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BIJLAGEN 

VAN  HET 

VERSLAG  DER  HANDELINGEN 

VAN  DE 

TWEEDE  KAMER  DER  STATEN-GENERAAL. 


TROONREDE  en  ADRES  VAN  ANTWOORD.  [Op- 
genomen in  het  Verslag  der  handelingen;  zie  Vereenigde 
zitting  van  18  September  en  de  Staatscourant  van  19 
en  27  September,  n°.  220  en  227.] 


[*•  1.] 

REDEVOERING  van  den  Minister  van  Finantien,  uit- 
gesproken bij  het  overbrengen  der  begrootingswetten  voor 
1866.  [Zie  het  verslag  van  het  verhandelde  in  de  zitting 
van  den  23sten  September.] 

[2.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  I 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat,  volgens  de 
artikelen  119  en  120  der  Grondwet,  de  algemeene  begrooting 
jaarlijks  moet  worden  vastgesteld, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

EENIG  ARTIKEL. 

Het  Iste  hoofdstuk  der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het 
dienstjaar  1866,  betreffende  het  Huis  des  Konings , wordt  vast- 
gesteld als  volgt: 

Artikel  1.  Inkomen  van  den  Koning f 600  000 

Artikel  2.  Inkomen  van  den  Prins  van  Oranje.  . 100  000 

Artikel  3.  Onderhoud  der  Koninklijke  paleizen.  . 50  000 


f 750  000 


en  alzoo  tot  een  bedrag  van  zeven  honderd  vijftig  duizend  gulden. 

Lasten  en  bevelen,  dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden  ge- 
plaatst, en  dat  alle  ministeriele  departementen,  autoriteiten, 
collegien  en  ambtenaren,  wien  zulks  aangaat,  aan  de  naauw* 
keurige  uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

[2.  3.] 


dienstjaar  1866  wordt  slechts  f 750  000  uitgetrokken,  vermits 
door  het  overlijden  van  Hare  Majesteit  de  Koningin- Wed, uw<V— 
het  aan  Hoogstdezelve  bij  art.  31  der  Grondwet  verzekerde 
inkomen  is  vervallen.  De  uitgetrokken  som  is  gegrond  op  de 
artt.  27,  28  en  33  der  Grondwet,  en  vorderen  mitsdien  geene 
afzonderlijke  toelichting. 

De  Minister  van  Finantien , 


G.  H.  Betz. 


[2.  9.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  van  hoofdstuk 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  18(! 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat , volgens  de' 
artikelen  119  en  120  der  Grondwet,  de  algemeene  begrooting 
jaarlijks  moet  worden  vastgesteld , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 


Artikel  1. 


Het  Ilde  hoofdstuk  der  begroo'ing  van  Staatsuitgaven  voor  het 
dienstjaar  1866,  betreffende  de  Hooge  Collegien  van  Slaat  en  het 
Kabinet  des  Konings , wordt  vastgesteld  als  volgt : 

Iste  AFDEEL1NG. 

De  Staten-Generaal. 

Artikel  1.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  de  leden  der  Eerste  Kamer.  . . f 20  000,00 

Artikel  2.  Schadeloosstelling  van  de 
leden  der  Tweede  Kamer  ....  150  000,00 

Artikel  3.  Vergoeding  der  reiskos- 
ten van  de  leden  der  Tweede  Kamer.  2 400,00 

Artikel  4.  Tractem  enten  van  de 
griffiers  der  beide  Kamers , van  de 
commiesen-griffiers  en  van  de  ambte- 


naren en  bedienden  , daggelden , mits- 
gaders schrijfloonen 21  460,00 

Artikel  5.  Kosten,  vallende  op  de 

stenographie 14  600,00 

Artikel  6.  Kosten,  vallende  op  het 
bezorgen  der  uitgave  van  de  vroegere 
handelingen  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Generaal 600,00 


Artikel  7.  Bureau-  en  locaalbehoeften, 


MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Voor  de  raming  van  het  hoofdstuk  Huis  des  Konings  voor  het 


Transporteren  f 209  060,00 
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huur  van  rijtuigen  en  drukwerk  voor  de 
beide  Kamers  der  Staten -Generaal  . 


Per  transport  f 209  060,00 
35  090,00 


Artikel  8.  Aankoop  van  boeken  voor 
de  beide  Kamers  der  Staten-Generaal.  1 200,00 

Artikel  9.  Buitengewone  en  nood- 
zakelijke herstellingen  aan  de  localen 
en  aan  de  meubelen  van  de  beide 
Kamers  der  Staten-Generaal.  . . . 500,00 

Artikel  10.  Kosten  wegens  schade- 
loosstelling aan  getuigen  en  deskundi- 
gen, krachtens  art.  26  der  wet  van  den 
5den  Augustus  1850  ( Staatsblad  n°.  45).  Memorie. 


f 245  850,00 


• » 11de  AFDEELING. 

De  Raad  van  State. 

Artikel  11.  Tractementen  van  den 
vice-president  en  van  de  leden  : 

■M^n  den  vice-president  . f 8 000,00 

jH^wan  veertien  leden , waar- 
§H  13  k f 5000  en  1 h f 2000 
^Fjaars 67  000,00 


f 75  000,00 


1 Artikel  12.  Tractementen  van  den 
secretaris,  de  referendarissen,  de  com- 
miesen van  Staat  en  van  de  ambtenaren 
en  bedienden . 

16  950,00 

Artikel  13.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften  en  drukwerk,  benevens  aankoop 
van  boekwerken  ........ 

4 015,00 

Artikel  14.  Reis-  en  verblijfkosten. 

500,00 

lilde  AFDEELING. 

De  Algemeene  Rekenkamer. 

Artikel  15.  Tractementen  van  den 
voorzitter  en  van  de  leden  . . . . f 

29  000,00 

Artikel  16.  Tractementen  van  den 
secretaris , de  verdere  ambtenaren , 
geëmployeerden  en  bedienden  . . . 

71  425,00 

Artikel  17.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften  en  drukwerk 

6 150,00 

Artikel  18.  Kosten  wegens  oprui- 
ming van  archiven 

150,00 

lVde  AFDEELING. 

De  Kanselarij  der  beide  Orden. 

irtikel  19.  Tractement  van  den 

jtenaar  ter  kanselarij  ....  f 1 700,00 

\tikel  20.  Bureaubehoeften  voor 
canselier 100,00 


96  465,00 


106  725,00 


Transporteren  f 1 800,00  f 449  040,00 


Per  transport  f 1 800,00  f 449  040,00 

Artikel  21.  Verhoogde  soldijen  van 
militairen  , ridders  der  Militaire 
Willems-orde 45  000, 

Artikel  22.  Toelagen  van  de  broe- 
ders der  orde  van  den  Nederlandschen 
Leeuw 9 800i 

Artikel  23.  Decoratien,  de  kosten  I 

van  het  stempelen  daaronder  begrepen.  3 000! 


Vde  AFDEELING. 

Het  Kabinet  des  Konings. 

Artikel  24.  Tractement  van  den 
Minister  van  Staat,  Directeur  ...f  5 000,00 

Artikel  25.  Tractementen  van  de 
ambtenaren  en  bedienden 20  500,00 

Artikel  26.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften  en  drukwerk 3 770,00 

Artikel  27.  Reis-  en  verblijfkosten.  Memorie. 

: 29  270,00 


Vide  AFDEELING. 

Pensioenen  en  ivachtgelden. 

Artikel  28.  Pensioenen  . . . . f 24  663,00 

Artikel  29.  Wachtgelden  ten  be- 
hoeve van  ambtenaren,  uitgevallen  ten 
gevolge  van  maatregelen  van  bestuur.  10  115,00 

34  778,00 


Vilde  AFDEELING. 

Artikel  30.  Onvoorziene  uitgaven.  .....  7 000,00 


f 579  688,00 


en  alzoo  tot  een  bedrag  van  vijf  honderd,  negen  en  zeventig 
duizend  zes  honderd  acht  en  tachtig  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  in  de  artikelen  1,  3,  7,  10, 
13,  14,  17,  20,  21,  22,  26,  27,  28  en  29,  ontoereikend  mogt 
worden  bevonden,  dan  kan  het  ontbrekende  bedrag,  met  inacht- 
neming van  het  voorschrift  van  het  2de  lid  van  art.  24  der  wet 
van  den  5den  October  1841  (Staatsblad  n°.  40),  aangevuld  worden 
door  verhooging  uit  den  post  voor  Onvoorziene  uitgaven,  in  hetzelfde 
hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  de 
Hooge  Collcgien  van  Staat  en  het  Kabinet  des  Konvigs  betreffende, 
welke  hare  omschrijving  niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofd- 
stuk , worden  op  den  post  voor  Onvoorziene  idtgavcn  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verantwoord 
in  zoovele  bijzondere  posten,  als  zij  gelijksoortige  onderwerpen 
betreffen. 

Lasten  en  bevelen,  dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden  geplaatst, 
en  dat  alle  ministeriele  departementen,  autoriteiten,  collegien  en 
ambtenaren,  wien  zulks  aangaat,  aan  de  naauwkeurige  uitvoering 
de  hand  zullen  houden. 


Bijlagen.  2de  vel 
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12.  5.] 


MEMORIE  M tN  TOELICHTING. 


Wanneer  men  de  raming  van  het  jaar  1866  vergelijkt  met  die 
van  het  jaar  1865,  blijkt  daaruit  dat  de  behoeften  voor  dit  hoofd- 
stuk met  f 1024  zijn  verminderd. 

De  verkregen  verminderingen  zijn  de  navolgende: 

reis-  en  verblijfkosten  van  de  leden  der  Eerste  Kamer 
fjltaten-Generaal f 3000,00 

ambtenaren  ter  griffie  van  de  beide  Ka- 
aten-Generaal 

eau-  en  locaalbehoeften  en  drukwerk, 
ankoop  vanboekwerken  voor  den  Raad 

r de  tractementen  der  ambtenaren  bij  de  Alge- 
he  Rekenkamer 

Voor  de  tractementen  der  ambtenaren  bij  het  Ka- 
binet des  Konings 


365.00 

100.00 
100,00 

1100,00 


Gezamenlijk  bedragende.  . . f 4665,00 

Terwijl  voor  de  volgende  artikelen  de  raming  voor 
1866  heeft  moeten  worden  verhoogd , te  weten : 

Kosten  vallende  op  de  stenographie  . f 900,00 

Bureau-  en  locaalbehoeften,  huur  van 
rijtuigen  en  drukwerk  voor  de  beide  Ka- 
mers der  Staten-Generaal 375,00 

Tractementen  van  de  ambtenaren  bij 
den  Raad  van  State 100,00 

Decoratien,  de  kosten  van  het  stem- 
pelen daaronder  begrepen 1000,00 

Voor  pensioenen 1266,00 

3641,00 


Zoodat  de  raming  voor  1866  blijft  beneden  het 
voor  1865  toegestaan  cijfer  met f 1024,00 


Overigens  worden  de  noodige  toelichtingen  bij  ieder  onderdeel 
van  dit  hoofdstuk  aangetroffen. 

De  uitgaven,  welke  over  het  dienstjaar  1864  zijn  gedaan  of 
nog  gedaan  moeten  worden,  zullen  een  overschot  op  het  voor 
het  hoofdstuk  toegestane  cijfer  aan  wijzen  van  f 30  245, 30 5. 

De  Minister  van  Finantien , 

G.  H.  Betz. 


[2. 

6.] 

[2. 

7-] 

[2. 

8.] 

[2. 

9.] 

ONTWERP  VAN^WET  tot  verhoogiug  van  hoofdstuk  III A 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat,  volgens  de 
artikelen  119  en  120  der  Grondwet,  de  algemeene  begrooting 
jaarlijks  moet  worden  vastgesteld ; 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan] bij  deze: 

Aktikel  1. 

Het  lilde  hoofdstuk  A der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor 
het  dienstjaar  1866,  betreffende  het  Departement  van  Buitenlandsche 
Zaken , wordt  vastgesteld  als  volgt: 


Iste  AFDEEUNG. 

Kosten  van  het  Departement. 

Artikel  1. 

a.  Tractement  van  den  Minister,  f 12  000,00 

b.  Representatiegeld 4 000,00 

Artikel  2.  Tractementen  en  bezol- 
digingen van  den  secretaris-generaal, 
van  de  verdere  ambtenaren  en  bedien- 
den, mitsgaders  schrijfloonen  . . . 33  350,00 

Artikel  3.  Bureau-  en  locaalbehoef- 
ten, benevens  drukwerk 15  500,00 

Artikel  4.  Reis-  en  verblijfkosten.  Memorie. 


f 64  850,00 


Ilde  AFDEELING. 

Kosten  van  buitenlandsche  zendingen 
en  consulaten. 

Artikel  5.  Tractementen  en  bezol- 
digingen van  het  personeel  der  gezant- 
schappen   f 257  200,00 

Artikel  6.  Tractementen  en  bezol- 
digingen van  het  personeel  der  consula- 
ten, alsmede  toelagen  voor  bureaukos- 
ten en  huur  van  woning  alsanderzins  73  210,00 

Artikel  7.  Uitrusting  en  reiskosten 
voor  de  gewone  diplomatieke  en  con- 
sulaire ambtenaren , alsmede  verblijf- 
kosten bij  tijdelijke  verplaatsingen 
derzelve 15  000,00 

Artikel  8.  Kosten  van  buitenge- 
wone zendingen 4 000,00 

Artikel  9.  Briefporten , abonne- 
menten op  dagbladen , en  alle  verdere 
uitschotten  van  diplomatieke  en  consu- 
laire ambtenaren  in  hunne  betrekking.  18  000,00 


367  410,00 


lilde  AFDEELING. 

Verschillende  uitgaven. 

Artikel  10.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  de  commissie  voor  het  afnemen 
van  examens  van  adspiranten  voor 
diplomatieke  betrekkingen  . . . . f 200,00 

Artikel  11.  Onderstand  en  trans- 
portgelden  aan  en  ten  behoeve  van 
Nederlandsche  en  vreemde  zeelieden, 
voor  zooverre  deze  laatstbedoelden  tot 
de  bemanning  behooren  van  Neder- 
landsche schepen , militairen  en  andere 
behoeftige  Nederlanders  buiten’slands  11000,00 

Artikel  12.  Belooningen  voor  red- 
ding van  en  hulpbetoon  aan  Neder- 
landsche schipbreukelingen  buiten 
’s  lands,  alsmede  vergoeding  van 
schade,  door  de  redding  veroorzaakt.  300,00 

Artikel  13.  Bijdragen  tot  onder- 
houd van  kustlichten  en  aan  andere 
inrigtingen  en  kassen  buiten’slands, 
zoowel  ten  nutte  van  den  handel  en 
der  zeevarenden  in  het  algemeen,  als 

Transporteren  f 11  500,00  f 432  ! 
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Per  transport  f 11  500,00  f 432  260,00 

ten  behoeve  van  Nederlandsche  on- 
derdanen in  bet  bijzonder  ....  900,00 

Artikel  14.  Kosten  van  verschil- 
lenden aard , voortvloeiende  uit  de 
betrekking  van  Limburg  tot  den 
Duitschen  Bond , met  uitzondering 
alleen  van  de  tractementen  en  sol- 
dijen van  het  Limburgsch  contingent.  4 450,00 

Artikel  15.  Geheime  uitgaven.  . 2 000,00 


18  850,00 


IVde  AFDEELING. 

Pensioenen  en  wachtgelden. 

Artikel  16.  Pensioenen  . . . . f 56  006,00 


Artikel  17.  Wachtgelden  aan  amb- 
tenaren, die  door  maatregelen  van 
vereenvoudiging  en  bezuiniging  buiten 
betrekking  zijn  en  kunnen  geraken  . 


3 500,00 


Vde  AFDEELING. 


Artikel  18.  Onvoorziene  uitgaven. 


f 59  506,00 


f 10  000,00 


f 520  616,00 


zijn"  onderzoek  mede  te  deelen  dat  naar  zijne  overtuiging  de  be- 
zoldiging van  verschillende  gezantschappen  niet  meer  in  overeen- 
stemming is  met  de  behoeften.  Tot  zijn  leedwezen  ziet  hij  zich 
echter  nog  niet  in  staat  te  dier  zake  een  volledig  voorstel  te 
doen.  De  opgaven  toch , die  hij  van  elders  heeft  verkregen  nopens 
de  betrekkelijke  duurte  van  de  wijze  van  leven  in  de  verschil- 
lende residentien  en  de  bezoldigingen  door  de  gezanten  van 
vreemde  Regeringen  genoten , loopen  te  zeer  uiteen.  Maar  ook 
wanneer  zijn  onderzoek  reeds  zoo  ver  gevorderd  was  dat  er 
algemeen  plan  van  verhooging  kon  worden  voorgesteld  v< 
verschillende  missiën , wat  nog  niet  het  geval  is , dan 
hij , bij  de  vele  uitgaven  waarmede  de  Staat  op  dit 
nog  bezwaard  is,  en  de  behoeften  die  er  bestaat k 
bezoldiging  van  andere,  vooral  van  de  lagere  ambter 
hoogen , aarzelen , nu  reeds  uitvoering  te  geven  aan 
dier  zake  wenschelijk  mogt  achten.  Alleen  op  een  paa? 
waaromtrent  wordt  verwezen  naar  hetgeen  daarover 
voorkomt,  meent  hij  niet  langer  te  mogen  wachten. 

Er  wordt  thans  minder  gevraagd: 

Art.  6.  I.  Voor  het  consulaat  in  Zwitserland  ..f  2 000,00 

Dit  consulaat  is  door  overlijden  opengevallen  en 
aan  den  nieuw  benoemden  consul  geen  tractement, 
maar  slechts  f 1000  ’sjaars  voorbureaukosten  verleend. 

Art.  14.  Voor  kosten  van  verschillenden  aard, 
voortvloeijende  uit  'de  betrekking  van  Limburg  tot 
den  Duitschen  Bond 12  350,00 

doordat  de  Militaire  Bondscommissie  thans  van 
hare  berekening  heeft  weggelaten  zoodanige  posten, 
waarvoor  het,  ofschoon  mogelijk,  echter  onwaar- 
schijnlijk is  dat  in  1866  uitgaven  zullen  gevorderd 
worden . 


cn  alzoo  tot  een  bedrag  van  vijf  honderd  twintig  duizend  zes 
honderd  zestien  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  onder  de  artikelen  3,  4,  7, 
8,  9,  10,  11,  12,  13,  14,  16  en  17,  ontoereikend  mogt  bevonden 
worden,  kan  het  ontbrekende  bedrag,  met  inachtneming  van  het 
voorschrift  van  het  2de  lid  van  art.  24  der  wet  van  den  5den 
October  1841  ( Staatsblad  n°.  40),  aangevuld  worden  door  over- 
schrijving uit  den  post  voor  Onvoorziene  uitgaven , in  hetzelfde 
hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 


f 14  350,00 


Er  wordt  meerder  gebragt: 

Art.  2.  Voor  tractementen  der  ambtenaren  van 
het  departement f 750.00 

ten  einde  de  bezoldigingen  van  adjunct-commiesen , 
lste  en  2de  klerken,  op  het  minimum  der  voor  die 
betrekkingen  bepaalde  jaarwedde  te  brengen,  en  om 
eene  geringe  verhooging  van  belooning  aan  de  bedien- 
den toe  te  kennen. 

Art.  3.  g.  Voor  drukwerk 1 500,00 

tot  bekostiging  der  uitgave  van  het  Recueil  Con- 
sulaire. 


De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  het 
voorschreven  departement  betreffende,  welke  hare  omschrijving 
niet  vinden  in  de  artikelen  van  dat  hoofdstuk,  worden  op  den 
post  van  Onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verantwoord 
in  zoo  vele  bijzondere  posten,  als  zij  gelijksoortige  onderwerpen 
betreffen. 

Lasten  en  bevelen,  dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden  ge- 
plaatst, en  dat  alle  ministeriele  departementen,  autoriteiten, 
collegien  en  ambtenaren,  wien  zulks  aangaat,  aan  de  naauw- 
keurige  uitvoering  de  hand  zullen  houden. 


[2.  10.] 


MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 


Het  eindcijfer  der  raming,  begrepen  in  het  wets-ontwerp  tot 
vaststelling  van  het  lilde  hoofdstuk  A der  Staatsbegrooting  voor 
1866 , bedraagt  f 5934  minder  dan  over  1865  voor  dit  hoofdstuk  is 
toegestaan. 

Bij  deze  memorie  zoude  men  zich  kunnen  bepalen  tot  eene 
inwijzing  der  artikelen , waarvan  het  bedrag,  vergeleken  met 
lt  over  1865  bewilligd,  verandering  heeft  ondergaan,  en  om- 
fent  de  oorzaken  van  het  verschil  kunnen  verwijzen  naar  den 
^lichtenden  staat , behoorende  tot  het  tegenwoordig  ontwerp 
^wet , ware  het  niet  dat  de  ondergeteekende  in  het  vorige 
zijn  voornemen  had  medegedeeld  om  een  onderzoek  in  te 
naar  het  al  of  niet  toereikende  van  de  bezoldiging  onzer 
ltschappen.  Hij  rekent  zich  dus  verpligt,  als  resultaat  van 


Art.  5.  a.  Voor  het  gezantschap  bij  de  Vereenigde 
Staten  van  Amerika 3 500,00 

Art.  5.  ƒ.  Voor  het  gezantschap  bij  het  Duitsche 
Bondgenootschap  enz 1 500,00 

Wanneer  men  de  bezoldiging  der  hoofden  van 


vreemde  legatien  bij  verschillende  hoven  vergelijkt 
met  die  van  Nederland , dan  is  het  niet  te  ontkennen 
dat  sommigen  onzer  gezanten  niet  ruim  bezoldigd 
zijn.  Ofschoon  het  alzoo  wenschelijk  wordt  geacht, 
dat  de  tractementen  vanonze  missiën  in  het  algemeen 
in  eene  meer  billijke  verhouding  tot  hunne  verpligte 
uitgaven  gebragt  worden , zoo  is  het  echter  om  de 
hierboven  medegedeelde  redenen  niet  mogelijk , zulks 
reeds  nu  tot  stand  te  brengen.  Men  heelt  echter  ge- 
meend reeds  thans  zoodanige  verhoogingen  te  moeten 
voordragen,  welke  het  dringendst  noodzakelijk  geacht 
worden , zoo  als  het  geval  is  met  de  ontoereikende 
tractementen  van  de  gezanten  te  Washington  en  te 
Frankfurt,  als  zijnde  de  minst  bezoldigden  van  de 
gezanten , terwijl  daarenboven  de  duurte  in  de  Ver- 
eenigde Staten  niet  te  vergelijken  is  met  die  van 
oenig  ander  Rijk. 

In  verband  met  deze  beschouwing  bestaat  ook  het 
voornemen  om  de  gezanten  te  Brussel  en  te  Parijs 
met  den  aanvang  van  1866  in  het  genot  te  stellen  van 
de  verhoogingen  bereids  over  1864  en  1865  bewilligd 
voor  hunne  eventuele  opvolgers. 


Transporteren  . f 7 250,00 
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Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  18G6. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


Per  transport  . f 7 250,00 

Art.  6 d.  Voor  een  leerling-tolk  bij  bet  consulaat- 
generaal  in  Egypte , met  bet  doel  om  opgeleid  te  wor- 
den voor  eene  consulaire  betrekking  in  de  Levant  . 300,00 

Art.  13.  Voor  bijdrage  tot  onderhoud  van  een 
vuurtoren  op  Kaap  Spartel,  volgens  overeenkomst 


met  den  Sultan  van  Marocco 700,00 

Art.  16.  Voor  pensioenen 166,00 

f 8 416,00 

Bedrag  der  verminderingen f 14  350,00 

» » vermeerderingen 8 416,00 

Blijft  minder f 5 934,00 


Als  vervolg  op  de  vroegere  mededeelingen  worden  ten  slotte 
hieronder  opgegeven  de  verdere  uitbreiding  en  wijzigingen  van  de 
consulaten. 

EÜE©PA. 

Italië. 


gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Artikel  1. 

Het  lilde  hoofdstuk  B der  begrooting  van  de  Staatsuitgaven 
voor  het  dienstjaar  1866,  betreffende  de  Administratie  voor  de 
Zaken  der  Roomsch-katholijke  E eredienst , wordt  vastgesteld  als 
volgt : 

Iste  AFDEELING. 

Kosten  van  de  Administratie. 

Artikel  1.  Jaarwedden  van  den  ad- 
ministrateur en  de  verdere  ambte- 
naren en  bedienden f 14  800,00 

Artikel  2.  Bureau-  en  locaalbeboef- 
ten,  benevens  drukwerk 2 800,00 

Artikel  3.  Reis-  en  verblijfkosten.  . Memorie. 

f 17  600,00 

Ilde  AFDEELING. 


Het  \ice-consulaat  te  Cefalu , op  Sicilië,  is  met  dat  te  Termini 
vereenigd  (1865). 

AESE. 

Tuekije. 

Het  vice-consulaat  te  Scala  Nova  is  in  1865  met  dat  te  Samos 
vereenigd. 

Japan. 

In  1864  is  een  vice-consulaat  ingesteld  te  Hakodade. 

AMERIKA. 

Plata-staten. 

Het  consulaat-generaal  te  Buenos  Ayres  is  in  1865  in  een 
consulaat  veranderd. 

Vereenigd  e Staten  van  Columbia. 

Te  Bogota  is  het  vice-consulaat  in  1864  tot  een  consulaat  ver 
heven. 

Eiland  Barbados. 

In  1864  is  een  consulaat  ingesteld. 

De  Minister  van  Buitenlands che  Zaken , 

E.  Cremers. 

[2.  11.]  Uitgewerkte  en  toelichtende  staat. 

[2.  12.]  Nomïnative  staat  van  verleende  pensioenen. 

[2.  13.]  Staat  van  non-activiteits-tractementen  of  wachtgeld  en. 


ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  HITS 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 


Roomsch-katholijk  kerkgenootschap. 

Artikel  4.  Kerkelijk  bestuur  . . . f 20  760,00 

Artikel  5.  Seminarien 13  400,00 

Artikel  6.  Onveranderlijke  compe- 
tentien 21745,515 

Artikel  7.  Plaatselijk  dienstdoende 
kerkleeraars 503  049,885 

Artikel  8.  Subsidien  ten  behoeve  van 
kerkelijke  gebouwen  en  pastorijen.  . 23  600,00 

lilde  AFDEELING. 

Kerkgenootschap  der  Oud-Bisschoppelijke  Klerezy. 

Artikel  9.  Kerkelijk  bestuur  ...f  4 300,00 

Artikel  10.  Plaatselijk  dienstdoende 
kerkleeraars 7 300,00 

Artikel  11.  Subsidien  ten  behoeve 
van  kerkelijke  gebouwen  en  pastorijen.  Memorie. 

vide  AFDEELING. 

Pensioenen , wachtgelden  en  tijdelijke  onderstand. 

Artikel  12.  Pensioenen f 61  329,00 

Artikel  13.  Wachtgelden  ....  1 333,50 

Artikel  14.  Tijdelijke  onderstand.  . 1 930,00 

Vde  AFDEELING. 

Artikel  15.  Onvoorziene  uitgaven 


582  55,40 


11  600,00 


64  592,50 


3 000,00 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat.  volgens  artikelen 
119  en  120  der  Grondwet,  de  algemeene  begrooting  jaarlijks  moet 
worden  vastgesteld, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 


f 679  347,90 


en  alzoo  tot  een  bedrag  van  zes  honderd  negen  en  zeventig 
duizend  drie  honderd  zeven  en  veertig  gulden  negentig  cents. 

I 
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Staatshegrooting  voor  liet  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  onder  de  artikelen  2,3,  8, 
11,  12  en  13,  ontoereikend  mogt  worden  bevonden,  kan  het  ont- 
brekende bedrag,  met  inachtneming  van  het  voorschrift  van  het 
2de  lid  van  art.  24  der  wet  van  den  5den  October  1841  ( Staatsblad 
n°.  40),  aangevuld  worden  door  overschrijving  uit  den  post  voor 
Onvoorziene  uitgaven , in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften , de 
voorschreven  administratie  betreffende,  welke  hare  omschrijving 
niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk , worden  op  den 
post  van  Onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verantwoord 
in  zoovele  bijzondere  posten , als  zij  gelijksoortige  onderwerpen 
betreffen. 

Lasten  en  bevelen 


[2.  15.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 


[2. 

16.] 

Uitgewerkte  en  toelichtende  staat. 

[2. 

17.] 

Staat  van  subsidien  ten  behoeve  van  kerkelijke  ge- 
bouwen en  pastorijen. 

[2- 

18.] 

Staat  van  verstorven  pensioenen. 

[2. 

19.] 

Staat  van  verleende  pensioenen. 

[2. 

20.] 

Staat  van  verleende  wachtgelden. 

[2. 

21.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  van  hoof dstuk  IV K 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzo  o Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat,  volgens  artt.  119 
en  120  der  Grondwet,  de  algemeene  begrooting  jaarlijks  moet 
worden  vastgesteld, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Artikel  1. 


Even  als  in  vorige  jaren  is  alles,  wat  ter  volledige  beoordee- 
ling  van  dit  hoofdstuk  kan  strekken,  breedvoerig  opgenomen  in 
den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat , die , vergezeld  van  vier 
bijlagen  , hiernevens  wordt  overgelegd. 

Daaruit  zal  tevens  blijken,  dat  en  om  welke  redenen  het  ge- 
raamd beloop  van  sommige  onderwerpen  van  uitgaaf  verandering 
heeft  ondergaan  , ten  gevolge  waarvan : 


art.  1 
» 4 

» 7 

» 12 


is  vermeerderd  met 


750,00 

12,00 

3029,455 

4484,00 


f 


» 13  is  verminderd  met. 


8275,455 


1400,00 


en  alzoo  het  eindcijfer  van  dit  hoofdstuk  is  ver- 
hoogd met f 6875,455 

Ten  aanzien  van  de  twee  artikelen,  welker  vermeerdering  den 
voornaamsten  invloed  op  dat  eindcijfer  uitoefent,  wordt  hier  nog 
opgemerkt : 

1°.  dat  de  som  van  f 3029,455,  welke  het  7de  artikel  {Plaat- 
selijk dienstdoende  kerkleeraars ) voor  1866  meer  dan  voor  1865 
vordert,  noodig  is: 

eensdeels  tot  voorziening  in  de  erkende  behoefte  aan  bezoldiging 
der  geestelijken,  welke  zijn  of  zullen  worden  in  dienst  gesteld  bij 
twee  parochiën , twee  rectoraten  en  eenige  kapellanïen , welker  op- 
rigting  door  den  aanwas  der  bevolking  en  andere  locale  omstan- 
digheden is  noodzakelijk  geworden;  en 

anderdeels  tot  aanvulling  der  ontoereikende  bezoldiging  van 
een  zestal  parochiale  geestelijken , wier  rijksjaarwedden  tot  hiertoe 
nog  niet  op  den  normalen  voet  hadden  kunnen  geregeld  wor- 
den; en 

2°.  dat  de  som  van  f 4484,  welke  het  12de  artikel  [Pen- 
sioenen) voor  1866  hooger  klimt  dan  voor  1865  was  geraamd, 
eene  vermeerdering  is,  waar  tegenover  staat  de  vermindering: 

a.  van  f 2192,  welke  dat  artikel  bij  het  opmaken  der  be- 
grooting  voor  1865,  ten  gevolge  van  de  vele  toen  plaats  gehad 
hebbende  sterfgevallen , had  ondergaan ; en 

b.  van  f 1400 , waarmede  het  13de  artikel  voor  1866  is  ver- 
laagd , wegens  een  wachtgeld , hetwelk  is  vervangen  door  een 
pensioen , waarop  ingevolge  art.  3 a der  wet  van  den  9den  Mei 
1846  [Staatsblad  n°.  24)  aanspraak  was  verkregen. 

’s  Gravenhage , den  2den  Augustus  1865. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 
E.  Cremers. 


Het  IVde  hoofdstuk  A der  begrooting  van  de  Staatsuitgaven  voor 
het  jaar  1866,  betreffende  het  Departement  van  Justitie , wordt 
vastgesteld  als  volgt: 


Iste  afdeeling. 
Kosten  van  het  Departement. 


Artikel  1.  Tractement  van  den 


Minister f 12  000,00 

Artikel  2.  Tractementen  van  den 
secretaris -generaal,  de  ambtenaren, 
geëmployeerden  en  bedienden  , maand- 
gelden en  schrijfloonen 69  625,00 


Artikel  3.  Bureau-  en  locaalbehoef- 
ten  en  drukwerk 10  400,00 

Artikel  4.  Reis-  en  verblijfkosten.  1 500,00 

f 93  525,00 


Ilde  AFDEELING. 

Kosten  van  de  regterlijke  magt. 

Artikel  5.  Tractementen  van  den 
president , den  vice-president  en  de 
leden  van  den  Hoogen  Raad , van  den 
procureur-generaal,  de  advocaten-ge- 
neraal , den  griffier,  de  substituut- 
griffiers  en  de  ambtenaren,  geëm- 
ployeerden en  bedienden f 107  300,00 

Artikel  6.  Tractementen  van  de 
presidenten  , vice-presidenten  en  leden 
der  provinciale  geregtshoven , van  de 
procureurs-generaal , advocaten-gene- 
raal,  griffiers  en  substituut-griffiers.  . 

Artikel  7.  Tractementen  van  de 
presidenten  , vice-presidenten  en  leden 
der  arrondissements-regtbanken , van 
de  officieren , substituut-officieren , 
griffiers  en  substituut-griffiers  . . . 

Artikel  8.  Tractementen  van  de 
kantonregters  en  hunne  griffiers  . . 

Artikel  9.  Tractementen  van  de 
deurwaarders  bij  de  provinciale  ge- 
regtshoven   

Artikel  10.  Vaste  toelagen  voor 
kleine  onkosten  aan  den  Hoogen  Raad , 


299  800,00 

473  950,00 
151  950,00 

8 100,00 


Transporteren  f 1 041  100,00  f 93  525,00 
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Tweede  Kamer 


Bijlagen.  3de  vel. 


Maatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1806. 
(Ontwerpen  van  Wet.;  Memorien  van  Toelichting.) 


Per  transport  f 1 041  100,00  f 

de  provineiale  geregtshoven  , arrondis- 
sements-regtbanken  en  kantongeregten 
en  het  daartoe  behoorend  openbaar  mi- 
nisterie , schrijfloonen  van  de  klerken 
bij  de  parquetten  van  de  procureurs- 
generaal, kosten  van  telegrammen  van 
regterlijke  en  andere  ambtenaren  . . 


93  525,00 


Artikel  11.  Tegemoetkoming  aan 
de  ambtenaren  van  het  openbaar  mi- 
nisterie bij  de  kantongeregten  . . . 


90  800,00 


4 000,00 


1 135  900,00 


lilde  AFDEKIXKG. 

Kosten  van  het  Hoog  Militair  Geregtshof  en  de 
auditien  in  de  militaire  afdeelingen. 

Artikel  12.  Tractementen  van  den 
president  en  de  leden,  den  advocaat- 
fiscaal,  griffier  en  substituut-rgriffier,  de 
overige  ambtenaren  en  bedienden  van 
het  Hoog  Militair  Geregtshof  ...f  36  000,00 

Artikel  13.  Tractementen  en  toe- 
lagen van  de  militaire  auditeurs  in  de 
militaire  afdeelingen 17  400,00 

Artikel  14.  Toelage  aan  het  Hoog 
Militair  Geregtshof  en  aan  den  advo- 
caat-fiscaal,  ingevolge  art.  5 der  wet 
van  den  4den  Junij  1858  ( Staatsblad 
n°.  45)  . . . 3 300,00 


56  700,00 


I Y de  AFDÏELIÏG. 

Geregtskosten  en  kosten  van  den  Raad  van  Tucht . 

Artikel  15.  Tractementen  van  den 
acherpregter  en  zijne  adsistenten  . , f 2 000,00 

Artikel  16.  Algemeene  geregtskosten 
in  strafzaken,  kosten  vallende  op  de 
herkenning  van  veroordeelden,  trans- 
portkosten van  uit  te  leveren  vreemde- 
lingen, de  reis-  en  verblijfkosten  der 
geleiders  daaronder  begrepen,  en  an- 
dere kosten,  voortvloeïjende  uit  de 
overeenkomsten  tot  wederkeerige  uit- 
levering van  beschuldigden  en  misda- 
digers ; kosten  van  uitvoering  van  de 
voorschriften  van  art.  10  en  volgende 
van  de  wet  van  den  29sten  Mei  1841 
{Staatsblad  n°.  20)  door  de  ambtenaren 
van  het  openbaar  ministerie  .... 


203  000,00 


Artikel  17.  Bureaukosten,  schrijf- 
en  drukloonen , briefporten ,,  kosten 
van  verlichting  en  verwarming  van  het 
locaal  der  vergaderingen,  schadeloos- 
stellingen van  getuigen,  en  verdere  nood- 
zakelijke uitgaven  van  den  Raad  van 
Tucht,  bedoeld  in  art.  25  der  wet  van 
7 Mei  1856  ( Staatsblad  n°.  32),  en  vaca- 
tiegelden van  den  president  en  van  de 
leden  van  dien  raad.  ....... 


,2  500,00 


207  500,00 


Yde  AOEELIJfG. 

Kosten  van  algemeene  of  rijkspolitie  en  in  zake  van 
jagt  en  visscherij. 

Artikel  18.  Bureaukosten  der  pro- 
cureurs-generaal  bij  de  provinciale 
geregtshoven,  als  belast  met  de  ryks- 
politie  in  de  provinciën f 3 400,00 

Artikel  19.  Bureaukosten  der  offi- 


Transpoi  teren  f 3 400,00  f 1 493,625,00 


Per  transport  f 

eieren  van  justitie  bij  de  arrondisse- 
ments-regtbanken  in  zake  van  rijks- 
politie en  jagt  en  wisscherij  .... 

Artikel  20.  Tractement  en  abonne- 
ment voor  bureaukosten  van  commis- 
sarissen van  algemeene  of  rijkspolitie. 

Artikel  21,  Huur  en  onderhoud  van 
gebouwen  en  kosten  van  mobilair  ten 
dienste  der  rijkspolitie 

Artikel  22.  Tractementen  der  rijks- 
veldwachters (daaronder  begrepen  zij , 
die  meer  bijzonder  belast  zijn  met  het 
toezigt  op  de  jagt  en  visscherij)  . . 

Artikel  23.  Kleeding,  wapening  en 
uitrusting  der  rijksveldwachters  . . 

Artikel  24.  Druk-  en  bindloonen , 
mitsgaders  vergoeding  voor  schrijfbe- 
hoeften der  rijksveldwachters  . . 

Artikel  25.  Verplaatsingskosten  , 
mitsgaders  gratificatiën  voor  bijzon- 
dere pligtsbetrachtiing  en  tot  verdere 
aanmoediging  der  mindere  beambten 
van  algemeene  of  rijkspolitie  en  jagt 
en  visscherij 

Artikel  26.  Reis-  en  verblijfkosten 
in  zake  van  algemeene  of  rijkspolitie 
en  jagt  en  visscherij 

Artikel  27.  Schadeloosstellingen  aan 
onderofficieren  en  manschappen  der 
maréchaussee  en  aan  rijksveldwach- 
ters voor  kleine  uitgaven  bij  het  doen 
van  transporten  ......... 

Artikel  28.  Kosten,  vallende  op  de  uit- 
leiding en  uitzetting  van  vreemdelingen, 
de  reis-  en  verblijfkosten  der  geleiders 
daaronder  begrepen 

Artikel  29.  Kosten  , vallende  op  de 
uitgave  van  het  Algemeen  Politieblad  . 

Artikel  30.  Geheime  uitgaven  . 

Artikel  31.  Verschillende  uitgaven , 
vallende  op  het  toezigt  van  de  rijkspo- 
litie en  op  het  toezigt  en  de  conservatie 
der  jagt  en  visscherij 


3 400,00  f1493  625,00 


4 175,00 


4 100,00 


150,00 


236  230,00 


26  400,00 


2 000,00 


1 200,00 


6 000,00 


1 500,00 


1 500,00 

2 800,00 
4 000,00 


6 500,00 


299  955,00 


Vide  AFDEELINGr. 

Kosten  der  gevangenissen. 

Artikel  32.  Tractementen,  toelagen 
en  belooningen  der  beambten  en  be- 
dienden, hetzij  tijdelijk  of  definitivelijk 
aangesteld f 189  856,00 

Artikel  33.  Voor  tijdelijke  waar- 
neming van  betrekkingen,  wegens  ziekte 
of  andere  tijdelijke  ongeschiktheid  of 
afwezigheid  van  beambten  ....  600,00 

Artikel  34.  Gratificatiën  voor  buiten- 
gewone of  bijzondere  pligtsbetrachting , 
en  tot  verdere  aanmoediging  van  be- 
ambten , volgens  het  Koninklijk  besluit 
van  den  12den  April  1827,  n°.  101  . 400,00 

Artikel  35.  Abonnementen  voor 
schrijfloonen  en  kleine  onkosten  der 
besturen  over  de  huizen  van  arrest , van 
verbetering  en  opvoeding,  en  de  burger- 
lijke en  militaire  huizen  van  verzeke- 
ring; mitsgaders  voor  de  tosten  der 
vergaderingen  van  de  commissien  van 


Transporteren  f 190  856,00  f1793  580,00 
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Per  transport  f 190  856,00  f 1 793  580,00 

administratie  over  de  strafgevange- 
nissen , en  voor  schrijfloonen  van  het 
thesaurierschap  bij  dezelve  ....  12  748,00 


Artikel  36.  Onderhoud  der  burger- 
lijke en  militaire  gevangenen , zoowel 
zieke  als  gezonde,  met  al  den  aankleve 
van  dien,  en  van  jeugdige  vrouwelijke 
overtreders,  vallende  in  de  termen  van 
art.  66  van  het  Wetboek  van  Straf- 
regt , mitsgaders  van  in  transport  zijnde 
bedelaars  en  landloopers , daaronder  be- 
grepen de  verwarming , de  verlichting 
en  het  schoonhouden  der  localen , de  be- 
wassching,  de  kleeding-  en  ligging- 
stukken  voor  gevangenen  en  bewaar- 
ders , de  wapening  der  bewaarders , 
de  kerk-  en  schoolbehoeften , de  adver- 
tentiekosten  , de  leesboeken , de  vracht- 
en bureaukosten,  mitsgaders  het  drak- 
en bindwerk,  en  de  dagloonen  der 
gevangenen  , en  jeugdige  vrouwelijke 
overtreders , voor  de  huishoudelijke 
dienst  gebezigd  wordende,  na  korting 
van  ’s  Rijks  aandeel 

Artikel  37.  Verstrekking  en  ver- 
voer van  geneesmiddelen  voor  gevan- 
genen en  voor  beambten  bij  de  gevan- 
genissen die  daarvan  gebruik  maken, 
alsmede  genees-  en  heelkundige  be- 
handeling en  leverantie  van  genees- 
middelen aan  burgerlijke  genees-  en 
heelkundigen  opgedragen  , voor  gevan- 
genissen , bij  welke  geene  officieren  van 
gezondheid  zijn  gedetacheerd.  . . . 

Artikel  38.  Transportkosten  van 
veroordeelde  gevangenen  , bedelaars  en 
landloopers , de  reis-  en  verblijfkosten 
der  geleiders  daaronder  begrepen , bene- 
vens reisgelden  aan  ontslagen  en  begra- 
feniskosten van  gevangenen , welker  uit- 
gaanskassen  daartoe  ontoereikend  zijn  . 

Artikel  39.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  regterlijke  ambtenaren  bij  het  be- 
zigtigen  van  gevangenissen,  van  verdere 
ambtenaren  voor  de  dienst  der  gevan- 
genissen , mitsgaders  vergoeding  voorde 
kosten  van  verplaatsing  van  beambten  . 

Artikel  40.  Kosten  van  het  afzon- 
derlijk huis  van  verbetering  en  opvoe- 
ding te  Alkmaar  voor  jeugdige  manne- 
lijke overtreders,  die  volgens  art.  66 
van  het  Wetboek  van  Strafregt  zijn 
vrijgesproken,  doch,  ten  gevolge  van 
het  regterlijk  vonnis,  gedurende  een 
bepaalden  tijd  in  een  verbeterhuis 
moeten  worden  bewaard  en  opgevoed : 
bestaande  in  die  van  het  onderhoud 
en  de  verbetering  van  het  gebouw  en 
mobilair,  met  inbegrip  der  kosten  van 
het  opzigt  over  de  werken,  van  het 
personeel  der  beambten  (met  uitzon- 
dering van  die,  den  arbeid  deropvoe- 
delingen  betreffende),  van  het  onder- 
houd en  de  verdere  verzorging  der  op- 
voedelingen , zoo  zieke  als  gezonde, 
met  al  den  aankleve  van  dien,  daar- 
onder begrepen  de  verstrekking  en  het 
vervoer  van  geneesmiddelen,  de  ver- 
warming , de  verlichting  en  het  schoon- 
houden der  localen,  de  bewassching, 
de  kleeding-  en  liggingstukken  der  op- 
voedelingen  en  bewaarders,  de  behoef- 
ten voor  het  onderwijs,  met  inbegrip  van 
de  gymnastiek  en  het  teekenen , de  lees- 


445  155,00 


14  000,00 


11  475,00 


i 500,00 


Per  transport  f 675  734,00  f 1 793  580,00 

boeken,  de  vracht-  en  bureaukosten, 
het  druk-  en  bindwerk,  de  transport- 
kosten , en  dagloonen  der  jongens  tot 
de  huishoudelijke  dienst  gebezigd,  de 
reisgelden  aan  ontslagen  en  de  begra- 
feniskosten van  jongelingen,  en  alle 
verdere  uitgaven  de  dienst  van  het 
gesticht  betreffende  ; mitsgaders  kos- 
ten wegens  verpleging  van  jongelin- 
gen in  eene  kweekschool  voor  de  zee- 
vaart gedurende  eenige  maanden  vóór 
de  expiratie  van  den  tijd  hunner  op- 
sluiting   27  462,00 

Artikel  41.  Aanschaffing  en  onder- 
houd van  cellulaire  rijtuigen  , huur  van 
bergplaatsen  en  huur  van  paarden  en 
voerlieden  voor  de  dienst  dier  rijtuigen , 
alsmede  huur  van  rijtuigen,  welke  tij- 
delijk wegens  herstelling  van  cellulaire 

rijtuigen  gebruikt  worden 9 200,00 

712  396,00 


Vilde  APDEILISfG. 

Gebouwen. 

Artikel  42.  Kosten  van  aanbouw, 
vertimmering,  herstel,  onderhoud,  aan- 
koop, huur  en  vergoeding  voor  het 
gebruik  van  gebouwen  met  hunne 
aanhoorigheden  en  van  localen  , be- 
stemd of  gebruikt  wordende  voor  de 
dienst  van  de  regterlijke  collegien  en 
kantongeregten , bijdragen  in  die  kos- 
ten; schadeloosstellingen  wegens  ver- 
rigte  werkzaamheden  of  leverantien 
aan  of  ten  behoeve  van  voornoemde 
gebouwen  en  localen ; aankoop  van 
terreinen,  aankoop,  huur  of  onderhoud 
van  het  in  die  gebouwen  en  localen  be- 
noodigd  of  aanwezig  mobilair ; kosten 
van  teekeningen  en  bouwkundige  stuk- 
ken; voorts  onderhoud  of  herstelling, 
vertimmering  en  vergrooting  van  be- 
staande gevangenissen,  huur  voor  de- 
zelve en  kosten  voor  aankoop  en  her- 
stelling van  mobilair ; uitgaven  voor 
tuinen  en  tuingereedschappen  ; bijdra- 
gen in  de  kosten  van  oprigting,  in- 
rigting  en  onderhoud  van  huizen  van 
bewaring,  en  kosten  van  oprigting  van 
passantenhuizen  of  bijdragen  deswege; 
koopsommen  voor  benoodigde  terreinen 
of  bijdragen  daarin  ; mitsgaders  kosten 
wegens  het  ontwerpen  van  plans,  het 
maken  van  bouwkundige  stukken , 
daaronder  begrepen  de  daartoe  be- 
trekkelijke vacatiegelden,  en  reis-  en 
verblijfkosten  van  den  betrokken  in- 
genieur-architect ; reis-  en  verblijfkos- 
ten van  ingenieurs  en  opzigters,  en  de 
belooning  van  opzigters  voor  het  toe- 
zigt  op  de  uit  te  voeren  werken , mits- 
gaders kosten  van  het  bewaken  van 
werken  gedurende  den  winter  . . . f 155  439,00 

Artikel  43.  Aanbouw  van  nieuwe 
gevangenissen  of  van  cellen  voor  een- 
zame opsluiting  bestemd  bij  of  in  de 
bestaande  gestichten,  en  eerste  ver- 
strekking van  mobilair  voor  dezelve, 
met  inbegrip  der  koopsommen  voor  de  be- 
noodigde terreinen  en  van  de  kosten  we- 
gens het  ontwerpen  van  plans  en  het  ma- 
ken van  bouwkundige  stukken,  mitsga- 
ders van  daartoe  betrekkelijke  vacatie- 
gelden en  reis-  en  verblijfkosten  van 
den  ingenieur-architect  voor  den  nieu- 


Transporteren  f 675  734,00  f 1 793  580,00 
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Per  transport  f 155  439,00  f 2 505  976,00  , 

wen  gevangenisbouw;  reis- en  verblijf- 
kosten van  ingenieurs  en  opzigters ; 
voorts  belooning  van  opzigters  voor  het 
toezigt  op  de  uit  te  voeren  werken , en 
daggelden  van  den  hoofdopzigter  over 

den  aanbouw  van  nieuwe  gevangenis- 
sen, ingeval  hij  zich  in  die  betrekking 
op  reis  moet  bevinden,  mitsgaders  kos- 
ten van  het  bewaken  van  werken  ge- 
durende den  wiDter 149  443,00 

304  882,00 

VlIIste  APDEEL1SG. 

Adel. 

Artikel  44.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  de  leden  van  den  Hoogen  Raad 
van  Adel f 500,00 

Artikel  45.  Aankoop  van  boekwerken 

en  handschriften 200,00 

700,00 

IXde  APDEEUüö. 

Pensioenen , wachtgelden , gratificatiën  enz. 

Artikel  46.  Pensioenen f 94  873,00 

Artikel  47.  uitkeeringen  aan  buiten 
dienst  gestelde  scherpregters  en  adsis-  ■; 

tent-scherpregters,  alsmede  aan  hunne 
weduwen  en  kinderen  en  aan  die  der 
overleden  scherpregters  en  adsistenten.  5 298,00 

Artikel  48.  Onderstand  aan  gewe- 
zen bezoldigde  opzieners  der  jagt  en 
visscherij,  vóór  lü.  Januarij  1858  eervol 
ontslagen , aan  hunne  weduwen  en 
weezen  en  aan  de  weduwen  en  weezen 
van  rijksveldwachters -opzieners  der 
jagt  en  visscherij,  vóór  1°,  Januarij 
1858  als  bezoldigde  opzieners  der  jagt 
en  visscherij  in  dienst  geweest  ...  5 500,00 

Artikel  49.  Wachtgelden  ten  be- 
hoeve van  ambtenaren , uitgevallen  ten 
gevolge  van  maatregelen  van  bestuur.  5 855,00 

Artikel  50.  Schadeloosstellingen  we- 
gens vervoer  over  de  spoorwegen  van 
in  dienst  zijnde  beambten  der  politie 
en  onderofficieren  en  manschappen  der 
maróchaussóe  en  van  personen,  reizende 


onder  geleide  van  het  openbaar  gezag.  2 500,00 

Artikel  51.  Toelagen,  gratificatiën  , 
onderstandgelden , schadeloosstellingen 
en  belooningen 8 400,00 


122  426,00 

Xde  APDEELING. 

Artikel  52.  Onvoorziene  behoeften,  f 20  000,00 

20  000,00 


f2  953  984,00 


en  alzoo  tot  een  bedrag  van  twee  mïllioen  negen  honderd  drie  en 
vijftig  duizend  negen  honderd  vier  en  tachtig  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  in  de  artikelen  3,  4,  6,  7, 


10,  12,  16,  17,  21,  23,  24,  25,  26.  27,  28,  29,  33,  35,36, 
37,  38,  39,  40,  41,  42,  43,  44,  45,  46,  47,  48,  49  en  50,  on- 
toereikend mogt  worden  bevonden,  kan  liet  ontbrekend  bedrag, 
met  inachtneming  der  voorschriften  van  het  3de  lid  van  art.  24 
der  wet  van  den  5den  October  1841  ( Staatsblad  n°.  40),  aan- 
gevuld worden  door  overschrijving  uit  den  post  voor  onvoorziene 
uitgaven  in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften , het 
voorschreven  departement  betreffende,  welke  hare  omschrijving 
niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk , worden  op  den 
post  voor  onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoo  vele  bijzondere  posten  , als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[3.  22.] 

MEMORIE  NAN  TOELICHTING 

Vergelijking  van  de  voorgestelde  begrooting,  wat  dit  hoofdstuk 
betreft,  met  die  van  het  loopende  jaar  doet  alleen  ten  aanzien 
van  de  zesde  en  zevende  afdeeling  (Kosten  der  gevangenissen  en 
gebouwen)  een  verschil  van  eenig  belang  kennen.  Voor  den  aan- 
bouw van  nieuwe  gevangenissen  en  wat  daartoe  behoort  (art.  43) 
wordt  ongeveer  f 26  000  meer  dan  voor  het  loopende  jaar  ge- 
raamd , waartegenover  de  vermindering  staat , die  op  de  zesde 
afdeeling  kon  worden  verkregen  , als  gevolg  voornamelijk  van  het 
grootendeels  volbrengen  van  de  werken  aan  het  huis  van  verbe- 
tering en  opvoeding  te  Alkmaar,  waarvoor  de  kosten  in  de  be- 
grooting van  het  loopende  dienstjaar  werden  opgenomen. 
éfeDe  noodzakelijke  verhooging  voorts,  die  sommige  artikelen 
moesten  ondergaan , wordt  opgewogen  door  de  vermindering  waar- 
voor andere  vatbaar  schenen , zoodat  men  bij  de  raming  voor 
1866  heeft  kunnen  blijven  beneden  het  bedrag,  hetwelk  voor  1865 
werd  toegestaan. 

Iste  afdeeling.  — Kosten  van  het  departement. 

Naar  aanleiding  van  het  Koninklijk  besluit  van  28  December 

11.  ( Staatsblad  n°.  133),  betreffende  de  bezoldiging  der  adjunct- 
commiesen  en  klei’ken,  en  van  de  soortgelijke  regeling  die  ten 
aanzien  van  de  commiesen  wordt  beoogd,  wordt  bij  art.  2 eene 
verhooging  van  f 2500  voorgesteld.  Men  herinnert  zich , dat  voor 
het  loopende  dienstjaar  niet  meer  dan  f 450  tot  het  bedoelde 
einde  werd  bestemd. 

Ilde  afdeeling.  — Kosten  van  de  regterlijke  magt. 

Voor  de  provinciale  geregtshoven  is  f 1600  meer  geraamd  om 
te  kunnen  voorzien  in  de  uitbetaling  van  de  wedde  van  griffier 
bij  het  provinciaal  geregtshof  in  Drenthe.  De  betrekking  is  ge- 
durende eenigen  tijd  onvervuld  gelaten  en  de  wedde  werd  dien  ten 
gevolge  gebragt  voor  memorie.  In  de  vervulling  is  thans  weder 
voorzien , zoodat  de  wedde  weder  tot  het  bij  de  wet  bepaalde  be- 
drag in  deze  afdeeling  is  uitgetrokken. 

Ook  is  het  cijfer  van  art.  8 verhoogd  met  f 150,  ten  behoeve 
van  den  kantonregter  en  griffier  in  het  kanton  Hoogeveen.  De 
hoofdplaats  van  dat  kanton  heeft  eene  bevolking  van  meer  dan 
9000  zielen. 

Genoemde  ambtenaren  hebben  dus  aanspraak  om,  krachtens  de 
bepalingen  van  art.  1 der  wet  van  den  Isten  Junij  1830  (Staats- 
blad n°.  12),  met  opzigt  tot  hunne  wedden  in  de  4de  klasse  te 
worden  gerangschikt. 

De  overige  artikelen  dezer  afdeeling  zijn  onveranderd. 

Alleen  zij  nog  opgemerkt  , dat  het  bedrag  van  f 4000,  hetwelk 
ten  gevolge  van  de  beraadslagingen  over  de  loopende  begrooting 
tot  tegemoetkoming  aan  de  ambtenaren  van  het  openbaar  minis- 
terie bij  de  kantongeregten  daarin  werd  opgenomen , ook  thans  tot 
dat  einde  is  uitgetrokken  (art.  11).  De  regeling  dier  tegemoetko- 
ming had  plaats  bij  Koninklijk  besluit  van  13  April  jl. , nc.  65. 
Zij  is  daarbij  bepaald  op  f35  ’sjaars  voor  de  ambtenaren  van  het 
openbaar  ministerie  bij  de  kantongeregten  der  1ste  klasse , op 
f 30  voor  die  bij  de  kantongeregten  der  2de  en  3de  klasse,  en  op 
f 25  voor  die  bij  de  kantongeregten  der  4de  en  5de  klasse. 
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jUIde  afdeeling.  — Kosten  van  het  Hoog  Militair  Geregtshof 
en  de  auditien  in  de  militaire  afdeelingen. 

Het  getal  leden  , op  welke  de  bepalingen  van  art.  3 der  wet  van 
4 Junij  1858  ( Staatsblad  n°.  45)  van  toepassing  zijn,  is  onlangs 
door  de  aanvulling  eener  ontstane  vacature  weder  met  een  ver- 
meerderd. 

De  raming  voor  de  wedden  van  het  personeel  van  het  Hoog 
Militair  Geregtshof  is  derhalve  met  de  verkregen  besparing  van 
f 500  verminderd. 

De  raming  voor  de  overige  artikelen  dezer  afdeeling  staat  ge- 
lijk met  die  voor  1865. 

Vde  afdeeling.  — Kosten  van  algemeene  of  rijkspolitie 
en  in  zake  van  jagt  en  visscherij. 

Uit  hoofde  van  de  beoogde  wettelijke  regeling  der  politie , waar- 
van het  ontwerp  gereed  ligt,  heeft  men  gemeend  geene  verande- 
ring in  de  kosten  voor  het  personeel  te  moeten  voordragen. 
Enkele  wijzigingen  van  meer  ondergeschikten  aard  zijn  echter 
noodig  voorgekomen. 

Vooreerst  is  het  artikel  reis-  en  verblijfkosten  verhoogd  met 
f 1500.  De  ondervinding  heeft  geleerd  dat  de  voor  deze  uitgaven 
geraamde  som  in  de  laatste  jai*en  onvoldoende  was  om  in  de  be- 
hoefte te  voorzien.  In  1862  toch  bedroeg  die  uitgave  f 4756,73, 
in  1863  f 5292,19  5 en  in  1864  f 5890,42.  De  oorzaak  dezer  ver- 
meerdering is  gelegen  in  de  bij  voortduring  toenemende  behoefte 
aan  tijdelijke  verplaatsingen  van  rij ks-veld wachters  als  gevolg  van 
de  menigvuldige  groote  openbare  werken,  welke  in  verschillende 
deelen  des  lande  uitgevoerd  worden.  De  vereeniging  op  die  punten 
van  een  groot  aantal  werklieden  maakt  versterking  van  politie- 
toezigt  noodig,  waarin,  zoo  men  aan  het  tegenwoordig  politie- 
personeel geene  uitbreiding  wenscht  te  geven  , niet  anders  dan  door 
tijdelijke  verplaatsing  kan  worden  voorzien. 

Ten  andere  is  een  nieuw  artikel  aan  deze  afdeeling  toegevoegd , 
luidende : 

i)  Schadeloosstellingen  aan  onderofficieren  en  manschappen  der 
maréchaussee  en  aan  rijks-veldwacliters  voor  kleine  uitgaven  bij 
het  doen  van  transporten.” 

De  billijkheid  brengt  mede  dat  de  rijks-politiebeambten , die 
ten  dienste  der  justitie  en  politie  belast  worden  met  het  over 
brengen  van  gevangenen  of  andere  personen,  die  onder  politie- 
geleide  moeten  wezen,  schadeloos  worden  gesteld  voor  de  uit- 
gaven , die  zij  ten  gevolge  dezer  dienstverrigtingen  moeten  doen. 

Zij  hebben  dan  ook  tot  dusver  deswege  vergoeding  ontvangen  , 
deels  uit  hot  algemeen  artikel  schadeloosstellingen,  doch  grootendeels , 
bij  het  ontoereikende  van  het  bij  dat  artikel  toegestane  bedrag , 
uit  de  geheime  uitgaven. 

De  ondergeteekende  acht  het  intusschen  minder  regelmatig  daar- 
mede op  die  wijze  voort  te  gaan;  hij  meent  dat  elke  uitgave, 
zooveel  mogelijk , op  de  begrooting  moet  worden  omschreven  en 
daarom  is  het  bedoelde  artikel  op  de  begrooting  gebragt. 

De  som  daarvoor  uitgetrokken  bedraagt  f 1500 , uitmakende 
met  de  bovenvermelde  verhooging  van  het  artikel  reis-  en  ver- 
blijfkosten de  som  van  f 3000 

Tegenover  deze  verhooging  van  f 3000  staan  de  navolgende 
verminderingen  ten  gezamenlijken  bedrage  van  f 2400,  zoodat  het 
eindcijfer  dezer  afdeeling  slechts  met  f 600  is  vermeerderd. 

Verminderd  zijn: 

1°.  het  artikel  » Kosten  van  uitleiding  en  uitzetting  van  vreem- 
delingen” met  f 500; 

2°.  het  artikel  » Kosten  vallende  op  de  uitgave  van  het  Algemeen 
Politieblad ” met  f200; 

3°.  het  artikel  » Verschillende  uitgaven  vallende  op  het  toezigt 
van  de  rijkspolitie  en  op  het  toezigt  en  de  conservatie  van  de  jagt 
en  visscherij”  met  f700;  en  eindelijk 

4°.  de  post  van  » Geheime  uitgaven  ” ook  nu  gelijk  vroeger 
wederom  met  f 1000. 

De  ondervinding  heeft  getoond  dat  de  sommen  in  de  laatste 
jaren  voor  deze  vier  artikelen  uitgetrokken  niet  geheel  bonoodigd 
waren  ter  bestrijding  der  uitgaven.  De  overige  tot  deze  afdeeling 
behoorende  artikelen  zijn  niet  veranderd. 

Vide  afdeeling.  — Kosten  der  gevangenissen. 

Eenige  onderdeelen  van  het  artikel  voor  tractementen  , toelagen 
en  belooningen  zijn  verhoogd  of  verminderd.  Daardoor  bedraagt 


het  totaal  f 65  meer  dan  voor  het  loopende  dienstjaar  is  toegestaan. 
De  bedoelde  wijzigingen  zijn  de  volgende: 

de  onderdeelen  h,  l,  m,  o,  r , u,  aa,  bb,  ff,  mm,  uu , aaa  eu 
bbb  zijn  verhoogd  om  de  tractementen  der  onderwijzers  in  het 
huis  van  verzekering  te  Arhem,  het  huis  van  verzekering  te 
Middelburg  en  het  huis  van  arrest  te  Appingedam , de  belooningen 
der  Roomsch-katholijke  geestelijken  bij  het  huis  van  arrest  en 
justitie  te  Assen  en  het  huis  van  arrest  te  Gorinchem,  en  de 
toelagen  van  cipiers  in  afzonderlijk  gevestigde  huizen  van  bewa- 
ring en  van  officieren  van  gezondheid,  dienstdoende  in  huizen 
van  arrest  , te  verhoogen;  om  in  het  huis  van  verzekering  te 
Utrecht,  het  huis  van  arrest  te  Eindhoven , het  huis  van  arrest  te 
Briefte  en  het  huis  van  arrest  te  Zierikzee  het  toezigt  over  de 
vrouwelijke  gevangenen  aan  bewaarsters  op  te  dragen;  en  om 
het  personeel  van  het  huis  van  verzekering  te  Leeuwarden  met  een 
bewaarder  der  2de,  klasse  aan  te  vullen.  Voor  deze  veranderingen 
wordt  vereischt  eene  som  van f 1690,00 

de  onderdeelen  g , m , q , r , ee , hh , jj  en  kk  zijn 
daarentegen  verminderd , op  grond  dat  aan  het  huis 
van  verzekering  te  ’s  Hertogenbsch  tegenwoordig  vijf 
in  plaats  van  zes  bewaarders  der  2de  klasse  verbon- 
den zijn , dat  bij  de  vervanging  van  de  directeuren 
der  huizen  van  verzekering  te  Utrecht  en  Groningen 
aan  de  nieuwe  titularissen  geene  toelagen  voor  schrijf- 
loonen  zijn  verleend  , en  dat  tot  het  benoemen  van  be- 
waarsters in  de  huizen  van  arrest  te  Zutphen  , Hoorn , 

Amersfoort , Sneek  en  Deventer  voor  elke  gevangenis 
eane  som  van  f 250  in  raming  is  gebragt, terwijl  later 
gebleken  is  dat  aldaar  de  echtgenoot  van  den  cipier 
kan  worden  belast  met  het  toezigt  over  de  vrouwe- 
lijke gevangenen  tegen  eene  belooning  van  f 60 
’sjaars.  Deze  bezuinigingen  beloopen 1625,00 


Zoodat  voor  1866  meer  in  raming  is  gebragt  dan 
voor  1865  is  toegestaan , . f 65,00 


Het  invoeren  van  een  vrouwelijk  toezigt  over  de  vrouwelijke 
gevangenen  in  het  huis  van  verzekering  te  Utrecht  en  in  de  hui- 
zen van  arrest  te  Eindhoven  , Briefte  en  Zierikzee  vordert  eene 
uitgaaf  van  f 530  ’sjaars,  dcoh  de  kosten  van  het  vrouwelijk 
toezigt  in  de  huizen  van  arrest  te  Zutphen,  Hoorn  , Amersfoort , 
Sneek  en  Deventer  beloopen  f 950  ’sjaars  minder  dan  daarvoor 
beschikbaar  was.  De  nuttige  maatregel , om  de  bemoeijing  met 
de  verblijven  der  vrouwelijke  gevangenen  uitsluitend  aan  eene 
vrouw  toe  te  vertrouwen , kan  derhalve  in  de  vier  eerstvermelde 
huizen  tot  stand  komen  zonder  het  gezamenlijk  beloop  van  de 
bezoldiging  der  bewaarsters  te  doen  stijgen.  De  reden  hiervan 
ligt  in  de  omstandigheid  , dat  bij  de  regeling  van  het  vrouwelijk 
toezigt  in  de  vijf  laatstgenoemde  huizen  het , hoofdzakelyk  wegens 
de  dooi'gaans  geringe  vrouwelijke  bevolking , voldoende  is  geoor- 
deeld , de  echtgenoot  van  den  cipier , tegen  genot  eener  teolage 
van  f 60  ’sjaars,  met  de  waarneming  der  betrekking  van  be- 
waarster te  belasten. 

Het  artikel  betreffende  het  huis  van  verbetering  en  opvoeding 
te  Alkmaar  bevat  eene  som  van  f 3966  tot  voldoening  van  den 
onderhoudstermijn  der  werken  , die  ter  verbetering  van  de  in- 
rigting  van  het  gebouw  in  1865  zijn  aangevangen.  Deze  som  is 
een  gedeelte  van  het  bedrag , waarvoor  is  aangenomen  de  verbou- 
wing, welke  in  de  begrooting  van  het  loopende  jaar  voor  f 30  000 
is  begrepen.  Zij  is  derhalve  niet  als  aanvrage  van  meer  fondsen 
voor  de  verbouwing  te  beschouwen  en  alleen  in  de  raming  voor 
1866  gebragt,  dewijl,  volgens  art.  3 der  wet  van  den  10den  Fe- 
bruarij  1844  ( Staatsblad  nu.  6),  uitgaven  wegens  onderhoudswer- 
ken worden  verevend  ten  laste  der  begrooting  van  het  jaar 
waarin  de  verschuldigde  termijn  vervalt,  tenzij  de  Staatsbegrooting 
zelve  anders  ware  bepaald.  Overigens  is  voor  het  onderhoud  en 
de  verdere  verpleging  der  jongens  , blijkens  den  uitgewerkten  en 
toelichtenden  staat,  f 2000  meer  als  vermoedelijk  benoodigd  bere- 
kend dan  voor  1865  beschikbaar  is.  Het  verhoogen  van  dit  onder- 
deel van  het  nrtikel  is  noodzakelijk  geoordeeld  uit  hoofde  van  het 
toenemen  van  de  bevolking  van  het  gesticht.  Het  aantal  opvoe- 
delingen  was  op  den  lsten  Januarij  jl.  tot  143  gestegen,  terwijl 
het  op  den  lsten  Januarij  1864  128  en  een  jaar  te  voren  116 
bedroeg.  Het  cijfer  van  de  verblijfdagen  der  opvoedelingen  is 
over  1864  tot  48  377  geklommen  en  beloopt  4086  meer  dan  over 
1863.  Naar  de  uitkomsten  van  1864  is  het  te  verwachten  , dat  over 
1866  voor  het  bedoeld  onderhoud  nagenoeg  f 15  000  zal  moeten 
uitgegeven  worden* 
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Tweede  kamer 


Bijlagen.  4de  veL 

Staatshegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


Het  gebruiken  van  cellulaire  rijtuigen  , ten  einde gevangenenjniet 
te  voet  langs  de  straten  te  doen  transporteren , is  reeds  of  wordt 
eerlang  ingevoerd  te  ’s  Hertogenbosch,  Breda,  Arnhem,  Rotterdam, 
’s  Gravenhage  , Leiden  , Haarlem  , Amsterdam  , Middelburg  , 
Utrecht,  Leeuwarden,  Zwolle,  Groningen  en  Maastricht.  Aan- 
vankelijk zal  de  maatregel  niet  in  meer  steden  behoeven  toege- 
past te  worden.  De  som  van  f 9200  is  als  behoefte  voor  1866 
dan  ook  berekend  als  volgt: 

a.  voor  huur  van  bergplaatsen  in  de  steden  waar  geen 
wagenhuis  op  het  terrein  der  gevangenis  kan  worden  ge- 


bouwd   f 600,00 

b.  voor  huur  van  paarden  en  voerlieden  , alsmede 

van  rijtuigen,  welke  tijdelijk  wegens  herstelling  van 
cellulaire  rijtuigen  gebruikt  worden 7600,00 

c.  voor  het  onderhoud  der  rijtuigen 1000,00 

Te  zamen f 9200.00 


Deze  som  bedraagt  f 600  meer  dan  hetgeen  voor  de  omschre- 
ven onderdeden  in  de  begrooting  van  het  loopende  jaar  is 
uitgetrokken , daar  de  kosten  van  de  bespanning  der  rijtuigen  in 
die  mate  zijn  toegenmnen.  Het  totaal  van  het  artikel  blijft 
evenwel  f 600  beneden  dat  van  1865.] 

Vilde  afdeeling.  — Gebouwen. 

Blijkens  den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat  is  de  raming, 
wat  betreft  de  regtshuizen , met  f 5000  verhoogd,  als  gevolg  van 
de  toenemende  aanvragen  van  gemeenten  om  huur  voor  in  ge- 
bruik zijnde  regtslocalen. 

Het  onderdeel  b,  waarvan  het  totaal  f 105  439  beloopt,  bevat 
eene  som  van  f26  944,  voor  werken  aan  de  gevangenissen  te 
'sHertogenbosch,  'sGravenhage,  Leiden,  Utrecht  en  Montfoort. 
Raadpleegt  men  den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat,  dan 
zal  men  uit  de  omschrijving  der  werken  zien,  dat  deze  ten  doel 
hebben,  den  toestand  van  de  gestichten  belangrijk  te  verbeteren. 
Zoo  zal  in  het  huis  van  verbetering  te  ’s  Gravenhage  worden 
voorzien  in  de  behoefte  aan  eene  geschikte  gelegenheid  tot  het 
houden  van  godsdienstoefening  en  tot  het  behoorlijk  verplegen 
van  zieken : en  zal  in  twee  gevangenissen , namelijk  in  de  huizen 
van  verzekering  te  'sHertogenbosch  en  Utrecht,  een  afgezonderd 
vrouwenkwartier  gemaakt  worden.  In  de  gevangenis  te  ’s  Her- 
togenbosch bestaat  reeds  zoodanige  afscheiding  in  het  gedeelte 
van  het  gebouw,  dat  voor  gemeenschappelijke  opsluiting  bestemd 
is.  Het  vrouwenkwartier,  waarvoor  fondsen  in  raming  zijn  ge- 
bragt,  zal  worden  ingerigt  in  den  cellulairen  vleugel  van  het  ge- 
sticht. Alhoewel  de  vrouwencellen  onder  het  toezigt  van  eene 
bewaarster  zijn  gesteld,  is  het  echter  wenschelijk  die  verblijven 
van  de  overige  cellen  af  te  sluiten.  In  het  huis  van  militaire 
detentie  te  Leiden  zijn  nog  eenige  werken  noodig  om  verschil- 
lende localen , beschikbaar  gekomen  door  de  in-dienst-stelling 
van  het  nieuwe  gebouw  met  ijzeren  alcoves  , te  herstellen  en  tot 
een  ander  gebruik  in  te  rigten.  Het  hiertoe  vereischte  zal  door 
gevangenen,  onder  de  leiding  van  een  bekwaam  opzigter,  uitge- 
voerd worden.  Langs  dien  weg  verschaffen  de  uitgaven  voor  de 
gebouwen  tevens  eenanuttigen  tak  van  arbeid , welke  onderscheidene 
gevangenen  in  staat  stelt,  hun  vroeger  handwerk  te  blijven  beoe- 
fenen of  wel  een  ambacht  aan  te  leeren. 

In  verband  met  hetgeen  bij  de  beantwoording  van  het  Voor- 
loopig  Verslag  betreffende  de  vorige  begrooting  werd  medegedeeld 
ten  opzigte  van  den  bouw  eener  cellulaire  gevangenis  te  Rotter- 
dam , wordt  in  den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat  vermeld , 
dat  de  bij  het  eerste  onderdeel  van  art.  41  uitgetrokken  som 
van  f 1(19  000  voor  het  eerste  perceel  van  dien  bouw  wordt 
aangevraagd.  Dat  perceel , waarvoor  reeds  fondsen  ten  laste  van 
het  loopende  dienstjaar  zijn  toegestaan  , zal  eerst  in  het  begin  van 
1866  aanbesteed  kunnen  worden  , daar  de  bouwkundige  stukken 
met  vroeger  gereed  zullen  zijn.  Het  ontwerpen,  wijzigen  en 
vaststellen  van  het  plan  voor  dezen  belangrijken  bouw  is  zeer 
tijdroovend  geweest,  doordien  ook  het  gevoelen  is  ingewonnen 
van  regenten  over  cellulaire  gevangenissen  — wat  aangaat  de  in- 
rigting  der  gevangenis  — en  bouwkundigen  werden  gehoord  over 
de  constructie. 

Ofschoon  daardoor  het  begin  van  den  bouw  werd  vertraagd  , 
heeft  men  gemeend  zich  van  dien  maatregel  in  het  belang  van  het 
welslagen  van  het  werk  niet  te  moeten  laten  weêrhouden.  De 
gemelde  som  van  f 109  000  is  bestemd  tot  het  bekostigen  van  de 
funderingswerken  van  de  cellenvleugels  , de  centrale  hal  en  den 
gang  van  het  administratie  gebouw  der  gevangenis. 

Behalve  deze  werken  is  in  art.  41  ook  opgenomen  het  inrigten 


van  het  landgoed  de  Kruisberg  tot  gevangenis  voor  jeugdige 
mannelijke  veroordeelden  , en  wel  het  derde  perceel  van  hetgeen 
daartoe  moet  gebouwd  of  geleverd  worden.  Met  de  uitvoering 
van  dit  perceel  zal  het  inrigten  voltooid  zijn , behoudens  zooda- 
nige voorzieningen  als  na  het  in  gebruik  nemen  van  het  gebouw 
mogten  blijken  noodig  te  zijn.  Uit  de  in  raming  gebragte  som 
zal  tevens  de  verstrekking  van  80  ijzeren  alcoves  en  van  mobilair 
bestreden  worden.  Door  die  verstrekking  zal  het  gesticht  160 
en  alzoo  een  genoegzaam  aantal  ijzeren  alcoves  bevatten  om  de 
geheele  jeugdige  bevolking  des  nachts  onderling  te  kunnen 
afzonderen. 

Betreffende  het  onderwerp  » Nieuwe  gevangenissen  ” kan  bij  het 
voorgaande  worden  gevoegd , dat  het  bij  de  Regering  een  punt 
van  overweging  uitmaakt  om  de  voormalige  marinegebouwen  te 
Medemblik,  welke  thans  geene  bestemming  hebben,  tot  eene 
strafgevangenis  voor  crimineel  veroordeelde  mannen  te  benutti- 
gen. Dit  zou  geschieden , op  grond  dat  het  tuchthuis  te  Leeu- 
warden zeer  veel  te  wenschen  overlaat  en  bezwaarlijk  naar  eisch 
te  veranderen  is,  terwijl  de  gebouwen  te  Medemblik  eene  genoeg- 
zame ruimte  aanbieden  voor  het  behoorlijk  plaatsen  van  de  gan- 
sche  bevolking  van  het  tuchthuis,  en  wel  met  nachtelijke  afzon- 
dering in  ijzeren  alcoves,  luchtige  eetzalen  en  werkzalen,  een 
groot  schoollocaal , tevens  kerk,  enz.  Nopens  de  maatregelen,  voor 
de  bedoelde  overbrenging  te  nemen , is  een  onderzoek  aanhangig. 
Eerst  na  afloop  daarvan  zal  eene  beslissing  mogelijk  zijn. 


IXde  afdeeling.  — Pensioenen , wachtgelden , gratificatiën  enz . 

De  raming  voor  het  artikel  » Pensioenen  ” is  verminderd  met 
f6173;  die  voor  «Schadeloosstelling  wegens  verpligt  kosteloos 
vervoer  over  de  spoorwegen”  met  f 5ü(b 

Tegenover  die  vermindering  van  f 6673,  staat  eene  vermeer- 
dering van  f 1400,  voor  de  raming  van  het  artikel  » Toelagen, 
gratificatiën , onderstandgelden , schadeloosstellingen  en  beloo- 
ningen.” 

Deze  vermeerdering  staat  in  verband  met  de  aan  de  griffiers 
bij  de  arrondissementsregtbanken  te  verleenen  schadeloosstelling 
voor  onvermijdelijke  uitgaven  ter  vervulling  der  werkzaamheid , 
hun  opgedragen  bij  art.  5 van  het  Koninklijk  besluit  van  1 5 Mei 
1863  ( Staatsblad  n°.  6o)  bepaaldelijk  voor  het  opmaken  van 
afschriften  der  tafels  van  de  registers  van  den  burgerlijken  stand 
over  het  jaar  1864. 

Het  Keizerlijk  decreet  van  20  Julij  1807  ) Bulletin  n°.  154), 
door  gemeld  Koninklijk  besluit  vervangen  , droeg  het  vervaardigen 
ook  van  het  dubbel  der  jaarlijksche  tafels , bestemd  om  te  worden 
gehecht  aan  de  ter  griffie  berustende  exemplaren  der  registers, 
op  aan  de  ambtenaren  van  den  burgerlijken  stand. 

Het  besluit  van  1863  belast  de  griffiers  met  de  zorg  voor  het 
opmaken  der  afschriften , die  ter  griffie  blijven  berusten.  Voor  dat 
werk  wordt  hun  geene  belooning  hoegenaamd  toegekend.  De 
billijkheid  echter  brengt  mede,  dat  zij  schadeloos  worden  gesteld 
voor  de  buitengewone  schrijfloonen  door  hen  uitbetaald , zoowel 
als  voor  de  aanschaffing  van  papier  en  verder  riamateal,  ten 
voorschreven  einde  benoodigd. 

De  Minister  van  Justitie , 
Olivier. 


[2- 

23.  j 

[»• 

24.] 

[2- 

25.] 

[2. 

26.] 

[8- 

27.] 

[2. 

28.] 

[2. 

29.] 

Uitgewerkte  en  toelichtende  staat. 

Staat  wegens  uitgaven  voor  algemeene  justitie-kos- 
ten  in  strafzaken,  over  1863. 

Staat  van  verleende  pensioenen. 

Staat  van  verstorven  pensioenen. 

Staat  van  uitkeeringen  aan  buiten  dienst  gestelde 
scherpregters  en  adsistent-scherpregters  en  aan  hunne 
weduwen  en  kinderen. 

Staat  van  verleende  wachtgelden. 


ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  /UB 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  wij  in  overweging  genomen  hebben . dat,  volgen*  arlt.  119 


BU  UI. AD  VAN  DE  NEDEKEANDSCUE  STAATS-COURANT.  1865 1866. 
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Staat  shegroo  'ing  voor  tiet  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


t>a  120  der  Grondwet,  de  algemeene  begrooting  jaarlijks  moet 
worden  vastgesteld, 

Zoo  is  liet,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Artikel  1. 

Het  IVde  hoofdstuk  B der  begrooting  voor  de  staatsuitgaven 
voor  het  jaar  1866,  betreffende  het  Departement  van  Justitie , 
Afdeeling  Hervormde  en  andere  E erediensten , behalve  die  der 
Roomsch-katJiolijke , wordt  vastgesteld  als  volgt: 

Iste  AFDKEI.ING. 

Kosten  van  de  Afdeeling  Hervormde  Eeredienst. 

Artikel  1.  Tractementen  van  den 
administrateur  en  van  de  verdere  amb- 
tenaren en  bedienden f 1 5 600,00 


Per  transport  f 1 437  505,50  f 18  800,00 

Artikeh  4.  Tractementen  en  toelagen 
voor  kerkelijke  bedienden,  mitsgaders 
toelagen  voor  gemeenten , leeraren , 
emeriti  predikanten  , weduwen  en  an- 
deren, van  verschillenden  aard  . 


Artikel  15.  Onderstandgelden  aan 
kerkelijke  gemeentep , meest  voor  ker- 
ken en  pastorijen 


18  000,00 
17  000,00 


Artikel  2.  Bureau-  en  locaalbehoef- 
ten,  benevens  druk-  en  bindwerk, 
boeken  en  kleine  uitgaven  ....  3 200,00 

v Artikel  3.  Reis-  en  verblijfkosten.  Memorie. 


f 18  800,00  I 


II de  AKD8EL1SG. 

Protestantsche  Kerkgenootschappen. 

Artikel  4.  Kosten  van  de  provin- 
ciale collegien  van  toezigt  op  de  kerke- 
lijke administratie  , van  de  provinciale 
kerkbesturen , de  Commissie  tot  de 
Zaken  derWaalsche  kerken,  de  klas- 
sikale besturen  en  ringvergaderingen, 
alle  bij  de  Hervormden ; mitsgaders 
kosten  van  kerkbestuur  bij  de  Lu- 
therschen  en  Remonstranten , benevens 
druk-  en  bindwerk  ten  behoeve  van 
het  Hervormd  kerkgenootschap.  . . f 52  380,00 

Artikel  5.  Tractementen  van  Her- 
vormde predikanten 1 125  990,00 

Artikel  6.  Tractementen  van  Evan- 
gelisch-Luthersche  predikanten  . . 36  910,50 

Artikel  7.  Tractementen  van  Her- 
steld Evangelisch-Luthersche  predi- 
kanten   3 275,00 

Artikel  8 Tractementen  van  Doops- 
gezinde predikanten 11 800,00 

Artikel  9.  Tractementen  van  Re- 
monstrantsche  predikanten  ....  20  150,00 

Artikel  10,  Tractementen  voor 
nieuwe  standplaatsen,  verhoogingen 
ot  personele  toelagen  , hare  plaats  ver- 
vangende   6 000,00 

Artikel  11.  Bezoldiging,  meest  van 
candidaten,  voor  hulppredikdienst  bij 
de  Hervormden  en  Lutherschen  . . 5 000,00 

Artikel  12.  Kinder-  , school-  en 
akademiegelden  bij  de  Hervormden , 

Lutherschen,  Doopsgezinden  en  Re- 
monstranten   148  000,00 

Artikel  13.  Kweekscholeu  der  god- 
geleerdheid voor  de  Evangelisch- 
Lutherschen  en  Remonstranten , mits- 
gaders kosten  van  opleiding  van 
studenten  bij  de  Hersteld  Evaugelisch- 
Lutherschen 10  000,00 


Vde  AFDEELISG. 

Artikel  25-  Onvoorziene  uitgaven  . f 3 500,00 


1 45450550 


lilde  AFDEEIISS. 

Israëlitisch  kerkgenootschap. 

Kosten  van  het  bestuur. 

Artikel  16.  Kosten  van  het  kei’- 
kelijk  bestuur  bij  de  Israëliten  . . f 3 886,00 

Artikel  17.  Bureau- en  Iocaalbehoef- 
ten,  benevens  druk-  en  bindwerk,  boe- 
tten en  kleine  uitgaven 400,00 

Artikel  18.  Reis-  en  verblijfkosten  . 500,00 

' Kerkgenootschap. 

Artikel  19.  Tractementen  en  toe- 
lagen voor  opperrabbijnen,  rabbijnen, 
kerkleeraren  en  predikers,  weeduwen, 
kindergelden  , en  kosten  van  waar- 
neming van  vacante  rabbinaten  . . 9 950,00 

•9 

Artikel  20.  Godgeleerd  en  godsdien- 
stig onderwijs,  daaronder  begrepen  het 
Israëlitisch  Seminarium,  en  aankoop 
van  boeken,  mitsgaders  de  Rabbinale 
Commissie  en  de  Algemeene  Commissie 
van  Examinatoren  voor  godgeleerden 
en  godsdienst-onderwijzers  ....  19  900,00 

Artikel  21.  Onderstandgelden  aan 
Israëlitische  gemeenten  voor  syna- 
gogen en  andere  kerkelijke  gebouwen, 
mitsgaders  verschillende  behoeften.  . 3 500.00 


I Vde  afdeehng. 

Pensioenen  en  wachtgelden. 

Artikel  22.  Pensioenen  . . . .f  210  000,00 

Artikel  23.  Subsidie  aan  het  provin- 
ciaal kerkbestuur  van  Friesland  voor 
predikantsweduwen-pensioenen . . . 6 400,00 

Artikel  24.  Wachtgelden  ten  be- 
hoeve van  ambtenaren  , uitgevallen  ten 
gevolge  van  maatregelen  van  algemeen 
bestuur 3 352,00 


38  136,00 


219  752,00 


3 500,00 


'Transporteren f l 437  505,50  f 18  800,00 


fl  734  693.50 


en  alzoo  tot  een  bedrag  van  een  millioen  zeven  honderd  vier  en 
dertig  duizend  zes  honderd  drie  en  negentig  gulden  vijftig  cents. 


Staaisbegrooting  voor  het  dienstjaar  1S>'6. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


Abtikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  in  de  artikelen  2,  3,  lï  , 12, 
14,  22  en  24,  ontoereikend  mogt  worden  bevonden,  kan  het 
ontbrekende  bedrag,  met  inachtneming  van  het  voorschrift  van 
het  2de  lid  van  art.  24  der  wet  van  5 October  1841  ( Staatsblad 
n°.  40) , aangevuld  worden  door  overschrijving  uit  den  post  voor 
onvoorziene  uitgaven , in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 

Abtikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  het 
Departement  van  Justitie , afdeeling  Hervormde  en  andere  Eerediensten , 
behalve  die  der  Roomsch-kath olijke , betreffende,  welke  hare  om- 
schrijving niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden 
op  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verantwoord 
in  zoo  vele  bijzondere  posten,  als  zij  gelijksoortige  onderwerpen 
betreffen. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

2.  30.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

In  het  loopende  dienstjaar  heeft  de  ondergeteekende  de  vroeger 
aangeduide  rigting  blijven  volgen  om  de  bemoeijing  der  Regering 
met  zaken  van  zuiver  kerkelijken  aard  te  doen  ophouden  en 
langs  dien  weg  de  opheffing  der  afzonderiijke  administratie  van 
Hervormde  Eeredienst  voor  te  bereiden.  Bij  zeer  vele  beschik- 
kingen is  de  tusschenkomst  der  Regering  geweigerd  , waar  deze  , 
naar  vroegere  antecedenten  , in  enkel  kerkelijke  zaken  werd  in- 
geroepen. Verschillende  verordeningen  en  voorschriften , met 
name  voor  de  kerkgenootschappen  der  Hervormde  en  der  Israë- 
liten,  zijn  teruggenomen  en  buiten  werking  gesteld.  De  mede- 
werking der  Hervormde  Synode  is  ingeroepen  en  verkregen , 
om  de  wegneming  der  bedoelde  voorschriften  uit  de  kerkelijke 
reglementen  te  bevorderen  en  ze  van  nu  af , zooveel  de  Regering 
aangaat , voor  de  kerkelijke  collegien  en  personen  niet  meer 
verbindend  te  doen  verklaren.  Op  het  ontwerp  tot  regeling  der 
kerkelijke  administratie  bij  de  Hervormden  zijn  de  daarvoor 
aangewezen  collegien  gehoord.  De  daarop  gegeven  consideratien 
en  bedenkingen  zijn  in  overweging.  De  ondergeteekende  vleit  zich 
dat  deze  zaak  binnen  weinige  maanden  zal  kunnen  worden  ten 
einde  gebragt , waardoor  de  opheffing  der  tegenwoordige  admi- 
nistratie van  Hervormde  Eeredienst  in  den  loop  van  het  jaar 
1866  zal  kunnen  plaats  hebben. 

De  organisatie  der  Israëlitische  Kerk  is  nog  niet  tot  stand 
gekomen.  De  Constituerende  Vergadering  zal  ten  tweeden  male 
moeten  zamengekomen  , ten  einde  de  wijzigingen  en  het  ontworpen 
algemeen  reglement , door  de  Amsterdamsche  gemeenten  voor- 
gesteld , in  overweging  te  nemen.  Mogt  het  on  verhoopt  blijken  , 
dat  ook  alzoo  eenegewenschte  regeling  der  Israëlitische  kerkelijke 
zaken  niet  verkregen  kan  worden , de  Regering  zal  zich  door  het 
gemis  dier  regeling  niet  laten  terughouden  , om  door  intrekking 
van  eenige  nog  bestaande  verordeningen  zich  vrij  te  maken  van 
alle  bemoeijingen , welke  niet  tot  hare  roeping  behooren. 

Als  eerste  en  tweede  bijlage  zijn  aan  deze  memorie  toegevoegd 
twee  staten  van  de  tractementen  der  Hervormde  predikanten  in 
de  provinciën  Friesland  en  Overijssel , met  aanwijzing  der  veran- 
deringen welke  daarin  sedert  1815  hebben  plaats  gehad , gelijk 
dit  voor  de  provinciën  Noordbrabant , Gelderland , Zuidholland , 
Noordholland , Zeeland  en  Utrecht  bij  de  vorige  begroetingen  ge- 
schied is. 

Ilde  AFDEELING. 

De  hoofsom  der  predikantstractementen  heeft  eenige  vermeerde- 
ring moeten  ondergaan  , waarvan  de  redenen  in  de  toelichting  bij 
art.  5 zijn  opgegeven.  Het  verschil  zou  grooter  zijn,  wanneer  niet 
voor  enkele  gemeenten  de  bijdragen  tot  het  tractement,  welke 
vroeger  van  de  gemeenten  tot  het  Rijk  waren  overgebragt , bij 
gelegenheid  van  ontstane  vacaturen  tot  haar  hadden  kunnen  te- 
rugkeeren.  Loffelijke  vermelding  verdient  daarbij  het  gegeven  en 
art.  5 aangewezen  voorbeeld  van  eene  gemeente , die  eene 
tijdelijke  tractementsverhooging , van  wege  het  Rijk  toegestaan  , 
nu  bij  vacature , uit  vrijwillige  beweging , voor  hare  rekening 
genomen  heeft. 

De  vermindering  van  den  post  voor  kinder-,  school-  en  akade- 
miegelden  met  f 5000  , is  het  gevolg  van  gelijke  oorzaken , als 
reeds  bij  de  vorige  begrooting  zijn  aangewezen.  Zij  had  iets  meer 
kunnen  zijn  , indien  niet  bij  de  raming  van  dezenuit  zijnen  aard 


altijd  bewegelijken  post  eenige  ruimte  had  moeten  voorbehouden 
worden. 

De  toelagen  en  subsidien  , bij  artt.  14  en  15  omschreven  , zijn 
ook  verminderd  , gezamenlijk  met  een  bedrag  van  f 50fK  , met 
het  voornemen  om  , zoo  veel  dit  van  den  ondergeteekende  afhangt , 
deze  posten  gaandeweg  tot  lager  bedrag  te  doen  afdalen. 

lilde  AFDEELING. 

Ook  nu,  als  in  de  beide  vorige  jaren,  zijn  de  posten  van 
deze  afdeeling  meest  alle  onveranderd  gebleven  wegens  den  nog 
altijd  onbeslisten  toestand  der  kerkelijke  organisatie. 

Eene  kleine  verhooging , slechts  één  derde  van  hetgeen  daar- 
voor was  gevraagd , heeft  de  ondergeteekende  geoordeeld  te  moeten 
toestaan  voor  de  kosten  van  het  godsdienstonderwijs  bij  de  Is- 
raëliten,  omdat  inderdaad  de  daarvoor  bestaande  inrigtingen , in- 
zonderheid bij  vele  weinig  talrijke  en  onvermogende  gemeenten , 
zonder  eenige  verhooging  van  toelage  niet  kunnen  in  stand  ge- 
houden worden. 

Het  eindcijfer  dezer  begrooting  wijst  in  vergelijking  met  die 
van  het  loopende  dienstjaar  eene  vermindering  aan  van  f 13  279,08  5. 

Er  is  minder  geraamd  : 

Art.  10.  Traetementen  voor  nieuwe  standplaatsen  , verhoogin- 
gen  of  personele  toelagen , hare  plaats  vervangende  f 2 000,00 


Art.  12.  Kinder- , school-  en  akademiegelden  . 5 000,00 

Art.  14.  Tractementen  en  toelagen  voor  kerke- 

lijke bedienden , mitsgaders  toelagen  voor  gemeenten , 
emeriti  predikanten , leeraren , weduwen  en  anderen  2 000,00 

Art.  15.  Onderstandgelden  aan  kerkelijke  gemeen 
ten , meest  voor  kerk-  en  pastoriebouw 3 000,00 

Art.  19.  Tractementen  en  toelagen  voor  opper- 
rabbijnen, rabbijnen  enz 1000,00 

Art.  22.  Pensioenen 1 000,00 

Art.  24.  Wachtgelden 1 121.00 


f 15121,00 


Er  is  meer  geraamd : 

Art.  1.  Tractementen  van  ambtenaren  ....  400,00 

Art.  5.  Tractementen  van  Hervormde  predikanten  1 041,91  5 

Art.  20.  Godgeleerd  en  godsdienstonderwijs  bij 
de  Israëliten 400,00 


f 1841,915 


De  vermindering  bedraag  t . f 15  121,00 

De  vermeerdering 1 841,915 

Blijft  verschil  in  minder  . f 13  279,085 


De  Minister  van  Justitie , 

Oliviee. 


[2. 

30  a.] 

Staat  van  de  tractementen  der  Hervormde  predi- 
kanten in  de  provincie  Friesland . met  aanwijzing 
der  mutatien  van  1815 — 1866. 

[2. 

30è.] 

Idem  in  de  provincie  Overijssel,  gedurende  dezelfde 
jaren. 

[»• 

31.] 

Uitgewerkte  en  toelichtende  staat. 

[2. 

32.] 

Staat  van  tractementen  en  toelagen  over  1864. 

[2. 

33.] 

Staat  van  onderstandgelden  van  kerkelijke  gemeen- 
ten , meest  voor  kerken  en  pastorijen. 

[2. 

34.] 

Staat  van  verleende  pensioenen. 

[2. 

35.] 

Staat  van  verleende  pensioenen  krachtens  dewet  van 
9/3  Mei  1846/51  (Staatsblad  n°.  24  49). 

[2. 

36.] 

Staat  van  verstorven  pensioenen. 

[2. 

37.] 

Staat  van  verleende  wachtgelden. 

Staat  sbe gr  ooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


[2.  38.J 

ONTWERP  VAN  WET  tot  verhoogiug  van  hoofdstuk  V 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat,  volgens 
artt.  119  en  120  der  Grondwet,  de  algemeene  begmoting  jaarlijks 
moet  worden  vastgesteld  , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Stat  en- Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  rstaan  bij  deze: 

Art.  1. 


Artikel  11.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  den  Commissaris  des  Konings,  van 
de  leden  van  Gedeputeerde  Staten,  van 
den  griffier  en  van  de  ambtenaren  en 
bedienden  bij  de  provinciale  griffie.  . 

Artikel  12.  Reis-  en  verblijf  kosten 
van  de  leden  der  Staten 

Zuidholland. 

Artikel  13.  Jaarwedden  van  den 
Commissaris  des  Konings,  van  de  le- 
den van  Gedeputeerde  Staten , van 
den  griffier  en  van  de  ambtenaren  en 
bedienden  bij  de  provinciale  griffie, 
alsmede  schrijfloonen 


Het  Vde  hoofdstuk  der  begrooting  van  de  Staatsuitgaven  voor 
het  diensijaar  1866,  betreffende  het  Departement  van  Binnenlandsche 
Zaken , wordt  vastgesteld  als  volgt: 


Artikel  14.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften  , drukwerk,  onderhoud , lasten 
en  huur  van  gebouwen 


Iste  APDEBUSO. 

Kosten  van  het  Departement. 

Artikel  1.  Jaarwedde  van  den  Mi- 
nister   f 12  000,00 

Artikel  2.  Jaarwedden  van  den 
secretaris-generaal  , van  de  verdere 


ambtenaren  en  bedienden , mitsgaders 
schrijfloonen 146  500.00 

Artikel  3.  Bureau-  en  locaalbehoef- 

ten  en  drukwerk 35  000,00 

Artikel  4.  Reis-  en  verblijfkosten.  1 500,00 

f 


Ilde  AFDEELJNG. 

Kosten  van  het  bestuur  der  provinciën. 


Artikel  15.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  den  Commissaris  des  Konings , 
van  de  leden  van  Gedeputeerde  Staten, 
van  den  griffier  en  van  de  ambtenaren 
en  bedienden  bij  de  provinciale  griffie. 

Artikel  16.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  de  leden  der  Staten  

Noordholland. 


195  000,00 


Artikel  17.  Jaarwedden  van  den 
Commissaris  des  Konings , van  de 
leden  van  Gedeputeerde  Staten  , van 
den  griffier  en  van  de  ambtenaren 
en  bedienden  bij  de  provinciale  griffie  , 
alsmede  schrijfloonen 


Artikel  18.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften  , drukwerk,  onderhoud,  lasten 
en  huur  van  gebouwen f 


Noordbrabant. 

Artikel  5.  Jaarwedden  van  den 
Commissaris  des  Konings , van  de  le- 
den van  Gedeputeerde  Staten,  van 
den  griffier  en  van  de  ambtenaren  en 
bedienden  bij  de  provinciale  griffie , 
alsmede  schrijfloonen f 40  200,00 

Artikel  6.  Bureau-  en  locaalbehoef- 
ten , drukwerk,  onderhoud,  lasten  en 
huur  van  gebouwen 6 850,00 


Artikel  19.  Kosten  van  beAvaring, 
meubelering,  verwarming,  schoonhou- 
den en  verlichting  van  het  bureau  van 
den  Commissaris  des  Konings  te 
Amsterdam 

Artikel  20.  Reis-  en  verblijfkos- 
ten van  den  Commissaris  des  Konings, 
van  de  leden  van  Gedeputeerde  Staten  , 
van  den  griffier  en  van  de  ambtenaren 
en  bedienden  bij  de  provinciale  griffie  . 


Artikel  7.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  den  Commissaris  des  Konings. 
van  de  leden  van  Gedeputeerde  Staten , 
van  den  griffier  en  van  de  ambtenaren 
en  bedienden  bij  de  provinciale  griffie.  800,00 

Artikel  8.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  de  leden  der  Staten 4 700,00 

Gelderland. 

Artikel  9.  Jaarwedden  van  den 
Commissaris  des  Konings , van  de 
leden  van  Gedeputeerde  Staten,  vaD 
den  griffier  en  van  de  ambtenaren  en 
bedienden  bij  de  provinciale  griffie , 
alsmede  schrijfloonen 39  800,00 


Artikel  10.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften,  drukwerk,  onderhoud,  lasten 
en  huur  van  gebouwen 9 100,00 


Artikel  21.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  de  leden  der  Staten 

Zeeland. 

Artikel  22.  Jaarwedden  van  den 
Commissaris  des  Konings  , van  de  leden 
van  Gedeputeerde  Staten , van  den 
griffier  en  van  de  ambtenaren  en  be- 
dienden bij  de  provinciale  griffie,  als- 
mede schrijfloonen 

Artikel  23.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften,  drukwerk,  onderhoud,  lasten 
en  huur  van  gebouwen 

Artikel  24.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  den  Commissaris  des  Konings, 
van  de  leden  van  Gedeputeerde  Staten, 
van  den  griffier  en  van  de  ambtenaren 
en  bedienden  bij  de  provinciale  griffie. 


1 200,00 

5 300,00 

51  930,00 
9 400,00 

950.00 

6 000,00 

48  940,00 
8 325,00 

800.00 

1 600,00 

6 000,00 

38  100,00 
7 250,00 

800,00 
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Tweede  Kamer 


Bijlagen.  5de  vel. 


Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


Artikel  25.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  de  leden  der  Staten 3 000,00 

Utrecht. 

Artikel  26.  Jaarwedden  van  den 
Commissaris  des  Konings , van  de 
leden  van  Gedeputeerde  Staten , van 
den  griffier  en  van  de  ambtenaren  en 
bedienden  bij  de  provinciale  griffie , 
alsmede  schrijfloonen 33  700,00 

Artikel  27.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften,  .drukwerk,  onderhoud,  lasten 
en  huur  van  gebouwen 6 375,00 

Artikel  28.  Reis-  en  verblijfkos- 
ten van  den  Commissaris  des  Ko- 
nings , van  de  leden  van  Gedeputeerde 
Staten,  van  den  griffier  en  van  de 
ambtenaren  en  bedienden  bij  de  pro- 
vinciale griffie 335,00 

Artikel  29.  Reis-  en  verblijfkos- 
ten van  de  leden  der  Staten.  . . . 2 000,00 

Friesland . 

Artikel  30.  Jaarwedden  van  den 
Commissaris  des  Konings , van  de 
leden  van  Gedeputeerde  Staten , van 
den  griffier  en  van  de  ambtenaren 
en  bedienden  bij  de  provinciale  griffie , 
alsmede  schrijfloonen f 38  900,00 

Artikel  31.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften,  drukwerk,  onderhoud,  lasten 
en  huur  van  gebouwen 7 900,00 

Artikel  32.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  den  Commissaris  des  Konings , 
van  de  leden  van  Gedeputeerde  Staten , 
van  den  griffier  en  van  de  ambtenaren 
en  bedienden  bij  de  provinciale  griffie.  950,00 

Artikel  33.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  de  leden  der  Staten 3 960,00 

Overijssel. 

Artikel  34.  Jaarwedden  van  den 
Commissaris  des  Konings , van  de 
leden  van  Gedeputeerde  Staten,  van 
den  griffier  en  van  de  ambtenaren  en 
bedienden  bij  de  provinciale  griffie  , 
alsmede  schrijfloonen  ......  37  700,00 

Artikel  35.  Bureau-  en  locaalbe- 
Aoeften,  drukwerk,  onderhoud,  lasten 
en  huur  van  gebouwen 5 350,00 

Artikel  36.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  den  Commissaris  des  Konings , 
van  de  leden  van  Gedeputeerde  Sta- 
ten, van  den  griffier  en  van  de  amb- 
tenaren en  bedienden  bij  de  provin- 
ciale griffie 860,00 

Artikel  37.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  de  leden  der  Staten 3 225,00 

Groningen. 

Artikel  38.  Jaarwedden  van  den 
Commissaris  des  Konings , van  de 
leden  van  Gedeputeerde  Staten,  van 
den  griffier  en  van  de  ambtenaren  en 


bedienden  bij  de  provinciale  griffie, 

alsmede  schrijfloonen 36  850,00 

Artikel  39.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften,  drukwerk,  onderhoud,  lasten 
en  huur  van  gebouwen 6 300,00 

Artikel  40.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  den  Commissaris  des  Konings, 
van  de  leden  van  Gedeputeerde  Staten, 
van  den  griffier  en  van  de  ambtenaren 
en  bedienden  bij  de  provinciale  griffie  . 1 100,00 

Artikel  41.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  de  leden  der  Staten 2 700,00 

Drenthe. 

Artikel  42.  Jaarwedden  van  den 
Commissaris  des  Konings,  van  dele  cn 
van  Gedeputeerde  Staten , van  den 
griffier  en  van  de  ambtenaren  en  be- 
dienden bij  de  provinciale  griffie,  als- 
mede schrijfloonen f 26  675,00 

Artikel  43.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften,  drukwerk,  onderhoud,  lasten 
en  huur  van  gebouwen 4 850,00 

Artikel  44.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  den  Commissaris  des  Konings  , van 
de  leden  van  Gedeputeerde  Staten,  van 
den  griffier  en  van  de  ambtenaren  en 
bedienden  bij  de  provinciale  griffie.  . 800,00 

Artikel  45.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  de  leden  der  Staten 2 600,00 


Limburg. 

Artikel  46.  Jaarwedden  van  den 
Commissaris  des  Konings , van  de  leden 
van  Gedeputeerde  Staten , van  den 
griffier  en  van  de  ambtenaren  en  be- 
dienden bij  de  provinciale  griffie,  als- 
mede schrijfloonen 

Artikel  47.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften,  drukwerk,  onderhoud,  lasten 
en  huur  van  gebouwen 

Artikel  48.  Réis-  en  verblijfkosten 
van  den  Commissaris  des  Konings,  van 
de  leden  van  Gedeputeerde  Staten , van 
den  griffier  en  van  de  ambtenaren  en 
bedienden  bij  de  provinciale  griffie.  . 

Artikel  49.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  de  leden  der  Staten 

lilde  AFDEELING. 


37  225,00 


6 000,00 


600,00 
2 835,00 


f 560  835,00 


Nationale  militie  en  schutterijen. 

Artikel  50.  Jaarwedden  van  de 
militie-commissarissen f 

Artikel  51.  Jaarwedden  van  de  se- 
cretarissen der  militieraden  .... 

Artikel  52.  Bureau- en  reis- en  ver- 
blijfkosten van^de  militie-commissaris- 
sen ; presentiegelden  en  reis-  en  verblijf- 
kosten van  de  voorzitters  en  burger- 
lijke leden  van  de  militieraden,  van 
hunne  plaatsvervangers  en  van  bur- 
gerlijke geneeskundigen ; reis-  en  ver- 


13  800,00 


4 200,00 
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blijfkosten  van  officieren  van  gezond- 
heid, van  de  secretarissen  der  militie- 
raden, van  burgemeesters,  gemeente- 
raadsleden en  beambten,  dienende  tot 
geleiders  der  manschappen;  drukloo- 
nen ; kosten,  vallende  op  liet  aanhouden 
van  achtergebleven  lotelingen ; eere- 
teekenen  tot  belooning  van  diensten 
bij  de  schutterijen  en  verdere  uit- 
gaven   


IVde  AFDEELIXG. 


38  800,00 


f 56  800,00 


Medische  politie. 

Artikel  53.  Jaarwedden  van  de  ge- 
neeskundige ambtenaren f 40  000,00 

Artikel  54.  Reis-  , verblijf-  en 
bureaukosten  van  de  geneeskundige 
ambtenaren.  . 9 000,00 

Artikel  55.  Kosten  van  de  genees- 
kundige raden , met  inbegrip  van 
reis-  en  verblijfkosten  en  vacatie- 
gelden van  de  leden,  en  plaatsvervan- 
gende leden  en  toelagen  aan  de 
secretarissen 26  000,00 

Artikel  56.  Kosten  van  de  examens 
van  hen  , die  een  diploma  of  eene  acte 
van  bevoegdheid  verlangen  volgens  de 
wet  van  1 Junij  1865  (Staatsblad  n°.  59), 
met  inbegrip  van  reis-  en  verbliji  kosten 
en  vacatiegelden  van  de  leden  der 
examen-commissien 5 000,00 

Artikel  57.  Bevordering  der  koepok- 
inenting en  belooning  van  verdienste- 
lijke geneeskunstoefenaren  ....  1 300,00 

Artikel  58.  Bijdrage  in  de  kosten 
van  het  praktisch  geneeskundig  onder- 
wijs te  Amsterdam 3 000,00 

Artikel  59.  Opleiding  van  vroed- 
vrouwen   7 600,00 

Artikel  60.  Uitoefening  van  toezigt 
over  krankzinnigen  en  over  de  daarvoor 
bestaande  gestichten 2 700,00 

Artikel  61.  Jaarwedden  en  Verdere 
belooningen  van  den  directeur,  de 
leeraren,  ambtenaren,  bedienden  en 
arbeiders  aan  ’s Rijks  veeartsenijschool, 
mitsgaders  scbrijfloonen 15  020,00 

Artikel  62.  Voeding  en  verpleging 
der  kweekelingen  en  bedienden  aan 
’s  Rijks  veeartsenijschool;  subsidien 
voor  de  verzamelingen  en  inrigtingen 
van  onderwijs ; onderhoud  en  lasten 
der  gebouwen;  onderhoud  en  aankoop 
van  meubelen  en  gereedschappen  ; vuur 
en  licht;  aankoop  en  voeding  van  run- 
deren ; administrative  en  andere  uit- 
gaven   23  700,00 


Vde  AFDEELIXG. 

Verdere  uitgaven  betrekkelijk  het 
binnenlandsch  bestuur. 

Artikel  63.  Drukwerk  ten  behoeve 
van  het  hoofdbestuur  van  het  fonds 


j tot  aanmoediging  en  ondersteuning 
j van  de  gewapende  dienst f 200,00 

j Artikel  64.  Druk-  en  bindwerk 
! voor  het  uitgeven  van  statistieke 
bijdragen f 2 500,00 

Artikel  65.  Plaatsing , onderhoud  , 
vernieuwen  en  inspecteren  van  grens- 
teekens 500,00 

Artikel  66.  Medailles  voor  mensch- 
lievende  daden 350,00 

Artikel  67.  Kosten , vallende  op  het 
begraven  van  op  strand  aangespoel- 
de of'  uit  zee  aangebragte  lijken.  . . 400,00 

Artikel  68.  Kosten , voortvloeiende 
uit  de  bepalingen  der  wet  van  den 
4den  Julij  1850  (Staatsblad  n°.  37),  voor 
zoover  die  kosten  daarbij  zijn  gebragt 
ten  laste  van  den  Staat 50,00 

Artikel  69.  Onderstand  aan  ge- 
meenten, die  buiten  staat  zijn  in  alle 
of  sommige  kosten  harer  huishouding 
behoorlijk  te  voorzien 1 200,00 


133  320,00 


f 5 200,00 


Vide 


AFDEELIXG. 


Waterstaat  en  publieke  werken. 

Artikel  70.  Jaarwedden  van  de  in- 
specteurs, hoofdingenieurs,  ingenieurs, 
adspirant-ingenieurs  en  surnumerairen.  f 96  500,00 

Artikel  71.  Jaarwedden  en  verdere 
belooningen  van  de  vaste  opzigters  . 88  500,00 

Artikel  12.  Reis-,  verblijf-  en  bu- 
reaukosten , vergoeding  voor  kosten  van 
verplaatsing  en  toelagen  van  de  inspec- 
teurs , hoofdingenieurs , ingenieurs , 
adspirant-ingenieurs  en  surnumerairen, 
benevens  reis-  en  verblijfkosten  der 
vaste  opzigters 53  250,00 

Artikel  73.  Jaarwedden  , toelagen, 
reis-  en  verblijfkosten  en  verdere  uitga- 
ven voor  de  brug-,  sluis-,  dijkwach- 
ters  en  dijkopzigters,  mitsgaders  wacht- 
houders, molenaars,  haven-  en  baken- 
meesters en  commissarissen  derjagerij.  104  285,00 

Artikel  74.  Jaarwedden  en  toelagen 
van  het  personeel,  belast  met  het  toe- 
zigt op  de  landsgebouwen , toelagen 
voor  schrijfloon  en  bureaukosten,  be- 
nevens reis-  en  verblijfkosten  . . . 14  300,00 

Artikellh.  Onderhoud  en  herstelling 
der  landsgebouwen  te  ’s  Gravenhage 
en  daarmede  in  verband  staande  uit- 
gaven , mitsgaders  de  gasverlichting 
en  het  onderhoud  der  klok  op  het 
Binnenhof 40  000,00 

Artikel  76.  Verbetering  der  rivie- 
ren de  Rhijn,  de  Waal,  de  IJssel  en 
de  Lek,  en  onderhoud  en  herstelling 
van  de  rivierwerken , benevens  daar- 
mede in  verband  staande  uitgaven.  . f 445  750,00 

Artikel  77.  Verbetering  van  de  ri- 
vier de  Merwede,  de  killen  en  de  Linge 
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met  de  uitwatering  van  Steenenhoek , 
van  de  Dordsche  kil  en  de  werken 
van  het  Hollandsch  diep  te  Moerdijk 
en  te  Willemstad,  de  Amer,  en  onder- 
houd en  herstelling  der  rivierwerken , 
benevens  daarmede  in  verband  staande 
uitgaven 


Artikel  80.  Onderhoud  en  herstelling 
der  werken  van  den  Hollandschen  1 Jssel, 
met  de  verdieping  van  de  rivier  beneden 
Gouda,  benevens  daarmede  in  verband 
staande  uitgaven 

Artikel  81.  Onderhoud  en  herstelling 
der  werken  aan  de  Binnen-Aa  in 
Groningen,  benevens  daarmede  in 
verband  staande  uitgaven 

Artikel  82.  Onderhoud  en  herstel 
der  sluizen  te  Woudrichem,  aan  de 
Bakkerskil  en  te  Asperen,  benevens 
daarmede  in  verband  staande  uitgaven. 

Artikel  83.  Buitengewone  corres- 
pondentie bij  ijsgang  en  hoog  opper- 
water 

Artikel  84.  ‘Onderhoud,  herstelling 
en  verbetering  der  zeehavens,  zeewer- 
ken  en  strandpalen , daaronder  begrepen 
de  verbetering  van  het  Krabbersgat, 
kosten  van  duinbeplanting  en  van  op- 
neming der  zeegtanden  , benevens  daar- 
mede in  verband  staande  uitgaven. 

Artikel  85.  Tekort  op  de  gewone 
werken  der  calamiteuse  polders,  mits- 
gaders buitengewone  voorzieningen 


451  000,00 


Artikel  78.  Verbetering  en  onder- 
houd van  de  rivier  de  Maas  in  Limburg, 

Noordbrabant  en  Gelderland  en  onder- 
houd en  herstelling  van  de  werken 
aan  die  rivier  in  Zuidholland  en  hare 
vertakkingen,  te  weten:  de  kribben 
bij  Vlaardingen  en  Rozenburg  , die  aan 
den  Brielschen  veerheuvel  op  Rozen- 
burg bij  Maassluis , de  werken  ter 
wederzijden  van  het  Spui,  aan  de 
veerheuvelhoofden  op  Rozenburg  en 
bewesten  de  haven  van  Zwartewaal, 
benevens  daarmede  in  verband  staande 
uitgaven 198  184,00 


Artikel  79.  Verbetering,  ingevolge 
de  wet  vap  26  Januarij  1863  (Staats- 
blad n°.  4),  van  den  Hotterdamschen 
waterweg  in  de  provincie  Zuidholland, 
benevens  daarmede  in  verband  staande 
uitgaven  , met  inbegrip  van  de  kosten 
van  onderhoud  en  van  peilingen  en  op- 
nemingen, aankoop  van  instrumenten; 
waarneming  der  waterhoogten , van 
toelagen  voor  bureau-,  ieis-  en  ver- 
blijfkosten van  ambtenaren  van  den 
waterstaat  en  van  bezoldiging  en  be- 
looning  van  het  voor  de  verbetering  in 
dienst  te  nemen  personeel 


999  080,00 


7 000,00 


1 700,00 


800,00 


8 000,00 


f 336  475,00 


275  000,00 


Artikel  86.  Onderhoud,  herstelling 
en  verbetering  van  wegen  en  bruggen 
en  daarbij  behoorende  werken,  mits- 
gaders beplanting  van  de  wegen, 
benevens  daarmede  in  verband  staande 
uitgaven 719  845,0 

Artikel  87.  Verbetering,  onderhoud 
en  herstelling  van  kanalen  en  vaarten 


en  daartoe  betrekkelijke  werken  en  uit- 
gaven   803  260,00 

Artikel  88.  Bezoldiging  der  machi- 
nisten en  stokers  bij  het  stoomwerktuig 
aan  het  Zederikkanaal,  bij  de  stoom- 
baggervaartuigen  en  stoomboot  op  de 
Mei  wede  en  killen  en  bij  het  stoom- 
gemaal te  Steenenhoek 10  300,00 


Artikel  89.  Onderhoud,  herstelling 
en  verbetering  van  veren  en  schip- 
bruggen en  daarbij  behoorende  voor- 
werpen, benevens  daartoe  betrekkelijke 
uitgaven 


Artikel  90.  Wegruimen  en  bergen 
van  wrakken  en  hunne  ladingen  en 
daarmede  in  verband  staande  werken. 


33  300,00 


3 000,00 


Artikel  91.  Droogmaking  van  de 
plassen  beoosten  Rotterdam  , voor 
zooveel  de  kosten  ten  laste  van  het 
Rijk  komen 415  000,00 

Artikel  92.  Herstelling  van  buiten- 
gewone winter-  en  stormschade.  . . 30  000,00 

Artikel  93.  Subsidien  tot  bekostiging 
van  werken , waarvoor  reeds  krachtens 
laatstvoorgaande  begrootingen  bijdra- 
gen zijn  verleend.- 352  001,33 

Artikel  94.  Nieuw  te  veileenen  sub- 
sidien tot  bekostiging  van  werken  . . 49  027,00 

Artikel  95.  Subsidie  tot  rentebeta- 
ling over  de  gelden,  te  storten  inge- 
volge de  bepalingen  der  concessie  voor 
de  doorgraving  van  Holland , bekrach- 
tigd bij  de  wetten  van  24  Januarij  1863 
(Staatsblad  n°.  4)  en  11  Junij  1864 
(Staatsblad  n°.  72) 216  000,00 


Artikel  96.  Jaarwedde  van  den 
Rijkscommissaris  bij  de  Amsterdamsche 
Kanaalmaatschappij 

Artikel  97.  Waarnemingen  der  wa- 
terhoogten ; kosten  van  rivier-  en 
verdere  waterstaatskaarten;  peilingen 
en  opnemingen  tot  het  maken  van 
projecten;  instrumenten  voor  het  doen 
van  opnemingen ; reis-  en  verblijf- 
kosten van  commissïen  tot  het  onder- 
zoeken en  uitvoeren  van  werken  en 
tot  het  afnemen  van  examen  van  per- 
sonen , dingende  naar  de  betrekking 
van  surnumerair  en  opzigter  van  den 
waterstaat ; uitschotten  wegens  die 
commissien;  kosten  van  exploiten  en 
insinuatien;  aankoop  van  boeken  en 
kaarten ; proceskosten  en  verdere  kleine 
uitgaven . . . f 


3 000,00 


Kosten  van  het  toezigt 


Artikel  98 

op  de  spoorwegdiensten 

Artikel  99.  Jaarwedde  en  bureau- 
kosten van  den  Rijkscommissaris  bij 
de  Maatschappij  tot  exploitatie  van 
Staatsspoorwegen 


27  000,00 


40  000,00 


3 100,00 


Artikel  100.  Dekking  der  uitgaven 
begrepen  in  de  begrooting  voor  den 
aanleg  van  Staatsspoorwegen , dienst 
1866  13500  000,00 


f19  324  657,33 
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Vilde  AFDEELISG. 


Onderwijs. 

Hoogeschool  te  Leiden. 

Artikel  101.  Reis-  en  verblijfkosten 
der  leden  van  het  collegie  van  cura- 
toren , die  niet  in  Leiden  wonen , 
onkosten  op  de  vergaderingen , en 
jaarwedde  van  den  secretaris  van  ‘het 
collegie 

Artikel  102.  Jaarwedden  en  verdere 
belooningen  der  hoogleeraren  van  de 
onderscheidene  faculteiten  en  van  de 
overige  ambtenaren  en  bedienden  . . 


1 350,00 


107  411,66 


Artikel  103.  Subsidien  voor  de  ver- 
zamelingen en  andere  inrigtingen, 
aanbouw  van,  alsmede  verbetering, 
onderhoud  en  lasten  der  gebouwen, 
onderhoud  en  aankoop  van  meubelen  , 
en  administrative,  huishoudelijke  en 
verdere  uitgaven 133116,00 

Hoogeschool  te  Utrecht . 

Artikel  104.  Reis-  en  verblijfkosten 
der  leden  van  het  collegie  van  curato- 
ren die  niet  in  de  stad  Utrecht  wonen, 
onkosten  op  de  vergaderingen , en 
jaarwedde  van  den  secretaris  van  het 
collegie 1 100,00 

Artikel  105.  Jaarwedden  en  ver- 
dere belooningen  der  hoogleeraren  van 
de  onderscheidene  faculteiten  en  van 
de  overige  ambtenaren  en  bedienden  . f 61  459,00 


Artikel  106.  Subsidien  voor  de  ver- 
zamelingen en  andere  inrigtingen  , aan- 
bouw van  , alsmede  verbetering  , on- 
derhoud en  lasten  der  gebouwen , onder- 
houd en  aankoop  van  meubelen , en 
administrative,  huishoudelijke  en  ver- 
dere uitgaven 37  201,00 

Hoogeschool  te  Groningen. 

Artikel  107.  Reis-  en  verblijfkosten 
der  leden  van  het  collegie  van  cura- 
toren , die  niet  in  de  stad  Groningen 
wonen , onkosten  op  de  vergaderingen , 
en  jaarwedde  van  den  secretaris  van 
het  collegie 1 150,00 


Artikel  112.  Jaarwedden  der  hoog- 
leeraren , privaatdocenten  en  bedien- 
den bij  de  Rijksinstelling  voor  on- 
derwijs in  Indische  taal-,  land-  en 

volkenkunde 

% 

22  500,00 

Artikel.  113.  Onderhoud  van  het  ge- 
bouw, vuur  en  licht,  hulpmiddelen  voor 
het  onderwijs,  locaalbehoeften  en  ver- 
dere uitgaven  ten  behoeve  van  de  Rijks- 
instelling voor  onderwijs  in  Indische 
taal-,  land-  en  volkenkunde.  . . . 

1 000,00 

Artikel  lid.  Jaarwedden  van  de 
inspecteurs  van  het  middelbaar  on- 
derwijs   

9 000,00 

Artikel  115.  Reis-  en  verblijfkos- 
ten van  de  inspecteurs  vau  het  mid- 
delbaar onderwijs 

2 000,00 

Artikel  116.  Jaarwedden,  toelagen 
en  belooningen  der  hoogleeraren,  leer- 
aren , beambten  en  bedienden  bij  de 
Polytechnische  School 

71  830,00 

Artikel  117.  Aanbouw  en  onder- 
houd van  gebouwen,  vuur  en  licht, 
hulpmiddelen  voor  het  onderwijs,  lo- 
caalbehoeften, kleeding  der  bedienden 
en  verdere  uitgaven  ten  behoeve  der 
Polytechnische  School 

f 24  000,00 

Artikel  118.  Kosten  van  de  Rijks- 
hoogere  burgerscholen 

250  000,00 

Artikel  119.  Kosten  van  de  Rijks- 
landbouwschool   

Memorie. 

Artikel  120.  Subsidien  voor  inrig- 
tingen van  middelbaar  onderwijs  . . 

120  000,00 

Artikel  121.  Reis-  en  verblijfkosten 
en  vacatiegelden  der  leden  van  de 
commissien  tot  het  afnemen  der  eind- 
examens voor  de  hoogere  burgerscho- 
len, de  landbouwscholen  en  de  Poly- 
technische School,  benevens  verdere 
kosten  van  die  examens 

7 000,00 

Artikel  122.  Reis-  en  verblijfkos- 
ten en  vacatiegelden  der  leden  van 
de  commissien  tot  het  examineren  van 
hen , die  eene  acte  van  bekwaamheid 
voor  het  middelbaar  onderwijs  wen- 
schen  te  ontvangen , benevens  verdere 
kosten  van  die  examens 

3 000,00 

Artikel  108.  Jaarwedden  en  ver- 
dere belooningen  der  hoogleeraren  van 
de  onderscheidene  faculteiten  en  van 
de  overige  ambtenaren  en  bedienden  . 63  106,40 

Artikel  109.  Subsidien  voor  de  ver- 
zamelingen en  andere  inrigtingen,  huur, 
aanbouw  van,  alsmede  verbetering,  on- 
derhoud en  lasten  der  gebouwen,  onder- 
houd en  aankoop  van  meubelen , en  ad- 
ministrative, huishoudelijke  en  verdere 
uitgaven 35  825,00 


Artikel  110.  Beurzen  voor  stude- 
renden aan  de  instellingen  van  hooger 
OD  der  wijs 3 000,00 

Artikel  111.  Subsidien  voor  het 
onderwijs  aan  de  latijnsche  scholen 
en  gymnasien 44  998,00 


Artikel  123.  Jaarwedden  van  de  pro- 
vinciale inspecteurs  van  het  lager  onder- 
wijs 

25  200,00 

Artikel  124.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  de  provinciale  inspecteurs  van 
het  lager  onderwijs 

5 000,00 

Artikel  125.  Reis- en  verblijf  kosten 
van  de  districts-schoolopzieners  . . 

43  000  00 

Artikel  126.  Subsidien  aan  gemeen- 
ten tot  bestrijding  van  jaarwedden  van 
onderwijzers  en  onderwijzeressen  bij 
de  lagere  scholen 

73  000,00 

Artikel  127.  Bijdragen  aan  gemeen- 
ten , door  de  uitgaven , tot  eene  behoor- 
lijke inrigtipg  van  haar  lager  onderwijs 
vereischt,  te  zwaar  gedrukt.  . . . 

75  000,00 

Bijlagen.  6de  veL 
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Artikel  128.  Jaarwedden,  toelagen 
en  belooningen  der  onderwijzers  en  be- 
dienden bij  de  Rijks-kweekscholen  ter 
opleiding  van  onderwijzers  en  bij  de 
daaraan  verbonden  leerscholen  ...  f 41  860,00 

Artikel  129.  Toelagen  aan  kweeke- 
lingen  en  hulponderwijzers,  opgeleid 
bij  de  Rijkskweekscholen 39  000,00 


Artikel  130.  Huur  en  onderhoud 
van  gebouwen  , vuur  en  licht , hulp- 
middelen voor  het  onderwijs  , locaal- 
behoeften  en  verdere  uitgaven  ten  be- 
hoeve der  Rijkskweekscholen  en  daar- 
aan verbonden  leerscholen  ....  9 000,00 

Artikel  131.  Jaarwedden  van  onder- 
wijzers, onderwijzeressen  en  bedienden 
bij  de  Rijks-  lagere  school  te  Maastricht  6 900,00 


Artikel  132.  Onderhoud  van  ge- 
bouwen, vuur  en  licht,  hulpmiddelen 
voor  het  onderwijs , locaalbehoef'ten 
en  verdere  uitgaven  voor  ’sRijks-  lagere 
school  te  Maastricht 1 500,00 


Artikel  133.  Verschillende  uitgaven 
voor  speciale inrigtingen  van  onderwijs, 
hulp-  en  aanmoedigingsmiddelen  . . 100  000,00 

f 


van  bediening  en  oppassing  bij  het 
Koninklijk  Penningkabinet  te  ’s  Gra- 
venhage f 

Artikel  143.  Kosten  van  onderhoud, 
huishoudelijke  uitgaven  , reis-  en  ver- 
blijfkosten en  aankoopen  voor  het  ka- 
binet  

Artikel  144.  Jaarwedden  en  verdere 
belooningen  der  ambtenaren  en  be- 
dienden bij  het  Koninklijk  Kabinet  van 
Zeldzaamheden 


Artikel  145.  Kosten  van  onderhoud  , 
huishoudelijke  uitgaven,  reis-  en  ver- 
blijfkosten en  aankoopen  voor  het 
kabinet  

Artikel  146.  Jaarwedden  en  verdere 
belooningen  der  ambtenaren  en  be- 
dienden bij  ’sRijks  Museum  te  Am- 
sterdam   

Artikel  147.  Kosten  van  buitenge- 
woon opzigt,  onderhoud,  huishoudelijke 
uitgaven,  reis-  en  verblijfkosten  en 
aankoopen  voor  het  museum.  . . . 


1 419  507,06 


Artikel  148.  Jaarwedden  en  verdere 
belooningen  der  ambtenaren  en  be- 
dienden bij  ’sRijks  Museum  van  Na- 
tuurlijke Historie  te  Leiden  . . . 


1 700,00 


1 200,00 


1 100,00 


950,00 


2 550,00 


3 000,00 


14  870,00 


VHIste  AFDEELING. 
Kunsten  en  wetenschappen. 


Artikel  134.  Jaarwedden  en  verdere 
belooningen  der  ambtenaren  en  bedien- 
den bij  ’s  Rijks  archiven  te  ’s  Gra- 
venhage f 9 890,00 

Artikel  135.  Kosten  van  onderhoud, 
huishoudelijke  uitgaven  en  reis-  en 
verblijfkosten  en  aankoopen  voor  de 
Rijksarchiven 2 500,00 

Artikel  136.  Belooningen,  toelagen 
en  verdere  kosten  voor  de  archiven  in 
de  onderscheidene  provinciën  ...  4 040,00 


Artikel  137.  Onderhoud  van  histo- 
rische gedenkteekenen  en  subsidien 
voor  het  onderhoud  en  de  instandhou- 
ding van  gebouwen,  die  oudheidkundige 
of  kunstwaarde  hebben 10  000,00 


Artikel  149.  Kosten  van  onderhoud, 
huishoudelijke  uitgaven,  reis-  en  ver- 
blijfkosten en  aankoopen  voor  het 
museum 6 000,00 

Artikel  150.  Jaarwedden  en  verdere 
belooningen  der  ambtenaren  en  be- 
dienden bij  de  musea  van  Archaeologie 
en  van  Ethnographie  te  Leiden.  . . 5 200,00 

Artikel  151.  Kosten  van  onderhoud, 
huishoudelijke  uitgaven,  reis-  en  ver- 
blijfkosten en  aankoopen  voor  de  mu- 
sea ....  2 750,00 


Artikel  152.  Jaarwedden  en  verdere 
belooningen  der  ambtenaren  en  bedien- 
den bij  ’s  Rijks  Herbarium  te  Leiden  . 1 100,00 

Artikel  153.  Kosten  van  onderhoud, 
huishoudelijke  uitgaven,  reis-  en  ver- 
blijfkosten en  aankoopen  voor  het  her- 
barium   1 500,00 


Artikel  138.  Jaarwedden  en  verdere 
belooningen  der  ambtenaren  en  bedien- 
den bij  de  Koninklijke  Bibliotheek  . 5 365,00 

Artikel  139.  Kosten  van  onderhoud, 
huishoudelijke  uitgaven  , reis-  en  ver- 
blijfkosten en  aankoop  van  werken, 
tijdschriften,  enz.  voor  de  bibliotheek.  4 865,00 


Artikel  140.  Jaarwedden  en  verdere 
belooningen  der  ambtenaren  en  bedien- 
den bij  het  Koninklijk  Kabinet  van 
Schilderijen  te  ’s  Gravenhage  ...  1 200,00 

Artikel  141.  Kosten  van  onderhoud  , 
huishoudelijke  uitgaven,  en  reis-  en 
verblijfkosten  voor  het  kabinet  . . 800,00 


Artikel  154.  Jaarwedden  en  verdere 
belooningen  der  ambtenaren  en  bedien- 
den bij  de  verzameling  van  kunstwerken 
van  levende  meesters  op  hetPaveljoen 
bij  Haarlem 1 000,00 

Artikel  155.  Kosten  van  buitenge- 
woon opzigt , onderhoud  , huishoude- 
lijke uitgaven,  reis-  en  verblijfkosten 
voor  de  verzameling 2 000,00 

Artikel  156.  Subsidie  aan  de  Konin  - 
klijke  Akademie  van  Wetenschappen  , 
en  onderhoud  van  het  lokaal  ...  15  200,00 

Artikel  157.  Subsidie  aan  het  Ko- 
ninklijk Instituut  van  Ingenieurs  . . 800,00 


Artikel  142.  Jaarwedden  en  verdere 
belooningen  der  ambtenaren  en  kosten 


Artikel  158.  Jaarwedden,  toelagen 
en  verdere  belooningen  der  ambtenaren  , 
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officieren  en  verder  personeel  bij  het 
Koninklijk  Nederlandsch  Meteorolo- 
gisch Instituut  en  bij  het  Meteoro- 
logisch Observatorium  te  Utrecht  . . f 

6 660,00 

Artikel  159.  Bureaukosten,  huur 
van  localen  , onderhoud  en  huishou- 
delijke uitgaven,  waarnemingen  elders 
dan  te  Utrecht,  aankoopen,  reis-  en 
verblijfkosten  en  verdere  uitgaven  voor 
het  instituut  en  observatorium  . . . 

5 300,00 

Artikel  160.  Ondernemingen  van 
wetenschap  en  kunst  en  hare  aanmoe- 

diging 

11  000,00 

Artikel  161.  Aankoop  van  boek- 
werken en  andere  voorwerpen  van 
kunst  of  wetenschap 

12  000,00 

Artikel  162.  Eeremedailles  . . . 

500,00 

Artikel  163.  Subsidie  aan  de  Ko- 
ninklijke Akademie  van  Beeldende  Kun- 
sten en  toelagen  voor  kweekelingen  . 

7 200,00 

Artikel  164.  Toelagen  en  subsidien 
voor  teekenscholen  en  akademien,  als- 
mede medailles  voor  leerlingen  . . . 

2 750,00 

Artikel  165.  Subsidien  aan  muziek- 
scholen 

4 000,00 

f 148  990,00 


gestichten  van  bedelaars  en  landloopers 
en  van  hunne  kinderen , die  niet  van  de 
ouders  kunnen  worden  gescheiden  . . f 500,00 

Artikel  171.  Kosten  wegens  oproe- 
ping en  verhoor  van  en  schadeloosstel- 
ling of  andere  vergoeding  aan  getuigen, 
gehoord  krachtens  art.  70  der  wet  van 
den  28sten  Junij  1854  ( Staatsbl . n°.  100).  300,00 

' f 

Xde  AFDEELING. 

Nederlandsche  Staatscourant  en  Staatsblad. 


Artikel  172.  Jaarwedden  en  verdere 
belooningen  der  ambtenaren  en  be- 
dienden   f 14  778,00 

Artikel  173.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften,  bindwerk,  reis- en  verblijf- 
kosten   1 200,00 


Artikel  174.  Drukken  en  uitgeven 
der  courant  met  bijblad,  zegelregten 
van  advertentien  en  quitantien , terug- 
gave van  te  veel  'overgestorte  gelden , 
advertentie-  en  legalisatiekosten , aan- 
schaffing van  nieuwsbladen , boek- 
werken en  andere  uitgaven  ....  43  100,00 

Artikel  175.  Drukken  en  uitgeven 
van  het  Staatsblad  en  het  register  . 5 500,00 


IXde  AFDEELING. 


Xlde  AFDEELING. 


236  000,00 


64  578,00 


Armwezen. 


Nijverheid. 


Artikel  166.  Bijdragen  in  de  kosten 
van  verpleging  van  behoeftige  krank- 
zinnigen  f 64  0000,0 

Artikel  167.  Bijdrage  ter  aanvulling 
der  middelen  tot  dekking  der  uitgaven 
voor  de  aan  het  Rijk  toebehoorende  ge- 
stichten te  Ommerschans  en  te  Veen- 
huizen   141 000,00 


Artikel  176.  Tegemoetkomingen  aan 
de  visscherijen , kosten  van  het  toe- 
zigt  daarop , en  verdere  uitgaven  in 
het  belang  van  dien  tak  van  nijver- 
heid   f 4 150,00 

Artikel  177.  Jaarwedde  van  den 
ingenieur  der  mijnen  in  het  hertogdom 
Limburg 2 000,00 


Artikel  168.  Onderstand,  kosten  van 
vervoer,  verpleging  en  begrafenis  van 
armen,  wier  domicilie  van  onderstand 
niet  is  te  vinden,  daaronder  begrepen 
de  kosten  van  plaatsing  en  verzorging 
in  de  aan  het  Rijk  toebehoorende 
gestichten  te  Ommerschans  en  te  Veen- 
huizen   30  000,00 


Artikel  178.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  gemelden  ingenieur,  alsmede  kos- 


ten van  opnemingen 500,00 

Artikel  179.  Jaarwedde  van  den 
adviseur  in  zaken  van  werktuig-  en 
scheikunde  3 000,00 


Artikel  169.  Kosten  wegens  ver- 
pleging of  het  onderhoud  van  kinderen 
van  gevangenen  , tijdelijk  met  hunne 
ouders  of  moeders  in  de  gevangenissen 
opgenomen , en  eventuele  begrafenis- 
kosten van  die  kinderen,  behoudens 
nader  verhaal  zoo  veel  mogelijk  op  de 
betrokken  domiciliën  van  onderstand, 
en  kosten  van  vervoer  en  verpleging  ge- 
durende het  transport  van  niet  veroor- 
deelde kinderen,  die  niet  van  hunne, 
ter  zake  van  bedelarij  of  landlooperij , 
veroordeelde  ouders  of  moeders  kunnen 
worden  gescheiden  en  met  dezen  naar  de 
bedelaarsgestichten  worden  overgebragt.  200,00 

Artikel  170.  Bijdragen  aan  gemeen- 
ten, onvermogend  tot  het  dragen  van 
al  de  kosten  , voortvloeijende  uit  de 
plaatsing  en  verzorging  in  bedelaars- 


Artikel  180.  Octrooijen  en  aan- 
moediging van  kunst  en  volksvlijt  . . 1 850.00 

Artikel  181.  Jaarwedden  en  verdere 
belooningen  van  den  adviseur  voor  het 
werk  der  maten  en  gewigten , alsmede 
van  de  arrondissements-ijkers  ...  47  200,00 


Artikel  182.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  den  adviseur  voor  het  werk  der 
maten  en  gewigten,  en  van  de  arron- 
dissements-ijkers ; gratificatiën  en  scha- 
deloosstellingen aan  de  ijkers  van  het 
vaatwerk;  huur  van  localen  voor  den 
ijk;  aankoop  en  heistelling  van  werk- 
tuigen en  gereedschappen,  en  verdere 
uitgaven 15  165,00 


Artikel  183.  Jaarwedden  en  verdere 
belooningen  der  ambtenaren,  belast  met 
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het  onderzoek  der  stoomtuigen  en  het 

toezigt  daarop f 5 400,00 

Artikel  184.  Reis-,  verblijf-  en  bu- 
reaukosten van  genoemde  ambtenaren.  6 000,00 

Artikel  185.  Kosten  van  het  toezigt 
op  den  doortogt  en  bet  vervoer  van 
landverhuizers.  3 460,00 

Artikel  186.  Subsidien , toelagen 
en  verdere  uitgaven  voor  de  nijverheid 
en  den  landbouw  en  daartoe  strekkend 
onderwijs 51  800,00 

Artikel  187.  Jaarwedde  en  toelage 
van  den  directeur  en  van  den  opzigter 
bij  de  verzameling  van  landbouwwerk- 
tuigen te  Utrecht 800,00 

Artikel  188.  Kosten  van  onderhoud, 
huishoudelijke  uitgaven  en  aankoopen 
voor  gemelde  verzameling  ....  3 000,00 


f 144  325,00 


Xllde  APDEELÜfG. 

Telegraphie. 

Artikel  189.  Jaarwedden  en  verdere 
belooningen  van  het  personeel  van  den 
Rijkstelegraaph  . 339  400,00 

Artikel  190.  Reis-  en  verblijfkos- 
ten van  het  personeel  van  den  Rijks- 
telegraaph , benevens  vergoeding  voor 
kosten  van  verplaatsing 13  000,00 

Artikel  191.  Onderhoud  en  verbe- 
tering der  lijnen  en  daarbij  behoorende 
gebouwen  en  werken;  onderhoud  en 
behoeften  voor  de  herstellingswerk- 
plaats ; reis- , verblijf-  en  verdere 
kosten  van  commissien  tot  het  afne- 
men van  examen  van  personen,  din- 
gende naar  de  betrekking  van  tele- 
graphist;  bureau-  en  locaalbehoeften  , 
onderscheidingsteekens  voor  het  perso- 
neel en  verdere  uitgaven 159  000', 00 

Artikel  192.  Aanleg,  voortzetting 
of  voltooijing  van  lijnen  en  daarbij 
behoorende  gebouwen  en  werken , kos- 
ten voor  het  in  werking  brengen  der 
telegraphen  daaronder  begrepen  . . 150  000,00 


661  400,00 


Xinde  AFDEELING. 

Pensioenen , toelagen , gratificatiën , wachtgelden 
en  subsidien. 

Artikel  193.  Pensioenen  . . . . f 253  026,00 

Artikel  194.  Toelagen  en  gratifica- 
tiën   2 456,00 

Artikel  195.  Toelage  aan  de  baron- 
nesse Adelheid  von  Harrant,  weduwe 
van  F.  J.  Goebel , vroeger  hoogleeraar 
aan  de  hoogeschool  te  Leuven  . . . 550,00 

Artikel  196.  Toelage  aan  D.  J.  van 
Barneveld,  weduwe  van  B.  H.  Gou- 
driaan , in  leven  hoofdingenieur  van 
den  waterstaat 500,00 

Artikel  197.  Wachtgelden  ten  be- 
hoeve van  ambtenaren , uitgevallen  ten 
gevolge  van  maatregelen  van  bestuur . 11  833,66 


Artikel  198.  Wachtgelden  te  ver- 
leenen  ten  gevolge  der  ontruiming  van 
het  eiland  Schokland f 1 850,00 

Artikel  199.  Wachtgelden  te  ver- 
leenen  ten  gevolge  der  opheffing  van 
de  Koninklijke  Akademie  te  Delft.  . 8 500,00 

Artikel  200.  Subsidie  aan  het  Pensi- 
oenfonds voor  Burgerlijke  Ambtenaren 
ter  tegemoetkoming  in  de  kosten  der 
werkzaamheden,  bij  de  wet  van  den 
13den  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°. 

103)  en  het  Koninklijk  besluit  van 
24  Maart  1858  ( Staatsblad  n°.  14)  aan 
den  Raad  van  Bestuur  opgedragen  . 800,00 


279  515,66 


XlVde  AFDEELING. 
Onvoorziene  behoeften. 
Artikel  201.  Onvoorziene  behoeften  . 


65  000,00 


f 23  295  128,05 


Drie  en  twintig  millioen  twee  honderd  vijf  en  negentig  duizend  een 
honderd  acht  en  twintig  gulden  vijf  cents. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  onder  de  artikelen  3,  4,  6, 
7,  8,  10,  11,  12,  14,  15,  16,  18,  19,  20,  21,  23,  24,  25, 
27,  28,  29,  31,  32,  33,  35,  36,  37,  39,  40,  41,  43,  44, 
45,  47,  48,  49,  52,  54.  55,  56,  57,  59,  60,  62,  63,  64,  65, 
66,  67,  68,  69,  72,  73,  75,  76,  77,  78,  79,  80,  81,  82,83, 
84,  86,  87,  89,  90,  91,  92,  97,  98,  101,  103,  104,  106, 

107,  109,  111,  113,  115,  117,  118,  120,  121,  122,  124,125, 
127,  129,  130,  132,  133,  135.  136,  137,  139  141,  143,  145, 
147,  149,151,  153,  155,156,  159,160,161,162,164,  166,  168, 
169,  170,  171,  173,  174,  175,  176,  178,  180,  181,  182,  184, 
185,,  186,  188,  190,-191,  192,  193,  197,  198  en  199,  ontoe- 
reikend mogt  worden  bevonden , kan  het  ontbrekende  bedrag,  met 
inachtneming  van  het  voorschrift  van  het  2de  lid  van  art.  24 
der  wet  van  den  5den  October  1841  ( Staatsblad  n°.  40),  aangevuld 
worden  door  overschrijving  uit  den  post  voor  Onvoorziene  uit- 
gaven , in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende.  Uit  dien  post  kan 
mede  worden  overgeschreven  op  art.  119. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  het 
voorschreven  departement  betreffende , welke  hare  omschrijving 
niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden  op  den 
post  voor  Onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verantwoord 
in  zoo  vele  bijzondere  posten  als  zij  gelijksoortige  onderwerpen 
betreffen. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[2.  39.] 

MEMORIE  NAN  TOELICHTING. 

De  uitgaven  van  het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken 
voor  1866  worden  geraamd  op  f 23  295  128,05,  waarin  dertien 
en  een  half  millioen  voor  den  aanleg  van  Staatsspoorwegen , dus 
na  aftrek  dier  som  op f 9 795  128,05 

Trekt  men  van  het  voor  1865  toegestaan  cijfer, 
ad  f 23  759  495,17,  de  daarin  voor  de  Staats- 
spoorwegen begrepen  som  van  veertien  en  een 
half  millioen  af,  dan  blijft  over 9 259  495,17 

Alzoo  voor  1866  meer f 535  632,88 


l 
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Tot  die  vermeerdering  dragen  bij  de  uitgaven  voor  de  medische 
politie  met  ongeveer  f 69C00,  die  voor  den  waterstaat  met  onge- 
veer f 141  000,  die  voor  liet  onderwijs  met  ongeveer  f183  000,  die 
voor  de  nijverheid  met  ongeveer  f 45  000  , en  die  voor  de  telegraphie 
met  ongeveer  f 99  000. 

De  oorzaken  hiervan  zijn  voornamelijk  te  vinden  : wat  betreft  de 
medische  politie  , in  de  nieuwe  geneeskundige  wetgeving;  den  water- 
staat , in  de  rentebetaling  over  de  gelden  te  storten  ingevolge  de 
bepalingen  der  concessie  van  de  doorgraving  van  Holland  en  in 
de  kosten  van  droogmaking  der  piassen  beoosten  Rotterdam;  het 
onderwijs , in  de  oprigting  van  een  nosocomium  te  Leiden , zoomede 
in  de  vermeerdering  van  uitgaven  voor  het  middelbaar  onderwijs; 
de  nijverheid , in  het  rekenen  op  een  subsidie  voor  de  tentoonstelling 
van  nijverheid,  in  1866  te  Amsterdam  te  houden;  de  telegraphie , in 
de  vermeerdering  van  het  verkeer,  ook  uit  eene  aanstaande  ver- 
laging der  tariven  te  wachten. 

Buiten  hetgeen  in  den  uitgewerkten  staat  wordt  opgemerkt , 
strekke  het  volgende  tot  verdere  toelichting  der  afdeeling: 

WATERSTAAT  EX  PUBLIEKE  WERKEX. 

Algemeene  rivier  verbetering.  De  werken  van  algemeene  rivier- 
verbetering,  in  1865  gemaakt,  aangevangen  of  nog  te  ondernemen  , 
en  waarvoor  op  de  begrooting  van  dat  jaar  eene  gezamenlijke 
som  van  f 564  100  werd  toegestaan,  kunnen,  zoo  als  de  ver- 
deeling  der  som  , worden  omschreven  als  volgt : 

Neder-Rhijn  en  Lek. 

Gelderland.  De  normalisering  van  de  rivier  boven 
het  Looveer  wordt  met  kracht  voortgezet  en  nadert 
hare  voltooijing. 

Door  het  leggen  van  kribben  tegen  den  linker  oever 
f 3 400  tegenover  Wageningen  voor  f 3400  en  beneden  het  veer 

11800  te  Eek  en  Wiel  voor  f11  800  zullen  de  inscharingen , 
welke  de  rivier  geheel  bederven,  tot  de  normaaloever- 
liju  worden  uitgebouwd. 

75  000  Utrecht.  Tot  voortzetting  der  rivierverbetering  be- 
neden Jaarsveld  , en  tot  doorgraving  van  den  Rood- 
voet  boven  Wijk  bij  Duurstede  wordt  f 75  000  be- 
steed. 

20  000  Zuidholland.  In  verband  met  de  in  Utrecht  uit  te 

voeren  werken  , wordt  tusschen  Jaarsveld  en  Ameide 
eene  som  van  f 20  000  verwerkt. 

Waal. 

19  968  Gelderland.  Tot  voortzetting  der  verbetering  van  liet 
riviervak  aan  de  Rietkamer  bij  Hien  zullen  voor  f 19  968 
drie  kribben  gelegd  worden. 

21  800  Vijf  perpendiculaire  kribben  aan  den  linker  oever 

te  Leeuwen  worden  voor  f 21  800  gelegd. 

40  000  Ter  onteigening  van  den  steenoven  te  Herwijnen 
werd  f 40  000  besteed. 

IJssel. 

7 200  Gelderland.  Het  aanleggen  van  kribben  boven  Half- 

vasten kost  f 7200. 

14  200  Boven  het  Bronkhorsterveer  worden  kribben  voor 
f 14  200  gelegd. 

1 500  Tot  aankoop  van  grond  voor  normalisering  aan  den 
grooten  Durlc  is  f 1500  bestemd. 

8 000  Overijssel.  Ter  verdere  verbetering  van  de  rivier 

worden  zeven  rijzen  kribben  aan  den  linker  oever 
voor  f 8000  gelegd. 

Me  r we  de  en  Killen. 

In  Noordbrabant  en  Zuidholland  was,  ter  voortzet- 
ting van  en  in  verband  met  de  vorming  van  de  Nieuwe 
Merwede  voor  1865  noodig: 

6 207  Aankoop  van  grond  onder  de  gemeenten  Hooge  en 
Lage  Zwaluwo  en  in  de  Bakkerskil  onder  Werkendam. 


f 229  075  Tr. 


Per  tr.  f 229  075 
42  882 

49  500 


Voorziening  tot  behoud  van  de  aangelegde 
werken  en  van  de  leidammen  op  de  Deeneplaat. 

Het  verbeteren  der  rivier  nabij  de  Deeneplaat 
en  het  herstellen  der  linker  leikade  op  die 
plaatsen  onder  de  gemeenten  Hooge  Zwaluwe 
en  Dubbeldam. 

Het  maken  van  rijs-,  zink-  en  bermwerken 
langs  de  linker  oeverlijn  vóór  de  Rijkskade  over 
den  Lagenhof  onder  de  gemeente  Made. 

Het  voortzetten  der  bedijking  langs  den  linker 
oever  van  het  Steurgat  tot  aan  den  Kalver- 
waard  over  1100  el. 

Het  verder  opruimen  van  de  Hooykens. 

Het  aanvangen  der  bedijking  langs  den  reg- 
ter  oever  beneden  den  kop  van  het  Land , strek- 
kende van  den  Aloizenpolder  tot  over  het  Lan- 

4 400  gendamsdiep,  lang  1120  el;  en  verzwaring  en 
verhooging  der  bestaande  kaden  van  daar  tot 
het  Gat  van  den  Puttensteek,  lang  1100  el. 


5 750 

27  500 

10  000 
17  920 


14  348 
10  590 

4 078 
30  000 

74  439 

24  000 
13  700 

5 400 


Het  herstellen  en  verhoogen  der  bekading  van 
den  regter  oever  tusschen  den  polder  de  Nieuwe 
Kat  en  den  Noordbovenpolder. 

Het  voorzien  der  dammen  in  het  Langendams- 
diep,  van  den  Puttensteek,  van  de  Midden 
Elskreek  en  tusschen  het  Langendamsdiep  en 
Noorderdiep. 

Het  herstellen  van  de  Rijkskade  door  de 
Kikvorschkil  en  het  Wantij. 

Het  verbeteren  van  het  riviervak  op  de 
Beneden-Merwede  boven  het  kanaal  van  Stee- 
nenhoek  door  den  aanleg  van  zes  kribben. 

Uitgaven  voor  het  doen  werken  van  de  stoom- 
baggermolens  en  de  levering  van  twee  nieuwe. 

Maas. 

Noordbrabant.  De  verbetering  van  de  rivier 
onder  Ravestein  en  Oijen  vordert  f 24  000. 

Gelderland. 
kribben. 


Inkorting  van  de  Appelternsche 


Het  aanleggen  van  kribben  voor  den  Schaar- 
dijk  te  Appeltern. 


563  582 


De  verdere  werken  ter  rivierverbetering  die  in  1865  zijn  of 
worden  ondernomen  zijn  de  volgende: 

N e d e r - R h ij  n. 

Kribben  bij  Candia  tusschen  peilraai  YI  en  VII  aan  beide 
oevers  voor f 8 000 

W aal. 

Het  gedeeltelijk  vernieuwen  en  verlengen  van  twee 
leidammen  aan  de  Waalzijde  der  sluis  te  St.  An dries , 
voor 10  000 

Gelder sc he  IJssel. 

Verbetering  van  het  pakwerk  aan  den  regter  oever 
boven  het  veer  te  Westervoort,  voor 4 000 

Voorziening  van  den  inscharenden  oever  boven  het 
Rhedensche  veer,  beneden  peilraai  XIV,  voor  . . . 5 000 

Aanleg  van  kribben  aan  den  linker  oever  boven 
Dieren,  tusschen  krib  5 en  het  Dierensche  veer , voor  8 900 

M aas. 

Limburg.  Voorziening  van  den  linker  oever  te  St. 

Pieter  , voor 7914 
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Voortzetting  der  rivier  verbetering  te  Grubbenvorst , 
geraamd  op 4 500 


Idem  in  de  gemeenten  Bergen  en  Wan  sum , geraamd 


De  werken  in  gemeenschap  met  Belgie  uit  te  voe- 
ren beloopen  voor  het  Nederlandsche  gedeelte  ...  33  333 

R oordbrabant.  Verbetering  van  het  lijnpad  langs 
het  linker  boord  tusschen  het  Heusdensch  kanaal  en 
den  westelijken  leidam  van  de  buitenhaven  aan  de 


schutsluis  te  Crevecoeur 4100 

Nieuwe  Maas. 

Voor  den  Rotterdamschen  waterweg  is  gerekend  op  995  480 
Boven-Merwede. 

Voortzetting  der  i'ivierverbetering  onder  de  gemeen- 
ten W oudrichem , Dalem  en  Gorinchem , geraamd  op  39  600 

Herstel  der  werken  aan  het  Zuider  boord  Aran  de 
Merwede  kost 2 828 


Verbetering  van  den  Rotterdamschen  waterweg.  Onder  deze  som  is 
begrepen  een  bedrag  van  f 3600  tot  onteigening  van  grond  voor 
de  doorgraving  der  zoogenaamde  Ruigeplaat  voor  Delfshaven.  Deze 
plaat  deelt  de  rivier  de  Maas  in  twee  armen,  waarvan  de  noor- 
delijke , de  zoogenaamde  Kous , langs  Delfshaven  loopt.  Dit  vaar- 
water is  in  de  laatste  jaren  aanmerkelijk  verdiept,  waardoor  ook 
voor  grootere  schepen  de  gelegenheid  werd  geopend  om  te  Delfs- 
haven te  komen ; ten  gevolge  waarvan  die  gemeente  eene  nieuwe 
ontwikkeling  in  handel  en  nijverheid  geopend  zag.  De  werken, 
die  voor  de  verbetering  van  den  Rotterdamschen  waterweg  moeten 
worden  aangelegd  en  ten  deele  reeds  uitgevoerd  zijn,  hebben  de 
strekking  om , in  het  belang  van  het  groote  vaarwater , den  stroom 
zuidwaarts  te  rigten  , waarvan  verondieping  en  eindelijke  verlan- 
ding  van  de  Kous  het  gevolg  zullen  zijn.  Bij  herhaling  heeft  het 
gemeentebestuur  van  Delfshaven  zich  tot  de  Regering  gewend , 
met  verzoek  om  maatregelen  te  nemen  tot  afwering  van  het  haar 
dreigende  gevaar.  De  Regering  heeft  gemeend  aanvankelijk  niet 
verder  te  moeten  gaan  dan  de  toezegging  dat , wanneer  ten  gevolge 
eener  afdamming  van  de  Kous  Delfshaven  in  den  gevreesden  on- 
gunstigen  toestand  mogt  geraken , middelen  zouden  worden  beraamd 
om  daarin  te  voorzien.  Sedert  zijn  de  worken  voor  den  Rotter- 
damschen waterweg  voortgezet ; de  invloed  daarvan  moet  zich 
binnen  korteren  of  lateren  tijd  op  het  vaarwater  voor  Delfshaven 
doen  gevoelen. 

Men  dient  dus  op  middelen  bedacht  te  zijn  om  daarin  bij  tij  ds 
te  voorzien.  Het  meest  afdoende  middel  is  afdamming  der  Kous 
en  doorgraving  der  Ruigeplaat.  De  afdamming  is  een  werk,  dat 
ook  in  het  rivierbelang  wenschelijk  is  en  de  vorming  van  een 
goed  vaarwater  zal  bevorderen.  Ten  einde  aan  Delfshaven  de 
daardoor  verbroken  gemeenschap  met  de  rivier  weder  te  geven, 
zal  door  de  Ruigeplaat  een  kanaal  met  schutsluis  worden  gegraven. 
De  kosten  van  dit  werk  zijn  geraamd  op  f 230  000. 

De  gemeente  Delftshaven  heeft  zich  bereid  verklaard  daarvan 
een  bedrag  van  f 60  000  voor  hare  rekening  te  nemen.  Het  voor- 
nemen bestaat  om , in  afwachting  dat  tot  de  uitvoering  zelve  worde 
overgegaan,  in  den  loop  van  het  volgende  jaar  grond  aan  te  koopen 
en  de  ontwerpen  voor  het  werk  te  doen  opmaken.  Daar  dit  geheele 
werk  een  uitvloeisel  is  der  verbetering  van  de  Maas  ten  behoeve 
van  den  Rotterdamschen  waterweg , zijn  de  daarvoor  noodige 
gelden  ook  op  dezen  post  uitgetrokken. 

Verder  zijn  de  fondsen  voor  de  verbetering  van  den  Rotter- 
damschen waterweg  aangevraagd  hoofdzakelijk  bestemd  als  volgt : 

Onderhoud  der  reeds  gemaakte  en  in  1865  nog  te  maken  wer- 


ken   f 35  000 

Wegruiming  van  gronden  voor  den  ontworpen 
waterweg 330  000 

Voortzetting  van  het  maken  der  dammen  in  zee 
voor  de  vorming  van  den  nieuwen  riviermond  . . 590  000 

Buitengewone  bezinkingen 30  000 


Droogmaking  van  de  plassen  beoosten  Rotterdam.  Gelijk  in  de 
Memorie  van  Toelichting  voor  dit  hoofdstuk  der  begrooting  van 
het  loopende  jaar  werd  gemeld,  was  er  wegens  verschil  van  ge- 
voelen tusschen  den  Minister  en  de  Commissie  voor  de  droogma- 
king omtrent  de  bezoldiging  voor  het  personeel  in  1864  weinig 
verrigt.  Ook  in  1865  konden  de  werkzaamheden  slechts  langzaam 
vorderen. 

Vooreerst  eischte  het  gereed  maken  der  bescheiden  voor  de 


onteigeningen  ten  behoeve  der  droogmaking , welke  zich  over  een 
vijftal  gemeenten  zal  uitstrekken  , geruimen  tijd.  Eerst  omstreeks 
de  helft  der  maand  Mei  van  dit  jaar  kon  de  Commissie  die  be- 
scheiden volledig  overleggen. 

Voorts  ontstond  een  verschil  van  gevoelen  over  de  soort  van 
werktuigen , die  voor  de  droogmaking  zouden  worden  gebezigd. 

Bij  het  oorspronkelijk  plan  van  droogmaking  was  op  het  gebruik 
van  vijzels  gerekend , zoo  voor  het  beneden-  als  voor  het  boven- 
gemaal. Sedert  werd  door  deskundigen  het  gebruik  van  de  Ap- 
pold’s  centrifugaalpompen  aanbevolen  , als  overtreffende  het  an- 
dere werktuig. 

Na  langdurige  briefwisseling  tusschen  den  Minister  en  de  Com- 
missie is  verstaan , dat  twee  van  de  drie  benedengemalen  uit 
centrifugaalpompen  zullen  bestaan,  en  voor  het  derde  de  gepro- 
jecteerde vijzelmolen  zal  gebruikt  worden.  Het  bovengemaal  zou 
voor  alsnog  de  voorgestelde  constructie  behouden. 

Volgens  berekening  der  Commissie  zal  voor  1866  eene  som  van 
f830  000  noodig  wezen  , waarvan  de  helft  of  f 415000,  als  ten 
laste  van  het  Rijk , op  de  begrooting  is  uitgetrokken. 

Deze  gelden  zijn  hoofdzakelijk  bestemd  voor : 

onteigeningskosten  ; 

het  graven  van  een  kanaal  ter  bevordering  van  den  aanvoer 
der  bouwstoffen ; 

de  stichting  der  beneden-  en  bovengemalen;  en 

de  heringing  , waarvan , volgens  het  plan  der  Commissie , onge- 
veer de  helft  in  1866  zal  worden  voltooid. 

Bijdrage  in  de  kosten  van  verbetering  der  Dujj'eltsche  dijken.  In 
den  loop  van  1862  werd  door  de  Pruissische  Regering  aan  het 
bestuur  van  den  polder  Duffelt  een  renteloos  voorschot  van  30  000 
thaler  aangeboden  , indien  het  bestuur  zich  wilde  verbinden  tot 
eene  verbetering  der  Duffeltsche  dijken,  volgens  een  daarvoor 
opgemaakt  plan.  De  vergadering  van  geërfden  besloot  dit  aanbod 
aan  te  nemen,  maar  gaf  tevens  den  wensch  te  kennen,  dat  ook 
van  de  zijde  van  Nederland  eene  evenredige  bijdrage  in  de  kos- 
ten dezer  verbetering,  op  118  000  thaler  geraamd,  zou  worden 
gegeven.  De  Pruissische  Regering  te  Dusseldorp  wendde  zich 
tot  het  gewestelijk  bestuur  van  Gelderland,  met  verzoek  de 
zaak  aan  de  gunstige  overweging  van  het  Nederlandsch  Gouver- 
nement aan  te  bevelen.  Het  sprak  van  zelf,  dat  geene  beslissing 
omtrent  het  geven  van  subsidie  kon  worden  genomen , zoolang 
niet  het  plan  zelf  der  verbetering  in  al  zijne  bijzonderheden  be- 
kend was,  en  daaruit  het  belang  bleek,  ’twelk  Nederland  inder- 
daad bij  de  zaak  had.  Op  het  daartoe  aan  haar  gerigt  verzoek , 
zijn  door  de  Pruissische  Regering  te  Dusseldorp  de  ontwerpen  der 
dijksverbetering  overgelegd.  Naar  het  oordeel  der  ambtenaren 
van  den  waterstaat , in  wier  handen  deze  stukken  werden  gesteld, 
beval  zich  dat  plan , waaraan  bereids  voor  een  groot  deel  uitvoe- 
ring is  gegeven,  door  doelmatigheid  en  goede  bewerking  aan , en 
was  het  tot  stand  brengen  der  ontworpen  dijksverhoogingen  en 
verzwaringen  in  ieder  opzigt  aanbevelenswaardig. 

Ook  het  belang  van  Nederland  bleek  daarbij  in  hooge  mate  be- 
trokken. Door  het  bestuur  van  den  polder  Duffelt , die  gedeelte- 
lijk op  Pruissisch  en  gedeeltelijk  op  Nederlandsch  grondgebied 
ligt,  was  er  reeds  op  gewezen,  dat  in  de  laatste  jaren  verreweg 
de  belangrijkste  sommen  voor  dijksverbetering  aan  de  dijken  op 
Nederlandsch  gebied , onder  de  gemeenten  Leutli  en  Kekerdom , 
waren  besteed ; en  dat  ook  nu  weder  de  grootste  helft  der  voor 
deze  verbetering  geraamde  som  van  118  000  thaler  op  het  be- 
trekkelijk veel  kleinere  Nederlandsche  gedeelte  van  den  polder 
zou  worden  verwerkt.  Op  dien  grond  reeds  kon  worden  ver- 
wacht, dat  Nederland  het  voorbeeld  van  Pruissen  volgen,  en  den 
polder , die  uit  eigen  middelen  onmogelijk  de  aanzienlijke  kosten 
der  dijksverbetering  bestrijden  kan , met  eene  geldelijke  bijdrage 
ondersteunen  zou.  Maar  er  is  meer.  Door  de  verhooging  en  ver- 
zwaï'ing  der  dijken , bepaaldelijk  aan  het  boveneinde  van  de 
Duffelt,  beneden  Calcar,  zal,  naar  het  gevoelen  van  den  Water- 
staat, de  geregelde  afvoer  van  water  en  ijs  zeer  worden  bevor- 
derd , en  daardoor  het  gevaar  van  doorbraak  en  te  groote  ontlasting 
van  water  en  ijs  op  de  Waal  aanmerkelijk  verminderen.  Eene 
bovenmatige  bezwaring  van  de  eene  rivier  boven  de  andere  kan 
altijd  schromelijke  gevolgen  voor  ons  land  hebben,  en  alles  wat 
strekken  kan  om  deze  gevolgen  te  keeren , verdient  ondersteuning. 

De  ondergeteekende  heeft  dan  ook  niet  geaarzeld  zijne  mede- 
werking toe  te  zeggen,  om  aan  de  geërfden  van  Duffelt  eene  bij- 
drage uit  de  Nederlandsche  schatkist  te  helpen  verleenen.  Zoo 
als  reeds  is  medegedeeld,  heeft  de  Pruissische  Regering  een  renteloos 
voorschot  van  30  000  thaler  voor  de  dijksverbetering  gegeven. 
Daar  de  belangen  van  Nederland  zeer  zeker  kunnen  geacht  wor- 
den in  gelijke  mate  als  die  van  Pruissen  bij  de  zaak  betrokken 
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te  zijn,  wenscht  de  ondergeteekende  de  Nederlandsche  bijdrage 
te  stellen  op  f 34  882 , zijnde  de  som  der  renten  van  het  door 
Pruissen  voorgeschoten  kapitaal.  De  beide  Regeringen  zullen  op 
die  wijze  evenveel  geven.  Het  eerste  een  derde  gedeelte  dier 
som  is  op  de  tegenwoordige  begrooting  uitgetrokken. 

Bijdrage  in  de  kosten  van  vernieuwing  der  Bingerdensche  sluis. 
Over  de  verpligting  tot  onderhoud  en  herstelling  van  deze  sluis 
is  bij  herhaling  door  de  Regering  met  den  Dijkstoel  van  het  pol- 
derdistrict de  Baarbroeksche  dijk  en  de  Angerlosche  zomerdijken 
gediscuteerd.  De  aanleiding  daartoe  was  deze:  Blijkens  oude 
bescheiden  is  de  sluis , in  den  aanvang  der  vijftiende  eeuw , van 
wege  het  kooster  Bethlehem  bij  Doetinchem  gemaakt ; welk  kloos- 
ter eigenaar  was  van  zeker  erf  in  den  Angerloschen  polder , den 
Bijvanck  of  Vierdel  genaamd.  Ook  het  onderhoud  was  ten  laste 
van  het  klooster.  Later,  in  de  zeventiende  en  de  achttiende 
eeuw,  werd  de  sluis  hersteld  en  onderhouden  door  de  Gedepu- 
teerde Staten  des  Kwartiers  van  Zutphen , als  beheerders  der 
goederen  van  het  geestelijk  rentambt  Doetinchem,  waartoe  ook 
de  bezittingen  van  het  voormalig  klooster  Bethlehem  behoorden. 
Het  schijnt  echter , dat  dit  onderhoud  destijds  reeds  tot  geschillen 
aanleiding  gaf.  Tijdens  de  Fransche  overheersching  werden  in 
1812  deze  goederen  verkocht , en  daaronder  ook  het  erf  den  Bij- 
vanck , waarop  de  verpligting  tot  onderhoud  der  sluis  kon  geacht 
worden  meer  bijzonder  te  kleven.  In  de  voorwaarden  van  ver- 
koop werd  echter  van  die  verpligting  geene  melding  gemaakt, 
hoewel  het  schijnt,  dat  bij  de  veiling,  mondeling  de  verpligting 
tot  onderhoud  der  sluis  is  opgelegd.  Hoe  dit  zij,  het  poldei’be- 
stuur  beweerde  dat,  daar  de  geestelijke  goederen  ten  bate  van 
den  Staat  verkocht  waren , en  bij  de  voorwaarden  van  verkoop 
de  verpligting  tot  onderhoud  der  sluis  niet  was  overgedragen , die 
verpligting  ook  op  den  Staat  was  blijven  rusten.  Van  de  zijde  van 
het  Rijk  werd  dit  zoo  gaaf  niet  erkend,  voornamelijk  op  grond, 
dat  de  sluis  onder  beheer  en  toezigt  was  van  den  Dijkstoel,  en 
alleen  de  belangen  van  den  polder  daarbij  waren  betrokken.  Sedert 
1819  is  hierover  geschil  geweest. 

In  1856  kwam  de  Dijkstoel  op  de  zaak  terug,  met  verzoek,  dat 
de  dringend  noodige  herstellingen  aan  de  sluis  door  het  Rijk  zouden 
worden  uitgevoerd.  Eene  nieuwe  briefwisseling  was  hiervan  het 
gevolg.  De  toenmalige  Minister  wees  het  verzoek  van  den  Dijk- 
stoel af,  doch  verklaarde  zich  bereid,  de  toekenning  van  een 
Rijkssubsidie  te  bevorderen,  indien  de  Dijkstoel  van  alle  verdere 
aanspraken  tegen  den  Staat  wilde  afzien  en  de  verpligting  tot 
verder  onderhoud  der  sluis  op  zich  nemen.  Aanvankelijk  nam 
men  daarmede  geen  genoegen,  doch  in  het  vorige  jaar  heeft  de 
Dijkstoel  het  vroeger  aanbod  aanvaard , en  verzocht  dat  het  Rijks- 
subsidie zou  worden  bepaald  op  f 5000,  zijnde  de  kleine  helft  der 
kosten  van  herstel.  In  verband  met  de  door  zijn  ambtsvoorganger 
gedane  toezegging,  heeft  de  ondergeteekende  gemeend , behoudens 
de  goedkeuring  der  wetgevende  magt , met  zoodanige  regeling  ge- 
noegen te  nemen , waardoor  eene  oorzaak  van  voortdurende  en 
ingewikkelde  geschillen  voor  goed  zal  zijn  weggenomen.  Het  bestek 
voor  het  werk  is  door  den  Waterstaat  onderzocht,  en  het  werk  zelf 
reeds  goeddeels  uitgevoerd. 

Bijdrage  in  de  kosten  van  droogmaking  van  den  Oosteinderpoel. 
Aan  de  heeren  jhr.  L.  Rutgers  van  Rozenburg  en  jhr.  rur. 
J.  W.  H.  Rutgers  van  Rozenburg  te  Amsterdam  is  concessie 
verleend  voor  de  droogmaking  van  den  zoogenaamden  Oosteinder- 
poel, onder  de  gemeenten  Aalsmeer  en  Nieuwer- Amstel. 

De  uitvoering  van  het  werk  schijnt  echter  zonder  ondersteuning 
niet  wel  mogelijk.  De  kosten  der  droogmaking  zullen,  naar  de 
raming  van  concessionarissen , gemiddeld  f 800  per  bunder  of  een 
totaal  bedrag  van  ongeveer  f 447  000  beloopen.  Te  oordeelen  naar 
de  koopprijzen  in  omliggende  droogmakerijen,  zal  het  land  in  den 
Oosteinderpoel  die  aanzienlijke  kosten  niet  kunnen  goedmaken. 
Concessionarissen  hebben  de  concessie  dan  ook  alleen  gevraagd 
en  aanvaard  in  het  vooruitzigt  dat  gevolg  zou  worden  gegeven 
aan  hun  verzoek  om  subsidie,  zoowel  van  de  proviucie  als  van 
het  Rijk.  De  Staten  van  Noordholland  hebben  in  hunne  jongste 
zomervergadering  voor  de  onderneming  een  subsidie  toegestaan 
van  f 20  000,  onder  voorwaarde  dat  ook  van  Rijkswege  gelijke 
bijdrage  worde  verleend. 

De  ondergeteekende  is  van  meening,  dat  daarvoor  alle  grond 
bestaat.  De  Öosteinderpoel  is  een  waterplas  van  tusschen  de  500 
on  600  bunders  oppervlakte;  het  is  geene  onverschillige  zaak  zulk 
eene  uitgestrektheid  gronds  voor  bebouwing  en  bewoning  geschikt 
te  maken.  De  daarvoor  thans  te  besteden  gelden  zullen  direct  en 
indirect  in  de  schatkist  terugvloeijen.  Hier  komt  bij  , dat  de  droog- 
making van  dezen  waterplas  ook  geacht  moet  worden  in  het  belang 
van  de  veiligheid  der  omliggende  landstreek  te  zijn , en  ten  gevolge 


zal  hebben  dat  de  waterkeeringen  aldaar  aanmerkelijk  minder  aan 
onderhoud  kosten  zullen. 

De  ondergeteekende  stelt  voor  het  door  de  provincie  gegeven 
voorbeeld  te  volgen,  en  voor  deze  onderneming,  die  alle  redelijke 
waarborgen  van  welslagen  aanbiedt , een  Rijkssubsidie  te  verleenen 
van  f20  000,  over  vier  j aren  te  verdeelen.  Het  eerste  een  vierde 
is  op  de  tegenwoordige  begrooting  uitgetrokken. 

Bijdrage  in  de  kosten  van  aanleg  van  een  kunstweg  door  den  polder 
Waard.  Reeds  in  1860  werd  door  dijkgraaf  en  heemraden  van  den 
polder  Waard  en  Groet  een  Rijkssubsidie  gevraagd  voor  de  be- 
grinding  van  den  weg  in  den  polder.  Het  verleenen  eener  bijdrage 
werd  echter  tot  geschikter  tijd  verschoven.  Inmiddels  hadden  de 
Staten  van  Noordholland  reeds  in  1861  een  subsidie  toegestaan 
van  I/3  in  de  geraamde  kosten  of  f 5409,  onder  voorwaarde,  dat 
ook  door  het  Rijk  gelijke  bijdrage  wierd  verstrekt.  Toen  deze 
laatste  achterwege  bleef,  rigtte  het  polderbestuur  zich  op  nieuw 
tot  de  provincie,  met  verzoek  haar  subsidie  te  verhoogen. 

In  de  najaarsvergadering  van  1864  besloten  de  Staten  de  in 
1861  toegestane  bijdrage  van  f 5409  met  een  bedrag  van  f2700 
te  vermeerderen.  Het  polderbestuur  heeft  toen  een  bestek  doen 
opmaken  en  met  het  werk  doen  aanvangen.  Door  vrijwillige 
levering  in  arbeid  en  andere  maatregelen  , zijn  de  kosten  van  be- 
grinding,  aanvankelijk  op  f 16  227  geraamd,  tot  f 13  227  terug- 
gebragt;  hiervan  f8109  ten  laste  der  provincie  komende,  blijft 
er  nog  ruim  f 5000  ontbreken.  Wordt  een  bedrag  van  f 2700 
door  het  Rijk  gedragen  , dan  is  men  geholpen. 

De  Minister  is  van  meening  dat  hiertoe  voldoende  grond  be- 
staat. De  polder  Waard  en  Groet  verkeert  in  exceptionelen  toe- 
stand. De  ongeveer  1400  bunders  land  van  den  polder  zijn , 
met  besteding  van  zeer  aanzienlijke  sommen,  aan  de  Zuiderzee 
ontwoekerd , en  eischen  voortdurend  groote  uitgaven  voor  hunne 
verdediging.  De  omslag  der  polderlasten  bedraagt  jaarlijks  f 50 
per  bunder , een  cijfer,  dat , ten  gevolge  van  buitengewone  of 
onvoorziene  werken,  dikwijls  tot  f 80  a f 90  en  hooger  stijgt. 
Het  is  niet  wel  mogelijk , van  den  polder  meer  te  verwachten 
dan  hij  nu  reeds  ten  behoeve  van  zijne  wegsverbetering  doet. 
Toch  is  die  verbetering  voor  den  polder  eene  hoofdquaestie. 
De  bestaande  baan  of  weg  is  , als  kleiweg , een  groot  deel  van 
het  jaar  onbruikbaar ; zoowel  voor  het  vervoer  der  producten 
van  den  grond  , als  voor  de  gemeenschap  met  de  kerk  en  school 
is  verbetering  en  grinding  gebiedend  noodig.  Bovendien  zal  daar- 
door eene  regtstreeksche  verbinding  worden  geopend  met  den 
Wieringerwaard  en  den  Anna-Paulownapolder  naar  het  Nieuwe 
Diep.  Een  niet  onbelangrijk  gedeelte  der  provincie  Noordholland 
is  mitsdien  bij  deze  wegsverbetering  betrokken.  Trouwens,  de 
hoogst  aanzienlijke  bijdrage,  welke  de  provincie  voor  het  werk 
geeft,  toont  genoegzaam  welk  belang  zij  er  aan  hecht. 

Wanneer  men  nu  in  aanmerking  neemt  dat  de  thans  ingedijkte 
bunders  water  door  het  Rijk  voor  f 17  000  zijn  verkocht;  dat 
de  polder , die  met  herhaalde  doorbraken  en  andere  tegenspoeden 
te  worstelen  had,  nooit  eenige  geldelijke  ondersteuning  van  het 
Rijk  heeft  genoten ; dat  de  verdere  ontwikkeling  van  dezen  polder 
zoo  zeer  van  de  verbeterde  communicatie  afhangt,  — dan  schijnt 
eene  Rijksbijdrage  van  f 2700  wel  geregtvaardigd. 

Bijdrage  in  de  kosten  van  wegsverbetering  op  het  eiland  Weringen- 
Sedert  zeer  langen  tijd  heeft  zich  de  behoefte  aan  verbetering 
der  wegen  op  dit  eiland  doen  gevoelen.  De  hoofdweg,  die  het 
eiland  in  zijne  geheele  lengte  doorsnijdt  en  langs  de  beide  be- 
langrijkste buurten  Hypolitushoef  en  den  Oever  loopt,  is,  ten 
gevolge  zijner  lage  ligging  en  het  gebrek  aan  afwatering,  zelfs 
in  het  gunstige  jaargetijde  bijna  onbruikbaar,  en  wordt  bij  eenig- 
zins  aanhoudenden  regen  ontoegankelijk  en  zelfs  gevaarlijk.  Op 
de  enkele  punten  waar  de  weg  hooger  ligt,  is  hij  zoo  zandig, 
dat  twee  paarden  met  moeite  denzelfden  arbeid  verrigten , die  op 
kunstwegen  gemakkelijk  door  één  paard  wordt  volbragt.  Dat  deze 
toestand  zoolang  voortduurde,  was  een  gevolg  van  de  ongunstige 
gesteldheid  der  gemeente.  Geruimen  tijd  kon  Wieringen  niet  uit 
eigen  middelen  in  zijne  gewone  uitgaven  voorzien  , maar  werd  jaar- 
lijks door  de  provincie  ondersteund.  Eerst  sedert  1855  heeft  dat 
opgehouden  , en  is  het  eiland  in  welvaart  en  ontwikkeling  voor- 
uitgegaan Onlangs  heeft  men  dan  ook  besloten  handen  aan  hot 
werk  te  slaan  , om  de  zoo  hoog  noodige  wegsverbetering  tot  stand 
te  brengen.  Het  gemeente- , het  dijks-  en  het  polderbestuur  zijn 
overeengekomen  dien  arbeid  gezamenlijk  te  aan  vaar  dan.  De  ge- 
heele hoofdwog,  ruim  10  000  el  lang,  moet  worden  verhoogd 
en  hard  gemaakt.  De  werkzaamheden  zijn  in  zoo  ver  voltooid 
dat  de  aardebaan  gelegd  en  voor  beharding  geschikt  gemaakt  is. 
Hiervoor  werd  met  de  noodige  onteigeningen  reeds  eene  uitgave 
van  f 13  000  gevorderd.  Het  hard  maken  van  den  weg  zal  bo- 
vendien f 26  500  kosten  ; de  betrokken  besturen  zijn  buiten  staat 
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ook  nog  deze  uitgave  te  dragen.  Zij  hebben  zich  tot  het  Rijk  en 
de  provincie  ter  bekoming  van  bijdragen  gewend.  De  Staten  van 
Noordholland  hebben  in  hunne  jongste  zomervergadering  een 
subsidie  van  f 8000  verleend.  De  verbetering  van  den  hoofdweg, 
waarmede  later  de  verbetering  van  zijwegen  in  verband  zal  wor- 
den gebragt,  mag  eene  levensvraag  voor  het  eiland  worden  ge- 
noemd : zijne  verdere  ontwikkeling  hangt  voor  een  goed  deel  daar- 
van af.  Bovendien  zal  door  de  verbetering  de  aanvoer  van  mate- 
rialen voor  de  Rijkswerken  op  het  eiland  gemakkelijker  en  dus 
minder  kostbaar  worden.  De  ondergeteekende  vindt  dan  ook 
allen  grond  tot  toekenning  van  gelijk  subsidie  als  de  provincie 
geeft. 

Op  de  tegenwoordige  begrooting  is  de  eerste  helft  daarvan  uit— 
getrokken. 

Bijdrage  in  de  hosten  van  aanleg  van  een  kunstweg  van  Lutten, 
over  Ane  en  Gramsbergen,  naar  Coevorden.  De  gemeentebesturen 
van  Avereest,  Ambt  Hardenberg,  Gramsbergen  en  Coevorden 
hebben  aan  de  Regering  concessie  verzocht  voor  den  aanleg 
van  een  grindweg  van  het  jaaghuis  te  Lutten , gemeente  Ambt 
Hardenberg,  langs  de  Dedemsvaart,  tot  de  draaibrug  over  de 
Vecht  te  Ane , gemeente  Gramsbergen  ; en  van  daar , van  een 
straatweg  door  Gramsbergen,  gedeeltelijk  langs  het  Overijsselsche 
en  geheel  langs  het  Coevordensche  kanaal , naar  Coevorden.  De 
lengte  van  den  geheelen  weg  bedraagt  15  400  el,  Avaarvan  11  580 
in  Overijssel  en  3820  el  in  Drenthe.  De  kosten  zijn  geraamd  op 
ruim  f 55  000. 

De  Staten  van  Overijssel  hebben  daarvoor  een  subsidie  verleend 
van  f 250  per  uur  gaans,  gedurende  tAvintig  jaren,  of  f522  per 
jaar.  Door  Drenthe  is  eene  bijdrage  toegezegd  van  30  per  cent 
der  kosten  van  het  gedeelte  in  die  provincie  of  f 4283,65.  Van 
het  Rijk  wordt  een  subsidie  gevraagd  van  f 12  000. 

De  ontworpen  weg,  die  bij  het  jaaghuis  te  Lutten  aan  den 
kunstweg  langs  de  Dedemsvaart  naar  de  Lichtmis,  en  te  Coe- 
vorden aan  de  kunstwegen  naar  Dalen  en  Hoogeveen  sluit, 
opent  voor  een  belangrijk  deel  der  provinciën  Drenthe  en  Over- 
ijssel een  nieuw  middel  van  gemeenschap.  Coe\' orden  en  de  om- 
liggende Drentsche  gemeenten  , zoowel  als  de  Overijsselsche  ge- 
meenten Gramsbergen  en  Ambt  Hardenberg,  zullen  daardoor 
tevens  in  regtstreeksche  verbinding  worden  gebragt  met  den 
Rijksspoorweg  van  Meppel  op  Zwolle.  Bij  den  slechten,  dikwijls 
zelfs  onbruikbaren  toestand  , waarin  de  veen-  en  lage  zandwegen 
in  die  streken  verkeeren,  heeft  de  behoefte  aan  Avegsverbetering 
zich  reeds  lang  doen  gevoelen ; eene  behoefte  die  te  dringender 
wordt , naar  mate  de  toenemende  ontAvikkeling  der  landstreek 
spoediger  en  gemakkelijk  verkeer  vordert.  De  aanzienlijke  kosten 
aan  de  verbetering  verbonden,  hebben  de  gemeenten  tot  dusver 
teruggehouden,  handen  aan  het  werk  te  slaan.  Ook  nu  verkla- 
ren zij  de  concessie  tot  aanleg  van  den  Aveg  niet  te  kunnen  aan- 
vaarden , zoolang  geene  zekerheid  van  Rijks-  en  provinciaal 
subsidie  bestaat.  De  ondergeteekende  meent,  dat  voor  de  toe- 
kenning van  een  Rijkssubsidie  voldoende  grond  bestaat.  Het 
bedrag  van  dit  subsidie  zou  hij  wenschen  te  bepalen  op  f 12  000  , 
alzoo  beneden  de  som  , door  de  beide  provinciën  toegekend.  Het 
eerste  een  vierde  dier  som  is  op  de  tegenwoordige  begrooting  uit- 
getrokken. 

Bijdrage  in  de  kosten  van  aanleg  van  een  klinkertweg  van  Har- 
denberg naar  Gramsbergen.  Deze  weg,  waarvoor  bereids  aan  de 
gemeente  Stad  Hardenberg  concessie  is  verleend , zal  van  den 
bestaanden  kunstAveg  van  Hardenberg  naar  de  Hannoversche 
grenzen . over  en  langs  den  Baalder-  en  Lozendijk  , naar  Grams- 
bergen loopen  , om  aldaar  aan  den  weg  van  Lutten  naar  Coe- 
vorden , hierboven  omschreven , aan  te  sluiten.  De  weg  is  lang 
5620  el,  de  kosten  zijn  geraamd  op  f26  247.  Door  de  Staten  A-an 
Overijssel  is  voor  deze  wegsverbetering  een  subsidie  verleend  van 
f 250  per  uur  gaans  , gedurende  tAvintig  jaren.  Van  het  Rijk 
wordt  eene  bijdrage  gevraagd  van  f 4000.  In  verband  met  het 
boven  opgemerkte  omtrent  de  wenschelijkheid  eener  verbeterde 
gemeenschap  van  deze  gedeelten  van  Drenthe  en  Overijssel  kan , 
meent  de  ondergeteekende , tegen  de  toekenning  van  deze  bij- 
drage, nog  geen  zesde  der  kosten  beloopende,  geen  afdoend  be- 
zwaar bestaan.  Het  eerste  een  vierde  gedeelte  is  op  de  begrooting 
uitgetrokken. 

Bijdrage  in  de  kosten  vvn  aanleg  van  kunstwegen  in  de  gemeente 
Gaasterland.  De  gemeenteraad  A’an  Gaasterland  verzoekt  een 
subsidie  voor  den  aanleg  van  wegen  in  die  gemeente. 

Deze  wegen  zijn  de  volgende : 

1°.  van  den  bestaanden  grindweg  te  Rijs , langs  de  zooge- 
naamde Smidslaan  en  Breelensweg , tot  aan  den  begrinden 
Wieldijk  ; 


2°.  van  den  nieuwen  Aveg  bij  de  Wildemarkt  en  Kippenburg , 
langs  de  noordwest-  zijde  van  de  Luts,  tot  aan  de  bestrating 
in  het  dorp  Balk  ; 

3°.  van  Balk  over  Wijckel  tot  do  grens  van  Sloten  , om  al- 
daar aan  te  sluiten  aan  den  bestaanden  grindweg  ; 

4°.  van  Wijckel  tot  aan  het  Sondelerhok,  om  aldaar  aan  te 
sluiten  aan  den  grindweg  naar  Tacozijl  en  Lemmer  ; 

5°.  van  Balk  naar  Sondel , voor  zooveel  betreft  het  gedeelte , 
begrepen  tusschen  den  sub  3 genoemden  weg  van  Balk  naar 
Wijckel  , en  dien  sub  4 van  Wijckel  naar  Sondel ; 

6°.  van  Balk  langs  de  Westersteke  en  den  Trophornsterweg 
tot  aan  den  grindAveg  in  Wijmbritseradeel  bij  de  Fokkesloot ; 

7°.  van  den  sub  6 genoemden  Trophornsterweg , door  Harich 
en  langs  de  Bokkelaan  , tot  de  grens  der  gemeente  Hemelumer- 
Oldephaert  en  Noordwolde. 

Door  den  aanleg  dezer  Avegen  zal  niet  alleen  eene  verbeterde 
gemeenschap  tusschen  de  dorpen  der  gemeente  Gaasterland 
onderling , maar  bepaaldelijk  van  deze  met  de  gemeenten  Lem- 
sterland,  Sloten,  Wijmbritseradeel  en  Hemelumer-Oldephaert  en 
NoordAvolde  worden  geopend. 

De  lengte  der  gezamenlijke  Avegen  bedraagt  ongeveer  23  500  el ; 
de  kosten  zijn  geraamd  op  f 102  130. 

De  Staten  van  Friesland  hebben , in  hunne  jongste  zomer- 
vergadering , voor  den  aanleg  der  sub  1 , 2 , 3 , 4 en  6 genoemde 
wegen  een  subsidie  van  30  per  cent,  voor  den  sub  5 genoemden 
weg  van  20  per  cent , en  voor  dien  sub  7 van  15  per  cent  toe- 
gekend. De  beide  laatste  wegen  zijn  dan  ook  meer  als  A’an 
plaatselijk  belang  te  beschouwen.  Door  den  aanleg  der  vijf  andere 
wegen  zal  niet  alleen  eene  verbeterde  gemeenschap  ontstaan , die 
voor  de  ontwikkeling  en  den  bloei  van  het  zuidwestelijk  gedeelte 
van  Friesland  van  groot  belang  is;  maar  ook  de  algemeene  be- 
langen des  Rijks  zullen  worden  bevoordeeld  door  de  aansluiting 
aan  de  bestaande  kunstwegen  van  Woudsend  over  IJpecoisga  enz. 
tot  den  Aveg  van  Koudum  naar  Rijs,  alsmede  aan  dien  Aran  Sloten 
over  Tjerkgaast  naar  St.  Nicolaasga  en  dien  A’an  Sondel  over 
Tacozijl  naar  de  Lemmer;  Avelke  Avegen  alle  in  verbinding  zijn 
met  den  grooten  Aveg  van  de  Lemmer  naar  Sneek.  Mogt  de 
ontAvorpen  spoorweg  van  Sneek  over  Stavoren  naar  Noordholland 
tot  stand  komen , dan  zal  het  nut  dezer  Avegsverbetering  nog 
aanmerkelijk  toenemen. 

De  ondergeteekende  vindt  dan  ook  voldoenden  grond  om  het 
! verleenen  van  een  Rijkssubsidie  voor  de  sub  1 , 2 , 3 , 4 en  6 ge- 
noemde Avegen  te  bevorderen ; in  aanmerking  nemende  dat  de 
kosten  dezer  Avegen  op  f 76  250  zijn  geraamd,  meent  hij  een 
subsidie  A an  f 15  000  of  ongeveer  20  per  cent  der  kosten  te 
kunnen  voorstellen.  Het  eerste  een  derde  gedeelte  dezer  som  is 
op  de  begrooting  uitgetrokken. 

Bijdrage  in  de  kosten  van  aanleg  van  een  kunstweg  van  Sittard 
naar  de  Pruissische  grenzen  in  de  rigting  van  Heinsberg.  In  het 
laatst  van  1862  vroeg  de  gemeente  Sittard  eene  Rijksbijdrage  in 
de  kosten  van  aanleg  A’an  een  kunstweg  van  die  gemeente  naar 
de  Pruissische  grenzen , in  de  rigting  vran  Heinsberg.  Uit  hoofde 
van  vele  andere  aanvragen  om  omdersteuning  A’oor  werken  van 
meer  dringenden  aard  , kon  toen  aan  dat  verzoek  geen  gunstig 
gevolg  gegeven  worden.  Het  gemeentebestuur  A'an  Sittard  is 
sedert  op  de  zaak  teruggekomen. 

Deze  wegsverbetering  schijnt  van  genoegzaam  algemeen  belang, 
om  ondersteuning  van  Rijkswege  te  regtvaardigen.  De  weg  A an 
Sittard  naar  de  Pruissische  grenzen  zal  zich  aansluiten  aan  den 
weg , die  op  Pruissisch  grondgebied  , van  Heinsberg  naar  de 
grenzen  loopt.  Over  den  aanleg  van  dezen  laatsten  Aveg  is  jaren 
lang  door  het  gewestelijk  bestuur  van  Limburg  met  de  Pruissische 
Regering  te  Aken  onderhandeld  ; eindelijk  is  dit  werk , met  eene 
belangrijke  bijdrage  van  het  Pruissisch  Gouvernement,  tot  stand 
gebragt.  Daarbij  heeft  de  gemeente  Sittard  de  A'erpligting  op  zich 
genomen,  om  op  Nederlandsch  grondgebied  den  Aveg  tot  aan  die 
gemeente  door  te  trekken.  Zij  is  niet  in  staat  de  kosten  van  dit 
werk,  aanvankelijk  op  ongeveer  f 5600  geraamd,  maar  die  waar- 
schijnlijk nog  eenigzins  hooger  zullen  loopen  , alleen  te  dragen. 
Van  wege  de  provincie  is  een  subsidie  van  f 1700  verleend;  met 
gelijke  bijdrage  van  Rijkswsge  is  de  uitvoering  van  het  werk 
verzekerd. 

Door  de  voltooijing  \’an  dezen  weg  zal  eene  nieuwe  gemeen- 
schap tusschen  Pruissen  en  Nederland,  met  name  tusschen  de 
niet  onbelangrijke  gemeenten  Heinsberg  en  Sittard , worden  ge- 
opend , hetgeen  A’an  te  meer  geAvigt  moet  worden  geacht , daar 
deze  laatste  gemeente  aan  den  Staatsspoorweg  van  Maastricht 
naar  Venlo  ligt. 
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Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


ONDERWIJS. 

Nosocomium  tc  Leiden,  Nadat  de  toestand  van  het  akademisch 
ziekenhuis  te  Leiden  sedert  lang  aanleiding  had  gegeven  tot 
gegronde  klagten , trad  de  Regering  sedert  1849  met  curatoren 
der  hoogeschool  in  overleg  over  de  veranderingen  en  verbeterin- 
gen, welke  in  het  medisch  onderwijs  zouden  zijn  aan  te  brengen. 
Na  eene  langdurige  briefwisse-  ling  en  een  herhaald  overleg  met 
het  gemeentebestuur,  kwam  eindelijk  den  12den  Maart  1853  eene 
overeenkomst  tusschen  den  Staat  der  Nederlanden  en  de  ge- 
meente Leiden  tot  stand,  waarvan  de  artt.  1 en  10  bij  de  wet 
van  den  7den  September  daaraanvolgende  ( Staatsblad  n°.  96) 
werden  bekrachtigd.  Art.  1 hield  in , dat  het  Nosocomium 
Academicum  met  al  de  losse  goederen  en  provisien , benevens 
het  huis , pakhuis  en  erve  daarnaast  gelegen , aan  de  gemeente 
in  vollen  en  vrijen  eigendom  werden  overgedragen,  ten  einde, 
ten  koste  der  gemeente , tot  ziekenhuis  te  worden  ingerigt , op 
de  grondslagen,  vermeld  in  zeker  rapport  der  Commissie  uit  den 
Leidschen  gemeenteraad  over  de  verpleging  der  zieke  armen. 
Art.  10  bepaalde,  dat  aan  de  gemeente,  als  tege- moetkoming  in 
de  kosten  van  inrigting  en  verpleging  der  voor  het  klinisch 
onderwijs  op  te  nemen  lijders,  jaarlijks  uit  ’s Rijks  kas  eene  som 
van  f7000  of  zooveel  meer  als  de  Regering  in  het  belang  van 
het  ond.rwijs  nuttig  mogt  achten,  zou  worden  uitbetaald.  Bij  de 
verdere  artikelen  waren  bepalingen  gemaakt  omtrent  de  Avijze, 
waarop  dit  ziekenhuis  voor  het  klinisch  onderwijs  gebruikt  zou 
kunnen  worden ; ook  Avas  overeengekomen  dat  het  plan  van  den 
opbouw  en  de  inrigting  aan  curatoren  zou  Avordon  medegedeeld. 

Ter  uitvoering  dezer  overeenkomst  Averd  van  gemeentewege  een 
plan  ontworpen , Avaarmede  evenAvel  een  geruime  tijd  verliep.  In 
het  begin  van  1858  Avas  de  zaak  zoo  ver  gevorderd , dat  er  eene 
aanbesteding  van  het  gebouw  kon  plaats  hebben : de  kosten  waren 
geraamd  op  f 158  (>0().  Zoowel  deze  som  als  de  jaarlijksche  uit- 
gaaf schenen  echter  den  gemeenteraad  te  bezwarend  voor  de 
krachten  der  gemeente , zoodat  hij  de  goedkeuring  der  aanbeste- 
ding weigerde.  Hierop  werden  nieuAve  onderhandelingen  tusschen 
het  gemeentebestuur  en  curatoren  geopend,  Avaarbij  inkrimping 
van  het  eerste  plan  op  den  voorgrond  kwam.  Van  oordeel,  dat 
ook  door  een  minder  uitgebreid  gebouAV  behoorlijk  in  de  behoefte 
zou  zijn  te  voorzien,  en  gaarne,  in  het  belang  der  zoo  dringend 
noodzakelijke  vei'betering , zooAeel  mogelijk  wenschende  toe  te 
geven , verklaarde  de  Regering  met  de  nieuwe  voorstellen  genoe- 
gen te  nemen.  Doch  ook  nu  onttrok  zich  de  Raad  en  bij  adres 
van  Maart  1860  verzocht  hij,  hoofdzakelijk  op  grond  dat  de 
kosten  nog  te  bezwarend  waren  en  door  de  voorgenomen  stichting 
niet  aan  het  primitive  denkbeeld,  concentratie  der  ziekenzorg  in 
het  vereenigde  ziekenhuis , gevolg  zou  worden  gegeven , » de 
overeenkomst  nude  en  simpliciter  te  doen  vervallen.”  Niettemin 
bleef  de  Raad  verlangen  » aan  de  bedoeling  der  overeenkomst  te 
voldoen , door  de  wezenlijke  zorg  voor  arme  zieken  te  paren  aan 
verbetering  van  klinisch  onderwijs.”  Derhalve  stelde  de  Raad 
voor  » het  tegenwoordig  ziekenhuis  in  naauw  verband  met  het 
akademisch  onderwijs  te  brengen,  en  bood  hij  aan,  den  Staat 
het  naast  het  Nosocomium  gelegen  terrein,  vroeger  bebouAvd, 
door  de  gemeente  aangekocht  en  gelijk  gemaakt , af  te  staan , ten 
einde  dit  aan  de  uitbreiding  van  het  Nosocomium  zou  kunnen 
worden  dienstbaar  gemaakt , zich  teArens  bereid  verklarende  in  dat 
geval  de  jaarlijksche  bijdrage  der  gemeente  in  billijkheid  te  ver- 
hoogen.” 

Hoe  vreemd  deze  handelwijze  van  den  Raad  ook  mogt  Avorden 
geacht,  meende  de  Regering  zich  niet  te  moeten  onttrekken  aan 
nadere  onderhandelingen , en  magtigde  zij  curatoren  andermaal 
met  het  gemeentebestuur  in  overleg  te  treden.  Dit  had  ten  gevolge , 
dat  de  Raad  onder  dagteekening  van  16  October  1862  zich  bereid 
verklaarde,  in  geval  van  resiliatie  der  overeenkomst  van  1853, 
er  eene  nieuAve  aan  te  gaan  onder  de  volgende  voorAvaarden : 

1°.  het  aan  de  gemeente  overgedragen  pand  van  het  Nosoco- 
mium aan  den  Staat  terug  te  geven  zonder  bezwaar  voor  de  ge- 
meente ; 

2°.  het  geniveleerde  terrein  naast  het  Nosocomium,  waarvan 
de  aankoop  uit  do  fondsen  van  het  gasthuis  p.  m.  f 14  000  had 
gekost , gratis  af  te  staan  ; 

3°.  de  gemeenteraad  verbindt  zich  om,  ingeval  de  Regering 
mogt  besluiten  het  bestaande  akademisch  gasthuis  ten  behoeve 
van  het  klinisch  onderwijs  te  vergrooten,  of  een  nieuAV  akade- 
misch gasthuis  te  stichten , de  helft  der  voor  die  vergrooting  of 
opbouw  en  de  verdere  inrigting  benoodigde  kosten  bij  te  dragen , 
met  dien  verstande,  dat  de  gemeente  in  geen  geval  tot  eene 
hoogere  bijdrage  dan  van  f 50  000  zal  gehouden  zijn  enz. ; 


j 4°.  de  patiënten  in  het  stads-ziekenhuis  verpleegd  worden,  in 
! gemeenschappelijk  overleg  van  de  hoogleeraren  der  geneeskun- 
dige faculteit  en  den  geneesheer  van  het  stads-ziekenhuis,  op 
verzoek  van  eerstgemelde  op  den  bestaanden  \Toet  naar  het  No- 
socomium Academicum  ter  Arerpleging  OATergebragt , enz. 

5°.  het  bij  raadsbesluit  van  10  October  1846  toegezegde  sub- 
sidie van  f 2000  voortdurend  te  verstrekken. 

Zonder  voor  alsnog  te  treden  in  de  vraag , of  resiliatie  van  het 
contract  van  1853  aannemelijk  ware,  noodigde  de  Regering  cu- 
ratoren uit  betere  bedingen  tot  grondslag  eener  te  hervatten  on- 
derhandeling  te  leggen.  Zij  traden  daarop  weder  met  het  gemeente- 
bestuur in  ovsrleg,  ten  gevolge  waarvan  in  Maart  de  mededee- 
ling  Averd  ontvangen,  dat  de  gemeente,  ter  vervanging  van  het 
voorstel  van  1862,  het  volgende  in  overweging  gaf: 

1°.  of  aan  het  Rijk  af  te  staan  het  Nosocomium  Academicum 
met  daarnaast  gelegen  open  terrein  en  bij  te  dragen  f 75  000;  öf 
om  het  Nosocomium  Academicum  met  daarnaast  gelegen  open 
terrein  te  behouden  , gerekend  op  eene  waarde  van  f 25  000  , en 
in  eens  bij  te  dragen  f 100  000  ; 

2°.  in  een  gebouw  door  het  Rijk  te  stichten  en  door  hetzelve 
te  onderhouden , al  de  stads-  zieke  armen  te  doen  verplegen , 
tegen  eene  billijke  retributie  aan  het  Rijk  , nader  overeen  te  komen ; 

3°.  aan  het  Rijk  het  geheele  beheer  ter  verzorging  van  zieken 
op  te  dragen , behoudens  toezigt  van  geneeskundigen , zooveel  hare 
verpleegde  zieke  armen  aangaat ; 

4°.  de  bedienden  en  suppoosten , thans  in  het  stedelijk  zieken- 
huis werkzaam,  zullen,  zoover  daartoe  geschikt,  bij  het  nieuw 
te  stichten  ziekenhuis  in  hunne  bediening  worden  overgenomen; 

5°.  de  gemeenteraad  verbindt  zich  den  thans  bestaanden  staat 
A an  zaken  te  bestendigen  tot  dat  een  nieuw  daar  te  stellen  zie- 
kenhuis zal  worden  in  dienst  gesteld. 

Hoewel  deze  voorstellen  meer  aannemelijk  schenen , meende  de 
Regering,  zonder  zich  tot  resiliatie  bereid  te  verklaren , de  mo- 
gelijkheid daartoe  niet  te  moeten  afsnijden , maar  verlangde  zij 
voor  dat  geval  voordeeliger  voorAvaarden  te  bedingen , hetgeen 
dan  ook  onlangs  heeft  geleid  tot  de  mededeeling  van  gemeente- 
wege , dat  het  benoodigde  terrein  voor  het  stichten  van  een 
nieuw  gebouw  — hetgeen  in  elk  geval  te  verkiezen  scheen  boAren 
uitbouwing  van  het  tegenwoordig  Nosocomium  of  bouwing  op 
het  daarnaast  gelegen  terrein  — kosteloos  beschikbaar  zou  wor- 
den gesteld  en  er  wel  uitzigt  was  op  eenige  verhooging  der  aan- 
geboden som  van  f 100  000. 

Dit  voorstel  is  bij  de  Regering  in  overAAmging.  Zonder  nog  te 
beslissen , of  tot  ontbinding  van  het  contract  van  1853  zou  kun- 
nen worden  besloten,  gelooft  zij  dat  de  zoo  zeer  gewenschte  op- 
lossing der  jaren  lang  aanhangige  zaak  zou  kunnen  worden  bevor- 
derd door  het  brengen  van  een  gedeelte  der  voor  het  stichten 
van  een  nieuw  akademisch  gasthuis  geraamde  som  ad  f250  000 
in  de  Staatsbegrooting  voor  1866.  Mitsdien  is  bij  art.  98  een 
bedrag  van  f 100  000  uitgetrokken.  Dit  neemt  niet  weg , dat , zoo 
de  Regering  de  ontbinding  bedenkelijk  mogt  blijven  achten,  zij 
zwarigheid  zal  maken  in  de  voorstellen  van  Leiden  te  treden. 
De  voorgedragen  som  zou  dan  vervallen. 

Nevens  deze  memorie  wordt  overgelegd  een  staat  van  de 
vermeerderingen  en  verminderingen  der  AToor  1866  A'oorgedragen 
cijfers,  vergeleken  met  die  welke  voor  1865  zijn  toegestaan. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thoebecke. 


[2.  40.]  UitgeAverkte  en  toelichtende  staat. 

[2.  41.]  Staat  A an  verleende  pensioenen  krachtens  de  wet  van 

den  9den  Mei  1846  ( Staatsblad  n°.  24) , alsmede  van 
verstorven  en  vrijgevallen  pensioenen. 

[2.  42.]  Staat  van  \ erleende  pensioenen  krachtens  de  Avet  van 

den  13den  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  103) , alsmede 
van  verstorven  en  vrijgevallen  pensioenen. 


[2.  43.]  Lijst  der  toelagen. 

(2.  44.]  Lijst  der  Avachtgelden. 


Bijlagen.  8ste  vel 
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Tweede  Kamer 


Staat sbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


Artikel  1. 
Minister.  . 


A.  Departement. 
Tractement  van  den 


Artikel  2.  Bezoldiging  van  den  se- 
cretaris-generaal  en  van  de  ambtenaren, 
activiteits-tractement  van  officieren,  tij- 
delijk gedetacheerd  bij  het  departement, 
bezoldiging  van  officieren , daarbij  ge- 
plaatst in  sedentaire  betrekkingen , van 
ambtenaren  tot  de  algemeene  dienst 
behoorende,  die  der  verdere  geëm- 
ployeerden en  bediénden  , benevens 
maand-  en  daggelden  en  schrijfloonen : 

a.  ambtenaren  bij  bet 

departement f 83  400,00 

b.  algemeene  ambte- 
naren   18  100,00 


te  Amsterdam  . 

» Hellevoetsluis 
n V lissingen  . 
n Willemsoord 


f 12  000,00 


Artikel  3.  Bureau-  en  locaalbehoef- 
ten  en  kleine  uitgaven,  benevens  druk- 
werk   


B.  Directien  der  Marine  te  Amsterdam , 
Hellevoetsluis.  Vlissingen  en 
Willemsoord. 

Artikel  4.  Activiteits-tractement  van 
de  directeuren  en  kommandanten  en 
van  officieren,  tijdelijk  gedetacheerd  bij 
’s  Rijks  werven , bezoldiging  van  offi- 
cieren , daarbij  geplaatst  in  sedentaire 
betrekkingen,  mitsgaders  van  de  hoofd- 
ambtenaren , geëmployeerden  en  be- 
dienden 


101  500,00 


11  300,00 


. f 29  990,00 
. 17  340,00 

. 19  690,00 

. .23 115,00 


Artikel  5.  Kosten  van  het  corps  inge- 
nieurs der  Marine 

Artikel  6.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften , drukwerk , benevens  kleine 
uitgaven 

C.  Inspectie  en  verificatie  van  tijd- 
meters en  andere  zee-instrumenten. 

Artikel.  7.  Bezoldiging  van  het  per- 


90  135,00 
31  000,00 

10  000,00 


[2.  45.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  verhoogiug  van  hoofdstuk  VI 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

Wij  WILLEM  III,  ENZ,  j 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat,  volgens  artt.  119 
en  120  der  Grondwet,  de  algemeene  begrooting  jaarlijks  moet 
worden  vastgesteld  , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 

Artikel  1. 

Het  Vide  hoofdstuk  der  begrooting  voor  de  Staatsuitgaven 
voor  het  dienstjaar  1866,  betreffende  het  Departement  van  Marine , 
wordt  vastgesteld  als  volgt: 

Iste  AEDEELING. 

Kosten  der  administratie. 


Por  transport  f 255  935,00 

soneel  bij  de  inspectie  en  verificatie  van 
tijdmeters  en  andere  zee-instrumenten  , 
mitsgaders  uitgaven,  aan  deze  inspectie 
en  verificatie  verbonden 


3 350,00 


D.  Reis-  en  verblijfkosten. 

Artikel  8.  Reis-  en  verblijfkosten 
voor  de  civile  ambtenaren,  voor  de 
militairen  en  personen,  die  geene  be- 
zoldiging uit  ’s  Rijks  kas  trekken, 
alsmede  van  de  beambten  bij  het 
loodswezen  en  van  het  loodspersoneel, 
met  inbegrip  der  restitutien  van  ten 
dienste  van  het  Rijk  gedane  uitschotten. 


22  000,00 


f 281285,00 


Transporteren  f 255  935,00 


Ilde  AFDEELING. 

Loodswezen , betonning , bebakening , verlichting, 
quarantaine- dienst , enz. 

Artikel  9.  Bezoldiging  van  het  per- 
soneel der  inspectiën , van  de  ambte- 
naren en  vaste  en  tijdelijke  geëm- 
ployeerden bij  het  opzigt  en  bestuur 
over  het  loodswezen , de  betonning  en 
bebakening,  zeemerken,  kust-enoever- 
verlichting f 87  932,00 

Artikel  10.  Aandeel  in  de  loods- 
gelden en  vaste  bezoldiging,  benevens 
kostgelden  der  bemanning  van  de  loods- , 
inspectie-  en  peilingsvaartuigen  , als : 
schippers,  loodsen,  hulploodsen,  kwee- 
kelingen , kwartiermeesters,  roeijers, 
matrozen  en  Ügtmatrozen  bij  de  loods- 
dienst,  tijdelijke  onderstand  aan  zie- 
ken , premien  aan  schippers  , en  bui- 
tengewone belooning  aan  schippers , 
loodsen  , enz. , voor  hulpbieding  aan 
schepen  in  nood  en  het  redden  van 
schipbreukelingen 581 833,00 

Artikel  11.  Kosten  van  aanhuring 
van  loods-af  haaldersvaartuigen  , met 
hunne  bemanning,  zoomede  de  kosten 
van  sluis-,  brug-  en  andere  gelden, 
jaag-  en  sleeploonen  der  ioodsvaartui- 
gen , visch-  en  bergloonen , enz.  . . 4 000,00 

Artikel  12.  Aanbouw,  onderhouden 
huur  van  loodsgebouwen  en  magazijnen 
met  aanhoorig  terrein,  aanschaffing 
van  ankers,  kettingen,  touwen,  enz., 
tot  hulpbieding  aan  schepen,  zoomede 
kosten  van  instrumenten  tot  het  meten 
van  den  diepgang  der  schepen , van 
loodsmansteekens  en  verdere  kosten 
van  uitmonstering  van  het  loodsper- 
soneel , daaronder  begrepen  de  kleeding 
der  bemanning  van  het  vaartuig  be- 
stemd  voor  de  generale  inspectie.  . . 5 290,00 

Artikel  13.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften,  druk-  en  bindwerk,  ten  dienste 
van  het  loodswezen  enz.,benevenskleine 
uitgaven  , daaronder  begrepen  agio  op 
wissels  en  verlies  op  vreemde  munt- 
speciën, voor  ontvangsten  wegens  loods- 
gelden enz. ; voorts  de  toelagen  voor 
schrijfbehoeften  aan  inspecteurs  en  be- 
ambten bij  het  loodswezen,  de  beton- 
ning en  verlichting 6 200,00 

Artikel  14.  Kosten  der  betonning  en 
bebakening,  zeemerken , kust-  en  oever- 
verlichting,  lichtschepen  en  hunne  be- 
manning, met  inbegrip  der  kosten  van 
transport,  zoomede  die,  vallende  op  de 
betaling  der  toelage  aan  Hannover  voor 


Transporteren  f 685  255,00  f 281  285,00 
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Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


Per  transport  f 685  255,00  f 

het  onderhoud  der  betonning  en  beba- 
kening  van  de  Eems  en  de  daarbij 
behoorende  Wadden , en  voor  het  on- 
derhoud van  het  kustlicht  op  Tiorkum; 
voorts  de  kosten  van  onderhoud  en 
bemanning  van  het  transportvaartuig 
ten  dienste  van  het  lichtschip,  enz.,  met 
den  aankleve  van  dien 178  960,00 

Artikel  15.  Kosten  der  hydrographie , 
als:  bezoldiging  van  den  chef  der  hy- 
drographie, activiteitstractement  van 
den  tijdelijk  bij  die  dienst  gedetacheer- 
den  oificier,  kosten  van  onderhoud  van 
het  opnemingsvaartuig , dag-  en  kostgel- 
den en  kleeding  der  bemanning,  loods-, 
sluis-,  brug-,  jaag-  en  sleepgelden, 
visch-  en  bergloon  enz.;  voorts  de 
kosten  van  het  vervaardigen,  bij  wer- 
ken en  drukken  van  hydrographische 
kaarten  en  beschrijvingen 


281  285,00 


Artikel  16.  Tractementen  en  beloo- 
ningen  der  ambtenaren  en  bedienden  , 
en  verdere  kosten  voor  de  dienst  der 
quarantaine 

Artikel  17.  Bezoldiging  van  den  ha- 
venmeester en  de  wachters  bij  de  haven- 
dienst aan  het  Nieuwe  Diep  .... 


10  360,00 

6 681,00 
3 260,00 


884  516,00 


lilde  AFDEELING. 


Materieel  der  zeemagt  en  van  's  Rijks  werven. 


Artikel  18.  Aanschaffing  van  hout 
tot  aanbouw,  aftimmering,  toetuiging, 
uitrusting , herstelling  en  vervorming 
van  schepen  en  vaartuigen  binnen 
’slands,  met  inbegrip  van  die  voor  het 
loodswezen,  en  de  betrekkelijke  kosten 
van  vervoer . f 500  000,00 

Artikel  19.  Aanschaffing  van  alle 
materialen  (uitgezonderd  hout,  steen- 
kolen, pantserplateD , koepels  en  schil- 
den), benoodigd  tot  den  aanbouw,  de 
aftimmering  , vervorming  , toetuiging , 
uitrusting,  onderhoud  en  herstelling  van 
schepen  en  vaartuigen  binnen  ’s  lands  , 
met  inbegrip  van  die  voor  het  loods- 
wezen , en  de  tot  dien  aanbouw , vervor- 
ming en  herstelling  benoodigde  werk- 
tuigen , met  uitzondering  van  die  tot  het 
aanbrengen  en  gereed  maken  van  pant- 
serplaten,  koepels  en  schilden;  aanschaf- 
fing van  uitrustingsbeboeften,  aan  bouw, 
herstelling  en  aankoop  van  schepen  en 
vaartuigen  bij  particulieren,  alles  met 
den  aankleve  van  dien,  en  debetrek- 
kelijke kosten  van  vervoer, keuring, be- 
proeving, bereiding  en  toezigt  ...  1 593  000,00 

Artikel  20.  Verstrekkingen  en  dien- 
sten ten  behoeve  van  de  maritime 
etablissementen  en  onderhoorigheden.  40  000,00 

Artikel  21.  Aanschaffing  en  herstel- 
ling van  geschut,  geschutliggers,  af- 
futage,  projectilen,  draagbare  vuur-  en 
blanke  wapenen,  ledergoed,  buskruid , 
vuurwerken,  gereedschappen  en  alle 
verdere  zaken , op  de  artillerie  der 
Marine  en  haren  aankleve  en  op  de 
beproeving,  vervoer  en  begeleiding  be- 
trekking hebbende 250  000,00 

Artikel  22.  Aanschaffing  en  herstel- 
ling van  scheeps-stoomwerktuigen  en 


Per  transport  f 1 783  143,00  f 1 165  801,00 
daarvoor  benoo- 


scheeps-stoomketels , 
digde  materialen  , machinekamer-be- 
hoelten , alles  met  den  aankleve  van 
dien;  wijders  de  kosten  van  toezigt  bij 
vervaardiging  en  beproeving  en  ver- 
voer van  een  en  ander 297  143,00 

Artikel  23.  Aanschaffing  van  steen- 
kolen voor  binnen  en  buiten  ’s  lands 
en  de  betrekkelijke  kosten  van  vervoer.  160  000,00 

Artikel  24.  Kosten  buiten  ’slands, 
uitgezonderd  steenkolen,  gevorderd  tot 
herstelling  van  schepen , hunne  uitrus- 
ting en  verzorging  van  behoeften,  mits- 
gaders die  hunner  toetuiging,  artillerie 
en  stoomwerktuigen,  zoomede  de  ver- 
eischte  transportkosten,  alles  met  den 
aankleve  van  dien 40  000,00 

Artikel  25.  Onderhoud,  herstelling 
en  daarstelling  van  gebouwen  , maga- 
zijnen, werkplaatsen,  hellingen  en  hare 
kappen,  dokken,  sluizen,  bruggen, 
bokken , kranen  , werktuigen  , kaai- 
muren , beschoeiingen , ommuringen, 
omrasteringen,  kazernen,  hospitalen, 
wachten , geschutstellingen,  kruidmaga- 
zijnen  , enz. , alsmede  de  quarantaine- 
plaatsen  en  andere  maritime  werken, 
mitsgaders  de  betrekkelijke  kosten  van 
opzigt 90  600,00 

Artikel  26.  Kosten  gevorderd  voorde 
groote  dok-,  haven-  en  sluiswerkeu  te 
Willemsoord , waaronder  begrepen  zijn 
de  twee  laatste  termijnen  van  betaling 
voor  het  reeds  aanbestede  werk  ter 
herstelling  van  het  nieuwe  drooge  dok.  87  300,00 

Artikel  27.  Bezoldiging  en  toe- 
lagen der  mindere  geëmployeerden , 
daggelden  en  toelagen  der  werklieden 
op ’s  Rijks  werven,  alsmede  de  bezoldi- 
gingen van  machinisten  en  vuurstokers 
der  active  zeemagt,  die, onder  stilstand 
van  scheepssoldij,  gedetacheerd  zijn  bij 
’s  Rijks  werven ; verder  de  kosten 
van  bewaring  en  bewaking  van  ’s  Rijks 
maritime  etablissementen,  magazijnen, 
enz. ; kosten  van  opzigt , met  den 
aankleve  van  dien  , over  uit  te  voeren 
werken  buiten  ’s  Rijks  werven  of  bij 
particulieren,  en  bij  de  houtkeurin- 
gen ; kosten  van  buiten  de  werven 
door  particulieren  op  tarief  of  contract 
verrigt  wordende  werkzaamheden , en 
eindelijk  kosten  van  kleeding  van  min- 
dere geëmployeerden,  uitmakende  de 
politie  op ’s  Rijks  werven 946  800,00 

Artikel  28.  Bezoldiging  van  do 
schippers  en  matrozen  op  het  jagt 
en  de  werkvaartuigen , daaronder  be- 
grepen de  dag-  en  kostgelden  en  de 
kleeding,  zoomede  van  sluis-  en  brug- 
gelden , jaagloonen  enz. , op  de  ka- 
nalen en  rivieren 31  311,00 


4 036154,00 


IYde  AFDEELING. 

Personeel  der  Zeemagt. 

Artikel  29.  Tractementen  der  zee- 
officieren en  adelborsten f 450  550,00 

Artikel  30.  Tractementen  der  in- 
specteurs en  officieren  van  administra- 
tie, adjunct-administrateurs  en  scheeps- 
klerken   


83  100,00 


Transporteren  fl  783  000,00  f 1 165,801,00 


Transporteren  f 533  650,00  f 5 201  955,00 
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Staat sbegr ooting  voor  Tiet  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet ; Memorien  van  Toelichting,) 


Per  transport  f 533  650,00  f 5 201  955,00 


Artikel  31.  Tractementen  , toelagen 
en  daggelden  van  de  officieren  en  kwee- 
kelingen  bij  de  geneeskundige  dienst 
der  zee-  en  landmagt , deze  laatsten 
diensten  aan  de  marine  bewijzende; 
activiteits-tractementen  der  officieren 
van  gezondheid,  gedetacheerd  bij  ’s  Rijks 
marine-huspitaal  te  Willemsoord , zoo- 
mede tractementen,  toelagen  en  dag- 
gelden . van  den  administrateur  en 
verdere  geëmployeerden  bij  gemeld 
hospitaal  en  bij  de  ziekeninrigting  der 
Marine  te  Hellevoetsluis 

Artikel  32.  Tractementen  van  dek- 
en onderofficieren , tot  het  vaste  corps 
behoorende 

Artikel  33.  Kosten  van  het  corps 
mariniers,  bestaande  in  de  tractementen 
van  officieren  , soldijen  der  minderen , 
na  aftrek  der  te  hunnen  koste  ver- 
strekte voeding;  aanschaffing  dier  voe- 
ding, alsmede  de  verdere  kosten  van  het 
corps,  waaronder  begrepen  zijn  die  der 
opleiding  van  kadets  tot  officier,  ver- 
minderd met  hunne  contributie;  onder- 
houd en  aanvulling  van  ameublement, 
benoodigdheden  tot  het  schoonhouden, 
verwarmen  en  verlichten  der  localen 
in  de  kazernen  en  het  kamperen  van 
een  detachement 

Artikel  34.  Kosten  der  activezeemagt: 
wervingskosten  , waaronder  huur  van 
een  locaal  tot  het  houden  van  een  kan- 
toor voor  de  aanneming  van  scheeps- 
volk te  Rotterdam , schoonhouden  van 
dat  locaal,  en  verdere  kleine  uitgaven 
tot  de  dienst  van  dat  kantoor  be- 
trekkelijk   f 25  000,00 

kosten,  vallende  op  het 
afhalen  en  transporteren 
der  zee-miliciens  ...  1 200,00 

zee-tractem  ent  en,  tafel- 
gelden en  toelagen  der 
officieren  en  onderofficie- 
ren   450  300,00 

scheeps-soldijen  en  toe- 
lagen , met  inbegrip  der 
hospitaal-soldij  en  van 
kosten  der  kleedingstuk- 
ken,  kooigoederen , ta- 
bak en  reparatieloonen, 
door  de  schepelingen  zel- 
ven  te  bekostigen  ...  1 076  200,00 


117  006,00 


28  000,00 


304  600,00 


1 552  700,00 


Artikel  35.  Schafting  der  equipages 
en  aanschaffing  van  zeep,  van  ’s  Rijks 
wege  aan  de  schepelingen  verstrekt 
wordende 589  400,00 

Artikel  36.  Kosten,  vallende  op  het 
verplegen  van  zieken  in  de  hospitalen 
en  burgerlijke  gestichten  , transport 
van  zieken,  geneesmiddelen,  chirurgi- 
cale,  pharmaceutische  en  verdere  be- 
hoeften voor  de  geneeskundige  dienst 
der  zeemagt 65  150,00 

Artikel  37.  Kosten  van  ’s  Rijks 
schepen  en  vaartuigen  buiten  ’ slands , 
wegens  quarantaine-kosten,  loodsdien- 
sten  , sleeploonen , enz. , alsmede  kosten 
van  ’s  Rijks  schepen  en  vaartuigen  in 
en  buiten  dienst  binnen  ' slands , voor 
loodsdiensten , het  uit-  en  inloodsen  in 


Per  transport  f3  190  506,00  f'  5 201  955,00 


en  uit  de  havens  van  dit  Rijk,  jaag-  en 
sleeploonen,  sluis-  en  bruggelden,  het 
verleenen  van  adsistentie , het  opvis- 
schen  en  bergloon  van  ankers  en  andere 
voorwerpen,  enz 18  000,00 

Artikel  38.  Tractementen , toela- 
gen, soldijen  en  verdere  kosten  van 
het  Koninklijk  Instituut  voor  de  Ma- 
rine te  Willemsoord , daaronder  be- 
grepen de  weekgelden  en  amusementen 
der  adelborsten,  na  aftrek  der  bijdragen 
voor  de  opleiding  der  adelborsten  be- 
taald wordende 59  800,00 

Artikel  39.  Kosten  van  medailles 
en  onderschei dingsteekenen  , daaronder 
begrepen  de  gratificatiën , verbonden 
aan  de  toekenning  der  gouden  medailles 
voor  36-  en  SOjarige  dienst,  ingesteld  bij 
Zr.  Ms.  besluit  dd.  13  April  1859,  n°.  67.  3 000,00 

Artikel  40.  Kosten  van  transport 
van  officieren  en  mindere  schepelingen, 
die  voor  ’s  Rijks  rekening  uit  de  Neder- 
landsche  bezittingen  of  eenig  ander 
buitenlandsch  station  naar  het  vader- 
land terugkeeren , of  wel  dertvaarts 
worden  uitgezonden 8 000,00 

Artikel  41.  Druk-  en  bindwerk  van 
onderscheiden  aard  ten  dienste  der  ac- 
tive  zeemagt,  mitsgaders  het  drukken  en 
aanschaffen  van  militaire  reglementen.  3 500,00 


3 282  806,00 


Vde  AKDEELING. 

Pensioenen , tijdelijke  pensioenen,  wachtgelden , 
gratificatiën  en  onderstanden. 

Artikel  42.  Pensioenen,  daaronder 
begrepen  de  pensioenen , verleend  tot  en 
met  den  lsten  December  1848  aan  de 
mindere  geëmployeerden  en  werklieden 
van  ’s  Rijks  maritime  werven  , zoomede 
de  verhooging,  toegekend  bij  de  wet 
van  den  20sten  Augustus  1859  [Staats- 
blad n°.  96)  . f 365  000,00 

Artikel  43.  Pensioenen  aan  mindere 
geëmployeerden,  werklieden  en  bedien- 
den bij  ’s  Rijks  maritime  inrigtingen  en 
op  ’s  Rijks  jagt  en  werkvaartuigen , 
mitsgaders  aan  hunne  weduwen  en 
kinderen , volgens  de  wet  van  den  24sten 
Junij  1854  ( Staatsblad  n°.  92)  ...  65  000,00 

Artikel  44.  Pensioenen  en  onder- 
standen aan  het  loodspersoneel , mits- 
gaders aan  hunne  weduwen  en  kinde- 
ren , ingevolge  de  wetten  van  20  Augus- 
tus 1859  ( Staatsblad  n°.  94)  en  van 
30  April  1863  [Staatsblad  n°.  41)  . . 43  000,00 

Artikel  45.  Tijdelijk  te  verleenen 
pensioenen  en  onderstanden , alsmede 
toelage  aan  een  gepensioneerd  kapi- 
tein-luitenant  ter  zee  voor  gedane 
diensten  in  sedentaire  betrekking  bÖ 
het  Departement  van  Marine  . 

Artikel  46.  Wachtgelden  ten  be- 
hoeve van  ambtenaren , uitgevallen  ten 
gevolge  van  maatregelen  van  bestuur. 

Artikel  47.  Wachtgelden  ten  behoeve 
van  loodsen  en  hulploodsen,  die,  ten  ge- 
volge der  wettelijke  regeling  van  het 
loodswezen , niet  dadelijk  de  dienst  als 
vaste  loodsen  hebben  kunnen  verrisrten  . 


5 000,00 
8 393,00 

6 780,00 


Transporteren  f3  190  506,00  f 5 201  955,00 


Transporteren  f 493  173,00  f 8484761,00 
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Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


Per  transport  f 493  173,00  f 8484701,00 

Artikel  48.  Bijdragen  aan  eenige  ge- 
meentebesturen ter  tegemoetkoming  in 
het  onderhoud  van  oude  loodsen,  enz., 
die  tot  de  gemeentelijke  binnenloods- 
diensten  hebben  behoord  en , ten  gevolge 
van  de  wettelijke  regeling  der  loods- 
dienst,  hunne  gewone  verzorging  geheel 
of  gedeeltelijk  hebben  verloren  . . . 312,00 

Artikel  49.  Gratificatiën  ....  4 800,00 

— 498  285,00 

Vide  AFDEELING. 

Onvoorziene  uitgaven. 

Artikel  50.  Onvoorziene  uitgaven  . 60  000,00 

60  000,00 


f 9 043  046,00 


En  alzoo  tot  een  bedrag  van  negen  millioen  drie  en  veertig 
duizend  zes  en  veertig  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  onder  de  artikelen  3,  6,  8, 
9,  10,  11,  12,  13,  15,  16,  20,  23,  24,  25,  26,  27,  28,  32,  34, 
35,  36,  37,  38,  39,  40,  41,  42,  43,  44,  45  en  46,  ontoereikend 
mogt  worden  bevonden,  kan  het  ontbrekende  bedrag,  met  inacht- 
neming van  het  voorschrift  van  het  2de  lid  van  art.  24  der  wet  van 
den  5den  October  1841  ( Staatsblad  n°.  40),  aangevuld  worden  u't 
den  post  van  Onvoorziene  uitgaven , in  hetzelfde  hooffdstuk  voor- 
komende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  voorkomende  behoeften,  het 
voorschreven  departement  betreffende,  welke  hare  omschrijving 
niet  v nden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden  op  den  po9t 
van  Onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Deze  uitgaven  worden  bij  de  rekening  ontschreven  en  verant- 
woord in  zoo  vele  bijzondere  posten,  als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 

Lasten  en  bevelen,  dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden  ge- 
plaatst, en  dat  alle  ministeriele  departementen,  autoriteiten,  col- 
legien  en  ambtenaren,  wien  zulks  aaDgaat,  aan  de  naauwkeutige 
uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

Gegeven 

De  Minister  van  Marine , 

2.  46] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Dat  het  eindcijfer  der  begrooting  voor  1866,  hoofdstuk  VI,  ruim 
f 136  000  hooger  is  dan  dat  voor  1865 , niettegenstaande  eenige 
artikelen  tot  een  lager  bedrag  zijn  uitgetrokken,  is  onder  andere 
het  gevolg  van  het  op  de  begrooting  brengen : 

van  den  laatsten  termijn  der  herstelling  van  het  nieuw  droog 
dok , ad  f 87  < '00 ; 

eener  verhooging  ad  f 36  000  voor  steenkolen , welker  toene- 
mend gebruik , ook  voor  onze  schepen  in  Japan , deze  verhooging 
noodzakelijk  maakt; 

eener  vermeerdering  van  f 33  000  voor  arbeidsloonen , waarvan 
in  den  toelichtenden  staat  blijkt; 

van  een  hooger  cijfer,  dat  voor  soldijen  en  schatting  gevraagd 
wordt , daar  het  gebleken  is  dat  de  kosten  daarvan  voor  1 865  te 
laag  waren  geraamd.  Om  niet  weder  in  dezelfde  misrekening  te 
vervallen,  is  daarvoor  nu  f 57  o()0  meer  uitgetrokken.  De  reden 
dezer  verhooging  ligt  niet  in  uitbreiding  van  personeel  voor  de 
active  dienst,  doch  is  hieraan  toe  te  schrijven,  dat  de  kosten 
voor  een  grooter  gedeelte  der  sterkte  van  de  active  zeemagt  ten 


laste  van  de  begrooting  der  Marine  in  Nederland  zullen  komen , 
en  een  evenredig  lager  bedrag  voor  die  onderwerpen  uit  de  In- 
dische kas  zal  worden  betaald ; weshalve  de  verhooging , waarvan 
hier  de  rede  is,  voor  die  kas  vrijvalt  en  de  f 57  000  als  eene 
overschrijving,  niet  als  meerdere  uitgaaf  is  te  beschouwen. 

eene  verhooging  van  art.  31,  ten  bedrage  van  f 12  150,  ter 
verbetering  der  bezoldiging  van  de  officieren  van  gezondheid ; 
door  incompletie  van  dit  corps  heeft  slechts  eene  som  van  f 8550 
meer  behoeven  te  worden  aangevraagd. 

Daarentegen  hebben  eenige  posten  verlaagd  kunnen  worden , zoo 
als  zal  blijken  uit  den  toelichtenden  staat;  terwijl  de  verhooging 
voor  de  herstelling  van  het  dok  geheel  van  tijdelijkon  aard  is, 
als  betreffende  den  laatsten  betalingstermijn  van  dat  werk. 

Men  zal  bespeuren  dat  van  de  3de  afdeeling  » Materieel”  eene 
belangrijke  som  meer  is  bestemd  dan  in  1864,  om  reeds  nu  ge- 
volg te  geven  aan  de  voorstellen  der  Commissie  voor  de  binnen  - 
landsche  verdediging,  vervat  in  het  rapport,  dat  aan  de  Staten- 
Generaal  wordt  medegedeeld,  ten  einde  langzamerhand  aan  de 
eischen  der  binnenlandsche  verdediging  te  kunnen  beantwoorden. 

Men  bezit  thans  een  goed  model  van  kanonneerbooten  voor  de 
bovenrivieren  , met  2 schroeven , en  wenscht  evenzeer  een  model 
te  bezitten  van  eene  gepantserde  kanonneerboot  van  grooter  af- 
meting en  zwaarder  wapening  voor  de  meer  dieptreding  toe- 
latende rivieren  en  de  riviermonden. 

Volgens  ingewonnen  informatien  zal  eene  zoodanige  kanonneer- 
boot of  batterij  ongeveer  3 ton  kosten. 

Uit  deze  begrooting  blijkt : 

dat  de  gepantserde  batterijen  de  Buy  ter  en  Jupiter  nu  beschik- 
baar zijn  voor  de  dienst  en  de  Draak  in  het  begin  van  1866; 

dat  het  stoomramschip  in  het  begin  van  1867  gerepd  zal  zijn; 

dat  te  Amsterdam,  behalve  eene  nieuwe  Urania , in  aanbouw  zijn : 

'2  houten  stoomschepen  1ste  klasse  van  600  paardekracht  en 
1 stoomschip  2de  klasse  van  300  paardekracht , waarbij  nog  een 
tweede  van  hetzelfde  model  in  1866  zal  wor  den  gevoegd; 

dat  de  Java  en  Valk  nagenoeg  gereed  zijn , alsmede  al  de  onder 
een  vorig  bestuur  ontworpen  en  onder  het  tegenwoordig  bestuur 
gebouwde  stoomschepen  van  verschillend  charter  ; 

dat  de  voorraad  van  hout  zoowel  als  van  andere  artikelen  in 
de  magazijnen  is  toegenomen ; 

dat  de  ziekeninrigting  te  Hellevoetsluis  in  1866  in  gebruik  zal 
kunnen  komen ; en 

dat  de  werven  te  Amsterdam  en  Willemsoord  aanzienlijke  ver- 
beteringen en  herstellingen  hebben  ondergaan. 

De  werkzaamheden  aan  het  dok  worden  met  goed  gevolg  voort- 
gezet; men  hoopt  daarmede  nog  in  1865  gereed  te  komen;  in 
1866  zal  de  dam  worden  opgeruimd  en  het  dok  tot  gebruik  ingerigt. 

De  verhooging  van  den  post  voor  de  geneeskundige  dienst  is 
noodzakelijk , omdat  bij  de  bestaande  bepalingen , de  zucht  om  zich 
aan  de  geneeskundige  dienst  bij  de  zeemagt  te  wijden , hoe  langer 
zoo  flaauwer  wordt.  Dit  jaar  heeft  men  slechts  I kweekeling  te 
Utrecht  kunnen  aanstellen.  Het  is  om  die  reden,  dat  de  Minister 
zich  verpligt  ziet  wederom  gelden  aan  te  vragen  om  daarmede 
in  de  tractemeuten  der  officieren  van  gezondheid  bij  de  zeemagt 
verhooging  te  kunnen  voorstellen  aan  Zijne  Majesteit,  tot  aan- 
moediging van  dezen  tak  van  de  dienst. 

Tevens  zullen  de  Staten-Generaal  zien , dat , tot  verduidelijking 
en  om  te  gemoet  te  komen  in  den  reeds  meermalen  uitgedrukten 
wensch  om  zooveel  mogelijk  alle  uitgaven  voor  hetzelfde  onderwerp 
bijeen  te  nemen,  de  kosten  der  hydrographie  in  dén  artikel  zijn 
vereenigd.  Vroeger  waren  die  in  de  begrooting  verspreid.  Het 
komt  regelmatig  voor , die  onder  één  hoofd  te  brengen , ten  einde , 
even  als  met  het  beheer  der  zee-instrumenten , een  beter  overzigt 
te  krijgen  van  de  daaraan  bestede  kosten. 

Ilde  A F D E E L I X G. 

Loodswezen.  Twee  kotters  en  twee  schokkers,  die  volgens  de 
Memorie  van  Toelichting  tot  de  begrooting  van  U65  in  aanbouw 
waren  , zijn  afgetimmerd , uitgerust  en  voor  de  dienst  aangewezen ; 
do  beide  kotters  voor  het  district  der  Monden  van  de  Schelde, 
de  schokkers  voor  de  noordelijke  loodsdistricten. 

Tot  instandhouding  van  een  in  alle  opzigten  voor  de  dienst 
geschikt  materieel  zijn  thans  op  eene  particuliere  werf  weder  twee 
loodsrinkelaars  in  aanbouw. 

Kustverlichting.  Het  draailicht  op  den  nieuwen  lichttoren  in 
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den  noordoosthoek  van  het  eiland  Texel,  en  het  nieuwe  stil- 
staande licht  der  1ste  grootte  op  den  brandaris  van  Terschelling, 
zyn  met  1 November  1864  ontstoken  en  bewijzen  aan  de  scheep- 
vaart goede  diensten. 

Ook  het  geleidolicht  bezuiden  Kijkduin,  tot  het  aandoen  van  het 
Texelsche  Schulpengat,  is  ten  verleden  jare  in  werking  gebragt. 

Onlangs  zijn  maatregelen  genomen  tot  verbetering  der  licht- 
toestellen  van  de  1ste  grootte  op  de  lichttorens  van  West-Kapelle 
en  West-Schouwen , van  welker  uitvoering  men  een  krachtiger 
licht  op  die  torens  verwachten  mag. 

Even  als  in  het  vorige  jaar  wordt,  onder  lit.  P,  hierbij  over- 
gelegd eene  opgaaf  van  de  geraamde  en  van  de  werkelijke  op- 
brengst der  loodsgelden  over  het  jaar  lb64 , alsmede  onder  lit.  Q 
een  overzigt  van  de  geldelijke  uitkomsten  van  de  loodsdienst  over 
genoemd  jaar. 

Betonning.  Twee  nieuwe  zeekapen  , ter  vervanging  van  oude 
bouwvallige , zijn  opgerigt  te  Rottumeroog  en  te  Stavoren. 

Het  nieuwe  betonnings vaartuig  voor  het  1ste  district  is  afge- 
bouwd, uitgerust  en  in  dienst  gesteld. 

Een  nieuw  ijzeren  klokbakenschip  is  aanbesteed , om  te  dienen 
ter  vervanging  van  een,  dat  op  zijne  ligplaats  bij  de  Schouwer- 
bank,  ten  gevolge  van  stormweder,  is  verloren  gegaan. 

Waar  de  scheepvaart  daarmede  gebaat  kon  worden,  is  aan  de 
betonning  en  bebakening  in  de  zeegaten  en  op  de  stroomen  uit- 
breiding gegeven. 

Hydrographie.  Eene  nieuwe  uitgave  ziet  het  licht  der  hydro- 
graphische  kaarten  van  het  Brouwershavensche  zeegat , de  Room- 
pot en  Ooster- Schelde , zoomede  der  Monden  van  de  Wester- 
Schelde.  De  opnemingen  voor  de  uitgave  van  eene  nieuwe  kaart 
der  zeegaten  van  Vlieland,  Terschelling  en  Ameland  worden 
voortgezet. 

lilde  AFDEELIN'G. 

De  bouw  der  op  stapel  staande  schepen  is  den  loop  van  het 
jaar  1864  en  gediende  dit  jaar  voortgezet;  aftimmering  van  te 
water  gelaten  bodems  heeft  plaats  gehad  of  men  is  daarmede  bezig 
en  verschillende  schepen  hebben  herstellingen  ondergaan. 

Op  ’s Rijks  werf  te  Amsterdam  zijn  in  aanbouw  gebragt:  een 
tweede  schroefstoomschip , model  van  Galen , genaamd  Anna  Pau- 
lowna , en  een  tweede  schroefstoomschip , model  Watergeus , hetwelk 
den  naam  van  Marnix  heeft  verkregen ; de  ondergeteekende  is  voor- 
nemens in  den  loop  van  het  jaar  1866  nog  een  derde  schroef- 
stoomschip, naar  dezelfde  mal  als  de  vorige  gebouwd,  op  stapel 
te  zetten , omdat  de  Watergeus  in  allen  deele  als  stoom-  en  zeilschip 
aan  de  verwachting  heeft  beantwoord. 

Daar  het  instructie-zeilvaartuig  Urania , bestemd  tot  praktische 
oefeningen  voor  de  adelborsten  van  het  Koninklijk  Instituut , na 
ruim  dertigjarigen  diensttijd  in  verouderden  toestand  begint  te 
geraken,  zoo  is  een  dergelijk  vaartuig  in  aanbouw  gebragt,  ten 
einde  te  gelegener  tijd  de  Urania  te  kunnen  vervangen. 

Het  raderstoomschip  de  Valk  en  het  transportschip  Java  zijn  te 
water  gelaten.  Het  eerste  is  reeds  voor  een  groot  gedeelte  ingerigt 
en  zal  in  dit  jaar  gereed  komen ; met  de  inrigting  van  het  tweede 
heeft  men  aan  gevangen. 

Verder  is  de  gereedmaking  van  verschillende  nieuwe  bodems 
voortgezet  en  wel  in  die  mate,  dat  alle  spoedig  gereed  kunnen 
zijn  om  in  dienst  te  worden  gesteld. 

De  herstellingen  aan  het  fregat  Zeeland  zijn  niet  medege vallen , 
zoodat  dit  schip  nog  niet  weêr  voor  de  dienst  beschikbaar  is. 

De  zeilkorvet  van  Speyk  is  gereed  om  in  plaats  van  de  Prins 
Maurits  der  Nederlanden  in  dienst  te  worden  gesteld  voor  de 
praktische  oefeningen  der  adelborsten  1ste  klasse  en  de  equipage. 
Ook  de  herstellingen  van  de  korvet  Pallas  werden  beëindigd; 
zijnde  dit  schip,  nadat  het  was  ingerigt  voor  het  embarqueren 
van  adelborsten  1ste  klasse  tot  het  doen  van  oefeningstogten , in 
dienst  gesteld. 

De  schroefstoomschepen  Soestdijk , Coehoorn  en  Bommelerwaard 
zijn  in  dienst  gesteld. 

Verder  zijn  hersteld  en  voor  de  dienst  gereed  gemaakt:  de 
schroefstoomschepen  Vesuvius , Bali  en  Soembing , alsmede  het 
raderstoomschip  Cycloop ; laatstgemelde  bodem  is  reeds  in  dienst 
gesteld  en  zal  in  het  najaar  naar  Oost-Indie  vertrekken  met  de 
vier  stoomschepen  4de  klasse  Bali,  den  Briel,  Aart  van  Nes  en 
Maas  en  Waal,  ter  aanvulling  van  het  eskader  aldaar. 

Het  schroefstoomschip  Citadel  van  Antwerpen  is  na  onderzoek 
de  reparatie  waardig  gekeurd  en  daartoe  op  eene  helling  gehaald. 
Het  schroefstoomschip  Vice- Admiraal  Koopman  zal  insgelijks  wor- 
den gerepareerd. 

Verder  zijn  in  herstelling  gebragt  de  schroefstoomschepen  het 


Loo , de  Amstel  en  de  Dommel ; het  fregat  Adolf  Hertog  va.n 
Nassau  heeft  zijne  bestemming  naar  Oost-Indie  opgevolgd  en  zal 
eerstdaags  terugkeeren. 

Het  werk  der  pantsering  is  voortgezet;  de  stoombatterij  de 
Ruyter  zal  eerstdaags  een  proeftogt  ondernemen ; de  batterij 
Jupiter  komt  dit  jaar  gereed,  doch  de  beëindiging  van  het  ver- 
vormen en  pantseren  van  de  batterij  Draak  is  door  verschillende 
werkzaamheden  vertraagd  geworden  , zoodat  daarvan  een  deel  zal 
overblijven. 

Er  bestaat  alle  reden  van  tevredenheid  over  de  wijze  waarop 
te  Vlissingen  het  werk  der  pantsering  is  volbragt. 

Stoomvaartdienst.  Zoo  als  de  begrooting  aantoont,  moeten  de 
aangevraagde  gelden  dienen  voor  den  aanmaak  van  stoomwerk- 
tuigen van  600  en  300  paardekracht.  Daar  men  meer  en  meer 
tot  de  overtuiging  komt,  dat  snelheid  een  eerste  vereischte  is 
der  oorlogsschepen  , zoo  heeft  men  besloten  geene  andere  werk- 
tuigen meer  in  de  schepen  te  zetten  , dan  die  daaraan  de  grootst 
mogelijke  vaart  met  betrekking  tot  de  ruimte  kunnen  geven. 

Op  de  Watergeus  heeft  de  toepassing  van  dit  beginsel  zeer 
goede  uitkomsten  gegeven. 

De  sommen  , aangevraagd  voor  herstelling  van  werktuigen  en 
ketels,  zijn  kleiner  dan  in  vorige  jaren;  de  reden  daarvan  is  ook 
gelegen  in  het  besluit  om  eene  bepaalde  klasse  van  stoomschepen , 
die  in  Oost-Indie  dienst  verrigten , niet  te  doen  repatriëren , doch 
daar  te  laten  en  te  herstellen. 

De  werktuigen  van  de  Citadel  van  Antwerpen , Vice- Admiraal 
Koopman  en  het  Loo  worden  hersteld  en  van  nieuwe  ketels 
voorzien. 

De  herstellingen  aan  de  werktuigen  van  de  Cycloop , Bali , 
Soembing  en  Vesuvius  zijn  aan  de  stoomwerkplaatsen  te  Willems- 
oord en  te  Hellevoetsluis  met  goed  gevolg  volbragt. 

Groote  veranderingen  in  de  schroefstoommachinerie  zijn  dit 
jaar  in  het  algemeen  niet  te  vermelden. 

Tot  het  bezigen  van  oppervlak-condensatie , stalen  stoomketels, 
enz. , enz. , in  de  stoomwerktuigen  voor  onze  marine  zal  worden 
overgegaan  , wanneer  die  zaken  bij  andere  natiën  de  proef  van 
voortdurend  goed  gebruik  hebben  doorgestaan. 

Artillerie.  Het  getrokken  geschut  bij  de  marine  in  gebruik 
blijft  beantwoorden  aan  de  eischen  van  den  tegenwoordigen  tijd; 
met  de  aanschaffing  wordt  geleidelijk  voortgegaan.  Meest  alle 
schepen , in  lateren  tijd  uitgerust , zijn  er  van  voorzien. 

In  den  voorraad  bevinden  zich  thans  zes  lange  getrokken 
kan  ons  van  16  duim  , geschikt  tot  het  schieten  van  een  projectiel 
van  51  Nederlandsche  ponden,  de  zoogenaamde  Engelsche  110- 
ponder , met  eene  buskruidlading  van  7 Nederlandsche  ponden  , 
terwijl  in  den  loop  van  dit  jaar  nog  twintig  van  die  vuurmonden 
beschikbaar  zullen  komen. 

Naardien  de  marine  in  het  bezit  is  van  eene  menigte  gegoten 
ijzeren  vuurmonden  , die  in  hun  tegenwoordigen  staat  niet  meer 
aan  de  eischen  van  den  tijd  beantwoorden,  zoo  is  men  in  overleg 
met  het  Departement  van  Oorlog  te  rade  geworden,  dat  geschut 
inwendig  ts  versterken  en  daarna  van  trekken  te  voorzien.  Een 
lang  ijzeren  kanon  van  30  pond  is  tot  dat  einde  uitgeboord  , met 
brons  volgegoten,  wederom  uitgeboord  op  het  kaliber  van  16  duim 
en  van  trekken  voorzien. 

Het  inschieten  heeft  met  goed  gevolg  plaats  gehad  en  men  ver- 
trouwt dat  de  verdere  proefnemingen  naar  wensch  zullen  slagen. 
Mogt  dit  het  geval  zijn , dan  zal  met  deze  bewerking  worden 
voortgegaan , en  het  gegoten  ijzeren  geschut  der  marine  , zonder 
dat  dit  zulke  groote  kosten  na  zich  sleept  als  het  aanschaffen  van 
nieuw  getrokken  geschut,  weder  kunnen  worden  benuttigd. 

De  proeven , genomen  met  stalen  granaten  tegen  pantser- 
schijven  , waarop  gewezen  werd  b\j  de  begrooting  van  het  vorig 
jaar , hebben  aan  het  doel  beantwoord ; die  projectilen  zijn  , na 
door  de  pantserplaat  te  zijn  gedrongen , in  de  schijf  gesprongen. 
De  kostbaarheid  dezer  granaten  is  echter  een  bezwaar  tegen  de 
aanschaffing  op  groote  schaal,  en  dit  heeft  doen  besluiten  tot  het 
beproeven  van  glashar d-ijzeren  puntprojectielen , die  tot  veel 
lageren  prijs  te  bekomen  zijn. 

Aanvankelijk  hebben  de  proeven  daarmede  genomen  zulke  vol- 
doende uitkomsten  opgeleverd , dat  tot  de  verdere  aanschaffing 
wordt  overgegaan. 

De  praktische  oefeningen  met  geschut  en  draagbare  wapenen 
worden  steeds  voortgezet  en  blijven  voortdurend  goede  uitkomsten 
opleveren ; het  vermeerderd  aantal  kanonniers  aan  boord  der 
schepen  heeft  een  merkbaar  gunstigen  invloed  op  het  gebruik  der 
batterijen. 

's  Rijles  werven. 

Hellevoetsluis.  Met  den  bouw  van  de  zieken-inrigting  heeft 
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men  zoo  spoedig  mogelijk  aangevangen  ; het  werk  wordt  met 
kracht  voortgezet , zoodat  de  oplevering  nog  in  dit  jaar  ge- 
schieden kan. 

Een  kokerkraan  van  groote  afmeting  is  onder  handen  en  zal 
eerstdaags  gesteld  worden. 

Kaaimuren  zijn  gerepareerd  en  meerstoelen  gesteld  , onder- 
scheidene voorzieningen  aan  bergplaatsen  verrigt;  de  haven  is 
uitgediept.  Om  deze  op  behoorlijke  diepte  te  houden , zal  men 
daaraan  jaarlijks  werk  moeten  verrigten  en  zijn  daarom  voor  dat 
werk , als  ook  voor  het  uitdiepen  van  het  dok , weder  gelden 
uitgetrokken. 

Amsterdam.  Er  zijn  verschillende  werken  aan  gebouwen  en 
bergplaatsen , onder  andere  aan  het  groot  magazijn  en  de  kazerne 
der  mariniers,  verrigt;  helling  n°.  1,  waarvan  een  gedeelte  moest 
worden  vernieuwd  , is  hersteld. 

Het  groote  magazijn  zal  ook  verder  worden  hersteld. 

Vlissingen.  De  werken  hebben  zich  daar  tot  de  gewone  van 
onderhoud  en  baggering  bepaald , omdat  men  zich  wil  voorbereiden 
om  dit  etablissement,  wanneer  de  spoorweg  en  het  kanaal  door 
Walcheren  gereed  zullen  zijn,  tot  een  ander  doel  te  bestemmen, 
waartoe  men  hoopt  dat  de  particuliere  industrie  of  wel  het  Gou- 
vernement zelf  aanleiding  zal  vinden. 

In  afwachting  van  dat  tijdstip  wordt  het  ongeraden  geoordeeld , 
dit  kostbaar  etablissement  te  sloopen,  kunnende  de  hellingen  en 
gebouwen  later  welligt  nog  nuttig  worden  gebruikt. 

Willemsoord.  De  werken  aan  kappen  en  gebouwen  zijn  voort- 
gezet, verschillende  gedeelten  bazaltmuren  en  beschoeijingen  daar- 
gesteld,  geschutstellingen  vervaardigd  en  de  werken  van  sluizen 
en  dok  onderhouden. 

In  het  oude  drooge  dok  zijn  verschillende  bodems  nagazien ; nu 
wordt  het  fregat  Zeeland  daarin  hersteld. 

Werf -administratie.  De  voorraad  eikenhout  was: 

op  1 Jan.  1864  ruw  12  339  kub.  el,  en  gezaagd  10  544  kub.  el; 

» 1 » 1865  » 13  538  » n » » 11  540  »>  » 

dus  op  1 Januarij 

1865  meer  ruw.  . . 1199  » » » ».  996  » » 

zoodat  de  voorraad  met  ongeveer  f 120  000  is  toegenomen. 

De  aanbestedingen , tot  nog  toe , voor  het  jaar  1865  zijn  geweest : 

Amsterdam  . 6295  kub.  el,  waaronder  375  kub.  el  gezaagd; 

Willemsoord  . 520  » » 

Hellevoetsluis  710  » i>  » 370  » » » 

Totaal  . . 7525  » » » 745  » » » 

Het  vooi’nemen  bestaat,  nog  eeue  hoeveelheid  van  700  kub.  el, 
waartoe  fondsen  voorhanden  zijn,  aan  te  koopen. 

Art.  18.  Houtwaren.  Doordien  de  voorraad  eikenhout  aan- 
winnende was,  is  het  raadzaam  voorgekomen,  in  verband  met 
de  groote  uitgaven  voor  het  ramschip , voor  1866  slechts  f 500  000 
ten  behoeve  van  art.  18  op  de  begrooting  te  brengen : die  som 
werd  voldoende  geacht , omdat  bij  den  aanbouw  meer  en  meer 
gebruik  van  ijzer  wordt  gemaakt;  zoo  is  men  ook  overgegaan  tot 
het  doen  vervaardigen  van  ijzeren  masten  en  stalen  raas. 

Art.  19.  Aanschaffing  van  materieel.  Met  de  bekende  firma  Laird 
Brothers  te  Birkenhead  is  contract  gesloten  tot  het  aanbouwen 
en  uitgerust  leveren  van  een  ijzeren  gepantserd  ramtorenschip. 
Al  wat  de  ondervinding  heeft  geleerd  dat  verbetering  daarstelt, 
zal  bij  dat  schip  in  toepassing  worden  gebragt,  zoodat  de  bodem, 
waarvoor  men  aanvankelijk  meende  dat  ruim  een  millioen  moest 
worden  besteed , ook  door  de  hooge  prijzen  der  materialen  voor 
niet  minder  dan  f 1 600  000  heeft  kunnen  worden  aanbesteed. 

Het  was  namelijk  noodig  om  het  schip  grooter  te  maken  dan 
men  aanvankelijk  meende,  hebbende  de  ondervinding  geleerd, 
dat  eenige  meedere  waterverplaatsing  noodig  was  om  het  schip 
geheel  te  kunnen  pantseren.  Daardoor  zijn  de  kosten  zooveel  aan- 
zien lijker  dan  de  primitive  raming. 

Eene  som  van  f710  000  is  voor  dit  schip  als  2de  termijn  van 
betaling  op  dit  artikel  gebragt. 

De  proeven  met  de  stalen  kanonneerboot,  in  het  begin  van  dit 
jaar  door  de  firma  J.  & W.  Dudgeon  te  Londen  aangemaakt 
en  geleverd,  hebben  allezins  voldaan  en  daarbij  is  het  nut  der 
dubbele  schroeven  voor  deze  weinig  diep  gaande  vaartuigen  dui- 
delijk gebleken. 

Daar  de  houten  ongepantserde  verdedigingsvaartuigen  en  kanon- 


neerbooten  niet  uitsluitend  meer  tot  de  verdediging  onzer  zeegaten 
en  rivieren  kunnen  worden  gebezigd,  zoo  wordt  het  raadzaam 
geoordeeld , daarvoor  ijzeren  gepantserde  aan  te  bouwen.  Daarom 
is  voor  zoodanig  vaartuig  een  post  op  de  begrooting  van  1866 
gebragt  ten  bedrage  van  f 152  000,  zijnde  de  helft  der  totale  kosten. 

De  post  tot  aanbouw  bij  particulieren  voor  het  loodswezen  is 
met  f20  000  vermeerderd. 

Het  brengen  van  deze  aanzienlijke  posten  op  dit  artikel,  dat 
nu  f 340000  hooger  is  dan  de  raming  voor  1865,  kon  plaats 
hebben  zonder  aanmerkelijke  verhooging  van  het  eindcijfer  van 
de  3de  afdeeling,  omdat  onderscheidene  posten,  als  voor  hout, 
ander  materieel , artillerie , stoomwerktuigen  en  onderhoudswerken , 
voor  vermindering  vatbaar  waren. 

Art.  20,  vroeger  21,  Verstrekkingen  ten  behoeve  van  maritime 
etablissementen , is  f 10  000  hooger  dan  in  1865.  De  raming  van 
f 30  000  bleek  onvoldoende  te  zijn. 

Art.  21,  vroeger  22,  Artillerie , heelt  met  f 20000  kunnen  ver- 
minderd worden. 

Art.  23,  vroeger  24.  Steenkolen.  Voor  dit  artikel  wordt  om  de 
reeds  vermelde  reden  f 36  000  meer  aangevraagd. 

Art.  25,  vroeger  26,  Onderhoudswerken , is  voor  1866  f 103  000 
lager  gesteld  dan  in  1865 ; de  tegenwoordige  staat  der  gebouwen 
en  terreinen  laat  voor  1866  deze  aanmerkelijke  vermindering  toe. 

Art.  26.  Droog  dok.  Nadat  de  noodige  voorbereidende  werk- 
zaamheden waren  verrigt,  is  het  dokstoomtuig  te  werk  gesteld, 
ten  einde  den  waterstand  5 Ned.  el  ~ volzee  al  te  malen  en  op 
dat  peil  te  houden. 

De  schermmuren  zijn  weggebroken  tot  4.50  el  ~ volzee  en 
verder  daarin  eene  sleuf  tot  op  de  spaarwulven  gemaakt.  De 
gewelven  der  spaarwulven  in  de  beide  schermmuren  zijn  uitge- 
broken en  heeft  betonstorting  plaats  gehad. 

Verder  is  in  Mei  het  dok  ontledigd  en  bleek  dat  de  digtheid 
der  betondammen  niets  te  wenschen  overliet. 

Nadat  de  spaarwulven  van  water  en  modder  waren  ontdaan, 
is  de  volmetseling  daarvan  aangevangen  en  zet  men  dit  werk  op 
onderscheidene  plaatsen  te  gelijk  voort. 

Intusschen  worden  ook  nog  andere  werkzaamheden  verrigt  en 
laat  het  zich  aanzien,  dat  men  in  alles  naar  wensch  zal  slagen. 

Art.  27.  Bezoldigingen  en  toelagen  voor  mindere  geëmployeerden 
en  werklieden.  Deze  post  is  f 33  000  hooger  dan  voor  1865,  toen 
een  dergelijk  bedrag  meer  van  het  Departement  van  Koloniën  is 
ontvangen,  dan  nu  te  wachten  is  voor  1866,  wegens  den  aan- 
maak van  touwwerk  in  ’s  Rijks  lijnbaan  ten  behoeve  van  de  In- 
dische dienst.  Er  is  alzoo  geen  verschil  in  de  sommen,  bestemd 
voor  dit  onderwerp  van  uitgaaf  over  1865  en  1866. 

Art.  28.  Bezoldiging  van  schippers  enz.  Dit  artikel  is  f 1248 
hooger  dan  in  l?s65,  niettegenstaande  de  Hinkelaar  te  Hellevoet- 
sluis of  het  vaartuig  voor  den  hydrograaph  daarop  niet  meer  voor- 
komt. Deze  verhooging  wordt  veroorzaakt  doordien  de  twee-  en 
vierjarige  voorzieningen  van  kleedingstukken  en  peijekkers  in  1S66 
moet  plaats  hebben. 

IVde  A F 1)  E E L X X G. 

Personeel. 

De  sterkte,  welke  voor  het  jaar  1866  Avordt  uitgetrokken,  be- 
draagt 6423  koppen , zoodat , na  aftrek  van  het  daaronder  begropen 
aantal  miliciens , het  getal  manschappen , Avaarover  voor  de  active 
scheepsmagt  kan  Avorden  beschikt,  gelijk  zal  zijn  aan  dat  Aroor 
het  vorige  jaar. 

De  sterkte  van  het  eskader  in  Oost-Indie  zal  bestaan  uit  drie 
wachtschepen,  één  opnemingsvaartuig  en  zes  en  twintig  stoom- 
schepen; terwijl  in  de  West-Indien  de  gewone  daarvoor  bestemde 
scheepsmagt  zal  gestationeerd  zijn. 

Met  het  oog  op  het  ontbrekend  aantal  manschappen , nu  de 
werving  niet  genoegzaam  voorziet  in  de  behoefte  en  de  schepelingen 
na  dienstcindiging  minder  dadelijk  eene  nieuwe  verbindtenis  ver- 
langen, omdat  binnen  ’slands  zoo  veel  gelegenheid  zich  aanbiedt 
een  bestaan  te  vinden , zoo  is , om  hierin  te  gemoet  te  komen , de 
werving  voor  scheepsjongens  ook  Aveder  opengesteld  en  worden 
deze  aan  boord  van  het  wachtschip  te  Amsterdam  verder  opgeleid 
met  die,  afkomstig  van  de  kAveekscholen  voor  de  zeevaart  te 
Leiden  en  te  Groningen. 

Mogt  het  blijken , dat  hierdoor  het  ontbrekende  aantal  schepe- 
lingen niet  genoogzaam  Avordt  aangevuld , dan  zal  door  verhooging 
van  handgeld  het  in  dienst  treden  A an  schepelingen  aangemoedigd 
moeten  Avorden. 
i 
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Wat  betreft  de  zeemiliciens , zoo  als  bij  de  vorige  begrooting 
reeds  was  opgemerkt,  hadden  voor  de  ligting  van  1864  zich 
daartoe  aangemeld  een  getal  van  388,  waarvan  echter  zijn  opge- 
komen en  ingelijfd  270. 

Yan  die  270  miliciens  hebben,  als  genoegzaam  geoefend,  onbe- 


paald verlof  bekomen  : 

op  1 November  1864 122 

» 1 Januarij  1865 63 

» 21  » n 23 

» 1 Maart  n 26 

i)  1 April  ))  7 

» 21  » 20 


twee  zijn  overleden , drie  ontslagen  , één  veroordeeld  tot  tucht- 
huisstraf, en  drie  hebben  eene  vrijwillige  verbindtenis  bij  de 
zeemagt  aangegaan. 

Van  de  met  onbepaald  verlof  van  boord  vertrokken  miliciens 
hebben  78  toestemming  verlangd  tot  het  uitoefenen  der  buiten  - 
landsche  zeevaart  en  2 tot  de  buitenlandsche  visscherij. 

De  270  zeemiliciens  waren  afkomstig  uit  de  volgende  provinciën : 


140  uit 

Noordholland , 

55 

Zuidholland  , 

22  » 

Friesland, 

39  »» 

Groningen , 

3 » 

Gelderland , 

Ken  beknopt  verslag  nopens  den  gezondheidtoestand  bij  de 
Nederlandsche  zeemagt  gedurende  het  jaar  1863  , zoomede  ver- 
schillende opgaven  en  staten,  vermeld  op  de  bijgevoegde  lijst, 
loopende  van  lit.  A tot  R , zijn  weder  als  bijlagen  tot  deze 
begrooting  overgelegd. 

De  Minister  van  Marine , 

W.  J.  C.  Huysseïï  vav  Kattendukï. 

[8.  47.]  Uitgewerkte  en  toelichtende  staat. 

[2.  48.]  Lyst  der  staten , behoorende  bij  de  ontworpen  be- 

grooting. 

[2.  49.]  Bijlage  A.  Staat  behelzende  een  algemeen  overzigt 

der  schepen  en  vaartuigen  van  Oorlog 
op  1 Augustus  1865  en  ontwerp  der 
sterkte  van  de  active  zeemagt  voor 
1866  , en  opgave  der  sterkte  van  het 
corps  mariniers  op  1 Julij  1865. 

[2.  50.]  i)  B.  Staat  van  vergelijking  van  den  voorraad 

van  eenige  der  voornaamste  artikelen 
in  de  magazijnen  der  Marine  op  1 Ja- 
nuarij 1864  en  1 Januarij  1865. 

[2.  51.]  >j  C.  Staat  van  het  voornaamste  artillerie- 

materieel  en  ijzeren  geschut  op  1 Julij 
1865,  in  vergelijking  met  de  opgave 
op  1 Julij  1864. 


10  » Zeeland , 

1 J!  Noordbrabant. 

[2. 

52.] 

» 

D. 

270 

Eindelijk  hebben  nog  4 zeemiliciens  der  ligting  van 

1862  — 63, 

[2. 

53.] 

» 

E. 

reeds  met  onbepaald  verlof,  vergunning  bekomen  om 
on  vervulden  diensttijd  bij  de  Marine  te  volbrengen. 

Voor  de  ligting  van  1865  hebben  zich  496  als 
aangevuld  , namelijk : 

hunnen  nog 
zeemiliciens 

[3- 

54.] 

F. 

267  uit  Noordholland, 
103  » Zuidholland, 

[2. 

55.] 

» 

G. 

34  i)  Friesland, 
67  » Groningen , 

[2. 

56.] 

» 

H. 

2 » Gelderland , 

[*■ 

57.] 

)> 

I. 

16  » Zeeland , 

1 i)  Noordbrabant, 


Verzamelstaat  van  sommen,  uitgegeven 
voor  de  artikelen,  materieel,  artillerie 
en  stoom , over  de  jaren  1859  — 1863. 

Staat  der  productie  van  de  Rijkswerven 
over  1864. 

Opgave  der  kosten  van  herstelling  aan 
romp , tuig  en  uitrusting  van  de  in 
dienst  geweest  zijnde  schepen  over  1864. 

Kosten  bij  het  vak  van  scheepsbouw 
besteed  aan  in  aanbouw  zijnde  schepen 
gedurende  het  jaar  1864. 

Opgave  van  het  personeel , aanwezig  op 
’s  Rijks  werven  op  1 Julij  1865. 

Staat  van  verleende  en  verstorven  bur- 
gerlijke en  militaire  pensioenen  sedert 
de  opmaking  der  Staatsbegrooting 
voor  1865. 


1 » Drenthe , 

5 ))  Overijssel. 

496 

Daarvan  zijn  tot  14  Junij  jl.  slechts  geëmbarqueerd  aan  boord 
van  de  drijvende  batterij  265  koppen  , waaronder 

buitenlandsche^  zeevarenden  ....  P . 97 
i)  visschers  . . . j j ; . 20 

Het  getal  der  geëmbarqueerden  zal  waarschijnlijk  nog  ver- 
meerderd worden  met  de  zeemiliciens  die  zich  tijdens  de  aflevering 
buiten  slands  bevonden  en  in  den  loop  van  dit  jaar  in  Nederland 
zullen  terugkeeren. 

Mariniers. 

De  sterkte  van  het  corps  mariniers  bedroeg  op  1°.  Julij  1865: 

aan  wal 933  koppen, 

» boord 951  » 


[2.  58.]  » J.  Staat  van  verleende  en  verstorven  pen- 

sioenen aan  de  mindere  geëmployeer- 
den , werklieden  enz.  van  ’s  Rijkswer- 
ven , volgens  de  wet  van  den  24sten 
Junij  1854  ( Staatsblad  n°.  92) , sedert 
de  opmaking  der  Staatsbegrooting 

voor  1865. 

[2.  59.]  » K.  Staat  van  verleende  en  verstorven  pen- 

sioenen aan  schippers,  loodsen,  loods- 
kweekelingen  en  hulploodsen,  en  aan 
hunne  weduwen  en  kinderen,  sedert 
de  opmaking  der  Staatsbegrooting 

voor  1865. 

[2.  60  ] i)  L.  Lijst  van  verleende  wachtgelden  aan 

ambtenaren. 

[2.  61. [ » M.  Lijst  van  verleende  wachtgelden  aan 

loodsen.. 


Totaal 

Bepaalde  sterkte  . . 
Alzoo  ontbreken 


. 1884  koppen , 

. 2157  » 


273  koppen. 


[2.  62.] 
[2.  63.] 


» N.  Lijst  van  verleende  tegemoetkoming  aan 
oude  loodsen. 

» O.  Staat  der  te  doene  betalingen  op  art.  34 
der  Staatsbegrooting  voor  1866. 


I 
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[*. 

64.j 

Bijlage  P. 

Opgave  van  de  geraamde  en  werkelijke 
opbrengst  der  loodsgelden  over  1864. 

[2. 

65. | 

i)  Q. 

Overzigt  van  ontvangsten  en  uitgaven 
de  dienst  van  het  loodswezen  betref- 

ende  over  1864. 

[2. 

66.] 

)>  R. 

BEKNOPT  VERSLAG  nopens  den  gezondheids- 
toestand bij  de  N ederlandsche  zeemagt,  ge- 
durende het  jaar  1863.  (Met  eene  bijlage.) 


In  het  volgende  verslag  zullen  de  voornaamste  bijzonderheden 
betreffende  den  gezondheidstoestand  bij  de  Nederlandsche  zeemagt 
gedurende  het  jaar  1863  gerangschikt  worden  onder  dezelfde  af- 
deelingen , welke  in  de  4 laatstvoorgaande  verslagen  , naar  het 
sedert  1 Januarij  1S60  bij  de  geneeskundige  dienst  der  zeemagt 
ingevoerde  nieuwe  rapporten  stelsel,  gebezigd  zijn,  namelijk: 

1 °.  de  gezondheidstoestand  op  de  schepen  voor  binnenlandsche 
dienst,  alsmede  die  bij  het  niet  ingescheepte,  in  de  zeehavens  van 
Nederland  verblijf  houdende,  gedeelte  van  het  corps  mariniers ; 

2°.  die  op  de  schepen  buitengaats,  welke  niet  in  de  overzee- 
sche  bezittingen  station  houden ; 

3°.  die  op  de  schepen,  welke  zich  op  terugreis  uit  Oost-  of 
West-Indie  naar  Nederland  bevonden; 

4°.  die  op  de  in  West-Indie  gestationeerde  schepen; 

5°.  die  bij  het  Oost-Indisch  eskader,  bij  welke  afdeeling  de 
ziekten  en  gebreken,  welke  op  de  in  Japan  gestationeerde  bodems 
voorgekomen  zijn,  afzonderlijk  vermeld  zullen  worden,  om  rede- 
nen in  het  laatstvoorgaande  verslag  reeds  vermeld ; 

6°.  de  gezondheidstoestand  bij  het  Koninklijke  instituut  voor 
de  Marine  te  Willemsoord. 

1°.  De  schepen  voor  binnenlandsche  dienst , alsmede  het  niet 
ingescheepte  gedeelte  van  het  corps  mariniers. 

Op  1 Januarij  1863  bleven  op  de  verschillende  tot  binnen- 
landsche dienst  bestemde  vaartuigen  nog  12  manschappen  onder 
behandeling  en  in  den  loop  van  het  jaar  werden  U»93  zieken 
onder  behandeling  genomen  , terwijl  het  aantal  der  tot  deze  af- 
deeling behoörende  bemanningen  1361  bedroeg;  het  ziektecijfer 
was  dus  146  per  cent  van  het  sterktecijfer. 

Van  dit  aantal  zieken  (12  -f-  1993)  herstelden  aan  boord  der 
verschillende  schepen  687  zieken;  naar  de  ziekeninrigtingen  in 
de  respective  zeeplaatsen  werden  er  1294  geëvacueerd  en  op  den 
laatsten  December  1863  bleven  er  nog  24  op  de  verschillende 
schepen  onder  behandeling. 

Sterfgevallen  zijn  op  de  vaartuigen  zelven  niet  voorgekomen  ; 
van  de  naar  de  ziekeninrigtingen  geëvacueerden  echter  zijner  15 
gestorven  , en  wel: 

2 aan  tumor  cerebri, 

1 i»  bronchitis  chronica , 

2 » pneumonie , 

2 » tuberculosis  laryngis, 

3 )>  >»  pulmonum, 

1 » scirrhus  ventriculi, 

1 H abscessus  hepatis, 

2 *>  hydrops , 

1 i)  de  gevolgen  van  fractura  complicata  cruris  sinistri. 

Ten  gevolge  van  een  accident  is  dus  1 en  aan  ziekten  zijn  14 
schepelingen  overleden , zijnde  respectivelijk  0,07  en  1,02  percent 


van  het  sterktecijfer. 

De  behandelde  ziekten  waren: 

endemische , namelijk  tusschenpoozende  koortsen  ....  188 

epidemische , namelijk  granuleuse  oogziekte 174 

sporadische  ziekten 548 

verwondingen  en  accidenten 145 

chirurgische  ziekten 209 

oogziekten 83 

venerische  ziekten 414 

koortsvrije  huidziekten 232 


Bij  de  niet  ingescheepte  gedeelten  van  het  corps  mariniers  bleven 
op  den  lsten  Januarij  1863  nog  8 zieken  onder  behandeling  en  in 
den  loop  van  het  jaar  kwamen  in  de  verschillende  garnizoenen  1004 
zieken  voor , zijnde  voor  het  gezamenlijke  aantal  van  776  man- 
schappen = 129  per  cent  van  het  sterkte  cijfer.  Van  deze  1012 
(8-|-  1004)  zieken  herstelden  er  269  in  de  kazernen,  werden  732 
naar  verschillende  ziekeninrigtingen  geëvacueerd  en  bleven  er  9 
op  den  laatsten  December  1863  nog  onder  behandeling. 

Twee  der  in  de  kazernen  behandelden  zijn  aldaar  overleden  , 
namelijk  1 aan  meningitis  en  1 aan  tuberculosis  pulmonum;  van 
de  geëvacueerden  naar  de  ziekeninrigtingen  zijn  er  eveneens  2 
bezweken  , namelijk  1 aan  oedema  pulmonum  en  l aan  tuber- 
culosis pulmonum.  De  sterfte  door  ziekten  bedroeg  dus  hier  0,5 1 


per  cent  van  het  sterktecijfer. 

De  behandelde  ziekten  waren  : 

endemische,  namelijk  tusschenpoozende  koortsen  . . . 129 

epidemische  , namelijk  granuleuse  oogziekte 79 

sporadische  ziekten 304 

verwondingen  en  accidenten 54 

chirurgische  ziekten 122 

oogziekten 35 

venei’ische  ziekten 149 

koortsvrije  huidziekten 132 

Totaal  . . 1004 


2°.  De  schepen  buitengaats , die  niet  in  de  overzeesche 
bezittingen  station  houden. 

Bij  dit  gedeelte  der  zeemagt  bleven  op  den  lsten  Januarij  1863 
nog  49  zieken  onder  behandeling  en  kwamen  in  den  loop  van 
dat  jaar  2238  zieken  voor , zijnde  voor  het  gezamenlijke  aantal 
van  1019  manschappen  op  de  verschillende  bodems  = 219  per 
cent  van  het  sterktecijfer. 

Van  dit  aantal  zieken  (49  -f-  2238)  herstelden  er  1708  aan  boord  , 
werden  481  naar  verschillende  ziekeninrigtingen  geëvacueerd  en 
bleven  op  den  laatsten  December  1863  nog  91  zieken  op  de  ver- 
schillende bodems  onder  behandeling. 

Van  de  aan  boord  behandelden  zijn  er  4 overleden  en  wel 

1 aan  apoplexia  cerebri ; 

1 •)  tuberculosis  pulmonum ; 

1 H febris  typhoidea ; en 

1 )>  pneumotyphus , 

terwijl  bovendien  nog  4 schepelingen  over  boord  gevallen  en 
verdronken  zijn.  Van  de  geëvacueerden  zijn  geene  manschappen 
gestorven.  De  sterfte  door  ziekten  bij  dit  gedeelte  der  zeemagt 
bedroeg  dus  4 en  die  door  accidenten  eveneens  4 , zijnde  respec- 
tivelijk 0,39  van  het  sterktecijfer. 

De  behandelde  ziekten  waren : 

endemische,  namelijk  tusschenpoozende,  nalatende  en  gal- 


koortsen   88 

epidemische  , namelijk  granuleuse  oogziekte 80 

sporadische  ziekten 669 

verwondingen  en  accidenten 222 

chirurgische  ziekten 307 

oogziekten  . . , . 150 

venerische  ziekten 400 

koortsvrije  huidziekten 322 

Totaal.  . . 2238 


3°.  Schepen  op  terugreis  van  Oost-  of  West-Indië  naar  Nederland. 

Op  de  onder  deze  afdeeling  gerangschikte  bodems , kwamen 
gedurende  hunne  terugreis  naar  Nederland  617  zieken  onder  be- 
handeling, terwijl  er  op  die  vaartuigen,  welke  hunne  terugreis 
reeds  in  het  voorgaande  jaar  aangevangen  hadden,  op  den  lsten 
Januarij  1863  nog  23  zieken  onder  behandeling  verbleven  waren. 
Do  gezamenlijke  bemanningen  bedroegen,  na  reductie  voor  tijd, 
een  aantal  van  313  manschappen  en  het  ziekte cyfer  was  dus  = 
197  per  cent  van  het  effectief. 

Van  dit  aantal  (23  4~  617)  zieken  zijn  er  aan  boord  503  her- 


Totaal  . . 1993 


Bijlagen,  iöde  vel 
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steld  en  3 overleden , en  na  aankomst  in  het  vaderland  werden 
er  134  naar  de  ziekeninrigtingen  in  de  zeeplaatsen  geëvacueerd . 
3 dezer  geëvacueerden  zijn  overleden.  De  oorzaak  des  doods  was  ’ 

bij  1 marasmus , 

)>  2 pleuritis , 

» 2 dysenteria  chronica 

en  i)  1 fractura  cranii. 


De  sterfte  door  ziekten  bedroeg  dus  hier  5 en  die  door  acci- 
denten 1 , zijnde  respectivelijk  1,59  en  0,32  per  cent  van  het 
sterktecijfer. 

De  behandelde  ziekten  waren ; 

endemische,  namelijk  malaria-koortsen , dysenterie,  leverlij- 

den , enz 99 

epidemische,  namelijk  granuleuso  oogziekte 14 

sporadische  ziekten 256 

verwondingen  en  accidenten 50 

chirurgische  ziekten 99 

oogziekten 23 

venerische  ziekten 44 

koortsvrije  huidziekten 32 


Van  de  aan  boord  der  bedoelde  bodems  behandelden  zijn  er 
12  en  van  de  geëvacueerden  51  overleden,  en  wel: 

2  aan  apoplexia ; 

I  I)  trismus  (post  exarticulationem  pedis); 
l » tetanus  traumaticus ; 

1 i)  tuberculosis  pulmonum ; 

1 )>  oedema  pulmonum  (post  rnorbum  cerebr.); 

1 » hydrothorax ; 

2 » abscessus  hepatis ; 

3 i)  diarrhaea ; 

34  ))  dysenteria ; 

1 » dysenteria  chronica; 

2 » febris  intermittens ; 

2 aan  febris  intermittens  comitata ; 

1 » debilitas ; 

1 n typhus ; 

1 » contusio  cruris ; 

4 » vulnus  sclopetarium ; 

5 » submersio. 


Totaal  . . 617 


63 


4°.  De  in  West-Indie  gestationeerde  schepen. 

Op  den  lsten  Januarij  1863  bleven  op  deze  bodems  nog  7 zieken 
onder  behandeling  en  in  den  loop  van  dat  jaar  kwamen  1164 
zieken  voor , zijnde  in  verhouding  tot  een  gezamenlijk  aantal  van 
501  schepelingen  =:  232  per  cent  van  het  sterktecijfer. 

Van  dit  aantal  (7 -(-1164)  zieken  herstelden  er  662  aan  boord, 
werden  5(i2  naar  de  ziekeninrigtingen  geëvacueerd  en  bleven  op 
den  laatsten  December  1863  nog  6 op  de  verschillende  bodems 
onder  behandeling ; een  der  aan  boord  behandelden  is  overleden 
en  dat  wel  door  verdrinking  (submersio).  De  geëvacueerden  zijn 
allen  hersteld. 

De  sterfte  bedroeg  dus  slechts  1 en  dat  wel  door  accident ; 
in  verhouding  tot  het  effectief  = 0,20  per  cent. 

De  behandelde  ziekten  waren  : 

endemische,  namelijk  malaria-koortsen,  galkoortsen,  milt-  en 


levertijden,  persloop,  enz 248 

epidemische,  namelijk  granuleuse  oogziekte 67 

sporadische  ziekten 273 

verwondingen  en  accidenten 131 

chirurgische  ziekten 213 

oogziekten 34 

venerische  ziekten 114 

koortsvrije  huidziekten 84 

Totaal  . . 1164 


Eene  compagnie  mariniers,  sterk  200  manschappen,  werd  op 
den  2 lsten  December  1862  aan  boord  van  een  koopvaardijschip 
ingescheept , met  bestemming  naar  Suriname , en  bleef  te  dier 
plaatse  van  12  Februarij  tot  21  December  1863  ter  versterking 
van  het  garnizoen.  Deze  manschappen  stonden  echter  gedurende 
dien  tijd  niet  direct  onder  de  vlag,  weshalve  de  bijzonderheden 
omtrent  hunnen  gezondheidstoestand  eigenaardiger  in  andere  offi- 
ciële Verslagen  te  huis  behooren. 

5°.  De  schepen  van  het  Oost-Indisch  eskader. 

Op  deze  schepen  bleven  op  den  lsten  Januarij  1863  nog  120 
Europesche  schepelingen  onder  behandeling,  en  kwamen  in  den 
loop  van  het  jaar  (met  uitzondering  van  de  straks  afzonderlijk  te 
vermelden  in  Japan  gestationeerde  vaartuigen)  5318  zieken  bij  de 
respective  Europesche  bemanningen  voor , zijnde  in  verhouding 
tot  het  aantal  (2226)  Europesche  manschappen  = 240  per  cent  van 
het  sterktecijfer.  Van  dit  aantal  (120-1-5348)  zieken  herstelden 
er  aan  boord  3160,  werden  2226  naar  verschillende  ziekeninrig- 
tingen geëvacueerd  en  bleven  bij  het  einde  van  het  jaar  nog  70 
onder  behandeling. 


De  sterfte  door  ziekten  bedroeg  dus  51  en  die  door  accidenten  12 , 
zijnde  respectivelijk  2,29  en  0,53  per  cent  van  het  sterktecijfer. 

Het  getal  schepelingen,  die  tijdelijk  ongeschikt  geacht  werden 
voor  de  active  dienst  bij  het  Oost-Indisch  eskader,  of  die  naar 
Nederland  opgezonden  werden,  om  aldaar  wegens  ziekten  of  ge- 
breken geheel  uit  de  zeedienst  ontslagen  te  worden,  bedroeg  87, 
waaronder  16  officieren  der  zeemagt  van  verschillende  rangen  en 
dienstbetrekkingen.  Van  dit  aantal  werden  er  43  met  verschillende 
repatriërende  oorlogsbodems  naar  Nederland  teruggezonden.  Op 
de  verschillende  gezondheids-etablissementen  van  Java  werden 
tot  verder  herstel  van  gezondheid  uit  de  hospitalen  119  Europesche 
schepelingen  geëvacueerd. 

De  behandelde  ziekten  waren  : 

endemische,  namelijk  malaria-koortsen,  galkoortsen,  milt-  en 
leveraandoeningen  , persloop  enz 1632 

sporadische 1528 

verwondingen  en  accidenten 394 

chirurgische  ziékten 649 

oogziekten 172 

venerische  ziekten 891 

koortsvrije  huidziekten 82 

Totaal  . . . 5348 

Van  de  inlandsche  schepelingen  bij  het  Oost-Indisch  eskader 
bleven  er  op  den  lsten  Januarij  1865  nog  20  onder  behandeling- 
en kwamen  in  den  loop  van  dat  jaar  1556  zieken  voor,  zijnde 
202  per  cent  van  het  gezamenlijke  sterktecijfer  (770)  dier  man- 
schappen. 

Van  dit  aantal  (20  -(-  1556)  zieken  herstelden  er  840  aan  boord , 
werden  707  naar  verschillende  ziekeninrigtingen  geëvacueerd,  en 
bleven  op  het  einde  des  jaars  nog  23  aan  boord  onder  behandeling. 

Van  de  aan  boord  behandelden  zijn  er  6 en  van  de  geëvacu- 
eerden 14  overleden , en  wel : 

1 aan  hydrops  pericardii, 

8 » beriberi , 

1 » rheumatismus , 

1 » febris  remittens, 

3 n febris  intermittens , 

2 n febris  intermittens  comitata  , 

1 » tetanus , 

1 » contusiones , 

1 » vulnera , en 

1 » submersio. 

20 
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De  sterfte  door  ziekten  bedroeg  dus  17  en  die  door  accidenten 
3,  zijnde  respectivelijk  2,20  en  0,39  pet.  van  het  sterktecijfer. 

In  de  wateren  van  Japan  vertoefden  in  het  jaar  1863  vier 
oorlogsbodems,  met  eene  gezamenlijke  bemanning,  na  reductie 
voor  tijd,  van  475  Europesche  en  69  inlandsche  (Javaansche  en 
Maleische)  manschappen. 

Bij  de  eerstgenoemden  kwamen  834  zieken  voor,  zijnde  175  pet. 
van  het  sterktecijfer,  en  van  dit  aantal  — hetwelk  nog  met  31 
van  het  vorige  jaar  onder  behandeling  verblevenen  vermeerderd 
behoort  te  worden  — herstelden  er  673  aan  boord,  werden  132 
naar  de  ziekeninrigtingen  te  Yokohama  en  Nagasaki  geëvacueerd 
en  bleven  op  den  laatsten  December  1863  nog  52  op  twee  der  be- 
doelde bodems  onder  behandeling. 

Van  de  aan  boord  behandelden  zijn  er  8 en  van  geëvacueerden 
is  er  1 (in  het  hospitaal  te  Nagasaki)  overleden , namelijk : 

1 aan  febris  typhoidea, 

1 » hydrops , 

1 » cholera  asiatica, 

1 i>  dysenteria , 

1 » varioloides  confluentes  typhosae,  en 

4 » vulnera  sclopetaria. 


9 

De  sterfte  door  ziekten  bedroeg  dus  5 en  die  door  accidenten  4 , 
zijnde  respectivelijk  1,05  en  0,84  pet.  van  het  sterktecijfer. 

De  behandelde  ziekten  waren: 


endemische . 76 

epidemische,  namelijk  pokken  en  granuleuse  oogziekte.  45 

sporadische 237 

verwondingen  en  accidenten 71 

chirurgische  ziekten 123 

oogziekten 22 

venerische  ziekten 233 

koortsvrije  huidziekten 27 

834 


Bij  de  inlandsche  schepelingen  der  .4  hier  bedoelde  vaartuigen 
kwamen  112  zieken  voor,  zijnde  162  pet.  van  het  effectief,  en 
waren  van  het  vorige  jaar  nog  7 onder  behandeling  verbleven, 
van  welk  gezamenlijk  aantal  zieken  87  aan  boord  herstelden,  19 
geëvacueerd  werden  en  op  den  laatsten  December  1863  nog  11 
onder  behandeling  bleven. 

Van  de  aan  boord  behandelden  zijn  er  2 overleden,  namelijk: 

1 aan  beriberi  (welk  ziektegeval  echter  reeds  in  den  Oost- 
Indischen  Archipel  ontstaan  was); 

en  1 aan  hydrops  post  febrim  intermittentem. 

De  sterfte  door  ziekten  bedroeg  dus  2,  zynde  2,9  pet.  van  het 
sterktecijfer. 

Algemeens  ziekte-  en  sterf tever houding. 

De  vorenstaande  opgaven  omtrent  den  gezondheidstoestand  der 
Europesche  schepelingen  bij  de  verschillende  diensten  resumerende, 
verkrijgt  men  het  volgende  overzigt: 


VERSCHILLENDE  DIENSTEN. 

Sterktecijfer. 

Aantal  zieken. 

Percentverhouding  tot 
het  aantal  manschappen. 

Aantal  overledenen  door 
ziekte. 

Percentverhouding. 

Aantal  overledenen  door 
accidenten. 

Percentverhouding. 

Totaal  van  het  aantal 
overledenen. 

Percentverhouding. 

Op  de  schepen  binnengaats . . 

1361 

1 993 

146  pet. 

14 

1 ,02  pet. 

1 

0,07  pet. 

15 

1,10  pet. 

Bij  de  gedeelten  mariniers  in  de  verschillende  garnizoenen 

776 

1004 

129  » 

4 

0,51  » 

0 

4 

0,51  .. 

Op  de  schepen  buitengaats 

1019 

2238 

219 

4 

0,39  i> 

4 

0,39  » 

8 

0 78  » 

Op  de  schepen  die  uit  Oost-  of  West-Indie  naar  Neder- 
land teruggekeerd  zijn 

313 

617 

197  .» 

5 

1,59  .. 

1 

0,32  » 

6 

1,91  » 

Op  de  in  West-Indie  gestationeerde  schepen  .... 

501 

1164 

232  >. 

0 

1 

0,20  » 

1 

0,20  » 

Bij  het  eskader  in  Oost-Indie 

2226 

5348 

240 

51 

2,29  » 

12 

0,53  )i 

63 

2,83  » 

Op  de  in  de  Japansche  wateren  gestationeerde  bodems  . 

475 

834 

175  i» 

5 

1,05  i» 

' 4 

0,84  >. 

9 

1 89  » 

Totaal  . 

6671 

13198 

197  pet. 

83 

1,24  pet. 

23 

0,34  pet. 

106 

1,58  pet. 

Deze  cijfers  doen  zien , dat  het  aantal  voorgekomen  ziekten 
wel  is  waar  groot  , do  sterfte  echter  niet  buitengewoon  was.  Ook 
nu  weder  onderscheidde  zich  het  eskader  in  de  West- Indien  in  dit 
opzigt  bijzonder  gunstig.  Gevaarlijke  of  ernstige  ziekten  hebben 
dan  ook  niet  in  belangrijke  uitbreiding  geheerscht.  De  onder  de 
rubriek  » epidemische  ziekten”  vermelde  gevallen  van  granuleuse 
oogziekte  waren  allen  op  zich  zelven  zeer  onbeduidend , want 
zij  werden  ten  gevolge  der  naauwkeurige  en  herhaalde  inspectiën 
over  den  toestand  van  de  oogen  der  schepelingen  reeds  bij  het  begin 
hunner  ontwikkeling  ontdekt  en  onmiddellijk  geneeskundig  be- 
handeld ; terwijl  het  totaalcijfer  dezer  ziekten  ook  niet  weinig  j 
gestegon  is  door  het  daaronder  begrepen  zijn  van  zeer  vele  zooge-  j 


| naamde  » suspecte”  gevallen.  De  ervaring  toch  had  geleerd,  dat 
de  hier  bedoelde  oogziekte  bij  de  burgerij  veel  meer  verbreid 
was,  dan  velen  meenden,  en  men  kon  dus  alleen  dooreen  scherp 
toezigt  bij  het  geneeskundig  onderzoek  van  dienstzoekendo  en  door 
menigvuldig  herhaalde  gezondheids-inspectien  bij  de  reeds  die- 
nende eene  herhaling  der  pas  overwonnen  uitbreiding  van  gra- 
nuleuso  oogziekte  bij  de  zeemagt  voorkomen.  De  aandacht  blijft 
dan  ook  voortdurend  op  dit  hoogst  gewigtig  punt  gevestigd. 

Over  den  gezondheidstoestand  bij  het  Koninklijk  Instituut 
voo r de  Marine  te  Willemsoord. 

Op  den  lsten  Januarij  1863  bleven  van  het  voi’ige  jaar  nog  7 
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adelborsten  onder  behandeling , namelijk  4 aan  boord  en  3 in 
het  Marine-hospitaal , en  in  den  loop  van  het  j aar  kwamen  205 
ziektegevallen  voor,  zijnde  213  per  cent  van  het  gemiddeld  itan- 
wezige  aantal  (96)  jongelingen.  Van  dit  gezamenlijke  aantal 
(7  + 205)  zijner  167  aan  boord  herstelden  werden  40  naar  het 
Marine-hospitaal  te  Willemsoord  geëvacueerd;  van  dit  laatste 
aantal  herstelden  37  en  is  1 overleden.  Op  den  laatsten  December 
1863  bleven  aan  boord  nog  2 en  in  het  Marine-hospitaal  nog  5 
adelborsten  onder  behandeling. 

Het  ziektecijfer  was  dus  zeergroot,  maar  de  belangrijkheid  der 
voorgekomene  ziekten  was  daarentegen  zeer  gering.  In  Januarij 
kwamen  zeer  vele  gevallen  van  catarrhen  der  ademhalings-en 
spijsverteringsslijmvliezen  voor,  onder  den  invloed  eener  aan- 
houdend gure  en  regenachtige  weersgesteldheid.  In  de  volgende 
maanden  echter  werd  de  gezondheidstoestand  zeer  gunstig,  tot 
dat  in  December  1863,  onder  het  voortdurend  heerschen  eener 
gure , regenachtige  weersgesteldheid , met  vochtigen  dampkring  en 
zeer  veel  wind,  onder  de  adelborsten  weder  betrekkelijk  vele 
ziektegevallen  voorkwamen , van  rheumatisch  catarrhalen , overi- 
gens trouwens  zeer  goedaardigen  aard. 

Gedurende  het  jaar  1863  verloor  het  Koninklijk  Instituut 
voor  de  Marine  2 adelborsten  door  den  tdood , namelijk  een, 
die  in  December  van  het  vorige  jaar  — zoo  als  reeds  in  het 
voorgaande  verslag  werd  medegedeeld  — wegens  longaandoening, 
tot  her-  stel  zijner  gezondheid,  naar  zijne  betrekkingen  was  ge- 
zonden en  na  zijne  terugkomst  te  Willemsoord  aan  zijne  ziekte 
bezweek,  en  een  andere  adelborst,  die  in  het  Marine-hospitaal 
aan  pleuritis  overleed. 

Vermeldenswaardige  ziektegevallen  kwamen  bovendien  nog 
voor  bij  een  adelborst,  die  aan  scrophuleus  huiduitslag  leed, 
bij  een  ander,  die  zich  den  linker  voorarm  ontwrichtte,  en  bij 
een  derden , die  eene  belangrijke  verstuiking  van  het  regter  voet- 
gewricht kreeg , door  het  struikelen  bij  het  afgaan  van  een  trap , 
aan  boord  van  het  wachtschip.  De  beide  eerste  ziektegevallen 
herstelden  ; het  laatste  daarentegen  leidde  tot  de  ongeschiktver- 
klaring  van  dien  adelborst  voor  de  zeedienst. 

’s  Gravenhage , 10  Julij  1865. 

De  Inspecteur  van  de  geneeskundige  dienst  der  Zeemagt , 

(get.)  G.  F.  Pop. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris- Gener  aal  bij  het  Departement  van  Marine , 

A.  Klerck. 

BIJLAGE  behoorendc  bij  het  beknopt  verslag  lit  E. 

UITTREKSEL  uit  het  verslag  omtrent  den 
gezondheids-toestand  bij  de  Nederlandsche 
zeemagt,  gedurende  het  jaar  1863. 

In  het  geheel  kwamen  onder  behandeling  13  198  zieken , zijnde 
197  per  cent  van  het  sterktecijfer , en  van  dat  aantal  zieken  zijn  23 
door  accidenten  (=  0,34  per  cent  van  het  effectief)  en  83  door 
ziekte  (=  1,24  per  cent),  derhalve  in  het  geheel  106  manschappen 
(=  1,58  per  cent  van  het  effectief)  overleden,  — eene  sterfte- 
verhouding , die  vrij  gunstig  mag  genoemd  worden. 

Over  de  verschillende  diensten  der  zeemagt  zijn  de  aangegeven 
ziekte-  en  sterftecijfers  aldus  verdeeld : 

op  de  schepen  binnengaats  kwamen  voor  1993  (=  146  per  cent) 
zieken , en  daarvan  zijn  overleden  14  (=  1,02  per  cent)  door  ziekten 
en  1 (=  0,07  per  cent)  door  accident ; 

bij  de  gedeelten  mariniers  in  de  verschillende  garnizoenen 
kwamen  voor  1004  (=  129  per  cent)  zieken,  en  daarvan  zijn 
overleden  4 door  ziekten  (=  0,51  per  cent)  van  het  effectief) ; 

op  de  schepen  buitengaats  kwamen  voor  2238  (=  219  per  cent) 
zieken , en  daarvan  zijn  overleden  4 (=  0,39  per  cent)  door  ziekten 
en  4 (=  0,39  per  cent)  door  accidenten  ; 

op  de  schepen  , die  uit  Oost-  of  West-Indie  naar  Nederland 
teruggekeerd  zijn,  kwamen  voor  617  (=  197  per  cent)  zieken,  en 
daarvan  zijn  overleden  5 (=  1,59  per  cent)  door  ziekten  en  1 
(=  0,32  per  cent)  door  accident ; 

op  de  in  West-Indie  gestationeerde  schepen  kwamen  voor  1164 
(=  232  per  cent)  zieken , en  daarvan  is  er  slechts  1 (=  0,20  per 
cent) , en  dat  wel  door  accident , overleden ; 

bij  het  eskader  in  Oost-Indie  kwamen  voor  5348  (=  240  per 


cent)  zieken,  en  daarvan  zijn  ér  51  (=2,29  percent)  door  ziekten 
en  12  (=  0,53  per  cent)  door  accidenten  overleden  ; 

op  dein  de  Japansche  wateren  gestationeerde  bodems,  eindelijk, 
kwamen  voor  834  (=  175  per  cent)  zieken,  en  daarvan  zijn  er  5 
(=  1,05  per  cent)  door  ziekten  en  4 (=  0,84  per  cent)  door 
accidenten  overleden. 

De  nadere  bijzonderheden  zijn  vermeld  in  het  hier  bijgevoegde 
verslag. 

NB.  Alle  hier  berekende  per  cent  verhoudingen  hebben  be- 
trekking tot  het  sterktecijfer. 

[2.  67.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  V1IA. 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat,  volgens  artt.  119 
en  120  der  Grondwet,  de  algemeene  begrooting  jaarlijks  moet 
worden  vastgesteld , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  geboord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Artikel  1. 

Het  Vilde  hoofdstuk  A der  begrooting  van  de  Staatsuitgaven 
voor  het  dienstjaar  1866,  betreffende  de  Nationale  Schuld , wordt 
vastgesteld  a!s  volgt: 

O O 

Iste  AFDEELIXG. 

Interesten , lijfrenten , lontines , enz. 

Artikel  1.  Interesten  van  een  kapi- 
taal van  f662  652  170,00  ingeschreven 
of  in  te  schrij  ven  rentegevende  schuld , 
a twee  en  een  half  ten  honderd,  ver- 
schijnende 30  Junij  en  31  December 
1866  f 16  566  304,25 

Artikel  2.  Interesten  van  een  kapi- 
taal van  f 100  142  011,95  ingeschre- 
ven of  in  te  schrijven  rentegevende 
schuld , a drie  ten  honderd , ver- 
schijnende 1°.  Maarten  1°.  September 
1866  

Artikel  3.  Interesten  van  de  schuld- 
bekentenissen van  het  voormalig 
Amortisatie-syndicaat . a drie  en  een 
half  ten  honderd,  van  een  kapitaal 
van  f 14  974  000,00,  over  het  halfjaar 
verschijnende  1°.  April  1866,  en  van 
een  kapitaal  van  f 14  674  000,00  , over' 
het  halfjaar  verschijnende  1°.  October 
1866  .....  

Artikel  4.  Interesten  van  een  kapi- 
taal van  f 194  743  200,00  ingeschreven 
of  in  te  schrijven  rentegevende  schuld  , 
k vier  ten  honderd , verschijnende 
1°.  April  en  1°.  October  1866 

Artikel  5.  Interesten  van  schatkist- 
biljetten , tegen  hoogstens  vier  en  een 
vierde  ten  honderd,  zoo  voor  renten 
als  voor  kosten  van  uitgifte;  art.  3 
alinea  2 , der  wet  van  den  18den  Junij 
1851  (Staatsblad  n°.  65)  en  art.  3 der 
wet  van  den  19den  Augustus  1861 
( Staatsblad  n°.  74) 

Artikel  6.  Interesten  van  borgtog- 
ten  van  reken pligtige  ambtenaren,  a 


3 004  260,36 


518  840,00 


7 789  728,00 


Memorie 


Transporteren  f 27  879  132,61 
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Per  transport  f 27  879  132,61 


vier  ten  honderd,  verschijnende  30 

Junij  en  31  December  1866  ...  1 270,00 

Artikel  7.  Gewone  lijfrenten  over 
het  jaar,  verschijnende  1°.  Januarij 
1866  28  000,00 

Artikel  8.  Lijfrenten  ten  laste  der 
domeinen  "geloopen  hebbende  ...  2 650,00 

Artikel  9.  Nijmeegsche  tontïnaire 
lijfrenten  over  het  jaar,  verschijnende 
1°.  Januarij  1866  4 600,00 


Artikel  10.  Renten  der  geldleening , 
voor  den  kiezelweg  van  Zutphen  naar 
Goor , verschijnende  1 November  1866, 
van  f 30  500,00,  a drie  en  een  half 
ten  honderd 1 067,50 


Artikel  11.  Renten  a 3 ten  hon- 
derd van  kapitalen,  te  zamen  nog 
groot  f 3976,00,  opgenomen  ter  ver- 
betering en  tot  onderhoud  van 
groote  wegen  in  bet  voormalig  land 
van  Valkenburg , in  het  hertogdom 
Limburg , krachtens  overeenkomsten, 
met  de  belanghebbende  gemeenten 
gesloten , ten  laste  van  den  Staat 
gebragt,  verschijnende  in  1866  . . 119,28 

Artikel  12.  Renten,  vaste  lasten 
en  uitkeeringen , klevende  op  ’s  Rijks 
domeinen , de  groote  wegen  en  vaar- 
ten, in  1866  verschijnende  ....  85200,00 

Artikel  13.  Renten  van  vrijwillige 
en  geregtelijke  consignatien.  . . . 15  000,00 


f28017  039,39 

Af;  zooveel  voorloopig  berekend  word , ten  gevolge 
der  amortisatie  aan  te  wijzen  op  de  begrooting  voor 
het  Fonds  der  koopprijzen  van  Domeinen,  dienst 
1865,  minder  wegens  renten  benoodigd  te  zijn  . . 21000,00 


ilde  APDEELISG, 


f27  993  039,39 


Amortisatie  en  aflossing  van  rentegevende 
nationale  schuld. 

Artikel  14.  Amortisatie  en  aflossing 
van  rentegevende  nationale  schuld , 
daaronder  begrepen  den  afkoop  van 
tot  het  domeinbeheer  behoorende  ren- 
ten, vaste  lasten  en  uitkeeringen.  . f 14  509  253,34 

Artikel  15.  Aflossing  der  geldlee- 
ning  voor  den  kiezelweg  van  Zutphen 
naar  Goor , met  1°.  November  1866  . 6 000,00 

14515  253,34 


42  508  292,73 


en  alzoo  tot  het  bedrag  van  twee  en  veertig  millioen  vijf  honderd 
en  acht  duizend  twee  honderd  twee  en  negentig  gulden  drie  en  zeventig 
cents. 


Artikel  2. 


van  roijement  en  af-  en  overschrijving,  wordt  aangewezen  op 
art.  14  van  dit  hoofdstuk. 

Dat  artikel  kan  tot  dat  einde,  met  inachtneming  van  het  voor- 
schrift van  het  2de  lid  van  art.  24  der  wet  van  den  5den  Octobor 
1841  (Staatsblad  n°.  40),  worden  aangevuld  met  het  onbeschikt 
blijvende  bedrag  der  in  de  artt.  I en  2 (Iste  afdeeling)  van  dit 
hoofdstuk  begrepen  renten  van  de  kapitalen,  ingeschreven  ten  name 
van  het  Fonds  tot  verzekering  van  de  verzilvering  der  rentelooze 
schuld , onder  bewaring  van  de  Directie  der  N cderlandsche  Bank. 

Lasten  en  bevelen , dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden 
geplaatst,  en  dat  alle  ministeriele  departementen,  autoriteiten, 
collegien  en  ambtenaren,  wien  zulks  aangaat,  aan  de  naauw- * 
keurige  uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

[2.  68  J 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Iste  afdïeusg, 

Interesten , lijfrenten , to?itines  enz. 

De  Iste  afdeeling  van  het  hoofdstuk  voor  de  nationale  schuld 


(interesten , lijfrenten , tontines  enz.)  bedraagt  voor  de  dienst 
1865 f 28  486  637,39 

Voor  het  dienstjaar  1866  wordt  die  afdeeling 
voorgedragen  tot 27  993  039,39 

Dus  minder f 493  598,00 


In  den  hiernevens  gevoegden  uitgewerkten  en  toelichtenden 
staat  worden  de  gronden  voor  die  vermindering  nevens  eiken 
rentepost  aangewezen,  met  dien  verstande  evenwel,  dat  van  het 
totaal  der  afdeeling  voorloopig  een  globaal  bedrag  van  f 24  000 
is  afgetrokken  voor  het  vermoedelijk  beloop  der  rentebesparing, 
te  verkrijgen  uit  de  aanwending  tot  amortisatie  eener  som  van 
f600  000,  welke  de  ondergeteekende  meent  aanvankelijk  te  kun- 
nen besteden  van  het  bedrag  van  f 690  0o0  , onlangs  tot  dat  einde 
bij  de  begrooting  voor  het  Fonds  tot  koopprijzen  van  Domeinen, 
dienst  1865 , beschikbaar  gesteld.  Voorde  openbare  beraadslaging 
van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  over  dit  hoofdstuk  zal 
de  alsdan  gebleken  werkelijke  rentevermindering  te  dier  zake  bij 
een  gewijzigd  wets-ontwerp  met  juistheid  over  de  betrokken  arti- 
kelen worden  verdeeld. 

In  navolging  van  hetgeen  vroeger  plaats  had,  worden  de  ver- 
kregen verminderingen , welke  in  den  uitgewerkten  en  toelich- 
tenden staat  nevens  eiken  rentepost  en  alzoo  per  soort  van  schuld 
zijn  aangewezen , hieronder  bijeengevoegd  naar  de  oorzaken 
waardoor  zij  verkregen  zijn. 

1°.  Bij  inkoop  en  aflossing  zijn  verkregen : 

a.  uit  gelden,  nader  over  1864  uitgekeerd  wegens  aan  het 
Rijk  vervallen  baten , afkomstig  van  de  voormalige  Wees-  en 
Momboirkamers  (wet  van  7 Junij  1860,  Staatsblad  n°.  22),  zijnde 
die  gelden  begrepen  onder  de  som  van  f 11  009  253,33,  bij  art.  14 
van  hoofdstuk  VII  A der  Staatsbegrooting  voor  1864  tot  amor- 
tisatie beschikbaar  gesteld: 

Bespaarde  renten. 

f 700  21/2  percents f 17,50 

200  3 » 6,00 

f 23,50 

b.  uit  eene  som  van  f 100  000,  in  1864  voor- 
loopig ongebruikt  gebleven  van  die  van  f 45  000 , 
bij  de  wet  van  8 Junij  1864  (Staatsblad  n°.  65)  tot 
amortisatie  toegestaan  uit  het  Fonds  voortspruitende 
uit  koopprijzen  van  Domeinen : 

f 1 6 000,00  3 percents f 480,00 

55  000,00  4 » 2 200,00 

en  verschillende  tegen  den  penning  20 
afgekochte  posten  , deel  uitmakende  van 
de  tot  het  domeinbeheer  behoorende 
renten,  vaste  lasten  en  uitkeeringen, 
te  zamen  vertegenwoordigende  een 

rentebedrag  van 964,96 5 

3 644,96-5 


De  uitgaaf,  voortvloeijende  uit  den  bij  art.  4 der  wet  van  den 
22sten  April  1855  (Staatsblad  n°.  34)  bedoelden  inkoop  van  rente- 
gevende nationale  schuld,  met  ibegrip  van  courtage  en  kosten 


Transporteren  f 3 668,465 


Tweede  Kamer 


Bijlagen.  11de  vel.  41 

Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
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Bespaarde  renten. 

Per  transport  f 3 668,46 5 

o.  uit  eene  som  van  f 735,69,  uitmakende  het 
vereenigd  bedrag  der  restanten  van  de  verschillende 
posten  over  het  dienstjaar  1864  tot  amortisatie  be- 
stemd; restanten,  die  ieder  op  zich  zelf  te  gering 
waren  om  daaruit  eenigen  aankoop  te  kunnen  doen  : 

f 1 000,00  3 percents 30,00 

d.  uit  de  som  van  f 3 809  253,33 , die  ter  zake 
van  den  derden  termijn  der  afkoopsom  van  den 
Scheldetol  begrepen  is  in  het  bij  art.  14  van  hoofd- 
stuk VII  A der  Staatsbegrooting  voor  1865  (wet 
van  11  Januarij  1865,  Staatsblad  n°.  12)  beschikbaar 
gesteld  bedrag  van  f 11  005  000: 

f 4 308  500,00  21/2  percents  . . . . f 107  712,50 

824  300,00  3 » ....  24  729,00 

59  000,00  31/2  » ....  2065,00 

470  300,00  4 ..  ....  18812,00 

153  318,50 

e.  uit  de  som  van  f 7 190  746,67  tot  gewone  en 

buitengewone  amortisatie,  met  inbegrip  der  aflos-  \ 

sing,  na  gehouden  uitloting  van  f300  000  aan  31/2 

percents  obligatien  van  het  voormalig  Amortisatie- 
syndicaat , toegestaan  bij  bet  onder  letter  d vermelde 
begrootingsartikel  en  begrepenin  het  daargenoemde 
bedrag  van  f 11  005  000: 


f 6 798  300,00  2V2  percents  . 

1 816  700,00  3 » 

349  000,00  31/2  ’> 

1 297  500,00  4 »» 


. f 169  957,50 
54  501,00 
12  215,00 
51  900,00 


en  verschillende  tegen  den  penning  20 
afgekochte  posten , deel  uitmakende  van 
de  tot  het  domeinbeheer  beboorende 
renten , vaste  lasten  en  uitkeeringen  , 
te  zamen  vertegenwoordigende  een 

rentebedrag  van 166,92 

288  740,42 


Bespaarde  renten . 

Per  transport  f 490  219,885 
kapitaal,  groot  f 5800  bedragen  de  renten  f 145,00 

b.  een  2 1/2  percents  kapitaal , groot 
f 1300,  ingeschreven  onder  het  hoofd:  het 
Domeinkantoor  te  Zutphen  (Vicarij -fondsen , 
voormaals  gestaan  hebbende  ten  name  van  het 
Zutphensche  geestelijke  rentambt ) rentende  32,50 

c.  een  21/2  percents  kapitaal , groot 
f 100,  ingeschreven  onder  bet  hoofd:  het 
Domeinkantoor  te  Zutphen  (Vicarij -fondsen , 
voormaals  gestaan  hebbende  ten  name  van  het 
Doetinchemsche  geestelijke  rentambt ) rentende  2,50 

d.  twee  krachtens  de  wet  van  7 Junij 
1860  (Staatsblad  n°.  22)  afgeschreven  kapi- 
talen nationale  schuld , uit  de  aan  het  Rijk 
vervallen  baten , afkomstig  van  de  voor- 
malige W ees-  en  Momboirkamers , te  weten : 

f 7200,00  21/2  percents  . . f 180,00 

500,00  4 » . . 20,00 

200,00 

380,00 


f 490  599,88  5 

3°.  Er  is  minder  benoodigd  : 

a.  voor  renten  van  geldelijke  borgtogten  ter  zake 
van  gedane  uitkeeringen  van  dergelijke  borg- 


togten   f 130,00 

b.  voor  gewone  lijfrenten  , ter  zake 

van  voorgevallen  versterf 2 000,00 

c.  voor  de  tot  het  domeinbeheer  be- 
hoorende  renten , vaste  lasten  en  uit  - 


keeringen,  blijkens  een  nader  onderzoek 

omtrent  het  daartoe  gevorderde  bedrag  868,115 

— 2 998,115 


f.  uit  de  renten  over  1865,  ter  somma  van 
f 500  009  , van  het  fonds  tot  verzekering  van  de 
verzilvering  der  rentelooze  schuld  onder  bewaring 
van  de  directie  der  Nederlandsche  Bank  : 


Geheel  bedrag  der  verminderingen  . . f 493  598,00 


f 570  100,00  21/2  percents  ....  f 14  252,50 

96  000,00  3 » ....  2 8*0,00 

78  000,00  4 » ....  3 120,00 

20  252,50 

g.  uit  de  som  van  f 6000 , bij  hoofdstuk  VII  A 
der  Staatsbegrooting  voor  1865  bestemd  tot  aflossing  , 
na  voorafgaande  uitloting , van  obligatien  der  geld- 
leening  voor  den  kiezel  weg  van  Zutphen  naar  Goor : 

f 6 000,00  31/2  percents 210,00 


f 466  219,88  5 

Voorts  wordt,  als  boven  is  gezegd,  de  rentebe- 
sparing te  verkrijgen  uit  de  aanvankelijke  besteding 
eener  som  van  f 600  000 , in  mindering  van  die  van 
f 690  000 , bij  de  begrooting  van  het  Fonds  der  koop- 
prijzen van  domeinen  , dienst  1865 , tot  amortisatie 
toegestaan , voorloopig  gesteld  op  eene  globale  som  van  24  000,00 


f 490  219,885 

2°.  Door  overschrijving , uit  andere  oorzaken , 
naar  de  rekening  Geamortiseerde  Schuld , werden 
vernietigd : 

' a.  een  door  verjaring  getroffen  kapitaal , aanwezig 
gebleven  op  de  rekening , welke  onder  de  benaming 
van  Overgebragte  Schuld  in  der  tijd  in  het  grootboek 
der  21/2  percents  nationale  schuld  is  geopend , ter 
zake  van  den  overgang  voor  den  jare  1835  van  uit- 
gestelde in  werkelijke  rentegevende  schuld.  Van  dit 


IIde  AFDEEIIÏ&, 

Amortisatie  en  aflossing  van  rentegevende  nationale  schuld. 

Ten  vervolge  op  vroegere  gelijksoortige  mededeelingen  worden 
nevens  deze  memorie  overgelegd: 

vooreerst:  een  overzigt  van  de  wijzigingen,  welke  de  nationale 
schuld  gedurende  de  jaren  1850  tot  en  met  1865  heeft  onder- 
gaan ; en 

ter  andere:  vier  specifieke  opgaven  der  gedane  inkoopen  van 
rentegevende  nationale  schuld,  over  het  tijdvak  van  den  19den 
November  1864  tot  en  met  den  22  Julij  1865 , benevens  een 
daarvan  opgémaakten  verzamelstaat. 

Overtuigd  dat  niets  meer  geschikt  is  om  onzen  finantielen  toe- 
stand duurzaam  te  verbetei’en  dan  vermindering  van  den  rente- 
last, wenscht  de  ondergeteekende  ook  bij  deze  gelegenheid  een 
zoo  groot  mogelijk  bedrag  tot  amortisatie  van  nationale  schuld 
aan  te  wenden.  Dat  bedrag , reeds  nu  aanzienlijk , zou  nog  grooter 
kunnen  zijn,  ware  het  niet  dat  eene  krachtdadige  voortzetting  van 
het  groote  werk  der  Staatsspoorwegen  uit  de  algemeene  begroo- 
ting voor  het  dienstjaar  1866  de  belangrijke  som  van  f 13  500  000 
vorderde.  De  ondergeteekende  zou  echter  wenschen , wat  er,  na 
voorziening  in  die  bijdrage , nog  van  de  overschotten  der  diensten 
1863  en  1864  beschikbaar  blijft,  schier  geheel  tot  delging  van 
schuld  te  zien  bestemmen,  en  geeft  daarom  in  overweging  voor 
het  jaar  1866  tot  dit  doel  aan  te  wijzen  eene  som  van  f 14  509  253,34 , 
zamengesteld  als  volgt: 

a.  tot  aflossing,  na  voorafgaande  uitloting,  van  oty2  percents 
schuldbekentenissen  ten  laste  van  het  voormalig  Amortisatie- 
syndicaat  f 300  000,00 


Transporteren  f 490  219,885 


Transporteren  f 300  000,00 


BIJ13I.AD  VAN  DE  NEDERI.ANDSCIIE  STAATS-COURANT.  1865 1866. 


1x2 


Staat sbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


Per  transport  f 300  300,00 

b.  tot  amortisatie  ten  gevolge  van  inkoop  van 

nationale  schuld  (gewone  amortisatie) 700  000,00 

c.  tot  als  voren,  uit  de  gelden  op  1°.  Mei  1866 
te  ontvangen  voor  den  vierden  ot' laatsten  termijn" 

der  afkoopsom  van  den  Scheldetol 3 809  253,34 

d.  tot  als  voren  (buitengewone  amortisatie)  . 9 550  000,00 


f 14  359  253,3 1 


e.  tot  als  voren,  krachtens  de  wet  van  7 Junij 
1860  ( Staatsblad  n°.  22) , voor  de  som  welke  bere- 
kend wordt  over  1866  uit  de  baten  der  voorma- 
lige Wees-  en  Momboirkamers  in  geld  te  kunnen 
worden  beschikbaar  gesteld;  zijnde  deswege  een 
gelijk  bedrag  in  de  raming  van  ’s  Rijks  middelen 
en  inkomsten  voor  dat  jaar  opgenomen  .... 


150  000,00 


f 14  509  253,34 


Voorts  zouden , ingevolge  art.  2 van  het  wets- 
ontwerp, weder  tot  hetzelfde  einde  kunnen  wor- 
den aangewend  de  renten  van  het  fonds  tot  ver- 
zekering van  de  verzilvering  der  muntbiljetten, 


ter  somma  van 


500  009,00 


Zoodat  in  het  geheel  tot  amortisatie  zou  be- 
schikbaar zijn f 1 5 009  262,34 


De  omschrijving  van  het  artikel  voor  amortisatie  en  aflossing 
van  rentegevende  nationale  schuld  laat  weder  toe  daaruit  ook 
afkoopen  van  tot  het  domeinbeheer  behoorende  renten , vaste  lasten 
en  uitkeeringen  te  bestrijden.  Sedert  de  gelegenheid  tot  die  af- 
koopen geopend  werd , hebben  zij  plaats  gehad  wegens  de  navol- 
gende kapitalen  : 

1°.  negentien  3 percent s kapitalen , te  zamen  groot  f 10  573,90, 
ten  laste  der  groote  wegen  in  het  voormalig  land  van  Valkenburg  , 
tegen  75  per  cent,  dus  voor f 7 930,42 

2°.  een  31/2  percents  kapitaal,  groot  f2<i72,ten 
laste  als  voren,  tegen  871/2  per  cent,  dus  voor  . 1813,00 

3°.  verschillende  posten , te  zamen  vertegen- 
woordigende eene  jaarlijksche  uitgaaf  van  f 4272,80, 
ongeveer  tegen  den  penning  twintig,  waarvoor  is 
besteed 85  380,70 


Totaal 


f 95  124,12 


De  Minister  van  Finantien , 

G.  H.  Betz. 

[2.  68/j.]  Eene  bijlaag  en  vier  specifique  opgaven  van  gedane 

inkoopen  tot  amortisatie  van  rentegevende  Nationale 
Schuld  tusschen  den  19den  November  1864  en  den 
22sten  Julij  1865. 

[2.  69.]  Uitgewerkte  en  toelichtende  staat. 

[2.  70.]  • 

ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VII  ü 
der  begroeting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

Wu  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat,  volgens  de 
artikelen  119  en  120  der  Grondwet,  de  algemeene  begrooting 
jaarlijks  moet  worden  vastgesteld  ; 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal;  hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Artikel  1. 


het  dienstjaar  1866,  betreffende  het  Departement  van  Finantien , 
wordt  vastgesteld  als  volgt: 


Iste  AFDEELING. 

Kosten  van  het  Departement. 

Artikel  1.  Tractement  van  den 
Minister f 12  000,00 

Artikel  2.  Tractementen  van  den 
secretaris-generaal , van  den  hoofd- 
administrateur  en  van  de  verdere 
ambtenaren  en  bedienden,  toelagen, 
benevens  schrijfloonen 245  800,00 

Artikel  3.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften  en  drukwerk 37  250,00 

Artikel  4.  Reis-  en  verblijfkosten 
en  daggelden 800,00 


f 295  850,00 


Ilde  AFDEELING. 

Kosten  van  administratie  der  directie  van  de  groot- 
boeken der  nationale  schuld , van  de  rentebetaling 
en  van  het  Agentschap  van  het  Ministerie 
van  Finantien  te  Amsterdam. 

Artikel  5.  Tractementen  van  den 
directeur-agent,  van  den  betaalmeester 
der  nationale  schuld  en  van  de  ambte- 
naren en  bedienden,  toelagen,  daggelden 
en  schrijfloonen f 66  760,00 

Artikel  6.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften  en  drukwerk,  benevens  kosten 
van  onderhoud  der  gebouwen  ...  8 350,00 


Artikel  7.  Drukkosten  van  saldo- 
billetten  en  verdere  formulieren  en 
procuratien,  bij  het  grootboek  gedebi- 
teerd wordende 

Artikel  8.  Reis-  en  verblijfkosten  . 


700,00 

75,00 


75  885,00 


lilde  AFDEELING. 

Kosten  van  administratie  der  publieke 
schatkist. 

Artikel  9.  Tractementen  en  bureau- 
kosten van  de  betaalmeesters  in  de 
arrondissementen f 94  000,00 

Artikel  10.  Transportkosten  van 
gelden 2 000,00 

Artikel  11.  Kosten  van  invorde- 
ring der  onvervreemdbare  rente  van 
Belgie , te  goed  komepde  krachtens 
§ 1 van  art.  63  van  het  tractaat  van 
5 November  1842  ...  . . 5000,00 


101  000,00 


IVde  AFDEELING. 
Kosten  van  het  muntwezen. 
Artikel  12.  Tractementen  van  den 


Het  Vilde  hoofdstuk  B der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor 


Transporteren  f 472  735,00 


Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  18(56. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


Per  transport  f 472  735,00 

voorzitter  en  van  de  leden  van  het  Munt- 

collegie . . f 8 800,00 

Artikel  13.  Tractementen  en  ver- 
dere belooningen  van  de  ambtenaren 
tot  het  Muntcollegie  en  ’s  Rijks  Munt 
behoorende 15  725,00 

Artikel  14.  Bezoldiging  van  den 
muntmeester Memorie. 

Artikel  15.  Bureau-  en  locaal- 
behoelten  en  drukwerk,  benevens  aan- 
koop van  boekwerken  en  munten  . . 1 900,00 

Artikel  16.  Onderhoud  van  het 
muntgebouw,  leverantien  en  arbeids- 
loonen , het  instrumentwezen  en  de 
muntwerkzaamheden  betreffende,  schei- 
middelen  voor  den  essaai , en  beloo- 
ning  voor  personele  hulp  in  het  labo- 
ratorium van  den  essaai  .....  7 200,00 

— 33  625,00 


Vde  AF  DE  KLING. 

Kosten  van  administratie  der  directe  belastingen , 
in-  en  uitgaande  regten  en  accijnsen , en  van  den 
waarborg  en  de  belasting  der  gouden  en 
zilveren  werk-en. 

Artikel  17.  Yaste  tractementen , 
toelagen  en  bureaukosten f2  186  865,00 

Artikel  18.  Percentsgewijze  beloo- 
ningen en  indemniteiten  of  schadeloos- 
stellingen   893  000,00 


Artikel  19.  Veranderlijke  beloonin- 
gen, toelagen,  schadeloosstellingen  en 


vergoedingen 


66  140,00 


Artikel  20.  Bijdrage  in  de  ge- 
meenschappelijke kosten  van  de 
scheepvaart  op  den  Khijn , waarvan 
de  regeling  is  verbleven  aan  de  Cen- 
trale Commissie  te  Mannheim  . . . 

Artikel  21.  Premien  voor  het  ont- 
dekken van  fraudes  ten  aanzien  der 
accijnsen,  en  voor  aanhalingen  van  zout , 
zeep  en  gedistilleerd  op  de  grenzen . . 

Artikel  22.  Druk-  , linieer-  en  bind- 
werk en  bindmaterialen , aankoop  en 
onderhoud  van  werktuigen  en  andere 
benoodigdheden  , ijk-  en  justeerloon 
van  maten  en  gewigten , mitsgaders 
briefporten , vracht-  en  transportkosten. 

Artikel  23.  Aankoop  van  gronden  , 
gebouwen  en  vaartuigen , aanbouw , 
huur  en  onderhoud  van  localen  en 
vaartuigen , vergoeding  voor  vuur  en 
licht,  mitsgaders  aanschaffing  van 
benoodigdheden  in  en  aan  dezelve.  . 

Artikel  24.  Vervolgings- en  proces- 
kosten ....  .... 

Artikel  25.  Onverhaalbare  kosten 
van  vervolging  wegens  en  kosten  van 
schade-opnemingen  tot  bepaling  der 
kwijtscheldingen  op  de  grondbelasting. 


2 100,00 


2 000,00 


51  400,00 


55  500,00 
3 000,00 

5 000,00 


Transporteren  f 3 265  005,00  f 506  360,00 


Per  transport  f 3 265  005,00 


Artikel  26.  Oninbare  kosten  van 
vervolging  wegens  de  belasting  op 
het  personeel,  mitsgaders  kosten  van 
schatting,  tellingen  heiziening  wegens 
hetzelfde  middel , voor  rekening  van 
het  Rijk  verblijvende 


25  500,00 


Artikel  27.  Oninbare  kosten  van 
vervolging  wegens  het  regt  van  patent.  8 500,00 


Artikel  28.  Teruggave  van  betaalde 
belasting  van  ongebruikte  gouden  en 
zilveren  werken  van  Nederlandschen 
oorsprong , welke  naar  buiten  ’s  lands 
worden  uitgevoerd , vergoeding  voor 
ten  onderzoek  versmolten  of  doorge- 
sneden , doch  goed  bevonden  werken,  en 
voor  zilverproeven  op  den  natten  weg; 
alsmede  kosten , vallende  op  den  ver- 
koop van  chloorzilver 


Artikel  29.  Vergoeding  voor  reis- 
en  verblijfkosten,  verplaatsingskosten, 
daggelden , alsmede  veer- , tol-  en 
bruggelden . 

Artikel  30.  Kosten  wegens  oprui- 
ming van  archiven  


3 000,00 

14  400,00 
150,00 


Artikel  31.  Dekking  van  tekorten 
in  de  kassen  van  de  ontvangers  der 
directe  belastingen , in-  en  uitgaande 
regten  en  accijnsen , en  van  den  waar- 
borg en  de  belasting  der  gouden  en 
zilveren  werken Memorie. 


Vide  AFDEELING. 


Uitkeering  en  vergoeding  aan  de  gemeenten , 
krachtens  de  wetten  van  7 Julij  1865 
(Staatsblad  n°.  79)  en  7 Augustus 
1865  (Staatsblad  tf.  104.) 


Artikel  32.  Uitkeering  aan  de  ge- 
meenten, krachtens  art.  1 der  wet  van 
7 Julij  1865  (Staatsblad  n°.  79)  van 
vier  vijfde  gedeelten  van  de  opbrengst 
der  Rijksbelasting  op  het  personeel, 
over  het  tijdvak  van  1 Mei  tot  31 
December  1866  f4  288  000,00 

Artikel  33.  Vergoeding  aan  gemeen- 
ten krachtens  art.  2 der  wet  van  7 
Augustus  1865  (Staatsblad  n°.  104)  ten 
bedrage  van  vier  twaalfde  gedeelten 
van  de  jaarlijksche  opbrengst  van  den 
plaatselijken  accijns  op  den  wijn.  . 170  000,00 


Vilde  AFDEELING. 

Kosten  van  administratie  der  indirecte  belastingen 
der  domeinen , van  het  geldelijk  beheer  der  groote 
wegen , vaarten  en  veren , van  de  Staatsloterij 
en  van  de  bevjaring  des  kadasters. 

Artikel  34.  Tractementen , beloo- 
ningen , toelagen  en  bureaukosten  van 
de  hoofdambtenaren  der  registratie  en 


Transporteren  f 


f 506  360,00 


3 316  555,00 


4 458  000,00 


* 

8 280  915,00 


44 


Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


Per  transport  f 8 280  915,00 


domeinen,  van  de  ambtenaren  van  het 
buitengewoon  zegel,  van  de  commiezen 
ter  directie,  van  den  boekhouder  ten 
kantore  van  het  regt  van  successie 
te  Amsterdam , van  den  directeur  der 
Staatsloterij  , van  de  ambtenaren  van 
het  kadaster,  van  de  opzieners  der 
domeinen,  boschwachters,  havenmees- 
ters , sluiswachters  en  andere  beamb- 
ten der  domeinen;  tractement,  pre- 
sentiegeld, bureaukosten  en  belooning 
voor  toezigt  van  het  bestuur  der  vis- 
scheiijen  op  de  Schelde  en  Zeeuwsche 
Stroomen f 242  669,00 

Artikel  35.  Ontvangloon  der  ont- 
vangers van  de  registratie  en  domeinen, 
de  registratie  , het  zegel  en  de  successie, 
der  bewaarders  van  de  hypotheken  en 
het  kadaster,  der  postdirecteuren  voor 
ontvangsten  van  zegelregt,  der  ontvan- 
gers der  directe  belastingen,  enz.,  voor 
ontvangst  der  kanaalgelden  op  het 
kanaal  van  V oorne , en  voor  de  baken- 
gelden op  de  rivier  de  Die  ze ; tracte- 
menten,  ontvangloon  en  olie-geld  der 
tolgaarders,  brugwachters  en  andere 
met  inning  van  tol-  en  bruggelden 
belaste  beambten  . . . . , . . 


Artikel  36.  Reis-,  verblijf-  en  ver- 
plaatsingskosten van  de  ambtenaren 
der  registratie  en  domeinen,  van  het 
bestuur  der  visscherijen  op  de  Schelde 
en  Zeeuwsche  Stroomen,  van  de  haven- 
meesters, van  beambteD  der  domeinen, 
van  deskundigen  in  domeinzaken  en 
van  de  ambtenaren  van  het  kadaster, 
alsmede  vergoeding  voor  uitschotten 


aan  laatstgenoemden 


Artikel  37.  Druk-  en  bindwerk, 
briefporten,  vrachtloonen , kosten  van 
emballage,  van  inkt  voor  het  bui- 
tengewoon zegel,  van  stempels,  vor- 
men, papier,  mitsgaders  voor  instand- 
houding van  archiven  en  andere  soort- 
gelijke kleine  uitgaven 

Artikel  38.  Kosten  van  papier  voor 
het  zegel 

Artikel  39.  Kosten  voor  het  ver- 
vaardigen der  prijscouranten  van  de 
publieke  fondsen  voor  het  regt  van 
successie  en  van  overgang  bij  overlijden. 

Artikel  40.  Kosten,  vallende  op  de 
vervaardiging  en  uitgifte  van  de  plans 
en  lijsten  der  trekkingen  van  de 
Staatsloterij 

Artikel  41.  Kosten  van  vervolgin- 
gen en  regtsgedirigen 


Artikel  42.  Kosten  van  onderhoud 
der  domeinen , grondbelasting  en  water- 
schapslasten der  domeinen,  wegen, 
vaarten  en  veren ; kosten  van  verpach- 
tingen, aanbestedingen  en  verknopingen 
van  hout,  veldvruchten  en  roerende 
goederen;  kosten  van  opnemingen, 
grensbepalingen  en  dergelijke;  kosten 
van  kaarten  en  bescheiden  en  andere 
uitgaven  van  verschillenden  aard.  . . 

Artikel  43  Subsidie  tot  rentebe- 
taling en  aflossing  van  de  geldleening 


396  960,00 


32  850,00 


16  500,00 
18  850,00 

1 600,00 

850,00 
15  000,00 


82  450,00 


Transporteren  f 807  729,00  f 8 280  915,00 


Per  transport  f 807  729,00  f 8 280  915,00 

voor  den  straatweg  van  Zeist  naar  de 

Grebbe 9 000,00 

Artikel  44.  Dekking  van  tekorten 
in  de  kassen  der  ontvangers  van  de 
registratie  en  domeinen Memorie. 

816  729,00 


VlIIste  AFDEELING. 

Kosten  van  administratie  der  posterijen. 

Artikel  45.  Tractementen  en  toe- 
lagen van  de  postambtenaren  in  de 
provinciën  en  van  de  ambtenaren  belast 
roet  het  toezigt  op  de  vervaardiging 
en  uitgifte  van  postzegels  . . . . f 811  775,00 


Artikel  46.  Schadeloosstellingen  we- 
gens bureau-  en  reiskosten  aan  inspec- 
teurs ; kantoor-onkosten  en  huishuur 
aan  postdirecteuren;  kleeding  aan  con- 
ducteurs , mitsgaders  buitengewone 
kosten  aan  de  ambtenaren  van  de 
ambulante  dienst 


Artikel  47.  Kosten  van  postritten, 
postwagens,  stoombooten,  spoorwegen 
en  verdere  middelen  tot  vervoer  der 
brievenmalen 

Artikel  48.  Onderhoud  en  lasten 
der  postgebouwen,  drukwerk  en  ad- 
vertentien,  bindwerk,  nieuwe  inrigting 
der  postzegelf'abriek  en  kosten  van 
fabricatie  der  postzegels,  grondstoffen 
voor  stempels  enz.,  aankoop  en  onder- 
houd van  postrij tuigen  op  de  spoor- 
wegen ; brieventassehen  en  zakken ; 
brievenbussen  en  verder  materieel  voor 
het  postwezen  benoodigd,  de  ambu- 
lante dienst  daaronder  begrepen , en 
uniformkleeding  voor  brievenbestellers 
en  kantoorknechts 

Artikel  49.  Reis- en  verblijfkosten, 
mitsgaders  vacatiegelden 

Artikel  50.  Onderstandgelden  voor 
gewezen  postmeesters  der  paarden- 
posterij , en  schadeloosstelling  aan  uit- 
gevallen distributeurs  en  distributrices 
der  brievenpostei  ij 


80  220,00 


295  000,00 


63  200,00 

1 000,00 


4 200,00 


Artikel  51.  Dekking  van  tekorten 
in  de  kassen  van  directeuren  der 
posterijen  en  in  die  van  brieven- 
gaarders   Memorie. 


1 255  395,00 


IXde  AFDEELIN'G. 


Artikel  52.  Honorarium  van  de  lands-advocaten.  1 200,00 

Xde  APDEELIHG. 

Pensioenen.,  wachtgelden , onderstanden , gratificatiën 
en  restitutien. 

Artikel  53.  Pensioenen  . . . .f  1 165000,00 
Artikel  54.  Wachtgelden  ten  be- 


Transporteren  f 1 165  000,00  110  354  239,00 


Bijlagen.  12de  vel 


45 


Tweede  Kamer, 


Staatsbegrooting  voor  hel  dienstjaar  18C6. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


Per  transport  f 1 165  000,00  f 10  354  239,00 
hoeve  van  ambtenaren,  uitgevallen 


ten  gevolge  van  maatregelen  van  be- 
stuur  27  591,50 

Artikel  55.  Jaarlijksche  onderstan- 
den, ingesteld  bij  Koninklijk  besluit 
van  den  llden  Maart  1827,  n°  1 1 5.  . 1 250,00 

Artikel  56.  Gratificatiën  en  tege- 
moetkomingen   3 000,00 


Artikel  57.  Teruggave,  volgens  het 
4de  lid  van  art.  6 der  gewijzigde  wet 
van  den  9den  Mei  1846  (Staatsblad 
n°.  24),  van  de  toegepaste  doorloopende 
korting,  bedoeld  bij  art.  18  derzelve 
wet , voor  zooveel  die  korting  is  ge- 
dragen door  ontslagen  ambtenaren , 
aan  welke  in  het  jaar  1866  het  genot 
van  pensioen  wordt  toegekend  ...  1 000,00 

1 197  841,50 

Xlde  AFDEELING. 

Artikel  58.  Onvoorziene  uitgaven 48  000,00 


f 11  600  080,50 


en  alzon  tot  een  bedrag  van  elf  millioen  zes  honderd  duizend 
tachtig  gulden  vijftig  cents. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  in  de  artikelen  3,  4,  6,  7,  8, 

10,  14,  15,  16,  18,  19,  20,  21,  22,  23,  24,  25,  26,  27,  28, 

29,  30,  31  35,  36,  37,  38,  39,  40,  41,  42,  43,  44,  45,  46, 

47,  48,  49,  50,  51,  53,  54  en  57,  ontoereikend  mogt  worden 

bevonden,  dan  kan  het  ontbrekende  bedrag,  met  inachtneming 
van  het  voorschrift  van  het  2de  lid  van  art.  24  der  wet  van 
den  5den  October  1811  (Staatsblad  n°.  40),  aangevuld  worden  door 
overschrijving  uit  den  post  voor  Onvoorziene  uitgaven , in  hetzelfde 
hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  het 
voorschreven  departement  betreffende,  welke  hare  omschrijving 
niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk , worden  op  den 
post  voor  Onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  ver- 
antwoord in  zoo  vele  bijzondere  posten,  als  zij  gelijksoortige 
onderwerpen  betreffen. 

Lasten  en  bevelen , dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden 
geplaatst,  en  dat  alle  ministeriele  departementen,  autoriteiten, 
collegien  en  ambtenaren,  wien  zulks  aangaat,  aan  de  naauw- 
keurige  uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

[2.  71.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING 

Wanneer  men  de  aanzienlijke  som  van  f 4 458  000,  die  wegens 
uitkeeringen  en  vergoedingen  aan  de  gemeenten  krachtens  de 
wetten  van  den  7den  Julij  1865  (Staatsblad  n°.  79)  en  van  den 
7den  Augustus  1865  (Staatsblad  n°.  104)  ten  laste  van  dit  hoofdstuk 
zijn  uitgetrokken,  buiten  rekening  houdt,  dan  levert  de  raming 
voor  de  verschillende  behoeften  van  het  Departement  van  Finan- 
tien  voor  het  dienstjaar  1866,  vergeleken  met  de  voorde  dienst 
van  1 65  vastgestelde  begrooting , nog  altijd  een  nadeelig  verschil 
op  van  f 75  61 7,5  ■. 

Deze  aanzienlijke  verhooging  is  hoofdzakelijk  het  gevolg,  voor- 
eerst van  de  afschaffing  der  plaatselijke  accijnsen,  waardoor  hier 
en  daar  eenig  meerder  toezigt  van  Rijkswege  noodzakelijk  werd, 
zoo  als  dan  ook  reeds  bij  het  behandelen  van  dat  onderwerp  is  te 
kennen  gegeven ; vervolgens  van  de  toeneming  van  het  getal  beet- 
wortel-suikerfabrieken , die  jaarlijks  een  vast  getal  ambtenaren 
voor  toezigt  vereischen;  daarna  van  de  steeds  toenemende  be- 
hoeften voor  het  postwezen ; en  eindelijk  van  de  uitgaven  die 


onvermijdelijk  zijn  om  het  domeinbeheer  op  goede  en  vaste  grond- 
slagen te  vestigen ; waaromtrent  de  ondergeteekende  de  vrijheid 
neemt  te  verwijzen  naar  de  Memorie  van  Toelichting  van  het 
vorig  jaar. 

Door  dit  een  en  ander,  benevens  door  de  verhooging  van  nog 
enkele  andere  artikelen  — zoo  als  de  pensioenen , de  perceptie- 
kosten der  registratie  en  domeinen , het  druk-  en  bindwerk  en  de 
aanbouw  van  gebouwen  voor  de  administratie  der  directe  belas- 
tingen, de  reis-  en  verblijfkosten  bij  de  administratie  der  directe 
en  der  indirecte  belastingen , en  eenige  andere  artikelen  van 
minder  beduidenis,  — zou  het  eindeijfer  der  begrooting  nog  hoo- 
ger  zijn  geworden  dan  het  nu  is,  ware  het  niet,  dat  enkele 
bezuinigingen  hadden  kunnen  worden  aangebragt,  zoo  als  op  de 
bezoldigingen  der  thans  vereenigde  afdeeling  van  het  grootboek  en 
de  rentebetaling  van  de  nationale  schuld,  op  de  bureaukosten 
der  administratie,  op  de  bezoldiging  der  betaalmeesters  en  de 
transportkosten  van  gelden,  op  de  oninbare  kosten  van  vervolging 
op  het  personeel  en  het  patent,  en  eindelijk  op  de  wachtgelden. 

Het  zal  wel  overbodig  zijn  in  verdere  toelichtingen  te  treden , 
vermits  die  bij  ieder  onder  deel  van  den  uitgewerkten  staat , zoo- 
veel mogelijk , worden  aangetroffen.  Alleen  met  opzigt  tot  de 
postadministratie  zal,  even  gelijk  in  de  voorgaande  jaren,  eene 
afzonderlijke  nota  worden  overgelegd. 

Van  het  voor  1866  geraamde  cijfer  zal  benoodigd  zijn:  voor 
personeel  f 6 324  555,50,  voor  materieel  f 5 275  525. 

De  Minister  van  Finantien, 

G.  H.  Betz. 


[2. 

72.] 

Uitgewerkte  en  toelichtende  staat. 

[2- 

73.] 

Staat  van  verleende  en  verstorven  pensioenen 

[2. 

74. [ 

Lijst  van  wachtgelden. 

12. 

75.] 

NOTA  betrekkelijk  de  ontvangsten  en  uitgaven  der  brie- 
venposterij ; met  bijlagen. 

Op  het  voetspoor  van  vorige  jaren  worden  hiernevens  weder 
eenige  statistieke  opgaven  en  verdere  bijzonderheden  nopens  de 
dienst  der  brievenposterij  aan  de  Kamer  medegedeeld. 

I.  Getal  brieven.  Het  getal  brieven  hetwelk  over  elk  der  jaren 
1851  tot  en  met  1864  met  de  post  werd  verzonden  kan  blijken 
uit  den  bijgevoegden  staat  lit.  A. 

Om  de  voortdurende  toename  in  het  oog  te  doen  springen , kan 
de  navolgende  opgave,  loopende  over  de  maand  Augustus  van 
elk  der  daarbij  vermelde  jaren , tot  maatstaf  verstrekken. 

Binnenlandsche  port  betalende  brieven  : 


in  de  maand  Augustus 

1850 

H 

361 311 

11 

11 

» 

1852 

825  022 

11 

11 

i) 

1854 

958  944 

11 

» 

i) 

1856 

1068  527 

11 

11 

i) 

1858 

1 181  242 

11 

11 

i) 

1860 

1 273  976 

11 

» 

ii 

1862 

1356  723 

11 

' 11 

ii 

1864 

1491  021 

11 

11 

ii 

1865 

1 573  730 

Het  verschil  was 

aldus 

tusschen 

1850 

en 

1852 

128  ten  honderd: 

11 

1850 

» 

1854 

165 

11 

« 

n 

1850 

» 

1856 

195 

11 

11 

11 

1850 

4858 

227 

11 

11 

n 

1850 

n 

1860 

253 

11 

11 

» 

1850 

n 

1862 

275 

11 

11 

» 

1850. 

» 

1864 

313 

11 

11 

n 

1850 

)) 

1865 

335 

11 

11 

(1)  Het  verminderd  tarief  der  briefporten  is  met  1 September  18c0  in  wer- 
king getreden. 

De  maand  Augustus  1850  is  dus  de  laatste  maand  onder  de  werking  van 
bet  oude  tarief. 
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Buitenlandsehc  brieven  waarvoor  port  ten  behoeve  van  het  Rijk  is 
geheven 


in  de 

maand 

Augustus  1850 

183  531 

» 

» 

yy 

1852 

233  730 

» 

yy 

1854 

262  002 

» 

» 

yy 

1856 

302  776 

» 

yy 

1858 

328  015 

5) 

yy 

1860 

344  347 

yy 

1862 

364  346 

» 

yy 

1864 

388  674 

» 

)) 

yy 

1865 

458  128 

Het  verschil  was 

alzoo : 

tusschen  1850 

en 

1852 

27 

ten  honderd 

» 

1850 

» 

1854 

42 

» yy 

1850 

yy 

1856 

65 

yy  ?> 

» 

1850 

)> 

1858 

78 

yy  yy 

» 

1850 

yy 

1860 

87  '/; 

yy  yy 

)> 

1850 

yy 

1862 

98  >/, 

yy  yy 

)) 

1850 

yy 

1864 

112 

yy  yy 

5) 

1350 

yy 

1865 

142 

yy  yy 

Met  betrekking  tot  de  landen  waarmede  Nederland  wat  bet 
postwezen  aangaat  eene  regtstreekscbe  betrekking  onderhoudt , 
wordt  het  getal  der  derwaarts  verzonden  en  der  van  daar  ont- 
vangen brieven  hieronder , voor  elk  land  afzonderlijk  , medege- 
deeld De  opgave  loopt  over  de  maanden  Augustus  1862  , 18(53  , 
1864  en  1865,  terwijl  de  brieven  van  en  voor  de  daarbij  niet 
vermelde  Staten  of  van  en  voor  de  koloniën  en  andere  overzee- 
sche  landen , door  tusschenkomst  eener  vreemde  administratie 
verzonden  wordende  , zijn  begrepen  onder  die  van  het  land  waar- 
over de  verzending  is  geschied. 


Augustus 

Augustus 

Augustus 

Augustus 

1862. 

1863. 

1864. 

1865. 

Uit 

en 

naar 

Belgie  .... 

83  353 

84  120 

88  956 

114  397 

yy 

)> 

» 

Duitscheland. 

171  951 

188  618 

180  232 

192  947 

yy 

yy 

yy 

Engeland.  . . 

48  063 

51  440 

50  554 

74  371 

yy 

yy 

yy 

Frankrijk  . . 

42  215 

45  163 

45  022 

52  367 

yy 

yy 

yy 

de  koloniën 
(regtstreeks) 

18  764 

24  686 

23  910 

24  046 

Het  getal  der  brieven  uit  en  naar  Belgie  over  Augustus  1865 
overtreft  dus  dat  van  de  maand  Augustus  1864  met  28  ten  hon- 
derd , en  dat  uit  en  naar  Engeland , dezelfde  tijdvakken  met 
elkander  vergeleken  , met  47  ten  honderd.  Deze  sterke  aanwas 
staat  in  verband  met  het  verlaagde  tarief  der  briefporten  hetwelk 
wat  Belgie  betreft  met  1 Julij  1865  en  voor  zooveel  Engeland 
aangaat  met  1 October  1864  is  ingevoerd. 

II.  Postzegels.  De  tabel  lit.  B toont  aan  het  getal  der  ge- 
frankeerde brieven  en  dat  der  te  gelde  gemaakte  postzegels  ge- 
durende de  jaren  1852  tot  en  met  1864. 

Het  meerder  getal  der  gefrankeerde  brieven  over  1864  verge- 
leken met  dat  over  1863  bedroeg  21  ten  honderd  en  dat  der  te 
gelde  gemaakte  postzegels,  mede  bij  onderlinge  vergelijking  van 
de  genoemde  tijdvakken , 22,6  ten  honderd. 

Uit  eene  dergelijke  vergelijking  tusschen  de  jaren  1863  en  1862 
blijkt,  dat  de  aanwinst  der  gefrankeerde  brieven  en  dat  der  post- 
zegels gedurende  eerstgenoemd  jaar  niet  meer  bedroeg  dan  respec- 
tivelijk  6,9  en  7,8  ten  honderd. 

De  vermeerdering  der  gefrankeerde  brieven  daarin  gelijken  tred 
houdende  met  het  vermeerderd  debiet  van  postzegels  is  dus  ge- 
durende het  jaar  1864  buiten  alle  verhouding  met  andere  jaren. 
De  oorzaak  daarvan  is  voornamelijk  gelegen  in  de  invoering  van 
het  stelsel  der  begunstigde  frankoring  zoowel  ten  aanzien  der 
correspondentie  met  Pruissen,  te  rekenen  van  l Januarij  1864, 
als  ten  opzigte  van  die  met  Engeland,  te  rekenen  van  1 Oeto- 
ber  1864. 


IET.  Aangeteekende  brieven,  a.  Gewone  aanteekening  tegen  een 
vast  regt. 


JAREN. 

GETAL  BRIEVEN. 

VERSCHIL  MET  HET 
ONMIDDELLIJK 
VOORAF- 
GAANDE JAAR. 

1850 

67  051 



1851 

99  967 

32  916 

1852 

119  184 

19  217 

1855 

181  199 

— 

1856 

200  161 

18  187 

1858 

231  246 

— 

1859 

250  554 

19  308 

1861 

280  251 

— 

1862 

298  897 

18  646 

1863 

323  795 

24  898 

1864 

364  869 

• 

41074 

b.  Aanteekening  met  aangifte  van  geldswaarde , tegen  een 
opklimmend  regt. 


JAREN. 

GETAL 

BRIEVEN. 

AANGEGEVEN 

WAARDE. 

GEMIDDELD  PER 
BRIEF. 

1851 

375 

f 314  822,25 

f 839,52 

1852 

397 

297  930,84 

750,45 

1854 

571 

262  458,225 

809,49 

1856 

809 

550  204,77 

680,10 

1858 

1192 

775  221,55 

650,35 

1860 

1255 

769  990,275 

613,54 

1862 

1258 

811  322,87 

520,74 

1864 

2625 

1 441  007,58 

548,95 

De  aangegeven  waarde  in  1864  overtreft  dus  die  van  1862  met 
de  hoogst  belangrijke  som  van  f 629  684,71,  terwijl  het  getal 
brieven  1067  stuks  meer  heeft  bedragen. 

IV.  Geldver zendingen.  Het  getal  der  postwissels  en  het  op  die 
wijze  omgezette  kapitaal  heeft  over  de  na  te  melden  jaren  bedragen: 


1850  (l) 

25  738 

wissels  voor 

f 88  007,50 

1851 

42  748 

yy  yy 

163  535,00 

1852 

54  342 

yy  yy 

209  652,75 

1854 

83  525 

yy  yy 

336  889,50 

1855  (2) 

98  318 

» yy 

422  131,75 

1856 

121  801 

yy  yy 

714  318,50 

1858 

158  237 

yy  yy 

1 153  518,50 

1860 

188  523 

yy  )> 

1 517  705,00 

1862 

206  400 

» yy 

1 822  699,00 

1864 

229  254 

yy  w 

2 086  879,00 

Het  gemiddeld  bedrag  van  eiken  wissel  was  in  1864  f 9,10, 
tegenover  f 8,83  in  1862  en  f 3,41  in  1850. 

(>)  Het  regt  teu  behoeve  van  het  Eijk  is  met  1 September  1850  verminderd 
van  5 op  2 ten  honderd. 

(3)  Met  1 September  1855 , als  voren  van  2 op  1 ten  honderd. 
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* 


V.  Verzending  van  gedrukte  stukken. 


■il  Hl  "1>  1 Ml.  ■■I.rmi  — wmm,  — . Wil  ■ ! ■ ■ II  - « 

IM»1. 

1862. 

1863. 

1834. 

a.  Binnenlandscbe. 

- 

Getal  stukken. 

Nieuwspapieren  a 1 cent . . 

5 304  422 

5 514  897 

5 648  749 

5 941  756 

Andere  stukken  £t  2 cents 

1 061  531 

1 152  558 

1 196  349 

1 302  196 

Totaal 

6 365  953 

6 667  455 

6 845  098 

7 243  952 

b.  Buitenlandsche.  (3) 

Uit  en  naar  Belgie 

503  511 

495  598 

513  449 

526  477 

)>  » » Duitscbland 

505  441 

418412 

411  240 

436  136 

» » o Groot-Brittannie 

217  217 

213  808 

240  190 

254  959 

» » » Frankrijk 

291  859 

281  331 

297  489 

305  958 

i)  » » koloniën  (regtstreeks) 

478  570 

537  801 

550  881 

567  890 

Totaal 

2 006  598 

1 946  950 

2 013  249 

2 091  420 

Binnenlandscbe 

6 365  953 

6 667  455 

6 845  098 

7 243  952 

Buitenlandsche 

2 006  598 

1 946  950 

2 013  249 

2 091  420 

Totaal 

8 372  551 

8 614  405 

8 858  347 

9 335  372 

Vergeleken  met  1863  bedraagt  bet  getal  der  gedrukte  stukken 
over  1864  5,8  ten  bonderd  meer  dan  voor  1863  wat  de  binnen- 
landscbe  betreft,  en  3,8  ten  bonderd  meer  wat  die  van  en  voor 
bet  buitenland  aangaat. 

De  opbrengst  van  bet  port  wegens  de  binnenlandscbe  drukwer- 
ken is  geweest  als  volgt: 


in 

1854  .... 

...  f 23  179,18 

1) 

1855  . . . . 

n 

1856  . . . . 

...  61  757,50 

n 

1857  . . . . 

. . . 64  312,605 

» 

1858  . . . . 

)) 

1859  . . . . 

)) 

1860  . . . . 

. . . 70  911,92 

)) 

1861  . . . . 

. . . 74  318,245 

)) 

1862  . . . . 

» 

1863  . . . . 

. . . 80  453,965 

» 

1864  . . . . 

• • . 85  604,635 

Met  1 Januarij  1856  is  de  vrijdom  van  port,  die  vroeger 
door  de  postkantoren  wegens  verzending  van  gedrukte  stukken 
werd  genoten , opgebeven. 

Daaraan  is  de  belangrijke  meerdere  opbrengst  sedert  het  gemelde 
tijdstip  toe  te  schrijven. 

VI.  Rebuten.  De  bijlage  lit.  C geeft  een  overzigt  van  de  uit- 
komsten , die  de  opening  van  alle  onbesteld  gebleven  brieven  , 
ingevolge  art.  23  der  postwet , beeft  opgeleverd. 

Het  gemelde  stuk  wijst  aan  dat  er  over  1864  op  iedere  207 


(8)  De  stukken  uit  en  naar  andere  dan  de  bier  vermelde  landen  zijn  opge- 
nomen  onder  die  van  het  land  door  de  administratie  waarvan  de  verzending 
is  geschied. 


brieven  één  brief  onbesteld  bleef.  De  verhouding  was  wede 
gunstiger  dan  in  het  voorafgaande  jaar  1863  , toen  er  op  elke  191 
stuks  brieven  één  brief  niet  werd  uitgereikt. 

VII.  Opbrengst.  De  gezamenlijke  inkomsten  der  postadministra- 
tie hebben  bedragen  over : 


1849  . . . 

. . f 1 350  553,115 

1850  (1)  . . 

1 294  137,15 

1851  . . . 

. . 1330  030,895 

1852  . . . 

. . 1382  612,275 

1853  . . . 

. . 1440  811,245 

1854  . . . 

. . 1 507  354,44 

1855  (2)  . . 

1 514  400,65 

1856  . . . 

. . 1 638,147,76  5 

1857  . . . 

. . 1 717  827,115 

1858  . . . 

. . 1 746  253,15  5 

1859  . . . 

. . 1 853  085,325 

1860  . . . 

. . 1928  081,035 

1861  . . . 

. . 2 001063,315 

1862  . . . 

. . 2 074  054,685 

1863  . . . 

. . 2 153  000,815 

1864  . . . 

. . 2 191  800,345 

t1)  Invoering  van  het  nieuwe  tarief  der  porten  met  1 September  1850. 

(2)  Invoering  van  het  gewijzigde  en  op  nieuw  verminderde  tarief  der  porten 
met  1 September  1855, 
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Do  vermeerderde  opbrengst  van  elk  der  navolgende  jaren , ver- 
geleken met  het  onmiddellijk  voorafgaande  jaar,  bedroeg  alzoo: 


in  1851 

f 35  893,745 

of  2,7 

ten  honderd  ; 

.>1852  

52  581,38 

tt 

3,9 

» » 

..1853  

58  198,97 

tt 

4,2 

tt  tt 

,,1854  

66  543,195 

)) 

4,6 

» » 

,,  1855  

7 046,21 

tt 

0,4 

» ft 

,,1856  

123  747,115 

tt 

8,1 

11  }) 

„1857  

79  679,35 

tt 

4,8 

ft  ft 

,,  1858  

28  426,04 

11 

1,6 

ft  t) 

» 1859  

106  832,17 

tt 

6,1 

f)  ft 

„1860  

74  995,71 

tt 

4,0 

tt  ft 

„ 1861  

72  982,275 

tt 

3,7 

ft  ff 

„1862  

72  991,375 

tt 

3,6 

ft  ft 

„ 1863  

78  946,13 

tt 

3,8 

ft  ft 

„ 1864  

38  799,53 

tl 

1,8 

ft  ff 

Indien  voorts  de  opbrengst  der  jaren  1849  (bet  laatste  volle 
jaar  onder  de  werking  van  het  oude  tarief)  en  1864  tegenover 
elkander  wordt  gesteld  , dan  blijkt  de  opbrengst  over  laatstgemeld 
jaar  die  van  1849  met  eene  som  van  f 841  247,23  of  62  ten 
honderd  te  overtreffen. 

VIII.  Uitbreiding  van  de  dienst.  Het  personeel  is  sedert  de 
laatste  opgave  vermeerderd  met : 

10  directeuren ; 

3 commiesen ; 

4 adsistenten; 

28  brievenbestellers ; 

8 brievengaarders  ; 

3 conducteurs  ; 

2 kantoorknechts ; 

Daarentegen  is  het  getal  der  postboden  met  drie  verminderd. 

Het  gezamenlijk  ambtelijk  en  bezoldigd  personeel  der  postad- 
ministratie bestaat  thans  uit  2517  personen,  daaronder  niet  be- 
grepen de  surnumerairen  , de  geagreëerde  klerken  der  directeuren 
en  de  aannemers  van  het  vervoer  der  brievenmalen  of  hunne 
postillons. 

Ter  beoordeeling  van  de  uitbreiding  die  de  middelen  tot  ver- 
voer der  brievenmalen  hebben  ondergaan  diene  de  navolgende 
opgave : 

Zij  strekten  zich  uit: 

vóór  1 September  1 850  over  een  afstand  van  6 217  Ned.  mijlen 


ff 

ff 

1*52 

» 

tt 

tl 

„ 14  519 

tt 

» 1 

ft 

ft 

1854 

tt 

tt 

tt 

„ 16  572 

tt 

» 

ft 

ft 

1856 

tt 

tt 

tt 

„ 17  076 

tt 

tt 

t) 

)} 

1858 

tt 

tt 

tt 

„ 17  858 

tt 

tt 

ft 

tt 

1860 

tt 

» 

tt 

,,  19  254 

tt 

tt 

t) 

ft 

1862 

tt 

tt 

tt 

„ 19  711 

tt 

tt 

» 

)) 

1861 

tt 

tt 

tt 

,,  20  6546 

tt 

tt 

ft 

W 

1865 

tt 

tt 

tt 

,,  20  8864 

tt 

tt 

Er  zijn  dus  over  het  afgeloopen  jaar  nieuwe  postdiensten  aan- 
gelegd over  een  afstand  van  2318  Ned.  mijlen. 

De  thans  bestaande  diensten  zijn  naar  haren  aard  te  splitsen 


als  hierna  is  vermeld : 

Vervoer  door  middel  van  : 

postritten 3 652  Ned.  mijlen  ; 

bodeloopen 9 5321  „ » 

spoorwegen 2 437  ,,  » 

postwagens 2 490 1 » >> 

stoombooten 2 775  2 „ » 

Totaal  ...  20  886  4 Ned.  mijlen. 


Men  heeft  echter  gemeend  te  moeten  overgaan  tot  eene  geheel 
nieuwe  afstandsberekening  der  diensten,  die  op  dit  oogenblik  tot 
het  overbrengen  der  brievenmalen  worden  gebezigd.  De  uitslag 
daarvan  is  geweest  dat  de  afstanden  , die  op  1 September  1865 
werden  afgelegd  , zijn  als  volgt  : 

postritten 6 0549  Ned.  mijlen ; 

bodeloopen 17  035  5 „ „ 

spoorwegen 5 240  6 » „ 

postwagens 3 6563  » » 

stoombooten 4 054  7 „ n 


Totaal  ...  36  042  Ned.  mijlen. 

Het  belangrijk  verschil  tusschen  dit  laatste  cijfer  van  36  042 
en  dat  van  20  8864,  hierboven  vermeld,  ontleent  zijnen  oorsprong 
aan  de  verschillende  wijze  van  berekening  die  nu  en  die  vroeger 
is  gevolgd.  Bij  de  vroegere  wijze  van  handelen  werd  slechts  de 
afstand  in  aanmerking  gebragt , waarop  de  twee  eindpunten  der 
dienst  van  elkander  verwijderd  waren  , zoodat  wanneer  de  dienst 
in  twee  rigtingen  wierd  uitgevoerd,  slechts  de  eene  rigting  onder 
het  cijfer  van  den  afstand  begrepen  was.  Om  echter  met  juistheid 
de  vraag  te  kunnen  beantwoorden , welke  afstanden  er  werkelijk 
zijn  doorloopen  , schijnt  het  noodig  dat  ook  de  afgelegde  afstand 
bij  de  uitvoering  der  dienst  in  de  omgekeerde  rigting  — voor  zoo- 
veel inderdaad  in  die  rigting  uitgevoerd  — in  de  berekening 
wordt  opgenomen. 

Het  nieuwe  cijfer  van  36  042  is  op  die  wijze  verkregen  , met 
het  voornemen  om  ook  voor  het  vervolg  de  laatstgenoemde  wijze 
van  berekening  in  acht  te  nemen. 

IX.  Uitgaven.  Tot  goedmaking  der  kosten  van  de  postadmi- 
nistratie wordt  over  1866  aangevraagd  eene  som  van  f 1 255  395 

Yoor  1865  is  toegestaan 1 208  800 

Dus  meer  voor  1866  . . . f 46  595 

onverminderd  de  even  als  in  vorige  jaren  speciaal  ter  verdere 
uitbreiding  van  het  postwezen  te  reserveren  som  van  f 14  0"0 
op  het  artikel  der  onvoorziene  uitgaven. 

Overeenkomstig  het  bij  de  indiening  der  vorige  begrooting 
medegedeelde  voornemen  tot  afschaffing  van  alle  bestelloonen  in 
den  loop  van  het  jaar  1865  , kan  thans  aan  de  Kamer  worden 
kenbaar  gemaakt  dat  met  1°.  October  aanstaande  de  laatste  be- 
stelloonen zullen  verdwijnen  , en  dus , te  rekenen  van  dat  tijdstip , 
nergens  meer  in  het  geheele  land  eenig  bestelloon  boven  het 
Rijksport  voor  de  bezorging  der  brieven  , couranten  en  andere 
drukwerken  enz.  door  de  ingezetenen  zal  verschuldigd  zijn.  De 
maatregel  heeft  in  een  tijdsverloop  van  twee  jaren  en  negen 
maanden  zijn  volkomen  beslag  gekregen , daar  de  eerste  afschaffing 
dagteekent  van  1°.  Januarij  1863.  Het  gezamenlijk  bedrag  der 
schadeloosstellingen  uit  de  opheffing  der  bestelloonen  voortsprui- 
tende is  te  berekenen  op  eene  som  van  f 70  ('00,  hoewel  het  cijfer 
niet  met  volkomen  juistheid  kan  worden  opgegeven. 

Intusschen , hoewel  de  laatste  schadeloosstellingen  met  1°.  October 
van  dit  jaar  ingaan,  zal  het  geldelijk  bezwaar  daarvan  echter  voor 
3/4  gedeelten  op  de  begrooting  voor  1866  rusten , even  als  die 
welke  te  rekenen  van  1°.  April  en  1°.  Julij  van  dit  jaar  zijn  ver- 
leend , de  begrooting  voor  1866  respectivelijk  met  een  vierde  ge- 
deelte en  de  helft  van  het  op  ieder  dezer  tijdstippen  tbegekende 
bedrag  zullen  drukken.  Een  en  ander  bezwaart  de  nieuwe  be- 
grooting voor  1866  met  eene  som  van  p.  m.  f 16  000. 

Eene  andere  reden  van  het  verhoogde  cijfer  der  begrooting 
staat  in  verband  met  de  noodzakelijkheid  tot  het  geven  eener 
uitbreiding  aan  de  fabriek  van  postzegels.  Thans  geschiedt  de 
vervaardiging  daarvan  te  Utrecht , onder  toezigt  van  het  Munt- 
collegie  , in  een  huis  onmiddellijk  aan  het  muntgebouw  grenzende , 
hetwelk  daartoe  in  het  jaar  186<i  voor  eene  som  van  f 4500  werd 
aangekocht.  Het  is  echter  niet  mogelijk  in  deze  localiteit  en  met 
de  daar  aanwezige  middelen  in  de  steeds  toenemende  behoefte  aan 
postzegels  te  voorzien , vooral  met  het  oog  op  het  bestaande 
voornemen  om  , behalve  de  thans  in  in  gebruik  gestelde  postzegels 
van  5,  10  en  15  cents,  andere  van  een  hooger  bedrag  in  omloop 
te  brengen , en  tevens  gevolg  te  geven  aan  den  meermalen  in  de 
Kamer  uitgesproken  wensch  om  postzegels  ter  frankering  van 
drukwerken  voor  het  publiek  gebruik  verkrijgbaar  te  stellen. 

Ruimere  localiteit  werd  dus  in  de  eerste  plaats  vereischt.  Tot 
bereiking  van  dat  doel  is  er  aan  gedacht  om  de  tegenwoordige 
fabriek  door  den  aankoop  van  een  paar  belendende  kleine  panden 


Bijlagen.  13de  vel 
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Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


te  vergrooten.  De  hooge  koopprijs , die  echter  waarschijnlijk 
voor  die  panden  zou  moeten  betaald  worden , alsmede  de  kosten 
van  verbouwing  in  aanmerking  genomen , heeft  doen  besluiten 
naar  een  ander  middel  om  te  zien , daarin  bestaande  om  de 
fabriek  naar  de  residentie  te  verplaatsen  en  aldaar  tot  dat  einde 
een  nieuw  gebouw  in  gereedheid  te  doen  brengen , waartoe  een 
zeer  geschikt  terrein  in  den  tuin  van  het  Departement  van  Fi- 
nantien  , en  dus  op  grond  in  eigendom  aan  het  Rijk  toebehoo- 
rende , beschikbaar  is.  De  kosten  van  aanbouw  kunnen  voor- 
loopig  worden  geraamd  op  eene  som  van  f 8000  è,  f 9000. 

Het  meerdere , dat  ter  dezer  zake  op  de  begrooting  onder 
art.  48  van  de  VlIIste  afdeeling  wordt  aangevraagd,  is  noodig  tot 
bestrijding  der  uitgaven  uit  de  verplaatsing  der  fabriek,  alsmede 
uit  de  aanschaffing  van  gedeeltelijk  nieuw  materieel  voortvloei- 
jende.  Daarenboven  is  wegens  meerdere  kosten  van  toezigt  met 
de  nieuwe  orde  van  zaken  , die  men  in  het  leven  wil  roepen  in 
verband  staande,  eene  verhoogde  som  van  f 1000  onder  art.  45 
der  gemelde  afdeeling  uitgetrokken. 

In  mindering  echter  van  een  en  ander  komt  de  som  , die  even- 
tueel bij  verkoop  zal  worden  bedongen  voor  het  pand  te  Utrecht , 
waarin  op  dit  oogenblik  de  fabriek  gevestigd  is. 

Ten  slotte  heeft  men  de  eer  hieronder  een  overzigt  te  laten 
volgen  van  de  sommen  die  volgens  de  door  de  Algemeene  Reken- 
kamer goedgekeurde  Staatsrekeningen  voor  de  dienst  der  poste- 
rijen over  de  daarbij  vermelde  dienstjaren  werkelijk  zijn  uitgegeven. 


over  1849 


f 479  122,18  5 


» 1850  

.»  1851 

% 

» 1852  y 

» 1853  

))  1854  te  zamen f 917  229,53 

doch  na  aftrek  der  kosten  van  aan- 
bouw van  een  nieuw  postkantoor  te 
Amsterdam  ter  somma  van  ...  93  289,63 


541  272,375 
698  600,565 
748  991,485 
783  056,645 


823  939,90 


over  1855  te  zamen  . . . . f 911  395,725 

verdere  kosten  ter  zake  als  boven  44  700,00 

866  695,72  5 


voor  1856 
» 1857 

)>  1858 

» 1859 

» 1860 
,,  1861 
* 1862 


f 944  274,66 
967  540,55 
1 004  196,51  5 
1009  005,115 
1 056  077.825 
1 075  703,245 
1 103  766,81 


voor  1863  te  zamen  . . . . f 1 199  801,435 

f , 

kosten  van  verbouwing  van  het 
postkantoor  te  Rotterdam  ...  72  730,22 

1 127  071,21 5 

voor  1864  (1)  te  zamen  . . f 1 165  104,81 

verdere  kosten  als  voren.  . . 1 493,02 

1 163  611,79 

Sommige  der  boven  gemelde  cijfers  stellende  tegen  over  die 
van  de  opbrengst  gedurende  de  overeenstemmende  dienstjaren, 


is  de  uitkomst  als  volgt : 

Opbrengst  over  1849  f 1 350  553,115 

Uitgaven  » » 479  122,185 

Zuiver  overschot  . . f 871 430,93 

Opbrengst  over  1854  1 507  354,44 

Uitgaven  » » 823  939,90 

Zuiver  overschot  . . f 683  414,54 

Opbrengst  over  1860  1928  081,035 

Uitgaven  » » 1 056  077,82  5 

Zuiver  overschot  . . f 872  003,21 

Opbrengst  over  1864  ........  2 191  800.345 

Uitgaven  » » 1 163  611,79 

Zuiver  overschot  . . f 1028  188,555 


Er  blijkt  daaruit  dat  na  de  hervorming  der  postadministratie 
in  1850  het  zuiver  overschot  eerst  in  1860  weder  het  cijfer 
bereikt  heeft , hetwelk  het  laatste  j aar  aan  die  hervorming 
voorafgaande  voor  de  schatkist  beschikbaar  liet : doch  tevens  dat 
het  batig  saldo  voor  1864  dat  van  1849  met  eene  som  van 
f 156  757,625,  zijnde  het  verschil  tusschen  f 1 028  188,65  5 en 
f 87 1 430,93  , overtreft. 

In  weerwil  dus  van  de  aanzienlijke  verlaging  der  porten  en 
van  de  in  de  laatste  jaren  tot  stand  gebragte  afschaffing  der 
bestelloonen , alsmede  van  de  groote  verbeteringen  die  de  dienst 
in  al  hare  onderdeelen  heeft  ondergaan  — zoodat  de  uitgaven  in 
1864  vergeleken  met  1849  142  ten  honderd  zijn  toegenomen,  — 
is  toch  het  batig  saldo  geklommen  tot  een  belangrijk  meerder 
bedrag  dan  toen  men  onder  hooge  porten  en  eene  gebrekkige 
dienst  gebukt  ging. 

De  meermalen  verkondigde  stelling , dat  de  postadministratie 
productiver  wordt  gemaakt  naar  mate  op  doeltreffende  wijze 
verbeteringen  worden  ingevoerd , schijnt  door  deze  uitkomst 
weder  bevestiging  te  erlangen. 


(1)  Daar  de  dienst  van  1864  nog-  niet  door  de  Rekenkamer  is  afgesloten, 
zijn  de  cijfers  over  dat  jaar  nog  voor  eenige  wijziging  vatbaar. 


BIJLAGE  A. 
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Staat sbegrooüng  voor  het  dienstjaar  1866. 


(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


BIJLAGE  A. 


I 


STAAT  aanwijzende  het  getal  der  port  betalende  brieven,  die  over  het  tijdvak 
van  1°.  Jannarij  1851  tot  81  December  1864  met  de  post  zijn  verzonden. 

I.  BINNENLANDSCHE  BRIEVEN. 


MAANDEN. 

1852. 

1852. 

1853. 

1 854. 

1855. 

1853. 

185?. 

Januarij  . 

708  495 

828  403 

905  984 

969  229 

976  513 

1 101  866 

1 168  024 

Februarij. 

611 050 

719  182 

761  131 

833  189 

768  157 

970  510 

970  7 4 

Maart . . 

704  360 

798  547 

862  677 

937  788 

1 000  371 

1 017  514 

1 117  124 

April  . 

681  154 

750  851 

865  590 

887  953 

979  176 

1 039  270 

1 089  201 

Mei.  . . 

721  703 

803  746 

881  044 

940  271 

998  019 

1 064  336 

1 150  650  ' 

Junij  . . 

700  765 

805  105 

882  888 

905  961 

992  306 

1 047  290 

1 114  972 

Julij  . . 

756  349 

828  708 

921  505 

944  407 

1 004  320 

1 099  770 

1 169  476 

Augustus . 

740  443 

825  022 

915  872 

958  944 

1 003  445 

1 068  527 

1 143  538 

September 

705  833 

828  114 

896  244 

946  481 

994  401 

1 0">9  839 

1 132  052 

October  . 

766  367 

857  349 

944  145 

1 001  36o 

1 062  725 

1 1 10  478 

1 194  545 

November 

717  573 

809  819 

881  930 

923  937 

991  190 

1 062  883 

1 128  334 

December 

708  694 

809  295 

823  275 

908  995 

951 370 

1 056  360 

1 120  597 

TOTAAL 

8 522  786 

9 664  141 

10  542  085 

11  158  515 

11  721  993 

12  729  143 

13  499  227 

MAANDEN. 

1858. 

1853». 

1860. 

1861. 

1862. 

1863. 

1864. 

Januarij  . 

1 225  561 

1 271  776 

1 339  808 

1 321  060 

1 437  761 

1 484  898 

1 497  787 

Februarij . 

1 027  020 

1 079  295 

1 160  174 

1 184  933 

1211  738 

1 234  461 

1 357  425 

Maart . . 

1 181  385 

1 227  155 

1 301  268 

1 307  101 

1 337  038 

1 390  977 

1 482  1 58 

April  . . 

1 178  038 

1 187  846 

1 223  936 

1 219  084 

1 30')  486 

1 327  668 

1 422  872 

Mei.  . . 

1 192  217 

1 239  614 

1 263  350 

1 296  318 

1 361  379 

1 388  477 

1 471  804 

Junij  . . 

1 189  459 

1 190  379 

1 272  035 

1 283  169 

1 332  134 

1 381  823 

1 449  701 

Julij  . . 

1 240  018 

1 277  662 

1 297  915 

1 338  134 

1 391 481 

1 419  221 

1 498  679 

Augustus . 

1 181  242 

1 272  547 

1 273  976 

1 332  058 

1 356  723 

1 391  140 

1 491  021 

September 

1 165  990 

1 252  358 

1 223  344 

1 321  081 

1 331  843 

1 389  568 

1 450  955 

October  . 

1 222  5"7 

1 275  439 

1 292  335 

1 344  002 

1 394  999 

1 444  367 

1 500  100 

November 

1 170  408 

1 216  906 

1231  350 

1 285  958 

1316  3 4 

1 353  245 

1 4 47  267 

December. 

1 182  024 

1 1 93  066 

1 186  138 

1 270  560 

13^0  677 

1 426  126 

1 462  558 

TOTAAL 

14  155  939 

14  684  043 

15  065  659 

15  533  458 

16  114  573 

16  631  974 

17  532  327 

II.  BUITEN  LANDSCHE  BRIEVEN. 


MAANDEN. 

1851. 

1853. 

1853. 

1851. 

1855. 

1856. 

185?. 

Januarij  . . 

178  367 

204  230 

227  649 

235  680 

241  966 

268  673 

304  348 

Februarij . . 

157  052 

189  595 

198  038 

219  753 

192  651 

251  046 

262  824 

Maart.  . . 

190  705 

225  085 

231  735 

260  390 

255  648 

269  237 

314  589 

April  . . 

184  078 

216  275 

231 212 

246  493 

264  619 

288  9 1 1 

311)684 

Mei.  . . . 

189  501 

221  350 

230  202 

256  620 

275  353 

285  704 

315  019 

Junij  . . . 

180  664 

217  292 

230  018 

245  460 

262  679 

279  556 

304  302 

Julij  . . . 

200  620 

224  511 

241  161 

250  480 

267  429 

282  798 

319  201 

Augustus.  . 

199  639 

233  730 

251  570 

262  002 

279  724 

302  776 

321  205 

September  . 

201  913 

236  064 

252  331 

270  085 

262  911 

293  020 

319  799 

October  . . 

214  366 

244  168 

257  965 

278  877 

272  i'98 

304  657 

332  293 

November 

189  650 

222  130 

237  962 

259  152 

263  279 

286  879 

298  126 

Deceuiber 

• 

181  904 

209  839 

217  925 

240  216 

233  025 

282  716 

280  031 

TOTAAL 

2 268  459 

2 644  269 

2 807  768 

3 025  208 

3 071  582 

3 395  973 

3 682  421 
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II.  BUIÏENLANDSCHE  BRIEVEN. 


KAANDEN. 

a§5§. 

as©©. 

assa. 

■ j 

1862. 

1863. 

1864. 

Januarij  . 

299  816 

315  995 

383  596 

329  875 

360  546 

372  939 

3b 5 659 

Februarij . . . 

257  100 

286  861 

301  381 

307  165 

32 1 980 

333  235 

351  804 

Maart .... 

304  5'  '5 

387  088 

347  212 

355  831 

361  674 

38.'  001 

387  119 

April  .... 

307  213 

320  639 

322  195 

338  952 

351 873 

359  751 

369  632 

Mei 

318  698 

326  879 

339  217 

319  138 

361  487 

373  812 

376  279 

Junij  .... 

308  418 

295  155 

328  1 10 

361 475 

345  282 

372  583 

37 1 510 

Julij  .... 

338  338 

325  56 1 

337  242 

348  647 

367  312 

379  309 

381  338 

Augustus . . . 

328  015 

323  967 

344  347 

359  871 

364  346 

394  027 

388  674 

September  . . 

328  128 

326  366 

336  056 

366  567 

374  026 

382 110 

380  5(7 

October  . . . 

333  258 

334  1 1 4 

345  386 

375  285 

385  622 

390  701 

398  334 

November  . . 

305  690 

320  107 

342  476 

353  070 

360  865 

366  705 

39-8  48 

December.  . . 

304  868 

304  115 

31 1 449 

32ö  927 

356  732 

372  393 

389  64  > 

TOTAAL 

3 734  047 

3817  147 

3 991  667 

4 174  803 

4 314  745 

4 479  866 

. 4 568  944 

III.  GEZAMENLIJK  GETAL  BRIEVEN. 


KAANDEN. 

1851. 

1832. 

1858. 

183#. 

1855. 

1856. 

fl  £45  & . 

Januarij  . 

886  862 

1 032  633 

1 133  633 

1 204  909 

1 218  479 

1 370  539 

1 472  372 

Februarij.  . 

768  102 

908  777 

959  169 

1 052  942 

960  808 

1 221  556 

1 233  538 

Maart . 

895  065 

1 023  632 

1 094  412 

1 198  178 

1 256  019 

1 286  751 

1 431  713 

April  . . . 

865  232 

967  126 

1 096  602 

1 134  446 

1 243  795 

1 328  181 

1 399  885 

Mei  . . . 

911  204 

1 025  096 

1111  246 

1 196  891 

1 273  372 

1 35"  540 

1 465  669 

Junij  . . 

881  429 

1 022  397 

1 112  906 

1 151  421 

1 254  985 

1 326  846 

1 419  274 

Julij  . . . 

956  969 

1 053  219 

1 162  666 

1 194  887 

1 271  749 

1 382  568 

1 488  677 

Augustus . 

940  082 

1 058  752 

1 167  442 

1 220  946 

1 283  169 

1 371  303 

1 164  7 43 

September  . 

907  746 

1 064  178 

1 148  575 

1 216  566 

1 257  312 

1 3 o 2 859 

1 451  851 

October  . . 

980  733 

1 101  517 

1 202  110 

1 280  237 

1 335  023 

1 415  135 

1 526  838 

November 

907  223 

1 031  949 

1 119  892 

1 183  089 

1 254  469 

1 349  762 

1 426  460 

December 

890  598 

1 019  134 

1 041  200 

1 149  21  1 

1 184  395 

1 339  076 

1 400  628 

TOTAAL 

10  791  245 

12  308  410 

13  349  853 

14  183  723 

14  793  575 

16  125  116 

17  181  648 

\ 


MAANDEN. 

1859. 

1860. 

1864. 

1862. 

186S. 

1864. 

Januarij  . . . 

1 525  377 

1 587  771 

1 673  404 

1 650  935 

1 798  307 

1 857  837 

1 883  446 

Februarij.  . . 

1 284  120 

1 366  156 

1 461  555 

1 492  098 

1 533  718 

1 567  699 

1 7>  9 229 

Maart .... 

1 485  890 

1 564  243 

1 648  480 

1 662  932 

1 698  712 

1 772  978 

1 869  277 

April  .... 

1 485  251 

1 508  485 

1 546  131 

1 58b  036 

1 655  359 

1 687  419 

1 792  504 

Mei 

1 510  915 

1 566  493 

1 602  5H7 

1 645  456 

1 722  866 

1 762  289 

1 848  083 

Junij  .... 

1 497  877 

1 485  534 

1 600  145 

1 644  644 

1 677416 

1 754  406 

1 821  211 

Julij  .... 

1 578  356 

1 603  223 

1 635  187 

1 686  781 

1 760  793 

1 798  530 

1 880  077 

Augustus . . . 

1 509  257 

1 596  514 

1 618  323 

1 691  929 

1 721  069 

1 785  167 

1 879  695 

September  . . 

1 494  1 1 8 

1 578  724 

1 559  4 00 

1 6*7  648 

1 705  869 

1 771  978 

1 831  502 

October  . . . 

1 555  835 

1 609  553 

1 637  721 

1 719  287 

1 780  621 

1 835  068 

1 893  434 

November  . . 

1 476  098 

1 537  313 

1 573  826 

1 639  028 

1 677  179 

1 719  950 

1 840  610 

December.  . . 

1 486  892 

1497  181 

1 500  587 

1 599  487 

1 697  409 

1 798  519 

1 852  203 

TOTAAL 

17  889  986 

18  501  190 

19  057  326 

19  708  261 

20  429  318 

21  lil  840 

22  101  271 

OPGAVE  van  het  getal  der  gefrankeerde  brieven  over  het  tijdvak  van  1 Januarij  1852  tot  31  December  18154. , mitsgaders 
dat  der  postzegels,  gedurende  hetzelfde  tijdvak  te  gelde  gemaakt. 
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Tweede  Kamer; 


Staatshegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


[2.  76.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VI II 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat,  volgens  de 
artt.  119  en  120  der  Grondwet,  de  algemeene  begrooting  jaarlijks 
moet  worden  vastgesteld , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Artikel  1. 

Het  VlIIste  hoofdstuk  der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor 
het  dienstjaar  1866,  betreffende  het  Departement  van  Oorlog , wordt 
vastgesteld  als  volgt : 

lste  AFDEELING. 

Kosten  van  het  Departement . 

Artikel  1.  Tractement  van  den 
Minister f 12  000,00 


Per  transport  . . . .f  392  651,00 

de  andere  wapens,  daarbij  tijdelijk  in 

betaling  gevoerd  wordende  . . . .f4  407  185,00 

Artikel  10.  Wapen  der  cavalerie, 
staf  en  corpsen,  daaronder  begrepen 
hetLimburgsch  bondscontingent , mits- 
gaders de  onderofficieren  en  soldaten 
van  de  andere  wapens,  daarbij  tijdelijk 
in  betaling  gevoerd  wordende  ...  1 700  150,00 

Artikel  11.  Wapen  der  artillerie, 
staf  en  corpsen,  mitsgaders  de  onder- 
officieren en  soldaten  van  de  andere 
wapens,  daarbij  tijdelijk  in  betaling 
gevoerd  wordende 1 860  380,00 

Artikel  12.  Wapen  der  genie,  staf 
van  het  wapen  en  bataillon  mineurs 
en  sapeurs , mitsgaders  bureaukosten 
en  andere  uitgaven  voor  de  ingenieurs 
in  de  vestingen 323  450,00 

8 291  165,00 

IVde  AFDEELING. 


Artikel  2.  Tractem  enten  van  den 
secretaris-generaal  en  verdere  ambte- 
naren, onderofficieren  en  bedienden; 
toelagen  aan  officieren  en  mindere  mi- 
litairen, benevens  fourragegelden  van 
den  Minister 100  078,00 

Artikel  3.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften,  benevens  drukwerk.  . . . 12  422,00 

124  500,00 

Ilde  AFDEELIXG. 

Tractement  en , bureaukosten , toelagen  en  fourragegelden 
voor  paarden  van  den  grooten  en  generalen  staf  van 
het  leger , van  de  administratie  der  armee , van  de 
provinciale  en  plaatselijke  staven. 


Artikel  4.  Groote  staf f 

75  408,00 

Artikel  5.  Generale  staf  .... 

70  636,00 

Artikel  6.  Administratie  der  armee. 

34  300,00 

Artikel  7.  Provinciale  en  plaatse- 
lijke staven 

83  807,00 

Artikel  8.  Kosten  van  verkenningen , 
het  maken  van  plans  en  kaarten,  met 
de  voor  beide  daaruit  voortvloeijende 
kosten,  en  remuneratien  aan  dlèves 
bij  de  kaarten-steendrukkerij  . . . 

4 000,00 

268  151,00 


lilde  AFDEELING. 


Artikel  13.  Remonte  

Vde  AFDEELING. 

Koninklijke  Militaire  Akademie. 

Artikel  14.  Tractementen,  soldijen 
en  verdere  kosten , na  aftrek  van  de 
bijdragen,  door  het  Departement  van 
Koloniën  te  verstrekken,  en  van  die, 
welke  voor  de  opleiding  der  kadets 
en  surnumeraire  e'lèves  (vreemdelin- 
gen) betaald  worden 

Vide  AFDEELING. 

Artikel  15.  Reiskosten  en  vacatiën, 
met  inbegrip  der  restitutien  van  ten 
dienste  van  het  Rijk  gedane  uitschotten 

Vilde  AFDEELING. 

Geneeskundige  dienst. 

Artikel  16.  Tractementen,  toelagen 
en  daggelden  van  de  officieren  van  ge- 
zondheid , niet  bij  de  corpsen  ingedeeld , 
en  der  kweekelingen  bij  de  militaire 
geneeskundige  dienst,  gelijk  mede  van 
de  administrateurs  en  verdere  geëm- 
ployeerden bij  het  magazijn  van  genees- 
middelen en  bij  de  hospitalen,  mitsga- 
ders bijdragen  aan  de  Veeartsenijschool 
tot  opleiding  van  kweekelingen  voor  de 
veterinaire  dienst f 179  400,00 


Tractementen , soldijen , fourragegelden  en  verdere 
kosten  van  de  verschillende  wapencorpsen , daar- 
onder begrepen  die  van  de  officieren  van  ge- 
zondheid en  der  paardenartsen  , alsmede 
gratificatiën , te  verleenen  aan  de 
met  lichaamsgebreken  ontslagen 
wordende  onderofficieren  en 
manschappen. 


Artikel  17.  Materieel  van  de  ge- 
neeskundige dienst,  kosten,  vallende  zoo 
op  het  verplegen  van  zieken  als  op  het 
afhemen  van  examina  van  officieren  van 
gezondheid  en  paardenartsen,  voorts 
aankoop  van  medicijnen , enz.  . . . 224  200,00 


VlIIste  AFDEELING. 


173  940,00 


66  700,00 


28  000,00 


403  600,00 


Artikel  9.  Wapen  der  infanterie, 
staf  en  corpsen,  hieronder  begrepen 
de  onderofficieren  en  soldaten  van 


Artikel  18.  Vuur  en  licht  in  de 
wachten 


20  000,00 


Transporteren.  . . . f 392  651,00 


Transporteren  f 9 376  056,00 


BIJBLAD  VAN  DE  NEEERLANDSCHE  STAATS-COURANT.  1865—1866. 


Staatsbegrootinq  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


Per  transport  f 9 376  056,00 

IXde  AFDEELING. 

Artikel  19.  Scheeps-  en  wagen- 
vrachten en  overvaartgelden , vergoe- 
ding voor  geleden  schade,  uit  het  con- 
tract wegens  de  transporten  te  water 

voortkomende 45  000,00 

Xde  APDEELXNG. 

Materieel  der  artillerie  en  draagbare  wapenen, 
met  den  aankleve  van  dien , onder  het 
beheer  der  artillerie  staande. 


Per  transport  f 321  875,00  f9  861  381,00 


tot  het  stellen  van  de  inun- 
datien  der  nieuwe  Hol- 
landsche  waterlinie  by 


Wijk  bij  Duurstede  . . f 

32  000,00 

b.  verdero  verbete- 

ring  van  den  watei  aan- 
voer voor  de  Grebbe-linie . 

250  000,00 

c.  betalingen  voor 

reeds  aanbestede  nieuwe 

werken 

15  000,00 

297  000,00 


Artikel  20.  Jaarwedden  van  beamb- 
ten, daggelden,  soldijen,  enz.,  voor  werk- 
lieden (burgerlijke  en  militaire),  ver- 
diend loon  voor  werk  op  stuk , toelagen 
voor  officieren  en  conducteurs , mits- 
gaders tegemoetkomingen,  zoo  bij  de 
artillerie-  stapel-  en  constructie-maga- 
zijnen , bij  de  inspectie  der  draagbare 
wapenen  te  Delft , Maastricht , Gorin- 
chem,  Dordrecht , Luik , enz. , en  pyro- 
technische  werkplaatsen , als  bij  andere 
etablissementen  tot  het  materieel  der 
artillerie  behoorende f 235  125,00 

Artikel  21.  Aanschaffing,  herstel- 
ling, onderhoud  en  verwerken  van  het 
materieel  der  artillerie,  der  draagbare 
wapenen  en  der  pyrotechnische  voor- 
werpen , met  alles  wat  daarop,  alsmede 
op  het  beheer  van  een  en  ander,  be- 
trekking heeft 205  200,00 


Xlde  APDEELING. 

Materieel  der  genie  en  al  hetgeen  kan  geacht 
worden  daartoe  te  behooren. 


Xllde  APDEELING. 

Kazernering. 

Artikel  26. 

a.  Onderhoud  , herstellen , verande- 

ren en  verbeteren  van  ’s  Rijks  gebouwen, 
ook  van  die , door  de  gemeenten  tot 
militair  gebruik  afgestaan  en  bestemd 
tot  kazernen  , stallen , magazijnen  als 
anderzins;  herstellingen  en  vernieuwin- 
gen van  meubelair  en  verdere  benoo- 
digdheden  in  die  gebouwen  . . . . f 225  800,00 

b.  Voor  eene  nieuwe  infanterie-ka- 
zerne  te  Amsterdam , een  gedeelte  der 

kosten  van  aaobouw 100  000,00 

c.  Huur  van  gebouwen  of  gedeelten 
daarvan,  tot  huisvesting  van  militairen 
en  hunne  huisgezinnen  (het  wapen  der 
maréchaussee  daaronder  niet  begrepen).  4 000,00 


XHIde  AFDEELING. 


619  875,00 


329  800,00 


Artikel  22.  Ondei’houd  , herstellen  , 
veranderen  en  verbeteren  van  vesting- 
werken, militaire  gebouwen,  dijken, 
kaden,  wegen,  bruggen,  grachten  en 
al  hetgeen  kan  geacht  worden  daartoe 
te  behooren;  werkzaamheden  betreffende 
het  bouwen  en  planten  in  de  na- 
bijheid der  vestingwerken;  aankoop 
van  perceelen;  bijdragen  in  de  kosten 
van  door  gemeentebesturen  en  anderen 
uit  te  voeren  werken  waarbij  het  militair 
belang  betrokken  is , het  doen  van  wa 
terpassingen  , metingen  en  peilingen , 
opzigtkosten  , schoonhouden  van  genie- 
goederen  , enz f 318  475,00 

Artikel  23.  Aankoop , hei’stellen  of 
verbetei’en  (op  rekening  of  in  daggeld) 
van  kaarten,  plans,  memorien,  werk- 
tuigen en  gereedschappen  tot  het  meten 
en  teekenen  noodig 2 000,00 


Verschillende  uitgaven. 

Artikel  27.  Defroijement  van  den 
amanuensis  bij  de  directie  der  we- 
duwen- en  weezenkas  voor  de  officieren 
van  de  landmagt f 1 200,00 

Artikel  28.  Kosten  tot  verzekering  en 
uitoefening  der  eeredienst  bij  de  militai- 
ren , daaronder  begrepen  tegemoetko- 
ming aan  predikanten  en  onderwijzers, 
mitsgaders  aan  Roomsch-katholijke  en 
andere  geestelijken  in  kleine  garnizoenen.  8 400,00 

Artikel  29.  Huur  van  gebouwen, 
exercitie-velden  en  loodsen  ....  4 500,00 


Artikel  30.  Kleine  tegemoetkomin- 
gen, reisgelden,  enz.,  aan  gewezen  mili- 
tairen en  weduwen  en  kinderen  van 
militairen 900,00 


Artikel  24.  Praktische  oefeningen 
der  mineurs  en  sapeurs,  met  de  daar- 
voor noodige  voorwerpen 2 400,00 

Artikel  25.  Nieuwe  werken , uit- 
breiding of  slechten  van  reeds  bestaande, 
met  den  aankleve  van  dien  : 

a.  voortzetting  van  de 
verbetering  der  middelen 


Artikel  31.  Drukwerk  van  onder- 
scheiden aard  ten  dienste  van  het 
leger , mitsgaders  het  drukken  en  aan- 
schaffen van  militaire  reglementen  en 
boekwerken 6 000,00 

Artikel  32.  Subsidie  aan  de  wedu- 
wen- en  weezenkas  voor  de  officieren 
van  de  landmagt 12  000,00 


Transporteren  f 321  875,00  f9  861  381,00 


Per  transport  f 33  000,00  f10811 056,00 
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Per  transport  f 33  000,00  f 10  811  056,00 

Artikel  33.  Huisvesting  en  voeding 
van  Iotelingen  der  nationale  militie,  en 
reisgelden  van  opgeroepen  wordende 
en  vertrekkende  verlofgangers  ...  3 500,00 

Artikel 34.  Kosten  van  het  magazijn 
van  kleeding,  uitrusting,  hospitaal- 
goederen,  kampements-effecten,  tracte- 
menten,  toelagen,  bureaukosten,  dag- 
gelden aan  mindere  bedienden  en  ar- 
beidsloonen  , aankoop  van  goederen 
en  algemeene  kosten 45  000,00 

Artikel  35.  Kosten  wegens  onder- 
houd van  militaire  huisgezinnen  in  de 


aan  het  Rijk  toebehoorende  gestichten 
te  Ommerschans  en  te  Veenhuizen  . . 24  000,00 

Artikel  36.  Gratificatiën  ...  12  000,00 

Artikel  37.  Proceskosten  van  ver- 
schillenden aard Memorie. 

Artikel  38.  Subsidie  aan  het  Inva- 
lidenhuis te  Leiden 5 000,00 


Artikel  39.  Het  aanschaflen  van 
onderscheidingsteekenen  voor  officiers- 
dienst,  van  medailles  voor  diensten 
van  onderscheiden  aard  en  van  eere- 
teekenen  ingesteld  bij  Koninklijk  be- 
sluit van  den  10den  Mei  1865  (Staatsblad 


n°.  32) 1 000,00 

Artikel  40.  Kosten , vallende  op  het 
kamperen  van  troepen 70  000,00 

Artikel  41.  Kosten,  vallende  op  tele- 
graphische  correspondentie  ....  100,00 


Artikel  42.  Locaal-  en  schrijfbe- 
hoeften, vuur,  licht  enz.  voor  te  houden 
examina  voor  officiers-rangen,  alsmede 
voor  bijeenkomsten  van  raden  van  on- 
derzoek   


XlVde  AFDEELING. 

Artikel  43.  Tractementen , soldijen, 
huisvesting  en  verdere  kosten  van  het 
wapen  der  maréchaussee , alsmede 
gratificatiën , te  verleenen  aan  met 
ligchaamsgebreken  ontslagen  wordende 

maréchaussées 224  200,00 

XVde  AFDEELING. 


100,00 

193  700,00 


Per  transport  f 1 464  600,00  f 11  228  956,00 

dienden,  op  daggeld  werkzaam  bij  de 
inrigtingen  van  ’sRijks  zee-  en  land- 
magt  (wet  van  den  24sten  .Junij  1854, 

Staatsblad  n°.  92) 8 200,00 


Artikel  48.  Lijfrente  , toegekend  aan 
den  Pruissischen  generaal  graaf  B ulo w 
von  Dennewitz  en  diens  mannelijke 
afstammelingen  in  de  regte  linie  (besluit 
van  den  Souverëinen  Vorst  van  den 
6 den  Februarij  1814,  n°.  3,  en  Konink- 
lijk besluit  van  den  8sten  Ju  lij  18 1 5 , 
n°.  4).  ....  5250,00 

Artikel  49.  Toelage  aan  J.  S.  A. 

Elberts,  weduwe  van  den  kapitein  W . 
de  Man , als  schadeloosstelling  voor  een 
in  1825  aan  haar  toegekend,  doch  nim- 
mer door  haar  genoten  Rijkspensioen.  300,00 

Artikel  50.  Wachtgelden  aan  amb- 
tenaren, welke  door  maatregelen  van 
vereenvoudiging  en  bezuiniging  buiten 
betrekking  zijn  geraakt 9 350,00 

1 487  700,00 


X Vide  AFDEEL  ING. 

Artikel  51.  Onvoorziene  uitgaven 49  344,00 

f 12  766  000,00 


Twaalf  millioen  zeven  honderd  zes  en  zestig  duizend  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf , begrepen  onder  de  artikelen  2,  3,  4,  5, 
6,  7,  8,  9,  10,  11,  12,  13,  14,  15,  16,  17,  18,  19,  20,  21,  22, 
23,  24,  26,28,29,  31,  33,34,  35,  37,  39,  41,  42,  43,44,  45, 
46,  47  en  50,  ontoereikend  rnogt  worden  bevonden,  kan  het  ont- 
brekende bedrag,  met  inachtneming  van  het  voorschrift  van  het 
2de  lid  van  art.  24  der  wet  van  den  5den  October  1841  ( Staatsblad 
n°.  40) , aangevuld  worden  door  overschrijving  uit  den  post  voor 
Onvoorziene  uitgaven , in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 

Aktikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  het 
voorschreven  departement  betreffende,  welke  hare  omschrijving 
niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden  op  den 
post  voor  Onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoo  vele  bijzondere  posten,  als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 


Overcomplete  officieren  , pensioenen,  gagementen , 
onderstanden,  lijfrenten  en  wachtgelden. 

Artikel  44.  Overcomplete  officieren , 
twee  derde-  en  non-activiteits  tracte- 
menten   f 30  000,00 


Lasten  en  bevelen,  dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden  ge 
plaatst  en  dat  alle  ministeriele  departementen,  autoriteiten,  colle- 
gien  en  ambtenaren,  wien  zulks  aangaat,  aan  de  naauwkeurïge 
uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

Gegeven  te 


Artikel  45.  Pensioenen , gagementen 
en  onderstanden 1 430  000,00 

Artikel  46.  Tijdelijke  pensioenen  en 
onderstanden , volgens  de  wet  van 
28  Augustus  1851  (Staatsblad  n° . 129)  . 4 600,00 

Artikel  47.  Pensioenen  aan  mindere 
geëmployeerden , werklieden  en  be- 


Transporterenf  1 464  600,00  f 11  228  956,00 


[3.  77.] 

MEMORIE  YAN  TOELICHTING. 

§ 1.  Bij  de  zamenstelling  der  begrooting  van  dit  hoofdstuk  is 
tot  maatstaf  aangenomen  dat  gedurende  het  jaar  1866  voortdu- 
rend onder  de  wapenen  zullen  zijn  ongeveer 

14  860  man  kader  en  vrijavillig  dienende  soldaten; 

3800  miliciens,  die  krachtens  de  artt.  123  en  124  der  wet 
van  19  Augustus  1861  (Staatsblad  n°.  72)  moeten  dienen  tot  aan- 
vulling van  het  incompleet  aan  vrijwilligers ; 
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7740  miliciens,  die,  in  gemeld  jaar  ingelijfd,  voor  zooverre  zij 
tot  de  troepen  te  voet  belmoren,  gedurende  vijf  maanden,  de 
miliciens-stukrijders  bij  de  veld-artillerie  gedurende  drie  maanden 
en  de  overigen  gedurende  één  jaar  tot  eerste  oefening  onder  de 
wapenen  zullen  blijven. 

Dat  het  getal  der  aanwezende  paarden  ongeveer  zal  bedragen : 

bij  de  cavalerie  2 300,  bij  de  artillerie  815;  terwijl  in  gemeld 
jaar  weder  een  gedeelte  van  het  leger  in  het  kamp  bij  Milligen 
zal  worden  vereenigd , ten  einde  aldaar  op  ruimer  schaal  te  wor- 
den geoefend. 

Niet  alleen  de  meerdere  uitgaven,  die  het  gevolg  zullen  zijn 
van  de  voorgestelde  vereeniging  der  troepen  in  het  zoo  even 
gemelde  kamp,  maar  ook  de  dringende  , ja  gebiedende  noodza- 
kelijkheid om  de  bezoldigingvan  sommige  burgerlijke  beambten 
eenigzins  te  verhoogen  — en  dit  ook  toe  te  {passen  op  de 
tractementen  van  de  2de  luitenants  wier  jaarlijksch  inkomen 
slechts  f 800  bedraagt  en  van  de  1ste  luitenants,  die  f 1000  of 
minder  aan  tractement  genieten,  heeft  aanleiding  gegeven  dat  er 
voor  die  onderwerpen  eenige  gelden  meer  worden  aangevraagd. 

De  werkzaamheden  tot  het  verbeteren  der  gebouwen,  dienende 
voor  de  huisvesting  der  troepen  en  het  stallen  der  paarden  wor- 
den voortgezet , en  men  wenscht  daarmede  ook  in  1866  ijverig 
voort  te  gaan  ; van  daar  dan  ook , dat  hiervoor  eenige  meerdere 
gelden  benoodigd  zijn  , als  zijnde  het  bouwen  van  eene  nieuwe 
kazerne  te  Amsterdam  voor  de  infanterie  daaronder  begrepen. 

Dat  de  behoeften  zoo  spaarzaam  mogelijk  zijn  berekend  zal, 
zoo  de  Minister  vertrouwt,  genoegzaam  blijken,  wanneer  men 
in  aanmerking  wil  nemen,  dat  voor  de  te  bouwen  kazerne  te 
Amsterdam  eene  som  van  f 100  000  gevorderd  wordt , en  die 
som  van  het  eindcijfer  aftrekkende , dat  cijfer , vergeleken  met 
het  bedrag  der  begrooting  van  het  loopend  jaar,  een  verschil 
van  f9000  in  het  voordeel  oplevert. 

De  redenen  waarom  voor  sommige  onderdeelen  meer , voor 
andere  minder  wordt  aangevraagd  , zullen  hierna  bij  de  betrokken 
onderdeelen  worden  opgegeven. 

Iste  AFDEEL  ING. 

Kosten  van  het  departement. 

§ 2.  Voor  deze  afdeeling  wordt  f 800  meer  geraamd  dan 
over  het  loopend  jaar  is  toegestaan.  Deze  verhooging  vindt 
hoofdzakelijk  haren  oorsprong  in  eene  tractements-vermeerdering 
van  eenige  adjunct-commiesen  van  het  departement , naar  aan- 
leiding van  Zijner  Majesteits  besluit  van  den  28  December  1864 
Staatsblad  n°.  133) , in  verband  waarmede  ook  aan  sommige  com- 
miesen eene  vermeerdering  is  toegekend.  De  vermeerderingen 
evenwel  aan  de  commiesen  en  adjunct-commiesen  toegestaan  heb- 
ben voor  elk  hunner  niet  meer  bedragen  dan  f 100,  en  men 
zal  wel  niet  voorbijzien  , dat  geen  adjunct-commies  nog  in  het 
genot  is  gesteld  van  het  maximum  ad  f 1600,  voor  dien  rang 
biJ  art.  1 van  het  bovenaangehaald  besluit  bepaald. 

Ilde  AFDEELING. 

Verschillende  staven  en  dienstvakken. 

§ 3.  Door  eenige  besparingen  in  de  uitgaven , hoofdzakelijk 
bij  den  generalen  staf,  heeft  men  niet  alleen  de  verhooging  der 
tractementen  van  eenige  plaatselijke  adjudanten  ten  bedrage  van 
f 1600  kunnen  dekken  , maar  nog  eenige  gelden  minder  aange- 
vraagd dan  voor  het  loopend  jaar  zijn  toegestaan , want  voor 


het  jaar  1865  is  aangevraagd f 268  809,00 

Thans  wordt  geraamd 268  151,00 


Alzoo  minder  . . . f 658,00 

lilde  AFDEELING. 

Verschillende  wapencorpsen. 

§ 4.  De  zamenstelling  der  verschillende  wapencorpsen,  zoo 
als  die  [in  de  toelichtende  staten  tot  de  begrooting  van  1865 
behoorende  voorkomt , is  onveranderd  gebleven , met  uitzonde- 
ring van  die  van  het  rcgement  grenadiers  en  jagers,  dat  met 
twee  muzikanten  , van  het  5de  regement  dragonders , dat  met 
één  pikeur , en  van  de  artillerieinstructie-compagnie  , die  met  één 
fourrier  is  vermeerderd. 


Voor  de  verschillende  staven  en  corpsen  in  deze  afdeeling 
begrepen  wordt  thans  geraamd f 8 291  165,00 

Voor  het  jaar  1865  is  toegestaan 8 226  045,00 

Alzoo  meer  . . . f 65  120,00 

Hetwelk  ontstaat : 


a.  door  de  verhooging  van  de  tractementen 
van  de  luitenants  hiervóór  aangewezen  ten  bedrage 

van f 67  350,00 

b.  door  de  soldijen  enz.  van  de  miliciens , die 
onder  de  wapenen  zullen  opkomen  tot  bijwoning 

van  het  kamp  te  Milligen 38  393,00 


f 105  743,00 

c.  door  de  vermindering  van  den  prijs  voor 
het  brood,  thans  op  71/2  gesteld,  benevens  eenige 
verdere  vermindering , gezamenlijk  ten  bedrage 
van 40  623,00 


f 65  120,00 

gelijk  aan  het  verschil. 

IVde  AFDEELING. 

Remonte. 

§ 5,  Even  als  ten  vorigen  jare  heeft  men  de  remonte  gesteld 
op  l/8  van  het  getal  paarden,  dat  volgens  het  compleet  bij  de 
cavalerie,  en  op  l/10  van  het  getal  paarden,  dat  bij  de  artillerie 
aanwezig  moet  zijn. 

Het  blijkt  dat  men,  op  die  wijze  voortgaande,  langzamerhand 
tot  de  aanvulling  van  het  bestaande  incompleet  zal  geraken.  Er 
zullen  dan  ook,  even  als  voor  het  loopend  jaar  is  bepaald,  in 
het  jaar  1866  een  getal  van  446  paarden  worden  aangeschaft. 

Aangezien  het  te  verwachten  is,  dat  de  prijzen  der  paarden 
wel  eenigzins  zullen  dalen,  heeft  men  ze  iets  minder  gesteld, 
zoodat  voor  dit  onderwerp  f 4460  minder  wordt  geraamd,  dan 
voor  de  dienst  van  1865  is  toegestaan. 

Vde  AFDEELING. 

Koninklijke  Militaire  Akademie. 


§ 6.  Het  getal  der  jongelingen , die  gedurende  het  nieuwe 
dienstjaar  bij  de  Akademie  hunne  opleiding  zullen  genieten , 
bepaalt  zich  tot  de  volgende  cijfers , te  weten  : 


VOOR  DE  DIENST 

hier  te 
lande. 

in  de  Oost- 
Indische 
bezittingen. 

in 

Suriname. 

in 

Cura9ao. 

Infanterie.  . . 

102 

84 

3 

1 

Cavalerie . . . 

8 

9 

» 

)) 

Artillerie . . . 

52 

31 

1 

2 

Genie  .... 

22 

10 

1) 

» 

184 

134 



4 

3 

Te  zamen 

325 

Door  het  Departement  van  Koloniën  wordt  in  de  gezamenlijke 
kosten  bijgedragen  naar  reden  van  141  en  door  dat  van  Oorlog 
voor  184  kadetten  , zoo  als  dit  nader  in  den  toelichtenden  staat 
tot  deze  afdeeling  behoorende  is  aangewezen. 

Hoewel  ook  hier  voor  de  verhooging  van  de  tractementen  van 
eenige  officieren  eene  som  van  f 2 700  meer  is  geraamd,  heeft 
men  echter  door  de  vermindering  van  den  prijs  van  het  brood 


Bijlagen.  15de  vel 
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en  door  eenige  verdere  besparingen  het  benoodigde  voor  de  dienst 
van  1866  f 700  minder  kunnen  stellen,  dan  voor  het  jaar  1865 
is  toegestaan. 

Vilde  AFDEELING. 

Geneeskundige  dienst. 

§ 7.  Ten  behoeve  van  bovengemelde  dienst  wordt  voor  het 
jaar  1866  aangevraagd  . . . , f 403  600,00 

voor  het  jaar  1865  is  er  toegestaan  ....  398  700,00 

Alzoo  meer  . . . f 4 900,00 

Deze  vermeerdering  van  uitgaven  is  hoofdzakelijk  een  gevolg 
van  de  verhooging  der  tractementen  van  de  officieren  van  ge- 
zondheid en  apothekers,  wier  bezoldiging  thans  f 1000  en  minder 
bedragen. 

IXde  APDEELIS&. 

Scheep s-  en  wagenvrachten. 

^ 8.  Voor  dit  onderwerp  wordt  thans  aangevraagd  f 45  000,00 

voor  het  loopende  jaar  is  toegestaan  ....  40  000,00 


Er  wordt  dus  meer  geraamd  . . . . f 5 000,00 

waartoe  aanleiding  geeft  de  verhoogde  prijs  per  scheepston  en  per 
uur  afstand , die  volgens  de  in  dit  jaar  plaats  gehad  hebbende 
aanbesteding  van  de  dienst  der  transporten  te  water,  aanvang 
nemende  met  1 Jannarij  1866 , ongeveer  drie  cents  meer  bedraagt , 
terwijl  daarenboven  in  het  aanstaande  jaar  eene  grootere  ver- 
zending van  goederen  zal  geschieden  ten  behoeve  van  de  troepen 
die  in  het  kamp  bij  Milligen  zullen  worden  vereenigd. 

Xde  APBEELIS8. 

Materieel  der  artillerie. 

§ 9.  Even  als  in  de  Memorie  van  Toelichting  bij  de  indie- 
ning van  de  begrooting  voor  het  loopend  dienstjaar  omtrent  deze 
afdeeling  is  gezegd,  kan  ook  thans  wederom  worden  medege- 
deeld, dat  men  voortgaat  om  op  de  grondslagen  van  de  laatstvorige 
jaren,  dat  is:  de  meest  mogelijke  spaarzaamheid  in  acht  nemende, 
met  de  toegestane  fondsen  het  materieel  der  artillerie  door  ver- 
nieuwingen en  herstellingen  allen  skens  in  zoodanig  goeden  staat 
te  brengen , dat  het  voldoen  kan  aan  de  diensten , welke  bij  voor- 
komen 1»  omstandigheden  daarvan  zouden  kunnen  worden  ge- 
vorderd. 

Sedert  de  indiening  van  de  begrooting  voor  1865  is  het  aantal 
getrokken  kanons  met  ruim  200  stuks  vermeerderd,  zoodat  wij 
thans  647  getrokken  vuurmonden  bezitten , terwijl  in  gelijke 
verhouding  ook  de  daartoe  behoorende  uitrusting  aan  affuiten , 
voertuigen , projectilen  enz.  in  de  magazijnen  der  artillerie  is 
vermeerderd. 

Alhoewel  de  proeven , welke  bij  de  corpsen  met  de  nieuw- 
model-geweren  worden  genomen , voortdurend  allezins  voldoende 
uitkomsten  opleveren,  heeft  men  echter  vermeend  nog  niet  te 
mogen  besluiten  dat  model  voor  goed  vast  te  stellen , aangezien 
men  niet  bepaald  kan  zeggen  of  het  achterlaadstelsel  daarop  zal 
toe  te  passen  zijn. 

Aan  de  normaal  schietschool  alsmede  aan  een  der  corpsen 
cavalerie  zijn  thans , mede  ten  fine  van  onderzoek  en  beproeving , 
afgegeven  geweren  en  karabijnen  , welke  naar  verschillende  sys- 
tema’s  tot  kulaslading  zijn  ingerigt.  Men  zal  den  uitslag  van 
een  en  ander  alzoo  dienen  af  te  wachten  , alvorens  tot  de  aan- 
neming van  een  bepaald  stelsel  van  geweren  en  karabijnen  te 
kunnen  overgaan. 

Inmiddels  gaat  men  voort  met  het  wijzigen  van  de  nog  voor- 
handen gladloops-  tot  getrokken  geweren  , alsmede  met  het  za- 
menstellen  van  getrokken  geweren  uit  de  verwisselstukken  , welke 
in  de  magazijnen  in  voorraad  zijn  opgelegd. 

In  de  verschillende  magazijnen  der  artillerie  bevindt  zich  eene 
betrekkelijk  aanzienlijke  hoeveelheid  buskruid,  dat,  hoezeer  voor 
gladloopsgeweren  volkomen  dienstig,  echter  geacht  wordt  minder 
geschikt  te  zijn  voor  de  getrokken  geweren.  Men  is  voornemens 
om,  gelijk  in  het  vorige  jaar  is  geschied,  ook  nu  weder  voort 
te  gaan  met  dat  onbekwaam  buskruid  tot  bekwaam  te  doen 
om  werken. 


I Het  is  noodig  voorgekomen , om  het  personeel  bij  de  artillerie- 
etablissementen  te  Delft  eene  reorganisatie  te  doen  ondergaan 
! Aan  sommige  betrekkingen  bij  die  etablissementen  waren 
bezoldigingen  verbonden  , welke  niet  in  evenredigheid  stonden  tot 
het  werk  dat  van  de  titularissen  moest  worden  gevorderd ; terwijl 
andere,  als  minder  gewigtig , konden  worden  verminderd  of  geheel 
opgeheven.  Een  en  ander  is  grootendeels  het  gevolg  van  de 
hervormingen  en  wijzigingen  , welke  het  geschut  en  de  draag- 
bare wapenen  ondergaan  en  de  daarmede  in  verband  staande 
werkzaamheden ; zulks  heeft  echter  slechts  eene  zeer  kleine 
vermeerdering  van  uitgaven  veroorzaakt. 

V oor  het  overige  is  ook  deze  voorgestelde  begrooting  wederom 
gegrond  op  het  vervolgen  van  den  ingeslagen  weg , en  bestaat  het 
voornemen  niet  om  kostbare  proeven  met  getrokken  geschut  van 
vreemden  oorsprong  te  nemen , maar  wel  om  de  zwaarste  kalibers 
van  het  aanwezige  gladde  geschut  tot  getrokken  geschut  in  te 
rigten. 

Te  dezen  aanzien  schijnt  dan  ook  geene  bijzondere  toelichting 
noodig,  vermits  op  dit  punt  de  ontworpen  begrooting  voor  1866 
over  het  algemeen  gelijk  aan  die  over  het  loopende  jaar  is. 

Men  vleit  zich,  dat  men  langs  dien  weg  er  in  zal  kunnen 
slagen,  om  tot  zwaardere  kalibers  dan  die  van  30  pond  (overeen- 
komende met  110  pond  Engelsch)  te  geraken , zonder  dat  noodig  zal 
worden  meerdere  fondsen  aan  te  vragen.  Proeven  worden  tot  dat 
einde  voorbereid  . om  zoo  mogelijk  de  zwaarste  gladde  kalibers 
tot  getrokken  geschut  van  ongeveer  200  Engelsche  ponden  in  te 
rigten. 

Het  eindcijfer  van  de  begrooting  voor  het  dienstjaar  1866 
bedraagt  eene  som  van  slechts  f 385  meer  dan  die  voor  het 
loopende  dienstjaar  toegestaan , en  zulks  niettegenstaande  eene 
som  von  f 20  000  minder  wegens  verstrekkingen  heeft  kunnen 
worden  afgetrokken. 

Bij  deze  afdeeling  worden  gevoegd : 

a.  de  opgave  van  den  voorraad  grondstoffen  in  de  magazijnen 
der  artillerie  op  don  lsten  Januarij  1865 , en 

b.  de  opgave  van  de  vuurmonden,  projectilen,  affuiten  enz., 
op  1°.  Januarij  1865  in  de  magazijnen  der  artillerie  opgelegd  en 
bij  de  corpsen  van  het  leger  in  gebruik. 

Xlde  AFDEELING. 

Materieel  der  genie. 

§ 10.  Art.  22.  Het  bedrag  der  aangevraagde  gelden  voor  het 
gewone  onderhoud  is  aanmerkelijk  minder  (f  25  525)  dan  in  het 
vorige  jaar,  niettegenstaande  voor  de  verbetering  van  de  garnizoens- 
infirmerie  te  Helder  f 16  000,  en  voor  het  opleggen  van  artillerie- 
behoeften  te  Willemstad  en  Woudrichem  eene  uitgaaf  van  niet 
minder  dan  f 20000  vereischt  wordt. 

Art.  23.  De  in  dit  artikel  aangevraagde  som  is  gelijk  aan  die 
voor  1865  toegestaan  en  in  1864  toereikend  bevonden. 

Art.  24.  Voor  de  praktische  oefeningen  bij  hetbataillon  mineurs 
en  sapeurs  wordt  f 400  meer  aangevraagd  dan  voor  1865  werd 
toegestaan  , en  wel  uitsluitend  met  het  doel , de  oefeningen  in 
photographie  en  telegraphie  bij  dat  corps  , voor  zooveel  zij  met 
de  dienst  te  velde  in  verband  staan , op  meer  geregelden  voet  te 
kunnen  doen  plaats  hebben  dan  tot  nog  toe  het  geval  was. 

Art.  25.  Daar  het  voornemen  bestaat,  bij  buitengewone  aan- 
vraag , een  wets-ontwerp  in  te  dienen  tot  den  bouw  van  drie 
forten  ter  verzekex-ing  van  het  hoofd-accès  over  de  Houtensche 
vlakte  in  de  Nieuwe  Hollandsche  Watei'linie  vóór  Utx’echt,  heeft 
men  zich  hier  bepaald  tot  eene  aanvraag  voor  werken,  waarmeê 
bereids  een  aan  vang  gemaakt  werd , als  : 

a.  voor  de  doorlaatsluis  te  Wijk  bij  Duurstede , met  afvoer- 
kanaal naar  den  Krommen  Rhijn , wordt  alsnog  vereischt  een 
bedrag  van  f 32  000 , behalve  de  voor  1865  toegestane  som 
van  f 100  000. 

b.  tot  de  verbetering  van  den  wateraanvoer  voor  de  Grebbe- 
linie  werd  voor  1865  toegestaan  eene  som  van  f 170000;  men 
rekent  in  1866  ter  voortzetting , hiervan , in  verband  met  het 
maken  van  een  aanvoerkanaal  uit  den  Rhijn,  boven  het  Lekskens- 
veer , en  eene  sluis  te  W ageningen , alsmede  met  de  verruiming 
der  Wageningsche  vaart  tot  afvoer  van  het  water  door  de 
Bisschop-David-Grift  naar  den  Rooden  Haan,  f 250000  beschik- 
baar te  moeten  hebben.  Zeer  wenschelijk  wai’e  het  intusschen  , 
dat  door  de  belanghebbenden  deze  gelegenheid  wierd  aangegrepen 
om  door  zamenwerking  met  het  Ministerie  van  Ooi'log  in  het 

| bezit  te  geraken  van  het  reeds  sedert  zoo  vele  jaren  als  noodig 
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besproken  scheepvaartkanaal  door  de  Geldersche  Vallei.  De  af- 
metingen der  voor  de  onder-water-zetting  vereisckte  damsluizen , 
bruggen  enz.  zullen  dan  ook,  met  het  oog  op  de  verwezenlijking 
van  het  daarvoor  opgemaakt  ontwerp,  bepaald  worden.  Dat  er 
betrekkelijk  nog  aanzienlijke  sommen  voor  de  genoemde  water- 
werken noodig  zijn , is  hoofdzakelijk  te  wijten  aan  de  kosten 
van  onteigening. 

c.  Dit  bedrag  wordt  voornamelijk  voreischt  voor  de  laatste 
termijnen  van  betaling  voor  de  in  aanbouw  zijnde  werken  te 
Elden  en  Wester voort. 

Xllde  AFDEELING. 

Kazernering. 

§ 11.  Art.  26  a.  Dat  voor  het  onderhoud  der  kazernen  jaar- 
lijks nog  zoo  hoog  bedrag  moet  worden  uitgetrokken,  dient  vooral 
gesteld  te  worden  op  rekening  van  den  ongunstigen  toestand, 
waarin  bij  de  overneming  van  de  gemeenten  vele  dier  gebouwen 
verkeerden,  en  tevens  aan  het  billijk  verlangen  om  de  huisves- 
ting en  verpleging  van  den  Nederlandschen  militair  meer  dan 
vroeger  in  overeenstemming  te  brengen  met  de  bescheidenste 
eischen  der  algemeene  gezondheidsleer.  Intusschen  moet  worden 
opgemerkt,  dat  in  het  geraamd  bedrag  van  f 225  £-00  begrepen 
is  de  aanbouw  eener  loods  voor  rijbaan  te  Roermond  ad  f 12  000, 
na  aftrek  waarvan  de  kosten  van  onderhoud,  met  inbegrip  van 
de  meer  belangrijke  herstellingen,  aan  de  in  deze  afdeeling  der 
Staatsbegrooting  opgenomen  gebouwen  te  Breda , ’s  Hage  en  Maas- 
tricht, f15  400  minder  bedragen  dan  voor  1865  werd  toegestaan. 

b.  Na  voltooijing  van  de  cavalerie-kazerne  te  Amsterdam 
wordt  het  dringend  noodig  geacht  over  te  gaan  tot  den  bouw 
eener  kazerne  voor  een  bataillon  infanterie  op  het  nog  beschik- 
baar gedeelte  van  het  domein  van  Oorlog  bezuiden  de  Muiderpoort. 
De  kosten  hiervoor  zijn , met  inbegrip  van  de  bijgebouwen  voor 
gehuwden  enz. , begroot  op  f 344  000.  Daar  het  evenwel  niet 
wenschelijk  is,  den  bouw  in  één  jaar  te  voltooijen,  is  op  deze 
begrooting  slechts  een  gedeelte  van  ’t  vereischt  bedrag  voor  der- 
gelijke kazerne  uitgetrokken. 

Xlllde  AFDEELING. 

Verschillende  uitgaven. 

§ 12.  Art.  29.  Aangezien  te  Amsterdam  en  te  Helder  weder 
eenige  pakhuizen  tot  berging  van  artillerie-materieel  gemist  kun- 
nen worden  en  de  huurtijd  verstreken  is , zoo  geeft  dit  aanleiding 
om  voor  dit  onderwerp  eene  som  van  f 1500  minder  aan  te  vragen. 

Art.  33.  De  uitgaven  bij  dit  artikel  bedoeld  zullen  waar- 
schijnlijk minder  bedragen  dan  het  bedrag  daarvoor  voor  het 
loopend  jaar  toegestaan. 

Er  wordt  ook  geen  bezwaar  gevonden  om  voor  dit  onderAverp 
van  uitgave  eene  som  van  f 1500  minder  te  ramen. 

Art.  34.  De  gedeeltelijke  vernieuiving  en  algeheele  wijziging 
naar  het  gordelstelsel  van  het  ledergoed , bij  de  dienstdoende 
schutterijen  in  gebruik  , is  thans  in  de  provinciën  Noord-  en  Zuid- 
holland  afgeloopen.  In  Gelderland  zijn  reeds  verscheidene  schut- 
terijen daarvan  voorzien  en  met  de  overige  schutterijen , in  die 
provincie  aamvezig , zal  zulks  nog  in  den  loop  van  dit  jaar  plaats 
hebben.  Ten  einde  dezen  maatregel  in  het  volgende  jaar  in 
andere  provinciën  geleidelijk  te  doen  voortzetten , is  er  weder 
eene  som  van  f 10  000  onder  de  behoeften  van  het  magazijn 
begrepen , uitsluitend  bestemd  voor  de  bovenbedoelde  vernieuwing 
van  ledergoed. 

Art.  35.  De  vermindering  voor  de  veteranen-bevolking  in  de 
gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen  geeft  aanleiding  om 
de  raming  A oor  1866  op  nieuw  f2000  lager  te  stellen. 

Op  den  lsten  Julij  dezes  jaars  bestond  de  bevolking  uit  353 
hoofden,  verdeeld  in  125  huisgezinnen. 

Art.  40.  Alzoo  in  1866  een  gedeelte  van  het  leger  en  Avel: 
twaalf  bataillons  infanterie,  acht  escadrons  cavalerie,  tAvee  bat- 
terijen veld-  en  een  halve  batterij  rijdende  artillerie  benevens 
eene  compagnie  artillerietrein  in  de  legerplaats  bij  Milligen  zullen 
worden  vereenigd , ten  einde  aldaar , op  het  voetspoor  van 
vorige  jaren  , op  ruimer  schaal  te  worden  geoefend  , is  dit  de 
reden  , Avaarom  voor  dit  artikel  f 57  000  meer  wordt  aangevraagd 
dan  voor  1865,  in  welk  jaar  de  boven  bedoelde  oefeningen  in  het 
groot  niet  plaats  hebben. 


XlVde  AFDEELING. 

Wapen  der  maréchaussee. 

§ 13.  Op  de  begrooting  voor  het  dienstjaar  1865  is  toegestaan 
f 226  200;  thans  wordt  aangevraagd  f 224  200,  alzoo  minder 
f 2000 , hetgeen  ontstaat  door  eene  vermindering  in  het  bedrag 
der  tractementen  en  soldijen  en  de  mindere  behoefte  voor  de  aan 
de  gemeentebesturen  te  verleenen  schadeloosstellingen  wegens  de 
kosten  aan  de  huisvesting  der  maréchaussée  verbonden. 

XVde  AFDEELING. 

Overcomplete  officieren , pensioenen  enz. 

§ 14.  Art.  45.  De  pensioenen , sedert  den  lsten  Julij  1864  tot 
den  lsten  Julij  1865 ten  gevolge  van  overlijden  vrijgevallen,  over- 
treffen met  ongeveer  1 55  000  de  pensioenen  welke  in  hetzelfde 
tijdvak  verleend  zijn  ; de  voor  dit  artikel  over  1866  benoodigde 
som  heeft  derhalve  met  een  gelijk  bedrag  als  het  bovengemelde 
lager  kunnen  worden  gesteld  dan  Aoor  het  loopende  jaar  is  toe- 


gestaan 

De  Minister  van  Oorlog , 
J.  W.  Blanken. 

[2. 

78.] 

Uitgewerkte  en  toelichtende  staat. 

[2. 

79.] 

Opgave  der  effective  sterkte  van  het  leger  op  1 Au- 
gustus 1865. 

[2. 

80.] 

Opgave  van  den  voorraad  grondstoffen,  voorhanden 
in  de  magazijnen  op  1 Januarij  1865. 

[2- 

81.] 

Opgave  der  vuurmonden,  projectilen,  affuiten , voer- 
tuigen, enz.  op  1 Januarij  1865  voorhanden. 

[2. 

82.] 

Staat  der  officieren  die  het  non-activiteits-tracte- 
ment  genieten  op  1 Augustus  1865. 

12. 

83.] 

Dertien  staten  der  pensioenen  op  den  30sten  Junij 
1865,  zoo  verleende  als  verstorvene. 

[2- 

84.] 

Drie  staten  van  verleende  en  Aerstorven  tijdelijke 
pensioenen  en  onderstanden  op  den  30sten  Junij  1865. 

[2. 

85.] 

Drie  staten  van  verleende  en  verstorven  pensioenen 
voor  de  mindere  geëmployeerden,  enz.  werkzaam 
bij  de  inrigting  van  ’s  Rijks  landmagt , op  den  30sten 
Junij  1865. 

[2. 

86.] 

Staat  van  verleende  Avachtgelden. 

[2. 

87.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  verhooging  van  hoojdstuk  IX 
der  begrooting  van  Staats  uitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat,  volgens  de 
artt.  119  en  120  der  Giondwet,  de  algemeene  begrooting  jaarlyks 
moet  worden  vastgesteld, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Artikel  1. 

Het  IXde  hoofdstuk  der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor 
het  dienstjaar  1866,  betreffende  het  Departement  van  Koloniën , 
wordt  vastgesteld  als  volgt : 

late  afdeeling. 

Kosten  van  het  Departement . 

Artikel  1.  Tractement  van  den 
Minister f 12  000,00 


Transporteren  f 12  000,00 
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Per  transport  f 12  000,00 

Artikel  2.  Tractement  van  den 
secretaris-generaal , van  de,  hoofd-  en 
verdere  ambtenaren  en  bedienden  . . 102  502,75 

Artikel  3.  Schrijfloonen  ....  2400,00 

Artikel  4.  Belooning  van  twee  amb- 
tenaren by  het  departement,  belast  met 
het  doen  van  nasporingen  tot  ophelde- 
ring der  vragen,  gerezen  naar  aanleiding 
van  het  werk  van  Money,  getiteld: 
n Java,  or  how  to  manage  a colony”.  1000,00 

Artikel  5.  Toelagen  aan  tijdelijk  als  ' 
ambtenaren  bij  bet  departement  ge- 
plaatste koloniale  landsdienaren.  . . 5 000,00 

Artikel  6.  Bureau-  en  locaalbehoef- 
ten  , benevens  drukwerk 20  000,00 

Artikel  7.  Reis-  en  verblijfkosten.  1 000,00 


143  902,75 


Ilde  AFDEELING. 


Uitgaven  ten  behoeve  van  Nederlandsch  Oost-Indie. 


Artikel  8.  Kosten  van  de  examens 
in  Nederland  af  te  nemen  voor  de  be- 
noembaarheid tot  ambten  bij  de  bur- 
gerlijke dienst  in  Nederlandsch  Indie  . f 


Artikel  9.  Kosten  van  opleiding  tot 
adspirant-ingenieurs  voor  den  water- 
staat en  ’s  lands  burgerlijke  openbare 
werken  in  Nederlandsch  Indie  . 

Artikel  10.  Kosten  van  opleiding 

tot  ambtenaren  voor  de  dienst  van  het 
boschwezen  in  Nederlandsch  Indie.  . 

Artikel  11.  Kosten  van  opleiding 

tot  adspirant-ingenieur  voor  de  dienst 
der  mijnen  in  Nederlandsch  Indie,  be- 
nevens daarmede  in  verband  staande 
uitgaven 

Artikel  12.  Kosten  van  opleiding  tot 
wetenschappelijk  botanist  bij  ’s  lands 
plantentuin  te  Buitenzorg 

Artikel  13.  Tractement  van  den 

hoogleeraar,  belast  met  de  opleiding 
van  tolken  voor  de  Chinesche  taal. 

Artikel  14.  Kosten  van  opleiding 

tot  tolken  vo or  de  Chinesche  taal. 

Artikel  15.  Toelage  aan  de  Commissie 
voor  de  Protestantsche  kerken  in  Oost- 
en West-Indie  , wegens  honorarium 
van  den  secretaris,  en  andere  kleine 
uitgaven 

Artikel  16.  Kosten  der  uitgave  van 
een  Japansch  - Nederduitsch  - Engelsch 
woordenboek 


2000,00 


2 800,00 


1 380,00 


4 742,00 


1 000,00 


2 800,00 


Memorie. 


1 000,00 


5 000,00 


Artikel  17.  Kosten  van  opleiding 
van  personeel  voor  de  dienst  dergouver- 
nements-marine in  Nederlandsch  Indie, 
van  examens  door  adspiranten  af  te 
leggen,  benevens  daarmede  in  verband 
staande  uitgaven Memorie. 


Per  transport  f 20  722,05  f 143  902,75 


Artikel  18.  Truc  te  men  ten,  toelagen, 
soldijen  en  alle  verdere  kosten  van  het 
koloniaal  werfdepot  te  Harderwijk. 

Artikel  19.  Bijdrage  aan  de  Konink- 
lijke Militaire  Akademie  te  Breda  in 
de  kosten  van  opleiding  der  bij  die 
inrigting  geplaatste  kadetten , bestemd 
voor  de  dienst  in  Nederlandsch  Indie. 

Artikel  20.  Kosten  van  opleiding 
tot  genees-  en  artsenij mengkundigen 
voor  de  dienst  in  Nederlandsch  Indie . 

Artikel  21.  Studiekosten  van  officie- 
ren van  gezondheid  in  speciale  vakken. 

Artikel  22.  Kosten  van  verpleging 
van  gegageerde  Oost-Indische  militairen 
in  het  Invalidenhuis  te  Leiden  . . . 

Artikel  23.  Kosten  van  het  Koloniaal 
Militair  Invalidenhuis  op  Bronbeek,  na 
aftrek  van  het  jaarlijksch  bedrag  der 
gagementen  , welke  door  de  invaliden 
gedurende  hun  verblijf  aldaar  aan  het 
gesticht  worden  afgestaan 

Artikel  24.  Renten  der  gestorte  ka- 
pitalen tot  het  aanleggen  en  exploiteren 
j van  een  spoorweg  van  Samarang  over 
j Soerakai  ta  naar  Djokdjokarta  . 

Artikel  25.  Reis-  en  verblijfkosten 
van  den  Commissaris  van  het  Gouver- 
nement bij  de  Nederlandsch-Indische 
Spoorwegmaatschappij  in  Nederland  . 


Transporteren  f 20  722,00  f 143  902,75 


66  051,05 


113  900,00 


44  500,00 


1 000,00 


400,00 


43  608,205 


247  500,00 


200,00 


Artikel  26.  Schrijfloonen  en  bureau- 
behoeften ten  dienste  van  den  Commis- 
saris van  het  Gouvernement  bij  de 
Nederlandsch-Indische  Spoorwegmaat- 
schappij in  Nederland 

Artikel  27.  Reis-  en  verblijfkosten 
voor  en  verdere  kosten  van  keuring  van 
voorwerpen  en  materialen,  benoodïgd 
voor  den  spoorweg  van  Samarang  over 
Soerakarta  naar  Djokdjokarta  . . . 


100,00 


600,00 


Artikel  28.  Kosten  van  de  repro- 
ductie in  kleurendruk  der  door  de  topo- 
graphische  opname  van  Java  verkregen 
en  nog  te  verkrijgen  overzigtskaarten 
der  verschillende  residentien,  en  alle 
verdere  daarmede  in  verband  staande 
uitgaven 15  000,00 


553  581,255 


lilde  AKDEELING. 

Subsidie  aan  de  kolonie  Suriname. 

Artikel  29.  Subsidie  aan  de  kolonie  Suriname  . Memorie. 

IVde  AFDEEL1NG. 

Subsidie  aan  Curaqao  en  onderhoorigheden. 


Artikel  30.  Subsidie  aan  Curacao  en  onderhoorig- 
heden   


Transporteren 


Memorie. 


f 697  484,005 
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Per  ‘ransport  f 697  484,005 

Vde  AFDEELING. 

Uitgaven  voortvloeijendc  uit  de  opheffing  der 
slavernij  in  de  West-Indische  koloniën. 

Artikel  31.  Tegemoetkoming  aan  ge- 
wezen eigenaren  van  slaven  . . . . f 1 000  000,00 

Artikel  32.  Premien  voor  den  aan- 
voer in  Suriname  van  vrije  arbeiders  . 200  000,00 

1 200000,00 

Vide  AFDEELING. 

Subsidie  aan  de  Nederlandsche  bezittingen  ter 
Kuste  van  Guinea. 

Artikel  33.  Subsidie  aan  de  Nederlandsche  be- 
zit'mgen  ter  Kuste  van  Guinea Memorie. 

Vilde  AFDEELING. 

Pensioenen  en  wachtgelden. 

Artikel  34.  Pensioenen  . . . . f 

Artikel  35.  Wachtgelden  ten  be- 
hoeve van  ambtenaren,  uitgevallen  ten 
gevolge  van  maatregelen  van  algemeen 
bestuur  


VlIIste  AFDEELING. 

Onvoorziene  uitgaven. 

Artikel  36.  Onvoorziene  uitgaven 1 850  000,00 


f3760  218,005 


Drie  miüioen  zeven  honderd  zestig  duizend  twee  honderd  achttien 
gulden  en  een  halve  cent. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som , in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  onder  de  artikelen  3 , 6 , 7 , 
8,  9,  10,  11,  12,  16,  18,  19,  20,  21,  23,  24,  25,  26,  27,  28, 
32,  34  en  35,  ontoereikend  mogt  worden  bevonden,  kan  het 
ontbrekende  bedrag,  even  als  de  posten  bij  de  artt.  14,  17,  29, 
30  en  33,  voor  memorie  nitgetrokken,  met  inachtneming  van  het 
voorschrift  van  het  tweede  lid  van  art.  24  der  wet  van  5 October 
1841  [Staatsblad  n".  40),  worden  aangevuld  door  overschrijving 
uit  den  post  voor  O /.voorziene  uitgaven , in  hetzelfde  hoofdstuk 
voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  het 
voorscln-even  departement  betreffende,  welke  hare  omschrijving 
niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden  op  den 
post  voor  Onvoorziene  u tgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoovele  bijzondere  posten,  als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 


Uitkeering  eener  som  van  f 200  aan  drie  ge- 
wezen kweekelingen  der  Koninklijke  Akademie 
te  Delft , tot  voortzetting  hunner  studiën  voor  de 
burgerlijke  dienst  in  Nederlandsch  In  die  . . . f 600  00 

Kosten  van  opleiding  van  adspirant-ingenieurs 
tot  ingenieurs  der  2de  klasse  voor  het  vak  van 
scheepsbouw  in  Nederlandsch  Indie 1 000,00 


f 1 600,00 

De  eerste  dezer  posten  vervalt , ook  ten  gevolge 
van  art.  16,  2de  lid,  van  het  Koninklijk  besluit 
van  10  September  1864  ( Staatsblad  n°.  93). 

De  tweede  wordt  voor  1 8 (i  6 niet  voorgedragen  , 
dewijl  de  adspirant-ingenieur  , thans  in  opleiding  , 
in  den  loop  van  1865  ter  beschikking  zal  worden 
gesteld  van  den  Gouverneur-Generaal  van  Neder- 
landsch Indie  , en  geen  nieuwe  aanvraag  is  inge- 
komen. 

Voor  memorie  zijn  uitgetrokken : 

Art.  14.  Kosten  van  opleiding  tot  tolken  voor 
de  Chinesche  taal. 

Art.  17.  Idem  van  personeel  voor  de  dienst 
der  gouvernements-marine  in  Nederlandsch  Indie ; 
van  examens  door  adspiranten  af  te  leggen , bene- 
vens daarmede  in  verband  staande  uitgaven. 

Artt.  29 , 30  en  33.  Subsidien  aan  de  kolonie 
Suriname , aan  Cura9ao  en  onderhoorigheden  en 
aan  de  Nederlandsche  bezittingen  ter  Kuste  van 
Guinea,  welke  posten  voor  1865  gezamenlijk  zijn 
geraamd  op 1 655  220,00 

Tot  een  minder  bedrag  dan  voor  1865  werd 
toegestaan  zijn  geraamd  : 

Art.  9.  Kosten  van  opleiding  tot  adspirant- 
ingenieurs  voor  den  waterstaat  en  ’slands  bur- 
gerlijke openbare  werken  in  Nederlandsch  In- 
die   f 5 600,00 

Art.  10.  Idem  tot  ambtenaren 
voor  de  dienst  van  het  boschwezen 
in  Nederlandsch  Indie  .... 

Art.  11.  Idem  tot  adspirant- 
ingenieur  voor  de  dienst  der  mijnen 
in  Nederlandsch  Indie  .... 

Art.  16.  Kosten  der  uitgave 
van  een  Japansch-Nerduitsch- 
Engelsch  woordenboek  .... 

Art.  18.  Tractementen,  toela- 
gen , soldijen  en  alle  verdere  kosten 
van  het  koloniaal  werfdepot  te 
Harderwijk 

Art.  19.  Bijdrage  aan  de  Ko- 
ninklijke Militaire  Akademie  te 
Breda  enz 

Art.  23.  Kosten  van  het  Kolo- 
niaal Militair  Invalidenhuis  op 
Bronbeek  enz 

Art.  31.  Tegemoetkoming  aan 
gewezen  eigenaren  van  slaven.  . 

Art.  34.  Pensioenen  .... 

f 618  507,39 


f 2 275  327,39 


4 159,00 


8 575,00 

12  734,00 


2 449,50 
4 518,00 
1 000,00 

166,075 
1 795,00 

1 234,8  ls 

600  000,00 
1 744,00 


[3.  88.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Het  ontwerp  van  wet  houdende  vaststelling  van  het  IXde 
hofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1866  wijst  een  eindcijfer  aan , 
dat  f 353  177,39  lager  is  dan  het  bedrag  voor  1865  toegestaan  bij 
de  wet  van  12  Januarij  1865  ( Staatsblad  n°.  15). 

Vooreerst  komen  de  volgende  posten  , voor  1865  geraamd , in 
het  ontwerp  niet  voor : 


Daarentegen  zijn  nieuw  uitgetrokken  deze  drie 
posten : 

Art.  4.  Belooning  van  twee  ambtenaren  bij  het 
Departement , belast  met  het  doen  van  nasporingen 
tot  ophelderingen  der  vragen  , gerezen  naar  aan- 
leiding van  het  werk  van  Monev  , getiteld : » Java , 
or  how  to  manage  a colony”.  . . f 1 000,00 

Art.  8.  Kosten  van  de  examens, 

Transporteren  f 1 000,00 


Bijlagen.  16de  vel, 
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Per  transport  f 1 000,00 

in  Nederland  af  te  nemen,  voor  de 
benoembaarheid  tot  ambten  bij  de 
burgerlijke  dienst  in  Nederlandsch 
Indie 2 000,00 

Art.  12.  Kosten  van  opleiding  tot 
wetenschappelijk  botanist  bij  ’slands 
plantentuin  te  Buitenzorg  ....  1 000,00 

En  zijn  de  volgende  posten  hooger 
geraamd  dan  voor  1865  : 

Art.  2.  Tractement  van  den 
secretaris-generaal  enz.  f 4 200,00 

Art.  6.  Bureau-  en 
locaalbehoeften , bene- 
vens drukwerk  ...  2 500,00 


van  het  zakgeld , te  betalen  aan  de 
invaliden , opgenomen  in  het  Koloniaal 
Militair  Invalidenhuis. 

[2.  95.]  Bijlage  F.  Berekening  van  het  jaarlijksch  bedrag 

der  gagementen  van  de  invaliden  , die 
gedurende  hun  verblijf  in  het  Koloniaal 
Militair  Invalidenhuis  aan  het  gesticht 
worden  afgestaan.  - 

[2.  96.]  » G.  Staat  van  verleende  pensioenen  sedert 

1 Julij  1846. 

[2.  97.]  i)  H.  Lijst  van  verleende  wachtgelden. 

[2.  98.] 


Art.  20.  Kosten  van 
opleiding  tot  genees-  en 
artsenijmengkundigen 
enz 10  200,00 


ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  X 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 


Art.  24.  Renten  der 
gestorte  kapitalen  enz.  101  250,00 

Art.  36.  Onvoorziene 
uitgaven  (zijnde  hetgeen 
voorloopig  wordt  ge- 
raamd wegens  subsidien 
aan  de  West-Indische 
koloniën  en  aan  de  Kust 
van  Guinea)  ....  1 800  000,00 

1 918  150,00 

1 922  150,00 


Verschil  als  boven  . . f 353  177,39 


In  den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat,  bij  dit  ontwerp 
gevoegd,  zijn  de  verdere  toelichtingen  opgenomen.  Als  bijlagen 
van  dien  staat  worden  overgelegd : sub 

lit.  A , een  nominative  staat  der  gegageerde  Oost-Indische  mi- 
litairen, verpleegd  in  het  Invalidenhuis  te  Leiden; 

litt.  B — F,  vijf  staten  betreffende  het  Koloniaal  Militair  Inva- 
lidenhuis op  Bronbeek; 

lit.  G , een  nominative  staat  der  verleende  pensioenen  sedert 
1 Julij  1846; 

lit.  H,  eene  lijst  der  wachtgelden  ten  behoeve  van  ambtena- 
ren, uitgevallen  ten  gevolge  van  maatregelen  van  algemeen  be- 
stuur. 

Fe  Minister  van  Koloniën , 

I.  D.  Fransen  van  de  Potte. 

[2.  89.]  Uitgewerkte  en  toelichtende  staat. 

[2.  90.]  Bijlage  A.  Nominative  staat  der  gegageerde  Oost- 

Indische  militairen , welke  in  het  Inva- 
lidenhuis te  Leiden  verpleegd  worden. 

[2.  91.]  » B.  Staat  van  bezoldigingen  van  het  bestuur 

en  verder  personeel  bij  het  Koloniaal 
Militair  Invalidenhuis. 

[2.  92.]  » C.  Begrooting  van  kosten  voor  aanschaffing 

en  jaarlijksch  onderhoud  van  kleeding, 
uitrusting  en  wapening  van  de  invaliden 
en  van  de  beambten  beneden  den  rang 
van  officier  in  het  Koloniaal  Militair 
Invalidenhuis. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat,  volgens  de 
artikelen  119  en  120  der  Grondwet,  de  algemeene  begrooting 
jaarlijks  moet  worden  vastgesteld , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

EENIGr  ARTIKEL. 

Het  Xde  hoofdstuk  der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het 
dienstjaar  1866 , betreffende  de  Onvoorziene  Uitgaven , wordt  vast- 
gesteld als  volgt: 

Eenig  artikel. 

Onvoorziene  uitgaven.  Vijftig  duizend  gulden  (f  50  000). 

Lasten  en  bevelen,  dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden 
geplaatst,  en  dat  alle  ministeriele  departementen,  autoriteiten, 
collegien  en  ambtenaren,  wien  zulks  aangaat,  aan  de  naauw- 
keurige  uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

[2.  99.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Wanneer  dit  hoofdstuk  over  1864  niet  met  twee  aanzienlijke 
vorderingen  hadden  moeten  worden  bezwaard,  als  van  nagenoeg 
f 21 000  voor  den  laatsten  termijn  voor  den  bouw  eener  gevangenis 
te  Goes , welke  voor  de  afsluiting  van  het  betrokken  hoofdstuk 
over  de  dienst  van  1862  niet  heeft  kunnen  worden  verevend,  en 
van  f 10  000  wegens  subsidie  aan  de  gezamenlijke  aankoopers  van 
het  zoogenaamd  compascuum  der  markten  van  Noord-  en  Zuid- 
Barge , wegens  medewerking  tot  het  wegruimen  der  geschillen 
over  dat  compascuum  tusschen  de  grensbewoners  van  Nederland 
en  Hannover  aldaar  gerezen  , dan  zou  slechts  voor  ruim  I/3  ge- 
deelte van  het  cijfer  van  f 50  000  voor  het  dienstjaar  1864 
toegestaan  zijn  beschikt  geworden  voor  uitgaven , behoorende  zoo 
tot  wettelijk  afgesloten  dienstjaren  als  tot  de  zoodanige,  welke 
aan  meer  departementen  van  algemeen  bestuür  gemeen  zijn. 

Door  een  gelijk  cijfer  van  f 50  000  in  de  raming  voor  1866  op 
te  nemen,  vertrouwt  de  Regering  dat  op  voldoende  wijze  in  de 
dienst  zal  kunnen  worden  voorzien.  Een  minder  bedrag  schijnt 
bedenkelijk , omdat  altijd  de  mogelijkheid  bestaat  dat  niet  te 
voorziene  uitgaven  van  eenige  beteekenis  zich  kunnen  voordoen  en 
ten  laste  van  dit  hoofdstuk  komen. 

Even  als  in  voorgaande  jaren  wordt  een  gedetailleerde  staat 
van  alle  uitgaven,  welke  over  1864  op  het  Xde  hoofdstuk  zijn 
aangewezen  , overgelegd. 

De  gedane  uitgaven  beloopen  eene  som  van  f 48  425,20 5 , zoodat 
f 1574,79  5 beschikbaar  is  gebleven. 


[2.  93.] 


D.  Begrooting  der  kosten  van  voeding  van 
de  invaliden  en  van  de  beambten  be- 
neden den  rang  van  officier  in  het  Kolo- 
niaal Militair  Invalidenhuis , benevens 
van  brandstoffen  en  licht. 


94.]  » E.  Berekening  van  het  jaarlijksch  bedrag 


[2.  100.] 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERI.ANDSCHE  STAATS-COURANT.  1865 1866. 


Fe  Minister  van  Finantien , 

G.  H.  Betz. 

Specificatie  van  de  uitgaven , aangewezen  ten  laste 
van  het  Xde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1864. 
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[a.  ïoi.] 

ID  r T j>  ■ :>  . Ui 

RECAPITULATIE  op  de  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

GEKAAMD 

HOOFD- 

BENAMING  DER  HOOFDSTEMEN. 

voor 

STUKKEN. 

1866. 

I. 

Huis  des  Konings 

f 750  000,000 

II. 

De  Hooge  Collegien  van  Staat  en  het  Kabinet  des  Konings 

579  688,00 

A.  Departement  van  Buitenlandsche  Zaken 

520  616,00 

ra.  ] 

1 

B.  Administratie  voor  de  Zaken  der  Roomsch-katholijke  Eeredienst 

679  347,90 

1 

A.  Departement  van  Justitie 

2 953  984,00 

IV. 

, 

. 

1 734  693,50 

V. 

Departement  van  Binnenlandsche  Zaken 

23  295  128,05 

VI. 

» » Marine 

9 043  046,00 

A.  Nationale  Schuld 

42  508  292,73 

VII. 

B.  Departement  van  Finantien 

11  600  080,50 

VIII. 

Departement  van  Oorlog 

12  766  000,00 

IX. 

))  n Koloniën 

3 760  218,005 

X. 

Onvoorziene  uitgaven 

50  000,00 

TOTAAL  . . 

f110  241094,685 
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Staattihegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
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[2.  102.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  der  Middelen  tot 
dekking  der  uitgaven  begrepen  in  de  Staatsbegrooting  voor 
hel  dienstjaar  1866. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat,  volgens  artt.  119 
en  120  der  Grondwet,  jaarlijks  de  middelen  behooren  te  worden 
aangewezen  tot  dekking  van  alle  uitgaven  des  Rijks,  in  de  alge- 
meene  begrooting  begrepen, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan  , gelijkWij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Artikel  1. 

Ter  goedmaking  van  de  uitgaven,  begrepen  in  de  algemeene 
begrooting  voor  het  dienstjaar  1866,  zullen  over  dat  jaar  worden 
gebezigd : 

1°.  de  rijks-  directe  en  indirecte  belastingen,  accijnsen  en 
regten , hierna  genoemd , waarvan  de  raming  der  opbrengsten  bij 
deze  wet  is  gevoegd  ; te  weten : 

a . de  grondlasten  , 

b.  de  belasting  op  het  personeel , 

c.  het  patentregt , 

d.  de  accijnsen , 

e.  de  regten  en  boeten  van  zegel,  registratie , hypotheek , suc- 
cessie en  over  gang  bij  overlijden , 

ƒ.  de  regten  op  den  in-  en  uitvoer , de  vuur-,  ton-  en  baken- 
gelden en  het  f ormaatzegel , in  gebruik  bij  de  heffing  van 
regten  op  den  in-  en  uitvoer, 

g.  de  waarborg  en  de  belasting  der  gouden  en  zilveren  werken ; 

2°.  de  inkomsten  der  domeinen , wegen  en  vaarten ; 

3°.  de  opbrengst  der  posterijen  ; 

4°.  de  inkomsten  der  rijkstelegraphen,  daaronder  begrepen  de 
bijdragen  van  gemeenten  voor  de  instandhouding  van  telegraaph- 
kantoren ; 

5°.  de  opbrengst  der  Staats-loterij ; 

6°.  de  opbrengst  der  uitgegeven  acten  voor  de  jagt  en  visscherij ; 

7°.  de  opbrengst  der  loodsgelden ; 

8°.  het  regt  op  de  mijnen  ; 

9°.  het  aandeel  van  het  Rijk  in  de  opbrengst  van  de  exploitatie 
der  Staatsspoorwegen ; 

10°.  de  opcenten  op  de  hoofdsom  der  volgende  belastingen  en 
regten  te  weten: 

cu  een  en  twintig  en  een  halve  opcent  op  de  grondbelasting  van  de 
ongebouwde  eigendommen , 

b.  twintig  opcenten  op  het  personeel , 

c.  acht  en  twintig  opcenten  op  het  patentregt f 

zullende  de  opcenten  op  het  personeel  en  het  patentregt 
geheven  worden  over  het  geheele  belastingjaar,  eindigende 
den  laatsten  April  1867 , 

d.  acht  en-  dertig  opcenten  op  de  regten  en  boeten  van  zegel, 
registratie,  hypotheek,  successie  en  overgang  bij  overlijden , 


e.  acht  en  dertig  opcenten  van  het  formaatzegel , in  gebruik 

l bij  de  heffing  van  regten  op  den  in-  en  uitvoer, 

f.  vijftien  opcenten  van  het  regt  op  de  mijnen  voor  kwade 
posten  en  collecteloon ; 

11°.  essaailoon,  in  geval  van  verbreking  van  gouden  en  zilveren 
werken  en  voor  gehalte-proeven , welke  geene  betaling  van  belasting 
ten  gevolge  hebben; 

12°.  de  verschillende  ontvangsten  en  toevallige  baten , vermeld  in  de 
raming  van  opbrengsten  bij  deze  wet  gevoegd ; 

* • 

13°.  de  onvervreemdbare  rente  van  vier  maal  honderd  duizend 
gulden  (f  400  000,00)  ten  laste  van  Belgie , bepaald  bij  § 1 van  art.  63 
van  het  verdrag  van  den  bden  November  1842,  goedgekeurd  bij  de 
wet  van  den  \den  Februarij  1843  (Staatsblad  n°.  3); 

14°.  de  vierde  of  laatste  termijn  der  afkoopsom  van  den  Scheldetol, 
verschijnende  den  eersten  Mei  1866,  overeenkomstig  het  verdrag 
van  den  12den  Mei  1863,  goedgekeurd  bij  de  wet  van  den  6den 
Julij  1863  (Staatsblad n°.  112),  tot  een  beloop  van  drie  millioenacht 
honderd  negen  duizend  twee  honderd  drie  en  vijftig  gulden  vier  en 
dertig  cents  ( f 3 809  253,34) ; 

15°.  de  rente  a vier  ten  honderd  's  jaars  van  het  onbetaalde 
gedeelte  der  afkoopsom  van  den  Scheldetol,  overeenkomstig  het  ver- 
drag en  de  wet  hiervoren  gemeld,  over  den  termijn,  verschijnende 
den  eersten  Mei  1866 , ten  bedrage  van  honderd  twee  en  vijftig  dui- 
zend drie  honderd  zeventig  gulden  dertien  cents  (f  152  370,13); 

16°.  de  bijdragen  van  Nederlandsch  Indie  over  het  jaar  1866 
aan  de  middelen  tot  dekking  van  ’s  Rijks  uitgaven,  geraamd  op 
vijf  en  twintig  millioen  gulden  (f  25  000  000,00) ; 

17°.  het  overschot  der  beschikbare  middelen  van  het  dienstjaar 

1863,  voor  zoover  bij  de  wet  aan  die  middelen  geen  andere  be- 
stemming wordt  gegeven ; 

18°.  eene  bijdrage  uit  de  beschikbare  middelen  van  het  dienstjaar 

1864,  tot  zoodanig  bedrag  als,  met  inbegrip  van  den  post  onder 
17°  vermeld,  noodig  is  ter  verkrijging  eener  som  van  f 12  825  000,00 

Artikel  2. 

Naar  aanleiding  van  art.  35  der  wet  van  den  21sten  April 
1810  (Bulletin  des  Lois  n°.  283),  wordt  het  proportioneel  regt  op 
de  mijnen  voor  den  jare  1866  bepaald  op  twee  en  een  half  ten 
hondeni  der  zuivere  opbrengst. 

Artikel  3. 

Deze  wet  treedt  in  werking  met  den  lsten  Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen,  dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden 
geplaatst,  en  dat  alle  ministeriele  departementen,  autoriteiten, 
collegien  en  ambtenaren , wien  zulks  aangaat , aan  de  naauw- 
keurige  uitvoering  de  band  zullen  houden. 

[2.  103.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

In  navolging,  van  hetgeen  in  vorige  ja  ren  is  geschied,  wordt 
nevens  deze  memorie  een  staat  overgelegd,  bevattende  de  raming 
van  ’s  Rijks  middelen  en  inkomsten  voor  het  dienstjaar  1864,  in 
vergelijking  gebragt  met  de  verkregen  opbrengst,  en  daarnevens 
de  nu  ontworpen  raming  voor  het  dienstjaar  1866. 

Tot  verdere  toelichting  dezer  laatste  moge  het  volgende  dienen : 

A.  j Directe  belastingen. 

a,  De  grondbelasting  is  voor  1865  in  hoofdsom  geraamd 
op  f 8 660  000,00. 

De  opbrengst  was  : 

over  1861 f 8 561  215,62 

» 1862  8 588  06è,47 
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over  1863  8 611  071,79 

» 1864  8 638  881,59 

..  1865  8 669  253,19 

Uit  aanmerking  van  de  steeds  voortgaande  vermeerdering  van 
de  belastbare  opbrengst  per  gebouwde  en  ongebouwde  eigen- 
dommen zou  de  hoofdsom  voor  1866  kunnen  geraamd  worden 
op  f 8 690  000,00. 

De  2 ll/2  opcenten  ten  behoeve  van  het  Rijk  voortaan  alleen 
geheven  wordende  van  de  belasting  op  de  ongebouwde  eigen- 
dommen , die  tot  een  bedrag  van  f 5 243  00,00  in  de  raming  is 
begrepen,  worden  mitsdien  voor  f 1 127  245,00  uitgetrokken. 

Yoor  ontheffingen,  kwijtscheldingen  en  oninbare  posten  is  bij 
de  raming  voor  1865  van  de  hoofdsom  afgetrokken  eene  som 
van  f 40  000,00. 

Naar  aanleiding  van  hetgeen  te  dier  zake  in  de  laatste  jaren 
is  benoodigd  geweest,  wordt  voor  1866  een  gelijk  bedrag  van  de 
gezamenlijke  hoofdsom , en  een  daaraan  geevenredigd  bedrag  ten 
beloope  van  f 5188,00  van  de  211/2  opcenten  op  de  belasting  der 
ongebouwde  eigendommen  afgetrokken. 

b.  De  personele  belasting  is  voor  1865  geraamd  in  hoofdsom 
op  f 6 480  000,00. 

Zonder  aftrek  voor  kwade  posten  was  het  bedrag  der  kohieren  • 


over 

1860/61  .... 

. . . . f 6 116  167,685 

V 

1861/62  .... 

. . . . 6 211309,765 

V 

1862/63  .... 

. . . . 6 296  062,02 

)> 

1863/64  .... 

. . . . 6 394  855,24 

» 

1864/65  .... 

. . . . 6 492  233,955 

De  laatstgemelde  som,  zijnde  het  bekende  bedrag  der  kohieren 
op  1°.  Julij  jl. , kan  nog  eenigzins  vermeerderen. 

De  doorgaande  toename  van  het  bedrag  van  dit  middel  levert 
voldoenden  grond  op  om  ook  voor  1866  op  vermeerdering  te 
rekenen.  De  raming  wordt  daarom  in  hoofdsom  op  f 6 590  000,00 
gesteld. 

Bij  de  begrooting  voor  1865  is  eene  som  van  f 260  000,00 
van  de  hoofdsom  afgetrokken  voor  ontheffingen  , verminderingen , af- 
schrijvingen en  oninbare  posten.  De  gemiddelde  behoefte  te  dier 
zake  over  voorgaande  jaren  geeft  aanleiding  daarvoor  een  gelijk 
bedrag  voor  1866  aan  te  nemen. 

c.  Het patentregt  is  voor  1865  geraamd  in  hoofdsom  op  f 2 500  000. 

Het  bedrag  der  kohieren , zonder  aftrek  voor  kwade  posten  , was : 

over  1860/61  f 2 321574,61 

» 1861/62  2 368  386,985 

» 1862/63  2 392  497,875 

.)  1863/64  2 506  263,455 

» 1864/65  2 557  609,75 

Even  als  voor  de  personele  belasting , is  de  opgave  van  laatst- 
gemeld bedrag  slechts  voorloopig  en  voor  eenige  vermeerdering 
vatbaar. 

Het  schijnt  niet  raadzaam  voor  1866  op  eene  gelijke  vermeer- 


dering te  rekenen  als  over  de  kohierjaren  1863/64  en  1864/65  is 
waargenomen,  omdat  deze  inzonderheid  aan  hooge,  doch  steeds 
wisselvallige  dividenden  van  naamlooze  vennootschappen  te  danken 
is.  De  opbrengst  zou  echter  voor  1866  op  f 2 550  000,00  ge- 
raamd kunnen  worden. 

Bij  de  raming  voor  1865  is  van  de  hoofdsom  f 70  000,00  af- 
getrokken voor  ontheffingen,  verminderingen,  afschrijvingen  en 
oninbare  posten , welke  som  tot  dusver  bleek  voldoende  te  zijn  en 
daarom  ook  voor  1866  wordt  aangenomen. 

A.  Accijnsen. 

Suiker.  Hoewel  de  ondergeteekende  van  gevoelen  blijft  dat 
de  opbrengst  van  dezen  accijns  belangrijk  hooger  zal  zijn  , meent 
hij  de  raming  tot  het  bij  art.  3 der  wet  van  2 Junij  1865 
[Staatsblad  n°.  63)  vastgestelde  minimum  te  moeten  bepalen. 

Wijn.  Daar  de  opbrengst  over  de  eerste  zes  maanden  van 
1865  de  helft  van  het  bedrag  der  raming  voor  het  geheele  jaar 
overtreft , kon  dat  bedrag  veilig  als  grondslag  der  raming  voor 

1865  worden  aangenomen.  Overigens  is  die  raming  met  het  oog 
op  art.  11  van  het  verdrag  van  handel  en  scheepvaart  met  Frank- 
rijk , met  40  ten  honderd  verhoogd. 

Gedistilleerd.  De  raming  voor  1865  bedraagt  f 8 850  000,00. 
De  opbrengst  over  de  eerste  zes  maanden  van  dit  jaar  doet 
verwachten  dat  die  over  het  geheele  jaar  de  raming  bereiken  zal. 
Het  bedrag  daarvan  als  grondslag  der  raming  voor  1866  aan- 
nemende , zoo  wordt  deze , voor  de  vier  eerste  maanden  van  dat 
jaar,  gesteld  op  4/12  van  f 8 850  000,00  of.  . . f 2 950  000,00 

en  voor  de  overige  acht  maanden  op  8/12  dier 
som  of ~ r ....  f 5 900  000,00 

te  verhoogen  met  8/12  der  som 
van  f 3 800  000,00,  die  geacht 
wordt  jaarlijks  door  de  verhooging 
van  den  accijns  met  f 15  per  vat 
te  worden  verkregen , en  met  1 Mei 

1866  ingaat,  zijnde 2 530  000,00 

8 430  000,00 


Totaal  . . f11380  000,00 

Zout.  De  opbrengsten  over  1863  en  1864  geven  aanleiding 
de  raming  van  dezen  accijns  f 30  000  hooger  te  stellen  dan  die 
voor  1865. 

Zeep.  Er  bestaat  geen  grond  om  in  het  bedrag  der  raming 
van  het  vorige  jaar  wijziging  te  brengen. 

Bieren  en  azijnen.  De  over  1864  en  de  eerste  helft  van  1865 
waargenomen  vooruitgang  van  dit  middel  gaf  (aanleiding  de  op- 
brengst over  1866  f 30  000  hooger  dan  die  over  1865  te  ramen. 

Geslagt.  Bij  de  onzekerheid  nopens  den  invloed , dien  het 
gemis  van  medetoezigt  op  de  heffing  van  wege  de  gemeentebe- 
sturen op  de  opbrengst  van  dit  middel  zou  kunnen  hebben , komt 
het  raadzaam  voor,  die  opbrengst  voor  1866  , in  weerwil  van  den 
waargenomen  vooruitgang  van  het  middel,  op  dezelfde  som  te 
ramen,  waarop  zij  voor  1865  gesteld  werd. 

Overigens  volgt  hier  tot  verdere  toelichting  een 
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STAAT  van  de  opbrengst  der  accijnsen  over  de  jaren  1863  1864  en  1865  ( eerste  zes  maanden ),  als  grondslag 
voor  de  raming  dier  middelen  wegens  het  jaar  1866. 


CIJFER 

OPBRENGST. 

RAMING. 

MIDDELEN. 

VAN 

BELASTING. 

1863. 

1864. 

Eerste 
zes  maanden 
van  1865. 

Voor  1865. 

Voor  1866. 

a.  Suiker 

f 27,00  per  100  pond 
drooge  witte  brood- 
suiker   

f 1 995  177, 87r’ 

f 1 846  671, 015 

f 603  757, 045 

f 2 000  000,00 

f 3 500  000,00 

b.  Wyn 

f 28,00  per  vat 

1 356  217,35 

1 357  848, 485 

663  947,42 

t 320  000,00 

1 848  000,00 

c.  Gedistilleerd 

Gedurende  de  vier  eerste 
maanden  f 35,00  en 
gedurende  de  acht 
overige  f 50,00  per  vat 
van  50  °/0  alcohol  bij 
15  graden  Celsius  . . 

6 388  596,21 

8 670  351,92 

4 086  420, 445 

8 850  000,00 

11  380  000,00 

d.  Zout 

f 9,00  per  100  pond.  . 

2 686  409,12 

2 714  055, 165 

1 127  533,74* 

2 640  000,00 

2 670  000,00 

e.  Zeep 

f 10,00  per  100  pond  . 

1 280  109, 305 

1 282  253, 945 

659  201,63* 

1 260  000,00 

1 260  000,00 

f.  Bieren  en  azijnen  .... 

f 1,00  per  vat  belast- 
bare ruimte  der  werk- 
tuigen   

552  953,63 

586  826, 005 

318  598, 11» 

540  000,00 

570  000,00 

g.  Geslagt 

f 0,10  voor  iederen  gul- 
den waarde  van  het 
vee 

1 476  099,06 

1 527  567,77 

618  856,22* 

1 440  000,00 

1 440  000,00 

TOTAAL.  . 

f15  735  562,55 

f17  985  574, 30s 

f 8 078  314,63 

I 

f18  050  000,00  f22  668  000,00 

C.  Indirecte  belastingen.  ’ hoofdsom  der  zegelregten  f 50  000,  der  registratieregten  f 100  000, 

; der  hypotheekregten  f 25  000 , en  der  regten  van  successie  en  van 
Naar  aanleiding  van  de  middelsom  over  twaalf  maanden  der  j overgang  bij  overlijden  f 200  000  hooger  gesteld  dan  de  raming 
opbrengst  van  deze  middelen,  over  het  tijdvak  van  1°.  Januarij  j voor  1865. 

1863  tot  den  laatsten  Junij  1865 , is  voor  1866  de  raming  in  i Tot  verdere  staving  der  raming  volgt  hier  een 

STAAT  van  de  raming  en  de  opbrengst  der  indirecte  belastingen  over  de  dienstjaren  1863,  1864  en  1865  ( eerste 
zes  maanden ),  met  aanwijzing  van  de  gemiddelde  opb7'engst,  naar  dat  tijdvak  berekend , van  één  jaar , als 
grondslag  voor  de  raming  der  opbrengst  van  het  dienstjaar  1866. 


MIDDELEN. 

Raming 

1863. 

Opbrengst 

1863. 

Raming 

1864. 

Opbrengst 

1864. 

Raming 

1865. 

Raming 

6/12 

1865. 

Opbrengst 

6/12 

1865. 

Gemiddelde 
opbrengst 
van  één  jaar, 
naar 

de  opbrengst 
van 

1863,  1864 
en  6/m.  1865. 

Raming 

1866. 

Zegelregten 

fl  450  000 

fl  563  000 

f 1 500  000 

f 1700  000 

fl  500  000 

f 750  000 

f 808  500 

f 1 628  600 

f 1550  000 

Registratieregten 

4 250  C00 

4 676  000 

4 400  000 

4 929  000 

4 600  000 

2 300  000 

2 524  300 

4 851  750 

4 700  000 

Hypotheekregten 

350  000 

397  000 

350  000 

425  500 

. 375  000 

187  500 

229  000 

420  600 

400  000 

Regten  van  successie  en  van 
overgang  bij  overlijden  . . 

3 000  000 

3 195  000 

2 800  000 

3 106  600 

2 800  000 

1 400  000 

1 493  000 

3 118  850 

3 000  000 

f9  050  000 

f9  831  000 

f9  050  000 

flO  161  100 

f9  275  000 

f4  637  500  f5  054  800 
1 

f10  019  800 

f 9 650  000 

38  opcenten. 


3 667  000 


f13  317  000 
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D.  In-  en  uitvoerregten  en  vuur- , ton-  en  bakengelden. 

Daar  de  opbrengst  der  regten  op  den  in-  en  uitvoer  voor  de  zes 
eerste  maanden  van  1865  nagenoeg  gelijk  is  aan  die  over  het- 
' zelfde  tijdvak  van  1864,  en  deze  laatste  aanleiding  gaf  om  de 
raming  dier  regten  voor  1865  te  stellen  op  f 3 840  000 , wordt 
een  gelijk  bedrag  als  raming  voor  1866  aangenomen. 

De  raming  der  vuur- , ton-  en  bakengelden  wordt , uit  hoofde  van 


de  vermeerdering  dezer  ontvangsten  over  1864  en  de  eerste  helft 
van  1865,  f 20  000  hooger  dan  de  raming  voor  dit  laatste  jaar, 
dat  is  op  f 350  000  , gesteld. 

De  raming  der  opbrengt  van  het  formaatzegel  is  gelijk  aan  die 
van  hetzelfde  middel  voor  1865. 

Overigens  wordt  hier  medegedeeld  een 


STAAT  VAN  VERGELIJKING  tusschen  de  opbrengst  der  in-  en  uitvoerregten  over  1863,  1864  en  de  zes  eerste  maanden  van 
1865 , en  de  raming  voor  1865 , als  grondslag  voor  de  raming  voor  1866. 


MIDDELEN. 

OPBRENGST. 

RAMING 

1863. 

1864. 

Eerste 
zes  maanden 
van  1865. 

voor  1865. 

voor  1866. 

a.  Regten  op  den  in-  en  uitvoer 

b.  Vuur-,  ton-  en  bakengelden 

c.  Formaatzegel 

d.  38  opc.  op  het  formaatzegel 

Totaal. 

f 3 636  299,39 
323  358,225 
7 434,59 
2 825,15 

f3  836  105,99 
344  538,905 
7 781,875 
2 957, 1 1 5 

f 1 946  351,555 
175  922,12 
3 988,575 
1 515.675 

f3  840  000,00 
330  000,00 
7 500,00 
2 850,00 

f3  840  000,00 
350  000,00 
7 500,00 
2 850,00 

f3  969  917,355 

f4  191  383,885 

f2  127  777,925 

f4  180  350,00 

f4  200  350,00 

E.  Waarborg  en  belasting  op  de  gouden  en  zilveren  werken. 
De  opbrengst  aan  belasting  en  essaailoon  was : 


over  1863  f 275  355,63  5 

» 1864  271  535,55 

en  over  de  eerste  zes  maanden  van  1865  . . 142  014,24 


Deze  laatste  som  ongeveer  f 3500  hooger  zijnde  dan  de  op- 
brengst over  de  zes  eerste  maanden  van  1864,  zoo  schijnt  men 
de  raming  voor  1866  veilig  te  kunnen  stellen  op  f 261  500,  zijnde 
f 5000  hooger  dan  die  voor  1865. 

F.  Domeinen. 

Even  als  in  het  vorige  jaar  is  de  opbrengst  van  de  drie  laatst 
afgeloopen  jaren  tot  grondslag  der  raming  genomen,  omdat  geen 
bijzonderheden  bekend  zijn  , welke  belangrijke  wijziging  in  het 
gezamenlijk  beloop  der  ontvangsten  op  elk  der  hoofdafdeelingen 
van  deze  middelen  doen  verwachten. 

G.  Posterijen . 

De  opbrengst  was: 

over  1863 f 2 153  000,815 

» 1864 2 191  800,345 

en  over  het  eerste  halfjaar  1865  1 095  440,13 

Daar  de  laatstgemelde  som  iets  lager  is  dan  de  opbrengst  over 
het  geheele  tijdvak  van  1864,  meent  de  ondergeteekende  de  sedert 
ettelijke  jaren  plaats  gehad  hebbende  verhooging  der  raming  thans 
niet  te  moeten  voortzetten,  maar  ter  zake  van  dit  middel,  even 
als  voor  de  loopende  dienst , eene  som  van  f 2 250,000  te  moeten 
uittrekken. 

H.  Inkomsten  van  de  Rijkstelegraphen , daaronder  begrepen 
de  bijdragen  van  gemeenten  voor  de  instandhouding  van 
telegraaphkantoren. 

Afgaande  op  hetgeen  over  vorige  jaren  ten  aanzien  der  ver- 
meerdering van  het  aantal  berigten  is  waargenomen , meent  men 
dat,  bij  de  verwacht  wordende  uitbreiding  van  het  verkeer,  dat 
aantal  in  1866  tot  1 050  000  zal  kunnen  klimmen. 


Deze  zouden  bij  de  toepassing  der  thans  geldige  tariven  kunnen 
opbrengen f 570  000,00 

Doch  men  meent  als  gevolg  van  de  verlaging 
dier  tariven  te  moeten  rekenen  op  eene  vermindering 
voor  het  Belgisch-Fransch  verkeer  van  f 35  000 

en  voor  het  Duitsch  verkeer  van  . . 90  000 

• — ■ — 125  000,00 


f 445  000,00 

Daarbij  voegende  wegens  bijdragen  van  gemeenten  2 420,00 


Zoo  wordt  de  opbrengst  voor  1866  geraamd  op.  f 447  420,00 

Zijnde  ongeveer  f 13  600  meer  dan  de  tot  dusver  bekende  op- 
brengst over  1864  en  f 1500  hooger  dan  de  raming  voor  1865. 

I.  Opbrengst  der  Staatsloterij. 

Met  het  oog  op  de  over  1864  vei'kregen  opbrengst  van  f413159, 
wordt  de  raming  voor  1866  gesteld  op  de  deswege,  ook  voor  elk 
der  diensten  1861  en  1865,  uitgetrokken  som  van  f 410  000. 

J.  Uitgifte  van  acten  voor  de  jagt  en  visscherij. 

Bij  de  onzekerheid  der  opbrengst  van  dit  middel,  wordt  zij 
voor  1866  geraamd  op  f 105  0C0,  overeenkomende  met  de  mid- 
delsom  over  het  tienjarig  tijdvak  van  1854 — 1863  en  f 5000 
hooger  zijnde  dan  de  raming  voor  1865. 

K.  Opbrengst  der  loodsgelden. 


De  opbrengst  was  : 

over  het  jaar  1863  f 719  137,92 

en  over  het  jaar  1864  720  807,72 


Wegens  den  wisselvalligen  aard  dezer  ontvangsten  , komt  het 
raadzaam  voor  de  tegenwoordige  raming  op  het  sedert  eenige 
jaren  gestelde  bedrag  van  f 700  000  te  houden. 

L.  liegt  op  de  mijnen. 

Even  als  tot  dusver  heeft  plaats  gehad , wordt  het  evenredig 
regt  op  de  mijnen,  naar  aanleiding  der  wet  van  21  April  1S10, 
bij  art.  2 van  het  wets-ontwerp , voor  het  jaar  1866  voorgedra- 
gen op  21/2  ten  honderd. 

De  opbrengst  is  geweest : 
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DIENSTJAAR. 

Vast  regt. 

Proportio- 
neel regt. 

TOTAAL. 

10  pet. 
voor  kwade 
posten. 

5 pet. 
voor 

collecteloon. 

TOTAAL 

GENERAAL. 

1861 

f 41,215 

f 1086,115 

f 1127,33 

f 112,73 

f 56,365 

f 1296,426 

1862.  

71,88 

1260,795 

1332,675 

133,27 

66,635 

1532,58 

1863 

71,88 

496,845 

568,72  5 

56,875 

28,435 

654,035 

1864 

71,88 

760,475 

832,355 

83,235 

41,615 

957,205 

1865 

71,88 

700,22 

772,10 

77,21 

38,60  5 

887,915 

Voor  1866  wordt  de  opbrengst  geraamd  als  volgt: 

vast  regt f 70,00 

proportioneel  regt 700,00 

f 770,00 

10  opcenten  voor  kwade  posten,  volgens  art. 

36  der  wet  van  den  21  sten  April  1810.  f 77,00 

5 opcenten  voor  collecteloon , volgens 
artt.  37  en  38  van  bet  decreet  van  den 

6den  Mei  1811 38,50 

- 115,50 


f 885,50 


M.  Aandeel  van  het  Rijk  in  de  opbrengst  van  de  exploitatie 
der  Staatsspoorwegen. 

Zoolang  de  Staatsspoorwegen , wier  aanleg  is  voorgenomen  , 
niet  alle  of  althans  grooten deels  in  exploitatie  zijn  gebragt,  zal  de 
raming  van  het  Rijks-aandeel  in  de  opbrengst  dier  exploitatie 
hoogst  onzeker  blijven  wegens  den  grooten  invloed,  dien  de  aan- 
vankelijke opbrengst  van  nieuw  geopende  lijnen  , naar  mate  die 
meer  of  minder  gunstig  is  , daarop  hebben  kan. 

Intusschen  zal,  wanneer  de  daaromtrent  bestaande  verwachtin- 
gen zich  verwezenlijken,  het  Rijks-aandeel  over  het  loopende  jaar , 
met  inbegrip  van  de  volgens  art.  57  der  concessie  den  Staat  aan- 
komende vier  vijfden  in  de  toevallige  baten  , ongeveer  f 50  000 
kunnen  bedragen.  In  de  onderstelling  dat  de  lijnen , wier  opening 
in  1866  wordt  te  gemoet  gezien  , door  elkander  genomen , voor- 
deel noch  nadeel  zullen  opleveren , wordt  een  gelijk  bedrag  als 
raming  voor  dat  jaar  uitgetrokken. 

N.  Verschillende  ontvangsten  en  toevallige  baten. 

De  posten  dezer  rubriek , waaromtrent  eenige  toelichting  noodig 
schijnt,  zijn  de  volgende: 

a.  Batig  slot  van  het  fonds  wegens  den  arbeid  der  gevangenen. 

Bij  de  afzonderlijke  begrooting  voor  dit  fonds 


worden  de  inkomsten  geraamd  op f 267  600,00 

en  de  uitgaven  op 243  455,00 


Uit  dien  hoofde  is  als  batig  slot  uitgetrokken  . f 24  145,00 


De  toevallige  baten  het  beheer  van  de  gewone  dienst  der  gevange- 
nissen betreffende  meent  men , als  voor  1865 , weder  op  f 5000  te 
moeten  stellen. 

b.  De  opbrengst  van  de  Nederlandsche  Staats-courant  en  het 
Bijblad  wordt  met  het  oog  op  de  opbrengst  over  1864  geraamd 
op  f 38  000 , zijnde  f 1000  boven  de  raming  voor  1865. 

d.  Batig  slot  van  het  fonds  der  Algemeene  Landsdrukkerij. 

Terwijl  de  uitkomsten  over  vroegere  jaren  aantoonen  dat  het 
bedrag  van  dit  batig  slot  zeer  afwisselend  is,  meent  men  de  des- 


wege voor  1865  uitgetrokken  som  van  f 10000  welke  die  voor  1864 
met  f 2000  te  boven  ging,  ook  voor  1866  te  moeten  aannemen. 

e.  De  raming  der  opbrengst  van  voor  het  publiek  verkrijgbaar 
gestelde  stukken  wordt,  in  verband  met  de  uitkomsten  van  eenige 
vroegere  jaren , f 2000  hooger  dan  die  voor  1865 , dat  is  op 
f 10  000,  gesteld. 

f.  De  inkomsten  van  den  ijk  der  maten  en  gewigten  bedroegen 

over  1863  f 68  046,105 

en  over  1864  68  899,095 

Daarom  wordt  de  raming  voor  1866  , even  als  die  voor  1865 , 
op  f 68  000  gesteld. 

g.  Hoewel  de  regten  tot  het  verkrijgen  van  octrooijen  in  1864 
f 1 7 7 1 8 afwierpen,  acht  men  het,  wegens  de  wisselvalligheid 
der  «ntvangst,  raadzaam,  zich  aan  de  deswege  voor  1865  ge- 
raamde som  van  f 10  000  te  houden. 

'h.  Wegens  de  baten  voortvloeiende  uit  het  beheer  van  's  Rijks 
Veeartsenijschool , die  over  1863  f 11274,055  en  over  1ö64 
f 10  786,43  5 afwierpen,  wordt  voor  1866  f 11  000  geraamd. 

i.  De  post  wegens  bijdragen  in  de  kosten  van  aanleg  en  onder- 
houd van  landswerken  is  zamengesteld  als  volgt : 


lc.  Verschillende  jaarlijksche  bijdragen  van 
dezen  aard f 18  876,00 

2°.  Zesde  termijn  eener  tienjarige  bijdrage  van 
de  gemeente  Hoogeveen  voor  de  verbetering  van 
het  Meppeler  Diep 400,00 

3°.  Vierde  termijn  eener  twintigjarige  bijdrage 
van  het  polderbestuur  van  Erlecom  , voor  het  door 
het  Rijk  overgenomen  onderhoud  van  den  teen  van 
den  Erlecomschen  Schaardijk 3 000,00 

4°.  Ter  zake  van  mogelijke  verhooging  der 
opgemelde  sommen 724,00 


f 23  000,00 

j.  Vergoeding  van  de  provinciën  en  gemeenten  voor  de  invordering 
van  opcenten  op  de  directe  belastingen  en  accijnsen. 

De  ontvangst  te  dezer  zake  bedroeg  over  de  dienst  1864: 

wegens  opcenten  op  de  directe  belastingen  . . f 94460,69  5 

en  wegens  opcenten  op  de  accijnsen  ....  107  085,83  5 

f 201  546,53 

De  raming  voor  1866  wordt  gesteld  als  volgt: 

1°.  wegens  opcenten  op  de  grondbelasting  over  1866  , daarbij 
lettende  op  het  grooter  aantal  opcenten , dat  ingevolge  de  wet  van 
7 Julij  1865  (Staatsblad  n°.  79)  door  gemeenten  op  de  belasting  der 
ongebouwde  eigendommen  kan  worden  geheven  , en  wegens  opcenten 
op  de  personele  belasting  over  het  belastingjaar  eindigende  uit. 
April  1866  f 107  000,00 

2°.  wegens  gemeente-opcenten  op  de  accijnsen  , 
vermits  deze  ingevolge  dezelfde  wet  met  1°.  Mei 
1866  vervallen 35  600,00 

f 142  600,00 
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l.  Boeten  van  verschillenden  aard. 

De  afzonderlijke  opname  van  dit  onderwerp  geschiedde  voor 
het  eerst  in  de  raming  voor  1865.  De  destijds  daarvoor  uitge- 
trokken som  van  f 42  üOO , gegrond  op  het  bedrag  der  ontvangst 
van  vorige  jaren,  maakt  ook  nu  het  bedrag  der  raming  uit. 

m.  Inkomsten  van  entrepots. 

Deze  inkomsten  bedroegen  over  1863  . . . f 21  300,49 

en  over  1864  19  667,77 

Daarom  meent  men  de  raming  voor  1866  niet  hooger  te  moeten 
stellen  dan  f 20  000,  zijnde  f 1000  lager  dan  die  Aoor  1865. 

o.  Aandeel  van  63  ten  honderd  in  de  opbrengst  der  boeten  en 
verbeurdverklaringen  bij  de  directe  belastingen , in-  en  uitvoerregten 
en  accijnsen  vallende. 

^ Daar  dit  aandeel  over  1864  f 47  092,38  afwierp , meent  men 
de  raming  voor  1866  veilig  op  f 45  000  te  kunnen  stellen. 

q.  Leges  aan  de  schatkist  vervallen. 

De  opbrengst  dezer  leges  over  1864  niet  aan  de  verwachting 
beantwoord  hebbende,  schijnt  het  onraadzaam  de  raming  voor 
1866  hooger  dan  tot  f 450  000,  dat  is  f 20  000  beneden  die  voor 
1865 , uit  te  trekken . 

r.  Verjaarde  renten. 

Hoewel  te  dezer  zake  over  1864  eene  bate  van  f 14  052,50 
werd  verkregen,  komt  het,  uit  hoofde  der  wisselvalligheid  van 
de  ontvangst,  raadzaam  voor,  ziclrte  houden  aan  de  ten  vorigen 
jare  geraamde  som  van  f 12  000,  zijnde  f 1000  meer  dan  de  ra- 
ming voor  1864. 

u.  Kortingen  op  wedden  en  bedoeningen  van  burgerlijke  ambtenaren 
vóór  1".  Julij  1846  aangesteld , overeenkomstig  de  wetten  van  9 Mei 
1846  en  3 Mei  1851  (Staatsblad  n°.  24  en  49). 

De  ontvangst  bedroeg  over  1863  f 179  504,53  5 

en  over  1864  168  614,57 

Het  ligt  in  den  aard  der  zaak  dat  het  bedrag  dezer  kortingen 
moet  verminderen  met  het  achtereenvolgens  aftreden  der  ambte- 
naren, door  wie  ze  gedragen  worden.  Daarom  wordt  deze  ont- 
vangst voor  1866  f 10  000  lager  dan  die  voor  1865,  dat  is  op 
f 150  000  gesteld. 

v.  Bijdragen  uit  de  opbrengsten  en  gelden , bedoeld  bij  art.  3 der 
wet  van  den  7 den  Junij  1860  (Staatsblad  n°.  22),  regelende  de  eind- 
bestemming der  baten , afkomstig  van  de  voormalige  wees-  en  rnomboir- 
kamers , tot  zoodanig  bedrag  als  daarvan  over  het  jaar  1866  tot 
inkoop  en  amortisatie  van  rentegevende  nationale  schuld  zal  worden 
aangewend. 

Deze  post  is  tegenhanger  eener  gelijke  som,  welke  in  art.  14 
[Amortisatie  en  aflossing  van  rentegevende  nationale  schuld ) van  hoofd- 
stuk YII  A der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar 
1866  is  opgenomen,  en  komt  nagenoeg  overeen  met  het  bedrag,  dat 
ter  zake  van  aangekondigde  boedels,  die  in  1866  door  verjaring 
kunnen  getroffen  worden , voor  uitkeering  in  contanten  kan  vat- 
baar zijn. 

w.  Bijdragen  voor  pensioenen  van  onderwijzers  bij  openbare  lagere 


scholen. 

Deze  bijdragen  beliepen  over  1863  f 43077,10  5 

en  over  1864  43  232,47  5 


Daarom  wordt  de  raming  voor  1866  op  f 43  000  gesteld. 

x.  Vergoedingen  door  gemeenten  van  een  derde  gedeelte  der  pen- 
sioenen , door  den  Staat  aan  onderwijzers  bij  openbare  lagere  scholen 
toegekend. 

Hoewel  de  ontvangst  over  1864  het  bedrag  der  raming  niet  be- 
reikte , meent  men  , daar  deze  pensioenen  langzamerhand  toenemen , 
de  som  van  f 33  333,33,  voor  1865  wegens  deze  vergoedingen 
geraamd , weder  als  raming  voor  1866  te  kunnen  aannemen. 

ij.  Schoolgelden  van  leerscholen  verbonden  aan  de  Rijkskweekscholen 
van  onderwijzers , als  mede  aan  de  Rijks-  lagere  school  te  Maastricht. 

De  ontvangst  over  1864  niet  geheel  aan  de  verwachting  beant- 
woord hebbende,  zoo  wordt  de  raming  voor  1866  f 350  lager  dan 
die  voor  1865  en  mitsdien  op  f 8950  gesteld , namelijk  voor  de 


leerscholen  verbonden  aan  de  Rijkskweekscholen  te  's  Hertogen- 
bosch , Haarlem  en  Groningen f 4650,00 

en  voor  de  Rijks-  lagere  school  te  Maastricht  . . 4300,00 


f 8950,00 


z.  Bijdragen  van  leerlingen  en  kweekelingen  op  de  Rijks-  hoogere 
burgerscholen , de  Rijks-  landbouwschool  en  de  Polytechnische  School. 

De  voor  dit  onderwerp  uitgetrokken  som  van  f 42  000  betreft 
uitsluitend  de  bijdragen  der  leerlingen  van  de  Rijks-  hoogere 
burgerscholen,  thans  geraamd  op  f 12  000 , en  die  van  de  leerlingen 
der  Polytechnische  School,  nu  geraamd  op  f 30  000,  daar  de 
inkomsten  der  Rijks-landbouwschool , hoewel  ook  ditmaal  regel  - 
matigheidshalve  in  de  omschrijving  van  den  post  opgenomen,  bij 
geheele  onzekerheid  of  zoodanige  school  in  1866  zal  tot  stand 
komen , nog  geen  onderwerp  van  raming  kunnen  uitmaken. 

aa.  Bijdragen  der  studenten  aan  de  Rijks-instelling  van  ondenvijs 
in  de  Indische  taal -,  land-  en  volkenkunde. 

Ten  aanzien  dezer  bijdragen  meent  men  zich  aan  de  voor  1865 
geraamde  som  van  f 5000  te  moeten  houden. 

bb.  Teruggaven  en  renten  van  voorschotten. 

De  geraamde  som  maakt  het  bedrag  uit,  hetwelk  men  berekent 
te  dezer  zake  in  1866  te  kunnen  ontvangen. 

cc.  Opbrengst  van  verkochte  Rijks-goederen  en  eigendommen. 

Ter  zake  van  dit  zeer  wisselvallige  onderwerp  van  ontvangst 
wordt  de  voor  1865  geraamde  som  van  f 100  000  ook  voor  1866 
uitgetrokken. 

ee.  Vergoeding  door  de  vennootschap)  tot  het  aanleggen  en  exploiteren 
van  een  spoorweg  van  Samarang  over  Soerakarta  naar  Djokdjokarta , 
voor  de  kosten  van  het  Regeringstoezigt  op  hare  werken , ingevolge 
art.  25  der  acte  van  concessie. 

Hoewel  het  bedrag  der  genoemde  kosten  niet  met  zekerheid  te 
ramen  is , zal  het  in  1866  vermoedelijk  wel  tot  de  uitgetrokken 
som  van  f 1000  klimmen. 

ff.  Uitkeering  door  de  vennootschap  als  voren , van  de  door  haar , 
ingevolge  art.  81  der  acte  van  concessie , over  het  jaar  1866  ontvangen 
renten  van  tijdelijk  belegde  gelden. 

Hoewel,  naar  het  gevoelen  van  de  directie  van  de  betrokken 
vennootschap , de  ontvangst  ter  zake  dezer  renten  over  1865 
vermoedelijk  het  dubbel  der  daarvoor  geraamde  som  van  f 20  000 
bereiken  zal,  komt  het  haar  raadzaam  voor  deswege  voor  1866 
geen  hooger  cijfer  dan  f 30  000  te  ramen , vermits  , zoo  als  de 
tijdstippen  der  stortingen  door  haar  zijn  aangegeven,  de  inkomende 
gelden , naar  het  zich  laat  aanzien , spoedig  verwerkt  zullen  zijn. 

gg.  Alle  andere  ontvangsten , niet  tot  de  vorengenoemde  behoorende. 

Deze  hoogst  wisselvallige  ontvangst  schijnt,  nu  de  boeten  van 
verschillenden  aard , die  er  tot  en  met  1864  onder  begrepen  waren, 
afzonderlijk  geraamd  worden  (zie  Z) , op  niet  hooger  dan  f140  000 
gesteld  te  moeten  worden.  Dat  de  ontvangst  over  1864  de  raming 
aanmerkelijk  overtrof,  is  inzonderheid  te  danken  aan  de  verant- 
woording van  onafgehaald  gebleven , door  verjaring  getroffen 
gelden , bestemd  geweest  tot  aflossingen  en  andere  uitgaven  ter 
zake  der  geldleeningen  gedurende  de  jaren  1830 — 1833  aangegaan, 
en  tot  aflossing  van  schatkistbiljetten  uitgegeven  krachtens  de  wet 
van  28  April  1834  [Staatsblad  n°.  14). 

P.  Vierde  termijn  der  afkoopsom  van  den  Scheldetol , 
verschijnende  1°.  Mei  1866. 

De  afkoopsom  bedraagt  ........  f 17  141  640,00 

daarvan  is,  ingevolge  de  wet  van  6 Julij  1863 
[Staatsblad  n°.  114),  als  bijdrage  tot  de  aflossing 
der  door  het  Rijk  gewaarborgde  4 percents  schuld- 
brieven ten  laste  der  overzeesche  bezittingen , aan 
de  Staatsinkomsten  van  1863  toegevoegd  de  eerste 
termijn,  ten  bedrage  van  één 
derde  of f 5 713  880,00 

voorts  zijn  onder  de  Staatsinkom- 
sten van  de  diensten  1864  en  1865 
opgenomen , als  tegenhangers  van 


Transporteren  f 5 713  880,00  f 17  141  640,00 
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Per  transport  f 5 718  880,00  f 17  114  640,00 

gelijke  sommen  begrepen  in  den 
post  Amortisatie  en  aflossing  van 
nationale  schuld  van  hoofdstuk  VI  IA 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven 
voor  elk  dier  beide  diensten  , de  op 
1°.  Mei  1864  en  1865  verschuldigde 
termijnen , ieder  groot  f3  809  253,33 , 

dus  te  zamen 7 618  506,66 

13  332  386,66  j 


De  op  1°.  Mei  1865  vorderbaar  gebleven  som  van  f 3 809  253,34 
is  op  gelijken  voet  als  de  beide-  voorgaande  termijnen  in  de  tegen-  | 
woordige  raming  opgenomen. 

i 

RAMING  der  koloniale  bijdragen 


Q.  Rente  d 4 ten  honderd  'sjaars  van  het  onbetaalde 
gedeelte  der  afkoopsom  van  den  Scheldetol  over 
den  termijn  verschijnende  1°.  Mei  1866. 

De  deswege  uitgetrokken  som  van  f 152  370,18  is  het  bedrag 
vaneen  jaar  rente,  tegen  4 ten  honderd  van  de  bij  de  toelichting 
letter  P vermelde,  den  lsten  Mei  1865  vorderbaar  gebleven  som 
van  f 3 809  253,34. 

R.  Bijdrage  van  Nederlandsch  Indie  over  het  dienstjaar 
1866  , aan  de  middelen  tot  dekking  van  's  Rijks  uitgaven. 

De  daarvoor  uitgetrokken  som  van  f 25  000  000  steunt  op  de 
volgende : 

aan  's  Rijks  schatkist  over  1866. 


ONTVAN.GSTE  N. 


PRODUCTEX. 

Hoeveel- 
heden 
in  pikols. 

Veilin  gspr  ijzen . 

Netto 
opbrengst 
per  pikol. 

Geraamde 
netto  opbrengst. 

AANMERKINGEN. 

Koffij  . . . 

860  000 

f 0,38  per  1/2  Ned.  pd. 

f 37,23 

f 32  017  800,00 

Suiker  . 

700  000 

36,00  » 100  j 

14,48 

10  136  000,00 

Tin  . 

80  000 

56,00  « 50  ) 

59,63 

4 770  400,00 

Indigo  . 

2 000 

QO 

XJT 

» 

492,28 

984  560,00 

Cochenille  . 

» 

Memorie. 

Thee.  . . . 

1) 

Memorie. 

Sluitpost. 

Tabak  . . . 

)) 

J) 

Memorie. 

Specerijen  enz. 

» 

)) 

)) 

291  240,00 

f 48  200  000,00 

. Winst 

op  assurantiën  enz. 

500  000,00 

f 48  700  000,00 

U 1 T G A V F N. 

Rente  der  restant-schuld 

aan  de  Neder- 

landsche  Handelmaatschappij  .... 

f 

350  000,00 

Aanvulling  van  het  geldelijk  tekort  in  Ne- 

derlandsch  Indie.  . 

14  650  000,00 

Diverse  koloniale  uitgaven 

4 200  000,00 

Scheeps-  en  oorlogsbehoeften  en  goederen 

van  onderscheiden  aard  naar  Neder- 

landsch  Indie  te  verzenden 

4 500  000,00 

23  700  000,00 

- Overschot  voor  ’s  Rijk 

s schatkist  . . 

f 25  000  000,00 

Deze  raming  is , zoo  ten  opzigte  der  hier  te  lande  te  verkoopen 
hoeveelheden  kof  jij , suiker  en  tin , als  van  de  daarvoor  temaken 
prijzen , berekend  naar  de  gemiddelde  uitkomsten  der  laatst  ver- 
loopen  tien  jaren. 

Met  het  oog  op  de  reeds  gedeeltelijk  plaats  gehad  hebbende  en 
de,  na  afloop  van  den  oogst  van  1865,  te  verwachten  algeheele 
intrekking  der  cultuur  van  indigo  voor  gouvernements-rekening,  is 
de  in  1866  te  verkoopen  hoeveelheid  van  dit  product  slechts  op 
2000  pikols  gesteld.  De  daarvoor  aangenomen  veilingsprijs  komt 
met  de  laatstelijk  verkregen  prijzen  nagenoeg  overeen. 


Wegens  de  onwaarschijnlijkheid  van  nadere,  eenigzins  belang- 
rijke aan  voeren  voor  gouvernements-rekening  van  cochenille , tabak 
en  Java-thee,  worden  deze  artikelen  aanvankelijk  slechts  voor 
memorie  uitgetrokken. 

Voor  specerijen  is,  in  verband  met  het  verwachten  van  een 
geringen  aanvoer  en  de  wisselvalligheid  van  den  prijs  slechts  eene 
som  van  f291  240  als  sluitpost  geraamd. 

De  voorziening  in  het  zoogenaamd  geldelijk  tekort  in  Neder- 
landsch Indie  zal,  naar  men  meent.,  in  1866  niet  meer  dan 
f 14  650  000  vereischen , terwijl  de  overige  uitgaven , die  hier  te 
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lande  ten  behoeve  van  Indie  te  doen  zijn , voor  1866  op  gelijke 
sommen  begroot  konden  worden  , als  waarop  zij  voor  het  loopende 
jaar  gesteld  werden. 

Ten  aanzien  der  gelijksoortige  bijdragen  over  het  loopende 
jaar,  kan  worden  medegedeeld,  dat  eene  deswege  onder  dagtee- 
kening  van  29  Julij  1865  opgemaakte  raming  , even  als  die  welke 
ten  vorigen  jare  geleverd  werd , een  overschot  van  f 20  450  000 
als  beloop  dier  bijdragen  aanwijst. 

S.  Overschot  der  beschikbare  middelen  van  het  dienstjaar 
1863  voor  zoover  bij  de  wet  aan  die  middelen 
geene  andere  bestemming  wordt  gegeven. 

T.  Bijdrage  uit  de  beschikbare  middelen  van  het  dienstjaar 
1864,  tot  zoodanig  bedrag  als,  met  inbegrip  van  den 
post  onder  Ut.  S vermeld , noodig  is  tot  verkrijging 
eener  som  van  f 12  825  000. 

De  uitgaven  voor  de  dienst  1866  worden  aangevraagd  tot 


een  gezamenlijk  bedrag  van f 110  241  094,68  5 

en  de  middelen , zonder  de  twee  onder- 
werpelijke  bijdragen,  geraamd  op  ...  . 97424838,97 


Blijft  alzoo  te  voorzien  in  eene  som  van  . f 12  816  255,715  j 
tot  dekking  waarvan,  in  rond  cijfer,  eene  bijdrage  uit  vroegere  j 
diensten  van  f 12  825  000  wordt  voorgesteld. 

De  behoefte  aan  deze  voorziening  schijnt  geen  zorg  te  kunnen  { 
baren , als  men  in  aanmerking  neemt , dat  er  de  volgende  geheel  \ 
buitengewone  uitgaven  tegenover  staan  : 


[2.  104.] 


mm  voor  het 


Voortzetting  van  den  aanleg  der  Staats- 


spoorwegen   f 13  500  000,00 

Nadere  uitgaven  voor  de  opheffing  der  sla- 
vernij in  de  West-Indische  koloniën  ...  1 000  000,00 

Buitengewone  amortisatie 9 550  000,00 

Te  zaraen  ...  f 24  050  000,00 


Dat  de  beschikbare  middelen  van  de  diensten  1863  en  1864 
genoegzame  ruimte  voor  de  onder werpelijke  aanwijzingen  ople- 
veren, wordt  in  de  redevoering  van  den  ondergeteekende  bij  de 
aanbieding  dezer  Staatsbegrooting  aan  getoond. 

De  omschrijving  van  den  post  S is  aldus  gesteld  met  het  oog 
op  de  voorgenomen  aanwijzingen  op  de  beschikbare  middelen  van 
dienst  1863,  tot  voorziening  in  het  tekort  van  de  rekening  der 
ontvangsten  en  uitgaven , wegens  de  Rijksgestichten  te  Ommer- 
schans  en  Veenhuizen  over  hetzelfde  dienstjaar  , en  tot  aanvul- 
ling der  algemeene  middelen  van  de  dienst  1865,  tegenover  eene 
verhooging  van  hoofdstuk  IX  (Koloniën)  der  Staatsbegrooting 
voor  de  dienst  1865,  ter  zake  van  uitgaven  voor  de  opheffing 
der  slavernij  in  West-Indie,  wier  bedrag  aanvankelijk  op  de  dienst 
1863  werd  toegestaan,  doch  ten  gevolge  der  afsluiting  van  deze, 
daarop  niet  meer  kan  worden  verevend. 

De  Minister  van  Finantien , 

G.  H.  Betz. 


dienstjaar  4866. 


BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 

BELOOP 

PER  MIDDEL  OF 
INKOMST. 

A. 

Directe  belastingen. 

a. 

Grondbelasting : 

Hoofdsom f 8 690  000,00 

2II/2  opcenten  op  de  grondbelasting  van  ongebouwde 

eigendommen 

f 1 127  245,00 

af:  ontheffingen,  kwijtscheldingen  en  oninbare  posten 

f 45  188,  zich  verdeelende  over  hoofdsom  en  opcenten  40  000,00 

5 188,00 

f 8 650  000,00 

f 1 122  057,00 

f 9 772  057,00 

b. 

Personeel : 

Hoofdsom f 6 590  000,00 

20  opcenten 

f 1318  000,00 

af:  ontheffingen , verminderingen , afschrijvingen  en  onin- 

bare  posten  f 312  000,  zich  verdeelende  over  hoofdsom 

en  opcenten 260  000,00 

52  000,00 

f 6 330  000,00 

f 1266  000,00 

7 596  000,00 

c. 

Patenten : 

Hoofdsom f 2 550  000,00 

28  opcenten  

f 714  000,00 

af:  ontheffingen , verminderingen , afschrijvingen  en  onin- 

bare  posten  f 89  600,  zich  verdeelende  over  hoofdsom 

en  opcenten 70  000,00 

19  600,00 

f 2 480  000,00 

f 694  400,00 

3 174  400,00 

• 

B. 

Accijnsen. 

a. 

Suiker 

f 3 500  000,00 

b. 

1 848  000,00 

Transporteren. 

f 5 348  000,08 

f 20  542  457,00 
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BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 

BELOOP 

PEK  MIDDEL  OF 
INKOMST. 

Per  transport. 

f 5 348  000,00 

f 20  542  457,00 

c. 

Binnenlanclscli  gedistilleerd  en  buitenlandscli  gedistilleerd 

11  380  000,00 

d. 

2 670  000,00 

e. 

1 260  000,00 

J- 

Bieren  en  azijnen 

570  000,00 

3- 

Geslagt . . 

1 440  000,00 

22  668  000,00 

C. 

Indirecte  belastingen. 

a. 

Zegelregten 

f 1 550  000,00 

b. 

Registratieregten  . ~ 

4 700  000,00 

c. 

Hypotheekregten 

400  000,00 

d. 

Regten  van  successie  en  van  overgang  bij  overlijden 

3 000  000,00 

f 9 650  000,00 

38  opcenten.  . 

3 667  000,00 

13  317  000,00 

D. 

In-  en  uitvoerregten. 

a. 

Regten  op  den  in-  en  uitvoer 

f 3 840  000,00 

b. 

Vuur-,  ton- en  bakengelden 

350  000,00 

c. 

Formaatzegel 

7 500,00 

f 4 197  500,00 

38  opcenten  op  het  formaatzegel 

2 850,00 

4 200  350,00 

E. 

Waarborg  en  belasting  der  gouden  en  zilveren  werken. 

Belasting  (hoofdsom  en  opcenten) 

f 260  000,00 

Essaailoon  in  geval  van  verbreking  der  werken,  voor  de  gehalte-proeven 

welke  geene  betaling  van  belasting  ten  gevolge  hebben 

1 500,00 

261  500,00 

F. 

Domeinen. 

a. 

Inkomsten  van  gewone  domeinen,  tienden  enz.  

f 509  500,00 

b. 

Inkomsten  van  het  domein  van  Oorlog 

90  000,00 

c. 

Inkomsten  van  de  groote  wegen 

355  000,00 

d. 

Inkomsten  van  vaarten,  veren  en  havens 

345  000,00 

1 299  500,00 

G. 

Opbrengst  der  posterijen 

• 2 250  000,00 

H. 

Inkomsten  van  de  llijks-telegraphen , daaronder  begrepen  de  bijdragen  van  ge- 

meenten  voor  de  instandhouding  van  telegraaph-kantoren . 

447  420,00 

I. 

Opbrengst  der  Staatsloterij 

410  000,00 

J. 

Opbrengst  der  uitgegeven  acten  voor  de  jagt  en  visscherij 

105  000,00 

K. 

Loodsgelden 

700  000,00 

L. 

liegt  op  de  mijnen. 

Vast  regt 

f 70,00 

• 

Proportioneel  regt 

700,00 

10  opcenten  voor  kwade  posten,  volgens  art.  36  der  wet  van  21 

April  1810 

77,00 

Transporteren. 

f 847,00 

f 66  201  227,00 

Bijlagen.  19de  vel.  73  Tweede  Kamer; 

— — 

Staat sb  eg  rooiing  voor  het  dienstjaar  1866. 

(Ontwerpen  van  Wet;  Memoiïen  van  Toelichting.) 


BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 


BELOOP 

PER  MIDDEL  OF 
IXKOMST. 


% 

Per  transport 

f 847,00 

5 opcenten  voor  collecteloon , volgens  artt.  37  en  38  vanliet  decreet  van 
6 Mei  1811 

38.50 

Aandeel  van  het  Rijk  in  de  opbrengst  van  exploitatie  der  Staatsspoorwegen  . 

Verschillende  ontvangsten  en  toevallige  baten. 

a. 

Batig  slot  van  liet  Fonds  wegens  den  arbeid  der  gevangenen  f 24  145,00 

Toevallige  baten , het  beheer  van  de  gewone  dienst  der  gevan- 
genissen betreffende 5 000,00 

f 29  145,00 

b. 

Opbrengst  van  de  N ederlandsche  Staats-courant  en  het  Bijblad 

38  000,00 

c. 

Opbrengst  van  het  Staatsblad 

7 000,00 

d. 

Batig  slot  van  het  Fonds  der  Algemeene  Landsdrukkerij 

10  000,00 

e . 

Opbrengst  van  voor  het  publiek  verkrijgbaar  gestelde  stukken 

10  000,00 

f. 

Inkomsten  van  den  ijk  der  maten  en  gewigten 

68  000,00 

9- 

Regten  tot  het  verkrijgen  van  octrooijen 

10  000,00 

h. 

Baten  voortvloeiende  uit  het  beheer  van  ’s  Rijks  Veeartsenijschool  . . . 

11  000,00 

i. 

Bijdragen  in  de  kosten  van  aanleg  en  onderhoud  van  landswerken.  . . . 

23  000,00 

j- 

Vergoeding  van  de  provinciën  en  gemeenten  voor  invordering  van  opcenten 
op  de  directe  belastingen  en  accijnsen 

142  600,00 

k. 

Vergoeding  door  de  gemeenten  voor  de  bijwerking  der  bij  haar  berustende 
kadastrale  plans 

11  600,00 

1. 

Boeten  van  verschillenden  aard 

42  000,00 

m. 

5 ten  honderd  der  door  de  ontvangers  der  registratie  en  domeinen  ingevor- 
derde boeten  en  verbeurten,  die  aan  uitkeering  onderhevig  zijn,  van  de 
zuivere  opbrengst  van  geschut  en  verkocht  vee , krachtens  decreet  van 
18  Junij  1811,  en  van  de  aan  derden  uit  te  keeren  aandeelen  in  de  inkom- 
sten van  goederen  , die  door  genoemde  ontvangers  beheerd  worden.  . . 

2 000,00 

n. 

Inkomsten  van  entrepots 

20  000,00 

o. 

Aandeel  van  63  ten  honderd  in  de  opbrengst  der  boeten  en  verbeurdver- 
klaringen bij  de  directe  belastingen , in-  en  uitvoerregten  en  accijnsen 
vallende 

45  000,00 

P ■ 

Teruggave  wegens  het  aandeel  der  niet  ten  behoeve  van  ’s  Rijks  kas  geheven 
opcenten  in  het  bedrag  der  kwade  posten  op  de  grondbelasting  over  het 
dienstjaar  1863  , en  personele  belasting  over  het  dienstjaar  1863 — 1864  . 

50  000,00 

9- 

Leges  aan  de  schatkist  vervallen 

450  000,00 

r. 

Verjaarde  renten 

12  000,00 

s. 

Inkomsten  van  den  Hoogen  Raad  van  Adel,  en  renten  van  de  te  zijnen 
name  op  het  grootboek  der  nationale  schuld  , rentende  21  /2  ten  honderd , 
ingeschreven  kapitalen 

20  475,00 

t. 

Inkomsten  van  de  grootboeken  der  nationale  schuld 

23  000,00 

u. 

Kortingen,  op,  wedden  en  belooningen  van  burgerlijke  ambtenaren  vóór  1°.  Julij 
1846  aangesteld,  overeenkomstig  de  wetten  van  9 Mei  1846  en  3 Mei  1851 
{Staatsblad  n°.  24  en  49) 

150  000,00 

V. 

Bijdrage  uit  de  opbrengsten  en  gelden  , bedoeld  bij  art.  3 der  wet  van  den 
7den  Junij  1860  (Staatsblad  n°.  22),  regelende  de  eindbestemming  der  baten 
afkomstig  van  de  voormalige  Wees-  en  Momboirkamers , tot  zoodanig  bedrag 
als  daarvan  over  den  jare  1866  tot  inkoop  en  amortisatie  van  rentegevende 
nationale  schuld  zal  worden  aangewend 

150  000,00 

w. 

Bijdragen  voor  pensioen  van  onderwijzers  bij  openbare  lagere  scholen.  . . 

43  000,00 

M. 

N. 


Transporteren 


f 1367  820,00 


f 66  201  227,00 

885,50 
50  000,00 


f 66  252  112,50 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDEKLANDSCHE  STA ATS-COURANT.  1865 1866 
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Staatsbegrooting  voor  liet  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


BELOOP 

BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 

PER  MIDDEL  OP 

IXKOMST. 

Per  transport 

f 1 367  820,00 

f 66  252  112,50 

X. 

Vergoedingen  door  gemeenten  van  een  derde  gedeelte  der  pensioenen , door 
den  Staat  aan  onderwijzers  bij  openbare  lagere  scholen  toe  te  kennen . . 

33  333,00 

V 

Schoolgelden  van  leerscholen  verbonden  aan  de  Rijkskweekscholen  van  onder- 
wijzers, alsmede  aan  de  Rijks-  lagere  school  te  Maastricht 

8 950,00 

z. 

Bijdragen  van  leerlingen  en  kweekelingen  op  de  Rijks- hoogere  burgerscholen , 
de  Rijks-landbouwschool  en  de  Polytechnische  School 

42  000,00 

aa. 

Bijdragen  der  studenten  aan  de  Rijks-instelling  van  onderwijs  in  de  Indische 
taal-  land-  en  volkenkunde 

5 000,00 

bb. 

Teruggaven  en  renten  van  voorschotten 

23  000,00 

cc. 

Opbrengst  van  verkochte  Rijksgoederen  en  eigendommen 

100  000,00 

dd. 

Uitkeeringen  van  Belgie,  volgens  het  verdrag  van  5 November  1842,  goed- 
gekeurd bij  de  wet  van  4 Februarij  1843  [Staatsblad  n°.  3): 

1°.  wegens  de  vuurgelden  op  de  Wester-Schelde  (art.  18, 

alinea  3) f 10  000,00 

2°.  voor  werken  voor  de  uitlozing  van  de  Vlaamsche 

wateren  (art.  23) 50  000,00 

60  000,00 

ee. 

Vergoeding  door  de  vennootschap  tot  het  aanleggen  en  exploiteren  van  een 
spoorweg  van  Samarang  over  Soerakarta  naar  Djokdjokarta , voor  de  kosten 
van  het  Regeringstoezigt  op  hare  werken,  ingevolge  art.  25  der-  acte  van 
concessie 

1 000,00 

ff 

Uitkeering  door  de  vennootschap  als  voren,  van  de  door  haar,  ingevolge  art.  81 
der  acte  van  concessie,  over  het  jaar  1866  ontvangen  renten  van  tijdelijk 
belegde  gelden 

30  000,00 

99- 

Alle  andere  ontvangsten  niet  tot  de  vorengenoemde  behoorende 

140  000,00 

1 811  103,00 

0. 

De  onvervreemdbare  rente  ten  laste  van  Belgie , bepaald  bij  § 1 van  art.  63  van 
het  verdrag  van  5 November  1842 , goedgekeurd  bij  de  toet  van  4 Februarij 
1843  (Staatsblad  n°.  3) 

400  000,00 

p. 

De  vierde  en  laatste  termijn  der  afkoopsom  van  den  Scheldetol , verschijnende 
1°.  Mei  1866 , overeenkomstig  het  verdrag  van  12  Mei  1863  , goedgekeurd  bij 
de  wet  van  6 Julij  1863  (Staatsblad  n°.  112) 

3 809  253,34 

Q. 

De  rente  a 4 ten  honderd  'sjaars  van  het  onbetaald  gebleven  gedeelte  der  afkoop- 
som van  den  Scheldetol , overeenkomstig  het  verdrag  en  de  wet  hiervoren  ge- 
noemd , over  den  termijn  verschijnende  1 Mei  1866  

152  370,13 

R. 

De  bijdragen  van  Nederlandsch  Indie  over  het  dienstjaar  1866 , aan  de  middelen 
tot  dekking  van  's  Rijks  uitgaven , geraamd  op 

25  000  000,00 

S. 

Overschot  der  beschikbare  middelen  van  het  dienstjaar  1863 , voor  zooveel  bij  de 
wet  aan  die  middelen  geene  andere  bestemming  wordt  gegeven 

545  000,00 

T. 

Bijdrage  uit  de  beschikbare  middelen  van  het  dienstjaar  1864,  tot  zoodanig  be- 
drag als , met  inbegrip  van  den  post  onder  letter  S vermeld , noodig  is  tot 
verkrijging  eener  som  van  f 12  825  000,00  

12  280  000,00 

Totaal 

f 110  249  838,97 
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Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet ; Memorien  van  Toelichting,) 


[2.  105.] 

STAAT,  vermeldende  de  raming  en  opbrengst  van  ’s Rijks  Middelen  en 
Inkomsten  over  het  dienstjaar  1864,  vergeleken  met  de  raming  voor 
het  dienstjaar  1866. 


OVERZIGT  OVER  HET  DIENSTJAAR  1864. 

BENAMING 

Raming  voor 

DEK 

Bedrag 

VERSCHIL. 

het  dienstjaar 

MIDDELEN  en  INKOMSTEN. 

der 

Opbrengst. 

Meer 

Minder 

1866. 

raming. 

dan  de  raming. 

dan  de  raming. 

A. 

Directe  belastingen: 

a.  Grondbelasting: 

Hoofdsom 

f 8 630  000,00 

f 8 638  881,59 

f 8*881,59 

ff 

f 8 650  000,00 

21V2  opcent.  (na  aftrek  der  ont- 
heffingen , kwijtscheldingen  en 
oninbare  posten) 

1 805  450,00 

1 822  502,37 

17  052,37 

ff 

ff 

21'72  opcenten  op  de  grondbelas- 
ting van  ongebouwde  eigen- 
dommen (na  aftrek  als  voren)  . 

JJ 

ff 

ff 

1 122  057,00 

. b.  Personeel : 

Hoofdsom  (na  aftrek  als  voi-en). 

6 110  000,00 

6 224  551,535 

114  551,535 

ff 

6 330  000,00 

20  opcenten  (na  aftrek  als  voren). 

1 222  000,00 

1 244  905,48 

22  905,48 

ff 

1 266  000,00 

c.  Patenten: 

Hoofdsom  (na  aftrek  als  voren). 

2 330  000,00 

2 472  013,155 

142  013,155 

ff 

2 480  000,00 

28  opcenten  (na  aftrek  als  voren). 

652  400,00 

692  169,44 

39  769,44 

ff 

694  400,00 

B. 

Accijnsen: 

a.  Suiker 

2 000  000,00 

1846  671,015 

ff 

f 153  328,985 

3 500  000,00 

b.  Wijn 

1 260  000,00 

1357  848,485 

97  848,485 

ff 

1 848  000,00 

Transporteren  . . . 

f 24  009  850,00 

f 24  299  543,07 

f 440  021,955 

f 1 153  328,985 

f 25  890  457,00 
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Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


C. 


D. 


OVERZIGT  OVER  HET  DIENSTJAAR  1864. 

BENAMING 

DER 

Bedi-ag 

VERSCHIL. 

Raming  voor 
het  dienstjaar 

MIDDELEN  ex  INKOMSTEN. 

der 

raming. 

Opbrengst. 

Meer 

dan  de  raming. 

Minder 

dan  de  raming. 

1866. 

Per  transport  . . . 

f 24  009  850,00 

f 24  299  543,07 

f 440  021,95  5 

f 153  328,985 

f 25  890  457,00 

c.  Binnenlandsch  gedistilleerd  en 
bnitenlandscli  gedistilleerd  . . 

5 850  000,00 

8 670  351,92 

2 820  351,92 

)) 

f 11  380  000,00 

d.  Zout 

2 580  000,00 

2 714  055,165 

134  055,165 

» 

2 670  000,00 

e.  Zeep 

1 260  000,00 

1 282  253,945 

22  253,945 

)) 

1 260  000,00 

f.  Bieren  en  azijnen 

510  000,00 

586  826,005 

76  826,005 

J) 

570  000,00 

g.  Geslagt 

1 380  000,00 

1 527  567,77 

147  567,77 

n 

1 440  000,00 

h.  Steenkolen  : 

Hoofdsom  . . . f 1 047  430,85 

10  ten  honderd 

collectief' zegel.  104  743,08 

fl  152  173,93 

38  opcenten  : 

van  de  hoofd- 
som . . . f398  023,70 

van  het  collec- 
tief zegel  . 39802,37 

437  826,07 

1 590  000,00 

537  639,48 

» 

1 052  360.52 

» 

i.  Turf: 

Hoofdsom.  . .f1  171 875,00 

10  ten  honderd 

collectief  zegel.  117  187,50 

f1  289  062,50 

28  opcenten  : 

van  de  hoofd- 
som . . . f328125,00 

van  het  collec- 
tief zegel  . 32812.50 

360  937,50 

Indirecte  belastingen: 
a.  Zegelregten 

1 650  000,00 
1 500  000,00 

1 330  623,455 
1 700  760,135 

)> 

200  760,135 

319  376,545 
» 

» 

1 550  000,00 

b.  Registratief  egt  en 

4 400  000,00 

4 929  973,05  5 

529  973,055 

» 

4 700  000,00 

c.  Hypotheek  regten 

350  000,00 

425  807,975 

75  807,975 

)) 

400  000,00 

d.  Regten  van  successie  en  van 
overgang  bij  overlijden  . . . 

2 800  000,00 

3 106  752,42 

306  752,42 

» 

3 000  000,00 

38  opcenten  : 

3 439  000,00 

3 858,306,005 

419  306,005 

)) 

3 667  000,00 

In-  en  uitvoerregten  en  scheep- 
vaartregten : 

a.  Regten  op  den  in-  en  uitvoer . 

3 600  000,00 

3 836  105,99 

236  105,99 

» 

3 840  000,00 

Transporteren  . . . 

f 54  918  850,00 

f 58  806  596,39 

f 1412  782,44 

f 1 525  066,05 

f 60  367  457,00 

Bijlagen.  20ste  vel 


77 


Tweede  Kamer 


Staat sbcgrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


BENAMING 

DEK 

MIDDELEN  ex  INKOMSTEN. 


OVERZIGT  OVER  HET  DIENSTJAAR  1864. 


Bedrag 

der 

raming. 


Opbrengst. 


VERSCHIL. 


Meer 


dan  de  raming. 


Minder 

dan  de  raming. 


Raming  voor 
het  dienstjaar 
1866. 


Per  transport  . . . 

f 54  918  850,00 

f 58  806  546,39 

f 1 412  782,44 

f 1 525  066,05 

f 60  367  457,00 

b.  Vuur-  , ton-  en  bakengelden  . 

330  000,00 

334  538,905 

14  538,905 

350  000,00 

c.  Formaatzegel 

7 200,00 

7 781,875 

581,875 

» 

7 500,00 

38  opcenten  op  het  formaat- 
zegel   

2 736,00 

2 957,115 

221,115 

)) 

2 850,00 

E. 

W aarborgbelasting  der  gouden  en 
zilveren  werken  : 

Belasting  (hoofdsom  en  opcenten) 

255  000,00 

270  012,30 

15  012,30 

)) 

260  000,00 

Essaailoon  in  geval  van  verbre- 
king der  werken , voor  de 
gehalteproeven  welke  geene 
betaling  van  belasting  ten  ge- 
volge hebben  

1 500,00 

1 523,25 

23,25 

)) 

1 500,00 

F. 

Domeinen  : 

a.  Inkomsten  van  gewone  domei- 
nen , tienden  enz  . . . . 

483  800,00 

519  051,405 

35  251,405 

» 

509  500,00 

b.  Inkomsten  van  het  domein  van 
Oorlog 

84  800,00 

90  377,92 

5 577,92 

» 

90  000,00 

c.  Inkomsten  van  de  groote  wegen 

i 

d.  Inkomsten  van  vaarten,  veren 

690  800,00 

725  370,38 

34  570,38 

» 

335  000,00 

en  havens 

345  000,00 

G. 

Opbrengst  der  posterijen  .... 

2 100  000,00 

2 191  800,345 

91  800,345 

)) 

2 250  000,00 

H 

Inkomsten  van  deRijkstelegraphen, 
daaronder  begrepen  de  bijdragen 
van  gemeenten  voor  de  instand- 
houding van  telegraaphkantoren 

305  700,00 

433  807,63 

128  107,63 

J) 

447  420,00 

I. 

Opbrengst  der  Staatsloterij  . . . 

410  000,00 

413  159,00 

3 159,00 

)) 

410  000,00 

J. 

Opbrengst  der  uitgegeven  acten 
voor  de  jagt  en  visscherij 

100  000,00 

111  781,00 

11  781,00 

» 

105  000,00 

K. 

Loodsgelden 

700  000,00 

720  807,72 

20  807,72 

>7 

700  000,00 

L. 

Regt  op  de  mijnen 

598,00 

957,205 

359,205 

» 

885,50 

M. 

Aandeelen  van  het  Rijk  in  de  op- 
brengst van  de  exploitatie  der 
Staatsspoorwegen 

Memorie 

8 776,74 

8 776,74 

)) 

50  000,00 

N. 

Verschillende  ontvangsten  en  toe- 
vallige baten 

Batig  slot  van  Fonds  wegens 
den  arbeid  der  gevangenen 

_ 

22  145,00 

• 

22  145,00 

)) 

» 

24  145,00 

Cl. 

Toevallige  baten,  het  beheer 
van  de  gewone  dienst  der 
gevangenissen  betreffende  . 

5 000,00 

'5  000,00 

)) 

» 

5 000,00 

b.  Opbrengst  van  de  Nederlandsche 
Staats-courant  en  het  Bijblad  . 

34  000,00 

38  345,36 

4 345,36 

» 

38  000,00 

Transporteren  . . 

f 60  452  129,00 

f 64  714  759,54 

f 5 787  696,59 

f 1 525  066,05 

f66  319  257,50 

BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCIIE  STAATS-COURANT.  1865 1866. 
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Staat sbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


OVERZIGT  OVER  HET  DIENSTJAAR  1864. 

BENAMING 

DER 

Bedrag 

VERSCHIL. 

Raming  voor 
het  dienstjaar 

MIDDELEN  ex  INKOMSTEN. 

der 

Opbrengst. 

Meer 

Minder 

1866. 

raming. 

dan  de  raming. 

dan  de  raming. 

Per  transport  . . . 

f 60  452  129,00 

f 64  714  759,54 

f 5 787  696,59 

f 1 525  066,05 

f 66  319  257,50 

c.  Opbrengst  van  het  Staatsblad 

7 000,00 

7 181,60 

181,60 

» 

7 000,00 

d.  Batig  slot  van  het  Fonds  der 
Algemeene  Landsdrukkerij  . . 

8 000,00 

11  892,60 

3 892,60 

» 

10  000,00 

e.  Opbrengst  van  voor  het  publiek 
verkrijgbaar  gestelde  stukken 

6 000,00 

17  131,825 

11  131,825 

7) 

10  000,00 

f.  Inkomsten  van  den  ijk  der  maten 
en  gewigten 

66  000,00 

68  899,095 

2 899,09  5 

)> 

68  000,00 

g.  Regten  tot  het  verkrijgen  van 
octrooijen 

10  000,00 

17  718,00 

7 718,00 

» 

10  000,00 

h.  Baten  voortvloeiende  uit  het 
beheer  van  ’s  Rijks  Veeartsenij- 
school   

8 500,00 

10  786,435 

2 286,435 

» 

11000,00 

i.  Bijdragen  in  de  kosten  van  aan- 
leg en  onderhoud  van  lands- 
werken 

36  726,00 

22  379,765 

» 

14  346,235 

23  000,00 

j.  Vergoeding  van  de  provinciën 
en  gemeenten  voor  de  invorde- 
ring van  opcenten  op  de  directe 
belastingen  en  accijnsen  . . . 

195  000,00 

201  546,53 

6 546,53 

» 

142  600,00 

Tc.  Vergoeding  door  de  gemeenten 
voor  de  bijwerking  der  bij  haar 
berustende  kadastrale  plans.  . 

11  600,00 

11  920,095 

320,095 

M 

11  600,00 

1.  Boeten  van  verschillenden  aard 

» 

)) 

)) 

» 

42  000,00 

ra.  5 ten  honderd  der  door  de 
ontvangers  der  registratie  in- 
gevorderde boeten  en  confisca- 
tien,  die  aan  uitkeering  onder- 
hevig zijn , de  zuivere  opbrengst 
van  geschut  en  verkocht  vee , 
krachtens  decreet  van  18  Junij 
1811,  alsmede  van  de  aan  derden 
uit  te  keeren  aandeelen  in  de 
inkomsten  van  goederen , die 
door  genoemde  ontvangers  be- 
heerd worden 

2 000,00 

2 044,08 

44,08 

2 000,00 

n.  Inkomsten  van  entrepots  . 

21  000,00 

19  667,77 

)) 

1 332,23 

20  000,00 

o.  Aandeel  van  63  ten  honderd 
in  de  opbrengst  der  boeten  en 
verbeurdverklaringen  bij  de  di- 
recte belastingen , in-  en  uit- 
voerregten  en  accijnsen  vallende 

38  000,00 

47  092,38 

9 092,38 

» 

45  000,00 

Teruggave  wegens  het  aandeel 
der  niet  ten  behoeve  van  ’s  Rijks 
kas  geheven  opcenten  in  het 
bedrag  der  kwade  posten  op  de 
grondbelasting,  over  het  dienst- 
jaar 1861  en  personele  belasing, 
over  het  dienstjaar  1861 — 1862 

50  000,00 

47  834,125 

A) 

2 165,875 

» 

Transporteren  . . . 

f60  911  955,00 

f65  200  853,845 

f 831 809,23 

f 1 542  910,39 

f 66  721  457,50 
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Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


OVERZIGT  OVER  HET  DIENSTJAAR  1864. 

BENAMING 

Raming  voor 

DER 

Bedrag 

VERSCHIL. 

het  dienstjaar 

MIDDELEN  en  INKOMSTEN. 

der 

Opbrengst. 

Meer 

Minder 

1866. 

raming. 

dan  de  raming. 

dan  de  raming. 

Per  transport  . 

f60  911  955,00 

f 65  200  853,54 

f 5 831  809,23 

f 1 542  910,39 

f 66  721  457,50 

p.  Teruggave  als  voren,  over  het 
dienstjaar  1863  en  1863 — 1864. 

)> 

)> 

» 

50  000,00 

q.  Leges  aan  de  schatkist  ver- 
vallen   

270  000,00 

217  971,86 

» 

52  028,14 

450  000,00 

r.  Verjaarde  renten 

11  000,00 

14  052,50 

3 052,50 

» 

12  000,00 

s.  Inkomsten  van  den  Hoogen 
Baad  van  Adel,  en  renten  van 
de  te  zijnen  name  op  het 
grootboek  der  nationale  schuld, 
rentende  21/2  ten  honderd , in- 
geschreven kapitalen  .... 

20  475,00 

20  750,00 

275,00 

» 

20  475,00 

t.  Inkomsten  van  de  grootboeken 
der  nationale  schuld  .... 

23  000,00 

23  326,55 

326,55 

23  000,00 

u.  Kortingen  op  wedden  en  beloo- 
ningen  van  burgerlijke  ambte- 
naren vóór  1°.  Julij  1846  aan- 
gesteld , overeenkomstig  de 
wetten  van  9 Mei  1846  en 
3 Mei  1851  ( Staatsblad  n°.  24 
en  49) 

175  000,00 

168  614,57 

» 

6 385,43 

150  000,00 

Bijdragen  uit  de  opbrengsten 
en  gelden , bedoeld  bij  art.  3 
der  wet  van  7 Junij  1860 
[Staatsblad*  n°.  22) , regelende 
de  eindbestemming  der  baten 
afkomstig  van  de  voormalige 
Wees-  en  Momboirkamers,  tot 
zoodanig  bedrag  als  daarvan 
over  den  jare  1864  tot  inkoop 
en  amortisatie  van  rentegevende 
schuld  zal  worden  aangewend. 

200  000,00 

36  102,18 

ï> 

163  897,82 

v.  Bijdrage  ter  zelfder  zake,  over 
den  jare  1866,  als  voren  . . 

» 

» 

)) 

150  000,00 

w.  Bijdragen  voor  pensioen  van 
onderwijzers  bij  openbare  lagere 
scholen 

30  000,00 

43  232,475 

13  232,475 

» 

43  000,00 

x.  Vergoedingen  door  gemeenten 
van  een  derde  gedeelte  der 
pensioenen,  door  den  Staat  aan 
onderwijzers  bij  openbare  lagere 
scholen  toegekend 

33  333,00 

29  800,83 

» 

3 532,17 

33  333,00 

ij.  Schoolgelden  van  leerscholen , 
verbonden  aan  de  Rijkskweek- 
scholen van  onderwijzers , als- 
mede aan  de  Rijks-  lagere  school 
te  Maastricht.  

9 100,00 

7 593,50 

» 

1 506,50 

8 950,00 

z.  Bijdragen  van  leerlingen  en 
kweekelingen  op  de  Rijks-  hoo- 
gere  burgerscholen,  de  Rijks- 

I 

Transporteren  . . . 

f 61  683  863,00 

f65  762  298,305 

f 5 848  695,755 

f 1770  261,45 

f67  662  215,50 
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Staatsbegrooting  voor  liet  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


OVERZIGT  OVER  HET  DIENSTJAAR  1864. 

BENAMING 

Raming  voor 

DEK 

Bedrag 

VERSCHIL. 

het  dienstjaar 

MIDDELEN  ex  INKOMSTEN. 

der 

Opbrengst. 

Meer 

Minder 

1866. 

raming. 

dan  de  raming. 

dan  de  raming. 

O. 


Per  transport 

landbouwschool  en  de 
technische  School  . . 


Poly- 


aa.  Bijdragen  der  studenten  aan  de 
Rijks-instelling  van  onderwijs 
in  de  Indische  taal-,  land-  en 
volkenkunde 

bb.  Teruggave  en  renten  van  voor- 


schotten 


cc.  Opbrengst  van  verkochte  Rijks- 
goederen  en  eigendommen  . 

dd.  Uitkeeringen  van  Belgie , vol- 
gens het  verdrag  van  5 Novem- 
ber 1842 , goedgekeurd  bij  de 
wet  van  4 Februarij  1843 
(. Staatsblad  n°.  3) : 

1°.  wegens  de  vuurgelden  op  de 
Wester-Schelde  (art.  18,  ali- 
nea 3)  ....  f 10  000,00 

2°.  voor  de  werken 
voor  de  uitlo- 
zing  van  de 
Ylaamsche  wa- 
teren (art.  23)  . 50  000,00 


ee.  Vergoeding  door  de  vennoot- 
schap tot  het  aanleggen  en  ex- 
ploiteren van  een  spoorweg  van 
Samarang  over  Soerakartanaar 
Dj okdj okarta  , voor  de  kosten 
van  het  Regeringstoezigt  op  hare 
werken , ingevolge  art.  25  der 
acte  van  concessie 

ff.  Uitkeering  door  de  vennoot- 
schap als  voren , van  de  door 
haar,  ingevolge  art.  81  der  acte 
van  concessie,  over  hetj aar  1866 
ontvangen  renten  van  tijdelijk 
belegde  gelden 

Winst  op  de  vervreemding  van 
1000  aandeelon  in  de  Neder- 
landsche  Bank  (art.  22  alinea  7 
der  wet  van  22  December  1863 
[Staatsblad  n°.  148) 

gg.  Alle  andere  ontvangsten , niet 
tot  de  vorengenoemde  belmo- 
ren de  


De  onvervreemdbare  rente  ten  laste 
van  Belgie,  bepaald  bij  § 1 van 
art.  68  van  het  verdrag  van 
5 November  1842 , goedgekeurd 
bij  de  wet  van  4 Februarij  1843 
[Staatsblad  n°.  3) 

Transporteren  . . . 


f61  683  863,00 
25  000,00 


19  000,00 
125  000,00 


60  000,00 


180  000,00 


400  000,00 


f65  762  298,305 
23  585,00 


19  963.17 
96  628,165 


60  000,00 


747  500,00 


230  325,975 


400  000,00 


f 62  492  863,00 


f 67  340  300,615 


f 5 848  695,755 


963,17 


f 1 770  261,45 
1 415,00 


747  500,00 


50  325,975 


f 6 647  484,90 


28  371,835 


f 67  662  215,50 
42  000,00 

5 000,00 
23  000,00 
100  000,00 


f 1800  047,285 


60  000,00 


1 000,00 


30  000,00 


140  000,00 


400  000,00 


f 68  463  215,50 


Bijlagen.  21ste  vel 


81 


Tweede  Kamer, 


Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


OVERZIGT  OVER  HET  DIENSTJAAR  1864. 

BENAMING 

Raming  voor 

DER 

Bedrag 

VERSCHIL. 

het  dienstjaar 

MIDDELEN  en  INKOMSTEN. 

der 

Opbrengst. 

Meer 

Minder 

1866. 

raming. 

dan  de  raming. 

dan  de  raming. 

70 

Per  transport  . . 

f 62  492  863,00 

f67  340  300,615 

f 6 647  484,90 

f 1800  047,285 

f68  463  215,50 

De  tweede  termijn  der  afkoop- 
som van  den  Scheldetol , ver- 
schijnende 1°.  Mei  1864,  over- 
eenkomstig het  verdrag  van 
12  Mei  1863 , goedgekeurd  bij 
de  wet  van  6 Julij  1863  ( Staats- 
blad n°.  112) 

3 809  253,33 

3 809  253,33 

JJ 

)> 

» 

P. 

De  vierde  en  laatste  termijn  voor- 
meld, verschijnende  1 Mei  1866, 
als  voren 

» 

V 

9) 

3 809  253,34 

De  rente  a 4 ten  honderd ’sj  aars 
van  het  onbetaalde  gedeelte  der 
afkoopsom  van  den  Scheldetol, 
overeenkomstig  het  verdrag  en 
de  wet  hiervoren  gemeld  , over 
den  termijn  verschijnende  1°. 
Mei  1864  

342  832,80 

342  832,80 

)) 

» 

» 

Q. 

De  rente  ter  zake  als  voren,  over 
den  termijn  verschijnende  1°. 
Mei  1866  

)) 

9) 

)) 

152  370,13 

Het  koloniaal  batig  slot  van  het 
dienstjaar  1863  

19  463  000,00 

20  808  793,71 

1 345  793,71 

1) 

w 

De  uitkeeringen  uit]  de  geldmid- 
delen van  ’s  Rijks  overzeesche 
bezittingen , tot  kwijting  der 
renten  ten  laste  dier  bezittingen 
daargesteld : 

a.  Renten  van  het  kapitaal , ver- 
meld in  artt.  1 en  2 der  wet 
van  24  April  1836  ( Staatsblad 
n'.  11)  groot  f140  000  000  a 4 
ten  honderd  . . f5  600  000,00 

b.  Renten  van  het 
kapitaal  nog  groot 
f22  500  000,  a 4 
ten  honderd , ver- 
meld in  art.  4 
der  zelve  wet  . . 900  000,00 

c.  Renten  op  schul- 
den , regtstreeks 
geloopen  hebben- 
de ten  laste  van 
’s  Rijks  overzee- 
sche bezittingen , 
welke  in  de 

schuldverwisse- 

| 

Transporteren  . . . 

f 86  107  949,13 

f92  301  180,455 

f 7 993  278,61 

f 1800,047,285 

f72  424  838,97 

V 


BIJ BI. AD  VAN  DE  NEDERLANDSCHB  STAATS-COUHANT.  1865 1866. 


82 


Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


OVERZIGT  OVER  HET  DIENSTJAAR  1864. 

BENAMING 

Raming  voor 

DER 

Bedrag 

VERSCHIL. 

het  dienstjaar 

MIDDELEN  en  INKOMSTEN. 

der 

Opbrengst. 

Meer 

Minder 

1866. 

* 

raming. 

dan  de  raming. 

dan  de  raming. 

R. 


Per  transport 


ling  of  aflossing, 
volgens  de  wet 
van  23  Junij  1844 
[Staatsblad  n°.  28) 
zijn  begrepen  , en 
alzoo  voorkomen 
onder  het  Vilde 
hoofdstuk  A van 
de  begrooting  van 
Staatsuitgaven  . 


3 300  000,00 


Bijdragen  uit  de  koloniale  geld- 
middelen tot  zoodanig  bedrag 
als  op  het  IXde  hoofdstuk  der 
begrooting  van  Staatsuitgaven 
voor  het  dienstjaar  1864  zal 
worden  verevend  , ter  zake  van 
uitgaven  welke  vroeger  regt- 
streeks  uit  die  geldmiddelen 
werden  gekweten 

De  bijdragen  van  Nederlandsch 
Indie  , over  het  dienstjaar  1866 , 
aan  de  middelen  tot  dekking  van 
’s  Rijks  uitgaven  , geraamd  op  . 

Batige  sloten  der  rekeningen 
wegens  ontvangsten  en  uitgaven 
in  Nederland  en  in  Nederlandsch 
Indie  gedaan,  tot  regeling  van 
het  muntwezen  van  Nederlandsch 
Indie 

Toevoeging  , uit  het  Fonds  voort- 
spruitende uit  koopprijzen  van 
Domeinen , aan  de  middelen  en 
inkomsten , in  overeenstemming 
met  de  verhooging  van  het  Vilde 
hoofdstuk  A der  begrooting  van 
Staatsuitgaven  over  het  dienst- 
jaar 1864,  tot  inkoop  en  amorti- 
satie van  nationale  schuld , wet  van 
8 Junij  1864  ( Staatsblad  n°.  65) 

Bijdragen  uit  de  beschikbare  mid- 
delen van  vroegere  diensten , te 
weten : 

a.  het  overschot  der  beschikbare 
middelen  van  het  dienstjaar  1861 

b.  uit  de  beschikbare  middelen  van 

het  dienstjaar  1863  zoodanig 
bedrag  als , met  inbegrip  van  den 
post  onder  lit.  a vermeld , noodig 
is  tot  verkrijging  eener  som  van 
f 5 000  000,00  


Transporteren 


f 86  107  949,13 


9 800  000,00 


f 92  301  180,455 


9 800  000,00 


2 825  000,00 


3 442  376,225 


450  000,00 


3 200  000,00 


1 800  000,00 


2 323  193,125 


3 442  376,22  5 


450  000,00 


3 518  163,30 


1 481  836,70 


f 107  625  325,355  f113  316  749,805 


f 7 993  278,61 


318  163,30 


f 8 311441,91 


f 1800  047,285 


f 72  424  838,97 


501  806,87  5 


318  163,30 


f 2 620  017,46 


•P 


25  000  000,00 


f 97  424  838,97 
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Verslag  der  Algemeene  Rekenkamer  over  1864. 

(Nota  van  Drukfouten;  Koninklijke  Boodschap;  Verslag;  Bijlagen.) 


OVERZIGT  OVER  HET  DIENSTJAAR  1864. 

BENAMING 

Raming  voor 

DER 

Bedrag 

VERSCHIL. 

het  dienstjaar 

MIDDELEN  en  INKOMSTEN. 

der 

Opbrengst. 

Meer 

Minder 

1866. 

raming. 

dan  de  raming. 

dan  de  raming. 

T. 


Per  trausport 

Overschot  der  beschikbare  middelen 
van  het  dienstjaar  1863 , voor  zoo- 
ver hij  de  wet  aan  die  middelen 
geen  andere  bestemming  wordt 
gegeven  

Bijdrage  uit  de  beschikbare  midde- 
len van  het  dienstjaar  1864,  tot 
zoodanig  bedrag  als , met  inbegrip 
van  den  post  ouder  letter  S ver- 
meld , noodig  is , tot  verkrijging 
eener  som  van  f 12  825,000,00 


f107  625  325,355 


f107  625  325,005 


f 113  316  749,805 


f113  316  749,805 


f 8 311441,91 


f 8 311441,91 


f 5 691424,45 


f 2 620  017,46 


f 2 620  017,46 


f 97  424  838,97 


545,000,00 


12  280  000,00 


f110  249  838,97 


[2.  106.] 

LIJST  der  stukken  behoorende  bij  de  Staatsbegrooting 
voor  het  jaar  1866. 

[2.  107.] 

NOTA  VAN  DRUKFEILEN  in  het  ontwerp  van  wet  tot 
vaststelling  van  hoofdstuk  VIII  der  begrooting  van  Staats- 
uitgaven voor  het  dienstjaar  1866. 

In  de  bijlagen  verbeterd. 

[2.  108.] 

In  de  Memorie  van  Toelichting  van  hoofdstuk  IX. 

Bladz  60,  reg.  5,  kol.  1 v.  b.,  staat:  ophelderingen , lees:  » op- 
heldering ”. 


[3.  2.] 

VERSLAG  der  Algemeene  Rekenkamer  oeer  1864. 

[3.  3] 

BIJLAGE  A. 

STAAT  van  af-  en  overschrijvingen,  die  op  de  Staats- 
begrooting over  1863  gedurende  de  jaren  1863  en  1864 
ter  Algemeene  Rekenkamer  hebben  plaats  gehad,  over- 
eenkomstig art.  24  der  wet  van  5 October  1841  ( Staats- 
blad n°.  40). 

[3.  4.] 

BIJLAGE  B. 

Idem  over  1864. 


[3.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEEREN'  ! 

Ingevolge  de  bepalingen  van  art.  14  der  wet  van  den  5den 
October  1841  ( Staatsblad  n".  40)  wordt  aan  U hiernevens  mede- 
gedeeld het  Verslag  met  bijlagen,  dat  door  de  Algemeene  Reken- 
kamer, insgelijks  volgens  voormeld  artikel,  aan  Ons  wegens  het 
resultaat  harer  werkzaamheden  over  het  jaar  1864  is  aangeboden. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

Lucern,  den  31sten  Julij  1865. 

WILLEM. 


[3.  5.] 

BIJLAGE  C. 

STAAT  van  af-  en  overschrijvingen , die  op  eenige  bij- 
zondere fondsen,  bij  de  wet  geregeld  of  vastgesteld,  heb- 
ben plaats  gehad  overeenkomstig  art.  24  der  wet  van  5 
October  1841  ( Staatsblad  n°.  40). 

[3.  6.] 

BIJLAGE  D. 

STAAT  van  verleende  dispensatien , ingevolge  de  slotbe- 
paling van  art.  29  der  wet  van  5 October  1841  (Staats- 
blad n°.  40). 

(3.  7.] 

Afdeeling  Generale  Thesaurie,  n°.  87. 

’s  Gkavenhage  , den  25 sten  Julij  1865. 

Hulde  brengende  aan  de  bedoeling  der  mededeeling,  mij  gedaan 
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Regeling  van  het  beheer  en  de  verantwoording  van  de  vernieuwingsfondsen  der  Staatsspoorwegen. 
(Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting.) 


bij  de  missive  der  Algemeene  Rekenkamer  dd.  30  Julij  jl.,  n°.  455/104, 
T2,  is  het  mij  aangenaam  de  daarin  voorkomende  bedenking  door 
de  volgende  inlichting  te  kunnen  opheffen. 

Volgens  beurs-usantien  wordt,  met  betrekking  tot  de  op  de 
Grootboeken  ingeschreven  nationale  schuld  , in  de  beursnoteringen 
alleen  de  prijs  van  certificaten  van  deelgeving  in  de  inschrijvingen, 
niet  die  van  de  inschrijvingen  zelve,  opgenomen.  Voor  deze  laatste 
wordt  in  den  regel  l/l6  k */8  ten  honderd  meer  dan  voor  certificaten 
besteed.  Bij  kleine  posten  is  het  verschil  soms  nog  iets  grooter. 
Het  vindt  zijn  oorsprong  in  de  kosten  die,  boven  den  koopprijs  , 
op  het  roijeren  van  certificaten  vallen. 

Daar  nu  de  aankoopen  door  de  Algemeene  Rekenkamer  aan- 
geduid, blijkens  de  overgelegde  bescheiden,  uitsluitend  in  inschrij- 
vingen bestonden,  zijn  daarvoor  inderdaad  geen  hoogere  dan  de 
beursprijzen  besteed. 

De  Minister  van  Finanlien , 
(get.)  G.  H.  Betz. 

De  Secretaris -Gener aal , 
van  Hoytema. 

Aan  de  Algemeene  Rekenkamer , 


[5.  3] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP,  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  21  sten  September  1865. 

mijne  heeren! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  regeling  van  het  beheer  en  de  verantwoording  van  de 
vernieuwingsfondsen  der  Staatsspoorwegen. 

De  bij  dat  wets-ontwerp  gevoegde  toelichtende  memorie,  bevat 
de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren,  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  September  1865. 

WILLEM. 

[5.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  regeling  van  het  beheer  en  de 
verantwoording  van  de  vernieuwingsfondsen  der  Staatsspoor- 
wegen. 

Wij  WILLEM  Hl,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  het  noodig  is, 
bij  de  wet  regelen  te  stellen  op  het  beheer  en  de  verantwoording 
der  fondsen  bedoeld  bij  art.  55  der  voorwaarden  van  concessie  , 
bekrachtigd  bij  de  wet  van  den  3den  Julij  1863  ( Staatsblad  n°.  101) 
en  bij  art.  56  van  die,  bekrachtigd  bij  de  wet  van  7 Augustus 
1865  ( Staatsblad  n°.  99), 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevondon  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Art.  1. 

Alle  gelden  bestemd  voor  de  vernieuwingsfondsen  bedoeld  bij 
art.  55  der  voorwaarden  van  concessie,  bekrachtigd  bij  de  wet 
van  den  3den  Julij  1863  (Staatsblad  n°.  101)  en  bij  art.  56  van 
die,  bekrachtigd  bij  de  wet  van  7 Augustus  1865  ( Staatsblad 
n°.  99) , worden  in  ’s  Rijks  schatkist  gestort. 

De  beschikking  over  het  bedrag  dier  stortingen  geschiedt  naar 
de  regelen  die  ten  aanzien  van  beschikkingen  over  de  in  ’s  Rijks 
kas  gedeponeerde  fondsen  gevolgd  worden. 

Art.  2. 

De  vorderingen  ten  laste  van  het  fonds  in  art.  1 genoemd 


worden  door  of  namens  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
verevend.  Zij  worden  gestaafd  op  gelijksoortige  wijze  als  ten 
aanzien  van  ’s  Rijks  uitgaven  wordt  vereischt. 

Art.  3. 

Van  de  gedurende  ieder  jaar,  voor  en  ten  laste  van  de  in 
art.  1 vermelde  fondsen  gedane  ontvangsten  en  verevende  vorde- 
ringen , alsmede  van  de  inschrijvingen  op  de  grootboeken  der 
Nationale  Schuld  ten  name  van  die  fondsen  aangekocht  en  ver- 
vreemd, wordt  over  elk  jaar  vóór  of  op  den  lsten  Mei  daaraan- 
volgende, door  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken,  terzake 
van  ieder  fonds,  éóne  rekening  vergezeld  van  de  tot  staving 
vereischte  bescheiden  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  ingezonden. 

Het  batig  slot  van  elke  rekening,  zoo  in  geld  als  in  inschrij- 
vingen , wordt  op  de  volgende  overgebragt. 

De  inrigting  der  rekening  wordt,  de  Algemeene  Rekenkamer 
gehoord,  door  Ons  vastgesteld. 

De  rekening  wordt,  voorzien  van  eene  verklaring  der  Alge- 
meene Rekenkamer  nopens  den  uitslag  van  haar  daaromtrent 
gehouden  onderzoek,  aan  de  Staten-Generaal  medegedeeld. 

Art.  4. 

De  eerste  der  bij  art.  3 voorgeschreven  rekeningen , zooveel 
betreft  het  fonds  bedoeld  bij  art.  55  der  bij  de  wet  van  3 Julij  1863 
(Staatsblad  n°.  101)  bekrachtigde  voorwaarden  van  concessie, 
loopt  over  het  tijdvak  van  den  aan  vang  der  exploitatie  van  de 
Staatsspoorwegen  tot  en  met  den  laatsten  December  1865. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[5.  2.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Ten  aanzien  van  het  Vernieuwingsfonds  der  Staatsspoorwegen , 
ingesteld  bij  art.  55  der  wet  van  3 Julij  1863  (Staatsblad  n°.  101), 
heeft  de  Algemeene  Rekenkamer  als  hare  meening  doen  kennen, 
dat  de  bij  de  wet  bekrachtigde  artikelen  der  concessie  geen  ant- 
woord geven  op  de  vraag,  welke  soort  van  fonds  eigenlijk  is 
ingesteld , en  wat  de  Kamer  te  dien  aanzien  zal  hebben  in  acht 
te  nemen.  Naar  haar  oordeel  kan  het  vernieuwingsfonds  in  geenerlei 
opzigt  geacht  worden  gelijk  te  staan  met  de  fondsen  van  inwendig 
beheer,  waarvan  art.  40  der  wet  van  5 October  1841  (Staatsblad 
n°.  40)  melding  maakt,  en  kan  het  afleggen  eener  rekening  en 
verantwoording , in  welken  vorm  ook , slechts  het  gevolg  zijn  eener 
wettelijke  regeling  van  de  wijze,  waarop  het  beheer  van  de  fondsen 
moet  geschieden,  en  die  dus  altijd  moet  zijn  vooraf  gegaan.  Er  zou 
naar  het  oordeel  der  Kamer  te  regelen  zijn,  waar  de  gelden,  het 
fonds  uitmakende,  zullen  berusten,  wie  daarover  zal  beschikken, 
wie  de  uitgaven  daarop  aan  te  wijzen  zal  bevelen  en  daarvoor 
verantwoordelijk  zal  zijn.  Zonder  zich  in  allen  deele  met  de 
zienswijze  der  Algemeene  Rekenkamer  te  vereenigen  , erkent  de 
Regering  gaarne  dat  het  hier  een  fonds  geldt  van  geheel  bijzonderen 
aard , en  zij  heeft  er  daarom  geen  bedenking  tegen  dat  eene  nadere 
wettelijke  regeling  van  het  onderwerp  plaats  hebbe,  opdat  alle 
onzekerheid  omtrent  de  door  de  Rekenkamer  aangewezen  punten 
ophoude. 

Daartoe  strekt  nevensgaand  wets-ontwerp  , waarvan  de  bepa- 
lingen , nu  de  concessie  voor  de  exploitatie  van  den  Noordhol- 
landschen  Staatsspoorweg  bij  de  wet  van  7 Augustus  1865  (Staats- 
blad n°.  99)  zijn  bekrachtigd,  ook  op  het  vernieuwingsfonds  van 
dien  weg  toepasselijk  zijn  gemaakt. 

De  bepalingen  van  het  wets-ontwerp  zijn,  naar  het  voorkomt, 
zóó  eenvoudig,  dat  zij  schier  geene  toelichting  behoeven. 

Ten  overvloede  zij  het  volgende  opgemerkt: 

Art.  1.  Redenen  om  de  gelden  elders  dan  in  de  schatkist  te 
doen  berusten  schijnen  er  niet  te  zijn. 

Volgens  de  thans  geldende  regelen , bedoeld  bij  de  tweede 
zinsnede  van  dit  artikel,  zouden  voor  de  betalingen  door  het 
Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  bij  dat  van  Finantien 
mandaten  worden  aangevraagd , welke , overeenkomstig  art.  26 
der  wet  van  5 October  1841  (Staatsblad  n°.  40) , van  het  visa 
der  Algemeene  Rekenkamer  zouden  worden  voorzien. 

Art.  2.  Verevening  der  uitgaven  door  den  Minister  van  Binnen- 
landsche Zaken  schijnt  noodig,  zal  deze  daarvan  de  verantwoor- 
delijkheid kunnen  dragen.  Zij  sluit  het  toezigt  der  Rekenkamer 
niet  uit,  zoo  als  uit  het  slot  van  art.  3 blijkt. 

Art.  3.  Aan  de  verantwoordelijkheid  van  den  Minister  sluit  zich 
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ook  het  voorschrift  dat  de  rekening  door  dezen  wordt  opgemaakt. 
De  bepaling  der  derde  zinsnede  van  dit  artikel  stemt  overeen  met 
het  beginsel,  bij  de  nieuwe  comptabiliteitsregeling  aangenomen, 
dat,  waar  hoofden  van  ministeriele  departementen  in  finantiele 
aangelegenheden  tot  uitvoering  der  wet  optreden , de  Algemeene 
Rekenkamer  nopens  de  wijze  dier  uitvoering  wel  kan  worden 
gehoord,  doch  niet  behoort  te  beslissen. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  , 
Thorbecke. 

De  Minister  van  Finantien , 

G.  H.  Betz. 


[6.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  ‘2\sten  September  1865. 

mijne  heeren! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
Wet  tot  goedkeuring  van  eenige  artikelen  van  de  op  31  Mei  1865 
gesloten  overeenkomst  tusschen  Nederland,  benevens  andere  Mo- 
gendheden , en  Marocco , betrekkelijk  het  beheer  en  het  onder- 
houd der  vuurbaak  op  Kaap  Spartel. 

De  van  bijlagen  voorziene  toelichtende  memorie,  bevat  de  gron- 
den , waarop  het  wets-ontwerp  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  19den  September  1865. 

WILLEM. 

[6.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  goedkeuring  van  eenige  arti- 
kelen van  de  op  31  Mei  1 865  gesloten  overeenkomst  tusschen 
Nederland,  benevens  andere  Mogendheden,  en  Marocco, 
betrekkelijk  het  beheer  en  het  onderhoud  der  vuurbaak  op 
Kaap  Spartel. 

Wu  WILLEM  Hl,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  sommige  bepa- 
lingen van  de  op  31  Mei  1865  te  Tanger  gesloten  overeenkomst, 
betrekkelijk  het  beheer  en  het  onderhoud  der  vuurbaak  op  Kaap 
Spartel , de  goedkeuring  van  de  Staten-Generaal  vorderen ; 

Gelet  op  het  laatste  gedeelte  van  art.  57  der  Grondwet, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  van  de  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

Worden  goedgekeurd  de  artt.  2,  3 (2de  gedeelte)  en  5 der 
overeenkomst  van  31  Mei  1865,  te  Tanger  gesloten  tnsschen  Neder- 
land, Oostenrijk,  Belgie , Spanje,  de  V er  eenig  de  Staten,  Frankrijk, 
Groot- Brittannie , Italië,  Portugal  en  Zweden  ter  eenre,  en  den 
Sultan  van  Marocco  ter  andere  zijde,  welke  artikelen  aldus  luiden: 

Artikel  II. 

Le  Gouvernement  Marocain  ne  posse'dant  actuellement  aucune 
marine,  soit  de  guerre,  soit  de  commerce.les  dépenses  nécessaires 
pour  1’entietien  et  1’administration  du  phare  seront  supportées 
par  les  Puissances  contractantes  au  moyen  d’une  contribution 
annuelle.  dont  la  quotité  sera  égale  pour  chacune  d’elles.  Si  plus 
tard  le  Sultan  venait  h posséder  une  marine  militaire  ou  mar- 
chande,  il  s’engage  a prendre  part  aux  dépenses  dans  la  même 
proportion  que  les  autres  Puissances  signataires.  Les  frais  de 


réparation  et,  au  besoin,  de  reconstruction , seront  d’ailleurs  a sa 
charge. 

Artikel  III,  2de  gedeelte. 

D’un  autre  cóté  les  Puissances  contractantes  s’engagent  chacuno 

en  ce  qui  la  concerne a continuer  le  payement  de 

la  contribution  destinée  a son  entretien,  même  dans  le  cas  oh(ce 
qu’a  Dieu  ne  plaise !)  des  hostilités  viendraient  k éclater!)  soit 
entr’elles,  soit  entre  1’une  d’elles  et  le  Royaume  de  Maroc. 

Artikel  V. 

La  présente  convention  demeurera  en  vigueur  pendant  dix 
années. 

Dans  le  cas  oü,  six  muis  avant  1’expiration  de  ce  terme,  aucune 
des  Hautes  Parties  contractantes  n’aurait,  par  une  déclaration 
officielle,  annoncé  son  intention  de  faire  cesser,  en  ce  qui  la  con- 
cerne, les  effets  de  la  convention,  elle  restera  en  vigueur  pendant 
une  année  encore,  et  ainsi  de  suite,  d’année  en  année , jusqu’a  due 
dénonciation. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[«•  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ingang  der  Middellandsche  Zee,  nabij  de  Maroccaansche 
kust,  is  voor  de  scheepvaart  zeer  gevaarlijk. 

Gedurende  de  laatste  20  jaren  zijn  verscheidene  honderden 
schepen  vergaan  binnen  vier  of  vijf  mijlen  van  Kaap  Spartel  (lig- 
gende in  de  provincie  Fez,  N.  W.  bij  Tanger),  omdat  het  lage 
land  zuidwaarts  wierd  aangezien  voor  den  ingang  der  zee-engte. 
Het  is  zeer  waarschijnlijk  dat,  indïen  in  1861  aldaar  eene  vuur- 
baak aanwezig  ware  geweest,  men  ook  het  verlies  der  Nederland- 
sche  stoomboot  Anna  Paulowna  niet  zou  hebben  te  betreuren  gehad. 

Dien  ten  gevolge  werd  de  oprigting  van  een  vuurtoren  aan  de 
N.  W.  punt  van  Afrika  op  gezegde  kaap  als  zeer  wenschelijk  be- 
schouwd in  het  algemeen  belang  der  scheepvaart,  en  is  zulk  een 
toren  vervolgens  aldaar  op  eene  zeer  geschikte  plaats  gebouwd  door 
een  Franschen  officier  der  genie,  op  last  en  op  kosten  van  den 
Sultan  van  Marocco. 

Deze  Vorst  heeft  echter  geweigerd  het  kustlicht  verder  te  onder- 
houden, nademaal  Marocco  geene  Staats-  noch  handelsmarine  heeft, 
en  de  Regering  aldaar  geen  scheepvaartregten  heffen  kan  dan  die 
welke  in  de  tractaten  bepaald  zijn  tus9chen  -dat  Rijk  en  vreemde 
Regeringen.  De  Sultan  heeft  daarom  de  vertegenwoordigers  der 
vreemde  mogendheden  te  Tanger  uitgenoodigd,  zich  onderling  te 
verstaan  omtrent  het  onderhoud  voor  het  vervolg  van  het  kustlicht. 
Den  24sten  Junij  1864  werd,  naar  aanleiding  daarvan,  door  de 
vertegenwoordigers  der  voornaamste  Europesche  zeemogendheden 
en  van  de  Vereenigde  Staten  van  Noord- Amerika  eene  concept- 
overeenkomst  opgemaakt  omtrent  het  onderhond  van  het  licht  op 
Kaap  Spartel,  alsmede  omtrent  het  beheer  van  den  vuurtoren  en 
tot  verzekering  van  de  onzijdigheid  van  die  vuurbaak, 

De  geraamde  onkosten  zonden  zeer  gering  zijn;  men  berekende 
de  geheele  jaarlijksche  uitgave  op  15  000  francs,  en  dewijl  het 
moeijelijk  was  door  middel  van  statistieke  opgaven  het  aandeel  te 
bepalen  hetwelk  de  vloot  van  elke  der  contr  cterende  par  ijen  in  de 
scheepvaart  op  de  Middellandsche  Zee  heeft,  zoo  werd  verkieslijk 
gevonden  dat  al  de  Staten  een  gelijk  jaarlijksch  bedrag  zouden 
leveren  in  de  som  voor  de  bekostiging  van  het  onderhoud  der  be- 
doelde vuurbaak. 

Dit  ontwerp  van  overeenkomst,  aan  de  Regering  onderworpen, 
scheen  haar  niet  onaannemelijk  toe.  Voor  Nederland,  hetwelk  eene 
belangrijke  vaart  op  de  Middellandsche  Zee  heeft,  kan  het  niet  in 
aanmerking  komen  zich  te  onttrekken  aan  eene  overeenkomst,  welke 
voor  de  scheepvaart  zoo  veel  gewigt  heeft,  te  minder  nu  ook  Staten 
als  Belgie  en  Zweden , daarbij  niet  in  die  mate  als  Nederland  be- 
trokken, tot  dergelijke  conventie  op  gelijke  voo  waarden  toetraden. 

De  Regering  heeft  dan  ook  gemeend  den  waarnemenden  Neder- 
landschen  consul-generaal  te  Tanger,  de  heer  Drummond  Hat, 
te  moeten  aanschrijven  om  aan  de  bewuste  overeenkomst  deel  te 
nemen. 

Dit  is  geschied  door  de  onderteekening  op  31  Mei  jl.  van  de 
hierbij  met  eene  Nederlandsche  vertaling  overgelegde  overeenkomst 
tusschen  Nederland  en  negen  andere  mogendheden  ter  eenre  zijde, 
en  Marocco  ter  andere  zijde 

Het  Nederlandsche  aandeel  in  de  kosten  zou  daardoor  op  1500 
francs  zijn  te  schatten.  Ten  gevolge  der  afwezigheid  uit  Tanger 
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van  verschillende  Europesche  gevolmagtigden  had  die  onderteeke- 
ning  eenige  vertraging  ondergaan,  maar  het  licht  op  Kaap  Spartel 
was  reeds  op  last  der  Maroccaansche  Regering  den  15den  October 
1864  ontstoken,  welke  Regering  de  onkosten  tijdelijk  zou  voor- 
schieten, en  welke  onkosten  nu  reeds  gebleken  zijn  met  de  raming 
vrij  wel  overeen  te  komen.  Zij  kunnen  natuurlijk  eenigzins  het 
eene  jaar  van  het  andere  verschillen  ten  gevolge  van  den  prijs  der 
benoodigdheden  voor  het  onderhoud  van  het  licht 

Daar  in  de  overeenkomst  enkele  bepalingen  voorkomen  welke 
de  medewerking  der  Staten-Generaal  vereischen , zoo  wordt  hier- 
nevens tot  dat  einde  een  wets-ontwerp  overgelegd,  hetwelk,  na 
de  hierboven  gegeven  inlichtingen,  geene  verdere  uiteenzetting  be- 
hoeft. 

Daar  de  betalingen  reeds  sedert  31  October  1864  geschieden, 
zoo  is  het  wenschelijk  dat  deze  voordragt  van  wet  spoedig  haar 
beslag  krijgo. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 

E.  Cremers. 

[«•  *•] 

OVEREENKOMST. 

Convention  entre  les  Pays-Bas,  1’Autriche,  la  Belgique  , 1’Es- 
pagne,  les  Etats  Unis,  la  France,  la  Grande  Bretagne,  1’Italie, 
le  Portugal  et  la  Suède  d’une  part,  et  le  Sultan  de  Maroc  d’autre 
part  concernant  Fadministration  et  1’entretien  du  Phare  du  Cap 
Spartel. 

Au  nom  de  Dieu  Unique  1 

11  n'ya  de  force  et  de  puissance  qu’en  Dieu. 

S.  M.  le  Roi  des  Pays-Bas , S.  M.  FEmpereur  d’Autriche  , Roi  de 
Hongrie  et  de  Bohème,  S.  M.  le  Roi  des  Beiges.  S.  M.  la  Reine 
d’Espagne , S.  Exc.  le  Président  de  la  République  des  Etats- 
Unis  d’Amérique,  S.  M.  1’Phnpereur  des  Francais,  S.  M.  la  Reine 
du  Royaume  Uni  de  la  Grande  Bretagne  et  dTrlande , S.  M.  le 
RoidTtalie,  S.  M.  le  Roi  de  Portugal  et  des  Algarves,  S.  M.  le 
Roi  de  Suède  et  de  Norvège  et  S.  M.  le  Sultan  du  Maroc  et  de 
Fez , animés  d’un  égal  désïr  d’assurer  la  seeurité  de  Ia  navigation 
sur  les  cótes  du  Maroc,  et  voulant  pourvoir,  d’un  commnn  accord  , 
aux  mosures  les  plus  propres  a atteindre  ce  but, 

ont  résolu  de  conclure  une  convention  spéciale  et  ont , a eet 
effet,  nommé  pour  leurs  plénipotentiaires,  savoir: 

S.  M.  le  Roi  des  Pays-Bas,  sir  John  Hay  Drummond  Hat. 
commandeur  du  Tfès-Honorable  ordre  du  Bain  , gérant  le  consulat- 
général  des  Pays-Bas  au  Maroc; 

S.  M.  FEmpereur  d’Autriche,  Ru  de  Hongrie  et  de  Bohème, 
sir  John  Hat  Drummond  Hat,  commandeur  du  Très-Honoiable 
ordre  du  Bain,  Son  agent-général  ad  interim  prés  S.  M.  le  Sultan 
du  Maroc; 

S.  M.  Ie  Roi  des  Beiges,  le  sieur  Ernest  Daluin  , chevalier  de 
Son  ordre  de  Léopold  , commandeur  de  nombre  de  1’ordre  d’lsabelle 
la  Catholique  d’Espagne,  commandeur  de  1’ordre  de  Nichan  Eftik- 
har  de  Tunis,  Son  consul-général  ü la  cóte  Occidentale  d’Afrique; 

S.  M.  la  Reine  d’Espagne,  don  Francisco  Merry  y Colom, 
grand-eroix  de  Son  ordre d’Isabellela Catholique,  chevalier  de  1’orde 
de  St.  Jean  de  Jérusalem,  décoré  de  Fordre  Impérial  Ottoman 
du  Medjidié  de  la  3me  classe,  officier  de  1’ordro  de  la  Légion 
d’Honneur  etc.,  Son  ministre-résident  prés  S.  M.  le  Sultan  du 
Maroc ; 

Son  Excellence  le  Président  de  la  République  des  Etats-Unis  ; 
le  sieur  Jesse  Harland  Mc.  Math,  Esquire,  son  consul-général 
prés  S.  M.  le  Sultan  du  Maroc; 

S.  M.  FEmpereur  desFrantjais,  le  sieur  Auguste  Louis  ViCTOR 
baron  Aymé  d’Aquin,  officier  de  la  Légion  d'Honneur  command  ur 
de  1’ordre  de  Frantjois  I des  Deux  Siciles,  commandeur  de  1’or- 
dre  des  Saints  Maurice  et  Lazare  d'Italie,  commandeur  de  Fordre 
du  Christ  du  Portugal , commandeur  de  Fordre  du  Lion  de  Bruns- 
wick, chevalier  de  Fordre  de  Constantin  des  Deux  Siciles,  che- 
valier de  Fordre  des  Guelphes  de  Hanovre,  Son  ministro  pléni- 
potentiaire  prés  S M.  le  Sultan  du  Maroc; 

S.  M la  Reine  du  Royaume  Uni  de  la  Grande  Bretagne  et 
d’Irlande,  sir  John  Hat  Dbummond  Hay,  commandeur  du  Très- 
Honorable  ordre  du  Bain,  Son  ministre  résident  prés  S.  M.  le 
Sultan  du  Maroc: 

S.  M.  le  Roi  d’Italie,  le  sieur  Alexandre  Verdinois,  chevalier 
de  Son  ordre  des  Saints  Maurice  et  Lazaïe,  Son  agent  et  consul- 
général  d’Italie  prés  S.  M.  le  Sultan  dn  Mamc: 

S.  M.  le  Roi  de  Portugal  et  des  Algarves,  le  svur  José  Daniël 


COLAtjo  , commandeur  de  Son  ordre  du  Christ  , che\  alier  de  Fordre 
de  la  Rosé  dn  Brésil,  Son  consul-général  pres  S.  M.  le  Sultan 
du  Maroc; 

S.  M.  le  Roi  de  Suède  et  de  Norvège,  le  sieur  Selim  d’EHRBN- 
hoff,  chevalier  de  Son  ordre  de  Wasa,  Son  consul-général  prés 
S.  M.  le  Sultan  du  Maroc;  et 

S.  M.  le  Sultan  dn  M troc  et  de  Féz,  le  lettré  Sid  Mohammed 
Bargash,  Son  ministre  des  affaires  étrangères, 

Lesquels,  après  avoir  échangé  leurs  pleins  pouvoirs,  trouvés 
en  bonne  et  due  forme,  sont  converus  des  articles  suivants. 

Art.  1. 

S.  M.  Schérifienne  ayant,  dans  un  intérêt  d’humanité,  ordoDné 
la  construction  aux  frais  du  gouvernement  Marocain  d’un  phare 
au  Cap  Spartel,  consent  a remettre,  pour  toute  la  durée  de  la 
présente  convention,  la  direction  supérieure  et  Fadministration  de 
eet  établissement  aux  représentant  des  Puissances  contractantes. 
II  est  bien  enten  du  que  cette  délégation  ne  por  te  aucune  atteinte 
aux  droits  de  propriété  et  de  souverainrté  du  Sultan,  dont  Ie 
pavillon  sera  seu!  arboré  sur  la  tour  du  phare. 

Art.  2. 

Le  Gouvernement  Marocain  ne  possédant  actuellement  aucune 
marine,  soit  de  guerre,  soit  de  commerce,  les  dépenses  nécessaires 
pour  i’entretien  et  Fadministration  du  phare  seront  supportées 
par  les  Puissances  contractantes  au  moyen  d’une  contribution 
annuelle,  dont  la  quotité  sera  égal  pour  chacune  d'elles.  Si  plus 
tard  le  Sultan  venait  ü possèder  une  marine  militaire  ou  mar- 
chande,  il  s’engage  a prendre  part  aux  dépenses  dans  la  même 
proportion  que  les  autres  Puissances  signataires.  Les  frais  de 
réparation  et,  au  besoin,  de  reconstruction,  seront  d’ailleurs  & 
sa  charge. 

Art.  3. 

Le  Sultan  fournira,  pour  la  süreté  du  phare,  une  garde  com- 
posée  d’un  kaid  et  de  quatre  soldats.  II  s’eDgage  en  outre,  a 
pourvoir,  par  tous  les  moyens  qui  dépendent  de  lui,  même  en 
cas  de  guerre,  soit  intérieure,  soit  extérieure,  è,  la  conservation 
de  eet  établissement,  ainsi  qu’a  seeurité  des  gardiens  et  employés. 

D’un  autre  cóté,  les  Puissances  contractantes  s’engagent,  cha- 
cune en  ce  qui  la  concerne,  ü respecter  la  neutralité  du  phare  et 
a continuer  le  payement  de  la  contribution  destinée  a son  entre- 
tien , même  dans  le  cas  oü  (ce  qu’a  Dieu  neplaise!)  des  hostilités 
viendraient  h éclater,  soit  entr’elles,  soit  entre  Fune  d’elles  et  le 
Royaume  de  Maroc. 

Art.  4. 

Les  représentants  des  Puissances  contractantes  chargés,  en  vertn 
de  Farticle  1 de  la  présente  convention,  de  la  direction  supérieure 
et  de  Fadministration  du  phare,  établiront  les  règlements  néces- 
saires pour  le  service  et  la  surveillance  de  eet  établissement,  et 
aucune  modification  ne  ponrra  être  ensuite  apportée  a ces  règle- 
ment.s  que  d un  commun  accord  entre  les  Puissances  contractantes 

Art.  5. 

La  présente  convention  demeurera  en  viguour  pendant  dix 
années. 

Dans  le  cas  oü,  six  tnois  avant  1’expiration  de  ce  terme,  aucune 
des  Hautes  Parties  contractantes  n’aurait,  par  une  déclaration 
officielle,  annoncé  son  intention  de  faire  cesser . en  ce  qui  la 
concerne,  les  effects  de  la  convention,  elle  restera  en  vigueur  pen- 
dant une  année  encore  et  ainsi  de  suite,  d’année  en  année, 
jnsqu’a  due  dénonciation. 

Art.  6. 

L’exécution  des  engagements  réciproques  contenus  dans  la  pré- 
sento  convention  est  subordonnée,  autant  que  de  besoin,  ü 1'ac- 
complissement  des  formalités  et  régies  établies  par  les  lois  con- 
stitutionnelles  de  celles  des  Hautes  Parties  contractantes,  qui  sont 
tenues  d’en  provoquer  Fapplication , ce  qu’elles  s’obligent  a faire 
dans  le  plus  bref  délai  possible. 

Art.  7. 

La  présente  convention  sera  ratifiée  et  les  ratifications  en  seront 
échangées  a Tanger  , aussitót  que  faire  se  ponrra. 

En  foi  de  quoi  les  plénipotentaires  respectifs  Font  signée  et  y 
ont  apposé  le  cachet  de  leurs  armes. 

Fait  en  doublé  original,  en  FranQais  et  en  Arnbe,  ü,  Tanger, 
la  protégée  de  Dieu  , le  cinqoième  jour  de  la  lune  de  Moharrem 
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1’an  de  1'Hégire  1282,  qui  correspor.d  au  trente-et-un  du  mois 
de  Mai  de  1’année  mil  huit-cent  soïxante-cinq. 

L.S.  (Signé)  J.  Hay  Drummond  Hat. 

» n J.  Hay  Drummond  Hay. 

» » Ernst  Dauuin. 

» » Francisco  Merry  y Colom  . 

» » Jesse  H.  M.  Math. 

» » Symé  d’Aquin. 

» » J.  Hay  Drummond  Hay. 

» )>  A.  Yerdinois. 

» » José  Daniël  CoLAtpo. 

ij  » Sel.  Ehrenhoef. 

» » S.  M.  Bargash. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris- Generaal  van  het  Ministerie  van 
Buitenlandsche  Zaken, 

A.  Uyttenhooven. 

[6.  5.] 

VERTALING. 

OVEREENKOMST  tusschen  de  Nederlanden  , Oosten- 
rijk , Belgie,  Spanje,  de  Vereenigde  Staten, Frankrijk, 
Groot-Brittannie , Italië,  Portugal,  en  Zweden  ter 
eenre , en  den  Sultan  van  Marocco  ter  andere  zijde , 
betrekkelijk  bet  beheer  en  het  onderhoud  van  de 
vuurbaak  op  Kaap  Spartel. 

In  naam  van  den  eenigen  God.  Er  is  geene  kracht  en  magt 
dan  in  God. 

Zijne  Majesteit  de  Koning  der  Nederlanden, 

Zijne  Majesteit  de  Keizer  van  Oostenrijk , Koning  van  Hongarije 
en  Bohemen , 

Zijne  Majesteit  de  Koning  der  Belgen  , 

Hare  Majesteit  de  Koningin  van  Spanje  , 

Zijne  Excellentie  de  President  van  de  Republiek  der  Vereenigde 
Staten  van  Amerika , 

Zijne  Majesteit  de  Keizer  der  Franschen , 

Hare  Majesteit  de  Koningin  van  het  Vereenigd  Koningrijk  van 
Groot-Britannie  en  Ierland, 

Zijne  Majesteit  de  Koning  van  Italië, 

Zijne  Majesteit  de  Koning  van  Portugal  en  der  Algarven  , 
Zijne  Majesteit  de  Koning  van  Zweden  en  Noorwegen , en 
Zijne  Majesteit  de  Sultan  van  Marocco  en  Fez,  in  gelijke  mate 
gezind  om  de  veiligheid  der  scheepvaart  te  verzekeren  op  de  kusten 
van  Marocco,  en  willende,  met  gemeen  overleg,  in  de  meest  ge- 
schikte maatregelen  voorzien  om  dat  doel  te  bereiken , hebben 
besloten  eene  bijzondere  overeenkomst  aan  te  gaan  en  hebben,  tot 
dat  einde,  als  hunne  gevolmagtigden  benoemd,  te  weten: 

Zijne  Majesteit  de  Koning  der  Nederlanden  sir  John  Hay 
Drummond  Hay,  kommandeur  der  zeer  eervolle  Bathorde,  waav- 
nemende  het  consulaat-generaal  der  Nederlanden  in  Marocco ; 

Zijne  Majesteit  de  Keizer  van  Oostenrijk,  Koning  van  Hongarije 
en  Boheme,  sir  John  Hay  Drummond  Hay,  kommandeur  der  zeer 
eervolle  Bathorde,  Hoogstde.szelfs  agentgeneraal  ad  interim  bij 
Zijne  Majesteit  den  Sultan  van  Marocco  ; 

Zijne  Majesteit  de  Koning  der  Belgen,  den  heer  Ernest  Daluin, 
ridder  van  Hoogstdeszelfs  orde  van  Leopoid,  kommandeur  der  orde 
van  Isabella  la  Catolica  van  Spanje  in  buitengewoon  getal,  kom- 
mandeur der  orde  van  Nichan  Iftihar  van  Tunis,  Hoogstdeszelfs 
consul-generaal  op  de  Westkust  van  Afrika; 

Hare  Majesteit  de  Koningin  van  Spanje,  don  Francisco  Merry 
y Colom  , grootkruis  van  Hoogstderzelver  orde  van  Isabella  la 
Catolica,  ridder  der  orde  van  St.  Johan  van  Jerusalem,  versierd 
met  de  Keizerlijk  Ottomannische  orde  van  Medjidié  3de  klasse, 
officier  der  orde  van  het  Legioen  van  Eer,  enz.,  Hoogstderzelver 
minister- resident  bij  Zijne  Majesteit  den  Sultan  van  Marocco; 

Zijne  Excellentie  de  President  der  Republiek  der  Vereenigde 
Staten  van  Amerika,  den  heer  Jesse  Harland  Mc.  Math,  Esq., 
Zijn  consul-generaal  bij  Zijne  Majesteit  den  Sultan  van  Marocco  ; 


Zijne  Majesteit  de  Keizer  der  Franschen,  den  heer  Auguste 
Louis  Victor  baron  Aymé  d’Arquin  , officier  van  het  Legioen 
van  Eer,  kommandeur  der  orde  van  Frans  I der  Beide  Sicilien  , 
kommandeur  der  orde  van  St.  Mauritius  en  Lazarus  van  Italië, 
kommandeur  der  oide  van  Christus  van  Portugal,  kommandeur 
der  orde  van  den  Leeuw  van  Bronswijk , ridder  der  orde  van 
Constantijii  van  de  Beide  Sicilien  . ridder  der  Guelphen-orde 
van  Hanover , Hoogstdeszelfs  minister-plenipotentiaris  bij  Zijne 
Majesteit  den  Sultan  van  Marocco  ; 

Hare  Majesteit  de  Koningin  van  het  Vereenigd  Koningrijk  van 
Groot-Britannie  en  Ierland , sir  John  Hay  Drummond  Hay  , 
kommandeur  der  zeer  eervolle  Bathorde,  Hoogstderzelver  minister- 
resident  bij  Zijne  Majesteit  den  Sultan  van  Marocco  ; 

Zijne  Majesteit  de  Koning  van  Italië,  den  heer  Alexandre 
Verdinois,  ridder  van  Hoogstdeszelfs  orde  van  St.  Mauritius  en 
Lazarus,  Hoogsstdeszelfs  agent  en  consul-generaal  van  Italië  bij 
Zijne  Majesteit  den  Sultan  van  Marocco  ; 

Zijne  Majesteit  de  Koning  van  Portugal  en  der  Algarven  , de 
heer  José  Daniël  C0LA90,  kommandeur  van  Hoogstdeszelfs  orde 
van  Christus,  ridder  der  orde  van  de  Roos  van  Brazilië,  Hoogst- 
deszelfs consul-generaal  bij  Zijne  Majesteit  den  Sultan  van  Marocco  ; 

Zijne  Majesteit  de  Koning  van  Zweden  en  Noorwegen,  de  heer 
Selim  d’Ehrenhoff,  ridder  van  Hoogstdeszelfs  orde  van  Wasa, 
Hoogstdeszelfs  consul-generaal  bij  Zijne  Majesteit  den  Sultan  van 
Marocco;  en 

Zijne  Majesteit  de  Sultan  van  Marocco  en  van  Fez,  den  letter- 
kundigen Hid  Mohammed  Bargash,  Hoogstdeszelfs  minister  van 
buitenlandsche  zaken  , 

die,  na  uitwisseling  hunner  in  goeden  en  behoorlijken  vorm 
bevonden  volmagten,  omtrent  de  navolgende  artikelen  zijn  over- 
eengekomen : 

Art.  1. 

Zijne  Scherifijnsche  Majesteit,  in  een  belang  der  menschheid 
de  oprigting  bevolen  hebbende . op  kosten  der  Maroccaansche 
Regering,  van  eene  vuurbaak  op  Kaap  Spartel,  stemt  er  in  toe 
om  voor  den  geheelen  duur  der  tegenwoordige  overeenkomst  het 
opperste  bestuur  en  het  beheer  dier  inrigting  aan  de  vertegen- 
woordigers der  contracterende  Mogendheden  over  te  dragen. 
Wel  te  verstaan  dat  deze  overdragt  geenerlei  inbreuk  maakt  op 
de  eigendoms-  en  souvereiniteitsregten  des  Sultans , wiens  vlag 
alleen  op  den  toren  der  vuurbaak  zal  worden  geheschen. 

Art.  2. 

Daar  de  Maroccaansche  Regering  tegenwoordig  in  het  geheel 
geene,  hetzij  oorlogs-  hetzij  handelsmarine  bezit,  zullen  de  nood- 
zakelijke kosten  voor  het  onderhoud  en  het  beheer  der  vuurbaak 
door  de  contracterende  Mogendheden  worden  gedragen  door  middel 
eener  jaarlijksche  bijdrage,  waarvan  het  bedrag  gelijk  zal  zijn  voor 
elke  dier  Mogendheden.  Indien  de  Sultan  later  eene  militaire  of 
handelsmarine  kwam  te  bezitten,  verbindt  hij  zich  deel  te  nemen 
aan  de  uitgaven  in  dezelfde  evenredigheid  als  de  overige  onder- 
teekenende  Mogendheden. 

De  kosten  van  herstelling  en  zoo  noodig  van  weder-opbouw 
zullen  wijders  te  zijnen  laste  komen. 

Art.  3. 

De  Sultan  zal , voor  de  beveiliging  der  vuurbaak , eene  wacht 
geven,  bestaande  uit  een  kaid  en  vier  soldaten.  Hij  verbindt 
zich  daarenboven  om , met  alle  hem  ten  dienste  staande  middelen , 
zelfs  in  geval  van  hetzij  binnenlandschen  , hetzij  buitenlandschen 
oorlog,  voor  het  behoud  dezer  inrigting  zorg  te  dragen,  alsmede 
voor  de  veiligheid  der  wachters  en  beambten. 

Daarentegen  verbinden  zich  de  contracterende  Mogendheden, 
elke  voor  zooveel  haar  aangaat,  om  c!e  onzijdigheid  der  vuurbaak 
te  eerbiedigen  en  met  de  betaling  voort  te  gaan  der  voor  haar 
onderhoud  bestemde  som,  zelfs  voor  het  geval  dat  (hetgeen  God 
verhoede!)  vijandelijkheden  mogten  uitbarsten  hetzij  tusschen  haar, 
hetzij  tusschen  een  derzelven  en  h^t  Koningrijk  van  Marocco. 

Art.  4. 

De  vertegenwoordigers  der  contracterende  Mogendheden  inge- 
volge art.  1 der  tegenwoordige  overeenkomst  belast  met  het  opperste 
bestuur  en  het  beheer  der  vuurbaak,  zullen  de  noodige  reglementen 
vaststellen  voor  de  dienst  van  en  het  opzigt  over  die  inrigting,  en 
er  zal  voor  het  vervolg  geene  wijziging  in  die  reglementen  kunnen 
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worden  gebragt  dan  met  gemeen  overleg  tusschen  de  contracte- 
rende Mogendheden. 

Art.  5. 

De  tegenwoordige  overeenkomst  zal  gedurende  tien  jaren  van 
bracht  blijven. 

Ingeval  zes  maanden  vóór  den  afloop  van  dien  termijn  geene 
der  Hooge  contracterende  Partijen  door  eene  officiële  verklaring 
haar  voornemen  te  kennen  heeft  gegeven  om  , wat  haar  betreft, 
de  gevolgen  der  overeenkomst  te  doen  ophouden,  zal  zij  nog  ge- 
durende een  jaar  van  kracht  blijven  en  zoo  vervolgens  van  jaar 
tot  jaar . tot  dat  eene  behoorlijke  opzegging  plaats  vinde. 

Art.  6. 

De  uitvoering  der  wederzijdsche  verbindtenissen  in  de  tegen- 
woordige overeenkomst  vervat  is,  voor  zoo  veel  noodig,  afhankelijk 
ges'eld  van  de  vervulling  der  formaliteiten  en  regels,  die  vast- 
gesteld zijn  door  de  constitutionele  wetten  van  diegene  der  Hooge 
contracterende  Partijen , welke  gehouden  zjjn  de  toepassing  er 
van  aan  te  vragen,  hetgeen  zij  zich  verbinden  binnen  den  kortst 
mogelijken  tijd  te  doen. 

Art.  7. 

De  tegenwoordige  overeenkomst  zal  bekrachtigd  worden  en  de 
acten  van  bekrachtiging  er  van  zullen  worden  uitgewisseld  te 
Tanger,  zoo  spoedig  mogelijk  zulks  kan  geschieden. 

Ter  oirkonde  waarvan  de  wederzijdsche  gevolmagtigden  de 
overeenkomst  geteekend  en  het  zegel  hunner  wapenen  er  op  ge- 
steld hebben. 

Gedaan  in  duplo,  in  het  Fransch  en  het  Arabisch,  te  Tanger, 
de  door  God  beschermde,  op  den  vijfden  dag  der  maand  van 
M'.harrem,  het  jaar  der  Hegira  1282,  die  overeenkomt  met  den 
een  en  dertigsten  der  maand  Mei  van  het  jaar  duizend  acht 
honderd  vijf  en  zestig. 

[6.  6.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet ; uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  2den  October  18(55. 

§ 1.  In  eene  der  afdeelingen  werd  gevraagd,  waarom  de  be- 
hartiging der  Nederlandsche  belangen  in  Marocco  aan  den  En- 
gelschen  minister-resident  is  opgedragen.  Men  meende,  dat  onze 
niet  onbelangrijke  handel  en  scheepvaart  op  de  noordwestkust 
van  Afrika  het  optreden  van  een  eigen  consul-generaal  allezius 
wenschelijk  maken.  Daarbij  werd  gewezen  op  het  voorbeeld  van 
Staten  als  Belgie  en  Zweden,  wier  ingezetenen,  blijkens  de  Me- 
morie van  Toelichting,  veel  minder  belangrijke  handelsbetrek- 
kingen met  Marocco  en  de  omliggende  Staten  hebben  aangeknoopt. 

§ 2.  In  eene  andere  afdeelïng  werd  gevraagd,  waarom  van  de 
Oostzee-mogendheden  alleen  Zweden , en  niet  ook  Denemarken  en 
Rusland , wier  scheepvaart  toch  ook  belang  heeft  bij  het  kustvuur 
op  Kaap  Spartel,  niet  aan  deze  overeenkomst  hebben  deelgenomen. 
En  waarom  is  althans  niet  de  gelegenheid  tot  hunne  nadere  toe- 
treding opengelaten  ? 

§ 3.  In  deze  overeenkomst  is  de  termijn  van  hare  ratificatie 
niet  bepaald.  Dit  is  in  strijd  met  deu  algemeen  aangenomen 
regel.  Maar  bovendien  zouden  zich  hier  de  contracterende  Staten, 
die  bezwaar  tegen  de  betaling  hunner  bijdragen  tot  onderhoud 
van  het  kustvuur  mogten  hebben,  daaraan  kunnen  onttrekken 
door  de  overeenkomst  niet  te  ratificeren.  Kunnen  hieruit  geene 
moeijelijkheden  ontstaan? 

Art.  3 der  overeenkomst.  Van  dit  artikel  wordt  slechts  een  ge- 
deelte ter  bekrachtiging  voorgesteld  en  uit  dit  gedeelte  worden 
weder  eenige  woorden  aan  de  bekrachtiging  der  wetgevende  magt 
onttrokken.  De  reden  daarvan  moet  waarschijnlijk  gezocht  worden 
in  de  omstandigheid,  dat  de  weggelaten  woorden  geen  afstand  of 
ruiling  van  grondgebied  noch  wettelijke  regteu  betreffen,  en  dus 
volgens  art.  57  der  Grondwet  geene  bekrachtiging  door  de  wet- 
gevende magt  behoeven.  De  opmerking  werd  gemaakt,  dat,  zoo 
die  opvatting  juist  is,  het  uitlaten  dezer  woorden  eene  al  to 
letterlijke  naleving  van  art.  57  der  Grondwet  zoude  zijn.  Dit 
artikel  kan  niet  bedoelen,  dat  gedeelten  van  zinsneden  aan  het 
oordeel  der  wetgeving  worden  onderworpen.  In  zijnen  waren 
zin  opgevat,  vordert  het,  dat  na  het  sluiten  eener  overeenkomst 


de  artikelen,  waarin  bepalingen  voorkomen  die  binnen  de  om- 
schrijving van  het  grondwetsartikel  vallen,  in  hun  geheel  worden 
bekrachtigd.  Het  zoude  geene  moeite  kosten  om  door  voorbeelden 
aan  te  toonen , dat  deze  opvatting  tot  dusver  altijd  is  gehuldigd , 
en  menigmalen  zinsneden  eener  overeenkomst  bij  de  wet  zijn 
beki'achtigd  , waarvan  de  bekrachtiging,  hadden  zij  een  afzonderlijk 
artikel  uitgemaakt,  evenmin  noodig  ware  als  van  de  uit  dit  artikel 
weggelaten  woorden. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  schriftelijke  gedachten- 
wisseling over  deze  bedenkingen  onnoodig.  Zij  heeft  gemeend  die 
te  kunnen  opnemen  in  dit  Eindverslag.  Bij  het  uitbrengen  daarvan 
wenscht  zij  zich  van  het  uitspieken  van  een  eigen  oordeel  over 
de  behandelde  punten  te  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  30 
September  1865. 


KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  dc  zitting  van 
den  21  sten  September  1865. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  voorziening  in  het  nadeelig  slot  der  rekening  van  de  ont- 
vangsten en  uitgaven  der  gestichten  te  Ommerschans  en  Veen- 
huizen over  1863. 

De  toelichtende  memorie,  bij  dat  wets-ontwerp  overgelegd, 
bevat  de  gronden  , waarop  het  rust. 

En  hiermede  , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

VGravenhage,  den  21  sten  September  1865. 

WILLEM. 

[»■  2-J 

ONTWERP  VAN  WET  tot  voorziening  in  het  nadeelig  slot 
der  rekening  van  de  ontvangsten  en  uitgaven  der  gestichten 
te  Ommerschans  en  Veenhuizen  over  1863. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  rekening 
wegens  de  ontvangsten  en  uitgaven  betreffende  de  aan  het  Rijk 
toebehoorende  gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen  voor  de 
dienst  van  1863  een  nadeelig  slot  oplevert , en  dat  het  noodzakelijk 
is  daarin  bij  de  wet  te  voorzien , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedvonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

Het  nadeelig  slot  der  rekening  van  de  ontvangsten  en  uitgaven 
ter  zake  van  de  begrooting  voor  de  aan  het  Rijk  toebehoorende 
gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen  voor  het  dienstjaar 
1863 , ten  bedrage  van  drie  en  veertig  duizend  zes  honderd  zestien 
gulden  negen  en  tachtig  cents  (f  43  616,89),  wordt  gedekt  uit  het 
batig  slot  der  algemeene  rekening  van  de  Staatsontvangsten  en 
uitgaven  over  dezelfde  dienst. 

Lasten  en  bevelen , enz. 


Dullert. 

JONCKBLOET. 

VAN  SwiETEN. 

J.  K.  van  Goltstein. 

VAN  ECK. 


[*•  i-a 
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Tweede  Kamer 


vssoBsam 


Voorziening  in  liet  nadeelig  slot  van  ontvangsten  en  uitgaven  der  gestichten  Ommerschans  en  Veenhuizen  over  1863. 

Begrooting  wegens  den  arbeid  der  gevangenen  voor  1866. 

(Memorie  van  Toelichting;  Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet.) 


[7  3.) 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  rekening  wegens  de  ontvangsten  en  uitgaven  betreffende  de 
gestichten  te  Ommersclians  en  Veenbuizen  over  1863  is  op  22 
Junij  1865  door  de  Algemeene  Rekenkamer  opgenomen  met  aan- 
wijzing van  een  nadeelig  slot,  ten  bedrage  van  f 43  616,89. 

Daarin  zal  de  wet  nader  moeten  voorzien. 

Daar  art.  5 van  de  wet  van  16  December  1862  ( Staatsblad  n°. 
211)  een  mogelijk  batig  slot  aan  de  Rijksontvangsten  van  het 
dienstjaar  1863  toewees,  is  het  regelmatig,  dat,  nu  de  rekening 
een  tekort  oplevert,  dit  uit  het  batig  slot  der  algemeene  Staats- 
rekening van  dezelfde  dienst  gedekt  worde.  Met  opzigt  tot  de 
algemeene  uitkomsten  van  de  dienst  van  1863  gedraagt  de  Regering 
zich  overigens  aan  de  inlichtingen , daaromtrent  gegeven  bij  het 
verslag  betrekkelijk  de  Staatsinkomsten  en  uitgaven  over  de  dien- 
sten 1862  en  1863,  hetwelk  door  den  tweeden  ondergeteekende 
bij  missive  van  3 Mei  1865  (gedrukte  stukken  n°.  CVI)  aan  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  is  ingezonden. 

De  oorzaak  van  het  tekort  is  hoofdzakelijk  de  ongunstige  reden , 
die  er  over  1863  bestond  tusschen  ontvangsten  en  uitgaven  wegens 
het  fabriekwezen.  De  ontvangsten  bedroegen  f 188196,085,  de 
uitgaven  f 178  546,51,  alzoo  nog  geen  f 10  000  van  elkander  ver- 
schillende, terwijl  eene  hoogere  winst  noodig  zou  geweest  zijn  om 
in  andere  uitgaven  der  gestichten  te  kunnen  voorzien  ; het  verschil 
tusschen  de  bedoelde  ontvangsten  en  uitgaven  was  over  de  beide 
vorige  dienstjaren  ongeveer  f64000  ’s  jaars.  Dat  het  verschil  over 
1863  zoo  gering  is  geweest  is  het  gevolg  van  de  prijsverhooging 
van  de  grondstof  tot  vervaardiging  van  koffijzakken,  die  in  het 
laatst  van  1862  ontstond  en  niet  gepaard  ging  met  eene  daaraan 
geëvenredigde  stijging  van  den  prijs,  die  van  de  vervaardigde 
zakken  werd  verkregen. 

Het  behoeft  overigens  bijna  niet  te  worden  gezegd,  dat  de 
finantiele  uitkomsten  van  een  beheer  als  dat  van  de  gestichten  te 
Ommerschans  en  Veenhuizen  niet  naar  die  van  een  enkel  jaar 
moeten  worden  beoordeeld.  Daartoe  zou  men  dienen  na  te  gaan 
hetgeen  de  huishouding  over  eenige  jaren  heeft  gekost.  Een  on- 
derzoek daaromtrent  nu  zal  doen  zien,  dat  van  de  over  vorige 
jaren  ten  behoeve  van  de  begrooting  der  gestichten  uit  ’s  Rijks 
kas  toegestane  bijdragen  groote  gedeelten  ongebruikt  gebleven  zijn , 
ruim  opwegende  tegen  het  over  1863  ontstaan  tekort. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 

De  Minister  van  Finantien, 

G.  H.  Betz. 


[8.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP,  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  21  sten  September  1865. 

mijne  heeren! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  vaststelling  der  begrooting  wegens  den  arbeid  der  gevan- 
genen voor  1866. 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  bijlagen  voorzien,  het  wets- 
ontwerp vergezelt,  bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  19den  September  1865. 

WILLEM. 

[8.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  der  begrooting  we- 
gens den  arbeid  der  gevangenen  voor  1866. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  begrooting 


der  uitgaven  wegens  den  arbeid  der  gevangenen  over  1866  bij 
de  wet  behoort  te  worden  vastgesteld , en  dat  tevens  de  middelen 
behooren  te  worden  aangewezen  tot  dekking  van  die  uitgaven. 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  begrooting  der  uitgaven  wegens  den  arbeid  der  gevangenen 
en  van  jeugdige  overtreders,  bedoeld  in  art.  66  van  het  Wetboek 
van  Strafregt,  over  1866,  wordt  vastgesteld  op  de  som  van 
twee  honderd  drie  en  veertia  duizend  vier  honderd  vijf  en  vijftig 
gulden  (f  243,455). 

Artikel  1.  Tractementen , toelagen  en  belooningen 
der  beambten  en  bedienden,  hetzij  tijdelijk  of  voor 
vast  vastgesteld f 31  305,00 

Artikel  2.  Tijdelijke  waarneming  van  betrekkingen 
wegens  ziekte  of  andere  tijdelijke  ongeschiktheid  of 
afwezigheid  van  beambten  of  bedienden  ....  300,00 

Artikel  3.  Gratificatiën  voor  bijzondere  pligtsbe- 
trachting  en  tot  verdere  aanmoediging  van  beambten, 
mitsgaders  belooningen  aan  directeuren  en  cipiers 
der  huizen  van  verzekering  en  van  arrest,  of  aan 
bewaarders  in  die  gestichten,  voor  hunne  bemoeijing 
met  den  arbeid  der  gevangenen,  naar  gelang  van 
hunnen  daarbij  betoonden  ijver,  mede  bij  wijze  van 


gratificatie  te  verleenen 300,00 

Artikel  4.  Reis-  en  verblijfkosten  van  beambten 
en  bedienden,  alsmede  vergoedingen  van  kosten 
hunner  verplaatsing 1 000,00 

Artikel  5.  Grondstoffen  , bereidingsmiddelen , 
fabricatie-  en  confectiekosten , werktuigen  en  ge- 
reedschappen , vracht- , bureau-  en  advertentie- 
kosten  , mitsgaders  druk-  en  bindwerk 173  050,00 

Artikel  6.  Arbeidsloonen  aan  gevangenen  en 
jeugdige  overtreders 30  000,00 

Artikel  7.  Premien  aan  gevangenen  , welke  zich 
door  ijver  en  bijzondere  bekwaamheid  in  het  werk 
onderscheiden 2 500,00 

Artikel  8.  Onvoorziene  uitgaven 5 000,00 


Totaal  . . . . f 243  455,00 


Art.  2. 

Tot  dekking  der  uitgaven,  in  het  vorig  artikel  vermeld 
worden  aangewezen  de  volgende  middelen : 

Artikel  1.  De  inkomsten  over  het  jaar  1866  wegens  uit  de 
magazijnen  van  den  arbeid  der  gevangenen  te  doene  leverantien 
en  confectiewerk  der  gevangenen. 

Artikel  2.  De  inkomsten  over  hetzelfde  jaar  wegens  verkoop 
van  onbruikbare  werktuigen , gereedschappen  en  andere  fabriek- 
voorwerpen,  den  arbeid  der  gevangenen  betreffende. 

Artikel  3.  De  sommen,  die  in  het  jaar  1866  mogten  worden 
gestort  ter  zake  van  inkomsten  als  in  de  artt.  1 en  2 vermeld, 
over  1864  en  vroeger. 

Art.  3 

Wanneer  de  som,  bij  de  begrooting  der  uitgaven  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  onder  de  artikelen  2 , 4 , 5 , 
6 en  7 van  het  3ste  artikel  dezer  wet,  ontoereikend  mogt 
worden  bevonden,  kan  het  ontbrekende  bedrag , met  inachtneming 
der  voorschriften  van  het  2de  lid  van  art.  24  der  wet  van  den 
5den  October  1841  (Staatsblad  n°.  40),  aangevuld  worden  door 
overschrijving  uit  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven,  in  die 
begrooting  vermeld. 
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Begrooting  wegens  den  arbeid  der  gevangenen  voor  1866. 
(Memorie  van  Toelichting ; Uitgewerkte  en  Toelichtende  Staat.) 


Art.  4. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  welke 
hare  omschrijving  niet  vinden  in  de  artikelen  van  de  genoemde 
begrooting,  worden  op  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven  aan- 
gewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening,  bedoeld  bij  art.  5 dezer 
wet,  omschreven  en  verantwoord  in  zoovele  bijzondere  posten 
als  zij  gelijksoortige  onderwerpen  betreffen. 

Art.  5. 

Hot  batig  saldo  der  rekening  van  de  ontvangsten  en  uitgaven, 
wegens  den  arbeid  der  gevangenen  over  1866  wordt  verantwoord 
onder  de  rijksontvangsten  van  dat  jaar;  terwijl  in  eenig  nadeel ig 
slot,  nader,  bij  de  wet,  wordt  voorzien. 

De  afgesloten  rekening  wordt  aan  de  beide  Kamers  der  Staten- 
Generaal  medegedeeld. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[8.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Van  het  artikel  betreffende  de  tractementen , toelagen  en  be- 
looningen  der  beambten  en  bedienden  zijn  onderdeden  gewijzigd  , 
waardoor  eene  som  van  f 500  meer  in  raming  wordt  gebragt  dan 
over  het  loopende  dienstjaar  is  toegestaan.  De  volgende  onder- 
deelen  hebben  verandering  ondergaan: 


b.  voor  het  verleenen  van  eene  tractementsver- 
hooging  aan  den  lsten  commies-boekhouder  in  de 

O O 

strafgevangenis  te  Woerden f *200,00 

d.  voor  het  benoemen  van  een  tweeden  meester- 
knecht in  het  huis  van  correctie  te  Hoorn  ....  600,00 


f 800,00 

c,  d ene,  de  tractementen  van  drie  meesterknechts 
in  de  strafgevangenissen  te  Rotterdam,  Hoorn  en 
Leeuwarden,  beloopen  daarentegen  minder:  te  Rotter- 
dam f 100,  te  Hoorn  f 80  en  te  Leeuwarden  f 120, 
te  zaaien 300,00 


Blijft  . . . . f 500,00 

Voor  het  verleenen  van  eene  tractementsverhooging  aan  den 
lsten  commies-boekhouder  in  de  strafgevangenis  te  Woerden  zijn 
billijkerwijze  termen,  wegens  den  veeljarigen  diensttijd  en  den 
omvang  der  werkzaamheden  van  den  titularis.  Het  benoemen  van 
een  tweeden  meesterknecht  in  het  huis  van  correctie  te  Hoorn  is 
noodig  in  het  belang  van  het  confectiewerk,  dat  aldaar  voor  het 
leger  wordt  verrigt.  Aan  het  naaijen  van  militaire  kledingstukken 
is  in  den  laatsten  tijd  eene  niet  onbelangrijke  uitbreiding  gegeven, 
om  gevangenen,  die  met  het  spinnen  van  vlassen  garen  werden 
onledig  gehouden,  in  een  ambacht  te  oefenen  dat  hun  later  van 
nut  kan  zijn.  Ten  einde  met  dezen  maatregel  het  beoogde  doel 
te  kunnen  bereiken,  zal  het  toezigt  over  de  opleiding  der  gevan- 
genen tot  kleermakers  ook  in  het  huis  van  correctie  aan  een 
deskundige  opgedragen  moeten  worden.  De  vermindering  van  de 
onderdeelen  c,  d en  e,  gezamenlijk  met  f300,  heeft  plaats  gehad 
op  grond,  dat  de  thans  in  den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat 
vermelde  tractementen  kunnen  worden  geacht  behoorlijk  aan  de 
betrekking  van  meesterknecht  geëvenredigd  te  zijn  en  dan  ook 
reeds  worden  genoten  of  bij  de  vervulling  eener  vacature  zullen 
toegekond  worden. 

Het  artikel  voor  het  verleenen  van  gratificatiën  tot  het  beloonen 
van  buitengewone  pligtsbetrachting  van  beambten ; dat  voor  reis- 
en  verblijfkosten  van  beambten  en  voor  vergoedingen  van  kosten 
hunner  verplaatsing;  en  dat  voor  onvoorziene  uitgaven  zijn  in  die 
volgorde  met  f 100,  f 400  en  f'  1000  tegenover  het  toegestane  voor 
1865  verminderd.  Dit  is  geschied  uit  aanmerking,  dat  volgens  de 
gedane  uitgaven  voor  1864  en  1863  vermoedelijk  geen  hooger  cyfer 
benoodigd  zal  zijn. 

Het  totaal  der  begrooting  bedraagt  ten  gevolge  van  de  besproken 
veranderingen  f 1000  minder  dan  dat  der  begrooting  voor  1865. 

Bij  de  toelichting  van  de  begrooting  werd  in  bijzonderheden 
getreden  omtrent  de  bevolking  der  gevangenissen,  welke  aan- 
toonden dat  de  stand  van  deze  bevolking  in  de  laatste  twintig 


jaren  steeds  hooger  was  dan  op  1 Julij  1864.  Sedert  is  het  aantal 
gevangenen  nog  afgonomen.  Men  zal  dit  ontwaren  uit  de  onder- 
staande vergelijking  tusschen  de  sterkte  van  de  bevolking  der 
gevangenissen  op  den  lsten  Julij  1864  en  op  den  lsten  Julij  1865. 

Sterkte  der  bevolking  op  den  lsten  Julij 


Soort  der  gevangenen: 

1864. 

1865. 

veroordeelden 

3126 

2860 

ongevonnisden 

425 

413 

niet  veroordeelde  meisjes  en  jongens,  inge- 
volge art.  66  van  het  Wetboek  van  Strafregt 
te  Montföort  en  Alkmaar  geplaatst  .... 

156 

171 

Totaal  . . . 

3707 

3444 

Op  den  lsten  Julij 

Daarvan  waren  aanwezig  in  de: 

1864. 

1865. 

strafgevangenissen  en  de  huizen  van  ver- 
betering  en  opvoeding 

2093 

1956 

burgerlijke  en  militaire  huizen  van  verze- 
kering 

1121 

1040 

huizen  van  arrest 

493 

448 

Totaal  . . . 

3707 

3444 

De  uitkomst  dezer  vergelijking  is  allezins  bevredigend  te  noemen. 
Ofschoon  de  bevolking  der  gevangenissen  op  den  lsten  Julij  1864 
reeds  tot  een  betrekkelijk  laag  cijfer  was  gedaald,  is  zij  na  dit 
tijdstip  in  den  loop  van  een  jaar  nog  met  263  gevangenen  ver- 
minderd. Dit  getal  kan  worden  gesplitst  als  volgt: 


veroordeelden 251 

ongevonnisden 12 


263 


strafgevangenissen 137 

burgerlijke  en  militaire  huizen  van  verzekering.  . . 81 

huizen  van  arrest 45 


263 


Alzoo  is  het  aantal  der  veroordeelden  en  dat  der  ongevonnisden 
afgenomen,  en  is  de  bevolking  in  de  drie  kategorien  van  gevan- 
genissen met  zeven  ten  honderd  verminderd.  Alleen  in  het  huis 
van  verbetering  en  opvoeding  te  Alkmaar  is  het  cijfer  der  op- 
voedelingen  gestegen,  en  wel  met  14  knapen.  In  dat  gesticht 
waren  op  den  lsten  Julij  1864  133  en  op  den  lsten  Julij  1865 
147  jongelingen  aanwezig.  De  gunstige  stand  van  de  bevolking 
der  gevangenissen  kan  evenwel  voor  alsnog  niet  doen  overgaan 
tot  het  in  raming  brengen  van  eene  lagere  som  voor  grondstoffen, 
fabricatie-  en  confectiekosten  en  andere  aan  den  arbeid  verbonden 
uitgaven,  vermits,  gelijk  reeds  bij  de  toelichting  der  vorige  be- 
grooting werd  opgemerkt,  sommige  grondstoffen  nog  hoog  in 
prijs  zijn  en  beperktheid  van  fondsen  het  voortdurend  verschaffen 
van  geschikten  arbeid  aan  de  gedetineerden  zou  kunnen  benadeelen. 

De  Minister  van  Justitie , 
Ouvier. 


[8.  4.] 

UIIGE  WERKTE  en  TOELICHTENDE  STAAT. 
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IS.  5.] 


RAMING  der  middelen  lot  dekking  van  de  uitgaven  wegens  den  arbeid  der  gevangenen  over  1866. 


Inkomsten  wegens  leverantien  uit  de  magazijnen  van  den  arbeid , en  confectiewerk  der  gevangenen  ten  behoeve 
van  het  Departement  van  Oorlog 

Idem  , voor  het  Departement  van  Marine 

Idem,  wegens  leverantien  uit  de  magazijnen  als  boven,  ten  behoeve  van  het  Departement  van  Koloniën  . . 

Idem , voor  de  dienst  der  gevangenissen 

Idem , voor  kleeding  voor  de  rijksveldwach t 

Idem,  wegens  leverantien  uit  de  magazijnen  als  boven,  en  cnfectiewerk  ten  behoeve  van  particulieren.  . . . 

Idem , wegens  verkoop  van  onbruikbare  werktuigen , gereedschappen  en  andere  fabriekvoorwerpen 

Idem  , wegens  sommen , die  in  1866  mogten  worden  gestort  tot  geheele  of  gedeeltelijke  voldoening  van  vorde- 
ringen , den  arbeid  der  gevangenen  betreffende  over  1864  en  vroeger 

Gezamenlijk  . 


’s  Gravenhage , den  7den  Augustus  1865. 


77  000,00 
62  000,00 
7 000,00 
99  000,00 
10  000,00 
12  000,00 
300,00 

300,00 


f 267  600,00 


De  Minister  van  Justitie  , 

OLIVIER. 


[8.  6.] 

OVERZIGT  van  de  bevolking  der  gevangenissen  op  denlsten  Julij  1865. 


AARD  der  GEVANGENISSEN. 

SOORT  der  GEVANGENEN. 

Sterkte 

der 

bevolking. 

j 

crimineel  veroordeelden 

1081 

6 strafgevangenissen 

I correctioneel  veroordeelden  .... 

570 

jeugdige  vrouwelijke  veroordeelden  . 

(1)  43 

( 

jeugdige  mannelijke  veroordeelden.  . 

109 

. 

crimineel  veroordeelden  

23 

13  huizen  van  verzekering  < 

J correctioneel  veroordeelden  .... 

747 

ongevonnïsden 

270 

. 

crimineel  veroordeelden 

)> 

23  huizen  van  arrest 

correctioneel  veroordeelden  .... 

305 

ongevonnisden 

143 

Huizen  van  krankzinnige  lijders 

krankzinnige  gevangenen 

6 

Huis  van  verbetering  en  opvoeding  te  Alkmaar  

niet  veroordeelden  jongens  .... 

147 

Totaal.  . . 

3444 

(1)  Met  inbegrip  van  24  meisjes,  die,  ofschoon  niet  veroordeeld,  ingevolge  art.  66  van  het  Strafwetboek  te  Montfoort  zijn  geplaatst 
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VERDEELING. 

Crimineel  veroordeelden 1101 

Correctioneel  veroordeelden 1622 

Jeugdige  vrouwelijke  veroordeelden  ....  43 

Jeugdige  mannelijke  veroordeelden  ....  109 

Ongevonnisden 413 

Krankzinnige  gevangenen 6 

Huis  van  verbetering  en  opvoeding  te  Alkmaar  147 


| leverantien  uit  de  magazijnen  van  den  arbeid  en  confectiewerk  ten 
behoeve  van  particulieren.  Een  lid  betreurde , dat  dit  cijfer  zoo 
boog  is  opgevoerd , wijl  daaruit  naar  zijne  meening  blijkt  dat 
in  de  gevangenissen  te  veel  ten  behoeve  van  particulieren  wordt 
gearbeid. 

§ 5.  Zoude  bet  -stroovlechten , eene  nieuwe  industrie  waarvan 
blijkens  eene  onlangs  te  Amsterdam  gehouden  tentoonstelling 
reeds  zeer  goede  uitkomsten  zijn  verkregen  , niet  met  vrucht  in 
onze  gevangenissen  kunnen  ingevoerd  worden  ? 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  schriftelijke  behandeling 
dezer  beschouwingen  onnoodig.  Zij  heeft  echter  gemeend  ze  in 
dit  Eindverslag  te  moeten  opnemen  en  wenscht  zich  van  het 
uitspreken  van  een  eigen  oordeel  over  het  daarin  medegedeelde 
te  onthouden. 


EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet;  uitgebragf.  in  de  zitting 
van  den  4den  October  1865. 

§ 1.  In  eene  afdeeling  werd,  naar  aanleiding  van  de  opgaven 
der  Memorie  van  Toelichting  omtrent  de  getalsterkte  van  de  be- 
volking der  gevangenissen , de  vraag  gedaan  of  in  die  getallen  ook 
begrepen  zijn  de  personen  , die  subsidiaire  gevangenisstraf  onder- 
gaan wegens  het  niet  betalen  van  boeten  in  strafzaken  ? Gelijk 
de  vermindering  in  de  getalsterkte  der  bevolking  van  de  gevan- 
genissen tusschen  1 Julij  1864  en  1 Julij  1865  reeds  op  zich 
zelve  een  zeer  gunstig  verschijnsel  is  , zoude  de  verhouding  nog 
verblijdender  zijn,  wanneer  zij,  die  subsidiaire  gevangenisstraf 
ondergaan,  in  de  opgaven  zijn  medegeteld,  daar  in  het  tijdvak 
waarover  deze  loopen  de  wet  van  22  April  1864  (Staatsblad 
n°.  29),  houdende  bepalingen  voor  het  geval  van  wanbetaling  van 
boeten  in  strafzaken,  in  werking  is  getreden  en  daardoor  onder 
het  getal  der  subsidiair  gevangenen  ook  de  personen  zijn  opgeno- 
men die  vroeger  in  gijzeling  werden  gehouden. 

§ 2.  In  den  laatsten  tijd  zijn  eenige  klagten  vernomen , om- 
trent de  werking  van  het  Koninklijk  besluit  van  23  Mei  1861, 
n°.  47,  houdende  vaststelling  van  nadere  bepalingen  betrekkelijk 
de  kantines,  het  gebruik  van  fictive  munt , het  toekennen  van 
premien  voor  den  arbeid  en  het  bezit  van  eigen  gelden  of  gelds- 
waarden in  de  gevangenissen.  ( Verzameling  van  wetten , besluiten 
en  voorschriften  betreffende  het  gevangeniswezen  over  1861,  bladz. 
58.)  Zoo  wordt  in  het  verslag  van  den  toestand  der  provincie 
Gelderland  over  1864  medegedeeld,  dat  in  het  huis  van  arrest  te 
Zutphen  meermalen  misnoegen  ontstond  over  het  geringe  cijfer 
van  f 0,05,  dat  dagelijks  voor  de  vertering  der  gevangenen  is 
toegestaan,  in  verhouding  tot  de  duurte  der  daarvoor  te  ver- 
krijgen levensmiddelen.  In  de  Nieuwe  Bijdragen  van  Regtsge- 
leerdheid  en  Wetgeving  XIV,  bladz.  624,  verhaalt  mr.  P.  vak 
Bemmelen  , dat  de  cipier  der  gevangenis  te  Alkmaar  geweigerd 
heeft  aan  eenen  preventief  gevangene  meer  te  verstrekken  dan 
ter  waarde  van  f 0,05  daags,  niettegenstaande  deze  het  verstrekte 
uit  zijne  eigen  middelen  wenschte  te  betalen.  Het  is  niet  twijfel- 
achtig, dat  de  cipier  handelde  in  strijd  met  artt.  2 en  4 van  het 
Koninklijk  besluit  van  23  Mei  1861,  n°.  47,  art.  3 der  beschik- 
king van  den  Minister  van  Justitie  van  6 Junij  1861,  n°.  101, 
regelende  de  uitvoering  van  dat  Koninklijk  besluit,  en  de  circu- 
laire van  den  Minister  van  Justitie  van  30  November  1861  , n°. 
17,  betrekkelijk  het  gebruik  maken  van  de  kantines  door  pré- 
ventief  gevangenen.  Echter  werden  ook  in  verband  tot  de  eerst- 
gemelde  klagt  inlichtingen  omtrent  de  werking  van  het  aange- 
haald Koninklijk  besluit  gevraagd. 

§ 3.  De  hoofdinspecteur  van  ’s  Rijks  gevangenissen  klaagt 
in  zijne  nota  aan  den  Minister  van  Justitie , voorkomende  in  de 
Statistiek  van  het.  gevangenisiuezen  over  1862,  bladz.  30,  dat  het 
plan  van  arbeid  in  de  groote  gestichten  voor  het  volgend  dienst- 
jaar in  eene  vergadering  van  directeuren  telken  jare  eerst  na  de' 
indiening  der  begrooting  wegens  den  arbeid  der  gevangenen  aan 
den  wetgevende  magt,  wordt  opgemaakt.  Daardoor  is  men  bij 
het  vaststellen  van  dat  plan  aan  de  cijfers  der  reeds  ingediende 
begrooting  gebonden  en  moeten  menigmalen  nuttige  verbeteringen 
worden  achterwege  gelaten  , wijl  zij  niet  in  het  kader  der  be- 
grooting passen.  Deze  klagt  vond  in  eene  der  afdeelingen  weêr- 
klank.  De  wensch  werd  uitgedrukt , dat  het  advies  van  den 
hoofdinspecteur  in  deze  zaak  mogt  worden  gevolgd  en  de  begroo- 
ting wegens  den  arbeid  der  gevangenen  voortaan  eerst  mogt 
worden  opgemaakt  en  bij  de  wetgevende  magt  ingediend,  nadat 
het  plan  van  den  arbeid  voor  het  volgende  jaar  is  vastgesteld. 

§ 4.  In  de  raming  der  middelen  tot  dekking  der  uitgaven 
van  deze  begrooting  komt  een  post  voor  van  f 12  000 , wegens 


Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs , don 
4den  October  1865. 

, Dullert. 

Godefroi. 

Dumbar. 

vak  den  Heuvel, 
vak  Eck. 


[9.  l.j 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP,  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  21  sten  September  1865. 

mijne  heeren! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  verhooging  van  het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  1865. 

De  toelichtende  memorie,  bij  dat  wets-ontwerp  gevoegd,  bevat 
de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren,  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  19den  September  1865. 

WILLEM. 

[9.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  verhooging  van  het  Vde  hoofd- 
stuk der  Staatsbegrooting  voor  1865. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  noodzake- 
lijkheid is  gebleken  eener  verhooging  van  het  Vde  hoofdstuk  der 
begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  de  dienst  van  1865 , vastge- 
steld bij  de  wetten  van  9 Januarij  1865  (Staatsblad  n°.  9)  en  11 
Augustus  1865  (Staatsblad  n°.  107), 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

Aan  de  IVde  afdeeling  van  het  Vde  hoofdstuk  der  begrooting 
van  de  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1865  wordt  toegevoegd 
een  artikel  van  den  volgenden  inhoud: 

Art.  53  bis.  Kosten , voortvloeiende  uit  de  wet  van  1 Junij  1865 
(Staatsblad  n°.  58) , ter  somma  van  zestien  duizend  gulden  (f  16  000). 

Art.  2. 

De  navolgende  artikelen  van  voormeld  hoofdstuk  worden  ver- 
meerderd, te  weten: 

Art.  122.  Bijdragen  aan  gemeenten  door  de  uitgaven , tot  behoor- 
lijke inrigting  van  haar  lager  onderwijs  vereischt , te  zwaar  gedrukt , 
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met  eene  som  van  twintig  duizend  gulden  (f  20  000)  en  mitsdien 
gebragt  op  honderd  en  tien  duizend  gulden  (f  110  000). 

Art.  187.  Aanleg , voortzetting  of  voltooijing van  lijnen  en  daarbij 
behoor ende  gebouwen  en  werken , kosten  voor  het  in  werking  brengen 
der  telegraphea  daaronder  begrepen , met  eene  som  van  vijftig  duizend 
gulden  (f  50  000)  en  mitsdien  gebragt  op  honderd  vijftig  duizend 
gulden  (f  150  000). 

Art.  3. 

Het  totaal  der  iVde  afdeeling  van  meergemeld  hoofdstuk 
[Medische  Politie ) -wordt  nader  gebragt  op  negen  en  zeventig  duizend 
negen  honderd  en  twintig  gulden  (f  79  920);  het  totaal  der  Vilde 
afdeeling  ( Onderwijs)  op  een  millioen  twee  honderd  zes  en  vijftig  dui- 
zend twee  honderd  vier  en  negentig  gulden  negentig  cents  (f  1 256  294,90) ; 
het  totaal  van  de  Xllde  afdeeling  ( Telegraphie ) op  zes  honderd 
twaalf  duizend  twee  honderd  vijftig  gulden  (f  612  250)  en  het  totaal 
van  het  Vde  hoofdstuk  op  drie  en  twintig  millioen  acht  honderd 
vijf  en  veertig  duizend  vier  honderd  vijf  en  neqentiq  qulden  zeventien 
cents  (f  23  845  495,17). 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[9.  3] 

Memorie  van  toelichting. 

Voor  de  kosten  voortvloeijende  uit  de  wet  van  1 Junij  1865 
[Staatsblad  n°.  58),  tot  regeling  van  het  geneeskundig  Staatstoe- 
zigt,  is  voor  1866  f 75  000  op  de  concept-begrooting  uitgetrok- 
ken. Daar  die  wet  volgens  het  Koninklijk  besluit  van  3 Junij 
1865  [Staatsblad n°.  64)  met  1 November  1865  in  werking  treedt, 
zullen  voor  de  uitgaven , die  daaruit  voortvloeijen , zoover  zij  het 
loopende  dienstjaar  betreffen,  gelden  beschikbaar  dienen  te  wor- 
den gesteld.  Voor  de  aanstaande  maanden  November  en  De- 
cember wordt  iets  meer  aangevraagd  dan  het  een  zesde  van  het 
voor  een  geheel  jaar  benoodigde,  omdat  de  uitgaven  voor  reis- 
en  verblijfkosten  der  geneeskundige  ambtenaren  en  die  voor  de 
geneeskundige  raden  zich  niet  over  de  verschillende  maanden 
in  gelijke  reden  laten  verdeden.  Het  eenvoudigst  schijnt  voor 
deze  uitgaven  aan  de  begrooting  van  1865  slechts  één  artikel  toe 
te  voegen.  Op  de  begrooting  voor  1866  worden  zij  gesplitst 
aangetroffen. 

Bij  het  opmaken  der  Staatsbegrooting  voor  1865  was , naar 
gewoonte,  eene  som  van  f 75  000  uitgetrokken  voor  subsidien 
aan  gemeenten  krachtens  art.  36  der  schoolwet.  Toen  in  het 
najaar  bleek  dat  die  som  onvoldoende  zou  wezen,  werd  zij  bij  de 
Memorie  van  Beantwoording  op  het  Yoorloopig  Verslag  der 
Tweede  Kamer  tot  f 90  000  ver-  hoogd.  Thans  is  ook  dit 
bedrag  onvoldoende  gebleken.  Er  zijn  nu  reeds  subsidien  te  be- 
talen, waarvoor  het  geldt  ontbreekt,  en  het  is  te  te  verwachten, 
dat  in  den  loop  van  het  j aar  nog  nadere  subsidien , waarvan  toe- 
zegging plaats  had , te  betalen  zullen  zijn.  Het  cijfer  is  uit  den 
aard  der  zaak  niet  met  stellige  juistheid  te  bepalen,  daar  het 
tijdstip  waarop  de  aanbesteding  van  nieuwe  schoollocalen  en 
onderwijzerswoningen  zal  plaats  hebben  bij  de  Regering  niet 
bekend  is.  Indien  alle  toegezegde  subsidien  nog  in  dit  jaar  te 
betalen  waren  , zou  ruim  f 30  000  worden  vereischt;  maar  naar- 
dien sommige  welligt  eerst  in  1866  te  voldoen  zullen  zijn, 
schijnt  voor  het  tegenwoordige  een  cijfer  van  f 20  000  voldoende. 

Het  overbrengen  van  de  Rijkstelegraaphlijnen  van  de  gewone 
wégen  naar  de  Staatsspoorwegen,  een  werk  dat  geen  uitstel 
gedoogt  en  gelijken  tred  dient  te  houden  met  het  gereed  komen 
der  sectien  voor  de  exploitatie,  heeft  in  dit  jaar  meer  gekost 
dan  waarop  Was  gerekend.  Men  heeft  alzoo  ander  voorgenomen 
werk  moeten  uitstellen  ; doch  ook  daaraan  ontstaat  meer  en  meer 
behoefte.  De  aanzienlijke  verlaging  der  internationale  telegraaph- 
tariven , die  met  den  lsten  Januarij  1866  in  werking  komt,  za 
buitengewone  middelen  vorderen  om  den  te  verwachten  toevloed 
van  bérigten  over . te  kunnen  seinen.  De  aanleg  van  nieuwe 
verbindingen  met  het  buitenland  en  het  versterken  van  de  be- 
staande lijnen  door  meer  draden  en  toestellen  wordt  alzoo  drin- 
gend gevorderd  en  kan  niet  tot  het  volgend  jaar  worden  uit- 
gësteld  zonder  het  verkeer  te  belemmeren. 

Nevensgaand  wets-ontwérp  strekt  alzoo  tot  verhooging  van 
het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  van  het  loopende  jaar 
met  eene  som  van  f 86  000 , die  zal  kunnen  worden  gevonden 
uit  de  middelen  bereids  tot  goedmaking  der  Staatsuitgaven  voor 
de  dienst  van  1865  toegestaan. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  , 

Thorbecke. 


[9.  4.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet ; uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  2den  October  1865. 

Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  het  wets- 
ontwerp tot  verhooging  van  het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegroo- 
ting voor  1865  waren  er  in  eene  afdeeling  leden  , naar  wier  oordeel 
de  meerdere  uitgaven  , waarvan  hier  sprake  is , zoo  niet  alle , 
dan  toch  grootendeels , bij  het  tot  stand  brengen  dier  begrooting 
hadden  kunnen  worden  voorzien  ; zoodat  welligt  de  indiening  der 
tegenwoordige  suppletoire  aanvrage  had  kunnen  worden  voorge- 
komen. Men  deed  hen  opmerken  , dat  de  wet  tot  regeling  van 
het  geneeskundig  Staatstoezigt  eerst  in  den  loop  dezes  jaars  is 
vastgesteld  ; dat  hetgeen  de  gemeenten  als  bijdragen  voor  de  uit- 
gaven tot  behoorlijke  inrigting  van  haar  onderwijs  behoeven  , te 
moeijelijker  vooraf  te  berekenen  is , omdat  de  kosten  van  het 
stichten  van  nieuwe  schoolgebouwen  de  aanvankelijk  geschatte 
som  niet  zelden  overtreffen;  en  dat  de  meerdere  kosten  voor  de 
telegraaphlijnen  voor  een  deel  het  gevolg  zijn  van  in  den  laatsten 
tijd  gesloten  tractaten. 

Art.  1.  In  eene  der  afdeelingen  werd  het  cijfer  der  jaarwedden 
van  de  geneeskundige  ambtenaren  en  voor  de  hun  toe  te  leggen 
bureaukosten,  zoo  als  dit  op  de  StaatsbegrootiDg  voor  1866  wordt 
vermeld  en  tot  grondslag  voor  de  hier  voorkomende  raming 
strekt , te  hoog  geoordeeld.  In  andere  afdeelingen  zag  men  er 
geen  bezwaar  in  om  het  aangevraagde  crediet  voor  de  twee  laatste 
maanden  van  dit  jaar  te  openen , maar  behield  men  zich  uit- 
drukkelijk voor , om  bij  de  behandeling  der  aanhangige  Staatsbe- 
grooting op  de  daarmede  in  verband  staande  tractementsbepaling 
terug  te  komen.  Daar  behoort  dan  toch  het  oordeel  over  die 
tractementsbepaüng  te  huis. 

Art.  2.  Ad  art.  122  der  begrooting.  Vrij  algemeen  wenscht 
men  eene  opgave  te  ontvangen  der  gemeenten,  die  uit  de  begroo- 
ting voor  1865  bijdragen  voor  de  inrigting  van  haar  lager  onderwijs 
hebben  ontvangen  of  aan  welke  te  dier  zake  eene  bepaalde  toe- 
zegging is  gedaan,  onder  bijvoeging  van  het  bedrag,  dat  voor 
elke  gemeente  is  toegestaan.  Men  stelt  daarop  te  meer  prijs , 
omdat  bij  de  Staatsbegrooting  voor  1866  zoodanige  opgave  ont- 
breekt. 

Sommige  leden  voegden  er  de  vraag  bij  , of  de  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken  volhardt  bij  het  vroeger  geuit  gevoelen , 
dat  geen  subsidien  voor  het  lager  onderwijs  worden  toegekend  aan 
gemeenten,  waar  geen  schoolgeld  geheven  wordt. 

Ad  art.  187  der  begrooting.  Er  werd  gevraagd,  of  er  geen  mo- 
gelijkheid zou  bestaan,  om  de  internationale  telegraaphtariven , 
die  met  1 Januarij  1866  in  werking  komen,  openbaar  te  maken, 
of  althans  het  cijfer  der  verlaging  in  groote  trekken  te  doen  kennen. 

Ook  wenschte  men  te  weten,  of  de  Maatschappij  voor  de  ex- 
ploitatie der  Staatsspoorwegen  voor  hare  dienst  gebruik  maakt 
van  den  Rijkstelegraaph , dan  wel  of  zij  een  afzonderlijken  dienst- 
telegraaph  bezit. 

Vooral  echter  meende  men  er  op  te  moeten  aandringen,  dat  de 
verplaatsing  der  telegraaphlijnen , waarvan  bij  deze  aanvrage 
sprake  is  , aan  de  uitbreiding  van  het  binnenlandsche  telegraphennet 
niet  in  den  weg  moge  staan.  Met  leedwezen  had  men  in  de 
Memorie  van  Toelichting  het  gezegde  opgemerkt,  dat  de  Regering 
uit  hoofde  van  die  verplaatsing  ander  voorgenomen  werk  heeft 
moeten  uitstellen. 

Art.  3.  De  opmerking  werd  gemaakt  , dat  op  het  hier  genoemde 
verhoogde  eindcijfer  van  hoofdstuk  V der  Staatsbegrooting  voor 
1865  de  onlangs  vastgestelde  wet  van  25  September  jl.  [Staats- 
blad n°.  115),  waarbij  f 100000  is  toegestaan  voor  de  kosten  tot 
afwering-van  het  gevaar  waarmede  de  ontstane  ziekte  onder  het 
rundvee  den  veestapel  bedreigt,  invloed  moet  uitoefenen. 

Daar  deze  vragen  en  bedenkingen  bij  de  beraadslaging  over  het 
wets-ontwerp  kunnen  worden  opgelost,  heeft  de  Commissie  van 
Rapporteurs  zich  bepaald  tot  de  opname  daarvan  in  het  tegen- 
woordig Eindverslag. 

Aldus  vastgesteld  den  2den  October  1865. 

Simons. 

COKNELIS. 

VAN  SwiETEN. 

J.  K.  van  Goltstein. 

VAN  DeI/DEN. 
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i Wetboek  van  Strafvordering. 

Af  koopbaar  stelling  van  tienden  bij  het  Kroandomein. 

(Koninklijke  Boodschappen;  Ontwerp  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting.) 


[ÏO.  l.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingeJcomen  in  de  zitting  van 
den  21  sten  September  1865. 

mijne  heeren! 

Wij  bieden  U nader  ter  overweging  aan  de  in  Uwe  vorige  zit- 
ting onafgedaan  gebleven  ontwerpen  van  wet,  houdende  vaststelling 
der  verschillende  Titels  van  een  nieuw  Wetboek  van  Strafvorde- 
ring. 

Die  wets-ontwerpen  gaan  vergezeld  van  eene  toelichtende  me- 
morie en  bijlagen. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren  ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  I9den  September  1865. 

WILLEM. 

[De  bij  deze  Koninklijke  Boodschap  aangeboden  wets-ont- 
werpen met  de  daarbij  behoorende  Memorie  van  Toelich- 
ting en  bijlagen  zijn  geheel  gelijkluidend  met  die,  gedrukt 
onder  LXIII  nos.  2 — 19,  der  zitting  1864 — 1865.] 


[13.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingeJcomen  in  de  zitting  van 
den  21  eten  September  1865. 

. .o  , -•*  ; r> 

MIJNE  HEEREN  ! 

Het  ontwerp  van  wet,  dat  hiernevens  aan  U ter  overweging 
wordt  voorgelegd , strekt  tot  afkoopbaarstelling  van  tienden  bij 
het  Kroondomein. 

De  toelichtende  memorie,  die  dat  wets-ontwerp  vergezelt,  bevat 
de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  20sten  September  1865. 

WILLEM. 

[13.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afkoopbaarstelling  van  tienden 
bij  het  Kroondomein. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  liet  ook  bij  ont- 
stentenis der  algemeene  wet , in  art.  7 der  wet  van  1 Mei  1863 
(Staatsblad  n°.  43)  bedoeld , wensckelijk  is , de  gelegenheid  tot 
afkoop  van  tienden  bij  het  Kroondomein  open  te  stellen, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

Zoolang  de  algemeene  wet,  in  art.  7 der  wet  van  1 Mei  1863 
(Staatsblad  n°.  43)  bedoeld , niet  is  tot  stand  gekomen  , gelden 
omtrent  den  afkoop  van  tienden  bij  het  Kroondomein  «le  bepa- 
lingen, in  de  volgende  artikelen  vervat. 

Art.  2. 

De  afkoop  van  tienden  wordt  toegelaten  op  den  voet , bij  de 
artt.  799  en  800  van  het  Burgerlijk  Wetboek  omschreven. 

Art.  3. 

De  tiend,  welke  zich  als  een  geheel  over  zekere  oppervlakte 
uitstrekt , of  die , hoezeer  op  onderscheiden  gronden  gevestigd , 


een  geheel  uitmaakt , is , tenzij  de  administratie  van  het  Kroon- 
domein met  gedeeltelijken  afkoop  genoegen  neme,  slechts  afkoop- 
baar  voor  het  geheel,  op  de  vordering  de  pligtigen,  die  te  zamen 
voor  meer  dan  de  helft  eigenaren  zijn  van  de  gronden  aan  de 
schuldpligtigheid  onderworpen. 

In  dit  geval  treden  deze,  of,  indien  dit  dadelijk  bij  den  afkoop 
wordt  geregeld,  één  of  meer  hunner  in  de  plaats  van  het  Kroon- 
domein over  die  gronden  , door  wier  eigenaars  de  schuldpligtigheid 
niet  is  afgekocht.  Ieder  der  pligtigen  kan  op  den  bij  het  voor- 
gaand artikel  bepaalden  voet  voor  zijn  deel  de  schuldpligtigheid 
van  hen  afkoopen. 

Art.  4. 

Aan  verzoeken  tot  afkoop , welke  gedurende  de  maanden  April 
tot  en  met  September  worden  ingediend,  wordt  eerst  na  afloop 
van  laatstgemelde  maand  gevolg  gegeven. 

Art.  5. 

Met  de  gelden  , door  het  Kroondomein  uit  den  afkoop  krach- 
tens deze  wet  te  verkrijgen , wordt  gehandeld  op  de  wijze  in  de 
wet  van  1 Mei  1863  ( Staatsblad  n°.  43)  omschreven. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[13.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  Regering  had  zich  gevleid,  dat  het  tot  stand  komen  der 
algemeene  wet , naar  welke  art.  7 der  wet  van  1 Mei  1863(£ïaate- 
blad  n°.  43)  verwijst,  voortaan  alle  partiele  maatregelen  ten  opzigte 
van  het  Kroondomein  overbodig  zou  hebben  gemaakt.  Ook  thans 
nog,  nu  ruim  twee  jaren  zijn  verloopen  sinds  de  afstemming  der 
bedoelde  wet , is  zij  noode  en  ongaarne  tot  het  besluit  gekomen , 
eene  wetsvoordragt  als  de  hiernevens  gaande  aan  de  Staten-Ge- 
neraal aan  te  bieden. 

Gelijkstelling  der  tienden  van  het  Kroondomein  met  die  van 
andere  eigenaars  was  een  dr  hoofdbeginselen,  waarvan  men  bij 
het  ontwerpen  en  zamenstellen  der  wetgeving  omtreet  het  Kroon- 
domein uitging.  Gelijkheid  van  regt  verlangde  men  voor  alle  tiend- 
heffers  en  voor  alle  tiendpligtigen. 

Wanneer  de  Regering  thans  een  exceptionelen  maatregel  voor 
het  Kroondomein  voordraagt,  ten  gevolge  waarvan  de  wet  de 
tienden  van  dit  domein  afkoopbaar  stelt  zonder  aan  de  tienden 
in  ’t  algemeen  te  raken , dan  doet  zij  het  in  de  overtuiging , dat 
voor  alsnog  aan  eene  wederopvatting  van  de  zaak  der  algemeene 
afkoopbaarstelling  groote  bezwaren  in  den  weg  staan , en  dat  de 
bij  het  Kroondomein  betrokken  belangen  evenwel  die  alkoopbaar- 
stelling  bepaaldelijk  vorderen. 

Beide  punten  zijn  onlangs  in  den  boezem  der  Vertegenwoordi- 
ging zoo  herhaaldelijk  besproken,  dat  de  ondergeteekende  in  dit 
opzigt  met  een  zeer  kort  woord  meent  te  kunnen  volstaan. 

Tot  het  ongunstig  votum,  hetwelk  nu  drie  malen  over  het  lot 
van  even  zoovele  afkoopbaarstellings-ontwerpen  besliste,  werkten, 
blijkens  de  beraadslaging,  zoo  vele  en  zoo  onderscheidene  mo- 
tiven  mede,  dat  de  Regering  het  voor  het  oogenblik  niet  wel 
doenlijk  acht,  eene  algemeene  regeling  der  zaak  te  ontwerpen, 
die,  de  zeer  uiteenloopende  inzigten  bevredigende,  de  goedkeuring 
van  de  beide  Kamers  der  Staten-Generaal  zou  verwerven.  Zij 
blijft  in  de  afkoopbaarstelling  van  alle  tienden  eene  dringende 
behoefte  erkennen  van  onzen  tijd;  geen  gelegenheid,  dieeenigzins 
gunstig  schijnt  om  daarin  te  voorzien,  zal  zij  ongebruikt  voorbij 
laten  gaan.  Maar  die  gelegenheid  acht  zij  thans  nog  niet  gekomen. 
Zij  blijft  de  beginselen  huldigen,  die  in  haar  wetsvoorstel  voor 
twee  jaren  waren  nederogelegd , en  voor  alsnog  zou  zij  zich  weinig 
resultaten  voorstellen  van  eene  nieuwe  poging  om  op  die  beginselen 
de  bekrachtiging  van  de  beide  takken  der  Vertegenwoordiging  te 
erlangen. 

Na  dit  tot  haar  leedwezen  te  hebben  moeten  vooropzetten, 
meent  de  Regering  te  mogen  beweren  , dat  in  den  tegenwoordi- 
gen  stand  der  zaak  een  partiele  wettellijke  maatregel  tot  afkoop- 
baarstelling bij  het  Kroondomein  voor  de  hand  ligt. 

Tegen  zoodanigen  maatregel  althans  gelden  de  bezwaren  niet, 
die  in  zoo  groot  getal  tegen  eene  algemeene  afkoopbaarstelling 
werden  aangevoerd.  Het  Kroondomein  staat  tegenover  den  tiend- 
pligtige  in  geene  andere  verhouding  dan  het  eigenlijke  Staatsdoe 
mein,  bij  hetwelk,  tot  nut  van  den  landbouwer,  sinds  zoovel- 
jaren  de  gelegenheid  töt  afkoop  wordt  gegeven.  Bij  het  Kroon- 
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domein  zelf  vond  afkoop  plaats , tot  dat  de  wetten  van  1 Mei  i 
1863  in  werking  traden. , Het  doel  dier  wetten  was  geenszins  den 
afkoop  op  te  schorten  of  te  bemoeijelijken , maar  dien  veeleer 
krachtig  te  bevorderen.  Van  de  schikking , die  bij  die  wetten  tot 
stand  kwam  , maakte  de  schadeloosstelling  aan  het  Kroondomein 
verleend  voor  het  verlies  , dat  het  bij  afkoop  tegen  den  penning 
twintig  door  de  verpligte  belegging  op  het  21  /2  per  cents  grootboek 
zou  lijden,  een  voornaam  bestanddeel  uit.  Ziedaar,  naar  het  der 
Regering  voorkomt , zoovele  drangredenen  om , ook  nu  van  eene 
algemeene  afkoopbaarstelling  der  tienden  voor  alsnog  geen  sprake 
is,  den  geschorsten  afkoop  bij  het  Kroondomein  althans  weder 
te  doen  opvatten. 

Op  welke  gronden  de  Regering  meent,  dat  bij  deze  zaak  de 
tusschenkomst  des  wetgevers  noodzakelijk  is , en  dat  men  met 
een  Koninklijk  besluit  niet  kan  volstaan  , werd  door  haar  reeds 
vroeger  , naar  aanleiding  van  het  verslag  over  den  toestand  van 
het  Kroondomein  gedurende  het  jaar  1863  , medegedeeld.  Art.  7 
der  wet  van  1 Mei  1863  ( Staatsblad  n°.  43)  verwijst , voor  den 
voet  waarop  de  afkoop  zal  worden  toegelaten  , naar  hetgeen  eene 
algemeene  wet , houdende  afkoopbaarstelling  der  tienden  , daar- 
omtrent zou  bevatten.  Die  algemeene  wet  ontbreekt , en  met  haar 
ontbreekt  dus  de  wet  voor  den  afkoop.  In  die  leemte  kan  alleen 
eene  nadere  wet  voorzien , die  tijdelijk  den  afkoop  bij  het  Kroon- 
domein losmaakt  van  den  algemeenen  maatregel,  welke,  sedert 
hoe  vele  jaren  ook  reeds  voorzien  en  voorbereid  , nog  altijd  niet 
is  tot  stand  gebragt. 

Aan  het  beginsel,  om  de  tienden  van  het  Kroondomein  gelijk 
te  stellen  met  alle  andere  tienden  en  om  met  partiele  regeling  te 
breken,  moet  echter,  al  is  tijdelijke  en  gedeeltelijke  opoffering 
noodzakelijk,  zoo  weinig  mogelijk  worden  te  kort  gedaan.  De 
Regering  heeft  daarom  de  door  haar  ontworpen  bepalingen  in  dier 
voege  gesteld,  dat  hare  werking  uitdrukkelijk  beperkt  wordt  tot 
den  tijd  gedurende  welken  eene  algemeene  afkoopbaarstellings- 
wet  blijft  ontbreken. 

Niet  lang  behoefde  men  in  twijfel  te  staan  omtrent  den  voet, 
naar  welken  de  maatregel  dien  men  beraamde  den  afkoop  bij  het 
Kroondomein  zou  toelaten.  Door  vroegere  beraadslagingen  en 
door  den  maatstaf  naar  welken  in  1863  de  aan  het  Kroondomein 
verleende  schadeloosstelling  was  berekend,  werd  de  af  koopprijs 
van  zelf  aangewezen.  Geen  andere  dan  de  zoogenaamde  penning 
twintig  kon  in  aanmerking  komen. 

Voor  dien  maatstaf  nu  en  voor  de  wijze  waarop  de  prijs  in 
ieder  bijzonder  geval  zal  worden  vastgesteld,  is , naar  het  schijnt , 
een  beroep  op  hetgeen  in  het  Burgerlijk  Wetboek  voor  den  af- 
koop van  nieuwe  tienden  is  voorgeschreven,  voldoende.  Het 
daar  bepaalde  komt  in  het  wezen  der  zaak  overeen  met  hetgeen 
in  art.  3 van  het  afgestemde  ontwerp  tot  afkoopbaarstelling  van 
alle  tienden  werd  aangetroffen.  Daar  bij  het  Kroondomein  natuur- 
lijk geen  sprake  kan  zijn  van  tiendregt  met  hypotheek  bezwaard, 
zijn  voorschriften  tot  bewaring  der  regten  van  hypotheekhouders 
hier  overbodig. 

Voor  zoover  op  deze  of  gene  tiend,  tot  het  Kroondomein  be- 
hoorende,  eenige  last  mogt  kleven  en  uit  de  opbrengst  bepaalde 
betalingen  moesten  geschieden,  zal  men  zich  omtrent  de  regeling 
en  eventuele  kapitalisering  daarvan  in  geval  van  afkoop  gemak- 
kelijk met  het  Kroondomein  kunnen  verstaan.  Het  Kroondomein 
is  geen  gewone  debiteur,  en  zijn  karakter  sluit  alle  vrees  voor 
geheime  verstandhouding  tusschen  heffer  en  pligtige  ten  praejudice 
van  de  belangen  van  derden  ten  eenen  male  uit. 

In  het  algemeen  scheen  het  der  Regering  toe  dat  een  tijdelijke 
maatregel,  gelijk  de  door  haar  voorgedragene , zich  zooveel  mogelijk 
van  het  afdalen  in  bijzonderheden  behoorde  te  onthouden.  Het 
mag  daarbij  herinnerd  worden , dat  de  zeer  weinig  omstandige  be- 
paling omtrent  de  afkoopbaarstelling,  die  in  art.  5 van  het  Ko- 
ninklijk besluit  van  1 Mei  1856  [Staatsblad  van  1857,  n°.  2)  voor- 
kwam, en  die  tot  1 Julij  1863  heeft  gewerkt,  in  de  praktijk  nimmer 
tot  eenige  moeijelijkheid  aanleiding  heeft  gegeven. 

Een  voorschrift  evenwel  mag  ter  bepaling  van  hetgeen  de  tiend- 
pligtige  jegens  het  Kroondomein  zal  kunnen  vorderen,  niet  ont- 
breken. Het  betreft  de  regeling  van  den  afkoop  voor  zoogenaamde 
bloktienden  of  tiendblokken.  Men  zal  zich  den  levendigen  strijd 
herinneren  , waartoe  dit  onderwerp  leidde  bij  elke  gelegenheid , 
waarbij  de  afkoopbaarstelling  der  tienden  in  de  Staten-Generaal 
ter  sprake  kwam.  Met  dien  strijd  voor  oogen,  zal  men  de  opname 
van  een  artikel,  overeenkomende  met  art.  2 van  het  laatste  ont- 
werp , moeten  billijken. 

Op  den  voergrond  staat  ook  hier , dat  wanneer  het  Kroondomein 
met  gedeeltelijken  afkoop  genoegen  neemt , voor  den  afkoop  geene 
bijzondere  regelen  gevorderd  worden.  Maar  voor  het  geval  dat  het 
Kroondomein  zich  bij  den  partielen  afkoop  over  enkele  perceelen 
uit  één  geheel  niet  zou  kunnen  neder  leggen , behooren  zijne  belan- 


gen dezelfde  bescherming  te  erlangen , die  men  na  langdurige  ge- 
dachtenwisseling bij  het  algemeen  wets-ontwerp  aan  iederen  par- 
ticulieren tiendheffer  had  verzekerd.  Meer  nog  dan  voor  dezen 
laat  zich  voor  het  Kroondomein  de  omstandigheid  denken  , dat 
door  partielen  afkoop  het  tiendregt  verbrokkeld  zou  worden  op 
eene  wijze , die  op  de  revenuen  van  het  geheel  allernadeeligst  te- 
rugwerkte.  Evenmin  als  het  zich  laat  voorzien , dat  men  van  de 
zijde  van  het  Kroondomein  afkoop  van  het  geheel  zal  vorderen 
ook  dan  , wanneer  afkoop  van  een  deel  zonder  schade  kan  wor- 
den toegestaan  , evenmin  kan  men  het  Kroondomein  perceelsge- 
wijze afkoopbaarstelling  opdringen  ook  voor  die  gevallen  , waarin 
bedenkelijke  versnippering  van  hetgeen  tot  dusverre  als  een  geheel 
beschouwd  en  verpacht  werd,  te  wachten  zou  staan. 

Eene  bepaling  als  die  van  art.  4 is  wenschelijk  voorgekomen  , 
ten  einde  het  gevaar  te  ontgaan,  dat  in  de  noodige  schattingen 
en  in  de  jaarlijksche  verpachtingen  , in  verband  tot  het  tijdstip  van 
den  oogst,  verwanlng  ontstaat. 

Duidelijkheidshalve  mogt , naar  het  scheen  , de  bepaling  van 
art.  5 in  deze  wet  niet  worden  gemist. 

De  Minister  van  Finantien  , 

G.  H.  Betz, 

[13.  4.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  vanR-apporteurs 
voor  het  bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  afkoopbaar- 
stelling van  tienden  bij  het  Kroondomein  gaven  eenige  leden  hun 
leedwezen  te  kennen , dat  de  Regering  na  het  niet  tot  stand 
komen  eener  algemeene  wet  tot  afkoopbaarstelling  der  tienden 
dezen  gedeeltelijken  maatregel  voorstelt  en  in  de  Memorie  van 
Toelichting  hare  meening  uitspreekt , dat  zij  de  gelegenheid  thans 
niet  gunstig  acht  om  eene  algemeene  regeling  der  zaak  te  ontwer- 
pen. Vele  andere  leden  verklaarden  daarentegen , dat  zij  deze 
voordragt  met  genoegen  hadden  ontvangen.  Nadat  het  Kroon- 
domein bij  de  wet  van  1 Mei  1863  ( Staatsblad  n°.  42)  eene  vol- 
doende schadeloosstelling  heeft  verkregen  voor  den  afstand  van 
zijn  regt  tot  heffing  van  novale  tienden  , is  er  geenerlei  onbil- 
lijkheid tegenover  die  instelling  in  den  voorgestelden  maatregel 
gelegen.  Wanneer  hij  mogt  tot  stand  komen  , dan  wordt  daardoor 
althans  gedeeltelijk  voorzien  in  hetgeen  de  Regering  zelve  als 
eene  dringende  behoefte  van  onzen  tijd  erkent.  Maar  al  kon  de 
voordragt  om  deze  reden  de  goedkeuring  der  wetgevende  magt 
verwerven , zoo  mag  daarom  de  noodzakelijkheid  eener  geheele 
en  afdoende  voorziening  niet  uit  het  oog  worden  verloren. 

Eene  nadere  verklaring  der  Regering  omtrent  hare  plannen  tot 
het  verkrijgen  eener  algemeene  afkoopbaarstelling  van  de  tienden 
werd  daarom  allezins  noodzakelijk  geacht.  De  gelegenheid  om 
eene  voordragt  in  te  dienen  is  thans  niet  gunstig.  Waarom?  En 
wanneer  acht  de  Regering , dat  daartoe  eene  gunstige  gelegenheid 
zal  komen  ? Tot  nog  toe  heeft  zij  slechts  één  daartoe  strekkend 
wetsvoorstel  gedaan,  dat  de  goedkeuring  der  Eerste  Kamer  niet 
mogt  verwerven  , nadat  het  door  de  Tweede  Kamer  bereids  was 
aangenomen.  Sedert  zijn  twee  jaren  verloopen  en  welligt  zoude 
thans  eene  soortgelijke  wetsvoordragt  een  gunstig  onthaal  bij  de 
Eerste  Kamer  erlangen.  Maar  bovendien  hield  het  toenmalige 
voorstel  slechts  een  der  middelen  in  , waardoor  men  tot  het  voor- 
gestelde doel  kon  geraken.  Er  blijven  nog  andere  over.  Met 
name  wees  men  op  de  verandering  der  tienden  in  grondrenten 
en  op  eenen  algemeenen  afkoop  van  alle  tienden  door  den  Staat. 
Maar  Avelken  weg  de  Regering  daartoe  den  geschiktste  moge 
achten , de  belangen  van  den  landbouw  vorderen  dringend  de 
algemeene  afkoopbaarstelling  der  tienden  en  de  Regering  erkent 
deze  behoefte  van  onzen  tijd.  Vrij  algemeen  werd  er  dan  ook 
met  kracht  op  aangedrongen , dat  zij  door  het  indienen  van  eene 
daartoe  strek  kende  wetsvoordragt  tot  het  verkrijgen  der  ge- 
wenschte  uitkomst  moge  medewerken. 

§ 2.  In  eene  afdeeling  gaven  verscheidene  leden  hunne  be- 
vreemding te  kennen,  dat  de  onderteekening  van  den  Minister 
van  Justitie  onder  de  bij  dit  wets-ontwerp  behoorende  Memorie 
van  Toelichting  wordt  gemist.  De  aard  dezer  voordragt  is  , ge- 
lijk de  in  dit  verslag  opgenomen  beschouwingen  zullen  aanwijzen , 
bijna  geheel  regtskundig.  Een  lid  merkte  op , dat  de  werkkring 
van  den  Minister  van  Justitie  zich  te  ver  zoude  uitbreiden , wan- 
neer hij  moest  medewerken  tot  de  meest  uiteenloopende  voor- 
dragten  , wijl  daarin  regtsvragen  voorkomen.  De  groote  meerder- 
heid der  afdeeling  deelde  in  dit  gevoelen  niet  en  meende , dat 
die  Minister  althans  bij  voordragten  als  deze  zijne  medewerking 
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niet  mag  onthouden.  Zij  drukte  daarom  den  wensch  uit , dat  de 
Minister  van  Justitie  aan  do  verdere  schriftelijke  en  mondelinge 
behandeling  van  dit  ontwerp  mogt  deel  nemen. 

§ 3.  In  twee  afdeelingen  werd  de  opmerking  gemaakt , dat  in 
de  bepalingen  van  het  ontwerp  groote  onzekerheid  heerscht  om- 
trent de  regten,  die  de  tiendpligtigen  bij  eene  eventuele  aanne- 
ming aan  deze  wet  zullen  ontleenen.  Terwijl  art.  3 spreekt  van 
af  koopbaarheid  der  tiend  op  de  vordering  der  pligtigen  , zegt  art.  2 
dat  de  afkoop  van  tienden  wordt  toegelaten  op  den  voet,  bij  de 
artt.  799  en  800  Burgerlijk  Wetboek  omschreven.  Welke  is  de 
strekking  dezer  voordragt  ? Is  zij  slechts  eene  magtiging  aan  de 
administratie  van  het  Kroondomein , om  , des  verkiezende  , tot  den 
afkoop  van  aan  die  instelling  toebehoorende  tienden  mede  te  wer- 
ken , of  geeft  zij  aan  den  eigenaar  der  gronden , waarop  het 
Kroondomein  tiendregt  uitoefent  , een  regt  om  die  medewerking 
te  vorderen  ? De  eerstgenoemde  opvatting  werd  door  sommige 
leden  voorgestaan  , die  meenden  dat  deze  voordragt  slechts  dienen 
moet , om  de  vergunning  tot  afkoopbaarstelling  van  art.  5 van 
het  Koninklijk  besluit  van  1 Mei  1856,  lit.  N7  (Staatsblad  1857 , 
n°.  2),  dat  door  de  wet  van  1 Mei  1863  ( Staatsblad  n°.  43)  is 
vervallen  , weder  in  het  leven  te  roepen.  Andere  leden  vonden 
daarentegen  in  deze  uitlegging  groot  bezwaar.  Wanneer  de  Regering 
dezen  maatregel  echter  de  laatstgemelde  bedoeling  heeft  voorge- 
steld , dan  zoude  het  tot  wegneming  van  allen  twijfel  daaromtrent 
noodig  zijn,  in  art.  2 nevens  de  artt.  799  en  800  Burgerlijk  Wet- 
boek ook  art.  798  van  dat  wetboek  te  noemen.  In  dit  artikel 
wordt  een  onbeperkt  regt  van  afkoop  toegestaan  , dat  bij  aan- 
haling in  deze  wet  ook  voor  de  tienden  van  het  Kroondomein 

O 

zoude  gelden. 

§ 4.  De  vraag  werd  gedaan,  van  wien  de  Regering  meent  dat 
de  tienden  , behoorende  aan  het  Kroondomein  , volgens  deze  voor- 
dragt kunnen  worden  afgekocht  ? De  goederen  en  regten , waaruit 
het  Kroondomein  bestaat,  zijn  Staatseigendom.  De  Koning  is 
vruchtgebruiker.  In  overeenstemming  hiermede  zegt  art.  1 1 der 
wet  van  1 Mei  1863  ( Staatsblad  n°.  43)  omtrent  het  beheer  der 
Kroondomeinen , dat  de  administrateur  die  den  Koning  verte- 
genwoordigt , als  eischer  of  verweerder  optreedt  in  alle  regtsge- 
dingen  die  niet  het  eigendomsregt  op  de  tot  het  Kroondomein  behoo- 
rende goederen  en  regten  betreffen.  Hieruit  volgt  dat  de  vervreemding 
van  een  gedeelte  van  den  eigendom , in  dit  geval  eene  tiend  , alleen 
door  den  Staat  kan  geschieden  en  de  kooper  in  de  regten  van 
den  Staat  treedt.  Nu  zegt  echter  art.  3 der  voordragt,  dat  bij 
afkoop  door  een  deel  der  eigenaren  , deze  voor  het  niet  afgekochte 
gedeelte  in  de  plaats  treden  van  het  Kroondomein.  Wil  de  Regering 
hiermede  eene  van  het  ontwikkeld  gevoelen  omtrent  de  vervreem- 
ding verschillende  opvatting  uitdrukken  , of  welke  andere  beteekenis 
moet  aan  deze  zinsnede  worden  gehecht  ? 

§ 5 Een  lid  vroeg , of  de  Regering  bij  de  berekening  van  den 
afkoopprijs  der  tiend  van  het  Kroondomein  de  onzuivere  opbrengst 
der  laatste  jareu,  zonder  dat  die  verminderd  is  met  1/5  voor  de 
grondbelasting,  wenscht  te  kapitaliseren,  of  wel  ze,  even  als 
bij  den  afkoop  der  tiend  van  andere  Staatsdomeinen  geschiedt, 
eerst  met  1/5  van  de  grondbelasting  te  verminderen.  De  in  het 
ontwerp  aangehaalde  artt.  799  en  800  Burgerlijk  Wetboek  be- 
slissen hieromtrent  niets. 

Hij  achtte  de  laatste  wijze  van  berekening  onbillijk  voor  den 
tiendhefïer.  Deze  verliest  daardoor  zonder  vergoeding  1/5  van  zij- 
nen eigendom  om  de  toevallige  reden , dat  hij  daarvan  in  deze 
verhouding  tot  de  lasten  van  den  Staat  moest  bijdragen  en  dat 
die  belasting  niet  regtstreeks  door  hem  zelven  maar,  tegen  eene 
billijke  vergoeding  van  zijnentwege,  door  den  grondeigenaar  werd 
betaald.  Het  aannemen  dier  wijze  van  berekening  voor  den  af- 
koop der  tienden  van  het  Kroondomein  kan  echter  geen  groot 
bezwaar  opleveren,  daar  de  wetgever  hier  over  Staatseigendom 
beschikt.  Maar  het  is  wenschelijk , dat  de  Regering  hare  aan- 
dacht aan  dit  punt  wijde  tegen  het  tijdstip,  dat  bij  eene  alge- 
meene  afkoopbaarstelling  der  tienden  de  waarde  van  den  eigen- 
dom van  ingezetenen  moet  worden  bepaald. 

§ 6.  In  dit  ontwerp  wordt  niet  voorgeschreveu , op  welke 
wijze  van  den  afkoop  der  tiend  zal  kunnen  blijken.  Zulks  zal  uit 
den  aard  der  zaak  moeten  geschieden  door  overschrijving  der 
acte  van  verkoop  in  de  openbare  registers.  Eene  bepaling  van 
deze  strekking  werd  bij  wijze  van  het  amendement  door  de 
Tweede  Kamer  opgenomen  in  art.  1 van  het  in  de  zitting  van 
1862 — 63  behandeld  wets-ontwerp  tot  afkoopbaarstelling  der  tien- 
den. Het  wekte  daarom  verwondering , dat  dit  voorschrift  niet 
uit  het  gewijzigd  wets-ontwerp  in  deze  voordragt  is  overgenomen. 
Het  zoude , meende  men  , alsnog  bekooren  te  geschieden.  1 


§ 7.  In  art.  22  van  het  zoo  even  genoemde  wets-ontwex-p  tot 
afkoopbaarstelling  der  tienden  was  de  bepaling  opgenomen  , dat 
alle  stukken  , exploiten  , acten  en  regterlijke  bevelschriften  en  uit- 
spraken, uif  die  wet  voortvloeijende , vrij  waren  van  zegel  en  voor 
zoovei’re  zij  aan  registratie  waren  onderworpen  gratis  zouden 
worden  geregistreerd  , terwijl  voor  de  overschrijving  van  den  titel 
van  afkoop  en  de  in  het  ontwerp  genoemde  exploiten  geene  kosten 
dan  het  loon  van  den  hypotheekbewaarder  zouden  worden  in 
ï’ekening  gebragt. 

Eene  soortgelijke  bepaling  wordt  in  dit  ontwerp  gemist.  Nu 
is  wel  is  waar  sedert  de  behandeling  van  de  vroegere  wetsvoor- 
dragt  bij  Koninklijk  besluit  van  30  Julij  1864,  n°.  51,  (Bijv.  Staats- 
blad n°.  178*)  voor  acten,  waai’bij  tienden  zijn  afgekocht,  die 
gevestigd  waren  vóór  de  invoering  van  het  Burgerlijk  Wetboek, 
vrijdom  van  zegel  verleend  met  bepaling  dat  zij  gratis  zullen  wor- 
den geregistreerd.  Maar  ook  na  dit  besluit  zoude  in  dit  ontwerp 
eene  vrijstelling  van  het  regt  van  overschrijving,  bijaldien  deze 
ten  gevolge  van  den  uitgednikten  wenscli  daarin  mogt  worden 
bevolen , te  huis  behooren. 

Art.  1.  Dit  artikel  geeft  aan  de  vooi-dragt  een  tijdelijk  karakter. 
Enkele  leden  opperden  daartegen  bedenkingen.  De  algemeene  wet 
kan  de  voorwaarden  voor  de  afkoopbaarstelling  der  tienden  op  eene 
geheel  verschillende  wijze  regelen.  Het  is  wenschelijk  dat  nu  dè 
voorschriften  omtrent  den  afkoop  der  tienden  van  het  Kroon- 
domein voor  goed  worden  vastgesteld,  zoodat  daarin  later  geene 
verandering  meer  kan  komen,  die  verwarring  zoude  kunnen  veroor- 
zaken. De  meerderheid  keurde  daarentegen  de  bepaling  goed. 
Mogelijke  bezwaren  van  eenen  algemeenen  maatregel  kunnen  bij 
het  vaststellen  daarvan  worden  overwogen.  De  verwijzing  in  dit 
artikel  wijst  de  Regering  bij  vernieuwing  op  de  noodzakelijkheid 
om  het  initiatief  daartoe  te  nemen. 

Art.  2.  Onder  § 3 van  dit  verslag  zijn  de  gronden  aangewezen  1 
waarom  de  aanhaling  van  art.  798  Burgerlijk  Wetboek  Averd  ge- 
wen scht. 

Art.  3.  Tegen  dit  artikel  werden  door  verscheidene  leden 
ernstige  bedenkingen  geopperd.  Zij  achtten  eene  bepaling  als  deze 
strijdig  met  het  doel  der  voordragt,  die  in  het  belang  van  den 
landbouw  den  afkoop  der  tienden  wil  bevordei’en.  Hier  wordt 
de  afkoopbaarkeid  voor  alle  tiendpligtigen , wier  schuld  het  ge- 
deelte is  eener  tiend  welke  zich  als  een  geheel  van  zekere  op- 
pervlakte uitstrekt  of  die,  hoezeer  op  ondei'scheidene  gronden 
gevestigd,  een  geheel  uitmaakt,  afhankelijk  gemaakt  van  de 
medewerking  der  overige  tiendpligtigen , wier  schuldpligtigheid  in 
die  tiend  is  begrepen.  Daarbij  werd  opgemerkt  dat  met  name  in 
eene  provincie,  in  Zeeland,  alle  tiendpligtigen  in  dezen  toestand 
-ver  keer  en , daar  de  tienden  daar  veelal  toebehooren  aan  vei-eeni- 
gingen  van  tiendeigenaren,  die  de  hun  in  gemeen  schappelij  ken 
eigendom  toekomende  blokken  in  onderscheidene  tiendhoeken  ver- 
pachten. Het  gansche  blok  maakt  echter  een  geheel  uit.  Van  daar 
dat  de  grondeigenaar , die  alleen  met  medewerking  van  de  grootste 
helft  zijner  medetiendpligtigen  in  hetzelfde  blok  kan  afkoopen, 
de  grootste  moeite  heeft,  zoo  hij  al  niet  in  de  onmogelijkheid  is, 
om  de  overeenstemming  van  dat  somwijlen  zeer  groote  aantal 
belanghebbenden  tot  stand  te  brengen.  De  bepaling  moge  in  het 
belang  van  het  Kroondomein  wenschelijk  zijn,  zij  benadeelt  on- 
getwijfeld de  belangen  van  den  landbouw. 

Hiertegen  werd  opgemerkt,  dat  het  voorgesteld  artikel  een 
beginsel  inhoudt  dat  na  langdurige  gedachten  wisseling  door  het 
votum  dezer  Kamer  over  het  in  lS^/g-^  aangenomen  wets-ont- 
werp tot  afkoopbaarstelling  der  tienden  is  bekrachtigd.  Bij  de 
toen  genomen  beslissing  behoort  men  zich  neder  te  leggen  en  het 
is  niet  wenschelijk  om  den  strijd  over  de  juistheid  van  deze  be- 
paling op  nieuw  aan  te  vangen.  Bovendien  is  zij  voor  het 
Kroondomein  van  groot  belang,  daar  zich  blijkens  de  Memorie 
van  Toelichting,  van  deze  instelling  meer  nog  dan  van  den  par- 
ticulieren tiendhefïer  de  omstandigheid  laat  denken , dat  door 
partielen  afkoop  het  tiendregt  verbrokkeld  zoude  worden  op  eene 
wijze,  die  op  de  revenuen  van  het  geheel  allernadeeligst  terugf 
werkte. 

Intusschen  werd  de  opmerking  gemaakt  dat  de  navolging  dezer 
bepaling  van  het  wetsontwerp  tot  algemeene  afkoopbaarstelling  der 
tienden  niet  in  allen  deele  toejuiching  verdient.  Niet  wat  de  redactie 
betx-eft.  De  omschrijving  der  tiend,  die  een  geheel  uitmaakt,  werd 
zoo  als  ze  in  dit  artikel  voorkomt  aangenomen , wijl  men  vreesde  het 
woord  blok  te  gebruiken.  Het  Kroondomein  bezit  echter  blijkens 
art.  1 der  wet  van  1 Mei  1863  (Staatsblad  n°.  42)  geene  andere 
dan  bloktienden.  Het  woord  blok  kon  dus  hier  zonder  gevaar  zijn 
gebruikt  en  zoude  allo  verschil  van  meening  omtrent  den  zin  dëtf 
in  dit  artikel  opgenömen  omschrijving  doen  wegvallen.  De  omstan- 
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digheid,  dat  het  tiendregt  van  het  Kroondomein  alleen  op  tiend- 
blokken  wordt  uitgeoefend,  geeft  tevens  aan  deze  bepaling  eene 
veel  uitgebreider  beteekenis  dan  hetzelfde  voorschrift  bezat  toen 
het  in  het  wets-ontwerp  tot  algemeene  afkoopbaarstelling  de 
tienden  was  opgenomen.  Toen  gold  het  slechts  voor  sommige  tiend- 
pligtigen,  hier  zal  het  bij  iederen  afkoop  werken.  Daarom  kwa- 
men vele  leden  met  kracht  tegen  de  opneming  er  van  op.  Zij  meenden 
dat , blijft  het  in  deze  wet  bij  hare  eventuele  aanneming  geschre- 
ven , de  maatregel  zijne  uitvoering  er  grootendeels  door  zal  misen. 
Zij  wenschten  eiken  grondeignaar  het  regt  te  zien  toegekend , om 
zijn  eigen  grond  van  tiendlast  te  ontheffen.  Dit  is  de  wijze  van 
afkoop  die  het  Burgerlijk  Wetboek  erkent  en  daardoor  alleen 
worden  de  belangen  van  den  landbouw  volgens  den  eisch  des 
tijds  bevorderd.  Het  Kroondomein  kan  daardoor  soms  groote 
verliezen  lijden,  wijl  het  als  de  grootste  tiendheffer  hier  te  lande 
in  veel  gunstiger  toestand  verkeert  dan  een  particulier,  wiens 
tiendregt  zich  over  eene  kleine  strook  gronds  uitstrekt.  Mogelijk 
verlies  konde  echter  ook  bij  het  bepalen  van  den  afkoopprijs 
worden  berekend.  En  iedere  kans  daarvan  zoude  wegvallen, 
wanneer  de  verpligting  tot  gezamenlijken  afkoop  beperkt  wierd 
tot  de  uitgestrektheid  van  tienden,  die  in  den  regel  in  eenen 
hoop  worden  verpacht.  Dan  zoude  althans  het  bezwaar  van  den 
gezamenlijken  afkoop  eerst  daar  aan  vangen , waar  werkelijk  schade 
voor  den  tiendheffer  uit  afzonderlijken  afkoop  kan  voortvloeijen. 

Ten  slotte  werd  in  eene  afdeeling  aangedrongen  op  de  voltooijing 
der  staten  en  kaarten  van  het  Kroondomein  , met  welker  ver- 
vaardiging volgens  het  verslag  omtrent  den  toestand  dezer  in- 
stelling over  1864  in  dat  jaar  een  aanvang  is  gemaakt. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  den 
4den  October  1865. 

Fokker. 

Godefroi. 

Dullert. 

vak  Beyma  thoe  Kixgma. 

VAN  ÜELDEN. 


[14.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP,  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  21  sten  September  1865. 

mijne  heeren! 

Het  wets-ontwerp , dat  Wij  U hiernevens  ter  overweging  voor- 
leggen, strekt  tot  toepassing  van  sommige  bepalingen  omtrent  de 
niet  ten  behoeve  van  ’s  Rijks  kas  geheven  opcenten  op  ’s  Rijks 
personele  belasting  op  het  deel  van  de  opbrengst  dier  belasting , 
waarover  de  gemeentebesturen  beschikken. 

De  bijgevoegde  toelichtende  memorie  bevat  de  gronden , waarop 
het  wets-ontwerp  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  20sten  September  1865. 

WILLEM. 

[14.  2.] 

ONTWERP  YAN  WET  tot  toepassing  van  sommige  bepa- 
lingen omtrent  de  niet  ten  behoeve  van  ’s  Rijks  kas  geheven 
opcenten  op  ’s  Rijks  personele  belasting  op  het  deel  van  de 
opbrengst  dier  belasting , waarover  de  gemeentebesturen  be- 
schikken. 

Wij  WILLEM  IH,  enz. 

Aizoo  wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  het  noodzakelijk 
ïs  de  bepalingen  omtrent  de  niet  ten  behoeve  van  ’s  Rijks  kas 
geheven  opcenten  op  ’s  Rijks  personele  belasting , vervat  in  art.  6 
der  wet  van  29  Julij  1848  ( Staatsblad  n°.  32) , art.  1 der  wet 
van  18  September  1852  ( Staatsblad  n°.  177)  en  art.  1 der  wet 
van  21  December  1852  ( Staatsblad  n°.  226) , van  toepassing  te 
verklaren  op  het  deel  van  de  opbrengst  der  Rijksbelasting  op 


het  personeel  waarover  de  gemeentebesturen  , ingevolge  art.  1 
derde  alinea  der  wet  van  7 Julij  1865  ( Staatsblad  n°.  79) , be- 
schikken , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  met  de  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden 
en  verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan,  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

Op  het  deel  van  de  opbrengst  der  Rijksbelasting  op  het  per- 
soneel , waarover  de  gemeentebesturen  krachtens  art.  1 , derde 
alinea , der  wet  van  7 Julij  1865  ( Staatsblad  n°.  79)  beschikken  , 
zijn  van  toepassing:  art.  6 der  wet  van  29  Julij  1848  [Staats- 
blad n°.  32) , art.  1 der  wet  van  18  September  1852  ( Staatsblad 
n°.  177)  en  art.  1 der  wet  van  21  December  1852  ( Staatsblad 
n°.  226). 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

[fl4.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  intrekking  van  het  wets-ontwerp  der  personele  belasting » 
na  de  afstemming  van  art.  1 door  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  in  de  zitting  van  den  7den  Julij  jl. , maakt  het  noodzakelijk 
dat  de  bepalingen  , voorkomende  in  het  2de  lid  van  art.  42  van 
dat  wets-ontwerp,  bij  eene  afzonderlijke  wet  worden  vastgesteld. 
Hiertoe  strekt  dit  ontwerp  van  wet. 

De  Minister  van  Finantien , 

G.  H.  Betz. 

[34.  4.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet ; uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  2den  October  1865. 

Bij  de  overweging  van  dit  wets-ontwerp  in  de  afdeelingen  der 
Kamer,  aan  welke  overweging  door  36  leden  werd  deel  genomen  , 
verklaarden  verscheidene  leden  zich  daarmede  niet  te  kunnen  ver- 
eenigen.  Zij  herinnerden , dat  in  de  tabellen  , bij  de  voordragten 
omtrent  de  afschaffing  der  plaatselijke  accijnsen  gevoegd,  aan  de 
gemeenten  het  vol  genot  van  4/5  der  opbrengst  van  de  Rijks- 
belasting op  het  personeel  was  voorgespiegeld , en  dat  het  thans 
voor  vele  dier  gemeenten  eene  wezenlijke  teleurstelling  zou  zijn  te 
ondervinden,  dat  zij,  in  plaats  van  80  per  cent  van  hetgeen  zij 
als  de  bij  dezen  maatregel  bedoelde  opbrengst  moesten  beschouwen, 
slechts  78  per., cent  zouden  ontvangen.  Die  teleurstelling  zou  bij 
den  gedrukten  toestand,  waarin  de  finantien  van  een  deel  der  ge- 
meenten zich  ten  gevolge  van  den  genomen  maatregel  bevinden, 
te  dieper  treffen.  De  aftrekking  van  2V2  per  cent  scheen  wel 
oppervlakkig  voor  de  gemeenten  zoo  veel  niet  te  beteekenen , maar 
ten  gevolge  daarvan  zou  bijv.  Amsterdam  f 25  000  minder  ont- 
vangen. Zelfs  voor  eene  stad  als  deze,  al  heeft  zij  ook  eene 
plaatselijke  begrooting  van  4 millioen , is  het  zoo  gemakkelijk  niet 
f 25  000  meer  aan  directe  belasting  te  heffen. 

Nu  was  het  wel  waar,  dat  in  art.  42  van  het  in  de  vorige  zitting 
der  Kamer  behandeld  wets-ontwerp  tot  regeling  der  personele 
belasting  dezelfde  bepaling  voorkwam  , die  in  de  tegenwoordige 
voordragt  is  opgenomen ; maar  behalve  dat,  ook  indien  overigens 
de  wet  op  het  personeel  de  goedkeuring  der  Kamer  had  erlangd, 
juist  dat  art.  42  hoogst  waarschijnlijk  zou  zijn  verworpen,  is  de 
zaak,  die  het  hier  geldt,  door  de  aanneming  van  het  amendement 
van  den  heer  Poortman  op  de  wet  van  7 Julij  jl.  (Staatsblad  n°.  79) 
tot  wijziging  der  gemeentewet  voor  zooveel  de  plaatselijke  belas- 
tingen betreft , geheel  van  gedaante  veranderd.  Zoolang  laatst- 
genoemde wet  in  haren  oorspronkelijken  vorm  bleef,  kon  het 
twijfelachtig  zijn  , of  het  af  te  stane  gedeelte  van  het  personeel 
eene  Rijks-  dan  wel  eene  gemeente-belasting  ware.  Maar  door 
de  daarin  gebragte  wijziging  is  het  uitgemaakt,  dat  het  hier  niets 
anders  geldt  dan  eene  vaste  uitkeering  uit  ’s  Rijks  kas  aan  de 
gemeenten,  en  dat  die  uitkeering,  voor  zoover  de  gemeenten  daar- 
aan behoefte  hebben,  4/5  van  het  personeel,  niet  meer,  maar  ook 
niet  minder,  bedragen  zal.  Er  wordt  in  de  wet  van:  » opbrengst 
der  Rijksbelasting"  gesproken.  Daardoor  kan  niet  anders  dan  de 
bruto  opbrengst  der  belasting  worden  verstaan.  Bij  de  admi- 
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nistratïen  der  belastingen  kent  men  geen  netto  opbrengst.  Van  die 
bruto  opbrengst  derhalve  moeten  de  volle  worden  uitgekeerd, 
zoodat  eenige  aftrekking  voor  kosten  van  inning  niet  in  aanmer- 
king kan  komen.  Had  men  die  aftrekking  gewild , de  wet  van 
7 Julij  had  daarvan  iets  moeten  vermelden.  Nu  beroept  het 
tegenwoordig  ontwerp  zich  wel  op  de  wetten  van  1848  en  1852, 
maar  de  toepasselijkheid  dier  wetten  gaat  niet  op.  Daarbij  geldt 
het  opcenten  op  Rijksbelastingen,  geheven  ten  behoeve  van  pro- 
vinciën of  gemeenten,  en  dus  kennelijk  provinciale  of  gemeente- 
belastingen. Hier  heeft  de  wetgever  uitgemaakt,  dat  aan  eene 
plaatselijke  belasting  niet  te  denken  viel.  Hij  heeft  dit  gedaan 
met  het  oog  op  den  census ; en  nu  moest  men  vragen  , of  het 
raadzaam  ware,  ter  zake  van  eene  winst  of  schadeloosstelling 
Voor  de  schatkist,  die  dan  toch  voor  haar  betrekkelijk  gering  kon 
worden  genoemd  , een  punt  van  zoo  overwegend  belang  als  het 
genoemde  weder  eenigermate  op  losse  schroeven  te  stellen.  Door 
de  aanhaling  der  beide  Avetten  van  1848  en  1852  erlangt  de  uit- 
keering  op  nieuw  eenigermate  den  schijn  van  eene  gemeente- 
belasting te  zijn.  Enkele  leden  voegden  er  bij,  dat  de  uitkeering 
aan  de  gemeenten  geen  nieuwen  arbeid  aan  de  Rijksontvangers 
zou  opleggen  ; dat  deze  derhalve  uit  dien  hoofde  geenerlei  aan- 
spraak op  verhoogde  bezoldiging  konden  maken ; en  dat  dus  voor 
de  aftrekking  uit  het  oogpunt  van  ’s  Rijks  finantieel  belang  geene 
reden  bestond. 

Van  de  zijde  der  meerderheid  deelde  men  niet  in  dit  bezwaar. 
Men  erkende  van  die  zijde  gaarne,  dat  de  Regering  bij  het  op- 
maken der  tabellen , waarin  de  invloed  van  de  afschaffing  der 
gemeente-accijnsen  en  wat  daarmede  in  verband  staat,  op  de 
finantien  der  gemeenten  aanschouwelijk  werd  gemaakt,  de  onver- 
mijdelijke aftrekking  van  een  zeker  bedrag  voor  kosten  van  inning 
en  kwade  posten  had  moeten  vernielden.  Maar  uit  die  vergissing 
kon  dan  toch  het  regt  der  gemeenten  niet  worden  afgeleid  om  van 
de  betaling  dier  kosten  geheel  bevrijd  te  blijven.  Zoo  haar  die 
betaling  thans  wordt  opgelegd,  zullen  zij  veel  minder  dan  men  het 
doet  voorkomen  over  teleurstelling  te  klagen  hebben.  Zij  zijn 
door  al  wat  over  dit  punt  is  verhandeld  en  ook,  naar  men  meent, 
door  sedert  ontvangen  mededeelingen  van  Regeringswege  genoeg 
gewaarschuwd.  Bij  de  oorspronkelijke,  nagenoeg  gelijktijdige  in- 
diening der  wetten  tot  wijziging  der  gemeentewet  en  tot  herziening 
van  de  wet  op  het  personeel,  bestond  tusschen  die  beide  ontwerpen 
een  onmiskenbaar  verband.  Art.  42  van  het  laatstgenoemde  helderde 
op  wat  men  door  de  4/5  der  opbrengst  van  het  personeel  in  de 
eerstgenoemde  wet  te  verstaan  had,  namelijk  80  per  cent  der  hoofd- 
som , verminderd  met  2V2  ten  honderd  voor  kosten  van  inning  enz. 
Dat  verband,  die  aanwijzing  der  bedoeling,  kan  niet  geacht 
worden  door  de  intrekking  der  wet  op  het  personeel  vervallen  te 
zijn,  te  minder  nog  omdat  geheel  het  punt  beheerscht  wordt  door 
de  vraag,  of,  nu  de  Staat  het  grootste  deel  der  personele  belasting 
niet  te  zijnen  behoeve,  maar  ten  behoeve  der  gemeenten  heft,  het 
billijk  en  regtvaardig  zou  zijn,  al  de  kosten  van  inning  ten  laste 
der  Staatskas  te  laten.  Die  vraag  moet  ontkennend  worden  be- 
antwoord. Het  amendement  van  den  heer  Poortman  kan,  ook  om 
de  reeds  aangeduide  reden,  geenerlei  verandering  i^den  staat  van 
zaken  hebben  gebragt.  Bij  de  aanneming  daarvan  heeft  niemand 
aan  het  bevrijden  der  gemeenten  van  de  kosten  van  inning  gedacht. 
Meende  men,  dat  de  bewoordingen  der  wet  van  7 Julij  1865,  die 
dan  toch  van  » ten  hoogste  vier  vijfde  gedeelten"  spreekt,  hier  een 
hinderpaal  zijn,  in  een  bloot  vraagstuk  van  redactie  ware  nog  te 
voorzien.  Indien  te  eeniger  tijd  het  denkbeeld  verwezenlijkt  wierd 
om  niet  4/5,  maar  geheel  de  opbrengst  der  personele  belasting  aan 
de  gemeenten  af  te  staan  en  het  Rijk  zich  dan  voortdurend  met  de 
perceptie  belasten  bleef,  zou  het  toch  wel  de  ongerijmdheid  zelve 
zijn  , dat  de  kosten  dier  perceptie  in  haar  geheel  ten  laste  der 
schatkist  bleven.  Wat  voor  het  meerdere  duidelijk  is,  zal  toch 
wel  voor  het  mindere  insgelijks  van  kracht  zijn.  Het  argument, 
uit  de  omstandigheid  geput  dat  de  arbeid  der  Rijksontvangers 
door  de  uitkeering  niet  zou  vermeerderen,  kon  niets  afdoen.  Die 
ontvangers  genieten  eene  percentsgewijze  belooning,  en  die  be- 
looning  behoort  dus  ook , naar  evenredigheid  van  het  aandeel  , 
dat  aan  de  gemeenten  wordt  uitgekeerd  ten  laste  der  gemeenten 
te  komen.  Daarbij  moeten  4/g  gerekend  worden  van  hetgeen  het 
Rijk  voor  het  toezigt  op  de  heffing  van  het  personeel  in  de  pro- 
vinciën betaalt,  alsmede  van  de  kosten,  die  de  algemeene  directie 
voor  dit  middel  vordert.  Meende  men  dat  dit  een  en  ander  minder 
bedraagt  dan  21/2  per  cent  van  de  opbrengst,  men  zou,  uit  dien 
hoofde,  maar  ook  uit  dien  hoofde  alleen,  bezwaar  tegen  de  wet 
kunnen  maken , en  dan  het  cijfer  moeten  noemen  , dat  voor  het 
aangeduide  in  do  plaats  bohoort  te  worden  gesteld. 

Daar  de  gemaakte  bedenking  vatbaar  schijnt  om  bij  de  open- 
bare beraadslaging  over  het  wets-ontwerp  te  kunnen  worden 
opgelost , heeft  de  Commissie  van  Rapporteurs  gemeend  zich  te 


kunnen  bepalen  tot  de  opneming  daarvan  in  het  tegenwoordig 
Eindverslag. 

Aldus  vastgesteld,  den  2den  October  1865. 

Hollingerüs  Pijpers. 
Geertsema. 

Mensonides. 

VAN  BOSSE. 

VAN  Eck. 


[15.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP,  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  2lsten  September  1865. 

MIJNE  HEEREn! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  verhooging  van  het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegrootin"- 

m 'H  o r O Ö 

voor  1865. 

De  toelichtende  memorie,  bij  dat  wets-ontwerp  gevoegd,  bevat 
de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren,  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  21sten  September  1865. 

WILLEM. 

[15.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  verhooging  van  het  Vde  hoofd- 
stuk der  Staatsbegrooting  voor  1865.  (Ziekte  onder  het 
rundvee.) 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

AIzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  de  noodzake- 
lijkheid is  gebleken  eener  verhooging  van  het  Vde  hoofdstuk  der 
begrooting  van  de  Staatsuitgaven  voor  de  dienst  van  1865,  vast- 
gesteld bij  de  wetten  van  9 Januarij  1865  (Staatsblad  n®.  9)  en 
11  Augustus  1865  (Staatsblad  n°.  107); 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

Aan  de  IVde  afdeeling  van  het  Vde  hoofdstuk  der  begrooting 
van  de  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1865  wordt  toegevoegd 
een  artikel  van  den  volgenden  inhoud: 

Art.  58  bis.  Kosten  tot  afwering  van  het  gevaar , waarmede  de 
ontstane  ziekte  onder  het  rundvee  den  veestapel  bedreigt , honderd 
duizend  gulden  (ƒ100  000). 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[15.  3.]  r 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Tegen  de  ziekte,  die  in  een  gedeelte  der  provincie  Zuidholland 
onder  het  rundvee  wordt  waargenomen  , zijn  maatregelen  genomen 
die  buitengewone  uitgaven  ten  gevolge  zullen  hebben.  Uit  den 
post  voor  onvoorziene  uitgaven,  op  het  Vde  hoofdstuk  der  Staat- 
begrooting  uitgetrokken,  kunnen  deze  niet  worden  gekweten. 

Hoe  groot  de  som  zal  zijn,  die  tot  goedmaking  dier  uitgaven  zal 
worden  vereischt,  kan  onmogelijk  vooraf  worden  geraamd.  Voor- 
loopig  wordt  de  som  van  f 100  000  aangevraagd  om  de  kosten  te 
voldoen , die  het  gevolg  zijn  van  de  instelling  eener  commissie  van 
veeartsen  en  de  verdere  veeartsenijkundige  hulp,  van  Regerings- 
wege verschaft , waar  de  ziekte  zich  vertoont. 

Ten  andere  zal  daaruit  behooren  gekweten  te  worden  hetgeen , 
krachtens  de  wet  van  onteigening,  ingeval  deze  maatregel  tot  af- 
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het  Vde  hoofdstuk  der  Staats!) eg rooting  voor  1865. 


(Eindverslag.) 


■wering  van  besmetting  gevorderd  wordt , als  schadeloosstelling  aan 
de  veehouders  zal  moeien  worden  toegekend. 

De  som  zal  kunnen  worden  gevonden  uit  de  middelen  tot  goed- 
making der  Staatsuitgaven  voor  de  dienst  van  1865  toegestaan. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 

[15.  4 j 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet ; uifgebragt  in  de  zitting 
van  den  22sten  September  1865. 

Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  het  wets- 
ontwerp tot  verhooging  van  hoofdstuk  V der  Staat sbegrooting  voor 
1865  met  f 100  000,  ter  zake  van  kosten  tot  afwering  van  het 
gevaar,  waarmede  de  ontstane  ziekte  onder  het  rundvee  den  vee- 
stapel bedreigt , hebben  zeer  veel  leden  zich  beklaagd  , dat  dit 
wets-ontwerp  zoo  weinig  is  toegelicht , of  liever  dat  de  Regering 
hare  zienswijze  omtrent  het  allergewigtigst  volksbelang , ’t  welk 
daarbij  in  aanmerking  komt , volstrekt  niet  ontwikkeld  heeft.  Om- 
trent drie  hoofdpunten  vooral  had  men  nadere  opheldering  verlangd 
en  wenschte  men  die  nog  te  ontvangen. 

1°.  Het  oordeel  der  geraadpleegde  deskundigen  omtrent  den 
aard  der  uitgebroken  ziekte  onder  het  rundvee , die  in  de  ontvangen 
stukken  slechts  onder  dien  algemeenen  naam  wordt  aangeduid,  doch 
die  tot  nu  toe  geacht  wordt  de  runderpest  ofbesmettelijke  vee-typhus 
te  zijn,  zonder  dat  het  blijkt , waarom  de  Memorie  van  Toelichting 
in  het  wets-ontwerp  dien  naam  verzwijgt.  Men  wenschte  mede- 
deeliug  te  ontvangen  van  het  rapport  of  van  de  rapporten , die  de 
Commissie  van  veeartsenijkundigen , bij  beschikking  van  den  Mi- 
nister van  Binnenlandsche  Zaken  van  den  25sten  Augustus  jl.  inge- 
steld , heeft  uitgebragt.  Daarbij  verlangde  men  gevoegd  te  zien  het 
rapport  van  den  heer  G.  J.  Hejtgeveld  , leeraar  aan  ’s  Rijks 
Veeartsenijschool,  waarvan  in  de  Staats-courant  van  den  29sten 
Augustus  jl.  gewag  wordt  gemaakt.  In  elk  geval  scheen  het  wen- 
schelijk  te  weten , welke  de  voorstellen  van  deze  deskundigen  om- 
trent de  te  nemen  maatregelen  tot  het  stuiten  van  den  voortgang 
der  besmetting  zijn  , en  welken  finantielen  omvang  die  maatregelen 
zouden  kunnen  hebben.  Daar,  zoo  als  sommigen  meenden,  in  de 
gedane  voorstellen  verschillend  geoordeeld  wordt  over  de  vraag , of 
men  zich  tot  het  afmaken  van  ziek  vee  bepalen , dan  wel  of,  waar 
de  besmetting  zich  vertoont , al  het  vee , dat  als  verdacht  te  be- 
schouwen zij  , in  dat  lot  deelen  moet , zou  men  gaarne  onderrigt 
worden  , naar  welk  gevoelen  de  Regering  overhelt  en  in  welken 
zin  de  instructien  zijn  opgesteld  , die  zij , volgens  het  medegedeelde 
in  de  Staats-courant , omtrent  dit  en  andere  punten  aan  de  besturen 
en  aan  ’s  Rijks  veeartsen  gegeven  heeft. 

2°.  In  naauw  verband  met  het  voorafgaande  werd  gevraagd, 
welk  stelsel  de  Regering  heeft  aangenomen  met  opzigt  tot  de  toe- 
passing van  art.  69  der  onteigeningswet  van  1851  op  de  thans 
heerschende  ziekte  onder  het  rundvee.  Meent  zij,  dat  tot  het 
stuiten  van  den  voortgang  der  besmetting  men  zich  bepalen  moet 
tot  onteigening  van  het  reeds  door  ziekte  aangetast  vee  , of  behoort 
al  het  vee , hetwelk  met  de  aangetaste  runderen  of  met  de  smet- 
stof in  aanraking  kan  zijn  geweest , te  worden  onteigend  ? Er 
heerschte  over  dit  gewigtig  punt  onder  de  leden , die  zich  daarover 
uitlieten , verschil  van  gevoelen.  Sommigen  wilden  het , even  als 
geheel  het  onderwerp,  bij  de  behandeling  van  eene  voorloopige 
credietwet  als  de  thans  aangebodene  geheel  ter  zijde  hebben  ge- 
laten , en  vonden  het  meer  gepast , daarover  bij  eene  volgende  ge- 
legenheid te  spreken ; te  meer  nog  daar  de  wet  van  1851  hier  alles 
overlaat  aan  den  onteigenaar , hetzij  dan  dat  de  Regering,  het  pro- 
vinciaal of  het  gemeentebestuur  als  zoodanig  optreedt.  Men  deed 
hen  opmerken , dat  het  vraagstuk  beslissenden  invloed  moet  hebben 
op  het  oordeel  over  de  gedane  voordragt.  Indien  toch  de  onteige- 
ning op  ruime  schaal  plaats  heeft  en  de  schadeloosstelling  wel  niet 
op  een  buitensporig  bedrag,  maar  toch  naar  billijkheid  bepaald 
wordt,  springt  het  in  de  oogen,dat  de  aangevraagde  som  van  één 
ton  gouds  in  de  verste  verte  niet  voldoet  aan  de  reeds  bestaande  of 
weldra  te  ontstane  behoefte.  Op  zoodanige  billijke  schadeloosstelling 
meenden  deze  leden  in  ’t  belang  van  onzen  veestapel  zeer  te  moeten 
aandringen , daar  anders  vele  veehouders  huiverig  zouden  zijn  om 
hunne  verpligting  tot  het  doen  van  aangifte  omtrent  verontrustende 
verschijnselen  bij  hunne  runderen  getrouw  na  te  komen.  In  elk 
geval  bevindt  men  zich  hier  op  het  terrein  van  het  eerste  lid 
van  art.  69  der  onteigeningswet , wa  arbij  in  den  ruimsten  zin 
van  onteigening  tot  het  stuiten  van  den  voortgang  eener  aanwe- 
zige besmetting  gesproken  wordt.  Enkele  andere  leden  evenwel 


zouden  niet  gaarne  zien , dat  de  Regering  aanleiding  gaf  aan  de 
gemeentebesturen  om  op  te  ruime  schaal  te  onteigenen ; mennende 
zij  dat  daardoor  welligt  aan  sommige  dezer  een  gevaarlijk  wapen  in 
de  hand  zou  worden  gegeven.  Verscheidene  anderen  verdedigden 
het  gevoelen,  dat  wel  met  de  meeste  kracht  het  beginsel  moest 
worden  doorgezet  om  alle  runderen  af  te  maken  , die  door  de 
gevreesde  ziekte  zijn  aangetast , maar  dat  men  met  het  afmaken 
van  gezond  ofschoon  dan  ook  verdacht  vee  behoedzaam  moest 
zijn.  Ten  aanzion  van  dit  laatste  kwam  hun  strenge  afzondering 
verkieslijk  voor. 

Bij  de  behandeling  van  dit  punt  werd  in  ééne  afdeeling  ge- 
vraagd , of  de  Regering  nog  eenige  verbindende  kracht  toekent 
aan  de  publicatie  van  het  Uitvoerend  Bewind  der  Bataafsche 
Republiek  van  26  December  1799  tot  voorkoming  en  afwering  der 
runderpest.  Men  deed  die  vraag  te  meer , omdat  men  zich  meende 
te  herinneren,  dat  krachtdadige  toepassing  der  daarbij»gegeven 
voorschriften  in  1814  het  gelukkig  gevolg  heeft  gehad,  dat  de 
destijds  in  de  provincie  Utrecht  uitgebroken  runderpest  zich  tot 
die  provincie  beperkt  en  binnen  een  betrekkelijk  kort  tijdsverloop 
volkomen  bedwongen  is. 

Evenzoo  meende  men  de  aandacht  te  moeten  vestigen  op  de 
circulaire  des  Ministers  van  Binnenlandsche  Zaken  van  1862 , 
volgens  welke  onteigening  tegen  schadeloosstelling  niet  te  pas  komt 
ingeval  de  veehouder  zich  aan  eenig  verzuim  der  hem  bij  het 
Strafwetboek  opgelegde  verpligtingen  heeft  schuldig  gemaakt. 
Onder  de  bestaande  omstandigheden  zouden  verscheidene  leden 
de  opvolging  van  het  beginsel  dier  aanschrijving  zeer  bedenkelijk 
achten , zoowel  omdat  het  in  vele  gevallen  maar  al  te  gemakkelijk 
zou  zijn , aan  den  veehouder  eenige  overtreding  der  wet  te  laste 
te  leggen,  als  omdat  art.  69  der  onteigeningswet  hier  volstrekt 
niet  onderscheidt. 

3°.  In  de  derde  plaats  wenscht  men  onderrigt  te  worden , 
welke  algemeene  maatregelen  tot  wering  van  het  gevreesde  kwaad 
of  tot  stuiting  van  den  voortgang  daarvan  de  Regering  reeds 
genomen  heeft  of  nog  voornemens  is  te  nemen.  Verscheidene  leden 
verklaarden  op  zulke  algemeene  maatregelen  grooten  prijs  te 
stellen  ; terwijl  zij  het  tevens  betreurden , dat  daartoe  niet  vroeger 
is  overgegaan.  Wierd  daartoe  medewerking  der  wetgevende  magt 
vereischt , bijeenroeping  der  Kamers  zou  even  mogelijk  als 
v/en  schel  ijk  zijn  geweest.  Men  deed  daarbij  opmerken  , dat  de 
runderpest  reeds  in  Julij,  misschien  zelfs  in  Junij  van  dit  jaar, 
zich  in  Engeland  vertoond  heeft ; dat  de  Regering , ook  blijkens 
een  in  de  Staats-courant  van  5 Augustus  jl.  medegedeeld  berigt , 
daarvan  niet  onkundig  was , en  dat  eerst  verscheidene  weken 
later , toen  de  ziekte  reeds  herwaarts  was  overgebragt , blijken 
zijn  voorgekomen , dat  zij  daarop  de  aandachftvestigde.  Andere 
leden  deden  echter  opmerken , dat  men  ten  onregte  de  Regering 
in  dit  opzigt  van  verzuim  beschuldigde.  Na  het  uitbreken  der 
runderpest  in  Engeland  had  geen  andere  maatregel  in  aanmerking 
kunnen  komen  dan  verbod  van  invoer.  Maar  nu  weet  ieder,  dat 
invoer  van  vee  uit  Engeland  hier  te  lande  eene  groote  zeldzaamheid 
is;  terwijl  het,  volgens  de  deskundigen,  nog  allezins  betwistbaar 
blijft , of  de  besmetting  van  daar  is  overgebragt , dan  wel  uit 
Hongarye  of  uit  de  Steppen  van  Rusland  tot  ons  is  gekomen. 
Bovendien  kan  de  invoer  van  vee  van  buiten  ’s  lands  niet  anders 
dan  bij  de  wet  worden  verboden,  en  verdient  het  de  aandacht, 
dat  zoodanig  verbod  in  Belgie  het  doordringen  der  besmetting 
niet  heeft  belet. 

Wat  van  dit  geheele  vraagstuk  zij  , naar  het  oordeel  van  een 
aantal  leden  verdient  het  nemen  van  algemeene  maatregelen  van 
voorzorg , zoo  als  die  omtrent  het  schorsen  der  veemarkten  en 
het  naauwlettend  toezien  op  den  in-  en  doorvoer  om  nu  niet  van 
het  algemeene  besluit  tot  onteigening , waarop  art.  69  der  wet 
van  1851  doelt,  te  spreken,  verre  de  voorkeur  boven  de  partiele 
maatregelen , zelfs  wanneer  die  niet  door  gemeentebesturen , maar 
provinciaal  worden  genomen.  De  wettigheid  van  een  besluit  tot 
onteigening  van  Gedeputeerde  Staten  ware  in  twijfel  te  trekken  , 
omdat  het  aangehaalde  artikel  der  onteigeningswet  schijnt  te  onder- 
stellen , dat  de  daarvoor  noodige  verklaring  dan  alleen  te  pas  komt , 
wanneer  het  gevaar  slechts  voor  ééne  provincie  in  het  bijzonder 
te  duchten  is  , hetgeen  nu , helaas  , reeds  niet  meer  gezegd  kan 
worden.  Laat  men  de  te  nemen  voorzorgmaatregelen  voortdurend 
aan  de  gemeentebesturen  over,  dan  zal  de  zorgeloosheid  van  één 
enkel  gemeentebestuur  genoegzaam  zijn  om  de  goede  werking 
van  al  de  in  den  omtrek  gemaakte  verordeningen  te  dwarsboomen 
en  verdere  verspreiding  der  besmetting  in  de  hand  te  werken. 
Opmerkelijk  was  het  uit  dit  oogpunt , dat  de  Staats-courant  van 
20  September  jl. , bij  het  vermelden,  dat  zich  ook  een  geval  van 
vee-typhus  in  de  gemeente  Maarsseveen,  provincie  Utrecht,  heeft 
vertoond , de  aanteekening  voegt : » dat  Maarsseveen  behoort  tot 
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het  kleine  getal  gemeenten  in  die  provincie,  alwaar  de  aanbeveling 
tot  het  uitvaardigen  van  verbod  van  in-  en  doorvoer  uit  besmette 
of  verdachte  streken , en  het  nemen  van  verdere  maatregelen 
tegen  de  verspreiding  der  ziekte , tot  dusverre  geen  ingang  vond.” 

Nog  uit  andere  oogpunten  scheen  het  bedenkelijk , de  hier 
bedoelde  maatregelen  aan  de  gemeentebesturen  over  te  laten. 
Deze  gingen  daarin  ligt  of  te  ver  öf  niet  ver  genoeg.  Men  kende 
het  voorbeeld  van  eene  plaatselijke  verordening , waarbij  alle 
doorvoer  van  vee  en  daarvan  afkomstige  zaken  is  verboden  op 
eene  wijze,  die,  naar  het  oordeel  van  sommigen,  op  den  duur  niet 
te  handhaven  zal  zijn.  Aan  den  anderen  kant  zou  men  gemeente- 
besturen kunnen  noemen  , die  in  het  eerste  oogenblik  van  sterk 
opgewekte  bezorgdheid  doeltreffende  voorzorgmaatregelen  genomen 
hebben , maar , nu  het  gevreesde  gevaar  zich  niet  zoo  spoedig 
verwezenlijkt , voor  de  uitvoering  terugdeinzen  of  aan  intrekking 
denken. 

Na  het  bespreken  dezer  onderscheidene  punten  werd  de  vraag 
gedaan,  of  men  de  aanneming  van  het  voorgedragen  wets-ontwerp 
afhankelijk  stelde  van  de  te  ontvangen  inlichtingen  op  de  gedane 
vragen.  De  overgroote  meerderheid  beantwoordde  die  vraag 
ontkennend.  Zij  zou  gaarne  het  gevraagde  crediet  toestaan , in 
de  hoop  van  daardoor  te  kunnen  medewerken  tot  stuiting  van  een 
voor  onzen  veestapel  allerbedenkelijkst  kwaad.  Alleen  kwam  het 
bij  verscheidene  leden  in  aanmerking,  of,  ook  om  de  Regering  tot 
krachtige  algemeene  maatregelen  en  tevens  tot  het  verleenen  van 
billijke  schadeloosstelling  voor  onteigend  vee  in  staat  te  stellen, 
de  aangevraagde  som  van  f 100000  niet  aanmerkelijk  moest  worden 
verhoogd.  Men  vroeg  daarbij,  of  uit  die  som  ook  vergoeding  zal 
worden  verleend  voor  in  het  eerste  oogenblik  na  het  uitbreken  der 
ziekte  afgemaakt  vee.  Anderen  meenden , dat  bij  de  overhaaste 
behandeling  dezer  zaak  het  toestaan  van  een  betrekkelijk  gering 
bedrag  verkieslijk  was ; vooral  ook  omdat  daardoor  de  hier  in 
aanmerking  komende  moeijelijke  vraagstukken  zoo  min  mogelijk 
werden  gepraejudicieerd. 

Met  opzigt  tot  den  tekst  van  het  eenig  artikel  der  wet  zijn  twee 
aanmerkingen  gemaakt. 

Er  waren  in  eene  afdeeling  leden , die  het  minder  eigenaardig 
keurden,  het  nieuw  toe  te  voegen  artikel  der  begrooting  van  het 
Vde  hoofdstuk  onder  de  afleeling  Medische  politie  te  brengen. 
Zij  zouden  liever  met  de  aangevraagde  f 100  000  den  post  voor 
onvoorziene  uitgaven  verhoogd  zien.  Men  deed  hen  opmerken  , 
dat  het  hier  dan  toch  eene  bepaalde,  geenszins  eene  niet  voorziene 
uitgaaf  geldt , en  dat  vermenging  der  toe  te  stane  som  met  die 
voor  onvoorziene  uitgaven  het  gevolg  zou  kunnen  hebben , dat  zij 
ook  voor  andere  doeleinden , dan  waartoe  zij  bestemd  is , be- 
steed wierd. 

Wat  de  bewoordingen  van  het  nieuwe  begrootingsartikel  betreft , 
gaf  men  in  bedenking  om  in  overeenstemming  met  den  tekst  van 
art.  69  der  onteigeningswet  daarin  niet  enkel  van  » afwering  van 
het  gevaar ”,  waarvoor  het  toch  reeds  te  laat  is,  maar  ook  van 
» stuiting  van  den  voortgang  der  besmetting"  te  spreken. 

Onder  de  bestaande  omstandigheden  meent  de  Commissie  van 
Rapporteurs  dit  verslag  als  Eindverslag  te  moeten  doen  gelden. 

Aldus  vastgesteld  den  22sten  September  1865.  ■' 

van  Foreest. 

VAN  NiEBOP. 

Begram. 

SCHIMMELPENNINCK. 

Wybenga. 


[16.  3.] 

MISSIVE,  ingekomen  in  de  zitting  van  den  21  sten  September 
1865. 

’s  Gravenhage,  den  21  sten  Julij  1865. 
Mijnheer  de  Voorzitter! 

Overeenkomstig  ’s  Konings  magtiging  heb  ik  de  eer,  ter  voldoe- 
ning aan  het  2de  lid  van  art.  57  der  Grondwet,  hiernevens  aan 
U H.Ed.  Gestr.  te  doen  toekomen  afschrift  van  het  postverdrag, 
op  den  6den  April  1865  tusschen  Nederland  en  Hannover  gesloten. 


Ik  verzoek  U H.Ed.  Gestr.  gemelde  overeenkomst  aan  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  mede  te  deelen. 

De  Miuistei'  van  Buitenlandsche  Zaken , 

E.  Cremers. 

Aan  den  Heer  Voorzitter  van 
de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 

[16.  2.] 

POSTVERDRAG.  [Opgenomen  in  de  Staats-courant  van 
30  en  31  Julij  1865  n°.  177.] 


[1*  IJ 

MISSIVE  ingekomen  in  de  zitting  van  den  2\sten  September 
1865. 

’s  Gravenhage  , den  12 den  Augustus  1865- 
Mijnheer  de  Voorzitter! 

Overeenkomstig  ’s  Konings  magtiging  heb  ik  de  eer,  ter  voldoe- 
ning aan  het  2de  lid  van  art.  57  der  Grondwet,  hiernevens  aan 
U H.Ed.  Gestr.  te  doen  toekomen  afschrift  van  de  overeenkomst 
tot  verbetering  van  het  lot  der  gewonden  bij  de  legers  te  velde 
in  oorlogstijd,  den  22sten  Augustus  1864  tusschen  Nederland, 
Baden,  Belgie,  Denemarken,  Frankrijk,  Groot-Hertogelijk  Hessen, 
Italië,  Portugal,  Pruissen,  Spanje,  Wurtemberg  en  Zwitserland 
gesloten. 

Ik  verzoek  U H.Ed.  Gestr,  gemelde  overeenkomst  aan  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  mede  te  deelen. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 

E.  Cremers. 

Aan  den  Heer  Voorzitter 
van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 

[19.  2.] 

OVEREENKOMST.  [Opgenomen  in  de  Staats-courant  van 
17  Augustus  1865,  n°.  192.] 


[18.  1.] 

MISSIVE,  ingekomen  in  de  zitting  van  den  21  sten  September 
1865. 

’s  Gravenhage,  den  3 den  Augustus  1865. 
Mijnheer  de  Voorzitter! 

Overeenkomstig  ’s  Konings  magtiging  heb  ik  de  eer,  ter  voldoe- 
ning aan  het  2de  lid  van  art.  57  der  Grondwet,  hiernevens  aan 
U H.Ed.  Gestr.  te  doen  toekomen  afschrift  der  overeenkomst, 
op  den  31sten  Maart  1865  dezerzijds  met  Beijeren  gesloten  tot 
regeling  der  voorwaarden,  waarop  de  consulaire  agenten  van  dat 
Rijk  in  de  voornaamste  havens  der  Nederlandsche  overzeesche 
bezittingen  zullen  worden  toegelaten. 

Ik  verzoek  U H.Ed.  Gestr.  gemelde  overeenkomst  aan  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  mede  te  deelen. 

De  Minister  van  Builenlandsche  Zaken , 
E.  Cremers. 

Aan  den  Heer  Voorzitter 
van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 

118.  2.] 

OVEREENKOMST.  [Opgenomen  in  de  Staats-courant  van 
16  Augustus  1865,  n<h  191.] 


By  lagen.  26ste  vel 
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Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1 864. 
(Missive ; Hoofdstukken , Memorien  van  Toelichting  ) 


[4.  1.] 

MISSIVE  van  den  Minister  van  Koloniën. 

’s  Grayenhage,  den  Qden  Augustus  1865. 


Ten  vervolge  op  mijn  schrijven  van  1 April  1864,  lit.  E,  n°.  15, 
heb  ik  de  eer  UHEdG.  hiernevens  aan  te  bieden  : 

1°.  afschriften  van  14  besluiten  van  den  Gouverneur-Generaal 
van  Nederlandsch  Indie,  houdende  vaststelling  der  begrooting  van 
uitgaven  voor  Nederlandsch  Indie  over  1864; 

2°.  afschriften  der  uit  Indie  ontvangen  memorien  van  toelich- 
ting, behoorende  bij  de  verschillende  hoofdstukken  van  die  be- 
grooting; 

3°.  een  staat  der  wijzigingen,  welke  in  die  begrooting  zijn  ge- 
bragt; 

4°.  afschrift  van  het  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van 
Nederlandsch  Indie,  dd.  21  Junij  1864,  n°.  2,  houdende  aan- 
wijzing der  middelen  over  het  jaar  1864,  met  bijgevoegde  raming; 

5°.  afschrift  van  de  memorie  van  toelichting,  bij  dat  laatste 
besluit  behoorende; 

6°.  een  staat  (A)  der  geraamde  ontvangsten  en  uitgaven  voor 
Nederlandsch  Indie  over  1864; 

7°.  twee  staten  (B  en  C)  houdende  vergelijking  der  ontvangsten 
en  uitgaven,  zoo  als  zij  bij  de  door  den  Koning  goedgekeurde 
begrootingen  van  Nederlandsch  Indie  over  de  jaren  1863  en  1864 
zijn  geraamd;  en 


8°.  twee  staten  ( D en  E)  aantoonende  de  raming  zoo  der  dus 
genaamde  territoriale  ontvangsten  en  uitgaven , als  van  die  wegens 
landbouw,  cultures,  verkoop,  inkoop  en  voortbrenging  van  pro- 


ducten en  goederen. 


De  Minister  van  Koloniën. 
Voor  den  Minister, 

De  Secretaris  - Generaal , 
Feith. 


Aan  den  Heer  Voorzitter 
van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-G  ener  aal. 


[4.  2.] 


Iste  HOOFDSTEK. 


EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 


N®.  14. 


Batavia,  den  14 den  November  1863. 


Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van  31 
Julij  1863,  n°.  8165; 

Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  4 Sep- 
tember 1863  n°.  XCI) ; 

Nog  gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van  10 
November  1863,  n°.  12549,  naar  aanleiding  der  missive  van  den  eer- 
sten Gouvernements-secretaris,  van  13  October  1863,  n°.  2294a, 


Is  goedgevonden  en  verstaan: 

Artikel  1. 

Het  Iste  hoofdstuk  der  -begrooting  van  uitgaven  van  Neder- 
landsch Indie  voor  het  dienstjaar  1864,  betreffende  de  Inkomsten 
van  den  Gouverneur-Generaal  en  kosten  van  deszelfs  Huis,  wordt 
vastgesteld  als  volgt: 

Art.  1.  Inkomen  van  den  Gouverneur-Generaal.  f 160  000,00 

Art.  2.  Onderhoud  van  tuinen  en  gronden  te  Bui- 
tenzorg, Tjipanas  en  van  ’s  lands  plantentuin.  . . 21  600,00 

Art.  3.  Schadeloosstelling  aan  den  regent  van 
Buitenzorg  voor  het  afstaan  van  gronden  ten  gebruike 
van  den  Gouverneur-Generaal „ 


Transporteren  f 181  600,00 


Per  transport  f 181  600,00 


Art.  4.  Inkoop  en  onderhoud  van  meubelen  voor 
het  paleis  te  Buitenzorg  en  bet  hotel  te  Rijswijk.  . 4 000,00 

Art.  5.  Reiskosten  van  den  Gouverneur-Generaal 
en  deszelfs  gevolg 60  000,00 

Art.  6.  Onvoorziene  uitgaven 10  000,00 


f 255  600,00 


En  alzoo  tot  een  bedrag  van  twee  honderd  vijf  en  vijftig  duizend 
zes  honderd  gulden. 


Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf  begrepen  in  de  artikelen  2,  4 en  5, 
ontoereikend  mogt  worden  bevonden , kan  het  ontbrekende  be- 
drag, na  verkregen  magtiging  van  den  Gouverneur-Generaal, 
aangevuld  worden  door  overschrijving  uit  den  post  voor  onvoor- 
ziene uitgaven,  in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  inden  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  welke  hare 
omschrijving  niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk , worden 
op  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven  aangewezen.  Die  uitgaven 
worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verantwoord  in  zoo  vele 
bijzondere  posten  als  zij  gelijksoortige  onderwerpen  betreffen. 

Artikel  4. 

Te  schrijven  als  volgt : 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën. 

N°.  963/14.  Ik  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements-Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel  het  geëxtraheerde  betreft, 

De  Secretaris- Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën, 
Feith. 

[4.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  raming  der  uitgaven  betreffende  het  hoofdstuk  » Inkomsten 
van  den  Gouverneur-Generaal  en  kosten  van  deszelfs  Huis”  voor 
het  dienstjaar  1864  bedraagt f 255  600 

Voor  1863  was  die  raming 240  667 


Alzoo  meer  voor  1864 . . . f 14  933 

De  posten  voorkomende  onder  artikelen  1,  2,  4 en  5 zijn  alle 
gegrond  op  de  beschikkingen  in  de  laatste  kolom  van  den  uitge- 
werkten  en  toelichtenden  staat  aangehaald , terwijl  het  cijfer  der 
raming  onder  artikel  6 calculatief  en  gelijk  is  aan  het  geraamde 
cijfer  voor  onvoorziene  uitgaven  voor  1863. 

Hoewel  die  post  voor  1862  is  verhoogd  tot  een  bedrag  van 
f 70  000  (vide  besluit  van  29  Junij  1863,  n°.  23),  zoo  heeft  men 
vermeend  in  de  raming  voor  1864  geene  verandering  te  moeten 
brengen,  en  wel  op  grond  van  de  omstandigheid,  dat  hoezeer  die 
vermeerdering  het  gevolg  was  van  meerdere  uitgaven  voor  reis- 
en  verblijfkosten  van  den  Gouverneur-Generaal  en  deszelfs  ge- 
volg, en  van  de  uitgaaf  van  f 14  475  voor  verlichting  met  gas 
van  het  gonvernements -hotel  te  Rijswijk  (besluit  22  Augustus 
1862,  n°.  13),  het  evenwel  niet  waarschijnlijk  is  dat  zich  deze 
buitengewone  uitgaven  in  1864  zullen  voordoen. 

De  vermeerdering  der  uitgaven  van  dit  hoofdstuk  bedraagt , zoo  als 
hiervóór  is  gezegd , f 14  933  en  vloeit  voort  uit  het  verhoogen: 


bijblad  vau  de  nederlandsche  staats-courant.  1865 — 1866 
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Begrooting  van  Nederlandsch  ludie  voor  1864. 
(Hoofdstakken;  Memorien  van  Toelichting.) 


a.  der  jaarwedde  van  den  Gouverneur-Geneiaal  met  f 10  000 

b.  der  uitgaven  voor  onderhoud  van  tuinen  en  gron- 
den te  Buitenzorg  en  Tjipanas  met 6 600 


f 16  600 

en  zulks  krachtens  Koninklijke  beschikking  van  29 
Junij  1863,  n°.  45)  verhandeld  bij  Indisch  besluit  van 
24  September  1863,  n°.  5. 

Daarentegen  is  krachtens  bovengenoemde  Koninklijke 
beschikking  vervallen  de  schadeloosstelling  aan  den 
regent  van  Buitenzorg  voor  het  afstaan  van  gronden 
ten  gebruike  aan  den  Gouverneur-Generaal  ouder  artikel 
3 der  begrooting  van  1863  uitgetrokken  tot  een  bedrag 
van 1 667 


Blijft  vermeerderd.  . . f 14  933 


De  Directeur  van  Finantien , 

[get.)  J.  W.  C.  Diepenheim. 

[4.  4.] 

Ilde  HOOFDSTUK. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  lndie. 

N°.  15.  Batavia,  den  l^den  November  1863. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien , van  1 1 
Julij  1863,  n°.  8165; 

Den  Raad  van  Nederlandsch  lndie  gehoord  (advies  van  4 Sep- 
tember 1863,  n°.  XCI , gedeeltelijk  reeds  verhandeld  bij  het  be- 
sluit van  heden  n°.  14); 

Nog  gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien , van  31 
October  1863,  n°.  12093,  naar  aanleiding  der  missive  van  den  eersten 
Gouvernements-secretaris,  van  13  October  1863,  n°.  2294®, 

Is  goedgevonden  en  verstaan : 

Artikel  1. 

Het  Ilde  hoofdstuk  der  begrooting  van  uitgaven  van  Neder- 
landsch lndie  voor  het  dienstjaar  1864 , betreffende  deHooge  Col- 
legien  en  Algemeene  Secretarie,  wordt  vastgesteld  als  volgt: 

Iste  afdeeling.  — Raad  van  Nederlandsch  lndie. 

Art.  1.  Tractement  van  den  vice-president  en  de 
leden f 151  200,00 

f 151  200,00 

Ilde  afdeeling.  — Algemeene  Rekenkamer. 

Art.  2.  Tractement  van  den  president  en  de  le- 
den   f 62  400,00 

Art.  3.  Tractementen  van  den  se- 
cretaris, de  verdere  ambtenaren,  geëm- 
ployeerden en  bedienden 151320,00 

Art.  4.  Bureau-  en  locaalbehoeften  1 800,00 

215  520,00 

lilde  AFDEELING.  — Algemeene  Secretarie. 

Art.  5.  Tractement  van  den  Algemeenen  Secre- 


taris   f 20  000,00 

Art.  G.  Tractement  van  de  gouver- 
nements-secretarissen , de  verdere  amb- 
tenaren en  bedienden 290  528,00 

Art.  7.  TractementsverhoogiDg  van 
de  ambtenaren  bij  het  statistiek-bureau.  95,00 

Art.  8.  Bureau-  en  locaalbehoeften  14  920,00 


Per  transport  f 325  543,00  f 366  720,00 

Art.  9.  Voor  het  plaatsen  van  an- 
nonces in  de  particuliere  bladen  en  het 
vertalen  der  stukken  ten  behoeve  van 
de  algemeene  secretarie 1 000,00 

326  543,00 

IVde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Art.  10.  Onvoorziene  uitgaven  . . f 2 000,00 

2 000,00 


f 695  263,00 

Alzoo  tot  een  bedrag  van  zes  honderd  vijf  en  negentig  duizend 
twee  honderd  drie  en  zestig  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf  begrepen  in  de  artikelen  4,  7,  8 en  9, 
ontoereikend  mogt  worden  bevonden , kan  het  ontbrekende  be- 
drag, na  verkregen  magtiging  van  den  Gouverneur-Generaal, 
aangevuld  worden  door  overschrijving  uit  den  post  voor  onvoor- 
ziene uitgaven,  in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  de 
Iiooge  Collegien  en  Algemeene  Secretarie  betreffende,  welke  hare 
omschrijving  niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  wor- 
den op  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgavenjworden  bij  de  rekening  omschreven  en  verantwoord  in 
zoovele  bijzondere  posten,  als  zij  gelijksoortige  onderwerpen  betreffen. 

Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
.gis  volgt: 

N°.  964/15. 

Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements-Secretaris , 

(get.)  VAX  Deixse. 

Voor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel  het  geëxtraheei'de  betreft , 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 

[4.  5.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  raming  der  uitgaven  onder  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  is 
gegrond  op  de  beschikkingen  in  den  uitgewerkten  en  toelichtenden 
staat  aaDgehaald.  Deze  uitgaven  zijn  meerendeels  organiek  vastge- 
steld en  van  blijvenden  aard. 

De  hoogere  raming  voor  1864,  in  vergelijk  met  1863,  ad  f51  355, 
is  het  gevolg  van: 

1.  de  onder  de  nadere  goedkeuring  des  Konings  toegestane 

vermeerdering  van  het  personeel  bij  de  Algemeene  Rekenkamer, 
waaraan  verbonden  is  eene  uitgaaf  vaD f 17  040 

2.  de  door  den  Koning  toegestane  verhooging  van 

het  tractement  van  den  commies-oxpediteur  ter  alge- 
meene secretarie  met ...  1 200 

de  bij  besluit  van  8 September  1863,  n°.  2,  bedoelde 
jaarlijksche  tractementsverhooging  van  den  chef  en 


Transporteren  f 325  543,00  f 366  720,00 


Transporteren  f 18  240 
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Begrooting  van  Neder landsch  Indie  voor  1864. 
(Iioofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Tor  transport  f 18  240 


onder-chef  van  de  afdeeling  Statistiek  ter  algemeene 
secretarie,  over  de  maand  December  1864,  ad  . . . 95 

het  verhoogen  der  fondsen,  krachtens  de  goedkeuring 
des  Konings,  voor  het  minder  personeel  ten  behoeve 
van  de  secretarie  van  den  Raad  van  Nederlandsch  Indie 
met 1 500 

en  het  vermeerderen  van  de  algemeene  secretarie  met 
eene  afdeeling  bestemd  voor  de  statistiek,  waaraan 
verbonden  is  eene  uitgaaf  van 27  600 


alsmede  van  het  verhoogen  , krachtens  de  goedkeu- 
ring des  Konings,  der  fondsen  voor  schrijfbehoeften 
voor  de  secretarie  van  den  Raad  van  Nederlandsch 
Indie,  met 420 

en  de  toegestane  fondsen  voor  schrijfbehoeften  voor 
de  afdeeling  Statistiek,  ad 1 500 


generaal,  de  advocaten-generaal,  den  griffier,  de  substituut-grif- 
fiei  s en  verdere  ambtenaren  en  bedienden  . . . . f 236  300,00 

Artikel  2.  Tractementsverhooging  van  de  raads- 
heeren 14  400,00 

Artikel  3.  Schrijfloonen , schrijfbehoeften  enz. , ter 
verkrijging  van  statistieke  opgaven  van  den  staat 
der  regtsbedeelïng  in  Nederlandsch  Indie  ....  1 800,00 

Artikel  4.  Bureau-  en  Iocaalbehoeften  ....  2 160,00 

Ilde  afdeeling.  — Hoog  Militair  Geregtshof. 

Artikel  5.  Tractementen  van  den  president,  de 
leden,  de  advocaten-fiscaal , de  substituut-advocaten- 
fiscaal,  den  griffier,  de  substituut-griffiers,  de  overige 
ambtenaren  en  bedienden f 5 760,00 

Artikel  6.  Indemniteit  voor  huishuur 


aan  drie  leden 3 600,00 

Artikel  7.  Bureau-  en  Iocaalbehoeften  100,00 


3.  het  opbrengen  bij  de  begrooting  van  een  post 
voor  het  plaatsen  van  annonces  in  de  particuliere  bla- 
den, en  het  vertalen  der  stukken  ten  behoeveder  alge- 
meene secretarie  , waarop  bij  de  vorige  begrooting  niet 
was  gerekend 1 000 

het  verhoogen  van  den  post  voor  onvoorziene  uitga- 
ven met 1 000 


Te  zamen  . . . f 51  355 


Ten  slotte  wordt  aangeteekend,  dat  naar  aanleiding  der  minis- 
teriele depêche  van  23  December  1862,  lit.  E,  n°.  21/1660,  ver- 
handeld bij  besluit  van  2 April  1863,  n°.  1,  de  artt.  3,  4,  5 en 
6 van  de  begrooting  van  1863,  thans  onder  twee  artikelen  zamen 
getrokken  en  in  onderdeelen  gesplitst  zijn  en  alzoo  gebragt  onder 
art.  3 a en  3 b en  ar*.  4 a en  4 b. 

Daarentegen  zijn  aan  dit  hoofdstuk  twee  nieuwe  artikelen  toe- 
gevoegd, zoodat  het  aantal  artikelen  van  het  Ilde  hoofdstuk  der 
begrooting  voor  1864  gelijk  is  aan  dat  bij  hetzelfde  hoofdstuk  der 
be  grooting  voor  1863  voorkomende. 

De  Directeur  van  Finantien , 

[get.)  J.  W.  C.  Diepenheim. 

[4.  6.] 

lilde  HOOFDSTUK. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Tndie. 

N°.  16. 

— Batavia,  den  \^.den  November  1863. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van  31 
Julij  1863,  n°.  8165; 

Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  4 Sep- 
tember 1863 , n°.  XCI) , reeds  gedeeltelijk  verhandeld  bij  de  be- 
sluiten van  heden,  nos.  14  en  15; 

Nog  gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien  , van  30 
October  1863,  n°.  12093,  naar  aanleiding  der  missive  van  den  eer- 
sten Gou vernemen ts-secretaris,  van  13  October  1863,  n°.  2294  a, 

Is  goedgevonden  en  verstaan: 

Aktikel  1. 

Het  lilde  hoofdstuk  der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie 
voor  het  dienstjaar  1864,  betreffende  het  Departement  van  Jusittie , 
wordt  vastgesteld  als  volgt : 

Iste  afdeeling.  — Hooggeregtshof. 


lilde  afdeeling.  — Raden  van  justitie. 

Artikel  8.  Tractementen  van  de  presidenten  en 
leden  van  de  raden  van  justitie,  van  de  officieren  van 
justitie,  substituut-officieren  van  justitie,  omgaande 
regters,  griffiers,  substituut-griffiers  en  verdere  amb- 
tenaren en  bedienden f 388  731,00 


Artikel  9.  Tractementsverhooging  van 
de  presidenten  van  de  raden  van  justitie 

Artikel  10.  Reis-,  verblijf- en  trans- 
portkosten aan  omgaande  regtèrs,  der- 
zelver  griffiers  en  klerken , aan  regter- 
commissarissen  en  het  hun  toegevoegd 
personeel , zoomede  aan  andere  regter- 
lijke  ambtenaren 

Artikel  11.  Bureau- en  Iocaalbehoeften 

Artikel  12.  Inhuur  van  particuliere 
postpaarden  voor  en  vervoerkosten  over 
zee  van  de  omgaande  regters  en  hun 
personeel,  zoomede  andere  regterlijke 
ambtenaren 


4 800,00 


15  000,00 
3 821,00 


3 800,00 


IVde  afdeeling.  — Criminele  en  diverse  justi- 
tiekosten  (de  landraden  er  onder  begrepen). 

Artikel  13.  Tractementen  en  toelagen  van  asses- 
soren, griffiers  en  klerken , griffiers  bij  de  landraden, 
residentie-raden  en  andere  regtbanken , hoofddj aksa’s, 
djaksa’s,  adjunct-djaksa’s,  hoofdpenghoeloes,  schrij- 
vers, deurwaarders,  en  andere  ambtenaren  en  be- 
dienden   f 292  294,00 

Artikel  14.  Tractement  en  schrijfloo- 
nen , zoomede  reis-  en  verblijfkosten  en 
verdere  uitgaven  voor  den  ambtenaar 
belast  met  de  voortzetting  van  de  aan 
wijlen  den  oud-raadsheer  bij  het  Hoog- 
geregtshof van  Nederlandsch  Indie  mr. 

K.  H.  Tütein  Nolthenids  opgedragen 
omwerking  en  voltooijing  van  de  door  den 
heer  mr.  W.  H.  du  Cloux  ontworpen 
reglement  tot  regeling  van  het  regtswe- 
zen  in  de  bezittingen  buiten  Java  en  Ma- 
dura 

Artikel  15.  Reis-,  verblijf- en  trans- 
portkosten aan  de  griffiers  van  de  land- 
raden   

Artikel  16.  Tractementen,  toelagen 
en  loonen  aan  scherpregters  en  hunne 
knechten  ...  


18  880,00 
1 500,00 
3 114,00 


9 460,00 


416  152,00 


Artikel  1.  Tractementen  van  den  president , den  vice-president 
en  de  raadsheeren  van  het  Hooggeregtshof,  van  den  procureur- 


Transporteren  f 315  78800  f 680  272,00 
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Per  transport  f 315  788,00  f 680  272,00 

Artikel  17.  Daggelden  aan  gecom- 
mitteerden , salaris  van  translateurs , 
onderhoud  en  reiskosten  van  getuigen.  80  000,00 

Artikel  18.  Vervoerkosten  van  leden 
bij  de  landraden  in  de  Ommelanden  van 
Batavia 720,00 

Artikel  19.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften  voor  de  landraden,  residentie- 
raden  en  andere  regtbanken,  zoomede 
inkoop,  vernieuwing,  reparatie  en  trans- 
port van  meubelair 4 02tt,00 

Artikel  20.  Onkosten  bij  het  ter  exe- 
cutie leggen  van  criminele  vonnissen, 
extra-mondkost  aan  de  ter  dood  veroor- 
deelden, proceskosten,  kosten  van  be- 
eediging,  inkoop  en  reparatie  van  hals- 
banden en  voetboeijen 10  000,00 

Artikel  21.  Jnkoop  van  kledingstuk- 
ken en  sabels  voorde  justitiebedienden  2 000,00 

412  536,00 

Vde  AFDEELIXG. 

Artikel  22.  Onvoorziene  uitgaven 10  000,00 


Totaal  f 1 102,808,00 


Alzoo  tot  een  bedrag  van  een  mülioen  honderd  en  twee  duizend 


acht  honderd  acht  gulden. 


Artikel  2. 


Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf  begrepen  onder  de  artikelen  4,  6,  7, 
10,  11,  12,  14,  15,  16,  17,  19,  20  en  21,  ontoereikend  mogt 
worden  bevonden,  kan  het  ontbrekende  bedrag,  na  verkregen 
magtiging  van  den  G-ouverneur-Generaal,  aangevuld  worden  door 
overschrijving  uit  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven  in  hetzelfde 
hoofdstuk  voorkomende. 


OO.itt 


Artikel  3. 


De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  het 
voorschreven  departement  betreffende,  welke  hare  omschrijving 
niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk , worden  op  den  post 


voor  onvoorziene  uitgaven  aangewezen.  Die  uitgaven  worden  bij 
de  rekening  omscbreven  en  verantwoord  in  zoovele  bijzondere 
posten,  als  zij  gelijksoortige  onderwerpen  betreffen. 

Artikel  4. 


Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt: 

N°.  965/16.  Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements-Secretaris , 

(get.)  VAX  Deixse. 

Voor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel  het  geëxtraheerde  betreft, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën . 
Feith. 


[*•  7.] 


MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 


De  raming  der  uitgaven  voor  het  jaar  1864  wordt  onder  dit 


hoofdstuk  aangetoond  tot  een  bedrag  van 
Voor  1863  was  de  raming 


f 1 102  808,00 
1 039  767,00 


Alzoo  meer  voor  1864  . f 63  041,00 

De  posten  uitgetrokken  voor  de  artt.  1,  2,  3,  4,  5,  6,  7,  8, 
9,  10a,  11a,  114,  13,  14a,  144,  16a,  18  en  19a,  zijn  gegrond 
op  de  beschikkingen  in  de  laatste  kolom  van  den  uitgewerkten  en 
toelichtenden  staat  aangehaald. 

Waar  de  geraamde  uitgaven  voor  1864  verschil  met  die  van 
1863  opleveren , wordt  daarvan  op  dien  staat  meldiDg  gemaakt 
en  worden  de  verschillen  toegelicht. 

Wat  de  raming  aangaat  van  de  posten  van  wisselvalligen  aard, 
onder  de  artt.  104,  10c,  12,  14c,  15,  164,  17,  20  en  21  uitge- 
trokken, zoo  is  dezelve  gegrond  op  de  gemiddelde  behoefte  over 
de  drie  laatste  jaren , terwijl  die  voorkomende  onder  de  artt.  11c 
en  194,  welke  bij  de  vorige  begrooting  niet  waren  opgebragt , 
calculatief  zijn  geraamd  , zooveel  mogelijk  gebaseerd  op  de  uitga- 
ven in  1862  gedaan. 

In  vergelijk  met  1863  toont  dit  hoofdstuk,  zoo  als  hierboven 
is  gezegd , eene  vermeerdering  van  uitgaven  aan  van  f 63  041 , 
bestaande  in : 


Iste  afdeelin'G.  — Hooggeregtshof. 
Art.  1.  Tractementen  van  de  volgende  personen,  als: 

1 vice-president  Hooggeregtshof 

7 raadsheeren  idem 

1 derde  advocaat  idem  

1 eerste  substituut  griffier  idem 

1 tweede  idem  idem 

1 derde  idem  idem 

1 derde  commies  bij  de  griffie 

1 idem  hij  het  parquet 

klerkengeld , verhooging 


‘i  0 


Transporteren 


1 200,00 

8 400.00 

9 600,00 
600,00 

1 200,00 
3 000,00' 
1 800,00 
1 800,00 
1 200,00 


f 28  800,00 


f 28  800,00 


Minder. 


Bijlagen.  27ste  vei 


Tweede  Kamer 


Begrooting  van  Nederlandse!.  Indic  voor  1804. 
(Hoofdstukken,  Memorien  van  Toelichting) 


Minder. 


Per  transport 

Art.  2.  Tractementsverhooging  van  den  vice-president  en  i’aadsheeren  in  het  Hooggeregtsho  f . 
Ilde  afdeeling.  — Hoog  Militair  Geregtshof. 

Art.  6.  Huishuur  indemniteit  aan  een  lid  in  het  Ho<>g  Militair  Geregtshof 

lilde  afdeeling.  — Baden  van  Justitie. 

Art.  8.  Tractement  aan  den  officier  van  justitie  bij  den  raad  van  justitie  te  Padang : 


(verhooging) f 1 200,00 

aan  substituut-officieren  4 800,00 


f 28  800,00 
» 


» 


f 2 400,00 
600,00 


Tractementen  aan  het  buitengewoon  personeel  voor  de  regtbank  van  omgang  in  de  5de  afdeeüng. 

Tractementsverhooging  van  den  president  van  den  raad  van  justitie  te  Samarang 

Art.  11.  Inkoop,  vernieuwing  reparatien  en  transport  van  meubilair  voor  de  raden  van  justitie 
en  de  regtbanken  van  omgang 

Art.  12.  Inhuur  van  particuliere  postpaarden  voor  en  vervoerkosten  over  zee  van  de  omgaande 
regters  en  hun  personeel,  zoomede  andere  regterlijke  ambtenaren 

IXde  AFDEELING.  — Criminele  en  diverse  justitiekosten  [de  landraden  er  onder  begrepen). 

Art.  13.  Tractementen  aan  : 


1 dj  aksa  te  Anjer  (Bantam)  f 420 

1 panghoeloe 120 

2 bedienden 192 


6 000,00 

20  670,00 
» 


2 400,00 


1 000,00 

800,00 


Klerkengeld  ten  behoeve  van  den  landraad  te  Batavia 

Tractement  van  een  griffier  bij  den  landraad  te  Krawang 

Het  afvoeren  der  betrekking  van  tweeden  commies  bij  den  landraad  te  Samarang. 

Klerkengeld  bij  den  landraad  aldaar  

Tractement  van  een  Isten  klerk,  tevens  griffier  bij  den  landraad  te  Grobogan  . 
Tractementen  van  kadjinemans  te  Pasoeroean  en  te  Bangil 


Tractement  van  een  griffier  bij  de  regtbank  van  criminele  zaken  te  Djokdjokarta 

Tractement  van  een  griffier  te  Blitar  (residentie  Kedirie) 

Tractement  van  een  djaksa  te  Padang f 840 

idem  te  Priaman 360 

idem  priesters  te  Padang 420 

idem  van  een  lid  van  den  pangeran-raad  te  Benkoelen 240 

een  priester . 120 


732.00 
1 200,00 

1 440,00 

720.00 
» 

619.00 

2 100,00 
1 440,00 


2 400,00 
660,00 


Toelage  aan  een  djaksa  te  Telok  Betong  (Lampongsche  districten) 

Tractement  van  een  secretaris  bij  de  regtbank  van  burgerlijke  en  lijfstraffelijke  regtspleging , tevens 
auditeur  militair  te  Palembang 

Tractement  van  een  djaksa  in  de  Noorder-districten  van  Celebes 

Art.  19.  Inkoop,  vernieuwing  reparatie  en  transport  van  meubelair  voor  de  landraden , residentie- 
raden  in  andere  inlandsche  regtbanken . . . . 

Totalen.  . . 

Af  het  minder.  . 


1 980,00 
1 200,00 

1 200,00 
600,00 

1 000,00 

f 1 7501,00 
8 460,00 


Geeft  verschil  als  boven. 


f 63  041,00 


f 8 460,00 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COURANT.  1865 1866 
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Begrooting  van  Nederlandsch  ludie  voor  1864. 

\ 

(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Uit  bovenstaande  aantooning  blijkt,  dat  de  voornaamste  vermeer- 
dering onder  de  vaste  posten  van  dit  booidstnk  voor  1861  hoofdzake- 
lijk worden  aangetroffèn  onder  deartt.  1 , 8 en  13,  en  wel  voor: 

Vermeerdering  van  personeel  bij  de  griffie,  van  het  Hooggeregtskof 
van  Nederlandsch  Indieen  bet  parquet  van  den  procureur-generaal, 
zoomede  voor  verhooging  der  traotementen  van  den  vice-president, 
de  raadsheeren  en  de  substituut-griffiers  bij  het  hof'.  . f 28  800 

Voor  de  tijdelijk  ein-dienst-stelling  van  het  buitenge- 
woon personeel  bij  de  regtbank  van  omgang  in  de  5de 
afdeeling,  ter  afdoening  van  aanhaDgigezaken  in  de  resi- 
dentie Madura,  tot  de  competentie  dezer  regtbank  be- 
hoorendo. 

Daar  deze  regtbank  sedert  1862  ingesteld  en  de  daaruit 
voortvloeiende  uitgaven  tot  dusver  uit  den  pos;  van 
onvoorziene  uitgaven  onder  dit  hoofdstuk  uitgetrokken 
zijn  bestreden , zoo  kan  eigenlijk  niet  gezegd  worden  , dat 
deze  uitgaven  eene  vermeerdering  zijn  voor  de  begrooting 
van  1864 20  670 

Voor  vermeerdering  van  het  personeel  en  verhooging 
der  tractementen  van  eenige  ambtenaren  bij  de  inlandsche 
regtbanken 10  171 


Te  zarnen.  . . . f 59  641 


Sommige  dezer  vermeerderingen  zijn  ieeds  door  den  Koning 
toegestaan  , blijkens  verschillende  besluiten  in  den  uitgewerkten 
en  toelichtenden  staat  aangehaald.  Voor  andere  is  de  magtiging 
van  het  opperbestuur  gevraagd. 

Ter  voorkoming  dat  deze  uitgaven,  wanneer  die  magtiging  zal 
zijn  verkregen,  op  den  post  van  onvoorziene  uitgaven  van  het 
Xllde  hoofdstuk  worden  geaffecteerd,  waardoor  dezelve  noode- 
loos  zou  worden  bezwaard,  heeft  men  vermeend  daarop  speciaal 
bij  de  begrooting  te  moeten  rekenen. 

De  raming  van  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven  is  calcula- 
tief,  omdat  men  met  geene  zekerheid  weet  hoe  veel  ten  naaste  bij 
voor  dezen  post  van  uitgaven  behoort  te  worden  uitgetrokken, 
doch  kan  aangenomen  worden  dat  de  geraamde  som  voldoende 
voor  de  behoefte  zal  zijn,  in  aanmerking  nemende,  dat  de  raming 
der  uit  dezen  post  aan  te  vullen  artikelen  tot  zoodanige  cijfers 
heeft  plaats  gehad,  dat  de  suppletie  derzelve  bij  eventuele  ontoe- 
reikendheid , zich  slechts  tot  geringe  bedragen  zal  bepalen , terwijl 


het  niet  waarschijnlijk  zal  zijn,  dat  van  het  artikel  onvoorziene 
uitgaven  gebruik  zal  moeten  worden  gemaakt  tot  bestrijding  van 
nieuwe  opkomende  behoeften,  aangezien  bij  deze  begrooting  zoo- 
veel mogelijk  op  alle  behoeften  is  gerekend. 

Ten  slotte  wordt  hierbij  aangeteekend , dat  de  bezoldiging  van 
een  2den  comrnu-s  bij  den  landraad  der  stad  en  voorsteden  van 
Samaiang  tot  dusver  abusivelijk  op  het  lilde  hoofdstuk  is  ge- 
bragt,  moetende  dit  eigenaardig  onder  art.  1 van  het  IVde  hoofd- 
stuk worden  uitgetrokken.  Tot  deze  overschrijding  is  dan  ook 
magtiging  verleend  bij  besluit  van  28  Mei  1863,  n°.  9,  en  zulks 
krachtens  de  algemeene  magtiging  aan  de  Indische  Regering  ver- 
leend, blijkens 'de  ministeriele  depêche  van  8 Januarij  1862,  lit. 
E,  21/28,  verhandeld  bij  besluit  van  6 Maart  1862,  n°.  20. 

De  Directeur  van  Finantien  , 

(«7^/.)  J.  W.  C.  Diepf.nheim. 

[4  8.] 

IVde  HOOFDSTUK. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 

Buitenzorg,  20  November  1863. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien  , van  14 
Augustus  1863,  n°.  8808; 

Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  18  Se- 
ptember 1863,  n°.  LX); 

Nog  gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien , van  31 
October  1863,  n°.  12093,  naar  aanleiding  der  missive  van  den  eersten 
Gouvernements-secretaris  van  13  October  1863,  n°.  2294a, 

Is  goedgevonden  en  verstaan : 

Artikel  1. 

Het  IVde  hoofdstuk  der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie 
voor  het  dienstjaar  1864,  betreffende  de  Gewestelijke  besturen  en 
politie , wordt  vastgesteld  als  volgt; 


Uitgaven 

Materialen 

in 

Indie. 

uit 

’s  lands 
voorraad. 

Totaal. 

1ste  afdeeling.  — Gewestelijk  bestuur. 

| 

Artikel  1.  Tractementen  en  toelagen  van  de  gouverneurs,  residenten,  adsistent- 
residenten , secretarissen  en  verdere  ambtenaren  en  bedienden  , 

f 2 419  009,00 

Artikel  la.  Tractementsverhoogingen  van  ambtenaren  bij  het  gewestelijk  bestuur  . 

1 400,00 

Artikel  2.  Tractementen  van  tolken  en  translateurs 

58  719,00 

- 

Artikel  3.  Tractementsverhoogingen  van  tolken  en  translateurs 

2 450,00 

Artikel  4.  Reis-,  transport-  en  verblijfkosten  van  de  gouverneurs,  residenten  on 
verdere  ambtenaren  bij  het  gewestelijk  bestuur  . 

52  743,00 

Artikel  5.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

36  833,00 

Artikel  6.  Indemniteiten  van  huishuur  voor  ambtenaren  bij  het  gewestelijk  bestuur 

7 800,00 

Artikel  7.  Vivresgild  on  inkoop  van  rijst  voor  oppassers,  koelie’s,  boekbinders  enz. 

2 862,00 

Artikel  8.  Voeding  van  oppasserspnarden 

2 017,00 

Artikel  9.  Representatiekosten 

8 400,00 

Artikel  10.  Aankoop  van  paarden  en  hirnachement ; aanmaak,  aankoop,  reparatie 
en  transport  van  kleedingstukken  , wapenen,  bandeliers  en  ammunitie 

24  528,00 

Artikel  11.  Aankoop,  aanmaak,  reparatie  en  transport  van  bureau-mobilair . . . 

5 000,00 

f 1 000,00 

Transporteren 

f 2 510  849,00 

f 1 000,00 

Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1884. 
(Hoofdstakken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Uitgaven 

in 

Indie. 

Materialen 

uit 

’s  lands 
voorraad. 

Totaal. 

Per  transport 

f 2 510  849,00 

f 1 000,00 

Artikel  12.  Voor  de  ontwikkeling  der  ai’deelingen  Soekadana  en  Landah  , ter  be- 
schikking van  den  resident  der  Wester-afdeeling  van  Borneo  

684,00 

Artikel  13.  Verstrekking  van  rijst  aan  den  opziener  van  het  eiland  Rozeugain . 

39,00 

Artikel  14.  Voor  belooningen  van  buitengewone  diensten 

5 000,00 

Artikel  15.  Aanmaak,  inkoop,  reparatie  en  transport  van  klokken,  stempels,  cachet- 
ten en  borstplaten  voor  de  gewestelijke  en  plaatselijke  besturen.  ........ 

3 000,00 

Artikel  16.  Voor  het  plaatsen  van  ad  vertentien  in  particuliere  bladen  te  Batavia,  Sa- 
marang,  Soerabaija,  Padang,  Macassar  en  andere  plaatsen,  en  voor  translaatkosten  . 

3 000,00 

1 000,00 

Artikel  17.  Daggelden  en  toelagen  voor  ambtenaren  en  andere  personen  , die  lijdelijk 
ter  beschikking  worden  gesteld  van  de  hoofden  van  gewestelijke  en  plaatselijke  besturen. 

5 000,00 

Artikel  18.  Aankoop,  aanmaak,  reparatie,  onderhoud  en  transport  van  residentspraau- 
wen  en  de  daarbij  behoorende  inventarisgoederen,  zoomede  voeding  aan  de  opvarenden 
van  dezelve 

3 278,00 

» 

f 2 643  762,00 

Ilde  afdeeling.  — Algemeene  politie. 

Artikel  19.  Tractementen  van  agenten,  pattihs , kliwons  en  mindere politie-beambten  , 
zoomede  van  schouten,  inlandsche  commandanten,  Chinesche  en  inlandsche  officieren 
en  verdere  ambtenaren  en  bedienden 

1 064  633,00 

Artikel  20.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

970,00 

Artikel  21.  Tegemoetkoming  aan  inlandsche  vorsten  en  grooten , voor  het  uitroeijen 
en  tegengaan  der  zeerooverij 

38  575,00 

Artikel  22.  Voor  wapening  en  kleeding  van  het  corps  politie-soldaten  te  Batavia  en 
voor  verlichting  der  wachten  van  hetzelve 

3 815,00 

300,00 

Artikel  23.  Ter  beschikking  van  den  gouverneur  van  Sumat; a’s-Westkust , tot  het 
doen  van  geheime  uitgaven 

i 067,00 

Artikel  24.  Indemniteit  voor  en  verstrekking  van  rijst  en  zout 

373,00 

» 

1 109  733,00 

lilde  afdeeling.  — District -politie. 

Artikel  25.  Tractementen  van  district s en  andere  hoofden  , schrijvers,  politiedienaren 
en  verdere  bedienden  bij  de  district s- politie 

198  587,00 

Artikel  26.  Indemniteit  van  rijst  voor  zes  districtshoofden  op  Billiton  en  een  mandoor 
op  het  eiland  Mandanau 

1 050,00 

Artikel  27.  Voor  beloon’mg  aan  de  meest  verdienstelijke  inlandsche  hoofden  ter  Su- 
matra’3  Westkust 

6 000,00 

)) 

925  637,00 

IVde  afdeeling.  — Kruis-  en  residentiepraauwen. 

Artikel  28.  Tractementen  van  gezaghebbers , hoofden  , roergangers , matrozen  en  verder 
personeel  bij  de  kruis-  en  residentiepraauweD 

17  704,00 

Artikel  29.  Indemniteit  van  vivres  voor  de  manschappen  bij  de  kruis-  en  residentie- 
praauwen  

10  282,00 

Artikel  30.  Inkoop,  reparatie,  transport  en  onderhoud  van  kruis-  en  residentie- 
praauwen  en  toebehooren 

2 328,00 

Artikel  31.  Voor  verpleegkosten  in  hospitalen  en  infirmerien  van  de  opvarenden  der 
kruis-  en  residentiepraauwen 

» 

100,00 

Artikel  32.  Voor  geweren,  ammunitie  en  andere  benoodigdheden  voor  de  kruis- en 
residentiepraauwen 

1 000,00 

31  414,00 

Vde  AFDEELING.  — Djaijancj-secars. 

Artikel  33.  Tractementen  van  de  kommandanten,  onder- officieren  en  verdere  man- 
schappen bij  de  djaijang-secars.  

45  600,00 

Artikel  34.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

160,00 

Artikel  35.  Indemniteit  van  huishuur 

1 020,00 

Artikel  36.  Indemniteit  van  paardenfourrage 

480,00 

Transporteren 

f 4 754  408,00 

f 3 400,00 

f 4 710  546,00 
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Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Uitgaven 

Materialen 

in 

Indie. 

uit 

’s  lands 
voorraad. 

Totaal. 

Per  transport 

f 4 754  408,00 

f 3 400,00 

f 4 710  546,00 

Artikel  37.  Hand-,  aanbreng-  en  reëugagementsgelden , verhoogde  soldijen , vivres, 
vervoerkosten  en  arak-indemniteiten 

15  000,00 

Artikel  38.  Inkoop  en  verpleging  van  paarden,  fourrage,  poetsgereedschappen , 
harnachement,  verlichting  der  wachten,  reparatie  aan  wapenen  en  transportkosten  . . 

38  009,00 

Artikel  39.  Voor  kleediDg-  en  equipementstukken  uit  den  voorraad  van  het  militair 
departement  en  verpleegkosten  der  djaijangsecars  in  de  militaire  hospitalen 

» 

10  000,00 

110  262,00 

Vide  akdeelihg.  — Barissans  en  pradjoerits. 

Artikel  40.  Tractementen  aan  officieren , onderofficieren  en  verdere  manschappen 
bij  de  barissans  en  pradjoerits 

152  148,00 

Artikel  41.  Toelagen  van  inlandsche  officieren  en  manschappen,  soldij  aan  instruc- 
teurs, vivres,  rijst,  zout,  arak,  fournitures , reis-,  transport-  en  verpleegkosten , equi- 
pementstukken en  distinctive  teekenen 

91  700,00 

Artikel  42.  Transportkosten  van  goederen,  verlichting  der  wachten,  reparatie  van 
wapenen * 

10  000,00 

Artikel  43.  Kleeding-  en  equipementstukken,  benevens  andere  behoeften  uit  den 
voort aad  van  het  militair  departement,  alsmede  verpleegkosten  in  hospitalen  en  infir- 

» 

30  000,00 

Artikel  44.  Kosten  van  aanmaak  en  onderhoud  der  benoodigdheden , ten  behoeve 
van  de  schietoefeningen 

500,00 

» 

284  348,00 

Vilde  afdeeling.  — Gevangenen,  ketting  gang  er  s en  bannelingen. 

Artikel  45.  Tractementen  en  toelagen  van  cipiers,  mandoors,  onder-mandoors  en 
verdere  bedienden  bij  de  gevangenissen  en  kettingkwartieren  

71  333,00 

Artikel  46.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

100,00 

Artikel  47,  Verlichting  van  pleinen  en  gevangenissen,  aanmaak  van  kettingen  en 
halsbanden,  in-  en  uitklinken,  aankoop  en  onderhoud  van  orembaaijen  ..... 

8 113,00 

Artikel  48.  Tractementen  aan  mandoors  over  de  gevangenen  en  commïssiegelden  . 

20  000,00 

Artikel  49.  Verpleegkosten  in  militaire  hospitalen  en  infirmerien,  voeding  aan  boord 
van  oorlogs-  en  gouvernementsvaartuigen  en  andere  verstrekkingen  uit ’s  lands  voorraad. 

)) 

10  000,00 

Artikel  50.  Aankoop,  aamnaak,  reparatie,  onderhoud  en  transport  van  inventaris- 
goederen benoodigd  bij  de  gevangenissen 

5 000,00 

Artikel  51.  Toelagen  aan  mannen  en  vrouwen,  vivres,  sirie,  tabak  en  verpleeg- 
gelden , rijst,  zout,  transport- en  begrafeniskosten , zoomede  kleedingstukken  .... 

650  000,00 

» 

764  546,00 

VlIIste  AFDEELING.  — Diverse  uitgaven  voor  politie. 

Artikel  52.  Bezoldigingen  en  toelagen  aan  mindere  geëmployeerden  bij  de  plaatselijke 

8 471,00 

Artikel  53.  Voor  geheime  en  diverse  politie-uitgaven 

52  656,00 

Artikel  54.  Verlichting  van  gebouwen,  wegen  en  wachthuizen,  alsmede  inkoop  en 
aanmaak  van  vlaggen  en  vlaggestokken  en  andere  kleine  uitgaven 

65  467,00 

Artikel  55.  Voor  het  ophoogen  der  wegen  in  de  stad  en  voorsteden  van  Samarang . 

500,00 

Artikel  56.  Voor  reparatie  aan  de  wapenen  en  de  aanschaffing  van  remontestukken 
ten  dienste  der  Amboinesche  schutterij 

400,00 

Artikel  57.  Schadeloosstelling  van  den  commandant  der  papangers  te  Timor.  . . 

300,00 

Artikel  58.  Premien  en  andere  uitgaven  voor  het  opvatten  van  misdadigers,  het 
vangen  van  tijgers,  krokodillen  en  voor  het  aanbrengen  van  krokodillen-eijeren , 
alsmede  premien  bij  gelegenheid  van  brand 

60  000,00 

Artikel  59.  Voor  maatregelen  tegen  de  syphilis 

30  000,00 

Artikel  60.  Onderhoud  en  transport  van  schipbreukelingen  en  uit  handen  der  zeerovers 
verloste  personen 

6 000,00 

Artikel  61.  Voor  uit  den  voorraad  van  andere  departementen  te  verstrekken  materialen 
ten  dienste  der  vlaggestokken,  alsmede  van  te  leveren  voeding  aan  schipbreukelingen 
aan  boord  van  oorlogs-  en  gouvernementsvaartuigen 

1 000,00 

Transporteren 

f 6 040  096,00 

f 54  400,00 

f 5 869  702,00 

Bijlagen.  28ste  vel. 


Tweede  Kamer 


Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken , Memorien  van  Toelichting ) 


Uitgaven 

in 

Indie. 

Materialen 

uit 

’s  lands 
voorraad. 

Totaal. 

Per  transport 

f 6 040  960,00 

f 54  400,00 

f 5 869  702,00 

Artikel  62.  Voor  oorlogsbehoeften,  uit  den  voorraad  van  het  militair  departement, 
ten  dienste  der  politiedienaren  en  verpleegkosten  van  dezelve  in  de  militaire  hospitalen. 

1 500,00 

226  294,00 

IXde  AFDEELING-. 

Artikel  63.  Onvoorziene  uitgaven 

100  000,00 

)) 

100  000,00 

f 6 140  096,00 

f 55  900,00 

f 6 195  996,00 

Alzoo  ten  bedrage  van  zes  millioen  een  honderd  vijf  en  negentig 
duizend  negen  honderd  zes  en  negentig  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som  , in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf  begrepen  onder  de  artikelen  4 b en  c, 
5,  10  b,  11,  14,  15,  16,  17,  186,  22,  29  6,  30  6,  37,  38,  41  6, 
42,  47  b ene,  48,  50,  51,  53  6,  54  c,  58  en  60,  ontoereikend  mogt 
worden  bevonden,  kan  het  ontbrekende  bedrag,  na  verkregen 
magtiging  van  den  Gouverneur-Generaal , worden  aangevuld  door 
overschrijving  uit  den  post  van  onvoorziene  uitgaven  in  hetzelfde 
hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  het 
voorschreven  hoofdstuk  betreffende,  welke  hare  omschrijving  niet 
vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk  , worden  op  den  post  van 
onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoo  vele  bijzondere  posten  als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 

Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt: 

N°.  965/16.  Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements- Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel  het  geëxtraheerde  betreft, 

De  Secretaris- Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën, 
Feith. 

[4.  9.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  raming  der  uitgaven  voor  het  dienstjaar  1864,  met  inbegrip 
der  materiele  verstrekkingen , bedoeld  subartt.  105,  15,  22a,  31, 
32,  39,  43,  49,  61  en  62,  bedraagt  voor  dit  hoofdstuk,  f 6 195,996 


voor  1863  bedroeg  zij 5 660,350 

dus  meer  voor  1864  f 535,646 


Tot  deze  hoogere  raming  hebben  voornamelijk  aanleiding  gegeven  : 

а,  de  vermeerdering  der  vaste  uitgaven  door  : 

1°.  de  uitbreiding  gegeven  aan  het  corps  Chinesche  transla- 
teurs,  ingevolge  besluit  dd.  9 November  1862,  n°.  6; 

2°.  de  in-diensf-stelling  van  het  corps  politiesoldaten  te  Batavia 

J 

3°.  de  wijziging  der  tractementen  van  de  inlandsche  hoofden 
en  ambtenaren  ter  Sumatra’s  Westkust; 

б.  de  verhooging  van  sommige  posten  voor  wisselvallige  uit- 
gaven , en  zulks  in  verband  tot  de  voorloopige  inkomsten , ver- 
kregen over  het  dienstjaar  1862,  en  tot  de  vermoedelijke  behoefte, 
volgens  opgaven  van  de  betrokken  autoriteiten  ; die  posten  zijn 
onder  andere : 

1°.  die  vermeld  onder  art.  41 : » Toelagen  van  inlandsche  offi- 
cieren en  manschappen , soldij  aan  instructeurs , vivres ” , enz. 

2°.  die  bedoeld  sub  art.  51 : » Toelagen  aan  mannen , vrouwen , 
vivres,  sirie,  tabak ”,  enz. 

3°.  die , sub  art.  53  : » Voor  diverse  geheime  uitgaven  voor  poli- 
tie ,”  en 

4°.  die  , sub  art.  58 : » Voor  premien  voor  het  opvatten  van  mis- 
dadigers , het  vangen  van  tijgers  , krokodillen" , enz. 

De  overige  posten  van  wisselvallige  uitgaven  hebben  geene  noe- 
menswaardige vermeerdering  ondergaan. 

Behalve  de  bovenvermelde  oorzaken,  hebben  ook  tot  de  verhoo- 
ging der  raming  voor  1864  bijgedragen,  de  nieuwe  posten,  uit- 
getrokken onder  de  artt.  11  en  50 , welke  op  de  begrooting  voor 
1863  niet  waren  gebragt,  en  die,  bedoeld  sub  art.  1 , voor  trac- 
tement  van  een  tweeden  commies  op  het  residentiekantoor  te  Sa- 
marang,  en  art.  40  voor  tractementen  van  pradjoerits  te  Wijn- 
koopsbaai  en  Kalie  Poetjang  en  Palembang,  welke  uitgaven  vroeger 
respectivelijk  op  het  lilde  en  VlIIste  hoofdstuk  voorkomen. 

Zoo  als  boven  is  aangetoond,  bedraagt  de  raming  der  uitgaven 
voor  1863  f 535  646.  In  vergelijking  met  1862  is  zij  f 870  476 
hooger. 

Wanneer  men  evenwel  in  aanmerking  neemt  dat  de  post  van 
onvoorziene  uitgaven  voor  1862  bij  verschillende  besluiten  met 
f 400000  heeft  moeten  worden  gesuppleerd,  om  aan  de  onvermijdelijke 
behoeften  over  dat  jaar,  waarop  niet  of  niet  genoeg  bij  de  be- 
grooting was  gerekend , het  hoofd  te  kunnen  bieden , dan  kan 
worden  aangewezen,  dat  de  raming  van  1864  niet  te  hoog  is. 

Voor  1864  bestaat  er  alzoo  geen  of  weinig  vrees  voor  hetzelfde 
verschijnsel,  als  men  voor  1862  heeft  ondervonden,  namelijk  dat 
de  post  van  onvoorziene  uitgaven , zoo  als  boven  vermeld  is , zal 
moeten  worden  aangevuld,  en  zulks,  vermits  al  de  artikelen, 
waarvoor  in  1862  geene  genoegzame  fondsen  waren  uitgetrokken, 
thans  voor  zooveel  noodig  zijn  verhoogd,  en  ook  voor  uitgaven 
waarop  vroeger  niet  gerekend  was,  nieuwe  artikelen  zijn  gecre- 
ëerd. Wat  de  overige  vermeerderingen  en  verminderingen  betreft, 
daaromtrent  wordt  gerefereerd  aaan  de  volgende  aantooning. 
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Begrooting  van  Nederlandsch  ludie  voor  1864. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Iste  afdeeling.  — Gewestelijk  bestuur. 

Art.  1.  Tractement  van  het  personeel  voor  de  nieuw  gecreëerde  adsistent-residentie  Anjer  . . . 

Klerkengeld  voor  het  adsistent-residentie-kantoor  te  Krawang 

Idem  te  Salatiga 

Verhooging  van  bezoldiging  van  de  opzieners  der  politie  te  Tengang  en  Petjerongan 

Idem  van  de  aan  hen  toegevoegde  oppassers 

Indienststelling  van  een  opziener  en  twee  oppassers  te  Boeloe 

Tractement  van  een  tweeden  commies  op  het  residentiekantoor  te  Samarang 

Indienststelling  van  een  commies  te  Madura 

Klerken  gelden  te  idem 

Idem  te  Malang 

Indienststelling  van  nog  vier  oppassers  te  Pasoeroean  en  twee  te  Malang  

Klerkengelden  op  het  residentie-kantoor  te  Bagelen 

Idem  op  het  adsistent-residentie-kantoor  te  Ambal 

Tractement  van  het  personeel  voor  de  nieuw  gecreëerde  adsistent-residentie  Blitar 

Indienststelling  van  nog  twee  oppassers  op  Nias 

Indienststelling  van:  een  controleur  1ste  klasse,  een  controleur  2de  klasse,  en  twee  controleurs  3de 
klasse,  in  stede  van  4 controleurs  3de  klasse  ter  Sumatra’s  Westkust 

Intrekking  van  de  twee  transportpraauwen  en  indienststelling  van  eene  twaalf-koijangspraauw  in  de 
Lampongsche  districten * 

Indienststelling  van  een  eersten  commies  te  Palembang 

Idem  van  twee  opzieners  der  wegen  en  twee  koelie-mandoors  te  idem 

Klerkengelden  te  idem 

Indienststelling  van  1 mandoor  en  8 roeijers  bij  den  dienstbidar  van  den  adsistent-resident  . . . 

Bezoldiging  van  de  bemanning  van  de  praauw  Tongkang  te  Riouw 

Idem  van  een  derden  commies 

Klerkengelden 

1 controleur  3de  klasse 

2 oppassers 

Indienststelling  van  een  klerk  en  een  inlandschen  schrijver  te  Sintang 

Idem  een  derden  commies  te  Pontianak 

Klerkengelden  te  Pontianak 

Idem  te  Marabahan 

Reorganisatie  van  het  personeel  der  groote  en  kleine  daijak 

Indienststelling  van  nog  een  oppasser  bij  den  controleur  te  Alaij 

Indienststelling  van  een  controleur  en  minder  personeel  voor  de  bergdistricten  der  afdeeling  Noor- 
derdistricten , op  Celebes 

Idem  voor  een  posthouder  en  minder  personeel  te  Laboean  Dedeh 

Tractement  van  een  adsistent-resident  ter  beschikking  van  den  gouverneur  van  Celebes  .... 

Idem  van  4 ambtenaren  ter  beschikking 

Reorganisatie  van  het  personeel  op  Boeroe 

Aanstelling  van  een  ambtenaar  ter  beschikking  van  den  gouverneur  der  Moluksche  eilanden  . . . 

Indienststelling  van  een  derden  commies  te  Menado 

Klerkengelden  te  idem 

Art.  la.  Tractementsverhooging  van  den  adsistent-resident  ter  beschikking  van  den  gouverneur 
van  Celebes 


Meer. 


f 7 704,00 

900.00 
1 200,00 

396.00 

204.00 

552.00 
2 400,00 

2 400,00 
2 160,00 
1 200,00 

720.00 
1 440,00 

480.00 
8 256,00 

240.00 

1 800,00 
» 

3 000,00 

1 320,00 

2 300,00 
1 104,00 

1 284,00 
1 800,00 
1 200,00 

2 700,00 

288.00 
1 200,00 
1 800,00 

1 440,00 
180,00 

396.00 

120.00 

4 680,00 

2 280,00 
6 000,00 
7 200,00 
2 364,00 
2 700,00 
1 800,00 
1 220,00 

1 400,00 


Minder. 


f 526,00 


Tiansportere 


f 


81  828,00 


f 526,00 


lil 


Begrooting  van  JSederlandsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Meer.  Minder. 


Per  transport. 

Art.  2.  Uitbreiding  ivan  het  korps  Chinesche  tolkenen  taalmeesters  en  verhooging  der  bezoldiging 
van  één  der  laatstgenoemden 

Art.  3.  Tractementsverhooging  van  de  vier  Chinesche  tolken  en  van  den  translateur  voor  de 
Javaan sche  taal  Winter 

Art.  4.  Reiskosten  van  den  controleur  te  Kajelie » 

Art.  5.  Schrijfbehoeften  voor  Malang . 

Idem  voor  Blitar  

Schrijfbehoeften  voor  Amoenthaij 

Idem  voor  de  bergdistricten  op  Celebes 

» » Kadjelie 

n !>  Laboean  Dedeh ' 

» » Pasoeroean 

» » Sin  tang 

Art.  7.  Inkoop  van  rijst  voor  de  oppassers  op  Billiton 

Vivres  voor  de  opvarenden  der  praauwen  in  de  Lampongsche  districten 

Art.  9.  Representatiekosten  voor  den  gouverneur  van  Sumatra’s  Westkust 

Art.  10.  Verstrekking  van  katoenen  kleederen  aan  de  oppassers  in  de  Lampongsche  districten. 

Materiele  verstrekking  uit  den  voorraad  van  andere  departementen  

Art.  11.  Aankoop,  aanmaak,  reparatie  en  transport  van  meubilair 

Art.  13.  Verstrekking  van  rijst  aan  den  opziener  van  het  eiland  Rozengain • 

Art.  15.  Aankoop,  aanmaak,  reparatie  van  klokken,  stempels,  cachetten  enz 

Art.  18.  Aankoop,  aanmaak,  reparatie,  onderhoud  en  transport  van  residentie-praauwen.  . . . 

Ilde  AFDEELINU.  — Algemeene  politie. 

Art.  19.  Indienststelling  van  een  kliwon  te  Anjer 

Idem  van  een  waterschout  te  Batavia 

Idem  van  acht  politiedienaren  te  Batavia 

Idem  van  het  eorp3  policie-soldaten  te  idem 

Reorganisatie  van  het  Europeesche  politie- personeel  te  Samarang 

Idem  te  Soerabaija  . . 

Idem  van  het  inlandsch  personeel  bij  de  regenten  te  Pasoeroean 

Tractementsverhooging  van  den  schout  te  Pasoeroean 

Reorganisatie  van  het  personeel  te  Blitar 

Tractementsverhooging  van  den  schout  te  Padang 

Idem  van  de  regenten  te  Padang  en  Priaman  en  aan  den  Radja  te  Mangong 

Tractement  van  den  regent  van  Soengie  Leman 

Tractementsverhooging  van  vier  districthoofden  in  de  Lampongsche  districten 

Indienststelling  van  een  districtshoofd  in  de  Lampongsche  districten 

Tractementsverhooging  van  den  schout  te  Riouw • 

Idem  van  de  schouten  te  Macassar.  

Tractement  van  den  regent  van  Manipi  en  Toeroenga 

Indienststelling  van  acht  politiedienaren  bij  den  controleur  der  bergdistricten  op  Celebes.  . . 

Tractementen  van  de  regenten  te  Boeloe  Boeloe , oud  Boele  comba , Kadjang , Limbang  en  van  den 
Soelanatang  te  Boeloe  Boeloe 

Toelage  aan  de  burgers , ter  bewaking  der  stranden  en  tot  wering  der  smokkelarijen  te  Amboina. 


f 


81  828,00 


f 


22  995,00 


1 250,00 

250.00 

150.00 

72.00 

60.00 

40.00 

60.00 
25,00 


1 092,00 

)) 

4 800,00 
350,00 

1 000,00 

5 000,00 

39,00 

2 500,00 
2 953,00 


420.00 

2 400,00 

1 440,00 
44  4 48,00 

3 900,00 
3 600,00 

469.00 

900.00 
6 792,00 

600.00 
5 640,00 

» 

2 400,00 

1 200,00 

600,00 
2 850,00 
600,00 
960,00 

» 

» 


526,00 


100,00 

600,00 

360,00 


1 200,00 


2 280,00 
667,00 


Transporteren  f 203  683,00 


f 


5 733,00 
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(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


Per  transport 

Art.  20.  Schrijfbehoeften  voor  de  administratie  van  het  corps  politiesoldaten 

Art.  21.  Tegemoetkoming  aan  den  Sultan  van  Ternatevoor  de  bemanning  van  vijf  rorchés  . . . 

Art.  22.  Wapening  en  kleeding  van  het  corps  politie-  soldaten  en  voor  verlichting  der  wachten.  . 

lilde  AFDEELIKG.  — Districtspolitie. 

Art.  25.  Reorganisatie  van  het  personeel  bij  de  districts  hoofden  te  Pasoeroean  . . 

Tractement  van  twee  djogokarsos  te  Tjilatjap , 

Tractementen  der  inlandsche  ambtenaren  ter  Sumatra’s  Westkust 

Tractementen  van  drie  districtshoofden  te  Benkoelen 

Idem  van  vier  idem  ter  Zuider-  en  Oosterafdeeling  van  Borneo 

IVde  afdeeling.  — Kruis - en  residentiepraauwen. 

Art.  28.  Bezoldiging  van  de  bemanning  van  de  conomunicatie-boot  te  Poeloe  Tjingko  .... 

Vde  afdeeling.  — Djaijang  secars. 

Art.  33.  Tractementen  van  twee  opperwachtmeesters  en  twee  inlandsche  wachtmeesters  . . . 

Art.  37.  Hand-,  aanbreng- en  reëngagementsgelden , verhoogde  soldijen,  vivres,  vervoerkosten  enz. 

Vide  afdeeling.  — Barissans  en  pradjoerits. 

Art.  40.  Oprigting  van  een  detachement  pradjoerits  te  Indramajoe • 

Idem  te  Blitar 


Idem  te  Lebong 

Wijziging  van  de  formatie  der  detachementen  pradjoerits  te  Grissee  , Sidaijoe  en  Lamongan  . 

Idem  te  Pasoeroean 

Tractementen  van  pradjoerits  te  Wijnkoopsbaai  en  Kaliepoetjang 

Tractementen  van  pradjoerits  te  Palembang  (beide  laatsten  van  de  militaire  begrooting  overgebragt). 
Tractementen  van  de  luitenants-kommandanten  te  Tjandjoer , Pasoeroean,  Grissee  en  Ngrono  . 
Art.  41.  Toelagen  aan  inlandsche  officieren  en  manschappen,  soldij  aan  instructeurs,  vivres  enz. 
Art.  42.  Transportkosten  van  goederen,  verlichting  der  wachten  enz 


Art.  43.  Kleeding  en  equipementstukken  benevens  andere  behoeften  uit  den  voorraad  van  het  mi- 
litair departement  enz 

Art.  44.  Kosten  van  aanmaak  en  onderhoud  der  benoodigdheden  ten  behoeve  van  de  schietoefe- 
ningen   

Vilde  AFDEELIKG.  — Gevangenen , kettingganger s en  bannelingen. 

Art.  45.  Indienststelling  van  een  cipier  en  twee  bedienden  te  Anjer 

Idem  van  een  cipier  te  Kabaijoran 

Idem  van  een  ziekenoppasser  te  Wonosobo 

Idem  van  een  cipier  te  Sambas 

Uitbreiding  en  wijziging  van  het  personeel  bij  de  gevangenis  voor  Europeanen  te  Samarang.  . . 

Vermeerdering  van  het  getal  en  verhooging  der  bezoldiging  van  het  personeel  bij  de  gevangenis  te 
Pasoeroean  

Indienststelling  van  vaste  wachters  bij  de  gevangenissen  te  Tangerang,  Mr.  Cornelis,  Bekassie  en 
Kabaijoran 

Schrijfbehoeften  voor  den  cipier  bij  de  gevangenis  voor  Europeanen  te  Samarang 

Art.  47.  Verlichting  van  de  gevangenis  te  Menado 

Idem  te  Batavia  en  Weltevreden 

Art.  50.  Aankoop,  aanmaak,  reparatie,  onderhoud  en  transport  van  inventaris-goederen  bij  de 
gevangenissen,  enz 

Art.  51.  Toelagen  aan  mannen  en  vrouwen,  vivres,  sirie,  tabak,  enz.,  enz 


Transporteren 


Minder. 


f 203  683,00  | f 5 733,00 

120,00  j 


4 115,00 

4 160,00 
>1 

194  854,00 
840,00 
1 800,00 


4,00 

2 000,00 

1 704,00 

2 016,00 
2 976,00 

108,00 

720.00 

2 688,00 

17  448,00 

n 

10  000,00 

4 000,00 

5 000,00 

500.00 

252.00 

192.00 

120.00 

300.00 
2 317,00 

693.00 

2 520,00 
50,00 


5 000,00 
50  000,00 


f 520  180,00 


800,00 


240,00 


660,00 


1 380,00 


120  00 

434,00 


f 9 367,00 


Bijlagen.  29ste  vel. 
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Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1 864. 
(Hoofdstukken , Memorien  van  Toelichting  ) 


Per  transport 

VlIIste  afdeeling.  — Diverse  uitgaven  voor  politie. 

Art.  53.  Voor  'geheime  politie-uitgaven  te  Batavia 

Idem  in  het  algemeen 

Art.  54.  Verlichting  van  gebouwen  en  wegen,  enz.  (inhet  algemeen) 

Art.  58.  Premien  voor  het  opvatten  van  misdadigers,  het  vangen  van  krokodillen  enz.  enz.  . . 

Art.  59.  Voor  maatregelen  tegen  de  syphilis 

Art.  60.  Onderhoud  en  transport  van  schipbreukelingen  enz 

Totaal.  . . . 

Af  het  minder  van  het  meerdere.  . . . 


blijft  als  boven  meer.  . . . 

Wanneer  nu  van  dit  bedrag  afgetrokken  worden  de  sommen  van  f 2400  f 2688  en  f 17  448,  welke 
onder  de  artikelen  1 en  40  boven  vermeld,  zijn  uitgetrokken  voor  tractementen  van  een  tweeden 
commies  te  Samarang  en  van  de  pradjoerits  te  Wijnkoopsbaai  en  Kaliepoetjang  en  te  Palembang,  en 
vroeger  op  het  lilde  en  VlIIste  hoofdstuk  voorkwamen,  ad 

• 

Dan  zal  de  eigenlijke  vermeerdering  der  raming  van  uitgaven  voor  1864  worden  gereduceerd  op  . 


Meer. 

f 520  180,00 

1 833,00 

10  000,00 

i» 

10  000,00 

2 000  00 

2 000,00 


f 546  013,00 
10  367,00 


f 535  646,00 


22  536,00 


Minder. 


f 9 367,00 


1 000,00 


f 10  367,00 


f 513  110,00 


Ten  slotte  wordt  hier  aangeteekend , dat  ten  gevolge  van  de  | 
door  den  Koning  bij  kabinetsrescript  van  25  Maart  1863,  n°. 
105,  behandeld  bij  Indisch  besluit  vanllJunij  daaraanvolgende,  j 
n°.  14,  verleende  magtiging,  de  bezoldigingen  van  de  controleurs  j 
op  de  buitenbezittingen,  thans  bij  de  begrooting  in  totale  sommen 
zijn  opgebragt,  zonder  aanwijzing  van  standplaatsen. 


[4.  8.] 


De  Directeur  van  Finantien , 

(get.)  J.  W.  C.  Diepenheim. 


IVde  HOOFDSTUK. 


EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 

Buitenzorg  , 20  November  1863. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien  , van  14 
Augustus  1863,  n°.  8806; 


Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  18  Sep- 
tember 1863,  n°.  LX);  gedeeltelijk  reeds  verhandeld  bij  het  be- 
sluit van  heden,  n°.  13, 

Nog  gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien  van 
10  November  1863,  n°.  12  549,  naar  aanleiding  der  missive  van  den 
eersten  Gouvernemients-secretaris  vanl3  0ctober  1863,  n°.  2294a, 

Is  goedgevonden  en  verstaan : 

Artikel  1. 

Het  Yde  hoofdstuk  der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor 
het  dienstjaar  1864,  betreffende  de  Eeredienst,  Kunsten  en  Weten- 
schappen. wordt  vastgesteld  als  volgt: 


Iste  afdeeling.  — Kosten  tot  bevordering  van  kunsten  en  wetenschappen. 

Art.  1.  Tractementen  en  inkomsten  van  ambtenaren,  belast  met  we- 
tenschappelijke onderzoekingen  en  met  werkzaamheden  in  het  belang  van 
kunsten  en  wetenschappen 

Art.  2.  Reis-  en  verblijfkosten 

Art.  3.  Kosten  verbonden  aan  de  wetenschappelijke  onderzoekingen 
voor  het  vervaardigenvan  teekeningen  van  oudheden , het  verzamelen  van 
naturalien  ten  behoeve  van  ’s  Rijks  Museum  en  diverse  uitgaven  in  het 
belang  van  kunsten  en  wetenschappen.  . 

Transporteren 


Uitgaven 

in 

Indie. 


f 48  770,00 
13  600,00 


45  740,00 


f 108110,00 


Uitgaven 

in 

Nederland. 


Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 


TOTAAL. 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDBRLANDSCHE  STAAT8-COURANT.  1865 1866. 
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Begrooting  van  Nederlandsch  ludie  voor  1864. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


.'lühfiiM  ! •'*■>  >M 

Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

° 

. 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL. 

Per  transport 

f 108  110,00 

)) 

f 113  510,00 

Art.  3a.  Tegemoetkoming  aan  de  secretarissen  der  kamers  van  koop- 
handel en  nijverheid,  kosten  voor  schrijfloon  en  bureaubehoeften  en  andere 
kleine  uitgaven 

5 400,00 

Ilde  afdeeling.  — Eeredienst.  (Christelijke) 

Art.  4.  Tracternent  van  den  adjunct-secretat  is  bij  liet  bestuur  over 
de  Protestantsche  Kerk  in  Nederlandsch  Indie,  klerken  en  minder  per- 
soneel 

3 120,00 

Art.  5.  Schrijfbehoeften  ten  dienste  van  het  bestuur  over  de  Protes- 
tantsche Kerk  in  Nederandsch  Indie 

180,00 

Art.  6.  Tractementen  van  predikanten , veld-predikers  en  hulppre- 
dikers 

167  400,00 

Art.  7.  Tractementen  van  Roomsch-katholijke  geestelijken  .... 

64  800,00 

Art.  8.  Indemniteiten  voor  huishuur  van  predikanten,  veldpredikers 
en  hulppredikers 

37  920,00 

Art.  9.  Indemniteit  voor  huishuur  van  Roomsch-katholijke  geestelijken. 

10  560,00 

Art.  10.  Tractementsverhooging  van  predikanten , veldpredikers,  hulp- 
predikers, en  Roomsch-katholijke  geestelijken,  gratificatiën  bij  aankomst 
in  Indie,  toelagen  aan  gehuwden  en  kindergelden  en  inkomsten  van  uit 
Nederland  gezonden  en  van  verlof  teruggekeerde  predikanten , veldpredi- 
kers, hulppredikers  en  Roomsch-katholijke  geestelijken 

95  000,00 

i 

• 

Art.  11.  Gratificatiën  van  predikanten , veldpredikers  en  hulppredikers 
bij  vertrek  uit  Nederland 

» 

f 5 000,00 

Art.  12.  Reiskosten  van  predikanten,  veldpredikers,  hulppredikers  en 
Roomsch-katholijke  geestelijken , zoomede  van  ouderlingen  die  de  predi- 
kanten verzeilen  bij  kerkvisitatien . 

30  445,00 

Art.  13.  Tractementen  en  toelagen  van  zend&lingen  en  zendeling- 

37  060,00 

Art.  14.  Tractementsverhoogingen  van  zendelingen 

2 880,00 

Art.  15.  Reis-  en  transportkosten  van  zendelingen , mitsgaders  indem- 
niteiten voor  huishuur 

3 360,00 

Art.  16.  Subsidien  aan  kerkfondsen  ter  bezoldiging  van  kerkelijke 
bedienden  . 

15  379,00 

Art.  17.  Voor  bijdragen  in  de  kosten  van  openbare  Christelijke  eere- 
dienst op  plaatsen  waar  van  gouvernementswege  blijvend  geestelijken 
bescheiden  en  bezoldigd  worden 

7 000,00 

Art.  18.  Voor  het  houden  van  godsdienstige  voorlezingen  voor  de 
gemeente  en  het  geven  van  onderwijs  in  de  bijbelsche  geschiedenis  en 

3 000,00 

Christelijke  zedeleer  aan  de  jeugd 

Art.  19.  Fourage,  vivres  indemniteiten  aan  veldpredikers  .... 

2 960,00 

» 

» 

486  064,00 

lilde  AFDEELING.  — Eeredienst.  (Inlandsche) 

Art.  20.  Tractementen  en  toelagen  aan  inlandlandsche  priesters  en 
tegemoetkoming  in  het  onderhoud  van  graven 

6 039,00 

Art.  21.  Voor  daarstelling  en  reparatie  van  Mohammedaansche 
tempels  in  de  hoofd  negorij  en  der  respective  residentien  op  Java  en  de 
buitenbezittingen 

4 500,00 

» 

» 

10  539,00 

IVde  afdeeling.  — Onderwijs  of  schoolwezen. 

Art.  22.  Tractementen  van  den  secretaris  bij  de  hoofdcommissie  van 
onderwijs,  den  commiesen  het  verder  personeel 

9 420,00 

Art.  23.  Bureau-  en  locaalbehoeften  voor  het  bureau  der  hootdcommissie 
van  onderwijs. 

1 564,00 

Art.  24.  Tractementsvei-hooging  van  den  secretaris  der  hoofdcommis- 
sie  van  onderwijs 

4 200,00 

Transporteren 

f 620  297,00 

f 5 000,00 

f 610  113,00 
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Begrooting  van  JSederlandsch  Indie  voor  1864. 

(Hoofdstakken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL. 

Per  transport 

f 620  297,00 

f 5 000,00 

» 

f 610113,00 

Art.  25.  Toelage  van  den  secretaris  bij  het  collegie  van  curatoren  voor 
het  gymnasium  Willem  III 

1 200,00 

Art.  26.  Tractementen  van  den  directeur  van  het  gymnasium  Willem 
III,  den  conrector,  de  docenten,  onderwijzers  en  het  verder  personeel. 

60  600,00 

Art.  27.  Schoolbehoeften  , huishoudelijke  en  andere  uitgaven , zoomede 
voor  bedienden 

43  200,00 

Art.  28.  Tractementen  van  onderwijzers  en  schoolbedienden  bij  de 
gouvernements  lagere  scholen 

161  649,00 

Art.  29.  Voor  bezoldigingen  van  ondermeesters  en  kweekelingen  . . 

39  600,00 

Art.  80.  Tractementen  van  onderwijzers,  ondermeesters  en  kweeke- 
lingen0 bij  de  weeshuisscholen 

13  800,00 

Art.  31.  Indemniteiten  voor  huishuur  van  de  onderwijzers  bij  de  gou- 
vernements lagere  scholen 

41  780,00 

Art.  32.  Indemniteiten  voor  huishuur  van  de  onderwijzers  bij  de 
weeshuisscholen 

4 500,00 

Art.  33.  Tractementen  en  toelagen  van  particuliere  onderwijzers  en 
voor  particuliere  schoolinrigtingen 

540,00 

Art.  34.  Aanmaak  en  onderhoud  van  schoolmeubelen  voor  de  gou- 
vernements lagere  scholen 

6 400,00 

Art.  35.  Aanmaak  en  onderhoud  van  schoolmeubelen  voor  de  wees- 
huisscholen   

200,00 

Art.  36.  Aanmaak  en  onderhoud  van  schoolmeubelen  voor  de  school 
te  Depok 

50,00 

Art.  37.  Voor  het  schoonhouden  van  schoolerven 

80,00 

Art.  38.  Huur  van  lokalen  voor  de  gouvernements  lagere  scholen  . 

960,00 

Art.  39.  Indemniteiten  voor  schrijfbehoeften  van  de  gouvernements 
lagere  scholen 

113  00 

Art.  40.  Ti  actementsverhoogingen  van  de  onderwijzers  bij  de  gouver- 
nements lagere  scholen  en  weeshuisscholen , inkomsten  van  voor  deOost- 
Indische  dienst  benoemde  en  toelage  aan  van  verlof  uit  Nederland  terug- 
gekeerde onderwijzers 

60  000,00 

Art.  41.  Gratificatiën  aan  onderwijzers  bij  vertrek  uit  Nederland  . . 

» 

2 000,00 

Art.  42.  Aandeelen  der  onderwijzers  in  de  schoolgelden  bij  de  gouver- 
nements lagere  scholen 

20  000,00 

Art.  43.  Reis-  en  verblijfkosten  van  onderwijzers  en  leden  van  de 
sub-commissien  van  onderwijzers 

7 000,00 

Art.  44.  Voor  aankoop  van  boeken  en  schoolbehoeften,  emballage  en 
transport,  zoomede  voor  kosten  vallende  op  de  examens  bij  de  gouver- 
nements lagere  scholen  en  de  weeshuisscholen 

10  000,00 

Art.  45.  Tractementen  van  den  directeur  en  de  onderwijzers  aan  de 
ambachtsschool  te  Soerabaija 

12  000,00 

Art.  46.  Voor  verlichting,  teekenbehoeften  enz 

1 200,00 

Art.  47.  Voor  onderhoud  van  een  der  kweekelingen  van  de  ambachts- 
school, teneinde  zich  verder  te  Delft  of  elders  bij  eene  industriële  on- 
derneming of  inrigting  te  bekwamen 

» 

1 000,00 

Art.  48.  Inkoop  van  olie  en  onderhoud  der  lampen  voor  de  normaal- 
school der  ondermeesters  en  kweekelingen  te  Samarang 

)> 

Art.  49.  Tractementen  van  ambtenaren  en  beoefenaren  van  de  Ja- 
vaansche  taal 

16  800,00 

Art.  50.  Tractementsverhoogingen  van  ambtenaren  voor  de  Javaan- 
sche  taal  

2 500,00 

Transporteren 

f 1 124  469,00 

f 8 000,00 

f 610  113,00 

# 
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Uitgaven 

in 

lndie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL. 

Per  transport 

f 1 124  469,00 

f 8 000,00 

n 

f 610  113,00 

Art.  51.  Inschrijving  op  de  maandwerken  Journal  Aziatique  en  Aziatic 
Society  of  Bengal,  tèn  dienste  Van  de  ambtenaren  voor  de  Javaansche  taal. 

71,00 

Art.  52.  Tot  bijhouding  van  het  afschrift  van  het  Javaansch-Neder- 
duitsch  woordenboek  ten  gebruike  bij  de  Koninklijke  Akademie  te  Delft. 

100,00 

Art.  53.  Tot  het  overschrijven  van  het  origineel  van  het  afgewerkte 
gedeelte  van  het  Javaansch-Nederduitsch  woordenboek 

636,00 

Art.  54.  Belooningen  aan  Javanen,  behulpzaam  bij  het  zamenstellen 
van  het  Javaansch-Nederduitsch  woordenboek 

600,00 

Art.  55.  Uitgaven  ten  behoeve  der  werkzaamheden  opgedragen  aan  den 
ambtenaar  voor  de  Javaansche  taal  en  letterkunde  A.  B.  Cohen  Stuart. 

1 200,00 

)) 

n 

524  963,00 

Yde  afdeeling.  — Onderwijs  of  schoolwezen  ten  dienste  van  de 
jeugd  onder  de  inlandsche  bevolking. 

Art.  56.  Tractementen  van  den  hoofdonderwijzer,  de  onderwijzers 
k weekelïngen  en  het  verder  personeel  bij  de  kweekschool  voor  inlandsche 
onderwijzers  te  Soerakarta 

19  176,00 

Art.  57.  Tractementsverhooging  van  den  hoofdonderwijzer  en  de  on- 
derwijzers bij  de  kweekschool  voor  inlandsche  onderwijzers  te  Soerakarta 

4 430,00 

Art.  58.  Indemniteit  voor  huishuur  van  den  hoofdonderwijzer  en  de 
onderwijzers  bij  de  kweekschool  voor  inlandsche  onderwijzers  te  Soerakarta  . 

1 320,00 

Art.  59.  Schoolbehoeften  en  leermiddelen  voor  de  kweekschool  voor 
inlandsche  onderwijzers  te  Soerakarta 

1 200,00 

Art.  60.  Tractementen  van  inlandsche  onderwijzers  en  kweekelingen 
bij  de  inlandsche  scholen  op  Java  en  Madura 

14  336,00 

Art.  61.  Tractementsverhoogingen  van  inlandsche  onderwijzers  bij  de 
inlandsche  scholen  op  Java  en  Madura 

600,00 

Art.  62.  School-  en  locaalbehoeffcen  voor  de  inlandsche  scholen  op  Java 
en  Madura 

944,00 

Art.  63.  Tot  oprigting  van  scholen  onder  de  Javanen 

9 120,00 

Art.  64.  Tractementen  van  den  hoofdonderwijzer,  Je  onderwijzers, 
kweekelingen  en  het  verder  personeel  bij  de  kweekschool  voor  inlandsche 
onderwijzers  in  de  Soenda-landen 

15  456,00 

Art.  65.  Schrijfbehoeften  en  leermiddelen  voor  de  kweekschool  voor 
inlandsche  onderwijzers  in  de  Soetida-landen 

1 200,00 

Art.  66.  Tractementen  van  onderwijzers,  schoolmeesters,  hulppersoneel 
en  kweekelingen  bij  deinlandsche  scholen  op  de  buitenbezittingen.  . . 

51  764,00 

Art.  67.  Tractementsvei’hooging  van  den  onderwijzer  bij  de  inlandsche 
school  te  Koepang 

» 

Art.  68.  School-  en  locaalbehoeften  voor  de  inlandsche  scholen  op  de 
buitenbezittingen 

6 642,00 

Art.  69.  Toelage  en  transportkosten  voor  den  opziener  over  de  inland- 
sche scholen  in  het  ressort  van  Amboina 

1 325,00 

Art.  70.  Inkoop  van  laken  voor  de  goeroes  te  Amboina 

600,00 

Art.  71.  Tractementen  van  den  onderwijzer  en  de  kweekelingen  bij 
de  kweekschool  voor  Christelijke  Maleische  onderwijzers  te  Koepang  . 

2 400,00 

Art.  72.  School-  en  locaalbehoeften  voor  de  kweekschool  voor  Chris- 
telijke Maleische  onderwijzers  te  Koepang 

100,00 

Art.  73.  Belooningen  voor  het  vervaardigen  van  Javaansche,  Maleische, 
Soendasche  en  andere  leer-  en  leesboeken  

3 000,00 

n 

n 

133  613,00 

Vide  afdeeling.  — Geneeskundige  dienst  en  vaccine. 

Art.  74.  Toelage  aan  den  chef  over  de  geneeskundige  dienst,  ter 
zake  van  het  toevoorzigt  over  de  uitoefening  der  burgerlijke  geneeskundige 

W 

Transporteren 

fl  260  689,00 

f 8 000,00 

n 

fl  135  076,00 

Bijlagen.  30ste  vel 
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Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken,  Memorien  van  Toelichting) 


Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL. 

Per  transport 

f 1 260  689,00 

f 8 000,00 

n 

f 1 288  689,00 

Art.  75.  Tractementen  van  het  bureau-personeel  voor  de  burgerlijke 
geneeskundige  dienst 

7 200,00 

Art.  76.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

120,00 

Art.  77.  Schrijfloonen  aan  dirigerende  officieren  van  gezondheid , ter 
zake  van  burgerlijke  diensten 

1 200,00 

Art.  78.  Schrijfbehoeften  voor  de  dirigerende  officieren  van  gezond- 
heid , ter  zake  van  burgerlijke  diensten . 

200,00 

Art.  79.  Toelagen  aan  officieren  van  gezondheid  belast  met  het  ge- 
ven van  onderwijs  in  de  genees-  en  heelkunde  aan  inlandsche  élèves  te 
Batavia 

3 000,00 

Art.  80.  Voor  onderwijs  van  élèves  voor  de.  genees-  en  heelkundige 
dienst  en  de  vaccine  te  Batavia 

10  000,00 

Art.  81.  Yoor  opleiding  van  inlandsche  vröuwen  in  de  praktische 
verloskunde  te  Batavia 

10  000,00 

Art.  82.  Tractementen  van  stadsgeneesheeren  en  stadsapothekers.  . 

25  800,00 

Art.  83.  Tractementen  van  stadsvroed vrouwen  ^ . 

6 000,00 

Art.  84.  Tractementen  van  doctors  djawa,  belast  met  de  uitoefening 
van  de  civile  geneeskundige  dienst 

900,00 

Art.  85.  Belooning  of  tegemoetkoming  van  particuliere  geneesheeren 
buiten  Batavia , Samarang  en  Soerabaija , ter  zake  van  hunne  genees- 
kundige diensten  ten  behoeve  van  den  lande 

27  600,00 

Art.  86.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  stadsverbanden  . 

2 640,00 

Art.  87.  Kleedingstukken  voor  de  lijders  in  de  stadsverbanden  . . 

4 400,00 

Art.  88.  "Ververschingen  en  andere  behoeften  voor  de  lijders  in  de 
stadsverbanden  

20  000,00 

Art.  89.  Bewassching  der  ziekenkleeding  in  de  stadsverbanden  . . 

2 500,00 

Art.  90.  Geneesmiddelen  voor  de  armengestichten , gouvernements- 
ziekeninrigtingen  en  voor  behoeftigen 

33  000,00 

Art.  91.  Transportkosten,  verpleging  van  zieken  en  andere  uitgaven 
bij  het  uitbreken  van  epidemien 

15  000,00 

Art.  92.  Premien  voor  den  aanvoer  van  ijs 

10  000,00 

Art.  93.  Levering  van  ijs  voor  de  gouvernementsziekeninrigtingen  te 
Batavia,  Samarang  en  Soerabaija  

16  500,00 

Art.  94.  Tractement  van  een  inspecteur  der  vaccine  op  Java  en 
Madura  

5 880,00 

* 

Art.  95.  Indemniteit  voor  huishuur  en  fourage  van  den  inspecteur  . 

2 160,00 

Art.  96.  Schrijfloonen  voor  den  inspecteur 

480,00 

Art.  97.  Schryfbehoeften  voor  den  inspecteur 

72,00 

Art.  98.  Reis-  en  verblyfkosten  voor  den  inspecteur 

2 000,00 

Art.  99.  Daggelden  en  transportkosten  van  officieren  van  gezondheid, 
belast  met  de  civile  geneeskundige  dienst  en  van  burgerlyke  genees- 
kundigen op^-Java  en  de  buitenbezittingen 

12  000,00 

Art.  100.  Daggelden  en  transportkosten  van  opzieners  der  vaccine 
op  Java  en  de  buitenbezittingen 

8 000,00 

Art.  101.  Tractementen  van  vaccinateurs 

73  074,00 

Art.  102.  Tractementsverhooging  van  vaccinateurs 

100,00 

Art.  103.  Gratificatiën  en  andere  onkosten  voor  het  overbrengen  van 
koepokstof 

1 100,00 

Transporteren 

fl  561  615,00 

f 8 000,00 

» 

f 1 268  689,00 

BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCUE  STAATS-COURANT.  1865 1H66 
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Per  transport 

Art.  104.  Tractementen  van  inlandsche  doctors  en  bedienden  bij  in- 
landsche  ziekeninrigtingen 

Art.  105.  Voeding  van  lijders  bij  inlandsche  ziekeninrigtingen  en 
verdere  uitgaven 

Art.  106.  Vaccine,  lancetten  en  andere  instrumenten , zoomede  genees- 
middelen, uit  den  voorraad  van  het  militair  departement 

Art.  107.  Verlichting  met  gas  van  het  stadsverband  te  Batavia.  . . 

Vilde  AFDEELING. 

Art.  108.  Onvoorziene  uitgaven 


Totaal  generaal  . . 


Alzoo  tot  een  bedrag  van  een  mülioen  zes  honderd  achttien  dui- 
zend acht  honderd  vijftien  gulden. 


Artikel  2. 


Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  onder  de  artt.  1,  2,  3,  3a, 
5,  8,  9,  10,  11,  12,  13,  14,  15,  17,  18,  19,  21,  23,27,  29,  30, 
31,  32,  34,  35,  36,  38,  40,  41,  42,  43,  44,  46,  49,  50,  55, 
57,  58,  59,  65,  68,  69,  70,  72,  73,  76,  78,  80,  87,  88,  89, 
90,  91,92,  93,  97,  98,  99,  100,  101,  102,  103,  105,  106,  107, 
ontoereikend  mogt  worden  bevonden,  kan  het  ontbrekende  be- 
drag, na  verkregen  magtiging  van  den  Gouverneur-Generaal , 
aangevuld  worden  uit  den  post  van  onvoorziene  uitgaven , in 
hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 


Artikel  4. 


De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  het 
voorschreven  hoofdstuk  betreffende,  welke  hare  omschrijving  niet 
vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden  op  den  post 
voor  onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoovele  bijzondere  posten,  als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 


Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL. 

fl  561  615,00 

f 8 000,00 

» 

f 1 268  689,00 

768,00 

1 320,00 

» 

» 

f 15  000,00 

2 112,00 

ï> 

)> 

320  126,00 

30  000,00 

» 

» 

30  000,60 

fl  595  815,00 

f 8 000,00 

f 15  000,00 

fl  618  815,00 

0 

Artikel 

3. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 

als  volgt : 

N°.  963/14.  Ik  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements- Secretaris , 

{get.)  van  Deintse. 

Voor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel  het  geëxtraheerde  betreft, 

De  Secretaris- Generaal  bij  het  Ministerie  van  Kolomen , 
Feith 

[4.  11.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  onder  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  uitgaven  voor  het  dienst- 
jaar 1864,  bedragen  met  inbegrip  van  die  in  Nederland  te  doen, 
onder  de  artt.  11,  41  en  47  geraamd  op  f 5000,  f 2000  en  f 1000, 
of  te  zamen  f 8000,  en  van  de  geldswaarde  van  de  materiele  ver- 
strekkingen uit  den  voorraad  van  het  militair  departement,  ad 
f 15  000  (art.  106) f 1 618  815,00 

Voor  het  jaar  1863  bedroeg  de  raming  ...  1 499  380,00 

Alzoo  meer  voor  1864.  f 119  435,00 

bestaande  in  : 


Iste  afdeeling.  — Kosten  tot  bevordering  van  hunsten  en  wetenschappen. 

Art.  1.  Tractement  van  den  predikant  belast  met  de  beschrijving  der  Hindoe-oudheden  op  Java. 

Idem  van  den  inspecteur-honorair  der  cultures  voor  natuurkundige  onderzoekingen  op  Java  . . 

Tractement  en  tractementsverhooging  van  den  inspecteur  voor  scheikundige  onderzoekingen  in  Ne- 
derlandsch Indie 

Tractementsverhooging  van  den  adsistent-resident  voor  de  zamenstelling  van  oen  Maleisch  woor- 
denboek  


Meer. 


» f 


» 


Minder. 


11  400,00 
3 600,00 


8 400,00 


f 1 350,00 


'ï 


*< 


Transporteren 


f 


1 350,00 


f 23  400,00 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport 

f 1 350,00 

f 23  400,00 

Tractement  van  een  teekenaar  bij  ’s  lands  plantentuin  te  Buitenzorg 

)) 

600,00 

Inkomen  van  den  photograaph  van  Kinsbergen 

10  400,00 

Tractement  van  den  militair,  toegevoegd  aan  den  ambte  naar  C.  B.  H.  von  Rozenberg.  . . . 

420,00 

Art.  2.  Reis-  en  verblijfkosten  van  den  predikant,  belast  met  de  beschrijving  der  Hindoe-oud- 
heden  op  Java  

)) 

2 500,00 

Vervoerkosten  van  den  inspecteur- honorair  der  cultures  voor  natuurkundige  onderzoekingen  op  Java 

» 

1 000,00 

Reis-  en  verblijfkosten  van  den  inspecteur  voor  scheikundige  onderzoekingen  in  Nederlandsch  Indie  . 

» 

1 200,00 

Meerdere  reis-  en  verblijfkosten  van  den  inspecteur  voor  natuurkundige  onderzoekingen  in  Neder- 
landsch Indie 

2 200,00 

Vervoerkosten  van  den  photograaph  van  Kinsbergen 

1 000,00 

Reis-  en  verblijfkosten  van  den  militair,  toegevoegd  aan  den  ambtenaar  C.  B.  H.  von  Rozenberg. 

1 000,00 

Art.  3.  Huishuur-indemniteit  van  den  predikant  belast  met  de  beschrijving  der  Hindoe-oudheden 

» 

1 920,00 

Voor  het  verzamelen  van  voorwerpen  ten  behoeve  van  het  museum  te  Leiden,  door  D.  S.  Hoedt. 

1 440,00 

Benoodigdheden  ten  dienste  der  scheikundige  onderzoekingen 

)) 

1 500,00 

Voor  den  inkoop  van  opzetpapier  ten  behoeve  van  den  photograaph  van  Kinsbergen 

300,00 

Uitgaven  voor  den  ambtenaar  voor  wetenschappelijke  nasporingen  in  Nederlandsch  Indie  . . . 

1 000,00 

Art.  3a.  Tegemoetkoming  aan  de  secretarissen  der  kamers  van  koophandel  en  nijverheid,  kosten 
voor  schrijfloon  en  bureau-behoeften  en  andere  kleine  uitgaven  

5 400,00 

Ilde  AFDEELING.  — Eeredienst.  ( Christelijke ) 

Art.  6.  Tractement  van  den  hulpprediker  te  Benkoelen 

3 000,00 

Art.  8.  Meerdere  huishuur-indemniteit  voor  den  veldprediker  te  Batavia. 

960,00 

Art.  10.  Tractementsverhoogingen  van  de  predikanten,  veldpredikers,  hulppredikers  en  Roomsch- 
katholijke  geestelijken  enz.  

25  000,00 

Art.  12.  Reiskosten  van  de  predikanten , veldpredikers  en  Roomsch-katholijke  geestelijken  enz.  . 

10  000,00 

Art.  15.  Reis-  en  transportkosten  van  zendelingen 

1 200,00 

Art.  17.  Voor  bijdragen  in  de  kosten  van  openbare  christelijke  eeredienst  enz 

3 000,00 

Art.  18.  Voor  het  houden  van  godsdienstige  voorle  zingen  enz 

1 000  00 

IVde  AFDEEUNG-.  — Onderwijs  of  schoolwezen. 

Art.  24.  Traetementsverhooging  van  den  secretaris  bij  de  hoofdcommissie  van  onderwijs  . . . 

50,00 

Art.  28.  Vermeerdering  van  het]  tractement  van  de  1ste  onderwijzers  bij  de  3de  school  te  Wel- 
tevreden en  de  stadsschool  te  Batavia 

1 200,00 

Als  boven,  van  de  2de  onderwijzers . 

1 800,00 

Tractement  van  een  3den  onderwijzer  voor  elk  der  bovengenoemde  scholen 

3 000,00 

Tractement  van  een  teekenmeester  -voor  de  scholen  te  Weltevrden 

1 200,00 

Tractement  van  een  onderwijzer  bij  de  school  in  de  stad  Batavia 

1 500,00 

Tractement  van  een  3den  onderwijzer  bij  ieder  der  2de  en  3de  lagere  scholen  te  Samarang  . . 

2 400,00 

Tractement  van  een  onderwijzer  te  Salatiga 

1 200,00 

Splitsing  van  de  school  te  Soerakarta  in  eene  1ste  en  2de  lagere  school 

3 084,00 

Tractement  van  een  3den  onderwijzer  bij  de  3de  lagere  schoei  te  Soerabaija 

1 200,00 

Idem  van  een  onderwijzer  te  Pamakassan 

1 200,00 

Tractemensvermeerdering  van  den  lsten  onderwijzer  bij  de  2de  lagere  school  te  Macassar  . . . 

300,00 

Tractement  van  een  2den  onderwijzer  te  Banda 

1 200,00 

Tractement  van  een  schoolbediende  te  Salatiga 

60,00 

Idem  te  Pamakassan  

60,00 

Idem  bij  de  school  in  de  stad  Batavia] 

50,00 

Transporteren 

f 88  170,00 

f 32  120,00 

Begrooting  van  Nederlandsch  lndie  voor  1864. 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport. 

f 88  170,00 

f 32  120,00 

Art.  29.  Bezoldiging  van  ondermeesters  en  kweekelingen  bij  de  gouvernements  lagere  scholen  . . 

1 000,00 

Art.  30.  Als  boven,  bij  de  weeshuisscholen 

» 

2 400,00 

Tractement  van  een  onderwijzer  bij  ieder  der  Hervormde  en  Roomsch-katholijke  weeshuisscholen 

2 400,00 

Art.  31.  Indemniteit  voor  huishuur  van  een  onderwijzer  bij  de  school  in  de  stad  Batavia  . . . 

800,00 

Indemniteit  voor  huishuur  van  den  3den  onderwijzer  bij  de  derde  school  te  Weltevredeu  en  stads- 

1 920,00 

I) 

300,00 

Idem  een  onderwijzer  te  Salatiga 

600,00 

Idem  aan  twee  3de  onderwijzers  bij  de  2de  en  3de  school  te  Samarang 

1 200,00 

Idem  aan  een  onderwijzer  te  Grisee 

n 

360,00 

Idem  een  3den  onderwijzer  bij  de  3de  school  te  Soerabaija 

720,00 

Idem  van  de  twee  onderwijzers  bij  de  1ste  en  2de  school  te  Soerakarta 

1 440,00 

Indemniteit  voor  huishuur  van  den  lsten  onderwijzer  bij  de  2de  school  te  Padang 

840,00 

Idem  van  den  2den  onderwijzer  te  Banda 

600.00 

Vermeerdering  van  huishuur  van  den  besturend  onderwijzer  te  Banda 

240,00 

Art.  32.  Indemniteit  van  huishuur  van  twee  4de  onderwijzers  bij  de  Hervormde  en  Roomsch-ka- 

1 200,00 

Art.  33.  Toelage  van  den  particulieren  onderwijzer  te  Batavia 

» 

1 200,00 

» 

1 800,00 

Art.  34.  Aanmaak  en  onderhoud  van  schoolmeubelen , voor  de  school  te  Salatiga 

100,00 

Aanmaak  en  onderhoud  van  schoolmeubelen  voor  de  tweede  school  te  Soerakarta 

100,00 

Idem  voor  de  school  te  Pamakassan 

100,00 

Art.  38.  Huur  van  een  schoollocaal  te  Bangkallang  . 

480,00 

Idem  te  Pamakassan . 

480,00 

Idem  te  Grissee 

» 

120,00 

Idem  te  Tagal 

») 

300,00 

Art.  40.  Tractomentsverhoogingen  aan  de  onderwijzers  bij  de  gouvernements  lagere  scholen  en 
weeshuisscholen , inkomsten  van  voor  de  Indische  dienst  benoemde  en  toelagen  aan  van  verlof  uit 

3 000,00 

Art.  42.  Aandeelen  der  onderwijzers  in  de  schoolgelden  bij  de  gouvernements  lagere  scholen  . 

14  500,00 

Art.  43.  Reis-  en  verblijfkosten  van  onderwijzers  en  leden  van  de  sub-commissien  van  onderwijs. 

3 000,00 

Art.  45.  Tractement  van  2 hulp-onderwijzers  bij  de  ambachtsschool  te  Soerabaija 

» 

1 200,00 

Art.  48.  Inkoop  van  olie  en  onderhoud  der  lampen , voor  de  normaalschool  der  ondermeesters  en 
kweekelingen  te  Samarang 

n 

120,00 

Art.  50.  Tractementsverhooging  aan  den  ambtenaar  voor  de  Javaansche  taal  WUhens  .... 

100,00 

Art.  53.  Schi’ijf behoeften  voor  het  overschrijven  van  het  Javaansch-Nederduitsch  woordenboek. 

IJ 

396,00 

Art.  55.  Uitgaven  ten  behoeve  van  den  ambtenaar  voor  de  Javaansche  taal  A.  B.  Cohen  Stuart  . 

1 200,00 

Vde  AFDEELIXG.  — Onderwijs  of  schoolwezen  ten  dienste  van  de  jeugd  onder  de  inlandsche  bevolking. 
Art.  57.  Tractementsverhoogingen  van  de  onderwijzers  bij  de  kweekschool  te  Soerakarta  . . . 

850,00 

Art.  60.  Vermeerderd  tractement  van  den  inlandschen  onderwijzer  te  Poerwokarta 

110,00 

Idem  Patjitan 

10,00 

Tractement  aan  inlandsche  onderwijzers  te  Brebes,  Poerwodadie,  Demak  (Samarang),  Koedoes, 
Sidho  Ardjo  Bangkallang,  Sumanap,  Bandjernegara,  Poerwodadie  (Madioen) 

3 240,00 

Tractement  van  2 kweekelingen  te  Pasoeroean 

» 

360,00 

Art.  62.  School-  en  locaalbehoeften  voor  de  school  te  Poerwakarta 

)) 

100,00 

Art.  63.  Tot  oprigting  van  scholen  onder  de  Javanen 

IJ 

2 950,00 

Transporteren 

f 128  454,00 

f 43  726,00 

Tweede  Kamer. 

Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1864. 
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Bijlagen  31ste  vel.  121 


Per  transport  . . 

Art.  66.  Tractementen  van  een  leermeester  te  Parittij 

Idem  van  twee  schoolmeesters  in  de  residentie  Timor # 

Tractementsverhooging  van  de  onderwijzers  in  de  Oeloe  en  Pekanten,  Mandhéling  en  Ankola.  . 

Tractement  van  een  onderwijzer  in  de  ommelanden  van  Sibogha 

Idem  voor  de  school  te  Bandjermasin 

Voor  toezigt  over  de  scholen  in  de  Battalanden  

Tractement  van  hulppersoneel  voor  de  school  te  Bandjermasin 

Art.  67.  Tractementsverhooging  van  den  onderwijzer  bij  de  inlandsche  school  te  Koepang  . 

Art.  68.  School-  en  locaalbehoeften  voor  de  inlandsche  scholen  op  Timor 

Vermeerdering  van  school-  en  locaalbehoeften  voor  de  scholen  in  de  Oeloe  en  Pekanten,  Mand- 
héling en  Ankola 

School-  en  locaalbehoeften  voor  de  school  in  de  ommelanden  van  Sibogha 

Idem  voor  de  school  te  Bandjermasin 

Art.  70.  Inkoop  van  laken  voor  de  goeroes  te  Amboina 

Art.  71  en  72.  Oprigting  van  eene  kweekschool  voor  inlandsche  onderwijzers  te  Koepang  . . 

Art.  73.  Belooningen  voor  het  vervaardigen  van  Javaansche,  Maleische,  Soendasche  en  andere 
leer-  en  leesboeken 

Vide  AFDEELiNG.  — Geneeskundige  dienst  en  vaccine. 

Art.  74.  Toelage  aan  den  ehef  over  de  geneeskundige  dienst 

Art.  75.  Tractement  van  een  tweeden  commies  bij  de  burgerlijke  geneeskundige  dienst  . . . 

Klerkengelden  bij  idem 

Art.  80.  Voor  onderwijs  van  élèves  voor  de  genees-  en  heelkundige  dienst  in  de  vaccine  te  Batavia 

Art.  84,  Tractement  van  doctors  djawa  belast  met  de  uitoefening  der  civile  geneeskundige  dienst 

Art.  85.  Belooning  aan  particuliere  geneesheeren  buiten  Batavia,  Samarang  en  Soerabaija  . . . 

Art.  91.  Transportkosten,  verpleging  van  zieken  en  andere  uitgaven  bij  het  uitbreken  van  epidemien 

Art.  92.  Premien  voor  aanvoer  van  ijs 

Art.  93.  Levering  van  ijs  aan  de  gouvernements  ziekeninrigtingen  te  Batavia,  Samarangen  Soerabaija 

Art.  98.  Reis-  en  verblijfkosten  van  den  inspecteur  der  vaccine 

Art.  99.  Daggelden  en  transportkosten  van  officieren  van  gezondheid , belast  met  de  civile  ge- 
neeskundige dienst  en  van  burgerlijke  geneeskundigen  op  Java  en  de  buitenbezittingen 


Art.  100.  Als  boven  van  opzieners  der  vaccine 

Art.  101.  Tractement  van  een  vaccinateur  te  Bondowosso  . . 

Idem  te  Tandjong-Pandan 

Idem  te  Ternate  

Idem  te  Menado 

Art.  102.  Tractementsverhooging  van  vaccinateurs 

Art.  107.  Verlichting  met  gas  van  het  stadsverband  te  Batavia 


Totalen. 
Af:  het  minder.  . 

Geeft  als  boven  . 


Meer. 

f 129^454,00 

300.00 

600.00 

1 560,00 

300.00 

600.00 

2 700,00 

240.00 
» 

300.00 

400.00 
72,00 

200.00 

600,00 

2 500,00 

2 000,00 


2 640,00 

480.00 
4 600,00 

900.00 
2 600,00 
7 000,00 
4 000,00 

500.00 

500.00 

2 000,00 

3 000,00 

» 

240.00 

180.00 

240.00 

100.00 


f 169  826,00 
50  391,00 


f 119  435,00 


Minder. 


43  726,00 


360,00 


6 000,00 


240,00 


65,00 


f 50  391,00 


Dit  verschil  moet  in  de  eerste  plaats  worden  toegeschreven  aan 
de  verhoogde  raming  der  fondsen  van  wisselvalligen  aard , op  grond 
van  de  redenen , vermeld  in  den  uitgewerkten  en  toelichtenden 
staat , waarnaar  ter  bekorting  wordt  verwezen. 

In  de  tweede  plaats  is  het  verschil  ontstaan  door  het  opbrengen 


van  uitgaven,  welke  reeds  door  den  Koning  of  onder  Hoogstdes- 
zelfs  nadere  goedkeuring  zijn  toegestaan  , of  tot  het  doen  waarvan 
de  Koninklijke  magtigingis  gevraagd,  blijkens  de  volgende  Gou- 
vernementsbeschikkingen , als : 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COURANT.  1865 1866. 
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Besluit  29  October  1863,  n°.  18. 

Oprigting  van  kamers  van  koophandel  en  nijverheid  f 5 400,00 

Besluit  26  April  1863,  n°.  3. 

Voor  indienststelling  van  een  hulpprediker  te  Ben- 
koelen 3 000,00 

Besluit  19  Augustus  1863,  n°.  4. 

Voor  tractementsverbooging  aan  de  1ste  en  2de 
onderwijzers  bij  de  3de  lagere  school  te  Weltevreden 
en  Stadsschool  te  Batavia  en  indienststelling  van 
een  3den  onderwijzer  bij  ieder  van  die  scholen.  . 7 920,00 

Besluit  24  September  1862,  n°.  47. 

Voor  indienststelling  van  een  teekenmeester  bij  de 
drie  lagere  scholen  te  Weltevreden 1 200,00 

Besluit  28  Maart  1863,  n°.  16. 

Voor  splitsing  der  school  te  Soerakarta  ...  4 624,00 


Besluit  21  Augustus  1863.  n°.  23. 

Voor  indienststelling  van  een  3den  onderwijzer 
bij  de  2de  en  3de  lagereschool,  en  de  Protestantsche 
en  Roomsch-katholijke  weeshuisschool  te  Samarang 


en  de  3de  lagere  school  te  Soerabaija 9 120,00 

Besluit  24  September  1865,  n°.  7. 

Voor  oprigting  eener  lagere  school  te  Pamakassan  1 840,00 

Besluit  30  Julij  1863,  n°.  7. 

Voor  tractementsverhooging  van  den  besturend 
onderwijzer  der  2de  lagere  school  te  Macassar.  . 300,00 

Besluit  22  November  1862,  n°.  7. 

Voor  oprigting  eener  school  te  Salatiga  ...  1 960,00 

Besluit  8 November  1862,  n°.  8. 

Voor  indienststelling  van  een  tweeden  onderwijzer 
bij  de  school  te  Banda 1 800,00 

Besluit  21  Januarij  1863,  n°.  17. 

Voor  huishuur-indemniteit  van  den  eersten  onder- 
wijzer bij  de  2de  lagere  school  te  Padang  . . . 840,00 

Besluit  26  September  1863,  n°.  6. 

Voor  vermeerdering  van  huishuur-indemniteit  van 
den  besturend  onderwijzer  bij  de  school  te  Banda.  240,00 

Besluit  13  October  1863,  n°.  37. 

Voor  inhuur  van  een  schoollocaal  te  Bangkallang  480,00 

Besluit  21  April  1863 , n°.  33. 

Voor  uitgaven  ten  behoeve  van  den  ambtenaar  voor 
de  Javaansche  taal  A.  B.  Cohen  Stuart.  . . . 1 200,00 


Besluit  8 Augustus  1863,  n°.  21. 

Voor  vermeerdering  van  tractement  van  de  onder- 
wijzers bij  de  inlandsche  scholen  in  de  Oeloe  en 
Pekanten,  Mandhéling  en  Ankola  en  oprigting  van 


scholen  in  de  Battalanden 5 052,00 

Besluiten  4 December  1862,  n°.  19,  7 Januarij  en 
4 Mei  1863,  n°.  8 en  5. 

Voor  uitbreiding  der  inlandsche  scholen  op  Timor  1 200,00 

Besluit  11  Junij  1863,  n°.  7. 

Voor  oprigting  eener  inlandsche  school  te  Ban- 
djermasin 1 040,00 

Besluit  11  April  1863,  n°.  23. 

Voor  de  oprigting  eener  kweekschool  op  Timor.  2 500,00 

Besluit  21  April  1863  , n°.  2. 

Voor  vermeerdering  van  personeel  bij  de  civile 
geneeskundige  dienst 3 120,00 

Besluiten  1 April  en  19  October  1863,  n°.  38  en  75. 

Voor  indienststelling  van  doctors  djawa,  belast  met 
de  uitoefening  der  civile  geneeskundige  dienst  . . 900,00 

Besluiten  13  Maart  en  12  Junij  1863,  n°.  35  en  5. 

Voor  verhooging  van  het  crediet  van  belooning  of 
tegemoetkoming  aan  particuliere  geneesheeren  . . 2 600,00 

Besluit  22  September  1863 , n°.  5. 

Voor  indienststelling  van  eenen  vaccinateur  te 
Tandjong  Pandan  (Billiton) 40,002 

Besluit  4 October  1863,  n°.  5. 

Voor  vermeerdering  van  het  getal  élèves  aan  de 
geneeskundige  school  te  Batavia  en  toekenning  van 
meer  tractement  aan  doctors  djawa 4 600,00 


Tot  verdere  toelichting  wordt  aangeteekend : 

De  uitgaven  uitgetrokken  voor  de  artt.  1,  3a,  4,  5,  6,  7,  8, 
9,  13,  16,  20,  22,  23,  24,  25,  26,  27,  28,  31,  32,  33,34,35, 
36,  37,  38,  39,  45,  46,  47,  49,  50,  51,  52,  53,  54,  55,  56, 
57,  58,  59,  60,  62,  63,  64,65,  66,  68,  71,  72,  75,  76,  77, 
78.  79.  80,  81,  82,  83,  84,  85,  86,  94,  95,  96,  97,  101, 
104  en  105,  zijn  gegrond  op  de  beschikkingen  in  den  uitgewerkten 
en  toelichtenden  staat  aangehaald,  en  zijn  die  uitgaven  aan  vaste 
cijfers  gebonden. 

Alleen  bij  buitengewone  omstandigheden,  welke  het  cijfer  van 
•uitgaven  voor  sommige  der  artikelen  ontoereikend  doen  bevinden* 
kan  tot  eene  supplering  worden  overgegaan  uit  den  post  voor 
onvoorziene  uitgaven  , onder  dit  hoofdstuk  opgebragt. 

Almede  zijn  aan  vaste  cijfers  gebonden  de  uitgaven,  voorko- 
mende onder  de  artt.  2,3,  12,  15,  19,  30,  69  en  107,  met 
uitzondering  evenwel  van  de  uitgaven  , onder  die  artikelen  sorte- 
rende, welke  van  wisselvalligen  aard  zijn,  en  waarvan  do  raming 
gegiond  is  op  het  cijfer  der  aangevraagde  fondsen  ten  laste  van 
het  dienstjaar  1862.  Bij  eventueel  te  kort  op  de  cijfers  dier 
uitgaven , kunnen  dezelve  worden  aangevuld  uit  den  post  voor 
onvoorziene  uitgaven  hiervoren  vermeld. 

Die  uitgaven  van  wisselvalligen  aard,  zijn  de  volgende: 

Transportkosten  van  den  inspecteur  voor  natuurkundige  onder- 


zoekingen in  Nederlandsch  lndie f 400,00 

Reis-  en  verblijfkosten  van  den  militair,  toege- 
voegd aan  den  ambtenaar  C.  B.  H.  von  Rozenburg  1 000,00 

Als  voren  van  den  ambtenaar  voor  wetenschap- 
pelijke nasporingen  inNederlandsch  lndie  ....  1 000,00 


Vervoerkosten  van  den  photograaph  van  Kinsber- 
gen 1 000,00 

Voor  het  vervaardigen  van  teekeningen  van  oud- 
heden, verzamelen  van  naturalien  voor  ’s Rijks  Mu- 
seum , mitsgaders  andere  uitgaven  in  het  belang  van 


kunsten  en  wetenschappen 13  000,00 

Voor  uitgaven  ten  behoeve  van  den  ambtenaar  voor 
wetenschappelijkenasporingen  in  Nederlandsch  lndie  1 000,00 

Voor  opzetpapier  ten  behoeve  van  den  photo- 
graaph van  Kin  s bergen 300,00 

Reiskosten  in  het  algemeen  van  predikanten  , veld- 
predikers , hulppi’edikers  en  Roomsch-katholijke  gees- 
telijken   30  000,00 

Reis-  en  transportkosten  in  het  algemeen , van 
zendelingen 3 000,00 

Vivres  en  indemniteiten  aan  veldpredikers  . 2 000,00 

Bezoldigingen  van  ondermeesters  en  kweekelingen 
bij  de  weeshuisscholen 3 000,00 

Transportkosten  van  den  opzienier  over  de  in- 
landsche scholen  in  hetressort  van  Amboina  . . . 125,00 

Verlichting  van  het  stadsverband  met  gas  ...  1 932,00 


Te  zamen  ...  f 57  757,00 


De  uitgaven  onder  de  artt.  10,  11,  14,  17,  18,  21,  29,  40, 

41,  42,  43,  44,  61,  70,  73,  87,  88,  89,  90,  91,  92,  93,  98, 

99,  100,  102,  103,  106,  zijn  van  geheel  wisselvalligen  aard.  De 
raming  derzelve , met  uitzondering  van  de  artt.  11  en  41,  zijn 
gegrond  op  aangevraagde  fondsen  ten  laste  van  het  dienstjaar 
1862. 

Mogt  het  geval  zich  voordoen , dat  de  uitgetrokken  cijfers  dier 
wisselvallige  uitgaven  voor  de  behoefte  ontoereikend  worden  be- 
vonden , dan  strekt  tot  dekking  van  het  tekort  de  post  van 

f 30  000 , onder  de  Vilde  afdeeling  van  dit  hoofdstuk  voor  on- 
voorziene uitgaven  opgebragt. 


Te  zamen  ...  f 61  176,00 


De  Directeur  van  Finantien , 
(get.)  J.  W.  C.  Diepenheim. 
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[4.  12.] 

Vide  HOOFDSTUK. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Tndie. 

Buitenzorg  , den  20sten  November  1863. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  FinaDtien,  van  14 
Augustus  1863,  n°.  8806; 

De  Kaad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  18  Sep- 


tember 1863,  n°.  LX,)  gedeeltelijk  reeds  verhandeld  bij  de  besluiten 
van  heden  n°.  13  en  14. 

Nog  gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien  van 
31  October  1863,  n°.  12093,  naar  aanleiding  der  missive  van 
den  eersten  gouvernements-secretaris  van  13  October  1863, 
n°.  2294  a. 

Is  goedgevonden  en  verstaan  : 

Artikel  1. 

Het  Vide  hoofdstuk  der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie, 
voor  het  dienstjaar  1864,  betreffende  het  departement  der  bur- 
gerlijke openbare  werken , wordt  vastgesteld  als  volgt : 


Uitgaven 

Uitgaven 

Materialen 

in 

Indie. 

in 

Nederland. 

uit 

’3  lands 
voorraad. 

Totaal. 

Iste  afdeeling.  — Civïle  gebouwen  en  waterstaat  [personeel). 

Art.  1.  Tractement  van  den  inspecteur  en  chef  van  den  waterstaat, 
belast  met  directie  der  burgerlijke  openbare  werken 

f 19  200,00 

.Art.  2.  Tractementen  van  de  hoofdingenieurs,  de  ingenieurs,  ad- 
spirant  ingenieurs,  opzigters,  elèves  opzigters  en  mandoors  bij  het  corps 
van  den  waterstaat  en  van  ’s  lands  gebouwen ... 

306  860,00 

Art.  3.  Tractementen  van  het  personeel  op  het  bureau  der  directie 
van  openbare  werken  en  op  de  afdeelingsbureaux. 

56  220,00 

Art.  4..  Tractementen  en  toelagen  van  ambtenaren  en  andere  per- 
sonen , die  tijdelijk  ter  beschikking  van  den  directeur  der  burgerlijke 
openbare  werken  zijn  gesteld 

17  400,00 

Art.  5.  Reis-  en  verblijfkosten  voor  het  corps  ambtenaren  en  minder 
personeel  van  den  waterstaat,  zoomede  voor  personen  die  tijdelijk  ter 
beschikking  van  den  directeur  der  burgerlijke  openbare  werken  zijn 
gesteld 

28  600,00 

Art.  6.  Bureau-  en  locaalbehoeften  .... 

5 580,00 

Art.  7.  Bezoldiging  van  een  instrumentmaker  en  kosten  van  her- 
stelling van  instrumenten  aan  het  civiel  bouw-departement  behoorende 

)) 

» 

» 

f 433  860,00 

Ilde  AFDEELiNG.  — Civile  gebouwen  en  water  staal  [materieel). 

Art.  8.  Gewoon  onderhoud  der  civile  gebouwen 

237  177,00 

» 

f 30  509,00 

Art.  9.  Zware  reparatien,  vernieuwingen , voortzetting  en  voltooijing 
van  onderhanden  zijnde  civile  bouwwerken  - 

226  216,00 

J) 

12  504,00 

Art.  10.  Het  maken  van  nieuwe  civile  bouwwerken 

1 800  000,00 

» 

200  000,00 

Art.  11.  Gewoon  onderhoud  van  bruggen,  wegen  en  waterstaats- 
werken   

430  036,00 

37  848,00 

Art.  12.  Zware  reparatien , vernieuwingen,  voortzetting  en  voltooijing 
van  onderhanden  zijnde  bruggen,  wegen  en  waterstaatswerken  - . . 

257  702,00 

n 

60  635,00 

Art.  13.  Het  maken  van  nieuwe  bruggen , wegen  en  waterstaatswerken 

1 840  000,00 

)) 

160  000,00 

Art.  14.  Huishuur-indemniteiten 

150  000,00 

_ Art.  15.  Voor  inkoop  in  Indie  van  niet  in  voorraad  zijnde  mate- 
rialen van  Europeschen  oorsprong 

140  000,00 

Art.  16.  Voor  goederen  uit  Nederland  geëischt,  ten  behoeve  van 
het  civiel-bouwdepartement 

f 201000,00 

5 783  627,00 

lilde  AFDEELING.  — Verschillende  inrigtingen  van  den  waterstaat , 
steenbakkerijen , brandspuiten  en  transport- etablissementen. 

Art.  17.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  waterleidingen  en 
overvaarten 

420,00 

Art.  18.  Onderhoud  van  waterleidingen  in  het  perk  Comber  (Banda) 

42,00 

Transporteren 

f5  515  453,00 

f 201000,00 

f 501486,00 

f6  217  487,00 
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Uitgaven 

in 

lndie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Materialen 

uit 

’s  lands 
voorraad. 

Totaal. 

Per  transport 

f5  515  453,00 

f 201000,00 

f 501  606,60 

f6  217  487,00 

Art.  19.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  ateliers  van  het 
civiel-bouwdepartement 

2 990,00 

Art.  20.  Inkoop  van  karbouwen  en  gereedschappen  ten  dienste  der 
ateliers , zoomede  bouwstoffen  uit  ’s  lands  voorraad 

60,00 

» 

50,00 

Art.  21.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  steen-  en  pannen- 
bakkerij  te  Amboina 

700,00 

Art.  22.  Brandhout  en  andere  benoodigdheden  voor  de  steen-  en 
pannenbakkerij  te  Amboina “ . . 

1 000,00 

n 

60,00 

Art.  23.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  brandspuitwinkels 
en  bij  de  algemeene  brandspuitmeesters 

2 994,00 

Art.  24.  Ouderhoud  van  huurlingen  bij  de  transport-etablissemen- 
ten  en  ambachtskwartieren  ter  Sumatra’s  Westkust 

2 000,00 

n 

800,00 

Art.  25.  Gewoon  onderhoud  van  verschillende  inrigtingen  en  eta- 
blissementen (brandspuiten  en  houtzaagmolens  enz.) 

6 490,00 

» 

1 970,00 

Art.  2(5.  Zware  reparatien , vernieuwingen,  voortzetting  en  vol- 
tooijing  van  onderhanden  zijnde  werken 

I 

Art.  27.  Het  maken  van  nieuwe  werken 

12  000,00 

3 000,00 

Art.  28.  Inkoop  in  lndie  van  materialen  van  Europeschen  oor- 
sprong en  transport  van  goederen  voor  verschillende  inrigtingen  en 
etablissementen 

500,00 

| 

Art.  29.  Tractementen  van  het  personeel  bij  den  stoombaggermolen 
en  de  modderschouwen , tot  algemeen  gebruik  in  Nederlandsch  lndie  . 

12  216,00 

Art.  30.  Tractements-verhoogingen . 

460,00 

Art.  31.  Vivres  aan  het  inlandsch  personeel  ........ 

2 032,00 

Art.  32.  Kosten  van  verpleging  van  het  inlandsch  personeel  in  de 
militaire  hospitalen 

» 

n 

420,00 

Art.  33.  Voor  diverse  uitgaven  voor  den  stoombaggermolen  en  de 
modderschouwen,  zoomede  voor  onderhoud  en  reparatien  der  vaartui- 
gen en  den  inventaris 

5 342,00 

Art.  34.  Voor  steenkolen  en  andere  goederen  uit  ’s  lands  voorraad 

» 

n 

7 500,00 

63  046,00 

IVde  afdeeling.  — Mijnwezen. 

Art.  35.  Tractementen  van  den  hoofdingenieur,  de  ingenieurs  en 
adspirant  ingenieurs  van  het  mijnwezen 

63  500,00 

Art.  36.  Tractementen  van  het  personeel  bij  het  bureau  van  het 
mijnwezen  te  Buitenzorg 

6 528,00 

Art.  37.  Schrijf-,  teeken-,  bureau-  en  laboratorium  behoeften  . . 

900,00 

Art.  38.  Aankoop  van  inventaris  voorwerpen . 

300,00 

Art.  39.  Uitgaven  voor  voormannen  en  kweekelingen  van  het  mijn- 

21  960,00 

Art.  40.  Reis-  en  verblijfkosten  aan  de  ambtenaren  en  geëmploi- 
jeerden  van  het  mijnwezen 

14  000,00 

Art.  41.  Voor  onkosten  op  verschillende  onderzoekingen  en  voor 
diverse  uitgaven  in  het  belang  van  het  mijnwezen 

12  000,00 

Art.  42.  Voor  benoodigdheden  uit  Nederland  geëischt  voor  de  dienst 
van  het  mijnwezen 

» 

262,00 

Art.  43.  Tractementen  van  den  mineralogischen  scheikundige  . . 

7 200,00 

Art.  44.  Tractementsverhooging  aan  den  mineralogischen  scheikundige 

2 400,00 

Art.  45.  Reis- , transport-  en  verblijfkosten  van  den  mineralogi- 
schen scheikundige 

500,00 

Transporteren 

f5  693  525,00 

f 201  262,00 

f 515  296,00 

f6  280  533,00 

Bijlagen  32ste  vei 
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Uitgaven 

Uitgaven 

Materialen 

in 

in 

uit 

Totaal. 

’s  lands 

Indie. 

Nederland. 

voorraad. 

Per  transport 

f5  693  585,00 

f 201  262,00 

f 515  296,00 

f 6 280  533,00 

Art.  46.  Tractement  van  een  opziener  voor  de  algemeene  dienst 

van  het  mijnwezen 

3 600,00 

Vde  afdeeling.  — Stoomwezen. 

Art.  47.  Tractementen  van  den  hoofdingenieur  en  de  ingenieurs  van 

het  stoomwezen 

22  800,00 

» 

n 

133  150,00 

Art.  48.  Tractementsverhoogingen  

600,00 

Art.  49.  Tractementen  van  het  bureau-personeel  van  het  stoomwezen 

4 330,00 

Art.  50.  Schrijf-  en  teekenbehoeften 

230,00 

Art.  51e  Reis-  en  verblijfkosten  van  het  personeel  van  het  stoom- 

4 300,00 

)> 

32  260,00 

Vide  AFDEELING. 

Art.  52.  Onvoorziene  uitgaven  

400  000,00 

» 

400  000,00 

Totaal-generaal  . . . 

f 6 129  385,00 

f 201 262,00 

f 515  296,00 

f 6 845  943,00 

Alzoo  tot  een  bedrag  van  zes  millioen  acht  honderd  vijf  eu  veertig 
duizend  negen  honderd  drie  en  veertig  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf  begrepen  onder  de  artt.  4,  5,  6,  8, 
9,  10,  11,  12,  13,  14,  15,  16,  20,  22,  24,  25,  26,  27,  28,30, 
31,  32,  33,  34,  37,  38,  39,  40,  41,  42,  45,  50  en  51  ontoerei- 
kend mogt  worden  bevonden,  kan  het  ontbrekende  bedrag,  na 
verkregene  magtiging  van  den  Gouverneur-Generaal , aangevuld 
worden  door  overschrijving  uit  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven , 
in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 


Artikel  3. 


De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  het 
voorschreven  Departement  betreffende,  welke  hare  omschrijving 
niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden  op  den 
post  voor  onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  werden  bij  de  rekening  omschreven  en  verantwoord 
in  zoovele  bijzondere  posten  als  ze  soortgelijke  onderwerpen  be- 
treffen. 

Artikel  4. 


[4.  13.] 

MEMORIE  YAN  TOELICHTING. 

De  raming  voor  1864  der  uitgaven  van  dit  hoofdstuk , waar- 
van , omtrent  de  bijzonderheden  verwezen  wordt  naar  den  uitge- 
werkten  en  toelichtenden  staat,  bedraagt,  met  inbegrip  der  uit- 
gaven in  Nederland  en  der  materiele  verstrekkingen  uit  ’s  lands 


voor  raad f 6 845  943,00 

voor  1863  bedroeg  de  raming 7 518  560,00 

Alzoo  minder  voor  1864  f 672  617,00 


Deze  mindere  raming  is  voornamelijk  het  gevolg  van  de  om- 
standigheid , dat  de  bij  de  begrooting  voor  1864  uitgetrokken 
fondsen,  gearresteerd  bij  ’s  Gou  vernemen  ts  besluit  van  13  Julij 
1863,  n°.  18,  voor  in  1864  uit  te  voeren  werken,  door  het  civiel 
bouwdepartement,  op  den  uïtgewerkten  en  toelichtenden  staat 
voorkomende  onder  artikel  9,  10,  12  en  26,  na  aftrek  van  het 
meer  geraamde  voor  de  artikelen  8,  11,  13,  14,  15,  25  en  27 
f 726  081  minder  bedragen  dan  die  ingevolge  besluit  van  23  April 
1862,  n°.  14,  op  de  begrooting  voor  1863  zijn  opgebragt. 

In  het  onderstaande  vergelijk  worden  deze  en  de  overige  ver- 
schillen specifiek  aaugetoond. 


Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
ab  volgt : 

N°.  975/15.  Ten  enz. 


Afschrift  enz. 


Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvemements- Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel  het  geëxtraheerde  betreft, 

De  Secretaris- Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 
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Begrooting  van  ISederlandsch  lndie  voor  1864. 
(Hoofdstukken ; Memorien  -wan  Toelichting.) 


Meer. 


Iste  afderling.  — Civile  gehouwen  en  waterstaat  [personeel.) 

Art.  3.  Tractementen  van  het  personeel  op  het  bureau  der  burgerlijke  openbare  werken  en  op  de 
afdeeliugs  bureaux 

Art.  4.  Tractementen  en  toelagen  van  ambtenaren  en  andere  personen,  die  tydelijk  ter  beschik- 
king van  den  directeur  der  burgerlijke  openbare  werken  zijn  gesteld  , , . . 

Art.  5.  Reis-  en  verblijfkosten  voor  het  corps  ambtenaren  en  minder  personeel  van  den  wa- 
terstaat, zoomede  voor  personen,  die  tijdelijk  ter  beschikking  van  den  directeur  der  burgerlijke 
openbare  werken  zijn  gesteld 

Art.  7.  Bezoldiging  van  een  instrumentmaker  en  kostenvan  herstelling  van  instrumenten,  aan  het 
civiel  bouwdepartement  behoorende 

Ilde  afdeeling.  — Civile  gebouwen  en  waterstaat  ( materieel ). 

Art.  8.  Gewoon  onderhoud  der  civile  gebouwen 

Art.  9.  Zware  reparatien , vernieuwingen , voortzetting  en  voltooijing  van  onderhanden  zijnde 
civile  bouwwerken 

Art.  10.  Het  maken  van  nieuwe  civile  bouwwerken  

Art.  11.  Gewoon  onderhoud  van  bruggen,  wegen  en  waterstaatswerken 

Art.  12.  Zware  reparatien,  vernieuwingen,  voortzetting  en  voltooijing  van  onderhanden  zijnde 
bruggen,  wegen  en  waterstaatswerken ' 

Art.  13.  Het  maken  van  nieuwe  bruggen,  wegen  en  waterstaatswerken 

Art.  14.  Huishuur-indemniteiten 

Art.  15.  Voor  inkoop  in  lndie  van  niet  in  voorraad  zijnde  materialen  van  Europeschen  oorsprong 

Art.  16.  Voor  goederen  uit  Nederland  geëischt  ten  behoeve  van  het  civiel  bouwdepartement.  . 

lilde  AFDEELING.  — Verschillende  inrigtingen  van  den  waterstaat , steenbakkerijen , 
brandspuiten  en  transport-etablissementen. 

Art.  24.  Onderhoud  van  huurlingen  bij  de  transport  etablissementen  en  ambachtskwartieren  ter 
Sumatra’s  westkust 

Art.  25.  Gewoon  onderhoud  van  verschillende  inrigtingen  en  etablissementen  (brandspuiten, 
houtzaagmolens  enz.) 

Art.  26.  Zware  reparatien , vernieuwingen , voortzettingen  voltooijing  van  onderhanden  zijnde  werken 

Art.  27.  Het  maken  van  nieuwe  werken ‘ 

Art.  28.  Inkoop  in  lndie  van  materialen  van  Europeschen  oorsprong  en  transport  van  goederen  voor 
de  verschillende  inrigtingen 

Art.  30.  Tractementsverhoogingen 

IVdo  afdeeling.  — Mijnwezen. 

Art.  35.  Tractementen  van  de  hoofdingenieurs,  de  ingenieurs,  en  adspirant  ingenieurs  van  het 
mijnwezen 

Art.  39.  Uitgaven  voor  voormannen  en  kweekelingen  voor  het  mijnwezen 

Art.  41.  Voor  onkosten  op  verschillende  onderzoekingen  en  voor  diverse  uitgaven  in  het  belang 
van  het  mijnwezen 

Art.  42.  Voor  benoodigdheden  uit  Nederland  geëischt,  voor  de  dien9t  van  het  mijnwezen  . . . 

Art.  44.  Tractementsverhooging  aan  den  mineralogischen  scheikundige 

Art.  45.  Reis-,  transport-  en  verblijfkosten  van  den  minaralogischen  scheikundige 

Vde  afdeeling.  — Stoomwezen. 

Art.  48.  Tractementsverhoogingen 

/ 

Totaal.  . . . 

Af  het  meerdere.  . . . 


blijft  als  voren  minder.  . . . 


f 7 200,00 
17  400,00 

3 C00,00 

» 

66  028,00 

n 

» 

231  328,00 

n 

350  000,00 
60  000,00 
70,000,00 
40  600,00 


628,00 

)> 

7 000,00 

500.00 

340.00 


5 300,00 
11  526,00 


» 

300.00 

500.00 

600.00 


f 872  850,00 


Minder. 


1 500,00 


671  538,00 

120  000,00 


700  607,00 


2 000,00 


18  920,00 


28  000,00 
2 902,00 


f 1 545  467.00 
f 872  850,00 

f 672  617,00 
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Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


De  redenen  van  bovenstaande  verschillen  zijn  bij  den  uitge- 
werkten  en  toelichtenden  staat  vermeld,  weshalve  ter  vermijding 
van  herhaling,  daarnaar  wordt  verwezen. 

De  Directeur  van  Finantien , 

(get.)  J.  W.  C.  Diepenheim. 


[4.  4.] 


Ilde  HOOFDSTUK. 


N°.  9. 


EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 

Buitenzorg,  den  24 sten  December  1863. 


Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van  25 
September  1863 , n°.  10  505 ; 


Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  13  No- 
vember 1863,  n°.  XLV11I); 

Nog  gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien  dd. 
18  December  1863,  n°.  14  083,  in  voldoening  aan  den  brief  van 
den gou vernemen ts-secretaris,  van 24  November  te  voren,  n°.  2657, 


Is  goedgevonden  en  verstaan : 


Artikel  2. 


Het  Vilde  hoofdstuk  A der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie 
voor  het  dienstjaar  1864,  betreffende  het  Algemeen  Bestuur , wordt 
vastsresteld  als  volgt : 


Iste  afdeeling.  — Departementen  van  algemeen  burgerlijk  bestuur , 
met  uitzondering  van  de  directien  der  cultures 
en  der  burgerlijke  openbare  werken. 

Art.  1.  Tractementen  van  drie  directeuren  van  algemeen  burgerlijk 
bestuur 

Art.  2.  Tractementen  van  de  inspecteurs  van  finantien,  den  secre- 
taris, den  algemeenen  boekhouder,  de  chefs  der  afdeelingen  begrooting 
en  ordonnancering,  de  hoofdcommiesen  en  verdere  ambtenaren  en 
bedienden  bij  de  directie  van  finantien 

Art.  3.  Toelage  aan  twee  ambtenaren , belast  met  de  effenstelling 
der  bij  de  algemeene  boeken  alsnog  onverevend  voortloopende  posten. 

Art.  4.  Traetementsverhooging  van  den  algemeenen  boekhouder  bij 
de  directie  van  finantien 

Art.  5.  Tractementen  van  den  secretaris,  de  hoofdcommiesen  en 
verdere  ambtenaren  en  bedienden , bij  de  directie  der  producten  en  civile 
magazijnen 

Art.  6.  Tractementen  van  den  secx’etaris,  den  hoofdcommies  en  ver- 
dere ambtenaren  en  bedienden , bij  de  directie  der  Middelen  en  domeinen. 

Art.  7.  Tractementen  en  toelagen  van  landmeters  en  het  personeel 
bij  het  landmeters-  en  verpondingsbureau 

Art.  8.  Kosten  van  de  regeling  en  aanzuivering  van  de  achterstallige 
belasting  der  verponding  te  Batavia 

Art.  9.  Diverse  kosten,  vallende  op  de  herziening  van  den  aanslag 
de  verponding,  bruikleen  en  grondhuur 

Art.  10.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

Art.  11.  Voor  den  inkoop,  reparatie  en  onderhoud  van  meubilair 
ten  dienste  der  departementen  van  algemeen  burgerlijk  bestuur  (met 
uitzondering  van  de  directien  der  cultures  en  der  burgerlijke  openbare 
werken)  en  ten  behoeve  van  het  landmeters  en  verpondingsbureau,  als- 
mede voor  de  instrumenten  voor  dat  bureau 

Art.  12.  Reiskosten  van  de  inspecteurs  van  finantien,  ad  f3600  ieder 

Art  13.  Vervoerkosten  per  particuliere  schepen  en  huur  van  parti- 
culiere postpaarden  voor  de  inspecteurs  van  finantien 

Art.  14.  Reiskosten,  zoomede  daggelden  voor  landmeters  bij  het 
doen  van  verschillende  opnamen 

Ilde  AFDEELING.  — Beheer  van  'slands  algemeene  geldkassen. 

Art.  15.  Tractementen  en  toelagen  van  algemeene  ontvangers  en 
verdere  ambtenaren  en  bedienden  bij  ’slands  kassen 


Transporteren 


Uitgaven 

in 

Indie. 


Uitgaven 

in 

Nederland. 


Materialen 

van 

’slands 

voorraad. 


TOTAAL. 


f 57  600,00 

214  860,00 
11  680,00 
4 800,00 

78  612,00 
42  456,00 
14  100,00 

6 390,00 

4 000,00 
8 508,00 

1 000,00 

7 200,00 

2 000,00 
1 000,00 

115  506,00 


f 566  712,00 


f 451  206,00 


f 451 206,00 
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Uitgaven 

Uitgaven 

Materialen 

in 

lndie. 

in 

Nederland. 

van 
’s  lands 
voorraad. 

TOTAAL. 

Per  transport 

f 566  712,00 

»: 

)) 

f 451  206,00 

Art.  16.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

860,00 

Art.  17.  Commissiegelden  aan  gecommitteerden  bij  ’s  lands  kassen 
en  andere  uitgaven  voor  opnamen  voor  diverse  kas-administratien.  . 

10  000,00 

Art.  18.  Transportkosten,  premien  bij  overvoer  met  oorlogsschepen, 
emballage,  weeg  en  telloonen,  wisselkoers  op  de  overmaking  van  gel- 
den naar  plaatsen  buiten  Nederlandsch  lndie,  verliezen  bij  ontvreem- 
ding als  anderzins , tekortkomsten  bij  overvoer  van  gelden,  aanmaak 
en  aankoop  van  geldkisten  en  andere  benoodigdheden 

150  000,00 

Art.  19.  Onkosten  op  de  verzending  van  zilveren  specie  uit  Nederland 

1) 

225  000,00 

Art.  20.  Voor  benoodigdheden  uit ’s  landsvoorraad 

» 

» 

1 000,00 

502  366,00 

lilde  afdeeling.  — Kosten  op  de  verpachtingen. 

Art.  21.  Tractement  van  een  klerk  bij  den  pachter  van  de  visch- 
markt  te  Batavia 

j » 

Art.  22.  Schadeloosstellingen  voor  den  afstand  van  topbanen  . . 

11  200,00 

Art.  23.  Collecteloonen  op  het  hoofdgeld  der  Chinezen , Maleijers 
en  Parnakans 

1 779,00 

Art.  24.  Inhuur  van  particuliere  postpaarden  tot  bijwoning  der 
verpachtingen  op  Java  en  inkoop  van  ververschingen  en  andere  uitgaven 
bij  gelegen  heid  der  verpachtingen  in  Nederlandsch  lndie  .... 

500,00 

b 

» 

13  479,00 

IVde  AFDEELiNG.  — Kosten  op  de  belasting  van  paarden  en  rijtuigen. 

Art.  25.  5 per  cent  collecteloon  op  de  belasting  der  paarden  en 

rijtuigen  in  Nederlandsch  lndie 

10  804,00 

» 

D 

10  804,00 

Vde  afdeeling.  — Kosten  op  de  huistaks. 

Art.  26.  Collecteloon  op  de  huistaks 

21  300,00 

» 

n 

21  300,00 

Vide  AFDEELING.  — Kosten  op  het  klein  zegel. 

Art.  27.  Tractement  van  den  administrateur  en  deszelfs  personeel. 

5 520,00 

Art.  28.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

600,00 

Art.  29.  Daggelden  bij  het  stempelen  van  zegels  en  voor  diverse 
commissien  bij  het  zegelkantoor 

1 500,00 

Art.  30.  Aankoop  van  kisten,  bindrotting,  transportkosten  en  an- 
dere uitgaven 

100,00 

Art.  31.  5 per  cent  collecteloon  op  het  debiet  voor  het  klein  zegel 

in  Nederlandsch  lndie 

26  172,00 

Art.  32.  Papier  en  andere  benoodigdheden  voor  het  zegelkantoor  . 

3 996,00 

Art.  33.  Restitutien  van  ten  onrcgto  betaalde  zegelgelden  . . . 

100,00 

n 

n 

37  988,00 

Vilde  AFDEELING.  — Kosten  op  'sheeren  geregtigheid  en  op 
de  collaterale  successien. 

Art.  34.  Collecteloon  op  de  collaterale  successien 

4 794,00 

Art.  35.  Restitutien  van  in  vroegere  jaren  ten  onregte  gestorte 
gelden  voor  ’aheeren  geregtigheid  en  collaterale  successien  .... 

4 000,00 

1 000,00 

n 

9 794,00 

VlIIste  AFDEELING.  — Civile  haveninrigtingen , loodswezen , bebakening , 
kustverlichting  en  kosten  op  de  ankeragegelden. 

Art.  3ó.  Tractementen  vaD  havenmeesters  en  verder  personeel  bij 
de  haven-departementen 

114  860,00 

Transporteren 

f 819  937,00 

f 226  000,00 

f 1 000,00 

f 1 046  937,00 

Bijlagen  33ste  vel. 
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Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  J 864. 
(Hoofdstukken , Memorien  van  Toelichting  ) 


Uitgaven 

Uitgaven 

Materialen 

in 

Indie. 

in 

Nederland. 

van 

’slands 

voorraad. 

TOTAAL. 

Per  transport 

f 819  937,00 

f 226  000,00 

f 1 000,00 

f 1046  937,00 

Art.  37.  Tractementsverhoogingen  van  havenmeesters 

2 900,00 

Art.  38.  Indemniteit  voor  rijst  en  vivres  , aanen  inkoop  van  rijst 
voor  het  personeel  bij  de  havendepartementen 

2 474,00 

Art.  39.  Inkoop  van  kleine  benoodigdheden  voor  de  haven  departe- 
menten   . 

5 000,00 

Art.  40.  Inkoop,  onderhoud  en  reparatien  van  voertuigen,  behoo- 
rende  bij  de  havendepartementen 

6 133,00 

Art.  41.  Diverse  benoodigdheden  uit  den  voorraad  van  het  civiel  en 
marine-departement  voor  de  havendepartementen 

ff 

ff 

5 000,00 

Art.  42.  Verpleegkosten  van  werfmatrozen  en  andere  schepelingen, 
behoorende  tot  de  havendepartementen  in  militaire  hospitalen  . . . 

ff 

ff 

100,00 

Art.  43.  Bureau-  en  locaalbehoeften  voor  de  havendepartementen  . 

1 210,00 

Art.  44.  Kleedingstukken  voor  de  matrozen  bij  de  havendepartementen 

840,00 

Art.  45.  Kosten  op  het  werven  en  transport  van  matrozen  voor  de 
havendepartementen 

1 000,00 

Art.  46.  Verstrekkingen  van  drinkwater  aan  de  schepen  van  be- 
vriende mogendheden  in  de  havens  van  Nederlandsch  Indie. 

3 000,00 

Art.  47.  Tracteraenten  aan  den  inspecteur  en  verder  personeel  bij 
het  bureau  van  den  inspecteur,  voor  de  bebakening;  de  kustverlichting 
en  het  loodswezen  in  Nederlandsch  Indie  

25  920,00 

i 

Art.  48.  Tractementsverhoogingen  van  den  inspecteur , onder-inspec- 
teur  en  teekenaar  bij  het  bureau  van  den  inspecteur  over  de  bebakening, 
de  kustverlichting  en  het  loodswezen  in  Nederlandsch  Indie  .... 

750,00 

Art.  49.  Schrijf-  en  teekenbehoeften  voor  het  bureau  van  den  in- 
specteur voor  de  bebakening,  de  kustverlichting  en  het  loodswezen. 

480,00 

Art.  50.  Reis-  en  verblijfkosten  aan  den  inspecteur  en  het  verder 
personeel 

2 000,00 

t 

Art.  51.  Tractementen  van  commissarissen  , loodsen  en  verder  per- 
soneel bij  het  loodswezen 

40  404,00 

Art.  52.  Tractementsverhoogingen  aan  loodsen 

240,00 

Art.  53.  Huishuur  aan  loodseD 

240,00 

Art.  54.  Inkoop  van  rijst,  indemniteit  van  vivres  en  verstrekkin- 
gen van  zout  voor  de  opvarenden  der  loodsbooten 

7 101,00 

99 

54,00 

Art.  55.  Aanschaffing  van  diverse  benoodigdheden  voor  het  loods- 
wezen   

1 500,00 

Art.  56.  Inkoop,  onderhoud,  reparatien  en  transport  van  loods- 
vaartuigen  en  toebehooren 

7 000,00 

Art.  57.  Voor  inrigtingen  van  buitengewonen  aard  ten  dienste  van 
het  loodswezen  te  Soerabaija,  Banjoewangie  en  Banjoemaas  .... 

300,00 

Art.  58.  Belooningen  aan  en  aanmoediging  van  het  personeel  bij  het 
loodswezen  te  Soerabaija,  Banjoewangie  en  Banjoemaas 

10  000,00 

Art.  59.  Daggelden  aan  de  twee  gidsen  in  de  wateren  van  Celebes. 

200,00 

Art.  60.  Benoodigdheden  uit  het  marine  departement  voor  onderhoud 
en  reparatien  van  loods  vaartuigen 

ff 

ff 

1 500,00 

Art.  61.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

100,00 

Art.  62.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  kustverlichting  . 

13  044,00 

Art.  63.  TractementsferhoogiDg  van  het  personeel  bij  de  kustver- 
lichting   ' . ... 

612,00 

Art.  64.  Schrijfbehoeften  voor  de  dienst  bij  de  kustverlichting  op 
het  4de  punt . in  straat  Sunda 

50,00 

Transporteren 

f 1 096  995,00 

f 226  000,00 

f 7 654,00 

f 1 046  937,00 
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Uitgaven 

*■ 

lndie. 

Uitgaven 

. 

in 

Nederland. 

Materialen 

van 

’slands 

voorraad. 

Per  transport 

f 1096  995,00 

f 226  000,00 

f 7 645,00 

Art.  65.  Kosten  van  ontsteking  en  onderhoud  der  kustlichten,  zoo- 
mede aanschaffing  en  transport  van  diverse  benoodigdheden  voor  de 
dienst  bij  de  kustverlichting 

9 164,00 

Art.  66.  Onderhoud  van  gebouwen  enz.  behoorende  tot  de  dienst 
van  de  kustverlichting 

1 072,00 

Art.  67.  Verlichting  van  zeehoofden  en  seinlantaarns,  zoomede 
aanschaffing  en  transport  van  diverse  benoodigdhedeD  voor  verkennings- 
teekenen 

3 359,00 

Art.  68.  Gewoon  onderhoud  der  bakens,  verkenniDgsteekenen  en 
civile  haveninrigtingen 

5 216,00 

606,00 

Art.  69.  Zware  reparatien , vernieuwingen,  voortzetting  en  vol- 
tooijing  van  onderhanden  zijnde  werken 

10  189,00 

7) 

10  023,00 

Art.  70.  Het  maken  van  nieuwe  werken 

298  000,00 

n 

50  000,00 

Art.  71.  Diverse  uitgaven  voor  het  correspondentievaartuig  voor 
de  reede  te  Batavia 

3 000,00 

Art.  72.  Benoodigdheden  uit  ’slands  voorraad  ten  dienste  van  ge- 
meld vaartuig 

n 

i 

» 

4 500,00 

Art.  73.  Benoodigdheden  uit  ’slands  voorraad  tot  het  compleet  en 
in  goeden  staat  houden  van  de  uitrusting  en  den  inventaris,  behoorende 
aan  het  bebakeningsvaartuig  te  Batavia 

» 

1 398,00 

IXde  afdeeling.  — Beheer  der  inkomende  en  uitgaande  rekten. 

Art.  74.  Tractementen  en  toelagen  aan  ontvangers,  controleurs, 
commiesen-ontvangers  en  verdere  ambtenaren  en  bedienden  bij  de  in- 
komende en  uitgaande  regten 

463  864,0 

Art.  75.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

6 189,00 

Art.  76.  Vivres  aan  opvarenden  van  vaartuigen 

1 632,00 

Art.  76ot.  Indemniteit  voor  huishuur  aan  ambtenaren  bij  de  inko- 
mende en  uitgaande  regten 

360,00 

Art.  77.  Inkoop  van  vaartuigen  en  gewoon  onderhoud  en  reparatien 
van  vaartuigen  en  woningen  van  recherche-beambten 

6 750,00 

D 

1 000,00 

Art.  78.  Huur  van  praauwen • • . 

190,00 

Art.  79.  Inkoop  van  olie  en  brandstoffen 

718,00 

Art.  80.  Inkoop  van  bandeliers,  weegtoestellen  en  diverse  benoo- 
digdheden, zoomede  pakhuishuur 

60  000,00 

Art.  81.  Voor  roeijers,  diverse  uitgaven  en  kosten  van  weging  te 
Batavia 

5 500,00 

Art.  82.  5 per  cent  op  de  belasting  op  de  consumtie  van  tabak  te 

Pontianak  en  Sambas 

475,00 

Art.  83.  Verstrekking  van  particuliere  postpaarden 

400,00 

Art.  84.  Reiskosten  aan  controleurs  der  inkomende  en  uitgaande 
regten  

750,00 

Art.  85.  Uitgaven  voor  geheime  recherche 

16  939,00 

Art.  86.  Kleedingstukken  aan  den  tolbediende  te  Gorontalo.  . . 

15,00 

Art.  87.  Restitutie  van  regten  aan  de  betrokken  aannemers  bij 
invoer  van  goederen,  ten  dienste  van  het  maiine-departement  . . 

3 000,00 

W 

» 

Xde  afdeeling.  — Kosten  op  den  ijk  van  maten  en  gewigten. 

Art.  88.  50  per  cent  perceptiekosten  aan  ijkmeesters 

900,001 

Art.  89.  Inkoop  van  houtskolen,  aanmaak  van  ijkijzers  en  stempelloonen 

50,00 

n 

w 

Transporteren 

f 1 994  727,00 

1 

f 226  000,00 

f 75 181,00 

TOTAAL. 


1 046  937,00 


680  239,00 


567  782,00 


950,00 


f 2 295,908,00 
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Per  transport 

Xlde  apdeeling.  — Consulaat  in  China. 

Art.  90.  Tractementen  en  toelagen  van  den  consul  en  verdere 
ambtenaren 

Art.  91.  Huur  en  onderhoud  van  gebouwen  en  andere  uitgaven.  . 

Art.  92.  Kosten  van  opleiding  van  jongelieden  tot  tolken  voor  de 
Chinesche  taal  ad  f 1350  ieder 

Xllde  afdeelïng.  — Consulaat  in  Japan. 

\ 

Art.  93.  Tractementen  van  den  consul-generaal  en  verdere  ambte- 
naren  


Art.  109.  Aankoop  van  paarden  . . . . 

Art.  110.  Aankoop  van  buffels 

Art.  111.  Huur  van  buffels  te  Buitenzorg, 


Art.  94.  Traetementsverhooging  van  den  tolk  voor  de  Japansche  taal. 

Art.  95.  Daggelden  en  diverse  uitgaven 

Art.  96.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

Art.  97.  Tegemoetkoming  aan  den  consul-generaal  voor  buitenge- 
wone uitgaven  bij  het  verblijf  te  Decima,  van  Nederlandsche  en  vreemde 
oorlogsschepen 

Art.  98.  Reiskosten  van  den  consul-generaal 

Art.  99.  Diverse  uitgaven  voor  het  consulaat  te  Kanagawa.  . . 

Art.  100.  Instrumenten  en  geneesmiddelen  uit  ’s  Rijks  magazijn  van 
geneesmiddelen  te  Batavia,  te  verstrekken  voor  Japan 

XlIIde  AFDEELING.  — Kosten  der  posterijen. 

A.  Brievenpost. 

Art.  101.  Tractement  van  den  inspecteur  en  van  den  controleur 
der  posterijen,  het  Europeesch  personeel  der  postkantoren,  stations  en 
stallen,  van  het  inlandsche  personeel  in  het  algemeen,  met  inbegrip  van 
de  postillons  die  met  eigen  paard  bij  het  brievenvervoer  gebezigd  worden 

Art.  102.  Traetementsverhooging  van  den  inspecteur  der  poste- 
rijen   

Art.  102a.  Schadeloosstelling  voor  huis-  en  kantoorhuur.  . . . 

Art.  103.  Kantoor-onkosten  voor  het  algemeen  beheer  der  posterijen 
en  tot  het  verstrekken  van  registers,  imprimés  enz.  aan  de  verschil- 
lende kantoren 

Art.  104.  Kantoor-onkosten  aan  de  verschillende  postmeesters,  post- 
en hulpcommiesen  bij  abonnement 


Uitgaven 

in 

Indie. 


Uitgaven 

in 

Nederland. 


Materialen 

van 

’slands 

voorraad. 


Art.  105.  Fourrage  voor  de  paarden  en  buffels,  daaronder  begrepen 
artikelen  die  niet  bij  contract  worden  geleverd 

Art.  106.  Hoefbeslag 

Art.  107.  Aankoop  en  onderhoud  van  postrijtuigen  in  het  algemeen  . 

Art.  108.  Aankoop  en  onderhoud  van  tuigen,  zadels,  leidsels, 
strengen,  halsters,  brieven tasschen  en  zakken,  zoomede  de  transport- 
kosten van  posterij-artikelen 


Art.  112.  Aankoop  en  onderhoud  van  stalbehoeften , als:  emmers, 
draagbalies , tonnen,  lantaarns,  vet,  olie,  smeer,  bezems  en  andere 
kleine  benoodïgdheden 


Transporteren 


f 1 994  777,00 


9 945,00 
7 650,00 

17  213,00 


28  800,00 
600,00 
1 342,00 
200,00 

3 000,00 
3 000,00 
8 000,00 


282  126,00 

1 200,00 

13  848,00 

5 000,00 

8 850,00 

170  559,00 
15  000,00 
7 500,00 

15  000,00 
35  700,00 
3 600,00 
3 000,00 

7 135,00 


f 2 642  995,00 


f 226,000,00 


f 226  000,00 


75  181,00 


400,00 


75,581,00 


TOTAAL. 


f 2 294  908,00 


34  808,00 


45  342,00 


f 2 376  058,00 


Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Uitgaven 

Uitgaven 

Materialen 

in 

Indie. 

in 

Nederland. 

van 

’slands 

voorraad. 

TOTAAL. 

Per  transport 

f 2 642  995,00 

f 226  000,00 

| 

! f 75,581,00 

f 2 376  058,00 

Art.  113.  Verlichting  met  gas  van  het  kantoor  te  Weltevreden  en 
in  de  stad  Batavia 

828,00 

i 

Art.  114.  Voor  de  correspondentie  tusschen  Java  en  Madura  . . 

2 000,00 

1 

i 

Art.  115.  Aankoop  en  vervaardiging  van  postzegels,  stempels,  ca- 
chetten  , brievenwegers  enz 

1 000,00 

Art.  116.  Reis-  en  verblijfkosten  van  het  ambtelijk  personeel  der 
posterijen,  daaronder  begrepen  die  van  de  mail-agenten , zoomede 
restitutie  van  door  deze  beambten  gedane  uitschotten 

10  000,00 

Art.  117.  Medicijnen  voor  de  verpleging  van  zieke  paarden.  . . 

1 000,00 

Art.  118.  Voor  het  postwezen  op  de  buitenbezittingen  .... 

29  230,00 

Art.  119.  Ter  beschikking  van  de  gezaghebbers  te  Boelecomba  en 
Bonthain,  voor  de  verzending  van  extra  posten  ad  f 10  ieder.  . . 

Art.  120.  Toelage  aan  het  districtshoofd  van  Negoro  (Zuider-  en 
Oosterafdeeling  van  Borneo)  voor  bezoldiging  van  een  inlandschen 
schrijver,  en  inkoop  van  benoodigdheden  voor  de  postdienst  met  de 
afdeeling  Amoethaij 

300,00 

Art.  121.  Bureau-  en  locaal  behoeften 

86,00 

Art.  122.  Voor  de  correspondentie  tusschen  Palembang , Muntok 
en  Moeara  Kompeh 

1 000,00 

Art.  123.  Voor  de  verdere  uitbreiding  van  het  postwezen  in  Neder- 
landsch Indie 

186  038,00 

B.  Pakketvaart. 

Art.  124.  Subsidie  aan  den  ondernemer  voor  het  onderhouden 
eener  geregelde  stoompakketvaart  in  den  Indischen  archipel .... 

500  000,00 

Art.  125.  Inspectiekosten  van  de  stoomschepen  van  de  in  het  vo- 
rige artikel  bedoelde  pakketvaart 

400,00 

C.  Paardenpost. 

Art.  126.  Tractementen  van  het  personeel  van  den  paardenpost  op 

46  374,00 

Art.  127.  Fourage  voor  de  paarden  en  buffels,  daaronder  begre- 
pen artikelen,  die  niet  bij  contract  worden  geleverd 

112  380,00 

Art.  128.  Hoefbeslag 

10  000,00 

Art.  129.  Aankoop  van  paarden 

23  000,00 

* 

Art.  130.  Aankoop  van  buffels 

4 740,00 

Art.  131.  Huur  van  buffels  in  de  afdeeling  Buitenzorg  .... 

8 000,00 

Art.  132.  Aankoop  en  onderhoud  van  tuigen , zadels,  leidsels,  stren- 
gen, halsters,  zoomede  detransportkosten  van  posterij-artikelen.  . . 

4 250,00 

Art.  133.  Aankoop  en  onderhoud  van  stalbehoeften , als:  emmers, 
draagbalies,  tonnen,  lanarens,  vet,  olie,  smeer,  bezems  en  andere 
kleine  benoodigdheden 

4 600,00 

Art.  134.  Medicijnen  voor  en  verpleging  van  zieke  paarden  . . 

650,00 

D.  Uitgaven  van  onderscheiden  aard. 

Art.  135.  Kosten  vallende  op  de  internationale  correspondentie  (ver- 
rekening met  buitenlandsche  postkantoren) 

40  000,00 

Art.  136.  Huur  van  herbergen  en  toelagen  voor  het  onderhouden  van 
herbergen  

13  680,00 

Art.  137.  Buitengewoon  crediet  voor  de  aanschaffing  van  het  ont- 

- 

Transporteren 

f 3 637  551,00 

f 226  000,00 

f 75  581,00 

f 2 376  580,00 

Bijlagen  Biste  vel 
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Uitgaven 

Uitgaven 

Materialen 

in 

Indie. 

in 

Nederland. 

van 

’s  lands 
voorraad. 

TOTAAL. 

Per  transport 

f 3 637  551,00 

f 226  000,00 

f 75  581,00 

f 2 376  058, 0C 

brekende  materieel,  voor  het  brievenvervoer,  bij  wijze  van  dotatie 
in  eens  

34  765,00 

)> 

>J 

1 597  839,0C 

XlVde  afdeeling.  — Beheer  der  openbare  verkoopingen. 

Art.  138.  Tractementen  en  toelagen  van  vendumeesters,  secretaris- 
sen, boekhouders,  kassiers  en  verdere  ambtenaren  en  bedienden  . . 

132  493,00 

Art.  139.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

1 240,00 

‘ 

Art.  140.  Inkoop,  vernieuwing,  repai’atie  en  transport  van  meu- 
belair  voor  de  vendukantoren  en  inkoop  van  stroogeldzakken , alsmede 
papier  voor  de  vendu-rekeningen  en  andere  kleine  uitgaven.  . . . 

819,00 

Art.  141.  Schadeloosstelling  van  de  klerken  bij  het  vendu-kantoor 
te  Batavia,  voor  het  gemis  van  leges 

1 200,00 

Art.  142.  Practizijns-  en  geregtskosten  en  afschrijving  van  hope- 
looze  schulden 

5 000,00 

n 

» 

140  752,00 

XVde  afdeeling.  — Kosten  van  's  Lands-drukkerij . 

Art.  143.  Tractementen  en  toelagen  van  dendirecteur  en  de  verdere 
ambtenaren  en  bedienden 

71  972,00 

Art.  144.  Bureau  en  locaalbehoeftenj,  zoomede  diverse  benoodigd- 

2 275,00 

Art.  145.  Inkoop  en  transport  van  papier  en  andere  benoodigdheden 
voor  ’s Lands-drukkerij 

5 193,00 

4 794,00 

Art.  146.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  het  constateren  van 
papier  en  andere  benoodigdheden  . • 

300,00 

Art.  147.  100/0  collecteloon  voor  het  debiet  van  schoolwerkjes  voor 

het  inlandsch.  onderwijs 

300,00 

W 

P> 

84  834,00 

XVIde  AFDEELING.  — Beheer  van  's  lands  civile  pakhuizen , 
emballage  en  gemengde  onkosten. 

Art.  148.  Tractementen  en  toelagen  van  pakhuismeesters , opzie- 
ners en  andere  ambtenaren,  geëmployeerden  en  bedienden  bij  ’slands 
pakhuizen 

190  767,00 

Art.  149.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

1 946,00 

Art.  150.  Voor  inkoop,  transport  en  reparatie  van  meubilair  ten 
dienste  der  bureaux  van  de  algemeene  pakhuismeesters 

500,00 

Art:  151.  Indemniteit  van  rijst  en  zout 

890,00 

Art.  152.  Daggelden  aan  gecommitteerden  en  andere  uitgaven  voor 
het  buitengewoon  toezigt  en  beheer  over  ’s  lands  pakhuizen  .... 

9 000,00 

Art.  153.  Emballage,  transportkosten  inkoop,  onderhoud  en  repa- 
ratie van  ’slands  pakhuizen 

150  000,00 

Art.  154.  Aan  benoodigdheden  uit  den  voorraad  van  andere  de- 
partementen '.  

» 

» 

2 000,00 

355  103,00 

XVIIde  AFDEELING.  — Renten  en  aflossingen. 

Art.  155.  Renten  der  Oost  Indische  schuld,  volgens  de  wetten  van 
24  April  1836 , 11  Maart  1837,  27  Maart  en  22  December  1838.  . . 

» 

f9  800  000,00 

Art.  156.  Renten  aan  de  Nederlandsche  handelmaatschappij  te  vol- 
doen op  een  kapitaal  van  f 10  000  000  

» 

350  000,00 

Art.  157.  Aflossing  vaD  gouvernements  schulden  waarvoor  obligatien 
zijn  uitgereikt 

7 000  00 

Art.  158.  Renten  op  de  nog  in  omloop  zijnde  obligatien  .... 

2 115,00 

Transporteren 

f4  265  326,00 

f10  380  794,00 

f 77  581,00 

f4  554  586,00 

BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCKE  STAATS-COURANT.  1865 — 1866. 
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Uitgaven 

Uitgaven 

Materialen 

in 

lndie. 

in 

Nederland. 

van 

’s  lands 
voorraad. 

TOTAAL. 

Per  transport 

f4  265  326,00 

f10380  794,00 

f 77  581,00 

f4  554  586,00 

Art.  159.  Renten  aan  de  boekhandelaars  en  drukkers,  voor  door 
hen  in  ’s  lands  kas  gestorte  borgtogten  . • 

250,00 

XVIIIde  afdeeling.  — Kosten  op  het  registratieregt  van  pandelingen. 

Art.  160.  50  per  cent  voor  het  te  ontvangen  regt  voor  in-,  af-  of 

overschrijvingen  van  pandelingen  en  voor  het  verleenen  van  afschriften 
of  exti’acten 

1 625,00 

n 

1 625,00 

XlXde  afdeeling.  — Kosten  van  de  telegraphie. 

Art.  16J.  Tractementen  van  den  hoofd-ingenieur , de  ingenieurs, 
adjunct-ingenieurs,  telegraphisten  en  leerling-telegraphisten , zoomede 
van  het  minder  personeel 

249  720,00 

Art.  162.  Tractementsverhoogingen  aan  den  hoofd-ingenieur  en  de 
ingenieurs 

2 500,00 

Art.  163.  Indemniteit  voor  huishuur  aan  telegraphisten,  chefs  van 
kantoren  en  aan  lijnwachters 

28  032,00 

Art.  164.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

9 924,00 

Art.  165.  Bureau-  en  locaalbehoeften  voor  de  kantoren  teMuntok, 
Singapore  en  Palembang 

Memorie. 

Art.  166.  Tractementen  en  soldijen  van  de  bemanning  van  de  schroef- 
schoener  de  Draak 

Memorie. 

Art.  167.  Schrijfloonen 

Memorie. 

Art.  168.  Levensmiddelen 

Memorie. 

Art.  169.  Werfkosten 

Memorie. 

Art.  170.  Brandstoffen  en  licht 

Memorie. 

Art.  171.  Aankoop  van  scheepsbehoeften  en  onderhoud  en  reparatie 
van  romp,  tuig,  ketels  enz 

Memorie. 

Art.  172.  Voor  goederen  uit  Nederland  geeischt.  ...... 

» 

11  588,00 

Art.  173.  Bezoldiging  van  een  werkman,  belast  met  de  verzorging 
van  den  van  Liverpool  verzonden  telegraaphkabel 

Memorie. 

Art.  174.  Kosten  voor  de  verlichting  met  gas  van  het  telegraaph- 
kantoor  te  Weltevreden 

165,00 

Art.  175.  Voor  onderhoud  en  reparatie  van  telegraaphlijnen,  aan- 
koop en  aanmaak  van  instrumenten,  enz.  en  transportkosten  van  diverse 
artikelen 

25  000,00 

Art.  176.  Reis-  en  verblijfkosten  van  de  ambtenaren  der  telegraphie. 

12  000,00 

Art.  177.  Diverse  kosten  van  den  uit  Nederland  aangebragten  on- 
derzeeschen  telegraaphkabel  en  het  verder  materieel 

1 000,00 

339  929,00 

XXste  afdeeling.  — Kosten  op  de  belasting  der 
troeboekvisscherij  te  Siak. 

Art.  178.  Tractementen  van  den  opzigter  der  roergangers  en 
roeijers 

1 992,00 

1 992,00 

XXIste  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Art.  179.  Onvoorziene  uitgaven 

300  000,00 

300  000,00 

Totaal-GeneraaL  .... 

f4  887  534,00 

flO  392  382,00 

f 77  581,00 

f15  357  497,00 
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Alzoo  tot  een  bedrag  van  vijftien  mülioen  drie  honderd  zeven 
en  vijftig  duizend  vier  honderd  zeven  en  negentig  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken,  voor  een  der 
onderwerpen  in  uitgaaf,  begrepen  onder  de  artt.  9,  10,  11,  13, 
14,  16,  17,  18,  23,  24,  25,  26,  28,  29,  30,  31, 32,  33,  34,  35, 

38,  39,  40,  43,  45,  46,  49,  50,  52,  54,  55,  56,  57,  58,  59,  61, 

63,  65,  67,  68,  69,  70,  71,  75,  76a;  77,  79,  80,  81,  82,  83, 

84,  85,  87,  88,  89,  92,  98,  99,  100,  125,  127,  128,  129,  130, 

131,  132,  133.  134,  135,  136,  139,  140,  142,  145,  146,  147,  150, 
152.',  153,  159,  160,  163,  164,  174,  175,  176  en  177,  ontoerei- 
kend mogt  worden  bevonden,  kan  het  ontbrekende  bedrag,  na 
verkregene  magtiging  van  den  Gouverneur-Generaal , aangevuld 
worden  door  overschrijving  uit  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven , 
in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  het 
voorschreven  Departement  betreffende,  welke  hare  omschrijving 
niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden  op  den 
post  voor  onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  werden  bij  de  rekening  omschreven  en  verantwoord 
in  zoovele  bijzondere  posten  als  ze  soortgelijke  onderwerpen  be- 
treffen. 

Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt : 

N°.  975/15.  Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvemements-Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel  het  geëxtraheerde  betreft, 

De  Secretaris -Gener  aal  bij.  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 


[4.  15.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 


De  uitgaven  van  dit  hoofdstuk  , met  inbegrip  van  die  in  Ne- 
derland te  doen,  alsmede  van  de  materiale  verstrekkingen,  wor- 
den voor  1864  geraamd  te  zullen  bedragen  . . . f 15  357  497,00 

voor  1863  bedroeg  de  raming 14  310  327,00 


Alzoo  meer  voor  1864.  . . . f 1 047  170,00 

Tot  deze  hoogere  raming  hebben  voornamelijk  bijgedragen  de 
reorganisatie  van  het  postwezen  in  Nederlandsch  Indie,  de  in- 
dienst-stelling  van  secretarissen  bij  drie  der  departementen  van 
algemeen  bestuur,  waartoe  ’s  Konings  magtiging  bereids  is  ge- 
vraagd ; de  uitbreiding  krachtens  verkregene  magtiging  des  Konings 
gegeven  aan  het  personeel  bij  de  recherche  en  controle  te  Batavia, 
Samarang  en  Soerabaija;  de  hoogere  raming  van  sommige  posten 
voor  wisselvallige  uitgaven,  onder  anderen  die  bedoeld,  sub  art.  80, 
op  grond  dat  dezelve  voor  1863  in  verband  tot  de  over  1862  ver- 
kregen uitkomsten,  te  laag  waren  geraamd,  en  eindelijk  de  ver- 
hooging  met  f 250  000  van  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven. 

De  raming  der  uitgaven  voor  de  posterijen  is  gegrond  op  de 
opgaven  van  den  diiecteur  der  producten  en  civile  magazijnen, 
overgelegd  bij  zijne  circulaire  van  den  8sten  September  1863, 
n°.  7529. 

Hoewel  de  cijfers  van  de  uitgaven  voor  de  brievenposterij  nog 
niet  door  de  Regering  zijn  vastgesteld,  heeft  men  toch  vermeend 
dezelve  bij  de  begrooting  te  moeten  uittrekken  en  zulks  met  het 
oog  op  de  missive  van  den  gouvernements-secretaris  van  17  Junij 
1863,  n°.  1371  en  op  het  Gouvernements  besluit  van  12  Augustus 
daaraanvolgende  n°.  19. 

Tegenover  de  boven  aangetoonde  vermeerdering , staat  de  niet 
onaanzienlijke  vermindering  van  f 121518,  ten  gevolge  der  in- 
trekking van  de  onderzeesche  telegraapblijn  tusschen  Batavia, 
Singapore,  Muntok  en  Palembang. 

De  oorzaken  van  de  andere  vermeerderingen  en  verminderin- 
gen , vindt  men  uitvoerig  vermeld  in  de  laatsten  kolom  van  den 
uitgewerkten  en  toelichtenden  staat,  terwijl  ten  aanzien  van  het 
bedrag  van  elke  vermeerdering  of  vermindering  verwezen  wordt 
naar  de  hieronder  volgende  aantooning,  als: 


Meer. 

Minder. 

Iste  afdeeling.  — Departementen  van  algemeen  burgerlijk  bestuur. 

Art.  2.  Toelage  aan  den  chef  der  afdeeling  ordonnancering  bij  de  directie  van  finantien  . . . 

f 1 200,00 

Tractement  van  den  secretaris  bij  de  directie  van  finantien 

9 600,00 

Art.  3.  Toelage  aan  den  ambtenaar  belast  met  de  effenstelling  der  bij  de  algemeene  boeken 
onverevend  voortloopende  posten 

3 400,00 

Art.  5.  Tractement  van  den  secretaris  bij  de  directie  der  producten  en  civile  magazijnen  . . . 

9 600,00 

Uitgaven  voor  de  commissie  tot  herziening  van  de  prijslijst 

5 100,00 

Art.  6.  Tractement  van  den  secretaris  bij  de  directie  der  middelen  en  domeinen 

9 600,00 

Art.  7.  Tractement  van  den  landmeter  te  Soerabaija 

n 

2 400,00 

Art.  8.  Kosten  van  de  regelingen  van  de  achterstallige  belasting-aanzuivering  der  verponding  te 

6 390,00 

Art.  9.  Diverse  kosten,  vallende  op  de  herziening  van  den  aanslag  der  verponding,  bruik-,  leen 
en  grondhuur.  

1 000,00 

Art.  11.  Yoor  reparatie,  inkoop  en  onderhoud  van  meubilair  ten  dienste  der  departementen  van 
algemeen  bestuur  enz 

1 000,00 

Hde  afdeeling.  — Beheer  van  ’s  lands  algemeene  geldkassen. 

Art.  15.  Tractement  van  6 vaste  koelies  of  geld  tellers  bij  de  administratie  van  het  kopergeld  te  Batavia 

» 

630,00 

Transporteren 

f 46  890,00 

f 3 030,00 
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Per  transport 

Tractement  van  het  personeel  bij  den  pletmolen  te  Tawang  Sarie  (Soerabaija) 

Art.  18.  Transportkosten , premien  bij  overvoer  met  oorlogsschepen,  emballage,  weeg-  en  telloonen 
enz.,  enz 

lilde  afdeelisg.  — Kosten  op  de  verpachtingen. 

Art.  21.  Tractement  van  een  klerk  bij  den  pachter  van  de  vischmarkt  te  Batavia 

Art.  28.  Collecteloon  op  het  hoofdgeld  der  Chinezen,  Maleijers  en  Parnakans 

IVde  afdeeling.  — Kosten  op  de  belasting  van  paarden  en  rijtuigen . 

Art.  25.  Collecteloon  op  de  belasting  der  paarden  en  rijtuigen  in  Nederlandsch  lndie  .... 

Vde  AFDEEEIXG.  — Kosten  op  den  huistax. 

Art.  26.  Collecteloon  op  den  huistax ' 

Vide  afdeelixg.  — Kosten  op  het  klein  zegel. 

Art.  31.  Collecteloon  op  het  debiet  van  het  klein  zegel  in  Nederlandsch  lndie 

Art.  32.  Papier  en  andere  benoodigdheden  voor  het  zegelkantoor 

Vilde  afdeeling.  — Kosten  op  ’s  Heeren  geregtigheid  en  op  de  collaterale  successien. 

Art.  34.  Collecteloon  op  de  collaterale  successien  onder  vreemde  Oosterlingen  te  Batavia,  Sa- 
marang  en  Soerabaija 

Vllste  afdeelixg.  — 'Civile  haveninrigtingen  , loodswezen , bebakening  enz. 

Art.  36.  Tractementen  van  het  personeel  bij  het  haven-departement  te  Anjer 

Reorganisatie  van  het  personeel  bij  hel  correspondentie  vaartuig  te  Batavia 

Reorganisatie  van  het  personeel  bij  het  haven-departement  te  Amboina . 

Tractement  van  de  matrozen  bij  het  havendepartement  te  Ternate 

Art.  37.  Tractementsverhooging  van  den  havenmeester  te  Samarang 

Idem  te  Soerabaija 

o o Batavia * 

Art.  38.  Indemniteit  voor  rijst  en  vivres  van  het  personeel  bij  het  havendepartement  te  Amboina 

Art.  39.  Inkoop  van  kleine  benoodigdheden  voor  de  havendepartementen 

Art.  44.  Kleedingstnkken  voor  de  matrozen  bij  de  havendepartementen 

Art.  45.  Kosten  van  het  werven  en  transport  van  matrozen , voor  de  havendepartementen  . . 

Art.  47.  Tractement  van  een  1ste  commies  bij  den  inspecteur  over  de  bebakening,  kustverlichting  enz. 

Art.  48.  Tractementsverhooging  van  den  Inspecteur,  den  onderinspecteur  en  den  teekenaar  bij 
de  bebakening,  kustverlichting  enz 

Art.  50.  Reis-  en  verblijfkosten  van  den  inspecteur  en  het  verder  personeel 

Art.  51.  Tractement  van  een  loods  voor  de  karimoudjawa  eilanden 

Art.  54.  Inkoop  van  rijst,  indemniteit  van  vivres  en  verstrekking  aan  zout  voor  de  opvarenden 
der  loodsbooten _ 

Art.  55.  Aanschaffing  van  diveise  benoodigdheden  voor  het  loodswezen 

Art.  57.  Voor  inrigtingen  van  buitengewonen  aard  ten  dienste  van  het  loodswezen  ..... 

Art.  58.  Belooningen  aan  en  aanmoediging  van  het  personeel  bij  het  loodswezen  te  Soerabaija, 
Banjoewangie  en  Banjoemas 

Art.  62.  Tractement  van  een  Iichtwachter  3de  klasse  te  Muntok 

Art.  63.  Tractementsverhooging  aan  den  opzigter  2de  klasse  in  straat  Sunda 


f 46  890,00 


727.00 


338,00 


879.00 


522.00 

299.00 


336.00 

240.00 

400.00 

1 100,00 


2 000,00 

650.00 

1 000,00 

960.00 

750.00 

2 000,00 

n 

3 554,00 

500.00 
7 500,00 

2 500,00 

360.00 
360,00 


f 3 030,00 
1 069,00 

25  000,00 


600,00 


3 989,00 


6 132,00 
384,00 


200,00 

357,00 


96,00 


Transporteren  I f 73  865,00  f 40  857,00 


Bijlagen  35ste  vel. 
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Per  transport 

Idem  van  de  lichtwachters  1ste  en  2de  klasse  te  Tandjong  Kalian 

Art.  65.  Kosten  van  ontsteking  en  onderhoud  der  kustlichten  enz 

Art.  67.  Verlichting  van  zeehoofden  en  seinlantaarns,  zoomede  aanschaffing  en  transport  van 
diverse  benoodigdheden  voor  verkenningsteekenen 

Art.  68.  Gewoon  onderhoud  der  bakens , verkenningsteekenen  en  civile  haveninrigtingen  . 

Art.  69  Zware  reparatien  en  vernieuwingen,  voortzetting  en  voltooijing  van  onderhanden  zijnde 
werken 


Art.  70.  Het  maken  van  nieuwe  werken 


IXde  afdeeling.  — Beheer  der  inkomende  en  uitgaande  regten. 

Art.  74.  Tractement  van  het  personeel  te  Anjer 

Reorganisatie  van  het  personeel  bij  het  entrepot  te  Batavia 

Idem  bij  de  recherche -schoener  te  idem 

» » H n en  controle . 

Tractement  van  de  mata-mata’s  te  Indramaijoe 

Tractement  van  een  Chineschen  taxateur  te  Tagal . 

Klerkengelden  bij  den  commies-ontvanger  te  Tagal 

Tractement  van  twee  oppassors  bij  den  commies- onvanger  te  Pekalongan 

Tractement  van  den  gezagvoerder  van  het  recherche-vaartuig  te  Samarang 

Reorganisatie  van  het  personeel  bij  de  recherche  te  idem 

Tractement  van  een  magazijnmeester  bij  het  civiel  buskruidmagazijn  te  idem 

Tractement  van  het  meerder  personeel  bij  den  commies-ontvanger  te  Rembang 

Idem  van  het  meerder  personeel  bij  het  entrepot  te  Soerabaija „ ...... 

Tractementen  van  twee  knechts  bij  het  buskruidmagazijn  te  Soerabaija 

Reorganisatie  van  het  personeel  bij  de  contröle  te  Soerabaija 

Tractement  van  het  tijdelijk  personeel  te  Probolingo 

Idem  te  Banjoewangie 

» te  Patjitan 

» van  het  personeel  bij  de  reserchesloep  te  Muntok 

» van  het  personeel  bij  der  recherche  te  Siak 

Tractement  van  de  recherche-bedienden  in  de  groote  en  kleine  Daijak 

Art.  75.  Schrijfbehoeften  voor  de  controleurs  te  Batavia,  Samarang  en  Soerabaija 

Idem  voor  den  commies-ontvanger  te  Pekalongan 

Art.  76.  Yivres  voor  de  opvarenden  van  het  recherchevaartuig  te  Batavia  ........ 

Art.  76a  Indemniteit  voor  huishuur  aan  de  ambtenaren  bij  de  inkomende  en  uitgaande  regten  . 

Art.  77.  Gewoon  onderhoud  en  reparatie  van  het  recherche-vaartuig  te  Batavia 

Verstrekkingen  van  materialen  uit  ’slands  voorraad  (in  het  algemeen)  

Art.  79.  Inkoop  van  olie  en  brandstoffen 

Art.  80.  Inkoop  en  transport  van  bandeliers,  weegtoestellen  en  diverse  benoodigdheden.  . . . 

Art.  81.  Voor  roeijers,  diverse  uitgaven  en  kosten  van  weging  te  Batavia 

Art.  82.  5 per  cent  op  de  belasting  op  de  consumtie  van  tabak  te  Pontianak  en  Sambas.  . . 

Art.  83.  Verstrekking  van  particuliere  postpaarden 

Art,  84.  Reiskosten  aan  controleurs  der  inkomende  en  uitgaande  regten 

Art.  85.  Uitgaven  voor  geheime  recherche  te  Toeisie  en  Tjabang  boengien  (Batavia) 

Transporteren 


Meer. 


73  865,00 
180,00 
5 207,00 

3 000,00 
124,00 

20  212,00 


7 032,00 
7 236,00 
1 752,00 
18  624,00 

300.00 
» 

480.00 

192.00 
1 080.00 
4 752,00 

960.00 

780.00 

1 572,00 

240.00 
16  956  00 

720.00 

600.00 

552.00 

876.00 

2 256,00 

720.00 

260.00 

48.00 

72.00 

360.00 
)) 

1 000,00 

100.00 

45  000,00 

500.00 

50.00 

100.00 

» 

1 000,00 


f 2X8  758,00 


Minder. 


f.  40  857,00 


9 000,00 


240,00 


417,00 


750,00 


f 51  264,00 


BIJEt.AD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS -COURANT.  1865 1866. 


Begrooting  van  Nederlandsch  lndie  voor  1864. 
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Per  transport 

Art.  87.  Restitutie  van  regten  aan  de  betrokken  aannemers  bij  invoer  van  goederen  ten  dienste 
van  het  marine  departement 

Xde  afdeeling.  — Kosten  op  den  ijk  van  maten  en  gewigten. 

Art.  88.  50  per  cent  perceptiekosten  aan  ijkmeesters 

Xllde  afdf.eling.  — Consulaat  in  Japan. 

Art.  94.  Tractementsverhooging  van  den  tolk  van  de  Japansche  taal 

Art.  96.  Bureau-  en  locaal  behoeften 

Art.  99.  Diverse  uitgaven  voor  het  consulaat  te  Kanagawa 

XHIde  AFDEELING.  — Kosten  der  posterijen. 

A.  Brievenpost. 


Art.  101,  Tractement  van  het  personeel  der  kantoren  en  b\j  het  brievenvervoer 

Art.  102.  Tractementsverhooging  van  den  inspecteur  der  posterijen 

Art.  102  a.  Schadeloosstelling  voor  huis-  en  kantoorhuur 

Art.  103.  Kantooronkosten  voor  het  algemeen  beheer  der  posterijen  enz.  . . 


Art.  104.  Kantooronkosten  aan  de  verschillende  postmeesters,  post-  en  hulppostcommiesen  bij 
abonnement 


Art.  105.  Fourrage  voor  de  paarden  en  buffels  enz 

Art.  106.  Hoefbeslag 

Art.  107.  Aankoop  en  onderhoud  van  postrijtuigen  in  het  algemeen 

Art.  108.  Aankoop  en  onderhoud  van  tuigen  enz 

Art.  109.  Aankoop  van  paarden 

Art.  110.  Aankoop  van  buffels 

Art.  111.  Huur  van  buffels  te  Buitenzorg 

Art.  112.  Aankoop  en  onderhoud  van  stalbehoeften  enz 

Art.  114.  Voor  de  correspondentie  tusschen  Java  en  Madura.  . . 

Art.  115*  Aankoop  en  vervaardiging  van  postzegels  enz 


Art.  116.  Reis-  en  verblijfkosten  van  het  ambtelijk  personeel  der  posterijen,  daaronder  begrepen 
die  van  de  mail-agenten 

Art.  117.  Medicijnen  voor  en  verpleging  van  zieke  paarden 

Art.  118.  Tractement  van  een  postlooper  te  Montrado  en  een  veerman  te  Moekwan 

Tractement  van  het  personeel  bij  de  postdienst  te  Martapoera f 4 680,00 

Reorganisatie  van  het  personeel  bij  de  postdienst  op  Celebes 420.00 


Art.  119.  Ter  beschikking  van  de  gezaghebbers  te  Boelecomba  en  Bouthain  voor  de  verzending 
van  extra  posten 


Art.  123.  Voor  verdere  uitbreiding  van  het  postwezen  in  Nederlandsoh  lndie, 

Art.  125.  Inspectiekosten  van  de  stoomschepen  van  depakketvaart 

Art.  126.  Tractement  van  het  personeel  van  den  paardenpost  op  Java  . . . 

Art.  127.  Fourrage  voor  de  paarden  en  buffels  enz 

Art.  128.  Hoefbeslag 

Art.  129.  Aankoop  van  paarden 

Art.  130.  Aankoop  van  buffels 

Art.  131.  Huur  van  buffels  in  de  afdecling  Buitenzorg 


Transporteren 


Meer. 

218  758,00 
3 000,00 

50,00 


350.00 

100.00 

1 500,00 


176  160,00 

n 

13  848,00 
3 008,00 

6 912,00 


120  526,00 


1 765,00 

1 000,00 

25,00 
1 000,00 
270,00 


5 100,00 
» 

186  038,00 
400,00 
» 

112  380,00 
10  000,00 
23  000,00 
4 740,00 
3 000,00 


Minder. 


f 51 264,00 


1 200,00 


20,00 


364,00 


f 892  930,00  jf  52  848,00 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport 

f 892  930,00 

f 52  848,00 

Art.  132.  Aankoop  en  onderhoud  van  tuigen,  zadels  enz 

4 250,00 

Art.  133.  Aankoop  en  onderhoud  van  stalbehoeften  enz 

4 600,00 

Art.  134.  Medicijnen  voor-  en  verpleging  van  ziekepaarden 

650,00 

Art.  135.  Kosten  vallende  op  de  internationale  correspondentie 

2 000,00 

Art.  136.  Huur  van  herbergen  en  toelagen  voor  het  onderhoud  van  herbergen. 

1 200,00 

Art.  137.  Buitengewoon  crediet  voor  de  aanschaffing  van  het  ontbrekende  materieel  voor  het 
brieven-vervoer  bijwijze  van  dotatie  in  eens 

34  765,00 

XlVde  afdeeling.  — Beheer  der  openbare  verkoopingen. 

Art.  138.  Tractement  van  een  vendu-afslager 

1 440,00 

Idem  een  rapportganger  te  Batavia 

96,00 

Idem  drie  loopers  te  Batavia 

432,00 

Reorganisatie  van  het  personeel  te  Samarang 

7 912,00 

Idem  van  het  personeel  te  Soerabaija 

5 461,00 

Art.  139.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

94,00 

Art.  140.  Inkoop  vernieuwing,  reparatie  en  transport  van  meubilair  voor  de  vendukantoren  enz. 

336,00 

Art.  142.  Practicijns  en  geregtskosten  en  afschrijving  van  hopelooze  schulden 

» 

5 000,00 

XVde  afdeeling.  — Kosten  van  ’slands  drukkerij. 

Art.  143.  Tractement  van  twee  correctoren 

6 000,00 

Idem  van  letterzetters  en  drukkers 

3 684,00 

Art.  145.  Inkoop  en  transport  van  papier  en  andere  benoodigdheden  voor  ’s  lands  drukkerij.  . 

1 605,00 

Art.  146.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  het  constateren  van  papier  en  andere  benoodigdheden 

300,00 

Art.  147.  10  per  cent  collecteloon  voor  het  debiet  vaDschoolwerkjes  voor  het  inlandsche  onderwijs 

300,00 

XVIde  afdeeling.  — Beheer  van  's  lands  civile  pakhuizen  emballage  en  gemengde  kosten. 

Art.  148.  Reorganisatie  van  het  personeel  bij  ’s  lands  pakhuizen  te  Padang 

3 540,00 

Tractement  van  een  bediende  bij  het  pakhuis  te  Telok  Betong.  

144,00 

Idem  van  een  mandoor  bij  het  steenkolen-depöt  te  Poeloe  Kambing 

» 

180,00 

Toelage  aan  den  ambtenaar  belast  met  het  toezigt  over  het  steenkolen-depöt  te  Boetan  (Celebes). 

» 

300,00 

Idem  idem  te  Kwandong  (Menado) 

» 

300,00 

Idem  van  kwartslieden  te  Amboina 

» 

1 133,00 

Art.  150.  Inkoop,  transport  en  reparatie  van  meubelen,  ten  dienste  der  bureaux  van  de  alge- 
meene  pakhuismeesters 

500,00 

X Vilde  afdeeling.  • — Renten  en  aflossingen. 

Art.  157.  Aflossing  van  gouvernementsschulden  waarvoor  obligatien  zijn  uitgereikt 

» 

1 500,00 

Art.  158.  Renten  op  de  nog  in  omloop  zijnde  obligatien . 

» 

315,00 

Art.  159.  Renten  aan  de  boekhandelaars  en  drukkersvoor  de  door  hen  ïn  ’slands  kas  gestorte 
borgtogten  

250,00 

XlXde  afdeeling.  — Kosten  der  telegraphie. 

Art.  161.  Tractement  van  den  ambtenaar  ter  beschikking  van  den  hoofd  ingenieur  der  telegraphie. 

4 200,00 

Art.  162.  Tractementsverhooging  van  den  hoofdingenieur  en  de  ingenieurs 

2 500,00 

Art.  165.  Bureau-  en  locaalbehoeften  voor  de  kantoren  te  Muntok,  Singapore  en  Palembang.  . 

)) 

660,00 

Art.  166.  Tractementen  en  soldijen  van  de  bemanning  van  de  schroefschoener  de  Draak  . . . 

» 

20  196,00 

Art.  167.  Schrijfloonen 

» 

120,00 

Transporteren 

f 977  584,00 

f 84  457,00 
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Per  transport 

Art.  168.  Levensmiddelen 

Art.  169.  Werfkosten 

Art.  170.  Brandstoffen  en  licht 

Art.  171.  Aankoop  van  schrijfbehoeften  en  onderhoud  en  reparatie  van  romp,  tuig,  ketels  enz.  . 

Art.  172.  Voor  goederen  uit  Nederland  geëischt 

Art.  173.  Bezoldiging  van  een  werkman,  belast  met  de  verzorging  van  den  van  Liverpool  ver- 
zonden telegraaphkabel . 

Art.  174.  Kosten  voor  de  verlichting  met  gas  van  het  telegraaphkantoor  te  Weltevreden.  . . 

Art.  176.  Reis-  en  verblijfkosten  van  de  ambtenaren  der  telegraphie 

Art.  177.  Diverse  kosten  van  den  uit  Nederland  aangebragten  onderzeeschen  telegraaphkabel  en 
het  verder  materieel 

XXste  afdeeling.  — Kosten  op  de  belasting  der  troeloek-visscherij  te  Stak. 

Art,  178.  Tractementen  van  den  opzigter,  de  roergangers  en  wegers  . . . 

XXIste  AFDEELING. 

Art  179.  Onvoorziene  uitgaven 

Totaal  . . . 

het  mindere  van  het  meerdere 

Rest  meer  . . . 


Meer. 


f 977  584,00 


165,00 
3 000,00 

1 000,00 


1 992,00 


250  000,00 


Minder. 

84  457,00 
7 000,00 
76,00 
250,00 
27  144,00 
66  072,00 

1 872,00 


fl  233  741,00 
186  571,00 


fl  047  170,00 


f 186  571,00 


[4.  16.] 


Vilde  HOOFDSTUK. 


EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Tndie. 

Buitenzorg  , den  28 sten  December  1863. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van  27 
Julij  1863,  n°.  8028; 

De  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  2 Octo- 
ber  1863,  n°.  LX VIII); 


Nog  gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien  van, 
24  November  1863,  n°.  12023,  in  voldoening  aan  den  brief  van 
den  eersten  gouvernements-secretaris  van  16  October  1863,  te 
voren,  n°.  2331, 

Is  goedgevonden  en  verstaan : 


Artikel  1. 


Het  Vilde  hoofdstuk  B der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie, 
voor  het  dienstjaar  1864,  betreffende  den  Landbouw,  landelijke 
inkomsten  en  cultures , wordt  vastgesteld  als  volgt: 


Iste  AFDEELiNG.  — Landbouw , paardenstoeterijen  en  veefokkerijen. 

Art.  1.  Tractementen  van  den  hortulanus  en  den  adsistent  bij’slands  plantentuin  te  Buitenzorg 

Art.  2.  Tractementen  van  personeel  voor  toezigt  over  de  waterleidingen,  sluizen,  kanalen  en 
dammen 

Art.  3.  Schrijfbehoeften  en  drukwerken  voor  het  beheer  en  toezigt  over  de  sluis-,  kunst-  en 
waterwerken  in  de  afdeeling  Soerabaija 

Art.  4.  Tractement  van  opzieners  der  rijstcultuur,  mandoors,  boodschappers  of  oppassers.  . 

Art.  5,  Schrijfbehoeften  aan  den  opziener  der  rijstcultuur  te  Tanah-laut  (Zuid-  en  Oosteraf- 
deeling  van  Burneo) 

Art.  6.  Tractementen  van  de  veeartsen  voor  ’s  Gouvernements  burgerlijke  dienst 


4 200,00 

58  768,00 

100,00 
1 780,00 

24.00 

5 400,00 


Transporteren  f 70  272,00 
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Tweede  Kamer. 
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Per  transport 

Art.  7.  Tractementsverhooging  der  veeartsen 

Art.  8.  Reis-  en  verblijfkosten  aan  de  veeartsen 

Art.  9.  Kosten  voor  de  opleiding  van  inlandsche  veeartsenijkundigen  te  Soerabaija  .... 

Art.  10.  Premien  uit  te  keeren  voor  de  schoonste  hengsten  , merrien  en  veulens  in  de  residentie 
Preanger-regentschappen 

Art.  11.  Tractementen  van  personeel  bij  de  Koekralen 

Art.  12.  Uitgaven  ter  aanmoediging  der  teelt  van  paarden  en  runderen,  zoomede  tot  den 
aankoop  van  dekhengsten  

Ilde  afdeeling.  — Kosten  op  de  landelijke  inkomsten  en  andere  grondlasten. 

Art.  13.  Tractementen  van  controleurs,  schrijvers,  oppassers  of  boodschappers 

Art.  14.  Reis-  en  verblijfkosten  van  de  controleurs,  die  zich  in  dienst  buiten  hunne  afdeeling 
bevinden  

Art.  15.  Tractementen  van  de  onder-collecteurs , klerken,  schrijvers,  geldtellers,  oppassers  of 
boodschappers 

Art.  16.  Surplus-tractement  van  de  onder-collecteurs  op  Java  en  Madura 

Art.  17.  Schrijfbehoeften  voor  de  collecteurs  op  Saleijer  (Celebes) 

Art.  18.  Inkoop  van  papier  voor  imprimés  ten  behoeve  der  onder-collecteurs  op  Java  en  Madura  . 

Art.  19.  Tractementen  van  collecteurs  voor  de  inning  der  vertieningsgelden  te  Macassar  (Celebes) 

Art.  20.  Tractement  van  personeel  bij  de  vischvijvers 

Art.  21.  Collecteloonen  van  de  inlandsche  hoofden  voor  het  innen  der  belasting  op  de  onge- 
bouwde eigendommen,  tuinen  en  vischvijvers  op  Java  en  Madura 

Art.  22.  Collecteloonen  van  de  inlandsche  hoofden  voor  het  innen  der  vertieningsgelden  te 
Macassar  (Celebes) 

Art.  23.  Kosten  vallende  op  de  herziening  van  den  aanslag  der  ongebouwde-,  gebouwde- 
eigendommen,  enz 

Art.  24.  Huurschat  van  het  land  Larangan  , van  den  gepensioneerden  Sultan  van  Cheribon, 
Anom  Tadjiel  Ariephien  Mohamad  Kamaroedien 

Art.  25.  Uitgaven  voortvloeiende  uit  de  verhuur  van  woeste  gronden 

Art.  26.  Tractementen  van  personeel  voor  de  politie  te  Ambarawa  (residentie  Samarang)  . . 

Art.  27.  Uitgaven  voor  de  statistieke  opname  van  Java 

Art.  28.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking 
staande 

Art.  29.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken , met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  beneden  de  f 3000,  voortzetting  en  voltooijing  van  onderhanden  zijnde 
werken  en  alle  zoodanige  welke  door  het  Gouvernement  zijn  vastgesteld 

Art.  30.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken  , met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op,  of  boven  de  f 3000  en  de  zoodanige,  welke  bij  het 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren,  die  vermoedelijk  moeten  worden  uit- 
gevoerd en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

lilde  afdeeling.  — Cultures  in  het  algemeen. 

Art.  31.  Tractement  van  den  directeur  der  cultures 

Art.  32.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  directie  der  cultures 

Art.  33.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

Art.  34.  Tractementen  van  de  inspecteurs  der  culures 

Art.  35.  Reis-  en  verblijfkosten  van  de  inspecteurs  der  cultures 

Art,  36.  Schrijfbehoeften  voor  inspecteurs  der  cultures 

Art.  37.  Reis-  en  verblijfkosten  van  den  inspecteur-honorair  der  cultures,  J.  E.  Teysman.  . 


Transporteren 


70  272,00 

2 100,00 

3 000,00 


500.00 

240.00 

15  000,00 


374  “f34,00 
1 500,00 

126  306,00 

3 000,00 

60,00 

500.00 
» 

1 380,00 
875  959,00 
13  600,00 

300.00 

1 500,00 

2 000,00 

4 200,00 
300  000,00 

370.00 


2 200,00 


19  200,00 
43  860,00 
2 500,00 
45  600,00 
12  000,00 
4 800,00 


127  960,00 


91112,00 


1 707  309,00 


f 1798  421,00 
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142 


Begrooting  van  Nederlandsch  lndie  voor  1864. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Per  transport 


Art.  38.  Tractemcnten  van  het  personeel  voor  toezigtover  de  cultures 

Art.  39.  Kosten  der  landbouwinrigtingen 

Art.  40.  Kosten  der  pakoe  kidangcultuur  te  Kandang  Badak  (Buitenzorg) 

Art.  41.  Inkoop  van  zaadpadie,  landbouwgereedschappen  enz.,  om  aan  de  bevolking  te  worden 
verstrekt 

Art.  42.  Uitgaven  ter  bevordering  van  verschillende  cultures  op  Java  en  Madura  . . . . 

Art.  43.  Uitgaven  ter  bevordering  van  rijst  en  andere  cultures  op  de  buitenbezittingen.  . . 

Art.  44.  Uitgaven  ter  bevordering  van  de  zijde  wormenteelt  op  Java  en  Madura 

Art.  45.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking 

staande 

Art.  46.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw- en  waterstaatswerken,  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  beneden  de  f 3 000,  voortzetting  en  voltooijing  van  onder  banden  zijnde 
werken  en  alle  zoodanige  welke  door  bet  Gouvernement  zijn  vastgesteld 

Art.  47.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op,  of“  boven  de  f 3000  en  de  zoodanige,  welke  bij  het 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren , die  vermoedelijk  moeten  worden  uitge- 
voerd en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan  . . . . 


IVde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  peper. 

Art.  48.  Tractement  van  een  inlandschen  pakhuismeester  te  Patjitan  voor  dat  gedeelte,  het- 
welk ten  laste  dezer  cultuur  komt • 

Art.  49.  Inkoop  van  peper 

Art.  50.  Cultuurprocenten  of  belooningen  aan  de  Europesche  en  Inlandsche  ambtenaren  en 
hoofden 

Art.  51,  Vracht,  emballage  en  andere  kosten  van  peper 

Art.  52.  Uitgaven  welke  niet  tot  den  binnenlandschen  vervoer  betrekking  hebben 

Art.  53.  Reiskosten  aan  ambtenaren  in  dienst  reizende  in  het  belang  der  peperkultuur.  . . . 

Art.  54.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking 
staande 

Art.  55.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bonw-  en  waterstaatswerken , met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  beneden  de  f 3000,  voortzetting  en  voltooijing  van  onderhanden  zijnde 
werken  en  alle  zoodanige  welke  door  het  Gouvernement  zijn  vastgesteld 

Art.  56.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw- en  waterstaatswerken,  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op,  of' boven  de  f 3000  en  de  zoodanige,  welke  bij  het 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren,  die  vermoedelijk  moeten  worden 
uitgevoerd  en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 


Vdo  afdëelin'G.  — Inkoop  en  kosten  van  houtwerken  ( bosschen ). 

Art.  57.  Tractementen  van  de  inspecteurs  voor  het  boschwezen 

Art.  58.  Trachtements-verhoogingen  van  de  inspecteurs  voor  het  boschwezen 

Art.  59.  Indemniteit  voor  kantoor-  en  schrijfbehoeften  aan  de  inspecteurs  voor  het  boschwezen. 

Art.  60.  Tractementen  van  de  ambtenaren  voor  het  boschwezen 

Art.  61.  Tractements-verhoogingen  van  de  ambtenaren  voor  het  boschwezen 

Art.  62.  Tractementen  van  de  adsistenten,  opzieners  en  verder  Europeesch  personeel,  voor 
het  boschwezen 

Art.  63.  Reis-  en  verblijfkosten  van  de  inspecteurs  en  verder  Europeesch  personeel  voor  het 
boschwezen 

Art.  63a.  Schrijfbehoeften  voor  de  ambtenaren  bij  het  boschwezen 


f 127  960,00 

38  550,00 

18  850,00 
225,00 

20  000,00 
20  000,00 
20  000,00 
3 000,00 

13  604,00 

19  300,00 

900  000,00 


240.00 
25  897,00 

2 585.00 
9 755,00 
50,00 

150.00 

1 153,00 


1 400,00 


19  200,00 
2 200,00 
2 400,00 
27  000,00 
22  700,00 

2^900,00 

10  000,00 
1 200,00 


f 1798  421,00 


1 181  489,00 


41  230,00 


Art.  64.  Reis-  en  verblijfkosten  van  de  ambtenaren  belast  met  de  keuring  van  Gouvernements 
aandeel  in  de  door  de  contractanten  te  leveren  houtwerken 

Art.  65.  Tractementen  van  inlandsch  personeel  voor  het  boschwezen 


Transporteren 


300  00 
16  795,00 


f 123  695,00 


f 


3 021  140,00 


143 


Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


Art. 

66. 

Art. 

67. 

Art. 

68. 

Art. 

69. 

Art. 

70. 

Art. 

71. 

Art. 

72. 

Art. 

73. 

Art. 

74. 

Per  transport 

Tractement  van  den  opziener  bij  den  houtaankap  te  Soerabaija 

Schrijfbehoeften  aan  den  opziener  bij  den  houtaankap  te  Soerabaija 

Schrijfloon  aan  den  opziener  bij  den  houtaankap  te  Soerabaija 

Tractementen  van  het  personeel  bij  de  houtstapelplaatsen 

Tractementen  van  personeel  bij  de  administratie  en  comptabiliteit  van  het  bosch wezen 

Tractementen  van  personeel  bij  het  atelier  te  Ngaring  (Rembang) 

Kosten  van  opname  en  kaartering  der  djattiebosschen  op  Java 

Uitgaven  voor  den  aanplant  van  djattieboomen  in  geregelde  tuinen  op  Java.  . . . 

Art.  74.  Uitgaven  voor  de  verzameling  en  den  vervoer  van  djattiepitten , benoodigd  voor  de 
jaarlijksche  aanplantingen 

Art.  75.  Uitgaven  voor  het  aanleggen  van  kweek-  en  zaadbeddingen  en  het  beplanten  van 
afgeschreven  koffijtuinen  met  nuttige  boomsoorten  

Art.  76.  Kosten  van  verzamelingen  uitsleep  naarde  verschillende  stapelplaatsen  in  de  residentie 
Samarang,  van  de  in  de  bosschen  verspreid  liggende  boomen  en  houtwerken.  ....... 

Art.  77.  Transportkosten  naar  en  koelieloonen  bij  het  opstapeleu  der  houtwerken  aan  de 
stapelplaatsen 

Art.  78.  Kosten  voor  toezigt  over  de  houtwerken  op  de  stapelplaatsen  te  Panawangan  (Samarang) 

Art.  79.  Kosten  voor  toezigt  bij  het  transport  van  houtwerken  uit  Madioen  van  af  Ngawie 
tot  Bedanten  (Rembang) 

Art.  80.  Kosten  voor  den  uitsleep  van  houtwerken  door  de  dessavolkeren  in  vrijwilligen 
arbeid,  zoo  te  Boeloe  als  te  Bantjor-Ledok,  Djatierogo  Korangtenga  en  Korgan  (Rembang)  . 

Art.  81.  Kosten  op  den  aankap  en  vervoer  van  hout 

Art.  82.  Betalingen  aan  kappers,  drijvers  met  trekdieren,  hoofden  der  kappers  en  dry  vers  te 
Rembang 

Art  83.  Inkoop  van  rijst  en  zout  voor  de  blandongsvlotters , kappers  en  hoofden 

Art.  84.  Dagloonen  aan  koelies  en  houtkappers,  benoodigd  bij  het  onderzoek  naar  de  in  de 
bosschen  der  residentie  Rembang  aanwezige  houtmassa 

Art.  85.  Kosten  voor  den  aanplant  te  Ngareng  en  Ngielen  (Rembang)  van  een  bouw  met 
bamboe  apoes,  benoodigd  tot  het  zamenbinden  der  houtvlotten 

Art.  86.  Inkoop  van  rotting,  te  Rembang  benoodigd  tot  het  zamenbinden  der  houtvlotten. 

Art.  87.  Kosten  tot  aanmaak  en  reparatie  van  boschgereedschappen 

Art.  88.  Waakloonen  en  transportkosten  van  door  de  politie  achterhaalde  clandestien  aan- 
gekapte  houtwerken 

Art.  89.  Inkoop,  aankap  en  transport  van  inlandsche  houtwerken  voor  de  stapelplaats  te  Macassar 
(Celebes) 

Art.  90.  Inkoop  van  houtwerken  ten  dienste  der  civiele  en  militaire  genie  te  Ternate  . 

Art.  91.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking 
staande  

Art.  91a.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  beneden  de  f 3000,  voortzetting  en  voltooijing  van  onderhanden  zijnde 
werken  en  alle  zoodanige  welke  door  het  Gouvernement  zijn  vastgesteld 

Art.  92.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken , met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op,  of  boven  de  f 3000en  de  zoodanige,  welke  bij  het 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren , die  vermoedelijk  moeten  worden  uitgevoerd 
en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 


Vide  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  koffij. 

Art.  93.  Tractementen  van  opzieners  voor  de  gewone,  Braziliaansche  en  West-Indische  koffij- 
bereiding 

Art.  94.  Tractementsverhoogingen  van  de  opzieners 

Art.  95.  Tractementen  van  het  Europeesch  en  inlandsch  personeel  bij  de  verschillende  koffij- 
pakhuizen 


Transporteren 


123  695,00 

1 200,00 
180,00 
180,00 
10  540,00 
5 760,00 
2 820,00 
28  720,00 
30  000,00 

300.00 
44  280,00 
60  000,00 

28  000,00 

600.00 

2 500,00 

22  500,00 
36  970,00 

46  500,00 
30  089,00 

2 000,00 

20,00 
4 000,00 
1 050,00 

600,00 


560,00 


81,00 


11  000,00 


18  300,00 

6 000,00 

186  898,00 


f 3 021  140,00 


211 198,00 


494 145,00 


f 3 515  285,00 
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Per  transport 


Art.  96.  Surphi3tractement  aan  de  inlandselie  pakhuismeesters  op  Java 

Art.  97.  Schrijfbehoeften  aan  de  koffijpakhuismeesters 

Art.  98.  Tractementen  van  de  opzieners,  mantries,  mandoor3  en  verder  inlandsch  personeel 
bij  de  koffiecultuur . 


f 211  198,00 

2 000,00 
425,00 

65  700,00 


f 3 515  285,00 


Art.  99.  Belooning  aan  de  inlandsche  ambtenaren,  belast  met  een  onderzoek  naar  de  uitge- 
strektheid, ligging  enz.  der  bestaande  koffijtuinen  en  naar  de  gelegenheid  tot  uitbreiding  dezer 
cultuur  in  de  residentie  Soerabaija 

Art.  100.  Inkoop  van  koffij „ 

Art.  101.  Surplusbetaling  voor  de  bereiding  der  koffij  op  de  West-Indische  wijze 

Art.  102.  Kosten  op  de  bereiding  van  koffij  door  Braziliaansche  pelmolens  in  Cheribon  . . 

Art.  103.  Belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

Art.  101.  Meerdere  belooning  aan  de  inlandsche  hoofden  ter  Sumatra’s  Westkust,  die  de 
levering  der  koffij  hebben  bevorderd 

Art.  105.  Meerdere  belooning  aan  de  hoofden  te  Patjitan  en  Banjoewangie 

Art.  106.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  het  constateren  van  koffij 

Art.  107.  Verstrekkingen  van  postpaarden  aan  de  geëmployeerden  van  de  factorij  der  Neder- 

landsche  handelmaatschappij  voor  den  afscheep  van  koffij 

Art.  108.  Emballage,  vernieuwing  van  onbruikbaar  geworden  goeniezakken  en  stroolappen, 
transportkosten  en  onbepaalde  koelieloonen , zoomede  praauwhuur  voor  in- en  ontscheping  van  koffij 

Art.  109  Uitgaven,  welke  niet  tot  het  binnenlandsch  vervoer  betrekking  hebben 

Art.  110.  Kosten  tot  meerdere  bemanning  van  de  laadbooten  te  Patjitan  en  de  barkassen  te 
Djokotro  , bij  het  laden  en  lossen  van  gouvernementsproducten  en  goederen 

Art.  lil.  Pakhuishuur  tot  berging  van  koffij 

Art.  112.  Emballage  en  transportkosten  van  Sumatra  koffij  zoomede  koelieloonen  bij  de  ver- 
schillende pakhuizen  ter  Sumatra’s  Westkust 

Art.  113.  Gewoon  onderhoud  van  bouw  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking 
staande 

Art.  114.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw  en  waterstaatswerken,  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  beneden  de  f 3000,  voortzetting  en  voltooijing  van  onderhanden  zijnde 
werken  en  de  zoodanige,  welke  door  het  Gouvernement  zijn  vastgesteld 

Art.  115.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op,  of  boven  de  f3000  en  de  zoodanige,  welke  bij  het 
opmaken  der  algemeeneaan  vraag  niet  te  voorzien  waren , die  vermoedelijk  moeten  worden  uitgevoerd 
en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 


1 000,00 
10  109  840,00 
48  580,00 
4 200,00 
494  400,00 

» 

17  160,00 
1 000,00 

200,00 

800  000,00 
10  000,00 

110,00 
1 700,00 

493  049,00 

25  010,00 

18  186,00 
130  000,00 


12  433  758,00 


Vilde  AFDEELING-.  — Inkoop  en  kosten  van  specerijen. 


Art.  116. 

Art.  117. 

Art.  118. 

Art.  119. 

Art.  120. 
Tabellorezen 


Tractementen  van  het  Europeesch  en  inlandsch  personeel  bij  de  specerijcultuur  . . 

Indemniteit  van  rijst  voor  het  personeel  bij  de  specerijcultuur 

Daggelden  aan  een  kuiperbediende  te  Banda 

Reiskosten  aan  den  resident  van  Banda 

Toelagen  aan  handlangers,  vrije  arbeiders,  vagebonden,  onbekwame  Gillorezen  en 


Art.  121.  Handgeld  bij  engagement  van  geëmancipeerde  perkhoorige  lieden,  bannelingen  wier 
straftijd  is  geëxpireerd  en  vrije  arbeiders,  of  bij  reëBgagement  van  die  arbeiders,  wier  verbindte- 
nissen  geëindigd  zijn  of  eerlang  zullen  expireren 

Art.  122.  Transportkosten  van  vrije  arbeiders  voor  de  specerij  perken  op  de  Banda-eilanden  . 

Art.  123.  Toelagen  aan  buitengewone  arbeiders  voor  het  zoeken  en  plukken  van  muskaatnooten. 

Art.  124.  Sirie-gelden  aan  gerelegeerden,  vagebonden,  Gillorezen , Tabellorezen  en  onbekwame 
perkhoorige  lieden 

Art.  125.  Voedinggelden  van  de  zieken  in  het  banneling  hospitaal  te  Banda 

Art.  126.  Begrafeniskosten  van  overleden  perkarbeiders  te  Bauda 

Art.  127.  Inkoop  van  kleedingstukken  voor  onbekwame  perkhoorige  lieden  en  weezen  van 
overleden  perkhoorige  lieden 


Transporteren 


f 15  804,00 
30,00 

252.00 

356.00 

46  137,00 

33  600,00 
6 000,00 
4 000,00 

4 246,00 
2 500,00 

250.00 

700.00 
f 113  875,00 


f15  949  043,00 


Bijlagen  37ste  vel. 


145 


Tweede  Kamer 


Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken,  Memorien  van  Toelichting) 


Per  transport 


f 


Art.  128.  Inkoop  van  rijst  voor  de  opzieners , boschwachters  en  perk-arbeiders  te  Banda  . . 

Art.  129.  Inkoop  van  specerijen 

Art.  130.  Inkoop  van  agelgaren  en  maatwerk , te  Amboina 

Art.  131.  Inkoop  van  teer,  pik,  harpuïs  enz.  bij  den  afpak  der  specerijen,  zoomede  reparatie- 
kosten van  ketels  voor  den  aanmaak  van  notenzeep  te  Banda 

Art.  132.  Inkoop  van  specerijvaten  voor  emballage  der  noten 

Art.  133.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  het  constateren  der  specerijen , specerijvaten  enz. 

Art.  134.  Hassilgelden  van  de  regenten  en  opzieners  bij  de  specerij  cultuur 

Art.  135.  Transportkosten  der  specerijen 

Art.  136.  Praauwloon  bij  den  afscheep  der  specerijen  te  Amboina 

Art.  137.  Vracht  voor  het  overvoeren  der  specerijvaten  van  Java  naar  Banda 

Art.  138.  Pakhuishuur  tot  berging  van  specerijen 

Art.  139.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken , met  de  cultures 
ïn  betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op,  of  boven  de  f 3000  en  de  zoodanige,  welke  bij  het 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren,  die  vermbedelijk  moeten  worden  uitgevoerd 
en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

VlIIste  afdeeung.  — Inkoop  en  kosten  van  suiker . 


113  875.00  f 

59  813,00 
383  300,00 
212,00 

391.00 
50  000,00 

100.00 
16  390,00 
30  000,00 

200,00 
4 000,00 
500,00 

18  500,00 


15  949  043,00 


677  281,00 


Art.  140.  Tractementen  van  het  inlandsch  personeel  bij  de  suikercultuur 

Art.  141.  Tractementen  van  het  personeel,  belast  met  de  keusing  van  de  suiker 

Art.  142.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  suikerpakhuizen 

Art.  143.  Tractementen  van  het  personeel,  belast  met  de  uitoefening  der  politie  en  de  con- 
trole op  den  afvoer  van  suiker  in  de  residentie  Soerabaija 

Art.  144,  Schrijfbehoeften  aan  den  opziener  te  Wonokromo  (residentie  Soerabaija) 

Art.  145.  Toelagen  aan  twee  ambtenaren,  belast  met  de  keuring  van  suiker  te  Ngawie  (resi- 
dentie Madioen) 

Art.  146.  Verstrekking  van  postpaarden  aan  de  agenten  der  factorij  van  de  Nederlandsche 
Handelmaatschappij  tot  keuring  en  afscheep  van  suiker . . 

Art.  147.  Daggelden  aan  gecommitteerden  tot  het  constateren  van  suiker 

Art.  148.  Inkoop  van  suiker 

Art.  149.  BelooDingen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

Art.  150.  Pakhuishuur  tot  berging  van  suiker  en  uitgaven  welke  niet  tot  het  binnenlandsch 
vervoer  betrekking  hebben 

Art.  151.  Transportkosten  en  onbepaalde  koelieloonen 

Art.  152.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  , met  de  cultures  in  betrekking 
staande 


f 17  133,00 
5 700,00 
5 463,00 

2 544,00 
24,00 

540.00 

600.00 
600,00 

‘10  544  0000,00 
419  678,00 

35  700,00 
46  500,00 

150,00 


IXde  afdeelixg.  — Inkoop  en  kosten  van  indigo. 


11  078  632,00 


Art.  153. 
Art.  154. 
Art.  155. 
Art.  156. 
Art.  157. 
Art.  158. 
Art.  159. 
Art.  160. 
Art.  161. 
Art.  162. 


Tractementen  van  het  Europeesch  personeel  bij  de  indigo-cultuur . 

Tractementen  van  bot  inlandsch  personeel  bij  de  indigo-cultuur 

Tractementen  van  het  personeel  bij  de  indigo-pakhuizen 

Tractementen  van  het  personeel  bij  de  indigo-fabrieken 

Inkoop  van  indigo 

Belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

Belooningen  aan  de  dessa-besturen 

Inkoop  van  linnen,  gereedschappen,  emballage  enz 

Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  de  constatering  van  indigo,  indigokisten  enz. 
Transportkosten  en  onbepaalde  koelieloonen 


f 93  000,00 
10  620,00 
2 250,00 
222  934,00 
874  000,00 
109  250,00 
21  850,00 
19  000,00 
300,00 
10  000,00 


Transporteren 


f 1 363  204,00 


f 27  704  956,00 


BIJBEAI)  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COURANT.  1865  — 1866. 


i/i6 


Beqrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstakken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Per  transport 

Art.  163.  Uitgaven  welke  niet  tot  het  binnenlandsch  vervoer  betrekking  hebben 

Art.  164.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultuur  in  betrekking 
staande 

Art.  165.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw- en  waterstaatswerken , met  de  cultures 
in  betrekking  staande  beneden  de  f 3000,  voorizetting  en  voltooijing  van  onderhanden  zijnde  werken 
en  alle  zoodanige,  welke  voor  het  Gouvernement  zijn  vastgesteld 

Art.  166.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken , met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op,  of  boven  de  f3000  en  de  zoodanige,  welke  bij  het 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  voorzien  waren , die  vermoedelijk  moeten  worden  uitgevoerd 
en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

Xde  afdeeung.  — Inkoop  en  kosten  van  thee. 

Art.  167.  Tractementen  van  het  Europeesch  personeel  bij  de  theecultuur 

Art.  168.  Tractementen  van  het  inlandsch  personeel  bij  de  theecultuur 

Art.  169.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  theefabrieken 

» 

Art.  170.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  theepakhuïzen 

Art.  171.  Inkoop  van  thee 

Art.  172.  Belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

Art.  173.  Schadeloosstelling  voor  het  gemis  van  cultuurpercenten  aan  den  adsistent  der  1ste 
klasse  bij  de  theecultuur 

Art.  174.  Reis-  en  verblijfkosten  aan  den  adsistent  der  1ste  klasse  bij  de  theecultuur  . . . 

Art.  175.  Indemniteit  van  huishuur  aan  den  adsistent  der  1ste  klasse  bij  de  theecultuur  . . 

Art.  176.  Ontbieding  van  theelood  uit  Nederland  . . * 

Art.  177.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  de  constatering  van  thee  en  theelood  . . . 

Art.  178.  Pluk-  en  sorteerloon  van  theebladeren 

Art.  179.  Kosten  van  afpakking,  vervoer,  fabricatie  en  verdere  verwerking  van  thee.  . . . 

Art.  180.  Kosten  van  onderhoud  der  thee-aan plantingen  te  Bagelen 

Art.  181.  Uitgaven  welke  niet  tot  het  binnenlandsch  vervoer  betrekking  hebben 

Art.  182.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultures  in  betrekking 
staande 

Art.  183.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken , met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op,  of'  boven  de  f 3000  en  de  zoodanige,  welke  bij  het 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren,  die  vermoedelijk  moeten  worden  uitge- 
voerd  en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

Xlde  afdeelïsg.  — Inkoop  en  kosten  van  tabak. 

Art.  184.  Tractementen  van  het  Europeesch  personeel  bij  de  tabakscultuur 

Art.  185.  Reis-  en  verblijfkosten  van  den  adsistent  bij  de  tabakscultuur 

Art.  186.  Inkoop  van  tabak 

Art.  187.  Belooning  aan  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

Art.  188.  Betaling  van  plantloon  aan  de  tabaksplanters  en  voorschotten  voor  de  bereiding  van 
tabak  aan  onderscheiden  fabrikanten,  mogelijk  eerst  na  ultimo  Junij  1865  terug  te  ontvangen,  in 
geld  of  in  product 

Xllde  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  goeniezakken. 

Art.  189.  Inkoop  van  goeniezakken  in  Nederland 

Art.  190.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  de  constatering  van  uit  Nederland  aangebragte 
goenie-zakken 

Art.  191.  Transportkosten  van  goenie-zakken  uit  Nederland  in  Indie,  en  kosten  vallende  op 
de  door  de  factorij  der  Nederlandsche  Handelmaatschappij  geadministreerd  wordende  koffijzakken 


Transporteren 


f 1 363  204,00 

6 000,00 

24  315,00 

2 201,00 

16  000,00 


14  400,00 
63  400,00 

700.00 
6 150,00 

285  000,00 
12  687,00 

Memorie. 

1 500,00 

600.00 

» 

250,00 
20  700,00 
17  000,00 

2 500,00 
4 000,00 

1 600,00 


3 000,00 


f 27  704  956,00 


1 411  750,00 


433  487,00 


Memorie. 

f 325  500,00 
600,00 
1 500,00 

f 327  600,00  f 29  550  193,00 


ÏM 


JBegrooting  van  JSederlandsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofclstukken ; Meinorien  van  Toelichting.) 


Per  transport 

Art.  192.  Praauw-en  koelieloonen  voor  het  ontlossen  van  goenie-zakken 

XlIIde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  cochenille. 

Art.  193.  ïractementen  van  het  Europeesch  personeel  bij  de  cochenille-teelt 

Art.  194.  Tractementen  van  het  inlandsch  personeel  bij  de  cochenille-teelt 

Art.  195.  BeloonïngeD  aan  de  Europesche  ambtenai  en 

Art.  196.  Aankoop  van  levensmiddelen  en  kleedingstukken  voor  de  bannelingen  te  Banjoewangie 
Art.  197.  Aankoop  van  diverse  benoodigdheden  voor  de  zieke  veroordeelden  te  Banjoewangie. 
Art.  198.  Sirie-gelden  aan  de  veroordeelden  en  toelagen  aan  eenige  verwijderden  te  Banjoewangie 
Art.  199.  Aankoop  van  landbouwgereedschappen  en  diverse  uitgaven  voor  de  nopaltuinen.  . 
Art.  200.  Emballage-  en  transportkosten 

XlVde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  kaneel. 

Art.  201.  Tractementen  van  het  Enropeesch  personeel  bij  de  kaneelcultuur 

Art.  202.  Tractementen  van  hot  inlandsch  personeel  bij  de  kaneelcultuur 

Art.  203.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  kaneelfabrieken  ......  r ..  . 

Art.  204.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  kaneelpakhuizen 

Art.  205.  Belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

Art.  206.  Schilloon  , kosten  van  bewerking,  afpakking  en  transport 

Art.  207.  Inkoop  en  vernieuwing  van  gereedschappen 

Art.  208.  Inkoop  van  hout,  houtskolen  en  andere  benoodigdheden  voorde  kaneel-olie-stokerïjen 

Art.  209.  Inkoop  in  Nederland  van  juttestof  tot  afpakking  van  kaneel 

Art.  210.  Daggelden  aan  gecommitteerden  tot  het  constateren  van  kaneel  en  van  uit  Neder- 
land aangebragle  juttestof 

Art.  211.  Transportkosten,  zoomede  praauw-  en  koelieloonen  voor  het  ontlossen  van  juttestof 

Art.  212.  Onderhoud  der  bestaande  kaneel-aanplantingen  . . 

Art.  213.  Uitgaven , welke  niet  tot  het  binnenlandsch  vervoer  betrekking  hebben 

Art.  214.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultures  in  betrekking 
staande ......... 

Art.  215.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw- en  waterstaatswerken,  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  beneden  de  f 3000,  voortzetting  en  voltooiing  van  onderhanden  zijnde 
werken  en  alle  zoodanige  welke  door  het  Gouvernement  zijn  vastgesteld 

Art.  216.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw- en  waterstaatswerken , met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op,  of  boven  de  f 3000  en  de  zoodanige  welke  bij  het 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  ie  voorzien  waren , die  vermoedelijk  moeten  worden 
uitgevoerd  en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

XVde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  kina. 

Art.  217.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  kinacultuur 

Art.  218.  Tractement  van  een  klerk  bij  den  inspecteur  Junghuhn 

Art.  219.  Bezoldigingen  van  zes  vaste  boedjangs  voor  het  oppassen  en  onderhouden  der  in 
den  vollen  grond  staande  kinaboomen 

Art.  220.  Diverse  uitgaven  tot  bestrijding  van  kosten  voor  inlandsch  personeel  en  inkoop  van 
materialen 

Art.  221.  Kosten  tot  ontginning  van  gronden 

Art.  222.  Reis-  en  verblijfkosten  aan  het  Euiopeesch  personeel  bij  de  kinacultuur  . . . . 


Transporteren 


327  600,00 
600,00 


4 500,00 
3 360,00 
700,00 
28  800,00 
3 200,00 
6 175,00 

700.00 

325.00 


21  900,00 
7 490,00 
11  061,00 

753.00 
44  440,00 
31  600,00 

800.00 

200,00 

2 850,00 

300.00 

500.00 
28  800,00 

400.00 

1 650,00 
3 050,00 


8 750,00 


f 29  550.193,00 


328  200,00 


12  012,00 

720.00 

396.00 

10  000,00 

600.00 
3 000,00 


26  728,00 


47  760,00 


164  544,00 


f 30  090  697,00 


Begrooting  van  Neder landsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Per  transport 

Art.  223.  Uitgaven  4oor  te  verstrekken  regents-particuliere  paarden  aan  den  inspecteur  Junghuhn 
bij  zijne  reizen  in  het  belang  der  kinacultuur 

XVIde  AFDF.ELiSfG.  — Voorschotten  voor  landbouwkundige  ondernemingen. 

Art.  224.  Betaling  van  plantloon  aan  de  tabaksplanters  en  voorschotten  voor  de  bereiding  van 
tabak  aan  onderscheidene  fabrikanten,  mogelijk  eerst  na  ultimo  Junij  1865  terug  te  ontvangen.  . 

Art.  225.  Voorschotten  ter  aanmoediging  der  cacao-cultuur  op  Amboina 


XVIIde  akdeeling. 


Art.  226.  Onvoorziene  uitgaven 


Alzoo  tot  een  bedrag  van  dertig  millioen  vijf  honderd  zes  en 
veeitig  duizend  zes  honderd  vijf  en  vijftig  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  één  der 
onderwerpen  van  uitgaaf  begrepen  onder  de  artt.  8,  9,  10.  12, 
14,  16,  18,  21,  22,  23,  25,  27,  28,  29,  30,  33,  35,  39,  40, 

41,  42,  43,  44,  45,  46,  47,  49,  50,  51,  52,  53,  54,  55,  56, 

63,  64,  72,  73.  74,  75,  76,  77,  78,  79,  80,  81,  82,  83,  84, 

86,  87,  88,  91,  91a,  92,  96,  99,  100,  101,  102,  103,  105, 

106,  107,  108,  109,  110,  111,  112,  113,  114,  115,  116,  117, 
118,  119,  120,  121,  122,  123,  124,  125,  126,  127,  128,  129, 

130,  131,  132,  133,  134,  135,  136,  137,  138,  139,  145,  146, 

147,  148,  149,  150,  151,  152,  157,  158,  159,  160,  161,  162, 

163,  164,  165,  166,  171,  172,  173,  174,  176,  177,  178,  179, 

180,  181,  182,  183,  185,  186,  187,  189,  190,  191,  192,  195, 

196,  197,  198,  199,  200,  205,  206,  207,  208,  209,  210,  211, 

212,  213,  214,  215,  216,  220,  221,  222,  223  en  224  ontoerei- 
kend mogt  worden  bevonden,  kan  het  ontbrekende  bedrag,  na 
verkregen  magtiging  van  den  Gouvorneur-Generaal,  aangevuld 
worden  door  overschrijving  uit  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven 
in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

% 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  1864  opkomende  behoef- 
ten, de  landbouw , landelijke  inkomsten  en  cultures  betreffende,  welke 
hare  omschrijving  niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk, 
worden  op  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

De  uitgaven  worden  bij  de  rekenirig  omschreven  en  verantwoord 
in  zoo  vele  bijzondere 'posten,  als  zij  gelijksoortige  onderwerpen 
betreffen. 

Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt : 

N°.  975/15.  Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements-Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel  het  geëxtraheerde  betreft, 

De  Secretaris -Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 


f 26  728,00 


600,00 


f 30  090  697,00 


27  328,00 


208  630,00 

20  000,00 


228  630,00 


200  000,00 


f 30  546  655,00 


[4.  17.] 


MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 


De  voor  het  dienstjaar  1864  geraamde  uitgaven  onder  dit  hoofd* 
stuk  bedragen,  met  inbegrip  van  die  in  Nederland  te  doen , onder 
de  artt  189  en  209  geraamd  op  f 325  500  en  f 2 850  of  te  zamen 
f 328  350  de  som  van f 30  546  655 


voor  het  jaar  1863  bedroeg  de  raming 


31  468  379 


Alzoo  minder  voor  1864.  . . f 921  724 

Deze  mindere  uitgaven  zijn  grootendeels  het  gevolg: 

1°.  van  de  mindere  raming  der  productie  van  koffij,  theo, 
peper,  specerijen,  indigo  en  tabak; 

2°.  door  de  afvoering  van  de  begrooting  van  de  ondervolgende 
posten : 

a.  uitgaven  uitmakende  de  kosten  voor  de  opleiding  van  vee- 
artsenijkundigen  te  Soerabaija,  welke  slechts  voor  twee  jaren 
waren  toegestaan  bij  de  besluiten  van  6 Augustus  1860  n°.  1 en 
18  Maart  1862  n°.  16  ; 

b.  inkoopkosten  enz.  van  houtwerken  te  Macassar  (Celebes)  en 
Ternate,  bedoeld  onder  art.  89  en  90; 

c.  Vermindering  van  uitgaven  voor  de  verzameling  van  djat- 
tiepitten  benoodigd  voor  de  jaarlijksche  aanplantingen  ; 

3°.  van  de  buitendienststelling  van  den  adsistent  en  tijdelijken 
opzigter  bij  de  tabakscultuur; 

4°.  van  de  vermindering  van  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven. 

Tot  dekking  der  uitgaven  voor  1864  ad.  . . . f 30  546  655 

is  onder  de  geraamde  ontvangsten  voor  » Landelijke 
inkomsten  en  cultures ” uitgetrokken: 

Afd.  I.  Ongebouwde,  gebouwde  eigendommen  en 
tuinen f 10  691  492 

Afd.  II.  Vischvijvers  (tambaks).  . 212  826 

» III.  Vertiening  van  landerijen 
en  landerijen  aan  particulieren  afgestaan 
of  verhuurd 247  523 

Afd.  IV.  Restitutie  van  voorschotten 
ter  zake  van  landbouwkundige  onder- 
nemingen   253  268 

Geraamd  aan  producten 52  279  172 

63  684  281 

Zoodat  onderwerpelijk  meer  zal  worden  ontvangen 
dan  uitgegeven f 33  137  626 


Bijlagen  38ste  vel 
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De  volgende  aantooning  geeft  een  beter  overzigt  van  de  muta- 
tien,  welke  sommige  posten  van  de  begrooting  van  1863  hebben 
ondergaan,  terwijl  men  de  beschikkingen,  waarop  deze  mutatien 


gebaseerd  zijn,  vermeld  zal  vinden  in  de  kolom  » toelichtingen' 
van  den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat. 


Meer. 


Minder. 


Iste  afdeeling.  — Landbouw,  paardenstoeterijen  en  veefokkerijen. 


Art.  2.  Tractementen  van  het  buiten  dienst  te  stellen  personeel  bij  de  kunstwaterwerken  in  de 
afdeeling  Indramaijoe  (Cheribon) 


Id.  van  het  in  dienst  te  stellen  personeel  bij  de  waterleidingen  te  Sindo  Pradja  en  Gegisik-lor 
(Cheribon) 

Id.  van  drie  mantries  voor  toezigt  over  de  waterleidingen  in  de  afdeeling  Pamakassan  (Madura) . 

Id.  van  7 mantries  en  2 kanaalwachters  bij  verschillende  waterleidingen  in  de  residentie  Bagelen. 

Tractement  van  een  mantrie  kalie,  belast  met  het  toezigt  over  het  bevaarbaar  houden  van  de 
rivier  Ngasinan  in  de  residentie  Kedirie 

Art.  7.  ïractementsverhoogingen  van  drie  veeartsen  a f 100 

Art.  9.  Kosten  voor  de  opleiding  van  inlandsche  veeartsenijkundigen  te  Soerabaija 


f 


»»  f 2 040,00 


780.00 

900.00 
1 920,00 


300,00 

300,00 

n 


5 763,00 


Ilde  afdeeling.  — Kosten  op  de  landelijke  inkomsten  en  andere  grondlasten. 


Tractement  van  een  controleur  der  1ste  klasse,  bij  de  landelijke  inkomsten  en  cultures  f 3 900 


ld.  van  een  inlandschen  schrijver  bij  denzelve 160 

ld.  van  twee  boodschappers  bij  idem 214 


ld.  van  een  controleur  der  3de  klasse  te  Macassar  (Celebes) 

Art.  15.  Tractement  van  een  inlandschen  schrijver  bij  den  ondercollecteur  te  Ploembon  (Cheribon). 
Tractementen  van  in  het  gouvernement  van  Celebes  en  onderhoorigheden  in  dienst  gestelde  col- 


lecteurs en  verder  personeel,  als: 

1 collecteur  te  Maros  (Noorder-districten  op f 1 200 

1 ondercollecteur  te  Segerie  op 600 

1 id.  te  Pamadjene  op 600 

1 collecteur  in  de  Zuider-districten  op 1 200 

2 id.  te  Saleijer,  h f 900  1 800 

2 inlandsche  schrijvers  bij  dezelven  af  180 360 

12  oppassers  a f 1200  1 440 


Art.  16.  Surplus-tractementen  van  de  ondercollecteurs  op  Java  en  Madura 

Art.  17.  Schrijfbehoeften  voor  de  collecteurs  te  Saleijer  (Celebes) 

Art.  19.  Tractementen  van  collecteurs  voor  de  inning  der  vertieningsgelden  te  Macassar  (Celebes) 

Art.  20.  Tractement  van  een  mantrie  oeloe  bij  de  aan  te  leggen  vischvijvers  aan  de  noordkust 
van  Demak  en  Wedoong  (Samarang) 

Art.  21.  Colleeteloonen  van  de  inlandsche  hoofden  voor  het  innen  der  ongebouwde,  gebouwde 
eigendommen  en  tuinen,  vischvijvers  en  vrijgestelde  landrenten  op  Java  en  Madura 

Art.  22.  Colleeteloonen  van  de  inlandsche  hoofden  voor  het  innen  der  vertieningsgelden  te  Macassar 
(Celebes) 

Art.  23.  Kosten  vallende  op  de  herziening  van  den  aanslag  der  ongebouwde,  gebouwde  eigen- 
dommen, enz 

Art.  25.  Uitgaven  voortvloeiende  uit  den  verhuur  van  woeste  gronden 

Art.  27.  Uitgaven  voor  de  statistieke  opname  van  Java 

Art.  28.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking  staande 

Art.  29.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  beneden  de  f 300,  voortzetting  en  voltooijing  van  onderhanden  zijnde 
werken  en  alle  zoodanige , welke  door  het  Gouvernement  zijn  vastgesteld 


4 274,00 
» 

160,00 


7 200,00 
3 000,00 

60,00 

» 


6 312,00 

580.00 

300.00 

2 000,00 

270  613,00 

350.00 


» 


1 800,00 


1 800,00 
420,00 


4 965,00 


Transporteren 


f 299  049,00 


f 


16  788,00 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCKS  STAATS-COURANT.  1865 1866. 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport 

f 299  049,00 

f 16  788,00 

lilde  afdeelixg.  — Cultures  in  het  algemeen. 

Art.  35.  Reis-  en  verblijfkosten  van  de  inspecteurs  der  cultures 

2 000,00 

Art.  37.  Reis-  en  verblijfkosten  van  den  inspecteurhonorair  der  cultures  J.  E.  Teysmanx  . . 

w 

2 000,00 

Art.  39.  Yoor  voeding  der  verwezenen,  derzelver  vrouwen  en  kinderen  bij  de  landbouwinrigting 
te  Krawangï 

3,00 

Voor  inkoop  van  landbouwgereedschappen  dier  inrigting 

)) 

100,00 

Uitgaven  voor  vernieuwing  der  kleedingstukken  en  andere  artikelen  benoodigd  bij  de  infirmerie 
der  veroordeelden  te  Soekaradja  (Banjoewangïe) 

222,00 

Sieriegelden  der  veroordeelden  te  idem 

2,00 

Aankoop  van  levensmiddelen  voor  de  mandoers  en  bannelingen  te  idem 

700,00 

Diverse  uitgaven  ten  behoeve  der  landbouwinrigting  te  Soekaradja  (Banjoewangie) 

50,00 

Art.  44.  Uitgaven  ter  bevordering  van  de  zijdewormenteelt  op  Java  en  Madura 

3 000,00 

Art.  45.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking 

239,00 

Art.  46.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken  , met  de  cultures  in 
betrekking  staande,  beneden  de  f 3000,  voortzetting  en  voltooijing  van  onderhanden  zijnde  werken 
en  alle  zoodanige  welke  door  het  Gouvernement  zijn  vastgesteld 

» 

33  200,00 

Art.  47.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op,  of  boven  de  f 3000  en  de  zoodanige  welke  bij  het 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren , die  vermoedelijk  moeten  worden  uitgevoerd 
en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

550  000,00 

IVde  afdeeling.  — Inkoop  en  hosten  van  peper. 

Art.  49.  Inkoop  van  peper 

n 

7 378,00 

Art.  50.  Cultuurprocenten  of  belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren  en  hoofden 

» 

540,00 

Art.  51.  Vracht,  emballage  en  andere  kosten  van  peper 

» 

1 331,00 

Art.  53.  Reiskosten  aan  ambtenaren , in  dienst  reizende  in  het  belang  der  pepercultuur.  . . . 

150,00 

Art.  54.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultures  in  betrekking 

545,00 

Art.  55.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  beneden  de  f 3000,  voortzetting  en  voltooijing  van  onderhanden  zijnde  werken 
en  alle  zoodanige,  welke  door  het  Gouvernement  zijn  vastgesteld 

» 

593,00 

Vde  AFDEELiNG.  — Inkoop  en  kosten  van  houtwerken. 

Art.  58.  Tractementsverhooging  van  twee  inspecteurs  voor  het  boschwezen 

400,00 

Art.  60.  Tractementen  van  twee  op  nieuw  aangestelde  ambtenaren  voor  het  boschwezen  . . . 

6 000,00 

Art.  61.  Tractementsverhoogingen  van  zeven  ambtenaren  voor  het  boschwezen 

4 800,00 

Art.  62.  Tractement  van  een  opziener  bij  het  boschwezen  te  Soerakarta 

900,00 

Art.  63  a.  Schrijfbehoeften  voor  de  ambtenaren  bij  het  boschwezen 

1 200,00 

Art.  64.  Reis- en  verblijfkosten  van  de  ambtenaren,  belast  met  de  keuring  van  ’s  Gouvernements 
aandeel  in  de  doorde  contractanten  te  leveren  houtwerken 

300,00 

Art.  69.  Tractement  van  een  mantrie  blandong  bij  de  houtstapelplaats  te  Nga wen*.  (Rembang)  . 

240,00 

Tractement  van  twee  stapelwachters  bij  de  houtstapelplaats  te  Bantjar  Ledok  a f 80  . . . . 

160,00 

Tractementen  van  de  aan  den  chef  voor  de  opname  der  djatiebosschen  van  Java  op  nieuw  toe- 
gevoegden: 

1 Enropeesch  landmeter  en  teekenaar  op  eene  bezoldiging  van f 1440  ’sjaars 

en  6 inlandsche  mandoors  h f 240  of  te  zamen 1440  » 

2 880,00 

Transporteren 

f 872  440,00 

f 62  330,00 
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Per  transport 

Art.  75.  Uitgaven  voor  het  aanleggen  van  kweek-  on  zaadbeddingen  en  het  beplanten  van 
afgeschreven  kolfij tuinen  met  nuttige  boomsoorten 

Art.  77. 
plaatsen. 


Transportkosten  naar’  en  koelieloonen  bij  het  opstapelen  der  handwerken  aan  de  stapel- 


Art.  79.  Kosten  voor  toezigt  bij  het  transport  van  houtwerken  uit  Madioen  van  af  Ngawie  tot 
Bedanten  (Rembang) 

Art.  80.  Kosten  voor  den  uitsleep  van  houtwerken  door  de  dessavolkeren  in  vrij  willigen  arbeid 
zoo  te  Boeloe  als  te  Bantjar  ledok  (Djatierogo)  Karangtenga  en  Korgan  (Rembang) 

Art.  82,  Betalingen  aan  kappers,  drijvers  met  trekdieren  en  derzelver  hoofden  te  Rembang  . . 

Art.  83.  Inkoop  van  rijst  en  zout  voor  de  blandongs , vlotters,  kappers  en  hoofden 

Art.  86.  Inkoop  van  rotting  te  Rembang,  benoodigd  tot  het  zamenbinden  der  houtvlotten.  . . 

Art.  87.  Kosten  tot  aanmaak  en  reparatie  van  boschgereedsehappen 

Art.  89.  Inkoop,  aankoop  en  ’ transport  van  inlandsche  houtwerken  voor  de  stapelplaats  te 
Macassar 

Art.  90.  Inkoop  van  houtwerken  ten  dienste  der  civile  en  militaire  genie  te  Ternate  .... 

Art.  91.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking 
staande 

Art.  91a.  Zware  feparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  beneden  de  f 3 000,  voortzetting  en  voltooijing  van  onderhanden  zijnde 
werken  en  alle  zoodanige,  welke  door  het  Gouvernement  zijn  vastgesteld 

Art.  92.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  aan  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op,  of  boven  de  f 3 000  en  de  zoodanige,  welke  bij  het 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren , die  vermoedelijk  moeten  worden  uïtgevoerd 
en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

Vide  AFDEÉLiJfG-,  — Inkoop  en  kosten  van  kof  jij. 

Art.  94.  1ste  en  2de  tractementsverhoogingen  van  den  opziener  voor  de  koffij-bereiding  te  Bantam 

Art.  95.  Tractementen  van  het  buiten  dienst  te  stellen  personeel  bij  het  doorvoerpakhuis  te 
Manindjoe,  Sumatra’s  Westkust,  als: 

1 pakhuismeester,  ad f 900  ’sjaars 

1 inlandsche  schrijver,  ad 240  » 

3 handlangers,  ad . 360  » 

1 pakhuismeester  bij  id.  te  Djaga  Djaga,  ad 480  » 


Tractementen  van  het  in  dienst  te  stellen  personeel  bij  het  koffij-inkooppakhuis  te  Matoea  (Su- 
matra’s Westkust),  als: 

1 inlandsche  pakhuismeester,  ad f 240  ’sjaars 

2 handlangers 240  » 

3 inlandsche  pakhuismeesters  te  Proessan,  Batang-kapas  en  Plagei  (Sumatra’s 

Westkust)  a f 240  720  » 


3 handlangers  bij  dezelven  k f 120 


360 


Art.  96.  Surplus  tractement  aan  de  pakhuismeesters  op  Java. 


Art.  98.  Tractement  van  vijf  opzieners  bij  de  koffijcultuur  in  de  residentie  Banjoemas,  ad  f1200 
’sjaars  ieder 


Tractementen  van  36  mandoers  voor  toezigt  over  den  pluk,  de  bereiding,  levering  enz.  van  koffij 
in  dere  sidentie  Madioen,  gedurende  de  tijd  van  zes  maanden  van  elk  jaar,  ieder  op  f 10  ’smaands. 

Tractementen  van  3 mantries  bij  de  koffijcultuur  ter  Sumatra’s  Westkust  k f 240  ’sjaars  . . 

Art.  100.  Inkoop  van  koffij 


Transporteren 


Meer. 


f 872  440,00  f 


4 266,00 


2 000,00 
2 289,00 
» 

180,00 


260,00 

81,00 


f 893  956,00 


1 560,00 

2 000,00 

6 000,00 

2 160,00 
720.00 


Minder. 

62  330,00 
20  720,00 

300,00 
2 600,00 

1 300,00 


8 000,00 
*2  000,00 


2 000,00 


900,00 


1 980,00 


1 532  740,00 


f 1 634  870,00 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport 

f 893  956,00 

f 163  487,00 

Art.  103.  Belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

W 

88  266,00 

Art.  104.  Meerdere  belooning  aan  do  inlandsche  hoofden  ter  Sumatra’s  Westkust,  die  de  levering 

» 

15  000,00 

Art.  105.  Meerdere  belooning  aan  de  hoofden  te  Patjitan  en  Banjoewangie 

560,00 

Art.  107.  Verstrekking  van  postpaarden  aan  de  geëmployeerden  van  de  faktorij  der  Nederlandsche 
Handelmaatschappij  voor  den  afscheep  van  koffij 

200,00 

Art.  108.  Emballage,  vernieuwing  van  onbruikbaar  geworden  goeniezakken  en  stroolappen, 
transportkosten  en  onbepaalde  koelieloonen,  zoomede  praauwhuur  voor  in-  en  ontscheping  van  koffij 

» 

137  000,00 

Art.  109.  Uitgaven  welke  niet  tot  het  .binnenlandsch  vervoer  betrekking  hebben 

» 

5 000,00 

Art.  112.  Emballage  en  transportkosten  van  Sumatra-koffij , zoomede  koelieloonen  bij  de  ver- 
schillende  pakhuizen  ter  Sumatra’s  We.stkust 

60  951,00 

Art.  113.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  , met  de  cultures  in  betrekking 

1 677,00 

Art.  114.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  beneden  de  f 3000,  voortzetting  en  voltooijing  van  onderhanden  zijnde  werken 
en  de  zoodanige,  welke  door  het  Gouvernement  zijn  vastgesteld 

n 

50  412,00 

Art.  115.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  aan  bouw-  en  watei-staatswerken , met  de  cultures 
in  betrekking  staande  geraamd  beneden,  op,  of  boven  de  f 3000  en  de  zondanige,  welke  bij  het 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren,  die  vermoedelijk  moeten  worden  uitgevoerd 
en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

55  000,00 

Vilde  AFDEKLiNG.  — Inkoop  en  kosten  van  specerijen. 

Art.  1 16.  Tractement  van  een  klerk  bij  den  acsistent  resident  van  Saparoea  en  Haroekoe  (Amboina). 

720,00 

Art.  120.  Toelagen  aan  handlangers,  vrije  arbeiders,  vagebonden,  onbekwame  Gillorezen  en 
Tabillorezen 

1 023,00 

Art.  123.  Toelagen  aan  buitengewone  arbeiders  voor  het  zoeken  en  plukken  van  muskaatnoten  . 

682,00 

Art.  124.  Siriegelden  aan  gerelegeerden , vagebonden,  Gillorezen,  Tabillorezen  en  onbekwame 
perkhoorige  lieden  te  Banda 

266,00 

Art.  125.  Voedingsgelden  van  de  zieken  in  het  bannelinghospitaal  te  Banda 

W 

500,00 

Art.  126.  Begrafeniskosten  van  overleden  perkarbeiders  te  Banda 

50,00 

Art.  127.  Inkoop  van  kleedingstukken  voor  de  onbekwame  perkhoorige  lieden  en  derzelver 

29,00 

Art.  128.  Inkoop  van  rijst  ten  behoeve  van  de  opzieners , boschwachters  en  perkarbeiders  bij  de 
specerijcultuur  te  Banda 

2 257,00 

Art.  129.  Inkoop  van  specerijen 

» 

26  860,00 

Art.  131.  Inkoop  van  teer,  pik,  harpuis  enz.  bij  den  afpak  der  specerijen,  zoomede  reparatiekosten 
van  ketels  voor  den  aanmaak  van  notenzeep  te  Bauda 

12,00 

Art.  133.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  het  constateren  der  specerijen , specerijvaten  enz. 

100,00 

Art.  135.  Transportkosten  der  specerijen  van  Amboina  en  Banda  naar  Java 

5 000,00 

Art.  137.  Vracht  voor  den  overvoer  der  specerijvaten  van  Java  naar  Banda 

1 500,00 

Art.  138.  Pakhuishuur  tot  berging  van  specerijen 

500,00 

Art.  139.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op,  of  boven  de  f 3000  en  de  zoodanige  welke  bij  het 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren,  die  vermoedelyk  moeten  worden  uitgevoerd 
en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

3 500,00 

VlIIstc  afdeelin'g.  — Inkoop  en  kosten  van  suiker. 

Art.  140.  Tractementen  van  twee  mantries  bij  de  suikercultuur  te  Madura  h f 300  ’s  jaars  . . 

600,00 

Art.  148.  Inkoop  van  suiker 

627  959,00 

Art.  149.  Belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

9 891,00 

Transporteren 

f 1 666  435,00 

f 1 957  908,00 

Bijlagen  39ste  vei 
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Per  transport 

Art.  150.  Pakhuishuur  tot  berging  van  suiker  en  uitgaven  welke  niet  tot  het  binnenlandsch 
vervoer  betrekking  hebben 


Art.  151.  Transportkosten  en  onbepaalde  koelieloonen 


Art.  152.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultures  in  betrekking 
staande.  ....  

IXde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  indigo. 

Art.  156  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  indigofabrieken  in  de  residentien  Cheribon, 
Banjoemas,  Bagelen  en  Kadoe 


Art.  157.  Inkoop  van  indigo 

Art.  158.  Belooningen  aan  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

Art.  159.  Belooningen  aan  de  dessabesturen 

Art.  160.  Inkoop  van  linnen,  gereedschappen,  kisten,  emballage,  enz 

Art.  161.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  de  constatering  van  indigokisten,  enz. 
Art.  162.  Transportkosten  en  onbepaald  koelieloonen 


Art.  171.  Inkoop  van  thee * 

Art.  172.  Belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

Art.  174.  Reis-  en  verblijfkosten  van  den  adsistent  der  eerste  klasse  bij  de  theecultuur. 

Art.  179.  Kosten  van  afpakking,  vervoer,  fabricatie  en  verdere  verwerking  der  thee  . 

Art.  180.  Kosten  van  onderhoud  der  theeaanplantingen  te  Bagelen 

Art.  181.  Uitgaven  welke  niet  tot  het  binnenlandsch  vervoer  betrekking  hebben  . . . 


Art.  183.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op,  of  boven  de  f 3000  en  de  zoodanige,  welke  bij  het 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren,  die  vermoedelijk  moeten  worden  uitgevoerd 
en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

Xlde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  tabak. 


Art.  184.  Tractement  van  een  adsistent  bij  de  tabakscultuur 

Tractement  van  den  buiten  dienst  te  stellen  opziener  belast  met  het  toezigt  over  de  tabaksaan- 
plantingen en  het  doen  van  uitbetalingen  te  Panawangan  (Samarang) 


Art.  185.  Reis-  en  verblijfkosten  van  den  adsistent  bij  de  theecultuur 

Art.  186.  Inkoop  van  tabak 

Art.  187.  Belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren  . 


Xllde  afdeeling.  — Verkoop  en  kosten  van  goeniezakken. 


Art.  189.  Inkoop  van  goeniezakken  in  Nederland 

Art.  191.  Transportkosten  van  goeniezakken  uit  Nederland 


Indie  en  kosten  vallende 


Trausporteren 


Art.  164.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultures  in  betrekking 
staande 

Art.  165.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  beneden  de  f 3000,  voortzetting  en  voltooijing  van  onderhanden  zijnde 
werken  en  alle  zoodanige,  welke  door  het  Gouvernement  zijn  vastgesteld 

Art.  166.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  vtyi  bouw-  en  waterstaatswerken  , met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op,  of  boven  de  f 3000  en  de  zoodanige,  welke  bij  het 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren , die  vermoedelijk  moeten  worden  uitge- 
voerd en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

Xde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  thee. 

Art.  170.  Tractement  van  een  mandoer  bij  het  theepakhuis  te  Oedjongbron  in  do  residentie 
Cheribon 


f 1 666  433,00 


1 000,00 


Minder. 


f 1 957  908,00 

8 000,00 


25,00 


207  653,00 


3 800,00 
300,00 
2 000,00 


237,00 


120,00 

» 

)) 

500,00 

i 

» 

» 

» 


10  500,00 


130  000,00 
16  250,00 
3 250,00 


125,00 


1 000,00 


452  000,00 
2 313,00 

5 500,00 
470,00 
1 000,00 


10  000,00 


2 400,00 

1 500,00 

2 000,00 
16  666,00 

1 400,00 


f 1892  568,00  f 2 611782,00 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDEBLANDSCHE  STAATS-COURANT.  1865 1866. 
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Per  transport 

op  de  door  de  factorij  der  Nederlandsehe  Handelmaatschappij  geadministreerd  wordende  koffij- 
zakken  ....  

XHIde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  cochenille. 

Art.  195.  Belooningen  aan  de  Europesche  ambtenaren 

Art.  196.  Aankoop  van  levensmiddelen  en  kleedingst ukken  voor  de  bannelingen  te  Banjoewangie 
Art.  197.  Aankoop  van  diverse  benoodigdheden  voor  de  zieke  veroordeelden  te  Banjoewangie  . 
Art.  198.  Sieriegelden  aan  de  veroordeelden  en  toelagen  aan  eenige  verwijderden  te  Banjoewangie 
Art.  199.  Aankoop  van  landbouwgereedschappen  en  diverse  uitgaven  voor  de  nopaltuinen  . . 

Art.  200.  Emballage  transportkosten 

XIV  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  kaneel. 

Art.  205.  Belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

Art.  206.  Schilloon,  kosten  van  bewerking,  af  pakkingen  transport . . . . 

Art.  207.  Inkoop  en  vernieuwing  van  gereedschappen 

Art.  209.  Inkoop  in  Nederland  van  juttestof  tot  afpakking  van  kaneel  

Art.  210.  Daggelden  aan  gecommitteerden  tot  het  constateren  van  kaneel  en  van  uit  Nederland 
aangebragte  juttestof 

Art.  211.  Transportkosten  van  juttestof 

Art.  212.  Onderhoud  der  bestaande  kaneel-aanplantingen 

Art.  213.  Uitgaven  welke  niet  tot  het  binnenlandsch  vervoer  betrekking  hebben 

Art.  214.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking 
staande 

Art.  215.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken , met  de  cultures  in 
betrekking  staande,  beneden  de  f 3000,  voortzetting  en  voltooijing  van  onderhanden  zijnde  werken 
en  alle  zoodanige  welke  door  het  Gouvernement  zijn  vastgesteld 

Art.  216.  Zware  reparatien  vernieuwingen  aan  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultures  in 
betrekking  staande , geraamd  beden,  op,  of  boven  de  f 3000  en  de  zoodaninge,  welke  bij  het  opmaken 
der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren,  die  vermoedelijk  moeten  worden  uitgevoerden  waarvoor 
nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

XVde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  kina. 

Art.  223.  Uitgaven  voor  te  verstrekken  regents-  of  particuliere  paarden  aan  den  inspecteur 
Junghuhn  op  zijne  reizen  in  het  belang  der  kina-cultuur 

XVI  afdeeling.  — Voorschotten  voor  landbouwkundige  ondernemingen. 

Art.  224.  Betaling  van  plantloon  aan  de  tabaksplanters  en  voorschotten  voor  de  bereiding  van 
tabak  aan  onderscheidene  fabrikanten,  mogelijk  eerst  na  ultimo  Junij  1865  terug  te  ontvangen.  . 

X Vilde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Art.  226.  Onvoorziene  uitgaven 


Totaal 

Af;  het  meerdere  van  het  mindere 


Kest  minder 


Meer. 


f 1 892  568,00 
1 500,00 


Minder. 


f 2 611  782,00 


100,00 
2 143,00 
200,00 

456.00 
60,00 

100.00 


50,00 

2 358,00 


n 

300,00 


2 403,00 


4 750,00 


200,00 


f 1 907  188,00 


1 540,00 

1 100,00 


300,00 


1 200,00 
100,00 


100,00 


12  790,00 


200  000,00 


f 2 828  912,00 
1 907  188,00 


f 921 724,00 
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De  uitgaven,  voorkomende  onder  de  artt.  1 lot  en  met  7,  11, 
13,  15,  17,  20,  24,  26,  31,  32,  34,  36,  38,  48,  57  tot  en  mei 
62,  65  tot  en  met  71,  85,  93  tot  en  met  95,  97,  98,  116,  117, 
140  tot  en  met  144,  153  tot  en  met  156,  167  tot  en  met  170, 
175,  184,  193,  194,  201  tot  en  met  204,  217  tot  en  met  219, 
225  en  226  van  den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat,  zijn 
aan  vaste  cijfers  gebonden  en  gebaseerd  op  de  in  den  kolom 
i)  Toelichtingen”  aangehaalde  beschikkingen. 

De  uitgaven  vermeld  onder  de  artt.  8,  9,  10,  12,  14,  16, 
18,  21,  22,  23,  25,  27  tot  en  met  30,  33,  35,  39  tot  en  met  47, 
49  tot  en  met  56,  63,  64,  72  tot  en  met  84,  86  tot  en  met  88, 
91,  91a,  92,  96,  99  tot  en  met  103,  105  tot  en  met  115,  118, 
tot  en  met  139,  145  tot  en  met  152,  157  tot  en  met  166,  171, 
172,  174,  176  tot  en  met  183,  185  tot  en  met  187,  189  tot  en 
met  192,  195  tot  en  met  200,  205  tot  en  met  216,  220  tot  en 
met  224  zijn  van  wisselvalligen  aard;  derzelver  ramingen  zijn 
geheel  calculatief,  doch  grootendeels  gebaseerd  op  hetgeen  gedu- 
rende de  drie  laatste  jaren  gemiddeld  ’sjaars  is  uitgegeven. 

Bij  ontoereikendheid  van  de  voor  laatst  bedoelde  artikelen  uit- 
getrokken sommen,  kan  het  ontbrekende  worden  gesuppleerd  uit 
den  post  voor  » Onvoorziene  uitgaven'' 

De  voor  die  post  uitgetrokken  som  is  geheel  calculatief. 

Eene  meer  juiste  raming  der  uitgaven  bij  de  onderscheidene 
artikelen  dezer  begrooting  omschreven . heeft  in  verband  tot  de 
verkregen  uitkomsten  van  de  dienstjaren  1862/3,  tot  de  overtui- 
ging geleid,  dat  de  voor  1864  geraamde  som  van  f 200  000  voor 
» Onvoorziene  uitgaven"  voldoende  zal  zijn. 

Batavia,  den  22sten  Julij  1863. 

De  Directeur  der  cultures , 

[gel.)  Umbgrove. 


[4.  18.] 

Vilde  HOOFDSTUK  C. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  ïndie. 

[ Buitenzorg,  den  22sten  November  1863. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van  29 
Augustus  1863,  n°.  5460; 

De  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  9 Octo- 
ber  1863,  n°.  LX VI); 

Nog  gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van 
31  October  1863,  n°.  12  093,  in  voldoening  aan  den  brief  van 
den  eersten  gouvernements  - secretaris  van  16  October  1863, 
i n°.  2334, 

! 

| Is  goedgevonden  en  verstaan : 
j Artikel  1. 

i 

t 

| Het  Vilde  hoofdstuk  C der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie, 
! voor  het  dienstjaar  1864,  betreffende  de  kosten  van  Inkoop  ev 
j voortbrenging  van  verschillende  goederen  en  producten , wordt  vast- 
i gesteld  als  volgt: 


Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL. 

Iste  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  diverse  goederen. 

Art.  1.  Tractementen  van  personeel  bij  de  hou iskolen  magazijnen. 

f 1 046.00 

Art.  2.  Daggelden  aan  gecommitteerden,  belooning  aan  inlandsche 
hoofden  in  de  Freanger  regentschappen  ter  zake  van  levering  van  peul- 
vruchten  .... 

5 000,00 

Art.  3.  Inkoop,  emballage  en  transportkosten  vau  diverse  goederen 
en  provisien  voor  algemeen  gebruik,  peulvruchten  en  sapanhout  . . . 

600  000,00 

Art.  4.  Provisien  en  goederen  voor  algemeen  gebruik  uit  Nederland 
geëisebt 

» 

f 385  150,00 

» 

f 991  196,00 

Ilde  AFDEELING.  — Kosten  op  de  amfioenpacht  en  inkoop  van  amfioen. 

Art.  5.  Tractement  aan  een  gecommitteerde  bij  de  recherche  voor 
de  zaken  der  amfioenpacht 

1 200,00 

Art.  6.  Daggelden  en  toelagen  aan  gecommitteerden,  reis-  en  verblijf- 
kosten, verstrekking  van  particuliere  postpaarden  tot  het  bijwonen  der 
verpachtingen 

2 000,00 

Art.  7.  Inkoop  en  transport  van  amfioen: 

Bengaalsche 

669  300,00 

Levantsche 

» 

303  750,00 

Art.  8.  Voor  overname  van  aan  te  halen  amfioen  en  van  amfioen  door 
de  pachters  bij  het  einde  van  het  pachtjaar  over  te  houden,  alsmede  voor 
transportkosten  van  amfioen  in  Indie 

75  000,00 

» 

1 051  250,00 

lilde  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  vogelnestjes. 

Art.  9.  Tractementen  van  personeel  bij  de  vogelnestklippen,  bewaarpak- 
huizen,  zoomede  voor  het  beheer  en  de  controle  over  de  vogelnestjes 

6 912,00 

Transporteren 

f 1 360  458,00 

f 688  900,00 

« 

f 2 042  446,00 
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Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL. 

Per  transport 

f 1 360  458,00 

f 688  900,00 

W 

f 2 042  446,00 

Art.  10.  Pachtschat  aan  den  prins  Prang  Wedono  voor  vogelnestklip- 
pen, belioorende  bij  de  dessa’s  Sing  banjoe  en  Socmbrie,  in  de  residentie 
Soerakarta 

102,00 

Art.  11.  Daggelden  aan  gecommitteerden 

450,00 

Art.  12.  Inkoop,  transport  en  emballage  van  vogelnestjes,  schadeloos- 
stelling voor  het  gemis  van  verstrekking  van  amfioen  aan  het  personeel 
bij  de  vogelnestklippen,  en  andere  onkosten  bij  de  verzameling  van  vo- 
gelnestjes 

10  400,00 

» 

n 

17  864,00 

IVde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  tin. 

Art.  13.  Tractementen  van  administrateurs  en  ëlèves  der  tinmijnen 
op  Banka  en  van  minder  personeel 

. 38  688,00 

Art.  14.  Inkoop  en  transportkosten  van  tin 

1 244  000,00 

Art.  15.  Pikolgelden  aan  de  administrateurs,  daggelden  aan  gecom- 
mitteerden en  reiskosten  aan  de  administrateurs  en  élèves 

44  550,00 

Art.  16.  Tot  uitvoering  van  mijnbouwkundige  onderzoekingen  in  het 
belang  der  tin-exploitatie  op  Banka,  en  goederen  voor  de  tinmijnen  uit 
Nederland  geëischt 

13  800,00 

4 580,00 

f 500,00 

Art.  17.  Tot  voortzetting  van  de  mineralogische  en  scheikundige  onder- 
zoekingen  

3 000,00 

» 

n 

1 349  118,00 

Vde  AFDEELiNG.  — Inkoop  en  kosten  van  houtwerken  ( stapelplaatsen ). 

Art.  18.  Tractementen  van  opzieners,  klerken,  mandoors  en  verdere 
bedienden  bij  de  houtstapelplaatsen  en  houtzaagmolens,  zoomede  toelagen 
voor  de  administratie  van  stapelplaatsen 

36  102,00 

Art.  19.  Schrijfbehoeften  ten  dienste  der  administratie  van  de  stapel- 
plaatsen 

420,00 

Art.  20.  Indemniteit  voor  huishuur  aan  opzieners  der  stapelplaatsen  . 

360,00 

Art.  21.  Gewoon  onderhoud  der  machine  van  den  houtzaagmolen  te 
Batavia  en  van  de  waterleidingen  bij  dien  molen 

417,00 

Art.  22.  Daggelden  aan  gecommitteerden  en  reis-  en  verblijfkosten  aan 
de  ambtenaren  in  commissie 

2 150,00 

Art.  23.  Inkoop  van  houtwerken  op  de  stapelplaatsen , transportkosten , 
kósten  van  opstapelen  van  houtwerken  en  voor  houtvlotten,  alsmede 
benoodigdheden  uit ’slands  voorraad 

600  000,00 

1) 

2 000,00 

Art.  24.  Inkoop,  aankap  en  transport  van  inlandsche  houtwerken 
voor  de  stapelplaats  te  Macassar 

8 000,00 

Art.  25.  Inkoop  van  houtwerken  ten  dienste  der  civile  en  militaire 
genie  te  Ternate 

2 000,00 

n 

» 

651  449,00 

Vide  AFDEELiNG.  — Kosten  van  zout. 

Art.  26.  Tractementen  van  pakhuismeesters  bij  de  zouthoofddepöts, 
zoutpakhuismeesters,  minder  personeel  en  bedienden 

54  264,00 

Art.  27.  Voor  het  geven  van  feesten  aan  de  zoutmakers  te  Tanara. 

383,00 

Art.  28.  Schrijfbehoeften  voor  de  zoutpakhuisadministratie  te  Palem- 

20,00 

Art.  29.  Minimum-tractementen  aan  de  zoutverkooppakbuismeesters, 
benevens  pikolgelden  aan  dezelven,  mitsgaders  daggelden  aan  gecommit- 
teerden   

100  000,00 

Art.  30.  Kosten  van  aanmaak  van  zout,  transportkosten,  emballage, 

Transporteren 

f 2 519  564,00 

f 693  480,00 

f 2 500,00 

f 4 060  877,00 

Bijlagen  40ste  vel. 
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Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL. 

Per  transport 

f 2 519  564,00 

f 693  480,00 

f 2 500,00 

f 4 060  877,00 

inkoop  van  patjols,  maten  en  andere  behoeften,  mitsgaders  koelieloonen 
en  benooöigdheden  nit  den  voor  raad  van  andere  departementen  . . . 

2 200  000,00 

w 

1 000,00 

Art.  31.  Inkoop  van  olie  voor  verlichting  van  pakhuizen 

180,00 

Art.  32.  Schadeloosstelling  aan  de  eigenaren  van  de  landen  Tjassem 
en  Pamanoekan , ter  zake  van  den  afstand  van  gronden  ten  dienste  van 
den  aanmaak  van  zout  in  Krawang 

138,00 

Art.  33.  Gewoon  onderhoud  der  zoutpakhuizen  en  loodsen  .... 

40  943,00 

n 

4 037,00 

Art.  34.  Uitvoering,  voortzetting  of  voltooijing  van  onderhanden  zijnde 
werken 

92  963,00 

» 

47  372,00 

Art.  35.  Nieuwe  werken . 

160  000,00 

w 

40  000,00 

2 741  300,00 

Vilde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  rijst. 

• 

Art.  36.  Inkoop,  transport,  laden  en  lossen  van  rijst.  .... 

955  500,00 

Art.  37.  Daggelden  aan  gecommitteerden 

500,00 

n 

n 

956  000,00 

VlIIste  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  arengsuiker. 

Art.  38.  Inkoop  en  transport  van  arengsuiker  in  de  residentie  Preanger 
regentschappen 

20  450,00 

Art.  39.  Emolumenten  aan  de  inlandsche  hoofden 

2 223,00 

5P 

» 

22  673,00 

.-.  -s. 

IXde  AFDEELING.  — Kosten  van  stofgoud. 

Art.  40.  Daggelden  aan  gecommitteerden  en  taxatie-loonen . . . . 

60,00 

Art.  41.  Emballage  en  transport  van  stofgoud 

40,00 

» 

n 

100,00 

Xde  AFDEELING.  — Kosten  van  de  Borneosche  steenkolen. 

Art.  42.  Tractementen  van  den  administrateur,  de  opzieners,  geëm- 
ployeerden en  minder  personeel  bij  de  steenkolenmijnen  in  de  residentie 
Zuider-  Ooster-afdeeling  van  Borneo , mitsgaders  van  magazijnmeesters  en 
de  bemanning  van  vaartuigen  behoorende  tot  de  dienst  der  mijnen  . . 

33  312,00 

Art.  43.  Tractementsverhoogingen !...., 

Art.  44.  Retributien  aan  administrateurs,  den  opziener,  den  onder  - 
opziener  en  mindere  geëmployeerden  bij  het  steenkolen-etablissement  te 
Pengaron  , en  aan  de  zonen  van  wijlen  den  pangeran  Ratoe  Alang  Koe 
Boemie  Kenijana 

1 350,00 

2 200,00 

Art.  45.  Reiskosten  aan  den  opziener,  opvatloon  van  gedroste  ket- 
tinggangers  en  bannelingen . 

100,00 

Art.  46.  Toelagen  aan  kettinggangers  en  bannelingen  en  schuldlossing 
van  pandelingen  

12  000,00 

Art.  47.  Transportkosten  van  steenkolen  , koelieloonen  , inkoop  van 
ververschingen , buffels  en  olievoor  de  mijnen,  mitsgaders  onderhoud  en 
reparatien  van  vaartuigen 

75  000,00 

.XT  .;T 

Art.  48  Diverse  materialen  en  goederen  ten  behoeve  van  het  steen- 
kolen-etablissement te  Pengaron 

19  000,00 

n 

3 000,00 

Art.  49.  Gewoon  onderhoud  der  mijngebouwen  en  werken  .... 

1 235,00 

» 

185,00 

Art.  50.  Uitvoering,  voortzetting  of  voltooijing  van  onder  handen 
zynde  werken 

1 267,00 

» 

18,00 

Art.  51.  Nieuwe  werken 

4 270,00 

n 

500,00 

153  437,00 

Transporteren 

f 7 142  295,00 
•» 

f 693  480,00 

f 98  612,00 

f 1 934  387,00 

BIJBLAD  VAN'  DB  NEDERLAND8CHB  STAAT8-COURANT.  1865 ]86ft. 
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.J  t.  TO'i  . ' Ui  ! fli 

Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL. 

0 (>0  i 

Ter  transport 

f 7 142  295,00 

f 693  480,00 

f 98  612,00 

f 7 934  387,00 

Xlde  afdeeling.  — Kosten  op  het  nemen  van  proeven  met  de 
ontginning  van  steenkolen , elders  dan  op  Botneo. 

Art.  52. 

Voor  het  onderzoek  van  steenkolen  en  voor  de  proef-ontginning 

1 500,00 

» 

500,00 

2 000,00 

Xllde  AFDEELING.  — Provisiepenningen  aan  de  factorij  der  Nederlandsche 
Handelmaatschappij  te  voldoen  op  de  producten  naar  Nederland 
vertoonden  wordende. 

I 

Art.  53. 

Aan  provisiepenningen 

140  000,00 

)) 

» 

140000,00 

00  : ' 

XII Ide  AFDEELING* 

Art.  54. 

Onvoorziene  uitgaven 

500  000,00 

n 

n 

500  000.00 

>'V’  Oc  ■ 

Generaal  totaal.  . . 

f7  783  795,00 

f 693  480,00 

f 99  112,00 

f8  576  387,00 

■ ■o'  . 

/ 

.A 


Alzoo  tot  een  bedrag  van  acht  millioen  vijf  honderd  zes  en  , 
zeventig  duizend  drie  honderd  zeven  en  tachtig  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf  begrepen  onder  de  artt.  2,  3,  6, 7, 8,  11, 
12,  14,  15,  16,  17,  22,23,24,25,29,30,33,34,35,36,37,  38, 
39,  40,  41,  44,  45,  46,  47,  48,  49,  50,  51  en  52,  ontoerei- 
kend mogt  worden  bevonden,  kan  het  ontbrekende  bedrag,  na 
verkregen  magtiging  van  den  Gouverneur-Generaal,  aangevuld 
worden  door  overschrijving  uit  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven 
in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften  het 
onderwerpelijk  hoofdstuk  betreffende,  welke  hare  omschrijving 
niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden  op  den 
post  voor  onvoorziene  uitgaven  aangewezen.  De  uitgaven  worden 
bij  de  rekening  omschreven  en  verantwoord  in  zoovele  bijzondere 
posten  als  ze  soortgelijke  onderwerpen  betreffen. 

Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt: 

N°.  975/15.  Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voois,  register, 

De  Qouvemements- Secretaris , 

(gét.)  van  DeinsE. 

0'V"-  dl 

Voor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel!  het  geëxtraheerde  betreft, 

D*  Secretaris-Gieneraal  hij  het.  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 


[4.  19.] 


MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 


De  raming  der  uitgaven  van  dit  hoofdstuk  voor  1864  bedraagt: 

in  Indie f7  783  795,00 

» Nederland  693  480,00 

materialen-verstrekking  uit  ’èïauds  voórraad  . 99112,00 


Te  zamen.  . . f 8 576  387,0(1 
Voor  1863  bedroeg  die  raming  % 6 760  476,00 


Alzoo  voor  1864  meer.  . . f 1815911,06 

De  redenen  dezer  vermeerdering  van  uitgaven  vindt  men  aan- 
geteekend  in  de  laatste  kolom  van  den  uitgewerkten  en  toelich- 
tende staat,  alwaar  mede  vermeld  staan  de  beschikkingen,  waarop 
de  posien  gegrond  zijn. 

De  uitgaven  voorkomende  onder  de  artikelen  1,  5,  9,  10, 
13,  18,  19,  20,  21,  26,  27,  28,  31,  32,  42,  4S  en  53  zQn 
aan  vaste  cijfers  gebonden,  terwyl  die  vermeld  onder  de  arti- 
kelen 2,  3,  4,  6,  7,  8,  11,  12,  14,  15,  16,  17,  22,  23,  24* 
25,  29,  30,  33,  34,  35,  36,  37,  38,  39,  40,  41,  44,  45,  46, 
47*  48,  49  , 50,  51  en  52  van  wisselvalligen  aard  zijn-  en  de 
raming  derzelve  gegrond  is  op  de  vermoedelyke  behoefte  en  op 
hetgeen  ter  zake  in  1862  noodig  is  geweest. 

De  vermeerderingen  en  verminderingen  welke  ten  aanzien  van 
dit  hoofdstuk  hebben  plaats  gehad  zyn: 
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. "■  • V 

Meer 

Minder. 

Iste  afdeeling.  — Verkoop  en  kosten  van  diverse  goederen. 

Art.  1.  Tractementen  van  personeel  bij  de  steenkolen-depöts 

» 

f 960,00 

Art.  3.  Inkoop,  emballage  en  transportkosten  van  diverse  goederen,  prövisien  voor  algemeen 
gebruik,  peulvruchten  en  sapanhout 

f 100  000,00 

Art.  4.  Provisieü  en  goedereD  voor  algemeen  gebruik  uit  Nederland  geëischt 

12  598  0Ö 

Ilde  afdeeling.  — Kosten  op  de  amfioenpacht  en  inkoop  van  amfioen. 

Art.  5.  Tractementen  aan  een  gecommitteerde  bij  de  recherche  voor  de  zaken  van  de  am- 
fioenpacht   

1 200,00 

Art.  7.  Inkoop  en  transport  van  amfioen  

45  'i  60,00 

Art.  8.  Voor  overname  van  aan  te  halen  amfioen  en  van  amfioen  door  de  pachters  bij  het 
einde  van  het  pachtjaar  over  te  houden,  alsmede  voor  de  transportkosten  van  amfioen  in  Indie. 

5 000,00 

lilde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  vogelnestjes. 

Art.  11.  Daggelden  aan  gecommitteerden 

300,00 

Art.  12.  Inkoop,  transport  en  emballage  van  vogelnestjes;  schadeloosstelling  voor  het  gemis  van 
verstrekking  van  amfioen  aan  hét  pfersbneel  bij  de  vogelnestklippen  en  andere  onkosten  bij  de 
inzameling  van  vogelnestjes 

ft 

800,00 

IVde  afdïeling.  — Inkoop  en  kosten  van  tin. 

Art.  14.  Inkoop  en  kosten  van  tin 

Y) 

31  000,00 

Art.  15.  Pikolgelden  aan  de  administrateurs,  daggelden  aan  gecommitteerden  en  reiskosten 
aan  de  administrateurs  en  ëlèves 

» 

1 050,00 

Al  t.  16.  Tot  uitvoering  van  mijnbouwkundige  onderzoekingen  in  het  belang  der  tin-exploitatie 
op  Banka  en  goederen  voor  de  tinmijnen  uit  Nederland  geëischt 

1 120,00 

Art.  17.  Tot  voortzetting  van  de  mineralogische  en  scheikundige  onderzoekingen 

500,00 

Vde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  houtwerken  ( stapelplaatsen ). 

Art.  18.  Tractementen  van  opzieners,  klerken,  mandoors  en  verderë  bedienden  bij  dë  hoüt- 
stapelplaatsen  en  houtzaagmolens,  zoomede  toelagen  voorde  administratie 

5 230,00 

Art».  23.  Inkoop  van  houtwérken  op  da  stapelplaatsen , transportkosten,  kosten  van  opstapelen 
van  houtwerken  en  voor  houtvlotten  , alsmede  benoodigdheden  uit  ’s  lands  voorraad 

500  200.00 

Art*  24.  Inkoop,  aankap  en  transport  van  inlandsche  houtwerken  voor  de  stapelplaats  te 
Macassar 

8 000,00 

Art.  25.  Inkoop  van  houtwerken , ten  dienste  der  civile  en  militaire  genie  të  Ternate  . . 

2 000,00 

Vide  afdeeling.  — Kosten  van  zout. 

Art.  26.  Tractementen  van  pakhuismeesters  by  de  zouthoofddepöts,  ■outpakhuismeesters,  minder 
personeel  en  btedienden  ...  ^ j 

12  600,00 

Art.  30.  Kosten  van  aanmaak  van  zout,  transportkosten,  emballage,  inkoop  van  pa tjols,  maten 
en  andere  behoeften,  mitsgaders  koelieloonen  en  benoodigheden  uit  den  voorraad  van  andere 
departementen . . , . 

450  000.00 

Art.  33.  Gewoon  onderhoud  der  zoutpakhuizen  en  loodsen 

11  880.00 

Art.  34.  Uitvoering , voortzetting  of  voltooijing  van  onder  handen  zijnde  weïkéh  ..... 

82  799,00 

Art.  35.  Nieuwe  werken . ... 

113  636,00 

Vilde  AKDËÉLING.  — Inkoop  en  kosten  van  rijst. 

Art.  36.  Inkoop,  transport,  laden  en  lossen  van  rijst 

99  236,00 

Art.  37.  Daggelden  aan  gecommitteerden 

400,00 

VlIIste  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  arengsuiker. 

Art.  38.  Inkoop  en  transport  van  arengsuiker  in  de  PreaDger  regentschappen 

>! 

1 050,00 

Transporteren 

f 1 506  379,00 

f 81 940,00 
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Per  transport 


Art.  39.  Emolumenten  aan  de  inlandsche  hoofden 

Xde  afdeeling.  — Kosten  van  de  Borneosche  steenkolen. 


Art.  43.  Tractementsverhoogingen 


Art.  44.  Retributien  aan  den  administrateur,  den  opziener,  den  onderopziener  en  mindere  geëm- 
ployeerden bij  het  steenkolen -etablissement  te  Pengaron  en  aan  de  zonen  van  wijlen  den  pangeran 
ratoe,  Anom  Mangkoe  Boemie  Kenjana 


Art.  49.  Gewoon  onderhoud  der  mijngebouwen  en  werken 

Art.  50.  Uitvoering,  voortzetting  of  voltooijing  van  onder  handen  zijnde  werken 
Nieuwe  werken 


(V 

Art.  51 


xillde  AFDEELING. 


Art.  54.  Onvoorziene  uitgaven. 


Totaal  . . . 
Af  het  jmindere  . . . 

Geeft  als  boven  . . . 


Meer. 


f 1 506  379.00 


330.00 

400.00 


400  000,00 


f 1907109,00 
91  198,00 


f 1815  911,00 


Minder. 

81  940,00 
117,00 


90,00 
7 169,00 
2 882,00 


91 198,00 


De  hoogere  raming  voor  1864  heeft  hoofdzakelijk  betrekking  tot 
de  uitgaven  onder  de  artikelen  23  en  30  voor  Inkoop  van  hout- 
werken op  de  stapelplaatsen , transportkosten , kosten  van  opstapelen 
van  houtwerken  en  voor  houtvlotten , en  kosten  van  aanmaak  van  zout , 
transportkosten , emballage , inkoop  van  patjols , maten  en  andere  be- 
hoeften , mitsgaders  koelieloonen  enz . uitgetrokken , welke  uitgaven 
tot  de  productie  behooren  en  grootendeels  in  ’slands  kas  zullen 
terug  vloeij  en. 

Op  grond  hiervan  en  in  verband  tot  de  onzekerheid  hoe  veel 
van  dien  post  van  f 500  000  voor  onvoorziene  uitgaven  voor  de 
dienst  van  1864  noodig  zal  zijn,  kan  de  verhooging  van  het  cijfer 
van  dit  hoofdstuk  niet  als  eene  toeneming  der  kosten  van  de  Indi- 
sche administratie  worden  beschouwd,  weshalve  tegen  die  hoogere 
raming  geene  bedenkingen  kunnen  bestaan. 

Ten  slotte  wordt  hierbij  aangeteekend , dat  de  uitgaven  voor 
bezoldiging  van  het  personeel  bij  de  steenkolen-depöts  te  Klein 
Pontjang  en  Poeloe  Pisang  (Sumatra’s  Westkust),  krachtens  de  bij 
besluit  van  12  Maart  1863,  n°.  3,  verleende  magtiging,  van  dit 
hoofdstuk  zijn  afgevoerd  en  overgebragt  op  het  IX de  hoofdstuk 
(Departement  van  Marine). 

De  Directeur  van  Finantien, 

(get.)  J.  W.  C.  Diepenheim. 


[4.  4.] 

VlIIste  HOOFDSTUK. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 

N°.  3. 

— Buitenzorg,  den  24 sten  November  1863. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van  23 
Julij  1863,  n°.  7908; 

Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  9 Oc- 
tober  1863,  n°.  LXY); 

Nog  gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien  vau 
10  ovember  1863,  n°.  12  549,  naar  aanleiding  der  missive  van 
den  eersten  Gouvernements  - secretaris , van  12  October  1863, 
n».  2348, 

Is  goedgevonden  en  verstaan : 

Artikel  2. 

Eerstelijk.  Het  VlIIste  hoofdstuk  der  begrooting  voor  het  dienst- 
jaar 1864,  betreffende  het  Departement  aan  Oorlog  wordt  vast- 
gesteld als  volgt : 


O v 


Bijlagen  41ste  vel 
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Het  Nederlandsch-Indisch  leger. 

Iste  afdeeling.  — Kosten  van  den  staf  des  Gouverneurs- Gener  aal, 
den  Jcommandant  van  het  leger  en  deszelfs  adjudant. 

Art.  1.  Tractement  en  fourragegelden  voor  den  staf  van  den  Gouver- 
neur-Generaal  .1 f 22  350,00 

Art.  2.  Tractementen , fourragegelden , toelagen  en  reis- 
kosten voor  den  kommandant  van  het  leger  en  deszelfs  ad- 
judan  t 38  840,00 

Ilde  afdeeling.  — Tractementen,  fourragegelden,  bureau-  en  verdere 
kosten  voor  den  generalen  staf  van  het  leger , de  administratie  der  armee , 
de  militaire  kommandanten , de  'plaatselijke  staven , en  het 
topographisch  bureau  met  de  litographie  enz. 

Art.  3.  Generale  stal'  van  het  leger f 135  662,39  5 

Art.  4.  De  administratie  der  armée 1 122  257,21 

Art.  5.  Militaire  kommandanten 164  638,00 

Art.  6.  Plaatselijke  staven.  42  493,62 

Art.  7.  Topographisch  bureau  met  de  lithographie  enz.  24  762,20 


lilde  afdeeling.  — Tractementen,  soldijen,  fourragegelden,  bureau- 
en  verdere  kosten  van  verschillenden  aard  voor  de  onderstaande 
wapencorpsen. 

Art.  8.  Wapen  der  infanterie f 8 049  228,90 

Art.  9.  Wapen  der  cavalerie 449  793,84 

Art.  10.  Personeel  van  het  wapen  der  artillerie  . . 1 098  112,40 

Art.  11.  Personeel  van  den  staf  en  het  materieel  van 

het  wapen  der  artillerie 1 207  900,35  5 

Art.  12.  Corps  genie-officieren 221  330,35  5 

Art.  13.  Corps  sapeurs 385  951,49  5 


IVde  AFDEELING. 

Art.  14.  Remonte  voor  de  corpsen  cavalerie  en  artillerie,  f 58  060,00 


Vde  AFDEELING.  — Tractementen,  soldijen,  fourragegelden 
bureau-  en  verdere  kosten. 

Art.  15.  Militaire  school f 102  503,86 

Art.  16.  Corps  pupillen 103  467,34 

Art.  17.  Corps  muzikanten 17  485,14 


Vide  AFDEELING. 

Art.  18.  Tractementen,  soldijen,  fourragegelden , bureau-  en  verdere 
kosten  voor  het  personeel  en  de  gevangenen  bij  het  militair  huis  van 


Transporteren 


GERAAMD  voor  1864. 


Uitgaven 

in 

Indie. 


f 61  190,00 


1 033  585,785 


10  893  452,74 


58  060,00 


220  682,34 


f12266  970,865 


Uitgaven 

in 

Nederland. 


Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 


f 30 147,64 


419  738,695 


2 774,00 


f 452  660,33  5 


99  125,92 


f 525  205,92 


TOTAAL. 


f 61190,00 


f 426  080,00 


1 489  813,425 


11  412  317,355 


58  060,00 


223  456,34 


f13244  837,12 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COURANT.  1865 1866. 


162 


Begrooting  van  Nederlandsch  lndie  voor  1864. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


GERAAMD  voor  1864. 

Uitgaven 

in 

lndie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL. 

Per  transport 

f 12  266970,865 

f 452  660,335 

f 525  205,92 

f13  244  837,12 

arrest  te  Willem  I,  met  de  kosten  voor  de  gevangenen  in  de  provoost- 
huizen  en  al  het  daaraan  verknochte f 63  002,67 

63  002,67 

9) 

63  002,67 

Vilde  afdeeling.  — Tractementen , soldijen , fourragegelden,  bureau- 
en  verdere  kosten  voor  de  geneeskundige  dienst  met  al  de  aan  de 
verzorging  der  zieken  verbonden  kosten. 

Art.  19.  Geneeskundige  dienst f 885  979,305 

Art.  20,  Hospitaaldienst . . 1 831 727,00 

2 615  768,36 

101  937,945 

2 717  706,305 

VUIste  AFDEELING. 

Art.  21.  Kosten  der  olie  voor  uitwendige  verlichting  en  die  voor  de 
wachten f 37  269,99  5 

37  269,995 

n 

» 

37  269,995 

IXde  AFDEELING. 

Art.  22.  Materieel  der  genie  en  al  hetgeen  kan  geacht  worden  daartoe 

1 275  316,06 

8 021,99 

216  661,95 

1 500  000,00 

Xde  AFDEELING. 

'■  Art.  23.  Opvarende  op  communicatie-vaartuigen  en  verdere  kosten 
van  dien  aard f 14  780,70 

14  780,70 

14780,70 

Xlde  AFDEELING. 

Art.  24.  Meerdere  kosten  op  voet  van  oorlog  voor  troepen  op  expeditie 
in  het  BaDdjermasinsche  Rijk f 678  515,14 

678  515,14 

678  515,14 

» 

Xllde  AFDEELING. 

Art.  25.  Raming  der  kosten  bij  het  koloniaal  werfdepot,  f 849  259,30 

849  259,30 

849  259,30 

XlIIde  AFDEELING. 

Art.  26.  Verschillende  uitgaven f 34  000,00 

34  000,00 

» 

34  000,00 

XlVde  AFDEELING. 

Art.  27.  Officieren  op  non-activiteit f 11540,00 

11540,00 

11  540,00 

XVde  AFDEELING. 

Art.  28.  Instructeurs  bij  inlandsche  corpsen  , inlandsche  officieren  door 
het  militair  departement  betaald’ wordende,  inspectie  der  schutterijen,  be- 
nevens de  kosten  der  pradjoerits  voor  memorie  . . . f 30  541,52 

26  541,52 

• 4 000,00 

)) 

30  541,52 

Transporteren 

f17  023  705,31 

f 1 415  879,57 

f 741867,87 

f 19 181 452,75 
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XYIde  AFDEELING. 

Art.  29.  Buitengewone  geniewerken  . . 


Per  transport 


f 1 000  000,00 


XVIIde  afdeeling. 

Art.  30.  Onvoorziene  uitgaven  .... 


f 566,090,285 


GERAAMD  voor  1864. 


Uitgaven 


Indie. 


Uitgaven 

in 

Nederland. 


f17  023  705,31 


903  027,68 


566  090,285 


f18492823, 275 


f1415  879,57 


80  972,32 


fl  496  851,89 


Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 


f 741  867,87 


16  000,00 


f 757  867,87 


TOTAAL. 


f19181  452,75 


1 000  000,00 


566  090,285 


f20747543,035 


Ten  tweede.  Beschikbaar  te  stellen  de  voor  de  te  bewerkstel- 
ligen uitgaven  geraamde  som,  voor  gereed  geld  in  Indie  van 
achttien  millioen  vier  honderd  twee  en  negentig  duizend  acht  honderd 
drie  en  twintig  gulden  zeven  en  twintig  en  een  halven  cent. 

Ten  derde.  Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrok- 
ken voor  een  der  onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  onder  de 
artt.  1,  2,3,  4,  5,  6,  7,  8,  9,  10,  11,  12,13,14,  15,  16,  17, 
18,  19,  20,  21,  23,  24,  26,  27  en  28,  ontoereikend  mogt  wor- 
den bevonden,  kan  het  ontbrekend  bedrag,  met  inachtneming  van 
de  voorschriften,  deswege  vervat  in  het  reglement  op  het  beheer 
van  ’slands  geldmiddelen,  resolutie)  van  den  Gouverneur-Generaal 
in  Rade,  dd.  29  December  1831,  n°.  23  ( Indisch  Staatsblad  van 
dat  jaar  n°.  71)  en  die  gegeven  bij  gouvernementsbesluit  dd.  21 
Januarij  1848,  n°.  la,  aangevuld  worden  door  overschrijving  uit 
den  post  voor  onvoorziene  uitgaven,  in  hetzelfde  hoofdstuk  voor- 
komende. 

Ten  vierde.  De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  be- 
hoeften, het  voorschreven  departement  betreffende,  welke  hare 
omschrijving  niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  wor- 
den op  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verantwoord 
in  zoo  vele  bijzondere  posten,  als  zij  gelijksoortige  onderwerpen 
betreffen. 

Ten  vijfde.  Te  schrijven:  Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister 
van  Koloniën. 

N°.  990/3.  Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements-Secretaris , 

[get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel  het  geëxtraheerde  betreft, 

De  Secretaris-G  ener  aal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 

[4.  21.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Even  als  voor  de  jaren  1862  en  1863  is  de  begrooting  van  dit 
hoofdstuk  voor  1864,  naar  aanleiding  van  (het  gouvernementsbe- 


sluit dd.  3 Junij  1861,  n°.  1 (ministeriele  depêche  dd.  23  Maart 
te  voren,  lit.  E,  n°.  19/367),  ook  weder  in  den  vorm  derNeder- 
landsche  Staatsbegrooting  opgemaakt. 

Wat  de  indeeling  van  de  ramingskosten  inde  afdeelingen,  arti- 
kelenen onderdeelen  betreft,  is  dezelve  gelijk  aan  die  van  1863. 

De  ramingen  van  de  globale  sommen  zijn,  voor  zooveel  zulks  door 
de  bewaking,  dienaar  aanleiding  van  het  gouvernementsbesluit  dd. 
28  October  1861,  n°.  4,  wordt  gehouden,  en  ook  in  verband  met 
de  nog  niet  geheel  bekende  uitkomsten  van  1862  mogelijk  is  geweest, 
meer  met  de  vermoedelijke  kosten  in  overeenstemming  gebragt. 

Die  soort  van  ramingen  zullen  eerst  nadat  de  uitkomsten  van 
de  nieuwe  begrooting  over  een  paar  jaren  zullen  zijn  gebleken, 
tot  de  meer  juistere  cijfers  kunnen  worden  opgebragt. 

Voor  de  berekening  van  de  vivres  voor  de  troepen  en  de  voeding 
in  de  hospitalen,  respectivelijk  tarief n°.  15  en  n°.  40/41 , A,  B en 
C,  behoorende  bij  het  algemeen  reglement  van  administratie  voor 
de  landmagt,  zijn,  in  verband  met  de  gemiddelde  prijzen  der  ge- 
houden uitbestedingen  voor  het  jaar  1863,  tevens  tot  basis  geno- 
men de  gewijzigde  voedingstariven , gearresteerd  bij  de  gouverne- 
mentsbesluiten dd.  3 April  1863,  n°.  4 en  3,  (ministeriele  depêche 
dd.  9 Februarij  te  voren,  lit.  C,  n°.  20  a/179  en  n°.  20  6/180). 

Naar  die  berekening,  waarbij  ook  nog  heeft  moeten  gelet  worden 
op  het  naar  aanleiding  van  ’s  Gouvernements  besluit  dd.  19  Augustus 
1863,  n°.  2,  voor  de  Europeanen  weder  gewijzigd  ration  vivres, 
gevende  eene  vermeerdering  van  2 oacen  rijst  en  eene  verminde- 
ï’ing  van  3 looden  versch  vleesch,  komt  nu  het  kostende  per  man 
en  per  dag  op: 

voor  Europeanen  37  cents,  en 

» inlanders  16  » 

of  in  vergelijk  met  1863: 

Meer.  Minder. 

voor  Europeanen  » 1 cent,  en 

» inlanders  6 cents  » 

De  toekenning  aan  officieren  van  het  hoogere  tractement  wegens 
het  meer  dan  ééne  maand  waarnemen'  der  betrekking  van  hunne 
chefs,  waarover  handelt  het  gouvernementsbesluit  dd.  28  October 
1861,  n°.  21  (ministeriele  depêche  dd.  31  Julij  te  voren,  lit.  C, 
n°.  21/895),  heeft  dikwijls  tot  gevolg,  dat  het  tractement  voor  eene 
en  dezelfde  betrekking  gedurende  langeren  of  korteren  tijd  door 
twee  officieren  wordt  genoten. 

De  reden  daarvan  ligt  onder  andere  in  de  navolgende  omstan- 
digheden : 


1°.  dat  wanneer  bijv.  hoofd-  of  subalterne  officieren  met  een 
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driemaandelijksch  verlof  tot  herstel  van  gezondheid  gaan,  on  als 
zoodanig  het  volle  tractement  genietende,  ook  aan  hen  die  gedu- 
rende de  afwezigheid  van  de  eersten  do  hoogere  betrekkingen 
waarnemen,  almede  het  hoogere  tractement  gedurende  dien  tijd 
wordt  toegekend;  en 

2°.  dat  zulks  almede  bij  overplaatsing  het  geval  is,  bijv.  met 
een  kapitein  die  zonder  zijnen  vervanger  af  te  wachten  van  Wil- 
lem I naar  de  Molukko’s  wordt  verplaatst,  terwijl  de  vervanger 
van  Macassar  moet  konen. 

Behalve  dat  aan  beide  kapiteins  alsdan  het  hun  aankomend  trac- 
tement wordt  betaald  , wordt  tot  tijd  en  wijle  dat  ieder  hunner 
zijne  bestemming  heeft  bereikt,  ook  nog  door  de  luitenants,  die 
daardoor  kapiteinsbe trekkingen  hebben  waargenomen  , almede  het 
kapiteinstractement  genoten. 

Omdat  1864  een  schrikkeljaar  is,  is,  waar  zulks  voor  de  be- 
rekening der  soldijen  en  dagelijksche  imdemniteiten  invloed  heeft , 
het  jaar  op  366  dagen  gerekend. 

Betreffende  de  toelagen  waarover  handelt  het  gouvernementsbe- 
sluit dd.  30  Maart  1863,  n°.  21  (ministeriele  depêche  dd.  29  Ja- 
nuarij  tevoren,  geheim,  lit.  C,  n°.  15/A),  wordt  aangeteekend  : 

a.  dat  de  intrekking  der  toelage  van  f 500  ’s  maands  aan  den 
chef  over  de  geneeskundige  dienst  — nu  die  chef  generaal-majoor 
is  — op  de  militaire  begrooting  van  geen  invloed  is,  aangezien, 
deze  uit  de  civile  begrooting  wordt  gekweten;  en 

b.  dat  ook  de  intrekking  der  som  van  f 250  als  maandelijksche 
toelage  voor  den  directeur  der  genie  — nu  deze  genei’aal-majoor 
is  — voor  de  begrooting  geene  verandering  daarstelt,  omdat  die 
toelaag  vroeger  werd  betaald  uit  de  som  van  f 30  000,  waarover 
handelt  het  gouvernementsbesluit  dd.  10  September  1852,  n°.  4, 
en  die  f 30  000  met  de  f 10  000  voor  toelagen  aan  artillerie-offi- 
cieren,  als  een  vaste  post  is  begrepen  in  het  onder  de  XYIde 
atdeeling,  art.  29,  geraamde  crediet  van  f 1000  000,  waarover, 
naar  aanleiding  van  het  gouvernementsbesluit  dd.  17  Augustus  1837, 
lit.  U,  geheim  (Koninklijk  besluit  dd.  7 December  1836,  lit.  X42 
geheim),  jaarlijks  voorde  buitengewone  defensiewerken  kan  wor- 
den beschikt. 

Men  is  er  thans,  en  ook  ten  vorigen  jare,  reeds  op  bedacht  ge- 
weest, om  alle  bestaande  uitgaven  in  de  begrootingsramingen  op 
te  nemen,  en  zijn,  voor  zoover  de  navorsching  daarvan  heeft 
kunnen  strekken,  van  dezulke  geene  meer  uit  het  oog  verloren. 

Daardoor  is  dan  ook  gehandeld  in  den  geest  van  de  gouverne- 
mentsbesluiten dd.  2 Augustus  en  7 November  1862,  n°.  20  en 
3,  en  dd.  23  Februarij  1863,  n°.  27,  omdat  toch  ook  de  bij  dit 
hoofdstuk  geraamde  kosten  voor  onvoorziene  uitgaven  slechts  strek- 
ken tot  dekking  van  het  eventueel  tekort  op  de  sommen  van  uit- 
gaaf, geraamd  voor  de  daarbij  genoemde  begrootingsartikelen , 
zoomede  tot  bestrijding  van  de  in  den  loop  van  het  dienstjaar 
opkomende  onvoorziene  behoeften. 

Behalve  de  bij  de  verschillende  begrootingshoofdstukken  geraamde 
sommen  is,  blijkens  het  gouvernementsbesluit  dd.  22  October  1862, 
n°.  16 , onder  het  XlIIde  hoofdstuk  voor  onvoorziene  uitgaven  nog 
gecreëerd  eene  som  van  f 500  000,  op  welke  moeten  worden  afge- 
schreven ten  eenen  male  onvoorziene  uitgaven , die  niet  vallen  in 
de  kategorien  der  onvoorziene  uitgaven  bij  de  overige  hoofdstuk- 
ken geraamd,  zoomede  de  posten  van  uitgaaf  door  den  Gouver- 
neur-Generaal  in  te  willigen,  waarop ’s Konings  goedkeuring  moet 
worden  verkregen  , alvorens  als  vaste  post  bij  het  betrokken  be- 
grootingshoofdstuk  te  kunnen  worden  opgenomen. 

Naar  dien  grondslag  worden  dan  ook  de  meerdere  kosten  van 
uitgaaf,  voortvloeiende  uit  nieuw  genomen  en  door  den  Koning 
bekrachtigde  beschikkingen,  die  in  den  loop  van  het  jaar  opko- 
men, voor  dat  gedeelte  ten  laste  van  het  XlIIde  hoofdstuk  ge- 
kweten, tot  zoolang  dat  er  bij  de  eerstvolgende  begrooting  op  de 
algeheele  kosten,  die  het  gevolg  dier  beschikkingen  zijn,  bij  de 
eigenaardige  hoofdstukken  zal  zijn  gerekend.  Naar  aanleiding  van 
het  door  den  directeur  van  finantien  bij  missive  dd.  13Februraij 
1863,  n°.  1560,  kennelijk  gemaakte  verlangen  der  Regering,  om  de 
beschikkingen  die  de  ramingsommen  als  nitgaaf  wettigen  metnaauw- 
keurigheid  te  vermelden , zijn  die  bij  de  begrooting  van  het  vorig 
dienstjaar  bekend  gesteld,  herzien  en  voor  zooveel  mogelijk  vervol- 
ledigd bij  deze  begrooting  aangehaald. 

Gegrond  op  de  beschikking,  waarover  handelt  het  gouverne- 
mentsbesluit dd.  20  Mei  1862,  n°.  85,  zal,  aanvang  nemende  met 
de  afsluiting  van  de  het  eerst  in  den  nieuwen  voi’m  opgemaakte 
begrooting  voor  het  dienstjaar  1862,  de  algemeene  rekening  we- 
gens de  ontvangsten  en  uitgaven,  over  dat  en  ieder  volgend  be- 
grootingsjaar , almede  in  den  geest  en  vorm  worden  opgemaakt, 
als  zulks  blijkens  de  ministeriele  dépeche  dd.  3 October  1861 , 
lit.  C,  n°.  20/j26i , in  het  moederland  gebruikelijk  is. 

Betreffende  de  in  het  gouvernementsbesluit  dd.  27  Januarij  1863, 


n°.  18,  onder  andere  kennelijk  gemaakte  vraag,  door  Zijne  Ex- 
cellentie den  Minister  van  Koloniën  geopperd  bij  het  laatste  ge- 
deelte harer  missive  dd.  21  November  1862,  lit.  E,  n°.  31/i5n, 
of  namelijk  bij  de  Indische  begrooting  niet  even  als  in  Nederland 
ten  aanzien  der  regementen  plaats  heeft,  de  kosten  van  aan  elkander 
gelijk  zijnde  eenheden,  waaruit  de  verschillende  wapens  zijn  zamcn- 
gesteld,  binnen’slijns  kunnen  worden  geraamd,  om  het  totaal  bedrag 
van  eene  enkele  eenheid,  vermenigvuldigd  met  het  getal  gelijke 
eenheden,  in  ééne  som  uit  te  trekken,  heb  ik  bij  mijn  aan  den 
bevelvoerenden  generaal  ter  zake  uitgebragt  advies,  bij  missive 
dd.  28  Maart  1863,  2de  bureau,  n°.  15,  aangetoond,  dat  ’sMinis- 
ters  vorenbedoelde  vraag  op  de  Indische  begrooting  niet  kan  worden 
toegepast,  omdat,  wat  de  jegerformatie  in  Indie  betreft,  de  ba- 
taillons  enz.  nietalsde  regementen  in  Nederland  van  dezelfde  graads- 
gewijze  en  numerieke  getalsterkte  zijn. 

Voor  zooveel  de  toepassing  in  het  te  zamen  vatten  van  gelijke 
eenheden  van  hetzelfde  wapencorps  voor  Indie  mogelijk  was,  is 
zulks  in  verband  met  de  sedert  plaats  gehad  hebbende  wijzigin- 
gen in  de  legerformatie  ook  bij  deze  begrooting  weder  opgevolgd. 

Naar  aanleiding  van  het  voorgeschrevene  bij  het  gouvernements- 
besluit dd.  6 Maart  1862  n°.  20,  om  bij  het  overbrengen  van  ra- 
mingsposten  van  het  eene  hoofdstuk  der  begrooting  op  het  ande- 
re, daarvan  bij  de  Memorie  van  Toelichting  uitdrukkelijk  melding 
te  maken,  wordt  in  verband  met  de  bij  het  gouvernementsbesluit 
dd.  28  Junij  1862,  n°.  3,  genomen  beschikking  aangeteekend: 

1°.  dat  de  betalingen  die  naar  aanleiding  van  de  §§53,  168 
en  262  der  nota’s  van  ampliatien  en  alteratien  op  het  algemeen 
reglement  van  administratie  voor  de  landmagt  in  Nederlandsch 
Indie  uit  de  militaire  begrooting  werden  bestreden , van  af  1°. 
Januarij  1862  ten  laste  der  civiele  begrooting  zijn  en  zullen  wor- 
den gebragt. 

De  reden  waarom  van  die  omstandigheid  bij  de  begrooting  voor 
1863  geen  gewag  is  gemaakt , ligt  daarin , dat  het  vorengenoemd 
besluit  te  laat  is  ontvangen. 

2°.  dat,  gegrond  op  het  gouvernementsbesluit  dd.  2 Mei  1863 
n°.  12  (ministeriele  depeche  dd.  13  October  1862,1  itt.  E,  n°. 
16/1285),  nog  op  de  civile  begrooting  zijn  overgebragt  de  ridder- 
soldijen  voor  de  pradjoerits  in  het  Palembangsche ; 

3°.  dat  ook  de  medaille-soldij  die  in  1863  onder  de  XVde  afdee- 
ling,  artikel  28,  onderdeel  l,  voor  Mos  Agoes  Akip  was  geraamd, 
voor  1864  ook  bij  de  civile  begrooting  is  opgenomen ; en 

4°.  voorts  zijn,  als  meer  eigenaardig,  ook  nog  op  de  civile 
begrooting  overgebragt  de  algeheele  geldelijke  uitgaven  voor  de 
detachementen  pradjoerits : te  Wijnkoopsbaai  en  te  Kolie  Poe- 
tjang,  en  die  in  het  Palembangsche:  te  Kommering-Oeloe , te 
Tebing-Tingie  en  te  Lematang-Oeloe , wordende  omtrent  deze 
aangelegenheid  nog  aangeteekend , dat  ook  de  kosten  van  het  te 
Indramaijoe  opgerigte  detachement  pradjoerits,  waarover  handelt 
het  gouvernementsbesluit  dd.  7 Mei  1863 , n°.  13 , ten  laste  der 
civile  begrooting  wordt  gebragt. 

Door  de  intrekking  bij  verschillende  gouvernementsbesluiten 
van  het  garnizoensbataillon  der  stad  Batavia  en  der  bezettingen 
te  Indramaijoe,  Banjoemas  , Boijolalie,  Sentolo , Banting-mattie, 
Fort  Erfprins,  Pasoeroean  , Bangkallang,  Rindo-Hattie,  Tandjong- 
Mantong , Marapawa , Soengi-Doeri , Pamangkat  (fort  Sorg,)  Se- 
minis,  Pilouw,  Loekoe  en  Larieke  is  op  de  plaatselijke  indemni- 
teiten , zoowel  als  op  de  olie  voor  de  verlichting  dier  bezettingen 
niet  meer  gerekend. 

Naar  aanleiding  van  den  brief  van  den  eersten  gouvrnements- 
secretaris,  dd.  22  October  1862,  n°.  2551,  wordt  in  verband  met 
de  missive  van  den  directeur  van  finantien,  dd.  5 Junij  1863,  n°. 
5866,  hierbij  overgelegd  een  staat  in  triplo  (waarvan  een  op 
mailpapier)  van  enkele  door  de  Regering  gedane  en  op  de  begroo- 
ting betrekking  hebbende  voorstellen , waarop  de  goedkeuring  van 
het  opperbestuur  nog  niet  is  verkregen,  doch  op  welke  voorstellen, 
in  afwachting  dier  hoogere  magtiging,  bij  deze  begrooting  al  reeds 
is  gerekend. 

Betreffende  dien  staat  wordt  aangeteekend,  dat  gegrond  op 
het  gouvernementsbesluit,  dd.  19  Julij  1863  (ministeriele  depêche 
dd.  24  Februarij  1863,  litt.  C en  Aaz-,  n°.  1/239),  sedert  op  de 
intrekking  van  het  garnizoens-bataillon  der  stad  Batavia  de 
Koninklijke  goedkeuring  is  verkregen. 

Als  een  gevolg  van  den  nog  aanhanden  voorraad  in  de  magazij- 
nen van  grooto  kleeding,  klein  équipement  en  verdere  artikelen 
an  uitrusting  en  verstrekking  aan  het  leger,  is,  even  als  voor 
1863,  bij  de  verschillende  dienstenen  wapencorpsen  weder  slechts 
zooveel  geraamd  , als  na  aftrek  van  den  voorraad,  zoowel  in  Inde  als 
in  Nederland  voor  de  overige  behoeften  zal  moeten  worden  betaald. 


Bijlagen  42ste  vel 
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Voor  de  aanschaffing  van  groote  kleeding,  klein  équipement,, 
harnachement,  kazernering  en  al  wat  verder  onder  de  artikelen  in 
de  kleeding-magazijnen  sorteert,  is  geraamd: 


voor  Indie:  voor  Nederland: 

in  1863 f 698  344,56  f 196  223,72 

„ 1864.  .....  623257,00  233034,20 


of  voor  1864  minder  . f 75  087,56  » 

meer  ....  » f 36  810,48 

Naar  gelang  de  voorraad  in  de  kledingmagazijnen  minder  wordt, 
zullen  de  daarvoor  bij  de  begrooting  te  ramen  sommen  ook  van 
lieverlede  hooger  worden,  tot  dat  dezelve  weder  tot  de  cijfers  voor 
de  werkelijke  aanschaffingskosten  voor  één  jaar  zijn  opgeklommen. 

Omdat  bij  het  afwerken  dezer  begrooting  het  dienstjaar  1862 
nog  niet  is  verschenen  en  bovendien  ook  de  verantwoordingstukken 
dat  jaar  betreffende  op  verre  na  nog  niet  zijn  ingediend,  heeft 
derhalve  bij  de  begrooting  ook  niet  aangetoond  kunnen  worden 
het  verschil  tusschen  de  raming  voor  1864,  en  de  uitgaven  gedaan 
of  nog  te  doen  voor  1862. 

Omtrent  het  vorenstaande  wordt  ook  nog  eerbiedig  gerefereerd 
aan  dezerzijdsche  missive  dd.  29  Julij  1863,  2de  bureau,  n°.  16. 

Het  verdient  aangeteekend  te  worden , dat  de  voeding  enz.  thans 
in  Nederlandsche  maten  en  gewigten  is  en  eerlang  zal  worden 
uitbesteed- 

In  verband  daarmede  is  dan  ook  de  raming  voor  de  olie  tot 
verlichting  van  kampementen  enz.  in  Nederlandsehe  kannen  aan- 
getoond. 

Uit  de  recapitulatie  op  de  begrooting  blijkt  met  een  oogopslag, 
voor  welke  artikelen  van  uitgaaf,  in  vergelijk  met  1863 , de  ra- 
mingen hooger  of  lager  zijn,  terwijl  zulks  uit  het  vergelijk  met 
1863  voor  de  gezamenlijke  ramingskosten  blijkt,  ofschoon  in  het 
algemeen  de  ramingen  voor  de  behoeften  van  het  leger  hooger 
zijn  dan  die  voor  1863;  en  moeten  worden  toegeschreven: 

a.  aan  de  meerdere  berekening  van  één  dag  der  soldijen  en 
dagelijksche  indemniteiten  voor  het  schrikkeljaar; 

b.  aan  de  nieuwe  voeding  zoowel  voor  de  troepen  als  in  do 
hospitalen ; 

c.  de  meerdere  tractementen  geraamd  voor  de  waarneming  van 
hoogere  betrekkingen; 

d.  de  oprigting  van  het  corps  magazijnmeesters  en  conducteurs 
bij  de  genie;  en 

e.  wegens  de  meer  naauwkeurige  berekening  van  het  aanko- 
mende op  voet  van  oorlog  voor  de  troepen  op  expedite  ter  Zuid- 
en Ooster-afdeeling  van  Borneo,  is  het  totaal  generaal  voor  de 
uitgaven  in  Indie  en  in  Nederland  met  de  verstrekkingen  uit  den 
voorraad  van  andere  departementen  te  zamen , echter  door  vermin- 
dering op  de  ramingen  voor  onvoorziene  uitgaven , gelijk  gebragt 
aan  de  gezamenlijk  geraamde  kosten  voor  1863. 

De  voor  de  verschillende  diensten  en  wapencorpsen  berekende 
organieke  sterkte  is  die,  welke  in  verband  met  de  wijzigingen, 
die  sedert  de  indiening  der  begrooting  voor  1863  in  de  formatie 
zijn  gebragt,  wordt  verkregen. 

De  in  de  formatie  gebragte  veranderingen  zullen  hierna  bij 
iedere  dienst  of  wapencorps , waarbij  die  heben  plaats  gehad, 
worden  vermeld. 

Behalve  de  meerdere  kosten  voor  de  verpleging  op  voet  van 
oorlog  der  officieren  en  minderen  op  expeditie  in  de  Zuid-  en 
Oosterafdeeling  van  Borneo,  zijn  alle  den  troepen  aankomende 
betalingen,  indemniteiten  enz.  op  vredesvoet  berekend. 

Voor  de  betrekkingen  die  ook  met  eenen  hoogeren  rang  of 
graad  kunnen  worden  bekleed  zijn,  zoo  als  in  de  laatste  jaren 
steeds  is  geschied,  ook  met  het  oog  op  de  vele  wisselingen  bij  het 
personeel  van  het  leger,  weder  de  hoogste  der  voor  die  betrek- 
kingen organiek  toegekende  rangen  en  graden  berekend. 

Voor  de  militaire  ambtenaren  bij  verschillende  diensten  zijn 
echter  de  tractementen  berekend  zoo  als  die  vermoedelijk  gedu- 
rende het  jaar  1864,  naar  den  daarvoor  aangegeven  maatstaf,  in 
werkelijkheid  zullen  worden  betaald. 

De  aankomende  indemniteiten  voor  gemis  van  woningen  en 
bureaux  zijn,  als  ten  vorigen  jare,  weder  berekend  naar  het  ont- 
brekend aantal. 

Garnizoens-  en  corpsgewijze  opgaven  van  de  verschillende  onder- 
intendanten,  die  naar  de  deswege  van  de  militaire  en  plaatselijke 
kommandanten  ontvangen  gegevens  zijn  opgemaakt,  hebben  voor 
de  berekening  van  het  ontbrekend  aantal  woningen  en  bureaux 
weder  tot  basis  gediend. 


Onder  de  geraamde  kosten  zijn  tweeërlei  soort  van  tijdelijke 
uitgaven,  die  te  onderscheiden  zijn  als  volgt: 

1°.  dezulke  die  voorloopig  onder  nadere  goedkeuring  des  Ko- 
nings  bereids  door  de  Regering  zijn  ingewilligd,  en 

2°.  die,  welke  wegens  geheel  tijdelijk  genomen  maatregelen 
later  weder  van  de  begrooting  verdwijnen. 

De  rangen  en  graden  die  als  tijdelijk  in  de  formatie  tellen  zijn 
bij  de  betrokken  wapencorpsen  in  rooden  inkt  aangeduid. 

Betreffende  het  vorenstaande  wordt  naar  aanleiding  der  missive 
van  den  eersten  Gouvernements-secretaris  dd.  19  October  1863, 
n°.  2349,  aangeteekend,  dat  het  noodige  zal  worden  in  het  werk 
gesteld,  om  bij  de  begrooting  van  het  volgend  jaar  de  uitgaven 
van  tij delij ken  aard  weg  te  laten,  door  namelijk  voor  dezulke,  die 
behooren  tovervallen,  de  intrekking  te  provoceren,  en  daarentegen 
voor  die,  welke  moeten  blijven  bestaan,  derzelver  vaste  bestendiging 
te  verzoeken. 

Voor  de  raming  van  ’slands  middelen  en  inkomsten  die  geheel 
bij  de  directie  van  finantien  wordt  opgemaakt,  is  als  voor  1862  en 
1863  hierbij  weder  eene  nota  gevoegd,  die  de  sommen  bevat,  welke, 
als  gegrond  op  de  uitkomsten  der  laatste  jaren,  moeten  worden 
aangenomen  dat  wegens  verstrekkingen  van  artikelen  uit  de  maga- 
zijnen tegen  betaling  als  anderzins,  als  ontvangsten  uit  den  boezem 
van  het  militair  departement  in  ’s  lands  kas  zullen  terug vloeij en. 

Zijnde  bij  die  nota  ook  weder  de  globale  sommen  aangegeven 
van  de  vermoedelijke  verstrekkingen  uit  de  verschillende  militaire 
magazijnen  aan  andere  departementen,  en  derhalve  kosten  die  uit 
de  militaire  begrooting  worden  betaald,  doch  naar  aanleiding  van 
het  gouvernementsbesluit  dd.  20  December  1853 , n°.  9,  ten  voor- 
deele  dier  begrooting  en  ten  laste  van  de  betrokken  departementen 
worden  geregulariseerd. 

De  verschillende  ramingsartikelen , deze  begrooting  uitmakende, 
sorteren  respectivelijk  onder  de  hoofddeelen  A,  B en  C van  het 
VHIste  hoofdstuk  als  volgt: 

HOOFDDEEL  A. 

Het  Nederlandsch- Indisch  leger. 

De  artt.  1 tot  en  met  27,  benevens  art.  30. 

HOOFDDEEL  B. 

Inspectie  der  schutterijen , pradjoerits  enz. 

Art.  28. 

HOOFDDEEL  C. 

Buitengewone  fortijicatiewerJcen. 

Art.  29. 

Na  de  voorafgegane  algemeene  toelichtingen  en  onder  aantee- 
kening  dat  de  concept-begrootingen  der  artt.  7,  10,  11,  12,  13 
en  19  ter  inzage  aan  de  betrokken  dienst-  en  corpschefs  zijn  ge- 
zonden geweest  en  van  de  daarin  door  die  chefs  bevonden  abuizen 
zijn  gezuiverd,  wordt  thans  achtereenvolgens  tot  de  nadere  toe- 
lichting van  ieder  afzonderlijk  ramingsartikel  overgegaan,  als: 

Iste  AFDEELINGr. 

Art.  1.  Staf  van  den  Gouverneur-Generaal.  — In  de  formatie 
van  dezen  staf  zijn  sedert  geene  veranderingen  ontstaan  en  zijn 
ook  de  ramingen  onveranderd  gebleven. 

Art.  2.  De  kommandant  van  het  leger  en  deszelfs  adjudant.  — 
De  formatie  en  de  ramingskosten  zijn  als  voor  1863. 

Ilde  AFDEELING. 

Art.  3.  Generale  staf  van  het  leger.  — In  de  formatie  is  geene 
verandering  gebragt,  doch  hebben  de  ramingen  van  enkele  onder- 
deelen  eenige  wijziging  ondergaan. 

Het  resultaat  daarvan  is,  dat  voor  de  uitgaven  in  Indie,  in 
vergelijk  met  1863,  meer  is  geraamd  f 5999,70. 

Daarvoor  is  de  reden  hoofdzakelijk  gelegen  in  de  meerdere  raming 
van  f 5000,  voor  de  aanschaffing  van  boekwerken  om  tegen  beta- 
ling te  verstrekken  (deze  uitgaaf  vloeit  echter  weêr  in  ’s  lands 
kas  terug),  benevens  die  voor  meerdere  tractementsbetalingen 
wegens  het  waarnemen  van  hoogere  betrekkingen  ad  f 1250. 

Art.  4.  Administratie  der  armee.  — Gegrond  op  ’s  Gouverne- 
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ments  besluit  dd.  27  Februarij  1863,  n°.  21  (ministeriele  depêche 
dd.  24  December  1862,  lit.  C,n°.  39/1681),  is  de  formatie  dezer 
dienst  met  5 adjudanten-onderofficier-kwartiermeesters,  voor  de 
afdeelings-kleedingmagazijnen  te  Palembaüg,  Muntok,  Singkawang, 
Macassar  en  Amboina  vermeerderd;  hetgeen  van  invloed  op  de 
tractementen  en  huishuur-indemniteiten  is. 

Aan  den  boekhouder  bij  het  algemeen,  tevens  afdeelings-klee- 
dingmagazijn  te  Batavia  is  bij  gouvernementsbesluit  de  fourrage- 
indemniteit  voor  2 paarden  toegekend. 


Bij  gouvernementsbesluit  dd.  27  Februarij  1863 , n°.  24  (ministe- 
riele depêche,  dd.  24  December  1862,  lit.  C,  n°.  40/1682)  is  met 
eenige  uitbreiding  het  inlandsch  personeel  bij  het  algemeen , tevens 
afdeelingskleedingmagazijn  te  Batavia  thans  naar  eisch  geregeld. 

De  magazijnshuur  te  Padang  en  te  Benkoelen  is,  in  afwach- 
ting eener  te  provoceren  gouvernementsmagtiging,  bij  deze  be- 
grooting  weggelaten. 

In  opvolging  der  ramings-onderdeelen,  worden  de  voor  dit 
artikel  meer  en  minder  geraamde  kosten  aangetcond  als  volgt: 


Meer. 

Minder. 

In  lndie. 

Tractementen 

Fourragegelden 

f 13  450,00 

1 440,00 

Huis-,  bureau-  en  magazijnshuur 

Bureaukosten 

» 

1 452,00 

f 2 700,00 

Gratificatiën  voor  eerste  uitrusting 

Mandoers  en  koelies  bij  de  kleedingmagazijnen 

Soldijen  voor  het  schrijverspersoneel 

Verhoogde  soldij  aan  gereëngageerden 

» 

3 027,78 
113,75 
600,00 

710,00 

Premien  bij  reëngagement 

Gratificatiën  bij  de  gouden,  zilveren  en  bronzen  medaille 

» 

84,00 

280,00 

Kleeding  en  distinctive  teekenen 

Voor  chevrons-indemniteit  wegens  langdurige  dienst 

Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

» 

175,79 

837,44 

80,61 

Vivresgelden  voor  officieren  en  vivres  voor  minderen  

Wasschen  en  vullen  van  slaapfournituren 

» 

1,83 

771,74 

Af:  het  minder  geraamde.  . . 

f 21  182,59 

4 542,35 

f 4 542,35 

Rest:  meer  geraamd  aan  uitgaven  in  lndie  . . 

f 16  640,24 

In  Nederland. 

Voor  de  aanschaffing  van  diverse  artikelen 

f 7 324,20 

Verstrekkingen  uit  den  voorraad  van  andere  departementen. 

Voor  dezelven  geheel  meer,  als  zijnde  bij  de  overige  begrootingen  niet  opgenomen 

f 426  080,00 

De  resultaten  zijn  alzoo : 

door  andere  departementen 

f 16  640,24 

7 324,20 
426  080,00 

Of:  te  zamen  voor  art.  4 meer  geraamd  . 

f 450044,44 
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Art.  5.  Militaire  kommandanten.  — De  formatie  heeft  de  hieronder  volgende  wijzizigingen  ondergaan: 


OMSCHRIJVING. 

Generaal-majoors.  I 

Kolonels. 

Luitenant-kolonels. 

Majoors. 

Kapiteins. 

1ste  luitenants. 

Totaal. 

AANMERKINGEN. 

Berekende  sterkte  voor  1863  . 

2 

4 

1 

n 

4 

7 

18 

Vermeerderd. 

Gouvernements-besluit  dd.  18 
April  1863 , n°.  28  . . . 

1 

)) 

1 

» 

1 

1 

4 

Als  voor  de  1ste  militaire  afdeeling-  met  1 generaal-majoor 
en  1 kapitein,  en  voor  Sumatra’s  Westkust  met  1 luitenant- 
kolonel  en  1 eersten  luitenant. 

Idem  dd.  17  April  1863 , n°.  8. 

)) 

» 

» 

» 

1 

» 

1 

Onder  nadere  goedkeuring  des  Konings  voor  de  3de  militaire 
afdeeling.  Blijkens  gouvernements-besluit  dd.  15  September 
1863,  n".  16  (ministeriele  depêche  dd.  22  Julij  te  voren  lit. 
C , n°.  323/8)  is  hierop  de  Koninklijke  goedkeuring  verkregen. 

Idem  dd.  26  Febr.  1863,  n°.  17. 

» 

» 

» 

i 

» 

» 

1 

Ter  Wester-afdeeling  van  Borneo  ter  vervanging  van  1 lui- 
tenant—kolon  el. 

Te  zamen  meer  . . 

1 

n 

1 

i 

2 

1 

6 

Te  zamen  met  de  sterkte 
voor  1863  

3 

4 

2 

i 

6 

8 

24 

Verminderd. 

Gouvernements-besluit  dd.  18 
April  1863,  n°.  28  . 

1 

1 

» 

» 

1 

3 

Yoor  de  1ste  afdeeling  met  1 kolonel  en  voor  Sumatra’s 
Westkust  met  1 generaal-majoor  en  1 kapitein. 

Idem  dd.  10  Febr.  1863,  n°.  4. 

>ï 

)) 

1 

» 

1 

* » 

2 

Yoor  de  Wester-afdeeling  van  Borneo. 

Te  zamen  minder  . . 

1 

1 

1 

» 

2 

W 

5 

Rest:  berekende  sterkte 
voor  1864 

2 

3 

1 

i 

4 

8 

19 

Bij  besluit  dd.  18  April  1863,  n°.  28,  is  nog  ter  beschikking 
gesteld  1 kolonel  en  1 eerste  luitenant,  waarop  bij  het 
wapen  der  infanterie  is  gerekend. 

Naar  aanleiding  van  het  gouvernementsbesluit  dd.  6 November 
1862,  n°.  4,  waarbij  tot  gouverneur  van  Sumatra’s  Westkust  een 
civiel  hoofdambtenaar  is  benoemd,  en  deze  een  generaal-majoor 
heeft  vervangen,  die,  als  tijdelijk  met  dat  gezag  belast,  vroeger  ten 
laste  der  civile  begrooting  werd  betaald,  zijn,  in  verband  met 
de  plaatsing  van  een  generaal  officier  als  militairen  kommandant 
in  de  1ste  militaire  afdeeling,  de  tra  dementen  en  indemniteiten 


voor  dit  artikel  geraamd  hooger  gestegen. 

De  uitkomsten  der  ramingen  bedragen: 

in  Indie : Meer. 

aan  tractementen , met  inbegrip  van  die  geraamd 
voor  de  waarneming  van  hoogere  betrekkingen  . . f 20  660,00 

huishuur-indemniteit 4 740,00 

bureaukosten , zijnde  die  voor  de  inspectie  der  schut- 
terijen bij  hoofddeel  B geraamd 3 000,00 

tafelgelden 1 260,00 

of  te  zamen  meer  in  Indie  ...  f 29  660,00 

Art.  6.  Plaatselijke  staven.  — In  de  formatie  dezer  staven  is 


geene  verandering  gekomen  ; gegrond  op  het  marginaal  rescript  des 
militairen  departements  dd.  23  Mei  1863,  4de  bureau,  n°.  17,  is 
de  plaatselijke  adjudant  der  stad  Batavia,  die  vroeger  op  grond 
van  het  gouvernementsbesluit  dd.  9 Junij  1855,  n*.  10,  de  four- 
rage  voor  3 paarden  genoot,  slechts  de  indemniteit  voor  2 paar- 
den toegekend. 

Ofschoon  naar  aanleiding  van  het  gouvernementsbesluit  dd.  22 


Augustus  1863,  n°.  16,  (ministeriele  depêche  dd.  19  Junij  te  vo- 
ren, lit.  C,  n°.  26/754),  de  formatie  van  tableau  I voor  den 

plaatselijken  staf  te  Batavia  wordt  vermeerderd  met  een  lsten 

luitenant  plaatselijken  adjudant  voor  de  stad  Batavia,  heeft  zulks 
echter  ook  naar  aanleiding  van  het  marginaal  rescript  des  militairen 
departements  dd.  19  October  1863,  4de  bureau,  n°.  93,  geene  ver- 
meerdering bij  de  begrooting  ten  gevolge,  omdat  die  betrekking 
reeds  sedert  jaren  bestond  en  feitelijk  niet  was  opgeheven. 

Gegrond  opdat  vroeger  bestaan,  is  die  betrekking  dan  ook,  als 
meer  eigenaardig,  reeds  bij  de  begrooting  van  1862  onder  den 
plaatselijken  staf  te  Batavia  overgebragt,  tegen  weglating  bij 

hoofddeel  B van  het  VlIIste  hoofdstuk,  waarbij  dezelve  tot  en 

met  1861  is  uitgetrokken.  Zie  het  ter  zake  bij  de  Memorie  van  Toe- 
lichting over  1862  onder  art.  6 » Plaatselijke  staven”  aangeteekende. 
De  ramingen  bedragen: 

in  Indie:  Minder. 

voor  fourragegelden f 120,00 

voor  huishuur-indemniteit 1080,00 

voor  het  opsteken  der  lantaarns  te  Weltevreden  390,00 


f 1590,00 

af:  meer  aan  karbouw-  of  ossendrijversloonen  . 20,62 


Rest:  minder  geraamd  voor  art.  6.  . f 1569,38 

Art.  7.  Topographisch  bureau , de  lithographie  enz.  — De  sterkte 
van  het  personeel  bij  de  verschillende  takken  dezer  dienst  werk- 
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zaam  is  opgebragt  naar  de  ter  zake  van  den  generaal-majoor, 
directeur  der  genie  ontvangen  opgaven. 

Op  de  veranderde  defroijementen  bij  de  opnamen,  waarover 
handelt  hot  gouvernementsbesluit  dd.  3 April  1863,  n°.  33,  is  onder 
hoofddeel  C bij  de  buitengewone  geniewerken  gerekend. 


De  formatie  der  instrumentmakers  metj  de  daaraan  verbonden 
vaste  bezoldigingen  is  op  nieuw  geregeld  bij  gouvernementsbesluit 
dd.  18  December  1862,  n°.  13. 

In  vergelijk  met  1863  bedragen  de  ramingen  voor  1864: 


Meer. 

Minder. 

In  Indie- 

Tractcmenten 

» 

f 3180,00 

Soldijen 

)} 

1292,765 

Toelagen  en  daggelden 

f 2 290,02 

Verhoogde  soldij' 

50,00 

Gratificatiën  bij  de  zilveren  en  bronzen  medaille 

» 

12,00 

Indemniteit  voor  distinctive  teekenen 

» 

21,59  5 

Groote  kleeding  en  klein  équipement 

n 

95,00 

Aanschaffing  van  diversen 

» 

95,00 

Kosten  van  de  vivres 

503,06 

AVasschen  en  vullen  van  slaapfournituren 

0,04 

Te  zamen 

f 2 340,06 

f 5 199,42 

Af:  het  meer 

» 

2 340,06 

Rest:  minder  geraamd  voor  artikel  7 

» 

f 2 859,36 

lilde  AFDEELING. 

Art.  8.  Wapen  der  infanterie.  — Op  de  formatie  van  dit  wapen 
zijn  de  navolgende  beschikkingen  van  invloed  geweest,  als: 

a.  de  tijdelijke  vermeerdering  met  zes  Europesche  compagnien 
als  7de  compagnie  bij  6 bataillons,  naar  aanleiding  van  het  gou- 
vernementsbesluit dd.  7 November  1862,  n°.  24  (ministeriele  de- 
pêche dd.  9 September  1862  n°.  27/1102),  waarvan  sedert  echter 
twee  compagnien  zijn  opgeheven,  en  bij  deze  begrooting  dus 
slechts  op  vier  dier  tijdelijke  compapnien  is  gerekend; 

. het  12de  bataillon  is  in  verband  ook  met  de  gesupprimeerde 
tijdelijke  7de  compagnie  tot  zijne  normale  sterkte  van  2 Europe- 
sche en  4 inlandsche  compagnien  teruggebragt ; 

c.  de  intrekking  onder  nadere  goedkeuring  des  Konings  van 
het  garnizoens-bataillon  der  stad  Batavia  bij  gouvernementsbesluit 
dd.  4 November  1862,  n°.  8. 

Blijkens  het  gouvernementsbesluit  dd.  19  Julij  1863,  n°.  8 (mi- 
nisteriele depêche  dd.  24  Februarij  1863,  lit.  C en  Aaz-  n°.  V239)  1 
is  op  de  intrekking  sedert  de  Koninklijke  goedkeuring  verkregen. 

d.  de  nadere  regeling  der  bij  de  legorformatie  , tableau  II,  aan- 
gewezen algemeene  depots  en  subsistentie-kaders  op  Java,  waarvan 
de  sterkte  en  indeeling  is  aangegeven  bij  marginaal  rescript  van 
het  militaire  departement  dd.  18  Maart  1863,  2de  bureau  n°.  47 ; 

e de  intrekking  op  Java  bij  gouvernementsbesluit  dd.  6 Me 
1862,  n°.  8 (ministeriele  depêche  dd.  6 Januarij  1862,  lit.  C,  n°. 
Ifi/ll),  der  bezettingen  te  Banjoemas,  Boijolalie,  Sintolo,  Pasoe- 
roean  en  Bangkallang  ; 

f.  als  voren  bij  gouvernementsbesluit  dd.  20  Junij  1862,  n°.  7 
(ministeriele  depêche  dd.  25  April  1862,  lit.  C,  n°.  20/455),  te 
Indramaijoe  en  Bantingmattie; 

g.  als  voren  bij  gouvernementsbesluit  dd.  18  Julij  1862,  n°. 
21 , te  Indramaijoe  ; 

h.  de  intrekking  der  tijdelijke  bezetting  te  Rindo  Hati,  waar- 
door naar  aanleiding  van  het  gouvernementsbesluit  dd.  3 December 


1858,  n°.  40,  voor  de  organieke  sterkte  van  de  garnizoens-compagnie 
te  Benkoelen,  geene  verandering  wordt  te  weeg  gebragt; 

i.  de  intrekking  bij  gouvernementsbesluit  dd.  6 Mei  1862,  n°.  8 
(ministeriele  depêche  dd.  6 Januarij  1862,  lit.  C,  n°.  16/n),  der 
bezetting  te  Tandjong-mantong,  en  de  vermeerdering  met  die- 
zelfde sterkte  bij  het  garnizoen  te  Pankalpinang,  naar  aanleiding 
van  hot  gouvernementsbesluit  dd.  4 Maart  1863,  n°.  40,  waardoor 
de  organieke  sterkte  van  het  garnizoens-bataillon  op  Banka  dezelfde 
is  gebleven; 

7c.  de  intrekking  bij  gouvernementsbesluit  dd.  31  Julij  1862» 
n°.  10,  der  bezettingen  te  Mampawa  en  Soengi-Doeri  ter  Wester- 
afdeeling  van  Borneo; 

l.  als  voren  ter  Wester-afdeeling  van  Borneo  der  bezettingen  te 
Pamangkat  (Fort  Sorg)  en  Seminis  bij  gouvernementsbesluit  dd. 
19  September  1862,  n°.  14; 

m.  de  vermeerdering  te  Sambas  met  1 officier  en  25  man  bij 
gouvernementsbesluit  dd.  19  September  1862,  n°.  14; 

n.  de  vermeerdering  voor  Saleijer  (garnizoens-bataillon  van  Ce- 
lebes)  met  1 officier  en  10  man,  naar  aanleiding  van  het  gouver- 
nementsbesluit dd.  26  October  1862,  n°.  1; 

o.  de  intrekking  bij  het  garnizoens-bataillon  der  Moluksche 
eilanden  der  bezettingen  te  Pilauw , Lahoe  en  Larieke  bij  gouver- 
nementsbesluit dd.  6 Mei  1862  , n°.  8 (ministeriele  depêche  dd.  6 
Januarij  1862,  lit  C,  n°.  16/n); 

p.  de  vermeerdering  met  1 kolonel  en  een  1 sten  luitenant,  die 
ingevolge  het  gouvernementsbesluit  dd.  18  April  1863,  n°.  28  (mi- 
nisteriele depêche  dd.  24  Februarij  1863,  lit.  C,  n°.  22/248)  meer 
ter  beschikking  van  het  militair  departement  zijn  gekomen; 

q.  van  de  intrekking  der  bezetting  te  Sumanap,  waarvoor  de 
magtigiDg  van  het  opperbestuur  was  verkregen,  is  blijkens  het  gou- 
vernementsbesluit dd.  6 Mei  1862,  n°.  8,  vooreerst  afgezien. 

Ter  verduidelijking  van  al  de  vorengenoemde  wijzigingen  volgt 
hierachter  een  staat,  die  veranderingen  gedetailleerd  aantoonende, 
en  in  verband  waarmede  de  juistheid  der  voor  1864  berekende 
sterkte  wordt  aangenomen. 


Bijlagen  43ste  vel. 
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STAAT 


der  sedert  de  indiening  der  begrooting  van  1863, 
gebragte  wijzigingen  in  de  formatie. 


TABLEAU  II  DER  LEGERFORMATIE. 
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OFFICIEREN. 

EUROPE 

EUROPEANEN. 

INLANDERS. 

BENAMING. 

Kolonels. 

Luitenant-kolonels. 

Majoors. 

CO 

.2 

"8 

5" 

M 

1ste  Iuitenants-adjudant. 

1ste  luitenants. 

cc 

-♦-* 

P 

CS 

e 

c 

o 

P 

© 

TT 

(N 

Kapiteins. 

lste  luitenants. 

2de  luitenants. 

Totaal. 

Adjudant-onderofTficieren. 

Korporaals-tamboer. 

Staf-hoornblazers. 

Koi  poraals-hoornblazer. 

Korporaals-werklieden. 

Sergean  ten  -m  aj  oor. 

Sergeanten  en  fourriers. 

Korporaals. 

Berekende  sterkte,  begrooting  1863. 
Veldbataillons : 

1ste,  2de,  3de  en  4de  bataillon 

» 

4 

1 

24 

4 

32 

40 

» 

)) 

» 

105 

8 

4 

4 

n 

8 

24 

124 

144 

12de  en  15de  bataillon 

» 

» 

2 

12 

2 

20 

16 

)1 

» 

1) 

52 

4 

2 

2 

n 

4 

12 

62 

80 

5de,  6de,  7de,  8ste,  9de,  10de,  11de,  13de, 
14de,  16de  en  17de  bataillon 

)) 

» 

14 

66 

11 

88 

110 

)) 

ï) 

)) 

289 

22 

11 

11 

i) 

22 

66 

341 

352 

Voor  1863.  Totaal  der  veldbataillons  . 

» 

4 

17 

102 

17 

140 

166 

» 

» 

» 

446 

34 

17 

17 

» 

34 

102 

527 

576 

* 

Bij  de  begrooting  van  1864  is  berekend : 
1ste  en  2de  veldbataillon 

J) 

2 

1 

12 

2 

16 

20 

» 

O 

)) 

53 

4 

2 

2 

» 

4 

12 

62 

80 

3de  » 

» 

1 

» 

6 

1 

8 

10 

ï> 

ï) 

)» 

26 

2 

1 

1 

» 

2 

6 

31 

32 

4de  » 

» 

1 

>1 

7 

1 

10 

11 

» 

)) 

30 

2 

1 

1 

» 

2 

7 

36 

40 

5de,  6de  en  14de  veldbataillon 

» 

4 

21 

3 

30 

33 

» 

» 

91 

6 

3 

3 

6 

21 

108 

120 

7de,  8ste,  9de,  10de,  11de,  13de,  16de  en 
17de  veldbataillon 

» 

» 

10 

48 

8 

64 

80 

» 

)) 

)) 

210 

16 

8 

8 

M 

16 

48 

248 

256 

12de  veldbataillon 

» 

» 

1 

6 

1 

8 

10 

» 

>} 

» 

26 

2 

1 

1 

)ï 

2 

6 

31 

32 

15de  » 

» 

1 

6 

1 

10 

8 

)) 

)) 

)) 

26 

2 

1 

1 

ï) 

2 

6 

31 

40 

Voor  1864.  Totaal  der  veldbataillons  . 

n 

4 

17 

106 

17 

146 

172 

)) 

n 

n 

462 

34 

17 

17 

)) 

34 

106 

547 

600 

Meer,  berekende  sterkte  der  veldbataillons 
voor  1864  

»> 

» 

» 

4 

» 

6 

6 

)) 

» 

j) 

16 

)> 

)) 

W 

)) 

)) 

4 

20 

24 

Die  meerdere  sterkte  is  het  gevolg  van  de 
oprigting  eener  tijdelijke  zevende  compagnie 
(Europesche)  bij  zes  veldbataillons , waar- 
van echter  sedert  weder  2 zijn  ingetrokken , 
bevolen  bij  gouvernementsbesluit  dd.  7 No- 
vember 1862,  n°.  24,  (ministeriele  depêche 
dd.  7 November  1862,  n°.  2^/ho2i  a^9: 

by  het  4de  bataillon 

» 

» 

» 

1 

)) 

2 

1 

)) 

» 

4 

») 

» 

» 

W 

» 

1 

5 

8 

» 5de  n ...»  

» 

» 

1 

)) 

2 

1 

n 

» 

)> 

4 

)) 

n 

» 

)) 

n 

1 

5 

8 

Transporteren 

)) 

n 

» 

2 

)) 

4 

2 

n 

)) 

w 

8 

» 

» 

M 

)) 

n 

2 

10 

16 
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ANEN. 

AMBOINEZEN. 

INLANDERS. 

TOTAAL. 

AANMERKINGEN. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

1 Sergeanten. 

Korporaals 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Officieren. 

Onderofficieren  en  man- 
schappen. 

12 

36 

1208 

1572 

48 

48 

12 

36 

1164 

1308 

)> 

)) 

>} 

)) 

M 

» 

105 

2880 

De  4 majoors  bij  tableau  I der 

8 

24 

806 

1004 

» 

» 

» 

16 

16 

4 

12 

388 

436 

52 

144d 

legerformatie  ter  beschikking 

aangewezen,  zijn  ingedeeld  bij 

1 

het  1ste,  5de,  8ste  en  17de 

22 

66 

2211 

3124 

)) 

)) 

» 

» 

» 

)) 

176 

176 

44 

132 

4268 

4796 

289 

7920/ 

bataillon. 

42 

126 

4225 

5700 

48 

48 

12 

36 

1164 

1308 

192 

192 

48 

144 

4656 

5232 

446 

12240 

8 

24 

806 

1004 

16 

16 

4 

12 

388 

436 

» 

)) 

» 

» 

}} 

53 

1440 

2 

6 

201 

284 

16 

16 

4 

12 

388 

436 

>1 

» 

n 

1) 

)) 

26 

720 

3 

9 

302 

403 

16 

16 

4 

12 

388 

436 

)) 

» 

» 

» 

)) 

30 

839 

9 

27 

904 

1207 

)) 

)) 

)> 

» 

» 

» 

48 

48 

12 

36 

1164 

1308 

91 

2515 

Als  boven. 

16 

48 

1608 

2272 

» 

» 

» 

» 

» 

)) 

128 

128 

32 

96 

3104 

3488 

210 

5760 

2 

6 

201 

to 

oo 

» 

» 

» 

)) 

16 

16 

4 

12 

388 

436 

26 

720 

4 

12 

403 

502 

)) 

» 

» 

)) 

» 

)) 

8 

8 

2 

6 

194 

218 

26 

720 

44 

132 

4425 

5956 

48 

48 

12 

36 

1164 

1308 

200 

200 

50 

150 

4850 

5450 

462 

12714 

2 

6 

200 

256 

» 

» 

» 

)) 

» 

8 

8 

2 

6 

194 

218 

16 

574 

1 

8 

101 

119 

)) 

» 

)) 

» 

» 

» 

D 

» 

» 

)) 

)) 

4 

119 

Bij  de  sterkte  der  soldaten  is  aan- 

genomen  dat  deze  4de  com- 

1 

3 

100 

118 

» 

» 

» 

» 

n 

)) 

)) 

» 

» 

» 

» 

)> 

4 

118 

pagnie  twee  regter  en  twee 

linker  jflankcompagnien  zullen 

uitmaken. 

2 

6 

201 

237 

» 

» 

)> 

» 

)) 

)) 

)) 

)) 

» 

» 

8 

237 

172 


JBegrooting  van  Nederlandse h lndie  voor  1864. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


173 


Tweede  Kamer* 


Bijlagen  44ste  vel. 


Begrooting  van  Nederlandse h Indie  voor  ] 864. 
(Hoofdstukken  Memorien  van  Toelichting.) 


ANEN. 

AMBOINEZEN. 

INLANDERS. 

TOTAAL. 

1 

G 

2 

G 

© 

AANMERKINGEN. 

. 

. 

G 

© 

£ 

. 

• 

£ 

U 

© 

o 

a 

N 

^C3 

3 

£ 

o 

G 

© 

"3 

-o 

3 

03 

G 

© 

G 

03 

© 

tc 

"3 

c3 

O 

o-, 

CO 

© 

O 

S 

CS2 

c3 

3 

G 

t- 

O 

G 

© 

G5 

2 

*03 

s 

G 

© 

G 

a 

© 

ÖD 

U 

3 

03 

O 

O-I 

Sh 

CO 

?-< 

© 

O 

rQ 

s 

N 

c3 

3 

G 

O 

G 

© 

•+-> 

cS 

2 

3 

0 3 

G 

© 

© 

3 

2 

ideroffic; 

schappei 

w 

o 

co 

H 

© 

CO 

tl 

o 

co 

& 

© 

CO 

tl 

H 

K 

c 

CO 

EH 

o 

O 

2 

6 

201 

237 

M 

JJ 

» 

» 

jj 

JJ 

» 

JJ 

ïï 

)) 

jj 

» 

8 

237 

1 

3 

101 

119 

JJ 

)) 

» 

» 

jj 

JJ 

» 

JJ 

JJ 

» 

jj 

JJ 

4 

119 

1 

3 

100 

118 

» 

1) 

i) 

» 

jj 

JJ 

1) 

JJ 

JJ 

jj 

JJ 

4 

118 

4 

12 

402 

474 

)) 

IJ 

» 

)) 

jj 

JJ 

» 

JJ 

JJ 

» 

jj 

JJ 

16 

474 

2 

6 

202 

218 

)) 

n 

» 

» 

jj 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

» 

jj 

JJ 

2 

218 

2 

6 

200 

256 

» 

jj 

jj 

)) 

jj 

)) 

JJ 

J> 

JJ 

)ï 

jj 

JJ 

14 

256 

N 

JJ 

JJ 

)) 

» 

jj 

jj 

)) 

jj 

JJ 

8 

8 

2 

6 

194 

218 

2 

218 

2 

6 

200 

256 

» 

i) 

n 

)) 

jj 

JJ 

8 

8 

2 

6 

194 

218 

16 

474 

n 

JJ 

» 

19 

1) 

» 

)) 

» 

jj 

JJ 

48 

68 

12 

)ï 

652 

780 

18 

799 

» 

JJ 

)) 

» 

JJ 

» 

» 

JJ 

jj 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

» 

JJ 

JJ 

w 

M 

JJ 

19 

n 

» 

jj 

JJ 

jj 

JJ 

48 

68 

12 

JJ 

652 

780 

18 

799 

Blijkens  het  gouvernementsbesluit 
dd.  19  Julij  1863,  n°.  8,  mi- 
nisteriele depêche  dd.  24  Fe- 
bruarij , lit.  C , g.  Aaz. , n°.  I/239  > 
is  op  de  opheffing  van  dit  gar- 
nizoensbataillon  de  Koninklijke 
goedkeuring  verkregen. 

» 

W 

JJ 

ï) 

i) 

JJ 

jj 

JJ 

jj 

JJ 

JJ 

JJ 

)) 

JJ 

1) 

1) 

JJ 

» 

Was  voor  1862/63  bij  de  garni- 
zoensbataillons  berekend. 

2 

1 

» 

17 

JJ 

» 

jj 

JJ 

jj 

JJ 

yj 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

4 

17 

Legerformatie. 

2 

1 

») 

17 

JJ 

jj 

JJ 

w 

JJ 

jj 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

4 

17 

2 

» 

156 

320 

» 

jj 

JJ 

JJ 

JJ 

43 

54 

41 

JJ 

959 

1097 

49 

1417 

2 

» 

156 

320 

n 

» 

jj 

JJ 

» 

JJ 

'43 

54 

41 

» 

959 

1097 

49 

1417 
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BENAMING 

DER 

INFANTERIE. 

OFFICIEREN. 

EUROPE 

EUROPEANEN. 

INLANDERS. 

Totaal. 

Adjudant-onderofficieren. 

Korporaals-tamboer. 

Staf-hoornblazers. 

Korporaals- hoornblazer. 

Korporaals- werklieden. 

O 

0 
’cP 
3 

1 

p 

QJ 

-*-> 

P 

ci 

o 

bO 

'r-i 

<D 

Sergeanten  en  fourriers. 

1 

Korporaals. 

Kolonels. 

Luitenant-kolonels. 

Majoors. 

Kapiteins. 

1ste  luitenants-adjudant. 

1ste  luitenants. 

2de  luitenants. 

Kapiteins. 

1ste  luitenants. 

2de  luitenants. 
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Begrooting  van  JS ederlandsch  lndie  voor  1864. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


ANEN. 

AMBOINEZEN. 

INLANDERS. 

TOTAAL. 

AANMERKINGEN. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Sergeanten. 

ö 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Officieren. 

Onderofficieren  en  man- 
schappen. 
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Begrooüng  van  Nederlandsch  lndie  voor  1864. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


OFFICIEREN. 

EUROPE 

EUROPEANEN'. 

INLANDERS. 

BENAMING. 

Kolonels. 

Luitenant-kolonels. 

Majoors. 

Kapiteins. 

1ste  luitenants-adjudant. 

1ste  luitenants. 

2de  luitennants. 

Kapiteins. 

1ste  luitenants. 

2de  luitenants. 



Totaal. 

Adjudant-onderofficieren. 

Korporaals-tamboer. 

Staf-hoornblazers. 

Korporaals-hoornblazer. 

Korporaals-wei  klieden. 

Sergeanten-majoor. 

Sergeanten  en  fourriers. 

Korporaals. 
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Hatie,  gouvernementsbesluit  dd.  27  Au- 
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Tweede  Kamer 


j Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  ] 864. 
(Hoofdstukken,  Memorien  van  Toelichting.) 


ANEN. 

AMBOINEZEN. 

INLANDERS. 

TOTAAL. 

AANMERKINGEN. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

1 

Hoornblazers. 

■ 

Soldaten. 

Totaal. 

Officieren. 

Onderofficieren  en  man- 
schappen. 
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Beqrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


OFFICIEREN. 

EUROPE 

EUROPEANEN. 

INLANDERS. 

BENAMING. 

Kolonels. 

Luitenant-kolonels. 

Majoors. 

Kapiteins. 

1ste  luitenants-adjudant. 

1ste  luitenants. 

2de  luitenants. 

Kapiteins. 

1ste  luitenants. 

2de  luitenants. 

Totaal. 

Adjudant-onderofficieren. 

Korporaals- tam  boer. 

Staf-hoornblazers. 

Korporaals-hoornblazer. 

Korporaals-werklieden. 

Sergean  ten  -m  a j oor. 

Sergeanten  en  fourriers. 

Korporaals. 
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JBegrooting  van  JSederlandsch  lndie  voor  1864. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


ANEN. 

AMBOINEZEN. 

INLANDERS. 

TOTAAL. 

AANMERKINGEN. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Sergeanten. 

. 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Officieren. 

Onderofficieren  en  man- 
schappen. 
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Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


OFFICIEREN. 

EUROPE 

EUROPEANEN. 

INLANDERS. 

BENAMING. 

Kolonels. 

Luitenant-kolonels. 

Majoors. 

Kapiteins. 

1ste  luitenants-adjudant. 

1ste  luitenants. 

2de  luitenants. 

Kapiteins. 

1ste  luitenants. 

2de  luitenants. 

Totaal. 

Adjudant-onderofficieren. 

Korporaals-tamboer. 

Staf'-hoornblazers. 

Korporaals-hoornblazer. 

Korporaals-werklieden. 
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Tweede  Kamer 


Begrooting  van  Neder landsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken,  Memorien  van  Toelichting.) 


ANEN. 

AMBOINEZEN. 

INLANDERS. 

TOTAAL. 

AANMERKINGEN. 

Tamboers. 

I 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Sergeanten. 
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Soldaten. 

Totaal. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Officieren. 
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schappen. 

1 

3 

116 

220 

» 

)) 

)) 

» 

)) 

» 

26 

35 

17 

6 

749 

833 

31 

1053 

JJ 

JJ 

» 

1 

JJ 

» 

» 

)) 

J) 

)> 

)) 

1 

)) 

)) 

8 

9 

» 

10 

Goedgekeurd , zie  verb.  6 Ja- 

nuarij  1862,  n°.  16/n* 

)> 

» 

» 

4 

JJ 

)) 

)) 

JJ 

» 

)) 

» 

3 

)) 

)) 

28 

31 

JJ 

35 

1 

3 

116 

219 

» 

)) 

» 

)) 

26 

34 

17 

6 

741 

824 

31 

104 

JJ 

JJ 

JJ 

» 

)) 

)) 

)) 

)) 

» 

» 

)) 

)) 

)) 

)) 

)) 

JJ 

JJ 

De  4 majoors  volgens  formatie 

ter  beschikking,  zijn  bij  de 

veldbataillons  ingedeeld  en  be- 

rekend 

JJ 

JJ 

)) 

» 

JJ 

» 

)) 

» 

)) 

)) 

)) 

» 

J) 

)) 

)) 

)) 

2 

)) 

Verb.  24  Febr.  1863,  n°.  22/248. 

» 

JJ 

» 

» 

)) 

)) 

)) 

)) 

)) 

)) 

» 

)) 

)) 

)) 

» 

2 

J) 

en 

verminderingen , 

zie 

voren 

• 

42 

126 

4225 

5700 

48 

48 

12 

36 

1164 

1308 

192 

192 

48 

144 

4656 

5232 

446 

12240 

JJ 

JJ 

» 

19 

» 

» 

» 

)) 

» 

48 

68 

12 

» 

652 

780 

18 

799 

2 

)) 

156 

320 

» 

)) 

» 

» 

)) 

» 

43 

54 

41 

)) 

959 

1097 

49 

1417 

JJ 

» 

JJ 

89 

)) 

» 

» 

)) 

)) 

)) 

38 

44 

22 

)) 

814 

918 

28 

1007 

JJ 

JJ 

34 

44 

)) 

ï) 

» 

)) 

» 

4 

4 

3 

)) 

65 

76 

4 

120 

JJ 

JJ 

70 

100 

)) 

)) 

)ï 

)) 

ï> 

)) 

8 

12 

7 

JJ 

173 

200 

10 

300 

JJ 

JJ 

189 

298 

)> 

» 

)) 

» 

» 

)) 

42 

42 

10 

26 

969 

1089 

40 

1387 

4 

JJ 

157 

208 

» 

)) 

J) 

)) 

)) 

12 

14 

12 

)) 

266 

304 

18 

512 

JJ 

JJ 

86 

106 

)) 

)) 

U 

)) 

ï) 

» 

6 

6 

6 

» 

153 

171 

8 

277 

1 

2 

175 

289 

» 

» 

J) 

)) 

» 

)> 

36 

39 

15 

16 

820 

926 

39 

1215 

49 

128 

5092 

7173 

48 

48 

12 

36 

1164 

1308 

429 

475 

176 

186 

9527 

10793 

688 

19274 

BIJBLAD  VAN  DE  .VEDERLANDSCHE  STAATS-COURANT.  1S65 1866 


ï82 


Beqrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


OFFICIEREN. 

EUROPE 

EUROPEANEN. 

INLANDERS. 

BENAMING. 

Kolonels. 

Luitenant-kolonels. 

Majoors. 

Kapiteins. 

ltse  luitenants-adjudant. 

1ste  luitenants. 

2de  luitenants. 

Kapiteins. 

lste  luitenants. 

2de  luitenants. 

Totaal. 

Adjudant-onderofficieren. 

Korporaals-tamboer. 

Staf'-hoornblazers. 

Korporaals-  hoornblazer. 

Korporaals-werklieden. 

Sergeanten-majoor. 

Sergeanten  en  fourriers. 

Korporaals. 
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Begrooting  van  ISederlandsch  lndie  voor  1864. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


ANEN. 

AMBOINEZEN. 

INLANDERS. 

TOTAAL. 

AANMERKINGEN . 

Tamboers.  | 

Hoornblazers.  j 

Soldaten. 

Totaal. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 
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Totaal. 
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Onderofficieren  en  man- 
schappen. 
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Begrooting  van  Neder landsch  lndie  voor  1864. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


BENAMING. 

OFFICIEREN. 

EUROPE 

EUROPEANEN. 

INLANDERS. 

Totaal. 

Adjudant-onderofficieren. 

Korporaals- tamboer. 

Staf-hoornblazers. 

Korporaals-hoornblazer. 

Korporaals-werklieden. 
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ANEN. 


AMBOINEZEN. 


INLANDERS. 


TOTAAL. 


Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

C Ó 

c3 

N 

03 

3 

P 

O 

O 

w 

Soldaten. 

Totaal. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Officieren. 

Onderofficieren  en  man- 
schappen. 

53 

141 

5469 

7768 

48 

48 

12 

36 

1164 

1308 

433 

479 

191 

204 

10082 

11357 

710 

20409 

77 

77 

77 

8 

77 

» 

77 

77 

77 

» 

4 

5 

4 

77 

84 

97 

4 
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77 

77 

77 

4 
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77 
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57 
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26 

77 
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31 
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53 
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48 

48 

12 

36 

1164 

1308 
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11485 
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Berjrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


Van  het  wapen  der  infanterie  leveren,  in  vergelijking  met  1863,  de  ramingen  de  navolgende  verschillen  op,  als: 


! ’ 
Meer. 

Minder. 

In  Indie. 

Tractementen 

f 52  130,00 

Soldijen 

» 

f 290  963,62 

Fourragegelden 

1 440,00 

Bureaukosten 

)) 

1 512,00 

Keuken-  en  kampementskoelies 

2 715,00 

Huishuur-indemniteit 

4 360,00 

Vivresgelden  aan  officieren 

)> 

2 609,00 

Soldijen  bij  de  Militaire  Willemsorde  en  de  medailles  voor  Moed  en  Trouw 

5 000,00 

Gratificatiën  voor  eerste  uitrusting 

» 

9 420,00 

Hand-  en  aanbrenggelden 

15  582,00 

Premien  bij  reëngagementen 

)) 

21  933,32 

Indemniteit  voor  kleeding  en  distinctive  teekenen 

291,045 

Als  voren  voor  chevrons  wegens  langdurige  dienst 

8 409,00 

Indemniteit  voor  tromvellen 

)» 

19,24 

Aanmaak  van  schietschijven 

500,00 

Aanschaffing  van  materieel  voor  de  corpsscholen 

» 

177,50 

Reis-  en  verblijfkosten 

8 000,00 

Voeding  en  transportmiddelen  voor  marcherende  troepen 

10  000,00 

Vracht  van  goederen  

7 000,00 

Groote  kleeding  en  klein  équipement 

>7 

51  250,00 

Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

J) 

18  500,00 

Reparatien 

12  000,00 

Vivres  aan  de  troepen 

331  179,82 

Wasschen  en  vullen  van  fournituren 

973,85 

Kosten  van  en  naar  Nederland 

)) 

53  120,00 

Te  zamen  . . . 

f 459  580,715 

f 449  504,68 

Af:  het  mindere  . . . 

449  504,68 

Rest:  meer  geraamd  in  Indie  . . . 

f 10  076,035 

In  Nederland. 

Groote  kleeding  en  klein  équipement 

f 20  152,72 

Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

f 14  656,00 

Te  zamen  . . . 

f 20  152,72 

f 14  656,00 

Af:  het  mindere  . . . 

14  656,00 

Rest : meer  geraamd  voor  Nederland 

f 5 496,72 
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Begrooting  van  Nederlandsch  lndie  voor  1864. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


Meer. 

Minder. 

De  generale  ramingsuitkomst  voor  het  wapen  der  infanterie  geeft  alzoo: 

Voor  lndie 

Bij:  het  meerdere  voor  Nederland 

f 10  076,035 

5 496,72 

of  meer  geraamd  voor  artikel  8 . . 

f 15  572,755 

Art.  9.  Wapen  der  cavalerie.  — Sedert  de  indiening  der  be-  De  ramingen  voor  hetzelve 

grooting  van  1863  is  in  de  organieke  sterkte  van  dit  wapencorps  vorige  begrooting  als  volgt: 
geene  verandering  ontstaan. 

verschillen  , in 

vergelijk  met  de 

In  lndie. 


Meer. 


Minder. 


Tractementen  . 


f 300,00 


Soldijen 

Bureaukosten  . 

Gratificatiën  voor  eerste  uitrusting 


f 10  976,015 
78,00 
2 570,00 


Verhoogde  soldij  aan  gereëngageerden 

Premien  bij  reëngagement 

Indemniteit  voor  kleeding  en  distinctive  teekenen 

Indemniteit  voor  chevrons  wegens  langdurige  dienst 

Reis-  en  verblijfkosten 

Voeding  en  transportmiddelen  voor  marcherende  troepen 

Reparatien 

Groote  kleeding  en  klein  équipement 

Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

Vivers  aan  de  troepen  

Paardenvoeder  

Wasschen  en  vullen  van  slaapfournituren 

Te  zamen 

Af:  het  meer 


Rest : minder  voor  lndie 


In  Nederland. 


1 500,00 

960.00 
7,045 

111,05 

300.00 

500.00 

870.00 


» 

700,00 

» 

500,00 

» 

11  012,53 

1 187,21 

» 

241,34 

f 5 735,305 

f 26  077,955 

W 

5 735,305 

» 

f 20  342,65 

Groote  kleeding  en  klein  équipement 
Aanschaffing  van  diverse  artikelen  . 


Te  zamen, 
Af:  het  minder. 


Rest:  meer  geraamd  voor  Nederland 


f 2 313,00 

..  f 124,01 

f 2 313,00  f 124,01 

124,01 

f 2 188,99 
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Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Meer. 

Minder. 

Of  geraamd : 

• 

Voor  Indie 

» 

f 20  342,65 

» Nederland 

f 2 188,99 

f 2 188,99 

f 20  342,65 

Af:  het  meer 

f) 

2 188,99 

Rest:  te  zamen  minder  geraamd  voor  art.  9 . . . 

» 

f 18 153,66 

Art.  10.  Personeel  van  het  wapen  der  artillerie.  — In  de  for- 
matie van  dit  gedeelte  van  het  wapen  der  artillerie  is  slechts  de 
verandering  te  weeg  gebragt  dat  de  inlandsche  trompetter  behoo- 
rende  tot  de  mobile  sectie  bergbatterij  ter  Wester-Afdeeling  van 
Borneo,  naar  aanleiding  van  het  gouvernementsbesluit  dd.  28  Oc- 
tober  1862,  n°.  22,  is  vervangen  door  eenen  Europeschen  trompetter. 

Naar  aanleiding  van  het  gouvernementsbesluit  dd.  29  Augus- 
tus 1863,  n°.  26  (minis-  teriele  depêche  dd.  4 Julij  1863,  lit.  C, 


n°.  12/807) , is  naar  den  daarbij  aangegeven  maatstaf  ook  nog 
gerekend  op  de  tegemoetkoming  en  de  voeding  voor  de  te  Tji- 
koenier  kamperende  onderofficieren  en  manschappen , waarvoor 
de  berekende  sterkte  en  tijd  — als  de  vermoedelijke — door  den 
kolonel,  chef  van  het  wapen  der  artillerie,  is  opgegeven. 

De  ramingen  bij  deze  begrooting  uitgetrokken  geven  in  verge- 
lijk met  die  voor  1863  de  navolgende  verschillen,  als: 


Meer. 

Minder. 

In  Indie  : 

Tractementen 

f 3 400,00 

Soldijen • 

14  758,4  35 

Bureaukosten 

42,00 

Huishuur-indemniteit • 

1 980,00 

Vivresgelden  aan  officieren 

1 471,00 

Gratificatiën  voor  eerste  uitrusting 

» 

f 820,00 

Keuken-,  kampement-  en  stalkoelies • 

414,60 

Verhoogde  soldij  aan  gereëngageerden 

1 000,00 

Gratificatiën  bij  de  gouden,  zilveren  en  bronzen  medaille 

500,00 

Hand-  en  aanbrenggelden 

I) 

312,00 

Premien  bij  reëngagement 

» 

11706,68 

Indemniteit  voor  kleeding  en  distinctive  teekenen 

33,78 

Idem  voor  chevrons  wegens  langdurige  dienst 

719,795 

Vracht  van  goederen  

» 

5 000,00 

Hoevensnijden  der  paarden 

» 

1,02 

Groote  kleeding  en  klein  équipement 

205,00 

Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

)) 

4 300,00 

Vivres  aan  de  troepen 

31  274,68 

Tegemoetkoming  in  de  voeding  te  Tjikoenier 

1 713,60 

1 010,23 

1 

Transporteren 

f 58  053,12 

f 22  639,70 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport 

f 24  024,61 

f 18  339,70 

Wasschen  en  vullen  van  fournituren 

329,73 

Te  zamen 

f 58  382,85 

f 22  639,70 

Af:  het  minder 

22  639,70 

Rest:  meer  geraamd  voor  Indie  . 

f 35  743,15 

In  Nederland: 

Groote  kleeding  en  klein  équipement 

f 5 563,00 

Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

» 

f 2 132,00 

f 5 563,00 

f 2 132,00 

Af:  het  minder 

2 132,00 

Rest : meer  geraamd  voor  Nederland. 

f 3 431,00 

De  totale  uitkomsten  der  ramingen  voor  dit  corps  geven  alzoo : 


In  Indie . . 
In  Nederland 


Of  te  zamen  meer  geraamd  voor  art.  10 


Meer. 

Minder. 

f 35  743,15 

3 431,00 

f 39  174,15 

Art.  11.  Personeel  van  den  staf  en  het  materieel  van  het  wapen  der 
artillerie.  — In  de  formatie  van  deze  dienst,  hebben  sedert  de  indie- 
ning der  begrooting  van  1863  geene  veranderingen  plaats  gehad. 

Naar  aanleiding  van  het  gouvernementsbesluit  dd.  3 April  1863, 
n°.  38  (ministeriele  depêche  dd.  2 Februarij  1863,  lit.  A^z.,  n°. 
29/128),  is  bij  den  artillerie-constructiewinkel . in  stede  van  een 
hoorder,  op  hetzelfde  inkomen  een  teekenaar  werkzaam  gesteld. 

Op  aanwijzing  van  den  kolonel,  chef  van  bet  wapen  der  artil- 
lerie, zijn  bij  deze  begrooting  opgebragt. 

Bij  de  artillerie-Jcommandanten. 

3 eerste  luitenants;  en 

2 tweede  idem ; 

waarvan  in  1863  waren  gesteld: 

2 eerste  luitenants,  en 

3 tweede  idem. 


en  bij  de  buskruidfabricatie  en  pyrotechnische  werkplaats  : 

1 luitenant-kolonel  inspecteur,  tevens  belast  met  het  toezigt  over 
de  pyrotechnische  werkplaats ; 

waarvoor  in  1863  was  opgebragt: 

1 majoor. 

Aan  den  vierden  bij  de  magazijnen  van  oorlog  te  Batavia  ge- 
plaatsten conducteur  der  artillerie,  is  even  als  aan  zijne  ambt- 
genooten  ter  dier  plaatse,  bij  gouvernementsbesluit  dd.  24  April 
1863,  n°.  7,  eene  tractementsverhooging  van  f 10  ’s  maands  toe- 
gekeDd. 

In  verband  met  de  behoeften  voor  1864  van  materialen  aard, 
geven  de  ramingen  voor  deze  dienst,  in  vergelijk  met  die  voor 
1863,  de  navolgende  verschillen,  als: 
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Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


Minder. 

Meer. 

In  Indie : 

Tractementen 

f 4 440,00 

Soldijen 

161,475 

Fourragegelden 

» 

f 120,00 

Bureaukosten 

1 774,00 

Indemniteit  voor  huishuur 

n 

240,00 

Daggelden  en  werkloonen 

266,00 

Toelagen 

1 098,00 

Voor  de  dienst  bij  de  magazijnen  en  forten 

11  233,90 

Minimum-verdiensten  voor  de  bazen-geweermakers 

)) 

12  600,00 

Kosten  van  materielen  aard  . 

» 

1 236,835 

Reis-  en  verblijfkosten 

1 000,00 

Verhoogde  soldij  voor  gereëngageerden 

900,00 

Hand-  en  aanbrenggelden 

68,00 

Premien  bij  reëngagement 

493,31 

gratificatiën  voor  eerste  uitrusting 

710,00 

soldij  voor  de  Militaire  Willemsorde  en  de  medaille  voor  Moed  en  Trouw 

96,00 

Gratificatiën  bij  de  gouden,  zilveren  en  bronzen  medaille 

» 

614,00 

Indemniteit  voor  kleeding  en  distinctive  teekenen 

» 

18,43 

Idem  voor  chevrons  wegens  langdurige  dienst 

11,39 

Kleeding  en  klein  équipement 

150,00 

Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

» 

75,00 

Reparatien 

» 

475,00 

Vivres  aan  de  troepen  

)> 

1 453,54 

Wasschen  en  vullen  van  slaapfournituren 

» 

30,79 

Te  zamen 

♦ 

f 21  897,375 

f 17  368,29  5 

Af:  het  minder 

17  368,29  5 

Rest:  meer  geraamd  in  Indie ■ 

f 4 529,08 

In  Nederland. 

Kosten  van  materielen  aard  . . . , , 

)) 

f 17  108,435 

Kleeding  en  klein  équipement 

f 2 000,00 

Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

V 

24,00 

Te  zamen  . . . 

f 2 000,00 

f 17  132,435 

Af:  het  meer  . . . 

2 000,00 

Of  minder  geraamd  voor  Nederland 

f 75  132,435 

Uit  den  voorraad  van  andere  Departementen: 

Voor  kosten  van  materielen  aard 

f 575,32 

ot  voor  kosten  van  materielen  aard  meer  geraamd  . 

f 575,32 
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De  totale  uitkomst  der  ramingen  is  dus  als  volgtk: 


Meer. 

Minder. 

« 

f 4 529,08 

In  Nederland  . • 

» 

f 75  132,435 

Uit  den  vooraad  van  andere  departementen . 

575,32 

Te  zamen  . . . 

f 5 104,40 

f 75,132,435 

af:  het  meer  . . . 

5 104,40 

of  minder  geraamd  voor  art.  11 

f 70  028,035 

Art.  12.  Corps  Genie-offideren.  — In  de  formatie  van  dit  corps 
hebben  sedert  de  indiening  der  begrooting  voor  1863  geene  ver- 
anderingen plaats  gehad,  doch  zijn  eenige  nadere  regelingen  om- 
trent zekere  takken  van  dienst  getroffen,  als: 

a.  betreffende  de  instrumentmakers,  zie  gouvernementsbesluit 
dd.  18  December  1862,  n°.  13,  (ministeriele  depêche  dd.  7 Octo- 
ber  1862,  litt.  A*. , n°.  43/1245); 

b.  op  de  regeling  die  voor  de  graveurs  en  teekenaars  is  voor- 
gesteld en  die  blijkens  het  gouvernementsbesluit  dd.  27  Februarij 
1863,  n°.  29,  in  eenen  anderen  dan  den  voorgestelden  zin  van  het 
opperbestuur  is  verkregen,  is,  omdat  die  regeling  eene  herziening 
vereischt,  en  mitsdien  nog  niet  is  ingevoerd  kunnen  worden,  bij 
deze  begrooting  niet  gerekend ; 

c.  op  de  oprigting  van  een  corps  magazijnmeesters  en  conduc- 
teurs, waarover  handelt  het  gouvernementsbesluit  dd.  31  Januarij 
1863,  n°.  11  (ministeriele  depêche  dd.  28  November  1862,  lit. 
C , n°.  34/1551)  is  bij  het  corps  sapeurs  gerekend  ; en 


d.  betreffende  de  regeling  der  defroijementen  bij  de  opnamen 
gouvernementsbesluit  dd.  3 April  1863,  n°.  33  (ministeriele  depêche 
dd.  9 Februarij  1863,  lit.  C,  n°.  17/176)  wordt  aangeteekend : 

1°.  dat  op  die  kosten  als  in  vorige  jaren  is  gerekend  bij  de 
XVIde  afdeelïng,  art  29  dezer  begrooting;  en 

2°.  dat  ook  de  daaruit  voortvloeijende  meerdere  uitgaven  voor 
de  raming  der  begrooting,  geene  vermeerdering  daarstellen , om 
dat  de  kosten  voor  de  opnamen  geheel  worden  gekweten  uit  het 
jaarlijksch  ci  ediet  van  f 1 000  000  voor  de  buitengewone  fortifi- 
catiewerken,  dat  bij  Koninklijk  besluit  dd.  7 December  1836  lit. 
X42  geheim  (Indisch  besluit  dd.  17  Augustus  1837,  lit.  U geheim) 
is  toegestaan. 

Bij  het  onderdeel  b van  dit  artikel  zijn  de  militaire  ambtenaren 
(commiesen)  weder  voor  de  hen  als  nog  werkelijk  aankomende 
tractementen  uitgetrokken,  die  voor  1863  naar  eene  te  bewerkstel- 
ligen doch  noch  niet  verwezenlijkte  regeling,  waren  opgebragt. 

In  vergelijk  met  1863  geven  de  ramingen  de  navolgende  ver- 
schillen , als : 


Meer. 

Minder. 

In  India. 

Tractementen  der  officieren  > 

f 1 150,00 

Idem  der  militaire  ambtenaren 

1 800,00 

Idem  der  teekenaars 

180,00 

Idem  van  den  militairen  opzigter,  vroeger  tijdelijk  adjunct  bij  het  2de  bureau  der  genie- 

directie,  thans  behoorende  tot  het  corps  magazijnmeesters 

» 

f 1 800,00 

Toelagen  aan  officieren  van  andere  wapens,  de  dienst  van  eerstaanwezende  genie-officier  waar- 

» 

480,00 

Bureaukosten  volgens  het  nog  vigerend  tarief 

3 082,00 

Indemniteit  voor  huishuur  . 

240,00 

Soldijen  voor  het  schrijverspersoneel 

2 864,335 

Verhoogde  soldij  aan  gereëngageerden 

100,00 

Premien  bij  reëngagement 

» 

120,00 

Gratificatiën  voor  eerste  uitrusting 

» 

110,00 

Gratificatiën  bij  de  gouden- , zilveren-  en  bronzen  medaille  

» 

12,00 

Transporteren. 

f 9 416,335 

f 2 522,00 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport. 

f 9 416,335 

f 2 522,00 

Indemniteit  voor  kleeding  en  distinctive  teekenen 

177,305 

Idem  voor  chevrons  wegens  langdurige  dienst.  

16,07 

Kleeding  en  klein  équipement 

n 

640,00 

Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

n 

172,00 

Vivres-indemniteit  voor  officieren  en  vivres  voor  het  schrijverspersoneel 

1 332,30 

Wasschen  en  vullen  van  slaapfournituren 

22,64 

Te  zamen  . . . 

f 10  964,65 

f 3 334,00 

af : het  minder  . . . 

3 334,00 

of  meer  geraamd  voor  artikel  12  . . . 

f 7 630,65 

Art.  13.  Corps  sapeurs.  — Yoor  dit  corps  is  nog  steeds  op  zes 
compagnien  gerekend,  eerst  nadat  de  buitengewone  fortificatiewerken 
zullen  zijn  voltooid , zal  de  formatie  slechts  uit  vier  compagnien  be- 
staan , zoo  als  die  bij  tableau  VI  der  legerformatie  gearresteerd  bij 
Koninklijk  besluit,  dd.  2 Augustus  1853,  litt.  E geheim  (Indisch 
besluit,  dd.  29  Januarij  1854,  lit.  C geheim)  is  aangegeven. 

In  verband  met  het,  betreffende  de  formatie  sub  C aangetee- 
kende  bij  art.  12  (corps' genie-officieren)  is  bij  dit  corps  voor  de 
hoogste  der  toegekende  rangen  en  graden  gerekend  op  het  in  dienst 
gestelde  corps  magazijnmeesters  en  conducteurs,  waarover  han- 
delt het  gouvernementsbesluit,  dd.  31  Januarij  1863,  n°.  11  (mi- 
nisteriele depêche  dd.  28  November  1862,  lit.  C n°.  34/1551. 


De  aan  de  oprigting  van  dat  corps  verbonden  kosten  — die 
nieuw  zijn  — komen  geheel  meer,  alleen  zijn  daarvan  uitgesloten , 
de  toelagen,  welke  even  als  vroeger,  uit  de  som  van  f 30  000 
«toelagen  van  genie-officieren”  werden  gekweten,  en  welke  som 
begrepen  is,  in  het  jaarlijks  crediet  van  f 1 000  000,  bij  Konink- 
lijk besluit  dd.  7 December  1836,  lit.  X42  geheim  (Indisch  be- 
sluit dd.  17  Augustus  1837,  lit.  U geheim)  voor  de  buitengewone 
fortificatiewerken  toegestaan, 

De  ramingen  voor  1864  bedroegen  respectivelijk  : 


In  Indie. 

Tractementen  aan  officieren 

Tractementen  aan  militaire  opzigters  en  het  opgerigte  corps  magazijnmeesters  en  conducteurs.  . 

Soldijen 

Fourragegelden  ' 

Indemniteit  voor  huishuur ., 

Keuken-  en  kampementskoelies 

Verhoogde  soldij  aan  gereëngageerden 

Soldij  voor  de  Militaire  Willemsorde  en  de  medaille  voor  moed  en  trouw 

Gratificatiën  bij  de  gouden,  zilveren  en  bronzen  medaille 

Gratificatiën  voor  eerste  uitrusting 

Hand-  en  aanbrenggelden 

Premien  bij  reëngagement 

Indemniteit  voor  kleeding  aan  adjudanten-onderofficier  en  distinctive  teekenen  voor  onderoffi- 
cieren en  korporaals 

Idem  voor  chevrons  wegens  langdurige  dienst 

Groote  kleeding  en  klein  équipement 

Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

Transporteren. 


Meer. 

Minder. 

f 1 000,00 

29  970,00 
1 978,825 
1 680,00 
4 980,00 
154,80 

300.00 

700.00 
» 

f 50,00 

» 

220,00 

>ï 

414,00 

» 

806,63 

0,275 

» 

575,00 

2 900,00 
» 

20,00 

f 43  663,625 

f 2 085,905 

Bijlagen  49ste  vei 
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Per  transport. 

Reparatien 

Vivres  aan  de  troepen 

"Wasschen  en  vullen  van  slaapfournituren 

Tegemoetkoming  voor  transportkosten  voor  2 conducteurs  te  Batavia 

Te  zamen  . . . 

af:  het  minder  . . . 

rest : meer  geraamd  in  Indie  . . . 


In  Nederland. 


Groote  kleeding  en  klein  équipement , 
Aanschaffing  van  diverse  artikelen 


Het  totaal  der  ramingen  voor  dat  corps  bedraagt  alzoo: 

in  Indie 

in  Nederland 


Te  zamen  . . . 

af : het  minder  . . . 

rest : meer  geraamd  in  Nederland  . . . 


of:  meerdere  raming  voor  artikel  13  . . . 


IYde  AJ'DEEUNG. 

Art.  14.  Aanschaffing  van  remont  paarden  voor  de  corpsen  cava- 
lerie en  artillerie.  — De  raming  voor  de  aanschaffing  van  remonte- 
paarden,  is  geregeld  naar  de  vermoedelijke  behoefte  en  gemiddel- 
den prijs  per  paard,  zoo  als  die,  naar  aanleiding  van  het  marginaal 
rescript  des  militairen  departements  dd.  19  Mei  1862,  4de  bureau, 
n°.  1,  door  de  betrokken  corpsehefs  zijn  opgegeven. 

Omdat  nog  geene  zekerheid  bestaat  of  in  de  aanschaffing  van 
een  ander  paardenras  en  muildieren  zal  worden  geslaagd , is  bij 


Meer. 


41  663,625 

44,00 
13  739,40 
13,78 
240,00 


f 57  700,805 
2 085,905 


f 55  614,90 


5 444  37 


f 5 444,37 
198,00 


f 5 246,37 


55  614,90 
5 246,37 


Minder. 


2 085,905 


2 085,905 


198,00 


198,00 


60  761,27 


deze  begrooting  slechts  weder  op  het  gewoon  remonteras  gerekend. 

Dewijl  dus  niet  als  voor  1863  is  gerekend  op  Australische  paarden  , 
beloopt  de  raming  van  dit  artikel  eene  som  van  f 52  610  minder. 

Vde  AFDEELING. 

Art.  15.  Militaire  school.  In  de  formatie  van  het  kader  en 
élèves  bij  deze  school  is  geene  verandering  ontstaan. 

De  ramingen  verschillen  met  1863  , als  volgt : 


Minder. 


in  Indie. 


Soldijen 

Voor  keuken  en  kampements-koelies 


Transporteren 


288,00 
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Verhoogde  soldij  aan  gereëngageerden 

Indemniteit  voor  kleeding 

Idem  distinctive  teekenen.  . . 

Premien  bij  reëngagement 

Groote  kleeding  en  klein  équipement. 

Vivres  

Wasschen  van  fornituren  enz.  . . . 


Minder. 


Per  transport 


Te  zamen  . . . 

af:  het  meer  . . 

rest:  minder  geraamd  in  Indie  . . . 


In  Nederland: 


Groote  kleeding  en  klein  équipement. 
Aanschaffing  van  diverse  artikelen. 


f 1 073,00 

112,00 


Te  zamen  meer  in  Nederland  . . . 

De  totale  uitkomst  der  ramingen  voor  deze  school  geeft  alzoo: 

In  Indie 

In  Nederland 


Af:  het  meer  . . . 


f 1 185,00 


f 


f 


» f 


1 185,00 


1 185,00  f 


1 293,35 


1 293,35 


» 


1 185,00 


of  te  zamen  minder  geraamd  voor  art.  15 


f 108,35 


Art.  16.  Corps  pupillen.  — Voor  de  sterkte  van  het  corps  is 
nog  steeds  op  twee  kompagnien  gerekend,  omdat  het  niet  te  ver- 
moeden is,  dat  daarin  gedurende  den  loop  van  1864  verandering 
zal  moeten  worden  jrebrasrt. 

n o 


De  raming  van  enkele  onderdeden , verschillen  echter  eenigzins 
met  die  van  1863  en  geven  tot  uitkomst  als  volgt : 


Meer. 

Minder. 

Soldijen 

Indemniteit  voor  kleeding 

In  Indie: 

aan  adjudanten-onderofficier 

f 107,35 

0,80 

Transporteren 

f 108,15 
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Per  transport 

Geldswaardig  bedrag  der  kleeding 

Voor  vivres  wegens  verschil  in  de  contractsprijzen  van  het  vorige  jaar 

Te  zamen  . . 

af:  het  meer  . . 

rest:  minder  geraamd  in  Indie  . . . 

In  Nederland : 

Geldswaardig  bedrag  van  het  competerend  équipement 

Of  meer  geraamd  voor  Nederland 

Het  totaal  der  ramingsuitkomst  is  alzoo: 

In  Indie 

In  Nederland 


Af : het  meer.  . . 


rest:  minder  geraamd  voor  art.  16. 


Meer. 


Minder. 


108,15 

75,00 


f 7 324,96 


183,15 


f 7 324,96 

183,15 

f 7 141,81 


1 100,00 


f 1 100,00 


f 7 141,81 


1 100,00 


1 100,00 


f 7 141,81 

1 100,00 

f 6 041,81 


Art.  17.  Corps  muzijlcanten.  — Ook  dit  corps  heeft,  wat  de 
sterkte  betreft,  sedert  de  indiening  der  begrooting  van  1863  geene 
verandering  ondergaan , echter  geven  de  ramingen  van  enkele 


onderdeden , in  vergelijk  met  die  van  het  vorige  begrootingsjaar 
de  navolgende  verschillen,  als: 


In  Indie . 

Soldijen 

Indemniteit  voor  chevrons  wegens  langdurige  dienst 

Verhoogde  soldij  aan  gereëngageerden . . 

Premien  aan  gereëngageerden 

Te  zamen 

af:  het  meer 

rest:  minder  geraamd  in  Indie  ......... 


Meer. 

Minder. 

f 34,24 

0,06  5 

» 

» 

f 100,00 

640,00 

f 34,305 

I) 

f 740,00 

34,305 

f 705,695 
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Meer. 

Minder. 

In  Nederland. 

f 489,00 

Of  meer  geraamd  voor  Nederland  .... 

f 489,00 

Het  resultaat  der  rammgen  geeft  alzoo: 

» 

f 705,69  5 

» Nederland 

f 489,00 

f 489,00 

f 705,69  5 

Af:  het  meer  .... 

«* 

)) 

489,00 

of  minder  geraamd  voor  art.  17  ...  . 

» 

f 216,695 

Vide  AEDEELING. 

Militair  huis  van  arrest  te  Willem  I,  met  de  justitie  en  verdere 
kosten  van  de  gevangenen  in  het  algemeen. 

Op  de  tractementsverhoogingen  van  f 50  ’s  maand  voor  den 
komman  dant  van  het  huis  van  arrest  te  Willem  I,  toegekend  bij 
gouvernements  besluit  dd.  26  Augustus  1862,  n°.  52  (ministeriele 
depêche  dd.  6 Junij  1862,  lit  C,  n°.  25/634)  was  naar  aanlei- 
ding van  het  gouvernementsbesluit  dd.  26  Februarij  1862,  n°.  4, 
reeds  bij  de  begrooting  voor  1863  gerekend. 

jn  verband  met  het  gouvernementsbesluit  dd.  8 October  1822, 
n°.  1 , is  naar  aanleidiug  van  het  marginaal  rescript  des  militai- 
ren departements  dd.  29  November  1862,  1ste  bureau,  n°.  37,  bij 
deze  begrooting  thans  ook  gerekend  op  1 provoost-geweldiger  en 
1 stokkenknecht  bij  de  militaire  auditie  te  Palembang. 

Naar  aanleiding  van  het  gouvernementsbesluit  dd.  5 Junij  1863, 


n°.  48,  is  voor  Samarang  thans  op  3 stokkenknechts  gerekend. 

Gegrond  op  het  gouvernementsbesluit  dd.  27  April  1863,  n°.  15, 
waarbij  onder  andere  wordt  bepaald,  dat  de  secretaris  bij  de  regt- 
bank  van  burgerlijke  en  lijfstraffelijke  regtspleging  te  Palembang, 
tevens  belast  met  de  auditie  voor  Palembang,  Muntok  en  Riouw, 
zoo  is  naar  aanleiding  van  het  marginaal  rescript  des  militairen 
departements  dd.  5 Mei  1863,  4de  bureau,  n°.  41,  bij  deze  be- 
grooting ook  niet  meer  gerekend  op  de  ten  vorige  jare  onder  het 
onderdeel  d voor  Banka  uitgetrokken  som  van  f 300,  die  geraamd 
werd  om  als  belooning  aan  de  met  de  militaire  auditie  aldaar  be- 
laste officieren  bij  hun  aftreden  toe  te  kennen , en  waarvan  onder 
andere  laatstelijk  nog  rede  was  bij  ’s  Gouvernements  besluit  dd. 
20  Mei  1863,  n°.  21. 

In  vergelijk  met  die  van  1863  geven  de  ramingen  der  onder- 
deelen  voor  deze  dienst  de  navolgende  verschillen,  als: 


In  Indie. 


Tractementen 

Soldijen 

Toelagen  aan  het  personeel  en  gedetineerden  . . . . 

Bureau-  en  justitiekosten 

Verhoogde  soldijen  aan  gereëngageerden 

Gratificatie  bij  de  gouden,  zilveren  en  bronzen  medaille 
Indemniteit  voor  kleeding  en  distinctive  teekenen.  . . 

Idem  voor  chevrons  wegens  langdurige  dienst.  . . . 

Schoonhouden  der  provoosten  enz 

Groote  kleeding  en  klein  équipement 

Kosten  der  vivres 


Transporteren  . 


Meer 


Minder. 


f 900,00 

377,065 

20,00 


241,96 

26,00 

0,12 

)) 

240,00 

25,00 


348,00 


6,385 


1 603,06 


f 3 4522,06 


f 


654,385 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 3 413,205 

f 354,385 

Olie  voor  de  verlichting 

M 

5,63 

Wasschen  en  vullen  van  slaapfournituren 

27,78 

• 

Te  zamen  .... 

f 3 460,985 

f 360,015 

af:  het  minder  .... 

360,015 

rest:  meer  geraamd  in  Indie  voor  art.  18  ...  . 

f 3 100,97 

Vilde  AFDEELING. 

Art.  19.  Geneeskundige  dienst.  — Ofschoon  enkele  officieren  van 
gezondheid  zijn  ingedeeld  op  plaatsen  waar  die  organiek  niet  be- 
hooren,  en  eenige  bezettingen  waar  dezen  waren  gestationeerd, 
heeft  zulks  echter  naar  aanleiding  der  gouvernementsbesluiten  dd. 
13  April  1863,  n°.  37  en  38,  (ministeriele  depêches  dd.  4 en  7 


February  1863,  lit.  C n°.  32/147  en  15/163)  in  de  formatie  voor 
deze  dienst  geene  verandering  te  weeg  gebragt. 

Ware  het  niet  dat  ook  voor  die  dienst  op  de  meerdere  tracte- 
ments-betalïngen  voor  het  waarnemen  van  hoogere  betrekkingen 
was  gerekend,  dan  zouden  de  ramingen  in  vergelijk  met  1863  min- 
der bedragen,  althans  voor  vooveel  die  Indie  betreffen. 

De  uitkomsten  der  ramingen  zijn  echter  als  volgt: 


In  Indie. 

Tractementen 

Huishuur  indemniteit 

Bureaukosten  . . • 

Vivres-gelden 

Toelagen  aan  civile  geneesheeren 

Geneeskundige  behoeften 

Soldijen  voor  het  schrijvers-personeel 

Verhoogde  soldij  aan  gereëngageerden 

Premien  aan  gereëngageerden 

Gratificatiën  bij  de  gouden,  zilveren  en  bronzen  medaille. 
Indemniteit  voor  kleeding  en  distinctive  teekenen  . . . 

Idem  voor  chevrons  wegens  langdurige  dienst.  . . . 

Groote  kleeding  en  klein  équipement 

Vivreskosten 

Wasschen  en  vullen  van  slaapfournituren 


Te  zamen  .... 
Af:  het  minder  . . . . 

Of  meer  geraamd  in  Indie  . . . . 


Meer. 

Minder. 

f 10  000,00 

1 560,00 

24,00 

*» 

f 2 879,00 

600,00 

» 

1 917,00 

13,40 

25,00 

40,00 

» 

24,00 

0,59 

22,28 

20,00 

» 

75,44 

0,23 

f 12  280,50 

f 4 920,44 

4 920,44 

f 7 360,06 
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In  Nederland. 


Geneeskundige  behoeften 
Boekwerken  .... 


Af:  het  minder 


Best  meer  geraamd  voor  Nederland  . . 


Verstrekkingen  uit  den  voorraad  van  andere  departementen : 
Geneeskundige  behoeften  (kamfer)  .......... 


Als  totale  uitkomst  der  ramingen  voor  deze  dienst  wordt  verkregen,  als: 


In  Indie 

In  Nederland 

Uit  den  voorraad  aan  anderen 


>0. 

> 1 


Te  zamen  . . 

Af : het  minder  . . 

Of  meer  geraamd  voor  art.  19  . . 


Meer. 


f 12  525,365 
» 


f 12  525,365 
250,00 


f 12  275,365 


7 360,06 
12  275,365 


f 19  635,42  5 
400,00 


f 19  235,425 


Minder. 


250,00 


250,00 


400,00 


>' 


400,00 


400,00 


Art.  20.  Hospitaaldienst.  — Tot  grondslag  der  berekening  : 3,  als  formatie  voor  1863  is  vastgesteld, 
voor  deze  dienst  strekt  de  sterkte  van  het  ambtenaars-perso-  j In  vergelijk  met  het  voor  1863  berekend  personeel  geeft  dathjj 


neel  met  het  overige  administratief  en  bedienings-personeel , zoo 
als  dat  bij  gouvernementsbesluit  dd.  16  November  1862,  n°. 


deze  begrooting: 


( 

Adjudant-onderofflcier,  hospitaalmeester 

Sergeant-majoor,,  idem 

Ziekenvaders 

Hospitaalbedienden 

Ziekenoppassers 

Sergeanten,  toegevoegd  aan  de  geneeskundige  dienst 

Korporaals,  idem 

Fuseliers , idem ' 

Inlandsche  ziekenoppassers  

Vrije  bedienden  te  Padang 

m.  u-  n.  Singkawang. 

» » » Tjilatjap 


Meer. 


Minder. 


— 


1 

4 

5 
11 

6 


3 


1 


2 


n 

)} 


25 

1 


1 

1 


c 
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Vrije  bedienden 
» » 

n n 

» » 

» n 


te  Weltevreden, 
» Serang  . . 

» Buitenzorg  . 
» Soerabaija  . 
» Malang  . . 


Meer. 


Dwangarbeiders 


25 


Minder. 


Onder  de  voeding  in  de  hospitalen  is  nieuw  geraamd  eene  som 
van  f 5000  voor  den  aankoop  van  ijs  te  Weltevreden;  die  ra- 
ming, ofschoon  eenigzins  globaal,  is  op  de  uitkomsten  der  laatste 
jaren  gegrond. 

Het  kostende  der  berekende  voeding,  met  inbegrip  van  den 
wijn,  bedraagt  in  vergelijk  met  de  begrooting  van  1863  f252  757,28 
meer,  waarvan  de  reden  gelegen  is  in  de  verbeterde  voeding  in 
de  hospitalen , toegekend  bij  gouvernementsbesluit  dd.  3 April  1863, 
n°.  3 (ministeriele  depêche  dd.  9 Februarij  1863,  lit.  C,  n°.  206/180). 


De  raming  voor  het  delven  van  graven  is  gebleken  van  f 150 
op  f 1000  te  moeten  worden  gebragt. 

Het  aantal  berekende  lijders  in  de  hospitalen  is  met  naauw- 
keurigheid  nagegaan  en  gegrond  op  de  deswege  over  1862  gehou- 
den aanteekeningen  der  maandelijksche  hospitaalrapporten  enz. 

In  opvolging  der  onderdeelen  bedragen  de  ramingen  dezer  be- 
grooting : 


In  Indie. 


Soldij  en  toelagen  aan  de  hospi  taalmeesters 

Soldijen  voor  het  bedieningspersoneel 

Loonen  aan  vrije  lieden . , . 

Indemniteit  voor  huishuur  " * 

Bureaukosten 

Toelagen  aan  de  lijders 

Voeding  in  de  hospitalen  . 

Extra  siriegeld  

Verpleegkosten  in  het  bad-etablissement  te  Pelantoengan , als  zijnde  ingetrokken 

Scheerloonen 

Aanschaffing  van  kleine  keukengereedschappen 

Delven  van  graven 

Voeding  voor  lijkwagen-paarden * . 

Reis-  en  transportkosten  voor  marcherende  troepen  en  convalescente  militairen  . 

Gratificatiën  bij  de  gouden,  zilveren  en  bronzen  medaille.  

Verhoogde  soldijen  aan  gereëngageerden  

Premien  bij  reëngagement 

Indemniteit  voor  kleeding  en  distinctive  teekenen.  

Idem  voor  chevrons  wegens  langdurige  dienst 

Reparatien 

Groote  kleeding  en  klein  équipement 

Aanschaffing  van  diverse  artikelen  uit  de  magazijnen 


f 


Te  zamen  . 
Af:  het  minder  . 


. . . f 


Rest  meer  geraamd  in  Indie  . 


Meer. 


259.00 

4 985,505 
2 214,65 

300.00 

n 

5 195,00 
252  757,28 

145,995 

n 

n 

700.00 

850.00 
22,70 

2 000,00 

1 442,0(4 

6 800,00 
» 

145,53 
651,28 
1 109,00 


)) 


279  577,94 
31  073,07 


f 


248  504,87 


Minder. 


12,00 


16  717,68 
400,00 


8 173,39 


650,00 
5 120,00 


31  073,07 
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VlIIste  AFDEEUNG. 

Art.  21.  Olie  voor  de  uitwendige  verlichting  van  kampementen , 
forten , enz. , zoomede  voor  de  wachten  en  het  doen  van  rondes.  — 
De  berekening  van  hetgeen  aankomt  is  in  Nederlandsche  kannen 
geschied , en  is  die  berekening  wat  de  uitwendige  verlichting  van 
kampementen,  forten  enz.,  betreft,  gebaseerd  op  het  voor  iedere 
réverbère  of  paallantaarn  toegestane. 

Het  aantal  kannen  olie  voor  verschillende  plaatsen,  die  op  voor- 
loopige  magtiging  van  het  militair  departement  zijn  toegestaan , 
zijn , omdat  daarop  alsnog  ’s  Gouvernements  goedkeuring  moet 
worden  verkregen,  bij  deze  begrooting  niet  in  rekening  gebragt. 

Op  de  verlichting  der  navolgende  plaatsen , waarvan  de  bezet- 
tingen sedert  zijn  ingetrokken,  is  niet  meer  gerekend,  als:  voor 
het  garnizoens-bataillon  der  stad  Batavia  , de  bezettingen  te  In- 
dramaijoe,  Banjoemas,  Boijolalie,  Sentolo,  Banting-mattie,  Fort 
Erfprins,  Pasoeroean,  Bangkallang,  Rindo-Hati,  Tandjong-Man- 
tong,  Mempawa,  Soengei-Doerie , Pamangkat  (fort  Sorg),  Semi- 
nis  , Pelaun , Loehoe  en  Larieke. 

In  verband  dat  de  uitbestedingprijs  voor  de  olie  iets  lager  is  dan 
waarnaar  die  in  het  vorig  jaar  werd  berekend , is  ook  door  het 
intrekken  der  vorengenoemde  bezettingen  de  totale  raming  min- 
der , als : 

in  lndie: 

voor  de  uitwendige  verlichting  van  kampementen,  forten, 
enz f 5197,74 


Transporteren  f 5197,74 


Per  transport  f 5197,74 

voor  de  wachten  en  het  doen  van  rondes  . . . 1704,265 


of  te  zamen  minder  voor  art.  21  . f 6902,005 


IXde  AFDEEUNG. 

Art.  22.  Materieel  der  genie  en  al  hetgeen  geacht  kan  worden 
daartoe  te  behooren.  — De  kosten  van  het  materieel  der  genie  zijn 
opgenomen , zoo  als  die  ter  bekrachtiging  aan  de  Regering  zijn 
of  zullen  worden  voorgesteld. 

De  jaarlijksche  vaststelling  heeft  immer  eerst  plaats  gehad  nadat 
de  algemeene  begrooting  van  het  militair  departement  reeds  lang 
is  ingediend,  zoodat  de  wijzigingen  die  de  afzonderlijk  voorge- 
stelde genie-begrootingen  ondergaan , ook  op  de  algemeene  begroo- 
ting van  invloed  zijn , zoo  als  zulks  met  die  voor  1863 , naar  aan- 
leiding van  het  gouvernementsbesluit  dd.  22  October  1862,  n°. 
18,  het  geval  is  geweest. 

In  vergelijk  en  in  verband  tevens  met  de  bij  gouvernements- 
besluit dd.  22  October  1862,  n*.  18,  toegestane  sommen  voor 
gewone  geniewerken,  ten  dienste  van  het  jaar  1863,  verschillen 
wat  de  verdeeling  van  het  totaal  der  kosten  betreft  met  de  ra- 
mingen de  verschillende  onderdeelen  voor  1864  als  volgt: 


In  lndie. 

Staat  Al. 

o.  Onderhoud  van  sterkten,  militaire  gebouwen,  wegen,  grachten,  bruggen  enz 

Staat  A2. 

b.  Herstellen,  veranderen,  verbeteren  enz.  van  werken,  waarvan  de  kosten  meer  dan  f 400  en 
minder  f 3000  beloopen 

Transporteren  . . . 


Meer. 


f 6 757,00 


Minder. 


f 51 373,00 


f 6 757,00 


f 51 373,00 


Bijlagen  51ste  vel 
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Per  transport  .... 

Staat  A3. 

c.  herstellen,  veranderen,  verbeteren  enz.  van  werken,  waarvan  de  kosten  grooter  dan  f 400 

zijnde,  aan  ’s  Gouvernements  goedkeuring  moeten  worden  onderworpen 

Staat  A4. 

d.  bouwen  van  officierswoningen 

e.  remnneratie,  uit  te  keeren  aan  onder-officieren  ingevolge  gouvernementsbesluit  dd.  1 Sep- 
tember 1860,  n°.  37 

f.  vroeger  voor  transportkosten  van  materialen 

f.  voor  1864,  (vroeger  onderdeel  g).  Aankoopen  in  Indie  voor  het  3de  bureau 

g.  (vroeger  h)  materialen  en  gereedschappen  voor  dat  bureau 

h.  (vroeger  i)  in  stand  houden  van  het  lithographisch  bureau.  

i.  (vroeger  j)  post  onvoorziene  zaken 

Te  zamen  .... 
af:  het  meer  .... 

rest:  minder  geraamd  in  Indie  .... 

In  Nederland. 

g.  (voor  1863  h)  materialen,  gereedschappen  enz.  ten  behoeve  van  het  topographisch  bureau  der 
geniedirectie 

Verstrekkingen  uit  den  voorraad  van  andere  departementen  en  uit  de  magazijnen  der  buiten- 
gewone geniewerken: 

Staat  Al. 

a.  onderhoud  der  sterkten,  militaire  gebouwen,  wegen,  grachten,  bruggen  enz.: 

materialen 

houtwerken 

Staat  A2. 

b.  herstellen,  veranderen,  verbeteren  enz.  van  werken,  waarvan  de  kosten  meer  dan  f 400  en 
minder  dan  f 3000  beloopen: 

materialen 

houtwerken  

Staat  A3. 

c.  herstellen,  veranderen,  verbeteren,  enz.  van  werken , waaraan  de  kosten,  grooter  dan  f 400 
zijnde , aan  ’s  Gouvernements  goedkeuring  moeten  worden  onderworpen: 

materialen 

houtwerken 

Transporteren  . . . . 


Meer. 


6 757,00 


15  079,00 


31  519,36 


53  355,36 


8 021,99 


5 560,87 
144,00 


Minder. 


5 704,87 


51  373,00 


24  282,00 


7 230,30 


f 82  885,30 
53  355  36 


f 29  529,94 


4 098,00 
986,00 


537,00 
16  440,00 


f 22  061,00 


BIJBI.AD  VA.N  DE  NEDEREANDSCHE  STAAT8-COURANT.  1865 — 1866 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 5 704,87 

f 22  061,00 

Staat  A4. 

d.  bouwen  van  officierswoningen : 

materialen 

19  865,00 

i.  (voor  1863  J.)  post  onvoorziene  zaken: 

materialen 

17  999,08 

Te  zamen  .... 

f 43  568,95 

f 22  061,00 

af:  het  minder  ... 

22  061,00 

of  meer  geraamd  wegens  verstrekkingen  uit  den  voorraad  aan  andere  departementen  en  uit  de 

magazijnen  der  buitengewone  geniewerken 

f 21  507,95 

Door  zamentrekking  der  hiervoren  voor  de  gewone  geniewerken  aangetoonde  ramings- verschillen , in  vergelijk  met  1863,  wordt 
als  totale  uitkomst  daarvan  verkregen,  als: 


Meer. 

Minder. 

In  Indie 

» 

f 29  529,94 

)>  Nederland 

f 8 021,99 

Verstrekkingen  uit  den  voorraad  van  andere  departementen 

21  507,95 

Te  zamen  .... 

f 29  529,94 

f 29  529,94 

Waaruit  blijkt  dat  het  totaal  bedrag  der  raming,  in  vergelijk 
met  de  bij  gouvernementsbesluit  dd.  22  October  1862,  n°.  18, 
voor  1863  toegestane  sommen  voor  art.  22,  geene  verandering 
heeft  ondergaan. 

Xde  AFDEELING. 

Art.  23.  Opvarenden  op  praauwen  en  verdere  kosten  van  dien 
aard.  — Door  de  intrekking  der  bezetting  te  Fort  Erfprins,  gou- 
vernementsbesluit dd.  18  Julij  1862,  n°.  21,  en  die  te  Bantang- 
Mattïe,  gouvernementsbesluit  dd.  20  Junij  1862,  n°.  7,  is  op  de 
vaartuigen,  welke  voor  die  plaatsen  in  dienst  waren,  bij  deze 
begrooting  niet  meer  gerekend. 

Daarentegen  is  thans,  naar  aanleiding  van  het  gouvernements- 
besluit dd.  13  Augustus  1859 , n°.  20 , voor  de  artilleriedienst 
gerekend  op  de  daarbij  aangegeven  bemanning  der  vaartuigen  tot 
onderhoud  der  communicatie  tusschen  Noessa-Kambangan  en  Tji- 


j latjap  in  het  belang  van  de  fortificatiewerken  op  dat  eiland, 
! zijnde  die  kosten  bij  vorige  begrootingen  geomitteerd. 

I Voor  de  kosten  der  opvarenden  op  de  Sampang-pandjang  te 
Siak  is,  naar  aanleiding  der  gouvernementsbesluiten  dd.  29  Oc- 
tober 1862,  n°.  7,  en  dd.  16  Januarij  1863,  n°.  26,  slechts  de 
helft  of  f 171360  bij  deze  begrooting  opgebragf,  als  wordende  de 
wederhelft  uit  de  civile  begrooting  betaald. 

Nieuw  zijn  opgebragt  de  kosten  voor  een  mandoor  en  30  dwang- 
arbeiders, tot  het  aanhalen  van  water  binnen  den  kraton  te  Pa- 
lembang , gegrond  op  de  gouvernements-apostillaire  dispositie  dd. 
5 Maart  1859,  n°.  XVII,  marginaal  rescript  van  het  militair 
departement  dd.  4 December  1862,  4de  bureau,  n°.  27. 

Op  het  onderhoud  der  pikolpaarden  ter  Wester-afdeeling  van 
Borneo  is  in  verband  met  het  gouvernementsbesluit  dd.  28  Ja- 
nuarij 1863,  n°.  42,  niet  meer  gerekend. 

In  vergelijk  met  1863  zijn  de  uitkomsten  der  ramingen  als 
volgt : 


Meer. 

Minder. 

In  Indie. 

Bezoldiging  aan  opvarenden . . . 

Onderhoud  van  vaartuigen  . . . 

f 246,30 

n 

f 66,00 

Transporteren. 

f 246,30 

f 66,00 

203 


Begrooting  van  Nederlandsch  lndie  voor  1864. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


Meer. 

Minder. 

Per  transport. 

f 246,30 

f 66,00 

Voor  de  opvarenden  op  de  Sampang-pandjang  te  Siak 

» 

1713,60 

Voor  loonen  aan  bannelingen  te  Palembang 

1 576,80 

Voor  het  onderhoud  en  beheer  der  pikolpaarden  ter  Wester-afdeeling  van  Borneo 

» 

1 750,00 

Te  zamen  .... 

f 1 823,10 

f 3 529,60 

af:  het  meer  .... 

)) 

1 823,10 

of  minder  geraamd  in  lndie  voor  art,  23.  . . . 

» 

f 1 706,50 

Xlde  AFDEELING. 

Art.  24.  Meerdere  kosten  wegens  verpleging  op  voet  van  oorlog 
voor  de  troepen  op  expeditie  in  het  Bandjermasinsche  Rijk,  dan 
waarvoor  die  troepen  op  vredesvoet  reeds  bij  hunne  corpsen  zijn  be- 
rekend. — De  ramingskosten  dezer  uitgaven  zijn  hooger  gestegen  , 
hetgeen  voornamelijk  is  toe  te  schrijven : 

1°.  dat  de  den  officieren  op  oorlogsvoet  aankomende  vivres  bij 
de  vorige  begrootingen  niet  waren  berekend,  doch  in  stede  daarvan 
waren  opgebragt  de  vivresgelden , die  hun  door  de  toekenning 
van  vivres  niet  competeren. 

Het  bij  de  begrooting  aangewezen  getal  rations  van  271  per  dag 


wordt  verduidelijkt  als  volgt: 

Getal  rations  per  dag  : 

voor  1 kolonel 6 

n 4 majoors  k 4 ieder 16 

n 19  kapiteins  der  infanterie  a 3 ieder.  . . 57 

» 1 kapitein  der  artillerie 4 

» 1 officier  van  gezondheid  1ste  klasse  . . 4 

» 1 on  der -intendant  2de  klasse 4 

n 20  luitenants  a 3 ieder 60 

i)  60  n a 2 » .......  120 

» 107  officieren  271 

af  ...  . 366 


geeft  ....  99  186  rations. 


2°.  dat  in  verband  met  de  gewijzigde  voeding  van  de  troepen 
ook  te  velde,  gearres-  teerd  bij  gouvernementsbesluit  dd.  3 April 
1864  n°.  3,  (ministeriele  depêche  dd.  9 Februarij  1863,  lit.  C , n°. 
20a/179),  de  prijzen  van  het  ration  — waarvoor  weder  het  ge- 
middelde der  voor  de  Zuider-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo 
uitbestede  vivres  is  genomen  — hooger  zijn  , bedragende  de  meer- 
dere vivreskosten  op  voet  van  oorlog  per  ration  daags  thans: 

voor  Europeanen 19  centen;  en 

» inlanders 18  » 

terwijl  voor  de  berekening  bij  de  begrooting  van  1863  die  ge  - 
middelde prijzen  per  ration  hebben  bedragen: 


voor  Europeanen 13  centen ; en 

» inlanders 19  » 

Als  kommandant  der  expeditie  is  , in  vervanging  van  den  lui- 
tenant-kolonel  G.  M Verspijck,  naar  aanleiding  van  het  gou- 
vernementsbesluit dd.  2 Februarij  1863 , n°.  1 , opgetreden  de 
kolonel  E.  C.  F.  Happé. 

Naar  aanleiding  der  dispositie  en  het  marginaal  rescript  van 
het  militair  departement,  respectivelijk  dd.  13  December  1862, 
lste  bureau,  n°.  50,  en  dd.  20  Maart  1863,  1ste  bureau,  n°.  51, 
is  voor  Bandjermasin  bij  deze  begrooting  gerekend  op  de  in  dienst 
gestelde  provoostgeweldige  en  stokkenknecht. 

Onder  de  uitgaven,  te  doen  ingevolge  art.  752,  van  het  alge- 
meen reglement  van  administratie  voor  de  landmagt,  is  naar  aan- 
leiding van  het  gouvernementsbesluit  dd.  26  Junij  1862,  n°.  14, 
opgenomen  de  bezoldiging  van  eenen  inlandschen  beambte  onder 
den  titel  demang-koelie  ad  f 25  ’s  maands , die  speciaal  belast  is 
met  het  oproepen  en  leveren  van  alle  voor  ’s  lands  dienst  benoo- 
digde  koelies  en  roeijers. 

Ook  is  onder  diezelfde  ramingsuitgaven  opgebragt  eene  som 
van  f 720  voor  schrijfloon  ’sjaars,  toe  te  kennen  aan  den  audi- 
teur militair  bij  den  krijgsraad  te  velde , in  de  Zuid-  en  Ooster- 
afdeeling  van  Borneo  , waarover  handelt  het  renvooi  van  het  militair 
departement  dd.  24  April  1863,  2de  bureau,  n°.  642. 

Naar  aanleiding  van  het  gouvernementsbesluit  dd.  9 September 
1863,  n°.  1,  is  bij  deze  begrooting  ook  gerekend  op  de  kosten  van 
rijst  en  zout  voor  achtergebleven  — en  hunne  mannen  of  vaders 
gevolgde  — vrouwen  en  kinderen  van  de  onderofficieren  en  min- 
deren op  expeditie  in  het  Rijk  van  Bandjermasin  , waarvoor  de 
uitbestedingsprijzen  van  die  artikelen  per  dag  en  per  hoofd  tot 
grondslag  zijn  genomen. 

Gegrond  op  het  gouvernementsbesluit  dd,  21  Februarij  1863, 
n°.  22,  hetwelk  eerst  den  lsten  Maart  1863  is  inwerking  getreden, 
is  naar  aanleiding  van  het  marginaal  rescript  des  militairen  de- 
partements  dd.  6 November  1863,  4de  bureau,  n°.  41,  voor  de 
hoofdplaats  Bandjermasin  in  het  jaar  1864,  voor  twee  maanden 
op  de  tijdelijk  verhoogde  huishnur-indemniteit' gerekend , als: 

voor  1 majoor  ad  f 35  ’s  maands f 70,00 

» 7 kapiteins  » 30  » 420,00 

» 20  luitenants  » 15  » 600,00 


of  te  zamen  ....  f 1 090,00 

De  ramingen  verschillen  met  die  van  het  vorig  begrootingsjaar 
als  volgt : 
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In  Indie. 


Soldijen  voor  het  schrijverspersoneel 

Daggelden  voor  den  kommandant  der  expeditie  en  de  militaire  auditie 

Rijst  en  zout  voor  vrouwen  en  kinderen 

Verhoogde  huishuur-indemniteit 

Vivres  voor  officieren 

Wijn-indemniteit 

Koelie-indemniteit - 

Bureaukosten 

Oorlogsvivres  voor  de  troepen 

Uitgaven  ingevolge  art.  752  van  het  administratie-reglement  . . . . 


Te  zamen  . . 

af:  het  minder  . . 


rest:  meer  geraamd  in  Indie  voor  art.  24 


Meer. 


2 225,28 
» 

21  411,00 
1 090,00 
32  521,72 

596.00 
7 424,50 

966.00 
14  039,20 


f 80  343,70 
35  310,76 


45  032,94 


Minder. 


6 531*12 


28  779,64 


35  310,76 


Xllde  A.FDEEL1NG. 

Art.  25.  Kosten  in  Nederland  bij  het  koloniaal  werfdepot,  ten 
dienste  van  het  Indisch  leger. 

De  raming  dezer  kosten  in  Nederland  vastgesteld  zijn  die  voor 


het  jaar  1863,  zie  gouvernementsbesluit  dd.  30  Augustus  1862,  n°. 
11,  (ministeriele  depêche  dd.  23  Junij  1862,  lit.  X,  n°.  20/715). 

De  daarin  opgenomen  sommen  verschillen  met  die  bij  de  be- 
grooting van  1863  opgebragt  als  volgt: 


■ 1 ■■  ...  . — t 

Meer. 

Minder. 

In  Nederland. 

Tractementen 

» 

f 26  900,00 

Toelagen  wegens  het  vervullen  van  buitengewone  dienstpligten 

» 

2 050,00 

Soldijen 

» 

17  049,15 

Toelagen  wegens  het  vervullen  van  buitengewone  dienstpligten 

» 

868,70 

Verhoogde  soldij 

W 

611.375 

Kleeding  en  uitrusting 

n 

160,00 

Kleeding-  en  reparatiefonds 

n 

70  087,50 

Reparatien  aan  wapenen  en  ledergoed 

)) 

623,70 

Werfkosten.  ; *..... 

n 

144  090,00 

Reiskosten  * 

n 

400,00 

f 2 476,475 

Fourrage  en  toelagen 

f) 

219,00 

Administratiekosten 

n 

5 600,00 

Fonds  tot  vernieuwing  van  ledergoed 

n 

445,50 

Nachtleger 

w 

3 648,00 

Tansporteren  .... 

f 2 476,475 

f 272  752,925 

Bijlagen  52ste  vel 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 2 476,47  5 

f 272  752,925 

Huisvesting  en  voeding 

» 

575,00 

Militair  onderwijs * 

» 

400,00 

Gratificatiën  bij  ontslag  uit  de  dienst 

3 900,00 

Geneeskundige  dienst 

1 640,00 

Scheeps-  en  wagenvrachten 

5 750,00 

Vuur  en  licht  in  de  wachten 

» 

650,00 

Gratificatiën  en  voorschot 

» 

24  000,00 

Kooi-  en  baksgoederen 

)) 

8 000,00 

Transportkosten  aan  uit  Oost-Indie  teruggekeerde  officieren  en  militairen 

10  000,00 

Te  zamen  .... 

f 16  376,475 

f 313  767,925 

Af:  het  meer  .... 

» 

16  376,475 

Rest:  minder  geraamd  in  Nederland  voor  art.  25  . . . 

» 

f 297  391,45 

XlIIde  AFDEELING. 

Art.  26.  Verschillende  uitgaven . — De  uitkomst  dezer  raming 
is,  dat  naar  aanleiding  van  het  gouvernementsbesluit  dd.  26 
April  1863,  n°.  2,  voor  toelagen,  toe  te  kennen  aan  jongelingen 
van  Europesche  afkomst , die  zich  in  eene  der  werkplaatsen  van 
inrigtingen  bij  het  leger  in  de  daar  beoefende  handwerken  wen- 
schen  te  doen  onderwijzen,  slechts  is  geraamd  f 5000. 

Die  som  is  blijkens  het  gouvernementsbesluit  dd.  27  Augustus 
1863,  n°.  11  (ministeriele  depêche  dd.  24  Junij  1863,  lit.  Aaz,n°. 
3/764),  krachtens  magtiging  des  Konings  vastgesteld. 

In  vergelijking  met  de  begrooting  van  1863,  waarbij  die  toe- 
lagen ad  f 30  000  waren  opgebragt,  bedraagt  de  raming  in  Indie 
voor  art.  26  f 25  000  minder. 

XlVde  AFDEELING. 

Art.  27.  Tractementen  voor  officieren  op  non -activiteit.  — Het 
vermoedelijk  aantal  officieren  op  non-activiteit  in  1864  is  door 
het  militair  departement  bij  marginaal  rescript  dd.  2 Mei  1863, 
n°.  44,  aangegeven. 

De  gemiddelde  tijd  dien  dat  non-activiteitstractement  zal  worden 
genoten,  is,  als  voor  1863,  weder  op  vier  maanden  gesteld. 

In  vergelijking  met  de  begrooting  van  het  vorig  jaar,  toont  de 
uitkomst  aan  dat  in  Indie  minder  is  geraamd  voor  art.  27  f 3920. 

XVde  AFDEELING.  — Hoofddeel  B. 

Art.  28.  Inspectie  der  schutterijen,  pradjoerits  enz.  — Naar  aan  - 


In  Indie. 

Soldijen  voor  de  pradjoerits  te  Wijnkoopsbaai  en  Kali-Poetjang 
Soldij  aan  2 wachtmeesters 


leiding  van  de  ministeriele  depêche  dd.  13  October  1862,  lit.  E 
n°.  16/1285,  waarover  handelt  het  gouvernementsbesluit  dd.  2 Mei 
1863,  n°.  12,  worden  ook  nu  de  riddersoldijen  voor  pradjoerits 
in  het  Palembangsche,  die  vroeger  uit  de  militaire  begrooting 
werden  betaald,  ten  laste  der  civile  begrooting  gekweten,  en  is 
in  verband  daarmede  dan  ook  bij  deze  begrooting  niet  meer  ge- 
rekend op  de  riddersoldij  voor  pradjoerits,  die  blijkens  missive 
van  den  Directeur  van  Finantien  dd.  11  April  1863,  n°.  3758 , bij 
de  civile  begrooting  voor  1864  worden  opgenomen. 

In  verband  daarmede  is,  naar  aanleiding  der  missive  van  den 
Directeur  van  Finantien  dd.  20  Mei  1863 , n°.  5192,  op  de  civile 
begrooting  ook  overgebragt  de  medaille-soldij  voor  Mas  Agoes 
Akip,  die  ingevolge  het  gouvernementsbesluit  dd.  1 October  1861 , 
n®,  47,  uit  de  militaire  begrooting  werd  gekweten. 

Ten  gevolge  eener  ter  zake  met  den  Directeur  van  Finantien 
getroffen  overeenkomst  zijn,  als  meer  eigenaardig,  ook  nog  op  de 
civile  begrooting  overgebragt  de  gezamenlijke  uitgaven  voor  de 
detachementen  pradjoerits: 

te  Wijnkoopsbaai  en  Kali-Poetjang; 

en  in  het  Palembangsche:  te  Kammering-Oeloe,  Tebing-Tingie 
en  Lematang-Oeloe. 

In  verband  met  die  getroffen  regeling,  is  dan  ook  op  de  kosten, 
voor  de  naar  aanleiding  van  het  gouvernementsbesluit  dd.  7 Mei 
1863,  n°.  13,  in  dienst  gestelde  pradjoerits  te  Indramaijoe,  blij- 
kens de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien  dd.  5 Junij 
1863,  n°.  5853,  onder  het  IVde  hoofdstuk,  Vide  afdeeling,  art. 
36  der  civile  begrooting  voor  1864  gerekend. 

Bij  vergelijk  met  1863  geven  de  begrootingsramingen  dezer  af- 
deeling de  navolgende  verschillen : 


Meer.  Minder. 


» f 3 456,00 

f 1,92 


Transporteren  . 


. f 


1,92 


3 456,00 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COURANT.  1865  — 1886. 
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Meer. 

Minder. 

. Per  transport. 

f 1,92 

f 3 456,00 

Pradjoerits  in  het  Palembangsche 

1) 

23  995,17 

Verhoogde  soldij  aan  gereëngageerde  pradjoerits . 

n 

1 500,00 

Medaille-soldij  voor  idem 

n 

500,00 

Riddersoldij  voor  idem 

n 

350,00 

Medaille-soldij  voor  Mas  Agoes  Akip 

n 

120,00 

Gratificatiën  bij  de  gouden,  zilveren  en  bronzen  medaille  voor  pradjoerits 

)) 

96,00 

Voedingskosten  voor  idem 

n 

280,00 

Reis-  en  verblijfkosten 

fy 

1 600,00 

Transportkosten  van  goederen • 

n 

36,00 

Indemniteit  voor  distinctive  teekeningen 

0,025 

Idem  voor  dienstchevrons 

0,015 

Vernieuwing  van  kleeding 

n 

5 212,21 

Reparatie 

» 

430,00 

Vivres  aan  twee  wachtmeesters 

)) 

6,56 

Idem  voor  pradjoerits 

» 

735,11 

Te  zamen  .... 

f 1,96 

f 38  317,05 

Af:  het  meer  .... 

1) 

1,96 

Rest:  minder  geraamd  voor  Indie  .... 

» 

f 38  315,09 

In  Nederland. 

Vernieuwing  van  kleeding  en  klein  équipement 

f 4 000,00 

De  ramingen  verschillen  alzoo: 

In  Indie.  * 

f 38  315,09 

» Nederland 

f 4 000,00 

f 4 000,00 

f 38  315,09 

Af:  het  meer  .... 

i) 

4 000,00 

of  minder  geraamd  voor  art.  28  ...  . 

)) 

f 34  315,09 

XVIde  AFDEELiNO.  — Hoofddeel  C. 

Art.  29.  Buitengewone  geniewerJcen.  — Voor  de  buitengewone 
fortificatiewerken  wordt,  gegrond  op  het  Koninklijk  besluit  dd.  7 
December  1836,  lit.  X42  geheim  (Indisch  besluit  dd.  17  Augustus 
1837,  lit.  U geheim),  jaarlijks  een  crediet  van  f 1 000  000  geraamd. 

De  voorgestelde  verdeeling  van  dat  crediet  wordt  jaarlijks  door 
de  Regering  vastgesteld. 

Bij  de  verdeeling  voor  1864  is  onder  het  onderdeel  a bij  de 


raming  » verkenning  van  het  oorlogstooneel”  gerekend  op  de  ver- 
anderde defroijementen  bij  de  opnamen,  waarover  handelt  het 
gouvernementsbesluit  dd.  3 April  1863  , n°.  33  (ministeriele  de- 
pêche dd.  9 Februarij  1863,  lit.  C,  n°.  17/176),  doch  wordt  het 
vastgesteld  crediet  van  f 1 000  000  daardoor  niet  overschreden. 

In  vergelijk  met  de  verdeeling  van  het  crediet  voor  1863,  wor- 
den voor  de  ramingen  der  respective  onderdeden  de  navolgende 
verschillen  verkregen,  als; 
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Meer. 

Minder. 

In  lndie. 

Staat  A2. 

a.  Voortzetting  of  voltooijing  van  onder  handen  werken,  waarvan  de  kosten  minder  dan  f 3000 
en  meer  dan  f 400  beloopen 

f 

6 833,54 

Staat  A3. 

b.  Werken  waarvan  project  en  begrooting  nog  niet  zijn  goedgekeurd,  en  waarvan  het  totaal 
der  laatste  meer  dan  f 3000  of  minder  dan  f 400  bedraagt 

» 

f 

97  711,00 

c.  Klerken  en  teekenaars  voor  de  geniedirectie 

1 632,00 

d.  Voor  de  keuriDgscommissien  te  Batavia  en  de  magazijnmeesters  der  algemeene  en  hulp- 
geniemagazijnen 

964,00 

e.  Toelagen  aan  genie-  en  artillerie- officieren 

n 

f.  Aanvulling  der  genie-magazijnen  en  magazijnsonkosten 

12  146,00 

g.  Voortzetting  der  werkzaamheden  bij  den  houtzaagmolen  te  Ngawie 

n 

h.  Reserve,  zoo  als  vaartonteigeningen , voortzetting  van  buitengewone  geniewerken  enz.  . . 

» 

7 159,86 

Te  zamen  .... 

f 

21  575,54 

f 

104  870,86 

Af:  het  meer  .... 

» 

21  575,54 

Rest : minder  geraamd  in  lndie  .... 

» 

f 

83  295,32 

In  Nederland. 

f.  Aanvulling  der  genie-magazijnen 

f 

80  972,32 

h.  Reserve 

f 

1 100,00 

f 

80  972,32 

Af:  het  minder  .... 

1 100,00 

Rest:  meer  geraamd  voor  Nederland  .... 

f 

79  872,32 

Verstrekkingen  uit  den  voorraad  van  andere  departementen  : 

Staat  A2. 

a.  Materialen 

)) 

f 

203,00 

Staat  A3. 

b.  Materialen 

f 

3 949,00 

Houtwerken 

323,00 

Te  zamen  .... 

f 

3 949,00 

f 

526,00 

Af:  het  minder  .... 

526,00 

Rest : meer  geraamd  aan  verstrekkingen  uit  den  voorraad  van  andere  departementen  .... 

f 

3 423,00 

De  voren  aangetoonde  ramingsverschillen  te  zamen  trekkende  verkrijgt  men  als  totale  uitkomst: 
In  lndie 

n 

f 

83  295,32 

n Nederland 

f 

79  872,32 

Verstrekkingen  uit  den  voorraad  van  andere  departementen 

3 423,00 

Of  ...  . 

f 

83  295,32 

f 

83  295,32 
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Waaruit  blijkt  dat  het  verschil  in  de  ramingen  , tot  het  totaal 
bedrag  in  het  crediet  van  f 1 000  000  voor  art.  29,  geene  ver- 
andering heeft  gebragt. 

XVIIde  AFDEELING. 

Art.  30.  Onvoorziene  uitgaven.  — Met  referte  tot  het  hoven 
aangeteekende , waar  is  bekend  gesteld  , dat  het  hooger  bedrag 
der  ramingen  voor  de  verschillende  artikelen  van  uitgaaf  even- 
redig op  de  raming  voor  onvoorziene  uitgaven  is  verminderd , en 
zulks  op  het  verlangen  der  Regering,  om  de  sommen  voor  dit 
artikel  slechts  zoo  hoog  te  stellen  , dat  bij  deze  begrooting  geen 
hooger  eindcijfer  dan  voor  1863  wordt  verkregen,  bedragen  in 
verband  daarmede  de  ramingen  in  vergelijk  met  1863  : 

Minder. 

Voor  overschrijving  op  de  overige  ramings-artikelen  f 166  090,28  5 

» de  uitrusting  van  mogelijke  expeditien  in  1864  300  000,00 

)>  tegemoetkomingen  in  geleden  verliezen  en  be- 
loon ingen  van  onderscheiden  aard 100  000,00 


Of  te  zamen  minder  geraamd  in  lndie  . . f 566  090,285 


Aangezien,  zoo  als  hiervóór  in  deze  memorie  is  aangeteekend , 
dat  namelijk  de  verschillen  tusschen  de  ramingen  van  1864  en 
de  uitgaven  gedaan  of  nog  te  doen  voor  1862,  voor  ieder  afzon- 
derlijk ramingsartikel  niet  kunnen  worden  aangetoond,  wordt  door 
vergelijk  evenwel  van  de  navolgende  totale  sommen  in  dat  gemis 
eenigzins  te  gemoet  gekomen,  als: 

Voor  1862  was  voor  de  algeheele  kosten  van  het  VlIIste  hoofd- 
stuk, en  derhalve  met  inbegrip  van  de  raming  bij  het  koloniaal 
werfdepot , geraamd  en  toegestaan f 20  832  353,62  5 

De  totale  raming  over  1864  beloopt.  . . . 20  747  543,035 


Of  minder  geraamd  voor  1864  dan  was  toe- 
gestaan voor  1862 f 84  810,59 


Vergolijkt  men  al  verder  de  meerdere  of  mindere  ramingen  tus- 
schen de  begrootingen  van  1862 , 1863  en  1864,  dan  verkrijgt  men 
als  volgt  : 

1°.  toegestaan  voor  1862  f 20  832  353,62  5 

2°.  idem  voor  1863  20  747  543,03  5 


I In  overeenstemming  met  de  begrooting  van  het  Departement  van 
j Oorlog  in  Nederland,  is  ook  hierbij  overgelegd  de  opgave  van  den 
: kolonel,  chef  van  het  wapen  der  artillerie,  bevattende: 

! 1°.  de  voorhanden  projectilen,  affuiten , buskruid  enz.  in  bruik- 

baren  staat,  op  den  lsten  Januarij  1863; 

2°.  de  voorraad  grondstoffen,  in  de  artillerie-magazijnen  op 
den  lsten  Januarij  1863;  en 

3°.  het  aantal  tirailleur-  en  getrokken  geweren,  bij  de  corpsen 
en  in  de  magazijnen  op  den  lsten  Mei  1863. 

De  Hoofdintendant , 

Bij  afwezigheid. 

De  Intendant  2 de  klasse  der  Militaire  Administratie , 
(get.)  G.  P.  W.  Boers. 

[4.  22.] 

Xlde  HOOFDSTUK. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Tndie. 

Buitenzorg,  den  31  sten  December  1863. 


Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien  , van  27 
October  1863,  n°.  11  874; 

De  Raad  van  Nederlandsch  lndie  gehoord  (advies  van  27  No- 
vember 1863,  n°.  LXXI II); 

Nog  gelezen  de  missive  van  het  marine-departement  van  16 
December  1863,  n°.  8265  a,  en  van  den  Directeur  van  Finantien, 
van  18  en  24  December  1863,  n°.  14  087  en  14  368,  de  laatste 
naar  aanleiding  van  den  brief  vanden  eersten  gouvernements-secre- 
taris  van  16  Öctober  1863,  n°.  2334, 

Is  goedgevonden  en  verstaan  : 


Of  in  vergelijkmet  1862  minder  geraamd  in  1863  f 84  810,59 

3°.  in  vergelijk  met  1862  is  minder  geraamd 
voor  1864  84  810,59 

waardoor,  zoo  als  boven  is  aangetoond,  in  vergelijk  met  1863 
geen  verschil  wordt  verkregen. 


Artikel  1. 

Het  IXde  hoofdstuk  der  begrooting  van  Nederlandsch  lndie , 
voor  het  dienstjaar  1864,  betreffende  het  Departement  van  Marine , 
wordt  vastgesteld  als  volgt: 


Uitgaven 

in 

lndie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL. 

Iste  AFDEELING.  — Kosten  der  administratie. 

A.  Departement: 

' J 

Art.  1.  Tafelgeld  aan  den  kommandant  van  Zr.  Ms.  zeemagt  en  in- 
specteur der  marine 

f 12  000,00 

Art.  2.  Bezoldiging  van  den  hoofdadministrateur  der  marine,  den 
chef  der  gouvernementsmarine,  de  ambtenaren  en  geëmployeerden  bij  het 
kommandement  der  zeemagt  en  de  inspectie  der  marine,  die  bij  de 
hoofdadministratie  en  het  beheer  der  gouvernementsmarine,  toelagen  en 
tafelgelden  aan  de  bij  het  departement  gedetacheerde  hoofd-  en  verdere 

• • 

Transporteren  .... 

f 12  000,00 

Bijlagen  53ste  vel. 
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Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL 

der 

afdeelingen. 

Per  transport  .... 

f 12  000,00 

officieren , tractementen  , toelagen  en  tafelgelden  aan  de  ambtenaren  en 
officieren  tot  de  algemeene  dienst  behoorendo,  bezoldiging  van  geëmploi- 
jeerden,  bedienden  enz;  

154  800,00 

Art.  3.  Bureau-  en  locaalbehoeften , schrijf-  en  teekenloon , telegram- 
men en  briefporten  , kleine  uitgaven  , benevens  drukwerk 

9 440,00 

Art.  4 b.  Tractementen  van  de  directeuren  der  etablissementen , bezol- 
diging van  de  daarbij  geplaatste  officieren,  ambtenaren  en  geëmployeer- 
den , mitsgaders  van  Europesche  werklieden  , inlandsche  onderofficieren 
en  matrozen , die  op  eene  maandelijksche  bezoldiging  zijn  aangesteld , 
benevens  verdere  kosten  van  het  personeel. 

373  007,00 

Art.  5 c.  Bezoldiging  van  het  corps  ingenieurs  voor  het  vak  van  scheeps- 

20  800,00 

Art.  6 d.  Bezoldiging  van  het  corps  ingenieurs  van  de  geographische 
dienst,  de  tractementen  en  daggelden  van  de  bij  die  dienst  gedetacheerde 
onderofficieren  van  het  leger,  mitsgaders  de  bezoldiging  van  het  personeel 
bestemd  om  te  adsisteren  bij  de  magnetische  en  meteorologische  waarne- 
mingen   

39  317,00 

Art.  7 e.  Bezoldiging  van  den  chef  van  het  hydrographische  bureau, 
van  de  daarbij  geplaatste  ambtenaren,  geëmployeerden  en  bedienden, 
mitsgaders  het  tafelgeld  en  de  toelagen  van  eenen  bij  die  dienst  gede- 
tacheerden  zeeofficier  . 

22  790,00 

' 

Art.  8 f.  Bezoldiging,  toelagen  en  belooningen  aan  het  personeel , be- 
stemd voor  het  beheer  en  de  administratie  der  steenkolen  of  met  het 
toezigt  daarover  belast.  ........... 

6 372,00 

Art.  9 g.  Bureau-  en  locaalbehocften  , schrijf-  en  teekenloon,  kleine 
uitgaven,  benevens  drukwerk 

7 400,00 

Art.  10  h.  Reis-,  verblijf-  en  transportkosten,  zoowel  voor  xle  civile 
ambtenaren  als  voor  de  militairen,  het  personeel  van  het  sedentaire 
zeewezen  6D  dat  der  Gouvernementsmarine  daaronder  begrepen,  zoomede 
voor  de  ingenieurs  der  geographische  dienst,  met  inbegrip  van  restitutie 
van  ten  dienste  van  den  lande  gedane  uitschotten  

70  000,00 

)) 

» 

f 715  926,00 

Ilde  afdeeling.  — Materieel  der  zeemagt  en  van  de  maritime  etablis- 
sementen , de  fabriek  voorde  marine  en  het  stoomwezen  daaronder  begrepen. 

Art.  11.  Aanschaffing  van  djatiehout  uit  den  algemeenen  voorraad  tot 
aanbouw,  uitrusting,  onderhoud  en  herstelling  van  Zijner  Majesteifs 
schepen,  de  vaartuigen  der  Gouvernementsmarine,  benevens  de  werk- 
zaamheden voor  de  etablissementen 

» 

f 216  000,00 

Art.  12.  Aanschaffing  van  rondhouten  enz 

Nihil. 

Nihil. 

Nihil. 

Art.  13.  Aanschaffing  van  verschillende  materialen,  uitgezonderd  die 
in  artt.  11  en  12  genoemd,  benoodigd  tot  aanbouw,  aftimmering,  toetuiging, 
uitrusting  en  onderhoud  van  Zijner  Majesteits  schepen  en  de  vaartuigen 
der  Gouvernementsmarine,  aanschaffing  van  uïtrustingsgoederen(ontbieding 
uit  Nederland) 

» 

f 873  244,00 

Art.  14.  Aanschaffing  van  verschillende  materialen  tot  aanvulling  van 
den  magazijnsvoorraad,  waaromtrent  binnen  Nederlandsch  Indie  overeen- 
komsten tot  levering  van  bepaalde  hoeveelheden  zijn  aangegaan.  . . . 

Memorie. 

Art.  15.  Aanschaffing  van  verschillende  artikelen  , grootendeels  van 
inlandschen  oorsprong,  ten  dienste  van  Zijner  Majesteits  schepen,  de 
Gouvernementsmarine  en  de  etablissementen , naar  mate  van  de  behoeften 
te  leveren  en  waaromtrent,  ofschoon  publiek  uitbesteed,  de  administratie 
aan  geene  bepaalde  hoeveelheid  gebonden  is  ... 

90  000,00 

Art.  16.  Aanschaffing  van  steenkolen  ten  dienste  van  de  stoomvaart 
en  voor  de  werktuigen  op  de  maritime  etablissementen,  zoomede  van 
smeekolen  en  coke.?  voor  laatstgenoemde  inrigtingen,  een  en  ander  met 
inbegrip  van  de  kosten  vallende  op  de  uitzending,  het  vervoeren  door  den 
archipel,  die  van  lossen,  laden  , verwerken,  keuren  enz.  . 

397  250,00 

319  082,00 

16  740,00 

Transporteren  .... 

f 1 203  176,00 

f 1 192  330, 00  j 

f 232  740,00, 

f 715  926,00 
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Begrooting  van  Neder landsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL 

der 

afdeelingen. 

Per  transport  .... 

f 1 203  176,00 

f 1 192  330,00 

f 232  740,00 

f 715  926,00 

Art.  17.  Aanschaffing  van  geschut,  affutage,  draagbare  wapenen, 
ledergoed,  projectilen,  buskruid  en  alle  andere  zaken  op  het  materieel  der 
artillerie  betrekking  hebbende 

7 500,00 

20  445,00 

19  366,00 

Art*  18.  Aanschaffing  en  herstelling  van  scheeps-  en  andere  stoom- 
werktuigen , stoomketels  en  machinekamer-behoeften  bij  en  door  particu- 
lieren, alles  met  den  aankleve  van  dien;  wijders  de  kosten  van  inspectie, 
beproeving,  keuring  enz.  van  een  en  ander 

2 500,00 

Art.  19.  Kosten  vallende  op  de  sterrekundige  plaatsbepalingen,  de 
triangulaties,  de  magnetische  of  meteorologische  waarnemingen  en  de 
verdere  werkzaamheden  van  de  geographische  dienst 

5 200,00 

1 259,00 

Art.  20.  Kosten  vallende  op  het  uitgeven  van  zeekaarten  en  gidsen, 
benevens  de  verdere  werkzaamheden  bij  de  hydrographische  dienst.  . . 

8 750,00 

3 629,00 

Art.  21.  Aanschaffing,  herstelling  en  onderhoud  van  de  astronomische 
klokken  en  verdere  instrumenten  bij  den  tijdbal  te  Batavia  en  die  te 
Soerabaija  in  gebruik 

400,00 

Art.  22.  Transportkosten  van  scheepsbehoeften , artillerie-goederen , 
geneesmiddelen,  kleedïng- en  andere  artikelen  in  en  door  den  archipel,  ter 
voorziening  van  Zijner  Majesteits  schepen,  de  vaartuigen  der  Gouver- 
nementsmarine, de  maritime  etablissementen  en  de  magazijnen  onderling, 
daarvan  uitgezonderd  die  betreffende  de  onderwerpen  , vermeld  of  om- 
schreven in  de  artt.  16  en  32 

22  000,00 

Art.  23.  Kosten  van  aankoop  van  artikelen,  waaraan  bij  niet  tijdigen 
aanvoer  der  uit  Europa  aangevraagde  goederen  of  om  andere  redenen 
behoefte  ontstaat,  of  welke  buiten  het  gebied  van  Nederlandsch  Indie  en 
onder  sommige  omstandigheden  op  de  buitenbezittingen  ten  dienste  van 
Zijner  Majesteits  schepen  en  de  vaartuigen  der  Gouvernementsmarine 
ingekocht  worden,  mitsgaders  reparatiekosten  aan  Zijner  Majesteits  sche- 
pen buiten  de  kolonie  of  op  de  buitenbezittingen  , aanmaak  en  herstelling 
van  inventarisgoederen  bij  particulieren  enz 

90  000,00 

Art.  24.  Aanbouw  of  voltooijing  van  nieuwe  vaartuigen  bij  particulieren 

56  600,00 

Art.  25.  Verstrekkingen  en  diensten  ten  behoeve  van  de  maritime  eta- 
blissementen en  magazijnen,  de  fabriek  voor  de  marine  en  het  stoomwezen 
daaronder  begrepen 

99  800,00 

186  675,00 

Art.  26.  Arbeidsloonen  aan  de  werklieden  bij  de  maritime  etablisse- 
menten en  magazijnen  met  de  bewaking  dier  instellingen  , de  zaag-  en 
koelieloonen , het  opzigt  over  uit  te  voeren  werken  bij  particulieren  op 
contract  of  tarief  verrigt  wordende 

123  980,00 

Werken  door  den  waterstaat  uit  te  voeren. 

Art.  27.  GewooD  onderhoud  en  voortzetting  of  voltooijing  van  reeds 
geautoriseerde  werken 

354  100,00 

» 

37  000,00 

Art.  28.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  hoogstwaarschijnlijk  door 
den  waterstaat  ten  behoeve  der  marine  uit  te  voeren  en  waaromtrent  nadere 
voorstellen  moeten  worden  ingediend 

160  000,00 

» 

42  000,00 

3 351  520,00 

lilde  afdeeling.  — Personeel. 

A.  Kosten  der  Nederlandsche  zeemagt. 

Art.  29.  Kosten  vallende  op  het  aanwerven  van  inlandsche  schepelin- 
gen , die  aan  de  bemanning  der  in  Indie  dienst  doende  Nederlandsche 
schepen  worden  toegevoegd  

Art.  30.  Tafelgelden,  soldijen , verhoogde  soldijen  en  toelagen  aan  de 
officieren  en  verdere  Europesche  bemanning  van  de  in  Indie  dienst  doende 
Nederlandsche  oorlogschepen  (de  soldy  voor  dat  gedeelte  dat  volgens  de 
Nederlandsche  Staatsbegrooting  ten  laste  der  Indische  geldmiddelen  wordt 

26  136,00 

Transporteren  . . . 

f 2 358  142,00 

f 1 404  334,00 

f 331  106,00 

f 4 067  446,00 
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Beqrooting  van  Neder landsch  lndie  voor  1864. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Uitgaven 

in 

lndie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL 

der 

afdeelingen. 

Per  transport  .... 

f 2 358  142,00 

f 1 404  334,00 

f 331  106,00 

f 4 067  446,00 

gekweten),  wijders  de  soldij  der  inlandsche  schepelingen  die  gedurende  het 
verblijf  in  lndie  aan  de  Europesche  bemanning  worden  toegevoegd  : 

a.  Tafelgeld f 420  750,00 

b.  Soldyen  der  onderofficieren  enz 165  089,00 

c.  Personeel  der  machinekamers 103  162,00 

d.  Verhoogde  soldij 188  954,00 

e.  Soldij  der  inlandsche  schepelingen 146  991,00 

1 024  946,00 
2 500,00 

Art.  31.  Kleeding  der  inlandsche  schepelingen 

1 259,00 

Art.  32.  Schafting  der  bemanning  van  het  eskader , daaronder  begrepen 
de  kosten  voor  het  aanschaffen  van  ziekenkost  en  drinkwater,  licht-  en 
brandstoffen,  benevens  die  vallende  op  het  vervoer  van  een  en  ander. 

710  399,00 

» 

183  579,00 

Art.  33.  Kosten  vallende  op  het  verplegen  van  zieken  in  de  militaire 
hospitalen , burgerlijke  gestichten  en  badinrigtingen 

2 000,00 

1) 

46  000,00 

Art.  34.  Aanschaffing  van  geneesmiddelen,  chirurgicale,  pharmaceuti- 
sche  en  verdere  behoeften  voor  de  geneeskundige  dienst  der  zeemagt,  het 
onderhoud  der  instrumenten  daaronder  begrepen 

1 500,00 

Y) 

8 000,00 

Art.  35.  Kosten  vallende  op  het  in-  en  uitloodsen  en  slepen  van  Zijner 
Majesteits  schepen  van  oorlog  in  of  uit  de  havens  van  Nederlandsch  lndie  of 
buiten  dat  gebied  gelegen , mitsgaders  die  wegens  het  verstrekken  van  zoo- 
genaamde wegwijzers  of  gidsen  bij  het  opsporen  van  zeeroovers  gebezigd 
wordende 

5 000,00 

» 

3 000,00 

B.  Kosten  der  G ouvernementsmarine. 

Art.  36.  Kosten  vallende  op  het  aanwerven  der  inlandsche  bemanning 
voor  de  Gouvernementsmarine 

1 150,00 

Art.  37.  Bezoldiging  van  de  gezaghebbers,  stuurlieden,  leerlingen, 
machinisten  en  machinistleerlingen  en  het  inlandsch  personeel  van  de 
vaartuigen  behoorende  tot  de  Gouvernementsmarine 

497  814,00 

Art.  38.  Schafting  en  hetgeen  daaronder  in  art.  32  wordt  begrepen,  der 
bemanning  van  de  vaartuigen  der  Gouvernementsmarine 

176  095,00 

16  040,00 

Art.  39.  Kosten  vallende  op  het  verplegen  van  zieken  in  de  militaire 
hospitalen,  de  burgerlijke  zïekengestichten  en  badinrigtingen  .... 

250,00 

» 

3 000,00 

Art.  40.  Aanschaffing  van  geneesmiddelen , chirurgicale,  pharmaceuti- 
sche  en  verdere  behoeften  voor  de  geneeskundige  dienst  aan  boord  der  vaar- 
tuigen van  de  Gouvernementsmarine,  het  onderhoud  der  instrumenten 
daaronder  begrepen 

Memorie. 

» 

Memorie. 

Art.  41.  Kosten  vallende  op  het  in-  en  uitloodsen  en  slepen  van  de 
vaartuigen  der  Gouvernementsmarine  in  of  uit  de  havens  van  Nederlandsch 
lndie,  mitsgaders  die  wegens  het  verstrekken  van  zoogenaamde  wegwijzers 
of  gidsen  welke  bij  het  opsporen  van  zeeroovers  gebezigd  worden  . . 

200,00 

)) 

800,00 

Art.  42.  Bezoldiging  van  machinist-leerlingen  die  voor  de  sedentaire 
inrigtingen  van  het  zeewezen  hoofdzakelijk  voor  de  Gouvernementsmarine 
bij  de  fabriek  voor  de  marine  en  het  stoomwezen  worden  opgeleid  . 

Memorie. 

Art.  43.  Kosten  vallende  op  het  onderhouden  enuitzenden  van  kwee- 
kelingen  uit  de  school  voor  de  zeevaart  te  Amsterdam 

270,00 

6 090,00 

Art.  44.  Kosten  vallende  op  het  onderhoud  van  twee  machinist-leerlingen 
in  Nederland  op  te  leiden  voor  de  dienst  der  Gouvernementsmarine  . 

)) 

Memorie . 

» 

2 716  028,00 

IVde  AFDEELIN'G.  • — Verschillende  uitgaven. 

Art.  45.  Riddersoldijen  aan  de  inlandsche  schepelingen  van  de  Neder- 

Transporteren  .... 

f 4 780  266,00 

f 1 411  683,00 

f 591  525,00 

f 6 783  374,00 

Begrooting  van  Nederlandsch  lndie  voor  1864. 
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Uitgaven 

in 

lndie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL 

der 

afdeelingen. 

Per  transport  .... 

f 4 780  266,00 

f 1 411  683,00 

f 591  525,00 

f 6 783  474,00 

landsche  en  van  de  Gouvernementsmarine  verbonden  aan  het  bezit  der 
medaille  voor  Moed  en  Trouw 

1 800,00 

Art.  46.  Kosten  van  aanschaffing  der  medailles 

. Memorie. 

Art.  47.  Kosten  van  de  bewaking  en  het  schoonhouden  van  het  bu- 
reaulocaal  door  het  marinedepartement  geoccupeerd 

720,00 

Art.  48.  Huur  van  een  bureaulocaal  ten  behoeve  van  de  hydrogra- 
phische  dienst,  den  hoofdingenieur  voor  het  vak  van  scheepsbouw  en  den 
dirigerenden  officier  van  gezondheid  , met  inbegrip  van  de  kosten  van 
bewaking  en  het  schoonhouden  van  dat  bureau 

3 708,00 

Art.  49.  Huur  van  een  gebouw  gebezigd  wordende  tot  tijdelijk  mag- 
netisch en  meteorologisch  observatorium  en  tot  berging  der  daartoe  be-, 
hoorende  instrumenten,  met  inbegrip  van  de  kosten  van  bewaking  en  het 
schoonhouden  van  dit  gebouw 

4 560,00 

/ Art.  50.  Schadeloosstelling  voor  het  gemis  van  woning  aan  hen  die, 
volgens  de  bestaande  bepalingen,  daarop  aanspraak  hebben 

3 880,00 

Art.  51.  Schadeloosstelling  voor  het  gemis  van  schrijfbehoeften  aan  de 
verschillende  daarop  aanspraak  hebbende  officieren  van  de  zeemagt  . 

3 440,00 

Art.  52.  Schrijfloon  aan  de  gezaghebbers  van  de  stoomvaartuigen  der 
Gouvernementsmarine,  berekend  op  11  vaartuigen  ad  f 120  ’s  maands  ieder. 

1 440,00 

Art.  53.  Justïtiekosten  ter  bestrijding  der  proceskosten  in  krijgsraad- 
zaken  van  inlandsche  schepelingen 

700,00 

Art.  54.  Kosten  vallende  op  het  transport  van  officieren,  onder-offi- 
cieren  en  mindere  schepelingen  die  voor  ’s  Rijks  rekening  uit  de  Oost- 
Indische  bezittingen  naar  Nederland  terugkeeren 

16  356,00 

19  328,00 

Art.  55.  Kosten  vallende  op  het  uitzenden  van  officieren,  ambtenaren, 
opzieners,  bazen,  werklieden  en  andere  tot  de  dienst  van  het  Indisch 
zeewezen  behoorende  , zoo  mede  voor  die  welke  met  verlof  naar  Nederland 
vertrekken  of  van  daar  terugkeeren 

3 500,00 

3 500.00 

Art.  56.  Toelagen  aan  de  officieren  van  administratie  en  die  van 
victualie-dienst,  bij  dienstverrigtingen  aan  den  wal 

13  350,00 

)) 

» 

76  282,00 

Yde  afdeeling.  — Gratificatiën. 

Art.  57.  Gratificatiën 

3 000,00 

n 

» 

3 000,00 

Vide  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

% 

Art.  58.  Onvoorziene  uitgaven 

200  000,00 

)) 

50  000,00 

250  000,00 

Totaal  generaal  .... 

f 5 036  720,00 

f 1 434  511,00 

f 641  525,00 

f 7 112  756,00 

AIzoo  tot  een  bedrag  van  zeven  millioen  een  honderd  twaalf  dui- 
zend zeven  honderd  zes  en  vijftig  gulden. 


Artikel  2. 


Wanneer  de  som  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  één  der 
onderwerpen  van  uitgaaf  begrepen  onder  de  artt.  3,  4,  6,  9, 
10,  11,  12,  14,  15,  16,  17,  18,  19,  20,  21,  22,  23,  24,  25, 
26,  27,  28,  29,  30,  31,  32,  33,  34,  35,  36,  37,  38,  39,  40, 
41,  42,  43,  45,  46,  50,  51,  52,  53,  54,  55  en  56,  ontoereikend 
mogt  worden  bevonden,  kan  bet  ontbrekende  bedrag,  na  verkre- 
gen magtiging  van  den  Gouverneur-Generaal , aangevuld  worden 


door  overschrijving  uit  den  post  van  onvoorziene  uitgaven  in  het- 
zelfde hoofdstuk  voorkomende. 


Artikel  3. 


De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  het 
voorschreren  hoofdstuk  betreffende,  welke  hare  omschrijving  niet 
vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden  op  den  post  van 
onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verantwoord 
in  zoo  vele  bijzondere  posten,  als  zij  gelijksoortige  onderwerpen 
hebben. 


Bijlagen  54ste  vel 
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Begrooting  van  Neder landsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting ) 


Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt : 

N°.  1104/7.  Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

Be  Gouvemements- Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel  het  geëxtraheerde  betreft, 

Be  Secretaris -Gener  aal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 

[4.  23.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  sterkte  van  het  eskader  der  Nederlandsche  zeemagt,  hetwelk 
vermoedelijk  in  1864  in  Nederlandsch  Indie  zal  aanwezig  zijn,  is, 
ingevolge  opgave  van  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Marine, 
blijkens  magtiging,  verleend  bij  ’s  Gou vernemen ts  besluit  dd. 
29  Julij  1863,  n°.  25,  geraamd  op  30  oorlogsbodems,  met  een 
gezamenlijk  stoomvermogen  van  3287  paardekracht,  bemand 
met 3128  Europeanen, 

en  ...  . 952  inlanders, 


Totaal  ....  4080  koppen; 

terwijl  voor  1863  was  gerekend  op  hetzelfde  getal  oorlogsbo- 
dems , met  een  stoomvermogen  van  3557  paardekracht  en  eene 
bemanning  van 3097  Europeanen 

en  ...  . 877  inlanders, 


Totaal  ....  3974  koppen ; 

derhalve  in  1864,  bij  een  gelijk  getal  schepen,  eene  verminde- 
ring aantoonende  van  270  paardekracht  en  eene  vermeerdering 
van  106  koppen. 

Voor  de  gouvernementsmarine  is,  ingevolge  besluit  dd.  31  Julij 
1863,  n°.  11,  gerekend  op  eene  sterkte  van  12  stoom  vaartuigen, 
met  een  vermogen  van  810  paardekracht  en  eene  bemanning 
van 475  koppen, 

benevens  85  kruisbooten  , bemand  met.  . . . 1700  » 


Totaal  ....  2175  koppen  ; 
terwijl  voor  1863  was  geraamd: 

10  stoomvaartuigen  met  een  gezamenlijk  stoomvermogen  van 


700  paardekracht,  bemand  met 416  koppen, 

en  85  kruisbooten  , bemand  met 1700  » 


Totaal  ....  2116  koppen; 

of  meer  in  1864  dan  in  1863:  2 stoomvaartuigen  met  110  paar- 
dekracht en  59  koppen. 

Die  vermindering  in  totaal  van  160  paardekracht,  bij  eene 
meerdere  bemanning  van  165  koppen,  zouden  zich , wat  de  kosten 
betreft , vrij  wel  compenseren , en  zoude  daaruit , oppervlakkig 
beschouwd , kunnen  worden  afgeleid  dat  om  die  reden  het  IXde 
hoofdstuk  der  begrooting  van  1864  ongeveer  een  gelijk  cijfer  zoude 
aanwijzen  als  op  de  begrooting  van  1863  is  uitgetrokken. 

Dit  is  echter  niet  het  geval.  Buitengewone  oorzaken  hebben 
eene  aanzienlijke  vermindering  van  sommige  posten  en  tevens  eene 
aanzienlijke  verhooging  van  andere  posten  ten  gevolge  gehad. 

De  kosten  voor  den  aanmaak,  levering  en  ineenzetting  van  het 
yzeren  drijvend  droogdok , bedoeld  bij  de  ministeriele  depêche  van 


7 Maart  1863,  lit.  F,  n°.  60/306,  voor  zoover  ze  op  1864  druk- 
ken, zullen  vermoedelijk  bedragen f 212  675,00 


Voor  den  aanbouw  van  een  stoomtransportschip  te 
Soerabaija,  waarvan  de  houtwerken  reeds  bij  elkander 
zijn  gebragt,  wordt , ingevolge  de  toelichting  van  art. 
26,  in  1864  vermoedelijk  aan  arbeidsloonen  gevorderd 
de  som  van 

50  000,00 

Rekent  men  daarbij  de  stijgende  uitgaven  voor 
transport  van  personen  en  goederen  , benevens  die 
van  de  gewone  arbeidsloonen  bij  het  etablissement  te 
Onrust,  voor  welke  onderwerpen  gezamenlijk  bij  de 
artt.  10,  22  en  26  ongeveer 

44  000,00 

meer  is  uitgetrokken  dan  in  1863  ; 

zoomede  de  meerdere  uitgaven  voor  personeel  ten 
laste  van  dit  hoofdstuk,  bedoeld  bij  de  artt.  2,  4, 
6 en  8,  globaal  geraamd  op 

45  000,00 

dan  is  het  duidelijk  dat  zonder  buitengewone  ver- 
mindering van  andere  posten,  bij  gelijke  maritime 
middelen,  het  iXde  hoofdstuk  in  dit  jaar  eene  ver- 
hooging zoude  hebben  moeten  ondergaan  van  nage- 
noeg   . 

f 352  000,00 

De  te  hooge  raming  in  vorige  jaren  van  het  ver- 
bruik van  steenkolen  heeft  echter  eene  tijdelyke  op- 
hooping  van  die  brandstof  veroorzaakt,  ten  gevolge 
waarvan  een  gedeelte  van  den  eisch  van  kolen  voor 
1864  is  gecontramandeerd  (zie  besluit  dd.  10  Septem- 
ber 1863,  n°.  5);  zoodat  voordat  onderwerp  in  1864 
ruim 

270  000.00 

minder  is  uitgetrokken  dan  in  1863; 

terwijl  de  kosten  voor  aanbouw  van  vaartuigen  bij 
particulieren  voor  waterstaatswerken  ten  behoeve  der 
marine,  en  kleeding  van  de  inlandsche  schepelingen, 
om  redenen , in  den  toelichtenden  staat  bij  elk  be- 
trokken artikel  aangegeven  , in  vergelijking  met  het 
vorige  jaar , eene  vermindering  ondergingen  van. 

90  000,00 

f 360  000,00 

Onder  verschillende  artikelen  van  dit  hoofdstuk  zijn  sommen 
begrepen  die  slechts  als  voorschotten  moeten  worden  aangemerkt, 
en  later  door  gelijke  ontvangsten  worden  vergoed. 

Het  zijn  de  uitgaven  voor  de  schepen  die  met  zendingen  bui- 
ten Nederlandsch  Indie  (in  China  en  Japan)  zijn  belast,  en  waar- 
van de  kosten,  ingevolge  het  besluit  dd.  4 December  1862,  n°. 
44,  te  beginnen  met  1864,  in  Nederland  door  de  betrokken 
departementen  zullen  worden  verrekend. 

Men  heeft  gerekend  dat  doorgaans  een  gi’oot  stoomschip  zich 
buiten  de  kolonie  zoude  bevinden  , en  naar  dien  maatstaf  bij  de 
raming  der  middelen  eene  som  van  f 104  000  uitgetrokken. 

De  sedert  ontvangen  tijdingen  wegens  het  langdurig  verblijf  van 
Zr.  Ms.  stoomschip  Citadel  van  Antwerpen  in  de  wateren  van 
China,  dan  men  aanvankelijk  dacht,  en  de  verwikkelingen  , sedert 
in  Japan  ontstaan,  waarvan  bet  langer  aanwezen  van  Zr.  Ms. 
stoomschip  Medusa  en  de  zending  van  Zr.  Ms.  stoomschip  Bjambie 
het  gevolg  is,  zullen  die  kosten  en  dus  ook  de  restitutie  gedurende 
1864  vermoedelijk  tot  op  het  dubbele  brengen  , zonder  dat  de 
uitgaven  ten  laste  van  het  IXde  hoofdstuk  der  begrooting  daar- 
door zullen  stijgen , aangezien  er  tot  nog  toe  van  eene  vermeer- 
dering der  maritime  strijdkrachten  in  Nederlandsch  Indie  ten 
gevolge  van  de  bedoelde  oorzaken  geene  sprake  is  ; zoodat  men 
ten  slotte  rekenen  kan  dat  dit  hoofdstuk  van  ruim  twee  tonnen 
gouds  zal  worden  ontheven. 

Het  is  welligt  niet  overbodig  ook  de  aandacht  er  op  te  vesti- 
gen , dat  de  som  ad  f 6372 , uitgetrokken  bij  art.  8 voor  bezol- 
diging, toelagen  enz.  ten  behoeve  van  het  personeel,  bestemd  voor 
het  beheer  en  de  administratie  der  kolendepóts,  geene  verhooging 
van  het  algemeen  Indisch  budget  daarstelt , maar  slechts  een 
overgang  van  kosten  van  het  eene  hoofdstuk  op  het  andere. 

Acht  slaande  op  de  ten  regte  door  den  Minister  van  Koloniën 
by  Zijner  Excellentie’s  missive  dd.  23  December  1862 , lit.  E , 
n°.  21/1660,  gemaakte  bemerking,  dat  de  juistheid  der  op  het 
IXde  hoofdstuk  der  begrooting  van  1862  bedoelde  sterkte  der 
inlandsche  schepelingen  niet  kan  worden  nagegaan,  is  als  bijlaag 
lit.  D thans  bij  dit  hoofdstuk  gevoegd  een  staat  der  geraamde 
sterkte  van  de  inlandsche  schepelingen  die  gedurende  1864  aan 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDEK7  ANDSCHE  STAATS-COTJBANT.  1865 1866. 


214 


Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


de  Europesche  bemanningen  der  Nederlandsche  oorlogsschepen 
worden  toegevoegd , welke  staat  is  zamensteld  overeenkomstig  de 
bijlaag  lit.  A van  het  reglement  voor  het  corps  inlandsche  schepe- 
lingen , gearresteerd  bij  Staatsblad  1863  n°.  116  d. 

In  verband  tot  het  voorkomende  in  de  Memorie  van  Toelichting 
van  het  IXde  hoofdstuk  der  begrooting  van  1863 , vereischt  het 
bedrag,  doch  voornamelijk  de  splitsing  der  som  voor  onvoorziene 
uitgaven  bij  art.  58  uitgetrokken,  eenige  explicatie. 

De  buitengewone  redenen,  die  ten  vorigen  jare  aanleidinggaven 
tot  het  brengen  dier  uitgaven  op  een  cijfer  van  f 250  000,  bestaan 
ten  deele  ook  nog. 

Door  het  weder  daarstellen  van  het  XHIde  hoofdstuk  der  Indische 
begrooting  is  het  echter  onnoodig  geworden  voortaan  bij  de  andere 
hoofdstukken  op  vermeerdering  van  uitgaven  te  rekenen  voor 
voorgestelde  organisatien  van  het  personeel. 

De  redenen , die  ten  vorigen  jare  aanleiding  gaven  tot  het 
denkbeeld  aan  eene  grootere  uitgaaf  voor  steenkolen  dan  bij  het 
betrokken  artikel  kon  uitgetrokken  worden , zijn  , na  het  advies 
van  het  marine-departement  dd.  17  September  1863,  n°.  5698,  en 
de  daarbij  behandelde  stukken,  vervallen. 

Men  zoude  derhalve  het  cijfer  voor  onvoorziene  uitgaven  tot 
f 200  000  kunnen  reduceren,  ware  het  niet  dat  er  andere  redenen 
bestaan  waarom  men  vermeend  heeft  het  ten  vorigen  jare  ter  zake 
uitgetrokken  bedrag  van  f 250  000  ook  nu  te  moeten  aanvragen. 

De  geldswaarde  der  materiele  verstrekkingen  is  van  af  1862  op 
de  begrooting  verhandeld. 

Als  een  gevolg  daarvan  kunnen,  naar  het  voorkomt,  debetrek- 
kelijke posten  moeijelijk  anders  dan  als  gereed  geld  worden  be- 
handeld, weshalve  alle  bepalingen  en  beginselen  omtrent  de  be- 
handeling der  gereede  penningen , bij  de  begrooting  voorkomende, 
ook  op  die  voor  de  materiele  verstrekkingen  toepasselijk  behooren 
te  zijn;  ook  daarom,  dewijl  de  daarvoor  ten  laste  te  nemen  som- 
men noodwendig  moeten  voorkomen  in  de  Staatsrekening,  die 
door  den  Minister  van  Koloniën  verlangd  wordt  in  Zijner  Ex- 
cellentie’s  missive  dd.  3 October  1861,  lit.  E,  n°.  20/1261. 

Daaruit  vloeit  onder  andere  de  noodzakelijkheid  voort: 

1°.  van  eene  aanwijzing  op  den  post  van  onvoorziene  uitgaven 
van  zoodanige  regularisatie-posten  als  onderwerpen  betreffen  waarop 
bij  de  begrooting  niet  heeft  kunnen  worden  gerekend,  en 

2°.  van  eene  aanvulling  uit  den  post  van  onvoorziene  uitgaven 
der  geraamde  onderwerpen  van  uitgaaf  voor  materiele  lasten,  welke 
ontoereikend  bevonden  worden. 

Inlichtingen  omtrent  de  bedoeling  der  artt.  2 en  3 van  de  be- 
sluiten dd.  7 Januarij  1862,  n°.  11,  en  27  November  1862,  n°. 
4,  betrekkelijk  de  posten  waarvan  hier  sprake  is,  zijn  geprovo- 
ceerd bij  de  voorstellen  van  het  marine-departement  dd.  22  Januarij 
1863,  n°.  485  en  21Julijl863,  n°.  4530,  doch  tot  nog  toe  is  daarop 
geene  beschikking  genomen. 

Om  boven  aangegeven  en  in  de  bedoelde  voorstellen  nader  ont- 


wikkelde redenen,  meende  men  voor  1864  ook  te  moeten  uittrekken 
eenen  post  voor  onvoorziene  uitgaven  wegens  materiele  lasten  (be- 
schikking over  den  voorraad  van  andere  departementen),  of  liever 
gezegd,  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven  te  moeten  splitsen  in 
die  voor  contante  betalingen  en  die  voor  regularisatien. 

De  wisselvalligheid,  eigenaardig  verbonden  aan  de  geldelijke 
bijdragen  der  verstrekkingen  door  de  departementen  onderling, 
maakt  het  wenscbelijk , onderwerpelijk  niet  minder  dan  f 50  000 
uit  te  trekken,  zoodat  ten  slotte  het  totale  cijfer  voor  onvoorziene 
uitgaven,  bij  dit  hoofdstuk  aangevraagd,  gelijk  blijft  aan  dat,  in 
1863  toegestaan. 

Batavia,  den  lsten  October  1863. 

De  waarn.  Hoofdadministrateur  der  Marine, 
(Get.)  Mossel. 

Nader  ingediend  den  24sten  December  1863. 

De  waarn.  Hoofdadministrateur  der  Marine, 
(Get.)  Mossel. 


[4.  24.] 

Xde  HOOFDSTUK. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 

N°.  4. 

— Buitenzorg,  den  22sten  November  1863. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van  29 
Augustus  1863,  n°.  9460; 

Den  Baad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  9 Octo- 
ber 1863,  n°.  LIV);  gedeeltelijk  reeds  verhandeld  bij  het  besluit 
van  heden , n°.  2 ; 

Nog  gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien  van 
31  October  1863,  n°.  12  093,  naar  aanleiding  der  missive  van  den 
eersten  Gouvernements-secretaris , van  12  October  1863,  n°.  2334  , 

Is  goedgevonden  en  verstaan : 

Artikel  1. 

Het  Xde  hoofdstuk  der  begrooting  voor  Nederlandsch  Indie 
voor  het  dienstjaar  1864,  betreffende  de  pensioenen,  personele  toe- 
lagen , non-activiteitstractementen , wachtgelden  en  verlof  tractementen , 
wordt  vastgesteld  als  volgt: 

o o 


Uitgaven 

Uitgaven 

in 

in 

TOTAAL. 

Indie. 

Nederland. 

Iste  afdeeling.  — Civile  pensioenen. 

Art.  1.  Voor  diverse  pensioenen 

f 325  000,00 

f 405  000,00 

)> 

Art.  2.  Restitutie  van  in  vroegere  jaren  ten  onregte  gestorte  contributien 

voor  de  burgerlijke  pensioenen 

1 000,00 

f 731 000,00 

IIde  afdeeling.  — Militaire  pensioenen. 

Art.  3.  Voor  diverse  pensioenen,  onderstandgelden  en  gagementen  . . . 

605  000,00 

895  000,00 

1 500  000,00 

IIIde  afdeeling.  — Inlandsche  pensioenen. 

Art.  4.  Voor  diverse  pensioenen  en  onderstandgelden  aan  inlandsche  beambten 

190  000,00 

» 

190  000,00 

Transporteren  .... 

f 1 121  000,00 

f 1 300  000,00 

f 2 421  000,00 
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Per  transport  . . . . 

IVde  afdeeling.  — Pensioenen  aan  weduwen  van  civile , militaire  en 
inlandsche  personen. 

Art.  5.  Voor  pensioenen  en  onderstandgelden  aan  weduwen  van  civile, 
militaire  en  inlandsche  personen  

Vde  afdeeling.  — Personele  toelagen. 

Art.  6.  Voor  personele  toelagen  aan  Europesche,  inlandsche  en  Chinesche 
ambtenaren 

VIde  afdeeling.  — Non-activiteitstractementen,  ivachtgelden. 

Art.  7.  Voor  non-activiteitstractementen,  wachtgelden  en  onderstanden  aan 
ambtenaren  buiten  betrekking 

VIIde  afdeeling.  — Verlof tractementen. 

Art.  8.  Voor  verloftractementen  aan  civile  en  militaire  ambtenaren  en  offi- 
cieren   

VIIISTÈ  AFDEELING. 

Art.  9.  Onvoorziene  uitgaven 


Totaal  generaal  . . . . 


Uitgaven 

in 

lndie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

TOTAAL. 

f 1 121  000,00 

f 1 300  000,00 

f 2 431  000,00 

92  000,00 

7 000,00 

99  000,00 

75  000,00 

» 

75  000,00 

120  000,00 

i) 

120  000,00 

30  000,00 

460  000,00 

490  000,00 

10  000,00 

» 

10  000,00 

f 1 448  000,00 

f 1 767  000,00 

f 3 215  000,00 

Alzoo  tot  een  bedrag  van  drie  millioen  twee  honderd  vijftien  dui- 
zend gulden. 


Artikel  2. 


Wanneer  de  som  , in  dit  hoofdstuk  voor  een  der  onderwerpen 
van  uitgaaf,  begrepen  onder  de  artt.  1,  2,  3,  4,  5,  6,  7 en  8, 
ontoereikend  mogt  worden  bevonden , kan  het  ontbrekende  bedrag, 
na  verkregen  magtigiDg  van  den  Gouverneur- Gen  er  aal,  aangevuld 
worden  door  overschrijving  uit  den  post  voor  Onvoorziene  uitgaven, 
in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 


Artikel  3. 


De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  het 
voorgeschreven  hoofdstuk  betreffende,  welke  hare  omschrijving 
niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden  op  den 
post  van  Onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Deze  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoo  vele  bijzondere  posten,  als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 


Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt  : 

N».  964/15. 

Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements- Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel  het  geëxtraheerde  betreft, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 

[4.  25.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  onder  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  uitgaven  voor  het  dienst- 
jaar 1864  zijn  geraamd  op  ....  ; ...  f 3 215  000,00 

Voor  1863  bedroeg  de  raming 2 998  000,00 

Alzoo  meer  voor  1864  f 217  000,00 

Bestaande  in : 
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Art.  3. 
Art.  4. 


Voor  diverse 


Voor  diverse 


Ilde  afdeeling.  — Militaire  'pensioenen. 
pensioenen,  onderstandgelden  en  gagementen  .... 

lilde  AFDEELING.  — Inlandsche  pensioenen. 
pensioenen  en  onderstandgelden  aan  inlandsche  beambten 


f 


Meer. 


90  000,00 


f 


Minder. 


2 000,00 


IVde  AFDEELING. — Pensioenen  aan  weduwen  van  civile , militaire  en  inlandsche  personen. 

Art.  5.  Voor  pensioenen  en  onderstandgelden  aan  weduwen  van  civile,  militaire  en  inlandsche 
personen 


4 000,00 


Vde  AFDEELiNG.  — Personele  toelagen. 

Art.  6.  Voor  personele  toelagen  aan  Europesche,  inlandsche  en  Chinesche  ambtenaren  . . . 3 000,00 

Vide  AFDEELING.  — Non-activiteitstractementen  en  wachtgelden.  s 

Art.  7.  Voor  non-activiteitstractementen , wachtgelden  en  onderstanden  aan  ambtenaren  bui- 
ten betrekking 34  000,00 


VlIIste  AFDEELING.  — Verlof tractementen. 

Art.  8.  Voor  verloftractementen  aan  civile  en  militaire  ambtenaren  en  officieren 

Totaal  . . . . 

Af:  het  minder  van  het  meerdere  . . . . 

Blijft  als  boven  . . . . 


88  000,00 


f 219  000,00 

2 000,00 

f 217  000,00 


2 000,00 


Uitwijzens  vorenstaand  vergelijk  is  deze  vermeerdering  voor 
1864  hoofdzakelijk  toe  te  schrijven  aan  eene  hoogere  raming  der 
cijfers  voor  militaire  pensioenen , zoomede  voor  non-activiteitstracte- 
menten en  wachtgelden  en  voor  verloftractementen , welke  hoogere 
raming  gegrond  is  op  de  betalingen  thans  ter  zake  gedaan  wor- 
dende ; voor  zooveel  de  militaire  pensioenen  aangaat , wordt  hierbij 
nog  aangeteekend , dat  de  vermeerdering  van  uitgaven,  welke  te 
dien  aanzien  van  af  het  jaar  1860  wordt  waargenomen,  een  ge- 
volg is  van  de  opheffing  van  het  fonds  der  verhoogde  pensioenen 
van  de  officieren  der  landmagt  in  lndie  en  het  brengen  ten  laste 
der  koloniale  geldmiddelen  van  de  op  dat  fonds  aangewezen  pen- 
sioenen (Staatsblad  1859,  n°.  105  a). 

De  Directeur  der  cultures , 

(gel.)  Umbgkove. 


[4.  26.] 


Xlde  HOOFDSTUK. 


EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Tndie. 


Buitenzorg,  den  22 sten  November  1863. 

Gelezen  do  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van  29 
Augustus  1863,  n°.  9460; 


Den  Raad  van  Nederlandsch  lndie  gehoord  (advies  van  9 Oc- 
tober  1863,  n°.  LIVj,  gedeeltelijk  reeds  verhandeld  bij  de  beslui- 
ten van  heden,  n°s.  2 en  4; 


Nog  gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van 
31  October  1863,  n°.  12  093,  naar  aanleiding  der  missive  van 
den  eersten  Gouvernements-secretaris , van  16  October  1863, 
n°.  2334, 


Is  goedgevonden  en  verstaan  : 


Artikel  1. 


Het  Xlde  hoofdstuk  der  begrooting  van  Nederlandsch  lndie 
voor  het  dienstjaar  1864,  betreffende  de  raming  van  kosten  van 
onderscheiden  aard , wordt  vastgesteld  als  volgt : 


Bijlagen  55ste  vel 
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Uitgaven 

Uitgaven 

Materialen 

in 

ïndie. 

in 

Nederland. 

van 

’slands 

voorraad. 

TOTAAL. 

Iste  afdeeling.  — Hofhouding  van  inlandsche  vorsten , schadeloosstel- 
lingen en  gratificatiën  aan  dezelven  en  inlandsche  grooten. 

Art.  1.  Tractementen  aan  rijksbestierders 

f 48  000,00 

Art.  2.  Schadeloosstellingen  aan  inlandsche  vorsten  en  grooten,  ter 
zake  van  den  afstand  hunner  vroegere  inkomsten  en  regten  als  anderzins  . 

1 725  751,00 

Art.  3.  Tractementen  en  soldyen  aan  officieren  en  manschappen  der 
lijfwachten  van  den  Keizer  van  Soerakarta  en  den  Sultan  van  Djokdjokarta 

18  064,00 

Art.  4.  Huishuur-indemniteït  aan  de  kommandanten  der  lijfwacht,  . 

1 200,00 

Art.  5.  Fourrages  aan  de  kommandanten 

480,00 

Art.  6.  Yivresgelden  aan  manschappen 

6 552,00 

Art.  7.  Handgelden  wegens  engagement  en  reëngagement  en  verhoogde 
soldijen 

2 000,00 

Art.  8.  Voor  het  schoonhouden  van  kazernes  en  stallen,  aankoop,  voe- 
ding en  verpleging  van  paarden,  reparation  van  wapens,  harnachementen 
en  stalgereedschappen 

12  000,00 

Art.  9.  Schrijfbehoeften  en  gedrukte  stukken 

140,00 

Art.  10.  Tractementen  en  soldijen  van  de  officieren  en  manschappen 
van  de  legioenen  van  Mangkoe  Negoro  te  Soerakarta  en  Pakoe  Alam 
te  Djokdjokarta 

107  843,00 

Art.  11.  Vivres  aan  het  legioen  van  Mangkoe  Negoro 

17  000,00 

Art.  12.  Kleeding  van  het  legioen  van  Pakoe  Alam 

2 000,00 

Art.  13.  Voor  bezoldiging  aan  bedienden  van  den  Keizer  van  Soerakarta 
en  van  Prang  Wedono  en  voor  nieuwjaarsgeschenken  aan  dezelve  . . 

2 469,00 

Art.  14.  Tractementen  van  prinsen  aan  het  hof  van  Soerakarta,  zoo- 
mede van  verschillende  pangerangs  en  hoofden  in  andere  gewesten,  mits- 
gaders onderstand  en  gratificatiën 

38  091,00 

Art.  15.  Tegemoetkoming  aan  hoofden  voor  het  onderhouden  van 
kruispraauwen  

3 600,00 

Art.  16.  Inkoop  en  transport  van  rijst  te  Ternate,  om  weder  aan  de 
inlandsche  vorsten  en  grooten  te  worden  verkocht 

1 500,00 

Art.  17.  Yoor  het  onthaal  van  vorsten  en  reiskosten  aan  dezelve  . 

12  815,00 

Art.  18.  Kleedingstukken  en  andere  goederen  uit  den  voorraad  van 
het  militair  departement,  ten  behoeve  der  lijfwachten-dragonders . . . 

» 

» 

f 3 000,00 

Art.  19.  Verstrekkingen  uit ’s  lands  voorraad  van  zout  en  vogelnestjes. 

* » 

» 

3 868,00 

f 2 006  373,00 

Ilde  AFDEELING.  — Onderhoud  van  inlandsche  gezanten,  grooten 
en  staatsgevangenen. 

Art.  20.  Tractement  aan  een  inlandschen  ceremonimeester  te  Batavia 

2 400,00 

Art.  21.  Onkosten  bij  gelegenheid  van  aankomst,  verblijf  en  vertrek 
van  gezanten  en  grooten,  alsmede  voor  transport  van  dezelve  en  van 
staatsgevangenen 

17  000,00 

Art.  22.  Onderhoud  van  den  titulairen  Sultan  van  Bantam  te  Soera- 
baija  en  van  deszelfs  bloedverwanten  in  de  residentie  Bantam  .... 

22  000,00 

Art.  23.  Onderstanden  van  diverse  inlandsche  grooten  en  staatsgevan- 
genen en  inkoop  van  rijst,  zout,  enz.  te  hunnen  behoeve,  alsmede  huis- 
vesting   

130  000,00 

Art.  24.  Verstrekkingen  van  voeding  enz.  uit  den  voorraad  van  Zr. 
Ms.  schepen  en  vaartuigen  van  oorlog 

» 

11 

100  00 

171  500,00 

HIde  afdeeling.  — Geschenken  aan  inlandsche  vorsten  en  grooten. 

Art.  2 5.  Voor  geschenk-goederen  ter  uitreiking  aan  vorsten  en  grooten 

7 837,00 

f 40  802,00 

4 800,00 

Transporteren  .... 

f 2 178  742,00 

f 40  802,00 

f 11 768,00 

f 2 177  373,00 
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Uitgaven 

Uitgaven 

Materialen 

in 

Indie. 

in 

Nederland. 

van 
’s  lands 
voorraad. 

TOTAAL. 

Per  transport  .... 

f 2 178  742,00 

f 40  802,00 

f 11 768,00 

f 2 177  373,00 

Art.  26.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  het  constateren  van 
geschenk-goederen  

200,00 

Art.  27.  Emballage  en  transportkosten  van  geschenk-goederen.  . . 

1 000,00 

» 

n 

54  639,00 

IVde  afdeeung.  — Godshuizen  en  gestichten  van  weldadigheid. 

Art.  28.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  weeshuizen  en  het 
oude-mannenhuis  te  Samarang  

6 308,00 

Art.  29.  Voor  onderhoud  van  kinderen  in  de  weeshuizen  te  Sama- 
rang, overvoer  derzelve,  verpleging  in  militaire  hospitalen  en  andere 
zieken -inrigtingen,  zoomede  begrafeniskosten 

45  160,00 

» 

500,00 

Art.  30.  Inkoop  van  benoodigdheden , ter  verstrekking  aan  de  geali- 
menteerden  in  het  oudemannenhuis  te  Samarang 

6 250,00 

Art.  31.  Kosten  van  het  bedelaarsgesticht  te  Samarang 

6 000,00 

Art.  32.  Tot  instandhouding  van  de  bad-  en  ziekeninrigting  te  Tji- 
pana’s  (Bantam)  en  ter  tegemoetkoming  van  de  behoeftige  lijders  aldaar. 

4 000,00 

Art.  33.  Tractementen  en  toelagen  van  het  personeel  bij  de  leprozen- 
gestichten en  andere  gestichten  voor  opname  van  zieken 

4 152,00 

Art.  34.  Voor  onderhoud,  verpleging,  kleeding,  rijst,  siriegeld,  enz. 
van  leprozen  en  verdere  uitgaven  voor  de  leprozen-gestiehten  .... 

29  650,00 

Art.  35.  Voor  onderhoud  en  verpleging  van  behoeftige  inlanders  ter 
Sumatra’s  Westkust  en  voor  bijdragen  aan  het  blinden-gesticht  te  Pa- 
lembang 

700,00 

Art.  36.  Voor  weldadige  oogmerken  of  daarmede  in  verband  staande 
nuttige  einden 

94  000,00 

» 

)> 

196  720,00 

Vde  afdeeung.  — Kosten  der  ambachtskwartieren. 

Art.  37.  Tractementen  van  het  personeel  bij  het  ambachtskwartier  en 
het  hospitaal  van  bannelingen  te  Banda 

2 628,00 

Art.  38.  Toelagen  aan  bannelingen,  indemniteit  voor  zout,  olie, 
siriegeld,  zoomede  opvatloon  van  gedroste  bannelingen  en  inkoop  van 
rijst  en  kleeding  voor  dezelve,  alsmede  tot  aanschaffing  van  diverse  be- 
noodigdheden voor  de  ambachtskwartieren 

30  000,00 

Art.  39.  Voor  verlichting  van  het  kwartier  der  ziekenzalen  in  het 
hospitaal 

1 000,00 

)) 

» 

33  628,00 

Vide  afdeeung.  — Buitengewone  voorschotten , welke  niet  binnen  het- 
zelfde dienstjaar  worden  teruggegeven. 

Art.  40.  Buitengewone  voorschotten 

80  000,00 

n 

» 

80  000,00 

Vilde  afdeeung.  — Publieke  feesten. 

Art.  41.  Voor  het  geven  van  plublieke  feesten 

21  066,00 

n 

f) 

21  066,00 

VlIIste  afdeeung.  — Civile  transportkosten  uit-  en  naar  Nederland. 

Art.  42.  Voor  vrachtgelden  en  passagekosten  van  civile  ambtenaren 
en  hunne  huisgezinnen,  van  gepensioneerde  en  ontslagen  officieren,  ge- 
gageerde,  gepasporteerde  en  gecondemneerde  militairen  en  derzelver  huis- 
gezinnen , alsmede  voor  kosten  van  uitzending  van  burgerlijke  ambtena- 
ren , mitsgaders  voor  transportkosten  van  weduwen  en  weezen  van  ’s  lands 
dienaren  en  gepensioneerden 

200  000,00 

10  000,00 

Art.  43.  Aan  goederen  uit  den  voorraad  van  het  militair  departement 
voor  gegageerde,  gepasporteerde  en  gecondemneerde  militairen.  . . . 

» 

» 

3 500,00 

213  000,00 

Transporteren  .... 

f 2 710  856,00 

f 50  802,00 

f 15  768,00 

f 2 777  426,00 

219 


Begrooting  van  JSederlandach  Indie  voor  1864. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


Uitgaven 

Uitgaven 

Materialen 

in 

Indie. 

in 

Nederland. 

van 

TOTAAL. 

’slands 

voorraad. 

Per  transport  .... 

f 2 710  856,00 

f 50  802,00 

f 15  768,00 

f 2 777  426,00 

IXde  afdeeling.  — Civile  reis-  en  transportkosten  in  Indie. 

Art.  44.  Voor  reis-  en  transportkosten  van  civile  ambtenaren , bij  aan- 
wijzing of  verandering  van  bestemming  en  voor  reiskosten  voor  ambtena- 
ren op  wachtgeld,  of  met  verlof  wegens  ziekte,  tot  bereiking  van  de 
plaatsen,  waar  de  tijd  van  verlof  of  wachtgeld  wordt  doorgebragt,  zoo- 
mede voor  tractementen  welke  worden  toegekend  over  het  tijdsverloop 
tusschen  het  verlaten  van  een  vorigen  en  het  aanvaarden  van  een  nieuwen 
post,  mitsgaders  voor  reiskosten  van  gepensioneerde  civile  en  militaire 
ambtenaren  en  officieren,  van  hunne  laatste  standplaatsen  naar  de  plaats 
hunner  bestemming  en  van  weduwen  en  weezen  van  ’slands  dienaren 
en  gepensioneerden 

100  000,00 

Art.  45.  Voor  voeding,  aan  boord  van  Zr.  Ms.  schepen  en  vaartuigen 
van  oorlog,  van  civile  ambtenaren,  weduwen,  weezen  enz 

» 

)) 

2 500,00 

102  500,00 

Xde  afdeeling.  — Gratificatiën. 

Art.  46.  Voor  gratificatiën  aan  civile  ambtenaren  en  diverse  perso- 
nen, te  verleenen  voor  buitengewone  diensten  of  daden  ...... 

15  000,00 

)) 

15  000,00 

Xlde  afdeeling.  — Uitgaven  door  het  Ministerie  van 
Koloniën  in  Nederland  te  doen. 

Art.  47.  Voor  diverse  uitgaven  door  het  Ministerie  van  Koloniën  in 
Nederland  te  doen,  welke  niet  bepaaldelijk  onder  de  betrokkene  afdeelin- 
gen  der  begrooting  kunnen  worden  gebragt 

» 

100  000,00 

100  000,00 

Xllde  AFDEELING.  — Uitgaven  in  Indie  wegens  door  het  Ministerie  van 
Koloniën  aan  het  Indisch  Bestuur  te  doene  bestellingen  als  anderzins. 

Art.  48.  Toelagen  aan  broeders  der  orde  van  den  Nederlandschen 
Leeuw ,...., 

800,00 

Art.  49.  Voor  diverse  uitgaven  ter  voldoening  aan  bestellingen  door 
het  Ministerie  van  Koloniën 

2 000,00 

ï) 

» 

2 800,00 

XlIIde  AFDEELING.  — Ridder  soldijen. 

Art.  50.  Riddersoldijen  aan  gepasporteerde  en  gegageerde  militairen 
en  aan  personen  vroeger  tot  de  zeemagt  behoord  hebbende,  zoomede  aan 
pradjoerits,  djaijang-secars  en  andere  inlandsche  corpsen  en  landsdienaren 

10  000,00 

)) 

)) 

10  000,00 

XlVde  AFDEELING.  — Kosten  van  de  spoorweg- opnamen  op  Java. 

Art.  51.  Tractementen  en  kosten  voor  het  personeel  bij  de  commissie 
tot  verbetering  der  vervoermiddelen  in  Nederlandsch  Indie 

100  000,00 

)) 

» 

100  000,00 

XVde  AFDEELiNG.  — Kosten  van  diverse  opnamen. 

Art.  52.  Voor  de  topographische  en  statistische  opnamen  van  het 
zuidelijke  gedeelte  van  Celebes 

12  380,00 

n 

» 

12  380,00 

XVIde  AFDEELING. 

Art.  53.  Onvoorziene  uitgaven 

50  000,00 

» 

50  000,00 

Totaal  generaal  . . . 

f 3 001  036,00 

f 150  802,00 

f 18  268,00 

f 3 170  106,00 

Alzoo  tot  een  bedrag  van  drie  millioen  een  honderd  en  zeventig 
duizend  een  honderd  zes  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som  , in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 


onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  inde  artt.  7,  8,  11,  14,  16, 
17,  21,  23,  25,  26,  27,  29,  30,  34,  35,  36,  38,  39,  40,  42, 
43,  44,  49,  50,  51  en  52,  ontoereikend  mogt  worden  bevonden, 
kan  het  ontbrekende  bedrag,  na  verkregen  magtiging  van  den 
Gouverneur-Generaal , aangevuld  worden  door  overschrijving 
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uit  den  post  voor  Onvoorziene  uitgaven , in  hetzelfde  hoofdstuk 
voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  welke 
hare  omschrijving  niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk, 
worden  op  den  post  voor  Onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  berekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoo  vele  bijzondere  posten,  als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 

Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven, 
als  volgt : 

N°.  990/3.  Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements- Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Yoor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel  het  geëxtraheerde  betreft, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 


[4.  8.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  raming  der  uitgaven  , onder  dit  hoofdstuk  voor  het  dienst- 
jaar 1864,  met  inbegrip  der  uitgaven  in  Nederland  te  doen,  be- 
doeld sub.  art.  25,  42  en  47,  ad  f 150  802,  en  die  voor  materiele 
verstrekkingen,  opgenomen  onder  artikelen  18,  19,  24,  25,  29, 


43  en  45  ad  f 18  268,  bedraagt f 3 170  106,00 

Voor  1863  was  geraamd 3 048  579,00 


Alzoo  meer  voor  1864  . f 121  527,00 

De  hoogere  raming  is  hoofdzakelijk  het  gevolg: 

1°.  van  het  uittrekken  der  schadeloosstelling  van  den  regent 
van  Madura  en  van  eenige  hoofden  in  het  Rijk  van  Siak , ad 
f 60,000  en  f 23  600 ; 

2°.  van  de  meerdere  uitgaven  voor  transportkosten  uit  en  naar 
Nederland,  ten  gevolge  der  genomen  gunstige  beschikkingen  ten 
aanzien  der  transportkosten  van  naar  Nederland  vertrekkende 
landsdienaren , ad  f 90  000 , en  eindelijk  van  de  hoogere  raming 
van  den  post  voor  buitengewone  voorschotten , ad  f 30  000. 

Daartegenover  staat  de  aanzienlijke  vermindering  der  uitgaven 
bedoeld  sub.  art.  51,  ten  gevolge  der  aanstaande  ontbinding  van 
de  Commissie  voor  de  Vervoermiddelen,  ad  f 123  500. 

De  volgende  aantooning  geeft  een  duidelijk  overzigt  van  de 
veranderingen,  welke  sommige  posten  hebben  ondergaan,  als: 


Meer. 

Minder. 

Iste  afdeeling.  — Hofhouding  van  inlandsche  vorsten , schadeloosstellingen  en 
gratificatiën  aan  dezelve  en  inlandsche  grooten. 

Art.  2.  Schadeloosstellingen  aan  den  regent  van  Madura 

f 60  000,00 

Idem  aan  de  vorsten  en  hoofden  van  Sumatra’s  Westkust 

» 

f 15  652,00 

Idem  van  de  kleinkinderen  van  Daeng  Moeda  te  Benkoelen 

300,00 

Idem  van  eenige  hoofden  in  het  Rijk  van  Siak 

23  600,00 

Idem  aan  de  Bandjermasinsche  adellijken  en  grooten 

14  556,00 

Idem  aan  den  sultan  van  Koetij 

1 800,00 

Idem  aan  de  hoofden  van  de  onder  Macassar  sorterende  eilanden 

3 600,00 

Idem  van  den  vorst  van  Sintang 

1 200,00 

Art.  7.  Handgelden  wegens  engagement  en  reëngagement  en  verhoogde  soldijen 

1 000,00 

Art.  8.  Voor  het  schoonhouden  van  kazernes  en  stallen,  aankoop,  voeding  en  verpleging  van 
paarden,  reparatien  van  wapens  harnachement  en  stalgereedschappen 

1 625,00 

Art.  9.  Schrijfbehoeften  en  gedrukte  stukken  

70,00 

Art.  11.  Vivres  aan  het  legioen  van  Mankoe  Negoro 

1 583,00 

Art.  14  a.  Tractement  aan  radhen  mas  Hario  Brodjo  NattO 

960,00 

Idem  van  Poeankoe  Besar  van  Natal 

» 

800,00 

Idem  hoofd  van  Linga  Baija 

» 

240,00 

Idem  » » Taboeijang 

» 

120,00 

Idem  » » Singkoeang 

n 

120,00 

Idem  radhen  Toemongong  Sita  Pahalaman  van  Nangapinah  . 

360,00 

Idem  van  het  hoofd  van  de  Karimata-eilanden  

600,00 

Art.  16.  Inkoop  en  transport  van  rijst  te  Ternate  om  weder  aan  de  inlandsche  vorsten  en  grooten 
te  worden  verkocht 

500,00 

Transporteren  .... 

f 111594,00 

f 16  932,00 

Bijlagen  56ste  vel 
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Per  transport  .... 

Ilde  afdeeling.  — Onderhoud  van  inlandsche  gezanten  grooten  en  staatsgevangenen. 


f 111  594,00 


16  932,00 


Art.  20.  Tractement  aan  een  inlandschen  ceremoniemeester  te  Batavia 

Art.  23.  Onderstanden  aan  diverse  inlandsche  grooten  en  staatsgevangenen  , en  inkoop  van 
rijst,  zout,  enz.  te  hunnen  behoeve,  alsmede  huisvesting 

lilde  AFDEELING.  — Geschenken  aan  inlandsche  vorsten  en  grooten. 

Art.  27.  Emballage  en  transportkosten  van  geschenkgoederen 


1 800,00 
5 000,00 

1 000,00 


IVde  AFDEELING.  — Godshuizen  en  gestichten  van  weldadigheid. 

Art.  28.  Tractement  van  het  personeel  bij  de  weeshuizen  en  het  oude-mannenhuis  te  Samarang 

Art.  29  a.  Voor  verpleging  in  de  militaire  hospitalen  en  andere  ziekeninrigtingen  . . » 

Art.  30.  Inkoop  van  beuoodigdheden  ter  verstrekking  aan  de  gealimenteerden  in  het  oude- 
mannenhuis te  Samarang 

Art.  32.  Tot  instandhouding  van  de  bad-  en  zïekeninrigtingen  te  Tjipanas  (Bantam)  en  ter 
tegemoetkoming  van  de  behoeftige  lijders  aldaar 

Art.  34  b.  Voor  inkoop  van  rijst  voor  de  leprozen  te  Poerwakarta,  Molana,  op  Poelopisang  te 
Castello  en  Penoempah;  siriegelden  voor  idem,  onderhoud  voor  leprozen , kleeding  en  geneesmid- 
delen voor  leprozen  in  het  algemeen 

Vde  AKDEELING.  — Kosten  der  Amlachtskwartieren. 

Art.  38.  Toelagen  aan  bannelingen,  indemniteit  voor  zout,  olie,  siriegeld,  zoomede  opvatten 
van  gedroste  bannelingen  en  inkoop  van  rijst  en  kleeding  voor  dezelve,  alsmede  tot  aanschaffing 
van  diverse  benoodigdheden  voor  de  Ambachtskwartieren 

Vide  AFDEELING. — Buitengewone  voorschotten  welke  niet  binnen  hetzelfde  dienstjaar  worden  teruggegeven. 


300.00 

500.00 

6 100,00 

4 000,00 


6 600,00 


10  000,00 


Art.  40a.  Buitengewone  voorschotten  door  het  civiel  departement  te  doen  . . 

Vilde  AFDEELING.  — Publieke  feesten. 

Art.  41a.  Voor  viering  van  Zijner  Majesteits  geboortedag: 

te  Djokdjokarta 

» Soerakarta 

Art,  41  b.  Voor  viering  van  het  nieuwejaarsfeest: 

te  Djokdjokarta.  

» Soerakarta 

Art.  41c.  Voor  viering  van  de  feesten  poeasah  bezar  en  moeloed: 

te  Djokdjokarta . 

» Soerakarta 

Art.  41  d.  Voor  onkosten  bij  kleine  feesten  aan  de  haven 

te  Djokdjokarta 

» Soerakarta 

VIIIste  AFDEELING.  — Civile  transportkosten  uit  en  naar  JSlederland. 


30  000,00 


250,00 

250.00 

300.00 

300.00 

600.00 
600,00 

119.00 

106.00 


Art.  42.  Voor  vrachtgelden  en  passagekosten  van  civile  ambtenaren  en  hunne  huisgezinnen, 
van  gepensioneerde  en  ontslagen  officieren,  gegageerde,  gepasporteerde,  en  gecondemneerde  mili- 
tairen en  derzelver  huisgezinnen,  alsmede  voor  kosten  aan  uitzending  van  burgerlijke  ambtenaren , 
mitsgaders  voor  transportkosten  van  weduwen  en  weezen  van  landsdienaren  en  gepensioneerden  . 


Transporteren  . . 


. . f 


90  000,00 


259  579,00 


f 


26  932,00 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 169  579,00 

f 26  932,00 

XIVde  afdeeling.  — Kosten  van  de  spoorwegopnamen  op  Java. 

Art.  51.  Tractement  en  kosten  voor  het  personeel  bij  de  Commissie  tot  verbetering  der  Ver- 

voermiddelen  in  Nederlandsch  Indie 

n 

123  500,00 

XVde  afdeeling.  — Kosten  van  diverse  opnamen. 

Art.  52.  Voor  de  topographische  en  statistische  opname  van  het  zuidelijk  gedeelte  van  Celebes. 

12  380,00 

Totaal 

f 271  959,00 

f 150  432,00 

Af  het  mindere  van  het  meerdere 

150  432,00 

Blijft  als  voren  . . . 

f 121  527,00 

• 

De  redenen  van  bovenaangetoonde  vermeerderingen  en  vermin- 
deringen vindt  men  vermeld  in  den  kolom  » Toelichtingen  ” van 
den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat,  weshalve  ter  vermijding 
van  herhaling  daarnaar  wordt  verwezen. 

De  Directeur  van  Finantien, 

( get .)  J.  W.  C.  Diepenheim. 

[4.  28.] 


Xllde  HOOFDSTUK. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 

Buitenzorg,  den  ttsten  November  1863. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van  29 
Augustus  1863,  n°.  9460; 

Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  9 Oc- 
tober  1863,  n°.  LIV),  gedeeltelijk  reeds  verhandeld  bij  de  beslui- 
ten van  heden,  n°.  2,  4 en  5, 

Is  goedgevonden  en  verstaan: 

Artikel  1. 

Het  Xllde  hoofdstuk  der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie 
voor  het  dienstjaar  1864,  betreffende  de  onvoorziene  uitgaven, 
wordt  vastgesteld  als  volgt: 

Ee  nig  artikel. 

1 

Onvoorziene  uitgaven  f 500  000  (vijf  honderd  duizend  gulden ) 
waarvan  f 450  000  aan  gereed  geld  en  f 50  000  aan  materialen 
uit  ’s  lands  voorraad. 


Artikel  2. 

Te  bepalen,  dat  op  de  bij  art.  1 bedoelde  som  zullen  worden 
geaffecteerd  do  ten  eenen  male  on  voorziene  uitgaven , niet  vallende 
in  de  kategorien  der  onvooiziene  uitgaven  bij  de  hoofdstukken  I, 
II,  III,  IV,  V,  VI,  VII A,  VII B,  VII C,  VIII,  IX,  X en  XI 
der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  het  dienstjaar  1864 
uitgetrokken,  en  zoomede  de  posten  van  uitgaaf,  door  den  Gou- 
verneur-Generaal in  te  willigen  en  waarop  de  goedkeuring  des 
Konings , ingevolge  de  bestaande  verordeningen , gevraagd  en 


verleend  zal  moeten  worden  alvorens  dezelve  bij  de  begrooting  als 
vaste  postenonder  de  eigenaardige  hoofdstukken  worden  opgenomen. 

Dergelijke  posten  zullen  , tot  dat  dezelve  zijn  goedgekeurd  en 
bij  de  begrooting  uitgetrokken , op  de  onvoorziene  uitgaven 
worden  aangewezen  en  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord, in  zoovele  bijzondere  posten  als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 

Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt : 

N°.  964/15. 

Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements- Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel  het  geëxtraheerde  betreft, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 


[4.  29.] 


MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Dit  hoofdstuk  heeft  vroeger  uitgemaakt  het  XlIIde  hoofdstuk 
der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie. 

Het  hoofdstuk  bevatte  vroeger  de  uitgaven  voor  rekening  van 
anderen,  welke  nu  ingevolge  ministeriele  depêche  dd.  23  December 
1862,  lit.  E,  n°.  21/1660,  verhandeld  bij  besluit  van  2 April  1863, 
n°.  1,  geen  deel  meer  van  de  Indische  begrooting  uitmaken. 

De  som  van  f 500  000,  thans  onder  het  Xllde  hoofdstuk  der 
begrooting  voor  het  dienstjaar  1864  uitgetrokken,  is  gesplitst  in 
gereed  geld  en  materialen  uit  ’s  lands  voorraad,  vermits  onder  do 
uitgaven,  welke  daarop  aangewezen  moeten  worden,  ook  verstrek- 
kingen uit  ’s  lands  voorraad  kunnen  begiepen  zijn. 

De  Directeur  van  Finantien, 

(get.)  J.  W.  C.  Diepenheim. 


223 


Beqrooting  van  JNederlandsch  lndie  voor  1864. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


[4.  23.] 

AANWIJZING  DER  MIDDELEN  TOT  DEKKING  DFR  UITGAVEN. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  lndie. 

Batavia,  den  listen  Junij  1864. 

Gelezen  de  missives  van  den  Directeur  van  Finantien,  van  16 
Maart  en  6 Junij  1864,  n0s.  2877  en  6224,  de  laatste  in  voldoe- 
ning aan  den  brief  van  den  eersten  Gouvernements-secretaris  van 
13  Mei  1864,  n°.  1008: 

Den  Raad  van  Nederlandsch  lndie  gehoord  (advies  van  29  April 
1864,  n°.  XLII), 

Is  goedgevonden  en  verstaan : 

Artikel  1. 

Ter  goedmaking  van  de  uitgaven , begrepen  in  de  algemeene 
begrooting  van  Nederlandsch  lndie  voor  het  dienstjaar  1864,  zullen 
over  dat  jaar  worden  gebezigd: 

1°.  de  opbrengst  der  verpachtingen,  te  weten: 

a.  hoofdgeld  der  Chinezen  en  Maleijers; 

b.  slagten  van  rundvee,  buffels,  schapen  en  geiten; 

c.  slagten  van  varkens; 

d . het  regt  om  te  visschen  in  de  aan  het  Gouvernement 
toebehoorende  vijvers  in  de  nabijheid  der  kampong 
Sambong  Java  (Macassar); 

e.  arak  en  andere  sterke  dranken; 
ƒ.  verkoop  van  saguweer; 

(j.  inlandsche  tabak; 

h.  inlandsche  neringen  en  bedrijven; 

i.  waijangs; 

k.  tolbruggen , sluisgelden,  veren  en  overtoomen; 

l verschillende  middelen  op  sommige  buitenbezittingen 
gezamenlijk  verpacht  wordende; 

m.  de  Duizend  Eilanden; 

n.  vogelnestklippen; 

o.  kleine  lombard ; 

p.  amfioenpacht ; 

q.  licentien  op  de  pho-  en  topho-spelen ; 

r.  nipahout  en  kreupelbosschen ; 

s.  verkoop  van  sirie; 

t.  landtaks  op  peper  ; 

u.  goudmijnen. 

2°.  De  opbrengst  van  belasting  en  inkomsten  van  onderscheiden 
aard,  te  weten: 

a.  inkomende  en  uitgaande  regten,  entrepot-,  waaggelden 
en  pakhuishuur,  zoomede  5 pet.  additioneel  op  de 

inkomende  en  uitgaande  regten; 

b.  consumtieregt  bij  overvoer  over  zee  van  Java-tabak; 

c.  belasting  op  den  invoer  en  verkoop  van  tabak; 

d.  haven-,  ankerage-  en  loodsgelden; 

e.  klein- zegelregt; 

ƒ.  collatralc  successien  onder  Europeanen  en  daarmede 
gelijkgestelde  personen ; 

g.  idem  onder  vreemde  Oosterlingen ; 

h.  belasting  op  de  overschrijving  van  eigendommen  en 
vastigheden ; 

i.  5 pet.  op  de  inkomsten  der  particuliere  bazaars; 
k.  tolpoorten  en  tollen  ; 


1. 

ijkgelden ; 

m. 

belasting  op  paarden  en  rijtuigen; 

n. 

recognitiën  of  tributen  van  inlandsche  vorsten; 

0. 

hoofdgelden  der  Chinezen,  Maleijers  en  Parnakans; 

P‘ 

venduregten ; 

?• 

belasting  op  het  djatie-  en  ijzerhout; 

r. 

inkomsten  van  ’s  Lands  drukkerij ; 

s. 

idem  der  brieven posterij  ; 

t. 

idem  der  paarden  posterij ; 

u. 

idem  der  telegraphie; 

V. 

verponding; 

w. 

huis  taks; 

X. 

verhuring  van  vogelnestklippen ; 

y- 

verkoop  van  zont. 

3°.  De 

opbrengst  der  landelijke  inkomsten  en  cultures,  te  weten 

a. 

ongebouwde,  gebouwde  eigendommen  en 

tuinen; 

b. 

vischvijvers  (tambaks); 

c. 

vertiening  van  landerijen,  en  landerijen  aan  particulie- 
ren afgestaan  of  verhuurd  ; 

d. 

restitutie  van  voorschotten,  ter  zake  van  landbouw- 
kundige ondernemingen. 

4°.  De 
weten  : 

opbrengst  van  den  verkoop  van  producten 

en  goederen 

a. 

verkoop  van  koffij ; 

b. 

idem  specerijen ; 

c. 

idem  peper;. 

d. 

idem  vogelnestjes ; 

e. 

idem  tin  ; 

f- 

idem  houtwerken; 

verkoop  van  rijst; 

idem  arengsuiker; 

idem  suiker; 

idem  indigo ; 

idem  thee ; 

idem  tabak ; 

idem  cochenille; 

idem  kaneel ; 

idem  diverse  goederen ; 

idem  Borneosche  steenkolen ; 

idem  opium ; 

s.  winst  op  de  assurantie  der  naar  Nederland  verzonden 
wordende  producten. 

5°.  Diverse  buitengewone  inkomsten  te  weten  : 

a.  praauwenveren ; 

b.  waterleidingen  ; 

c.  verkoop  en  verhuur  van  huizen  en  gronden  ; 

d.  boeten  en  confiscatien ; 

e.  kadastraal  bureau  ; 

f.  cultuur-procenten  door  de  contractanten  gestort,  we- 
gens het  te  hunner  beschikking  gelaten  product ; 

g.  restitutie  door  de  regenten  van  Tjandjoer,  Sumadang 
en  Limbangan  van  een  gedeelte  der  kosten  van  het 
personeel  bij  de  groote  pakhuizen  te  Tjikao,  Karang 
Sambong  en  Bandjar ; 

h.  Licentien  van  naar  China  terugkeerende  Chinezen 


h. 

i. 

Tc. 

l. 

m. 

n. 

o. 

P- 

?• 

r. 
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j'.  van  den  Sultan  van  Ternate,  Tidore  en  Batjan  voor 
aan  hem  te  leveren  rijst  tegen  betaling; 

k.  opbrengst  van  afgekeurde  en  overtollige  goederen,  en 
andere  onvoorziene  inkomsten ; 

l.  opbrengst  in  Nederland  van  tin,  in  natura  als  pacht- 
schat te  voldoen  door  de  Billiton-maatschappij ; 

m.  contributien  voor  de  burgerlijke  pensioenen  ; 

n.  contributien  van  tot  het  zeewezen  van  Nederlandsch 
lndie  beboorende  officieren; 

o.  civile  proceskosten  ; 

p.  onderwijs  of  schoolwezen,' schoolgelden  van  de  gouver- 
nements-  lagere  scholen ; 

q.  idem  school-  en  kostgelden  van  het  gymnasium  Willem  III. 

r.  restitutie  van  in  vroegere  jaren  verleende  buitengewone 
voorschotten  ; 

s.  ontvangsten  in  Nederland,  wegens  door  het  Ministerie 
van  Koloniën  aan  het  Indisch  Bestuur  gedane  bestel- 
lingen ; 

t.  registratieregt  van  pandelingen  ; 

u.  ontvangsten  wegens  bijdragen  der  regenten  en  hoofden 
van  Boeleleng  en  Djembrana  en  de  kosten  der  vesti- 
ging van  gouvernements-ambtenaren  aldaar. 

6°.  De  ontvangsten  van  het  Departement  van  Oorlog,  te  weten: 

a.  Nederlandsch-Indisch  leger ; 

b.  inspectie  der  schutterijen,  pradjoerits,  en  andere  in- 
landsche  corpsen  ; 

c.  buitengewone  geniewerken. 

7°.  De  ontvangsten  van  het  Departement  van  Marine. 

8°.  De  geldswaarde  van  materialen,  uit  den  voorraad  van  he 
civiel,  militair  en  marine-departement  te  verstrekken  ten  behoeve 
van  de  verschillende  administratien  en  diensten. 

Artikel  2. 

Aan  te  teekenen: 

a.  dat  het  totaal  der  geraamde  uitgaven  van  de  Indische  ad- 
[4.  26.] 

RAMING  VAN  ’S  LANDS  MIDDELEN  EN 


ministratie  in  het  jaar  1864,  zoo  in  Nederland  als  in  In- 
die , met  inbegrip  der  zoogenaamde  renten  ten  laste  van 
lndie  ad  f 9 800  000,  bedraagt  . . . . f 105  940  369,00 

dat  der  inkomsten 111  186  475,00 

zoodat  het  excedent  wordt  geraamd  op.  f 5 246  106,00 

b.  dat  de  raming  der  uitgaven  in  lndie  in  het 

geheel  bedraagt f 89  467  730,00 

de  ontvangsten 61  110  325,00 

Nadeelig  verschil,  f 28  357  405,00 

warvan  evenwel  af  te  trekken  het  verschil  tus- 
schen  de  ontvangsten  en  uitgaven  voor  rekening 
van  anderen  in  lndie  te  doen  ad 900  753,00 

Blijft  nadeelig  verschil,  f 27  456  652,00 

hetwelk  uit  de  ontvangsten  in  Nederland  door  uitzending  van 
specie  of  door  trekking  van  wissels  moet  terugvloeijen. 

Artikel  3. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt : 

N°.  1104/7.  Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements-Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel  het  geëxtraheerde  betreft, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 

Feith. 


INKOMSTEN  VOOR  HET  DIENSTJAAR 


BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 


Beloop  per 
middel 


of  inkomst. 


A. 


In  lndie. 

In  Nederland. 

Verpachtingen. 

a.  Hoofdgeld  der  Chinezen  en  Maleijers: 

op  Java  en  Madura 

op  de  buitenbezittingen 

f 19  548,00 

1 604,00 

Transporteren  .... 

)) 

)) 

21  152,00 


21 152,00 


Bijlagen  57ste  vel 
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BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 

Beloop  per 
middel 
of  inkomst. 

In  Indie. 

In  Nederland. 

Per  transport  .... 

)> 

» 

f 21  152,00 

b.  Slagten  van  rundvee,  buffels,  schapen  en  geiten: 

op  Java  en  Madura 

f 663  408,00 

op  de  buitenbezittingen 

5 370,00 

668  778,0 

c.  Slagten  van  varkens: 

op  Java  en  Madura 

f 63  720,00 

op  de  buitenbezittingen 

73  022,00 

136  742,00 

cl.  Het  regt  om  te  visschen  in  de  aan  het  Gouver- 

nement  toebehoorende  vischvijvers  in  de  nabijheid 

der  kampong  Java  (Macassar) 

f 4 430,00 

4 430,00 

e.  Arak  en  andere  sterke  dranken: 

op  Java  en  Madura 

f 200  808,00 

op  de  buitenbezittingen 

104  581,00 

— 

305  389,00 

ƒ.  Verkoop  van  saguweer: 

op  Java  en  Madura 

ï) 

op  de  buitenbezittingen 

f 13  865,00 

13  865,00 

g.  Inlandsche  tabak : 

op  Java  en  Madura 

f 132  000,00 

op  de  buitenbezittingen 

n 

132  000,00 

h.  Inlandsche  neringen  en  bedrijven: 

op  Java  en  Madura 

f 114  000,00 

op  de  buitenbezittingen 

» 

114  000,00 

i.  Waijangs: 

op  Java  en  Madura 

f 5 100,00 

op  de  buitenbezittingen 

» 

5 100,00 

Jc.  Tolbruggen,  sluisgelden,  vereu  en  overtoomen: 

op  Java  en  Madura 

f 75  792,00 

op  de  buitenbezittingen 

4 440,00 

80  232,00 

Transporteren  .... 

)) 

f 1 481  68S,00 

Bijblad  van  de  nederlandsche  staats-courant.  1865 — 1866 
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BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 

Beloop  per 
middel 
of  inkomst. 

A. 

In  Indie. 

In  Nederland. 

Per  transport  .... 

» 

f 1 481  688,00 

1.  Verschillende  middelen,  op  sommige  buitenbezit- 

tingen  gezamenlijk  verpacht  wordende: 

op  Java  en  Madura 

» 

op  de  buitenbezittingen 

f 130  756,00 

130  756  Of» 

ra.  De  Duizend  eilanden 

f 12  300,00 

12  300,00 

n.  Vogelnestklippen: 

op  Java  en  Madura 

f 74  136,00 

op  de  buitenbezittingen 

132,00 

74  268,00 

o.  Kleine  lombard: 

op  Java  en  Madura 

f 267  864,00 

op  de  buitenbezittingen 

25  656,00 

293  520,00 

p.  Amfioen  pacht : 

op  Java  en  Madura 

f 9 265  920,00 

op  de  buitenbezittingen 

866  466,00 

10  132  386,00 

q.  Licentien  op  de  pho-  en  tophospelen: 

op  Java  en  Madura 

f 169  041,00 

op  de  buitenbezittingen 

141  234,00 

310  278,00 

r.  Nipahout  en  kreupelbosschen : 

op  Java  en  Madura 

f 30  288,00 

op  de  buitenbezittingen 

)> 

B. 

— 

30  288,00 

s.  Verkoop  van  sirie: 

op  de  buitenbezittingen 

f 12  030,00 

12  030,00 

t.  Land  taks  op  peper: 

op  de  buitenbezittingen  ....... 

f 44  628,00 

44  628,00 

u.  Goudmijnen: 

op  de  buitenbezittingen 

f 16  158,00 

1 6 1 58  00 

Transporteren  .... 

» 

» 

f 12  538  300,00 
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BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 


Beloop  per 
middel 
of  inkomst. 


B. 


C. 


In  lndie. 

In  Nederland. 

Per  transport  .... 

f 8 807  393,00 

)7 

Belasting  en  inkomsten  van  onderscheiden  aard. 

a.  Inkomende  en  uitgaande  regten,  entrepot-,  waag- 
gelden en  pakhuishuur,  zoomede  5 per  cent  addi- 
tioneel op  de  inkomende  en  uitgaande  regten.  . 

8 701  990,00 

b.  Consumtieregt  bij  overvoer  over  zee  van  Java-tabak  . 

105  403,00 

c.  Belasting  op  den  invoer  en  verkoop  van  tabak  . 

9 500,00 

d.  Haven-,  ankerage-  en  loodsgelden 

199  460,00 

e.  Klein-zegelregt 

523  410,00 

f.  Collaterale  successien  onder  de  Europeanen  en 
daarmede  gelijkgestelde  personen 

49  629,00 

g.  Idem  onder  vreemde  Oosterlingen.  ...... 

56  930,00 

h.  Belasting  op  de  overschrijving  van  eigendommen  en 
vastigheden 

346  970,00 

i.  5 per  cent  op  de  inkomsten  der  particuliere  bazaars. 

5 716,00 

k.  Tolpoorten  en  tollen 

16  000,00 

1.  IJkgelden 

1 800,00 

in.  Belasting  op  paarden  en  rijtuigen 

216  080,00 

n.  Recognitiën  of  tributen  van  inlandsche  vorsten  . 

12  160,00 

o.  Hoofdgeld  der  Chinezen,  Maleijers  en  Parnakans  . 

38  919,00 

p.  Venduregten 

596  320,00 

q.  Belasting  op  het  djatie-  en  ijzerhout 

300,00 

r.  Inkomsten  van  ’s  lands  drukkerij 

34  291,00 

s.  Idem  der  brievenposterij 

357  860,00 

t.  Idem  der  paardenposterij 

66  147,00 

u.  Idem  der  telegraphie 

190  000,00 

v.  Verponding 

770  680,00 

w.  Huistaks 

437  640,00 

x.  Verhuring  van  vogelnestklippen 

3 050,00 

ij.  Verkoop  van  zout 

6 010  000,00 

Landelijke  inkomsten  en  cultures. 

a.  Ongebouwde,  gebouwde  eigendommen  en  tuinen.  . 

f 11  383  828,00 

b.  Vischvijvers  (tambaks)  

218  338,00 

c.  Vertiening  van  landerijen  en  landerijen  aan  parti- 
culieren afgestaan  of  verhuurd 

247  523,00 

d.  Restitutie  van  voorschotten  ter  zake  van  landbouw- 
kundige ondernemingen 

253  268,00 

Transporteren  .... 

1) 

» 

12  538  300,00 


18  786  285,00 


12  102  957,00 


43  427  542,00 
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BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 


Beloop  per 
middel 
of  inkomst. 


In  Indie. 

In  Nederland. 

Per  transport  .... 

>» 

» 

Verkoop  van  producten  en  goederen. 

Verkoop  van  koffij 

f 8 095  550,00 

f 13  276  000,00 

» » specerijen 

30  726,00 

600  000,00 

» » peper  

69  045,00 

» » vogelnestjes 

42  791,00 

» » tin 

10  100,00 

6 106  870,00 

» i)  houtwerken . 

150  203.00 

» «rijst 

585  530,00 

» » areng-suiker 

53  845,00 

)!  » suiker 

3 201  050,00 

9 751  000,00 

» H indigo  

200,00 

2 027  920,00 

» i)  thee 

200,00 

610  020,00 

» » tabak  

M 

28  190,00 

» » cochenille 

)) 

i)  i)  kaneel 

100,00 

» » diverse  goederen.  

76  030,00 

- 

» » Borneosche  steenkolen 

Memorie. 

» ))  opium 

1 456  093,00 

Winst  op  de  assurantie  der  naar  Nederland  verzonden 

wordende  producten 

» 

500  000,00 

f 13  771  463,00 

f 49  900  000,00 

Diverse  buitengewone  inkomsten. 

a.  Praauwen  veren 

f f 2 111,00 

b.  Waterleidingen 

2 540,00 

c.  Verkoop,  verhuur  van  huizen  en  gronden  . . . 

77  773,00 

d.  Boeten  en  confiscatien 

182  393,00 

e.  Kadastraal  bureau 

7 000,00 

ƒ.  Cultuurprocenten  door  de  contractanten  gestort 

wegens  het  ter  hunner  beschikking  gelaten  product. 

106  356,00 

g.  Restitutie  door  de  regenten  van  Tjandjoer , Sama- 

dang  en  Limbangan  van  een  gedeelte  der  kosten 

van  het  personeel  bij  de  groote  pakhuizen  te 

Tjikao , Karang , Sambong  en  Bandjar  . . . 

1 150,00 

h.  Licentien  van  naar  China  terugkeerende  Chinezen  . 

5 000,00 

i.  Van  den  Sultan  van  Ternate,  Tidore  en  Bantjan  , 

voor  aan  hem  te  leveren  rijst  tegen  betaling  . 

1 080,00 

D. 


E. 


Transporteren  . 


f 43  427  542,00 


385  403,00 


63  671  463,00 


f 107  099  005,00 


Bijlagen  58ste  vel 
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Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  ] 864. 
(Hoofdstukken,  Memorien  van  Toelichting.) 


BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 


Beloop  per 
middel 
of  inkomst. 


E. 


F. 


G. 


In  Indie. 

In  Nederland. 

Per  transport  .... 

f 385  403,00 

» 

Jc.  Opbrengst  van  afgekeurde  en  overtollige  goederen 

en  andere  onvoorziene  inkomsten 

185  300,00 

1.  Idem  in  Nederland  van  tin , in  natura  als  pacht- 

schat  te  voldoen  door  de  Billiton -maatschappij  . 

» 

f 14  400,00 

m.  Contributien  voor  de  burgerlijke  pensioenen  . . . 

161  596,00 

7 500,00 

n.  Idem  van  tot  het  zeewezen  van  Nederlandsch  Indie 

behoorende  officieren 

1 750,00 

o.  Civile  proceskosten 

6 655,00 

p.  Onderwijs  of  schoolwezen  (schoolgelden  van  de 

1 

gouvernements-  lagere  scholen) 

60  104,00 

q.  Idem  (school-  en  kostgelden  aan  het  gymnasium 

Willem  III) 

28  920,00 

r.  Restitutie  van  in  vroegere  jaren  verleende  buiten- 

gewone  voorschotten 

230  000,00 

s.  Ontvangsten  in  Nederland,  wegens  door  het  Ministerie 

van  Koloniën  aan  het  Indisch  Bestuur  gedane 

bestellingen 

» 

2 000,00 

t.  Registratieregt  van  pandelingen 

3 250,00 

u.  Ontvangsten  wegens  bijdragen  der  regenten  en  hoof- 

den  van  Boeleleng  en  Djembrana  in  de  kosten  der 

vestiging  van  gouvernements-ambtenaren  aldaar 

33  000,00 

f 1 095  978,00 

f 23  900,00 

Ontvangsten  van  het  Departement  van  Oorlog. 

a.  Nederlandsch-Indisch  leger 

f 262  220,00 

b.  Inspectie  der  schutterijen , pradjoerits , en  andere 

inlandsche  corpsen  . . 

c.  Buitengewone  geniewerken 

2 000,00 

f 2 250,00 

f 264  220,00 

f 2 250,00 

Ontvangsten  van  het  Departement  van  Marine. 

a.  Nederlandsche  marine 

f 77  500,00 

f 150  000,00 

b.  Gouvernements-marine 

8 000,00 

c.  Maritime  etablissementen  en  fabriek  voor  de  marine 

en  het  stoomwezen , . 

134  500,00 

• 

f 220  000,00 

f 150  000,00 

Transporteren  .... 

» 

» 

f 107  099  005,00 


1 119  878,00 


266  470,00 


370  000,00 


f 108  855  353,00 


BU-bLAD  VAK  DE  KEDEIU  ANDSCHE  STAATS-COUB AKT.  1865 — 1866 
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(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


BENAMING  DER  MIDELEN  EN  INKOMSTEN. 

Beloop  per 
middel 
of  inkomst. 

In  Indie. 

In  Nederland. 

* 

Per  transport  .... 

» 

n 

f 108  885  353,00 

H. 

Geldswaarde  van  materialen  uit  den  voorraad  van  het 

civiel , militair  en  marine-departement  te  verstrek- 

ken  , ten  behoeve  van  de  verschillende  administratien 

en  diensten . 

f 2 331  122,00 

2 331  122,00 

Totaal  . . . 

)) 

» 

f 111  186  475,00 

RECAPITULATIE. 

A. 

Verpachtingen 

f 12  538  300,00 

n 

f 12  538  300,00 

B. 

Belastingen  en  inkomsten  van  onderscheiden  aard.  . 

18  786  285,00 

» 

18  786  285,00 

C. 

Landelijke  inkomsten  en  cultures 

12  102  957,00 

12  102  957,00 

D. 

Verkoop  van  producten  en  goederen 

13  771  463,00 

f 49  900  000,00 

63  671  463,00 

E. 

Diverse  buitengewone  inkomsten 

1 095  978,00 

23  900,00 

1 119  878,00 

F. 

Ontvangsten  van  het  Departement  van  Oorlog  . . . 

264  220,00 

2 250,00 

’ 266  470,00 

G. 

Idem  van  Marine 

220  000,00 

150  000,00 

370  000,00 

H. 

Geldswaarde  van  materialen  uit  den  voorraad  van  het 

civiel,  militair  en  marine-departement  te  verstrek- 

ken,  ten  behoeve  van  de  verschillende  administratien 

en  diensten 

2 331  122,00 

)1 

2 331  122,00 

Totaal  . . . 

f 61  110  325,00 

f 50  076  150,00 

f 111  186  475,00 

[4.  32.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING  OP  DE  RAMING  DER  MIDDELEN  EN 
INKOMSTEN  TOT  DEKKING  DER  UITGAVEN  VAN  DE  BEGR00- 
TING  VAN  NEDERLANDSCH  INDIE  VOOR  HET  DIENSTJAAR  1864. 

De  bronnen  waaruit,  tot  zamenstelling  dezer  raming  is  geput,  zijn  • 

1°.  voor  zooveel  aangaat  de  ontvangsten  in  Indie  te  doen  , de 
opgaven  van  de  hoofden  van  algemeen  en  gewestelijk  bestuur  en 
van  de  betrokken  departementen  , collegien  en  autoriteiten ; 

2°.  voor  zooveel  betreft  de  ontvangsten  in  Nederland  te  doen’ 
de  cijfers  voorkomende  in  de  ministeriele  depêche  van  15  Julij 
1863,  lit.  E,  n°.  3/860,  betrekking  hebbende  op  de  vermoedelijke 
opbrengst  der  in  1864  in  Nederland  te  verkoopen  Oost-Indische 
gouvernements-producten ; terwijl  voor  de  raming  der  overige 
ontvangsten  in  Nederland  is  geraadpleegd  de  laatstelijk  toegezon- 
den rekening  van  het  Ministerie  van  Koloniën,  zijnde  die  over 
het  jaar  1861. 


De  raming  der  middelen  en  inkomsten  in  Indie  is  over  het 
algemeen  gegrond  op  hetgeen  gemiddeld  over  de  jaren  1860,  1861 
en  1862  is  ontvangen. 

In  sommige  gevallen  heeft  daarvan,  om  reden  van  bijzonderen 
aard,  moeten  worden  afgeweken,  soms  ook  met  het  oog  op  de 
vooruitzigten  van  1864 ; van  deze  afwijkingen  wordt  echter  in 
deze  Memorie  van  Toelichting  steeds  melding  gemaakt. 

Bij  de  onderwerpelijke  raming  zijn  niet  opgenomon  de  ontvangsten 
voor  rekening  van  anderen  te  doen  en  zulks  in  opvolging  der 
ministeriele  depêche  van  den  23sten  December  1862,  lit.  E,  n®. 
21/1660,  verhandeld  bij  Indisch  besluit  van  2 April  1863,  n°.  1. 

Ofschoon  de  ontvangsten  en  uitgaven  voor  rekening  van  ande- 
ren geen  onderdeel  der  begrooting  meer  zullen  uitmaken,  heeft 
men  toch  vermeend  daarvan  eene  afzonderlijke  raming  hierbij  te 
moeten  voegen;  dewijl  het  cijfer  der  ontvangsten  in  Indie  dat  der 
uitgaven  steeds  verre  overtreft , en  waarop  dient  gelet  te  worden 
bij  de  berekening  van  het  Indisch  tekort. 

Het  totaal  der  geraamde  middelen  en  inkomsten  tot  dekking 
der  uitgaven  voor  het  dienstjaar  1864  bedraagt  volgens  de  hierbij 
gevoegde  raming  in  bet  vergelijk. 


Ber/rooting  van  Nederlandse!/,  lndie  voor  1864. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


Bijlaag  A en  B. 

In  lndie f 61  110  325,00 

In  Nederland 50  076  150,00 

Tezamen.  . . . f 111  186  475,00 

Onder  het  cijfer  der  raming  in  lndie.  . . . f 61  110  325,00 


is  echter  begrepen  de  geldswaarde  van  materiele 
verstrekkingen  tenbehoeve  van  het  civiel,  militair 
en  marine-departement,  welke  geene  eigenlijke 
ontvangst  daarstelt,  als  wordende  die  geldswaarde 
door  genoemde  departementen  onderling  verrekend. 


Zij  bedraagt 2 331  122,00 

Er  wordt  dus  geraamd,  dat  in  ’s  lands  kas  in 
lndie  in  geld  zal  worden  ontvangen f 58  779  203,00 


Per  transport  • ...  i 8087  150.00 

400  pikols  kruidnagelen , voor  de  consumtie  be- 
oosten de  Kaap  de  Goede  Hoop,  te 
Batavia  te  verkoopen  a f26,22  per 
pikol 10  488,00 


580  pikols  Benkoelen-peper,  witte,  a f 28  per  pikol 
publiek  te  verkoopen  . f 16  240,00 

3 482  » Idem,  zwarte,  a f 14  48  748,00 

64  988,00 

4 062  pikols  peper. 


200  000  pikols  suiker , publiek  te  verkoopen  k f 15 
per  pikol f 3 000  000,00 

60  » suiker  voor  huishou- 

delijk gebruik  af  12,50 
per  pikol  ....  750,00 

3 000  750,00 


200  060  pikols  suiker.  f 11  163  376,00 


Bij:  de  ontvangsten  in  Nederland 50  076  150,00 


Totaal  der  ontvangsten  in  geld  . . f 108  855  353,00 


Blijkens  do  hierbij  sub.  lit.  C en  D gevoegde  raming  der  ont- 
vangsten voor  landelijke  inkomsten  en  cultures  voor  het  jaar  1864 
en  Memorie  van  Toelichting  (waarnaar,  ter  vermijding  van  her- 
halingen, wordt  versvezen)  wordt  gerekend , dat  uit  den  oogst  van 
dat  jaar  aan  het  Gouvernement  zullen  worden  geleverd  de  na- 
volgende voor  de  Europesche  markt  geschikte  producten,  als: 

764  800  pikols  Java-  en  Men  ado -koffij ; 

150  000  >»  Sumatra-koffij ; 

4 816  » kruidnagelen ; 

6 608  » notenmuscaat ; 

400  » notenzeep ; 

2 0184/jq  » foelie ; 

15  » Java-peper ; 

580  » Benkoelen-peper , witte ; 

3 482  » Benkoelen-peper  zwarte: 

1 145  205  » suiker ; 

3 496  » indigo ; 

4 3664/2Q  )>  thee; 

ij  ))  tabak ; 

120  » cochenille ; 

1616  » kaneel; 

90  000  » tin. 

Van  deze  hoeveelheden  wordt  gerekend  dat  in  lndie  zullen 
worden  verkocht  en  verbruikt : 

50  000  pikols  Java-koffij , publiek  te  verkoopen  a f 40  per 

pikol f 2 000  000,00 

870  i)  Java-  en  Menado-koffij  voor  huis- 
houdelijk gebruik  en  ten  behoeve  der 
schepen  , a f 42  per  pikol.  ...  36  540,00 

3 336  » inférieure  idem  en  ongeschikt  voor 

de  verzending  naar  Nederland , è, 

f 15  per  pikol 50  490,00 

i 149  940  » Sumatra-koffij  , publiek  te  verkoopen 

a f 40  per  pikol.  . 5 997  600,00 

30  » i)  1ste  soort  voor  huis- 

houdelijk gebruik , a 
f 42  per  pikol  . . 1 260,00 

30  » » 2de  soort  voor  als  bo- 
ven è.  f 42  per  pikol.  1 260,00 


204  206  pikols  koffij. 


f 8 087150,00 


Omtrent  de  berekening  der  geldswaarde  van  de  in  lndie  te  ver- 
koopen producten  wordt  verwezen  naar  de  hierachter  volgende 
bijzonderheden  tot  toelichting  van  hoofddeel  D:  Verhoop  van  pro- 
ducten en  goederen. 

De  hoeveelheden  der  in  1864  in  Nederland  te  verkoopen  pro- 
ducten, zoomede  de  netto  opbrengst  daarvan,  worden  geraamd, 
blijkens  de  opgave  behoorende  bij  de  meergemelde  ministeriele 
depêche  van  15  Julij  1863,  lit.  E,  n°.  3/860,  als  volgt: 


870  000  pikols  koffij  a f 34,80  per  pikol. 

. f 30  276  000,00 

700  000  » 

suiker  a f 13,93  per  pikol. 

9 751  000,00 

77  000  „ 

tin  a f 79,31  per  pikol.  . 

6 106  870,00 

4 000  »> 

indigo  a f 506,98  per  pikol 

2 027  920,00 

cochenille  ...... 

. Memorie. 

9 000  » 

thee  a f 67,78  per  pikol  . 

610  020,00 

tabak  

28  190,00 

specerijen 

600  000,00 

f 49  400  000,00 

Zoo  als  hierbo 
raamde  middelen 
dienstjaar  1864: 

ven  is  aangeteekend , beloopt  het  totaal  der  ge- 
en inkomsten  tot  dekking  der  uitgaven  voor  het 

in  lndie  . 

. f 61  110  325,00 

in  Nederland. 

Te  zamen  . . 

. f 111  186  475,00 

De  raming  voor  1863  bedroeg  na  aftrek  der  ont- 
vangsten voor  rekening  van  anderen , welke  voor 
het  dienstjaar  1864  buiten  de  begrooting  worden 
verhandeld : 

in  lndie f 63  777  494,00 

in  Nederland 48  121  494,00 

111898  986,00 


Alzoo  voor  1864  minder f 712  511,00 


Bij  globale  vergelijking  der  cijfers  van  de  raming  van  1863  met 
die  voor  1864  worden  de  voornaamste  hoogere  ramingen  voor  1864 
aangetroffen  voor : 

Verpachting  van  den  inlandschen  tabak  . . f 52  800,00 


Klein-zegelregt 10  436,00 

Inkomsten  der  telegraphie 45  000,00 

Verponding 67  881,00 

Huistaks 32  650,00 


Transporteren  ....f  8 087  150,00 


Transporteren  f 208  767,00 
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Per  transport  f 208  767,00 


Verkoop  van  zont 145  586  00 

Onbebouwde , gebouwde  eigendommen  en 
tuinen 762  956.00 

Visch vijvers  (tambaks) 16  337,00 

Verkoop  van  kof’fij 1 613  338,00 

Tin 701470,00 

Indigo 185  520,00 

Boeten  en  confiscatien  . 32  393,00 

Opbrengst  van  afgekeurde  en  overtollige  goe- 
deren en  andere  onvoorziene  inkomsten  ...  41  013,00 

Ontvangsten  van  het  Departement  van  Marine.  122  900,00 

Idem  van  de  regenten  van  Boeleling  en 
Djembrana 33  000,00 

Geldswaarde  van  materialen  uit  den  voorraad 
van  het  civiel  militair-  en  marine-departement 
te  verstrekken 252  557,00 


f 4 115  837,00 

terwijl  beduidend  minder  voor  dat  jaar  is  geraamd  voor: 

Inkomende  en  uitgaande  regten,  entrepot-,  waaggelden  en 
pakhuishuur,  zoomede  5 pet.  additioneel  op  de  inkomende  en  uit- 


gaande regten f 1 347  930,00 

De  verpachting  der  opium 1 483  408,00 

Idem  der  vischmarkten 291  108,00 

Idem  der  visscherijen 266  074,00 

Idem  van  den  arak 26  962,00 

Idem  der  pho-  en  tophospelen 47  451,00 

Collaterale  successien  van  vreemde  Oosterlin- 
gen  70  882,00 

Inkomsten  der  brievenposterij 12  835,00 

Idem  der  paarden posterij 10  695,00 

Restitutie  van  voorschotten  ter  zake  van  land- 
bouwkundige ondernemingen 23  969.00 

Verkoop  van  peper 21  055,00 

» h houtwerken 141  766,00 

» » suiker 364  000,00 

» » thee 162  730,00 

i)  »>  kaneel 80  000,00 

)>  ij  opium 120  240,00 

» en  verhuur  van  huizen  en  gronden . 47  338,00 

Cultuurprocenten  door  de  contractanten  ge- 
stort wegens  het  te  hunner  beschikking  gelaten 
product 115  602,00 

Totaal  . ...  f 4634045,00 


Het  hierbij  gevoegde  vergelijk  (bijlage  B)  toont  specifiek  aan, 
waaruit  het  verschil  tusschen  de  ramingen  van  1863  en  1864 
bestaat. 

De  redenen  der  hoogere  en  lagere  ramingen  van  de  verschillende 
ontvangsten,  voor  zoover  dit  niet  het  gevolg  is  van  de  omstan- 
digheid dat  tot  grondslag  van  de  raming  is  genomen  het  midden- 
cijfer  der  uitkomsten  van  de  laatste  drie  jaren,  zullen  achtereen- 
volgens worden  vermeld. 

A.  Verpachtingen. 

De  cijfers  der  geraamde  ontvangsten  zijn  die  van  den  geboden 
pachtschat  voor  den  opium  en  de  kleine  middelen  op  Java  en 
Madura  en  de  buitenbezittingen  voor  het  jaar  1864,  zijnde  het 
kostende  van  de  aan  de  pachters  te  verstrekken  amfioen . in  op- 
volging van  de  aanschrijving  vervat  in  de  ministeriele  depêche  van 
22  October  1863,  lit.  E,  n°.  14/1280.  niet  even  als  in  de  raming 


voor  1863,  sub  lit.  P,  onder  amfioenpaclit  begrepen,  doch  verhan- 
deld onder  lit.  D:  Verkoop  van  producten  en  goederen , als  daar 
meer  eigenaardig  te  huis  behooreude. 

In  vergelijk  met  het  jaar  1863  bedraagt  het  totaal  van  de  op- 
brengst der  verpachtingen  voor  1864  f 2 228  371,00  minder,  hoofd- 
zakelijk omdat: 

1°.  de  vischpacht  met  1 Januarij  1864  is  ingetrokken,  die  ten 
vorigen  jare  heeft  opgebragt f 561  612,00 


2°.  de  opiumpacht  voor  1864  minder  heeft  op- 
gebragt dan  in  1863  1 483  408,00 


Totaal  . . . . f 2 045  020,00 


Het  overige  verschil  met  de  raming  van  1863  vindt  voorname- 
lijk deszelfs  oorzaak  in  lager  bod  verkregen  voor  den  pacht  van 
den  arak  en  kleine  lombard , respectivelijk  f 26  962  en  f 156  297 
minder  bedragende  dan  voor  1863. 

Ten  slotte  wordt  aangeteekend , dat  de  vroegere  omschrijving 
der  pacht  van  de  » Diverse  kleine  middelen"  en  van  » Diverse  kleine 
eilanden’  duidelijksheidshalve  is  veranderd  in  » Verschillende  mid- 
delen op  sommige  buitenbezittingen  gezamenlijk  verpacht  wordende"  en 
» De  Duizend  eilanden"  (behoorende  onder  Batavia) , en  dat  voor 
zoover  de  verpachting  van  sommige  kleine  middelen  op  sommige 
buitenbezittingen  niet  en  bloc  heeft  plaats  gehad  , de  primitief  onder 
lit.  I globaal  opgebragte  som  voor  » Diverse  kleine  middelen'  zooveel 
mogelijk  is  gespecificeerd,  waardoor  het  noodig  is  geworden  aan  dit 
hoofd  der  raming  drie  nieuwe  onderdeelen  toe  te  voegen,  te  weten: 

lit.  s.  Verkoop  van  sirie. 

» t.  Landtaks  op  peper. 

» u.  Goudmijnen. 

B.  Belastingen  en  inkomsten  van  onderscheiden  aard. 

a.  Inkomende  en  uitgaande  regten,  entrepot-  en  waaggelden , pak- 
huishuur , zoomede  5 per  cent  additioneel  regt.  — De  opgaven  der 
betrokken  autoriteiten  wijzen  voor  het  jaar  1864  f 9 701  990. 

Volgens  de  opgaven  van  den  directeur  der  middelen  en  domeinen  is 
gemiddeld  over  de  jaren  1861,  1862  en  1863  aan  regten  op  Java  en 
Madura  zoomede  op  de  buitenbezittingen  ontvangen,  te  weten: 


Java  en  Madura. 
Buitenbezittingen. 


Java  en  Madura . 
Buitenbezittingen. 


Java  en  Madura. 
Buitenbezittingen. 


1861. 

. f 8 888  146,00 
1 202  454,00 

f 10  090  600,00 

1862. 

. f 8 183  701,00 
1 149  219,00 

9 332  920,00 

1863. 

. f 7 497  554,00 
1 175  836,00 

f 8 673  390,00 


Vermits  geene  omstandigheden  bekend  zijn  welke  voor  1864  eene 
veel  hoogere  raming  zouden  wettigen  dan  de  opbrengst  van  1863  is 
geweest,  zoo  is  het  voormelde  door  de  autoriteiten  begroote cijfer 
van  f 9 701  990  met  een  millioen  verminderd  , waardoor  de  raming 
voor  1864  nagenoeg  gelijkstaat  met  de  opbrengst  van  1863. 

b.  Consumtieregt.  — Het  geraamde  cijfer  ad  f 105  403  is  ge- 
grond op  hetgeen  voor  deze  belasting  over  1860,  1861  en  1862 
gemiddeld  is  ontvangen  op  Java  en  Madura,  ad.  f 87  403,00 

Op  de  buitenbezittingen 18  000,00 


Te  zamen  . . , . f 105  403,00 

In  vergelijk  met  1863  toont  deze  raming  het  geringe  verschil 
aan  van  f 842. 

c.  Belasting  op  den  invoer  en  verkoop)  van  tabak.  — De  raming  voor 


Bijlagen.  59ste  Vel 
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1864 , ad  f9500,  bedraagt  f 1018  meer  dan  voor  1863,  en  is  gegrond  op 
het  cijfer,  aangegeven  door  den  resident  der  Wester-afdeeling  van 
Borneo , in  welke  residentie  deze  belasting  alleen  wordt  geheven. 

Het  geraamde  cijfer  is  het  gemiddeld  bedrag  der  over  de  jaren 
1860,  1861  en  1862  te  dezer  zake  gedane  ontvangsten. 

d.  Haven -,  ankerage-  en  loodsgelden.  — De  raming  voor  1864, 
ad  f 199  460,  gebaseerd  op  de  opgaven  der  betrokken  autoritei- 
ten, wijst  een  hooger  cijfer  dan  voor  1863  aan  van  f5915. 

e.  Klein- zegelr egt.  — Ook  voor  dit  middel  is  de  raming  ge- 
grond op  de  opgaven  der  betrokken  autoriteiten. 

Het  steeds  toenemend  debiet  van  zegels  is  de  oorzaak  van  de 
hoogere  raming  van  f 10  436  voor  het  dienstjaar  1864. 

f.  Collaterale  successien  onder  de  Europeanen  en  daarmede  ge- 
lijkgestelde personen.  — In  afwijking  van  het  vorige  jaar  is  de 
raming  van  dit  middel  voor  1864  gesplitst. 

g.  Idem  onder  vreemde  Oosterlingen.  — De  raming,  ontleend 
aan  de  opgaven  der  betrokken  autoriteiten , is  het  middencijfer 
van  het  te  dezer  zake  on  tvangene  over  de  jaren  1860,  1861  en  1862, 
en  wijst  een  beduidend  verschil  in  minder  aan,  respectivelijk  van 
f 14  521  en  f 70  882. 

De  wisselvallige  aard  dezer  ontvangst  zal  eene  juistere  raming 
steeds  on  mogelijk  maken. 

h.  Belasting  op  de  overschrijving  van  eigendommen  en  vastigheden.  — 
Voor  dit  middel  is  almede  de  raming  der  betrokken  autoriteiten  ge- 
volgd, die  f 14  887  minder  bedraagt  dan  voor  1863,  hetgeen,  even 
als  de  beide  bovenstaande  belastingen,  aan  het  wisselvallige  van 
dezelve  moet  worden  toegeschreven. 

i.  5 per  cent  op  de  inkomsten  der  particuliere  bazaars.  — De 
raming  dezer  belasting,  die  alleen  in  de  residentie  Batavia  en  de 
adsistent-residentien  Buitenzorg  en  Krawang  wordt  geheven  , is 
die  van  de  betrokken  autoriteiten. 

Zij  bedraagt  f 5716  of  slechts  het  gering  bedrag  vanf  128  meer 
dan  voor  1863. 

k.  Tolpoorten  en  tollen.  — ■ De  belasting  wordt  alleen  in  de 
Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo  geheven. 

De  raming  is  gegrond  op  eene  opgave  van  het  hoofd  van  het 
gewestelijk  bestuur  aldaar  en  bedraagt  f 4000  minder  dan  die  voor 
1863,  welke  laatste  raming  gebleken  is  te  hoog  te  zijn,  zoodat 
die  voor  1864  aangenomen  kan  worden  als  meer  de  waarheid 
nabij  te  komen. 

l.  IJkgelden.  — Dit  middel  wordt  geheven  in  de  residentien 
Batavia,  Wester-afdeeling  van  Borneo  en  Banda  en  de  adsistent- 
residentien  Buitenzorg  en  Krawang. 

De  raming  voor  1864,  ad  f 1800  volgens  de  opgaven  van  de  hoofden 
der  gewestelijke  besturen,  bedraagt  f 100  meer  dan  voor  1863. 

m.  Belasting  op  paarden  en  rijtuigen.  — Deze  raming  is  volgens 
de  opgave  der  betrokken  autoriteiten  gebaseerd  op  den  laat  sten 
aanslag.  Zij  bedraagt  f 216  080  of  f6759  meer  dan  voor  1863. 

n.  Recognitiën  of  tributen  van  inlandsche  vorsten.  — Deze  ont- 
vangsten werden  vroeger  gecumuleerd  geraamd  met  de  hoofdgelden 
der  Chinezen,  Maleijers  en  Parnakans , doch  zijn  thans  meer 
eigenaardig  afzonderlijk  geraamd. 

Het  geraamde  bedrag  is  verschuldigd  door  den  panembahan  van 
Sumanap,  ingevolge  besluit  van  4 October  1854,  lit.  Pi.  geheim 

o.  Hoofdgelden  der  Chinezen , Maleijers  en  Parnakans.  ■ — De 
hoofdgelden  van  den  ontvanger  te  Sumanap,  Djokdjokarta  en 
Soerakarta  ter  Wester-  en  Zuid-Ooster-afdeeling  van  Borneo  en 
op  Amboina. 

De  raming  is  gegrond  op  de  opgaven  der  betrokken  autoritei- 
ten. Zij  beloopt  f 38  919  en  wijst  slechts  een  gering  verschil  van 
f 135  met  die  van  1863  aan. 

p.  V enduregten.  — De  raming  van  1864  bedraagt  f 596  320  of 
f8846  meer  dan  voor  1863,  en  is  gebaseerd  op  het  steeds  toenemen 
van  vendutien  op  plaatsen,  waar  reeds  vendu-kantoren  bestaan, 
terwijl  de  oprigting  van  nieuwe  vendu-kantoren  of  eeDe  betere 
regeling  daaromtrent , onder  andere  bij  besluit  van  14  Februarij 
1864 , n°.  1 , aanleiding  tot  de  hoogere  raming  heeft  gegeven. 

q.  Belasting  op  het  djatie-  en  ijzerhout , afkomstig  van  particu- 
liere landerijen.  — Deze  belasting  wordt  alleen  in  de  adsistent- 
residentie  Krawang  geheven.  Geene  vooruitzigten  bestaande  tot 
vermeerdering  van  de  inkomsten  te  dezer  zake,  zoo  is  het  cijfer 
van  1863  ook  voor  1864  geraamd. 

r.  Inkomsten  van  s Bands  drukkerij.  — De  raming  is  volgens 
opgaven  der  betrokken  autoriteiten. 


Zij  bedraagt  f 34  291  en  is  f 4291  hooger  dan  voor  1863,  hoofdza- 
kelijk omdat  bij  de  raming  voor  1864  gerekend  wordt  op  de  vermoe- 
delijke opbrengst  van  den  verkoop  van  schoolboeken  voor  inland- 
sche scholen  ad  f3000,  ingevolge  besluit  van  23  Maart  1863,  n°.  12. 

s.  Inkomsten  der  brievenpo sterij . — Ook  voor  deze  raming  zijn 
de  opgegeven  cijfers  der  betrokken  autoriteiten  gevolgd , ten  be- 
drage van  f357  860,  hetgeen  f 12  835  minder  is  dan  voor  1863. 

In  het  onzekere,  welken  invloed  de  invoering  met  primo  Januarij 
1864  van  het  nieuw  reglement  op  het  postwezen  op  deze  inkomst 
zal  uitoefenen , heeft  men  vermeend  voor  ’s  hands  de  middensom 
van  de  ontvangsten  over  de  jaren  1860,  1861  en  1862,  die  door 
de  voormelde  autoriteiten  is  aangegeven  , te  moeten  volgen. 

t.  Inkomsten  der  paardenposterij . — De  opgaven  der  betrokken 
autoriteiten  hebben  ook  voor  deze  raming  tot  basis  gediend.  Zij 
bedraagt  voor  1864  f 66  147.  Voor  1863  was  te  dezer  zake 
f 76  842  of  f 10  695  meer  geraamd. 

De  lagere  raming  moet  woiden  toegeschreven  aan  het  minder 
gebruik  dat  van  gouvernements-postpaarden  wordt  gemaakt,  door 
het  bestaan  van  particuliere  paarden  posterijen  op  verschillende 
plaatsen  op  Java. 

u.  Inkomsten  der  telegraphie.  — Volgens  opgave  van  den  direc- 
teur der  producten  en  civile  magazijnen  worden  de  inkomsten 
der  telegraphie  (landlijnen)  geraamd  op  f 190000. 

De  raming  voor  1863  bedroeg  f 145  000. 

De  hoogere  raming,  ad  f 45  000,  moet  worden  toegeschreven  aan 
het  toenemend  gebruik  dat  van  den  telegraaph  wordt  gemaakt. 

v.  Verponding.  — De  raming  dezer  belasting  is  gegrond  op 
den  aanslag  over  1863,  waarvan  het  cijfer  volgens  de  jongste  bij 
de  directie  der  middelen  en  domeinen  berustende  aanslagstaten  en 
daarop  bijgehouden  aanteekeniDgen  der  voorgevallen  mutatien, 


bedroeg: 

voor  Java  en  Madura f 678  895,79  5 

» Sumatra 14  536,50 

» Celebes . 15  163,12 

» Amboina 2 085,175 


Te  zamen  ....  f 710  680,59  5 

De  aanslag  in  de  verponding  op  Java  en  Ma- 
dura over  1864  der  onroerende  goederen  door 
particulieren  bezeten  met  regt  van  opstal,  enz. 

(Staatsblad  1863,  n°.  14),  wacht  nog  steeds  op 
hare  regeling,  kunnende  evenwel  naar  het  inzien 
van  den  directeur  der  middelen  en  domeinen  voor 
deze  belastiog  veilig  worden  gerekend  op  eene 
opbrengst  van  minstens 60  000,00 


zoodat  de  onderwerpelijke  raming  bedraagt  . f 770  680,59  5 

welk  cijfer  met  weglating  der  centen  bij  staat  A is  opgebragt. 

w.  Huistaks.  — Deze  belasting  wordt  geheven  op  Palembang 
Menado  en  Celebes  en  onderhoorigheden.  Die  raming  is  gegrond: 

voor  eerstgenoemde  plaats,  op  de  gemiddelde  uitkomst  van  de 


drie  laatste  jaren,  ad f 276  390,00 

voor  Menado,  voor  zooveel  de  Minahassa  en  Go- 
rontalo  betreft,  op  den  aanslag  van  1863,  en  voor 
de  andere  landschappen  , op  de  met  dezelve  ge- 
sloten contracten  gezamenlijk,  ad 150  250,00 


voor  Celebes  en  onderhoorigheden.  Voor  Cele- 
bes op  den  aanslag  van  1863,  ad  f 22  500.  Zijnde 
voor  de  nieuwe  belasting  op  het  eiland  Saleijer, 
bedoeld  bij  bet  Staatsblad  1863,  n°.  48,  doorliet 
hoofd  van  hetgewestelijk  bestuur  geraamd  f22  500, 
te  zamen 45  000  00 

terwijl  eindelijk  voor  de  belasting  in  de  bergdis- 
tricten,  bedoeld  bij  Staatsblad  1863,  n°.  165,  wordt 
geraamd 2 000,00 


Totaal  . . . f 473  640,00 


x.  Verhuring  van  vogelnestklippen.  — Deze  ontvangsten  worden 
slechts  gedaan  in  de  Preanger  regentschappen , Samarang  en  Japara. 

De  raming  is  gegrond  op  den  jaarlijkschen  huurschat  waarvoor 
de  vogelnestklippen  te  Bandong  aan  den  regent  aldaar  bij  resolutie 


BTJBl.AD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COUE  ANT  1865 1866. 
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van  9 Mei  1832 , n°.  25 , en  te  Samarang  en  Japara  aan  de  bevolking 
Wj  besluit  van  24  Maart  1863,  n°.  31,  in  huur  zijn  afgestaan. 

ij.  Verkoop  van  zout.  — Ter  voldoening  aan  het  verlangen  van 
bét  opperbestuur  (ministeriele  depêche  van  22  October  1863 , lit. 
E , n°.  14/1280) . worden  deze  ontvangsten , vroeger  minder  eigenaar- 
dig onder  » Verkoop  van  producten  en  goederen'  verhandeld , onder  het 
hoofdstuk  n Belastingen  en  inkomsten  van  onderscheiden  aard"  gebragt. 

De  raming  is  gegrond  op  hetgeen  ter  zake  gedurende  de  jaren 
1860,  1861  en  1862  is  ontvangen,  op  de  uitbreiding  van  den 
zoutaanmaak  gegeven,  zoomede  op  de  omstandigheid  dat  het  aantal 
zoutverkooppakhuizen  is  verminderd. 

Die  raming  bedraagt  voor  Java  en  Madura  en 
de  buitenbezittingen f 6 000  000,00 

Hierbij  voegende  het  bedrag  dat  vermoedelijk 
zal  worden  ontvangen  voor  vergoedingen  aan 
transport-ondernemers  opgelegd  wegens  te  min 
uitgeleverd  zout 10  000,00 


Te  zamen  . 

. . f 

6 010  000,00 

Voor  1863  was  geraamd  . 

. . f 

5 854  414,00 

Dus  meer  voor  1864.  . 

. . f 

155  586,00 

Voor  zooveel  noodig  wordt  hier  aangeteekend , dat  volgens  het 
verslag  van  het  debiet  van  het  zout,  dat  jaarlijks  door  den  direc- 
teur der  producten  en  civile  magazijnen  wordt  ingediend,  de  ont- 
vangsten over  1862  en  1863  worden  aangetoond  als  volgt : 

1862. 

0 

Java  en  Madura f 5 057  062,685 

De  buitenbezittingen 702  308,96  5 


Te  zamen  . . . f 5 759  351,96  5 


1863. 

Java  en  Madura f 5 195  231,59 

De  buitenbezittingen 713  243,755 


Te  zamen  . . . f 5 908  475,345 


C.  Landelijke  inkomsten  en  cultures. 

Omtrent  de  bijzonderheden  van  dit  hoofdstuk  vermeent  men  te 
mogen  verwijzen  naar  de  door  den  directeur  der  cultures  inge- 
diende en  hierbij  gevoegde  bescheiden  (bijlagen  C en  D). 

D.  Verkoop  van  producten  en  goederen. 

Voor  de  raming  der  in  1864  in  Nederland  te  verkoopen  produc- 
ten zijn  de  hoeveelheden  en  de  vermoedelijk  te  verkrijgen  prijzen 
aangenomen  zoo  als  vermeld  zijn  in  de  opgave  van  den  Minister 
van  Koloniën,  overgelegd  bij  de  depêche  van  15  Julij  1863,  lit. 
E,  n°.  3/860,  verhandeld  bij  missive  van  den  lsten  gouverne- 
ments-secretaris  van  29  Augustus  daaraanvolgende  n°.  1919. 

De  opbrengst  der  in  Indie  te  verkoopen  producten  is  geraamd 
als  volgt : ' 

a.  Verkoop  van  koffij.  — Voor  verkoop  van: 

1°.  Sumatra-koffij , de  hoeveelheid  van  149  940  pikols  tegen  den 
prijs  van  f 40  per  pikol,  in  verband  tot  den  in  1863  op  de  publieke  vei- 
lingen voor  de  koffij  verkregen  middenprijs  van  f 40,975.  f 5 997  600,00 

2°.  Java-koffij,  als  voor  het  jaar  1863,  50  000 
pikols  (besluit  15  Februarij  1864,  n°.  1),  tegen  f 40 
per  pikol,  mede  in  verband  tot  den  in  1863  verkre- 
gen veilingsprijs  van  f 41,13  2 000  000,00 


Transporteren  . . . .f7  997  600,00 


Per  transport f 7 997  600,00 

3*.  Voor  koffij,  ongeschikt  voor  de  verzending 
naar  Nederland,  ad3366  pikols,  tegen  den  daar- 
voor oven  als  in  vroegere  jaren  aangenomen  prijs 
van  f 15  per  pikol 50  490,00 

4°.  Voor  Java-  en  Menado-koffij  voor  huishou- 
delijk gebruik,  ad  870  pikols  (geraamd  naar  de 
opgave  der  betrokken  autoriteiten),  tegen  den  bij 
besluit  van  20  November  1863,  n°.  36,  vastge- 


stelden  prijs  van  f 42  per  pikol 36  540,00 

5°.  Voor  Sumatra-koffij,  ad  30  pikols  1ste  soort 
en  30  pikols  2de  soort,  naar  aanleiding  van  boven 
genoemd  besluit , mede  tegen  den  prijs  van  f 42 
per  pikol 2 520,00 

En  eindelijk  voor  vergoedingen  door  de  aanne- 
mers te  storten  wegens  te  min  uitgeleverde  koffij, 
even  als  voor  1863  6 000,00 

geeft  . . . f 8 093  150,00 

Voor  1863  was  geraamd.  . . 8 079  012,00 

of  meer  voor  1864 . . . f 14  138,00 


b.  Verkoop  van  specerijen.  — De  ontvangsten  hiervoor  bestaan: 

1°.  uit  den  verkoop  van  400  pikols  kruidnagelen  te  Batavia, 
tegen  f 26,22  per  pikol  of  den  prijs  die  bij  de  in  1863  gehouden 


veiling  is  verkregen f 10  488,00 

2°.  uit  de  restitutie  van  het  kostende  der  aan 
de  perkeniers  te  Banda  in  1864  te  verstrekken 
rijst,  ad  934  584  pond,  tegen  f 80  de  koijang  . 19  938,00 

3°.  uit  de  vergoedingen  welke  van  de  aanne- 
mers bij  minder  of  beschadigde  uitlevering  zullen 
worden  ontvangen 300,00 

Te  zamen  . . . . f 30  726,00 
Voor  1863  bedroeg  de  raming  . . . 34  041,00 

of.  ...  f 3315,00 


meer  dan  voor  1864  is  geraamd,  welk  verschil  moet  worden  toe- 
geschreven aan  den  achteruitgang  van  den  prijs  der  notenmuscaat. 

c.  Verkoop  van  peper.  — In  1864  wordt  geraamd  te  zullen 
worden  verkocht  500  pikols  witte  en  4000  pikols  zwarte  peper;  voor 
de  prijzen  heeft  men  genomen  die  welke  verkregen  zijn  in  de  op 
28  Junij  1863  gehouden  veiling,  zijnde  gemiddeld  voor  de  zwarte 
peper  f 14,06  per  pikol  en  voorde  witte  peper  f 25,41  per  pikol. 

De  te  dezer  zake  te  doene  ontvangsten  worden  alzoo  geraamd 


op f 68  945,00 

terwijl  voor  ontvangsten  wegens  vergoedingen 
voor  te  min  uit  te  leveren  peper  door  de  aannemers 
wordt  geraamd 100,00 

Te  zamen  . . . . f 69  045,00 

De  raming  voor  1863  bedroeg  ....  70  100,00 

Of  meer  dan  voor  1864  . . . . f 1 055,00 


d.  Verkoop  van  vogelnestjes.  — Voor  de  raming  der  hoeveelheid 
te  verkoopen  vogelnestjes  en  de  daarvoor  te  ontvangen  prijzen  heeft 
men  tot  grondslag  genomen  de  uitkomsten  der  in  1863  gehouden 
veiling. 

Er  is  in  dat  jaar  verkocht: 

1281  Vo  pond  1ste  soort  ) 

t tegen  f 656,95  den  V«  pikol. 

1436  3/4  » 3de  »»  ) 

1228  » 2de  » » 775,50  n l/j  » 

187 1/2  11  gruis  » 34,00  » » n 
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of  tot  een  gezamenlijk  bedrag  van  . ...  f 42  791,00 

Hiervoor  was  geraamd 40  806,00 


Dus  meer  voor  1864  . . . . f 1 985,00 


e.  Verhoop  van  tin.  — •„  De  ontvangsten  in  lndie  zijn  alleen 
de  opbrengst  van  den  plaatselijken  verkoop  tot  huishoudelijk  ge- 
bruik ingevolge  Staatsblad  1832,  n°.  45,  geraamd  tot  een  be- 
drag van f 100,00 

benevens  de  vergoedingen , welke  zullen  worden 
ontvangen  bij  te  min  uitgeleverd  tin  door  de  aan- 
nemers voor  den  overvoer  van  dit  product. 

Hierbij  is  tot  grondslag  genomen  het  cijfer  voor 
1863  geraamd,  ad 10  000.00 


Te  zamen  . f 10  100,00 

gelijkstaande  aan  de  raming  van  het  vorige  jaar. 

f.  Verhoop  van  houtwerken.  — Deze  raming  is  gegrond  op  de 


opgaven  der  betrokken  autoriteiten. 

Zij  bedraagt f 150  203,00 

Voor  1863  was  geraamd 291  969,00 


Het  verschil,  ad f 141766,00 

ontstaat  door  de  mindere  raming  voor  de  residentien: 

Rembang,  ad 70  000,00 

Soerabaija  , ad 12  000,00 

Soerakarta , ad 60  000,00 

Madioen,  ad  ...  16000,00 


f 158  000,00 

waarvan  moet  worden  afgetrokken  de  meerdere 

raming  voor  Samarang  , ad 17  300,00 


Blijft  . . . . f 140  700,00 

minder  dan  voor  1863  geraamd. 

De  mindere  ramingen  zijn  te  wijten  aan  de  omstandigheid  , dat 
de  aanwezige  voorraad  in  verband  tot  de  eigen  behoefte  minder 
1 afzet  aan  particulieren  toelaat. 

g.  Verkoop  van  rijst.  — De  raming  staat  in  verband  met  de 
verstrekkingen  in  1864  aan  de  mijnwerkers  en  particulieren  op 
Banka  te  doen. 

Er  is  gerekend  op  eene  verstrekking  van  110 000  pikols,  waarvan 


aan  de  mijnwerkers  100  000  pikols,  ad  f 5 . . f 500  000,00 
en  aan  particulieren  10  000  pikols,  ad  f8,25.  . 82  500,00 

Voorts  is  geraamd  volgens  opgave  van  den 
resident  dat  de  verkoop  in  Menado  zal  opbrengen  30,00 

terwijl  voor  vergoeding  en  bij  te  min  of  bescha- 
digde uitlevering  is  gerekend  op 3 000,00 


Totaal  . ...  f 585  530,00 

Voor  1863  was  geraamd 607  215,00 

hetgeen  een  verschil  oplevert  van 21  685,00 


doordien  voor  1864  op  eene  mindere  verstrekking  van  rijst  aan 
particulieren  op  Banka  tegen  betaling  is  gerekend  "en  zulks  in 
verband  tot  het  besluit  van  27  Junij  1863,  n°.  47,  houdende 
verhooging  van  den  prijs  voor  de  te  verstrekken  rijst  te  betalen, 
ten  gevolge  waarvan  en  van  den  herlevenden  rijsthandel  op  Banka, 
het  te  voorzien  is  dat  die  minder  eigenaardige  verstrekkingen 
aanzienlijk  zullen  verminderen. 

h.  Verkoop  van  ar  eng- suiker.  — De  areng- suiker  wordt  alleen 
in  de  Preanger  regentschappen  verkocht. 


Voor  de  hoeveelheid  der  in  1864  te  verkoopen  areng-suiker  en 
de  daarvoor  te  bedingen  prijzen  heeft  men  de  cijfers  der  raming 
van  het  jaar  1863  genomen. 

Die  hoeveelheid  bedraagt  310  200  bollen  , te  zamen  geraamd  te 
zullen  renderen  f 53  845. 

i.  Verkoop  van  suiker  — Er  wordt  gerekend  op  een  publieken 
verkoop  van  200,000  pikols  suiker  in  verband  met  het  besluit  van 
15  Februari)  1864,  n°.  1. 

De  gemiddelde  veilingsprijs  der  in  1863  verkochte  suiker  be- 
draagt f 15,64  den  pïkol,  zoodat  voor  de  raming  een  rond  cijfer 
van  f 15  per  pikol  is  genomen,  gevende  derhalve  f 3 000  000. 

Bovendien  is  gerekend  op  den  verkoop  van  suiker  tot  huis- 
houdelijk gebruik  tot  eene  waarde  van  f 750  terwijl  in  navolging 
van  de  raming  van  1863,  voor  vergoedingen  wegens  te  min  uit 
te  leveren  suiker  door  de  transportaannemers  en  wegens  tekort- 
komsten op  de  levering  van  suiker  door  de  fabrikanten  respecti- 
velijk  is  geraamd  f 300  en  f 200  000. 

k.  Verkoop  van  indigo.  — De  ontvangsten  in  lndie  bestaan 
alleen  uit  de  vergoedingen,  die  door  de  transport-aannemers  wor- 
den voldaan  bij  te  min  uitgeleverden  indigo. 

l.  Verkoop  van  thee.  — Idem,  als  voren. 

o.  Verkoop  van  kaneel.  — Idem,  als  voren. 

p.  Verkoop  van  diverse  goederen.  — De  raming  voor  de  opbrengst 
van  den  verkoop  van  diverse  goederen  is  gebaseerd  op  de  opga- 
ven der  betrokken  autoriteiten  ten  bedrage  van  . f 72  030,00 

terwijl  voor  vergoedingen  door  transport-aan- 
nemers te  voldoen  bij  minder  of  beschadigde  uit- 
levering is  gerekend 4 000,00 


Te  zamen  . . . . f 76  030,00 

Voor  1863  was  geraamd  ....  65  313,00 


Dus  meer  geraamd  voor  1864.  . . . f 10  717,00 


De  raming  is  overigens  geheel  calculatief. 

r.  Verkoop  van  opium.  — Zoo  als  hiervóór  bij  de  toelichting 
van  de  raming  der  verpachtingen  is  gezegd , worden  de  ontvangsten 
ter  zake  van  den  verkoop  van  amfioen  alhier  verhandeld  als  meer 
eigenaardig  onder  dit  respect  behoorende. 

De  geraamde  hoeveelheid  van  te  verstrekken  amfioen  op  Java 
en  Madura,  ad  70  548  katti’s,  zoomede  de  prijs  door  de  pachters 
te  voldoen,  ad  f 20  de  katti,  zijn  bepaald  bij  Staatsblad  1863, 
n°.  129,  terwijl  wat  aangaat  de  raming  voor  de  buitenbezittingen, 
is  gevolgd  de  opgave  van  de  directie  der  middelen  en  domeinen. 

s.  Winst  op  de  assurantie  der  naar  Nederland  verzonden  wor- 
dende producten.  — Deze  raming  is  gegrond  op  de  opgave  gevoegd 
bij  de  missive  van  den  Minister  van  Koloniën,  van  den  15den 
Julij  1863,  lit.  E,  n°.  3/860. 

Deze  ontvangsten  werden  vroeger  onder  E : Diverse  buitengewone 
inkomsten  verhandeld  doch  zijn , ingevolge  ministeriele  depêche  van 
22  October  1863,  lit.  E,  n°.  14/1280,  als  meer  eigenaardig  daar- 
onder behoorende,  onder: 

D.  Verkoop  van  producten  en  goederen,  gebragt. 

E.  Diverse  buitengewone  inkomsten. 

a.  Praauwenveren.  — Deze  ontvangsten  bestaan  uit  de  huur 
van  het  stoomvaartuig  Hoger  en  de  belasting  op  het  praauwenveer 
ter  Wester-afdeeling  van  Borneo. 

Volgens  opgaven  der  betrokken  autoriteiten,  zullen  deze  in- 
komsten voor  1864  vermoedelijk  bedragen  f 1861  en  f 250,  of 
f 619  meer  dan  voor  1863. 

b.  Waterleidingen.  — De  ontvangsten  ter  zake  worden  verkre- 
gen door  den  verkoop  van  drinkwater  te  Anjer  en  van  den  arte- 
sischen  put  te  Samarang. 

De  raming  voor  1864,  ad  f 2540,  is  gegrond  op  de  opgaven 
der  residenten  van  Bantam  en  Samarang  en  bedraagt  f 570  meer 
dan  voor  1863. 

c.  Verkoop  en  verhuur  van  huizen  en  gronden.  — De  raming  is 
gebaseerd  op  de  opgaven  der  betrokken  autoriteiten. 
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Zij  bedraagt  voor  1864  f 77  773  of  f 47  338  minder  dan  voor 
1863.  Deze  beduidende  minderheid  moet  daaraan  worden  toege- 
schreven, dat  in  1862  en  1863  reeds  eene  menigte  gronden  tegen 
betaling  aan  particulieren  zijn  afgestaan,  zoodat  het  zich  laat 
aanzien,  dat  zoodanige  afstand  in  1864  zich  minder  zal  voordoen 
dan  in  vroegere  jaren. 

d.  Boeten  en  conjiscatien.  — Voor  deze  raming  is  gevolgd  de 
opgave  der  betrokken  autoriteiten.  Zij  bedraagt  voor  1864  f 182  393 
en  dus  f 32  393  meer  dan  voor  1863. 

De  wisselvallige  aard  dezer  ontvangsten  maakt  eene  geheel 
juiste  raming  niet  mogelijk. 

e.  Kadastraal  bureau.  — Tot  grondslag  dezer  raming  heeft 
gestrekt  het  middencijfer  der  gedurende  de  3 laatste  jaren  te  dezer 
zake  gedane  ontvangsten. 

De  raming  bedraagt  voor  1864  f 7000  en  die  voor  1863  f 7200 

f.  Culluurprocenten  door  de  contractanten  gestort  wegens  het  te 
hunner  beschikking  gelaten  product.  — De  opgaven  der  betrokken 
autoriteiten  hebben  tot  basis  dezer  raming  gediend.  Het  beduidend 
verschil  tusschen  deze  raming  en  die  voor  1863,  ad  f 115602, 
vindt  deszelfs  oorzaak  hieriü  , dat  door  de  residenten  van  Cheri- 
bon,  Samarang,  Japara  en  Pasoeroeang  niet  of  zeer  weinig  is 
geraamd,  omdat  in  die  residentien  slechts  door  eenige  suikerfa- 
brikanten  zal  worden  gestort  terwijl  de  overige,  welke  contracten 
hebben  aangegaan,  volgens  de  nieuwe  grondslagen  nog  niet  ver- 
pligt  zijn  procenten  te  storten  over  het  te  hunner  beschikking 
gebleven  product. 

g.  Restitutie  door  de  regenten  van  Tjandjoer,  Sumadang  en  Lim 
bangan  van  een  gedeelte  der  kosten  van  het  personeel  bij  de  groote 
pakhuizen  te  Tjikao , Karang-Sambong  en  Bandjar.  — Deze  ont- 
vangst is  het  cijfer  der  gezamenlijke  uitgaven  in  1864  te  doen. 

De  raming  voor  1864  bedraagt  f 1150,  gelijkstaande  met  die 
voor  1863. 


h.  Licentien  van  naar  China  terugkeer ende  Chinezen.  — Voor 
deze  ontvangst  is  hetzelfde  cijfer  geraamd  als  voor  1863,  ten  be- 
drage van  f 5000. 


i.  Van  den  Sultan  van  Ternate , Tidore  en  Badjan  voor  aan 
hem  te  leveren  rijst  tegen  betaling.  — Deze  raming  is  geëvenredigd 
aan  het  cijfer  uitgetrokken  bij  de  begrooting  van  uitgaven  voor 
de  verstrekkingen  van  rijst  aan  genoemde  vorsten. 

De  raming  voor  1864  bedraagt  f 1080,  die  voor  1863  f 720. 

k.  Opbrengst  van  afgekeurde  en  overtollige  goederen  en  andere 
onvoorziene  inkomsten.  — De  raming  dezer  inkomsten  is  gebaseerd 
op  de  opgaven  der  betrokken  autoriteiten,  die  tot  grondslag  heb- 
ben genomen  de  middensom  der  in  de  laatste  3 jaren  te  dezer 
zake  gedane  ontvangsten. 

Voor  het  jaar  1864  is  geraamd  f 185  300  of  f 41013  meer  dan 
voor  1863. 

l.  Opbrengst  in  Nederland  van  tin  in  natura  als  pachtschat  te 
voldoen  door  de  Billitonmaatschappij.  — De  raming  is  die  van  den 
adsistent-resident  van  Billiton  en  bedraagt  3 per  cent  van  de  op- 
brengst der  vermoedelijk  te  verkrijgen  tinproductie  over  1864. 

Voor  het  jaar  1864  is  geraamd  f 14  400  of  f 342  minder  dan 
voor  1864. 

m.  Contributien  voor  de  burgerlijke  pensioenen.  — Voor  deze 
raming,  voor  zooveel  de  ontvangsten  in  Indie  betreft,  zijn  tot 
grondslag  genomen  de  opgaven  der  betrokken  autoriteiten,  en  wat 
aangaat  de  ontvangsten  in  Nederland  het  cijfer  der  ontvangsten 
voor  1863  geraamd. 

Dio  raming  bedroeg  voor  1863: 


in  Indie 

in  Nederland 

Voor  1864  bedraagt  dezelve: 

in  Indie 

in  Nederland 


f 161  098,00 
» 

161  596,00 
)) 


f 


7500,00 


7500,00 


Dus  meer  in  Indie  . . . f 507,00 


n.  Contributien  van  tot  het  zeewezen  van  Nederlandsch  Indie 
behoorende  officieren.  — Deze  contributien  worden  alleen  te  Bata- 
via, Samarang  en  Soerabaija  ontvangen. 

Voor  de  raming  voor  1864,  ad  f 1750,  is  gevolgd  de  opgave 
der  respective  gewestelijke  autoriteiten. 


o.  Civile  proceskosten.  — Voor  deze  raming  is  tot  basis  geno- 
men de  opgave  der  betrokken  autoriteiten. 

De  raming  voor  1864  bedraagt  f 6655  of  f 743  meer  dan  voor  1863. 

p.  Onderwijs  of  schoolwezen  ( schoolgelden  van  de  gouvernements- 
lagere  scholen.)  — De  raming  van  1864  bedraagt  f 60  104  of  f 4963 
meer  dan  voor  1863. 

De  opgave  van  verschillende  hoofden  van  gewestelijke  besturen, 
alsmede  der  Hoofdcommissie  van  onderwijs,  hebben  tot  grondslag 
daarvan  gediend. 

De  hoogere  raming  is  een  gevolg  der  toename  van  de  betalende 
schoolkinderen  of  de  gouvernements-scholen. 

q.  Onderwijs  of  schoolwezen  ( school - en  kostgelden  van  het  gymna- 
sium Willem  III).  — Deze  raming  is  gegrond  op  de  opgaven  van  het 
collegie  van  curatoren  van  het  hierneven  vermeld  gymnasium. 

Zij  bedraagt  f 28  920  of  f 10  680  minder  dan  voor  1863. 

Dit  verschil  is  volgens  de  opgaven  van  curatoren  daaraan  toe 
te  schrijven,  dat  de  raming  voor  1863  was  gegrond  op  het  maxi- 
mum dat  voor  de  voltooijing  van  het  hoofdgebouw  aan  in-  en 
externes  kon  worden  afgenomen ,'  terwijl  voor  1«64  de  tegenwoor- 
dige sterkte  tot  grondslag  van  berekening  genomen  is. 

r.  Restitutie  van  in  vroegere  jaren  verleende  voorschotten.  — De 
raming  is  gegrond  op  de  vermoedelijke  ontvangsten  in  1864  te  doen. 

Hieronder  zijn  begrepen  de  restitutien  door  Cokes  de  Ykies 
te  bewerkstelligen  tot  een  bedrag  van  f 112  500. 

s.  Ontvangsten  in  Nederland  wegens  door  het  Ministerie  van  Ko- 
loniën gedane  bestellingen.  — De  raming  is  gegrond  op  het  cijfer 
voor  1863  uitgetrokken. 

t.  Registratieregt  van  pandelingen.  — Deze  ontvangsten  staan 
in  verband  met  de  kosten  aan  de  registratie  verbonden  , ten  be- 
drage van  50  per  cent  der  ontvangsten. 

De  uitgaven  voor  1864  geraamd  zijnde  op  f 1625,  zoo  is  voor 
de  ontvangsten  geraamd  f 3250. 

u.  Ontvangsten  wegens  bijdragen  der  regenten  en  hoofden  van 
Boeleleng  en  Djembrana  in  de  kosten  der  vestiging  van  gouvernements- 
ambtenaren aldaar.  — Deze  ontvangsten , geregeld  bij  besluiten 
van  27  November  1863,  n°.  24,  en  12  Februarij  1864,  n°.  19, 
zijn  met  1 Januarij  1864  in  werking  getreden. 

F.  Ontvangsten  van  het  Departement  van  Oorlog. 

G.  Ontvangsten  van  het  Departement  van  Marine. 

Omtrent  deze  ramingen  wordt  verwezen  naar  de  door  den  hoofd- 
intendant der  militaire  administratie  en  den  hoofdadministrateur 
der  marine  ingediende  en  hierbij  gevoegde  stukken  (Bijlagen  E,  F 
en  G),  zijnde  evenwel  bij  de  raming  weggelaten  de  post  van 
f 400  voor  ontvangsten  voor  rekening  van  anderen,  voorkomende 
op  de  door  den  hoofdadministrateur  der  marine  ingediende  stuk- 
ken, omdat  soortgelijke  ontvangsten  van  af  1864  niet  meer  bij 
de  begrooting  worden  verhandeld. 

H.  geldswaarde  van  materialen  uit  den  voorraad  van 
het  civiel  militair  en  marine-departement  te  ver- 
strekken TEN  BEHOEVE  VAN  DE  VERSCHILLENDE 
ADMINISTRATIEN  EN  DIENSTEN. 

Het  geraamde  cijfer  is  gelijk  aan  het  totaal  der  cijfers  bij  de 
verschillende  hoofdstukken  der  begrooting  van  uitgaven  voor  het 
jaar  1864  voor  materiele  verstrekkingen  uitgetrokken,  als: 

IVde  HOOFDSTUK. 

GEWESTELUKE  BESTUREN  EN  POLITIE. 

Art.  10.  Aankoop  van  paarden  en  harnachement,  aanmaak, 
aankoop,  reparatie  en  transport  van  kleedingstukken , wapenen, 
bandeliers  en  ammunitie f 1 000,00 

Art.  15.  Aanmaak,  inkoop,  reparatie  en  transport 
van  klokken,  stempels,  cachetten  en  borstplaten  voor 
do  gewestelijke  en  plaatselijke  besturen 1 000,00 

Art.  22.  Vóór  wapening  en  kleeding  van  het  corps 
politio-soldaten  te  Batavia  en  voor  verlichting  der 
wachten  van  hetzelve 300,00 

Art.  31.  Voor  verpleegkosten  in  hospitalen  en  in- 


Transporteren  f 2 300,00 


Bijlagen.  60ste  Vel 
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Per  transport 

f 2 300,00 

firmerien  van  de  opvarenden  der  kruis-  en  residentie- 
praauwen 

100,00 

Art.  32.  Voor  geweren,  ammunitie  en  andere  be- 
noodigdheden voor  de  kruis-  en  residentiepraauwen.  . 

1 000,00 

Art.  39.  Voor  kleeding-  en  equipementsstukken  uit 
den  voorraad  van  het  militair  departement  en  verpleeg- 
kosten en  djajang-secars  in  de  militaire  hospitalen  . 

10  000,00 

Art.  43.  Kleeding-  en  equipementsstukken,  bene- 
vens andere  behoeften  uit  den  voorraad  van  het  mili- 
tair departement,  alsmede  verpleegkosten  in  hospita- 
len  en  infirmerien 

30  000,00 

Art.  49.  Verpleegkosten  in  militaire  hospitalen  en 
infirmerien,  voeding  aan  boord  van  oorlogs-  en  gou- 
vernements- vaartuigen,  en  andere  verstrek  kingen  uit 
’s  lands  voorraad 

10  000,00 

Art.  61.  Voor  uit  den  voorraad  van  andere  de- 
partementen te  verstrekken  materialen  ten  dienste  der 
vlaggestokken  , alsmede  voor  te  leveren  voeding  aan 
schipbreukelingen  aan  boord  van  oorlogs-  en  gouver- 
nementsvaartuigen 

1 000,00 

Art.  62.  Voor  oorlogsbehoeften  uit  den  voorraad 
van  het  militair  departement,  ten  dienste  der  politie- 
dienaren en  verpleegkosten  van  dezelve  in  de  mili- 
taire hospitalen.  

1 500,00 

f 

55  900,00 

Vde  HOOFDSTUK. 

EEREDIENST , KUNSTEN  EN  WETENSCHAPPEN. 

Art.  106.  Vaccine,  lancetten  en  andere  instrumenten,  zoo- 
mede geneesmiddelen  uit  den  voorraad  van  het  militair  depar- 
tement   f 15  000,00 

Vide  HOOFDSTUK. 

DEPARTEMENT  DER  BURGERLIJKE  OPENBARE  WERKEN. 

Art.  8.  Gewoon  onderhoud  der  civile  gebouwen,  f 

30  509,00 

Art.  9.  Zware  reparatien,  vernieuwingen,  voort- 
zetting en  voltooijing  van  onder  handen  zijnde  civile 
bouwwerken 

12  504,00 

Art.  10.  Het  maken  van  nieuwe  civile  bouw- 
werken   

200  000,00 

Art.  11.  Gewoon  onderhoud  van  bruggen,  wegen 
en  waterstaatswerken 

37  848,00 

Art.  12.  Zware  reparatien,  vernieuwingen,  voort- 
zetting en  voltooijing  van  onder  handen  zijnde  brug- 
gen , wegen  en  waterstaatswerken 

60  635,00 

Art.  13.  Het  maken  van  nieuwe  bruggen , wegen 
en  waterstaatswerken 

160  000,00 

Art.  20.  Inkoop  van  karbouwen  en  gereedschap- 
pen ten  dienste  der  ateliers,  zoomede  bouwstoffen 
uit  ’s  lands  voorraad 

50,00 

Art.  22.  Brandhout  en  andere  benoodigdheden 
voor  de  steen-  en  pannenbakkerij  te  Amboina.  . . 

60,00 

Art  24.  Onderhoud  van  huurlingen  bij  de  trans- 
port-etablissementen  en  Ambachtskwartieren  ter  Su- 
matra’s  westkust 

800,00 

Art.  25.  Gewoon  onderhoud  van  verschillende 
inrigtingen  en  etablissementen  (brandspuiten,  hout- 
zaagmolen etc.) 

— 

1 970,00 

Transporteren  . . . . f 504  376,00 


Per  transport  . . . f 504  376,00 


Art.  27.  Het  maken  van  nieuwe  werken  ...  3 000,00 

Art.  32.  Kosten  van  verpleging  van  het  inlandsch 
personeel  in  de  militaire  hospitalen 420,00 

Art.  34.  Voor  steenkolen  en  andere  goederen  uit 
’s  lands  voorraad 7 500,00 


f 515  296,00 


Vilde  HOOFDSTUK  A. 

ALGEMEEN  BESTUÜR. 


Art.  20.  Voor  benoodigdheden  uit  ’s  lands  voor- 
raad   f 1 000,00 

Art.  41.  Diverse  benoodigdheden  uit  den  voor- 
raad van  het  civiel  en  marine-departement  voor  de 
havendepartementen 5 000,00 

Art.  42.  Verpleegkosten  van  werfmatrozen  en  an- 
dere schepelingen  bekoorende  tot  de  havendeparte- 
menten en  militaire  hospitalen 100,00 

Art.  54.  Inkoop  van  rijst,  indemniteit  van  vivres 
en  verstrekking  van  zout  voor  de  opvarenden  der 
loodsbooten 54,00 

Art.  60.  Benoodigdheden  uit  het  marine-depar- 
tement voor  onderhoud  en  reparatien  van  loodsvaar- 
tuigen 1 500,00 

Art.  66.  Gewoon  onderhoud  der  bakens,  verken- 
ningsteekenen  en  civile  haveninrigtingen 606,00 

Art.  69.  Zware  reparatien  , vernieuwingen  voort- 
zetting en  voltooijing  van  onder  handen  zijnde  wer- 
ken   10  023,00 

Art.  70.  Het  maken  van  nieuwe  werken  ...  50  000,00 

Art.  72.  Benoodigdheden  uit ’s  lands  voorraad  ten 
dienste  van  het  correspondentievaartuig  voor  de  reede 
van  Batavia  . 4 500,00 

Art.  73.  Benoodigdheden  uit  ’s  lands  voorraad  tot 
het  compleet  en  in  goeden  staat  houden  van  de  uit- 
rusting en  den  inventaris  behoorende  aan  het  beba- 
keniDgsvaartuig 1 398,00 

Art.  77.  Inkoop  van  vaartuigen  en  gewoon  onder- 
houd en  reparatie  van  vaartuigen  en  woningen  van 
recherche-beambten 1 000,00 

Art.  100.  Instrumenten  en  geneesmiddelen  uit 
’s  Rijks  magazijnen  van  geneesmiddelen  te  Batavia  te 
verstrekken  voor  Japan 400,00 

Art.  154.  Aan  benoodigdheden  uit  den  voorraad 
van  andere  departementen 2 000,00 


f 77  581,00 


Vilde  HOOFDSTUK  B. 

LANDBOUW,  LANDELIJKE  INKOMSTEN  EN  CULTURES. 


Art.  28.  Materialen  van  den  lande f 10,00 

Art.  30.  Als  voren 200,00 

Art.  45.  Als  voren  voor  gewoon  onderhoudvan 
bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  be- 
trekking staande 944,00 


' Art.  47.  Als  voren  voor  zware  reparatien  ...  70  000,00 


Transporteren  . . . f 71  154,00 
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Per  transport  ...  f 71  154,00 


Art.  54.  Als  voren  voor  gewoon  onderhoud  van 
werken  in  betrekking  met  de  pepercultuur  . . . 63,00 

Art.  56.  Als  voren  voor  zware  reparatien.  . . 100,00 

Art.  91.  Als  voren  voor  werken  in  betrekking 
staande  met  de  houtcultuur  (gewoon  onderhoud).  . 85,00 

Art.  92.  Als  voren  (reparatien) 1 000,00 

Art.  113.  Als  voren  voor  werken  in  betrekking 
staande  met  de  koffijcultuur  (gewoon  onderhoud).  . 4 848,00 

Art.  114.  Als  voren  (zware  reparatien).  ...  2 170,00 

Art.  115.  Als  voren  idem 10  000,00 

Art.  139.  Als  voren  voor  werken  in  betrekking 

staande  met  de  specerij-cultuur  (zware  reparatien).  5 500.00 

Art.  152.  Als  voren  voor  werken  in  betrekking 
staande  met  de  suikercultuur  (gewoon  onderhoud).  . 5,00 

Art.  164.  Als  voren  voor  werken  in  verband 
staande  met  de  indigo-cultuur  (gewoon  onderhoud)  515,00 

Art.  165.  Als  voren  zware  reparatien  en  ver- 
nieuwingen   492,00 

Art.  166.  Als  voren  idem 2 000,00 

Art.  182.  Als  voren  voor  werken  in  verband 

staande  met  de  thee-cultuur  (gewoon  onderhoud).  . 100,00 

Art.  214.  Als  voren  voor  werken  in  verband 

staande  met  de  kaneelcultuur  (gewone  werken)  . . 220,00 

Art.  215.  Als  voren  (zware  reparatien  en  ver- 
nieuwingen)   880,00 

Art.  216.  Als  voren  (idem) 1440,00 


f 100  572,00 


Vilde  HOOFDSTUK  C. 

INKOOP  EN  VOORTBRENGING  VAN  VERSCHILLENDE 
GOEDEREN  EN  PRODUCTEN. 

Art.  16.  Aan  materialen  tot  uitvoering  van  mijnbouwkundige 
onderzoekingen  in  het  belang  der  tin-exploitatie  op  Banka  en  goe- 
deren voor  de  tinmijnen  uit  Nederland  geeischt  . . f 500,00 

Art.  23.  Inkoop  van  houtwerken  op  de  stapel- 
plaatsen, transportkosten,  kosten  van  opstapelen  van 
houtwerken  en  voor  houtvlotten , alsmede  benoodigd- 
heden  uit  ’s  lands  voorraad 2 000,00 

Art.  30.  Kosten  van  aanmaak  van  zout,  trans- 
portkosten, emballage,  inkoop  van  patjols,  maten 
en  andere  behoeften,  mitsgaders  koelieloonen , en 
benoodigdheden  uit  den  voorraad  van  andere  depar- 


tementen   1 000,00 

Art.  33.  Materialen  tot  gewoon  onderhoud  der 
zoutpakhuizen  en  loodsen 4 037,00 

Art.  34.  Idem  tot  uitvoering,  voortzetting  of  vol- 
tooijing  van  onderhanden  zynde  werken  ....  47  372,00 

Art.  35.  Idem  nieuwe  werken 40  000,00 

Art.  48.  Diverse  materialen  en  goederen  ten  be- 
hoeve van  het  steenkolen-etablissement  te  Pengaron.  3 000,00 

Art.  49.  Materialen  tot  gewoon  onderhoud  der 
mijngebouwen  en  werken 185,00 

Art.  50.  Idem  tot  uitvoering , voortzetting  en 
voltooijing  van  onder  handen  zijnde  werken  . . . 18,00 

Art.  51.  Idem  nieuwe  werken 500,00 


Per  transport  . . . f 98  612,00 

Art.  52.  Idem  voor  het  onderzoek  van  steen- 
kolen en  voor  de  proefontginning 500,00 


f 

99112,00 

VUIste  HOOFDSTUK. 

Departement  van  Oorlog. 

Art.  4.  Aan  materialen  uit  den  voorraad  van 
andere  departementen 

f 426  080,00 

Art.  11.  Houtwerken  uit  ’s  lands  voorraad  ten 
behoeve  der  artillerie f 51  625,92 

Steenkolen  als  voren 32  500,00 

Materialen  uit  de  civile  en  marine- 
pakhuizen  en  de  fabriek  voor  de  marine 
en  het  stoomwezen  te  Soerabaija  . . 6 000,00 

Aanmaak  bij  die  fabriek  ....  9 000,00 

99  125,92 

Art.  12.  Materialen  uit  ’s  lands  voorraad  ten  be- 
hoeve der  genie  

216  661,95 

Art.  29.  Idem  voor  buitengewone  geniewerken  . 

16  000,00 

f 

757  867,87 

IXde  HOOFDSTUK. 

Departement  van  Marine. 

Art.  11.  Aanschaffing  van  djatiehout  uit  den  algemeenen  voor- 
raad tot  aanbouw,  uitrusting,  onderhoud  en  herstelling  van  Zr.  Ms. 
schepen , de  vaartuigen  der  Gouvernementsmarine  benevens  de 
werkzaamheden  van  de  etablissementen  . . . . f 216  000,00 

Art.  16.  Steenkolen  ten  dienste  der  stoomvaart 
en  voor  de  werktuigen  der  mavitime  etablissemen- 
ten , zoo  mede  van  smeekolen  en  coaks  voor  de  laatst- 
genoemde inrigtingen,  een  en  ander  met  inbegrip 
van  de  kosten  vallende  op  de  uitzending,  het  ver- 
voeren door  den  Archipel,  die  van  lossen,  laden, 
keuren,  verwerken  enz 

16  740,00 

Art.  17.  Geschut,  affuitage,  draagbare  wapenen, 
ledergoed,  projectilen,  buskruid  en  alle  andere  zaken 
op  het  materieel  der  artillerie  betrekking  hebbende. 

19  366,00 

Art.  27.  Materialen  uit  ’s  lands  voorraad  tot  ge- 
woon onderhoud  en  voortzetting  of  voltooijing  van 
reeds  geautoriseerde  werken 

37  000,00 

Art.  28.  Als  voren,  voor  zware  reparatien  en 
vernieuwingen 

42  000,00 

Art.  31.  Verstrekking  uit  ’s  lands  voorraad  ten 
dienste  der  schafting  van  de  bemanning  van  het  es- 
kader  

183  579,00 

Art.  33.  Verpleging  van  zieken  in  de  militaire 
hospitalen,  burgerlijke  gestichten  en  badinrigtingen. 

46  000,00 

Art.  34.  Geneesmiddelen,  chirurgicale,  pharma- 
ceutische  en  verdere  behoeften  voor  de  geneeskundige 
dienst  der  zeemagt,  het  onderhoud  der  instrumenten 
daaronder  begrepen 

8 000,00 

Art.  35.  Kosten  vallende  op  het  in-  en  uitlood- 
sen en  slepen  van  Zr.  Ms.  schepen  van  oorlog  in  of 
uit  de  havens  van  Nederlandsch  Indie  of  buiten  dat 
gebied  gelegen,  mitsgaders  die,  wegens  het  verstrek - 


Transporteren  . . . f 98  612,00 


Transporteren  . ...  £ 588  685,00 
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Per  transport . . . . f 588  685,00 

ken  van  zoogenaamde  wegwijzers  of  gidsen  bij  bet  op- 

sporeD  van  zeeroovers  gebezigd  wordende  ....  3 000,00 

Art.  38.  Verstrekking  uit  ’s  lands  voorraad  ten 
dienste  der  schafting  van  de  bemanning  der  vaar- 
tuigen van  de  Gouvernementsmarine 16  040,00 

Art.  39.  Verpleging  van  zieken  in  de  militaire 
hospitalen,  de  burgerlijke  ziekengestichten  en  bad- 
inrigtingen 3 000,00 


Art.  41.  Kosten  vallende  op  het  in-  en  uitlood- 
sen en  slepen  van  de  vaartuigen  der  Gouvernements- 
marine in  of  uit  de  havens  van  Nederlandsch  lndie, 
mitsgaders  die  wegens  het  verstrekken  van  zooge- 
naamde wegwijzers  of  gidsen,  welke  bij  het  opspo- 


ren van  zeeroovers  gebezigd  worden 800,00 

Art.  58.  Onvoorziene  uitgaven 50  000,00 


f 641  525,00 


Xlde  HOOFDSTUK. 

Kosten  van  onderscheiden  aard. 

Art.  18.  Kleedingstukken  en  andere  goederen  uit  den  voor- 
raad van  het  militair  departement  ten  behoeve  der  lijfwachten 
(dragonders) f 3 000,00 

Art.  19.  Verstrekking  uit  ’s  lands  voorraad  voor 
zout  en  vogelnestjes 3 868,00 

Art.  24.  Verstrekkingen' van  voeding  enz.,  uit  den 
voorraad  van  Zr.Ms.  schepen  en  vaartuigen  van  oorlog  100,00 

Art.  25.  Geschenkgoederen  ter  uitreiking  aan 
vorsten  en  grooten 4 800,00 

Art.  29.  Onderhoud  van  kinderen  in  de  wees- 
huizen te  Samarang,  overvoer  derzelve,  verpleging 
in  militaire  hospitalen  en  andere  ziekeninrigtingen, 
zoomede  begrafeniskosten 500,00 

Art.  43.  Aan  goederen  uit  den  voorraad  van  het 
militair  departement  voor  gegageerde,  gepasporteerde 
en  gecondemneerde  militairen 3 500,00 

Art.  45.  Voor  voeding  aan  boord  van  Zr.  Ms. 
schepen  en  vaartuigen  van  oorlog , van  civile  amb- 
tenaren , weduwen  , weezen , enz 2 500,00 


f 18  268,00 


Xllde  HOOFDSTUK. 

Onvoorziene  uitgaven. 

Art.  1.  Materialen  uit  ’s  lands  voorraad  . . . f 50  000,00 


RECAPITULATIE. 
IVde  hoofdstuk 
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C.  . 

VlIIste 
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IXde 

j> 
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Xlde 
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XHde 
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f 55  900,00 
15  000,00 
515  296,00 
77  581,00 
100  572,00 
99  112,00 
757  868,00 
641  525,00 
18  268,00 
50  000,00 


Totaal  generaal.  ..f  2 331  122,00 


De  in  den  aanhef  dezer  memorie  vermelde  ramingen  van  dè 
ontvangsten  en  uitgaven  voor  rekening  van  anderen,  gaan  hier- 
nevens sub  litt.  H en  I. 

De  Directeur  van  Finantien, 

{t get .)  J.  W.  C.  Diepenheim. 


[4.  33.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING  OP  DE  GERAAMDE  ONTVANGSTEN 
VOOR  LANDELIJKE  INKOMSTEN ‘EN  CULTURES  OVER  1864  (D). 

Het  totaal  der  voör  het  jaar  1864  geraamde  ontvangsten  van 
geldelijken  aard  bedraagt : 

in  lndie  .......  f 12  102  957,00 

in  Nederland f 12  102  957,00 

Die  voor  1863  waren  geraamd  op  . 11  355  446,00 


Alzoo  tneer  in  1864  . f 747  511,00 

Bij  vergelijk  van  de  verschillende  afdelingen  der  geraamde 
ontvangsten  over  1863  en  1864  worden  de  ondervolgende  ver- 
meerderingen en  verminderingen  ten  aanzien  van  het  jaar  1864 
aangetroffen,  als: 
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Behalve  deze  geldelijke  ontvangsten  wordt  nog  gerekend  dat  uit 
den  oogst  van  het  jaar  1864  de  na  te  noemen  hoeveelheden  pro- 
ducten aan  het  Gouvernement  zullen  worden  geleverd , waarvan  de 
netto  geldswaarde  voor  memorie  is  opgebragt,  zijnde  derzelver 
geldswaarde  voor  zooveel  betreft  de  koffij,  suiker,  indigo  en  thee 
voor  de  Europesche  markt  berekend  volgens  de  netto  prijzen, 
aangegeven  in  de  bij  de  missive  van  den  eersten  Gouvernements- 
secretaris,  dd.  29  Augustus  1863,  n°.  1919,  in  afschrift  overge- 
legde ministeriele  depêche  van  den  15den  Julij  1863,  lit.  E,  n°. 
3/860,  en  die  der  overigen  volgens  de  prijzen  welke  deze  produc- 
ten bij  veiling  in  Nederland  behaald  hebben , voorkomende  in  het 
overzigt  van  den  stand  der  rekening  tusschen  het  Ministerie  van 
Koloniën  en  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij  over  het  jaar 


\ 


240 


Begrooting  van  Neder landsch  Indie  voor  ] 864. 
(Hoofdstukken,  Memorien  van  Toelichting.) 


1861,  bedoeld  bij  ’s  Gouvemements  besluit  dd.  9 Maart  1863,  n°. 
8,  en  wat  aangaat  de  producten  in  Indie  te  verkoopen,  volgens 
de  prijzen  welke  daartoe  in  overleg  met  het  Departement  van 
Finantien  als  maatstaf  zijn  aangenomen: 

voor  de  Europesche  markt: 


714  800 

pikols  koffij 

a 

f 34,80 

f 24  875  040,00 
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in  Indie  te  verkoopen: 

200  000 
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» 

41,50 

. 

8 300  000,00 

200  000 

n 

suiker 

» 

15,34 

. 

3 068  000,00 

580 

n 

peper  (witte) 

» 

25,41 

• 

14  738,00 

Transporteren  f 52  220  115,00 


'I 


Per  transport  f 52  220  115,00 
3 482  )i  id.  (zwarte)  » 14,06  . 48  957,00 


Totaal  der  bij  de  zamentrekking  der  geraamde 
ontvangsten  vermelde  geldswaarde  der  producten  f 52  279  172,00 

Voor  1863  was  het.  . . 56  616  501,00 


Derhalve  minder  in  1861  ...f  4 337  329,00 


Ten  gevolge  van  de  expiratie  met  ultimo  1863  van  het  in  de 
residentie  Samarang  werkend  tabakscontract,  is  gedurende  het 
jaar  1864  bij  de  raming  der  te  ontvangen  producten  niet  gerekend 
op  de  levering  van  tabak  aan  het  Gouvernement. 

Even  als  in  vorige  jaren  kan  worden  aangenomen,  dat  aan  de 
tabakscontractanten  in  de  residentien  Rembang  en  Soerabaija  de 
geheele  vrije  beschikking  zal  worden  gelaten  van  het  bij  hunne 
ondernemingen  gedurende  1864  te  verkrijgen  product. 

Onder  de  geraamde  producten  is  even  als  bij  de  geraamde  ont- 
vangsten voor  het  jaar  1863  mede  niet  opgenomen  de  vermoede- 
lijke geldswaarde  der  in  de  bosschen  aan  te  kappen  houtwerken 
zoomede  de  geldswaarde  der  uit  Nederland  te  ontvangen  en  aan 
de  factorij  der  Nederlandsche  Handelmaatschappij  af  te  stane 
goeniezakken. 

De  hiervóór  berekende  geldswaarde  der  uit  den  oogst  van  1864 
aan  het  Gouvernement  te  leveren  producten  staat  tot  de  bij  de 
begrooting  van  uitgaven  voor  landbouw,  landelijke  inkomsten  en 
cultures  uitgetrokken  kosten  van  inkoop , toezigt , emballage  en 
transport  tot  in  de  stapel-  of  afscheepspakhuizen  in  de  navolgende 
verhouding: 


/ 


Bijlagen.  61ste  Vel 
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Tweede  Kamer, 


Begrooting  van  Neder landscïi  lndie  voor  1864. 
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Totaal  der 

Neder- 

Netto 

uitgaven 
met  inbegrip 

komende 

verkoop- 

Totaal 

der 

op  circa 

prijs 

der 

Voordeelig 

Nadeelig 

PRODUCTEN. 

transport  - 

Neder- 

per  pikol 

tot  aan  de 

landsch 

Neder- 

netto 

verschil. 

verschil. 

stapel-  of 
afscheeps- 

courant 

landsch 

geldswaarde. 

pakhuizen. 

per  pikol. 

courant. 

50  000  pikols  Java-koffij  (in  lndie 

f 41,50 

f 2 075  000,00 

te  verkoopen)  . . 

714  000  » 

Java-koffij  . . . ' 

f 12  433  758,00 

f 13,59  , 

34,80 

24  875  040,00 

f20  741  282,00 

800  » 

» (huurschat)  | 

150  000  > 

Sumatra-kofïïj  (in 

lndie  te  verkoopen). 

41,50 

6 225  000,00 

' 

4 816  . 

kruidnagelen.  . . 

12,357,0 

59  492,00 

6 608  » 

notenmuscaat  . . 

677  281,00 

» 1 

54,06  710 

357  255,00 

f 43  937,00 

400  r 

notenzeep  . . . . | 

b 274,067,0 

109  626,00 

2 0184/lo  n 

foelie 

52,997,o 

106  971,00 

; 

15 

. 

) peper  

16,437l0 

247,00 

580 

> » (witte)  (in  lndie 

41  230,00 

i 22  712,00 

te  verkoopen) . 

10,11 

25,41 

14  738,00 

3 482 

> » (zwarte)  (in 

14,06 

48  957,00 

lndie  te  verkoopen). 

944  575 

> suiker  

, 

1 13,98 

13  166  706,00 

630 

, n (huurschat)  . 

i 11078  632,00 

9,67 

' 5156  074,00 

200  000 

, » (in  lndie  te 

verkoopen)  . . . 

15,34 

3 068  000,00 

3 496 

» indigo 

1411750,00 

409,54 

506,98 

1 772  402,00 

360  652,00 

4 3667,0 

, thee 

433  487,00 

99,28 

67,78 

295  954,00 

» 

137  533,00 

120 

» cochenille .... 

47  760,00 

398,00 

175,777,0 

21  092,00 

n 

26  668,00 

1 616 

» kaneel 

164844,00 

102,01 

51,17 

82  692,00 

)) 

82  152,00 

f52  279  172,00 

f26  280  720,00 

f290  290,00 

26  288  742,00 

290  290,00 

f25  990  430,00 

f25  990  430,00 

Onder  de  voor  1864  geraamde  producten  zijn  begrepen  die, 
■welke  in  de  buitenbezittingen  geteeld  en  aan  het  Gouvernement 
geleverd  worden. 


De  onderstaande  aantooning  geeft  een  overzigt  der  verschillen, 
welke  de  ramingen  van  de  begrootingsjaren  1863  en  1864,  met 
elkander  vergeleken , opleveren. 
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Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1864. 
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Een  vergelijk  van  de  raming  der  in  1864  voor  Java  alleen 
te  verwachten  producten  met  de  vermoedelijke  resultaten  van  den 
oogst  van  1863,  voor  zooverre  die  thans  reeds  bekend  zijn,  levert 
de  volgende  uitkomsten  op: 


Tot  basis  der  raming  van  de  verschillende  producten  is  genomen 
het  gemiddelde  der  resultaten,  verkregen  in  de  laatste  drie  jaren, 
vermeerderd  of  verminderd  naar  mate  bijzondere  omstandigheden 
op  een  grooteren  of  geringeren  oogst  van  invloed  konden  zijn. 

Kof  Jij -cultuur.  — De  koffij-oogst  is  gedurende  het  loopende 
jaar,  voor  zoover  tot  nog  toe  bekend  is,  over  het  algemeen  gun- 
stig te  noemen. 

Dezelve  zal  vermoedelijk  34  356  pikols  meer  bedragen  dan  ge- 
raamd was. 

Voornamelijk  van  de  residentien  Preanger  regentschappen  en 
Kadoe  worden  van  den  oogst  zeer  gunstige  resultaten  verwacht, 
hetgeen  hoofdzakelijk  moet  worden  toegeschreven  aan  de  voor  de 
koffij-cultuur  gunstige  weêrsgesteldheid. 

De  oogst  van  1864  zal  vermoedelijk  niet  gunstig  uitvallen , omdat 
door  de  aanhoudende  regens  en  zware  winden  in  de  laatste  maan- 
den van  het  loopende  jaar  in  de  meeste  gewesten  van  Java  veel 
schade  is  toegebragt  aan  de  in  bloei  staande  koffijboomen. 

Het  is  daarom  gewaagd  voorgekomen , het  ramingscijfer  der 
productie  hooger  te  stellen  dan  op  732  800  pikols. 

Voor  de  raming  der  Sumatra-koffij  , ad  150  000  pikols,  is  als 
maatstaf  aangenomen  het  gemiddelde  der  verkregen  uitkomsten 
gedurende  de  drie  laatste  jaren. 

Omtrent  dit  ramingscijfer  zoowel  als  ten  aanzien  van  den  oogst 
van  het  loopende  jaar  worden  door  den  gouverneur  van  Sumatra’s 
Westkust  bij  de  ingezonden  begrootingsstukken  geene  nadere 
toelichtingen  gegeven. 

De  productie  der  residentie  Menado  voor  1864  is  even  als  voor 
het  vorige  jaar  geraamd  op  32  000  pikols , welk  cijfer  niet  te 
hoog  is  gesteld. 

Specerijenteelt.  — De  voor  1864  geraamde  productie  aan  ga- 
rioffel-  en  moernagelen  van  Amboina  heeft  in  vergelijk  met  de 
raming  van  1863  geene  verandering  ondergaan. 

Door  den  gouverneur  der  Molukko’s  zijn  hieromtrent  geene 
toelichtingen  gegeven. 

Bij  besluit  van  den  18den  April  1863,  n°.  13,  is  onder  andere 
bepaald  dat  de  magtiging  des  Konings  zal  worden  gevraagd: 

1°.  om  met  1 Januarij  1864  de  verpligte  teelt  en  levering  van 
kruidnagelen  in  de  residentie  Amboina  en  onderhoorigheden  af  te 
schaffen  ; 

2°.  om  nog  gedurende  vijf  jaren , en  dus  tot  ultimo  December 
1865  of  zooveel  korter  als  blijken  zal  noodig  te  zijn,  de  kruidna- 
gelen in  te  koopen  van  hen , die  ze  komen  aanbieden  tegen  den 
prijs  van  24  cents  het  Amsterdumsche  pond. 

In  hoe  verre  deze  bepaling,  wanneer  ze  in  werking  komt,  van 
invloed  zal  zijn  op  het  cijfer  van  levering  van  kruidnagelen  ge- 
durende 1864,  kan  dezerzijds  niet  worden  beoordeeld. 

Men  heeft  zich  daarom  moeten  houden  aan  het  ramingscijfer 
van  den  gouverneur  der  Molukko’s. 

Wat  betreft  het  ramingscijfer  der  specerijen  welke  het  eiland 
Banda  zal  opleveren , hetzelve  is  gesteld  naar  de  gemiddelde  uit- 
komsten van  de  drie  laatste  jaren. 

Pepercultuur.  — Aan  peper  is  voor  het  jaar  1864,  voor  zoovee 
Java  betreft,  slechts  15  pikols  geraamd. 

De  raming  bedroeg  voor  het  jaar  1863  1005  pikols , of  990 
pikols  meer  dan  voor  1864. 

Hot  lager  x’amingscijfer  voor  laatstgemeld  jaar  moet  worden 
toegeschreven  aan  den  achteruitgang  dezer  cultuur  gedurende  de 
laatste  jaren.  Ze  is  kwijnende  en  haren  finalen  ondergang  nabij. 

De  in  de  afdeeling  Patjitan  gegeven  uitbreiding  der  peperaan- 
plantingen  heeft  geene  resultaten  opgeleverd,  doordien  het  grootste 
gedeelte  der  nieuwe  aanplantingen  door  langdurige  droogte  is  uit- 
gestorven. 

Voor  Benkoelen  is  de  productie  geraamd  op  3482  pikols  zwarte 
en  580  pikols  witte  peper,  welke  cijfers  door  den  adsistent-resi- 
dent  niet  worden  toegelicht. 

Suikercultuur.  — De  hoeveelheid  suiker,  welke  uit  den  oogst 
van  1863  aan  het  Gouvernement  zat  worden  geleverd,  bedroeg  vol- 
gens de  raming  bij  de  begrooting  over  dat  jaar  1 117  601  pikols. 

Voor  het  jaar  1864  is  de  suikerlevering  aan  het  Gouvernement 
geraamd  op  1 145  205  pikols  of  27  604  pikols  meer  dan  voor  1863. 

De  raming  voor  1864  is,  gebaseerd  op  hetgeen  vermoedelijk 
gedurende  1863  aan  het  Gouvernement  zal  worden  geleverd, 
verminderd  , waar  omstandigheden  van  localen  aard  zulks  nood- 
zakelijk hebben  gemaakt. 

Voor  die  raming  heeft  niet  tot  maatstaf  kunnen  worden  geno- 
men de  gemiddelde  uitkomst  over  de  drie  laatste  jaren,  omdat  in 
1863  de  fabrieken  Besito,  Petjangaan  , Maijong,  Tandjongmodjo  en 
Modjo-Pangong  uitbreiding  van  aanplanting  hebben  erlangd. 
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Volgens  de  tot  dusverre  bekende  resultaten  zal  de  over  het 
oogstjaar  1863  te  ontvangen  hoeveelheid  suiker  vermoedelijk  be- 
loopen  1 164  453  pikols. 

Indigo -cultuur — In  1863  bedroeg  de  raming  der  te  verkrijgen 
hoeveelheid  indigo  502  000  Amsterd.  pond. 

De  oogst  van  dat  jaar  zal  echter  vermoedelijk  verre  beneden  dat 
cijfer  blijven,  wordende  thans  slechts  op  eene  productie  van  406  409 
Amsterd.  ponden  gerekend. 

Voor  1864  is  de  indigo-productie  geraamd  op  437  000  Amst.  pon- 
den, in  verband  met  de  uitkomsten  van  de  drie  laatste  oogstjaren. 

Bij  besluiten  van  16  Junij  en  19  December  1862,  n°.  6 en  9,  is 
bepaald,  dat  de  indigo-cultuur  zal  worden  bestendigd  in  die  gewes- 
ten , alwaar  na  een  naauwgezet  plaatselijk  onderzoek  zal  blijken  dat 
zij  op  den  navolgenden  voet  kan  behouden  worden,  namelijk: 

1°.  dat  de  cultuur  van  de  fabricatie  geheel  kan  worden  geschei- 
den , in  dier  voege  , dat  de  bereiding  van  den  indigo  geheel  worde  ge- 
nomen voor  rekening  van  den  lande,  zoodat  mitsdien  geene  kortingen 
hoegenaamd  meer  mogen  geschieden  op  de  aan  de  indigo  plantende 
bevolking  toegekende  belooning  van  f 2 per  Amst.  pond  indigo; 

2°.  dat  fabriekmandoors ; indigo-fabrikanten,  worden  in  dienst 
gesteld  op  eene  bezoldiging  uit  slands  kas,  verdeeld  in  drie  klas- 
sen , als : 

mandoors  der  1ste  klasse f 12  ’smaands. 

» 

» » 2de  » . . o 10  » 

i)  » 3de  » 8 » 

3°.  dat  voor  de  werkzaamheden  in  de  indigo-fabrieken  zoo- 
veel mogelijk  vaste  werklieden  (boedjangs)  worden  in  dienst  ge- 
steld, en  overigens  de  arbeid  bij  de  fabrieken  geheel  vrijwillig  zij. 

Hoewel  het  zich  laat  aanzien  dat  de  indigo-productie  ten  gevolge 
der  voorschreven  gunstige  bepalingen  zal  stijgen,  schijnt  het  evenwel 
gewaagd  de  raming  derzelve  voor  het  jaar  1864  hooger  te  stellen  dan 
op  het  gemiddelde  der  uitkomsten  van  de  drie  laatste  oogstjaren. 

Thee- cultuur.  — De  raming  van  het  thee-product  heeft  in  ver- 
gelijking met  1863  eene  vermindering  ondergaan  van  754  200 
Amsterd.  ponden,  omdat,  met  uitzondering  van  het  theecontract 
van  Tjikadjang,  de  overige  in  de  residentie  Preanger  regentschappen 
werkende  theecontracten  in  1863  zullen  geëxpireerd  zijn,  welke 
ingevolge  ’s  Gouvernements  besluit  van  den  25sten  Maart  1862,  n°. 
2,  niet  zullen  worden  verlengd , doch  aan  de  particuliere  industrie 
overgelaten,  op  den  voet  der  voorschriften  vervat  in  het  Koninklijk 
besluit  van  den  3den  Julij  1856,  n°.  93  ( Staatsblad  n°.  64). 

Voor  de  residentie  Bagelen  is  gerekend  op  eene  productie  van 
165  800  Amsterd.  ponden,  welke  raming  gebaseerd  is  op  hetgeen 
gedurende  de  drie  laatste  jaren  gemiddeld  ’s  jaars  is  geoogst. 

Tabaks -cultuur.  — Voor  het  jaar  1864  is  op  geene  productie 
van  tabak  gerekend , omdat  het  in  de  residentie  Samarang  wer- 
kend contract  voor  den  aanplant  van  tabak  met  het  oogstjaar 
1863  zal  zijn  geëxpireerd  en  niet  weder  verlengd  zal  worden. 

Corhenille-teelt.  — De  voor  1864  geraamde  hoeveelheid  cochenille 
voor  de  afdeeling  Banjoewangie  heeft  in  vergelijk  met  de  raming  van 
1863  eene  vermeerdering  ondergaan  van  5000  Amsterd.  ponden. 

De  ruimere  raming  voor  1864  heeft  plaats  gevonden  met  het 
oog  op  de  nieuw  aangelegde  nopal-aanplantingen,  waarvan  verwacht 
kan  worden  dat  in  1864  een  ruime  voorraad  zal  worden  geoogst. 

Kaneel- cultuur.  — Aan  kaneel  is  voor  het  jaar  1864  geraamd 
202  000  Amsterd.  ponden,  voor  welke  raming  tot  maatstaf  is  geno- 
men de  gemiddelde  productie  ’s  jaars  over  de  drie  laatste  oogstjaren. 

De  raming  voor  1863  bedroeg  209  000  Amsterd.  ponden  of  7000 
Amsterd.  ponden  meer  dan  voor  1864. 

De  boven  bedoelde  geldelijke  ontvangsten , waarop  bij  de  cultuur- 
begrooting  voor  1864 gerekend  wordt,  bestaan,  blijkens  de  zamentrek- 
king  van  derzelver  specificatie,  uit  de  navolgende  inkomsten,  als: 

1°.  belasting  op  de  ongebouwde,  gebouwde  eigendommen  en 
tuinen ; 

2°.  belasting  op  de  vischvijvers; 

3°.  opbrengsten  voortspruitende  uit  de  vertiening  van  lande- 
rijen en  landerijen  aan  particulieren  verhuurd  of  afgestaan  ; 

4°.  restitutie  van  voorschotten  ter  zake  van  landbouwkundige 
ondernemingen. 


De  voornaamste  vermeerderingen  van  den  aanslag  der  onge- 
bouwde eigendommen  (landrenten)  over  het  jaar  1864  in  vergelijk 
met  1863  worden  opgemerkt  in  de  ondervolgende  gewesten: 

Bantam f 98  000,00 

Krawang 8 600,00 

Cheribon 59  500,00 

Tagal 27  000,00 

Japara  10700,00 

Rembang  91  299,00 

Soerabaija 103  500,00 

Pasoeroean 37  800,00 

Probolingo 16  295,00 

Bezoekie 31  000,00 

Banjoemas 7 446,00 

Bagelen 56  626,00 

Madioen 40  000,00 

Kedirie 89  500,00 

Verminderingen  daartegen  worden  aangetroffen  in  de  navolgende 
gewesten : 


Madnra  f 2 500,00 

Patjitan  6 800,00 


Voor  de  raming  van  het  padiecontingent  in  de  residentie  Pre- 
anger regentschappen  is  als  basis  aangenomen  de  gemiddelde  hoe- 
veelheid padie  gedurende  de  drie  laatste  jaren  aan  het  Gouverne- 
ment geleverd,  terwijl  de  daarvoor  opgebragte  vermoedelijke  op- 
brengst van  f 14, 666/10  per  tjaing  is  gebaseerd  op  de  steeds  stij- 
gende padieprijzen  in  die  residentie. 

Voor  de  residentie  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo  is 
voor  1864  op  de  levering  van  55  000  gantangs  padie  gerekend, 
waarvan  de  prijs  is  gesteld  op  f 45  de  500  gantangs. 

Doordien  de  bevolking  aldaar  zich  van  lieverlede  meer  op  den 
rijstbouw  toelegt,  mag  worden  aangenomen  dat  de  gestelde  raming 
niet  te  hoog  is. 

Bij  vergelijking  van  de  raming  voor  den  aanleg  op  het  middel 
de  gebouwde  eigendommen  over  1864  met  die  van  1863  wordende 
belangrijkste  verschillen  aangetroffen  in  de  ondervolgende  gewesten : 


Bamtam  , vermeerderd  met f 5 886,00 

Rembang,  » » 6 721,00 

Madura,  » » 4 000,00 

Madioen , » » 3 000,00 

Tagal , verminderd  » 5 600,00 

Japara , » » 3 200,00 

Pasoeroean,  » » 2 500,00 

Kedirie  » » 2 500,00 


De  ramingen  voor  1864  van  den  aanslag  der  belasting  op  de 
tuinen  en  niepabosschen  heeft  in  vergelijk  met  1863  in  het  geheel 
eene  vermindering  ondergaan  van  f 887,  terwijl  die  van  den  aan- 
slag der  belasting  op  de  vischvijvers  (tambaks)  is  vermeerderd  in 


Samarang,  met f 150, 00: 

Japara , » 5 000,00 

Soerabaija  » 11  600,00 

Pasoeroean , » 200,00 

Probolingo , » 1 104,00 

De  inkomsten  onder  de  lilde  afdeeling,  vertiening  van  lande- 

rijen en  landerijen  aan  particulieren  afgestaan  en  verhuurd  , zijn 
voor  1864  begroot  op  een  bedrag  van  . . . . f 247  523,00 

Voor  1863  was  geraamd  255  336,00 


Derhalve  in  1864  minder  . . ; 7 813,00 


Tot  basis  voor  de  raming  der  boven  bedoelde  ontvangsten  van 
geldelijken  aard,  voor  zooveel  betreft  de  landelijke  inkomsten,  is 
de  aanslag  van  1863  genomen. 


Op  deze  mindere  raming  zijn  de  navolgende  vermeerderingen 
en  verminderingen  van  invloed  geweest. 

De  voor  de  verschillende  huurlanden  in  de  residentien  Sama- 
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rang  en  Pasoeroean  te  ontvangen  huurschat  gedurende  1864  is  op 
f3977  meer  gesteld  dan  in  1863,  vermits,  in  verband  met  het  aan- 
genomen beginsel  om  bij  eventuele  verlenging  van  huurcontracten 
en  het  sluiten  van  nieuwe  overeenkomsten  voor  den  huur  en  ver- 
huur van  woeste  gronden,  den  huurschat  in  geld  te  bedingen, 
het  verwacht  kan  worden  dat  de  ter  zake  te  doene  ontvangsten 
voor  gemeld  jaar  het  aangegeven  cijfer  meer  zullen  bedragen. 

Bij  de  begrooting  voor  1864  is  voor  Banjoemas  gerekend  op 
eene  som  van  f 600,  zijnde  de  huurschat  over  de  geheele  uitge- 
strektheid ad  100  bouws  van  het  aan  W.  vak  Barkeveld  en  G. 
L.  Dorrepa&l  in  huur  afgestane  perceel  woeste  gronden,  bekend 
onder  den  naam  van  Tjiberem. 

Aan  hoofdgeld  voor  bij  particuliere  ondernemingen  in  de  resi- 
dentie Samarang  in  dienst  zijnde  vrije  koelies  is  voor  1864  eene 
som  van  f 300  meer  geraamd  , in  verband  met  de  verkregen  uit- 
komsten der  jaren  1860 , 1861  en  1862. 

Daarentegen  is  aan  vertieningsgelden  van  landerijen  en  lande- 
rijen aan  particulieren  afgestaan  of  verhuurd  te  Macasser  voor 
1864  f 12  210  minder  geraamd  dan  bij  de  begrooting  voor  1863. 

Omtrent  dit  ramingscijfer  worden  door  den  gouverneur  van 
Celebes  en  onderhoorigheden  geene  toelichtingen  gegeven. 

Voor  1863  werden  de  ontvangsten  voor  restitutie  van  kapitale 
voorschotten  in  geld  ter  zake  van  landbouwkundige  ondernemin- 
gen geraamd  op f 55  817,00 

Voor  1864  bedraagt  de  raming  ......  44  179,00 


Dus  voor  1864  minder f 11 179,00 

hetgeen  moet  worden  toegeschreven  aan  de  omstandigheid,  dat 
het  aan  den  suikerfabrikant  van  Seragie,  L.  Vitales,  verleend 
kapitale  voorschot  in  1863  geheel  zal  zijn  aangezuiverd,  terwijl 
voor  Banda  op  de  restitutie  van  f 2313  minder  gedurende  1864 
wordt  gerekend  wegens  aan  de  perkeniers,  wier  perken  verbonden 
zijn,  in  1860  verleende  voorschotten  ter  aflossing  der  opgenomen 
gelden  met  de  daarop  verschuldigde  renten. 

Aan  restitutie  van  kapitale  voorschotten  in  product,  welke  bij 
de  raming  der  middelen  en  inkomsten  voor  memorie  is  opgenomen, 
is  mede  een  bedrag  van  f 14  914  minder  geraamd,  omdat  de  aan 
de  suikerfabrikanten  erve  A.  Heijerdahl  en  A.  baron  Sloet  vak 
Oldruitekborgh  in  de  residentie  Madioen  verleende  voorschotten 
met  den  oogst  in  de  afrekening  van  1863  geheel  zullen  zijn  aan- 
gozuiverd. 

In  verband  tot  de  geraamde  tabaksproductie  van  1864  zullen 
in  Japara,  Rembang  en  Soerabaja  f 208  630  aan  dagelijksche 
voorschotten  voor  plantloonen  en  voor  bereiding  van  het  product 
worden  verleend,  of  f 12  790  minder  dan  in  1863,  terwijl  ten 
behoeve  van  het  in  de  residentie  Samarang  werkend  tabakscontract, 
ten  gevolge  van  expiratie,  gedurende  1864  vermoedelijk  geene 
voorschotten  zullen  worden  uitgegeven. 

Batavia,  den  22sten  Julij  1863. 

De  Directeur  der  Cultures, 

{get.)  Umbgrove. 


[4.  34.] 

KOTA  VAK  TOKLÏCHTIKG-  OP  DE  RAMIKG  VAK  ’s  LAKDS  MID- 
DELEK  EK  IKKOMSTEK  VOOR  HET  DIEKSTJAAR  1864  (MA- 
RINE DEPARTEMEKT).  (G.) 

Ad  I. 

A.  Bij  eene  gemiddelde  effective  sterkte  in  1861  van  2800  Euro- 
peanen is  voor  hospitaalverpleging  gedurende  dat  jaar  met  het  mi- 
litair departement  geregulariseerd  eene  som  van  f 42  000. 

Bij  de  geraamde  sterkte  van  3100  man  voor  1864  zal  dat  bedrag 
in  gemeld  jaar  verre oedelijk  het  cijfer  van  ongeveer  f 46  000  berei- 
ken; een  bedrag  gelijk  aan  dat  hetwelk  ter  zake  op  het  IXde  hoofd- 
stuk der  begrooting  van  uitgaven  voor  1864  zal  tvorden  gebragt. 

B.  Deze  post  is  op  de  raming  der  middelen  en  inkomsten 
gebragt  ingevolge  ’s  Gouvernements  besluit  dd.  4 December  1862, 
n°.  44,  waarbij  is  bepaald  dat  de  uitgaven  voor  de  oorlogsbodems, 
die  in  de  wateren  van  China  en  Japan  gestationeerd  zijn,  hoewel 
voorloopig  uit  de  Indische  geldmiddelen  bestreden  wordende,  in 
Nederland  door  de  betrokken  departementen  zal  worden  geresti- 
tueerd. 

Gedurende  1862  is  ten  dienste  van  Zr.  Ms.  stoomschip  Vice- 
Admiraal  Koopman  tijdens  het  verblijf  van  dien  bodem  in  Japan 
uitgegeven  eene  som  van  f 103  995,265. 


Hoewel  zich  tegenwoordig  ook  een  stoomschip  in  de  wateren 
van  China  bevindt,  is  dit  slechts  als  een  tijdelijke  maatregel  te 
beschouwen  en  kan  men  in  den  regel  op  niet  meer  dan  op  het 
doorgaand  aan  wezen  van  een  groot  stoomschip  buiten  Neder- 
landsch  Indie  rekenen. 

Daarom  is  onderwerpelijk  slechts  geraamd  eene  som  van  f 104  000, 
in  rond  cijfer,  gelijk  staande  aan  de  door  Zr.  Ms.  stoomschip  Vice- 
Admiraal  Koopman  gedurende  een  jaar  gemaakte  kosten. 

Ad  II. 

A,  B en  C.  De  hieronder  opgebragte  cijfers  zijn  de  gemiddelde 
bedragen  der  ontvangsten  van  dien  aard  gedurende  een  laatst 
verloopen  driejarig  tijdvak. 

D.  Wat  1 en  2 betreft,  berusten  de  hieronder  voorkomende 
cijfers  op  de  gemiddelde  uitkomsten  van  1860,  1861  en  1862. 

Het  dok  te  Onrust,  dat,  zoo  men  vermoedde,  reed3  in  1863 
eene  kapitale  reparatie  zou  moeten  ondergaan , zal  deze  alsnu  ver- 
moedelijk in  den  loop  van  1864  noodig  hebben  en  dus  waarschijnlijk 
gedurende  een  gedeelte  van  dat  jaar  aan  de  dienst  onttrokken  zijn, 
in  welk  tijdvak  dus  geene  belangrijke  reparatien  aan  koopvaarders 
zullen  kunnen  geschieden. 

Hoewel  gedurende  het  laatst  verloopen  driejarig  tijdvak  de  ge- 
middelde opbrengst  te  dezer  zake  te  Onrust  ongeveer  f 143  000 
was,  zoo  wordt  voor  1864  om  hooger  aangegeven  redenen  slecht3 
op  een  bedrag  van  f 100  000  gerekend. 

E.  Aangezien  eerst  van  af  1862  de  uitgaven  voor  steenkolen 
in  het  algemeen  op  het  IXde  hóofdstuk  zijn  verhandeld,  en  dus 
eerst  van  af  dat  tijdvak  alle  ter  zake  plaats  gehad  hebbende  ont- 
vangsten door  marine-ordonnantien  zijn  effen  gesteld),  zoo  mist 
men  omtrent  dezen  post  voor  alsnog  de  noodige  gegevens,  waar- 
om thans  even  als  in  1863  geheel  globaal  eene  som  van  f 20  000 
wordt  uitgetrokken. 

F.  G en  H.  De  hieronder  uitgetrokken  sommen  berusten  op  de 
gemiddelde  uitkomsten  van  de  drie  laatstelijk  verloopen  jaren. 

De  post  ad  H bevat  restitutien,  vergoedingen  en  andere  uitgaven 
van  dien  aard,  die  niet  onder  bepaalde  hoofden  zijn  te  omschrijven. 

Ad  III. 

A.  De  raming  der  aan  andere  diensten  te  verstrekken  steenkolen 
berust  op  de  opgaven  deswege  van  de  verschillende  betrokken  autori- 
teiten ontvangen;  de  geldswaarde  per  ton  kolen  is  overeenkomstig 
’s  Gouvernements  besluit  dd.  9 April  1863,  n°.  31,  berekend. 

B.  De  hier  opgebragte  cijfers  zijn  de  gemiddelde  ter  zake  in 
de  drie  laatste  jaren  geregulariseerd. 

C.  Berust  op  de  opgaven  van  de  betrokken  autoriteiten. 

Voor  de  telegraphie  rekent  men  in  1864  niets  benoodigd  te  hebben, 

en  voor  de  vermoedelijke  reparatien  die  de  stoomer  Kapitein  van  Os 
zal  vereischen,  zijn  voor  alsnog  geene  opgaven  ontvangen;  de  Bogoris 
nieuw  en  zal  dus  vermoedelijk  ook  geene  herstellingen  vereischen. 
Zoodat  de  betrekkelijke  posten  slechts  voor  memorie  zijn  vermeld. 

D.  De  hier  uitgetrokken  cijfers  zijn  het  gemiddelde  bedrag  der 
in  het  afgeloopen  driejarig  tijdvak  onderwerpelijk  geregulariseerde 
sommen. 

Het  bedrag  der  voedingsgelden , wegens  het  vervoer  van  civile 
en  militaire  passagiers  met  de  vaartuigen  der  Gouvernementsma- 
rine is  voor  memorie  ingevuld , omdat  men  ter  zake  tot  nog  toe 
geene  regularisatiestukken  ontving  en  men  dus  ten  eenen  male  de 
noodige  gegevens  hieromtrent  mist. 

Batavia,  den  20sten  Julij  1863. 

De  waarnemende  Hoofdadministrateur  der  Marine , 

(get.)  Mossel. 


[4.  35—40.] 


BIJLAGEN. 


staat  A.  STAAT  der  geraamde  ontvangsten  en  uitgaven 
voor  geheel  Ncderlandsch  Indie  over  1864. 

» B.  ONTVANGSTEN.  Vergelijking  tusschen  de  be- 
grootingen  van  1863  en  1864. 

» ©.  UITGAVEN.  Vergelijking  tusschen  de  begroo- 

tingen  van  1863  en  1864. 
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Tweede  Kamer 


Begrooting  van  uitgaven  voor  den  aanleg  van  Staatsspoorwegen , dienst  18(j6. 
(Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet.) 


staat  D.  STAAT  houdende  aantooning  van  de  raming  der 
zoogenaamde  Territariale  Ontvangsten  en  die 
wegens  Landbouw  en  Cultures  en  verkoop  van 
producten  en  goederen. 

» E STAAT  houdende  aantooning  van  de  raming  der 
zoogenaamde  Territoriale  Uitgaven  en  die  wegens 
Cultures  en  inkoop  en  voortbrenging  van  ver- 
schillende goederen  en  producten. 

STAAT  der  wijzigingen,  welke  zijn  gebragt  in  de  begroo- 
ting van  uitgaven  voor  Nederlanclsch  Indie  voor  1864. 

[4.  41] 

NOTA  van  SCHRIJF- en  DRUKFEILEN.  (In  de  Bijlagen 
verbeterd.) 


KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekcmen  in  de  zitting  van 
den  4 den  October  1865. 

MIJNE  HEEKEN ! 


Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  vaststelling  der  begrooting  voor  den  aanleg  van  Staats- 
spoorwegen , dienst  1866. 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  bijlagen  voorzien,  dat  wets- 
ontwerp vergezelt,  bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren  ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  4den  October  1865. 

WILLEM. 

[56.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  begrooting  van  uitgaven  voor 
den  aanleg  van  Staatsspoorwegen , dienst  1866. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat,  ingevolge  de 
wet  van  den  22sten  December  1861  (Staatsblad  n°.  149),  houdende 
bepalingen  omtrent  het  beheer  der  gelden  , bestemd  voor  den  aanleg 
van  Staatsspoorwegen , eene  afzonderlijke  begrooting  van  de  uit- 
gaven voor  dien  aanleg  voor  de  dienst  van  1866  bij  de  wet  behoort 
te  worden  vastgesteld, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 


Art.  1, 

De  begrooting  van  uitgaven  ten  behoeve  van  den  aanleg  van 
Staatsspoorwegen  voor  de  dienst  van  1866  wordt  vastgesteld  als 
volgt : 


Artikel  1.  Jaarwedde  van  den  adviseur,  belast  met  de  leiding 
van  de  aan  te  leggen  Staatsspoorwegwerken , toelagen  van  ambte- 
naren van  den  waterstaat  en  officieren,  jaarwedden,  toelagen, 
maand-  en  daggelden  van  het  verder  personeel  (daaronder  niet 
begrepen  de  buitengewone  opzigters  bij  de  werken  en  leveringen), 
mitsgaders  schrijfloonen . f 262  750,00 

Artikel  2.  Bureau-,  locaalbehoeften  en  druk- 
werk, huur  en  bewaken  van  localen,  aankoop 
van  boeken,  kaarten,  instrumenten  en  verdere 
benoodigdheden 35  500,00 


Artikel  3.  Reis-  en  verblijfkosten  en  schade- 
loosstelling voor  kosten  van  veldwerk . . . . 


55  000,00 


Per  transport  f 

Artikel  4.  Kosten  van  de  werkzaamheden  voor 
het  uitbakenen,  opmeten,  waterpassen,  en  van 
het  opmaken  en  aankoopen  van  grondteekeningen 
en  plans , met  inbegrip  van  arbeidsloonen , dag- 
gelden wegens  buitengewone  adsistentie,  beloo- 
ningen  van  landmeters,  uittreksels  uit  kadastrale 
plans  en  leggers,  aanschaffing  van  werktuigen, 
bakens  en  piketten  en  verdere  benoodigdheden. 

Artikel  5.  Aankoop  van  materialen,  zoover 
de  aanschaffing  er  van  plaats  heeft  zonder  be- 
paalde bestemming  voor  eenige  lijn  , als  : spoor- 
staven, haakbouten,  houten  dwarsliggers,  ijzeren 
dwarsliggers  en  lengteliggers,  wissels,  draaischij- 
ven, waterkranen,  lantaarnpalen,  lantaarns  en 
meerdere  benoodigdheden,  kosten  van  bewaring, 
opstapeling  en  vervoer  derzelve,  huur  en  aankoop 
van  terrein  daarvoor,  kosten  van  bereiding  van  • 
hout  tegen  bederf,  en  verdere  uitgaven  te  dier  zake. 

Artikel  6.  Aanleg  van  het  kanaal  van  Zuid- 
beveland , met  alle  daarmede  in  verband  staande 
uitgaven 

Artikel  7.  Kosten  van  de  brug  te  Kuilenburg , 
met  alle  daarmede  in  verband  staande  uitgaven 

Artikel  8.  Kosten  van  de  bruggen  tussehen 
Dordrecht  en  Botterdam , met  alle  daarmede  in 
verband  staande  uitgaven 

Artikel  9.  Kosten  van  de  brug  te  Zalt-Bommel , 
met  alle  daarmede  in  verband  staande  uitgaven 

Artikel  10.  Kosten  van  de  brug  bij  Crevecoeur  , 
met  alle  daarmede  in  verband  staande  uitgaven 

Artikel  11.  Aanleg  van  den  spoorweg  van 

Arnhem  tot  Leeuwarden , met  alle  daarmede 
in  verband  staande  uitgaven,  zoover  zij  niet  in 
een  of  meer  der  voorgaande  artikelen  zijn  be- 
grepen   

Artikel  12.  Aanleg  van  den  spoorweg  van 

Harlingen  tot  de  Hannoversche  grenzen , met  alle 
daarmede  in  verband  staande  uitgaven,  zoover 
zij  niet  in  een  of  meer  der  voorgaande  artikelen 
zijn  begrepen 

Artikel  13.  Aanleg  van  den  spoorweg  van 

Zutphen  tot  de  Pruissische  grenzen , met  alle 
daarmede  in  verband  staande  uitgaven,  zoover 
zij  niet  in  een  of  meer  der  voorgaande  artikelen 
zijn  begrepen 

Artikel  14.  Aanleg  van  den  spoorweg  van 

Breda  tot  Helmond , met  alle  daarmede  in  ver- 
band staande  uitgaven , zoover  zij  niet  in  een 
of  meer  der  voorgaande  artikelen  zijn  begrepen 

Artikel  15.  Aanleg  van  den  spoorweg  van 

Maastricht  tot  Helmond , met  alle  daarmede 
in  verband  staande  uitgaven,  zoover  zij  niet  in 
een  of  meer  der  voorgaande  artikelen  zijn  be- 
grepen   

Artikel  16.  Aanleg  van  den  spoorweg  van 

Boose?idaal  tot  V lissingen,  met  alle  daarmede  in 
verband  staande  uitgaven,  zoover  zij  niet  in 
een  of  meer  der  voorgaande  artikelen  zijn  be- 
grepen   

Artikel  17.  Aanleg  van  den  spoorweg  van 

Venlo  tot  de  Pruissische  grenzen , met  alle  daar- 

mede in  verband  staande  uitgaven,  zoover  zij 
niet  in  een  of  meer  der  voorgaande  artikelen 
zijn  begrepen 


Transporteren  f 353  250,00 


Transporteren 


353  250,00 

20  000,00 


1 328  700,00 

244  600,00 
1 357  000,00 

400  000,00 
1 120  000,00 
300  000,00 

3 057  473,00 

1 605  000, Oo 

419  000,00 
17  400,00 

421  250,00 

2 132  000,00 

147  870,00 
12  923  443,00 
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Per  transport  f 12  923  443,00 

Artikel  18.  Aanleg  van  den  spoorweg  van 
Utrecht  tot  Boxtel , met  alle  daarmede  in  ver- 
band staande  uitgaven,  zoover  zij  niet  in  een 
of  meer  der  voorgaande  artikelen  zijn  begrepen  2 156,700,00 


Artikel  19.  Aanleg  van  den  spoorweg  van 
Breda  tot  Rotterdam , met  alle  daarmede  in  ver- 
band staande  uitgaven,  zoover  zij  niet  in  een 
of  meer  der  voorgaande  artikelen  zijn  begrepen  1 873  000,00 

Artikel  20.  Aanleg  van  den  spoorweg  van 
Nieuwediep  tot  Amsterdam , met  alle  daarmede 
in  verband  staande  uitgaven , zoover  zij  niet  in 
een  of  meer  der  voorgaande  artikelen  zijn  be- 
grepen   418  000,00 


Artikel  21.  Onvoorziene  uitgaven 1628  757,00 


f 19  000  000,00 


Negentien  millioen  gulden. 


Art.  2. 

Tot  dekking  der  uitgaven,  begrepen  in  de  bij  art.  1 dezer 
wet  vastgestelde  begrooting,  worden  aangewezen: 

a.  de  som  van  dertien  millioen  vijf  honderd  duizend  gulden , 
beschikbaar  gesteld  bij  het  Vde  hoofdstuk  der  begrooting  van 
Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866; 

b.  het  vermoedelijk  batig  slot  der  rekening  van  ontvang  en 
uitgaaf  wegens  de  begrooting  ten  behoeve  van  den  aanleg  van 
Staatsspoorwegen,  dienst  1865; 

c.  de  toevallige  baten,  welke  gedurende  het  jaar  1866  uit  den 
aanleg  van  Staatsspoorwegen  kunnen  voortvloeijen. 

Art.  3. 

Wanneer  de  som,  uitgetrokken  voor  een  der  onderwerpen  van 
uitgaaf,  begrepen  in  de  artt.  2,  3,  4,  5,  6,  7,  8,  9.  10,  11,  12, 
13,  14,  15,  16,  17,  18,  19,  en  20  van  het  1ste  artikel  dezer 
wet,  ontoereikend  mogt  worden  bevonden,  kan  het  ontbrekende, 
met  inachtneming  van  het  voorschrift  van  het  2de  lid  van  art.  24 
der  wet  van  den  5den  October  1841  ( Staatsblad  n°.  40),  aange- 
vuld worden  door  overschrijving  uit  den  post  voor  Onvoorziene 
uitgaven , in  hetzelfde  artikel  voorkomende. 

Art.  4. 

De  in  den  loop  van  het  jaar  1866  opkomende  behoeften  , de 
Staatsspoorwegen  betreffende,  welke  hare  omschrijving  niet  vin- 
den in  de  artikelen  van  genoemde  begrooting,  worden  op  den  post 
voor  Onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoovele  bijzondere  posten,  als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[56.  3.[ 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  verwachting,  bij  de  indiening  der  laatste  begrooting  uitge- 
drukt , omtrent  de  vorderingen  welke  met  den  aanleg  gedurende 
dit  j aar  zouden  kunnen  worden  gemaakt , werd  njet  beschaamd. 

De  sectie  van  Arnhem  tot  Zutphen  werd  den  2den  Februarij  jl. , 
die  van  Tilburg  naar  Boxtel  den  lsten  Mei , en  die  van  Zutphen 
naar  Deventer  den  5den  Augustus  voor  het  verkeer  geopend. 
Thans  zullen  waarschijnlijk  nog  in  dit  jaar  die  van  Zutphen  naar 
Hengelo , van  Maastricht  naar  Roermond  en  van  Roermond  naar 
Venlo , en  van  Helder  naar  Alkmaar  ter  exploitatie  kunnen  over- 
gegeven worden. 


In  het  volgende  jaar  rekent  men  dat  achtereenvolgens  gereed 
zullen  komen  de  gedeelten  van  Breda  naar  den  Moerdijk , van 
Hengelo  naar  de  Pruissische  grenzen , van  Leeuwarden  naar 
Groningen , van  Deventer  naar  Zwolle,  van  Boxtel  naar  Helmond, 
van  Venlo  naar  Helmond  en  van  Venlo  naar  de  Pruissische 
grenzen. 

Behalve  vele  afzonderlijke  werken  voor  de  verschillende  lijnen, 
werd  sedert  de  behandeling  der  laatste  begrooting  de  aanleg  aan- 
besteed van  den  spoorweg  van  Deventer  naar  Zwolle  en  van  Zwolle 
naar  Meppel , van  den  onderbouw  voor  den  weg  van  Kuilenburg 
naar  Bommel,  van  de  landhoofden  en  pijlers  voor  de  brug  over 
de  Waal  bij  laatstgenoemde  plaats,  van  den  spoorweg  van  Venlo 
naar  Helmond,  van  al  de  werken  ter  voltooijing  van  het  kanaal 
door  Zuidbeveland , en  van  de  wegen  van  Groningen  naar  Win- 
schoten en  van  Venlo  naar  de  Pruissische  grenzen.  Voor  den 
aanleg  van  den  weg  van  Meppel  naar  Heerenveen  is  de  besteding 
aangekondigd.  Men  stelt  zich  verder  voor  in  dit  jaar  nog  aan 
te  besteden  de  werken  voor  den  spoorweg  van  Winschoten  naar 
de  Hannoversche  grenzen,  van  Willemsdorp  naar  Dordrecht , van 
’s  Hertogenbosch  naar  Boxtel,  en  van  Alkmaar  naar  het  IJ,  den 
bovenbouw  voor  de  brug  over  de  Lek  bij  Kuilenburg,  en  de 
landhoofden  en  pijlers  voor  de  brug  over  de  Maas  bij  Hedel. 
De  aanbesteding  voor  den  aanleg  van  den  weg  tusschen  Heeren- 
veen en  Leeuwarden  zal  tot  het  begin  van  het  volgende  jaar 
moeten  worden  uitgesteld.  Er  blijven  dan  alleen  nog  de  werken 
overig  voor  den  weg  tusschen  Dordrecht  en  Rotterdam , tusschen 
Goes  en  Vlissingen,  de  geheele  afdamming  van  de  Ooster-Schelde , 
een  gedeelte  der  werken  tusschen  Bommel  en  ’s  Hertogenbosch, 
de  aansluiting  bij  Amsterdam  en  de  werken  voor  den  spoorweg  van 
Meppel  naar  Groningen,  waarmede  nog  geen  begin  zal  zijn  ge- 
maakt , doch  waarvan  men  zich  vleit  het  meerendeel  in  het  volgende 
jaar  onder  handen  te  kunnen  nemen. 

Al  de  bovengenoemde  werken  voor  het  kanaal  door  Zuidbe- 
veland moeten  vóór  of  op  den  lsten  Julij  1866  gereed  zijn,  zoo- 
dat  dit  kanaal  omstreeks  dien  tijd  voor  de  scheepvaart  zal  open- 
gesteld, en  met  de  geheele  afdamming  van  de  Ooster-Schelde 
voortgegaan  kunnen  worden.  Een  gedeelte  van  dien  dam  tegen 
den  Noordbrabantschen  wal  wordt  reeds  nu  gemaakt.  De  aard 
der  werken , welke  in  verband  met  den  aanleg  van  den  spoorweg 
van  Goes  langs  Middelburg  naar  Vlissingen,  voornamelijk  op  het 
eiland  Walcheren,  zullen  te  maken  zijn,  is  afhankelijk  van  de 
beslissing  omtrent  den  overgang  van  het  Sloe.  Een  voorstel  daartoe 
wordt  opgemaakt  en  zal  aan  de  Kamers  der  Staten-Generaal  onder- 
worpen worden.  Met  de  uitvoering  zal,  zoo  dit  voorstel  de  goed- 
keuring der  wetgevende  magt  erlangt,  terstond  kunnen  begonnen 
worden,  waartoe  de  noodige  ontwerpen  zijn  of  worden  voorbereid, 
en  waarop  bij  de  begrooting  is  gerekend.  Eene  gedetailleerde  op- 
gave van  kosten  voor  de  werken , waaromtrent  de  beslissing  nog 
moet  volgen , kon  bij  de  begrooting  niet  worden  gegeven ; men 
heeft  zich  moeten  bepalen  met  uittrekking,  in  den  toelichtenden 
staat , van  eene  som  in  massa  voor  werken  van  bijzonderen  aard 
en  strekking,  welke  in  ieder  geval  op  Walcheren  zullen  te  maken 
zijn  en  bij  bovengenoemd  voorstel  meer  in  bijzonderheden  zullen 
worden  opgegeven. 

Het  ontwerp  voor  den  spoorweg  van  Dordrecht  naar  Rotterdam 
is  mede  zoo  ver  gevorderd , dat  vermoedelijk  ook  daarvoor  spoedig 
een  voorstel  gedaan  en  met  den  aanleg  der  werken  een  begin  ge- 
maakt kan  worden.  Ook  daarop  is  bij  de  begrooting  gerekend. 

Voor  den  spoorweg  van  Meppel  langs  Assen  naar  Groningen, 
met  den  aanleg  waarvan  , ingevolge  de  wet  van  den  18den  Augustus 
1860  ( Staatsblad  n°.  45) , wordt  aangevangen  nadat  de  weg  van 
Harlingen  naar  de  Hannoversche  grenzen  zal  zijn  voltooid , is  met 
de  opnemingen  een  begin,  en  worden  de  onteigeningsbescheiden 
gereed  gemaakt.  Daar  de  aanleg  van  den  spoorweg  van  Harlingen 
naar  de  Hannoversche  grenzen  in  dit  jaar  over  de  geheele  lengte 
ondernomen,  en  in  het  volgende  jaar  voor  een  groot  gedeelte 
voltooid  zal  zijn , zal  het  waarschijnlijk  wel  geen  bezwaar  ontmoe- 
ten, dat  op  de  geheele  voltooijing  van  die  lijn  niet  worde  gewacht, 
om  den  aanleg  van  die  tusschen  Meppel  en  Groningen  te  beginnen, 
waarmede  aan  veler  wenschen  zal  worden  te  gemoet  gekomen. 
De  ondergeteekende  wenscht,  wanneer  het  ontwerp  gereed  zal 
zijn,  daartoe  een  voorstel  te  doen  en,  zoo  dat  wordt  goedgekeurd, 
den  aanleg  in  het  volgende  jaar  te  doen  aanvangen. 

Om  met  den  aanleg  der  werken  op  den  aangegeven  voet  te 
kunnen  voortgaan  zal,  behalve  het  batig  slot  der  vorige  dienst 
en  het  jaarlijksche  cijfer  van  tien  millioen,  nog  een  bedrag  van 
drie  en  een  half  millioen  noodig  zijn. 

De  middelen  voor  de  dienst  van  1866  zijn  dan  aldus  te  berekenen 

Voor  1866  wordt  gerekend  op  een  batig  slot  van  de  vorige 
dienst  van  5V2  millioen. 
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Dit  cijfer  rust  op  hef  volgende: 

Het  batig  slot  der  rekening  van 
1863  is  . f 8 093  296,19 

Op  het  Vde  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  van  1864  is  toe- 
gestaan   15  500  000,00 


De  middelen  dienst  1864  be- 
dragen alzoo f 23  593  296,19 

Blijkens  den  staat,  welke  als 
bijlage  nevens  dezememorie  is  ge- 
voegd , zullen  de  uitgaven  niet 
te  boven  gaan 14  529  643,45  5 

f 9 063  652,73 5 


Transporteren  . . .f  9 063  652,73 5 

[56.  4.J 


Per  transport  . . .f  9 063  652,73  5 

Op  het  Vde  hoofdstuk , dienst  1865 , is  toegestaan  14  500  000,00 


De  middelen  dienst  1865  bedragen  alzoo  . . f 23  563  652,73  5 


De  uitgaven  zullen  niet  hooger  zijn  dan  . . 18  063  652,73  f 

Alzoo  vermoedelijk  batig  slot  van  de  dienst 
1865 5 500  000,00 

De  bijdrage  tot  bestrijding  der  uitgaven  van 
de  dienst  van  1866  voor  te  dragen 13  500  000,00 

De  middelen  voor  1866  dus f 19  000  000,00 

Tot  dat  bedrag  zijn  de  uitgaven  geraamd. 

’s  Gravenhage , den  26sten  September  1865. 


Ue  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 

Thokbecke. 


BULAGE. 


OVERZIGT  van  hetgeen  aan  de  onderscheidene  spoorweglijnen  reeds  gedaan  is  en  nog  te 
doen  valt. 


Wetten  van  onteigening  en  Koninklijke  besluiten  tot  aanwijzing  der  perceelen  voor: 


SECTIE 

Wet 

van 

Koninklijk  besluit 
aanwijzing. 

van 

Zwolle-Meppel 

11 

Junij 

1864  (Stbl.  n°.  74). 

28  Oct. 

1864,  n° 

60. 

Alkmaar-IJdijk  . f . . 

11 

» 

( » » 75).  ! 

21  Nov. 
26  April 

V )) 

1865,  » 

50. 

45. 

Groningen- Winschoten ...  

20 

Dec. 

» 

( » » 114). 

13  Mei 

» » 

48. 

Meppel-Heerenveen 

26 

» 

( » » 122). 

10  April 

1)  )) 

62. 

Venlo-Pruissische  grenzen 

26 

» 

» 

( » » 124). 

6 » 

» )> 

44. 

Utrecht-Kuilenburg,  in  de  gemeente  Utrecht 

28 

)> 

J) 

( » » 127). 

11  Aug. 

» » 

46. 

Winschoten-Hannoversche  grenzen 

28 

)> 

( » » 128). 

28  Julij 

)>  » 

34. 

Verruiming  van  de  Waal  bij  Bommel 

27 

Mei 

1865 

( )»  » 40). 

28  Aug. 

))  )} 

62. 

Heerenveen-Leeuwarden . 

27 

» 

( » )>  41). 

Zaltbommel-Boxtel 

11 

Aug. 

)) 

( » » 106). 

Willemsdorp-Dordrecht 

11 

)) 

( » » 105). 

Ter  exploitatie  zijn  overgegeven  : 


in  1863  de  sectien  Breda-Tilburg , lang 

22 

136 

el, 

Harlingen-Leeuwarden , lang  . . 

26 

690 

n 

Roosendaal-Bergen  op  Zoom,  lang. 

12 

937 

» 

n 1865  » » Arnhem-Zutphen , lang  . . . . 

30 

030 

Zutphen-Dev enter , lang.  . . . 

16 

236 

» 

Tilburg-Boxtel , lang 

17 

036 

» 

In  dit  j aar  zullen  nog  ter  exploitatie  kunnen  worden 
overgegeven  de  sectien: 

Zutphen-Hengelo  , lang 45  150  el , 

Maastricht- Venlo,  lang 69  959  » 


Per  transport.  . . .125  065  el. 

Nieuwediep- Alkmaar , lang 42  543  » 

157  652  » 


Te  zamen  ....  282  717  eL 


De  aarde-  en  kunstwerken , gebouwen  enz.  zijn  bovendien 


aanbesteed  voor  de  gedeelten  van: 

Deventer  tot  Zwolle,  lang 30  030  el, 

Zwolle  tot  Meppel,  lang 27  421  » 

Leeuwarden  tot  Groningen , lang 54  285  » 

Groningen  tot  Winschoten , lang 34  300  » 


Transporteren  ....  125  065  el. 


Transporteren  . . . 146  036  el, 
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Per  transport  . . . 14G  036  el, 

Hengelo  tot  de  Pruisische  grenzen  bij  Enschedé,  lang  12  994  » 

Yenlo  tot  Helmond,  lang 39  011  » 

Helmond  tot  Boxtel , lang  j 32  425  » 

Bergen  op  Zoom  tot  Goes , lang 34  435  » 

Yenlo  tot  de  Pruissische  grens,  lang 2 813  » 

het  Rhijndijkje  bij  Utrecht  tot  den  Zuider-Lekdijk 
bij  Kuilenburg , lang 12  248  n 

den  Noor  der-  tot  den  Zuider-Lekdijk  bij  Kuilen- 
burg , lang 1 299  » 

den  Zuider-Lekdijk  tot  den  Noorder-Waaldijk , lang  15  350  » 

den  Noor  der-  tot  den  Zuider- Waaldijk  ....  1 590  » 

Moei’dijk  tot  Breda 17  888  » 


Te  zamen  . . . .316  089  el. 


In  dit  jaar  zal  vermoedelijk  nog  de  aanleg  worden  uitbesteed 


van  gedeelten  : 

van  Meppel  naar  Heerenveen,  lang 36  579  el, 

i)  Winschoten  naar  de  Hannoversche  grens,  lang.  12  520  » 

» ’s  Hertogenbosch  naar  Boxtel , lang  ....  12  655  » 

» Willemsdorp  naar  Dordrecht,  lang  ....  11  113  » 

» Alkmaar  tot  het  IJ 28  856  » 

Te  zamen  . . 101  723  el. 


Daarenboven  zijn  de  onteigeningswetten  bekrachtigd  voor  de 
gedeelten  : 

van  Heerenveen  naar  Leeuwarden , lang  ...  28  450  el  i 

» Utrecht  tot  het  Rhijndijkje,  lang 3 038  » 

» den  Zuider  Waaldijk  tot ’s  Hertogenbosch,  lang  13  360  » 

Te  zamen  . . 44  848  el. 


De  onteigeningsbescheiden  hebben  in  de  gemeenten  voor  de 
eerste  maal  ter  visie  gelegen , en  een  ontwerp  van  onteigeningswet 
zal  in  dit  jaar  aangeboden  worden  voor  het  gedeelte  van  Goes 
langs  Middelburg  naar  Ylissingen  , lang 24  417  el, 

Die  bescheiden  worden  gereed  gemaakt  voor  de  wegen : 

van  Rotterdam  naar  Dordrecht , lang 17  987  » 

» Meppel  naar  Groningen , lang 72  980  » 


Te  zamen.  . . 115  384  el. 

Het  vorenstaande  te  zamen  vattende  , verkrijgt  men  de  navol- 
gende uitkomsten: 

In  dit  jaar  zullen  in  exploitatie  zijn  gedeelten  der  wegen  tot  eene 
gezamenlijke  lengte  van 282  717  el, 

wegen  in  aanleg 316  089  » 

» waarvan  de  aanleg  nog  in  dit  jaar  zal  worden 
aanbesteed • 101  723  » 

Te  zamen  . .700  529  el. 

waarbij  nog  de  onteigeningswetten  bekrachtigd  vuor 
gedeelten  ter  lengte  van 44  848  el. 

de  onteigeningbescheiden  gereed  voor 
gedeelten  ter  lengte  van  ,,....  24  417  » 

en  onder  handen  voor  gedeelten  ter 
lengte  van 115  384  » 

Te  zamen  184  649  » 

Totaal  . . 885  178  el. 


Zijnde,  met  uitzondering  van  het  gedeelte  van  den  Noorder- 
IJdijk  tot  Amsterdam , waarvan  nog  geene  rigting  voorloopig 
kon  worden  vastgesteld , het  geheele  spoorwegnet  dat  in  behan- 
deling is  genomen  en  waarvan  dit  jaar  282  717  ellen  voltooid  en 
417  812  ellen  in  aanleg  zullen  zijn. 

Wat  de  werken  in  uitvoering  betreft: 

Arnhem-  Zutphen. 

In  het  begin  van  dit  jaar  werd  met  de  Nederlandsche  Rijn- 
spoorwegmaatschappij overeengekomen  omtrent  de  voorwaarden 
waarop  het  station  der  Maatschappij  te  Arnhem  en  het  gedeelte 
van  den  Rijnspoorweg  tusschen  dat  station  en  het  punt  van  aan- 
sluiting met  den  Staatsspoorweg  voor  gemeenschappelijke  dienst 
zullen  strekken.  De  werken  voor  den  weg  van  Arnhem  naar 
Zutphen  en  voor  den  overgang  van  den  IJssel  waren  toen  zoo 
ver  gevorderd,  dat  de  weg  op  den  2den  Februarij  voor  het  verkeer 
kon  worden  geopend.  De  gebouwen  en  inrigtingen  voor  het  station 
te  Zutphen  waren  slechts  ten  deele  gereed , doch  zijn  later  afgewerkt. 
Het  station  te  Arnhem  moet  thans  nog  voor  de  gemeenschappe- 
lijke dienst  worden  ingerigt.  Een  gedeelte  der  daarvoor  te  maken 
werken  is  aanbesteed  en  onder  handen  genomen. 

Zutphen-Deventer. 

Door  enkele  onteigeningsprocessen  in  de  gemeenten  Zutphen 
en  Gorssel  werd  de  voltooijing  van  een  gedeelte  der  werken  voor 
deze  sectie  aanvankelijk  vertraagd.  Ze  werden  echter,  nadat  die 
zaken  geregeld  waren,  met  kracht  voortgezet  en  waren  in  de 
eerste  dagen  van  Augustus  zoo  ver  gevorderd , dat  de  weg  ter 
exploitatie  kon  worden  overgegeven.  Ook  hier  moeten  thans  op 
het  station  te  Deventer  de  stationsinrigtingen  nog  worden  afge- 
werkt, waarmede  geregeld  wordt  voortgegaan. 

JDeventer-Zwolle. 

In  het  begin  van  Maart  werd  door  de  aannemers  voor  dezen 
weg  met  den  aanleg  een  begin  gemaakt.  De  aardebaan  is  thans 
over  de  lengte  van  ongeveer  twintig  mijlen  onder  handen  genomen 
en  grootendeels  onder  profil  gebragt  en  bezood.  De  gebouwen 
op  de  halten  te  Olst  en  te  Wijhe  worden  gemaakt.  Voor  het 
stationsemplacement  te  Zwolle  is  de  ophooging  van  het  terrein 
voor  ruim  de  helft  gereed.  Het  maken  der  gebouwen  en  inrig- 
tingen zal  binnen  kort  worden  aanbesteed. 

Zwolle-Meppel. 

Met  de  onteigening  voor  dezen  weg  wordt  geregeld  voortgegaan. 
De  aanleg  der  werken  werd  den  22sten  Junij  jl.  aanbesteed. 

Meppel- Heerenveen. 

De  waardering  der  voor  den  aanleg  benoodigde  eigendommen 
is  geschied.  Met  den  aankoop  is  een  begin  gemaakt.  De  beste- 
ding voor  den  aanleg  der  werken  is  aangekondigd. 

Heer  enveen-Leeuwar  den. 

Met  de  waardering  der  te  onteigenen  perceelen  wordt  een 
begin  gemaakt. 

De  aanleg  van  dezen  weg  zal  vermoedelijk  in  het  begin  van 
het  volgende  jaar  kunnen  aanbesteed  worden. 

Harlingen-Leeuwarden. 

Behalve  enkele  werken  van  ondergeschikt  belang , waarvan  de 
behoefte  bij  de  exploitatie  was  gebleken , werden  voor  deze  sectie 
geene  ini'igtingen  meer  gemaakt. 

Leeuwarden-  Groningen. 

De  onteigening  voor  deze  sectie  heeft  voor  enkele  gedeelten 
bezwaar  opgeleverd.  Zij  is  thans  afgeloopen.  De  aardebaan  is 
over  eene  lengte  van  ruim  vijftig  mijlen  in  aanleg  en  grootendeels 
voltooid.  De  ondex’bouw  van  alle  kxxnstwerken , met  uitzondering 
van  de  brixg  over  het  Hoornsche  Diep  te  Groningen,  is  gereed. 
Op  al  de  vaste  bruggen  is  de  bovenbouw  gesteld;  voor  de  vijf 
draaibruggen  is  de  bovenbouw  gTootendeels  voltooid.  De  spox*en 
zijn  over  ongeveer  de  halve  lengte  van  den  weg  gelegd,  de  ge- 
bouwen op  de  tusschenstations  zijn  nagenoeg  gereed , die  op  het 
station  te  Gi’oningen  zijn  ver  gevordex’d  en  worden  met  voort- 
varondheid  door  den  betrokken  aannemer  uitgevoerd. 

Groningen -Winschoten. 

De  waax'dering  der  benoodigde  eigendommen  is  geschied.  Een 
gedeelte  der  gronden  is  aangekocht.  De  aanleg  der  werken  voor 
dezen  weg  werd  den  7den  September  aanbesteed , doch  moest 
worden  herbesteed. 


Bijlagen.  63ste  vel 
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Winschoten-grenzen. 

De  voor  den  aanleg  benoodigde  eigendommen  worden  gewaar- 
deerd. De  ontwerpen  voor  den  weg  zijn  gereed.  De  aanleg  zal 
in  dit  jaar  worden  aanbesteed. 

Zutphen-grenzen. 

De  aansluiting  van  dezen  weg  met  dien  van  Zutpben  naar  De- 
venter kon  eerst  worden  gemaakt  nadat  enkele  onteigeningspro- 
cessen  betreffende  de  eigendommen  in  de  gemeenten  Gorssel  en 
Almen  waren  afgeloopen.  De  aardebaan  is  thans  tot  het  stati- 
onsplein te  Hengelo  op  de  bepaalde  hoogte  afgewerkt.  Over  die 
lengte  werden  ook  de  sporen  gelegd.  De  kunstwerken  in  en 
naast  de  baan  zijn  tot  Hengelo  nagenoeg  gereed.  De  hoofdge- 
bouwen op  de  tusschenstations  en  halten , en  de  woningen  langs 
den  weg  zijn  gemaakt.  Het  maken  van  eenige  bijgebouwen  op  de 
tusschenstations  en  halten , van  de  gebouwen  en  inrigtingen  op 
het7station  te  Hengelo  en  van  de  afsluitingen  op  den  weg  is  aanbe- 
steed. Op  het  station  te  Hengelo  is  een  hulpgebouw  gemaakt,  om 
aanvankelijk  in  de  behoeften  van  het  verkeer  te  voorzien. 

Tusschen  Hengelo  en  Enschedé  is  de  aardebaan  met  de  kunst- 
werken en  de  gebouwen  nagenoeg  gereed.  Met  het  maken  der 
ophooging  voor  het  stationsterrein  ten  westen  en  der  ingravingen 
ten  oosten  van  Enschedé  wordt  voortgegaan.  De  ontwerpen 
voor  de  gebouwen  en  inrigtingen  op  het  station  te  Enschedé  zijn 
grootendeels  gereed  en  zullen  weldra  worden  aanbesteed. 

Maastricht- Roermond. 

In  eenen  dam  voor  den  spoorweg  in  de  gemeente  Elsloo , waarin 
ruim  166  000  teerling  ellen  grond  verwerkt  waren,  ontstond  in  de 
nacht  van  28  op  29  October  11.  eene  verzakking,  waarbij  ruim 
twee  derde  gedeelten  van  den  aangevoerden  grond  verzonken. 
Nadat  de  toestand  naauwkeurig  was  opgenomen , scheen  het  niet 
raadzaam  om  het  herstellen  van  den  dam  te  beproeven , en  werd 
tot  het  omleggen  van  den  weg  over  de  aangrenzende  hoogte  be- 
sloten, waarvoor  213  000  teerling  ellen  grond  moet  worden  ver- 
werkt. De  voor  die  verlegging  benoodigde  eigendommen  werden  in 
der  minne  aangekocht  en  ruim  drie  vierde  gedeelten  van  de  boven- 
genoemde hoeveelheid  gronds  zijn  reeds  verwerkt.  Al  de  overige 
werken  voor  den  weg  en  de  tusschenstations  en  halten  zijn  nagenoeg 
gereed.  De  gebouwen  en  inrigtingen  op  het  stationsterrein  te 
Maastricht  zijn , met  uitzondering  van  het  hoofdgebouw , ver  genoeg 
gevorderd  om  bij  de  opening  van  den  weg  voor  de  exploitatie  te 
kunnen  worden  gebruikt.  Een  tijdelijk  gebouw  zal  worden  gemaakt 
ter  voorziening  in  de  behoeften  , tot  dat  het  hoofdgebouw  zal  kunnen 
worden  beschikbaar  gesteld.  Er  bestaat  gegronde  hoop,  dat  de 
sectie  in  October  voor  het  verkeer  zal  kunnen  worden  geopend. 

Roermond-  V enlo. 

Voor  de  geregelde  voortzetting  der  werken  op  deze  sectie  werd, 
doordien  over  enkele  eigendommen  niet  in  tijds  kon  worden  be- 
schikt, groote  bezwaar  ontmoet.  Thans  is  de  aardebaan  geheel 
gereed , met  uitzondering  van  een  vak  ter  lengte  van  2 a 3000  el  in' 
de  gemeente  Tegelen,  waaraan  met  kracht  gearbeid  wordt.  De 
kunstwerken  zijn  voltooid.  De  sporen  zijn  gelegd.  De  gebouwen  en 
inrigtingen  op  de  halten  te  Swalinen  en  Reuver  zullen  vóór  October 
gereed  zijn.  Verschillende  gebouwen  en  inrigtingen  op  het  station 
te  Venlo  zijn  reeds  ver  gevorderd.  Het  hoofdgebouw  en  eenige 
bijkomende  werken  werden  onlangs  aanbesteed.  Er  wordt  met 
inspanning  gewerkt  om  dit  gedeelte  gelijktijdig  met  dat  van  Maas- 
tricht tot  Roermond  voor  het  verkeer  te  kunnen  openen. 

Venlo-Helmond. 

In  de  gemeenten  Venlo  en  Maasbree  is  de  weg  met  de  kunst- 
werken over  eene  lengte  van  3468  el  geheel  voltooid.  De  ijzeren 
bovenbouw  van  de  brug  over  de  Maas  is  gesteld,  beproefd  en 
wordt  afgeverwd.  Overigens  is  de  aardebaan  op  het  Limburg- 
sche  gedeelte  over  eene  lengte  van  10  000  el  afgewerkt , en  op 
het  Noordbrabantsch  gedeelte  over  ongeveer  dezelfde  lengte  zoo 
ver  gevorderd,  dat  de  sporen  kunnen  worden  gelegd,  het-  geen 
reeds  grootendeels  is  geschied. 

Met  den  bouw  der  kunstwerken , van  de  gebouwen  op  de  hal- 
ten en  op  het  station  te  Helmond  is  een  begin  gemaakt.  Enkele 
dier  werken  zijn  gereed. 

Helmond-Roxtel. 

De  aardebaan  is  over  de  geheele  lengte  zoo  ver  voltooid,  dat 
de  sporen  daarop  konden  worden  gelegd  en  ten  deele  geheel 
-afgewerkt.  Ruim  25  000  el  spoor  is  geplaatst.  De  ijzeren  boven- 
bouw van  de  bruggen  is  gesteld.  De  gebouwen  op  de  halten  en 


op  het  station  te  Eindhoven  zijn  ver  gevorderd.  De  afsluitingen 
en  afrasteringen  zijn  gedeeltelijk  geplaatst. 

Boxtel- Tilburg. 

Dit  gedeelte  werd  den  lsten  Mei  jl.  gereed  opgeleverd  en  voor 
het  verkeer  geopend. 

Tilburg-Rreda. 

De  ophaalbrug  over  de  Mark  en  de  toegangsweg  naar  het 
station  te  Breda  worden  afgemaakt. 

In  de  spoorweghaven  op  het  station  te  Breda  werd  een  aan- 
legsteiger gebouwd. 

Roosendaal-Bergen  op  Zoom. 

Vermoedelijk  zal  binnen  kort  de  overeenkomst  met  de  Maat- 
schappij van  den  spoorweg  Antwerpen-Rotterdam  kunnen  gesloten 
worden  voor  het  inrigten  van  het  station  van  dien  weg  te  Roo- 
sendaal voor  gemeenschappelijke  dienst  met  den  Staatsspoorweg. 
De  werken,  waarvoor  de  ontwerpen  gereed  zijn,  zullen  dan  on- 
verwijld worden  aanbesteed. 

Bergen  op  Zoom-Woensdrecht. 

De  aardebaan  tot  den  zeedijk  van  den  Caterspolder  is  zoo  ver 
voltooid,  dat  daarover  een  hulpspoor  gelegd  en  dit  met  de  loco- 
motief bereden  kon  worden  , voor  den  aanvoer  van  grond  ten 
behoeve  der  afdamming  van  de  Ooster-Schelde,  welke  dam  over 
eene  lengte  van  500  el  reeds  is  aangelegd. 

Woensdrecht  - Goes. 

De  aardebaan  is  over  eene  lengte  van  ongeveer  20  kilometers 
geheel  afgewerkt.  De  kunstwerken  in  dit  gedeelte  zijn  alle  bijna 
voltooid,  met  uitzondering  van  de  brug  over  de  Schuiten  vaart , 
waaraan  nog  niet  kon  worden  begonnen  wegens  een  geding  ter 
onteigening , dat  moet  worden  gevoerd  voor  het  perceel  waarin 
die  brug  moet  worden  gebouwd.  Het  stationsgebouw  te  Goes, 
het  haltegebouw  te  Kapelle-Biezelinge  en  de  dubbele  brugwach- 
terswoning  bij  het  kanaal  zijn  geheel,  de  haltegebouwen  te  Krui- 
ningen  en  te  Krabbedijke  en  de  arbeiderswoningen  ten  deele 
voltooid.  De  ijzeren  bovenbouw  voor  de  spoorwegbrug  over  het 
kanaal  wordt  in  de  fabriek  gereed  gemaakt. 

Goes-  V lissingen . 

De  onteigeningsbescheiden  voor  dit  gedeelte  werden  in  de  be- 
trokken gemeenten  ter  inzage  van  belanghebbenden  nedergelegd. 
Een  wets-ontwerp  zal  ter  overweging  worden  aangeboden. 

Venlo-grenzen. 

De  waardering  der  benoodigde  eigendommen  is  geschied.  Met 
den  aankoop  is  een  begin  gemaakt.  De  besteding  van  den  aanleg 
des  wegs  is  geschied. 

Utrecht- Kuilenburg. 

De  aardebaan  en  de  kunstwerken  voor  den  weg  tusschen  de 
grensscheiding  van  de  gemeente  Utrecht  en  den  Nooi’der- Waal- 
dijk zijn  nog  niet  geheel  voltooid.  Er  worden  maatregelen  geno- 
men om  die  voltooijing  te  bespoedigen.  De  landpijlers  voor  de 
brug  over  de  Lek  zijn  ver  gevorderd.  Voor  den  grooten  stroorn- 
pijler  en  het  linker  landhoofd  en  daarmede  voor  de  geheele  brug 
is  de  beheijing  der  paalwanden  gereed.  De  ruimte  binnen  den 
paal  wand  voor  den  stroompijler  is  op  de  vereischte  diepte  uitgebag- 
gerd. Met  het  storten  van  den  beton  werd  een  begin  gemaakt. 

Kuilenburg -Bommel. 

De  onteigening  is  nagenoeg  geheel  afgeloopon.  De  aardebaan  en 
de  kunstwerken  voor  den  weg  tusschen  den  Zuider-Lek-  en  den 
Noorder-Waaldijk  worden  met  voortvarendheid  door  de  betrokken 
aannemers  uitgevoerd.  De  grondwerken  worden  op  verschillende 
plaatsen  gemaakt;  voor  onderscheidene  kunstwerken  zijn  de  funde- 
ringen gereed.  Voor  enkele  is  met  het  metselwerk  aangevangen.  De 
ijzeren  bovenbouw  voor  de  bruggen  en  poorten  is  aanbesteed. 

Voor  den  bouw  der  landhoofden  en  pijlers  van  de  brug  over 
de  Waal  is  een  gedeelte  der  aardewerken  gemaakt.  Met  de 
verheijing  voor  de  beide  landhoofden  is  een  begin  gemaakt.  Het 
ontwerp  voor  de  verlegging  der  Waaldijken  beneden  Bommel  is 
gereed.  Dit  werk  zal  weldra  worden  aanbesteed. 

Bommel-Boxtelf 

Met  het  waarderen  der  benoodigde  eigendommen  wordt  een 
begin  gemaakt.  Een  voorloopig  ontwerp  voor  de  overbrugging 
van  de  Maas  bij  Hedel  is  vastgesteld.  De  onderbouw  voor  die 
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brug  en  de  aanleg  van  den  weg  van  ’s  Hertogenboseb  naar  Boxtel 
zullen  waarschijnlijk  in  dit  jaar  worden  aanbesteed. 

Moerdijk-Breda. 

De  onteigening  der  benoodigde  eigendommen  is  geheel  afgeloo- 
pen  en  de  aardebaan  nu  zoo  ver  voltooid , dat  over  den  geheelen 
weg  een  spoor  kon  worden  gelegd , om  daarover  grond  en  ballast 
te  vervoeren.  Al  de  kunstwerken,  het  haltegebouw  aan  den 
Langenweg,  de  wachterswoningen  en  de  kaai-  en  steunmuren 
langs  de  haven  te  Moerdijk  zijn  gereed.  De  gebouwen  en  inrig- 
tingen  op  het  station  te  Moerdijk  worden  gemaakt. 

Willemsdorp-Dordrecht. 

Met  het  waarderen  der  benoodigde  eigendommen  wordt  een 
begin  gemaakt.  De  aanleg  van  den  weg  zal  waarschijnlijk  nog  in 
dit  jaar  kunnen  aanbesteed  worden. 

Dordrecht-Botterdam. 

Een  voorloopig  ontwerp  voor  de  brug  over  de  Oude  Maas  is 
opgemaakt.  De  landhoofden  en  pijlers  voor  die  brug  zullen  wel- 
dra kunnen  aanbesteed  worden.  De  onteigeningsbescheiden  van 
den  weg  worden  opgemaakt. 

Nieuwe  Diep- Alkmaar. 

Al  de  werken  voor  dezen  weg  zijn  onder  handen  en  grooten 
deels  voltooid.  De  weg  zal,  hoewel  een  paar  onteigeningspro- 
cessen  betreffende  perceelen  in  de  gemeente  Koedijk  vertraging 
hebben  veroorzaakt,  vermoedelijk  nog  wel  in  dit  jaar  voor  het 
verkeer  kunnen  worden  geopend. 

Alkmaar-IJ dijk. 

Een  gedeelte  der  benoodigde  eigendommen  is  aangekocht.  Met 
de  waardering  van  die  in  de  Zaanstseek  wordt  voortgegaan. 

Het  bouwen  van  de  spoorwegbrug  over  de  Nauernasche  vaart 
is  aanbesteed.  De  werkzaamheden  voor  den  onderbouw  zijn 
reeds  ver  gevorderd.  Het  bestek  voor  den  aanleg  van  den  weg 
is  nagenoeg  gereed.  Vermoedelijk  zal  de  besteding  spoedig  kunnen 
worden  aangekondigd. 

Kanaal  door  Zuidbeveland. 

De  schutsluis  aan  den  zuidelijken  mond  van  het  kanaal  en 
de  havendammen  voor  de  buitenhaven  aldaar  zijn  voltooid.  Yoor 
de  sluis  aan  den  noordelijken  mond  is  het  buitensluishoofd  groo- 
tendeels,  zijn  de  kaai-muren  en  de  regstanden  van  de  binnen- 
sluis geheel  opgewerkt.  De  werkzaamheden  voor  het  maken  van 
de  voorhaven  en  der  havendammen  aan  die  zijde  zijn  ver  ge- 
vorderd. Van  de  ijzeren  deuren  voor  de  sluizen  is  reeds  een 
gedeelte  gereed  en  naar  het  kanaal  verzonden.  De  ijzeren  bo- 
venbouw voor  de  drie  draaibruggen  over  het  kanaal  is  gereed 
en  ook  gedeeltelijk  uit  de  fabriek  verzonden.  Al  de  werken 
voor  de  voltooijing  van  het  kanaal , met  uitzondering  van  die 
voor  de  verlichting  der  buitenhavens,  zijn  aanbesteed  en  moeten 
vóór  of  op  den  lsten  Julij  1866  worden  opgeleverd. 

[56.  5.] 

UITGEWERKTE  en  toelichtende  staat. 

[56.  6.] 

STAAT  van  kosten  van  aanleg  tot  31  Julij  1865  der 
voor  het  verkeer  geopende  sectien. 

[56.  7.] 

STAAT  aanwijzende  het  bedrag  der  uitgaven  gedaan  of 
vermoedelijk  nog  te  doen  over  1864. 

[56.  8.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  deze  begrooting  in  de  afdeelingen 
der  Kamer  werd  teruggekomon  op  de  aanmerking,  reeds  bij  de 
behandeling  der  gewone  Staatsbegrooting  gemaakt,  dat  de  Rege- 
ring telken  jare  eene  grootere  som  voor  den  aanleg  der  Staats- 
spoorwegen aanvraagt  dan  kan  worden  verwerkt,  zoodat  op  het 
einde  van  1864  van  de  gelden , voor  dit  doel  bestemd , 9 millioen 


ongebruikt  waren  gebleven  en  tegen  het  einde  van  het  loopende 
jaar  dit  nog  met  5‘/2  millioen  het  geval  zal  zijn.  Het  gevolg  was, 
dat  gedurende  de  laatste  jaren  veel  grootere  ruimte  van  geld  in 
de  schatkist  had  geheerscht  dan  noodig  was.  Had  men  deze  som- 
men tot  schulddelging  besteed,  eene  aanmerkelijke  rentebesparing 
ware  verworven.  Andere  leden,  hoewel  dit  bezwaar  van  renteverlies 
erkennende,  konden  daarom  de  handelwijze  der  Regering  in  dit 
opzigt  niet  misprijzen.  Het  is  uitermate  moeijelijk  , zoo  niet  on- 
mogelijk, vooraf  met  volkomene  juistheid  te  ramen  wat  in  den 
loop  van  een  jaar  aan  een  zoo  veel  omvattend  werk  kan  worden 
besteed.  De  voorzigtigheid  vordert,  daarvoor  steeds  een  belang- 
rijk bedrag  voorhanden  te  hebben,  omdat,  wanneer  een s bij  zeer 
voorspoedigen  voortgang  der  werkzaamheden  al  de  toegestane 
sommen  verwerkt  wierden , het  staken  van  den  arbeid  wegens 
geldgebrek  zeer  nadeelige  gevolgen  hebben  en  algemeene  ontevre- 
denheid wekken  zou.  Men  moet  daarbij  niet  uit  het  oog  verlie- 
zen , dat  over  een  toekomstig  jaar  de  koloniale  baten  minder 
ruim  zouden  kunnen  vloeijen,  in  welk  geval  het  bestaan  van  een 
overschot  in  hetgeen  men  het  spoorwegfonds  zou  kunnen  noemen, 
uitermate  welkom  zou  zijn.  Bovendien  nog  leert  de  ondervinding, 
dat  naar  mate  het  groote  werk  vordert,  het  cijfer  der  jaarlijks 
daaraan  bestede  gelden  toeneemt,  en  moet  in  het  bezit  eener 
zeer  ruime  spoorwegkas  voor  de  Regering  een  prikkel  liggen , 
om  geheel  het  net  zoo  spoedig  mogelijk  te  voltooijen. 

§ 2.  Met  genoegen  heeft  men  kennis  genomen  van  den  staat 
omtrent  de  kosten  van  aanleg  der  tot  31  Julij  1865  voor  het 
verkeer  geopende  sectien  der  Staatsspoorwegen  (gedrukte  stukken 
n°.  6).  Men  houdt  het  er  echter  voor , dat  dit  stuk  , om  regt 
bruikbaar  en  nuttig  te  zijn , nog  aanvulling  zou  behoeven.  De 
kosten  van  aanleg  van  elke  sectie  en  van  den  bouw  van  elk  kunst- 
werk worden  met  groote  naauwkeurigheid  opgegeven ; maar  men 
zou  daartegenover  wenschen  gesteld  te  zien , op  hoe  veel  die 
kosten  vooraf  bij  het  tot  stand  komen  der  spoorwegwet  waren 
geraamd.  Het  thans  nog  leveren  van  eene  opgave  van  dien  aard 
zou  weinig  moeite  kosten.  Zoo  doende  zou  men  tot  de  weten- 
schap komen , in  hoe  ver  het  waar  is , dat  het  bedrag  der  wer- 
kelijk bestede  gelden  aanmerkelijk  kleiner  is  dan  verwacht  werd , 
of  liever , zoo  als  men  dat  gewoonlijk  uitdrukt , dat  de  kosten 
van  het  groote  werk  aanmerkelijk  medevallen. 

Evenzoo  zou  men  tegenover  de  voor  elke  lijn  bestede  kosten 
van  onteigening  het  cijfer  der  daarvoor  verkregen  vierkante  ellen 
gronds  gesteld  wenschen  te  zien.  Alleen  wanneer  men  dit  laatste 
cijfer  kent,  laten  zich  de  kosten  van  onteigening,  ook  vergelij- 
kenderwijs tusschen  het  eene  deel  des  lands  en  het  andere  , be- 
oordeelen. 

Wat  de  spoorweglijnen  zelve  betreft,  wordt  althans  de  lengte 
opgegeven , maar  met  opzigt  tot  de  groote  bruggen  bevat  de 
staat  geenerlei  opgave  hoegenaamd,  die  over  de  belangrijkheid 
van  het  werk  en  het  gewigt  der  daarbij  te  o ver  winnen  moeije- 
lijkheden  kan  doen  oordeelen.  Men  zou  dus  van  elke  der  hier  be- 
doelde bruggen  eene  korte  beschrijving  wenschen  te  bezitten,  die 
de  lengte,  het  getal  der  pijlers,  dat  der  openingen  daartusschen 
en  in  het  algemeen  den  aard  der  brug  kennen  deed. 

Nog  deed  men  opmerken , dat  de  lengte  der  sectien , zoo  als  die 
in  den  thans  behandelden  staat  wordt  opgegeven , niet  overeenkomt 
met  de  lengte,  vermeld  in  het  overzigt , onder  n°.  4 gedrukt.  Vol- 
gens het  eerste  stuk  is  de  lengte  van  de  sectie  Arnhem-Zutphen 
30  850 , volgens  het  tweede  30  030  el ; van  de  sectie  Zutphen- 
Deventer  15  780  tegen  16  236  el;  van  de  sectie  Breda-Tilburg 
22  533  tegen  22  136  el;  van  sectie  Tilburg-Boxtel  17  036  tegen 
19  525  el;  en  van  de  sectie  Roosendaal-Bergen  op  Zoom  13  315 
tegen  12  937  el.  Alleen  de  lengte  der  sectie  Leeuwarden-Harlin- 
gen  wordt  in  beide  de  stukken  op  hetzelfde  aantal  ellen  berekend. 
Men  wenschthet  verschil  voor  de  overige  sectien  opgehelderd  te  zien. 

§ 3.  Bij  voortduring  klaagt  men , dat  de  spoed , waarmede  de 
onteigeningen  voor  de  Staatsspoorwegen  tot  stand  worden  ge- 
bragt,  veel  te  wenschen  overlaat,  hetgeen  onder  andere  daaraan 
toegeschreven  wordt,  dat  ook  voor  de  geringste  zaken,  daartoe 
betrekkelijk,  om  toestemming  naar  ’sGravenhage  moet  worden 
geschreven , en  dat  de  stukken  omtrent  dit  onderwerp  soms  in 
de  centrale  bureaux  aldaar  geruimen  tijd  onafgedaan  blijven  lig- 
gen. Men  vroeg,  of  aan  dit  ongerief  niet  te  gemoet  te  komen 
ware  door  aan  de  gemagtigden  voor  de  onteigening  eenige  meer- 
dere bevoegdheid  tot  beslissing  te  geven.  Voorbeelden  werden 
aangehaald  uit  meer  dan  ééne  provincie,  zoo  als  Zeeland  en 
Groningen , dat , om  bestaande  bezwaren  van  eigenaren  van  te 
onteigenen  gronden  op  te  lossen,  aan  dezen,  in  de  vergadering 
der  commissie  uit  Gedeputeerde  Staten , toezegingen  waren  ge- 
daan , die  de  gemagtigden  later  bij  het  sluiten  der  koopcontracten 
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niet  daarin  hebben  mogen  opnemen , omdat  zij  het  daarvoor  ver- 
eischte  verlof  niet  hadden  verworven. 

§ 4.  In  al  de  afdeelingen  meende  men  met  eenigen  nadruk  er 
op  te  moeten  wijzen , dat  de  stations-  en  verdere  gebouwen  voor 
den  spoorweg  over  het  algemeen  aanvankelijk  op  een  te  bekrom- 
pen voet  zijn  ingerigt,  niettegenstaande  het  ook  van  de  zijde  der 
Kamer  niet  aan  waarschuwingen  omtrent  dit  punt  ontbroken 
heeft.  Reeds  terstond  na  de  opening  van  de  sectie  Arnhem-Zut- 
phen  bleek  het , dat  de  gebouwen  voor  de  halten  te  Velp , 
Dieren  en  Brummen  te  klein  waren.  Die  gebouwen  worden 
thans  vergroot , maar  het  uiterlijk  aanzien  daarvan  wordt  op 
die  wijze  geenszins  verfraaid.  Bovendien  wordt  men  daardoor 
zoo  al  niet  tot  dubbele  kosten  , althans  tot  dubbele  moeite  ge- 
dwongen. Ook  de  inrigting  der  stationsgebouwen  en  zelfs  van 
de  wachtershuisjes  laat  te  wenschen  over.  Men  kan  niet  genoeg 
aanbevelen  , dat  de  Regering  zich  omtrent  deze  en  dergelijke  pun- 
ten de  ondervinding  , buiten  ’s  lands  verkregen , ten  nutte  make ; 
zich  niet  te  zeer  aan  de  eenmaal  aangenomen  types  voor  de  ge- 
bouwen blijve  vastklemmen  , en  er  bijv.  op  bedacht  zij  , dat  bij 
het  stichten  van  stationsgebouwen  op  alle  belangrijke  punten  van 
den  aan  vang  af  aanstalten  worden  gemaakt  voor  het  overdekken 
der  plaats  van  aankomst.  Zulke  overdekte  aankomstplaatsen  zullen 
daar  toch  vroeger  of  later  moeten  komen.  Ook  voor  zoover  men 
de  bestaande  types  gevolgd  heeft , zou  de  toepassing  op  de  verschil- 
lende punten  met  meer  oordeel  hebben  kunnen  geschieden.  De 
classificatie  bijv.  van  Oisterwijk  en  Boxtel  is  verkeerd  geweest.  Het 
stationsgebouw  op  laatstgenoemde  plaats  is  veel  te  klein , terwijl 
dat  te  Oisterwijk , althans  tot  nu  toe,  te  groot  kan  geacht  worden. 

Eenigzins  in  verband  met  het  voorafgaande  drong  men  er  op 
aan  om  de  spoorwegsectien , vóór  zij  aan  de  exploitatie-maat- 
schappijen  worden  overgegeven , in  allen  deele  goed  af  te  wer- 
ken , zoodat  later  daaraan  geene  groote  kosten  behoeven  te  wor- 
den besteed.  Het  welbegrepen  Staatsbelang;  bragt  dit  mede.  In 
dat  belang  is  het  uitermate  wenschelijk , dat  na  de  voltooijing 
van  het  spoorwegnet  onze  Staatsbegrootingen  vrij  blijven  van 
| kosten  voor  spoorwegbouw. 

Door  eenige  leden  werd  op  nieuw  betoogd,  dat  de  Regering 
niet  te  karig  behoort  te  zijn  in  het  vestigen  van  halten.  Door 
die  vestiging  wordt  dikwijls  aan  bepaalde  gemeenten  eene  uit- 
stekende dienst  bewezen.  Men  weet  wel,  dat  te  groote  verme- 
nigvuldiging der  halten  de  snelheid  van  het  vervoer  benadeelt; 
maar  wanneer  aan  zoodanig  punt  slechts  éón  of  twee  treinen 
daags  stil  houden , wordt  dit  nadeel  grootendeels  weggenomen. 
Aanzienlijke  kosten  behoeven  uit  het  aanwijzen  van  halten  niet 
voort  te  vloeijen,  daar  men  des  noods  met  eene  geringe  uitbrei- 
ding van  het  wachtershuisje  kan  volstaan , nevens  hetwelk  eene 
eenvoudige  wachtplaats  wordt  aangebouwd.  Buiten  ’s  lands  ziet 
men  daarvan  voorbeelden. 

§ 5.  Zoover  zich  dit  laat  nagaan  , is  de  Regering  omtrent  de 
vestiging  van  gemeenschappelijke  stations  op  die  punten , waar  de 
Staatsspoorwegen  zich  aan  de  particuliere  spoorwegen  aansluiten , 
nog  niet  gelukkig  geslaagd.  Alleen  wat  Arnhem  en  Roozendaal 
betreft,  is  men,  na  jaren  on derhan delen s , in  dit  opzigt  tot  een 
vergelijk  gekomen.  Ook  te  Zwol  schijnt  de  zaak  in  orde  te  zijn. 
Maar  hoe  staat  die  te  Utrecht , te  Amsterdam , te  Maastricht  en  te 
Uitgeest?  Men  meende  zich  te  herinneren  dat  de  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken  in  der  tijd  het  gevoelen  heeft  laten  doorblin- 
ken, dat  de  particuliere  maatschappijen  evenzeer  tot  vestiging  van 
een  gemeenschappelijk  station  konden  worden  verpligt , als  zij  vol- 
gens de  wet  van  1859  moeten  gedoogen , dat  de  weg  waarover 
hunne  dienst  loopt  ten  behoeve  van  andere  spoorwegdiensten  worde 
gebruikt.  Overigens  erkende  men  volgaarne , dat  in  de  concessien 
van  den  laatsten  tijd  vroeger  verzuim  hersteld  en  het  geval  van 
de  stichting  van  een  gemeenschappelijk  station  voorzien  is. 

Naar  aanleiding  van  het  zoo  even  vermelde  omtrent  het  ge- 
meenschappelijk station  te  Roozendaal  werd  gevraagd , of  de  Rege- 
ring thans  geheel  van  het  denkbeeld  heeft  afgezieu  om  de  lijn 
Roozendaal-Breda  voor  den  Staat  over  te  nemen  of  des  noods 
te  onteigenen. 

§ 6.  Zeer  bijzonder  meenden  sommigen  de  aandacht  der  Rege- 
ring te  moeten  vestigen  op  de  bruggen  met  beweegbare  openingen. 
Zulke  bruggen  vormen  altijd  een  zeer  gevaarlijk  punt  op  den 
spoorweg,  en  nu  de  zorg  voor  behoorlijke  opening  en  sluiting, 
ook  wat  de  Staatsspoorwegen  betreft,  op  bijzondere  maatschap- 
pijen rust,  is  dubbel  toezigt  van  Regeringswege  noodig , opdat  daarbij 
met  de  uiterste  zorg  worde  te  werk  gegaan.  Vooral  behoort  men  op 
zulke  punten  niet  te  karig  te  zijn  met  personeel , opdat  van  enkele 
personen  niet  te  veel  en  niet  te  langdurige  inspanning  worde 


gevorderd.  Het  dubbel  bezetten  en  dikwijls  aflossen  der  posten 
schijnt  noodzakelijk.  Men  wees  hierbij  op  de  uitmuntende  dienst- 
regeling aan  het  station  te  Namen  , waar  elk  etmaal  180  treinen 
doorstoomen  en  waar  de  posten  bij  excentrieken  enz.  steeds  dub- 
bel bezet  zijn  en  telkens  ufgelost  worden. 

§ 7.  Daar  de  weg  van  Winschoten  naar  de  Hannoversche 
grenzen  nog  in  dit  jaar  zal  worden  aanbesteed  en  het  punt , waar 
die  weg  de  grenzen  bereiken  zal,  is  vastgesteld,  vraagt  men,  of 
de  Regering  ook  iets  heeft  mede  te  deelen  omtrent  het  voorzet- 
ten van  den  weg  op  Hannoversch  grondgebied.  Zal  eene  bijzon- 
dere maatschappij  zich  daar  met  den  aanleg  belasten? 

§ 8.  Hier  en  daar  klaagt  men  over  de  wijze,  waarop  de  afras- 
teringen en  hekken  tot  afsluiting  van  den  spoorweg  worden  ingerigt. 
Men  acht  het  verkeerd,  dat  die  afrasteringen  en  hekken  voor  geheel 
het  Rijk  naar  één  model  worden  vervaardigd  , zonder  dat  op  het 
groot  verschil  in  plaatselijke  omstandigheden  wordt  gelet. 

§ 9.  Ofschoon  men  het  niet  anders  dan  kan  toejuichen  , dat 
de  Regering  het  mogelijke  doe  om  het  publiek  spoedig  in  het  genot 
der  Staatsspoorwegen  te  stellen , kon  het  toch  niet  worden  goed- 
gekeurd , dat  de  opening  van  sectien  plaats  hebbe  vóór  de  weg 
behoorlijk  gereed  is.  Met  de  sectie  Zutphen-Deventer  moet  dit 
het  geval  geweest  zijn.  Die  spoorwegbaan  was  in  den  beginne 
eigenlijk  niet  berijdbaar,  ja  zelfs  het  gebruik  maken  daarvan,  naar 
de  meening  van  een  enkel  lid,  niet  zonder  gevaar.  Zeker  is  het, 
dat  op  het  tijdstip  der  opening  de  stationsgebouwen  lang  nog  niet 
afgewerkt  waren  en  aan  de  toegangen  daartoe  veel  ontbrak. 

Aan  den  anderen  kant  zijn  gevallen  voorgekomen , dat  de 
weg  gereed  was , maar  nog  niet  voor  het  publiek  geopend  kon 
worden , omdat  de  termijn  van  oplevering  voor  den  aannemer 
nog  niet  was  verschenen , en  omdat  deze  de  vervroegde  opleve- 
ring weigerde.  De  vertraging  in  de  opening  van  de  sectie  Zutphen- 
Hengelo  wordt  daaraan  toegeschreven.  Uit  den  staat  der  uitgaven 
voor  1864  (gedrukte  stukken  n°.  7)  aanteekening  37  bij  art.  14 
blijkt , dat  de  aannemer  van  de  spoorbaan  Harlingen-Leeuwarden 
eene  vergoeding  van  f 6552  genoten  heeft  wegens  het  gebruik 
maken  dier  baan  vóór  de  oplevering  van  het  geheele  werk,  vol- 
gens contract.  Zulke  gevallen  behoorden  niet  te  kunnen  voor- 
komen. In  het  aanbestedingscontract  moest  de  bepaling  worden 
ingelascht , dat , als  de  baan  vóór  den  gestelden  tijd  behooi'lijk 
gereed  was  , daarvan  gebruik  kon  worden  gemaakt , zonder  dat 
de  aannemer  daarom  regt  verkreeg  op  schadevergoeding.  Mis- 
schien ook  worden  de  opleveringstermijnen  bij  de  aanbesteding 
soms  buitensporig  lang  gesteld.  Met  de  sectie  Deventer-Zwolle , 
waarin  geen  kuustwerken  van  eenig  aanbelang  voorkomen,  schijnt 
dit  het  geval  te  zijn.  De  oplevering  dier  sectie  zou , meent 
men,  verscheidene  maanden  vroeger  kunnen  plaats  hebben  dan 
de  aanbestedingscontracten  medebrengen. 

§ 10.  In  § 5 der  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig 
Verslag  over  de  spoorwegbegrooting  voor  1865  werd  eene  lijst 
medegedeeld  van  de  concessien  van  spoorweglijnen , sedert  de 
laatste  mededeeling  van  dien  aard  aangevraagd  en  verleend. 
Men  wenscht  thans  eene  soortgelijke  opgave  te  erlangen,  waaruit 
duidelijk  blijke , welke  concessieaanvragen  sedert  vervallen  , han- 
gende gebleven  , nieuw  gedaan  of  toegestaan  zijn. 

Art.  1 der  begrooting.  Voor  zoover  de  ingenieurs,  opzigters  en 
officieren  der  genie  betreft , die  bij  de  spoorwegen  gedetacheerd 
zijn  , wordt  op  den  toelichtenden  staat  alleen  opgave  gedaan  van  de 
genoten  toelagen , niet  van  het  bovendien  genoten  tractement. 
Men  wenscht  ook  dit  laatste  te  kennen,  opdat  men  geheel  de  be- 
zoldiging dezer  ambtenaren  en  officieren  kunne  beoordeelen. 

Art.  6 , Ut.  c.  Men  heeft  gevraagd  , wat  er  was  van  het  gerucht, 
dat  aan  de  muren  van  de  schutsluiskolk  te  Wemeldinge  in  het 
Zuidbevelandsche  kanaal  eene  verzetting  had  plaats  gehad.  Zeker 
schijnt  het,  dat  niet  al  de  tot  dat  kanaal  behoorende  werken 
zich  goed  hebben  gehouden.  Op  den  staat  n°.  7,  art.  6 lit.  e, 
vindt  men  daarvan  het  spoor.  De  uitwateringssluis  bewesten 
Yersche  heeft , nadat  die  voltooid  was , eene  aanzienlijke  som 
aan  herstelling  gekost.  In  het  muurwerk  dier  sluis  moet  eene 
groote  scheur  zijn  ontstaan. 

Art.  7.  Door  eenige  leden  werd  de  wensch  geuit  dat  de  spoor- 
wegbrug te  Kuilenburg,  evenzeer  als  die  te  Bommel  en  te  He- 
del , geschikt  wierd  gemaakt , om  in  bijzondere  gevallen , bijv. 
bij  ijsgang,  ook  voor  voetgangers  te  dienen.  Men  vroeg,  of  de 
Regering  in  dat  denkbeeld  treden  kon. 
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Begrooting  van  uitgaven  voor  den  aanleg  van  Staatsspoorwegen,  dienst  1866. 
(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


Art.  8.  Door  verscheidene  leden  werd  aangedrongen  op  be- 
spoediging der  spoorwegwerken  tusschen  Willemsdorp  en  Dordrecht 
en  tusschen  Dordrecht  en  Rotterdam.  Zij  betreurden  het,  dat 
de  brug  te  Dordrecht  over  de  Oude  Maas  nog  niet  was  aanbesteed ; 
terwijl  toch  de  Kamers  reeds  bijna  vier  maanden  geleden,  op 
bijzonderen  aandrang  de  Regering , de  onteigeningswet  voor  de 
sectie  Willemsdorp-Dordrecht  hadden  helpen  vaststellen.  Bij  de 
behandeling  dier  onteigeningswet  is  de  dezerzijds  gedane  vraag  on- 
beantwoord gebleven  , of  in  de  brug  te  Dordrecht  twee  openingen 
zullen  komen , hetgeen  in  het  belang  der  scheepvaart  noodig  wordt 
geacht.  Men  herhaalde  thans  die  vraag.  Wat  de  werken  tus- 
schen Dordrecht  en  Rotterdam  betreft , konden  deze  leden  niet 
ontveinzen  , met  leedwezen  in  de  aanteekening  40  op  den  toelich- 
tenden staat  bij  art.  19  te  hebben  gelezen  , dat  de  Regering  zich 
slechts  vleit  met  die  werken  en  de  daarvoor  noodige  onteigening  in 
het  volgend  jaar  een  aan  vang  te  kunnen  maken.  In  de  Memorie 
van  Toelichting  leest  men  dat  voor  den  spoorweg  van  Dordrecht 
naar  Rotterdam  spoedig  een  voorstel  zal  worden  gedaan.  Hoe 
heeft  men  dit  te  verstaan  ? Zal  de  Regering  in  dat  voorstel  ook 
haar  plan  omtrent  de  overbrugging  van  de  stad  Rotterdam  zelve 
ontwikkelen  , de  daartegen  bestaande  bezwaren  met  de  oplossing 
mededeelen,  en  alles  aan  de  beslissing  der  wetgeving  onderwer- 
pen? En  in  hoe  ver  zal  te  gelijker  tijd  eene  beslissing  omtrent 
de  verbinding  tusschen  den  Rhijn-en  den  Hollandschen  spoorweg 
te  Rotterdam  worden  genomen  ? In  het  belang  der  zaak  wenschte 
men  dat  het  doen  van  het  voorstel  zooveel  mogelijk  bespoedigd  wierd. 

Eenigzins  in  strijd  met  het  voorafgaande,  werd  in  eene  der  af- 
deelingen  door  verscheidene  leden  op  den  voorgrond  gesteld,  dat 
zij  door  het  toestaan  der  som  van  f 100  000  , bij  Ut.  b van  dit 
artikel  voor  den  onderbouw  der  brug  over  de  Nieuwe  Maas  aan- 
gevraagd, en  waardoor  dan  wel  de  brug  te  Rotterdam  zal  zijn 
te  verstaan  , niet  wilden  geacht  worden  het  bekende  plan  van 
verbinding  door  de  stad  zelve  te  hebben  goedgekeurd.  Hunnes 
inziens  was , zoolang  de  Moerdijk  niet  overbrugd  was , bij  het 
bouwen  eener  spoorwegbrug  te  Rotterdam  zoo  groote  haast  niet. 
Welligt  kon  men  daar  volstaan  met  de  stichting  vaneen  stations- 
gebouw te  Fijenoord,  waarheen  dan  eene  gewone  brug  over  de 
Maas  leiden  kon.  De  viaduct  door  en  de  brug  voor  de  stad 
zouden  millioenen  kosten ; men  zou  voor  de  eerste  niet  slechts 
verscheidene  belangrijke  perceelen  moeten  onteigenen,  maar  ook 
welligt  de  eigenaren  van  vele  andere,  die  ten  gevolge  van  het 
heijen  , de  ophooging  enz.  zouden  lijden  , schadeloos  moeten  stellen. 
Daarbij  kwam  de  slechte  toestand  van  den  ondergrond  te  Rotter- 
dam. Er  zijn , zeiden  deze  leden , enkele  problema’s , die  niet 
voor  oplossing  vatbaar  zijn  zonder  al  te  groote  opofferingen. 

Nog  wenschte  men  te  weten  , wat  er  was  van  eene  aanvrage  van 
particulieren  tot  het  maken  van  eene  spoorwegbrug  over  de  Noord. 

Art.  11.  De  wensch  werd  geuit,  dat  de  werken  aan  de  lijn 
Zwolle-Leeuwarden  met  meer  kracht  mogten  worden  voortgezet. 
Er  waren  verscheidene  leden , die  dit  verkieslijk  achtten  boven 
het  besteden  van  een  { root  deel  der  middelen  aan  de  lijn  Deventer- 
Zwolle. 

Blijkens  het  aangeteekende  op  den  staat  n°.  7,  aanteekening 
17,  heeft  de  ijzeren  bovenbouw  van  de  brug  te  Zutphen  aan 
» meer  werk ” gekost  eene  som  van  f 43  611,345.  Men  vroeg, 
waarin  dat  meerdere  werk  heeft  bestaan. 

Volgens  de  aanteekening  31  op  denzelfden  staat  bedroeg  de  aan- 
nemingssom  van  het  maken  der  aarde-  en  andere  werken  voor 
het  stationsplein  te  Zwolle  f 236  645 , en  zijn  daarvan  in  1864 
12A0  ad  f 141  987  afgewerkt.  Die  sommen,  enkel  aan  het  ophoo- 
gen  van  een  stationsplein  besteed,  kwamen  zoo  buitensporig  hoog 
voor  , dat  men  aan  eenige  vergissing  in  de  omschrijving  dacht, 
en  de  vraag  deed  om  nadei’e  opheldering. 

Door  eenige  leden,  met  de  plaatselijke  gesteldheid  bekend, 
werd  op  nieuw  zeer  aangedrongen  op  het  maken  van  eene  halt 
te  Peperga,  sectie  Meppel-Heerenveen , als  voor  het  gerief  der 
ingezetenen  van  de  naburige  dorpen  volstrekt  noodzakelijk.  Zij 
herinnerden,  dat  van  de  zijde  der  Regering  aan  de  belangheb- 
benden te  kennen  was  gegeven , dat  zulk  een  halte  zou  worden 
gemaakt  wanneer  daaraan  behoefte  bleek  te  bestaan.  Maar  hoe 
zou  van  die  behoefte  blijken? 
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Art.  12.  Men  meende  in  bedenking  te  moeten  geven,  of,  daar 
de  spoorweglijn  Leouwarden-Buitenpost  nagenoeg  voltooid  is,  dat 
vak  niet  geopend  zou  kunnen  worden  zonder  de  geheele  voltooijing 
van  do  sectie  Leeuwarden-Groningen  af  te  wachten. 

Bij  deze  lijn  werd  voorts  eene  beweegbare  brug  in  de  Sneeker- 
trekvaart  tusschen  Leeuwarden  en  Harlingon  ter  sprake  gebragt , 
die  in  niet  zeer  voldoenden  staat  zou  verkeeren  Men  vroeg 
wat  daavan  was. 


Art.  14.  De  bijlaag  der  Memorie  van  Toelichting  vermeldt  dat 
de  ophaalbrug  over  de  Mark  bij  Breda  » wordt  ” afgemaakt.  Men 
meende  dat  die  brug  reeds  lang  gereed  is,  en  vroeg  waarom  die 
niet  ten  gerieve  van  het  publiek  in  gebruik  wordt  gesteld. 

Art.  15.  Zeer  veel  leden  verlangden  eenige  nadere  inlichting 
wegens  het  ongeval  te  Ensloo,  bij  Maastricht.  Zij  wilden  vooral 
gevraagd  hebben , of  de  ingenieurs  vooraf  op  den  gevaarlijken 
aard  van  het  terrein  opmerkzaam  waren  gemaakt , in  welk  geval 
de  aanleg  daar  vrij  roekeloos  scheen,  en  of  men  in  de  thans 
gevolgde  rigting  tegen  een  dergelijk  ongeval  genoegzaam  gewaar  ■ 
borgd  is.  Eenige  leden,  met  de  plaatselijke  gesteldheid  bekend, 
hielden  dit  laatste  buiten  twijfel. 

Het  gezegde  van  de  bijlage  der  Memorie  van  Toelichting,  dat 
er  gegronde  hoop  bestaat  om  de  sectie  Maastricht-Roermond  in 
October  van  dit  jaar  voor  het  verkeer  te  openen,  scheen  wel 
een  weinig  voorbarig,  in  zoover  kort  te  voren  wordt  vermeld, 
dat  nog  slechts  3/4  van  de  aanmerkelijke  hoeveelheid  gronds , 
voor  de  verlegging  te  Elsloo  benoodigd,  zijn  verwerkt. 

Art.  16.  Algemeen  dringt  men  aan  op  de  bespoediging  van 
den  aanleg  der  sectien  Goes-Ylissingen.  Er  komen  daarin  zoo 
vele  groote  kunstwerken  voor,  dat,  in  dien  men  zich  niet  haast, 
deze  lijn  zeer  lang  na  de  andere  gereed  zal  komen.  Men  hoopte 
dan  ook  dat  het  toegezegde  wets-ontwerp  wegens  den  overgang 
van  het  Sloe  spoedig  bij  de  Kamer  zou  inkomen. 

jn  eene  der  afdeelingen  werd  aangemerkt,  dat  op  den  uitge- 
werkten  staat  bij  A t sprake  is  van  de  beplanting  van  het  glacis 
te  Bergen  op  Zoom.  Daar  die  vesting  reeds  lang  als  zoodanig 
veroordeeld  is,  liet  het  zich  moeijelijk  begrijpen,  hoe  het  beplan- 
ten van  het  glacis  nog  te  pas  kon  komen. 

In  diezelfde  afdeeling  achtte  men  de  uitgetrokken  som  van 
f 200  000  voor  den  dam  door  de  Ooster-Schelde  veel  te  gering. 
Alle  deskundigen  zijn  het  toch  eens , dat  dit  werk  in  één  saizoen 
moet  worden  volvoerd.  Wordt  de  Schelde  niet  als  op  eens  geheel 
afgesloten,  dan  loopt  men  zeer  veel  gevaar,  dat  bij  stormachtig 
weder  het  afgemaakte  deel  van  den  dam  zal  wegslaan. 

Naar  men  beweert  is  de  spoorweg  tusschen  de  Ooster-Schelde 
en  Goes  niet  behoorlij  door  slooten  en  rasterwerk  van  de  aan- 
grenzende landerijen  afgesloten  , gelijk  elders  geschiedt.  Alleen 
bij  de  stations  is  daarin  voorzien. 

Nog  werd  gevraag,  of  de  Regering  voornemens  was,  de  spoor- 
wegbaan  van  Goes  naar  de  Ooster-Schelde  geheel  met  rails  te 
doen  beleggen , en  dat  vak  in  exploitatie  te  brengen  véér  de 
dam  gereed  is. 

Art.  18.  Terwijl  in  het  volgend  jaar  de  spoorweg  van  Maas- 
tricht over  Boxtel  naar  Tilburg  gereed  zal  zijn , heeft  men  met 
leedwezen  opgemerkt , dat  voor  het  vak  ’s  Hertogenbosch-Boxtel 
nog  geen  besteding  heeft  plaats  gehad  en  betrekkelijk  slechts  ge- 
ringe sommen  op  de  begrooting  zijn  uitgetrokken , zoodat  dit 
werk  in  1866  nog  niet  voltooid  zal  zijn.  ’sHertogenbosch,  zeide 
men,  is  het  middelpunt  van  handel  en  nijverheid  in  dat  deel  des 
lands.  Het  kon  op  den  bloei  dier  belangrijke  stad  niet  anders 
dan  een  nadeeligen  invloed  uitoefenen , dat , terwijl  elders  spoor- 
wegverbinding bestaat,  zij  steeds  ongeveer  twee  uren  van  den 
spoorweg  verwijderd  blijft.  Tevens  werd  daardoor  het  belang 
der  schatkist  benadeeld , hetwelk  inde  goede  opbrengst  der  Staats- 
spoorwegen zoo  zeer  betrokken  is.  Volgens  de  leden,  die-  dit 
punt  ter  sprake  bragten,  was  het  beter,  alle  krachten  te  beste- 
den aan  het  gedeelte  ’s  Hertogenbosch-Boxtel , dan  het  maken 
van  verbrokkelde  eindjes  weg  tusschen  Bommel  en  ’sHertogen- 
bosch , die  toch  niet  in  exploitatie  konden  komen , omdat  de  brug 
te  Hedel  nog  in  geen  jaren  voltooid  zal  zijn. 

V rij  algemeen  heeft  de  post  van  f 300  000  voor  werkplaatsen  , 
op  den  toelichtenden  staat  onder  A lit.  v voorkomende,  de  aan- 
dacht getrokken.  Uit  de  daarbij  gevoegde  aanteekening  36  had 
men  gezien , dat  de  Regering  eerst  voornemens  was  geweest , 
om  twee  groote  werkplaatsen  voor  het  onderhoud  van  het-mate- 
rieel  te  Zwolle  en  te  Tilburg  te  doen  maken,  maar  ten  gevolge 
van  nader  overleg  met  de  directie  der  Maatschappij  tot  exploitatie 
der  Staatsspoorwegen  van  dit  voornemen  had  afgezien  en  nu 
ééne  centrale  werkplaats  voor  geheel  het  spoorwegnet  te  Utrecht 
wilde  doen  oprigten.  Ook  voor  dat  doel  scheen  de  aangevraagde 
som  hoog.  De  Staat  is  toch,  volgens  art.  46  der  concessie  aan 
de  Exploitatie-maatschappij , alleen  tot  het  zetten  van  gebouwen 
voor  » werkplaatsen  voor  het  dagelijksch  onderhoud  van  het  mate- 
rieel", niet  van  fabrieken  van  constructie,  ja  zelfs  niet  tot  het 
inwendig  inrigten  der  gebouwen  verpligt.  Bestond  welligt  het 
voornemen  om  van  de  Exploitatie-maatschappij  de  bestaande  in- 
rigtingen  over  te  nemen,  die  met  het  doel  op  constructie  van 
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spoor  wegmaterieel  op  groote  schaal  te  Utrecht  zijn  aangelegd ; 
zoo  ja,  tot  welken  prijs?  Daarbij  zou  men  dan  wel  wenschen 
te  weten  hoe  veel  deze  inrigtingen  aan  de  vroegere  Maatschappij 
voor  Spoorwegmaterieel  hebben  gekost , en  voor  hoe  veel  zij 
aan  de  Exploitatie-maatschappij  in  rekening  zijn  gebragt. 

Nog  uit  een  ander  oogpunt  konden  sommige  leden  het  hier  be- 
doelde plan  niet  goedkeuren.  Wanneer  deStaatsspoorwegen  eens 
in  vervolg  van  tijd  door  twee  maatschappijen  wierden  geëxploi- 
teerd , waarvan  de  eene  de  dienst  verrigtte  op  de  spoorwegen  in 
het  oosten  en  noorden  des  lands  en  de  andere  op  de  spoorwegen 
in  het  midden  en  zuiden,  zou,  zoo  er  slechts  óóne  werkplaats 
bestond,  eerstgenoemde  Maatschappij  haar  materieel  niet  te  Utrecht 
kunnen  krijgen,  zonder  het  eerst  over  een  vreemden  spoorweg 
te  voeren.  Men  geraakte  hierdoor  te  veel  afhankelijk  van  de 
tegenwoordige  Exploitatie-maatschappij.  Men  mogt  ook  niet  uit 
het  oog  verliezen  , dat  nog  jaren  voorbij  zullen  gaan  eer  de  bruggen 
over  de  Lek  en  de  Maas  gereed  zullen  zijn,  en  dat  in  dien  tus- 
schentijd  geen  materieel  over  den  Staatsspoorweg  uit  Noordbrabant 
en  Limburg  ter  herstelling  naar  Utrecht  kan  worden  gevoerd  , 
zoodat  men  wel  genoodzaakt  zal  zijn  in  eene  der  genoemde  pro- 
vinciën eene  herstellings  werkplaats  op  t©  rigten.  Andere  leden 
deelden  niet  in  dit  laatste  bezwaar.  De  Exploitatie-  maatschappij 
heeft  behoefte  aan  óóne  centrale  werkplaats  en  behoort  er , althans 
op  Rijkskosten,  niet  meer  te  bezitten.  Het  ongerief,  uit  het 
gemis  der  bruggen  geboren , is  eene  zaak  van  tijdelijken  aard. 

Art.  19.  Daar  uit  het  overzigt , bij  de  Memorie  van  Toelichting 
gevoegd,  blijkt,  dat  van  het  gedeelte  Breda — Moerdijk  alles  ge- 
reed is  behalve  eenige  werken  aan  de  stationsgebouwen  op  het 
laatste  punt,  vroeg  men,  of  het  niet  mogelijk  zou  zijn,  die  lijn  in 
exploitatie  te  brengen. 

Art.  20.  De  rigting  van  de  spoor  weglijn  van  Alkmaar  tot  het 
IJ  is  bij  de  deswege  tot  stand  gebragte  onteigeningswet  vastge- 
steld. Maar  nu  vraagt  men , of,  in  verband  met  de  doorgraving 
van  Holland  op  zijn  smalst  en  de  kanalisatie  van  het  IJ,  het 
aansluitingspunt  te  Amsterdam  en  de  plaatsing  van  het  station 
aldaar  reeds  bepaald  zijn. 

Volgens  art.  23,  litt.  a en  e van  den  staat  der  uitgaven  over 
1864  zijn  uit  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven  de  aanzienlijke 
sommen  van  f 29  200  en  f 25  000  aan  aannemers  betaald , de 
eene  wegens  vergoeding  voor  verbeurde  boete,  de  andere  wegens 
geleden  schade  bij  den  aanleg  van  werken.  In  beginsel  is  het 
zeker  verkeerd  , dat  op  die  wijze  de  boete  bepalingen  in  de  be- 
stekken illusoir  worden  gemaakt,  en  dat  aannemers  vergoeding 
erlangen  als  het  werk  tegenvalt.  Men  wenschte  daarom  inge- 
licht te  worden,  of  hier  zoo  buitengewone  omstandigheden  heb- 
ben plaats  gehad , dat  daardoor  de  afwijking  van  het  goede  beginsel 
genoegzaam  gewettigd  wordt. 

Aldus  vastgesteld  den  21sten  October  1865. 

Simons. 

Godefroi. 

VAN  DER  MaESEN  DE  SOMBREFF. 

van  Kerkwijk. 

VAN  DERDEN. 

[56.  9.J 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  bovengenoemd 
Onlvjerp  van  Wet. 

§ 1.  Het  bezwaar,  dat  aanvankelijk  grootere  sommen  voor 
den  aanleg  der  Staatsspoorwegen  worden  aangevraagd  dan  later 
' mogelijk  bleek  te  verwerken , was , zoo  al  te  voorzien , niet  te 
vermijden  geweest,  wilde  men  vertraging  in  den  voortgang  der 
■;  werkzaamheden  voorkomen.  Bij  het  opmaken  der  begrooting  voor 
een  volgend  dienstjaar  is  niet  dan  bij  benadering  na  te  gaan,  op 
welke  bate  van  het  loopende  dienstjaar , waarvoor  de  rekening 
eerst  anderhalf  jaar  later  wordt  afgesloten,  zal  te  rekenen  zijn. 
Moeijelijkheden  bij  de  onteigening  veroorzaken  meermalen  ver- 
traging in  de  oplevering  der  werken , en  in  de  betaling  der  aan- 
gewezen termijnen.  Menige  teleurstelling  in  hetgeen  men  zich  had 
voorge3teld  te  kunnen  doen  werd  ondervonden  door  langdurige 
onderhan delingen  vóór  dat  omtrent  de  wijze  van  uitvoering  van 
sommige  werken  kon  beslist  of  een  voorstel  gedaan  worden.  Naar 
mate  de  voorbereidende  werkzaamheden  voor  den  aanleg  vorderen , 
verminderen  ook  die  bezwaren , kunnen  de  begrootingen  met  meer 
zekerheid  worden  opgemaakt , en  wordt  het  bedrag  der  aange- 
vraagde gelden , dat  ongebruikt  blijft , kleiner.  Eene  bate  van 


de  toegestane  gelden  zal  echter  nimmer  geheel  te  vermijden  zijn. 
In  allen  gevalle  moet  men  bij  eene  raming  als  deze  op  het  maxi- 
mum rekenen. 

§ 2.  De  staat  omtrent  de  kosten  van  aanleg  zal,  het  werd  te 
regt  opgemerkt , nog  aanvulling  behoeven.  Zelfs  zal  voor  het 
juiste  overzigt  eene  wijziging  in  de  thans  daarbij  aangenomen 
eindpunten  voor  de  sectien  noodig  zijn.  Men  gaat  steeds  voort 
met  het  verzamelen  der  gegevens,  noodig  om  na  de  voltooijing 
van  elke  lijn  de  meest  volledige  opgaven  omtrent  de  kosten  van 
de  verschillende  onderdeelen  te  kunnen  leveren.  Een  volledig 
overzigt  is  echter,  zoolang  de  aanleg  eener  lijn  niet  geheel  zij 
afgeloopen , niet  te  geven.  De  thans  verstrekte  opgaven  der  kosten 
van  aanleg  der  sectien  tusschen  de  eindpunten  in  de  bestekken, 
waarnaar  die  werken  werden  aanbesteed,  strekken  nu  reeds  ter 
beoordeeling  der  uitgaven,  welke  voor  de  verschillende  lijnen 
gevorderd  worden.  Men  onderstelde,  en  heeft  zich,  blijkens  het 
Voorloopig  Verslag,  daarin  niet  vergist,  dat  van  die  opgaven  met 
belangstelling  zou  worden  kennis  genomen.  Bij  het  tot  stand  komen 
der  spoorwegwet  waren  die  kosten , zoo  als  bekend  is , slechts  zeer 
globaal  geraamd.  Daarbij  zijn  toen  ten  deele  rigtingen  tot  grondslag 
gekozen,  verschillende  van  die  welke  thans  zijn  gevolgd.  Verge- 
lijking van  de  vroeger  geraamde  kosten  voor  de  verschillende 
onderdeelen  met  de  uitgaven , zoo  als  die  in  den  staat  werden 
opgegeven , schijnt  niet  wel  mogelijk  en  zou  tot  geene  gevolgtrekking 
kunnen  leiden.  De  bewering,  waarvan  in  het  Voorloopig  Verslag 
wordt  melding  gemaakt , dat  de  kosten  van  het  groote  werk  aanmer- 
kelijk medevallen , zou , indien  zij  het  geheele  net  omvatte  en  op  het- 
geen nog  te  doen  is  vooruitliep , thans , nu  met  de  uitvoering  van  ge- 
wigtige  ontwerpen  nog  moet  worden  aangevangen,  voorbarig  zijn. 

Omtrent  de  kosten  van  onteigening  zullen , zoodra  dit  met 
naauwkeurigheid  kan  geschieden,  even  als  omtrent  de  werken 
uitvoerige  vergelijkende  opgaven  worden  medegedeeld. 

Eene  korte  beschrijving  van  de  twee  groote  bruggen , waarvoor 
de  kosten  in  den  staat  zijn  opgegeven , is  in  de  aangehechte  bijlage 
I opgenomen. 

Het  verschil  in  lengte  der  sectien  in  den  staat,  met  die  in  het 
overzigt,  ontstaat  hierdoor , dat  de  lengten , in  het  overzigt  opgeno- 
men, zijn  gemeten  volgens  het  voorschrift  van  art.  85  der  voor- 
waarden van  concessie , en  dus  de  geëxploiteerd  wordende  lengten 
aangeven  , en  dat  daarentegen  in  den  staat  de  lengten  zijn  opgeno- 
men volgens  de  indeeling  voor  den  bouw  en  de  boeking  der  uit- 
gaven gevolgd.  Na  de  voltooijing  van  elke  lijn  zal,  het  werd 
hiervóór  opgemerkt , daarin  overeenstemming  gebragt  en  zullen 
de  berekeningen  van  uitgaven  daarvoor  herzien  moeten  worden. 

De  verschillen  zijn  nader  aangetoond  in  bijlage  II. 

§ 3.  De  aankoop  van  de  benoodigde  perceelen  wordt  zoo  spoedig 
als  eene  naauwkeurige  behandeling  gedoogt,  tot  stand  gebragt. 
De  menigvuldige  briefwisseling , waarop  in  het  Verslag  wordt 
gewezen  , is  aan  de  bestaande  inrigting  van  het  reken pligtig  beheer 
verbonden , maar  ware  ook  buitendien  bij  aankoop  ten  behoeve  van 
den  Staat  in  elk  geval  niet  wel  te  vermijden.  Het  bestuur  eener 
particuliere  onderneming  kan,  even  als  ieder  bijzonder  persoon, 
velerlei  schikkingen  met  particulieren  aangaan  , waarin  door  een 
departement  van  algemeen  bestuur  niet  kan  worden  getreden. 
Over  menige  koopacte  moet  dan  ook  geschreven  en  vaak  herhaalde 
malen  geschreven  worden,  waarbij  niet  zelden  nog  technische 
punten  een  opzettelijk  plaatselijk  onderzoek  noodig  maken  , alvorens 
de  ministeriele  goedkeuring  kunne  verleend  worden.  Ook  na  de 
goedkeuring  stuiten  afdoening  en  betaling  soms  op  bezwaren  van 
de  Algemeene  Rekenkamer.  Dat  een  en  ander  oorzaak  van  ver- 
traging kan  zijn  is  ligt  in  te  zien,  maar  het  verwijt  uit  dien 
hoofde  tegen  de  centrale  bureaux  gerigt  is  ongegrond.  Bij  het 
Departement  althans  blijven  geen  stukken  noodeloos  onafgedaan. 
Aan  de  gemagtigden  voor  den  aankoop  is,  gelijk  reeds  vroeger 
werd  medegedeeld , eene  uitvoerige  instructie  gegeven , en  daarbij 
hunne  bevoegdheid  omschreven.  In  hoe  ver  die  bevoegdheid 
voor  uitbreiding  vatbaar  ware , is  niet  wel  te  zien : algemeene 
uitbreiding  zou  niet  aangaan , evenmin  als  in  het  geval , ’t  welk 
bij  het  Verslag  wordt  aangegeven.  De  Commissie,  die  het  geldt, 
heeft  de  bezwaren  van  belanghebbenden  te  hooren  en  deswege  te 
adviseren.  De  beslissing  is  in  eik  geval  aan  het  Departement  en 
kan  niet  aan  gemagtigden  worden  overgelaten. 

§ 4.  De  opmerking  omtrent  de  inrigting  der  stationsgebouwen 
werden  in  de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag 
betreffende  de  vorige  Staatsspoorwegbegrooting  beantwoord.  De 
ondergeteekende  veroorlooft  zich  daarnaar  te  verwijzen.  Dat  de 
inrigting  der  wachtershuisjes  verbetering  behoeft,  is  niet  gebleken. 
Het  overdekken  der  plaatsen  van  aankomst  op  belangrijke  punten 
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kan , wil  men  daartoe  later  overgaan , geschieden  zonder  dat  daartoe 
vooraf  » aanstalten  behoeven  te  worden  gemaakt.”  In  de  onzekerheid 
welke  de  behoeften  voor  het  verkeer  op  het  station  te  Boxtel  zullen 
zijn,  meende  men  hier  aanvankelijk  een  gebouw  der  4de  klasse  te 
moeten  maken,  omdat  zoodanig  gebouw  zeer  gemakkelijk  kan 
worden  uitgebreid.  De  inrigting  is  slechts  voorloopig  en  zal  te 
zijner  tijd  naar  de  behoefte  worden  veranderd.  Zoo  het  stations- 
gebouw te  Oisterwijk  te  groot  is , heeft  men  zich  in  de  verwachting 
van  het  verkeer  bedrogen. 

De  spoorwegsectien  worden  volledig  afgewerkt , naar  den  eisch 
van  het  verkeer,  dat  men  zich  voorstelt  in  de  eerste  jaren  temogen 
verwachten.  Breidt  dit  verkeer  zich  later,  zoo  als  wenschelijk  is, 
merkelijk  uit,  dan  zal  ongetwijfeld  in  meer  zijn  te  voorzien,  doch 
zullen  de  middelen  daartoe  dan  ook  zeker  gaarne  worden  verstrekt. 

Alle  inrigtingen  op  zulk  eene  schaal  aan  te  leggen,  dat  na 
voltooijing  van  het  spoorwegnet  onze  Staatsbegrootingen  geheel 
vrij  blijven  van  kosten  voor  uitbreiding  van  werken , is  ondenkbaar. 
Doch  al  ware  de  zaak  ook  mogelijk , dan  zouden  door  aanvankelijke 
grootere  uitbreiding,  dan  voor  het  te  verwachten  verkeer  noodig 
is , de  kosten  van  aanleg , en  in  vele  gevallen  ook  die  van  onder- 
houd nutteloos  worden  verhoogd. 

Halten  , als  door  eenige  leden  hier  worden  bedoeld , vereischen 
geen  bijzondere  inrigtingen.  Waar  later,  nadat  een  weg  voor 
het  verkeer  is  geopend , de  behoefte  blijkt,  kan  het  doen  stilhouden 
van  één  of  meer  treinen  worden  toegestaan.  Het  zou  echter 
niet  aangaan , die  punten  nu  reeds  aan  te  wijzen. 

§ 5.  Omtrent  het  inrigten  en  het  gebruik  van  gemeenschappe- 

lijke stations  is  met  particuliere  maatschappijen  overeengekomen 
voor  Arnhem , Hengelo , Roosendaal  en  Breda.  V oor  Zwolle  kon 
men  daarin  niet  slagen.  Voor  Utrecht  zijn,  nadat  het  wets-ontwerp 
voor  de  onteigening  der  aldaar  benoodigde  perceelen  was  bekrach- 
tigd , op  nieuw  pogingen  in  het  werk  gesteld  om  over  de  vestiging 
van  een  gemeenschappelijk  station  tot  eene  schikking  te  geraken  ; 
hetgeen  echter  niet  mogt  gelukken.  Met  den  bouw  van  een  afzon- 
derlijk station,  waarvan  nagenoeg  al  de  inrigtingen  toch  worden 
gevorderd  ingeval  tot  het  maken  van  een  gemeenschappelijk  station 
kon  worden  besloten,  wordt  thans  voortgegaan.  Het  station  zal 
zoo  worden  ontworpen , dat  eene  regeling  voor  gemeenschappelijke 
dienst  mogelijk  blijve,  en  het  lijdt  geen  twijfel,  dat,  wanneer  het 
algemeen  belang  en  dat  der  beide  maatschappijen  zulks  medebrengt, 
deze  laatste  daarover  veel  gemakkelijker  zullen  kunnen  overeenko- 
men , dan  op  dit  oogenblik  van  Rijkswege  zou  kunnen  geschieden. 

Voor  Amsterdam,  waar  de  plaats  voor  het  station  nog  niet 
kon  worden  bepaald  , zijn  nog  geene  onderhandelingen  van  dien 
aard  ondernomen.  Te  Maastricht  kon  het  station  zoo  geplaatst 
en  ingerigt  worden  , dat  het  voor  de  gemeenschappelijke  dienst 
der  vier  daar  aankomende  lijnen  te  gebruiken  is.  Na  de  opening 
van  den  Staatsspoorweg  zal  te  beproeven  zijn , of  omtrent  de 
voorwaarden  voor  gemeenschappelijke  dienst  kunne  overeengeko- 
men worden.  Voor  Uitgeest  is  bij  de  voorwaarden  van  concessie , 
zoowel  van  de  exploitatie  van  den  Noordhollandschen  Staats- 
spoorweg als  van  den  aanleg  en  de  exploitatie  van  den  weg  van 
Haarlem  naar  Uitgeest,  voorzien. 

De  particuliere  maatschappijen  kunnen  krachtens  de  wet  van 
1859  niet  tot  vestiging  van  gemeenschappelijke  stations  worden 
verpligt , en  de  ondergeteekende  heeft  dan  ook , voor  zoover  hij 
zich  herinnert,  alleen  als  zijn  gevoelen  doen  kennen  dat  uitbrei- 
ding der  wet^  van  1859  overweging  verdient. 

De  Regering  heeft  er  nimmer  aan  gedacht,  de  lijn  Roosendaal- 
Breda  voor  den  Staat  over  te  nemen  , veel  minder  die  te  ontei- 
genen. Hoogstens  zou  toepassing  van  art.  4 der  wet  van  1859 
te  pas  kunnen  komen. 

§ 6.  Klagten  over  ongenoegzaamheid  van  personen  bij  de 
spoorwegondernemingen  kwamen , althans  wat  de  bediening  der 
beweegbare  bruggen  betreft,  niet  voor.  Waar  het  op  een  enkel 
punt  van  druk  verkeer  ongenoegzaam  scheen , had  uitbreiding 
van  personeel  plaats. 

§ 7.  Volgens  de  berigten  worden  iu  Hannover  pogingen  in  het 
werk  gesteld  om  eene  maatschappij  te  vormen,  die  zich  met  den 
aanleg  van  een  spoorweg  van  Nieuwe  Schans  naar  Ihrhove  belaste. 
Bijzondei’heden  kunnen  daaromtrent  nog  niet  worden  medegedeeld. 

§ 8.  Voor  de  afsluitingen  langs  de  spoorwegen  worden  de 
bepalingen  van  het  Koninklijk  besluit  van  den  26sten  Februarij 
1863  ( Staatsblad  n°.  14)  gevolgd.  De  afsluitingen  worden  niet 
naar  een  model,  maar,  met  inachtneming  der  plaatselijke  omstan- 
digheden , zeer  verschillend  ingerigt. 


§ 9.  Bij  deze  paragraaph  is  niet  bedacht,  dat  elders  de  spoor- 
wegen doorgaans  in  veel  minder  voltooiden  staat  beginnen  geëx- 
ploiteerd te  worden  dan  bij  ons.  Men  klaagt  telkens  over  ver- 
traging, en  wanneer  de  Regering  haast,  maakt,  is  het  in  het 
oog  van  sommigen  ook  niet  goed.  Vóór  dat  de  sectie  Zutphen- 
Deventer  voor  het  verkeer  werd  geopend,  is  die,  even  als  alle 
andere,  door  leden  van  den  Raad  van  Toezigt  opgenomen  en 
daarbij  bevonden  dat  aan  den  weg  in  al  zijne  bijzonderheden  de 
meest  mogelijke  zorg  was  besteed  , en  dat  er  geen  bezwaar  was 
om  die  sectie  voor  het  publiek  verkeer  open  te  stellen.  Er  bleven 
nog  enkele  gedeelten  der  afsluitingen  langs  de  baan  en  op  de 
overwegen  te  maken  , en  de  im-igtingen  op  de  stations  waren  nog 
slechts  ten  deele  gereed  , doch  in  de  nog  ontbrekende  afsluitin- 
gen werd  door  tijdelijke  hulpmiddelen  voorzien , en  de  gebouwen 
waren , hoewel  onvoltooid , voor  de  dienst  te  gebruiken.  Ze  mogen 
in  dien  toestand  voor  het  reizend  publiek  gedurende  eenigen  ,tijd 
minder  geriefelijk  zijn  geweest  dan  wanneer  men  ze  vooraf  geheel 
had  kunnen  voltooijen.  Daar  staat  het  vroeger  genot  van  het 
vervoermiddel  tegenover , waarvan  men  nog  dien  tijd  zou  versto- 
ken zijn  geweest,  zoo  voor  de  opening  op  de  voltooijing  der  ge- 
bouwen was  gewacht. 

Gevallen  dat  de  weg  gereed  was  . maar  nog  niet  voor  het  ver- 
keer geopend  kon  worden,  omdat  de  termijn  van  oplevering  voor 
den  aannemer  nog  niet  was  verschenen , zijn  niet  voorgekomen 
en  ook  niet  denkbaar.  De  sectie  Zutphen — Hengelo  is  nog  niet 
gereed  en  de  geheele  voltooijing  zal  zelfs  nog  eenigen  tijd  vor- 
deren, daar  ten  gevolge  van  bezwaren  bij  de  onteigening  veel 
vertraging  in  de  uitvoering  der  werken  werd  ondervonden.  Bij 
groote  krachtsinspanning  zijn  de  aannemers  echter  geslaagd  om 
de  werken  zoo  ver  af  te  maken  , dat  tot  exploitatie  van  den  weg 
magtiging  kon  worden  gegeven  , nadat  door  de  Directie  der  Maat- 
schappij en  de  aannemers  de  noodige  schikkingen  waren  getroffen 
voor  de  verdere  voltooijing  der  werken  gedurende  die;  exploita- 
tie , hetgeen , de  ondervinding  had  het  op  de  sectie  Harlingen — 
Leeuwarden  geleerd  , niet  zonder  bezwaar  is.  Die  sectie  werd 
voor  het  verkeer  geopend  , ofschoon  nog  veel  aan  de  voltooijing 
ontbrak.  De  aannemer  moest  zich  dat  aldaar  laten  welgevallen 
krachtens  eene  bepaling  in  § 53  van  het  bestek , waarbij  hem 
in  dat  geval  voor  het  onderhoud  der  spoorbaan  eene  vergoeding 
van  één  gulden  per  dag  en  per  mijl  voor  het  vervoer  over  den 
weg  was  toegekend. 

De  vergoeding  ad  f 6552  , waarop  in  het  Voorloopig  Verslag 
gewezen  wordt , is  het  bedrag  dat  voor  zoodanig  onderhoud  den 
aannemer  volgens  het  bestek  toekwam. 

De  ondervinding  leert  dat  over  het  algemeen  de  opleveringster- 
mijnen bij  de  aanbesteding  eer  te  kort  dan  te  lang  worden  gesteld. 
Voor  de  sectie  Deventer — Zwolle,  lang  ruim  28  mijlen,  is  die  op 
achttien  maanden  bepaald.  Vroegere  oplevering  zou  hier  ook  niet 
baten,  omdat  de  aanzienlijke  aardewerken,  die  voor  het  station 
Zwolle  vereischt  worden , vroegere  indienststelling  toch  onmogelijk 
maken. 

§ 10.  Ter  voldoening  aan  den  uitgedrukten  wensch  wordt 
in  bijlage  III  dezer  memorie  opgave  gedaan  van  den  stand  der 
concessie-vragen  voor  spoorwegen , voor  zoover  de  aanvragers  niet 
geacht  moeten  worden  van  hunne  plannen  af  te  zien. 

Art.  1 der  begrooting.  Eene  opgave  der  tractementen  door  de 
ingenieurs  van  den  Waterstaat,  officieren  der  genie  enz.,  bij  de 
Staatsspoorwegen  werkzaam,  genoten  is  in  bijlage  IV opgenomen. 

Art.  6 , lit.  c.  In  den  oostelijken  kolkmuur  van  de  sluis  te 
Wemeldinge  zijn,  bij  de  aansluiting  tegen  het  buiten  sluishoofd,  de 
bazaltlagen  over  eene  geringe  lengte  en  over  de  halve  hoogte  van 
dien  muur  eenigzins  vooruitgeschoven,  naar ’t  schijnt  ten  gevolge 
van  den  weinigen  zamenhang  van  den  daartegen  rustenden  grond. 
De  muur  is  terstond  ontlast  door  weggraving  van  den  grond  over 
eenige  diepte.  Bij  de  weder-aan  vulling  zullen  de  noodige  maatre- 
gelen worden  genomen  om  herhaling  van  dit  verschijnsel,  dat 
overigens  niets  verontrustends  heeft , te  voorkomen. 

In  de  uitwateringsluis  bewesten  Yerseke,  waarop  in  het  Voor- 
loopig Verslag  gewezen  wordt,  waren  ten  gevolge  van  eene  ver- 
zakking in  den  daarover  gclegden  zeedijk  zettingen  ontstaan, 
die  aanvankelijk  van  geen  groot  gewigt  schenen , doch , toen  in 
den  zomer  van  1863  het  buitenwater  tot  beproeving  der  sluis 
voor  de  deuren  was  toegelaten , zoodanig  toenamen , dat  men 
de  sluis  geheel  verloren  achtte.  Het  werd  toen  noodig  geoordeeld , 
den  dijk  tot  een  k twee  ellen  boven  de  bepaalde  hoogte  op  te 
werken,  en  de  sluis  in  dien  toestand  tot  het  voorjaar  van  1864 
onaangeroerd  te  laten , ten  einde  op  die  wijze  eene  sterke  inpér- 
sing  van  den  ondergrond  te  bevorderen , en  te  erlangen  dat , wan- 
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neer  later  de  sluis  op  nieuw  gemaakt  zou  zijn , geene  herhaling  der 
verzakking  te  duchten  ware.  In  het  daaropvolgende  voorjaar  werd 
de  toestand  van  de  sluis  naauwkeurig  opgenomen  en  bleek  de  mo- 
gelijkheid om  die  te  herstellen.  De  daarvoor  noodige  werken 
werden  in  het  openbaar  aanbesteed  en  zijn  volkomen  geslaagd. 

IArt.  7.  Het  maken  van  voetpaden  langs  de  bruggen  over  de 
rivieren,  zoo  als  door  eenige  leden  wordt  verlangd,  vordert  uit- 
gaven waarvan  het  bedrag  veelal  niet  ’geëvenredigd  is  aan  het  nut 
dat  daardoor  verkregen  wordt.  De  gemeente  Bommel  schijnt  ge- 
neigd zich  tot  bereiking  van  dat  doel,  bij  de  brug  over  de  Waal, 
eene  opoffering  te  getroosten.  Voor  rekening  van  den  Staat  zou  zoo- 
danige inrigting  van  locaal  belang  niet  kunnen  worden  gemaakt. 

Art.  8.  Terstond  nadat  het  voorstel  der  Regering  betreffende 
de  rigting  voor  den  spoorweg  op  het  eiland  Dordrecht  bij  de  wet 
bekrachtigd  werd,  zijn  gemagtigden  voor  den  aankoop  der  be- 
noodigde  eigendommen  benoemd,  die  met  de  waardering  een  aan- 
vang maakten.  Het  bestek  voor  den  weg  is  ingekomen,  en  de 
aanleg  zal , zoodra  men  in  het  bezit  is  van  grond , worden  aanbe- 
steed. Het  ontwerp  voor  de  brug  over  eene  rivier  als  de  Oude 
Maas  vereischt  naauwgezette  studie  en  overleg  vóór  dat  het  kunne 
worden  vastgesteld.  Men  is  daarmede  thans  zoo  ver  gevorderd  , dat 
hiervoor  aanbesteding  weldra  zal  kunnen  volgen.  Het  voornemen 
is  twee  dubbele  draaibruggen  in  dezen  rivierovergang  te  maken , 
j en  wel  over  twee  scheepvaartopeningen , ieder  wijd  20,  en  twee, 
ieder  wijd  10  ellen.  In  het  voorstel  omtrent  de  rigting  voor  de 
verdere  voortzetting  van  dezen  weg  zal  het  geheele  plan,  ook 
voor  de  aansluiting  te  Rotterdam  en  de  overbrugging  van  de  Nieuwe 
Maas,  aan  de  Kamers  der  Staten-G-eneraal  aangeboden  worden. 
De  verdere  bijzonderheden  omtrent  dit  plan  zullen  alsdan  op  beter 
gronden  te  beoordeelen  zijn  dan  bij  de  behandeling  van  deze  be- 
grooting, zonder  kennisneming  van  de  ontwerpen,  zou  kunnen  ge- 
schieden. Of  te  gelijker  tijd  eene  beslissing  over  de  verbinding  tus- 
schen  den  Rhijn  en  den  Hollandschen  spoorweg  in  overweging  kunne 
komen , zalgrootendeels  afhankelijk  zijn  van  den  spoed  waarmede  de 
Directie  der  Rijnspoorwegmaatschappij  haar  plan  zal  voltooijen, 
Omtrent  een  spoorweg  van  Dordrecht  (Papendrecht) , langs 
Sliedrecht , Giessendam , Schelluinen , Meeteren , Tiel , Hemmen , 
Eist,  en  van  daar  zuidwaarts  naar  Lent  en  Nijmegen  en  noord- 
waarts naar  Arnhem,  heeft,  blijkens  de  opgave  in  Bijlage  III, 
met  de  heeren  Bredius  c.  s.  overleg  plaats.  In  de  ontworpen 
voorwaarden  van  de  concessie  is  onder  andere  gesteld , dat  de 
spoorweg  te  Papendrecht  aanvankelijk  door  middel  van  een  stoom- 
vlot  in  verbinding  met  Dordrecht  moet  worden  gebragt , zoodanig 
dat  de  geladen  wagens  van  het  station  Dordrecht  naar  dat  aan 
de  overzijde  der  Merwede  nabij  Papendrecht  overgevoerd  kunnen 
worden , en  voorts , dat  te  Dordrecht  of  te  Papendrecht , naar  gelang 
de  Staatsspoorweg  Dordrecht  door  den  Zwijndrechtschen  of  door 
den  Alblasserwaard  zal  naderen,  de  spoorweg  met  den  Staats- 
spoorweg in  verbinding  moet  komen  of  daaraan  moet  aansluiten, 
zóó  dat  de  wagens  der  onderscheiden  ondernemingen  ongehinderd 
van  den  eenen  spoorweg  op  den  anderen  kunnen  worden  overge- 
bragt  en  daarop  kunnen  doorloopen.  Uit  die  bepaling  kan  blij- 
ken, dat  voor  alsnog  van  overbrugging  van  de  Noord,  of  liever 
van  de  Merwede,  geen  sprake  is. 


verwerken  zijn , waarvan  ongeveer  200  000  teerling  ellen  door 
den  aannemer  moeten  geleverd  worden. 

Bij  de  onteigening  worden  te  Peperga  de  noodige  gronden  aan- 
gekocht , om  daar  later , des  vereischt , eene  halte  te  kunnen  ma- 
ken. Of  behoefte  daaraan  is  zal  blijken  wanneer,  nadat  de  weg 
van  Meppel  tot  Heerenveen  voor  het  verkeer  zal  zijn  geopend, 
aanvankelijk  een  of  meer  treinen  daags  op  dat  punt  stilhouden  tot 
het  op-  en  afladen  van  reizigers. 

Art.  12.  Er  bestaat  gegronde  hoop  dat  de  weg  van  Leeuwar- 
den naar  Groningen , in  weerwil  der  vertragingen  door  bezwaren 
bij  de  onteigening  ondervonden , in  Mei  eerstkomende  zal  voltooid 
zijn.  Op  het  gedeelte  van  Leeuwarden  tot  Buitenpost,  dat  men 
meende  nagenoeg  voltooid  te  zijn,  ontbreekt  het  spoor  nog  over 
eene  lengte  van  7700  ellen ; de  grind  is  nog  slechts  voor  3/5  ge- 
deelte g eleverd , de  draaibrug  over  de  Potmarge  is  nog  niet  ge- 
steld, en  op  het  station  te  Buitenpost  moeten  de  sporen  en 
wissels  nog  worden  gelegd.  Aan  het  exploiteren  van  dit  gedeelte 
valt  dus  nog  niet  te  denken , waarvoor  daarenboven  te  Buiten- 
post de  inrigtingen , op  een  eindstation  noodig , ontbreken. 

De  inrigting  voor  de  opzettoestellen  der  draaibruggen,  in  den 
spoorweg  van  Hariingen  naar  Leeuwarden  gevolgd,  bleek  geen 
voldoende  zekerheid  voor  de  veiligheid  van  de  dienst  aan  te 
bieden.  Door  eenigzins  gewijzigde  kussenblokken , die  vooraf  bij 
de  draaibruggen  in  de  volgende  sectie  waren  beproefd  en  doel- 
treffend bevonden , werd  aan  dit  bezwaar  te  gemoet  gekomen. 

Art.  14.  In  de  bijlage  der  Memorie  van  Toelichting , onder 
n°.  3 afgedrukt , is  in  de  hierbedoelde  zinsnede  eene  drukfout : 
» wordt”  voor  » werd”  afgemaakt. 

De  ophaalbrug  over  de  Mark  bij  Breda  ligt  in  een  parallelweg 
langs  het  station  van  Staatswege  in  verband  met  den  aanleg  van 
dat  station  gemaakt,  ter  verbinding  van  de  twee  toegangen  naar 
de  vesting  aan  die  zijde , waardoor  de  gemeenschap  van  de  ge- 
meente met  het  station  , dat  langs  beide  toegangen  zal  te  bereiken 
zijn , veel  wordt  verbeterd.  Het  scheen  billijk  dat  de  gemeente 
zich  met  het  onderhoud  en  de  bediening  van  den  weg  en  de 
brug , waarbij  zij  voornamelijk  belang  heeft , belastte.  Zij  maakt 
echter  bezwaar  het  onderhoud , tenzij  tegen  geldelijke  vergoeding, 
te  aanvaarden.  Gedurende  het  overleg  is  de  openstelling  van 
de  brug  aangehouden. 

Art.  15.  Het  is  nimmer  gebleken,  dat  de  betrokken  ingenieurs 
omtrent  den  gevaarlijken  aard  van  het  terrein  te  Elsloo  werden 
opmerkzaam  gemaak.  Zulks  is  ook  niet  waarschijnlijk  , daar  op 
een  punt,  grenzende  aan  het  gedeelte  alwaar  de  verzakking  \an 
den  dam  is  voorgekomen  , grondboringen  zijn  gedaan  en  men  die 
ongetwijfeld  ook  op  dat  gedeelte  zou  hebben  laten  doen  , zoo  er 
eenig  vermoeden  ware  geweest  dat  op  zoo  korten  afstand  van 
dat  punt  een  geheel  andere  geaardheid  van  grond  zou  kunnen 
gevonden  worden.  De  weg  is  langs  dit  gedeelte  nu  over  de  daar- 
aan grenzende  hoogten  in  ingravingen  aangelegd,  zoodat  herha- 
ling van  het  verzakken  van  een  dam,  die  op  dit  terreingedeelte 
niet  meer  bestaat , niet  mogelijk  is. 

Art.  16.  Het  toegezegde  ontwerp  is  bij  den  Raad  van  State 
in  overweging  en  zal  denkelijk  eerstdaags  aan  de  Kamer  worden 
aangeboden.  Beplanting  van  een  , ten  gevolge  van  den  spoorweg- 
bouw , verlegd  gedeelte  van  het  glacis  te  Bergen  op  Zoom  was 
in  het  proces- verbaal  bepaald,  en  aanbesteed  vóór  dat  die  ves- 
ting als  zoodanig  veroordeeld  werd.  Er  scheen  geen  grond  om 
eene  beplanting , die  de  waarde  van  dat  terrein  zal  verhoogen , 
achterAvege  te  laten. 

Omtrent  de  meening , dat  men  zal  moeten  trachten  de  Ooster- 
Schelde  op  eens  en  in  één  saizoen  af  te  sluiten  bestaat  geen 
verschil  van  gevoelen.  Uit  dien  hoofde  zal  dit  Averk , daar  het 
kanaal  door  Zuidbeveland  eerst  omstreeks  de  helft  van  het  vol- 
gende jaar  voor  de  scheepvaart  kan  Avorden  geopend,  tot  het 
voorjaar  van  1867  moeten  worden  uitgesteld.  Het  sluiten  van 
de  Schelde  in  één  saizoen  zal  echter  groote  krachtsinspanning 
vorderen  en'jmoet,  wil  men  daarmede  slagen,  tijdig  in  het 
volgende  jaar  worden  aanbesteed,  om  eene  voldoende  hoeveelheid 
matei’ialen  en  werktuigen  aangevoerd  en  alles  voorbereid  te  heb- 
ben ten  einde  vroegtijdig  na  den  winter  het  werk  te;  kunnen 
aanvangen.  Voor  de  voorbereidende  werkzaamheden  in  het  vol- 
gend dienstjaar  schijnt  de  uitgetrokken  som  A-oldoende. 

Het  maken  van  de  afsluitingen  langs  den  spoorAveg  tusschen  de 
Ooster-Schel.de  en  Goes  moet  nog  worden  aanbesteed.  Zij  zullen , 
gelijk  overal  elders  geschiedt,  overeenkomstig  de  bestaande  be- 
palingen worden  gemaakt. 

Het  leggen  der  sporen  op  de  baanvakken  tusschen  Bergen  op 


Art.  11.  Voor  den  weg  van  Zwolle  naar  LeeuAvarden  is  het 
gedeelte  tusschen  Zwolle  en  Meppel  in  aanleg , Avordt  de  aanleg 
voor  het  gedeelte  van  Meppel  tot  Heerenveen  den  2den  Novem- 
ber aanbesteed.  Voor  het  laatste  gedeelte  is  het  bestek  onder 
handen.  De  werken  zullen  weldra  voor  de  geheele  lijn  onder  han- 
den zijn,  en  dan  ook  met  zoo  veel  kracht  worden  voortgezet  als 
mogelijk  is  en  de  gronden  in  bezit  komen.  Hoe  daarmede  de 
middelen  aan  de  lijn  Zwolle-Deventer  besteed  geacht  worden  in 
collisie  te  zijn,  is  niet  duidelijk. 

Het  » meer  werk  ” voor  den  bovenbouw  van  de  brug  te  Zut- 
phen  bestond;  in  grooter  gewigt  aan  ijzer,  dan  bij  het  contract 
bepaald  was,  doch  bij  het  uitwerken  der  détails  noodig  bleek  te 
zijn;  in  compensatie-toestellen , volgens  het  contract  afzonderlijk 
naar  de  eenheidsprijzen  van  het  tarief  te  betalen,  en  in  eenige 
kleine  bijkomende  zaken. 

De  genoemde  aannemingssom  voor  de  ophooging  van  het  sta- 
tionsplein en  eenige  bijkomende  werken  te  Zwolle  is  juist.  De 
begrooting  bedroeg  f 288  415.  Die  werken  zijn:  het  stationsplein, 
een  gedeelte  van  den  toegangsweg,  loswallen  langs  de  ligplaats 
voor  schepen,  zandfunderingen  voor  de  gebouwen  en  eene  stee- 
nen keet.  De  aannemingssom  zal  minder  hoog  schijnen  wanneer 
men  weet , dat  dit  plein  boven  inundatiepeil  moet  Avorden  op- 
gehoogd , en  daarvoor  ongeveer  260  000  teerling  ellen  grond  te 
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Zoom  en  de  Ooster-Schelde  en  tusschen  Groes  en  dat  vaarwater 
zal  gelijktijdig  worden  aanbesteed.  Daaraan  zal , althans  ten  deele , 
voor  eene  krachtige  uitvoering  der  werken  in  de  Schelde  behoefte 
zijn.  Aan  het  in  exploitatie  brengen  van  dit  laatste  gedeelte, 
alvorens  de  dam  gereed  zij , kan  niet  worden  gedacht. 

Art.  18.  De  aanbesteding  van  den  weg  tusschen  ’s  Hertogen- 
bosch  en  Boxtel  is  binnen  kort , en  vóór  dat  met  den  aanleg  van 
verbrokkelde  eindjes  tusschen  Bommel  en ’s  Hertogenbosch  worde 
begonnen  , te  gemoet  te  zien. 

Onverwijld  nadat  de  wet  voor  de  onteigening  bekrachtigd  was , 
werd  met  de  waardering  der  benoodigde  eigendommen  aange- 
vangen. Eene  meer  bespoedigde  behandeling  ware  niet  mogelijk 
geweest.  De  sommen , waarop  hier  bij  de  begrooting  voor  het 
volgende  dienstjaar  is  gerekend,  acht  men  ruim  voldoende  voor 
hetgeen  zal  kunnen  worden  gemaakt.  Mogt  men  zich  daarin  hebben 
bedrogen , dan  zullen  de  werkzaamheden  daarom  niet  vertraagd 
en  het  ontbrekende  uit  het  laatste  artikel  der  begrooting  aangevuld 
worden. 

De  Directie  der  Exploitatiemaatschappij , geraadpleegd  omtrent 
de  ontwerpen  voor  de  inrigting  van  werkplaatsen  tot  dagelijksch 
onderhoud  van  materieel , die  men  zich  aanvankelijk  had  voorge- 
steld te  Tilburg  en  te  Zwolle  op  te  rigten , gaf  den  wensch  te  kennen 
dat  in  het  belang  harer  Maatschappij  slechts  éóne  centrale  werk- 
plaats en  wel  te  Utrecht  zou  worden  gemaakt , waartoe , meende 
zij , de  Maatschappij  de  aldaar  reeds  opgerigte  constructiewerk- 
plaatsen  zou  willen  afstaan.  Tegen  dit  voorstel  scheen  geen  over- 
wegend bezwaar;  doch  daar  de  Maatschappij  met  het  haar  toe- 
behoorende  materieel  de  exploitatie  van  andere  lijnen,  behalve 
van  die  der  Staatsspoorwegen , heeft  ondernomen , zouden  die 
werkplaatsen  van  zelf  ook  ten  dienste  van  die  exploitatien  strek- 
ken. De  belangen  van  den  Staat  vorderden , vóór  dat  verder  wierd 
gegaan  , eene  regeling  omtrent  de  vergoeding  door  de  Maatschappij 
aan  den  Staat  te  betalen  voor  het  gebruik  der  werkplaatsen  ten 
behoeve  dier  bijzondere  lijnen,  en  tot  waarborg  dat  voor  reke- 
ning van  den  Staat  geen  grootere  uitbreiding  aan  die  werkplaat- 
sen zou  behoeven  gegeven  te  worden,  dan  voor  ruime  behoefte 
op  de  Staatsspoorwegen  noodig  is. 

Het  overleg  omtrent  deze  punten  is  nog  niet  afgeloopen.  Het 
antwoord  of  een  nader  voorstel  der  Directie,  die  omtrent  het  voor 
de  exploitatie  meest  wenschelijke  stelsel  fiog  tot  geen  vast  besluit 
schijnt  te  zijn  gekomen,  wordt  steeds  ingewacht.  Zoo  als  te  regt 
wordt  opgemerkt  is  de  Staat , volgens  de  voorwaarden  van  con- 
cessie , alleen  tot  het  zetten  van  gebouwen  voor  » werkplaatsen 
voor  het  dagelijksch  onderhoud  van  materieel”  verpligt.  Verder 
zal  ook  niet  worden  gegaan.  De  inwendige  inrigting  der  gebou- 
wen, het  leveren  en  plaatsen  namelijk  der  benoodigde  werktui- 
gen , blijven  voor  rekening  der  Maatschappij.  Wanneer  men  echter 
nagaat  dat  het  materieel  reeds  spoedig  tot  een  paar  honderd  loco- 
motiven  en  een  daaraan  geëvenredigd  wagen-  en  rijtuigpark  zal 
moeten  worden  uitgebreid , is  het  ligt  in  te  zien  dat  de  voor  die 
werkplaatsen  noodige  overdekte  en  onoverdekte  ruimte  aanmer- 
kelijk zal  moeten  zijn  en  meer  uitgaven  dan  de  thans  aangevraagde 
drie  ton  zal  vorderen.  De  werkplaatsen  behoeven  intusschen  niet 
terstond  op  die  schaal  aangelegd,  maar  kunnen  achtereenvolgens 
naar  de  behoefte  uitgebreid  worden.  Ofschoon  nu  het  overleg 
omtrent  die  werkplaatsen  nog  hangende  en  daarvoor  niets  beslist 
kon  worden , moest  evenwel  bij  deze  begrooting  op  de  noodige 
middelen  worden  gerekend  om  , zoodra  de  zaak  mogt  geregeld  zijn , 
terstond  tot  uitvoering  te  kunnen  overgaan , daar  nu  reeds  onge- 
rief uit  het  gemis  van  werkplaatsen  zich  schijnt  te  doen  gevoelen. 
Mogt  tot  de  overneming  van  de  werkplaatsen  der  Maatschappij 
kunnen  worden  besloten , dan  zal  het  welligt  het  meest  wensche- 
lijk  zijn  de  waarde  door  deskundigen  te  doen  bepalen.  Daaromtrent 
en  dus  ook  omtrent  den  prijs  kon  nog  niets  worden  bepaald. 

De  overweging,  dat  in  vervolg  van  tijd  exploitatie  der  Staats- 
spoorwegen door  meer  dan  óéne  maatschappij  kon  worden  onder- 
steld , kan  geene  beweegreden  zijn  om  inrigtingen  te  maken , die 
voor  het  nu  aangenomen  stelsel  van  exploitatie  minder  doelmatig 
zouden  zijn. 

De  bedenking , dat  nog  drie  h vier  j aren  kunnen  veidoopen  alvo- 
rens materieel  van  de  zuiderlijnen  regtstreeks  over  de  Staatsspoor- 
wegen naar  de  werkplaatsen  te  Utrecht  kunne  worden  vervoerd , 
is  door  de  Directie  bij  haar  verlangen  omtrent  éóne  centrale  werk- 
plaats te  overwegen.  Voor  den  Staat  schijnt  die  zonder  belang. 

Art.  19.  De  mededeeling  in  het  overzigt  bij  de  Memorie  van 
Toelichting  omtrent  den  stand  der  werken  voor  den  spoorweg 
van  Breda  naar  den  Moerdijk  schijnt  in  ruimer  zin  opgevat  te 
zijn  , dan  bedoeld  werd.  Wel  wordt  gezegd , dat  de  baan  zoo  ver 
voltooid  was,  dat  over  den  geheelen  weg  een  spoor  kon  worden 


gelegd  om  daarover  grond  en  ballast  te  vervoeren  , doch  nietfdat 
op  dien  dag  alles  gereed  is.  Eene  groote  hoeveelheid  grond  en 
ballast,  waarvan  het  vervoeren  door  bezwaren  van  onteigening 
aanvankelijk  zeer  werd  vertraagd , moet  nog  worden  verwerkt. 
Er  zullen  nog  eenige  maanden  gevorderd  worden  eer  de  sectie  ter 
exploitatie  gereed  zij. 

Art.  20.  Het  aansluitingspunt  en  de  plaats  voor  het  station  te 
Amsterdam  kon  nog  niet  worden  bepaald.  Het  deswege  ingesteld 
onderzoek  is  nog  niet  ver  genoeg  gevorderd. 

Omtrent  de  vergoedingen  , uit  den  post  voor  onvoorziene  uit- 
gaven der  begrooting  voor  de  dienst  van  1864  aan  twee  aanne- 
mers verleend  , strekken  de  volgende  inlichtingen. 

Bij  het  graven  van  een  gedeelte  van  het  kanaal  door  Zuïd- 
beveland  , aanbesteed  volgens  bestek  n°.  20 , deden  zich  afschui- 
vingen  in  de  glooijingen  van  een  vak  voor,  waardoor  het  dieper 
graven  onmogelijk  en  uitbaggering  noodig  werd.  De  aannemer, 
zich  hierop  grondende  dat  in  het  bestek  slechts  van  graven, 
niet  van  baggeren  melding  werd  gemaakt),  eischte  dat  die  afschui- 
vingen  voor  rekening  van  den  Staat  zouden  worden  opgeruimd, 
en  weigerde  dit  gedeelte  van  zijn  werk  door  baggeren  op  de 
diepte  te  brengen , tenzij  met  hem  daarvoor  nader  zou  zijn  over- 
eengekomen. Aan  dat  verlangen  werd  niet  toegegeven  , zoodat, 
toen  hij  in  zijne  weigering  om  dat  kanaalvak  door  baggeren  op  de 
diepte  te  brengen  bleef  volharden,  besloten  werd  zulks  voor  zijne 
rekening  door  een  anderen  aannemer  te  doen  verrigten  ; inmid- 
dels werd  voor  de  vertraging  in  de  oplevering , door  het  geschil 
ontstaan  , hem  de  boete , bij  het  bestek  bepaald  , opgelegd  , en  op 
verschillende  termijnen  van  betaling  daarvoor  te  zamen  eene  som 
van  f 29  200  ingehouden.  Een  proces  met  dien  aannemer  scheen 
het  onvermijdelijk  gevolg  van  dit  geschil  te  zullen  worden.  In 
het  laatst  van  1863  werd  echter  door  hem  het  verlangen  geopen- 
baard om  de  zaak  bij  transactie  te  vereffenen,  waaraan  aanvan- 
kelijk , wegens  onaannemelijkheid  zijner  voorwaarden , geen  ge- 
volg kon  worden  gegeven.  Later,  toen  meer  gematigde  voorstellen 
door  hem  werden  gedaan,  leidde  zijn  verlangen  tot  onderhande- 
ling  en  verder  tot  eene  overeenkomst , welke  de  ondergeteekende 
in  het  belang  van  den  Staat  achtte  , daar  de  uitslag  van  een  proces 
over  dit  geschil  twijfelachtig  scheen.  De  grondslagen  dier  transactie 
waren , dat  de  aannemer  ontslagen  werd  van  het  voltooijen  van 
het  gedeelte  van  het  kanaal , alwaar  de  bepaalde  diepte  niet  anders 
dan  door  baggeren  kon  worden  bereikt , tegen  korting  van  zestig 
cent  per  teerling  el  voor  69  500  teerling  el  grond , die  volgens 
schatting  nog  moesten  worden  verwerkt ; daarentegen  zou  hem 
de  som  van  f 29  200 , als  boete  op  de  betalingstermijnen  gekort , 
worden  teruggegeven.  De  afdoening  der  zaak  in  dezen  vorm  ont- 
moette bezwaar  bij  de  Bekenkamer , van  oordeel  dat  geene  kwijt- 
schelding wegens  verbeurde  boete  kan  worden  verleend , dan 
alleen  op  de  voorwaarden  omschreven  in  het  Koninklijk  besluit 
van  30  September  1827,  n°.  117,  namelijk  dat  de  latere  ople- 
vering het  gevolg  van  omstandigheden  volstrekt  buiten  het  bereik 
of  toedoen  des  aannemers  zij.  Eene  lange  briefwisseling  werd 
over  deze  aangelegenheid  met  de  Rekenkamer  gevoerd , waarin  , 
met  terzijdestelling  der  vraag,  of  en  in  hoe  ver  de  bevoegdheid 
des  Konings  om  boete  aan  aannemers  kwijt  te  schelden  beperkt  zij, 
getracht  werd  haar  aan  te  toonen , dat  door  het  geschil  met  den 
aannemer  een  verwijl  was  ontstaan , dat  vertraagde  oplevering 
ten  gevolge  had,  en  dat  zoo  hij  met  grond  beweerde  niet  gehou- 
den te  zijn  in  de  afschuivingen  te  voorzien,  de  vertraagde  ople- 
vering het  gevolg  zou  zijn  geweest  van  omstandigheden  onaf- 
hankelijk van  zijn  wil,  namelijk  van  onregtmatige  eischen  van 
Rijkswege  gedaan;  en  daar  het  niet  uitgemaakt  was  wie , het  Rijk 
of  de  aannemer,  in  het  geschil  het  regt  aan  zijne  zijde  had,  dus 
evenmin  of  de  boeten  wel  en  wettig  verbeurd  waren , en  het  on- 
zeker was  of  de  regter  in  het  voordeel  van  het  Rijk  zou  beslissen , 
de  zaak  daarom  bij  transactie  was  afgedaan , en  de  bevoegdheid , 
om  in  dit  geval  de  ingehouden  som  terug  te  geven,  niet  wel  aan 
twijfel  onderhevig  scheen.  De  Rekenkamer  bleefbezwaar  maken 
om  die  som  ouder  den  naam  van  kwijtgescholden  boeten  te  vere- 
venen, doch  verklaarde  zich  volkomen  bereid  om  eene  dergelijke 
som , wanneer  die  onder  den  titel  van  schadevergoeding  wierd 
toegekend , in  verevening  aan  te  nemen. 

De  ondergeteekende  zou  zeker,  zoo  als  hij  ook  aan  dat  Collegie 
opmerkte,  die  wijze  van  behandeling  niet  hebben  verkozen.  Het 
Rijk  kon  daarbij  echter  geen  schade  lijden.  De  belanghebbende 
mogt  daarentegen  niet  langer  verstoken  blijven  van  hetgeen  hem 
toekwam , en  er  scheen  dus  geen  overwegende  reden  om  aan  den 
wensch  der  Rekenkamer  niet  te  voldoen. 

De  vergoeding  wegens  geleden  schade  bij  den  aanleg  van  wer- 
ken word  verleend  aan  de  aannemers  voor  den  spoorwegbouw 
tusschen  Harlingen  en  Leeuwarden. 


Bijlagen.  65ste  vel 
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Begrooting  van  uitgaven  voor  den  aanleg  van  Staatsspoorwegen , dienst  1866. 

(Bijlagen.) 


In  dien  spoorweg  zijn  drie  draaibruggen  gemaakt,  waarvoor 
de  ijzeren  bovenbouw  afzonderlijk  werd  aanbesteed  , en  volgens 
de  bepalingen  van  bet  bestek  den  30sten  Mei  1863  voltooid  moest 
worden  opgeleverd. 

Den  11  den  October  daaraanvolgende  was  die  echter  naauwe- 
lijks  gereed. 

Het  niet  tijdig  gereed  zijn  van  de  bruggen  heeft  den  aannemers 
van  den  weg  veel  geld  gekost , doordien  zij  niet  alleen  herhaal- 
delijk noodbruggen  hebben  moeten  maken , maar  bovendien  voor 
de  helft  van  het  voor  de  lijn  benoodigde  materiel  tijdelijke  depots 
hebben  moeten  opslaan  en  daardoor  duizenden  spoorstaven  en 
dwarsliggers  herhaaldelijk  hebben  moeten  lossen  en  laden. 

Van  meer  gewigt  dan  deze  kosten  was  echter  het  tijdverlies. 
Waren  de  draaibruggen  nog  slechts  den  lsten  Augustus  opgele- 
verd , dan  zou , volgens  verklaring  van  de  betrokken  ingénieurs , 
de  spoorbaan  op  den  lsten  October  daaraavolgende  zoo  ver  zijn 
afgewerkt  geweest,  dat  de  verdere  voltooijing  gedurende  de  ex- 
ploitatie van  de  lijn  zonder  bezwaar  voor  de  aannemers  had 
kunnen  geschieden.  Bij  de  beantwoording  hierboven  van  § 9 van 
het  Voorloopig  Verslag  werd  reeds  medegedeeld , dat  met  toèpas- 
sing  der  bij  het  bestek  voorbehouden  bevoegdheid  de  sectie  voor 
het  verkeer  werd  geopend,  toen  nog  veel  aan  de  voltooijing  ont- 
brak. De  ondervinding  deed  spoedig  zien  dat  het  afmaken  van  de 
haan,  gelijktijdig  met  eene  geregelde  exploitatie  van  den  weg, 
veel  bezwarender  was  dan  men  zich  wel  had  voorgesteld.  De 
veiligheid  van  het  verkeer  vorderde  zeer  beperkende  voorschriften 
omtrent  het  rijden  der  ballasttreiuen ; bij  mistig  weder  en  op  markt- 
dagen konden  die  zelfs  in  het  geheel  niet  worden  toegelaten , 
zoodat  niet  zelden  de  arbeiders  slechts  een  derde  gedeelte  van 
den  tijd  werkaam  konden  zijn.  Nadat  de  weg  gereed  was  en  de 
aannemers  zich,  in  weerwil  der  groote  moeijelijkheden , die  hun 
in  den  weg  moesten  worden  gelegd,  beijverd  hadden  aan  de  op 
hen  rustende  verpligtingen  te  voldoen , toonden  zij  in  een  uitvoerig 
adres  de  bezwaren  aan,  die  zij,  door  omstandigheden  waarop  zij 
hij  de  aanneming  niet  konden  rekenen,  hadden  te  overwinnen 
gehad,  en  de  belangrijke  schade,  welke  zij  dien  ten  gevolge  hadden 
geleden,  door  hen  begroot  op  f48  449,40.  De  ingenieurs  verklaar- 
den in  hun  berigt  geen  enkel  punt  in  het  adres  van  de  aanne- 
mers te  kunnen  wederleggen , en  meenden  de  geleden  schade , na 
aftrek  der  bij  § 9 genoemde  f6552,  zeer  matig  berekend  op  f 27  269 
•te  mogen  ramen.  Op  grond  van  dit  advies , waarbij  eene  gede- 
tailleerde berekening  werd  overgelegd , was  de  ondergeteekende 
van  oordeel , dat  hier  voldoende  grond  was  en  de  billijkheid 
vorderde,  den  Koning  voor  te  stellen,  aan  de  aannemers,  ovex*- 
eenkomstig  het  advies  van  de  ingenieurs , eene  schadeloosstelling 
van  f 25  000  te  verleen  en. 

’s  Gi*avenhage , den  lsten  November  1865. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 


[56.  10.[ 

BIJLAGE  I. 


Beschrijving  der  spoorwegbrug  over  den  IJssel  te  Zutphen. 

De  brug  is  lang  362,24  el. 

Zij  heeft  de  volgende  openingen,  geteld  van  den  linker  naar 
den  regter  oever: 


1 wijd 

in 

den  dag, 

gemeten  op  11,00  el  -j-  AP. 

16,82  el ; 
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de  opening  van  15,70  el  dient  voor  de  scheepvaart. 

De  brug  heeft  twee  landhoofden,  7 land-  en  2 stroompijlers , 
welke  alle  gefundeerd  zijn  op  beton , besloten  tusschen  beheijin- 
gen  van  damplanken;  van  de  pijlers  en  landhoofden  is  slechts  de 
noordelijke  helft  voor  den  spoorweg  beschikbaar. 

Het  bovenvlak  der  landhoofden  is  lang  20,  breed  2,78  el;  dat 
der  landpijlers  lang  16,  breed  2,76  el;  dat  der  stroompijlers  lang 
16,  breed  4,60  el;  alles  gemeten  op  11,00  el -f- AP.  en  binnen 
de  koppen  of  afrondingen.  De  zuidelijke  helft  wordt  ingenomen 
door  de  brug  voor  gewoon  verkeer , welke  door  de  gemeente  Zutphen 
gebouwd  wordt. 

De  landhoofden  en  pijlers  zijn  opgetrokken  van  metselwerk  en 
hardsteen. 

Van  hardsteen  zijn: 

de  voor-  en  achterkoppen  der  landpijlers,  de  hoeken  en  para- 
petmuren  der  landhoofden , de  geheele  buitenkant  der  stroompij- 
lers , behalve  het  regtstand  van  stroompijler  n°.  1 aan  de  land- 
zijde, en  verder  alle  lijsten  en  deksteenen. 

De  bovenbouw  bestaat  uit: 

1°.  vaste  bx*ug  (tx-aliesysteem)  over  de  opening  wijd  16,82  el; 

6 vaste  bnxggen  (idem)  over  de  openingen  wijd  30  el; 

1 draaibrug  (met  volle  wanden)  over  de  2de  opening  van  16,82 
el  en  die  voor  de  scheepvaart  van  15,70  el; 

1 vaste  brug  (vakwex’ksysteem)  over  de  opening  wijd  98  el.  De 
brug  is  voor  enkel  spoor. 

De  draagwanden  van  de  verschillende  openingen  zijn  op  de 
pijlers  niet  gekoppeld.  Elke  opening  wordt  dus  afzonderlijk  over- 
spannen ; hierop  maakt  de  draaibrug  natuurlijk  eene  uitzondering. 

De  vaste  bruggen  over  de  openingen  van  30  el  hebben  enkele 
wanden,  hoog  3,27  el,  die  over  de  opening  van  16,82  el,  hoog 
3, ‘21  el,  bij  alle  op  onderlingen  afstand  van  5,30  el. 

De  draaibrug  heeft  volle  wanden , hoog  in  het  midden  2 el , 
aan  de  einden  1 el,  op  onderlingen  afstand  van  3 el. 

De  brug  over  de  opening  van  98  el  heeft  dubbele  wanden, 
hoog  10,17  el,  van  boven  gekoppeld  en  op  een  afstand  tusschen 
die  wanden  van  4,50  el. 

Voor  de  uitzetting  bij  temperatuursvex’anderdex’ing  zijn  inrig- 
tingen  gemaakt  op  pijler  2 , 4 , 6 en  het  regter  landhoofd. 

De  vloeren  van  de  bruggen  bestaan  uit  ijzeren  dwars-  en 
streksche  liggers,  op  welke  laatste  de  houten  dwarsliggers  beves- 
tigd zijn,  waarop  de  rails  liggen.  De  ijzeren  dwarsliggers  liggen 
bij  de  groote  overspanning  op  onderlingen  afstand  van  3,36  el, 
bij  de  draaibrug  van  3,17  el,  bij  de  kleine  openingen  van  3,20 
el;  tusschen  de  rails  is  een  dek  van  geslagen  ijzeren  platen  aan- 
gebragt;  ter  weerszijden  van  de  rails  zijn  op  de  [vaste  bruggen 
vei’hoogde  trottoirs  gemaakt;  tusschen  de  rails  en  den  binnensten 
trottoirbalk  voor  de  vaste  bnxggen,  en  tusschen  de  rails  en  de 
bovenranden  van  de  draaibrug  is  een  planken  dek  gelegd ; de 
dekken , trottoirs  en  dwarsliggers  op  de  draaibrug  zijn  van 
greenenhout  bereid  met  sulphas  cupri,  de  overige  dwarsliggers 
van  Westphaalsch  eikenhout. 

Aan  de  98els  overspanning  is  gehangen  een  verw-  en  herstel^ 
lingstoestel. 

Aan  den  bovenbouw  is  verwerkt: 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-GOÜR ANT  1865 1866. 


Begrooting  van  uitgaven  voor  den  aanleg  van  Staatsspoorwegen , dienst  1866. 

(Bijlagen.) 


Gesmeed  ijzer. 

Gegoten  ijzer. 

Gietstaal. 

Puddel- 

staal. 

Pond. 

Pond. 

Pond. 

Pond. 

Aan 

de  vaste  brug,  wijd  16,82  el . , , 

26  438,35 

886,00 

n 

t) 

» 

» 6 » bruggen  » 30,00  n ...  . 

363  765,10 

15  072,00 

n 

n 

» 

80  136,00 

13  884,50 

667,50 

» 

7) 

>»  vaste  brug  » 98,00  el . , . 

744  963,50 

24  121,50 

3 055,00 

n 

7) 

den  compensatietoestel 

. , 

*••••••• 

241,50 

297,50 

» 

2145,50 

n 

» verw- en  herstellingtoestel . ..  . 

' • • 

12  262,00 

851,50 

» 

f) 

Totaal  . . 

1 227  806,45 

55  113,00 

3 722,50 

2145,50 

Dewijl  de  eigenlijke  bruggen  alleen  uit  gesmeed  ol  geslagen 
ijzer  bestaan,  het  gegoten  ijzer  alleen  dient  tot  dragt  op  of  op- 
hanging aan  de  ondersteuningpunten , zoo  kan  voor  de  bereke- 
ning van  het  gewigt  per  strekkende  el  alleen  het  geslagen  ijzer 
in  aanmerking  komen. 

Evenmin  kunnen  daarbij  de  compensatie-  en  verwtoestellen  in 
rekening  gebragt  worden. 

Dus  doende  wordt  het  gewigt: 

der  16.82,  els  brug  per  strekkende  el  opening  . 1572  pond. 

n 30els  bruggen  » » » » 2021  « 

n draaibrug  n » n »>  . 2464  » 

» 98els  brug  » » » » 7600  » 

De  opstelling  der  brug  werd  den  28sten  Julij  1864  aangevan- 
gen; de  laatste  klinkbout  werd  geslagen  den  15den  December 
van  hetzelfde  jaar. 

Beschrijving  van  de  spoorwegbrug  over  de  Maas  te  Venlo. 

De  brug  is  lang  233,25  el. 

Zij  heeft  vier  openingen,  ieder  wijd  in  den  dag  53,50  el,  ge- 
meten op  22,00  el  -f-  A.P. 

De  brug  heeft  alzoo  2 landhoofden  en  3 pijlers,  waarvan  de 
middelste  in  het  midden  der  rivier  en  de  beide  andere  op  de  oevers 
staan,  zoodat  de  buitenste  opening  ter  weêrszijden  tot  doorlaat- 
brug  dient.  Daartoe  is  het  terrein  op  beide  oevers  over  ongeveer 
100  el  boven-  en  benedenwaarts  de  brug  tot  gemiddeld  10,71  el 
-f-  A.P.  weggegraven,  met  uitzondering  van  een  lijnpad  op  den 
linker  oever. 

Landhoofden  en  pijlers  zijn  op  beton  gefundeerd , bij  de  laatsten 
besloten  in  eene  kist , gevormd  door  heipalen  en  eikenhouten 
schermen. 

Het  bovenvlak  der  landhoofden  is  lang  16,34  el,  breed  3,10 
el,  dat  der  pijlers  lang  15,00  el,  breed  4,35;  alles  gemeten  op 


21,05  el  -f-  A.P.  en  binnen  de  afrondingen  der  landhoofden  of 
spitsboogvormige  koppen  der  pijlers. 

Die  afmetingen  zijn  zoo  bepaald , dat  daarop  een  bovenbouw 
voor  enkel  spoor , tevens  ingerigt  voor  gewoon  verkeer , en  een 
tweede  bovenbouw,  alleen  voor  enkel  spoor,  kan  worden  gelegd. 

De  landhoofden  en  pijlers  zijn  opgetrokken  van  metselwerk  en 
hardsteen. 

Van  hardsteen  zijn: 

de  en  bossage  gewerkte  afrondingen , deklagen  en  parapetmuren 
der  landhoofden,  en  de  geheele  buitenkant  der  pijlers,  zoo  als 
ook  dier  afdekking.  De  hoogte  der  landhoofden  zonder  de  para- 
petmuren bedraagt  11,05  el,  die  der  pijlers  12,57  el. 

De  bovenbouw  bestaat  uit  vaste  ijzeren  bruggen  (vakwerkstelsel). 
De  draagwanden  van  de  verschillende  openingen  zijn  op  de  pijlers 
niet  gekoppeld;  elke  opening  wordt  dus  afzonderlijk  overspannen. 

De  bovenbouw  heeft  dubbele  wanden , hoog  6,00  el , van  boven 
gekoppeld  en  op  een  breedte  tusschen  die  wanden  van  6,80  el. 
Voor  de  uitzetting  bij  temperatuursverandering  zijn  de  noodige 
inrigtingen  gemaakt. 

De  vloeren  van  de  bruggen  bestaan  uit  ijzeren  dwars-  en 
streksche  liggers  , op  welke  laatste  de  houten  dwarsliggers  be- 
vestigd zijn,  waarop  de  spoorstaven  liggen.  De  ijzeren  dwarslig- 
gers liggen  op  onderlingen  afstand  van  2,76  el;  tusschen  de  spoor- 
staven is  een  dek  van  geslagen  ijzeren  platen  aangebragt. 

Ter  wêerszijden  van  de  spoorstaven  ligt  een  veiligheidsbalk  en 
bij  den  wand  een  verhoogd  vlak , dat  als  trottoir  kan  dienen ; 
tusschen  den  veiligheidsbalk  en  het  trottoir,  waarvan  de  kanten 
met  ijzeren  beslag  zijn  voorzien,  is  een  stevig  houten  dek  gelegd. 
Deze  wederzijdsche  dekken  strekken  voor  de  gewone  voertuigen; 
voor  ieder  der  beide  rigtingen  wordt  daarbij  de  daarvoor  bestemde 
zijde  gehouden. 

Het  aan  de  dekken  enz.  gebruikte  hout  is  bezaagd  greenen, 
bereid  met  sulphas  cupri. 

Aan  eene  der  overspanningen  is  gehangen  een  verplaatsbaar 
verw-  en  herstellingstoestel. 

Aan  den  bovenbouw  is  verwerkt: 


- 

GESLAGEN 

IJZER. 

GEGOTEN 

IJZER. 

STAAL. 

HOUT. 

Pond. 

Pond. 

Pond. 

Kub.  El. 

Aan  den  bovenbouw  der  4 overspanningen . . . 

716  049,00 

15  315,40 

776,00 

220,857 

Aan  geribt  plaatijzer  (voor  dekking) 

14  446,50 

n 

» 

1) 

Aan  de  compensatie- toestellen  . 

163,00 

537,50 

691,50 

0,390 

Aan  verw-  en  herstellingstoestel.  

12  476,00 

8 654,00 

3,50 

2,054 

Totaal  . . 

743  134,50 

24  506,00 

1 471,00 

223,301 
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Begrooting  van  uitgaven  voor  den  aanleg  van  Staatsspoorwegen , dienst  1866. 
Regeling  van  de  pensioenen  der  Protestantsche  predikanten  en  predikantsweduwen. 

(Bijlagen;  Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet.) 


Dewijl  de  eigenlijke  bruggen  alleen  uit  gesmeed  of  geslagen 
ijzer  bestaan , bet  gegoten  ijzer  alleen  dient  tot  dragt  op  de 
ondersteuningspunten , zoo  kan  voor  de  berekening  van  het  ge- 
wigt  per  strekkende  el  opening  alleen  het  geslagen  ijzer  der  beide 
eerste  posten  in  aanmerking  komen. 

Dus  doende  wordt  het  gewigt  van  elk  der  bruggen  van  53,50 
el  ovespanning  per  strekkende  el,  3413.53  pond. 

De  opstelling  der  brug  werd  in  Mei  1864  aangevangen  en  vol- 
tooid in  Januarij  1865. 

[56.  11.] 

BULAGE  II. 

Opheldering  der  verschillen  tusschen  de  lengten 
der  sectien  in  den  staat  van  uitgaven  en  het 
overzigt  der  werken  opgegegeven. 

Voor  Arnhem-Zutphen  is : 

de  geëxploiteerde  lengte  van  het  begin  van  het  station  te  Arnhem 


tot  het  midden  van  het  stationsgebouw  te  Zutphen  30  030  el 

de  lengte  volgens  den  bouw,  van  het  begin  van 
het  station  te  Arnhem  tot  de  voorgracht  aan  de 
Marsch  buiten  Zutphen 30  850  » 


(a)  verschil  820  el 

Voor  Zutphen -Deventer  is: 

de  geëxploiteerde  lengte  tusschen  de  stationsgebouwen  te  Zut- 
phen en  te  Deventer 16  236  el 

Hiervan  afgetrokken  het  verschil  (a)  820  » 


Van  de  voorgracht  aan  de  Marsch  buiten  Zutphen 
tot  het  midden  van  het  stationsgebouw  te  Deventer.  15  416  el 

Waarbij  de  lengte  van  het  midden  van  dat  stations- 
: gebouw  tot  het  einde  van  het  stationsemplacement . 364  » 


Lengte  volgens  den  bouw  15  780  el 
Voor  Breda-Tilburg  is  : 

de  geëxploiteerde  lengte  van  de  rivier  de  Mark  tot  het  midden 
van  het  stationsgebouw  te  Tilburg 22  136  el 

de  lengte  voor  den  bouw , van  de  rivier  de  Mark 
tot  het  Donker  straatje  te  Tilburg 22  533  » 


( b ) verschil  397  el 

Voor  Tilburg-Boxtel  is: 

de  geëxploiteerde  lengte  tusschen  het  midden  der  stations- 


gebouwen te  Tilburg  en  te  Boxtel 17  036  el 

Hiervan  afgetrokken  het  verschil  (6)  397  » 


Van  het  Donker  straatje  te  Tilburg  tot  het  mid- 
den van  het  stationsgebouw  te  Boxtel 16  639  el 

Waarbij  de  lengte  van  het  midden  van  het  sta- 
tionsgebouw tot  de  grensscheiding  der  gemeente 
Boxtel  en  Liempde 2 886  » 


Lengte  volgens  den  bouw  19  525  el 
Voor  Roosendaal-Bergen  op  Zoom  is: 
de  geëxploiteerde  lengte  van  het  begin  van  het  hulpstation 


te  Roosendaal  tot  het  midden  van  het  stationsgebouw  te  Bergen 


op  Zoom  . . 12  937  » 

van  het  midden  van  dat  gebouw  tot  piket  450.  378  » 

Lengte  volgens  den  bouw  13  315  el 


[56.  12.] 

BIJLAGE  III. 

CONCESSIE  AANVRAGEN. 

[&&.  13.] 

BIJLAGE  IV. 

Opgave  der  tractementen  der  ingenieurs  van  den 
Waterstaat , officieren  der  Genie  en  opzieners  bij 
den  aanleg  der  Staatsspoorwegen  gedetacheerd. 

1 ingenieur  1ste  klasse  , ingenieur  in  algemeene  dienst  f 2000 
1 »>  » » eerstaanwezend  ingenieur  . . 2000 

1 » 2de  » n n 1500 

1 » 1ste  »i  sectie-ingenieur 2000 

1 » 2de  » » 1500 

2 officieren  der  genie , eerstaanwezende  ingenieurs  . 1600 

1 officier  » » sectie-ingenieur 1600 

1 spoorwegopziener , bouwwerktuigkundige  2de  klasse  1200 

1 opzigter  van  den  waterstaat  3de  klasse.  ....  800 


[58.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP,  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  Gden  October  1865. 

mijne  heeken! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  gewijzigd 
wets-ontwerp  tot  regeling  van  de  pensioen  der  Protestansche 
predikanten  en  predikantsweduwen,  ter  vervanging  van  dat,  het- 
welk in  uwe  vorige  zitting  onafgedaan  is  gebleven. 

De  van  bijlagen  voorziene  toelichtende  memorie  bevat  de  gronden, 
waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage  , den  6den  October  1865. 

WILLEM. 

[58.  2.] 

ONTWERP  V AN  WET  tot  regeling  van  de  pensioenen  der 
Protestantsche  predikanten  en  predikantsweduwen. 

Wu  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  hebben  genomen , dat  er  noodzakelijk- 
heid bestaat,  het  toekennen  van  Staatswege  van  pensioenen  aan 
de  predikanten  der  Protestantsche  kerkgenootschappen  en  aan  de 
weduwen  dier  predikanten  bij  de  wet  te  regelen , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 
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Regeling  van  de  pensioenen  der  Protestantsche  predikanten  en  predikantsweduwen . 

(Ontwerp  van  Wet.) 


Art.  1. 

Naar  de  regelen,  bij  deze  wet  gesteld,  wordt  ten  laste  van  den 
Staat  pensioen  verleend  aan  de  predikanten  der  Nederlandsche 
Hervormde  Kerk , der  Evangelisch-Lnthersche  Kerk,  der  Hersteld 
Evangelisch-Luthersche  Kerk , der  Remonstrantsche  Broederschap 
en  van  de  gemeenten  der  Doopsgezinden. 

Voor  de  aanspraak  op  pensioen  is  het  een  vereischte,  dat  de 
magtiging  der  Regering  is  verleend  tot  het  beroep  op  de  bestaande 
geldelijke  voordeeien  van  landswege. 

Art.  2. 

Veertigjarige  dienst,  eervol  volbragt , bij  vijf-en-zestigjarigen 
leeftijd,  geeft  aanspraak  op  het  volle  pensioen. 

Art.  3. 

Het  volle  pensioen  is  gelijk  aan  het  bedrag  van  het  aan  de 
standplaats  vast  verbonden  Rijkstractement,  doch  gaat  de  som  van 
f 1800  niet  te  boven. 

Wanneer  aan  de  standplaats  geen  Rijkstractement  is  verbonden, 
of  wanneer  dat  minder  dan  f 800  bedraagt,  wordt  het  volle  pen- 
sioen op  f 800  gesteld. 

Art.  4. 

Aan  predikanten  kan  mede  pensioen  worden  verleend  ingeval 
zij  na  tienjarige  dienst , uit  hoofde  van  ziels-  of  ligchaamsgebreken , 
voor  de  waarneming  hunner  betrekking  ongeschikt  zijn,  mits  de 
oorzaak  der  ongeschiktheid  bewezen  worde  door  eene  beëedigde 
verklaring  van  twee  bevoegde  geneeskundigen,  te  benoemen  door 
den  kantonregter  der  woonplaats  van  den  belanghebbende. 

De  kantonregter  gaat  tot  die  benoeming  niet  over  dan  op  aan- 
vrage van  het  departement  van  algemeen  bestuur,  met  de  beoor- 
deeling  van  de  aanspraak  op  predikantspensioen  belast. 

Wanneer  het  aan  de  standplaats  van  den  belanghebbende  ver- 
bonden Rijkstractement  niet  meer  dan  f 1000  ’sjaars  bedraagt , 
waarvan  melding  wordt  gemaakt  in  het  proces-verbaal  van  be- 
eediging,  worden  de  vereischte  stukken  op  ongezegeld  papier  ge- 
schreven en  gratis  geregistreerd. 

Art.  5. 

In  het  geval,  bij  het  vorig  artikel  vermeld , bedraagt  het  pensioen 
voor  elk  ten  einde  gebragt  dienstjaar  V4o  van  het  volle  pensioen. 

Art.  6. 

Bij  de  berekening  van  het  pensioen  komt  alleen  in  aanmerking 
het  tractement  der  standplaats,  waar  de  predikant  het  laatst  een 
geheel  jaar  zijne  bediening  vervuld  heeft. 

Art.  7. 

De  diensttijd  van  een  predikant  gaat  in  met  den  dag  van  de 
aanvaarding  van  dienst  op  zijne  eerste  standplaats,  en  houdt  op 
met  den  dag  waarop  hij  ontslagen  wordt  van  zijne  dienst  op  zijne 
laatste  standplaats. 

Art.  8. 

Als  diensttijd  komt  ook  in  aanmerking  de  tijd  als  predikant 
doorgebragt  vóór  de  invoering  dezer  wet. 

Art.  9. 

Voor  den  predikant,  die.  na  op  eigen  verzoek  eervol  ontslagen 
te  zijn  geweest,  later  weder  wordt  beroepen,  geldt  by  de  pen- 
sioensberekening  zoowel  de  diensttijd  vóór  het  ontslag  als  die  na 
de  herplaatsing.  •> 

Art.  10. 

Voor  den  predikant,  aan  wien  geen  eervol  ontslag  is  verleend, 
komt  bij  latere  herstelling  in  zijne  bedienmg  alleen  de  diensttyd 
ha  die  herstelling  in  aanmerking. 


De  tijd,  gedurende  welken  een  predikant  door  het  bevoegd 
kerkbestuur  in  de  uitoefening  van  zijn  dienstwerk  is  geschorst, 
wordt  niet  als  diensttijd  beschouwd. 

Deze  bepaling  is  niet  van  toepassing  waar  de  beslissing  omtrent  t 
niet-eervol  ontslag  of  de  uitspraak  omtrent  schorsing  door  latere 
beslissing  of  uitspraak  mogt  zijn  te  niet  gedaan. 

Art.  11. 

De  weduwen  van  predikanten  , die  tot  op  hun  overlijden  in  dienst 
waren  , hebben  aanspraak  op  pensioen. 

Do  weduwen  van  gepensioneerde  predikanten  hebben  gelijke  aan- 
spraak, voor  zooveel  haar  huwelijk'  vóór  het  ingaan  van  het  eme- 
ritaat gesloten  is. 

Art.  12. 

Het  pensioen  dier  weduwen  bedraagt  een  vierde  gedeelte  van 
het  volle  predikantspensioen  dat  aan  do  laatste  standplaats  van 
den  overledene  verbonden  was. 

Art.  13. 

Geen  pensioen  wordt  verleend  dan  op  aanvrage  van  of  van  wego 
de  belanghebbenden. 

Die  aanvrage  moet,  op  verbeurte  van  alle  aanspraak  op  pen- 
sioen , binnen  vijf  jaren  na  het  verkrijgen  der  bevoegdheid  daartoe 
worden  ingediend  bij  het  departement  van  algemeen  bestuur , met 
de  beoordeeling  van  de  aanspraak  op  pensioen  volgens  de  bepa- 
lingen dezer  wet  belast. 

Die  bevoegtheid  vangt  aan  voor  den  predikant  met  zijn  ontslag 
en  voor  de  predikantsweduwe  met  het  eindigen  van  het  zoogenaamd 
annus  gratiae,  of,  ingeval  de  predikant  gepeusioneerd  was,  met 
diens  dood. 

Wanneer  de  aanvrage  niet  binnen  een  jaar  na  het  verkrijgen 
der  bevoegdheid  daartoe  is  ingediend  , gaat  het  pensioen  eerst  in 
met  het  vierendeeljaars,  volgende  op  dat  waarin  de  aanvrage 
gedaan  is. 

Art.  14. 

De  pensioenen  , welke  gedurende  vijf  achtereenvolgende  jaren 
niet  zijn  ingevorderd  , worden  aangemerkt  als  vervallen. 

De  titularissen  , die  later  de  uitbetaling  weder  mogten  aanvragen, 
kunnen  in  het  genot  niet  worden  hersteld  , dan  te  beginnen  met 
het  vierendeeljaars  , volgende  op  dat  waarin  die  aanvraag  gedaan  is. 

De  termijnen  , waarvan  de  invordering  niet  heeft  plaats  gehad 
binnen  een  jaar  na  de  betaalbaarstelling,  worden  niet  meer  uit- 
betaald. 

Art.  15. 

Geen  pensioen  wordt  toegekeud  dan  door  Ons  bij  besluit,  hou- 
dende vermelding  der  gronden  , waarop  het  pensioen  verleend  wordt. 

Vóór  de  toekenning  woiden  aan  de  Algemtene  Rekenkamer  de 
bescheiden  overgelegd  , welke  het  regt  op  het  toe  te  kennen  pen- 
sioen en  het  bedrag  daarvan  staven. 

Van  Onze  besluiten  van  toekenning  wordt  in  de  Staats-courant 
opgave  gedaan  , voor  zooveel  betreft  den  naam  van  den  gepensio- 
neerde, het  bedrag  van  het  pensioen  en  de  toepasselijke  wetsbe- 
paling, 

Voorts  wordt  bij  de  indiening  van  de  begrooting  der  Staatsuit- 
gaven jaarlijks  aan  de  Staten-Generaal  overgelegd  eene  lyst  van 
de  sedert  de  indiening  der  vorige  begrooting  aan  predikanten  en 
predikantsweduwen  verleende  pensioenen. 

Die  lijst  wijst  aan,  wat  de  predikanten  betreft: 

a.  hunne  namen; 

b.  hun  ouderdom  , hunne  woonplaats  en  hunne  laatste  stand- 
plaats ; 

c.  het  kerkgenootschap  waartoe  zij  behooren : 

d.  de  oorzaak  van  het  gegeven  ontslag; 

e.  de  artikelen  dér  wet , krachtens  welke  het  pensioen  is  ver- 
leend ; 


Bijlagen.  66ste  vel. 
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Tweede  Kamer. 


Regeling  van  de  pensioenen  der  Protestantsclie  predikanten  en  predikantsweduwen. 
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f.  het  bedrag  van  het  pensioen ; 

en  wat  de  predikantsweduwen  betreft: 

a.  hare  namen  en  die  harer  echtgenooten  ; 

b.  hare  woonplaats  en  de  standplaats  harer  overleden  echtge- 
nooten ; 

c.  het  kerkgenootschap  waartoe  de  overleden  echtgenooten  be- 
hoorden ; 

d.  het  bedrag  van  het  landstractement  door  de  overleden  echt- 
genooten op  hunne  laatste  standplaats  genoten ; 

e.  het  bedrag  van  het  aan  de  weduwen  toegekende  pensioen. 

Tevens  wordt  bij  die  indiening  eene  lijst  overgelegd  van  de 
in  datzelfde  tijdvak  verstorven  en  vrijgevallen  pensioenen  van 
predikanten  en  van  predikantsweduwen. 

Art.  16. 

Behoudens  het  bepaalde  bij  art.  13 , gaan  de  pensioenen  der 
predikanten  in  met  den  dag,  volgende  op  dien,  met  welken  de 
bezoldiging,  aan  hunne  standplaats  verbonden,  ophoudt;  die  der 
predikantsweduwen  met  den  dag  , volgende  op  dien  , met  welken  de 
bezoldiging  (daaronder  begrepen  het  annus  gratiae ) , of  het  pensioen 
van  hare  echtgenooten  heeft  opïehouden. 

De  pensioenen  worden  uitberaald  tot  het  einde  van  het  vieren- 
deeljaars,  waarin  zij,  door  overlijden  of  om  andere  redenen,  zijn 
vervallen  , onverminderd  het  bepaalde  bij  het  volgend  artikel. 

Bij  hertrouwen  eener  predikantsweduwe  houdt  haar  pensioen  op 
met  den  dag  waarop  het  huwelijk  is  voltrokken. 

Art.  17. 

Wanneer  een  gepensioneerd  predikant  op  nieuw  een  beroep  aan- 
neemt of  eenig  ambt  aanvaardt,  waaraan  het  uitzigt  op  burgerlijk 
pensioen  is  verbonden  , zoo  wordt  zijn  pensioen , ingeval  de  be- 
zoldiging aan  de  nieuwe  standplaats  of  betrekking  verbonden 
f 800  of  meer  bedraagt,  gedurende  het  vervullen  dier  betrekking 
of  bediening  geschorst. 

Bedraagt  de  bezoldiging  op  zich  zelve  minder,  doch  vereenigd 
met  het  pensioen  meer  dan  f800,  dan  wordt  op  het  pensioen  ten 
minste  de  helft  der  bijkomende  bezoldiging  gekort , in  dier  voege  j 
evenwel  dat  daardoor  het  gezamenlijk  inkomen  op  niet  minder  dan 
f 800  gebragt  wordt. 

Art.  18. 

Het  genot  van  pensioen  houdt  op  wanneer  de  gepensioneerde 
wordt  vervallen  verklaard  van  de  bevoegdheid  tot  het  uitoefenen 
van  kerkelijke  regten  of  tot  het  aanvaarden  van  kerkelijke  be- 
dieningen. 

Bij  veroordeeling  tot  gevangenisstraf  van  meer  dan  één  jaar 
vervalt  het  pensioen. 

Wij  b'-houden  Ons  voor,  over  het  pensioen  van  den  veroor- 
deelde ten  behoeve  van  diens  echtgenoote  of  van  zijne  minder- 
jarige kinderen  te  beschikken. 

Art.  19. 

Het  pensioen  vervalt,  wanneer  de  titularis  in  strijd  handelt 
met  art.  65  der  Grondwet,  of,  zonder  Onze  vergunning  , tracte- 
ment  of  pensioen  van  eene  vreemde  mogendheid  aanneemt. 

Art.  20. 

De  pensioenen  , over  welke  deze  wet  handelt , kunnen  niet  ge- 
lijktijdig met  een  ander  pensioen  ten  laste  van  den  Staat  genoten 
worden. 

Art.  21. 

De  pensioenen , waarvan  in  deze  wet  sprake  is , zijn  onver- 
vreemdbaar. 


De  titularis  kan  daarover  op  geenerlei  wijze  beschikken  , ook 
niet  door  verpanding  of  beleening. 

Wanneer  hij  last  geeft  het  voor  hem  te  ontvangen  , kan  hij  die 
lastgeving  altijd  herroepen. 

Alle  overeenkomsten,  hiermede  strijdig,  zijn  nietig. 

Deze  bepalingen  worden  in  de  acte  van  pensioen  uitgedrukt. 

De  voorschotten  door  gemeentebesturen  , liefdadige  of  tot  alge- 
meen nut  werkende  instellingen,  hetzij  renteloos  , hetzij  tegen  eene 
matige  rente,  op  de  voorschreven  pensioenen  gegeven  of  te  geven, 
tot  zekerheid  van  welker  terugbetaling  de  acten  van  pensioen  in 
pand  gegeven  worden  , zijn  niet  onder  de  bij  deze  wet  verboden 
beleeningen  begrepen  ; mits  de  bepalingen  , waarnaar  die  voorschot- 
ten geschieden,  door  Gedeputeerde  Staten  der  provincie,  waar  die 
besturen  of  instellingen  zijn  gevestigd,  goedgekeurd  zijn. 

Art.  22. 

De  bepalingen  der  wet  van  24  Januarij  1815  ( Staatsblad  n°.  5) 
zijn  van  toepassing  op  de  pensioenen  van  de  predikanten  en  van 
hunne  weduwen. 

Art.  23. 

Alle  vroegere  verordeningen  omtrent  de  pensioenen  van  pre- 
dikanten en  predikantsweduwen , ook  die  voor  het  Hertogdom 
Limburg , zijn  vervallen. 

De  jaarlijksche  toelage  aan  de  Friessche  predikantsweduwen- 
en weezenbeurs  wordt  na  de  invoering  dezer  wet  niet  meer 
verleend. 

De  thans  in  dienst  zijnde  predikanten  , die  landstractement  of 
anderegeldelijke  voordeelen  , van  Rijkswege  den  predikanten  toe- 
gekend , genieten,  behoudens  hunne  aanspraak  op  pensioen,  al 
ware  te  hunnen  aanzien  aan  het  vereischte  van  art.  1 dezer  wet 
niet  voldaan.  Wanneer  zij  echter  na  de  invoering  dezer  wet  van 
standplaats  veranderen , verliezen  zij  hunne  aanspraak  op  pen- 
sioen, tenzij  aan  dat  vereischte  worde  voldaan. 

De  pensioenen  van  de  thans  in  dienst  zijnde  predikanten  , die 
na  de  invoering  dezer  wet  niet  meer  van  standplaats  veranderen, 
worden  , ingeval  zij  door  deze  wet  vermindering  zouden  onder- 
gaan , op  gelijke  wijze  als  vóór  hare  invoering  berekend. 

De  bepalingen,  vervat  in  artt.  14,  16,  tweede  en  derde  lid, 
17,  18,  19,  20  en  21  dezer  wet,  zijn  van  toepassing  op  de  te- 
genwoordige titularissen  en  de  hun  toegekende  pensioenen. 

Art.  24. 

Deze  wet  treedt  in  werking  met  1 Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[58.  3.] 

MEMORIE  YAN  TOELICHTING. 

In  de  zitting  der  Staten-Generaal  van  1861/62  werd  een  ont- 
werp van  wet  tot  regeling  van  de  pensioenen  der  Protestantsche 
predikanten  en  predikantsweduwen  ingediend.  Een  nieuw  ontwerp 
werd  voorgedragen  in  de  zitting  van  1863/64.  Het  tegenwoordig 
ontwerp  komt  in  de  hoofdzaak  met  dit  laatste  overeen.  De 
ondergeteekende  meent  zich  daarom  hier  te  kunnen  bepalen  tot 
de  beantwoording  der  vragen  en  tot  de  oplossing  der  bezwaren 
in  het  Voorloopig  Verslag  op  het  laatste  ontwerp  voorkomende. 
Voor  zooveel  aan  de  geopperde  bedenkingen  door  de  bepalingen 
van  het  tegenwoordig  ontwerp  is  te  gemoet  gekomen,  mag  het 
overbodig  geacht  worden  die  bepaald  aan  te  wijzen. 

§ 1.  Er  is  gevraagd:  is  regeling  bij  de  wet  van  de  pensioenen 
der  Protestantsche  predikanten  en  predikantsweduwen  wensche- 
lijk  ? Is  zij  raadzaam?  Wanneer  de  bedoeling  der  vraag  is,  een 
einde  te  maken  aan  het  pensioneren  van  predikanten  en  predi- 
kantsweduwen , dan  zekerlijk  is  regeling  bij  de  wet  niet  alleen  niet 
wenschelijk  en  niet  raadzaam , maar  zelfs  onnoodig.  Wanneer  men 
echter  daarmede  meent  niet  te  kunnen  of  niet  te  mogen  ophouden , 
in  dat  geval  schijnt  het  beter  regels  bij  de  wet  te  stellen  dan  de 
bepaling  van  het  pensioen  aan  de  willekeur  van  den  tijdelijken 
Minister  over  te  laten.  Reeds  lang  hebben  zich  daarom  ook , zoo 
binnen  als  buiten  de  Kamer , vele  stemmen  ten  voordeele  eener 
wet  doen  hooren,  en  is  bij  onderscheidene  gelegenheden  bij  de 
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Ministers  van  Eeredienst,  die  het  laatst  die  betrekking  hebben 
vervuld  , op  het  indienen  van  zoodanige  wet  aangedrongen. 

Art.  168  der  Grondwet  laat  niet  toe  , dat  men  een  einde  zou 
maken  aan  het  pensioneren  der  predikanten.  Het  waarborgt  het 
behoud  van  hetgeen  in  1815  genoten  werd  aan  de  kerkgenoot- 
schappen. Ook  later  heeft  men , boven  hetgeen  in  18 1 5 reeds  bestond, 
aan  predikanten  en  predikantsweduwen , die  billijkerwijze  aan 
andere , vroeger  bevoorregten , niet  achtergesteld  mogten  worden , 
pensioen  verleend.  Het  tweede  lid  van  art.  168  der  Grondwet 
leidde  daartoe.  Dat  daar  wel  van  tractementen , niet  van  pensioen 
gesproken  wordt,  kan  niet  tegen  het  verleenen  van  dit  laatste 
worden  aangevoerd;  want  blijkbaar  heeft  dat  lid  geene  andere 
bedoeling  dan  aan  te  duiden , dat  de  Staat  zich  niet  enkel  bepalen 
zal  tot  toekenning  van  hetgeen  hij  reeds  in  1 8 1 5 uitkeerde,  maar 
dat  dit  bedrag  naar  gelang  van  omstandigheden  ook  zou  kunnen 
vermeerderen. 

In  het  ontwerp  ligt  geenszins  begunstiging  van  de  kerkleeraars 
der  eene  gezindte  boven  die  van  andere.  Dit  zoude  eene  inbreuk 
zijn  op  de  gelijkheid  van  bescherming  in  art.  165  der  Grondwet 
gewaarborgd.  Maar  voor  de  Roomsch-katholijken  is  de  behoefte 
aan  regeling  niet  zoo  dringend  als  voor  de  Protestanten.  Bij  de 
laatsten  toch  bestaat  geen  andere  regel  dan  die,  welken  de  gewoonte 
gevestigd  heeft , doch  van  welken  men  zich  meermalen  afwijkingen 
heeft  veroorloofd.  De  pensioenen  daarentegen  der  Roomsch- 
katholijke  geestelijken  worden  naar  de  regels  toegekend , welke  zijn 
vastgesteld  bij  het  Koninklijk  besluit  ven  5 Mei  1838  ( Staatsblad 
n°.  15).  Voor  begunstiging  van  enkelen  of  voor  consideratien , 
buiten  de  gestelde  regels  omgaande,  is  hier  dus  geen  plaats. 

Wat  de  Israëlitische  geestelijken  betreft,  is  nog  geen  voorbeeld 
van  pensionering  voorgekomen  buiten  het  enkele  van  een  kerk- 
leeraar  van  minderen  rang.  De  geestelijken,  die  in  rang  met  de 
Protestantsche  predikanten  gelijkstaan,  zijn  slechts  weinigen  en 
plegen  daarenboven  niet  geneigd  te  zijn  om  van  hunne  dienst  af 
te  staan.  Wettelijke  regeling  van  hunne  pensioenen , ofschoon  in 
zich  zelve  mede  wenschelijk  te  achten  , is  dus  veel  minder  drin- 
gend noodig , en  kan,  wegens  groot  verschil  van  toestanden, 
niet  anders  dan  bij  afzonderlijke  wet  geschieden. 

In  het  Voorloopig  Verslag  op  het  laatste  ontwerp  werd  het 
bedenkelijk  geacht , dat  de  Protestantsche  gezindten  , welker  pre- 
dikanten op  pensioen  aanspraak  zouden  hebben,  niet  met  name 
waren  aangewezen  en  men  daardoor  die  aanspraak  afhankelijk 
stelde  van  het  feit,  of  tot  de  beroeping  de  magtiging , voorge- 
schreven bij  het  Koninklijk  besluit  van  15  December  1861,  n°. 
59 , verleend  is.  Daardoor , vreesde  men  , zou  het  Gouvernement 
aan  geheele  reeksen  van  Protestantsche  predikanten  aanspraak 
op  pensioen  kunnen  geven.  Aan  de  gemaakte  bedenking  is  in 
zoo  verre  toegegeven , dat  nu  in  art.  1 de  kerkgenootschappen 
met  name  zijn  vermeld,  aan  wier  predikanten  aanspraak  op  pen- 
sioen voor  zich  en  voor  hunne  weduwen  wordt  verleend.  Toch 
mogt  de  vermelding  der  vereischte  magtiging  tot  het  beroep  der 
predikanten , zij  het  ook  thans  zonder  aanhaling  van  het  genoemde 
Koninklijk  besluit,  niet  ontbreken.  Die  vermelding  geschiedt  in 
beperkenden  zin  , opdat  niet  predikanten  aanspraak  zouden  maken 
op  pensioen  , ofschoon  zij  bij  de  Regering  in  hunne  betrekking  en 
weinig  gekend  als  erkend  zijn.  De  bedoelde  magtiging  is  niet 
anders  dan  de  verklaring  van  Regeringswege,  dat  de  te  beroepen 
predikant  aanspraak  heeft  op  de  Rijksinkomsten  welke  tot  daartoe 
aan  de  standplaats  verbonden  zijn  geweest.  Het  regt,  om  die 
magtiging  tot  voorwaarde  te  stellen  voor  het  genot  der  toe  te 
kennen  voordeelen,  zal  den  Staat  niet  betwist  kunnen  worden. 
Vroeger  werd  hem  het  regt  toegekend , om  zich  met  het  beroep 
zelf  in  te  laten  en  dat  goed  te  keuren.  Nadat  zoodanig  regt 
erkend  was  , als  niet  overeen  te  brengen  met  de  wederzij dsche 
betrekking  van  Kerk  en  Staat , is  bij  het  meergemelde  besluit  de 
zaak  op  nieuw  geregeld.  Maar  indien  ook  dat  besluit  later  tot 
meerdere  vereenvoudiging  gewijzigd  mogt  worden  , de  magtiging 
der  Regering  zal  noodig  blijven  voor  iedere  gemeente  die  op 
tractement,  pensioen  of  andere  geldelijke  voordeelen  voor  hare 
leeraars  aanspraak  maakt.  Hoe  toch  anders  te  voorkomen , dat 
niet  elke  gemeente,  welke  zich  vormt  of  opwerpt  als  Protestant- 
sche gemeente,  aanspraak  meene  te  hebben  of  te  kunnen  maken 
op  geldelijke  voordeelen  van  de  zijde  van  den  Staat  ? Op  deze 
verkrijgen  zij  eerst  regt , wanneer  de  Staat  verklaard  heeft , aan 
de  betrekking,  welke  vervuld  moet  worden,  die  voordeelen  toe 
te  kennen.  De  gemeenten  zijn  daardoor  buiten  magte  de  schat- 
kist met  meer  lasten  te  bezwaren  dan  waarop  de  Staat  haar  het 
uitzigt  heeft  geopend. 

De  vrees , dat  eene  pensioenwet  bij  scheuring  in  de  Kerk  den 
Staat  in  geloofsverschillen  betrekken  zal,  komt  den  ondergetee- 
kende  ongegrond  voor.  Indien  werkelijk  dit  gevaar  te  vreezon 
ware , dan  zou  het  niet  de  wet  zijn  welke  daartoe  zou  leiden , 


maar  het  pensioneren  zelf.  De  wet  stelt  slechts  vaste  beginsels; 
komt  zij  niet  tot  stand , het  pensioneren  zal  op  den  bestaanden 
voet  blijven  geschieden,  en  dus  dat  gevaar  niet  ontweken  zijn. 
Bij  mogelijke,  maar  daarom  nog  niet  waarschijnlijke  scheiding 
of  scheuring,  zou  buiten  de  nu  gevestigde  en  bij  den  Staat  ge- 
kende kerkgenootschappen,  geen  tractement  of  pensioen  kunnen 
worden  toegekend , dan  volgens  de  bepalingen  eener  dan , zooveel 
er  termen  voor  mogten  zijn , vast  te  stellen  wet , of  anders  bij 
wijziging  en  uitbreiding  van  deze  wet.  In  ieder  geval  schijnt  het 
min  geraden , nu  reeds  te  willen  vooruitloopen  op  hetgeen , naar 
veronderstelling,  zou  kunnen  gebeuren,  terwijl  de  voorziening 
toch  niet  te  pas  kan  komen  vóór  dat  het  gevreesde  werkelijk  zij 
geschied. 

Ten  aanzien  van  het  gevoelen  van  hen , die  geene  pensioenwet 
willen , maar  het  bedrag  der  tot  nu  toe  genoten  pensioenen  als 
vaste  uitkeering  ter  beschikking  van  het  kerkgenootschap  wilden 
stellen , meent  de  ondergeteekende  te  kunnen  verwijzen  naar  de  be- 
strijding, welke  die  meening  reeds  in  de  afdeelingen  ontmoet  heeft. 

§ 2.  Ten  einde  aan  het  verlangen  der  Staten-Generaal , om 
een  overzigt  te  hebben  van  hetgeen  vóór  1815  ten  aanzien  der 
kerkelijke  pensioenen  regtens  was,  zooveel  mogelijk  te  voldoen, 
zal  de  ondergeteekende  daaromtrent  hier  mededeelen  wat  te  zijner 
kennis  kwam.  Hij  meent  echter  te  moeten  opmerken  , dat  men 
daarin  te  vergeefs  naar  een  goed  zamenhangend  geheel  van  regels 
zoeken  zal.  Men  voorzag  daarin  vroeger  niet  door  het  stellen 
van  beginsels,  voor  allen  gelijk  werkende,  maar  naar  mate  zich 
behoefte  aan  eene  bepaling  voordeed.  Men  hield  zich  niet  aan 
eenen  vasten  regel,  maar  maakte  bepalingen  met  het  oog  öf  op  de 
plaats  óf  op  den  persoon.  De  volgende  mededeeling  is  dus  en 
kan  uit  haren  aard  niet  anders  zijn  dan  eene  fragmentaire. 

Van  kerkelijke  zijde  is,  blijkens  de  kerkordeningen  vastgesteld 
op  de  Nationale  Synoden  van  Dordrecht,  1578,  van  's  Graven- 
liage,  1586,  en  van  Dordrecht,  1619,  van  den  beginne  af  voor 
regtmatig  erkend,  dat  de  leeraars,  wanneer  zij  door  ouderdom, 
ziekte  of  ande.x  ovs  er  ze  onvrrdo  dienst  ongeschikt  waren  ge- 
worden , den  naam  en  de  eer  eens  dienaars  zouden  behouden  en 
een  behoorlijk  levensonderhoud  zouden  genieten , en  ook  dat  de 
weduxven  en  weezen  der  predikanten  verzorgd  zouden  worden.  De 
Synode  van  Middelburg  van  1581  heeft  er  bij  gevoegd,  dat  die 
verzorging  behoorde  te  geschieden  ex  bonis  publicis ; waarbij  echter 
is  op  te  merken,  dat  juist  die  Synode  door  geen  Commissarissen- 
politiek  is  bijgewoond  en  dat  zij  voor  hare  kerkordening  de  sanctie 
van  den  Staat  wel  gevraagd , maar  niet  verkregen  heeft. 

De  Staat  heeft  zich  mede  van  den  beginne  het  lot  der  emeriti 
predikanten  en  der  predikantsweduwen  aangetrokken. 

Bij  resolutie  van  22  November  1580  hebben  de  Staten  van 
Hollanden  Westfriesland  aan  onderscheiden  predikantsweduwen , 
uit  mededoogen,  geaccordeerd  een  jaarlijksch  inkomen  van  f 50. 

Den  8sten  Mei  1597  hebben  zij  als  algemeene  verordening  bepaald, 
dat  de  leeraars,  welke  bij  die  van  de  Kerk  niet  langer  geschikt 
werden  bevonden  voor  de  dienst,  een  jaarlijksch  inkomen  zouden 
genieten  van  f '200.  (Het  tractement  in  de  eerste  tijden  was  f 300.) 

Dat  evenwel  den  predikanten  niet  on  voorwaardelijk  aanspraak 
op  emeritaatspensioen  werd  toegekend,  blijkt  uit  eene  verordening 
van  genoemde  Staten  van  15  Julij  1658,  volgens  welke,  voor 
iedere  aanvraag  van  emeritaat,  aan  de  beschikking  daarop  een 
onderzoek  naar  den  toestand  en  de  geldmiddelen  van  den  betrok- 
ken predikant  moest  voorafgaan. 

Bij  voortgaande  verbetering  der  predikantstractementen  zijn  oo 
k de  pensioenen  geklommen.  Op  het  getal  van  dienstjaren  is  wel 
eenigermate,  maar  niet  zooveel  als  in  lateren  tijd,  gelet  voor  de 
bepaling  van  het  bedrag  der  pensioenen.  Van  lieverlede  is  het 
gewoon  geworden , aan  ouden  van  dagen  het  volle  tractement  toe 
te  kennen  als  pensioen , nu  een  met  behoud  en  dan  weder  met 
intrekking  van  sommige  emolumenten.  Van  een  en  ander  mogen 
enkele  voorbeelden  uit  vele  hier  eene  plaats  vinden. 

Samuel  de  Waal,  predikant  te  Nederhardinxveld  on  Giessen- 
dam , word  in  1742 , op  34jarigen  leeftijd  , na  een  diensttijd  van 
elf  j aren , uit  hoofde  van  ziekte,  emeritus  verklaard  op  een  pen- 
sioen van  f 600.  Het  tractement  zal  iets  , maar  kan  niet  veel 
hooger  geweest  zijn;  in  1815  bedroeg  het,  even  al  nu  nog,  f 718. 
Ter  zelfder  gelegenheid  is  bepaald  , dat , wanneer  om  dringende 
redenen,  aan  jonge  predikanten  emeritaat  met  pensioen  werd 
verleend , daarbij  de  voorwaarde  zou  worden  gesteld , dat  de 
emeritus  verklaarde  bij  reconvalescentie  gehouden  en  verpligt 
zou  zijn  de  kerk-  en  predikdienst  bij  voorkomende  gelegenheden 
waar  te  nemen  en  te  aanvaarden. 

Hexdrik  Vixck  te  Gorinchem , oud  66  jaar , is  in  1743, 
mede  wegens  ziekte,  emeritus  verklaard  met  behoud  van  zijn 
gewone  tractement.  Te  gelijk  werd  magtiging  gegeven  tot  het 


263 


Regeling  van  de  pensioenen  der  Protestantsche  predikanten  en  predikantsweduwen . 

(Memorie  van  Toelichting.) 


beroepen  van  een  predikant  in  zijne  plaats  op  een  tractement  < 
van  f 800,  maar  zoo  dat  deze  in  het  genot  van  het  volle  trac- 
tement zou  komen  hij  overlijden  van  den  emeritus. 

Petrus  Jutst  te  Obdam  werd  in  1759,  wegens  ziekte,  eme- 
ritus verklaard  salvo  honore  et  stipendio , en  werd  in  zijne 
plaats  of  nevens  hem  een  adjunct-predikant  beroepen  op  een 
tractement  van  f 500 , met  woning  in  de  pastorij  , onder  bepaling 
dat  hij  bij  overlijden  van  den  emeritus  zou  komen  tot  het  ordi- 
naris-tractement van  f 600. 

Aan  Petrus  Witbols  te  Midwoude  werd  in  1762,  uit  hoofde 
van  gekrenkte  geestvermogens,  vermoedelijk  met  inachtneming 
van  een  niet  veeljarigen  diensttijd,  pensioen  toegelegd  van  f 400; 
het  tractement  was  f 600. 

Aan  G.  Kolff  te  Spijk  werd  in  1774,  op  62jarigen  leeftijd , na 
een  diensttijd  van  36  jaar,  uit  hoofde  van  ziekte,  emeritaat  ver- 
leend met  behoud  van  zijn  tractement  en  ook , in  dat  singulier  ge- 
noemd geval  en  zonder  consequentie  voor  het  vevolg , met  behoud 
van  zoodanige  emolumenten  als  hij  jaarlijks  voor  zijne  kinderen 
genoot.  Er  wordt  hiermede  gedoeld  op  de  zoogenaamde  kindergel- 
den , met  inbegrip  vermoedelijk  van  school-  en  akademiegeld. 

Isaac  Hubert  te  Rhoon , in  1776,  op  53jarigen  leeftijd,  eme- 
ritus verklaard  met  behoud  van  zijn  tractement,  moest  het  kin- 
dergeld missen. 

Aan  S.  Hardeveld  te  Valkenburg,  in  1788  emeritus  ver- 
klaard, werd  het  voortdurend  genot  van  kindergeld  toegestaan. 

Het  is  bekend,  dat  sommige  steden  in  Holland  en  elders  hare 
pastorale  goederen  hadden  behouden  en  daarom  belast  waren  met 
de  betaling  der  predikantstractementen.  Met  het  oog  hierop  be- 
paalden de  Staten  van  Holland  en  Westfriesland , den  28sten 
Julij  1752,  dat  de  predikanten  in  die  steden,  bij  emeritaat , geen 
stipendium  zouden  ontvangen  uit  het  kerkelijk  kantoor-generaal 
of  uit  eenige  andere  inkomsten  van  den  Lande. 

Nog  verdient  vermelding,  dat  in  de  achttiende  eeuw  van  geheel 
Noordholland  en  meer  bepaaldelijk  van  Amsterdam  staat  aange- 
teekend,  dat  het  emeritaat  slechts  zelden  werd  aangevraagd  en 
verleend.  Den  ouden  en  zwakken  werd  te  gemoet  gekomen , door 
hun  de  hulp  van  een  proponent,  wel  te  onderscheiden  van  een 
adjunct-predikant,  toe  te  staan.  Zoodanige  proponent-hulpprediker 
genoot  in  Amsterdam  een  tractement  van  f 600,  ter  eener  helft 
door  de  stad  en  voor  de  wederhelft  door  den  hulpdienstbehoe- 
venden  predikant  uitbetaald. 

Voor  de  Generaliteitslanden  hebben  de  Staten-Generaal , den 
30sten  Augustus  1734,  vastgesteld  een  reglement  op  de  verzoe- 
ken om  adjunct-predikanten , waaruit  blijkt,  dat  in  de  bedoelde 
gewesten  en  plaatsen  het  stelsel  algemeen  was  om  voor  die  het 
emeritaat  behoefden , adjunct-predikanten  toe  te  staan.  De  aan- 
zoeken om  zoodanige  hulp  waren,  tot  merkelijk  bezwaar  der  dus- 
genoemde  geestelijke  kantoren,  zeer  vermenigvuldigd.  Ten  einde 
dus  het  erlangen  van  hulpdienst  eenigermate  te  bemoeijelijken  , 
werd  nu  bepaald  , dat  de  betrokken  predikant  voor  zijn  adjunct 
zou  moeten  missen  uit  zijn  tractement  f 100 , en  zoo  hij  voor  de 
dienst  eener  gecombineerde  gemeente  bij  zijn  tractement  eene 
geldelijke  toelage  genoot , alsdan  f 200.  Doch  zoo  een  predikant 
vijftig  of  meer  dienstjaren  had,  werd  hij  van  die  uitkeeringen 
vrijgesteld  en  werden  de  kosten,  vallende  op  de  dienst  van  den 
adjunct-predikant,  alleen  te  goed  gedaan  bij  het  gemeene  land. 

Van  Dendermonde,  eene  der  barrièreplaatsen , is  aangeteekend , 
dat  de  predikant  als  tractement  genoot  f800,  benevens  aan  emo- 
lumenten voor  diverse  f 133,  en  dat  een  emeritus  predikant  daarvan 
behield f600,  terwijl  aan  den  adjunct-predikant,  bij  de  zoo  even 
gemelde  emolumenten , een  tractement  werd  toegelegd  van  f 400. 

Te  ’s  Hertogenbosch  bedroeg  in  het  midden  der  vorige  eeuw 
het  tractement  met  inbegrip  van  huishuur  en  dusgenoemde  clas- 
sicale  kosten  f 1300.  Doch  ingeval  een  der  predikanten  emeritus 
was  verklaard,  moest  de  jongste  predikant  zich  vergenoegen  met 
f800  zoolang  de  emeritus  leefde. 

Het  boven  vermelde  reglement  is  bij  resolutie  van  10  Maart  1788 
door  den  Raad  van  State  in  zoo  verre  gewijzigd,  dat,  waar  de 
rustende  predikant  50  dienstjaren  had  vervuld,  aan  zijn  adjunct 
zoowel  als  aan  hem  het  volle  tractement  zou  worden  uitbetaald. 

Ook  in  Gelderland  was  het  vroeger  meest  gewoon,  aan  oude 
en  zwakke  predikanten  adjuncten  toe  te  voegen , die  als  gewone 
predikanten  bij  de  gemeente  in  dienst  traden  en  den  predikant, 
wien  zij  waren  toegevoegd , opvolgden.  Aan  voorbeelden  echter 
van  verleend  emeritaat , met  pensioenen  van  f 400,  f 525  en 
f 825 , ontbreekt  het  in  deze  provincie  niet. 

In  Zeeland  is  een-  en  andermaal  het  bestaande  tractement, 
door  toevoeging  van  dusgenoemd  extraordinaris-tractement,  ver- 
hoogd. In  de  voi'ige  eeuw  gold  daarvoor  de  regel , dat  de 
emeritus  predikant  alleen  het  ordinaris-tractement , dat  is  in  de 
steden  f 600  en  te  platten  lande  f 500 , genoot. 


Er  was  in  dit  gewest,  even  weinig  als  elders,  eene  bepaling 
van  leeftijd  of  van  dienstjaren  als  vereischte  voor  het  emeritaat 
bekend. 

Voor  Utrecht  heeft  gegolden  een  reglement  van  6 September 
1780,  volgens  hetwelk  een  emeritus  predikant  te  platten  lande, 
bij  70jarigen  leeftijd , het  ordinaris-tractement  van  f 500  als 
pensioen  behield.  Bij  minderen  leeftijd  werd  den  zieken  en  zwakken 
predikant  een  adjunct  toegevoegd , wien  hij  het  extraordinaris- 
tractement  van  f 100  en  met  zijne  woning  ook  nog  van  het  ge- 
wone tractement  f 100  moest  afstaan  , zoodat  hij  voor  zich  niet 
meer  dan  f 400  behield.-  Deze  laatste  bepaling  werd  nog  den 
23sten  Februarij  1804,  bij  resolutie  van  Gedeputeerden  uit  het  De- 
partementaal Bestuur  op  den  predikant  van  Leersum  toegepast. 

In  Friesland  was,  even  als  elders  in  de  eerste  tijden,  het 
predikantstractement  bepaald  op  f 300.  Wat  de  pastorijgoederen 
meer  opbragten  werd  veelal  van  ’sLandswege  tot  andere  einden 
gebruikt.  Daarentegen , de  mindere  opbrengst  werd  door  het  Land 
tot  op  het  vermelde  bedrag,  later  tot  f 350  en  na  1699  tot  f 459  ge- 
suppleerd. Als  pensioen  werd  eerst  f 300  en  later  f 400  toegestaan. 

In  Overijssel  bedroeg  het  emeritaatspensioen  in  de  vorige  eeuw 
gewoonlijk  f 400  of  f 450. 

Te  Zwolle  werd  in  1765  wegens  voortdurende  zwakte  vaneen 
der  predikanten  tijdelijk  het  getal  van  predikanten  tot  zes  ver- 
meerderd. 

Op  andere  tijden  werd  den  ouden  en  zwakken  predikant  of  het 
gebruik  van  een  proponent,  hetzij  op  zijne  kosten  of  met  gelde- 
lijke tegemoetkoming  voor  die  kosten  toegestaan , óf  anders  een 
emeritaatspensioen  toegekend  van  f800,  zijnde  het  ordinaris-trac- 
tement, buiten  eene  later  toegestane  verhooging.  Tractement  en 
pensioen  werden  uit  de  stedelijke  kas  betaald. 

De  laatste  gold  ook  voor  Deventer  en  Kampen.  Te  Deventer 
heeft  het  emeritaatspensioen  tot  in  deze  eeuw  bedragen  f 700. 

In  Groningen  was  het  emeritaatspensioen  te  platten  lande  f 250 
en  in  de  stad  Groningen  f 750  bovendien.  Dat  gezamenlijke  b - 
drag  van  f 1000  is  reeds  bij  resolutie  van  den  stedelijken  raad  van 
24  Julij  1712  aan  een  emeritus  verklaarden  predikant  toegelegd. 

In  Drenthe  was  vroeger  het  emeritaatspensioen  f 260  en  werd 
het  later  tot  f 500  verhoogd. 

Het  bovenstaande  betreft  uitsluitend  de  leeraren  der  Hervormde 
of  vroegere  Staatskerk.  Het  is  echter  niet  zonder  voorbeeld  , dat 
aan  enkele  Luthersche  predikanten,  bij  zeldzame  uitzondering, 
tractement  en  pensioen  van  Staatswege  zijn  toegekend.  Die  uit 
zonderingen  betreffen  vooreerst  een  vroegeren  Lutherschen  pre- 
dikant van  Woerden  en  Bodegraven,  die  reeds  vóór  de  vestiging 
der  Staatskerk  de  beide  gemeenten  gediend  had  en  daarna,  niet 
langer  als  prediker  getolereerd  , het  gewone  pensioen  van  dien  tijd 
ten  bedrage  van  f 200  in  1594  ontving  en  tot  in  1601  genoten 
heeft ; ten  tweede  de  gemeente  Culenborg , die  in  dit  voormalig 
graafschap  van  den"  beginne  zonder  stoornis  toegelaten  is  en  voor 
haren  predikant , in  gelijkstelling  met  de  Hervormde  gemeente , 
tractement  en  pensioen  genoot , aan  welke  geldelijke  uitkeeringen , 
volgens  sommigen,  een  schuldbrief  ten  laste  der  domeingoederen 
ten  gronde  lag;  en  eindelijk  de  gemeente  te  Groede  in  het  land 
van  Cadzand  , die  hare  stichting  ontleent  aan  de  overkomst  van 
een  deel  der  Salzburgers  in  1732,  en  waarvan  de  predikant,  als 
een  gevolg  van  de  bijzondere  belangstelling  der  Landsregering  in 
het  lot  dezer  vlugtelingen , eene  jaarwedde  van  f 600  en , bij 
aanstelling  van  een  adjunct-predikant  in  1773,  een  pensioen 
ontving  van  f 400.  Andere  uitzonderingen,  dat  emeritaatspen- 
sioen aan  niet-Hervormde  leeraars  is  uitbetaald  , zijn  den  onder- 
geteekende  niet  bekend. 

V an  de  predikantsweduwen  is  hiervóór  gezegd , dat  haar  in  Hol- 
land, sedert  1580,  was  toegelegd  een  pensioen  van  f 50.  Het  is, 
bij  resolutie  van  29  Januarij  1633,  verhoogd  tot  f 100,  doch 
onder  meer  dan  e'óne  beperking.  De  verhooging  namelijk  werd , 
zonder  voorwaarde,  toegekend  aan  de  weduwen  die  geen  f 8000 
rijk  waren ; zij  kwam  mede  ten  bate  van  die , bij  een  bezit  van 
die  som  of  meer , doch  beneden  f 20  000  , ook  een  drietal  van 
kinderen  of  meer  bezat ; maar  die  wel  de  eerstgenoemde  som  doch 
minder  dan  drie  kinderen  rijk  was , bleef  bepaald  tot  de  vroegere 
f 50  , en  die  een  kapitaal  bezat  van  f 20  000  of  daarboven  , ont- 
ving niets.  Die  beperkingen  zijn  ten  deele  weêr  opgeheven  in 
1698  , maar  toen  is  er  weêr  eene  andere  beperking  aan  toege- 
voegd , die  betrekking  had  tot  de  inkomsten  der  weduwen  uit 
stedelijke  kassen  of  kerkefondsen.  Dit  laatste  bijvoegsel  is  weêr 
weggenomen  in  1734,  en  al  de  gestelde  perken  zijn  opgeheven 
in  1776,  zoodat  van  dien  tijd  af  het  weduwenpensioen  van  f 100, 
onafhankelijk  van  persoonlijk  bezit  of  rijkdom , van  moederzorg  of 
kinderloosheid  en  van  inkomsten  uit  anderen  hoofde , is  uitbetaald. 

Eene  Staatsresolutie  van  8 April  1659  houdt  onder  andere  de 
bepaling  in,  dat  het  weduwenpensioen  vervalt  bij  hertrouwen. 
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Het  weduwenpensioen  van  f'  100  was  algemeen  , niet  enkel  voor 
Holland  , maar  ook  voor  de  Generaliteitslanden , de  provinciën 
Utrecht  en  Drenthe  en  een  gedeelte  van  Gelderland.  In  Zeeland , 
dat  geen  predikants-weduwenpensioen  kende , werd  echter  op 
sommige  plaatsen , als  St.  Maartensdijk  en  Scherpenisse , het 
anders  gewone  pensioen  van  f 100  uit  de  domeinen  uitbetaald.  In 
het  Kwartier  van  Nijmegen  bedroeg  het  pensioen  gewoonlijk  f 75. 
In  Groningen  bedroeg  het  in  den  regel  f 125.  Friesland  had 
een  eigen  weduwenbeurs , die , èn  door  Landstoelage  èn  door  con- 
tributien  der  predikanten  gestijfd  , een  wat  ruimer  pensioen , tot 
een  bedrag  van  f 160  of  meer,  aan  de  weduwen  of,  bij  haar 
overlijden  , aan  hare  nablijvende  kinderen  tot  op  het  volbragte 
achttiende  levensjaar  van  den  jongste  hunner  kon  uitbetalen. 
Drenthe  had  met  Friesland  dit  gemeen,  dat  het  weduwen  pen- 
sioen na  den  dood  der  moeder  tot  na  het  twintigste  levensjaar 
van  het  jongste  kind  bleef  voortduren. 

Op  vele  plaatsen , in  onderscheidene  provinciën , werd  het  we- 
duwenpensioen uit  stedelijke  kassen  of  kerkelijke  fondsen  gesup- 
pleerd. Op  die  wijze,  bij  voorbeeld , werd  het  verhoogd  te  Dor- 
drecht en  Alkmaar  tot  f 250 , te  Schiedam  en  Haarlem  tot 
f 300,  te  ’sGravenhage  tot  f 400,  te  Amsterdam  tot  f 500  en 
te  Rotterdam  tot  f 600.  Langs  denzelfden  weg  was  het  pensioen 
te  Yenlo,  Steven swaard , in  de  stad  Grave  en  den  Lande  van 
Kuyk  en  te  Nijmegen  gebragt  tot  f 175,  te  Amersfoort  tot  f 150, 
te  Rhenen  en  te  Wijk  bij  Duurstede  tot  f 200,  te  Utrecht  tot 
f 300  en  te  Groningen  mede  ongeveer  tot  f 300. 

Van  Overijssel  staat  aangeteekend , dat  het  geen  weduwen- 
pensioenen had;  wat  toch  slechts  voor  een  deel  der  provincie 
gelden  kan , dewijl  voor  een  ander  deel  een  pensioen  bestond 
van  f 75.  Te  Zwolle  was  vroeger  uit  het  geestelijk  kantoor  aan 
de  weduwen  der  stadspredikanten  uitbetaald  een  pensioen  van 
f 250,  doch  heeft  dit  later,  en  wel  reeds  vóór  1770,  opgehouden. 

Ten  vervolge  op  hetgeen  hiervóór  is  vermeld  omtrent  emeri- 
taatspensioen , aan  enkele  Luthersche  predikanten  toegestaan, 
sta  hier  de  mededeeling , dat  ook  van  weduwenpensioen  een 
voorbeeld  in  de  vorige  eeuw  is  voorgekomen  bij  de  Luthersche 
gemeente  te  Culenborg. 

Het  behoeft  hier  niet  herinnerd  te  worden , dat  de  Staatsregeling 
van  1798  en  die  haar  in  het  begin  dezer  eeuw  het  naast  zijn 
opgevolgd , geen  waarborg  bevatten  voor  duurzame  bestendiging 
der  emeritaats-  en  weduwenpensioenen.  Integendeel  stond  op 
den  voorgrond , dat  ieder  kerkgenootschap  voor  het  onderhoud 
zijner  leeraaren  te  zorgen  had.  Slechts  voor  nog  drie  jaren  wer- 
den in  1798  de  tractementen  voor  de  leerraars  der  Hervormde 
Kerk  van  wege  den  Staat  gewaarborgd  en  alleen  voor  die  in  het 
genot  waren  van  pensioen , werd  het  genot  daarvan  gedurende 
hun  leven  verzekerd.  In  1801  werden  tractementen  en  pensioenen , 
zooveel  zij  vroeger  waren  toegekend , bestendigd , zonder  bepaling 
van  tijd , anders  dan  die  afhankelijk  zou  zijn  van  het  in  werking 
brengen  der  noodige  maatregelen  voor  het  zelfonderhoud  der 
kerkgenootschappen.  Van  die  maatregelen  evenwel  is  niets  ge- 
komen, en  integendeel  blijkt  het  uit  menig  voorbeeld,  dat  eme- 
ritaats- en  weduwenpensioen  zijn  verleend  overeenkomstig  de 
daaromtrent  van  ouds  gevolgde  regelen.  De  opgevolgde  regering 
van  Koning  Lodewijk  was  in  het  algemeen  voor  Staatszorg  ten 
behoeve  der  godsdienstige  gezindheden  gunstig  gestemd.  Zij  wilde 
die  zorg  niet  tot  eene  enkele  gezindheid  bepaald  hebben,  maar  haar 
uitstrekken  over  alle,  zoo  echter,  dat  zij,  die  geldelijke  onder- 
steuning van  den  Staat  sedert  lang  genoten  hadden,  daarbij  niet 
zouden  verliezen.  (Zie  Koninklijke  Courant  van  19  van  Bloeimaand 
1808.)  De  omstandigheden  des  tijds  hebben  niet  veroorloofd  aan 
de  uitbreiding  dier  Staatszorg  werkelijk  gevolg  te  geven.  Bij 
decreet  van  2 Augustus  1808  werden  alle  betalingen  ten  be- 
hoeve der  godsdienstleeraren  ten  laste  der  schatkist  gebragt  en 
daartegen  alle  plaatselijke  kerkelijke  goederen , onder  beheer  van 
plaatselijke  besturen  staande,  voor  den  Staat  opgeëischt.  Tot 
volledige  uitvoering  van  deze  bepalingen  is  het  niet  gekomen. 

Intusschen  waren  de  pensioenen  tot  op  1809  voor  de  Hervormde 
Kerk  gebleven  op  den  ouden  voet.  Een  decreet  van  8 November 
1808  bragt  in  zoo  verre  verandering,  dat  de  aanspraak  op  pensioen 
bleef  erkend  worden  voor  predikanten  en  voor  weduwen  van 
predikanten,  die  vóór  1 December  van  dat  j aar  op  hunne  stand- 
plaats zouden  gekomen  zijn ; maar  ten  aanzien  van  predikanten , 
die  later  in  dienst  zouden  komen  of  van  standplaats  verwisselen , 
en  van  hunne  weduwen , werd  bepaald , dat  alle  aanzoeken  om 
pensioen  buiten  beschikking  zouden  blijven  tot  op  de  vaststelling 
van  een  algemeen  reglement  op  dit  stuk.  In  1810  is  die  bepaling 
herhaald  en  werkelijk  uitgevoerd , zoodat  sedert  dien  tijd  tot  op 
1814  geen  emeritaats-  of  Avedu  wen  pensioen  voor  iemand,  dieniet 
reeds  vroeger  in  het  genot  was  gesteld,  is  verleend. 

Onder  het  Keizerrijk,  van  1811  tot  1813,  zijn  de  tractementen 


en  'pensioenen  wel  in  het  algemeen  erkend  , maar  slechts  voor  ; 
een  zeer  klein  gedeelte  uitbetaald.  Het  overige  is  eerst  na  de 
herstelling  van  ’s  Lands  onafhankelijkheid  aangezuiverd  en  veref- 
fend. Aan  het  verleenen  van  nieuwe  pensioenen  is  niet  gedacht.  j 

Zoo  veel  te  grooter  was  na  het  herstel  van  Nederlands  onaf-  I 
hankelijkheid  de  aandrang  van  de  eene  zijde  en  ook  de  ijver  der  i 
Regering  aan  den  anderen  kant,  om  te  gemoet  te  komen  in  den  ; 
algemeenen  nood  der  kerkelijken.  Voor  de  Hervormden  werd 
de  bestendiging,  zoo  der  pensioenen  als  der  tractementen,  bij 
art.  136  der  Grondwet  van  1814  gewaarborgd.  In  1814  en  tot 
op  de  invoering  der  Grondwet  van  1815,  zijn  niet  minder  dan  388 
nieuwe  emeritaats-  en  weduwenpensioenen  toegekend.  Ten  aan- 
zien der  daarbij  gevolgde  regelen  is  op  te  merken , dat  het  vroeger 
bestaande  daaraan  ten  gronde  lag , zoo  als  daarvan  bij  eene  vrij 
breede  memorie  van  4 Februarij  1814  opgaaf  was  gedaan.  Die 
opgaaf  komt  met  hetgeen  hiervóór  van  den  vroegeren  stand  van 
zaken  is  opgegeven  bijna  geheel  overeen.  Enkele  afwijkingen 
moeten  verklaard  worden  uit  hetgeen , met  wijziging  van  het  ! 
vroeger  bestaande,  in  de  laatste  tijden  der  oude  Republiek  voor  j 
sommige  gewesten  of  plaatsen  tot  regel  kan  geworden  zijn.  Maar 
nu,  in  1814  en  1815,  was  er,  bij  het  bepalen  van  het  bedrag 
der  pensioenen,  een  kennelijk  streven  om  de  min  gunstige  bepa- 
lingen van  vroeger  in  sommige  provinciën  tot  de  meer  gunstige 
van  elders  te  doen  naderen  of  daaraan  gelijk  te  maken.  Voor 
Zeeland,  waar  geen  weduwenpensioen  had  bestaan,  werd  het 
nu  eerst  geweigerd  en  later  toegestaan.  Waar  het  weduwenpen- 
sioen , als  in  Gelderland  en  een  gedeelte  van  Overijssel , op  f 75  was 
gesteld  geweest,  werd  het  tot  het  algemeene  cijfer  van  f 100 
vermeerderd.  Ook  de  aanspraak  op  hetgeen  vroeger  in  sommige 
gewesten  en  plaatsen  aan  dat  normale  bedrag  was  toegevoegd , 
werd  erkend  en  ingewilligd.  Het  emeritaatspensioen  werd  meestal, 
hoewel  toch  met  enkele  voor  de  gepensioneerden  gunstige  afwij- 
kingen , op  het  vroegere  in  de  onderscheidene  provinciën  gestelde 
bedrag  bepaald:  zoo  evenwel,  dat  voor  het  vervolg  uitzigt  werd 
gegeven , dat  het  pensioen , gelijk  voor  Holland  en  de  Generali- 
teitslanden was  gebruikelijk  geweest , gebragt  zou  worden  op  het 
volle  bedrag  van  het  tractement.  Daartegen  werd  voor  Amsterdam 
bepaald , terwijl  nu  nog  het  geheele  tractement  als  vol  pensioen  werd 
toegekend , dat  voor  het  vervolg  geen  hooger  bedrag  dan  van  f 1800 
zou  worden  toegelaten.  Dat  dit  later  weêr  tot  f 2000  is  verhoogd , 
behoort  niet  hier,  als  na  de  Grondwet  van  1815  geschied. 

Maar  wel  behoort  hier  vermelding , dat  in  de  jaren  1814  en 
1815 , vóór  de  invoering  der  Grondwet  van  het  laatstgenoemde 
jaar,  het  emei’itaatspensioen  ook  aan  sommige  Remonstrantsche 
predikanten  en  het  weduwenpensioen  ook  aan  weduwen  van 
enkele  Remonstrantsche  en  van  onderscheidene  Luthersche  predi- 
kanten is  toegekend.  Dat  weduwepensioen  was  gesteld  op  het 
gewone  bedrag  van  f 100.  Het  emeritaatspensioen  was  berekend 
naar  het  bedrag  der  tractementen , die  nu  aan  Remonstrantsche 
en  Luthersche  predikanten  waren  toegelegd. 

De  Grondwet  van  1815  heeft  bij  art.  168  beide,  tractementen 
enpensioenen , voor  de  onderscheidene  gezindheden , die  toen  in 
het  genot  daarvan  waren,  ook  voor  het  vervolg  verzekerd. 

§ 3.  Ten  aanzien  van  het  uniformpensioen  zal  de  ondergetee- 
kende  niet  in  nadere  ontwikkeling  treden.  Hij  verwijst  naar  hetgeen 
daartegen  in  de  stukken  voorkomt.  Ten  einde  aan  het  verlangen 
der  Tweede  Kamer  te  voldoen , is  bij  dit  ontwerp  een  staat  gevoegd 
waaruit  men  den  geldelijken  last  van  dit  ontwerp  en  dien  welken 
het  toekennen  van  een  uniformpensioen , zoo  van  f 800  als  van  f900 
of  van  f 1000,  aan  den  Staat  zou  opleggen,  zal  kunnen  zien. 

Ten  einde  do  vergelijking  met  het  wets-ontwerp  van  1862 
gemakkelijk  te  maken  en  om  der  onpartijdigheidswil . heeft  de 
ondergeteekende  gemeend  de  bij  dat  ontwerp  gevoegde  staten  te 
moeten  volgen , echter  met  wegneming  of  verbetering  van  de 
daarbij  ingeslopen  misstellingen. 

Men  heeft  in  het  on t AVer p eene  strekking  gezien  om  de  Her- 
vormde  predikanten  boven  die  van  andere  Rrotestantsche  gezind- 
ten te  bevoordeelen.  Ten  onregte.  De  ongelijkheid , op  welke  men 
het  oog  heeft,  bestaat  evenzeer  tusschen  de  Hervormde  predikanten 
onderling.  Zij  vloeit  niet  voort  uit  het  ontwerp,  maar  uit  den 
toestand  voor  welken  men  regels  te  maken  had ; een  toestand , 
welke  niet  langs  den  weg  van  regelmatige  ontwikkeling  ontstaan 
is,  maar  die,  van  tijden  en  omstandigheden  afhankelijk,  op  vele 
plaatsen  eene  zeer  verschillende  gedaante  heeft  aangenomen.  Die 
ongelijkheid,  welke  veelal  van  zeer  oude  dagteekening  is , kan 
zonder  radicale  verandering  van  het  bestaande  niet  uit  den  weg 
geruimd  worden.  Dikwerf  zal  zij  echter  grooter  schijnen  dan  zij 
werkelijk  is.  Vele  gemeenten  toch  hebben  gepoogd  het  ontbre- 
kende uit  eigen  middelen  aan  te  vullen. 

Dat  het  ontwerp  de  leden  der  kerkelijke  gemeenten  zal  terug- 
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houden  van  het  bijeenbrengen  van  gelden  ter  pensionering  van 
hare  predikanten  zou  dan  alleen  te  duchten  zijn , wanneer  de 
pensioenen  hooger  waren  gesteld.  Nu  zal  altijd  het  lot  van  zeer 
vele  gepensioneerde  predikanten , wier  betrekking  hun  niet  heeft 
toegelaten  door  anderen  arbeid  vermogen  te  verwerven , te  naau- 
wernood  tegen  gebrek  verzekerd  zijn.  Daarenboven  kan  dit  ont- 
werp, daar  het  alleen  de  kleinste  pensioenen  iets  verhoogt  maar 
de  grootste  vermindert,  niet  meer  aanleiding  geven  tot  die  vrees 
dan  de  tegenwoordige  toestand  doet. 

Art.  1.  Ten  gevolge  van  ingebragte  bedenking  en  tot  voorko- 
ming van  dubbelzinnigheid  zijn  nu  de  betrokken  kerkgenootschappen 
vermeld  en  met  de  hun  eigen  benamingen  aangeduid.  De  benaming 
van  Nederlandsche  Hervormde  Kerk  omvat,  zonder  nadere  ver- 
melding, ook  de  Waalsche,  Engelsche  en  Schotsche  gemeenten. 

Na  overweging  van  eene  andere  gemaakte  bedenking , heeft  de 
ondergeteekende  de  vermelding  van  het  besluit  van  15  September 
1861  niet  noodig  geacht,  maar  tevens  geoordeeld  de  bedoelde 
magtiging  der  Regering  te  moeten  blijven  stellen  tot  een  vereischte 
voor  aanspraak  op  pensioen.  Deze  magtiging  is  niet  anders  dan 
de  toezegging  dat  het  beroep  kan  geschieden  met  aanbieding  der 
van  Rijkswege  aan  de  standplaats  verbonden  inkomsten.  Zij 
wordt  gevraagd  en  verkregen  vóór  dat  er  nog  spraak  is  van  de 
personen  die  voor  het  beroep  in  aanmerking  komen , en  gaat  dus 
voor  de  Regering  geheel  buiten  beoordeeling  of  goedkeuring  van 
de  te  beroepen  predikanten  om.  Met  die  beoordeeling  laat  de 
Regering  zich  niet  in  , dan  alleen  voor  vreemdelingen , zooveel  de 
wet  van  10  September  1853  ( Staatsblad  n°.  102)  dat  vereischt. 

Yoor  het  al  of  niet  verleenen  der  bedoelde  magtiging  komt 
alleen  de  toestand  der  gemeente  in  aanmerking , ter  overweging 
of  den  toestand , wat  het  zielental  betreft , genoegzaam  onveranderd 
is  gebleven , om  voor  het  bestendigen  der  predikantsplaats  op 
Landskosten  dezelfde  termen  als  vroeger  op  te  leveren.  Ook  waar 
geen  Rijkstractement  bestaat , pleegt  echter  die  magtiging  gevraagd 
te  worden  tot  verzekering  van  het  genot  der  kinder-  , sehool-  en 
akademiegelden.  De ' aanvraag  van  die  magtiging  wordt  echter 
door  sommige  gemeenten  van  Doopsgezinden,  naar  den  ouden 
geest  van  onafhankelijkheid  bij  hen  heerschende  en  met  welbe- 
wuste opoffering  van  de  bedoelde  geldelijke  voordeelen  , nagelaten. 
Ook  nieuw  ontstane  gemeenten  kunnen  , zonder  die  magtiging , 
vrijelijk  hare  leeraren  beroepen.  Maar  waar  die  magtiging  niet 
gevraagd  of  om  redenen  niet  verkregen  wordt , kan  ook  geen 
aanspraak  gelden  op  pensioen,  even  weinig  als  op  andere  gelde- 
lijke voordeelen  van  Staatswege. 

Eene  opgaaf  van  de  predikantsplaatsen  bij  Hervormde  gemeen- 
ten, voor  welke  in  het  geheel  geen  landstractement  wordt  geno- 
ten of  dat  tractement  niet  meer  dan  f 100  bedraagt,  maar  voor 
welke  toch  de  aanspraak  op  kinder- , school-  en  akademiegelden , 
alsmede  op  het  pensioen  erkend  wordt , gaat  hierbij.  Of  echter  de 
bezoldiging  der  leeraars  uit  de  inkomsten  van  niet-onteigende 
geestelijke  goederen  of  uit  andere  fondsen  voldaan  wordt , en 
welk  het  gemiddeld  bedrag  der  bedoelde  goederen  zijn  , is  bij  de 
Administratie  van  Hervormde  Eeredienst  niet  bekend. 

Art.  3.  De  reden  waarom  het  landstractement  tot  grondslag 
der  pensioenberekening  is  aangenomen , is  in  de  Memorie  van 
Toelichting  op  het  vroeger  ontwerp  medegedeeld.  Wat  daarvan 
toen  is  gezegd,  heeft  aanleiding  gegeven  tot  misverstand.  Het 
landstractement  namelijk  is  toen  genoemd  de  eenige  ware  grond- 
slag voor  het  pensioen , te  weten,  Rijkspensioen.  Tevens  is  gezegd , 
dat  de  zuiverste  grondslag  voor  de  berekening  der  pensioenen  het 
geheele  bedrag  der  inkomsten  eener  predikantsplaats  wezen  zou. 
Alzoo  namelijk  zou  het  pensioen  eerst  in  evenredigheid  kunnen 
gebragt  worden  met  het  vroeger  genoten  inkomen.  Maar  daarom 
blijft  het  waar , dat  voor  de  berekening  van  Rijkspensioen  alleen  het 
Rijkstractement  in  aanmerking  komt ; en  wat  dan  aan  de  volledig- 
heid van  het  pensioen  ontbreekt , behoort  te  worden  aangevuld  uit 
dezelfde  bron , waaruit  de  andere  inkomsten , buiten  het  Rijkstracte- 
ment , gevloeid  waren.  Doch  daarover  heeft  de  wet  niet  te  gebieden. 

Dat  nu  uit  de  berekening  van  het  Rijkspensioen  naar  het  lands- 
tractement hier  en  daar  ongelijkheid  ontstaan  kan,  zal  de  onderge- 
teekende niet  tegenspreken ; maar  het  is  altijd  moeijelijk  dit  bij 
algemeene  maatregelen  geheel  te  beletten.  Wil  men  een  ontwerp  niet 
op  allerlei  toevallige  omstandigheden  laten  rusten,  maar  op  een 
vast  beginsel , dan  zal  men  zich  moeten  wachten  den  regel  door  het 
toelaten  van  allerlei  uitzonderingen  krachteloos  te  maken. 

Art.  4.  Het  derde  lid  van  dit  artikel  is  ontleend  aan  het 
derde  lid  van  art.  55  der  wet  van  12  Mei  1846  ( Staatsblad  n°. 
24).  Zoolang  de  zegelwet  deze  bepaling  niet  bevat,  kan  zij 
moeijelijk  in  de  pensioenwet  gemist  worden. 


Daar  alleen  het  Rijkstractement  en  niet  de  overige  inkomsten 
eener  predikantsplaats  voor  de  berekening  van  het  pensioen  in 
aanmerking  komen,  behoort  voor  den  hier  bedoelden  vrijdom 
ook  alleen  op  het  eerste  en  niet  op  de  laatste  gelet  te  worden. 
Ook  ware  het  niet  mogelijk  in  dezen  anders  te  handelen , dewijl 
de  overige  inkomsten,  buiten  het  Rijkstractement,  veeltijds  bij 
de  Regering  niet  met  juistheid  bekend  zijn. 

Art.  6.  Steeds  heeft  men  bij  de  bepaling  van  het  bedrag  van 
het  pensioen  der  predikanten  op  het  tractement  van  het  laatste 
jaar  gelet. 

Art.  7.  Aan  hulppredikers  pensioen  te  verleenen  zon  iets  ge- 
heel nieuws  en  eene  wijdstrekkende  uitbreiding  van  het  bestaande 
zijn.  Ook  bestaat  daartoe  geene  goede  reden,  want  al  genieten 
hulppredikers  tractement,  zoo  zijn  zij  daarom  nog  niet  met  pre- 
dikanten gelijk  te  stellen.  Wie  het  anders  meenen , kunnen  het 
oog  hebben  op  de  toestanden  in  andere  landen,  waar  de  hulp- 
prediker in  gelijken  rang  en  met  gelijke  regten  als  de  overige 
predikanten  wordt  aangesteld;  of  anders  kan  gedoeld  zijn  op 
hetgeen  hier  te  lande  in  vroegere  eeuw  meermalen  geschiedde, 
dat  een  adjunct-predikant , met  al  de  regten  van  dienstdoende 
predikanten  en  met  het  regt  van  survivance,  aan  een  ouden  of 
zwakken  predikant  werd  toegevoegd  , zonder  dat  hij  bij  werke- 
lijke opvolging  eene  nadere  ordening  of  bevestiging  behoefde. 

Art.  10.  Het  is  eene  dwaling  te  meenen , dat  een  zonder 
eervol  ontslag  afgetreden  predikant,  die  later  in  zijne  bediening 
wordt  hersteld,  ten  onregte  aldus  ontslagen  is.  Het  niet  eervol 
ontslag  kan  verleend  zijn  wegens  stellig  bewezen  wangedrag. 
Later  kan  hij  wegens  verbeterd  gedrag  door  het  kerkelijk  gezag 
gerehabiliteerd  en  op  nieuw  in  dienst  gekomen  zijn.  Kan  dit 
echter  aanspraak  op  het  door  wangedrag  verlorene  geven?  Waar 
het  ontslag  ten  onregte  gegeven  is,  moet  dit  blijken  door  ver- 
nietiging der  vroegere  beslissing. 

Art.  16.  Door  een  later  huwelijk  eener  predikantsweduwe  vervalt 
haar  pensioen  onherroepelijk.  Zoo  was  het  ten  allen  tijde  en  er 
is  geen  voldoende  reden  om  hierin  verandering  te  brengen. 

Art.  18.  Wanneer  het  ontwerp  hier  strenger  is  ten  aanzien 
van  predikanten  dan  de  pensioenwet  is  ten  opzigte  van  burger- 
lijke ambtenaren , mogen  twee  overwegingen  niet  uit  het  oog 
verloren  worden ; vooreerst , dat  de  predikant  niet  gelijk  de  bur- 
gerlijke ambtenaar  tot  zijn  pensioen  heeft  bijgedragen  en  zekere 
billijkheid  dus  eischt,  dat  de  laatste,  ook  na  verlies,  te  eerder 
de  vruchten  zijner  bijdrage  terugbekome.  Ten  tweede,  al  is  een 
goed  gedrag  de  pligt  van  ieder,  het  gemis  daarvan  is  dubbel 
strafbaar  in  den  man  die  anderen  ten  voorbeeld  moet  zijn. 

De  predikant,  welke  door  de  daarvoor  aangewezen  kerkelijke 
magt  vervallen  is  verklaard  van  de  bevoegdheid  tot  het  uitoefe- 
nen van  kerkelijke  regten  of  tot  het  aanvaarden  van  kerkelijke 
bedieningen , heeft  het  radicaal  verloren  , dat  alleen  hem  regt  op 
pensioen  kon  geven. 

Art.  23.  Bij  Koninklijk  besluit  van  16  April  1816,  n°.  56, 
zijn  de  tractementen  en  pensioenen  geregeld  voor  de  predikanten 
bij  de  Protestantsche  Kerken  in  de  toenmalige  zuidelijke  provinciën. 
Die  bepalingen  hebben  tot  hiertoe  voor  de  predikanten  in  Lim- 
burg blijven  gelden.  Voortaan  moet  echter  deze  wet , indien  zij 
tot  stand  gekomen  zal  zijn,  voor  Limburg  de  plaats  van  die 
vroegere  bepalingen  zooveel  de  pensioenen  betreft  vervangen. 
Alleen  de  tegenwoordige  titularissen  behooren  hunne  aanspraak  te 
behouden , voor  zooveel  de  toepassing  van  deze  wet  voor  hen  on- 
gunstiger zou  zijn,  dan  de  opvolging  van  het  besluit  van  1816. 

Evenzoo  behoort  eene  uitzondering  te  gelden  voor  de  predikanten 
op  zoodanige  standplaatsen , als  die  naar  de  bestaande  verordeningen 
in  gunstiger  toestand  verkeeren  dan  waarin  deze  wet  haar  plaatst. 
Alleen  de  predikant  die  na  dezen  op  zoodanige  standplaats  komt 
en  dus  geen  vroeger  verkregen  aanspraak  kan  doen  gelden , 
moet  aan  de  bepalingen  dezer  wet  worden  onderworpen. 

Nog  zijn  er  sommige  Doopsgezinde  en  Hersteld  Evangelisch- 
Luthersche  predikanten , die  zonder  de  magtiging  bedoeld  bij  art. 
1 dezer  wet  gevraagd  en  verkregen  te  hebben , bij  de  Regering 
gekend  en  tot  het  genot  van  het  landstractement  of  van  andere 
geldelijke  voordeelen  toegelaten  zijn.  Ook  zij  behooren  niet  door 
deze  wet , als  bij  terugwerkende  kracht , benadeeld  te  worden. 
Bij  verandering  van  standplaats  worden  zij  onherroepelijk  aan 
deze  wet  onderworpen. 

De  Ministei'  van  Justitie , 

Olivier. 
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JVijziging  van  het  ^ de  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1864. 
Bekrachtiging  van  verkoop  van  Bijksgrond  aan  P.  P.  Pollet,  fabrikant  te  Tilburg. 

(Bijlagen;  Koninklijke  Boodschappen;  Ontwerpen  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting.) 


[S8.  4.] 

BIJLAGE  A. 

STAAT  van  emeritaatspensioenen  voor  Hervormde,  Evan- 
gelich-Luthersche,  Hersteld  Evangelisch-Luthersche,  Re- 
monstrantsche  en  Doopsgezinde  Predikanten. 

[58.  5.] 

BIJLAGE  B. 

STAAT  van  pensioenen  voor  weduwen  van  Hervormde s 
Evangelisch-Luthersche,  Hersteld  Evangelich-Luthersche, 
Remonstrantsche  en  Doopsgezinde  Predikanten. 

[58.  6.] 

BIJLAGE  C. 

STAAT  van  predikantsplaatsen  bij  Hervormde  gemeenten, 
voor  welke  in  het  geheel  geen  landstractement  wordt 
genoten  of  dat  tractement  niet  meer  dan  f 100  bedraagt. 


[63.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 


MIJNE  HE  EREN  ! 


Het  wets-ontwerp  dat  Wij  U hiernevens  ter  overweging  aan- 
bieden strekt  tot  wijziging  van  het  Vde  hoofdstuk  der  Staats- 
begrooting voor  1864. 

De  bij  gevoegde  toelichtende  memorie , bevat  de  gronden , waarop 
het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage',  den  I8den  October  1865. 

WILLEM. 


[63.  2.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  wijziging  van  het  Vde  hoofd- 
stuk der  Staatsbegrooting  voor  1864. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  noodzake- 
lijkheid is  gebleken  eener  wijziging  in  het  Vde  hoofdstuk  der 
begrooting  van  de  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1864,  vast- 
gesteld bij  de  wetten  van  31  December  1863  (Staatsblad  n°.  209) 
en  30  December  1864  ( Staatsblad  n°.  150) , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

Het  navolgend  artikel  van  het  Vde  hoofdstuk  der  begrooting 
van  de  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1864  wordt  vermeer- 
derd, te  weten: 

Art.  158,  Onderstand , kosten  van  vervoer , verpleging  en  begra- 
fenis van  armen , wier  domicilie  van  onderstand  niet  te  vinden  is, 
daaronder  begrepen  de  kosten  van  plaatsing  en  verzorging  in  de  aan 
het  Rijk  toebehoorende  gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen,  met 
eene  som  van  drie  duizend  gulden  (f  3000)  en  alzoo  gesteld  op  een 
en  dertig  duizend  gulden  (f  31  000). 

Daarentegen  wordt  verminderd : 

Art.  183  , Pensioenen,  met  eene  som  van  drie  duizend  gulden 
(f  3000)  en  alzoo  gesteld  op  twee  honderd  vier  en  zeventig  duizend 
zes  honderd  en  negen  gulden  (f  274  609). 

Lasten  en  bevelen , enz. 


[63.  3.) 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  vorderingen,  waarvan  de  betaling  op  art.  158  van  het  Vde 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1864  moet  worden  aangewe- 
zen, bedragen,  zoover  thans  bekend,  eene  som  van  f 32  618,19, 
alzoo  f 4618,19  meer  dan  daarvoor  is  toegestaan.  Eerstgemeld 
bedrag  kan  evenwel  nog  vermeerderen  , omdat  nader  kan  blijken 
dat  personen,  die  in  1864  zijn  ondersteund,  doch  over  wier  do- 
micilie van  onderstand  nog  onderzoek  aanhangig  is,  vallen  in 
de  termen  van  art.  33  of  van  de  laatste  gedeelten  der  eerste 
alinea  der  artt.  26  en  66  der  wet  regelende  het  armbestuur. 

In  elk  geval  kan  het  tekort  op  gemeld  begrootingsartikel  slechts 
gedeeltelijk  gevonden  worden  door  overschrijving  uit  de  som  van 
f 65  000  voor  onvoorziene  uitgaven  toegestaan.  Dit  blijkt  uit  het  over- 
zigt  dat  van  het  gebruik  dier  som  is  gegeven  bij  de  toelichting  op 
art.  201  der  raming  van  de  behoeften  van  het  Departement  van  Bin- 
nenlandsche  Zaken  voor  het  jaar  1866,  te  vinden  bij  de  stukken 
aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  bij  de  aanbieding  der 
begrooting  van  de  Staatsuitgaven  voor  dat  dienstjaar  overgelegd. 

Uit  dien  hoofde  wordt  eene  verhooging  van  art.  158  met 
f 3000  voorgesteld,  die  gevonden  kan  worden  zonder  vermeerde- 
ring van  het  eindcijfer  der  begrooting. 

De  Minister  van  Binnenland sche  Zahen , 
Thorbecke. 


[65.  1.] 


KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 
mijne  heeren! 

Het  wets-ontwerp  dat  Wij  U bij  deze  ter  overweging  aanbieden , 
strekt  tot  bekrachtiging  van  verkoop  van  Rijksgrond  aan  P.  P. 
Pollet,  fabrikant  te  Tilburg. 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  bijlagen  voorzien,  dat  wets- 
ontwerp vergezelt,  bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren,  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  23sten  October  1865. 

WILLEM. 

[65.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  van  verkoop  van 
Rijkrgrond  aan  P.  P.  Pollet,  fabrikant  te  Tilburg. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  een  in  de  ge- 
meente Tilburg  gelegen  en  voor  den  aanleg  van  den  Staatsspoorweg 
door  Petrus  Philippus  Pollet,  fabrikant  aldaar,  ingevolge  de  ont- | 
eigeningswet  afgestaan  perceel,  daarvoor  niet  benoodigd  is; 

Gelet  op  de  wet  van  29  Augustus  1848  ( Staatsblad  n°.  39), 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  I 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

De  overeenkomst  gesloten  bij  de  in  afschrift  aan  deze  wet  ge-  ; 
hechte  onderhandsche  acte  van  10  Augustus  1865,  waarbij  de  I 
Staat  aan  Petrus  Philippus  Pollet , fabrikant  te  Tilburg , een  perceel  ||j 
Rijksgrond,  gelegen  in  die  gemeente,  verkoopt,  wordt  goedgekeurd.  I 

Lasten  en  bevelen,  enz.  j 
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Bekrachtiging  van  verkoop  van  Bijksgrond  aan  P.  P.  Pollet  , fabrikant  te  Tilburg. 

(Memorie  van  Toelichting;  Bijlagen.) 


K O P I J. 

Legger  der  Staatsspoorwegen. 

Art.  3. 

INVENTARIS,  Lit.  O.  N. 


De  ondergeteekende,  Ontvanger  der  Registratie  en  Domeinen 
te  Tilburg , als  daartoe  gemagtigd  bij  missive  van  den  heer  Direc- 
teur der  Registratie  en  Domeinen  in  de  provincie  Noordbrabant,  dd. 
7 Augustus  1865 , n°.  3650,  krachtens  beschikking  van  Zijne  Excel- 
lentie den  Minister  van  Finantien,  dd.  3 Augustus  1865,  n°.  56, 
R.  en  D. , verklaart,  onder  voorbehoud  van  de  goedkeuring  door 
de  wet,  namens  den  Staat  der  Nederlanden , voor  zes  honderd 
gulden  verkocht  te  hebben  aan  den  mede-ondergeteekende  Petrus 
Philippus  Pollet , fabrikant  te  Tilburg,  die  verklaart  voor  dien  prijs 
in  koop  aan  te  nemen:  eene  op  de,  na  waarmerking  door  beide 
partijen,  aan  deze  acte  vastgehechte  teekening  met  roode  tint 
afgebeelde  strook  gronds,  ter  grootte  van  tien  roeden  twee  ellen , deel 
uitmakende  van  het  te  Tilburg  gelegen  kadastraal  perceel,  sectie 
K,  n°.  1649,  Stationsplein,  voor  het  geheel  groot  veertien  bun- 
ders vier  en  vijftig  roeden  en  negen  en  tachtig  ellen , en  vroeger 
van  deperceelen  1541  en  754  dier  sectie;  welk  laatstgemeld  perceel 
door  den  tegenwoordigen  kooper , bij  onderhandsche  acte  van  den 
2den  Mei  1862,  overgeschreven  te  ’sBosch  den  21sten  Julij  1862, 
in  deel  510,  n°.  19,  aan  den  Staat  voor  den  aanleg  der  Staats- 
spoorwegen is  verkocht,  en  welke  strook  grenst:  ten  noorden  en 
oosten  aan  den  parallelweg  langs  den  Staatsspoorweg  van  Breda 
naar  Tilburg , en  aan  den  buitenberm  van  de  sloot  langs  dien 
parallelweg,  ten  zuiden  aan  sectie  K,  n°.  759,  den  kooper  toebe- 
hoorende,  en  ten  westen  aan  sectie  K,  n°.  1241,  807  en  806,  het 
eigendom  der  firma  L.  V.  Ledeboer  en  Zonen» 

Deze  koop  en  verkoop  geschiedt  onder  de  volgende  voorwaarden. 

Art.  1. 

De  koopprijs,  ad  zes  honderd  gulden , moet  door  den  kooper 
met  al  de  kosten  en  regten  binnen  twintig  dagen  na  de  afkondi- 
ging der  bekrachtigingswet  betaald  worden. 

Art.  2. 

De  kooper  treedt  in  het  bezit  en  genot,  te  rekenen  van  den 
dag  der  goedkeuring  dezer  acte. 

De  grondlasten  zijn  voor  zijne  rekening  van  den  eersten  Ja- 
nuarij  1800  zes  en  zestig. 

Art.  3. 

De  Staat  is  niet  tot  vrijwaring  gehouden,  wanneer  het  ver- 
kochte blijkt  met  eenig  publiek  of  privaat  servituut  belast  te  zijn. 

Waarvan  is  opgemaakt  deze  acte  in  dubbel  en  met  onze  hand- 
teekeningen  bekrachtigd,  te  Tilburg , den  tienden  Augustus  1800 
vijf  en  zestig. 

De  Kooper , 

(get.)  P.  P.  Pollet. 

De  Ontvanger  voornoemd, 

(get.)  Hosang. 

Voor  kopij  conform. 

De  Secretaris-Generaal  van  het  Ministerie  van  Finantien , 
(get.)  van  Hoytema. 

[65.  3.] 


MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Ten  behoeve  van  den  Staatsspoorweg  is  door  den  heer  Petros 
Philippus  Pollet,  fabrikant  te  Tilburg,  bij  onderhandsche  acte 
van  den  2den  Mei  1862,  aan  den  Staat  afgestaan  het  perceel  sectie 
K,  n°.  754  (thans  deel  uitmakende  van  n°.  1649),  dier  gemeente. 
Een  voor  den  spoorweg  niet  gebruikt  gedeelte  daarvan,  ter  grootte 
van  10.02  roeden  , wenscht  de  heer  Pollet  terug  te  koopen. 

Aan  dergelijke  verzoeken  van  vorige  eigenaren  wordt  steeds 


voldaan,  omdat  het  billijk  is  en,  blijkens  art.  76,  in  den  geest 
der  wet  van  28  Augustus  1851  (Staatsblad  n°  125)  ligt,  dat  zij 
terugkrijgen  wat  te  veel  verkregen  is.  Dit  klemt  vooral  in  die 
gevallen,  waarin  het  goed  niet  is  onteigend  maar,  gelijk  hier, 
geheel  vrijwillig  aan  den  Staat  is  overgedragen. 

De  onderwerpelijke  verkoop  kan  echter  niet  zonder  goedkeuring 
der  wetgevende  magt  plaats  hebben , omdat  de  waarde  van  het  buiten 
den  spoorweg  gelegen  perceel  volgens  schatting  f 600  bedraagt. 

De  Minister  van  Finantien , 

G.  H.  Bktz. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  , 
Thorbecke. 

[®5.  4.] 

BIJLAGE. 

Kopij. 


In  den  jare  1864,  den  derden  November,  heb  ik  ondergetee- 
kende Godefridus  van  Eyl,  griffier  bij  het  kantongeregt , wo- 
nende te  Tilburg,  als  deskundige  benoemd  van  wege  het  bestuur 
der  registratie  en  domeinen,  naar  aanleiding  eener  beschikking 
van  Zijne  Excellentie  den  heer  Minister  van  Finantien,  dd.  5 
October  1864,  n°.  27.  R.  en  D.,  blijkens  mededeeling  van  den 
heer  ontvanger  der  registratie  en  domeinen  te  Tilburg,  bij  mis- 
sive dd.  29  October  jl. , n°.  660,  ter  schatting  van  een  perceeltje 
Rijksgrond  aan  den  parallelweg  te  Tilburg,  groot  10  roeden,  2 
ellen,  deel  makende  van  het  kadastraal  perceel  sectie  K,  n°.  1541 
(vroeger  n°.  754),  afkomstig  van  den  heer  Petrus  Philippus  Pollet, 
fabrikant,  wonende  te  Tilburg,  aan  wien,  blijkens  den  verderen  in- 
houd  der  gemelde  missive,  dat  perceeltje  zal  worden  teruggegeven 
tegen  betaling  van  de  door  mij,  overeenkomstig  art.  76  der  wet 
van  28  Augustus  1851  (Staatsblad  n°.  125)  te  schatten  waarde; 

na  alvorens  op  den  Sisten  October  1864,  als  zoodanig,  den  ver- 
eischten  eed  in  handen  van  den  heer  kantonregter  te  Tilburg  te 
hebben  afgelegd,  blijkens  daarvan  opgemaakte  acte,  mij  ten  fine  van 
opneming  en  schatting  begeven  op  het  voorschreven  perceeltje. 

Het  is  mij  bij  die  opname  gebleken,  dat,  zoo  als  de  voorhan- 
den schetsteekening  ook  aanduidt,  het  perceeltje,  hetwelk  thans 
weiland  en  aan  den  bestraten  parallelweg  naby  het  station  te 
Tilburg  gelegen  is,  zoodanigen  hoekigen  vorm  heeft,  dat  het, 
tot  welk  einde  ook  gebezigd,  altijd  hoeken  en  kanten  overlaat, 
die  weinig  of  geene  waarde  hebben ; 

dat  dit  vooral  het  geval  is,  indien  men  daarop  gebouwen  zou 
willen  plaatsen,  waarbij  men  de  lijn,  door  het  gemeentebestuur, 
ingevolge  plaatselijke  verordening,  aan  te  wijzen,  moet  volgen; 
welke  ongunstige  toestand  van  het  perceeltje  van  aanmerkelijken 
invloed  op  deszelfs  waarde  zijn  moet. 

Ten  aanzien  nu  der  waarde  aan  dat  perceeltje  toe  te  kennen , 
heb  ik,  na  de  voorschreven  opneming,  overwogen:  1°.  dat  in  den 
jongsten  tijd  stukken  grond  van  regelmatigen  en  geschikten  vorm 
voor  bouwplaatsen , gelegen  aan  den  bestraten  parallelweg  nabij  het 
station  , en  ook  op  andere  punten  aan  de  steenwegen  in  den  be- 
bouwden kring  der  gemeente  Tilburg,  eenen  koopprijs  van  f 90  a 
f 120  de  Nederlandsche  roede  hebben  gegolden,  altijd  op  punten, 
die  met  het  onderwerpelijke  punt  gelijkgesteld  kunnen  worden;  en 
2°.  dat  nog  voor  bouwplaatsen  regelmatige  en  geschikte  stukken 
grond,  op  even  gunstige,  zoo  niet  gunstiger  punten  voor  f 120 
hoogstens  de  Nederlandsche  roede  aangekocht  kunDen  worden. 

Na  deze  overwegingen  is  het  mij  voorgekomen,  dat  het  onder- 
werpelijk  perceeltje,  wanneer  het  volstrekt  ongeschikt  was  voor 
bouwplaats,  eene  waarde  zou  hebben  van  f270,  doch  dat,  aangezien, 
in  weerwil  van  deszelfs  boven  omschreven  ongunstigen  vorm,  het 
perceeltje  toch  gedeeltelijk  voor  bouwplaats  kau  gebezigd  worden, 
daaraan  beduidend  meerdere  waarde  behoort  te  worden  toegekend. 

Op  grond  van  al  hetwelk  het  perceeltje  door  mij  wordt  geschat 
op  eene  waarde  van  zes  honderd  gulden. 

Waarvan  en  van  al  hetwelk  door  mij  is  opgemaakt  het  tegen- 
woordig verslag  ten  dage  als  in  den  hoofde  gemeld. 

(Get.)  G.  van  Eyl. 

Voor  kopij  conform , 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Finantien 
van  Hoytema. 
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Regeling  der  ontvangsten  en  uitgaven  van  het  Pensioenfonds  voor  Burgerlijke  Ambtenaren  over  het  jaar  1866. 
(Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting; 


[66.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEEREN! 

Het  wets-ontwerp,  dai  Wij  U hiernevens  ter  overweging  aan- 
bieden, strekt  tot  regeling  der  ontvangsten  en  uitgaven  van  het 
Pensioenfonds  voor  Burgerlijke  Ambtenaren  over  het  jaar  1866. 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  bijlagen  voorzien ; dat  wets- 
ontwerp vergezelt,  bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede  , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  18den  October  1865. 

WILLEM. 

[66.  2.] 


e.  subsidie  uit  de  schatkist  tot  vergoeding  der  kosten  van 
beheer,  voortvloeijende  uit  de  wet  van  den  13den  Augustus  1857 
(Staatsblad  n°.  103). 

Art.  3. 

Wanneer  de  som,  uitgetrokken  voor  het  onderwerp,  begrepen 
onder  artikel  4 van  artikel  1 der  wet,  ontoereikend  mogt  be- 
vonden worden,  kan  het  ontbrekende  bedrag,  met  inachtneming 
van  het  voorschrift  van  art.  24  der  wet  van  den  5den  October  1841 
(Staatsblad  n°.  40) , aangevuld  worden  door  overschrijving  uit 
artikel  5 van  artikel  1 dezer  wet. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[66.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 


ONTWERP  VAN  WET  tot  regeling  der  ontvangsten  en 
uitgaven  van  bet  Pensioenfonds  voor  Burgerlijke  Ambtenaren 
over  het  jaar  1866. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat,  volgens  da 
eerste  zinsnede  van  artikel  38  der  wet  van  den  9den  Mei  1846 
(Staatsblad  n°.  24),  gewijzigd  bij  die  van  den  3den  Mei  1851 
(Staatsblad  n°.  49),  betreffende  de  burgerlijke  pensioenen,  de 
ontvangsten  en  uitgaven  van  het  Pensioenfonds  voor  Burgerlijke 
Ambtenaren  jaarlijks  bij  begrootingswet  behooren  te  worden 
geregeld , 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 

Art.  1. 

De  uitgaven  van  het  Pensioenfonds  voor  Burgerlijke  Ambte- 
naren voor  het  jaar  1866  worden  vastgesteld  op  de  som  van 
zes  honderd  vijf  en  twintig  duizend  acht  honderd  gulden  (f625  800), 
als  volgt: 

Artikel  1.  Tractement  van  den  secretaris  en  de  ambtenaren 


bij  den  Raad  van  Bestuur f 7 800,00 

Artikel  2.  Bureaubehoeften 175,00 

Artikel  3.  Drukwerk 175,00 

Artikel  4.  Pensioenen  15  000,00 

Artikel  5.  Aankoop  van  inschrijvingen  in  een  der 
grootboeken  der  nationale  schuld 602  650,00 


f 625  800,00 


Art.  2. 

Tot  dekking  der  uitgaven , in  het  vorige  artikel  vermeld , worden 
aangewezen  de  volgende  middelen : 

a.  het  batig  saldo  der  rekening  van  het  fonds  over  het  jaar  1865  ; 

b.  de  opbrengst  over  het  jaar  1866  der  afloopende  kortingen  , 
toegekend  bij  art.  33  der  wet  van  den  9den  Mei  1846  (Staats- 
blad n°.  24),  gewijzigd  bij  die  van  den  3den  Mei  1851  (Staatsblad 
n°.  49); 

c.  de  opbrengst  over  het  jaar  1866  der  doorloopende  kortingen, 
toegekend  als  voren ; 

d.  de  renten  der,  krachtens  art.  39  van  de  voorschreven  wet, 
ten  name  van  het  fonds  staande  inschrijvingen  op  een  der  groot- 
boeken van  nationale  schuld ; 


Naar  aanleiding  van  het  bepaalde  bij  het  eerste  lid  van  ar  38 
der  wet  van  den  9den  Mei  1846  (Staatsblad  n°.  24),  gewijzigd  bij 
die  van  den  3den  Mei  1851  (Staatsblad  n°.  49),  wordt  het  hierbij 
overgelegd  wets-ontwerp  tot  regeling  der  ontvangsten  en  uitgaven 
van  het  Pensioenfonds  voor  Burgerlijke  Ambtenaren  over  het 
jaar  1866,  ingediend. 

De  uitgewerkte  en  toelichtende  staat  bij  het  ontwerp  gevoegd, 
wijst  de  onderdeden  van  uitgaaf  aan,  waarin,  wat  aangaat  de 
kosten  voor  bureaubehoeften  en  drukwerk,  eene  verandering  is 
gebragt,  door  eene  som  van  f 50  van  het  laatstgenoemd  artikel 
over  te  brengen  op  het  eex’stgenoemde,  alzoo  de  post  van  bu- 
reaubehoeften blijkt  niet  voldoende  te  zijn,  terwijl  die  van  druk- 
werk wel  eene  vermindering  toelaat. 

Sedert  het  indienen  der  begrooting  voor  het  loopende  jaar  zijn 
de  pensioenen  met  een  37tal  toegenomen.  Men  heeft  gemeend  de  uit- 
gaven deswege  voor  het  jaar  1866  te  moeten  stellen  op  f 15  000, 
waaruit  men  oordeelt  den  pensioenenlast  te  zullen  kunnen  bestrijden. 

Het  aantal  ambtenaren  bedraagt  met  1 Januarij  1865  plus 
minus  6250  en  wijst  dus  eene  vermeerdering  aan,  grooter  dan 
in  voorgaande  jaren,  waarvan  de  oorzaak  moet  worden  gezocht 
in  de  ontwikkeling  van  verschillende  vakken  van  beheer. 

Zoowel  hierdoor , als  tengevolge  van  genomen  maatregelen  van 
bestuur  met  opzigt  tot  beambten  van  de  active  dienst  bij  ’s'.Rijks  be- 
lastingen, is  de  opbrengst  der  afloopende  kortingen  en  dus  het  artikel 
der  inkomsten  van  het  fonds  buiten  verwachting  of  berekening 
toegenomen  en  zal  zulks  ook  over  1866  van  grooten  invloed  zijn. 

Het  mag  echter  te  dien  aanzien  niet  onopgemerkt  worden  gela- 
ten, dat  deze  meerdere  opbrengst  der  bijdragen  ook  eene  evenredige 
vermeerdering  van  pensioenenlast  in  volgende  jaren  voorbereidt. 

De  raming  der  inkomsten  van  het  fonds  is  uit  dien  hoofde 
gesteld  als  volgt: 

a.  Het  vermoedelijk  bedrag  van  het  batig  slot  der  rekening 
van  het  fonds  over  het  loopende  jaar  kan  op  dit  oogenblik  niet 
onder  cijfers  gebragt  worden. 

b.  De  afloopende  en  doorloopende  kortingen  op  de  belooningen 
der  beambten,  als  bijdrage  voor  pensioen,  kunnen  gerekend  wor- 
den als  volgt: 


Opbrengst  in  het  jaar  1864.  . 
Vermoedelijke  opbrengst  1865. 


Afloopende  Doorloopende 
korting.  korting. 

.f  274  040,515  f 58  919,465 
. 295  000,00  68  000,00 


De  raming  der  opbrengst  1866 
meent  men  te  mogen  stellen  op  . . 


325  000,00  80  000,00 


c.  Volgens  de  bijgevoegde  opgave  bedraagt  het  nominaal  kapi- 
taal van  do  aan  het  fonds  beboorende  inschrijvingen  op  het 
grootboek  der  21/2  percents  rentegevende  nationale  schuld  op 
den  24  Augustus  dezes  jaars  f 6 873  000. 

d.  Do  renten  over  1866  van  dat  kapitaal  en  van  de  inschrij- 
vingen die  nog  uit  de  middelen  van  1865  en  voorts  uit  die  van 
1866  kunnen  aangekocht  worden,  berekent  men  op  f 200  000. 

e.  Het  subsidie  uit  de  schatkist  voor  de  administratie  der  pen- 
sioenen van  onderwijzers,  als  vorige  jaren  op  f 800. 

De  vermoedelijke  inkomsten  van  het  fonds  over  1866  bedragen 
alzoo: 


Bijlagen.  68ste  vel 
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(Verschillende  Staten ; Ontwerpen  van  Wet.) 


a.  het  batig  slot  der  rekening  van  het  fonds 


over  1865  Memorie. 

b.  de  afloopende  kortingen f 325  000,00 

c.  de  doorloopende  kortingen  ......  80  000,00 

d.  de  renten 200  000,00 


e.  het  subsidie  (lager  onderwijs) 


Totaal f 605  800,00 

Dewijl  het  mogelijk  is,  dat  de  werkelijke  inkomsten  deze 
raming  overtreffen  en  in  dat  geval  het  meerdere  niet  zou  kunnen 
worden  belegd,  omdat  de  som  voor  aankoop  van  inschrijvingen 
bestemd,  en  die  met  de  raming  verband  houdt,  daartoe  geene 
ruimte  zoude  aanbieden,  wordt  het  raadzaam  geacht,  het  cijfer 
der  vermoedelijke  inkomsten,  even  als  in  vorige  jaren , met 
f 20  000  te  verhoogen  en  alzoo  te  brengen  op  f 625  800. 

De  overschrijving,  bij  art.  3 bedoeld,  strekt  alleen  om  de  ge- 
regelde betaling  der  pensioenen  te  waarborgen,  iügeval  het  cijfer 
daarvoor  op  de  begrooting  uitgetrokken  ontoereikende  mogt  zijn 

De  Minister  van  Finantien , 

G.  H.  Betz. 

[66.  4.] 

UITGEWERKTE  en  TOELICHTENDE  STAAT  be- 
hoorende  bij  de  begrooting  der  uitgaven  van  het  Pen- 
sioenfonds voor  Burgerlijke  Ambtenaren  voor  het  dienst- 
jaar 1866. 

[66.  5.] 

OPGAVE  van  de  bezittingen  van  het  Pensioenfonds  voor 
Burgerlijke  Ambtenaren  op  den  24sten  Augustus  1865. 

[66.  6.] 

NOMINATIVE  STAAT  van  sedert  18  Augustus  1864 
verleende  pensioenen  ten  laste  van  het  Pensioenfonds 
voor  Burgerlijke  Ambtenaren , opgemaakt  naar  aanleiding 
van  art.  33  der  wet  van  9 Mei  1846  (Staatsblad  n°.  24), 
gewijzigd  bij  die  van  den  3den  Mei  1851  [Staatsblad 
n°.  49). 


[68.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

mijne  heeren! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  zestien  ontwerpen 
van  wet  tot  bekrachtiging  van  provinciale  belastingen. 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  eene  bijlage  voorzien,  die 
! ontwerpen  vergezelt,  bevat  de  gronden  waarop  zij  rusten. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  23sten  October  1865. 

WILLEM. 

[68.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  van  -provinciale 
belastingen  in  Noordbrabant. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat  de  Staten  van 
Noordbrabant  het  heffen  van  provinciale  belastingen  over  de  drie 
volgende  dienstjaren  aan  Ons  hebben  voorgedragen,  ten  einde 
hen  in  staat  te  stellen,  te  voorzien  in  de  uitgaven  ten  behoeve 
van  ambtenaren  in  dienst  der  provincie , van  publieke  werken  en 


inrigtingen  van  provinciaal  belang,  en  andere,  op  den  hierne- 
vens gevoegden  staat  vermelde,  enkel  huishoudelijke  behoeften; 

En  dat  die  belastingen,  volgens  art.  129  der  Grondwet,  be- 
krachtiging door  de  wet  vereischen, 

Zoo  is  het,  dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal  , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  vereischte  bekrachtiging  wordt  verleend  aan  de  heffing,  ten 
behoeve  der  provincie  Noordbrabant : 

a.  van  acht  opcenten  op  de  hoofdsom  van  de  grondbelasting 
over  1866,  1867  en  1868;  en 

b.  van  acht  opcenten  op  de  hoofdsom  van  de  belasting  op  het 
personeel  over  de  diensten  1866/67,  1867/68  en  1868/69. 

Art.  2. 

Deze  wet  vangt  aan  te  werken  met  den  lsten  Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

STAAT,  aanwiizende  de  behoeften,  tot  welker 
dekking  de  provinciale  belastingen  , vermeld 
in  de  wet  van  den 
moeten  dienen. 

Bezoldiging  van  en  reis-  en  verblijfkosten  , te  genieten  door  amb- 
tenaren in  dienst  der  provincie,  doch  niet  op  de  griffie  werkzaam. 

Onderhoud  van  provinciale  wegen  en  andere  publieke  werken. 

Onderhoud  van  de  eigendommen  der  provincie,  lasten  wegens 
die  eigendommen  verschuldigd,  en  verzekering  tegen  brandschade. 

Drukwerk. 

Verpleging  van  behoeftige  krankzinnigen. 

Aandeel  der  provincie  in  de  kwade  posten  op  de  grond-  en 
personele  belasting. 

Vergoeding  aan  het  Rijk  voor  de  invordering  van  provinciale 
opcenten  op  de  grond-  en  personele  belasting. 

Bijdrage  in  de  kosten,  bij  het  2de  lid  van  art.  66  der  wet 
van  28  Junij  1854  ( Staatsblad  n°.  100)  omschreven. 

Bijdragen  ten  behoeve  van  het  lager  onderwijs , ingevolge 
art.  36  der  wet  van  den  13den  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  103). 

Uitkeering  aan  het  Rijk  voor  de  ontvangst  van  provinciale 
inkomsten. 

Bijdrage  in  de  kosten  van  aanleg  of  verbetering  van  gemeente- 
en polderwegen. 

Subsidien  aan  gemeenten  bij  onvoorziene  rampen. 

Subsidien  aan  inrigtingen  van  liefdadigheid. 

Subsidien  en  toelagen  in  het  belang  van  kunsten  en  weten- 
schappen en  het  openbaar  onderwijs. 

Premien  ter  bevordering  der  paardenfokkerij  en  van  de  veeteelt. 

Rentebetaling  en  aflossing  van  ten  laste  der  provincie  opge- 
nomen kapitalen. 

Onvoorziene  uitgaven. 

[68.  3.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  van  provinciale 
belastingen  in  Gelderland. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  Staten  van 
Gelderland  het  heffen  van  provinciale  belastingen,  over  het  vol- 
gende dienstjaar,  aan  Ons  hebben  voorgedragen,  ten  einde  hen 
in  staat  te  stellen,  te  voorzien  in  de  uitgaven  ten  behoeve  van 
ambtenaren  in  dienst  der  provincie , van  publieke  werken  en 
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ïnrigtingcn  van  provinciaal  belang,  en  andere,  op  den  hiernevens 
gevoegden  staat  vermelde,  enkel  huishoudelijke  behoeften; 

En  dat  die  belastingen,  volgens  art.  129  der  Grondwet,  be- 
krachtiging door  de  wet  vereischen  , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  vereischte  bekrachtiging  wordt  verleend  aan  de  heffing, 
ten  behoeve  der  provincie  Gelderland: 

a.  van  vier  opcenten  op  de  hoofdsom  van  de  grondbelasting 
op  de  gebouwde  eigendommen , en  van  vier  en  een  kalven  opcent 
op  de  hoofdsom  van  de  grondbelasting  op  de  ongebouwde  eigen- 
dommen over  1866;  en 

b.  van  drie  opcenten  op  de  hoofdsom  van  de  belasting  op  het 
personeel  over  de  dienst  1866/67. 

Art.  2. 

Deze  wet  vangt  aan  te  werken  met  den  lsten  Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

STAAT , aan  wijzende  de  behoeften , tot  welker 
dekking  de  provinciale  belastingen , vermeld 
in  de  wet  van  den 
moeten  dienen. 

Bezoldiging  van  en  reis-  en  verblijfkosten , te  genieten  door 
ambtenaren  in  dienst  der  provincie,  doch  niet  op  de  griffie  werk- 
zaam. 

Onderhoud  van  provinciale  wegen  en  andere  publieke  werken. 

Subsidien  tot  verbetering  van  wegen  en  tot  bevordering  van 
andere  werken  van  algemeen  nut. 

Onderhoud  van  de  eigendommen  der  provincie,  lasten  wegens 
die  eigendommen  verschuldigd,  en  verzekering  tegen  brandschade. 

Drukwerk. 

Verpleging  van  behoeftige  krankzinnigen. 

Aandeel  der  provincie  in  de  kwade  posten  op  de  grond-  en 
personele  belasting. 

Vergoeding  aan  het  Rijk  voor  de  invordering  der  provinciale 
opcenten  op  de  grond-  en  personele  belasting. 

Bijdragen  in  de  kosten , bij  het  2de  lid  van  art.  66  der  wet 
van  28  Junij  1854  ( Staatsblad  n°.  100)  oraschreven. 

Bijdragen  ten  behoeve  van  het  lager  onderwijs,  ingevolge  art.  36 
der  wet  van  den  13den  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  103). 

Invordering  der  renten  van  inschrijvingen  op  het  grootboek  der 
nationale  schuld  en  van  huurpenningen. 

Beschrijving  en  in-orde-brenging  van  gemeentelijke  en  andere 
archiven,  die  voor  de  geschiedenis  van  belang  zijn. 

Onderstand  aan  behoeftige  gemeenten. 

Onvoorziene  uitgaven. 

[68.  4] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  van  provinciale 
belastingen  in  Zuidholland. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  de  Staten  van 
Zuidholland  het  heffen  van  provinciale  belastingen,  over  het  vol- 
gende dienstjaar,  aan  Ons  hebben  voorgedragen,  ten  einde  hen  in 
staat  te  stellen , te  voorzien  in  buitengewone  uitgaven  voor  ver- 
betering van  wegen  in  den  Krimpenerwaard , voor  herstel  van  de 
haven  te  Middelharnis  en  voor  aflossing  en  rentebetaling  van 
opgenomen  kapitalen , ter  voorziening  in  de  kosten  van  droog- 
making van  plassen , beoosten  de  gemeente  Rotterdam ; 


En  dat  die  belastingen,  volgens  art.  129  der  Grondwet,  be- 
krachtiging door  de  wet  vereischen, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  vereischte  bekrachtiging  wordt  verleend  aan  de  heffing,  ten 
behoeve  der  provincie  Zuidholland: 

a.  van  een  en  een  kalven  opcent  op  de  hoofdsom  van  de 
grondbelasting  over  1866  ; en 

b.  van  een  kalven  opcent  op  de  hoofdsom  van  de  belasting 
op  het  personeel  over  de  dienst  1866/67. 

Art.  2. 

Deze  wet  vangt  aan  te  werken  met  den  lsten  Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[68.  5.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  van  provinciale 
belastiagen  in  Noordholland. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  Staten  van 
Noordholland  het  heffen  van  provinciale  belastingen,  over  het  vol- 
gende dienstjaar,  aan  Ons  hebben  voorgedragen,  ten  einde  hen 
in  staat  te  stellen,  te  voorzien  in  de  uitgaven  ten  behoeve  van 
ambtenaren  in  dienst  der  provincie,  van  publieke  werken  en  in- 
rigtingen  van  provinciaal  belang,  en  andere,  op  den  hiernevens 
gevoegden  staat  vermelde,  huishoudelijke  behoeften; 

En  dat  die  belastingen,  volgens  art.  129  der  Grondwet,  be- 
krachtiging door  de  wet  vereischen, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  vereischte  bekrachtiging  wordt  verleend  aan  de  heffing, 
ten  behoeve  der  provincie  Noordholland: 

a.  van  zes  en  een  kalven  opcent  op  de  hoofdsom  van  de  grond- 
belasting over  1866;  en 

b.  van  zes  opcenten  op  de  hoofdsom  van  de  belasting  op  het 
personeel  over  de  dienst  1866/67 

Art.  2. 

Deze  wet  vangt  aan  te  werken  met  den  lsten  Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

STAAT,  aan  wijzende  de  behoeften,  tot  welker 
dekking  de  provinciale  belastingen , vermeld 
in  de  wet  van  den 
moeten  dienen. 

Bezoldiging  van  en  reis-  en  verblijfkosten,  te  genieten  door  amb- 
tenaren in  dienst  der  provincie , doch  niet  op  de  griffie  werkzaam. 

Onderhoud  van  provinciale  wegen  en  andere  publieke  werken. 

Subsidien  ter  voorziening  in  de  verbetering  en  het  onderhoud 
van  wegen,  vaarten  en  waterkeeringen  en  havenwerken. 

Onderhoud  van  de  eigendommen  der  provincie,  lasten  wegens 
eigendommen  verschuldigd , en  verzekering  tegen  brandschade. 

Drukwerk. 

Verpleging  van  behoeftige  krankzinnigen. 

Verpleging  van  behoeftige  lijders  in  geval  van  besmettelijke 
ziekten. 
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Aandeel  van  de  provincie  in  de  kwade  posten  op  de  grond-  en 
personele  belasting. 

Vergoeding  aan  het  Rijk  voor  de  invordering  der  provinciale 
opcenten  op  de  grond-  en  personele  belasting  on  andere  provin- 
ciale inkomsten. 

Bijdragen  in  de  kosten,  bij  het  2de  lid  van  art.  66  der  wet  van 
28  Junij  1854  ( Staatsblad  n°.  100)  omschreven. 

Bijdragen  ten  behoeve  van  het  lager  onderwijs,  ingevolge  art.  36 
der  wet  van  den  13den  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  103). 

Pensioenen. 

Subsidien  tot  opbouw  of  herstel  van  kerken  en  pastorijen. 

Bijdragen  ter  bevordering  van  onderwijs. 

Tegemoetkoming  aan  veeartsen. 

Subsidien  aan  behoeftige  gemeenten. 

Toelage  aan  den  Amsterdamschen  schouwburg. 

Onvoorziene  uitgaven. 

[©§.  6.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  van  provinciale 
belastingen  in  Zeeland. 

Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  Staten  van 
Zeeland  het  heffen  van  provinciale  belastingen,  over  het  volgende 
dienstjaar,  aan  Ons  hebben  voorgedragen,  ten  einde  hen  in  staat 
te  stellen,  te  voorzien  in  de  uitgaven  ten  behoeve  van  ambtenaren 
in  dienst  der  provincie,  van  publieke  werken  en  inrigtingen  van 
provinciaal  belang,  en  andere,  op  den  hiernevens  gevoegden  staat 
vermelde,  enkel  huishoudelijke  behoeften; 

En  dat  die  belastingen,  volgens  art.  129  der  Grondwet,  be- 
krachtiging door  de  wet  vereischen , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  vereischte  bekrachtiging  wordt  verleend  aan  de  heffing, 
ten  behoeve  van  de  provincie  Zeeland : 

a.  van  acht  opcenten  op  de  hoofdsom  van  de  grondbelasting 
over  1866;  en 

b.  van  acht  opcenten  op  de  hoofdsom  van  de  belasting  op  het 
personeel  over  de  dienst  1866/67. 

Art.  2. 

Deze  wet  vangt  aan  te  werken  met  den  lsten  Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

STAAT,  aanwijzende  de  behoeften,  tot  welker 
dekking  de  provinciale  belastingen,  vernield 
in  de  wet  van  den 
moeten  dienen. 

Bezoldiging  van  en  reis-  en  verblijfkosten,  te  genieten  door  amb- 
tenaren in  dienst  der  provincie,  doch  niet  op  de  griffie-  werkzaam. 

Onderhoud  van  provinciale  wegen  en  andere  publieke  werken* 

Onderhoud  van  de  eigendommen  der  provincie,  lasten  wegens  die 
eigendommen  verschuldigd,  en  verzekering  tegen  brandschade. 

Drukwerk. 

Verpleging  van  behoeftige  krankzinnigen. 

Aandeel  der  provincie  in  de  kwade  posten  op  de  grond-  en 
personele  belasting. 

Vergoeding  aan  het  Rijk  voor  de  invordering  der  provinciale 
opcenten  op  de  grond-  en  personele  belasting  en  andere  provinciale 
inkomsten. 


j Bijdragen  in  de  kosten , bij  het  2de  lid  van  art.  66  der  wet 
J van  den  28sten  Junij  1854  ( Staatsblad  n°.  100)  omschreven. 

Bijdragen  ten  behoeve  van  het  lager  onderwijs,  ingevolge  art.  36 
der  wet  van  den  13den  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  103). 

Pensioen  of  toelage  aan  weduwen  van  provinciale  ambtenaren. 

Provinciaal  archief. 

Voorschotten  voor  het  verbeteren  of  aanleggen  van  wegen. 

Bijdrage  tot  instandhouding  van  de  stoombootdienst  op  de 
Wester-Schelde. 

Bijdragen  ter  bevordering  van  onderwijs. 

Kosten  in  het  belang  en  ter  bevordering  van  landbouw  en  veeteelt. 

Rentebetaling  en  aflossing  van  kapitalen , ten  laste  der  provincie 
opgenomen. 

Bij  voorschot  te  verstrekken  schadeloosstelling  bij  onteigening 
van  besmette  of  van  besmetting  verdachte  voorwerpen. 

Bij  voorschot  te  betalen  kosten  van  huisvesting  enz.  der  maró- 
chaussée. 

Onvoorziene  uitgaven. 


[©8.  7.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  van  provinciale 
belastingen  in  Friesland 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  Staten  van 
Friesland  het  heffen  van  provinciale  belastingen,  over  het  volgende 
dienstjaar,  aan  Ons  hebben  voorgedragen,  ten  einde  te  kunnen 
voorzien  in  buitengewone  uitgaven  voor  aflossing  en  rentebetaling 
der  ten  laste  der  provincie  opgenomen  of  op  te  nemen  kapitalen , 
benoodigd  voor  bijdrage  der  provincie  tot  wegruiming  van  de 
pollen  of  ruggen  vóór  of  in  de  haven  te  Harlingen , voor  subsidie 
aan  de  zeedijks-contributie  van  de  Zeven  Grietenijen  en  Stad 
Sloten  en  voor  subsidien  voor  den  aanleg  van  kunstwegen ; 

En  dat  die  belastingen,  volgens  art.  129  der  Grondwet,  bekrach- 
tiging door  de  wet  vereischen, 

Zoo  is  het , dat  Wij  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan, gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  vereischte  bekrachtiging  wordt  verleend  aan  de  heffing,  ten 
behoeve  der  provincie  Friesland: 

a.  van  een  opcent  op  de  hoofdsom  van  de  grondbelasting  over 
1866;  en 

b.  van  een  halven  opcent  op  de  hoofdsom  van  de  personele 
belasting  over  de  dienstjaren  1866/67. 

Art.  2. 

Deze  wet  vangt  aan  te  werken  met  den  lsten  Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[68.  8.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  van  provinciale 
belastingen  in  Friesland. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  Staten  van 
Friesland  het  heffen  van  provinciale  belastingen , over  het  vol- 
gende dienstjaar,  aan  Ons  hebben  voorgedragen,  ten  einde  te 
kunnen  voorzien  in  buitengewone  uitgaven  voor  de  aflossing  en 
rentebetaling  van  opgenomen  kapitalen  voor  den  aanleg  of  ver- 
betering van  kunstwegen ; 
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Bekrachtiging  van  provinciale  belastingen. 
(Ontwerpen  van  Wet.) 


En  dat  die  belastingen,  volgens  art.  129  der  Grondwet,  be- 
krachtiging door  de  wet  vereischen. 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  vereischte  bekrachtiging  wordt  verleend  aan  de  heffing,  ten 
behoeve  der  provincie  Friesland: 

a.  van  een  opcent  op  de  hoofdsom  van  de  grondbelasting  over 
1866  ; en 

b.  van  twee  opcenten  op  de  hoofdsom  van  de  personele  be- 
lasting over  de  dienst  1866/67. 

Art.  2. 

Deze  wet  vangt  aan  te  werken  met  den  lsten  Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

[68.  9.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  van  provinciale 
belastingen  in  Friesland. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  Staten  van 
Friesland  het  heffen  van  provinciale  belastingen  over  het  vol- 
gende dienstjaar  aan  Ons  hebben  voorgedragen,  ten  einde  te  kun- 
nen voorzien  in  de  buitengewone  uitgaven  voor  de  verbetering  van 
den  binnenlandschen  waterstaat  der  provincie , voor  den  aanleg 
van  kunstwegen  en  voor  de  aflossing  en  rentebetaling  van  de 
daarvoor  opgenomen  kapitalen ; 

En  dat  die  belastingen,  volgens  art.  129  der  Grondwet,  be- 
krachtiging door  de  wet  vereischen, 

Zoo  is  het,  dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  vereischte  bekrachtiging  wordt  verleend  aan  de  heffing,  ten 
behoeve  der  provincie  Friesland: 

a.  van  een  opcent  op  de  hoofdsom  van  de  grondbelasting  over 
1866 ; en 

b.  van  een  halven  opcent  op  de  hoofdsom  van  de  belasting  op 
het  personeel  over  de  dienst  1866/67. 

Art.  2. 

Deze  wet  vangt  aan  te  werken  met  den  lsten  Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen , enz. 


[68.  10.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  van  provinciale 
belastingen  in  Friesland. 

Wij  WILLEM  III  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat  de  Staten  van 
Friesland  het  heffon  van  provinciale  belastingen  over  het  volgend 
dienstjaar  aan  Ons  hebben  voorgedragen,  ten  einde  te  kunnen 
voorzien  in  buitengewone  uitgaven  voor  de  aflossing  en  rentebeta- 
ling van  opgenomen  kapitalen  voor  den  aanleg  van  kunstwegen 
in  de  gemeenten  Wonseradeel , Weststellingwerf , Ooststellingwerf . 
Dtingeradeel,  Sloten , Doniawerstal,  Haskerland , Schoterland  en 
Rauwcrderhem , en  voor  de  verbetoring  van  de  Kuikhornstervaart 
en  de  Boorne  ; 


En  dat  die  belastingen,  volgens  art.  129  der  Grondwet,  be- 
krachtiging door  de  wet  vereischen, 

Zoo  is  het,  dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  vereischte  bekrachtiging  wordt  verleend  aan  de  heffing, 
ten  behoeve  der  provincie  Friesland: 

a.  van  twee  opcenten  op  de  hoofdsom  van  de  grondbelasting 
over  1866  ; en 

b.  van  een  opcent  op  de  hoofdsom  van  de  personele  belasting 
over  de  dienst  1866/67. 

Art.  2. 

Deze  wet  vangt  aan  te  werken  met  den  lsten  Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

[68.  11.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  van  provinciale 
belastingen  in  Friesland. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  Staten  van 
Friesland  het  heffen  van  provinciale  belastingen  voor  het  volgende 
dienstjaar  aan  Ons  hebben  voorgedragen , ten  einde  te  kunnen 
voorzien  in  de  buitengewone  uitgaven  voor  den  aanleg  van  kunst- 
wegen en  de  verbetering  van  vaarwaters  en  voor  de  aflossing  en 
rentebetaling  van  de  daarvoor  op  te  nemen  kapitalen  ; 

En  dat  die  belastingen,  volgens  art.  129  der  Grondwet , be- 
krachtiging door  de  wet  vereischen  , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Art.  1. 

De  vereischte  bekrachtiging  wordt  verleend  aan  de  heffing , ten 
behoeve  der  provincie  Friesland : 

a.  van  een  opcent  op  de  hoofdsom  van  de  grondbelasting  over 
1866  ; en 

b.  van  een  halven  opcent  op  de  hoofdsom  van  de  belasting  op 
het  personeel  over  de  dienst  1866/67. 

Art.  2.t 

Deze  wet  vangt  aan  te  werken  met  den  lsten  Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

|6§.  12.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  van  provinciale 
belastingen  in  Friesland. 

Wij  WILLEM  Hl,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  de  Staten  van 
Friesland  het  heffen  van  provinciale  belastingen,  over  het  volgende 
dienstjaar,  aan  Ons  hebben  voorgedragen,  ten  einde  te  kunnen 
voorzien  in  buitengewone  uitgaven  voor  aflossing  en  rentebetaling  ; 
der  ten  laste  der  provincie  opgenomen  kapitalen,  benoodigd  voor 
de  verbetering  van  de  vaart  van  Leeuwarden  naar  Harlingen , voor 
de  voortzetting  der  verbetering  van  het  Dokkumer  Grooldiep , en 
voor  subsidien  voor  den  aanleg  van  kunstwegen  ; 

En  dat  die  belastingen,  volgens  art.  129  der  Grondwet,  be- 
krachtiging door  de  wet  vereischen. 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 
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Tweede  Kamer. 


Bekrachtiging  van  provinciale  belastingen. 
(Ontwerpen  van  Wet.) 


Art.  1. 

De  vereischte  bekrachtiging  wordt  verleend  aan  de  heffing, 
ten  behoeve  der  provincie  Friesland : 

a.  van  vijf  opcenten  op  de  hoofdsom  van  de  grondbelasting 
over  1866 , en 

b.  van  twee  en  een  kalven  opcent  op  de  hoofdsom  van  de  per- 
sonele belasting  over  de  dienstjaren  1866/67. 

Art.  2. 

Deze  wet  vangt  aan  te  werken  met  den  lsten  Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[68.  13.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  van  provinciale  | 
belastingen  in  Overijssel. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  Staten  van 
Overijssel  het  heffen  van  provinciale  belastingen,  over  het  vol- 
gende dienstjaar,  aan  Ons  hebben  voorgedragen,  ten  einde  hen 
in  staat  te  stellen,  te  voorzien  in  de  uitgaven  ten  behoeve  van 
ambtenaren  in  dienst  der  provincie , van  publieke  werken  en  in- 
rigtingen  van  provinciaal  belang,  en  andere,  op  den  hiernevens 
gevoegden  staat  vermelde,  enkel  huishoudelijke  behoeften; 

En  dat  die  belastingen,  volgens  art.  129  der  Grondwet,  be- 
krachtiging door  de  wet  vereischen  , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten -Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  vereischte  bekrachtiging  wordt  verleend  aan  de  heffing,  ten 
behoeve  der  provincie  Overijssel: 

a.  van  drie  opcenten  op  de  hoofdsom  van  de  grondbelasting 
over  1866;  en 

b.  van  twee  opcenten  op  de  hoofdsom  van  de  belasting  op  het 
personeel  over  de  dienst  1866/67. 

Art.  2. 

Deze  wet  vangt  aan  te  werken  met  den  lsten  Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

STAAT,  aanwijzende  de  behoeften,  tot  welker 
dekking  de  provinciale  belastingen,  vernield 
in  de  wet  van  den 
moeten  dienen. 

Bezoldiging  van  en  reis-  en  verblijfkosten , te  genieten  door 
ambtenaren  in  dienst  der  provincie,  doch  niet  ter  griffie  werkzaam. 

Onderhoud  van  provinciale  wegen  en  andere  publieke  werken. 

Subsidien  voor  den  aanleg  en  de  verbetering  van  wegen  en 
rivier-  en  kanaalwerken. 

Onderhoud  van  de  eigendommen  der  provincie  en  lasten  wegens 
die  eigendommen  verschuldigd. 

Drukwerk. 

Verpleging  van  behoeftige  krankzinnigen. 

Aandeel  der  provincie  in  de  kwade  posten  op  de  grond-  en 
personele  belasting. 

Vergoeding  aan  het  Rijk  voor  de  invordering  van  provinciale 
opcenten  op  de  grond-  en  personele  belasting. 

Bijdragen  in  de  kosten,  bij  het  2de  lid  van  art.  66  der  wet 
van  28  Junij  1854  ( Staatsblad  n°.  100)  omschreven. 


Bijdragen  ten  behoeve  van  het  lager  onderwijs,  ingevolge  art.  36 
der  wet  van  den  13den  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  103). 

Pensioenen. 

Subsidien  aafi  behoeftige  gemeenten  voor  het  armwezen  en  de 
geneeskundige  behandeling  van  behoeftigen. 

Subsidien  in  het  belang  van  het  onderwijs. 

Rentebetaling  en  aflossing  van  kapitalen,  ten  laste  der  pro- 
vincie opgenomen. 

Onvoorziene  uitgaven. 


[68.  14.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  van  provinciale 
belastingen  in  Groningen. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  Staten  van 
Groningen  het  heffen  van  provinciale  belastingen , over  het  volgende 
dienstjaar,  aan  Ons  hebben  voorgedragen,  ten  einde  hen  in  staat 
te  stellen,  te  voorzien  in  de  uitgaven  ten  behoeve  van  ambtenaren 
in  dienst  der  provincie,  van  publieke  werken  en  inrigtingen  van 
provinciaal  belang,  en  andere,  op  den  hiernevens  gevoegden  staat 
vermelde,  enkel  huishoudelijke  behoeften; 

En  dat  die  belastingen,  volgens  art.  129  der  Grondwet,  be- 
krachtiging door  de  wet  vereischen, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  vereischte  bekrachtiging  wordt  verleend  aan  de  heffing, 
ten  behoeve  der  provincie  Groningen : 

a.  van  achttien  opcenten  op  de  hoofdsom  van  de  grondbelasting 
over  1866  ; en 

b.  van  dertien  opcenten  op  de  hoofdsom  van  de  belasting  op 
het  personeel  over  de  dienst  1866/67. 

Art.  2. 

Deze  wet  vangt  aan  te  werken  met  den  lsten  Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

STAAT,  aanwijzende  de  behoeften,  tot  welker 
dekking  de  provinciale  belastingen , vermeld 
in  de  wet  van  den 
moeten  dienen. 

Bezoldiging  van  en  reis-  en  verblijfkosten , te  genieten  door  amb- 
tenaren in  dienst  der  provincie,  doch  niet  op  de  griffie  werkzaam. 

Onderhoud  en  herstelling  van  provinciale  wegen  en  andere 
publieke  werken. 

Aankoop  van  gronden. 

Onderhoud  van  de  eigendommen  der  provincie  , lasten  wegens 
die  eigendommen  verschuldigd,  en  verzekering  tegen  brandschade. 

Drukwerk. 

Verpleging  van  behoeftige  krankzinnigen. 

Aandeel  der  provincie  in  de  kwade  posten  op  de  grond-  en 
personele  belasting. 

Vergoeding  aan  het  Rijk  voor  de  invordering  der  opcenten  op  de 
grond-  en  personele  belasting,  en  andere  provinciale  inkomsten. 

Bijdragen  in  de  kosten  , bij  het  2de  lid  van  art.  66  der  wet 
van  den  28sten  Junij  1854  [Staatsblad  n°.  100)  omschreven. 

Bijdragen  ten  behoeve  van  het  lager  onderwijs,  ingevolge  art.  36 
der  wet  van  den  13den  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  103). 
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Bekrachtiging  van  provinciale  belastingen. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting.) 


Kosten  op  het  verzamelen,  enz.  van  de  oirkonden  door  den 
archivaris  der  provincie. 

Kosten  wegens  het  waarnemen  van  den  waterstand , het  maken 
en  plaatsen  van  peilschalen,  het uïtbakenen  van  werken,  en  andere 
dergelijke  kosten. 

Premien  tot  aanmoediging  van  de  paardenfokkerij . 

Subsidien  voor  het  maken  van  kunstwegen. 

Bijdrage  in  de  kosten  voor  de  statistieke  beschrijving  der  pro- 
vincie. 

Subsidien  tot  bekostiging  van  kerken  en  pastorijen. 

Bijdragen  ter  bevordering  van  onderwijs. 

Subsidien  en  bijdragen  in  het  belang  van  den  landbouw. 

Schadevergoeding  wegens  het  dooden  van  vee , ter  wering  van 
besmettelijke  ziekten. 

Kosten  vallende  op  vergaderingen  van  commissien,  door  de  Pro- 
vinciale Staten  te  benoemen. 

Gratificatiën  aan  voormalige  provinciale  ambtenaren. 

Rentebetaling  en  aflossing  van  kapitalen,  ten  laste  der  pro- 
vincie opgenomen. 

Onvoorziene  uitgaven. 

[68.  15.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  van  provinciale 
belastingen  in  Drenthe. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat  de  Staten  van 
Drenthe  aan  Ons  hebben  voorgedragen  eene  wijziging  in  de  regeling 
van  het  regt  voor  het  gebruik  van  de  Drentsche  Hoofdvaart , aan 
de  heffing  waarvan  de  vereischte  bekrachtiging  is  verleend  bij  de 
wet  van  29  December  1863  ( Staatsblad  n°.  202)  voor  den  tijd  van 
vijfjaren,  aan  te  vangen  met  1°  Januarij  1864; 

En  dat  die  wijziging  volgens  art.  129  der  Grondwet  bekrach- 
tiging door  de  wet  vereischt , 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  by  deze : 

Art.  1. 

Met  wijziging  van  het  bepaalde  bij  art.  I 1°.  c en  d en  2°.  b 
der  wet  van  29  December  1863  (Staatsblad  n°.  202)  wordt  de  ver- 
eischte bekrachtiging  verleend  aan  de  heffing , ten  behoeve  der 
provincie  Drenthe , gedurende  drie  jaar,  aan  te  vangen  met  den 
lsten  Januarij  1866,  van: 

1°.  een  cent  per  ton  voor  elk  vaartuig,  dat  den  boom,  in  de 
Hoofdvaart  onmiddellijk  boven  of  ten  oosten  den  mond  der  Norger- 
vaart  te  plaatsen,  doorvaart. 

Voor  vaartuigen  beneden  de  zestien  ton,  en  niet  behoorende  tot 
die , omschreven  bij  art.  1 3°  der  wet  van  29  December  1863 
(Staatsblad  n°.  202),  wordt  voor  het  doorvaren  van  dezen  boom 
geen  regt  betaald  ; en 

2°.  een  cent  per  vierkante  el  voor  elk  houtvlot , dat  de  bij 
art.  1°.  b der  wet  van  29  December  1863  (Staatsblad  n°.  202, 
genoemde  schutsluizen  of  den  boom  , in  de  Hoofdvaart  onmiddel- 
lijk boven  of  ten  oosten  den  mond  der  Norgervaart  te  plaatsen , 
doorvaart , bij  elke  schutsluis  en  bij  dien  boom. 

Art.  2. 

Daze  wet  verbindt  met  den  lsten  Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen  enz. 

[68.  16.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  van  provinciale 
belastingen  in  Drenthe. 

Wij  WILLEM  III  evz. 

Alzoo  Wy  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  Staten  van 


Drenthe  het  heffen  van  provinciale  belastingen , over  het  volgende 
dienstjaar,  aan  Ons  hebben  voorgedragen , ten  einde  hen  in  staat 
te  stellen,  te  voorzien  in  uitgaven  voor  rentebetaling  en  aflossing 
van  kapitalen  , ten  laste  der  provincie  opgenomen  ; 

En  dat  die  belastingen,  volgens  art.  129  der  Grondwet,  be- 
krachtiging door  de  wet  vereischen  , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art  1. 

De  vereischte  bekrachtiging  wordt  verleend  aan  de  heffing,  ten 
behoeve  der  provincie  Drenthe : 

a.  van  vijftien  en  een  halven  opcent  op  de  hoofdsom  van  de 
grondbelasting  over  1866;  en 

b.  van  vijf  opcenten  op  de  hoofdsom  van  de  belasting  op  het 
personeel  over  de  dienst  1866/67. 

Art.  2. 

Deze  wet  vangt  aan  te  werken  met  den  lsten  Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 


[68.  17.] 

ONTWERP  VAN  WET  ist  bekrachtiging  van  provinciale 
belastingen  in  Limburg. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat  de  Staten  van 
het  Hertogdom  Limburg,  het  heffen  van  provinciale  belastingen, 
over  de  drie  volgende  dienstjaren  , aan  Ons  hebben  voorgedragen, 
ten  einde  hen  in  staat  te  stellen , te  voorzien  in  uitgaven  voor 
het  aanleggen  van  provinciale  wegen  en  in  de  aflossing  en  rente- 
betaling van  daarvoor  opgenomen  en  nog  op  te  nemen  kapitalen  ; 

En  dat  die  belastingen,  volgens  art.  129  der  Grondwet,  be- 
krachtiging door  de  wet  vereischen , 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 

Art.  1. 

De  vereischte  bekrachtiging  wordt  verleend  aan  de  heffing,  ten 
behoeve  van  het  Hertogdom  Limburg : 

a.  van  vier  opcenten  op  de  hoofdsom  van  de  grondbelasting 
over  de  jaren  1866,  1867  en  1868:  en 

b.  van  twee  opcenten  op  de  hoofdsom  van  de  personele  belas- 
ting over  de  dienstjaren  1866/67,  1867/68  en  1868/69. 

Art.  2. 

Deze  wet  vangt  aan  te  werken  met  den  lsten  Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen  enz. 

[68.  18.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

In  den  hierbij  gevoegden  staat  zijn  de  provinciale  belastingen 
omschreven , voor  welker  heffing  over  1866  of  over  dat  en  vol- 
gende jaren  bekrachtiging  door  de  wet  wordt  gevraagd.  De  staat 
vermeldt  tevens  de  provinciale  belastingen  , die  over  het  jaar  1865 
zijn  geheven,  alsmede  het  bedrag  en  de  bestemming  der  provin- 
ciale belastingen  over  1866  te  heffen. 

Worden  de  voorgestelde  ontwerpen  tot  wetten  verheven , dan 
zullen  ten  gevolge  van  die  en  vau  de  vroegere  wetten , waarby 
de  heffing  van  provinciale  belastingen  reeds  is  bekrachtigd,  over 
1866  dezelfde  provinciale  belastingen  tot  gelijk  bedrag  als  voor 
het  loopende  jaar  worden  geheven,  behalve  in  Zuidholland,  Zee- 
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' 

> land,  Friesland  en  Overijssel.  In  Zuidholiand  zullen  de  opcenten 
op  de  grondbelasting  en  op  de  personele  belasting  met  een  balven 
verminderd , in  Zeeland  die  op  de  grond-  en  op  de  personele  be- 
lastingen met  een , in  Friesland  die  op  de  grondbelasting  met  een 
en  die  op  de  personele  belasting  met  een  halven  verhoogd , en  in 
Overijssel  die  op  de  grondbelasting  met  een  halven  verminderd 
en  die  op  de  personele  belasting  met  twee  verhoogd  worden. 

Tegen  de  bekrachtiging  van  opcenten , die  tot  gelijk  bedrag 
als  het  tegenwoordige  of  tot  een  lager  worden  voorgedragen , 
schijnt  geene  bedenking  te  kunnen  bestaan. 

De  verhooging  door  de  Staten  van  Zeeland  voorgesteld  is 
bestemd  tot  voorziening  in  de  uitgaven  der  provincie.  In  Fries- 
land is  de  verhooging  der  opcenten  op  de  grond-  en  personele 
belastingen  voorgedragen,  om  te  kunnen  voorzien  in  buitengewone 
uitgaven  voor  den  aanleg  van  kunstwegen  en  de  verbetering  van 
vaarwaters.  De  verhooging  der  opcenten  op  de  personele  belasting 
in  Overijssel  eindelijk  is  noodig  ter  bestrijding  van  de  gewone 
uitgaven  der  provincie  en  meer  bijzonder  tot  aflossing  en  rente- 
betaling van  opgenomen  kapitalen.  Over  de  dienst  van  1865  worden 
met  datzelfde  doel  drie  en  een  halve  opcent  op  de  grondbelasting 
geheven,  doch  voor  de  volgende  dienst  1866  zullen  er  slechts 
drie  worden  geheven.  Over  de  dienst  van  1864  werden  geen 
opcenten  op  de  grondbelasting  voor  dat  doel  geheven,  maar  zes 
opcenten  op  de  personele  belasting  over  de  dienst  1864/65. 

Overeenkomstig  de  bepalingen  van  art.  116  der  provinciale  wet 
zijn  in  de  ontwerpen  van  wet  of  in  de  daartoe  behoorende  staten 
de  behoeften  aangewezen,  die,  voor  zooveel  zij  niet  uit  andere 


inkomsten  te  dekken  zijn,  door  de  voorgestelde  belastingen  moe- 
ten worden  bestreden. 

Door  de  Staten  van  Drenthe  is  nog  voorgesteld  eene  wijziging 
der  bepalingen  van  art.  1,  1°.  c en  d,  en  2°.  b der  wet  van  29 
December  1863  ( Staatsblad  n°.  202),  tot  bekrachtiging  der  heffing 
van  regten  voor  het  gebruik  der  Drenthsche  Hoofdvaart.  Van 
verschillende  zijden  waren  bezwaren  ingebragt  tegen  de  heffing  van 
regten  aan  de  boomen  in  de  Hoofdvaart  boven  en  beneden  den 
mond  der  Norgervaart  en  aan  den  boom  van  den  mond  der  Bei- 
lervaart.  Daar  de  heffing  aan  dezen  laatsten  boom  te  weinig 
opbragt  om  daarvoor  eene  belemmering  der  vrije  scheepvaartbe- 
weging  op  dat  punt  te  handhaven,  en  door  de  heffing  aan  de 
boomen  bij  de  Norgervaart  de  turf  en  andere  voortbrengselen, 
die  langs  die  vaart  afkwamen,  meer  gedrukt  werden  dan  die  van 
de  Smilde,  oordeelden  de  Staten  het  verkieslijk,  alleen  den  boom 
ten  oosten  den  Norgervaart  te  behouden.  Tegen  deze  wijziging 
in  de  oorspronkelijke  regeling  van  het  regt,  die  dus  in  het  be- 
lang der  scheepvaart  is,  schijnt  geene  bedenking  te  kunnen 
bestaan.  Bij  de  wet  van  29  December  1863  werd  voor  5 jaren 
de  vereischte  bekrachtiging  verleend ; daar  reeds  2 jaren  van  dien 
termijn  voorbij  zullen  zijn  op  het  oogenblik , waarop  de  invoering 
van  nevensgaand  wets-ontwerp  wordt  voorgedragen,  wordt  goed- 
keuring dier  wijziging  slechts  voor  3 jaren  voorgesteld. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zalcen , 
Thobbecke. 


STAAT. 
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[6S.  19.]  — BIJLAGE. 

STAAT  van  de  Provinciale  Belastingen  door  de  Staten  voorgedragen  voor  (866,  en  van 


PROVINCIËN. 

VOO 

ROE 

D R 

A G E N 

REL 

A S T I N G 

E N. 

OPCENTEN  OP  DE  GROND-  EN  PERSONELE  BELASTINGEN. 

ANDERE  BELASTINGEN. 

Totaal 

der 

opbrengst. 

Ter  voorziening 
in  gewone  behoeften. 

Ter  voorziening 
in  buitengewone  behoeften. 

Gebouwde  eigen- 
dommen. 

Ongebouwde 

eigendommen. 

1 

§ 

15 

rQ 

O 

O §3 
m a 

t-4  * 

PM 

Opbrengst. 

Tijd  waarvoor  aan- 
gevraagd.' 

Gebouwde  eigen- 
dommen. 

Ongebouwde 

eigendommen. 

1 

m 

JÜ 

15 

rQ 

£ 

13 

0 

-f.  a 

s® 

PM 

Opbrengst. 

Tijd  waarvoor  aan- 
gevraagd. 

Aard 

en 

bedrag. 

Opbrengst. 

Tijd  waarvoor  aan- 
gevraagd. 

Noordbrabant 

8 

8 

8 

f 108  363,145 

3 jaren. 

n 

• 

" 

* 

tt 

* 

tt 

f 108  363.14» 

Gelderland 

4 

4'/2 

3 

55  805,63 

1 jaar. 

» 

« 

) 

■> 

55  805,63 

Zuidholland 

'' 

" 

" 

" 

U/2 

U/2 

!/2 

f 37  304,45 

1 jaar. 

" 

- 

37  304,45 

Noordholland 

6 Vs 

61/2 

6 

192  431.425 

1 jaar. 

" 

• 

* 

» 

» 

- 

192  431,425 

Zeeland 

8 

8 

8 

72  000,77 

1 jaar. 

" 

" 

» 

" 

* 

- 

72  000,77 

Utrecht 

" 

'' 

" 

» 

" 

" 

" 

" 

* 

0 

tt 

" 

Friesland 

- 

" 

* 

* 

1 

1 

2 

18  731,605 

1 jaar. 

- 

" 

135  HO, 535 

2 

2 

1 

23  275,785 

1 jaar. 

1 

1 

Vs 

11  637,895 

1 jaar. 

1 

1 

1/2 

11  637,895 

1 jaar. 

5 

5 

21/2 

58189,46 

1 jaar. 

1 

1 

V2 

11  637,895 

1 jaar. 

Overijssel 

" 

* 

" 

'' 

" 

3 

3 

2 

22  784,10 

1 jaar. 

- 

n 

tt 

22  784.10 

Groningen 

101/2 

101/2 

8 

96  328.995 

1 jaar. 

U/2 

71/2 

5 

66  083,32  5 

1 jaar. 

tt 

162  412,32 

Drenthe 

tt 

w 

451/2 

151/2 

5 

24  000,92 

1 jaar. 

tt 

tt 

94  000.92 

Limburg 

" 

» 

" 

» 

* 

4 

4 

2 

14  089,44 

3 jaren. 

n 

tt 

» 

14  089,44 

Bijlagen.  70ste  vel 
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die  o\er  1805  geheven. 


GEHEVEN  BELASTINGEN  over  1865. 


OPCENTEN  OP  DE  GROND-  EN  PERSONELE  BELASTINGEN. 


Ter  voorziening’ 
in  gewone  behoeften. 


Ter  voorziening 
in  buitengewone  behoeften. 


p 

1 

02 

"Wetten 

P 

1 

CO 

Wetten 

Wetten 

8) 

© 

O 

bo 

© 

'<D 

Aard 

o 

© S 
'g  s 

waarbij  en 

© 

1 i 

rP 

waarbij  en 

waarbij  en 

© c 

§ o 

Opbrengst. 

© P* 

HD  O) 

£ ° 

Opbrengst. 

tijd  waarvoor 

en 

Opbrengst. 

£ a 
3 a 

_g  o 

O rj 

.3  § 
gj.ëp 

o 

K P 

tijd  waarvoor 

£ a 

J! 

2 g 
&.SP 

0 

bedrag. 

tijd  waarvoor 

o 

fl  © 

O 

feü 

P4 

bekrachtigd. 

O 

P ® 

O 

Ps 

bekrachtigd. 

bekrachtigd. 

8 

8 

8 

f 107  762,17 

30  Dec.  1864 

3 

3 

3 

f 40  373,325 

12  Aug.  1849 

Tolgeld. 

f 48  495,00 

30  Dec.  1864 

( Stsbl . n°.  136) 

(Stsbl.  n°.  35) 

(Stsbl.  n°.  135) 

voor  1 jaar. 

voor  onbep.  tijd. 

Bruggeld. 

voor  onb.  tijd. 

7 

7 

4 

80  426,90 

26  Dec.  1863 

1 400,00 

30  Dec.  1864 

(Stsbl.  n°.  179) 

(Stsbl.  n°.  134) 

voor  3 jaren. 

voor  2 jaren. 

4 

4'/s 

3 

55  653,24 

30  Dec.  1864 
(Stsbl.  n°.  137) 

" 

" 

" 

ft 

" 

" 

" 

" 

voor  1 jaar. 

Schut-  en 

4 

4 

3 

125  976,60 

26  Dec.  1863 

2 

2 

1 

54  703,23 

30  Dec.  1864 

866,66 

8 Junij  1864 

( Stsbl . n°,  181) 

(Stsbl.  n°.  136) 

bruggeld. 

(Stsbl.  n°.  62) 

voor  3 jaren. 

voor  1 jaar. 

voor  onbep.  tijd. 

61/2 

61/s 

6 

191  430,40 

30  Dec.  1864 
(Stsbl.  n°.  139) 

" 

" 

" 

n 

" 

" 

voor  1 jaar. 

Regt  voor  het 

7 

7 

7 

62  831,11 

30  Dec.  1864 

// 

// 

// 

// 

// 

2 239,20  5 

18  Dec.  1858 

(Stsbl.  n°.  140) 

gebruik  van  de 

(Stsbl.  n°.  110) 

voor  1 jaar. 

provinciale  stei- 
gers. 

voor  onbep.  tijd. 

7 

7 

61/2 

62  514,34 

26  Dec.  1863 
(Stsbl.  n°.  184) 

" 

" 

" 

" 

" 

tr 

voor  3 jaren. 

5 

5 

6 

74  386,715 

26  Dec.  1863 

4 

4 

2 

46  389,62 

26  Dec.  1863 

n 

„ 

(Stsbl.  n°.  185) 

(Stsbl.  n°.  186) 

voor  3 jaren. 

voor  3 jaren. 

1 

1 

2 

18  625,875 

30  Dec.  1864 
(Stsbl.  n°.  141) 

voor  1 jaar. 

2 

2 

1 

23  194,76 

30  Dec.  1864 
(Stsbl.  n°.  142) 

voor  1 jaar. 

5 

5 

21/2 

57  986,90 

19  Dec.  1862 
(Stsbl.  n°.  220) 

voor  3 jaren. 

1 

1 

V* 

11  597,38 

30  Dec.  1864 
(Stsbl.  n°.  143) 

voor  1 jaar. 

1 

1 

V* 

11  597,38 

30  Dec.  1864 
(Stsbl.  n".  144) 

voor  1 jaar. 

4V» 

4>/2 

6 

34  754,98 

26  Dec.  1863 

3 Vs 

3*/2 

„ 

14  095,59 

30  Dec.  1864 

// 

„ 

„ 

(Stsbl.  n°.  187) 

(Stsbl.  n°.  145) 

voor  3 jaren. 

voor  1 jaar. 

101/2 

101/2 

8 

95  647,41 

30  Dec.  1864 

V/2 

7‘/2 

5 

65  672,58 

30  Dec.  1864 

Havengeld. 

265,00 

22  Dec.  1852 

(Stsbl.  n°.  148) 

(Stsbl.  n°.  148) 

(Stsbl.  n°.  237) 

voor  1 jaar. 

voor  1 jaar. 

Havengeld. 

voor  onbep.  tijd. 

365,00 

7 Junij  1860 
(Stsbl.  n°.  23) 

Havengeld. 

voor  onbep.  tijd. 

75,00 

22  Junij  1862 

Haven-  en 

(Stsbl.  n”.  125) 
voor  onbep.  tijd. 

8 200,00 

22  April  1864 

sluisgeld. 

Tolgeld. 

(Stsbl.  n°.  30) 
voor  onbep.  tijd. 

900,00 

22  April  1864 

Tolgeld. 

1 750,00 

(Stsbl.  n°.  31) 

voor  onbep.  tijd. 

30  Dec.  1864 

Kanaalgeld. 

(Stsbl.  n°.  147) 
voor  onbep.  tijd. 

7 252,00 

30  Dec.  1864 

Bruggeld. 

(Stsbl.  n°.  146) 
voor  onbep.  tijd. 

200,00 

28  Dec.  1864 
(Stsbl.  n°.  129) 

41/2 

4’/2 

6 

10  966,965 

26  Dec.  1863 

15V2 

15V2 

5 

23  786,545 

30  Dec.  1864 

Doorvaartreg- 

23  200,00 

voor  onbep.  tijd. 
29  Dec.  1863 

(Stsbl.  n°.  189) 

(Stsbl.  n°.  149) 

ten , haven- , 

sluis-  en  brug- 

(Stsbl.  n°.  202) 

12 

12 

11 

voor  3 jaren. 

voor  1 jaar. 

voor  5 jaren. 

gelden. 

52  601,26 

26  Dec.  1863 

4 

4 

2 

14  089,44 

19  Dec.  1862 

„ 

(Stsbl.  n°.  191) 

(Stsbl.  n°.  223) 

voor  3 jaren. 

voor  3 jaren. 

ANDERE  BELASTINGEN. 


Totaal 

der 

opbrengst. 


1)  f277  957.39 

2)  55  653,24 

3)  181  546.49 
*)  191  430,40 

5)  65  770,31  • 

6)  62  514,34 

7)  243  778,53 


8)  48  850,67 

9)  180  326,99 


10)  57  953,05 5 

11)  66  690,70 


BIJBLAD  VAN  DE  NEBERLANDSCHE  STAATS-COURANT.  1865— 1866J 
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Onteigening  van  perceelen  voor  den  spoorweg  van  Goes  naar  Vlissingen  en  van  een  kanaal  van  Vlisingen  naar  Middelburg. 

(Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet.) 


BEDRAG  EN  BESTEMMING  DER  BELASTINGEN,  OVER  1866  TE  BEFFEN. 


i)  18  opcenten  op  de  grond-  en  15  op  de  personele  belasting,  waarvan  8 voor  gewone  behoeften:  10  op  de  grond-  en  7 op  de  personele  belasting 
aflossing  en  rentebetaling  van  kapitalen  voor  den  aanlegen  verbetering  van  wegen  en  waterleidingen.  Regten  voor  het  gebruik  der  provinciale  wegen 
en  van  de  ijzeren  brug  over  den  Steenbergschen  Vliet. 


4 opcenten  op  de  grondbelasting  der  gebouwde,  4 V2  opcent  op  die  der  ongebouwde  eigendommen  en  3 op  de  personele  belasting,  voor  gewone 
behoeften  en  voor  subsidien  tot  verbetering  van  wegen  en  andere  werken  van  algemeen  nut. 


3)  5 i/j  opcent  op  de  grond-  en  3 l/z  °P  de  personele  belasting , waarvan  4 op  de  grond-  en  3 op  de  personele  belasting  voor  gewone  behoeften  en  subsidien , 
ter  verbetering  van  wegen  en  andere  werken  van  algemeen  nut.  Regten  voor  het  doorvaren  van  de  schutsluis  en  van  de  brug  aan  de  Gouwe  onder  Alphen. 

*)  6V2  opcent  op  de  grond-  en  6 op  de  personele  belasting  voor  gewone  behoeften  en  subsidien  tot  verbetering  en  onderhoud  van  wegen,  vaarten 
en  andere  openbare  werken. 

5)  8 opcenten  op  de  grond-  en  8 op  de  personele  belasting  voor  gewone  behoeften  en  voor  aflossing  en  Ventebetaling  van  kapitalen  ter  verbetering  van 
wegen  en  andere  middelen  van  gemeenschap  en  tot  het  in  stand  houden  van  de  stoombootdienst  cp  de  Wester-Schelde.  Regt  van  het  gebruik  van 
de  provinciale  steigers. 

e)  7 opcenten  op  de  grond-  en  6 V2  op  de  personele  belasting  voor  gewone  behoeften  en  voor  bijdragen  tot  verbetering  van  wegen  en  waterlossingen 
en  van  den  Hollandschen  IJssel. 

7)  20  opcenten  op  de  grond-  en  15  op  de  personele  belasting,  waarvan  5 opcenten  op  de  grond-  en  6 op  de  personele  belasting  voor  gewone  behoeften, 
en  15  op  de  grond-  en  9 op  de  personele  belasting  voor  de  aflossing  en  rentebetaling  van  kapitalen,  voor  de  verbetering  der  haven  te  Harlingen, 
van  het  Dokkumer  Grootdiep  en  van  de  vaart  van  Leeuwarden  naar  Harlingen,  voor  subsidie  aan  de  aeedijkscontributie  van  de  Zeven  Grietenijen 
en  Stad  Sloten , en  voor  subsidien  tot  het  aanleggen  en  verbeteren  van  kunstwegen  en  vaarwaters. 

®)  7 V2  opcent  op  de  grond-  en  8 op  de  personele  belasting , waarvan  4* /2  op  de  grond-  en  6 op  de  personele  belasting  voor  gewone  behoeften,  en 

voor  aflossing  en  rentebetaling  van  kapitalen  tot  het  aanleggen  en  verbeteren  van  wegen , rivieren  en  kanaalwerken. 

9)  is  opcenten  op  de  grond-  en  13  op  de  personele  belasting,  waarvan  10 V2  °P  de  grond-  en  8 op  de  personele  belasting  voor  gewone  behoeften 

en  7 V2  °P  de  grond-  en  5 pp  de  personele  belasting  tot  aflossing  en  rentebetaling  van  kapitalen , tot  het  aanleggen  en  verbeteren  van  wegen 
en  andere  openbare  werken.  Regten  voor  het  gebruik  van  de  haven  buiten  de  Steentilpoort  te  Groningen . van  de  havens  in  het  Damster  Diep  en 

het  Boterdiep  in  die  gemeente  en  van  de  haven  te  Zoutkamp , (van  de  haven  buiten  de  Aapoort  te  Groningen , van  de  sluis  in  het  verbindings- 

kauaal  tusschen  het  Hoendiep  en  het  Noord-Willemskanaal,  van  den  straatweg  van  Bellingewolde  tot  de  Hannoversche  grenzen,  van  het  Hoen  diep 
van  den  kunstweg  van  de  Briltil  tot  de  Friesche  grenzen  en  van  de  bruggen  over  het  kanaal  van  Groningen  naar  Onderdendam. 

10)  20  opcenten  op  de  grond-  en  11  op  de  personele  belasting,  waarvan  4'/2  opcent  op  de  grond-  en  6 op  de  personele  belasting  voor  gewone 
behoeften,  en  15 1/2  op  de  grond-  en  5 op  de  personele  belasting,  tot  aflossing  en  rentebetaling  van  kapitalen,  voor  bijdragen  aan  de  Drentsche 
Kanaalmaatschappij,  het  aanleggen  van  wegen  en  de  verbetering  van  het  Meppeler  Diep.  Regten  voor  net  gebruik  van  de  Drentsche  Hoofdvaart, 
waarvan  thans  eene  wijziging  wordt  voorgesteld. 

11)  16  opcenten  op  de  grond-  en  13  op  de  personele  belasting,  waarvan  (12  (op  (de  grond-  en  11  op  de  personele  belasting  voor  gewone  behoeften, 
4 opcenten  op  de  grond-  en  2 op  de  personele  belasting  voor  aflossing  en  rentebetaling  van  kapitalen  tot  het  aanleggen  van  provinciale  wegen. 


[70.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP,  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  9 den  November  1865. 

mijne  heeren! 

Het  wets-ontwerp  dat  Wij  U hiernevens  ter  overweging  aan- 
bieden, strekt  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  den 
spoorweg  van  Goes  langs  Middelburg  naar  Vlissingen  en  van 
een  kanaal  van  Vlissingen  naar  Middelburg  met  daarbij  behoo- 
rende  werken. 

De  van  bijlagen  voorziene  toelichtende  memorie,  die  het  wets- 
ontwerp vergezelt,  bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

Het  Loo,  den  5den  November  1865. 

WILLEM. 

[70.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  onteigening  van  perceelen  ten 
behoeve  van  den  spoorweg  van  Goes  langs  Middelburg  naar 
Vlissingen  en  vvn  een  kanaal  van  Vlissingen  naar  Middei- 
burf,  met  daarbij  behoorende  werken. 

Wij  WILLEM  Hl,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  de  aanleg  van 
den  spoorweg  van  Goes  langs  Middelburg  naar  Vlissingen  in  het 
publiek  belang  noodig  is , en  in  verband  daarmede  de  aanleg  van 
een  kanaal  van  Vlissingen  naar  Middelburg , met  verbetering  van 
de  nieuwe  haven  van  Middelburg , vervanging  van  den  toegang 
tot  de  haven  van  Arnemuiden  en  voorziening  in  de  uitwatering 
der  polders  van  het  doorsneden  gedeelte  van  Walcheren; 

Gelet  op  de  wetten  van  18  Augustus  1860  (Staatsblad  n°.  45) 
en  van  28  Augustus  1851  ( Staatsblad  n°.  125) , 

Zoo  is  het , da,t  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten -Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan  , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bijde 

Eenig  artikel. 

Wij  verklaren,  dat  het  algemeen  nut  de  onteigening  vordert, 
ten  name  van  den  Staat, 


j A.  van  de  eigendommen  noodig: 

! 

1°.  tot  den  aanleg  van  den  spoorweg  van  Goes  langs  Middel- 
burg naar  Vlissingen  door  de  gemeenten  's  Heer  Arendskerke , 
Arnemuiden , Middelburg , Koudekerke  , Oost-  en  West- Souburg  en 
Vlissingen  , van  Goes  , in  regte  rigting  door  de  's  Heer  Arendskerke- 
en  Ankevere-polders , de  Kraaijertpolders , den  Jacobpolder , het 
Sloe  overgaande  op  een  punt  ongeveer  duizend  ellen  ten  noorden 
der  aldaar  bestaande  veerdammen  , door  den  Suzannapolder , met 
eene  bogt  door  de  Nieuwerkerke-  en  Clasinapolders , noordelijk 
langs  Arnemuiden , verder  regt  door  naar  Middelburg  , met  eene 
bogt  langs  de  2;uidoostzijde  van  de  kom  dier  gemeente , en  van 
daar  in  regte  rigting  tusschen  Oost-  en  West- Souburg  doorloopende, 
om  zich  oostelijk  langs  Landzigt  tot  Vlissingen  uit  te  strekken ; 

2°.  tot  den  aanleg  van  een  kanaal  van  Vlissingen  naar  Mid- 
delburg, door  de  gemeenten  Vlissingen , Oost-  en  West- Souburg , 
Koudekerke  en  Middelburg , aan  vangende  te  Vlissingen,  met  eene 
buiten-  en  binnenhaven  oostelijk  van  die  plaats,  en  van  daar  west- 
waatrs  ombuigende  door  een  gedeelte  der  verdedigingswerken  van  de 
vesting,  westelijk  langs  Landzigt,  oostelijk  langs  het  Midden- Reduit , 
en  vervolgens  evenwijdig  aan  en  langs  den  spoorweg  tot  Middel- 
burg, om  met  afsnijding  van  de  bogt  der  nieuwe  haven  in  die 
gemeente  zich  met  dat  vaarwater,  ter  hoogte  van  Arnestein , 
te  vereenigen; 

3°.  tot  de  verbetering  van  de  nieuwe  haven  van  Middelburg ; 

de  vervanging  van  den  toegang  tot  de  haven  van  Arnemuiden 
door  middel  van  een  kanaal,  loopende  van  de  nieuwe  haven  van 
Middelburg,  het  bed  der  Oude  Arne  gedeeltelijk  volgende,  naar 
de  haven  van  Arnemuiden ; 

en  de  voorziening  in  de  uitwatering  der  polders  van  het  door- 
sneden gedeelte  van  Walcheren  door  verbetering  van  bestaande 
of  aanleg  van  nieuwe  watergangen; 

een  en  ander  in  de  gemeenten  Vrouwepolder , Arnemuiden , 
Middelburg , Nieuw-  en  St.  Joosland,  Koudekerke,  Oost-  en  West 
Souburg,  Vlissingen  en  Sint  Lay.rens ; 

B.  van  de  eigendommen  in  de  gemeenten  's  Heer  Arendskerk# 
en  Wolphaartsdijk , voor  zoover  die , buiten  de  lijn  van  den  spoor- 
weg, ten  behoeve  van  de  spoorweg- en  kanaalwerken  noodig  zijn. 

Lasten  en  bevelen , enz. 


279 


Onteigening  van  perceelen  voor  den  spoor  teeg  van  Goes  naar  Vlis  singen  en  van  een  kanaal  van  Vlissingen  naar  Middelburg 

(Memorie  van  Toelichting.) 


l?o.  3.J 


MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 


Bij  den  spoorweg  van  Goes  naar  Middelburg  en  Vlissingen  is  de 
overgang  van  bet  Sloe  met  eene  brug  of  met  een  dam  hoofdvraag, 

De  Regering  stelt  een  dam  voor.  In  het  belang  van  den  spoor- 
weg kon  de  keuze  niet  moeijelijk  zijn  wegens  de  groote  voorzorgen 
die  bij  zulke  belangrijke  bruggen , vooral  zoo  daarin  nog  beweeg- 
bare deelen  voor  de  scheepvaart  noodig  zijn,  voor  de  veiligheid 
van  het  verkeer  gevorderd  worden.  Doch  er  zijn  nog  andere 
redenen,  waarom  de  eischen  van  handel  en  scheepvaart  met 
die  van  een  veilig  spoorwegverkeer  zamenstemmen , om  zoodanige 
beslissing  te  regtvaardigen  of  liever  te  vorderen. 

De  Zeeuwsche  weg,  als  kortste  weg  tusschen  Engeland  en 
Noord-Duitschland , en  verbonden  met  een  der  beste  zeegaten, 
gaat  de  schoonste  toekomst  te  gemoet  en  moet  daartoe  te  Vlis- 
singen in  regtstreeksche  verbinding  worden  gebragt  met  eene 
veilige  en  altijd  te  genaken  ligplaats  voor  stoombooten  en  schepen. 
Bij  de  aanzienlijke  uitbreiding  van  het  verkeer,  die  dien  ten  ge- 
volge te  Vlissingen  te  verwachten  is , zal  de  behoefte  aan  eene 
goede  watergemeenschap  tusschen  deze  havenplaats  en  het  bin- 
nenland, die  reeds  nu  bestaat  en  waaraan  het  Sloe  niet  voldoet, 
zich  nog  in  veel  grooter  mate  doen  gevoelen,  en  een  kanaal  van 
ruime  afmetingen  door  Walcheren  dringend  worden  gevorderd , 
vooral  wanneer  bij  de  reeds  zoo  moeijelijk e vaart  in  het  Sloe 
nog  het  bezwaar  voor  de  schepen  wierd  gevoegd  om  door  eene 
brug  te  moeten  varen , die  vele  malen  op  gezette  tijden  moet  ge- 
sloten zijn.  Daarbij  komt  het  gevaar,  dat  door  verplaatsing  van 
de  vaargeul  in  het  Sloe,  de  opening  in  de  brug  met  beweegbaar 
gedeelte  door  de  schepen  niet  zou  te  bereiken  zijn,  en  hierdoor 
eene  stremming  der  scheepvaart  zou  kunnen  ontstaan , die  billijke 
klagten  en  de  noodzakelijkheid  tot  het  toch  maken  van  het 
kanaal  door  Walcheren  zou  kunnen  doen  geboren  worden.  De 
kosten  voor  de  brug  waren  dus  nutteloos  verspild:  eene  kans 
die  niet  raadzaam  is  te  wagen. 

In  verband  met  de  afdamming  is  een  kanaal  ontworpen  van 
Vlissingen  naar  Middelburg,  zich  vereenigende  met  de  nieuwe 
haven  van  Middelburg,  die  tot  gelijk  profil  als  het  kanaal  uit- 
gediept zal  worden.  Een  kanaal  door  de  Oude  Arne,  op  kleiner 
schaal  in  te  rigten,  zal  Arnemuiden  met  de  nieuwe  haven  van 
Middelburg  verbinden  en  ter  vervanging  strekken  van  den  toe- 
gang tot  de  haven  van  Arnemuiden,  die  door  aanslibbing  nagenoeg 
onbruikbaar  wordt.  Het  kanaal  van  Vlissingen  naar  Middelburg 
blijft  volgens  het  ontwerp  buiten  de  lijn  van  den  spoorweg,  zoodat 
overbrugging  voor  den  spoorweg  vermeden  wordt.  Bij  Vlissin- 
gen , waar  buiten-  en  binnenhavens  aan  den  mond  van  het  kanaal 
oostelijk  van  de  stad,  welk  punt  voor  de  scheepvaart  het  meest 
geschikt  wordt  geacht,  zijn  ontworpen,  zal  het  kanaal  door  eene 
kapitale  zeesluis  met  opening  voor  de  groote  en  de  kleine  vaart 
worden  afgesloten , even  als  de  nieuwe  haven  van  Middel- 
burg aan  den  noordelijken  mond.  Bij  Middelburg  zal  eene 
bogt  van  de  nieuwe  haven  worden  afgesneden.  De  diepte  van 
het  kanaal  is  gelijk  genomen  aan  die  van  het  kanaal  door  Zuid- 
beveland. 

In  zoover  door  de  ontworpen  kanaalwerken  de  uitwatering  der 
polders  gestoord  zal  worden,  is  voorziening  daaromtrent  noodig. 
Voor  het  gedeelte  van  Walcheren  dat  ten  westen  en  noordwesten 
van  het  kanaal  zal  liggen  zijn  twee  uitwateringsluizen  ontworpen , 
eene  bij  Vlissingen , de  andere  in  den  noordwestelijken  vleugelmuur 
van  de  te  bouwen  schutsluis  aan  den  mond  van  de  nieuwe  haven  van 
Middelburg.  Voor  het  gedeelte  ten  zuidoosten  van  het  kanaal  eene 
nieuwe  uitwateringsluis  in  den  zuidoostelijken  vleugelmuur  van 
de  schuitsluis  aan  den  mond  van  de  afgesloten  nieuwe  haven 
van  Middelburg.  In  verband  met  de  nieuwe  punten  van  uit- 
watering zullen  de  bestaande  watergangen  verruimd  of  nieuwe 
gemaakt  worden. 

Het  verschil  tusschen  de  kosten  van  overbrugging  en  die  van 
afdamming  met  aanleg  van  kanaal  is  op  f 2 487  400  geraamd. 
Hoe  aanzienlijk  dat  cijfer  zij,  kan,  naar  den  uitslag  van  het 
onderzoek,  gelijk  gezegd  werd,  geen  twijfel  zijn  omtrent  de  keus 
die  moet  worden  gedaan , evenmin  als  omtrent  de  vraag , of  aanleg 
van  Rijkswege  moet  plaats  hebben.  Spoorweg,  dam  en  kanaal 
staan  in  zoo  naauw  verband , de  uitvoering  van  het  een  grijpt 
zoo  zeer  in  het  andere , dat  al  de  werken  gezamenlijk  uit  ééne 
hand  moeten  worden  uitgevoerd,  daargelaten  dat  het  hier  wer- 
ken geldt,  welke  voor  particuliere  onderneming  te  weinig  finan- 
tiele  voordeelen  beloven.  Aan  eene  aanvrage  om  concessie  voor 
de  afdamming  en  de  kanaalwerken , welke  in  der  tijd  werd  gedaan  , 
kon  daarom  geen  gevolg  worden  gegeven.  Om  dezelfde  reden  zullen 


de  kosten  dezer  werken  ten  laste  van  de  begrooting  voor  de 
Staatsspoorwegen  behooren  te  komen. 

Uit  aanmerking  van  het  belang , ’t  welk  Middelburg  bij  het 
tot  stand  komen  van  het  kanaal  heeft , is  door  die  gemeente , 
ingeval  tot  den  aanleg  besloten  wordt , eene  bijdrage  aan  de 
schatkist  toegezegd  van  f 20  000  gedurende  25  jaren,  met  kos- 
teloozen  afstand  van  de  gemeentegronden , welke  voor  het  kanaal 
en  den  spoorweg  noodig  zijn , en  voorziening  op  eigen  kosten  in 
de  wijziging  van  het  riolenstelsel  der  stad,  welke  een  gevolg 
van  den  aanleg  der  werken  zal  zijn. 

Het  punt  van  overgang  van  het  Sloe , waardoor  de  rigting  van 
de  lijn  Goes-Middelburg  bepaald  wordt,  is  na  de  noodige  op- 
nemingen en  peilingen  , waarbij  vroegere  opnemingen , van  wege 
den  Waterstaat  uitgevoerd,  tot  vergelijking  konden  dienen,  ge- 
kozen. Het  Sloe  is  daar  ter  plaatse , over  eene  lengte  van  omstreeks 
200  ellen  boven  en  beneden  de  lijn  van  overgang,  zonder  noe- 
menswaardige verandering  van  diepte  bevonden.  De  stroomdraad 
zal  regthoekig  worden  gesneden.  Nagenoeg  hetzelfde  punt  werd 
vroeger  door  de  Banque  Suisse  en  door  de  commissie  van  1845, 
tot  onderzoek  van  de  concessievraag  der  heeren  Dronkers  c.  s., 
voor  den  overgang  aanbevolen.  De  dam  zal  eene  breedte  hebben 
van  10  ellen  met  bermen  van  gelijke  afmeting  ter  weêrszijden. 

Ten  aanzien  van  de  bijzonderheden  van  het  ontwerp,  waar- 
omtrent voorloopig  en  wat  de  hoofdpunten  betreft  overleg  met  de 
Departementen  van  Oorlog  en  Marine  en  met  de  Centrale  Di- 
rectie van  Walcheren  plaats  vond,  zij  het  vergund  naar  de  be- 
schrijving en  verdere  stukken,  welke  bij  deze  voordragt  zijn  ge- 
voegd, te  verwijzen.  Daaruit  blijkt  onder  andere  dat  de  eigen- 
dommen sub  B van  het  wets-ontwerp  bedoeld , zijn  schorgronden , 
welke  ter  bekoming  van  de  noodige  specie  voor  den  spoorweg 
en  de  kanaaldijken,  inzonderheid  voor  den  Sloedam,  beschikbaar 
moeten  zijn , en , in  de  wet  door  vermelding  der  gemeenten  aan- 
geduid, nader  bij  hef  uit  te  vaardigen  Koninklijk  besluit  over- 
eenkomstig de  plans,  die  ter  visie  lagen,  zullen  zijn  te  bepalen. 

Bij  de  ter-visie-ligging  der  stukken  zijn  enkele  bedenkingen 
kenbaar  gemaakt , welke  geacht  kunnen  worden  het  ontwerp  in 
het  algemeen  te  betreffen. 

De  gemeente  Arnemuiden  verlangt  een  open  kanaal  van  die 
plaats  naar  de  Zandvliet  of  Zandkreek,  in  plaats  van  het  ont- 
worpen kanaal  door  de  Oude  Arne. 

Ongetwijfeld  ware  een  open  kanaal  meer  in  het  belang  der  vis- 
scherij , maar  de  ondervinding  leert , dat  zoodanige  waterweg  door 
aanslibbing  weldra  onbruikbaar  zou  worden.  De  rigting  toch  zou 
ongeveer  gelijk  moeten  zijn  aan  die  van  de  nieuwe  haven  van 
Middelburg,  welke,  ondanks  groote  kosten,  niet  op  de  diepte  is 
te  houden.  Een  open  kanaal  zou  voorts  veel  kostbaarder  zijn ; 
het  zou  de  dubbele  lengte  hebben  van  het  thans  voorgestelde , en 
binnen  hooge  dijken  moeten  worden  ingesloten , waardoor  aan- 
zienlijke onteigeningen  zouden  worden  gevorderd.  Het  ontworpen 
kanaal  vordert  geene  onteigening  en  weinig  graafwerk.  Wierd 
alzoo  tot  een  open  kapgal  besloten , dan  zou  het  bedrag  der  kosten 
stijgen  en  niettemin  later  afsluiting,  evenzeer  als  met  de  nieuwe 
haven  van  Middelburg  het  geval  is  geweest , onvermijdelijk  wor- 
den bevonden.  Het  zekerste  en  minst  kostbare  middel  ter  voor- 
ziening in  het  verlies  der  Arnemuidsche  haven  is  dan  ook  een 
kanaal,  als  thans  door  of  langs  de  Oude  Arne  is  ontworpen. 
Overigens  spreekt  het  van  zelf  dat  de  Arnemuidsche  haven  niet 
zal  worden  afgesloten  alvorens  een  nieuwe  waterweg  daarvoor 
in  de  plaats  zij  gesteld. 

De  Centrale  Directie  van  Walcheren  heeft  onder  andere  be- 
denking tegen  de  hoogte  der  kanaaldijken , welke  op  1 el  boven 
hoog  water  is  voorgesteld,  en  haars  inziens  hooger  moet  worden 
bepaald.  Hiertoe  was , meende  men , geen  volstrekte  noodzake- 
lijkheid. Als  voorbeeld  kan  worden  gewezen  op  het  kanaal  door 
Voorne,  waar  de  dijken  op  sommige  punten  slechts  0,45  el  boven 
hoog  water  liggen , en  waar  de  sluizen  slechts  één  paar  vloeddeuren 
hebben.  Bij  eene  ligging  van  sluizen , zoo  als  die  bij  Vlissingen 
wordt  voorgesteld , zal , met  inachtneming  van  de  noodige  voor- 
zorgmaatregelen , wel  geen  vrees  behoeven  te  zijn  voor  onheilen 
door  aandrijving,  ijskruijing  enz.,  waarop  de  Centrale  Directie 
wijst.  IJs  wordt  te  Vlissingen  zeldzaam  gezien , en  in  het  Veer- 
gat  ook  betrekkelijk  weinig.  Zoo  noodig  kunnen  tot  beveiliging 
der  hooge  vloeddeuren  tijdelijke  ijsbrekers  worden  aangebragt. 
De  verdere  opmerkingen  van  het  bezwaarschrift  der  Directie 
betreffen  bijzonderheden,  welke  nader  zullen  zijn  te  overwegen. 

In  het  algenieen  zij  ten  aanzien  van  de  bezwaren , in  de  hier- 
nevensgevoegde  stukken  vervat , nog  opgemerkt , dat  de  visie 
afzonderlijk  voor  de  beide  deelen  der  lijn  tot  Middelburg  en  tot 
Vlissingen  heeft  plaats  gehad,  en  dat  onderscheiden  bezwaren, 
inzonderheid  van  polderbesturen , bij  de  eerste  visie  kenbaar  ge- 
maakt , door  de  tweede  zijn  opgelost. 
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JSadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  de  suiker. 
(Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting.) 


Behalve  op  stations  bij  Middelburg  en  Ylissingen  is  op  eene 
halte  bij  ’s  Heer  Arondskerke  gerekend. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 


[?1.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  13 den  November  1865. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet,  houdende  nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  de  suiker. 

De  toelichtende  memorie,  welke  dat  ontwerp  vergezelt,  bevat 
de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  LF  in  Godes  heilige 
bescherming. 

Het  Loo,  den  lOden  November  1865. 

WILLEM. 

1*1.  2.] 

ONTWERP  YAN  WET  tot  nadere  bepalingen  omtrent  den 
accijns  op  de  suiker. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  dat  het  wenschelijk 
is  eenige  nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  de  suiker  vast 
te  stellen  , 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan , 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Art.  1. 

De  derde  zinsnede  van  art.  4 der  wet  van  2 Junij  1865  (Staats- 
blad n°.  63)  wordt  gelezen  als  volgt: 

i)  Bedraagt  de  omslag , op  het  einde  van  een  zesmaandelijkschen 
termijn  te  verrigten  , f 125  000  of  meer  , dan  worden  de  verhou- 
dingen , in  kolom  3 der  tafel  van  art.  2 voor  de  ruwe  suikers  en 
basterden  aangewezen , voor  elke  volle  f 125  000 , te  rekenen  van  den 
eersten  dag  van  den  volgenden  termijn , met  één  per  cent  verhoogd.” 

Art.  2. 

Alle  termijnen  van  crediet,  vastgesteld  bij  de  §§  2 en  4 van 
art.  16  der  voormelde  wet,  worden  met  ééne  maand  verkort. 

Deze  bepaling  is  van  toepassing  op  de  crediettermijnen  , die  na 
31  December  1865  worden  geopend. 

Lasten  enz. 

[71.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Het  indienen  van  dit  wets-öntwerp , zoo  kort  na  het  in  wer- 
king brengen  der  nieuwe  wetgeving  nopens  den  suiker-accijns , 
geschiedt  hoofdzakelijk  om  in  de  bepalingen  betreffende  het  ver- 
zekeren van  een  minimum  van  opbrengst,  bij  amendement  in  de 
wet  gebragt,  eene  leemte  aan  te  vullen,  waarop  bij  de  behan- 
deling van  dat  amendement  de  aandacht  niet  is  gevallen;  terwijl 
dan  te  gelijker  tijd  kunnen  worden  gewijzigd  de  bepalingen  be- 
treffende het  crediet , in  verband  met  eene  verandering , welke , 
na  het  tot  stand  komen  der  nieuwe  wet,  in  de  Fransche  wetge- 
ving gebragt  is. 

Art.  1.  Bij  de  derde  zinsnede  van  art.  4 der  wet  nopens  den 


suiker-accijns  heeft  de  wetgever  buiten  eenigen  twijfel  alleen 
bedoeld  om  bij  het  stijgen  van  den  omslag  boven  eene  zekere 
som,  in  denzelfden  geest  als  dit  in  geval  van  uitbreiding  der 
exportatien  bij  art.  3 is  bepaald,  eene  verhooging  te  brengen  in 
de  verhoudingen,  naar  welke  de  accijns  op  de  ruwe  suikers  en 
basterden  moet  worden  berekend.  Doch  naar  de  letter  zou  deze 
verhooging  ook  op  de  geraffineerde  suikers  moeten  worden  toe- 
gepast, waardoor  tevens  de  afschrijvingssommen  voor  die  suikers, 
krachtens  art.  20  § 1 der  wet , nagenoeg  in  dezelfde  verhouding 
zouden  verhoogd  en  mitsdien  het  beoogde  doel  gemist  zou  worden. 
Nu  is  het  wel  waar,  dat  eene  dergelijke  uitlegging  zoo  geheel  in 
strijd  met  den  geest  van  art.  4 zou  zijn,  dat  de  uitvoering,  in  over- 
eenstemming met  de  ware  bedoeling,  ook  zonder  de  voorgestelde 
aanvulling  welligt  tot  geene  moeijelijkheden  aanleiding  zou  geven ; 
doch  om  mogelijke  geschillen  of  regtsgedingen  te  voorkomen , schijnt 
het  voorzigtiger  om  in  de  redactie  der  aangehaalde  zinsnede  de 
bij  art.  1 van  het  ontwerp  voorgestelde  verbetering  te  brengen. 

Art.  2.  Na  de  behandeling  en  het  tot  stand  komen  der  wet 
van  2 Junij  jl.  is  eene  belangrijke  wijziging  gebragt  in  de  Fran- 
sche wetgeving  met  opzigt  tot  den  duur  der  crediettermijnen,  in 
verband  waarmede  ook  hier  eene  gelijksoortige  wijziging  wordt 
voorgesteld.  Gedeeltelijk  ter  tegemoetkoming  wegens  het  vervallen 
van  het  crediet  van  5 maanden , hetwelk  onder  de  wet  van  1846 
tot  een  zeker  cijfer  ook  voor  de  groote  raffinaderijen  werd  geno- 
ten, maar  vooral  ook  wegens  de  langere  termijnen,  welke  destijds 
aan  de  Fransche  raffinadeurs  waren  toegekend , is  het  crediet  voor 
de  groote  raffinaderijen  in  der  tijd  tot  3 maanden  voorgedragen 
en  alzoo  bij  de  nieuwe  wet  vastgesteld.  Maar  nu  zijn  in  Frankrijk  , 
sedert  1 September  van  dit  j aar,  de  crediettermijnen , die  vroeger 
voor  alle  raffinadeurs  vier  maanden  bedroegen , tot  twee  maanden 
beperkt.  Daar  alzoo  niet  meer  kan  gezegd  worden , dat  de  Neder- 
landsche  raffinadeurs  hierdoor  in  dit  opzigt  onder  nadeeliger 
voorwaarden  zullen  worden  gebragt  dan  de  Fransche,  heeft  de 
Regering  het  van  haren  pligt  geacht  om  bij  deze  gelegenheid  ook 
hier  te  lande  de  in  art.  3 van  het  ontwerp  omschreven  inkrim- 
ping van  het  crediet  voor  te  dragen. 

Is  die  inkrimping  reeds  op  dien  grond  te  verdedigen,  ze  is 
tevens  in  het  welbegrepen  belang  van  den  onderwerpelijken  tak 
van  nijverheid  zelven,  zoolang  de  bepalingen  nopens  het  verze- 
keren van  een  minimum  van  opbrengst  in  de  wet  blijven  bestaan. 
Eenige  raffinadeurs  toch , ofschoon  in  den  regel  voornamelijk  voor 
exportatie  werkende  , zouden  zich  er  op  kunnen  toeleggen  om  eene 
hoeveelheid  suiker  in  consumtie  te  brengen , gelijkstaande  met 
hun  geheel  fabricaat  van  nagenoeg  twee  maanden , en  om  ver- 
volgens hunne  termijnen  eerst  op  het  uiterste  oogenblik  aan  te 
zuiveren  door  exportatie  of  opslag  in  entrepot  van  het  product  uit 
ingeslagen  ruwe  suikers , waarvoor  de  crediettermijnen  eerst  later 
verschijnen;  hetgeen  gereedelijk  kan  geschieden  als  men  in  aan- 
merking neemt , dat  tot  het  raffineren  gemiddeld  zelfs  geen  maand 
wordt  vereischt.  Op  die  wijze  zouden  zij  van  den  accijns,  in  den 
verkoopprijs  der  in  consumtie gebragte  suikers  begrepen,  zoo  veel 
in  handen  houden  als  maar  eenigzins  mogelijk  is,  en  zoo  doende 
in  het  accijns-crediet  een  middel  vinden  tot  aanmerkelijke  ver- 
grooting  van  hun  bedrijfskapitaal.  Daaruit  zou,  met  termijnen 
van  3 tot  5 maanden , eene  aanmerkelijke  verhooging  van  het 
bedrag  der  openstaande  credieten , en  mitsdien  gedurende  de 
eerste  maanden  eene  belangrijke  vermindering  van  opbrengst 
kunnen  voortvloeijen.  Voor  de  schatkist  zou  dit  slechts  eene 
tijdelijke  opoffering  zijn ; doch  voor  de  nijverheid  is  het  anders. 
Er  zou  daardoor  op  het  einde  van  het  eerste  zesmaandelijksch 
tijdperk  een  tekort  op  het  minimum  van  opbrengst  kunnen  ont- 
staan , tot  aanvulling  waarvan  niet  alleen  zij  die  op  deze  wijze 
het  oogenblikkelijk  tekort  kunstmatig  zouden  hebben  veroorzaakt , 
maar  alle  raffinadeurs  zouden  moeten  bijdragen.  Door  de  voor- 
gestelde  vermindering  der  credieten  van  5,  4 en  3 maanden  tot 
op  4,  3 en  2 maanden,  kunnen  de  bovenbedoelde  praktijken  nu 
wel  niet  geheel,  maar  toch  grootendeels  beteugeld  worden. 

De  Minister  van  Finantien , 

G.  H.  Betz. 


Bijlagen.  71ste  vel 
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Tweede  Kamer. 


Regeling  van  het  beheer  en  de  verantwoording  van  de  vernieuwingsfondsen  der  Staatsspoorwegen. 
Regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat . 
Regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer. 

(Eindverslag ; Koninklijke  Boodschap  ; Missive.) 


[5.  4.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  regeling  van  het  beheer  en 
de  verantwoording  van  de  vernieuwingsfondsen  der  Staats- 
spoorwegen. 

Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  regeling  van  het 
beheer  en  de  verantwoording  van  de  vernieuwingsfondsen  der 
Staatsspoorwegen  werd  in  alle  afdeelingen  de  opmerking  gemaakt , 
dat  daarin  de  beginselen,  die  den  grondslag  uitmaken  van  de 
onlangs  bij  de  Kamer  ingediende  wets-ontwerpen  tot  regeling  van 
de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigen- 
dommen van  den  Staat  en  van  de  zamenstelling,  en  de  taak  der 
Algemeene  Rekenkamer,  zijn  nedergelegd  en  toegepast.  Vereve- 
ning der  uitgaven  van  de  fondsen  door  of  namens  den  Minister 
wordt  er  in  voorgeschreven  en  de  vaststelling  der  rekening  door 
de  Algemeene  Rekenkamer,  zoo  als  die  thans  geschiedt,  maakt 
voor  inzending  aan  dat  collegie  plaats. 

Vele  leden  konden  zich  met  deze  strekking  van  het  ontwerp  in 
geenen  deele  vereenigen.  Het  is  voor  alsnog  onzeker,  of  de 
wetgevende  magt  hare  goedkeuring  aan  de  ingediende  comptabi- 
liteitswetten zal  schenken.  Het  voorloopig  onderzoek  dier  ont- 
werpen is  nog  niet  aangevangen.  Het  is  daarom  niet  wenschelijk , 
om  nu  reeds  bij  de  regeling  van  het  beheer  en  de  verantwoording 
dezer  fondsen  de  algemeene  beginselen  der  comptabiliteit  van 
’s  Rijks  geldmiddelen  ter  loops  te  bespreken.  En  dit  zoude,  naar 
de  meening  dier  leden,  onvermijdelijk  zijn,  wanneer  de  Kamer 
geroepen  wierd  om  over  dit  wets-ontwerp  haar  oordeel  uit  te 
spreken.  Bovendien  zal,  wordt  het  onveranderd  aangenomen, 
aanvankelijk  tot  dat  de  comptabiliteitswetten  zijn  in  werking 
getreden , voor  deze  fondsen  eene  regeling  van  het  beheer  en  de 
verantwoording  gelden , die  ten  eenen  male  verschilt  van  die  welke 
voor  de  overige  geldmiddelen  van  den  Staat  werkt.  Dit  bezwaar 
zoude  blijven  voortduren , wanneer  de  ingediende  ontwerpen  van 
comptabiliteitswetten  niet  door  de  wetgevende  magt  mogten  wor- 
den goedgekeurd. 

Vele  andere  leden  konden  aan  deze  bezwaren  niet  zoo  over- 
wegend gewigt  hechten.  Het  beheer  en  de  verantwoording  dezer 
fondsen  behoort  zonder  verwijl  te  worden  geregeld.  De  stand  der 
zaak  laat  geen  langer  uitstel  toe.  Daarom  zouden  deze  leden  wel 
tot  de  voorgestelde  regeling  willen  medewerken.  Zij  verklaarden 
daarbij  in  geenen  deele  op  de  overweging  en  behandeling  der 
comptabiliteitswetten  te  willen  vooruitloopen  en  wenschten  het 
oordeel  der  Kamer  omtrent  den  inhoud  daarvan  bij  de  behande- 
ling van  dit  wets-ontwerp  buiten  beschouwing  te  laten. 

De  leden , die  zich  met  deze  meening  niet  konden  vereenigen , er- 
kenden echter  de  dringende  noodzakelijkheid  eener  regeling  van 
het  beheer  en  de  verantwoording  der  vernieuwingsfondsen  van  de 
Staatsspoorwegen.  In  eene  afdeeling  werd  zelfs  de  aandrang  der 
Algemeene  Rekenkamer  tot  het  daarstellen  van  zoodanige  rege- 
ling goedgekeurd.  Maar  zij  ware  ook  zonder  aanneming  van  dit 
ontwerp  te  verkrijgen.  Daartoe  konden  aanvankelijk  de  noodige 
voorschriften , in  overeenstemming  met  de  bepalingen  der  wet 
van  5 October  1841  ( Staatsblad  n°.  40),  worden  in  het  leven  ge- 
roepen. "Wanneer  dan  in  het  vervolg  eene  nieuwe  comptabiliteits- 
wet tot  stand  komt , kunnen  daarin  bepalingen  voor  het  beheer 
en  de  verantwoording  van  dit  en  soortgelijke  fondsen  worden 
opgenomen,  die  in  overeenstemming  zijn  met  de  in  die  wet  ge- 
huldigde beginselen. 

Art.  1.  In  twee  afdeelingen  werd  gevraagd , of  de  bepaling 
van  dit  artikel , die  de  vernieuwingsfondsen  der  Staatsspoorwegen 
onder  de  in  ’s  Rijks  kas  gedeponeerde  fondsen  rangschikt,  niet 
strijdig  is  met  de  artikelen  der  concessie  , zoo  als  die  bij  de  wet 
van  3 Julij  18(13  ( Staatsblad  n°.  101)  zijn  bekrachtigd.  Daarbij 
werd  gewezen  op  hetgeen  bij  de  behandeling  van  die  wet  in  deze 
Kamer  omtrent  den  aard  van  het  vernieuwingsfonds  is  voorgevallen. 
Aanvankelijk  had  de  Regering  in  art.  62  en  volgg.  der  concessie , 
waar  meer  bepaaldelijk  over  het  vernieuwingsfonds  wordt  ge- 
handeld , eene  redactie  voorgesteld , welke  den  aard  van  dat  fonds 
in  het  midden  liet , doch  daarvoor  andere  regelen  van  comptabi- 
liteit dan  voor  de  gewone  Rijksfondsen  stelde.  Hiertegen  werden 
in  het  Voorloopig  Verslag  der  Kamer  bezwaren  geopperd.  Aanvan- 
kelijk antwoordde  de  Regering,  dat  het  vernieuwingsfonds  ver- 
keerdelijk als  een  Rijksfonds  was  beschouwd.  Maar  bij  de  open- 
bare beraadslaging  kwam  zij  aan  de  geopperde  bezwaren  te  gemoet 
door  de  tegenwoordige  redactie  van  art.  62  der  concessie  voor 
te  stellen,  die  onder  andere  inhoudt,  dat  » van  de  ontvangsten 
en  uitgaven  van  het  fonds  jaarlijks  rekening  en  verantwoording 
zal  worden  gedaan , volgens  de  regelen  der  wet  voor  de  ver- 


antwoording van  ’s  Rijks  fondsen  van  inwendig  beheer.”  Daarop 
verklaarde  een  der  leden,  die  de  opvatting  der  Regering  in  de 
afdeelingen  had  bestreden , dat  hij  zich  bij  deze  redactie , die  de 
zaak  in  het  midden  laat , zou  nederleggen. 

Verscheidene  leden  stonden  thans  op  nieuw,  hoezeer  dan  ook 
in  strijd  met  het  in  de  Memorie  van  Toelichting  medegedeeld 
gevoelen  der  Algemeene  Rekenkamer,  de  meening  voor,  dat  het 
vernieuwingsfonds  onder  de  gewone  Rijksfondsen  moet  worden 
gerangschikt  en  aan  de  regelen,  voor  het  beheer  en  de  verant- 
woording daarvan  voorgeschreven , moet  worden  onderworpen.  De 
bepalingen  der  concessie  houden  immers  in  dat  het  overschot  van 
het  fonds  bij  de  opheffing  daarvan  in  de  schatkist  zal  worden 
gestort,  en  deze  omstandigheid  laat  naar  hunne  meening  geen 
twijfel  omtrent  den  aard  er  van  over. 

In  eene  der  drie  afdeelingen,  waarin  de  aard  van  het  vernieu- 
wingsfonds niet  opzettelijk  werd  overwogen , is  echter  de  opmerking 
gemaakt,  dat  in  dit  wets-ontwerp  geen  sprake  is  van  eene  jaar- 
lijksche  verantwoording  der  ontvangsten  en  uitgaven  van  het 
fonds.  Men  meende  dat  het  ontwerp  door  deze  leemte  in  strijd  is 
met  de  bepaling  van  art.  122  der  Grondwet  en  art.  62  der  concessie 
van  exploitatie  der  Staatsspoorwegen , goedgekeurd  bij  de  wet  van 
3 Julij  1863  ( Staatsblad  n°  101). 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  7 
October  1865. 

Beens. 

van  Nispen  van  Sevenaer. 

Mensonides. 

van  Kerkwijk. 

Idzerda. 


[11.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  21  sten  September  1865. 

mijne  heeren! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  de  in  Uwe  vorige 
zitting  onafgedaan  gebleven  ontwerpen  van  wet: 

tot  regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der 
geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat;  en 

tot  regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene 
Rekenkamer. 

De  Memorie  van  Toelichting,  bij  die  wets-ontwerpen  gevoegd, 
bevat  de  gronden  , waarop  zij  rusten. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  20sten  September  1865. 

WILLEM. 

[De  bij  deze  Koninklijke  Boodschap  ingezonden  ontwerpen 
van  wet  en  de  daarbij  behoorende  Memorie  van  Toelich- 
ting zijn  gedrukt  onder  CXXXVI  nos.  2 — 4,  der  zitting 
1864—1865.] 

[11.  2.] 

BRIEF  van  vijf  leden  der  Algemeene  Rekenkamer , met  eene 
Nota  van  aanmerkingen  tot  Regeling  van  de  wijze  van  be- 
heer en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen 
van  den  Staat. 

Regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene 
Rekenkamer. 

Uitgebragt  in  de  zitting  van  den  21sten  September  1865. 
’s  Gravenhage  , den  23 sten  September  1865. 

Met  eene  daartoe  betrekkelijke  Memorie  van  Toelichting  zijn 
dezer  dagen  aan  do  Staten-Generaal  ter  overweging  aangeboden 
twee  wets-ontwerpen: 
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het  eerste  tot  regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoor- 
ding der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat; 

het  tweede  tot  regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der 
Algemeene  Rekenkamer. 

Na  al  hetgeen  sedert  1848  over  de  vereischten  eener  welinge- 
rigte  comptabiliteit  in  een  constitutionelen  Staat  openlijk  was 
verhandeld , en  vooral  na  de  zeer  leerzame  vertoogen  dienaangaande 
ten  jare  1853  van  de  Regering  zelve  uitgegaan,  en  die  nimmer 
zijn  wederlegd,  mogt  men  met  regt  verwachten  dat  de  wetsvoor- 
stellen die  nu  weder  op  dat  stuk  werden  te  gemoet  gezien , als  de 
vrucht  van  ernstige  studie,  herhaalde  proefnemingen  en  rijpe  over- 
weging, in  allen  deele  aan  do  welbegrepen  belangen  der  finantiele 
huishouding  zouden  beantwoorden. 

Doordrongen  van  het  hoog  gewigt  der  zake,  en  met  het  oog  op 
de  ver  uitziende  gevolgen  die  hare  gebrekkige  regeling  in  de  toe- 
komst kon  hebben,  namen  wij  ondergeteekenden  met  onverdeelde 
belangstelling  die  nieuwe  wetsvoordragten  ter  hand;  maar  al  te 
zeer  werden  we  in  onze  verwachting  te  leur  gesteld ! In  plaats  van 
eenvoudige,  beknopte,  voor  elk  verstaanbare  voorschriften,  die, 
alle  naar  één  doel  gerigt,  zich  onderling  steunden  en  verklaarden 
en  dus  gezegd  konden  worden  op  een  wel  afgerond  stelsel  te 
rusten,  troffen  we  daarin,  onder  enkele  nuttige  verordeningen, 
veel  duisters  en  overtolligs  aan;  ingewikkelde  en  zelfs  verderfelijke 
bepalingen,  die,  veelal  reglementair  en  naar  verschillende,  soms 
strijdige  doeleinden  gerigt,  en  dus  zonder  zamenhang,  aan  geen 
stelsel,  of  wat  den  naam  van  stelsel  verdient,  te  toetsen  waren. 

In  het  belang  van  den  Staat,  van  wetgeving  en  Regering,  achten 
wij  die  wets-ontwerpen  onaannemelijk;  en  als  getrouwe  burgers 
van  den  Staat  zouden  we  ons  niet  verantwoord  achten , gaven  we 
in  deze  omstandigheid  geen  openlijk  blijk  van  onze  overtuiging. 

Maar  ofschoon , uit  den  aard  der  betrekking  die  wij  de  eer 
hebben  te  vervullen,  ons  ongunstig  oordeel  hier  al  eenig  vertrouwen 
zou  kur.nen  verdienen,  wij  zijn  er  verre  af  van  ons  daarop  te  laten 
voorstaan:  wij  wenschen  reden  te  geven  van  onze  meening,  en 
hebben  daarom  de  Nota  zamengesteld , die  wij  de  vrijheid  nemen 
bij  deze  aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  ter  overweging 
aan  te  bieden ; daarbij  verschooning  vragende  voor  opmerkingen 
en  beschouwingen,  die  wel  voor  velen  niets  nieuws  zullen  behel- 
zen, maar  om  der  volledigheidswille  niet  onaangeroerd  konden 
blijven. 

M.  B.  H.  W.  Geveks. 

VAN  FrIDAGH. 

Fievez. 

J.  J.  Pfister. 

T.  W.  VAN  ZüYLEN  VAN  NiEVELT. 

Aan  den  Heer  Voorzitter 
van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 

[II.  4.] 

NOTA  van  aanmerkingen  op  twee  wets-ontwerpen , als : 

I.  tot  regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verant- 
woording der  geldmiddelen  en  eigendommen  van 
den  Staat ; en 

II.  tot  regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der 
Algemeene  Rekenkamer; 

welke  beide  ontwerpen , met  eene  Memorie  van  Toe- 
lichting , bij  Koninklijke  boodschap  van  2 1 
Augustus  1865  aan  de  Tweede  Kamer  der 
Staten-Generaal  zijn  aangeboden. 

Uitgaande  van  het  begrip,  dat  hot  stolsel  eener  wet  dient  te 
beantwoordon  aan  het  doel , en  het  doel  alhier  is  uitvoering  te 
geven  aan  art.  122  van  de  Grondwet,  hetwelk  de  verantwoording 
der  Staatsuitgaven  en  ontvangsten  wil  hebben  gedaan  aan  de 
wetgevende  magt , zoo  hebben  wij  ondergeteekenden  ons  afge- 
vraagd, of  de  bepalingen,  in  de  beide  wets-ontweipen  vervat, 
al  of  niet  met  de  eischon  van  do  Grondwet  waren  overeen  te 
brengen. 

De  inleiding  raadplegende  van  de  Memorie  van  Toelichting , 
vonden  wij  reeds  zeer  te  regt  het  gevoelen  uitgedrukt,  dat  de 
bepalingen  der  wet  van  5 üctober  1841  ( Staatsblad  n°.  40),  zoo- 
veel de  uitgaven  betreft,  niet  met  de  Grondwet  zijn  overeen 


te  brengen;  dat  de  verantwoording  der  Staatsuitgaven  en  ont- 
vangsten moet  geschieden  aan  de  wetgevende  magt , dat  de  beide 
stelsels  niet  kunnen  zamengaan  en  dat  bovendien  de  verevening 
der  uitgaven  door  de  Algemeene  Rekenkamer  nog  het  bezwaar 
oplevert  van  bij  verschil  van  inzigt  tusschen  dat  collegie  en  de 
Regering  den  geregelden  gang  der  administratie  geruimen  tijd  te 
kunnen  belemmeren  en  verstoren;  daar  het  denkelijk  is,  dat  geen 
Minister,  anders  dan  in  geval  van  volstrekte  onvermijdelijkheid, 
uit-  gaven  bevelen  zal,  waaraan,  al  zijn  ze  naar  zijne  over- 
tuiging billijk  en  noodig,  het  vereischte,  tot  hare  wettigheid 
gevorderd,  ontbreekt.  De  slotsom  dier  redenering  is  dan  ook,  dat 
de  vereveningen  niet  meer  behooren  te  geschieden  door  de  Alge- 
meene Rekenkamer,  maar  door  de  hoofden  der  ministeriele  de- 
partementen of  hunne  gedelegeerden. 

In  spijt  van  en,  mogen  we  zeggen,  in  tegenspraak  met  dat  alles 
(waar  wij  ons  anders  volkomen  mede  konden  vereenigen),  gaat  de 
memorie  onmiddellijk  voort  met  aan  te  merken , dat  vroegere 
wetsvoordragten  te  ver  gingen  met  de  Algemeene  Rekenkamer 
van  alle  voorloopig  onderzoek  véér  de  betaling  uit  te  sluiten. 

» Het  beweren” , zoo  wordt  daar  gezegd  , » dat  de  goedkeuring 
der  Algemeene  Rekenkamer  vóór  de  betaling  de  verantwoorde- 
lijkheid dor  Ministers  jegens  de  wetgevende  magt  zou  ondervangen  , 
zou  tot  een  geheel  ter  zijde  stellen  leiden  van  de  controle  der 
Algemeene  Rekenkamer  op  het  beheer  van  ’s  Rijks  uitgaven  en 
tot  de  overbrenging  van  dit  belangrijk  gedeelte  harer  eigenaardige 
taak  bij  de  wetgevende  magt.” 

Opmerkelijk  is  het,  hoe  alhier  aan  de  woorden  goedkeuren  en 
controleren  naar  ’t  schijnt  dezelfde  beteekenis  wordt  gehecht ; als 
ware  het  niet  duidelijk,  dat  de  Rekenkamer  zeer  wel  de  uitgaven 
kan  onderzoeken  en  controleren,  zonder  ze  daarom  goed-  of  af  te 
keuren ; gelijk  de  wetgevende  magt  zich  zeer  wel  de  goed-  of 
afkeuring  der  uitgaven  kan  voorbehouden , al  laat  zij  er  het 
onderzoek  van  over  aan  de  Rekenkamer.  De  eigenaardige  taak 
dezer  laatste  gaat  zoo  doende  evenmin  over  op  de  wetgevende 
magt , als  die  van  de  wetgevende  magt  op  de  Rekenkamer. 

En  even  onjuist  is  dan  ook  de  meening  onder  aan  dezelfde 
bladzijde  geuit,  dat  de  Algemeene  Rekenkamer,  hoe  men  hare 
contröl^  ook  inrigt,  altijd  de  uitgaven,  hetzij  vóór  hetzij  na  de 
betaling , zal  hebben  te  beoordeelen  en  goed  of  af  te  keuren , 
alvorens  deswege  verantwoording  geschiede  aan  de  wetgevende 
magt. 

Zoo  waren  de  twee  eerste  bladzijden  van  de  Memorie  van 
Toelichting  al  voldoende  om  ons  te  leeren  inzien,  dat  het  zoo- 
genaamde getemperde  reptessive  stelsel  in  het  kort  hierop  neder- 
komt,  dat  de  Rekenkamer  de  uitgaven  niet  meer  behoort  te 
verevenen,  alzoo  dit  in  strijd  zou  zijn  met  de  Grondwet;  en  hare 
vereveningen  ook  bovendien  slechts  belemmering  en  stoornis  te 
weeg  brengen  in  de  dienst,  want  dat  de  Ministers  zich  toch  wel 
zullen  wachten  van  onwettige  uitgaven  te  bevelen;  en  dat  derhalve 
do  bemoeijenissen  van  de  Rekenkamer  zich  dienen  te  bepalen  tot 
het  onderzoeken  en  het  goed-  of  afkeuren  der  uitgaven , hetzy 
vóór,  hetzij  n&  de  betaling. 

Maar  is  hier  de  conclusie  wel  juist?  Als  toch  het  getemperde 
repressive  stelsel  geene  verevening,  maar  van  de  Rekenkamer 
slechts  goed-  of  afkeuring  eischt,  na  gehouden  onderzoek  vóór  de 
betaling,  wat  zal  dan  dat  collegie  opzigtelijk  de  uitgaven  in  het 
vervolg  anders  te  doen  hebben  dan  hetgeen  het  nu  doet  uit 
krachte  eener  wet,  die  men  juist  op  dat  punt  veroordeelt?  De 
Rekenkamer  zal  immers  op  de  stukken,  die  haar  worden  voor- 
gelegd, slechts  het  woord  gezien  onderteekenen , in  plaats  van 
het  woord  verevend , en  weigert  zij  dat  visa,  de  hoofden  der 
ministeriele  departementen  zullen  er  zich  niet  aan  behoeven  te 
storen:  met  of  zonder  dat  visa  vrij  blijvende  om  te  verevenen  en 
te  doen  betalen  wat  hun  goeddunkt,  alles  op  denzelfden  voet  als 
thans  geschiedt. 

Men  vergete  toch  niet,  dat  ook  art.  26  van  de  wet  van  5 Oc- 
tober  1841  (Staatsblad  n°.  40)  aan  de  hoofden  der  ministeriele 
departementen  de  ruimste  bevoegdheid  geeft  om , onafhankelijk 
van  de  Rekenkamer,  te  laten  betalen  wat  zij  goedvinden,  en  zoo 
zal  eene  formaliteit  meer,  en  dus  wat  meer  omslag,  het  eenige 
onderscheid  uiïmaken  tusschen  het  tegenwoordig  verevenen  en  het 
toekomstig  viseren  van  de  Rekenkamer.  Hoe  het  minder  om- 
slaglige  met  de  Grondwet  kan  strijden  en  bet  meer  omslagtige 
niet,  valt  moeijelijk  na  te  gaan. 

Evenwel,  als  wij  het  goed  begrijpen,  wil  men  het  onderscheid 
tusschen  de  beide  stelsels,  waarvan  men  het  eene  preventief  en 
het  andere  getemperd  repressief  noemt,  daarin  gezocht  hebben, 
dat  het  verevenen  van  de  Rekenkamer  den  Ministers  tot  décharge 
strekt  en  het  viseren  dat  niet  doen  zal. 

Met  allen  eerbied  voor  zulke  distinctien  mag  men  toch  vragen: 
naar  welke  aanleiding  zal  de  wetgevende  magt,  by  het  afhooren 
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van  de  verantwoording  der  Ministers,  uit  hunne  rekeningen  uitgaven 
verwerpen,  die  door  de  Algemeene  Rekenkamer  zijn  onderzocht,  , 
en  blijkens  haar  visa  deugdelijk  zijn  bevonden  ? Zal  de  Minister  J 
de  Algemeene  Rekenkamer  beschuldigen,  die  hem  door  haar  visa 
misleidde;  welke  waarborgen  zal  dan  de  wetgevende  magt  er  in 
vinden,  als  de  Ministers  daarmede  verantwoord  zijn  en  de  Reken- 
kamer voor  de  gevolgen  van  hare  achteloosheid  niet  aansprakelijk  is? 
Zal  daarentegen  de  Rekenkamer  den  Minister  ten  laste  leggen,  dat 
hij  haar  bij  verrassing  een  visa  ontlokte,  hetwelk  zij;  niet  had 
moeten  geven  ; wat  wordt'  er  dan  van  den  waarborg , dien  de 
Minister  in  dat  voorafgaande  visa  van  de  Rekenkamer  voor  zich 
zei  ven  dacht  te  vinden. 

Trouwens , hetgeen  daaromtrent  gezegd  wordt  in  de  Memorie 
van  Toelichting,  bewijst  onzes  inziens,  dat  de  Ministers  zich  wel 
degelijk  gedekt  zullen  achten  door  een  visa  van  de  Rekenkamer; 
en  volgt  daar  nu  niet  uit,  dat  die  bemoeijenis  van  de  Algemeene 
Rekenkamer  vóór  de  betaling  de  verantwoordelijkheid  der  Ministers 
jegens  de  wetgevende  magt  zal  ondervangen  ? 

Meent  men  soms,  dat  het  onderzoek  bij  de  Algemeene  Reken- 
kamer zal  geschieden  door  de  leden  van  het  collegie , en  dus  meer 
vertrouwen  zal  verdienen  dan  een  onderzoek  in  de  ministeriele 
bureaux;  als  de  hoofden  der  departementen  van  algemeen  be- 
stuur, zooals  in  de  Memorie  van  Toelichting  wordt  gezegd,  zich 
niet  persoonlijk  kunnen  belasten  met  het  onderzoek  der  vorderingen, 
de  leden  van  de  Rekenkamer  kunneu  dat  evenmin;  trouwens  de 
Memorie  van  Toelichting  wordt  dit  gaaf  erkend  door  den  Minister 
van  Finantien,  die  daarom  (vreemd  genoeg)  hun  getal  van  zeven 
tot  vijf  wil  hebben  herleid;  doch  welke  waarborgen  zullen  er  dan 
in  dat  getemperde  repressive  stelsel  meer  gefégen  zijn  dan  nu  ? 
Alles  zal  dan  aankomen  op  de  geschiktheid  der  ambtenaren  van 
de  Algemeene  Rekenkamer,  en  nu  rijst  de  vraag:  waarom  zal 
een  ministerieel  ambtenaar,  die  toch,  volgens  art.  90  hierna, 
verantwoordelijk  zal  zijn  voor  zijne  verrigtingen  en  daarin  later 
zal  worden  gecontroleerd , minder  vertrouwen  verdienen  dan  een 
ambtenaar  van  de  Algemeene  Rekenkamer,  die  niet  verantwoor- 
delijk zal  zijn,  immers  geene  latere  controle  te  duchten  zal  hebben? 

Denkt  men  soms,  dat  het  onderzoek  bij  het  ministerie  en  ver- 
volgens ter  Algemeene  Rekenkamer,  beide  vóór  de  betaling,  een 
dubbelen  waarborg  zal  schenken;  het  is  integendeel  te  vreezen, 
dat  de  ambtenaar  bij  het  ministerie,  omdat  hij  er  niets  bij  waagt, 
maar  integendeel  zijne  veiligheid  er  door  verzekerd  wordt,  de 
zaken  zooveel  mogelijk  zal  laten  aankomen  op  den  ambtenaar  bij 
de  Rekenkamer,  terwijl  deze,  wetende  dat  hem  — is  het  stuk  maar 
eenmaal  door  een  lid  van  het  collegie  geteekend  — geene  latere 
controle  meer  wacht,  er  zich  evenmin  om  zal  bekreunen,  en  zoo 
zal,  juist  voor  den  dubbelen  waarborg  dien  men  hier  denkt  te 
vinden,  alle  waarborg  worden  gemist. 

Maar  zoo  het  waar  is,  dat  in  het  stelsel  des  Ministers  van 
Finantien,  hetwelk  zich  van  het  thans  bestaande  slechts  door  wat 
meer  omslag  onderscheiden  zou,  de  leden  van  de  Rekenkamer  ten 
hoogste  hunne  tu3sehenkomst  zullen  verleenen  wanneer  zich  zwarig- 
heden of  bedenkingen  voordoen ; doch  de  circa  veertig  duizend 
individuele  vorderingen , die  hun,  wel  even  als  thans,  jaarlijks  ter 
beoordeeling  zullen  worden  gezonden , te  midden  van  zoovele 
andere  stukken  waar  zij  hunne  zorg  aan  te  wijden  hebben,  onmoge- 
lijk stuk  voor  stuk  in  al  de  bijzonderheden  zullen  kunnen  nagaan , 
dan  volgt  daaruit,  dat  hetgeen  de  Minister  in  de  plaats  wil  stellen 
van  de  wet  van  den  5den  October  1841  (Staatsblad  n°.  40) , geen 
stap  zal  zijn  op  den  weg  van  vooruitgang,  maar  dat  hier  moet 
worden  uitgezien  naar  een  beter  en  eenvoudiger  stelsel  van  com- 
ptabiliteit, een  stelsel,  waarin  alles  zich  voor  de  Rekenkamer 
oplost  in  rekeningen,  die,  met  bewijzen  der  gedane  betalingen, 
naar  eisch  geschift  en  soort  by  soort  gevoegd,  door  de  comptabelen , 
die  de  betalingen  hebben  gedaan,  periodiek  bij  haar  worden  over- 
gebragt.  In  dat  geval  zullen  de  persoonlijke  bemoeijenissen  der 
leden  van  dat  collegie  vrij  wat  meer  omvattend  en  vruchtbaarder 
kunnen  zijn,  dan  deze  ontwerpen  zouden  toelaten. 

Het  is  hier  ook  ^ altijd  nog  op  dezelfde  Memorie  van  Toelich- 
ting) geenszins  de  vraag,  wat  over  het  algemeen  beter  is,  een 
onderzoek  van  de  Algemeene  Rekenkamer  vóór  dan  wel  na  de 
betaling;  maar  wel  kan  het  de  vraag  zijn,  wie  beter  in  staat 
moet  worden  geacht  tot  het  onderzoeken  van  vorderingen  ten  laste 
van  den  Staat,  de  aduiinistratie  zelve,  die  de  schuld  heeft  aan- 
gegaan, dan  wel  de  Rekenkamer,  die  aan  niets  deel  heeft  gehad 
van  al  wat  er  is  voorafgegaan,  en  er  ook  niets  meer  van  te  weten 
zal  komen,  dan  de  administratie  haar  zal  mededeelen. 

Zoo  stelt  men  de  vraag  naar  waarheid,  en  dan  is  ongetwijfeld 
hetandwoord,  dat,  als  de  administratie  schulden  heeft  aangegaan, 
de  Staat  gebonden  is  en  de  tusschenkomst  van  de  Algemeene 
Rekenkamer,  of  van  wie  het  ook  wezen  mag,  niet  meer  kan  be- 
letten dat  er  betaald  moet  worden;  dat  de  administratie  dus  maar 


te  zorgen  heeft,  eensdeels,  dat  zij  geene  schulden  aangaat  in  strijd 
met  de  wet,  en,  ten  andere,  dat  zij  den  vorm  regelt  der  bewijs- 
stukken, die  zij  voor  deugdelijk  zal  houden;  want  dat  de  Reken- 
kamer, behoudens  die  beide  hoofdvereischten , dan  nog  slechts 
heeft  toe  te  zien  op  de  boeking  der  uitgaaf,  hetwelk  even  goed 
geschieden  kan  na  de  betaling  als  vóór  de  betaling. 

Men  heeft  dan  ook  maar  met  aandacht  te  lezen  wat  er  al  verder 
gezegd  wordt  in  de  Memorie  van  Toelichting , om  zich  te  over- 
tuigen , dat  het  zoogenaamde  getemperde  repressive  stelsel  eigenlijk 
niet  anders  is  dan  een  preventief  stelsel,  niet  ten  waarborge  voor 
de  wetgevende  magt,  maar  ten  gerieve  van  het  bestuur;  een 
stelsel  (de  Minister  van  Finantien  komt  er  onbewimpeld  voor  uit), 
hetwelk  bij  voortduring  de  Algemeene  Rekenkamer  als  hulpmiddel 
wil  hebben  gebezigd,  om  aan  te  vullen  wat  er  aan  den  ijver  en 
de  bekwuamheid  der  ambtenaren  in  de  ministeriele  bureaux  ontbreekt. 

Een  Minister  kan  alleen  aansprakelijk  worden  gehouden  voor 
zijne  eigene  persoonlijke  handelingen,  derhalve  voor  de  strekking 
zijner  bevelen,  geenszins  voor  hunne  uitvoering,  waar  zoo  velen 
verantwoordelijk  voor  dienen  te  zijn  als  er  volgens  hunne  instruc- 
tien  deel  aan  moeten  nemen.  De  meening,  hier  vooruitgezet,  als 
zouden  de  Ministers  aansprakelijk  zijn  voor  de  handelingen  hun- 
ner onderhoorigen , achten  wij  eene  hoogst  verderfelijke  dwaling  te 
zijn.  Wel  verre  van  de  ambtenaren  aan  te  sporen  tot  naauwge- 
zette  pligtsbetrachting,  voedt  zij  hunne  nalatigheid  en  achteloos- 
heid, vooral  wanneer  zij  daarin  nog  gesterkt  worden  door  het 
denkbeeld,  dat  hunne  fouten  wel  voor  ’shands  door  de  Algemeene 
Rekenkamer  zullen  worden  gekeerd  en  anders  toch  door  niemand 
later  aan  het  licht  zullen  worden  gebragt. 

Blijkbaar  zoekt  men  alzoo  in  het  toezigt  der  Algemeene  Reken- 
kamer een  behoedmiddel  tegen  een  ingebeeld  gevaar  en  neemt  men 
het  werkelijk  bestaande  kwaad  in  bescherming.  Preventive  kracht 
tegen  dat  kwaad,  tegen  de  onbedrevenheid  van  ambtenaren,  is 
eenig  en  alleen  te  vinden  in  goede  reglementen  en  insiructien  , 
die  ieder  verantwoordelijk  stellen  voor  de  gevolgen  van  zijne  mis- 
slagen en  verzuimen.  Waren  die  verordeningen  maar  eenmaal 
uitgevaardigd  en  in  werking  gebragt,  dan  zoude  ondervinding  al 
spoedig  leeren , dat  zij  in  het  persoonlijk  belang  van  de  Ministers, 
zoowel  als  voor  het  nut  van  den  Staat,  heilzamer  kracht  bezitten 
dan  al  wat  men  zich  ooit  van  preventive  bemoeijenissen  eener 
Rekenkamer  heeft  kunnen  voorstellen. 

En  dan,  waarover  handelen  de  bedenkingen  van  de  Algemeene 
Rekenkamer,  waar  zooveel  correspondentie  over  wordt  gevoerd? 
Betreffen  zij  de  wettigheid  van  de  schuld,  de  gehoudenheid  van 
den  Staat?  Hoogst  zeldzaam.  De  Minister  van  Finantien  zegt  wel 
en  te  regt,  dat  geen  Minister , anders  dan  in  geval  van  volstrekte 
onvermijdelijkheid , uitgaven  zal  bevelen , waaraan  het  vereischte , tot 
hare  wettigheid  gevorderd,  ontbreekt.  Maar  al  ware  dit  ook  anders, 
gelijk  daar  even  is  gezegd,  zoodra  de  Staat  in  obligo  is  gesteld, 
is  de  betaling  niet  meer  te  keeren  en  kunnen  de  bedenkingen  van 
de  Algemeene  Rekenkamer  al  niet  meer  baten.  Haar  vooraf  te 
hooren,  eer  de  schuld  wordt  aangegaan,  is  niet  doenlijk;  en  hoe 
kunnen  dus  hare  bemoeijenissen  zich  al  verder  uitstrekken  dan  over 
fouten  van  becijfering,  waar  de  administratie,  zoo  zij  wil,  in  haar 
eigen  boezem  de  meest  voldoende  waarborgen  voor  kan  vinden, 
of  wel  over  fouten  van  boekhouding,  welke  laatste  na  de  betaling 
met  oneindig  minder  moeite  te  herstellen  zijn  dan  zij  vóór  de 
betaling  door  correspondentien  met  de  Rekenkamer  kunnen  wor- 
den verhoed.  Trouwens,  wat  kan  men  zich  in  zake  van  boek- 
houding eenvoudiger  voorstellen  dan  de  zorg  om  tegen  overschrij- 
ding van  een  begrootingspost  te  waken? 

Neemt  men  daarbij  in  aanmerking,  wat  reeds  dikwerf  is  her- 
haald en  nimmer  tegengesproken,  dat  een  begrootingspost  niet  pas 
overschreden  wordt  door  de  betaling , maar  alreeds  door  de  ver- 
bindtenissen  die  er  op  worden  aangegaan,  en  de  Rekenkamer 
van  die  verbindtenissen  eerst  kennis  draagt  nadat  zij  zijn  gesloten 
en  goedgekeurd,  dan  moet  men  erkennen,  dat  hare  bemoeijenissen 
op  dat  punt  van  geenerlei  nut  kunnen  zijn  en  door  iets  beters 
kunnen  en  moeten  vervangen  worden. 

Gaarne  helpen  wij  de  leer  verkondigen , dat  eene  Rekenkamer 
geen  gezag  moet  hebben  over  de  handelingen  van  het  bestuur,  maar 
onmogelijk  kunnen  wij  ons  vereenigen  met  een  stelsel,  hetwelk  aan 
de  Algemeene  Rekenkamer  (gesteld  ook  dat  het  eenig  nut  kon 
hebben)  de  taak  zou  opleggen,  om  ten  gerieve  van  de  Ministers 
tegen  fouten  te  waken , tot  zelfs  van  de  minsten  hunner  ambtenaren , 
die  fouten  dag  aan  dag  te  helpen  verbeteren  en  verhoeden , het  werk 
der  bureaux  van  comptabiliteit  na. te  gaan  en  te  controleren,  en, 
hapert  er  iets  aan,  daar  schriftelijk  van  te  berigten;  want  dat  is 
dan  toch  — wat  men  er  ook  van  zeggen  mag  — de  blijkbare 
strekking  dezer  wets-ontwerpen:  voor  de  Algemeene  Rekenkamer 
aan  veel  nutteloozen  arbeid  eene  schaduw  van  gezag  en  schijnbaar 
gewigt  te  verbinden. 
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De  Memorie  van  Toelichting  begint  met  te  herinneren  dat  na 
het  in  werking  brengen  der  Grondwet  van  1848  reeds  twee  malen 
zonder  voldoenden  uitslag  beproefd  werd,  dergelijke  regelingen  als 
waarvan  hier  sprake  is  tot  stand  te  brengen,  doch  wat  is  de 
reden  dier  mislukte  pogingen? 

Van  de  voordragten  in  1857  gedaan  is  de  geschiedenis  al  te 
eenvoudig , om  er  van  te  gewagen.  Zij  werden  reeds  weêr  inge- 
trokken, eer  zij  waren  onderzocht.  Ook  gingen  zij,  even  als  de 
ontwerpen,  die  thans  voor  ons  liggen,  van  een  onhoudbaar  be- 
ginsel uit.  De  voordragten  van  1851 — 1852,  vernieuwd  in  de 
zitting  van  1852 — 1853,  werden  door  omstandigheden , geheel  onaf- 
hankelijk van  de  strekking  die  zij  hadden,  in  haren  loop  gestuit, 
en  men  mag  ze  dus  niet  veroordeelen  ; want  dat  ze  op  een  deugdelijk 
beginsel  steunden  is  gebleken  uit  de  zeer  breedvoerige  gedachten- 
wisseling, destijds  onverhoeds  afgebroken. 

De  Minister  moge  (de  Memorie  van  Toelichting)  de  nota’s  van 
de  toenmalige  commissien  van  zelfstandige  rapporteurs  hoogst  be- 
langrijk noemen,  de  daarop  gevolgde  beantwoording  van  de  Re- 
gering (')  is  nooit  wederlegd,  en,  zoo  de  Minister  van  Finantien 
daar  kennis  van  heeft  genomen,  dan  is  het  te  verwonderen,  dat 
men,  gelijk  in  de  Memorie  van  Toelichting  wordt  gezegd,  het  niet 
wenschelijk  heeft  geacht  punt  voor  punt  in  bijzonderheden  aan  te  toonen , 
waarom  de  thans  ontworpen  voordragten  van  de  vroegere  verschillen. 
Al  de  redeneringen  toch,  te  dezer  gelegenheid  weder  aangevoerd 
tot  verdediging  van  een  onderzoek  door  de  Algemeene  Reken- 
kamer vóór  de  betaling,  vinden  in  gezegde  Memorie  van  Beant- 
woording zulk  eene  praktisch  grondige  wederlegging,  dat  wij 
althans  dat  pleit  sedert  beschouwen  als  beslecht. 

Het  is  er  intnsschen  ver  af,  dat  wij  de  voordragten  van 
1852 — 1853  daarom  on  voorwaardelijk  zouden  aanprijzen,  want  ook 
deze  kenmerkten  zich  door  leemten  en  gebreken,  die  alle  blijken 
droegen  van  gehechtheid,  door  gewoonte,  aan  hetgeen  men  afkeurde 
in  beginsel. 

Het  ontwerp  I was  bovendien  onvolledig,  in  zoover  als  het, 
even  als  ook  nu  weêr  plaats  heeft,  de  gevolgen,  die  de  overtre- 
dingen der  comptabiliteitswet  zou  hebben , onvermeld  liet. 

De  Minister  van  Finantien  is  (zijner  Memorie  vanToelichting) 
van  oordeel,  dat  de  geldelijke  verantwoordelijkheid  van  de  hoof- 
den der  ministeriele  departementen  (zoo  als  het  daar  wordt  ge- 
noemd) niet  gelijktijdig  met  de  comptabiliteit  behoeft  te  worden 
geregeld.  Ofschoon  de  Minister  geene  gronden  hoegenaamd  voor 
dat  gevoelen  opgeeft,  kan  het  toch  zijn  nut  hebben,  hier  met  een 
paar  woorden  de  reden  te  ontvouwen  waarom  wij  van  eene  andere 
meening  zijn. 

Geldelijk  of  finantieel  verantwoordelijk  zijn  alleen  de  rekenplig- 
tigen,  die  de  maniantie  van  de  penningen  hebben.  Daar  nu  admi- 
nistrative  en  comptabele  betrekkingen  onvereenigbaar  dienen  te 
zijn,  hetgeen  niemand  tegenspreekt,  zoo  volgt  daaruit,  dat  een 
Minister  nooit  finantieel  verantwoordelijk  kan  zijn.  Hij  kan  bij 
eene  wet  op  de  ministeriele  verantwoordelijkheid  in  het  algemeen 
aansprakelijk  worden  gesteld  voor  de  schade  die  hij  den  Staat 
toebrengt  door  zijne  willekeur,  zijne  achteloosheid,  of  zijn  ver- 
zuim, meer  niet;  maar  of  dan  het  verzuim,  de  overtreding  of  wat 
het  wezen  mag,  de  uitvoering  betreft  eener  comptabiliteitswet  of 
van  welke  andere  wet,  zal  wel  volkomen  hetzelfde  zijn.  Eene 
andere  vraag  kan  het  zijn,  wat  den  Minister  bij  het  ten  uitvoer 
leggen  van  deze  of  gene  speciale  wet  als  verzuim  zal  worden  aan- 
gerekend, in  dien  zin,  dat  hij  geacht  zal  worden  den  Staat  scha- 
de te  hebben  toegebragt , die  zij  te  vergoeden  heeft. 

Zoo  bij  voorbeeld  zou  men  hier  de  vraag  kunnen  stellen : in  welk 
geval  zal  de  Minister  aan  den  Staat  de  sommen  vergoeden,  die 
hij  meer  heeft  uitgegeven  dan  zijne  begrooting  of  een  van  hare 
onderdeelen  toeliet;  in  welk  geval  zal  hij  , zelfs  wegens  uitgaven 
binnen  de  grenzen  van  zijn  wettelijk  crediet,  vergoeding  schuldig 
kunnen  zijn;  wat  zal  hij  in  acht  hebben  te  nemen  om  voor  de 
wet  te  zijn  verantwoord,  wanneer  in  buitengewone  omstandig- 
heden, door  ovormagt  opgekomen,  belangrijke  uitgaven  moeten 
geschieden , waar  niet  op  gerekend  was  ? Zal  hij  dan  kunnen 
volstaan  met  een  Koninklijk  besluit  door  hem  of  door  den  Minis- 
terraad gecontrasigneerd ; zal  hij  van  de  zaak  ook  mededeeling 
hebben  te  doen  aan  de  Staten-Generaal ? Zoo  ja,  wanneer  en  wat 
al  meer?  Of  wat  zal  ’t  zijn,  wanneer  een  Minister,  op  eigen  be- 
houd bedacht,  in  zulke  omstandigheden  liever  den  Staat  laat  peri- 
cliteren  dan  zijne  begrooting  te  overschreden,  waar  hij  verant- 
woordelijk voor  is? 

Moeten  al  zulke  vragen  hare  oplossing  vinden  in  eene  wet  op 
de  ministeriele  verantwoordelijkheid,  dan  zal  die  wet  inderdaad 
een  aanhangsel  worden,  niet  alleen  van  de  comptabiliteitswet, 


(1)  Zitting  1852—1853  XXXYIII.  Regeling  van  ’sRijks  algemeene  comp- 
tabiliteit. Mem.  van  beantw.  n°.  4. 


maar  ook  nog  van  zoovele  andere  wetten,  die,  even  als  deze, 
aan  de  Ministers  eigensoortige  verpligtingen  opleggende,  hare 
eigenaardige  gevolgen  moeten  hebben ; maar  wat  nut  zulk  eene 
verspreiding  van  voorschriften  zal  aanbrengen , valt  moeijelijk  te 
raden.  De  duidelijkheid  en  de  beknoptheid  van  voorstelling  zullen 
er  zeker  niet  bij  winnen. 

Eene  comptabiliteitswet,  onder  welke  benaming  ook,  is  in  den 
grond  niet  anders  dan  eene  wet  regelende  de  ministeriele  verant- 
woordelijkheid, toegepast  op  het  beheer  der  geldmiddelen,  en 
hieruit  volgt,  dat  in  de  praemissen  van  zulk  eene  wet  de  vermel- 
ding van  art.  73  der  Grondwet  vooral  niet  mag  ontbreken. 

Even  als  de  vroegere  voordragten,  zwijgt  echter  het  tegenwoor- 
dig ontwerp  van  dat  artikel,  maar  gewaagt  daarentegen  van  art. 
176  der  Grondwet,  handelende  over  de  Algemeene  Rekenkamer. 
Deze  laatste  verkrijgt  daardoor  al  het  aanzien,  als  bestond  er,  om 
’tzoo  eens  uit  te  drukken,  solidariteit  van  verrigtingen  tusschen 
haar  en  het  bestuur,  als  maakte  ook  zij  deel  uit  van  de  Regering 
en  als  vloeide  beider  taak  ineen. 

Zoo  wordt  al  aanstonds  hare  roeping  miskend.  Immers,  zal  de 
Algemeene  Rekenkamer  de  wetgevende  magt  voorlichten  bij  het 
afhooren  der  verantwoording  van  de  Ministers,  dan  behoort  zy, 
om  op  haar  onafhankelijk  en  onpartijdig  standpunt  te  blijven,  aan 
geenerlei  handelingen  van  het  bestuur  deel  te  hebben  gehad. 
Oefent  zij  eene  soort  van  regtsmagt  uit  over  de  lands-comptabelen , 
doet  zij  uitspraak  over  het  mijn  en  dijn  tusschen  den  Staat  en 
diens  reken pligtigen,  het  geschiedt  omdat  zij,  langs  dien  weg,  de 
meest  volledige  kennis  opdoende  van  elke  handeling  van  het  be- 
stuur, die  zich  heeft  opgelost  in  eene  ontvangen  en  betaalde  som, 
die  handelingen  kan  toetsen  aan  de  wetten  en  de  reglementen  en 
van  hare  bevinding  een  verslag  kan  zamenstellen , hetwelk,  als 
eerste  element  der  verantwoording  van  de  Ministers , der  wet- 
gevende magt  ten  leiddraad  zal  strekken. 

Dat  stelsel  (men  noemt  het  repressief),  hetwelk  in  zoo  weinig 
woorden  te  omschrijven  is  en  zich  door  zijne  eenvoudigheid  en 
duidelijkheid  zoo  voordeelig  onderscheidt  van  de  omslagtige  vormen 
en  de  dubbelzinnige  strekking  van  het  zoogenaamde  getemperd 
repressief,  waar  geene  dragelijke  omschrijving  van  te  geven  is, 
werd  ook  destijds  door  de  Regering  voorgestaan;  alleen  bleef  zij, 
om  welke  reden  dan  ook , aan  haar  stelsel  niet  ten  einde  toe 
getrouw,  maar  nam  in  haar  ontwerp  (1)  tot  regeling  van  de 
zamenstelling  en  de  taak  van  de  Algemeene  Rekenkamer  twee 
artikelen  op,  die  er  niet  in  pasten,  vooreerst  art.  12,  hetwelk  het 
geven  van  adviesen,  het  voeren  van  correspondentien  en  wat  dies 
meer  zij  , voorschreef,  met  het  kennelijk  doel  om  mogelijke  ge- 
schillen tusschen  de  Rekenkamer  en  de  Ministers,  buiten  de  wet- 
geving om,  a priori  te  vereffenen;  en  ten  andere  art.  20,  hetwelk 
aan  den  President  der  Algemeene  Rekenkamer  een  en  ander  toezigt 
zou  hebben  opgedragen , waarvan  alligt  het  gevolg  zou  kunnen 
zijn,  dat  op  zeer  gewigtige  punten,  bij  verzuim  of  nalatigheid, 
niemand,  en  dus  ook  geen  Minister,  aansprakelijk  zou  zijn  geweest; 
want  den  President  der  Algemeene  Rekenkamer  verantwoordelijk 
te  stellen,  dit,  begreep  men,  zou  toch  te  ver  zijn  gegaan. 

Door  drie  leden  uit  de  Algemeene  Rekenkamer  was  dan  ook  in 
der  tijd  een  ander  en  beter  middel  voorgesteld  om  de  bezwaren 
te  overwinnen,  waar  die  artt.  12  en  20,  naar  het  scheen,  in  willen 
voorzien  (men  zie  hunne  Nota  der  gedrukte  tekst)  (2) ; doch  de 
Regering,  ofschoon  gebruik  makende  van  sommige  andere  wenken 
in  die  nota  vervat,  gaf  juist  aan  dat  voorstel  geen  gehoor,  maar 
onthield  zich  ook  — opmerkelijk  genoeg  — van  alle  wederlegging 
der  gronden  door  de  voorstellers  aangevoerd. 

Volgens  de  destijds  voorgedragen  ontwerpen,  gelijk  men  weet, 
zou  de  controle  op  de  uitgaven  bij  de  Algemeene  Rekenkamer 
plaats  hebben  door  het  opnemen  der  rekeningen,  waar  de  comp- 
tabelen dan,  te  hunner  verantwoording,  de  stukken  bij  overleggen 
die  zij  hebben  betaald,  dat  zijn  onder  andere  de  mandaten,  ver- 
gezeld van  al  de  bescheiden  die  het  bewijs  leveren  dat  er  eene 
behoorlijk  gewaarmerkte  staatsschuld  is  gekweten.  In  plaats  dus 
van  zich,  gelijk  nu,  schijnbaar  als  arbiter  in  te  dringen  tusschen 
de  administratie  en  de  schuldeischers , ofschoon  zij  tusschen  die 
beiden  niets  te  beslissen  heeft  of  hebben  kan  , gelijk  door  meer 
dan  éón  arrest  van  den  Hoogen  Raad  is  uitgemaakt,  zou  de 
Rekenkamer,  juist  wat  haar  ook  volgens  hare  tegenwoordige 
instructie  toekomt,  als  regtsmagt  optreden  tusschen  den  Staat  en 
zijne  comptabelen. 

In  dat  stelsel  zou  niet  op  haar  maar  op  de  hoofden  der  minis- 
teriele departementen  de  verpligting  rusten  om  te  zorgen  dat  de 


(t)  Zitting  1852-1853.  — XXXVIII.  Regeling  van '’sRijks  algemeene  comp- 
tabiliteit. Gewijzigd  ontwerp  N°.  II.  N°.  11. 

(2)  Zitting  1850—1851  — XCVII.  Regeling  van  ’s  Rijks  algemeene  comp- 
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comptabelen  borgtogt  stellen,  en  in  de  vormen  en  op  de  tijdstippen , 
bij  de  reglementen  bepaald , hunne  rekeningen  indienen  bij  de 
Algemeene  Rekenkamer,  of,  bij  verzuim  van  dien,  worden  beboet 
en,  is  het  noodig,  vervolgd;  zoomede  dat  de  besluiten,  op  de 
rekeningen  gevallen  en  de  verdere  uitspraken  en  beslissingen  van 
die  Rekenkamer  opzigtelijk  de  comptabelen,  naar  de  voorschriften 
van  de  wet  ten  uitvoer  worden  gelegd.  Wie  zal  het  tegenspreken 
dat  dit  alles  is  rationeel?  Aan  de  Rekenkamer  toch,  die,  gelijk 
daar  even  is  aangemerkt,  geen  deel  kan  of  mag  hebben  aan  het 
uitvoerend  gezag,  kunnen  zulke  verpligtingen  onmogelijk  worden 
opgelegd.  De  hoofden  der  ministeriele  departementen  te  waar- 
schuwen , hunne  tusschenkomst  in  te  roepen  waar  dit  haar  mogt 
blijken  noodig  te  wezen , zou  het  eenige  zijn  wat  de  wet  haar  zou 
kunnen  gelasten  ; doch  hier  houde  men  in  het  oog  dat  de  Reken- 
kamer, ook  al  om  dezelfde  reden,  namelijk  omdat  zij  geen  deel 
behoort  te  hebben  aan  de  regering,  ook  niet  verantwoordelijk 
kan  zijn.  Moesten  dus  de  hoofden  der  ministeriele  departementen 
zich  op  hare  waakzaamheid  verlaten , dan  stelle  men  het  geval 
dat  de  Rekenkamer  verzuimt  de  nalatigen  comptabelen  te  inter- 
pelleren of  aan  de  administratie  op  te  geven,  of  deze  te  onderrigten 
van  hare  genomen  besluiten  en  van  de  in  te  vorderen  saldo’s ; men 
stelle  ook , dat  de  comptabelen  verzuimen  hare  bedenkingen  te 
beantwoorden  en  zij  zelve,  daar  geen  acht  op  slaande,  hen  onge- 
moeid laat , enz.  enz. , wie  zal  dan  ter  verantwoording  worden 
geroepen  wegens  al  de  nadeelen  die  daaruit  kunnen  ontstaan  ? 

Het  voorstel  nu  was,  dat  een  ambtenaar  van  het  bestuur,  onder 
zoodanigen  titel  als  men  mogt  goedvinden , van  regeringswege 
werkzaam  zou  zijn  bij  de  Rekenkamer.  Staande  onder  de  bevelen 
der  Ministers  en  op  hunne  voordragt  benoemd,  zou  hij,  zonder 
zitting  te  hebben  inde  vergaderingen,  dus  zonder  kennis  te  kun- 
nen nemen  van  het  gevoelen  van  ieder  individueel  lid  , nogtans 
inzage  hebben  van  de  registers  en  de  besluiten  van  het  collegie, 
ten  einde  de  hoofden  der  ministeriele  departementen  bekend  te 
houden  met  al  wat  zij  noodig  hadden  te  weten  , in  betrekking  zoo- 
wel tot  hunne  verantwoordelijkheid  als  tot  die  van  de  comptabelen 
onder  hun  beheer.  Die  ambtenaar  zou  dan  wegens  zijne  verrig- 
tingen  verantwoordelijk  zijn  jegens  de  Ministers,  gelijk  dezen  dat 
zijn  jegens  de  wetgevende  magt. 

De  groote  vereenvoudiging,  waartoe  dat  middel  leiden  zou , daar 
het  op  eens  alle  correspondentie  met  de  Rekenkamer  zou  noode- 
loos  maken ; de  besparingen  , die  er  door  te  verkrijgen  zouden 
zijn,  daar  het  van  lieverlede  met  eene  vermindering  van  het  per- 
soneel der  ambtenaren  gepaard  zou  kunnen  gaan ; de  orde , de 
eenheid  van  vormen,  die  er  in  de  toepassing  der  te  geven  voorsch- 
riften het  gewenschte  gevolg  van  zou  zijn,  het  gerief  van  de  Mi- 
nisters en  van  de  Algemeene  Rekenkamer  tevens,  dat  er  door  be- 
vorderd zou  worden , — van  dat  alles  vindt  men  genoegzaam  betoog 
in  de  aangehaalde  nota.  Zeker  zou  er  bij  de  argumenten,  daarin 
gebezigd,  nog  veel,  zeer  veel  tot  aanprijzing  van  den  maatregel  te 
voegen  zijn  ; daar  echter  de  Regering  in  der  tijd  volstrekt  niet  heeft 
doen  blijken  van  hetgeen  haar  in  het  voorstel  mishaagde  of  be- 
denkelijk toescheen , wenschen  wij  de  nadere  uiteenzetting  van 
onze  meening  op  dat  hoogst  gewigtig  punt  te  verschuiven  tot  wij 
de  bezwaren  zullen  hebben  leeren  kennen , die  er  zich  tegen 
verzetten.  Zoolang  intusschen  als  ons  daarvan  de  mededeeling 
wordt  onthouden,  achten  wij,  door  de  ondervinding  geleerd,  de 
tusschenkomst  van  een  ministerieel  ambtenaar  het  eenige  middel 
om  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer  zuiver  afgescheiden  te 
houden  van  de  taak  der  Regering,  en  achten  wij  die  afscheiding, 
die  scherp  geteekende  grens  onvermijdelijk,  wil  men  tot  een  stelsel 
geraken  van  wettelijke  comptabiliteit,  hetwelk  aan  den  geest  van 
de  Grondwet  en  aan  haar  doelwit  beantwoordt. 

Wat  nu  het  stelsel  betreft,  zoo  het  een  stelsel  heeten  mag, 
waar  de  Minister  van  Finantien  zijne  ontwerpen  op  grondt,  hoe 
wij  daarover  denken  en  wat  er,  naar  onze  meening,  voor  in  de 
plaats  zou  moeten  treden,  blijkt  uit  al  het  vorenstaande  duidelijk 
genoeg.  Men  noeme  ons  stelsel  repressief  en  voege  er  bij,  dat  het 
beter  is  het  kwaad  te  verhoeden  dan  het  te  moeten  straffen , dit 
quasi-axioma  is , in  deze  omstandigheid , niet  veel  meer  dan  eene 
magtspreuk.  Alle  repressive  wetten  toch  bezitten  een  preventief 
vermogen  , terwijl  het  boven  allen  twijfel  is,  dat,  in  het  finantieel 
beheer,  de  Algemeene  Rekenkamer,  die  niet  mede  kan  of  mag 
administreren , ook  niets  kan  beletten.  Zij  kan  niet  beletten  , dat 
de  Ministers  meer  uitgaven  bevelen  dan  de  begrooting  toelaat,  en 
dus  die  begrootingen  overschrijden;  zij  kan  geene  nuttelooze  uit- 
gaven keeren  of  kwade  praktijken  verhoeden,  waar  trouwens  de 
strafwetten  voor  zijn.  Haar  toezigt  op  dat  alles , hare  zoogenaamde 
preventive  bemoeijenissen , leveren  niet  anders  dan  schijnwaar- 
borgen , die  slechts  eene  bedriegelijke  gerustheid  schenken  en  de 
aandacht  aftrekken  van  iets  beters.  Maar  zij  het  dan  ook  , dat 
eene  Rekenkamer  niets  kan  verhoeden  of  beletten , ten  ware  men 


haar  gezag  geve  over  de  Regering,  hetgeen  eene  ongerijmdheid 
zoude  zijn,  zoo  kan  zij  toch,  post  factum  , aan  het  licht  brengen 
al  wat  er  in  strijd  met  wetten  en  reglementen  is  geschied , ja  zelfs 
wat  de  ondervinding  leert  dat  er  aan  die  wetten  en  reglementen 
zelve  ontbreekt.  Daarin  en  daarin  alleen  zoeke  men  hare  preven- 
tive kracht ; maar  al  wat  men  meer  van  haar  eischt  of  verwacht 
is  zelfbedrog. 

Wij  zullen  nu  overgaan  tot  hot  onderzoek , zooveel  noodig,  van 
de  afzonderlijke  artikelen  der  aangeboden  ontwerpen;  niet  even- 
wel om  daarin  amendementen  voor  te  stellen,  die  ze  aannemelijk 
zouden  maken,  want  dit  achten  we  niet  mogelijk , maar  omdat  het 
ons  gelegenheid  zal  geven  tot  eene  en  andere  opmerking,  die  de 
onhoudbaarheid  van  het  stelsel,  door  ons  bestreden,  nog  beter  in 
het  licht  zal  stellen. 

Van  bedenkingen  van  ondergeschikt  belang,  op  indeeling  en 
rangschikking  van  artikelen,  op  redactie  en  dergelijke,  zullen  we 
ons  kortheidshalve  onthouden. 

Ontwerp  n°.  I. 

Het  onvermengd  houden  der  fondsen  van  ieder  dienstjaar  (1) 
is  een  der  voornaamste  vereischten  van  een  deugdelijk  finantieel 
beheer,  en  de  bepalingen,  die  er  toe  moeten  leiden,  behooren 
verreweg  tot  de  belangrijkste  bestanddeelen  eener  goede  comp- 
tabiliteitswet; want  zij,  in  de  eerste  plaats,  moeten  met  volkomene 
zekerheid  het  antwoord  helpen  geven  op  de  vraag,  of,  en  in  hoe 
verre  er  evenredigheid  bestond  tusschen  de  middelen  (inkomsten) 
en  de  behoeften  van  den  Staat. 

Dat  daartoe  de  baten  en  de  lasten  van  elke  dienst  tegenover 
elkander  moeten  worden  gesteld  is  onbetwistbaar ; doch  even  onbe- 
twistbaar is  het,  dat  dit  geschieden  moet  naar  een  vasten  regel, 
die  niets  overlaat  aan  willekeur,  en  voor  de  ontvangsten  volkomen 
dezelfde  is  als  voor  de  uitgaven. 

Die  regel  nu,  door  de  Algemeene  Rekenkamer  bij  hare  verslagen 
over  1842  en  1851  en  alzoo  bij  herhaling  aangeprezen  als  de  eenige 
die  aanbeveling  verdient,  is:  dat  tot  een  dienstjaar  alleen  behooren 
de  diensten  en  de  regten , gedurende  het  jaar  zelf  gedaan  en  ver- 
kregen , door  den  Staat  en  zijne  schuldeischers. 

Art.  2 van  het  ontwerp  in  behandeling  stelt  geen  regel,  of 
liever  stelt  zoo  vele  regelen  als  er  hoofdsoorten  van  ontvangsten 
in  worden  genoemd,  en  laat  ten  slotte  aan  de  Regering  over,  om 
voor  ontvangsten,  in  dit  artikel  niet  genoemd,  nog  meer  andere 
regelen  te  stellen. 

Dat  de  Algemeene  Rekenkamer  daarop  zal  worden  gehoord, 
laten  we  voor  het  oogenblik  in  het  midden;  we  vinden  later  ge- 
legenheid om  over  dergelijke  bepalingen  onze  meening  te  zeggen. 

Overgaande  tot 

Art.  3 , vinden  we  daar  wel  in  voorgeschreven  , dat  de  regten , 
door  de  schuldeischers  van  den  Staat  gedurende  het  jaar  ver- 
kregen, lasten  van  het  dienstjaar  zullen  zijn,  maar  behalve  dat 
die  regel,  werkt  hij  niet  gelijkelijk  voor  de  ontvangsten  als  voor 
de  uitgaven,  geen  doel  kan  hebben,  worden  er  bij 

Art.  4 uitzonderingen  op  toegelaten,  onder  zulke  zonderlinge 
voofwaarden , en  ziek  zoo  ver  ui ts trekkende,  dat  er  Ge  regel  ge- 
noegzaam door  wordt  verdrongen. 

In  de  eerste  plaats , bij  voorbeeld,  zal  voor  werken  en  leveringen 
het  jaar,  waarin  de  overeenkomsten  zijn  gesloten,  het  dienstjaar 
zijn,  wanneer  namelijk  de  gelden  voor  de  werken,  bij  de  be- 
grooting, over  dat  jaar  zijn  toegestaan.  Daar  nu  de  begrooting 
in  den  regel  wel  de  onderwerpen  van  uitgaaf  noemt,  maar  geene 
bepaalde  sommen  aanwijst  voor  elk  der  onderscheidene  werken 
die  daaronder  te  brengen  zijn,  zoo  ziet  men  wel,  hoe  moeijelijk 
al  aanstonds  de  naleving  van  zulk  eene  bepaling  zal  zijn  te  con- 
troleren. 

Voorts  zal  volgens  dit  art.  4 (als  men  ’twel  begrepen  heeft, 
want  het  is  vrij  onduidelijk  gesteld)  het  dienstjaar  ook  nog  moeten 
worden  gezocht  in  hetgeen  de  overeenkomsten  met  aannemers  en 
leveranciers  zullen  bepalen,  want  aan  de  administratie  wordt  de 
keus  gelaten  om  het  bezwaar  öf  op  een  loopend  öf  op  een  volgend 
dienstjaar  te  leggen.  Zoo  zullen  er  bijv.  in  de  laatste  dagen  van 
December  ten  laste  van  het  dan  nagenoeg  verstreken  jaar  nog 
contracten  mogen  worden  gesloten  voor  werken,  die  eerst  in  een 
volgend  jaar  zullen  worden  uitgevoerd. 

Het  nut  van  zulke  vreemde  bepalingen  valt  moeijelijk  te  raden, 


(1)  Men  houdt  de  fondsen  onvermengd,  wanneer  men  de  inkomsten  van  het 
loopende  jaar  maar  niet  gebruikt  tot  dekking  der  uitgaven  van  een  vorig  of 
van  een  volgend  jaar , en  zoo  omgekeerd.  Het  gereede  geld  behoeft  daarom 
niet  in  afzonderlijke  kassen  te  worden  bewaard.  De  boeken  moeten  bet  uitwijzen , 
boe  veel  er  van  de  gelden  in  kas  tot  het  eene  of  het  andere  dienstjaar  behoort. 
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Regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat. 
Regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer. 

(Nota  van  Aanmerkingen.) 


doch  dat  zij  niets  gemeens  hebben  of  kunnen  hebben  met  het  doel 
eener  uiteenhouding  van  de  dienstjaren  is  duidelijk  genoeg. 

Bij  de  Memorie  van  Toelichting  verdedigt  men  ze  met  een  be- 
roep op  de  wet  van  10  Februarij  1844  (Staatsblad  n°.  6),  waar 
ze  uit  zijn  overgenomen;  maar  behalve  dat  de  Rekenkamer  in  der 
tijd  verklaarde  dat  die  wet,  wel  verre  van  de  gerezen  bezwaren , 
die  de  uiteenhouding  van  de  dienst  betroffen,  te  hebben  opge- 
heven, die  bezwaren  zeer  had  vermenigvuldigd,  was  reeds  bij  het 
onderzoek  dier  wet  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten -Generaal , wèl 
en  te  regt,  doch  te  vergeefs,  gewezen  op  den  gewigtigen  invloed 
dien  de  zuivere  uiteenhouding  van  de  dienstjaren  op  eene  tijdige 
afsluiting  der  begrooting  had,  zoo  als  bijv.  in  Frankrijk,  waar 
juist  ook  de  bepaling  gold,  sedert  bij  herhaling  door  de  Algemeene 
Rekenkamer  aangeprezen , en  waar  dan  ook  de  begrooting,  ofschoon 
veel  uitgebreider  dan  hier,  reeds  op  den  31sten  October  van  het 
jaar  op  het  dienstjaar  volgende,  en  dus  twee  maanden  vroeger  dan 
hier,  werd  afgesloten. 

Volgens  dit  ontwerp  nu  zou  het  tegenwoordig  tijdstip  van  af- 
sluiting, dat  is  ultimo  December  van  het  jaar  op  het  dienstjaar 
volgende,  behouden  blijven. 

Is  dat  noodig?  In  een  beter  stelsel  zeker  niet.  Wat  toch  in 
een  Rijk,  van  zooveel  grooter  omvang  dan  dit,  de  proef  der  onder- 
vinding heeft  doorgestaan,  mag  ons  wel  tot  leering  en  onderrigt 
strekken;  en  nu  is  het  opmerkelijk  dat  in  Frankrijk  sedert  1844, 
toen  de  aldaar  in  werking  zijnde  voor.-chriften  op  de  uiteenhouding 
van  de  dienstjaren  in  onze  Tweede  Kamer  der  Staten-Genei  aal 
werden  aangeprezen,  de  termijn  van  afsluiting  der  begrooting  met 
nog  twee  maanden  is  ingekort  en  thans  reeds  plaats  heeft  op  den 
31sten  Augustus  van  het  jaar  op  het  dienstjaar  volgende;  dat  de 
verantwoording  aan  de  wetgevende  magt  zes  maanden  daarna 
wordt  afgelegd,  en  het  verslag  van  het  Hof  van  Rekeningen,  dat 
eerste  element  dier  verantwoording,  dan  reeds  eenigen  tijd  te 
voren  bij  de  wetgeving  ontvangen  is. 

Alzoo  geschiedt  die  verantwoording  aldaar  tien  maanden  vroeger 
dan,  volgens  het  wets-ontwerp  in  behandeling,  alhier  het  geval 
zou  zijn. 

Die  verantwoording  behoort  het  hoofddoel  te  zijn  van  de  wet, 
en  hoe  eer  dat  doel  wordt  bereikt , hoe  beter  in  alle  opzigten. 
Bij  zulk  een  stelsel  echter,  als  bij  dit  ontwerp  is  aangenomen, 
en  bij  de  voorschriften,  die  het  behelst  omtrent  de  uiteenhouding 
van  de  dienstjaren,  zijn  belemmering  en  vertraging  op  dit  hoogst 
gewigtig  punt  onvermijdelijk.  Al  was  ’t  daarom  alleen,  kunnen  wij 
aan  het  een  noch  aan  het  ander  onzen  bijval  schenken. 

Denke  men  evenwel  niet  dat  wij  hier  pleiten  voor  het  Fransche 
comptabiliteits-stelsel  met  zijn  extraordinaire  en  complementaire 
credieten , die  zoo  vaak  de  bronnen  zijn  van  misrekeningen  en 
van  tekorten;  wij  prijzen  slechts  de  verordeningen  aan,  die  over 
de  uitkomsten  der  finantiele  huishouding,  zij  mogen  gunstig  of 
ongunstig  zijn,  een  even  vroegtijdig  als  helder  licht  verspreiden. 

Wij  zullen  ons  nu  niet  verder  ophouden  bij  de  redeneringen  , 
waar  de  Memorie  van  Toelichting  de  door  ons  bestreden  bepa- 
lingen mede  verdedigt;  alleen  willen  we  hier  hebben  aangestipt  dat 
zij , die  beweren  dat  eene  uitgaaf  tot  de  loopende  dienst  behoort 
omdat  er  bij  de  begrooting  over  het  loopende  dienstjaar  op  gere- 
kend is,  eene  begrooting:  of  credietwet  verwarren  met  en  doorloopend 
fonds,  dat  eerst  behoeft  te  worden  afgesloten  wanneer  het  is  uit- 
geput. Men  zal,  hopen  we,  van  die  dwaling  terugkomen  bij  de 
overweging,  dat,  wanneer  de  begrooting,  omdat  een  of  ander 
werk  waarop  gerekend  was  bij  hare  afsluiting  nog  niet  is  uitge- 
voerd, eenig  aanzienlijk  overschot  laat,  dat  overschot  daarom  toch 
voor  den  Staat  niet  verloren  is,  en  dat,  zoo  de  voorgenomen 
uitgaaf  dan  ten  laste  komt  eener  opvolgende  begrooting,  deze  ook 
weêr  zoo  veel  minder  lasten  te  dragen  zal  hebben,  naar  mate  ook 
zij  vroeger  zal  worden  afgesloten  en  slechts  voorzien  zal  hebben 
in  de  verkregen  regten  der  schuldeischers  gedurende  hot  jaar 
waarover  zij  loopt. 

Niets  intusschen  belet  dat,  om  aan  alle  billijke  bezwaren  te 
gemoet  te  komen,  de  dienst  open  blijve: 

a.  tot  den  31sten  Maart  van  het  jaar,  volgende  op  het  dienst- 
jaar, om  de  werken  of  gedeelten  van  dien  en  de  leverantien  te 
volbrengen , die , volgens  de  verklaring  van  het  hoofd  van  het 
betrokken  departement  van  algemeen  bestuur,  door  buitengewone 
omstandigheden,  in  die  verklaring  te  vermelden,  niet  vóór  den 
31sten  December  hebben  kunnen  worden  opgeleverd ; 

b.  tot  den  31sten  Augustus  van  het  jaar,  op  het  dieustjaar 
volgende,  om  alles  ten  einde  te  brengen  wat  de  invordering  der 
middelen  en  de  verevening,  ordonnancering  en  betaling  der  uit- 
gaven betreft. 

Ingediend  vóór  den  lsten  Julij  van  het  jaar,  volgende  op  het 
dienstjaar  (zoo  als  ook  het  1ste  lid  van  artikel  46  van  dit  ont- 


werp voorschrijft),  zullen  alle  vorderingen  wel  met  den  31sten 
Augustus  kunnen  zijn  betaald,  en  de  dienst  reeds  met  dat  tijdstip 
kunnen  worden  afgesloten.  Het  weinige,  dat  soms  nog  te  betalen 
mogt  overblijven,  kan  op  eene  restantlijst  gebragt  en  als  zoodanig 
in  de  rekening  van  het  dienstjaar  worden  vermeld. 

Art.  5.  Zooveel  het  amortiseren  van  nationale  schuld  is  onver- 
pligt,  kan  het,  zoo  als  de  Memorie  van  Toelichting  zegt,  noodig 
zijn  (of  liever  voorzigtig),  de  vermoedelijke  uitkomst  van  de  dienst 
af  te  wachten,  alvorens  tot  die  uitgaaf  over  te  gaan.  Maar  hieruit 
volgt,  dat  hoe  meer  de  afsluiting  van  het  dienstjaar  wordt  be- 
spoedigd, hoe  eer  men  tot  amortisatie  besluiten  kan,  en  dit  ia 
alwéér  eene  reden  te  meer,  die  voor  onze  zoo  even  voorgedragen 
beschouwingen  pleit. 

Art.  6.  Hoe  zal  het  blijken,  dat  de  onverevend  gebleven  vor- 
deringen (veel  of  weinig)  niet  meer  bedragen  dan  de  begrootings- 
post  toeliet,  die  er,  waren  ze  in  tyds  verevend,  mede  bezwaard 
had  moeten  worden,  en  die  post  dus  inderdaad  overschreden  is? 

Overschrijdingen  of  tekorten  te  kunnen  verheden  moge  hier  het 
doel  niet  zijn,  daarmede  laat  zich  geene  wetsbepaling  verdedigen, 
die  er  de  gelegenheid  toe  zou  geven. 

Maar  bovendien,  alle  vorderingen,  ook  die  van  buiten  ’slands, 
kunnen  te  bekwamer  tijd  bekend  zijn,  stelt  men  slechts  op  de 
uiteenhouding  van  de  diensten  den  regel,  boven  door  ons  aange- 
prezen, en  houdt  men  daarbij  de  hand  aan  het  1ste  en  4de  lid  van 
art.  46  hierna.  In  dat  geval  toch  zal  het  regt  van  den  schuld- 
eischer  in  den  regel  verkregen  moeten  zijn  uiterlijk  31  December, 
en  zullen  hem  dan  nog  volle  zes  maanden  zijn  gegeven  om  zijne 
vordering  in  te  dienen. 

Art.  7.  Zooveel  de  speciale  diensten,  waar  art.  81  over  han- 
delt, aanhangsels  zullen  zijn  tot  de  begrooting  en  daarmede  óen 
geheel  zullen  uitmaken,  betreffen  zij  slechts  den  vorm , geenszins 
den  inhoud  van  de  wet  die  de  begrooting  van  uitgaven  vaststelt 
en  de  middelen  tot  dekking  aanwijst;  en  daar  er  nu  bij  dit  arti- 
kel 7 sprake  is  niet  van  den  vorm , maar  van  den  inhoud  der  be- 
grotingswetten, moest  art.  81  hier  niet  worden  aangehaald. 
Evenmin  art.  82,  hetwelk  de  instelling  ten  doel  heeft  van  bijzon- 
dere Rijksfondsen  en  gevolgelijk  van  onvolledige  Staatsbegrootingen 
en  verspreide  rekeningen. 

Art.  119  van  de  Grondwet  wil  alle  uitgaven  des  Rijks  hebben 
vastgesteld  bij  de  jaarlijksche  begrootingen , aldaar  bedoeld,  en 
dus  ook  al  de  Staatsinkomsten  opgenomen  in  de  Wet  op  de  Mid- 
delen. 

De  instelling  van  bijzondere  Rijksfondsen  is  daarom  ongrond- 
wettig en  art.  82  behoort  weg  te  vallen. 

Bij  de  behandeling  der  artt.  35  en  82  hierna  komt  men  op  het 
onderwerp  terug. 

Art.  8.  Geene  bedenking. 

Art.  9.  Dit  artikel  zal  niet  beletten , dat  overschotten  van 
vroegere  diensten  enz.  voor’s  hands  worden  opgenemen  in  de  Wet 
op  de  Middelen  tot  dekking  van  de  uitgaven ; beter  ware  dus  de 
bepaling,  dat  al  wat  niet  tot  de  inkomsten  (revenuen)  van  het 
dienstjaar  zelf  behoort,  van  de  Wet  op  de  Middelen  blijft  uitge- 
sloten. 

Bij  een  ordelijk  finantieel  beheer  tracht  men  naar  inkomsten, 
evenredig  aan  de  behoeften.  Kan  men  daarin  niet  slagen,  dan  is 
het  finantieel  evenwigt  verbroken.  Uit  de  rekeningen  zal  dan 
blijken,  dat  er  een  tekort  bestaat  op  de  dienst,  doch  die  ongun- 
stige uitkomst  moet  men  niet  willen  ondervangen  met  voor’s  hands 
aan  de  middelen  baten  toe  te  voegen  , die  geene  inkomsten  zijn. 
Als  het  tekort  is  geconstateerd,  dan  is  bet  tijds  genoog,  dergelijke 
baten  tot  dekking  daarvan  aan  te  wijzen  bij  eene  wet  ad  hoe. 
Zoo  waakt  men  tegen  misleidende  voorstellingen. 

Voorts  begrijpt  men  wel,  dat  de  aanwijzing  al  of  niet  van  zulke 
baten  van  geen  den  minsten  invloed  kan  zijn  op  de  gesteldheid 
van  de  kas;  dat  het  gereede  geld,  daarin  voorhanden,  er  niet 
meer  of  minder  om  wordt.  Gaan  de  uitgaven  de  ontvangsten  te 
boven,  dan  is  het  slechts  de  vraag,  of  zij  ook  het  toegestane  crediet, 
anders  gezegd  de  begrooting,  overtreffen.  Doen  zij  dat  niet,  dan 
is  het  tekort  legaal,  en  door  dat  te  dekken  homologeert  de  wet, 
die  dan  geene  toelichting  behoeft,  te  gelijker  tijd  de  dispositien  op 
de  kas. 

Maar  hier  zal  men  ons  tegenwerpen,  dat  de  Grondwet  eene 
aanwijzing  van  de  middelen  eischt  tot  dekking  van  de  uitgaven; 
dat  die  middelen  voor  toereikend  moeten  worden  gehouden  en 
anders  a priori  moeten  worden  aangevuld. 

Dit  laatste  zegt  de  Grondwet  niet ; maar  aangenomen  dat  het 
hare  bedoeling  is,  kan  het  dan  ook  hare  bedoeling  zijn,  dat  de 
Staat  zich  willens  en  wetens  zal  verarmen,  met  meer  uitgaven  te 
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bevelen  dan  de  inkomsten  toelaten,  en  het  ontbrekende  reeds  nu 
voor  alsdan  aan  te  vullen  met  koopprijzen  van  ’slands  bezittingen, 
vroeger  bespaarde  penningen,  baten  onder  een  bezwarenden  titel 
verkregen  en  wat  dies  meer  zij?  Zeker  niet.  En  hieruit  volgt,  dat 
er  voor  den  wetgever,  die  de  aan  te  wijzen  middelen  onvoldoende 
acht  en  dus  een  tekort  voorziet,  slechts  twee  wegen  openstaan, 
öf  de  uitgaven  te  verminderen,  öt'  nieuwe  bronnen  van  inkomst  te 
openen.  Verlaat  hij  zich  op  de  kans , dat  de  ontvangsten  wel  boven 
de  raming  zullen  stijgen,  de  uitgaven  wel  beneden  de  begrooting 
zullen  blijven  en  het  gevreesde  deficit  zich  daarin  wel  verliezen 
zal,  dan  kan  er  een  tekort  ontstaan,  gelijk  uit  deze  en  alle  andere 
misrekeningen ; doch  de  Grondwet  verbiedt  dat  niet  en  kon  dat 
niet  verbieden.  Is  het  nu  dat  er  aldus  een  tekort  is  geconstateerd , 
dan  vei  biedt  de  Grondwet  alweer  niet,  dat  men,  als  het  zijn  moet, 
de  toevlugt  neme  tot  ’slands  bezittingen , bespaarde  penningen  enz. 
om  het  tekort  te  dekken;  hetgeen  geheel  iets  anders  is  dan  die 
bezittingen  a priori  aan  te  wijzen  tot  bestrijding  der  uitgaven. 

Bovendien,  nooit  is  het  bedrag  van  een  tekort,  dat  men  voor- 
ziet, met  volkomen  juistheid  vooraf  te  bepalen,  en  dekt  men  het 
dus  eer  het  zich  vertoont , door  aan  de  middelen  toe  te  voegen 
wat  geene  inkomsten  zijn  , dan  zal  er  zich  ten  slotte  nog  altijd 
öf  een  tekort  voordoen,  dat  toch  op  de  voorgestelde  wijze  zal 
moeten  worden  gedekt,  öf  een  overschot,  dat  slechts  een  overschot 
zal  zijn  van  hetgeen  uit  de  bezittingen  van  den  Staat,  uit  geld- 
leeningen  enz.  aan  de  middelen  was  toegevoegd.  Dat  overschot 
dan  decreterende  als  een  batig  saldo  van  de  dienst,  stelt  men  een 
ingebeeld  overschot  voor  een  wezenlijk  tekort  in  de  plaats , en  de 
uitkomst  van  het  dienstjaar  wordt  eene  onwaarheid. 

Meent  de  wetgever,  in  zijne  bezorgdheid  voor  het  evenwigt 
tusschen  middelen  en  behoeften,  in  sommige  omstandigheden  nood- 
wendig de  toevlugt  te  moeten  nemen  tot  overschotten  van  vroegere 
dienstjaren,  koopprijzen  van  domeinen  of  andere  baten,  onder  een 
bezwarenden  titel  verkregen,  dan  is  de  aanwijzing  voor’s hands 
van  een  bepaald  cijfer  nog  geenszins  noodig.  Genoeg,  wanneer 
in  dat  geval  de  Wet  op  de  Middelen  aan  het  slot  de  bepaling 
inhoudt,  dat  deze  of  gene  fondsen,  in  de  schatkist  voorhanden, 
tot  een  daarin  uit  te  drukken  beloop  zullen  blijven  gereserveerd, 
om  er  de  som  uit  te  vinden,  die,  na  de  afsluiting  van  het  dienst- 
jaar , onverhoopt  als  nadeelïg  verschil  tusschen  de  baten  en  de 
lasten  bij  de  Regering  mogt  worden  geconstateerd. 

Langs  dien  weg  zal  men  door  geen  ontij digen  maatregel  de 
uitkomst  van  het  dienstjaar  nu  voor  alsdan  verduisteren , men  zal 
tot  dekking  der  uitgaven  geene  middelen  aanwijzen,  die  geene 
inkomsten  zijn;  te  zijner  tijd  geen  ingebeeld  overschot  voor  een 
werkelijk  deficit  in  de  plaats  kunnen  stellen,  en  nogtans  zal  men 
het  verwijt  ontgaan  van  het  dienstjaar  te  zijn  ingetreden  met 
het  uitzigt  op  een  ongedekt  tekort. 

Raadpleegt  men  de  geschiedenis  onzer  finantien  van  vroeger 
dagen , dan  zal  men  in  hetgeen  wij  hier  hebben  bestreden  de 
oplossing  vinden  van  het  raadsel  , hoe  het  kwam  dat  de  Staats- 
rekening van  ieder  jaar  een  min  of  meer  voordeelig  resultaat 
aanwees,  terwijl  de  inkomsten  gaandeweg  afnamen  en  de  rentelast 
steeds  aangroeide. 

Artt.  10,  11,  12  en  13.  Geene  bedenking. 

Art.  14.  Uit  aanmerking  van  de  niet  onaanzienlijke  verstrek- 
kingen , die  door  het  Departement  van  Oorlog  voor  de  dienst  der 
koloniën  worden  gedaan  , moge  eene  regeling  van  dit  onderwerp 
bij  de  wet  tot  dusverre  noodig  zijn  geacht,  doch  ingevolge  art.  36 
van  de  wet  van  23  April  1864  ( Staatsblad  n°.  35),  en  art.  38  van 
dit  ontwerp , zullen  die  verstrekkingen  voortaan  , bij  virement , 
uit  de  begrooting  van  het  eene  departement  aan  de  begrooting  van 
het  andere  departement  worden  vergoed,  en  de  aanhouding  van 
een  fonds  uit  dien  hoofde  niet  meer  te  pas  komen. 

Blijven  nu  nog  over  de  verstrekkingen  aan  particulieren  , zoo 
de  bevoegdheid  daartoe  niet  eens  vooral  te  beperken  en  te  regelen 
is  bij  de  wet,  dan  moet  men  erkennen,  dat  zij  in  het  comptabel 
beheer  meer  omslag  te  weeg  brengen  dan  het  nut  van  de  zaak 
waard  is. 

Art.  15.  Geene  bedenking. 

Art.  16.  Geene  bedenking. 

Artt.  17,  18  en  19.  Deze  zeer  omslagtige  artikelen  hebben  ken- 
nelijk ten  doel  alle  geschillen  met  de  Rekenkamer  zooveel  mogelijk 
te  voorkomen.  Uit  de  toelichting  op  art.  17  blijkt  dat  genoeg. 
Onder  tusschen  , hoe  meer  reglementaire  bepalingen  de  wetten  be- 
vatten , hoe  meer  aanleiding  zij  geven  tot  verscheidenheid  van 
meening  en  opvatting:  altijd  zal  er  nog  iets  ontbreken,  waar  niet 
aan  werd  gedacht,  en  de  even  omslagligo  als  beuzelachtige 
correspondentien  met  de  Rekenkamer  worden  er  met  haar  preven- 
tief toezigt  niet  door  verhoed. 


Men  lette  maar  eens -op  do  laatste  alinea  van  art.  17,  alwaar 
gesproken  wordt  van  uitkeeringen  aan  vreemde  Staten,  enz.  wegens 
hun  aandeel  in  de  opbrengst  der  posteryen  en  van  den  Rijks- 
telegraaph  : is  er  eene  wetsbepaling  noodig  die  der  administratie 
gelast  aan  ieder  het  zijne  te  geven , dan  zij  het  voorschrift  alge- 
meen , maar  bepale  zich  niet  enkel  tot  het  vak  der  posterijen  en 
tot  de  dienst  van  den  Rijkstelegraaph : want  vallen  er  nu  andere 
uitkeeringen  van  dien  aard  te  doen,  dan  zal  de  wet  moeten  wor- 
den aangevuld  of  geschonden. 

Wat  een  Minister  in  zulk  een  geval,  op  zijne  verantwoorde- 
lijkheid, zou  mogen  en  moeten  doen,  mag  de  Rekenkamer , die  niet 
verantwoordelijk  is,  ook  niet  toelaten  of,  is  het  buiten  haar  om 
geschied  , niet  goedkeuren , en  dit  bewijst  alwéér  dat  geene  pre- 
ventive  bemoeijenissen  van  dat  collegie  met  het  beginsel  der 
ministeriele  verantwoordelijkheid  zijn  overeen  te  brengen. 

In  een  beter , dat  is  te  zeggen , in  hetgeen  men  een  zuiver 
repressief  stelsel  noemt,  achtte  de  Regering,  die  dat  stelsel  in  de 
zitting  van  1852 — 1853  voorstond,  op  het  stuk  der  ontheffingen 
enz.  wel  en  te  regt  de  bepaling  voldoende,  >s  dat  geene  remissien 
van  belasting  of  kwijtschelding  van  andere  vorderingen,  het  Rijk 
aankomende,  wierden  verleend  dan  uit  krachte  van  de  wet”, 
daarmede  (gelijk  zij  in  hare  reeds  aangehaalde  Memorie  van 
Beantwoording  te  kennen  gaf)  geenszins  bedoelende  dat  iedere 
verklaring  van  oninbaarheid  door  eene  speciale  wet  zou  moeten 
worden  bekrachtigd;  maar  alleen  dat  geene  remissie  of  kwijtschel- 
ding van  belasting  of  vorderingen  den  Staat  aankomende  plaats 
zou  mogen  vinden  , dan  krachtens  eene  uitdrukkelijke  algemeene 
of  bijzondere  magtiging  van  de  wet.  Als  voorbeeld  wees  zij 
daarbij  op  art.  282  der  wet  van  26  Augustus  1822  [Staatsblad 
n°.  38)  en  art.  3 der  wet  van  19  Junij  1845  [Staatsblad  n°.  28)  enz. 

«Onder  het  verbod  [tot  opheffing,  kwijtschelding  enz.],  zoo 
ging  zij  voort,  is  alzoo  geenszins  begrepen  de  verklaring,  door  de 
bevoegde  autoriteiten  gedaan,  dat  een  of  ander  belastingschuldige 
of  pachter  onvermogend  is  tot  betaling;  dat  een  aannemer  door 
overmagt  verhinderd  is  geweest  zijne  verpligtingen  na  te  komen. 
In  die  gevallen  is  er  niet  aan  kwijtschelding,  maar  bloot  aan  een 
proces-verbaal  van  niet-bevinding  te  denken,  of  aan  eene  erken- 
ning van  het  regt  van  den  schuldenaar.” 
i Deze  redenering  pleitte  toen  evenzeer  voor  de  eenvoudige  wets- 

I bepaling,  die  er  mede  werd  verdedigd,  als  zij  nu  pleit  tegen  den 
omslag  der  drie  artikelen  alhier  in  behandeling,  en  die  nog  altijd 
onvolledig  zijn,  in  zoover  als  daarbij  niet  schijnt  gelet  op  terug- 
gaven van  excontractu  verbeurde  en  reeds  gekorte  boeten,  bijv. 
van  aannemers  die  in  gebreke  zijn  gebleven. Het  bedrag  van  zulke 
teruggaven  toch  kan  niet  komen  in  mindering  van  gelijksoortige 
ontvangsten  of  in  mindering  van  inkomsten,  zoo  als  de  3 de  alinea 
van  art.  17  beveelt,  want  er  is  daarbij  noch  van  ontvangsten , noch 
van  inkomsten  sprake,  maar  slechts  van  mindere  uitgaven. 

Omdat  eindelijk  de  uiteenhouding  van  de  fondsen  over  ver- 
schillende dienstjaren  bij  art.  4 zoo  kwalijk  is  geregeld , wordt  dat 
punt  ook  hier  wéér  aangeroerd  en  wil  men  zich  zelfs  nog  nadere 
voorschriften  dienaangaande  hebben  voorbehouden. 

Art.  20.  Geene  bedenking. 

Art.  21.  Wat  de  Algemeene  Rekenkamer  zal  bebooren  te  doen, 
dient  de  wet  te  bepalen  , die  hare  taak  regelt , niet  deze  wet.  Daar- 
entegen behoorde  hier  wat  breeder  te  worden  ,uitgeweid  over  de 
zorg,  die  de  Ministers  hebben  te  dragen,  dat  de  comptabelen 
rekening  doen;  want  zij  kunnen  daar  dwangmiddelen  toe  bezigen , 
en  dat  kan  de  Algemeene  Rekenkamer  niet.  Deze  kan  wel  be- 
sluiten nemen  , maar  kan  ze  niet  ten  uitvoer  leggen. 

Art.  22.  » De  Rekenkamer”  , zegt  dit  artikel , «ontvangt”...., 

maar  dient  hier  niet  te  worden  bijgevoegd : « door  de  zorg  van 
de  hoofden  der  departementen  van  algemeen  bestuur”?  Onder- 
geschikte ambtenaren  ontvangen  geene  regtstreeksche  bevelen  van 
de  wetgevende  magt , altijd  wordt  daarbij  de  tusschenkomst  ver- 
eischt  van  een  Minister , die  voor  de  uitvoering  der  wetten  ver- 
antwoordelijk is. 

Als  hulpmiddel  harer  contröle  op  de  Staatsinkomsteu  zullen 
voor  de  Algemeene  Rekenkamer  de  staten  van  het  bedrag  der 
kohieren,  haar  volgens  het  gestelde  onder  c door  den  Minister  van 
Finantien  mede  te  deelen , allezins  noodig  zijn,  doch  er  is  meer 
van  dien  aard  , waar  de  Rekenkamer  behoefte  aan  zal  kunnen  heb- 
ben , de  domeinleggers  van  den  Staat  bij  voorbeeld. 

Beter  ware  dus  de  bepaling,  dat  de  hoofden  der  ministeriele 
departementen,  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  mededoeling  doen 
of  inzage  geven  van  al  wat  deze  tot  verzekering  harer  contróle 
op  de  Staatsinkomsten  mogt  noodig  hebben. 

Men  zie  verder  onze  aanmerking  op  art.  24  van  het  ontwerp 
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Art.  23.  Als  er  ontvangsten  zijn  geschied  moet  er  ook  een 
gewoon  of  buitengewoon  comptabele  zijn,  die  ze  heeft  gedaan,  en 
die  zal  dan,  volgens  art.  135  hierna,  in  regtstreeksche  betrekking 
staan  met  de  Algemeene  Rekenkamer.  Volgens  dit  artikel  echter 
zal  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  van  sommige  ontvangsten 
slechts  opgave  geschieden  door  de  hoofden  der  ministeriele  depar- 
tementen, en  zal  de  Minister  van  Finantien  haar  de  bescheiden 
doen  toekomen;  maar  wat  wordt  er  dan  van  art.  135,  waar  dit 
art.  23  niet  als  uitzondering  op  den  regel  in  wordt  genoemd  ? 

Art.  24.  Dezelfde  aanmerking  als  op  art.  7. 

Art.  25.  De  kennis  van  hetgeen  werkelijk  is  uitgegeven  volgens 
gewaarmerkte  rekening  eener  jongst  afgesloten  dienst  zou,  ter 
beoordeeling  eener  opvolgende  begrooting,  meer  licht  en  zekerheid 
verschaffen  dan  de  mededeelingen , alhier  vermeld  onder  b,  c en  d; 
en  dit  bewijst  alwéér  van  hoe  veel  belang  voor  den  wetgever  het 
tijdig  afsluiten  der  begrooting  en  het  spoedig  opmaken  van  de 
rekeningen  is;  tot  welk  een  en  ander  straks  de  weg  werd  aange- 
wezen bij  de  behandeling  van  art.  4. 

Art.  26.  De  laatste  alinea  van  dit  artikel  behelst  eene  zeer 
nuttige  bepaling.  Voorde  woorden:  zooveel  mogelijk  zag  men  liever 
het  woordje:  streng  in  de  plaats  gesteld. 

Art.  27.  Moet  dit  artikel  ook  gelden  voor  uitgaven,  waartoe 
de  Staat  verpligt  kan  zijn  ter  zake  van  werken  aan  eigendommen 
en  bezittingen  van  derden  ? 

Art.  28.  Geene  bedenkingen. 

Art.  29.  De  inventarissen,  onder  a in  dit  artikel  bedoeld, 
zouden  bij  de  beoordeeling  eener  begrooting  slechts  dan  hun  nut 
kunnen  hebben,  wanneer  zij  als  bewijs  konden  dienen,  dat  de 
voorraad  in  de  magazijnen  moest  worden  aangevuld,  en  men  daar- 
toe de  sommen  noodig  had , die  de  Regering  aanvroeg.  Hoe  ge- 
ringer dan  de  voorraad  was,  hoe  krachtiger  het  bewijs,  maar  ook 
welligt  ....  tegen  het  gevoerde  beheer.  Dit  kan  alzoo  de  bedoeling 
niet  zijn. 

Maar  kunnen  die  inventarissen  geen  nut  hebben  bij  de  beoor- 
deeling van  begrootingen,  zij  kunnen,  met  eenige  wijziging,  van 
uitstekend  nut  zijn  als  element  van  verantwoording. 

Dit  willen  we  hier  aantoonen. 

Zeer  te  regt  wordt  in  de  Memorie  van  Toelichting  op  de  artt.  139 
en  140  van  het  ontwerp  n°.  I opgemerkt,  dat  de  waarborg  voor 
het  beheer  van  het  materieel  uitsluitend  in  het  administratief  toezigt 
en  de  daarop  gegronde  administrative  verklaringen  gelegen  is. 
Door  die  opmerking  evenwel  en  hetgeen  daar  al  verder  op  volgt, 
wordt  het  zeer  onduidelijk  wat  de  bedoeling  kan  zijn  van  art.  59 
ontwerp  n°.  II,  hetwelk  staten  van  het  materieel  door  de  Alge- 
meene Rekenkamer  wil  hebben  onderzocht  uit  het  oogpunt  van 
de  doelmatigheid  hunner  inrigting,  en  den  inhoud  door  haar  wil 
hebben  getoetst  aan  de  bescheiden,  daarbij  over  te  leggen,  en  aan 
de  gegevens,  bij  de  Kamer  voorhanden. 

Wat  verstaat  men  door  die  bescheiden  en  die  gegevens? 

De  Algemeene  Rekenkamer  heeft,  in  vroeger  tijd,  jaren  lang 
eindelooze  kosten  en  moeite  besteed  aan  hare  contröle  op  het  be- 
heer van  het  materieel  en  er  nooit  in  kunnen  slagen.  Hoe  het  haar 
op  de  voorgestelde  wijze  beter  zou  kunnen  gelukken , had  wel  eenige 
.meerdere  ontwikkeling  vereischt. 

Vergeleken  met  hetgeen  thans  geschiedt,  zal  op  den  voet  van 
art.  59  ontwerp  n°.  II,  de  omslag  van  schrifturen  wel  wat  minder 
zyn,  maar  de  uitslag  zal  dezelfde  blijven,  dat  is:  de  bemoeijenissen 
van  de  Rekenkamer  zullen  over  den  gang  van  het  beheer  der  ma- 
gazijnen evenmin  eenig  licht  kunnen  £even  als  thans  en  weleer. 

De  eenig  belangrijke  vraag  na  den  afloop  van  ieder  dienstjaar 
kan  alleen  deze  zijn:  wat  was  de  geldelijke  waarde  in  de  maga- 
zijnen bij  de  intrede  van  het  dienstjaar  en  wat  is  zij  nu  ? De 
beantwoording  van  die  vraag,  in  verband  met  de  aangewende  geld- 
sommen, zou  de  juiste  som  doen  kennen,  die  er  voor  de  dienst  van 
het  materieel  was  verbruikt. 

De  verklaring , in  spijt  van  alle  vroegere  bemoeijenissen  van  de 
Algemeene  Rekenkamer  door  de  Regering  in  1841  afgelegd , dat 
de  voorraad  van  eikenhout,  die  weleer  een  waarde  had  van  2‘/2 
millioen  , van  lieverlede  verminderd  was  tot  op  ongeveer  f 600  000, 
bewijst  het  nut,  dat  er  in  gelegen  zou  zijn  wanneer  men  al  de 
voorwerpen  in  de  magazijnen  voorhanden,  aldus  tot  geldswaarde 
herleidde , die  geldswaarden  totaliseerde  en  alzoo  de  beoordeeling 
van  het  onderwerp  binnen  het  bereik  bragt  van  elks  bevatting. 

Daar  nu  de  voorwerpen  in  de  magazijnen  van  Oorlog,  die  hier 
de  belangrijkste  zijn,  onderscheiden  worden  in  bekwaam , herstelbaar 
en  onbekwaam  ; daar  voorts  ieder  van  die  voorwerpen  is  aange- 
schaft of  geleverd  tot  een  bekenden  prijs , die  steeds  dezelfde  of 
althans  nagenoeg  dezelfde  blijft,  zoo  zou  men  die  voor  bekwaam 


slechts  tot  den  vollen  prijs,  die  voor  herstelbaar  op  de  helft  of  op 
een  derde , en  die  voor  onbekwaam , bij  voorbeeld , op  een  zesde 
hebben  te  stellen,  om  door  alle  omstandigheden  heen  den  voorraad 
te  kunnen  totaliseren  en  zoo  doende  een  vasten  maatstaf  te  hebben, 
ter  beoordeeling  van  een  onderwerp  van  uitgaaf,  waar  jaarlyks 
zulke  aanzienlijke  sommen  mede  gemoeid  zijn. 

Op  grond  van  dit  een  en  ander,  zouden  wij  de  inventarissen  van 
het  materieel,  in  geldswaarde  herleid,  als  eene  der  belangrijkste  * 
bijlagen  beschouwen,  niet  van  het  ontwerp  der  begrootingen,  maar 
van  het  wets-ontwerp  tot  vereffening  van  de  dienst. 

Opgemaakt  onder  dagteekening  van  den  lsten  Januarij  van  het 
jaar  waarin  de  dienst  werd  afgesloten,  zouden  die  inventarissen 
zich  nimmer  kunnen  uitstrekken  over  voorwerpen  die  uit  eene  latere 
begrooting  waren  aangekocht,  en  waardoor  de  zaak  soms  gunstiger 
aanzien  zou  verkrijgen  dan  de  waarheid  medebragt. 

Art.  30.  Geene  bedenkingen. 

Art.  31.  Geene  bedenkingen. 

Art.  32  en  33  schijnen  overtollig,  of  wij  begrijpen  er  het  doel 
niet  van. 

Art.  34.  Het  laatste  lid  van  dit  artikel,  eigenlijk  eene  herhaling 
van  het  reeds  noodelooze  art.  33 , zou  beletten  dat  er  uitgaven 
wierden  verevend  ten  laste  van  bijzondere  Rijksfondsen,  en  toch 
is  dat  de  intentie  niet. 

Art.  35.  Het  nevenstaand  artikel  heeft  geen  ander  doel,  dan 
op  wettelijk  gezag  tot  de  instelling  te  geraken  van  bijzondere 
Rijksfondsen. 

De  Memorie  van  Toelichting  verwijst  onder  andere  naar 
artt.  72  en  75,  die  desommen  voor  rentebetaling  en  voor  aflossing 
van  schuld  willen  hebben  afgevoerd  van  de  begrooting  en  over- 
gebragt  naar  eene  afzonderlijke  rekening ; met  andere  woorden : 
naar  een  rentefonds  en  een  amortisatiefonds. 

Waartoe  is  dat  noodig  ? » Bij  het  afsluiten  der  begrooting  — 

zoo  schijnt  men  te  redeneren  — zijn  de  renten  slechts  betaald  in 
zoover  de  rentheffers  ze  hebben  afgehaald , hetgeen  met  meer 
andere  uitgaven  almede  het  geval  kan  zijn.  Niettemin  kan  men 
deze  en  alle  andere  uitgaven  toch  alvast  verevenen  , en  als  men 
dan  het  verevende  maar  als  definitief  bezwaar  op  de  begrooting 
boekt,  kan  men  die  begrooting  wel  afsluiten.” 

Doch  het  spreekt  van  zelf,  dat  men  later,  de  rekening  opma- 
kende, daarin  ook  slechts  het  verevende  kan  opnemen,  geenszins 
het  betaalde. 

Tot  dusver  heeft  dit  zoo  plaats  gevonden,  en  het  wets-ontwerp 
in  behandeling  (art.  83)  wil  dat  bestendigen. 

Maar  nu  de  vraag:  is  het  grondwettig?  De  Grondwet  toch 
wil  verantwoording  der  uitgaven , waar  men  onder  verstaan  moet 
werkelijk  volbragte  uitgaven  , geenszins  vereveningen  of  voorge- 
nomen betalingen. 

De  zwarigheid,  ontleend  uit  het  tijdig  afsluiten  der  begrooting, 
rust  op  eene  dwaling.  Zoodra  men  al  de  lasten  van  de  begrooting 
kent  (en  met  de  verjaring,  bij  art.  46  bedreigd,  kan  men  er 
reeds  mede  bekend  zijn  op  1°.  Julij  van  ieder  volgend  jaar) , 
belet  niets  dat  men  de  begrooting  afsluiten  eene  rekening  opmaakt, 
die  het  betaalde  in  onderscheiding  van  het  nog  te  betalene  dui- 
delijk voorstelt , zonder  dat  daardoor  later , gelijk  in  de  Memorie 
van  Toelichting  wordt  beweerd , suppletoire  rekeningen  noodig 
worden.  Slechts  een  kapittel  van  restanten  heeft  in  de  rekening 
van  de  volgende  dienst  de  later  volbragtebetalingen  aan  te  wijzen. 

Zulk  een  wetsartikel  als  wij  hier  behandelen , met  al  den  om- 
slag en  de  Verwarring  waar  het  toe  leidt  (wij  komen  er  bij  art..  82 
op  terug),  is  dan  niet  noodig,  want  dan  behoeft  men  geene  sommen 
van  de  begrooting  af'  te  schrijven  om  fondsen  voor  rentebetaling, 
voor  amortisatie  en  wie  weet  wat  al  meer,  aan  te  leggen.  Uit  de 
rekeningen  wegens  de  begrootingen,  waar  dan  wéér  geene  andere 
rekeningen  uit  behoeven  voort  te  vloeijen , zullen  de  Staten-Generaal 
al  dadelijk  kunnen  zien  of  en  in  hoe  verre  de  administratie  hare 
schulden  heeft  betaald,  hetgeen  hier  toch  gansch  niet  onbelangrijk 
is,  en  alles  wordt  er  eenvoudiger,  duidelijker  en  vollediger  door. 

Maar  daarenboven,  hoe  zal  do  Algemeene  Rekenkamer  volgens 
art.  40  ontwerp  II,  voortaan  de  cijfers  staven  eener  rekening  die 
voorstelt  niet  wat  er  is  betaald , ook  niet  wat  zij  zelve,  maar 
alleen  wat  de  hoofden  der  ministeriele  departementen  hebben 
verevend  ? 

Zeker  verdienen  de  thans  bestaande  verordeningen  op  dat  stuk 
weinig  aanbeveling.  Ook  nu  heeft  de  Rekenkamer  slechts  acht 
te  geven  op  vereveningen  , door  haar  zelve  tot  stand  gebragt.  Gaat 
het  haar  thans  reeds  niet  aan  of  het  verevende  stuk  aan  den  schuld- 
eischer  is  uitgereikt  en  of  het  dien  ten  gevolge  betaald  is  of  niet , 
voortaan  zal  zij  ook  nog  afhangen  van  de  hoofden  der  ministeriele 
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departementen , om  te  weten  of  eene  vordering  waar  zij  bedenkin- 
gen op  had  , wel  eens  verevend  is. 

Zij  zal  zich  hebben  te  overtuigen  noch  van  vereveningen , noch 
van  betalingen  , maar  slechts  ten  laste  van  de  begrooting  hebben 
te  boeken  wat  de  hoofden  der  ministeriele  departementen  haar 
opgeven  of  mededeelen  , en  als  dan  te  zijner  tijd  de  rekeningen  maar 
overeenstemmen  met  die  boekhouding,  zal  zij  de  cijfers  hebben 
goed  te  keuren. 

Het  is  waar,  zij  zal  alle  schuldvorderingen,  goed  of  kwalijk 
gejustificeerd  , vóór  de  verevening  en  de  betaling  onder  het  oog 
hebben  gehad,  maar  wat  er  verder  het  lot  van  is  geweeest  zal 
zij  öf  nooit,  of  wie  weet  wanneer  uit  de  rekeningen  van  de  comp- 
tabelen te  wetn  komen.  Niets  echter  dat  haar  verpligten  zal  of 
aanleiding  zal  geven , om  het  na  te  sporen , daar  het  toch  geen 
nut  meer  zou  hebben. 

Art.  36  is  eene  nuttige  bepaling  en  reeds  bij  de  ondervinding 
uitvoerlijk  bevonden. 

Art.  37  spreekt  weer  van  zelf  en  is  op  zijn  best  reglementair. 

Art.  38.  Wanneer,  ingevolge  dit  artikel,  het  Departement 
van  Oorlog  aan  het  Departement  van  Marine  een  of  ander  materieel 
afstaat , uit  vorige  begrootingen  aangeschaft , zal  de  waarde  van 
dat  materieel  ten  laste  van  de  begrooting  van  Marine  worden 
geboekt  en  het  verevende  op  den  post  der  begrooting  van  Oor- 
log, voor  den  aankoop  van  dergelijk  materieel  bestemd,  met  eene 
gelijke  som  worden  verminderd.  Zeer  wel;  maar  wanneer  nu  de 
post  der  begrooting  van  Oorlog  nog  niet  is  bezwaard  en  dus  nog 
tot  het  volle  bedrag,  bij  de  wet  vastgesteld,  beschikbaar  is,  dan 
zal  er  ook  geene  vermindering  van  het  verevende  bezwaar  mogelijk 
zijn  ; en  wat  moet  er  dan  geschieden  ? Zoo  blijft  er  altijd  wat  te 
vragen  over,  wanneer  men  reglementaire  bepalingen  opneemt  in 
de  wet.  Hier  is  eenvoudig  sprake  van  hetgeen  men  bij  de  admini- 
stratie verminderingen  en  overdragten  van  bezwaar  noemt.  Waar  ze 
noodig  zijn,  schrijft  het  gezond  verstand  ze  van  zelf  voor;  hoog- 
stens mogen  ze  het  onderwerp  uitmaken  van  een  reglement , maar 
verdienen  geen  plaats  in  eene  wet , die  er  maar  omslagtig  en 
onduidelijk  door  wordt. 

Over  het  algemeen  kan  men  van  dit  ontwerp  zeggen , dat  het 
te  veel  reglementaire  bepalingen  bevat,  en  daarentegen  wel  eens 
overlaat  aan  de  reglementen  , wat  tot  de  taak  behoort  van  den 
wetgever. 

Art.  39.  Reglementair. 

Art.  40.  Blijkens  de  Memorie  van  Toelichting  betreft  het  2de 
lid  van  dit  artikel  alwéér  het  dienstjaar.  Zoo  komt  men  telkens 
op  hetzelfde  vraagstuk  terug ; straks  bij  art.  12 , vervolgens  bij 
art.  17  en  nu  weêr  hier. 


Bij  art.  4 wordt  de  bevoegdheid  verleend  om  werken  en  leve- 


bevoegdheid  wil  geven  om  sommige  werken  en  leveringen,  die  in 
1867  zullen  plaats  hebben , uit  de  begrooting  van  1868  te  bekos- 
tigen Het  eene  is  alzoo  het  tegenovergestelde  van  het  andere. 
Hoe  veel  eenvoudiger  en  rationeler  zou  toch  de  voor  ieder  ver- 
staanbare regel  zijn,  die  zich  grondt  op  het  verkregen  regt,  zoo 
van  den  Staat  als  van  zijne  schuldeischers. 

Artt.  41,  42,  43  en  44.  Geene  bedenkingen. 

Art.  45 , lste  lid , lste  alin.  Of  men  al  bij  de  voorwaarden 
van  aanbesteding  geene  renten  mag  toekennen,  dit  zou  niet  be- 
letten , dat  men  ze  , zonder  dat  ze  waren  toegezegd , toch  aan 
de  aannemers  of  leveranciers  te  goed  deed.  Om  alle  misbruiken 
op  dit  punt  tegen  te  gaan , zou  men  de  voorkeur  geven  aan  de 
bepaling : » dat  geene  interesten  ten  laste  van  den  Staat  wor- 
den geleden  aan  aannemers  of  leveranciers , wegens  de  vertraagde 
voldoening  hunner  vorderingen  of  wegens  leeningen  of  voorschotten, 
ter  zake  van  diensten  en  leveringen  binnen  het  Rijk.” 

De  regts vordering  tot  schadevergoeding,  wanneer  door  eenig 
departement  verzuim  had  plaats  gehad , bleef  daarom  ongeprae- 
judicieerd. 

Het  laatste  lid  van  dit  artikel  raakt  een  beginsel,  waarover  zal 
worden  gehandeld  bij  art.  74  van  het  ontwerp  n°.  II.  Deze  aan- 
merking geldt  ook  voor  al  de  volgende  artikelen,  die  dergelijke 
bepalingen  inhouden  als  men  hier  op  het  oog  heeft. 

Art.  46  , 1ste  lid.  Daar  het  hier  eene  poenaliteit  geldt , ingrij- 
pende in  het  burgerlijk  regt,  zag  men  ook,  om  der  duidelijkheids- 
wille,  aan  al  wat  de  verjaringen  betreft,  en  dus  ook  aan  deze  en 
aan  de  bepalingen  van  art.  119  hierna,  liever  eene  algemeene 
paragraaph  toegewijd,  ten  opschrift  hebbende : Van  de  verjaringen 
van  schuldvorderingen. 


2 de  lid  wordt  onnoodig  als  men  beteren  regel  stelt  op  de  uiteen- 
houding  van  de  diensten. 

Artt.  47,  48  en  49.  Zoo  als  deze  artikelen  zich  opvolgen  en  zoo 
als  zij  luiden,  moet  men  er  uit  opmaken,  dat  de  vorderingen  eerst 
na  de  verevening , of  liever , dat  alleen  de  bevelschriften  tot  be- 
taling aan  het  onderzoek  van  de  Rekenkamer  zullen  worden  on- 
derworpen. Oppervlakkig  zou  men  zeggen  dat  het  beter  ware  eerst 
te  laten  onderzoeken  en  daarna  te  verevenen. 

Artt.  50  — 54.  Omtrent  al  deze  artikelen  gedragen  we  ons  ver- 
der aan  de  algemeene  beschouwingen  bij  den  aanhef  dezer  Nota 
voorgedragen  over  de  bemoeijenissen  van  de  Rekenkamer  vóór  de 
betaling. 

Art.  55.  Met  referte  aan  de  bedenkingen  op  art.  35  voorgedragen: 
zag  men  voor  dit  art.  55  liever  in  de  plaats  gesteld  de  bepaling, 
n dat  als  definitief  bezwaar  op  de  begrooting  niet  anders  zullen 
worden  geboekt  dan  werkelijk  betaalde  vorderingen,  ten  laste 
van  den  Staat.” 

Wat  er,  met  betrekking  tot  dit  artikel,  in  de  Memorie  van  Toe- 
lichting wordt  beweerd,  als  of  er  dan  suppletoire  rekeningen  noodig 
zouden  worden,  die  uiterst  omslagtig  zouden  zijn  , en  men  zesjaren 
later  weêr  op  het  saldo  terug  zou  moeten  komen,  is  onjuist,  en 
wie  zich  daarvan  overtuigen  wil,  hebbe  slechts  in  te  zien  het  model 
lit.  P,  gevoegd  bij  het  ontwerp  van  reglement,  in  de  zitting  van 
1852 — 1853  XXXVIII,  onder  n°.  12,  door  de  Regering  mede- 
gedeeld. 

Integendeel,  omslagtig  zal  ’t  zijn,  wanneer  men  de  toevlugt  zal 
moeten  nemen  tot  eene  schatkistrekening  om  te  weten  , of  hetgeen 
de  begrootingsrekening  als  verevend  voorstelde , inderdaad  wel  is 
betaald 

Dat  er  uit  de  schatkistrekening  van  betalingen  zal  blijken,  is 
niet  eens  zeker.  (Men  zie  de  aanmerking  op  art.  102  hierna.) 

Zoolang  van  de  betaling  niet  is  gebleken,  is  er  geen  verantwoor- 
! ding  geschied.  Verantwoording  nu  wil  de  Grondwet  hebben  af- 
! gelegd,  niet  op  eene  schatkistrekening,  maar  op  eene  rekening 
j wegens  de  begrooting,  en  het  is  daarom  dat  deze  het  betaalde  en 
! het  nog  te  betalene  moet  vermelden,  als  tezamen  uitmakende  het 
bezwaar  van  de  dienst.  Het  betaalde  zal  dan  de  som  aan  wij  zen  , 
waar  de  ministeriele  verantwoording  zich  over  uitstrekt  of  toe 
bepaalt  , terwijl  het  nog  te  betalene,  vergeleken  met  het  saldo  van 
de  dienst  en  afgescheiden  van  alle  andere  fondsen,  den  staat  van 
de  kas  zal  aanwijzen  op  het  oogenblik  dat  de  dienst  werd  afge- 
sloten. 

Artt.  56  — 64.  Het  doel  der  nevenstaande  artikelen  is  het  bijeen- 
brengen van  lieverlede  eener  som , gelijkstaande  met  hetgeen  de  Staat 
aan  zijne  schepelingen  wegens  vroeger  verdiende  soldijen,  nagenoeg 
j een  millioen,  schuldig  is. 

Dat  echter  het  middel  op  dien3tvermenging  uitloopt  en  gepaard 
zal  gaan  met  de  instelling  van  een  bijzonder  fonds  is  onbetwistbaar. 
Daarenboven,  waar  zich  een  tekort  voordoet,  zoo  als  hier  werkelijk 
het  geval  is,  dient  daarin  te  worden  voorzien  , niet  bij  eene  comp- 
tabiliteitswet , maar  bij  eene  wet  ad  hoe. 

Om  hier  zoowel  de  instelling  van  een  bijzonder  fonds  als  de  dienst- 
vermenging  te  ontgaan,  die  er  door  zou  worden  bestendigd,  zou 
men  voortaan  slechts  na  den  afloop  van  ieder  jaar  met  den  schepeling 
hebben  af  te  rekenen , in  plaats  van  het  grootste  gedeelte  zijner  soldij 
tot  aan  het  einde  van  zijnen  diensttijd  in  te  houden ; en  wilde  men 
dan  het  in  dezen  bestaande  tekort  door  geene  buitengewone  middelen 
eensklaps  uit  de  staatshuishouding  doen  verdwijnen , zou  de  wet- 
gever welligt  de  vraag  kunnen  overwegen,  of  het  ook  geraden  zou 
zijn  om  gedurende  de  eerste  jaren  , behalve  voor  de  soldijen,  in  den 
loop  van  het  jaar  zelf  te  verdienen , bij  de  begrooting  ook  nog  te 
rekenen  op  de  reeds  vroeger  verdiende  soldijen,  zooveel  zij  op  den 
tegenwoordig  bestaanden  voet  in  den  loop  van  het  jaar  vorderbaar 
zouden  zijn.  Waren  die  vroeger  verdiende  soldijen  langs  dien  weg 
eenmaal  gekweten,  dan  zou  alle  dienstvermenging  ophouden. 

Artt.  65  — 69.  Deze  artikelen  over  de  voorschotten , ofschoon 
even  als  die  over  de  scheepssoldijen,  vele  bepalingen  inhoudende, 
die  eigenlijk  zijn  reglementair  en  de  wet  omslagtiger  en  onduide- 
lijker maken  dan  wel  noodig  was,  behelzen  veel  goeds. 

Dat  bij  voorbeeld  de  corpsen  van  de  landmagt  enz.  aan  de 
schatkist  teruggeven  wat  zij  voor  tractementen , soldijen  en  verdere 
kosten  meer  aan  voorschotten  hebben  genoten  dan  zij  noodig 
hadden,  is  een  zeer  goed  voorschrift,  maar  dat  zij  die  teruggaven 
driemaandelijks  doen  heeft  geen  nut,  evenredig  aan  den  omslag 
die  er  mede  gepaard  zal  gaan.  Wanneer  ’t  geschiedt  na  den  afloop 
van  ieder  dienstjaar,  zal  het  tijds  genoeg  zijn;  de  maatregel  heeft 
toch  slechts  de  juiste  kennis  ten  doel  van  hetgeen  over  ieder  dienst- 
jaar de  kosten  zijn  geweest  van  elk  corps.  Zelfs  zou  daartoe  de 


BIJBLAD  VATt  DE  NEBERLANDSCHE  STAATS-COURANT.  1865— 1866. 


290 


Regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat. 
Begeling  van  de  zamenstelling  en  ne  taalt  der  Algemeene  Ttehenkamer . 

(Nota  van  Aanmerkingen.) 


teruggave  van  de  gelden  niet  eens  noodig  zijn.  Wat  de  corpsen 
over  het  eene  jaar  te  veel  hadden  genoten,  zou  men  hun  slechts 
door  overschrijving  van  het  crediet,  als  verstrekking  voor  het 
volgende  dienstjaar,  hebben  aan  te  rekenen,  en  daarmede  ware 
dé  zaak  in  orde. 

Dat  men  voorts  geene  voorschotten,  maar  alleen  werkelijk  ge- 
dane betalingen  ten  laste  der  b'egrootihg  boekt,  is  juist  wat  wij 
als  beginsel  wilden  zien  uitgedrukt  in  art.  55.  Aan  dat  beginsel 
intusschen  knoopt  zich  de  gelegenheid  tot  eene  zeer  aanzienlijke 
vereenvoudiging,  ook  in  de  verantwoording  der  voorschotten,  voor 
de  onderwerpen  vermeld  onder  b,  c en  d van  art.  65.  Die  voor- 
schotten namelijk  verstrekke  men  voor  ééns  aan  de  comp! abelen, 
evenredig  aan  de  uitgebreidheid  van  hun  beheer  en  mitsdien  tot 
het  bedrag  van  hunne  borgstelling;  men  eische  daar  geene  ver- 
antwoording van  in  dien  zin  als  dit  nu  wegens  de  gelden  te  goeder 
rekening  geschiedt,  maar  late  ieder  dier  comptabelen  wegens  de 
betalingen,  daaruit  door  hen  gedaan,  periodiek  declaratïen  inzenden, 
eveü  als  een  gewoon  schuldeischer  zou  doen  , waar  hij  dan  ook 
in  alle  andere  opzigten  volkomen  mede  gelijk  zal  staan;  voor  het 
bedrag  zijner  declaratie  ontvange  hij  een  mandaat  van  restitutie, 
hetwelk  zijn  voorschot  weder  aanvult  tot  het  primitive  bedrag,  en 
zóó  worden  dan  de  betalingen,  door  hem  gedaan,  met  alle  andere 
Staatsuitgaven  vereenigd  voorgesteld  in  de  rekeningen  van  de  be- 
taalmeesters. Treedt  hij  af,  dan  geeft  hij  zijn  voorschot  over  aan 
zijn  opvolger,  of  wel  hij  geeft  hot  terug  aan  de  schatkist,  die  het 
anders  op  zijnen  borgtogt  vferhaalt  Zoo  vermijdt  men  al  den 
omslag  van  telkens  herhaalde  verstrekkingen  bij  voorschot , van 
exceptionele  verantwoordingen  in  triplo,  van  het  constateren  van 
saldo’s,  van  het  doen  overstorten  dier  saldo’s  en  van  al  de  aan- 
teekeningen  daaruit  voortvlöeijende. 

Die  voorschotten  — dat  spreekt  van  zelf  — worden  steeds  aan- 
gemerkt als  bestanddeelen  van  de  schatkist , waar  zij  te  eeniger 
tijd  tot  het  volle  bedrag  in  terug  moeten  keeren,  zoodra  het  doel 
ophoudt  waartoe  zij  zijn  verstrekt. 

Art.  70.  Geene  bedenking. 

Art.  71,  lste  lid.  Behalve  de  dagelijksche  mededeeling  van  alle 
in-,  af-  en  overschrijvingen  op  de  grootboeken  der  nationale  schuld , 
behoorde  de  Algemeene  Rekenkamer  ook  inzage  te  hebben  van  de 
bewijzen  en  bescheiden,  waar  zich  elk  dier  operatien  op  grondt. 
Zoo  als  de  nevensstaande  bepaling  luidt,  zal  het  slechts  eene  kopij 
zijn,  die  de  Rekenkamer  van  de  grootboeken  houdt;  en  dat  is 
niet  genoeg.  Art.  36  van  het  ontwerp  II  wil , dat  de  Algemeene 
Rekenkamer  een  dubbel  zal  houden  van  de  grootboeken  en  niet 
eene  kopij. 

Art.  72.  Op  dit  artikel  wenscht  men  te  refereren  aan  hetgeen 
boven  is  voorgedragen  bij  art.  35. 

Artt.  73  en  74.  Deze  bepalingen  zijn  reglementair  en  zouden 
althans  niet  te  pas  komen  in  het  stelsel,  door  ons  voorgestaan. 

Art.  75,  lste  en  2 de  lid.  Alwéér  referte  aan  hetgeen  is  voor- 
gedragen op  art.  35. 

3 de  en  4 de  lid.  De  bepalingen  vervat  in  de  twee  laatste  alinea’s 
van  dit  artikel  schijnen  geen  ander  doel  te  hebben  dan  geschillen 
met  de  Rekenkamer  te  voorkomen.  Zulke  voorschriften , meent 
men , behoeft  de  wet  niet  te  geven  ; althans  zeker  niet  in  eeh 
beter  stelsel  van  comptabiliteit. 

Artt.  76 — 78.  De  voorschriften,  in  de  drie  nevenstaande  artikelen 
vervat,  komen  in  het  kort  hierop  neder,  dat  de  Algemeene  Reken- 
kamer, voor  zooveel  de  burgerlijke  pensioenen  betreft,  zonder  eigen 
onderzoek  zich  zal  gedragen  naar  de  uitspraken  van  den  Raad  van 
Bestuur,  ten  ware  de  Minister  daarvan  afwijkt,  als  wanneer 
haar  mededeeling  zal  worden  gedaan  van  de  gronden,  die  beiden 
voor  hunne  meening  hadden. 

Wat,  ter  zake  van  andere  pensioenen , in  de  plaats  zal  komen 
eener  decisie  van  een  Raad  van  Bestuur,  zal  reglementair  wor- 
den uitgemaakt. 

Men  acht  de  taak , die  hier  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  zou 
worden  opgelegd,  vrij  onbeduidend. 

Men  zie  hieromtrent  ook  de  aanmerking  op  art.  37  van  het 
ontwerp  n°.  II. 

Art.  79.  Over  de  afsluiting  der  begrooting,  hoe  zij  in  een 
beter  stelsel  veel  vroeger  zou  kunnen  plaats  hebben,  en  hoe  zjj 
in  het  stelsel,  bij  dit  ontwerp  aangenomeu,  en  door  de  vreemde 
bepalingen  aangaande  het  dienstjaar  wordt  vertraagd  en  belem- 
merd, over  dit  alles  is  genoeg  gezegd  bij  de  behandeling  der 
artt.  2 tot  6. 

Art.  80.  Reglementair. 


Artt.  81  en  82.  Voor:  bijzondere  diensten  zag  men  liever ; speciale 
diensten  in  de  plaats  gesteld.  iZeker  is  er  niemand,  die  aan  de 
woorden  » bijzondere  diensten”  eene  andere  beteekenis  zal  hechtèn 
dan  zij  in  het  gewone  leven  hebben.  Nogtans  hebben  zij  hier  de 
beteekens  van  iets,  dat  in  onze  comptabiliteit  nog  geheel  nieuw 
is;  eenejbenaming  dus,  die  de  aandacht  trekt  en  tot  de  vraag  en 
het  onderzoek  leidt  van  hetgeen  er  door  verstaan  moet  worden, 
acht  men  üaarom  verkieslijk. 

Om  de  betrekking,  die  zij  behouden  tot  de  algemeene  Staats- 
begroting waarin  hare  resultaten  worden  opgenomen  , zoo  als  later 
in  de  algemeene  Staatsrekening,  heeft  men  van  de  instellingen  * 
die  op  den  voet  van  speciale  diensten  worden  beheerd,  geen  enkel 
der  nadeelige  gevolgen  te  vreezen*  die  vroeger  de  bijzondere  Rijks- 
fondsen hebben  gehad,  en  gaarne  ziet  men  dus  voor  deze  laatste 
de  speciale  diensten  in  de  plaats  gesteld;  doch  dat  zij  beide  te 
gelijker  tijd  noodig  zouden  zijn  kan  men  niet  toegeveu. 

Zoo  als  het  nevenstaande  art.  82  luidt,  en  naar  hetgeen  daar- 
over gezegd  wordt  in  de  Memorie  van  Toelichting,  ziet  men  niet 
welke  grens  zou  worden  gesteld  aan  het  getal  der  bijzondere 
Rijksfondsen,  mits  zij  maar  wierden  ingesteld  bij  de  wet.  Ook 
afwijkingen  van  allé  comptabiliteits-regeleo  wil  men  zich  hebben 
voorbehouden  en  die  fondsen  geheel  buiten  verband  zien  gebragt 
met  de  algemeene  Staatsbegrooting. 

Vooreerst  rijst  hier  de  vraag:  waarom  zal  de  wetgever  zich 
reeds  nu  voor  alsdan  bevoegdheden  voorbehouden,  die  hem  toch, 
ook  zonder  dat,  door  niemand  zouden  worden  betwist?  Éérst  wan- 
neer men  meenen  zal,  dat  de  instelling  van  een  bijzonder  Rijks- 
fonds voor  een  bepaald  geval  vereischt  wordt , zal  het  tijds  genoeg 
zijn  om  te  beslissen,  of  men  al  of  niet  zal  terugkeeren  tot  het- 
geen vroeger  zoo  schadelijk  werd  bevonden;  want  of  men  zulke 
fondsen  al  instelt  bij  dë  wet,  de  eenheid  van  beheer  wordt  er  niet 
minder  door  verbioken  en  de  uitkomsten  van  een  dienstjaar  wor- 
den er  evenzeer  door  verduisterd,  want  deze  lossen  zich  dan  niet 
meer  op,  zoo  als  dat  behoort,  in  een  enkel  cijfer  van  overschot 
of  tekort.  Dat  de  lasten  der  Staatsbegrooting  door  middel  van 
zulke  fondsen  slechts  worden  overgebragt  op  eene  ander  rekening 
is  niet  té  ontkennen , en  den  omslag  en  de  verwarring , die  zij 
stichten,  ook  al  zijn  zij  bij  de  wet  ïngesleld , hebben  in  der  tijd  , 
onder  andere,  de  fondsen  voor  de  droogmaking  van  het  Haarlem- 
mermeer en  voor  den  aanleg  van  den  weg  van  Maastricht  geleerd, 
die  zoo  herhaaldelijk  de  tusschenkomst  vereischten  van  de  wet- 
gevende magt,  zoodat  al  wat  voor  de  speciale  diensten  pleit,  als 
bevorderlijk  aan  de  volledigheid  der  Staatsbegrotingen , zoo  vele 
bezwaren  zijn  tegen  de  bijzondere  fondsen  , die  juist  het  tegenover- 
gestelde ten  gevolge  moeten  hebben. 

De  vermelding  in  de  Memorie  van  Toelichting  van  een  drietal 
thans  reeds  bestaande  fondsen  kan  niet  gelden  voor  een  bewijs  dat 
zij  noodzakelijk  zijn,  en,  om  zich  te  bepalen  tot  het  Pensioenfonds 
voor  Burgerlijke  Ambtenaren,  hetwelk  in  de  eerste  plaats  wordt 
genoemd,  wil  men  slechts  hebben  aangemerkt , dat  de  baten  en  de 
lasten  van  dat  fonds  zijn  baten  en  lasten  van  den  Staat,  wier  af- 
gescheiden beheer  tot  eene  lastige  complicatie  leidt  zonder  eenig 
wezenlijk  nut.  De  bijdragen  aan  dat  fonds  door  de  ambtenaren 
van  het  algemeen  bestuur  enz.  zijn  inderdaad  niet  anders  dan  eene 
korting  op  hunne  bezoldiging,  die  even  goed  ten  profijfe,  als 
de  pensioenen , die  er  uitbetaald  worden , ten  laste  van  de  be- 
grooting waren  te  brengen , daar  toch  ten  slotte  de  Staat  het  ver- 
schil zal  moeten  dragen.  Werpt  men  ons  tegen,  dat  het  fonds 
gaandeweg  vruchten  draagt  onderwijl  het  zijne  bestemming  be- 
reikt, dan  bedenke  men  toch,  dat  het,  deel  uitmakende  van  de 
algemeene  geldmiddelen  en  tot  amortisatie  van  schuld  gebezigd, 
even  vruchtbaar  zou  zijn  aan  te  leggen.  Zoo  eindelijk  de  juiste 
kennis  van  het  verschil  tusschen  de  bijdragen  der  ambtenaren  en 
de  pensioenen , die  er  mede  betaald  zijn  (eene  kennis  die  eer  tot 
het  gebied  van  de  statistiek  dan  van  de  comptabiliteit  behoort), 
eenige  waarde  heeft,  de  juiste  som,  die  er  aan  tractementen  en 
aan  pensioen  wordt  betaald , is  daarentegen  uit  de  algemeene 
Staatsrekening  niet  meer  op  te  maken. 

De  slotsom  van  dat  alles  is,  dat  naar  onze  meening  het  behan- 
delde 82ste  artikel , zoo  niet  terstond  hoogst  nadeelig,  althans  zeker 
geheel  overbodig  is. 

Artt.  83,  84  en  85.  Na  al  hetgeen  over  het  uiteen  houden  van 
de  dienstjaren,  over  den  invloed  daarvan  op  het  tijdig  afsluiten  van 
de  begrooting  en  het  opmaken  van  de  rekening,  zoomede  over  de 
inrigting  van  die  rekening  en  de  aanwijzing,  die  zij  behoort  te  be- 
vatten, reeds  gezegd  is  bij  de  behandeling  van  vroegere  artikelen, 
onder  andere  van  de  artt.  4.  35  en  55,  zal  het  wel  onnoodig  zijn, 
over  de  nevenstaande  artikelen  en  hetgeen  daarover  in  de  Memorie 
! van  Toelichting  wordt  gezegd  op  nieuw  in  beschouwingen  te  treden. 

Artt.  86  en  87.  De  wet  tot  vereffening  van  de  dienst , anders 
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gezegd  de  rekenwet,  is  de  wet,  die  uitspraak  doet  over  het  beheer 
der  Ministers.  Uit  dien  hoofde  behoort  de  voordiagt  daarvan  ver- 
gezeld te  gaan  van  al  zulke  bescheiden,  als  maar  eenigermate  ter 
beoordeeling  van  dat  beheer  dienstig  kunnen  zijn:  in  de  eerste  plaats 
dus  het  Verslag  der  Algemeene  Rekenkamer.  Over  den  inhoud  van 
dat  verslag  zal  te  zijner  plaatse  (bij  artt.  72  en  73  van  het  ontwerp 
n°.  II)  worden  gehandeld.  Genoeg  voor  het  oogenblik , dat  de 
staten  , bij  dit  artikel  onder  d vermeld , niet  te  pas  zullen  komen 
wanneer  het  verslag  van  de  Rekenkamer,  zoo  als  het  behoort, 
bepaaldelijk  zijne  betrekking  zal  hebben  tot  de  dienst  van  hetjaar, 
waarover  de  rekeningen  loopen  en  de  verantwoording  geschiedt. 

Over  de  inventarissen  van  het  materieel  in  de  magazijnen  en 
over  het  nut,  dat  deze  zouden  kunnen  hebben  als  bijlagen  tot  het 
ontwerp  der  vereffeningswet , refereert  men  aan  het  voorgedragene 
in  betrekking  tot  art.  29. 

Art.  88.  Over  de  bijzondere  Rijksfondsen,  referte  aan  het 
voorgedragene  op  de  artt.  81  en  82. 

Art.  89.  Over  de  vraag,  of  de  zoogenaamde  finantiele  verant- 
woordelijkheid van  de  hoofden  der  ministeriele  departementen  bij 
eene  afzonderlijke  wet  dient  te  worden  geregeld,  is  alreeds  ge- 
handeld bij  de  algemeene  beschouwingen  over  het  stelsel  dezer 
wets-ontwerpen. 

Alhier  zij  nog  slechts  aangemerkt,  dat  de  Memorie  van  Toe- 
lichting op  bladz.  20  uitgaat  van  de  meening,  als  of  verhooging 
van  den  ontvang  of  vermindering  van  de  uitgaaf  het  eenige  ware, 
wat  de  vereffeningswet  zou  kunnen  bepalen.  Dit  echter  is  zoo 
niet.  De  wetgever  kan  het  redres  eischen  van  meer  andere  feiten, 
door  de  Algemeene  Rekenkamer  aan  het  licht  gebragt;  de  artikelen 
der  begrooting,  de  hoofdstukken,  de  dienstjaren  kunnen  ter  zake 
van  deze  of  gene  uitgaaf  ten  onregte  zijn  bezwaard  enz.;  het 
redres  van  dit  alles  kan , om  der  gevolgen  wille,  van  groot  belang 
zijn.  Wil  men  dan  de  rekening  niet  wijzigen,  omdat  het  gebeurde, 
daarin  voorgesteld,  niet  te  veranderen  is,  dan  is,  ter  aanwijzing 
van  al  zulke  amendementen,  een  exceptioneel  hulpmiddel  onver- 
mijdelijk. De  beide  vroegere  vooidragten  waren,  te  dien  aanzien 
althans,  in  een  beter  spoor  dan  het  tegenwoordig  ontwerp. 

Art.  90.  Tusschen  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  en 
de  Regering  werden  in  der  tijd  op  het  stuk  der  afdalende  ver- 
antwoordelijkheid, consideratien  gewisseld,  die  hier  allezins  in 
herinnering  mogen  worden  gebragt. 

In  de  Tweede  Kamer  namelijk  had  men  ’t  onregelmatig  gevon- 
den, een  bureau-ambtenaar  regtstreeks  aansprakelijk  te  stellen 
tegenover  den  Staat. 

Daarop  was  het  antwoord  van  de  Regering.  (1) 

n Een  bureau-ambtenaar  regtstreeks  aansprakelijk  te  stellen  te- 
genover den  Staat , was  niet  de  bedoeling  van  de  Regering  en  het 
wets-ontwerp  spreekt  er  nergens  van. 

n De  gedelegeerde  is  aansprakelijk  jegens  dengene  die  hem  dele- 
geerde, de  Minister  is  aansprakelijk  jegens  den  Staat.  Geenszisn 
echter  in  den  zin  van  de  Commissie,  die,  — terwijl  zij  erkent  dat 
een  Minis;er  door  tijdsgebrek  verpligt  is  dagelijks  honderde  man- 
daten te  teekenen  , zonder  eenige  kennisneming  van  hunnen  in- 
houd,  — hem  echter  alhier  persoonlijk  aansprakelijk  wil  hebben 
gesteld  voor  de  fouten  zijner  onderhoorigen. 

» Niet  alzoo  verstaat  de  Regering  de  afdalende  verantwoorde- 
lijkheid Geen  Minister  kan  verantwoordelijk  zijn  voor  het  pligt- 
verzuim  of  de  misdrijven,  waaraan  zich  de  ambtenaren  schuldig 
maken,  die  in  het  meestgewone  geval  niet  eens  op  zijne  voordragt 
zijn  aangesteld.  Misdrijf,  door  de  zoodanigen  gepleegd,  gaat  den 
strafregter  (aan.  Maar  heeft  de  Minister  zijne  ambtenaren  of  ge- 
delegeerden van  goede  instructien  voorzien , poenaliteiten  gesteld  op 
de  overtredingen ; die  poenaliteiten , waar  het  noodig  was , toegepast , 
en  de  schade,  die  er  was  toegebragt,  op  de  daders  verhaald  zoo- 
veel die  te  verhalen  was  , dan  is  de  Minister  ook  jegens  den  Staat 
verantwoord,  wat  er  zij  gebeurd  of  niet.  Zoo  verstaat  de  Regering 
de  afdalende  verantwoordelijkheid,  die  niets  onbillijks  heeft,  en 
den  Staat  voldoende  waarborgen  schenkt.  Borgstellingen  komen 
alleen  te  pas  voor  comptabelen,  dat  zijn  dezulken  die  de  ma- 
niantie  hebben  van  de  penningen.” 

Op  deze  redenering  steunt  ook  onze  meening  , dat  het  onderwerp 
der  afdalende  verant  woordelijkheid  eene  gansch  andere  regeling 
behoeft  dan  dit  artikel  90.  Zoolang  echter  als  de  taak  van  de 
Rekenkamer  niet  met  een  zuiver  repressief  stelsel  in  overeenstem- 
ming wordt  gebragt,  zal  er  aan  die  regeling  weinig  gelegen  zijn. 

Daarenboven,  de  beste  waarborgen  tegen  fouten  van  ambtena- 
ren, in  zake  van  comptabiliteit,  moeten  vooral  worden  gezocht  in 
een  goed  ministerieel  reglement,  dat  vooral  de  departementen  ge- 

.(1)  Zitting  1852—1853,  XXX VIII , n°.  4,  Memorie  van  Beantwoording, 
bladz.  6. 


noegzaam  gelijkluidend  kan  zjjn , even  als  de  wijze  vanboekhouding, 
die  wel  zoo  is  in  te  rigten , dat  er  geene  fouten  bij  vergissing  te, 
vreezen  zijn , die  niet  in  tyds  vóór  de  betaling  zullen  worden  ont- 
dekt; doch  ook  aan  dit  een  en  ander  zal  men  de  behoefte  niet 
gevoelen,  zoolang  men  blijft  steunen  op  de  tusschenkomst  eener 
Rekenkamer. 

Artt.  91  en  92.  De  eenvoudige  bepaling,  dat  de  hoofden  der 
ministeriele  departementen  geene  betalingen  op  de  schatkist  aan- 
wijzen zonder  de  medewerking  van  den  Minister  van  Finantien,  zou 
hier  voldoende  zijn.  Al  het  overige  betreft  de  uitvoering  dierwets- 
bepaling  en  is  reglementair;  bet  geeft,  zoo  als  dit  op  zoo  vele 
andere  plaatsen  van  dit  ontwerp  het  geval  is,  aan  de  wet  eene 
noodelooze  en  voor  de  duidelijkheid  schadelijke  uitbreiding. 

Art.  93.  Reglementair. 

Artt.  94  en  95.  De  geldigheid  eener  quitantie  van  overstorting 
afhankelijk  te  stellen  van  eene  formaliteit,  die  slechts  het  gerief 
ten  doel  heeft  van  de  administratie,  acht  men  al  fe  streng.  En 
dan  , welke  zijn  de  bijzondere  gevallen  waarin  de  Minister  van  Finan- 
tien eene  verlenging  van  den  termijn  van  drie  dagen  zal  toestaan? 

Overigens  zij  hier  aangemerkt , dat  de  betaalmeesters  deze  hunne 
benaming  hebben  ontvangen  van  het  bestuur,  hetwelk  vrij  moet 
blijven  om  ze,  des  goedvindende,  morgen  een  anderen  naam  te 
geven.  De  wet,  van  hen  sprekende  , behoort  dus  alleen  hunne  func- 
tien  aan  te  duiden,  met  hen  de  beambten  te  noemen  van  de  schat- 
kist, hetgeen  zij  altijd  blijven,  welken  naam  het  bestuur  hun  ook 
moge  geven  en  onverschillig  of  hunne  verrigtingen , op  comptabel 
gebied,  te  eeniger  tijd  worden  uitgebreid  of  beperkt. 

Artt.  96  en  97.  Referte  aan  het  voorgedragene  op  de  artt.  49 — 54. 

Art.  98.  Waarom  zonder  crediet-opening?  Strijdt  dit  niet  met 
het  onvoorwaardelijk  voorschrift  van  art.  91? 

Ondertusschen,  over  de  credieten,  door  den  Minister  van  Finan- 
tien te  openen,  wordt  gehandeld  bij  de  artt.  53,  65,  69,  91,  96 
en  97.  Eindelijk  noemt  dit  artikel  nog  de  betalingen  op,  die  ge- 
schieden zullen  zonder  crediet-opening. 

Het  is  hier  echter  de  vraag,  of  dit  alles  wel  is  overeen  te  bren- 
gen met  art.  61  van  dc  Grondwet,  houdende,  dat  de  Koning  het 
opperbestuur  heeft  van  de  algemeene  geldmiddelen  : want  wat  heeft 
men  door  dat  opperbestuur  te  verstaan,  zoo  het  niet  is  «Ie  bewa- 
ring, de  verplaatsing,  de  verdeeling,  de  beschikbaarstelling  der 
geldmiddelen  ; kortom  al  wat  van  dien  aard  onvatbaar  is  voor 
regeling  bij  de  wet  en  ook  geene  wettelijke  regeling  behoeft?  Dat 
ook  de  crediet-openingen,  anders  gezegd  de  aanwijzingen  van  kan- 
toren van  betaling,  daartoe  behooren  is  onbetwistbaar. 

En  inderdaad,  niet  bij  het  bestuur,  maar  bij  het  gebruik  der 
geldmiddelen,  dus  bij  de  betalingen  en  de  voorschriften  daaromtrent 
te  geven,  kan  de  wetgever  belang  hebben.  Een  voorbeeld  zal  dat 
ophelderen  : gesteld  een  der  hoofden  van  de  departementen  van 
algemeen  bestuur  heeft  meer  uitgaven  bevolen  dan  zijne  begrooting 
toelaat,  dan  kan  de  Minister  van  Finantien  niet  mede  aansprakelijk 
worden  gesteld  voor  de  uitgaaf.  Evenwel,  als  beheerder  van  de 
schatkist  kan  hem  de  verpligting  worden  opgelegd  om  in  zulk  een 
geval  de  betaling  tegen  te  houden.  De  Rekenkamer,  dacht  men, 
kan  dat  ook  doen  door  hare  verevening  te  weigeren ; doch  dat  is 
zooniet,  want  hare  weigering  om  te  verevenen  belette  den  Minister 
van  Finantien  niet  om  een  crediet  te  openen  en  zoo  doende  mede 
te  werken  tot  de  betaling. 

Bepaalt  echter  de  wet,  dat  de  hoofden  der  ministeriele  departe- 
menten geene  betalingen  aanwijzen  op  de  schatkist  dan  met  voor- 
kennis van  den  Minister  van  Finantien,  en  stelt  zij  dezen  laatste 
mede  hoofdelijk  aansprakelijk  voor  de  sommen,  die  hij  boven  liet 
bedrag  van  eenigen  post  der  begrooting  ten  laste  van  zulk  een  post 
betaalbaar  stelt  anders  dan  ter  voldoening  aan  een  regterlijk  ge- 
wijsde, dan  zal  daarin  de  ddnige,  maar  ook  de  beste  waarborg 
gelegen  zijn,  die  er  tegen  overschrijding  der  begrooting  kan  worden 
uitgedacht.  Doch  wat  zal  er  mede  gewonnen  zijn,  dat  de  wet, 
inbreuk  makemie  op  het  Koninklijk  praerog-itief,  de  betalingen  af- 
hankelijk stelt  van  credieten,  door  den  Minister  van  Finantien  te 
openen?  Ook  al  moet  de  Rekenkamer  vooraf  op  die  credieten 
worden  gehoord,  de  daad  van  betalen  wordt  er  toch  niet  door  belet; 
alleen  de  Minister  van  Finantien  kan  en  zal  die  beletten,  zoodra 
er  ook  zijne  aansprakelijkheid  mede  gemoeid  is. 

Kan  voorts  de  weigering  om  te  betalen  den  Staat  niet  Hoereren, 
ten  minste  moet  er  de  ongeoorloofde  handeling  terstond  door  aan 
het  licht  komen,  en  verder  is  het  in  zake  van  comptabiliteit  niet 
te  brengen. 

Art.  99.  De  ministeriele  ambtenaren,  die  doorloopend  zijn  belast 
met  het  verzamelen  van  stukken  en  bescheiden,  welke  den  grondslag 
uitmaken  van  verrekeningen  met  de  schatkist  als  anderzins,  be- 


292 


Regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat. 
Regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer. 

(Nota  van  Aanmerkingen.) 


hoorden  van  hunne  operatien  te  doen  blijken  in  den  vorm  van 
rekeningen,  hetgeen  tot  groote  vereenvoudiging  zou  leiden.  Dit  even- 
wel houdt  verband  met  een  beter  stelsel,  waarin  zich  voor  de 
Algemeene  Rekenkamer  alles  zou  oplossen  in  rekeningen  en  verant- 
woordingen. Zoo  als  het  artikel  luidt,  schijnt  het  tamelijk  over- 
tollig, voor  ’t  minst  reglementair. 

Art.  100.  Bij  art.  131  hierna  wordt  gezegd,  dat  alle  comptabelen 
rekening  en  verantwoording  moeten  doen  aan  de  Algemeene  Reken- 
kamer, bij  art.  135,  dat  zij  met  de  Algemeene  Rekenkamer  in 
regtstreeksche  betrekking  staan;  bij  art.  138,  dat  zij  van  hunne 
verantwoordelijkheid  niet  zijn  ontheven  zonder  quitus  van  de  Reken- 
kamer; wat  behoeft  nu  dit  artikel  alreeds  te  zeggen,  dat  de  be- 
taalmeesters rekening  doen  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  van 
al  hunne  ontvangsten  en  betalingen?  Al  zulke  noodelooze  bepalin- 
gen verdeelen  de  aandacht  en  trekken  ze  van  de  hoofdzaak  af. 

Art.  101.  Wat  zijn  het  voor  ontvangsten,  die  de  Algemeene 
Rekenkamer  niet  zal  leeren  kennen  uit  de  rekeningen  der  comp- 
tabelen? De  Minister  van  Finantien  mag  immers  zelf  geene  ont- 
vangsten doen ; dit  verbiedt  art.  125.  Men  zie  echter  onze  aan- 
merking op  dat  artikel. 

Wat  de  verrekeningen  aangaat , waarvan  dat  artikel  w il  dat  de 
Minister  van  Finantien  almede  opgave  zal  doen  aan  de  Algemeene 
Rekenkamer,  verwijzen  we  naar  de  aanmerking  op  art.  99. 

Art.  102  en  103.  Op  bladz.  13  van  de  Memorie  van  Toelichting 
(art.  53  van  dit  ontwerp)  wordt  beweerd,  dat  uit  de  Staatsreke- 
ning (dat  is  de  rekening  wegens  de  begrooting,  bedoeld  bij  art.  122 
der  Grondwet)  niet  behoeft  te  blijken  van  betalingen;  dat  het 
genoeg  is,  als  de  administratie  de  schulden  heeft  verevend  en  de 
bewijzen  der  vorderingen  zijn  overgebragt  bij  de  Rekenkamer,  en 
dat  hetgeen  op  de  vorderbare  sommen  betaald  wordt  minder  eigen- 
aardig tot  de  begrootingsrekening  den  wel  tot  de  schatkistrekening 
behoort.  Daaruit  meende  men  te  moeten  opmaken,  dat  de  schat- 
kistrekening de  bepalingen  zou  voorstellen , zoo  als  de  begrootings- 
rekening de  vereveningen.  Dat  dit  echter  niet  zoo  is,  blijkt  thans 
uit  het  verslag,  bij  dit  art,  102  omschreven  en  welks  tweede  af- 
deeling  gezegd  wordt  de  schatkistrekening  te  zullen  omvatten.  In 
die  schatkistrekening  zou  men  dus  het  betaalde  moeten  zien  voor- 
gesteld ; maar  neen : art.  103  van  dit  wets-ontwerp  verklaart,  dat 
bij  de  opmaking  van  het  verslag  (en  dus  ook  van  de  schatkist- 
rekening) al  wat  verevend  en  bei  aaibaar  is  gesteld  als  uitgaaf 
wordt  gebragt,  met  opgave  van  de  som  die  nog  vorderbaar  is. 

Men  begrijpt  niet  regt  wat  het  nut  zal  zijn  eener  schatkist- 
rekening. die  het  verevende  en  dus  weêr  hetzelfde  zal  voorstellen, 
wat  reeds  in  de  begrootingsrekening  voorkwam.  Men  begrijpt 
zelfs  niet , wat  hier  door  eene  schatkistrekening  verstaan  wordt. 
Zulk  eene  rekening,  zou  men  zeggen,  kan  niet  anders  voorstellen 
dan  het  gereede  geld,  in  de  schatkist  voorhanden,  onderscheiden: 

1°.  in  Rijksgelden : 

a.  waarvan  de  wet  de  bestemming  heeft  geregeld ; en 

b.  waarvan  de  wet  de  bestemming  nog  te  regelen  heeft;  en 

2°.  in  gelden  aan  derden  toebehoorende  en  in  de  schatkist 
nedergelegd : 

a.  ter  bewaring  ; of 

b.  als  onderpand. 

Zulk  eene  kas-  of  schatkistrekening  kan  als  hoofdrekening,  die 
met  alle  andere  ïekeningeu  vei’band  houdt,  onmisbaar  zijn  voor 
de  administratie;  voor  den  wetgever  kan  zij  die  waarde  niet  hebben, 
om  de  eenvoudige  reden  dat  hare  cijfers  niet  anders  zijn  te  waar- 
merken dan  door  de  verklaring  van  de  administratie,  die  ze  heeft 
opgemaakt.  De  Rekenkamer  zou  misschien  kunnen  verklaren  hoe 
veel  er  op  een  gegeven  tijdstip  wel  in  de  schatkist  voorhanden 
moet  zijn  geweest;  maar,  om  te  getuigen  dat  het  werkelijk  voor- 
handen was,  zou  zij  op  een  en  hetzelfde  tijdstip  al  de  kassen  van 
al  de  comptabelen  te  gelijk  moeten  hebben  opgenomen;  want  met 
eiken  dag,  ja  met  ieder  uur,  wisselt  derzelver  toestand  af. 

Het  eenige  wat  de  Rekenkamer  kan  constateren  zijn  de  sommen 
die  de  schatkist  heeft  ontvangen , en  de  sommen  die  er  uit  zijn 
betaald.  Boekt  men  nu  ten  laste  der  begrooting  geene  andere  dan 
werkelijk  gedane  betalingen,  dan  zal  ook  de  gewaarmerkte  rekening 
wegens  de  begrooting  het  betaalde  voorstellen  en  in  zoo  verre 
reeds  met  eene  gewaarmerkte  schatkistrekening  gelijkstaan. 

Om  al  de  lasten  van  het  dienstjaar  te  omvatten,  dient  dan  zulk 
eene  rekening  natuurlijk  ook  voor  te  stellen  wat  er  nog  te  betalen 
overblijft.  Dat  echter  voor  de  verantwoording  dier  restanten  later 
volstrekt  geene  suppletoire  rekeningen  noodig  zijn , is  boven , bij 
de  behandeling  van  art.  55 , aangetoond , en  wat  betreft  het  na 


zes  jaren  terugkomen  op  het  saldo  van  de  dienst,  zoo  als  de  ; 
Memorie  van  Toelichting  beweert  dat  dan  noodig  zoude  zijn,  dit 
is  almede  onjuist;  het  zou  dan  niet  noodig  zijn  op  het  saldo  terug  ) 
te  komen , in  dien  zin  , dat  men  het  tot  een  ander  beloop  zou 
bepalen,  maar  integendeel  zou  men  het  eenmaal  geconstateerde  ge-  j 
stand  doen,  de  diensten  zuiver  uiteenhouden  en  voor  den  wetgever  ! 
duidelijk  in  het  licht  si  ellen  wat  er  van  de  restant-ontvangsten 
oningevorderd  was  gelaten  en  wat  er  van  de  restant-uitgaven 
onbetaald  gebleven  en  door  verjaring  vrijgevallen  was  voor  den 
Staat,  al  hetwelk,  zoo  als  de  memorie  zegt,  volgens  deze  ont- 
werpen aan  het  toezigt  van  de  Algemeene  Rekenkamer  zou  blijven 
overgelaten,  zal  dat  verslag,  naar  onze  meening,  weinig  of  geen 
nut  doen;  de  Minister  van  Finantien  zelf' schijnt  er  ook  niet  veel 
aan  te  hechten  Bij  de  Memorie  van  Toelichting  toch  wordt  gezegd, 
dat  er  noodwendig  altijd  verschillen  in  zullen  voorkomen  met  de 
aanteekeningen  van  de  Rekenkamer ; dat  de  opsporing  van  de 
oorzaken  der  verschillen  veel  tijd  en  moeite  zal  vereischen  en  het 
document,  als  slechts  dienende  tot  inlichting,  daarom  maar  aan 
de  ïftaten-Generaal  zal  worden  ingeleverd  zonder  door  de  Alge- 
meene Rekenkamer  te  zijn  onderzocht,  enz.  Maar  wanneer  dat 
alles  zoo  is,  waarom  dan  zulk  een  verslag  niet  liever  achterwege 
gelaten  en  de  voorkeur  gegeven  aan  eene  wel  ingerigte  rekening 
wegens  de  begrooting.  en  voorts  aan  eene  rekening,  jaarlijks  door 
den  Minister  van  Finantien  te  doen  en  door  de  Rekenkamer  te 
waarmerken  : 

1°.  wegens  de  Rijksgelden,  die,  om  derzelver  oorsprong  of  be- 
stemming, niet  begrepen  zijn  of  kunnen  worden  in  rekeningen 
over  de  begrooting ; en 

2C.  wegens  de  gelden , in  de  schatkist  voorhanden  en  toebe- 
hoorende aan  derden , zoo  als  gedeponeerde  fondsen , provinciale 
fondsen , enz. 

Langs  dien  weg  zou  men  ten  minste  tot  eene  tamelijke  voor- 
stelling geraken  van  den  staat  der  geldmiddelen,  en  zooveel  noodig 
van  den  toestand  van  ’s  Rijks  schatkist. 

Artt.  104 — 11 8.  De  vraag  in  het  midden  latende,  of  het  toe- 
kennen van  renten  voor  geconsigneerde  gelden  in  het  comptabel 
beheer  dier  gelden  niet  meer  omslag  zal  te  weeg  brengen  dan  even- 
redig nut,  hebben  we  op  al  deze  artikelen  geene  andere  bedenking 
dan  dat,  naar  onze  meening,  de  rekening,  bedoeld  in  de  artt.  117 
en  118,  niets  gemeens  heeft  met  de  begrooting  wegens  de  nationale 
schuld.  Zij  behoort  veeleer  tot  de  verantwoording  van  een  gel- 
delijk beheer  en  zou  dus,  op  beteren  grond,  te  voegen  zijn  nevens 
de  wetsvooi  dragt  tot  vereffening  van  de  dienst.  Men  zie  onze 
aanmerking  op  de  artt.  86  en  87. 

Art.  119.  Referte  aan  de  eerste  der  aanmerkingen  op  art.  46. 

a.  Nevensstaande  bepaling  wil  zeggen,  dat  de  quitantien  van 
storting,  die  niet  binnen  5 jaren  bij  de  administratie  tegen  ont- 
vangbewijs zijn  ingewisseld,  ook  niet  meer  geldig  zullen  zijn. 

Is  die  bepaling  niet  wat  al  te  streng?  De  administratie  weet 
toch,  of  althans  behoort  te  weten,  wie  hare  debiteuren  zijn.  Als 
deze  niet  betalen  , dient  zij  hen  te  vervolgen;  maar  hebben  ze  betaald 
(hetgeen  de  administratie  toch  wel  weten  kan,  al  trekt  zij  de  qui- 
tantien niet  in  tegen  recepis),  schijnt  het  niet  billijk  hen  voor  de 
tweede  maal  te  laten  betalen,  omdat  zij  eene  formaliteit  hebben 
verzuimd , die  enkel  ten  gerieve  der  administratie  was  uitgedacht. 
Met  strenge  bepalingen  dient  toch  een  evenredig  nut  te  worden 
beoogd. 

b.  Een  verkorte  termijn  van  verjaring  van  alle  schuldvorde- 
ringen ten  laste  van  den  Staat  zou , en  een  beter  stelsel  van  comp- 
tabiliteit vooral,  een  evenredig  nut  hebben  voor  de  goede  orde  in 
het  beheer  en  de  verantwoording  der  fondsen  van  ieder  dienstjaar. 

Dit  onderdeel  b echter  spreekt  niet  van  schuldvorderingen,  maar 
van  betalingsstukken  en  wil  de  verjaring  doen  loopen  van  af  de 
dagteekening  dier  stukken,  zoodat  er  zoo  vele  termijnen  zullen 
verstrijken  als  er  betaüngstukken  worden  afgegeven  en  het  juiste 
tijdstip  van  afsluiting  der  boeken  van  de  administratie  zal  kunnen 
afhangen  van  de  dagteekening  van  het  laatst  uitgereikte  mandaat, 
en,  in  zooverre,  van  het  goedvinden  der  administratie. 

Vooreerst  beantwoordt  dit  niet  aan  het  doel,  om  eens  vooral 
te  weten,  hoe  lang  na  den  aanvang  van  elk  dienstjaar  al  wat 
daar  betrekking  toe  heeft  voor  goed  ten  einde  zal  zijn  gebragt. 
Ten  andere  ligt  er  iets  onbillijks  in,  dat  de  schuldeischer,  die 
zijne  vordering  te  bekwamer  tijd  heeft  ingediend,  zijn  regt  op 
betaling  zal  kunnen  verliezen,  omdat  de  administratie  haar  pligt 
verzuimde. 

De  verjaring  zal,  volgens  de  slotbepaling  van  dit  artikel,  kun- 
nen worden  gestuit  overeenkomstig  art.  2016  van  het  Burgerlijk 
Wetboek.  Maar  hoe  zal  de  schuldeischer  dat  kunnen  doen,  hij, 
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die,  zoo  men  hem  zijn  mandaat  niet  uitreikt,  ook  niet  weten  kan 
of  het  wel  eens  is  opgemaakt,  of  welke  dagteekening  het  draagt, 
om  daarnaar  te  bcoordeelen  of  het  reeds  noodig  is  of  niet,  dat  hij 
de  verjaring  stuit?  Want  het  is  het  betalingsstuk  dat  hier  met 
verjaring  wordt  bedreigd,  en  niet  zijne  vordering.  Gesteld  ook,  de 
vordering  blijft  bij  de  administratie  onafgedaan  liggen,  de  schuld- 
eischei'  verzuimt  om  er  naar  te  vragen  en  de  zaak  blijft  alzoo 
vijfjaren  hangende;  wat  zal  er  dan  zijn  geprescribeerd  ? De  vor- 
dering niet,  want  daar  spreekt  de  wet  niet  van,  en  evenmin 
het  mandaat  of  betalingsstuk,  want  dat  stuk  was  er  niet,  en  zoo 
was  er  ook  geen  bedrag,  dat  door  verjaring  kon  worden  getroffen. 

Men  noeme  dit  geene  spitsvondigheid;  een  betalingsstuk  mag  met 
iedere  maand  vervallen  en  door  een  ander  moeten  worden  vervan 
gen;  voor  de  goede  orde  kan  dat  noodig  zijn,  maar  als  de  wet  de 
verjaring  wil  uitspreken  van  vorderingen  (en  dat  is  hier  eigenlijk 
het  geval) , dan  behoort  zij  de  zaak  ook  bij  haren  naam  te  noemen. 
Zoo  doet  de  Fransche  en  zoo  doet  de  Belgische  wet  en,  wel  verre 
van  den  schuldeischer , bij  nalatigheid  van  de  administratie , naar 
eene  bepaling  als  die  van  art.  2016  van  ons  Burgerlijk  Wetboek 
te  verwijzen,  verklaart  zij  wel  uitdrukkelijk,  dat  de  verjaring 
niet  toepasselijk  is  op  vorderingen,  die  onverevend,  ongeman- 
dateerd of  onbetaald  mogten  zijn  gebleven  door  het  toedoen  van 
de  administatie,  die  er  dan  natuurlijk  verantwoordelijk  voor  is. 

Genoeg  toch  dat  de  schuideischer , wil  hij  geene  schade  lijden, 
zijne  vordering  te  bekwamer  tijd  moet  indienen,  en,  is  hem  een 
betalingsstuk  uitgereikt,  dat  hij  zich  in  tijds  hebbe  aan  te  melden 
om  het  bedrag  in  ontvang  te  nemen  ; al  het  overige  behoort  tot 
de  verpligtingen  van  het  bestuur,  en  daar  moet  men  den  schuld- 
eischer direct  noch  indirect  aansprakelijk  voor  stellen. 

Om  even  billijk  te  zijn  als  onze  naburen,  die  den  vijfjarigen 
termijn  nog  met  een  jaar  verlengen  voor  de  schuldeischers  die  zich 
buiten’slands  bevinden,  en  om  voorts  vooralle  schuldvorderingen 
ten  laste  van  den  Staat  een  en  denzelfden  termijn  te  kunnen 
stellen,  zonder  inbreuk  te  maken  op  de  regten  van  de  rentheffers , 
die  thans  vijf  jaren  na  den  verschijndag  tijd  hebben  om  hunne 
renten  af  te  halen  , zou  men  den  verjaringstermijn  in  plaats  van 
op  vijf  jaren  kunnen  bepalen  op  zes  jaren  na  den  aanvang  van 
het  dienstjaar. 

Art.  120,  3de,  4 de  en  5de  alinea.  -Neven staande  bepalingen  zijn 
in  de  wet  volstrekt  onnoodig,  houdt  men  slechts  het  onderscheid 
in  het  oog , tusschen  eene  schuldvordering  en  een  mandaat  of  ! 
betalingsstuk.  j 

Het  vernieuwen  van  mandaten,  die  niet  binnen  een  daarop  uit-  j 
gedrukten  termijn  zijn  afgehaald,  kan,  gelijk  gezegd  is,  noodig  ! 
zijn  in  verband  met  het  periodiek  annuleren  der  credieten,  die 
vóór  derzelver  betaling  geopend  waren  op  de  kassen  der  comp- 
tabelen. Die  vernieuwing,  door  den  houder  van  het  mandaat  aan  * 
te  vragen,  kan  bij  herhaling  plaats  hebben,  tot  zoolang  dat  ein- 
delijk de  schuldvordering  is  verjaard. 

De  wet  dient  de  verjaring  uit  te  spreken  van  die  vordering , 
meer  niet ; het  afgeven  en  vernieuwen  van  mandaten  zijn 
administrative  operatien,  door  de  administratie  zelve  te  regelen. 

Ant.  121  en  122.  Deze  artikelen,  die  uit  een  oogpunt  van 
burgerlijk  en  publiek  regt  veel  stof  zouden  geven  tot  bedenkingen 
en  tegenbedenkingen  en  toch  in  den  grond  niets  gemeens  hebben 
met  de  regelen  van  comptabiliteit,  laten  we  daarom  buiten  beoor- 
deeling.  Indien  wij  onze  bedenkingen  hebben  voorgedragen  op  de 
artt.  46  en  119,  ofschoon  die  evenzeer  inbreuk  maakten  op  het 
gewone  regt,  het  was  omdat  zij  voor  de  goede  orde  in  de  finantiele 
huishouding  onmisbaar  waren,  hetgeen  van  deze  artikelen  niet  zoo 
uitsluitend  kan  worden  gezegd. 

Art.  123.  Geene  bedenking. 

Art.  124,  lste  en  2 de  alinea.  Het  zou  goed  zijn,  dat  de  wet 
ieder,  die  belast  is  met  de  behandeling  van  gelden  het  Rijk  aan- 
komende, rekenpligtig  verklaarde,  enkel  om  de  daad  van  het 
ontvangen  of  overnemen  dier  gelden  op  zijne  quitantie  of  recepis  ; 
doch  al  wat  deze  beide  alinea’s  verder  behelzen  behoort  te  huis 
in  de  instïuctien  der  comptabelen,  door  een  Minister  op  zijne 
verantwoordelijkheid  vast  te  stellen;  want  waar  zullen  anders  de 
wettelijke  bepalingen  ophouden  ? 

Een  voorbeeld  slechts  : volgens  deze  twee  alinea’s  zal  den  reken- 
pligtige,  als  zijne  kas  beroofd  is  of  hij  andere  verliezen  heeft 
geleden  door  overmagt,  geene  ontheffing  worden  verleend,  tenzij 
bij  de  maatregelen  van  voorzorg  in  acht  heeft  genomen,  bij  zijne 
instructie  voorgeschreven.  Consequent  zou  nu  de  wet  weêr  zelve 
dienen  te  bepalen , waar  die  maatregelen  van  voorzorg  in  zullen 
bestaan,  want  anders  kunnen  ze  wel  zoo  gebrekkig  zijn,  dat  er 
niet  de  minste  waarborg  in  ligt  tegen  ontrouw  of  achteloosheid. 
Nogtans  zal  de  wet  ze  a priori  en  zonder  ze  te  kennen  voldoende 


hebben  verklaard , en  zal  derzelver  inachtneming , casu  quo , den 
Minister  en  den  comptabele  beiden  ter  verantwoording  strekken. 

Het  zou  daarom  vrij  wat  beter  zijn,  dat  de  wet  in  het  alge- 
meen de  hoofden  der  ministeriele  departementen  verantwoordelijk 
verklaarde  voor  de  strekking  der  instructien  die  zij  hunne  onder- 
hoorigen  geven,  of  die  onderhoorigen  dan  comptabelen  zijn  of  niet. 

Art.  125.  Men  zag  dit  artikel  liever  opgesteld  in  den  vorm 
van  een  verbod  aan  de  administratie;  zoo  als  het  luidt  zou  men 
zeggen  dat  het  artikel  gerigt  was  tegen  de  comptabelen,  terwijl 
j het  de  administratie  is,  die  voor  de  naleving  van  het  voorschrift 
| heeft  te  zorgen. 

Art.  126,  1ste  lid.  De  reden  waarom  men , volgens  de  Memorie 
van  Toelichting,  een  rekenpligtige  zes  weken  zou  laten  fungeren 
zonder  borgstelling,  acht  men  onvoldoende.  Als  de  wet  verbiedt, 
dat  een  comptabele  zijne  betrekking  aanvaardt  eer  hij  borg  heeft 
gesteld,  dan  zal  de  betrokken  Minister,  zoo  hij  gedwongen  wordt 
dat  verbod  te  schenden,  wel  altijd  zijne  maatregelen  nemen  dat 
de  Staat  er  geene  schade  door  kunne  lijden;  doch  de  wet  moet  de 
zorgeloosheid  niet  in  de  hand  werken  door  bepalingen,  die,  als 
uitzonderingen  voor  gedrag  en,  na  verloop  van  tijd  regel  worden. 

Slotbepaling.  Hoe  onbeduidender  het  beheer  is,  hoe  gemakke- 
lijker voor  den  comptabele,  om  voor  ’t  minst  een  personelen  borgtogt 
te  stellen.  Volstrekte  ontheffing  van  die  verpligting  schijnt  noodig 
noch  raadzaam. 

Art.  127.  Geene  bedenking. 

Artt.  128  en  129.  Het  is  niet  genoeg  dat  de  borgtogten  bij 
maatregel  van  inwendig  bestuur  of  door  de  zorg  van  de  ho'ofden 
der  ministeriele  departementen  worden  geregeld;  de  hoofdzaak  is 
dat  zij  worden  gesteld,  evenredig  aan  het  belang  of  de  uitge- 
strektheid van  het  beheer.  De  bepaling  bij  de  wet,  dat  de  hoofden 
der  ministeriele  departementen,  ieder  voor  zooveel  hem  aangaat, 
voor  die  hoofdzaak  te  zorgen  hebben,  zou  verreweg  de  voorkeur 
verdienen  boven  deze  omslagtige  artikelen,  die  dan  veilig  kunnen 
worden  gemist. 

Deze  aanmerking  geldt  nogtans  niet  voor  het  laatste  lid  van 
art.  129,  dat  men  zou  wenschen  te  behouden. 

Art.  130.  Geene  bedenking. 

Art.  131 , lste  lid.  Deze  bepaling  behoeft  slechts  te  worden  aan- 
gevuld met  de  woorden : » door  de  zorg  van  de  hoofden  der  depar- 
tementen van  algemeen  bestuur”,  om  er  ons  volkomen  mee  te 
kunnen  vereenigen. 

3 de  lid.  Omtrent  de  saldo-staten  zullen  we  eene  bedenking 
voordragen  bij  de  behandeling  van  art.  24  (ontwerp  n°.  II). 

Art.  132.  Dat  de  hoofdadministratien,  bedoeld  onder  c van  dit 
artikel,  niet  borgschuldig  zijn , is  alreeds  gezegd  onder  b van  art. 
126.  Anders  geene  bedenking,  behoudens  verwijzing  naar  de  aan- 
merking op  art.  99,  betreffende  de  personen  die  geene  behandeling 
van  geld  hebben  en  nogtans  als  comptabel  te  beschouwen  zijn. 

Art . 133.  Geene  bedenking. 

Art.  134.  Of  de  Rekenkamer  al  aanwijzing  ontvangt  van  de 
comptabelen  , zij  kan  ze  niet  dwingen  om  aan  haar  rekening  en 
verantwoording  te  doen:  daarin  blijft  zij  altijd  afhankelijk  van  de 
hoofden  der  ministeriele  departementen  en  daarom  (zoo  als  reeds 
gezegd  is  op  art.  21)  ware  het  vrij  wat  beter,  dat  de  wet  aan 
deze  laatsen  de  verpligting  oplegde  om  te  zorgen , dat  de  comp- 
tabelen, onder  hun  gebied,  hunne  rekeningen  en  verantwoordingen 
te  bekwamer  tijd  indienen  aan  de  Algemeene  Rekenkamer. 

Art.  135.  Geene  bedenking. 

Artt.  136  en  137.  Wanneer  er  saldo’s  van  rekeningen  zijn  in 
te  vorderen  en  de  Rekenkamer  blijft  nalatig  in  hare  mededeelingen 
dienaangaande  aan  den  Minister  van  Finantien ; wanneer  zij , bij 
nalatigheid  van  de  reken pligtigen , de  toepassing  verzuimt  van 
hetgeen  art.  137  van  haar  eischt,  enz.,  enz.,  wie  zal  dan  verant- 
woordelijk zijn  voor  de  schade,  die  de  Staat  daardoor  kan  komen 
te  lijden? 

Reeds  bij  onze  algemeene  beschouwingen  over  deze  ontwerpen 
stelden  wij  die  vraag.  Zij  moge  als  bedenking  gelden  tegen  dit 
artikel. 

Art.  138.  Geene  bedenking. 

Artt.  139  en  140.  Over  het  onderwerp  der  nevensstaande  ar- 
tikelen refereert  men  aan  de  aanmerking  op  art.  29. 

Artt.  141  — 147.  Wierd  het  ontwerp  wet,  dan  zouden  er  over- 
gangsbepalingen noodig  zijn.  In  zooverre  geene  bedenking. 
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Regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat. 
Regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer. 

(Nota  van  Aanmerkingen.) 


Ontwerp  n°.  II. 

En  alsnu  overgaande  tot  de  beoordeeling  van  het  ontwerp  tot 
regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene  Reken- 
kamer, dienen  wij  wel  eerst  in  het  onderzoek  te  treden  van  het- 
geen in  den  geest  van  de  Grondwet  de  roeping  kan  zijn  van  dat 
collegie.  _ 

Art.  122  van  de  Grondwet  wil  de  rekening  van  de  Staatsuit- 
gaven en  ontvangsten  hebben  goedgekeurd  door  de  Algemeene 
Rekenkamer. 

Die  rekening  zal  niet  anders  zijn  dan  de  voorstelling  der  re- 
sultaten over  het  gehouden  beheer,  uitgedrukt  in  cijfers.  Zijn 
die  cijfers  naar  waarheid  gesteld,  dan  is  de  rekening  deugdelijk 
en  kan  zij  worden  goedgekeurd. 

Die  goedkeuring  evenwel  bepaalt  zich  dan  enkel  tot  de  cijfers, 
maar  sluit  geenszins  ook  de  goedkeuring  in  van  het  beheer, 
waarvan  zij  de  resultaten  voorstellen.  Van  dat  beheer  moet  dan 
nog,  altijd  volgens  art.  122  der  Grondwet,  verantwoording  ge- 
schieden. 

Twee  vragen  doen  zich  hier  voor  : 

1°.  Hoe  zal  de  Rekenkamer  zich  in  staat  zien  gesteld  om  te 
oordeelen  over  de  deugdelijkheid  van  de  cijfers  der  rekening?  en 

2°.  Waarin  zal  de  verantwoording  bestaan  van  hetgeen  de 
rekening  zal  voorstellen  ? 

De  cijfers  van  de  rekening  zijn  niet  anders  dan  zoovele  totalen 
van  hetgeen  de  onderscheidene  landscomptabelen  , blijkens  hunne 
rekeningen , hebben  ontvangen  en  betaald.  Om  die  totalen  te 
kennen,  behoort  de  Rekenkamer  alzoo  de  rekeningen  der  comp- 
tabelen te  hebben  onderzocht  en  zich  te  hebben  verzekerd  , dat 
elke  ontvangst  en  elke  betaling  is  geschied  overeenkomstig  hunne 
instructien  en  op  last  der  bevoegde  autoriteit,  want  dit  een  en 
ander  strekt  den  comptabele  ter  verantwoording.  Hieruit  volgt, 
dat  de  Rekenkamer,  om  de  cijfers  der  ministeriele  rekeningen  te 
kunnen  staven , gezag  moet  hebben  over  de  comptabelen  , dat 
deze  haar  alle  inlichtingen  moeten  verschaffen  en  alle  bescheiden 
moeten  overleggen,  die  zij  mogt  verlangen  en  behoeven  ; kortom, 
[dat  zij  aan  hare  jurisdictie  moeten  zijn  onderworpen. 

Hiermede  is  de  eerste  vraag  opgelost. 

Maar  zijn  de  comptabelen  verantwoord  door  hunne  instructien 
en  door  den  last  dien  zij  van  de  bevoegde  autoriteiten  hebben 
ontvangen,  die  autoriteiten  zelve,  de  hoofden  der  ministeriele 
depvtementen  , behooren  nog  weêr , van  hunnen  kant,  zich  te 
verantwoorden  door  het  bewijs  te  leveren,  dat  de  bevelen  die  zij 
gaven  waren  gegrond  op  de  wet,  meer  bepaaldelijk  op  de  wet, 
regelende  de  Rijkscornptabiliteit. 

Daartoe  zouden  zij  niet  anders  dan  naar  de  bescheiden  kunnen 
verwijzen  , door  de  comptabelen  aan  de  Algemeene  Rekenkamer 
overgelegd.  De  wetgevende  magt  echter,  aan  wie  de  verant- 
woording moet  geschieden , kan  zich  die  bescheiden  niet  doen 
overleggen ; ze  niet  stuk  voor  stuk  onderzoeken  , zoo  als  de 
Rekenkamer  heeft  gedaan  , doch  zij  kan  van  de  voorlichting  dier 
Kamer  gebruik  maken.  Zij  kan  haar  dus  gelasten  , om  de  be- 
scheiden , door  de  rekenpligtigen  aan  haar  over  te  leggen , te 
onderzoeken,  ook  uit  het  oogpunt  van  de  wettelijke  bevoegdheden 
en  verpligtingen  der  ordonuateurs  en  (zonder  zich  deswege  eenige 
beslissing  aan  te  matigen)  van  hare  bevinding  een  verslag  uit  te 
brengen  in  betrekking  tot  elk  dienstjaar , waarover  rekening  en 
verantwoording  wordt  gedaan. 

Hiermede  is  ook  de  tweede  vraag  beantwoord , en  in  de  hoofd- 
zaak laat  dus  de  roeping  der  Algemeene  Rekenkamer  zich 
volgendcrwijze  omschrijven:  » van  alle  landscomptabelen  neemt  zij 
de  rekeningen  op  en  vordert  zij  verantwoording,  van  de  hoofden 
der  ministeriele  departementen  onderzoekt  zij  slechts  de  rekeningen, 
maar  vordert  zij  geene  verantwoording,  alzoo  die  geschieden  moet 
aan  de  wetgevende  magt  , deswege  door  haar  voor  te  lichten.” 

Dat  zij,  om  zulk  eene  taak  te  volvoeten,  de  medewerking  be- 
hoeft van  het  uitvoerend  gezag  is  even  duidelijk  als  dat  het  uit- 
voerend gezag  hare  medewerking  kan  ontberen.  De  rekeningen 
moeten  haar  worden  aangebragt  door  de  zorg  van  het  bestuur ; 
want  of  zij  van  de  administratie  al  aanwijzing  ontvangt  van  de 
rekenpligtigen,  of  zij  de  nalatigen  al  interpelleert  en,  is  het  noodig, 
beboet,  uitvoering  te  gevon  aan  hare  besluiten  kan  zij  evenmin  als 
de  hoven  en  de  regtbanken  uitvoering  kunnen  geven  aan  do 
vonnissen  die  deze  wijzen.  De  wet  dient  daarin  te  voorzieu. 
Over  de  wijze,  waarop  dit  met  den  minsten  omslag  zou  kunnen 
geschieden  is  reeds  gehandeld  bij-  de  algemeene  beschouwingen , 
waar  deze  Nota  meê  aanvangt. 

Getoetst  aan  de  roeping  van  de  Rekenkamer,  zoo  als  die  hier 
is  ontvouwd , behelst  het  ontwerp  n°.  II  in  behandeling  te  veel  en 


te  weinig:  te  veel,  omdat  haar  daarin  verpligtingen  worden  opge- 
legd , belemmerend  voor  de  ministeriele  departementen  , die  haar 
deel  zouden  geven  aan  hunne  handelingen,  op  het  gevaar  af  voor 
de  Rekenkamer  van  soms  hare  medewerking  te  verleenen  tot 
fouten,  die  zij  dan  later  met  geene  volstrekte  onpartijdigheid 
meer  aan  het  licht  zou  kunnen  brengen.  Gezwegen  dan  nog  van 
zoovele  andere  noodelooze  voorschriften,  die  het  ontwerp  bevat; 
als  of  het,  bij  voorbeeld,  niet  van  zelf  sprak,  in  welke  rubrieken 
de  Rekenkamer  de  ontvangsten  had  te  boeken  en  dat  zij  de 
uitgaven  had  te  toetsen  aan  de  wetten  en  aan  de  titels  waarop 
de  vorderingen  zijn  gegrond  , en  wat  dies  meer  zij.  Te  weinig 
behelst  het  ontwerp  daarentegen  , als  bevattende  geen  enkel  voor- 
schrift omtrent  een  hoogst  gewigtig  punt,  den  vorm  namelijk 
der  deliberatien  van  de  Rekenkamer,  in  dier  voege  te  regelen, 
dat  zij  waarborgen  schenken  voor  een  streng  en  onpartijdig  on- 
derzoek, zoo  van  de  rekeningen  der  com;  ta beien  als  van  de  han- 
delingen der  Ministers-oi  donnateui  s. 

Deze  beide  hoofdbezwaren  op  den  voorgrond  stellende  en  ons 
verder  gedragende  aan  de  algemeene  beschouwingen  en  reeds 
voorgedragen  bedenkingen  op  het  ontwerp  n°.  I,  zouden  we  hier 
kunnen  volstaan  met  de  betuiging  dat  wij  , met  het  gansche  stelsel, 
ook  dit  ontwerp,  dat  er  geheel  door  wordt  beheerscht,  onaanne- 
melijk achten. 

Evenwel  om,  zoo  noodig,  nog  nader  te  doen  blijken  van  de 
vele  gronden  die  wij  hebben  voor  ons  ongunstig  oordeel  over 
deze  ontwerpen,  niet  alleen  om  het  daarbij  aangenomen  stelsel, 
maar  ook  om  de  wijze  waarop  dat  stelsel  is  uitgewerkt,  willen 
we  dit  ontwerp  n°.  II  almede  artikelsgewijze  behandelen,  alleen 
met  stilzwijgen  voorbijgaande  wat  meer  uitsluitend  betreft  het 
personeel  der  Algemeene  Rekenkamer  en  dat  als  zoodanig  weinig  of 
niets  gemeens  heeft  met  het  stelsel  van  comptabiliteit. 

We  beginnen  alzoo  met: 

Art.  18.  De  feiten  die  de  Ministers  geheim  willen  hebben  ge- 
houden zullen  natuurlijk  ook  niet  mogen  worden  opgenomen  in 
het  jaarlijksch  verslag  van  de  Rekenkamer,  want  dan  wierden  ze 
ruchtbaar.  Het  onderscheid  tusschen  de  roeping  van  den  Raad 
van  State  en  die  van  de  Algemeene  Rekenkamer  schijnt  hier  ge- 
heel uit  het  oog  verloren. 

Art.  19.  Geene  bedenking,  maar 

Art.  20  zal  aan  de  Ministers  de  gelegenheid  geven  om  zich  , 
behalve  met  de  besluiten  van  de  Rekenkamer,  ook  nog  bekend  te 
houden  met  bet  individuele  gevoelen  van  ieder  lid  ; althans  per- 
soonlijke, schriftelijk  uitgebragte  voorstellen  en  adviesen,  in  het 
archief  van  de  Rekenkamer  opgelegd,  zullen  aldaar  ten  allen  tijde 
toegankelijk  zijn  voor  Ministers.  In  tegenstelling  van  art.  18,  is 
dit  artikel  nog  al  opmerkelijk. 

Art.  21,  lste  lid.  Het  eerste  lid  schijnt  overbodig , wijl  het  niet 
te  veronderstellen  is,  dat  de  Algemeene  Rekenkamer  aan  het  hoofd 
van  den  Staat  hare  voorlichting  of  een  gevraagd  berigt  zou  weigeren, 
omdat  geene  wet  haar  dat  gebood. 

Overigens  referte  aan  de  beschouwingen , voor  te  dragen  op 
art.  74  hierna. 

‘2de  lid.  Besparingen  van  uitgaven  zullen  ontegenzeggelijk  worden 
verkregen  door  verbeteringen  in  's  Lands  geldelijk  beheer , en  deze 
zullen  van  zelf  volgen  uit  een  verbeterd  stelsel  van  comptabiliteit, 
en  daaruit  voort  te  vloeijen  reglementen  , die  licht  helpen  versprei- 
den over  den  gang  van  het  bestuur,  en  de  belangen  van  ’s  Rijks 
schatkist  naar  behooren  verzekeren  en  voor  de  schade  hoeden. 

Moesten  de  ontwerpen  in  behandeling  wet  worden,  dan  zou  er 
al  te  veel  aanleiding  zijn  om  voorstellen  te  doen  tot  verbeterin- 
gen in  ’s  Lands  geldelijk  beheer. 

Art.  22.  Hoe  men  genoegzaam  alle  correspondentie  tussehen 
de  Rekenkamer  en  de  ministeriele  departementen  tot  groot  not 
van  de  dienst  vermijdt,  is  boven  aangetoond.  Men  komt  op  dit 
punt  terug  bij  de  behandeling  van  art.  74  hierna. 

Art.  23.  Zooveel  dit  artikel  geene  noodelooze  voorschriften  in- 
houdt , zal  men  er  insgelijks  bij  art.  74  hierna  op  terugkomen. 

Art.  24.  Men  kan  zich  het  nut  niet  voorstellen  van  dergelijke 
bepalingen  als  dit  artikel  behelst.  Zoodra  de  wet  heeft  uitgemaakt, 
dat  alle  staatsinkomsten  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  moeten 
worden  verantwoord  en  de  hoofden  der  ministeriele  departementen 
daarvoor  te  zorgen  hebben,  schijnt  het  onraadzaam,  dat  de  wet 
ook  nog  de  vormen  bepaalt,  waarin  dat  geschieden  zal.  De  saldo- 
staten,  bij  voorbeeld,  mogen  heden  voldoen  aan  het  oogmerk, 
morgen  zouden  ze,  door  eene  of  andere  wijziging,  daarin  aan  te 
brengen  door  het  bestuur,  wel  eens  minder  voldoende  kunnen 
worden  voor  de  contröle  der  Algemeene  Rekenkamer.  Wat  be- 
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hoeft  er  meer  gezegd,  ten  bewijze  dat  de  veelheid  der  bepalingen  j 
niet  altijd  pleit  voor  de  deugdelijkheid  eener  wet? 

Men  zie  verder  het  aangemerkte  op  art.  22  van  het  ontwerp  j 

n°.  I. 

Artt.  25  en  26.  Heeft  de  wet  maar  eenmaal  voorgeschreven, 
dat  het  Verslag  van  de  Algemeene  Rekenkamer  zijne  betrekking 
moet  hebben  tot  een  bepaald  dienstjaar,  en  wel  telkens  tot  het 
dienstjaar  waarover  de  ministeriele  rekening  loopt,  alzoo  dat  ver- 
slag het  noodige  licht  moet  geven  over  de  feiten,  waar  die  reke- 
ning de  lesultaten  van  voorstelt,  dan  zal  de  Algemeene  Reken- 
kamer, wetende  wat  het  doel  harer  controle  is,  ook  wel  weten 
hoe  zij  hare  boeken  heeft  in  te  rigten  en  hare  aanteekeningen  heeft 
te  houden  om  tot  dat  doel  te  geraken. 

Artt.  27 — 30.  Ook  zelfs  in  het  stelsel,  bij  deze  ontwerpen 
aangenomen,  moet  men  twijfelen  aan  het  nut  van  al  zulke  be- 
palingen als  deze  artikelen  behelzen.  Men  mag  toch  niet  veron- 
derstellen, dat  eene  Rekenkamer  onbedreven  genoeg  zou  zijn,  om 
niet  van  zelf  te  begrijpen  en  te  doen  wat  hier  wordt  voorge- 
schreven. 

Art.  31.  Uit  het  oogpunt  eener  gewenschte  voortvarendheid  in 
de  afdoening  van  zaken  brengt  de  ontijdige  tusschenkomst  van  de 
Algemeene  Rekenkamer , gelijk  men  ziet,  geene  onaanzienlijke  ver- 
traging te  weeg. 

Artt.  32  — 35.  Dezelfde  aanmerking  als  op  de  artt.  27  — 30. 

Art.  36.  Van  dit  artikel  schijnt  de  eerste  alinea  voldoende. 
Geroepen  om  het  beheer  der  geldmiddelen  te  controleren,  zal  de 
Algemeene  Rekenkamer  natuurlijk  kennis  moeten  nemen  van  al  de 
bepalingen  van  het  ontwerp  n°.  I,  en  wat  behoeft  zij  daar  dan 
telkens  naar  te  worden  verwezen? 

Niet  ongepast  zou  men  alhier  de  bepaling  achten:  » dat , in  geval 
van  schuldvermeerdering  door  nieuwe  inschrijvingen,  aan  de  comp- 
tabelen wegens  het  grootboek , geen  quitus  door  de  Algemeene 
Rekenkamer  zal  worden  verleend,  dan  nadat  zij  zich  vooraf  heelt 
overtuigd,  eensdeels  dat  de  nieuwe  inschi  ij  vingen  het  bedrag  niet 
overschrijden  bij  de  wet  bepaald,  en  anderdeels,  dat  zij  zijn 
geschied  op  voldoende  bewijsstukken.” 

Art.  37.  Wanneer  de  stukken,  die  (volgens  dit  artikel)  tot 
staving  van  aanspraak  op  pensioen  door  de  Algemeene  Rekenkamer 
moeten  worden  onderzocht,  niet  anders  zullen  bestaan  dan  in 
hetgeen  bij  de  artt.  76  en  77  van  het  ontwerp  n°.  I,  bewijzen  wor- 
den genoemd,  dan  heeft  dit  artikel  weinig  waarde. 

Een  algemeene  maatregel  van  inwendig  bestuur  zal,  volgens  art. 
77  van  het  ontwerp  u°.  I,  het  vraagstuk  uitmaken. 

Art.  38.  Hoe  omslagtig  de  vormen  zijn  van  het  zoogenaamde 
getemperde  repressive  stelsel  blijkt,  onder  andere,  uit  dit  artikel. 

Art.  39.  Wat  hier  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  wordt  voor- 
geschreven, volgt  van  zelf  uit  de  bepaling  van  art.  79,  ontwerp 
n°.  I.  Hoe  zou  de  Algemeene  Rekenkamer  hare  controle  kunnen 
voeren,  zonder  acht  te  geven  op  de  verpligtingen  van  de  hoofden 
der  departementen  van  algemeen  bestuur? 

Artt.  40  — 42.  Referte  aan  de  aanmerking  op  de  artt.  86  en 
87  van  het  ontwerp  nc.  I. 

Voor  het  overige  zal  men  op  de  nevenstaande  artikelen  terug- 
komen bij  de  beoordeeling  van  art.  72,  handelende  over  het 
jaarlijksch  verslag. 

Artt.  43  — 45.  Dezelfde  aanmerking  als  op  de  artt.  27 — 30. 

Art.  46.  De  eerste  alinea  beantwoordt  aan  een  juist  begrip  van 
de  verpligtingen  der  Algemeene  Rekenkamer  tegenover  de  comp- 
tabelen. Al  wat  dit  artikel  verder  inhoudt  beantwoordt  aan  een 
stelsel,  waarvan  het  omslagtige hier  weer  duidelij k in  het  oog  springt. 

Art.  47.  Volgens  dit  artikel  zullende  verschillen,  in  het  eene 
jaar  ontdekt,  in  het  andere  jaar  worden  vereffend,  en  zoo  ver- 
volgens. Overeenstemming  behoeft  er  dus  nooit  te  bestaan  dan  in 
het  verledene.  De  verschillen  van  een  vorig  jaar  — gesteld  dat 
zij  worden  opgeruimd  — zullen  terstond  voor  die  van  een  volgend 
jaar  plaats  mogen  maken. 

Men  zie  verder  onze  aanmerking  op  art.  102  van  het  ontwerp 

n°.  I. 

Art.  48.  Geene  aanmerking. 

Art.  49.  Omdat  men  ten  laste  der  begrooting  van  het  eene 
jaar  ontijdig  zal  hebben  geboekt  en  in  de  Staatsrekening  als 
uitgaaf  opgenomen  wat  nog  niet  betaald  was,  zal  men:  hetgeen 
onbetaald  is  gebleven  later  weêr  als  inkomst  van  een  ander  dienst- 
jaar hebben  te  boeken;  dat  is  verre  van  ordelijk.  Daarenboven, 


de  Rekenkamer  zal  niet  kunnen  beletten  dat  men  verjaarde  vorde- 
ringen nog  laat  betalen  ; en  wat  zal  dus  haar  toezigt  hier  baten  ? 

Art.  50.  Hoe  zou  de  Algemeene  Rekenkamer  aan  hare  alge- 
meene verpligtingen  kunnen  voldoen,  wanneer  zij  geen  boekhield! 

Artt.  51 — 58.  Gelijk  reeds  meermalen  is  betoogd,  moet  de 
Rekenkamer  lijdelijk  afwachten  wat  haar  zal  worden  voorgelegd, 
en  wat  dan  weêr  de  uitvoering  van  hara  besluiten  betreft , moet 
zij  zich  verlaten  op  de  zorg  der  administratie. 

Deze  laatste  echter  behoort  daarin  alwéér  niet  afhankelijk 
te  zijn  van  de  zorg  der  Algemeene  Rekenkamer,  alzoo  deze  voor 
hare  verzuimen  niet  ter  verantwoording  zou  kunnen  worden  ge- 
roepen. 

Vergelijkt  men  met  deze  hoogst  eenvoudige  leer,  die  nognietis 
weêrsproken , den  inhoud  van  de  neven sstaan de  artikelen  , dan  laat 
zich,  hetgeen  daarin  doeltreffend  en  uit  voer  lijk  is,  gemakkelijk 
onderscheiden  van  hetgeen  er  overtolligs  en  irrationeels  in  is. 
Om  in  geene  noodelooze  herhalingen  te  vervallen,  wenscht  men 
met  deze  algemeene  opmerking  te  volstaan. 

Art.  59.  Referte  aan  hetgeen  voorgedragen  is  op  art.  29,  ont- 
werp n°.  I. 

Artt.  60 — 65.  Die  vier  eerste  en  het  laatste  der  nevensstaande 
artikelen  verwijzen  alle  naar  de  wet  van  23  April  1864  ( Staats- 
blad n°.  35),  regelende  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording 
der  geldmiddelen  van  Nederlandsch  Indie.  Aan  de  duidelijkheid 
is  dat  niet  zeer  bevorderlijk. 

In  een  beter  stelsel  waren  al  deze  artikelen  te  vervangen  door 
de  eenvoudige  bepaling,  dat  op  het  eerste  hoofdstuk  der  begrooting 
van  Nederlandsch  Indie  toepasselijk  zijn  dezelfde  regelen  van  be- 
heer en  verantwoording  als  voor  de  geldmiddelen  van  het  Rijk. 
Uit  welken  hoofde  de  ontvangsten  en  de  uitgaven  plaats  hebben , 
doet  toch  niets  af  tot  de  vraag,  hoe  zij  moeten  worden  beheerd 
en  verantwoord.  Eenheid  van  vormen  is  een  der  voornaamste 
vereischten  eener  welingerigte  comptabiliteit. 

Art.  66,  Behoort  dit  artikel  niet  in  te  houden,  dat  ook  alle 
pensioenen  en  lijfrenten  ten  laste  der  provinciën  bij  de  Algemeene 
Rekenkamer  worden  ingeschreven , zoo  als  dit  bij  art.  37  aan  het 
slot  wordt  bepaald  omtrent  de  pensioenen  ten  laste  van  den  Staat? 

Art.  67.  Het  verdient  allezins  goedkeuring,  dat  de  provinciale 
geldmiddelen  zooveel  mogelijk  worden  beheerd  en  verantwoord 
naar  dezelfde  regelen  als  de  Rijksgeldmiddelen. 

Overigens  referte,  zooveel  noodig,  aan  de  aanmerking  op  de 
artt.  22  en  100  van  het  ontwerp  n°.  I. 

Art.  68  schijnt  noodeloos. 

Art.  69.  Geene  bedenking. 

Art.  70.  Hetgeen  volgens  de  slotbepaling  van  dit  artikel  voor 
de  provinciën  zal  geschieden , acht  men  beter  dan  hetgeen  voor 
het  Rijk  wordt  bepaald  onder  a van  art.  2 van  het  ontwerp  n°.  I. 

Art.  71.  Zal  uit  dit  artikel  ook  voor  de  gemeentebesturen  de 
verpligting  voortvloeijen  om  hunne  rekeningen  te  onderwerpen  aan 
de  kritiek  der  Algemeene  Rekenkamer? 

Art.  72.  Volgens  het  nevensstaande  artikel,  zal  het  jaarlijksch 
verslag  der  Algemeene  Rekenkamer  zich  splitsen  in  tien  onderdeelen, 
omschreven  onder  a tot  j. 

Bij  de  Memorie  van  Toelichting  wordt  wel  gezegd , dat  het  der 
Algemeene  Rekenkamer  zal  vrijstaan  in  haar  verslag  alles  op  te 
nemen  wat  haar,  buiten  de  aangewezen  onderwerpen,  meldens- 
waardig toeschijnt,  doch  zulk  eene  bepaling,  die  in  zekeren  zin 
de  beangrijkste  van  alle  zou  zijn,  wordt  in  het  wets-artikel  zelf 
niet  aangetroffen.  Dit  is  opmerkelijk. 

Ken  vlugtige  blik  op  ieder  van  de  tien  paragraphen,  waaruit 
het  artikel  in  werkelijkheid  bestaat,  zal  voldoende  zijn  om  aan  te 
toonen  van  hoe  weinig  nut  een  aldus  zamengesteld  verslag  van  de 
Algemeene  Rekenkamer  zal  zijn  voor  de  Staten-Generaal. 

a.  De  woorden:  «ingeval  zij  die  noodig  acht”  zullen  het  aan 
de  Rekenkamer  overlaten  om,  zelfs  waar  het  feiten  betreft,  te 
vermelden  of  te  verzwijgen  wat  zij  goedvindt.  Verpligtingen,  ge- 
paard met  de  bevoegdheid  om  er  geen  gevolg  aan  te  geven,  houden 
op  verpligtingen  te  zijn  en  hebben  dus  geene  beteekenis.  Overigens 
referte  aan  hetgeen  reeds  op  art.  21  van  dit  ontwerp  te  zijner  plaatse 
is  aangemerkt. 

b.  Zoo  als  laatstelijk  nog,  als  inleiding  tot  onze  bedenkingen 
op  dit  ontwerp  n°.  II,  werd  betoogd,  moet  het  verslag  van  de 
Rekenkamer,  zal  er  een  grondwettelijk  doel  meê  worden  bereikt, 
zijne  betrekking  hebben  tot  het  dienstjaar  waarover  de  rekening 


296 


Regeling  van  de  wi/jze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  cn  eigendommen  van  den  Staat. 
Regeling  van  de  zamensteiliny  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer . 

(Nota  van  Aanmerkingen.) 


loopt,  en  hetzij  vóór,  hetzij  gelijktijdig  met  de  rekening  aan  de 
Staten -Generaal  worden  medegedeeld.  Eene  herhaling  van  dezelfde 
bedenkingen,  zoo  als  deze  paragraaph  b wil,  is  dan  niet  noodig. 
Ook  behoort  de  wetgevende  magt  alwéér  niet  afhankelijk  te  zijn 
van  de  meening  der  Algemeene  Rekenkamer,  om  wat  vroeger  of 
wat  later  te  vernemen  wat  haar  noodig  is  om  uitspraak  te  kunnen 
doen  over  het  beheer  der  Ministers. 

c.  Met  hare  opmerkingen  en  beschouwingen  omtrent  ’sLands 
geldelijke  aangelegenheden  zou  de  Algemeene  Rekenkamer  alligt  te 
ver  kunnen  gaan.  Zij  moet  blijven  op  haar  gebied:  het  beheer  en 
de  verantwoording  der  geldmiddelen  , anders  gezegd  de  administrative 
en  de  weltelijke  comptabiliteit,  is  het  eenige  wat  haar  aangaat. 

d.  Dat  de  Algemeene  Rekenkamer  geen  melding  behoeft  te 
maken  van  leemten  die  aangevuld,  of  misslagen  die  hersteld  zijn, 
ligt  in  den  aard  der  zaak.  Welke  reden  zou  die  Kamer  kunnen 
hebben  om  aan  haar  verslag  eene  noodelooze  uitbreiding  te  geven  ? 
De  wet  moet  baar  nogtans  op  dat  punt  geen  verbod  opleggen , 
want  er  zouden  zich  omstandigheden  kunnen  voordoen,  die,  als 
drangreden  tot  verbeterde  voorschriften,  wel  degelijk  de  vermel- 
ding vorderden  van  herstelde  fouten. 

Overigens  referte  aan  de  voorgedragen  bedenkingen  op  art.  46, 
hetwelk  te  dezer  plaatse  wordt  aangehaald. 

e.  Referte  aan  de  beschouwingen  over  art.  102  van  het  ontwerp 

n°.  I. 

ƒ.  Dezelfde  aanmerking  als  voor  b en  c. 

g.  Zooveel  betreft  de  credieten  door  den  Minister  van  Finantien 
te  openen,  zie  men  de  aanmerking  op  art.  98  van  het  ontwerp n°.  I: 

Ook  zou  het  voor  de  Algemeene  Rekenkamer  al  vrij  lastig,  zoo 
niet  onmogelijk  zijn , steeds  de  toereikendheid  van  de  kas  gelijk- 
tijdig te  controleren  met  de  toereikendheid  van  een  begrootingspost. 
Maar  wanneer  dit  inderdaad  noodig  was  voor  de  geldmiddelen  van 
Nederlandsch  Indie , waarom  dan  ook  niet  voor  de  Rijksgeldmid- 
delen ? Het  is  voor  beide  even  onnoodig.  Voor  de  wetgevende 
magt  kan  het  alleen  de  vraag  zijn , of  er  ten  slotte  meer  uitgaven 
zijn  geschied  dan  bij  de  begrooting  was  toegestaan.  Dat  het  hier 
aan  eenheid  van  beginsel  ontbreekt , behoeft  intusschen  geen  betoog. 

h.  Als  de  besluiten  der  Algemeene  Rekenkamer , zooveel  zij 
uitvoerbaar  waren,  niet  zijn  uitgevoerd,  dan  is  binnen  den  kring 
van  hare  bemoeijenissen  de  wet  geschonden , en  dient  zij  er  altijd 
melding  van  te  maken;  maar  die  verpligting  moet  zich  niet  bepalen 
enkel  tot  het  geval  dat  zij  boeten  heeft  opgelegd. 

i.  Referte  aan  de  beschouwingen  op  art.  29  van  het  ontwerp  n°.  I. 

j.  Daar  het  niet  is  de  wetgevende  magt  die  uitspraak  heeft  te 
doen  over  het  beheer  en  de  verantwoording  der  provinciale  geld- 
middelen , zoo  behoort  de  Rekenkamer  wegens  hare  werkzaamhe- 
den dienaangaande  aan  den  Koning  een  afzonderlijk  verslag  aan  te 
bieden,  opgemaakt  uit  gelijke  oogpunten  als  haar  algemeen  verslag. 

Bij  dat  algemeen  verslag  behoort  de  Rekenkamer  met  opzigt 
tot  de  jongst  afgesloten  dienst  melding  te  maken  van  de  beden- 
kingen die  bij  haar  gerezen  zijn  aangaande  den  aard  der  ont- 
vangsten, vergeleken  met  de  wetten,  en  aangaande  den  aard 
der  uitgaven,  vergeleken  met  de  begrootingsposten  waaruit  zij  zijn 
gekweten,  zoomede  van  de  afwijkingen,  die  de  hoofden  van  de 
departementen  van  algemeen  bestuur  zich  haars  inziens  mogten 
hebben  veroorloofd  van  de  wetten  en  de  reglementen.  Voorts 
behoort  zij  ook  te  wijzen  op  de  leemten  en  de  gebreken,  die  zij 
in  den  loop  harer  werkzaamheden  mogt  hebben  opgemerkt  in  de 
bestaande  comptabiliteits-verordeningen,  mitsgaders  op  de  aanvul- 
lingen en  verbeteringen  waarvoor  dezelve  naar  hare  meening  vat- 
baar zijn. 

Zulk  een  verslag  zou  niets  minder  maar  ook  niets  meer  omvat- 
ten dan  er  van  eene  Rekenkamer  kan  en  mag  worden  geëischt. 

Art.  73.  Dat  het  verslag  van  de  Algemeene  Rekenkamer  vóór 
of  gelijktijdig  met  de  rekening  aan  de  Staten-Generaal  moeten  wor- 
den medegedeeld  is  daareven  nog  herinnerd  bij  de  behandeling  van 
de  paragraaph  6 van  art.  72.  Die  mededeeling  echter  geschiedt 
niet  door  de  Rekenkamer  zelve,  maar  door  de  zorg  van  de  Regering. 
Dit  artikel  behoort  dus  in  geen  geval  te  huis  in  eene  wet  die  de 
taak  regelt  van  de  Rekenkamer. 

Art.  74.  De  Rekenkamer  zal  volgens  de  artt.  2,  45,  50,  53, 
54,  62,  66,  125  en  127  van  het  ontwerp  n°.  I worden  gehoord: 

1°.  op  de  regelen  ter  aanwijzing  van  het  dienstjaar , waartoe 
sommige  ontvangsten  zullen  behooren  ; 

2°.  op  de  voorgenomen  afwijkingen  van  het  verbod  tegen  het 
verstrekken  van  voorschotten  aan  aannemers  en  leveranciers; 


3°.  op  de  uitgaven , niet  te  onderwerpen  aan  haar  onderzoek 
vóór  de  betaling; 

4°.  op  de  uitgaven  , bij  wijze  van  vóórbetaling  te  kwijten  ; 

5°.  op  de  regelen  in  acht  te  nemen  bij  de  toezending  aan  haar 
van  de  bewijzen  der  gedane  betalingen  ; 

6°.  op  de  inrigting  der  rekening  enz.  enz.  van  het  soldijfonds 
der  marine ; 

7°.  op  de  beschikkingen,  aan  den  Koning  voor  te  dragen,  be- 
treffende het  verstrekken  van  voorschotten  aan  de  corpsen  van  de 
landmagt  en  andere; 

8°.  op  de  afwijkingen  van  den  regel,  dat  de  functien  van  ad- 
ministrateur onvei  eenigbaar  zijn  met  die  van  comptabele ; en 

9°.  op  de  ontheffing  van  de  verpligting  van  sommige  comptabelen 
om  borgtogt  te  stellen. 

Wanneer  de  Rekenkamer  op  dit  alles  zal  zijn  gehoord  en  dan 
nog  de  hand  zal  hebben  gehad  in  af-  en  overschrijvingen  en  in 
crediet-openingen  ; waarvan  zij  voorts  de  hoofden  der  departemen- 
ten van  algemeen  bestuur,  volgens  art  22  hiervóór,  haar  gevoe- 
len zal  hebben  doen  kennen  over  alle  zaken  en  vraagpunten  waar- 
over deze  zullen  goedgevonden  hebben  haar  te  raadplegen,  iedere 
voorgenomen  betaling  niet  uitgezonderd,  en  wanneer  zij  eindelijk, 
gelijk  art.  23  en  dit  art.  74  dat  voorschrijven,  zal  hebben  mede- 
gewerkt tot  al  wat  de  uitvoering  der  comptabiliteitswetten  moest 
voorbereiden  , dan  zal  zij  zulk  een  werkzaam  deel  hebben  genomen 
aan  al  de  handelingen  van  het  bestuur,  dat  er  weinig  meer  zal 
overblijven,  waar  zij,  ten  dienste  van  de  wetgevende  magt,  met 
strikte  onpartijdigheid  hare  mededeeling  over  zal  kunnen  zeggen. 
Heeft  men  steeds  haar  advies  gevolgd,  dan  zal  zij  te  oordeelen 
hebben  over  haar  eigen  werk,  waarvan  zij  de  gebreken  bezwaar- 
lijk zal  willen  erkennen;  heeft  men  haar  advies  niet  gevolgd, 
ook  al  was  het  ondoordacht  en  onuitvoerlijk geweest,  dan  zal  zij 
toch  later  bezwaarlijk  willen  toegeven  dat  zij  zoo  geheel  en  al 
ongelijk  had ; en  wat  zouden  van  dat  alles  de  goede  vruchten 
kunnen  zijn  ? 

Steunt  men  echter  zoo  onvoorwaardelijk  op  hare  goede  trouw, 
hare  opregtheid , hare  belungelooze  waarheidsliefde,  dat  men,  zelfs 
waar  zij  hare  eigene  handelingen  zal  beoordeelen,  niet  anders  dan 
de  strengste  onpartijdigheid  van  haar  verwacht,  waarom  verbiedt 
dan  de  wet  dat  de  leden  van  de  Algemeene  Rekenkamer  elkan- 
ders nabestaanden  of  aan  den  lande  rekenpligtig  zijn  ? Waarom 
wil  dan  dit  wets-ontwerp  zelfs  verboden  hebben,  dat  zij  eenige 
persoonlijke  toelage  uit  de  schatkist  of  uit  Staatsinrigtingen  genie- 
ten ? Waarom  mogen  zij  dan  geene  vorderingen  koopen  ten  laste 
van  het  Rijk,  vatbaar  om  door  de  Rekenkamer  te  worden  onder- 
zocht? Waarom  mogen  zij  dan  geen  aandeel  hebben  inleveringen 
waaromtrent  met  het  Rijk  wordt  gecontracteerd  ? Wanneer  dit 
alles  dienen  moet  om  zamenspanning,  oinkooping  en  andere  kwade 
praktijken  tegen  te  gaan  , waarom  zou  dan  ook,  als  waarborg  tegen 
vooringenomenheid  en  partijdige  beoordeeling,  alle  deelneming  aan 
de  handelingen  van  de  Regering  niet  insgelijks  aan  de  Rekenkamer 
worden  ontzegd,  liever  althans  dan  er  haar  toe  te  verpligten  bij 
de  wet. 

Dat  de  Regering,  om  tot  de  uitvoering  te  geraken  van  de  door 
haar  ontworpen  wetten,  de  medewerking  zou  behoeven  van  de 
Rekenkamer  is  moeijelijk  aan  te  nemen.  In  welk  opzigt  toch  zou 
de  Rekenkamer  daartoe  beter  in  staat  zijn  dan  de  Regering  zelve, 
die  bij  het  ontwerpen  van  iedere  bepaling  de  wijze  van  uitvoering 
reeds  te  gelijker  tijd  voor  den  geest  zal  hebben  gehad.  Althans 
bij  hare  Memorie  van  Beantwoording  in  de  zitting  van  1852 — 1853 
voegde  zij  een  tamelijk  volledig  reglement,  ter  uitvoering  van  de 
destijds  door  haar  voorgedragen  comptabiliteitswet,  waar  echter 
de  Rekenkamer  toen  uiet  in  was  gemoeid ; en  waarom  zou  dat  nü 
geschieden  ? 

Aan  de  autoriteit  , die  de  wet  ontwierp,  blijve  ook  de  zorg  over- 
gelaten voor  de  uitvoering  en  wat  daartoe  vereischt  wordt.  De 
kennis  van  de  Rekenkamer  (zoo  zij  verder  reikt  dan  de  kennis  van 
de  Regering,  hetgeen  te  betwijfelen  is),  hare  verkregen  ondervinding, 
en  wat  dies  meer  zij,  zal  daarom  noch  voor  de  wetgevende,  noch 
voor  de  uitvoerende  magt  verloren  gaan  ; daarvoor  zorgt  haar 
jaarlijksch  verslag,  wordt  het  slechts  ingerigt  in  dier  voege  als  het 
straks  door  ons  werd  omschreven. 

Ten  slotte  zij  hier  opgemerkt  dat  de  inhoudsopgaven  van  de 
beide  wets-ontwerpen  I en  II  genoegzaam  van  het  begin  tot  het 
einde  fautief  zijn. 

Mogten  wij  bij  het  opstellen  dezer  Nota,  die  wij  hiermede 
willen  besluiten,  soms  eene  of  andere  bijzonderheid  over  het  hoofd 
gezien,  aan  deze  of  gene  bepaling  eene  minder  juiste  uitlegging 
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gegeven  h bben,  teregtwijzing  zal  ons  welkom  zijn.  De  verwik- 
kelingendie, gelijk  wij  gezieD  Lebben,  het  zoogenaamde  getemperde 
repressive  stelsel  kenmerken,  de  minder  duidelijke  strekking  van 
sommige  bepalingen  dezer  wets-ontwerpen , de  veelvuldige  ver- 
wyzingen  van  het  eene  artikel  naar  het  andere  of  naar  meer 
andere,  de  -Memorie  van  Toelichting,  die  soms  met  zich  zelve  in 
tegenspraak  scheen  of  ook  wel  werkelijk  was  — dat  alles  zal  ons, 
hopen  we,  lot  verscbooning  strekken  voor  hetgeen  er  aan  onzen 
arbeid  mogt  ontbreken.  Het  welbegrepen  belang  van  den  Staat 
was  het  eenige  wat  wij  op  het  oog  en  ten  doel  hadden. 

’s  Gravenhage , den  23sten  September  1865. 

M.  B.  H.  W.  Gevers. 

van  Fridagh. 

Fievez. 

J.  J.  Pfister. 

T.  W.  VAN  ZüYLEN  VAN  NlEVELT, 

[lï.  5.] 

BRIEF  van  den  neer  C.  H.  T.  baron  Nahuijs  , lid  der 
Algemeene  Rekenkamer;  nitgebragt  in  de  zitting  van  den 
6den  October  1865. 

Aan  de  Heer  en  Voorzitter  en  Leden 
van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 

’s  Gravenhage  , den  hden  October  1865. 

Bij  een  geleidenden  brief  van  den  23sten  September  jl.  is  door 
de  beeren  jhr.  M.  H.  B.  W.  Gevers,  baron  van  Fridagh, 
Fievez,  J.  J.  Pfister  en  F.  W.  baron  van  Zuylen  van  Nievelt 
aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  ingezonden  eene  Nota 
van  Aanmerkingen  op  twee  wets-ontwerpen,  als: 

1°.  tot  regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der 
geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat; 

2°.  tot  regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene 
Rekenkamer , 

welke  beide  ontwerpen  met  eene  Memorie  van  Toelichting,  bij 
Koninklijke  boodschap  van  21  Augustus  1865,  aan  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  zijn  aangeboden. 

Welligt  kan  het  bij  eenige  leden  der  Kamer  bevreemden,  dat 
noch  bet  lid  der  Algemeene  Rekenkamer  Hora  Siccama,  noch 
mijn  persoon , deel  genomen  hebben  aan  de  zoo  evengemelde  ge- 
ëxtendeerde  en  veelomvattende  Nota  van  Aanmerkingen. 

Aangezien  alzoo,  door  het  niet  deel  nemen  aan  die  Nota , welligt 
zou  kunnen  worden  afgeleid,  dat  ik  mij  met  de  beginselen,  de 
strekking  en  de  verordeningen  van  de  aangeboden  wets-ontwerpen 
vereenigde,  of  dat  ik  onverschillig  zou  zijn  in  opzigt  van  eene 
wetgeving,  die  betrekking  beeft  of  verband  houdt  met  de  vereerende 
taak , die  mij  als  lid  der  Algemeene  Rekenkamer  is  opgedragen , 
zoo  is  bet  ten  gevolge  daarvan , dat  ik , zoo  beknopt  mogelijk , aan 
de  leden  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  vermeen  liet 
volgende  te  moeten  mededeelen: 

Dat  ik  door  mijne  genoemde  collega’s  niet  ben  uitgenocdigd  om 
deel  te  nemen  aan  bun  werk  der  ingezonden  Nota. 

Ook  ben  ik  niet  dan  door  het  ontvangen  van  een  exemplaar 
der  gedrukte  stukken  Uwer  Kamer,  n°.  11,  van  den  inhoud  dier 
Nota  in  kennis  gekomen. 

Gaarne  wil  ik  bet  zonderbare , om  mij  onbekend  te  laten , zoo- 
wel met  bun  voornemen  tot  bet  opmaken  dezer  Nota  als  met  den 
inhoud  daarvan , toeschrijven  aan  de  overtuiging  die  bij  ben  be- 
stond , dat  ik  daaraan  toch  wel  geen  deel  zou  nemen , vermits  reeds 
gebleken  was , bij  de  bedenkingen  die  den  29sten  Mei  1865  waren 
medegedeeld  aan  den  Minister  van  Finantien  door  gemelde  5 beeren , 
als  de  meerderheid  van  het  collegie  uitmakende,  dat  ik  mij  met 
hunne  beschouwingen  niet  vereenigde  in  opzigt  van  een  door  hen 
bij  die  gelegenheid  aangeprezen  beginsel  van  repressief  toezigt  in 
stede  van  het  getemperd  repressief  stelsel,  door  den  Minister  bij 
zijne  ontworpen  wetten  voorgestaan. 

Intusscben  wensch  ik  ten  eenen  male  weg  te  nemen  de  mogelijke 
veronderstelling,  als  of  ik,  door  aan  die  Nota  niet  te  hebben  deel 
genomen,  de  wets-ontwerpen  met  de  Memoden  van  Toelichting, 
zoo  als  die  bij  de  Koninklijke  boodschap  van  21  Augustus  jl.  zijn 
ingediend,  nuttig  en  voor  ’s  lands  belang  wenscbelijk  achtte;  dit 
is  echter  in  geenen  deele  het  geval : integendeel  heb  ik  den  Minister , 
onder  dagteekening  van  12  Junij  jl. , medegedeeld  mijne  beden- 
kingen en  bezwaren  tegen  de  wets-ontwerpen , onder  bijvoeging 
van  4 bijlagen ; van-  al  welke  stukken  ik  mij  de  eer  geef,  sub  n°.  2 
tot  6 afschriften  hierbij  over  te  leggen. 


Na  mijne  gemaakte  aanmerkingen  aan  den  Minister,  hebben  die 
wetten  slechts  eenige  kleine  wijzigingen  ondergaan. 

Ik  blijf  onnoodig  achten  om  die  wetsvoordragten  als  goed  of 
onraadzaam  artikelsgewijze  te  beoordeelen , vermits  toch  vele  dier 
artikelen  goed  of  niet  goed  te  achten  zijn , al  naar  gelang  men  een 
preventief  of  repressief  stelsel  nuttig  oordeelt. 

Insgelijks  zal  ik  mij  onthouden  om  de  zoo  uitvoerige  Nota  mijner 
collega’s  in  al  de  bijzonderheden  te  beoordeelen  of  te  bestrijden ; 
daar  toch  het  groote  verschil  ligt  in  het  verkieslijke  van  een 
repressief  of  preventief  toezigt ; maar  desniettemin  wensch  ik , te 
mijner  zedelijke  verantwoording , hier  aan  de  Tweede  Kamer  der 
Staten-Generaal  de  verklaring  af  te  leggen , dat  de  waarachtige 
overtuiging  bij  mij  bestaat,  dat  een  repressief  stelsel  verderfelijk  is 
voor  de  zekerheid  der  finantiele  belangen  van  den  Staat. 

Tot  toelichting  van  deze  mijne  gevoelens  kan  ik  mij  kortheidshalve 
bepalen  tot  het  als  bijlage  n°.  1 overleggen  van  een  nog  voorhanden 
gedrukt  exemplaar  van  de  in  der  tijd  door  mijn  collega  Hora 
Siccama  en  mij  aan  de  leden  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  aangeboden  circulaire  dd.  12  October  1851 , met  de 
daarin  vermelde  bijlagen  , waarbij  zoowel  de  alstoen  voorgedragen 
wetten  tot  regeling  der  comptabiliteit  en  de  zamenstelling  van  de 
Algemeene  Rekenkamer  en  regeling  van  hare  taak  (ingediend  bij 
Koninklijke  boodschap  van  24  September  1851),  in  het  daarbij  ook 
aangenomen  repressief  stelsel  zijn  bestreden , en  daarentegen  bet 
verkieslijke  van  een  preventief  stelsel  is  ontwikkeld. 

Ik  vertrouw  dat  deze  stukken  de  aandacht  der  Tweede  Kamer 
niet  geheel  on  waardig  zijn,  en  wel  in  opzigt  van  de  in  de  Nota 
mijner  collega’s  nu  weder  bestreden  nuttigheid  van  een  preven- 
tief stelsel. 

Daar  er  reeds  over  die  aangelegenheid  zoo  veel  geschreven  en 
besproken  is , oordeel  ik  liet  onnoodig  desaangaande  bij  deze  meer 
in  extensie  te  komen ; intusschen  mag  ik  mij  beroepen  en  daar- 
omtrent verwijzen  naar  onderscheidene  in  1848  en  1849  bij  den 
boekhandelaar  Susan  te  ’s  Hage  uitgegeven  zeer  merkwaardige 
brochures,  waarin  ook  het  wenschelijke  van  het  behoud  van  een 
preventief  systema  verdedigd  en  aangeprezen  wordt  door  wijlen  den 
referendaris , later  secretaris  der  Algemeene  Rekenkamer , D.  P. 
yan  Hoogenhuyze  , een  man  van  schrander  oordeel  en  bekend 
als  door  langdurige  praktijk  en  ondervinding  geregtigd  om  zijn 
oordeel  in  deze  zaak  uit  te  spreken. 

Ook  de  in  de  zitting  van  1 857 — 1858  bij  Koninklijke  boodschap 
van  11  Februarij  lö58  voorgedragen  comptabiliteitswetten  , werden 
door  vele  leden  der  Kamer  verre  van  ongunstig  beoordeeld , terwijl 
in  die  wetten  het  zuiver  beginsel  van  een  preventief  toezigt  ge- 
huldigd werd;  ja  zelfs  (hoezeer  ik  gaarne  ieders  overtuiging 
eerbiedige)  waren  twee  mijner  ambtgenooten  , die  de  nu  ingediende 
Nota  van  Aanmerkingen  hebben  onderteekend , er  toen  voor  om 
een  preventief  systema  te  behouden ; terwijl  een  dezer  met  den 
heer  Siccama  en  mij  mede-onderteekenaar  was  van  bet  onder 
n°.  3 in  afschrift  hierbij  gevoegde  stuk , en  de  andere  alleen  daaraan 
geen  deel  nam , uit  hoofde  zich  niet  te  kunnen  vereenigen  om  ver- 
bindtenissen  of  contracten  ook  aan  een  voorafgaand  onderzoek 
van  het  collegie  te  onderwerpen. 

Ook  in  opzigt  van  een  voorafgaand  onderzoek  der  verbindtenissen 
of  contracten  van  aanbestedingen , leverantien , enz. , blijf  ik  de 
nuttigheid  en  de  noodzakelijkheid  daarvan  beweren ; tot  staving  dier 
nuttigheid,  ja  noodzakelijkheid  moge  het  navolgende  dienen: 

Bij  Koninklijk  besluit  van  15  April  1865 , n°.  41  (rel.  24  April 
1865,  n°.  21),  werd  de  Minister  van  Finantien  gemagtigd  tot  het 
doen  sluiten  eener  overeenkomst,  volgens  welke  bet  bankiershuis, 
onder  de  firma  Becker  en  Fuld  te  Amsterdam,  de  som  van 
f 4 113  993,60,  welke  de  Belgische  Regering,  krachtens  bet  ver- 
drag tot  afkoop  van  den  Scbeldetol  den  lsten  Mei  1865  ten  behoeve 
van  de  Nederlandsche  schatkist  had  te  voldoen , voor  rekening  van 
deze  in  ontvang  zou  kunnen  nemen , en  uiterlijk  zeven  maanden 
na  de  ontvangst , zonder  eenige  korting  hoegenaamd , in  gangbare 
Nederlandsche  munt  of  daarmede  overeenkomend  papier  hij  de 
Nederlandsche  Bank , als  agent  van  ’s  Rijks  schatkist  te  Amsterdam, 
zou  hebben  over  te  storten ; mits  door  gezegde  firma , tot  ver- 
zekering dezer  storting,  een  voldoend  onderpand  van  courante 
Staatseffecten  geleverd  wierd. 

In  de  vergadering  van  1 Mei  1865  maakte  ik  de  Vergadering 
schriftelijk  opmerkzaam  op  het  voornoemde  besluit ; en  stelde  voor, 
het  te  retivoijeren  naar  de  leden  der  Eerste  Tafel , in  verband 
met  de  vraag,  of  daartegen  geene  bedenkingen  bij  den  Minister 
moesten  worden  ingebragt  (rel.  1 Mei  1865,  n°.  100). 

De  leden  der  Eerste  Tafel  rapporteerden  daarop  dat,  naar  hun 
gevoelen , het  voornoemde  besluit  geene  aanleiding  gaf  om  deswege 
bedenkingen  aan  den  Minister  voor  te  dragen  (rel.  8 Mei  1865 , n°.  88). 

Ik  deed  daarop , alsnu  in  vereeniging  met  de  leden  Siocama  en 
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Pfistek,  in  de  vergadering  van  29  Mei  1865  liet  voorstel,  om 
den  Minister  de  hierna  volgende  bedenkingen  mede  te  deelen. 

Als  hoof'dbedenking  voerden  wij  aan , dat  door  die  operatie 
ontdoken  werd  bet  grondwettelijk  voorschrift , dat  alle  Staatsuitgaven 
door  de  wet  moeten  worden  toegestaan  en  op  de  begrooting  gebragt. 

De  Staatsuitgave,  bier  bedoeld,  bestond  in  bet  commissieloon 
voor  het  ontvangen  der  gelden  ; aan  Becker  en  Fuld  werd  daar- 
voor toegestaan  het  gratis  gebruik  gedurende  zeven  maanden  van 
de  aanzienlijke  som  van  f 4 113  993,60,  en  dus  door  afstand 
eener  positive  bate;  immers  die  som,  dadelijk  tot  amortisatie  van 
schuld  aangewend , waartoe  zij  bestemd  was  , zou  eene  rentebespa- 
ring van  plus  minus  f 96  000  ten  gevolge  gehad  hebben. 

Het  commissieloon  , door  Becker  en  Füld  genoten,  kon  dus 
veilig  op  dezelfde  som  gesteld  worden. 

Als  subordinate  bedenkingen  voerden  wij  aan : 1°.  dat  dit 
commissieloon  , in  vergelijking  met  hetgeen  voor  de  invordering 
der  onvervreemdbare  rente  van  Belgie  wordt  betaald  (op  de  be- 
grootidg  onder  art.  14  , hoofdstuk  VII  B uitgetrokken) , uitermate 
hoog  was  , bedragende  bijna  het  dubbel ; 2°,  dat  het  door  Becker 
en  Füld  gestelde  onderpand  niet  kon  worden  teruggegeven  dan 
met  toestemming  der  Algemeene  Rekenkamer  ; en  zulks  naar  aan- 
leiding van  art.  43  van  hare  instructie. 

De  Vergadering  vereenigde  zich  met  die  bedenkingen  (rel.  12 
Junij  1865.  n°.  72/395). 

Bij  brief  van  den  22sten  Junij  jl.  afdeeling  G.  T.  , n°.  134 , 

onder  voorbehoud  van  een  nader  antwoord , zond  de  Minister  van 
Finantien  een  afschrift  der  gesloten  overeenkomst. 

Sedert  kwam  er  een  Koninklijk  besluit  van  27  Junij  1865  , 
n°.  91  , waarbij  werd  gehomologeerd  , dat  in  plaats  van  Staats- 
effecten , het  onderpand  voor  een  gedeelte  in  aandeelen  in  den 
Franschen  Noor  der -spoorweg  was  gegeven.  Die  aandeelen  waren 
ten  getale  van  4000  stuks  , a 500  francs  ; en  hadden  eene  beurs- 
waarde van  f 1 921  840. 

Het  spreekt  van  zelf,  dat  die  afwijking  der  overeenkomst  niet 
onopgemerkt  is  gebleven ; men  heeft  evenwel  gemeend  dit  te 
moeten  aanhouden  , tot  dat  de  zaak  au  fond  kon  behandeld  wor- 
den ; trouwens  het  was  eene  gedane  zaak  , waartegen  geene  te 
voorloopige  remonstrances  iets  konden  afdoen. 

Van  het  nader  antwoord  op  de  bedenkingen  der  Kamer  is  in- 
tusschen  niets  gekomen. 

De  Algemeene  Rekenkamer  heeft  gemeend  den  Minister  van 
Finantien  , bij  een  brief  van  den  31sten  Augustus  1865  , n°.  68/595  , 
daaraan  te  moeten  herinneren. 

Tot  heden  is  die  ook  onbeantwoord  gebleven. 


Ten  slotte  wensch  ik  hier  nog  bij  te  voegen , dat  om  een  zuiver 
preventief  beginsel  te  handhaven  , het  3de  lid  van  art.  26  der  wet 
van  5 October  1841  ( Staatsblad  n°.  40)  noodwendig  dient  te  worden 
vervangen  door  bepalingen , die  den  aard  van  en  de  omstandigheden 
waardoor  zoodanige  vóórbetaliug  plaats  moet  hebben  omschrijft  , 
ten  einde  niet , zoo  als  men  nu  te  regt  beweert , de  voorafgaande 
verevening  daardoor  illusoir  kunne  worden  gemaakt. 

Zonder  eenige  de  minste  nevenbedoeling  , meende  ik  mijne  ziens- 
wijze door  dit  schrijven  aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten -Generaal 
te  moeten  doen  kennen,  vertrouwende  dat  door  de  wijsheid  en 
vaderlandsliefde  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal , na  een  j 
naauwkeurig  onderzoek , deze  aangelegenheid  wel  zal  beslist  worden 
in  het  wezenlijk  belang  des  Vaderlands;  zoo  in  opzigt  van  de  aan- 
hangige wetsvoordragten  als  ten  aanzien  van  het  beginsel  aangaande 
een  preventief  of  repressief  toezigt  op  het  heheer  en  de  verantwoor- 
ding der  Staatsfinantien  , als  zeer  gewigtig  voor  de  toekomst. 

Nahuijs  , 

Lid  der  Algemeene  Rekenkamer. 
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BIJLAAG  n°.  1 van  bovengenoemde  missive. 
Hoogedel  Gestrenge  Heer, 


Wij  ondergeteekenden , leden  der  Algemeene  Rekenkamer,  nemen 
de  vrijheid  aan  U Hoogedel  Gestrenge  hiernevens  aan  te  bieden: 


A.  Beschouwingen  omtrent  de  drie  ontwerpen  van  wet  tot 
regeling  van  's  Rijks  Algemeene  Comptabiliteit , aan  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  ingezonden,  laatstelijk  bij  Koninklijke 
boodschap  van  den  24sten  September  1851 ; 

B.  Eene  memorie  van  aanmerkingen  op  het  wets-ontwerp  n°.  1 ; 

B*  Aanteekeningen  op  de  bijzondere  artikelen  van  dat  wets- 
ontwerp ; 

C.  Eene  memorie  van  aanmerkingen  op  het  wets-ontwerp  n°.  II; 

C*  Een  ontwerp  van  gewijzigde  instructie  voor  de  Algemeene 
Rekenkamer,  hetwelk  door  de  ondergeteekenden  wordt  voorge- 
steld, in  plaats  van  het  project  der  Regering,  en  ter  vervanging 
van  de  tegenwoordige  wet  van  5 October  1841  ; 

C**  Eene  memorie  van  toelichting  op  dat  ontwerp  van  wijziging; 

C***  Aanteekeningen  op  de  bijzondere  artikelen  van  het  wets- 
ontwerp der  Regering ; 


Men  mag  nu  oordeelen  in  hoe  verre , bij  een  voorafgaand 
onderzoek  der  aangegane  overeenkomst  met  het  bankiershuis 
Becker  en  Füld  , niet  zou  zijn  voorgekomen  al  het  hierboven 
gemelde  , en  daardoor  de  Staat  gevrijwaard  voor  toch  mogelijke 
verliezen. 

Daarenboven  zijn  er  een  groot  aantal  bewijzen  voorhanden  , dat 
bijgewone  aanvragen  van  betaling  belangrijke  sommen  voor  de 
schatkist  behouden  bleven  , die  gewis  bij  een  repressief  stelsel 
meer  dan  waarschijnlijk  verloren  zouden  zijn  geweest. 

Mij  is  niet  opgedragen , noch  voel  ik  lust , om  een  strijd 
voort  te  zetten  , die  niet  door  wijdloopige  betoogen  en  theorien  , 
maar  alleen  door  gezond  en  eenvoudig  oordeel  en  door  langdurig 
\erkregen  ondervinding  kan  beslist  Avorden. 

Toch  mag  ik  bij  deze  gelegenheid  niet  onopgemerkt  laten,  dat 
het  Avel  verre  van  mij  is  , dat  ik  zoude  willen  voorstaan  om  een 
onbepaald  gezag  en  uitspraak  van  de  Algemeene  Rekenkamer  te 
behouden  Avegens  verschillen  die  tusschen  de  hoofden  der  departe- 
menten van  algemeen  bestuur  en  dat  collegie  zouden  kunnen  ont- 
staan , zoowel  aangaande  het  goed  verstand  of  de  uitlegging  van 
een  Avetsartikel  en  aanwijzing  op  de  begrootingsposten , als  over 
het  regt  van  bevelen  , door  de  Ministers  aan  hunne  ambtenaren 
in  finantiele  aangelegenheden  te  geven  ; integendeel  geloof  ik,  nood- 
zakelijk , dat  bij  dergelijke  verschillen , de  Minister  moet  bevoegd 
blij  ven , om  op  zijne  verantwoordelijkheid  betalingen  te  doen  plaats 
hebben  of  te  handelen  naar  zijne  overtuiging , mits  die  Minister 
alsdan  onverwijld  aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  van 
dat  verschil  en  van  zijne  handeling  gemotiveerd  kennis  geve : en 
dat  insgelijks  de  Algemeene  Rekenkamer  de  bij  haar  gerezen  be- 
zwaren , mede  gemotiveerd,  aan  den  Koning,  zoo  als  ook  onverwijld 
aan  de  Kamer  doe  kennen  ; en  daarmede  alzoo  niet  getoefd  Avorde , 
om  het  slechts  op  te  nemen  in  het  geAvoon  jaarlijksch  verslag;  want 
op  die  Avijze  is  dan  zoowel  de  Minister  als  de  Algemeene  Reken- 
kamer gedekt  tegen  verkeerde  meeningen  of  handelingen  hunner- 
zijds , en  daarenboven  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  ook 
in  de  gelegenheid  om  haar  oordeel  dienaangaande  tijdig  te  doen 
kennen. 


D.  Eene  memorie  van  aanmerkingen  op  het  Avets-ontAverp  n°.  IIL 

De  stukken  bevatten  de  vruchten  van  ernstige  overAveging,  na 
een  veeljarig  onderzoek.  Zij  zijn  gesteld  in  verband  met  de  bepa- 
lingen der  Grondwet,  en  in  den  geest  der  over  tuiging,  A\relke  de 
meerderheid  der  leden  van  het  collegie  der  Algemeene  Rekenka- 
mer, van  den  beginne  af,  geleid  heeft  bij  de  behandeling  der  ge- 
wigtige  A'ragen , die  eerlang  het  onderAverp  zullen  uitmaken  der 
beraadslagingen  van  de  Staten-Generaal.  Derzelver  strekking  is 
om  te  verhoeden  , dat  de  overal  als  waar  erkende  beginselen  eener 
goede  comptabiliteit,  door  de  praktijk  sedert  jaren  bevestigd,  niet 
worden  prijs  gegeven  aan  eene  wel  vernuftig  uitgedachte , maar 
voor  een  onbevooroordeeld  onderzoek  geenszins  proefhoudende 
theorie ; gezAvegen  nog  van  het  gevaar , dat  er  in  schuilt  om  in  zoo 
hooge  belangen  zich  aan  proeven  te  Avagen. 

Wij  hebben  het  dan  ook  van  onzen  pligt  gerekend , onze  be- 
schouwingen en  onze  Avaarachtige  overtuiging  in  die  hoogst  ge- 
Avigtige  aangelegenheid  , langs  dezen  weg , kenbaar  te  maken ; het 
was  de  eenige  die  ons  is  opengelaten.  Onze  arbeid,  hier  vleijen  wij 
ons  meê,  zal  bij  de  voorzigtige  en  onpartijdige  beoordeeling  van 
U Hoogedel  Gestrenge  niet  a Tuchteloos  worden  bevonden  , en  wij 
durven  dan  ook  gerust  dien  arbeid , in  het  belang  des  vaderlands , 
aan  de  aandacht  van  U Hoogedel  Gestrenge  aanbevelen. 

Met  verschuldigden  eerbied  hebben  wij  de  eer  te  zijn , 

’s  Gravenhage,  den  12den  October  1851. 

Hoogedel  Gestrenge  Heer , 

U Hoogedel  Gestrenge  T)w.  Dienaren , 

O.  W.  Hora  Siccama. 

Nahüijs. 

Leden  der  Algemeene  Rekenkamer. 

Aan  den  Hoogedel  Gestrengen  Heer 

lid  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 
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Regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Rtaat. 
Regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer. 

r (Bij  lagen.) 


BESCHOUWINGEN  omtrent  de  drie  ontwerpen  van  wet  tot 
regeling  van  ’s  Rijks  Algemeene  Comptabiliteit , aan  de  Tweede 
Kamer  der  Stat  en- Gener  aal  ingezonden  bij  Koninklijke 
boodschap  van  den  1 6den  Mei  1851. 

Wie  , toegerust  met  eenige  kennis  en  ondervinding  in  zaken  van 
comptabiliteit , de  drie  ingediende  ontwerpen  van  wet  nagaat , 
moet  verbaasd  staan  over  het  loslaten  en  prijsgeven  , dat  overal 
in  doorstraalt;  nergens  eenige  zweem  meer  van  controle  a priori, 
van  behoedend  toezigt : alles  repressief,  niets  preventiefs  meer! 
Men  schijnt  het  voor  bewezen  aan  te  nemen  , dat,  te  dier  zake  de 
Grondwet  beslist  heeft.  Zou  dit  waar  wezen  ? Zouden  zelfs  de 
voorstanders  van  het  preventive  toezigt  der  Algemeene  Rekenkamer 
niets  doen  kunnen , dan  den  maatregel , waar  zij  zoo  veel  heils  in 

zien,  betreuren? Neen,  zoo  ver  is  ’t  nog  niet  gekomen! 

Dwaling  of  opzet  mog  heet  voorgeven , het  is  stellig  onwaar  ! . . . . 
Laat  ons  de  zaak  eenigzins  van  naderbij  beschouwen. 

Art.  122  der  Grondwet  wil , dat  van  de  Staatsuitgaven  en  ont- 
vangsten verantwoording  zal  gedaan  worden  aau  de  wetgevende 
magt.  Hier  is  dus  wederkeerige  bevoegdheid  en  verpligting  uit- 
drukkelijk bepaald.  Art.  176  zegt,  dat  de  taak  der  Algemeene 
Rekenkamer  door  de  wet  zal  worden  geregeld  , zonder  meer , en 
te  dien  aanzien  heeft  derhalve  de  Grondwet  niets  geprejugeerd. 
Den  gewonen  wetgever  staat  het  volkomen  vrij  , die  taak  , naar 
zijne  beste  overtuiging , te  regelen , mits  hij  maar  zorg  drage , dat 
de  bevoegdheden  en  verpligtingen , aan  dat  collegie  toe  te  kennen 
en  op  te  leggen  , niet  grijpen  in  de  grondwettelijke  attributen  van 
eenige  staatsmagt.  (*)  Moest  dus  de  prohibitie  van  het  preventive 
toezigt  in  de  Grondwet  gezocht  worden  , dan  zou  die  uitsluiting 
moeten  gelegen  zijn  in  de  voorgeschreven  verantwoording  aan  de 
wetgevende  magt ; in  de  behouden  instelling  eener  Algemeene  Re- 
kenkamer ligt  ze  niet.  Verantwoording  aan  de  Wetgevende  magt ; 
uit  welk  oogpunt , in  welken  zin  moet  die  geschieden  ? Kan  zij  afdaien 
tot  iedere  bijzonderheid  van  elke  individuele  schuldvordering  ten 
laste  van  den  Staat ; kan  zij  de  herkomst  en  justificatie  betreffen 
van  iedere  ontvangst , van  iedere  storting  in  de  schatkist , geïmpu- 
teerd  op  de  verschillende  rubrieken  van  Staatsinkomst?  Of  ver- 
staat men  door  verantwoording  aan  de  wetgevende  magt  (om  nu 
maar  een  s bij  de  uitgaven  te  blijven,  waar  het,  in  verband  met 
het  preventive  stelsel , toch  voornamelijk  op  aankomt) , verstaat 
men  door  die  verantwoording  justificatie  van  het  nut  of  de  nood- 
zakelijkheid der  gedane  uitgaven , anders  gezegd , van  de  aanwen- 
ding der  wettelijke  credieten  in  den  geest  en  in  de  bedoeling  des 
wetgevers,  en  zal  de  wetgevende  magt  zich,  ten  aanzien  van  al 
hetgeen  daarbeneden  ligt,  gedragen  naar  de  rekening,  door  de 
Algemeene  Rekenkamer  goedgekeurd,  die,  volgens  de  Grondwet, 
nevens  de  verantwoording  aan  de  wetgevende  magt  moet  worden 
overgelegd?  Deze  laatste  opvatting  zal  wel  de  ware  zijn;  want 
hoe  zouden  de  Staten-Generaal  met  mogelijkheid  lager  kunnen  af- 
dalen met  hun  onderzoek,  en  waartoe  zou  de  overlegging  dan 
dienen  van  eene  rekening  door  de  Algemeene  Rekenkamer  goed- 
gekeurd? De  afscheiding  der  bemoeijingen  van  de  wetgevende 
magt  en  die  van  de  Algemeene  Rekenkamer  is  dus  scherp  getee- 
kend.  Alle  justificatie  der  uitgaven,  niet  vallende  in  het  oogpunt 
van  verantwoording  aan  de  eerste,  moet  plaats  hebben  bij  de 
laatste,  die  daarna,  en  op  dien  grond,  eene  rekening  goedkeurt. 
Die  justificatie  voor  de  Algemeene  Rekenkamer  nu  heeft  de  grond- 
wetgever volkomen  in  het  midden  gelaten , en  daar  het  preventive 
stelsel  alleen  déze  justificatie,  nooit  die  aan  de  wetgevende  magt 
kan  betreffen,  welke  daar  geheel  van  afgescheiden  is,  heeft  de 
grondwetgever  ook  het  preventive  stelsel  niet  geprohibeerd.  Deze 
redenering  acht  men  onwederlegbaar.  Het  preventive  stelsel, 
wanneer  ’t  op  zich  zelf  nuttig  is , behoeft  derhalve  niet  achterwege 
te  worden  gelaten  , omdat  het  in  strijd  zou  zijn  met  de  Grondwet. 
En  wie  nu  twijfelt  aan  dat  nut? 

Beschouwen  wij  verder  dat  stelsel  in  verband  met  de  ministeriele 
geldelijke  aansprakelijkheid.  Te  dien  aanzien  doet  zich  al  aan- 
stonds de  vraag  voor:  is  die  aansprakelijkheid  wel  begrepen  in 
de  ministeriele  verantwoordelijkheid , die  bij  de  Grondwet  is  aan- 
genomen? De  wet  heeft  dit  nog  niet  uitgemaakt , en  als  men  op 
de  mogelijkheid  van  uitvoering  en  handhaving  let  , geraakt  men 
voor  het  minst  in  twijfel.  Intusschen  behoeft  die  onbesliste  quaestie 
ons  niet  te  stuiten  in  onze  redenering.  Wij  willen  aannemen  dat 
geldelijke  aansprakelijkheid  den  Ministers  is  opgelegd  met  de  grond- 
wettelijke ministeriele  verantwoordelijkheid ; ware  het  anders,  ons 
gevoelen  zou  er  nog  merkelijk  door  versterkt  werden.  Maar  dan 
vragen  wij : is  die  aansprakelijkheid  een  geëvenredigde  waarborg 


(*)  Men  verlieze  niet  uit  het  oog . dat  in  der  tijd , bij  de  voordragt  van  het 
tegenwoordige  176ste  artikel  der  Grondwet,  van  meerdere  omschrijving  der  taak 
van  de  Algemeene  Rekenkamer  is  quaestie  geweest , en  dat  die  omschrijving  is 
weggelaten  , om  den  gewonen  wetgever  in  geenerlei  opzigt  te  beperken. 


voor  de  rigtigheid  van  het  beheer  ? Staat  de  vermoedelijke  kracht 
van  het  eene  in  verhouding  tot  de  uitgestrektheid  van  het  andere  ? 
Kan  men  het  er  voor  houden , dat , doorgaande , de  Ministers  in 
staat  zullen  zijn  om  de  schade  te  vergoeden  , die  zij  kunnen  aan- 
doen aan  de  schatkist?  Voorzeker  neen.  En  op  die  ongewisse 
garantie  zal  men  alle  voorbehoedmiddelen  afschaffen  , even  heil- 
zaam voor  de  schatkist,  als  voor  den  eerlijken  Minister,  en  dat 
wel , omdat  men  van  die  voorbehoedmiddelen  eenige  belemmering 
vreest.  Die  vrees  is  bovendien  niet  gegrond.  Wie  met  de  zaken 
bekend  zijn  weten  het  wel  beter,  en  het  is  dubbel  onverantwoor- 
delijk, wanneer  zij  den  man  van  mindere  speciale  zaakkennis , maar 
daarom  niet  van  minder  gezond  oordeel  of  van  mindere  kennis  in 
andere  verwante  aangelegenheden , op  het  dwaalspoor  brengen.  De 
bestrijders  der  voorafgaande  verevening  bij  de  Algemeene  Reken- 
kamer weten  zeer  goed , immers  zij  kunnen  het  weten , dat  die 
voorafgaande  verevening  over  verreweg  het  grootste  deel  der  Staats- 
uitgaven gaan  kan , en  dat  de  beperking  tot  V8  der  begrooting  een 
gevolg  is  van  verkeerd  inzigt ; zij  weten  zeer  goed  , dat  die  ver- 
evening geene  administratie  belemmert , waar  de  Minister  het  regt 
heeft  om  te  laten  betalen , wanneer  hij  het  met  de  Rekenkamer 
niet  eens  kan  worden  ; zij  weten  zeer  goed , dat  die  verevening 
de  ministeriele  verantwoordelijkheid  niet  ondervangt,  bij  eene 
scherpe  afscheiding  der  bemoeijingen  van  de  Algemeene  Rekenkamer 
van  die  der  wetgevende  magt:  zij  weten  eindelijk  zeer  goed,  dat 
geene  verkregen  regten  de  voorafgaande  verevening  kunnen  doel- 
loos maken,  wanneer  men  maar  hoog  genoeg  opklimt,  en  bijv. 
reeds  de  contracten  verevent  eer  ze  gesloten  worden.  Dit  zijn  de 
vermeende  grieven , die,  tot  vermoeijens  toe,  tegen  de  voorafgaande 
verevening  zijn  ingebragt  en  die  dezen  naam  niet  verdienen.  Neen, 
men  zou  de  voorafgaande  verevening  afschafïen  eigenlijk  om  niets 
anders,  dan  om  eene  theorie  van  algemeen  gelijke  behandeling  te 
verwezenlijken , om  der  administratie  de  handen  vrij  te  laten , even 
als  of  vrije  handen  in  zaken  van  finantieel  beheer  niet  altoos 
meer  kwaad  dan  goed  hebben  gedaan.  Men  bedenke  zich  wel, 
eer  men  dien  eenigen  wezenlijken  waarborg  prijs  geve!  Men  zou 
later  de  wrange  vruchten  plukken  van  eene  verkeerde  toegevend- 
heid aan  meeningen , die  nergens  door  eenige  praktïcale  onder- 
vinding worden  voorgestaan. 


B. 

©atwerp  van  wet  n . 1. 

Regeling  van  's  Rijks  algemeene  Comptabiliteit. 

De  noodzakelijkheid  eener  wet  is  wel  de  eerste  wat  bewezen 
dient  te  zijn,  of  onderzocht  behoort  te  worden.  De  Grondwet 
schrijft  geene  comptabiliteitswet  voor;  deze  zou  dus  uit  den  aard 
der  zaak  noodzakelijk  moeten  wezen , en  dit  schijnt  geenszins  voor 
uitgemaakt  te  kunnen  worden  gehouden.  Wel  zijn  er  enkele  be- 
ginselen in  zaken  van  comptabiliteit,  die  als  zoo  vele  grondvesten 
door  de  wet  moeten  worden  vastgesteld ; maar , behoudens  deze , deed 
men  Welligt  veel  beter,  al  het  overige  in  een  regeringsreglement 
over  te  brengen ; dan  stond  men  niet  zooligt  bloot  voor  de  nood- 
zakelijkheid van  wijzigingen  bij  de  wet,  zelfs  dan  wanneer 't  geen 
beginselen  geldt.  (1) 

Maar  aangenomen  nu  eens,  dat  eene  comptabiliteitswet  ver- 
eischte  is,  dan  moet  zij  ook  volledig  wezen  ; dan  moet  de  in 
groote  trekken  omschreven  comptabiliteit  der  middelen  daarin  niet 
gemist  worden  ; dan  moet  het  beheer  der  schatkist  met  hare 
interieure  operatien,  alweder  ruim  geschetst,  daarin  worden  ge- 
vonden. In  één  woord,  dan  moet  de  comptabiliteit  van  het  geheele 
finantiewezen  daarin  geleidelijk  worden  voorgesteld  ; en  uit  dat 
oogpunt  gezien  , is  het  ingediende  ontwerp  hoogst  onvolledig  te 
achten.  Overigens  is  ’t  er  mede  gelegen  zoo  als  een  Fransche 
criticus  van  zekere  lettervrucht  getuigde : 

II  y a du  neuf  et  du  bon;  mais  le  bon  nest  pas  neuf , et  le  neuf 
nest  pas  bon." 

Er  zijn , ten  gevolge  der  ondervinding , aan  de  hand  der  wet 
van  den  5den  October  1841  verkregen , enkele  bepalingen  in  opge- 
nomen, die  op  zich  zelve  aanprijzing  verdienen,  doch  die,  bij  al 


(1)  In  een  vertoog,  geplaatst  in  het  Handelsblad  van  den  Sisten  Junij  1851, 
wordt  te  dien  aanzien  een  denkbeeld  geopperd,  dat  wel  aanprijzing  verdient. 
Men  zou  slechts  eenige  beginselen  van  finantieel  beheer . die  eigenaardig 
wettelijk  gezag  noodig  hebben , moeten  verzamelen  . en  die  onder  eene  afzon- 
derlijke rubriek  opnemen  in  de  Instructie-wet  voor  de  Algemeene  Rekenkamer: 
als  daar  zijn:  de  afsluitiug  der  diensten,  de  verjaring  van  oningediende  en  van 
onbetaalde  schuldvorderingen,  de  verpligting  tot  openbare  aanbesteding  van 
Rijkswerken  en  leveiantieu  . de  voorschriften  waaraan  verkoopingen  van  Rijks- 
bezitting'en  en  roerende  goederen  moeten  verbonden  zijn,  enz.,  enz. 
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de  leemten  van  liet  ontwerp  en  naast  zoo  veel  onaannemelijks  , 
niet  den  minsten  grond  kunnen  opleveren  voor  iets  anders  dan 
eene  zeer  ongunstige  oordeelvelling. 

Behalve  die  leemten  , zijn  de  twee  groote  gebreken  der  ont- 
worpen wet  deze: 

a.  zij  berust  op  het  repressive  stelsel; 

b.  zij  stelt  eene  wijze  van  verantwoording  aan  de  wetgevende 
magt  voor,  die  de  vereischte  eenvoudigheid  en  klaarheid  mist. 

Zij  supprimeert  het  preventive  toezigt  der  Algemeene  Reken- 
kamer , omdat  (het  is  hier  en  elders  beweerd)  dat  toezigt : a.  niet 
over  al  de  Staatsuitgaven  gaan  kan  ; b.  belemmerend  is  voor  de 
administratie ; c.  de  ministeriele  verantwoordelijkheid  ondervangt ; 
en  d.  niets  kan  uitwerken  waar  regten  van  derden  zijn  verkregen. 
Tot  verdediging  van  het  preventive  toezigt  der  Algemeene  Reken- 
kamer op  deze  vier  punten  kan  men  niet  beter  doen  dan  verwijzen 
naar  het  advies  van  dat  collegie , bij  de  stukken  gevoegd , 
(onderscheiden  van  eene  Nota  van  drie  leden  der  Kamer,  die  ins- 
gelijks bij  het  dossier  te  vinden  is,  en  die,  als  slechts  individueel 
gevoelen  bevattende,  in  gezag  bij  het  eerste  ver  moet  achterstaan). 
Bij  dat  advies  der  Algemeene  Rekenkamer  vindt  men  beknopt  en 
op  de  meest  overtuigende  wijze  aangetoond,  dat,  wel  ingezien, 
hare  voorafgaande  verevening  over  verreweg  het  grootste  deel  der 
begrootirg  gaan  kan ; dat  de  administratie  in  geenerlei  opzigt 
belemmerd  wordt , wanneer  slechts  de  Minister , in  geval  van 
blijvend  verschil  van  gevoelen , dienonverminderd  de  betaling 
bevelen  kan  ; dat  geene  ministeriele  verantwoordelijkheid  wordt 
ondervangen , waar  de  bemoeijing  der  Algemeene  Rekenkamer  zich 
aan  die  der  wetgeving  aansluit , niet  daarin  grijpt , waar  eene 
scherpe  lijn  van  demarcatie  bestaat , waar  de  Minister  door  de 
Algemeene  Rekenkamer  van  niets  wordt  ontheven,  dat  hij  bij  de 
wetgeving  justificeren  moet ; en  dat  eindelijk  het  preventive  toezigt 
werken  kan  eer  nog  eenig  verkregen  regt  bestaat.  Wie  dat  stuk 
der  Algemeene  Rekenkamer  onbevooroordeeld  leest , en  eenig  ge- 
wigt  hecht  aan  zaakkennis  en  langdurige  ondervinding , zal  van 
veel  theorien  terugkomen  , bij  de  ingediende  ontwerpen  voorgestaan. 
Bovendien , men  durft  zich  gerust  beroepen  op  alle  prakticale 
mannen  van  het  vak  van  comptabiliteit : geen  enkele  zal  het 
repressive  stelsel  de  voorkeur  geven.  Ook  kan  men  wijzen  op  het 
voorbeeld  van  Belgie,  waar  het  preventive  toezigt  van  het  Hof 
A an  Rekeningen  sedert  jaren  bestaat  en  behouden  wordt;  en  men 
zou  zelfs  durven  beweren  dat  de  comptabiliteit  in  Frankrijk,  waar 
de  onderwerpelijke  voorstellen  op  gecalqueerd  zijn,  eene  geheel 
andere  gedaante  zou  hebben , wanneer  de  uitgestrektheid  van  het 
Rijk  de  invoering  van  anders  heilzame  maatregelen  niet  verbood, 
die  in  kleinere  landen,  met  goed  succes  kunnen  werken.  Hoe 
jammerlijk  overigens  het  repressive  stelsel  in  Frankrijk  werkt, 
daar  getuigen  de  nieuwsbladen  van  , die  nu  eens  van  deficitten , 
dan  weder  van  overhaaste  en  oppervlakkige  behandeling  bij  de 
wetgeving'  spreken;  en  hoezeer  men  dit  bij  onze  wetgeving  niet  te 
wachten  heeft , blijkt  er  toch  uit , wat  er  van  een  repressiven 
maatregel  worden  kan,  die,  juist  omdat  hij  gedane  en  meestal 
onherstelbare  zaken  betreft , uit  den  aard  der  zaak , zoo  ligt  met 
onverschilligheid  en  achteloosheid  wordt  behandeld. 

De  ontworpen  comptabiliteitswet  geeft  aan  de  verantwoording 
der  Ministers  aan  de  wetgevende  magt  eene  noodelooze  compli- 
catie. Ontvangstenen  betalingen  na  de  afsluiting  van  het  dienst- 
jaar, voorgesteld  in  de  verantwoording  van  latere  dienstjaren, 
geven  aan  die  ver antwoor ding  geene  geringe  uitbreiding , en  wel 
ingezien  behooren  ze  daar  volstrekt  niet  t’  huis.  De  ontvang- 
sten van  eene  dienst  kunnen  binnen  den  loop  derzelve  plaats  heb- 
ben. De  indirecte  belastingen  komen  in  het  eerste  jaar  in;  voor 
de  directe  belastingen  moet  het  bedrag  van  het  kohier  als  werke- 
lijke ontvangst  worden  verantwoord,  na  aftrek  der  kwade  pos- 
ten, in  het  eerste  jaar  van  de  dienst  geconstateerd;  wegens  pach- 
ten en  huren  komen  de  ontvangsten  ten  profijte  van  de  dienst, 
binnen  welke  de  termijnen  vervallen , en  evenzoo  met  de  toeval- 
lige baten  .•  zoodat  bij  de  afsluiting  der  dienst  alle  ontvangsten 
voor  gave  verantwoording  vatbaar  zijn.  In  betrekking  tot  de 
uitgaven  verantwoorde  men  de  verevende , niet  de  betaalde , en 
alle  nadere  verantwoording  van  nabetalingen  vervalt.  Dit  is  geen 
redmiddel , hel  is  rationeel : aan  de  wetgevende  magt  moeten  uit- 
gaven verantwoord  worden , zegt  de  Grondwet , en  uitgaaf  is 
iedere  schuldvordering  zoodra  zij  betaalbaar  gesteld  is : de  betaling 
zelve  gaat  de  schatkist  aan,  en  is  punt  van  verantwoording  aan 
de  Algemeene  Rekenkamer,  met  mededeeling  aan  de  Staten- 
Generaal.  (1) 

(1)  Deze  onderscheidingen  zijn  nog  meer  uiteengezet  bij  de  Memorie  van  Toe- 
lichting der  concept-instructie . in  verband  met  liet  ontwerp  van  wet  n°.  II 
overgelegd. 


Had  men  de  betaling  der  uitgaven , als  object  van  beheer  der 
schatkist , van  de  begrootingscomptabiliteit  afgescheiden  gehouden , 
dan  zou  men  er  van  zelve  toe  zijn  gekomen,  om  aan  dat  beheer 
eene  rubriek  in  de  comptabiliteitswet  te  wijden , waar  zich  dan 
natuurlijk  de  voorschriften  onder  geschaard  zouden  hebben , thans 
in  het  ontwerp  n°.  Iïï  voorkomende.  Het  zonderlinge  denkbeeld 
eener  bewaarkas  zou  dan  ook  wel  achterwege  zijn  gebleven. 

Men  gedraagt  zich  voorts  aan  de  aanteekeningen  op  de  ver- 
schillende artikelen  van  dit  ontwerp  van  wet. 


> B*. 

Ontwerp  van  wet  n°.  I. 

Art.  I.  Geene  aanmerking. 

Art.  2.  De  uitzondering  omtrent  de  renten  acht  men  niet  goed 
geformuleerd.  De  vervaldag  van  den  rentetermijn  bepaalt  het 
dienstjaar,  niet  de  begrooting ; die  begrooting  moet  ook  een  regel 
volgen  , dien  zij  niet  in  zich  zelve  kan  zoeken.  De  comptabili- 
teitswet zou  naar  de  begrooting  verwijzen , en  deze  moet  den 
regel  juist  in  de  comptabiliteitswet  kunnen  vinden. 

Art.  3.  Wettelijk  moet  er  slechts  één  tijdstip  van  afsluiting 
der  dienst  zijn.  Reglementair  kan  men , des  verkiezende  , in  ver- 
dere onderscheidingen  treden  , doch  die  bijzonderheden  hooren  hier 
niet  t’  huis.  Het  wettelijk  tijdstip  moest  zijn:  ultimo  December 
van  het  tweede  jaar.  Dan  kan  alles  regelmatig  zijn  afgeloopen, 
en  dan  vervalt  zelfs  de  aanleiding  van  den  maatregel , bij  art.  11 
gedoeld , waarover  bij  dat  artikel  nader. 

NB.  Ten  overvloede  wordt  hier  aangemerkt , dat  onder  § b 
van  betaling  wordt  gesproken , waar  ’t  betaalbaar- 
stelling had  moeten  zijn.  Betalingen  loopen  immers 
zes  jaren  (zie  art.  44). 

Art.  4.  De  uitzondering  op  deze  anders  goede  bepaling  is  be- 
denkelijk in  hare  resultaten.  Door  die  verstrekkingen  aan  par- 
ticulieren en  aan  de  koloniën  wordt , door  vermindering  van  be- 
zwaar , de  begrooting  inderdaad  verhoogd  : want  dat  verminderde 
wordt  niet  op  een  ander  deel  derzelfde  begrooting  overgebragt. 
Moeten  die  verstrekkingen  behouden  worden , dan  staan  er  slechts 
twee  wegen  open:  of  men  moet  de  hoofdstukken,  waaruit  de 
verstrekkingen  plaats  hebben  , zoo  hoog  opvoeren , dat  zij  dien 
last  dragen  kunnen,  en  dan  wordt  de  geldelijke  restitutie  als 
Staatsinkomst  verantwoord;  o/het  hoofdstuk  voor  Koloniën  moet 
in  staat  gesteld  worden , om  te  betalen  wat  voor  die  dienst  ver- 
strekt wordt , en  dan  geschiedt  de  verrekening  in  de  begrooting 
door  overdragt  van  bezwaar  ; tegen  het  hooger  hoofdstuk  voor 
Koloniën  staat  dan  over  het  hooger  bedrag  van  het  disponibel 
koloniaal  saldo  in  ontvang.  Met  de  verstrekking  aan  besturen  en 
particulieren  zou,  ook  in  dit  tweede  alternatief , moeten  gehandeld 
worden  als  bij  het  eerste  is  verondersteld 

Al  wat  buiten  deze  twee  wegen  loopt,  zet  eene  wijde  deur  open 
voor  misbruiken  en  is  ook  niet  rationeel. 

Artt.  5 en  G.  Om  jaar  aan  jaar  te  beoordeelen  of  het  finantieel 
even  wig  t is  behouden  (zie  Memorie  van  Toelichting) , behoeft  men 
de  bepaling  van  art.  6 niet.  Het  overschot  op  eene  dienst , na  de 
verantwoording , kan  van  den  wetgever  eene  bepaalde  en  afzon- 
derlijke bestemming  krijgen , maar  dit  is  exceptie ; in  den  regel  is 
het  eene  volkomene  en  voor  alles  disponibele  bate,  die  als  zoo- 
danig wel  degelijk  in  eene  volgende  raming  van  Staatsinkomsten 
t’huis  behoort.  Dienst  vermenging  is  dit  niet,  want  na  de  verant- 
woording is  zoodanig  overschot  van  de  oorspronkelijke  dienst  los- 
gemaakt, en  staat  als  bate  geheel  op  zich  zelve.  Wat  eenmaal 
inkomst  was,  kan  niet  andermaal  inkomst  worden  (zegt  de  Memorie 
van  Toelichting);  dit  is  met  woorden  spelen.  Men  zou  dus  een 
overschot  maar  d tout  prix  moeten  besteden , omdat  het  toch  niet 
voor  eene  volgende  dienst  kan  gebruikt  worden.  Om  een  ijdelen 
klank,  om  eene  schoonschijnende  uitspraak,  die  eigenlijk  zinledig 
is , zou  men  aanleiding  geven  , soms  tot  verspilling , altoos  tot  ver- 
brokkeld overzigt  en  verbrokkelde  verantwoording.  Men  vrage 
den  koopman  eens,  of  hij  met  het  saldo  zijner  balans  zijn  volgend 
boekjaar  niet  opent?  't  Zou  den  man  slecht  gaan,  wanneer  hij 
geen  overschot  in  zijne  zaak  mogt  houden,  maar  daar  altoos 
buitenaf  eene  bestemming  aan  moest  geven. 

Artt.  7 — 9 hebben  op  zich  zelve  geene  stof  tot  bedenking  ge- 
ge\  én ; maar  er  diende  een  woord  meer  bij : want  zoo  als  ’t  hier 
staat , schijnt  het  een  afschrift  zonder  doel.  De  strooken  moeten , 
door  den  Minister  van  Finantien  , op  gezette  tijden , aan  de  Reken- 
kamer worden  ingezonden , om  aldaar  het  middel  van  controle  te 


Bijlagen.  76ste  vel. 
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zijn  der  verantwoordingen  van  de  comptabèlën  bij  wie  de  stortin- 
gen hebben  plaats  gehad. 

Art.  10.  Geene  aanmerking. 

Art.  11.  De  verpligting,  waar  hier  op  gedoeld  wordt,  en  die 
den  ontvangers  reglementair  zou  worden  opgelegd,  zou  in  vele 
gevallen,  zoo  niet  onuitvoerlijk , althans  hoogst  onbillijk  en  niet 
zelden  ten  nadeele  der  schatkist  zijn.  Men  stelle  zich  een  kohier 
der  directe  belastingen  voor.  De  ontvanger  zou  den  31sten  Oc- 
tober  van  een  volgend  jaar  uit  eigen  penningen  in  de  kas  moeten 
leggen,  wat  dan  niet  betaald  is  en  op  31  December  van  het  vorige 
jaar  vorderbaar  was.  Menig  ontvanger  zal  hierdoor  in  het  naauw 
komen , en  om  zoo  min  mogelijk  onder  den  druk  dier  verordening 
te  vallen,  zal  hij  jagt  maken  op  non-valeurs,  tot  nadeel  der  schat- 
kist. Op  die  wijs  behoeft  mende  regelmatige  verantwoording  der 
inkomsten  van  eene  dienst  niet  te  bevorderen ! Men  zie  de  me- 
morie B om  dit  ontwerp  omgeslagen , waai'bij  is  aangetoond , onder 
welk  voorbehoud  het  bedrag  der  kohieren  als  dadelijke  ontvangst 
kan  en  moet  worden  verantwoord , onafhankelijk  van  de  werke- 
lijke aanzuivering. 

Art.  12.  Geene  aanmerking. 

Art.  13.  Wanneer  eenmaal  bepaald  is,  dat  de  uitgaven  bij 
het  2de  lid  van  art.  2 bedoeld  tot  het  dienstjaar  behooren , 
waarin  de  termijnen  vervallen,  en  de  ontvangsten  tot  het  jaar, 
waarin  de  termijnen  invorderbaar  zijn  , dan  komt  in  art.  13  te  dien 
aanzien  geen  voorbehoud  meer  te  pas. 

Art.  14.  Geene  aanmerking. 

Art.  15.  Het  tweede  lid  der  eerste  alinea  is  door  het  eerste 
lid  onnoodig  geworden.  Waar  slechts  uitgaven  van  eenerlei  aard 
in  óenen  post  mogen  zamen  zijn,  zullen  personeel  en  materieel  van 
zelf  wel  afgezonderd  blijven.  Overigens  zij  hier  aangemerkt , dat 
eene  doorgaande  afzondering  van  materieel  en  personeel , als  vaste 
regel  voorgeschreven,  soms  wel  eens  leiden  kan  tot  verbroken 
overzigt  over  bepaalde  aangelegenheden. 

Art.  16.  Dit  artikel  zou  duidelijker  zijn,  wanneer  men,  in 
plaats  van  de  werken  te  noemen  , slechts  zeide : werken  , wier 
confectie  van  langer  duur  dan  één  dienstjaar  zal  zijn. 

Artt.  17  en  18  leiden  tot  geene  bijzondere  aanmerkingen. 

Artt.  19  en  20  geven  geen  stof  tot  eenige  bijzondere  aanmerking- 

Artt.  21  — 23.  Het  hier  aangenomen  verlof  om  voor  onvoor- 
ziene uitgaven  (behalve  de  overschrijvingen  naar  andere  posten) 
nieuwe  artikelen  in  de  begrooting  te  maken , buiten  de  wetgeving 
om,  acht  men  onnoodig  en  althans  niet  genoegzaam  motiverende 
het  wijzigen  der  indeeling  van  eene  wettelijke  begrooting ; maar 
behalve  dat : de  nieuwe  posten  in  de  rekening  verbreken  het 
verband  met  de  begrooting , en  als  zoodanig  acht  men  dat  maken 
van  nieuwe  posten  niet  rationeel.  De  wetgever  heeft  eene  som 
voor  onvoorziene  uitgaven  toegestaan  , en  buiten  hetgeen  daar  nu 
van  gediend  heeft  om  andere  bestaande  posten  te  verhoogen , 
moet  hij  bij  de  verantwoording , onder  diezelfde  rubriek  van 
onvoorziene  uitgaven  , de  verschillende  posten  achtereenvolgens 
en  bijeen  vinden  vermeld  , die  zich  als  zoodanig  in  den  loop  van 
het  dienstjaar  hebben  voorgedaan. 

Art.  24.  De  Memorie  van  Toelichting  is  op  dit  ariikel  alles 
behalve  duidelijk.  De  daar  geplaatste  aanteekening  lezende,  ver- 
wacht men  een  artikel  met  de  rekeningen  van  ontvangst  en 
uitgaaf  verband  houdende , en  art.  24  betreft  bloot  de  begrooting. 
Voor  zoover  dat  artikel  de  strekking  mogt  hebben  (en  dit  ligt 
wel  in  deszelfs  eerste  lid  opgesloten)  om  bijv.  het  verleenen  van 
gelden  te  goede  rekening  te  verbieden  , waar  nu  een  bezwaar  op 
de  begrooting  uit  ontstaat  eer  de  uitgaaf  is  verevend,  en  eer  er 
zelfs  een  crediteur  is  bekend , dan  verdient  dat  artikel  onder- 
steuning ; maar  dan  moeten  ook  uit  het  tweede  lid  wegvallen  de 
woorden : en  werkelijk  betaalde.  Heeft  het  gansche  artikel  de 
strekking  om  te  verzekeren  dat  geene  andere  dan  ook  betaalde 
vorderingen  op  de  begrooting  worden  geboekt , dan  is  ’t  weêr 
geheel  mis.  De  begrootings-comptabiliteit  heeft  met  de  betaling 
niets  gemeens  (zie  artt.  49  en  50).  Maar  hoe  is  dit  ook  overeen 
te  brengen  met  art.  41  ? En  hoe  constateert  men  dan  dat  zoo 
genoemde  onherroepelijke  saldo  bij  de  afsluiting  ? Onbetaalde 
uitgaven  zijn  nog  geen  uitgaven  , zegt  men  , en  toch  neemt  men 
ze  als  zoodanig  aan  bij  het  constateren  van  eene  onherroepelijke 
balans.  Zonderling ! Men  zie  ook  op  dat  punt  de  aanteekening 
by  art.  44. 

Art.  25.  Voor  betaald  moet  hier  verevend  worden  gelezen. 


Art.  26.  Men  zou  hier  de  verstrekkingen  , bij  art.  4 bedoeld , 
wel  dienen  uit  te  zonderen.  De  vermindering  van  het  bezwaar 
der  bègrooting , te  dier  plaatse  voorgeschreven  , kan  eene  ver- 
hooging  der  begrooting  ten  gevolge  hebben.  Men  zie  echter  de 
bedenking  bij  art.  4 aaügeteekend. 

Artt.  27  en  28.  Geene  aanmerking. 

Artt.  29  en  30  hebben  tot  geene  bedenking  geleid.  Alleen  zij 
aangemerkt  dat  in  art.  22,  voorlaatsten  regel  » na  de  afsluiting 
van  de  oorspronkelijke  dienst”  moest  worden  gesteld,  om  duidelijk 
te  zijn  en  allen  twijfel  weg  te  nemen. 

Artt.  31  — 34.  Deze  artikelen  behelzen  de  vrucht  der  onder- 
vinding onder  de  wet  van  5 October  1841  verkregen.  De  strekking 
is  goed,  maar  juist  het  gewigt  dezer  bepaling  pleit  sterk  voor  het 
preventive  stelsel.  Hoe  veel  voorzorgen  vorderen  de  belangen  van 
het  Rijk  niet , in  geval  van  openbare  aanbesteding , en  of  die 
vooi'zorgen  alle  genomen  zijn , of  die  belangen  goed  zijn  verzekerd , 
zou  alleen  de  Minister  moeten  beoordeelen  , die  zelf  handelend , 
zelf  tot  op  zekere  hoogte  partij  is ! Zoo  ergens , spreekt  hier  het 
nut  van  een  onafhankelijk,  onzijdig  preventief  toezigt  op  ’t  over- 
tuigendst. 

Artt.  35 — 38.  Hier  grijpt  de  voordragt  bepaaldelijk  in  de  nog 
bestaande  en , wat  meer  is , in  het  zoo  heilzame  preventive  toezigt 
der  Rekenkamer.  De  verevening  door  den  Minister  heeft , in  den 
zin  tot  nu  toe  aan  dat  woord  gehecht,  geene  beteekenis.  Die 
verevening  waarborgt  noch  het  Rijk , dat  in  de  geldelijke  aansprake- 
lijkheid van  den  Minister  geene  vergoeding  van  toegebragt  nadeel 
genoegzaam  verzekerd  vindt , noch  den  Minister  zelven , die  zijn 
eigen  bedrijf  beoordeelt  en  die  in  zijne  eigene  goedkeuring  geene 
geruststelling  hoegenaamd  vindt.  De  verevening  der  Algemeene 
Rekenkamer,  vóór  de  betaling  namelijk,  overal  waar  dit  mogelijk 
is,  waarborgt  het  Rijk  en  dekt  den  Minister,  voor  zoover  zijne 
handeling  niet  grijpt  in  zijne  verantwoordelijkheid  aan  de  wet- 
gevende magt,  scherp  afgescheiden  van  het  toezigt  der  Rekenka- 
mer. Men  zie  den  omslag  om  dit  wets-ontw»rp  omtrent  de 
ongegrondheid  der  grieven , doorgaans  door  de  weinige  voor- 
standers van  een  ander  stelsel  tegen  de  voorafgaande  verevening 
der  Algemeene  Rekenkamer  ingebragt.  De  Memorie  van  Toe- 
lichting wordt , op  dit  punt , door  die  aanteekening  en  vooral  door- 
bet rapport  der  Algemeene  Rekenkamer  bij  de  stukken  gevoegd, 
zoo  volkomen  wederlegd , dat  hier  met  vertrouwen  daarnaar  ver- 
wezen wordt. 

Artt.  39  en  40  eischen  geene  bijzondere  behandeling.  Op  zich 
zelve  zijn  die  voorschriften  goed. 

Art.  41.  Wanneer  men  op  dit  artikel  de  Memorie  van  Toe- 
lichting raadpleegt , dan  wordt  het  nog  duisterder  dan  uit  den 
aard  der  zaak  zelve , waarom  betalingen  verantwoord  zouden  moe- 
ten worden  aan  de  wetgevende  magt.  Hier  is  volstrekte  tegen- 
spraak en  tegenstrijdigheid.  Zie  artt.  49  en  50. 

Art.  42.  Het  buiten  verband  houden  van  zoodanige  voorschotten 
met  de  begrooting  is  hoogst  gevaarlijk.  Welke  waarborg  bestaat  er 
dan,  dat  die  voorschotten  niet  tot  hooger  sommen  worden  opge- 
voerd dan  de  begrooting  eenmaal  zal  kunnen  dragen.  De  sommen 
zijn  dan  toch  uitgegeven , en  kan  de  Minister  de  schade  niet  evr- 
goeden,  dan  moet  het  Rijk  die  dragen.  Waarom  geene  crediet- 
opening  met  bezwaar  op  de  begrooting  en  vastlegging  der  beschik- 
baar gestelde  som?  Dit  belemmert  de  dienst  in  geenerlei  opzigt, 
en  de  begrooting  is  tegen  overschrijding  gewaarborgd.  Overigens 
baart  dit  artikel,  bij  het  algemeen  prijsgeven  van  alle  controle  a 
priori,  minder  verwondering;  maar  bij  het  preventive  stelsel  zou 
het  onderwerpelijke  voorschrift  nog  minder  te  verdedigen  zijn , 
omdat  het  een  redmiddel  zou  kunnen  worden , wanneer  de  Minister 
eens  geene  verevening  zou  kunnen  verkrijgen  bij  de  Rekenkamer 
en  hij  de  betaalbaarstelling  der  uitgaaf,  om  bijzondere  redenen , 
ook  eens  niet  uitdrukkelijk  voor  zijne  verantwoording  zou  willen 
nemen , met  de  gevolgen  en  kennisgevingen  daarmede  verbonden ; 
in  dat  geval  zou  hij  het  onder  de  eene  of  andere  rubriek  van 
deze  voorschotbetalingen  kunnen  brengen , om  zich  voor  het  oogen- 
blik  uit  de  verlegenheid  te  helpen.  En  wat  dan  later? 

Art.  44.  De  gevallen , die  bij  het  2de  punt  van  dit  artikel  zijn 
bedoeld,  zouden  alles  omverwerpen  in  den  zin  van  de  voordragt 
zelve.  Kunnen  er  na  de  afsluiting  van  de  dienst  nog  onverevende 
vorderingen  zijn,  dan  kunnen  die  in  deze  afsluiting  niet  worden 
begrepen , en  hebben  dus  ook  geen  invloed  op  het  saldo  van  de 
dienst.  En  toch  kunnen  zoodanige  vorderingen  tijdig  ingediend, 
maar  toen  niet  behoorlijk  gejustificeerd , nog  vier  jaren  na  de 
afsluiting  op  de  eigene  dienst  verevend  en  betaald  worden , wan- 
neer die  justificatie  binnen  zes  jaar  na  de  opening  van  de  dienst 
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voldongen  is.  Waai'  blijft  men  dan  met  deze  later  verevende  uit- 
gaaf? Moet  men  dan  weder  op  het  saldo  terugkomen  ? Dit  alles 
is  ten  hoogste  duister,  en  naar ’t  schijnt  geheel  onbestaanbaar  met 
het  voorgedragen  stelsel  zelf. 

De  hier  aangenomen  implicite  inbreuk  op  art.  2012  van  het 
Burgerlijk  Wetboek  is  volstrekt  niet  te  verdedigen.  Bepalingen 
van  het  burgerlijk  regt  mogen  op  die  wijs  niet  geïnfirmeerd  wor- 
den, en  of  de  crediteuren  van  den  Staat  er  al  niet  bij  lijden,  de 
Staat  lijdt  er  zelf  bij.  De  renten  moeten  hier  bepaaldelijk  worden 
uitgezonderd. 

Volgens  het  slot  schijnt  het  met  die  zes  jaar  nog  niet  uit  te 
zijn.  Wanneer  door  de  schuld  der  administratie  eene  vordering 
onverevend  of  ongemandateerd  verjaart,  zal  die  verjaring  niet 
worden  toegepast.  Dit  kan  kort  of  lang  na  de  zes  jaar  blijken. 
Wat  dan?  Alweder  met  die  vorderingen  naar  de  eigen  dienst? 
Maar  hoe  dan  ? Hoe  met  het  saldo  ? De  ambtenaren , zegt  de  Me- 
morie van  Toelichting,  zullen  daar  verantwoordelijk  voor  zijn. 
En  de  Minister  dan,  is  die  daar  buiten?  Op  die  wijs  wordt  de 
waarborg  voor  de  schatkist  nog  minder. 

Art.  45  is  aan  geene  bedenking  onderhevig. 

Art.  46.  Deze  bepaling  behoort  tot  het  burgerlijk  regt , en  zou 
dus  hier  eene  verstrooide  plaats  krijgen  , buiten  verband  met  zoo 
menig  ander  voorschrift  van  dat  regt,  waar  ze  onafscheidelijk  toe 
behoort. 

Artt.  47  en  48.  Afsluiting  en  aanzuivering  van  de  dienst , van 
elkander  onderscheiden  en  aan  verschillende  termijnen  verbonden, 
is  eene  noodelooze  complicatie , een  hulpmiddel  voor  een  vicieus 
stelsel.  Men  gelieve  den  omslag  om  dit  wets-ontwerp  nog  eens 
ter  hand  te  nemen,  en  daar  zal  men  zien,  dat  alle  ontvangsten 
zich  kunnen  realiseren  binnen  den  loop  van  het  dienstjaar  en 
dat  de  uitgaven  binnen  datzelfde  tijdvak  tot  verevening  komen. 
Zondert  men  nu  de  betaling  daarvan  af,  die  aan  de  verantwoording 
der  uitgaat  geheel  vreemd  is  (zie  artt.  49  en  50) , dan  is  bij  de 
afsluiting  de  aanzuivering  ook  daar ; en  waartoe  dan  die  ge- 
kunstelde onderscheiding  ? De  31ste  December  van  het  tweede 
jaar  is  een  geschikt  tijdstip  voor  de  afsluiting.  Dan  kunnen  ver- 
antwoording aan  den  eenen , en  verslag  aan  den  anderen  kant 
tijdig  gevolg  nemen. 

Artt.  49  — 52.  Het  zal  bij  eene  slechts  oppervlakkige  beschou- 
wing al  aanstonds  blijken  hoe  verbazend  omslagtig  en  ingewikkeld 
deze  verantwoordingen  zijn.  Nagekomen  ontvangsten  en  vooral 
gedane  nabetalingen  op  eene  dienst , na  hare  afsluiting , komen 
in  volgende  rekeningen  voor.  Eene  rekening  kan  dus  behelzen  , 
behalve  het  eigenlijk  betrokken  dienstjaar , de  aanzuivering , zoo 
als  het  heet,  van  een  aantal  andere.  Dit  geeft  reeds  eene  zeer 
omslagtige  voorstelling : want  dit  laatste  kan  vier  verschillende 
dienstjaren  betreffen.  Wat  evenwel  nog  erger  is , wanneer  de 
betaling  alléén  eene  uitgaaf  consommeert , dan  kan  de  balans  niet 
worden  opgemaakt  zoolang  er  nog  ééne  uitgaaf  onbetaald  is. 
En  neemt  men  aan  , dat  eene  uitgaaf,  zoodra  ze , op  de  wijze 
dezer  wet,  dat  is  te  zeggen  door  den  Minister  verevend  is,  ten 
laste  van  de  dienst  komt , betaald  of  later  door  prescriptie  komende 
in  het  voordeel  van  eene  verdere  dienst , dan  is  immers  die  geheele 
voorstelling  van  betalingen  , met  al  den  nasleep  van  vroegere 
jaren , ten  eenen  male  doelloos.  Rationeler  is  het , dat  iedere 
Minister  zich  verantwoordt  wegens  hetgeen  hij  verevent  in  den  zin 
dezer  ontwerpen  , of,  beter , van  hetgeen  hij  bij  de  Algemeene 
Rekenkamer  heeft  kunnen  verevend  krijgen  , plus  hetgene  hij  op 
eigen  gezag  en  eigen  verantwoordelijkheid  heeft  betaalbaar  ge- 
steld , omdat  hij  het  met  de  Rekenkamer , over  hetgeen  deze  te 
beoordeelen  had,  niet  eens  is  kunnen  worden.  De  betaling  zelve 
blijft  uitsluitend  zake  van  de  schatkist,  heeft  geen  verband  met 
de  begrooting  en  make  een  ingrediënt  uit,  niet  van  eene  rekening 
op  die  begrooting  gegrond,  maar  van  eene  schatkistrekening,  door 
den  Minister  van  Finantien  af  te  leggen , door  de  Algemeene  Reken- 
kamer op  te  nemen  en  te  sluiten  en  aan  de  Staten-Generaal  mede 
te  deelen  als  stuk  van  renseignement , hetwelk  zich  door  specifieke 
vermelding  der  diensten , waartoe  de  betaalde  stukken  belmoren  , 
aansluit  aan  de  verantwoording  van  uitgaven,  zoo  als  die  volgens 
de  Grondwet  aan  de  wetgevende  magt  is  gedaan,  en  waarvan 
die  schatkistrekening  het  natuurlijk  complement  is. 

Art.  53.  Dit  artikel  houdt  verband  met  de  anomalie  eener 
bewaarkas.  Krijgen  de  baten  het  Rijk  aankomende  eene  plaats  in 
de  rij  der  Staatsinkomsten,  door  de  wet  aangewezen  tot  dekking 
der  Staatsuitgaven,  dan  komt  alles  regelmatig  in  de  begrootings- 
comptabiliteit.  En  is  daaromtrent  vóór  die  verkregen  bestemming 
nog  iets  te  verantwoorden,  dan  heeft  het  zijne  natuurlijke  plaats 
jn  de  schatkistrekening.  Had  men  te  dien  aan  zien  slechts  de  wet 


van  5 October  1841  uitgevoerd,  men  zou  gezien  hebben,  dat  men 
niet  verlegen  behoefde  te  wezen  met  een  aantal  dingen  , waar 
men  nu  alle  vreemde  uitwegen  meê  zoekt. 

Artt.  54  en  55.  Alweder  noodelooze  bemoeijelijking  der  wet- 
gevende magt  met  de  betaling  van  Staatsuitgaven  anders  dan  uit 
het  oogpunt  van  handeling  der  schatkist.  Punt  van  verantwoording 
kan  ze  voor  den  Minister,  die  het  hoofdstuk  der  begrooting  beheert, 
nooit  zijn.  Hij  draagt  er  niets  toe  bij  ; niet  van  zijne  willekeur , 
slechts  van  het  welgevallen  van  den  houder  van  het  betalingsstuk 
hangt  de  vroegere  of  latere  betaling  af,  en  hoe  kan  een  Minister- 
ordonnateur.  deswege  verantwoordelijk  geacht  worden  ? 

In  dien  zin  gewijzigd  laat  men  overigens  de  bepalingen  om- 
trent de  dienstyereffeuing  gelden , behalve  den  termijn  van  art.  56  , 
die  wel  eenigzins  zou  moeten  verlengd  worden,  wanneer  de  dienst 
eerst  den  31  sten  December  van  het  tweede  jaar  wordt  afge- 
sloten , en  behalve  de  opgave  onder  A — C van  art.  54  , die°in 
het  eenvoudige  systema  hiervóór  ontwikkeld  geheel  vervallen. 

Art.  56.  Geene  aanmerking. 

Artt.  57  — 62.  Geene  aanmerkingen. 

Artt.  63' — 69.  Deze  bepalingen  zouden  in  verband  moeten 
gebragt  worden  met  de  instructie  voor  de  Algemeene  Rekenka- 
mer , waarvan  een  gewijzigd  ontwerp  bij  de  aanmerkingen  op  de 
wetsvoordragt  n°.  II  wordt  overgelegd. 


c. 

Ontwerp  van  Wet  n°.  II. 

Zamenstelling  van  de  Algemeene  Rekenkamer  en  regeling 
van  hare  taak. 

Aan  het  eerste  gedeelte  van  het  opschrift  dezer  conceptwet 
moge  voldaan  zijn , aan  het  tweede  niet , zou  men  zeggen.  Ligt 
men  er  uit  wat  noodwendig  in  een  reglement  van  orde  en  in 
eene  instructie  voorden  secretaris  behoort , wat  blijft  er  dan  over  ? 
Moet  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer  dan  zoo  onbeduidend 
zijn  ? 

Maar  waarom  eene  geheel  nieuwe  wet  ? De  Grondwet  is  slechts 
gewijzigd,  en  daarbij  is  eene  Rekenkamer  behouden,  niet  op  nieuw 
ingesteld.  Het  lag  dus  eer  in  den  loop  der  omstandigheden,  in 
den  aard  der  zaak,  dat  men  de  tegenwoordige  instructie  (wet 
van  den  5den  October  1841  Staatsblad  n°.  40)  tot  grondslag  legde 
eener  herziening,  en  daarin:  a.  verbeterde  wat  eene  ondervinding 
van  bijna  tien  jaren  als  gebrekkigs  en  onvolledigs  had  leeren 
kennen;  b.  wijzigde  wat  de  nieuw  ingevoerde  meer  regtstreek- 
sche  verantwoording  aan  de  wetgevende  magt  anders  wilde , dan 
tot  nu  toe  heeft  plaats  gehad. 

Die  wijziging  wijst  zich  als  van  zelf  aan,  en  wat  de  verbete- 
ringen en  aanvullingen  betreft,  daarbij  zou  in  aanmerking  kunnen 
komen : 

1°.  dat  de  onafhankelijkheid  der  Algemeene  Rekenkamer  in  de 
organisatie  harer  bureaux  beter  wierd  gehandhaafd;  dat  alle 
ministeriele  invloed  op  dezelve  wierd  afgesneden , en  daardoor  alle 
willekeur  voor  goed  geweerd; 

2°.  dat  het  preventive  stelsel  beter  wierd  bevestigd , met  scherpe 
afteekening  van  hetgeen  daartoe  behoort  en  van  hetgeen  betrek- 
king heeft  tot  de  verantwoording  aan  de  wetgevende  magt;  want 
men  kan  het  niet  genoeg  herhalen , het  eene  grijpt  niet  in  het 
andere,  het  eene  prejudicieert  het  andere  niet; 

3°.  dat  aan  de  hoofden  der  departementen  van  algemeen  bestuur 
vrijheid  wierd  gegeVen  om , in  geval  van  onvereenigbaar  gevoelen 
met  de  Algemeene  Rekenkamer,  op  eigen  gezag  en  eigen  ver- 
antwoordelijkheid de  betaling  te  bevelen , behoudens  kennisge- 
ving van  zoodanige  punten  van  verschil  door  de  Algemeene  Re- 
kenkamer aan  de  wetgevende  magt.  Hierdoor  zou  geheel  worden 
weggenomen  al  wat  de  voorafgaande  verevening  der  Kamer  be- 
lemmerends  kan  hebben  voor  de  administratie; 

4°.  dat  beter  geregeld  wierden  de  bevoegdheden  en  verpligtingen 
der  Algemeene  Rekenkamer  in  zaken  van  rekenpligtigheid  van 
ondergeschikte  comptabelen  en  van  derzelver  borgstelling; 

5°.  dat  de  rekenpligtigheid  ter  zake  van  het  beheer  van 
’s  Rijks  schatkist  boven  alle  bedenking  wierd  gesteld  en  mededee- 
ling  dienaangaande  aan  de  wetgeving  wierd  verzekerd. 

Hoe  dit  alles  in  de  tegenwoordige  instructie  zou  kunnen  worJ 





303 


Regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat. 
Regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer. 

(Bijlagen.) 


den  oewijzigd  en  verbeterd , kan  blijken  in  het  hiernevens  overge- 
leede°  concept  en  daartoe  behoorende  Memorie  van  Toelichting, 
waarvoor  eene  aandachtige  overweging  wordt  verzocht. 

Op  die  wijze  kan  de  Algemeene  Rekenkamer  iets  beteekenen  in 
de  rij  der  Staatsinstellingen.  De  natie  zal  er  waarborg,  de  wet- 
o-evin o- zal  er  voorlichting,  de  Ministers  zullen  er  steun  in  vinden; 
terwijl  eene  Rekenkamer,  zoo  als  de  voorgedragen  conceptwet 
haar  voorteekent,  een  dood  ligchaam  zou  zijn,  dat  althans  aan 
de  eerste  en  de  laatste  der  evengemelde  vereischten  niet  voldeed. 
De  natie  zou  een  gewigtigen  waarborg , de  Ministers  een  gewensch- 
ten  steun  missen.  Dit  wil  niet  zeggen,  dat  men  weinig  betee- 
kenis  zouheckten  aan  de  verantwoording  der  Ministers  bij  de 
wetgevende  magt.  Ver  van  daar!  Maar  men  verlieze  niet  uit  het 
QQcr , dat  die  verantwoording,  hoe  ver  ook  gedreven , hoe  diep  ook 
ingrijpende,  niets  keeren  kan;  dat  alles  geschied  is,  en  dat  het 
bedreven  kwaad  wel  kan  gestraft,  maar  niet  altoos  vergoed  zal 
kunnen  worden.  Dit  ten  aanzien  der  belangen  van  de  schatkist; 
en  nu  die  der  Ministers.  Deze  zullen  van  niets  ontheven  worden 
eer  zij  in  het  derde  jaar  verantwoording  doen.  Omtrent  drie 
begrootingen  zal  de  geldelijke  aansprakelijkheid  te  gelijk  op  hen 
rusten.  Is  dat  eene  aannemelijke  positie  ? En  men  kan  hun  vooruit 
zekerheid  verschaffen  omtrent  de  rigtigheid  hunner  finantiele 
handelingen , wel  niet  voor  het  geheel , want  dan  greep  men  in  de 
verantwoordelijkheid  aan  de  wetgevende  magt;  maar  voor  een 
groot  deel,  voor  alles  wat  zij  in  den  regel  aan  anderen  moeten 
overdragen.  Wat  dan  nog  te  verantwoorden  blijft,  is  wel  het  ge- 
wigtigste , maar  kan  ook  tevens  geacht  worden  eigen  bedrijf  van 
den  Minister  te  zijn:  het  beoordeelen  der  noodzakelijkheid  of  van 
het  nut  van  iedere  uitgave,  en  de  lastgeving  om  daarvoor  te 
contracteren  of  bestellingen  te  doen.  Dat  kan  de  Minister  zelf 
doen , en  daarvoor  kan  hij  de  verantwoordelijkheid  in  redelijken 
zin  aanvaarden , niet  voor  al  hetgeen  met  eene  Staatsuitgave  ver- 
der verband  houdt ; daaromtrent  mag  hij  billijkerwijze  steun  zoeken 
in  een  preventief  toezigt , dat , met  de  belangen  van  de  schatkist , 
ook  de  zijne  waarborgt. 

Behoudens  deze  algemeene  beschouwingen  en  de  overlegging  van 
eene  concept-instructie  voor  de  Algemeene  Rekenkamer,  die  de 
tegenwoordige  zou  kunnen  vervangen  in  het  aangeprezen  sys- 
tema , zijn  op  het  ingediende  ontwerp  n°.  II  nog  verscheiden  aan- 
teekeningen  gesteld,  waarop,  vooral  op  die  omtrent  de  voorge- 
slagen toevoeging  van  referendarissen  aan  de  Algemeene  Reken- 
kamer, de  bijzondere  aandacht  wordt  ingeroepen. 


C*. 

Ontwerp  eener  gewijzigde  instructie  voor  de 
Algemeene  Rekenkamer. 

Wij  WILLEM  III , enz. 

Allen , die  deze  zullen  zien  of  hooren  lezen  , salut ! doen  te 
weten  : 


Alzoo  Wij  in  overweging  hebben  genomen,  dat  bij  art.  176  der 
gewijzigde  Grondwet  is  bepaald  , dat  de  zamenstelling  en  de  taak 
der  Algemeene  Rekenkamer  , alsmede  de  bezoldiging  harer  leden , 
door  de  wet  worden  geregeld  ; en  dat  de  thans  nog  werkende 
instructie  voor  dat  collegie , vervat  in  de  wet  van  den  5den 
October  1841  (Staatsblad  n°.  40) , in  verband  met  de  herziening 
der  Grondwet  en  met  het  oog  op  de  verkregen  ondervinding , 
eenige  wijziging  noodig  heeft, 


Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  , en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan  , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan , bij  deze : 


HOOFDSTUK  I. 


Zamenstelling  van  het  collegie , en  deszelfs  bevoegdheden  en 
verpligtingen  in  het  algemeen. 

Art.  1.  De  Algemeene  Rekenkamer  zal  zamengesteld  zijn  uit 
zeven  leden ; uit  dat  getal  verkiest  de  Koning  een  vasten  voorzitter. 
Een  secretaris  , aan  het  collegie  toe  te  voegen  , wordt  door  den 
Koning  benoemd , uit  een  drietal  candidaten , door  de  Algemeene 
Rekenkamer  voor  te  stellen. 


Art.  2.  De  leden  en  de  secretaris  van  de  Algemeene  Reken- 
kamer zullen  den  vollen  ouderdom  moeten  hebben  bereikt  van 
dertig  jaren  , uit  geenerhande  hoofde  aan  den  lande  rekenpligtig 
mogen  zijn , noch  eenig  ander  ambt  bekleeden  ; geen  leden  mogen 
zijn  van  de  Staten-Generaal  of  Provinciale  Staten  of  van  een 


plaatselijke  bestuur.  Zij  zullen  elkander  niet  mogen  bestaan  in  of 
binnen 'den  vierden  graad  van  bloedverwantschap  of  zwagerschap. 
Mogt  de  zwagerschap  ontstaan  na  de  benoeming , alsdan  zal  het 
lid  of  de  secretaris,  die  dezelve  heeft  aangegaan,  zijne  betrekking 
niet  kunnen  blijven  behouden  zonder  vergunning  des  Konings. 

Art.  3.  Bij  vacature  onder  de  leden , geeft  de  Algemeene 
Rekenkamer  daarvan  kennis  aan  den  Koning  en  aan  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal , ten  einde  in  de  vervulling  , overeen- 
komstig het  bepaalde  bij  art.  176  der  Grondwet , worde  voorzien. 

In  het  arrest , bij  hetwelk  een  lid  van  de  Algemeene  Rekenkamer 
tot  eene  lijf-  of  onteerende  straf  mogt  worden  veroordeeld  , zal 
tevens  zijne  afzetting  worden  uitgedrukt. 

Een  lid,  tot  correctionele  gevangenisstraf  veroordeeld , kan,  op 
requisitoir  van  den  procureur-generaal,  door  den  Iloogen  Raad 
worden  ontzet,  na  in  zijne  belangen  te  zijn  gehoord. 

Gelijke  ontzetting  kan  op  dezelfde  wijs  worden  gevorderd  en 
uitgesproken  wegens  wangedrag,  onzedelijkheid  of  merkelijke  achte- 
loosheid, wanneer  daaromtrent  eene  klagt  door  het  collegie  aan 
den  Koning  is  gedaan. 

Art.  4.  De  ambtswedde  van  den  voorzitter  wordt  bepaald  op 
vijf  duizend  gulden , die  van  de  overige  leden  op  vier  duizend  gul- 
den ’sjaars. 

De  leden  en  de  secretaris  zullen  hunne  vaste  woonplaats 
houden  in  de  gemeente,  binnen  welke  het  collegie  is  gevestigd. 

Art.  5.  Bij  openbare  plegtige  gelegenheden  zal  de  Algemeene 
Rekenkamer  plaats  nemen  onmiddellijk  na  den  Hoogen  Raad  der 
Nederlanden , en  overigens  gelijke  voorregten  genieten. 

Art.  6.  De  vaste  ambtenaren  en  bedienden  der  Algemeene 
Rekenkamer  worden,  zoowel  bij  eerste  benoeming  als  bevordering , 
op  voordragt  van  het  collegie,  door  den  Koning  aangesteld;  de 
invloed  en  de  verantwoordelijkheid  van  den  betrokken  Minister 
bepaalt  zich  te  dien  aanzien  tot  de  juiste  aanwijzing  en  de  toe- 
reikbaarheid  van  den  post  der  Staatsbegrooting.  De  Kamer  voor- 
ziet deze  ambtenaren  en  bedienden  van  de  vereischte  instructien. 

Art.  7.  De  leden  en  de  secretaris  der  Algemeene  Rekenkamer 
zullen,  alvorens  in  funcie  te  treden,  ieder  op  de  wijze  zijner  gods- 
dienstige gezindheid,  in  handen  des  Konings,  afleggen  den  eed  (de 
verklaring),  dat  zij,  om  te  worden  benoemd  tot  het  ambt,  waartoe 
zij  geroepen  zijn,  noch  directelijk,  noch  indirectelijk,  aan  eenige 
personen , hetzij  in  of  buiten  het  bestuur , onder  wat  naam  of  voor- 
wendsel ook , eenige  gifte  of  gave  beloofd  of  gegeven  hebben , noch 
beloven  of  geven  zullen ; en  voorts  den  eed  (de  belofte) , dat  zij 
zullen  zijn  getrouw  aan  den  Koning;  dat  zij  de  Grondwet  zullen 
onderhouden  en  handhaven,  hunne  instructien  met  alle  naauw- 
gezetheid  op  volgen  en  hunnen  post  te  goeder  trouw,  met  alle 
naarstigheid,  eerlijkheid  en  onzijdigheid  waarnemen ; en  dat  zij 
wijders,  om  iets  hoegenaamd  in  hunne  betrekking  te  doen  of  te 
laten,  van  niemand  eenige  beloften  of  geschenken  zullen  aannemen, 
directelijk  of  indirectelijk. 

De  ambtenaren  en  bedienden  der  Kamer  zullen  door  den  voor- 
zitter in  de  vereenigde  vergadering'  (van  het  collegie  worden  be- 
eedigd. 

Ast.  8.  De  leden  en  de  secretaris  der  Algemeene  Rekenkamer 
mogen,  op  straffe  daarop  bij  het  Wetboek  van  Strafregt  gesteld, 
middellijk  of  onmiddellijk  geen  aandeel  hebben  in  eenige  aanbe- 
steding, leverantie,  pacht  van  goederen,  regten  of  middelen,  of 
in  eenige  zaak , waaromtrent  met  het  Rijk  wordt  overeengekomen. 

Het  is  hun  almede  verboden  eenige  vorderingen  ten  laste  van 
het  Rijk,  vatbaar  om  door  de  Kamer  te  worden  verevend,  hetzij 
vóór,  hetzij  na  de  verevening,  te  koopen  of  voor  hunne  rekening 
te  nemen,  onder  welke  benaming  zulks  ook  zoude  mogen  zijn;  als 
ook  om  op  eenige  wijze,  regtstreeks  of  zijdelings,  deel  te  nemen 
in  den  aankoop  van  zoodanige  vorderingen. 

Het  voormeld  verbod  is  insgelijks  toepasselijk  op  de  ambteraren 
en  bedienden  der  Algemeene  Rekenkamer,  zonder  uitzondering. 

Art.  9.  De  orde  van  beraadslaging  in  de  vergaderingen  der 
Algemeene  Rekenkamer,  het  minimum  van  het  getal  leden , daartoe 
vereischt , en  de  gevallen , waarin  aan  dezelve  niet  mag  worden  deel 
genomen;  de  instandhouding  van  het  archief  der  Kamer  en  de 
afgifte  van  stukken  uit  hetzelve;  de  gang  en  verdeeling  der  werk- 
zaamheden onder  de  leden  der  Kamer  en  in  hare  bureaux ; de 
wijze  waarop  aan  den  voorzitter,  de  leden  en  den  secretaris  verlof 
tot  afwezigheid  kan  worden  verleend  en  in  het  algemeen  alles  wat 
de  inwendige  dienst  van  het  collegie  betreft , wordt  bij  een  regle- 
ment van  orde  geregeld.  Dit  reglement,  benevens  eene  instructie 
voor  den  secretaris  worden  , op  voordragt  der  Kamer , door  den 
Koning  vastgesteld. 


\ 


Bendina  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat. 
J J Uegeling  van  de  zamenstellinq  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer. 

(Bijlagen.) 


Art  10.  De  Algemeene  Rekenkamer  dient  den  Koning  van 
berifft’  consideratien  en  advies  telkens  wanneer  dit  van  haar  wordt 
gevorderd  Zij  moet , ten  allen  tijde,  aan  den  Koning  alle  zoodanige 
voordragten  of  mededeelingen  doen , als,  naar  haar  inzien,  kunnen 
leiden  tot  vermindering  of  besparing  van  Staatsuitgaven  en  tot 
vereenvoudiging  van  ’s  Rijks  geldelijk  beheer.  Bepaaldelijk  is  zij 
tot  onverwijlde  kennisgeving  aan  den  Koning  \erpligt,  wanneer 
regtstreeks  of  zijdelings  te  harer  kennis  mogt  komen,  dat  de 
belangen  van  ’s  Rijks  schatkist,  door  wie  en  op  welke  wijze  dan 
ook,  gevaar  loopen  of  met  schade  worden  bedreigd,  en  de  tus- 
schenkomst  van  het  Koninklijk  gezag  in  zoodanige  omstandigheden 
door  haar  wordt  noodig  geacht. 

Art  11.  Ook  aan  de  hoofden  der  departementen  van  algemeen 
bestuur  moet  zij , al  of  niet  daartoe  aangezocht , alle  inlichtingen 
geven  en  bedenkingen  voordragen , die  aan  deze  m het  beheer  van 
’s  Rijks  geldelijke  aangelegenheden  kunnen  nuttig  zijn  , en  m het 
algemeen  de  strekking  hebben  om  nadoelen  te  voorkomen,  die 
anders  later  zouden  moeten  verhaald  worden,  met  dien  verstande 
evenwel,  dat  de  onbelemmerde  gang  van  alle  zaken  van  beheer 


verzekerd  blijve.  . , 

De  Kamer  is  bevoegd  om  over  alles,  wat  een  object  van  onder- 
zoek bij  haar  kan  uitmaken,  aan  de  hoofden  der  departementen 
van  algemeen  bestuur  alle  inlichtingen  te  vragen,  die  dat  onder- 
zoek kunnen  bevorderen. 


Art.  12.  Binnen  de  twee  eerste  maanden  van  ieder  j aar  wordt 
aan  den  Koning  een  volledig  verslag  aangeboden  van  al  wat  in 
het  afreloopen  jaar  bij  de  Algemeene  Rekenkamer  is  verngt.  Bij 
de  zamen stelling  van  dat  verslag  wordt  door  haar  onder  andere 
bepaaldelijk  acht  gegeven  op  de  voordragten  en  mededeelingen  bij 
de  twee  voorgaande  artikels  bedoeld , en  op  de  gevolgen  die  ze 
gehad  hebben  voor  zoover  de  Kamer  eene  uitdrukkelijke  herin- 
nering daarvan , in  het  belang  der  zaak , noodig  acht. 

Dit  verslag  wordt  door  den  Koning  aan  de  beide  Kamers  der 
Staten-Generaal  medegedeeld  binnen  ééne  maand  na  deszelfs  dag- 

teekening.  , , . . . 

De  gevallen , waarin  de  Kamer  tot  regtstreeksche  kennisgevingen 
aan  één  der  twee  of  aan  de  beide  Kamers  der  Staten-  Generaal  is 
verpligt,  zijn  vermeld  bij  de  artt.  3 en  25  van  deze  wet. 


HOOFDSTUK  II. 

Controle  op  de  ontvangsten. 

Art.  13.  De  deugdelijk  verklaarde  afschriften  van  de  zamen- 
getrokken  maand-  of  quartaalstaten  wegens  alle  middelen  en  in- 
komsten voor  het  Rijk  zonder  onderscheid , die  door  de  autori- 
teiten , met  de  verzameling  der  kantoorstaten  belast , aan  de  Alge- 
meene Rekenkamer  worden  ingezonden,  vóór  het  einde  van  de 
maand  volgende  op  het  betrokken  tijdvak,  worden  bij  de  Kamer 
ten  grondslag  gelegd  van  de  contröle  op  de  ontvangsten. 

Art.  14.  Daartoe  zullen  ook  strekken  de  13de  maand-  of 
saldostaten,  die  wegens  alle  Rijksmiddelen  en  inkomsten , langs 
den  weg  bij  het  vorige  artikel  vermeld , ter  Algemeene.  Reken- 
kamer worden  overgebragt  binnen  drie  maanden  na  het  einde  \ an 
het  dienstjaar,  verzeld  van  de  kantoor-saldostaten.  Deze  laatste 
bevatten  bovendien  de  individuele  verantwoording  der  betiokken- 
ontvangers. 

Art.  15.  Verder  worden  als  middelen  van  de  controle  gebezigd 
de  staten,  die,  wegens  alle  andere  ontvangsten  voor  het  Rijk 
gedaan , doch  niet  in  de  maand-  of  saldostaten  der  middelen  be- 
grepen, maandelijks  ter  Algemeene  Rekenkamer  worden  oveige- 
bragt  door  de  hoofden  der  departementen  van  algemeen  bestuur, 
waartoe  de  onderwerpen  van  ontvangst  behooren. 

Art.  16.  De  vaste  grondslagen  van'  sommige  middelen  van 
inkomst,  als  daar  zijn:  de  kohieren  der  directe  belastingen,  de 
leggers  der  domeinen , waarvan  almede  summiere  opgaven  of  af- 
schriften bij  do  Algemeene  Rekenkamer  inkomen , mitsgaders  staten 
van  alle  andere , eenige  bate  afwerpende  bezittingen  van  den  Staat , 
die  haar  voortaan  worden  medegedeeld,  worden  door  het  collogie 
aangewend  tot  meerdere  uitbreiding  van  deszelfs  contröle. 

Art.  17.  Van  dit  alles  zal  ter  Algemeene  Rekenkamer  op  de 
meest  doelmatige  wijze  worden  boek  gehouden , waarbij  als  hoofd- 
beginsel zal  worden  in  acht  genomen  eene  dui  delijk  sprekende 
onderscheiding  van  fondsen  die  het  Rijk  aankomen  , en  die  welke 
eene  andere  bestemming  hebben.  Die  boekhouding  zal  overigens 
tot  leiddraad  dienen  bij  de  verificatie,  zoowel  van  het  betrokken 
deel  der  rekening  vermeld  bij  art.  122  der  Grondwet,  als  van 
de  rekening  wegens  het  beheer  van  s Rijks  schatkist  en  die  dei 
bijzondere  comptabelen  bij  het  vorenstaande  14de  artikel  bedoeld. 


HOOFDSTUK  III. 

Contröle  op  de  uitgaven. 

Art.  18.  De  algemeene  of  bijzondere  begrootingswetten  zijn  de 
eenige  grondslag  voor  alle  Staatsuitgaven.  Geene  uitgaaf  daar- 
buiten kan  als  wettig  worden  erkend. 

Art.  19.  In  den  regel  worden  alle  Staatsuitgaven  vóór  de  be- 
taling bij  de  Algemeene  Rekenkamer  verevend.  De  uitzonderin- 
gen , die  op  dezen  regel  moeten  worden  toegelaten , zullen  bij 
regeringsreglement , na  overleg  met  de  Algemeene  Rekenkamer , 
worden  vastgesteld , en  geene  andere  uitga v en  mogen  betreffen 
dan  diegene,  waarvan  de  wettigheid,  afgescheiden  v an  de  deugde- 
lijkheid der  betaling  zelve,  eerst  bij  die  betaling  volkomen  be- 
wijsbaar . 

Art.  20.  De  voorafgaande  verevening  van  schuldvorderingen 
geschiedt  niet  anders  dan  ten  name  van  den  oorspronkehjken 
titularis. 

Art.  21.  Voor  de  uitgaven,  die  eerst  na  de  betaling  voor 
verevening  bij  de  Algemeene  Rekenkamer  vatbaar  zijn,  zullen 
geene  credieten  op  de  schatkist  worden  geopend , dan  na  gebleken 
toereikbaarheid  der  begrotingsposten  bij  de  Algemeene  Reken- 
kamer. Uit  de  verleende  toestemming  tot  die  credietopenmg  vloeit 
bij  de  Kamer  bezwaar  op  de  begroting  voort.  Dit  bezwaar  is 
voor  vermindering  vatbaar  bij  geheele  of  gedeeltelijke  intrekking 
der  credieten. 

Art.  22.  Alle  contracten  van  aanbesteding  en  in  het  algemeen 
alle  overeenkomsten , waaruit  lasten  voor  den  Staat  en  regten 
van  derden  kunnen  voortvloeien , ondergaan  vóór  de  sluiting  een 
onderzoek  ter  Algem  eene  Rekenkamer.  De  toereikbaarheid  der 
Staatsbegrooting  komt  daarbij  hoofdzakelijk  in  aanmerking,  en 
iedere  goedkeuring  brengt  een  bezwaar  op  de  begrootmg  mede. 

Art.  23.  De  verevening  der  Staatsuitgaven  bij  de  Algemeene 
Rekenkamer  en  derzélver  verantwoording  aan  de  wetgevende  magt 
blijven  in  justificatie  en  strekking  bepaaldelijk  afgescheiden.  Ter- 
wijl aan  de  laatste  van  het  nut  en  de  noodzakelijkheid  zal  moeten 
blijken  in  verband  met  de  wettelijke  credieten , zal  het  onderzoek 
der  Algemeene  Rekenkamer  betreffen : 

a.  de  toereikbaarheid  en  de  goede  aanwijzing  van  den  begroo- 
tingspost ; 

b.  de  opvolging  van  bestaande  wettelijke  of  daarop  gegronde 
Koninklijke  verordeningen ; 

c.  de  aangegane  contracten  van  aanbesteding  of  andere  over- 
eenkomsten ; 

d.  de  bestaande  tariven; 

e.  de  inachtneming  der  voorschriften  tot  tijdige  indiening  der 
schuldvorderingen  ; 

ƒ.  de  bewijzen  van  oplevering  of  volbragte  dienst. 

Art.  24.  In  geval  van  blijvend  verschil  van  gevoelen  tusschen 
de  hoofden  der  departementen  van  algemeen  bestuur  en  de  Alge- 
meene Rekenkamer  omtrent  de  wettigheid  eener  uitgave , beschouwd 
uit  een  of  meer  der  oogpunten  van  onderzoek  aan  de  Kamer 
opgedragen  , kunnen  die  hoofden  de  verevening  feischen  op  hunne 
verantwoordelijkheid  aan  de  wetgevende  magt. 

Art.  25.  De  Algemeene  Rekenkamer  zal  aan  zoodanigen  eisch 
onverwijld  gevolg  geven , en  haar  bewijs  van  verevening  daarvan 
blijk  doen  dragen.  Vau  zoodanige  voorwaardelijke  vereveningen 
°eeft  zij  terstond  kennis  aan  de  beide  Kamers  der  Staten-Generaal , 
met  duidelijke  vermelding  der  redenen , waarom  de  Kamer  hare 
verevening  aanvankelijk  had  geweigerd. 

Art.  26.  Verstrekkingen  van  gelden  te  goede  rekening  voor 
onderwerpen  van  uitgaaf,  die  deze  wijze  van  betaling  gebiedend 
vorderen,  en  die  almede  bij  regeringsreglement,  na  overleg  met 
de  Algemeene  Rekenkamer,  daartoe  zullen  worden  aangewezen, 
worden  enkel  aan  borgschuldige  personen  en  ambtenaren  gedaan ; 
zij  volgen,  even  als  de  voorschotten  aan  de  corpsen  der  landmagt 
en  andere  voorbetalingen , den  weg  van  credietopening  en  rang- 
schikken zich  daardoor  onder  de  later  verevenbare  uitgaven. 

Art.  27.  Geheime  uitgaven  , als  zoodanig  in  de  begrootings- 
wetten genoemd,  of  door  den  Koning  aangewezen  op  de  som, 
voor  onvoorziene  uitgaven  te  Zijner  beschikking  gesteld,  kunnen 
op  bloote  aanvrage,  zonder  overlegging  van  eenig  bewijs,  bij  de 
Algemeene  Rekenkamer  worden  verevend. 


Bijlagen.  77ste  vel. 
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Regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat. 
Regeling  van  de  zamensteUing  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer . 

(Bijlagen.) 


Art.  28.  Na  de  afsluiting  eener  Staatsbegrooting  op  ultimo 
December  van  het  jaar  volgende  op  het  dienstjaar,  ontvangt  de 
Algemeene  Rekenkamer  daarop  geene  aanvragen  om  verevening 
meer.  Aanvragen  vóór  dat  tijdstip  ingediend , maar  niet  afgedaan , 
mogen  na  hetzelve  nog  door  de  Kamer  worden  verevend ; niet  langer 
echter  dan  bestaanbaar  is  met  eene  regelmatige  en  tijdige  verant- 
woording. 

Art.  29.  Mandaten  tot  het  doen  van  betalingen  uit  gedeponeerde 
fondsen  in  de  schatkist  — de  geldmiddelen  der  provinciën  uitge- 
zonderd — worden  aan  een  visum  der  Algemeene  Rekenkamer 
onderworpen.  De  Kamer  houdt  van  deze  betalingen  aanteekening 
in  verband  met  de  aan  haar  af  te  leggen  rekening  wegens  het  beheer 
van  ’s  Rijks  schatkist , bij  art.  33  dezer  wet  omschreven. 

HOOFDSTUK  IV. 

V erantwo  ording . 

Art.  30.  De  dienstjaarlijke  rekening  van  ontvangst  en  uitgaaf, 
bedoeld  bij  art.  122  der  Grondwet,  en  bestemd  om,  na  de  goed- 
keuring der  Algemeene  Rekenkamer , den  grondslag  uit  te  maken 
van  de  verantwoording  aan  de  wetgevende  magt,  bij  dat  artikel 
voorgeschreven , moet  bij  de  Kamer  worden  overgebragt  binnen 
drie  maanden  na  de  afsluiting  van  het  dienstjaar. 

Art.  31.  Die  rekening  zal,  voor  zooveel  de  ontvangsten  betreft , 
worden  afgelegd  door  het  hoofd  van  het  Departement  van  Finan- 
tien , en  behelzen  al  de  Staatsinkomsten , in  den  loop  van  het  dienst- 
jaar voor  hetzelve  ontvangen  of  daaraan  toegewezen,  ingedeeld 
naar  de  wettelijke  raming  der  middelen.  Wegens  de  uitgaven  zal 
die  rekening , voor  ieder  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting , worden 
gedaan  door  het  hoofd  van  het  betrokken  departement  van  alge- 
meen bestuur , en  bevatten  al  de  uitgaven  in  den  loop  van  het  dienst- 
jaar op  hetzelve  verevend,  ingedeeld  naar  de  verschillende  be- 
grootingswetten.  Wegens  de  bijzondere  Rijksfondsen  zal,  op  dezelfde 
wijs  en  op  dezelfde  grondslagen  , rekening  worden  afgelegd. 

Art.  32.  Binnen  twee  maanden  na  derzelver  ontvangst  zal  de 
Algemeene  Rekenkamer  van  hare  bevinding  omtrent  deze  rekenin- 
gen rapport  doen , en  dit  rapport  aan  dezelve  vasthechten , om 
daarmede  bij  de  verantwoording  aan  de  wetgevende  magt  te 
worden  overgelegd.  Bij  dit  rapport  zal  overigens  herhaalde  ver- 
melding geschieden  van  alle  in  de  rekening  gebragte  uitgaven , 
waarvan  de  verevening  slechts  voorwaardelijk  heeft  plaats  gehad 
naar  aanleiding  van  het  bepaalde  bij  art.  24  en  25  der  tegen- 
woordige wet.  Eindelijk  zal  dit  rapport  alle  zoodanige  opmerkin- 
gen en  beschouwingen  behelzen , die , vallende  buiten  de  termen 
van  eigen  uitwijzing,  echter,  naar  het  oordeel  der  Kamer,  voor 
de  wetgevende  magt  eenig  nut  kunnen  hebben  bij  het  onderzoeken 
der  ministeriele  verantwoording. 

Art.  33.  Wijders  zal  de  Algemeene  Rekenkamer  opnemen  de 
rekening  van  het  hoofd  van  het  departement  van  algemeen  be- 
stuur , belast  met  het  beheer  van  ’s  Rijks  schatkist.  Deze  reke- 
ning zal  jaargankelijk  worden  ingesteld  en  eene  geheel  afzonderlijke 
voorstelling  en  verantwoording  bevatten  van  alle  ontvangsten , 
betalingen  en  andere  schatkistoperatien,  het  Rijk  betreffende , en 
van  die,  welke  met  eenig  gedeponeerd  fonds  verband  houden. 
Een  exemplaar  van  deze  schatkistrekening  wordt , in  de  zesde 
maand  na  het  jaar  waarover  dezelve  loopt,  aan  de  Staten-Generaal 
medegedeeld,  en  als  aanhangsel  beschouwd  der  ministeriele  ver- 
antwoording bij  art.  122  der  Grondwet  bevolen. 

Art.  34.  Behalve  de  vorenstaande,  zullen  aan  de  Algemeene 
Rekenkamer  rekeningen  worden  ingezonden  door  alle  personen , 
die  gelden  of  geldswaarden  aan  het  Rijk  toebehoorende  ontvangen , 
beheeren  of  onder  zich  hebben. 

Art.  35.  Wegens  alle  fondsen  van  inwendig  beheer , die  als 
eigendom  van  het  Rijk  te  beschouwen  zijn,  wordt  almede jaar- 
lijksche  of  driemaandelijksche  verantwoording  afgelegd,  naar  mate 
de  aard  der  inrigting  dit  toelaat.  De  Algemeene  Rekenkamer  zorgt 
dat  de  door  haar  erkende  batige  saldo’s  van  laatstgenoemde 
fondsen  op  het  einde  van  ieder  jaar  in  ’s  Rijks  schatkist  worden 
overgebragt , wanneer  dit  met  den  oorsprong  en  de  strekking  van 
gezegde  fondsen  is  overeen  te  brengen. 

Art.  36.  Van  de  bepaling  in  art.  34  dezer  wet  kunnen  worden 
uitgezonderd  alle  subsidien  of  toelagen,  tot  een  bepaald  einde 
verleend,  en  waaraan  de  verpligting  tot  verantwoording  niet 
verbonden  zal  zijn  geworden. 

Art.  37.  De  Algemeene  Rekenkamer  zal  toezien  dat  door  de 
rekenpligtigen  de  vereischte  borgtogt  worde  gesteld  eer  zij  hunne 
functien  aanvaarden.  De  acten  dier  borgstelling  zullen  aan  hare 
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registratie  worden  onderworpen  en  bij  die  gelegenheid  zal  zij  er 
het  bedrag  van  toetsen  aan  de  regelen , daarvoor  bij  regerings- 
reglement vast  te  stellen.  Iedere  afwijking  van  de  bestaande 
voorschriften  zal  zij  ter  kennisse  brengen  van  het  betrokken 
departement  van  algemeen  bestuur , en  er , naar  gelang  van  omstan- 
digheden, melding  van  maken  in  haar  jaarlijksch  verslag. 

Art.  38.  Het  geheel  of  gedeeltelijk  opheffen  van  borgtogten , 
gesteld  tot  zekerheid  van  den  lande  door  rekenpligtigen  of  andere 
schuldenaren  van  den  Staat,  het  doorhalen  van  hypothecaire 
inschrijvingen  of  het  overbrengen  derzelve  op  andere  panden, 
zal  niet  anders  geschieden  dan  met  toestemming  van  de  Alge- 
meene Rekenkamer. 

Art.  39.  Er  bestaat  tusschen  de  Algemeene  Rekenkamer  en 
de  rekenpligtigen  eene  onmiddellijke  betrekking  omtrent  het  doen 
van  verantwoording,  van  de  inzending  af  tot  den  eindelijken  afloop 
der  rekening  toe. 

Art.  40.  De  modellen  der  rekeningen  , zoowel  als  de  termijnen 
van  inzending,  voor  zooveel  deze  laatste  niet  reeds  bij  de  wet 
zelve  zijn  geregeld , worden , na  overleg  met  de  departementen  va 
algemeen  bestuur,  door  de  Algemeene  Rekenkamer  vastgesteld. 

Art.  41.  De  kantoor-saldostaten , ingevolge  art.  14  dezer  wet 
aan  de  Algemeene  Rekenkamer  over  te  leggen , zullen  door  haar 
worden  aangemerkt  als  de  verantwoording  te  behelzen  van  de 
rekenpligtigen  daarbij  betrokken , voor  zoover  uit  den  aard  van 
hun  beheer  geene  bijzondere  reken pligtigheid  voortvloeit. 

De  Algemeene  Rekenkamer  is  bevoegd  om  dienaangaande  zoo- 
danige nadere  toelichtingen  en  inzage  te  vorderen  , als  zij  ter  meer- 
dere verzekering  van  haar  toezigt  noodig  acht. 

Art.  42.  De  rekenpligtigen  , die  in  de  inzending  hunner  reke- 
ningen achterlijk  blijven,  zullen  door  de  Algemeene  Rekenkamer 
worden  aangeschreven , om  dezelve  binnen  eenen  bepaalden  termijn 
in  te  zenden  ; bij  voortdurende  nalatigheid  zal  hun  , onder  opleg- 
ging eener  geldboete,  nog  een  laatste  termijn  kunnen  worden 
voorgeschreven ; doch  mogt , na  verloop  van  dien , de  rekening 
nog  niet  ontvangen  zijn  , zal  de  Kamer  den  gewonen  weg  van  regten 
inslaan  om  hen  daartoe  te  noodzaken , en  inmiddels , wanneer  de 
comptabelen  in  die  termen  vallen  , hare  medewerking  weigeren  tot 
de  uitbetaling  van  alle  dienstwedden  als  anderzins  te  hunnen  be- 
hoeve. In  geval  van  regtsdwang  zal  de  reken  pligtige  worden 
veroordeeld  tot  het  doen  van  rekening  onmiddellijk  aan  de  Alge- 
meene Rekenkamer.  De  erven  of  regtverkrijgenden  van  een  comp- 
tabele zijn  in  allen  deele  voor  hem  aansprakelijk. 

Het  bedrag  der  op  te  leggen  boete  zal  door  de  Algemeene 
Rekenkamer  worden  bepaald , wanneer  de  instructie  van  den  re- 
kenpligtige  niet  reeds  zoodanige  bepaling  behelst,  en  alsdan  worden 
geregeld  tot  een  bedrag  van  5 tot  25  ten  honderd  van  de  som  , 
waarvoor  rekening  verschuldigd  is.  De  Kamer  zal  van  het  op- 
leggen eener  boete  kennis  geven  aan  het  Departement  van  Finan- 
tien,  hetwelk  verpligt  zal  zijn  voor  de  invordering  of  inhouding 
te  zorgen. 

Art.  43.  De  rekenpligtigen  zullen  de  saldo’s,  die  zij  zelven 
erkennen  schuldig  te  zijn,  in  de  schatkist  storten,  en  die  storting, 
met  overlegging  der  quitantie , als  laatsten  post  van  uitgaaf  in 
hunne  rekening  brengen. 

Art.  44.  De  posten , zoowel  van  ontvang  als  van  uitgaaf  in 
iedere  verantwoording  voorkomende , zullen  door  behoorlijke  be- 
wijzen moeten  zijn  gestaafd ; alléén  geringe  posten  van  uitgaaf, 
die  voor  geen  volledig  bewijs  vatbaar  zijn  , zullen  op  verklaring 
van  den  belanghebbende  kunnen  worden  aangenomen. 

Art.  45.  Alle  rekeningen  en  verantwoordingen  zullen  in  eene 
algemeene  vergadering  der  Kamer  worden  gesloten  op  het  rapport 
der  leden  van  het  collegie , die  met  het  voorloopig  onderzoek  zijn 
belast  geweest. 

Art.  46.  De  Algemeene  Rekenkamer  schrijft  aan  de  rekenpl 
igtigen  de  termijnen  voor  tot  beantwoording  harer  bedenkingen, 
tot  het  indienen  van  bezwaren  tegen  hare  bijvoegingen  en  door- 
halingen en  tot  het  inleveren  der  quitan tien  wegens  de  storting  der 
saldo’s,  die  daarvan  het  gevolg  zijn.  Yan  al  hare  beschikkingen 
dienaangaande , zoo  ook  van  de  door  haar  erkende  voordeelige 
saldo’s  voor  den  rendant , doet  zij  geregelde  mededeeling  aan  de 
betrokken  departementen  van  algemeen  bestuur. 

Ingeval  een  rekenpligtige  achterlijk  blijft  in  het  beantwoorden 
van  bedenkingen  , door  de  Algemeene  Rekenkamer  op  zijne  reke- 
ning gemaakt , zal  de  Kamer  tegen  hem  dezelfde  dwangmiddelen 
kunnen  aanwenden  , die  bij  het  vorenstaande  42ste  artikel  zijn 
voorgeschreven  , wanneer  met  de  eerste  inzending  wordt  vertraagd. 
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(Bijlagen.) 


De  acten , aanwijzende  de  voor  het  Rijk  batige  saldo’s  , wor- 
den door  de  Kamer  ter  onverwijlde  invordering  gezonden  aan  het 
Departement  van  Finantien;  en  moet  daarentegen  door  het  de- 
partement , hetwelk  de  zaak  betreft , order  worden  gesteld  op  de 
voldoening  van  de  saldo’s,  welke  aan  de  rekenpligtigen  te  goed 
komen. 

De  Algemeene  Rekenkamer  zal  de  Koning  telke  drie  maanden 
verslag  doen  van  de  rekeningen,  welke,  bij  haar  ingekomen, 
gedurende  een  gelijk  tijdvak  onafgedaan  zijn  gebleven,  met  opgave 
der  redenen  van  die  vertraging. 

Art,  47.  Alle  bewijzen  en  bescheiden,  overgelegd  bij  alle  re- 
keningen of  verantwoordingen , van  welken  aard  ook,  blijven  ter 
Algemeene  Rekenkamer  berusten. 

Art.  48.  Behalve  de  zorg  voor  de  regelmatige  verantwoording 
van  gelden  of  geldswaarden,  bij  art,  34  dezer  wet  bedoeld,  zal 
de  Algemeene  Rekenkamer  ook  ten  aanzien  van  den  voorraad 
muntmateriaal,  bij  ’s'Rijks  Munt  voorhanden,  eene  behoorlijke 
controle  uitoefenen , overeenkomstig  de  reglementen , daartoe  door 
den  Koning  vastgesteld  of  nader  vast  te  stellen  , na  daarop  de 
Algemeene  Rekenkamer  te  hebben  gehoord. 

Art.  49.  De  Algemeene  Rekenkamer  zal  almede  een  behoor- 
lijk toezigt  houden  over  het  beheer  van  het  materieel,  dat  in  de 
magazijnen,  arsenalen,  hospitalen  en  op  de  werven  voorhanden  is. 

Onafhankelijk  van  administrative  voorschriften,  die  daaromtrent 
later  mogten  gegeven  worden,  zal  dat  toezigt  in  allen  gevalle 
moeten  strekken: 

1°.  tot  het  verkrijgen  der  kennis,  dat  de  voorwerpen,  die  ten 
behoeve  van  eenige  instelling  aangekocht  en  geleverd  zijn,  daar 
ook  werkelijk  zijn  ontvangen; 

2°.  om  zich  te  verzekeren  dat  er  geene  afgifte  van  materielen 
voorraad  geschiedt,  anders  dan  op  last  en  met  voorkennis  van 
de  bevoegde  autoriteiten  , te  welken  einde  altijd  , binnen  de  eerste 
zes  maanden  van  ieder  jaar,  een  volledige  inventaris  van  ieder 
magazijn,  door  het  hoofd  van  het  betrokken  departement  van 
algemeen  bestuur  voor  deugdelijk  verklaard,  aan  de  Algemeene 
Rekenkamer  zal  worden  toegezonden. 

Deze  inventarissen  zullen  bij  het  einde  van  het  afgeloopen  jaar 
opgemaakt  en  van  zoodanige  toelichtingen  verzeld  moeten  zijn, 
als  de  omstandigheden  zullen  vorderen ; en 

3°.  om  te  zorgen  dat  geen  magazijnmeester  of  daarmede  gelijk- 
staande beambte,  evenmin  als  zijne  erven  of  r egt  verkrijgenden, 
van  zijne  verantwoordelijkheid  worde  ontslagen  of  de  gestelde 
borgtogt  opgeheven , tenzij  het  der  Algemeene  Rekenkamer  blijke 
dat  de  opvolger  den  materielen  voorraad,  volgens  een  gelijken 
inventaris , heeft  aanvaard. 

Art.  50.  Zoodra  de  Algemeene  Rekenkamer  regtstreeks  of 
zijdelings  op  het  vermoeden  mogt  worden  gebragt,  dat  hier  of  daar 
’sRijks  materiele  voorraad  door  eenige  kwade  praktijk  wierd  ver- 
kort , zal  zij  daar  onverwijld  kennis  van  geven  aan  den  Koning  en 
aan  het  betrokken  departement  van  algemeen  bestuur , door  welk 
laatste  alsdan  zonder  eenig  verzuim  het  noodige  administratief 
onderzoek  zal  worden  ingesteld , waarvan  de  uitslag  aan  de  Kamer 
zal  worden  medegedeeld. 

Art.  51.  Wegens  het  afzonderlijk  beheer  der  provinciale  fondsen 
zal  de  Algemeene  Rekenkamer  opnemen  eene  jaargankelijke  reke- 
ning van  den  provincialen  ambtenaar  met  dat  beheer  belast.  Ook 
zal  zij  te  dier'  zake  onderzoeken  eene  dienstjaarlijke  rekening  van 
Gedeputeerde  Staten,  waarmede  deze  hunne  verantwoording  aan 
de  Provinciale  Staten  moeten  beleggen. 

De  bepalingen  van  art.  39  en  40  dezer  wet  zijn  ook  op  de  alhier 
bedoelde  rekeningen  toepasselijk. 

Art.  52.  De  door  den  Koning  goedgekeurde  begrootingen  zullen 
den  grondslag  uitmaken  van  de  ontvangsten  en  uitgaven  dier 
rekeningen. 

Art.  53.  Binnen  de  drie  eerste  maanden  van  ieder  jaar  doet 
de  Algemeene  Rekenkamer  aan  den  Koning  een  afzonderlijk  verslag 
van  hare  handelingen  en  bevindingen  in  het  afgeloopen  jaar  aan- 
gaande het  beheer  der  provinciale  fondsen. 

Art.  54.  Telken  jare  zullen  op  autorisatie  des  Konings  eenige 
door  de  Algemeene  Rekenkamer  aan  te  wijzen  rekeningen  van 
steden  en  gemeente]!  uit  iedere  provincie,  met  de  daartoe  behoorende 
bijlagen , bij  het  collegie  worden  overgebragt,  om  aan  de  algemeene 
beginselen  van  goede  comptabiliteit  en  ordelijk  beheer  te  worden 
getoetst. 

Art.  55.  Binnen  de  drie  eerste  maanden  van  ieder  jaar  doet 


de  Algemeene  Rekenkamer , wegens  hare  bevinding  te  dien  aanzien, 
een  afzonderlijk  verslag  aan  den  Koning. 

HOOFDSTUK  V. 

Herzieningen  ten  aanzien  van  rekenpligtigen. 

Art.  56.  Wanneer  een  rekenpligtige , na  den  eindelijken  afloop 
zijner  rekening,  bij  art.  46  dezer  wet  bedoeld,  zich  bezwaard  acht 
door  verminderingen,  bijvoegingen  of  doorhalingen,  door  de  Alge- 
meene Rekenkamer  bevolen  of  vastgesteld,  zal  hij,  binnen  twee 
maanden  nadat  die  eindbeslissing  te  zijner  kennis  zal  zijn  gebragt, 
de  herziening  daarvan  bij  de  Kamer  kunnen  vragen , welke  alsdan 
tot  die  herziening  zal  overgaan , evenzeer  als  zij  zulks  ook  binnen 
gelijken  termijn  van  ambtswege  zal  kunnen  doen. 

Het  voorloopig  onderzoek  omtrent  zoodanige  herziening  zal 
worden  opgedragen  aan  andere  leden  van  de  Kamer,  dan  die  de 
beslissing  hebben  voorgesteld  waardoor  de  rekenpligtige  zich  be- 
zwaard acht.  Het  besluit  omtrent  die  herziening  zal  in  eene  bijeen- 
komst van  de  vólle  Kamer  moeten  genomen  worden. 

Yan  den  uitslag  dezer  herziening  zal  de  Kamer  melding  maken 
in  het  verslag,  bij  art.  12  dezer  wet  bedoeld. 

HOOFDSTUK  VI. 

Nationale  schuld  en  pensioenen. 

Art,  57.  Het  dubbeld  van  de  grootboeken  der  nationale  schuld 
zal  bij  de  Algemeene  Rekenkamer  berusten  en  door  dagelijksche 
aan-  en  afschrijvingen  worden  bijgehouden. 

Art.  58.  Van  alle  geldleeningen  ten  laste  van  den  Staat  of 
onder  deszelfs  waarborg  aangegaan , houdt  de  Algemeene  Reken- 
kamer mede  de  noodige  registers , zoodanig  als  vereischt  zal  wordea 
om  deswege  eene  rigtige  controle  te  verzekeren. 

Art.  59.  Alle'  pensioenen  ten  laste  van  den  Staat  zullen  bij 
de  Algemeene  Rekenkamer  worden  ingeschreven,  nadat  zij  zich, 
door  onderzoek  der  stukken,  van  eene  juiste  toepassing  der  wette- 
lijke voorschriften  zal  hebben  overtuigd,  en  zal  de  betaling,  gelijk 
mede  die  van  alle  afloopende  betalingen , met  alle  naauwkeurigheid 
door  haar  gecontroleerd  worden. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 


Q** 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING,  betreffende 
een  ontwerp  van  gewijzigde  instructie  voor 
de  Algemeene  Rekenkamer. 

In  de  ministeriele  geldelijke  aansprakelijkheid  kan  geen  vol- 
doende waarborg  gezocht  worden  tegen  alle  schade,  waaraan 
de  schatkist  blootstaat,  hetzij  door  mogelijke  ontrouw,  of  slechts 
door  onordelijk  beheer  en  verkeerde  toepassing  van  voorschriften 
of  overeenkomsten.  Met  hoe  veel  zorg  de  wetgever  die  aanspra- 
kelijkheid ook  regole , altoos  zal  hij  stuiten  op  gebrek  aan  even- 
redigheid tusschen  den  om  vang  van  het  beheer  en  het  particulier 
fortuin  , waarin  die  waarborg  van  geldelijke  aansprakelijkheid 
zou  moeten  te  vinden  zijn.  Wil  men  zich  dus  niet  behelpen  met 
een  waarborg  in  schijn  , met  voorschriften  die  in  de  uitvoering 
altoos  falen  zullen,  dan  zette  men  naast  die  aansprakelijkheid, 
om  haar  te  steunen  en  aan  te  vullen , een  preventief  middel : 
men  zoeke  de  schade  te  voorkomen . die  men  niet  verhalen 
kan.  Dat  preventive  middel  ligt  voor  de  hand.  De  Grondwet 
heeft  eene  Algemeene  Rekenkamer  behouden , en  het  aan  den 
gewonen  wetgever  overgelaten  hare  taak  te  regelen.  Die  Reken- 
kamer moet  den  Minister  schragen  en  de  schatkist  waarborgen: 
dat  is  de  taak,  die  de  Grondwetgever  moet  bedoeld  hebben.  Op 
dat  begrip  eeuer  Rekenkamer  moet  de  instructie  gegrond  zijn , welke 
aan  dit  collegie  staat  gegeven  te  worden,  en  dat  begrip  vindt 
men  fundamenteel  weder  in  de  wet,  die  thans  nog  aan  hetzelve 
tot  rigtsnoer  dient,  eene  wet  (dit  verlieze  men  niet  uit  het  oog) 
die  vastgesteld  is  na  de  invoering  van  het  stelsel  der  minis- 
teriele verantwoordelijkheid  bij  de  grondwetsherziening  in  1840. 
Behalve  dus  dat  de  weêr  later  gewijzigde  Grondwet  slechts  eene 
herziening  wil  van  het  bestaande,  daar  waar  zij  zelve  geene  nieuwe 
beginselen  invoert , en  uit  dat  oogpunt  reeds , de  thans  vigerende 
instructie  voor  de  Algemeene  Rekenkamer , naar  de  omstandigheden 
gewijzigd , zich  boven  eene  geheel  nieuwe  aanprijst , is  nog  bo- 
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vendien  dat  zamenstel  van  voor  schril  ten  daarom  vóór  alle  andere 
te  verkiezen,  omdat  er  als  hoofdbeginsel  juist  dat  preventive 
hulpmiddel  in  gelegen  is , waardoor , zoo  als  daar  even  bleek , de 
geldelijke  aansprakelijkheid  der  Ministers  noodwendig  moet  ge- 
schraagd worden,  ’t  Is  waar,  de  ondervinding  van  bijkans  tien 
jaren  heeft  aan  den  onbevooroordeelden  opmerker  leemten  en 
gebreken  aangewezen , die  aangevuld  en  hersteld  moeten  worden ; de 
meer  regtstreeksche  bemoeijing,  ten  aanzien  der  verantwoording 
van  ’s  Rijks  inkomsten  en  uitgaven,  aan  de  wetgevende  magt 
opgedragen , vordert  insgelijks  eenige  wijziging  in  de  voorschriften , 
waar  de  Algemeene  Rekenkamer  zich  naar  regelt,  opdat  beider 
invloed  zich  behoorlijk  aansluite , en  de  eene  de  andere  niet  ver- 
dringe;  doch  met  dat  al  behoudt  men  een  beproefd  zamenstel, 
terwijl  met  elk  ander  die  proef  nog  zou  moeten  aanvangen. 

Uit  het  dubbele  oogpunt,  zoo  even  vermeld,  van  aanvulling 
en  herstel  van  leemten  en  gebreken  en  van  wijziging  in  verband 
met  de  voorgeschreven  verantwoording  aan  de  wetgevende  magt , 
is  de  wet  van  den  5den  October  1841  ( Staatsblad  n°.  40)  herzien , 
en  daaruit  is  ontstaan  een  concept  eener  gewijzigde  instructie  voor 
de  Algemeene  Rekenkamer  , waaromtrent  deze  memorie  nu  verder 
eenige  toelichting  zal  bevatten. 

De  considerans  der  wet  is  veranderd  naar  het  veranderde  artikel 
der  Grondwet,  dit  vordert  geene  toelichting.  Voorts  heeft  de 
indeeling  geheel  kunnen  behouden  worden. 

Artt.  1 en  2 zijn  onveranderd  behouden. 

Art.  3 heeft  geene  zakelijke  verandering  ondergaan.  Slechts  heeft 
men  verkozen  de  gevallen , waarin  een  lid  der  Kamer  zijn  ambt 
kan  verliezen,  met  zooveel  woorden  uit  te  drukken,  boven  eene 
verwijzing  naar  eene  andere  wet:  want  zoodra  die  wet  verandert , 
faalt  de  verwijzing. 

Art.  4 vereischte  geene  wijziging. 

Art.  5.  Een  nieuw  artikel  van  rangregeling  voor  het  collegie, 
in  overeenstemming  met  instructien  uit  vroegeren  tijd  en  ook  met 
den  aard  der  instelling.  De  ondervinding  heeft  geleerd , dat  deze 
bepaling  haar  nut  kan  hebben. 

(Art.  5.)  (*)  Art.  6.  Schoon  de  onafhankelijkheid  der  Alge- 
meene Rekenkamer  ten  aanzien  van  de  benoeming  en  bevordering 
harer  ambtenaren,  van  eenig  ander  gezag  dan  dat  van  den  Ivoning, 
duidelijk  genoeg  was  gelegen  in  het  5de  artikel  der  tegenwoordige 
instructie,  heeft  echter  de  ondervinding  geleerd,  dat  die  onafhan- 
kelijkheid , zoo  naauw  verbonden  met  die  van  de  leden  van  het 
collegie  zelf,  en  zoo  onontbeerlijk,  zal  het  doel  der  instelling  van 
eene  Rekenkamer  niet  geheel  worden  gemist,  — dat  die  onafhan- 
kelijkheid nog  beter  diende  te  worden  verzekerd.  Het  nieuw  ont- 
worpen artikel  moet  de  Algemeene  Rekenkamer  voortaan  waar- 
borgen tegen  allen  willekeurigen  ministerielen  invloed. 

(Artt.  6 en  7.)  Artt.  7 en  8 zijn  onveranderd  behouden. 

(Artt.  8 — 12.)  Art.  9.  Een  der  gebreken , die  in  de  tegen- 
woordige instructie  der  Algemeene  Rekenkamer  zijn  ingeslopen , 
bestaat  hierin , dat  er  bepalingen  in  vervat  zijn  van  geheel  regle- 
mentairen  aard.  Het  ontworpen  artikel,  om  vijf  andere  te  ver- 
vangen , moet  dat  gebrek  te  dezer  plaatse  wegnemen.  De  summiere 
vermelding  van  de  punten  van  inwendige  dienst,  waar  het  hier 
op  aankomt , heeft  men  echter  niet  overbodig  geoordeeld , om  aan 
het  geheel  der  instructie  een  vollediger  aanzien  te  geven. 

(Artt.  13 — 17.)  Artt.  10- — 12.  De  periodieke  en  doorgaande 
verpligting  der  Algemeene  Rekenkamer  tot  het  doen  van  verslag 
aan  den  Koning  en  het  geven  van  advies  en  inlichting , zoowel  aan 
Zijne  Majesteit  als  aan  de  hoofden  der  departementen  van  algemeen 
bestuur,  mitsgaders  hare  bevoegdheid  om  zoodanige  inlichtingen 
aan  deze  laatsten  te  vragen , konden,  naar  de  verkregen  ondervin- 
ding, wel  eenigzins  duidelijker  en  meer  verbindend  worden  gemaakt. 
Het  zal  naauwelijks  behoeven  gezegd  te  worden,  dat  het  jaarlijksch 
verslag,  nu  bij  art.  12  voorgeschreven,  onderscheiden  is  van  het 
rapport  der  Kamer  op  de  dienstjaar  lijke  rekening  van  art.  122  der 
Grondwet , en  dat  het  eene  niet  van  de  verpligting  tot  het  andere 
ontheft , al  is  ’t  ook  dat  de  Staten-Generaal  nu , in  die  beide  stuk- 
ken, wel  eens  herhaling  van  het  een  of  ander  punt  van  behandeling 
zullen  aantreffen.  Om  dat  kleine  ongerijf  te  vermijden , kon  het 
geheel  der  beide  verslagen , op  verschillende  tijden  van  de  Algemeene 
Rekenkamer  uitgaande , niet  verbroken  worden.  Reeds  hier  is  het 
geval  voorzien  eener  regtstreeksche  mededeeling  aan  de  beide  Ka- 
mers der  Staten-Generaal,  waarvan  bij  art.  25  bepaaldelijk  mel- 
ding zal  worden  gemaakt. 

(*)  De  tusschen  haakjes  geplaatste  artikelen  zijn  die  der  wet  van  5 Octo- 
ber 1841. 


Het  !8de  artikel  der  tegenwoordige  wet  zou  voegzaam  kunnen 
wegvallen.  Als  verbiridings-  óf  overgangsartikel  hem  het  geen  be- 
paald nut.  Als  voorschrift  op  zich  zelf  is  het  onvolledig,  en  zou  ’t  al 
ligt  aanleiding  geven  tot  ongegronde  gevolgtrekkingen.  Wilde  men 
het  vollediger  maken,  dan  verviel  men  in  eene  gekunstelde  zamen- 
trekking  van  al  hetgeen  in  de  instructie  nog  volgen  moet. 

(Artt.  19 — 22.)  Artt.  13 — 17.  Het  tweede  hoofdstuk  der  wet 
betreffende  de  controle  op  de  ontvangsten  heeft  slechts  in  eenig  opzigt 
wijziging  behoeven  te  ondergaan.  De  daarin  voorkomende  bepa- 
lingen moesten,  in  de  eerste  plaats,  meer  in  den  zin  van  positive 
verpligting  der  Algemeene  Rekenkamer  worden  gesteld ; ten  andere 
achte  men  't  niet  overbodig  daarin  als  hulpmiddel  ter  controle 
eenige  bronnen  van  kennis  en  vergelijking  bepaaldelijk  te  vermel- 
den, die,  wat  de  kohieropgaven  en  de  domeinleggers  betreft,  nu 
reeds  in  gebruik  zijn , terwijl  een  staat  of  staten  van  alle  ove- 
rige landseigendommen  , die  baten  kunnen  afwerpen , der  Alge- 
meene Rekenkamer  eene  haar  tot  nu  toe  ontbrekende  en  toch 
noodzakelijke  kennis  moet  aanbrengen.  Overigens  was  het  hier 
de  plaats,  om  uitdrukkelijk  voor  te  schrijven,  dat  er  in  de 
boekhouding  der  Algemeene  Rekenkamer  steeds  eene  strikte  afzon- 
dering moest  worden  in  acht  genomen  tusschen  Rijksfondsen  en 
gedeponeerde  gelden  aan  derden  toebehoorende.  Hierdoor  kan 
hetzelfde  oogmerk  bereikt  worden , dat  met  de  instelling  van  eene 
bewaarkas  of  eenige  andere  inrigting  van  dien  aard  zou  kunnen 
verbonden  zijn,  die  evenzeer  slechts  op  het  papier  zich  van  de 
Rijksschatkist  zou  afzonderen , terwijl  het  numerair  toch  altoos , 
met  dat  van  het  Rijk,  in  de  verschillende  betaalkassen  zou  circu- 
leren. Zoodanige  bloot  denkbeeldig  afgezonderde  bewaarkas  zou 
bovendien  nog  eene  afzonderlijke  directie  met  de  daaraan  ver- 
bonden kosten  noodzakelijk  maken , en  er  zou  eene  soort  van 
afdalende  verantwoordelijkheid  uit  voortvloeijen , geheel  strijdig  met 
het  juiste  begrip  der  grondwettelijke  verantwoordelijkheid  van  de 
Ministers. 

(Artt.  23—36).  Artt.  18—28.  Het  derde  hoofdstuk  der  tegen- 
woordige instructiewet,  rakende  de  controle  op  de  uitgaven , heeft 
eene  geheele  omwerking  gevorderd.  De  voorafgaande  verevening 
van  alle  Staatsuitgaven  , dat  heilzame  beginsel , hetwelk  door  som- 
migen wordt  bestreden,  door  anderen  niet  genoeg  op  prijs  gesteld , 
moest  bij  de  wet  nog  uitdrukkelijker  en  onbet wistbaarder  als  regel 
worden  aangenomen;  de  uitzonderingen  op  dien  regel  moesten 
naauw  beperkt  worden,  en  tevens  moest  in  het  licht  worden  ge- 
steld, dat  in  de  voorafgaande  verevening  en  voor  de  schatkist  en 
voor  de  Ministers  een  wezenlijke  waarborg  ligt , zonder  de  minste 
belemmering  voor  de  administratie  en  zonder  eenige  tegenstrijdigheid 
met  het  beginsel  van  verantwoording  aan  de  wetgevende  magt. 
Wanneer  toch  de  beslissende  invloed  der  Algemeene  Rekenkemer 
zich  bepaalt  bij  de  beoordeeling  van  de  waarde  der  schuldvorde- 
ring op  zich  zelve , en  de  noodzakelijkheid , het  nut  der  uitgave , 
het  doelmatig  besteden  van  het  wettelijk  crediet,  uitsluitend  moeten 
worden  gejustificeerd  voor  de  wetgevende  magt , dan  kan  men  niet 
zeggen  dat  de  voorafgaande  verevening  ter  Algemeene  Rekenkamer 
de  ministeriele  verantwoordelijkheid  ondervangt,  dat  de  Minister 
zich  verschuilt  achter  die  verevening.  Wanneer  de  Minister , in  geval 
van  verschil  van  gevoelen  met  de  Algemeene  Rekenkamer , kan  be- 
taalbaar stellen  in  weerwil  van  de  bezwaren  der  Kamer , wil  hij 
zich  slechts  uitdrukkelijk  aansprakelijk  stellen  voor  de  gevolgen, 
dan  kan  men  toch  niet  zeggen  dat  de  voorafgaande  verevening 
der  Algemeene  Rekenkamer  de  administratie  belemmert.  Wanneer 
men  de  contracten  aan  een  voorafgaand  onderzoek  onderwerpt, 
vooral  in  verband  met  de  toereikbaarheid  der  Staatsbegrooting — 
eene  operatie,  waarvan  (wat  men  er  ook  van  zeggen  moge)  zoo 
min  als  van  eenige  andere,  met  het  preventive  stelsel  verband 
houdende,  een  noemenswaard  oponthoud  het  gevolg  behoeft  te 
wezen,  — dan  vervalt  het  argument,  dat  de  voorafgaande  vereve- 
ning niets  keeren  kan  waar  regten  van  derden  zijn  verkregen. 
Wanneer  men  de  uitzonderingen  tot  het  strikt  noodige  beperkt  , 
en  het  daarbij  blijkt  (hetgeen  men  voor  zeker  mag  houden)  dat 
de  voorafgaande  verevening  zich  op  verreweg  het  grootste  gedeelte 
der  Staatsuitgaven  laat  toepassen , dan  kan  men  toch  niet  zeggen , 
dat  ze , uit  dat  oogpunt  gezien , een  onbeduidende  maatregel  is. 
Men  vleit  zich  dat  de  ontworpen  acht  eerste  artikelen  van  dit 
hoofdstuk,  in  dien  zin,  voldoende  zullen  geacht  worden. 

Nog  zij  hieromtrent  aangemerkt,  dat  bij  de  overweging  van  dit 
onderwerp  het  denkbeeld  heeft  gegolden , of  de  Minister , die , in 
geval  van  blijvend  verschil  van  gevoelen  met  de  Algemeene  Reken- 
kamer , op  zijne  bijzondere  verantwoordelijkheid  de  verevening 
eischt,  en  dit  doet  hij  (nog  een  merkwaardig  verschil  met  het 
repressive  stelsel)  met  eene  juiste  kennis  van  de  bezwaren  die 
tegen  zijne  voorgenomen  dispositie  geopperd  zijn,  — of  hij,  in 
dat  geval,  zich  daaromtrent  ook  moest  refereren  aan  den  Minister- 
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raad,  ten  einde  aan  dien  maatregel  zelfs  den  schijn  van  ligtvaar- 
dige  toepassing  te  ontnemen;  doch  bij  de  consideratie,  dat  iedere 
Minister  voor  zijn  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  verantwoordelijk 
is , en  dus  de  geheele  Raad  zich  niet  garant  kan  stellen , heeft 
men  dat  denkbeeld  weder  laten  varen,  en  in  eene  onverwijlde 
kennisgeving  door  de  Algemeene  Rekenkamer  aan  de  beide  Kamers 
der  Staten-Generaal  den  waarborg  meenen  te  vinden , dat  de 
bedoelde  maatregel  niet  dan  in  gewigtige  omstandigheden  en  uit 
volle  overtuiging  zou  worden  bij  de  hand  genomen. 

Het  object  der  gelden  te  goeder  rekening,  tot  nu  toe  aan  eene 
voorafgaande  verevening  onderworpen  , in  strijd  met  het  wezen 
der  zaak , wijl  er  eene  verevening  plaats  had  alvorens  er  eene 
Staatsuitgave  bestond , alvorens  er  een  titularis  bekend  was , — is 
teruggebragt  tot  hetgeen  het  werkelijk  is,  een  object  van  crediet- 
opening),  met  latere  verevening. 

De  verevening  na  de  afsluiting  eener  begrooting , wanneer  dezelve 
vóór  die  afsluiting  is  aangevraagd , even  noodzakelijk  nit  het  oogpunt 
van  billijkheid  als  uit  dat  van  goede  orde , moest  door  de  wet 
buiten  twijfel  worden  gesteld.  Met  dit  oogmerk  is  het  bestaande 
artikel  omtrent  die  afsluiting  eenigzins  gewijzigd. 

Meerdere  toelichting  schijnt  tot  goed  verstand  van  het  nieuw 
ontworpen  derde  hoofdstuk  der  wet  niet  noodig  te  zijn. 

(Artt.  37  en  38.)  Artt.  30 — 32.  Deze  artikelen,  openende  het 
vierde  hoofdstuk,  over  de  Verantiuoording , vorderden  eenige  wij- 
ziging , in  verband  met  de  gewijzigde  bepaling  der  Grondwet.  Ais 
zoodanig  schijnen  ze  geene  bijzondere  toelichting  te  vereischen ; 
doch  er  zijn  een  paar  bijzonderheden  omtrent  de  onderwerpelijke 
rekeningen  verondersteld  en  uitgedrukt , die  wel  eenige  opmerking 
waardig  zijn,  Men  is  van  de  onderstelling  uitgegaan , dat  de 
ontvangsten  van  het  die  nstjaar  alle  in  de  eerste  en  eenige 
i’ekening  over  hetzelve  kunnen  voorkomen , en  dat  geene  ontvang- 
sten in  latere  rekeningen  als  nagekomen  zullen  behoeven  gebragt 
te  worden ; even  als  bepaaldelijk  in  het  ontworpen  artikel  is 
uitgedrukt  , dat  in  de  rekeningen  van  uitgaaf  alle  verevende  uitga- 
ven zullen  worden  verantwoord,  dat  wil  zeggen,  onverschillig 
of  die  uitgaven  al  of  niet  betaald  zijn.  De  veronderstelling,  dat 
niet  al  de  ontvangsten  van  eene  dienst  zich  binnen  den  loop  van 
dezelve  kunnen  realiseren,  rust  op  een  verkeerd  denkbeeld,  of, 
zou  men  zeggen,  op  eene  ondervinding  van  minder  ordelijke 
administratie.  Alle  indirecte  belastingen  behooren  tot  de  dienst 
van  het  jaar  waarin  zij  ontvangen  zijn;  daaromtrent  kan  dus 
geene  moeijelijkheid  ontstaan.  Inkomsten  met  contracten  van  huur 
of  pacht  verbonden  kunnen  evenmin  zwarigheid  opleveren,  wanneer 
alle  termijnen  regelmatig  afloopen,  want  de  verschijndag  bepaalt 
het  dienstjaar;  doch  er  kunnen  uitstellen  verleend  worden.  Welnu, 
dan  houde  men  ’t  er  voor,  wanneer  die  uitstellen  buiten  het 
dienstjaar  loopen,  dat  hetzelve  van  die  termijnen  heeft  afstand 
gedaan  ten  behoeve  van  de  volgende  dienst.  Overdreven  naauw- 
keurigheid  zou  hier  tot  wanorde  leiden.  En  wat  betreft  de  ontvang- 
sten met  kohieren  verbonden , daaromti’ent  bestaat  nog  wel  de 
minste  zwarigheid;  het  bedrag  der  kohieren  tot  de  dienst  behoo- 
rende  worde  als  inkomst  verantwoord,  en  men  heeft  een  on- 
feilbaren  grondslag.  In  het  systema  dat  nu  laatstelijk  gevolgd  is, 
aftrekking  namelijk  der  kwade  posten  van  den  ontvang , en  in  de 
veronderstelling  dat  de  wet  eene  vroeger  reeds  ingevoerde  bepaling 
zal  perpetueren , dat  de  ordonnantiën  van  ontheffing  zullen  komen 
in  mindering  op  de  dienst  van  het  jaar  waarin  zij  geslagen  zijn  , — 
in  dat  systema  en  met  die  veronderstelling  komt  de  zaak  eenvou- 
dig hier  op  neder : men  stelt  het  bedrag  der  kohieren  , trekt  er  de 
ordonnantiën  af  in  den  loop  van  het  jaar  geslagen  , en  het 
overschot  kan  als  dadelijke  ontvangst  worden  verantwoord , want 
de  ongelden , die  nog  op  dat  overschot  zullen  geconstateerd 
worden,  komen  in  mindering  der  kohieren  van  eene  volgende 
dienst.  Op  die  wijs  komen  in  den  loop  van  de  dienst  alle  inkom- 
sten als  werkelijke  ontvangst  in  en  kunnen  als  zoodanig  worden 
verantwoord. 

Dat  slechts  de  verevende  niet  de  betaalde  uitgaven  aan  de  wetge- 
vende magt  worden  verantwoord  is  geheel  rationeel , en  dat  men 
dit  beginsel  zuiver  kan  toepassen  is  geen  van  de  geringste  voor- 
deelen  van  het  preventive  stelsel.  De  Minister-ordonnateur  der 
uitgave  heeft  gedefungeerd , zoodra  hij  dezelve  bij  de  Kamer  heeft 
zien  verevenen  en  hij  die  betaalbaar  heeft  gesteld ; de  betaling  zelve 
gaat  hem  niet  aan ; hij  oefent  daar  geen  den  minsten  invloed  op 
uit,  en  hoe  zal  hij  dan  deswege  verantwoording  doen?  Het  ware 
de  verst  gedreven  anomalie,  wanneer  men  het  tegendeel  wilde 
beweren.  De  betaling  is  ook  eene  geheel  andere  instantie  van 
verantwoording ; de  verevening  consommeert  de  uitgave , eu  in 
betrekking  tot  de  dienstjaarlijke  begrooting  is  zij  volbragt  zoo- 
dra zij  verevend  is.  De  betaling  is  zake  van  de  schatkist  , en 
wie  het  beheer  daarover  voert  verantwoorde  zich  over  deze 


betaling  ; den  Minister-ordonnateur  gaat  ze  niet  aan , en  de  re- 
kening , bij  art.  122  der  Grondwet  bedoeld , heeft  er  niets 
gemeens  mede.  Wil  men  de  Staten-Generaal  ook  van  de  beta- 
lingen kennis  doen  dragen  , welnu , men  deele  hun  de  achtervol- 
gende schatkistrekeningen  mede , zoo  als  bij  het  volgend  artikel 
is  ontworpen  , en  zij  zullen  zien  hoe  de  uitgaven  , die  aan  hen 
als  verevend  zijn  verantwoord , door  betaling  zijn  achtervolgd. 
Men  spreekt  hier  van  den  regel , van  de  voorafgaande  vere- 
vening namelijk  ; omtrent  de  uitgaven , die  eerst  na  de  betaling 
worden  verevend , vervalt  de  vermeende  zwarigheid  van  zelf 
En  men  bedenke  eens  wat  groote  eenvoudigheid  bij  de  verant- 
woording uit  de  toepassing  van  dit  overigens  alleen  ware  beginsel 
voortvloeit , wanneer  iedere  rekening  een  afzonderlijk  en  ook  een 
geheel  dienstjaar  bevat , met  deszelfs  definitive  balans ; terwijl 
in  een  ander  systema , wanneer  ook  de  betaling  punt  van  ver- 
antwoording wordt  aan  de  wetgevende  magt , een  aantal  volgende  * 
rekeningen  nabetalingen  van  eene  dienst  betreffen  , en  daardoor 
de  definitive  balans  van  zoodanige  dienstjaren  lang  kan  achterwege 
blijven. 

(Een  deel  van  art.  39).  Art.  33.  Schoon  dit  artikel  hier  als  een 
nieuw  voorkomt , was  de  hoofdbepaling  reeds  in  het  vroeger  art.  39 
vervat.  De  rekenpligtigheid  wegens  het  beheer  van  ’s  Rijks  schat- 
kist verdiende  wel  eene  afzonderlijke  plaats,  om  het  gewigt  der 
zaak  eensdeels,  maar  ook  omdat  er  eene  mededeeling  aan  de 
Staten-Generaal  meê  verbonden  moest  worden , die , zoo  als  daar 
straks  gezegd  is , daar  als  ’t  ware  een  complement  in  vinden  van 
de  dienstjaarlijke  rekening  van  ontvangst  en  uitgave.  Door  deze 
afzonderlijke  vermelding  ontstond  ook  nog  de  gelegenheid  tot  een 
herhaald  voorschrift  van  strikte  onderscheiding  van  Rijksfondsen 
en  van  gedeponeerde  gelden,  om  ook  hier,  ten  aanzien  der  ver- 
antwoording, gelijk  hiervóór  bij  art.  17  in  opzigt  tot  de  boek- 
houding bij  de  Algemeene  Rekenkamer  is  geschied , het  denkbeeld 
weg  te  nemen  , dat  daartoe  eene  afgescheidene  inrigting , onder 
den  naam  van  bewaarkas  of  iets  dergelijks,  zoude  noodig  zijn; 
terwijl  ’tnu  ook  den  Minister  van  Finantien  geheel  duidelijk  is 
gemaakt , dat  hij  wegens  het  beheer  der  schatkist  rekening  schul- 
dig is,  hetgeen  van  die  zijde  betwijfeld,  ja  zelfs  ontkend  wordt, 
nadat  eerst,  door  eene  ongehoorde  vertraging,  aan  den  regelmatigen 
gang  van  dit  deel  der  comptabiliteit  merkelijk  nadeel  is  toeg^bragt. 

(Art.  39  het  andere  deel.)  Art.  34.  Dit  artikel  heeft  slechts  de 
wijziging  ondergaan , die  noodzakelijk  was  nadat  er  liet  voor- 
schrift omtrent  de  rekenpligtigheid  van  het  beheer  van  ’s  Rijks  kas 
was  uitgeligt. 

(Art.  40.)  Art.  35  onderging  slechts  eene  kleine  correctie  om 
eene  noodelooze  repetitie  te  ontgaan. 

(Art.  41.)  Art.  36  overanderd  behouden. 

(Art.  42.)  Art.  37.  Het  toezigt  der  Algemeene  Rekenkamer  om- 
trent het  stellen  van  borgtogt  door  ’s  lands  comptabelen  is  eeniger- 
mate  gewijzigd.  Er  werden  bij  de  tegenwoordige  instructie  aan  het 
collegie  verpligtingen  opgelegd , die  den  schijn  hadden  van  dwang 
middelen  ; maar  ook  niets  meer  dan  den  schijn , wijl  de  tracte- 
menten  der  ontvangers  van  de  middelen  — en  deze  maken  verre- 
weg het  grootste  getal  der  borgschuldigen  uit  — slechts  later 
verevenbaar  zijn  , en  de  Kamer  dus  niet  keeren  kon , dat  de 
comptabelen  hunne  bezoldiging  genoten , al  verzuimden  zij  het 
stellen  van  borgtogt.  De  administratie  moet  hier  handelen , de 
Algemeene  Rekenkamer  slechts  toezien  en  des  noods  verslag 
doen  ; dit  brengt  beider  positie  natuurlijk  mede. 

(Artt.  43  — 46).  Artt.  38  — 41  onveranderd  behouden. 

(Art.  47).  Art.  42.  De  ondervinding  heeft  geleerd , dat  de 
dwangmiddelen  der  Algemeene  Rekenkamer  tegen  nalatige  of  on- 
willige comptabelen  in  de  tegenwoordige  wet  onvoldoende  waren. 

In  stede  dat  bij  iedere  instantie  de  kracht  van  het  middel  zou 
geklommen  zijn,  daalde  op  eens  die  kracht  tot  bijna  niets.  De  be- 
voegdheid tot  regterlijke  vervolging  kan  dit  ontoereikende  aan- 
vullen , en  daarbij  moest  bepaald  worden , ook  naar  aanleiding 
van  eene  les  der  ondervinding , dat  de  nalatige  comptabele  zoowel 
als  zijne  erven  of  regtverkrijgenden  tot  het  doen  van  rekening 
bepaaldelijk  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  moet  worden  ver- 
oordeeld. Eene  rekening  voor  eene  regtbank  of  derzelver  com- 
missarissen afgelegd  kan  aan  het  oogmerk  geenszins  beantwoorden. 

(Art.  48).  Art.  43.  Dit  artikel  is  behouden , wat  de  hoofdbe- 
paling betreft.  De  tweede  alinea  is  weggelaten,  omdat  de  poena- 
liteit  hierbij  voergeschreven  in  vele  gevallen  , eer  in  nadeel  voor 
het  Rijk  dan  tot  straf  voor  den  comptabele  werken  zou. 

(Artt.  49  — 51).  De  vroegere  artt.  49,  50  en  51  moesten,  in 
verband  met  het  nieu won t worpen  art.  26,  worden  weggelaten. 


Bijlagen.  78ste  vel 


309 


Tweede  üamer 


Regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat. 
Regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taaie  der  Algemeene  Rekenkamer. 
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(Art..  52).  Art.  44.  Dit  artikel  is  behouden. 

Art.  45.  Hier  ter  plaatse  komt  dit  artikel  als  nieuw  voor.  De 
bepaling  was  vroeger  in  art.  10  begrepen , en  is  daar  met  eenige 
andere  reglementaire  verordeningen  weggelaten.  Men  heeft  haar 
hier  weder  opgenomen  , tot  verzekering  van  eene  strikt  onpar- 
tijdige behandeling  van  alle  verantwoordingen. 

(Art.  53.)  Art.  46.  Hier  komen  de  bepalingen  in  voor  van 
het  vroegere  art.  53,  met  slechts  ééne  bijvoeging,  die  in  het 
geval  moet  voorzien,  dat  een  comptabele  straffeloos  zou  kunnen 
achterblijven  met  de  beantwoording  van  bedenkingen,  door  de 
Algemeene  Rekenkamer  op  zijne  rekening  gemaakt.  Langs  dien 
weg  zou  een  rekenpligtige  zich  van  alle  degelijke  verantwoording 
kunnen  ontslaan  ; hij  behoefde  dan  slechts  eene  rekening  in  te 
zenden,  hoe  volslagen  gebrekkig  dan  ook,  om  alle  strafbepaling 
te  ontgaan,  en  om  de  beantwoording  der  bedenkingen  zou  hij 
zich  niet  behoeven  te  bekommeren : hij  deed  dan  met  der  daad 
geene  verantwoording  en  toch  zou  men  hem  niet  kunnen  dwingen. 
Dit  gebrek,  door  de  ondervinding  aangewezen,  moest  ophouden. 

(Art.  54.)  Art.  47.  Deze  bepaling  van  depositie  der  bijlagen 
behoefde  geene  verandering  te  ondergaan. 

(Art.  55.)  Art.  48.  De  aanhef  van  het  vroegere  55ste  artikel 
bevatte  eene  verwijzing , die  geenszins  volledig  was , en  daarom , 
wijl  zoodanige  verwijzing  bovendien  niet  noodig  wordt  geacht, 
geheel  is  weggelaten. 

(Art.  56.)  Art.  49.  Dit  artikel  is  onveranderd  behouden. 

Art.  50.  Dit  voorschrift  is  nieuw';  het  strekt  om  aan  de 
Algemeene  Rekenkamer  eene  bevoegdheid  te  geven , die  aan  haar 
toezigt  op  de  materiele  comptabiliteit  eenige  meerdere  klem  bij zet. 
ZÖ  zal  dan,  wanneer  zij'  iets  kwaad  bespeurt,  niet  meer  zoo 
lijdelijk  behoeven  toe  te  zien. 

(Artt.  57 — 58.)  Artt.  51 — 53.  Deze  artikelen  zijn  met  de  artt. 
118  en  119  der  nieuwe  provinciale  wet  in  overeenstemming  gebragt, 
en  bevatten  voorts  de  bepaling  van  een  afzonderlijk  verslag  aan 
den  Koning  wegens  de  provinciale  comptabiliteit.  Dit  afzonderlijk 
verslag  is  daarom  noodzakelijk  geoordeeld,  omdat  het  gewone 
jaarlijksche  verslag  aan  de  Staten-Generaal  wordt  medegedeeld 
en  die  comptabiliteit  niet  schijnt  te  belmoren  tot  de  objecten  van 
noodzakelijke  kennisneming  door  de  wetgevende  magt. 

(Art.  59.)  Artt.  54  en  55.  De  onmiskenbaar  gunstige  invloed , 
dien  het  toezigt  der  Algemeene  Rekenkamer  in  zake  van  gemeente- 
comptabiliteit , hoe  beperkt  dan  ook  uit  den  aard  der  aangelegen- 
heid zelve,  sedert  1842  gehad  heeft,  is  de  aanleiding  geweest  tot 
het  behoud  van  dit  artikel.  Dat  toezigt  is  met  de  nieuwe  ge- 
meentewet niet  in  strijd:  het  laat  de  onafhankelijkheid  en  de 
bevoegdheden  der  gemeentebesturen  en  der  provinciale  autoriteiten 
onaangeroerd;  ja,  wat  meer  is,  men  acht  het  geheel  in  den  geest 
van  die  eigenaardige  soort  van  centralisatie,  welke  bij  de  gemeente- 
wet ten  grondslag  ligt , en  die  van  eene  belemmerende , soms 
regtverkortende  en  met  der  daad  alleenheerschende  centralisatie 
wel  degelijk  moet  onderscheiden  worden. 

(Art.  60.)  Art.  56.  Het  vijfde  hoofdstuk  der  tegenwoordige 
wet,  handelende  over  herziening  ten  aanzien  van  rekenpligtigen , 
heeft  onveranderd  kunnen  behouden  worden. 

(Artt.  61 — 132.)  Artt.  57  en  58.  Yan  het  zesde  hoofdstuk , betref- 
ffende  de  nationale  schuld  en  pensioenen , hebben  de  twee  eerste 
artikelen  onveranderd  kunnen  blijven. 

Art.  59.  De  bemoeijenissen  der  Algemeene  Rekenkamer  aan- 
gaande de  pensioenen  zijn  toegeschenen  eenige  uitbreiding  te  ver- 
eischen.  Hare  controle  toch  kan  dien  naam  niet  verdienen,  wan- 
neer de  juiste  toepassing  der  pensioenwet  daarbuiten  blijft  Op 
de  wijze,  die  het  minst  belemmerend  is  voor  de  administratie, 
zal  de  Algemeene  Rekenkamer  in  de  gelegenheid  moeten  gesteld 
"worden , om  zich , met  de  stukken  in  de  hand , te  overtuigen , dat 
zoowel  de  belangen  der  gepensioneerden  als  die  van  het  Rijk 
behoorlijk  zijn  in  acht  genomen. 


Ontwerp  van  wet  n°.  81. 

Art.  1.  Er  bestaat  geene  reden  om  het  getal  leden  te  vermin- 
deren. Bepaalt  men  ’t  op  zes , dan  behoeft  er , zoodra  één  lid  met 
verlof  is,  maar  een  ander  ziek  te  worden,  om  alles  te  doen  stil- 
staan , wanneer  vijf  het  minimum  is.  Maar  bovendien : a)  mag  men 


bij  eene  herziening  en  bij  het  bestaan  van  zeven  voor  hun  leven 
aangestelde  leden  dat  getal  verminderen ; kan  men  dat  doen  zon- 
der verkregen  regten  te  verkorten  ? h ) bedenkt  men  wel , dat  de 
Rekenkamer  geen  vacantie  heeft,  zoo  als  de  regterlijke  collegien , 
en  dat  er  dus  al  ligt  één,  zoo  niet  meer  leden  tot  tijdelijke,  ook 
dan  maar  korte  afwezigheid , verpligt  kunnen  zijn  ? c)  de  onder- 
vinding heeft  geleerd  datjes  leden,  buiten  den  voorzitter,  wanneer 
zij  zich  in  twee  afdeelin  gen  splitsen,  niet  meer  dan  volstrekt  noodig 
zijn  voor  de  dagelijksche  behandeling  van  zaken , aan  de  voren- 
bedoelde eventualiteiten  blootstaande,  en  wil  men  den  waarborg 
van  deugdelijke  en  onpartijdige  beoordeeling  en  beslissing,  die 
natuurlijk  in  het  meerder  getal  gelegen  is , niet  geheel  te  niet  doen. 

Art.  2.  De  Memorie  van  Toelichting  raadplegende , ziet  men 
duidelijk  dat  hier  eene  schromelijke  inbreuk  zou  gemaakt  worden 
op  de  onafhankelijkheid,  zonder  welke  de  Kamer  niets  is.  De 
Minister  van  Finantien  zal  een  overwegenden  invloed  uitoefenen 
op  de  middelen , waarmede  de  Rekenkamer  hare  taak  moet  vol- 
brengen ! De  Minister  van  Finantien , die  wel  ’t  meest  aan  hare 
controle  moet  onderworpen  zijn ! Men  kan  zich  geene  ergere 
anomalie  voorstellen.  Was  het  nog  een  onvermijdelijk  gevolg  van 
andere  onomstootelijke  beginselen ; maar  neen : de  contrasignature 
van  de  besluiten  stelt  den  Minister  van  Finantien  , slechts  in  ver- 
band met  de  begrooting,  verantwoordelijk;  en  acht  men  dit  nog 
twijfelachtig , men  make  het  uit  bij  de  wet.  Eene  Rekenkamer , 
op  die  wijs  van  het  welbehagen  van  den  Minister  afhankelijk , 
ware  beter  uit  de  Grondwet  uitgeligt ; dan  nam  men  ook  den  schijn 
weg  van  iets , waar  het  wezen  van  vernietigd  is. 

Omtrent  de  toevoeging  van  referendarissen  aan  het  collegie,  eene 
kostbare  en  noodelooze  nieuwigheid , zie  men  de  aanteekeningen  bij 
art.  22  en  volgende  van  dit  ontwerp. 

Art.  3 en  4 vindt  men  ook  in  de  tegenwoordige  instructie; 
daarop  is  geene  bedenking  gevallen. 

Art.  5 is  zakelijk  gelijk  aan  de  tegenwoordige  instructie,  en 
tegen  de  overname  is  geene  bedenking. 

Art.  6.  Geene  aanmerking. 

Art.  7.  Eene  bestaande  bepaling,  die  voegzaam  kan  worden 
overgenomen. 

Art.  8.  In  dit  en  eenige  volgende  artikelen  staat  de  Algemeene 
Rekenkamer  geschetst  zoo  als  zij  naar  buiten  zou  werken  in  opzigt 
tot  de  Rijks-comptabiliteit.  Kan  men  zich  wel  iets  levenloozer  voor- 
stellen , en  uit  vrees  dat  zij  uit  die  dorre  voorschriften  nog  te  veel 
bevoegdheden  zou  putten , zet  men  in  art.  11  er  als  het  ware  nog 
eens  den  domper  op.  Het  is  voor  haar  of  er  geene  Staatsbegrooting 
in  de  wereld  is,  met  wier  beheer  zij  tot  nu  toe  zooveel  te  doen 
had.  Al  wat  daartoe  behoort  gaat  buiten  haar  om.  Men  schijnt 
er  zich  op  te  hebben  toegelegd  om  haar  werkkring  tot  de  let- 
terlijke beteekenis  van  haren  naam  te  beperken : eene  Kamer  waar 
gerekend,  gecijferd  wordt.  Daartoe  bepaalt  zich  harepositive  ver- 
pligting  : want  al  het  andere  is  bloot  facultatief ; daar  doet  en  laat 
zij  zooveel  van  als  zij  verkiest.  En  als  of  de  Algemeene  Reken- 
kamer dan  nog  te  veel  zou  zijn  in  het  oog  van  sommigen , heb- 
ben drie  leden  van  het  tegenwoordig  collegie  nog  iets  uitgedacht , 
dat  haar  alle  zelfstandigheid  , waar  die  haar  nog  gelaten  is  , voor 
goed  zou  ontnemen.  Een  afgevaardigde  van  al  de  Ministers,  en 
van  de  Kamer  onafhankelijk , zou  in  hare  bureaux  alles  zien  , 
alles  hooren  , alles  applaneren , zich  in  alles  een  overwigt  ver- 
schaffen eneindelijk  alles  dirigeren.  Want  hierop,  daargelaten  de 
wijde  deur  tot  misbruik  en  verkeerde  praktijken  die  daar  zou 
worden  opengezet , zou  het  neêrkomen , wat  in  de  memorie  dier 
drie  lieeren  (bij  de  stukken  gevoegd)  ten  slotte  is  voorgesteld , ook 
alwéér  als  een  redmiddel , omdat  men  wel  begreep , dat , bij  de 
afschaffing  van  het  preventive  stelsel , de  Ministers  wat  heel  lang 
in  de  onzekerheid  zouden  blijven. 

Art.  13.  Aan  het  toezigt  der  Algemeene  Rekenkamer  in  zaken 
van  borgstelling  kan  meer  klem  worden  gegeven.  Zij  moet  niet 
alleen  registreren , zij  moet  ook  het  bedrag  beoordeelen  en  op 
tijdige  prestatie  letten.  Van  verzuim  moet  zij  bepaald  verslag  doen. 

Art.  14.  Overeenkomende  met  de  tegenwoordige  instructie  en 
aan  geene  bedenking  onderhevig. 

Art.  15.  Van  dit  artikel  wordt  met  eenigen  ophef  bij  de  Me- 
morie van  Toelichting  gewaagd.  Het  is  geenszins  nieuw  in  zijne 
toepassing  en  ligt  zoodanig  in  den  aard  der  zaak  , dat  het  geene 
uitdrukkelijke  bepaling  schijnt  te  vorderen.  Alle  operatien  , wara 
schuldvermeerdering  of  schulddelging  uit  voortvloeit , zijn  objecten 
van  rekenpligtigheid , en  daarbij  , zoowel  als  bij  de  verevening  der 
rentebetaling , is  het  grootboek  de  grondslag  van  verificatie.  Comp- 
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tabelen  wegens  het  grootboek  bestaan  niet.  De  directie  over  het 
grootboek  is  daarom  aan  eene  commissie  opgedragen. 

Artt.  16  en  17  zijn,  zoo  als  ze  daar  staan  , uit  de  tegenwoordige 
instructie  overgenomen.  Wat  echter  op  dit  punt  verbetering  be- 
hoefde is  weggelaten.  De  Rekenkamer  moet  in  staat  worden  ge- 
steld om  de  toepassing  der  pensioenwet  te  controleren.  Het  toezigt 
van  een  raad  van  administratie  , wiens  advies  gehoord  maar  niet 
gevolgd  behoeft  te  worden,  is  niet  voldoende. 

Art.  18.  Hier  en  op  menige  andere  plaats  is  men  in  eene  feil 
vervallen,  waar  ook  de  tegenwoordige  wet  niet  geheel  vrij  van 
is,  van  namelijk  bepalingen  daarin  op  te  nemen,  die  in  een 
reglement  van  orde  t’  huis  behooren. 

Art.  19.  Om  het  doel  van  het  eerste  lid  van  dit  artikel  te  be- 
grijpen , moet  men  er  de  Memorie  van  Toelichting  op  raadplegen. 
De  voorgedragen  bepaling  heeft  blijkbaar  ten  oogmerk , de  dubbele 
presidiale  stem  weg  te  nemen.  Men  wil  dit  oogmerk  eens  daar- 
laten : ’t  is  niet  te  ontkennen , dat  in  een  klein  collegie  eene 
dubbele  stem , van  één  persoon  uitgaande , Avat  veel  overwigt  geeft ; 
maar  aan  den  anderen  kant,  — en  de  vraag  is,  of  dit  nog  geen 
schadelijker  gevolgen  laat  vooruitzien,  — kan  die  afwisselend 
zwijgende  stem  ook  Avel  nadeelig  kan  werken.  In  regterlijke  col- 
legien , waar  de  stemmen  meer  bepaaldelijk  door  de  letter  der  wet 
bestuurd  worden , moge  dit  of  iets  dergelijks , zoo  al  niet  doel- 
matig, toch  onschadelijk  zijn  in  verband  met  de  onschendbaarheid 
van  eenig  systema.  Bij  de  Rekenkamer,  waar ’t — schoon  ook  dat 
collegie  eene  Avettelijke  instructie  tot  rigtsnoer  heeft  — in  sommige 
en  niet  altoos  onbelangrijke  gevallen,  zoo  als  overal  Avaar  het 
administratie  geldt,  wel  eens  bij  de  toepassing  dier  instructie 
meer  op  morele  convictie  aankomt,  kan  de  stem  van  dit  lid,  in 
plaats  van  die  van  een  ander,  aan  deze  of  of  gene  zaak  eene 
verschillende  uitkomst  geven , en  dat  dit  eene  aanleiding  is  tot 
allerlei  inconsequentien,  ook  naar  buiten , behoeft  geen  betoog.  Doch 
er  is  meer:  men  wil  een  exceptioneel  geval  wegnemen,  want  de 
toepassing  der  dubbele  presidiale  stem  is  altoos  exceptie,  en  men 
geeft  iets  in  den  regel  aan , waai’bij  het  gevreesde  kAvaad  zich , 
eenigzins  anders  genuanceerd,  niet  minder  zal  vertoonen.  Vreest 
men  het  overwigt  van  een  president,  die  in  enkele  gevallen,  eene 
dubbele  stem  heeft,  Avat  is  er  dan  niet  te  vreezen  van  een  pre- 
sident, die  in  den  regel  de  magt  heeft  om  de  zaken,  die  hij  in 
dezen  of  genen  zin  avü  beslist  hebben,  juist  dan  aan  te  brengen, 
wanneer  eene  met  hem  niet  eensdenkende  stem , door  toerbeurt  of 
rooster , het  zAvijgen  is  opgelegd  ? Al  die  hagchelijke  eventualiteiten 
ontgaat  men  door  het  getal  van  zeven  leden , zoo  als  het  collegie 
nu  is  zamengesteld. 

Artt.  20  en  21.  Deze  bepalingen  zouden  weer  t’ huis  hooren  in 
een  reglement  van  orde. 

Artt.  22 — 26  en  29 — 32.  De  hier  voorkomende  bepalingen  be- 
treffen den  gang  der  interieure  werkzaamheden , en  zouden  als 
zoodanig  een  deel  moeten  uitmaken  van  een  reglement  van  orde. 
Intusschen  is  het  hier  de  plaats,  om  een  nadrukkelijk  Avoord  te 
zeggen  over  het  toevoegen  van  referendarissen  aan  het  collegie 
(eene  andere  soort  van  ambtenaren  dan  die  thans  met  dezen 
titel,  zoowel  bij  de  Algemeene  Rekenkamer  als  bij  de  departe- 
menten van  algemeen  bestuur,  aan  het  hoofd  staan  der  afdee- 
lingen  in  de  bureaux).  De  Memorie  van  Toelichting  zegt  er  niet 
veel  meer  van , dan  dat  die  nieuwe  creatie  in  Frankrijk  haar 
oorsprong  heeft,  ’t  Ware  te  Avenschen  geweest,  dat  bepaaldelijk  de 
redenen  Avar en  opgegeven  waarom  die  inrigting,  waar  aanmerkelijk 
meer  kosten  mee  zullen  verbonden  zijn,  de  tegenwoordige  moet  ver- 
vangen: waarom  de  morele  waarborg  van  integriteit  en  onpartijdig- 
heid , die  thans  in  de  zamenwerking  van  drie  leden  (voor  ’t  minst 
twee  in  geval  van  ziekte  of  afwezigheid)  gelegen  is  bij  de  preliminaire 
werkzaamheden , moet  vervangen  Avorden  door  dien  van  één  refe- 
rendaris , met  slechts  één  lid  besognerende  ? Één  referendaris , op 
wiens  benoeming  men  nog  Avel  invloed  zou  willen  geven  aan  den 
Minister  van  Finantien , één  referendaris , die  regtstreeks  met  de 
comptabelen  zal  corresponderen,  en  één  lid,  die  den  in\loed  van 
het  preadvies  van  dien  referendaris  altoos  eenigermate  zal  onder- 
vinden , zullen  de  vergadering  A'an  het  collegie  voorlichten , in 
plaats  van  drie  leden , die  ook  Avel  van  den  hun  toegevoegden 
hoofdambtenaar  eenige  bijzonderheid  moeten  vernemen,  maar, 
in  den  natuurlijken  loop  der  dingen,  van  den  onAvillekeurigen 
invloed  van  diens  gevoelen  vrij  Avat  onafhankelijker  zijn  dan  één 
lid.  De  keuze  van  de  leden  der  Algemeene  Rekenkamer  door  de 
TAveede  Kamer  der  Staten-Generaal  staat  toch  niet  zonder  doel 
in  de  GrondAvet;  zij  beoogt  daardoor  meerderen  waarborg  in  de 
personele  zamenstelling  van  het  collegie,  en  dat  zou  de  geAvone 
wetgever  illusoir  kunnen  maken  door  aan  ieder  individueel  lid 
een  tAveeslachtig  Avezen  (geen  bureau-ambtenaar  en  geen  lid  van 


het  collegie)  op  zijde  te  zetten , die  van  zelf  op  het  doen  en  laten 
van  dat  lid  veel  invloed  zal  hebben,  en  die  in  zich  zelven  niets 
zal  wedergeven  voor  den  gedeeltelijken  Avaarborg,  dien  hij  door 
dezen  invloed  wegneemt.  Men  zal  zeggen,  dat  er  voorzorgen  zijn 
genomen  voor  de  integriteit  der  handelingen  van  de  referenda- 
rissen ; maar , behalve  dat  die  voorzorgen  hare  genoegzaamheid 
nog  zouden  moeten  toonen,  bewijzen  ze  nu  reeds  de  zwakheid 
van  het  systema.  Bij  artt.  25  en  30  wordt  in  de  Memorie  van 
Toelichting  telkens  gewezen  op  de  bijzonderheid,  dat  slechts  de 
vergadering  van  het  collegie  beslissen  zal;  behalve  dat  dit  ook 
thans  plaats  heeft  voor  alle  rekeningen  en  verantwoordingen  en 
voor  een  deel  in  zaken  van  verevening,  bewijst  dat  nadrukkelijk 
verwijzen  juist,  dat  die  beslissing  der  Vergadering  veel  dekken 
moet,  althans  veel  meer,  dan  wanneer  het  preliminair  onderzoek 
ook  reeds  collegialiter  heeft  plaats  gehad.  Met  die  kostbare  refe- 
rendarissen zou  men  eene  groote  schrede  achteruitgaan  op  den 
weg  van  goed  en  deugdelijk  toezigt. 

Artt.  27  en  28.  Geene  aanmerking. 

Artt.  33 — 35  zijn  zakelijk  uit  de  tegenwoordige  instructie  over- 
genomen. In  het  ontwerp  eener  gewijzigde  instructie , hierbij  over- 
gelegd , zal  men  ten  aanzien  van  deze  en  soortgelijke  bepalingen , de 
verantwoordingen  van  bijzondere  comptabelen  betreffende , menige 
gemotiveerde  verbetering  zien  voorgedragen , waar  hier  geen  spoor 
van  is. 

Artt.  36  en  37  zijn  van  geheel  reglementairen  inlioud. 

Art.  38.  De  cognitie  der  Algemeene  Rekenkamer  is  hier  niet 
goed  omschreven.  Art.  122  der  Grondwet  avü  eene  rekening  door 
de  Algemeene  Rekenkamer  goedgekeurd,  en  zoodanige  goedkeuring 
zal  toch  wel  iets  anders  zijn  dan  eene  verklaarde  overeenstem- 
ming met  de  rekeningen  der  landscomptabelen.  Overeenstemming 
met  de  boekingen  ter  Algemeene  Rekenkamer  wegens  de  Staats- 
inkomsten , en  met  de  aldaar  plaats  gehad  hebbende  vereveningen 
wegens  de  Staatsuitgaven , wordt  vereischt  om  de  rekening  te 
kunnen  goedkeuren. 

Art.  39  is  Aveder  reglementair. 

Artt.  40—45.  Eene  instructie  voor  den  secretaris,  door  den 
Koning  te  arresteren  op  voordragt  van  het  collegie,  zou  alles 
moeten  behelzen  wat  dezen  ambtenaar  betreft ; zoodat  daaromtrent 
geene  afzonderlijke  bepalingen  in  de  instructie  der  Kamer  moeten 
voorkomen. 

Art.  46.  In  het  overgelegde  concept  eener  geAvijzigde  instructie 
komen  ten  aanzien  van  het  verslag  de  bepalingen  voor , die  met 
het  daar  aangenomen  stelsel  overeenstemmen. 

Artt.  47 — 50.  Bij  het  meergemelde  hierbijgevoegde  concept  zijn 
de  voorschriften  voor  de  provinciale  fondsen,  beter  dan  hier , met 
artt.  118  en  119  der  provinciale  wet  in  oA'ereenstemming  gebragt. 


D. 

Ontwerp  van  wet  n III. 

Oprigting  eener  bewaarkas. 

Omtrent  dit  ontAverp  van  wet  zal  men  in  geene  bijzonderheden 
treden.  Behalve  de  afzonderlijke  directie  mogen  de  voorgedragen 
bepalingen  op  zich  zelve  goed  zijn , maar  zij  behooren  tot  het 
beheer  van  ’s Rijks  schatkist  en  hadden  gevolgelijk  in  het  ontwerp 
nc.  I moeten  zijn  opgenomen , waarin  dan  eene  leemte  minder  zou 
geweest  zijn.  Waarom  eene  bewaarkas,  die  niets  bewaart,  die 
slechts  boekhoudt , even  als  of  dit  niet  even  goed  bij  de  Generale 
Thesaurie  zou  kunnen  geschieden  en  nu  reeds  geschiedt;  even  als 
of  bij  de  Algemeene  Rekenkamer  die  zoogenaamde  beAvaarkas  niet 
even  goed  zou  kunnen  gecontroleerd  Avorden , staande  in  de  boe- 
ken der  genoemde  afdeeling  van  het  Ministerie  van  Finantien,  als 
in  die  eener  afzonderlijke  directie  ? Waartoe  die  verbrokkelde 
verantwoordelijkheid,  afdalende  op  eene  autoriteit,  die  buiten  de 
ministeriele  verantwoordelijkheid  valt  ? Waartoe  de  kosten  eener 
afzonderlijke  directie,  waar  niets  te  dirigeren  valt? 

Men  kan  den  oorsprong  van  dit  zonderlinge  denkbeeld  wel 
eenigzins  nagaan.  Bij  het  ontwerp  n°.  I schijnt  men  zich  voorge- 
steld te  hebben , alles  in  de  daar  behandelde  Ministersrekeningen 
zamen  te  nemen,  om  de  fraaije  theorie  tot  wezenlijkheid  te  bren- 
gen: alles  in  de  Staatsbegrootingen  , alles  in  de  rekeningen,  op 
die  begrootingen  gegrond.  Daarom  heeft  men  daar  de  betalingen  in 
opgenomen,  die  er,  zelfs  in  het  eigen  systema,  niet  in  t’  huis 


311 


Regeling  van  de  wijze  van  heiteer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat. 
Regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer. 

(Bijlagen.) 


behooren.  Maar  behalve  die  betalingen  van  Staatsuitgaven , bleef 
er  dan  toch  nog  het  een  en  ander  over , dat  met  geene  moge- 
lijkheid in  die  rekeningen  eene  plaats  kon  vinden,  en  toen  heeft 
men  zich  gered  met  eene  bewaarkas,  waar  nog  wel  weêr  het  een 
en  ander  buiten  valt : want  in  eene  welbegrepen  schatkistrekening 
zal,  behalve  de  betaling  der  Staatsuitgaven  en  de  ingrediënten 
der  uitgedachte  bewaai'kas,  nog  wel  deze  en  gene  schatkist- 
operatie  dienen  verantwoord  te  worden,  die,  in  den  zin  der 
voorhanden  ontwerpen,  nergens  eene  plaats  zullen  vinden,  als 
daar  zijn:  de  creatie,  uitgifte  en  intrekking  van  schatkistbiljetten, 
de  uitgifte  en  intrekking  van  muntbiljetten,  de  munt-operatien  , 
het  muntdepöt,  en  wat  niet  al  meer,  dat  in  eene  rekening  der 
schatkist  eigenaardig  behoort. 

[11.  7.] 

BIJLAAG  n°.  2 van  de  missive  van  den  heer  C.  H.  T. 
baron  Nahuijs,  lid  der  Algemeene  Rekenkamer. 

Met  4 bijlagen. 

1°.  Memorie  van  protest,  dd.  3 Junij  1865. 

2°.  Beoordeeling  of  algemeene  beschouwing,  dd.  8 Mei  1865. 

3°.  Verslag  door  de  heeren  Gevers,  Siccama  en  Nahuijs, 
dd.  15  Ju'lij  1857. 

4°.  Opmerkingen  betreffende  dit  verslag. 

Aan  Zijne  Excellentie 
den  Minister  van  Finantien. 

’s  Gravenhage  , 12  Junij  1865. 

Bij  eene  missive  van  Uwe  Excellentie,  dd.  28  Februarij  jl. 
n°.  24  (geheim),  werden  eenige  exemplaren  van  concept-ontwerpen 
van  wet  tot  regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der 
geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat  en  tot  regeling  van  de 
zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer  aan  dat  collegie 
toegezonden,  met  verzoek  om  die  stukken  uit  het  oogpunt  van  het 
daarbij  aangenomen  stelsel  te  willen  onderzoeken,  en  op  te  geven 
de  opmerkingen  en  bedenkingen  waartoe  zij  aanleiding  mogten 
geven. 

Bij  besluit  van  de  meerderheid  der  leden  van  het  collegie  van 
den  29sten  Mei  jl.  lit.  O,  zijn  aan  Uwe  Excellentie  toegezonden 
opmerkingen,  bedenkingen  en  voorgestelde  comptabiliteitsverorde- 
ningen,  die  ik  trouwens  geheel  in  afwijking  acht  van  het  verlangen 
Uwer  Excellentie : dat  zich  zonde  bepalen  tot  een  onderzoek  uit 
het  oogpunt  van  het  in  die  wets-ontwerpen  aangenomen  stelsel. 

Openhartig  en  rondborstig  moet  ik  ook  erkennen , van  mij  met 
de  door  Uwe  Kxcellentie  voorgestelde  comptabiliteitsregeling  en 
zamenstelling  en  taak  der  Algemeene  Rekenkamer  niet  te  hebben 
kunnen  vereenigen,  en  mij  alleen  heb  bepaald  tot  eene  algemeene 
beschouwing  over  deze  hoogst  gewigtige  aangelegenheid,  uithoofde 
ik,  na  eene  langdurige  ondervinding,  mij  overtuigd  houde,  dat 
voor  ’s  lands  belang  en  zekerheid  een  zooveel  mogelijk  zuiver 
preventiej , en  een  geheel  zelfstandig  toezigt  van  de  Algemeene 
Rekenkamer  noodzakelijk  is;  trouwens  heb  ik,  even  als  mijn 
ambtgenoot  de  heer  Hora  Siccama,  mij  niet  kunnen  vereenigen 
met  de  zienswijze  van  de  meerderheid  der  leden,  vermits  toch 
daarbij  in  allen  opzigte  aanmerkingen  zijn  gemaakt  en  bedenkin- 
gen geopperd , die  duidelijk  den  wensch  doen  kennen  om  repressief 
toezigt  te  erlangen. 

Bij  vroeger,  aangaande  dezelfde  aangelegenheid,  aan  de  Algemeene 
Rekenkamer  ter  beoordeeling  toegezonden  wets-ontwerpen,  door 
Uwer  Excellenties  ambtsvoorganger  den  heer  Vrolik  , zijn  door 
mij  en  twee  mijner  medeleden,  na  eenige  gemaakte  ondergeschikte 
aanmerkingen,  die  wets-ontwerpen  beschouwd  als  aannemelijk, 
vermits  daarbij  toch  het  preventief  systema  werd  gehandhaafd, 
welk  systema  proefondervindelijk,  zoowel  voor  den  Staat  als  voor 
de  hoofden  der  departementen  van  algemeen  bestuur  onder  het  toezigt 
dier  leden  , gunstig  had  gewerkt ; terwijl  wij  ook  onder  alle  vroegere 
wisseling  van  dat  toezigt  of  die  controle,  het  régime,  dat  zij 
wenschen  dat  gehandhaafd  mogt  blijven,  hebben  zien  huldigen, 
zoo  als  reeds  van  af  de  oprigting  in  1608  der  Generaliteits-Reken- 
kamer,  waarbij: 

van  1658 — 1799,  commissarissen  der  Nationale  Rekening,  en 
» 1799 — 1802  , leden  van  de  Nationale  Rekenkamer,  en 

i)  1802 — 1809  , Hof  van  Rekeningen  , 


van  1809 — 1813,  Commissie,  het  voorschreven  Hof  vervangende, 
» 1813 — 1841,  de  provisionele  Rekenkamer, 

» 1841  , de  Algemeene  Rekenkamer. 

Doordrongen  van  het  gewigt  der  zaak,  zoo  heb  ik  mij  verzet 
tegen  het  hierboven  vermelde,  aan  Uwe  Excellentie  toegezonden 
besluit  der  Algemeene  Rekenkamer  en  daarvan  aanteekening  ver- 
zocht in  de  notulen. 

Noch  door  theorien , die  niet  in  praktijk  kunnen  gebragt  worden 
tot  zekerheid  van  den  Staat,  noch  door  politieke  denkbeelden, 
evenmin  als  door  verkeerde  eerzucht  gedreven,  vermeen  ik  deze 
aan  Uwe  Excellentie  te  mogen  toezenden , onder  bijvoeging  mijner 
Memorie  van  protest,  met  bijlagen,  in  het  vertrouwen,  dat  Uwe 
Excellentie  aan  een  en  ander  ook  wel  uwe  aandacht  en  overweging 
zult  willen  schenken,  en  gelooven  dat  het  geheel  belangeloos  en 
zonder  eenige  nevenbedoelingen  geschiedt. 

Het  lid  der  Algemeene  Rekenkamer, 

[gei.)  Nahuijs. 


BIJLAGE  1. 


MEMORIE  van  PROTEST  van  het 
Lid  der  Algemeene  Rekenkamer  C.  H.  T.  baron 
Nahuijs,  tegen  een  besluit  van  het  Collegie 
van  den  29sten  Mei  1865,  lit.  O,  waarbij  is 
vastgesteld , om  aan  den  Minister  van  Finantien , 
in  voldoening  aan  de  uitnoodiging , vervat  in 
Zijnen  brief  van  den  28sten  Februarij  jl. , 
n°.  24  (geheim) , de  beschouwingen  van  het 
Collegie  mede  te  deelen  aangaande  den  inhoud 
der  bij  dien  brief  toegezonden  exemplaren  van 
Ontwerpen  van  Wet  tot  regeling  van  de  icijze 
van  heiteer  en  verantwoording  der  geldmiddelen 
en  eigendommen  van  den  Staat , en  tot  regeling 
van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene 
Rekenkamer. 

Gezien  ( get .)  Gevers. 

De  ondergeteekende  heeft  zich  niet  kunnen  of  mogen  vereenigen 
met  het  den  29sten  Mei  1865  genomen  besluit  door  de  meerderheid 
der  leden  van  de  Algemeene  Rekenkamer , in  opzigt  van  de  in 
margine  dezer  vermelde  aangelegenheid. 

Hij  heeft  zich  daarmede  niet  kunnen  vereenigen: 

1°.  Omdat  voorloopig  besproken  was  dat  elk  der  leden  slechts 
eene  nota  van  zijne  bevinding  of  bedenkingen  zou  voorleggen , 
ten  einde  die  als  de  individuele  beoordeeling  aan  den  Minister  kon 
worden  toegezonden,  of  wel  om  daarvan  zoodanig  gebruik  te  maken, 
als  een  ieder  mogt  geraden  achten:  welke  wijze  van  handelen  ook 
door  den  ondergeteekende  dienstig  en  raadzaam  werd  geacht,  daar 
bij  eene  vroegere  aangelegenheid  gebleken  was,  dat  er  geen  eenheid 
van  meening  over  het  beginsel  dat  eene  comptabiliteitswet  moet 
beheerschen  kon  verkregen  worden. 

Er  werd  intnsschen,  in  de  vergadering  van  den  29sten  Mei  1865 
ter  tafel  gebragt  eene  door  de  leden  de  heeren  baron  van  Fridagh, 
Fievez  en  baron  van  Züylen  gezamenlijk  opgemaakte  zeer  uit- 
voerige nota  van  opmerkingen , bedenkingen  en  voorgestelde  comp- 
tabiüteits-veroi  deningen , welke  nota  bij  hunne  medeleden  had  ge- 
circuleerd, en  waarmede  zich  later  verklaarden  te  vereenigen  de 
President  jhr.  Gevers  en  het  lid  de  heer  Pfister,  tevensmet  het 
voorstel  van  laatstgemelde  om  die  nota  op  te  nemen  in  een  antwoord 
aan  den  Minister  als  het  gevoelen  te  behelzen  van  het  collegie  der 
Algemeene  Rekenkamer,  maar  waartegen  het  lid  de  heer  Siccama 
en  de  ondergeteekende  hunne  bezwaren  inbragten  en  weigerden  aan 
dat  voorstel  hunne  goedkeuring  te  geven. 

2°.  Omdat  besloten  werd  de  even  gemelde  nota  van  de  heeren 
baron  van  Fridagh,  Fievez  en  baron  van  Zuylen  te  doen  uit- 
gaan, als  bevattende  de  beoordeeling  van  het  collegie,  zonder  dat 
daarbij  zou  vermeld  worden  dat.  het  een  besluit  was  van  de  meer- 
derheid. der  leden  en  verkregen  door  veranderde  zienswijze  van  twee 
leden  van  het  collegie  omtrent  vroeger  voorgestane  beginselen. 

De  ondergeteekende  heeft  zich  in  zijne  aan  de  Kamer  aangeboden 
bedenkingen  op  de  wets-ontwerpen  bepaald  tot  eene  algemeene  be- 
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schouwing , vermits  hij  de  beoordeeling  van  de  artikelen  dier  ontwerpen 
onnoodig  en  doelloos  rekende  en  die  ook  niet  kon  beoordeelen , daar 
er  geen  bepaald  beginsel  aangaande  het  preventief  of  repressief  stelsel 
in  te  vinden  was,  hetgeen  hij  trouwens  noodzakelijk  achtte,  aan- 
gezien vele  artikelen  nuttig  en  goed,  of  verkeerd  en  onraadzaam 
konden  zijn , al  naar  gelang  van  het  stelsel  dat  men  voor  wen- 
schelijk  houdt,  en  hij  kon  dienvolgens  zijn  bijval  niet  geven , even- 
min aan  het  ontwerp  van  wet  tot  regeling  van  de  wijze  van  beheer 
en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat , als 
aan  dat  tot  regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene 
Rekenkamer,  daar  bij  het  laatstgemelde  wets-ontwerp  aan  dat  col- 
legie  zijn  eigenaardig  karakter  van  een  zelfstandig,  onpartijdig  toezigt 
en  beslissing  geheel  zou  worden  ontnomen,  hetgeen  bij  de  nu  nog 
bestaande  wet  ongetwijfeld  de  zekerheid  heeft  gegeven  en  bewezen 
van  de  noodzakelijkheid  van  dat  toezigt. 

Bij  de  voorgestelde  wets-ontwerpen  zou  er  eigenlijk  maar  een 
collegie  ondergeschikt  aan  de  hoofden  der  departementen  van  alge- 
meen bestuur  optreden,  om  voor  de  Ministers  de  becijferingen  na 
te  zien  en  aanmerkingen  te  mogen  maken ; maar  waarvan  de  uit- 
spraak aan  den  betrokken  Minister  wordt  overgelaten. 

De  ondergeteekende  mogt  zich  ook  niet  met  den  inhoud  der  boven 
bedoelde  nota  vereenigen,  omdat  de  ontwerpen  van  wet  werden 
beoordeeld,  niet  uit  het  oogpunt  van  het  daarbij  aangenomen  stelsel, 
gelijk  het  de  wensch  van  den  Minister  was,  maar  integendeel  in 
de  nota,  als  het  ware,  geheel  daaraan  vreemde  comptabiliteits- 
verordeningen  werden  voorgedragen,  die  verband  hielden  met  een 
repressief  stelsel,  dat  de  ondergeteekende  steeds  heeft  bestreden, 
als  overtuigd  van  het  gevaarlijke  voor  ’s  lands  geldelijke  aangele- 
genheden en  zelfs  onraadzaam  voor  de  hoofden  der  departementen 
van  algemeen  bestuur,  die  eerst  later  in  kennis  kunnen  komen  met 
de  bedenkingen  of  remarques  der  Algemeene  Rekenkamer,  en  dik- 
werf niet  meer  in  staat  zijn  om  gedane  betalingen  in  de  schatkist 
terug  te  brengen , terwijl  bovendien  eene  ministeriele  verantwoor- 
delijkheid te  dezer  aangelegenheid  ook  van  geene  beteekenis  kan 
geacht  worden  te  zijn ; 'behalve  toch,  dat  er  in  opzigt  van  die  ver- 
antwoordelijkheid geen  wetsbepalingen  bestaan,  zoo  kan  ook  het 
geval  zich  voordoen  dat,  hoezeer  de  Minister  geldelijk  aansprakelijk 
mogt  gesteld  worden,  hij  geen  genoegzaam  geldelijk  vermogen  tot 
verhaal  op  hem  bezit,  of  ook  dat  hij  reeds  dood  of  afgetreden  is 
en  geene  middelen  heeft  nagelaten. 

De  ondergeteekende  achtte  zich  niet  geroepen,  om  al  het  voor- 
gedragene  door  voormelde  heeren  baron  van  Fridagh,  Fievez  en 
baron  van  Zuylen  te  beoordeelen  of  te  bestrijden,  te  meer  niet, 
daar  hij,  zoo  als  reeds  gezegd,  een  preventief  stelsel  als  het  eenig 
zekere  voor  ’s  lands  geldelijke  aangelegenheden  noodzakelijk  acht. 

Het  is  daarom  dat  hij,  volgens  eed  en  geweten,  zich  niet  alleen 
moest  verklaren  tegen  den  inhoud  der  bedoelde  nota,  maar  zich 
bepaaldelijk  heeft  verzet  om  die  te  doen  uitgaan  als  de  uitslag  der 
beoordeeling  van  het  collegie  op  de  door  den  Minister  toegezonden 
wetsontwerpen. 

Hoezeer  bij  deze  gelegenheid  , — als  daartoe  niet  geroepen  — 
zich  onthoudende  van  beoordeeling  of  wederlegging  van  de  ver- 
schillende artikelen  in  die  nota  vermeld,  zoo  zal  hij  steeds  bereid 
gevonden  worden  om  zijne  beginselen  te  verdedigen  of  die  zijner 
geachte  medeleden  te  bestrijden;  hij  verklaart  dat  alleen  een  heilig 
doel  van  belangstelling  in  het  welzijn  des  lands  hem  verpligt  om 
nadrukkelijk  te  protesteren  tegen  het  besluit  der  Kamer  van  29  Mei 
1865  , en  daarvan  aanteekening  verzoekt  in  de  notulen. 

’s  Gravenhage  , 3 Junij  1865. 

(Get.)  Nahuijs. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris  bij  de  Algemeene  Rekenkamer, 

Spanjaard. 


BIJLAGE  N«.  2. 


Den  8sten  Mei  1865 , lit.  H.  Geheim. 

BEOORDEELING  en  bedenkingen  van  het  lid 
C.  H.  T.  baron  Nahuijs  over  de  ontwerpen 
van  wet  tot  regeling  van  de  wijze  van  heiteer 
en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigen- 
dommen van  den  Staat  en  tot  regeling  van  de 
zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene  Reken- 


kamer , die  door  den  Minister  van  Finantien, 
bij  missive  van  den  28sten  Februarij  1865, 
n°.  24  (geheim) , aan  het  collegie  zijn  toegezon- 
den tot  onderzoek,  en  met  uitnoodiging  om 
de  daarop  te  maken  opmerkingen  en  beden- 
kingen aan  Zijne  Excellentie  mede  te  deelen. 

De  ondergeteekende  vermeent  ten  aanzien  van  het  door  den 
Minister  van  Finantien  verlangde  onderzoek,  en  de  mededeeling 
der  opmerkingen  en  bedenkingen  van  de  Algemeene  Rekenkamer 
op  de  toegezonden  en  in  margine  dezes  vermelde  wets-ontwerpen , 
zich  te  moeten  bepalen  tot  de  algemeene  beschouwingen  dier  ontwer- 
pen, aangezien  de  beoordeeling,  goedkeuring  of  bestrijding  van  de 
artikelen  hem  niet  alleen  noodeloos , maar  zelfs  doelloos  voorkomt, 
dewijl  toch  daarin  geen  bepaald  beginsel  aangaande  beheer  en  toezigt 
te  vinden  is  , en  gevolgelijk  deze  of  gene  artikelen  nuttig  en  goed  , 
of  verkeerd  en  onraadzaam  kunnen  zijn  , al  naar  gelang  van  een 
bepaald  preventief  of  repressief  stelsel,  dat  men  wenschelijk  acht. 

Wat  nu  betreft  de  algemeene  beschouwing,  door  den  onderge- 
teekende over  de  bedoelde  stukken,  zoo  vermeent  hij  zich  ook  te 
kunnen  bepalen  tot  de  korte  en  rondborstige  verklaring,  dat  hij 
van  oordeel  is:  dat,  wanneer  de  voorschreven  ontwerpen  tot 
wet  mogten  worden  verheven , de  regeling  van  het  beheer  der  geld- 
middelen en  eigendommen  van  den  Staat  tot  eindelooze  verschillen 
van  uitlegging  en  bestuur  zullen  leiden,  terwijl  door  de  regeling 
van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer,  zoo 
als  die  wordt  voorgesteld , aan  dat  collegie  zijn  eigenaardig  karakter 
van  een  zelfstandig,  onpartijdig  toezigt  en  beslissing  geheel  zal 
worden  ontnomen ; hetgeen  bij  de  bestaande  wet  ongetwijfeld  de 
zekerheid  heeft  gegeven  en  bewezen  van  de  noodzakelijkheid  van 
dat  toezigt. 

Bij  de  nu  voor  te  stellen  wets-ontwerpen  zou  er  eigenlijk  maar 
een  collegie,  ondergeschikt  aan  de  hoofden  der  departementen  van 
algemeen  bestuur  optreden  , om  voor  de  Ministers  de  becijfering 
na  te  zien  , en  aanmerkingen  te  mogen  maken;  maar  waarvan  de 
uitspraak  aan  den  betrokken  Minister  wordt  overgelaten. 

Gevolgelijk  zou  de  ondergeteekende  wenschen , dat  het  cellegic 
zich  mogt  kunnen  bepalen  tot  een  antwoord  aan  den  Minister,  in 
voege  als  hierboven  bedoeld. 

In  elk  geval  zal  de  ondergeteekende  niet  overgaan , om  redenen 
zoo  even  vermeld,  aangaande  de  artikelen  zijne  meening  uit  te 
brengen,  en  zal  hij  zich  ook  onthouden  om  over  de  door  zijne 
geachte  medeleden  deswege  schriftelijk  of  mondeling  te  uiten  ge- 
voelens in  discussie  te  treden;  vermits  niet  onwaarschijnlijk  in  de 
beoordeeling  van  de  speciale  artikelen  weder  veel  verschil  kan  plaats 
vinden,  naar  gelang  van  de  reeds  vroeger  gebleken  uiteenloopende 
gevoelens  der  leden  van  het  collegie  omtrent  het  verkieslijke  van 
het  beginsel  van  een  preventief  of  repressief  stelsel. 

Bij  gelegenheid  der  ontwerpen  van  wet  ter  zelfder  zake,  van  den 
Minister  Vroltk,  is  het  collegie  ook  gehoord,  en  uit  hoofde  er  door 
den  loop  der  beraadslagingen  over  dit  gewigtig  en  veelomvattend 
onderwerp  geen  advies  van  de  meerderheid  van  het  collegie  heeft 
kunnen  tot  stand  komen  , zoo  is  echter  toen  door  den  president 
Gevers  en  de  leden  Siccama  en  Nahuijs  een  rapport  uitgebragt, 
de  dato  15  Julij  1857,  waarbij  op  die  wets-ontwerpen,  zoo  als 
in  het  rapport  wordt  gezegd,  eenige  opmerkingen  en  bedenkingen 
meest  van  ondergeschikten  aard  in  het  midden  zijn  gebragt,  en 
waaraan  hij  door  het  hier  bijvoegen  van  afschrift,  zoomede  van 
zijne  afzonderlijke,  tot  dat  rapport  betrekking  hebbende  opmerkingen 
vermeent  te  mogen  herinneren. 

Hoezeer  van  het  gevoelen , dat  het  beginsel  in  de  wets-ontwer- 
pen van  den  heer  Vrolik  wenschelijk  is,  en  dat  die  ontwerpen, 
naar  de  voorgedragen  bedenkingen  eenigzins  gewijzigd,  zeer  zeker 
bij  het  tot  wet  verheffen  eene  volledige  herziening  zouden  hebben 
daargesteld  van  de  thans  nog  vigerende  wet  van  5 October  1841 
(Staatsblad  n°.  40)  in  verband  met  de  Grondwet , zoo  zijn  intus- 
schen,  tot  zijn  leedwezen , door  de  aftreding  van  den  Minister 
Vrolik  deze  bij  de  Staten-Generaal  ingediende  wets-ontweipen 
in  de  zitting  1857 — 1858  buiten  afdoening  gebleven  en  ingetrokken. 

Aangaande  zijne  onveranderde  denkwijze  omtrent  het  verkies- 
lijke der  wets-ontwerpen  van  den  heer  Vrolik  hovende  thansaan 
het  collegie  door  den  Minister  Betz aangeboden  ontwerp  n wenschte 
de  ondergeteekende  in  de  vergadering  niet  in  discussie  te  komen, 
maar  verlangt  hij  toch  om  — even  als  zijne  geachte  medeleden 
de  heeren  baron  van  Fridagh  , Fievez  en  baron  van  Zuylen 
van  Nievelt,  die  bij  eene  ampele  ouverture  hunne  meening  heb- 
ben doen  kennen  , ook  al  de  leden  van  deze  Nota  kennis  te  doen 
dragen,  zich  tevens  voorbehoudende  om,  des  gevorderd,  later 
daarvan  zoodanig  gebruik  te  maken,  als  hij  nuttig  eu  wenschelijk 
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mogt  achten,  — met  de  verzekering  dat  hij  niets  andersdan  het 
welbegrepen  belang  van  den  Staat  ten  doel  heeft. 

’s  Gravenhage  , 8 Mei  1865. 

(Get.)  Nahüijs. 

Voor  eensluidend  afschrift, 
De  Secretaris  bij  de  Algemeene  Rekenkamer * 
Spanjaard. 

BIJLAGE  No.  3. 


s’ Gravenhage,  den  15den  Julij ^1858. 

VERSLAG  aan  den  heer  Minister  van  Einantien , 
door  de  heeren  president  Gevers  en  de  leden 
Siccama  en  Nahuijs. 

De  ondergeteekenden , leden  van  de  Algemeene  Rekenkamer » 
eenstemmig  denkende  zoowel  over  het  systema  als  omtrent  de  be- 
palingen , vervat  in  de  concept-wetten  tot  regeling  van  ’s  Rijks 
algemeene  comptabiliteit  en  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der 
Algemeene  Rekenkamer,  waaromtrent  Uwe  Excellentie  verzocht 
heelt  de  beschouwingen  van  dat  collegie  te  vernemen,  hadden  hunne 
opmerkingen  en  bedenkingen  dienaangaande  in  eene  nota  zamen- 
getrokken  en  als  hun  gevoelen  aan  hunne  medeleden  voorgelegd. 

Daar  evenwel  door  den  loop  der  beraadslaging  over  dit  gewigtig 
«n  veelomvattend  onderwerp  geen  advies  van  de  meerderheid  van 
het  collegie  heeft  kunnen  tot  stand  komen,  zoo  als  dit  door  den 
Voorzitter  bij  zijnen  brief  van  heden  meer  in  de  bijzonderheden 
*an  Uwe  Excellentie  is  medegedeeld  , hebben  de  ondergeteekenden 
het  van  hunnen  plïgt  geacht  hunne  nota,  welke  het  resultaat  bevat 
van  een  naauwgezet  onderzoek,  aan  Uwe  Excellentieaan  te  bieden, 
zoo  als  zij  de  eer  hebben  te  doen  bij  deze , ten  einde  er  zoodanig 
gebruik  van  te  kunnen  maken  als  Uwe  Excellentie  zal  oordeelen 
voor  de  zaak  nuttig  te  zijn. 

(Get.)  Gevers. 
n Siccama. 

n Nahuijs. 

De  ondergeteekenden  hebben  zich  vereenigd  in  het  onderzoek 
■der  ontwerpen  van  wet  tot  regeling  van  's  Rijks  algemeene  compta- 
biliteit , en  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene  Reken- 
kamer, met  de  daartoe  behoorende  Memorie  van  Toelichting,  bij 
missive  van  den  Minister  van  Finantien  van  den  22sten  April  1857 , 
G.  S.,  n°.  10,  aan  het  collegie  onderworpen,  met  verzoek  om 
daarvan  te  willen  kennis  nemen,  de  ontwerpen  te  toetsen  aan  het 
beginsel  daarbij  aangenomen  en  vervolgens  de  uitkomsten  van  dp 
beschouwingen  der  Kamer  aan  hem  Minister  mede  te  deelen. 

Eer  de  ondergeteekenden  het  resultaat  van  hun  onderzoek  der 
wets-ontwerpen  in  de  bijzonderheden  aan  de  Vergadering  voor- 
dragen , wenschen  zij  een  paar  algemeene  opmerkingen  voorop  te 
stellen  , die,  naar  hun  oordeel,  evenzeer  in  de  termen  vallen  om  aan 
den  Minister  van  Finantien  te  worden  medegedeeld , als  hunne 
aanmerkingen  of  bedenkingen  op  de  ontvangen  stukken  zoo  als  ze 
■daar  liggen;  daar  toch  die  opmerkingen,  ofschoon  geen  bijzonder 
■deel  der  concept-wetten  betreffende,  geenszins  in  strijd  zijn  met  het 
preventive  systema  daarbij  aangenomen,  en  dus  niet  vallen  buiten 
de  strekking  van  het  verzoek  des  Ministers. 

Vooreerst  hadden  de  ondergeteekenden  gewenscht  in  de  ontworpen 
regeling  van  ’s  Rijks  algemeene  comptabiliteit  de  afscheiding  aan  te 
treffen  van  het  beheer  der  schatkist  vandat  van  het  Ministerie  van 
Finantien,  in  dier  voege,  dat  deze  twee  duidelijk  onderscheiden 
lakken  van  administratie  aan  twee  afzonderlijke  Ministers  wierden 
toevertrouwd , en  alzoo  ook  in  het  groot  het  beginsel  wierd  gehul- 
digd van  art.  78  van  het  ontwerp  n°.  I,  waarvan  het  doel -in 
betrekking  tot  de  landscomptabelen , bij  de  Memorie  van  Toelichting 
zoo  duidelijk  is  uiteengezet.  Zoekt  men  toch,  in  verband  met 
eenig  geldelijk  beheer  van  minderen  om  vang,  meerderen  waarborg 
van  deugdelijkheid  in  den  regel,  dat  geen  comptabele  in  het  geval 
moet  komen  van  betalingen  te  doen,  waartoe  hij  zelf  den  last 
heeft  gegeven  (en  de  ondergeteekenden  juichen  dien  regel  volkomen 
toe),  hoeveel  te  meer  verdient  de  toepassing  van  dien  regel  aan- 
prijzing, daar  waar  het  twee  beheeren  geldt  van  zoo  grooten  om- 
vang als  dat  van  den  Minister  van  Finantien,  ordonnateur  van 
een  goed  deel  der  Staatsbegrooting,  en  dat  van  denzelfden  Minister 
als  Thesaurier-Generaal. 


Het  schijnt  den  ondergeteekenden  overbodig  in  de  bijzonderheden 
de  nuttige  strekking  aan  te  toonen  van  eene  afscheiding  als  hier 
bedoeld  wordt.  Waar  men  de  noodzakelijkheid  in  enger  kring  zoo 
duidelijk  van  gevoeld  heeft,  zal  men  in  administratien  van  wijder 
omvang  het  wenschelijke  evenzeer  bevroeden.  Men  behoeft  niet 
altoos  aan  ontrouw  te  denken,  schoon  ook  deze  beter  geweerd 
wordt;  daar  waar  twee  autoriteiten  met  gelijk  gezag  ieder  in  zijn 
werkkring  tegen  elkander  overstaan,  worden  ook  verkeerdheden 
van  minder  straf  baren  aard,  zelfs  bloote  onnaauwkeurigheden , 
beter  tegengegaan,  dan  wanneer  zich  die  beide  werkkringen  in  ééne 
directie,  in  ééne  leiding  oplossen. 

Met  deze  beschouwing  verbindt  zich  nog  een  ander  denkbeeld 
van  meer  subjectiven  aard.  Ook  dan  wanneer  die  afscheiding 
plaats  heeft,  altoos  blijft  er,  in  het  oog  der  ondergeteekenden, 
aan  de  eene  of  aan  de  andere  zijde  een  bezwaar  bestaan,  ver- 
band houdende  met  art.  62  van  het  ontwerp  n°.  I.  De  finantiele 
operatien  aldaar  bedoeld,  hetzij  door  den  betrokken  Minister  in 
persoon  of  door  zijnen  gedelegeerde  bestuurd,  vorderen  uit  den 
aard  der  zaak  eene  groote  ruimte  van  beschikking,  gelijkelijk  on- 
evenredig aan  de  geldelijke  aansprakelijkheid  wanneer  het  den 
Minister  geldt,  als  aan  eenige  borgstelling  wanneer  ’t  op  zijnen 
gedelegeerde  aankomt;  en  dit  bezwaar,  hetwelk  al  weder  niet  in 
de  bijzonderheden  behoeft  te  worden  uiteengezet,  heeft  de  onder- 
geteekenden op  de  gedachte  gebragt,  of  dit  niet  voegzaam  ware  te 
ondervangen , wanneer  de  wet  eene  gedelegeerde  commissie  voor- 
schreef, eene  instelling  die  eigenaardige  waarborgen  oplevert,  nog 
bestaanbaar  met  de  mate  van  ondergeschiktheid , die  aan  dezelve 
zou  moeten  worden  opgelegd , om  de  operatien  , waar  hier  quaestie 
van  is,  niet  onuitvoerbaar  te  maken. 

Ten  tweede  achten  de  ondergeteekende  zich  verpligt,  vooral  in 
opzigt  tot  het  beheer  der  Staatsinkomsten , de  aandacht  te  vesti- 
gen op  de  voorheen  bestaan  hebbende  ontvangersgeneraal,  wier 
supprematie  over  de  bijzondere  ontvangers,  gepaard  met  het  regt 
van  dwangbevel,  doch  afgescheiden  van  het  administratief  beheer 
der  middelen,  op  de  invordering  en  de  verantwoording  dier  mid- 
delen door  eigen  verantwoordelijkheid  aan  de  Generale  Thesaurie 
en  rekenpligtigheid  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  zoo  heilzaam 
werken  kan.  Dit  systema  is  in  zijne  strekking  en  zijne  resultaten 
te  over  bekend  om  hier  nog  eene  breede  ontwikkeling  te  behoeven. 
Bijzondere  inzigten,  schijnbare  vereenvoudiging  en  overdreven  zucht 
tot  bezuiniging  hebben  met  1824  het  stelsel  van  ontvangers- 
generaal laten  varen;  doch  wie  de  zaken  van  nabij  kent,  wie 
wezenlijke  van  schijn  waar  borgen  weet  te  onderscheiden,  zal  niet 
in  gemoede  kunnen  beweren , dat  de  voormalige  administrateurs 
der  schatkist,  die  nog  iets  van  de  ontvangers-generaal  hadden 
behouden,  schoon  de  finantiele  regtsmagt  was  verloren  gegaan,  en 
minder  nog  de  tegenwoordige  betaalmeesters,  met  de  verworpen 
ontvangersgeneraal  in  particulier,  uit  het  oogpunt  van  administra- 
tive  controle  op  de  verantwoording  der  middelen  in  vergelijking 
kunnen  komen. 

En  alsnu  overgaande  tot  de  meer  bijzondere  aanmerkingen  be- 
treffende de  wets-ontwerpen  n°.  I en  II,  hebben  de  ondergeteekende 
de  eer  als  zoodanig  het  volgende  aan  de  Vergadering  te  onderwer- 
pen, ter  mededeeling  aan  den  Minister  van  Finantien. 

Ontwerp  I. 

Art.  2,  4 de  alin.  Hoewel  het  nut  der  gemaakte  uitzondering 
zich  gereedelijk  laat  beseffen,  zou  echter  de  vraag  jkunnen  gedaan 
worden,  of  niet  door  eenige  omschrijving  van  de  bedoelde  uitgaven, 
al  waren  die  ook  slechts  generiek , kon  worden  voorgekomen , dat 
de  toepassing  in  een  al  te  ruimen  zin  zou  plaats  hebben.  In  de 
bedoeling  van  het  ontwerp  zelf  moet  de  uitzondering  altoos  uit- 
zondering blijven. 

5 de  alin.  In  de  gevallen  alhier  bedoeld  is  eene  opzettelijke  ver- 
melding der  omstandigheden  hoogst  nuttig  te  achten  , om  in  het 
licht  te  stellen,  dat  wanneer  de  aannemer  daar  oorzaak  van  is,  hij 
ook  de  bedongen  poenaliteit  ondergaan  heeft.  Deze  alinea  zou  dus 
kunnen  eindigen:  ....  » maar  door  bijzondere  omstandigheden, 
in  de  verklaring  te  vermelden,  niet  op  dat  tijdstip  konden  zijn 
volbragt.” 

Art.  2 , 7 de  alin.  Het  overbrengen  van  een  ongedisponeerd 
wettelijk  crediet  naar  de  volgende  begrooting  zou  altoos,  en  vooral 
wanneer  het  sommen  van  eenig  aanbelang  gold,  de  evenredigheid 
van  lasten  en  middelen  kunnen  verbreken.  Overdrasrt  naar  eene 
volgende  begrooting  waarbij  daarop  van  stonden  aan  gerekend 
wordt,  zou  dit  ongerief  niet  medebrengen;  maar  dan  wordt  voor 
het  onderwerp  ook  met  der  daad  geheel  op  nieuw  gepetioneerd , 
en  dit  behoeft  bij  deze  wet  niet  te  worden  voorzien.  Er  zou  kunnen 
voorgesteld  worden  om  de  zevende  alinea  van  art.  2 te  doen 
wegvallen. 
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Art.  5.  De  som  als  maximum  voor  onderhandsche  verkoopen 
acht  men  veel  te  hoog  gesteld.  Overal  bestaat  het  gereede  en  weinig 
kostbare  middel  voor  openbare  verkoopingen  , die  toch  voor  de 
schatkist  meer  voordeel  beloven.  Men  meent  dat  het  bedoelde 
maximum  niet  hooger  dan  f 100  zoude  moeten  gesteld  worden. 

Art.  11.  In  de  aangenomen  terminologie  der  ontworpen  comp- 
tabiliteitswet zou  in  de  eerste  alinea  in  plaats  van:  » Staten  van 
alle  Rijksmiddelen  en  inkomsten,”  moeten  gesteld  worden:  » Staten 
der  ontvangsten  op  alle  Rijksmiddelen  en  inkomsten,”  en  zoo  ook 
in  de  tweede  alinea  » saldo-staten  wegens  de  ontvangsten  op  die- 
zelfde middelen  en  inkomsten  ,”  terwijl  in  de  laatste  zinsnede  dezer 
alinea  » kantoor-saldostaten ” zou  moeten  geschreven  worden,  in 
plaats  van  » kantoor-staten.” 

Art ■ 19.  Om  de  tegenstelling  in  de  eerste  en  in  de  tweede  alinoa 
van  dit  artikel  voorkomende,  om  de  lijn  van  afscheiding  tusschen 
de  cognitie  der  wetgevende  magt  en  die  der  Algemeene  Rekenkamer 
nog  scherper  te  teekenen,  en  toch  te  blijven  in  den  geest  van  het 
ontwerp,  ware  het  beter  voor  de  woorden  het  beheer  der  begrootingen , 
in  de  eerste  alinea  te  stellen : de  eigenaardige  aanwending  der  wette - 
lijke  credieten. 

Voorts  valt  het  in  het  oog  dat  het  onderzoek  der  regelmatige 
toepassing  van  de  pensioenwetten  ontbreekt  in  de  schakel  der  pre- 
ventive  bemoeijingen  van  de  Algemeene  Rekenkamer,  en  toch  is 
dit  noodig,  wil  men  verhoeden  dat  die  Kamer  in  het  geval  kome 
van  zich  tegen  de  uitvoering  van  eenig  Koninklijk  besluit , daar- 
mede in  verband  , te  moeten  verzetten.  Aan  het  slot  der  tweede 
alinea  van  dit  artikel  zouden  in  dien  zin  deze  woorden  kunnen 
worden  ingevoegd:  » Ten  aanzien  van  alle  pensioenen,  die  op  de 
wet  zijn  gegrond,  bewijzen  zij  de  juiste  toepassing  van  dien  grond- 
slag, alvorens  die  pensioenen  door  den  Koning  verleend  worden.’» 

Art.  25 , 2 de  alin.  Het  toezigt  van  Rijks-ambtenaren  is  geene 
caracteristieke  onderscheiding;  men  kan  beweren,  dat  alle  Rijks- 
werken onder  toezigt  van  Rijks-ambtenaren  geschieden.  Men  zou 
die  woorden  kunnen  weglaten  , zonder  aan  het  doel  dezer  alinea 
te  schaden. 

Wijders  moet  hier  worden  aangemerkt,  zonder  in  de  beoordeeling 
van  eenige  bijzonderheid  te  treden,  dat  de  uitzonderingen,  op  den 
regel  van  openbare  aanbesteding  toe  te  laten,  zoo  menigvuldig  zijn 
en  zoo  ruim  van  strekking , dat  die  regel  schier  geheel  zou  ver- 
loren gaan.  Eene  strenge  herziening  uit  dat  oogpunt  zou  ten 
sterkste  moeten  worden  aanbevolen. 

Art.  27.  Het  schijnt  niet  overbodig  dat  de  vraag  wierd  gedaan, 
of  bij  liet  stellen  der  derde  alinea  van  dit  artikel  wel  aan  de 
levering  van  stoomwerktuigen  is  gedacht.  Is  dat  zoo  niet  en  is 
men  niet  voornemens , te  dien  aanzien  voor  het  vervolg  anders 
dan  tot  nu  toe  te  contracteren  , dan  zal  in  dat  opzigt  eene  uit- 
zondering noodig  zijn. 

Art.  28.  Tot  voorkoming  van  allen  twijfel  ware  het  wenschelijk 
dat,  in  den  geest  van  het  voorschrift,  na  inschrijvers,  aannemers 
en  leveraars , ook  hunne  borgen  uitdrukkelijk  wierden  genoemd. 

Art.  29.  In  verband  met  dit  artikel  en  waar  dit  verder  te  pas 
komt,  zou  in  overweging  kunnen  gegeven  worden,  of  visa  niet  beter 
dan  verklaring  van  accoordbevinding  aan  het  oogmerk  zou  voldoen. 
Als  voorwaarde  gesteld  heeft  het  gelijke  kracht,  en  waar  het  onder 
voorbehoud  of  met  restrictie  moet  verleend  worden,  is  de  uit- 
drukking eigenaardiger. 

Art.  32.  Schoon  de  bedoeling  van  dit  artikel  niet  twijfelachtig 
is , schijnt  toch  de  redactie  niet  geheel  daarboven  verheven. 

Las  men:  » In  den  regel  geschiedt  die  aanvrage  vóór  de  be- 
taling en  alsdan  ten  name  vanden  oorspronkelijken  titularis”,  dan 
zou  zij  beter  aan  het  doel  beantwoorden  en  ook  in  harmonie  zijn 
met  het  bepaalde  bij  art.  33  omtrent  de  later  verevenbare  uit- 
gaven. 

Art.  33.  Men  acht  het  taalkundig  beter,  dat  in  plaats  van: 
» na  verhoor  van  de  Algemeene  Rekenkamer”,  gesteld  worde: 
» na  de  Algemeene  Rekenkamer  te  hebben  gehoord  ”.  Zie  ook  uit 
dit  oogpunt  art.  42. 

Art.  36.  In  verband  met  de  aanmerking  op  art.  19,  ten  aan- 
zien van  het  voorafgaand  toezigt  der  Algemeene  Rekenkamer  op 
de  toepassing  der  pensioenwetten,  zou  in  dit  artikel  ook  het  geval 
moeten  worden  voorzien  , dat  eenige  bedenking  uit  dien  hoofde  niet 
kon  worden  opgelost  of  teruggenomen,  en  toch  de  zaak  haren 
voortgang  moet  hebben. 

Eene  bijvoeging  aan  het  slot  zou  dit  kunnen  aanvullen,  bij  voor- 
beeld: » Ook  ten  aanzien  der  regeling  van  de  pensioenen  kan  de 
Minister  in  hetzelfde  geval  zich  beroepen  op  de  wetgevende  magt.” 


♦ 

Art.  38.  Om  allen  twijfel  te  voorkomen  dat  hier  geen  namaning 
wegens  de  geheele  kwijting  der  schuldvordering  bedoeld  wordt, 
slechts  namaning  wegens  de  uitgifte  van  het  bctaling»middel,  de 
laatste  handeling  van  den  Minister-ordonnateur  jegens  den  crediteur 
van  den  Staat,  ware  het  goed  dat  achter  het  woord  namaning 
gesteld  wierd : uit  dien  hoofde. 

Art.  43.  Er  doen  zich  gevallen  voor,  dat  mede-eigenaren , hetzij 
waterschappen  of  gemeentebesturen  en  dergelijken , stortingen  doen 
wanneer  het  Rijk  werken  heeft  bekostigd,  die  voor  gemeeue  reke- 
ning loopen.  Zouden  die  stortingen  ook  geene  aanleiding  moeten 
geven  tot  vermindering  van  bezwaar  op  de  begrootingen  ? want 
toevallige  baten  zijn  ’t  niet. 

Eene  bijvoeging  in  dien  zin  zou  aan  den  Minister  kunnen  wor- 
den voorgesteld. 

Art.  61.  Wanneer  men  zich  de  dienst  van  de  Nederlandsche 
Bank  als  agent  van  ’s  Rijks  schatkist  niet  wil  ontzeggen,  zal  men 
haar  in  dit  artikel  van  borgschuldigheid  moeten  ontheffen. 

Art.  66.  Om  den  meer  algemeenen  zin  uit  te  drukken,  ware  het 
beter  alhier  voor  » Rijksontvangers”  Rijksambtenaren  te  stellen  : dan 
zijn  directeurs  van  postkantoren,  ijkers  van  maten  en  gewigten  r 
telegraphisten  , enz.  daaronder  van  zelf  begrepen.  Ontvangers  heeft 
eene  te  bepaalde  beteekenis  om  het  generiek  te  kunnen  bezigen. 
Zie  art.  7 van  dit  ontwerp. 

Art.  69.  In  den  geest  der  voorgedragen  bepaling  zou  de  uit- 
drukking » op  welk  gezag  ook  bevolen”  voor  » door  wie  ook  aan- 
gevraagd” de  blijkbare  bedoeling  beter  nog  uitdrukken  en  daaraan 
meer  klem  bijzetten. 

Art.  72.  Hier  rijst  de  vraag:  zijn  bloot  vrijwillige  consignatien, 
die  niet  uit  krach  te  of  naar  aanleiding  der  wet  gedaan  worden, 
uitgesloten  ? Ook  zou  men  meenen,  dat  de  wet  diende  te  bepalen, 
dat  de  bewijzen  van  gedane  consignatie  binnen  een  vast  te  stellen 
tijd  moeten  worden  geregistreerd. 

Art.  74.  Men  veronderstelt,  dat,  in  verband  met  dit  artikel, 
reglementair  zal  bepaald  worden  dat  iedere  ontvanger  van  consig- 
natien, bij  wien  arrest  of  oppositie  wordt  beteekend,  daarvan  on- 
verwijld zal  moeten  kennis  geven  aan  hem,  die  de  consignatie 
heeft  gedaan.  Zoodanige  bepaling  toch,  schoon  geen  vereischte  der 
wet,  is  geenszins  overbodig  te  achten. 

Art.  78.  De  vraag  is  gerezen , of  ’t  niet  rationeler  was  het 
verbod  tegen  den  comptabele  te  rigten , niet  tegen  den  admini- 
strativen  ambtenaar.  Over  den  eersten  toch  handelt  het  hoofddeel 
der  wet,  dat  met  dit  artikel  aanvangt,  en  het  ligt  dus  meer  in  de 
rede,  dat  den  comptabele  wordt  verboden  dat  hij  ook  tevens  ad- 
ministrateur zij  , dan  den  administrateur  om  een  comptabel  ambt 
te  bekleed en. 

Door  eene  bloote  omzetting  van  het  artikel  wordt  dat  oogmerk 
bereikt. 

Art.  79.  De  vraag  is  gerezen,  of  niet  het  middel  van  borgstel- 
ling door  hypothecair  verband  op  vast  goed  zou  dienen  behouden 
te  worden;  ’t  schijnt  billijk,  dat  men  grondeigenaars,  die  geene 
inschrijving  op  het  grootboek  hebbpn,  niet  dwingt  om  hunne 
vaste  bezittingen  in  zoodanige  inschrijving  te  converteren.  Met 
de  gebruikelijke  voorzorgen  is  de  waarborg  toch  even  goed. 

Ook  zou  men  in  verband  met  dit  artikel  ’t  niet  overbodig  achten 
op  de  noodzakelijkheid  te  wijzen,  dat  bij  het  regelen  der  grond- 
slagen van  borgschuldigheid  bepaaldelijk  worde  gelet  op  de  interimaire 
waarneming  van  kantoren  der  Rijksmiddelen  door  ambtenaren,  die 
in  hunne  eigenlijke  betrekking  niet  borgschuldig  zijn,  of  door  personen 
geheel  buiten  de  administratie. 

Art.  80.  Naauwkeurigheidshalve  zou  hier  dienen  gesteld  te 
worden  » de  grosse  der  acte  zijner  borgstelling.” 

Art.  83.  Het  woord  ontvangers  is  hier  blijkbaar  in  generieken 
zin  gebezigd,  zoodat  de  directeurs  der  posterijen  bij  voorbeeld  daar 
ook  onder  begrepen  zijn.  Om  dit  nog  duidelijker  te  doen  uitkomen , 
ware  het  welligt  nog  beter  om  de  uitdrukking  te  stellen:  kantoren 
van  ontvangst  der  Rij ksiniddelen. 

Art.  84.  Het  corps  mariniers,  wel  beheerd  wordende  als  de 
corpsen  van  de  landmagt,  maar  niet  per  se  daartoe  behoorende, 
diende  uitdrukkelijk  genoemd  te  worden  in  dit  artikel. 

Art.  85.  Om  allen  twijfel  weg  te  nemen,  of  hier  ook  zouden 
bedoeld  zijn  de  personen  die  met  de  interimaire  waarneming  van 
kantoren  der  middelen  worden  belast,  zou  kunnen  worden  voor- 
gesteld om  het  artikel  aldus  aan  te  vangen:  » Al  wie  tijdelijk  mat 
eenig  beheer  van  Rijksgelden  wordt  belast,  anders  dan  dat  der 
gewone  middelen,  is  evenzeer  rekenpligtig  enz. 


315 


Regeling  van  de  wi/jze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat. 
Regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeens  Rekenkamer. 

[(Bijlagen.) 


Art.  94.  De  duidelijkheid  der  tweede  alinea  van  dit  artikel 
laat  wel  iets  te  wenschen  over.  Welligt  zou  deze  omschrijving 
beter  aan  het  oogmerk  kunnen  voldoen:  » Alle  wettelijke  veror- 
deningen, onderwerpen  betreffende,  waarvoor  bij  deze  wet  nieuwe 
voorschriften  zijn  gegeven,  worden”  enz. 

Ontwerp  II. 

Men  mist  in  dit  ontwerp  eene  bepaling  van  rangregeling  voor 
het  collegie.  ’tls  waar,  de  tegenwoordige  instructie-wet  bevat  er 
ookgeene,  doch  dit  beschouwt  men  als  eene  leemte.  Eene  vroegere 
instructie,  met  name  die  van  1809  voor  het  Hof  van  Rekeningen, 
behelst  zoodanige  regeling,  en  daar  de  ondervinding  heeft  geleerd, 
dat  ze  haar  nut  kan  hebben  , zou  men  voorstellen,  dat  bijv.  tusschen 
het  6de  en  het  7de  artikel  een  nieuw  wierd  ingevoegd  van  dezen 
inhoud : 

ij  Bij  openbare  plegtigheden  neemt  de  Algemeene  Rekenkamer 
rang  onmiddellijk  na  den  Hoogen  Raad  der  Nederlanden,  en  geniet 
overigens  met  deze  gelijke  voorregten  van  ceremonieel. 

Art.  12.  Het  minimum  van  het  getal  leden  tot  het  nemen  van 
een  geldig  besluit  vereischt,  zal  noodzakelijk  in  de  wet  moeten 
bepaald  worden. 

Art.  12  zou  er  mede  kunnen  aanvangen  en  aldus  luiden: 

» Geene  besluiten  zullen  in  de  vergadering  der  Algemeene  Reken- 
kamer kunnen  genomen  worden  wanneer  niet  ten  minste  vijf  leden, 
de  voorzitter  er  onder  begrepen,  daar  deel  aannamen.” 

« Een  reglement  van  orde , voor  al  hetgeen  verder  de  inwendige 
dienst  van  het  collegie  betreft,  benevens”  enz. 

Art.  14.  Het  zal  wel  aan  geen  twijfel  onderhevig  zijn,  of ’t  is 
het  doel  der  tweede  alinea  van  dit  artikel,  dat  de  inlichtingen,  die 
de  Kamer  bevoegd  is  te  vragen,  haar  ook  zullen  worden  gegeven. 
Intusschen  acht  men  ’t  niet  overbodig  dat  dit  bepaaldelijk  in  de 
wet  worde  uitgedrukt,  door  deze  woorden  aan  het  slot: 

H Deze  inlichtingen  mogen  haar  niet  onthouden  worden.” 

Tusschen  art.  20  en  21  zal  eene  bepaling  dienen  ingevoegd  te 
worden  omtrent  het  preventive  toezigt  der  Algemeene  Rekenkamer 
aangaande  de  toepassing  der  pensioenwetten,  wanneer  de  beden- 
king, hiervoren,  in  verband  met  art.  19  der  comptabiliteitswet 
geopperd,  ingang  vindt. 

Art.  21.  In  dit  artikel  is  eene  drukfout  ingeslopen.  In  den 
laatsten  regel  moet  staan  ivorde  in  plaats  van  worden. 

Art.  25.  Aangaande  dit  artikel  doet  zich  eene  belangrijke  be- 
denking voor.  Zal  de  Rekenkamer  van  haar  visa  of  hare  ver- 
eveningen onder  voorbehoud  eerst  kennis  geven  bij  haar  jaarverslag, 
dan  kan  die  kennisgeving  geheel  haar  doel  missen , wanneer  ’t  aan- 
gelegenheden mogt  gelden,  die  zonder  eene  onverwijlde  voorziening 
tot  groot  en  wel  eens  onherstelbaar  kwaad  zouden  kunnen  leiden, 
en  eene  bepaling,  in  de  comptabiliteitswet  opgenomen  om  onbe- 
lemmerde administratie  te  waarborgen  , zou  een  vrijbrief  kunnen 
worden  voor  ongeoorloofde  handelingen.  Dit  ligt  voorzeker  niet  in 
de  bedoeling  der  ontwerpen  en  daarom  zou  aan  de  Algemeene 
Rekenkamer  de  verpligting  dienen  te  worden  opgelegd  om  «maan- 
delijks of,  wanneer  zij  dit  noodig  oordeelt,  onverwijld,  van  haar 
visa  of  verevening  onder  voorbehoud  kennis  te  geven  aan  den 
Koning  en  aan  de  beide  Kamers  der  Staten-Generaal,  behalve 
de  latere  vermelding  in  haar  jaarverslag.” 

Wanneer  het  preventive  toezigt  der  Kamer  omtrent  de  toe- 
passing der  pensioenwetten  wordt  aangenomen,  moet  ook  hier  het 
geval  worden  voorzien  , dat  zij  deswege  een  visa  onder  voorbehoud 
moet  verleenen. 

Art.  43.  Wat  zal  er  geschieden  wanneer  de  Kamer  eene  acte 
van  borgstelling  niet  genoegzaam  acht  en  dus  niet  registreert  ? 
Dan  behoort  eene  verbeterde  acte  terstond  ter  vervanging  van  de 
afgekeurde  te  worden  ingezonden , en  gebeurt  dit  niet,  dan  schijnt 
aan  de  Kamer  de  verpligting  te  moeten  worden  opgelegd  om  het 
feit  te  signaleren  in  haar  verslag.  In  dien  zin  zou  art.  43  eene 
bijvoeging  moeten  ondergaan. 

Art.  46.  Men  veronderstelt,  dat  bij  het  reglement  ter  uitvoering 
der  wet  een  maximum  zal  bepaald  worden  van  geringe  uitgaven , 
waarvoor  geen  bewijs  behoeft  gevorderd  te  worden.  De  compta- 
belen dienen  ook  te  weten  waar  zij  zich  deswege  aan  te  houden 
hebben  en  hoe  ver  hun  regt  gaan  kan. 

Art.  48.  Men  is  vah  oordeel , dat  de  bepaling  der  tegenwoor- 
dige instructie  voor  de  Algemeene  Rekenkamer  luidende  » dat  de 
herziening  van  vroeger  gesloten  rekeningen  in  eene  volle  vergade- 
ring van  het  collegie  zal  moeten  plaats  hebben”  een  wettelijk  voor- 
schrift diende  te  blijven,  en  dat  aan  het  slot  van  dit  artikel  de 
■woorden  zouden  kunnen  bijgevoegd  worden : » Alle  besluiten , die 


herziening  betreffende,  worden  genomen  in  eene  volle  vergadering 
van  het  collegie,  buiten  toepassing  van  het  eerste  lid  van  art.  12 
dezer  wet.  ” 

Art.  49.  Om  dit  artikel  met  het  vorige  in  overeenstemming  te 
brengen,  zal  het  woordje  binnen  uit  den  voorlaatsten  regel  moeten 
worden  weggelaten. 

Art.  52.  Van  alle  andere  rentedragende  staatsschuld  zou  naauw- 
keuriger  uitgedrukt  zijn,  dan:  » van  alle  vlottende  schuld”.  Alleen 
schatkistbiljetten  zijn  in  den  waren  zin  vlottende  schuld  , en  deze 
alldén  zijn  hier  toch  niet  bedoeld. 

Art.  53 , § a.  Men  acht  het  eigenaardiger  en  duidelijker  dat 
hier  in  stede  van  » den  aard  der  inkomsten  ”,  gesteld  worde : het 
beheer  der  inkomsten.  Zoo  zal  de  Rekenkamer  minder  beperkt  zijn 
in  hare  opmerkingen,  en  alles  kunnen  vermelden  wat  haar  in 
opzigt  tot  de  inkomsten  bedenkelijk  is  toegeschenen,  geheel,  naar 
het  schijnt,  in  den  geest  van  het  opstel. 

Dit  zijn  de  weinige  opmerkingen  en  bedenkingen,  meest  van 
ondergeschikten  aard,  die  de  ondergeteekenden  op  deze  veelom- 
vattende ontwerpen  te  maken  hebben.  Zij  huldigen  geheel  het 
beginsel  daarin  heerschende,  en  kunnen  die  ontwerpen,  uit  de  aan- 
gegeven oogpunten  gewijzigd,  tot  wet  worden  verheven,  dan  zal 
men  het  groote  doel  veel  nader  z'jn  gekomen,  zoo  niet  geheel 
bereikt  hebben:  orde  en  regelmaat  in  ’slauds  finantien  en  een 
krachtige  waarborg  voor  deugdelijk  beheer  en  strikte  verant- 
woording. 

’s  Gravenhage , den  2den  Julij  1857. 

[Get.)  Gevers. 

« Siccama. 

» Nahüijs. 

BIJLAGE  4. 


OPMERKINGEN  door  het  lid  der  Algemeene 
Rekenkamer  C.  H.  T.  baron  Nahüijs  gemaakt, 
en  die  gedeeltelijk  zijn  opgenomen  in  een  aan 
den  Minister  van  Finantien , den  heer  Vrolik, 
aangeboden  verslag,  dd.  15  Julij  1859,  door 
den  President  en  de  Leden  Siccama  en  Nahüijs. 

ALGEMEENE  OPMERKINGEN. 

I.  Is  het  doel  der  voor  te  stellen  wetten  op  ’s  Rijks  comp- 
tabiliteit en  regeling  der  zamenstelling  en  het  toezigt  der  Algemeene 
Rekenkamer  om,  in  allen  opzigte,  voor  het  vervolg  waarboi’gen 
daar  te  stellen  ter  voorkoming  van  vroegere  misbruiken , om  niet 
te  zeggen  misdaden,  die  hebben  plaats  gehad  in  het  beheer  van 
’s  Rijks  geldelijke  aangelegenheden , in  dat  geval  acht  de  onderge- 
teekende  de  nu  voor  te  stellen  wetten  onvoldoende. 

II.  Mogt  echter  het  oogmerk  dezer  wetten  zijn  om,  met  ver- 
trouwen op  de  eerlijkheid  der  Ministers  en  met  het  oog  op  de  voor 
te  dragen  wet  ter  regeling  der  geldelijke  aansprakelijkheid  van  de 
hoofden  der  ministeriele  departementen , alleen  cenige  noodzakelijke 
veranderingen  in  de  thans  vigerende  wetten  en  reglementen  voor 
te  stellen , alsdan  meent  de  ondergeteekende  dat  het  voldoende 
zoude  geweest  zijn  om  slechts  in  de  wet  van  5 October  1841 
(Staatsblad  n°.  40)  eenige  artikelen  te  wijzigen,  aangezien  toch  veel 
in  beginsel  wordt  behouden  van  hetgeen  thans  bestaat,  en  daar- 
entegen belangrijke  aanvullingen  tot  meerdere  verzekering  van 
’s  lands  inkomsten  zijn  weggelaten,  die  konden  worden  voorgesteld. 

In  opzigt  van  de  opmerking  sub  I is  de  ondergeteekende  van 
gevoelen ; 

a.  dat  het  hoofd  van  het  Departement  van  Finantien  nimmer 
behoorde  te  zijn  Bestuurderof  Thesaurier  der  schatkist : immers  is 
hij  thans  ordonnateur  en  te  gelijker  tijd  thesaurier;  en  gevolgelijk 
kan  er  niet  gewaakt  worden  dat,  bij  trouweloosheid,  met  ’s  lands 
gelden  wordt  gespeculeerd,  ja  zelfs  dat  er  gelden  uit  de  schatkist 
gaan  of  genomen  worden,  waartoe  men  niet  geregtigd  is. 

Er  behoorde  alzoo  een  afzonderlijke,  geheel  opzichzelfstaande 
en  verantwoordelijke  Minister  of  Thesaurier  der  schatkist  te  zijn 
immers  wat  beteekent  de  bij  eene  wet  vast  te  stellen  geldelijke 
aansprakelijkheid  van  den  Minister,  die  over  millioenen  als 
thesaurier  kan  beschikken? 

b.  Het  agentschap  van  het  Ministerie  van  Finantien  te  Amsterdam , 
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zoo  als  het  thans  ingen'gt  en  bestuurd  wordt,  is  hoogst  beden- 
kelijk; aan  één  enkel  persoon,  die  slechts  een  betrekkelijk  zeer 
geringen  borgtogt  stelt,  worden  millioenen  schats  toevertrouwd, 
zoowel  in  opzigt  der  operatien  van  koop  en  verkoop  van  Staats- 
schulden en  leeningen,  als  met  betrekking  tot  het  onder  zich  heb- 
ben van  belangrijko  geldwaardige  stukken,  bij  voorbeeld  schat- 
kistbiljetten, muntpapier,  ingetrokken  schuldbrieven  en  dergelijke. 

Zeer  zeker  zou  liet  agentschap  van  finantien  te  Amsterdam  voor 
eenigen  meerderen  waarborg  dienen  te  bestaan  uit  minstens  een 
drietal  personen , door  wie  alle  stukken  behoorden  geteekend  te 
worden,  en  onder  wie  in  behoorlijke  brandkasten  onder  sluiting 
met  drie  elk  afzonderlijk  werkende  sloten  alle  geldswaarden  wer- 
den bewaard. 

c.  Naar  het  oordeel  van  den  ondergeteekende  zouden  ook  de 
betaalmeesters  dienen  vervangen  te  worden  door  ontvangers-generaal, 
die  alle  stukken,  waarop  betalingen  geschiedden , onderzochten,  in 
hoeverre  dezelve  als  staatsschulden  konden  aangenomen  worden; 
zoo  ook  om  toezigt  te  houden  op  de  ontvangers  der  belastingen  dat 
het  l/io  gedeelte  der  kohieren  geregeld  aangezuiverd  en  iedere  maand 
hun  debet  wordt  gesaldeerd ; terwijl  hun  de  bevoegdheid  moest 
worden  gegeven , om  tegen  den  nalatigen  ontvanger  dwangbevelen 
af  te  geven.  De  vervanging  van  betaalmeesters  door  ontvangers- 
generaal  zou  dan  kunnen  voorkomen,  dat  na  de  betaling  stukken  bij 
de  Rekenkamer  worden  verworpen  die  reeds  door  de  betaalmeesters 
zijn  betaald,  zoo  als  nu  telkens  het  geval  is , en  waardoor  in  effecte 
ook  gestadig  een  deficit  in  de  kassen  der  betaalmeester  bestaat. 

Aangaande  de  opmerking  sub  II  meent  de  ondergeteekende  dat 
als  hoogst  belangrijk  en  nuttig,  en  alzoo  als  een  hoofdbegïnsel, 
bij  eene  geheele  herziening  ook  had  behooren  te  worden  vastgesteld, 
dat  het  toezigt  der  Algemeene  Rekenkamer  zich  niet  alleen  zou 
bepalen  van  zich  te  verzekeren  dat  hetgeen  voor  den  Staat  ont- 
vangen is  verantwoord  wordt , maar  ook  om  zich  zooveel  mogelijk 
te  overtuigen,  dat  hetgeen  volgens  de  wetten  had  behooren  ont- 
vangen te  worden  ook  werkelijk  ontvangen  is. 

BIJZONDERE  OPMERKINGEN. 

I.  Aangaande  de  regeling  van  's  Rijks  algemeene  comptabiliteit. 
( Ontwerp  van  wet  n°.  I). 

Art.  25,  geeft  bij  de  verschillende  onderdeelen  te  veel  vrijheid 
en  maakt  het  hoofdbeginsel  illusoir. 

Art.  26  aan  te  vullen  in  den  2den  regel  na  de  woorden:  » voor 
den  lande”  met  de  woorden:  of  overzeesche  bezittingen. 

Art.  34,  1ste  lid.  Eenigzins  onduidelijk. 

Art.  35.  Zal  het  bewijs  der  betaalbaarstelling  en  afgifte  van  het 
betalingsmiddel  geen  bezwaar  en  moeijelijkheden  opleveren  ? 

Art.  36  kan  de  ondergeteekende  dan  alleen  goedkeuren,  wan- 
neer van  zoodanige  handeling  des  Ministers  onmiddellijk  wordt 
kennis  gegeven  aan  Zijne  Majesteit  den  Koning  en  aan  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal,  maar  niet  wanneer  alléén  — zoo  als 
wordt  verlangd  bij  art.  25  van  bet  ontwerp  van  wet  n°.  II , ter 
regeling  der  zamenstelling  en  van  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer  — 
bij  het  jaarlijksch  verslag  van  zoodanige  handeling  slechts  melding 
wordt  gemaakt. 

Art.  39.  Het  middel  der  credietopening  is  ook  te  rekbaar  ge- 
steld en  zonder  de  minste  bepaling. 

Art.  78  is  onduidelijk. 

Art.  80.  Bij  dit  artikel  is  alleen  sprake  van  gewone  comptabelen ; 
de  vraag  doet  zich  voor,  welke  zekerheid  er  vereischt  en  behoort 
gesteld  te  worden  door  personen  met  de  tijdelijke  waarneming  van 
een  comptabel  ambt  belast,  zoo  als  boekhouders,  en  zelfs  personen 
die  vreemd  zijn  aan  de  administratie. 

Ten  aanzien  van  zoodanige  personen  zou  de  betrokken  Minister 
aan  de  Algemeene  Rekenkamer,  onder  kennisgeving  der  interimaire 
waarneming,  des  noods  dadelijk,  behooren  over  te  leggen  eene 
verklaring,  dat  hij  zoodanige  administrative  maatregelen  had  ge- 
nomen, als  naar  zijn  oordeel  de  meeste  zekerheid  voor  een  kort- 
stondig maar  trouw  beheer  konden  daarstellen. 

II.  Aangaande  de  regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  van 
de  Algemeene  Rekenkamer.  ( Ontwerp  van  wet , n°.  II.) 

Art.  3.  Waarom  is  hier  niet  bijgevoegd  het  2de  lid  van  art.  4 
der  wet  van  5 October  1841  (Staatsblad  n°.  40)  ? 

Art.  14  geeft  der  Kamer  wel  de  bevoegdheid  om  inlichtingen 
van’Jde  Ministers  te  vragen;  maar  verpligt  die  Staatsambtenaren 
niet  die  ook  werkelijk  te  geven,  zoo  als  bij  art.  17  derwet  van  5 
October  1841  ( Staatsblad  n°.  40)  is  voorgeschreven. 


Art.  21  is  te  onbepaald. 

Art.  23.  Zie  de  vraag  voorgesteld  op  art.  35.  ( Ontwerp  van 
wet  n°.  I.) 

Art.  25.  Zie  de  opmerking  gemaakt  op  art.  36.  (Ontwerp  van 
wet  n°.  I.) 

Art.  27.  Zie  de  opmerking  gemaakt  op  art.  39.  (Ontwerp  van 
wet  n.  I.) 

Art.  43  bepaalt  niets  ten  aanzien  van  het  stellen  van  zekerheid 
voor  geldelijk  beheer  door  buitengewone  comptabelen  of  personen 
die  vreemd  zijn  aan  de  administratie.  Zie  de  opmerking  gemaakt 
bij  art.  80  (Ontwerp  van  wet  n°.  I). 

Art.  46.  Wat  verstaat  men  door  geringe  posten  van  uitgaaf, 
die  voor  geen  bewijs  vatbaar  zijn? 

Art.  48.  Waarom  zijn  bij  dit  artikel  weggelaten  de  bepalingen 
ten  aanzien  van  de  wijze  waarop  eene  herziening  moet  geschieden, 
zoo  als  zulks  voorkomt  in  art.  60  der  wet  van  van  5 October 
1841  (Staatsblad  n°.  40.)? 

Art.  50  is  van  weinig  beteekenis. 


[«2.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  21  sten  September  1865. 

mijne  heeren! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  nopens  de  heffing  der  grondbelasting  in  de  provincie  het  Her- 
togdom Limburg. 

De  Memorie  van  Toelichting,  die  van  bijlagen  voorzien,  dat 
wets-ontwerp  vergezeld,  bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  20sten  September  1865. 

WILLEM. 

[12.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  nopens  de  heffing  der  grondbe- 
lasting in  de  provincie  het  Hertogdom  Limburg. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  hebben  genomen: 

dat  het  wenschelijk  is  de  hoofdsom  der  grondbelasting  voor  het 
Hertogdom  Limburg,  bij  de  wet  van  14  October  1841  (Staatsblad 
n°.  57),  tot  nadere  wettelijke  bepaling,  vastgesteld  op  een, bedrag 
van  twee  honderd  acht  en  veertig  duizend  negen  honderd  zes  gulden 
vijf  en  tachtig  cents , te  regelen,  en  zulks  naar  den  grondslag,  bij 
de  wet  van  19  December  1834  (Staatsblad  n°.  34)  voor  de  andere 
provinciën  aangenomen; 

dat  volgens  art.  6 der  wet  van  24  April  1843  (Staatsblad  n°.  14), 
de  in  art.  1 dier  wet  bedoelde  splitsing,  voor  het  Hertogdom 
Limburg  moet  plaats  hebben  nadat  aldaar  de  kadastrale  werk- 
zaamheden zullen  zijn  afgeloopen,  terwijl  alsdan  de  bepalingen, 
vervat  in  de  artt.  2 en  3 dezer  wet,  op  deze  provincie  toepasse- 
lijk worden  , 

Zoo  is  het,  dat  Wy  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  hoofdsom  der  grondbelasting  voor  het  Hertogdom  Limburg 
wordt  vastgesteld  als  volgt : 
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voor  den  jare  1866  : 

voor  de  gebouwde  eigendommen,  op  twee  en  zestig  duizend  twee 
honderd  en  zes  gulden  en  dertien  cents ; 

voor  de  ongebouwde  eigendommen , op  twee  honderd  zes  en 
twintig  duizend  zeven  honderd  vijf  en  vijftig  gulden  en  vijf  en  vijf- 
tig cents  ; 

voor  den  jare  1867  : 

voor  de  gebouwde  eigendommen  , op  zeventig  duizend  acht  hon- 
derd acht  en  twintig  gulden  en  twee  en  negentig  cents  ; 

voor  de  ongebouwde  eigendommen , op  twee  honderd  acht  en 
vijftig  duizend  een  honderd  zeven  en  tachtig  gulden  en  negen  en 
vijftig  cents; 

voor  den  jare  1868  en  vervolgens  : 

voor  de  gebouwde  eigendommen,  op  negen  en  zeventig  duizend 
vier  honderd  een  en  vijftig  gulden  en  een  en  zeventig  cents ; 

voor  de  ongebouwde  eigendommen  , op  twee  honderd  negen  en 
tachtig  duizend  zes  honderd  negentien  gulden  en  vier  en  zestig  cents. 

Art.  2. 

De  bepalingen  van  artt.  2 en  3 der  wet  van  24  April  1843 
( Staatsblad  n°.  14)  worden , aan  te  vangen  met  het  jaar  1866  , 
in  bet  Hertogdom  Limburg  toegepast  op  alle  bij  die  artikelen  ver- 
melde verminderingen  en  vermeerderingen , na  het  jaar  1843 
aldaar  ontstaan. 

De  bij  art.  1 van  deze  wet  vastgestelde  hoofdsommen  worden 
met  het  bedrag  dier  verminderingen  en  vermeerderingen  verlaagd 
en  verhoogd. 

Art.  3. 

Deze  wet  treedt  in  werking  met  den  eersten  Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

[13.  3] 

MEMORIE  YAN  TOELICHTING. 

Bij  de  behandeling  van  hoofdstuk  YII  B der  Staatsbegrooting 
voor  1865  werd  het  hiernevensgaand , inde  zitting  van  1863 — 1864 
onafgedaan  ontwerp  van  wet  tot  regeling  der  grondbelasting  in  de 
provincie  Limburg  in  de  beide  Kamers  der  Staten-Generaal  bij 
herhaling  ter  sprake  gebragt  en  op  de  wederindieningen  de  afdoening 
daarvan  aangedrongen.  De  ondergeteekende  gaf  daarop  hoofdzake- 
lijk te  kennen  dat , nu  dat  wets-ontwerp  in  gemeld  zittingjaar 
niet  in  beraadslaging  was  gekomen  en  er , ook  ten  gevolge  van 
deze  vertraging,  eene  zekere  agitatie  was  opgewekt,  het  geschikte 
oogenblik  tot  regeling  van  die  aangelegenheid  behoorde  te  worden 
afgewacht  en  dat  het  tijdstip  aan  den  Minister  behoorde  te  worden 
overgelaten.  Hij  voegde  daai’bij,  dat  het,  met  het  oog  op  den  loop 
dien  de  zaak  had  genomen , door  de  Regering  wensebelijk  werd 
geacht  dit  te  doen  in  verband  met  andere  ontwerpen,  en  de  voor- 
dragt  in  te  dienen  op  een  tijdstip  dat  eene  spoedige  behandeling 
en  afdoening  kon  worden  gewacht ; eneindelijk,  dat  het  zijn  voor- 
nemen niet  was  de  zaak  te  behandelen  in  verband  met  de  herziening 
van  het  kadaster. 

De  ondergeteekende  meent,  dat  thans  het  tijdstip  daar  is  om  aan 
deze  zijne  toezegging  te  voldoen.  Regeling  van  dit  onderwerp  be- 
schouwt hij  steeds  als  een  op  den  Minister  van  Finantien  rustenden 
duren  pligt.  Want,  afgescheiden  nog  van  de  daarvoor  pleitende 
hoofdgronden:  het  voldoen  a.an  een  grondwettelijk  voorschrift  en 
aan  de  uitdrukkelijke  eischen  der  wet  en  de  regtvaardigheid  van 
den  maatregel,  stuit  men  bij  schier  elke  poging  tot  regeling  of 
herziening  van  eenig  onderwerp  van  algemeenen  aard  in  zake  der 
grondbelasting  op  dezen,  eeniglijk  in  Limburg  bestaanden  onge- 
regelden  toestand.  De  ondergeteekende  heeft  hierbij  hoofdzakelijk 
op  het  oog  het  zamenvatten  in  ééne  wet  van  de  verordeningen 
der  grondbelasting,  in  Fransche  wetten,  decreten  en  besluiten  en 
in  wetten  van  Nederlandschen  oorsprong  verspreid.  Zoolang  toch 
voor  Limburg  niet  dezelfde  regelen  en  beginselen  gelden  als  voor 
do  overige  gewesten  de3  Rijks,  valt  aan  zoodanige  herziening  niet 
te  .denken.  En  dat  die  herziening,  dat  eene  nieuwe  algemeene  wet 
op  het  stuk  der  grondbelasting  noodzakelijk  is,  werd  ook  door  den 
ondergeteekende  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  op  den 


14den  December  des  vorigen  jaars  te  kennen  gegeven  aan  een  der 
leden,  die  in  het  antwoord  der  Regering  in  de  Memorie  van  Be- 
antwoording op  het  Yoorloopig  Verslag  op  gemeld  hoofdstuk  VII  B, 
ten  aanzien  van  de  indiening  van  een  ontwerp  van  wet  omtrent  het 
appèl  in  contentieuse  belastingzaken,  ten  onregte  eene  dila'oire 
exceptie  in.  optima  forma  meende  te  zien. 

Bij  de  hernieuwde  indiening  van  dit  wets-ontwerp  vermeent  de 
Regering  zich  te  mogen  gedragen  aan  de  vroegere  uitvoerige 
Memorie  van  Toelichting  en  zich  bij  deze  memorie  te  kunnen 
bepalen  tot  eene  beantwoording  van  het  door  de  Tweede  Kamer 
in  de  zitting  van  1863  — 1864  dienaangaande  uitgebragt  Voor- 
loopig  Verslag. 

§ 1.  Het  was  voor  de  Regering  geene  aangename  taak  de  voor- 
dragt  te  doen  tot  regeling  eener  belasting,  die  gedurende  eene  reeks 
van  jaren,  in  strijd  met  wettelijke  bepalingen,  in  eene  enkele 
provincie,  als  uitzondering  op  al  de  overige  gewesten  des  Rijks, 
in  ongeregelden  toestand  verkeert,  vooral  nu  met  deze  regeling 
noodzakelijk  verhooging  van  lasten  gepaard  gaat.  Het  was  toch 
te  voorzien,  dat  eene  zoodanige  wetsvoordragt  van  de  zijde  der 
belanghebbenden  tegenkanting  zou  ondervinden.  De  Regering  mogt 
zich  echter  door  de  vrees  daarvoor  niet  laten  terughouden  van  het 
voordragen  van  maatregelen,  door  een  beginsel  van  billijkheid  en 
gelijkheid  reeds  lang  gevorderd.  Aan  die  tegenkanting  heeft  het 
dan  ook  niet  ontbroken.  Van  sommige  zijden  deed  men  het  voor- 
komen, als  of  deze  wetsvoordragt  als  het  ware  geheel  onverwacht 
geschiedde,  ofschoon  het  toch  algemeen  bekend  kan  zijn,  dat, 
gelijk  in  de  Memorie  van  Toelichting  met  korte  trekken  werd 
aangeduid,  de  Vertegenwoordiging  en  de  Regering  deze  aange- 
legenheid nimmer  uit  het  oog  verloren.  En  naar  mate  er  meer  tijd 
over  het  ten  deze  bestaand  privilegie  verliep,  des  te  sterker  trachtten 
sommigen  de  regeling  tegen  te  houden , met  het  argument  dat  de 
grondslagen,  waarop  de  regeling  rustte,  verouderd  zouden  zijn. 

Daarom  was  het  den  ondergeteekende,  bij  al  het  onaangename 
dezer  taak,  des  te  aangenamer,  uit  het  Voorloopig  Verslag  te  zien , 
dat  deze  voordragt  bij  de  groote  meerderheid  der  leden,  die  aan 
het  onderzoek  in  de  afdeelingen  hebben  deel  genomen  , een  gunstigen 
indruk  gemaakt  heeft,  en  dat  de  door  enkele  leden  tegen  het  wets- 
ontwerp geopperde  bezwaren  door  die  meerderheid  met  klem  van 
redenen  werden  bestreden.  Deze  weinige  leden  zijn  niet  in  gebreke 
gebleven,  al  datgene  bij  te  brengen  wat  slechts  eenigermate  zoude 
kunnen  strekken  om  de  regeling  dezer  aangelegenheid  op  de  lange 
baan  te  schuiven.  De  juistheid  der  toepassing  van  bijna  alle  be- 
ginselen van  wetgeving  op  het  kadaster  in  Limburg  werd  door  hen 
ontkend  of  betwijfeld,  en  in  ’t  breede  trachtten  zij  het  betoog  te 
leveren,  dat  Limburg  ten  aanzien  der  kadastrering  niet  op  gelijke 
wijze  zou  zijn  behandeld  als  de  overige  gewesten,  en  door  de  toe- 
passing van  het  wets-ontwerp  zwaarder  belast  zou  worden. 

De  ondergeteekende  meende  reeds  in  de  Memorie  van  Toelichting 
het  onwederlegbaar  bewijs  te  hebben  geleverd,  dat  de  kadastrale 
schattingen  in  Limburg  geheel  en  al  naar  dezelfde  grondslagen, 
volgens  dezelfde  beginselen,  en  vooral  niet  hooger  dan  in  de  andere 
provinciën  zijn  geschied.  Hij  zal  thans  andermaal  de  ongegrondheid 
der  aangevoerde  punten  van  bezwaar  trachten  aan  te  toonen,  al 
vreest  hij  ook  dat  liet  hem  niet  zal  gelukken  die  enkele  leden  tot 
andere  gedachten  te  brengen. 

Vooraf  moet  hij  doen  opmerken  dat  er  bij  de  grondbelasting 
verschillende  fundamentele  beginselen  bestaan  of  kunnen  worden 
aangenomen , die  niet  alle  te  gelijkertijd  behoeven  en  ook  niet 
belmoren  te  worden  behandeld.  De  kadastrale  meting,  de  kadas- 
trale schattingen  , de  al  of  niet  stabiliteit  van  een  te  bepalen  mas- 
saal bedrag  aan  belasting  voor  het  geheele  Rijk  in  verband  met 
eene  algemeen  eperequatie , de  hoegrootheid  der  provinciale  con- 
tingenten en  de  invloed  van  de  vermeerderingen  en  verminderingen 
der  belastbare  opbrengst  op  het  bedrag  der  belasting,  zijn  even 
zoovele  afzonderlijke  onderwerpen.  Bij  deze  wetsvoordragt  is  uit- 
sluitend sprake  van  de  hoegrootheid  der  belasting  en  van  den  in- 
vloed der  veranderingen  in  de  belastbare  opbrengst  op  die  hoe- 
grootheid in  de  provincie  Limburg;  het  eenige  gewest  waarvan  het 
bedrag  der  grondbelasting  niet  duurzaam  is  vastgesteld,  maar  bij 
eene  begrootingswet  slechts  tot  nadere  wettelijke  bepaling  werd 
aangewezen;  het  eenige  gewest  dat  tot  dus  verre,  in  strijd  met 
het  uitdrukkelijk  voorschrift  der  wet  van  24  April  1843  (Staats- 
blad n°.  14),  buiten  de  werking  dier  wet  bleef.  Houdt  men  dit  in 
het  oog;  stelt  men  zich  alzoo  duidelijk  voor  den  geest  den  feite- 
lijken  en  volstrekt  exceptionelen  toestand  waarin  Limburg,  in  ver- 
band met  de  bestaande  wetgeving,  zich  ten  deze  bevindt , en  wordt 
het  vraagpunt  op  deze  wijze  tot  zijne  wezenlijke  en  eenvoudige 
termen  teruggebragt , dan  zouden  onderscheidene  in  het  verslag 
geopperde  bedenkingen  zelfs  buiten  beantwoording  kunnen  blijven. 
Met  het  oog  hierop  is  de  ondergeteekende  verpligt  eenigermate  in 
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herhaling  te  treden  , ten  einde  den  waren  stand  van  zaken  , in  korte 
trekken  , andermaal  voor  te  stellen. 

Art.  6 der  wet  van  24  April  1843  beveelt,  dat  de  in  art.  1 dier 
wet  bedoelde  splitsing  voor  Limburg  plaats  hebbe  na  den  afloop 
der  kadastrale  werkzaamheden  en  overeenkomstig  derzelver  uit- 
komsten, en  bepaalt  dat  alsdan  de  bepalingen,  vervat  in  de  artt.  2 
en  3 derzelfde  wet,  op  dit  gewest  toepasselijk  worden. 

Dit  art.  6 moet  óf  ingetrokken  óf  toegepast  worden.  Reeds  de 
eerbied  voor  de  wet  laat  geen  ander  alternatief  toe.  Wordt  het 
ingetrokken  , het  totaal  bedrag  der  grondbelasting  voor  de  provincie 
Limburg  zal  voortdurend  hetzelfde  blijven , welke  vermeerderingen 
en  verminderingen  aldaar  in  de  belastbare  opbrengst  mogen  ont- 
staan, en,  daar  de  vermeerderingen  de  verminderingen  aanzienlijk 
overtreffen , zullen  de  grondbelastingpligtigen  voor  hunne  eigen- 
dommen niet,  zoo  als  in  het  overige  deel  van  bet  Rijk,  tot  een 
jixum  — behoudens  uiterst  geringe  verschillen  — worden  belast  , 
maar,  gelijk  thans  reeds  twintig  jaren  plaats  heeft,  doorgaande 
(voor  1865  is  de  term  slechts  0.06206)  minder  betalen , ten  ware 
onvoorziene  en  zeer  groote  rampen  de  belastbare  opbrengst  van 
Limburg  aanzienlijk  mogten  doen  afnemen.  In  dit  laatste  geval 
alléén  zouden  de  eigenaars  der  overige  eigendommen  in  Limburg, 
met  afwijking  van  hetgeen  alsdan  in  de  overige  provinciën  zou 
plaats  hebben,  bezwaard  worden  met  de  belasting,  rustende  op 
de  eigendommen  die  zouden  hebben  opgehouden  te  bestaan.  Een 
dergelijk  privilegie  op  het  stuk  van  belastingen  mag  niet  bestaan 
en  kan,  op  goede  gronden,  door  niemand  verdedigd  worden. 

Het  wettelijk  voorschrift  moet  dus  worden  toegepast.  Een  daartoe 
strekkend  wets-voorstel  werd  echter  , gelijk  reeds  in  de  gewisselde 
stukken  is  aangemerkt,  in  de  zitting  van  1850 — 1851  door  de 
Staten-Generaal  verworpen  , ten  gevolge  van  de  overtuiging , in 
de  Eerste  Kamer  uitgedrukt,  dat  verhooging  van  het  contingent  van 
Limburg  billijk  en  noodzakelijk  was  en  de  geheel  onevenredige 
toestand  aldaar  niet  mogt  bestendigd  worden. 

Dit  is  in  weinig  woorden  de  juiste  stand  van  het  onderwerp 
en  hij  wijst,  naar  het  oordeel  des  ondergeteekenden  , als  van  zelf 
naar  den  weg , dien  de  Regering  heelt  ingeslagen.  In  welke  mate 
de  belasting  in  Limburg  lager  is  dan  elders,  werd  in  de  Memorie 
van  Toelichting  reeds  aangetoond.  Uitvoering  van  art.  6 der  wet 
van  1843  is  derhalve  in  dezen  stand  der  zaak  eene  onmogelijkheid, 
zonder  dat  daarmede  de  bij  de  wet  van  14  October  1841  ( Staats- 
blad n°.  57)  beoogde  nadere  regeling  gepaard  ga. 

De  enkele  leden,  wier  gevoelen  op  de  vier  eerste  bladzijden  van 
het  Voorloopig  Verslag  werd  voorgedragen,  hebben  zich  buiten 
het  standpunt  van  dit  onontwijkbaar  alternatief  geplaatst,  en  zijn 
tot  eene  andere  conclusie  gekomen.  Volgens  hen  zouden  billijkheid 
en  Staatsbelang  vorderen,  dat  de  zaak  der  grondbelasting  geheel 
onaangeroerd  worde  gelaten,  tot  dat  deze  belasting  door  eene  al- 
gemeene  herziening  van  het  kadaster  op  betere  grondslagen  kunne 
worden  gevestigd. 

De  aangehaalde  wetsbepaling  zou  derhalve  naar  hun  gevoelen 
niet  moeten  worden  in  getrokken  , maar  ook  niet  moeten  worden 
toegepast,  en  de  gunst,  welke  dit  gewest  meer  dan  twintig  jaren, 
in  strijd  met  wet,  heeft  genoten , zou  tot  het  tijdstip  der  verwezen- 
lijking van  het  door  hen  geopperde  denkbeeld  moeten  voortduren. 

Dat  in  deze  meening  door  de  Regering  niet  kan  worden  gedeeld 
behoeft  wel  niet  gezegd  te  worden , en  hare  onaannemelijkheid  te 
betoogen  , kan , naar  het  inzien  des  onderteekenden  , met  het  oog 
op  hetgeen  door  de  groote  meerderheid  der  leden  dienaangaande 
is  aangemerkt , overbodig  worden  geacht.  Met  die  meerderheid 
mag  de  Regering  dan  ook  vragen  : is  de  Regering,  is  de  Volks- 
vertegenwoordiging verantwoord , wanneer  zij  de  zaak  der  grond- 
belasting alleen  voor  Limburg  voortdurend  ongeregeld  laat  ? 

Het  is  alzoo  thans  de  vraag  : op  welke  wijze  behoort  die  onver- 
mijdelijke nadere  regeling  te  geschieden  ? 

Bij  de  beantwoording  dezer  vraag  moeten  de  navolgende  onbe- 
twistbare feiten  in  aanmerking  worden  genomen  : 

dat  de  grondbelasting  voor  alle  provinciën  des  Rijks,  met  uit- 
zondering van  Limburg,  bij  de  wet  van  19  December  1834  (Staats- 
blad n°.  34)  geregeld  is ; 

dat  daarbij  de  belasting  is  vastgesteld  voor  het  jaar  1835  en 
vervolgens ; 

dat  bij  diezelfde  wet  de  te  min  betalende  provinciën  voor  de 
helft  zijn  verhoogd  naar  den  taks  van  12.797 ; 

dat  Limburg  onder  die  regeling  niet  is  en  niet  kon  worden  be- 
grepen. Niet  kon , voor  eerst  uit  hoofde  van  de  toenmalige  staat- 
kundige verwikkelingen  met  Belgie;  ten  andere  omdat,  al  ware 
Limburg  destijds  geheel  onder  het  beheer  van  het  Nederlandsch 
Gouvernement  geweest,  het  kadastrale  werk  in  dat  gewest  toen 
nog  niet  geheel  voltooid  was. 

Tegenover  deze  feiten  is  het  zonder  eenigen  twijfel  allezins  billijk 
en  rationeel  tevens , dat  de  noodzakelijke  verhooging  op  dezelfde 


wijze  en  naar  den  zelfden  term  geschiede  als  werkelijk  voor  de 
overige  te  min  betalende  zes  provinciën  heeft  plaats  gehad.  In 
strijd  hiermede  beweren  de  in  het  verslag  bedoelde  leden,  dat, 
zoo  men  de  grondbelasting  in  Limburg  volgens  de  beginselen  der 
wet  van  1834  wil  regelen  en  dus , ten  aanzien  van  deze  provincie 
evenzoo  handelen,  als  in  dat  jaar  geschied  is  ten  aanzien  der 
overige  provinciën  , die  destijds  geacht  werden  te  weinig  te  betalen, 
men  op  dit  gedane  werk  zou  moeten  terugkomen  en  dan  Limburg  | 
er  onder  moeten  begrijpen,  als  wanneer  aan  deze  provincie  f 6600 
minder  zou  worden  opgelegd  dan  volgens  de  wetsvoordragt  in 
1866  — nu  1868  — en  vervolgens  geschieden  zou. 

Deze  bewering  moge  in  het  afgetrokkene  juist  schijnen;  wan- 
neer men  echter  op  de  feiten  let,  is  zij  onjuist.  Het  kan  niet 
aangaan  gedaan  werk  ongedaan  te  maken.  En  het  zou  ook  ver- 
keerd zijn,  op  grond  dat  in  het  jaar  1839  een  nieuw  gewest  werd  | 
gevormd  en  onder  Nederlandsch  gezag  kwam,  te  beweren  dat  de  I 
term , die  in  1834  ten  grondslag  voor  de  regeling  van  de  onder- 
scheidene-provinciën  des  Rijks  heeft  gestrekt,  verkeerd  was.  Die 
term  was  onbetwistbaar  juist,  en  later  gebeurde  zaken  kunnen 
aan  die  juistheid  niets  te  kort  doen. 

In  de  stelling  der  bedoelde  leden  zou,  om  de  grondbelasting 
van  een  later  gevormd  gewest  te  regelen , van  eene  fictie  moeten 
worden  uitgegaan.  Zij  stellen  zich  de  vraag  voor  : naar  welken 
term  zon  de  belasting  in  het  jaar  1834  geregeld  geworden  zijn, 
indien  Limburg  in  dat  jaar  onder  die  regeling  ware  begrepen  ge- 
weest; welke  gevolgen  zou  dit  voor  de  andere  provinciën  hebben 
gehad,  en,  indien  die  gevolgen  anders  zouden  zijn  geweest  dan  zij 
werkelijk  geweest  zijn , dan  moet  thans  het  gansche  werk,  met  die 
fictie  ten  grondslag,  herdaan  worden. 

Wat  in  1834  eene  onmogelijkheid  was,  kan  thans  niet  strekken 
om  te  verbeteren  wat  in  1834  juist  was.  Tegenover  deze  en  der-  | 
gelijke  hypothesen  staat  het  feit  vast , de  Regering  herhaalt  het  ( 
nogmaals,  dat  de  grondbelasting  in  het  jaar  1834  in  tien  provinciën 
naar  een  juisten  term  is  geregeld  en  vastgesteld;  dat  de  te  min  be-  | 
talende  provinciën  voor  de  helft  naar  den  middenterm  van  12.797  1 
zijn  verhoogd;  dat  Limburg,  gelijk  het  thans  bestaat,  eerst  onder-  ! 
scheidene  jaren  daarna  onder  het  gezag  van  het  Nederlandsch  | 
Gouvernement  is  gekomen;  dat  de  wet  van  1841  stellig  en  onmis-  ■ 
kenbaar  nadere  wettelijke  bepaling  der  grondbelasting  van  die 
provincie  heeft  gewild,  en  dat  deze  nadere  regeling,  die  naar  de  J 
ontwijfelbare  bedoeling  des  wetgevers  na  afloop  der  kadastrale 
werkzaamheden  moest  geschieden,  aldaar  nog  niet  heeft  plaats  j 
gehad. 

Uit  welke  bepalingen  is  nu,  zij  het  slechts  zijdelings,  af  te  l 
leiden , dat  bij  deze  nadere  regeling  van  de  voormelde  willekeurige, 
fictive  onderstelling  zou  moeten  worden  uitgegaan  ? Waaruit  zou  I 
moeten  volgen,  dat  het  Rijk,  dat  door  de  wet  van  1834  een  jaar-  i 
lijksch  verlies  van  omtrent  vier  en  een  halve  ton  goud  leed,  bij  de 
regeling  der  grondbelasting  van  Limburg  geen  voordeel,  maar  op  ( 
nieuw  nadeel  zou  moeten  ondervinden.  Bestond  voor  een  en  ander  | 
eenigo  grond,  de  wet  van  1841  zou,  bij  de  bepaling  van  het  cijfer  ' 
der  grondbelasting  voor  Limburg,  niet  blootelijk  gevoegd  hebben  ( 
de  woorden  tot  nadere  wettelijke  bepaling.  Den  wetgever  van  1841 
stond  de  wet  van  1834  niet  minder  levendig  voor  oogen  dan  thans  I 
het  geval  kan  zijn.  Met  deze  wet  voor  den  geest,  kan  hij,  eene  ; 
nadere  wettelijke  regeling  alleen  voor  Limburg  bedoelende,  niet  ! 
hebben  bedoeld  dat  bij  deze  regeling  ook  op  de  voor  1834  en  | 
vervolgens  vastgestelde  sommen  voor  de  overige  provinciën  zou  j 
worden  teruggekomen. 

De  bedoelde  leden  merken  in  het  verslag  aan  dat  de  weg,  dien 
de  Regering  thans  wil  inslaan,  lijnregt  overgestold  is  aan  dien  van 
1834,  in  zooverre  de  schatkist  thans  zal  worden  gebaat,  en  toen 
een  aanzienlijk  offer  bragt.  Maar  de  wet  van  1834  en  de  onder- 
werpelijke  voordragt  stemmen  toch  hierin  overeen,  dat  de  pro- 
vinciën, die  blijkens  de  uitkomsten  van  het  kadaster  te  weinig  i 
betalen,  verhoogd  worden.  En  wat  nu  de  bate  betreft,  de  onder- 
geteekeude  vraagt,  of  dit  niet  het  noodzakelijk  gevolg  is  van  den  ; 
aard  van  het  onderwerp,  namelijk  het  regelen  en  vaststellen  der  i 
grondbelasting  in  het  eenige  gewest,  dat  die  regeling  en  vaststel-  i 
ling  behoeft ; het  gewest  dat  weinig  meer  dan  de  helft  betaalt  van  i 
hetgeen  naar  evenredigheid  in  de  overige  provinciën  wordt  opge-  ; 
bragt,  en  dat,  ook  volgens  het  uitgedrukt  verlangen  der  Verte- 
genwoordiging, verhoogd  moet  worden.  Hij  meent  dat  de  wet- 
gever in  dezen  staat  van  zaken  geheel  vrij  en  door  geenerlei  be- 
ginsel, dat  dergelijke  strekking  zou  bevatten,  gebonden  is.  Moest 
de  grondbelasting  niet,  gelijk  thans,  in  ééne  maar  in  twee  later 
gevormde  provinciën  geregeld  worden,  en  bleek  het,  dat  hetgeen 
de  eene  te  min  betaalde  minder  was,  dan  de  som  waarmede  de 
andere  te  hoog  was  belast,  dan  zou  de  schatkist  andermaal  ver- 
lies lyden. 

Er  kan  derhalve  bij  dit  wets-ontwerp  geen  sprake  zijn  van  eene  ' 
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volkomene  perequatie  der  grondbelasting  — een  vraagstuk  waar- 
omtrent thans  niet  in  beschouwingen  behoeft  te  worden  getreden, — 
maar  uitsluitend  van  wettelijke  bepaling  van  het  provinciale 
contingent  in  het  eenige  gewest,  waar  dit  niet  is  vastgesteld.  En 
dan  komt  den  ondergeteekende  geen  weg  meer  rationeel  en  billijk 
voor,  dan  denzelfden  term  ten  grondslag  te  nemen  waarnaar  de 
andere  zes  provinciën  zijn  verhoogd.  De  ondergeteekende  gedraagt 
zich  overigens  aan  hetgeen  door  de  meerderheid  der  leden  omtrent 
deze  bedenking  werd  te  kennen  gegeven.  Hij  wenscht  er  alleen 
nog  bytevoegen,  dat  Limburg,  bij  toepassing  van  dien  maatstaf, 
zich  zeer  zeker  niet  heeft  te  beklagen  dat  het  te  hoog  belast  zal 
worden,  vermits  het,  zoolang  er  van  eene  algemeene  perequatie 
geen  sprake  is,  steeds  de  laagst  belaste  provincie  van  het  Rijk 
zal  blijven. 

Afgescheiden  van  de  voorgaande  beschouwingen  die,  zoo  als 
hiervóór  is  aangemerkt,  geacht  kunnen  worden  uitsluitend  en 
regtstreeks  tot  de  wetsvoordragt  betrekking  te  hebben,  opperen 
enkele  leden  daartegen  een  tal  van  andere  bezwaren , ontleend 
aan  de  kadastrale  werkzaamheden  ; bezwaren  die,  van  dit  eenig 
juiste  standpunt  bezien,  genoegzaam  blijken  op  de  beoordeeling 
dezer  voordragt  van  geen  invloed  de  kunnen  zijn,  doch  die  de 
ondergeteekende  evenwel  vermeent  in  zoo  verre  in  overweging  te 
kunnen  nemen , als  daardoor  het  bewijs  zal  kunnen  geleverd  worden  , 
dat  de  voordragt,  ook  van  deze  zijde  aangevallen , volkomen  houd- 
baar en  regtvaardig  is. 

Ten  betooge  van  het  tegendeel  beroepen  gezegde  leden  zich 
op  het  groot  aantal  adressen  uit  Limburg  te  dezer  zake  bij  de 
Kamer  ingekomen , en  vooral  op  die  van  Gedeputeerde  en  Pro- 
vinciale Staten  dier  provincie.  De  ondergeteekende  mag,  wat  de 
eerstgemelde  adressen  betreft,  vragen,  of  adressen  van  belang- 
hebbenden op  zich  zelve  ten  bewijze  kunnen  strekken  dat  een 
wetsvoorstel , hetwelk  voor  hen  eenige  verzwaring  van  lasten  ten 
gevolge  zal  hebben,  daarom  de  qualificatie  van  onbillijk  en  on- 
regt vaardig  verdient,  en  of  het  niet  veeleer  eene  hoogst  zeldzame 
uitzondering  zou  geweest  zijn,  indien  de  belanghebbenden  niet  van 
zich  hadden  doen  hooien.  Had  de  regeling  der  grondbelasting  in 
Limburg,  in  stede  van  vermeerdering,  vermindering  van  belasting 
ten  gevolge  moeten  hebben  , men  kan  het  wel  voor  zeker  houden , 
dat  de  belanghebbenden  reeds  jaren  lar.g  met  aandrang  op  de 
billijkheid  en  regtvaardigheid  van  zoodanige  voordragt  zouden 
hebben  gewezen,  en  zich  over  het  achterwege  blijven  daarvan  , en 
te  regt,  luide  zouden  hebben  beklaagd. 

Voor  zooverre  men  meent  zich  te  kunnen  beroepen  op  de  adressen 
van  Gedeputeerde  en  Provinciale  Staten  van  Limburg , in  1862 
en  1863  bij  de  Kamer  ingekomen  , zal  het  ook  den  ondergeteekende 
geoorloofd  zijn,  te  doen  gelden  het  sedert  voor  de  Provinciale  Staten 
van  Limburg  gedrukt  adres,  dat  naar  aanleiding  van  de  straks 
gemelde  bezwaren  tegen  de  wetsvoordragt  tot  uitvoering  van  art.  6 
der  wet  van  1843 , in  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal 
(zitting  1850 — 1851)  geopperd,  door  eerstgemeld  collegie  in  1851 
aan  zijn  toenmaligen  ambtsvoorganger  werd  ingediend.  In  dit 
stuk  werd  door  ditzelfde  collegie  onder  andere  verklaard,  dat 
de  Nederlandsche  Regering  in  alle  opzigten  heeft  getracht  eenige 
vergoeding  in  mindere  opvoering  van  lasten  aan  Limburg  te 
schenken , en  meer  bepaald  erkent  het  met  dankbaarheid , dat 
Limburg,  ten  opzigte  der  grondbelasting  , in  eenen  gunstig  excep- 
tionelen  toestand  verkeert.  En  al  wil  het  deze  omstandigheid 
aan  Limburgs  ongunstigen  exceptionelen  toestand  hebben  toege- 
schreven, de  verordeningen  op  de  grondbelasting,  zegt  dit  collegie, 
zijn  Limburg  gunstig.  Maar  — en  dit  worde  hier  niet  voorbij 
gezien  — de  grond , die  toen  door  Gedeputeerde  Staten  werd 
aangevoerd  om  de  nadere  wettelijke  bepaling  der  grondbelasting 
tegen  te  houden  , door  namelijk  deze  bepaling  afhankelijk  te  stellen 
van  afschaffing  der  belastingen  op  het  gemaal,  het  geslagt  en  de 
brandstoffen,  kan  thans  niet  meer  gelden,  en  men  schijnt  dan 
ook  thans  tot  bereiking  van  hetzelfde  doel  geen  ander  middel  te 
vinden  dan  de  poging  om  het  geheele  kadastrale  werk  in  dis- 
crediet  te  brengen.  De  meer  bedoelde  leden  geven  tot  dit  einde 
een  overzigt  van  de  wijze,  waarop  de  wet  van  1834  tot  stand 
is  gekomen  en  van  hetgeen  daaraan  is  voorafgaan.  De  onderge- 
teekende meent  zich  te  dezer  plaatse  te  kunnen  onthouden  omtrent 
die  wet  in  retrospective  beschouwingen  te  treden.  Hare  geschie- 
denis is  bekend  en  tot  het  treden  in  beschouwingen  daaromtrent 
zou  eerst  dan  aanleiding  komen , wanneer  in  overweging  wierd 
genomen,  de  provinciale  contingenten  te  vervangen  door  eene 
perequatie  der  grondbelasting  en  tevens  de  wensebelijkheid  om 
de  sedert  1834  jaarlijks  ten  offer  gebragte  tonnen  gouds  op  nieuw 
om  te  slaan.  Dit  alleen  wenscht  hij  hier  aan  te  merken  , dat  niet 
voor  juist  kan  worden  gehouden  de  voorstelling:  dat  de  destijds 
ondervonden  tegenstand  niet  enkel  zijnen  oorsprong  vond  in  de 
verhooging  van  belasting  die  uit  de  toepassing  der  uitkomsten 


van  het  kadaster  voor  sommige  provinciën,  als  óón  geheel  be- 
schouwd , moest  voortspruiten  , maar  ook  en  vooral  in  do  heer- 
schende  overtuiging,  dat  de  grondslag  , waarop  men  wilde  voort - 
bouwen,  in  hooge  mate  gebrekkig  en  verkeerd  was.  Al  moge  niet 
worden  beweerd  dat  er  in  dit  veelomvattend  en  kostbaar  werk  , 
bij  uitzondering  op  iederen  anderen  men  schelijken  arbeid , geene 
feilen  of  gebreken  zouden  bestaan , onbetwistbaar  blijft  het 
desniettemen , dat  het  met  deze  belasting  vóór  1834  gegaan  is 
gelijk  het  met  iedere  directe  belasting  gegaan  is  en  gaan  zal , dat 
namelijk  de  gebreken  of  feilen  uitermate  werden  vergroot  en  als 
middel  gebezigd,  niet  slechts  van  de  eene  zijde  om  te  trachten 
de  verhooging  te  ontkomen,  maar  zelfs  van  de  andere,  om  te 
pogen  nog  meer  vermindering  te  verkrijgen  dan  werd  voorgesteld. 
En  wie  zou  daarenboven  durven  beweren  dat  bij  eene  revisie 
van  het  kadastrale  werk  niet  in  gelijke  of  welligt  in  hooger 
mate  gebreken  van  denzelfden  of  van  anderen  aard  zullen  worden 
aangetroffen  ? 

De  ondergeteekende  zal  ook  niet  onderzoeken,  in  hoe  verre  de 
destijds  gebezigde  middelen  en  aangewende  pogingen  om  de  pere- 
quatie te  bestrijden  geacht  kunnen  worden  overeen  te  stemmen  met 
hetgeen  bij  deze  wetsvoordragt  plaats  heeft.  De  ten  deze  bestaande 
volstrekt  exceptionele  toestand  van  Limburg  vordert  eene  speciale 
regeling  van  dit  onderwerp  voor  die  provincie.  Hiervan  uitgaande  — 
en  de  ondergeteekende  meent  te  hebben  aangetoond  dat  hiervan 
behoort  te  worden  uitgegaan , — behoeft  hij  niet  anders  dan  te 
wijzen  op  hetgeen  er  ten  aanzien  van  de  verhooging  van  grond- 
belasting in  zes  provinciën  feiteiijk  is  geschied. 

Dezelfde  leden  voeren  aan  , dat  uit  Limburg  geene  vertegen- 
woordigers hunne  stem  over  de  wet  van  1834  hebben  doen  hooren. 
Maar  die  wet  is  voor  Limburg  nimmer  van  toepassing  geweest. 
Die  vertegenwoordigers  hebben  daarentegen  over  de  straks  be- 
sproken wetten  van  1841  en  1843  hunne  stem  kunnen  doen  hooren, 
en  thans  is  er  sprake  om  aan  deze  wetten,  wat  de  daarin  voor- 
komende bijzondere  bepalingen  voor  Limburg  betreft , volledige 
uitvoering  te  geven.  Diezelfde  wetten  zijn  gemaakt  met  het  oog 
op  vol  voerde  werkzaamheden,  en  op  grondslagen,  die  nog  voort- 
durend voor  de  tien  andere  provinciën  van  het  Rijk  geldende  zijn, 
en,  al  mogten  zelfs  de  beweerde,  ofschoon  geheel  onbewezen  ge- 
breken in  die  grondslagen  werkelijk  algemeen  bestaan  , ook  dan 
nog  zou  de  gelijkheid  eischen,  dat  naar  deze  grondslagen  , zoolang 
ze  bestaan,  de  heffing  der  belasting  voor  het  geheele  Rijk  op 
denzelfden  voet  geschiede.  Het  is  toch  boven  alle  tegenspraak 
verheven  dat,  sedert  het  hertogdom  Limburg  grondwettelijk  een 
deel  van  den  Nederlandschen  Staat  uitmaakt,  de  Rijksbelastingen 
aldaar  op  denzelfden  voet  behooren  geheven  te  worden  als  in  de 
overige  gewesten  , en  dat  de  erkende  exceptioneel  gunstige  toestand  , 
waarop  zoo  even  werd  gewezen,  dus  niet  mag  voortbestaan. 

Bij  hunne  verdere  beschouwingen  voeren  de  meergemelde  leden 
twee  hoofdoorzaken  aan,  die  ten  bewijze  zouden  moeten  strekken, 
dat  de  belastbare  opbrengst  in  Limburg  onevenredig  zoude  zijn 
opgedreven,  en  dat  derhalve  dit  gewest,  door  de  voorgestelde  ver- 
hooeing,  in  verhouding  tot  andere  provinciën  overbelast  zou  worden. 

Eene  dier  oorzaken  lag,  volgens  hen,  in  de  omstandigheid,  dat 
genoemd  gewest  bij  uitnemendheid  eene  graanbouwende  provincie 
is,  en  dat,  tijdens  bet  meerendeel  der  schattingen  aldaar  plaats 
had,  bij  vele  verhuringen  van  grond  nog  praestatien  in  natura , 
niet  in  geld,  werden  bedongen,  hetgeen  ten  gevolge  had  dat  voor 
de  schatting  der  belastbare  opbrengst  de  gemiddelde  prijs  van  het 
graan  tot  maatstaf  moest  worden  genomen,  en  dat  wel  over  het 
tijdvak  van  1816 — 1826,  een  tijdperk,  waarin  de  buitengewoon 
dure  jaren  1816  en  1817  vielen.  Zoo  zou  het  hoofdproduct , de 
rogge,  waarvoor  f6,17  per  mud  tot  grondslag  van  berekening  is 
genomen  , zonder  de  evengemelde  jaren  in  aanmerking  te  nemen 
slechts  f 4,91  hebben  bedragen.  ’ 

De  ondergeteekende  heeft  daaromtrent  het  navolgende  aan  te 
merken.  Vooreerst  was  in  het  arrondissement  Maastricht,  blijkens 
de  officiële  kadastrale  stukken,  niet  de  rogge , maar  de  tarwe  het 
hoofdproduct.  Ten  tweede  verlieze  men  niet  uit  het  oog,  dat  die 
provinciën  wier  grondbelasting  werd  verhoogd,  evenzeer  in  meerder 
of  minder  mate  bij  uitnemendheid  graanbouwende  provinciën  zijn, 
dat  ook  aldaar  praestatien  in  natura  werden  bedongen,  en  dat: 
zoo  deze  praestatien  daar  niet  zoo  talrijk  mogten  zijn  als  in  Limburg, 
daar  tegenover  staat,  dat  in  verreweg  de  meeste  der  overige  pro- 
vinciën tiendregt  wordt  geheven,  doch  in  Limburg  niet,  terwijl  de 
geheven  tienden,  even  als  de  praestatien  in  natura,  volgens  haren 
gemiddelden  prijs  tot  geldswaarde  herleid  en  de  bedongen  huur- 
prijzen met  die  sommen  verhoogd  werden.  Wel  is  waar  werd 
de  gemiddelde  prijs  der  landbouwproducten  voor  de  kadastrale 
schattingen,  en  ook  voor  het  tiendregt,  ingevolge  Koninklijk  be- 
sluit van  den  22sten  Junij  1826,  n°.  108,  en  de  circulaire  van 
den  Staatsraad,  administrateur  van  de  registratie,  het  kadaster 


320 


Heffing  der  grondbelasting  in  de  provincie  het  Hertogdom  Limburg. 
(Memorie  van  Toelichting.) 


en  de  loterijen,  van  den  14den  November  1827,  n°.  67,  gevonden 
door  den  prijs  gedurende  de  jaren  1812  tot  en  met  1826 , na 
aftrek  der  twee  jaren  waarin  de  prijzen  de  hoogste,  en  der  twee 
jaren  waarin  zij  de  laagste  zijn  geweest;  doch  dat  de  aldus  be- 
rekende middelbare  prijs  niet  of  weinig  verschilt  van  dien,  voor 
de  praestatien  in  natura  bepaald,  blijkt  reeds  uit  de  navolgende 


tariven  van  den  prijs  der  granen  en  andere  producten  van  land- 
bouw op  de  markt  te  Maastricht,  welke  met  die  te  Roermond 
(waarvan  geene  opgaven  voorhanden  zijn) , volgens  de  circulaire 
van  10  October  1828,  n°.  94  (kadaster)  ten  deze  ten  grondslag  voor 
de  kadastrering  der  provincie  Limburg  hebben  gestrekt. 


SOORT 

der 

voortbrengselen 
in  de 

gemeenten. 

M A R K T P R IJ  Z E N. 

AANMERKINGEN. 

Middelprijzen 
der  jaren 
1816—1826. 

Middelprijzen  der  jaren 
1812 — 182o  na  aftrek  eter  twee 
hoogste  en  der  twee  laagste  jaren , 
met  betrekking  tot  den  prijs 
van  ieder  voortbrengsel 
in  het  bijzonder. 

'1 

’e  Maastricht. 

Het  hoofdvoortbrengsel  van  het  arrondissement  is  tarwe,  waar- 

van  de  beide  duurste  jaren  zijn  geweest  1812  en  1817  en  de 

Tarwe  per  mud.  . 

f 8,05 

f 8,12 

twee  goedkoopste  1824  en  1825. 

Rogge  » )i  . . 

6,17 

5,96 

Gerst  i)  ii  . . 

4,84 

4,80 

Haver  » n . . 

2,93 

2,96 

Paardenboonen  per 

mud 

6,35 

5,61 

Erwten  per  mud  . 

6,26 

6,63 

Aardappelen  per  mud. 

1,81 

1,58 

Hooi,  1ste  qualiteit, 

de  1000  pond  . . 

26,71 

28,01 

Hooi,  2de  qualiteit, 

de  1000  pond  . . 

20,63 

20,10 

Stroo , de  1000  pond. 

18,07 

18,82 

Boter,  het  pond  . , 

0,59 

0,62 

Boekweit , per  mud. 

4,45 

4,35 

Spelt , ii  ii 

3,33 

3,26 

Deze  tariven  konden  ook  niet  aanmerkelijk  van  elkander  ver- 
schillen, want  de  jaren  1816  — 1826  bevatten  niet  slechts  twee 
dure  jaren , maar  ook  — en  dit  schijnt  door  de  bedoelde  leden  te 
worden  voorbij  gezieu  — twee  exceptioneel  goedkoope  jaren die 
van  1824  en  1825. 

Overigens  hebben  de  graanprijzen  bij  de  schattingen  in  Limburg 
minder  invloed  uitgeoefend  dan  de  bedoelde  leden  vermeenen , ver- 
mits de  pachtcontracten  van  groote  hoeven,  gedurende  de  jaren 
1816  — 1826  aldaar  aangegaan,  buiten  de  berekening  van  de  be- 
lastbare opbrengst  zijn  gebleven , wanneer  de  helft  van  den  jaar- 
lijkschen  oogst  tot  pachtprijs  was  bedongen.  Alleen  de  pachtcon- 
tracten , tegen  pachtprijzen  in  geld,  of  in  geld  en  in  praestatien 
in  natura  van  minder  belang  in  de  gemelde  jaren  aangegaan , 
zijn  in  aanmerking  genomen. 

Uit  het  voorafgaande  blijkt  dus  overtuigend,  dat  Limburg  door 
de  aldaar  naar  men  beweert  in  grooter  mate  dan  elders  bestaan 
hebbende  praestatien  in  natura  niet  het  geringste  nadeel  heeft 
ondervonden,  maar  dat  de  algemeene  maatstaven  ook  ten  deze  voor 
die  provincie  tot  dezelfde  uitkomsten  hebben  geleid  als  in  de 
overige  provinciën. 

De  tweede  hoofdoorzaak  lag  volgens  hen  daarin,  dat  het  werk 
van  het  kadaster,  het  welk  tijdens  de  gebeurtenissen  van  1830  in 
Limburg  nog  niet  was  voltooid,  aldaar  in  1841  hervat  en  eerst  in 
1843  ten  einde  gebragt  is. 

Deze  meeüing  is,  wat  het  tijdperk  betreft  even  onjuist  als  die 
welke  in  eene  vroegere  Memorie  van  Toeiichting  is  weder- 
legd.  De  werkzaamheden  zijn  volgens  resolutie  van  de  toenmalige 


Commissarissen  des  Konings,  met  het  voorloopig  bestuur  der 
weder  in  bezit  genomen  landstreken  belast,  dd.  16  October  1839 
n°.  42,  reeds  op  16  October  1839  hervat,  terwijl  de  laatste 
begrootingen  op  6 Maart  1814  zijn  vastgesteld.  Meer  dan  vier 
jaren  werden  cr  alzoo  gebezigd  om  de  gemeenten,  in  bijlage  A 
vermeld,  te  kadastreren,  terwijl  de  kadastrale  werkzaamheden 
in  de  overige  provinciën  te  zamen  vijf  jaren  hebben  geduurd. 

Wanneer  men  bij  dit  bestek  in  aanmerking  neemt  den  betrek- 
kelijk geringen  aibeid  die  nog 'moest  verrigt  worden,  dan  meent 
de  ondergeteekende,  bij  al  hetgeen  daaromtrent  reeds  vroeger 
werd  aangemerkt,  aan  de  overweging  der  bedoelde  leden  te  kun- 
nen overlaten,  wat  er  zij  van  hunne  herhaalde,  doch  ongestaafde 
en  in  de  vorige  Memorie  van  Toelichting  reeds  wederlegde  meening, 
dat  met  overdreven  spoed  en  uiterst  onregelmatig  zou  zijn  gewerkt. 

Alleen  dit  nog.  De  schattingen  zijn  verrigt  door  de  verdien- 
stelijke en  der  zaak  kundige  controlenrs  baron  de  Negbi  en 
Lüdewig,  bijgestaan  door  de  schatters  Croox  en  Stassex,  allen 
Limburgers  van  geboorte  en  sedert  1826  bij  het  kadaster  werk- 
zaam geweest.  Die  schatters  worden  nog  steeds  zoowel  bij  ver- 
schillende administratien  als  bij  particulieren  bij  voorkeur  als 
zoodanig  gebezigd,  en  er  bestaat  niet  de  geringste  grond  tot  het 
vermoeden , dat  deze  deskundige  personen  en  de  evengemelde 
controleurs,  in  strijd  met  de  voorschriften  van  de  toenmalige  ad- 
ministratie van  het  kadaster,  door  overdreven  schattingen  het 
gewest  hunner  geboorte  zouden  hebben  bezwaard,  terwijl  zij  door 
onregelmatig  te  hebben  gewerkt  tegen  hunne  eigene  belangen  zouden 
hebben  gehandeld. 
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Dat  voorts  het  hervatten  der  kadastrale  werkzaamheden  in  een 
later  tijdvak  niet  dat  gevolg  moest  hebben  ot'  gehad  heeft,  dat 
de  meerbedoelde  leden  beweren , on  dat  toen  dezelfde  maatstaf 
is  gevolgd  als  in  de  overige  provinciën  , werd  reeds  in  de  Me- 
morie van  Toelichting  in  het  breede  aangetoond.  Maar  hoe  kan  dit 
dan  — vragen  die  leden  , — bijv.  ten  aanzien  van  bosschen  en 
boomgaarden  het  geval  zijn  geweest , die  dan  toch  in  1843  veel 
meer  waarde  hadden  dan  in  J828  ? 

Het  ligt  in  den  aard  der  zaak  dat  de  jonge  bosschen  , vooral 
hoog  opgaande , even  als  de  pas  aangelegde  en  met  jonge  fruit- 
boomen  beplante  boomgaarden , in  en  na  1839  meer  waarde 
hadden  dan  in  en  vóór  1830;  dat  daarentegen  bosschen,  die 
reeds  in  en  vóór  1830  tot  rijpheid  gekomen  waren,  na  1839  in 
waarde  waren  verminderd , omdat  de  eex-ste  gegroeid  en  de 
laatste  veelal  geheel  of  gedeeltelijk  gekapt  en  te  gelde  gemaakt 
waren.  Welken  invloed  echter  deze  omstandigheden  op  den  koop- 
prijs hebben  mogen,  op  de  kadastrale  schattingen  oefenen  zij  dien 
in  het  minst  niet  uit. 

Bij  de  schatting  en  klassering  wordt  zoo  min  op  de  waarde  van 
het  geboomte  gelet , als  bij  bouwlanden  op  de  omstandigheid  of 
er  zich  granen  of  andere  vruchten  op  de  gronden  bevinden  en 
welke  daarvan  de  waarde  zij,  maar  alleen  op  den  aard,  de  vat- 
baarheid voor  de  houtteelt  en  de  ligging  van  den  grond.  Twee 
naast  elkander  gelegen  bosschen  en  boomgaarden  , op  gelijksoor- 
tigen  grond  aangelegd  , worden  naar  de  beginselen  van  het  kadas- 
ter dan  ook  en  te  regt  in  dezelfde  klasse  gebragt,  al  is  het  eene 
onlangs  en  het  andere  vele  jare  vroeger  aangelegd.  Het  zou  toch 
onbillijk  zijn,  indien  de  waarde  van  het  hout  bij  de  schatting 
bijv.  van  een  60-  a 80-jarig  eikenbosch  in  aanmerking  kwam, 
bij  overweging  dat  de  eigenaar , om  die  kapitaals-waarde  te  ver- 
krijgen, al  diejaren  buiten  eenig  voordeel  is  gebleven  , en  desniet- 
temin de  grondbelasting  heeft  moeten  voldoen.  De  schattingen 
berusten  dan  ook  op  het  zuiver  inkomen  of  den  middelbaren 
pachtprijs  van  één  jaar,  en  de  begrooting  vanéén  bunder  gronds 
van  de  eerste  klasse  — hoedanige  perceelen  er  slechts  eenige  in 
Limburg  te  vinden  zijn — beloopt  f 10  a f 16,  hetgeen  met  den 
interest  der  waarde  van  drie  a vier  goede  eikenboomen  gelijk 
staat.  De  beste  dennenbosschen  , na  1839  in  die  provincie  geschat , 
zijn  op  f 12  het  bunder  begroot,  en  deze  worden  bij  30-  h 
35jarigen  ouderdom  voor  drie  a vier  duizend  gulden  verkocht , 
niettegenstaande  in  deze  bosschen  reeds  bij  het  14de  of  15de  jaar 
een  aanvang  met  hakken  wordt  gemaakt. 

Dat  van  1841 — 1843  in  Limburg  de  meening  zou  hebben  ge- 
heerscht,  dat  de  voltooijing  van  het  kadaster  enkel  plaats  had  in 
het  belang  van  het  hypotheekstelsel , dat  dien  ten  gevolge  de 
grondeigenaren  zich  veel  minder  hebben  doen  gelden  dan  het  geval 
geweest  zou  zijn  , indien  zij  hadden  vermoed , dat  uit  de  schat- 
tingen verhooging  van  lasten  voor  hen  kon  voortvloeijen,  en  dat 
op  reclamatien  tegen  de  schatting  en  klassificatie  ingebragt,  zeer 
weinig  acht  zou  zijn  geslagen,  — dit  een  en  ander  mag  worden 
tegengesproken.  Uit  de  processen-verbaal  der  kantonnale  verga- 
deringen blijkt  ten  stelligste , dat  zoowel  ieder  afgevaardigde  als 
de  overige  eigenaren  zich  wel  degelijk  hebben  doen  gelden.  De 
afgevaardigde  in  ’t  algemeen  betwistten  de  begrootingen  van 
schier  alle  soorten  van  eigendom  in  hunne  gemeenten  en  niet 
zelden  ging  het  in  de  kantonnale  vergaderingen  onstuimig  toe. 
Uit  officiële  stukken  blijkt,  dat  bij  de  vaststelling  der  definitive 
begrooting,  op  de  voorloopige  door  de  afgevaardigden  in  alle 
gemeenten,  geene  enkele  uitgezonderd , werd  afgedongen,  zondereen 
enkel  voorstel  tot  verhooging  te  hebben  gedaan.  Aan  het  onderzoek 
der  reclamatien  tegen  de  na  1839  gedane  schattingen  is,  wel 
verre  van  weinig,  zeer  veel  zorg  besteed.  Immers  op  specialen 
last  van  de  toenmalige  Commissarissen  des  Konings  in  Limburg 
hebben  de  beide  voornoemde  controleurs,  ambtenaren  destijds  in 
het  kadasterwerk  reeds  rijp  in  ondervinding,  gedurende  de  volle 
maand  waarin  de  schattingsstukken  ter  inzage  van  de  belangheb- 
benden ten  gemeentehuize  waren  nedergelegd , in  de  kantons  moeten 
doorbrengen , ten  einde  zelfs  mondelinge  bezwaren  te  onderzoeken , 
waartoe  zij  dagelijks  in  de  gemeenten  rondreden,  hetgeen  in  de 
overige  provinciën  niet  had  plaats  gehad ; terwijl  de  schriftelijke 
reclamatien  door  de  controleurs,  vergezeld  van  den  schatter  en  den 
aanwijzer,  in  loco  onderzocht,  geïnstrueerd,  door  de  Commissa- 
rissen des  Konings  beslist  en  deze  beslissingen  vervolgens  op  de 
kadastrale  stukken  toegepast  werden. 

Bij  dit  alles  — zoo  luidt  het  verslag  verder , voor  zooveel  de 
door  enkele  leden  geopperde  bezwaren  betreft  — kwam,  dat  men 
in  1843  bebouwde  gronden  in  Limburg  vond  , vóór  1830  nog  onbe- 
bouwd, en  die,  terwijl  zij  toen  in  de  5de  klasse  gerangschikt  zouden 
zijn,  tban3  in  de  1ste  klasse  worden  opgenomen.  Op  dit  punt 
strekke  de  mededeeling  dat,  met  uitzondering  van  zeer  enkele 
perceelen  houtgewas,  het  den  tegen woordigen  controleur  in  Lim- 


burg, gedurende  de  38  jaren  dat  hij  als  zoodanig  werkzaam  is, 
nog  nimmer  is  voorgekomen,  dat  woeste  gronden,  na  ontgonnen 
of  bebouwd  te  zijn,  in  de  1ste  klasse  konden  worden  gebragt, 
meestal  in  de  5de  of  laagste  en  zeldzaam  in  de  4de  klasse.  Zoo- 
danige gronden  zijn  onder  die,  na  1839  geschat,  niet  gevonden, 
doch  wel  gronden  die  in  1830  niet,  maar  toen  wel  ontgonnen  waren. 
Dit  heeft  echter  ten  aanzien  der  grondbelasting  aan  de  belasting- 
pligtigen  geenerlei  nadeel  te  weeg  gebragt,  vermits,  overeenkomstig 
de  resolutie  van  den  toenmaligen  Minister  van  Finantien,  van  29 
Junij  1844,  n°.  59  (in  afschrift  onder  bijlage  B hiernevens  gevoegd), 
op  al  de  gronden,  die  bij  de  schatting  na  1839  gedaan,  bevonden 
zijn  geworden,  ontgonnen,  met  bosch  beplant  of  droog  gemaakt 
te  zijn,  vóór  het  tijdstip  (23  Junij  1341)  waarop  de  wet  van  6 
Junij  1840  ( Staatsblad  n°.  17)  in  Limburg  in  werking  is  gekomen, 
de  vrijdommen  naar  de  wet  van  3 Frimaire  an  VII,  zijn  toegepast, 
ook  zonder  dat  de  formaliteiten,  ter  bekoming  van  die  vrijdommen 
bij  de  wet  voorgeschreven,  waren  in  acht  genomen.  Dien  ten  gevolge 
zijn  al  die  gronden  , voor  zooveel  de  vrijdom  deswege  niet  ver- 
streken was,  geschat  geworden  als  woeste  grond  of  water.  Even- 
zeer is  dit  het  geval  geweest  met  al  de  gronden , onder  de  werking 
der  wet  van  6 Junij  1840  verbeterd,  vermits  voor  die,  waaromtrent 
aan  de  voorschriften  van  art.  13  dier  wet  niet  was  voldaan , toch 
de  vijfjarige  vrijdom  naar  art.  14  op  het  tijdstip  der  schatting 
niet  vervallen  kon  zijn. 

Wel  verre  dus  van  nadeel  te  hebben  ondervonden  , hebben  de 
eigenaars  der  bedoelde  gronden  een  voordeel  genoten  boven  de 
eigenaars  van  dergelijke  gronden  zoowel  in  de  gemeenten  vóór 
1839  in  Limburg  geschat,  als  in  de  overige  provinciën  de3  Rijks. 
Dit  een  en  ander  is  nog  voor  onderzoek  vatbaar , vermits  de 
burgemeesters  der  gemeenten  met  den  controleur  Ludewig-  tot 
de  uitvoering  der  aangehaalde  resolutie  hebben  medegewerkt,  en 
de  zaak  niet  zoo  lang  is  geleden  , dat  verondersteld  kan  worden 
dat  zij,  die  het  voordeel  van  den  maatregel  hebben  ondervonden, 
zich  dien  niet  meer  zouden  herinneren.  De  in  het  verslag  voor- 
komende meening  schijnt  dan  ook  niet  op  grondig  onderzoek 
te  steunen. 

Verder  wordt  beweerd:  1°.  dat  de  later  gekadastreerde  kantons 
Roermond,  Venlo  en  Weert  het  zwaarst  zouden  zijn  gedrukt;  en 
2°.  dat  zich  uit  de  Memorie  van  Toelichting  medegedeelde  opgaven 
zelve  laat  afleiden , dat  de  latere  schattingen  in  Limburg  veel 
hooger  zijn  geweest  dan  die  vóór  1830,  vermits  er  onder  de  aldaar 
vermelde  twaalf  grensgemeenten  van  Limburg  negen  zijn,  waar 
de  schatting  vóór  1830  plaats  had,  terwijl  in  de  drie  overige  — 
Meijel,  Nederweert  en  Weert — -de  schatting  in  1843  werd  vol- 
voerd,  en  dat  juist  in  deze  drie  gemeenten  de  tariven  der  bouw- 
landen, hooilanden  en  woeste  gronden  vrij  wat  hooger  zijn  dan 
in  de  aangrenzende  Noordbrabantsche,  terwijl  in  de  overige  negen 
gemeenten  het  tegendeel  plaats  heeft.  Voor  de  eerste  stelling  is 
niet  het  geringste  bewijs  aangevoerd,  en  om  het  tegendeel  volledig 
aan  te  toonen,  zon  het  geheele  kadasterwerk  in  Limburg  in  al 
zijne  bestanddeelen  plaatselijk  onderzocht  moeten  worden,  hetgeen 
wel  niet  kan  worden  verwacht.  De  ondergeteekende  meent  te 
kunnen  volstaan  met  hieromtrent  mede  te  deelen  , dat  de  belast- 
bare opbrengst  der  ongebouwde  eigendommen  in  de  drie  genoemde 
kantons  bedraagt  f 907  706  over  eene  oppervlakte  van  86  220 
bunders  = f 10,53  per  bunder,  en  die  van  de  overige  kantons 
van  Limburg  f 2 092  339,  over  eene  oppervlakte  van  124  891 
bunders  = f 16,75  per  bunder, 

Het  tweede  punt.  Uit  de  vermelde  opgave  in  de  Memorie 
van  Toelichting  blijkt , dat  de  begrootingen  voor  de  Limburg- 
sche  gemeente  Meijel  niet  hooger  maar  lager  zijn  dan  die  in  de 
aangrenzende  Noordbrabantsche  gemeente  Asten,  behalve  het 
bouwland  der  lste  klasse,  dat  in  beide  gemeenten  op  f20  is  begroot, 
en  dat  die  in  de  gemeenten  Weert  en  Nederweert  hooger  dan  in 
de  gemeenten  Budel  en  Maarheeze  zijn.  Is  de  daaruit  afgeleide  gevolg- 
trekking daarom  juist?  De  ondergeteekende  gaf  in  de  voriga 
Memorie  van  Toelichting  reeds  te  kennen,  dat  om  de  gegronde 
overtuiging  te  erlangen  dat  de  schattingen  in  Limburg  in  behoor- 
lijke evenredigheid  met  die  in  de  overige  provinciën  zijn  geschied , 
opnemingen  en  vergelijkingen  in  loco  noodzakelijk  zijn.  Niemand, 
die  met  den  aard  en  de  ligging  der  gronden  in  de  vier  laatstge- 
melde  gemeenten  bekend  is,  kan  het  bevreemden,  dat  de  naar  de 
middelbare  huurprijzen  van  1816 — 1826  berekende  huurprijzen  van 
gronden  in  de  gemeenten  Weert  en  Nederweert  hooger  dan  in 
de  aangrenzende  twee  Noord brabautsche  gemeenten  zijn.  De 
waarde  der  gronden  in  de  Limburgsche  gemeenten  wordt,  behalve 
door  hunnen  aard,  grootendeels  nog  verhoogd  door  hunne  ligging 
om  eene  stad  van  omstreeks  7000  zielen. 

Ten  betooge  dat  de  schattingen  na  1839  niet  hooger  zijn  dan 
die  vóór  1831,  strekke  voorts  nog  de  mededeeling,  dat  de  ge- 
meenten Baexem,  Heythuizen,  Meijel,  Nederweert,  Roggel,  Stamp- 
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roy  en  Weert  alle  in  1843  zijn  geschat,  en  wel  de  gronden  der 
4de  klasse  op  f 10  en  der  5de  klasse  op  f5,  en  dat  de  gronden 
dierzelfde  klassen  in  de  gemeenten  Grubbenvorst,  Helden,  Horst, 
Kessel,  Maasbree,  Meerlo  en  Wanssum,  deel  makende  van  het 
kanton  Horst,  zoomede  in  alle  zandgemeenten , aan  den  regter 
oever  der  Maas  gelegen,  als:  Maasbracbt,  Melick,  Herkenbosch, 
Montfort  enz.  respectivelijk  in  1829  tot  hetzelfde  bedrag  zijn  geschat, 
terwijl  van  enkele  gemeenten  alleen  de  laatste  klasse  op  f 4 bet 
bunder  is  gebragt. 

Uit  welk  oogpunt  men  alzoo  de  zaak  beschouwe,  de  Regering 
meent  zoowel  in  de  vorige  als  in  deze  memorie  het  onwederlegbaar 
bewijs  te  hebben  geleverd,  dat  de  schattingen  in  Limburg  van  het 
begin  tot  bet  einde  geheel  en  al  naar  dezelfde  beginselen  zijn  ge- 
schied als  die  voor  de  andere  provinciën  hebben  gegolden,  en  dat 
de  bewering  dat  Limburg  hooger  zou  zijn  geschat  ten  eenen  male 
ongegrond  is. 

Om  zich  van  deze  ongegrondheid  nog  langs  anderen  weg  te  over- 
tuigen strekke  de  mededeeling,  dat  de  grondbelasting  op  de  ge- 
bouwde en  ongebouwde  eigendommen  te  zamen , thans  over  de 
geheele  oppervlakte  van  Limburg  per  bunder  gemiddeld  nog  minder 
bedraagt  dan  die  der  ongebouwde  eigendommen  alléén  in  de  aan- 
grenzende provinciën  Noordbrabant  en  Gelderland,  ofschoon  deze 
twee  gewesten  met  Drenthe  de  drie  provinciën  zijn,  waarvoor 
de  taks,  waarnaar  de  grondbelasting  geheven  wordt,  het  laagst 
is.  Dit  feit  moge  gesteld  worden  tegenover  de  aangehaalde  voor- 
beelden, waaruit  zoude  moeten  volgen,  dat  in  Limburg,  naar  even- 
redigheid, thans  reeds  meer  aan  grondbelasting  wordt  betaald  dan 
elders  in  het  Rijk.  Het  is  niet  onwaarschijnlijk  dat  de  vermeende 
ongelijkmatigheden  bij  onderzoek  voldoende  konden  worden  opge- 
lost. In  allen  gevalle  bewijzen  de  uit  de  provinciën  Gelderland 
en  Utrecht  aangehaalde  voorbeelden  alleen  dit,  dat  de  huurprijzen 
dezer  perceelen  den  algemeenen  regel  hebben  gevolgd , of  met  andere 
woorden,  dat  de  kadastrale  begrootingen  van  die  perceelen  aan- 
merkelijk lager  zijn  dan  de  tegenwoordige  huurprijzen,  maar  ook 
niets  meer;  terwijl  de  juistheid  van  het  uit  de  provincie  Limburg 
aangehaald  voorbeeld  voor  ’s  hands  schijnt  te  mogen  worden  be- 
twijfeld, vermits  de  gemeenten  , die  op  anderhalf  uur  afstands  van 
Maastricht  liggen,  zijn:  St.  Geertrui,  waar  de  1ste  klasse  der 
bouwlanden  f 33  per  bunder  bedraagt;  Cadier  en  Keer,  waarin 
zij  f38;  Berg  en  Terblijt,  waarin  zij  f37;  Houthem  en  Geule, 
waarin  zij  f 41 , en  Ulestraten  alwaar  zij  f 36  beloopt. 

Tegenover  deze  en  dergelijke  op  zich  zelf  slaande  bijzonder- 
heden zouden  andere  kunnen -worden  gesteld,  bijv.  dat  gronden  in 
de  gemeente  Oud-Vroenhoven  nabij  Maastricht  in  1843  op  f 87 
en  f 60  zijn  begroot,  en  thans  respectivelijk  voor  f 150  en  f 120 
zijn  verhuurd  ; dat  nabij  Roermond  een  landgoed  is  gelegen  , waar- 
van de  meeste  landerijen  in  1843  zijn  geschat  tegen  f 8 het 
bunder , terwijl  deze  al  eenige  jaren  geleden  tegen  f 16  de  vrecht 
of  32  Nederl.  roeden,  dat  is  ongeveer  tegen  f 50  het  bunder  waren 
verpacht,  enz.  Door  dit  alles  wordt  evenwel  niet  het  geringste 
bewijs  voor  de  gegrondheid  der  vooruitgezette  stelling  geleverd , 
en  te  regt  wordt  dan  ook  aan  die  geheel  op  zich  zelf  staande 
voorbeelden  door  andere  leden  weinig  waarde  gehecht , en  in  het 
verslag  aangemerkt , dat  bij  dit  onderwerp  uit  enkele  bijzonder- 
heden niet  tot  het  algemeen  kan  worden  besloten. 

De  eerstbedoelde  leden  treden  voorts  in  eene  breedvoerige  be- 
schouwing omtrent  den  toestand  van  den  landbouw  in  onder- 
scheidene gewesten  des  Rijks  véór  1834  en  thans , en  schijnen 
daaruit  te  besluiten,  dat  de  belastbare  opbrengst  der  gebouwde 
en  ongebouwde  eigendommen  in  Limburg  niet  in  gelijke  evenre- 
digheid is  toegenomen  als  in  de  overige  deelen  des  Rijks.  Ofschoon 
het  den  ondergeteekende  niet  moeijelijk  zou  vallen  , hiernevens  te 
stellen  voorbeelden , die  tot  eene  tegenovergestelde  gevolgtrekking 
zouden  moeten  leiden  , meent  hij  echter  de  leden  in  deze  hunne 
beschouwingen  niet  te  moeten  volgen,  omdat  zij  met  deze  wets- 
voordragt  niets  gemeens  hebben.  Hier  is  sprake  van  regeling  der 
belasting,  en  niet  van  toe-  of  afneming  der  belastbare  opbrengst 
der  eigendommen  na  de  jaren,  die  ten  grondslag  voor  de  kadastrale 
werkzaamheden  hebben  gestrekt. 

Maar  volgens  de  aan  het  slot  van  het  verslag  bedoelde  leden 
zijn  er  feiten  aangevoerd,  die  schijnen  te  bewijzen,  dat  er  algemeen 
werkende  oorzaken  hebben  bestaan  die  de  schatting  der  belastbare 
opbrengst  in  Limburg  hooger  dan  elders  hebben  doen  opvoeren , 
en  zou  daaronder  vooral  te  rekenen  zijn , dat  bij  het  hervatten 
van  het  kadastrale  werk  in  deze  provincie  niet  dezelfde  maatstaf 
voor  de  schattingen  en  Massificatie  gevolgd  is,  of  gevolgd  heeft 
kunnen  worden,  als  vroeger  in  de  andere  provinciën. 

De  ondergeteekende  vermeent  zoowel  in  de  vorige  Memorie  van 
Toelichting  als  hiervóór  het  tegendeel  dezer  stelling  afdoende  in 
het  licht  te  hebben  gesteld , en  dus  vrijheid  te  hebben  naar  die 
opgave  te  verwijzen.  Tegenover  die  cijfers  werd  van  geene  enkele 


zijde  eenig  feit  geplaatst,  waaruit  slechts  in  de  verte  het  tegen- 
deel zou  kunnen  worden  afgeleid.  Alleen  hebben  Gedeputeerde 
Staten  van  Limburg  in  hun  adres  aan  de  Tweede  Kamer,  van 
14  Februarij  1863,  waarop  door  enkele  leden  in  den  aan  vang  van 
het  Voorloopig  Verslag  beroep  wordt  gedaan,  vermeld  dat  hun  uit 
alle  streken  van  dat  gewest  eene  menigte  opgaven  zijn  verstrekt, 
ten  betooge  van  de  gebrekkigheid  van  het  kadaster,  en  dat  vele 
perceelen  en  erven  aanmerkelijk  hooger  zouden  zijn  geschat,  dan 
naar  hunne  gemiddelde  opbrengst  in  de  jaren  1816  — 1826  h,ad 
behooren  te  geschieden.  Maar  niet  het  geringste  afdoende  bewy'3 
wordt  daarvoor  aangevoerd,  en  het  is  dus  — ware  het  noodig  — 
ondoenlijk,  naar  de  waarde  dier  opgaven  onderzoek  te  doen.  En 
dit  zou , indien  aan  deze  verklaring  beteekenis  zou  moeten  worden 
gehecht,  toch  noodzakelijk  zijn. 

Het  adres  bevat  verder  slechts  algemeene  beschouwingen  over 
den  aard  en  de  geschiedenis  der  grondbelasting  in  Nederland,  en 
nevenbeschouwingen  over  de  bijzondere  omstandigheden  , waarin 
de  provincie  Limburg  zich  , als  gevolg  van  hare  ligging  en  ge- 
schiedenis , voortdurend  bevindt.  Het  bevat  evenwel  ook  eene 
vergelijking  tusschen  de  kadastrale  schattingen  der  akkerlanden  in 
de  landelijke  gemeenten  St.  Pieter  en  Oud-Vroenhoven  nabij,  en  de 
moestuinen  te  Maastricht  en  die  der  moestuinen  te  Nieuwer-Amstel, 
Ouder- Amstel,  Sloten,  Watergraafsmeer  en  Amsterdam.  Niemand 
echter  die  bekend  is  met  de  uitstekende  hoedanigheden  en  de 
kooprijzen  der  eerstgemelde  landen,  en  met  den  aard,  de  waarde 
en  de  koopprijzen  der  laatstvei’melde , kan  het  bevreemden  dat 
voor  de  uitgoveende  of  uit  te  veenen  moerasgronden  en  polders  in 
den  omtrek  van  en  te  Amsterdam  lagere  tariven  van  Massificatie 
bestaan  dan  voor  de  landerijen  te  Maastricht  en  omstreken.  Het 
adres  vermeldt  abusivelijk,  dat  de  moestuinen  te  Amsterdam  alle 
op  f 90  zijn  getaxeerd.  De  moeslanden  aldaar  zijn  in  drie  klassen 
verdeeld,  de  1ste  ad  f 145,  de  2de  ad  f 90  en  de  3de  ad  f 48. 
Waren  die  moesgronden  niet  in  of  nabij  eene  sterk  en  digt  bevolkte 
gemeente  gelegen,  het  verschil  zou  stellig  nog  aanmerkelijk  grooter 
zijn  geweest.  Het  zou , ware  het  noodig , niet  moeijelijk  vallen 
aan  te  toonen  , dat  de  gronden  te  St.  Pieter  en  Oud-Vroenhoven 
in  openbare  veiling  gemiddeld  meer  dan  de  dubbele  waarde  be- 
zitten van  die,  rondom  Amsterdam  gelegen. 

Dezelfde  leden  wier  gevoelen  aan  het  slot  van  het  verslag  werd 
uitgedrukt,  en  die  erkenden,  dat  de  voorgedragen  wet  de  prae- 
sumtie  van  regt  en  billijkheid  voor  zich  had , verlangden , in 
verband  met  de  hiervóór  reeds  meermalen  behandelde  en  bestreden 
bewering,  vooreerst  mededeeling  van  het  rapport  der  Staats- 
commissie van  1833.  De  ondergeteekende  maakt  geen  het  minste 
bezwaar,  integendeel,  het  is  hem  zelfs  aangenaam  bij  de  behan- 
deling van  dit  ontwerp  gelegenheid  te  hebben , dat  rapport  in 
afschrift  hiernevens  onder  bijlage  C over  te  leggen. 

In  de  tweede  plaats  wenschen  zij  te  vernemen , welk  deel  van 
het  kadasirale  werk  in  Limburg  vóór  1830  geheel  voltooid  was  en 
welk  ander  deel  in  het  tijdperk  van  1841  — 1843  is  voltooid, 
zoodat  blijkt  in  welke  verhouding  het  totaalcijfer  der  vroeger 
geschatte  belastbare  opbrengst  tot  de  later  geschatte  stond. 

Omtrent  het  eerste  punt  gedraagt  de  ondergeteekende  zich  aan 
de  opgave,  onder  bijlage  A voorkomende.  In  de  daarin  vermelde 
48  gemeenten  is  het  kadastrale  werk  na  en  in  de  overige  77  ge- 
meenten van  Limburg  is  het  vóór  1839  voltooid.  Ten  aanzien 
van  het  tweede  is  dienende , dat  het  totaalcijfer  der  belastbare 
opbrengst  der  ongebouwde  eigendommen  in  de  gemeenten  , vóóf 
1831  geschat,  bedraagt  f 1 846  263,  over  eene  oppervlakte  van 
131,047  bunders , en  in  de  gemeenten  van  October  1839  tot 
Maart  1844  geschat,  f 1 153  780  over  eenen  vierkanten  inhoud 
van  80  064  bunders.  De  verhouding  van  de  belastbare  opbrengst 
tot  den  inhoud  van  het  vroeger  en  het  later  geschatte  deel  van 
Limburg  i3  derhalve  gelijk  f 14,09 : f 14,41 , hetgeen  een  verschil 
maakt  van  32  cents  het  bunder.  Bij  dit  uiterst  geringe  verschil 
verlieze  men  niet  uit  het  oog,  dat  onder  de  na  1839  geschatte 
gemeenten  Oud-Vroenhoven , Meerssen  en  Ambij  behooren , die 
met  de  vroeger  geschatte  gemeente  Heer  de  beste  bouwgronden 
van  geheel  Limburg  bevatten. 

In  de  derde  plaats  stellen  dezelfde  leden  er  prijs  op  tot  klaarheid 
te  zien  gebragt , dat  by  de  latere  Massificatie  eu  schattingen  onver- 
anderlijk dezelfde  beginselen  gevolgd  hebben  hunnen  worden,  en 
vragen  zij , of  dit  in  elk  geval  wel  mogelijk  was ; of  men  b.  v.  by 
de  classificatie  van  een  stukgrond  in  1841 — 1843,  zonder  op  den 
toenmaligen  toestand  daarvan  te  letten,  is  teruggetreden  tot  den 
toestand,  waarin  het  zich  twaalf,  veertien  jaren  vroeger  bevond. 

Dat  dezelfde  beginselen  gevolgd  hebben  kunnen  worden  en  wer- 
kelijk gevolgd  zijn , werd  door  den  ondergeteekende  bij  de  twee 
laatste  zinsneden  van  de  vroegere  Memorie  van  Toelichting,  en 
voorts  ter  wederlegging  van  de  bedenkingen , die  de  in  het  verslag 
eerst  vermelde  leden  hebben  in  ’t  midden  gebragt,  hiervóór  reeds 
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in  ’t  breede  aangetoond.  Volgens  Koninklijk  besluit  van  22  Junij 
1826,  n°.  108,  geschiedde  over  het  gansche  Rijk  de  waardering  der 
ongebouwde  eigendommen  naar  de  middelbare  huurwaarde  en  koop- 
prijzen van  de  voortbrengselen  van  den  grond,  blijkende  uit  huur- 
en  koopcontracten,  aangegaan  gedurende  de  jaren  1816  — 1826, 
en  der  gebouwde  eigendommen,  naar  de  middelbare  huurwaarde 
gedurende  de  jaren  1816 — 1825.  Dit  was  de  grondslag  voor  de 
kadastrale  schatting  in  het  geheele  Rijk , ook  in  Limburg.  Dien  ten 
gevolge  ontvingen  de  inspecteurs  van  het  kadaster  in  de  provin- 
ciën van  de  ontvangers  der  registratie  afschriften  van  al  de  huur- 
of  pachtcontracten  te  hunnen  kantore  geregistreerd,  terwijl  de 
inspecteur  van  het  kadaster  in  overleg  met  den  Gouverneur  staten 
moest  vervaardigen  van  den  prijs  der  voortbrengselen  van  den 
grond  aan  de  onderscheidene  markten  in  de  provincie.  Hieruit  volgt 
dat  de  inspecteurs  van  het  kadaster  reeds  vroeg  in  het  bezit 
waren  van  de  stukken,  die  den  grondslag  voor  de  kadastrale 
schattingen  in  al  de  gemeenten  hunner  provincie  moesten  uit- 
maken. De  ambtenaren  die  in  1839  het  kadastrale  werk  in  Lim- 
burg hebben  voortgezet , vonden  die  stukken  in  het  archief  dat  zij 
overnamen,  en  hebben  zich  van  deze  en  van  deze  alléén  bediend. 
Zij  dienden  tot  de  opmaking  van  de  tariven  van  begrooting  der 
onderscheidene  klassen  van  de  soorten  gebouwd  en  ongebouwd 
eigendom  in  de  gemeente.  Tot  de  klassering  deed  het  niets  af, 
of  de  landerijen  in  een e gemeente  verbeterd  of  verwaarloosd  waren , 
aangezien  de  daarmede  belaste  ambtenaren  gebonden  waren  door 
de  tariven  van  begrooting,  die  noch  verhoogd,  noch  verlaagd 
mogten  worden.  Hetgeen  deze  ambtenaren  te  verrïgten  hadden , 
bestond  dan  ook  alleen  in  het  bepalen  der  klasse,  waarin  ieder 
gebouwd  of  ongebouwd  perceel,  bij  vergelijking  met  de  overige 
in  de  gemeente , gebragt  moest  worden.  Pin  de  vertraging  zou 
bij  de  Massificatie  alleen  dan  voor-  of  nadeel  hebben  te  weeg 
kunnen  brengen  , wanneer  de  gronden , waarvan  de  daartoe  betrek- 
kelijke huur-  of  koopcontracten  ten  grondslag  voor  de  vervaardi- 
ging der  tariven  hebben  gestrekt,  gedurende  den  tijd  dat  het  werk 
gestaakt  werd  in  ’t  algemeen  niet  in  deugdzaamheid  waren  terug- 
of  vooruitgegaan  en  de  andere  daarentegen  zoo  buitengewoon  ver- 
waarloosd of  verbeterd  waren,  dat  ze  daardoor  in  eene  andere 
klasse  zouden  zijn  gesteld , daar  een  verschil  van  enkele  guldens 
min  of  meer  op  de  bepaling  der  klasse  geen  invloed  kan  hebben 
gehad.  Immers  de  verordeningen  omtrent  het  kadaster  bragten 
onder  andere  mede  het  daarstellen  vaneen  bepaald,  niet  te  over- 
schrijden getal  klassen  voor  iedere  soort  van  eigendom  en  de  toe- 


BIJLAGE A. 


OPGAVE  van  de  na  1830  geschatte  gemeenten  in  Limburg. 


ARRONDISSEMENT. 

KANTON. 

GEMEENTEN. 

1ste  arrondissement. 

Maastricht. 

Oud  Yroenhoven. 

id. 

Meerssen. 

Ambij , 
Beek, 
Bemelen , 
Berg, 

Borgharen , 
Bunde, 
Elsloo , 
Geulle , 
Houthem , 
Hulsberg , 
Itteren , 
Meerssen , 
Schimmert , 
Stein , 
Ulestraten. 

2de  arrondissement. 

Roermond. 

Beegden , 
Buggenum , 
Haelen , 
Heel, 
Herten , 
Hora, 

passing  van  bepaalde  tariven  op  iedere  dier  klassen,  waarvan 
het  natuurlijk  gevolg  moest  zijn  , dat  slechts  zeldzaam  enkele  per- 
ceelen  in  juiste  overeenstemming  mot  de  betrokken  huurcontracten 
werden  begroot.  Is  het  dus  in  het  algemeen  zeor  onwaarschijnlijk, 
het  was  stellig  onmogelijk  wegens  de  ontgonnen  woeste  en  droog- 
gemaakte gronden  in  de  later  geschatte  gemeenten,  dewijl  deze, 
gelijk  hiervóór  werd  vermeld,  als  woeste  gronden  zijn  geschat. 

§ 2.  In  verband  met  den  aan  het  slot  van  § 1 van  het  verslag 
door  eenige  leden  uitgedrukten  wensch  naar  eene  algemeene  her- 
ziening van  het  kadaster,  werd  ook  het  vraagstuk  omtrent  het 
wezen  der  grondbelasting  ter  sprake  gebragt,  en  omtrent  de  fixiteit 
dier  belasting  in  beschouwingen  getreden.  De  ondergeteekende 
vereenigt  zich  geheel  met  het  gevoelen  van  die  leden , welke  van 
oordeel  zijn , dat  geheel  deze  beschouwing  bij  de  behandeling  van 
het  tegenwoordig  wets-ontwerp  ter  zijde  kan  worden  gelaten. 
Dit  ingewikkelde  en  voor  vele  en  velerlei  beschouwingen  vatbare 
vraagstuk  kan  naar  zijne  meening  dan  ter  sprake  worden  gebragt, 
wanneer  er  quaestie  is  van  eene  algemeene  perequatie  der  grondbe- 
lasting, of  van  verhooging  of  verlaging  van  grondbelasting  voor 
die  provinciën,  waarvoor  het  bedrag  bij  de  wet  is  gefixeerd,  of 
ook  van  eene  herziening  der  kadastrale  schattingen  der  gebouwde  of 
ongebouwde  eigendommen.  Ten  deze  is  noch  van  het  eene,  noch  van 
het  andere  dier  onderwerpen  de  rede,  maar  enkel  van  het  fixeren 
van  de  hoofdsom  der  grondbelasting  en  van  de  toepassing  der  ver- 
meerderingen en  verminderingen  van  de  belastbare  opbrengst  op 
die  belasting  in  de  eenige  provincie,  waar  dit,  in  strijd  met  de 
wettelijke  voorschriften , tot  nog  toe  niet  is  geschied. 

De  ondergeteekende  heeft  aan  hetgeen  daaromtrent  in  § 2 van 
het  verslag  wordt  aangemerkt  niets  toe  te  voegen. 

§ 3.  In  het  verschil  van  gevoelen  hetwelk  bij  de  leden  blijkens 
het  vermelde  in  § & van  het  verslag  bestaat  ten  aanzien  van  den 
tijd  waarin  de  voorgestelde  verhooging  zou  moeten  plaats  hebben, 
meent  de  ondergeteekende  eenïgermate  het  bewijs  te  vinden,  dat 
de  door  hem  ingeslagen  middenweg  zich  als  de  meest  billijke  en 
doelmatige  aanbeveelt,  ook  omdat  dan  het  geheele  tijdvak  der  ver- 
hooging overeenkomt  met  dat,  waarin  de  andere  zes  provinciën  aan 
verhooging  zijn  onderworpen  geworden. 

De  Minister  van  Finantien , 

G.  H.  Betz. 


ARRONDISSEMENT- 

KANTON. 

GEMEENTEN. 

Linne , 
Maasbracht , 
Maasniel , 
Melick , 

St.  Odilienberg, 
Montfoort , 

Neer , 

Nunhem , 
Roermond , 
Swalmen , 
Vlodrop , 
Wessem. 

2de  arrondissement. 

Yenlo. 

Arcen , 
Venlo, 
Tegelen , 
Belfeld , 
Beesel. 

id. 

Weert. 

Grathem , 
Hunsel , 
Weert, 
Nederweert , 
Stamproy , 
Baexem , 
Heythuizen , 
Meijel , 
Roggel. 
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[12.  5.] 

BIJLAGE  B. 

Afdeoling 

Directe  Belastingen. 
n°.  59. 


’s  Gravenhage,  den  29stcn  Junij  1844. 

De  Minister,  gelezen  hebbende  eene  missive  van  den  19den 
April  11.,  n°.  1,  waarbij  de  beer  Staatsraad  Gouverneur  van  het 
Hertogdom  Limburg,  onder  overlegging  van  de  bij  Zijne  H.E.Gestr. 
missive  van  den  17den  Augustus  1843,  n°.  1,  toegezegde  lijsten 
van  ontgonnen  pereeelen  , heidegrond  enz. , in  gemeenten  van  de 
kantons  Venlo,  Roermond  en  Weert,  te  kennen  geeft,  dat  die 
heidegronden  enz.,  om  redenen  in  Zijn  Hoog  Edel  Gestrenge  laatst 
aangehaalde  missive  en  in  die  van  den  Sisten  Mei  te  voren  n°.  24, 
vermeld,  voorloopig  niet  naar  hunnen  tegenwoordigen  , maar  naar 
hunnen  vroegeren  toestand  voor  het  kadaster  zijn  aangeslagen,  en 
er  nader  op  aandringt , dat  die  aanslagen  , nu  het  kadaster  in 
Limburg  voltooid  is,  mogen  worden  gehandhaafd; 

Herzien  de  resolutie  van  den  24sten  Augustus  1843,  n°.  37, 
D.  B.,  waarbij  is  berust  in  het  voorstel  door  voornoemden  heer 
Gouverneur  bij  Z.H.E.G.  voorzegde  missive  van  den  17den  Au- 
gustus 1S43,  n°.  1,  gedaan,  om  namelijk  de  beslissing  over  den 
aanslag  der  gedachte  heidegronden  uit  te  stellen  tot  na  de  geheele 
voltooijing  van  het  kadaster  in  Limburg; 

Herzien  de  vóór  aangehaalde  missives  van  meergemelden  heer 
Gouverneur,  alsmede  de  tot  de  zaak  betrekkelijke  wetten,  reso- 
lutien  en  verdere  stukken  ; 

Overwegende,  dat  in  de  voormalige  provincie  Limburg,  van  1830 
tot  in  1840  voor  het  grootste  gedeelte  aan  het  wettig  gezag  ont- 
trokken, de  kadastrale  werkzaamheden  aldaar,  op  last  der  Neder- 
landsche  Regering  ondernomen,  door  gebeurtenissen  van  Hooger 
Hand  in  derzelver  geregelde  voortzetting  zijn  verhinderd  geworden , 
waardoor  de  provincie  Limburg  zich,  tegenover  de  andere  deelen 
des  Rijks  (waarin  de  kadastrale  werkzaamheden  onafgebroken 
voortgezet,  in  1832  voltooid  en  in  hare  uitkomsten  op  de  grond- 
belasting toegepast  zijn),  in  eenen  geheel  exceptionolen  toestand 
verkeert , 

Heeft  goedgevonden  en  verstaan  : 

1°.  Te  berusten  in  de  beschouwingen  van  voornoemden  heer 
Staatsraad  Gouverneur  ten  aanzien  van  de  in  Limburg  in  cultuur 
gebragte  , met  bosch  beplante  en  drooggemaakte  gronden  , alsmede 
in  den  kadastralen  aanslag  derzelve,  zoo  als  die  voorloopig  in  de 
aanwijzende  tafels  is  gevoerd; 

2°.  Te  bepalen,  dat  voor  zooverre  de  verbetering  der  woeste 
gronden  niet  heeft  plaats  gehad  na  het  tijdstip  waarop  de  wet 
van  6 Junij  1840  ( Staatsblad  n°.  17)  voor  Limburg  verbindend  is 
geworden,  de  vrijdom  van  verhooging  bij  de  wet  van  3 Frimaire 
Vilde  jaar toegekend , ook  zonder  dat  de  formaliteiten , bij  die  wet 
voorgeschreven,  zijn  in  acht  genomen,  zal  worden  toegepast,  voor 
zooverre  de  termijn,  te  rekenen  van  en  met  het  tijdstip  waarop  de 
verbetering  is  begonnen , op  1°.  Januarij  aanstaande  niet  reeds 
verstreken  zal  zijn  ; 

Dat  te  dien  einde  de  gedachte  gronden,  zoowel  in  de  gemeenten 
vóór  of  in  1830  als  in  de  sedert  gekadastreerde , van  het  tijdstip 
af  aan  waarop  met  derzelver  ontginning  enz.  is  begonnen  , tot  op 
den  23  Junij  1841 , als  wanneer  de  wet  van  G Junij  1840  in  Limburg 
in  werking  is  gekomen,  op  lijsten  moeten  worden  gebragt , vol- 
gens het  hierbij  gevoegde  model  n°.  1 , welke  lijsten  moeten  worden 
opgemaakt  door  den  controleur  van  de  directe  belastingen  en  het 
kadaster,  met  overleg  en  medewerking  van  de  plaatselijke  besturen , 
welke  daartoe  door  den  heer  Staatsraad  Gouverneur  zullen  worden 
uitgenoodigd. 

De  reeds  bestaande,  door  den  heer  Gouverneur,  bij  deszelfs  in 
den  aanhef  dezes  genoemde  missive  overgelegde,  en  hierbij  aan 
Z.H.E.G.  teruggaande  lijsten  van  zoodanige  gronden  in  gemeenten 
van  de  kantons  Venlo,  Roermond  en  Weert  gelegen,  zullen  door 
den  controleur , na  met  overleg  en  medewerking  als  voren  naar 
bevind  van  zaken  gewijzigd  te  zijn  , op  lijsten  volgens  voorschreven 
model  worden  overgebragt. 

Al  die  lijsten  zullen  door  den  controleur  en  het  hoofd  van  het 
betrokken  gemeentebestuur  voor  goed  en  overeenkomstig  de  waar- 
heid worden  geteekend  en  vervolgens  door  eerstgenoemde,  nadat 
hij  daai'opde7de  kolom  zal  hebben  ingevuld,  aan  den  heer  Staats- 
raad Gouverneur  worden  overgelegd,  ten  einde  over  hare  deug- 


delijkheid in  het  algemeen  en  bijzonderlijk  over  den  daarbij  voor 
ieder  perceel  voorgestelden  termijn  van  vrijdom  van  verhooging 
uitspraak  te  doen. 

De  onderwerpelijke  lijsten  van  de  beslissing  des  Gouverneurs 
voorzien  en  door  Z H.E.G.  aan  den  controleur  teruggezonden  zijnde, 
zal  deze  dadelijk  overgaan  tot  het  oveibrengen  van  dezelve  in  de 
betrekkelijke  klappers  der  vrijdommen , en  uit  die  klappers  de 
staten  n°.  3 (to  voren  lit.  v)  voor  de  dienst  van  1845  aanvullen 
met  al  die  pereeelen  , waarvan  de  verhooging  van  vrijdom  vóór 
of  met  ultimo  December  1844  is  of  zal  zijn  vervallen , welke  per- 
ceelen , door  zijne  zorg,  in  den  loop  van  dit  jaar,  naar  hunnen 
tegenwoordigen  toestand  moeten  worden  geschat,  om  vervolgens 
met  1845  te  kunnen  worden  aangeslagen. 

De  pereeelen  woesten  grond  enz.  , welke  na  den  23sten  Junij 
1841,  en  mitsdien  onder  de  werking  van  de  wet  van  6 Junij  1840, 
in  het  hertogdom  Limburg  in  cultuur  zijn  gebragt,  met  bosch  be- 
plant of  drooggemaakt,  zullen  evenzoo,  voor  zooveel  zij  dit  niet 
reeds  zijn,  ten  gevolge  van  de  inachtneming  van  de  bepalingen, 
in  die  wet  vervat,  naar  hunnen  vroegeren  toestand  worden  aan- 
geslagen. 

De  zoodanige  van  die  pereeelen,  waarvoor  de  aangiften,  bij 
art.  13  van  laatstvermelde  wet  voorgeschreven,  niet  zijn  gedaan, 
en  welke  alzoo  slechts  regt  hebben  op  de  verhooging  gedurende 
vijf  jaren,  bij  art.  14  vastgesteld,  zullen  insgelijks  door  den  con- 
troleur, met  overleg  en  medewerking  der  plaatselijke  besturen,  op 
lijsten  worden  gebragt,  volgens  model  n°.  2. 

Nadat  ook  die  lijsten  door  den  Gouverneur  goedgekeurd  en  aan 
den  controleur  teruggezonden  zullen  zijn,  zal  deze  de  daarop  voor- 
komende pereeelen  op  de  betrekkelijke  klappers  der  vrijdommen 
inschrijven,  om  dezelve  naderhand  daaruit  over  te  brengen  op  de 
staten  n°.  3 van  dat  dienstjaar,  over  hetwelk  de  op  die  pereeelen 
klevende  vijfjarige  vrijdom  verschenen  zal  zijn,  en  dezelve  alzoo 
zullen  behooren  te  worden  aangeslagen  naar  den  toestand  waarin 
zij  alsdan  zullen  worden  bevonden. 

3°.  Den  heer  Staatsraad  Gouverneur  te  kennen  te  geven,  dat, 
aangezien  het  punt  der  schatting  van  de  verbeterde  woeste  gronden 
nu  bepaaldelijk  is  geregeld,  niets  meer  schijnt  te  verhinderen , dat 
het  werk  van  de  opmaking  en  executoir-verklaring  der  kohieren 
van  de  grondbelasting,  voor  de  loopende  dienst,  zooveel  immer 
mogelijk  is , worde  bespoedigd , waartoe  de  heer  Gouverneur  alle 
onder  zijn  bereik  zijnde  middelen  gelieve  in  het  werk  te  doen 
stellen;  zullende  op  den  aanslag  der  visscherijen  en  ponteveren, 
waaromtrent  nog  overwegingen  aanhangig  zijn,  later  voor  zooveel 
noodig  worden  teruggekomen. 

Afschrift  dezer  zal,  met  en  benevens  de  lijsten  in  de  premisse 
aangehaald,  worden  gezonden  aan  den  heer  Staatsraad  Gouverneur 
van  het  hertogdom  Limburg  voor  kennisgeving  en  uitvoering. 

Gelijk  afschrift  zal  worden  gezonden  aan  den  heer  controleur 
der  directe  belastingen  en  van  het  kadaster  in  Limburg  voor  ken- 
nisgeving en  uitvoering. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie 
van  Finantien , 

van  Hoytema. 

(12.  6 J 

BIJLAGE  C. 

Aan  den  Koning. 

Het  heeft  Uwer  Majesteit  behaagd  bij  besluit  van  den  7den 
Januarij  1833  de  uitvoering  van  art.  4 der  wet  van  den  2den 
Januarij  1832  ten  aanzien  van  de  reclames  over  abuizen  in  de 
kadastrale  operatien  te  regelen,  en  bij  besluit  van  dezelfde  dag- 
teekening  de  leden  en  secretaris  to  benoemen,  die  de  Staatscom- 
missie, aan  welke  de  beslissing  van  de  bezwaarschriften  werd 
opgedragen,  zouden  uitmaken. 

Ofschoon  vereerd  met  het  vertrouwen  van  Uwe  Majesteit,  ge- 
voelden al  de  leden  der  Commissie  al  dadelijk  het  moeijelijke  en 
veelomvattende  van  de  aan  hen  opgedragen  werkzaamheden.  Ja, 
Sire,  zij  mogten  het  zich  niet  ontveinzen,  dat  de  taak,  welke  van 
hen  gevorderd  werd  , van  dien  ingewikkelden  aard  was , dat  zij 
betwijfelden  immer  aan  het  doel  van  hare  instelling  volledig  te 
kunnen  beantwoorden,  vermits  zij  zich  niet  konden  voorstellen, 
de  noodige  kennis  te  zullen  verkrijgen  om  de  zoo  uitgebreide  en 
voor  zoo  vele  beschouwingen  vatbare  kadastrale  operatien  over  de 
verschillende  gewesten  van  het  Rijk  te  beoordeelen  ; eene  kennis 
nogtans  noodzakelijk,  om  zich  op  het  standpunt  van  scheidsmannen 
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te  plaatsen.  Hoe  veel  te  meer  moesten  zij  terugdeinzen  op  het 
denkbeeld,  dat  velerlei  vorderingen  en  eischen  aan  hun  onderzoek 
«n  duizende  bezwaarschriften  aan  hunne  beslissing  zouden  worden 
onderworpen.  Uwe  Majesteit  zal  ligtelijk  gevoelen,  dat  de  leden 
der  Staatscommissie  met  huivering  die  betrekking  hebben  aan- 
vaard, en  dat  alleen  de  wensch,  om  aan  Uwer  Majesteits  verlangen 
gehoor  te  geven , de  drijfveer  was,  waardoor  zij  zich  verpligt  hebben 
gevonden  een  zoo  omslagtig  en  teeder  werk  op  te  vatten. 

De  Staatscommissie  heeft  weinig  tijds  na  hare  installatie  den 
gang  harer  bemoeijenissen  geregeld  en  eenige  voorschriften  van 
orde  vastgesteld.  Onder  de  eerste  punten , welke  daarbij  in  aan- 
merking zijn  gekomen,  mag  de  daarstelling  van  twee  subcommissien 
uit  haar  midden  worden  geteld;  mitsgaders  de  bepalingen  van  de 
wijze  op  welke  deze  zouden  werkzaam  zijn,  en  den  uitslag  van 
haar  onderzoek  aan  de  algemeene  vergadering  ter  beoordeeling  en 
beslissing  zouden  onderwerpen.  Aan  de  eene  subcommissie  werd 
het  voorloopig  onderzoek  van  de  reclames  tegen  de  klassering 
opgedragen,  alsmede  van  zoodanige  bezwaarschriften , welke  tegen 
4e  meting,  becijfering  en  aftrek  van  polderlasten  waren  ingebragt, 
•en  door  Uwe  Majesteit  in  hooger  beroep  aan  de  Staatscommissie 
werden  verzonden.  Aan  de  andere  het  voorloopig  onderzoek  van 
4e  reclamatien  tegen  de  begrootingen  gerigt,  of  die  betrekking  hadden 
op  onderwerpen  van  algemeene  toepassing.  Door  deze  beschik- 
kingen waren  al  de  onderdeelen , waarover  de  Staatscommissie 
moest  kennis  nemen , onder  het  bereik  der  subcommissien  geplaatst. 
Er  werd  dan  ook  niets  verzuimd,  om  de  reclames  zoo  naauwkeurig 
mogelijk  te  onderzoeken , evenmin  als  om  al  de  daartoe  betrekkelijke 
stukken  in  te  zien  en  aan  de  ingebragte  klagten  te  toetsen. 
Bij  de  behandeling  van  verschillende  bezwaarschriften  ontwaarde 
men  weldra , dat  eenige  aanleiding  gaven  tot  beslissingen  van 
algemeene  beginselen,  welke  in  de  beoordeeling  van  gelijksoortige 
bezwaren  hare  toepassing  moesten  vinden.  Het  was  dus  noodig 
vaste  standpunten  aan  te  wijzen,  van  waar  de  subcommissien  in 
de  voorloopige  beoordeeling  konden  uitgaan.  Gedreven  door  de 
zucht  om  de  aanhangende  zaken  af  te  doen , hebben  de  sub- 
commissien zich  beijverd,  zoodra  doenlijk  alle  twijfèlachtige  vraag- 
stukken aan  de  algemeene  vergadering  voor  te  dragen , welke 
dezelve  in  ernstige  overweging  heeft  genomen,  en  vervolgens  om- 
trent elk  derzelve  een  bepaald  besluit  genomen. 

Onder  meer  belangrijke  punten  heeft  de  Staatscommissie  tot 
beginsel  aangenomen,  dat  zij  niet  was  ingesteld  om  het  werk  van 
het  kadaster  te  herzien , maar  alleen  om  regt  te  doen  op  de  krachtens 
de  wet  van  2 Januarij  1832  ingediende  bezwaren.  Van  daar  dat 
zij  vermeend  heeft  den  aanslag  van  zoodanige  eigendommen  niet 
te  kunnen  verhoogen,  die  zelfs  blijkbaar  in  verhouding  tot  andere 
te  laag  geschat  waren.  Eveneens  heeft  zij , met  uitzondering  van  de 
verminderingen  die  als  een  uitvloeisel  der  veranderde  begrootingen 
te  beschouwen  zijn , geene  ontheffingen  toegekend  aan  grond- 
eigenaren, die  niet  gereclameerd  hadden,  ofschoon  door  de  admi- 
nistrative  autoriteiten  voor  dezelve  verminderingen  werden  voor- 
gesteld met  het  oogmerk  om  daardoor  het  onderlinge  verband  te 
verbeteren  of  erkende  overschatting  te  herstellen , en  alzoo  het 
kadaster  van  ingeslopen  abuizen,  voor  zooveel  die  ontdekt  werden , 
te  zuiveren. 

Een  niet  minder  belangrijk  beginsel,  door  de  Staatscommissie 
bij  de  beoordeeling  van  de  reclamatien  gevolgd , is  dat  zij  alleen 
zoude  beoordeelen  de  bezwaarschriften  tegen  de  eigenlijke  schatting 
gerigt  en  dus  niet  de  zoodanige , welke  bezwaren  bevatten , uit  verande- 
ringen NA  de  schatting  ontstaan;  zoodat  alle  verzoeken  om  vermin- 
deringen wegens  latere  afgraving1,  verdwijning  van  gronden,  slooping 
van  gebouwen  en  dergelijke  zijn  afgewezen.  Deze  en  andere  hoofd- 
beginselen, eenmaal  als  grondslagen  van  beoordeeling  aangenomen 
zijnde,  konden  de  werkzaamheden  der  subcommissien  regelmatig 
worden  voortgezet. 

De  algemeene  vergadering  kwam  telkens  bijeen  wanneer  de 
voorloopige  adviesen  op  een  aantal  reclamatien  gedurende  den  bij 
het  reglement  van  orde  bepaalden  tijd  ter  inzage  der  leden  hadden 
gelegen.  De  beslissingen  van  de  algemeene  vergadering  werden 
door  de  zorg  van  haren  voorzitter , den  Minister  van  Finantïen , 
ter  uitvoering  gelegd.  Het  gebeurde  niet  zelden  dat  eenige  reclama- 
tien, zoo  door  het  onvolledige  der  bijgebragte  bezwaren,  als  het 
oppervlakkige  der  bijgevoegde  adviesen,  nadere  inlichtingen  be- 
hoefden. In  zoodanige  gevallen  zijn  daaromtrent  opgaven  gevor- 
derd, ja  soms  is  een  bepaald  nader  onderzoek  bevolen.  De  nalezing 
van  de  verschillende  ingekomen  reclames  deed  alras  ontwaren, 
dat  onder  dezelve  er  zich  bevonden  van  eenen  bijzonderen  aard, 
welke  niet  zoo  zeer  tegen  de  kadastrale  uitkomsten  gerigt  waren, 
als  wel  dat  men  door  de  toepassing  van  de  kadastrale  voorschriften 
vermeende  bezwaard  te  zijn,  en  te  dien  aanzien  de  bescherming 
van  de  Regering  inriep.  De  subcommissie,  tot  het  voorloopige 
onderzoek  van  de  begrootingen  ingesteld,  kreeg  onderscheidene 


reclamatien  in  handen,  houdende  bedenking  opzigtens  het  ophou- 
den der  vrijdommen,  voor  ontginning  van  woeste  gronden  toegekend. 
Bij  de  invoering  van  de  kadastrale  schattingen  was  men  verpligt 
geweest,  zoodanige  gronden  te  belasten  wanneer  het  niet  bleek , dat 
de  belanghebbenden,  ter  gelegenheid  van  de  ontginning,  aan  de 
door  de  wet  vereischte  formaliteiten , tot  de  verzekering  van  het 
genot  der  vrijdommen  gevorderd,  hadden  voldaan.  De  Staats- 
commissie, doordrongen  van  het  belang  dezer  aangelegenheid,  heeft 
het  tot  een  onderwerp  harer  overwegingen  gemaakt  en  bij  hare 
voordragt  van  den  5den  December  1833  Uwer  Majesteit  eerbiedig 
in  bedenking  gegeven,  om  door  wettelgke  bepalingen  in  de  be- 
zwaren van  vele  grondbezitters,  die  zich  op  onteigening  van  woeste 
gronden  hadden  toegelegd,  te  voorzien. 

Dezelfde  subcommissie  had  onderscheidene  requesten  van  fabri- 
kanten, trafikanten,  molenaars  en  eigenaren  van  pakhuizen  onder- 
zocht, en  voor  zooverre  dezelve  bedenkingen  inhielden  tegen  de 
toepassing  der  algemeene  kadastrale  beginselen  op  deze  soort  van 
eigendommen,  heeft  zij  hare  consideratien  aan  de  algemeene  verga- 
dering medegedeeld,  welke  bij  missive  van  den  23sten  December 
1833  hare  denkbeelden  aan  het  meer  verlicht  oordeel  van  Uwe 
Majesteit  heeft  onderworpen. 

Terwijl  het  onderzoek  van  de  reclamatien  tegen  de  klassering 
der  eigendommen  onafgebroken  voortging  en  de  beslissing  op  eenige 
duizenden  werd  genomen,  kon  evenwel  de  subcommissie  voor  de 
reclames  tegen  de  begrootingen.  niet  met  gelijken  spoed  zeo  vele 
uitkomsten  aanbieden.  Het  lag  in  den  aard  der  zaak , dat  eerst 
moest  worden  stilgestaan  bij  het  onderzoek  van  de  algemeene 
adressen  , welke  namens  de  Provinciale  Staten  van  onderscheidene 
gewesten  waren  ingezonden.  De  verschillende  en  zeer  uiteenloopende 
bedenkingen  tegen  de  grondslagen , waarop  het  kadaster  gevestigd 
is ; de  te  regt  of  ten  onregte  bijgebragte  vergelijkingen  der  uit- 
komsten in  de  verschillende  gewesten;  de  klagt  over  overdrijving 
der  schattingen  en  de  veelvuldige  beschouwingen,  daaromtrent  in 
de  ontvangen  adressen  vervat,  moesten  het  vinden  van  juiste 
punten  van  beoordeeling  hoogst  moeijelijk  maken  ; te  moeijelijker 
naar  mate  provinciën , welke  men  als  bij  vergelijking  bevoordeeld 
aanhaalde , op  hare  beurt  zich  vergeleken  met  andere  en  zich 
bezwaard  achtten.  De  Staatscommissie  durfde  hierbij  niet  uit  het 
oog  verliezen,  dat  zij  niet  geroepen  was  om  nieuwe  grondslagen 
voor  een  kadaster  te  ontwerpen , maar  overeenkomstig  de  wet 
en  Uwer  Majesteits  besluit  van  den  7den  Januarij  1833  verpligt, 
om  de  ingekomen  reclames  aan  de  bestaande  wetten  en  veror- 
deningen , welke  het  bestuur  van  het  kadaster  in  deszelfs  werk- 
zaamheden geleid  hadden,  te  toetsen.  Die  wetten  en  verordeningen 
bragten  onder  andere  mede  het  daarstellen  van  een  bepaald , niet 
te  overschrijden  getal  klassen  voor  iedere  soort  van  eigendom  , en 
de  toepassing  van  bepaalde  tariven  op  ieder  dier  klassen,  waar- 
van het  natuurlijk  gevolg  moest  zijn,  slechts  zeldzaam  enkele 
geloofwaardige  en  niet  te  verwerpen  huurcontracten  zich  in  juiste 
overeenstemming  konden  bevinden  met  de  schatting,  welke  het 
kadaster  aan  de  betrokken  eigendommen  toekende. 

De  algemeenheid  der  klagten  over  onvoldoenden  aftrek  der  pol- 
derlasten en  onderhoudskosten  der  getimmerten  van  den  landbouw, 
behalve  dat  ook  hieromtrent  voor  de  Staatscommissie  verbindende 
voorschriften  bestonden,  scheen  het  doelloos  te  maken,  om  bij 
die  klagten  stil  te  staan , alzoo  eene  algemeen  werkende  verhoo- 
ging  van  den  bedoelden  aftrek  de  algemeene  uitkomsten  genoeg- 
zaam weder  op  hetzelfde  standpunt  eener  vergelijking  onderling 
zoude  gebragt  hebben. 

Evenzoo  was  het  gelegen  met  het  in  verschillende  kantonnale 
vergaderingen  geuite  verlangen,  om  de  bij  het  kadaster  vastgestelde 
uitkomsten  door  eene  min  of  meer  aanzienlijke  vermindering  te 
verlagen;  een  verlangen,  dat  om  deszelfs  algemeenheid  eene  ernstige 
beoordeeling  vereischte , doch  zulks  nog  te  meer  naar  mate  in 
eenige  gewesten,  waar  de  invloed  van  den  voorzitter  van  de  kan- 
tonnale vergaderingen  het  uiten  van  zoodanige  verlangens  had  weten 
voor  te  komen,  en  de  Gedeputeerde  Staten  en  Gouverneurs  aan 
hun  goedkeurend  advies  en  besluit  de  uitdrukkelijke  voorwaarde 
verbonden  hadden , dat  ook  in  andere  gewesten  aan  de  verlangde 
verminderingen  geen  gevolg  zoude  worden  gegeven. 

Hoe  dieper  de  Staatscommissie  in  het  onderzoek  dier  hoogst  be- 
langrijke stoffe  indrong,  zoo  meer  vestigde  zich  bij  haar  de  over- 
tuiging, dat  indien  niet  van  den  beginne  der  hervatting  van  de 
kadastrale  werkzaamheden  af,  het  doel  der  Regering  ware  kennelijk 
geworden , om  naar  de  uitkomsten  van  het  kadaster  in  de  verschil- 
lende gemeenten , kantons  en  provinciën  tot  eene  algemeene  perequatie 
van  de  hoofdsom  der  grondbelasting  over  al  de  gewesten  over  te 
gaan  , maar  men  dit  werk  enkel  als  kantonnaal  of  gewestelijk  had 
kunnen  beschouwen  , verre  de  meeste  klagten  en  bezwaren  over  te 
hooge  schatting  zouden  zijn  voorgekomen,  vennits  daardoor  het 
doel  van  ieder  kanton  of  gewest,  om  zooveel  mogelijk  den  te 
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verwachten  last  van  zich  af  te  schuiven , zoude  vervallen  zijn. 

Na  langdurig  onderzoek  en  naauwgezelte  overwegingen  bleek  het 
der  Staatscommissie  duidelijk,  dat  in  dezen  staat  van  zaken  nood- 
wendig vereischt  werd  eene  voorziening , waardoor  de  opgewonden 
denkbeelden  konden  worden  bedaard,  de  strijdige  wenschen  en 
belangen  der  gewesten  bevredigd , en  de  kadastrale  uitkomsten 
der  provinciën  en  gemeenten  onderling  tot  vaste  en  onwrikbare 
grondslagen  gebragt,  welke  alle  verdere  reclames  van  bovenge- 
melden  aard  en  strekking  zouden  verwijderen.  Deze  hoogst  ge- 
wigtige  zaak  gaf  aanleiding  tot  velerlei  beschouwingen , en  heeft  de 
algemeene  vergadering  eenen  geruimen  tijd  bezig  gehouden  , waar- 
van de  uitslag  is  vervat  in  het  voorstel , dat  zij  de  eer  heeft  gehad 
op  den  4den  April  1834  aan  Uwe  Majesteit  aan  te  bieden. 

De  werkzaamheden  betrekkelijk  het  onderzoek  en  de  beoor- 
deeling  van  de  reclames,  tegen  de  begrootingen  gerigt,  konden, 
hangende  de  deliberatien  over  het  gemelde  voorstel , niet  volstandig 
worden  voortgezet.  Immers  de  uitslag  van  hetzelve  kon  en  moest 
grooten  invloed  hebben  op  de  verdere  beoordeeling  der  reclamatien, 
daar  dezelve  grootendeels  toch  gebleken  waren  de  vrucht  te  zijn 
van  den  naijver  der  gewesten.  Intusschen  werden  er  vele  zaken 
afgedaan  welke  met  de  tariven  in  betrekking  stonden.  Zeer 
moeijelijke  en  ingewikkelde  gevallen  werden  op  nieuw  en  meer 
volledig  onderzocht,  en  op  onderscheidene  bezwaarschriften  van 
eenen  bijzonderen  aard  beslist. 

De  wet  van  den  19den  December  1834,  waarbij  de  grondbelas- 
ting voor  1835  en  vervolgens  werd  geregeld,  verscheen,  en  moest 
aldus  haren  invloed  op  de  beoordeeling  van  de  aanhangende  recla- 
matien uitoefenen. 

In  de  eerste  plaats  vervielen  de  algemeene  reclamatien  van  de 
Provinciale  Staten  tot  vermindering , herziening  of  geheele  af- 
keuring, ingedïend  op  grond  volgens  Hun  Edel  Groot  Achtbare 
meening,  dat  bij  de  daarstelling  der  schattingen  het  onderlinge 
verband  tusschen  de  verschillende  provinciën  niet  of  althans  on- 
voldoende was  daargesteld. 

In  de  tweede  plaats  moesten  in  zoodanige  gewesten , alwaar 
Gedeputeerde  Staten  op  de  bijzondere  reclamatien  van  belangheb- 
benden, gemeentebesturen,  dijkcollegien  of  andere  vereenigingen 
geene  bijzondere  adviesen,  volgens  Uwer  Majesteits  besluit  van 
den7den  Januarij  1833,  hadden  uitgebragt , worden  teruggezonden 
ten  fine  van  een  nieuw,  opzettelijk  onderzoek.  Het  is  waarschijn- 
lijk, dat  sommige  van  die  collegien  in  het  denkbeeld  hebben  ver- 
keerd , dat  op  de  algemeene  reclamatien  van  de  Provinciale  Staten 
vooraf  behoorde  te  worden  beslist,  want  zonder  dit  denkbeeld 
aan  te  nemen,  zal  men  vergeefs  de  oplossing  zoeken,  waarom 
Gedeputeerde  Staten  soms  zoo  geheel  zijn  afgeweken  van  de  bewoor- 
dingen en  bedoelingen  van  het  meermalen  aangehaalde  Koninklijk 
besluit  van  den  7den  Januarij  1833. 

In  andere  provinciën  had  men  eene  wijze  en  grondslag  van  be- 
oordeeling aangenomen,  welke  met  de  kadastrale  voorschriften  niet 
overeenstemden , waardoor  eene  teregtwijzing  en  bepaald  nader  on- 
derzoek noodzakelyk  werd  geacht.  Bij  die  gelegenheid  moest  de 
Staatscommissie  de  aandacht  van  Gedeputeerde  Staten  vestigen 
op  de  wet  van  den  19den  December  1834.  Het  kwam  nu  meer 
bijzonder  er  op  aan,  niet  om  te  beoordeelen  of  en  hoe  van  gewest 
tot  gewest  onevenredigheid  bestond  in  de  schatting  der  onder- 
scheidene eigendommen  , maar  om  de  onderlinge  verhouding  van 
gemeente  tot  gemeente  en  van  kanton  tot  kanton  in  hetzelfde 
gewest  te  overwegen.  De  betrokken  Gedeputeerde  Staten  hebben 
dan  ook  in  dien  geest  eene  aanschrijving  ontvangen.  Uit  de 
terugontvangen  stukken  is  inmiddels  gebleken , dat  de  Gedepu- 
teerde Staten  de  zaken  al  weder  verschillend  hebben  ingezien. 
In  een  gewest  gaf  men  niet  onduidelijk  te  kennen,  dat  het  sta- 
tueren  op  onderscheidene  reclamatien  het  gevolg  konde  hebben , 
dat  het  bestaande  verband  wierd  uit  elkander  gerukt,  vooral 
ook  uit  hoofde  dat  vele  belanghebbenden , die  in  dezelfde  omstan- 
digheden verkeerden,  geene  reclamatien  hadden  ingediend;  dat 
bovendien  nieuwe  klagten  werden  opgewekt  en  andere  bezwaren 
zouden  ontstaan , waarom  men  van  oordeel  was , dat  in  het  al- 
gemeen de  schattingen  voor  het  tegenwoordige  behoorden  te  wor- 
den gehandhaafd. 

In  eene  andere  provincie  bepaalde  men  zich  bij  algemeene  re- 
deneringen en  nadere  beschouwingen  van  vorige  adviesen  , zonder 
tot  bepaalde  uitkomsten  in  verband  tot  de  kadastrale  voorschriften 
te  leiden , en  men  liet  als  het  ware  aan  de  Staatsconwnissie  over 
om  naar  haar  beste  kennis  te  handelen.  Wederom  in  een  derde 
waren  de  inzigten  van  den  Gouverneur  geheel  op  zich  zelve 
staande  en  afwijkende  van  die  der  ambtenaren  , terwijl  Gedepu- 
teerde Staten  zich  onthielden  van  eenig  advies  uit  te  brengen, 
als  der  zaken  niet  kundig  zijnde,  en  later  tot  het  uiten  van 
hunne  bepaalde  adviesen  gedrongen,  vereenigden  zij  zich  in  een 
weinig  beteekenend  advies  met  het  gevoelen  van  den  Gouver- 


neur, wiens  voordragten  om  wijziging,  vermindering  of  her- 
zieningen met  geene  bewijzen  hoegenaamd  waren  gestaafd  gewor- 
den. In  nog  een  ander  gewest  begeerden  Gedeputeerden  eene 
algemeene  verlaging , wilden  de  stukken,  daartoe  betrekkelijk,  op 
kosten  van  de  provincie  doen  overwerken , klaagden  over  geene 
partiele  ongelijkheden , verzettenden  zich  zelfs  tegen  door  de  amb- 
tenaren voorgedragen  verminderingen,  onder  voorgeven  dat  daar- 
door het  verband  zoude  verbroken  worden  , en  beweerden  eigenlijk 
alleen  overschatting  in  betrekking  tot  andere  landschappen.  Kortom 
het  werk  der  Gedeputeerde  Staten , zoo  als  het  nu  ter  beoor- 
deeling voor  de  Staatscommissie  lag,  liet  wederom  zeer  veel  te 
wenschen  over,  en  het  is  niet  te  verbergen,  dat  de  strijdige  be- 
langen der  gewesten  haren  invloed  hadden  overgebragt  op  de 
nadere  wijze  van  zien  van  Gedeputeerde  Staten , die  dan  ook 
niet  wel  gevoegelijk  van  hunne  vroeger  geuite  meening  van  be- 
staande gebreken  in  alle  onderdeelen  van  het  werk  konden  terug- 
komen , waardoor  het  voor  de  Staatscommissie  hoogst  moeijelijk 
werd,  om  steeds  met  de  gewenschte  volledigheid  van  kennis  over 
vele  reclamatien  te  oordeelen. 

De  zaken  moesten  evenwel,  zoo  als  die  waren,  worden  onder- 
zocht ; het  telkens  terugzenden  zou  de  afdoening  in  het  oneindige 
hebben  vertraagd , de  ontevredenheid  bij  vernieuwing  hebben 
gaande  gemaakt , en  in  plaats  van  meerdere  inlichtingen  te  ver- 
krijgen, zoude  er  waarschijnlijk  nog  meerdere  verwikkeling  zijn 
voor  den  dag  gekomen.  De  Staatscommissie  kan  bezwaarlijk  een 
denkbeeld  geven  van  de  veelvuldige  inoeijelijkheden , die  zich  in 
den  loop  der  werkzaamheden  bij  do  subcommissie  hebben  voorge- 
daan. Het  is  alleen  door  geduld  en  volharding , dat  zij  haren 
omslagtigen  en  teederen  arbeid  heeft  kunnen  voleinden. 

De  uitkomst  is  geweest  dat  de  Staatscommissie  heeft  beslist: 

a.  op  7744  stuks  reclamatien  tegen  de  klassering; 

b.  op  3319  stuks  bezwaarschriften  tegen  de  begrooting; 

c.  geadviseerd  op  51  beroepen  tegen  de  beslissingen  van  de 
Gouverneurs. 

De  verminderingen  welke  dien  ten  gevolge  in  het  belastbaar 
inkomen  zijn  te  weeg  gebragt  bedragen: 

a.  voor  de  klassering  f 167  674,52  5; 

b.  voor  de  begrootingen  f 102  101,41 ; 

c.  voor  vermindering  in  polderlasten-becijfering  als  anderzins 
f 17  114,98. 

Weshalve  de  geheele  vermindering  in  belastbaar  inkomen  , door 
de  Staatscommissie  toegestaan,  beloopt  de  som  van  twee  maal 
honderd  zes  en  tachtig  duizend  acht  honderd  negentig  gulden 
een  en  negentig  en  een  halven  cent,  nagenoeg  uitkomende  op  een 
half  ten  honderd  van  het  geheel  en  over  11  114  reclamatien  omge- 
slagen op  f 26  per  reclamatie. 

Bij  de  mededeeling  van  deze  uitkomst  zij  het  der  Staatscom- 
missie vergund  te  doen  opmerken , dat  het  betrekkelijk  gering  be- 
drag der  toegestane  verminderingen  daaraan  is  toe  te  schrijven, 
dat  men  zich  niet  alleen  bepaald  heeft  bij  het  beslissen  van 
ingediende  reclamatien,  maar  tevens  slechts  dhèr  ontheffing  heeft 
verleend,  waar  aan  de  Commissie  wezenlijk  verkeerde  aanslagen 
in  verhouding  tot  andere  of  in  strijd  met  de  bestaande  wetten 
en  instructien  waren  gebleken , alsmede  waar  in  evenredigheid 
blijkbaar  te  hoog  opgedreven  schattingen  bestonden;  weshalve  alle 
algemeene  klagten  opzigtens  te  hoog  opgevoerde  tariven  of  te 
weinig  aftrek  voor  onderhoud  van  getimmerten  en  verdere  kosten, 
ten  laste  van  den  grondeigenaar  komende,  niet  in  aanmerking 
zijn  genomen,  vermits  zulks,  gelijk  reeds  hierboven  is  aangemerkt, 
wel  eene  vermindering  in  belastbaar  inkomen  zoude  hebben  te  weeg 
gebragt,  doch  geene  vermindering  in  de  grondbelasting  veroor- 
zaakt , alzoo  volgens  de  gelijkene  toepassing  der  wetten  en  voor- 
schriften de  aangevoerde  klagt  over  te  hooge  opvoering  algemeen  was. 

Uit  het  voren  medegedeelde  ziet  Uwe  Majesteit  den  loop,  dien 
de  Staatscommissie  in  hare  werkzaamheden  heeft  gevolgd,  en  de 
uitkomsten  van  haar  onderzoek.  Zij  kan  nu  nog  bij  eenige  andere 
beschouwingen  van  eenen  meer  algemeenen  aard  stilstaan.  Men 
behoeft  niet  te  herinneren  wat  er  al  voor  en  tegen  het  kadaster 
is  geschreven  en  verspreid.  Vooroordeelen  en  vooringenomenheid 
komen  altijd  in  beweging,  wanneer  bij  groote  ondernemingen 
materiele  belangen  kunnen  worden  gekwetst.  Zoo  ook  blinde,  over- 
dreven betuigingen  van  tevredenheid  en  goedkeuring,  waar  voor- 
deelen  en  winst  zijn  te  wachten.  Een  en  ander  heeft  men  bij  het 
kadaster  in  ruime  mate  ondervonden.  Dan  wat  hier  ook  van 
wezen  moge,  is  het  aan  den  eenen  kant  niet  te  ontkennen,  dat 
het  hoogst  belangrijk  kadastrale  werk  alnog  blijken  van  oneven- 
redigheid in  de  klasseringen  en  schattingen  tusschen  gelijksoortige 
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eigendommen  zal  opleveren.  Het  is  trouwens  dan  ook  onmogelijk , 
dat  een  werk  van  dien  overgrooten  om  vang,  dat  zoo  veel  plaat- 
selijke en  algemeene  kennis  vereischt,  en  voor  zoo  vele  beschou- 
wingen vatbaar  is,  de  volmaaktheid  zoude  hebben  bereikt. 

Doch  aan  den  anderen  kant  wil  de  Staatscommissie  gaarne 
betuigen , dat  zij  in  het  algemeen  in  de  werkzaamheden  van  het 
kadaster  veel  regelmatigheid  in  de  toepassing  der  voorschriften 
heeft  bespeurd,  en  dat  vele  zorgen  en  moeiten  aan  hetzelve  zijn 
besteed.  De  tijd  zal  nu  moeten  leeren  hoe  de  uitvoering  in  de 
gewesten  zal  werken.  De  toekomst  zal  derhalve  verder  uitspraak 
doen.  De  Regering  zal  door  de  ondervinding  worden  voorgelicht, 
of  hier  en  daar  wenschelijke  verbeteringen  kunnen  worden  aange- 
bragt,  en  of  het  doelmatig  zijn  zonde,  de  door  de  administratie 
bij  het  onderzoek  van  de  reclamatien  ontdekte  onevenredigheden 
en  voorgedragen  verbeteringen  alsnog  in  aanmerking  te  nemen. 
De  Staatscommissie  kan  de  ondervinding  niet  vooruit  loopen  door 
de  gevallen  aan  te  duiden , waarin  nadere  voorzieningen  zouden 
moeten  worden  daargesteld.  De  nog  hangende  wet  over  de  voort- 
during der  vrijdommen  wegens  vroegere  ontginning  van  woeste 
gronden  moest  de  Staatscommissie  niet  terughouden  van  het 
denkbeeld,  dat  hare  taak  was  geëindigd.  Wat  daarvan  ook  het 
gevolg  zijn  moge,  zal  in  de  afdoening  van  die  reclamatien  door 
gewone  administrative  maatregelen  kunnen  worden  voorzien  ; hetzij 
dan  dat  de  plaats  gehad  hebbende  schattingen  moeten  worden  ge- 
handhaafd, hetzij  dat  dezelve  overeenkomstig  nadere  wettelijke 
bepalingen  moeten  worden  gewijzigd  en  geregeld.  Overigens,  Sire! 
zal  Uwe  Majesteit  ligtelijk  gevoelen  hoe  raadzaam  het  zij,  dat 
de  Staatscommissie  worde  ontbonden.  Het  voortdurend  bestaan 
derzelve  kan  niet  dan  denkbeelden  opwekken,  welke  de  fixiteit 
van  het  kadaster  zouden  doen  in  twijfel  trekken,  en  daardoor 
verbeteringen  in  de  bebouwing  der  gronden  tegenwerken,  terwijl 
eigenbelang  en  baatzucht  bij  voortduring  nieuwe  bezwaren  en 
nieuwe  reclamatien  zullen  uitdenken,  waardoor  de  bestaan  heb- 
bende geschillen  over  de  toepassing  van  de  grondbelasting  gedurig 
zullen  worden  vernieuwd. 

De  Staatscommissie  heeft  vermeend  den  loop  en  den  uitslag  van 
hare  bemoeijingen  in  dit  beknopt  verslag  eerbiedig  aan  Uwe  Ma- 
jesteit te  moeten  aanbieden,  terwijl  zij  getracht  heeft  aan  het  in 
haar  gestelde  vertrouwen,  naar  de  gesteldheid  der  zaak,  te 
hebben  beantwoord. 

’s  Gravenhage,  den  18den  April  1836. 

De  Staatscommissie , ingesteld  bij  Koninklijk  besluit 
van  7 Januarij  1833,  , 

(get.)  van  Tets  van  Goüdriaan. 

Van  wege  dezelve, 

[get.)  van  Hoorn  van  Burgh. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Departement  van  Finantien , i 
van  Hoytema. 


A. 

STAAT  der  door  de  Staatscommissie  toegestane 
verminderingen  in  het  belastbaar  inkomen  der 
gebouwde  en  ongebouwde  eigendommen,  ten 
gevolge  van  de  reclames  tegen  de  klassering. 


PROVINCIËN. 

BEDRAG  DER  ONTHEFFINGEN. 

Gebouwde 

eigendommen. 

Ongebouwde 

eigendommen. 

Totaal. 

Zuidholland.  . 

f 9 477,00 

f 15  272,82 

f 24  749,82 

Noordholland. 

8 615,00 

11  677,15 

20  292,15 

Utrecht . . . . 

2 813,00 

6 912,73 

9 725,73 

Zeeland  .... 

2 054,00 

7 281,07 

9 335,07 

Gelderland  . . 

1 345,00 

15  781,30 

17  126,30 

Overijssel . . . 

1 665,00 

8 551,15 

10  216,15 

Drenthe.  . . . 

998,00 

8 237,365 

9 235,365 

Groningen.  . . 

4 014,00 

39  793,80 

43  807,80 

Friesland  . . . 

1 045,00 

14  908,70 

15  953,70 

Noordbrabant. 

1 317,00 

5 915,44 

7 232,44 

TOTAAL.  . 

f 33  343,00 

f 134  331,525 

f 167  674,525 

Opgemaakt  uit  de  door  de  heeren  Gouverneurs  ingezonden  staten, 
’s  Gravenhage,  den  18den  April  1836. 

De  Secretaris  der  Staatscommissie , ingesteld  bij  Zijner  Majesteits 
besluit  van  7 Januarij  1833 , 

(get.)  van  Hoorn  van  Bdrgh. 

Voor  kopij  conform, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Finantien , 
van  Hoytema. 


< 
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B. 


STAAT  der  door  de  Staatscommissie  toegestane  verminderingen  in  het  belastbaar  inkomen  der 
gebouwde  en  ongebouwde  eigendommen,  ten  gevolge  van  de  reclames  tegen  de  begrooting. 


PROVINCIËN. 

BEDRAG  DER  ONTHEFFINGEN. 

AANMERKINGEN. 

Gebouwde 

eigendommen. 

Ongebouwde 

eigendommen. 

Totaal. 

Zuidholland  .... 
Noordholland  . . . 

Utrecht 

Zeeland 

Gelderland  .... 
Overijssel  .... 
Drenthe  ..... 
Groningen  .... 

Friesland 

Noordbrabant  . . . 

Totaal . . . 

f 3 009,00 

3 160,00 
68,00 
12  197,00 

539.00 
1 423,00 

390.00 

250.00 
3 290,00 

348.00 

a f 26  251,89 
9 916,75 
2 755,31 
1 268,29 
4 995,46 

6 355,96 

n 

7 549,53 
16  334,22 

b 2 000,00 

f 29  260,89 

13  076,75 
2 823,31 
13  465,29 
5 534,46 
7 778,96 
390,00 
7 799,53 
19  624,22 
2 348,00 

a.  Waarvan  f 22  000  in  de  kantons  Gorinchem  en 
Vianen. 

b.  Bij  raming. 

f 24  674,00 

f 77  427,41 

f 102  101,41 

Opgemaakt  uit  de  door  de  heeren  Gouverneurs  ingezonden  staten, 
’s  Gravenhage , den  18den  April  1836. 


De  Secretaris  der  Staatscommissie , ingesteld  bij  Zijner  Majesteits  besluit  van  den  7 den  Januarij  1833 , 

(get.)  van  Hookn  van  Bürgh. 

Voor  kopij  conform, 

De  Secretaris-Generaal  bij  liet  Ministerie  van  Finantien  , 
van  Hoytema. 


C. 

STAAT  der  door  de  Staatscommissie  toegestane 
verminderingen  in  de  polderlasten , ten  ge- 
volge van  door  Zijne  Majesteit  den  Koning 
geren voij eerde  reclames. 


PROVINCIËN. 

Bedrag 

der 

verminderingen. 

Aanmerkingen . 

Zuidholland 

Noordholland 

f 13  120,00 

Utrecht 

1) 

Zeeland 

350,00 

Gelderland 

3 520,98 

Overijssel 

» 

Drenthe 

» 

Groningen 

24,00 

Friesland 

f) 

Noordbrabant 

100,00 

TOTAAL  . . . 

f 17 114,98 

Opgemaakt  uit  de  door  de  heeren  Gouverneurs  ingezonden 
staten. 


‘s Gravenhage,  den  18den  April  1836. 

De  Secretaris  der  Staatscommissie,  ingesteld  bij  Zijner  Majesteits 
besluit  van  den  7 den  Januarij  1833 , 

[gel.)  van  Hoorn  van  Burgh. 

Voor  kopij  conform, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Finantien , 
van  Hoytema. 


[13.  5.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet  tot  af  koopbaar  stelling  van  tienden  bij  het  Kroon- 
domein. 

§ 1.  De  Regering  blijft  van  gevoelen , dat , hoe  wenschelijk  het 
ware  om  tot  eene  algemeene  afkoopbaarstelling  van  alle  tienden 
te  geraken , de  gelegenheid  daarvoor  thans  niet  gunstig  is.  Voor 
de  onderstelling  toch , dat  de  Eerste  Kamer  thans  zou  goedkeuren 
wat  zij  twee  jaren  geleden  onaannemelijk  achtte,  bestaat  inderdaad 
weinig  grond.  En  nu  zijn  er  wel  is  waar  nog  andere  middelen , 
dan  het  laatstelijk  voorgestelde,  om  het  doel  te  bereiken,  maar 
men  zal  zich  herinneren  welken  tegenstand  het  beginsel  van  ver- 
andering der  tienden  in  grondrenten , evenzeer  als  dat  van  afkoop 
der  tienden  door  den  Staat , ook  bij  de  Tweede  Kamer,  naar  het 
oordeel  der  Regering  te  regt , heeft  ondervonden. 

§ 2.  In  de  meening , in  eene  der  afdeelingen  geuit , dat  de 
memorie  ook  door  den  Minister  van  Justitie  had  behooren  te  zijn 
geteekend,  kan  de  Regering  niet  deelen.  Naar  de  zienswijze  der 
Regering  zou  voor  die  mede-onderteekening  dan  alleen  grond  zijn 
geweest , wanneer  — hetgeen  hier  het  geval  niet  is  — het  onder- 
werp der  beoogde  regeling  — de  verhouding  namelijk  van  het 
Kroondomein  tot  zijne  tiendpligtigen  met  betrekking  tot  den  af- 
koop — viel  binnen  den  kring  der  bemoeijingen  van  het  depar- 
tement , waarvan  die  Minister  het  hoofd  is. 

§ 3.  Het  doel  der  voordragt  is,  niet  alleen  magtiging  te  ver- 
leenen  om  tienden  te  doen  afkoopen,  maar  tevens  den  afkoop  op 
de  vordering  van  den  eigenaar  van  het  tien dpligtig  land  verpligtend 
te  stellen.  Naar  de  meening  van  den  ondergeteekende  blijkt  dat 
genoeg  uit  de  bewoordingen  van  artt.  1 , 2 en  3. 

Nu  echter  twijfel  is  ontstaan , wordt  door  eene  veranderde  re- 
dactie aan  het  bezwaar  te  gemoet  gekomen.  Opname  van  art.  798 
Burgerlijk  Wetboek  wordt  alzoo  onnoodig. 

§ 4.  De  tienden  worden  afgekocht  van  het  Kroondomein,  dat 
is  van  dat  deel  van  het  Staatsdomein , aan  hetwelk  bij  de  Grond- 
wet en  bij  de  wetten  van  1 Mei  1863  (Staatsblad  n°.  42  en  43)  eene 
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Tweede  Kamer. 


Afkoopb aar stelling  van  tienden  bij  het  Kroondomein. 
(Nota’s  van  Wijzigingen;  Eindverslag.) 


bijzondere  bestemming  is  aangewezen.  Dat  die  bijzondere  be- 
stemming aan  den  aard  van  bet  domein  niets  verandert , behoeft , 
na  de  gedachten  wisseling , die  daaromtrent  meermalen  tusschen 
de  Regering  en  de  Kamer  plaats  greep,  geen  betoog. 

De  afkooper  treedt  dan  ook  niet  slechts  in  de  regten  van  den 
vruchtgebruiker,  dat  is  van  de  Kroon,  maar  ook  in  die  van  den 
eigenaar , dat  is  van  den  Staat.  Ten  einde  echter  den  twijfel , 
waartoe  het  gebruik  der  woorden  in  de  plaats  treden  van  het  Kroon- 
domein zou  kunnen  leiden , weg  te  nemen , heeft  de  Regering  art.  3 
eenige  wijziging  doen  ondergaan. 

§ 5.  De  tiendhcffer  draagt  mede  in  de  grondbelasting  door  een 
deel  van  het  hem  verschuldigde  te  laten  aan  den  pligtigen  eigenaar  , 
die  de  volle  belasting  betaalt.  De  Regering  kan  er  niets  onbillijks 
in  vinden,  dat  bij  afkoop  van  inkomsten  wordt  gekapitaliseerd 
hetgeen  genoten  is.  Evenmin  kan  zij  toegeven,  dat  artt.  799  en 
800  Burgerlijk  Wetboek  hieromtrent  niets  zouden  beslissen.  Waar 
art.  799  de  zuivere  opbrengst  der  vijftien  laatste  j aren  aanduidt  als 
maatstaf  van  berekening,  mag  veilig  worden  aangenomen,  dat  het 
voorafgaande  aftrekking  wil  van  hetgeen  als  belasting  uit  de  tiend 
wordt  gekweten.  Ware  dit  daar  het  geval  uiet,  de  verpachtingen 
zouden  het  bewijs  der  opbrengst  niet  langer  kunnen  leveren,  want 
verpacht  wordt  de  tiend , zoo  als  zij  inderdaad  kan  worden  geheven, 
dat  is  onder  de  verpligting  om,  overeenkomstig  art.  8 van  het 
decreet  van  21  October  1811  ( Bulletin  des  Lois,  n°.  397) , door  het 
nemen,  niet  van  de  tiende  maar  van  de  twaalfde  of  dertiende 
schoof,  aan  den  tiendpligtige  te  laten  eene  waarde,  die  het  deel 
vertegenwoordigt , hetwelk  de  tiendheffer  in  de  grondbelasting  heeft 
te  dragen. 

§ 6.  Bij  afkoop  van  het  Kroondomein  komt  het  er,  zoo  men 
wil,  minder  dan  bij  afkoop  van  particulieren  op  aan,  de  wijze 
voor  te  schrijven , waarop  van  den  afkoop  zal  kunnen  blijken.  Het 
Kroondomein  toch  is  eene  publieke  instelling , en  regten  van  hypo- 
theekhouders , waarop  men  bij  de  behandeling  der  algemeene  af- 
koopbaarstellings-ontwerpen  te  regt  zoo  bedacht  was,  zijn  niet 
aanwezig.  Intusschen  erkent  de  Regering  gaarne,  dat  het  regel- 
matiger is  ook  hier  eene  bepaling  te  treffen , in  strekking  overeen- 
komende met  het  amendement  dat  men  op  het  oog  heeft.  Art.  2 is 
in  dien  zin  gewijzigd. 

§ 7.  Vrijstelling  van  het  regt  van  overschrijving  is  een  der 
gevolgen  van  het  in  deze  paragraaph  vermelde  Koninklijk  besluit 
van  30  Julij  1863.  Krachtens  dat  besluit  genieten  de  acten  vrijdom 
van  zegel-  en  van  registratieregt , terwijl  art.  23  der  wet  van 
16  Junij  1832  ( Staatsblad  nc.  29)  de  van  registratieregt  vrijgestelde 
acten  doet  overschrijvon  tegen  betaling  van  het  zegelregt  (waar- 
van hier  niet  langer  quaestie  kan  zijn,  nadat  bovengenoemd  besluit 
ze  ook  daarvan  ontheft)  en  van  het  salaris  der  hypotheekbewaar- 
ders. Ook  na  de  aanvulling,  die  art.  2 van  het  ontwerp  heeft 
ondergaan , behoeft  vrijstelling  van  het  regt  van  overschrijving  dus 
niet  uitdrukkelijk  te  worden  verleend,  en  ligt  zij  reeds,  dank  zij 
de  bestaande  bepalingen,  in  den  aard  der  zaak. 

Art.  1.  In  de  Memorie  van  Toelichting  heeft  de  Regering  de 
redenen  ontwikkeld , waarom  het  haar  wenschelijk  voorkwam , deze 
wettelijke  regeling  als  tijdelijk  en  voorbijgaande  aan  te  duiden. 
Regel,  nu  en  voor  de  toekomst,  moet  zijn:  gelijkstelling  van  de 
tienden  van  het  Kroondomein  met  alle  andere  tienden.  Laat  men 
al  eene  uitzondering  toe,  voor  zoolang  eene  algemeene  regeling 
van  den  afkoop  der  tienden  ontbreekt , van  het  oogenblik  af,  waarop 
die  algemeene  regeling  tot  stand  is  gebragt,  wordt  de  uitzondering 
overbodig  en  moet  er  gelijkheid  van  regt  zijn.  Die  gelijkheid  van 
regt  is  een  der  beginselen , waarop  de  wet  van  1863  rust ; ongaarne 
zou  de  Regering  er  toe  medewerken  om  aan  dat  beginsel  te  kort 
te  doen , en  zijne  zuivere  toepassing  voor  het  vervolg  in  de  waag- 
schaal te  stellen. 

Art.  2 is  gewijzigd  in  den  zin,  hierboven  bij  § 3 aangeduid. 

Art.  3.  Het  door  sommige  leden  gewraakte  en  hier  weder  op- 
genomen voorschrift  zou,  ten  gevolge  der  medewerking  en  goed- 
keuring der  Tweede  Kamer , wet  geweest  zijn  ook  voor  het  Kroon- 
domein, indien  niet  de  andere  tak  der  Vertegenwoordiging  zijne 
adhaesie  aan  het  wets-ontwerp  omtrent  de  tienden  had  onthouden. 
Op  de  gronden  in  1863  breedvoerig  ontwikkeld , en  aan  welke  de 
Regering  kortheidshalve  de  vrijheid  neemt  zich  te  gedragen,  meent 
zij  zich  aan  de  toen  ontworpen  bepaling  te  moeten  houden  , en  ook 
van  de  eenmaal  gekozen  redactie  niet  te  moeten  afwijken. 

Voor  het  overige  wijst  de  Regering  bij  vernieuwing  op  hetgeen 
zij  reeds  in  de  Memorie  van  Toelichting  te  kennen  gaf : op  de  om- 
standigheid , dat  het  Kroondomein  minder  dan  eenige  andere  ad- 
ministratie afkoop  voor  het  geheel  zal  vorderen , anders  dan  in  die 
gevallen , waarin  afkoop  voor  een  deel  zijne  belangen  en  revenuen 


werkelijk  zou  schaden , en  op  de  onbillijkheid  die  er  in  zou  gelegen 
zijn , het  Kroondomein  uit  te  sluiten  van  de  bevoegdheid  die  men 
in  1863  aan  alle  tiendheffers  in  het  algemeen  meende  te  moeten 
verleenen. 

Aan  den  wenk , die  in  de  laatste  zinsnede  van  het  verslag  omtrent 
de  staten  en  kaarten  aan  het  Kroondomein  wordt  gegeven  , blijft 
de  Regering  indachtig. 

Art.  4.  In  verband  tot  de  wijziging  die  art.  2 heeft  ondergaan , 
is  hier  het  woord  verzoeken  in  » vorderingen”  veranderd. 

De  Minister  van  Finantien , 

Gr.  H.  Bktz. 

[13.  6.J 

NOTA  VaN  WIJZIGINGEN  in  het  Ontwerp  van  Wet. 

Art.  2 wordt  aldus  gelezen: 

» De  tienden  zijn , op  de  vordering  van  den  pligtige , afkoopbaar 
op  den  voet,  bij  artt.  799  en  800  van  het  Burgerlijk  Wetboek 
omschreven. 

)>  Ten  bewijze  van  de  ontheffing,  door  den  afkoop  verkregen, 
strekt  de  overschrijving  van  den  titel  van  afkoop  in  de  registers 
van  den  bewaarder  der  hypotheken  in  het  arrondissement,  waar- 
in de  grond  gelegen  is.” 

In  art.  3 worden  de  woorden:  tenzij  de  administratie  van  het 
Kroondomein  met  gedeeltelijken  afkoop  genoegen  neme  vervangen 
door : » tenzij  met  gedeeltelijken  afkoop  genoegen  worde  genomen” ; 
en  de  woorden : plaats  van  het  Kroondomein  vervangen  door : » regten 
der  verkoopers.” 

In  art.  4 wordt  het  woord  verzoeken  vervangen  door  » vor- 
deringen.” 

[33.  7.) 

GEWIJZIGD  ONTWERP  YAN  WET. 

[13.  8 | 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet ; uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  13den  October  1865. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  ontwerp  van  wet  tot 
afkoopbaarstelling  van  tienden  bij  het  Kroondomein  heeft  kennis 
genomen  van  de  Memorie  van  Beantwoording,  door  de  Regering 
betrekkelijk  dat  wets-ontwerp  ingezonden , en  is  van  oordeel , dat 
daaromtrent  geene  nadere  overweging  in  de  afdeelingen  wordt 
vereischt.  Tevens  heeft  zij  gemeend , zich  van  het  uitspreken  van 
een  eigen  oordeel  omtrent  de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te 
kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den  13den 
October  1865. 

Fokker. 

Godefroi. 

Dümbar. 

van  Beyma  thoe  Kingma. 

VAN  DEADEN. 

[13.  9.j 

VOORGESTELD  AMENDEMENT. 

De  ondergeteekende  stelt  voor  , de  eerste  zinsnede  van  art.  3 
te  wijzigen  als  volgt : 

te  doen  wegvallen  de  woorden  : tenzij  met  gedeeltelijken  afkoop 
genoegen  worde  genomen. 

Achter  de  woorden : voor  het  geheel , te  voegen : » of  voor  zoo- 
danig deel  of  perceel  als  gewoonlijk  jaarlijks  afzonderlijk  in  het 
openbaar  verhuurd  wordt,”  en 

achter  het  woord:  gronden , te  voegen:  » of  perceelen.”| 

Zoodat  de  eerste  zinsnede  van  art.  3 zou  luiden  : 

» De  tiend,  welke  zich  als  een  geheel  over  zekere  oppervlakte 
uitstrekt , of  die  , hoe  zeer  op  onderscheiden  gronden  gevestigd , 
een  geheel  uitmaakt , is  slechts  afkoopbaar  voor  het  geheel , of 
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Verandering  der  grenzen  van  de  gemeenten  Ambt-  V bllenhove , Genemuiden  en  Kampen. 
Verhooging  van  het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1865. 

(Koninklijke  Boodschap;  Voorloopig  Verslag;  Missive;  Bijlage) 


voor  zoodanig  deel  of  perceel,  als  gewoonlijk  jaarlijks  afzonderlijk 
in  het  openhaar  verhuurd  wordt,  op  vordering  der  pligtigen,  die 
te  zamen  voor  meer  dan  de  helft  eigenaren  zijn  van  de  gronden 
of  perceelen  aan  de  schuldpligtigheid  onderworpen.” 

Fokker. 


[50.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP,  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  25 sten  September  1865. 

MIJNE  HEEREN1. 

Hiernevens  bieden  Wij  U nader  ter  overweging  aan  het  in  Uwe 
vorige  zitting  onafgedaan  gebleven  wets-ontwerp  , houdende  ver- 
andering der  grensscheiding  van  de  gemeenten  Ambt-Vollenhove, 
Genemuiden  en  Kampen,  vergezeld  van  de  daartoe  betrekkelijke 
toelichtende  memorie. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren,  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  25sten  September  1865. 

WILLEM. 

[Het  bij  deze  Koninklijke  Boodschap  ingezonden  ontwerp 
van  wet  en  de  daarbij  behoorende  Memorie  van  Toelicbr 
ting  zijn  geheel  gelijkluidend  met  die,  gedrukt  onder 
CXXXVII,  nis  2 en  3,  der  zitting  1864—1865.] 

[50.  2.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  verandering  der  grenzen  van 
de  gemeenten  Ambt-Vollenhove , Genemuiden  en  Kampen. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  verandering 
van  de  grenzen  der  gemeenten  Ambt-Vollenhove,  Genemuiden  en 
Kampen  werd  de  opmerking  gemaakt , dat  de  verdeeling  van  het 
Rijk  in  provinciën  en  gemeenten  nog  veel  te  wenschen  overlaat. 
Er  zijn  nog  zeer  vele  plaatsen,  waar  de  grensscheiding  hoogst 
onzeker  is  en  verscheidene  gedeelten  des  Rijks  zijn  niet  binnen  de 
grenzen  van  eene  gemeente  of  provincie  gebragt.  Met  name  is  dit 
bij  de  rivieren  en  zeearmen  het  geval.  Deze  voordragt  levert 
daarvan  op  nieuw  het  bewijs.  Men  wenschte  dat  spoedig  in  deze 
leemte  mogt  worden  voorzien. 

§ 2.  Onder  de  vaste  punten  , die  tot  de  bepaling  der  grenzen 
van  de  gemeenten  Ambt-Vollenhove , Genemuiden  en  Kampen  in  dit 
ontwerp  zijn  aangenomen  , worden  ook  de  noordelijke  en  zuide- 
lijke leidammen  van  het  Zwolsche  Diep  genoemd.  Deze  dammen 
zijn  echter  in  zoo  slechten  staat , dat  zij  gevaar  loopen  met  den 
eersten  zwaren  storm  geheel  weg  te  slaan.  Het  schijnt  daarom 
gevaarlijk  ze  tot  grensbepaling  van  gemeenten  te  bezigen. 

Naar  aanleiding  van  deze  opmerking  werd  de  toestand  van  het 
Zwolsche  Diep  meer  opzettelijk  besproken.  De  werken  daarvan 
verkeeren  in  eenen  zeer  slechten  staat.  Blijkens  de  twee  laatste 
jaarverslagen  der  Maatschappij  tot  verbetering  van  den  handelsweg 
over  het  Zwolsche  Diep,  in  hare  vergaderingen  van  12  Maart 
1864  en  11  Maart  1865  uitgebragt,  is  voor  het  onderhoud  der 
leidammen  van  dat  Diep  in  de  laatste  jaren  niets  gedaan.  Ook 
van  elders  wordt  deze  mededeeling  bevestigd.  Daardoor  zijn  in  de 
dammen  kolken  geslagen , die  meer  en  meer  worden  uitgemaaid , 
en  waarvan  eene,  naar  men  zegt,  reeds  meer  dan  dertig  voeten 
diep  is.  De  nadeelen  die  uit  dezen  toestand  voortvlooijen  zijn  groot. 
De  veiligheid  der  scheepvaart  is  niet  meer  verzekerd , wanneer  de 
lantaarn  en  de  bakens  te  niet  gaan  en  het  vaarwater  door  het 
uitmalen  der  leidammen  verzandt.  De  toestand  der  scheepvaart 
op  Drenthe  en  het  noordelijk  deel  van  Overijssel  is  voor  een  groot 
deel  van  het  bestaan  en  van  de  genoegzame  diepte  van  dit  vaar- 


water afhankelijk.  Daarom  moet  aan  het  onderhoud  er  van  de 
hand  worden  gehouden  en  moeten  de  leidammen  worden  hersteld 
of  wel  geheel  opgeruimd.  Men  vroeg , wie  naar  de  meening  der 
Regering  tot  deze  werken  verpligt  is?  Sommigen  meenden  dat 
de  genoemde  Maatschappij  door  de  aanvaarding  der  haar  bij 
Koninklijk  besluit  van  26  Junij  1844  , n°.  2 , verleende  concessie  , 
die  verpligting  op  zich  had  genomen.  Blijkens  hare  aangehaalde 
jaarverslagen  meent  zij  echter  daartoe  niet  bij  magte  en  ook  niet 
gehouden  te  zijn.  Zij  heeft  zich  daarom  meer  dan  eens  tot  den 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  gewend  met  verzoek,  om  de 
noodige  voorzieningen  in  deze  zaak  te  nemen.  Volgens  hare  op- 
gaven zouden  hare  brieven  onbeantwoord  zijn  gebleven. 

Wat  van  dit  een  en  ander  ook  moge  zijn,  men  wenschte  van 
de  Regering  eenige  nadere  inlichtingen  te  bekomen  omtrent  den 
tegenwoordigen  toestand  van  het  Zwol  sche  Diep  en  omtrent  de 
middelen,  waardoor  zij  meent  dat  dit  vaarwater  weder  in  be- 
hoorlijken staat  kan  worden  gebragt.  Mogt  hieromtrent  in  den 
laatsten  tijd  door  de  Regering  eene  beschikking  zijn  genomen, 
dan  zoude  men  daarvan  gaarne  mededeeling  ontvangen. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  13 
October  1865. 

Hollingerus  Pijpers. 

Mijer. 

Westerhoff. 

van  Beyma  thoe  Kixgma, 

VAN  DELDEN. 


[9.  5.] 

MISSIVE  van  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken. 

’s  Gravenhage  , den  13 den  Cctober  1865. 

Ter  voldoening  aan  den  wensch,  kenbaar  gemaakt  bij  het  Eind- 
verslag op  het  wetsontwerp  tot  verhooging  vrn  het  Vde  hoofd- 
stuk der  Staatsbegrooting  voor  1865,  heb  ik  de  eer,  U H.Ed. 
Gestr.  hiernevens  de  bij  art.  2,  ad  art.  122  der  begrooting  ver- 
zochte opgave  te  doen  toekomen. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken, 

Thorbecke. 

Den  Heer  Voorzitter 

van  de  Tweede  Kamer  der  Staten- Gener  aal. 


[9.  6.] 

BIJLAAG  van  den  brief  van  den  Minister  van  Binnenland- 
sche Zaken  tot  verhooging  van  het  Vde  hoofdstuk  der  Staats- 
begrooting voor  1865. 

GEMEENTEN,  die  uit  de  begrooting  voor  1865 
bijdragen  voor  de  inrigting  van  haar  lager  on- 
derwijs hebben  genoten. 

GGWOKE  SÜBilDI  E \. 

Noobdbrabant. 

Drongelen f 250, Of» 

Grave 500,00 


Totaal  . . . f 750,00 
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Gelderland.  (Niets.) 

Zuidholland. 

Nieuw  Beijerland f 250,00 

Papekop 150,00 

Schiebroek 100,00 

Hekendorp  75,00 

Katendrecht 150,00 

Kedichem 200,00 

Pernis 150,00 

Rijnsburg.  400,00 

Stad  aan  ’t  Haringvliet . ......  125,00 

Lange  Ruige  Weide 125,00 

Zwartewaal . 300,00 

Stellendam 100,00 

Maasdam 330,00 

Hoogvliet 75,00 

Nieuw  Lekkerland 425,00 

de  Lier 85,00 

Groote  Lindt 50,00 

Molenaarsgraf 150,00 

Ottoland 100,00 

Piersbil 50,00 

Rozenburg 450,00 

Scbelluinen 125,00 

Zegwaard 250,00 

Noordwijkerbout 100,00 

Hardinxveld 200,00 

Herkingen 150,00 

Maassluis 500,00 

Barwoutswaarder 50,00 

Sluipwijk 300,00 

Totaal  f 5515,00 

Noordholland. 

Egmond  aan  Zee f 580,00 

Vlieland 475,00 

Spaarndam 317,50 

Wormer 400,00 

Graft  500,00 

Ankeveen ...  . . 179,00 

Kortenhoef  ..  . 150,00 

Petten 400,00 

Terschelling . . . . . 875,00 

Huizen . . . 300,00 

Urk . 317,50 

Oostzaan 1000,00 

Wijk  aan  Zee  en  Duin 50,00 

Totaal  f 5544,00 

Zeeland. 

St.  Anna  ter  Muiden f 130,00 

Clinge 150,00 

Hengstdijk 37,50 

Pbilippine 37,50 

Eede 200,00 

St.  Philipsland 50,00 

Totaal  f 605,00 


f 125,00 
200,00 
200,00 

150.00 

125.00 

100.00 

50.00 

25.00 

250.00 

163.00 

250.00 

100.00 

75.00 

Totaal  . . . f 1813,00 


f 811,00 

496.00 

350.00 

200.00 
200,00 

Totaal  . . . f 2057,00 

Overijssel. 

Wanneperveen . f 400,00 


GRONINGEN.  (Niets.) 

Drenthe.  (Niets.) 

Limburg. 

Amstenrade . . f 175,00 

Baexem  100,00 

Beesel 150,00 

Bemelen . 135,00 

Bingelrade  . . . 90,00 

Broekhuyzen 50,00 

Elsloo 125,00 

Heel  en  Panheel 125,00 

Heythuyzen 100,00 

Hoensbroek 90,00 

Hunsel 100,00 

Klimmen 100,00 

Limbricbt  . 100,00 

Margraten 100,00 

Merkelbeek 100,00 

Meseb 125,00 

Munstergeleen 125,00 

Neer 50,00 

Nieuwenbagen 100,00 

Nieuwstadt 100,00 

Nunhem 45,00 

Oirsbeek 125,00 

Rimbeek 50,00 

Roggel 100,00 


Transporteren  f 2460,00 


Friesland. 

Ameland 

Hindeloopen  . . . . . . 

Stavoren  

Schiermonnikoog 

IJlst 


Utrecht. 

Odijk 

Willige  Langerak 

Kockengen  

Loosdrecht  , 

Renswoude 

Bunschoten 

Westbroek 

Achttienhoven 

Tuil  en  ’tWaal 

Maarn 

Maartensdijk 

Tienhoven  

Jaarsveld 
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Per  transport  f 2460,00 

Schimmert 75,00 

Spanbeek.  125,00 

Stein  125,00 

Ulestraten 50,00 

Urmond 150,00 

Vlodrop 75,00 

Weert  . 500.00 

Wittem  . . . 75,00 

Wijnandsrade 100,00 

Totaal  . . . f 3735,00 


VERZAMELING. 

Noordbrabant  f 750,00 

Gelderland  (niets) 

Zuidholland 5515,00 

Noordholland 5544,00 

Zeeland 605,00 

Utrecht 1813,00 

Friesland 2057,00 

Overijssel 400,00 

Groningen (niets) 

Drenthe (niets) 

Limburg 3735,00 

Totaal  . . . f 20  419,00 


BUITENGEWONE  SUBSIDIE  N. 


Noordbrabant. 

Drongelen  . f 1510,375 

Totaal  . . . f 1510,375 


Gelderland. 

f 2 082,59 

5 961,00 

1 970, 66® 

1 110,00 

. 798,00 

. 7 390,00 

Totaal  . . . f 19  312,25® 


Zuidholland. 

Katwijk  f 5 890,00 

Nootdorp.  1 696,50 

Zwartewaal 2 022,50 

Schoonhoven  .' . 2 123, 375 

Hellevoetsluis 6 400,00 

Zuidland  2 500,00 


Noordholland. 

Texel  . f 1 739,00 

Ankeveen 1355, 50 

Noordscharwoude 360,00 

Spanbroek 1 622,50 

Hoogwoud 2 759,22® 

Egmond  binnen 919,00 

Zuidscharwoude 2 449,00 

Akersloot 2 087,50 

Totaal  . . . f 13  291,72 5 

• r Zeeland.  (Niets) 

Utrecht. 

Jaarsveld.  . . f 1 568,50 

Loosdrecht  . ' 2 225,00 

Totaal  ...f  3 793,50 

Friesland.  (Niets.) 

Overijssel. 

Zwartsluis  f 2 884,50 

Totaal  ...f  2 884,50 

Groningen.  (Niets.) 

Drenthe.  (Niets.) 

Limburg. 


Thorn.  . f 1000,00 

Oud  Vroenhoven  750,00 

Horn 1 500,00 


Totaal.  ..f  3 250,00 


VERZAMELING. 


Noordbrabant f 1 510,375 

Gelderland 19  312, 255 

Zuidholland 20  632,37® 

Noordholland 13  291,72® 

Zeeland (niets) 

Utrecht  3 793,50 

Friesland (niets) 

Overijssel 2 884,50 

Groningen (niets) 

Drenthe (niets) 

Limburg 3 250,00 

Totaal  . . f 64  674,73 

Bedrag  der  gewone  subsidien f 20  419,00 


» ii  buitengewone  subsidien  . . 64  674,73 


Winterswijk 
Didam . 
Balgoij 
Brakel. 
Rossum  . 
Barneveld  ' 


Totaal  . . . f 20  632,37® 


Algemeen  totaal  . . f 85  093,73 


Bijlagen.  84ste  vel. 
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Rapport  der  Commissie  tot  het  herzien  der  kustverdediging , ingesteld  hij  Koninklijk  hesluit  van  3 Junij  1864,  n°.  63* 

(Nota  van  Wijziging ; Missive.) 


GEMEENTEN  , aan  welke  eene  bepaalde  toezeg- 
ging is  gedaan  van  bijdragen  voor  de  inrigting 


van  baar  lager  onderwijs. 

Noordbrabant. 

Reusel f 875,00 

Zesgehuchten 1 000,00 

Bladel 1 650,00 

Totaal.  ..  . 3 525,00 


Gelderland.  (Niets.) 

ZuiDHOLLAND. 

■den  Bommel f 700,00 

’s  Gravendeel  500,00 

Strijen 1 000,00 

Oostvoorne 2 550,00 

Sassenheim 5 000,00 

Heenvliet 3 000,00 


Totaal  . . f 12  750,00 


Noordholland. 


Haarlemmermeer ï . . f 2 300.00 

Texel 2 235,00 

Ransdorp ’ 5 575,00 

Vlieland 1 360,00 


Totaal.  . . f 11470,00 


Zeeland. 

Hontenisse f 6 930,00 

Hoofdplaat 2 100,00 


Totaal  . . . f 9 030,00 


Utrecht. 

Bunschoten .f2  700,00 


Friesland.  (Niets.) 
Overijssel. 


Denekamp f 500,00 

Dalfsen 1 666,00 

Hellendoom 1 000,00 

Ambt  Vollenhove 2 000,00 


Totaal  . . . f 5166,00 


Groningen.  (Niets.) 

Drenthe. 

Beilen f 625,00 


Noordbrabant  . 

Limburg.  (Niets.) 
VERZAMELING. 

. f 3 525,00 

Gelderland  . 

s 

(niets). 

Zuidholland  . . 

..  12  750,00 

Noordholland  . 

. 11 470,00 

Zeeland  . . . 

9 030,00 

Utrecht  . . . 

2 700,00 

Friesland  . . 

(niets). 

Overijssel 

5 166,00 

Groningen  . . 

, (niets). 

Drenthe  . . 

625,00 

Limburg  . . . 

. (niets). 

7-] 

Totaal  . . 

. f 45  266,00 

NOTA  VAN  WIJZIGING  van  het  Ontwerp  van  Wet. 


Het  slot  van  den  considerans  aldus  te  doen  luiden  : 

i)  Vastgesteld  bij  de  wetten  van  9 Januari]'  1865  ( Staatsblad 
n°.  9) , 11  Augustus  1865  ( Staatsblad  n°.  107)  en  25  Sep- 
tember 1865  ( Staatsblad  n°.  115).” 

Art.  3. 

Het  totaal  van  de  afdeeling  Medische  politie , zoomede  het 
eindcijfer  van  het  V de  hoofdstuk , te  verhoogen  met  f 100  000. 

Zoodat  te  stellen  is : 

in  plaats  van:  f 79  920,  » f 179  920,”  en 

in  plaats  van:  f 23  845  495,17,  » f 23  945  495,17.” 


[1®.  1.] 

MISSIVE,  ingelcomen  in  de  zitting  van  den  21  sten  September 
1865. 

’s  Gravenhage  , den  1 sten  September  1865. 

In  overeenstemming  met  mijnen  ambtgenoot  den  Minister  van 
Oorlog,  heb  ik  de  eer  UH.Ed.  Gestr.  te  doen  toekomen  een 
exemplaar  van  het  rapport  der  Commissie  tot  het  herzien  der 
kustverdediging,  ingesteld  bij  Zr.  Ms.  besluit  van  3 Junij  1864, 
n°.  63. 

Het  zal  uwe  aandacht  niet  ontgaan,  dat  in  dit  exemplaar  met 
rooden  inkt  is  doorgehaald  hetgeen  niet  door  den  druk  kenbaar 
gemaakt  behoort  te  worden.  Indien  derhalve  noodig  wordt  geacht 
dit  rapport  tot  mededeeling  voor  de  leden  der  Kamer  te  doen 
drukken,  dan  behoort  het  doorgehaalde  niet  in  de  gedrukte  exem- 
plaren te  worden  opgenomen.  Blijvende  het  rapport  in  zijn  geheel , 
ter  inzage  voor  de  leden,  in  het  archief  der  Kamer. 

De  Minister  van  Marine , 

W.  J.  C.  Huyssen  van  Kattendijke. 

Aan  den  Heer  Voorzitter 
van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCnE  STAATS-COURANT.  1865 1866. 
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(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


119.  2.] 

RAPPORT  der  Commissie  tot  het  herzien  der  kustverdediging , 
ingesteld  bij  Koninklijk  besluit  van  3 Junij  1864,  n°.  63. 

RAPPORT  VOOR  DE  KUSTVERDEDIGING  DES  RIJKS. 

Het  behaagde  Zijner  Majesteit  den  Koning , by  besluit  van  den 
3den  Junij  1864,  eene  Commissie  te  benoemen  tot  herziening  van 
hetgeen  is  vastgesteld  nopens  de  kustverdediging  in  Nederland, 
voornamelijk  wat  betreft  de  maritime  middelen. 

Die  Commissie  ontving  van  Hunne  Excellentien  de  Ministers 
van  Marine  en  van  Oorlog  eene  instructie , waarin  de  volgende 
vraagpunten  waren  gesteld : 

1°.  Welke  middelen  zullen  bij  het  eventueel  in  verdediging 
stellen  van  ons  land  van  wege  het  Departement  van  Marine 
dienen  verstrekt  te  worden  ? 

2°.  Waar  moeten  die  middelen  worden  aangewend  ? 

3°.  Zijn  de  bestaande  verdedigingswerken  tot  ondersteuning 
der  maritime  strijdkrachten  en  tot  het  erlangen  van  de  vereischte 
zamenwerking  in  de  defensie  voldoende? 

4°.  Ingeval  die  verdedigingswerken  verbetering  behoeven  , of 
wel  met  andere  vermeerderd  moeten  worden  , waarin  behoort  dan 
de  verbetering  te  bestaan  ? Waar  moeten  de  nieuwe  verdedigings- 
werken casu  quo  worden  aangelegd  , met  welk  doel , en  hoe  moet 
hunne  hoofdzakelijke  inrigting  zijn  ? 

Volgens  de  instructie  moesten  deze  vraagpunten  tot  grondslag 
strekken  van  het  doorde  Commissie  te  doen  onderzoek , en  werd 
haar  opgedragen , na  het  volbrengen  van  hare  taak , nopens  hare 
bevinding  en  van  de  besluiten,  waartoe  zij  gekomen  zoude  zyn, 
een  beredeneerd  verslag  op  te  maken,  hetwelk  door  tusschen- 
komst  van  haren  Voorzitter  aan  de  Ministers  van  Marine  en  van 
Oorlog  moest  worden  gezonden. 

In  voldoening  hieraan  heeft  de  Commissie  dit  verslag  opge- 
maakt. 

Alvorens  met  het  eigenlijke  onderwerp  aan  te  vangen  , zal  het 
noodig  zijn  het  standpunt  te  doen  kennen,  waarop  de  Commissie 
zich  heeft  geplaatst. 

Doordrongen  van  het  hooge  gewigt  der  vereerende  taak , haar 
door  den  Koning  opgedragen , heeft  zij  naauwgezet  de  tegenwoor- 
dige eischen  der  verdediging  overwogen , van  de  rapporten  over 
de  kustverdediging  van  vroegere  Commissien  kennis  genomen , 
waar  het  noodig  geacht  werd  een  plaatselijk  onderzoek  ingesteld, 
en , na  rijp  beraad , hare  voorstellen  daarop  gegrond. 

Nimmer  is  er  een  tijd  geweest,  dat  de  middelen  van  aanval, 
waarover  magtige  Staten  kunnen  beschikken,  zóó  krachtig  waren 
als  thans,  en  dat  die  zóó  snel  bijeengebragt  en  tot  het  doel  aan- 
gewend konden  worden.  Die  middelen  zijn  ontzagwekkend,  en 
dit  zooveel  te  meer  , wanneer  zij  ten  dienste  staan  van  een  Rijk , 
dat  niet  alleen  magtig  ter  zee  is  , maar  tevens  te  land  met  een 
groot , wel  geoefend  en  goed  uitgerust  leger  op  het  oorlogstooneel 
kan  verschijnen. 

Bovendien  heeft  er  eene  omwenteling  in  het  zeewezen  plaats  ge- 
grepen , welke  ten  gevolge  heeft , dat  de  oorlogsschepen  en  vaar- 
tuigen , die  vroeger  met  vrucht  konden  worden  gebruikt , zoowel 
om  een  aanval  van  de  kusten  te  keeren  als  om  met  de  landmagt 
zamen  te  werken  tot  de  verdediging  van  zeegaten  en  maritime 
stellingen , daarvoor  nagenoeg  geheel  ongeschikt  zijn  geworden. 

De  verdediging  moet  geëvenredigd  zijn  aan  den  aanval , dat 
wil  zeggen  eveneens  krachtig , wijl  er  anders  geene  gronden  kun- 
nen bestaan  om  eene  goede  uitkomst  te  mogen  verwachten.  De 
Commissie  heeft  dan  ook  getracht  eene  krachtige  verdediging  te 
ontwerpen , zonder  daarbij  evenwel  spaarzaamheid  uit  het  oog 
te  verliezen. 

Wij  kunnen  het  aanzien  naar  buiten , dat  voor  den  oorlog 
behoedt  en  ons  de  hoop  mag  doen  voeden  , de  neutraliteit  zoo- 
lang mogelijk  te  handhaven , alleen  verwerven  door  ons  op  eene 
krachtige  verdediging  voor  te  bereiden.  Zonder  dat  valt  er  aan 
geene  zelfstandigheid  te  denken,  en  zou  de  Regering,  in  tijden 
van  groote  staatkundige  verwikkelingen  in  Europa , genoodzaakt 
kunnen  worden  eene  gedragslijn  aan  te  nemen,  in  strijd  met  de 
belangen  van  het  land.  De  geschiedenis  van  de  oorlogen  in  den 
aanvang  dezer  eeuw  levert  het  bewijs,  dat  noch  stelsel,  noch 
gedragslijn,  hoe  zuiver  ook  in  beginsel,  een  kleinen  Staat  kunnen 
beschermen  tegen  aanrandingen  der  oorlogvoerende  partijen. 

Met  het  oog  op  de  aardrijkskundige  gesteldheid  van  ons  land 
en  zijne  ligging  ten  opzigte  van  de  naburige  Staten  , waaronder 


zich  de  beide  magtigste  zeemogendheden  bevinden,  bestaat  er 
veel  waarschijnlijkheid,  dat,  als  een  aanval  plaats  vindt,  die 
gelijktijdig  van  de  land-  en  zeezijde  zal  geschieden.  De  aanvaller 
zal  namelijk  trachten  op  die  wijze  het  spoedigst  zijn  doel  te 
bereiken.  Hierop  moet  derhalve  bijzonder  de  aandacht  gevestigd 
wezen. 

De  Commissie  heeft  het  Rapport  van  het  Comité  van  Defensie 
over  de  kustverdediging,  dato  7 Januarij  1857,  n°.  193,  tot  leid- 
draad gebezigd  , en  vereenigt  zich  , de  middelen  van  verdediging 
daarvan  uitgezonderd , met  de  grondtrekken  der  defensie , zoo  als 
die  in  dat  rapport  zijn  ontvouwd. 

Hiervan  uitgaande  en  dit  in  verband  gebragt  met  de  instructie 
aan  de  Commissie  gegeven,  is  hare  taak  eene  herziening  van  het 
bestaande  stelsel  vau  kustverdediging , weshalve  zij  het  onnoodig 
acht , hare  voorstellen  te  doen  voorafgaan  door  eene  beschrijving 
der  zeegaten  en  maritime  stellingen. 

Achtereenvolgens  zullen  de  verschillende  gedeelten  des  lands  , 
tot  de  kustverdediging  behoorende,  in  dit  verslag  worden  behan- 
deld , doch  de  grondslagen  , waarop  het  ont  worpen  stelsel  van 
kustverdediging  rust,  en  eenigo  onderwerpen  van  algemeenen 
aard , die  daarmede  in  verband  staan  , zullen  voorafgaan  en  als 
’t  ware  de  inleiding  tot  het  verslag  vormen. 

INLEIDING. 

§ 1.  AAXDEEL  DER  ZEEMAGT  IX  DE  VERDEDIGIXG. 

Bij  het  overwegen  van  de  middelen  van  verdediging , welke 
tegen  aanvallen  van  de  zeezijde  zouden  kunnen  worden  aange- 
wend , kwam  in  de  eerste  plaats  het  aandeel  ter  sprake,  dat  de 
zeemagt  daarin  zou  moeten  dragen. 

Diep  doordrongen  van  de  noodzakelijkheid  om  ten  allen  tijde 
eene  voldoende , naar  de  eischen  van  den  tijd  ingerigte  scheeps- 
magt  te  onderhouden,  die  de  uitgetsrekte  overzeesche  bezittingen 
van  het  Rijk  moet  helpen  verdedigen,  en  die  onzen  uitgebreiden 
handel  en  nationale  belangen  bescherming  behoort  te  verleenen, 
acht  de  Commissie  zich , met  het  oog  op  tden  tegenwoordigen  staat 
van  ’s Rijks  zeemagt,  in  het  belang  der  zaak  verpligt,de  vrijheid 
te  nemen  om  met  de  meeste  klem  bij  de  Regering  aan  te  dringen , 
dat  er  ernstig  aan  gedacht  moge  worden,  de  zeemagt  overeen- 
komstig de  finantiele  en  personele  krachten  van  het  Rijk  te  ont- 
wikkelen, ten  einde,  op  haar  steunende,  zoolang  mogelijk  vrede 
te  kunnen  bewaren.  Immers  de  uitgaven  en  verliezen  gedurende 
een  enkel  jaar,  zelfs  gedurende  eene  enkele  maand,  waarin  oorlog 
wordt  gevoerd,  kunnen  grooter  zijn  dan  het  gansche  kapitaal 
benoodigd  tot  het  daarstellen  van  eene  scheepsmagt,  in  staat  om 
onze  kusten  te  beveiligen  tegen  aanvallen  van  zoodanige  Staten, 
waaraan  die  scheepsmagt  in  zee  het  hoofd  zou  kunnen  bieden , ten 
einde  zoo  doende  de  rampen  van  den  oorlog  zoolang  mogelijk  van 
den  vaderlandschen  bodem  verwijderd  te  houden. 

Zonder  eene  behoorlijk  ingerigte  zeemagt  zouden  onze  uitge- 
breide handel  en  onze  sterk  ontwikkelde  scheepvaart,  ja  zou  ons 
land , met  eene  open  liggende  zeekust  en  een  met  vele  wateren 
doorsneden  terrein , bloot  staan  aan  aanvallen  en  strooptogten  zelfs 
van  den  zwaksten  tegenstander,  die  in  weinige  dagen  zou  kunnen 
rooven,  plunderen  en  verwoesten  al  wat  door  jaren  inspanning  en 
door  noeste  vlijt  was  tot  stand  gebragt  en  vergaard. 

De  Commissie  is  echter  van  meening,  dat  zij  niet  geroepen  is, 
een  oordeel  uit  te  spreken  over  de  zamenstelling  en  inrigting  eener 
zoodanige  zeemagt,  uit  hoofde  de  active  marine  de  grondtrekken 
van  haar  karakter  niet  aan  de  landsverdediging  moet  ontleenen  , 
maar  wol  aan  de  diensten  die  zij  op  zee  moet  verrigten. 

Het  komt  haar  voor , dat  zij  van  de  veronderstelling  behoort 
uit  te  gaan,  dat  onze  scheepsmagt  door  een  overmagtigen  vijand 
uit  zee  gedreven  is,  en  het  Rijk  van  uit  zee  of  gelijktijdig  ter  zee 
en  te  land  wordt  aangevallen. 

Als  de  defensie  beraamd  is  tot  het  afweren  van  zoodanige  aan- 
vallen , zal  zij  des  te  eerder  krachtig  genoeg  zijn  tegen  die,  welke 
een  minder  magtige  Staat  zou  kunnen  ondernemen. 

De  Commissie  vleit  zich,  dat  de  pogingen  der  Regering  er  toe 
leiden  mogen , om  in  den  kortst  mogelijken  tijd  eene  scheepsmagt 
daar  te  stellen  , die  krachtig  zou  kunnen  medewerken  om  een 
vijandelijken  inval  van  uit  zee , zoo  al  niet  te  voorkomen , dan  toch 
zeer  te  bemoeijelijken , hetzij  gedurende  de  landing,  hetzij  daarna. 
Om  dit  echter  te  kunnen  doen,  behoort  de  eigenlijke  zeemagt, 
die  bestemd  is  tot  verdediging  der  overzeesche  bezittingen  en  tot 
bescherming  van  den  handel  en  de  nationale  belangen  — welke  de 
Commissie  met  den  naam  van  active  zeemagt  zal  bestempelen , — 
niet  aan  de  plaatselijke  verdediging  verbonden  te  worden.  Zij  moet 
elke  versterkte  stelling,  waarin  zij  heeft  post  gevat,  kunnen  ver- 
laten zonder  de  stelling  te  ontblooten,  hetgeen  te  meer  noodzakelijk 
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is  , nu  de  stoomkracht  zoo  ruimschoots  de  gelegenheid  aanbiedt  ; 
om  door  geveinsde  aanvallen,  met  eene  minder  sterke  magt,  onze 
schepen  uit  zoodanige  stelling  te  lokken , welke , terwijl  onze 
scheepsmagt  den  misleider  vervolgde , met  overmagt  zou  kunnen 
worden  aangevallen. 

Omgekeerd  zou  de  active  marine  door  de  vrees  van  de  stelling 
te  ontblooten , die  zij  moest  helpen  verdedigen , in  hare  operatien 
verlamd  kunnen  worden,  en  daardoor  in  groote  mate  al  het  voordeel 
der  beweegbaarheid  verliezen  ; eene  eigenschap , die  alleen  de  groote 
uitgaven  wettigt , aan  het  tot  stand  brengen  en  onderhouden  van 
zulk  eene  marine  verbonden. 

Op  die  gronden  oordeelt  de  Commissie,  dat  de  active  zeemagt 
los  moet  zijn  van  de  plaatselijke  verdediging , opdat  zij  al  hare 
vrijheid  van  handelen  behoude,  ten  einde  zich  daar  te  verzamelen , 
waar  zij,  vereenigd  met  het  drijvend  materieel,  hetwelk  uitsluitend 
tot  plaatselijke  verdediging  is  bestemd , aan  den  vijand  de  ge- 
voeligste slagen  zal  kunnen  toebrengen  , of  het  krachtdadigst  tot 
de  verdediging  medewerken  , zonder  dat  daardoor  eenige  andere 
stelling  van  verdediging  ontbloot  wordt. 

Zoolang  de  vijand  buitengaats  of  nog  in  diep  water  blijft , kan 
de  active  zeemagt , naar  gelang  van  omstandigheden  , de  geheele 
taak  der  verdediging  van  de  zeezijde  opvatten , of  daaraan  een 
meer  of  minder  werkdadig  aandeel  nemen.  Doch  is  zij  door 
overmagt  uit  zee  gedreven , dan  behoort  zij  in  versterkte  stellingen 
tegen  die  overmagt  beschermd  te  worden  , tot  dat  zij  eene  gunstige 
gelegenheid  vindt  om  den  vijand  afbreuk  te  doen , of  wel  hare 
hulp  te  verleenen , hetzij  aan  boord , hetzij  aan  wal , tot  het  ver- 
dedigen van  de  stelling , waarin  zij  teruggetrokken  is  , in  dien  de 
overmagt  te  overwegend  en  te  onafgebroken  aan  ’s  vijands  zijde  is. 

§ 2.  Grondslagen  van  het  stelsel  der  Commissie. 

De  Commissie  heeft  als  grondstelling  erkend  en  opgevolgd , dat 
de  verdediging  van  havens , reeden  en  vaarwaters  door  vaste 
sterkten  behoort  te  geschieden,  bijgestaan  door  drijvend  materieel. 

Zoowel  wegens  de  kostbaarheid  van  drijvend  materieel,  dat 
aan  de  eischen  des  tijds  voldoet,  en  uitsluitend  tot  één  doel  — 
de  binnenlandsche  verdediging  — bestemd  is , als  uit  hoofde  van 
de  moeijelijkheid  om  het  te  bemannen,  waartoe  een  talrijk,  wèl 
geoefend  en  voor  een  deel  zeer  bekwaam  personeel  gevorderd 
wordt , moet  de  toedeeling  van  drijvend  materieel  met  spaar- 
zaamheid geschieden , en  alleen  daar , waar  zulks  voor  eene  goede 
verdediging  volstrekt  noodzakelijk  is.  Het  streven  zal  dus  zijn, 
de  eischen  aan  drijvend  materieel  zoo  beperkt  mogelijk  te  stellen. 

a.  Het  drijvend  materieel  voor  de  binnenlandsche  verdediging. 

Uit  hoofde  de  levende  kracht  der  verdediging  te  water  uit  den 
aard  der  gesteldheid  van  ons  land  in  twee  afdeelingen  verdeeld 
moet  worden  , welke  om  de  noord  en  om  de  zuid  post  zullen  vat- 
ten, en  daarbij  het  zoo  even  aangevoerde  in  aanmerking  nemende, 
oordeelt  de  Commissie  het  gebiedend  noodzakelijk , dat  het  drijvend 
materieel,  hetwelk  voor  de  binnenlandsche  verdediging  bestemd, 
en,  zoo  als  gezegd,  daartoe  uitsluitend  gebezigd  zal  worden,  van 
zoodanigen  diepgang  zij , dat  het  op  alle  vaarwaters , de  bovenri- 
vieren uitgezonderd,  gebruikt  kan  worden.  In  geen  geval  mag 
dus  de  diepgang  meer  dan  33  palm  bedragen , hetgeen , bij  het 
ontwerpen  der  daartoe  voor  te  stellen  vaartuigen , als  maximum 
behoort  aangenomen  te  worden. 

Een  zoodanige  diepgang  laat  toe,  om  snelheid  met  zware 
pantsering  of  zware  pantsering  met  zwaar  geschut  te  verbinden , 
zonder  dat  de  vaartuigen  ongeschikt  worden  om  in  diep  water 
of,  bij  gunstige  omstandigheden , op  de  zeekust  gebruikt  te  worden. 

Eenvoudigheid  moet  op  den  voorgrond  staan , en  daarom  is  het 
wenschelijk  zoo  min  mogelijk  verschillende  soorten  van  vaar- 
tuigen te  doen  aanmaken.  Ware  het  mogelijk  met  ééne  soort 
van  vaartuigen  te  kunnen  volstaan , dan  zou  dit  zelfs  het  ver- 
kieslijkst  wezen,  maar  dit  is  niet  te  bereiken,  omdat  voor  de 
eischen  van  diepgang , snelheid , bewapening  en  beveiliging  zekere 
grenzen  bestaan , die  niet  overschreden  mogen  worden , en  wijl  het 
niet  mogelijk  is  een  vaartuig  te  ontwerpen,  dat  aan  al  die  voor- 
waarden gelijktijdig  voldoet.  Naar  mate  van  het  doel , dat  men 
voor  oogen  heeft , staan  eenige  der  voorname  eischen  op  den 
voorgrond,  en  de  inrigting  van  het  vaartuig  moet  daarnaar  gere- 
geld zijn. 

Uitgaande  van  het  bovenstaande,  oordeelt  de  Commissie  , dat 
er  twee  soorten  van  gepantserde  vaartuigen  voor  de  binnenlandsche 
verdediging  bepaald  noodig  zijn  , namelijk : 

1°.  stoomrammen , bij  welke  de  werking  door  den  schok  te 
verkrijgen  de  hoofdzaak  uitmaakt,  en  de  bewapening  daaraan 
geheel  ondergeschikt  is ; 


2°.  eene  soort  van  monitors , dat  wil  zeggen  zwaar  gepantserde 
vaartuigen  met  een  beweegbaren  toren  , waarvan  de  weerbaarheid 
gelegen  is  in  het  geschut  dat  zij  voeren , en  die  daarbij  voldoende 
beweegbaarheid  moeten  bezitten. 

De  Commissie  stelt  deze  laatste  soort  van  vaartuigen  met  te 
meer  vertrouwen  voor,  omdat  in  Noord-Amerika , volgens  het 
jaarverslag  van  den  secretaris  der  marine,  gebleken  is,  dat  de 
monitor-klasse  van  gepantserde  schepen  , gewapend  met  weinig 
zeer  zwaar  geschut  in  draaijende  torens  , bewezen  heeft  bijzonder 
geschikt  te  zijn  voor  havenverdediging  en  voor  de  diensten  op  de 
kust,  terwijl  in  zekere  omstandigheden  deze  vaartuigen  door  hun 
groot  weerstandbiedend  vermogen  hebben  getoond,  dat  zij  ook  bij 
aanvallende  operatien  goed  te  gebruiken  zijn.  Hierboven  is  reeds 
betoogd,  dat  33  palm  het  maximum  van  diepgang  is  voor  vaar- 
tuigen bestemd  voor  de  binnenlandsche  verdediging.  Als  stoomram 
ingerigt  mag  men  veronderstellen  , dat  die  diepgang  zal  toelaten 
om  het  vaartuig  tevens  eene  voldoende  bewapening  te  verschaffen. 

Voor  de  monitors  is  het  wenschelijk  dat  de  diepgang  minder 
zij,  opdat  zij  ten  allen  tijde  de  Zuiderzee  kunnen  bevaren,  in 
havens  als  Harlingen,  Enkhuizen  , Medemblik  en  Hoorn  een  toe- 
viugtsoord  kunnen  vinden  , en  ook  op  vaarwater  als  het  Spuy , 
de  Oude  Maas  en  de  Noord  gebruikt  kunnen  worden.  Met  het 
oog  hierop  behooren  zij  niet  dieper  dan  24  palm  te  gaan. 

De  Commissie  acht  het  niet  nuttig  in  verdere  bijzonderheden  te 
treden  omtrent  de  inrigting  van  het  drijvend  materieel  dat  noodig 
wordt  geoordeeld.  Zij  zal  bij  de  gestelde  eischen  van  diepgang 
alleen  nog  opgeven , dat  zij  het  wenschelijk  acht , die  vaartuigen , 
wegens  de  sterkte  die  zij  behoeven  , van  ijzer  te  bouwen,  en,  ter 
verkrijging  van  wending  onafhankelijk  va  : vaart , van  twee 
schroeven  te  voorzien.  Verder  komt  het  haar  voor  , dat,  wat  de 
snelheid  der  stoomrammen  betreft , eene  lOmijls-vaart  voldoende 
is,  terwijl  ten  opzigte  van  de  wapening  der  monitors  en  stoom- 
rammen geschut  van  het  zwaarste  kaliber,  waarvoor  die  vaar- 
tuigen geëigend  zullen  zijn,  gebezigd  moet  worden. 

Zoo  als  nader  uit  dit  verslag  blijken  zal , stelt  de  Commissie 
voor,  voorloopig  gebruik  te  maken  van  de  bestaande  drijvende 
batterijen,  en  nog  twee  stoombatterijen  te  doen  aanbouwen.  De 
diepgang  der  nieuwe  stoombatterijen  mag  niet  meer  dan  58  palm 
bedragen  , opdat  zij  met  laag  water  het  Texelsche  gat  in  en  uit 
kunnen  gaan.  Zeer  groote  snelheid  is  voor  deze  vaartuigen  wen- 
schelijk. 

Het  drijvend  materieel  voor  ’s  lands  verdiging  bestemd  behoort 
daarvoor  steeds  in  gereedheid  te  zijn , en  voor  geene  andere 
diensten  in  tijd  van  vrede  gebruikt  te  worden  dan  om  het  per- 
soneel der  marine  te  oefenen,  opdat  men  er  in  oorlogstijd  goede 
diensten  van  moge  verwachten.  Zonder  dat  de  kommandanten, 
officieren , onderofficieren  en  mindere  schepelingen  deugdelijk  be- 
kend zijn  met  al  de  eigenschappen  der  schepen  of  vaartuigen  waar- 
mede zij  in  gevecht  gaan  , voor  zoover  de  behandeling  van  het 
schip  of  de  behandeling  der  batterij  betreft , en  zonder  dat  de 
kommandanten  met  alle  bijzonderheden  der  vaarwaters  bekend  zijn 
in  de  stelling , tot  welker  verdediging  hunne  onderhebbende 
bodems  bestemd  zijn , is  het  niet  denkbaar  dat  met  betrekkelijk 
geringe  strijdkrachten  groot  voordeel  kan  worden  verkregen. 

De  Commissie  kan  er  dan  ook  niet  ernstig  genoeg  op  aandringen  , 
dat  maatregelen  worden  genomen , om  het  personeel  der  marine 
die  hoogst  noodzakelijke  kennis  te  doen  erlangen. 

b.  Versperringen. 

Als  men  vroeger  mogt  aannemen  , dat  de  verdediging  van  het 
voornaamste  gedeelte  van  ons  land , na  het  voltooijen  van  de 
Utrechtsche  linie,  verzekerd  was,  dan  steunde  zulks  op  het  denk- 
beeld van  veiligheid  tegen  aanvallen  van  de  zeezijde  wegens  de 
bezwaren  verbonden  aan  de  vaart  langs  onze  kust  en  op  onze  stroo- 
men , zoolang  de  schepen  voor  hunne  bewegingen  afhankelijk 
waren  van  den  wind. 

Men  vertrouwde  er  op  , dat  de  vijand  met  geene  ondiep  gaande 
zeilvaartuigen  over  zee  zou  komen  , om  de  operatien  van  zijn  leger 
te  ondersteunen  , zoodat  onze  weinig  diep  tredende , zwaar  gewa- 
pende kleine  vaartuigen,  in  gunstige  stellingen  opgesteld  , of  ge- 
steund door  landbatterijen , het  doordringen  op  onze  stroomen 
krachtdadig  konden  betwisten. 

Sedert  de  stoomkracht  op  oorlogsschepen , zelfs  van  geringen  diep- 
gang, werd  toegepast,  is  het  voordeel,  dat  de  verdediging  aan 
de  bodemsgesteldheid  en  het  klimaat  van  ons  land  ontleende , 
grooten deels  verloren  gegaan , en  zijn  wij  juist  van  de  zeezijde  het 
meest  kwetsbaar  geworden.  Hierin  werd  echter  te  gemoet  ge- 
komen door  de  vernielende  uitwerking  van  het  horizontale  gra- 
naten-vuur.  Dit  gaf  aanleiding  om  de  belangrijkste  stellingen  met 
een  groot  aantal  granaatkanonnen  te  bewapenen , met  het  oogmerk 
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om  de  kans  van  treffen  te  vermeerderen , en  in  de  hoop  van  den 
vijand,  die  het  waagde  eene  positie  te  forceren  , door  een  krachtig 
te  gemoetkomend , evenwijdig  en  vervolgend  vuur  zoo  veel  schade 
toe  te  brengen  , dat  onze  zwakkere  scheepsmagt  de  zwaar  geha- 
vende des  vijands  met  goed  gevolg  zou  hebben  kunnen  bestrijden. 

Mogt  het  haar  niet  gelukken  die  te  verslaan , dan  verwachtte 
men  toch,  dat  zij  te  veel  zou  hebben  geleden  om  bij  magte  te 
kunnen  wezen  een  aanval  op  de  reduit-stelling  van  het  land  te 
ondernemen. 

Zoolang  de  aanval  met  houten  schepen  geschiedde,  was  het 
mogelijk  dat  zij  onder  de  werking  van  een  krachtig  granaatvuur 
te  gronde  gingen  ; doch  nu  men  een  aanval  met  gepantserde  kan 
verwachten  , bestaat  er  weinig  waarschijnlijkheid  dat  zulke  schepen 
of  vaartuigen  , onder  stoom , in  den  korten  tijd  gedurende  welken 
zij  aan  het  vuur  van  kustbatterijen  blootgesteld  blijven,  zoodanig 
zullen  woiden  gehavend,  dat  wij  de  hoop  mogen  voeden  om  met 
onze  geringe  scheepsmagt  in  staat  te  zullen  zijn,  den  vijand  het 
doordringen  op  onze  stroomen  te  beletten , en  zulks  te  minder  uit 
hooide  het  tegemoetkomend  en  vervolgend  vuur  nog  geringer  uit- 
werking op  gepantserde  schepen  heeft  dan  het  evenwijdig  vuur, 
dat  in  weinige  minuten  kan  worden  doorloopen. 

Men  mag  er  dus  niet  meer  aan  denken,  aan  de  zeemagt  de 
taak  op  te  dragen  om  een  vijand,  dien  zij  niet  op  zee  kon  verslaan 
het  doordringen  op  onze  stroomen  te  beletten.  De  Commissie  is 
van  gevoelen , dat  zulks  thans  niet  anders  te  beletten  is  dan  door 
middel  van  versperringen , die  goed  bewaakt  en  krachtig  verdedigd 
worden. 

Maar  ook  hieraan  zijn  eigenaardige  bezwaren  van  technischen 
aard  verbonden.  Eene  versperring  door  palen  in  ondiepe  vaar- 
waters is  zeker  eene  der  meest  afdoende.  Zij  belemmert  den  afloop 
van  het  water  niet  veel , eene  zaak  van  zooveel  gewigt  voor  de 
oeverlanden;  zij  kan  tijdig  gemaakt  worden  en  is  moeijelijk  weg 
te  ruimen , uit  hoofde  de  stompen  van  palen  voor  ondiepgaande 
vaartuigen  nog  zeer  gevaarlijk  zijn.  Zulke  versperringen  zijn 
alleen  aan  te  leggen  ingeval  de  diepte  minder  dan  50  palm  be 
draagt. 

Zinkschepen  kunnen  slechts  dienen  in  wateren , waar  de  diepte 
minder  dan  100  palm  is,  en  eene  zoodanige  versperring  zal  wel 
afdoende  zijn,  maar  kan  nadeelig  voor  de  afwatering  wezen. 
In  wateren  van  meer  dan  100  palmen  diepte  zijn  slechts  drijvende 
versperringen  aan  te  wenden,  die,  om  wederstand  te  kunnen 
bieden  aan  den  schok  van  stoomrammen , zeer  sterk  en  dus  uiterst 
kostbaar  moeten  zijn. 

Doox  de  vaste  overtuiging , dat  ons  land  niet  zonder  ver- 
sperringen tegen  aanvallen  van  de  zeezijde  te  verdedigen  is,  en 
bij  het  diep  gevoelde  besef  der  noodzakelijkheid  om  de  vaarwaters 
af  te  sluiten,  die  tot  het  hart  des  lands  leiden,  is  de  Commissie 
tot  het  besluit  gekomen,  in  weerwil  van  de  bezwaren  en  moeije- 
lijkheden  daaraan  verbonden,  versperringen  als  een  onmisbaar 
bestanddeel  in  ons  stelsel  van  verdediging  op  te  nemen  , als  het 
eenige  afdoende  middel  om  de  gevaren  af  te  wenden  , welke  in 
zoo  hooge  mate  de  onafhankelijkheid  van  het  Rijk  bedreigen. 
De  Commissie  beschouwt  de  finantiele  en  technische  bezwaren , 
aan  het  tot  stand  brengen  van  afdoende  versperringen  verbonden , 
van  zoodanig  belang , dat  zij  het  niet  geraden  acht  een  bepaald 
voorstel  te  doen  betreffende  de  soort  van  versperringen  voor  elke 
plaats  noodig.  Een  onderzoek  van  de  plaatselijke  gesteldheid , van 
den  aard  des  bodems , van  de  rigting  en  de  sterkte  der  stroomen , 
zoomede  van  alle  daarop  betrekkelijke  zaken  en  omstandigheden , 
zou  vooraf  behooren  te  gaan,  en  met  dien  arbeid  zou  te  veel  tijd 
verloopen,  vóór  dat  daarop  gegronde,  volledige  plannen  en  ont- 
werpen in  gereedheid  waren  , om  bij  het  rapport  der  Commissie 
gevoegd  te  worden. 

Zij  oordeelt  het  onderwerp  der  versperringen  zóó  gewigtig  te 
zijn  , dat  zij  meent  te  moeten  voorstellen  daarvoor  eene  afzon- 
derlijke Commissie  te  benoemen , zamen  te  stellen  uit  officieren 
der  zeemagt  en  der  genie,  ingenieurs  van  den  waterstaat  en  van 
de  Marine.  Die  Commissie  zou  de  locale  gesteldheid  op  de  haar 
aangewezon  plaatsen  moeten  onderzoeken,  en  voor  elke  plaats  de 
soort  van  versperring , die  zij  het  doelmatigst  achtte , opgeven 
met  begrooting  van  kosten  en  wijze  van  uitvoering , opdat  het 
daartoe  benoodigde  gemakkelijk  te  vei'krijgen  of  in  gereedheid  zij, 
en  alzoo  de  zekerheid  verkregen  worde , dat  alle  versperringen 
binnen  den  kortst  mogelijken  tijd  kunnen  worden  daargosteld. 

Alle  behoeften , waaromtrent  geene  zekerheid  bestaat  van  ze 
altijd  voetsstoots  te  kunnen  verkrijgen , moeten  in  voorraad  voor- 
handen zijn. 

AVat  drijvende  versperringen  betreft,  is  de  Commissie  niet  tot 
het  besluit  gekomen  om  ze  voor  te  stellen,  dan  na  gezette  over- 
weging , waardoor  zij  de  overtuiging  heeft  erlangd , dat  zulke 
afsluitingen  kunnen  worden  verkregen  met  stevige  vlotten , op 


onderlinge  afstanden  van  25  tot  50  el,  voor  en  achter  geankerd» 
en  daarover  zware  scheepskettingen  gespannen , die  stevig  met  de 
ankerkettingen  der  vlotten  en  met  de  vlotten  zelve  verbonden 
moeten  wezen. 

Als  eene  dubbele  rij  vlotten  over  een  vaarwater  gelegd  wordt , ; 
elke  rij  eene  afsluitingsketting  draagt ; als  op  200  el  voor  deze 
vlotten  eene  ketting  dwars  over  het  vaarwater  gezonken  ligt, 
waaraan  op  afstanden  van  5 el  dennen  balken  verbonden  zijn , 
die  tot  aan  de  lijn  van  hoog  water  drijven,  en  dienen  moeten  om 
het  stuk  slaan  van  de  schroeven  te  veroorzaken  en  de  vaart  der 
stoomrammen  te  stuiten  ; als  aan  deze  balken  touwnetten  vast- 
gehecht worden , die  ook  met  de  vlotten  verbonden  zijn ; en 
wanneer  hierbij  torpedo’s  worden  aangewend,  dan  acht  men  zoo- 
danige versperring  , als  zij  goed  bewaakt  en  verdedigd  wordt , 
een  der  krachtigste  middelen  van  versperring. 

Groote  breedte  en  diepte  van  het  vaarwater,  sterke  stroom  en 
andere  omstandigheden  zullen  welligt  oorzaak  zijn , dat  dergelijke 
hindernissen  niet  overal , waar  zij  wenschelijk  zouden  wezen , 
gemaakt  of  in  stand  gehouden  kunnen  worden ; maar  de  Commissie 
heeft  toch  gemeend  hare  denkbeelden  te  moeten  verduidelijken, 
ten  einde  te  doen  uitkomen  hoe  krachtig  zij  de  zamenstelling  van 
zulke  versperringen  wenscht. 

c.  Bewapening. 

De  Commissie  heeft  groote  moeijelijkheden  ondervonden  bij  het 
overwegen  van  de  bewapening , die  voor  de  vaste  en  drijvende 
middelen  van  verdediging  vereischt  wordt.  Alles  hangt  toch  af 
van  de  vraag,  of  met  het  geschut , dat  men  in  batterij  wil  brengen,  ; 
de  verlangde  uitwerking,  dat  wil  zeggen  het  doorboren  van  ge- 
pantserd boord , kan  worden  verkregen.  Is  het  opgestelde  geschut  j 
daartoe  niet  in  staat,  dan  kunnen  ’s  vijands  gepantserde  schepen 
en  vaartuigen,  bij  den  aanval  op  de  zeegaten,  zich  grootendeels 
ongedeerd  bewegen , en  , ongeacht  het  vuur  onzer  batterijen , 
ankeren  en  alles  vernielen  wat  in  hun  bereik  ligt;  ook  zullen  zij 
dan  de  versperringen  kunnen  wegruimen,  die  dienen  moeten  om 
de  toegangen  af  te  sluiten  of  te  belemmeren;  met  één  woord,  de 
verdediging  wordt  dan  geheel  krachteloos. 

De  proeven  hier  te  lande  gedurende  de  twee  laatste  jaren 
genomen  zijn  niet  voldoende,  om  de  uitwerking  van  geschut  op 
gepantserd  boord  te  leeren  kennen , uit  hoofde  de  grootste  afstand 
waarop  geschoten  is  slechts  183  el  (200  yards)  heeft  bedragen. 
Bij  gemis  van  een  maatstaf  van  vergelijking  is  het  ook  niet 
mogelijk,  de  proeven  met  het  getrokken  bronzen  kanon  van  30 
pd.  zw.  te  vergelijken  met  de  proeven  buiten  ’s  lands  genomen  , 
althans  niet  in  dien  zin  , dat  daaruit  op  goede  gronden  gevolg- 
trekkingen kunnen  worden  afgeleid.  Een  zoodanige  maatstaf  van 
vergelijking  wordt  te  meer  gevorderd  , uit  hoofde  het  van  alge- 
meene  bekendheid  is , dat  het  wederstandbiedend  vermogen  der 
pantsering  zoowel  van  de  wijze  van  aanhechting  der  platen  als 
van  den  aard  der  ondersteuning  afhankelijk  is. 

Proeven  in  Frankrijk  genomen  (1)  met  stalen  geschut  van  0,16 
el  middellijn  der  ziel  hebben  geleerd,  dat  men  met  een  gehard 
projectil  van  gegoten  staal,  wegende  60  kilo’s,  met  eene  buskruid- 
lading  van  12  kilo's,  op  20  el  afstand  wel  door  de  pantserplaat , 
maar  niet  door  een  goed  gepantserd  boord  kon  schieten,  hetgeen 
slechts  door  een  projectil  van  80  kilo’s  met  gelijke  buskruidlading 
kon  geschieden.  Verder  wordt  in  hot  rapport  der  commissie,  die 
in  Engeland  met  een  onderzoek  omtrent  de  kustverdediging  is 
belast  geweest , gezegd  , dat  de  commissie  de  overtuiging  heeft , dat 
de  getrokken  110-pounder  van  Armstrong,  (110  pound  ongeveer 
gelijk  50  kilo)  met  12  pound  (5,433  kilo)  lading,  en  de  gladde 
68-pounder  (een  kanon  schietende  een  kogel  van  ongeveer  30  kilo) 
met  16  pound  (7,257  kilo)  lading,  geene  noemenswaardige  schade 
aan  een  goed  gepantserd  boord  kunnen  toebrengen.  Dit  alles  over- 
wegende, mag  het  zeker  opmerkelijk  heeten,  dat  men  er  bij  ons 
te  lande  in  geslaagd  is,  om  uit  het  getrokken  bronzen  kanon  van 
30  pond  zwaar,  met  eene  buskruidlading  van  slechts  6,5  pond  of 
kilo,  een  stalen  projectil  van  32  pond  op  183  el  door  een  gepant- 
serd boord  heên  te  schieten,  en  zulks  te  meer  wijl  het  bekend 
is,  dat  sir  A\r.  Armstroxg  en  de  heer  AViiitworth  hunne  70- 
ponders  ongeschikt  achten , om  tegen  gepantserd  boord  met  vrucht 
werkzaam  te  zijn. 

Bij  zulk  een  openvallend  verschil  tusschen  de  uitkomsten  hier 
te  lande  en  in  het  buitenland  verkregen,  oordeelt  de  Commissie 
dat  men  op  zijne  hoede  moet  wezen,  om  aan  de  proeven  met  het 
getrokken  kanon  van  30  pond  genomen  een  al  te  groot  gewigt  te 
hechten  , zoolang  niet , door  vergelijkend  onderzoek  omtrent  de 


(1)  Zie  hierover:  - De  omwenteling  in  het  zeewezen.  Eene  bijdrage  tot  ver- 
zekering der  onafhankelijkheid.  Door  M.  H.  Jansen,  kapitein-luitenant  ter  zee.” 
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uitwerking  op  boorden  of  schijven  van  buitenlandsch  model , is 
nitgemaakt , of  zulks  met  vertrouwen  kan  geschieden.  Zonder 
zekerheid  te  hebben  ten  aanzien  van  de  deugdelijkheid  der  gepant- 
serde schijf , en  zonderde  trefsnelheid  van  het  projectil  te  bepalen , 
bestaat  er  geen  goede  maatstaf  van  vergelijking,  en  zal  men  uit 
de  proefnemingen  geene  wettige  gevolgtrekkingen  .kunnen  afleiden. 

De  Commissie  dringt  derhalve  met  klem  aan , om  de  getrokken 
kanons  van  30  pond  aan  afdoende  proeven  te  onderwerpen , opdat 
men  eene  volledige  kennis  bekome  van  de  uitwerking  dezer  geschut- 
soort  — of  welke  andere  ook  men  tot  de  bewapening  der  kust- 
batterijen  denkt  te  bestemmen  — op  verschillende  afstanden  tegen 
gepantserd  boord  van  dusdanige  zamenstelling,  als  men  verwachten 
kan , dat  de  schepen  of  vaartuigen , waarmede  de  aanval  kan  ge- 
schieden , zullen  hebben. 

Bij  gemis  van  de  noodige  gegevens , om  op  goede  gronden  eene 
bepaalde  geschutsoort  aan  te  wijzen  voor  de  bewapening  der  kust- 
batterij en  , heeft  de  Commissie  gemeend  niet  beter  te  kunnen  doen, 
dan  die  bepaling  te  zoeken  in  den  afstand , waarop  men  eene 
zekere  uitwerking  verlangt.  Die  uitwerking  is  het  doorboren  van 
een  goed  zamengesteld  scheepsboord , gepantserd  met  deugdzame 
ijzeren  gerolde  platen  van  41/2  Engelsche  duim  of  0.114  el  dikte, 
niet  alleen  door  volle  projectilen  maar  vooral  ook  door  holle , in- 
gerigt  om  te  springen. 

Dit  laatste  is  een  onderwerp,  waarop  de  Commissie  meent  niet 
genoeg  de  aandacht  te  kunnen  vestigen , wijl  zij  het  als  eene  zaak 
van  het  grootste  gewigt  beschouwt,  om  op  alle  kustbatterijen  met 
holle  projectilen  tegen  gepantserde  schepen  te  kunnen  schieten. 

Voor  de  bewapening,  zoo  als  die  in  de  verschillende  stellingen 
zal  worden  opgegeven,  heeft  men  in  het  algemeen  geschut  van 
zwaar  kaliber  op  het  oog , geschut , dat  Vermogend  genoeg  is  om 
op  1000  en  tot  op  2000  el  afstand  de  uitwerking  te  volbrengen 
die  zoo  even  omschreven  is , hoezeer  er  in  eene  dier  stellingen  een 
punt  is  , alwaar  het  wenschelijk  zou  zijn , die  uitwerking  op  een 
nog  grooteren  afstand  te  kunnen  verkrijgen ; maar  dit  betreft 
slechts  eene  geringe  watervlakte,  die  ook  door  andere  middelen 
onveilig  te  maken  zal  zijn. 

Alhoewel  de  Commissie  niet  waagt  om  bepaalde  geschutsoorten 
aan  te  wijzen  , is  het  toch  vrij  zeker , dat  men  de  bedoelde  uit- 
werking op  die  afstanden  alleen  door  zwaarder  geschut , dan  bij 
ons  in  gebruik  is  , zal  kunnen  verkrijgen.  Uit  dien  hoofde  acht 
zij  het  wenschelijk  , dat  zoo  spoedig  mogelijk  worden  aangekocht 
een  of  twee  stuks  van  die  soorten  van  zware  vuurmonden , welke 
buiten  ’slands  in  gebruik  of  in  een  gevorderden  staat  van  beproe- 
ving zijn;  niet  alleen  om  de  uitwerking  van  dit  geschut,  maar  ook 
om  de  bezwaren  te  leeren  kennen , aan  de  behandeling  en  bediening 
van  zwaar  geschut  op  draaischijven  verbonden. 

De  Commissie  verwacht  van  zoodanige  goed  geleide  proeven , 
dat  de  benoodigde  hoeveelheid  geschut  voor  de  kustverdediging 
aanzienlijk  minder  zal  worden  dan  tot  nu  toe  gebruikelijk  was  , 
zonder  daarom  aan  de  kustbatterijen  iets  van  hare  sterkte  te 
ontnemen.  Bovendien  zal  men  door  het  gebruik  van  draaischijven 
het  rigten  zeer  gemakkelijk  maken , en  hoogst  waarschijnlijk  zal 
daaruit  besparing  van  personeel , voor  de  bediening  vereischt , 
ontstaan.  Dit  laatste  voordeel  vooral  zou  in  ons  land  van  groot 
gewigt  zijn. 

Op  grond  van  de  voordeelen,  die  zij  verwacht  dat  het  gebruik 
van  draaischijven  voor  de  bediening  van  zwaar  geschut  oplevert , 
zal  de  Commissie  voorstellen  , om  alle  vuurmonden  van  de  nieuw 
aan  te  nemen  zware  kalibers  op  draaischijven  te  plaatsen , en  wel 
tviee  stukken  op  ééne  schijf.  Hieruit  ontstaat  besparing  van 
ruimte , vooral  bij  de  bewapening  van  het  plat  van  een  toren ; 
maar  ook  wegens  besparing  van  kosten  verdient  de  regel  om  twee 
vuurmonden  op  ééne  schijf  te  stellen  aanbeveling  omdat  de 
schijven  sterk  gefundeerd  moeten  worden. 

Intusschen  oordeelt  de  Commissie , dat  granaat-kanons , voor 
alsnog,  niet  van  de  kustbatterijen  geweerd  moeten  worden,  want 
tegen  houten  schepen,  of  schepen  die  slechts  gedeeltelijk  gepant- 
serd zijn , zullen  zij  steeds  eene  krachtige  uitwerking  hebben. 
Ook  mortieren  , namelijk  de  zware , kunnen  de  best  gepantserde 
schepen , wanneer  die  ten  anker  liggen , veel  schade  berokkenen  ; 
het  is  het  eenige  vuur  dat  gepantserde  schepen  te  duchten  hebben , 
als  zij  zich  op  afstanden  bevinden  die  te  groot  zijn,  om  eene 
goede  uitwerking  van  kanons,  en  wel  van  zwaar  kaliber , te 
mogen  verwachten.  Op  zulke  groote  afstanden  is,  wel  is  waar, 
de  kans  van  treffen  zeer  gering , doch  dit  nadeel  kan  men  tot 
zekere  grens  vergoeden  door  vermeerdering  van  het  getal. 

Als  algemeen  beginsel  is  door  de  Commissie  aangenomen , om  te 
bepalen  hoe  veel  nieuw  geschut  van  zwaar  kaliber  en  hoe  veel 
mortieren  van  29  duim  noodig  worden  geacht;  overigens  is  haar 
gevoelen  , dat , als  nadere  proeven  meer  licht  zullen  hebben  ver- 
spreid omtrent  de  uitwerking  op  pantserplaten  , van  de  bestaande 


kalibers  ook  voor  de  bewa-  peiling  zal  kunnen  worden  partij  ge- 
trokken ; doch  zij  acht  het  niet  nuttig  om  dienaangaande  nu 
reeds  in  getalsbepalingen  te  treden. 

Onder  de  vereischten  , waaraan  kustbatterijen  ten  opzigte  van 
haren  bouw  behoorente  voldoen  , bekleedt  de  stormvrijheid  eene 
voorname  plaats. 

Al  naar  gelang  van  de  plaatselijke  gesteldheid  kan  aan  dit 
vereischte  met  meer  of  minder  gemak  worden  voldaan  ; in  som- 
mige localiteiten  zal  eene  volledige  stormvrijheid  niet  kunnen 
worden  verkregen,  tenzij  men  zich  uitgaven  getroost,  die  buiten 
verhouding  staan  tot  het  te  bereiken  doel.  Ofschoon  op  zulke 
plaatsen  hindernissen  moeten  worden  aangewend  om  de  batterij 
voor  overrompeling  te  bewaren,  mag  men  toch  niet  uit  het  oog 
verliezen,  dat  er  mogelijkheid  bestaat,  dat  eene  overrompeling 
gelukt , hetzij  ten  gevolge  van  verrassing , hetzij  door  een  stouten 
aanval.  Het  eerste  werk  van  den  vijand,  zoodra  hij  de  batterij  is 
binnengedrongen , zal  in  zulk  een  geval  wezen  , om  het  geschut , 
dat  daar  is  opgesteld,  onbruikbaar  temaken.  Zulks  te  beletten , 
zooveel  als  het  kan,  is  van  veel  gewigt,  en  daarom  is  het  noo- 
dig een  middel  te  bezitten , waardoor  het  vernagelen  , althans  om 
dit  in  een  kort  tijdsbestek  te  verrigten,  verhinderd  wordt.  Te 
dien  einde  beveelt  de  Commissie  als  eene  zaak  van  werkelijk 
belang  aan , om  te  trachten  den  eenvoudig  middel  te  vinden 
tot  spoedige  en  zekere  afsluiting  van  de  zundgaten.  Het  zal 
veelal  voldoende  zijn  , als  men  op  die  wijze  kan  beletten  dat 
de  vijand  in  weinige  oogenblikken  zijn  doel  bereikt , omdat  de 
omstandigheden , welke  de  Commissie  hier  op  het  oog  heeft , zich 
alleen  kunnen  voordoen  in  positien  , alwaar  reserven  gereed  staan 
om  tot  ondersteuning  en  ontzetting  van  elk  aangevallen  punt 
toe  te  snellen , zoodat  men  veronderstellen  mag , dat  de  vijand 
weder  spoedig  uit  de  in  bezit  genomen  batterij  zal  worden  ver- 
dreven. 

In  het  algemeen  zijn  kustbatterijen  die  geïsoleerd  liggen  af  te 
keuren,  maar  in  die  gevallen,  waar  zulks  niet  te  vermijden  is, 
moeten  zij  volkomen  stormvrij  wezen. 

d.  Watermijnen  of  torpedo' s en  middelen , die  strekken  om 
de  vaart  la?igs  de  kusten  en  op  de  stroomen 
en  rivieren  moeijelijk  te  maken. 

De  torpedo’s  of  watermijnen  bieden  een  middel  aan  de  hand 
om  op  eene  betrekkelijk  min  kostbare  wijze  eene  groote  vernieling 
daar  te  stellen.  Onder  het  bereik  van  het  vuur  van  batterijen  en  in 
verband  met  versperringen  gelegd , maken  zij  op  naauwe  vaarwa- 
ters en  rivieren  een  allerkrachtigst  middel  van  verdediging  uit. 
In  zeer  groote  hoeveelheid  over  het  watervlak  verspreid,  zullen 
zij  ook  tot  de  verdediging  van  breede  stroomen  of  vaarwaters  met 
vrucht  kunnen  medewerken. 

Ofschoon  het  denkbeeld  om  watermijnen  te  gébruiken  reeds  van 
langen  tijd  dagteekent,  is  de  zaak  toch  nog  nieuw  wat  de  doel- 
matigheid der  inrigting  betreft,  namelijk  om  die  zoo  te  maken  dat 
de  ontsteking  goed  verzekerd  is  en  juist  op  het  verlangde  oogen- 
blik  plaats  heeft.  In  den  laatsten.  tijd  hebben  de  torpedo’s  in  den 
Amerikaan schen  oorlog  gunstiger  uitwerking  gehad  dan  in  den 
aanvang  van  dien  oorlog.  Ook  is  het  bekend  dat  met  goed  gevolg 
door  middel  van  kleine  gepantserde  stoomvaartuigjes  torpedo's 
tegen  groote  schepen  zijn  aangewend , waardoor  die-jschepen  zoo- 
danige schade  bekwamen,  dat  zij  tot  herstelling  gedokt  moesten 
worden. 

Volgens  pas  bekomen  inlichtingen  hebben  de  jongste  krijgsge- 
beurtenissen  in  Noord  Amerika  een  nieuw  licht  over  het  gebruik 
van  torpedo’s  verspreid.  Uit  hetgeen  de  ondervinding  daar  ge- 
leerd heeft,  blijkt,  dat  zij  op  den  bodem  van  een  belangrijken 
stroom  (de  James-rivier)  gelegd  en  door  middel  van  electrieiteit 
ontstoken,  eene  zeer  voordeelige  uitwerking  hebben  gehad.  Hoe 
meer  uit  ervaring  blijken  zal,  dat,  in  dier  voege  aangewend,  het 
gebruik  van  torpedo’s  op  doelmatige  en  eenvoudige  wijze  kan  ge- 
schieden, des  te  meer  zal  de  waarde  er  van  verhoogen.  De  in- 
lichtingen , waarop  hier  wordt  gedoeld , komen  voor  in  eene  nota , 
door  een  harer  leden  ter  kennis  van  de  Commissie  gebragt.  Die 
nota  behelst  zulke  wetenswaardige  bijzonderheden,  dat  de  Com- 
missie gemeend  heeft  niet  beter  te  kunnen  doen  dan,  gebruik 
makende  van  de  haar  daartoe  verleende  vrijheid , dit  stuk  bij  haar 
verslag  over  te  leggen.  (Zie  de  Bijlage.) 

De  Commissie  bezit  geene  voldoende  gegevens  om  eene  bepaalde 
inrigting  voor  te  stellen.  Op  grond  van  het  groote  belang  dat 
zij  aan  de  zaak  hecht,  beveelt  zij  zeer  nadrukkelijk  aan  om  na- 
sporingen  en  onderzoek  te  doen  instellen , ten  einde  eene  volledige 
kennis  van  de  torpedo’s  en  de  doelmatigste  wijze  van  aanwending 
te  verkrijgen.  Bij  de  behandeling  van  dit  onderwerp  is  gebleken 
van  hoe  veel  gewigt  het  is , zoowel  voor  deze  als  voor  vele  andere 
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zaken,  om  ten  allen  tijde  officieren  buiten  'slands  te  zenden,  ten 
einde  bekend  te  worden  met  hetgeen  aldaar  op  militair  gebied 
geschiedt , alsmede  om  zich  de  gelegenheid  ten  nutte  te  maken  tot  i 
het  opdoen  van  krijgservaring.  • 

De  Commissie  kan  dit  niet  genoeg  aanbevelen.  Wanneer  men  j 
genoegzaam  in  de  kennis  der  torpedo’s  gevorderd  zal  wezen  om  j 
eene  bepaalde  inrigting  te  kunnen  aannemen , dan  moet  men  ook 
zorg  dragen  om  de  benoodigde  behoeften  in  voorraad  te  hebben , 
opdat  ter  plaatse  waar  men  torpedo’s  wenscht  te  leggen  daartoe 
alles  voorbereid  zij. 

Al  hetgeen  op  het  gebruik  en  de  aanwending  van  torpedo’s 
betrekking  heeft  moet  aan  plaatselijk  onderzoek  worden  onderwor- 
pen. De  commissie,  die,  zoo  als  voorgesteld  is,  speciale  naspo- 
ringen  ten  opzigte  van  de  versperringen  moet  doen , zou  eigenaar- 
digerwijs  ook  met  deze  taak  behooren  te  worden  belast. 


Onmiddellijk  na  het  uitbreken  van  den  oorlog  moeten  alle 
schermen,  tonnen  en  bakens  weggenomen  en  de  vuurschepen 
ingetrokken  worden.  In  geval  van  blokkade , of  wanneer  een  aan- 
val op  het  land  te  verwachten  is,  behooren  de  kustlichten  niet 
meer  ontstoken  te  worden , hetgeen  ten  gevolge  zal  hebben  dat  het 
aandoen  van  de  kust,  vanuit  zee,  op  eene  vooraf  bepaalde  plaats 
hoogst  moeijelijk  zal  zijn. 

Ten  dienste  van  onze  oorlogsvaartuigen  moeten  de  weg  te  nemen 
bakens  en  tonnen  door  geheime  merken  worden  vervangen.  Het 
zou  nuttig  zijn  om  te  dien  einde  een  stelsel  van  geheime  bebakening 
te  doen  ontwerpen.  Dit  onderwerp  onder  de  aandacht  van  het 
hooge  bestuur  brengende,  wenscht  de  Commissie  tevens  ernstig 
aan  te  dringen  op  het  nemen  van  maatregelen,  strekkende  om 
de  bekendheid  met  onze  zeekusten  en  met  de  vaarwaters  op  onze 
stroomen  bij  onze  zee  officieren  te  bevorderen:  daardoor  zou 
gelijktijdig  de  kennis  van  den  toestand  der  banken  en  der  vaar- 
waters ontstaan,  die  niet  altijd  uit  de  voorhanden  zeekaarten  te 
verkrijgen  en  in  oorlogstijd  zoo  zeer  noodig  is. 

De  Commissie  heeft  het  gemis  gevoeld  van  goede  kaarten  van 
het  Spuy , de  Oude  Maas  en  de  Noord,  alsmede  van  de  vaarwaters , 
die  uit  den  Texelstroom  naar  de  Zuiderzee  leiden. 

e.  Telegraphen. 

Het  is  voor  de  kustverdediging  eene  zaak  van  het  hoogste 
belang , dat  er  middelen  bestaan  om  met  den  meesten  spoed 
berigten  en  bevelen  te  kunnen  overbrengen.  De  telegraphie  biedt 
hiertoe  de  gelegenheid  aan : men  zorge  derhalve , dat  er  een  stelsel 
van  telegraphen  en  signalen  in  werking  zij  gebragt,  waardoor 
alle  punten  van  militair  belang  langs  de  kusten , van  Zeeuwsch 
Vlaanderen  af  tot  aan  het  Vlie , met  de  centrale  stellingen  worden 
verbonden.  De  Commissie  wijst  er  op,  dat  Willemstad  thans  niet 
in  het  telegraphisch  net  is  opgenomen , en  dat  aan  den  Helder  de 
verbinding  met  het  Vlie  ontbreekt.  Ook  zal  het  noodig  zijn  dat 
de  verschillende  gedeelten  eener  stelling  in  telegraphische  ge- 
meenschap staan. 

f.  Middelen  om  te  gemoet  te  komen  in  het  verschaffen  van 
de  vereischte  bezettingen  aan  de  werken  en  batterijen 
tot  kustverdediging  bestemd. 

Bij  het  voorstellen  van  noodzakelijk  geachte  nieuwe  verdedigings- 
werken heeft  de  vraag,  hoedanig  in  oorlogstijd  de  vereischte  be- 
zettingen te  vinden  zullen  zijn , zwaar  gewogen  bij  de  Commissie. 
Uit  hoofde  van  de  beperktheid  der  getalsterkte  van  het  leger  is  zij 
doordrongen  van  de  noodzakelijkheid , om  de  meest  mogelijke 
spaarzaamheid  voor  de  levende  strijdkrachten  in  het  oog  te  hou- 
den. Zij  oordeelt  dat  er  in  zeeplaatsen  hulpmiddelen  moeten 
worden  in  werking  gebragt , welke  dienstig  zijn  om  in  de  behoefte 
aan  personeel , inzonderheid  wat  de  artillerie  betreft , te  gemoet 
te  komen. 

Tot  dit  doel  acht  de  Commissie  het  noodzakelijk,  dat  het  dienst 
nemen  bij  de  zeemilitie  wordt  aangemoedigd , opdat  men  het  bij 
de  wet  vastgestelde  maximum  bereike,  en  dat  ook  de  schutter  - 
pligtigen  afkomstig  uit  de  zeemilitie , als  reeds  in  de  behandeling 
van  het  geschut  geoefend , daartoe  in  tijd  van  oorlog  bestemd 
worden.  Verder  vestigt  de  Commissie  de  aandacht  op  het  denk- 
beeld, om  het  werkvolk  op  de  werven  reeds  in  vredestijd  voor 
te  bereiden  om , bij  oorlogstoestand  , als  kanonniers  in  de  maritime 
stellingen  te  kunnen  optreden.  „ 


De  verschillende  zeegaten  en  de  stellingen  tot  de  kustverde-  : 
digiug  behoorende  zullen  achtereenvolgens  worden  behandeld. 

Dit  onderwerp  is  gevoegelijk  te  splitsen  in  twee  hoofdafdee-  _ 
lingen,  al  naar  mate  de  aanval  om  de  noord  of  om  de  zuid  ge- 
schiedt. 

1.  Met  noordelijk  deel  des  Hijks  en  de  kusten 
van  Holland. 

A.  DE  STELLING  HELDER-TEXEL. 

§ 1.  Belangrijkheid  der  stelling. 

Eenstemmig  hecht  de  Commissie  aan  deze  stelling  zeer  groote 
waarde. 

De  gronden,  waarop  dit  gevoelen  rust,  zijn  in  hoofdzaak  als 
volgt. 

De  waarde  der  stelling  is  tweeledig,  namelijk: 

1°.  uiteen  krijgskundig  oogpunt  beschouwd  wegens  haar  groot 
strategisch  gewigt;  en 

2°.  uit  een  staatkundig  oogpunt,  dat  wil  zeggen,  beoordeeld 
naar  hare  belangrijkheid  voor  de  groote  mogendheden,  al  naar 
mate  van  den  min  of  meer  geduchten  staat  van  tegenweer  waarin 
zij  verkeert. 

Wat  het  eerste  gezigtspunt  betreft,  moge  het  voldoende  zijn  te 
wijzen  op  de  omstandigheden,  waarop  het  strategisch  gewigt  ge- 
grond is,  als:  het  Texelsche  zeegat  is  een  voorname  toegang  tot 
de  Zuiderzee  ; het  Nieuwe  Diep  is  als  de  eenige  veilige  ligplaats 
voor  onze  vloot  te  beschouwen;  onze  legermagt,  die  op  de  kust 
van  Noordholland  werkzaam  is  om  landingen  te  beletten,  kan 
zich  op  die  stelling  steunen  , en  in  geval  van  nood  daarop  terug- 
trekken ; den  vijand  wordt  het  gebruik  eener  goede  haven  ont- 
zegd , zoomede  van  al  de  hulpbronnen , welke  Willemsoord  kan 
opleveren;  eene  zaak  van  groot  gewigt,  wijl  zonder  het  bezit 
eener  haven  geen  geland  legercorps'  zich  kan  staande  houden ; 
eindelijk  is  het  noodzakelijk,  dat  de  maritime  etablissementen 
voor  vernieling  des  vijands  beschermd  worden: 

Ten  opzigte  van  het  tweede  gezigtspunt  is  op  te  merken , dat 
voor  Engeland , voor  Frankrijk , zelfs  voor  Duitschland , de 
stelling  Helder-Texel  eene  begeerlijke  zaak  uitmaakt,  omdat  elke 
dier  mogendheden,  met  eene  der  andere  in  oorlog  zijnde,  van  de 
stelling  het  grootste  nut  kan  trekken  als  steunpunt  en  toevlugts- 
oord  bij  de  operatien  ter  zee  ; elke  der  oorlogvoerende  partijen 
zal  trachten  om  er  zich  meester  van  te  maken  , of  om  althans 
zich  het  gebruik  er  van  te  verzekeren.  In  de  handen  eener  groote 
mogendheid  zou  deze  belangrijke  stelling,  waaruit  zeer  gewigtige 
operatien  kunnen  plaats  vinden , hoogere  waarde  verkrijgen , en 
krachtiger  verdediging  vereischen  tot  bescherming  eener  vloot  met 
transportschepen  op  de  reede  van  Texel , welke  alsdan  zou  moeten 
afgesloten  en  voor  de  vijand  ontoegankelijk  gemaakt  worden.; 
Deelt  men  die  stelling  in  dezen  zin  de  grootste  kracht  toe  waar- 
voor zij  vatbaar  is  , dan  zal  daardoor  niet  alleen  de  gelegenheid 
tot  het  sluiten  van  eene  alliantie  met  eene  der  naburige  mogend- 
heden bevorderd  worden,  maar  ook  ons  aanzien  bij  den  vreemde 
zal  in  waarde  stijgen. 

Alleen  beschouwd  uit  het  oogpunt  van  onze  verdediging,  behoeft 
de  stelling  niet  ingerigt  te  zijn  voor  zulk  eene  groote  krachts- 
ontwikkeling als  gevorderd  wordt  met  het  oog  op  haar  staatkundigl 
gewigt.  De  Commissie  heeft  gemeend  te  moeten  voorstellen  wat 
voor  eigen  verdediging  noodzakelijk  is , het  aan  de  Regering  over- 
latende te  beoordeelen , of  staatkundige  redenen  haar  nopen 
kunnen  de  kracht  der  verdediging  te  verhoogen. 

§ 2.  Algemeene  beschrijving  van  het  ontwerp 
tot  verdediging  der  stelling. 

De  voorstellen  der  Commissie  ten  opzigte  van  de  stelling 
Helder-Texel  zijn  derhalve  gegrond  op  de  onmisbare  weerbaar- 
heid , welke  die  stelling  voor  eigen  verdediging  behoort  te  bezitten. 

Twee  zaken  moeten  Hierbij  wel  worden  onderscheiden , namelijkj 
de  verdediging  met  betrekking  tot  het  forceren  van  de  stelling, 
en  het  beletten  dat  de  vijand  eene  plaats  kan  vinden  , veilig 
genoeg  om  aldaar  ten  anker  of  onder  stoom  de  stelling,  met  al 
hetgeen  zij  bevat , te  beschieten. 

Eene  afsluiting  door  middel  van  eene  goed  verdedigde  ver- 
sperring van  dit  zeegat,  over  eene  breedte  van  minstens  1400  el, 
op  een  zoo  zeer  blootgesteld  punt  aan  zee  gelegen  , is  niet  dan 
voor  schatten  gelds  zoodanig  zamen  te  stellen , dat  zij  bestand  is 
tegen  de  krachten,  die  er  op  uitgeoefend  kunnen  worden.  Uit 
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dien  hoofde  heeft  de  Commissie  er  zich  toe  moeten  bepalen  om 
eene  minder  krachtige  versperring  voor  te  stellen , doch  die 
krachtig  genoeg  kan  zijn  om  het  doorvaren  te  belemmeren.  Hier- 
uit volgde  echter  tevens  de  noodzakelijkheid  aan  de  stelling  zelve 
zoodanige  kracht  te  geven , dat  de  vijand , vóór  of  na  het  forceren 
van  het  zeegat,  geene  plaats  vindt  waar  hij,  in  veiligheid,  ernstig 
kwaad  zou  kunnen  stichten , en  waardoor  gelijktijdig  de  stelling 
gedekt  kan  worden  tegen  een  aanval  door  het  Vlie  komende. 

Om  aan  dit  gewigtig  doel  te  beantwoorden , stelt  de  Commissie 
voor , torens  of  gemetselde  batterijen  te  bouwen  : 

1 °.  op  de  Laan  ; 

2°.  op  de  Hors ; 

3°.  op  den  Zuidwal ; 

4°.  op  den  hoek  der  Harssens  aan  het  einde  van  den  leidam. 

Het  denkbeeld , waarop  de  ontworpen  verdediging  rust , is , dat 
de  vijand,  naar  mate  het  hem  gelukt  het  zeegat  binnen  te  dringen, 
in  het  bereik  van  verschillende  batterijen  komt  en  daarin  blijft. 
De  punten  voor  de  aan  te  leggen  verdedigingswerken  zijn  zoodanig 
gekozen , dat  op  alle  plekken , waar  den  vijand  het  ankeren  belet 
moet  worden  , kruisvuren  zijn  te  brengen ; tevens  zijn  voor  die 
werken  , welke  in  zee  zullen  liggen , de  ondiepste  plaatsen  gekozen. 
Bovendien  moeten  den  vijand  door  versperringen  hinderpalen  in 
den  weg  worden  gelegd,  die  van  zoodaDigen  aard  zijn,  dat,  als 
hij  er  zich  een  weg  door  wil  banen  , hem  zulks  veel  moeite  zal 
kosten  , zoodat  hij  lang  wordt  opgehouden , en  dien  ten  gevolge 
geruimen  tijd  aan  de  werking  onzer  batterijen  is  blootgesteld. 
Het  doel , dat  men  door  versperringen  tracht  te  bereiken , is  altijd 
tweeledig , namelijk  vooreerst  oponthoud , en  ten  andere , in 
verband  daarmede  , ontreddering. 


Opdat  onze  schepen  en  vaartuigen  de  gelegenheid  behouden 
om  te  kunnen  in-  en  uitgaan,  — zoo  als  vereischt  wordt,  — 
moeten  er  in  de  versperringen  vakken  zijn , die  naar  goedvinden 
geopend  en  gesloten  kunnen  worden  ; ook  kan  men  onder  de 
batterijen  een  klein  vaarwater  openhouden  , dat  voor  onze 
schepen  dient. 

Behalve  de  opgegeven  passive  verdedigingsmiddelen  wordt  eenig 
drijvend  materieelvereischt , dat  uitsluitend  voor  de  verdediging 
bestemd  is.  Volgens  het  beginsel,  in  de  inleiding  tot  dit  verslag 
opgegeven,  is  de  eisch  van  dit  materieel  zoo  spaarzaam  mogelijk 
gesteld ; het  moet  strekken  om  de  leemten  weg  te  nemen , die  de 
stelling,  bij  de  daarstelling  van  de  opgegeven  verdedigingswerken 
en  de  aan  te  brengen  versperringen , nog  aankleven. 

De  maritime  middelen  die  hier  verlangd  Avorden  maken  een 
onderdeel  uit  van  het  drijvend  materieel , dat  voor  de  verdediging 
van  het  noordelijk  deel  des  Rijks,  Avel  te  verstaan  het  Texelsche 
zeegat  en  de  Zuiderzee  met  de  stelling  van  Amsterdam,  alsmede 
voor  de  beveiliging  van  de  kust  der  provinciën  Holland  bestemd 
is.  De  onderdeden  moeten  elkander  ondersteunen , naar  gelang 
’svijands  operatien  plaats  vinden.  Later , als  men  tot  de  behandeling 
der  bijzonderheden  o ver  gaat , zal  blijken , waaruit  het  drijvend 
materieel  moet  bestaan. 

§ 3.  Nadere  beschouaamng  der  gevorderde  nieuwe 

WERKEN,  ALSMEDE  VAN  DE  BESTAANDE  WERKEN 
DER  STELLING  VAN  DEN  HeLDER-TeXEL. 

De  verdedigingswerken  door  de  Commissie  voorgesteld  belmo- 
ren , onaf  hankelijk  van  hunne  kostbaarheid , tot  die  soort  van 
werken,  waaromtrent  al  dadelijk  de  vraag  ontstaat:  kunnen  zij 
daargesteld  worden  ? De  uitvoerbaarheid  heeft  derhalve  een  on- 
derwerp van  zorgvuldige  overweging  bij  de  Commissie  uitgemaakt : 
zij  is  daardoor  tot  de  overtuiging  geraakt,  dat  er  tegen  den 
bouw  van  niet  één  der  door  haar  voorgestelde  forten  bedenkingen 
van  overivegenden  aard  bestaan.  Voorzeker  zou  zij,  zonder  opzet- 
telijk onderzoek  te  verrigten , niet  tot  die  overtuiging  hebben  kun- 
nen geraken,  indien  de  plaatsen,  voor  de  nieuwe  verdedigings- 
werken gekozen,  althans  wat  die  op  de  Laan , op  de  Hors  en  op 
de  Harssens  betreft,  niet  reeds  bij  herhaling  de  aandacht  hadden 
getrokken  van  hen , die  op  verschillende  tijden  geroepen  zijn  ge- 
worden, hun  gevoelen  over  de  verdediging  van  het  Texelsche 
zeegat  uit  te  brengen,  zoo  zelfs,  dat  dienaangaande  reeds  meer- 
malen ontwerpen  zijn  gemaakt  geAvorden. 

Raadpleegt  men  het  verslag  der  gemengde  Commissie  Aran 
officieren  der  zee-  en  der  landmagt  in  1818  benoemd,  «om  de 
middelen  te  beramen  tot  verdediging  der  Texelsche  zeegaten  en 
der  maritime  etablissementen  van  Willemsoord  aan  het  Nieuwe 
Diep”,  dan  blijkt  daaruit,  dat  die  Commissie  » het  stichten  van 


een  waterfort  op  de  Laan ” destijds  wel  niet  noodzakelijk  achtte, 
maar  dat  zij  erkende,  dat  het  » uitmuntend  gelegen  en  zeer  uit- 
voerlijk  zou  zijn.” 

Het  fort  op  de  Hors  verkeert  ten  opzigte  van  de  plaats  van 
aanleg  in  een  nog  gunstiger  toestand ; met  het  oog  op  de  oor- 
deelvellingen, daarover  reeds  bij  herhaling  uitgebragt,  komt  het 
onnoodig  voor  dienaangaande  nog  iets  te  zeggen. 

Ten  aanzien  van  den  bouw  van  een  toren  op  de  Harssens  is  het 
der  Commissie  gebleken  (1)  dat  de  plannen,  die  vroeger  voor  zulk 
een  toren  of  eene  batterij  zijn  ingediend , nimmer  tot  het  opperen 
van  bezwaren  betreffende  den  aanleg  aanleiding  hebben  gegeven . 
Hier  is  evenwel  op  te  merken , dat  bij  de  keüze  der  plaats 
bijzonder  het  oog  moet  worden  gevestigd  op  de  waterstaatsbelangen 
van  het  Nieuwe  Diep,  ten  einde  daarin  geene  stoornis  te  weeg  te 
brengen. 

Wat  het  bouwen  van  den  toren  op  den  Zuidwal  aangaat,  hier- 
voor behoeft  niet  meer  bezorgdheid  te  bestaan  dan  voor  dien  op 
de  Laan. 

Bij  de  beoordeeling  van  de  zaak , welke  het  hier  geldt , meent 
de  Commissie  de  aandacht  te  mogen  vestigen  op  de  belangrijke 
werken  op  zeer  ongunstig  gelegen  plaatsen  in  andere  landen  tot 
stand  gebragt ; ook  kan  gewezen  Avorden  op  het  fort  Erfprins 
bij  Soerabaija,  dat,  tijdens  het  bestuur  van  den  maarschalk 
Daendels,  in  18  voet  Avater  werd  gebouAvd. 

Na  deze  voorafgaande  beschouwing  zal  alsnu  in  hoofdtrekken 
de  inrigting  der  \Toorgestelde  nieuwe  verdedigingswerken  worden 
opgegeven ; verder  de  wijzigingen,  die  de  Commissie  oordeelt  dat 
de  bestaande  kustbatterijen  aan  den  Helderschen  zeedijk,  benevens 
het  fort  Kijkduin , moeten  ondergaan , en  voor  beide  kategorien  van 
werkende  bewapening,  die  hoofdzakelijk  wordt  noodig  geacht. 

De  toren  op  de  Laan. 

Die  toren  moet,  in  verband  met  de  batterij  Kaaphoofd  en  het 
tot  kustverdediging  ingerigte  front  van  het  fort  Erfprins,  de  He!s- 
deur  besh’ijken. 

Er  wordt  bewapening  vereischt  over  een  boog  van  180°,  van 
oost  ten  noorden  naar  west  ten  zuiden  omgaande  (regtwijzend 
kompas).  De  Commissie  neemt  aan,  dat  in  elke  strekking,  waarin 
het  noodig  is  vuur  te  geven  , 4 kanons  moeten  kunnen  Avorden 
gebragt;  voor  den  toren  op  de  Laan  zijn  er  3 zulke  strekkingen, 
namelijk  in  de  rigting  van  het  Schulpegat,  op  de  Helsdeur  en 
in  de  rigting  van  het  Marsdiep ; derhalve  worden  hier  12  stukken 
vereischt , en  A\Tijl  die  vuurmonden  op  groote  afstanden , tot  2000  el 
reikende , eene  goede  werking  moeten  vóórtbrengen , belmoren  alle 
van  een  der  nieuw  aan  te  nemen  zware  kalibers  te  zijn. 

Om  meer  bepaald  aan  te  duiden  Avelk  zwaar  geschut  de  Com- 
missie bedoelt , zal  beknoptheidshalve  als  regel  worden  gevolgd, 
om  dit  geschut  door  nommers  te  onderscheiden : n°.  1 zal  wezen 
geschut , waarmede  tot  op  den  afstand  van  1000  el  een  goed 
gepantserd  boord  kan  worden  doorboord,  en  n°.  2 geschut,  waar- 
mede dat  doel  tot  op  den  afstand  van  2000  el  te  bereiken  is. 

De  toren  op  de  Laan  vereischt  derhalve  12  vuurmonden  nc.  2. 

Ten  einde  het  geschut  een  ruim  veld  en  genoeg  kommandement 
te  verschaffen , zonder  den  toren  hooger  te  maken  dan  noodzakelijk 
is , gaat  de  Commissie  voor  dezen  , zoowel  ads  voor  de  volgende 
torens,  van  de  veronderstelling  uit,  dat  het  zware  geschut  alleen 
op  het  plat  zal  worden  geplaatst.  Uit  het  bovenstaande  volgt 
dus,  dat  op  het  aangeduide  gedeelte  van  den  toren,  in  een 
boog  van  180J , zes  draaischijven  moeten  zijn  , waardoor  de  om- 
vang van  den  toren  bepaald  Avordt. 

Het  kostbare  geschut , dat  voor  de  bewapening  wordt  verlangd , 
eischt  zooveel  mogelijk  bescherming  tegen  de  uitwerking  A-an  het 
vijandelijke  vuur:  uit  dien  hoofde,  alsmede  met  het  doel  om  de 
bedieningsmanschappen  zooveel  mogelijk  te  dekken  , oordeelt  de 
Commissie  het  nuttig  en  wenschelijk , dat  op  de  schijven  cilinders 
of  veelvlakkige  ligchamen  van  ijzer,  de  vuurmonden  omgevende  en 
boven  met  een  roosterwerk  gedekt,  worden  gesteld. 

Behalve  de  12  opgegevene  zal  de  toren  op  de  Laan  nog  eenige 
vuurmonden  van  minder  zwaar  kaliber  moeten  bevatten , om  de 
toenadering  tot  den  toren  of  de  versperring  te  beletten. 

De  vraag,  of  het  noodig  is  den  toren  geheel  of  gedeeltelijk  te 
pantseren  , heeft  een  onderAverp  van  bijzondere  OA'erweging  uit- 
gemaakt De  Commissie  heeft  de  noodzakelijkheid  erkend,  om 
het  metselwerk  , dat  regtstreeks  aan  het  vuur  van  A'ijandelijke 
schepen  is  blootgesteld,  tegen  Aernieling  te  be\-eiligen : op  dien 
grond  is  zij  tot  het  besluit  gekomen  , dat  3/4  gedeelten  van  het 


(')  Zie  de  memorie  var.  den  kapitein-ingenieur  jonkheer  aan  Sijpesteyn'  , 
handelende  " Over  de  geschiedenis  ATan  de  bevestiging  der  stelling  van  den  Hel- 
der”, A'oorhanden  in  het  archief  der  genie  aan  het  Ministerie  van  Oorlog. 
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oppervlak  des  torens  gepantserd  zullen  moeten  wezen.  Aannemende 
dat  liet  plat  van  den  toren  8 el  boven  bet  peil  van  volzee 
(middelbaar  gewoon  hoog  water)  gelegen  is , dan  zal  het  voldoende 
zijn  6 el , van  boven  af  gerekend , te  pantseren  , mits  aan  het 
gedeelte  van  het  buitenvlak  van  den  muur , dat  niet  gepantserd  is , 
eene  helling  van  45°  gevende  , zoodat  het  bres  schieten  in  dat 
gedeelte  geen  invloed  op  de  beklimbaarheid  kan  hebben , en  dus 
de  stormvrijheid  niet  kan  benadeelen. 

Volgens  genomen  proeven  in  Engeland  schijnt  het,  dat  de 
pantsering  van  metselwerk  niet  die  dikte  behoeft  te  bezitten  als 
voor  scheepsboord  wordt  vereischt.  Ofschoon  die  proeven  geen 
maatstaf  opleveren  om  daarop  met  zekerheid  eene  geringere  dikte 
der  pantserplaten  te  mogen  gronden  , wenscht  de  Commissie 
hiervan  toch  te  gewagen  als  iets  , dat  welligt  tot  vermindering 
van  kosten  aanleiding  kan  geven.  Achtte  men,  dat  geene  ijzeren 
dekkingscilinders  voor  het  geschut  noodig  waren , dan  zou  dit 
eene  nieuwe  besparing  van  kosten  te  weeg  brengen. 

Toren  op  de  Hors. 

De  plaats  van  aanleg  moet  wezen  op  de  Ambtsnolle,  dat  is  op 
het  punt  daartoe  gekozen  door  de  Commissie,  die  in  1852  met 
het  onderzoek  omtrent  de  verdediging  der  stelling  van  den 
Helder-Texel  belast  is  geweest,  zoover  mogelijk  vooruitgeschoven. 
De  toren  moet  vuur  kunnen  geven  in  de  strekking  van  den 
Texel-stroom  , op  de  reede  en  op  de  Helsdeur  , zoodat , behalve 
de  verdediging  van  de  landzijde,  bewapening  wordt  vereischt 
over  een  boog  van  180° , van  het  oost-noord-oosten  naar  het 
west-zuïd-westen.  Men  .Tekent  dat  daartoe  8 vuurmonden  n°.  2 
noodig  zijn  , en  eene  hoeveelheid  van  minstens  6 mortieren  van 
29  duim;  bovendien  moet  de  toren  eenig  ligter  geschut  bevatten 
voor  de  bewapening  van  de  landzijde,  welk  geschut  echter  niet 
op  het  plat  van  den  toren  mag  worden  geplaatst. 

De  vraag  betreffende  de  wijze  van  beveiliging  van  het  muurwerk 
heeft  aanleiding  gegeven  om  te  overwegen , of  hiertoe  een  dek- 
kingswal in  aanmerking  kan  komen;  maar  dit  denkbeeld  heeft 
moeten  worden  opgegeven , omdat  zulk  een  wal  groote  hechtheid  zou 
moeten  bezitten  en  veel  van  onderhoud  zou  kosten , zoodat  in 
vergelijking  met  het  aanbrengen  van  pantsering  daaruit  geene 
besparing  van  kosten  zou  ontstaan. 

Men  veronderstelt  dat  in  torens,  zoo  als  de  hier  bedoelde , straal- 
kazematten  zullen  worden  gebouwd ; wordt  die  constructie  gevolgd , 
dan  zal  het  bres  schieten  in  het  benedengedeelte  van  den  toren  zeer 
moeijelijk  zijn , en  in  geen  geval  het  instorten  van  het  bovengedeelte 
ten  gevolge  kunnen  hebben , zoodat  het  plat  hoogst  moeijelijk  van 
zijne  steunpunten  kan  worden  beroofd.  Niettemin  blijft  het  pant- 
seren noodzakelijk  om  zich  te  beveiligen  tegen  de  schadelijke  uit- 
werking van  afgeschoten  stukken  steen  , en  voor  te  komen , dat  de 
toren  toegankelijk  wordt,  temeer  wijl  deze  toren  meer  blootstaat 
aan  het  gevaar  van  bestorming  dan  die  op  de  Laan.  Ook  moet 
men  in  het  oog  houden,  dat  de  toren  op  de  Hors  het  vuur  van 
vijandelijke  schepen  op  zeer  korten  afstand  kan  bekomen.  Deze 
overwegingen  hebben  de  Commissie  tot  het  besluit  geleid  om  voor 
te  stellen , het  meest  blootgestelde  gedeelte  van  het  oppervlak  des 
torens  te  pantseren , over  de  uitgestrektheid  van  een  boog  van 
ongeveer  180°,  en  overigens  op  gelijke  wijze  als  voor  den  toren 
op  de  Laan  noodig  is  geoordeeld. 

Toren  op  den  Zuidwal. 

Het  gedeelte  van  dezen  toren  dat  bewapening  moet  bekomen 
strekt  zich  uit  over  een  boog  van  180°,  in  de  strekking  van  oost- 
noord-oost  tot  west-zuid-west. 

Wat  het  getal  en  de  soort  der  zware  vuurmonden  zoowel  als 
de  pantsering  betreft,  moet  de  toren  op  den  Zuidwal  overeenstem- 
men met  dien  op  de  Hors. 

Toren  op  de  Harssens. 

Deze  toren  moet  met  de  overige  batterijen,  vooral  met  die  op 
den  Zuidwal,  zam  en  werken  tot  verdediging  der  reede,  voorts 
dienen  om  den  mond  van  het  Nieuwe  Diep  te  bestrijken.  Tot 
dat  einde  moet  de  plaats  wezen  in  de  nabijheid  van  den  kop  of 
het  uiteinde  van  den  leidam.  Hierbij  is  in  het  oog  te  houden , dat 
de  toren  op  de  Harssens  ook  werking  kan  hebben  op  aanvallen, 
die  uit  zee  tegen  de  keel  der  stelling  plaats  vinden. 

Bijaldien  het  derhalve  mogelijk  is,  de  plaats  zoo  te  kiezen  dat 
er  tevens  gelegenheid  ontstaat  om  den  Helderschen  zeedijk  te 
flankeren,  dan  mag  niet  verzuimd  worden  om  den  toren  ook 
aan  dat  doel  dienstbaar  te  maken. 

Dit  laatste  vereischte  is-  voorwaardelijk  gesteld , uit  hoofde  de 


batterij  op  het  Wierhoofd  tegenwoordig  nog  het  gezigt  langs  de 
buitenglooijing  van  den  zeedijk  belemmert. 

De  vraag  is  overwogen,  of  men  hier  zou  kunnen  volstaan  met 
het  maken  van  eene  aarden  batterij , als  zulks  met  de  plaats  van 
aanleg  overeen  te  brengen  was.  De  Commissie  oordeelt,  dat  het 
voornemen  daartoe  niet  in  aanmerking  kan  komen,  omdat  het 
noodzakelijk  is,  de  batterij,  die  te  dezer  plaatse  moet  worden 
aangelegd,  met  zvmar  geschut  te  bewapenen;  zulk  geschut  kan 
niet  anders  dan  op  gemetselde  funderingen  rusten , waardoor  men 
als  het  ware  van  zelf  tot  den  bouw  van  een  toren  wordt  geleid. 

De  toren  op  de  Harssens  moet  gepantserd  wezen , en  bewapend 
worden  met  8 vuurmonden  n°.  2 ; men  zorge  de  inrigting  zoo  te 
maken,  dat  de  stukken  zooveel  mogelijk  naar  alle  zijden  kunnen 
vuur  geven,  ten  einde  ook  het  binnengedeelte  der  stelling  te 
kunnen  bestrijken.  De  Commissie  heeft  aangenomen , dat  de 
voorgestelde  torens,  met  uitzondering  van  dien  op  de  Hors, 
geene  mortieren  moeten  bekomen,  uit  hoofde  eene  bewapening 
met  zware  mortieren  niet  strookt  met  de  bestemming  en  inrig- 
ting dier  torens. 

Onder  de  werking  van  het  geschut  der  torens  zal  eene  be- 
trekkelijk geringe  ruimte  op  de  reede  overbiijven,  die  wel  niet 
krachtig  genoeg  door  het  vuur  wordt  bestreken , doch  onder  het 
bereik  is  van  de  mortieren  op  de  Hors  en  aan  den  Helderschen 
zeedijk , en  waarbij  nog  de  aanwending  van  torpedo's  is  te  voegen. 

Bestaande  kustbatterijen. 

De  nieuw- te  bouwen  verdedigingswerken  behandeld  zijnde,  zal 
als  nu  worden  aangevangen  met  de  beschouwing  van  de  bestaande 
kustbatterij  der  stelling  van  den  Helder.  Eenige  zaken  van  al- 
gemeenen  aard  zullen  echter  voorafgaan. 

1°.  De  Commissie  heeft  bij  hare  locale  inspectie  der  stelling 
een  gunstigen  indruk  ontvangen  van  de  werken,  die  aldaar  in  de 
laatste  j aren  zijn  gemaakt:  die  werken  zijn  goed  uitgevoerd,  ver- 
keeren  in  goeden  staat , en  met  betrekking  tot  den  stand  van 
zaken,  zoo  als  die  was  vóór  dat  de  groote  veranderingen  in  het 
zeewezen  hadden  plaats  gehad,  kan  men  niet  anders  zeggen  dan 
dat  zij  goed  zijn  ingerigt. 

2°.  De  Commissie  oordeelt,  dat  in  het  algemeen  traversen  op 
ustbatterijen  noodzakelijk  zijn,  niet  alleen  tot  beveiliging  tegen 
enfileer-  en  echarpeersckoten , maar  ook  met  het  doel  om  de 
batterij  in  vakken  te  verdeelen , zoodat  de  schade , door  het  springen 
van  een  hol  projectil  te  weeg  gebragt , niet  zoo  uitgebreid  kan 
zijn,  en  de  ongevallen,  die  ontstaan,  aan  het  gezigt  van  de  be 
dieningen  der  nevenstaande  stukken  onttrokken  worden.  • 

Zij  neemt  aan , dat , als  het  geschut  sterk  is  blootgesteld  aan 
het  vuur  van  schepen , elke  draaischijf,  of  elke  2 stukken , 
tusschen  traversen  moet  staan. 

3°.  Wijl  de  mogelijkheid  bestaat  om , uit  zee , met  sloepen 
de  buitenglooijing  van  den  Helderschen  zeedijk  te  bereiken  en 
dien  dijk  te  beklimmen  , heeft  de  beveiliging  van  de  keel  der 
stelling  tegen  aanvallen  bij  nacht  of  onder  begunstiging  van  een 
sterken  mist,  met  éón  woord  onder  omstandigheden  die  eene 
overrompeling  begunstigen , een  onderwerp  van  ernstige  over- 
weging bij  de  Commissie  uitgemaakt. 

Bij  de  verdediging  der  stelling , zoo  als  die  door  haar  is 
voorgesteld , mag  men  een  geweldigen  aanval  achten  niet  mogelijk 
te  zijn  ; het  gevaar  dat  men  te  duchten  heeft  bepaalt  zich  tot 
verrassing  of  overrompeling , die  met  eene  kleine  magt  zou  kunnen 
worden  beproefd,  met  het  doel  om  in  de  kustbatterijen  te  dringen 
en  het  aldaar  opgestelde  geschut  onbruikbaar  te  maken. 

Het  is  de  pligt  der  bezetting,  om  door  waakzaamheid  zorg  te 
dragen  , dat  zulke  ondernemingen  niet  kunnen  gelukken , en  zij 
kan  in  deze  belangrijke  taak  krachtig  worden  ondersteund  door 
het  drijvend  materieel.  Evenwel  is  de  Commissie  van  gevoelen , 
dat,  behalve  hetgeen  geschieden  moet  om  de  kustbatterijen  tegen 
beklimming  te  beveiligen,  er  getracht  moet  worden,  eene  volledige 
bestrijking  van  de  buitenglooijing  des  zeedijks  te  verkrijgen.  Op 
den  uitspringenden  hoek  van  den  dijk , digt  bij  het  Meteorologisch 
Observatorium  , dat  is  op  het  punt  door  de  Commissie  van  1852 
voorgesteld  voor  den  aanleg  eener  batterij  , — aangeduid  onder 
den  naam  van  die  bij  de  Vischmarkt  — biedt  zich  eene  gunstige 
gelegenheid  aan  tot  het  flankeren  van  den  zeedijk.  Oordeelende 
dat  hiervan  gebruik  behoort  te  worden  gemaakt , stelt  ook  deze 
Commissie  voor,  die  batterij  aan  te  leggen,  maar  eerst  in  oorlogs- 
tijd — omdat  zij  spoedig  op  te  werpen  zal  wezen  en  er  geen 
gebrek  aan  grond  kan  bestaan , — en  dan  te  bewapenen  met  ten 
minste  4 stukken. 

Na  de  mededeeling  dezer  algemeene  opmerkingen  kan  de  be- 
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schouwing  van  de  onderdeelen  der  stelling  in  het  bijzonder  plaats 
vinden. 

Batterij  aan  het  Wierhoofd. 

Zoo  als  het  tracé  dezer  batterij  is , kan  zij  weinig  bijdragen 
tot  bestrijking  van  den  mond  van  het  Nieuwe  Diep.  De  Com- 
missie wenscht  echter  tot  dit  doel  daarin  geene  verandering  te 
brengen,  uit  hoofde  de  batterij  aan  het  Wierhoofd  voornamelijk 
bestemd  is  tot  het  brengen  van  vuur  op  de  reede , en  wel  op 
verren  afstand , waartoe  eene  bewapening  wordt  vereischt  met 
zoodanig  geschut  als  daartoe  dienstig  is.  Dien  ten  gevolge  stelt 
zij  voor  haar  met  6 a 10  vuurmonden  n°.  2 te  bewapenen. 
Daar  deze  batterij  de  verdere  bestrijking  van  den  zeedijk  uit  den 
toren  op  de  Harssens  soms  eenigzins  zou  kunnen  belemmeren , 
zoo  zal  in  dat  geval  door  verlegging  der  borstwering  hierin 
moeten  worden  voorzien. 

Uit  hoofde  zij  alsdan  goed  geflankeerd  zal  wezen  , behoeft  de 
batterij  aan  het  Wierhoofd  geene  volstrekte  stormvrijheid  te 
bezitten. 

Batterij  Prinses  Louise. 

Deze  batterij  is  niet  voordeelig  gelegen  en  haar  toegang  is 
gebrekkig.  Naar  het  gevoelen  der  Commissie  moet  zij  met  geene 
zware  vuurmonden  der  nieuw  aan  te  nemen  kalibers  beAvapend 
worden.  Bij  onderzoek  op  de  plaats  zelve  is  het  der  Commissie 
gebleken , in  tegenstelling  van  hetgeen  soms  beweerd  is , dat  zij 
het  flankeren  van  den  zeedijk  niet  belemmert , zoodat  zij  kan 
blijven  bestaan  en  de  voor  haar  bestemde  bewapening  met  vuur- 
monden van  het  bestaande  kustgeschut  kan  behouden. 

Oost-batterij . 

Het  doel  van  de  Oost-batterij  most  hoofdzakelijk  zijn  de  wer- 
king op  de  reede,  voorts  het  brengen  van  flankvuur  op  aanvallen 
uit  zee  tegen  de  keel  der  stelling , en  het  bestrijken  van  den 
toegang  tot  den  mond  van  het  NieuAve  Diep.  Voor  hare  bewa- 
pening worden  10  vuurmonden  n°.  2 voorgesteld. 

De  batterij  in  den  toestand  waarin  zij  verkeert  is  niet  veilig 
genoeg  tegen  vermeestering  bij  verrassing.  De  Commissie  oor- 
deelt , dat  aan  de  voorzijde  der  batterij  stormvrijheid  moet  worden 
verschaft  door  het  aanbrengen  van  tïjdelijke  middelen;  verder  dat 
de  batterij  eene  ligte  keelsluiting  moet  bekomen ; zij  stelt  voor  in 
die  keelsluiting  een  gebouw  daar  te  stellen , alleen  bestemd  tot 
huisvesting  der  bezetting.  Ofschoon  de  huizen  achter  de  batterij 
gelegen  tot  verblijf  zouden  kunnen  strekken , acht  de  Commissie 
het  niet  geraden  de  manschappen  aldaar  onder  te  brengen,  omdat, 
in  geval  van  aanval  of  bedreiging  met  een  aanval , de  bezetting 
steeds  onder  de  hand , en  op  de  plaats  zelve  waar  zij  behoort , 
moet  wezen. 

Onder  de  bewapening  van  den  regter  vleugel  der  stelling  (het 
gedeelte  zich  uitstrekkende  van  de  Oost-batterij  tot  en  met  de 
batterij  aan  het  Wierhoofd)  moeten  ten  minste  10  mortieren  van 
29  duim  begrepen  zijn. 

Batterij  Kaaphoofd. 

De  aan  te  brengen  versperringen  op  den  drempel  van  het 
Schulpegat  en  tusschen  de  Laan  en  Kaaphoofd  moeten  grooten- 
deels  verdedigd  worden  door  het  vuur  van  laatstgenoemde  batterij : 
te  dien  einde  oordeelt  de  Commissie,  dat  op  de  batterij  Kaap- 
hoofd 10  vuurmonden  n°.  2 moeten  worden  gesteld.  Ook  is  het 
wenschelijk , enkele  mortieren  van  29  duim  in  de  bewapening  te 
begrijpen , met  oogmerk  om , in  verband  met  het  werpgeschut 
van  het  fort  Erfprins , schepen  te  be werpen , die  ankeren 
willen  in  de  Breewijk  en  de  Helsdeur. 

Yoor  de  batterij  Kaaphoofd  en  het  zeefront  van  het  fort  Erfprins 
te  zamen  worden  ten  minste  8 mortieren  A'an  29  duim  vereischt. 


Overigens  vestigt  de  Commissie  de  aandacht  op  de  noodzake- 
lijkheid van  een  gebouw  tot  verblijf  der  bezetting,  wijl  anders 
de  daarvoor  bestemde  troep  in  het  fort  Erfprins  moet  Avorden 
gehuisvest  en  alsdan  te  ver  verwijderd  is. 

Fort  Erfprins. 

/ 

De  bewapening  van  het  front  4 — 5 (het  zeefront)  moet  be- 
staan uit  10  vuurmonden  n°.  2. 

De  Commissie  heeft  geene  voorstellen  te  doen  tot  het  maken  vna 
verandering  aan  de  werken. 

Het  bomvrij  hospitaal  in  dit  fort  is  niet  veilig  te  achten  tegen 
het  vuur  van  schepen  in  de  Helsdeur  liggende  , omdat  het  gebouw 


ten  gevolge  van  het  doel,  waarvoor  het  bestemd  is,  nog  al  vele 
en  groote  ramen  heeft.  Hierin  kan  men  voorzien  door  het  aan- 
leggen van  eene  traverse  , waartoe  de  ruimte  overvloedig  voor- 
handen is , zoodat  men  niet  beducht  behoeft  te  zijn  de  luchtver- 
versching  van  het  gebouw  te  benadeelen.  De  Commissie  beveelt 
het  aanleggen  van  zulk  eene  traverse  aan. 

Fort  Kijkduin. 

Het  werk  bestaat  uit  een  gekazemateerd  fort  en  daarvóór 
eene  kustbatterij : beide  moeten  bewapening  tot  kustverdediging 
ontvangen,  doch  het  grootste  aandeel  daarin  komt  der  kustbat- 
terij toe,  alwaar  de  ruimte  beter  toelaat,  geschut  in  batterij  te 
stellen  dan  op  het  bekrompen  plat  van  het  fort. 

Nogtans  is  niet  te  ontkennen  , dat  het  geschut  in  het  fort  ge- 
plaatst beter  beveiligd  is  tegen  het  gevaar  van  overmeestering  dan 
dat  in  de  kustbatterij ; om  die  reden  , als  ook  met  het  oogmerk 
om  des  te  krachtiger  vuur  te  kunnen  brengen  op  schepen  , die 
willen  ankeren  en  de  stelling  van  den  Helder  beschieten  , oordeelt 
de  Commissie,  dat  op  het  plat  van  het  fort  ook  eenig  zwaar  ge- 
schut moet  worden  gesteld , en  wel  naar  haar  gevoelen  4 vuur- 
monden n°.  2.  Het  getal  dierzelfde  zware  vuurmonden  in  de 
kustbatterij  is  op  8 bepaald. 

Het  zal  evenwel  een  punt  van  onderzoek  behooren  uit  te  maken , 
of  met  zulke  zware  vuurmonden  als  hier  bedoeld  worden  — zeer 
groote  ladingen  eischende  — van  het  plat  van  het  fort  kan  wor- 
den geschoten  zonder  te  verhinderen , dat  gelijktijdig  van  de  kust- 
batterij wordt  gevuurd.  Het  voorname  doel  van  de  bewapening 
dezer  laatste  batterij  is  de  goede  bestrijking  van  den  drempel 
van  het  Schulpegat , ten  einde  de  aldaar  aan  te  brengen  versper- 
ring krachtig  te  kunnen  verdedigen;  mogt  het  blijken,  dat  aan 
dit  vereischte  niet  geheel  kan  worden  voldaan,  dan  zal  het  tracé 
der  batterij  verandering  moeten  ondergaan. 

In  het  fort  moeten  ten  minste  3 mortieren  van  29  duim  aan- 
Avezig  zijn , met  het  doel  om  schepen  te  bewerpen , die  in  het 
Schulpegat  zouden  willen  ankeren. 

De  bestaande  werken  tot  kustverdediging  op  het  eiland  Texel. 

Het  kan  zeer  wel  gebeuren,  dat  de  vijand,  als  hij  de  stelling 
van  den  Helder-Texel  aanvalt,  eene  landing  op  Texel  bewerk- 
stelligt. 

Het  doel  van  zulk  eene  landing  kan  zijn : om  zich  van  ver- 
ver schingen  te  voorzien,  om  den  aanval  op  de  stelling  van  die  zijde 
te  ondersteunen,  of  ook  alleen  met  oogmerk  om  te  stroopen  en 
te  verontrusten.  Uit  dien  hoofde  heeft  bij  alle  in  den  laatsten  tijd 
opgemaakte  plannen  van  verdediging  der  stelling  van  den  Helder 
het  eiland  Texel  de  aandacht  getrokken,  en  het  is  geenszins  te 
ontkennen , dat  de  verdediging  van  dat  eiland  voordeelen  oplevert. 
Tegenover  die  voordeelen  staat  echter  een  belangrijk  bezwaar, 
namelijk  de  vermeerdering  aan  strijdkrachten,  welke  de  bezetting 
der  stelling  dien  ten  gevolge  moet  ondergaan.  De  vraag  rijst 
derhalve  op,  of  de  onmiddellijke  verdediging  van  het  eiland  nood- 
zakelijk is.  Men  moet  den  vijand  kunnen  beletten  om  op  den 
Texelschen  wal  batterijen  op  te  werpen , waarmede  hij  de  stelling 
van  den  Helder  benevens  het  Nieuwe  Diep  zou  beschieten.  Dit  is 
echter  geene  gemakkelijke  zaak  voor  den  vijand,  als  het  fort  op 
de  Hors  bestaat,  want  hij  moet  zich  op  Texel  kunnen  staande 
houden , en  daartoe  wordt  alsdan  eene  vrij  aanzienlijke  magt  ver- 
eischt; immers  de  gelegenheid  is  er  voor  ons,  om  troepen  uit  de 
stelling  van  den  Helder  en  zelfs  hulp  van  onze  mobile  strijdmagt 
in  Noordholland  aan  te  voeren,  om  te  trachten  daarmede  den 
gelanden  vijand  te  verdrijven  of  althans  zijn  verblijf  op  het  eiland 
zoo  onschadelijk  mogelijk  te  maken. 

De  Commissie  oordeelt , dat  men  kan  volstaan  met  de  middellijke 
verdediging  Aran  Texel,  die  te  verkrijgen  is  door  het  fort  op  de 
Hors,  en  dat  men  zich  daarbij  moet  bepalen,  ten  einde  te  ver- 
mijden dat  de  bezetting  der  stelling  van  den  Helder-Texel  eene 
sterkte  bekomt,  die,  in  verhouding  van  de  strijdkrachten  welke 
voor  deze  stelling  zullen  kunnen  worden , bestemd  onze  krachten 
te  boven  gaat. 

Het  spreekt  van  zelf,  dat  kleine  ondernemingen  des  vijands 
geene  ernstige  gevolgen  kunnen  hebben  en  van  geene  beduidenis 
zullen  zijn  dan  voor  zooverre  de  moeijelijkheden  betreft,  die  de 
bewoners  van  Texel  daardoor  zullen  ondervinden. 

In  verband  met  hare  ziensAvijze  aangaande  de  verdediging  van 
Texel  is  de  Commissie  van  gevoelen , dat  het  onnoodig  is  dat  de 
oude  verdedigingswerken  op  dat  eiland,  namelijk  de  schans,  de 
redoute  en  de  lunet,  blijven  bestaan. 
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De  Commissie  besluit  hare  voorstellen  betreffende  de  kustver- 
dediging van  den  Helder  met  te  wijzen  op  het  hoogst  nuttige 
gebruik  dat  van  kleine  slag-torpedo’s  tegen  verrassing  der  kust- 
batterijen  van  over  zee  kan  worden  gemaakt. 

De  verdedigingswerken  aan  de  landzijde  der  stelling  van 
den  Helder. 

De  Commissie  heeft  ook  het  gedeelte  der  stelling  van  den  Hel- 
der, dat  naar  de  landzijde  gekeerd  is,  in  beschouwing  genomen, 
en  overwogen  in  hoe  verre  de  toestand  daarvan  aan  de  eischen  der 
defensie  beantwoordt. 

Een  geregeld  beleg  der  stelling  is  niet  waarschijnlijk,  maar  een 
geweldige  aanval  moet  kunnen  worden  afgewezen,  want  de  vijand 
zal  welligt  trachten  de  stelling  te  bemagtigen  door  eene  operatie 
ter  zee , in  verband  met  eene  landing  op  de  kust. 

Als  het  den  vijand  gelukken  mogt  de  gemeenschapslinie  te  for- 
ceren, dan  is  het  voor  ons  van  het  grootste  belang,  meester  te 
blijven  van  de  forten , omdat  wij  alsdan  de  gelegenheid  behouden 
om  den  vijand  weder  uit  de  stelling  te  verdrijven. 

Het  fort  Dirks  Admiraal  is  uitgebreid , open  in  de  keel , zonder 
gebouwen  tot  verblijf  der  bezetting,  en  verkeert  derhalve  in  geen 
toestand  om  ons  doel  te  bereiken  ; verder  is  op  te  merken  , dat 
de  lange  einden  der  gemeenschapslinie  tusschen  de  forten  niet 
genoeg  bestreken  worden.  Deze  overwegingen  hebben  de  Com- 
missie tot  de  overtuiging  geleid , dat  het  fort  Dirks  Admiraal  be- 
hoefte heeft  aan  verbetering , bestaande  in  vereenvoudiging  der 
buitenwerken,  en  het  maken  van  een  defensief  gebouw,  bestemd 
om  van  weêrszijden  uit  gedekte  geschutstanden  vuur  langs  de 
gemeenschapslinie  te  kunnen  brengen  , alsmede  vuur  naar  ach- 
teren op  de  binnenruimte  der  stelling ; het  gebouw  kan  tevens 
dienen  tot  gedekt  verblijf  voor  troepen. 

Uit  de  raadpleging  van  een  situatieplan  der  stelling  van  den 
Helder , volgens  opzettelijk  ingesteld  onderzoek  vervaardigd  , en 
waarop  de  grenzen  der  inundatie,  zoo  als  die  zich  bij  de  peilen 
van  0,31  + A.  P. , 0,21  -f-  A.  P.  en  0,11  el  -4-  A.  P.  zal  vor- 
men , zijn  aangewezen  , is  het  der  Commissie  gebleken , dat  de 
Schooter  duinen , een  duinachtige  grond  op  omstreeks  800  el  ten 
zuiden  van  het  fort  Dirk  Admiraal  aanvangende , door  de  onder- 
water-zetting  worden  omgeven  , als  die  op  het  peil  van  0,31  el 
-{-  A.  P.  , dat  is  0,10  boven  volzee  — dat  het  aangenomen  inundatie- 
peil  is  — wordt  gesteld.  Ook  zal  aldan  het  gedeelte  der  gemeen- 
schapslinie tusschen  de  forten  Dirks  Admiraal  en  West-oever 
genoegzaam  gedekt  wezen,  althans  de  Commissie  oordeelt,  dat 
voor  zooveel  een  geweldigen  aanval  der  steiling  van  de  landzijde 
betreft,  zulks  aan  geen  twijfel  onderhevig  is.  Minder  gunstig  is 
het  gesteld  met  het  gedeelte  der  linie  tusschen  de  forten  Dirks 
Admiraal  en  Erfprins : met  uitzondering  van  eene  zekere  uitge- 
strektheid aan  de  zuid-oostzijde  van  laatstgemeld  fort , is  aldaar 
het  voorliggend  terrein  overal  hooger  dan  het  inundatiepeil.  Eene 
krachtige  bestrijking  door  kruisvuren  van  dit  gedeelte  van  het 
terrein  voor  de  linie  is  derhalve  des  te  noodzakelijker;  die  be- 
strijking zal  op  afstanden  moeten  kunnen  geschieden  , die  het  aan- 
wenden van  kartetsschoten  toelaten.  Tot  bereiking  van  dit  oog- 
merk stelt  de  Commissie  voor  , een  gedeelte  der  linie , daar  waar 
die  gedekt  wordt  door  de  inundatie  palende  aan  het  fort  Erfprins  , 
bij  wijze  van  » en  cremailleu,”  naar  binnen  te  doen  springen; 
eene  eenvoudige  omzetting  van  grond  , waardoor  de  gelegenheid 
ontstaat  tot  den  aanleg  eener  batterij  die  het  terrein  voor  de  linie 
echarpeert.  Verder  oordeelt  zij,  dat  op  het  gedeelte  der  linie  tus- 
schen Erfprins  en  Dirks  Admiraal , dat  geene  dekking  aan  de 
inundatie  ontleent , eenige  emplacementen  voor  geschut  moeten 
worden  gemaakt.  De  grond  daartoe  benoodigd  kan  worden  ver- 
kregen door  het  uitdiepen  der  liniegracht , eene  zaak , die  de 
Commissie  oordeelt  dat  over  de  geheele  uitgestrektheid  der  linie 
moet  worden  uitgevoerd.  Zij  stelt  dienaangaande  voor , om  den 
bodem  der  gracht  op  het  peil  van  3,15  el  beneden  volzee  , dat 
is  2 el  beneden  den  stand  van  middelbaar  laag  water , te  bren- 
gen ; voorts  om  de  gracht  voor  zooveel  noodig  te  verbreeden  in 
dier  voege,  dat  de  breedte  op  den  waterspiegel,  anders  gezegd 
op  het  peil  van  laag  water,  overal  20  el  bedraagt. 

Eindelijk  is  op  te  merken,  dat  het,  ongeacht  het  bovenstaande , 
steeds  wenschelijk  blijft,  om  aan  de  voorgenomen  afgraving  der 
Schooter  duinen  gevolg  te  geven. 

§ 4.  Maritime  middelen  voor  de  verdediging  vereischt. 

De  verdediging  van  het  Texelscho  zeegat  en  van  de  Vlie-stroo- 
men  hangt  te  zamen  met  die  van  de  Zuiderzee.  Ten  einde  de 
zoo  noodzakelijke  spaarzaamheid  aan  drijvend  materieel  in  acht  te 
nemen , mag  de  maidtime  magt , voor  de  verdediging  gevorderd , 


niet  versnipperd  worden:  zij  moet  vereenigd  blijven,  zooveel  de 
omstandigheden  dit  slechts  zullen  toelaten.  Uit  dien  hoofde  zal  de 
Commissie  in  eens  opgeven  het  drijvend  materieel,  dat  voor  de 
binnenlandsche  verdediging  van  het  noordelijk  deel  des  Rijks 
bestemd  is ; te  weten  : 3 stoomrammen  en  8 monitors. 

Zoolang  de  voorgestelde  nieuwe  verdedigingswerken  voor  de 
stelling  van  den  Helder-Texel  niet  zullen  zijn  gebouwd,  is  de 
Commissie  eenparig  van  gevoelen , dat  in  de  stelling  aanwezig 
moeten  zijn  3 stoombatterijen , die  niet  meer  dan  58  palm  diep- 
gang mogen  hebben , om  ook  bij  laag  water  het  Texelsche  gat  te 
kunnen  in-  en  uitgaan.  Maar  ook  na  de  voltooijing  van  de  bo- 
vengemelde werken  zullen  stoombatterijen  aldaar  van  veel  nut 
zijn. 

Uitgaande  van  het  beginsel , dat  de  active  marine  krachtig  moet 
medewerken  om  op  de  kust  der  Noordzee  landingen  des  vijands 
te  bemoeijelijken , veronderstelt  de  Commissie,  dat  steeds  in  de 
stelling  van  den  Helder-Texel  gepantserde  ramstoomschepen , van 
de  active  marine,  het  drijvend  materieel,  voor  de  binnenlandsche 
verdediging  bestemd,  zoo  als  het  hiervóór  is  opgegeven,  zullen 
ondersteunen. 

Het  hoofdstation  voor  het  drijvend  materieel  van  het  noordelijk 
deel  des  Rijks  is  het  Nieuwe  Diep. 

Verder  oordeelt  de  Commissie  het  noodig,  aan  die  maritime 
magt  eenige  snelvarende  stoomvaartuigen  toe  te  voegen  tot  het 
doen  van  verkenningen , overbrengen  van  orders , zoo  noodig  het 
overvoeren  van  troepen,  enz.  Alhoewel  daartoe  de  schepen  der 
marine  in  de  eerste  plaats  in  aanmerking  zullen  komen , acht  de 
Commissie  het  niet  wenschelijk,  dat  voor  die  diensten  schepen 
aangebouwd  worden  , en  zal  dus  verder  in  die  behoefte  moeten 
worden  voorzien  door  particuliere  stoomvaartuigen. 

B.  DE  ZUIDERZEE  EN  DE  STELLING  VAN 
AMSTERDAM. 

§ 1.  Algemeene  beschouwingen. 

Wanneer  men  overweegt  welk  doel  de  vijand  kan  hebben,  als 
hij  met  zijne  scheepsmagt  op  de  Zuiderzee  doordringt,  dan  komt 
men  tot  het  besluit  dat  zulk  eene  operatie  geen  hoofdaanval  kan 
wezen,  mits  de  stelling  van  Amsterdam  in  goeden  staat  van  ver- 
dediging verkeert.  Is  die  voorwaarde  behoorlijk  vervuld,  zoodat 
er  voor  de  hoofdstad  geen  gevaar  te  duchten  is , dan  kan  ’s  vijands 
oogmerk  niet  anders  wezen  dan  om  , öf  de  stelling  van  den  Hel- 
der-Texel ook  door  het  Vlie  aan  te  vallen , óf  op  de  kusten  aan 
de  Zuiderzee  gelegen  te  landen.  Wat  het  eerste  betreft,  zoo  is 
niet  te  verwachten  dat  een  aanval , langs  de  Vlie-stroomen  op  de 
stelling  van  den  Helder-Texel  gerigt , eene  gunstige  uitkomst  zal 
opleveren,  als  die  stelling  in  den  staat  van  verdediging  zal  zijn 
gebragt,  welkende  Commissie  heeft  voorgesteld.  En  wat  het  landen 
op  de  kusten  aangaat , met  uitzondering  van  Harlingen , is  er 
eigenlijk  geene  plaats , die  een  object  voor  den  vijand  kan  uitmaken. 
De  vijand  zal  tijdelijk  de  eene  of  andere  haven  kunnen  bemag- 
tigen , vernieling  of  plundering  aanrigten , brandschattingen  eischen 
— en  dit  kan  op  verschillende  plaatsen  geschieden,  — maar 
operatien  die  voor  de  verdediging  des  lands  ernstige  gevolgen 
kunnen  hebben  liggen  buiten  zijn  bereik. 

Voor  ondiepgaande  oorlogsvaartuigen,  namelijk  vaartuigen  niet 
dieper  dan  33  palm  gaande,  zijn  de  toegangen,  om  in  de  Zuider- 
zee te  dringen , vrij  menigvuldig. 

Eene  volledige  afsluiting  daarvan  is  onuitvoerbaar , want  in 
zulk  eene  groote  kom  is  van  versperringen  weinig  vrucht  te  ver- 
wachten: er  zouden  er  te  vele  moeten  zijn  ; hoe  die  te  bewaken 
en  verdedigen  ? Maar  uit  de  voorafgegane  beschouwing  volgt 
ook  dat  zulks  niet  noodig  is.  Verder  is  in  het  oog  te  houden, 
dat  afgescheiden  van  den  tegenstand  dien  wij  kunnen  bieden , 
het  bevaren  van  de  Zuiderzee  geene  gemakkelijke  zaak  voor  den 
vijand  zal  wezen.  Uit  de  inlichtingen , die  de  Commissie  van 
een  bekwamen  binnenloods  , tijdens  zij  de  stelling  Helder-Texel 
bezocht,  heeft  bekomen,  blijkt  onder  anderen: 

dat  het  zeer  moeijelijk  en  bijna  ondoenlijk  is , om  zonder  tonnen 
of  bakens , in  den  blinde , door  het  Vlie  naar  de  Zuiderzee  te 
varen  met  33  palm  diepgang; 

dat  het  zelfs  voor  een  loods  zeer  moeijelijk  zou  zijn,  om  dit 
zon-der  tonnen  of  bakens  te  doen , ook  om  uit  de  Texelstrook 
naar  de  Zuiderzee  te  gaan. 

Na  de  maritime  middelen  te  hebben  bepaald , die  tot  de  ver- 
dediging van  de  Zuiderzee,  in  verband  met  die  der  stelling  van 
den  Helder-Texel  en  der  Noordzeekust,  noodig  worden  geacht 
(zie  § 4 van  het  voorgaande  onderwerp) , heeft  de  Commissie  over- 
wogen, op  welke  wijze  die  middelen  tot  dat  doel  te  gebruiken 
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zijn.  De  Commissie  is  van  oordeel , dat , wat  de  Zuiderzee  betreft , 
de  verdediging  — onder  voorbehoud,  dat  er  de  noodige  steun- 
punten zijn  — met  vrucht  kan  plaats  hebben , ook  bij  het  open- 
laten van  de  vaarwaters , die  om  de  noord  en  oost  daarop  toe- 
gang geven.  Indien  men  echter  van  meening  mogt  wezen  , dat , 
in  verband  met  de  omstandigheden  des  oogenbliks , versperringen 
daarbij  nog  noodig  of  dienstig  waren  , zij  zouden  in  het  Inschot 
moeten  worden  aangewend.  Die  versperringen  dienden  dan  wel 
voornamelijk  uit  zinkschepen  te  bestaan ; doch  de  Commissie  mag 
niet  ontveinzen  dat  de  aanwending  van  dit  middel  hier  ter  plaatse 
zijne  eigenaardige  bezwaren  heeft. 

Yan  verankerde  schok-torpedo’s  zal  met  vrucht  in  de  Vlie- 
stroomen  gebruik  gemaakt  kunnen  worden , uit  hoofde , al  wierden 
zij  opgevischt , toch  de  vijand  daardoor  tot  meerdere  voorzig- 
tigheid  zou  worden  aangespoord. 

Wenschelijk  is  het , dat  torpedo’s , door  electrititeit  te  ontste- 
ken , in  den  mond  der  havens  aan  de  Zuiderzee  gelegen  , geplaatst 
worden.  Doch  op  elke  wijze  zoude , in  verband  met  de  inzigten 
aangaande  de  hulp  aan  Friesland  te  verleenen  , door  Harlingen  in 
oorlogstijd  tot  eene  veldvesting  in  te  rigten , ook  de  verdediging 
van  de  haven  aldaar  daaronder  begrepen  moeten  zijn  , ten  einde 
tot  steunpunt  voor  eene  maritime  defensie  van  de  Zuiderzee  te 
strekken. 

Ten  opzigte  van  de  stelling  van  Amsterdam  is  er  eene  overwe- 
ging, waaraan  de  Commissie  veel  waarde  hecht:  die  overweging 
geldt  de  geheel  andere  verhouding , waarin  die  stelling  tot  de 
kustverdediging  staat , dan  tot  de  algemeene  verdediging  des  Rijks 
tegen  aanvallen  van  de  landzijde.  Immers  ten  aanzien  van  deze 
laatste  vormt  zij  eene  reduitstelling , gedekt  door  drie  voorgelegen 
linien  van  defensie , althans  indien  deze  voltooid  zijn ; met  be- 
trekking tot  de  kustverdediging  daarentegen  ligt  de  stelling  van 
Amsterdam  in  de  eerste  of  buitenste  linie  , en  staat  zij  alzoo  bij 
oorlogsgevaar  aan  onmiddellijken  aanval  bloot. 

Met  het  oog  op  de  krachtige  ondiep-gaande  strijdmiddelen, 
die  tegenwoordig  over  zee  kunnen  worden  aangevoerd , acht  de 
Commissie  het , meer  dan  ooit  te  voren , dringend  noodzakelijk , 
den  toegang  tot  Amsterdam  langs  het  Pampus  voor  den  vijand  te 
sluiten.  Door  de  veranderingen , die  er  hebben  plaats  gehad  in 
de  wijze  van  oorlogvoeren  zoo  te  land  als  ter  zee,  is  de  hoofdstad 
van  het  Rijk  meer  dan  vroeger  aan  vijandelijke  aanvallen  bloot- 
gesteld.' Mitsdien  oordeelt  de  Commissie  dat  de  stelling  van 
Amsterdam  ook  van  de  landzijde  in  voldoenden  verdedigbaren 
staat  moet  worden  gebragt , daar  de  bemagtiging  van  Amsterdam 
door  eene  gelande  legermagt  ligt  de  verovering  van  het  geheele 
land  zou  kunnen  ten  gevolge  hebben.  Zij  meent  uit  dien  hoofde, 
dat  de  uitvoering  van  al  hetgeen  aan  de  verdediging  der  stelling 
van  Amsterdam  ontbreekt,  geen  langer  uitstel  gedoogt,  want 
zonder  dit  gewigtige  steunpunt  zou  de  krachtige  handeling  der 
landmagt  tot  verdediging  van  de  Noordzeekust  geheel  verlamd 
en  doelloos  worden. 

Het  is  om  die  redenen,  dat  de  Commissie  het  van  haren  pligt 
acht,  deze  aangelegenheid  onder  de  aandacht  der  Regering  te 
brengen  en  die  met  klem  aan  te  bevelen. 

Sinds  de  concessie  tot  afdamming  van  het  IJ  en  het  graven 
van  een  scheepvaartkanaal  door  Holland  op  zijn  smalst  is  verleend , 
behoort  men  de  verdediging  der  stelling  van  Amsterdam  te  on- 
derscheiden in  eene  tijdelijke  of  voorloopige  en  eene  blijvende , zoo 
als  zij  zal  moeten  wezen  nadat  het  bovengemelde  werk  zal  zijn 
uitgevoerd. 

§ 2.  De  blijvende  verdediging  der  stelling  van 
Amsterdam  van  de  Zuiderzeezijde. 

Als  het  IJ  is  droog  gemaakt  moet  men  zorgen , dat  de  toegang 
van  het  kanaal  aan  den  vijand  ontzegd  wordt:  tot  dat  doel  is 
het  noodig , aan  den  mond  van  het  kanaal  een  volkomen  stormvrij 
fort  te  bouwen  , tevens  de  sluizen  verdedigende , die  aldaar  zullen 
liggen.  Yoorts  is  het  een  vereischte,  dat  er  goede  middelen 
bestaan  voor  het  stellen  van  de  inundatien  in  de  drooggemaakte 
polders,  dat  wil  zeggen  middelen  opzettelijk  voor  dat  doel  daar- 
gesteld.  De  Commissie  is  van  meening,  dat,  de  plaatselijke  ge- 
steldheid in  aanmerking  genomen , als  ook  om  te  voldoen  aan 
het  vereischte  van  volledige  stormvrijheid , een  gemetseld  werk 
de  voorkeur  zal  verdienen  boven  een  van  aarde.  Het  te  bouwen 
fort  zal  bomvrij  logies  voor  de  bezetting  moeten  bevatten. 

Voor  het  tegenwoordige  acht  de  Commissie  zich  niet  geregtigd , 
in  bijzonderheden  van  haar  voorstel  te  treden,  evenmin  om  eene 
juiste  aanwijzing  te  doen  van  het  getal  en  het  kaliber  der  vuur- 
monden tot  bewapening  vereischt ; doch  zij  oordeelt  dat  hier  ten 
minste  2 vuurmonden  n°.  2 noodig  zijn.  Volgens  haar  gevoelen 
is  er  geen  drijvend  materieel  opzettelijk  noodig  voor  de  blijvende 


verdediging  der  toegangen  tot  Amsterdam  langs  de  zijde  van  het 
Pampus. 

De  stormrammen  en  monitors  , tot  de  maritime  magt  van  het 
noordelijk  deel  des  lands  behoorende,  zullen  zooveel  mogelijk 
medewerken  tot  verdediging  der  Zuiderzee,  en  kunnen  zich  te- 
rugtrekken op  Amsterdam. 

Hiertoe  wordt  intusschen  vereischt,  dat  die  vaartuigen  door  de 
sluizen  aan  den  mond  van  het  kanaal  kunnen  komen. 

Uit  de  raadpleging  van  de  voorwaarden,  waarop  concessie  is 
verleend  tot  het  maken  van  een  kanaal  ter  verbinding  van  de 
Noord-  en  Zuiderzee  en  de  daarmede  in  verband  staande  wer- 
ken , benevens  indijking  en  droogmaking  van  gronden  in  het  oos- 
telijk en  westelijk  IJ  en  in  het  Wijkermeer  (1),  is  gebleken,  dat 
de  wijdte  der  sluizen  bij  het  Pampus  voldoende  zal  wezen,  doch 
aangaande  de  lengte  van  de  schutkolk  bestaat  dienaangaande  geene 
zekerheid,  omdat  daarvan  in  de  acte  van  concessie  niets  is  be- 
paald. De  Commissie  veroorlooft  zich , daarop  de  aandacht  der 
Regering  te  vestigen. 

§ 3.  Tijdelijke  verdediging  der  stelling  van 
Amsterdam. 

In  den  toestand,  zoo  als  die  thans  is,  ligt  Amsterdam  geheel 
bloot  van  de  zijde  der  Zuiderzee,  zoodat  eene  geringe  magt  des 
vijands  voldoende  zou  wezen  om  de  hoofdstad  des  Rijks  in  gevaar 
te  brengen.  Men  bedenke  slechts  welk  een  nadeeligen  invloed  een 
begin  van  bombardement  of  van  beschieten  der  stad  op  de  bevol- 
king zou  hebben.  Zulk  een  toestand  mag  niet  langer  duren:  de 
Commissie  beveelt  dringend  aan  om  daarin  te  voorzien , en  zulks  te 
meer,  wijl  er  nog  vele  jaren  zullen  verloopen  alvorens  het  kanaal 
door  Holland  op  zijn  smalst  voltooid  is. 

De  Commissie  hecht  alzoo  veel  waarde  aan  eene  goede  tijdelijke 
verdediging;  zij  oordeelt  dat  daaraan  kan  worden  voldaan  door 
het  aanleggen  van  de  kustbatterijen  bij  Durgerdam  en  Immetjes- 
horn , in  den  zin  zoo  als  die  door  het  Comité  van  Defensie  zijn 
voorgesteld.  v 

Mogt  er  mogelijkheid  bestaan  om  de  tijdelijke  verdediging  met 
de  blijvende  zamen  te  vatten,  door  de  zaak  zóó  in  te  rigten, 
dat  hetgeen  voor  de  laatstbedoelde  gevorderd  wordt  tevens  zoo- 
veel mogelijk  kan  dienen  voor  de  tijdelijke  verdediging,  dan  ver- 
dient zulks  voorzeker  aanbeveling  tot  besparing  van  kosten.  Op 
grond  van  dit  denkbeeld  geeft  de  Commissie  in  overweging,  om, 
bijaldien  het  blijkt  dat  de  afdamming  van  het  IJ  plaats  heeft , als- 
dan, gelijktijdig  met  den  aanvang  van  dit  werk,  den  bouw  van  het 
fort  te  beginnen , dat  voor  de  blijvende  verdediging  wordt  vereischt. 

Terugkeerende  tot  de  verdedigingswerken  bij  Durgerdam  en 
Immetj  eshor n , zoo  is  dienaangaande  nog  op  te  merken  dat  de 
stormvrijheid  dier  batterijen  moet  worden  verkregen  door  de 
aanwending  van  tijdelijke  middelen. 

De  Commissie  is  van  gevoelen  dat,  den  korten  afstand  waarop 
het  vaarwater  onder  den  wal  van  Durgerdam  loopt  (minder  dan 
1000  el)  in  aanmerking  genomen , voor  de  bewapening  der  eventueel 
aldaar  op  te  werpen  kustbatterij  geen  geschut  van  een  der  nieuw 
aan  te  nemen  zware  kalibers  wordt  vereischt;  doch  wel  dat  die 
bewapening  uit  het  zwaarste  getrokken  geschut,  dat  men  bezit, 
moet  bestaan.  Verder  oordeelt  zij  dat  van  de  beide  genoemde 
kustbatterijen  die  bij  Durgerdam  de  krachtigste  bewapening  moet 
hebben.  Dit  gevoelèn  steunt  op  de  ligging  der  banken,  die  den 
loop  der  vaamvaters  bepalen : het  vaarwater  bij  Immetjeshorn  ver- 
wijdert zich  verder  van  den  Aval  dan  dat  bij  Durgerdam. 

Wat  de  soort  van  versperring  betreft  die  hier  behoort  te  Avorden 
aangewend,  zij  moet  door  plaatselijk  onderzoek  Avorden  bepaald. 
Maar  hier  vooral  acht  de  Commissie  door  electriciteit  te  ontsteken 
torpedo’s  dringend  noódzakelijk. 

Eindelijk  is  het  noodig  om  de  tijdelijke  verdediging  te  onder- 
steunen door  hulp  der  marine , Avaarvan  in  deze  positie  met  vrucht 
zal  kunnen  worden  partij  getrokken.  De  Commissie  stelt  voor 
daartoe  te  bestemmen  2 der  voorhanden  drijvende  batterijen , met 
gepantserde  voor-  en  achterfronten  , doch  beter  gepantserd  dan 
thans  het  geval  is;  verder,  zoolang  zij  aanwezig  zijn,  eenige 
verdedigingsvaartuigen  of  kanonneerbooten. 

C.  DE  MONDEN  VAN  DE  EEMS  EN  DE  DOLLART. 

De  Commissie  deelt  geheel  en  al  in  de  beschouwingen  A an  het 
Comité  van  Defensie  aangaande  dit  gedeelte  van  de  kustverdedi- 
ging des  Rijks.  Zij  erkent  alzoo  de  strategische  belangrijkheid 
van  Delfzijl,  en  tevens  de  waarde  dier  vesting  in  betrekking  tot  de 


(I)  Zie  de  Staat s-courant  van  25  Maart  1864  , n°.  73. 
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bescherming  van  den  handel  en  de  scheepvaart  der  provincie 
Groningen,  welke  waarde  nog  toenemen  zal  na  de  voltooijing 
van  het  nieuwe  scheepvaartkanaal. 

De  vesting  Delfzijl  heeft  vele  gebreken ; die  geheel  weg  te  nemen 
zou  zeer  moeijelijk  zijn , want  daartoe  zouden  de  vestingwerken 
moeten  worden  verlegd. 

De  Commissie  meent  echter  dat  verbeteringen  mogelijk  en 
noodig  zijn.  In  verband  met  hetgeen  vereischt  wordt  voor  de 
verdediging  der  stelling  van  Groningen  en  Delfzijl  beveelt  zij  de 
uitvoering  daarvan  aan , alsmede  de  daarstelling  van  een  versterk- 
ten post  te  Aduarderzijl , waarop  in  het  verslag  van  het  Comité 
van  Defensie  dd.  7 Januarij  1857,  n°.  193,  reeds  is  aangedrongen. 

Wat  de  maritime  middelen  betreft,  oordeelt  de  Commissie,  dat 
voor  de  verdediging  der  stelling  zelve  geen  drijvend  materieel 
benoodigd  is , ook  niet  voor  de  bewaking  van  de  monden  der  Eems, 
wijl  de  active  zeemagt  daarin  zal  kunnen  voorzien.  Zij  is  van 
gevoelen , dat  hier  de  aanwending  van  torpedo’s , vooral  in  den 
havenmond,  nuttig  zal  zijn. 

De  bewapening,  zoo  als  die  thans  voor  de  vesting  Delfzijl 
is  vastgesteld , wordt  goedgekeurd. 

D.  DE  KUSTEN  VAN  NOORD-  EN  ZUIDHOLLAND , 
VAN  DEN  HELDER  AF  TOT  AAN  DEN 
HOEK  VAN  HOLLAND. 

§ 1.  Algemeene  beschouwingen. 

Eene  landing  zonder  zwaar  geschut  kan  langs  de  geheele 
Noordzeekust  van  Holland  geschieden;  echter  zijner  enkele  punten , 
die  bijzonder  verdienen  de  aandacht  te  vestigen,  als:  1°.  Petten; 
2°.  het  gedeelte  der  kust  tusschen  Zandvoort  en  Wijk  aan  Zee, 
en  3°.  ter  Heyde. 

Op  het  eerste  en  het  laatstgenoemde  is  de  gelegenheid  tot 
landen  zeer  gunstig,  en  het  tweede  kan  voor  den  vijand  aanlok- 
kelijk wezen  wegens  de  nabijheid  van  Amsterdam. 

Ofschoon  het  onder  de  mogelijkheden  behoort,  dat  de  vijand 
belet  wordt  vasten  voet  aan  wal  te  bekomen , als  de  mobile 
magt,  die  de  kust  bewaakt,  op  de  landingsplaats  aanwezig  is  en 
onze  scheepsmagt  met  eenige  weinig  diepgaande , gepantserde 
vaartuigen  tijdens  de  landing  komt  opdagen  om  de  uitvoering  te 
belemmeren,  of  den  gelanden  vijand  op  het  strand  te  teisteren, 
terwijl  hij  door  onze  troepen  in  de  duinen  wordt  tegengehouden , 
zoo  gelooft  de  Commissie  evenwel,  dat  de  stoomkracht  den  vijand 
de  gelegenheid  verschaft  om  in  weinige  uren  uit  zee  op  te  dagen 
en  te  landen,  vóór  dat  onze  strijdkrachten  ter  plaatse  aanwezig 
kunnen  zijn  om  zulks  te  beletten  of  te  bemoeijelijken. 

Zoolang  onze  scheepsmagt  op  de  reede  van  Texel  moet  post 
vatten,  zou  zij  alleen  dan  tijdig  genoeg  aanwezig  kunnen  zijn, 
als  eene  landing  in  hare  nabijheid  op  de  kust  van  Noordholland 
geschiedde.  Wanneer  echter  de  werken  tot  verbetering  van  de 
waterwegen  der  beide  groote  koopsteden  van  het  Rijk  naar  zee 
zullen  zijn  uitgevoerd , dan  zal  de  active  zeemagt  in  de  nieuwe 
havenmonden  gunstiger  stellingen  erlangen , om , geholpen  door 
het  weinig  diep  gaand  drijvend  materieel,  dat  om  de  noord  en 
om  de  zuid  van  Holland  gestationeerd  is,  eene  landing  op  onze 
kust  krachtig  tegen  te  werken  en  tot  eene  gewaagde  onderneming 
te  maken  , zonder  nog  de  heerschende  zuidwester  en  vooral  noord- 
wester stormen  in  aanmerking  te  nemen , die  onze  kust  tot  basis 
van  operatie  voor  een  aanvallend  leger  ongeschikt  maken. 

Het  is  dus  meer  waarschijnlijk,  dat  de  vijand  eerst  zal  trachten 
om  een  dier  nieuwe  havenmonden  te  bemagtigen,  ten  einde  eene 
geschikte  ontschepingsplaats  en  operatiebasis  te  erlangen. 

Hieruit  volgt  de  volstrekte  noodzakelijkheid,  om  eiken  nieuwen 
haven-  of  riviermond  aan  de  Noordzee-kust  te  versterken  en 
krachtig  te  verdedigen. 

Zoolang  die  nieuwe  waterwegen  en  havenmonden  niet  bestaan , 
zullen  de  maritime  strijdkrachten  tegen  de  basis  der  vijandelijke 
legerafdeeling  moeten  opereren,  en  beletten,  dat  de  benoodigde 
voorraad  of  suppletie  aangevoerd  worde.  Indien  de  gelande  vijand 
tevens  verhinderd  kan  worden , zich  op  andere  wijze  met  zijne 
schepen  of  met  zijne  hoofdmagt  te  verbinden , dan  oordeelt  de 
Commissie  dat  wij  bij  magte  zullen  zijn  hem  het  hoofd  te  bieden , 
hoe  ernstig  de  verdediging  daardoor  ook  in  gevaar  zou  kunnen 
worden  gebragt.  De  wijze  hoe  behoort  meer  tot  de  land-  dan 
tot  de  kustdefënsie. 

Dit  onderwerp  alzoo  buiten  nadere  beschouwing  latende , wenscht 
de  Commissie  alleen  de  aandacht  te  vestigen  op  al  de  wegen , die 
op  het  strand  uitloopen , en  er  op  aan  te  dringen , dat  in  tijd 
van  oorlog  in  de  duinen  nabij  die  wegen  geschikte  opstellingen 
voor  veldgeschut  worden  aangewezen  en  ingerigt.  Daar  waar 
geene  andere  vuurmonden  gebragt  kunnen  worden,  zal  in  de 


duinen  een  nuttig  gebruik  van  Coehoornmortieren  te  maken  zyn. 

Met  het  oog  op  de  gesteldheid  der  Noordzee-kust  en  hare 
gelijkvormigheid  zijn  er  voor  het  tegenwoordige  geene  punten  aan 
die  kust  gelegen , die  van  bijzonder  strategisch  belang  zijn. 

Op  dien  grond  neemt  de  Commissie  als  beginsel  aan,  dat  er 
geene  vaste  ‘verdedigingswerken  aan  de  kusten  van  Noord-  en 
Zuidholland  moeten  wezen,  dan  alleen  op  die  plaatsen  waar 
havens  komen. 

§ 2.  De  Noordzeemond  van  het  kanaal  door 
Holland  op  zijn  smalst. 

Uit  het  voorafgegane  is  gebleken , dat  als  het  Noordzee-kanaal 
eenmaal  bestaat,  de  havenmond  van  dat  kanaal  als  een  der  ge- 
wigtigste  punten  van  de  kust  te  beschouwen  is;  een  punt , waar- 
van het  bezit  moet  worden  verzekerd.  Zonder  in  bijzonderheden 
te  treden,  wat  voor  alsnog  voorbarig  zou  zijn,  oordeelt  de  Com- 
missie, dat  tot  verdediging  van  dien  havenmond  een  krachtig 
werk  en , in  verband  daarmede , versperringen  zullen  worden 
gevorderd.  Zij  acht  dien  havenmond , zoo  als  reeds  is  opgemerkt , 
eene  zeer  geschikte  plaats  te  zijn  tot  opstelling  voor  de  active 
zeemagt,  met  het  doel  om  landingen  te  beletten  of  te  bemoeijelij- 
ken , doch  is  van  gevoelen , dat  hier  aan  de  locale  verdediging 
geen  drijvend  materieel  behoort  te  worden  verbonden. 

§ 3.  De  Noordzeemond  van  den  nieuwen  waterweg 
naar  Rotterdam. 

De  strategische  belangrijkheid  van  den  mond  van  den  nieuwen 
waterweg  naar  Rotterdam  steunt  op  dezelfde  gronden , als  die  van 
den  havenmond  van  het  Noordzeekanaal  naar  Amsterdam.  Maar 
bovendien  is  op  te  merken , dat  het  maken  van  den  nieuwen 
rivierarm,  gepaard  gaande  met  de  afdamming  van  het  Scheur, 
van  grooten  invloed  zal  zijn  op  de  gevolgen  eener  landing  op  den 
Hoek  van  Holland. 

De  Commissie  is  van  gevoelen , dat  de  verdedigingswerken  die 
strekken  moeten  om  den  nieuwen  waterweg  naar  Rotterdam  voor 
den  vijand  te  sluiten,  tevens  voldoende  zullen  zijn  om  eene 
landing  aan  den  Hoek  van  Holland  zoo  goed  als  te  beletten , 
uit  hoofde  zulk  eene  operatie  haar  doel  zou  missen.  Na  de 
landing  toch  moet  de  vijand  eene  rivier  van  ongeveer  800  el 
breedte  over  trekken.  De  Commissie  meent  te  mogen  veronder- 
stellen, dat  hdtn  de  middelen  daartoe  zullen  ontbreken,  en  ge- 
looft dat  die  bezwaarlijk  aan  te  voeren  zullen  zijn  zoolang  hij 
niet  in  het  bezit  van  eene  haven  is. 

De  breedte  van  den  nieuwen  riviermond  is  te  groot  om  in  de 
behoefte  der  verdediging  door  één  werk  te  voorzien.  Uit  dien 
hoofde , en  na  bezigtiging  van  het  terrein , is  de  Commissie  tot 
de  overtuiging  gekomen : 

1°.  dat  er  twee  sterke  verdedigingswerken  aan  den  nieuwen 
riviermond  zullen  worden  vereischt,  welke  werken  een  zoodanig 
tracé  moeten  hebben , dat  in  alle  rigtingen  een  krachtig  vuur 
kan  worden  gegeven; 

2°.  dat  er  geen  drijvend  materieel , speciaal  voor  de  verdediging 
ter  plaatse , noodig  is. 

Voorts  oordeelt  de  Commissie  dat  ook  deze  nieuwe  riviermond 
eene  gunstig  gelegen  plaats  van  opstelling  voor  de  active  zeemagt 
zal  zijn. 

II.  He  kustverdediging;  van  het  zuidelijk  deel 
des  Hijks. 

A.  DE  MONDEN  VAN  DE  MAAS. 

§ 1.  Algemeens  beschouwingen. 

De  beide  rivierarmen,  die  het  eiland  Rozenburg  vormen,  na- 
melijk het  Scheur  ol  Sluissche  Diep  en  het  Brielsche  Diep , maken 
een  gewigtig  onderwerp  der  kustverdediging  uit,  omdat  zij  on- 
middellijk toegang  verleenen  tot  het  hart  des  lands,  terwijl  er 
bovendien  gelegenheid  bestaat,  om  zoowel  op  het  eiland  Rozen- 
burg als  op  de  westkust  van  Voorne  te  landen.  Het  Scheur  en 
het  Brielsche  Diep  moeten  derhalve  gesloten  kunnen  worden , zoo- 
danig , dat  men  den  vijand  tevens  belet  zich  meester  te  maken  van 
eene  haven. 

Als  de  nieuwe  waterweg  van  Rotterdam  naar  zee  zal  zijn  tot 
stand  gebragt,  houdt,  ten  gevolge  van  de  afdamming  die  alsdan 
zal  zijn  geschied,  de  gemeenschap  tusschen  de  Pan  en  het  Scheur 
op,  waardoor  de  verdediging  van  het  Scheur  niet  meer  noodig 
zal  wezen;  daarentegen  moet  alsdan  goed  voorzien  zijn  in  de 
verdediging  van  den  nieuwen  riviermond. 


B ij  lagen.  87ste  vel 
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Thans  ligt  het  Scheur  geheel  open : het  is  derhalve  noodig  maat- 
regelen te  beramen  voor  de  verdediging  van  dien  rivierarm,  in 
afwachting , dat  de  werken  voor  den  nieuwen  waterweg  zullen  zijn 
uitgevoerd.  Zulks  is  te  meer  noodzakelijk,  omdat  de  voltooijing 
dier  werken  eerst  over  eenigejaren  zal  plaats  vinden , zoo  als  blijkt 
uit  het  » Rapport  over  de  verbetering  van  den  waterweg  van 
Rotterdam  naar  zee,  uitgebragt  door  een  Raad  van  den  Water- 
staat, dd.  21  Augustus  1858.”  In  de  inleiding  tot  dit  verslag  is 
betoogd  , dat  bij  den  tegenwoordigen  toestand  van  het  zeewezen 
de  verdediging  van  een  zeegat  niet  anders  kan  plaats  hebben 
dan  door  den  vijand  hinderpalen  in  den  weg  te  stellen,  zoodanig, 
dat  hij  onder  de  werking  van  een  krachtig  vuur  zoolang  mogelijk 
wordt  opgehouden ; dat  uit  dien  hoofde  versperringen  , hoe  kost- 
baar en  hoe  moeijelijk  van  zamenstelling  zij  soms  zijn , een 
onmisbaar  element  in  de  kustverdediging  uitmaken. 

Dit  beginsel  moet  op  de  monden  van  de  Maas  en  even  zoo  op 
de  rivierarmen , die  den  toegang  tot  de  reduitstelling  van  het 
zuidelijk  deel  des  lands  vormen , worden  toegepast.  De  Commissie 
heeft  getracht  de  plaatsen  op  te  sporen  , waar  versperringen  op 
de  doelmatigste  wijze  tot  eene  krachtige  verdediging  kunnen 
bijdragen. 

§ 2.  Tijdelijke  ‘verdediging  van  het  Scheur 
of  Sluissche  Diep. 


Wijl  het  een  tijdelijken  toestand  geldt,  oordeelt  de  Commissie 
dat  geene  werken  op  den  vasten  wal  tot  verdediging  der  ver- 
sperring moeten  worden  aangelegd. 

Die  taak  behoort  naar  haar  gevoelen  vervuld  te  worden  door 
drijvend  materieel , en  zij  verlangt  daartoe  te  bestemmen  eene 
der  bestaande  drijvende  batterijen  van  de  kleinste  soort , die 
geheel  gepantserd  zijn. 

§ 3.  Verdediging  van  het  Brielsche  Diep. 


Wat  de  bewapening  van  het  waterfront  der  vesting  Brielle  en 
van  de  havenbatterij , aldaar  betreft , is  in  het  oog  te  houden  , 
dat  men  voornamelijk  moet  trachten  vuur  te  brengen  op  den 
elleboog  van  het  vaarwater  tusschen  de  7de  zwarte  ton  en  de 
13de  witte  ton. 

De  Commissie  oordeelt  dat  er  8 vuurmonden  n°.  1 noodig  zijn, 
te  plaatsen  in  de  haven-batterij , welke  voor  de  opstelling  van  dit 
geschut  ruim  genoeg  en  voor  de  bestrijking  van  het  vaarwater 
zeer  gunstig  gelegen  is.  Voor  zooveel  de  behoefte  aan  werp- 
geschut aangaat , zullen  de  thans  voorhanden  mortieren  in  de 
vesting  daartoe  voldoende  zijn. 

Met  het  oog  op  de  verwijderde  ligging  van  de  vesting,  heeft 
het  Comité  van  Defensie  in  1857  voorgesteld  om  die  batterij  te 
voorzien  van  een  defensief  gebouw , zoowel  tot  huisvesting  der 
bezetting  als  tot  reduit  dienende.  Hieraan  is  bij  den  aanleg  der 
batterij  geen  gevolg  gegeven;  de  Commissie  beschouwt  het  gemis 
aan  gedekt  verblijf  voor  de  bezetting  als  een  gebrek  dat  weg- 
genomen moet  worden,  en  dringt  derhalve  aan  op  het  daarstellen 
van  een  bomvrij  defensief  gebouw  in  de  havenbatterij. 

Ten  einde  de  nadeelige  gevolgen  van  eene  landing  op  de  west- 
kust van  Voorne  voor  te  komen , is  het  noodig  den  vijand  op 
dat  eiland  te  kunnen  tegenhouden. 

Tusschen  de  vestingen  Brielle  en  Hellevoetsluis  bestaat  daartoe 
eene  gunstige  gelegenheid,  mits  de  inundatien  tijdig  genoeg  ge- 
steld kunnen  worden.  De  Commissie,  veel  waarde  aan  deze  zaak 
hechtende , wenscht  de  aandacht  te  vestigen  op  de  noodzakelijkheid 
van  het  tot  stand  brengen  van  de  middelen,  die  vereischt  worden 
om  in  oorlogstijd  de  inundatien  tusschen  Brielle  en  Hellevoetsluis 
te  kunnen  stellen  en  te  verdedigen. 

Op  het  gebruik  van  torpedo’s  in  het  Brielsche  Diep , door 
electriciteit  te  ontsteken , wordt  met  kracht  aangedrongen  , en 
tevens  opgemerkt,  dat  die  ook  voor  de  tijdelijke  verdediging  van 
het  Scheur  zijn  aan  te  wenden. 

B.  HET  GOEREESCHE  GAT  EN  HET  HARINGVLIET. 

§ 1.  Algemeene  beschouwingen. 

Het  Haringvliet  maakt , bij  het  aangenomen  stelsel  van  ver- 
dediging des  Rijks , een  deel  van  het  zuidelijk  frontier  uit ; voorts 
vormt  het  een  der  beide  toegangen  uit  zee  naar  het  Hollandsch 
Diep. 

Ligt  hierin  de  strategische  belangrijkheid  van  het  Haringvliet 
opgesloten , het  gewigt  van  de  verdediging  van  dien  stroom  wordt 


nog  vermeerderd  door  de  werven  te  Hellevoetsluis  en  door  het 
Voornsche  kanaal,  dat  bij  de  vesting  uitmondt,  — waarbij  ook 
niet  verzuimd  mag  worden  het  Spuy  te  noemen  , ofschoon  dit 
water  van  veel  minder  beteekenis  is  dan  het  Voornsche  kanaal 
en  door  zeeschepen  niet  bevaren  wordt. 

Even  als  door  het  Comité  van  Defensie  is  geschied,  hecht  de 
Commissie  groote  waarde  aan  eene  krachtige  verdediging  van  het 
Haringvliet.  Al  dadelijk  heeft  zij  ten  gevolge  van  de  omwenteling, 
die  in  het  zeewezen  heeft  plaats  gegrepen , de  overtuiging  verkre- 
gen , dat  de  maritime  middelen , daartoe  door  het  Comité  verlangd , 
niet  meer  in  aanmerking  konden  komen.  Die  omstandigheid  in 
verband  gebragt  met  de  noodzakelijkheid  van  versperren  , gepaard 
met  de  overweging  dat , om  eene  versperring  eene  allezins  krach- 
tige verdediging  te  verschaffen , zoodat  het  opruimen  daarvan  wer- 
kelijk belet  wordt,  het  noodig  is,  dat  de  versperring  bestreken 
wordt  van  batterijen  op  hare  beide  uiteinden:  dit  alles  te  zamen 
genomen  heeft  de  Commissie  er  toe  geleid  om , in  stede  van  de 
verdediging  van  het  Haringvliet  te  Hellevoetsluis  te  concentreren , 
aan  eene  andere  wijze  van  verdediging  de  voorkeur  te  geven.  Het 
punt  van  de  Hoornsche  hoofden  trok  zeer  de  aandacht  der  Com- 
missie, en  nu  rees  de  vraag  op,  wat  doelmatiger  zou  zijn,  eene 
versperring  te  leggen  bij  Hellevoetsluis  of  wel  bij  de  Hoornsche 
hoofden. 

Op  beide  plaatsen  te  versperren,  ofschoon  aanbevelenswaardig 
voor  het  oogmerk  om  aan  de  verdediging  meer  kracht  bij  te 
zetten , zou  tot  te  groote  kosten  leiden  om  in  aanmerking  te 
kunnen  komen;  derhalve  meenende  zich  tot  het  voorstellen  van 
ééne  versperring  te  moeten  bepalen  , heeft  de  Commissie  de  voor- 
keur gegeven  aan  de  Hoornsche  hoofden.  De  reden,  die  haar 
hiertoe  genoopt  heeft,  is,  behalve  de  gunstige  ligging  van  het 
uitspringende  punt  aan  de  Hoornsche  hoofden  voor  de  werking 
eener  batterij  op  het  vaarwater  , dat  de  banken  welke  den  zuid- 
wal  van  het  vaarwater  bepalen  eene  geschikte  plaats  aanbieden 
voor  den  aanleg  van  een  verdedigingswerk.  Bij  de  Hoornsche 
hoofden  bestaat  alzoo  de  gelegenheid  om  de  versperring  uit  twee 
niet  te  ver  van  elkander  verwijderde  punten  te  verdedigen.  Hierbij 
is  nog  in  het  oog  te  houden  , dat  er  thans  eene  reden  is , waarom 
het  punt  van  de  Hoornsche  hoofden  meer  voordeel  aanbiedt  voor 
den  aanleg  eener  kustbatterij  dan  vroeger ; die  reden  is  gelegen  in 
de  invoering  van  het  getrokken  geschut , zoodat  eene  batterij  aan 
de  Hoornsche  hoofden  nu  beschouwd  kan  worden  als  in  zamen- 
werking  te  komen  met  het  geschut  van  Hellevoetsluis.  (De  afstand 
is  hemelsbreed  4000  el.) 

De  Commissie  is  naar  aanleiding  van  het  vorenstaande  van 
gevoelen : 

1°.  dat  er  eene  versperring  van  het  vaarwater  moet  wezen  bij 
de  Hoornsche  hoofden ; en 

2°.  dat  ter  verdediging  daarvan  twee  werken  moeten  worden 
gemaakt , het  eene  op  den  wal  van  Voorne  en  het  andere  op  de 
Slijhplaat. 

Ook  is  het  noodzakelijk  om  den  toegang  tot  het  Haringvliet 
langs  de  geulen  van  het  Zuiderdiep  aan  den  vijand  te  ontzeggen , 
waartoe  het  Aardappelengaatje  behoort  te  worden  versperd.  Deze 
geul  is  genoemd  omdat  die  betond  is  , doch  als  vaarwater  heeft 
zij  thans  geene  beteekenis , wijl  er  een  rug  in  is  , waarop  slechts 
12  palm  water  staat.  De  aandacht  moet  evenwel  op  de  zaak  geves- 
tigd blijven , want  de  toestand  kan  veranderen. 

§ 2.  De  vesting  Hellevoetsluis. 

De  bewapening  dezer  vesting  , voor  zooveel  de  kustverdediging 
betreft , behoort  te  bestaan  uit  6 vuurmonden  n°.  I en  6 vuur- 
monden n°.  2 , en  ten  minste  8 mortieren  van  29  duim.  De  zware 
vuurmonden  moeten  worden  geplaatst  in  de  bastions  n°.  1 en  8 , 
met  dien  verstande,  dat  2 draaischijven  in  elk  bastion,  en  de 
beide  overblijvende  schijven  op  de  katten  komen,  in  die  bastions 
gelegen  , dus  op  elke  kat  ééne  schijf.  De  Commissie  hecht  waarde 
aan  de  bewapening  der  katten , omdat  het  geschut  aldaar  ten  aan- 
zien van  de  bestrijking  van  het  vaarwater  voordeelig  geplaatst  is. 
Bij  de  locale  inspectie  is  het  haar  echter  gebleken  , dat  het  nood- 
zakelijk is  het  kommandement  der  katten  te  vermeerderen , opdat 
het  gelijktijdig  vuur  van  deze  en  van  de  bastions  zonder  bezwaar 
kunne  plaats  vinden. 

Wanneer  meer  zwaar  geschut  voor  de  bewapening  van  het 
waterfront  van  Hellevoetsluis  noodig  wordt  geacht , dan  kunnen 
daartoe  de  lunetten  aan  de  oostzijde  van  het  Voornsche  kanaal 
in  aanmerking  komen  , en  welligt  de  bastions  n°.  2 en  7 , die 
ook  de  gelegenheid  aanbieden  om  evenwijdig  vuur  op  het  vaar- 
water te  brengen.  Als  de  vesting  in  staat  van  verdediging  wordt 
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gesteld,  dan  moeten  de  haven  en  de  mond  van  het  Voornsche 
kanaal  door  versperringen  kunnen  worden  gesloten. 

Eindelijk  zullen  hier  torpedo’s  zeer  bepaald  moeten  worden 
aangewend,  terwijl  door  allerlei  drijvende  ligchamen  , als  balken, 
troswerk  enz. , hindernissen  in  het  vaarwater  te  leggen  zijn , om 
den  vijand  onder  het  vuur  der  batterijen  van  Hellevoetsluis  op 
te  houden.  Overigens  zijn  dit  zaken , die  overal , waar  zij  in 
toepassing  kunnen  komen , verdienen  aangewend  te  worden. 

§ 3.  De  positie  bij  de  Hoornsche  hoofden. 

Voor  zooveel  het  gezigt  op  het  vaarwater  en  de  buitenhelling 
des  dijks  betreft,  is  de  voordeeligste  plaats  voor  den  aanleg  van 
het  werk  buitendijks , tusschen  de  1ste  en  2de  krib;  maar  de  bouw 
zou  daar  uiterst  kostbaar  wezen , omdat  het  werk  in  diep  water 
zou  komen  te  liggen  en  wijl  het  bijna  geheel  gepantserd  zou 
moeten  zijn.  Om  die  redenen  oordeelt  de  Commissie  dat  de  aan- 
leg binnendijks  de  voorkeur  verdient.  Het  verschil  in  hoogte  tus- 
schen den  polder  en  de  dijkskruin  is  groot ; zal  alzoo  het  vaar- 
water over  den  dijk  heen  behoorlijk  kunnen  worden  bestreken . 
dan  moet  het  werk  niet  alleen  zeer  hoog  wezen  , maar  digt  bij 
den  dijk  zijn  geplaatst.  Aan  die  voorwaarden  en  aan  de  eischen 
van  stormvrijheid,  veilige  huisvesting,  bergruimte  en  fondamenten 
voor  zwaar  geschut  kan  niet  anders  worden  voldaan  dan  door  een 
onderbouw  van  metselwerk. 

De  plaats  moet  zijn  in  de  bogt  des  dijks  , een  weinig  ten  westen 
van  de  boerenwoning  die  aldaar  ligt.  De  gesteldheid  van  het 
terrein  is  niet  van  dien  aard,  dat  het  funderen  van  den  bouw 
bijzondere  moeijelijkheden  zal  kunnen  opleveren. 

De  bewapening  van  dit  werk  vereischt  6 vuurmonden  n°.  1 en 
G vuurmonden  n°.  2 , verder  4 mortieren  van  29  duim. 

Op  de  Slijkplaat , in  de  zuidwestelijke  rigting  van  het  werk 
aan  de  Hoornsche  hoofden , zal  een  toren  moeten  worden  gebouwd. 
Tusschen  de  beide  verdedigingswerken  is  eene  drijvende  versper- 
ring noodig , waarbij  ook  torpedo’s  moeten  worden  aangewend. 

De  toren  behoort  rondom  gepantserd  te  zijn.  Wijl  voor  het 
geschut  op  den  toren  vereischt  wordt , in  verschillende  strekkingen 
vuur  te  kunnen  geven  , moet  het  plat  des  torens  4 draaischijven 
bevatten  , waarvan  3 zóó  te  plaatsen , dat  de  bestrijking  van  de 
versperring  op  de  voordeeligste  wijze  kan  plaats  vinden  , terwijl 
de  4de  het  Zuiderdiep  en  het  Aardappelengaatje  moet  bestrijken. 
De  bewapening  moet  bestaan  uit  6 vuurmonden  n°.  1 voor  de 
drie  eerstgemelde  draaischijven  , en  2 vuurmonden  n°.  2 voor  de 
vierde  draaischijf. 

C.  HET  VOLKERAK. 

§ 1.  Algemeene  beschouwingen. 

Het  Volkerak  is  de  tweede  toegang  tot  het  Hollandsch  Diep ; 
om  deze  reden  en  om  eene  veilige  gemeenschap  te  behouden  met 
de  positie  van  Ooltgensplaat  is  het  noodig  dien  toegang  krachtig 
te  verdedigen.  De  forten  Prins  Frederik  en  de  Ruyter  liggen , 
van  vuurlijn  tot  vuurlijn  gerekend  , bijna  2200  el  van  elkander. 

Dewijl  in  de  laatste  jaren  het  voornaamste  vaarwater  onder 
het  fort  de  Ruyter  loopt  en  dus  het  vuur  van  het  fort  Prins  Fre- 
derik daarop  weinig  uitwerking  heeft , zoo  volgt  hieruit , dat  eene 
versperring  op  deze  plaats  in  het  Volkerak  niet  krachtig  genoeg 
verdedigd  is  : de  middelen  van  passive  verdediging  zijn  hier  zwak- 
ker dan  die,  welke  door  de  Commissie  voor  het  Haringvliet  zijn 
voorgesteld.  Om  die  ongelijkheid  weg  te  nemen  is  het  noodig,  dat 
er  tusschen  de  forten  Prins  Frederik  en  de  Ruyter  een  derde 
verdedigingswerk  ligt , waardoor  het  mogelijk  zal  wezen  , krach- 
tige kruisvuren  op  de  vaarwaters  van  het  Volkerak  te  kunnen 
brengen,  onverschillig  aan  welke  zijde  van  de  Middelplaat  het 
diepe  vaarwater , dat  vroeger  aan  verandering  onderhevig  was  , 
loopt. 

De  Commissie  is  van  gevoelen,  dat  zulk  een  werk  niet  kan 
worden  ontbeerd , en  stelt  dienvolgens  voor , op  de  bank  genaamd 
de  Middelplaat  een  toren  te  bouwen. 

Torpedo’s  behooren  ook  hier  te  worden  aangewend.  Oordeelde 
men  echter  noodig,  tot  het  geven  van  meer  kracht  aan  de  ver- 
dediging, om  ze  tot  op  de  hoogte  van  den  Dintel  te  leggen,  dan 
zou  nabij  die  rivier  een  vast  werk  moeten  worden  aangelegd  om 
de  ontstekingsmiddelen  te  dekken. 

§ 2.  De  toren  op  de  Middelplaat. 

De  toren  op  de  Middelplaat  moet  liggen  noordwest  ten  westen 
van  het  fort  de  Ruyter , en  ook  noordoost  half-oost  van  het  fort 


Prins  Frederik.  Die  toren  moet  rondom  gepantserd  zijn , het  plat 
moet  ruimte  bevatten  voor  4 draaischijven,  en,  even  als  bij  den 
toren  op  de  Slijkplaat , ongeveer  7 el  boven  hoog  water  ver- 
heven zijn. 

§ 3.  Bewapening  van  de  verdediging 
van  het  Volkerak. 

De  bewapening  is  door  de  Commissie  als  volgt  bepaald  : 

voor  den  toren  op  de  Middelplaat , 8 kanons  n°.  1 ; 

voor  Tiet  fort  de  Ruyter,  4 kanons  n°.  2 en  8 kanons  n°.  1; 
de  kanons  n°.  2 op  de  beide  uiterste  draaischijven  te  plaatsen  ; 

voor  het  fort  Prins  Frederik , 4 kanons  n°.  2. 

Bij  de  plaatsing  der  draaischijven  is  in  het  oog  te  houden , dat 
het  bestrijken  van  de  versperring  het  hoofddoel  uitmaakt.  Zonder 
iets  op  te  offeren  van  het  evenwijdige  vuur , dat  het  meest  in 
aanmerking  komt , wijl  het  tegen  gepantserde  schepen  de  voor- 
deeligste uitwerking  belooft , moet  men  trachten  , zooveel  dit  kan , 
te  gemoet  komend  en  ook  vervolgend  vuur  te  behouden. 

D.  DE  STELLING  OP  HET  HOLLANDSCH  DIEP. 

§ 1.  Algemeene  beschouwingen. 

Het  Hollandsch  Diep  is  voor  de  verdediging  van  het  zuidelijk 
frontier  des  Rijks  van  zeer  groot  belang,  uit  hoofde  een  zoo 
breede  stroom  niet  dan  onder  gunstige  omstandigheden  door  een 
leger  kan  worden  overgetrokken.  De  verdediging  eischt  dus,  de 
omstandigheden  steeds  zoo  ongunstig  mogelijk  te  maken  , en  dit 
zal  het  geval  zijn  als  onze  gepantserde  vaartuigen  meester  blijven 
op  het  Hollandsch  Diep. 

Utt  dien  hoofde  is  het  noodzakelijk  , om  het  Hollandsch  Diep 
tegen  overmagtige  aanvallen  van  de  zeezijde  af  te  sluiten,  opdat 
onze  flottille  achter  de  afsluiting  het  overtrekken  van  den  stroom 
zou  kunnen  te  keer  gaan. 

Na  te  hebben  bepaald,  dat  er  eene  afsluiting  op  het  Haring- 
vliet en  eene  in  het  Volkerak  moet  zijn,  is  onderzocht,  of 
daardoor  eene  voldoende  afsluiting  van  het  Hollandsch  Diep 
wierd  verkregen. 

De  Commissie  oordeelt , dat  daarop  niet  voldoende  kan  worden 
vertrouwd  , en  dus  eene  meer  achterwaartsche  stelling  voor  de 
verdediging  van  het  Hollandsch  Diep  noodzakelijk  is. 

Om  dezelfde  redenen , die  het  Comité'  van  Defensie  daartoe 
hebben  geleid,  neemt  zij  aan,  dat  in  oorlogstijd  een  mobiel  corps 
van  ten  minste  3000  man  in  de  stelling  van  Willemstad  moet 
vereenigd  wezen ; eveneens  in  haar  gevoelen  , dat  de  positie  van 
Ooltgensplaat  met  hare  inundatie  noodig  is,  ten  einde  het  eenige 
middel  tot  active  werking  op  Over-Flakkee  te  behouden  . en  om 
op  de  middellijke  verdediging  van  Zeeland  invloed  te  kunnen  uit- 
oefenen. Uit  het  bovenstaande  volgt , dat  in  oorlogstijd  ook  de 
vereischte  transportmiddelen,  tot  vervoer  der  opgegeven  troepen- 
magt,  ter  plaatse  aanwezig  behooren  te  zijn.  De  Commissie  neemt 
de  vrijheid  te  verwijzen  naar  hetgeen  dienaangaande  voorkomt 
in  het  Rapport  van  het  Comité  van  Defensie,  de  dato  7 Januarij 
1857  , n°.  193. 

§ 2.  Nieuwe  verdedigingswerken  in  de  stelling 
op  het  Hollandsch  Diep. 

Om  de  stelling  Willemstad-Numansdorp  voor  eene  krachtige 
verdediging  vatbaar  te  maken  zijn  behalve  de  bestaande  werken 
nog  noodig: 

1°.  een  toren  op  het  Hooge  zand , en  wel  zooveel  mogelijk  op 
het  westelijk  einde  van  die  bank  ; 

2°.  eene  batterij  beoosten  Willemstad , op  het  buitendijks 
gelegen  terrein  bij  de  Nieuwe  of  Benedenslnis , omstreeks  1300  el 
van  de  vesting. 


Verder  zouden  torpedo’s  in  het  vaarwater  langs  den  noor- 
delijken oever  van  het  Hollandsch  Diep,  bij  de  Buiten  sluis  gelegd, 
eene  nuttige  uitwerking  kunnen  hebben  , namelijk  om  ’s  vijands 
scheepsmagt  al  dadelijk  te  dwingen,  zich  digter  onder  het  vuur  van 
den  zuidelijken  oever  te  bewegen  dan  anders  het  geval  zou  wezen. 

De  toren  op  het  Hooge  zand  moet  strekken  tot  bestrijking 
van  het  vaarwater , in  verband  met  de  waterfronten  van  Wil- 
lemstad en  het  fort  bij  Numansdorp  , alsmede  tot  verdediging  der 
versperring. 

Het  bovenplat  van  het  gebouw  moet  niet  minder  dan  7 el 
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boven  gemiddeld  hoog  water  gelegen  , en  de  toren  voor  het  drie 
vierde  deelen  van  zijn  omtrek  gepantserd  zijn. 

De  aan  te  leggen  batterij  aan  de  Beneclensluis  zal  met  den 
toren  zamenwerken  tot  de  verdediging  der  versperring , welke 
anders  niet  krachtig  genoeg  kan  plaats  vinden. 

Deze  batterij  zal  , ten  gevolge  van  hare  ligging  tusschen  de 
vesting  en  het  fort  aan  de  Bovensluis  , zeer  eenvoudig  van  in- 
rigting  kunnen  wezen , en  derhalve  met  geringe  kosten  daar  te 
stellen  zijn.  Het  is  aan  de  Commissie  bij  hare  locale  inspectie 
gebleken  , dat  de  bastions  n°.  1,2  en  7 van  Willemstad  , als  ook 
het  fort  bij  Numansdorp , met  veel  vrucht  op  het  Hollandsch  Diep 
kunnen  werken. 

Het  fort  aan  de  Boven  sluis  biedt  geene  gelegenheid  aan  , om 
vuur  op  het  Hollandsch  Diep  te  brengen  , maar  dekt  alleen  Wil- 
lemstad en  dü  opstelling  der  flottille. 

§ 3 Bewapening  der  stelling  Willemstad-Numansdorp, 
voor  zoove el  de  kustverdediging  betreet. 

Na  de  meer  of  minder  voordeelige  werking  der  verschillende 
batterijen  met  de  meeste  aandacht  te  hebben  overwogen  , stelt  de 
Commissie  voor,  tot  de  bewapening  met  zwaar  geschut  enkeld 
vuurmonden  n°.  2 te  bestemmen , te  plaatsen  als  volgt  : 

1°.  twintig  op  de  waterfronten  van  Willemstad , te  weten  8 
in  bastion  n°.  1 , 8 in  bastion  n°.  7 en  4 in  bastion  n°.  2 ; 

2°.  op  elk  der  drie  andere  werken,  namelijk  de  batterij  aan 
de  Benedensluis , den  toren  op  het  Hooge  zand  en  het  fort  bij 
Numansdorp,  acht:  te  zamen  vier  en  twintig  stukken  uitmakende. 

Bovendien  zijn  10  mortieren  van  29  duim  benoodigd  , waarvan 
5 voor  Willemstad  en  5 voor  het  fort  bij  Numansdorp. 

Alvorens  de  reduit-stelling  Willemstad-Numansdorp  te  verlaten, 
vestigt  de  Commissie  de  aandacht  daarop,  dat,  ten  gevolge  van 
de  verdere  dragt  van  het  getrokken  geschut  in  vergelijking  van 
het  oude  gladde  , de  stelling  Willemstad  van  de  landzijde  niet 
meer  als  genoegzaam  gedekt  te  beschouwen  is. 

§ 4.  Drijvend  materieel  voor  het  zuidelijk 
deel  des  Rijks. 

Het  drijvend  materieel , bestemd  voor  de  verdediging  van  het 
zuidelijk  deel  des  Rijks  , behoort  te  bestaan  uit : 

1°.  vier  stoomrammen  ; en 

2°.  zes  monitors. 

Verder  moeten  de  twee  overblijvende  drijvende  batterijen  der 
voorhanden  vaartuigen  van  die  soort  in  de  stelling  op  het  Hol- 
landsch Diep  ter  beschikking  van  den  bevel  hebber  der  zeemagt 
worden  gehouden.  Ofschoon  niet  gepantserd  in  de  zijden  , kun- 
nen deze  vaartuigen  met  vrucht  worden  gebruikt,  als  de  voor- 
fronten beter  gepantserd  worden.  Van  het  overige  bestaande 
drijvend  materieel  voor  de  binnenlahdsche  verdediging  zal  naar 
omstandigheden  gebruik  gemaakt  kunnen  worden , en  behoort  dit 
vooreerst  niet  te  worden  opgeruimd. 

De  taak  der  opgegeven  scheepsmagt  is  in  het  algemeen  om 
den  vijand  van  de  toegangen  tot  het  hart  des  lands  verwijderd 
te  houden  , en  die  toegangen  te  helpen  verdedigen.  Zonder  daar- 
omtrent in  bijzonderheden  te  treden  , meent  de  Commissie  toch 
de  aandacht  te  moeten  vestigen  op  den  loop  der  krijgsverrigtin- 
gen  , die  , na  het  forceren  van  de  reduit-stelling  op  het  Hollandsch 
Diep  of  van  de  versperringen  in  de  monden  van  de  Maas  , zouden 
kunnen  plaats  grijpen  , voornamelijk  met  betrekking  tot  het  doel , 
om  onze  maritime  strijdkrachten  dan  nog  dienstig  te  maken  aan 
de  verdere  verdediging  des  lands , of  om  te  voorkomen , dat 
eene  op  de  Maas  doorgedrongen  vijandelijke  scheepsmagt  zich 
met  een  leger  in  Noordbrabant  verbindt.  Zij  is  van  oordeel , dat 
den  vijand  het  doordringen  door  de  Merwede  , Kil , Noord  en 
Oude  Maas , alsmede  het  Spuy , met  zinkschepen  moet  worden 
belet , die  door  onze  monitors  bewaakt  en  des  noods  zooveel 
doenlijk  verdedigd  moeten  worden. 

E.  DE  WESTER-SCHELDE. 

§ 1.  Algemeene  beschouwingen. 

De  verdediging  van  de  zeegaten  en  stroomen , die  om  de  zuid 
regtstreeks  toegang  tot  het  hart  des  lands  verleenen , afgehan- 
deld zijnde , kan  in  zekeren  zin  de  eigenlijke  taak  der  Commissie 
beschouwd  worden  geëindigd  te  zijn.  De  Zeeuwsche  Stroomen  ver- 
schaffen toegang  tot  het  Volkerak  en  tot  Noordbrabant:  wegens 


den  langeren  weg,  dien  de  vijand  zou  moeten  volgen  , is  het  niet 
waarschijnlijk  dat  eene  hoofdoperatio  langs  die  zijde  zal  geschie- 
den , en  in  een  oorlog  met  een  zeer  overmagtigon  vijand  kan  de 
bemagtiging  van  Zeeland  alleen  geen  operatie-object  uitmaken. 

Om  die  redenen  en  uit  hoofde  van  de  beperkte  sterkte  onzer 
strijdkrachten,  zoowel  te  land  als  te  water  , heeft  het  Comité  van 
Defensie  aangenomen,  dat  Zeeland  niet  onder  de  regtstreeksche 
verdediging  des  Rijks  behoort  begrepen  te  wezen , maar  dat  aan 
de  Zeeuwsche  eilanden  beveiliging  tegen  operatien  van  onderge- 
schikten aard  , en  met  eene  geringe  magt  ondernomen  , kan  wor- 
den verleend  uit  de  stelling  van  Willemstad , ivijl  aldaar  eene 
mobile  magt  aanwezig  moet  zijn,  die  naar  de  bedreigde  plaats 
kan  worden  overgebragt , en  met  hulp  der  zeemagt  den  vijand 
moet  trachten  te  verdrijven. 

De  Commissie  zich  met  deze  grondstellingen  geheel  vereeni- 
gende,  beschouwt  derhalve  de  Zeeuwsche  Stroomen  als  buiten  de 
eigenlijke  defensie  des  lands  gelegen , en  is  dus  van  gevoelen , dat 
aan  de  verdediging  der  Wester-Schelde  geene  bepaalde  maritime 
middelen  moeten  worden  toegekend.  Zij  heeft  echter  geoordeeld 
hare  aandacht  te  moeten  wijden  aan  de  vaste  punten  op  de  beide 
oevers  der  Wester-Schelde,  om  te  overwegen  of  het  noodig  is 
die , voor  zooveel  de  kustverdediging  betreft , te  behouden , en  zoo 
ja,  in  welken  staat  en  hoe  bewapend. 

Alvorens  de  uitkomsten  van  de  beraadslagingen  over  dit  on- 
derwerp gevoerd  mede  te  deelen  , zij  opgemerkt , dat  het  strem- 
men van  de  vaart  op  de  Wester-Schelde,  uit  een  staatkundig 
gezigtspunt  beschouwd,  door  de  Commissie  niet  in  overweging 
is  genomen. 

§ 2.  Sterkten  aan  de  Wester-Schelde. 

Al  is  de  beveiliging,  welke  de  vestingwerken  van  Ylissingen  de 
etablissementen  der  marine  verschaffen , gebrekkig  voor  zooveel 
het  vernielen  door  eene  vijandelijke  vloot  betreft,  toch  moet  de 
vesting  behouden  worden  zoolang  de  werven  te  Vlissingen  bestaan. 
Mogten  deze  worden  opgeheven  , dan  zal  het  al  dan  niet  behouden 
van  Ylissingen  als  vesting  een  onderwerp  van  nadere  overweging 
kunnen  uitmaken. 

Uit  dien  hoofde  oordeelt  de  Commissie  , dat  de  vestingwerken 
van  Vlissingen  geene  vermeerdering  of  verbetering  behooren  te 
ondergaan.  Ten  aanzien  van  de  bewapening  van  de  zeeffonten 
der  vesting  is  haar  gevoelen: 

1°.  dat  daartoe  noodig  zijn  4 vuurmonden  n°.  2,  en 

2°.  eenige  mortieren  van  29  duim. 

Wat  de  overige  sterkten  langs  de  beide  oevers  der  Wester- 
Schelde  aangaat,  acht  de  Commissie  die,  in  den  tegen woordigen 
tijd,  voor  de  kustverdediging  (l)  niet  meer  noodig. 


Aan  het  einde  van  haar  verslag  genaderd,  ontveinst  de  Com- 
missie geenszins , dat  er  groote  uitgaven  zullen  worden  gevorderd 
tot  het  ten  uitvoer  leggen  van  hare  voorstellen  ; uitgaven , die  ech- 
ter uit  den  aard  der  zaak  over  een  zeker  aantal  jaren  verdeeld, 
en  daardoor  betrekkelijk  minder  drukkend  voor  de  natie  zullen  zijn. 

De  Commissie  heeft  evenwel , bij  den  tegenwoordigen  toestand 
van  het  zeewezen  en  der  krijgskunst,  geen  minder  kostbaar  stel- 
sel kunnen  ontwerpen , wilde  zij  niet  tot  halve  maatregelen  hare 
toevlugt  nemen , waarvan  de  gevolgen  hoogst  verderfelijk  zouden 
kunnen  zijn.  Immers  men  zou  dan  meenen,  dat  er  in  de  be- 
hoeften van  ’s  lands  defensie  naar  behooren  was  voorzien,  men 
zou  daarop  vertrouwen , en  het  tijdstip  eenmaal  aangebroken  zijnde , 
dat  de  voorgestelde  verdedigingsmiddelen  op  de  proef  moeten 
worden  gesteld , zouden  zij  blijken  onvoldoende  te  zijn , en  voor 
een  kalm  vertrouwen  zou  de  bitterste  teleurstelling  in  de  plaats 
treden.  Zulk  een  toestand  mag  de  Commissie  niet  voorbereiden , 
en  zij  moet  dan  ook  eerbiedig  de  vrijheid  nemen  aan  de  Regering 
te  adviseren , om  hare  voorstellen  in  hun  geheel  aan  te  nemen , en 
daarbij  vooral  afdoende  maatregelen  te  treffen,  om  op  het  gewilde 
oogenblik  over  een  genoegzaam  aantal  goed  bruikbare  verdedigers 
te  kunnen  beschikken,  ten  einde  aan  dat  defensiestelsel  kracht  en 
leven  bij  te  zetten;  hierin  toch  zullen  onze  organisatien  zeker  te 
kort  schieten. 

Eindelijk  zij  het  vergund  nog  daarop  te  wijzen,  dat  het,  ook 
dan , niet  enkel  eene  geldquaestie  betreft : al  zijn  de  geldelijke 
middelen  voorhanden , al  zijn  de  bedoelde  verbeteringen  der 
levende  strijdkrachten  tot  stand  gebragt,  dan  zal  er  nog  eene 
bijzondere  energie  van  de  zijde  der  Regering,  ja  van  de  zijde  der 


(1)  De  landverdediging  daargelaten. 
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natie  worden  vereischt  tot  daarstelling  van  sommige  der  voorge- 
stelde verdedigingsmiddelen,  met  name  de  versperringen.  In  de 
meeste  gevallen  zal  daartoe  slechts  weinig  tijd  beschikbaar  wezen. 
Al  heeft  de  Regering  gezorgd,  dat  de  vereischte  bouwstoffen 
tijdig  genoeg  voorhanden  zijn,  zal  er  nog  tot  de  uitvoering  of  daar- 
stelling zelve  eene  zamenwerking  van  volk  en  Regering  noodig  zijn , 
alleen  dan  te  verkrijgen,  wanneer  de  Nederlandsche  natie  zich 
andermaal  in  de  ure  des  gevaars  verheft  tot  den  moed  , de  geest- 
kracht en  de  volharding  harer  voorvaderen  van  de  16de  en  17de 
eeuw. 

Bij  gebreke  daarvan  is  de  verdediging  van  een  kleinen  Staat 
tegen  een  overmagtigen  vijand,  ook  met  de  best  gevulde  schatkist, 
eene  hopelooze  zaak. 

Ten  slotte  zij  opgemerkt  dat  de  Commissie  de  openbaarmaking 
van  dit  verslag  wenschelijk  acht. 

Aldus  vastgesteld  te  ’s  Gravenhage  , den  22sten  October  1864. 

De  Commissie,  ingesteld  bij  ’sKonings  besluit  van  den 
3den  Junij  1864,  n°.  63. 

(Was  geteekend :) 

Nepveu, 

Luit. -Generaal,  Voorzitter. 

J.  J.  v.  Mulken, 
Generaal-Majoor. 

C.  M.  Storm  van  ’sGravesande, 
v.  Stirum, 

Kolonel  der  genie. 

H.  Camp, 

Kapitein  ter  zee. 

Andreae , 

Kapitein  ter  zee. 

Türk  , 

H.  I.  D.  v.  S. 

Jansen , 

Kapitein-Luitenant  ter  zee. 

H.  Rodi  de  Loo, 

Luit. -Kolonel,  lid  en  Secretaris. 

Cox, 

Kapitein  der  artillerie. 

n».  12.] 

bijlage. 

NOTA  OVER  WATERMIJNEN  OF  TORPEDO’S. 

De  inlichtingen  onlangs  door  mij  ontvangen  aangaande  torpedo’s 
en  het  gebruik  dat  er  in  Amerika  van  gemaakt  is,  acht  ik  be- 
langrijk genoeg  om  ze  aan  de  Commissie  voor  de  Kustverdediging 
mede  te  deelen. 

Aanvankelijk  werden  door  de  Geconfoedereerden  geen  andere 
dan  schok-torpedo’s  gebruikt. 

Zij  werden  op  ongeveer  5 voeten  onder  de  oppervlakte  van  het 
water  ten  anker  gegelegd,  of  dreven  met  den  stroom  mede. 

In  het  eerste  geval  moesten  zij  door  een  vijandelijk  schip  aan- 
gevaren worden , in  het  laatste  gingen  zij  het  schip  opzoeken  ; in 
beide  gevallen  geschiedde  de  ontbranding  door  den  schok,  waar- 
door eene  glazenbuis  brak,  of  waardoor  een  slaghamer  overging; 
slechts  enkele  malen  werd  van  een  uurwerk  gebruik  gemaakt , 
waardoor  de  ontbranding  geregeld  werd.  Meestal  werden  de 
torpedo’s  van  ketelijzer  vervaardigd  en  met  buskruid  gevuld. 

De  watermijnen , die  in  het  begin  van  den  oorlog  op  de  Yazoo-  en 
Cu mberland -rivier  gebruikt  zijn,  werden  veelal  door  den  vijand 
opgovischt , uit  hoofde  de  torpedo’s  aan  stukken  hout  dreven , 
waardoor  de  plaats  aangewezen  werd  waar  het  gevaar  lag. 
Ofschoon  het  visschen  van  torpedo’s  met  gevaar  gepaard  gaat , zoo 
is  dit  toch  geen  zeer  gevaarlijke  handeling , als  men  slechts  zorgt 
met  de  sloep  niet  in  de  nabijheid  van  de  watermijnen  te  komen. 


Bij  het  ontploffen  der  mijn  trachten  de  gassen  zich  in  alle  rigtingen 
een  uitweg  te  banen  , en  volgen  eindelijk  de  rigting  van  minsten 
wederstand. 

Is  de  torpedo  bij  de  ontploffing  met  een  voorwerp  in  aanraking, 
dan  is  de  uitwerking  daarop  zeer  vernielend  ; doch  wanneer  er 
tusschen  de  torpedo  en  het  voorwerp  een  laag  water  is , dan 
oefent  dit  water  eene  werking  uit  gelijk  aan  die  der  » buffers” 
tusschen  de  wagens  van  een  spoortrein. 

Wanneer  dus  een  voorwerp  niet  in  aanraking  is  met  de  torpedo 
op  het  oogenblik  der  ontploffing,  en  zich  niet  bevindt  in  de  rigting 
waarin  de  gassen  wegvlieden,  zal  het  er  geen  of  geen  noemens- 
waard letsel  van  hebben. 

Om  deze  reden  verdienen  de  schok-torpedo’s , die  vastgehecht 
of  drijvend  zijn,  weinig  aanbeveling,  dan  in  die  gevallen  waarin 
zij  gebruikt  worden  om  een  vijand  tot  omzigtigheid  te  nopen  , om 
tijd  te  winnen,  of  om  verrassing  te  voorkomen. 

Niettemin  hebben  zoodanige  torpedo’s  zoowel  op  de  Yazoo-  als 
Cumberland-rivier  enkele  malen  een  schip  geheel  vernield , en 
onlangs  nog  is,  bij  den  aanval  op  fort  Morgan  bij  Mobile,  de 
monitor  Tecumseh  daardoor  te  gronde  gerigt. 

Tegenover  enkele  vernielende  uitwerkingen  van  schok-torpedo’s 
staan  menigvuldige  gevallen , waarin  zij  opgevischt  of  onschadelijk 
gemaakt  werden.  De  gepantserde  vloot  voor  Charleston  beveiligde 
zich  tegen  drijvende  schok-torpedo’s  , door  elk  schip  met  balken 
of  boomstammen  te  omringen. 

In  de  James-rivier  vorderde  de  vloot , onder  admiraal  Lee  , 
niet  meer  dan  1000  ellen  per  dag,  met  sloepen  voor  zich  uit,  die 
naar  schok-torpedo’s  vischten  , en  toen  de  Comodore  Jones  ver- 
nielde werd  door  een  torpedo  , achtte  de  admiraal  het  raadzaam 
de  rivier  met  zinkschepen  te  versperren , om  zijne  gepantserde 
schepen  en  de  transportvloot  tegen  torpedo’s  te  beveiligen. 

Deze  bewogen  hem  er  dus  toe  zijn  plan  van  aanval  op  te 
geven  en  eene  defensive  houding  aan  te  nemen. 

De  voorbeelden  toonen , dat  schok-torpedo’s , bij  al  de  gebreken 
die  hun  aankleven , toch  nog  een  hoogst  belangrijk  middel  van 
verdediging  zijn. 

Die  gebreken  , en  de  overtuiging  dat  de  watermijnen  alleen  dan 
eene  zeer  vernielende  uitwerking  hebben  wanneer  zij  bij  de  ont- 
ploffing met  een  schip  in  aanraking  zijn,  deed  reeds  van  de 
eerste  aanwending  van  torpedo’s  af  aan  het  denkbeeld  opvatten, 
ze  in  aanraking  te  brengen. 

Met  gunstig  gevolg  heeft  men  ook  nu  weder  dit  denkbeeld  toe- 
gepast, en  torpedo’s  aangebragt  door  middel  van  miniatuur-stoom- 
bootjes,  die  bijna  geheel  onder  water  varen,  van  25  tot  38  voten 
lang  en  van  5 tot  7 voeten  breed. 

Op  die  wijze  werd  voor  Charleston  de  kanonneerboot  Housa- 
tonic  geheel  vernield , en  aan  het  gepantserd  fregat  h'onsides 
belangrijke  schade  toegebragt,  alsmede  aan  het  houten  fregat 
Minesota. 

Des  nachts  vaart  men  naar  hst  schip  dat  men  vernielen  wil, 
brengt  de  torpedo  onder  het  achterschip , de  boot  verwijdert  zich 
en  ontsteekt  de  torpedo , die , als  zij  tegen  het  scheepsboord  aan- 
ligt, een  gat  er  in  slaat,  of  anders  onder  het  overhangende  ach- 
terschip altijd  belangrijke  schade  aanrigt. 

In  navolging  hiervan  is  in  de  Vereenigde  Staten  de  Newera  ge- 
bouwd, van  iets  grootere  afmetingen,  namelijk  75  voet  lang,  20 
voet  breed  en  7 voet  hol,  waarvan  men  voor  de  kustverdediging 
belangrijke  diensten  verwacht. 

Het  merkwaardigste  feit  is  echter  de  vernieling  van  den  Com- 
modore Jones,  bewapend  met  5 vuurmonden  en  bemand  met  120 
koppen. 

Dit  stoomschip  ging  in  de  James-rivier  over  eene  kleine  kist, 
van  ketel-ijzer  vervaardigd,  die  1800  pond  buskruid  bevatte,  en 
in  7 vademen  (42  voeten)  water  op  den  bodem  der  rivier  vast 
gehecht  was. 

Deze  torpedo  werd  ontstoken  door  middel  van  eene  galvanische 
batterij , in  een  scherpschutterskuil  geplaatst , onder  bescherming 
van  het  vuur  van  vaste  batterijen.  De  ontploffing  had  plaats  op 
een  helderen  achtermiddag,  en  werd  door  verscheidene  personen 
gezien.  De  stoomketel , werktuigen  en  schoorsteen  werden  20 
a 30  voeten  hoog  opgeworpen , gelijktijdig  sprong  de  ketel  en  de 
romp  werd  geheel  in  stukken  geslagen. 

Dit  voorval  hield  den  vijand  eene  week  lang  staande  en  noopte 
hem  om  den  aanval  op  te  geven. 

Eene  zoo  krachtige  uitwerking  der  torpedo  in  eene  diepte  van 
42  voeten  doet  vermoeden , dat  de  Commodore  Jones , op  het  oogen- 
blik der  ontbrauding,  met  de  kiel  juist  boven  de  torpedo  was, 
en  de  vraag  rijzen , of  hier  niet  aan  een  hoogst  gelukkig  toeval 
moet  gedacht  worden. 

Wanneer  men  echter  de  vermoedelijke  werking  der  gassen  na  de 
ontploffing  naspoort , dan  zal  men  in  de  meerdere  diepte , waarin 
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de  torpedo  geplaatst  was  , ook  de  oorzaak  vinden  eener  meer  uit- 
gebreide werking. 

Zoo  als  reeds  opgemerkt  is,  volgen  de  gassen  na  de  ontploffing 
de  rigting  van  minsten  wederstand,  en  daar  zij  zich  naar  alle 
zijden,  behalve  naar  beneden,  kunnen  uitzetten,  mag  men  aan- 
nemen, zij  in  de  gedaante  van  een  omgekeerden  kegel  tegen  het 
oppervlak  van  het  water  oppersen.  Wanneer  een  torpedo  slechts 

5 voeten  onder  de  oppervlakte  ontploft , dan  zal  de  ruimte , waarin 
zijne  krachtige  werking  gevoeld  wordt , zeer  beperkt  zijn , althans 
niet  grooter  wezen  dan  het  grondvlak  van  den  uitwerkingskegel ; 
maar  zoo  de  krachtige  torpedo  in  diep  water  gelegd  wordt,  dan 
zal  het  grondvlak  van  dien  kegel  veel  grooter  zijn , en  bij  gevolg 
zullen  torpedo’s  in  dat  geval  over  eene  grootere  ruimte  aan  de 
oppervlakte  hunnen  krachtigen  invloed  doen  gevoelen. 

Er  zal  echter  tusschen  de  diepte  en  de  lading  van  de  torpedo 
eene  verhouding  moeten  bestaan,  die  slechts  proefondervindelijk 
kan  gevonden  worden,  maar  waardoor  tevens  de  ruimte  bekend 
wordt  van  het  grondvlak  van  den  uitwerkingskegel ; deze  gegevens 
zijn  noodzakelijk  om  het  aantal  torpedo’s  en  derzelver  ladingen  te 
bepalen , die  gevorderd  worden  om  de  geheele  doorsnede  van  een 
vaartuig  onveilig  te  maken. 

Dat  schok-torpedo's  zoo  gemakkelijk  op  te  visschen  zijn  moet 
vooral  daaraan  toegeschreven  worden , dat  zij  slechts  weinige 
voeten  onder  de  oppervlakte  drijven,  en  dien  ten  gevolge  de  uit- 
werkingskegel steeds  zeer  klein  is,  zoodat  men  op  afstanden  van 

6 of  10  voeten  betrekkelijk  veilig  is. 

In  diep  water,  vooral  op  den  bodem  der  rivier  geplaatst,  is 
het  visschen  er  van  zeer  lastig , en  zoo  de  visschers  niet  op  eene 
andere  wijze  te  verjagen  zijn,  dan  kan  de  torpedo  ontstoken 
worden.  In  diep  water  kan  dit  slechts  door  elektriciteit  geschieden. 

Hieraan  zijn  zeker  ook  eigenaardige  bezwaren  verbonden,  doch 
de  gepantserde  schepen  en  zoo  zwaar  geschut  zijn  daar  niet  vrij 
van,  integendeel,  zij  bezitten  die  welligt  in  nog  grootere  mate. 
Aan  het  gebruik  van  elektriciteit  zijn  echter  zulke  groote  voor- 
deelen  verbonden , dat  voor  de  praktijk  alleen  de  vraag  geldt , in 
hoe  verre  de  voordeelen  de  daaraan  verbonden  bezwaren  overtreffen. 

De  elektriciteit  maakt  het  mogelijk  torpedo’s  in  diep  water  te 
plaatsen , waardoor  zij , zoo  als  hiervóór  aangetoond  is , over  eene 
grootere  oppervlakte  eene  krachtige  uitwerking  kunnen  hebben. 
Bovendien  kan  dan  het  vaarwater  door  eigen  schepen  en  vaartui- 
gen zonder  schroom  gebruikt  worden. 

Dit  is  van  het  grootste  belang,  want  als  schok-torpedo’s  door 
aanvaring  moeten  ontstoken  worden , zijn  zij  even  gevaarlijk  voor 
vriend  als  voor  vijand,  tenzij  de  ligging  aangeduid  wordt,  waar- 
door zij  voor  den  vijand  niet  geheim  zullen  blijven. 

In  vaarwaters,  die  beurtelings  aan  eb  en  vloed  onderworpen  zijn, 
is  het  gebruik  van  met  den  stroomdrijvende  schok-torpedo’s  alleen 
in  bijzondere  omstandigheden  aan  te  bevelen. 

Tri  het  algemeen  kunnen  dus  schok-torpedo’s  slechts  in  bij- 
zondere omstandigheden  gebruikt  worden,  bij  voorbeeld  om  ver- 
rassing te  voorkomen , de  stormvrijheid  van  kustbatterijen  te  ver- 
beteren, en  daar  waar  op  geene  andere  wijze  torpedo’s  aan  te 
wenden  zijn,  en  zij  toch  belangrijke  diensten  kunnen  bewijzen. 

De  elektrieke  torpedo’s  kunnen  het  zekerst  aangewend  worden 
onder  het  vuur  van  vaste  sterkten , waarin  of  waarbij  de  galvani- 
sche batterijen  opgesteld  worden. 

Zij  kunnen  alleen  bij  dikken  mist  of  in  zeer  donkere  nachten 
door  schepen  onopgemerkt  voorbij  gevaren  worden ; doch  ook 
hiertegen  geeft  de  galvanische  batterij  het  middel  aan  de  hand, 
namelijk  door  een  niet  zeer  breed  vaarwater  met  elektriek  licht 
te  verlichten  , en  daardoor  alle  verrassing  onmogelijk  te  maken. 

Ook  bieden  de  elektrieke  torpedo’s  een  middel  aan  om  de  toe- 
gangen van  kleine  havens  op  eene  onkostbare  wijze  eenigzins  te 
verdedigen , wanneer  men  slechts  de  torpedo’s  zoodanig  plaatst  en 
laadt , dat  de  uitwerkingskegel  vrij  blijft  van  de  havenhoofden. 

Zoo  als  vroeger  reeds  gezegd  is , behoort  de  verhouding  tusschen 
diepte  en  lading  en  de  bepaling  van  den  uitwerkingskegel  proef- 
ondervindelijk gezocht  te  worden ; daarna  zal  men  op  goede  gron- 
den kunnen  aangeven  hoe  veel  torpedo’s  in  eene  rij  dwars  over 
een  vaarwater  geplaatst  moeten  worden,  en  kunnen  overwegen 
hoe  veel  rijen  er  gelegd  moeten  worden , naar  mate  van  de  belang- 
rijkheid eener  stelling. 

De  elektriciteits-torpedo’s  zijn  nog  in  hare  geboorte,  maar  zij 
beloven  een  zeer  krachtig  middel  van  verdediging  tegen  gepantserde 
schepen  te  zullen  worden , nu  eenmaal  de  aandacht  er  op  gevestigd  is. 

Het  in  den  laatsten  tijd  veelbesproken  verbeterde  schietkatoen 
van  den  Oostenrijkschen  generaal  baron  von  Lenk  , dat  in 
Engeland  voor  mijnwerken  zoo  uitnemend  voldoet,  is  voor 
torpedo’s  bijzonder  geschikt.  Volgens  in  Engeland  genomen  proe- 
ven is  de  uitwerking  van  dat  schietkatoen  van  30  tot  37  malen 
grooter  dan  van  gelijk  gewigt  aan  buskruid  bij  mijnwerken.  Het 


is  dus  te  verwachten,  dat  voor  watermijnen  de  uitwerking  ook 
aanzienlijk  grooter  zal  zijn , uit  hoofde  dat  schietkatoen , bij  eene 
temperatuur  van  minder  dan  90°  Fahr. , niet  in  deugdelijkheid 
vermindert,  zoo  zal  het  zich  onder  water  goed  conserveren, 
wanneer  de  kist  op  eene  temperatuur  gevuld  wordt  van  het  water , 
waarin  zij  geplaatst  zal  worden. 

Het  kost  bij  de  gepatenteerde  firma  Prentice  en  C°. , Stow- 
market,  Suffolk,  3 shilling  6 pence  per  pond.  Een  stalen  cilinder, 
3/16  inch  dik,  die  25  pond  schietkatoen  kan  bevatten,  kost  on- 
geveer 34  shillings.  De  galvanische  batterij  kost  van  16  tot  21 
pond  sterling.  De  gemeenschapsdraad , naar  mate  van  de  meerdere 
of  mindere  bekleeding,  van  25  tot  125  ponden  sterling. 

Hoe  onvolledig  deze  gegevens  ook  zijn , blijkt  er  toch  voldoende 
uit.  dat  door  elektriciteits-torpedo’s,  wanneer  zij  in  riviervakken 
geplaatst  worden , vóór  versperringen , deze  daardoor  eene  kracht 
verkrijgen , welke  aan  eene  bepaalde  afsluiting  grenst. 

De  Kapitein- Luitenant  ter  zee , lid  der  Commissie 
tot  herziening  van  de  Kustverdediging , 

(get.)  Jansen. 


[2©.  ï.] 

MISSIVE,  ingekomen  in  de  zitting  van  den  2\sten  September 
1865. 

’s  Gravenhage  . den  16 den  September  1865. 

Naar  aanleiding  van  het  besluit  van  de  Tweede  Kamer  der 
Staten-Generaal,  in  hare  zitting  van  den  16den  Mei  jl.  genomen, 
heb  ik,  met  verzoek  om  inlichtingen,  van  UH.Ed.  Gestr. , bij 
missive  van  den  2den  Junij  daaraanvolgende,  ontvangen  afschrift 
van  een  bij  de  Kamer  ingekomen  adres  van  T.  Kroon  en  Zonen 
en  andere  kaashandelaren  in  Noordholland , houdende  klagten  over 
hunnen  suppletoiren  aanslag  in  het  regt  van  patent  te  Amsterdam. 

Ik  heb  de  eer  U H.Ed.  Gestr.  hiernevens  te  doen  toekomen 
eene  memorie  met  bijlagen,  waarin  de  verzochte  inlichtingen  zijn 
vervat. 

De  Minister  van  Finantien , 

G.  H.  Betz, 

Den  Heer  Voorzitter 

van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 

[2®.  2.] 

NOTA  van  inlichtingen  op  het  adres  van  T.  Kroon  en  Zonen 
en  andere  kaashandelaren  in  Noordholland  ten  aanzien  van 
hunnen  suppletoiren  aanslag  in  het  regt  van  patent , ingeval 
zij  zich  in  het  belang  hunner  zahen  te  Amsterdam  bevinden 

Het  hiernevens  vermeld  adres  bevat  in  hoofdzaak  de  navolgende, 
bezwaren : 

I.  dat  de  aanslag  niet  gegrond  zou  zijn  op  de  wet; 

II.  dat  de  wet,  door  het  buiten  aanslag  laten  van  een  aantal 
beroepsgenooten , die  te  Amsterdam  hetzelfde  zouden  doen  als  zij , 
adressanten,  ongelijkmatig  zou  worden  toegepast;  en 

III.  dat  de  beslissingen  van  Gedeputeerde  Staten  van  Noord- 
holland te  hunnen  vourdeele  door  de  administratie  buiten  aanmer 
king  zouden  worden  gelaten , met  schennis  van  den  eerbied , dien 
men  aan  de  uitspraken  van  dien  administrativen  regter  zou  ver- 
schuldigd zijn. 

I.  Ter  beoordeeling  van  het  bezwaar  over  de  toepassing  der 
wet  op  de  adressanten  vermeent  de  ondergeteekende  zich  hoofd- 
zakelijk te  kunnen  bepalen  tot  kopijelijke  overlegging  van  de 
briefwisseling,  die  hij  naar  bekomen  aanleiding  daaromtrent  met 
Gedeputeerde  Staten  van  Noordholland  gevoerd  heeft,  en  van 
hetgeen  daarmede  in  betrekking  stond. 

Een  en  ander  bestaat  in: 

1°.  het  schrijven  van  den  ondergeteekende  aan  dat  collegie,  van 
8 Junij  1864,  n°.  67  (bijlage  B),  bepaaldelijk  in  verband  met  hunne 
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missive  aan  den  provincialen  directeur  der  directe  belastingen  enz. 
te  Amsterdam,  van  20  April  te  voren,  n°.  78,  strekkende  tot 
mededeeling  van  de  gronden , waarop  hunne  gunstige  beslissingen 
op  de  ter  zake  ingediende  reclamatien  rusten  (bijlage  A); 

2°.  het  antwoord  van  dat  collegie,  van  14  September  daaraan- 
volgende, n°.  45  (bijlage  C); 

3°.  het  nader  schrijven  van  den  ondergeteekende  aan  Gedepu- 
teerde Staten,  dd.  15  October,  n°.  109  (bijlage  D) ; en 

4°.  hun  antwoord  van  7 December,  n°.  25,  strekkende  blootelijk 
tot  kennisgeving  dat  nadere  overweging  hen  niet  had  kunnen  leiden, 
het  gevoelen  der  administratie  tot  het  hunne  te  maken  (bijlage  E). 

De  ondergeteekende  vermeent  dat  door  dit  zijn  herhaald  schrijven 
het  punt  in  geschil  geacht  kan  worden  te  zijn  uitgemaakt.  Voor 
zooverre  de  daarin  voorkomende  beschouwingen  omtrent  de  ken- 
merken van  het  koopmansbedrijf  betreft,  waaromtrent  hij  in  zijn 
schi’ijven  ook  op  de  arresten  van  den  Hoogen  Raad  van  11 
October  1853  en  1 Februarij  1864  (van  den  Honert,  afdeeling 
Belastingen,  deel  V,  n°.  265,  en  deel  IX,  n°.  522)  gewezen  had, 
meent  hij  zich  ook  nog  te  kunnen  beroepen  op  de  conclusien  van 
den  advocaat-generaal  Karseboom  in  de  zaak,  bij  laatstgemeld 
arrest  behandeld. 

» Het  ligt,  dunkt  mij”,  zoo  drukte  Z.E.H.A.  zich  onder  andere 
uit,  » reeds  in  denaard  der  zaak,  dat  hij  die  waren  inkoopt  om 
ze  naar  buiten  mede  te  nemen  en  te  verzenden  , evenzeer  patent- 
pligtig  is  als  hij,  die  de  waren  op  de  inkoopplaats  weder  verkoopt; 
de  winsten,  op  de  eerste  wijze  verkregen,  staan  in  de  daad  zeer 
gelijk  met  die,  welke  de  laatste  wijze  verschaft.” 

» Ik  meen  alzoo,”  zeide  hij  verder,  » dat  ook  uit  de  patentwet 
volgt,  dat  het  aankoopen,  ook  wanneer  niet  op  dezelfde  plaats  de 
verkoop  volgt,  als  patentpligtige  uitoefening  van  handel  wordt 
beschouwd.” 

Dat  a fortiori  ook  het  omgekeerde  vaststaat  behoeft  geen  betoog. 

Ofschoon  het  nu  met  het  oog  op  de  wet  niet  op  den  weg  des 
ondergeteekenden  ligt,  in  eene  beoordeeling  te  treden  omtrent  het 
al  of  niet  bewezene  der  feiten  waarop  de  aanslag  berust,  heeft  hij 
echter  naar  aanleiding  van  den  adressanten  bewering  » dat  door 
hen  te  Amsterdam  noch  wordt  gekocht,  noch  verkocht,  noch 
eenige  daad  van  koopmanschap,  liever  van  koophandel,  naar  de 
bepalingen  van  het  wetboek  verrigt”,  ook  hieromtrent  een  onder- 
zoek ingesteld.  De  uitkomsten  hiervan  zijn  te  vinden  in  de  rap- 
porten en  mededeelingen  van  controleurs  en  zetters  te  Amsterdam, 
die  met  eene  bijlage  insgelijks  kopijelijk  hiernevens  gaan  (bijlagen 
F,  G,  H en  I),  en  waarin  die  bewering  op  zoo  overtuigende  wijze 
wordt  wederlegd , dat  de  ondergeteekende  zich  daaraan  geheel 
gedragen  kan. 

Ten  overvloede  vermeent  de  ondergeteekende  hier  nog  te  mogen 
bijvoegen,  dat  zoo  als  hem  bij  inzage  der  instructie  van  de  daartoe 
betrekkelijke  reclamatien  gebleken  is,  de  aanslagen,  waartegen 
de  adressanten  bezwaren  hebben  ingebragt,  zoo  over  1862/g3,  als 
over  1863/g4 , in  overeenstemming  met  het  eenparig  gevoelen  der 
leden  van  het  zetterscollegie  tot  stand  zijn  gekomen ; terwijl  dit 
collegie  bij  een  afzonderlijk  rapport , op  verlangen  van  Gedepu- 
teerde Staten  ter  zake  uitgebragt,  verklaarde,  niet  alleen  » dat 
deze  aanslagen  niet  dan  na  rijp  beraad  en  gemoedelijk  onderzoek 
volgens  art.  22  [der  wet:,  laatste  alinea,  waren  geschied”,  maar 
ook  » dat  bij  het  onderzoek  dier  reclames  de  zaak  op  nieuw  ten 
strengste  was  onderzocht,  en  dat  uit  van  verschillende  kanten 
genomen  informatien , wier  bronnen  het  collegie  ten  volle  ver- 
trouwen waardig  keurde,  doch  in  dezen  niet  urngt  opnoemen,  op 
nieuw  de  juistheid  van  de  aanslagen  gebleken  was.” 

II.  Met  betrekking  tot  de  beweerde  ongelijkmatigheid  in  de 
toepassing  der  wet  ten  deze  meent  de  ondergeteekende  op  den 
voorgrond  te  moeten  zetten,  dat,  al  ware  de  opgave  der  adressanten 
» dat  onder  al  de  kaashandelaren  in  de  door  hen  vermelde  ge- 
meenten, die  te  Amsterdam  hetzelfde  doen  als  zij,  alleen  zij  adres- 
santen met  den  suppletoiren  aanslag  belast  zijn”,  volkomen  juist  — 
hetgeen  echter  blijkens  het  daaromtrent  gedaan  onderzoek  niet  het 
geval  is , — het  beroep  op  zoodanige  omstandigheid , zoo  als  van 
zelf  spreekt,  tegen  de  wettigheid  van  hun  aanslag  niets  bewijzen 
kan.  En  dat  zij  het  doen  v oorkomen , als  of  de  ambtenaren  het 
ten  deze  bepaaldelijk  op  hen  zouden  gemunt  hebben,  is  van  dien 
aard,  dat  het  geene  tegenspraak  verdient. 

Dat  er  zich  evenwel  onder  de  in  het  adres  bedoelde  kaas- 
handelaren bevinden , die  buiten  toepassing  van  het  suppletoire 
regt  te  Amsterdam  gebleven  zijn,  laat  zich  gemakkelijk  verklaren 
uit  de  moeijelijkheden  die  aan  de  uitvoering  van  het  bepaalde  bij 
art.  13,  § 3,  der  wet  van  21  Mei  1819  (Staatsblad  n°.  34)  ver- 
bonden zijn. 


Volgens  die  bepaling  zijn  onder  andere  kooplieden,  ook  wanneer 
zij  hun  handel  uitoefenen  in  eene  gemeente  van  hooger  rang  dan 
die  waarin  zij  zijn  aangeslagen,  onderworpen  aan  een  aanvullings- 
regt;  terwijl  zij  van  deze  uitoefening,  luidens  het  slot  van  art.  21, 
in  die  gemeente  van  hooger  rang  en , volgens  de  2de  zinsnede 
van  art.  17 , ook  in  de  gemeente  hunner  woning  aangifte  be- 
lmoren te  doen. 

Meermalen  wordt  het  doen  dezer  aangiften  verzuimd  of  nage- 
laten , en  worden  deze  gedaan , dan  bestaat , voor  zooveel  de 
aanslagregeling  betreft,  nog  de  moeijelijRheid , dat  de  wet  de 
kooplieden  niet  verpligt,  bij  die  aangifte  ook  de  artikelen  van  hun 
handel  op  te  geven.  Zoo  als  van  zelf  spreekt , blijft  er  in  deze 
gevallen  ter  toepassing  van  het  aanvullingsregt  niets  anders  over, 
dan  dat  de  controleurs  en  de  collegien  van  zetters  langs  andere 
wegen  tot  de  zekerheid  of  tot  genoegzame  overtuiging  trachten  te 
komen  , welke  kooplieden  hun  beroep  in  gemeenten  van  hooger 
rang  uitoefenen.  Is  hun  dit  gelukt,  dan  doen  zij,  ingevolge  admi- 
nistratief voorschrift,  hiervan  mededeeling  aan  den  controleur  in 
die  gemeente  van  hoogeren  rang.  In  deze  gemeente  wordt  daarop 
door  het  collegie  van  zetters  en  den  controleur  onderzoek  ingesteld ; 
doch  hoe  moeijelijk  het  is  door  dit  middel  de  toepassing  van  het 
aanvullingsregt  te  verzekeren  , vooral  in  eene  gemeente  als  Amster- 
dam, alwaar  volgens  de  berigten  in  1863/64  ruim  1000  aanslagen, 
waaronder  573  van  kooplieden,  gedeeltelijk  tevens  commissionairs, 
voor  dat  regt  ten  kohiere  gebragt  zijn , behoeft  niet  te  worden 
gezegd.  Ten  aanzien  van  den  onderwerpelijken  kaashandel  wordt 
dit  nog  veel  moeijelijker,  omdat  deze.  gelijk  uit  de  nevensgevoegde 
stukken  blijkt',  gedreven  wordt,  niet  op  eene  openbare  markt, 
maar  in  een  koffijhuis , alwaar  deze  handelaren  vergaderen  in 
eene  afzonderlijke  zaal , die  wel  voor  ieder  toegankelijk  is,  maar 
waar  niemand  zich  vertoont  die  er  geen  belang  bij  heeft  en  ieder 
vreemd  gezigt  al  spoedig  wordt  opgemerkt. 

Voor  zooverre  er  alzoo  buiten  de  adressanten  in  de  naburige 
gemeenten  kaashandelaren  zijn,  die  bij  het  doen  van  gelijke  zaken 
te  Amsterdam  niet  aan  het  aanvullingsregt  zijn  onderworpen  ge- 
worden, en  voor  zoover  onder  de  evengemelde  573  kooplieden 
er  zich  geene  mogten  bevinden  die  mede  kaashandel  drijven,  is 
dit,  luidens  de  berigten  der  hierbij  betrokken  controleurs,  hieraan 
toe  te  schrijven,  dat  noch  deze  ambtenaren  noch  de  zetterscolle- 
gien  eene  zoodanige  kennis  bezaten  van  hetgeen  die  handelaren  in 
genoemde  gemeente  verrigten , als  zij  noodig  achten  om  hen  daar, 
naar  gemeld  art.  13  § 3 der  wet,  als  belastbaar  te  beschouwen, 
en  daarvan  dus  aan  hunne  ambtgenooten  de  dier  stede  opgave  te 
doen.  Maar  in  de  eerste  en  voornaamste  plaats  ligt  dan  de  oor- 
zaak bij  die  kooplieden  zei  ven,  daar  zij,  even  als  de  adressanten, 
in  gebreke  blijven  de  aangifte  te  doen,  die  de  wet  van  hen  vordert. 
Dat  de  handhaving  der  gemelde  wetsbepaling  niet  uit  het  oog 
verloren  is  kan  o.  a.  blijken  uit  de  omstandigheid,  dat,  naar 
eene  mededeeling  van  den  controleur  te  Purmerende  en  ingevolge 
door  hem  gedane  opgave  aan  zijne  daarbij  betrokken  ambtgenooten, 
onderscheidene  kaashandelaren,  in  die  controle  woonachtig,  in 
andere  gemeenten  van  hoogeren  rang  voor  dat  regt  aangeslagen  zijn. 

III.  Omtrent  het  3de  punt:  de  rogtsgeldigheid  der  uitspraken 
van  Gedeputeerde  Staten  op  reclamatien  als  de  onderwerpelijke  en 
het  daaraan  door  de  administratie  gegeven  en  te  geven  gevolg, 
meent  de  ondergeteekende  het  navolgende  te  moeten  aanmerken. 

Volgens  de  laatste  zinsnede  van  art.  22  der  evengemelde  wet 
van  1819  heeft  het  collegie  van  zetters  met  den  controleur  het 
vermogen  om  degenen,  die  zich  niet  of  niet  behoorlijk  tot  be- 
koming  van  patent  hebben  aangemeld,  en  echter  «volgens  de 
algemeene  baarblijkelijkheid”  patentpligtig  zijn,  ambtshalve  op  de 
registers  te  plaatsen , terwijl  Gedeputeerde  Staten  bij  art.  28  dier 
wet  geroepen  zijn,  om  op  bezwaarschriften  tegen  de  aanslagen, 
en  derhalve  ook  tegen  die  welke  ambtshalve  zijn  tot  stand  geko- 
men, overeenkomstig  de  beginselen,  bij  die  wet  vastgesteld,  uit- 
spraak te  doen. 

Dat  deze  uitspraken  voor  het  toekomende,  noch  door  het  col- 
legie en  den  ambtenaar,  naar  de  wet  met  de  regeling  der  aanslagen 
belast,  noch  voor  de  belanghebbenden  , en  zelfs  niet  voor  Gedepu- 
teerde Staten  zelven , die  dit  door  latere  beslissingen  dan  ook  meer- 
malen hebben  bewezen,  eenig  verbindend  gezag  bezitten,  behoeft 
naauwelijks  betoog.  In  het  tegenovergesteld  geval  zouden  toch 
hunne  beslissingen  in  de  provincie  in  de  plaats  treden  van  de  wet 
en  facto  als  eene  verzameling  van  wetsbepalingen  zijn  aan  te  mer- 
ken. Daardoor  zou  gezondigd  worden,  niet  slechts  tegen  de 
speciale  wet,  maar  tegen  een  der  voornaamste  grondregelen  van 
ons  regt , vermeld  in  art.  12  der  wet  houdende  algemeene  bepalingen 
der  wetgeving  van  het  Koningrijk. 

Iedere  zoodanige  uitspraak  heeft  alzoo  uitsluitend  betrekking 
tot  een  bezwaarschrift,  en  het  bezwaarschrift  heeft  ten  onderwerp 
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een  aanslag  over  een  bepaald  dienstjaar.  Deze  aanslag  is  ge-  j 
grond  op  de  aangifte  of  de  patentpligtige  handelingen  in  den  loop  j 
des  dienstjaars  verrigt,  en  het  een  of  ander  geelt  dan  ook  aan  | 
Gedeputeerde  Staten  den  toetssteen  om , met  betrekking  tot  dat 
dienstjaar,  en  tot  dat  dienstjaar  alleen,  zoowel  over  de  patent- 
pligtigheid  zelve  als  over  de  Massificatie  of  de  regeling  van  het 
regt  en  derhalve  over  de  gegrondheid  van  den  aanslag,  in  over- 
eenstemming met  de  beginselen  der  wet , te  oordeelen  en  uitspraak 
te  doen. 

Aan  geene  enkele  wetsbepaling  kan  het  regt  worden  ontleend, 
om  aan  die  uitspraken  verbindende  kracht  te  willen  hebben  toe- 
gekend voor  dienstjaren  en  aanslagen  die  nog  niet  bestaan.  (Men 
zie  omtrent  dit  punt  het  aangemerkte  in  de  tweede  Memorie 
van  Toelichting  op  het  wets- ontwerp  op  het  personeel,  zitting 
1864 — 1865.)  Het  collegie  van  zetters  en  den  controleur  zijn  bij 
de  regeling  der  aanslagen  naar  meergemeld  art.  22  verpligt,  hunne 
eigene  overtuiging  omtrent  de  toepassing  der  wet  te  volgen,  en  in 
geenen  deele  gehouden  vooraf  te  onderzoeken  of  en  in  welken  zin 
Gedeputeerde  Staten  in  vroegere  dienstjaren  uitspraak  op  bezwaar- 
schriften van  patentpligtigen  hebben  gedaan.  Zij  blijven  in  hunne 
werkzaamheden,  die  de  wet  hun  oplegt,  bij  elk  nieuw  dienstjaar 
even  vrij  en  onafhankelijk,  als  Gedeputeerde  Staten  in  hunne 
beslissing  op  het  bezwaarschrift’ 

Indien  derhalve  Gedeputeerde  Staten  op  de  reclamatie  gnnstig 
hebben  beschikt  door,  met  vernietiging  van  den  aanslag,  terug- 
gave van  betaalde  regten  te  bevelen,  dan  heeft  deze  beslissing  de 
meest  volledige  uitvoering  bekomen  wanneer  de  administratie  het 
reeds  op  den  aanslag  betaalde  restitueert  en  het  nog  onaangezui- 
verde buiten  invordering  laat.  Slaan  het  collegie  van  zetters  — dat 
in  zijnen  werkkring  alleen  ondergeschikt  is  aan  de  wet  en  niet, 
althans  niet  regtstreeks , tot  de  administratie  behoort  — en  de 
controleur  den  reclamant  voor  een  volgend  dienstjaar  op  de  hier- 
vóór vermelde  gronden  ambtshalve  aan,  en  wordt  dan,  gelijk  dit 
kennelijk  de  adressanten  doen,  uit  aanmerking  van  deze  handeling, 
die,  blijkens  het  voorafgaande,  aan  vroegere  uitspraken  van 
Gedeputeerde  Staten  niet  in  het  minste  te  kort  doet  of  kan 
doen,  beweerd,  dat  de  administratie  de  beslissing  van  Gedepu- 
teerde Staten  met  schennis  van  den  daaraan  verschuldigden  eerbied 
buiten  aanmerking  laat,  dan  is  deze  bewering  enkel  het  gevolg 
eener  minder  juiste  op-  vatting  van  de  wet  en  van  het  regt. 

De  Minister  van  Finantien , 


[20  3.  | 

BIJLAGE  A. 


G.  H.  Betz. 


Haarlem,  20  April  1865. 


Naar  aanleiding  van  uwen  brief  van  25  Maart  jl. , n°.  16/74, 
hebben  wij  de  eer,  als  gronden  onzer  beslissing  op  de  hierbij  te- 
ruggaande 8 reclames  wegens  het  patentregt,  dienst  1862/63,  van 
kooplieden  die  elders  dan  te  Amsterdam  gevestigd  zijn  , UEd.  Gestr. 
mede  te  deelen : 

dat  het  werk  van  een  koopman  niet  enkel  bestaat  in  het  sluiten 
van  transactiën  van  koop  en  verkoop,  maar  dat  daartoe  ook  be- 
hoort, dat  hij  de  gekochte  waren  ontvangt,  opslaat,  sorteert, 
en  de  verkochte  aflevert  of  verzendt;  dat  waar  deze  werkzaam- 
heden door  hem  verrigt  worden,  hij  daar  zijn  beroep  uitoefent, 
niet  op  de  plaats  waar  hij  zich  bevindt  op  het  oogenblik  dat  hij 
eenen  koop  of  verkoop  sluit;  en  daar  nu  omtrent  reclamanten  niet 
anders  bekend  is,  dan  dat  zij  van  tijd  tot  tijd  in  het  belang  van 
hun  handel  en  om  zaken  te  doen  Amsterdam  bezoeken , zoo  kun- 
nen zij,  naar  onze  meening,  niet  geacht  worden  aldaar  in  den 
zin  van  art.  13  der  patentwet  hun  beroep  uit  te  oefenen. 

De  aan  het  slot  van  uw  bovengemeld  schrijven  teruggevraagde 
nadere  adviesen  van  den  controleur  en  van  de  zetters  worden 
hierbij  overgelegd. 

Gedeputeerde  Staten  der  Provincie  Noordholland , 


(get.)  Röell  , Voorzitter. 

{ get .)  de  BoOy,  l.  Griffier. 

Voor  kopij  conform  , 

De  Secretaris- Generaal  hij  het  Ministerie  van  Finantien , 
van  Hoytema. 


Aan 

den  Heer  Provincialen  Directeur  der  Directe  Belastingen  enz. 

te  Amsterdam.  / 


[20.  4.] 

BIJLAGE  B. 

EXTRACT  uit  het  register  der  resolutien  van 
den  Minister  van  Einantien. 

’s  Gravenhage , den  8sten  Junij  1865. 
DE  MINISTER, 

Gelezen  de  missives  van  den  heer  provincialen  directeur  der 
directe  belastingen  enz.  te  Amsterdam , van  30  April  en  18  Mei  jl. , 
n°.  18/yg  en  n°.  7/n7, 

Heeft  goedgevonden  en  verstaan: 

Aan  Gedeputeerde  Staten  van  Noordholland  te  schrijven : 

De  provinciale  directeur  der  directe  belastingen  enz.  te  Am- 
sterdam heeft  mij  mededeeling  gedaan  van  acht  door  u den  24sten 
Februarij  jl.  genomen  en  met  de  bijbehoorende  bescheiden  hiernevens 
gaande  beslissingen,  waarbij  aan  even  zoovele,  respectivelijk  te 
Hoorn  en  te  Hoogcarspel  woonachtige  kooplieden , op  hunne  daartoe 
strekkende  reclamatien , ontheffing  wordt  toegestaan  van  den  sup- 
pletoiren  aanslag  in  het  patentregt,  waarmede  zij  te  Amsterdam 
wegens  het  te  dier  stede  uitoefenen  van  dat  beroep  ingevolge  het 
bepaalde  bij  art.  13,  § 3,  der  wet  waren  belast. 

Blijkens  uw  schrijven  aan  genoemden  directeur  van  den  20sten 
April  jl,  n°.  78,  zijn  deze  beslissingen  door  u genomen  op  grond 
dat  het  werk  van  een  koopman  niet  enkel  zou  bestaan  ir.  het 
sluiten  van  transactiën  van  koop  en  verkoop,  maar  dat  daartoe 
ook  zou  behooren  dat  hij  de  gekochte  waren  ontvangt,  opslaat, 
sorteert,  en  de  verkochte  aflevert  of  verzendt;  dat  waar  deze 
werkzaamheden  door  hem  verrigt  worden,  hij  daar  zijn  beroep 
uitoefent,  niet  op  de  plaats  waar  hij  zich  bevindt  op  het  oogenblik 
dat  hij  een  koop  of  verkoop  sluit,  en  dat  derhalve  de  bedoelde 
reclamanten,  van  wie  niets  anders  bekend  is  dan  dat  zij  van  tijd 
tot  tijd  in  het  belang  van  hun  handel  en  om  zaken  te  doen  Am- 
sterdam bezoeken , niet  geacht  kunnen  worden  in  den  zin  van  ge- 
meld wetsartikel  hun  beroep  uit  te  oefenen. 

Dat  deze  beslissingen  om  meer  dan  ééne  reden  zeer  bijzonder 
mijne  aandacht  tot  zich  hebben  moeten  trekken  laat  zich  geree- 
delijk denken.  Niet  slechts  wijken  zij  in  beginsel  af  van  het  ge- 
meene  regt  en  van  de  tot  dusverre  sedert  de  invoering  der  wet 
algemeen  en  standvastig  gehuldigde  leer  omtrent  de  uitoefening 
van  het  koopmansberoep,  maar,  zoo  als  mij  uit  vele  uwer  uit- 
spraken en  uit  een  berigt  van  genoemden  provinciale  directeur  is 
gebleken , ook  van  den  regel  die  door  u in  dit  opzigt  tot  dusverre 
onwrikbaar  is  gevolgd  geworden , en  waaraan  ook  het  collegie 
van  zetters,  luidens  zijn  advies  van  9 November  1863,  wil  vast- 
gehouden hebben. 

Reeds  dadelijk  moest  het  mij  in  het  oog  vallen  dat  de  toepassing 
uwer  hiervoren  aangehaalde  beschouwing  de  even  gemelde  wets- 
bepaling tot  eene  doode  letter  moet  maken ; dat  dit  in  nog  veel 
uitgebreider  mate  het  geval  moet  worden,  wanneer  deze  zelfde  stel- 
ling, gelijk  haar  aard  medebrengt,  wordt  uitgestrekt  tot  buiten 
’slands  gevestigde  kooplieden,  die,  op  de  wijze  als  in  art.  7 der 
wet  van  24  April  1843  ( Staatsblad  n°.  16)  omschreven,  hier  te 
lande  zaken  komen  doen;  gezwegen  nu  nog  dat  naar  zoodanig 
beginsel  met  gelijk  regt  ook  ten  aanzien  van  andere  beroepen  van 
tabel  XIV,  zoo  als  bijv.  die  van  notarissen  en  procureurs,  en  van 
onderscheiden  bedrijven  in  tabel  XII  vermeld,  voor  de  toepasse- 
lijkheid der  eerstgemelde  wetsbepaling  zou  kunnen  gevorderd  wor- 
den, dat  al  deze  patentpligtigen  in  de  gemeente  van  hooger  rang 
een  kantoor  of  werkplaats  bezitten. 

Bij  de  berekening  dier  gevolgen  moest  ik  te  meer  zoeken  naar 
den  grond  waarop  deze  uwe  stelling , die  mij  geheel  vreemd  voor- 
kwam en  van  de  daaromtrent  gevestigde  jurisprudentie  zoo  zeer 
afwijkt,  berustte. 

Ik  heb  dien  ook  in  uw  gemeld  schrijven  te  vergeefs  gezocht, 
en  ik  zal  mij  dus  moeten  bepalen  tot  hare  toetsing  aan  de  wet, 
die,  naar  ik  meen,  dienaangaande  eene  beslissende  uitspraak  doet. 

Voor  de  uitvoering  der  wettelijke  voorschriften  op  het  regt  van 
patent  omtrent  de  uitoefening  van  het  beroep  van  koopman  is 
zonder  twijfel  in  de  eerste  plaats  te  bepalen,  wat  voor  het  wezen 
of  het  on  verander  lijk  karakter  van  die  uitoefening  te  houden  zij. 
Eene  bepaling  van  dezen  aard  is  echter  in  de  patentwet  zelve  niet 
te  vinden.  Het  moet  dus  naar  den  regtsregel  worden  gezocht  in 
het  algemeene  regt.  Naar  dat  regt  (artt.  2 en  3 van  het  Wetboek  van 
Koophandel)  zijn  kooplieden  diegenen,  welke  daden  van  koophandel 
uitoefenen  en  daarvan  hun  gewoon  beroep  maken,  en  verstaat  de  wet 


352 


Inlichtingen  op  het  adres  van  T.  Kroon  en  Zonen  en  andere  kaashandelaren  in  Noordholland. 

(Bijlagen.) 


door  daden  van  koophandel,  niet  het  ontvangen,  opslaan,  sorteren 
van  gekochte  en  het  afleveren  of  verzenden  van  verkochte  wa- 
ren , maar  in  het  algemeen , en  behalve  de  in  art.  4 genoemde 
handelingen,  het  koopen  van  waren  om  die  weder  te  verkoopen,  in 
het  groot  of  in  het  klein , hetzij  ruw , hetzij  bewerkt , of  om  alleen 
het  gebruik  daarvan  te  verhuren. 

Hij  derhalve,  die  waren  koopt  om  ze  weer  te  verkoopen , oefent 
daden  van  koophandel  uit,  en  is  door  deze  daden  alleen , indien  hij 
daarvan  zijn  gewoon  beroep  maakt,  koopman. 

Geen  ander  criterium  voor  de  uitoefening  van  het  koopmansbe- 
roep  kent  de  wet,  welke  ook  de  sequelen  mogten  zijn  van  sommige 
takken  van  het  koopmansberoep.  Door  deze  sequelen  mede  aan  te 
nemen  als  criteria  van  de  uitoefening  van  het  koopmansberoep 
worden,  bij  het  wetteligk  karakter  van  dit  bedrijf,  nog  andere 
kenmerken  gevoegd. 

De  voorwaarden,  door  u aan  de  uitoefening  van  het  koopmans- 
beroep verbonden,  zijn  zelfs  van  dien  aard,  dat  ze  niet  bij  alle 
kooplieden  , ook  niet  op  de  plaats  hunner  woning,  worden  aange- 
troffen. Niet  allen  toch  nemen  de  gekochte  waren  in  ontvang,  of 
slaan  ze  in  bergplaatsen  op,  of  sorteren  die  of  verzenden  ze;  niet 
zelden  is  zelfs  ter  beurze  het  zeilend  gekochte  goed  reeds  in  de 
tweede  of  derde  hand  overgegaan  vóór  het  schip  in  eene  onzer 
havens  is  binnengevallen,  of  zijn  de  in  entrepot  opgeslagen  goede- 
ren van  de  eerste  in  de  derde  hand  overgegaan  en  onbewegelijk 
blijven  liggen,  of  worden  er  goederen  op  tijd  gekocht  en  verkocht 
tot  < ene  zoodanige  hoeveelheid,  dat  konper  of  verkooper  reeds 
vooraf  kan  berekenen  dat  zij  niet  kunnen  worden  geleverd  (men 
denke  slechts  aan  den  speculatiehandel  in  olie',.  Al  die  handelingen 
zijn  daden  van  koophandel,  aan  de  regelen  van  het  Wetboek  van 
Koophandel  onderworpen,  en  die  er  zijn  beroep  van  maakt  is  koop- 
man , oefent  daardoor  zijn  beroep  uit. 

Ik  meen  mij  van  do  gegrondheid  dezer  voorstelling  te  meer  over- 
tuigd te  mogen  houden , omdat  zij  geheel  in  overeenstemming  is 
met  de  leer,  ontwikkeld  in  het  arrest  van  den  Hoogen  Raad  van 
11  October  1853  , waarvan  ik  de  eer  heb  een  afschrift  hiernevens 
te  voegen  , en  waarmede  te  vergelijken  is  het  mede  in  afschrift 
hierbijgaand  arrest  van  datzelfde  collegie  van  1 Februarij  1864. 

Ik  zal  voorts  wel  niet  in  het  breede  behoeven  te  betoogen,  dat 
het  begrip  van  uitoefening  eener  handelsdaad  niet  afhankelijk  kan 
worden  gemaakt  van  de  plaats  dier  uitoefening  ; met  andere 
woorden:  dat  de  koopman,  die  buiten  de  gemeente  zijner  woning 
waren  koopt  met  het  doel  om  ze  weder  te  verkoopen , aldaar 
evenzeer  zijn  beroep  uitoefent,  als  degeen  die  dit  in  zijne  woon- 
plaats verrigt.  Eene  dergelijke  geheel  willekeurige  onderscheiding 
zal  voorzeker  door  niemand  worden  gemaakt  of  met  grond  kunnen 
worden  verdedigd. 

Het  wezen  eener  handeling  kan  door  verschil  van  plaats  geene 
verandering  ondergaan.  Die  in  de  gemeente  zijner  woning  als  koop- 
man optreedt,  door  waren  te  koopen  om  ze  weêr  te  verkoopen, 
wordt  hierdoor,  en  reeds  vóór  dat  hij  de  waren  heeft  ontvangen , 
en,  zoo  noodig , opgeslagen  of  verwerkt,  patentpligtig  naar  de 
regelen  van  tabel  XIV.  Die  datzelfde  doet  in  eene  gemeente  van  hooger 
rang,  oefent  ook  daar  zijn  beroep  van  koopman  uit,  en  is  daarvoor, 
luidens  den  ondubbelzinnige!!  inhoud  van  art.  13,  §3  der  wet , een 
aanvullingsregt  schuldig. 

Ondergeschikt  aan  deze  beschouwingen  over  het  grondbeginsel 
der  zaak , moet  ik  nog  aaumerken , dat  al  hetgeen  door  u als 
criteria  voor  de  uitoefening  van  het  koopmansberoep  wordt  aangege- 
ven, naar  ik  meen,  slechts  daar  te  zaraen  zal  worden  aangetroffen  , 
waar  de  koopman  gevestigd  is,  zoodat  deze  uwe  interpretatie, 
ook  uit  dit  oogpunt  beschouwd,  het  onvermijdelijk  gevolg  moet 
hebben  , dat  elders  gevestigde  kooplieden  nimmer  aan  een  aan- 
vullingsregt onderworpen  zouden  kunnen  worden.  Dat  dit  onbe- 
twistbaar in  strijd  zou  zijn  met  de  woorden  der  wet  en  de  bedoeling 
des  wetgevers , blijkt  uit  meergemeld  art.  16,  §3.  Daar  toch  worden 
niet  slechts  aan  aanvullingsregt  onderworpen  zij,  die  zich  in  eene 
gemeente  van  hooger  rang  met  der  woon  gaan  vestigen , maar  ook 
diegenen  , die  hun  beroep,  bedrijf  of  handel  uitoefenen  in  eene  ge- 
meente van  hoogeren  rang  dan  die  waarin  ze  aangeslagen  zijn  ; 
dat  is,  blijkens  art.  21  , 4de  zinsnede  der  wet,  dan  die  waarin  zij 
wonen. 

Het  hiervóór  gezegde  zamenvattende  ei.  overtuigd  van  uwe 
gezindheid  om  bij  uwe  beslissingen  in  zake  van  belasting  alleen 
de  beginselen  der  wet  te  volgen,  heb  ik,  in  het  belang  der  wet  en 
om  het  gi  oote  gewigt  van  het  beginsel , gemeend  een  en  ander 
aan  uwe  overweging  te  moeten  onderwerpen.  Mogt  het  in  uwe 
missive  van  den  lsten  Augustus  1860 , n°.  41 , daaromtrent  uitge- 
drukt gevoelen  u al  beletten  op  de  onderwerpelijke  beslissingen 
terug  te  komen,  dan  toch  ineen  ik  mij  op  grond  der  voorafgaande 
beschouwingen  overtuigd  te  mogen  houden , dat  er  bij  u geen 
bezwaar  zal  bestaan  , om  bij  het  eventueel  beschikken  op  dergelijke 


reclamatien  tot  het  vroeger  door  u ten  deze  gevolgd,  algemeen 
gehuldigd  en  wettig  beginsel  terug  te  keeren. 

De  Minister  van  Finantien , 

(get.)  G.  H.  Betz. 

Afschrift  dezer  te  zenden  aan  den  heer  Provincialen  Directeur 
voornoemd,  met  de  door  hem  overgelegde  missive  van  Gedepu- 
teerde Staten  van  20  April  jl. , n°.  78. 

Voor  kopij  conform, 

De  Secretaris-G  ener  aal  bij  het  Ministerie  van  Finantien , 

van  Hoytema. 


[20.  5.] 

BIJLAGE  C. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Heer  Minister  van  Finantien. 

Haarlem,  den  \^den  Septenïber  1864. 

Onder  toezending  van  acht  beslissingen,  waarbij  aan  even  zoo- 
vele respectivelijk  te  Hoorn  en  te  Hoogcarspel  woonachtige  koop- 
lieden , op  hunne  daartoe  ingediende  reclamatien , ontheffing  is 
verleend  van  de  ambtshalve  suppletoire  aanslagen , waarmede  zij 
ter  zake  van  beweerde  uitoefening  van  hun  beroep  te  Amsterdam, 
aldaar  met  toepassing  der  bepaling  van  art.  13,  alinea  3,  der 
patentwet,  waren  belast,  heeft  Uwe  Excellentie  bij  brief  van  8 
Junij  jl.,  afd.  Directe  Belastingen , n°.  67,  ons  mededeeling  gedaan 
van  de  bedenkingen , die  tegen  die  beslissingen  bij  Uwe  Excel- 
lentie waren  gerezen , en  tevens  nader  de  gronden  ontwikkeld 
waarop  die  ambtshalve  suppletoire  aanslagen  berustten. 

Reeds  vroeger  was  het  ons  meermalen  gebleken  dat  de  admi- 
nistratie bij  de  toepassing  van  art.  13,  alin.  3,  op  kooplieden 
van  een  regel  uitging,  die  onzes  inziens  den  toets  eener  billijke 
en  gelijkmatige  toepassing  der  wet  niet  kan  doorstaan,  onder 
andere  in  1858  bij  de  behandeling  eener  reclamatie  van  T.  Valck, 
waartoe  het  schrijven  van  den  toenmaligen  Minister  van  Finantien, 
dd.  24  September  1858,  afd.  Directe  Belastingen,  n°.  94,  be- 
trekking had.  Met  des  te  grooter  belangstelling  hebben  wij  kennis 
genomen  van  de  gronden  en  beschouwingen , bij  Uwer  Excellentie’s 
schrijven  tot  staving  van  de  onderwerpelijke  aanslagen  aangevoerd. 

Wij  hebben  de  bedoelde  beslissingen  aan  den  heer  Provincialen 
Directeur  ter  uitvoering  opgezonden,  en  de  ons  medegedeelde  be- 
schouwingen tot  een  punt  van  opzettelijke  overweging  gemaakt. 
Den  uitslag  dier  overwegingen  hebben  wij  de  eer  bij  deze  aan 
Uwe  Excellentie  kenbaar  te  maken. 

De  deugdelijkheid  der  bedoelde  ambtshalve  aanslagen  wordt 
door  Uwe  Excellentie  verdedigd  op  grond  van  het  door  de  admi- 
nistratie aangenomen  beginsel , dat  een  koopman  zijn  beroep  uit- 
oefent op  de  plaats  waar  hij  alleen  inkoopt. 

Feitelijk  nemen  wij  met  Uwe  Excellentie  aan.  dat  reclamanten 
(althans  sommigen  hunner  tot  wie  wij  ons  zullen  bepalen),  die 
kooplieden  zijn  te  Hoorn,  waar  niet  alleen  hunne  woonplaats 
maar  ook  de  zetel  van  hun  handel  gevestigd  is , te  Amsterdam 
inkoopen  komen  doen , zonder  dat  het  blijkt  dat  zij  aldaar  de 
gekochte  waren  ontvangen,  opslaan,  sorteren  of  verkoopen,  of  van 
daar  verzenden  , of  aldaar  een  kantoor  of  bergplaats  hebben. 

In  het  voorbijgaan  merken  wij  hier  op , dat  de  reclamanten 
W.  Tasman  en  K.  en  M.  de  Jong  wel  is  waar  opgeven  te 
Amsterdam  zoowel  te  verkoopen  als  in  te  koopen,  doch  er  bij- 
voegen dat  zij  zoowel  die  inkoopen  als  die  verkoopen  niet  anders 
doen  dan  door  tusschenkomst  van  makelaars,  zoodat  deze  beide 
reclamanten,  naar  de  eigen  leer  der  administratie  (lit.  c,  resol. 
30  October  1820,  lit.  2,  n°.  (Yerz.  1823,  n°.  103)  geheel 
buiten  de  termen  van  art.  13  alin.  3 vallen.  Andere  opgaven  dan 
die  der  reclamanten  zelven  heeft  men  niet;  controleur  en  zetters 
zijn  met  den  aard  van  de  handelingen  der  reclamanten  te  Amster- 
dam geheel  onbekend,  en  schijnen  bijna  van  meening  te  zijn  dat 
een  koopman,  even  als  of  hij  kramer  ware,  suppletieregt  ver- 
schuldigd is  voor  elke  gemeente  van  hoogeren  rang,  die  hij  bezoekt. 

Om  nu  te  betoogen  dat  reclamanten  enkel  door  de  inkoopen 
die  zij  te  Amsterdam  komen  doen  geacht  moeten  worden  hun 
koopmansberoep  aldaar  uit  te  oefenen , voert  men  de  volgende 
stellingen  aan: 

1°.  welke  ook  de  sequelen  mogen  zijn  van  sommige  takken  van 
het  koopmansberoep , het  koopen  om  te  verkoopen  is  het  wezen  , het 
essentiele , het  onveranderlijke  karakter  en  , blijkens  artt.  2 en  3 
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van  het  Wetboek  van  Koophandel,  het  wettelijk  criterium  van  de 
uitoefening  van  het  koopmansberoep ; 

2°.  is  koopen  om  te  verkoopen  het  onverandelijk  en  wettelijk 
criterium  van  de  uitoefening  van  het  koopmansberoep ; met  dien 
verstande,  dat  een  ieder  die  koopt  om  te  verkoopen,  daardoor 
alleen  reeds  koopman  is,  dan  volgt  daaruit  ook  ontegenzeggelijk, 
dat  de  koopman  zijn  beroep  uitoefent  op  alle  plaatsen  waar  hij 
koopt  om  te  verkoopen,  want  het  begrip  van  uitoefening  eener 
handelsdaad  kan  niet  afhankelijk  worden  gemaakt  van  de  plaats 
dier  uitoefening;  m.  a.  w.  de  koopman  die  buiten  de  gemeente 
zijner  woning  waren  koopt , met  het  doel  om  ze  weêr  te  verkoo- 
pen, oefent  aldaar  evenzeer  zijn  beroep  uit  als  degeen  die  dit  in 
zijne  woonplaats  verrigt ; 

3°.  Amsterdam  is  de  plaats,  of  eene  der  plaatsen  waar  recla- 
manten koopen  om  te  verkoopen.  Ergo. 

Wij  veroorloven  ons  daaromtrent  op  te  merken: 

vooreerst,  men  kan  Wel  zeggen  dat  reclamanten  te  Amsterdam 
koopen  om  te  verkoopen  , maar  men  houde  daarbij  in  het  oog, 
dat  zulks  niets  anders  beteekent  dan  dat  reclamanten  te  Amsterdam 
koopen  om  te  Hoorn  te  verkoopen. 

ten  andere,  indien  men  den  koopman  suppletoir  aanslaat  ter 
plaatse  waar  hij  alleen  inkoopt , op  grond  dat  hij  daar  de  daad 
pleegt  die  het  criterium  is  van  de  uitoefening  van  zijn  beroep,  op 
welken  grond  zal  men  hem  dan  (gelijk  de  administratie  mede 
doet,  zie  resolutie  16  November  1839,  n°.  55  , Yerz.  1841,  n°.  80) 
suppletoir  aanslaan  ter  plaatse  waar  hij  alleen  verkoopt  1 Heeft  het 
koopmansberoep  dan  meer  dan  één  criterium?  en  zoo  ja,  wat  is 
dan  het  echte  ? 

Doch  dit  daargelaten,  het  hoofdbezwaar  dat  bij  ons  tegen  de 
aanslagen  der  reclamanten  bestaat  is  daarin  gelegen , dat  de 
stelling,  waarvan  men  ten  betooge  van  de  deugdelijkheid  dier  aan- 
slagen uitgaat,  en  waarop  deze  dan  ook  eenig  en  alleen  gegrond 
zijn,  namelijk  dat  koopen  om  te  verkoopen  het  wettelijk  criterium 
van  de  uitoefening  van  het  koopmansberoep  zou  zijn,  ons  voorkomt 
niet  geheel  juist  te  zijn. 

Het  woord  » koopman”  heeft  toch  in  het  Wetboek  van  Koop- 
handel blijkbaar  een  veel  ruimeren  zin  dan  in  de  patentwet.  Hier , 
waar  het  de  toepassing  der  patentwet  geldt , kan  er  alleen  sprake 
zijn  van  het  koopmansberoep  in  denzin  der  patentwet,  dat  is  van 
dat  bepaalde  beroep  dat  bij  een  der  nommers  3,  4,  5 en  6 (in  casu 
voor  den  eenen  reclamant  n°.  5,  voor  den  anderen  n£'.  6)  van  tabel 
XIV  der  patentwet  bedoeld  wordt.  Het  koopen  om  te  verkoopen 
kan , onzes  inziens , onmogelijk  het  criterium  zijn  van  het  koop- 
mansberoep volgens  de  patentwet,  want  ook  de  fabrikant  koopt 
om  te  verkoopen  ; indien  dus  een  ieder  die  koopt  om  te  verkoopen 
enkel  daardoor  reeds  koopman  ware , dan  zou  een  fabrikant  koop- 
man zijn.  Ook  het  koopen  om  onverwerkt  te  verkoopen  kan  even- 
min het  criterium  van  de  uitoefening  van  het  koopmansberoep  zijn, 
want  ook  de  herbergier  de  winkelier,  van  anderen  niet  te  noemen, 
koopt  om  onverwerkt  weêr  te  verkoopen. 

De  stelling  dat  koopen  om  te  verkoopen  het  criterium  is  van 
de  uitoefening  van  het  koopmansberoep,  m.  a.  w. , dat  een  ieder 
die  koopt  om  te  verkoopen  , het  koopmansberoep  uitoefent , ter 
plaatse  waar  hij  koopt,  leidt  dan  ook  tot  zonderlinge  gevolgtrek- 
kingen, want  daaruit  zou,  indien  wij  ons  niet  bedriegen,  volgen, 
dat  ieder  fabrikant  (de  vrijstelling  van  § 3 van  tabel  I en  der 
corresponderende  § § der  overige  tabellen  betreft  alleen  den  ver- 
koop niet  den  inkoop),  dat  de  herbergier , dat  de  winkelier  voor  den 
inkoop  zijner  waren,  boven  en  behalve  zijn  fabrikants- , zijn 
winkeliers-,  zijn  herbergierspatent,  nog  een  koopmanspatent  zou 
moeten  nemen,  en,  indien  hij  die  inkoopen  in  eene  gemeente  van 
hoogeren  rang  dan  die  van  zijne  woonplaats  doet,  daarvoor  een 
aanvullingsregt  verschuldigd  zou  zijn;  eene  uitlegging,  die,  zoo- 
verre wij  weten,  nog  nooit  aan  de  patentwet  is  gegeven. 

Maar  er  is  meer.  Het  koopen  om  te  verkoopen  is,  al  is  het  niet 
het  criterium  van  de  uitoefening  van  het  koopmansberoep,  toch 
wel  een  criterium : het  is  namelijk  onzes  inziens  even  als  het  koopen 
om  te  verhuren,  mede  in  art.  3 Wetboek  van  Koophandel  genoemd , 
het  criterium  van  de  uitoefening  eener  nering  in  het  algemeen , 
het  is  de  daad  waaraan  men  den  neringdoende  van  den  niet- 
neringdoende  kan  onderkennen,  de  daad  die  aantoont  dat  iemand, 
die  haar  pleegt,  de  eene  of  andere  nering  uitoefent,  maar  die  niet 
aantoont  welke  nering  de  zoodanige  uitoefent.  In  dien  zin  van 
neringdoende  in  het  algemeen  (tegenover  den  niet-neringdoende) 
noemt  het  Wetboek  van  Koophandel  een  ieder  die  koopt  om  of  te 
verhuren  of,  ’t  zij  verwerkt,  ’tzij  onverwerkt,  te  verkoopen, 
koopman. 

Wil  men  nu,  gelijk  de  administratie  doet,  de  stelling  dat  de 
koopman  (dat  is  de  koopman  in  den  zin  der  patentwet)  zijn  beroep 


uitoefent  ter  plaatse  waar  hij  alleen  inkoopt,  daarop  gronden,  dat 
hij  aldaar  de  daad  pleegt  die  het  criterium  is  van  de  uitoefening 
eener  nering  in  het  algemeen  (met  andere  woorden,  de  daad  die 
hem  tot  koopman  maakt  in  den  zin  van  het  Wetboek  van  Koop- 
handel), dan  kan  men  zich,  tot  sta vinS  dier  stelling  in  zekeren  zin 
wel  op  het  Wetboek  van  Koophandel  beroepen,  doch  dan  geldt 
die  stelling  niet  enkel  voor  den  koopman,  maar  ook  voor  elkan- 
der neringdoende,  die  eene  der  bij  tabel  XII,  XIII  of  XIV  ge- 
noemde neringen  uitoefenende,  op  de  eene  plaats  inkoopt  en  op  de 
andere  woont  en  verkoopt  of  (want  ook  het  koopen  om  te  ver- 
huren maakt  iemand  tot  koopman  volgens  het  Wetboek  van 
Koophandel)  verhuurt,  bijv.,  om  slechts  enkele  te  noemen,  voor 
den  tapper,  den  herbergier,  den  restauratiehouder,  die  buiten  de 
gemeente  waar  hij  woont  en  zijne  tapperij,  zyne  herberg,  zijne 
restauratie  gevestigd  is,  zijne  dranken,  zijne  etenswaren  inkoopt, 
voor  den  huurkoetsier,  die  zijne  rijtuigen,  paarden,  tuigen  enz. 
inkoopt  buiten  de  gemeente  waar  hij  woont  en  waar  hij  die 
voorwerpen  verhuurt.  Dan  is  men  wel  genoodzaakt  aan  te 
nemen,  dat  bijv.  ook  de  tapper,  de  herbergier,  de  restaurateur, 
de  huurkoetsier  zijn  beroep  uitoefent  (dat  is  tapper,  herbergier, 
restauratiehouder,  huurkoetsier  is)  ter  plaatse  waar  hij  inkoopt. 

Is  toch  de  koopman  (dat  is  de  koopman  volgens  de  patentwet) 
ook  koopman  in  den  zin  van  het  Wetboek  van  Koophandel,  en 
wel  omdat  hij  koopt,  om  (op  de  wijze  der  kooplieden  volgens 
de  patentwet)  te  verkoopen:  ook  de  tapper  enz.  is  koopman  in 
den  zin  van  het  Wetboek  van  Koophandel,  want  ook  hij  koopt 
om  (op  de  wijze  der  tappers  enz.)  te  verkoopen  of  te  verhuren. 

Is  voor  den  koopman  (in  den  zin  der  patentwet) , die  te  Amster- 
dam koopt  om  te  Hoorn  te  verkoopen,  Amsterdam  de  plaats  waar 
hij  in  den  zin  van  het  Wetboek  van  Koophandel  koopman  is, 
dan  is  ook  voor  den  tapper  enz.,  die  te  Amsterdam  inkoopt  om 
te  Hoorn  te  verkoopen,  Amsterdam  de  plaats  waar  hij  in  den  zin 
van  het  Wetboek  van  Koophandel  koopman  is. 

Oefent  eindelijk,  gelijk  de  administratie  in  effecte  beweert,  de 
koopman  (altijd  de  koopman  in  den  zin  der  patentwet)  zijn  beroep 
uit  ter  plaatse  waar  hij  in  den  zin  van  het  Wetboek  van  Koop- 
handel koopman  is,  dan  oefent  ook  de  tapper  enz.  zijn  beroep  uit 
ter  plaatse  waar  hij  in  den  zin  van  het  Wetboek  van  Koophandel 
koopman  is. 

In  één  woord,  indien  men  met  de  administratie  den  te  Hoorn 
gevestigden  koopman,  die  te  Amsterdam  alleenlijk  inkoopt,  alleen 
daarvoor  suppletoir  te  Amsterdam  aanslaat,  en  dien  aanslag  grondt 
op  den  eenigen  grond  dien  de  administratie  daarvoor  aanvoert 
(namelijk  het  bepaalde  bij  artt.  2 en  3 Wetboek  van  Koophandel) , 
dan  moet  men  er,  onzes  inziens,  ook  onvermijdelijk  toe  komen,  om 
ook  den  te  Hoorn  gevestigden  tapper,  herbergier,  huurkoetsier 
enz.,  die  te  Amsterdam  alleen  inkoopt,  te  Amsterdam  niet  bloot, 
gelijk  wij  boven  gezien  hebben,  als  koopman,  maar  wel  degelijk 
als  tapper,  als  herbergier,  als  huurkoetsier  enz.  suppletoir  aan  te 
slaan. 

Dat  wij  een  aanslag,  die  naar  onze  wijze  van  zien  tot  zoodanigen 
algeheelen  ommekeer  in  de  toepassing  der  patentwet  zou  leiden, 
niet  als  deugdelijk  kunnen  aannemen,  zal  wel  geen  nader  betoog 
behoeven. 

Wij  zullen  nu  nog  trachten  de  bedenkingen  op  te  lossen  die, 
hoezeer  dan  ook  ondergeschikt  aan  de  hoofdbeschouwing,  door 
Uwe  Excellentie  tegen  de  ontheffing  der  reclamanten  zijn  in- 
gebragt. 

Vóór  alles  merken  wij  op,  dat,  hoezeer  wij  aannemen  dat  deze 
reclamanten  èn  ontvangen , èn  opslaan,  èn  sorteren,  èn  verzenden, 
èn  kantoor  en  bergplaats  hebben,  wij  echter  geenszins  zullen  be- 
weren dat  een  koopman  de  waren,  die  hij  in- en  verkoopt,  altijd 
zal  èn  ontvangen,  èn  opslaan,  èn  sorteren,  èn  verzenden,  en 
evenmin  dat  elk  koopman  er  een  bepaald  magazijn  of  kantoor  op 
nahoudt. 

Dit  alleen  willen  wij  (ten  einde  te  blijven  binnen  het  terrein, 
waarop  de  administratie  de  quaestie  gebragt  wil  hebben)  beweren, 
dat  elk  koopman  meer  doet  dan  ’t  geen  reclamanten  te  Amsterdam 
doen  (namelijk  het  enkel  inkoopen,  zonder  te  verkoopen),  al  was 
het  maar  dat  hij  ook  (en  wel  op  de  wijze  der  kooplieden)  verkoopt. 

Door  deze  toelichting  vervalt,  gelooven  wij,  het  bezwaar  door 
Uwe  Excellentie  geopperd  ten  aanzien  van  goederen  die,  zeilende 
of  in  entrepot  liggende,  gekocht  zijn.  Indien  toch  het  ter  beurze 
zeilend  gekochte  goed  ï'eeds  in  de  tweede  of  derde  hand  is  over- 
gegaan véór  het  schip  in  eene  onzer  havens  is  binnengevallen, 
of  indien  de  in  entrepöt  opgeslagen  goederen  van  de  eerste  in  de 
tweede  of  derde  hand  zijn  overgegaan,  en  niettemin  onbewegelijk 
zijn  blijven  liggen,  dan  zijn  zij  niet  enkel  gekocht,  maar  ook 
verkocht. 

Alleen  ten  aanzien  van  daden  van  windhandel  blijft,  zooverre 
wij  weten,  het  door  Uwe  Excellentie  geopperde  bezwaar,  feitelijk 
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althans,  bestaan,  want  hij  die  zich  met  windhandel  inlaat,  kan 
koopen  zonder  te  verkoopen,  even  als  hij  ook  kan  verkoopen  zonder 
gekocht  te  hebben.  Wij  merken  echter  op,  dat  hij  die,  wanneer 
hij  een  verkoop  sluit , te  voren  weet  dat  de  (nominaal)  gekochte 
waren  hem  niet  zullen  geleverd  worden,  niet  kan  gezegd  worden 
te  koopen  om  te  verkoopen , zoodat  de  zoodanige  zelfs  volgens  het 
door  Uwe  Excellentie  aangegeven  criterium  niet  kan  gezegd 
worden  koopman  te  zijn. 

Overigens  geven  wij  het  gaarne  toe , dat  de  ontheffing  der 
reclamanten  er  noonzakelijkerwijze  toe  leidt,  dat  men  den  buiten 
’s  lands  gevestigden  koopman  voor  de  inkoopen  die  hij  hier  te  lande 
komt  doen,  niet  als  koopman  naar  tabel  XIV  kan  aanslaan.  Wij 
zien  daarin  echter  geen  bezwaar , want  de  buiten  ’s  lands  geves- 
tigde koopman  is  patentpligtig  naar  tabel  VII.  Veeleer  zal  men 
juist,  wanneer  men  het  beginsel  der  administratie  aanneemt,  bij 
de  regeling  van  den  aanslag  van  den  buiten  ’s  lands  gevestigden 
koopman  in  moeijelijkheden  komen.  Want  indien  de  reclamanten 
het  bij  tabel  XIV  bedoelde  koopmansberoep  te  Amsterdam  uit- 
oefenen, dan  oefent  ook  de  buiten  ’s  lands  gevestigde  koopman, 
die  te  Amsterdam  komt  inkoopen,  aldaar  het  bij  tabel  XIV  be- 
doelde beroep  uit.  Zal  men  hem  dan  en  volgens  tabel  XIV  naar 
tarief  B en  volgens  tabel  VII  naar  tarief  A aanslaan  ? 

De  vrees,  dat  de  bepaling  van  art.  13,  alin.  3,  wanneer  daaraan 
de  zin  niet  wordt  gehecht , dien  de  administratie  daaraan  hecht , 
alligt , althans  ten  aanzien  van  het  koopmansberoep  (verder  zal 
men  toch  niet  willen  gaan),  eene  doode  letter  zou  worden,  schijnt 
ongegrond.  Niet  altijd  toch  zijn  de  kooplieden,  gelijk  in  casu  wel 
het  geval  is,  ook  met  der  woon  gevestigd  op  de  plaats  waar  hun 
handel  gevestigd  is.  Met  name  te  Amsterdam  doet  zich  meermalen 
het  geval  voor,  dat  een  koopman,  die  aldaar  zijn  kantoor  heeft 
en  uitsluitend  aldaar  al  zijne  zaken  doet,  elders  met  der  woon 
gevestigd  is ; zoolang  dit  geval  zich  voordoet , zal  (om  van  andere 
gevallen  niet  te  spreken)  de  bepaling  van  art.  13  alin.  3 ook  ten 
aanzien  van  kooplieden  wel  geen  doode  letter  zijn. 

De  aan  reclamanten  verleende  ontheffing  is,  onzes  inziens,  ook 
in  geenen  deele  in  strijd  met  de  beide  arresten  van  den  Hoogen 
Raad,  ons  bij  Uwer  Excellentie’s  schrijven  medegedeeld;  want  in 
geen  van  beide  die  arresten  is  er  eenige  de  minste  spraak  van 
toepassing  van  art.  13  , alin.  3.  Ten  allen  overvloede  merken  wij 
omtrent  deze  arresten  nog  op,  dat  de  Hooge  Raad  in  het  arrest 
van  1 Februarij  1864  den  daar  bedoelden  persoon  blijkbaar  be- 
schouwt als  koopman  buiten  ’s  lands  gevestigd  , patentpligtig  naar 
tabel  YII  en  belastbaar  volgens  de  wet  van  24  April  1843  ( Staats- 
blad n°.  16)  naar  de  5de  tot  de  11de,  en  volgens  het  door  den 
Hoogen  Raad  aangehaalde  tractaat , naar  de  12de  klasse  van 
tarief  A.  Om  wijders,  wat  betreft  het  arrest  van  11  October  1853, 
uit  de  motiven  van  dat  arrest  te  willen  opmaken , dat  de  Hooge 
Raad  het  woord  koopman  in  de  patentwet  en  het  woord  koopman 
in  artt.  2 en  3 van  het  Wetboek  van  Koophandel  als  woord  van 
dezelfde  beteekenis  beschouwt , komt  ons  met  het  oog  vooral  op 
het  dispositief  en  dat  arrest  hoogst  gewaagd  voor. 

Wil  men  overigens  uit  de  motiven  van  datzelfde  arrest  de  stelling 
afleiden , dat  al  wie  koopt  om  te  verkoopen  patentpligtig  (wij 
zeggen  niet  als  koopman  patentpligtig)  is , en  verpligt  is  zich  voor 
het  patentregt  aan  te  geven,  ook  met  die  stelling  kunnen  wij  ons, 
in  thesi,  zeer  goed  vereenigen.  Want  al  wie  koopt  om  te  verkoopen 
drijft,  ook  volgens  ons  gevoelen,  de  eene  of  andere  nering,  en  wie 
eene  nering  drijft , is  naar  den  regel  van  art.  1 der  patentwet 
patentpligtig , en  moet  zich  volgens  artt.  17  en  37  aangeven. 

Wij  gelooven  echter  dat  die  stelling  in  de  praktijk  zelden  of  nooit 
in  toepassing  zal  komen.  Weet  men  toch  niet,  waar  of  hoe  iemand 
verkoopt,  dan  zal  men  ook  niet  weten  dat  hij,  wanneer  hij  koopt, 
zulks  doet  met  de  bedoeling  om  weêr  te  verkoopen , want  die 
bedoeling  is  een  intern  feit , hetwelk  alleen  uit  omstandigheden 
kan,  en  meestal  slechts  uit  den  werkelijken  verkoop  zal  opgemaakt 
worden.  Men  bedenke  hierbij,  dat  een  koopman  wel  een  tijd  lang 
kan  inkoopen  zonder  te  verkoopen  , even  als  hij  ook  later  weder 
een  tijd  lang  kan  verkoopen  zonder  in  te  koopen , maar  dat  geen 
koopman  , of  wie  ook , er  een  beroep  van  kan  maken  om  in  te 
koopen  , wel  met  het  doel  om  weêr  te  verkoopen  , maar  zonder 
werkelijk  te  verkoopen.  Het  geval  dat  iemand  op  eene  bepaalde 
plaats  inkoopt  met  het  doel  om  te  verkoopen  , maar  zonder  (aldaar) 
te  verkoopen,  kan  zich  dus  slechts  dan  voordoen  wanneer  hij  elders 
(waar  hij  dan  zijn  beroep  uitoefent)  verkoopt. 

Opmerkelijk  is  het  dan  ook  dat,  terwijl  de  ambtshalve  suppletoire 
aanslagen,  die  ter  onzer  kennisse  kwamen,  herhaaldelijk  gegrond 
waren  op  de  enkele  omstandigheid  dat  reclamant  kocht  om  te  ver- 
koopen , daarentegen  het  geval , dat  een  ambtshalve  primitive 
aanslag  uitsluitend  op  diezelfde  omstandigheid  gegrond  was , zich 
nooit , voor  zoover  wij  ons  kunnen  herinneren  , bij  ons  heeft  voor- 
gedaan. 


Ten  slotte  merken  wij  hier  nog  op,  dat  de  vraag  die  ons  hier 
bezig  houdt,  zooverre  wij  weten,  slechts  eenmaal  door  de  regter- 
lijke  magt  is  behandeld  , en  dat  zij  toen  geheel  in  den  zin  van  onze 
beslissing  is  uitgemaakt,  Bij  arrest  van  16  November  1857  (te 
vinden  in  het  Weekblad  van  het  Begt  van  15  Februarij  1858,  n°. 
1930)  heeft  het  hof  in  Zuidholland , bevestigende  een  vonnis  van 
de  arrondissements-regtbank  te  Rotterdam,  conform  de  conclusie 
van  het  openbaar  ministerie  beslist,  dat  zeker  koopman , te  ’s  Gra- 
venhage  gevestigd , voor  inkoopen  die  hij  ter  beurze  te  Rotterdam 
deed  zonder  te  Rotterdam  te  verkoopen , aldaar  geen  suppletieregt 
verschuldigd  was. 

Wij  hebben  het  altijd  betreurd  dat  de  administratie,  hoezeer  zij 
dat  arrest  in  kracht  van  gewijsde  heeft  laten  gaan,  zich  desniet- 
temin verpligt  heeft  gevonden  om  en  nog  wel  langs  den  weg  van 
ambtshalve  aanslagen  den  koopman  te  blijven  aanslaan  ter  plaatse 
waar  hij  alleen  inkoopt,  even  als  of  dit  gewijsde  niet  bestond. 

Wij  vleijen  ons  dat  de  overweging  der  gronden,  die  tot  ont- 
heffing der  reclamanten  hebben  geleid,  bij  Uwe  Exc.  er  toe  zal 
leiden,  om  de  regelen , waarnaar  de  administratie  de  bepaling  van 
art.  13,  alin.  3,  der  wet  op  kooplieden  toepast,  nogmaals  aan  de 
eischen  eener  billijke  en  gelijkmatige  wetsinterpretatie  ter  toetse 
te  brengen. 

De  hierbij  gevoegde  beslissingen  en  bijlagen  zullen  wij  later  terug 
verwachten 

Gedeputeerde  Staten  der  provincie  Noordholland , 
(get.)  Röell  , Voorzitter. 

» de  Boot,  l.  Griffier. 

Voor  kopij  conform, 

De  Secretaris- Generaal  bij  het  Ministerie  van  Finantien , 

VAX  Hoytema. 

[20.  6 ] 

BIJLAGE  ». 

EXTRACT  uit  het  register  der  resolutien  van 
den  Minister  van  Einantien. 

Aan  Gedeputeerde  Staten  der  provincie  Noordholland. 

’s  Gkavexhage  , den  15 den  October  1864. 

Ik  heb  de  eer  gehad  te  ontvangen  uwe  missive  van  den  14den 
der  vorige  maand,  n°.  45,  waarvan  de  bijlagen  hiernevens  terug- 
gaan, houdende,  naar  aanleiding  van  mijn  schrijven  dd.  8 Junij 
te  voren  , n°.  67 , bedenkingen  omtrent  de  toepassing,  die  door  de 
administratie  aan  art.  13  § 3 der  patentwet  op  kooplieden  gegeven 
wordt,  en  zulks  ten  einde  die  toepassing  nogmaals  door  mij  aan 
de  eischen  eener  billijke  en  gelijkmatige  wetsuitlegging  ter  toetse 
worde  gebragt.  Volgaarne  voldoe  ik  aan  dit  uw  verlangen. 

Hetgeen  naar  uw  schrijven  ten  deze  uw  hoofdbezwaar  uitmaakt 
komt  hierop  neder,  dat  indien  koopen  om  te  verkoopen  het  cri- 
terium is  van  het  koopmansberoep,  of  met  andere  woorden,  indien 
een  ieder  die  koopt  om  te  verkoopen  het  koopmansbedrijf  uitoefent, 
alsdan  ook  de  fabrikant,  de  herbergier,  de  winkelier  en  meer 
anderen,  die  koopen  om  te  verkoopen,  als  koopman  patentpligtig 
en  alzoo  ook  aan  het  aanvullingsregt  naar  art.  13  § 3 der  wet 
onderworpen  zouden  worden.  En  daar  dit  niet  de  bedoeling  der 
patentwet  kan  zijn,  moet  er  tusschen  den  koopman  in  den  zin  der 
patentwet  en  den  koopman  in  den  zin  van  het  Wetboek  van  Koop- 
handel verschil  bestaan. 

In  het  voorbijgaan  moet  ik  aanmerken,  dat  ik  niet  kan  aannemen 
uwe  bewering,  dat  de  fabrikant  koopt  om  te  verkoopen  en  du3 
koopman  zou  zijn.  De  fabrikant  koopt  grondstoffen  om  ze  tot  andere 
voorwerpen  te  verwerken  en  deze  te  verkoopen,  of  hij  verwerkt 
grondstoffen  ten  behoeve  van  anderen. 

Doch  bij  juiste  onderscheiding  zal  dit  uw  bezwaar,  naar  ik  meen, 
van  zelf  vervallen.  Noch  de  administratie,  noch  de  Hooge  Raad 
beweert,  dat  ieder  die  koopt  om  weêr  te  verkoopen,  koopman  is 
of  wordt. 

Bij  beiden  is  ten  deze  geen  ander  beginsel  aangenomen,  dan 
dat  de  uitoefening  van  het  in  tabel  XIV  n°.  3 en  6 der  wet  patent- 
pligtig verklaard  koopmansbedrijf,  zich  kenbaar  maakt  door,  of  te 
herkennen  is  aan  het  koopen  met  het  doel  om  te  verkoopen, 
wanneer  daarvan  een  gewoon  beroep  wordt  gemaakt;  met  andere 
woorden,  dat  hij  die  koopman  is,  door  zoodanig  koopen  eene 
handelsdaad  verrigt  en  zijn  bedrijf  uitoefent. 

Dat  dit  beginsel  geen  den  minsten  grond  geeft  tot  het  maken 
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der  gevolgtrekkingen  die  door  u worden  aangegeven,  blijkt  uit  de 
patentwet  zelve.  Deze  is  in  dit  opzigt  hare  eigen  uitlegster.  Bij  n°. 

6 van  tabel  XIV  worden  de  winkeliers,  grossiers  in  wijnen, 
droogisten , kooplieden  in  effecten  of  andere  bij  de  wet  afzonderlijk 
genoemde  handeldrijvende  of  neringdoende  personen  , uitdrukkelijk 
buiten  de  onder  n°.  3 — 6 vermelde  kategorien  van  kooplieden  ge- 
sloten, en  geen  hunner  kan  derhalve  ter  zake  van  de  uitoefening 
zijns  bedrijfs  , betzij  door  koop,  hetzij  door  verkoop,  als  koopman 
worden  belast.  Al  deze  beroepen  of  bedrijven  hebben  ieder  hunne 
eigenaardige  wijze  van  uitoefening,  en  voor  elk  van  die  beroepen 
en  bedrijven  heelt  de  wet,  even  als  ten  aanzien  van  het  koopmans- 
bedrijf, de  regelen  aangegeven,  waarnaar  zij  moeten  worden  belast. 

Tusschen  de  patentwet  en  het  Wetboek  van  Koophandel  bestaat 
derhalve  ten  aanzien  van  kooplieden  alleen  dit  onderscheid  , dat  de 
eerste  voor  hare  toepassing,  de  onder  n°.  6 van  tabel  XIV  be- 
doelde afzonderlijk  geüoemde  patentpligtigen  niet  als  kooplieden  wil 
hebben  aangemerkt.  Alle  andere  handeldrijvende  personen  zijn  dus 
kooplieden,  naar  nos.  3 — 6 van  tabel  XIV  patentpligtig.  En  nu 
is  het  criterium  van  deze  beroepsuitoefening  niet  te  vinden  in  de 
patentwet.  Deze  belast  alleen  de  kooplieden  die  de  voorwerpen  van 
hun  handel  op  de  in  die  wet  bepaalde  wijze  ontvangen  of  verzen- 
den , of  koopen  of  verkoopen.  Maar  wat  nu  kooplieden  zijn  laat 
zij  onbepaald.  Deze  bepaling  is  in  het  Wetboek  van  Koophandel 
te  vinden , en  de  Hooge  Raad  heeft  dan  ook  in  het  arrest  van 
11  October  1853  te  regt  overwogen,  dat  al  mogen  niet  altijd  bij 
speciale  wetten  de  bepalingen  of  definitien  van  het  burgerlijk  regt 
gelden , hier  daartoe  moet  worden  gerecurreerd. 

Hoedanig  nu,  of  naar  welke  dier  nommers  , hij  die  koopman  is 
moet  worden  belast , geeft  de  patentwet  op  stellige  en  ondubbel- 
zinnige wijze  aan.  Dit  moet  gezocht  worden  in  de  wijze,  waarin 
hij  zijne  handelsgoederen  inkoopt  of  verkoopt,  of  in  het  ontvangen 
of  verzenden  van  partijen  handelsgoederen  van  zekeren  om  vang 
of  waarde,  buiten  of  binnen  ’slands. 

Bij  de  inzage  van  deze  wetsbepalingen  valt  het  terstond  in  het 
oog  , dat  de  wet  te  dier  plaatse  nergens  spreekt  van  inkoopen  en 
verkoopen  , of  van  ontvangen  en  verzenden,  maar  door  het  bepaalde 
en  telkens  gebruiken  van  het  woordje  of , in  ééne  van  beide  dier 
handelingen  het  beslissend  kenmerk  geeft,  of  de  koopman  naar 
n°.  3,  4,  5 of  6 der  meergemelde  tabel  moet  worden  belast  en  iu 
eene  van  de  daarbij  aangewezen  klassen  geclassificeerd. 

De  beschouwingen  , in  mijne  missive  van  8 Junij  jl. , n°.  67,  ver- 
vat, zijn  derhalve  met  de  wet  geheel  in  overeenstemming.  Voor 
zooveel  noodig  mag  ik  omtrent  de  kracht  van  dit  bewijs  verwijzen 
naar  dezerzijdsch  schrijven  van  24  September  1858,  n°.  94,  ook 
door  u vermeld. 

Na  dit  uw  hoofdbezwaar,  zoo  ik  vertrouw , uit  den  weg  ge- 
ruimd te  hebben,  kan  ik  de  door  u geopperde  afzonderlijke  beden- 
kingen, naarde  volgorde  waarin  zij  in  uw  schrijven  voorkomen,  in 
overweging  nemen. 

Zoo  als  door  u wordt  aangemerkt , zijn  er  onder  de  ten  deze 
betrokken  reclamanten  twee,  die  te  Amsterdam  zoowel  verkoopen 
als  inkoopen,  doch  dit  niet  anders  doen  dan  door  tusschenkomst 
van  makelaars,  zoodat  zij  naar  de  eigene  leer  der  administratie 
geheel  buiten  de  termen  van  art.  13 , § 3 , der  wet  zouden  vallen. 

Dat  deze  bijzonderheid  in  mijn  meergemeld  schrijven  van  8 Junij 
jl.  buiten  sprake  is  gebleven,  heeft  zijne  aanleiding  hierin , dat  ik 
meende  mij  bij  dat  schrijven  tot  het  overwegen  der  in  uwe  missive 
van  20  April  jl.,  n°.  78,  aangevoerde  gronden,  tot  ontheffing  van 
de  aanslagen  der  onderscheidene  reclamanten  en  derhalve  tot  de 
regtsbeschouwing  te  moeten  bepalen , zonder  in  eene  beoordeeling 
omtrent  het  al  of  niet  bestaan  of  bewezene  der  feiten  te  treden. 

Drijven  de  bedoelde  kooplieden  te  Amsterdam  niet  zei  ven  han- 
del , maar  geschiedt  het  koopen  of  verkoopen  te  hunnen  behoeve 
door  makelaars  of  commissionairs,  dan  oefenen  die  kooplieden  hun 
bedrijf  aldaar  persoonlijk  niet  uit.  Maar  in  dit  geval  had  de 
regts-  of  wetsbeschouwing  voor  het  gemis  van  eenig  feitelijk 
bewijs  bij  uwe  overweging  tot  ontheffing  van  den  aanslag  dienen 
plaats  te  maken. 

Die  bijzonderheid  moest  derhalve  op  dat  standpunt  van  zelf 
buiten  aanmerking  blijven. 

Men  kan  wel  zeggen , wordt  verder  door  u aangemerkt , dat  de 
reclamanten  te  Amsterdam  koopen  om  te  verkoopen  , doch  daarbij 
moet  in  het  oog  gehouden  worden,  dat  zulks  niets  anders  betee- 
kent  dan  dat  reclamanten  te  Amsterdam  koopen  om  te  Hoorn  te 
verkoopen. 

Maar  indien,  gelijk  ik  voor  genoegzaam  bewezen  mag  achten, 
inkoopen  met  het  doel  om  weêr  te  verkoopen  ten  aanzien  van  koop- 
lieden of  personen,  die  daarvan  hun  gewoon  beroep  maken,  als 
eene  handelsdaad,  en  dus  als  uitoefening  van  hun  beroep,  moet 
worden  aangemerkt,  dan  volgt  uit  dit  kenmerk  van  zelf,  dat  de 
plaats  waar  de  verkoop  geschiedt,  en  zelfs  de  vraag,  of  de  in- 


gekochte goederen  al  dan  niet  werkelijk  verkocht  zijn , geheel  buiten 
aanmerking  kan  en  moet  blijven.  Behalve  dat  zou  het  door  u aan- 
genomen stelsel,  even  als  dat  van  het  geregtshof  van  Zuidholland 
in  zijn  arrest  van  16  November  1857,  medebrengen,  dat  de  koop- 
man, die  voortdurend  te  A.  alleen  inkoopen  doet  en  te  B.  alleen 
verkoopt,  buiten  de  toepassing  der  patentwet  valt,  omdat  hg  het 
beroep  van  koopman  nergens  zou  uitoefenen. 

De  door  u gemaakte  bedenking  ten  aanzien  van  hetgeen  in  mijne 
missive  van  8 Junij  jl.  omtrent  buiten  ’slands  gevestigde  koop- 
lieden was  aangemerkt,  moet  van  zelf  hare  kracht  verliezen  bij 
de  opmerking,  dat  mijne  bewering  dienaangaande,  zoo  als  van 
zelf  spreekt  en  ook  uit  dit  mijn  schrijven  bepaaldelijk  blijkt,  be- 
trekking had  tot  het  stelsel,  zoo  als  dit  aanvankelijk  door  u 
beschreven  was , dat  namelijk  tot  het  werk  eens  koopmans  mede 
behoort  het  ontvangen,  opslaan,  sorteren,  afleveren  of  verzenden 
van  het  gekochte,  en  dat  de  koopman  alleen  kan  gezegd  worden 
zijn  bedrijf  uit  te  oefenen  daar,  waar  hij  die  werkzaamheden  verrigt. 
Tegen  dit  stelsel  was  mijne  aanmerking,  naar  ik  meen,  van  volle 
kracht,  ofschoon  door  mij  niet  beweerd  werd,  dat  de  ontheffing 
der  reclamanten  er  toe  leiden  moest,  dat  de  buiten  ’slands  geves- 
tigde kooplieden  voor  de  hier  te  lande  gedaan  wordende  inkoopen 
niet  als  kooplieden  naar  tabel  XIV  kunnen  aangeslagen  worden. 
Thans  is  dit  uw  stelsel,  blijkens  het  onderwerpelijk  schrijven, 
door  u in  zoo  verre  gewijzigd,  dat  de  uitoefening  van  het  koopmans- 
bedrijf tot  de  vereem'ging  van  koop  met  verkoop  wordt  beperkt; 
van  welke  leer  echter  de  onhoudbaarheid  hiervóór  is  aangetoond. 

Ook  op  deze  leer,  even  als  op  het  vroeger  door  u aangenomen 
stelsel,  doelde  mijne  bewering,  dat  door  het  niet  toepassen  van 
den  ten  deze  door  de  administratie  gevolgden  regel  het  bepaalde 
bij  meergenoemd  art.  13,  § 3,  eene  doode  letter  zou  worden. 

De  uitzondering,  door  u te  dezer  plaatse  gemaakt,  kan  evenwel 
deze  mijne  meening  niet  weerleggen.  Zij  strekt  integendeel  veel- 
eer tot  bevestiging  daarvan,  want  de  gevallen  dat  kooplieden  hun 
beroep  alleen  buiten  de  plaats  hunner  woning  uitoefenen  zijn  wel 
zóó  zeldzaam , dat  de  evengemelde  wetsbepaling  bijna  niet  zou 
behoeven  te  worden  toegepast. 

Dat  de  wetgever  een  dergelijk  uiterst  beperkt  begrip  van  de 
uitoefening  van  het  koopmansberoep  niet  heeft  bedoeld,  blijkt  ook 
uit  art.  3 der  wet  van  24  April  1843  ( Staatsblad  n°.  16),  alwaar 
van  kooplieden  sprake  is,  die  in  het  belang  van  hun  beroep  reizen , 
en,  wanneer  zij  hun  beroep  uitoefenen , van  patent  voorzien  moeten 
zijn.  Het  blijkt  ook  uit  art.  7 der  wet  van  24  April  1843  ( Staats- 
blad n°.  16),  hetwelk  het  eenvoudig  opnemen  van  bestellingen,  of 
het  afleveren  van  bestelde  goederen , of  de  vereffening  van  handels- 
zaken of  de  ontvangst  van  gelden  deswege , door  niet  binnen  dit 
Rijk  gevestigde  kooplieden,  commissionairs,  fabrikanten  enz.,  als 
eene  patentpligtige  handeling  of  de  uitoefening  van  het  beroep 
aan  merkt. 

Naar  uwe  voorstelling  zou  de  grond  waarop  aan  de  reclamanten 
ontheffing  is  verleend  in  geenen  deele  in  strijd  zijn  met  de  aan  u 
medegedeelde  arresten  van  den  Hoogen  Raad  van  11  October  1853 
en  1 Februarij  1864,  omdat  er  in  deze  arresten  geenerlei  sprake 
is  van  toepassing  van  art.  13,  § 3;  terwijl  in  laatstgemeld  arrest 
de  Hooge  Raad  den  daar  bedoelden  persoon  blijkbaar  beschouwt 
als  koopman  buiten  ’slands  gevestigd,  patentpligtig  naar  tabel  VII 
en  belastbaar  volgens  de  wet  van  1843  naar  de  5de  tot  de  11de, 
en  volgens  het  door  den  Hoogen  Raad  aangehaald  tractaat  naar  de 
12de  klasse  van  tarief  A;  terwijl  het  wijders,  met  het  oog  vooral 
op  het  dispositief,  hoogst  gewaagd  zou  zijn,  uit  de  motiven  van 
eerstgenoemd  arrest  te  willen  opmaken,  dat  de  Hooge  Raad  het 
woord  koopman  in  de  patentwet,  en  het  woord  koopman  in  artt.  2 
en  3 van  het  Wetboek  van  Koophandel , als  woord  van  dezelfde 
beteekenis  beschouwt. 

Wat  het  arrest  van  11  October  1853  betreft  moet  ik  het  na- 
volgende aanmerken : 

1°.  De  Hooge  Raad  neemt  daarin  als  beginsel  zeer  uitdrukkelijk 
aan : » dat  de  kenmerkende  hoedanigheden  van  het  in  tabel  XIV 
vermelde  koopmansberoep,  zooveel  noodig.  moeten  gezocht  worden 
in  het  Wetboek  van  Koophandel,  en  dat  dit  wetboek  door  daden 
van  koophandel  verstaat  het  koopen  van  waren , om  dezelve 
weder  te  verkoopen.”  Dit  zijn  dus  volgens  den  Hoogen  Raad  de 
kenmerkende  hoedanigheden  van  het  in  die  tabel  genoemde  koop- 
mansberoep. Bij  noodzakelijke  gevolgtrekking  geldt  dit  zoowel 
wanneer  een  koopman  zulk  eene  daad  van  koophandel,  dus  zijn 
beroep,  in  eene  gemeente  van  hooger  rang  uitoefent  en  hierdoor 
onder  de  toepassing  van  art.  13,  § 3,  valt,  als  wanneer  hij  dit  in 
de  gemeente  zijner  woning  doet.  Op  het  karakter  van  zijne  han- 
deling kan  dit  van  geen  invloed  zijn.  Is  koopen,  met  het  doel  om 
te  verkoopen,  voor  den  koopman,  bij  de  patentwet  bedoeld  en  in 
,den  aan  vang  dezer  missive  omschreven , uitoef ening  van  het  bedrijf , 


356 


Inlichtingen  op  het  adres  van  T.  Kroon  en  Zonen  en  andere  kaashandelaren  in  Noordholland. 

(Bijlagen.) 


dan  is  het  dit  overal,  onverschillig  of  de  patentpligtige  voor  die 
uitoefening  gehouden  is  eene  aangifte  naar  het  vierde  of  naar  het 
laatste  lid  van  art.  21  der  wet  te  doen. 

2°.  Het  dispositief  van  het  arrest  bevestigt,  naar  ik  meen,  juist 
de  gegrondheid  mijner  voorstelling  van  dit  gewijsde;  want  het  beroep 
in  cassatie  werd  verworpen,  omdat  de  judexfacti  voor  onbewezen 
had  verklaard,  dat  de  gerequireerde  gekocht  had  met  het  voor- 
nemen om  weder  te  verkoopen ; dat  dus  niet  bewezen  was  hetgeen 
de  Hooge  Raad  voor  de  kenmerkende  hoedanigheden  van  het  koop- 
mansbedrijf had  aangenomen. 

Wat  betreft  het  arrest  van  1 Februarij  1864,  hierop  is  door  mij 
geen  beroep  gedaan,  zoo  als  op  dat  van  11  October  1853,  maar  is 
er  alleen  ter  vergelijking  op  gewezen , omdat  uit  de  wet  van  26 
April  1852  ( Staatsblad  n°.  95),  goedkeurende  onder  andere  de 
twee  laatste  zinsneden  van  art.  24  van  het  daarin  vermelde  trac- 
taat,  zóó  veel  bleek,  dat  onze  wetgeving  het  hier  te  lande  doen 
van  iwkoopen  door  kooplieden  uit  de  Staten  van  het  Tolverbond, 
zonder  alhier  weêr  te  verkoopen,  als  eene  handelsdaad,  als  uitoe- 
fening van  het  beroep  beschouwde;  terwijl  het  patentregt,  dat 
deswege  naar  het  tractaat  zou  betaald  worden , met  deze  beschou- 
wing niets  gemeen  had. 

Blijkens  het  slot  uwer  missive  is  het  altijd  door  u betreurd, 
dat  de  administi'atie,  hoezeer  zij  het  hiervóór  genoemd  arrest  van 
het  provinciaal  geregtshof  in  Zuidholland,  dd.  16  November  1857, 
in  kracht  van  gewijsde  heeft  doen  overgaan , zich  echter  verpligt 
heeft  gevonden  om,  even  als  of  die  uitspraak  niet  bestond,  den 
koopman,  en  nog  wel  ambtshalve,  te  blijven  aanslaan  ter  plaats 
waar  hij  alleen  inkoopt. 

ik  meen  hieromtrent  te  kunnen  volstaan  met  te  wijzen  op  de 
vorenvermelde  missive  van  24  September  1858  n°.  94,  als  waaruit 
blijkt,  dat  alleen  redenen  van  bijzonderen  aard,  dus  niets  met  de 
wetsbeschouwing  gemeens  hebbende,  den  toenmaligen  Minister  er 
toe  geleid  hebben,  om  van  de  tegen  dit  arrest  aangeteekende  cas- 
satie te  doen  desisteren.  Ik  meen  alzoo  te  kunnen  verzekeren,  dat 
onder  die  redenen  niet  behoord  heeft  eene  veranderde  zienswijze 
omtrent  het  vraagpunt,  waartoe  althans  de  uitspraak  van  het  hof 
weinig  grond  kon  geven,  daar  zij,  wat  het  regtspunt  aangaat 
uitsluitend  rustende  op  de  bewering  dat  uitoefening  van  handel  in 
de  vereeniging  van  in-  en  verkoopen  bestaat,  zich  alzoo  grondde 
op  de  stelling  zelve,  die  tusschen  partijen  het  verschilpunt  uit- 
maakte. Doch  èn  uit  dat  schrijven  zelf,  èn  uit  de  voorziening  in 
cassatie,  die  het  voormelde  arrest  van  den  Hoogen  Raad  van  1 
Februarij  1864  ten  gevolge  had , blijkt  genoeg,  dat  de  administratie 
in  hare  overtuiging  ten  deze  niet  in  het  minst  geschokt  was,  maar 
dat  zij  den  inkoop  alleen  of  ook  den  blooten  verkoop  van  handels- 
goederen door  kooplieden  als  eene  handelsdaad , als  de  uitoefening 
van  het  koopmansberoep  aanmerkt,  hetzij  die  uitoefening  patentplig- 
tigheid  medebrengt  in  de  gemeente  der  woning  van  den  koopman, 
hetzij  in  eene  gemeente  van  hoogeren  rang  naar  art.  13  § 3, 
hetzij  die  plaats  heeft  door  buiten  ’s  lands  gevestigde  kooplieden , 
patentpligtig  naar  § 10  van  tabel  VII.  'f. 

Na  al  wat  hiervóór  gezegd  is,  meen  ik  het  daarvoor  te  mogen 
houden,  dat  het  u zal  blijken,  dat  nadere  overweging  tot  niets 
anders  heeit  kunnen  leiden  dan  om  mij  in  mijne  overtuiging  omtrent 
de  gegrondheid  van  de  zienswijze  der  administratie  in  dit  opzigt 
te  versterken,  en  zou  het  mij  dan  ook,  uit  hoofde  der  wensche- 
lijkheid  dat  omtrent  dit  gewigtig  punt  eenstemmigheid  van  ziens- 
wijze tusschen  u en  de  administratie  besta,  bijzonder  aangenaam 
zijn,  indien  nadere  overweging  ook  bij  u eene  gelijke  overtuiging 
mogt  vestigen. 

De  Minister  van  Finantien. 

G.  H.  Betz. 

Afschrift  der  bovenstaande  missive  zal  worden  gezonden  aan 
den  provincialen  directeur  der  directe  belastingen  enz.  te  Amster- 
dam tot  informatie. 

Voor  kopij  conform, 

De  Secretaris-  Generaal  bij  het  Ministerie  van  Finantien > 

van  Hottema. 

[20.  7.] 

BIJLAGE  E. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Finantien. 

Haablem,  den  7den  December  1864. 

Naar  aanleiding  van  uwen  brief  van  den  15den  October  jl., 


n°.  109,  afdeeling  Directe  Belastingen,  hebben  wij  de  eer  Uwer 
Excellentie  te  berigten,  dat  wij  de  zaak  omtrent  de  toepassing  van 
art.  13  § 3 der  patentwet  op  kooplieden  door  de  administratie  op 
nieuw  hebben  onderzocht,  doch  dat  de  nadere  overweging  er  niet 
toe  heeft  kunnen  leiden,  het  gevoelen  der  administratie  tot  het 
onze  te  maken. 

Gedeputeerde  Staten  der  provincie  Noordholland , 

(get.)  Röell,  Voorzitter. 

(get.)  van  Vladeracken,  Griffier. 

Voor  kopij  conform. 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Finantien , 
van  Hoytema. 

[20.  8.] 

BIJLAGE  F. 

>vr 

Den  Heer  Provincialen  Directeur  der  Directe  Belastingen  , 

In-  en  Uitgaande  Regten  en  Accijns  en  in 
Noordholland. 

Amsterdam,  den  2 6sten  Julij  1865. 

De  quaestie  van  de  suppletoire  aanslagen  in  het  patentregt  der 
kooplieden  in  kaas,  en  anderen  uit  Hoorn  en  omstreken , is  , zoo  als 
UWelEd.  Gestr.  is  bekend,  herhaaldelijk  en  breedvoerig  behandeld, 
zoo  bij  de  betrekkelijke  telkens  heen  en  weder  gezonden  reclama- 
tien , als  en  meer  nog  bij  de  belangrijke  briefwisseling  daarover 
door  het  Departement  van  Finantien,  in  het  bijzonder  met  het  col- 
legie  van  Gedeputeerde  Staten,  gevoerd. 

Ik  geloof  dat  er  bij  de  administratie  dan  ook  geen  twijfel  is 
overgebleven  omtrent  de  patentpligtigheid  voor  den  Isten  rang  der 
bedoelde  kooplieden,  die  zich  intusschen,  naar  het  schijnt,  voort- 
durend nog  blijven  beklagen. 

Voor  zoover  alzoo  dat  beklag  gerigt  is  tegen  de  aanslagen  zelve, 
die  overigens  eenstemmig  met  het  collegie  van  zetters  en  met  de 
meest  mogelijke  billijkheid  zijn  geregeld  geweest , mag  het  vrijelijk 
worden  onregtmatig  genoemd.  Anders  is  het  welligt  ten  aanzien 
van  hun  beweren  dat  zoo  velen , die  met  hen  in  gelijk  geval  ver- 
keeren , niet  voor  den  Isten  rang  zijn  belast.  Is  dat  werkelijk  zoo , 
dan  ligt  daarvan  de  oorzaak  bij  de  kooplieden  dien  het  aangaat  zel- 
ven  , die  verzuimen  de  vereischte  aangifte  te  doen  naar  art. 13,  § 3 
der  wet  op  de  patenten,  zoowel  als  aan  de  omstandigheid  dat  de 
opgaven  voor  de  suppletieregten  , voorgeschreven  bij  de  resolutie 
van  22  November  1853,  n°.  153  (Verzameling  n°.  143),  niet  volle- 
dig inkomen , waardoor  de  recherche  in  deze  groote  gemeente  zeer 
zeker  niet  wordt  in  de  hand  gewerkt,  en  het  gebeuren  kan  dat 
sommigen  het  door  hen  wettig  verschuldigd  suppletieregt  ontgaan  ; 
doch  zal  het  in  elk  geval  wel  onnoodig  zewen  te  betoogen  dat  men  , 
om  welke  reden  dan  ook , op  de  klagers  bij  exceptie  zou  hebben 
het  oog  gehad;  deze  zijn  trouwens  met  name  opgegeven,  als  zeer 
vermoedelijk  hun  beroep  ook  te  Amsterdam  uit  te  oefenen  , hetgeen 
door  de  recherche  is  bevestigd  geworden  en  hun  aanslag  heeft  ten 
gevolge  gehad. 

In  den  mij  medegedeelden  brief  van  Zijne  Excellentie  den  Mi- 
nister wordt  overigens  te  regt  verondersteld  dat  de  kaasbeurs  in 
deze  stad  hoofdzakelijk  in  het  koffijhuis  » de  Roode  Leeuw ” of  het 
zoogenaamd  N oordhollandsch  koffijhuis  wordt  gehouden  ; daar  ver- 
gaderen de  betrokken  kooplieden  in  eene  afzonderlijke  zaal , die 
nu  wel  voor  ieder  toegankelijk  is,  maar  waar  niemand  zich  ver- 
toont die  er  geen  belang  bij  heeft  en  ieder  vreemd  gezigt  al  spoedig 
wordt  opgemerkt;  daar  wordt,  gelijk  gezegd,  beurs  gehouden  en 
kantoor  tevens,  en  voornamelijk  alles  verrigt  wat  tot  den  afzet 
van  het  handelsartikel  betrekking  heeft , en  wel  met  zoodanig  succes  , 
dat  de  Amsterdamsche  kaashandelaren  zich  ter  verkrijging  van 
vermindering  in  hunne  aanslagen  beroepen  op  de  concurrentie  die 
zij  van  hunne  bedrijfsgenooten  in  de  provincie  ondervinden.  Ik  zal 
bijv.  slechts  behoeven  aan  te  halen  de  reclamatie  van  de  firma 
Wed.  A.  G.  Heineken  en  Zoon  (over  1863/64)  die  dan  ook  door  Ge- 
deputeerde Staten  is  goedgedaan. 

Een  schrijven  van  mijnen  ambtgenoot  voor  het  4de  arrondisse- 
ment , in  de  stad  meer  bijzonder  en  met  velen  wel  bekend , be- 
vestigt een  en  ander  ten  overvloede  nog  volledig,  terwijl  voorts 
almede  hiernevens  gaat  het  verlangde  rapport  van  het  collegie  van 
zetters,  hetwelk,  zoo  als  UWelEd.  Gestr.  zal  blijken,  de  daad- 
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zaken  in  gelijken  geest  vermeldt  en  waaraan  ik  dan  ook  de  vrij- 
heid neem  mij  te  gedragen. 

Ter  voldoening  eindelijk  aan  het  slot,  der  vóóraangehaalde  een 
weder  hierbij  gevoegde  missive,  heb  ik  de  eer  te  berigten,  dat 
over  1863/64  ruim  duizend  stuks  aanslagen  voor  het  suppletieregt  zijn 
ten  kohiere  gebragt , waaronder  573  kooplieden  (velen  tevens  com- 
missionair), 89  commissionairs,  60  reeders , 11  assuradeurs,  7 
notarissen , 6 cargadoors  en  makelaars , 4 doctoren , aannemers 
enz.  enz.,  verdeelende  de  overige  aanslagen  zich  over  de  melkver- 
koopers,  scheepsjagers , werkbazen  en  anderen,  meerendeels  uit 
de  naburige  gemeenten  der  stad. 

De  Controleur  van  het  5 de  arrondissement , 

(get.)  G.  Hoffmaxx. 

Voor  kopij  conform  , 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Finantien , 
VAX  Hoytema. 

[20.  9.J 

BIJLAGE  Cr. 

Den  Heer  Controleur , 

V de  arrondissement , Amsterdam. 

Amsterdam,  den  22 sten  Julij  1865. 
WAARDE  COLLEGA! 

Hiernevens  zend  ik  u de  stukken  , in  zake  de  aanslagen  , toe- 
gepast op  de  Hoornsche  kooplieden,  terug,  na  daarover,  volgens 
belofte,  met  een  handelaar  in  boter,  kaas  enz.  alhier  te  hebben 
gesproken.  Mijn  zegsman  is  een  eenvoudig  burger  van  den  Staat, 
die  zich  weinig  met  anderer  lieden  zaken  bemoeit,  maar  wel  weet 
wat  in  zijn  vak  omgaat,  en  dien  ik  volkomen  vertrouwen  schenk. 

Zijn  antwoord  op  mijne  vragen  kan  ik  zamenvatten  in  de 
volgende  zinsnede : 

H De  Hoornsche  kooplieden,  waaronder  ook  die  uit  omliggende 
dorpen  begrepen  zijn,  komen  wekelijks  hier  ter  stede  op  Maandag, 
hoofdzakelijk  om  hunne  geldzaken  persoonlijk  te  regelen  , wissels 
te  incasseren  enz  ; als  dat  geschiedt  is  komen  zij  bijeen  in  het 
koffijhuis  de  Roode  Leeuw , alwaar  een  ieder  — ook  de  postbode  — 
hen  weet  te  vinden  ; zij  spreken  daar  niet  alleen  met  elkander , 
maar  vinden  er  ook  de  belangrijkste  kaas-  en  boter-firma’s  dezer 
stad  vertegenwoordigd,  en  doen  er  allen , zonder  onderscheid , zaken , 
dat  is,  zij  uerkoopen  er  hunne  waren,  maar  zelden  voor  een  aan- 
zienlijk bedrag;  inkoopen  doen  zij  hier  nimmer.” 

Ik  hoop  dat  deze  donnée  u in  uw  gevoelen  zal  sterken,  dat 
gij  geheel  in  uw  regt  waart  toen  gij  die  heeren  een  suppletieregt 
lsten  rang  deedt  betalen. 

Met  achting,  vriendschappelijk, 

Uw  Collega , 

[get.)  J.  Kuyper. 

Voor  kopij  conform, 

De  Secretaris - Generaal  bij  het  Ministerie  van  Finantien , 
van  Hoytema. 

[20.  10.] 

BIJLAGE  M. 

RAPPORT  van  het  collegie  van  zetters  te  Amsterdam 
in  de  zaak  van  de  heeren  T.  Kroon  en  Zonen  , 
wed.  R.  de  Vries , H.  de  Vries  Bz. , J.  Brouwer  Tz. , 
J.  de  Jongh  Dz.,  K.  H.  de  Jong,  de  Wolff  en 
Peereboom,  respectivelijk  wonende  te  Hoorn,  Ploog- 
carspel  en  Oosthuizen,  ten  gevolge  van  een  schrijven 
van  Z.  Exc.  den  Minister  van  Finantien  in  dato 
10  Junij  1865,  n°.  28. 

Op  het  schrijven  van  Z.  Exc.  den  Minister  van  Finantien  boven- 


genoemd, heeft  het  collegie  de  eer  het  volgende  op  te  merken: 

dat  de  eerste  suppletoire  aanslag  in  dezen  is  geschied  ten  ge- 
volge van  de  aanvrage  van  den  heer  controleur  te  Hoorn,  berigtende 
die  heer  dat  opgenoemde  heeren  te  Amsterdam  zoowel  als  te  Alk- 
maar hunnen  handel  dreven , en  dat  zij  daartoe  vrij  geregeld  des 
Maandags  per  stoomboot  naar  Amsterdam  gingen  ; 

dat  op  de  ingekomen  reclames  van  die  heeren,  het  collegie  zich 
niet  tevreden  heeft  gesteld  met  de  openbare  baarblijkelijkheid 
(volgens  art.  22  fine  der  wet  van  21  Mei  1819  voldoende  om  een 
aanslag  te  motiveren  en  te  maintineren) , maar,  hoe  moeijelijk  dit 
ook  ware,  zooveel  doenlijk  een  naauwkeurig  onderzoek  heeft  in- 
gesteld bij  verschillende  personen , als  daar  zijn : iemand  die  Hoorn 
pas  verlaten  had  met  der  woon;  iemand  thans  nog  te  Hoorn  wo- 
nende en  met  de  meeste  dier  heeren  wel  bekend;  bij  kaashande- 
laars die  met  genoemde  heeren  zaken  deden  ; bij  handelaars  die 
vroeger  veel  in  Noordhollandsche  kaas  deden,  doch  die  zaken,  om- 
dat de  Noordhollandsche  heeren  die  zelven  hier  kwamen  doen, 
hadden  moeten  laten  varen;  bij  andere  handelspersonen,  en  later 
ook  bij  den  heer  directeur  van  het  postkantoor  alhier;  uit  welk 
onderzoek  ten  duidelijkste  is  gebleken,  dat  de  opgenoemde  heeren 
des  Maandags  alhier  in  ’t  belang  hunner  zaken  komen,  in  het  kof- 
fijhuis genaamd  de  Roode  Leeuw  op  den  Vijgendam  alhier  gedeel- 
telijk kantoor  houden,  blijkens  bijgaand  schrijven  van  den  heer 
post-directeur  alhier;  hunne  verkoopen  hetzij  voor  eigen,  hetzij 
voor  halve  rekening;  hunne  verzendingen  naar  het  buitenland 
enz.  bezorgen  en  daartoe,  even  als  de  hier  en  te  Rotterdam  wo- 
nende kooplieden,  makelaars,  cargadoors  en  andere  tusschenper- 
sonen  gebruikende. 

Meer  afdoende  stukken  (welke  stukken  echter  niet  ter  dispositie 
van  het  collegie  zijn)  ter  staving  van  bovenvermelde  zijn  moeijelijk 
te  erlangen,  dan  de  adressen  zelve  van  die  heeren  uitgaande, 
waarbij  zij  zich  wenden  tot  Edel  Achtbare  heeren  Gedeputeerde 
Staten,  de  kennisneming  van  welker  inhoud  ten  deze  van  belang 
mag  gerekend  worden. 

Amsterdam,  18  Julij  1865. 

De  Burgemeester , Voorzitter  van  het  collegie  van  zetters , 
(get.)  V.  VOLLEXHOVEX. 

Voor  kopij  conform, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Finantien , 
VAX  Hoytema. 


[2©.  11.] 

BIJLAGE  S. 

MIJNE  HEEREN! 

De  bij  uwe  geachte  letteren  van  den  dezer  genoemde 

personen  ontvangen  ’s  Maandags  hunne  brieven  in  den  Rooden 
Leeuw. 

Ik  heb  de  eer  te  zijn  , 

De  Directeur  van  het  Postkantoor  te  Amsterdam, 
(get.)  Hordijk. 

11  Julij  1865. 

V oor  kopij  conform  , 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Finantien , 
VAX  Hoytema. 
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Inlichtingen  op  het  adres  van  J.  II.  Gentis  , betrekkelijk  een  aan  hem,  door  den  Minister  van  Oorlog  opgelegd  arrest. 

(Missive;  Bijlagen.) 


[21.  l.] 

INLICHTINGEN  op  het  adres  van  J.  H.  Gentis,  officier 
van  gezondheid  der  2 de  klasse , betrekkelijk  een  aan  hem , 
door  den  Minister  van  Oorlog  opgelegd  arrest ; uiigebragt 
in  de  zitting  van  den  21sten  September  1865. 

Aan  den  Heer  Voorzitter  van  de 

Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 

’s  Gravenhage  , den  31  sten  Julij  1865. 

Bij  uwe  missive  van  den  25sten  dezer  is,  ingevolge  het  besluit 
genomen  in  de  zitting  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
van  den  18den  te  voren  , aan  den  ondergeteekende , om  inlich- 
tingen , medegedeeld  geworden  een  afschrift  van  een  aan  de  Kamer 
ingediend  adres  van  den  officier  van  gezondheid  der  2de  klasse 
J.  H.  Gentis,  waarbij  deze  zich  beklaagt  over  een  hem  door  den 
Minister  van  Oorlog  opgelegd  arrest,  ter  zake  door  hem  met  voor- 
dacht niet  is  voldaan  aan  het  Koninklijk  besluit  van  den  26sten 
Junij  1825,  n°.  120,  en  voorts  verzoekt  dat  de  Kamer  moge  be- 
werken dat  het  arrest  opgeheven  en  gemeld  Koninklijk  besluit 
ingetrokken  worde. 

Ter  voldoening  aan  het  verzoek  der  Kamer  meent  de  onder- 
geteekende niet  beter  te  kunnen  doen  , dan  volledige  afschriften 
over  te  leggen  van  al  de  stukken  , welke  op  de  zaak  betrekking 
hebben , als  : 

1.  afschrift  van  het  Koninklijk  besluit  van  den  26sten  Junij 
1825  , n°.  120 , bepalingen  inhoudende  nopens  het  verleenen  van 
graden  door  de  geneeskundige  faculteiten  aan  ’s  Rijks  Hoogescholen 
aan  de  officieren  van  gezondheid  ; 

2.  afschrift  van  de  missive  van  den  Inspecteur  van  de  genees- 
kundige dienst  der  Landmagt,  dd.  6 Julij  jl. , n°.  37,  houdende 
kennisgeving , dat  de  officier  van  gezondheid  2de  klasse  J.  H. 
Gentis,  zonder  toestemming  van  het  Departement  van  Oorlog,  te 
Leiden  het  candidaats-examen  in  de  medicijnen  heeft  afgelegd ; 

3.  afschrift  der  kopij  van  eenen  brief  van  dien  officier  van 
gezondheid,  den  24sten  Junij  te  dezer  zake  aan  gemelden  heer 
Inspecteur  gerigt ; 

4.  af-chrift  eener  missive  van  den  ondergeteekende  aan  den 
Inspecteur  van  de  geneeskundige  dienst  der  Landmagt,  den  last 
inhoudende , den  officier  van  gezondheid  Gentis  , ter  zake  van 
zijn  indisciplinair  gedrag  , het  arrest  zonder  accès  voor  den  tijd 
van  zes  weken  op  te  leggen. 

Bij  de  mededeeling  dier  bescheiden  meent  de  Minister  echter 
nog  de  aanmerking  te  moeten  voegen , dat  het  beklag  over  eene , 
den  militair  opgelegde  straf,  geenszins  bij  de  Tweede  Kamer  der 
Staten-Generaal  behoort.  Bijaldien  de  officier  van  gezondheid 
der  2de  klasse  Gentis  vermeent  ten  onregte  gestraft  te  zijn  en 
zich  deswege  bezwaard  gevoelt,  dan  wijst  art.  15  van  de  Regts- 
pleging  bij  de  Landmagt  hem  den  wettigen  weg  aan  , om  zijne 
zaak  door  eenen  krijgsraad  te  doen  beoordeelen. 

Door  zich  in  dezen  tot  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
te  wenden,  heeft  hij  zich  op  nieuw  niet  gedragen  overeenkomstig 
de  bestaande  wetten  en  voorschriften. 

De  Minister  van  Oorlog , 

J.  W.  Blanken. 

[21.  2.] 

BIJLAGE  1. 

( Besluit  van  den  26slen  Junij  1825 , n°.  26.) 

Wij  WILLEM,  bij  de  gratie  Gods,  Koning  der  Neder- 
landen, Prins  van  Oranje-Nassau  , Groot-Hertog 
van  Luxemburg,  enz.,  enz.,  enz. 

Op  het  rapport  van  Onzen  Commissaris-Generaal  van  Oorlog, 
van  den  28sten  April  jl. , n°.  41  , dat  sommigen  der  militaire  offi- 
cieren van  gezondheid , in  garnizoen  liggende  in  steden  in  welke 
hoogescholen  of  andere  inrigtingen  tot  geneeskundig  onderwijs 
gevestigd  zijn,  na  bij  die  hoogescholen  of  inrigtingen  de  lessen  tot 
de  verkrijging  van  den  graad  van  doctor  in  de  geneeskunde  of  tot 
de  toelating  als  genees-  en  heelmeester  bijgewoond  en  na  ge- 
noemden graad  of  toelating  verkregen  te  hebben , zich  aanmelden 


tot  het  bekomen  van  ontslag  uit  ’s  Rijks  militaire  dienst,  voorna- 
melijk met  oogmerk  om  zich,  op  grond  van  den  graad  of  de  toela- 
ting door  hen  bekomen  , aan  het  uitoefenen  der  burgerlijke  ge- 
neeskundige praktijk  over  te  geven ; 

Gezien  het  rapport  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken,  van  den  23sten  Mei  1825,  n°.  168; 

Gehoord  het  rapport  van  Onzen  Commissaris-Generaal  voor- 
noemd , van  den  23sten  dezer , n°.  52 ; 

En  in  aanmerking  nemende,  dat  wanneer  aan  een  militair  officier 
van  gezondheid  wordt  toegestaan  de  lessen  eener  hoogeschool  of 
eene  andere  inrigting  tot  geneeskundig  onderwijs  te  kunnen  bij- 
wonen , de  bedoeling  geenszins  is , dat  hij  na  het  verkrijgen  van 
den  gevorderden  graad  of  van  de  vereischte  toelating  zich  aan  de 
militaire  dienst  onttrekke  en  zich  aan  het  uitoefenen  der  praktijk 
als  burgerlijk  geneesheer  wijde,  maar  veeleer  dat  hij  de  alzoo  ver- 
kregen kundigheden  voornamelijk  bestede  ten  nutte  van  de  mili- 
taire geneeskundige  dienst, 

Hebben  goedgevonden  en  verstaan  te  bepalen: 

1°.  dat  de  faculteiten  van  geneeskunde  aan  ’s  Rijks  hoogescholen 
niet  bevoegd  zullen  zijn  om  van  militaire  officieren  van  gezond- 
heid de  examina  af  te  nemen  welke  noodig  zijn  tot  de  verkrij- 
ging van  eenigen  doctoralen  graad  in  die  faculteit , tenzij  dezelve 
daartoe,  voor  ieder  bijzonder  geval,  door  Onzen  Commissaris- 
Generaal  van  Oorlog  zullen  zijn  gemagtigd  ; 

2°.  dat  de  provinciale  geneeskundige  commissien,  behoudens 
gelijke  autorisatie  van  Onzen  Commissaris-Generaal  van  Oorlog, 
voor  ieder  bijzonder  geval,  geene  militaire  officieren  van  gezond- 
heid zullen  mogen  toelaten  als  heelmeester  , vroedmeester  of  apothe- 
ker, hetzij  ter  stede,  hetzij  ten  plattelande  ; 

3°.  dat  de  bedoelde  autorisatien  door  Onzen  Commissaris-Ge- 
neraal van  Oorlog  niet  zullen  mogen  worden  verleend  , dan  wan- 
neerde  belanghebbende  militaire  officieren  van  gezondheid  zich 
zullen  hebben  verbonden  , om  , na  de  verkrijging  van  den  graad 
van  doctor  of  na  het  bekomen  der  toelating,  gedurende  een  tijd- 
vak van  tien  jaren  , ten  genoegen  van  hem  Commissaris-Generaal, 
in  de  militaire  geneeskundige  dienst  van  het  Rijk  zullen  verblijven. 

Onze  Commissaris-Generaal  van  Oorlog  en  Onze  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken  zijn,  ieder  voor  zooveel  hem  aangaat , be- 
last met  de  uitvoering  dezes. 

Brussel,  den  26sten  Junij  1825. 

( Get .)  WILLEM. 

Van  wege  den  Koning , 

[get.)  J.  G.  de  Met  van  Streefkerk. 

Accordeert  met  deszelfs  origineel , 

De  Griffier  ter  Staals-secretane , 

[get.)  L.  H.  Elias  Schovel. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris-Generaal  van  het  Ministerie  van  Oorlog  , 
Stavenisse  de  Brauw. 

[21.  3.] 

BIJLAGE  2. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  heer  Minister  van  Oorlog. 

’s  Gravenhage,  den  &den  Julij  1865. 

Ik  heb  de  eer  Uwer  Excellentie  mede  te  deelen  , dat  mij  ver- 
trouwelijk was  kennis  gegeven,  dat  de  officier  van  gezondheid 
der  2de  klasse  J.  H.  Gentis,  bij  het  garnizoens-hospitaal  te  Am- 
sterdam , aan  de  hoogeschool  te  Leiden  eenige  der  examina  ter 
verkrijging  van  den  graad  van  doctor  in  de  geneeskunde  had 
afgelegd  , zonder  daartoe  op  grond  van  Zijner  Majesteits  besluit 
van  den  26sten  Junij  1825,  n°.  120,  de  toestemming  van  Uwe 
Excellentie  te  hebben  gevraagd  en  bekomen ; dien  ten  gevolge  heb 
ik  aan  den  eerstaanwezenden  officier  van  gezondheid  bij  het  gar- 
nizoen te  Amsterdam  opgedragen , den  officier  van  gezondheid 
Gentis  bepaald  af  te  vragen  , of  hij  werkelijk , zoo  als  mij  was 
medegedeeld , het  examen  als  candidaat  in  de  geneeskunde  aan  de 
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hoogeschool  te  Leiden  had  afgelegd , waarop  ik  het  antwoord  heb 
ontvangen , waarvan  het  afschrift  hierbij  wordt  overgelegd  en 
waarin  van  opzettelijke  overtreding  blijkt  van  het  bepaalde  bij 
Zijner  Majesteits  besluit  van  den  26sten  Junij  1825,  n°.  120,  en 
van  het  slot  der  missive  van  Uwe  Excellentie  van  den  llden 
Junij  1857,  n°.  29  B,  bij  mijne  circulaire  van  den  16den  Junij  1857, 
n°.  103,  (*)  aan  de  officieren  van  gezondheid  medegedeeld ; ik  heb 
dan  ook  gemeend  van  deze  opzettelijke  overtreding  Uwe  Excellentie 
te  moeten  kennis  geven,  het  aan  haar  overlatende  welke  correctie 
deswege  aan  dien  officier  van  gezondheid  zal  behooren  te  worden 
opgelegd. 

Naar  aanleiding  van  het  vorenvermelde , neem  ik  de  vrijheid 
Uwe  Excellentie  te  verzoeken ,' haren  ambtgenoot  van  Binnen- 
landsche  Zaken  in  overweging  te  geven  , om  bij  vernieuwing  de 
faculteiten  der  geneeskunde  aan  de  hoogescholen  te  herinneren 
aan  het  bepaalde  bij  art.  1 van  Zijner  Majesteits  besluit  van  den 
26sten  Junij  1825  , n°.  120. 

De  Inspecteur  van  de  geneeskundige  dienst  der  Landmagt, 

(; get .)  Dr.  Snabilué. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris-Generaal  van  het  Ministerie  van  Oorlog , 
Stavenisse  de  Bradw. 

N°.  103. 


Aan  de  Heeren  officieren  van  gezondheid  lij  de  landmagt. 

’sGravenhage,  den  16 den  Junij  1864. 

Vermits  een  der  officieren  van  gezondheid  de  bepalingen  van 
het  Koninklijk  besluit,  dd.  26  Junij  1825,  n°.  120,  betrekkelijk 
het  vragen  der  toestemming  tot  het  afleggen  der  examina  ter  ver- 
krijging van  den  doctoralen  graad  niet  zoodanig  heeft  opgevat  als 
dezelven  behoorden  te  zijn  begrepen,  heeft  Zijne  Excellentie  de 
heer  Minister  van  Oorlog  goedgevonden  , ten  einde  alle  verkeerd 
begrip  ten  deze  te  voorkomen,  mij  op  te  dragen  om  U,  Mijne 
Heeren,  te  doen  opmerken,  dat  blijkens  die  bepalingen  waarbij 
van  examina  wordt  gesproken,  des  Ministers  toestemming  wordt 
vereischt,  niet  alleen  om  als  doctor  in  de  geneeskunde  te  promo- 
veren, maar  dat  geen  examen  hoegenaamd,  de  promotie  vooraf- 
gaande, mag  worden  afgelegd,  zonder  dat  bevorens  tot  het  afleggen 
daarvan,  onder  overlegging  eener  verbindtenis  om,  na  het  ver- 
krijgen van  dien  graad,  het  Rijk  tien  achtereenvolgende  jaren  als 
officier  van  gezondheid  te  zullen  blijven  dienen,  door  mijne  tus- 
schenkomst  de  toestemming  is  gevraagd  en  verkregen  zal  zijn. 

Ik  vertrouw  mitsdien  dat  thans  alle  verkeerd  begrip  ten  deze 
is  vervallenen  UWEG.  voortaan  overeenkomstig  de  juiste  bedoe- 
ling der  voorgeschreven  bepalingen  zult  handelen. 

De  Inspecteur  van  de  geneeskundige  dienst 
der  Landmagt , 

Dr.  SNABILUÉ. 

[21.  4 | 

BIJLAGE  3. 

Aan  den  heer  Inspecteur  van  de  geneeskundige  dienst  der  landmagt. 

Amsterdam,  24  Junij  1864. 

Ter  beantwoording  der  mij  gestelde  vragen , heb  ik  de  eer 
UHEd.G.  te  bevestigen,  dat  ik  het  examen  voor  candidaat  in  de 
medicijnen  met  gunstig  gevolg  heb  afgelegd,  en  dat  ik  aan  de 
bepalingen  uwer  circulaire  van  16  Junij  1857,  n°.  103,  niet  heb 
voldaan , omdat  ik  geen  lust  gevoelde  mij  voor  den  bij  het  Ko- 
ninklijk besluit  van  1825  bepaalden  tijd  te  verbinden. 

De  Officier  van  gezondheid  der  2 de  klasse , 

[get.)  Gentis,  cand.  med. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Inspecteur  van  de  geneeskundige  dienst  der  Landmagt , 

[get.)  Dr.  Snabiliê. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris-Generaal  van  het  Ministerie  van  Oorlog , 
Stavenisse  de  Brauw. 

(*)  Van  deze  circulaire  wordt  een  exemplaar  hier  bijgevoegd. 


[21.  5.] 

BIJLAGE  4. 

Aan  den  heer  Inspecteur  van  de  geneeskuiidigedienst  der  landmagt.. 

’sGravenhage,  den  7 den  Julij  1865. 

Met  groot  ongenoegen  heb  ik  kennis  genomen  van  den  inhoud 
uwer  missive  van  den  6den  dezer,  n°.  37,  betreffende  de  hoogst 
laakbare  handeling  van  den  officier  van  gezondheid  J.  H.  Gentis. 

Ik  noodig  U HEdel.  Gestr.  dan  ook  het  vereischte  te  verrig- 
ten , opdat  aan  dien  officier  van  gezondheid  ter  zake  van  zijn 
indisciplinair  gedrag  arrest  worde  opgelegd  voor  den  tijd  van  zes 
weken  zonder  accès. 

Overigens  heb  ik  mijnen  ambtgenoot  van  Binnenlandsche  Zaken 
met  het  gebeurde  omtrent  het  afgelegd  examen  bekend  gemaakt, 
en  verzocht  tegen  eene  herhaling  daarvan  te  willen  doen  waken. 

De  Minister  van  Oorlog , 

[get.)  J.  W.  Blanken. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris-Generaal , 
Stavenisse  de  Brauw. 


[32.  1.] 

VERSLAG  der  Commissie  belast  met  het  onderzoek  van  het 
verslag  wegens  de  muntwerkzaamheden  in  1864;  uitgebragt 
in  de  zitting  van  den  13den  October  1865. 

[Het  regeringsverslag  is  gedrukt  onder  n°.  CIA 

der  zitting  1864 — 1865.] 

Volgens  art.  4 der  wet  van  1 Junij  1850  ( Staatsblad  n°.  25)  is 
het  Muntcollegie  verpligt  over  elk  afgeloopen  dienstjaar  een  verslag 
van  de  muntwerkzaamheden  op  te  maken , voorzien  van  zoodanige 
aanmerkingen,  als  de  aard  der  zaak  vereischt,  en  wordt  dit  ver- 
slag aan  de  Staten -Generaal  medegedeeld. 

Blijkens  de  stukken , gevoegd  bij  de  Koninklijke  boodschap  van 
15  Mei  jl. , heeft  het  Muntcollegie  ook  over  het  afgeloopen  jaar 
1864  aan  deze  verpligting  voldaan.  Het  ingezonden  verslag  is  met 
dezelfde  naauwkeuidgheid  opgemaakt  als  de  vroegere , doch  behelst 
een  aantal  bijzonderheden,  waarvan  de  kennis  meer  belangrijk  is 
voor  degenen,  die  eene  bijzondere  studie  van  de  zaak  van  het 
muntwezen  maken,  dan  voor  anderen.  Uwe  Commissie  meent  voor 
die  bijzonderheden  tot  het  verslag  zelf  te  mogen  verwijzenen  be- 
paalt zich  tot  het  overnemen  daaruit  van  de  volgende  cijfers: 

In  1864  zijn  voor  rekening  van  den  Staat  geslagen: 

2026  000  centen  en  2 016  000  halve  centen , eene  nominale  waarde 
vertegenwoordigende  van  f 30  340 ; 

en  voor  rekening  van  den  handel: 

2 033  644  stukken  van  2‘/2  gulden  , 

3 600  143  stukken  van  één  gulden  en 

4 001  385  stukken  van  een  halven  gulden. 

Ten  gevolge  dezer  laatste  aanmunting  is  de  zilvercirculatie  hier 
te  lande  vermeerderd  met  een  bedrag  aan  standpenningen  van 
f 10  684  945,50. 

Daar  echter  in  den  loop  van  1864  voor  rekening  van  het  De- 
partement van  Koloniën  een  bedrag  van  f 22  700  000  en  voor 
rekening  van  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij  een  bedrag  van 
f 7 600  000  aan  stukken  van  2V2,  één  en  een  halven  gulden  uit  de 
circulatie  genomen  en  naar  ’s  Rijks  overzeesche  bezittingen  verzon- 
den is , verminderde  de  zilvercirculatie  hier  te  lande  in  het  afge- 
loopen jaar  met  eene  nominale  waarde  van  f 19  615  054,50.  Zij  werd 
mitsdien  , naar  de  berekening  van  het  Muntcollegie , teruggehragt 
tot  een  vermoedelijk  bedrag  van  f 111  945  653,75. 

Uit  het  medegedeelde  verslag  blijkt  overigens  dat  het  Munt- 
collegie in  1864  op  nieuw  bij  den  Minister  van  Finantien  heeft 
aangedrongen  op  de  vermunting  onzer  koperen  pasmunt  in  bronzen 
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Postovereenkomsten  van  20  en  21  Maart  18G5,  tusschen  Nederland  en  Belgie  gesloten . 

(Missive  ; Nota  van  Beantwoording.) 


pasmunt , en  dat  de  Minister  zich  tegen  dien  maatregel , uit  hoofde 
der  daaraan  verbonden  kosten,  die  niet  door  den  tegen  woordigen 
toestand  der  koperen  pasmunt  gewettigd  worden,  bleef  verzetten. 

Eindelijk,  dat  in  1864  voor  Nederland  5500000  stuks  post- 
zegels, tot  eene  nominale  waarde  van  f 425000,  en  voor  Neder- 
landsch  Indie  326  500  stuks,  tot  eene  nominale  waarde  van 
f32650  zijn  vervaardigd.  In  1863  waren  voor  Nederland  hetzelfde 
aantal  postzegels,  maar  tot  de  eenigzins  hoogere  waarde  van 
f 440  000  vervaardigd.  Uwe  Commissie  had  hier  trapsgewijze 
vermeerdering  in  het  afgeloopen  jaar  gewenscht.  Welligt  echter  is 
de  vervaardiging  voor  een  enkel  jaar  geen  maatstaf  voor  het 
verbruik. 

Daar  het  ingezonden  verslag  tot  geen  verdere  bedenkingen  aan- 
leiding gegeven  heeft,  stelt  uwe  Commissie  voor  om  het  voor 

O o O 

kennisgeving  aan  te  nemen. 

Aldus  vastgesteld  den  13den  October  1865. 

Westerhoff. 

van  Lidth  de  Jeude. 

Mensonides. 

Fokker. 

de  Lom  de  Berg. 


[48.  1.] 

[De  postovereenkomsten  en  verdere  stukken  zijn  ge- 
drukt onder  n°.  CXX  der  zitting  1864 — 1865.] 

MISSIVE,  ingekomen  in  de  zitting  van  den  6den  October  1865. 

’s  Gravenhage  , den  5den  October  1865. 


Mijnheer  de  Voorzitter! 

Ik  heb  de  eer,  U H.Ed.  Gestr.  hiernevens  te  doen  toekomen 
eene  nota  ter  beantwoording  van  het  verslag,  hetwelk  door  de 
Commissie  van  de  Tweede  Kamer  den  18den  Julij  jl.  is  uitge- 
bragt  over  de  postovereenkomsten,  die  den  20sten  en  21sten  Maart 
jl.  tusschen  Nederland  en  Belgie  zijn  gesloten. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 


E.  Cremers. 


Den  Heer  Voorzitter 

van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 


[48.  2.] 

NOTA  ter  beantwoording  van  het  verslag  der  Commissie , het- 
welk in  de  zitting  van  de  Tweede  Kamer  van  18  Julij  1865 
uitgebragt  is  over  de  postovereenkomsten  van  20  en  21  Maart 
1865,  tusschen  Nederland  en  Belgie  gesloten. 

De  Regering  heeft  kennis  genomen  van  het  verslag  der  Com- 
missie , uitgebragt  in  de  zitting  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  van  den  18den  Julij  1865,  nopens  de  in  hare  handen 
gestelde  twee  postovereenkomsten  , den  20sten  en  21sten  Maart  1865 
tusschen  Nederland  en  Belgie  gesloten , en  heeft  de  eer  door  de 
mededeeling  van  onderstaande  beschouwingen  gevolg  te  geven  aan 
het  uitgedrukte  verlangen  om  inlichting  ten  aanzien  van  de  bij  dat 
verslag  behandelde  punten. 

In  de  eerste  plaats  wordt  er  door  de  Commissie  op  gewezen , 
dat  in  het  verdrag  van  20  Maart  het  maximum-gewigt  van  den 
enkelen  brief  op  10  wigtjes  is  bepaald,  terwijl  volgens  de  bestaande 
wettelijke  bepalingen  het  enkel  port  wegens  binnenlandsche  brieven 
naar  den  maatstaf  van  15  wigtjes  wordt  berekend , en  in  de  thans 
opgoheven  overeenkomst  tusschen  Nederland  en  Belgie,  alsmede 
in  het  additioneel  postverdrag  tusschen  Belgie  en  Pruissen  van  den 
8sten  Mei  1863  hetzelfde  beginsel  was  of  is  aangenomen. 

In  antwoord  op  deze  bedenking  moet  worden  opgemerkt  , dat 
het  voorstel  om  het  gewigt  van  15  tot  op  10  wigtjes  te  vermin- 
deren niet  van  de  Nederlandsche  maar  van  de  Belgische  Regering 
is  uitgegaan.  Het  werd  van  die  zijde  aangedrongen , onder  andere 
door  eenen  staat,  waaruit  bleek  dat  hot  gemiddeld  gewigt  der 


brieven , die  onder  de  werking  der  overeenkomst  van  17  December 
1851  gedurende  een  zeker  tijdvak  tusschen  Nederland  en  Belgie 
gewisseld  waren , niet  meer  dan  8 wigtjes  per  brief  bedroeg. 

Tegenover  zoodanig  feit  heeft  de  Regering  gemeend  te  kunnen 
toegeven  aan  het  verlangen  van  Belgie , om  de  bepaling  ten  aan- 
zien der  gewigts-eenheid  bij  het  verdrag  in  overeenstemming  te 
brengen  met  die  van  de  binnenlandsche  wetgeving  daar  te  lande , 
te  meer  omdat  er  tegenover  deze,  in  de  oogen  der  Nederlandsche 
Regering  niet  zeer  belangerijke  concessie , voordeelen  overstonden , 
door  Belgie  aan  Nederland  verleend,  waaraan  vrij  wat  meer 
gewigt  is  te  hechten.  Men  heeft  hier  voornamelijk  het  oog  op  de 
belangrijke  vermindering  van  het  transit-regt  der  gesloten  brieven- 
malen, die  bij  art.  21  door  de  Belgische  Regering  is  toegestaan. 
De  conventie  van  1851  bevatte  daaromtrent  (zie  de  artt.  18  en  19) 
veel  meer  bezwarende  voor  waarden. 

Hoewel  het  transit-regt  ook  door  Nederland  aan  Belgie  tegen 
denzelfden  prijs  is  toegestaan  als  door  Belgie  aan  Nederland,  heeft 
dit  voor  Belgie  evenwel  geenerlei  waarde , daar  er  tot  dusver  geen 
doorvoer  van  Belgische  brievenmalen  over  Nederland  plaats  vindt; 
terwijl  dezerzijds  de  brievenmalen  van  en  naar  Engeland,  Frankrijk, 
Luxemburg , die  van  en  voor  de  Nederlandsche  bezittingen  in  Oost- 
en West-Indie  enz.,  in  doorvoer  over  het  Belgisch  grondgebied 
worden  verzonden. 

Er  wordt  verder  in  het  verslag  aangevoerd , dat  sommige  cor- 
respondenten door  de  gewraakte  bepaling  omtrent  het  maximum- 
gewigt  van  den  enkelen  brief,  in  verband  met  andere  artikelen 
van  het  verdrag , in  ongunstiger  toestand  komen , dan  zij  waren 
onder  het  tractaat  van  1851.  Deze  aanmerking  doelt  op  de  mindere 
uitgestrektheid  van  het  zoogenaamde  grensrayon,  ’t  welk  onder 
de  vorige  orde  van  zaken  50  mijlen  groot  was,  en  nu  slechts  30 
mijlen  zal  zijn.  De  brieven  gewisseld  tusschen  plaatsen  op  den 
afstand  van  meer  dan  30  en  van  minder  dan  50  mijlen  van  elkander 
gelegen  en  waarvoor  thans,  mits  gefrankeerd  en  niet  zwaarder 
dan  10  wigtjes,  10  cents  moet  betaald  worden,  konden  onder 
het  vorige  tarief  gefrankeerd  of  ongefrankeerd  en  tot  een  gewigt 
van  15  wigtjes,  mede  tegen  een  port  van  10  cents  verzonden 
worden,  zoodat  inderdaad  deze  correspondentien  bij  de  nieuwe 
conventie  op  een  minder  gunstigen  voet  behandeld  zijn.  Dit  punt 
is  echter  bij  de  onderhandelingen  niet  voorbijgezien,  maar  inte- 
gendeel breedvoerig  besproken.  Er  is  toen  aangevoerd : 

1°.  dat  aan  een  grensrayon,  volgens  de  daaromtrent  algemeen 
aangenomen  beginselen , in  het  internationaal  postverkeer  tusschen 
twee  aangrenzende  landen , geene  grootere  uitgestrektheid  dan 
van  30  mijlen  gegeven  wordt; 

2°.  dat  het  grensrayon  van  50  mijlen  zijn  ontstaan  aan  geheel 
bijzondere  omstandigheden  te  danken  had.  Bij  de  eerste  schikking 
wegens  het  brievenvervoer,  na  de  afscheiding  tusschen  Nederland 
en  Belgie  in  1839  , was  namelijk  de  correspondentie  tusschen 
Breda  en  Antwerpen , uit  hoofde  van  speciale  overwegingen  , aan 
een  verminderd  port  onderworpen  , en  om  nu  te  voorkomen  dat 
het  enkele  port  der  brieven,  gewisseld  tusschen  deze  beide,  op  een 
afstand  van  omstreeks  47  mijlen  van  elkander  verwijderde  plaatsen, 
zeer  beduidend  hooger  wierd  dan  het  toenmaals  was  , waren  de 
onderhandelaars  van  het  tractaat  van  1851  verpligt  een  grens- 
rayon van  50  mijlen  aan  te  nemen. 

3°.  dat  er  alzoo  een  exceptionele  toestand  was  geboren  , die 
niet  langer  behoorde  voort  te  duren  , nu  er  gelegenheid  bestond 
daai’op  terug  te  komen  zonder  het  enkele  port  aan  eene  verhooging 
te  onderwerpen,  mits  de  brieven  slechts  gefrankeerd  wierden  en 
het  maximum-gewigt  van  10  wigtjes  werd  in  acht  genomen  ; 

4°.  dat,  volgens  de  bestaande  wetgeving,  zoowel  in  Nederland 
als  in  Belgie,  het  enkele  binnenlandsche  port  van  5 cents  evenzeer 
berekend  wordt  over  een  afstand  tot  30  mijlen  : zoodat , bij  toe- 
passing van  een  port  van  5 cents  over  een  afstand  tot  50  mijlen  op 
de  brieven  tusschen  Nederland  en  Belgie , eene  ongelijkmatigheid 
zou  ontstaan  , die  moeijelijk  ware  te  verdedigen. 

Deze  redenen  hebben  er  toe  geleid  om  den  kring,  waarbinnen 
geen  hooger  port  dan  5 cents  voor  den  enkelen  gefrankeerden  brief 
zal  geheven  worden  , tot  30  mijlen  te  beperken. 

In  het  verslag  wordt  verder  geconstateerd  dat  de  gewigts-een- 
heid voor  monsters  en  stalen  van  koopwaren,  aangenomen  door 
het  verdrag,  afwijkt  van  die  , welke  bij  de  Nederlandsche  postwet 
is  bepaald. 

Verschil  bestaat  er  werkelijk  : maar  de  Regering  moet  opmerken 
dat  volgens  de  binnenlandsche  wetgeving  de  gewigts-eenheid  niet 
op  45  wigtjes  is  gesteld,  zoo  als  in  het  verslag  beweerd  wordt. 
Art.  11  der  postwet  moet  ten  aanzien  van  dit  punt  met  art.  7 
der  gemelde  wet  in  verband  worden  gebragt. 


Bijlagen.  91ste  vel 
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Tweede  Kamer, 


CBESraSBE 


Buitengewone  maatregelen  tot  wering  van  lesmettelijlce  veezichten  en  hare  gevolgen. 
(Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting.) 


Ten  voordeele  van  een  eenlieidsgewigt  van  40  wigtjes  voor 
monsters  en  stalen,  is  van  het  standpunt  der  Nederlandsche  post- 
administratie aan  te  voeren  , dat  hare  conventien  met  Pruissen 
en  Hannover  dezelfde  bepaling  bevatten. 

Eene  andere  bedenking  ontleent  het  verslag  aan  de  bepaling 
der  conventie , welke  de  gulden  gelijkstelt  met  twee  franken.  De 
Commissie  meent  dat  dit  een  nog  al  belangrijk  verlies  voor  de 
schatkist  zal  opleveren.  Het  tegendeel  is  echter  waar.  De  bepaling 
is  geheel  in  bet  voordeel  der  Nederlandscbe  schatkist.  Er  volgt 
uit , dat  het  Belgische  aandeel  in  de  porten  , die  in  Nederland 
in  guldens  en  cents  worden  betaald , aan  Belgie  wordt  te  goed 
gedaan  naar  verhouding  van  twee  franken  voor  eiken  gulden  , 
en  van  twee  centimes  voor  één  cent ; zoodat  hetgeen  de  Neder- 
landsche munt  naar  die  berekening  meer  waard  is  , een  zuiver 
voordeel  oplevert  voor  de  Nederlandsche  schatkist.  De  Belgische 
Regering  heeft  in  deze  voor  haar  minder  gunstige  bepaling  toe- 
gestemd , op  grond  dat  het  Nederlandsche  ingezetenen  zijn  , die 
inderdaad  dat  meerdere  betalen.  Van  de  porten,  die  in  Belgie  in 
franken  en  centimes  worden  geheven  , ontvangt  Nederland  zijn 
aandeel  in  dezelfde  munt.  Ten  aanzien  dezer  porten  is  dus  noch 
aan  de  eene  noch  van  de  andere  zijde  eenig  voor-  of  nadeel. 

Het  bedrag  der  schadeloosstelling , ingevolge  art.  7 van  het 
verdrag  door  een  der  heide  Staten  te  betalen  hij  het  verloren 
gaan  van  een  aangeteekenden  brief,  is , naar  ’t  gevoelen  der  Com- 
missie , te  gering. 

In  het  verslag  is  reeds  opgemerkt,  dat  deze  bepaling  overeen- 
stemt met  de  binnenlandsche  wetgeving  op  dat  punt ; zoodat  zij 
reeds  uit  dien  hoofde  tot  eene  zekere  hoogte  gewettigd  schijnt. 
Er  kan  evenwel  nog  worden  bijgevoegd  , dat  in  andere  landen  , 
voor  zooveel  er  eene  vaste  schadevergoeding  bij  het  te  loor  gaan 
van  gewone  aangeteekende  brieven  wordt  verleend , het  bedrag 
daarvan  , naar  men  vermeent , nergens  hooger  is  dan  f 25  of 
daaromtrent. 

Men  neemt  tevens  de  vrijheid  op  te  merken  dat  verzendingen 
met  de  post  van  waarden  aan  toonder  kan  worden  vei’meden  , en 
dit  ook  in  den  regel  geschiedt,  wanneer  het  belangrijke  geld- 
sommen betreft;  terwijl  tevens  de  wijze  van  overmaking  door 
middel  van  postwissels  overblijft.  Er  bestaat  dus  voldoende 
gelegenheid  om  zich  voor  schade  te  vrijwaren. 

Tegen  den  maatregel , die  het  onderwerp  der  tweede  overeen- 
komst uitmaakt , te  weten  de  verzending  van  geld  tusschen  het 
eene  land  en  het  andere  door  middel  van  postwissels,  wordt 
door  de  Commissie  het  bezwaar  geopperd,  dat  de  deswege  te 
heffen  provisie  van  2 ten  honderd  te  hoog  is. 

Zij  is  het  inderdaad,  wanneer  het  te  doen  ware  om  zich  van 
een  groot  deel  der  geldelijke  transactiën  tusschen  Nederland  en 
Belgie  meester  te  maken.  Men  heeft  echter  gemeend  het  gebied 
van  den  geldhandel  of  van  het  bedrijf  van  bijzondere  personen 
te  moeten  ontzien,  en  het  niet  verder  te  mogen  betreden  dan 
noodig  was  om  aan  het  publiek  eene  gemakkelijke  gelegenheid  te 
verschaffen,  ten  allen  tijde  en  overal  door  het  geheele  Rijk, 
zoowel  hier  als  in  Belgie , kleine  geldsommen  op  eene  spoedige  en 
veilige  wijze  te  kunnen  overmaken.  Plaatst  men  zich  op  dit 
standpunt , dan  schijnt  een  regt  van  2 ten  honderd  niet  te  hoog. 
Het  zal,  naar  men  gelooft,  niemand  weêrhouden  om  sommen  van 
bij  voorbeeld  f 25  of  daaromtrent,  en  zelfs  in  enkele  gevallen 
hoogere,  op  die  wijze  over  te  maken.  En  daarmede  mag  het 
doel  van  den  maatregel,  volgens  het  beginsel  dat  ook  te  dezen 
aanzien  voor  het  binnenland  is  aangenomen,  geacht  worden  be- 
reikt te  zijn.  Handelspapier  is  niet  overal  te  bekomen  tot  zoo- 
danig bedrag  en  voor  zoodanige  plaats  als  men  het  verlangt. 
Postwissels  daarentegen  kunnen  dagelijks  op  alle  postkantoren 
binnen  het  eene  Rijk  genomen  worden , met  betaalbaarstelling  op 
alle  postkantoren  binnen  het  andere. 

Yoor  het  overige  schijnt  de  ondervinding  wat  het  binnenland 
betreft  in  tegenspraak  te  zijn  met  de  vrees  der  Commissie,  dat 
men  van  het  middel  geen  gebruik  zal  maken  om  de  hooge  provisie. 
Immers  hoewel  het  binnenlandsch  regt  1 ten  honderd  bedraagt, 
en  dus  ook  veel  meer  dan  voor  binnenlandsch  handelspapier  her- 
taald wordt,  is  er  over  1864  eene  som  van  f 2 086  879  door 
middel  van  postwissels  omgezet. 

De  Regering  is  dus  voor  het  tegenwoordige  weinig  geneigd 
pogingen  aan  te  wenden  om  ten  aanzien  dezer  geldverzendingen , 
hetzij  het  aannemen  van  een  laag  vast  regt,  hetzij  eene  aanzien- 
lijke vermindering  van  het  opklimmend  regt  bij  het  Belgisch  Gou- 
vernement ingang  te  doen  vinden. 

’s  Gravenhage , den  5den  October  1865. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 
E.  Cbemers. 


[4®.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  inrjelcomen  in  de  zitting  van 
den  23 sten  September  1865. 


mijne  heeben! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  betreffende  maatregelen  tot  wering  van  besmettelijke  veeziekten 
en  hare  gevolgen. 

De  toelichtende  memorie,  bij  dat  wets-ontwerp  gevoegd,  bevat 
de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren  ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage  , den  23sten  September  1865. 

WILLEM. 


[4®.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  nopens  buitengewone  maatregelen 
tot  wering  van  besmettelijke  veeziekten  en  hare  gevolgen. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  tot  afwending 
van  besmettelijke  veeziekten  en  tot  wering  harer  uitbreiding  en 
gevolgen  buitengewone  voorziening  noodig  kan  zijn; 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 


Art.  1. 

Wanneer  bij  het  bestaan,  binnen  of  buiten  ’slands,  eener 
besmettelijke  veeziekte,  de  zorg  voor  het  behoud  van  den  veestapel 
en  voor  de  gezondheid  der  ingezetenen  het  vereischt,  worden  door 
Ons  in-  en  doorvoer  van  vee  van  buiten  ’slands,  in-,  uit-  en 
doorvoer  van  vee  binnen  ’slands,  en  het  houden  van  veemarkten 
verboden,  en  verbods-  en  andere  bepalingen  vastgesteld  op  den 
verkoop  en  de  behandeling  van  levend  en  dood  vee,  vleesch, 
huiden  en  mest,  alsmede  op  de  middelen,  waarmede  deze  voor- 
werpen worden  vervoerd. 


Art.  2. 

Deze  wet  treedt  in  werking  met  den  dag  harer  afkondiging  in  het 
Staatsblad. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[4®.  3] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  aanleiding  tot  het  indienen  van  dit  wets-ontwerp  is  van 
algemeene  bekendheid.  De  in  vele  gemeenten  van  Zuidholland 
heerschende  veeziekte  moest  tot  de  vraag  leiden , wat  tot  keering 
of  beteugeling  van  de  dreigende  ramp,  en  tot  het  voorkomen  van 
schadelijke  gevolgen  voor  de  gezondheid  der  ingezetenen  van  Rege- 
ringswege kon  worden  gedaan. 

Bij  het  ontbreken  van  stellige  bepalingen  in  onze  wetgeving 
schijnt  het  twijfelachtig,  of  de  Regering  de  bevoegdheid  tot  han- 
delen bezit , die  haar  bij  dit  wets-ontwerp  wordt  toegekend , en 
die  onzekerheid  is  voldoende  reden  om  de  tusschenkomst  van  de 
wet-gevende  magt  in  te  roepen. 

Verbod  van  in-,  uit-  en  doorvoer  van  vee  tusschen  plaatsen, 
waar  eene  besmettelijke  veeziekte  is  uitgebroken  en  waar  die  nog 
niet  bestaat,  wordt  voor  de  meest  afdoende  maatregel  tot  wering 
van  de  uitbreiding  der  ziekte  gehouden.  Daaruit  volgt  intusschen 
voor  de  algemeene  Landsregering  de  noodzakelijkheid  nog  niet 
om  zelve  dien  maatregel  te  nemen.  Eerst  dan  zou  die  gevolgtrek  - 
kingjuist  zijn,  indien  geen  ander  gezag  dit  wapen  van  zelfverdediging 
in  handen  had.  Het  tegendeel  is  echter  waar.  De  gemeentebe- 
sturen zijn  bij  magte  den  in-,  uit-  en  doorvoer  binnen  hunne  ge- 
meenten te  verbieden.  Kent  ieder  hunner  behoorlijk  zijn  belang, 
en  handelt  het  volgens  zijne  bevoegdheid  en  zijn  pligt , zonder  zich 
door  bedenkingen  van  tijdelijk  ongerief  of  winstderving  te  laten 
weêrhouden  , dan  is  er  geen  grond  voor  de  Regering  om  met  ver- 
ordeningen tusschen  beide  te  komen , maar  zal  hare  hulp  zich  kunnen 
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bepalen  tot  versterking  van  de  middelen  van  uitvoering  hunner 
verbodsbepalingen. 

Het  ontbreekt  dan  ook  niet,  bij  de  tegenwoordige  gelegenheid, 
aan  gemeentelijken  ijver;  onderscheidene  besturen  hebben  onver- 
wijld in-,  uit-  en  doorvoer  van  vee  verboden.  In  een  onzer  ge- 
westen bestaat  daarop  zelfs  bijna  geene  uitzondering.  Maar  alge- 
meen is  dit  het  geval  niet.  Vele  besturen  onthielden  zich  wel  niet, 
verordeningen  op  zich  zelve  goed , ten  aanzien  van  den  in- , uit- en 
doorvoer  van  besmet  en  verdacht  vee  uit  te  vaardigen,  maar  zonder 
eenparigheid  zijn  die,  waar  het  afsluiting  eener  gehoele  besmette 
streek,  eene  reeks  van  gemeenten  geldt,  onvoldoende.  Bij  de 
onzekerheid  of  de  aansporingen  der  algemeene  en  provinciale  rege- 
ringen aan  de  gemeentebesturen  het  verlangde  gevolg  overal  zullen 
ten  gevolge  hebben,  moet  de  Regering  zelve,  zoo  noodig,  kunnen 
handelen,  en  van  de  magt  gebruik  maken  die  zij  bij  dit  ontwerp 
vraagt.  Zij  vraagt  die  magt  om  den  in-,  uit- en  doorvoer  van  vee 
zoowel  uit  den  vreemde  als  tusschen  de  verschillende  deelen  des 
lands  te  verbieden.  Door  de  uitdrukking  » binnen  ’slands  ” wordt 
niet  slechts  verstaan  van  de  eene  provincie  naar  de  andere  of  van 
de  eene  gemeente  naar  de  andere,  maar  van  elk  aan  te  wijzen  deel 
des  lands  naar  het  andere.  De  omstandigheden  toch  kunnen  mede- 
brengen dat  eene  lijn  van  afsluiting  door  het  midden  eener  gemeente 
worde  getrokken.  Magtiging  voor  het  verbieden  van  den  uitvoer 
buiten  het  Rijk  is  niet  gevraagd.  Zoodanige  handeling  betreft  of' 
bedreigt  de  gezondheid  van  onzen  veestapel  niet;  haar  te  beletten 
behoort  dus  hier  niet  te  huis,  en  zal  ook,  wordt  de  maatregel  ver- 
eischt,  nooit  van  dien  dringenden  spoed  kunnen  zijn  om  dien  niet 
in  elk  voorkomend  geval  door  den  wetgever  zelven  te  doen  nemen. 

Ook  het  houden  van  veemarkten  te  verbieden  is  zaak  van  plaat- 
selijke politie.  Het  zou  echter  kunnen  zijn  dat  de  gemeentebesturen 
ook  daartoe  niet  alle  tijdig  overgingen.  Nogtans  is  het  onwederspre  - 
kelijk,  dat  van  het  bijeenbrengen  van  massa’s  vee  uit  verschillende 
oorden  des  Rijks  in  een  tijd,  waar  op  sommige  plaatsen  besmettelijke 
ziekten  bestaan  , groot  gevaar  van  overbrenging  der  smetstof  te 
duchten  is , waarmede  het  overigens  niet  te  ontkennen  ongerief, 
uit  het  schorsen  der  markten  voortvloeiende,  niet  in  vergelijking 
komt.  Ook  ten  aanzien  van  dit  punt  is  het  daarom  vereischte, 
dat  de  Regering  kunne  handelen , waar  het  gemeentebestuur  weifelt 
of  achterlijk  blijft. 

Dat  de  Regering  maatregelen  kunne  nemen  om  den  verkoop  van 
alle  vee  en  vleesch,  in  tijden  van  besmetting,  niet  onbepaald  vrij 
te  laten , ja  zelfs  dien  handel  voor  sommige  voorwerpen  geheel 
kunne  verbieden,  schijnt  in  het  belang  der  volksgezondheid  onver- 
mijdelijk. Gelijke  maatregel  ten  opzigte  der  huiden  en  mest  wordt 
soms  gevorderd , wanneer  die  voorwerpen , van  besmette  dieren 
afkomstig,  de  ziekte  bij  andere  dieren  zouden  kunnen  overbrengen , 
zoodat  het  bevel  tot  begraving  of  onmiddellijke  opruiming,  even- 
zeer als  de  afzondering  der  zieke  dieren  zelve,  onder  de  gewigtigste 
middelen  tot  afwending  der  besmetting  kan  behooren. 

Tot  wering  van  besmetting  wordt  eindelijk  gevorderd  een  toezigt 
met  bepaalde  magt  om  regels  van  beperkingen  uitsluiting  te  stellen 
op  do  middelen,  waarmede  het  vee  en  vleesch  en  de  verder  ge- 
noemde voorwerpen  worden  vervoerd. 

Naar  gelang  de  vervoermiddelen  gevaarlijker  kunnen  zijn  voor 
de  verspreiding  der  smetstof,  behoort  daarop  strenger  te  worden 
toegezien,  de  gelegenheid  tot  ontduiking  der  gestelde  regelen  door 
beperkende  voorschriften  te  worden  afgesneden  , of'  het  middel  voor 
dit  vervoer  geheel  te  worden  verboden. 

De  Minister  van  Binnenlanclsche  Zaken , 
Thorbecke. 

[49.  4.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet. 

§ 1.  Het  wets-ontwerp  betrekkelijk  maatregelen  tot  wering  van 
besmettelijke  veeziekten  is  onder  de  bestaande  omstandigheden 
door  de  leden  der  Kamer  met  genoegen  ontvangen.  Intusschen 
werd  door  verscheidenen  hunner  bij  het  onderzoek  in  de  afdeelin- 
gen  teruggekomen  op  de  klagt , dat  deze  maatregel  te  laat  wordt 
genomen.  Sommigen  zagen  zelfs  in  het  voordragen  daarvan  eene 
stilzwijgende  erkentenis  der  Regering,  dat  in  dit  opzigt  verzuim 
heeft  plaats  gehad.  Indien  het  toch  op  het  einde  van  September 
noodig  is , dat  de  Regering  met  buitengewone  magt  worde  gewa- 
pend om  het  gevaar  te  keeren  of  te  beteugelen,  ’t  welk  geheel 
onzen  veestapel  bedreigt,  dan  valt  in  het  oog,  dat  zoo  iets 
oneindig  beter  doel  had  kunnen  treffen  indien  daartoe  eene  maand 
vroeger  ware  overgegaan.  Achtte  de  Regering  zich  onbevoegd  om 
op  eigen  gezag  de  vereischte  algemeene  maatregelen  tot  wering 


van  het  kwaad  te  nemen , zij  had  tot  het  verkrijgen  van  mag- 
tiging daartoe  in  Augustus  jl.  de  Staten-Generaal  bijeen  kunnen 
roepen.  Nu  heeft  zij  een  geruimen  tijd  de  zaak  aan  de  gemeentebe- 
sturen overgelaten,  waaronder  er  waren,  die  traag  of  zelfs,  daar  het 
eigenbelang  hier  zeer  in  het  spel  komt,  onwillig  zijn  geweest  om  bij 
tijds  het  noodige  tot  het  te  keer  gaan  der  besmetting  te  verordenen. 
Wanneer  bij  het  eerste  uitbreken  der  veeziekte  van  Regeringswege 
krachtig  ware  gehandeld  , er  zou  meer  uitzigt  hebben  bestaan 
om  de  besmetting  binnen  eenen  kleineren  kring  te  beperken  dan 
thans  , nu  de  ziekte  zich  reeds  over  niet  minder  dan  64  gemeen- 
ten heeft  uitgebreid.  In  1814  is  zoo  iets  gelukt.  Men  heeft  toen, 
door  met  spoed  en  geestkracht  te  handelen  , de  runderpest  tot 
één  enkel  punt  bepaald  en  verdere  verspreiding  daarvan  weten 
voor  te  komen. 

Op  deze  bedenkingen  werd  geantwoord,  dat  de  Regering  niet 
vroeger  heeft  kunnen  handelen  en  dat,  zoo  zij  dit  gedaan  had, 
zulks  hoogst  waarschijnlijk  niet  zou  hebben  gebaat.  Het  was 
zeer  twijfelachtig , of  de  thans  heerschende  ziekte  onder  het 
rundvee  het  eerst  hier  te  lande,  dan  wel  in  Engeland  is  uitge- 
broken. Ónmogelijk  is  het  zeker  niet,  dat  zij  uit  Hongax-ije , waar 
dergelijke  ziekte  voortdurend  heerscht,  regtstreeks  hierheen  is 
overgebragt.  Men  kon  dit  evenwel  ter  zijde  laten  en  vragen, 
wat  het  gevolg  zou  zijn  geweest , indien  bij  het  eerste  ontdekken 
van  sporen  der  ziekte  de  Regering  terstond  tot  krachtige  maat- 
regelen ware  overgegaan  en  dus  bijv.  den  in-  en  doorvoer  van 
vee  onvoorwaardelijk  had  verboden.  Gesteld  de  ziekte  had  zich 
dan  niet  verder  verspreid  en  tot  enkele  twijfelachtige  gevallen 
bepaald,  welke  hooggaande  klagten  zou  men  niet  hebben  gehoord 
over  niet  genoegzaam  gewettigde  dwingelandij  van  het  Gouver- 
nement, over  belemmering  van  den  handel  en  over  de  daardoor 
veroorzaakte  sckaarschheid  en  den  hoogen  prijs  van  zulk  een  voor- 
naam voedingsmiddel  als  het  vleesch ! Maatregelen , als  die  waar- 
van thans  sprake  is,  zeiden  deze  leden,  kunnen  dan  alleen  met 
vrucht  genomen  worden , als  de  ramp  werkelijk  in  eenige  uitge- 
strektheid daar  en  ieder  van  het  dreigend  karakter  daarvan  over- 
tuigd is.  Alleen  in  de  algemeene  overtuiging,  dat  niets  anders 
overblijft,  vinden  zulke  maatregelen  hare  wettiging  en  hare  kracht. 

Door  anderen  werd  geenszins  toegestemd , dat  het  zoo  geheel 
onzeker  is , hoe  en  waar  de  ziekte  het  eerst  in  ons  land  is  doorge- 
drongen. Zij  meenden  integendeel , dat  het  eerste  ontstaan  van  het 
kwaad  met  genoegzame  zekerheid  is  aan  te  wijzen.  Naar  hunne 
informatien  heeft  de  runderpest  zich  hier  te  lande  het  eerst  ver- 
toond onder  een  koppel  van  28  runderen , die , na  op  de  Rotter- 
damsche  markt  gekocht  te  zijn,  in  de  maand  Junij  jl.  naar  Lon- 
den zijn  vervoerd,  en,  omdat  zij  daar  onverkoopbaar  waren , na  een 
paar  weken  per  stoomboot  zijn  teruggebragt.  Die  teruggebragte 
runderen  zijn  in  Julij  dezes  jaars  te  Schiedam  gestald,  en  kort 
daarna  zijn  niet  minder  dan  21  daarvan  gestorven.  Op  dien  be- 
smetten stal  waren  ook  andere  runderen  geplaatst,  en  deze  hebben, 
na  in  de  weide  gebragt  te  zijn , de  besmetting  al  verder  en  verder 
in  den  omtrek  verspreid.  Het  overspringen  van  het  vee  van  de 
eene  weide  naar  de  andere  heeft  dat  verspreiden  der  besmetting 
maar  al  te  zeer  in  de  hand  gewerkt.  Zelfs  voegt  men  er  bij , dat 
de  veehouders  in  den  omtrek  van  het  bestaande  gevaar  zoo  zeer 
overtuigd  zijn  geweest,  dat  zij  aan  dengeen,  die  de  uit  Engeland 
teruggekomen  runderen  gestald  had , volkomene  schadevergoeding 
hadden  aangeboden,  indien  hij  al  zijn  vee  wilde  afmaken.  Deze 
feiten  zijn  van  zulk  eenen  bepaalden  aard,  dat  het  der  Regering 
niet  moeijelijk  zal  vallen  , zoo  zij  daarmede  niet  nu  reeds  volkomen 
bekend  is,  omtrent  de  juistheid  daarvan  onderzoek  te  doen.  Men 
moest  dus  ook  in  het  belang  der  zaak  met  aandrang  vragen,  wat 
zij  daaromtrent  had  mede  te  deelen. 

Al  wilde  men  aannemen  dat  de  besmetting  op  andere  wijze  tot 
ons  is  gekomen,  dan  is  het  nog  de  vraag,  of  daartegen  genoegzaam 
is  gewaakt.  Do  Regering  heeft  geweten  of  heeft  kunnen  weten, 
dat,  ten  gevolge  van  de  hooge  assurantie-premien  welke  men  te 
Hamburg  bij  het  vervoer  van  vee  begon  te  vragen,  of  zelfs  van 
het  geheel  weigeren  dier  assurantie,  het  vervoer  van  rundvee  uit 
verafgelegen  streken  in  het  afgeloopen  voorjaar  langs  den  Rhijn- 
spoorweg  eene  zeer  aanmerkelijke  uitbreiding  heeft  erlangd.  Nog 
in  de  vorige  week  zijn,  naar  men  meent,  runderen  uit  Galicie  en 
Polen  langs  dien  weg  door  ons  land  vervoerd.  Men  verhaalt  zelfs, 
dat  onder  het  op  die  wijze  vervoerde  vee  zich  zieke  beesten  heb- 
ben bevonden , on  dat  alsdan  door  de  vervoerders  aan  deze  een 
der  pooten  aan  stukken  zijn  geslagen , opdat  het  vee  als  gezond 
geslagt  en  afgezet  kon  worden , en  dus  ontdekking  van  het  feit  en 
daaruit  te  rijzen  moeijelijkheden  wierden  voorgekomen.  Toezigt 
op  het  doorgevoerde  vee  was  dus  reeds  sedert  lang  noodig  geweest, 
en  dat  toezigt  heeft  ten  eenen  male  ontbroken.  Het  Steppenvee, 
waarop  het  hier  voornamelijk  aankomt , is  toch , zoo  beweerd 
wordt , vrij  gemakkelijk  te  onderkennen. 
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Wat  van  dit  alles  zij , indien  het  waar  is  , dat  reeds  in  Julij 
van  dit  jaar  de  veeziekte  op  een  bepaald  punt  hier  te  lande  heer-  j 
schte,  laat  het  zich  moeijelijk  verdedigen,  dat  de  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken  eerst  den  1 8den  Augustus  daaromtrent  een 
bepaalden  maatregel  heeft  genomen , die  nog  alleen  daarin  be- 
stond, dat  aan  een  der  leeraren  van  ’s  Rijks  Vee-artsenijschool 
het  instellen  van  een  plaatselijk  onderzoek  naar  den  aard  der 
ziekte  is  opgedragen.  Die  partiele  maatregel  schijnt  nog  daaren- 
boven op  aandrang  van  den  Commissaris  des  Konings  in  Zuid- 
holland  genomen.  In  de  eerste  zijner  circulaires  wegens  deze 
zaak  schijnt  die  Commissaris  toch  te  kennen  te  geven , dat  de 
opdragt  aan  den  leeraar  heeft  plaats  gehad  naar  aanleiding  van 
zijn  verzoek  aan  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  , dat 
van  Regeringswege  de  vereischte  maatregelen  werden  genomen 
tot  stuiting,  zoo  mogelijk,  der  verontrustende  ziekte  onder  het 
rundvee,  die  toen  reeds  in  sommige  streken  van  zijn  gewest 
heerschte.  Den  25sten  Augustus  is  daarop  de  benoeming  van 
eene  commissie  van  deskundigen  door  den  Minister  van  Binnen- 
landsche Zaken  gevolgd.  Daar  deze  commissie , naar  men  stellig  | 
meent  te  weten  , reeds  weinige  dagen  later  een  belangrijk  rap- 
port over  de  ziekte  zelve  en  de  daartegen  te  nemen  maatregelen 
heeft  uitgebragt,  bleven  verscheidene  leden  er  met  ernst  op  aan- 
dringen, dat  dit  rapport  aan  de  Kamer  wierd  medegedeeld.  De 
Volksvertegenwoordiging  heeft,  meenden  zij,  het  regt  om  kennis 
te  nemen  van  zulk  een  stuk , dat  over  de  allergewigtigste  aan- 
gelegenheid , die  het  hier  geldt , licht  moet  verspreiden. 

Tevens  vroeg  men , of  de  Regering  niet , hetzij  van  onzen 
gezant , hetzij  van  den  consul-generaal  in  Groot-Brittannie  , van 
tijd  tot  tijd  berigten  wegens  de  daar  heerschende  besmettelijke 
veeziekte  ontvangen  heeft.  Ware  dit  niet  het  geval  geweest,  deze 
onze  vertegenwoordigers  buiten  ’s  lands  zouden  zich  aan  grove 
achteloosheid  hebben  schuldig  gemaakt. 

Bij  het  bespreken  der  vraag , of  niet  vroeger  algemeene  maat- 
regelen tot  wering  of  stuiting  der  veeziekte  te  nemen  waren  ge- 
weest , werd  in  eene  der  afdeelingen  aangemerkt , hoe  ook  te  dezer 
gelegenheid  weder  gebleken  is , dat  de  Minister  van  Binnenland- 
sche Zaken  met  al  te  veel  werkzaamheden  is  bezwaard , zoodat 
hij  niet  wel  in  alle  onderscheidene  rigtingen  het  belang  des  lands 
in  die  mate  bevorderen  kan , als  van  hem  te  verwachten  is.  Meer 
en  meer  moet  het  in  aanmerking  komen,  hem  door  eene  andere 
indeeling  van  den  werkkring  der  hoofden  van  de  departementen 
van  algemeen  bestuur  een  deel  van  dien  last  af  te  nemen.  Verre 
was  men  er  van  af,  het  dien  Staatsman  euvel  te  duiden , dat  hij 
gedurende  den  zomer  eenige  weken  elders  verpoozing  van  zijnen 
moeijelijken  en  gestadigen  arbeid  heeft  gezocht.  Maar  in  zoodanig 
geval  behoorde  een  ander  Minister  ad  interim  met  het  beheer  van 
het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  belast  te  worden , 
opdat,  wanneer  plotseling  en  onverwacht  de  noodzakelijkheid  tot 
onverwijld  handelen  geboren  wordt,  de  gelegenheid  daartoe  niet 
ontbreke. 

Nog  op  een  ander  punt  werd  de  aandacht  gevestigd.  De  Rege- 
ring zegt  in  hare  Memorie  van  Toelichting  tot  het  tegenwoordig 
wets-ontwerp , dat  het  twijfelachtig  is , of  de  Regering  in  dit  geval 
wel  de  bevoegdheid  tot  handelen  bezit.  Er  waren  leden , die  dit 
in  geenen  deele  wilde  toegeven.  Hunnes  inziens  gaat  de  politie- 
magt  van  het  uitvoerend  gezag  in  geval  van  besmetting  zeer  ver 
en  had  dus  ook  van  die  magt  vroeger  kunnen  en  behooren  gebruik 
te  worden  gemaakt.  Het  eerste  lid  van  art.  69  der  onteigenings- 
wet van  1851  onderstelt  blijkbaar,  dat  ingeval  het  op  afwering 
eener  gevreesde  of  stuiting  van  den  voortgang  eener  aanwezige 
besmetting  aankomt , in  de  onteigening  bij  Koninklijk  besluit , 
zonder  tusschenkomst  der  wetgevende  magt , wordt  voorzien.  Al 
mogt  het  ook  betwistbaar  zijn , of  de  in-  en  doorvoer  anders  dan 
bij  de  wet  kan  worden  verboden , kan  toch  een  gestreng  toezigt 
op  dat  vervoer  zeer  zeker  door  het  uitvoerend  gezag  worden 
ingesteld.  Misschien  had  de  Regering  zich  het  Fransche  arrêté 
van  27  Messidor  an  V ten  nutte  kunnen  maken , dat  in  der  tijd 
hier  te  lande  toepasselijk  is  verklaard , en  waarbij  zelfs  naar 
voorschriften  van  1745  en  1744  verwezen  wordt»  In  Belgie,  waar 
de  wetgeving  zoo  groote  overeenkomst  heeft  met  de  onze  , heeft 
men,  ook  onder  beroep  op  dat  oude  Fransche  arrêté,  niet  ge- 
schroomd , bij  Koninklijk  besluit  den  invoer  van  vee  en  nu 
laatstelijk  nog  het  houden  van  veemarkten  te  verbieden.  Zelfs 
wanneer  onze  Regering  voorschriften  gegeven  had,  die  hare  be- 
voegdheid kennelijk  te  buiten  gingen,  zou  zij  later  ongetwijfeld 
daarvoor  eene  zoogenoemde  bill  of  indemnity  van  de  wetgeving 
hebben  kunnen  verwerven. 

§ 2.  Na  deze  beschouwingen  over  hetgeen  vroeger  had  kunnen 
geschieden  , werd  de  vraag  behandeld  , of  de  voorgedragen  wet 
aan  de  behoefte  voldoet.  Door  zeer  vele  leden  werd  daarbij  op 


den  voorgrond  gesteld , dat  de  Regering  ook  thans  nog  veel  te  veel 
aan  de  gemeentebesturen  wil  overlaten.  Het  is  waar , de  tekst 
van  art.  1 van  het  wets-ontwerp  is  imperatief.  Het  geeft  aan  het 
uitvoerend  gezag  onbeperkte  magt  tot  verbod  van  vervoer  van 
vee  en  van  het  houden  van  veemarkten  en  tot  het  vaststellen 
van  andere  verbodsbepalingen.  Maar  met  dien  imperativen  toon 
van  het  wets-ontwerp  stemt  de  Memorie  van  Toelichting  niet 
overeen'',  die  zeer  duidelijk  te  kennen  geeft,  dat  de  Regering  dan 
alleen  van  de  haar  te  verleenen  bevoegdheid  gebruik  zal  maken , 
wanneer  de  gemeenteverordeningen  onvoldoende  blijken  te  zijn  , 
of  wanneer  het  gemeentebestuur  niet  tijdig  liet  noodige  verordent. 
Dit  nu  achtte  men  geen  juist  en  geen  goed  denkbeeld ; ja  zelfs 
met  het  oog  op  de  zamenstelling  van  menigen  gemeenteraad 
hoogst  gevaarlijk.  De  voordragt  gaf  den  indruk,  dat  de  Regering, 
na  zich  van  den  aanvang  af  op  een  verkeerd  terrein  te  hebben 
geplaatst , er  tegen  opzag  om  dat  terrein  te  verlaten , voortdurend 
wilde  afwachten  wat  de  gemeentebesturen  deden , en  niet  genoeg 
doordrongen  was  van  het  denkbeeld,  dat,  alleen  door  krachtig 
en  volgens  een  bepaald  stelsel  te  handelen , het  reeds  zoo  diep 
ingekankerd  kwaad  nog  kan  worden  bedwongen.  Onbetwistbaar 
is  het  toch , dat , waar  alles  aan  de  gemeentebesturen  wordt 
overgelaten  , hunne  maatregelen  elkander  dikwijls  moeten  door- 
kruisen , en  alzoo  noodelooze , niet  vol  te  houden  belemmering 
geboren  wordt.  Men  denke  daarbij  aan  de  zonderlinge  grens- 
scheiding van  vele  gemeenten  en  den  daarmede  in  verband  staande 
loop  der  groote  wegen ; aan  het  vervoer  van  vee  langs  de  spoor- 
wegen en  de  toepassing  van  het  gemeentelijk  verbod  van  doorvoer 
op] deze  middelen  van  gemeenschap,  waaruit,  gelijk  reeds  vroeger 
in  het  licht  is  gesteld,  allerlei  verkeerde  gevolgen  voortvloeijen. 
Bij  het  bestaan  der  tegenwoordige  gemeenteverordeningen  wordt 
de  veehandel  op  eene  wijze  verlamd  , die  op  den  duur  niet  te 
handhaven  is.  Daarvoor  moet  door  algemeene  en  gelijkwerkende 
maatregelen  worden  gewaakt.  Er  zijn  zelfs  gemeenten , waar  de 
veehouders  hun  eigen  vee  niet  meer  uit  de  weide  kunnen  halen. 
Aan  den  anderen  kant  is  het  blijkbaar , dat  bij  eene  aangelegenheid 
als  deze  het  eigenbelang  der  gemeenten  of  zelfs  dat  der  leden  van 
den  gemeenteraad  krachtig  moet  werken.  Eene  enkele  gemeente, 
die,  om  welke  reden  dan  ook,  alle  gepaste  voorzorgen  veronacht- 
zaamt, kan  de  verordeningen  van  andere  in  eenen  wijden  omtrek 
zoo  goed  als  krachteloos  maken.  Waar  de  ziekte  zeer  sterk  heerscht, 
heeft  de  gemeente  er  geen  belang  meer  bij  om  maatregelen  tot 
afwering  der  besmetting  te  handhaven.  In  elk  geval  is  verbod  van 
invoer  van  buiten  ’s  lands  stellig  eene  regeringszaak.  Met  opzigt 
tot  geheel  dit  punt  kan  men  zich  op  voorbeelden  uit  het  buitenland 
beroepen.  In  de  Oostenrijksche  Kroonlanden  zijn  sedert  lang  alge- 
meene, door  de  ondervinding  als  goed  werkend  geijkte  maatregelen 
tegen  de  verspreiding  der  ziekte  in  zwang,  die  op  de  overtuiging 
rusten  , dat  de  runderpest  daar  nimmer  van  zelf  ontstaat , maar 
altijd  door  besmetting  van  buiten  wordt  medegedeeld.  Het  bijblad 
der  Landbouw -courant , n°.  21  van  dit  jaar,  geeft  een  goed  over- 
zigt  van  die  maatregelen.  Evenzoo  heeft  de  Belgische  minister  van 
binnenlandsche  zaken , ook  onder  beroep  op  de  bestaande  veror- 
deningen , bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur  aan  al  de 
gemeenten  des  Rijks  zonder  onderscheid  voorgeschreven , wat  zij 
en  wat  de  veehouders  te  dezer  zake  te  doen  hebben.  Men  kan 
die  voorschriften  onder  andere  in  de  Indépendance  Beige  van  21 
September  jl.  vinden. 

Andere  leden  konden  niet  inzien,  dat  de  Regering  op  eenen  ver- 
keerden weg  voortgaat  en  vonden  het  allezins  rationeel , dat  zij 
eerst  wil  optreden  als  de  gemeentebesturen  in  gebreke  blijven. 
Men  moest  aan  deze  veel  overlaten , omdat  zij  veel  beter  in  staat 
zijn  een  naauwgezet  toezigt  te  houden  dan  het  Staatsgezag. 
Algemeene  maatregelen  waren  ook  daarom  niet  wenschelijk , omdat 
de  omstandigheden , waarin  de  gemeenten  zich  bevinden , onder- 
ling zoo  zeer  verschillen.  Kan  bijv.  op  dit  oogenblik  eene  gemeente 
als  Arnhem  aan  dezelfde  maatregelen  worden  onderworpen , als 
Schiedam  of  Rotterdam,  welke  beide  steden  in  ’t  midden  der  be- 
smette streek  liggen?  Er  moet  zijn  eenheid  van  doel,  maar  ver- 
scheidenheid van  maatregelen  naar  de  plaatselijke  omstandigheden. 
Om  het  doel,  dat  men  zich  voorstelt,  te  bereiken,  kan  een  af- 
zonderlijke maatregel  voor  eene  enkele  gemeente,  ja,  voor  eene 
enkele  veehoeve  worden  vereischt.  Hoe  zou  het  dan  mogelijk 
zijn,  hetzij  bij  de  wet,  hetzij  bij  een  maatregel  van  inwendig 
bestuur  voor  geheel  het  Rijk  geldende  voorschriften  tot  stand  te 
brengen  ? 

Op  deze  bedenkingen  werd  geantwoord,  dat  algemeene  maat- 
regelen nog  geheel  iets  anders  zijn  dan  eenparigheid  van  maat- 
regelen voor  geheel  het  Rijk.  Die  laatste  wilde  men  in  geenen 
deele,  tenzij  de  nood  het  mogt  vorderen.  De  Regering  behoorde 
in  hetgeen  zij  voorschrijft,  evenzeer  op  de  bestaande  omstandig- 
heden te  letten , als  thans  elke  gemeente  in  haren  ki'ing  doet. 


Bintengewone  maatregelen  tot  voering  van  besmetlelijlce  veezielcten  en  hare  gevolgen. 
(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


Om  duidelijk  te  maken  wat  men  eigenlijk  wilde,  gaven  .sommigen 
de  volgende  bepalingen  in  overweging:  Er  worde  een  cordon  ge- 
trokken rondom  het  tot  nu  toe  besmette  terrein , zonder  daarbij  op 
de  grensscheiding  der  gemeenten  te  letten.  Binnen  dat  beperkte 
terrein  behoeven  de  door  ziekte  aangetaste  dieren  niet  meer  ont- 
eigend en  afgemaakt  te  worden  en  kan  men  dus  de  genezing 
daarvan  beproeven.  Vertoont  zich  echter  een  ziektegeval  buiten 
dien  kring,  dan  worden  niet  alleen  dat  zieke  rund,  maar  geheel 
het  koppel , waartoe  het  behoort  of  dat  daarmede  in  aanraking 
is  geweest,  afgemaakt,  onder  de  noodige  voorzorgen  omtrent  den 
aanwezigen  voorraad  van  voeder,  stalgereedschappen , mest  enz. 
Door  zoodanige  maatregelen  heeft  men  de  besmettelijke  longziekte 
uit  de  provincie  Groningen  geweerd , en  vleit  men  zich  dit  ook  de 
runderpest,  in  weerwil  harer  meerdere  besmettelijkheid,  te  kun- 
nen doen.  Maar  dan  moet  men  ook  omzigtig  zijn  bij  het  doen  der 
keus  van  het  personeel,  met  het  toezigt  en  de  handhaving  der 
voorgeschreven  maatregelen  belast.  Welligt  zou  door  de  Regering 
verordend  kunnen  worden,  dat  het  vee  der  besmette  kringen 
wekelijks  geteld  en  zonder  onderscheid  met  een  onuitwischbaar 
merk  geteekend  Avierd.  Welligt  zou,  naar  aanleiding  van  eene 
vroeger  hier  te  lande  verkregen  ondervinding,  verbod  van  inen- 
ting van  het  vee  buiten  den  besmetten  kring  hoogst  noodig  zijn. 
Binnen  dien  kring  kan  zulks  aan  hen,  die  het  verlangen,  onder 
toezigt  van  een  veearts  Avorden  toegelaten , die  dan  tevens  verpligt 
moest  zijn,  den  uitslag  daarvan  openbaar  te  maken.  Natuurlijk 
zouden  bij  dit  alles  algemeene  maatregelen  omtrent  het  A'ervoer 
van  vee  en  omtrent  het  houden  \ran  veemarkten , naar  de  om- 
standigheden in  de  onderscheidene  deelen  des  Rijks  gewijzigd, 
behooren. 

Bij  de  behandeling  van  dit  laatste  punt  werd  door  sommige 
leden  teruggekomen  op  het  gevoelen , dat  het  allezins  betwistbaar 
blijft,  of  de  gemeentebesturen  grondwettig  wel  de  bevoegdheid 
bezitten , om  in- , uit-  en  doorvoer  op  hun  grondgebied  te  belet- 
ten. Die  leden  beriepen  zich  daarbij  op  art.  147  der  Grondwet 
van  1815,  waarbij  aan  de  Provinciale  Staten  de  zorg  werd 
opgedragen,  dat  de  doorvoer  door,  de  uitvoer  naar  of  de  invoer 
uit  andere  provinciën  geene  belemmering  ondergaan.  De  clausule 
Avas  er  bijgevoegd:  » voor  zooverre  bij  de  algemeene  wetten  dien- 
aangaande geene  bijzondere  voorzieningen  zijn  gemaakt."  Ook  volgens 
hetgeen  in  de  Aanteekening  op  de  Grondwet  van  den  heer  Thor- 
becke,  II,  bladzz.  100  en  101  voorkomt,  kon  bij  deze  bepaling 
noch  op  plaatselijke,  noch  op  provinciale  belastingen  zijn  gedoeld, 
en  daaraan  moeijelijk  een  andere  zin  worden  gehecht,  dan  dat 
alleen  de  wet , in  bijzondere  gevallen  , den  door-,  uit-  en  invoer  be- 
lemmeren kan , en  dat  waar  zoodanige  wet  niet  spreekt , de  Pro- 
vinciale Staten  tegen  belemmering  in  dit  opzigt  waken.  De  bepaling 
omtrent  deze  zorg  der  Provinciale  Staten  is  in  ai't.  131  der 
bestaande  Grondwet  overgenomen , doch  zonder  de  aangehaalde 
clausule.  Kan  men  nu  echter  met  grond  beAveren,  dat  daardoor 
het  vroegere  denkbeeld , volgens  hetwelk  alleen  de  RijksAvetgever 
ten  aanzien  van  het  bedoelde  verbod  beslist,  vervallen  is,  en 
moet  niet  veeleer  Avorden  aangenomen  , dat  de  verordeningen  , door 
de  gemeenten  in  het  belang  der  openbare  gezondheid  volgens  art. 
135  der  gemeenteAvet  uit  te  vaardigen  , zich  niet  tot  het  verbod 
van  in-,  uit- en  doorvoer  kunnen  uitstrekken?  Al  ware  overigens 
zoodanig  uitgebreid  politieregt  der  gemeenten  met  de  Grondwet 
overeen  te  brengen,  zou  het  toelaten  van  het  gebruik  daarvan 
tot  ongerijmde  gevolgen  kunnen  leiden.  Men  neemt,  om  een 
voorbeeld  te  noemen  , algemeen  aan  , dat  een  verbod  van  invoer 
van  buiten’s  lands  eene  regeringszaak  is  of  zelfs  uitsluitend  tot 
wetgevend  gebied  behoort.  Maar  als  nu  de  aan  zee  gelegen  ge- 
meenten alle  plaatselijk  zoodanig  verbod  konden  uitvaardigen , zou 
dan  niet  in  ’t  wezen  der  zaak  door  haar  AArorden  verrigt,  wat 
uitsluitend  van  hoogeren  wetgever  moet  afhangen  ? Er  is  nog  meer. 
Soortgelijke  verbodsbepalingen,  als  thans  door  de  gemeentebesturen 
ten  aanzien  van  het  vervoer  van  vee  zijn  vastgesteld,  zouden, 
bij  het  geven  eener  zoo  ruime  uitlegging  aan  art.  135  der  gemeente- 
wet, indien  te  eeniger  tijd  alle  quarantaine-maatregelen  wierden 
afgeschaft  en  dan  vrees  voor  het  doordringen  van  besmettelijke 
ziekten  van  menschen  ontstond , door  hen  op  reizigers  en  goederen 
kunnen  worden  toegepast.  En  zou  het  wenschelijk , zou  het  mogelijk 
zijn,  daaromtrent  aan  de  gemeentebesturen  de  vrije  hand  te  laten, 
op  het  gevaar  af,  dat  van  hunnentwege  niet  enkel  het  vervoer 
van  rundvee , dat  zich  op  een  spoortrein  bevindt , maar  ook  dat 
van  reizigers  kon  Avorden  belemmerd  of  belet  ? 

Bij  het  stolsel  der  Regering , dat  zij  bevoegdheid  behoort  te 
bezitten  om,  waar  de  gemeentebesturen  in  het  verordenen  van 
maatregelen  tegen  de  veeziekte  nalatig  blijven,  zelve  handelend 
op  te  ti’eden,  moest  de  vraag  rijzen,  of,  indien  zij  van  deze  be- 
voegdheid gebruik  maakt,  van  zelf  de  artt.  142  dor  provinciale 
Avet  en  art.  151  der  gemeenteAvet  van  toepassing  AA'orden,  volgens 


welke  de  bepalingen  van  provinciale  en  gemeenteverordeningen , 
in  Avier  onderAverp  door  eene  wet  of  een  algemoenen  maatregel 
van  inAvendig  bestuur  A’oorzien  wordt , van  regtswege  vervallen. 
Er  waren  leden , die  zoodanig  gevolg  hoogst  verkeerd  zouden 
achten.  Waar  de  gemeentebesturen  zich  bewegen  in  de  rigting , 
die  de  Regering  de  ware  acht , moesten  hunne  verordeningen  , 
ook  na  het  nemen  van  meer  algemeene  maatregelen,  Avorden  ge- 
handhaafd. Niet  minder  wenschte  men  dit  met  opzigt  tot  provinciale 
reglementen  te  zien  uitkomen.  In  Friesland  bijv.  zijn  in  den 
laat  sten  tijd  twee  reglementen  omtrent  het  te  keer  gaan  A-an  vee- 
ziekte ontworpen.  Men  zou  zich  daar  zeer  te  leur  gesteld  gevoelen, 
indien,  na  de  goedkeuring  daarvan,  deze  verordeningen  door  het 
in  toepassing  brengen  der  voorgedragene  wet  vervielen. 

Enkele  leden  in  eene  afdeeling  maakten  nog  eene  andere  be- 
denking. Wanneer  voortdurend  de  zorg  voor  het  gewigtig  belang, 

’t  Avelk  het  hier  geldt,  of  geheel  öf  grooten deels  aan  de  gemeenten 
wierd  overgelaten , schijnt  daaruit  de  pligt  der  Regering  voort 
te  vloeijen  , om  met  opzigt  tot  de  kosten , die  de  gemeenten 
moeten  maken  , vrijgevigheid  aan  den  dag  te  leggen  , en  die  al- 
thans tot  zekere  hoogte  uit  de  Staatskas  te  vergoeden.  Men  Avees 
daarbij  op  Staats-Vlaan deren  , waar  de  gemeenten  niet  bij  magte 
zijn , het  door  haar  ingesteld  toezigt  met  hulp  der  aanwezige 
politie-ambtenaren  te  handhaven , en  men  dus  tegen  aanmerkelijke 
betaling  nieuwe  zal  moeten  aanstellen , tenzij  de  Regering  aan 
het  verlangen  der  gemeenten  tot  oprigting  van  hulp-maréchaussées 
voldeed;  evenzoo  op  Noordbi’abant,  waar  de  gemeenten  insgelijks 
buitengewone  veldwachters  hebben  aangesteld  of  hulp  bij  het 
corps  der  maréchaussees  zoeken. 

§ 3.  Eene  tweede  algemeene  aanmerking  tegen  de  Aroorge- 
dragen  wet  bestond  daarin,  dat  zij  te  zeer  het  karakter  heeft  van 
eenen  blijvenden  maatregel,  niet  dat  van  eenen  geheel  tijdelijken, 
die , als  de  aanleiding , welke  haar  in  ’t  leven  riep , ophoudt  te 
bestaan,  hare  kracht  verliest.  Men  zou  bijv.  de  werking  der  wet 
tot  één  of  twee  jaren  kunnen  beperken.  Ware  na  het  verloopen 
van  dien  termijn  het  gevaar  ongelukkigerwijs  nog  niet  geweken, 
er  zou  altijd  gelegenheid  zijn  om  het  in  werking  blijven  bij  eene 
nadere  wet  te  verlengen.  Zulk  eene  inrigting  der  Avet  scheen  ook 
daarom  wenschelijk,  omdat,  volgens  het  eigen  stelsel  der  Rege-  i 
ring , het  uitvoerend  gezag  hier  treden  zou  op  het  gebied  der  j 
gemeentebesturen  , en  omdat  bij  de  heerschende  neiging  om  de 
autonomie  der  gemeenten  te  beperken , deze  niet  verder  moet 
worden  verkort  dan  volstrekt  onvermijdelijk  is. 

Verscheiden  leden  vereenigden  zich  intusschen  volstrekt  niet 
met  deze  bedenking.  Hunnes  inziens  was  juist  uit  het  thans  voor-  | 
gevallene  gebleken , dat  het  noodlottige  gevolgen  hebben  kan , | 
indien  een  dreigend  geA- aar , als  dat,  waarvan  thans  sprake  is, 
plotseling  ontstaat  en  de  Regering  zich  onbevoegd  acht  om  onver- 
wijld handelend  op  te  treden.  Daarom  moest  zij  voortdurend  het 
wapen,  ’t  welk  zij  thans  verlangt  te  bezitten,  in  handen  hebben. 
Alleen  daardoor  kon  voorkomen  worden  , dat  zij  als  overvallen 
wierd  en  kostbare  tijd  verliep , zonder  dat  het  mogelijk  Avas  of 
mogelijk  wierd  geacht  de  vereischte  algemeene  maatregelen  te 
nemen. 

Aangenomen  dat  de  voorgedragen  wet  van  blijvenden  aard  i 
moet  zijn  , rees  de  vraag , of  zij  nu  geheel  subintreert  voor  de 
wetsvoordragt  tot  regeling  der  politie  ten  aanzien  van  besmet- 
telijke  veeziekten  , die  in  December  1851  der  Kamer  Averd  aan- 
geboden, doch,  waarschijnlijk  ten  gevolge  der  daartegen  gerezene 
bedenkingen  , onafgedaan  is  blijven  liggen.  Wierd  die  vraag  toe- 
stemmend beantAvoord  , dan  zou  men  tot  de  overtuiging  moeten 
komen  , dat  de  Regering  thans , zooAx'el  over  de  maatregelen  tot 
het  te  keer  gaan  van  besmettelijke  veeziekten , als  over  de  nood- 
zakelijkheid om  aan  de  artt.  69  — 72  der  onteigeningswet  nadere 
uitwerking  te  geven,  anders  denkt  dan  in  een  vroeger  tijdperk. 

§ 4.  Ook  met  opzigt  tot  den  omvang  der  wet  heerschte  verschil 
van  gevoelen.  Daargelaten  de  reeds  aangevoerde  bedenking , dat 
in  het  stelsel  dor  Regering  art.  1 , in  plaats  A-an  imperatief  te 
zijn,  het  facultative  kunnen  behelzen  moest , meenden  verscheidene 
leden,  dat  de  Avet  niet  ver  genoeg  gingen  blijken  droeg,  dat  de 
Regering  het  kwaad , dat  bestreden  moest  worden  en  reeds  diepe 
en  uitgebreide  Avortelen  in  ons  land  geschoten  heeft,  veel  te  ligt 
en  te  gering  acht.  Zij  konden  zich  volstrekt  niet  vereenigen  met 
het  gezegde  in  de  derde  alinea  der  Memorie  van  Toelichting , dat 
verbod  van  in- , uit-  en  doorvoer  van  vee  tusschon  plaatsen , 
Avaar  de  ziekte  is  uitgebrokcp  on  waar  die  nog  niet  bestaat,  A-oor 
den  meest  afdoenden  maatregel  tot  wering  van  de  uitbreiding  de 
besmetting  moest  Avorden  gehouden.  Zoo  iets  was  in  Arerre  na; 
niet  voldoende.  De  oorzaak,  de  bron  van  besmetting  moest,  zoo 
mogelijk,  worden  xveggenomen  , daar,  zoolang  dit  niet  gebeurd  is . 
de  ziekte  zich  geAvis  oA'er  geheel  het  land  verspreiden  zal.  De 
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dragers  der  smetstof  zijn  toch  menigvuldig  en  de  wegen , langs 
welke  die  kan  worden  aangebragt,  talrijk.  Niet  genoegzaam  was 
het  dus  dat  de  verkoop  en  het  vervoer  van  vleesch , huiden  en 
mest  uit  de  besmette  streken  kon  worden  verboden  , met  wol , 
haar,  ossenbloed  en  verderen  afval  moest  dit  evenzeer  het  geval 
■zijn.  Evenwel  merkte  men  op , dat  voor  het  ossenbloed  aan  het 
belang  der  suikerraffinaderijen  moest  worden  gedacht.  Al  verder 
schenen  bepalingen  noodzakelijk  omtrent  het  gebruik  van  besmette 
weiden  en  stallen  , hooi  en  stroo , het  merken  van  het  vee  in  de 
besmette  streken , de  inenting  en  verdere  punten  , waarop  reeds 
vroeger  gewezen  is.  Omtrent  het  binnendringen  der  veeartsen  en 
politie-agenten  in  de  stallen  der  veehouders  moest  iets  worden 
bepaald.  Er  waren  leden , naar  wier  oordeel  uit  hetgeen  daarom- 
trent in  de  artt.  2 en  3 der  instructie  van  3 September  jl.  voor- 
komt , hoogst  onaangename  botsing  zou  kunnen  voortspruiten.  De 
veehouders , wier  runderen  gezond  gebleven  zijn , moeten  toch 
met  leede  oogen  iemand  in  hunnen  stal  zien  verschijnen , die 
overbrenger  der  besmetting  kan  zijn.  Men  deed  hen  echter  op- 
merken, dat  volgens  art.  5 der  wet  van  9 Julij  1842  ( Staatsblad 
n°.  21)  de  veehouders  verpligt  zijn  de  personen , van  Regerings- 
wege tot  onderzoek  van  ziek  of  verdacht  vee  gezonden , zoo  noodig 
vergezeld  van  het  hoofd  of  een  lid  van  het  plaatselijk  bestuur , 
in  de  behuizingen , op  de  stallen  , in  de  weide  of  op  andere  plaatsen 
toe  te  laten.  De  voortdurende  regtsgeldigheid  van  dit  artikel  der 
wet  van  1842  scheen  toch  moeijelijk  in  twijfel  te  kunnen  worden 
getrokken  , daar  de  Minister  van  Justitie  nog  bij  eene  aanschrij- 
ving van  10  November  1864,  eerste  afdeeling  , n°.  72,  tot  den 
kwaden  droes  der  paarden  betrekkelijk , op  de  daarin  voorkomende 
strafbepaling  verwezen  heeft.  Ook  de  Hooge  Raad  schijnt  tot  nu 
toe,  blijkens  meer  dan  één  arrest,  omtrent  de  toepasselijkheid 
van  dat  artikel  geen  twijfel  te  koesteren.  In  1851,  toen  het  er 
op  aankwam  de  bepaling  van  art.  5 der  wet  van  1842  door 
andere  te  doen  vervangen , heeft  de  Regering  bij  hare  reeds  aan- 
gehaalde voordragt  van  December  bepaaldelijk  intrekking  dier  wet 
voorgesteld. 

In  overeenstemming  met  het  gevoelen,  dat  de  wet  niet  ver 
genoeg  gaat,  wilde  verscheidene  leden  de  daarin  voorkomende 
delegatie  van  magt  aanmerkelijk  hebben  uitgebreid,  of  nog  liever, 
in  den  geest  der  wetsvoordragt  van  1851 , de  maatregelen  , die  tot 
het  te  keer  gaan  der  besmetting  en  wat  daarmede  in  verband 
staat  noodig  zijn,  bepaald  omschreven  hebben.  Anderen  meenden 
daarentegen,  dat  de  wet  reeds  te  ver  ging,  en  dat  zij  in  elk 
geval  niets  meer  zijn  moest  dan  een  wapen  in  de  handen  der 
Regering  om  tusschen  beide  te  komen , waar  de  gemeenteveror- 
deningen faalden . Zij  gingen  daarbij  uit  van  het  denkbeeld,  dat 
men  het  ontstane  kwaad  overdreef  en  zich  noodeloos  te  zeer 
verontrustte.  Niet  eens  was  het  uitgemaakt , of  de  uitgebroken 
ziekte  wel  diezelfde  runderpest  is , die  in  vroegere  j aren  zoo 
hevig  in  ons  land  heeft  gewoed.  Al  ware  dit  het  geval , dan 
had  de  ziekte  thans  blijkbaar  een  zachtaardiger  karakter.  Zelfs 
scheen  het,  dat  in  den  laatsten  tijd  gevallen,  die  men  voor  runder- 
pest had  gehouden , niet  anders  waren  geweest  dan  aanvallen  van 
de  longziekte,  die  sedert  jaren  in  ons  vaderland  heerscht.  Van 
de  andere  zijde  werd  geantwoord,  dat  het  hoogst  noodlottig  zou 
zijn , indien  men  zich  door  dergelijke  voorstellingen  in  slaap  liet 
wiegen.  Er  waren  leden,  die  zich,  ook  ten  gevolge  van  persoon- 
lijk onderzoek , ten  volle  overtuigd  hielden , dat  hier  wel  degelijk 
aan  de  runderpest  te  denken  viel  en  dat  deze  ziekte  in  de  be- 
smette streken  groote  intensiteit  bezit. 

§ 5.  Vrij  algemeen  werd  aangemerkt , dat  de  poenale  sanctie 
van  het  wets-ontwerp  niet  goed  is  geregeld.  De  bedoeling  zal  wel 
zijn  om  de  bepalingen  , waarvan  art.  1 spreekt,  vast  te  stellen  bij 
algemeenen  maatregel  van  inwendig  bestuur,  zoodat  op  de  over- 
treding daarvan  art.  1 der  wet  van  6 Maart  1818  ( Staatsblad 
n°.  12)  toepasselijk  is.  Daargelaten  nu  nog  de  vraag , of  een 
maatregel , die  in  den  geest  der  wet  zich  tot  eene  enkele  gemeente 
zou  kunnen  beperken,  gezegd  kan  worden  een  algemeene  maat- 
regel van  inwendig  bestuur  te  zijn  , achtte  men  de  strafbepaling 
der  wet  van  1818,  waar  het  eene  zaak  geldt  van  zoo  overwegend 
belang  voor  geheel  het  vaderland,  niet  streng  genoeg.  Die  wet 
laat  niet  meer  toe  dan  het  opleggen  van  eene  geldboete  van  f 10 
tot  f 100  en  van  eene  gevangenisstraf  van  minstens  één  dag, 
hoogstens  veertien  dagen.  Velerlei  gevallen  laten  zich  denken, 
waarin  de  straf  geenszins  in  overeenstemming  zou  zijn  met  den 
aard  van  het  misdrijf.  Veel  beter  zou  het  dan  ook  geweest  zijn , 
in  de  wet  zelve  strafbepalingen  op  te  nemen , die  aan  het  gewigt 
van  elke  overtreding  evenredig  waren.  Ook  uit  dit  oogpunt  zou 
het  bepaald  omschrijven  bij  de  wet  der  te  nemen  maatregelen  van 
voorzorg  zeer  wenschelijk  zijn  geweest. 

, Maar  al  laat  men  dit  ter  zijde,  in  welk  verband  zullen  dan  de 


krachtens  deze  wet  op  te  leggen  straffen  staan  tot  het  reeds 
aangehaalde  art.  5 der  wet  van  1842,  dat  nog  als  van  kracht 
moet  worden  beschouwd  en  zwaardere  straffen  bedreigt,  dan  de 
wet  van  1818?  Zullen  de  voorschriften  der  vast  te  stellen  maat- 
regelen van  inwendig  bestuur  niet  in  sommige  gevallen  ingrijpen 
op  de  artt.  459 — 461  van  het  Wetboek  van  Strafregt?  Zoo  ja, 
aan  welk  strafstelsel  zal  de  regter  zich  dan  behooren  te  houden  ? 
Bij  het  doen  dezer  laatste  vragen  deden  sommige  leden  opmerken, 
dat  men  in  de  laatste  maanden  niets  hoegenaamd  vernomen  had 
van  eenige  poging  des  Ministers  van  Justitie  om  de  strenge  hand- 
having der  aangehaalde  bepalingen  van  het  Code  Pénal  aan  te  be- 
velen. Moet  er  voorts  niet  iets  bepaald  worden  omtrent  het  in  beslag 
nemen  en  verbeurd  verklaren  der  voorwerpen , die  door  den  regter 
geacht  worden  de  besmetting  te  hebben  verspreid  of  te  hebben 
kunnen  verspreiden?  De  wet  van  1818  geeft  tot  zoodanige  inbe- 
slagneming en  verbeurdverklaring  geen  aanleiding  hoegenaamd. 
De  zeer  algemeene  bepaling  van  art.  22  der  wet  van  29  Junij 
1854  ( Staatsblad  n°.  102)  kan  hier  niet  dan  op  gewrongen  wijze 
worden  toegepast. 

Inzonderheid  nog  verdient  het  de  aandacht,  welke  de  straffen 
zullen  zijn  , indien  de  Regering  er  toe  besloot , om  den  in-  en  door- 
voer van  vee  van  buiten  ’s  lands  te  verbieden.  Ongetwijfeld  zullen 
dan  degenen , die  wederregtelijk  vee  invoeren , gestraft  worden 
met  de  zeer  strenge  straffen  bij  de  artt.  205  en  219  der  algemeene 
wet  van  26  Augustus  1822  ( Staatsblad  n°.  38)  bedreigd,  en  dus 
zelfs  bij  recidive  eene  vijfjarige  gevangenisstraf  kunnen  beloopen. 
Maar  indien  nu  het  wederregtelijk  vervoer  van  vee  binnen  ’s  lands 
aan  de  strafbepaling  der  wet  van  1818  onderworpen  blijft,  dan 
zou  het  stuitend  geval  zich  kunnen  voordoen , dat  de  vervoerder 
van  buitenlandsch  vee,  die  op  het  onvrije  territoir  betrapt  wordt , 
zeer  zwaar,  en  de  welligt  veel  schuldiger  vervoerder  van  dat- 
zelfde vee  binnen  ’s  lands  betrekkelijk  zeer  ligt  gestraft  wierd.  Tot 
zoodanige  ongelijkheid  van  straf  mag  de  wetgever  geen  aanleiding 
geven.  Welligt  zou  de  strafbepaling,  die  voor  het  onvrije  terri- 
toir zou  werken,  tot  geheel  het  land  moeten  worden  uitgebreid; 
in  welk  geval  verbeurdverklaring  van  het  vervoerde  vee  en  ver- 
dere voorwerpen  in  de  straf  begrepen  zou  zijn. 

Wat  in  ’t  algemeen  het  verbod  van  in-  en  uitvoer  van  en  naar 
buiten  ’s  lands  betreft,  is  bij  deze  gelegenheid  gebleken,  dat  het 
wenschelijk  zou  zijn,  indien  het  uitvoerend  gezag  daartoe  eene 
niet  betwijfelbare  bevoegdheid  bezat.  Er  waren  daarom  leden, 
die  in  bedenking  wilden  gegeven  hebben , of  het  niet  in  aanmer- 
king kwam  de  bepaling  van  art.  17  der  wet  van  15  Augustus  1862 
(Staatsblad  n°.  170),  volgens  welke  de  Regering  de  magt  bezit  in 
buitengewone  omstandigheden  regten  van  invoer  op  te  heffen, uit 
te  breiden  tot  het  verbod  van  in-  en  uitvoer,  natuurlijk  onder 
de  bij  genoemd  artikel  op  gelegde  verpligting  tot  zoo  spoedig  mo- 
gelijke bekrachtiging  van  het  genomen  besluit  door  de  Staten- 
Gcneraal. 

§ 6.  De  aandacht  van  sommige  leden  is  gevallen  op  een  ge- 
zegde der  Memorie  van  Toelichting,  volgens  hetwelk  het  verbie- 
den van  den  uitvoer  buiten  het  Rijk  niet  gevraagd  wordt , omdat 
daardoor  de  gezondheid  van  den  veestapel  niet  wordt  bedreigd, 
en  het  beletten  daarvan  dus  hier  niet  te  huis  behoort,  maar 
toch,  als  de  maatregel  vereischt  wordt,  deze  door  den  wetgever 
zelven  in  elk  voorkomend  geval  zou  kunnen  worden  genomen. 
Sommige  leden  konden  niet  goed  begrijpen,  waarom  van  dit  punt, 
als  het  toch  hier  niet  te  huis  behoort,  gesproken  wordt.  Zij 
vroegen,  of  de  Regering  inderdaad  van  het  denkbeeld  zAvanger 
ging,  om  verbod  van  uitvoer  van  vee  A'oor  te  dragen.  Anderen 
meenden  , dat  zoodanig  verbod  zeer  Avel  in  aanmerking  kon  ko- 
men , en  zulks  niet  om  de  buitensporige  stijging  ATan  den  prijs  van 
het  vleesch  te  matigen,  maar  wel  omdat  het  voortduren  van  den 
uitvoer,  binnenlandsch  vervoer  en  bijeenbrengen  op  bepaalde 
punten  van  massa’s  vee  medebrengt,  waaruit  eene  oorzaak  te 
meer  van  verdere  verbreiding  der  besmetting  wordt  geboren. 

§ 7.  In  eene  der  afdeelingen  werd  gevraagd,  of,  A'ooral  indien 
de  voorgedragen  wet  van  blijvenden  aard  moest  zijn,  het  weder- 
invoeren A'an  een  hoorn-  of  vmegeld  niet  in  aanmerking  kon  komen. 
Men  wees  daarbij  op  de  publicatie  van  1799  en  op  latere  wets- 
bepalingen met  opzigt  tot  de  belasting  van  runderen,  schapen  en 
paarden  ten  behoeve  van  het  fonds  van  den  landbouw.  Wierd 
zoodanig  fonds  in  den  een  of  anderen  A’orm  hersteld  of  op  nieuw 
ingevoerd  , het  zou  het  middel  kunnen  worden  om  de  Staatskas  in 
de  kosten  van  onteigening  van  afgemaakt  vee  te  gemoet  te  komen. 
Aan  andere  leden  echter  lachte , na  al  wat  daarmede  vroeger 
voorgevallen  is  , eene  wederinvoering  van  het  hoorngeld  of  eene 
herleving  van  het  fonds  van  den  landbouw  niet  toe.  Zij  geloofden , 
dat  het  belang  van  den  veehouder  het  best  zou  worden  behartigd , 
indien  overal  zoodanige  ondeidinge  waarborgfondsen  tot  stand 
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kwamen,  als  in  Friesland  nog  altijd  bestaat  en  thans  met  het  oog 
op  de  heerschende  ziekte  in  Groningen  is  opgerigt. 

§ 8.  De  vraag  werd  gedaan  , of  onder  de  bestaande  omstan-  j 
digheden  de  Rijks-veeartsen  in  den  regel  gebleven  zijn  in  het 
district , waar  zij  vóór  het  uitbreken  der  veeziekte  gevestigd  waren. 
Zoo  dit  het  geval  mogt  zijn  , meende  men  , dat  verwisseling  en 
verplaatsing  allezins  in  aanmerking  zou  komen.  De  veearts,  die 
over  onteigening  en  vele  andere  thans  te  pas  komende  onder- 
werpen beslissen  of  berigten  moet,  kan  naauwlijks  geacht  worden 
tegenover  de  veehouders , onder  wie  hij  tot  dusver  zijne  praktijk 
uitoefende,  de  vereischte  onpartijdigheid  te  bezitten. 

§ 9.  De  wensch  werd  geuit , dat  vóór  het  in  beraadslaging 
brengen  van  het  tegenwoordig  wets-ontwerp  de  redevoeringen  , 
door  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  in  de  beide  Kamers 
der  Staten-Generaal  bij  de  behandeling  der  wet  omtrent  de  ver- 
hooging  van  hoofdstuk  Y der  Staatsbegrooting  en  in  de  Eerste 
Kamer  bij  de  behandeling  van  het  adres  van  antwoord  , ter  zake 
der  veeziekte  uitgesproken , in  het  Bijblad  mogten  worden  open- 
baar gemaakt.  Het  valt  in  het  oog,  dat  ter  betere  beoordeeling 
van  geheel  het  tegenwoordig  onderwerp  en  van  den  geest  der 
wetsvoordragt , volledige  kennis  der  toen  uitgesproken  woorden 
noodzakelijk  is. 

Art.  1.  Bij  de  opzettelijke  overweging  van  dit  artikel  werd 
teruggekomen  op  de  reeds  medegedeelde  bedenkingen  over  het 
imperiatief  karakter  daarvan,  over  de  onvolledigheid  der  daarin 
vervatte  bepalingen  en  over  de  bepaalde  omschrijving  der  te  nemen 
maatregelen , die  door  een  deel  der  leden  wordt  verlangd.  De 
Commissie  van  Rapporteurs  meent  te  kunnen  volstaan,  met  hier 
naar  die  vroegere  bedenkingen  te  verwijzen.  Alleen  zij  nog  aan- 
gemerkt, dat  sommige  leden  verlangden  in  de  wet  zelve  te  zien 
uitkomen , dat  het  verbod  van  in-  en  doorvoer  van  vee  van 
buiten  ’s  lands  niet  anders  dan  tijdelijk  wezen  kan. 

Wat  den  tekst  van  het  artikel  betreft,  waren  er  leden,  die  de 
woorden  : n zorg  voor  het  behoud  van  den  veestapel ” niet  gelukkig 
gekozen  achtten.  Streng  genomen  is  de  zorg  voor  dat  behoud 
geen  Staats-  maar  een  particulier  belang.  Ook  door  onderlinge 
assurantie  kan  de  veehouder  zich  tot  zekere  hoogte  voor  te  lijden 
verliezen  waarborgen.  Maatregelen , opdat  eene  besmettelijke 
ziekte  onder  het  rundvee , zoo  mogelijk , geweerd  en  , is  zij  een- 
maal uitgebroken,  in  haren  voortgang  gestuit  worde,  zijn  daar- 
entegen zeer  zeker  een  onderwerp  van  Staatszorg.  In  dien  zin 
wenschten  dan  ook  deze  leden  de  bedoelde  woorden  gewijzigd  te 
zien.  Veestapel  is  bovendien  een  eenigzins  rekbaar  begrip.  Volgens 
het  laatste , van  Regeringswege  uitgegeven  Statistisch  J aarboekje , 
bladz.  277 , strekt  de  veestapel  zich  uit  tot  paarden  , runderen  , 
ezels,  schapen,  varkens,  bokken  en  geiten. 

Voor  de  woorden  : » in -,  uit-  en  doorvoer  van  vee  binnen'  s lands" 
wenschte  men  gelezen  te  hebben:  vervoer  van  vee  binnen  's  lands, 
en  zulks  niet  slechts  omdat  die  uitdrukking  beknopter  is  , maar 
vooral  ook  omdat  als  een  verbod  van  vervoer  van  Regeringswege 
wordt  uitgevaardigd,  de  grensscheidingen  der  gemeenten  niet  meer 
regtstreeks  in  aanmerking  moeten  komen. 

Art.  2.  De  leden  , die  aan  de  wet  een  zeer  bepaald  tijdelijk 
karakter  wilden  hebben  toegekend  , wenschten  hier  de  bepaling 
te  hebben  ingelascht  omtrent  den  tijd , waarin  zij  van  kracht 
zal  zijn. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  September  1865. 

van  Foreest. 

DE  BRAUW. 

Westerhoff. 

VAN  BOSSE. 

Wybenga. 

f4».  5.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  bovenge- 
noemd Ontwerp  van  Wet. 

§ 1.  De  Regering,  dit  wets-ontwerp  ten  spoedigste  na  de 
opening  der  Kamers  aanbiedende  , tracht  daarmede  in  eene  be- 
hoefte te  voorzien  , welke  zich  bij  rampen  van  den  aard  als  de 
tegenwoordige  soms  plotseling  zou  kunnen  doen  gevoelen.  Die  in- 
diening kan  dus  geenszins  geacht  worden  eene  erkentenis  van 
verzuim  van  de  zijdo  der  Regering  te  bevatten.  Mogelijk  zou  , 
waren  de  Kamers  vergaderd  geweest,  de  indiening  iets  vroeger 
hebben  plaats  gehad,  in  afwachting  van  het  oogenblik , waarop 
men  van  de  wet  zou  moeten  gebruik  maken,  maar  gebruik  zou  er 


niet  vroeger  van  gemaakt  zijn.  Bij  wezenlijk  bestaande  en  behoorlijk 
te  regtvaardigen  noodzakelijkheid  zou  de  ondergeteekende  er  niet 
tegen  hebben  opgezien  maatregelen  , die  het  gevolg  van  deze  wet 
kunnen  zijn , op  zijne  verantwoording  aan  den  Koning  voor  te 
dragen.  Een  besluit  daartoe  werd  reeds  geheel  voorbereid,  en  ligt, 
terwijl  reeds  de  Raad  van  State  er  op  gehoord  is  , gereed  om  ou- 
middellijk  te  worden  genomen  , wanneer  uitstel  niet  langer  dan 
door  het  ontbreken  der  wettelijke  bevoegdheid  zou  kunnen  worden 
geregtvaardigd.  Maar  dat  oogenblik  is  nog  niet  gekomen.  Men 
kan  zich  nog  helpen  , en  helpt  zich  met  goed  gevolg  metde  middelen 
die  men  heeft:  de  voorwaarde,  waaronder  de  ontworpen  wet  zal 
werken : dat  de  zorg  voor  het  behoud  van  den  veestapel  het  ver- 
eischt,  kan,  naar  de  berigten  bij  de  Regering  omtrent  den  toestand 
van  zaken  ontvangen , nog  nietgezegd  worden  stellig  aanwezig  te  zijn. 

Dat  maatregelen,  als  de  nu  voorgestelde,  alleen  gewettigd  kunnen 
worden  wanneer  niet  anders  overblijft,  wordt  trouwens  in  het 
Verslag  zelf  reeds  gezegd. 

De  aanleiding  tot  het  ontstaan  der  ziekte  in  ons  land  is,  gelijk 
zij  uit  hij  de  Regering  ontvangen  mededeelingen  was  op  te  maken, 
reeds  medegedeeld  in  de  Staatscourant  van  25  Augustus  jl.  Zij 
schijnt  in  uit  Engeland  teruggevoerde  runderen  te  liggen.  De 
oorzaken  van  de  uitbreiding  der  ziekte  zijn  in  het  rapport  der 
Commissie  van  veeartsen  , opgenomen  in  de  Staatscourant  van  28 
September,  aangewezen.  Het  verzwijgen  der  ziekte  en  het  ver- 
koópen  van  besmette  runderen  door  de  veehouders,  waardoor 
smetstof  naar  verschillende  plaatsen  werd  overgebragt,  verklaart 
die  verbreiding  genoegzaam.  Naar  het  beweren,  » dat  aan  den- 
geen  die  de  uit  Engeland  teruggekomen  runderen  heeft  gestald, 
toen  deze  ziek  waren  geworden  , door  veehouders  in  den  omtrek 
volkomen  schadevergoeding  zou  zijn  aangeboden  , indien  hij  al 
zijn  vee  wilde  afmaken”,  heeft  de  Minister  onderzoek  gedaan.  Aan 
het  plaatselijk  bestuur  is  daarvan  niets  bekend. 

Dat  de  ziekte  zou  zijn  te  wijten  aan  vee,  door  Nederland  naar 
Engeland  gevoerd,  schijnt  niet  aan  te  nemen.  In  Engeland  schrijft 
men  den  oorsprong  der  ziekte  toe  aan  runderen,  aldaar  uit  Reval 
aangebragt.  Dat  uit  Polen  of  Galicie  ziek  vee  door  Nederland  werd 
vervoerd,  is  eene  door  niets  gestaafde  onderstelling.  Sedert  eenige 
weken  wordt  het  vee,  langs  den  Rhijnspoorweg  aangevoerd,  door 
een  veearts  onderzocht,  en  geene  magtiging  tot  vorder  vervoer 
gegeven  dan  op  eene  door  dezen  afgegeven  verklaring  van  gezond- 
heid. Indien  zich  dus  daaronder  al  zieke  beesten  hadden  bevonden 
en  aan  deze  een  poot  wierd  stuk  geslagen,  opdat  zij  als  gezond  ; 
zouden  kunnen  worden  geslagt,  gelijk  het  Verslag  beweert,  dan 
zou  de  ziekte  h lij  ken  en  daardoor  het  gevaar  zijn  opgeheven.  Van 
dergelijke  handelwijs  is  echter,  bij  onderzoek,  niets  gebleken. 
Volgens  de  ingewonnen  berigten  is  zelfs  geen  vee  uit  Galicie  of  I 
Polen  langs  dien  weg  aangevoerd  en,  zeker  althans  in  den  laat-  I 
sten  tijd,  geen  stuk  vee,  uit  den  vreemde  aangevoerd , om  eene  of 
andere  reden  geslagt.  Voor  de  verklaring  van  den  oorsprong  der 
thans  heerschende  ziekte  zou  dit  trouwens  niet  afdoen.  Het  schijnt  I 
aan  geen  redelijken  twijfel  onderhevig,  dat  die  uit  Engeland 
afkomstig  is, 

Dat  de  Minister  niet  vroeger  dan  18  Augustus  » een  bepaalden 
maatregel  heeft  genomen”,  gelijk  het  Verslag  zegt,  is  natuurlijk. 
Gelijk  de  ondergeteekende  reeds  de  eer  had  in  de  andere  Kamer 
mede  te  deelen,  ontving  hij  den  29sten  Julij  berigt  omtrent  eene  | 
te  Londen  heerschende  ziekte  onder  het  vee.  Het  bleek  niet  ji 
welke  ziekte  dit  was,  en  men  wenschte  te  weten,  of  in  Nederland  | 
welligt  eene  besmettelijke  veeziekte  werd  waargenomen,  die  van  i| 
typheusen  aard  scheen  te  zijn.  Deze  missive  werd  naar  de  vee-  U 
artsenijschool  gezonden  om  berigt.  en  den  3den  Augustus  ontving 
de  Minister  ten  antwoord,  dat  uit  het  Engelsche  berigt  niet  was 
op  te  maken  welke  ziekte  men  in  Londen  zag,  en  dat  in  Neder- 
lamd  thans  geene  andere  besmettelijke  ziekte  onder  het  vee  was 
dan  de  longziekte.  Dit  antwoord  werd  dienzelfden  dag  naar  de 
Engelsche  Regering  verzonden.  Toen  eenige  dagen  later  de  dag- 
bladen melding  maakten  van  ziek  vee  in  den  omtrek  van  Schiedam 
en  Delft,  heeft  de  Minister  aan  den  Commissaris  des  Konings 
verzocht  daarnaar  onderzoek  te  doen.  Den  I8den  Augustus  kwam 
een  geruststellend  berigt  en  dienzelfden  dag  een  tweede  berigt,  dat 
werkelijk  eene  naar  het  scheen  besmettelijke  ziekte  zich  in  de 
bedoelde  gemeenten  vertoonde.  Omtrent  den  aard  dier  ziekte  en 
haar  min  of  meer  ernstig  karakter  bestond  verschil  van  gevoelen. 
Het  eerste  wat  te  doen  stond  was  derhalve  den  aard  der  ziekte 
door  eenen  deskundige  te  doen  onderzoeken.  Onmiddellijk,  dien-  j 
zelfden  dag , werd  daarom  een  leeraar  aan  de  veeartsenijschool 
verzocht,  terstond  den  aard  der  ziekte  na  te  gaan.  Dien  eigen  dag 
werd  ook  de  Commissaris  des  Konings  uitgenoodigd  de  gemeente- 
besturen opmerkzaam  te  maken  op  het  gewigt  van  maatregelen,  I 
om  de  verspreiding  der  ziekte  tegen  te  gaan  en  op  strenge  toepassing 
van  de  bepaling  der  strafwet  en  der  onteigeningswet  aan  te  dringen^ 


367 


Buitengewone  maatregelen  tot  wering  van  besmettelijke  veeziekten  en  hare  gevolgen . 
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onder  opmerking,  dat  men,  zoo  de  ontvangen  mededeelingen  juist 
waren,  hier  zeker  wel  te  doen  had  met  de  » zeer  dringende  gevallen”  j 
waarvan  art.  69  dezer  wet  spreekt,  en  mededeeling  der  zending  I 
van  eenen  deskundige.  De  voorstelling  in  het  Verslag,  als  ware  j 
de  zending  van  den  leeraar  der  veeartsenijschool  het  gevolg  van  den 
aandrang  van  den  Commissaris  des  Konings,  is  derhalve  niet  juist. 
Het  initiatief' ging  van  den  Minister  uit,  die  den  Commissaris  des 
Konings  verzocht  om  berigt  aangaande  eene  ziekte,  waarvan  de 
dagbladen  gewag  maakten.  Doch  al  ware  dit  zoo  geweest,  men 
zou  daarvan  geen  verwijt  aan  de  Regering  kunnen  maken,  die  in 
den  regel  toch  slechts  door  tusschenkomst  der  provinciale  en 
plaatselijke  besturen  kan  kennis  krijgen  van  wat  in  de  verschil- 
lende deelen  des  lands  omgaat. 

Den  26sten  Augustus  ontving  de  Minister  de  mededeeling  van 
den  tot  enquête  gezonden  deskundige,  waarvan  de  hoofdzaak  in 
de  Staatscourant  van  29  Augustus  is  opgenomen.  Daarin  werd 
gezegd , dat  de  ziekte  overeenkomst  had  met  de  zoogenaamde 
i>  runderpest”;  of  het  echter  werkelijk  deze  ziekte  was  zou  uit 
voortgezet  onderzoek  moeten  blijken.  Intussehen  was  reeds  den 
25slen  Augustus  de  Commissie  van  veeartsen  benoemd,  die  nog 
werkzaam  is.  Het  eerste  van  deze  Commissie  ontvangen  berigt, 
in  het  Verslag  » een  belangrijk  rapport”  genaamd,  was  blijkbaar 
niet  met  oog  op  openbaarmaking  geschreven  en  daarvoor  o >k 
niet  geschikt. 

Van  tijd  tot  tijd  ontving  de  Regering  mededeelingen  omtrent 
de  ziekte  in  Engeland.  Daaruit  bleek,  dat  de  deskundigen  aldaar 
nog  van  meening  verschilden  omtrent  den  aard  der  ziekte , toen 
reeds  tegen  de  bij  ons  waargenomen  ziekte  maatregelen  werden 
genomen.  In  het  algemeen  schijnt  te  blijken  dat  wij  geenszins 
ongelukkiger  zijn  dan  Engeland,  Belgie  en  Frankrijk,  zoowel  wat 
degenomen  maatregelen  betreft,  als  wat  het  herstel  der  aangetaste 
dieren  aangaat. 

De  vraag  , of  niet  vroeger  algemeene  maatregelen  tot  wering 
of  stuiting  der  veeziekte  waren  te  nemen  geweest,  vindt  hare 
beantwoording  hierin , dat  niet  wel  maatregelen  ter  bestrijding 
kunnen  worden  genomen,  eer  men  wete  waartegen  te  strijden. 

De  ondergeteekende  kan  hetgeen  te  dezer  gelegenheid  omtrent  de 
uitgebreidheid  van  den  werkkring  van  den  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken  gezegd  wordt  niet  anders  dan  misplaatst  noemen. 
De  bedoeling  daarmede  kan  hier  geene  andere  zijn,  dan  dat  ge- 
brek aan  tijd  den  Minister  zou  hebben  doen  verzuimen  die  maat- 
regelen te  nemen,  -welke  de  veeziekte  eischte.  De  ondergeteekende 
zou  niets  anders  en  niets  meer  hebben  gedaan , al  had  zijn  Depar- 
tement slechts  voor  dit  ééne  belang  te  zorgen  gehad.  De  zaken 
aan  zijn  Departement  hebben  geen  anderen  loop  genomen  , dan 
dien  hij  daaraan  uit  de  residentie  zou  hebben  gegeven  , en  hem 
is  geenerlei  noodzakelijkheid  gebleken  voor  het  overdragen  zijner 
taak  op  een  ambtgenoot  gedurende  zijne  afwezigheid. 

Na  de  gegeven  verklaring,  dat  men  in  geval  van  noodzakelijkheid 
niet  zou  geschroomd  hebben  te  handelen,  mag  het,  nu  toch  daarin 
geen  grond  van  bestrijding  van  het  voorgedragene  gezocht  wordt, 
als  onverschillig  gerekend  worden  of  de  voorgestelde  bevoegdheid 
reeds  uit  algemeene  beginselen  bij  de  Regering  berust.  Zij  zelve 
ontkent  het  niet  stellig,  maar  rekent  het  betwistbaar.  Zij  is  geens- 
zins van  gevoelen  om  de  politiemagt  binnen  enge  grenzen  beperkt 
te  achten,  minst  van  allen  bij  zoodanige  buitengewone  omstan- 
digheden, waar  van  haar  alleen  de  afwending  van  dreigend  kwaad 
is  te  wachten.  Maar  de  uitbreiding  harer  grenzen  mag  ook  alleen 
in  die  noodzakelijkheid  of  onvermijdelijkheid  van  handelen  gegrond 
worden.  Hetgeen  slechts  wenschelijk  voorkomt  kan  haar  niet 
wettigen,  minst  van  allen  wanneer  over  het  doeltreffende  harer 
handelingen  verschil  van  gevoelen  zich  openbaart. 

Dat  de  onteigeningswet  in  geval  van  besmetting  de  tusschen- 
komst der  wetgevende  magt  niet  vordert,  is  evenmin  bij  de  Regering 
als  bij  de  Kamer  t wijfélachtig.  Zij  vraagt  bij  deze  wet  geene 

bevoegdheid  tot  onteigenen;  die  maatregel  is  in  den  laatsten  tijd 
veelvuldig  toegepast.  Duidelijk  is  het  derhalve  niet,  wat  hiermede 
in  het  Verslag  bedoeld  wordt. 

Het  decreet  van  27  Messidor  an  V geeft  nieuwe  voorschriften , 
maar  wijst  slechts  op  wettelijke  bepalingen,  die  daarbij  worden 
aangehaald,  van  de  jaren  1745,  1746  en  enkele  latere.  Die  be- 
palingen betreffen  het  verbieden  van  in-  of  doorvoer  van  vee  niet , 
maar  geven  slechts  regels  voor  veehouders,  slagers,  en  de  beambten 
met  het  toezigt  belast.  Het  schijnt  meer  dan  twijfelachtig , of  deze 
bepalingen,  in  het  algemeen  meer  voor  het  oogenblik  gemaakt, 
dan  van  blijvenden  aard,  en  waarvan  sommige  door  den  Code  Pénal 
zijn  vervangen,  hier  te  lande,  waar  sedert  de  invoering  der  Fran- 
sche  wetgeving  andere  wettelijke  bepalingen  over  dit  onderwerp 
werden  uitgevaardigd,  nog  kunnen  geacht  worden  van  kracht  te 
zijn.  Of  men  in  Belgie  daarin  bet  regt  om  den  in-  en  doorvoer  te 
verbieden  heeft  gelezen  , is  ook  niet  gebleken  ; men  heeft  er  zich 


mede  beroepen  op  bepalingen,  aldaar  na  het  jaar  1830  gemaakt. 
Toont  men  aan  dat  door  nieuwen  invoer  over  de  grenzen  de  ziekte 
bij  ons  is  gevoed  ? 

§ 2.  De  bedoeling  van  de  Regering  is  geene  andere,  dan  die 
welke  in  den  aanvang  dezer  paragraaph  in  het  Verslag  wordt  be- 
streden. De  maatregelen,  krachtens  deze  wet  te  nemen  , zullen 
eerst  dan  worden  uitgevaardigd  en  slechts  in  zooverre  als  provin- 
ciale en  gemeenteverordeningen  ongenoegzaam  zullen  blijken  en 
bepaaldelijk  ten  einde  met  die  verordeningen  gezamenlijk  te  wer- 
ken. Men  moet  erkennen  tot  de  onzekerheid , waarin  de  leden  bij 
het  onderzoek  van  het  ontwerp  in  dit  opzigt  verkeerd  hebben;  te 
hebben  bijgedragen,  door  van  deze  bedoeling  slechts  in  de  Memorie 
van  Toelichting  te  hebben  doen  blijken.  Eene  bijvoeging  in  het 
ontwerp  stelt  dit  thans  boven  twijfel.  Te  regt  was  in  de  afdee- 
lingen  de  vraag  gerezen,  of  niet,  krachtens  de  artt,  142  en  151 
der  provinciale  en  der  gemeentewet,  de  provinciale  en  gemeente- 
verordeningen van  regtswege  zouden  vervallen , zoodra  de  Regering 
van  deze  wet  gebruik  maakte  of  welligt  reeds  wanneer  de  wet 
maar  was  afgekondigd.  De  bijvoeging  is  derhalve  onmisbaar. 

Wat  nu  de  gronden  van  bestrijding  van  dit  haar  stelsel  aan- 
belangt, de  Regering  blijft  oordeelen  dat  haar  gevoelen  op  goede 
gronden  steunt,  dat  haar  het  tegendeel  daarvan  niet  is  aangetoond 
en  dat  de  ondervinding  niet  geleerd  heeft  dat  op  andere  wijze, 
dan  de  door  haar  gewilde , beter  tegen  vergrooting  der  kwaal 
wordt  gewaakt.  Dat  de  gemeentebesturen  de  eigenlijk  geroepenen 
zijn  , om  de  bij  of  naast  hen  uitgebroken  ziekte  te  beteugelen  of 
te  weren  , ligt  voor  de  hand.  Zij  hebben  altijd  en  dadelijk  be- 
lang ; maar  het  is  onzeker  of  de  uitbreiding  der  ziekte  de  zaak 
mede  tot  een  provinciaal  of  tot  een  algemeen  Rijksbelang  zal 
maken ; en  blijkt  dit  later  het  geval  te  zijn , dan  vermindert 
daardoor  toch  het  belang  der  gemeenten  niet.  Moet  hun  belang 
de  gemeentebesturen  in  de  eerste  plaats  tet  handelen  roepen,  zij 
hunnen  ook  het  eerst  en  het  best  handelen , omdat  zij  ter  plaatse 
zelf  tegenwoordig  zijn , het  spoedigst  wettelijke  verordeningen 
kunnen  vaststellen , en  de  middelen  tot  uitvoering  bezitten  en 
steeds  bij  de  hand  hebben.  Datzelfde  begreep  de  wetgever  toen 
hij  in  de  onteigeningswet  de  bevoegdheid  tot  onteigening  bij  be- 
smetting in  zeer  dringende  gevallen  aan  de  gemeentebesturen  toe- 
kende. Bij  eene  besmetting  als  de  tegenwoordige  zijn  die  gevallen 
altijd  van  zeer  dringenden  aard  , en  wordt  dus  het  gemeente- 
bestuur altijd  geroepen.  Waartoe  zou  nu  de  wetgever  zoodanige 
bepaling  geschreven  hebben  , indien  hij  niet  geoordeeld  had  dat 
de  gemeentebesturen  de  eerste  belanghebbenden , of  de  eerste , 
wien  de  middelen  tot  wering  ten  dienste  stonden  , of  wel  een  en 
ander  waren  ? 

Welke  reden  kan  er  nu  zijn  om  , wanneer  het  blijkt  dat  het- 
geen van  de  zijde  der  gemeenten  geschiedt  ongenoegzaam  is  , en 
de  bestrijding  van  het  kwaad  de  tusschenkomst  van  de  Regering 
vordert,  al  datgene  ter  zijde  te  stellen  en  te  doen  ophouden  wat 
de  eersten  hebben  gedaan  en  met  goed  gevolg  voortzetten  ? Dat 
een  voorschrift  van  de  lagere  autoriteit  van  regtswege  vervalt 
zoodra  het  met  een  van  de  hoogere  in  strijd  is,  is  on  tegenzeggelijk. 
Aan  conflict  uit  het  bestaan  van  strijdige  verordeningen  kon  dus 
niet  worden  gedacht , maar  het  zal  alleen  een  zeker  bon  plaisir 
van  de  Regering  worden,  dat  voortaan  niemand  buiten  haar  iets 
meer  omtrent  dat  onderwerp  zal  te  zeggen  hebben.  Men  zegt  : 
het  is  onbetwistbaar  dat  waar  alles  aan  de  gemeentebesturen  wordt 
overgelaten,  hunne  maatregelen  elkander  dikwijls  doorkruisen. 
Of  deze  algemeene  bedenking  hier  wel  van  veel  toepassing  zij  , 
wordt  niet  aangetoond,  en  het  ligt  niet  voor  de  hand  dit  in  te  zien. 
Wat  zijn  hier  strijdige  verordeningen?  De  eene  gemeente  zal  in-, 
uit-  en  doorvoer  verbieden  , de  naburige  niet.  Strijd  ligt  hierin 
echter  niet , want  het  niet  verbieden  is  geen  gebod  om  de  zaak 
wèl  te  doen.  De  eene  gemeente  zal  de  veemarkt  sluiten,  de  andere 
blijft  die  houden.  Ook  hierin  is  geen  strijd.  Aan  geen  veehouder 
wordt  gebeden  zijn  vee  te  markt  te  brengen.  Het  niet  handelen 
eener  gemeente  benadeelt  de  gemeente  die  wel  handelt  niet,  maar 
kan  alleen  maken  dat  de  goede  gevolgen  van  het  werk  der  eerste 
binnen  hare  grenzen  bepaald  blijven.  Zoodanig  gevolg  leidt  er  van 
zelf  toe  om  in  te  zien,  dat  het  er  hier  voor  de  Regering  op  aan 
komt  aan  te  vullen  , niet  te  vernietigen  en  zich  in  de  plaats  te  stellen. 
En  aangenomen  nu  al  dat  er  op  een  of  ander  punt,  waarop  het 
hier  aankomt , werkelijk  strijdige  voorschriften  van  verschillende 
gemeentebesturen  bestaan,  dan  zal  de  maatregel,  door  de  Regeriug 
te  nemen,  zich  met  een  dier  voorschriften  vereenzelvigende,  van 
regtswege  het  andere  vernietigd  hebben.  De  strijd  zal  dus  uit  zijn , 
met  behoud  van  de  goede  bepalingen,  door  de  gemeenten  vastge- 
steld. Zoo  is  het  ook  met  de  overige  bezwaren  , die  het  Verslag 
in  het  behoud  der  gemeenteverordeningen  ziet.  Maakt  het  gemeente- 
bestuur eene  door  den  loop  der  grenzen  moeijelijk  te  handhaven 
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verordening,  liet  zal  zelf  hebben  toe  te  zien  op  de  middelen,  ter 
uitvoering  gevorderd.  Trekt  nu  de  Regering  eene  lijn  door  het 
midden  dier  gemeente,  dan  zal  de  beteekenis  van  die  lijn  zijn,  dat 
de  afscheiding  aldaar , in  het  algemeen  Rijksbelang , naar  het 
oordeel  der  Regering  voldoende  is,  en  de  bewaking  van  de  daar- 
buiten liggende  gemeentegrenslijn  zal  aan  het  gemeentebestuur, 
blijft  het  dit  nog  van  belang  achten,  overgelaten  zijn.  Maar  het 
geldt  hier  niet  alleen  gemeenten , door  de  van  Staatswege  te  trekken 
lijn  doorsneden  , het  betreft  alle  zonder  onderscheid , in  de  eerste 
plaats  die  binnen,  maar  ook  die  buiten  die  lijn  gelegen  zijn.  Het 
aannemen  van  het  tegendeel  zou  op  twee  overwegingen  rusten, 
beide  onmiskenbaar  verwerpelijk.  De  eerste,  dat  van  alles  wat 
binnen  de  lijn  gelegen  is  de  hand  wordt  afgetrokken,  en  de  toe- 
stand aldaar  al3  reddeloos  beschouwd  wordt;  de  andere,  dat,  nu 
eenmaal  de  Regering  als  het  ware  heeft  aangewezen  waar  het 
gevaar  ophoudt,  ieder,  buiten  die  aangewezen  grens  gelegen, 
daarin  moet  berusten  en  geen  voorbehoedmaatregel  mag  nemen. 
Eene  Regering , welke  op  die  voorwaarden  eene  lijn  van  afzetting 
bepaalde,  zou  jegens  beide  deelen  des  lands  onverantwoordelijk 
handelen.  Men  wijst  op  de  rooeijelijkheden,  die  uit  de  beperkende 
gemeenteverordeningen  in  eene  gemeente  ontstaan,  en  zegt:  er 
zijn  zelfs  gemeenten,  waar  de  veehouders  hun  eigen  vee  niet  meer 
uit  de  weide  kunnen  halen.  De  Minister  zou  willen  vragen  : indien 
het  waar  is  dat  het  gemeentebestuur , bij  al  zijne  bekendheid 
met  de  localiteiten  van  zijn  klein  territoir  en  bij  het  beperkt  aan- 
tal zijner  ingezetenen , reeds  niet  bij  magte  is  aan  de  ongerieven 
dier  ingezetenen,  uit  de  verordeningen  voort vloeijende,  te  gemoet 
te  komen,  hoe  zal  dit  dan  immer  van  het  Staatsbestuur  te  wachten 
zijn,  dat  uit  den  aard  der  zaak  slechts  op  de  groote  en  algemeene 
belangen  kan  letten , en  waar  het  zich  soms  in  bijzonderheden 
van  localen  aard  zou  willen  of  moeten  mengen,  toch  door  de 
gemeentebesturen  zelve  zou  moeten  worden  ingelicht  ? 

De  verdere  bedenkingen  van  het  Verslag  op  dit  punt  gelden  , 
naar  het  schijnt,  niet  het  zamenwerken  van  Rijks-  en  gemeente- 
bestuur, maar  het  overlaten  van  de  geheele  taak  aan  het  laatste, 
waarbij  onwil  en  eigenbelang  tot  nalatigheid  zouden  kunnen  leiden. 
Daar  echter  juist  deze  wet  het  middel  zal  geven  om  alsdan  tus- 
schen  beide  te  komen  , schijnen  die  bezwaren  veeleer  de  verde- 
diging van  het  ontwerp  in  zich  te  bevatten. 

Nog  minder  verklaarbaar  schijnt  in  deze  paragraaph  de  ver- 
wijzing, onder  aanbeveling,  naar  het  voorschrift  door  den  minister 
van  binnenlandsche  zaken  in  Belgie  aan  al  de  gemeenten  gegeven, 
wat  zij  te  doen  hebben.  Hoe  is  dit  te  rijmen  met  den  wenseh 
dat  de  gemeenten  niets  zullen  doen  ? 

Het  stelsel  in  het  Verslag  aanbevolen  : beproeven  van  genezing 
der  dieren  binnen  het  besmette  terrein ; dooden  van  den  geheelen 
koppel  wanneer  zich  een  ziektegeval  vertoont  buiten  dien  kring, 
is  het  stelsel  dat  de  Regering  voorstaat.  Met  dien  verstande  echter , 
dat  ook  buiten  den  besmetten  kring  nog  onbesmette  streken  of 
gemeenten  voorkomen,  waar,  indien  de  ziekte  zich  voordoet, 
afmaken  raadzaam  is.  » Omzigtigheid  in  de  keus  van  het  per- 
soneel, met  het  toezigt  en  de  handhaving  der  voorgeschreven 
maatregelen  belast,”  is  zonder  twijfel  noodig.  Die  keuze  is  echter 
veel  meer  beperkt  dan  men  welligt  meent.  Op  » telling  van  het 
vee,”  niet  slechts  » wekelijks,”  zoo  als  het  Verslag  wil,  maar 
dikwijls  en  op  onbepaalde  tijden  , heeft  de  Minister  reeds  voor 
eenigen  tijd  aangehouden.  Ook  zonder  dat  het  vee  daarbij  ge- 
merkt worde,  kan  telling,  in  verband  met  de  gemaakte  plaatselijke 
verordeningen,  voldoende  controle  op  de  verplaatsing  van  vee  geven. 
Inenting  der  runderen  noemt  de  Commissie  van  veeartsen  in  haar 
rapport,  opgenomen  in  de  Staatscourant  van  28  September,  » een 
gevaarlijk  wapen”,  waarvan  zij  zich  wenscht  te  onthouden,  met 
uitzondering  welligt  van  eene  proeve,  onder  behoorlijke  voor- 
zorgen te  nemen.  De  veehouders  zonden  ook  niet  zoo  gemakkelijk 
tot  inenting  te  bewegen  zijn.  Naar  aanleiding  van  een  berigt  uit 
Engeland,  dat  de  daar  heerschende  ziekte  op  schapen  is  overgegaan, 
wordt  thans  eene  proeve  met  cle  inenting  van  schapen  genomen. 

Dat  de  gemeentebesturen  volgens  de  Grondwet  onbevoegd  zouden 
zijn  den  in-,  uit-  en  doorvoer  van  vee  op  hun  grondgebied  to 
beletten,  kan  de  Regering  daarin  niet  lezen.  Te  hunnen  opzigte  is 
in  de  Grondwet  hieromtrent  geheel  geen  voorschrift  gegeven,  dan 
juist  en  bij  name  bij  de  algemeene  regels  ten  aanzien  der  plaatse- 
lijkc  belastingen.  Men  zou  hier  dus  veeleer  tot  eene  tegenover 
gestelde  gevolgtrekking  komen  uit  de  vraag:  waartoe  dit  verbod 
bij  de  belastingen,  indien  hot  overal  geldt?  En  wat  nu  de  pro- 
vinciale Staten  aangaat,  de  hun  opgedragen  zorg  betreft  in  de 
eerste  plaats  slechts  den  handel  tusschen  de  verschillende  provin- 
ciën, niet  tusschen  de  gemeenten  van  hun  gewest  onderling.  Bo- 
venal echter  geldt  de  bedenking,  dat  de  Grondwet  in  art.  131 
een  voorschrift  voor  de  gewone  huishouding  der  provincie  geeft. 
De  voor  die  huishouding  als  regel  vastgestelde  beginselen  zijn  niet 


te  verwarren  met  zoodanige  tijdelijke  politiemaatregelen , als  de 
pligt  tot  afzondering  van  een  buitengewoon  opkomend  gevaar  voor 
het  oogenblik  kan  vorderen.  Bepalingen  als  die  van  het  laatste 
lid  van  art.  131  der  Grondwet  zijn  onmiskenbaar  met  geen  ander 
doel  geschreven,  dan  dat  do  verschillende  zelfstandige  huishou- 
dingen der  provinciën  elkander  niet  zonden  benadeelen.  Maar  met 
politiemaatregelen  als  hier  bedoeld  verdedigen  de  provinciale  be- 
sturen hun  eigen  gewest,  en  dat  hunner  naburen  tevens,  tegen  deu 
algemeenen  vijand. 

Met  betrekking  tot  de  ongerijmde  gevolgen  , welke  de  raagt  der 
gemeentebesturen  om  in- en  uitvoer  te  verbieden,  naar  de  meening 
van  sommigen  zou  kunnen  hebben  , zal  het  genoeg  zijn  op  te  merken, 
dat  hunne  verordeningen  steeds  onderworpen  zijn  aan  vernietiging 
door  den  Koning  , zoodra  zij  met  de  wetten  of  het  algemeen  belang 
strijden , zoodat  er  geene  vrees  behoeft  te  bestaan  dat  ongerijmde 
verordeningen  effect  zouden  sorteren.  Hoe  intusschen  deze  be- 
denking bij  het  grondwettig  bezwaar  wordt  voorgedragen,  is  nog 
niet  wel  in  te  zien.  Onder  uit-,  in-  en  doorvoer  begrijpt  de 
Grondwet  toch  wel  niet  personenvervoer.  Wat  het  verbod  van 
invoer  van  buiten  's  lands  betreft , dit  is  wel  te  onderscheiden 
van  een  algemeen  verbod  van  invoer  in  eene  gemeente , al  kan  het 
eerste  ook  geheel  of  gedeeltelijk  uit  het  laatste,  naar  mate  van  het 
aantal  der  prohiberende  gemeenten  , volgen.  De  buitenlander,  die 
vee  wil  invoeren , gelijk  meestal  geschiedt , niet  om  het  in  de  grens- 
gemeente neer  te  zetten,  maar  om  het  verder  binnen  ’s  lands  te 
voeren  , wordt  evenzeer  in  dien  invoer  belet  door  eene  achterge- 
legen  als  door  eene  grensgemeente , die  het  verbod  van  in-  en  door- 
voer heeft  uitgevaardigd.  Daarom  is  de  handeling  geenszins  onwettig 
te  noemen.  Hetzelfde  kan  plaats  hebben  met  de  middelen  van 
vervoer.  Al  bestaat  er  geen  regt , en  zeker  hebben  de  gemeente- 
besturen het  niet,  om  bij  voorbeeld  aan  spoorwegondernemingen  het 
vervoer  van  vee  te  verbieden,  zullen  deze  toch  evenzeer  als  elk 
ander  veevervoei’der , belet  worden  met  vee  door  eene  gemeente  te 
gaan  waar  dat  vervoer  is  verboden.  En  nu  zal  men  het  regt  tot 
zoodanig  verbod  door  eenige  magt  in  dien  staat  gegeven , toch  niet 
willen  bestrijden  uit  een  eminent  regt  van  den  spoorwegondernemer  ? 

Hetgeen  ten  slotte  van  deze  paragraaph  gewenscht  wordt  ligt 
geheel  in  de  bedoeling  der  Regering,  en  zij  gaf  dit  reeds  voorlang  te 
kennen.  Het  is  vooraf  niet  te  bepalen,  aan  welke  gemeente  en  voor 
welke  uitgaven  geheele  of  gedeeltelijke  vergoeding  voor  buiten- 
gewone uitgaven  zal  toe  te  kennen  zijn.  Men  heeft  zich  dus  in 
algemeene  termen  gehouden  bij  het  geven  der  geruststellende 
verzekering,  dat  de  vrees  voor  de  noodige  uitgaven  ten  behoeve 
der  bestrijding  der  ziekte  niet  moest  afhouden  van  handelen,  daar 
de  Regering  van  hare  zijde  niet  in  gebreke  zou  blijven  de  ge- 
meenten, die  daardoor  te  zwaar  zouden  gedrukt  worden,  tegemoet 
te  komen.  . 

§ 3.  Gelijk  reeds  in  den  aanvang  van  dit  antwoord  gezegd 
werd,  zal  deze  wet  moeten  strekken  om  in  bijzondere  omstandig- 
heden, van  den  aard  als  de  tegenwoordige,  de  Regering  in  staat  te 
stellen  zoo  noodig  zonder  verwijl  te  kunnen  handelen.  Met  wetten 
voor  zekere  buitengewone  omstandigheden  wordt  to  regt  veelal 
gewacht  tot  dat  men  daarin  verkeere;  dat  dit  te  verkiezen  zij, 
zullen  zij,  die  meenen  'dat  de  Regering  bij  deze  gelegenheid 
reeds  in  denzin  van  het  ontwerp  moest  gehandeld  hebben,  wel  niet 
beamen.  Er  schijnt  dan  ook  geen  reden,  waarom  men  de  gevraagde 
bevoegdheid  thans  wel,  maar  voor  latere  gevallen  van  gelijken 
aard  niet  zou  willen  verleenen;  de  redactie  der  wet  maakt  het 
niet  mogelijk  haar  tot  zaken  of  omstandigheden  van  eene  andere 
soort  uit  te  breiden,  en  de  considerans,  die  het  karakter  der 
wet  bepaalt,  magtigt  alleen  wanneer  buitengewone  voorziening  noo- 
dig is. 

Wat  de  ten  slotte  van  deze  paragraaph  gedane  vraag  betreft,  deze 
wet  is  noch  met  het  doel  om  het  ontwerp  van  1851  te  vervangen, 
noch  om  daarmede,  casu  quo  , eenmaal  te  kunnen  zamengaan , aan- 
geboden. Er  was  geene  reden  denkbaar,  waarom  men  dit  tot  een 
punt  van  voorafgaande  deliberatie  zou  maken.  De  Regering  gelooft 
nu  best  te  zullen  doen  , zoo  zij,  de  werking  der  thans  aangeboden 
wet  gadeslaande , daaruit  tot  het  besluit  ziet  te  komen  of  nog 
iets  en,  zoo  ja,  wat  tot  regeling  van  het  onderwerp  der  besmet- 
telijke veeziekten  van  den  wetgever  gevorderd  wordt. 

§ 4.  Bij  de  opmerking  dat  art.  1 niet  imperatief  maar  facultatief 
had  moeten  gesteld  zijn,  is  voorbijgezien  de  voorwaarde,  waarvan 
het  ontwerp  het  vermogen  tot  handelen  afhankelijk  stelt,  dat 
namelijk  de  zorg  voor  het  behoud  van  den  veestapel  dit  eische. 
Intusschen  is  er  niets  tegen  om  het  woord  » worden”  in  » kunnen” 
te  veranderen. 

Het  gezegde  in  de  derde  alinea  der  Memorie  van  Toelichting, 
dat  verbod  van  in-,  uit-  en  doorvoer  van  vee  tusschen  plaatsen, 
waar  de  ziekte  is  uitgebroken  en  waar  die  nog  niet  beslaat,  voor 
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den  » meest  afdoenden  maatregel”  tot  wering  van  de  uitbreiding 
er  besmetting  wordt  gehouden,  schijnt  niet  juist  te  zijn  opgevat. 
De  meening  is  niet  dat  door  dien  maatregel  de  mogelijkheid  van 
verbreiding  zou  zijn  opgeheven.  Die  maatregel  wordt  aileen  voor 
den  «meest”  afdoenden  gehouden,  omdat  door  het  beletten  der 
verplaatsing  van  ziek  of  besmet  vee  eene  hoofdoorzaak  van  de 
verbreiding  der  ziekte  wordt  weggenomen.  Die  «meest”  afdoende 
is  echter  niet  een  geheel  afdoende  maatregel.  Andere  wegen  van 
verbreiding  blijven  over  en  zullen  wel  nimmer  geheel  kunnen  worden 
versperd.  Men  beweert  dat  zelfs  insecten,  die  zich  op  zieke  of 
doode  dieren  hebben  neêrgezet,  de  ziekte  kunnen  overbrengen. 
Dat  door  afsluiting,  door  zoogenaamde  gezondheidscordons,  epide- 
misch of  epizootisch  heerschende  besmettelijke  ziekten  zich  niet 
laten  tegenhouden,  wordt  in  onzen  tijd  door  deskundigen  meeren 
meer  erkend.  De  Minister  heeft  echter  het  ontwerp  in  den  in 
het  Verslag  voorgestelden  zin  aangevuld.  Dat  art.  2 der  instructie 
van  den  3den  September  jl.  voor  de  van  Regeringswege  geroepen 
veeartsen  tot  botsing  met  veehouders  aanleiding  geeft,  is  niet 
gebleken.  Dat  veehouders,  wier  runderen  gezond  zijn,  somtijds 
ongaarne  iemand  in  hunnen  stal  zullen  zien  verschijnen,  die  over- 
brenger van  smetstof  zou  kunnen  zijn,  is  te  begrijpen.  Art.  3 der 
instructie  spreekt  intusschen  van  inspecteren  op  uitnoodiging  der 
plaatselijke  autoriteit,  of  uit  eigen  beweging,  «wanneer  daarvoor 
reden  bestaat”,  dat  is  wanneer  er  grond  is  om  het  bestaan  van 
ziekte  te  vermoeden.  Het  is  overigens  duidelijk  dat  deze  bedenking 
bij  het  heerschen  van  besmettelijke  ziekten  in  het  algemeen  op 
alle  geneeskundigen  van  toepassing  is;  men  schroomt  niettemin 
niet  hunne  hulp  bij  andere  lijders  in  te  roepen  of  hen  bij  gezonden 
toe  te  laten.  Tegen  het  niet  te  ontkennen  nadeel,  dat  daardoor 
welligt  enkele  malen  eene  ziekte  wordt  ovorgebragt,  staat  een  veel 
grooter  nut  over.  Men  mag  ook  onderstellen  , dat  in  dit  opzigt  de 
veeartsen  de  noodige  maatregelen  van  voorzigtigheid  niet  zullen 
verzuimen. 

De  Regering  ziet  geene  reden  de  gevraagde  magtiging  verder 
uit  te  breiden.  Met  het  voorgedragene , de  bepalingen  van  het 
Strafwetboek  en  de  verordeningen  der  gemeentebesturen,  gelooft 
zij  in  staat  te  zijn  alle  vereischte  maatregelen  te  nemen,  die  niet 
reeds  door  ander  gezag  genomen  zijn. 

§ 5.  De  Regering  kan  toegeven  aan  de  bedenking  dat  de  straffen 
volgens  de  wet  van  1818  tegen  overtreding  van  de  verbods-  en 
andere  bepalingen,  uit  de  aanhangige  wet  voortvloeijende , uit  te 
spreken,  in  menig  geval  te  ligt  zouden  kunnen  zijn.  Dat  er  echter 
twijfel  zou  kunnen  rijzen  of  de  uitvoering  dezer  wet  een  aige- 
meene  maatregel  van  inwendig  bestuur,  en  mitsdien  de  wet  van 
1818  toepasselijk  zou  zijn  , gelooft  zij  niet.  Al  strekt  zich  niet 
dadelijk  het  voor  te  schrijvene  tot  alle  deelen  des  lands  uit,  omdat 
de  zaak,  waarop  het  toepasselijk  is,  zich  niet  overal  bevindt,  dit 
verandert  den  aa  d en  het  wezen  van  den  maatregel  niet.  Zoo 
worden  bijv.  bij  zulk  een  maatregel  de  regten  en  verpligtingen 
van  ondernemers  van  vervoermiddelen  geregeld , al  bestaat  ook 
dat  middel  nog  slechts  in  enkele  deelen  des  lands. 

Door  het  nieuwe  2de  artikel  is  nu  tevens  alle  mogelijke  onze- 
kerheid omtrent  toepasselijkheid  van  andere  straffen,  elders  tegen 
soortgelijke  handelingen  bedreigd,  opgeheven.  Die  laatste  zullen 
alleen  hare  toepassing  vinden  waar  de  straf  zwaarder  is.  Tevens 
is  de  verbeurdverklaring  opgenomen,  niet  slechts  als  straf,  maar 
ook,  zoo  noodig,  bij  vrijspraak,  tot  verhoeding  van  nadeelige 
gevolgen.  In  zoodanig  geval  kan  echter  schadeloosstelling  meer- 
malen billijk  zijn.  De  regter  zal  dit  te  beoordeelen  hebben,  en, 
casu  quo,  de  hoegrootheid  bepalen. 

Wat  betreft  hetgeen  door  sommige  leden  ten  stotte  dezer  para- 
graaph  in  bedenking  wordt  gegeven,  om  art.  17  der  wet  van  15 
Augustus  1862  uit  te  breiden  tot  het  verbod  van  in-  en  uitvoer, 
het  schijnt  hier  de  plaats  niet  voor  zoodanigen  maatregel,  die, 
moge  bij  al  op  zich  zelven  wenschelijk  zijn,  dit  dan  toch  uit  anderen 
hoofde  is  dan  de  aanleiding  tot  deze  wet. 

§ 6.  In  de  Memorie  van  Toelichting  werd  alleen  daarom  van 
het  wegblijven  van  een  verbod  van  uitvoer  gewaagd,  dewijl  het 
zou  kunnen  schijnen  door  verzuim  te  zijn  weggebleven,  voor  zoo- 
verre het  niet  geheel  van  belang  ontbloot  zou  kunnen  geacht  worden 
overtredingen,  waartoe  de  gelaten  vrijheid  zou  kunnen  leiden,  te 
keer  te  gaan.  De  Minister  vindt  daarin  echter  geen  genoegzame 
aanleiding  om  ook  tot  het  verbod  de  magtiging  uit  te  strekken. 
Voor  zooverre  verboden  binnenlandseh  vervoer  voor  den  uitvoer 
vereischt  wordt,  zal  deze  laatste  dan  toch  van  zelf  gestaakt  blijven. 

§ 7.  Voor  het  wederinvoeren  van  hoorn-  of  veegeld  kan  de 
Regering  geen  grond  zien.  Oprigting  van  dergelijke  fondsen  van 
Staatswege  is  van  den  voorleden  tijd.  Daarbij  stelt  zich  de  Staat 
op  een  ander  standpunt,  dan  hetwelk  hij  behoort  in  te  nemen;  hij 
mengt  zich  in  de  particuliere  belangen.  Daarin  een  middel  te 


zoeken  om  den  Staat  voor  zijne  onteigeningen  ten  algemeene  nutte 
schadeloos  te  stellen,  schijnt  nog  meer  tegen  de  beginselen  aan  te 
druischen.  De  onteigening,  en  alle  kosten  welke  de  Staat  bij 
gelegenheid  van  veeziekten  maakt,  strekken  geenszins  om  de  inge- 
zetenen, die  hun  kapitaal  in  vee  bezitten,  meer  tegen  verliezen  te 
waarborgen  of  hun  die  te  vergoeden,  dan  elk  ander,  die  zijn  kapitaal 
in  andere  bezittingen  heeft , en  die , bij  het  verlies  daarvan , 
niets  van  den  Staat  terugontvangt.  Zij  strekken  alleen  om  in 
het  algemeen  belang,  d.  i.  niet  slechts  van  de  veehouders,  maar 
van  alle  ingezetenen  die  bij  het  bestaan  van  den  veestapel  direct 
of  indirect  belang  hebben , eene  algemeen  dreigende  ramp  af  te 
weren. 

§ 8.  Het  beginsel,  veeartsen  te  stationeren  in  een  ander  dis- 
trict dan  waar  zij  vóór  het  uitbreken  der  ziekte  gevestigd  waren  , 
werd  door  den  Minister  van  den  beginne  af  zooveel  mogelijk  toe- 
gepast. Hulp  van  Regeringswege  wordt  ook  slechts  gegeven  in 
de  besmette  streken  , waar  die  ontbreekt.  Doch  slechts  weinige 
veeartsen  zijn  bereid  zich  voor  eenigen  tijd  te  verplaatsen.  Zij, 
die  in  den  omtrek  hunner  woonplaats  een  eenigzins  uitgebreide 
praktijk  hebben  , kunnen  den  kring  hunner  werkzaamheid  niet  ver- 
laten zonder  hunne  toekomst  op  het  spel  te  zetten.  Velen  zijn  ook 
door  eene  provinciale  of  gemeentelijke  aanstelling  aan  hunne 
woonplaats  of  eene  provincie  gebonden.  De  Minister  vermoedt 
dat  men  aan  den  titel  van  » Rijksveearts”  een  onjuist  denkbeeld 
hecht.  Die  titel  werd  vroeger  aan  de  veeartsen  toegekend  bij  hun 
examen,  en  naar  mate  van  de  daarbij  gegeven  blijken  van  bekwaam- 
heid werden  zij  in  de  1ste  of  2de  klasse  gebragt.  waaraan  eene 
toelage  van  f 500  en  f 300  gedurende  eenige  jaren  was  verbon- 
den, onder  verpligting,  gedurende  dien  tijd  zich  te  vestigen  in 
eene  door  de  Regering  aan  te  wijzen  plaats.  Die  toelagen  werden 
betaald  uit  het  Fonds  van  den  Landbouw.  Met  de  opheffing  van 
dat  fonds  zijn  die  toelagen  en  de  daaraan  verbonden  verpligting 
vervallen.  De  titel  van  «Rijksveearts”  wordt  nu  ook  niet  meer 
toegekend.  Na  afgelegd  examen  wordt  een  diploma  als  veearts 
gegeven. 

Art.  1.  Men  ziet  niet  in,  dat  «zorg  voor  behoud  van  den 
veestapel”  een  onjuiste  term  zou  zijn.  Gelijk  bij  § 7 gezegd  werd, 
is  het  behoud  van  het  vee  van  een  veehouder  voor  hem  een  parti- 
culier belang,  maar  het  behoud  van  den  veestapel  in  het  algemeen 
is  een  belang  nagenoeg  voor  alle  ingezetenen  zonder  uitzondering. 
De  voorgestelde  omchrijving  geeft  toch  ook  geen  ander  denkbeeld 
aan  dan  zorg  van  den  Staat  voor  het  behoud  van  den  veestapel. 
Dat  het  woord  veestapel  zich  ook  tot  ander  dan  rundvee  uitstrekt, 
schijnt  niet  tegen , maar  juist  voor  het  behoud  te  pleiten.  Men 
zal  toch  wel  niet  willen  zeggen  , dat  de  veestapel  dan  ook  niet 
bedreigd  wordt , wanneer  er  niet  voor  alle  daarin  begrepen  dieren 
gevaar  bestaat. 

’s  Gravenhage , 30  September  1865. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  , 
Thorbecke. 

\m.  6.] 

NOTA  VAN  WIJZIGINGEN  van  het  Ontwerp  van  Wet. 

Art.  1. 

In  regel  3 voor : worden , lees  : » kunnen.” 

In  plaats  van:  in-,  uit-  en  doorvoer,  lees:  «vervoer.” 

In  regel  6 , achter  : vastgesield,  lees  : « worden.” 

In  plaats  van:  en  mest,  lees:  «haar,  wol,  mest  en  verderen 
af  val.” 

Aan  het  slot  te  voegen  ; » een  en  ander  onverminderd  de  ver- 
ordeningen van  provinciale  en  gemeentebesturen,  voor  zooverre  zij 
met  Onze  voorschriften  niet  in  strijd  zijn.” 

Op  art.  1 te  doen  volgen  : 

» Art.  2. 

» De  overtreding  van  hetgeen  ten  gevolge  van  het  voorgaand 
artikel  door  Ons  wordt  vastgesteld , wordt  met  geldboete  van 
f 25  tot  f 500  en  gevangenzetting  van  8 dagen  tot  3 maanden , 
te  zamen  of  afzonderlijk , gestraft , ten  ware  bij  andere  wetten 
zwaardere  straf  tegen  de  gepleegde  daad  bedreigd  zij. 

» Art.  463  van  het  Wetboek  van  Strafregt  en  art.  20  der  wet 
van  den  29sten  Junij  1854  ( Staatsblad  n°.  102)  zijn  ten  deze  toe- 
passelijk. 
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Aanvulling  van  liet  VlIIste  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1865. 

Regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat. 
Regeling  van  de  zamensteïling  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer. 

(Gewijzigd  Ontwerp  van  Wet ; Eindverslag;  Nota  van  Drukfeilen;  Amendementen;  Koninklijke  Boodschap;  Missive.) 


» Hetgeen  in  strijd  met  Onze  bevelen  vervoerd  of  verkocht  is , 
en  hetgeen , waarin  of  waarmede  de  overtreding  heeft  plaats  ge- 
had , wordt  aanstonds  of  zoodra  mogelijk  in  beslag  genomen  , en 
door  den  regter  bij  veroordeeling  verbeurd  verklaard , en , voor 
zooveel  in  het  belang  der  gezondheid  of  der  wering  van  besmet- 
ting noodig,  wordt  de  vernietiging  of  het  onschadelijk  maken 
daarvan  bevolen.  Hetzelfde  geschiedt  bij  vrijspraak  of  ontslag  van 
regtsvervolging,  wanneer  het  algemeen  belang  dit  raadzaam  maakt, 
al  dan  niet  tegen  schadeloosstelling,  bij  het  vonnis  door  den  regter 
te  bepalen  en  te  begrooten.” 

Art.  2 wordt  art.  3. 

[49.  7.] 

GEWIJZIGD  ONTWERP  VAN  WET. 

[49.  8 ] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet ; uilgebragt  in  de  zitting 
van  den  3den  October  1865. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  dit  wets-ontwerp,  kennis 
genomen  hebbende  van  de  Memorie  van  Beantwoording  deswege, 
gedagteekend  den  30sten  September,  maar  eerst  den  2den  October 
des  avonds  bij  de  Kamer  ontvangen,  heeft  geene  nadere  overwe- 
ging daaromtrent  in  de  afdeelingen  noodig  geacht.  Tevens  heeft 
zij  gemeend,  zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  om- 
trent de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs,  den  3den 
October  1865. 

VAN  FOREEST. 

DE  BRAUW. 

Westerhoff. 

VAN  BOSSE. 

W YBENGA. 

[49.  9.] 

NOTA  VAN  SCHRIJF- EN  DRUKFEILEN.  (In  de  Bijlagen 
verbeterd.) 

[49.  10.] 

VOORGESTELDE  AMENDEMENTEN. 

I. 

In  de  laatste  alinea  van  art.  2,  achter  de  woorden:  » verbeurd 
verklaard"  het  daargestelde  te  doen  vervangen  door: 

» Onverminderd  het  uit  die  bevelen  voortvloeijend  regt  der 
openbare  magt  om  , zooveel  in  het  belang  der  gezondheid  of  der 
wering  van  besmetting  noodig , het  voorwerp  te  vernietigen  of 
onschadelijk  te  maken. 

De  regter  bepaalt  de  waarde  van  het  in  beslag  genomen  voorwerp. 

Bij  vrijspraak  of  ontslag  van  regtsvervolging  wordt  de  door 
den  regter  bepaalde  waarde  uit  de  Staatskas  vergoed.” 

van  Nierop. 

II. 

In  de  laatste  alinea  van  art.  2 de  woorden : » al  dan  niet 

tegen  schadeloosstelling , bij  het  vonnis  door  den  regter  te  bepalen 
of  te  begrooten"  te  vervangen  door: 

behoudens  aanspraak  op  vergoeding  van  geledene  schade.  ” 

Godefroi. 


[51.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP,  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  25 sten  September  1865. 

mijne  heeren! 

Wij  bieden  U hiernevens  nader  ter  overweging  aan  het  in  Uwe 
vorige  zitting  onafgedaan  gebleven  ontwerp  van  wet,  tot  aanvul- 
ling van  het  VlIIste  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1865, 
vergezeld  van  de  betrokken  toelichtende  memorie  en  nota. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren,  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  25sten  September  1865. 

WILLEM. 

[Het  bij  deze  Koninklijke  Boodschap  ingezonden  ontwerp 
van  wet  en  de  daarbij  gevoegde  Memorie  van  Toelichting 
en  nota  van  drukfouten  zijn  geheel  gelijkluidend  met  die, 
gedrukt  onder  CXXXIV,  nis  2 — 4,  der  zitting  1864 — 1865.] 


[11.  8.] 

BRIEF  van  den  heer  O W.  Hora  Siccama,  lid  der  Alge- 
meene Rekenkamer  , nopens  de  Regeling  van  de  wijze  van  be- 
heer en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen 
van  den  Staat. 

Regeling  van  de  zamensteïling  en  de  taak  der  Algemeene 
Rekenkamer. 

Uitgebragt  in  de  zitting  van  den  16den  October  1865. 

Aan  den  Heer  Voorzitter 
van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-G  ener  aal. 

’s  Gravenhage  , den  12 den  October  1865. 

Door  des  ondergeteekenden  ambtgenooten  zijn  aan  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  nota’s  aangeboden  , bedenkingen  be- 
vattende met  opzigt  tot  de  onlangs  van  de  zijde  der  Regering 
ingediende  wets-ontwerpen  tot  regeling  van  de  wijze  van  beheer 
en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den 
Staat , en  tot  regeling  van  de  zamensteïling  en  de  taak  der 
Algemeene  Rekenkamer.  < 

Na  eenig  beraad  is  de  ondergeteekende  tot  het  besluit  gekomen 
om  dat  voorbeeld  te  volgen  en  ook  met  vrijmoedigheid  eenig  blijk 
te  geven  van  het  belang , hetwelk  hij  in  deze  voor  den  lande 
zoo  gewigtige  aangelegenheid  blijft  stellen. 

In  de  eerste  plaats  meent  hij  te  mogen  verwijzen  naar  de 
memorie  van  beschouwingen  door  hem  zelven  met  eenen  zijner 
ambtgenooten  den  12den  October  1851  aan  de  leden  der  Tweede 
Kamer  van  de  Staten-Generaal  voorgelegd  , betreffende  de  ont- 
werpen destijds  tot  regeling  van  ’s  Rijks  comptabiliteit  bij  de 
wetgevende  magt  in  overweging  gebragt.  De  sedert  verkregen 
ondervinding  heeft  den  ondergeteekende  nog  meer  doen  hechten 
aan  het  daarbij  op  den  voorgrond  gestelde  beginsel , dat  namelijk, 
hetwelk  ook  ten  grondslag  ligt  aan  de  thans  nog  van  kracht 
zijnde  instructie  , uitgevaardigd  bij  de  wet  van  5 October  1841 
(Staatsblad  n°.  40). 

Aan  deze  laatste  wet , alsmede  aan  bovengedachte  beschou- 
wingen de  thans  aangeboden  wets-ontwerpen  toetsende , dan  is 
hij  van  gevoelen  , dat  in  deze , hoezeer  er  enkele  nieuwe  voor- 
schriften in  worden  aangetroffen , waarvan  de  ondervinding  de 
wenschelijkheid  heeft  doen  zien , daarbij  toch  grootelijks  is  ter 
zijde  gesteld  de  billijke  invloed  welke  aan  een  grondwettelijk 
Staatscollegie  als  de  Algemeene  Rekenkamer,  beschouwd  als  het 
oog  dor  wetgevende  magt , zoude  behooren  toe  te  komen.  Beide 
ontwerpen  houden  daarentegen  velerlei  bepalingen  in  , waarvan 
de  vaststelling  bij  eene  wet.  aanleiding  zoude  kunnen  geven  tot 
groote  ongelegenheid  bij  de  Regering , die  zich  daardoor  telkens 
in  hare  handelingen  belemmerd  zou  kunnen  vinden , wanneer 
onvoorziene  verhoudingen  of  nieuwe  toestanden  gewijzigde  voor- 
schriften of  bevelen  kwamen  eischen. 

Alhoewel  veel  dat  behartiging  verdient  daaromtrent  voorkomt 
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Regeling  van  het  beheer  en  de  verantwoording  van  de  vernieuwingsfondsen  der  Staatsspoorwegen. 
(Memorie  van  Beantwoording  van  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs;  Nota  van  Wijzigingen.) 


in  de  Nota  van  vijf  zijner  ambtgenooten , heeft  de  ondergeteekende 
zich  toch  met  de  hoofddenkbeelden  daarin  ontwikkeld  niet  kunnen 
vereenigen  ; vooral  omdat  daarin  als  eene  uitgemaakte  zaak  op 
den  voorgrond  wordt  gesteld , dat  eene  Rekenkamer , in  zake 
van  ’s  lands  finantieel  beheer , geene  verkeerdheid  beletten , geene 
afwijkingen  verhoeden  kan.  Ware  dit  inderdaad  het  geval , dan 
ware  ook  eene  Rekenkamer  eene  schier  overbodige  instelling. 

De  ondergeteekende  blijft  dan  ook  van  gevoelen  dat  het  instand- 
houden der  tegenwoordige  instructie  verre  verkieslijk  zoude  zijn 
hoven  de  invoering  hetzij  der  aangeboden  wets-ontwerpen , hetzij 
der  voorstellen  van  zijne  geachte  ambtgenooten ; hij  wankelt  niet 
in  zijne  overtuiging  dat , ware  het  oorspronkelijk  beginsel  der  wet 
van  5 October  1841 , Staatsblad  n°.  40  (dat  van  voorafgaand 
onderzoek  der  comptabiliteits-stukken  bij  het  collegie) , steeds  naar 
behooren  gehandhaafd  en  in  toepassing  gebragt ; waren  onder- 
scheidene heilzame  voorschriften , bij  die  wet  gegeven , niet  geheel 
onuitgevoerd  gelaten,  — dat  dan  de  orde  in  ’s  lands  finantien  , 
door  dat  staatsstuk  reeds  zoo  grootelijks  bevorderd , thans  weinig 
meer  zoude  te  wenschen  oyergelaten  hebben. 

Dat  eene  wan  allen  onmiddellijken  invloed  verstoken  Reken- 
kamer een  eisch  zoude  zijn  van  de  Grondwet  van  1848  is  hoogst 
twijfelachtig  en  zoo  zoude  ook  nog  het  bewijs  moeten  worden 
geleverd , dat  de  tegenwoordige  instructie , die  van  1841  , hin- 
derlijk geweest  is  aan  de  regelmatige  ontwikkeling  onzer  consti- 
tutionele instellingen. 

Het  Lid  der  Algemeene  Rekenkamer , 

O.  W.  Hora  Siccama. 


[*•  5.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet  tot  regeling  van  het  beheer  ende  verantwoording  van 
de  vernieuwingsfondsen  der  Staatsspoorwegen. 

De  vernieuwingsfondsen  der  Staatsspoorwegen  zijn  fondsen  van 
geheel  bijzonderen , men  zou  kunnen  zeggen  van  gemengden  aard. 
Andere  daarmede  overeenkomende  fondsen  zijn  niet  aanwezig.  Bij 
de  behandeling  in  de  Tweede  Kamer  van  de  daartoe  betrekkelijke 
bepalingen  bestond  verschil  van  gevoelen  omtrent  de  vraag,  of  de 
vernieuwingsfondsen  al  dan  niet  Rijksfondsen  zijn.  De  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  vereenigde  zich  toen  met  eene  redactie 
van  een  lid  der  Kamer,  waaruit,  terwijl  zij  den  aard  dier  fondsen 
in  het  midden  liet,  eene  behandeling  op  den  voet  van  Rijksfondsen 
zoude  voortvloeijen.  Op  grond  van  deze  bijzonderheden  zijn  de 
ondergeteekenden  van  gevoelen  dat,  welke  bepalingen  ten  aanzien 
der  Vernieuwingsfondsen  worden  vastgesteld,  die  bepalingen  in 
geen  geval  iets  ten  opzigte  van  de  regeling  der  algemeene  Rijks- 
comptabiliteit  kunnen  praejudicieren ; worden  voor  het  beheer  dier 
fondsen  regelen  gesteld  bij  eene  afzonderlijke  wet  , dan  behoeft  de 
comptabiliteitswet  zelfs  niet  van  die  fondsen  te  gewagen. 

Bij  de  zamenstelling  van  het  wets-ontwerp  moest  in  de  eerste 
plaats  gelet  worden  op  de  bepaling  dat  » van  de  vernieuwings- 
fondsen jaarlijks  rekening  en  verantwoording  wordt  gedaan,  vol- 
gens de  regelen  der  wet  voor  de  verantwoording  van  's  Rijks  fondsen 
van  inwendig  beheer."  Onder  deze  benaming  worden  verstaan  de 
opbrengsten  van  onbruikbaar  geworden  ledergoed  en  paardentuig, 
van  buiten  dienst  gestelde  slaapfournituren  en  van  paardenmest 
bij  de  corpsen  der  landmagt.  De  bij  de  wet  uitgesproken  gelijk- 
stelling met  deze  fondsen  brengt  mede,  dat  voor  de  vernieuwings- 
fondsen geen  bij  de  wet  vastgestelde  begrootingen  worden  ver- 
eischt,  en  dat  de  uitgaven  ten  laste  dier  fondsen  niet,  althans 
niet  in  den  gebruikelijken  zin  van  het  woord,  door  de  Algemeene 
Rekenkamer  worden  verevend. 

Op  deze  punten  strookt  het  wets-ontwerp  evenzeer  met  de  be- 
palingen van  art.  40  der  wet  van  5 October  181 1 (Staatsblad  n°.  40) 
als  met  die  van  art.  13  van  het  ingediende  wets-ontwerp  tot  re- 
geling van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmid- 
delen en  eigendommen  van  den  Staat.  Alleen  bij  de  redactie  der 
bepalingen  omtrent  de  rekeningen  zijn  inzonderheid  de  gelijksoortige 
bepalingen  van  laatstgemeld  wets-ontwerp  in  het  oog  gehouden. 
En  ofschoon,  ook  wat  dit  punt  betreft,  de  exceptionele  aard  der 
vernieuwingsfondsen  zich  tegen  elke  gevolgtrekking  ten  aanzien 
eener  latere  regeling  van  wijdere  strekking  verzet,  kan,  op  den- 
zelfden  grond,  de  Regering  er  in  treden  die  bepalingen  meer  met 


de  thans  in  werking  zijnde  in  overeenstemming  te  brengen.  Al- 
leen aan  de  derde  zinsnede  van  art.  3 meent  zij  , om  der  wille  van 
een  deugdelijk  beginsel,  te  moeten  vasthouden. 

Naar  de  bijgaande  wijziging  van  art.  3 zouden  de  rekeningen 
aan  de  Algemeene  Rekenkamer  afgelegd  en  door  haar  opgenomen 
en  gesloten  worden. 

De  ondergeteekenden  vertrouwen  dat  bovenstaande  ophelderin- 
gen het  bezwaar  zullen  doen  vervallen,  dat  door  goedkeuring  der 
onderwerpelijke  regeling  op  de  beoordeeling  van  de  ingediende 
comptabiliteitswet  zou  worden  vooruitgelopen. 

In  eene  afdeeling  werd  te  kennen  gegeven  dat , ook  zonder 
aanneming  van  dit  wets-ontwerp,  eene  regeling  van  hi-t  beheer 
en  de  verantwoording  der  vernieuwingsfondsen  te  verkrijgen  ware, 
en  dat  het  voldoende  wezen  zou  daartoe  aanvankelijk  voorschrif- 
ten, in  overeenstemming  met  de  bepalingen  der  wet  vaD  5 October 
1811  ( Staatsblad  n°.  40),  in  het  leven  te  roepen. 

Mogt  hiermede  bedoeld  worden  dat  die  voorschriften  bij  Ko- 
ninklijk besluit  of  bij  algemeenen  maatregel  van  inwendig  bestuur 
kunnen  worden  vastgesteld , dan  zal  eene  herinnering  van  hetgeen 
in  den  aanhef  der  Memorie  van  Toelichting  nopens  de  meening  en 
het  verlangen  der  Algemeene  Rekenkamer  is  gezegd,  genoegzaam 
zijn  om  aan  te  toonen  dat  van  dergelijke  poging  geen  voldoenden 
uitslag  te  verwachten  is. 

Art.  1 van  het  wets-ontwerp  zegt  niet  dat  de  vernieuwingsfond- 
sen gedeponeerde  fondsen  zijn , maar  dat  daarover  beschikt  zal 
worden  naar  de  regelen,  die  ten  aanzien  van  beschikkingen  over 
de  in  ’s  Rijks  kas  gedeponeerde  fondsen  worden  gevolgd.  De  aard 
der  fondsen  wordt  dus  ook  hier  in  het  midden  gelaten.  Welverre 
dat  deze  of  eenige  andere  bepaling  van  het  wets-ontwerp  met  de 
daartoe  betrekkelijke  artikelen  der  concessien  in  strijd  zouden 
zijn,  is,  naar  het  gevoelen  der  Regering,  de  gemengde  aard  dier 
fondsen  daarbij  naauwgezet  in  het  oog  gehouden.  Tegenover  de 
meening  van  eenige  leden,  dat  do  vernieuwingsfondsen  gewone 
Rijksfondsen  zijn,  staat  het  beweren  van  de  Directie  der  Maat- 
schappij tot  exploitatie  van  Staatsspoorwegen,  dat  die  fondsen 
eigendom  zijn  der  onderneming  en  van  harentwege  behoorden  te 
worden  beheerd. 

Overigens  is  het  duidelijk  dat,  wanneer  die  fondsen  niet  bij 
begrootingswet  worden  geregeld,  eene  regeling  die  inderdaad  doel- 
loos en  aan  eigenaardige  bezwaren  onderhevig  zoude  zijn,  de  re- 
gelen voor  het  beheer  van  gewone  Rijksfonden  niet  op  de  vernieu- 
wingsfondsen toepasselijk  kunnen  worden  verklaard. 

Door  de  wijziging  in  art.  3 aangebragt  wordt  te  gemoet  gekomen 
aan  de  opmerking  dat  het  wets-ontwerp  geen  eigenlijke  verant- 
woording der  ontvangsten  en  uitgaven  van  het  fonds  verordenen 
zou.  Vaststelling  bij  de  wet  van  het  slot  der  jaarlijksche  rekening 
wegens  elk  vernieuwingsfonds  zal,  naar  de  Regering  vertrouwt, 
niet  worden  verlangd,  en  ware  moeijelijk  met  den  bijzonderen 
aard  dier  fondsen  overeen  te  brengen. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 

De  Minister  van  Finantien. 

G.  H.  Betz. 

[5.  6] 

NOTA  VAN  WIJZIGINGEN  in  het  Ontwerp  van  Wet. 

Art.  3 wordt  gelezen  als  volgt: 

«Van  de  gedurende  ieder  jaar,  voor  en  ten  laste  van  de  in 
art.  1 vermelde  fondsen  gedane  ontvangsten  en  verevende  vor- 
deringen, alsmede  van  de  inschrijvingen  op  de  grootboeken  der 
nationale  schuld  ten  name  van  die  fondsen  aangekocht  en  ver- 
vreemd, wordt  over  elk  jaar  vóór  of  op  den  eersten  Mei  daar- 
aanvolgende, door  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken,  ter 
zake  van  ieder  fonds,  onder  overlegging  van  de  tot  staving  ver- 
eischte  bescheiden,  ééne  rekening  aan  de  Algemeene  Rekenkamer 
af  gelegd. 

» Het  batig  slot  van  elke  rekening,  zoo  in  geld  als  in  inschrij- 
vingen, wordt  op  de  volgende  overgebragt. 

» De  inrigting  der  rekening  wordt,  de  Algemeene  Rekenkamer 
gehoord,  door  Ons  vastgesteld. 

» De  rekening  wordt,  na  door  de  Algemeene  Rekenkamer  te  zijn 
opgenomen  en  gesloten,  aan  de  Staten-Generaal  medegedeeld.” 
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Nadere  regeling  van  het  gebruik  van  het  koloniaal  batig  slot  van  1863. 

Bepalingen  betrekkelijk  de  inkwartieringen  en  het  onderhoud  van  het  krijgsvolk  en  de  transporten  en  leverantien  enz. 

(Koninklijke  Boodschappen;  Verbeteringen;  Voorloopig  Verslag;  Memorie  van  Toelichting.) 


[53.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  28 sten  September  1865. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Wij  bieden  U hiernevens  nader  ter  overweging  aan  het  in  Uwe 
vorige  zitting  onafgedaan  gebleven  ontwerp  van  wet  tot  nadere 
regeling  van  het  gebruik  van  het  koloniaal  batig  slot  van  1863, 
vergezeld  van  de  daartoe  betrekkelijke  toelichtende  memorie  en 
bijlagen, 

En  hiermede,  Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  26sten  September  1865. 

WILLEM. 

[Het  bij  deze  Koninklijke  Boodschap  ingezonden  ontwerp 
van  wet  en  de  daarbij  behoorende  toelichtende  memorie 
en  bijlagen  zijn  geheel  gelijkluidend  met  die  gedrukt 
onder  CXXXV,  nis.  2 — 12,  der  zitting  1864 — 1865.] 

[53.  2.] 

VERBETERINGEN  in  het  Proces-verbaal  van  de  vergade- 
ringen der  Staatscommissie  nopens  het  ontwerp  van  wet  tot 
nadere  regeling  van  het  gebruik  van  het  koloniaal  batig  slot 
over  1863. 

Op  bladz.  1467,  kol.  1,  reg.  23  v.  b.,  ( Bijlagen  1864 — 1865) 
staat:  indien  niet  het  Gouvernement  maar  een  derde  van  den  risico 
geloopen  had ; dit  moet  zijn:  » indien  niet  het  Gouvernement , maar 
een  derde  den  risico  geloopen  had;” 

ibid  reg.  17  v.  o.,  staat:  slechts  hield  f 15,56  tegen  f 15, 83;  lees: 
«slechts  hield  n°.  15  56  tegen  n<’.  15  83.” 

[53.  3.] 

V OORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet. 

Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  het  wets- 
ontwerp tot  nadere  regeling  van  het  gebruik  van  het  koloniaal 
batig  slot  van  1863  is  het  volgende  in  ’t  midden  gebragt. 

§ 1.  Door  verscheidene  leden  werd  teruggekomen  op  het 
vraagstuk  van  het  assureren  der  Oost-Indische  gouvernements- 
producten.  Op  bekende  gronden  werd  het  daaromtrent  tot  dusver 
gevolgde  stelsel  gegispt  en  op  het  trapsgewijs  verlaten  daarvan 
aangedrongen.  Men  vroeg,  welken  stap  de  Regering  in  die  rigting 
gedurende  dit  jaar  gedaan  had  of  voornemens  was  te  doen.  Door 
een  betrekkelijk  groot  aantal  leden  werd  echter  het  assurantie- 
stelsel,  zoo  als  dit  thans  werkt,  in  bescherming  genomen.  Vooral 
nu  voor  het  overbrengen  der  producten  zeer  groote  schepen  in  de 
vaart  komen , scheen  het  geheel  laten  varen  der  assurantie  bij 
particuliere  maatschappijen  onraadzaam , omdat  dan  de  risico 
voor  het  Gouvernement  te  groot  zou  worden.  Eigenlijk  deed  het 
Gouvernement  in  dit  opzigt  wat  ieder  verstandig  koopman  doet, 
namelijk  de  kans  van  schade  zooveel  mogelijk  verdeelen. 

§ 2.  Men  wenschte  te  weten , of  de  Regering  voornemens  is 
de  hoeveelheden  koffij  en  suiker,  die  in  Nederlandsch  Indie  ver- 
kocht worden , te  verhoogen , dan  wel  zich  aan  de  eenmaal  be- 
paalde cijfers  te  houden. 

§ 3.  Voor  eenigen  tijd  is  er  sprake  geweest  van  een  geschil 
van  kooplieden  met  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij  over 
de  wijze  van  sortering  der  hier  te  lande  in  veiling  gebragte  koffij , 
met  welk  geschil  zich  ook  kamers  van  koophandel  hebben  ge- 
mengd. Men  vroeg , of  deze  zaak  ten  genoegen  der  daarin  betrok- 
ken partijen  is  afgedaan. 

§ 4.  Op  bladz.  3 van  het  verslag  der  Staatscommissie , die  de 
remise-rekening  voor  1863  heeft  onderzocht , vindt  men  gewag 
gemaakt  van  een  ontworpen  nieuw  reglement  op  het  verleenen 
van  buitenlandsche  verloven  aan  ambtenaren  en  officieren  van 
het  Indisch  Bestuur,  alsmede  van  de  regeling  der  geldelijke 
positie  van  officieren  van  het  Indische  leger , die , met  verlof  hier 
te  lande  aanwezig,  daar  tijdelijk  dienst  doen.  Is  zoodanig  regle- 
ment werkelijk  tot  stand  gekomen ; zoo  neen , kan  men  het  spoedig 
verwachten  ? 


; § 5.  In  hetzelfde  staatsstuk  leest  men  op  bladz.  4,  dat  het 

| Gouvernement  de  toezeggingen  heeft  ingetrokken , gedaan  aan  de 
i particuliere  maatschappij  , die  een  telegraaphkabel  tusschen  Batavia 
en  Singapore  heeft  willen  leggen ; maar  dat  een  deel  van  het  in 
Indie  aanwezige  materieel  voor  de  vroeger  bestaan  hebbende 
telegraphische  verbinding  tusschen  de  twee  genoemde  punten  nog 
bewaard  wordt.  Sedert  is  er  sprake  geweest  van  eene  andere 
Engelsche  maatschappij  , die  eene  telegraphische  verbinding  van 
Java  met  Australië  wilde  tot  stand  brengen.  Bestaat  eenig  uit- 
zigt , dat  van  die  zaak  iets  komen  zal , en  is  in  ’t  algemeen  iets 
te  zeggen  wegens  de  hoop,  dat  Java  niet  altijd  van  het  telegraphen- 
net  zal  uitgesloten  blijven? 

§ 6.  Volgens  het  medegedeelde  op  bladz.  8 van  het  proces- 
verbaal maakte  het  in  Junij  van  dit  jaar  een  opzettelijk  onder- 
werp van  overweging  bij  de  Regering  uit,  in  hoe  verre  de  ver- 
beteringen in  den  aanmaak  van  zout , die  door  den  heer  Rudolph 
mogelijk  zijn  gekeurd,  op  Java  in  te  voeren  waren.  Men  ver- 
langt te  weten , of  deze  overweging  tot  eenig  bepaald  resultaat 
heeft  geleid ; zoo  neen , of  de  Regering  hare  aandacht  op  het 
voor  geheel  de  Javaansche  bevolking  zoo  belangrijk  onderwerp 
der  zoutfabricatie  gevestigd  houdt. 

Aldus  vastgesteld  den  16den  October  1865. 

Düllert. 

Mijer. 

VAN  SwiETEN. 

VAN  BOSSE. 

VAN  HeUKELOM. 


[54.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 

den  28 sten  September  1865. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  het  in  Uwe  vorige 
zitting  onafgedaan  gebleven  gewijzigd  ontwerp  van  wet,  houdende 
bepalingen  betrekkelijk  de  inkwartieringen  en  het  onderhoud  van 
het  krijgsvolk  en  de  transporten  en  leverantien  voor  de  legers  of 
vestingen  gevorderd  , vergezeld  van  eene  daartoe  betrekkelijke 
toelichtende  memorie. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  21sten  September  1865. 

WILLEM. 

[Het  bij  deze  Koninklijke  Boodschap  ingezonden  ontwerp 
van  wet  is  geheel  gelijkluidend  met  dat,  gedrukt  onder 
L,  n°.  7,  der  zitting  1864 — 1865.] 

[54.  2.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING  omtrent  de  bepalingen 
betrekkelijk  de  inkwartieringen  en  het  onderhoud  van  het 
krijgsvolk  en  de  transporten  en  leverantien  voor  's  Konings 
legers  of  vestingen  gevorderd. 

Bij  de  wederindiening  van  het  wets-ontwerp  nopens  de  inkwar- 
tieringen en  het  onderhoud  van  het  krijgsvolk  en  de  transporten 
en  leverantien  voor  ’s  Konings  legers  of  vestingen  gevorderd,  het- 
welk geheel  gelijkluidend  is  met  het  in  de  vorige  zitting  onafge- 
daan gebleven  ontwerp  van  wet,  zoo  als  dit  bij  de  Memorie  van 
Beantwoording  van  den  18den  April  1865  is  gewijzigd,  meent  de 
Regering  ter  toelichting  daarvan  te  mogen  verwijzen  naar  gemelde 
Memorie  van  Beantwoording,  ook  in  verband  tot  de  vroeger 
gewisselde  stukken. 

De  Minister  van  Oorlog , 

J.  W.  Blanken. 


Bijlagen.  9&ste  Vel 
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Begrooüng  voor  de  Algemeene  Landsdrukkerij , dienst  1866. 

Begrooting  voor  de  kolonie  Suriname  voor  1866. 

(Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting;  Uitgew.  en  Toelichtende  Staat ; Missive.) 


[57.  l.] 


Art.  3. 


KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  iden  October  1865. 

mijne  heeren! 


Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  vaststelling  van  de  begrooting  der  Algemeene  Lands- 
drukkerij , dienst  1866. 

De  van  eene  bijlage  voorziene  toelichtende  memorie,  bevat  de 
gronden,  waarop  het  wets-ontwerp  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Gocles  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  4den  October  1865. 

WILLEM. 

[67.  2.] 


ONTWERP  YAN  WET  tot  vaststelling  der  begrooting  voor 
de  Algemeene  Landsdrukkerij , dienst  1866. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat  de  begrooting 
der  uitgaven  van  de  Algemeene  Landsdrukkerij  over  het  jaar  1866 
bij  de  wet  behoort  te  worden  vastgesteld , en  dat  tevens  de 
middelen  behooren  te  worden  aangewezen  tot  dekking  van  die 
uitgaven , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten- Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  begrooting  der  uitgaven  van  de  Algemeene  Landsdrukkerij 
over  het  jaar  1866  wordt  vastgesteld  op  de  som  van  tweehonderd 
twee  duizend  vier  honderd  vijf  en  zestig  gulden  (f  202  465),  te  weten: 


Art.  1. 


» 2. 

» 3. 

» 4. 

» 5. 

» 6. 

» 7. 


» 8. 


Tractementen  van  den  directeur,  klerken 
en  opzigter,  alsmede  toelage  van  den 
ambtenaar  belast  met  het  toezigt  op  de 
inrigting  en  den  gang  van  het  werk.  . f 6 100,00 


Bezoldiging  der  bedienden,  jongens, 
schoonmaaksters,  en  verdere  belooningen.  7 265,00 

Bureau-  en  locaalbehoeften 5 200,00 

Werktuigen,  gereedschappen  en  druk- 
materialen 12  500,00 

Ai’beidsloon 70  000,00 

Aankoop  van  papier 95  000,00 


Werken  of  diensten  buiten  de  Algemeene 
Landsdrukkerij , ten  behoeve  van  dat 
etablissement , verrigt  wordende  door 
particulieren  , zoo  als  linieer- , graveer- , 


plaatdrukwerk  en  meer 1 400,00 

Onvoorziene  uitgaven 5 000,00 


f 202  465,00 


Art.  2. 

Tot  dekking  der  uitgaven,  in  het  vorig  artikel  vermeld,  worden 
aangewezen  de  volgende  middelen : 

Art.  1.  De  inkomsten,  over  het  jaar  1866,  wegens  door  de 
Algemeene  Landsdrukkerij  aan  de  departementen  van  algemeen 
bestuur,  collegien,  administratien,  autoriteiten  en  ambtenaren  te 
leveren  druk-,  linieer-,  graveer-,  plaatdrukwerk  en  meer. 

Art.  2.  De  inkomsten,  over  hetzelfde  jaar,  wegens  verkochte 
onbruikbare  goederen  en  voorwerpen,  behoorende  aan  de  Alge- 
meene Landsdrukkerij. 


Art.  3.  De  sommen , die  in  het  jaar  1866  mogten  worden 
betaald  tot  geheele  of’  gedeeltelijke  voldoening  van  vorderingen 
der  Algemeene  Landsdrukkerij  over  1864  en  vroeger. 


Wanneer  de  som,  bij  de  begrooting  der  uitgaven  van  de 
Algemeene  Landsdrukkerij  uitgetrokken  voor  een  der  onderwerpen 
van  uitgaaf,  begrepen  onder  de  artikelen  3,  4,  5,  6 en  7 van  het 
lste  artikel  dezer  wet,  ontoereikend  mogt  worden  bevonden, 
kan  het  ontbrekende  bedrag,  met  inachtneming  van  het  voorschrift 
van  het  2de  lid  van  art.  24  der  wet  van  den  5den  October  1841 
( Staatsblad  n°.  40),  aangevuld  worden  door  overschrijving  uit  den 
post  van  onvoorziene  uitgaven,  in  die  begrooting  vermeld. 

Art.  4. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  de 
Algemeene  Landsdrukkerij  betreffende,  welke  hare  omschrijving 
niet  vinden  in  de  artikelen  van  de  genoemde  begrooting,  worden 
op  den  post  van  onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening,  bedoeld  bij  art.  5 dezer 
wet,  omschreven  en  verantwoord  in  zoovele  bijzondere  posten, 
als  zij  gelijksoortige  onderwerpen  betreffen. 

Art.  5. 

Het  batig  saldo  der  rekening  van  de  ontvangsten  en  uitgaven 
der  Algemeene  Landsdrukkerij  over  het  jaar  1866  wordt  verant- 
woord onder  de  Rijksontvangsten  van  dat  jaar,  terwijl  in  eenig 
nadeelig  saldo  nader  bij  de  wet  wordt  voorzien. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[&7.  3.] 


MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Het  bedrag,  waarop  de  uitgaven  voor  de  Landsdrukkerij,  dienst- 
jaar 1866,  worden  geraamd  is  f 5855  hooger,  dan  hetgeen  voor 
1865  bij  de  wet  van  28  December  1864  ( Staatsblad  n°.  126)  toe- 
gestaan werd.  De  redenen  dier  vermeerdering  zijn  in  den  uitge 
werkten  staat  vermeld.  Grootendeels  ontstaat  zij  door  eene  uit- 
gaaf voor  eens,  die  later  jaarlijksche  besparing  zal  te  weeg 
brengen. 

De  inkomsten  der  Landsdrukkerij  over  1864  zullen  vermoedelijk 
bedragen f 197  642,105 

dë  uitgaven 185  749,505 


het  onder  de  Rijksinkomsten  te  verantwoorden 
batig  slot  alzoo 11  892,60 


De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken, 


Thorbecke. 

[5  7.  4.] 

UITGEWERKTE  en  TOELICHTENDE  STAAT. 


[62.  1.] 

MISSIVE,  ingekomen  in  de  zitting  van  den  16 den  October  1864. 

’s  Gravenhage,  den  14 den  October  1865- 

Ten  vervolge  op  mijn  schrijven  van  25  November  1864,  lit.  F, 
n°.  1,  heb  ik  de  eer  U H.Ed.  Gestr.  hiernevens  aan  te  bieden 
afschriften  van  de  begrootingen  van  ontvangsten  en  uitgaven  voor 
Suriname,  voor  Curaqao  en  onderhoorigheden  en  voor  de  Neder- 
landsche  bezittingen  ter  Kuste  van  Guinea  voor  het  jaar  1866, 
met  de  daartoe  behoorende  bijlagen.  Deze  begrootingen  zijn 
vastgesteld  bij  Koninklijke  besluiten  van  2 dezer,  n°.  35 , 36  en  37. 

De  Minister  van  Koloniën, 

I.  D.  Fransen  van  de  Putte. 

Aan  den  Heer  Voorzitter 
van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 


Bijblad  van  de  nederlandsche  staats-courant.  1865 — 1866. 
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[62.  2 ] 


BEGROOTING  van  ontvangsten  voor  de 


RAMI.VG  VOOR  1865. 

RAMIXG  VOOR 

1866. 

In 

In 

In 

In 

de  kolonie. 

Nederland. 

de  kolonie. 

Nederland. 

Hoofdelijke  belasting  der  vrijgemaakten  enz  . . 

f 40  000,00 

f 42  000,00 

• 

») 

Personeel 

30  000,00 

32  000,00 

1) 

Patentregt-  * 

28  000,00 

» 

29  000,00 

n 

Huurwaarde  van  huizen 

19  000,00 

19,000,00 

)) 

Paardengeld 

600,00 

tt 

600,00 

» 

Erfpachten 

1 500,00 

)) 

1 500,00 

») 

Landtaksen  of  akkergelden 

9 400,00 

)) 

9 400,00 

» 

Quota  van  suikerplantages  en  houtgronden.  . . 

13  000,00 

» 

13  000,00 

» 

Inkomende  regten  . 

, 300  000,00 

il  T! 

>j 

165  000,00 

i) 

Uitgaande  regten  . . 

160  000,00 

») 

Lastgeld  der  schepen 

30,000,00 

» 

40  000,00 

» ! 

Baak-,  los-  en  steigergelden 

1 800,00 

tt 

2 400,00 

» 

Zegelregt 

52  000,00 

tt 

52  000,00 

» 

Venduregt 

17  000,00 

n 

‘1° 

17  000,00 

ft 

Transportregt 

17  500,00 

» 

17  500,00 

ff 

Successie-  en  overgangsregten 

5 000,00 

)) 

5 000,00 

ft  | 

Begraafplaat  sregt 

3 000,00 

i!  » 

3 000,00 

)) 

Waag-  en  rooigelden 

4 000,00 

tt 

5 000,00 

f) 

Belasting  op  verlotingen 

ff 

tt 

200,00 

)> 

Opbrengst  der  posterij 

15  000,00 

» 

12  000,00 

)) 

Leges  en  provisiegelden 

4 500,00 

)) 

4 500,00 

ff 

Passagegelden 

22  000,00 

» 

24  000,00 

ft 

Inhouding  op  tractementen  der  ambtenaren  voor 
pensioen 

39  000,00 

f 1 500,00 

41  000,00 

f 

3 000,00 

Inkomsten  der  Bank  (opgeheven  particuliere  West- 
Indische) 

906,12 

rtt 

207,205 

ft 

Inkomsten  voort  spruitende  uit  den  verkoop  der 
gouvernements-plantages  

84  800,00 

1), 

3 423,40 

ff  ; 

Verpleeggelden  in  het  hospitaal 

10  000,00 

tt 

10  000,00 

ft  1 

Transporteren 

f 748  005,12 

f 1 500,00 

f 708  730,605 

f 

3 000,00 
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Begrooting  voor  de  kolonie  Suriname  vooe  1866, 


kolonie  Suriname  voor  18(16. 


TOELICHTm 

} E 

Daar  het  zich  laat  aanzien,  dat  de  immigratie  zal 

toenemen,  is  de 

raming  voor  1866  eenigzins  verhoogd. 

I De  verbetering  in  de  invordering  van  deze  belastingen,  zoomede  in  de  aanslagen,  maken  eene  hoogere  opbrengst  niet 
/ onwaarschijnlijk. 


wordt  eene  hoogere  perceptie  gewacht.  Eeno 


De  raming  is  hooger  gesteld  in  verband  met  de  stijging  der  werkelijke  opbrengst. 

Deze  belasting,  waarvan  de  opbrengst  zeer  wisselvallig  is,  werd  vroeger  onder  de  toevallige  baten  opgenomen , hetgeen 
oneigenaardig  is  vóórgekomen. 

Ter  vermijding  van  misrekening  is  voor  1866  eenigzins  minder  geraamd,  vermits  de  toenemende  opbrengst  van  dit 
middel  kan  geacht  worden  te  zijn  verkregen  door  de  drukke  correspondentie,  in  verband  staande  met  of  betrekking 
hebbende  op  de  emancipatie. 


Van  een  verbeterd  toezigt  op  de  heffing  der  in-  en  uitgaande  regten 
^ splitsing  dier  regten  bij  deze  raming  is  wenschelijk  voorgekomen. 

J 

\ Staan  in  verband  met  te  verwachten  meerderen  in-  en  uitvoer. 


De  opbrengst  van  dit  middel  is  steeds  vooruitgaande. 


Staat  in  verband  met  de  vermeerdering  van  personeel  sedert  de  emancipatie. 


Afgescheiden  van  den  uitslag  der  nog  aanhangige  procedures,  zal  het  nevensvermelde  bedrag,  het  restant  eener  hypo- 
thecaire schuld,  in  1866  voldaan  moeten  worden. 

Voor  1866  is  geraamd  het  bedrag  van  den  lsten  termijn  der  kusting  op  de  plantage  Rustenburg  gevestigd.  Voor  1865 
was  gerekend  op  V3  van  den  koopschat  der  verkochte  plantages. 


* 
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RAMIXG  VOOR  1865. 

RAMIVG  VOOR  1866. 

In 

In 

In 

In 

de  kolonie. 

Nederland. 

de  kolonie. 

Nederland. 

Per  transport 

f 748  005,12 

f 1 500,00 

f 708  730,605 

f 3 000,00 

Toevallige  baten 

13  500,00 

1903,85  5 

8 061,00 

1 000,00 

Terugbetaling  van  voorschotten 

335,00 

)) 

270,00 

214,285 

Renten  van  het  opgeheven  West-Indisch  pensioen- 

fonds 

» 

10  762,00 

» 

10  762,00 

f 761  841,12 

f 13  355,855 

f 717  061,605 

f 14  976,285 

f 775  196,975 

f 732  037,89 

Bijlagen.  95ste  Vel 
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Tweede  Kamer, 


Begrooüng  voor  de  kolonie  Suriname  voor  1866. 


TOELICHTINGEN. 


De  raming  voor  1865  scheen  te  hoog  opgevoerd. 

De  raming  voor  1866  berust  op  de  volgende  afbetalingen , als  van: 


M.  F.  Wessels. 

. . . . 

. f 120,00 

G.  van  Rabenswaay. 

G.  van  Ernst  . . . 

G.  Rijsdijk  .... 

f 270,00  en  Verrijn  Stuart  f 214,285. 


Behoort  bij  den  brief  van  den  Minister  van  Koloniën  van  den  I4den  October  1865,  lit.  I,  n°.  14. 

Mij  bekend, 

De  Secretaris- Generaal, 

Feith. 


Bijblad  van  de  nederlandsche  staats-courant. 


1865 — 1866. 


1. 

2. 

3, 

4, 

5, 

6, 

7. 

8, 

9, 

10, 
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BEGROOTING  van  UITGAVEN  voor  de  kolonie  Suriname  voor  1866. 


HOOFDSTUK  I. 

Algemeen  bestuur. 

Iste  afdeelixg.  - • Kosten  van  het  Gouvernement. 

Tractement,  toelage  en  fourragegeld  van  den  gouverneur  en  toelage 
en  fourragegeld  van  zijnen  adjudant 

Tractementen  en  toelagen  van  den  gouvernements-secretaris  en  de 
verdere  ambtenaren  en  bedienden,  mitsgaders  schrijfloonen  . . 

Bureau-  en  locaalbehoeften 

Kosten  der  gouvernements-drukkerij 

Kosten  vallende  op  de  uit-  en  terugzending  van  burgerlijke  amb- 
tenaren, benevens  transportkosten  voor  met  verlof  gaande  of  van 
verlof  terugkeerende  en  gepensioneerde  ambtenaren  met  hunne 
gezinnen 

Ilde  afdeelixg.  — Kosten  van  het  bestuur  in  de  districten. 

Tractementen  van  de  districts-commissarissen  en  verdere  kosten 
van  personeel f 87  819,00 

Bureaukosten 1 180,00 

Huur  van  de  gebouwen  op  de  plantage  Nijd  en  Spijt 
tot  verblijf  van  den  districts-commissaris  van 
Beneden-Commewijne 2 000,00 


lilde  AFDEELIXG.  — Kosten  vallende  op  de  correspondentie  met 
de  West-Indische  brievenmail. 


Uitkeering  aan  het  Ministerie  van  Finantien,  ter  zake  van  het 
vervoer  van  brieven  en  drukwerken  per  West-Indische  mail  . 


IVde  afdeelixg.  — Verlof  tractementen. 


Verloftractementen . 


Transporteren 


30  810,00 

25  093,75 
1 971,10 
5 000,00 

5 000,00 


f 67  874,85 


90  999,00 


10  000,00 


Memorie. 


f 168  873,85 
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Per  transport  .... 

f 

168  873,85 

Vde  AFDEELiiVG-,  — Pensioenen  en  gratificatiën. 

Art. 

ïi. 

Pensioenen  f 12983,125 

» 

12. 

Gratificatiën 1 500,00- 

21  483,125 

Vide  afdeeling-.  — Onvoorziene  uitgaven. 

1) 

13. 

Onvoorziene  uitgaven 

3 200,00 

HOOF  D_S  T U K II. 

Justitie  en  politie. 

Iste  AFDEELTXG.  — Justitieko sten. 

» 

14. 

Tractementen  en  toelagen  van  den  president,  de  leden  en  den 
griffier  van  het  geregtshof  en  van  de  ambtenaren  en  bedienden 

f 

35  665,00 

» 

15. 

Aankoop  van  boekwerken  ten  dienste  van  het  geregtshof  . . . 

200,00 

)) 

16. 

Tractementen  van  den  president  en  de  assessoren  bij  het  collegïe 
van  kleine  zaken,  tractement  van  den  griffier  en  verdere  amb- 
tenaren   

13  500,00 

n 

17. 

Toelage  aan  den  landspraktizijn 

1 500,00 

)) 

M 

po 

Kosten  van  het  aansteken  en  schoonmaken  der  lantaarns  aan  de 
politiestations 

91,25 

» 

19. 

Lichtstoffen  van  het  piket  der  justitie,  het  bureau  van  politie,  de 
réverbères,  de  civile  provoost  en  de  cipierswoning,  benevens 
verschillende  huishoudelijke  benoodigdheden  voor  de  gevan- 
genissen  

926,00 

)> 

20. 

Vervolgingen  en  procedures  in  zake  van  het  publiek  ministerie 
contra  diversen,  waarvan  de  kosten  geheel  of  gedeeltelijk  ten 
laste  van  het  Gouvernement  komen 

2 500,00 

)) 

21. 

Kosten  van  bewaking  en  onderhoud  der  veroordeelden  .... 

9 942,50 

)) 

22. 

Onderhoud  van  gedetineerden,  waaronder  de  voeding  der  suppoosten, 
zoomede  voeding  en  kleeding  van  krankzinnigen 

12  600,00 

» 

23. 

Verlies  op  verschillende  voedingsartikelen  door  indrooging,  lekking, 
breken  bij  den  overvoer  en  totaal  bederf  in  ’slands  magazijnen 

100,00 

f 

77  024,75 

Ilde  afdeeling.  — Politiekosten. 

n 

24. 

Tractementen  en  toelagen  van  den  procureur- generaal,  van  de  verdere 
ambtenaren  en  bedienden,  benevens  schrijfloon  en  f 108  030,50 

)) 

25. 

Bureau-  en  locaalbehoeften 1 005,00 

» 

26. 

Uitgaven  ten  dienste  der  maréchaussees  ....  6 940,00 

» 

27. 

Toelage  voor  huishuur  aan  de  agenten  van  politie 

te  Nickerie  en  Coronie 600  00 

V 

28. 

Kleine  uitgaven  bij  de  politie 300  00 

116  875,50 

Transporteren  .... 

f 

193  900,25 

f 193  556,975 
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Art.  29. 

» 30. 

» 31. 

» 32. 


33. 


» 34. 
» 35. 
» 36. 


.»  37. 


38. 


» 39. 

..  40. 

» 41. 

» 42. 
)>  43. 
» 44. 


Per  transport  .... 
lilde  afdeeling.  — Plaatselijke  kosten. 

Veldgereedschappen,  aankoop  van  trekvee,  reparatien  van  karren, 
wagens,  tuigen  en  diverse  huishoudelijke  behoeften,  voor  den 
grond  Boniface f 1 200,00 

Werkloonen  van  vrijgemaakten Memorie. 

Looncn  aan  gehuurde  opzigters  over  de  strafarbeiders , 
gebezigd  tot  het  onderhouden  der  straten  en  wegen 
en  tot  andere  publieke  werken 1 600,00 

Voor  het  openen  en  sluiten  van  desluis  indeKnuffels- 

gracht  te  Paramaribo 120,00 


IVde  AFDEELING.  — Verlof tractementen. 

Verloftractem  enten 

Vde  AFDEELiNG.  — Pensioenen , onderstanden  en  wachtgelden. 

Pensioenen f 33  426,87 

Onderstand 75,00 

Wachtgeld 460,00 


Vide  AFDEELiNG.  — Tijdelijke  uitgaven. 

Jaarwedde  aan  regtei  lijke  ambtenaren,  van  een  substituut  van 
den  procureur-generaal  en  voor  schrijfloon  ter  griffie  van  het 
collegie  van  kleine  zaken 


Vilde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 
Onvoorziene  uitgaven 


HOOFDSTUK  III. 

Administratie  van  Finantien. 

Iste  AFDEELING.  — Administratiekosten. 

Tractementen  en  toelagen  van  den  administrateur  van  finantien 
en  van  de  verdere  ambtenaren  en  bedienden,  mitsgaders  schrijf- 
loonen  

Tractementen  van  den  controleur  en  verdere  uitgaven  voor  het  per- 
soneel bij  de  belastingen 

Tractementen  en  toelagen  van  den  kolonialen  ontvanger  en  betaal- 
meerster,  van  de  verdere  ambtenaren  en  bedienden,  mitsgaders 
schrijfloonen 

Tractementen  van  den  magazijnmeester  en  verdere  beambten  bij 
’slands  magazijnen 

Tractementen  van  den  waagmeester  en  beambten  bij  ’s  lands  waag 
en  het  entrepot 

Toelage  aan  den  scriba  der  commissie  tot  hertaxatie  der  huizen 
aan  Paramaribo  voor  de  belasting  der  huurwaarde 


Transporteren  . 


f 193  900,25 


2 920,00 


Memorie. 


38  961,87 


26  300,00 


37  000,00 


22  392,00 
15  000,00 

18  242,00 

2 744,00 

3 392,00 
100,00 


61  870,00 


f 193  556,976 


299  082,12 


f 492  639,095 


Bijlagen.  96ste  Vel 
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Per  transport  .... 

f 

61  870,00 

Art.  45. 

Toelage  aan  den  commies  bij  de  opgeheven  West-Indische  Bank. 

500,00 

» 

46. 

Bureau-  en  locaalbehoeften 

1 380,00 

)) 

47. 

Magazijnsonkosten 

200,00 

f 

63  950,00 

Ilde  afdeeling.  — Kosten  van  het  lepreuzen-etaUissement  Batavia. 

)) 

48. 

Tractementen  eD  toelagen  aan  den  directeur  en  aan  den  geneesheer 
en  zijne  adsistenten f 3 933,60 

» 

49. 

Schrijfbehoeften,  levensmiddelen  enz.  voor  den  di- 
recteur   200,00 

» 

50. 

Kosten  van  kïeeding,  voediDg  en  geneesmiddelen 
voor  de  besmettelingen , berekend  naar  een  getal 
van  omstreeks  250  hoofden 10  000,00 

» 

51. 

Arbeidsloon  en Memorie. 

» 

52. 

Aanschaffing  van  materialen,  reparatien  en  huis- 
houdelijke behoeften 3 000,00 

» 

53. 

Verlies  op  verschillende  artikelen  door  indrooging, 
lekking,  breking,  bij  den  overvoer  en  totaal  bederf 
in  ’s  lands  magazijnen 200,00 

17  333,60 

lilde  afdeeling.  — Ver  lof  tractementen. 

n 

54. 

Verloftractementen 

Memorie. 

IVde  afdeeling.  — Pensioenen. 

» 

55. 

Pensioenen 

24  550,09  5 

Vde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven ■ 

ï> 

56. 

Onvoorziene  uitgaven 

2 550,00 

HOOFDSTUK  IV. 

Onbeheerde  boedels  en  weeien. 

Iste  afdeeling.  — Kosten  van  het  opperloezigt. 

» 

57. 

Toelage  aan  den  secretaris  en  tractement  aan  den  bode  bij  het 
collegie  van  commissarissen  voor  de  onbeheerde  boedels  . . . 

f 

800,00 

n 

58. 

Schrijf-  en  kantoorbehoeften 

12,00 

f 

812,00 

Ilde  AFDEELiNG.  — Administratiekosten. 

>/ 

59. 

Tractementen  aan  den  curator  en  weesmeester  en  van  de  verdere 
ambtenaren  en  bedienden f 13  592,00 

» 

60. 

Bureau-  en  locaalbehoeften 400,00 

n 

61. 

Kosten  van  het  agentschap  in  Nederland.  . . . 600,00 

14  592,00 

Transporteren  .... 

f 

15  404,00 

492  639,096 


108  333,695 


601  022,79 
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Per  transport 

. . . . 

f 

15  404,00 

lilde  afdeeling.  — Alimentatie  van  weezen. 

Art. 

62. 

Huisvesting  en  voeding  van  weezen f 

8 100,00 

» 

63. 

Kleeding  der  weezen 

3 240,00 

11  340,00 

IVde  afdeeling.  — Begrafeniskosten. 

» 

64. 

Begrafeniskosten  van  personen  wier  nalatenschappen  in  een  desolaten 
staat  verkeeren  en  van  kinderen  van  onvermogende  ouders  . . 

f 

8 000,00 

Yde  afdeeling.  — V erloftradementen. 

» 

65. 

Verloftractem  enten 

Memorie. 

Vide  afdeeling.  — Pensioenen. 

» 

66. 

Pensioenen 

1729,625 

Vilde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

n 

67. 

Onvoorziene  uitgaven 

1 280,00 

HOOFDSTUK  V. 

Eeredlenst  en  onderwijs. 

Iste  afdeeling.  — Eeredienst. 

V 

68. 

Tractementen  en  toelagen  aan  de  predikanten  bij  de  Hervormde 
gemeente 

f 

16  000,00 

» 

69. 

Tractement  en  toelagen  aan  den  predikant  bij  de  Luthersche  ge- 
meente, benevens  subsidie  aan  de  armenkas 

6 800,00 

w 

70. 

Tractementen  en  toelagen  aan  de  geestelijken  bij  de  Roomsch- 
katholijke  gemeente 

13  800,00 

» 

71. 

Toelage  aan  de  Moravische  Broedergemeente  . . . 

3 000,00 

)) 

72. 

Tractement  en  toelage  aan  de  opperrabbijn  bij  de  Nederlandsche 
en  Portugeesch-Israëlitische  gemeenten  en  toelage  aan  de  beide 
gemeenten 

7 500,00 

f 

47  100,00 

Ilde  afdeeling.  — Onderwijs. 

n 

73. 

Tractementen  van  de  onderwijzers  en  onderwijze- 
ressen   f 

3 700,00 

n 

74. 

Schoolgelden  voor  behoeftige  kinderen  die  voor  gou- 
vernementsrekening  onderwijs  genieten .... 

9 170,00 

» 

75. 

Schoolboeken  en  andere  onkosten 

700,00 

n 

76. 

Tegemoetkoming  aan  den  onderwijzer  der  stads- 
school voor  onderwijs  buiten  de  schooluren  aan 
jongens  van  12  tot  14  jaren  

1 200,00 

)) 

77. 

Toelage  aan  de  Moravische  Broedergemeente  wegens 
het  onderwijs  aan  de  kinderen  van  vrijgemaakten  , 
en  de  uitbreiding  van  het  onderwijs 

12  000,00 

Transporteren  ....  f 

26  770,00 

f 

47  100,00 

601 022,79 


37  753,625 


f 638  776,416 
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Per  transport  ....  f 26  770,00 

f 

47  100,00 

f 

638  776,415 

Art. 

78. 

Toelage  aan  de  Roomsch-katholijke  gemeente  we- 
gens het  onderwijs  aan  de  kinderen  van  vrijge- 
maakten , en  de  uitbreiding  van  het  onderwijs  . 3 000,00 

» 

79. 

Bijdragen  in  de  kosten  van  het  onderwijs  op  afge- 
legen plantages 3 000,00 

32  770,00 

IIIde  afdeeling.  — Verlof tractementen. 

» 

80. 

Yerloftractementen.  

Memorie. 

IVde  afdeeling.  — Pensioenen , onderstanden  en  toelagen. 

» 

81. 

Pensioenen  f 12  870,60 

n 

82. 

Onderstanden  300,00 

)> 

83. 

Toelage 100,00 

13  270,60 

Yde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven . 

)) 

84. 

Onvoorziene  uitgaven . . 

2 000,00 

95  140,60 

HOOFDSTUK  VI. 

Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten. 

Iste  afdeeling.  — Plaatselijke  kosten. 

» 

85. 

Tractement  en  toelagen  van  den  brandspuitmakersbaas  .... 

f 

600,00 

» 

86. 

Onderhoud  en  vernieuwing  van  het  materieel  en  verdere  uitgaven 
voor  het  brandwezen 

1 500,00 

» 

87. 

Tractement  en  toelagen  van  het  plaatselijk  genees-  en  heelkundig 
personeel 

26  920,00 

)) 

88. 

Tractement  van  den  bedienaar  der  begrafenissen 

300,00 

)) 

89. 

Onderhoud  der  kerkhoven  en  verdere  kosten  der  begrafenissen  . 

2 600,00 

» 

90. 

Toelage  aan  de  seinwachters 

638,75 

)) 

91. 

Vlaggen,  lijnen,  lichtstoffen  en  andere  benoodigdheden  voor  het 
sein  wezen • . . 

x 

250,00 

n 

92. 

Huurloon  van  4 personen  voor  de  dienst  op  Coronie 

1 168,00 

f 

33  976,75 

Ilde  afdeeling.  — Uitgaven  voor  de  boschnegers  en  indianen. 

» 

93. 

Tractement  van  de  posthouders  en  opperhoofden  . f 2 160,00 

w 

94. 

Schrijfbehoeften  en  transportkosten 112,00 

» 

95. 

Partiële  geschenken , begrafeniskosten  en  andere 

kleine  uitgaven 350,00 

2 622,00 

lilde  afdeeling.  — Uitgaven  voor  de  Chinesche  immigranten. 

)> 

96. 

Toelagen  aan  tolken 

2 598,00 

Transporteren  .... 

f 

39  196,75 

f 

733  917,075 
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Per  transport  .... 

f 

39  196,75 

IVde  afdeeling.  — Uitgaven  voor  de  te  werkstelling  van 
vrijgemaakten  voor  's  Gouvernements  dienst. 

| 

Art. 

97. 

Uitgaven  voor  de  te  werkstelling  van  vrijgemaakten  voor  ’s  Gou- 
vernements  dienst 

25  000,00 

Yde  AFDEELING.  — Geldelijke  onderstand  en  kleeding 
voor  ouden , gebrekkige  en  wezen. 

n 

98. 

Onderstand  en  kleeding 

70  000,00 

Vide  AFDEELING.  — Huishoudelijke  kosten. 

» 

99. 

Publike  verlichting f 400,00 

i) 

100. 

Kosten  van  onderhoud  van  bruggen  en  wegen  in 

de  districten 10  000,00 

» 

101. 

Kosten  van  een  volksfeest  op  ’s  Konings  geboorte- 
dag enz 1 100,00 

11  500,00 

Vilde  AFDEELING.  — Verloftractementen. 

» 

102. 

Verloftractementen 

Memorie. 

VlIIste  AFDEELING.  • — Pensioenen  en  wachtgelden. 

» 

103. 

Pensioenen f 3 107,50 

» 

104. 

wachtgelden 680,00 

3 787,50 

IXde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 

n 

105. 

Onvoorziene  uitgaven 

800,00 

HOOFDSTUK  VII. 

Bouw-departement. 

1ste  AFDEELING.  — Kosten  van  beheer. 

» 

106. 

Tractementen  en  toelagen  van  den  chef  van  het  bouw-departement 
tevens  stads  architect  en  aan  de  verdere  beambten 

f 

7 225,00 

» 

107. 

Schrijfbehoeften 

250,00 

f 

7 475,00 

Ilde  AFDEELING.  — Landsgebouwen  en  publieke  werken. 

)) 

108. 

Gewoon  onderhoud  en  dagelijks  voorkomende  herstellingen  aan  ge- 
bouwen en  inrigtingen,  het  herstellen  en  verstrekken  van  meubelen, 
werktuigen , gereedschappen , voer-  en  vaartuigen  f 40  500,00 

- » 

109. 

Vernieuwingen  en  groote  herstellingen 109  950,00 

150  450,00 

lilde  AFDEELING.  — Verloftractementen. 

» 

110. 

Verloftractementen 

Memorie. 

Transporteren  .... 

f 

157  925,00 

733  917,016 


150  284,25 


884  201,265 


Bijlagen.  97ste  Vel 
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Art.  lil. 

» 112. 


113. 


» 125. 

» 126. 
» 127. 


Per  transport  .... 

IVde  afdeeling.  — Pensioenen  en  wachtgelden. 

Pensioenen f 101,75 

Wachtgelden 700,00 

Vde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven . . 

HOOFDSTUK  VIII. 
Geneeskundige  dienst. 

lste  afdeeling.  — Kosten  van  het  geneeskundig  personeel. 


114. 

Tractementen  en  toelagen  aan  de  officieren  van 
apothekers . . . . 

gezondheid  en 

115. 

Logiesgelden  

Ilde  afdeeling.  — Kosten  voor  het  hospitaal  te  Paramaribo. 

116. 

Tractementen  en  toelagen  van  den  inspecteur  en 
de  verdere  beambten  en  daggelden  en  huurloonen 
aan  bedienden 

f 8 345,00 

117. 

Bureaukosten . . . 

400,00 

III  afdeeling.  — Kosten  der  infirmerien  op  de  buitenposten. 

118. 

Daggelden  aan  de  oppassers  in  de  infirmerien  te  fort  Nieuw 
Amsterdam,  Nickerie  en  Coronie 

IVde  afdeeling.  — Huishoudelijke  kosten. 

119. 

Levensmiddelen.  

f 56  363,85 

120. 

Brandhout  

948,06 

121. 

Fournitures,  kleeding,  stoffagien  enz.  . . . . . 

10  000,00 

122. 

Geneesmiddelen  en  c'nirurgicale  benoodigdheden 

9 200,00 

123. 

Lichtstoffen,  bewassching  en  verdere  huishoudelijke 
benoodigdheden 

3 213,42 

124. 

Begrafeniskosten,  doodkisten  enz.  ...... 

240,00 

Vde  AFDEELING. 


Kosten  van  opleiding , uitzending  van  genees-  en 
artsenijmengkundigen. 


Kosten  van  opleiding  van  jongelieden  tot  genees-  en  artsenijmeng- 
kundigen   f 1 966,67 

Kosten  op  de  uitzending  van  genees-  en  artsenij- 
mengkundigen   


Transportkosten  van  officieren  naar  Nederland. 


2 268,00 

200,00 


Transporteren  . 


f 157  925,00 


801,75 


4 900,00 


f 24  730,00 
4 600,00 


8 745,00 


1 543,95 


79  965,33 


4 434,67 


124  018,95 


f 884  201,265 


163  626,75 


f 1047828,015 


Btjblad  van  de  nederlandsche  staats-courant.  1865 — 1866. 
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Per  transport  .... 

f 

124  018,95 

Vide  afdeeling.  — V erlof tractementen. 

Art. 

128. 

Verloftractementen 

Memorie. 

Vilde  afdeeling.  — Pensioenen. 

» 

129. 

Pensioenen 

4 048,80 

VlIIste  afdeeling.  — Tijdelijke  uitgaven. 

)) 

130. 

Toelage  aan  den  divisie-heelmeester  belast  met  de  geneeskundige 
dienst  op  post  Sommelsdijk 

900,00 

IXde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

n 

131. 

Onvoorziene  uitgaven 

6 400,00 

HOOFDSTUK  IX. 

Militaire  kosten. 

Iste  afdeeling.  — Tractementen , soldijen , fourragegelden  en 
verdere  kosten  van  de  verschillende  wapencorpsen. 

)) 

132. 

Tractementen  aan  officieren  bij  den  staf 

f 

13  200,00 

» 

133. 

Tractementen  aan  officieren  bij  de  compagnie  jagers,  soldijen  aan 
onderofficieren  en  manschappen,  rantsoenen,  kleeding,  schoeisel, 
wapenen  en  ledergoed  

189  009,69 

9) 

134. 

Tractementen  van  de  officieren  bij  de  artillerie,  soldijen  aan  onder- 
officieren en  manschappen,  rantsoenen,  kleeding  schoeisel,  wa- 
penen en  ledergoed  

62  966,94 

9) 

135. 

Soldijen  aan  onderofficieren  en  manschappen  bij  de  invaliden, 
rantsoenen , kleeding  en  schoeisel 

1 246.625 

9) 

136. 

Logiesgelden 

3 000,00 

9) 

137. 

Bureaukosten 

2 080,00 

99 

138. 

Toelagen  voor  schrijfbehoeften 

768,00 

99 

139. 

Reëngagemenisgelden 

5 000,00 

99 

140. 

Gratificatiën  bij  het  uitreiken  van  zilveren  en  bronzen  medailles. 

600,00 

99 

141. 

Riddersoldijen 

136,875 

99 

142. 

Tractement  van  den  kapitein  kwartiermeester 

3 800,00 

ft 

143. 

Tracternent  van  den  auditeur-militair  en  defroijement  van  den 
provoost-geweldige 

1 500,00 

99 

144. 

Toelage  aan  den  kommandant,  den  lsten  luitenant  adjudant,  den 
officier  belast  met  de  leiding  van  den  militairen  cursus,  den 
officier  belast  met  de  functien  van  officier  van  kleeding  en 
wapening,  den  kommandant  van  post  Sommelsdijk,  den  plaat- 
selijken  adjudant,  den  knecht  in  het  magazijn  van  kleeding, 
de  bakkers  op  de  forten  en  buitenposten  ........ 

3 536,00 

Ilde  afdeeling.  — Materieel  der  artillerie. 

f 

286  844,13 

99 

145. 

Tractement  van  den  magazijnmeester  der  artillerie  f 1 600,00 

99 

146. 

Toelagen  aan  den  officier  belast  met  het  opzigt  over 
het  materieel  der  artillerie  en  den  magazijns- 
knecht  der  artillerie 386,00 

Transporteren  . . . . f 1 986,00 

f 

286  844,13 

1 047  828,013 


135  367,75 


f 1 183  195,765 
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Per  transport  ....  f 1 986,00 

f 286  844,13 

f 1 183195,765 

Art. 

147. 

Daggelden  en  werkloonen 525,00 

n 

148. 

Materialen  en  gereedschappen  voor  de  smederij  en 

constructiewinkel 1 100,00 

)) 

149. 

Oorlogsbehoeften 2 820,12  5 

6 431,125 

lilde  afdeeling.  — Licht  en  brandstoffen  en  benoodigdheden 
voor  de  bakkerijen  en  magazijnen  op  de  forten 
en  buitenposten. 

n 

150. 

Licht-  en  brandstoffen  en  benoodigdheden.  

6 600,00 

IVde  afdeeling.  — Transportkosten. 

n 

151. 

Vracht  en  pontenhuur  voor  het  transporteren  van  militairen  en 
levensmiddelen  van  en  naar  de  buitenposten  en  vracht  voor 
militaire  goederen  van  Nederland  naar  Suriname  en  verder 
binnen  ’s  lands ... 

1 000,00 

Vde  AFDEELING-.  — Verschillende  uitgaven. 

n 

152. 

Kosten  op  de  uitzending  van  suppletietroepen  ad  f 62  706,00 

n 

153. 

Studiekosten  van  kadets  aan  de  Koninklijke  Mili- 
taire Akademie  te  Breda 3 966,67 

154. 

Transportkosten  van  officieren  en  militairen  naar 

Nederland 8 000,00 

155. 

Transportkosten  van  gepensioneerde  officieren  en 

hunne  gezinnen  naar  de  plaats  van  vestiging.  . 1 000,00 

M 

156. 

Diverse  betalingen  aan  teruggekeerde  militairen , 
onderstand  bij  het  erlangen  van  paspoort,  gra- 
tificatiën en  reispenningen 4 000,00 

)) 

157. 

Aankoop  van  boekwerken  en  tijdschriften  ten  dienste 

der  militaire  administratie 50,00 

» 

158. 

Loon  aan  34  arbeiders , geëmploijeerd  wordende 
tot  verschillende  diensten  op  het  fort  Nieuw 
Amsterdam  en  op  de  posten  Sommelsdijk,  Gel- 
derland, Republiek  en  Nassau,  a 80  ets.  daags.  Memorie. 

» 

159. 

Rafactie  aan  de  postkommandanten  belast  met  de 

administratie  der  magazijnen  op  de  buitenposten  400,00 

» 

160. 

Uitgaven  voor  inkoopen  tot  dekking  van  het  verlies 
op  verschillende  artikelen  door  indrooging,  lek- 
king,  breken,  bij  den  o vervoer  en  totaal  bederf 
in  ’s  lands  magazijnen 800,00 

80  922,67 

Vide  afdeeling.  — Verloftractementen. 

n 

161. 

Verloftractementen  

Memorie. 

Vilde  afdeeling.  — Pensioenen  en  gagementen. 

» 

162. 

Pensioenen f 11 359,00 

» 

163. 

Gagementen 25406,00 

36  765,00 

VlIIste  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

» 

164. 

Onvoorziene  uitgaven 

5 000,00 

423  562,925 

Transporteren  .... 
« 

1) 

f 1 606  758,69 
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Art.  165. 


Per  transport  . 

HOOFDSTUK  X. 
Koloniale  vaartuigen  en  het  loodswezen. 

Iste  afdeeling.  — Administratiekosten. 
Toelage  aan  den  beheerder 


1 200,00 


f 1 606  758,69 


.»  166. 
)>  167. 


» 168. 

» 169. 

» 170. 

»>  171. 


»>  172. 

» 173. 

» 174. 

»»  175. 

« 176. 


.»  177. 


.»  178. 


Ilde  afdeeling.  — K os  ten  der  koloniale  vaartuigen. 

Tractement  aan  de  gezagvoerders,  gagien  der  schepelingen , tafel- 
geld, victualiën,  licht  en  brandstoffen,  rantsoenen  en  verdere 


kosten  van  het  personeel f 66  526,00 

Materialen  voor  het  onderhoud  der  vaartuigen  en 

aankoop  van  steenkolen 89  200,0(1 


lilde  AFDEELING.  — Uitgaven  voor  het  loodswezen. 

Tractement  van  den  gezagvoerder,  gage  der  schepelingen , vic- 
tualie, licht  en  brandstoffen  voor  de  equipage  van  het  vuur- 


schip Suriname f 4 352,00 

Kosten  van  onderhoud  van  het  vuurschip  en  aan- 
koop van  olie  voor  het  Kchttoestel 2 504,20 

Kosten  van  aankoop  van  een  nieuw  vuurschip  . . 20  000,00 

Reparatie  aan  de  oude  tonneboeijen 600,00 


IVde  AFDEELING.  — Uitgaven  voor  de  smederij. 

Tractement  van  den  hoofdmachinist f 2 765,00 

Aankoop  van  werktuigen  en  gereedschappen  . . 1 200,00 

Vde  AFDEELING.  — Verloj 'tractementen. 
Verloftractementen 

Vide  AFDEELING.  — Pensioenen. 

Pensioenen 

Vilde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 
Onvoorziene  uitgaven 

HOOFDSTUK  XI. 

Uitgaven  verbonden  aan  de  opheffing  der  slavernij. 

Premien  voor  den  aanvoer  van  vrije  arbeiders 


155  726,00 


27  456,20 


3 965,00 


Memorie. 


132,00 
3 800,00 


» 


192  279,20 


200  000,00 


HOOFDSTUK  XII. 
Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven. 

Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven 


37  000,00 


f 2 036  037,89 


Behoort  bij  den  brief  van  den  Minister  van  Koloniën  van  den  14den  October  1865,  lit.  I,  n°.  14. 

My  bekend, 

De  Secretaris- Generaal , 

Feith. 


Bijlagen.  98ste  Vel. 
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[62.  3a] 

BEGROOTING  VAN  UITGAVEN 


VOOR  BE 

KOLONIE  SURINAME 

voor  het  dienstjaar  1866. 

ALGEMENE  RECAPITULATIE. 


Bijblad  van  de  nederlandsche  sta ats-cou kant.  1865 — 1866. 
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c 

<D 

M 

O 

OMSCHRIJVING  dek  HOOFDSTUKKEN. 

GERAAMDE  UITGAVEN  VOOR  1866. 

e 

o 

o 

B 

In  de  kolonie. 

In 

Nederland. 

Totaal. 

I. 

Algemeen  bestuur 

f 165  111,975 

f 

28  445,00 

f 193  556,975 

II. 

Justitie  en  politie 

276  530,37 

22  551,75 

299  082,12 

III. 

Administratie  van  finantien 

98  701,695 

9 682,00 

108  383,695 

VI. 

Onbeheerde  boedels  en  weezen 

37  273,625 

480,00 

37  753,625 

V. 

Eeredienst  en  onderwijs 

81  806,60 

13  334,00 

95  140,60 

VI. 

Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten 

147  519,25 

2 765,00 

150  284,25 

Inspectie  der  domeinen  enz 

1) 

» 

» 

VIL 

Bouwdepartement 

162  726,75 

900,00 

163  626,75 

vin. 

Geneeskundige  dienst 

118  433,08 

16  934,67 

135  367,75 

IX. 

Militaire  kosten 

290  891,025 

132  671,90 

423  562,925 

X. 

Koloniale  vaartuigen  en  loodswezen 

168  847,20 

23  432,00 

192  279,20 

XI. 

Uitgaven  verbonden  aan  de  opheffing  der  slavernij.  . 

200  000,00 

» 

200  000,00 

XII. 

Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven 

37  000,00 

)) 

37  000,00 

251  196,32 

f 2 036  037,89 

f 1 783  841,57 

f 
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UITGAVEX 

Verschillen  tusschen  de  raming 
voor  1866  en  de  uitgaven  over  1863. 

TOELICHTINGEN. 

over 

1863. 

Meer. 

Minder. 

f 158  282,59 

f 35  273,385 

a.  In  1863  f 73  880,995,  zoodat  deze  post  alhier  is  ver- 

203  584,315 

95  497,805 

J) 

meerderd  met  f 23  757,105  voor  geraamde  kosten  voor  het 
Lepreuzen-etablissement  Batavia,  vroeger  gekweten  uitbet 
vervallen  hoofdstuk : » Inspectie  der  domeinen , van  de 

nijverheid  en  den  landbouw.” 

a 97  638,10 

10  745,595 

» 

b.  In  1863  is  uitgegeven  f 28  732,29,  zoodat  deze  post  alhier 
is  vermeerderd  met  f 31  250,265  voor  geraamde  kosten  als: 

voor  de  boschnegers f 3 794,195 

30  789,805 

6 963,82 

» Chinesche  immigranten 1 747,50 

» te-werk-stelling  van  vrijgemaakten  . 25  708,57 

95  371,595 

)) 

f 230,99  5 

welke  uit  het  bovenvermelde  thans  vervallen  hoofdstuk 
worden  gekweten. 

b 59  982,555 

90  301,695 

c.  In  1863  hebben  de  uitgaven  f 193  147,615  bedragen,  welke 
alhier  met  f 55  007,37  worden  verminderd,  om  reden  sub 
a en  b vermeld. 

c 138 140,245 

189  637,825 

» 

1) 

138  140,245 
26  011,075 

d.  In  1863  is  uitgegeven  nevensvermelde  som , vooruitgaven 
ter  voorbereiding  van  en  in  verband  met  de  opheffing  der 
slavernij. 

94  853,50 

40  514,25 

» 

444  888,695 

» 

21  325,77 

205  296,43 

n 

13  017,23 

» 

200  000,00 

)) 

69  552,655 
d 373  067,93 

)) 

)) 

32  552,655 
373  067,93 

f 2161087,24 

f 479  296,55 

f 604  345,90 

f 125  049,35 

Behoort  bij  den  brief  van  den  Minister  van  Koloniën  van  den  léden  October  1865,  lit.  I,  n°.  14. 


Mij  bekend, 

De  Secretaris-Generaal , 


Feith. 
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[63.  4.] 


STAAT  der  verschillen  tusschen  de  begrooting  van  ontvangsten 


Meer. 

In  de  kolonie. 

In  Nederland. 

f 2 000,00 

» 

2 000,00 

» 

1 000,00 

n 

25  000,00 

n 

10  000,00 

)) 

600,00 

)i 

1 000,00 

» 

200,00 

» 

)) 

)> 

2 000,00 

11 

2 000,00 

f 1 500,00 

» 

» 

» i 

» 

)) 

1) 

214,285 

f 45  800,00 

f 1 714,285 

OMSCHRIJVING. 


Hoofdelijke  belasting  der  vrijgemaakten  enz 

Personeel 

Patentregt 

Inkomende  en  uitgaande  regten 

Lastgeld  der  schepen 

Baak-,  los-  en  steigergelden . . . 

Waag-  en  rooigelden 

Belasting  op  verlotingen 

Opbrengst  der  posterij 

Passagegelden.  . 

Inhouding  op  de  tractementen  der  ambtenaren  voor  pensioen 

Inkomsten  der  Bank 

Inkomsten  voortspruitende  uit  den  verkoop  der  Gouvernementsplantages  . . . 

Toevallige  baten 

Terugbetaling  van  voorschotten 


Te  zamen.  ...  f 47  514,285 

Af:  het  meerdere 

Blijft  minder.  . , 

SURINAME. 

Het  totaal  dor  geraamde  ontvangsten  voor  1865  bedroeg f 775  196,975 

Minder  voor  1866 43  159,085 

f 732  037,89 


Alzoo  voor  1866, 


Bijlagen  99ste  vel 
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Begrooting  voor  de  kolonie  Suriname  voor  1866. 


voor  de  kolonie  Suriname  van  1866  en  die  van  1863. 


Minder. 

In  de  kolonie. 

In  Nederland. 

)) 

» 

tt 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

)) 

» 

)) 

» 

» 

» 

f 3 000  00 

» 

» 

» 

» 

698,915 

n 

81  376,60 

» 

5 439,00 

f 93,855 

65,00 

» 

f 90  579,5 15 

f 93,855 

f 90  673,37 

47  514,285 

f 43159,085 

T O E L I C H T I N G E N. 


Tot  toelichting  van  nevenstaande  cijfers  wordt  verwezen  naar  de  begrooting  van 
ontvangsten. 


Behoort  bij  den  brief  van  den  Minister  van  Koloniën  van  den  14den  October  1865,  lit.  I,  n°.  14. 

Mij  bekend, 

De  Secretaris-Generaal , 

Feith. 
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Begrootinj  voor  de  kolonie  Suriname  voor  1866. 


[62.  5.  | 


STAAT  der  \erschillen  lusschen  de  begrooting  van  uitgaven 


O M S C H R IJ  V I N G. 

MEER. 

In 

de  kolonie. 

In 

Nederland. 

O 

co  © 

S>  '3 

I's 

a £ 

o «J 

V 

n3 


11 


21  cZ. 
21  c. 
22 

24 

24 


32 


34 


HOOFDSTUK  I. 

Algemeen  bestuur. 

Toelage  aan  den  gouvernements-drukker  voor  het  verrigten  van  alle 
gouvernements-drukwerken  en  het  uitgeven  van  het  gouvernements- 
advertentieblad 


Uitkeering  aan  het  Ministerie  van  Finantien  ter  zake  van  het  vervoer 
van  brieven  en  drukwerken  per  West-Indische  mail 


Pensioen  aan  de  wed.  H.  C.  J.  Sleugarde  Cummings 


HOOFDSTUK  II. 

.Justitie  en  politie. 

Voeding  der  veroordeelden  

Kleeding  aan  idem 

Onderhoud  van  gedetineerden,  waaronder  voeding  der  suppoosten , zoo- 
mede voeding  en  kleeding  van  krankzinnigen 

Tractement  van  een  commissaris  van  politie 

Tractement  van  een  hoofdman  van  politie f 720,00 

Idem  van  6 agenten  van  politie  1ste  klasse 600,00 

Idem  van  1 agent  van  politie  2de  klasse 520,00 

Voor  het  openen  en  sluiten  van  de  sluis  in  de  Knuffelsgracht  te  Paramaribo 

Pensioen  aan  C.  Christoflfels 

» n J.  Vortman 

» » B.  Muller 

H » de  wed.  van  Amson,  geb.  Eichel.  ........ 

" » de  wed.  van  Einden , geb.  de  la  Parra 

» ii  mr.  B.  Donker  Curtius 

» » S.  Abendanon  Sz 

Transporteren  .... 


3 400,00 


40,50 


3 440,50 


4 000,00 


120,00 


388,50 

145,00 

44,00 

3 500,00 

M 

1 520,00 


9 717,50 


5 000,00 


5 000,00 


275,50 


2 470,00 

» 


2 745,50 
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voor  de  kolonie  Suriname  van  1806  en  die  van  1865. 


MIN 

D E E« 

TOELICHTINGEN. 

In 

In 

de  kolonie. 

Nederland. 

)> 

» 

Kabinetsrescript  van  8 Februari}  1865,  n».  55.  De  vroeger  toegestane  som  was 

geheel  onvoldoende  om  de  in  den  laatsten  tijd,  ook  ten  gevolge  der  emancipatie 
zoo  zeer  toegenomen  drukwerken,  behoorlijk  te  kunnen  afleveren. 

)) 

)> 

Het  toenemend  brievenvervoer  maakt  eene  verhooging  van  dit  artikel  tot  f 10  000 

noodzakelijk.  Er  is  uitgekeerd  in  1862  f 5 967,46%  in  1863  f 10  5 41, 605  en 
in  1864  f 10  685,42. 

» 

» 

De  regeling  van  dit  pensioen,  ad  f 1210,50,  heeft  plaats  gehad  bij  Koninklijk 

besluit  van  13  December  1864,  n°.  75. 

* 

)) 

» 

Meer  in  de  kolonie f 3440,50 

» » Nederland 5000,00 

. 

Alzoo  meer f 8440,50 

f 800,00 

» 

1 Na  vermindering  van  deze  overigens  wisselvallige  posten,  blijft  de  raming  nog 

200,00 

» 

\ ruim  f 1500  hooger  dan  in  1863  is  noodig  geweest. 

2 000,00 

)) 

De  raming  blijft  evenwel  ongeveer  f 3000  boven  de  uitkomst  van  1863. 

)) 

Deze  betrekking  is  eenigen  tijd  onvervuld  gebleven  en  in  1865  voor  memorie 

gevoerd.  De  tegenwoordige  titularis  is  benoemd  bij  Koninklijk  besluit  van 
8 Mei  1865,  n».  46. 

720,00 

J) 

De  agenten  van  politie,  thans  nog  ten  getale  van  10,  gaan  langzamerhand  over 

3 600,00 

in  het  corps  ruaréchaussée  dan  wel  zij  worden  bij  expiratie  van  diensttijd  of 

bij  ongeschiktheid  gepensioneerd  of'  ontslagen. 

520,00 

» 

. . . - 

» 

)) 

Koninklijk  kabinetsrescript  dd.  5 April  1865,  n°.  49.  In  dit  werk  werd  vroeger 

voorzien  door  het  Bouwdepartement  en  laatstelijk  door  politiebeambten,  die 
daarvoor  geen  belooning  genoten.  Het  is  onvermijdelijk  voorgekomen  de  be- 
handeling der  siuis  op  te  dragen  aan  een  bezoldigd  persoon,  onder  foezigt 

der  politie. 

275,50 

)) 

Dit  pensioen  wordt  thans  in  Nederland  betaald. 

)) 

>1 

Koninklijk  besluit  dd.  31  December  1864,  n°.  50. 

)) 

» 

Koninklijk  besluit  dd.  12  Januari)  1865,  n°.  46. 

V 

)) 

Na  overlijden  van  haar  tweeden  echtgenoot  weder  in  het  genot  van  haar  vroeger 

pensioen  gekomen. 

» 

i) 

Overlijden  van  haar  echtgenoot  E.  van  Emden. 

)) 

JJ 

Koninklijk  besluit  dd.  28  December  1864,  n°.  45. 

» 

)) 

Koninklijk  besluit  dd.  27  Mei  1865,  n°.  51. 

f 8 115,50 

» 
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Nommers 
der  artikelen. 

OMSCHRIJVING. 

M E 

E R. 

In 

de  kolonie. 

In 

Nederland. 

Per  transport  .... 

f 9 717,50 

f 2 745,50 

Pensioen  aan  J.  H.  Koberg 

» 

» 

» i)  J.  G.  Hansschild 

» 

» 

» » W.  F.  L.  G.  Logeman 

» 

» 

» n G.  van  Gulik 

1) 

222,00 

» » D.  Luitjes 

» 

261,00 

37  a. 

Jaarwedde  van  een  regterlijk  ambtenaar  

» 

» 

37  b. 

Idem  van  een  commies  ter  griffie  van  het  geregtshof. 

37  c. 

Schrijfloon  ter  griffie  van  het  collegie  van  kleine  zaken 

300  00 

» 

38 

Onvoorziene  uitgaven 

30  000,00 

» 

f 40  017,50 

f 3 228,50 

HOOFDSTUK  III. 

Administratie  van  Finantien. 

40 

Tractementsverhooging  aan  een  visiteur 

f 1 000,00 

)> 

Huishuur  aan  2 roeijers  te  Nickerie 

300,00 

n 

44 

Toelage  aan  den  scriba  der  commissie  tot  hertaxatie  der  huizen  van 

Paramaribo,  voor  de  belasting  der  huurwaarde 

100,00 

» 

50 

Kosten  van  kleeding,  voeding  en  geneesmiddelen  voor  de  besmettelingen 

500,00 

Ia  „ 

55 

Pensioen  aan  mr.  A.  T.  Kruythoff 

» 

f) 

» » de  wed.  A.  T.  Kruythoff,  geb.  Bent 

630,00 

» 

» » » » S.  Lyons,  geb.  Noble 

93,75 

)) 

• 

f 2 623,75 

» 

HOOFDSTUK  IV. 

Onbeheerde  boedels  en  weeasen. 

64 

Begrafeniskosten 

V 

f 2 000,00 

)) 

Bijlagen  lGOste  vel.  397  Tweede  Kamer, 
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MIN 

DER. 

In 

In 

de  kolonie. 

Nederland. 

f 8 115,50 

» 

» 

f 246,50 

246,50 

» 

18,50 

n 

n 

» 

ty 

6 500,00 

» 

1 000,00 

» 

n 

» 

»> 

» 

f 15  880,50 

f 246.50 

)) 

» 

» 

» 

» 

» 

f 

n 

)) 

f 2 070,00 

)) 

)) 

)) 

» 

» 

f 2 070,00 

» 

» 

)) 

TOELICHTINGEN, 


Overleden. 

Als  voren. 

Voor  1865  te  veel  geraamd. 


Koninklijk  besluit  van  6 Mei  1865,  n°.  55. 
Als  voren. 

Als  tijdelijke  uitgaven  vervallen. 

Als  voren. 


De  gouverneur  is  voorloopig  gemagtigd,  in  afwachting  van  zijn  voorstel  tot 
nadere  formatie  van  het  corps  maréchaussees,  daaraan  eene  zeer  uoodzake- 
lijke  uitbreiding  te  geven.  Met  de  daarvoor  noodige  gelden  is  aanvankelijk 
dit  artikel  verhoogd.  Koninklijk  kabinetsrescript  dd.  22  Febr.  1865,  n°.  118. 

Meer  in  de  kolonie f 4-0  017,20 

» i)  Nederland 3 228,50 

f 43  246,00 

Minder  in  de  kolonie f 15  880,50 

» » Nederland 246,50 

16  127,00 


Alzoo  meer f 27  119,00 


Koninklijk  besluit  21  Februarij  1865,  n°.  122. 
Koninklijk  kabinetsrescript  14  Junij  1865,  n°.  47. 


De  hertaxatie  geschiedt  oitf  de  drie  jaren. 

De  toelage  is  geraamd  in  overeenstemming  met  het  Koninklijk  kabinets- 
rescript 13  Februarij  1863,  n°.  57. 

Naar  de  behoefte. 

Overleden. 

Wegens  overlijden  van  haar  echtgenoot. 

Als  boven. 

Meer  in  de  kolonie ^ . f 2 623,75 

Minder » » » 2 070,00 


Alzoo  meer 


f 553,75 


Ten  gevolge  der  emancipatie  meer  in  de  kolonie f 2 000,00 


% 
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Nommers 
der  artikelen. 

OMSCHRIJVING. 

M E 

E R. 

In 

de  kolonie. 

In 

Nederland. 

HOOFDSTUK  V. 

Eeredienst  en  onderwijs. 

71 

Toelage  aan  de  Moravische  bi’oedergemeente  voor  het  opvoedingsgesticht 

Beekhuizen 

» 

76 

Tegemoetkoming  aan  den  onderwijzer  der  stadsschool  voor  onderwijs 

buiten  de  schooluren  aan  jongens  van  12  tot  14  jaren  . . ’ . . . 

f 1 200,00 

}} 

77 

Toelage  aan  de  Moravische  Broedergemeente  wegens  het  onderwijs  aan 

de  kinderen  van  vrijgemaakten  en  de  uitbreiding  van  het  onderwijs: 

» 

n 

77  a. 

voor  het  opvoedingsgesticht,  thans  nog  op  Beekhuizen 

4 000,00 

» 

77  b. 

voor  eene  tweede  school  te  Paramaribo 

3 000,00 

» 

77  c. 

voor  uitbreiding  van  het  onderwijs  in  de  districten 

5 000,00 

)) 

78 

Toelage  aan  de  Roomsch-katholijke  gemeente  wegens  het  onderwijs 

aan  de  kinderen  van  vrijgemaakten  en  de  uitbreiding  van  het  onderwijs 

3 000,00 

)) 

79 

Bijdragen  in  de  kosten  van  het  onderwijs  op  afgelegen  plantagien  . . 

3 000,00 

» 

81 

Pensioen  aan  de  wed.  M.  Lewestein-Koetser 

1) 

f 1 200,00 

f 19  200,00 

f 1 200,00 

HOOFDSTUK  VI. 

Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten. 

89 

Onderhoud  der  kerkhoven  enz 

f 1 500,00 

» 

94  a. 

Toelage  voor  schrijfbehoeften 

» 

)) 

103 

Pensioen  aan  C.  E.  C.  Hiemcke • . . . 

» 

)) 

» » de  wed.  Abrahamsz,  geb.  Freijss 

518,00 

ff  | 

105 

Onvoorziene  uitgaven 

» 

» 

f 2 018,00 

w 

9 
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MINDER. 

> 

TOELICHTINGEN. 

In 

de  kolonie. 

In 

Nederland. 

f 4 000,00 

» 

Vermits  deze  inrigting,  die  welligt  eerlang  naar  de  stad  Paramaribo  zal  worden 
overgebragt,  meer  uitsluitend  de  bevordering  van  het  onderwijs  bedoelt, 
behoort  de  post  eigenaardig  op  art  77. 

» 

n 

Koninklijk  kabinetsrescript  van  15  September  1865,  n°.  53. 

Deze  jongens,  reeds  in  diensten  of  op  ambachten  werkzaam,  zullen  des 
avonds  onderwijs  genieten.  Van  den  onderwijzer  was  niet  wel  te  vergen  dit 
onvergolden  te  geven. 

» 

)) 

Koninklijk  kabinetsrescript  van  15  September  1865,  n°.  53. 

De  toelage  is  verleend  op  grond  van  art.  25  der  wet  van  8 Augustus  1862 
[Staatsblad  n°.  164). 

n 

» 

n 

» 

(Zie  ad  art.  71  hierboven.) 

» 

» 

» 

» 

(Zie  ad  art.  77  hierboven.) 

» 

Idem. 

)) 

» 

Koninklijk  besluit  dd.  2 Maart  1865,  n°.  80. 

f 4 000,00 

)> 

Meer  in  de  kolonie f 19  200,00 

» !>  Nederland 1 200,00 

f 20  400,00 

Minder  » de  kolonie  4 000,00 

Alzoo  meer f 16  400,00 

n 

)) 

Als  bij  art.  64. 

f 18,00 

)) 

Ten  gevolge  van  de  opheffing  in  1864  der  betrekking  van  posthouder  bij  de 
Saramaccaner  boschnegers. 

154,06 

» 

Vervallen  door  meerderjarig  worden. 

ï> 

» 

Koninklijk  besluit  dd.  27  Mei  1845,  n°.  52. 

1 500,00 

f 800,00 

De  uitkomst  van  1863  heeft  geleid  tot  eene  meerdere  raming  van  dit  artikel. 

f 1 672,06 

f 800,00 

Meer  in  de  kolonie f 2 018,00 

» » » Nederland 800,00 

2 472,06 

Alzoo  minder f 454,06 

400 
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G 

ai  £ 

fn  nj 

M E 

E R. 

a -z 

IS 

* ë 

OMSCHRIJVING. 

In 

de  kolonie. 

In 

Nederland. 

HOOFDSTUK  VIL 

9 

bouwdepartement. 

108 

Gewoon  onderhoud  en  dagelijkseh  voorkomende  herstellingen  enz.  . 

)) 

)) 

108 

Vernieuwingen  en  groote  herstellingen 

» 

f 109  950,00 

» 

HOOFDSTUK  VIII. 

©eueeskumlige  dienst. 

115 

Logiesgelden 

f 400,00 

» 

— 

Huur  van  een  gebouw  tot  hulphospitaal 

» 

n 

119 

Levensmiddelen  voor  het  hulphospitaal  en  de  infirmerien 

1 725,09 

t) 

120 

Brandhout  voor  idem 

168,06 

») 

121 

Fournitures,  kleeding,  stoffagien  voor  idem 

2 513,44 

w 

122 

Geneesmiddelen  en  chirurgicale  benoodigdheden  voor  idem 

380,12 

f 500,00 

123 

Lichtstoffen , bewassching  en  verdere  huishoudelijke  benoodigdheden 
voor  idem 

976,50 

» 

125 

Kosten  van  opleiding  van  jongelieden  tot  genees-  en  artsenijmengkundigen. 

» 

» 

j 

Toelage  ad  f 600  ’sjaars  voor  2 kweekelingen  voor  de  geneeskundige 
dienst 

» 

133,00 

Idem  ad  f 500  ’sjaars  voor  3 kweekelingen  voor  de  pharmaceutische 
dienst * 

• é 

499,67 

126  a. 

Tractementen  van  officieren  van  gezondheid,  die  in  afwachting  van 
scheepsgelegenheid  in  subsistentie  worden  gesteld 

» 

» 

Transporteren  .... 

f 6 163,21 

f 1 132,67 

Tweede  Kamer 


Bijlagen.  101ste  Vel. 


Begrooting  voor  de  kolonie  Suriname  voor  1866, 


MINDER. 


In 

de  kolonie. 


In 

Nederland. 


TOELICHTINGEN. 


f 3 000,00 
b.  116  750,00 


f 119  750,00 


750,00 


f 750,00 


268,00 


268,00 


Men  berekent  dat  in  dit  onderwerp  van  uitgaaf  met  eene  mindere  som , 
dan  voor  1865  geraamd  is,  kan  worden  voorzien. 

a.  De  werken  zijn  gespecificeerd  op  den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat. 

b.  Deze  werken  zijn  alleen  voor  1865  geraamd. 

Meer  in  de  kolonie.  f 109  950,00 

Minder  » » » 119  750,00 

Alzoo  minder f 9 800,00 


Voor  1 officier  meer. 

Niet  meer  benoodigd. 

Ten  gevolge  van  de  emancipatie  is  de  opname  van  civile  lijders  belangrijk 
toegenomen,  terwijl  de  verhoogde  prijzen,  vooral  van  levensmiddelen,  mede 
van  invloed  zijn  op  deze  overigens  zeer  wisselvallige  raming. 

Als  voren. 

Als  voren. 

Als  voren. 

Als  voren. 


De  toelage  is  met  f 100  verhoogd,  bij  Koninklijk  besluit  van  25  Januarij  1865, 
n°.  44.  Er  wordt  gerekend  dat  in  opleiding  zullen  zijn: 

1 kweekeling  12  maanden f 600,00 

1 * 4 » van  Sept.  1866  200,00 


800,00 


Er  wordt  gerekend  dat  in  opleiding  zullen  zijn: 

2 kweekelingen  12  maanden  è,  f 500.  . . 
1 kweekeling  4 » van  Sept.  1866 


f 1 000,00 
166,67 


1 166,67 


Koninklijk  besluit  van  16  September  1865,  n°.  63. 

Voor  1866  wordt  hier  gerekend  op  1 officier  van  gezondheid,  4 maanden  a 
f 67  = f 268. 
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. ■ ■■ 

Nommei  s 
der  artikelen. 

OMSC  H R IJ  V I N G. 

M E 

E R. 

In 

do  kolonie. 

X» 

Nederland. 

Per  transport  .... 

f 6 163,21 

f 1 132,67 

126  b. 

Gratificatiën  en  voorschot 

» 

)l 

126  c. 

Vracht  en  kostgelden 

II 

II 

126  d. 

Reiskosten  van  officieren  van  gezondheid  in  Nederland 

II 

II 

129 

Pensioen  van  H.  Schorrenberg 

1) 

>1 

131 

Onvoorziene  uitgaven 

4 000,00 

I) 

f 10 163,21 

f 1 132,67 

HOOFDSTUK  IX. 

Militaire  dienst. 

ino  oi>  jïü.  ;k>iï 

133  d. 

Kleeding  en  schoeisel  voor  de  jagers 

II 

f 3 931,50 

133  e. 

Wapenen  en  ledergoed  voor  idem 

f 200,00 

II 

134  d. 

Kleeding  en  schoeisel  voor  de  artillerie 

450,00 

1 587,56 

134  e. 

Wapenen  en  ledergoed  voor  de  artillerie 

35,00 

II 

135  a. 

Soldijen  van  de  invaliden 

l> 

II 

135  b. 

Rantsoenen  van  de  invaliden 

II 

1) 

135  c. 

Kleeding  en  schoeisel  van  de  invaliden 

I? 

12,87 

139 

Reëngagementsgelden 

» 

I) 

148  a. 

Materialen  enz.  voor  de  smederij  en  den  constructiewinkel 

» 

488,10 

148  b. 

Gereedschappen  

>1 

52,775 

149 

Oorlogsbehoeften 

» 

n 

150  c. 

Benoodigdheden  voor  de  bakkerijen  en  de  magazijnen  op  de  froten  en 

buitenposten 

II 

>i 

151  a. 

Vracht-  en  pontenhuur  voor  militairen  in  Suriname 

» 

n 

151  b. 

Vracht  voor  militaire  goederen  van  Nederland  naar  Suriname  . . . 

100,00 

II 

152  a. 

Tractementen  van  officieren  die  in  afwachting  van  scheepsgelegenheid 

in  subsistentie  worden  gesteld 

>1 

1 340,00 

152/. 

Brood  aan  100  militairen  a 75  cents  per  dag  over  180  dagen  . . . 

II 

II 

152  h. 

Reiskosten  aan  officieren 

>} 

220,00 

Transporteren  .... 

f 785,00 

f 7 632,605 

/io:i 


(*r(FiemTtfiFjrg  r/iTfiffffir  v gr  Mm  •**, 


Begrootmg  voor  de  kolonie  Suriname  voor  1866. 


MINDER. 


In 

de  kolonie. 


In 

Nederland. 


TOE  L I C II  T I N G E N. 


f 750,00 

f 268,00 

V 

1 760,00 

)) 

400,00 

)) 

20,00 

1 400,00 

» 

» 

)) 

f 2 150,00 

f 2 448,00 

578,57 


146.00 

218.00 
58,97 

8 000,00 

488,10 

52,775 


200,00 

100,00 


9 842,415 


Voor  1866  wordt  hier  gerekend  op  1 officier  van  gezondheid  f 1 500  gratificatie 
en  f'  260  voorschot. 

Idem  voor  1 officier  van  gezondheid  f 200  vracht. 

Idem  voor  1 gaande  en  1 komende,  ieder  f 20. 

Overleden. 

Wegens  de  noodzakelijkheid  tot  uitbreiding  van  het  personeel  bij  het  hospitaal, 
waaromtrent  echter  nog  niet  kan  worden  beslist. 


Meer  in  de  kolonie f 

in  Nederland 

Minder  in  de  kolonie f 

in  Nederland  .... 


, f 10 163,21 

1 132,67 

f 

11  295,88 

, f 2 150,00 

2 448,00 

4 598,00 

f 

6 697,88 

122,53 

» 

17,37 

» 

» 

» 

i) 


679,875 

n 

i> 

» 


90,00 


990,775 


Deze  posten  zijn  zeer  wisselvallig,  als  afhankelijk,  zoo  van  den  voorraad  in 
het  magazijn,  in  verband  met  uit  Nederland  geëischte  benoodigdheden  als 
van  den  dragttijd  van  kleeding  en  uitrusting. 

Minder  door  versterf  van  invaliden. 

Als  voren. 

Als  voren. 

Er  worden  in  1866  minder  reëngagementen  verwacht. 

Het  geraamde  cijfer  komt  overeen  met  dat  voor  1865  toegestaan , doch  is  ge- 
splitst in  verband  met  uit  Nederland  te  verzenden  benoodigdheden. 

Als  voren. 

Staat  in  verband  met  de  raming  der  benoodigdheden  uit  Nederland  te  ver- 
zenden. 

Naar  behoefte 

Als  voren. 

Als  voren. 

Koninklijk  besluit  van  16  September  1865,  n°.  63. 

In  1866  wordt  gerekend  op  8 officieren  over  4 maanden  a f 67  ’s  maands  en 
alzoo  op  5 meer  dan  1865. 

Het  brood  berekend  op  75  cent,  tegen  8 cents  in  1865. 

Voor  17  gaande  en  komende  officieren  a f 20  tegen  6 in  1865. 


kOk 


Begrooting  voor  de  kolonie  Suriname  voor  1866. 


Noinmers 
der  artikelen. 

M E 

E R. 

OMSCHRIJVING. 

In 

de  kolonie. 

In 

Nederland. 

• 

Per  transport  .... 

f 785,00  \ 

\ 

f 7 632,605 

152  Ti. 

Gratificatiën  en  voorschotten 

M 

6 600,00 

152  l. 

Vracht-  en  kostgelden 

» 

1 100,00 

153 

/ 

Studiekosten  van  kadets  aan  de  Koninklijke  Militaire  Akademie  te  Breda 

» 

)) 

154 

Transportkosten  van  officieren  en  militairen  naar  Nederland  .... 

» 

3 200,00 

155 

Transportkosten  van  gepensioneerde  officieren  en  hunne  gezinnen  naar 
de  plaats  van  vestiging 

» 

» 

160 

Uitgaven  voor  inkoopen  tot  dekking  van  het  verlies  op  verschillende 
artikelen  door  indrooging,  lekking , breken,  bij  den  overvoer  en  totaal 
bederf  in  ’s  lands  magazijnen 

200,00 

» 

Transporteren  .... 

f 985,00 

f 18  532,605 

Bijlagen  102de  vel.  £05  Tweede  Kamer. 


Begrooting  voor  de  kolonie  Suriname  voor  18GG. 


MINDER. 


In 

de  kolonie. 


In 

Nederland. 


T O ïï  L I C H T LÉN  G E N. 


f 9 842,415 


1 000,00 


f 10  842,415 


909,77  5 


32,67 


942,445 


Berekend  voor  4 officieren  gratificatie  a f 1500,00  . . . . f 6 000,00 

))  » 4 i)  » i>  400,00  ....  1 600,00 

» » 8 » voorschot  » 260,00  ....  2 080,00 

» » 100  militairen  voorschot  61  dagen  a f 0,30.  . 1 830,00 

f 11510,00 

Voor  1865  was  geraamd  ...  4 910,00 

Alzoo  meer  . . f 6 600,00 

Vracht  van  9 officieren  a f 200,00  < f 1 800,00 

» » vrouw  en  1 kind 300,00 

» » 100  man  k f 100  00  10  000,00 


f 

12  100,00 

Voor  1865  was  geraamd  . . . 

1 1 000,00 

Alzoo  meer 

f 

1 100,00 

Gerekend  op 

4 kadets  in  opleiding  a f 850,00  .... 

f 

3 400,00 

» » 

2 i)  >i  » van  Sept.  1866  4 maanden 

566,67 

f 

3 966  67 

Voor  1865  was  geraamd  . . . 

3 999,67 

Alzoo  minder  . . . 

f 

32,67 

Geraamd  voor  8 officieren  a f 200,00.  „ 

f 

1 600,00 

))  » 

2 vrouwen  en  6 kinderen 

1 200,00 

f 

2 800,00 

40  militairen 

a f 100,00  

f 

4 000,00 

f 

6 800  00 

Voor  1865  was  uitgetrokken  . . . 

3 600,00 

Alzoo  meer  . . . 

f 

3 200,00 

Naar  de  veronderstelde  behoefte. 


Naar  de  behoefte. 


bijm.ad  van  de  neberrandsche  staats-coijrant.  1865 — 1 6. 
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Begrooting  voor  de  kolonie  Suriname  voor  1866. 


Sr* 

§ i 

& u 


OMSCHRIJVING. 


Per  transport 

162  Pensioen  aan  de  wed.  H.  Bonning  Gebertson 

163  Gagement  aan  B.  Francot 

» » A.  Kreraer 

» » J.  A.  Koning 

» » J.  Knape 

!i  ii  J.  Nuyssenburger 

ii  ii  W.  F.  Portier 

ii  )i  J.  Singerling 

ii  !i  J.  H.  Ulrich 

i>  n G.  van  Volkom 

ii  ii  G.  Zwart 

ii  ii  C.  F.  G.  Beneke  of  Beneek 

ii  ii  K.  Brouwer 

!i  » P.  Dekkïnga 

ii  ii  J.  van  Dijk  of  Dijck 

ii  ii  J.  Erkes 

ii  ii  M.  Jansen 

ii  I)  H.  B.  Kalsbeek 

% 

ii  ii  H.  van  Kampen 

i!  ii  N.  Michel 

!i  !i  J.  H.  Pepper 

n ii  H.  Pooters 

ii  ii  J.  M.  Poll 

ii  >i  J.  Tweehuizen 

ii  ii  J.  H.  C.  Böhme 

!i  !i  J.  Poort 

ii  ii  H.  J.  Visser 

ii  ii  J.  Kok 

ii  !i  J.  Meyfort 

!i  ii  D.  Westerhout 

ii  ii  C.  Salomon 

ii  ii  H.  C.  Hiemcke 

164  Onvoorziene  uitgaven 


M E 

E R. 

In 

In 

de  kolonie. 

Nederland. 

f 985,00 

f 18  532,605 

)) 

88,90 

)) 

» 

» 

)) 

» 

» 

)> 

J) 

)) 

» 

» 

)) 

)) 

» 

» 

)) 

» 

)ï 

)) 

» 

87,00 

ï) 

216,00 

)) 

144,00 

)ï 

74,00 

» 

107,00 

144,00 

)) 

» 

98,00 

)) 

144,00 

72,00 

» 

» 

107,00 

240,00 

)) 

240,00 

ï) 

>4 

216,00 

144,00 

1) 

216,00 

» 

144,00 

» 

)) 

144,00 

» 

180,00 

» 

144,00 

)) 

)) 

)) 

)) 

» 

1) 

f 2 185,00 

f 20  282,505 

Begrooting  voor  de  kolonie  Suriname  voor  1866. 


MINDER. 


In 

de  kolonie. 


In 

Nederland. 


10  842  415 


144.00 

180.00 

144.00 
)) 

180.00 

1 000,00 


12  876,415 


TOELICHTING  E N. 


942,44  5 


144.00 

216.00 
144,00 


91,00 


2 300,00 


4 704,445 


)) 

)) 

Te 

weinig 

berekend. 

144,00 

» 

Overleden. 

» 

144,00 

Als 

voren. 

» 

108,00 

Als 

voren. 

)> 

75,00 

Als 

voren. 

144,00 

» 

Als 

voren. 

» 

144,00 

Als 

voren. 

)> 

144,00 

Als 

voren. 

98,00 

» 

Als 

voren. 

144,00 

Als 

voren. 

» 

108,00 

Als 

voren. 

» 

>; 

Koninklijk  besluit 

dd. 

7 

Februarij 

1865, 

n°. 

78, 

» 

)) 

» 

» 

)) 

24 

Julij 

)) 

n 

52. 

» 

» 

» 

)) 

)> 

24 

Julij 

)) 

» 

52. 

)) 

» 

» 

» 

4 

Augustus 

» 

)> 

60. 

» 

)) 

» 

)) 

)) 

4 

» 

K 

» 

60. 

» 

)f 

)) 

J> 

25 

» 

n 

66. 

» 

» 

V 

» 

)) 

4 

» 

)» 

» 

60. 

)) 

)) 

» 

)) 

J) 

24 

Julij 

» 

» 

52. 

n 

» 

» 

)) 

» 

26 

December 

1864, 

» 

72. 

» 

)) 

» 

V 

9 

Junij 

1865, 

» 

67. 

)) 

)) 

» 

» 

)) 

26 

November  1864, 

)) 

78. 

» 

» 

)) 

» 

)> 

14 

Julij 

1865, 

)i 

78. 

» 

» 

V 

24 

» 

)) 

)) 

52. 

Wordt  thans  in  Suriname  betaald. 

Als  voren. 

Als  voren. 

Wordt  thans  in  Nederland  betaald. 

Als  voren. 

Als  voren. 

Vervallen. 

Als  voren. 

Met  het  oog  op  de  uitkomsten  van  1863. 

Meer  in  de  kolonie f 

i)  » Nederland 

Minder  in  de  kolonie f 

» i>  Nederland 


2 185,00 
20  282, 505 


12  876, 415 
4 704, 443 


22  467, 505 
17  580,86 


Alzoo  meer f 


4 886, 645 
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Begrooting  voor  de  kolonie  Suriname  voor  1S66. 


B 

«O 

s 2 

g ^ 

O « 


OMSCHRIJVING. 


HOOFDSTUK  X. 


Koloniale  vaartuigen  en  loodswezen. 


166  a. 


Bemanning  der  schoener  ter  vervanging  der  Coronie 


167 


Materialen  voor  het  onderhoud  der  vaartuigen  en  aankoop  van  steenkolen  . 


169 

170 
173 
176 


Patentolie  voor  het  vuurschip 

Aankoop  van  een  nieuw  vuurschip  . . . , 

Aankoop  van  werktuigen  en  gereedschappen 
Onvoorziene  uitgaven 


1 

M E 

E R. 

In 

In 

de  kolonie. 

Nederland. 

f 6 113,00 

ï) 

a.  1 800,00 

b.  f 6 950,00 

134,20 

» 

20  000,00 

)) 

» 

» 

» 

t) 

f 28  047,20 

f 6 950,00 

| 


Bijlagen.  103de  Vel 


409 


Tweede  Kamer, 


Begrooting  voor  de  kolonie  Suriname  voor  1886, 


MINDER, 

TOELICHTINGEN. 

In 

de  kolonie. 

In 

Nederland. 

» 

)ï 

Ingevolge  Koninklijk  kabinetsrescript  van  30  December  1864,  n°.  80,  is  magtiging 
verleend  tot  verkoop  van  de  in  den  laatsten  tijd  ongebruikt  gebleven  schoener 
Coronie,  en  tot  aankoop  van  een  ander  vaartuig. 

» 

» 

a.  Wegens  de  behoefte  aan  steenkolen. 

b.  » de  uit  Nederland  te  zenden  koper- en  ijzerwerken,  houtwaren,  staand 

en  loopend  want,  zeilen,  ankers,  kettingen  enz. 

>7 

» 

Stijging  der  olieprijzen. 

>7 

» 

Het  bestaande  is  niet  langer  bruikbaar. 

f 800,00 

M 

Naar  de  behoefte. 

1 000,00 

f 200,00 

Met  het  oog  op  de  uitkomsten  van  1863. 

f 1 800,00 

f 200,00 

Meer  in  de  kolonie f 28  047,20 

» » Nederland 6 950,00 

f 34  997,20 

Minder  in  de  kolonie f 1 800,00 

i)  » Nederland 200,00 


2 000,00 


Alzoo  meer f 32  997,20 


BT.JB1.AD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COURANT.  1865  — 1866. 
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Jiegrooting  voor  de  kolonie  Suriname  voor  1866. 


RECAPI 


HOOFDSTUKKEN. 

M E 
In 

de  kolonie. 

E R. 

In 

Nederland. 

I. 

Algemeen  bestuur 

f 3 440,50 

f 5 000,00 

II. 

Justitie  en  politie 

24  137,00 

2 982,00 

III. 

Administratie  van  Finantien 

553,75 

V 

IV. 

Onbeheerde  boedels  en  weezen 

2 000,00 

V. 

Eeredienst  en  onderwijs 

15  200,00 

1 200,00 

VI. 

Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten 

345,94 

» 

VII. 

Bouwdepartement 

» 

VIII. 

Geneeskundige  dienst 

8 013,21 

» 

IX. 

Militaire  kosten 

» 

15  589,06 

X. 

Koloniale  vaartuigen  en  loodswezen 

26  247,20 

6 750,00 

f 79  937,60 

f 31 510,06 

Te  zamen  .... 

f 111447,66 

Af:  het  mindere  van  het  meerdere  .... 

22  606, 745 

Meerdere  nitgaven  voor  1866,  Suriname  .... 

f 88  840, 9 15 

Begrooüng  voor  de  kolonie  Suriname  voor  1866. 


TULA  T ï E. 


Het  totaal  der  geraamde  uitgaven  over  1865  bedroeg f 1 947  196, 975 

Meer  voor  1866  88  840,9 15 


Alzoo  voor  1866  ”meer  ....f  2 036  037,89 


Behoort  bij  den  brief  van  den  Minister  van  Koloniën  van  den  14den  October  1865,  lit.  I,  n°.  14. 

Mij  bekend, 

Be  Secretaris- Generaal , 


Feith, 


Begrooting  van  Curacao  en  onder hoorigheden  voor  1866. 


6.| 

BEGBOOTING  VAN  ONTVANGSTEN  voor  Curacao  en  onderhorigheden  voor  1866. 


OMSCHRIJVING. 


ONTVANGSTEN. 


In  de  kolonie. 


In  Nederland. 


I. 


Belastingen  en  inkomsten  van  onderscheiaen  aard. 


a.  Curacao. 


Belasting  op  grondeigendommen  en  hypotheken 

Zegelregt 

Haven-  en  veiligheidsregt 

Licht-  en  bakengeld 

Patentregt  op  uitgevoerde  goederen 

Accijnsregt  op  sterken  drank 

Patentregt  op  neringen  en  bedrijven 

Venduregten 

Belasting  op  de  loterijen 

Contributie  tot  instandhouding  der  schutterij 

Belasting  op  de  erfopvolging  of  collaterale  successie 

Leges 

Meetloon  van  vaartuigen 

Verkoop  van  ha venreglem enten 

Boeten 

Koloniaal  brievenport 

West-lndische  brievenmaal 

De  100ste  penning  op  den  verkoop  van  vaste  goederen  . . . . 

Korting  op  de  inkomsten  van  ambtenaren  wegens  pensioen.  . . 

Inkomsten  van  den  vleeschhal 


f 45  000,00 

15  277,52  5 
6 908,835 
3 096,75 

25  462,18 
6 000,00 
6 215,58 
5 139,48 
» 

5 143,00 

1 894,46 
3 467,88 

187,67 

79,10 

63,33 

2 908,56 

3 406,85 

2 971,46 

16  176,11 

3 649,53 


200,00 


Transporten 


f 153  048,30 


f 


200,00 


Bijlagen  lO^cle  vel 


Tweede  Kamer 


M3 


Begrooting  van  Curar,ao  en  onderhoorigheden  voor  1866. 


OMSCHRIJVING. 


ONTVANGSTEN. 


In  de  kolonie. 


In  Nederland. 


I. 


Per  transport  .... 

f 

153  048,30 

f 

200,00 

Agio’s  van  verkochte  wissels 

17  494,39 

Restitutie  van  verplegingskosten  ten  laste  van  ’s  Rijks  marine,  als- 
mede voor  aan  ’s  Rijks  schepen  te  leveren  medicamenten  . . 

5 827,02 

Inkomsten  van  de  bakkerij 

2 284,655 

Renten  van  het  kapitaal  vroeger  op  het  grootboek  der  nationale 
schuld  ingeschreven  ten  name  van  het  voormalig  West-Indisch 
pensioenfonds 

f) 

5 381,00 

Pakhuishuur  van  in  entrepot  aanwezige  sterke  dranken.  . . . 

1 000,00 

Buitengewone  ontvangsten 

1 000,00 

f 

180  654,36  5 

f 

5 581,00 

b.  Bonaire. 

Ankergeld.  

f 

649,17 

Recognitiegeld 

237,87 

Zegelregt 

543,53 

Tuinengeld 

8,27 

Korting  op  de  inkomsten  van  ambtenaren  wegens  pensioenen  . . 

2 109,67 

Leges 

447,16 

Grondbelasting 

305,935 

Belasting  op  de  publieke  verkoopingen 

33,34 

Licht-  en  bakengeld 

293,67 

Patenten  op  drankwinkels 

367,00 

Accijnsregt  op  sterken  drank 

200,00 

Buitengewone  ontvangsten 

100,00 

f 

5 295,615 

c.  Aruba. 

Ankergeld 

f 

390,00 

In-  en  uitvoer  van  goederen 

144,775 

Leges 

460,90 

Zegelregt 

573,92 

Patenten  op  drankwinkels 

274,00 

Tuinengeld 

20,70 

Retribuut  van  goud 

» 

Korting  op  de  inkomsten  van  ambtenaren  wegens  pensioenen.  . 

1 411,32 

Grondbelasting 

1 756,71 

Transporteren  .... 

f 

5 032,32  5 

BIJBLAD  VAN  DE  NEDEEIJSlNDSCHE  STAAT8-COUBANT.  1865 1866. 
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Begrooting  van  Curagao  en  onder  hoorig  heden  voor  1866. 


ONTVANGSTEN. 

OMSCHRIJVING, 

In 

de  kolonie. 

In  Nederland. 

I. 

Per  transport.  . . . 

f 

5 032,325 

De  100ste  penning 

61,78 

Belasting  op  publieke  verkoopingen 

54,76 

Belasting  op  de  erfopvolging 

163,34 

Accijnsregt  op  sterken  drank 

170,00 

Buitengewone  ontvangsten 

60,00 

f 

5 542,205 

d.  St.  Martin. 

Zegelregt 

f 

1 135,18 

Inkomende  regten 

5 565,33 

Uitgaande  regten  en  havengelden 

3 782,83 

De  50ste  penning 

145,98 

De  40ste  penning 

5,75 

Leges 

416,68 

Admissieceelen  tot  den  verkoop  van  sterken  drank 

236,48 

Venduregten 

589,46 

Een  per  cent  op  hypotheken  ten  voordeele  van  vreemden  en  non- 
residenten 

» 

Successieregten 

26  35 

Korting  op  de  inkomsten  van  ambtenaren  wegens  pensioen  . . 

2 890,03 

Lastgeld  op  de  vaartuigen 

11,42 

Accijnsregt  op  sterken  drank 

500,00 

Waag-  en  roeigeld 

800,00 

Buitengewone  ontvangsten 

100,00 

f 

26  205,49 

e.  St.  Eustatius. 

Belasting  op  suikerplantages 

f 

513,49 

Belasting  op  het  vee . 

45,00 

Belasting  op  huishuren 

309,17 

Belasting  op  hypotheken  en  notariële  obligatien 

65,505 

Contributie  van  de  schutterij 

289,165 

Grondregten 

211,85 

Patentregt 

929,22 

Transporteren  .... 

f 

2 363,40 
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II. 


OMSCHRIJVING. 


Verhoop  van  producten  enz. 
a.  Bonaire. 


ONTVANGSTEN. 


In  de  kolonie. 


In  Nederland. 


Per  transport  . . 

Zegelregt 

VeDduregten 

De  50ste  penning 

De  40ste  penning 

Regt  op  de  collaterale  successien 

Zeebrieven 

Leges 

Korting  op  de  inkomsten  van  ambtenaren  voor  pensioenen , 

Accijnsregt  op  sterken  drank 

Buitengewone  ontvangsten 


RECAPITOLATIE  VAN  HET  ISTE  HOOFDSTEK. 

a.  Cura^ao 

b.  Bonaire 

c.  Aruba 

d.  St.  Martin 

e.  St.  Eustatius 


70  000 

vaten  zout, 

a f 

0,75  per 

vat  . 

f 52  500,00 

100  000 

pond  watapanapeul, 

» 

80,00  » 

ton  . 

4 000,00 

9 600 

i)  aloëhars , 

91 

0,40  » 

pond . 

3 840,00 

100 

» wol, 

0,40  » 

» . 

40,00 

150 

» cochenille , 

» 

2,00  » 

» . 

300,00 

250  000 

n rood  verwhout , 

» 

60,00  » 

ton  . 

7 500,00 

100 

vadem  brandhout, 

» 

7,00  » 

vadem 

700,00 

10 

hoornbeesten, 

» 

30,00  . 

300,00 

5 

paarden, 

» 

60,00  . 

300,00 

200 

steenezels, 

» 

11,00  . 

2 200,00 

20 

schapen , 

)) 

4,00  . 

80,00 

500 

kabrieten , 

» 

2,50  . 

1 250,00 

2 863,40 

614,72 
115,63 
122,83 
92,04 
3,20 
22,40 
331,38 
2 250,68 
» 

100,00 


6 016,28 


f 180  654,36  5 
5 295,615 

5 542,205 
16  205,49 

6 016,28 


f 213  713,955 


73  010,00 


5 581,00 


5 581,00 
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OMSCHRIJVING. 


ONTVANGSTEN. 


In  de  kolonie.' 


In  Nederland. 


n. 


b.  Aruba. 

1600  pond  aloëhars,  a f 0,40  per  pond 

RECAPITULATIE  VAN  HET  IIüE  HOOFDSTUK. 

a.  Bonaire 

b.  Aruba 

ALG-EMEENE  RECAPITULATIE. 

I.  Belasting  en  inkomsten  van  onderscheiden  aard 
II.  Verkoop  van  producten 


Totaal 


640,00 


f 73  010,00 
640,00 


f 73  650,00 


f 213  713,955 
73  650,00 


f 287  363,955 


5 581,00 


f 5 581,00 


f 292  944,955 


Behoort  bij  brief  van  den  Minister  van  Koloniën  van  den  14den  October  1865,  lit.  I,  n°.  14. 

Mij  bekend, 

De  Secretaris -Generaal, 


Feith. 


Bijlagen.  105de  Vel.  417 


Tweede  Kamer. 


Begroeting  van  Curaqao  en  onderhoorigheden  voor  1866. 


[62.  7.  | 


BEGROOIING  van  UITGAYEN  voor  Curafjao  en  onderhoorigheden  voor  1806. 


Art.  1. 


» 2. 


» 3. 


»»  4. 


» 5. 


» 6. 


» 7. 
» 8. 


A.  EILAND  CURACAO. 


HOOFDSTUK  I. 


CSe  westelijk  bestimr. 


Iste  AFDEELING.  — Kosteji  van  het  gewestelijk  bestuur. 


Tractement  van  den  gouverneur,  bureaukosten  voor 
denzelve,  reiskosten  en  toelage,  verlichting  van  het 
gouvernementshuis,  benevens  huur  van  een  pont- 
voerder  f 13  916,25 

Tractementen  en  toelagen  aan  hoofd-  en 

verdere  ambtenaren 25  900,00 

Bureaukosten  ten  behoeve  van  de  koloniale 
administratie,  als:  schrijf  behoeften,  druk- 
loon, bindwerk,  couranten,  boekwerken, 
translaatkosten  en  diverse  kleine  uit- 
gaven   3 058,00 

Kosten  vallende  op  de  uit-  en  terugzending 
van  burgerlijke  ambtenaren,  benevens 
transportkosten  van  met  verlof  gaande 
of  van  verlof  terugkeerende  en  gepen- 
sioneerde ambtenaren  met  derzelver  ge- 
zinnen of  hunne  weduwen  en  kinderen.  3 600,00 

Kosten  vallende  op  de  correspondentie  met 

de  West-Indische  brievenmail.  . . . 9 000,00 


Ilde  afdeeling.  — Verlof  tractementen. 


Verloftractementen , 


lilde  AFDEELING.  — Pensioenen,  onderstand 
en  wachtgelden. 


Pensioenen  aan  gewezen  ambtenaren  ..f  6 000,00 


Pensioenen  aan  weduwen  en  minderjarige 
kindaten  van  gewezen  ambtenaren  . . 


1 883,00 


Transporteren 


f 7 883,00 


55  474,25 


Memorie. 


55  474,25 


BTJBLAD  VAN  DE  NEDERLAND SCHE  STAATS-COURANT  1865 1866. 


41S 


Begrooting  van  Cnragao  en  onder hoorig heden  voor  1866. 


Art.  9. 

» 10. 


11. 


12. 


13. 

14. 

15. 


16. 

17. 


» 18. 


19. 


» 20. 

» 21. 


22. 


23. 


24. 


Per  transport  . . ..f  7 883,00 

Onderstandgelden 120,00 

Wachtgelden 133,33 

IVde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 

HOOFDSTUK  II. 

Justitie  en  Politie. 

Iste  afdeeling.  — Justitie. 

Tractementen  van  den  president,  de  gegradueerde  leden, 
regterlijke  en  verdere  ambtenaren  van  de  regtbank 
alsmede  van  den  procureur  des  Konings  en  de  amb- 
tenaren bij  diens  parquet f 29  640,00 


Presentiegelden  der  leden  van  de  regtbank. 

Bureaukosten  van  den  griffier  en  den  pro- 
cureur des  Konings 


Diverse  justitiekosten,  onderhoud  en  ver- 
pleging van  gevangenen  en  andere  huis- 
houdelijke uitgaven,  alsmede  geneeskun- 
dige behandeling  van  maréchausseés  in 
de  buitendistricten 


440,00 
1 354,00 

9 924,50 


Ilde  afdeeling.  — Politie. 

Tractementen  van  de  brigade  maréchausseés  f 32  940,00 
Huur  van  wachthuizen  voor  maréchausseés  340,00 
Licht  voor  de  wachthuizen  op  Cura^ao  . 150,00 


lilde  afdeelinGt.  — Verlof  tractementen. 

Verloftractementen 

IVde  AFDEELiNG.  — Pensieonen  en  onderstandgelden. 

Pensioenen  aan  gewezen  ambtenaren  . . f 5 079,60 

Pensioenen  aan  weduwen  en  minderjarige 

kinderen  van  gewezen  ambtenaren  . . 3 306,225 

Onderstand  aan  een  gewezen  beambte.  . 90,00 


Yde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 


Onvoorziene  uitgaven 


HOOFDSTUK  III. 

GeMel|jk  beheer. 

Iste  AFDEELiNG.  — Administratiekosten. 

Tractement  van  den  administrateur  van 
finantien,  den  boekhouder  en  de  klerken 
bij  de  administratie f 9 700,00 


Transporteren 


. f 9 700,00 


55  474,25 


8 136.33 


3 000,00 


41  358,50 


66  610,58 


33  430,00 


Memorie. 


8 475,825 
2 500,00 


85  764,325 


152  374,905 


419 


Begrooting  van  Ourapao  en  onderhoorigheden  voor  J 866. 


Art.  25. 

» 26. 
.»  27. 

» 28. 

» 29. 
» 30. 


31. 


» 32. 
,,  33. 
ii  34. 


» 35. 


» 36. 


» 37. 


» 38. 


Per  transport  ....f  9 700,00 

Tractement  van  den  kolonialen  ontvanger 
en  verdere  ambtenaren,  benevens  per- 
ceptiegelden 5 400,00 

Tractement  van  den  magazijnmeester  en 

verdere  ambtenaren 2 400,00 

Bureau-  en  magazijnbehoeften  ....  3 306,00 

Ilde  afdeeling.  — Verloftractementen. 

Verloftractementen 

lilde  afdeeling.  — Pensioenen. 

Pensioenen  aan  gewezen  ambtenaren  ..f  5 379,70 

Pensioenen  aan  weduwen  van  gewezen 

ambtenaren 2 449,50 

Vide  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 


HOOFDSTUK  IV. 

Ëeredlcnst  en  onderwijs. 

Iste  afdeeling.  — Eeredienst. 

Tractementen  en  toelagen  voor  huishuur 

aan  de  predikanten f 6 720,00 

Tractementen  en  toelagen  aan  de  Roomsch- 

katholijke  geestelijken.  ......  11  200,00 

Tractement  en  toelage  voor  huishuur  aan 

een  rabbijn  3 360,00 

Ilde  afdeeling.  — Onderwijs. 

Tractementen  voor  onderwijzers,  toelagen  voor  huis- 
huur en  ondermeesters , schoolbehoeften  , toelage  aan 
de  schoolcommissie  ter  bekostiging  van  het  onderwijs 
aan  onvermogende  kinderen,  voor  opleiding  van  onder- 
wijzers, alsmede  toelagen  aan  bijzondere  scholen  . 

lilde  AFDEELING.  — Verloftractementen. 

Verloftractementen 

IVde  AFDEELING.  — Pensioenen . 

Pensioenen  aan  gewezen  ambtenaren 

Vde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 


f 20  806,00 


Memorie. 


7 829,20 


1 500,00 


f 21  280,00 


9 680,00 


Memorie. 


3 822,61 


1 000,00 


Transporteren  . 


f 152  374,905 


f 30 135,20 


35  782,61 


f 218  292,715 
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Begrooting  van  Guragao  en  onderhoorigheden  voor  1866. 


Art.  39. 


» 40. 


» 41. 


» 42. 


» 43. 


44. 


» 45. 


46. 


47. 


Per  transport  . 


HOOFDSTUK  V. 


Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten. 

Iste  afdeeling.  — Schutterijen. 

Dedommagementen  aan  de  officieren  en  geëmployeerden , 
toelage  voorde  instructie,  bureaukosten,  kleeding  en 
uitrusting  der  onderofficieren  en  manschappen , repa- 
ratien  en  onderhoud  van  wapenen  en  verdere  uitgaven 

Ilde  afdeeling.  — Havendienst , kustverlichting 
en  seinwezen. 

Toelage  aan  den  havenbeambte,  kosten  van  onderhoud 
van  het  toestel  ter  afsluiting  en  van  het  uitbaggeren 
der  haven  en  werken  daaraan,  benevens  onderhoud 
der  veerponten f3  160,00 

Tractement  van  den  opzigter  en  den  adsi- 
stem-opzïgter  van  den  vuurtoren  , olie-  en 
lamppitten  voor  de  verlichting  van  den 
vuurtoren  en  den  havenmond,  en  diverse 
kosten  van  onderhoud  der  lampen  en 
benoodigdheden  voor  de  toestellen  . . 


Soldijen  en  rantsoengelden  voor  sein- 
meesters,  sein-  en  batterijwachters, 
schrijfbehoeften,  lichtstoffen,  water  en 
verdere  benoodigdheden  voor  de  wachten , 
onderhoud  en  herstelling  der  seinposten  . 


2 433,75 


5 388,90 


lilde  afdeeling.  — Kaaijen.  straten  en  wegen. 

Tractement  van  een  opzigter , daggelden  van  ambachts- 
lieden en  verdere  kosten  tot  onderhoud  en  herstelling 
van  kaaijen,  straten  en  wegen 

IVde  afdeeling.  — Plaatselijke  genees-  en 
heelkundige  dienst. 

Toelage  aan  den  stads-chirurgijn , verpleging  van  min- 
vermogenden en  van  door  de  politie  aangewezen 
syphilitische  vrouwen 

Vde  afdeeling.  — Liefdadige  instellingen. 

Kosten  van  voeding  en  kleeding  en  verdere  verpleging 
van  de  in  het  Lazarus-  en  krankzinnigengesticht  op- 
genomen behoeftige  lijders,  kostgelden  van  een  be- 
diende en  drie  zusters  van  liefdadigheid  met  de 
verpleging  belast,  begrafeniskosten,  lichtstoffen, 
drinkwater  en  verdere  benoodigdheden , alsmede  on- 
derhoud en  reparatie  van  het  gebouw 

Vide  AFDEELING.  — Quarantamedienst. 

Kosten  van  maatregelen  tegen-  en  bij  het  ontstaan  van 
epidemische  ziekten 

Vilde  AFDEELING.  — Diverse  uitgaven  van 
plaatselijk  belang. 


Diverse  uitgaven. 


Transporteren  . . 


f 218  292,715 


8 000,00 


10  982,65 


14  400,00 


2 316,00 


4 970,00 


500,00 


3 650,00 


44  818,65 


f 218  292,715 


Bijlagen  106de  vel. 


Tweede  Kamer, 
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Art.  48. 


» 49. 


» 50. 
» 51. 


52. 


» 53. 


D 54. 


» 55. 


» 56. 


» 57. 


Per  transport  .... 
VlIIste  afdeeling.  — Vrijgemaakten. 

Verpleging  van  onverzorgde  weezen  en  hulpbehoevenden 
IXde  afdeeling.  — Verlojtractementen. 

Verloftractementen 

Xde  afdeeling.  — Pensioenen. 

Pensioenen  aan  gewezen  ambtenaren  ..f3  102,80 

Pensioenen  aan  weduwen  van  gewezen 

ambtenaren 1 113,00 

Xlde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 

HOOFDSTUK  VI. 

Landsgebouwen  en  eigendommen. 

lste  afdeeling.  — Gebouwen. 

Gewoon  onderhoud  en  herstelling  van  gebouwen,  aan- 
koop van  meubels  en  andere  fournitures  voor  de 
landsgebouwen,  alsmede  het  aanbouwen  van  een  ge- 
sticht voor  krankzinnigen 


Ilde  AFDEELING. 
Onvoorziene  uitgaven  . 


Onvoorziene  uitgaven. 


HOOFDSTUK  VII. 

Wees- , onbeheerde , desolate  boedelkamer 
en  weeien. 

Iste  afdeelisg.  — Wees- , onbeheerde  en 
desolate  boedelkamer. 

Wees-,  onbeheerde  en  desolate  boedelkamer  . . . . 

Ilde  AFDEELING.  — Toelage  voor  de  alimentatie 
van  weezen. 

Toelage  voor  de  alimentatie  van  weezen 

lilde  AFDEELING.  — Pensioenen. 

Pensioenen  aan  weduwen  van  gewezen  ambtenaren  . 

IVde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 
Onvoorziene  uitgaven  


Transporteren  .... 


f 44  818,65 


6 500,00 


Memorie. 


4 215,80 


3 333,33 


26  200,00 


1 500,00 


Nihil. 


f 3 500,00 


324,95 


400,00 


f 218  292,715 


58  867,78 


27  700,00 


4 224,95 


309  085,445 


bijblad  van  de  nederlandsche  staats-courant.  1865 — 1866. 
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Begrooting  van  Curagao  en  onder hoorig lieden  voor  1866. 


Art.  58. 


59. 


60. 

61. 

62. 

63. 


64. 

65. 

66. 


67. 

68. 


Per  transport  .... 
HOOFDSTUK  VIII. 
militaire  dienst. 

Iste  afdeeling.  — Kosten  der  troepen. 

Tractementen , toelagen , suldijen , fourragegelden  en 
verdere  kosten  van  het  bataillon  jagers  en  de  kom- 
pagnie  artillerie 

Ilde  afdeeling.  — Suppletie-troepen. 

Tractementen  aan  officieren  in  subsistentie,  gratificatiën 
en  voorschotten,  premien,  hand-  en  aanbrenggeld , 
soldijen,  kleeding,  transport-  en  kostgelden  en  alle 
verdere  kosten  op  de  uitzending  van  suppletie-troepen 
en  bij  den  terugkeer  derzelve in  Nederland,  alsmede 
opleidingskosten  van  kadets  tot  officier 

lilde  AFDEELiNG.  — Verlof  tractementen. 

Verloftractementen 


309  085,445 


IVde  AFDEELiNG.  — Pensioenen  en  gagementen. 
Pensioenen  aan  gewezen  officieren  . . . f 10  800,00 

Gagementen  aan  gepasporteerde  militairen  . 9 078,00 


Vde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 


Onvoorziene  uitgaven 


HOOFDSTUK  IX. 

Geneeskundige  dienst, 

Iste  AFDEELING.  — Kosten  van  het  personeel. 

Tractementen  aan  de  officieren  van  gezondheid,  den 
apotheker  en  den  hospitaalmeester  . . f 13  800,00 

Daggelden  en  toelagen  aan  de  geëmployeer- 
den in  het  hospitaal 1 974,25 

Indemniteit  voor  huishuur  aan  officieren 
van  gezondheid  niet  in  ’slands  gebouwen 
gehuisvest,  voor  vivres  en  fourrage  aan 
officieren  van  gezondheid,  en  schrijf- 
behoeften voor  den  hospitaalmeester.  . 2 976,00 


Ilde  AFDEELING.  — Voeding  en  verpleging  in 
het  hospitaal. 

Kosten  van  voeding  van  de  verpleegden  in  het  hos- 
pitaal   f 10  795,00 

Geneesmiddelen  en  geneeskundige  behoeften, 
brand-  en  lichtstoffen , bewassching,  slaap- 
fournitures,  kleeding,  gereedschappenen 
verdere  benoodigdheden  voor  de  verpleeg- 
den, alsmede  zieken-  of  stuivergelden  en 
begrafeniskosten 6 024,75 


161  333,10 


19  655,07 


Memorie. 


19  878,00 

10  000,00 


210  866,17 


18  750,25 


16  819,75 


Transporteren 


35  570,00 


519  951,615 


Beyrooting  van  Guraqao  en  onderltooriylteden  voor  1866. 


Art.  69. 


» 70. 

>»  71. 

» 72. 
» 73. 


..  74. 


» 75. 


» 76. 


» 77. 


Per  transport  .... 

lilde  afdeeling.  — Kosten  van  uitzending  van 
militaire  genees-  en  scheikundigen, 

Tractementen  aan  officieren  van  gezondheid  en  militaire 
apothekers  in  subsistentie  gesteld , reiskosten  tot 
aan  de  inscheping,  gratificatiën  en  voorschotten, 
alsmede  transportkosten  van  dezelven  van  en  naar 
Curacjao 

IVde  afdeeling.  — Opleiding  voor  de  militaire 
geneeskundige  dienst. 

Kosten  van  opleiding  van  kweekelingen  aan  ’s  Rijks 
school  voor  militaire  geneeskundigen 

Yde  afdeeling,  — Verloftractementen. 

Verloftractementen 

Vide  afdeeling.  — Pensioenen. 

Pensioenen  aan  gewezen  officieren  van  gezondheid, 
apothekers  en  beambten f 692,00 

# 

Pensioenen  aan  weduwen  van  gewezen 

militaire  of  civile  beambten 374,37  6 

Vilde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 


HOOFDSTUK  X. 

Genie , materieel  der  artillerie  en 
fortificatiën. 

Iste  afdeeling.  — Genie. 

Tractement  aan  den  luitenant-iugenieur , benevens 
toelage,  indemniteit  voor  fourrage  en  schrijfbehoeften 
aan  denzelve 


Ilde  AFDEELING. 


Materieel  der  artillerie. 


Tractement  en  schrijfbehoeften  aan  den  magazijn- 
meester der  artillerie,  toelage  voor  twee  werklie- 
den en  een  leerling  bij  den  artillerie-constructie- 
winkel f3  010,00 

Onderhoud  der  blanke  wapenen , gereed- 
schappen en  instrumenten,  onderhoud  en 
reparatie  van  het  materieel  der  artillerie 
daaronder  begrepen,  aan  te  schaffen  be- 
hoeften, kosten  van  het  laboratorium, 
kasten  wegens  het  opslaan  en  afleveren 
van  wapenen  en  buskruid  van  particu- 
lieren , benevens  artillerie-goederen  en 
oorlogsbehoeften 11003,07 


Transporteren  , 


f 35  570,00 


2 768,00 


800,00 


Memorie. 


1 066,375 


5 000,00 


2 536,00 


14  013,07 


fil  116  549,07 


f 519  951,615 


45  204,375 


565  155,99 


U2k 


Begrooting  van  Curacao  en  onder hoorig heden  voor  1866. 


Art.  78. 


.»  79. 


.»  80. 


» 81; 


82. 


Art.  1. 


„ 2. 


» 3. 


» 5. 


Per  transport  

lilde  afdeeling.  — Fortificatiën. 

Gewoon  onderhoud  der  forten  en  batterijen , daaronder 
begrepen  de  kazernen,  wacht- en  arresthuizen,  maga- 
zijnen en  regenbakken  en  het  daarstellen  van  nieuwe 
gebouwen , regenbakken  en  bruggen 

IVde  afdeeling.  — Verlof tractementen, 

Verloftractementen 

Yde  afdeeling.  — Pensioenen. 

Pensioenen  aan  gewezen  officieren  en  militaire  beambten 
Ylde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 

HOOFDSTUK  IX. 

Buitengewone  onvoorziene  uitgaven. 

Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven 


B.  EILAND  BONAIRE. 

HOOFDSTUK  I. 


(jlenestclijk  bestuur. 

Iste  afdeeling.  — Kosten  van  het  gewestelijh  bestuur. 

Tractement  van  van  den  gezaghebber  en  verdere  ambte- 
naren, toelage  aan  den  kolonialen  schrijver , benevens 
bureaukosten  voor  den  gezaghebber.  . f 4 670,00 

Kosten  vallende  op  de  uit-  en  terugzending 
van  burgerlijke  ambtenaren,  benevens 
transportkosten  van  met  verlof  gaande 
of  van  verlof  terugkeerende  en  gepen- 
sioneerde ambtenaren  met  derzelver  ge- 
zinnen of  hunne  weduwen  en  kinderen.  1 200,00 


Ilde  AFDEELING.  — Verlojtractementen. 

Verloftractementen . . . 

lilde  afdeeling.  — Pensioenen. 
Pensioenen  van  gewezen  ambtenaren  . . . . 

IVde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 
Onvoorziene  uitgaven 

1 Transporteren  . . 


f 16  549,07 


31  000,00 


Memorie. 


1 329,00 


3 911,10 


f 5 870,00 


Memorie. 


1 964,00 


500,00 


f 565  155,99 


52  789,17 


15  000,00 


8 334,00 


8 334,00 


f 632  945,16 


632  945,16 


Bijlagen.  107de  Vel 
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Tweede  Kamer, 


Begrooting  van  Curagao  en  onderltoorigheden  voor  1866. 


Art.  6. 
» 7. 


)>  8. 


» 9. 


» 10. 


» 11. 


».  12. 


» 13. 


» 14. 


..  15. 


» 16. 


» 17. 
» 18. 


Per  transport  .... 
HOOFDSTUK  II. 

Justitie  en  politie. 

Iste  afdeeling.  — Politie. 

Tractement  voor  de  brigade  marëchaussées  f 2 820,00 

Licht,  diverse  benoodigdheden  voor  de 
politie,  aanbrengen  van  drinkwater  en 
schoonmaken  der  politiewacht.  . . . 320,00 

Ilde  afdeeling.  — Verloftractementen. 

Verloftractementen 

lilde  afdeeling.  — Pensioenen. 

Pensioen  aan  de  weduwe  van  een  gewezen  beambte  . 

IVde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 
Onvoorziene  uitgaven 

HOOFDSTUK  III. 

Geldelijk  beheer. 

Iste  AFDEELING.  — Administratiekosten, 

Tractement  van  een  ontvanger,  tevens  magazijn- 
meester   f 1 800,00 

Bureaukosten  voor  den  ontvanger  en 

magazijnmeester 175,00 

Onkosten  voor  de  bureaux  en  magazijnen  150,00 

Ilde  AFDEELING.  — Verloftractementen. 

Verloftractementen 

lilde  AFDEELING.  — Pensioenen. 

Pensioen  aan  een  gewezen  ambtenaar 

IVde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 
Onvoorziene  uitgaven 

HOOFDSTUK  IV. 
Eeredienst  en  onderwijs. 

Iste  AFDEELING.  — Eeredienst. 

Tractement  van  een  predikant  ....f  2 000,00 
Tractement  van  twee  geestelijke  2den  rang  2 400,00 


Transporteren  . . . . 


» 

f 8 334,00 

f 3 140,00 

Memorie. 

62,50 

500,00 

3 702,50 

f 2 125,00 

Memorie. 

510,00 

250,00 

2 885,00 

f 4 400,00 

f 4 400,00 

f 14  921,50 

f 632  945,16 


f 632  945,16 
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Begrootmg  van  Curagao  en  onderhoorigheden  voor  1866. 


Begrootiny  van  Curayao  en  onderltoorigheden  voor  ] 866. 


Art.  31. 


32. 


33. 


34. 


» 35. 


36. 


» 37. 
» 38. 


39. 


Per  transport  . , 

IXde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 
Onvoorziene  uitgaven 


HOOFDSTÜ  K VI. 
Landsgebomven  en  eigendommen. 

Iste  AFDEELING.  — Gelouiven. 

Gewoon  onderhoud  en  herstelling  der  landsgebouwen 
onderhoud  en  aankoop  van  meubelen , 


Ilde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 
Onvoorziene  uitgaven 


HOOFDSTUK  VII. 

Cultures,  veeteelt,  zoutwinning'. 

Iste  AFDEELING.  — Cultures. 

Tractementen  schrijfbehoeften  aan  denopzigter,  arbeids- 
loonen,  gereedschappen  en  verdere  benoodigdheden , 
alsmede  kosten  van  onderhoud  der  etablissementen 
voor  de  cochenilleteelt  en  nloëcultuur  . f 7 419,00 

Kosten  van  het  inzamelen  van  watapana- 
peul,  kappen  van  brandhout  en  verw- 
hout,  alsmede  voor  de  afscheping  van 
deze  en  andere  producten 5 955,00 


Ilde  AFDEELING. 


Veeteelt. 


Tractement  en  schrijfbehoeften  aan  den  opzigter, 
arbeidsloonen , gereedschappen  en  verdere  benoodigd- 
heden, benevens  voor  het  opjagen  van  vee,  het 
schoonhouden  van  waterputten  en  verdere  werkzaam- 
heden   

lilde  AFDEELING.  — Zoutwinning. 

TractemeDten  aan  de  opzigters  en  schrijfbehoef- 
ten   f 2 564,00 

Kosten  van  het  inzamelen  en  transporteren 
van  zout,  arbeidsloonen,  daggelden  aan 
opzigters,  gereedschappen  en  benoodigd- 
heden, aankoop  en  reparatie  van  zout- 
zakken , aanbouw  en  reparatie  van 
zoutbooten , onderhoud  van  woningen 
en  magazijnen  aan  de  zoutpannen  . . 25  350,00 


IVde  AFDEELING.  — Verloftractement.cn. 
Verloftractementen 


Transporteren 


6 672,50 


333,33 


1 600,00 


300,00 


13  374,00 


2 874,00 


27  914,00 


Memorie. 


44  162,00 


22  840,50 


7 005,83 


1 900,00 


f 632  945,16 


31  746,33 


632  945,16 
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Begrooting  van  Curagao  en  onderhoorigheden  voor  1866. 


Art.  40. 
» 41. 

».  42. 


» 43. 


44. 


Art.  1. 


» 2. 


» 3. 


» 4. 


» 5. 


» 6. 


Per  transport  .... 

Vde  afdeeling.  — - Pensioenen  en  onder  standgelden. 

Pensioen  aan  een  gewezen  ambtenaar . . f 200,00 

Pensioen  aan  de  weduwe  van  een  gewezen 

ambtenaar 528,00 

Onderstand  aan  een  gewezen  ambtenaar  . 175,00 

Vide  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 

HOOFDSTUK  VIII. 
Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven. 

Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven 

C.  EILAND  ARUBA. 

HOOFDSTUK  I. 

Gewestelijk  bestuur. 

Iste  afdeeling.  — Kosten  van  het  gewestelijk  bestuur. 

Tractementen  aan  den  gezaghebber  en  verdere  ambte- 
naren, bureaukosten,  bindloon  en  diverse  benoodigd- 
heden f 4 251,50 

Kosten  vallende  op  de  uit-  en  terugzending 
van  burgerlijke  ambtenaren,  benevens 
transportkosten  van  met  verlof  gaande 
of  van  verlof  terugkeerende  en  gepen- 
sioneerde ambtenaren,  met  derzelver ge- 
zinnen of  hunne  weduwen  en  kinderen . 1 200,00 


Ilde  afdeeling.  — V erloftractementen. 

Verloftractementen 

lilde  afdeeling.  — Pensioenen. 
Pensioenen  aan  weduwen  van  gewezen  ambtenaren 
IVde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 
Onvoorziene  uitgaven 


HOOFDSTUK  H. 

Justitie  en  politie. 

Iste  afdeeling.  — Politie. 

Tractement  van  de  brigade  marëchausse'es  f 2 820,00 


Transporteren  ....f  2 820,00 


44  162,00 


903,00 


2 500,00 


f 5 451,50 


Memorie. 


605,00 


500,00 


31  746,33 


47  565,00 


500,00 


6 556,50 


6 556,50 


f 632  945,16 


79  811,33 


712  756,49 


Bijlagen  108ste  vel 


Tweede  Kamer 


Begrooting  van  Curagao  en  o n derh oorig h e den  voor  1866, 


Art.  7. 


» 8. 


» 9. 


» 10. 

.»  11. 


12. 


» 13. 

» 14. 


15. 


» 16. 

» 17. 

» 18. 


Per  transport  ....f  2 820,00 

Water,  licht  en  diverse  benoodigdheden 
voor  de  politie,  met  inbegrip  van  kosten 
voor  de  buitenposten 350,00 

Ilde  afdeelixg.  — Verlof 'tractementen. 

Verloftractementen 

lilde  afdeelixg.  — Onvoorziene  uitgaven. 
Onvoorziene  uitgaven 


HOOFDSTUK  III.  f 

ffieMelijk  heiteer. 

Iste  afdeelixg.  — Administratiekosten. 

Bindwerk  en  diverse  benoodigdheden  . . f 104,00 

Diverse  kosten  voor  de  bureaux  en  maga- 


zijnen 


70,00 


Ilde  AFDEEL1NG. 
Onvoorziene  uitgaven . 


Onvoorziene  uitgaven. 


HOOFDSTUK  IV. 
Eerediettsl  est  onderwijs. 

Iste  AFDEELiN'Gr.  — E eredienst. 

Tractement  van  den  predikant  ....  f 2 400,00 

Tractement  van  twee  geestelijken  van  den 

2den  rang  a f 1200  2 400,00 


Ilde  AFDEELING.  — Onderwijs. 

Tractement  van  den  onderwijzer,  schoolbekoeften , toe- 
lagen voor  schoolbehoeften  aan  bijzondere  scholen, 
water  voor  en  schoonhouden  van  de  scholen  . . . 

lilde  afdeelixg.  — Verlof 'traclementen. 

Verloftrac  tem  enten 

IVde  afdeeling.  — Pensioenen. 


Pensioen  aan  een  gewezen  ambtenaar  . . f 408,00 

86,40 


Pensioen  aan  de  weduwe  van  een  gewezen 
ambtenaar 


Transporteren  .... 


f 3 170,00 


Memorie. 


500,00 


174,00 


250,00 


f 4 800,00 


1 666,00 


Memorie. 


494,40 


6 960,40 


6 556,50 


3 670,00 


424,00 


f 712  756,49 


10  650,50 


f 712  756,49 


bijblad  van  de  nedeblandsohe  staats-coubant.  1865 — 1866. 
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Begrooting  van  Curagao  en  onderhoorigheden  voor  1866. 


Art.  19. 


» 20. 


» 21. 


» 22. 


» 23. 


» 24. 


>»  25. 


» 26. 


» 27. 


» 28. 


29 


Per  transport  . . . . ! 

f 6 960,40 

f 10  650,50 

Vde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 

250,00 

7 210,40 

1 

HOOFDSTUK  V. 

Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten. 

Iste  afdeeling.  — Seinwezen. 

Soldijen  en  rantsoengeldon  voor  batterij  wachters  . . 

f 365,00 

Ilde  afdeeling.  — Wegen. 

Onderhoud  derzelve . 

300,00 

lilde  afdeeling.  — Plaatselijke  genees-  en  heel- 
kundige dienst 

Tractementsverhooging  van  den  geneeskundige , en  ge- 
neeskundige behoeften 

1 000,00 

IVde  afdeeling.  — Quarantainedienst. 

Kosten  van  maatregeien  tegen  en  bij  het  ontstaan  van 
epidemische  ziekten 

300,00 

Vde  afdeeling.  — Diverse  uitgaven  van  plaatse- 
lijk belang. 

Diverse  uitgaven 

200,00 

Vide  afdeeling.  — Vrijgemaakten. 

Verpleging  van  onverzorgde  weezen  en  hulpbehoevenden 

250,00 

Vilde  afdeeling.  — V erloftradementen. 

Verloftractementen 

Memorie. 

VlIIste  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 

333,34 

2 748,34 

HOOFDSTUK  VI. 

Landsgebouwen  en  eigendommen. 

Iste  afdeeling.  — Gebouwen. 

Gewoon  onderhoud  der  gebouwen  en  benoodigdheden 
daarvoor  

f 870,00 

Ilde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 

300,00 

1 170,00 

I 

Transporteren  .... 

n 

f 21 779,24 

712  756,49 


712  756,49 
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Begrooting  van  Curacao  en  onder  hoorig  heden  voor  1S66. 


Art.  30. 
» 31. 

» 32. 
» 33. 


ij  34. 


Art.  1. 


» 2. 


» 3. 


» 4. 


» 5. 


Per  transport  .... 

HOOFDSTUK  VIL 
Cultures , veeteelt  en  zoutwinning. 

Iste  afdeeling.  — Cultures. 

Diverse  uitgaven  tot  het  lekken  en  bereiden  van  de 
aloë  op  het  etablissement  Socotora  . . f 350,00 

Kosten  voor  het  verschepen  van  aloëhars  16,00 


Ilde  AFDEELING.  — Pensioenen. 
Pensioen  aan  een  gewezen  ambtenaar  . . 

lilde  AFDEELING.  Onvoorziene  uitgaven. 
Onvoorziene  uitgaven 


HOOFDSTUK  VIII. 
Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven. 

Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven 


D.  EILAND  ST.  MARTIN. 

[N ederlandsch  gedeelte ). 


HOOFDSTUK  I. 


©ewestelijk  feestuur. 

Iste  AFDEELING.  — Kosten  van  het  gewestelijlc  bestuur. 

Tractement  van  den  gezaghebber,  bureaukosten,  toelage, 
indemniteit  voor  fourrage  en  schrijfbehoeften  voor 
1 districts-commissaris f 6 990,00 

Kosten  vallende  op  de  uit-  en  terugzending 
van  burgerlijke  ambtenaren , benevens 
transportkosten  van  met  verlof  gaande 
of  van  verlof  terugkeerende  en  gepen- 
sioneerde ambtenaren  met  derzelver  ge- 
zinnen of  hunne  weduwen  en  kinderen. 


Kosten  vallende  op  de  correspondentie  met 
de  West-Indische  brievenmail  .... 


2 000,00 

350,00 


Ilde  AFDEELING.  — V erloj 'tractementen. 

Verloftractementen 

lilde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 
Onvoorziene  uitgaven 


Transporteren 


21  779,24 


366,00 


212,50 


100,00 


f 9 340,00 


Memorie. 


500,00 


678,50 


500,00 


9 840,00 


9 840,00 


712  756,49 


22  957,74 


f 735  714,23 
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Begrooting  van  Curagao  en  onderlioorigheden  voor  IS 66. 


Art.  6. 
.»  7. 


» 


8. 


» 9. 

» 10. 
» 11. 


» 12. 


» 13. 

» 14. 


15. 


» 16. 

» 17. 

» 18. 


»>  19. 


Per  transport  .... 

H O O F D S T U K II. 

•Justitie  en  politie. 

Iste  afdeeling.  — Justitie. 

Tractementen  en  toelagen  voor  den  president  en  ver- 
dere ambtenaren  van  de  regtbank  . . f 1 900,00 

Kantoor-  en  schrijfbehoeften  voor  den  com- 

mies-gi'iffier 100,00 

Onderhoud  der  gevangenen , en  diverse  kleine 

uitgaven • 1 200,00 

Ilde  afdeeling.  — Politie. 

Tractement  van  de  brigade  maréchaussées  en  de  politie- 
beambten   .f  7 020,00 

Waehthuïshuur  en  toelagen  voor  huishuur  156,00 

Licht  en  diverse  benoodigdhe Jen  voor  de 
wachten,  wacht-  en  teerkosten , alsmede 
reparatie  aan  pistolen  en  ledergoed  van 
en  verdere  behoeften  voor  de  maré- 
chaussees   590,00 

lilde  afdeeling.  — Verlof  tractementen. 

Verloftractementen 

LVde  afdeeling.  — Pensioenen. 

Pensioenen  aan  gewezen  ambtenaren  . . f 1 587,50 

Pensioenen  aan  weduwen  en  minderjarige 

kinderen  van  gewezen  ambtenaren  . . 804,25 

Yde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 


HOOFDSTUK  III. 

Cteldclijk  beheer. 

Iste  afdeeling.  — Administratiekosten. 

Tractement  van  den  ontvanger  en  verdere  ambte- 
naren   f 3 200,00 

Bureaukosten  voor  den  commies-ontvanger  200,00 

Diverse  onkosten 650,00 

Ilde  afdeeling.  — Verlof  tractementen. 
Verloftractementen.  . . 

Transporteren  . . 


3 200,00 


7 766,00 


Memorie. 


2 391,75 


750,00 


9 840,00 


f 735  714,23 


14  107,75 


4 050,00 


23  947,75 


f 735  714,23 


Bijlagen.  109de  Vel 
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Tweede  Kamer, 


Begrooting  van  Curagao  en  onderhoorigheden  voor  1866. 


Art.  20. 

» 21. 


22. 


» 23. 

» 24. 

» 25. 

» 26. 
» 27. 


»i  28. 

» 29. 

» 30. 

» 31. 


» 32. 


Per  transport  . . . . 

lilde  afdeeling.  — Pensioenen. 

Pensioenen  aan  gewezen  ambtenaren  ..f  2 976,00 

Pensioen  aan  de  weduwe  van  een  gewezen 

ambtenaar f 960,00 


IVde  APDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 


Onvoorziene  uitgaven 


HOOFDSTUK  IV. 
Eeredienst  en  onderwijs. 

Iste  AFDEELING.  — Eeredienst. 

Toelage  aan  een  leeraar  van  het  Methodisten- 

genootschap . . f 1 000,00 

Tractement  van  een  geestelijke  2den  rang.  1 200,00 


11de  AFDEELING.  — Onderwijs. 

Tractementen  en  toelagen  aan  onderwijzers  en  onder- 
meesters , schoolbehoeften  en  huur  van  schoollocalen 

lilde  AFDEELING.  — Verloftractementen. 

Verloftractementen 

IVde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 


HOOFDSTUK  V. 

Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten. 

Iste  AFDEELING.  — Havendienst , kustv  er  lichting 
en  seinwezen. 

Kosten  van  eerste  uitrusting  der  schutterij  f 750,00 

Tractement  van  den  substituut-haven- 

meester  te  Simpsonsbaai 360,00 

Havenlicht  aan  den  toren  van  het  raadhuis  90,00 

Seinwachter  op  het  fort  Willem  ....  300,00 


Ilde  AFDEELING.  — Bruggen  en  wegen. 

Onderhoud  der  dijken  , waterkeeringen , wegen,  bruggen 
en  kerkhoven 


Transporteren  .... 


4 050,00 


3 936,00 


250,00 


f 2 200,00 


3 490,00 


Memorie. 


250,00 


1 500,00 


800,00 


2 300,00 


f 23  947,75 


8 236,00 


5 940,00 


38  123,75 


f 735  714,23 


f 735  714,23 


btjblad  van  de  nederlandsche  staats-courant  1,865 — 1866. 
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Begrooting  van  Curagao  en  onderhorigheden  voor  1866. 


Art.  33. 


» 34. 


»»  35. 


» 36. 


» 37. 


» 38. 


» 39. 


40. 


N 41. 


» 42. 


» 43. 


» 44. 


Per  transport  .... 

lilde  afdeeling.  — Plaatselijke  genees-  en 
heelkundige  dienst. 

Tractement  van  den  geneeeskundige  en  geneeskundige 
behoeften 

IVde  afdeeling.  — Quarantainedienst. 

Kosten  van  maatregelen  tegen  en  bij  het  ontstaan 
van  epidemische  ziekten 

Vde  afdeeling.  — Uitgaven  van  plaatselijk  belang. 

Uitgaven  op  ’s  Konings  verjaardag  . 

Vide  afdeeling.  — Vrijgemaakten. 

Verpleging  van  onverzorgde  weezen  en  hulpbehoevenden 

Vilde  afdeeling.  — Verlof 'tractement en. 

Verloftractementen 

VlIIste  afdeeling.  — Pensioenen. 

S 

Pensioen  aan  de  weduwe  van  een  gewezen  beambte  . 

IXde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 
Onvoorziene  uitgaven  

HOOFDSTUK  VI 
Landsgeliouwen  en  eigendommen. 

Iste  afdeeling.  — Gebouwen. 

Gewoon  onderhoud  der  gebouwen  en  eigendommen  . 

Ilde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 
Onvoorziene  uitgaven 

HOOFDSTUK  VII. 

Wees- , onbeheerde  en  desolate  boedelkamer. 

Iste  AFDEELING. 

Tractement  van  een  klerk 

Ilde  AFDEELING.  — Verloftractementen. 

Verloftractementen, 

lilde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 
Onvoorziene  uitgaven . . 

Transporteren  . . . 


f 2 300,00 


2 000,00 


150,00 


125,00 


1 300,00 


Memorie. 


25,00 


500,00 


38  123,75 


500,00 


450,00 


f 400,00 


Memorie. 


100,00 


f 735  714,23 


6 400,00 


950,00 


500,00 


f 45  973,75 


f 735  714,23 
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Begrooting  van  Curagao  en  onderhoorigheden  voor  1 866. 


Art.  45. 


» 1. 


» 2. 


n 3. 


» 4. 

» 5. 

» 6. 


7. 


» 8. 
» 9. 


Per  transport  . . . 

HOOFDSTUK  VIII. 
Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven. 
Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven 


E.  EILAND  ST.  EUSTATIUS. 
HOOFDSTUK  I. 


Gewestelijk  bestuur. 


Iste  AFDEELING. 


Kosten  van  het  gewestelijk  bestuur . 


Tractement  van  den  gezaghebber,  bureaukosten,  trac- 
tement  en  schrijfbehoeften  aan  den  districts-commis- 
saris , een  klerk,  benevens  toelage  aan  en  schrijf- 
behoeften voor  den  gezaghebber  van  Saba  f 8 450,00 

Kosten  vallende  op  de  uit-  en  terugzending 
van  burgerlijke  ambtenaren , benevens 
transportkosten  van  met  verlof  gaande 
of  van  verlof  terugkeerende  en  gepen- 
sioneerde ambtenaren  met  derzelver  ge- 
zinnen of  hunne  weduwen  en  kinderen  . 2 000,00 

Kosten  vallende  op  de  correspondentie  met 

de  West-Indische  brievenmail.  . . . 150,00 


Ilde  afdeelixg.  — Verlojtractementen. 

Verloftractementen 

lilde  afdeeling.  — Pensioenen . 

Pensioenen  aan  gewezen  ambtenaren  ..f  5 845,40 

Pensioen  aan  de  weduwe  van  een  gewezen 

ambtenaar 1 600,00 

IVde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven . 
Onvoorziene  uitgaven 


HOOFDSTUK  II. 

Justitie  en  politie. 

Iste  afdeeling.  — Justitie. 

Tractementen  en  toelage  van  den  president  en  verdere 
ambtenaren  bij  de  regtbank  ....  f 1 600,00 

Kantoor-  en  schrijfbehoeften  voor  den 

commies-griffier 100,00 


Transporteren  ....  f 1 700,00 


45  973,75 


1 000,00 


f 735  714,23 


46  973,75 


10  600,00 


Memorie. 


7 445,40 


500,00 


18  545,40 


18  545,40 


782  687,98 


£36 


Begrooting  van  Curagao  en  onderhoorigheden  voor  1866. 


Art.  10. 


» 11. 

»>  12. 

» 13. 


» 14. 
i»  15. 

i)  16. 


» 17. 


» 18. 

» 19. 

» 20. 
» 21. 
» 22. 


Per  transport  ....  f 1 700,00 

Aankoop  van  benoodigdheden  voor  de  ge- 
vangenen en  verdere  justitiekosten  voor 
St.  Eustatius  en  Saba 600,00 

Ilde  afdeeling.  — Politie. 

Tractement  van  de  brigade  maréchaussees  en  politie- 
beambten voor  St.  Kustatius  en  Saba  . f 8 820,00 

Toelage  voor  huishuur  aan  politiebeambten  120,00 

Licht  en  diverse  benoodigdheden  voor  de 

wachten  op  St.  Eustatius  en  Saba  . . 806,50 

lilde  afdeeling.  — V erloj tractenienten. 

Verloftractementen 

IVde  AFDEELING.  — Pensioenen. 

Pensioenen  aan  gewezen  ambtenaren  . . f 764,00 

Pensioenen  aan  weduwen  van  gewezen 

ambtenaren 137,50 

Vde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 


HOOFDSTUK  III. 

Geldelijk  beheer. 

Iste  AFDEELING.  — Administratiekosten. 

Tractement  van  den  commies-ontvanger,  tevens  belast 
met  het  publiek  ministerie f 1 800,00 

Bureaukosten  voor  den  commies-ontvanger  200,00 

Ilde  AFDEELING.  — Verlof tractementen. 

Verloftractementen 

lilde  AFDEELING.  — Pensioenen. 

Pensioen  aan  een  gewezen  ambtenaar  ...... 

IVde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 
Onvoorziene  uitgaven • 


Transporteren  .... 


f 2 300,00 


9 746,50 


Memorie. 


901,50 


750,00 


2 000,00 


Memorie. 


1 200,00 


250,00 


18  545,40 


13  698,00 


3 450,00 


35  693,40 


f 782  687,98 


f 782  687,98 


Bijlagen  llöde  vei. 
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Per  transport 


55  693,40 


782  687,98 


Art.  23. 
.»  24. 


n 25. 


» 26. 


» 27. 


» 28. 


» 29. 


» 30. 


» 31. 


» 32. 


» 33. 


HOOFDSTUK  IV. 
Eercdienst  en  ©ïredcrwijs. 
Iste  afdeeling.  — Eeredienst. 


Toelage  en  reiskosten  aan  leeraren  bij  de  Protestantsche 
gemeente  van  St.  Eustatïus  en  Saba  . f 1 400,00 

Tractementen  aan  Roomsch-katholijke  gees- 
telijken voor  St.  Eustatius  en  Saba.  . 2 400,00 


Ilde  afdeeling.  — Onderwijs. 

Tractement  en  toelage  aan  onderwijzers,  schoolbehoeften 
en  huur  van  schoollocalen  van  St.  Eustatius  en  Saba. 

lilde  afdeeling.  — V erlof tractementen. 


Verloftractementen . . 

IVde  afdeeling. 
Onvoorziene  uitgaven  . 


O noorziene  uitgaven. 


HOOFDSTUK  V. 

Plaatselijke  est  huishoudelijke  kosten. 

Iste  afdeeling.  — Schutterij. 

Kleeding  voor  onvermogende  schutters  en  huur  van 
wachthuizen 

Ilde  afdeeling.  Havendienst. 

Havenmeester  voor  het  toezigt  der  booten  .... 

lilde  afdeeling.  — Straten  en  wegen. 

Onderhoud  derzelve 

IVde  afdeeling.  — Plaatselijke  genees-  en 
heelkundige  dienst. 

Tractementen  van  geneeskundigen  en  geneeskundige 
behoeften  op  St.  Eustatius  en  Saba 

Vde  afdeeling.  — Quarantainedienst. 

Kosten  van  maatregelen  tegen  en  bij  het  ontstaan  van 
epidemische  ziekten 

Vide  afdeeling.  — Diverse  uitgaven  van 
plaatselijk  belang. 

Uitgaven  op  ’s  Konings  verjaardag 


3 800,00 


3 500,00 


Memorie. 


250,00 


7 550,00 


Transporteren  . . . 


5 620,00 


43  243,40 


782  687,98 
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Art.  34. 


» 35. 


» 36. 


» 37. 
» 38. 


39. 


40. 


>»  41. 


» 42. 


Per  transport  .... 

Vilde  afdeeling.  — Vrijgemaakten. 

Verpleging  van  onverzorgde  weezen  en  hulpbehoevenden 
op  St.  Eustatius  en  Saba 

VUIste  AFDEELING.  — Verlof ïractementen. 

Verloftractementen 

IXde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 

HOOFDSTUK  VI. 
Landsgebouwcn  en  eigendommen. 

Iste  AFDEELING.  — Gebouwen. 

Gewoon  onderhoud  en  herstelling  . . . f 1 800,00 

Kosten  van  aanbouw  van  een  gesticht  voor 


leprozen 


4 000,00 


Ilde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 
Onvoorziene  uitgaven 


HOOFDSTUK  VII. 

Genie , materieel  der  artillerie  en 
fortificatiën. 

Iste  AFDEELING.  — Materieel  der  artillerie. 

Ammunitie,  vlaggedoek,  onderhoud  van  het  materieel 
der  artillerie  en  verdere  oorlogsbenoodigdheden  . . 

Ilde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 


HOOFDSTUK  VIII. 
Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven. 

Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven 

Totaal  . . . 


f 5 620,00 


3 075,00 


Memorie. 


500,00 


5 800,00 


450,00 


400,00 


168,575 


43  243,40 


9 195,00 


782  687,98 


6 250,00 


568,575 


1 000,00 


60  256,975 


f 842  944,955 
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RECAPITULATIE. 


CURAgAO  

BONAIRE 

ARUBA  

ST.  MARTIN  (Nederlandsch  gedeelte) 
ST.  EUSTATIUS  . 


f 632  245,16 
79  811,33 
22  957,74 
46  973,75 
60  256,975 

£ 842  944,955 


Behoort  bij  brief  van  den  Minister  van  Koloniën  van  den  I4den  October  1865,  lit.  I,  n°.  14. 

Mij  bekend, 

De  Secretaris-Generaal , 

Feith. 
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[62.  8 | 


AANTOOMNG  van  de  werkelijke  ontvangsten  voor  Curacao  en  onderhorigheden  over 
de  jaren  1861,  1862  en  1863  en  van  het  gemiddeld  bedrag  daarvan. 


ONTVANGSTEN. 

1861. 

1862. 

1863. 

TOTAAL. 

Gemiddeld 

in 

één  jaar. 

CURA9A0. 

Belasting  op  grondeigendommen  , hypotheken 
en  slaven 

f 54  669,475 

f 54  633,565 

f 49  469,33 

f 158  772,37 

f 52  924,12 

Zegelregt  . . . 

13  163,575 

13  941,05 

18  727,95 

45  832,575 

15  277,52  5 

Haven-  en 

Cura9aosche  vaartuigen. 

2 321,50 

2 826,25 

3 149,875 

8 297,625 

2 765,875 

veiligheidsregt, 

. 

4 142,96 

Alle  andere  » 

3 713,075 

3 322,52  5 

5 393,285 

12  428,88  5 

/ Cnra9aosche  » 

910,25 

1 103,90 

1 232,80 

3 246,95 

1 082,32 

Licht-  en  bakengeld 

Alle  andere  » 

1 880,62  5 

1 676,54 

2 486,115 

6 043,28 

2 014,43 

Patentregt  op  ingevoerde  goederen.  . . . 

26  991,125 

22  875,02 

26  520,40 

76  386,545 

25  462,18 

Accijnsregt  op  rhum  en  andere  sterkedranken. 

4 465,35 

6 407,55 

7 267,50 

18  140,40 

6 046,80 

Patentregt  op  neringen  en  bedrijven  . . . 

6 542,50 

6 158,00 

5 946,25 

18  646,75 

6 215,58 

Venduregten  . . 

4 103,27 

4 586,61 

6 728,555 

15  418,43  5 

5 139,48 

Belasting  op  loterijen 

)) 

» 

)) 

» 

Contributie  tot  instandhouding  der  schutterij. 

5 298,00 

5 251,00 

4 880,00 

15  429,00 

5 143,00 

Belasting  op  de  ei 
successie  , . . 

fopvolging  of  collaterale 

754,24 

1 764,51 

3 164,64 

5 683,39 

1 894,46 

Leges 

2 41,85 

2 890,45 

4 671,35 

10  403,65 

3 467,88 

Meetloon  van  vaartuigen 

135,50 

180,00 

247,50 

563,00 

187,67 

Boeten  .... 

95,00 

75,00 

20,00 

190,00 

63,33 

Verkoop  van  havenreglementen 

35.00 

119,70 

82,60 

237,30 

79,10 

Koloniaal  brievenport 

2 917,70 

2 719,70 

3 088,28 

8 725,68 

2 908,56 

West-Indische  brievenmalen 

2 916,36 

3 686,95 

3 617,25 

10  220,00 

3 406,85 

De  100ste  penning 

2 403,65 

1 431,16 

5 079,56 

8 914,37 

2 971,46 

Korting  op  de  inkomsten  van  ambtenaren 
voor  pensioen 

16  8èo  28 

16  240,02 

16  008,025 

49  128,32  5 

16  376,00 

Inkomsten  van  de  vleeschhal 

3 684,60 

3 615,60 

3 648,40 

10  948,60 

3 649,53 

Agio  van  wissels. 

17  812,545' 

21  620,49 

13  050,14 

52  483,17  5 

17  494,39 

Restitutie  van  verplegingskosten  ten  laste  van 
Zr.  Ms.  marine,  alsmede  voor  aan  ’s  Rijks 
schepen  te  leveren  medicamenten  . . . 

4 346,81 

11  747,50 

1 386,76 

17  481,07 

5 827,02 

Bijlagen,  lilde  Vel 


Tweede  Kamer, 


Ml 
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ONTVANGSTEN. 

1861. 

1862. 

1863. 

TOTAAL. 

Gemiddeld 

in 

één  ja ar. 

Inkomsten  van  de  bakkerij 

f 2 507,655 

f 2 406,495 

f 1 939,815 

f 6 853,965 

f 2 284,65  5 

Pakhuishuur  van  in  entrepot  aanwezige  sterke 
dranken  (van  Maart  1862) 

» 

360,26 

344,155 

704,415 

234,805 

Bonaire, 

Ankergeld  

285,00 

560,00 

1 102,50 

1 947,50 

649,17 

Recognitiegeld 

15,345 

333,79 

364,485 

713,62 

237,87 

Zegelregt 

294,90 

509,15 

826,55 

1 630,60 

543,53 

Tonnengeld 

13,60 

11,20 

24,80 

' 8,27 

Korting  op  de  inkomsten  van  ambtenaren 
voor  pensioen 

2 575,385 

1 853,245 

1 900,385 

6 329,015 

2 109,67 

Grondbelasting 

405,565 

252,50 

259,74 

917,805 

305,935 

Belasting  op  publieke  verkoopingen  . . . 

5,00 

63,025 

32,00 

100,025 

33,34 

Licht-  en  bakengeld 

271,05 

264,70 

345,25 

881,00 

293,67 

Leges 

370,28 

449,90 

521,29 

1 341,47 

447,16 

Patenten  op  neringen  en  bedrijven  (drank- 
winkels)   

363,00 

342  00 

396,00 

1 101,00 

367,00 

Accijnsregt  op  sterke  dranken  (Maart  1862)  . 

)) 

714,30 

285,45 

999,75 

333,25 

Aruba. 

Ankergeld 

332,50 

375,00 

462,50 

1 170,00 

390,00 

In-  en  uitvoer  van  goederen 

59,375 

178,79 

196,16 

434,325 

144,775 

Zegelregt 

473,75 

449,45 

798,55 

1 721,75 

573,92 

Patenten  op  drankwinkels 

309,00 

234,00 

279,00 

822,00 

274,00 

Tonnengeld 

27,20 

12,00 

22,90 

62,10 

20,70 

Korting  op  de  inkomsten  van  ambtenaren 
voor  pensioen 

1 296,575 

1 559,82 

1 377,565 

4 233,96 

1 411,32 

Grondbelasting 

3 307,31 

609,50 

1 353,33 

5 270,14 

1 756,71 

De  100ste  penning 

101,90 

47,12 

36,32  5 

185,345 

61,78 

Belasting  op  de  erfopvolging 

490,02 

)) 

» 

490,02 

163,34 

Leges 

477,20 

435,835 

469,66 

1 382,695 

460,90 

Retribuut  van  goud  

JJ 

» 

J) 

)) 

J) 

Belasting  op  publieke  verkoopingen  . . . 

91,73 

59,145 

13,40 

164,27  5 

54,76 

Accijnsregt  op  sterke  dranken  (Maart  1862)  . 

» 

369,60 

175,65 

545,25 

181,75 

St.  Martin. 

Zegelregt 

836,07 

1 025,96 

1 543,52 

3 405,55 

1 135,18 

Inkomende  regten 

5 479,205 

5 891,85 

5 324,93 

16  695,985 

5 565,33 

Uitgaande  regten  en  havengelden  .... 

2 330,595 

4 602,925 

4 414,98 

11  348,50 

3 782,83 

De  50ste  penning 

16,95 

171,645 

249,355 

437,95 

145, 9S 

De  10ste  penning 

11,50 

» 

5,75 

17,25 

5,75 

Leges  van  diverse  kantoren 

341,48 

339,50 

569,055 

1 250,035 

416,68 

Admissieceelen  tot  den  verkoop  van  sterke 
dranken  

230,08 

210,93 

268,44 

709,45 

236,48 

Venduregten 

361,36 

851,97 

555,06 

1 768,39 

589,46 

1865—1866. 
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ONTVANGSTEN. 

1861. 

1862. 

1863. 

TOTAAL. 

Gemiddeld 

in 

dén  jaar. 

Een  per  cent  op  hypotheken  ten  voordeele  van 

vreemden  en  non-residenten 

» 

)> 

» 

» 

Successieregten 

» 

» 

f 79,04 

f 79,04 

f 26,35 

Korting  op  de  inkomsten  van  ambtenaren 
voor  pensioenen 

f 2 065,98 

f 3 030,58 

3 573,53 

8 670,09 

2 890,03 

Lastgeld  op  zeebrieven  van  vaartuigen  . . 

15,63 

6,67 

11,96 

34,26 

11,42 

Accijnsregtop  sterke  dranken  (Maart  1862)  . 

» 

319,50 

435,90 

755,40 

251,80 

Waag-  en  roeigelden  (October  1862)  . . . 

187,16 

787,56 

974,72 

324,91 

>St.  Eustatius. 

Belasting  op  producten  van  suikerplantages  . 

173,71 

687,11 

679,66 

1 510,48 

513,49 

» » het  vee  

63,00 

24,00 

48,00 

135,00 

45,00 

» » huishuren 

275,50 

274,00 

378,00 

927,50 

309,17 

» » hypotheken  en  notariële  obligatien 

88,00 

37,62  5 

70,89 

196,515 

65,505 

Contributie  der  schutterij 

278,00 

246,00 

343,49  5 

• 867,495 

289,165 

Grondregten 

158,30 

99,20 

378,05 

635,55 

211,85 

Patentregt 

884,80 

916,97 

985,89 

2 787,66 

929,22 

Zegel  i egt 

518,03 

530,17 

795,97 

1 844,17 

614,72 

Venduregten 

129,745 

111,365 

105,77 

346,88 

115,63 

De  50ste  penning.  ......... 

51,00 

317,50 

368,50 

122,83 

De  40ste  penning 

)) 

10,00 

266,11 

276,11 

92,04 

Regt  op  de  collaterale  successie 

9,60 

» 

» 

9,60 

3,20 

Zeebrieven 

18,15 

26,65 

22,40 

67,20 

22,40 

Leges 

455,30 

202,53 

336,30 

994,13 

331,38 

Korting  op  de  inkomsten  van  ambtenaren 
voor  pensioen 

2 678,93  5 

1 346,24 

2 726,875 

6 752,05 

2 250,68 

Accijnsregt  op  sterke  dranken  (Maart  1862)  . 

)) 

» 

M 

» 

W 

Behoort  bij  brief  van  den  Minister  van  Koloniën  van  den  14den  October  1865,  lit.  1,  n°.  14. 

Mij  bekend, 

De  Secretaris- Generaal, 


.1 

'f 


Feith 
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BEGROOIING  \an  Curacao  en  oude r lioorigh ed e o \oor  het  dienstjaar  1860. 


A,  EILAND  CURAC/10. 


OMSCHRIJVING 

DER 

HOOFDSTUKKEN. 

Geraamde  uitgaven  voor  1866. 

Toegestaan 

voor 

1865. 

Verschil  tusschen  de  raming 
van  1866 

en  die  van  1865. 

In 

de  kolonie. 

In 

Nederland. 

Totaal. 

Meer. 

Minder. 

Gewestelijk  bestuur  ....... 

f 53  260,28 

f 13  350,00 

f 66  610,58 

f 66  077,25 

f 533,33 

J) 

Justitie  en  politie  ....... 

82  249,325 

3 515,00 

85  764,325 

86  775,075 

)) 

f 1 010,75 

Geldelijk  beheer 

27  954,90 

2 180,30 

30  135,20 

30  635,20 

K 

500,00 

Eeredienst  en  onderwijs 

33  887,70 

1 894,91 

35  782,61 

34  654,61 

1 128,00 

)) 

Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten  . 

56  271,02 

2 596,76 

58  867,78 

58  847,78 

20,00 

Landsgebouwen  en  eigendommen 

27  700,00 

)) 

27  700,00 

23  400,00 

4 300,00 

» 

Wees-,  onbeheerde  en  desolate  boedel- 

kamer  en  weezen 

4 224,95 

)> 

4 224,95 

4 174,95 

50,00 

» 

Militaire  dienst 

153  046,59 

57  819,58 

210  866,17 

214  311,84 

3 445,67 

Geneeskundige  dienst 

38  761,375 

6 443,00 

45  204,375 

47  018,375 

ï> 

1 815,00 

Genie,  materieel  der  artillerie  en  for- 

tificatien  

42  751,66 

10  037,51 

52  789,17 

60  149,49 

» 

7 360,32 

Cultures,  veeteelt  en  zoutwinning  . . 

133,33 

» 

133,33 

Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven 

15  000,00 

15  000,00 

15  000,00 

» 

» 

f 535  108,10 

f 97  837,06 

f 632  945,16 

f 641,178,90 

f 6 031,33 

f 14  265,07 

Af:  het  mindere  van  het  meerdere  . . 

)) 

» 

)) 

632  945,16 

» 

6 031,33 

Minder  voor  1866  . . 

» 

» 

f 8 233,74 

f 8 233,74 
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Si  EILAND  BONAIBE. 


OMSCHRIJVING 

DEE 

HOOOFDSTUKKEN. 

Geraamde  uitgaven  voor  1866. 

Toegestaan 

voor 

1865. 

Verschil  tusschen  de  raming 
van  1866 
en  die  van  1865. 

In 

de  kolonie. 

In 

Nederland. 

Totaal. 

Meer. 

Minder. 

Gewestelijk  bestuur 

f 7 734,00 

f 600,00 

f 8 334,00 

f 8 334,00 

1) 

)) 

Justitie  en  politie 

3 702,50 

3 702.50 

3 702,50 

» 

» 

Geldelijk  beheer 

2 885,00 

» 

2 885,00 

2 885,00 

» 

i) 

Eeredienst  en  onderwijs 

7 919,00 

» 

7 919,00 

6 430,00 

f 1 489  00 

)) 

Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten  . 

7 005,83 

7 005,83 

6 295,83 

710,00 

)) 

Landsgebouwen  en  eigendommen  . . 

1 900,00 

)> 

1 900,00 

1 900,00 

)) 

)) 

Cultures , veeteelt  en  zoutwinning  . . 

47  065,00 

500,00 

47  565,00 

46  122,50 

1 442,50 

w 

Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven 

500,00 

)) 

500,00 

500,00 

>ï 

)) 

f 78  711,33 

f 1100,00 

f 79  811,33 

f 76  169,83 

f 3 641,50 

n 

Af:  het  mindere  van  het  meerdere  . . 

» 

)) 

76  169,83 

ï) 

» 

» 

Meer  voor  1866  . . 

)) 

)) 

f 3 641,50 

I) 

f 3 641,50 

« 

Bijlagen  112de  vel 
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C.  EILAND  ARUBA. 


OMSCHRIJVING 

DEK 

HOOFDSTUKKEN. 

Geraamde  uitgaven  voor  1866. 

Toegestaan 

voor 

1865. 

Verschil  tusschen  de  raming 
van  1866 

en  die  voor  1865. 

In 

de  kolonie. 

In 

Nederland. 

Totaal. 

Meer. 

Minder. 

Gewestelijk  bestuur 

f 5 956,ó0 

f 600,00 

f 6 556,50 

f 6 556,50 

)) 

)) 

Justitie  en  politie 

3 670,00 

3 670,00 

3 670,00 

)) 

Geldelijk  beheer 

424,00 

» 

424,00 

424,00 

» 

)) 

Eeredienst  en  onderwijs  ..... 

7 210,40 

» 

7 210,40 

7 210,40 

)) 

Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten  . 

2 748,34 

» 

2 748,34 

2 448,34 

f 300,00 

)) 

Landsgebouwen  en  eigendommen  . . 

1 170,00 

n 

1 170,00 

1 170,00 

» 

».* 

Cultures , veeteelt  en  zoutwinning  . 

678,50 

)) 

678,50 

678,50 

ï) 

)) 

Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven 

500,00 

V 

500,00 

500,00 

» 

)) 

f 22  357,74 

f 600,00 

f 22  957,74 

f 22  657,74 

f 300,00 

)) 
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D.  EILA\D  ST.  MAHTSX.  (Xederlandsch  gedeelte.) 


OMSCHRIJVING 

DEK 

HOOFDSTUKKEN. 

Geraamde  uitgaven  voor  1866. 

Toegestaan 

voor 

1865. 

Verschil  tnsschen  de  raming 
van  1866 
en  die  voor  1865. 

In 

de  kolonie. 

In 

Nederland. 

Totaal. 

Meer. 

Minder. 

Gewestelijk  bestuur 

f 8 640,00 

f 1 200,00 

f 9 840,00 

f 9 840,00 

>1 

1) 

Justitie  en  politie 

14  107,75 

)) 

14  107,75 

13  411,00 

f 696,75 

II 

Geldelijk  beheer 

8 236,00 

» 

8 236,00 

8 236,00 

» 

W 

Eeredienst  en  onderwijs 

5 940,00 

» 

5 940,00 

5 940,00 

)) 

n 

Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten  . 

6 400,00 

» 

6 400,00 

6 250,75 

149,25 

» 

Landsgebouwen  en  eigendommen  . . 

950,00 

» 

950,00 

1 950,00 

» 

f 1 000,00 

Wees-,  onbeheerde  en  desolate  boedel- 

kamer 

500,00 

M 

500,00 

500,00 

)> 

ïl 

Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven 

1 000,00 

1 000,00 

1 000,00 

» 

)) 

f 45  « 73,75 

f 1 200,00 

f 46  973,75 

f 47  127,75 

f 846,00 

f 1 000,00 

Af:  het  mindere  van  het  meerdere.  . 

)) 

)> 

)) 

46  973,75 

n 

846,00 

Minder  voor  1866  . 

» 

>1 

» 

f 154,00 

)i 

f 154,00 
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Eo  EILAND  ST.  ËUSTATILS. 


OMSCHRIJVING 

DER 

HOOFDSTUKKEN. 

Geraamde  uitgaven  voor  1866. 

Toegestaan 

voor 

1865. 

Verschil  tusschen  de  raming 
van  1866 
en  die  voor  1865. 

In 

de  kolonie. 

In 

Nederland. 

Totaal 

Meer. 

Minder. 

Gewestelijk  bestuur  

f 15  745,40 

f 2 800,00 

f 18  545,40 

f 18  545,40 

» 

» 

Justitie  en  politie 

13  698,00 

)) 

13  698,00 

13  618,00 

f 80,00 

» 

Geldelijk  beheer 

3 450,00 

» 

3 450,00 

3 450,00 

)> 

)) 

Eeredienst  en  onderwijs  ..... 

7 550,00 

)) 

7 550,00 

8 150,00 

)> 

f 600,00 

Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten  . 

9 195,00 

)) 

9 195,00 

9 045,00 

150,00 

M 

Landsgebouwen  en  eigendommen  . . 

6 250,00 

» 

6 250,00 

1 350,00 

4 900,00 

» 

Genie,  materieel  der  artillerie  en  for- 

tificatien 

568,57  5 

» 

568,575 

488,90 

79,675 

»> 

Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven 

1 000,00 

1 000,00 

1 000,00 

» 

f 57  456,97  5 

f 2 800,00 

f 60  256,975 

f 55  647,30 

f 5 209,67  5 

f 600,00 

Af:  het  mindere  van  het  meerdere  . . 

1 » 

55  647,30 

» 

600,00 

Meer  voor  1866  . . 

)) 

1) 

f 4 609,675 

f 4 609,675 

» 
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RECAPITULATIE. 


OMSCHRIJVING 

DER 

HOOFDSTUKKEN. 

Geraamde  uitgaven  voor  1866. 

Toegestaan 

voor 

1865. 

Verschil  tusschen  de  raming 
van  1866 

en  die  voor  1865. 

In 

de  kolonie. 

In 

Nederland. 

Totaal. 

Meer. 

Minder. 

A.  Eiland  Cura9ao 

f 535  108,10 

f 97  837,06 

f 632  945,16 

f 641  178,90 

» 

f 8 233,74 

B.  Eiland  Bonaire 

78  711,33 

1 100,00 

79  811,33 

76  169,83 

f 3 641,50 

)) 

C.  Eiland  Aruba 

22  357,74 

600,00 

22  957,74 

22  657,74 

300,00 

)) 

D.  Eiland  St.  Martin  (Ned.  gedeelte) 

45  773,75 

1 200,00 

46  973,75 

47  127,75 

» 

154,00 

E.  Eiland  St.  Eustatius 

57  456,975 

2 800,00 

60  256,975 

55  647,30 

4 609,675 

» 

Totaal  . . 

f 739  399,895 

f 103  537,06 

f 842  944,955 

f 842  781,52 

f 8 551,175 

f 8 387,74 

Af:  het  mindere  van  het  meerdere  . . 

)) 

» 

842  781,52 

» 

8 387,74 

» 

Meer  voor  1866  . . 

» 

» 

f 163,435 

» 

f 163,435 

W 

Behoort  by  brief  van  den  Minister  van  Koloniën  van  den  léden  October  1865,  lit.  I,  n°.  14. 

Mij  bekend, 

De  Secretaris-Generaal , 


Feith, 


Bijlagen.  113de  Vel. 
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[62.  10.] 


STAAT 

... 


der  verschillen  tusschen  de  begrooting  van  ontvangsten  voor  Curagao 
en  onderhoorigheden  van  1866  en  die  van  1865. 


BT.JBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-CODRANX  1865 — 1866. 
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Begrooting  van  Curariao  en  onderhoorigheden  voor  J866. 


VERSCHIL. 


TOELICHTINGEN. 


f 403,43  5 


a.  Van  dit  bedrag  f 200  in  Nederland  te  ontvangen. 

b.  In  Nederland  te  ontvangen. 

De  belastingen  en  andere  inkomsten  voor  1866  zijn  gesteld  naar  de  gemid- 
delde uitkomsten  der  werkelijke  ontvangsten  van  1861,  1862  en  1863;  hiervan 
zijn  echter  uitgezonderd  : 

accijnsregt  op  de  sterke  dranken  op  CuraQao  en  onderhoorigheden  ; 

pakhuishuur  van  te  Cura9ao  in  entrepot  aanwezige  sterke  dranken  ; 

waag-  en  roeigelden  te  St.  Martin  ; 

belasting  op  grondeigendommen  en  hypothekente  Cura^ao , welke  geraamd 
zijn  naar  de  ontvangsten  van  1864. 


» 

ï) 

» 

» 

f 403,43  5 

» 

» 

f 740,00 

f 403,43  5 

f 740,00 

Voor  1866  is  gelijk  bedrag  geraamd. 


Wordt  verondersteld  dat  in  1866  niets  zal  worden  ontvangen. 


c.  Berekend  tegen  de  prijzen  welke  vermoedelijk  zullen  worden  verkregen. 


Meer f 403,435 

Minder 740,00 


Saldo  minder.  . . f 336,56  5 


Behoort  bij  den  brief  van  den  Minister  van  Koloniën,  van  den  I4den  October  1865,  lit.  I,  n°.  14. 

Mij  bekend , 

De  Secretaris- Generaal . 


Feith. 
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[62.  11.] 


STAAT  der  verschillen  tusschen  de  begrooting  van  uitgaven 


p 

m © 

a£ 
a t, 

O «3 

525  k 
® 
T3 


8 

10 


20 


21 


30 


OMSCHRIJVING. 


MEER. 


In 

de  kolonie. 


In 

Nederland. 


A.  EILAND  CU  HA  CAO. 

HOOFDSTUK  I. 

Geweslelijk  bestuur. 

Kosten  vallende  op  de  correspondentie  met  de  West-Indische  brievenmail, 


Pensioenen  van  R.  H.  Esser 

» » J.  C.  Gaerste 

» » Maria  Wilhelmina  Rutten  , weduwe  R.  H.  Esser  . 

Wachtgeld  aan  J.  Jarman 


HOOFDSTUK  II. 

Justitie  en  politie. 

Pensioen  van  A.  Beaujon 

» » Gerrit  Jan  Kolner 

» » Soekle  Jansen . . 

» » Wilhelmina  Evelina  Rappard , wed.  A.  Nagel  . . . . 


HOOFDSTUK  III. 
Cieldelfjk  beheer. 

Pensioen  van  Anna  Sophia  Rudeloff,  wed.  J.  J.  Beaujon 


133,33 


133,33 


287,50 

348,00 

93,75 


729,25 


1 500,00 


800,00 


2 300,00 
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voor  Curapo  en  onderlioorteheden  van  4866  en  die  voor  4865. 


MINDER. 


Ia 

de  kolonie. 


In 

Nederland. 


900,00 


1 740,00 


1 740,00 


500,00 


900,00  f 


TOELICHTINGEN. 


1 000,00 


1 000,00 


Dit  artikel  is  thans  op  f 3000  geraamd  ten  gevolge  van  het  meerdere  brieven- 
vervoer. De  uitgaven  daarvobr  zijn  geweest  in  1862  ....f  2 363,43 

1863  ....  2764,45 

1864  ....  3059,575 


Overleden. 

Koninklijk  besluit  dd.  14  Februarij  1865 , n°,  69. 

Vanhethoofdstuk  » Cultures,  veeteelten  zoutwinning”  opdit  hoofdstuk  overgebragt. 


Minder 

in 

de  kolonie  . . 

. . . 

. f 900,00 

)) 

» 

Nederland 

. . . 

1 000,00 

f 

1 900,00 

Meer 

in 

de  kolonie  . 

. 

. f 133,33 

» 

» 

Nederland  . . 

2 300,00 

2 433,33 

Alzoo  meer 


533,33 


Overleden. 


, Deze  pensioenen,  voorloopig  door  bet  koloniaal  bestuur  van  Curacjiao  toegelegd 
„ j zy"ü  i in  afwachting  der  Koninklijke  goedkeuring,  uitgetrokken. 

Koninklijk  besluit  dd.  10  Januarij  1865,  n°.  65. 

Minder  in  de  kolonie f 1 740,00 

Meer  » » kolonie 729,25 

Alzoo  minder  ....  f 1 010,75 


Overleden. 

Minder  in  de  kolonie. 


500,00 


B1JijI.au  VAN  DE  NEDEKEANDSCHE  STAATS-COUKANT.  1865  — 186.6, 


Nommers 
der  artikelen. 
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OMSCHRIJVING. 


MEER. 


In 

de  kolonie. 


In 

Nederland. 


37 


39 

50 


53 


HOOFDSTUK  IV. 
Eeredienst  en  onderwijs. 

Pensioen  van  C.  J.  Timmer 

i)  » B.  Smit 

HOOFDSTUK  V. 
Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten. 

Uitgaven  voor  de  schutterij  op  Cura9ao 

Pensioen  van  H.  Rog 

» » L.  van  der  Kuil  


HOOFDSTUK  VI. 

Landsgehonwen  en  eigendommen. 

Herstelling  en  vergrooting  der  regenbakken  bij  het  hospitaal  op  Mundo 
Novo  en  het  bouwen  van  een  nieuwen  regenbak  bij  de  woning  van  den 
hospitaalmeester 

Bouwen  van  regenbakken  op  de  plantages  Vredenburg  (a) , Zoutvat  en 
Pannekoek  met  Doctorstuin  , en  verbeteren  van  het  woonhuis  op  laatst- 
genoemde plantage 

Herstelling  der  officierswoning  n°.  5 

Gesticht  voor  krankzinnigen 


HOOFDSTUK  VII. 

Wees-,  onbeheerde  en  desolate  boedelkamer  en  weezen. 

Pensioen  van  Margaretha  Neuman , wed.  H.  C.  H.  Bergen  .... 


456.00 

672.00 


1 128,00 


100,00 


100,00 


3 000,00 
15  000,00 


18  000,00 


50,00 


90,21 


90,21 
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MINDEK. 


In 

de  kolonie. 


In 

Nederland. 


TOELICHTINGEN. 


90,21 

80,00 


170.21 


7 000,00 


6 700,00 


13  700,00 


Koninklijk  besluit  dd.  9 Mei  1865  , n°.  47. 

Idem  16  Januarij  1865,  n°.  53. 

Meer  in  de  kolonie f ï 128,00 


Door  deze  splitsing  ondergaat  het  eindcijfer  geene  verandering. 

Overleden. 

Volgens  het  tarief  der  pensioenen,  vastgesteld  voor  de  seinmeester  en  seinwach- 
ters, volgens  Koninklijk  kabinetrescript  4 Mei  1860,  n°.  47. 

Meer  in  de  kolonie f 100,00 

» M Nederland 90,21 

f 190,21 

Minder  » de  kolonie 170,21 

Alzoo  meer  ....  f 20,00 


Alleen  voor  1865  van  toepassing. 


Koninklijk  kabinetrescript  13  Julij  1865,  n°.  62.  Dit  werk  gedoogt  geen  uitstel. 

De  Koning  heeft  magtiging  verleend  om  te  beschikken  over  f30  000  tot  oprig- 
ting  van  dit  gesticht,  met  bepaling  dat  die  som  wordt  verdeeld  over  1866  en 
1867.  Koninklijk  kabinetrescript  van  13  September  1865,  n°.  38. 

Meer  in  de  kolonie f 18  000,00 

Minder  » » kolonie 13  700,00 

Alzoo  meer  ....  f 4 300,00 

Koninklijk  besluit  dd.  14  Januarij  1865,  n°.  40. 

Meer  in  de  kolonie f 50,00 
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ö 

M E 

E R. 

£ "3 

C* 

a 9 
2 1 

O M S C H R IJ  V I N G. 

o ^ 
^ u 

In 

In 

o 

T3 

de  kolonie. 

Nederland. 

58 


59 


HOOFDSTUK  VIII. 

Militaire  dienst. 

Kleeding  en  uitrusting  van  de  onderofficieren  en  manschappen 
Indemniteit  voor  huishuur 

Kosten  van  praktische  oefeningen 

Uit-  en  terugzending  van  supletietroepen 


600,00 

100,00 


1 343,68 


61 

62 


Pensioen  van  R.  H.  Esser  . . . . 

Gageent  van  P.  de  Slegmeulder. 


I) 

1) 

Knipscheer  . . . 

11 

11 

J.  Martin  . . . 

I) 

» 

J.  H.  Mordan  . 

1) 

I) 

C.  Rog 

II 

11 

G.  Brachthuizen  . 

II 

II 

A.  E.  Rees  . . . 

» 1 

») 

Wm.  Tweeboom 

» 

» 

S.  Wilmuth  . 

M 

11 

J.  F.  Steinhof  . . 

» 

» 

11 

» 

» 

» 

» 

IJ 

)) 

II 

» 

f 700,00 


II 

135.00 

174.00 

83,00 

ft 

» 

)> 

II 

II 

II 

108.00 
f 1 843,68 


Bijlagen.  115de  Vel 
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MINDER. 


In 

de  kolonie. 


In 

Nederland. 


TOELICHTINGEN. 


1 343,68 


144.00 
» 

108.00 
108,00 

» 

108,00 


f 1811,68 


2 481,67 


1 400,00 


108,00 


80,00 


108,00 


4 177,67 


Door  deze  wijziging  ondergaat  het  eindcijfer  echter  geene  verandering. 

Voor  een  gehuwden  luitenant  f 420  en  voor  een  sergeant-majoor  geweer- 
maker f 180. 

Naar  de  behoefte. 

De  raming  is  vastgesteld  bij  Koninklijk  besluit  van  16  September  1865,  n°.  63. 
Daarbij  is  gerekend  op  een  gelijk  cijfer  der  manschappen  als  in  1865,  te  we- 
ten: 20  man,  doch  op  mindere  kosten  voor  officieren.  Zie  overigens  den  uit- 
gewerkten  en  toelichtenden  staat. 

Overleden. 

Koninklijk  besluit  19  Junij  1865,  n°.  94. 

» » 13  Mei  1865,  n°.  57. 

» » 6 September  1865,  n°.  42. 

Overleden. 

Overleden. 

id. 

id, 

id. 

id 

Werd  vroeger  op  Curafjao  uitbetaald: 

Minder  in  de  kolonie,  .......  f 1 811,68 

» » Nederland 4 177,67 

f 5 989,35 

Meer  » de  kolonie f 700,00 

» » Nederland 1 843,68 

2 543,68 


Alzoo  minder 


3 445,67 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COURANT  1865  — 1866. 


,Nommers 
der  artikelen. 
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omschrijving. 


M E E R. 


In 

de  kolonie. 


In 

Nederland. 


66 

69 


HOOFDSTUK  IX. 

Geneeskundige  dienst. 

Huishuur  aan  officieren  van  gezondheid 

Kosten  van  uitzending  van  militaire  genees-  en  scheikundigen. 


420,00 


70 


Kosten  van  opleiding  van  kweekelingen  voor  militaire  geneeskundigen  . 


420,00 


633,00 


HOOFDSTUK  X. 

Genie  , materieel  der  artillerie  en  fortificatiën. 

Uit-  en  terugzending  van  een  officier  der  genie 

76  Huishuur  van  den  magazijnmeester  der  artillerie 

77  Kosten  van  het  laboratorium 

Artillerie  en  oorlogsgoederen 


78 


Reparatie  en  onderhoud  van  het  materieel  der  artillerie 
Gewoon  onderhoud  der  forten  en  batterijen 


» 


» 


» 


» 


• 1) 


)> 


» 


400,00 
1 500,00 


Bouwen  van  een  regenbak  op  het  fort  Nassau 

Bouwen  van  eene  brug  van  het  Riffort  naar  het  Molenplein 

Bouwen  van  een  affuitlpods  binnen  het  Waterfort  . . . 

Verbeteren  yan  het  arsenaal  in  het  Waterfort 

Bouwen  van  een  regenbak  in  het  fort  Beekenburg  . . . 


3 000,00 
8 000,00 


12  900,00 
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Begrooting  van  Cura^ao  en  onderhoorigheden  voor  J86G. 


MINDER. 


In 

de  kolonie. 


In 

Nederland. 


TOELICHTINGEN. 


420,00 

60,00 


5 600,00 
1 100,00 
3 300,00 


10  480,00 


2868,00 


2868,00 


2768,00 


Voor  een  gehuwden  officier  van  gezondheid  meer. 

De  raming  is  vastgesteld  bij  Koninklijk  besluit  van  16  September  1865,  n°.  63. 
Daarbij  is  gerekend  op  de  uitzending  van  een  ongehuwden  officier  van  ge- 
zondheid en  den  terugkeer  van  een  ongehuwde.  Zie  overigens  den  uitgewerkten 
en  toelichtenden  staal. 

Berekend  voor  twee  kweekelingen  a f 600  ’sjaars,  ingevolge  Koninklijk  besluit 
dd.  25  Januarij  1865,  n°.  44,  waarvan  een  van  September  1866.  Bij  de  ra- 
ming voor  1865  is  slechts  gerekend  op  een  kweekeling,  van  1 September  1865 
naar  reden  van  f 500. 


Minder  in  Nederland 
Meer  » de  kolonie  . 
» i)  Nederland  . 


. . . f 2868 

f 420 


633 


1053 


Alzoo  minder  . 


. f 


1815 


Alleen  voor  1865  van  toepassing. 

De  magazijnmeester  is  thans  in  eene  landswonïng  gehuisvest. 


7012,32  \ Naar  de  behoefte. 


9780,32 


Van  de  voor  1865  ioegestane  som  van  f 6000,  tot  buitengewone  herstelling  van 
kustbatterijen  , kon  slechts  gedeeltelijk  worden  gebruik  gemaakt.  Tot  verdere 
voortzetting  van  dit  werk  wordt  nu  deze  post  verhoogd. 

Koninklijk  kabinetsrescript  13  Julij  1865,  n°.  62.  De  regenbak  zal  de  kosten 
van  aankoop  van  drinkwater  belangrijk  doen  verminderen.  Door  de  te  bouwen 
brug  zal  de  gemeenschap  met  de  sterke  bezetting  van  het  geheel  afgescheidene 
Riffort  zeer  worden  verbeterd  en  tevens  ongeveer  f 800  ’sjaars  worden  uitge- 
spaard wegens  betaling  van  pontvoerders,  onderhoud  en  aanbouw  van  veerponten. 


» ) Alleen  voor  1865  van  toepassing. 


Meer  in  de  kolonie f 12  900,00 

Minder  » » kolonie f 10  480,00 

» » Nederland 9 780,32 


20  260,32 


Alzoo  minder 


f 7 360,32 
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Begrooting  van  Curagao  en  onderhoorigheden  voor  1866. 


Nommers 
der  artikelen. 

OMSCHRIJVING. 

M E 

E R. 

In 

de  kolonie. 

In 

Nederland. 

1 

HOOFDSTUK. 

Cultures,  veeteelt  en  zoutwinning. 

Wachtgeld  van  J.  Jarman 

)) 

)) 

B.  EILAND  BONAIRE. 

HOOFDSTUK  IV. 

Eeredienst  en  onderwijs. 

19 

Veranderen  van  de  oude  Roomsch-katholijke  kerk  op  Rincon  tot  een 

schoollocaal 

f 1489,00 

» 

HOOFDSTUK  V. 

Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten. 

26 

Opzigt  en  bemanning  van  eene  boot  voor  de  quarantainedienst  .... 

f 710,00 

» 

HOOFDSTUK  VII. 

Cultures , veeteelt  en  zoutwinning. 

34 

Arbeidsloon 

f 240,00 

» 

Gereedschappen  en  verdere  benoodigdheden 

100,00 

» 

35 

Kappen  van  brandhout  

» 

» 

Kosten  van  verscheping  en  aan  boord  brengen  van  producten  .... 

» 

» 

36 

Arbeidsloon 

» 

Opjagen  van  vee 

» 

» 

38 

Inzamelen  van  zout 

1750,00 

» 

Arbeidsloon 

500,00 

» 

Gereedschappen  en  benoodigdheden 

n 

» 

Aankoop  en  reparatie  van  zoutzakken 

n 

» 

Onderhoud  van  woningen  en  magazijnen  van  de  zoutpannen 

n 

» ! 

f 2590,00 

» 

Bijlagen  IJ 6de  vei 


Tweede  Kamer 


m 


Begrooting  van  Guraqao  en  onderhoorigheden  voor  186G. 


M I N 

D E R. 

TOELICHTINGEN. 

In 

In 

de  kolonie. 

Nederland. 

f 133,33 

» 

Gebragt  op  het  Iste  hoofdstuk  art.  10. 

Minder  in  de  kolonie f 133,33 

» 

J) 

Koninklijk  kabinetsrescript  13  Julij  1865  , n°.  62.  Daardoor  wordt  de  wenschelijke 
gelegenheid  geopend  om  door  zusters  van  liefdadigheid  ook  op Rincon  onderwijs 
te  doen  geveD, 

Meer  in  de  kolonie f 1489,00 

» 

' 

” 

Werd  vroeger  betaald  uit  den  post  voor  buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven. 

)) 

» 

Meer  in  de  kolonie f 700,00 

Naar  de  behoefte. 

» 

» 

f 45,00 

)) 

Minder  voor  30  vademen  ad  f 1,50. 

19,50 

)) 

Minder  voor  30  vademen  brandhout. 

108,00 

^ » 

> Naar  de  behoefte. 

175,00 

» 

j Wegens  verhooging  a 5 cents  per  vat  voor  het  inzamelen  van  35  000  vat  zout, 

„ 

die  gerekend  worden  uit  van  het  strand  verwijderde  pannen  of  van  zware 
’ soort  te  zullen  worden  aangevoerd.  Het  loon  van  15  cents  per  vat  is  in  die 

gevallen  te  gering  bevonden. 

500,00 

» 

200,00 

n 

) Naar  de  behoefte. 

100,00 

» 

Meer  in  de  kolonie f 2590,00 

f 1147,50 

Minder  » » » 1147,50 

)) 

Alzoo  meer  ....  , . . f 1442,50 

BIJ  hl, Al)  VAN  DB  NEDEKLANDSCHE  STAATS-COUEANT.  1865 — 1866. 


Nommers 
der  artikelen. 


Begrooting  van  Curagao  en  onderhoorigheden  voor  1866. 


OMSCHRIJVING. 


M E 

E R. 

In 

In 

de  kolonie. 

Nederland. 

C.  EILAND  ARUBA. 
HOOFDSTUK  V. 

Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten. 

23  Toelage  aan  den  quarantaineloods  voor  het  te  gemoet  varen  van  de  ter 
reede  komende  vaartuigen 

D.  EILAND  ST.  MARTIN.  [N  ederlandsch  gedeelte.) 
HOOFDSTUK  II. 
aliistitie  en  politie. 

11  Licht  voor  de  wachten 

13  Pensioen  van  J.  J.  Damuseau 

» » J.  Zedel 

ï)  » J.  C.  Gerritsen 

» » J.  Bremer 

n » H.  van  der  Nulft 

14  » » Elisabeth  Reinhardt , wed.  J.  Bremer 

» » Elisa  Robertson , wed.  V.  J.  Damuseau 

» » Johanna  Conner,  wed.  R.  T.  Rozea.  


HOOFDSTUK  V. 
Plaatsclijke  en  huishoudelijke  kosten. 

28  Kleeding  voor  de  schutterij  

30  Havenlicht  aan  den  toren  van  het  raadshuis 

32  Herstelling  van  do  brug  over  de  Zoetwaterpan  ..... 

Diverse  kosten  voor  het  visiteren  van  aankomende  vaartuigen 
38  Pensioen  van  S.  Monsanto , wed.  Richardson 


300,00 


50.00 
» 

287,50 
350  00 
» 

287.50 
81,25 

75.00 

115.50 


1246,75 


750,00 


34.00 


150,00 


934,00 


Begrooling  van  Curagao  en  onder  hoerigheden  voor  1S66. 


M I N 
In 

de  kolonie. 

D E R. 

In 

Nederland. 

TOELICHTINGEN. 

» 

Werd  vroeger  bestreden  uit  de  som  voor  onvoorziene  uitgaven. 

13 

Naar  de  behoefte. 

f 225,00 

» 

Overleden. 

» 

» 

Koninklijk  besluit  dd.  6 Mei  1865 , n°.  54. 

» 

325,00 

» 

Overleden. 

» 

Koninklijk  besluit  dd.  23  September  1865,  n°.  57. 

» 

» 

» » » 2 Junij  1865,  n°.  45. 

)) 

)) 

» » » 2 Junij  1865,  n°.  46. 

n 

» n » 14  Augustus  1865,  n°.  60. 

Meer  in  de  kolonie f 1 246,75 

f 550,00 

» 

Minder  n » » 550,00 

Alzoo  meer f 696,75 

)) 

» 

De  kosten  van  eerste  uitrusting  voor  de  schutterij  zijn  voor  rekening  van  den 

lande  genomen,  nu  de  wederoprigting  van  dat  corps  als  wenschelijk  wordt 

voorgesteld.  Koninklijk  kabinetsrescript  dd.  27  Junij  1865,  n°.  87. 

» 

» 

Naar  de  behoefte. 

f 778,50 

» 

Alleen  voor  18ü5  van  toepassing. 

» 

)> 

Werd  vroeger  bestreden  uit  de  som  voor  onvoorziene  uitgaven . 

6,25 

» 

Voor  1865  te  veel  uitgetrokken. 

Meer  in  de  kolonie. , . f Q34  ^0 

f 784,75 

)> 

Minder  » » » 784,75 

Alzoo  meer  ; f 149,25 

Begrooting  van  Curagao  en  onder hoorig  heden  voor  1866. 


c 

M E 

E R. 

o 

§ 'u 

OMSCHRIJVING. 

O 03 

In 

In 

O 

rö 

de  kolonie. 

Nederland. 

HOOFDSTUK  VI. 

Landsgebouwen  est  èigendommeu. 

40 

Wachthuis  bij  ’s  lands  waag 

» 

W 

E.  EILAND  ST.  EUSTATIUS. 

HOOFDSTUK  II. 

.Justitie  en  politie. 

13 

Licht  voor  de  wachten  op  St.  Eustatius 

f 80,00 

» 

HOOFDSTUK  IV. 

Eeredienst  en  onderwijs. 

23 

Tractement  van  een  Protestantsehen  leeraar  tevens  belast  met  het  onder- 
wijs der  jeugd  op  Saba 

M 

)) 

Toelage  voor  reiskosten  van  een  Protestantsch  leeraar  tot  uitoefening 
der  geestelijke  fuuctien  op  Saba 

f 400,00 

» 

25 

Toelage  aaneen  particulieren  onderwijzer  voor  gratis  onderwijs  van  min- 
vermogenden op  Saba  

400,00 

» 

HOOFDSTUK  V. 

f 800,00 

» 

Plaatsclijke  en  huishoudelijke  kosten. 

32  . 

Diverse  kosten  voor  het  visiteren  van  aankomende  vaartuigen  .... 

f 150,00 

» 

HOOFDSTUK  VI. 

Landsgebouwen  en  eigendommen. 

37 

Gewoon  onderhoud  en  herstelling  ...  

f 900,00 

» 

38 

Kosten  van  aanbouw  van  een  gesticht  voor  leprozen 

4 000,00 

M 

• 

f 4 900,00 

» 

HOOFDSTUK  VII. 

Genie-materleel  der  artillerie  en  fortificatiën. 

41 

Onvoorziene  uitgaven 

f 79,675 

)) 

Bijlagen.  117de  Vel 
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Tweede  Kamer, 


Begroeting  van  Curagao  en  onderhooriglteden  voor  18G6. 


MIN 

i 

D E R. 

In 

de  kolonie. 

In 

Nederland. 

f 1 000,00 

)) 

» 

9) 

f 1 400,00 

” i 

» 

" ( 
1 

» 

» I 

/ 

f 1 400,00 

» 

)) 

» 

» 

» 

9) 

>9 

» 

n 

TOELICHTINGEN. 


Alleen  voor  1865  van  toepassing. 
Minder  in  de  kolonie  . . . 


f 1 000,00 


Naar  de  behoefte. 

Meer  in  de  kolonie 


f 80,00 


Koninklijk  kabinetsrescript  dd.  6 September  1865,  n°.  49.  De  regeling  waar- 
voor aanvankelijk  f 1 400,00  was  toegestaan  , bleek  niet  uitvoerlijk  te  zijn. 


Meer  in  de  kolonie  . . f 800,00 

Minder  » » » 1 400,00 

Alzoo  minder  . . . f 600,00 


Werd  vroeger  gekweten  uit  de  som  voor  onvoorziene  uitgaven. 

Meer  in  de  kolonie f 150,00 


Wegens  belangrijke  herstelling  der  cipierswoning  enz. 

De  aanbouw  was  reeds  vroeger  toegestaan , maar  kon  niet  geschieden  wegens 
gemis  van  terrein. 

Meer  in  de  kolonie f 4 900,00 


Meer  in  de  kolonie 


f 79,67  5 


BT.TB1.AD  VAN  DE  NEDERI.ANDSCHE  STAATS-COURANT  1865  — 1866. 
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Begrooting  van  Curagao  en  onderhoorigheden  voor  1866. 


RECAPI 


HOOFDSTUKKEN. 

MEER. 

MINDER. 

In  de  kolonie. 

In  Nederland. 

In  de  kolonie. 

In  Nederland. 

A.  EILAND  CURAgAO. 

I.  Gewestelijk  bestuur 

f 133,33 

f 2 300,00 

f 900,00 

f 1 000,00 

11.  Justitie  en  politie 

729,25 

» 

1 740,00 

n 

III.  Geldelijk  beheer 

» 

» 

500,00 

)) 

IV.  Eeredienst  en  onderwijs 

1 128,00 

f) 

» 

t) 

V.  Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten 

100,00 

90,21 

170,21 

VI.  Landsgebouwen  en  eigendommen. 

18  000,00 

» 

13  700,00 

• )) 

VII.  Wees-,  onbeheerde  en  desolate  boedel- 

r' 

kamer  en  weezen 

50,00 

)) 

» 

)) 

VHI.  Militaire  dienst 

700,00 

1 843,68 

1 811,68 

4 177,67 

IX.  Geneeskundige  dienst 

420,00 

633,00 

» 

2 868,00 

X.  Genie-raaterieel  der  artillerie  en  for- 

tificatien 

12  900,00 

» 

10  480,00 

9 780,32 

Cultures,  veeteelten  zoutwinning.  . 

)) 

133,33 

B.  EILAND  BONAIRE. 

IV.  Eeredienst  en  onderwijs 

f 1 489,00 

\ 

»> 

» 

V.  Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten  . 

710,00 

» 

)) 

» 

VIL  Cultures,  veeteelt  en  zoutwinning.  . 

2 590,00 

» 

f 1 147,50 

n 

C.  EILAND  ARUBA. 

V.  Plaatselijko  en  huishoudelijke  kosten  . 

f 300,00 

» 

» 

D.  EILAND  ST.  MARTIN.  (Ned.  gedeelte.) 

II.  Justitie  en  politie 

f 1 246,75 

n 

f 550,00 

» - 

V.  Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten  . 

934,00 

n 

784,75 

» 

VI.  Landsgebouwen  er.  eigendommenn  . 

n 

1 000,00 

n 

Transporteren.  . 

» 

n 

n 

467 


Begrooting  van  Cura^ao  en  onderhorigheden  voor  186G. 


TULATIE. 


TOTAAL  VAN 

ELK  EILAND. 

TOTAAL. 

MEER. 

MINDER. 

In  de  kolonie. 

In  Nederland. 

In  de  kolonie. 

In  Nederland. 

MEER. 

MINDER. 

» 

» 

» 

» 

f 533,33 

)) 

)) 

» 

» 

» 

f 1 010,75 

)> 

» 

» 

» 

500,00 

)) 

» 

)) 

1 128,00 

» 

» 

>J 

» 

» 

20,00 

)) 

» 

» 

4 300,00 

» 

)) 

)) 

50,00 

)>- 

W 

» 

» 

» 

3 445,67 

n 

)) 

» 

» 

1 815,00 

» 

ï> 

)> 

)ï 

)) 

7 360,32 

» 

)> 

» 

)) 

133,33 

f 34 160,58 

f 4 866,89 

f 29  435,22 

f 17  825,99 

» 

» 

)) 

» 

ï> 

)) 

1 489,00 

, 

» 

)) 

» 

)) 

710,00 

J) 

» 

)) 

» 

1 442,50 

» 

4 789,00 

1 147,50 

)) 

n 

)) 

)) 

» 

» 

)) 

300,00 

» 

» 

300,00 

)) 

» 

» 

» 

» 

696,75 

n 

» 

)) 

» 

149,25 

» 

» 

J) 

» 

» 

)> 

1 000,00 

2 180,75 

» 

2 334,75 

» 

» 

» 

f 41  430,33 

f 4 866,89 

f 32  917,47 

f 17  825,99 

f 10  818,83 

f 15  265,07 

Begrooting  van  Curagao  en  onderhoorigheden  voor  1866. 


HOOFDSTUKKEN. 

MEER. 

MINDER. 

In  de  kolonie. 

In  Nederland. 

In  de  kolonie. 

In  Nederland. 

Per  transport  . . 

» 

)) 

» 

n 

E.  EILAND  ST.  EUSTATIUS. 

II.  Justitie  en  politie 

80,00 

» 

» 

n 

IV.  Eeredienst  en  onderwijs  .... 

800,00 

M 

n 

V.  Plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten. 

150,00 

» 

1 400,00 

)) 

VI.  Landsgebouwen  en  eigendommen  . 

4 900,00 

» 

)} 

n 

VIL  Genie,  materieel  der  artillerie  en 

fortificatiën 

79,675 

)) 

)) 

n 

Te  zamen  . . . . ,\ 

» 

)) 

n 

n 

Af:  het  mindere  van  het  meerdere  . . . 

)) 

» 

n 

n 

Meer  uitgegeven  voor  1866  . . . 

» 

# 

M 

» 

Het  totaal  der  geraamde  uitgaven  voor  1865  bedroeg  .......  f 842781,52 

Meer  voor  1866  163,435 


Alzoo  voor  1866  . . . . f 842  944,955 


Bijlagen.  118de  Vel 
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Begrooting  van  Curagao  en  onder  hoerigheden  voor  1866. 


TOTAAL  VAN 

ELK  EILAND. 

TOTAAL. 

MEER. 

MINDER. 

In  de  kolonie. 

In  Nederland. 

In  de  kolonie. 

In  Nederland. 

MEER. 

MINDER. 

f 41 430,33 

f 4 866,89 

f 32  917,47 

f 17  825,99 

f 10  818,83 

f 15  265,07 

ï> 

» 

)) 

)) 

» 

» 

n 

)) 

)) 

)) 

)) 

» 

)) 

)) 

)) 

w 

» 

» 

)) 

M 

» 

i) 

)) 

n 

)) 

)) 

)) 

» 

6 009,675 

1 400,00 

» 

4 609,675 

f 47  440,005 

f 4 866,89 

f 34  317,47 

f 17  825,99 

f 15  428,50  5 

f 15  265,07 

f 52  306,89  5 

f 52  143,46 

52  143,46 

» 

15  265,07 

)) 

163,435 

- 

}) 

f 163,435 

)J 

Behoort  bij  den  brief  van  den  Minister  van  Koloniën  van  den  14den  October  1865,  lit.  I,  n°.  14. 

Mij  bekend, 

De  Secretaris-G  ener  aal, 

Feith. 


BTJBLAD  VAN  DE  NEDEB.EANDSCHE  STAATS-COUBAOT  1S65 — 1866. 


Begrooting  voor  de  Kust  van  Guinea  voor  1866. 


[62.  12.] 


BEGROOTING  \AN  ONTAANGSTEN  voor  de  Nederlandsche  bezittingen  ter  kuste 
\an  Guinea  voor  het  dienstjaar  1866. 


Ankergelden  . . 

Boeten 

Sommatiegelden 

Drinkwater . . 

Postwezen 

Ontvangsten  van  particulieren,  wegens  verrigte  werkzaamheden  op  het  Gouver- 
nements-bureau  te  St.  George  d’Elmina 

Diverse  ontvangsten  

Toevallige  baten 

Korting  op  tractementen 

Subsidie  tot  dekking  van  het  tekort  tusschen  de  ontvangsten  en  uitgaven.  . . 


1 340,00 

2 330,00 
1 520,00 

330.00 

260.00 

560.00 

520.00 

220.00 


f 7 080,00 
Memorie. 

132  000,00 


f 139  080,00 


Behoort  bij  brie!  van  den  Minister  van  Koloniën  van  14  October  1865,  lit.  1,  n°.  14. 

Mij  bekend, 

I)e  Secretaris-Generaal , 


Feith. 
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Kegrooting  voor  de  Kust  van  Guinea  voor  1866. 


[63.  13.] 


BEGROÖTSNG  YAN  UTGWEN  voor  de  Nederlandsche  bezittingen  ter  Kuste  \an  Guinea 
voor  het  dienstjaar  1866. 


HOOFDSTUK  I. 


Hosten  van  hei  algemeen  bestuur. 


Iste  afdeeling.  — Personeel. 


Art. 

ï. 

Tractementen  en  tafelgeld  van  den  Gouverneur  en  toelage  aan  zijnen  adjudant.  . 

f 12  940,00 

» 

2. 

Tractementen  der  burgerlijke  ambtenaren 

20455,00 

» 

3. 

Buitengewone  belooning  aan  de  ambtenaren  op  het  Gouvernements-bureau  te 
St.  George  d’Elmina  voor  verrigte  werkzaamheden  ten  behoeve  van  particulieren. 

185,00 

w 

4. 

Kosten  van  het  agentschap  van  het  Nederlandsche  Gouvernement  bij  den  Koning 
van  Ashantyn 

500,00 

» 

5. 

Reis-  en  verblijfkosten  van  ambtenaren 

1 000,00 

» 

6. 

Verloftraetementen 

Memorie . 

Ilde  afdeeling.  — Materieel. 

» 

7. 

Bureau-  en  schrijfbehoeften 

505,00 

lilde  AFDEELING.  — Kosten  op  de  uit-  en  terugzending  van  ambtenaren 
en  hunne  wettige  gezinnen . 

n 

8. 

Kosten  op  de  uit-  en  terugzending  van  ambtenaren  en  hunne  wettige  gezinnen . . 

1 080,00 

IVde  afdeeling.  — Pensioenen  en  wachtgelden. 

» 

9. 

Pensioenen f 15  183,33 

n 

10. 

Wachtgelden 1 095,00 

16  278,33 

Vde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

)) 

11. 

Onvoorziene  uitgaven 

5 980,00 

Transporteren  . . . 

f 58  923,33 
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Art,  12. 

» 13. 

» 14. 

» 15. 

M 16. 

» 17. 

» 18. 


» 19. 

» 20. 

» 21. 


»>  22. 

» 23. 

» 24. 
» 25. 


» 26. 


» 27. 


Per  transport  . 
HOOFDSTUK  II. 

Kosten  van  justitie  en  politie. 

Iste  afdeeling.  — Justitie. 


a.  Ti’actement  van  den  president  en  de  leden  der  regtbank  en 
van  den  officier  van  justitie 


b.  Tractement  van  den  bode 

Schadeloosstelling  aan  getuigen  in  strafzaken 
Onderhoud  van  gevangenen 


Aandeel  in  de  kosten  van  het  gemengd  geregtshof  te  Siërra  Leone, 
over  1866  

11de  afdeeling.  — Politie. 

Tractementen  van  den  commissaris  en  de  agenten  van  politie, 
lilde  afdeeling.  — Pensioenen . 

Pensioenen 

IVde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 

HOOFDSTUK  III. 

Kosten  van  de  eeredïenst  en  het  onderwijs. 

Iste  afdeeling.  — Eeredienst. 

Tractement  van  den  hulpprediker 

Toelage  aan  den  tolk  bij  de  middag-godsdienstoeleningen  . , 

Verloftractementen 

Ilde  afdeeling.  — - Onderwijs. 

Tractementen  van  den  onderwijzer  en  de  hulponder- 
wijzers , benevens  kosten  van  het  onderwijs  in 
vrouwelijke  handwerken f 3430,00 

Verloftractementen Memorie. 

Prijzen  uit  te  deelen  aan  de  schooljeugd  ....  290,00 

Schoolbehoeften 120,00 


lilde  afdeeling.  — Kosten  op  de  uit-  en  terugzending 
van  onderwijzers. 

Kosten  op  de  uit-  en  terugzending  van  onderwijzers 

IVde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 


Transporteren 


58  923,33 


Memorie. 


50.00 

30.00 

1 200,00 

1 250,00 


580,00 


90,00 


1 000,00 


2 500,00 
100,00 
Memorie. 


3 840,00 


540,00 


1 000,00 


4 200,00 


7 980,00 


71 103,33 


Bijlagen  IJ  9de  veL  kl\  Tweede  Kamer* 
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Art.  28. 
» 29. 

» 30. 

>.  31. 


» 32. 
» 33. 


» 34. 


» 35. 
» 36. 

»,  37. 
» 38. 
H 39. 


» 40. 
»»  41. 


».  42. 
» 43. 


Por  transport  . . . 

HOOFDSTUK  IV. 

Sïosien  van  de  geneeskundige  dienst. 

Iste  afdeeling.  — Personeel. 

Traciementen  van  de  officieren  van  gezondheid,  apothekersbedienden 
en  den  ziekenvader f 4 740,00 

Verloftractementen  ...........  Memorie. 

Ilde  AFDEELING.  Materieel. 

Geneesmiddelen  en  instrumenten  

lilde  AFDEELING.  — Kosten  op  de  uit-  en  terugzending  van 
officieren  van  gezondheid  en  hunne  ivettige  gezinnen. 

Kosten  op  de  uit-  en  terugzending  van  officieren  van  gezondheid 
en  hunne  wettige  gezinnen  

IVde  afdeeling.  — Pensioenen  en  onderstand . 

Pensioenen f 3 347,20 

Onderstand . 400,00 

Vde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 


HOOFDSTUK  V. 

ÏSllMaire  köstesi.  - 
Iste  AFDEELiNG.  — Personeel. 

Tractementen  der  officieren f 3 900.00 

Soldijen  der  onderofficieren  en  manschappen  . . 13  318,00 

Toelage  aan  den  sergeant-majoor  titulair  . . . 100,00 

Gratificatiën  bij  de  uitreiking  van  Medailles  . . 60,00 

a.  Reis-  en  verblijfkosten  van  militaire  deta- 
chementen   f 75,00 

b.  Vracht  en  draagloon  ....  50,00 

125,00 

Hand-  en  aanbrenggeld  voor  recruten  ....  157,50 

Verloftractementen Memorie. 

Ilde  AFDEELING.  — Materieel. 

Kleederen,  wapenen  en  ledergoed f 2 900,00 

Oorlogsbehoeften 1 550,00 


- f 


f 71  103,33 


4 740,00 


330,00 


540,00 


3 747,20 


2 000,00 


11  357,20 


17  660,50 


4 450,00 


Transporteren  . 


22  110,50 


82  460,53 
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Art.  44. 


».  45. 
» 46. 


47. 


» 48. 
» 49. 


»»  50. 
» 51. 
..  52. 


» 53. 


» 54. 


» 55. 

» 56. 

» 57. 

» 58. 
» 59. 


Per  transport  . . . 

lilde  afdeeling.  — Kosten  op  de  uit  en  terugzending  van  officieren. 

Kosten  op  de  uit-  en  terugzending  van  officieren 

IVde  afdeeling.  — Pensioenen  en  gratificatiën. 

Pensioenen f 1 600,00 

Gagementen 288,07 

Vde  afdeeling  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 

HOOFDSTUK  VI. 

Kosten  van  het  bouwdepartement. 

Iste  afdeeling.  — Personeel . 

Tractement  van  den  fabriek-  en  magazijnmeester  en  van  den  onder- 
opzigter,  benevens  arbeidsloonen f 5 370,00 

Verloftractementen Memorie. 

Ilde  afdeeling.  — Materieel. 

Onderhoud  der  forten  en  gebouwen 4 930,065 

Herstel  van  de  ankerplaats  te  Elmina  ....  3 000,00 

Materialen  voor  het  magazijn 4 500,00 

lilde  afdeeling.  — Pensioenen. 

Pensioenen 

IVde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 

HOOFDSTUK  VII. 

Uitgaven  van  verschillenden  aard. 

Iste  afdeeling.  — Onderstand  en  vergoedingen. 


Onderstand  aan  den  Vorst  van  Ashantyn  . . . f 

Onderhoud  en  geschenken  aan  de  afgezanten  van 
den  Vorst  van  Ashantyn 

Onderstand  aan  de  negerhoofden  van  Elmina  en 
aan  aan  die  van  de  Ne<ien  Kwartieren  . . . 


Vergoeding  aan  de  negerhoofden  van  Elmina  voor 
de  afgeschafte  negerfeesten 

Ondei  scheidingsteekenen  voor  negerhoofden.  . . 


960.00 
35,00 

1 013.36 

164.00 

215.00 


22  110,50  f 82  460,53 


510,00 


1 888,07 


3 000,00 


5 370,00 


12  430,065 


156,00 


3 000,00 


Transporteren  . 


2 387,36 


2 387,36 


27  538,57 


20  956,065 


f 130  955,165 
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Per  transport 

. 

f 2 387,36 

f 

130  955,165 

Ilde  afdeeling.  — Huishoudelijke  kosten. 

» 

60. 

Kanoloonen f 

600,00 

» 

61. 

Aankoop  van  kano’s 

125,00 

» 

62. 

Aankoop  van  olie  voor  de  verlichting 

750,00 

63. 

Bijdrage  aan  de  leesinrigting 

150,00 

» 

64. 

Uitgaven  bij  de  viering  van  ’sKonings  verjaardag  . 

100,00 

1 725,00 

lilde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 

» 

65. 

Onvoorziene  uitgaven 

1 012,475 

5 124,835 

HOOFDSTUK  VIII. 

Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven. 

n 

66. 

Buitengewone  en  onvoorziene  uitgaven 

3 000,00 

f 

139  080,00 

Behoort  bij  brief  van  den  Minister  van  Koloniën,  Tan  den  14den  October  1865,  lit.  I,  n°.  14. 

Mij  bekend , 

Be  Secretaris-Generaal , 
Feith. 
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[62.  14.] 


VERGELIJKING  der  begrooting  van  ontvangsten  voor  de  Nederlandsche  bezittingen 
ter  Kuste  van  Guinea  voor  bet  dienstjaar  1866,  met  de  gedane  ontvangsten 
over  de  jaren  1862,  1863  en  1864. 


BENAMING  DER  INKOMSTEN. 

BEDRAG 

DER  ONTVANGSTEN  OVER 

RAMING 

1862. 

1863. 

1864. 

voor 

1866. 

Ankergelden 

f 1 350,00 

f 1 380,00 

f 1 290,00 

f 1 340,00 

Boeten 

2 841,91 

3 670,20 

473,00 

2 330,00 

Sommatïegelden 

1 752,50 

1 542,50 

1 262,50 

1 520,00 

Drinkwater • . . . 

340,40 

371,885 

271,955 

330,00 

Postwezen 

210,573 

264,07 

298,175 

260,00 

Ontvangsten  van  particulieren  wegens  ver- 
rigte  werkzaamheden  op  het  gouverne- 
mentsbureau  te  St.  George  d’ElmÏDa  . 

730,62 

439,07 

498,085 

560,00 

Diverse  ontvangsten 

1051,295 

200,325 

311,34 

520,00 

Toevallige  baten 

278,98 

166,19 

201,085 

220,00 

Behoort  bij  brief  van  den  Minister 

van  Koloniën  van 

14  October  186E 

>,  lit.  I,  n°.  14. 

f 7 080,00 

Mij  bekend, 

De  Secretaris -Gener  aal , 


Feith. 


Bijlagen.  120ste  Vel. 
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JBegrooting  voor  de  Kust  van  Gninea  voor  1866. 


[62.  15.] 


STAAT 


der  verschillen  tusschen  de  begrooting  van  ontvangsten  voor 
de  Nederlandsche  bezittingen  ter  Kuste  van  Guinea 
voor  1866  en  voor  1865. 


BTJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COTJEANT  1S85 1866. 
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OMSCHRIJVING. 


Ankergelden 


Boeten 


Sommatiegelden 


Drinkwater 


Postwezen 


Ontvangsten  van  particulieren  wegens  verrigte  werkzaamheden  op  het  gouver- 
nementsbureau  te  St.  George  d’Elmina 


Diverse  ontvangsten 


Toevallige  baten 


Af:  het  mindere  van  het  meerdere 


Meerdere  ontvangsten  voor  1866  S 


GERAAMD  VOOR 

1865. 

1866. 

f 1390,00 

f 1340,00 

2000,00 

2330,00 

1590,00 

1520,00 

279,19® 

330,00 

221,42® 

260,00 

527,33 

560,00 

585,35® 

520,00 

253,32 

220,00 

f 6846,62® 

f 7080,00 

6846,62® 

f 233,37® 

KUST  VAN  GUINEA: 

Het  totaal  der  geraamde  ontvangsten  voor  1865  bedroeg f 6846,62® 

Meer  voor  1866  233,37® 

Alzoo  voor  1866  f 7000,00 
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VERSCHIL. 


Meer. 


Minder. 


330,00 


50, 805 


38, 575 


32,67 


f 452,05 


218, 675 


f 233, 375 


TOELICHTING. 


50,00 


70,00 


De  raming  van  de  nevensgemelde  ontvangsten  is  gegrond  op  de  uitkomst  der 
jaren  1862,  1863  en  1864. 


65, 355 


33,32 


f 218, 673 


Bekoort  bij  den  brief  van  den  Minister  van  Koloniën  van  den  14den  October  1865,  lit.  I,  n°.  14. 

Mij  bekend, 

De  Secretaris-G  ener  aal , 


Feith. 
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[62.  16.] 


STAAT  der  verschillen  tusschen  de  begrooting  van  uitgaven  voor  de 


Artikel 

der 

begrooting. 

OMSCHRIJVING. 

M E 

Ter 

Kuste. 

E R. 

In 

Nederland. 

HOOFDSTUK  I. 

Kosten  van  het  algemeen  bestuur. 

3 

Buitengewone  belooning  aan  de  ambtenaren  op  het  gouvernements- 

bureau  te  St.  George  d’Elmina  voor  verrigte  werkzaamheden 

ten  behoeve  van  particulieren 

f 9,225 

» 

7 

Bureau-  en  schrijfbehoeften 

99 

» 

8 

Kosten  op  de  uit-'  en  terugzending  van  ambtenaren  en  hunne 

wettige  gezinnen  “ 

» 

f 540,00 

9 

Pensioenen : . 

» 

2 150,00 

11 

Onvoorziene  uitgaven 

99 

1 200,00 

f 9,225 

f 3 890,00 

HOOFDSTUK  II. 

Kosten  van  justitie  en  politie. 

14 

Onderhoud  van  gevangenen  

f 300,00 

» 

f 300,00 

99 

HOOFDSTUK  ITT 

Kosten  van  de  eeredienst  en  het  onderwijs. 

24 

Prijzen  uit  te  deelen  aan  de  schooljeugd 

)) 

f 40,00 

25 

Schoolbehoeften 

» 

99 

26 

Kosten  op  de  uit-  en  terugzending  van  onderwijzers  .... 

» 

540,00 

» 

f 580,00 

HOOFDSTUK  IV 

Kosten  van  de  geneeskundige  dienst. 

30 

Geneesmiddelen  on  instrumenten 

» 

» 

31 

Kosten  op  de  uit-  en  terugzending  van  officieren  van  gezondheid 

en  hunne  wettige  gezinnen 

99 

» 

Transporteren 

» 

' 

99 

Bijlagen  12Jste  vel 


m 


Tweede  Kamer 
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Nederlandsche  bezittingen  ter  Kuste  van  Guinea  van  4866  en  die  voor  1865. 


MIN 

DER. 

Ter 

In 

Kuste. 

Nederland. 

)) 

)> 

f 87,55 

n 

)) 

f 45,00 

)> 

» 

» 

f 45,00 

f 87,55 

M 

)) 

» 

» 

] 

)) 

f 16,20  i 

Y> 

» 

» 

f 16,20 

Y) 

f 216,00 

f 1 080,00 

4 740,00 

f 1 080,00 

f 4 956,00 

TOELICHT  IN  G. 


In  verband  met  de  hoogere  raming  der  ontvangsten. 

De  raming  is  gegrond  op  den  eisch  van  benoodigdheden  uit  Nederland. 

In  verband  met  te  verwachten  mutatien  onder  het  personeel  der  ambtenaren. 
Er  is  meer  geraamd  voor  het  pensioen  van  den  afgetreden  Gouverneur 


H.  A.  Elias f 2 400,00 

Af,  het  ^vrijgevallen  pensioen  van  wijlenden  gewezen  adsistent 

T.  Nieuwenhuisen 250,00 

Blijft  alzoo  meer  in  Nederland  . . . . f 2 150,00 


Ter  Kuste  is  vrijgevallen  het  pensioen  van  wijlen  Kobbema  Ahin  f 45,00 
Om  dezelfde  reden  als  bij  art.  8 vermeld. 


Meer  ter  Kuste  . . . 

. . f 9,22  5 

» in  Nederland  . . 

. . 3 890,00 

f 3 899,225 

Minder  ter  Kuste  . . . 

. . f 45,00 

» in  Nederland 

. . 87,55 

132,55 

Alzoo  meer  0 . . f 3 766,675 


Regelt  zich  naar  de  behoefte. 


Meer  ter  Kuste  f 300,00 


De  raming  is  gegrond  op  den  eisch  der  benoodigdheden  uit  Nederland. 
Wordt  gerekend  op  het  transport  van  één  onderwijzer. 


Meer  in  Nederland . f 500,00 

Minder  in  Nederland 16,20 

Alzoo  meer.  . . f 565,80 


De  raming  is  gegrond  op  den  eisch  der  benoodigdheden  uit  Nederland.' 


Voor  1866  is  slechts  gerekend  op  het  transport  van  1 officier  van  gezondheid , 
terwijl  voor  1865  geraamd  was  voor  het  transport  van  1 terugkeerend  ge- 
huwd officier  van  gezondheid  en  de  uitzendingskosten  van  twee  nieuw 
benoemde  officieren  van  gezondheid. 


BtJbJ.AU  VAN  BE  NEDERI.AND3CHE  STAATS-COTJRANT.  1865 1866. 
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1 

Artikel 

der 

begrooting. 

OMSCHRIJVING. 

' ■ 1 1 ! ■ ' ! 

i 

M E 

Ter 

Kuste. 

E R. 

In 

Nederland. 

Per  transport 

n 

)7 

32 

Pensioenen 

f a 109,20 

, 

f b 1 600,00 

34 

Onvoorziene  uitgaven 

iï 

77 

f 109,20 

f 1 600,00 

HOOFDSTUK  V. 

Militaire  kosten. 

36 

Soldijen  der  ondei  officieren  en  manschappen 

77 

77 

38 

Gratificatiën  bij  de  uitreiking  van  medailles 

f 60,00 

» 

40 

Hand-  en  aanbrcnggeld  voor  rekruten 

77 

» 

42 

Kleederen , wapenen  en  ledergoed 

77 

)) 

43 

Oorlogsbehoeften 

77 

>7 

46 

Gagementen 

77 

7) 

47 

Onvoorziene  uitgaven  , 

» 

f 500,00 

f 60,00 

f 500,00 

HOOFDSTUK  VI. 

Kosten  van  het  bouwdepartement. 

50 

Onderhoud  der  forten  en  gebouwen 

f 1 464,315 

77 

52 

Materialen  uit  het  magazijn 

1 412,50 

77 

53 

Pensioenen  

77 

77 

54 

Onvoorziene  uitgaven 

500,00 

77 

f 3 376,815 

77 

HOOFDSTUK  VII. 

Uitgaven  van  verschillenden  aard. 

59 

Onderscheidingstcekenen  voor  negerhoofden 

)) 

f 215,00 

62 

Olie  voor  de  verlichting 

)) 

77 

65 

Onvoorziene  uitgaven 

77 

77 

77 

f 215,00 
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MIN 

DER. 

Ter 

In 

Kuste. 

Nederland. 

f 1 080,00 

f 4 956,00 

» 

)ï 

324,00 

33,33 

f 1 404,00 

f 4 989,33 

f 18,00 

)> 

» 

)) 

202,50 

n 

i) 

f 1 504,00  | 

)) 

933,50  f 

152,07 

» 

500,00 

)) 

f 872,57 

f 2 437,50 

>7 

» 

» 

)) 

1) 

f 300,00 

» 

» 

f 300,00 

)) 

” 1 

)) 

f 34,50 

f 220,215 

)) 

f 220,215 

f 34,50 

TOELICHTING. 


a.  pensioen  van  den  apothekersbediende  N.  de  Maan. 

b.  idem  van  den  officier  van  gezondheid  1ste  klasse  C.  L.  Daniels. 

Naar  de  veronderstelde  behoefte. 


Meer  ter  Kuste  . . . . f 109,20 
in  Nedeiland  . . . 1600,00 


Minder  ter  Kuste. 

i)  in  Nederland  . 


f 1404,00 
4989,33 


f 1709,20 


6398,33 


Alzoo  minder.  . . f 4684,13 

Voor  2 reëngagementen  minder. 

Wordt  gerekend  op  5 militairen,  terwijl  voor  1865  geene  militairen  voor  grati- 
ficatie in  aanmerking  kwamen. 

Voor  7 recruten  minder  geraamd. 

De  raming  is  gegrond  op  den  eisch  der  benoodigdheden  uit  Nederland. 

Vrijgevallen  gagement  van  wijlen  Kudjo  Aram  f 76,07 

en  Carel  Bannerman  76,00 


f 152,07 


Het  totaal  van  dit  artikel  blijft  hetzelfde. 


Meer  ter  Kuste  . . 

» in  Nederland. 


f 60,00 
500,00 


Minder  ter  Kuste  . . . f 872,57 

» in  Nederland  . . 2437.50 


560,00 

3310,07 


Alzoo  minder. 


2750,07 


Naar  de  behoefte. 

Gegrond  op  den  eisch  der  benoodigdheden  uit  Nederland. 

Vrijgevallen  pensioen  van  wijlen  A.  B.  Zijnen  Wartel. 

Met  f 500  verhoogd  met  het  oog  op  de  te  ondernemen  onderhoudswerken. 

Meer  ter  Kuste f 3376,815 

Minder  in  Nederland 300,00 


Alzoo  meer.  . . f 3076,815 


De  raming  der  kosten  van  deze  onderscheidingsteekenen , waaraan  van  tijd  tot 
tijd  behoefte  is,  en  die  doorgaans  bestaan  in  versierde  wapenen  en  kleeding- 
stukken , is  gegrond  op  den  eisch  der  benoodigdheden  uit  Nederland. 


Sluitpost. 


Meer  in  Nederland.  . 
Minder  ter  Kuste  . 

» in  Nederland  . 


229,21  5 
34,50 


Alzoo  minder. 


f 215,00 


254,715 
f 39,715 
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Begrooting  voor  de  Kust  van  Guiuea  voor  1866. 


HOOFD  STUKKEN. 

M E 

Ter 

Kuste. 

E R. 

In 

Nederland. 

I. 

Kosten  van  het  algemeen  bestuur 

f 9,22  5 

f 3 890,00 

H. 

Kosten  van  justitie  en  politie 

300,00 

Hl. 

Kosten  van  de  eeredienst  en  het  onderwijs  

» 

580,00 

IV. 

Kosten  van  de  geneeskundige  dienst . . 

109,20 

1 600,00 

V. 

Militaire  kosten 

60,00 

500,00 

VI. 

Kosten  van  het  bouwdepartement .... 

3 376,815 

» 

VII. 

Uitgaven  van  verschillenden  aard ... 

)ï 

215,00 

f 3 855,24 

f 6 785,00 

Te  zamen 

f 10  640,24 

Af:  het  mindere  van  het  meerdere 

» 

10  406,865 

Meerdere  uitgaven  voor  1866  .... 

» 

f 233  375 

KUST  V ABT  GUI1VEA. 

Het  totaal  der  geraamde  uitgaven  over  1865  bedroeg  . 

Meer  voor  1866.  . . 


f 138  846,625 
233,375 


Alzoo  voor  1866 f 139  080,00 


Bijlagen.  122ste  vel 
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Tweede  Kamer 


Begrooting  voor  de  Kust  van  Guinea  voor  1866. 


3.- 

MIN 

DER. 

TOTAAL. 

TOELICHTING. 

Ter 

Kuste. 

In 

Nederland. 

Meer. 

Minder. 

f 45,00 

f 87,55 

f 3 766,675 

» 

n 

n 

300,00 

n 

n 

16,20 

563,80 

n 

1 404,00 

4 989,33 

n 

f 4 684,13 

872,57 

2 437,50 

n 

2 750,07 

300,00 

3 076,815 

» 

220,21 5 

34,50 

n 

39,71 5 

f 2 541,785 

f 7 865,08 

f 7 707,29 

f 7 473,91 5 

Te  zamen  f 10  406,865 

» 

» 

7 473,915 

1) 

n 

O 

f 233,375 

n 

Behoort  bij  brief  van  den  Minister  van  Koloniën  dd.  14  October  1865,  lit.  I,  n°.  14. 

Mij  bekend, 

De  Secretaris- Generaal , 


FEITH. 
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Wijziging  der  koofdstulJcen  VII  A en  VII  B der  Staatsbegrooting  voor  1864. 

(Koninklijke  Boodschappen ; Ontwerpen  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting.) 


[60.  1.1 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  13 den  October  1865. 

MIJNE  HEERENÏ 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan: 

1°.  een  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  hoofdstuk  VIL4 
der  Staatsbegrooting  voor  1864, 

2°.  een  wets-ontwerp  tot  wijziging  van  hoofdstuk  VIIR  der 
voormelde  Staatsbegrooting. 

De  bijgevoegde  toelichtende  memorien  bevatten  de  gronden, 
waarop  zij  rusten. 

En  hiermede , Mijne  Heeren  ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  llden  October  1865. 

WILLEM. 

[60.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  wijziging  van  hoojdstuk  VIIA 
der  Staatsbegrooting  voor  1864. 

Wu  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  eene  wijziging 
noodzakelijk  is  van  hel  -Vilde  hoofdstuk  A der  begrooting  van 
Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1864,  betreffende  de  Nationale 
Schuld , vastgesteld  bij  de  wet  van  31  December  1863  (Staats- 
blad n°.  213), 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

Het  volgende  artikel  van  het  Vilde  hoofdstuk  A der  begrooting 
van  Staatsuitgaven  voor  1864  wordt  verhoogd,  te  weten: 

Artikel  13,  Renten  van  vrijwillige  en  geregtelijke  consignatien , 
met  eene  som  van  drie  duizend  zeven  en  twintig  gulden  vijf 
en  zestig  en  een  kalven  cent  (f  3027,655)  t en  mitsdien  gebragt  op 
dertien  duizend  zeven  en  twintig  gulden  vijf  en  zestig  en  een  kalven 
cent  (f  13  027,655). 

Daarentegen  wordt  het  nagemelde  artikel  van  hetzelfde  hoofd- 
stuk verminderd , te  weten : 

Artikel  7,  Gewone  lijrfenten  over  het  jaar,  verschijnende 
1 Januarij  1864,  met  eene  som  van  drie  duizend  zeven  twintig 
gulden  vijf  en  zestig  en  een  kalven  cent  (f3027,655),  en  mitsdien 
gebragt  op  dertig  duizend  negen  honderd  twee  en  zeventig  gulden  vier 
en  dertig  en  een  kalven  cent  (f  30  9 72,345). 

Lasten  en  bevelen , dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden  ge- 
plaatst, en  dat  alle  ministeriele  departementen,  autoriteiten,  col- 
legien  en  ambtenaren,  wien  zulks  aangaat,  aan  de  naauwkeurige 
uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

[60.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Do  in  den  jare  1864  opgevraagde  uitkeering  van  belangrijke 
consignatien  door  den  curator  in  een  faillissement  vorderde  alleen 
voor  dezen  post  eene  bijbetaling  van  niet  minder  dan  f 9198,73 
aan  renten  tegen  drie  ten  honderd  ’sjaars. 

Deze  buitengewoon  aanzienlijke  vordering  veroorzaakt  op  de 
som  van  f 10  000,  bij  art.  13  van  hoofdstuk  VII  A der  Staats- 
begrooting voor  1864  voor  renten  van  vrijwillige  en  geregtelijke 
consignatien  toegestaan,  een  tekort  van  f 3027,655,  in  hetwelk 
door  vermindering  van  art.  7 , en  derhalve  zonder  verhooging  van 
het  eindcijfer  van  het  hoofdstuk , kan  worden  voorzien. 

Het  tot  stand  brengen  dier  voorziening  wordt  bij  nevensgaand 
wets-ontwerp  voorgedragen. 

De  Minister  van  Finantien, 

G.  H.  Betz. 


[60.  4.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  wijziging  van  hoofdstuk  VUB 
der  Staatsbegrooting  voor  1864. 

Wij  WILLEM  Hl,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat  eene  wijziging 
noodzakelijk  is  voor  het  Vilde  hoofdstuk  B der  begrooting  van 
Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1864,  betreffende  het  Depar- 
tement van  Finantien , vastgesteld  bij  de  wet  van  den  31step  De- 
cember 1863  ( Staatsblad  u°.  214) , 

Zoo  is  het , dat  Wij  den  Raad  van  State  gehoord  en  ir^et  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  ep  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

De  navolgende  artikelen  van  het  Vilde  hoofdstuk  B dgr  be- 
grooting van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1864  worden 
verhoogd  , te  weten  : 

Ai-tikel  3 , Bureau-  en  locaalbehoeften  en  drukwerk  , mqt  eene 
som  van  drie  honderd  negentien  gulden  ( f 319  ) en  mitsdien  gebragt 
op  zes  en  dertig  duizend  zeven  honderd  negen  en  zestig  gulden 
(f  36  769). 

Artikel  4,  Reis-  en  verblijfkosten  en  daggelden,  mei  eepe  som 
van  twee  honderd  zeventien  gulden  ( f 217 ) en  mitsdien  gebragt  op 
duizend  zeventien  gulden  ( f 1017  ). 

Artikel  20,  Onderhoud  van  het  muntgebouw , leverantjen  en 
arbeidsloonen  , het  instrunjentswezen  en  de  muntwerkzaamheden 
betreffende;  scheimiddelen  voor  den  essaai,  en  belooning  voor 
personele  hulp  in  het  laboratorium  van  den  essaai , met  eene  som 
van  duizend  honderd  twee  en  vijftig  gulden  (f  1152)  en  mitsdien 
gebragt  op  acht  duizend  drie  honderd  twee  en  vijftig  gulden  (f  8352). 

Artikel  21,  Vaste  tractementen , toelagen  en  bureaukosten , met 
eene  som  van  zes  duizend  vijf  en  zestig  gulden  (f6065),  en  mitsdien 
gebragt  op  een  millioen  acht  honderd  drie  en  vijftig  duizend  acht 
honderd  vijf  en  zeventig  gulden  (f  1 853  875). 

Artikel  22,  Percentsgewijze  belooning  en  indemniteiten,  met 
eene  som  van  achttien  duizend  honderd  zes  en  zestig  gulden  tf  18  166) , 
en  mitsdien  gebragt  op  negen  honderd  zestien  duizend  zes  honderd 
zes  en  zestig  gulden  (f  916  666). 

Arlikel  27,  Aankoop  van  gronden,  gebouwen  en  vaartuigen; 
aanbouw,  huur  en  onderhoud  van  localen  en  vaartuigen,  vergoe- 
ding voor  vuur  en  licht;  mitsgaders  aanschaffing  van  benoodigd- 
heden  in  en  aan  dezelve,  met  eene  som  van  honderd  negen  en 
veertig  gulden  (f  149),  en  mitsdien  gebragt  op  vijftig  duizend  hon- 
derd negen  en  veertig  gulden  (f  50  149). 

Artikel  31,  Oninbare  kosten  van  vervolging  wegens  het  regt 
van  patent,  met  eene  som  van  duizend  zes  en  veertig  gulden  (f  1046) , 
en  mitsdien  gebragt  op  tien  duizend  zes  en  veertig  gulden  (f  10  046). 

Artikel  33,  Vergoeding  voor  reis-  en  verblijfkosten,  verplaat- 
singskosten, daggelden,  alsmede  veer-,  tol-  en  bruggelden,  met 
eene  som  van  negenhonderd  veertig  gulden  (f940),  en  mitsdien  ge- 
bragt op  twaalf  duizend  honderd  veertig  gulden  (f  12  140). 

Artikel  37,  Ontvangloon  der  ontvangers,  der  bewaarders  van 
de  hypotheken  en  het  kadaster  en  der  postdirecteuren  voor  ont- 
vangst van  zegelrogt,  met  eene  som  van  vieren  dertig  duizend  acht 
honderd  en  tien  gulden  (f  34  810),  en  mitsdien  gebragt  op  drie  hon- 
derd twee  en  zeventig  duizend  twee  honderd  drie  en  tachtig  gulden 
(f  372  283). 

Artikel  38,  Reis-,  verblijf-  en  verplaatsingskosten  van  de  amb- 
tenaren der  registratie  en  domeinen,  van  het  bestuur  der  vissche- 
rijen  op  de  Schelde  en  de  Zeeuwsche  Stroomen,  van  de  havenmeesters 
en  van  de  ambtenaren  van  het  kadaster,  alsmede  vergoeding  van 
uitschotten  van  laatstgenoemden , met  eene  som  van  honderd  negen 
en  zestig  gulden  (f  169),  en  mitsdien  gebragt  op  zes  en  twintigdui- 
zend zes  honderd  drie  en  tachtig  gulden  (f  26  683). 
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Wijziging  der  hoofdstukken  VII  A en  VII B der  Staatsbegrooting  voor  1864. 

Toekenning  van  schadeloosstelling  aan  vaartuigen , welke  tot  doorvaart  der  vaste  bruggen  inqerigt  moeten  worden. 

(Memorie  van  Toelichting;  Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet.) 


Artikel  43,  Kosten  van  vervolgingen  en  regtsgedingen  met  eene 
som  van  elf  duizend  acht  honderd  acht  en  tachtig  gulden  (f  11888), 
en  mitsdien  gebragt  op  twee  en  dertig  duizend  acht  honderd  acht  en 
tachtig  gulden  (f  32  888). 

Artikel  44,  Kosten  en  onderhoud  der  domeinen , grondbelasting, 
dijk-  en  polderlasten  der  domeipen,  wegen  en  vaarten , kosten  van 
verpachtingen,  aanbestedingen  en  verkoopingen  van  hout,  veld- 
vruchten en  roerende  goederen,  uitkeeringen  en  andere  uitgaven 
van  verschillenden  aard,  met  eene  som  van  zes  en  twintig  duizend 
zeven  gulden  (f  26  007),  en  mitsdien  gebragt  op  twee  en  tachtig 
duizend  negen  honderd  acht  en  zestig  gulden  (f  82  968). 

Daarentegen  worden  de  nagemelde  artikelen  van  hetzelfde  hoofd- 
stuk verminderd,  te  weten: 

Artikel  23,  Veranderlijke  belooningen  , toelagen , schadeloosstel- 
lingen en  vergoedingen,  met  eene  som  van  zes  en  zestig  duizend 
gulden  (f  66  000),  en  mitsdien  gebragt  op  een  en  tachtig  duizend 
acht  honderd  gulden  (f  81  800). 

Artikel  36,  Tiactementen,  personele  toelagen,  maandgelden  en 
bureaukosten  van  de  hoofdambtenaren  der  registratie  en  domeinen, 
van  de  ambtenaren  van  het  buitengewoon  zegel , van  de  commiesen 
ter  directie,  van  den  boekhouder  ien  kantore,  van  het  r.egt  van 
successie  te  Amsterdam , van  den  directeur  der  Staatsloterij  en  van 
de  ambtenaren  van  het  kadaster,  bezoldiging  van  de  opzieners  der 
domeinen,  boschwachters , havenmeesters,  tolgaarders,  sluiswachters 
en  dergelijken ; tractement,  presentiegeld,  verdere  belooning  en 
bureaukosten  van  het  bestuur  der  visscherijen  op  de  Schelde  en  de 
Zeeuwsche  Stroomen,  met  eene  som  van  twaalf  duizend  gulden 
(f  12  000)  en  mitsdien  gebragt  op  twee  honderd  acht  en  vijftig  dui- 
zend vijf  honderd  negen  en  twintig  gulden  (f  258  529). 

Artikel  47,  Tractementen  en  toelagen  van  de  postambtenaren 
in  de  provinciën  , met  eene  som  van  twee  duizend  acht  honderd  giilden 
(f  2800)  en  mitsdien  gebragt  op  zeven  honderd  drie  en  veertig  dui- 
zend acht  honderd  gulden  (f  743  800). 

Artikel  55,  Pensioenen,  met  eene  som  van  twintig  duizend  hon- 
derd acht  en  twintig  gulden  (f  20  128)  en  mitsdien  gebragt  op  een 
millioen,  honderd  vijf  en  zestig  duizend  acht  honderd  twee  en  zeventig 
gulden  (f  1 165  872). 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[6©.  5.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  loop  der  zaken , die  bij  het  opmaken  van  begrootingen  niet 
altijd  met  juistheid  kan  worden  voorzien  , maakte  voor  verschil- 
lende artikelen  van  hoofdstuk  VII  B der  Staatsbegrooting  voor 
1864  eene  meer  of  min  belangrijke  verhooging  noodig , die,  na  zoo 
ver  mogelijk  door  afschrijving  uit  den  post  voor  onvoorziene  uit- 
gaven van  dat  hoofdstuk  bestreden  te  zijn,  thans  nog  te  zamen 
eene  behoefte  van  f 100  928  overlaten. 

Dit  bedrag  kan  echter  door  vermindering  van  andere  posten 
van  hetzelfde  hoofdstuk  gevonden  worden  , waarna  daarop  nog 
eene  som  van  ruim  f 50  000  zal  vrijvallen. 

De  oorzaken  der  verhoogingen  waren  in  hoofdzaak  de  volgende 

Art.  3.  Meerdere  behoefte  voor  het  drukwerk  der  statistiek  van 
handel  en  scheepvaart. 

Art.  4.  Menigvuldiger  inspectiën  in  het  belang  van  de  dienst , 
dan  waarop  aan  vankelijk  gerekend  was. 

Art.  20.  Uitvoering  van  noodzakelijkë , voor  geen  uitstel  vat- 
bare wekzaamheden  aan  een  der  gebouwen  van  ’s  Rijks  Munt. 

Art.  21.  Uitbreiding  van  het  aantal  commiesen,  noodig  ge- 
worden voor  het  toezigt  aan  de;  grenzen,  door  de  met  1°.  Maart 
1864  ingevoerde  verhoóging  van  den  accijns  op  het  gedistilleerd. 

Dit  tekort  zou  grooter  zijn,  ware  het  niet  gedeeltelijk  opgewo- 
gen door  besparingen  ten  gevolge  van  tijdelijke  waarnemingen 
van  vacatures,  tegen  minder  dan  de  aan  .(le  ambtsbetrekkingen 
verbonden  belooningen. 

Art.  22.  Hoogere  ontvangsten  voor  den  Staat,  inzonderheid 
hieruit  ontstaan , dat  de  niet  verkregen  geraamde  opbrengst  van 
den  met  Maart  1864  afgeschaften  accijns  op  de  randstoffen  aanb- 
zienlijk  is  overtroffen  door  hoogere  opbrengst  van  andere  accijns- 


middelen, Voornamelijk  van  den  verhoogden  accijns  op  het  ge- 
distilleerd. 

Art.  27.  Onvoorziene,  voor  geen  uitstel  vatbare  herstellingen 
aan  gebouwen. 

Art.  31.  Wisselvalligheid  der  uitgaaf,  ontstaande  uit  de  ove- 
rigens noodige  bepaling  van  art.  2 der  wet  van  18  September 
1852  [Staatsblad  \n°.  177),  volgens  welke  de  oninbare  kosten  van 
vervolging  behooren  tot  de  dienst  van  het  jaar,  waarin  de  daartoe 
betrekkelijke  ordonnantiën  geslagen  worden. 

Art.  33.  Toeneming  van  het  aantal  der  beetwortel  suiker- 
fabrieken en  daaruit  gesproten  noodzakelijkheid  om  commiesen, 
onder  genot  van  reis-  en  verblijfkosten , bij  die  inrigtingen  te 
detacheren. 

Art.  37.  Zeer  gunstige  opbrengst  der  indirecte  belastingen, 
ten  bedrage  van  ruim  f 1 500  000  boven  de  raming. 

Art.  38.  Reizen  van  ambtenaren  tot  het  houden  van  verpach- 
tingen, verkoopingen  en  aanbestedingen  en  het  doen  van  opne- 
mingen voor  het  domeinbeheer,  welke  de  daartoe  gevorderde 
kosten  eenigzins  boven  de  raming  deden  stijgen. 

Art.  43.  Het  ten  einde  brengen  van  verschillende , sedert 
vele  jaren  aanhangig  geweest  zijnde  regtsgedingen,  in  verband 
met  de  omstandigheid , dat  alle  kosten  van  dezen  aard  te  kwijten 
zijn  uit  de  dienst  van  het  jaar , waarin  het  geding  afloopt. 

Art.  44.  Kosten  van  door  het  domeinbeheer  gehouden  verpach- 
tingen en  verkoopingen  van  roerende  goederen,  die,  vroeger  uit 
de  onraadspenningen  gekweten , met  de  dienst  1864  voor  het 
eerst  op  de  Staatsbegrooting  zijn  gebragt  en  toen  wegens  de 
nieuwheid  der  zaak , bij  eene  meer  dan  gewone  belangrijkheid 
van  het  over  1864  vereischte  bedrag,  beneden  de  later  gebleken 
behoefte  geraamd  werden. 

De  Minister  van  Finantien , 

G.  II.  Betz. 


[64.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNS  HEEREN  ! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  toekenning  van  schadeloosstelling  ten  behoeve  van  de 
vaartuigen,  welke  voor  het  doorvaren  onder  de  vaste  bruggen 
bij  Venlo  en  Crevecoeur  ipgerigt  moeten  worden. 

De  bijgevoegde,  van  bijlagen  voorziene  toelichtende  memorie 
bevat  de  gronden,  waarop  het  wets-ontwerp  rust. 

En  hiermede  , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  18den  October  1865. 

WILLEM. 

[64.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  toekenning  van  schadeloosstel- 
ling ten  behoeve  van  de  vaartuigen , welke  voor  het  doorvaren 
onder  de  vaste  bruggen  bij  Venlo  en  Crevecoeur  ingerigt 
moeten  worden. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat,  even  als  ten 
behoeve  van  de  inrjgtj$g  der  vaartuigen  voor  het  doorvaren  onder 
de.  vaste  bruggen  bij  Kuilenburg  en  Bqpimel  schadeloosstelling  is 
toegekend  , ook  voor  het  doorvaren  onder  de  vaste  bruggen  bij 
Venlo  en  Crevecoeur  schadeloostelling  toegekend  behoort  te  worden; 

Gezien  de  wetten  van  26  December  1863  [Staatsblad  n°.  201)  en 
7 Augustus  1865  [Staatsblad  n°.  100), 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
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gemeen  overleg  iler  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  by  deze: 

Art-  1. 

Van  Rykswege  zal  schadeloosstelling  worden  betaald  aan  de 
eigenaren  van  zeil-  of  stoomvaartuigen , welke  van  toestellen  tot 
het  strijken  en  wederoprigten  van  de  masten  en  schoorsteenen 
werden  of  moeten  worden  voorzien , ten  einde  onder  de  vaste 
bruggen  over  de  Maas  bij  Venlo  en  Crevecoeur  te  kunnen  door- 
varen. 

Art.  2. 

Deze  schadeloosstelling  zal  betaald  worden  aan  eigenaren  van 
vaartuigen,  welke  vóór  de  afkondiging  der  wet  van  13  December 
1862  (Staatsblad  n°.  207)  de  Maas  ter  plaatse  waar  do  vaste  brug 
bij  Venlo  is  gebouwd  hebben  bevaren,  of  wel  ter  plaatse  waar  de 
vaste  brug  bij  Crevecoeur  zal  gebouwd  worden , uiterlijk  den 
31sten  Julij  1866  zullen  voorbijvaren,  wanneer  die  vaartuigen 
bij  de  afkondiging  dezer  wet: 

1°.  niet  reeds  zijn  ingerigt  om  onder  vaste  en  van  boven  ge- 
sloten bruggen  door  te  varen  ; 

2°.  van  toestellen  tot  het  strijken  en  wederoprigten  der  masten 
en  scboorsteenen  voorzien  zijn , maar  door  de  eigenaren  kan  worden 
aangetoond,  dat  hunne  vaartuigen  vóór  de  afkondiging  der  wet 
van  13  December  1862  (Staatsblad  n°.  207)  niet  van  zulke  in- 
rïgtingen  waren  voorzien,  doch  ten  gevolge  van  den  bouw  der 
brug  te  Venlo  aldus  werden  veranderd; 

3°.  van  toestellen  tot  het  strijken  en  wederoprigten  der  masten 
en  schoorsteenen  voorzien  zijn,  welke  noodzakelijk  verandering 
of  verbetering  behoeven  om  daarmede  onder  de  vaste  bruggen  bij 
Venlo  of  Crevecoeur  door  te  varen. 

Art.  3. 

De  schadeloosstelling  overeenkomstig  de  artt.  1 en  2 te  betalen 
zal  tevens  strekken  tot  vergoeding  voor  het  stilliggen  van  het 
vaartuig  gedurende  den  tijd , noodig  voor  het  maken  der  toestellen  ; 
voor  de  grootere  dienstbehoeften , die  daaruit  aan  boord  zullen 
kunnen  voortvloeijen ; voor  de  mogelijke  vermindering  der  be- 
schikbare ruimte,  die  er  het  gevolg  van  kan  zijn;  eindelijk  voor 
«11e  andere  onkosten  en  voor  de  veranderingen , welke  de  te  maken 
toestellen  aan  boord  van  de  vaartuigen  kunnen  veroorzaken. 

Art.  4. 

Geene  schadeloosstelling  wordt  verleend: 

1°.  voor  vaartuigen,  waarvoor  door  de  eigenaren  reeds  ver- 
goeding is  of  zal  worden  ontvangen  voor  het  maken  der  vermelde 
toestellen  om  daarmede  onder  de  vaste  bruggen  over  den  Rhijn, 
de  Lek  of  de  Waal  door  te  varen,  hetzij  buiten,  hetzij  binnen 
’slands,  tenzij  zij  kunnen  aantoonen,  dat  die  toestellen  reeds 
vervaardigd  waren  vóór  de  afkondiging  dezer  wet,  en  nieuwe 
verandering  behoeven  om  daarmede  onder  de  genoemde  Maas- 
bruggen te  kunnen  doorvaren ; 

2°.  aan  eigenaren  van  vaartuigen,  die  te  oud  of  niet  stevig 
genoeg  meer  zijn  om  de  toestellen  tot  het  strijken  en  wederop- 
rigten der  masten  en  schoorsteenen  te  kunnen  dragen; 

3°.  aan  eigenaren  van  vaartuigen,  gebouwd  na  den  dag  der 
afkondiging  van  deze  wet. 

Art.  5. 

De  schadeloosstelling  krachtens  artt.  1 en  2 sub  1 en  2 wordt 
betaald  bij  wijze  van  afkoop,  eens  vooraltyd,  volgens  een  tarief , 
vastgesteld  naar  den  scheepsinhoud  der  verschillende  vaartui- 
gen, als  volgt: 

voor  de  stoomvaartuigen : 

1°.  voor  de  stoomslepers  van  meer  dan  200  paardekracht  f 600; 

3°.  voor  kleinere  stoomvaartuigen,  voor  zoover  zy  toestellen 


tot  het  nederleggen  van  schoorsteenen  mogten  noodig  hebben  om 
onder  de  brug  te  kunnen  doorvaren  , f 175. 

2°.  voor  de  stoomslepers  van  mindere  kracht  en  voor  groote 
stoomvaartuigen,  bestemd  voor  het  vervoer  van  reizigers,  f 450; 

voor  zeilvaartuigen : 

voor  vaartuigen  van  een  inhoud  : 


1°. 

van 

500 

tonnen 

en 

daarboven  f 

1700; 

gemiddeld, 

2°. 

» 

500 

n 

tot  400 

tonnen 

1700 

f 1300 

f 1500; 

3°. 

n 

400 

n 

» 

300 

n 

1300 

1000 

1150; 

4°. 

n 

300 

Y> 

n 

200 

ff 

1000 

600 

800; 

5°. 

n 

200 

n 

n 

150 

ff 

600 

450 

525; 

6°. 

n 

150 

f) 

n 

75 

ff 

450 

250 

350; 

7°. 

n 

75 

n 

ff 

40 

ff 

250 

50 

150; 

8°. 

» 

40 

ff 

en 

daarbeneden 

50. 

De  ton  wordt  berekend  op  1000  Ned.  ponden. 

Voor  de  vaartuigen,  welker  scheepsinhoud  tusschen  de  aan- 
gewezen grenzen  ligt,  zal  eene  geëvenredigde  Schadeloosstelling 
worden  berekend. 

Het  bedrag  der  schadeloosstelling  wordt  voor  elk  vaartuig, 
zonder  daarop  terug  te  komen  en  zonder  hooger  beroep , vastge- 
steld door  een  Koninklijken  Commissaris,  te  Hedel  verblijf  houdende. 

Art.  6. 

/ 

Het  bedrag  der  krachtens  artt.  1 en  2 sub  3 te  betalen  schade- 
oosstelling  zal  voor  elk  geval  worden  vastgesteld  naar  gelang  van 
den  bijzonderen  toestand  der  toestellen,  die  reeds  op  elk  vaartuig 
bestaan  en  wijziging  of  verbetering  moeten  ondergaan. 

Te  dien  einde  zal  het  vaartuig  gebragt  worden  aan  den  wal  te 
Hedel  om  daar  te  worden  onderzocht. 

Bij  de  te  nemen  beslissing  wordt  aangenomen,  dat  de  te  maken 
wijzigingen  of  verbeteringen  op  voldoende  wijze,  maar  zoo  goed- 
koop mogelijk  moeten  worden  gemaakt. 

Voor  die  wijzigingen  of  verbeteringen  zullen  voor  de  vaartuigen 
van  een  scheepsinhoud  van  meer  dan  200  tonnen  hoogstens  twee 
derden  , en  voor  de  vaartuigen  van  een  scheepsinhoud  van  200 
tonnen  en  daarbeneden  hoogstens  drie  vierden  van  het  bedrag 
worden  toegestaan  , dat  den  eigenaar  overeenkomstig  art.  5 zou 
toekomen,  indien  zijn  vaartuig  nog  in  het  geheel  niet  van  een  toe- 
stel om  onder  vaste  en  van  boven  gesloten  bruggen  door  te  varen, 
ware  voorzien  geweest. 

De  vaststelling  van  het  bedrag  der  schadeloosstelling  geschiedt, 
zonder  daarop  terug  te  komen , en  zonder  hooger  beroep , door 
deskundigen,  van  welke  een  zal  worden  gekozen  door  den  Konink- 
lijken Commissaris  te  Hedel  en  de  andere  door  den  eigenaar  van 
het  vaartuig;  de  twee  deskundigen  kiezen  gemeenschappelijk  den 
scheidsman. 

Ingeval  zij  zich  nopens  de  keuze  van  een  scheidsman  niet  mogten 
kunnen  verstaan  , benoemt  de  kantonregter  te  Bommel  drie  andere 
deskundigen,  van  welke  elke  partij  óón  wraakt  en  de  overblij- 
vende  scheidsman  zal  zijn. 

Art.  7. 

De  eigenaren  van  vaartuigen,  die  aanspraak  hebben  op  schade- 
loosstelling, zijn,  op  straf  van  verlies  hunner  regten,  gehouden, 
die  aanspraak  uiterlijk  den  lsten  Januarij  1867  bij  den  Koninklyken 
Commissaris  te  Hedel  te  doen  gelden. 

De  aanvraag  moet  vergezeld  gaan  van  het  patent  van  den 
schipper  en  van  den  ijk-  of  meetbrief  van  het  vaartuig. 

De  eigenaren  moeten  daarenboven  door  een  certificaat  van  het 
gemeentebestuur  van  Venlo  of  van  Hedel;  of  door  eene  voldoende 
verklaring  van  eene  andere  autoriteit,  bewijzeu,  dat  zij  de  Maas 
ter  plaatee,  waar  de  vaste  brug  bij  Venlo  is  of  waar  die  bij  Hedel 
zal  worden  gebouwd,  binnen  de  in  art.  2 gestelde  termijnen,  ten 
minste  eenmaal,  met  het  in  het  patent  vermelde  vaartuig  hebben 
bevaren,  zonder  dat  dit  van  toestellen  tot  het  strijken  der  masten 
of  schoorsteenen  voorzien  was,  of  wèl  dat  het  vaartuig  van  zoo- 
danige toestellen  voorzien  was,  die  echter  verandering  behoefden , 
om  daarmede  ouder  de  genoemde  bruggen  te  kunnen  doorvaren. 

De  commissaris  geeft  aan  de  eigenaren  van  vaartuigen  een 
certificaat  af,  ten  blijke  van  de  Indiening  der  geldig  geoordeelde 
bescheiden,  welke  hunne  aanspraak  op  schadeloosstelling  aantoo- 
nen, en  inhoudende,  dat  de  eigenaar  van  het  vaartuig,  na  de 


Bijlagen.  123ste  vel 


489 


Tweede  Kamer, 


Toekenning  van  schadeloosstelling  aan  vaartuigen , welke  tot  doorvaart  der  vaste  bruggen  ingerigt  moeten  worden . 
Begrooting  voor  de  gestichten  te  Ommer schans  en  Veenhuizen  , dienst  1866. 

(Memorie  van  Toelichting;  Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet.) 


hierna  vermelde  voorwaarden  vervuld  te  hebben , regt  heeft , in 
het  geval  voorzien  bij  artt.  1 en  2,  op  eene  schadeloosstelling, 
waarvan  het  bedrag  door  het  tarief  van  art.  5 wordt  aangewezen  , 
en  in  het  geval  voorzien  bij  art,  2 sub  3 en  art.  6,  op  de  schade- 
loosstelling door  de  uitspraak  der  deskundigen  te  bepalen. 

Wanneer  het  bedrag  der  schadeloosstelling  op  die  wijze  is 
vastgesteld,  nemen  de  eigenaren,  voor  zoover  zij  niet  in  het  geval 
verkeeren  bedoeld  bij  art.  2 sub  2,  de  noodige  maatregelen  om 
zich  te  voorzien  van  den  toestel  tot  het  strijken  en  wederoprigten 
der  masten  of  schoorsteenen. 

De  eigenaren  zijn  verpligt  met  de  vaartuigeg  van  den  bedoelden 
toestel  voorzien  onder  de  vaste  bruggen  van  Yenlo  of  van  Cre- 
veeoeur  door  te  varen  , uiterlijk  in  den  loop  van  een  jaar  na  de 
voltooijing  van  den  bouw  der  laatstgenoemde  brug. 

De  vaartuigen,  aan  welke  krachtens  art.  2 sub  3 en  art.  3 eene 
schadeloosstelling  is  toegekend,  moeten  binnen  hetzelfde  tijdsverloop 
gebragt  worden  aan  den  wal  te  Hedel  om  aldaar  onderzocht  te 
worden;  hunne  eigenaren  moeten  bewijzen,  dat  zij  hunne  toestellen 
veranderd  of  verbeterd  hebben  overeenkomstig  de  beslissing  der 
deskundigen  en  na  die  beslissing. 

Na  de  vervulling  van  die  voorwaarden  en  zoodra  zij  daarvan 
een  door  het  gemeentebestuur  van  Venlo  of  Hedel  afgegeven  cer- 
tificaat hebben  overgelegd  , ontvangen  de  eigenaren  der  vaartuigen 
het  bedrag  der  schadeloosstelling  bij  ordonnantie , betaalbaar  bij 
een  der  Rijksbetaalmeesters. 

De  schadeloosstelling  wordt  betaald  aan  dengene,  die  in  het 
patent  als  eigenaar  genoemd  is  of  aan  zijnen  behoorlijk  daartoe 
gestelden  en  van  helzelfde  bewijs  voorzienen  gemagtigde. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[64.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  schippers,  die  de  Maas  tot  boven  Venlo  bevaren,  hebben 
zich  ter  zake  van  den  bouw  der  spoorwegbrug  bij  die  plaats  tot 
de  Regering  gewend , met  verzoek  wegens  de  inrigting  hunner 
schepen  tot  nederlating  van  masten  en  schoorsteenen  te  worden 
schadeloos  gesteld. 

Dat  die  aanvraag’in  billijkheid  moet  worden  toegestaan , behoeft, 
na  hetgeen  ter  zake  van  den  brugbouw  bij  Kuilenburg  en  Bommel 
bij  de  wetten  van  26  December  1863  ( Staatsblad  n°.  201)  en  7 
Augustus  1865  ( Staatsblad  n°.  100)  is  vastgesteld,  geen  opzettelijk 
betoog. 

Voor  de  brug  bij  Crevecoeur  zal  gelijk  beginsel  moeten  worden 
aangenomen. 

Uit  een  onderzoek  omtrent  het  vermoedelijk  getal  schepen, 
welke  aanspraak  op  vergoeding  kunnen  doen  gelden , is  gebleken 
dat,  gelijk  de  bijgevoegde  staten  (bijlagen  A en  B)  aanwijzen,  ver- 
moedelijk 543  schepen  voor  het  doorvaren  van  de  brug  bij  Cre- 
vecoeur en  78  voor  het  doorvaren  van  de  brug  bij  Venlo  zullen 
moeten  worden  ingerigt,  en  deswege  eene  scbadeloosttelling  van 
f 114  350  en  f 13  300,  of  te  zamen  f 127  650  zal  verschuldigd  zijn. 

De  bepalingen,  betrekkelijk  de  toekenning  van  schadeloosstelling 
ontworpen,  de  voorwaarden , waaronder  het  genot  der  vergoeding 
wordt  toegezegd,  stemmen  in  het  algemeen  met  die,  welke  bij  de 
aangehaalde  wetten  werden  vastgesteld , overeen.  Één  commissaris 
voor  de  beide  bruggen  schijnt  voldoende;  de  aanwijzing  van  twee 
commissarissen  zou  aanleiding  kunnen  geven  dat  vaartuigen  twee 
maal  ter  bekoming  van  schadeloosstelling  wierden  aangegeven. 
De  standplaats  Hedel  is  gekozen,  omdat  verreweg  de  meeste 
schepen  zich  daar  zullen  aanmelden.  De  in  art.  8 opgenomen 
bepaling,  dat  ook  van  andere  autoriteiten  dan  de  gemeentebesturen 
de  gevorderde  verklaring  als  voldoende  kan  worden  erkend,  is 
wegens  de  brug  bij  Venlo  gesteld.  Tijdens  den  bouw  dier  brug 
is  door  de  spoorwegambtenaren  aanteekening  gehouden  van  schepen , 
waarvan  de  eigenaren  zich  toen  reeds  aanmeldden  en  later  de 
vereischte  inrigtingen  hebben  gemaakt.  De  verklaringen  van  die 
ambtenaren  en  van  andere  autoriteiten  zullen  billijkerwijze  in  het 
belang  der  eigenaren  van  vaartuigen  in  aanmerking  moeten  komen. 

Be  Minister  van  Binnenland sche  Zaken , 
Thorbecke. 

[64.  4.] 

BIJLAGE  A. 

OPGAVE  van  het  aantal  vaartuigen  die  de  Maas  boven 
Crevecocur  bevaren,  en  van  dat  der  vaartuigen,  waar- 
van de  masten  tot  strijking  moeten  ingerigt  worden , met 
de  kosten  van  verandering. 


[64.  5.] 

BIJLAGE  B. 

OPGAVE  van  het  aantal  vaartuigen  die  de  Maas  bij  Venlo 
bevaren,  en  van  dat  der  vaartuigen,  waarvan  de  masten 
tot  strijking  moeten  ingerigt  worden , met  de  kosten  van 
verandering. 


[6ff.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEEREN! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  wets-ontwerp 
tot  vaststelling  der  begrooting  voor  de  Rijksgestichten  te  Ommer- 
schans  en  Veenhuizen  , dienst  1866. 

De  Memorie  van  Toelichting,  die,  van  bijlagen  voorzien,  dat 
wets-ontwerp  vergezelt,  bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren,  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  23sten  October  1865. 

WILLEM. 

[68-.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  der  begrooting  voor 
de  gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen , dienst  1866. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  begrooting 
der  uitgaven  voor  de  aan  het  Rijk  toebehoorende  gestichten  te 
Ommerschans  en  te  Veenhuizen  over  het  jaar  1866  bij  de  wet  be- 
hoort te  worden  vastgesteld,  en  dat  de  middelen  behooren  te  worden 
aangewezen  tot  dekking  van  die  uitgaven , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  begrooting  der  uitgaven  voor  de  aan  het  Rijk  toebehoorende 
gestichten  te  Ommerschans  en  te  Veenhuizen  voor  het  jaar  1866 
wordt  vastgesteld  op  de  som  van  zeven  honderd  acht  duizend  twee 
honderd  twee  en  veertig  gulden  tachtig  cents  (f708  242,80);  te  weten: 

Iste  AFDEEL  ING. 

Beheer. 

Art.  1.  Bezoldigingen,  toelagen  en  belooningen 


van  ambtenaren  cn  bedienden,  hetzij  tijdelijk  of  voor 

vast  aangesteld f 48  467,80 

Art.  2.  Jaarwedden  van  de  kerkleeraars  ...  6 400,00 

Art.  3.  Bureaubehoeften,  druk-  en  bindwerk, 
toelagen  voor  schrijfloon  en  bureaukosten,  briefport, 
expresseloon  en  andere  kleine  onkosten 2 900,00 

Art.  4.  Reis-  en  verblijfkosten  van  ambtenaren 
en  bedienden  voor  de  dienst  der  gestichten,  en  ver- 
goeding voor  de  kosten  van  verplaatsing  van  beambten.  600,00 


Art.  5.  Onderhoudskosten,  zoo  van  zieken  als  ge- 
zonden, met  al  den  aankleve  van  dien,  daaronder 


Transporteren,  f 58  367,80 
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Per  transport  f £8  367,80 

begrepen  de  verwarming,  de  verlichting,  het  meu- 
belen en  schoonhouden  der  localen,  de  bewassching, 
de  kleeding-  en  liggingstukken , de  wapening  der 
veldwachters , de  brandbluschmiddelen , de  kerk-  en 
schoolbehoeften  en  leesboeken,  zoomede  de  aanschaf- 
fing van  grondstoffen,  en  verdere  kosten  tot  vervaar- 
diging of  verstrekking  van  genoemde  voorwerpen  en 
benoodigdheden  280  000,00 

Art.  6.  Afzondering  voor  uitgaanskassen  ofover- 
verdiensten,  te  goed  bij  ontslag  of  overlijden,  en  in- 
wisseling van  fictive  munt  uit  het  bedrag  der  aan 
de  verpleegden  te  goed  gedaan  wordende  loonen 


voor  huishoudelijke  diensten 10  000,00 

Art.  7.  Aankoop,  verstrekking  en  vervoer  van 
geneesmiddelen  , en  andere  uitgaven  tot  de  genees-  , 
heel-  en  verloskundige  behandeling  vereischt ...  7 000,00 


Art.  8.  Aanbouw,  vernieuwing  en  onderhoud  en 


lasten  van  gebouwen  en  getimmerten , wegen  en 
vaarten  en  verdere  eigendommen,  aanschaffing  van 
alle  materialen  daaronder  begrepen 21  000,00 

Art.  9.  Reisgeld  aan  ontslagenen  en  transport- 
kosten   800,00 

Ilde  AFDEELING. 


Arbeid. 


Art.  10.  Bezoldigingen,  toelagen  en  belooningen 
van  ambtenaren  en  bedienden,  hetzij  tijdelijk  of  voor 
vast  aangesteld 21  575,00 

Art.  11.  Reis-  en  verblijfkosten  van  ambtenaren 
en  bedienden  voor  de  dienst  der  gestichten,  en  ver- 
goeding voor  kosten  van  verplaatsing  van  beambten.  500,00 

Art.  12.  Uitgaven  wegens  den  landbouw,  de  vee- 
teelt en  veehouderij 58  000,00 

Art.  13.  Uitgaven  wegens  het  fabriekwezen  . . 185  000,00 


Art.  14.  Afzondering  voor  uitgaanskassen  of 
oververdiensten , te  goed  bij  ontslag  of  overlijden,  en 
inwisseling  van  fictive  munt  uit  het  bedrag  der  aan 
de  verpleegden  te  goed  gedaan  wordende  arbeids- 
loonen 20  000,00 

lilde  AFDEELING. 

Uitgaven , niet  tot  de  voorgaande  behoorende. 

Art.  15.  Teruggave  van  hetgeen  door  besturen 
van  gemeenten  over  eenig  jaar  meer  gestort  is  dan 
verschuldigd  mogt  zijn  ter  zake  de  plaatsing  en  ver- 


pleging in  de  gestichten  . 6 000,00 

Art.  16.  Onvoorziene  uitgaven 40  000,00 


f 708  242,80 


transport  , plaatsing  en  verzorging  van  personen , wier 
domicilie  van  onderstand  niet  te  vinden  is; 

c.  door  het  Departement  van  Oorlog,  wegens  plaatsingen  ver- 
zorging van  en  verstrekkingen  aan  militairen  en  hunne 
huisgezinnen. 

Art.  2.  Gelden , ingehonden  op  pensioenen  van  verpleegden  , 
wier  domicilie  van  onderstand  niet  te  vinden  is. 

Art.  3.  De  gelden,  die  in  het  jaar  1866  mogten  worden  voldaan 
wegens  de  in  artt.  1 en  2 omschreven  onderwerpen,  en  verschul- 
digd zijn  over  1864  en  vroeger. 

' 

Art.  4.  De  ten  voordeele  van  den  Staat  komende  opbrengst 
van  de  nagemelde  in  het  jaar  1866  verkochte  voortbrengselen: 

a.  van  den  landbouw , de  veeteelt  en  veehouderij ; 

b.  van  het  fabriekwezen. 

Art.  5.  De  opbrengst  van  in  het  jaar  1866  verkochte  onbruik- 
bare voorwerpen  , mitsgaders  het  beloop  van  andere  in  dat  jaar 
verkregen  toevallige  baten. 

Art.  6.  De  bijdrage,  op  de  begrooting  der  uitgaven  voor  het 
Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  van  het  jaar  1866  uit- 
getrokken. 

Art.  3. 

Wanneer  de  som,  bij  de  begrooting  der  uitgaven  van  de  gestich- 
ten uitgetrokken  voor  een  der  onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen 
onder  de  artt.  3,  4,  5,  6,  7,  8,  9,  11,  12,  13,  14  en  15  van 
het  1ste  artikel  dezer  wet,  ontoereikend  mogt  worden  bevonden, 
kan  het  ontbrekende,  met  inachtneming  van  het  voorschrift  van 
het  2de  lid  van  art.  24  der  wet  van  den  5den  October  1841 
(Staatsblad  n°.  40),  aangevuld  worden  uit  den  post  van  onvoorziene 
uitgaven,  in  de  begrooting  vermeld. 

Art.  4. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  de 
gestichten  betreffende,  welke  hare  omschrijving  niet  vinden  in  de 
artikelen  van  genoemde  begrooting , worden  op  den  post  voor 
onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening,  bedoeld  bij  Art.  5 dezer 
wet,  omschreven  en  verantwoord  in  zoo  vele  bijzondere  posten  als 
zij  gelijksoortige  onderwerpen  betreffen. 

Art.  5. 

Het  batig  saldo  der  rekening  van  de  ontvangsten  en  uitgaven 
der  gestichten  over  het  jaar  1866  wordt  verantwoord  onder  de 
Rijksontvangsten  van  dat  jaar,  terwijl  in  een  nadeelig  saldo 
nader  bij  de  wet  wordt  voorzien. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[67.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Het  cijfer  van  de  begrooting  voor  de  gestichten  te  Ommerschans 
en  Veenhuizen  voor  1865,  vastgesteld  bij  de  wet  van  den  20sten 
December  1864  ( Staatsblad  n°.  116),  bedraagt  . f 718  348,80 

voor  1866  wordt  geraamd 708  242,80 


Art.  2. 

Tot  dekking  der  uitgaven,  in  het  vorig  artikel  vermeld,  worden 
aangewezen  de  volgende  middelen : 

Art.  1.  De  ontvangsten,  die  over  het  dienstjaar  1866  gedaan 
worden  wegens  de  volgende  betalingen: 

a.  door  de  gemeentebesturen  en  anderen,  zoo  ingevolge  art.  66 
der  wet  van  den  28sten  Juny  1854  (Staatsblad  n°.  100),  als 
wegens  plaatsing  en  verzorging  van  niet- veroordeelden ; 

b.  door  het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken , wegens 


dus  minder . f 10 106,00 

Verminderd  zijn : 

Art.  3 met  f 200,00 

o 5 » 8000,00 

» 8 » 5000,00 

» 9 i)  200,00 

f 13  400,00 

Transporteren  f 13  400,00  f 10 106,00 
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Begrooting  voor  de  gestiehten  te  Ommerschans  en  Veenliuizen  , dienst  1866. 

Begrooting  voor  de  Algemeene  Landsdrukkerij , dienst  1866. 

(Uitgewerkte  en  Toelichtende  Staat;  Raming  der  Middelen;  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


Per  transport  f 13  400,00  f 10 106,00 
Daarentegen  zijn  verhoogd: 

Art.  1 met  f 292,00 
» 6 » 1000.00 
i)  10  » 2,00 

14  » 2000,00 

3 294,00 

10 106,00 


Deze  veranderingen  worden  door  den  uitgewerkten  en  toelich- 
tenden staat  opgehelderd. 

Blijkens  de  nevens  deze  memorie  overgelegde  raming  der  mid- 
delen dient  de  bijdrage  tot  aanvulling  daarvan  voor  1866  te 
worden  gesteld  op  f 156  000,  dat  is  f 15  000  meer  dan  voor  het 
loopende  jaar  is  toegestaan.  Bij  Nota  van  Wijziging  zal  de  ver- 
eischte  verhooging  worden  voorgedragen  van  de  in  het  ontwerp 
van  wet  tot  vaststelling  van  het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegroo- 
tiog  voor  1866  aanvankelijk  uitgetrokken  som  f 141  000. 

De  oorzaak  dier  verhooging  is  de  ongunstige  reden , die  tusschen 
de  geraamde  ontvangsten  en  uitgaven  van  het  fabriekwezen  be- 
staat. Voor  de  koffijzakken  kan,  volgens  de  jongste  bestelling, 
niet  meer  in  rekening  worden  gebragt  dan  f O,4  1 75/100  den  zak, 
terwijl  de  vorige  bestelling  werd  afgeleverd  voor  f 0,5395/100  Aen 
zak.  De  ondergeteekende , op  eene  daaraan  geëvenredigde  daling 
van  den  prijs  van  het  jute-garen  niet  durvende  rekenen,  meent 
het  waarschijnlijk  verschil  tusschen  ontvangsten  en  uitgaven  voor 
1866  niet  hooger  te  mogen  stellen  dan  f 17000,  — verschil  dat 
voor  het  loopende  jaar  op  f 31  000  werd  geraamd. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 


[6*.  7.] 

UITGEWERKTE  en  TOELICHTENDE  STAAT. 

[fiff.  5.] 

RAMING  DER  MIDDELEN. 

Art.  4.  a.  Betalingen  door  de  gemeentebesturen  f 295  000,00 

b.  Door  het  Departement  van  Binnen- 

landsche Zaken,  wegens  transport, 
plaatsing  en  verzorging  van  per- 
sonen , wier  domicilie  van  onder- 
stand niet  te  vinden  is  ...  . 9 000,00 

c.  Door  het  Departement  van  Oorlog, 

voor  militaire  huisgezinnen  . . 24  000,00 

» 2.  Gelden,  ingehouden  op  pensioenen  ..  600,00 

» 3.  Ontvangsten,  omschreven  in  artt.  1 en  2 

over  1863  en  vroeger 2 000,00 

n 4.  Verkoop  van  voortbrengselen  van: 

a.  den  landbouw,  de  veeteelt  en  de 

veehouderij 17  000,00 

b.  het  fabriekwezen  .......  202  000,00 

» 5.  Verkoop  van  onbruikbare  voorwerpen, 

en  toevallige  baten 3 000,00 

» 6.  Bijdrage,  op  de  begrooting  van  het  De^ 

partement  van  Binnen  landsche  Zaken 
uitgetrokken 156  000,00 

f 708  600,00 


[59.  5.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  der  begrooting 
voor  de  Algemeene  Landsdrukkerij , dienst  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  deze  begrooting  in  de  afdeelingen 
der  Kamer  werden  weder  eenige  aanmerkingen  gemaakt,  die  tot 
het  doen  drukken  onzer  parlementaire  stukken  betrekking  hadden  . 
De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend,  deze  bedenkingen 
in  het  tegenwoordig  verslag  niet  achterwege  te  moeten  laten,  of- 
schoon het  haar  niet  onbekend  kan  zijn,  dat  de. oplossing  daar- 
van veeleer  van  de  Commissie  voor  de  Huishoudelijke  Aangele- 
genheden , dan  van  de  Regering  afhankelijk  is.  In  de  eerste  plaats 
werd  beweerd,  dat  de  spoed,  waarmede  sommige  omvangrijke, 
voor  dé  Staten-Generaal  gedrukte  stukken  worden  afgeleverd,  te 
wenschen  overlaat.  Met  name  beklaagde  men  zich,  dat  tijdens 
dit  onderzoek  de  Nederlandsch-Indische  begrooting  voor  1864, 
die  de  leden  der  Kamer  reeds  sedert  lang  gewenscht  hadden  te 
kunnen  raadplegen , nog  niet  afgedrukt  en  rondgedeeld  was.  De 
in  dit  geval  ondervonden  vertraging  stak  ongunstig  af  bij  den 
spoed,  waarmede  ook  dit  jaar  de  stukken  betrekkelijk  de  Staats- 
begrooting  voor  1866  ter  Landsdrukkerij  zijn  afgewerkt.  In  de 
tweede  plaats  scheen  het  niet  goed  gezien , dat  van  de  onderschei- 
dene parlementaire  stukken  steeds  een  gelijk  getal  exemplaren 
wordt  opgelegd.  Dat  getal,  zeide  men,  is  volkomen  genoegzaam 
waar  het  wetsvoorstellen  van  ondergeschikt  aanbelang , zoo  als  die 
betrekkelijk  naturalisatie , geldt ; doch  is  dit  soms  in  geenen  deele 
voor  wetsvoorstellen  van  meer  gewigt.  Niet  zelden  ondervinden 
de  leden,  dat,  als  zij,  na  zeker  tijdsverloop,  dergelijke  belang- 
wekkende stukken  willen  raadplegen,  dit  hun  onmogelijk , althans 
moeijelijk  wordt  gemaakt,  doordien  dan  de  oplaag  geheel  is  uit- 
geput. Door  het  doen  drukken  van  een  grooter  aantal  exemplaren 
van  de  meest  belangrijke  stukken  zou  dit  ongerief  voorgekomen 
worden.  Eindelijk  waren  er  leden,  die,  hoewel  erkennende,  dat 
er  in  de  wijze,  waarop  de  stukken  voor  de  Staten-Generaal  ge- 
drukt worden,  in  den  laatsten  tijd  enkele  verbeteringen  hebben 
plaats  gehad , den  wensch  uitdrukten , dat  in  die  rigting  mogt 
worden  voortgegaan.  Inzonderheid  meenden  zij  het  waken  tegen 
papierverspilling  te  mogen  aanbevelen,  en  zulks  niet  slechts  om- 
dat daardoor  kosten  kunnen  worden  bespaard , maar  ook  opdat 
de  verzameling  der  jaarlijks  gedrukte  stukken  niet  al  te  volumi- 
neus worde. 

§ 2.  Bij  eene  vroegere  gelegenheid  is  over  de  wenschelijkheid 
gehandeld , dat  al  het  door  de  Landsdrukkerij  afgeleverd  drukwerk 
vóór  de  aflevering  behoorlijk  geplet  wierd  en  daardoor  een  beha- 
gelijker aanzien  erlangde,  doch  zijn  tegen  dit  pletten , althans  wat 
de  stukken  voor  de  Staten-Generaal  betreft,  bedenkingen  geop- 
perd. Eenige  meerdere  kosten  wierden  daardoor  veroorzaakt, 
terwijl  tevens  oponthoud  in  de  aflevering  onvermijdelijk  was.  In 
eene  afdeeling  meende  men  thans  de  vraag  te  moeten  doen,  of 
indien  met  zorg  gegoten , goed  aaneensluitende  lettersoorten  ge- 
bruikt worden,  de  afdrukken  niet  de  noodige  effenheid  erlangen, 
zoodat  het  pletten  overtollig,  althans  minder  noodzakelijk  wordt. 

§ 3.  Terwijl  men  met  genoegen  in  de  thans  voorgedragen 
begrooting  der  Landsdrukkerij  sporen  heeft  opgemerkt  van  eene 
neiging  tot  het  brengen  van  verbetering  in  het  daartoe  behoorend 
materieel,  meenden  sommige  leden  op  nieuw  op  het  aanschaffen 
van  koperen  lijnen  en  anderen  toestel  voor  tabelwerk  te  moeten 
aan  dringen.  Zij  vroegen , of  tegen  de  invoering  van  dat  koperen 
materieel  wel  inderdaad  eenig  ander  wezenlijk  bezwaar  bestaat  dan 
dat  de  aankoop  voor  ééns  eene  niet  onaanzienlijke  som  kosten  zou 

§ 4.  Bij  de  behandeling  der  begrooting  van  het  Departement 
van  Binnenlandsche  Zaken  voor  1866  is  er  reeds  op  gewezen, 
dat  men  het  opnemen  van  de  consulaire  verslagen  en  andere  der- 
gelijke stukken  in  het  ligchaam  der  Staats-courant  niet  doeltreffend 
keurt.  Er  waren  leden , die  deze  verslagen  afzonderlijk  uitgegeven 
wilden  hebben.  Daar  echter  het  opnemen  daarvan  in  eene  af- 
zonderlijke verzameling  niet  raadzaam  zou  zijn , omdat  daardoor 
het  openbaar  worden  dezer  bel  igrijke  stukken  zou  worden  ver- 
traagd, gaf  men  in  bedenking,  om  ze  op  te  nemen  in  afzon- 
derlijke bladen,  die  te  gelijk  met  de  Staats-courant , doch  liefst 
in  een  ander  formaat,  wierden  uitgegeven.  Die  verbetering  ware 
tot  stand  te  brengen,  ook  dan  wanneer  de  Regering  bezwaar 
zag  in  de  splitsing  van  den  inhoud  der  Staats-courant  in  twee 
gedeelten , waarover  in  het  Voorloopig  Verslag  over  het  Vde  hoofd- 
stuk der  Staatsbegrooting  voor  1866  gesproken  wordt. 

§ 5.  Bij  voortduring  wordt  door  enkele  leden  der  Kamer,  in 
de  meer  afgelegen  gedeelten  des  Rijks  gevestigd,  geklaagd,  dat 
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Verandering  der  (grenzen  van  de  (gemeenten  Anibt-Vollenlioven , Genemuiden  en  Kampen- 
Memorie  van  Beantwoording  van  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


zij,  te  huis  zijnde,  het  voor  hen  bestemd  exemplaar  der  Staats- 
courant meestal  een  dag  te  laat  ontvangen , waardoor  de  toezending 
van  het  Regeringsblad  voor  hen  veel  van  hare  waarde  verliest. 
De  aanleiding  tot  deze  ongelegenheid  ligt  daarin , dat  de  exemplaren 
der  Staats-courant  voor  de  leden  der  Kamer  ter  griffie  bezorgd 
worden  op  een  tijdstip,  als  de  vroegere  avondposten  uit  ’sGraven- 
hage  reeds  vertrokken  zijn.  Men  vraagt,  of  niet  door  eene  of 
andere  huishoudelijk  schikking,  bij  voorbeeld  door  regtstreeksche 
verzending  der  exemplaren  van  de  Landsdrukkerij  aan  het  adres 
der  leden,  in  dit  ongerief  ware  te  voorzien. 

§ 6.  De  Memorie  van  Toelichting  zegt , dat  de  inkomsten  der 
Landsdrukkerij  voor  1864  vermoedelijk  f 197  642,105  zullen  be- 
dragen. In  eene  der  afdeelingen  werd  de  wensch  geuit  om  eene 
specificatie  van  deze  ontvangst  te  erlangen. 

Art.  1 der  begroeting.  De  veranderde  inrigting  van  de  directie  der 
Landsdrukkerij , waarvan  in  de  aanteekening  op  den  toelichtenden 
staat  tot  dit  artikel  gewag  wordt  gemaakt , heeft  vrij  algemeen 
bevreemding  verwekt  en  vond  bij  verscheidene  leden  geen  bijval. 
In  't  wezen  der  zaak  is  thans  geen  directeur  benoemd , maar  een 
onderdirecteur , die  onder  het  toezigt  van  eenen  referendaris  staat. 
Men  kon  zich  moeijelijk  voorstellen , dat  daardoor  de  goede  loop 
der  zaken  ter  Landsdrukkerij  zou  worden  bevorderd  , en  vroeg , 
of  inderdaad  gedurende  het  vorig  directeurschap  de  noodzakelijk- 
heid van  zulk  eene  nieuwe  schikking  gebleken  was.  Aangenomen 
dat  de  nieuwe  directeur  voor  zijne  taak  berekend  is,  scheen  hij 
althans  wat  het  technische  gedeelte  daarvan  betreft , regtstreeks 
verantwoordelijk  te  moeten  zijn  en  niet  omtrent  » de  inrigting  en 
den  gang  van  het  werk"  bevelen  of  wenken  van  een  toeziend  amb- 
tenaar te  moeten  ontvangen.  Thans  zou  de  verantwoordelijheid 
te  zeer  verdeeld  worden.  Eenig  toezigt  op  het  administrative 
en  finantiele  deel  dier  taak  scheen  hoogstens  in  aanmerking  te 
kunnen  komen.  Men  vroeg  derhalve  hieromtrent  opheldering  en 
wenschte  inzonderheid  te  weten , of  het  vermoeden  gegrond  was , 
dat  men  hier  slechts  aan  eene  voorloopige  en  tijdelijke  schikking 
te  denken  had. 

Art.  3.  Terwijl  men  het  toejuicht,  dat  het  gebruik  van  stoom- 
kracht ter  Landsdrukkerij  zal  worden  ingevoerd,  heeft  het  de 
aandacht  getrokken  , dat  voor  brandstoffen  van  de  aan  te  schaffen 
stoommachine  eene  som  van  f 1000  wordt  aangevraagd.  Een  lid 
meende  op  grond  van  in  andere  fabrieken  verkregen  ondervin- 
ding , dat  voor  de  helft  dier  som  eene  hoeveelheid  brandstoffen 
kan  worden  aangeschaft,  genoegzaam  tot  voeding  eener  stoom- 
machine die  niet  slechts  drie  , maar  een  veel  grooter  aantal  snel- 
persen in  beweging  brengt. 

Art.  6.  In  eene  der  afdeelingen  meende  men,  dat  de  wijze, 
waarop  van  tijd  tot  tijd  en  ook  nog  in  de  maand  September  van 
dit  jaar  de  levering  van  het  papier , voor  de  Algemeene  Land- 
sdrukkerij benoodigd  , wordt  aanbesteed  , te  wenschen  overlaat 
en  tot  verkeerde  gevolgen  leidt.  Blijkens  de  voorwaarden  van 
aanbesteding  zelve  worden , behalve  het  machinale  papier , een 
aantal  andere  papiersoorten  aanbesteed,  die  onder  de  benaming 
of  van  Geldersch  öf  van  Zaansch  worden  aangeduid.  Maar  nu 
wordt  er  de  bepaling  bijgevoegd  , dat  de  Zaansche  papiersoorten 
in  de  Zaanstreek  gemaakt  moeten  zijn  , terwijl  soortgelijke  be- 
perking omtrent  de  Gelder sche  soorten  is  weggelaten.  Hierdoor 
kunnen  de  Zaansche  fabrikanten  wel  met  de  Geldersche  , maar 
de  Geldersche  niet  met  de  Zaansche  mededingen.  Daarbij  komt , 
dat  er  in  de  Zaanstreken  slechts  twee  fabrikanten  zyn  , die  de 
hier  bedoelde  papiersoorten  kunnen  leveren , en  daar  één  van 
dezen  met  de  levering  van  het  zegelpapier  voor  het  Gouvernement 
is  belast , heeft  als  van  zelf  de  ander  de  levering  voor  de  Lands- 
drukkerij. De  bedoelde  leden  vroegen  dan  ook,  of  het  niet  juist 
was  , dat  nu  reeds  sedert  eene  reeks  van  jaren  de  levering  der 
papiersoorten  voor  de  Landsdrukkerij  , die  van  Zaanschen  oor- 
sprong moeten  zijn , door  één  en  denzelfden  fabrikant  is  aange- 
nomen. Te  meer  nog  gevoelden  enkele  leden  zich  gedrongen  de 
aandacht  der  Regering  op  dit  punt  te  vestigen  , omdat  bij  voort- 
during over  de  slechte  hoedanigheid  van  het  zegelpapier  geklaagd 
wordt.  Het  is  , wil  men  , zóó  ongelijk , dat  het  soms  het  aanzien 
heeft,  als  of  daarin  letters  zijn  uitgekrabt , hetgeen  dan  toch, 
waar  het  authentieke  acten  geldt,  als  een  zeer  wezenlijk  gebrek 
moet  worden  beschouwd.  Ook  is  het  te  bros,  zoodat  liet  op  de 
vouwen  spoedig  doorslijt  of  breekt.  "Wat  daarvan  zij,  de  aange- 
haalde bepaling  uit  de  voorwaarden  van  aanbesteding  van  het 
papier  voor  de  Landsdrukkerij  kan,  naar  dit  gevoelen , moeijelijk 
anders  dan  strijdig  met  het  beginsel  van  vrije  mededinging 
worden  beschouwd.  Wierden , wat  het  zoogenaamde  Zaansche 
papier  betreft , de  Geldersche  fabrikanten  met  die  in  de  Zaan- 
streek op  ééne  lijn  gesteld , welligt  zou  men  zich  mogen  vleijen , 


dat  lagere  aannemingsprijzen  , bij  levering  van  papier  van  even 
goede  hoedanigheid , te  bedingen  ware. 

Aldus  vastgesteld  den  26sten  October  1865. 

SlMONS. 

VlRULY  VERBRUGGE. 

Wjntgens. 

VAN  V OORTHUYSEN. 

van  Limbürg  Brouwer. 


[50.  3.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet  tut  verandering  der  grenzen  van  de  gemeenten  Ambt- 
Vollenhove , Genemuiden  en  Kampen. 

Bij  de  beantwoording  van  § 5 van  het  Voorloopig  Verslag  der 
Commissie  van  Rapporteurs  omtrent  het  Vde  hoofdstuk  der  Staats- 
begrooting  voor  1866  is  dit  onderwerp  reeds  behandeld.  Waarbij 
grensregeling  tusschen  gemeenten  of  provinciën  leemten  worden 
ontdekt , wordt  het  noodige  tot  herstel  of  voorziening  verrigt.  De 
ondergeteekende  herhaalt  hier  den  wensch , dat  hem  de  plaatsen , 
waar  de  grensscheiding  onzeker  schijnt,  worden  opgegeven. 

§ 2.  De  toestand  der  leidammen  van  het  Zwolsche  Diep,  die  als 
vaste  punten  tot  bepaling  der  grenzen  van  de  gemeenten  Ambt- 
Vollenhove  , Genemuiden  en  Kampen  zijn  aangenomen,  gaf  aan- 
leiding dat  de  gesteldheid  van  dat  Diep  meer  opzettelijk  werd 
behandeld.  Ook  bij  de  behandeling  van  het  Vde  hoofdstuk  der  be- 
grooting voor  1866  is  die  toestand  ter  sprake  gebragt.  In  de 
Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  heeft  de  Mi- 
nister medegedeeld  , dat , blijkens  de  in  den  afgeloopen  zomer  gedane 
peilingen,  de  diepte  van  het  vaarwater  tusschen  de  dammen  niet 
is  verminderd,  en  zelfs  nog  iets  meer  bedraagt  dan  buiten  de 
hoofden  in  zee.  De  toestand  der  dammen  heeft  daarop  dus  geen 
ongunstigen  invloed  uitgeoefend.  In  den  noordelijken  dam  is  door 
het  vastraken  van  een  schip  en  onvoldoende  herstelling  der  aan- 
gerigte  schade  een  gat  gevallen,  dat  thans  eene  lengte  heeft  van 
36  el  bij  eene  diepte  van  5 el  beneden  AP.  De  scheepvaart  heeft 
daardoor  nog  niet  geleden , integendeel  is , ten  gevolge  der  vermin- 
derde stroomsnelheid , de  bevaarbaarheid  eer  verbeterd  dan  ver- 
minderd. Het  is  dus  minder  juist , dat  door  verandering  van 
het  vaarwater  de  veiligheid  der  scheepvaart  niet  meer  verzekerd 
zou  zijn.  Ook  voor  het  te  niet  gaan  der  lantaarns  en  bakens 
bestaat  op  dit  oogenblik  geen  vrees.  Op  den  havendam  van 
Kraggenburg , aan  het  einde  van  het  zuidelijke  hoofd , staat  de 
lantaarn  met  de  woning  van  den  lichtwachter.  Deze  havendam 
wordt  door  de  Maatschappij  voortdurend  in  voldoenden  staat 
onderhouden.  Zelfs  wanneer  de  dammen  veel  meer  dan  thans  mog- 
ten  vervallen , is  daardoor  het  behoud  der  lantaarn  niet  bedreigd. 
Op  de  dammen  zijn  thans  mand-  en  bleesbakens  geplaatst ; 
mogten  deze  te  eeniger  tijd  onhoudbaar  worden , dan  zou  het 
Zwolsche  Diep , indien  overigens  bij  het  bestaan  der  dammen 
geen  belang  bestond,  door  betonning  zijn  aan  te  wijzen.  Het  is 
echter  niet  te  voorzien  dat  dit  geval  zich  zal  voordoen:  sedert 
1862  toch  is  de  hoogte  der  dammen  niet  aanmerkelijk  verminderd, 
zoodat  het  niet  waarschijnlijk  is  dat  zij , zoo  als  het  Verslag 
zegt , met  den  eersten  zwaren  storm  zullen  wegslaan.  Er  is 
daarom  ook  geen  bezwaar  ze  tot  grensbepaling  van  gemeenten  te 
bezigen,  te  minder  daar,  wanneer  zij  eenmaal  mogten  verdwijnen, 
de  plaats  waar  zij  gelegen  hebben  toch  altijd  bekend  en  voldoende 
aan  te  wijzen  zou  zijn. 

Een  en  ander  zamen vattende , is  de  Minister  van  meening  dat , 
hoezeer  de  Maatschappij  door  het  niet  behoorlijk  onderhouden 
der  werken  in  volbrenging  der  verpligtingen  te  kort  schiet , 
welke  zonder  twijfel  op  haar  rusten , de  toestand  niet  van  dien 
aard  is  dat  in  het  algemeeen  belang  voorzieningen  noodig  zijn. 

’s  Gravenhage , den  lsten  November  1865. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 
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[55.  l.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP,  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  2den  Oetober  1865. 

MIJNE  HEEEEN ! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  vaststelling  der  grondslagen,  waarop  ondernemingen  van 
landbouw  en  nijverheid  in  Nederlandscb  Indie  kunnen  worden 
gevestigd. 

De  van  bijlagen  voorziene  toelichtende  memorie  bevat  de  gron- 
den, waarop  het  wets-ontwerp  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  30sten  September  1865. 

WILLEM. 

[55.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  der  grondslagen , 
waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Neder- 
landsch  Indie  kunneu  worden  gevestigd. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  er  behoefte  be- 
staat aan  vaststelling  der  grondslagen  waarop  ondernemingen  van 
landbouw  en  nijverheid  in  Nederlandsch  Indie  kunnen  worden 
gevestigd , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

TITEL  L 

Van  den  grond. 

AFDEELING  I. 

Van  den  grondeigendom. 

Art.  1. 

Over  de  gronden,  waarvan  bij  deze  wet  de  eigendom  aan  den 
inlander  wordt  toegekend,  wordt  van  Staatswege  niet  beschikt, 
tenzij  in  de  gevallen  en  op  de  wijze  voorzien  bij  de  algemeene 
verordeningen  regelende  de  onteigening  ten  algemeenen  nutte  , of 
tij  deze  wet. 

Art.  2. ' 

Aan  den  inlandschen  bezitter  wordt  de  eigendom  toegekend 
van  den  grond  dien  hij  bij  de  invoering  dezer  wet  in  individueel 
en  erfelijk  gebruik  bezit. 

Art.  3. 

Insgelijks  behooren  in  eigendom  aan  de  gezamenlijke  geërfden 
toe  de  bebouwde  dessa-  of  gemeentegronden , waarvan  zij  gewoon 
zijn  het  genot  tijdelijk  onder  elkander  te  verdeelen. 

Art.  4. 

Aan  de  dessa  of  gemeente  behooren  de  openbare  gebouwen  , 
wegen , straten  , markten , waterleidingen  en  alle  andere  inrig- 
tingen  ten  algemeenen  nutte  , waarvan  het  onderhoud  te  haren 
laste  is. 

Art.  5. 

Door  de  voorgaande  bepalingen  wordt  geene  verandering  ge- 
bragt  in  den  regtstoestand  der  perdikan-dessa’s  en  der  andere 
gronden,  die  naar  de  inzettingen  der  inlanders  als  gewijde  gron- 
den worden  beschouwd. 

Art.  6. 

Alle  gronden’,  niet  vallende  onder  de  bepalingen  der  voorgaande 
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artikelen , noch  vóór  de  invoering  dezer  wet  door  derden  uit 
anderen  hoofde  wettig  in  eigendom  verkregen , belmoren  aan  den 
Staat. 

Art.  7. 

Aan  den  Staat  behooren  insgelijks  de  op  hoog  gezag  aange- 
legde koffljtuinen,  onverminderd  de  regten  door  gebruik  of  ver- 
ordening aan  de  bevolking  verzekerd. 

Art.  8. 

Binnen  vijf  jaren  na  de  invoering  dezer  wet  kan  de  inlander, 
die  aantoont  gedurende  de  laatste  drie  jaren  het  openbaar  en 
ongestoord  bezit  van  een  behoorlijk  binnen  zijne  grenzen  bepaald 
stuk  gronds  als  hem  individueel  en  erfelijk  toekomende  gehad  te 
hebben,  daarvan  een  eigendomsbewijs  bekomen,  dat  alle  vroegere 
aanspraken  doodt. 

Het  bewijs  wordt  afgegeven  door  te  dien  einde  door  den 
Gouverneur-Generaal  aangewezen  ambtenaren. 

De  regelen  voor  het  onderzoek , door  de  ambtenaren  te  houden , 
en  de  vorm  der  eigendomsbewijzen,  door  hen  af  te  geven,  wor- 
den geregeld  bij  koloniale  ordonnantie , die  tevens  een  termijn 
stelt  binnen  welken  door  belanghebbenden  verzet  tegen  de  toe- 
wijzing van  het  stuk  gronds  kan  worden  gedaan. 

In  geval  van  verzet , worden  partijen  verwezen  naar  den  land- 
raad , in  wiens  regtsgebied  het  goed  ligt. 

De  landraad  beslist  in  het  eerste  en  laatste  ressort.  Zijn  vonnis 
strekt  der  partij  aan  wie  Let  stuk  gronds  wordt  toegewezen  tot 
volkomen  titel. 

Art  9. 

De  gemeenschappelijke  dessa-  of  gemeentegronden  worden  tus- 
schen  de  regthebbenden  verdeeld  zoodra  de  meerderheid  van  hen 
het  verlangt. 

Aan  iederen  verkrijger  wordt  van  den  hem  toebedeelden  kavel 
een  eigendomsbewijs  uitgereikt. 

De  wijze  van  verdeeling  wordt  binnen  een  j aar  na  de  invoering 
dezer  wet  bij  koloniale  ordonnantie  geregeld. 

Art.  10. 

i 

In  de  verdeeling  tusschen  de  geërfden  worden  niet  be- 
grepen de  gronden  waarvan  het  bezit  behoort  verbonden  te 
blijven  aan  de  waarneming  van  betrekkingen  bij  het  bestuur 
der  gemeente,  die  welke  tot  gemeene  weiden  bestemd  worden 
of  waarvan  de  opbrengst  moet  strekken  of  tot  onderhoud 
van  scholen  , begraafplaatsen  of  inrigtingen  ten  algemeenen 
nutte. 

De  gronden,  in  dit  artikel  bedoeld , kunnen  ten  allen  tijde,  na 
verkregen  magtiging  van  den  Gouverneur-Generaal,  in  bijzonder 
eigendom  overgaan  , wanneer  de  betrokken  gemeente  daartoe  ver- 
zoek doet. 

Art.  11. 

Er  worden  gemeente-  of  dessa’sgewijze  registers  aangelegd  voor 
inschrijving  en  overdragt  der  gronden  , waarvan  deze  wet  den 
eigendom  aan  den  inlander  toekent. 

De  inrigting  dier  registers  en  de  wijze  van  aanhouding  worden 
geregeld  bij  koloniale  ordonnantie. 

Eigendomsoverdragt  van  bovengenoemde  gronden  geschiedt  door 
aanteekening  in  deze  registers  der  overeenkomst , krachtens  welke 
de  overgang  plaats  heeft,  op  verzoek  van  partijen  , ten  overstaan 
van  twee  meerderjarige  mannelijke  ingezetenen  der  gemeente , door 
de  tot  aanhouding  der  registers  aangewezen  autoriteit. 

Art.  12. 

Europeanen,  met  hen  gelijkgestelden  en  vreemde  Oosterlingen 
zijn  onbekwaam  tot  verkrijging  van  eigendomsregt  of  andere  za- 
kelijke regten  op  de  gronden , waarvan  de  eigendom  volgens  deze 
wet  aan  den  inlander  behoort. 

Deze  bepaling  wordt  binnen  vijf  jaren  na  de  invoering  dezer 
wet  aan  herziening  onderworpen. 

Art.  13. 

De  Gouverneur-Generaal  is  bevoegd  in  ieder  bijzonder  geval 
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dispensatie  te  verleenen  van  liet  verbod  in  art.  12  geschreven, 
Wanneer  het  geldt  de  verkrijging  van  regten  op  den  grond  , hetzij 
ten  gevolge  van  huwelijk  of  versterf,  hetzij  ten  aanzien  van  kleine 
stukken  gronds  tot  oprigting  van  woonhuizen  of  van  gebouwen 
en  getimmerten  ten  behoeve  van  ondernemingen  van  landbouw 
en  nijverheid. 

In  het  eerste  geval  moet  de  dispensatie  gevraagd  worden  bin- 
nen drie  maanden  na  het  sluiten  des  huwelijks  of  het  openvallen 
der  erfenis.  Bij  weigering  der  dispensatie  bepaalt  de  Gouverneur- 
Generaal  een  termijn,  binnen  welken  de  grond  aan  een  inlander 
moet  zijn  overgedragen. 

In  het  tweede  geval  bepaalt  de  Gouverneur-Generaal  bij  het 
verleenen  der  dispensatie  een  termijn,  binnen  welken  de  gebou- 
wen of  getimmerten  moeten  zijn  gesteld.  Bij  niet-naleving  van 
dezen  termijn,  tenzij  ten  gevolge  van  overmagt,  moet  de  grond 
binnen  een  nader  door  den  Gouverneur-Generaal  te  bepalen 
termijn  aan  een  inlander  worden  overgedragen. 

Bij  niet-naleving  der  termijnen  tot  overdragt , in  de  tweede  en 
derde  zinsnede  van  dit  artikel  bedoeld,  wordt  de  grond  met 
hetgeen  daarop  staat  van  overheidswege  verkocht  en  de  zuivere 
opbrengst  aan  den  regthebbende  uitgekeerd. 

Art.  14. 

Overeenkomsten  tot  verhuur  of  ingebruikgeving  van  grond  door 
inlanders  aan  personen  , niet  behooi’ende  tot  de  inlandsche  bevol- 
king, worden  op  straffe  van  nietigheid  schriftelijk  aangegaan. 

De  verhuur  of  ingebruikgeving  geschiedt  voor  niet  langeren 
tijd  dan  tien  jaren.  Bedingen  in  strijd  met  dit  voorschrift  wor- 
den voor  niet  geschreven  gehouden. 

Tot  de  geldigheid  der  in  dit  artikel  genoemde  overeenkomsten 
wordt  vereischt  dat  de  grond  vooraf  behoorlijk  zij  opgemeten  en 
de  uitgestrektheid  daarvan  in  de  acte  worde  vermeld , terwijl 
daarin  tevens  de  ligging  en  begrenzing  zoo  naauwkeurig  mogelijk 
worden  aangewezen. 

AFDEELING  II. 

Van  beschikking  door  den  Staat  over  gronden  der  inlanders. 
Art.  15. 

Onverminderd  de  onteigening  ten  algemeenen  nutte  naar  het 
gemeene  regt , heeft  de  Staat  de  bevoegdheid  over  gronden  , vol- 
gens deze  wet  den  inlander  toebehoorende , te  beschikken  op  de 
wijze  en  in  de  gevallen  bij  deze  afdeeling  voorzien. 

Art.  16. 

Tot  uitbreiding  of  verwisseling  van  koffij-aanplantingen  kun- 
nen van  Staatswege  gronden  , mits  geen  sawah’s  zijnde  , worden 
onteigend  tegen  schadeloosstelling  aan  de  eigenaren  , welke  scha- 
deloosstelling , ingeval  daaromtrent  niet  in  der  minne  kan  worden 
overeengekomen  , bepaald  wordt  door  den  landraad. 

Art.  17. 

Tot  plaatsing  van  fabrieken  en  andere  gebouwen  of  toestellen 
behoorende  tot  ondernemingen  van  suikerbereiding , ten  behoeve 
van  welke  de  tusschenkomst  der  Regering  verleend  wordt , of  tot 
verkrijging  van  velden  waarvan  de  eigendom  voor  de  onderne- 
mingen is  benoodigd  , kunnen  van  Staatswege  gronden  van  inlan- 
ders worden  onteigend  tegen  schadeloosstelling , te  bepalen  vol- 
gens art.  16. 

Art.  18. 

De  Staat  kan  zich  tijdelijk  in  het  bezit  stellen  van  velden  voor 
den  aanplant  van  suikerriet. 

De  eigenaars  van  den  grond  ontvangen  telken  jare , zoolang  de 
beschikking  stand  houdt,  eono  schadeloosstelling  voor  het  gemis 
van  den  grond,  waarvan  het  bedrag  bepaald  wordt  op  de  wjjze 
in  art.  16  omschreven.  Die  schadeloosstelling  wordt  echter  niet 
gegeven  voor  de  gronden , welke  ten  behoeve  der  bij  de  invoering 
dezer  wet  werkende  suikerondernemingen  op  last  van  het  bestuur 
worden  beplant , zoolang  die  aanplant  volgens  de  dan  loopende 
contracten  van  bestuurswege  geschiedt. 


AFDEELI.VG  III. 

Van  de  gronden  behoorende  aan  den  Staat. 

Art.  19. 

De  inlander,  die  een  stuk  gronds  dat  aan  den  Staat  behoort 
wil  ontginnen,  vraagt  daartoe,  met  behoorlijke  omschrijving  van 
het  stuk  gronds , de  vergunning  van  het  bestuur. 

De  verleende  vergunning  vervalt , indien  niet  binnen  zes  maan- 
den na  hare  dagteekening  de  ontginning  is  aangevangen. 

Gedurende  de  eerste  drie  jaren  nadat  de  ontginning  uit  kracht 
der  verleende  vergunning  is  aangevangen,  heeft  de  verkrijger, 
mits  in  het  gebruik  blijvende,  de  regten  van  een  bezitter  te 
goeder  trouw.  Art.  569  van  het  Burgerlijk  Wetboek  voorNeder- 
landsch  lndie  is  op  hem  niet  toepasselijk. 

Na  afloop  dier  drie  jaren  kan  hij  vorderen  bij  vonnis  van  den 
landraad , binnen  wiens  regtsgebied  de  grond  ligt , als  eigenaar  te 
worden  erkend.  De  wijze  van  procederen  wordt  bij  koloniale 
ordonnantie  geregeld. 

Tegen  het  vonnis  worden  geene  regtsmiddelen  toegelaten. 

Art.  20. 

Yan  de  gronden  aan  den  Staat  behoorende  wordt,  voor  zoover 
dit  niet  reeds  geschied  is , telken  j are  een  gedeelte  van  Regerings- 
wege opgenomen  en  in  kaart  gebragt. 

Yan  de  opgehomen  gronden  vindt,  naar  mate  de  Gouverneur- 
Generaal  dit  raadzaam  acht,  uitgifte  in  erfpacht  plaats. 

Art.  21. 

Van  de  voorgenomen  uitgifte  -wordt  zes  maanden  vóór  den 
daartoe  bestemden  dag  openbare  aankondiging  in  de  Nederland- 
sche  Staats-courant  en  in  de  Javasche  Courant  gedaan,  met  neder- 
legging  der  kaarten,  voorwaarden  van  uitgifte  en  verdere  beschei- 
den ter  hoofdplaats  der  residentie  waarin  de  landen  gelegen  zijn. 

Een  ieder  kan  van  de  kaarten  en  bescheiden  inzage  nemen , en 
daarvan  te  zijnen  koste  afschriften  doen  vervaardigen , met  inacht- 
neming der  voorschriften  dienaangaande  door  of  van  wege  den 
Gouverneur-Generaal  vastgesteld . 

Art.  22. 

Gedurende  den  voornoemden  tijd  van  zes  maanden  kunnen  de 
gegadigden  hunne  aanvragen  om  den  grond  in  erfpacht  te  ver- 
krijgen bij  het  hoofd  van  gewestelijk  bestuur  indienen. 

Die  aanvragen  zijn  gesloten  en  verzegeld,  en  bevatten,  behalve 
den  naam  en  de  voornamen,  het  beroep  of  bedrijf  en  de  woon- 
plaats van  den  gegadigden,  de  pacht  welke  hij  zich  verbindt 
jaarlijks  te  betalen. 

De  ingekomen  aanvragen  worden  op  den  dag  en  het  uur , daartoe 
bij  de  openbare  aankondigingen  aangewezen , in  het  openbaar  door 
het  hoofd  van  gewestelijk  bestuur  geopend  en  overluid  voorgelezen. 

Art  23. 

De  gunning  geschiedt  aan  den  bieder  van  de  hoogste  pachtsom , 
mits  hij  tot  het  aangaan  van  verbindtenissen  bekwaam  zij. 

Wanneer  meer  dan  een  persoon  dezelfde  hoogste  pachtsom 
hebben  geboden,  beslist  het  lot. 

Art.  24. 

De  erfpacht  wordt  voor  negen  en  negentig  jaren  verleend. 

Art.  25. 

Geene  perceelen  van  grootere  uitgestrektheid  dan  van  1000 
bouws  van  500  vierkante  Rhijnlandsche  roeden  worden  uitgegeven. 

Art  26. 

Op  de  gronden  mogen  alle  producten  behalve  papaver  geteeld 
worden. 

Art.  27. 

De  regten  en  verpligtingen  van  den  erfpachter  worden  be- 
heerscht  door  de  bepalingen  van  den  achtsten  titel  van  het 
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tweede  boek  van  het  Burgerlijk  Wetboek  voor  jSTederlandsch 
Indie,  voor  zoover  daarvan  niet  is  afgeweken  bij  de  algemeene  of 
bijzondere  voorwaarden  van  uitgifte , door  den  Gouverneur- 
Generaal  vastgesteld. 

Art  28. 

Bij  de  bijzondere  voorwaarden  tot  de  uitgifte  van  ieder  per- 
ceel betrekkelijk  wordt  de  tijd  bepaald,  binnen  welkende  grond 
gedeeltelijk  of  geheel  in  cultuur  moet  zijn  gebragt. 

Art.  29. 

Van  de  in  erfpacht  uitgegeven  gronden  wordt  de  belasting 
op  de  ongebouwde  eigendommen  geheven,  te  beginnen  met  het 
zevende  jaar  na  de  uitgifte  en  over  zoodanig  gedeelte  der  gronden 
als  werkelijk  in  cultuur  is  gebragt , of,  indien  minder  grond  in 
cultuur  werd  gebragt  dan  de  voorwaarden  volgens  art.  28  voor- 
schrijven , over  zoodanig  gedeelte  als  volgens  die  voorwaarden  in 
cultuur  moest  zijn  gebragt. 

In  het  laatste  geval  wordt  de  belasting  over  het  niet  ontgonnen 
gedeelte , hetwelk  volgens  de  voorwaarden  in  cultuur  moest  zijn 
gebragt , geheven  tot  een  bedrag  per  bouw , gelijkstaande  met 
het  bedrag  hetwelk  gemiddeld  per  bouw  van  het  in  cultuur  ge- 
bragte  gedeelte  wordt  geheven. 

Art.  30. 

De  belasting  op  de  gebouwde  eigendemmen  wordt  geheven  te 
beginnen  met  het  tiende  jaar  nadat  de  gebouwen  zijn  geplaatst. 

Art.  31. 

De  erfpachter  kan  van  zijn  regt  worden  vervallen  verklaard, 
wanneer  binnen  den  eersten  termijn,  daartoe  volgens  art.  28  ge- 
steld, geen  gedeelte  van  den  grond  in  cultuur  is  gebragt. 

Art.  32. 

De  erfpachter  of  hij  die  voor  den  erfpachter  den  grond  beheert, 
wordt  ter  zake  van  knevelarij  of  van  aanmatiging  van  gezag  jegens 
de  op  den  grond  gevestigde  bevolking  gepleegd , door  den  regter 
gestraft  met  gevangenisstraf  van  eene  maand  tot  vijf  jaren  en 
geldboete  van  f 50  tot  f 5000,  te  zamen  of  afzonderlijk. 

Art.  33. 

De  Gouverneur-Generaal  is  bevoegd  de  bestaande  overeen- 
komsten tot  verhuur  door  het  Gouvernement  van  woeste  gronden 
gesloten  , hetzij  vóór  de  uitvaardiging  van , hetzij  ingevolge  Ons 
besluit  van  3 Julij  1856  [Indisch  Staatsblad  n°.  64),  in  overleg  met 
de  huurders , te  vervangen  door  uitgifte  in  erfpacht , overeenkomstig 
de  bepalingen  dezer  wet. 

De  Gouverneur-Generaal  kan  met  Onze  toestemming , wanneer 
de  gehuurde  grond  eene  grootere  uitgestrektheid  beslaat  dan  in 
art.  25  is  vermeld  , het  meerdere  in  de  erfpacht  begrijpen. 

De  belastingen  in  de  artt.  29  en  30  vermeld  worden  bij  ver- 
andering van  huur  in  erfpacht  terstond  geheven  van  de  reeds  in 
cultuur  gebragte  gronden  en  opgerigte  gebouwen. 

De  Gouverneur-Generaal  bepaalt  den  termijn,  binnen  welken 
de  huurders  van  woeste  gronden  zich  zullen  aanmelden  tot  ver- 
vanging der  huurcontracten  door  erfpachtsregt. 

Art.  34. 

Verhuur  van  grond  of  verlenging  van  bestaande  huurovereen- 
komsten vindt  niet  plaats. 

AFDEELING  IV. 

Van  de  domaniale  bosschen. 

Art.  35. 

De  tot  het  Staatsdomein  behoorende  bosschen  worden,  naar 
mate  de  exploitatie  daarvan  met  het  oog  op  de  behoefte , de 
ligging  der  bosschen  en  den  staat  der  transportmiddelen  , wen- 
schelijk  voorkomt,  van  Regeringswege  opgenomen  en  verkaveld. 


Art.  36. 

De  aankap  van  hout  geschiedt  voor  rekening  van  den  Staat 
of  voor  die  van  bijzondere  personen. 

Art,  37. 

De  aankap  voor  rekening  van  den  Staat  wordt  in  het  openbaar 
aanbesteed,  onder  voorwaarden  door  den  Gouverneur-Generaal 
vast  te  stellen. 

Art.  38. 

Tot  aankap  voor  rekening  van  bijzondere  personen  en  tot 
inzameling  van  boschproducten  wordt  door  den  Gouverneur- 
Generaal  concessie  verleend  voor  een  tijdvak  in  evenredigheid 
met  de  uitgestrektheid  der  perceelen  , doch  twintig  jaren  niet  te 
boven  gaande. 

De  concessie  wordt  na  openbare  mededinging  gegund  aan  hem  , 
die  de  voordeeligste  voorwaarden  aanbiedt. 

Art.  39. 

Blandongdiensten  of  andere  gedwongen  diensten  of  leveringen 
ten  behoeve  van  den  aannemer  of  van  den  concessionaris  zijn 
verboden. 

AFDEELIXG  Y. 

Van  de  cultures  op  hoog  gezag  ingesteld. 

Art  40. 

De  bestaande  voorschriften  omtrent  de  verpligte  levering  aan 
het  Gouvernement  van  de  koffij  door  de  inlandsche  bevolking 
geteeld  worden  gehandhaafd. 

Over  gronden  der  inlanders  ter  uitbreiding  of  verwisseling  van 
koffij -aanplantingen  wordt  niet  beschikt  dan  overeenkomstig  het 
voorschrift  van  art.  16. 

Art.  41. 

Ter  voortzetting  der  bestaande  suikerondernemingen  na  afloop 
der  contracten  en  tot  oprigting  van  nieuwe  ondernemingen  van 
suikerbereiding , kan  de  tusschenkomst  des  Bestuurs  worden 
verleend. 

Art.  42. 

Die  tusschenkomst  strekt  zich  niet  verder  uit  dan  tot: 

a.  de  verzekering  aan  den  ondernemer  van  beschikking  over 
velden. 

De  uitgestrektheid  dier  velden  wordt  vastgesteld  in  verhouding 
der  jaarlijks  met  suikerriet  te  beplanten  oppervlakte , die  op 
hoogstens  400  bouws  berekend  wordt. 

In  het  geval  bedoeld  bij  art.  18  wordt  over  niet  meer  dan  het 
een  vijfde  gedeelte  der  sawah’s , gelegen  binnen  het  gebied  van  elke 
dessa,  beschikt; 

b.  het  verleenen  van  beschikking  aan  den  ondernemer  over  de 
nopdige  gronden  tot  plaatsing  der  fabrieken  en  toestellen; 

c.  het  verstrekken  aan  den  ondernemer  van  de  gebouwen  en 
toestellen  , voor  zoover  de  Staat  daarvan  eigenaar  is  ten  gevolge 
van  overname,  krachtens  de  bij  de  invoering  der  wet  geldende 
overeenkom  sten . 

Art.  43. 

De  tusschenkomst  des  Bestuurs,  in  artt.  41  en  42  omschreven, 
wordt  voor  niet  langer  dan  twintig  jaren  verleend,  na  openbare 
mededinging , aan  den  meestbiedende , mits  deze  behoorlijke 
zekerheid  stelle  voor  nakoming  zijner  verbindtenis. 

De  Gouverneur-Generaal  stelt  de  voorwaarden  van  mededin- 
ging vast. 

Art.  44. 


Het  regt  voor  den  ondernemer,  voortspruitende  uit  de  over- 


496 


Vaststelling  der  grondslagen , waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  ISed.  Indie  kunnen  worden  gevestigd. 

(Ontwerp  van  Wet.) 


eenkomst  waarbij  de  tusscbenkomst  der  Regering  wordt  verzekerd , 
is  onroerend  goed  door  bestemming. 

De  overeenkomst  wordt  ingescbreven  in  een  openbaar  register, 
te  houden  ter  griffie  van  den  raad  van  justitie  binnen  wiens 
rsgtsgebied  de  onderneming  werkt. 

De  wijze  waarop  overdragt  of  bezwaring  van  dat  regt  kan 
geschieden  wordt  bij  koloniale  ordonnantie  geregeld. 

Art.  45. 

Nieuwe  ondernemingen  van  suikerbereiding , ten  behoeve  van 
welke  geen  tusschenkomst  van  het  Bestuur  plaats  vindt , worden 
niet  opgerigt,  noch  aanplanting  van  riet  voor  zoodanige  nieuwe 
ondernemingen  ondernomen  binnen  den  afstand  van  drie  palen 
van  den  kring  der  ondernemingen , ten  behoeve  van  welke  de 
aanplant  op  last  van  het  Bestuur  geschiedt. 

TITEL  II. 

Van  den  arbeid  ten  behoeve  van  ondernemingen  van  landbouw  en 

nijverheid. 

AFDEEEIXG  I. 

Van  de  beschikking  van  Staatswege  over  arbeid. 

Art.  46. 

Behoudens  de  verpligting  der  inlanders  tot  het  aanleggen  en 
onderhouden  der  koffij -aanplantingen  op  daartoe  van  Regerings- 
wege gegeven  last , en  onverminderd  de  nakoming  der  verplig- 
tingen  door  den  Staat  op  zich  genomen  bij  de  thans  werkende 
cultuurcontracten , wordt  van  Staatswege  niet  over  den  arbeid 
der  inlanders  ten  behoeve  van  eenige  cultures  beschikt. 

AFDEELING  II. 

Van  overeenkomsten  met  inlanders  omtrent  den  arbeid  door  hen  te 

verrigten. 

Art.  47. 

Personen,  behoorende  tot  de  inlandsche  bevolking,  kunnen 
hunne  dienst  slechts  verhuren  hetzij  voor  een  bepaalden  tijd  , 
hetzij  voor  den  duur  eener  onderneming. 

Art.  48. 

Indien  niet  blijkt  dat  zij  hunne  dienst  hebben  verhuurd  voor 
den  duur  eener  onderneming , worden  zij  geacht  die  te  hebben 
verhuurd  voor  een  bepaalden  tijd;  indien  niet  blijkt  voor  welken 
tijd  , worden  zij  geacht  hunne  dienst  verhuurd  te  hebben  voor 
den  tijd  die  tot  maatstaf  der  bedongen  belooning  moet  strekken; 

indien  ook  niet  blijkt  van  de  bedongen  belooning,  worden  zij 
geacht  hunne  dienst  bij  den  dag  verhuurd  te  hebben,  voor  zoo- 
danig daggeld  als  voor  het  verrigte  of  te  verrigten  werk  of  voor 
soortgelijken  arbeid  onder  gelijke  omstandigheden  gewoonlijk  be- 
taald wordt  en  hetwelk  bij  geschil  door  den  regter,  des  noods 
na  verhoor  van  deskundigen,  wordt  bepaald. 

Art.  49. 

Indien  blijkt  dat  inlanders  hunne  dienst  voor  den  duur  eener 
onderneming  hebben  verhuurd  , terwijl  niet  blijkt  van  de  bedongen 
belooning,  worden  zij  geacht  zoodanige  belooning  te  hebben  be- 
dongen als  voor  het  verrigte  of  te  verrigten  werk  of  voor  soort- 
gelijken arbeid  onder  gelijke  omstandigheden  gewoonlijk  wordt 
betaald  , en  welke  bij  geschil  door  den  regter,  des  noods  na  verhoor 
van  deskundigen  , wordt  bepaald. 

Art.  50. 

Inlanders  mogen  hunne  dienst  niet  voor  langeren  tijd  dan 
telkens  voor  één  jaar  verhuren,  noch  voor  den  duur  eener  onder- 
neming welke  meer  dan  achttien  maanden  tijds  vordert. 

Bedingen  in  strijd  met  dit  voorschrift  aangegaan  zijn  nietig. 

Indien  nogtans  ten  gevolge  van  zoodanig  beding  arbeid  verrigt 


is,  wordt  daarvoor  een  loon  voldaan,  berekend  naarde  overeen- 
gekomen belooning  en  den  werkelijk  aan  dien  arbeid  besteden  tijd , 
of  indien  van  de  bedongen  belooning  niet  blijkt , berekend  en  be- 
paald naar  de  voorschriften  van  artt.  48  en  49. 

Art.  51. 

Personen  , behoorende  tot  de  inlandsche  bevolking , kunnen  zich 
verbinden  tot  het  verrigten  van  een  bepaalden  arbeid  of  het  maken 
van  een  bepaald  werk  tegen  betaling  van  loon , hetzij  in  eens  voor 
den  geheelen  arbeid  of  het  gehecle  werk  , hetzij  voor  een  even- 
redig gedeelte  daarvan  bedongen. 

In  deze  verbindtenis  kan  die  tot  Ievering  der  stof  of  van  voor- 
werpen , bij  het  verrigten  van  den  arbeid  of  het  maken  van  het 
werk  gevorderd,  worden  begrepen. 

Art.  52. 

De  aansprakelijkheid  van  aannemers , behoorende  tot  de  in- 
landsche bevolking , voor  de  hechtheid  van  gebouwen  , door  hen 
voor  een  bepaalden  prijs  aangenomen  en  gemaakt,  wanneer  die 
gebouwen  niet  van  steen  zijn  opgetrokken  of  eene  mindere  waarde 
dan  f 300  hebben  , houdt  op  met  den  dag  der  oplevering. 

Art.  53. 

Behoudens  de  bepaling  van  art.  51 , gelden  bij  aanneming  van 
werk  de  voorschriften  van  het  derde  boek  , zevenden  titel , zesde 
afdeeling  , van  het  Burgerlijk  Wetboek  voor  Nederlandsch  Indie. 

Art.  54. 

Ambtenaren  en  hoofden  der  inlandsche  bevolking,  die  met  be- 
stuur belast  zijn , mogen  noch  regtstreeks  noch  zijdelings  deel 
nemen  in  aannemingen. 

Overtreding  van  dit  verbod  wordt  gestraft  als  aanmatiging  van 
gezag. 

Art.  55. 

Wegens  niet-nakoming  van  overeenkomsten  omtrent  huur  van 
dienst  of  van  werk,  uit  kracht  van  de  bepalingen  dezer  afdeeling 
gesloten , kunnen  geene  politiestraffen  bedreigd  of  opgelegd  worden. 

Art.  56. 

Alle  regtsvorderingen , ontstaan  uit  de  in  deze  afdeeling  be- 
doelde overeenkomsten,  daaronder  begrepen  die  tot  terugbetaling 
van  voorschotten  of  van  betalingen  op'  rekening,  welke  met  het 
bedongen  loon  moeten  verrekend  worden,  verjaren  door  verloop 
van  één  jaar. 

TITEL  III. 

Slotbepalingen. 

Art.  57. 

Door  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  verstaat  deze 
wet  ondernemingen  van  landbouw  alleen,  met  inbegrip  der  ex- 
ploitatie van  houtbosschen  en  inrigtingen  tot  verwerking  of  be- 
reiding van  landbouwproducten , al  of  niet  met  ondernemingen 
van  landbouw  vereenigd. 

Art.  58. 

Deze  wet  is  alleen  van  toepassing  op  die  gedeelten  van  Java 
en  Madura , welke  onder  het  regtstreeksch  gezag  van  den  Gouver- 
neur-Generaal  staan. 

Art.  59. 

De  Gouverneur-Generaal  regelt  voor  zooveel  noodig , bij  koloniale 
ordonnantie  en  met  inachtneming  van  de  hoofdbeginselen  dezer 
wet,  de  voorwaarden  ten  aanzien  van  ondernemingen  van  land- 
bouw en  nijverheid  in  de  overige  gewesten  van  Nederlandsch  Indie. 


Bijlagen.  125ste  vel 


497 


Tweede  Kamer 


Vaststelling  der  grondslagen , waorop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  ISted.  Indie  hunnen  worden  gevestigd. 

(Memorie  van  Toelichting.) 


Art.  60. 

Door  de  bepalingen  dezer  wet  wordt  niet  te  kort  gedaan  aan 
de  regten  der  landheeren  op  particuliere  landerijen,  of  van  hen 
die  door  overeenkomst  met  de  Regering  gronden  in  erfpacht, 
opstal  of  huur  bekomen  hebben , noch  inbreuk  gemaakt  op  eenig 
regt  dat  voor  hare  inwerkingtreding  krachtens  overeenkomst, 
titel  of  verjaring  door  derden  wettig  is  verkregen. 

Art.  61. 

Deze  wet  treedt  in  werking 

[55.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 
HOOFDSTUK  I. 

Het  vraagstuk  der  cultures. 

Behoefte  aak  regeling  door  de  wet. 

Hoe  velerlei  punten  van  bijzonderen  aard  ook  aanleiding  mogten 
geven,  vooral  sedert  de  herziening  der  Grondwet,  tot  gedachten- 
wisseling tusschen  de  Regering  en  de  Vertegenwoordiging , de 
telkens  terugkeerende , de  alles  beheerschende  vraag  op  koloniaal 
politiek  gebied  was  die  der  cultures. 

Het  is  van  algemeene  bekendheid  dat  de  Nederlanders,  pasop 
Java  gevestigd  met  het  doel  om  zich  de  kostbare  producten  op  de 
Europesche  markt  gewild  te  verschaffen , overeenkomsten  met 
inlandsche  vorsten  en  aanzienlijken  sloten , waarbij  deze  zich  ver- 
bonden aan  de  Oost-Indische  Compagnie  zekere  hoeveelheden  van 
die  voortbrengselen  af  te  staan,  en  dat,  toen  later  de  Compagnie  , 
door  verschillende  omstandigheden  gedrongen,  haar  grondgebied 
vergrootte,  zij  evenwel  het  regtstreeksch  bestuur  over  den  in- 
lander aan  zijne  Loofden , thans  hare  ambtenaren,  overliet,  aan 
dezen  de  verpligting  opleggende  om  zekere  producten , hetzij  om 
niet,  hetzij  tegen  bepaalde  prijzen  op  te  brengen.  Tot  dit  stelsel 
kon,  nadat  daarop  reeds  door  Daexdels  was  inbreuk  gemaakt 
toen  hij  de  ambtelijkestelling  der  regenten  regelde,  en  vooral  nu 
het  Engelsch  tusschenbestuur  en  het  bewind  van  Commissarissen- 
Generaal  was  voorafgegaan , niet  teruggekeerd  worden , toen 
omstreeks  1830  de  Regering  bedacht  was  op  middelen , waar- 
door de  hoeveelheid  van  producten , tot  overmaking  van  waarde 
naar  het  moederland  geschikt , kon  opgevoerd  worden  binnen  kor- 
teren  tijd  dan  daartoe  onder  de  toen  bestaande  instellingen  scheen 
gevorderd  te  worden.  In  sommige  opzigten  nogtans  kwam  het 
nieuw  stelsel  van  cultures  het  oude  der  Compagnie  nabij.  Het 
zou,  naar  de  voorstelling  des  stichters,  berusten  op  de  herkom- 
stige wijze  \ an  belastingheffing , volgens  welke  de  inlandsche 
grondeigenaars  een  evenredig  deel  van  den  oogst  op  te  brengen 
en  zekere  diensten  persoonlijk  te  verrigten  hadden.  Dit  een  en 
ander  zou , gelijk  voorheen  ten  behoeve  der  inlandsche  hoofden  , 
thans  ten  behoeve  van  het  Nederlandsche  Gouvernement  geschie- 
den. Het  geldelijk  belang  der  ambtenaren  echter , zoo  der  Neder- 
landsche als  der  inlandsche,  werd  daaraan  vastgeknoopt. 

In  beginsel  afgekeurd  door  velen  die  te  regt  tot  de  kundigsten 
in  Indische  zaken  worden  gerekend  (men  denke  slechts  aan  Elout 
en  Merkus)  , werd  ook  het  stelsel  in  zijne  gevolgen  aanvankelijk 
met  wantrouwen  begroet.  Nog  bij  gelegenheid  der  discussie  over 
de  begrooting  voor  1835  verklaarde  een  lid  der  Vertegenwoor- 
diging dat  hij  » bijna  geen  verstandig  landgenoot  had  aangetroffen 
die  de  uitgelekte  berekeningen  niet  wantrouwde , dat  verscheidene 
kundige  Oost-Indische  ambtenaren , met  wie  hij  er  over  sprak , of 
wier  brieven  hij  zag,  er  eveneens  over  dachten.” 

De  uitkomst  nogtans  scheen  dat  wantrouwen  te  beschamen: 
immers  de  wetgevende  magt  in  1836  eene  schuld  van  f 140 
millioen  ten  laste  der  overzeesche  bezittingen  brengende , ging 
uit  van  de  overweging  « dat  de  gunstige  toestand  dier  gewesten 
de  gelegenheid  oplevert  om  de  geldmiddelen  in  het  moederland 
te  helpen  stijven  en  de  bezwaren  te  verligten , welke  op  dezelve 
rusten , ook  ten  gevolge  van  de  opofferingen  vroeger  ten  behoeve 
van  de  gedachte  bezittingen  gedaan.”  Men  schroomde  dan  ook 
niet  bij  onderscheidene  wetten,  waarvan  de  laatste  de  dagteeke- 
ning  van  6 Junij  1840  draagt,  belangrijke  sommen , waarvan  het 
rentebedrag  ten  slotte  tot  den  wel  bekenden  begrootingspost  van 
f 9 800  000  leidde , ten  laste  der  koloniale  geldmiddelen  te 
brengen. 

De  gunstige  toestand  der  overzeesche  bezittingen  spiegelde  zich 


af  in  jaarlijks  stijgende  bijdragen  aan  de  Nederlandscho  schatkist , 
en  het  kan  geon  bevreemding  wokken , dat  in  de  benarde  tijden 
der  Belgische  omwenteling  en  harer  gevolgen  de  oogverblindende 
uitkomsten  van  het  nieuwe  stelsel  van  koloniaal  beheer  bewon- 
dering en  gerustheid  inboezemden , wanneer  men  in  de  Memorie 
van  Antwoord  op  het  verslag  betreffende  de  leeningswetten  van 
1836  de  verzekering  der  Regering  leest  dat  » de  inkomsten  van 
Indie  bestendig  zijn  geaccresseerd , en  dat  zulks  geheel  het  gevolg 
is  geweest  van  toenemende  industrie  in  dat  land,  en  geenszins 
van  nieuwe  belastingen  of  verhoogingen  van  bestaande  ” , en 
wanneer  men  tevens  in  het  in  het  oog  houdt  dat  de  Vertegen- 
woordiging in  dien  tijd,  hoe  waakzaam  ook  voor  ’s  Rijks  finantiele 
belangen , zich  zorgvuldig  wachtte  voor , en  ook  meende  zich 
wegens  grondwettige  voorschriften  te  moeten  onthouden  van  elk 
indringen  in  de  bijzonderheden  van  het  koloniaal  huishouden. 

Aan  enkelen  ontging  nogtans  de  schaduwzijde  van  dit  tafereel 
van  voorspoed  niet.  Zoo  wilde  van  Alphen  , hoezeer  een  bewon- 
deraar van  het  cultuurstelsel,  waarvan  hij  eene  schets  leverde 
die  met  het  oorspronkelijk  denkbeeld  vrij  wel , maar  geenzins  met 
de  werkelijkheid  overeenkwam , toch  « de  onvoorwaardelijke 
verdediging  van  alle  uitsluitingen  of  voorkeur  voor  eene  onbe- 
paalde toekomst”  niet  op  zich  nemen  , » maar  integendeel  graduele 
vermindering  van  alles  wat  uitsluiting  is  in  het  stelsel  van  cul- 
tuur, leverantie,  handel  en  scheepvaart.” 

Maar  zoo  het  cultuurstelsel  zijn  ontstaan  te  danken  had  aan 
))  den  nood  van  het  moederland”,  die  dwong  tot  afwijking  van 
i)  het  Regeringstelsel  dat  onder  alle  hemelstreken , onder  alle  om- 
standigheden het  beste  is,  dat  namelijk  waaronder  de  Regering 
zich  bepaalt  tot  het  verleenen  van  bescherming,  tot  het  maken 
van  wijze  wetten , tot  het  openen  van  middelen  van  gemeenschap , 
tot  het  maken  van  wegen , kortom  tot  bevordering  middellijk  van 
de  welvaart  en  de  industrie  der  ingezetenen , met  onthouding  van 
alle  onmiddellijke  bemoeijingen  daarmede , onder  wat  vorm  of  be- 
naming ook”  — thans  drong  de  nood  van  het  moederland  tot 
onverzadelijkheid  hier , tot  overdrijving  ginds , thans  » werd  be- 
waarheid dat  divergerende  lijnen  zich  hoe  langer  hoe  meer  van 
elkander  verwijderen.”  Landbouwondernemingen , voor  bijzondere 
rekening  en  zonder  tusschenkomst  van  het  bestuur  gedreven , 
hebben  op  Java  nimmer  geheel  ontbroken;  ten  aanzien  van  een 
der  hoofdproducten  van  uitvoer  naar  Europa  luidt  de  getuigenis 
van  den  Minister  Elout  in  zijne  aanteekeningen  op  de  pro  memoria 
van  den  heer  Baud:  «Gedurende  mijn  verblijf  op  Java  heeft  er  een 
lange  tijd  bestaan  dat  er  geene  aanmoedigingen  noodig  waren  en 
dat  er  van  alle  zijden  suiker  geteeld  werd,  zonder  eenige  de 
minste  hulp  of  premien  van  de  Regering.”  Evenwel  de  omstan- 
digheden waren  gedurende  het  bestuur  van  den  Gouverneur- 
Generaal  van  der  Capellen  en  van  den  Commissaris-Generaal 
du  Bus  de  Gisignies  voor  dergelijke  ondernemingen  niet  gunstig, 
en  ofschoon  de  beëindigde  Javasche  oorlog,  gevolgd  door  de  uit- 
breiding van  het  regtstreeksche  Nederlandsche  gezag  over  vijf 
residentien,  welke  tot  daartoe  onder  de  heerschappij  der  Javasche 
vorsten  stonden , hernieuwden  bloei  aan  landbouw  en  handel 
scheen  te  beloven , toch  was  voor  de  ontwikkeling  der  productive 
krachten  van  land  en  volk  onder  den  enkelen  aandrang  van  den 
ondernemingsgeest  van  bijzondere  personen  vrij  wat  meer  tijd 
noodig  dan  de  dringende  eischen  van  ’s  lands  schatkist  konden 
toestaan. 

De  Gouverneur-Generaal  van  den  Bosch  op  Java  aangekomen 
vond  » den  toestand  van  den  landbouw  gunstiger  dan  hij  zich  dien 
had  voorgesteld,  makende  de  indigo-cultuur  vorderingen , hebbende 
de  suiker  buitengewone  uitbreiding  bekomen  , schijnende  de  co- 
chenille te  zullen  slagen.”  Het  stelsel  van  vrije  cultuur  was  dus 
niet  zoo  onvermogend  als  het  nu  en  dan  is  voorgesteld  ; de  heer 
Baud,  die  in  latere  jaren  betuigde  «aan  dat  stelsel  een  langeren 
proeftijd  te  hebben  willen  gunnen”,  had  dan  ook  reeds  in  zijne 
pro  memoria  van  1829  datzelfde  stelsel  genoemd:  «wel  degelijk 
vatbaar  ter  voortbrenging  van  producten  voor  den  handel  van 
Europa.” 

Maar  waarop  kwam  het  aan  ? Het  rapport  van  den  Gou- 
verneur-Generaal van  den  Bosch,  den  10den  October  1830  aan 
den  Minister  van  Koloniën  uitgebragt,  zegt  het  duidelijk;  «de 
cultures  der  kolonie  moesten  verder  worden  uitgebreid  , ten  einde 
langs  dien  weg  de  noodige  producten  te  verkrijgen  om  reeds  het 
aanstaande  jaar  naar  Nederland  de  remises  te  doen , welke  zoo 
ter  betaling  der  verschuldigde  jaarlijksche  rente  en  aflossingen, 
als  in  voldoening  der  verdere  uitgaven  ten  behoeve  der  kolonie 
door  het  moederland  vereischt  worden.  Eene  snelle  uitbreiding 
van  cultures  en  eene  vrije  beschikking  van  het  Gouvernement  over 
dezelve  was  het  eenige  wat  hier  overbleef ; — langs  den  weg  door 
den  heer  du  Bus  gevolgd  kon  ik  niet  hopen  die  hoeveelheid 
producten  in  dien  koi'ten  tijd  te  bekomen  , welke  de  omstandigheid 
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- Vaststelling  der  grondslagen , waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Ned.  Indie  kunnen  ie  orden  gevestigd . 

(Memorie  van  Toelichting.) 


vordert  dat  ter  beschikking  van  het  Gouvernement  gesteld  wor- 
den ; -r-  noch  het  stelsel  van  vrije  beschikking  over  persoon  en 
arbeid,  noch  dat  van  bebouwing  van  woeste  gronden  in  daghuur 
levert  voldoend  vooruitzigt  op  om  den  productiven  staat  der 
kolonie  in  korten  tijd  aanmerkelijk  te  verbeteren , en  ik  ben 
derhalve  wel  verpligt  geweest  naar  andere  middelen  om  te  zien  ; — 
ik  wil  geenszins  beweren  dat  de  Javaan  niet  tot  meerdere 
arbeidzaamheid  of'  hoogere  beschaving  moet  worden  opgeleid , 
integendeel  ik  ben  overtuigd  dat  beide  voor  het  algemeen  belang 
wenschelijk  zijn;  dan,  een  ontwerp  dat  spoedige  resultaten  ople- 
veren zal , moet  daarop  niet  gegrond  zijn.” 

Het  nieuwe  stelsel , » blijkbaar  de  strekking  hebbende  om  het 
Gouvernement  in  staat  te  stellen  over  honderd  duizenden  van 
handen  te  kunnen  doen  beschikken”,  stelt  zich  aanvankelijk  niet 
vijandig  tegenover  bijzondere  ondernemingen.  » Het  veld  was 
immers  ruim  genoeg  om  geene  overdrijving  te  behoeven  , en  het 
productief  vermogen  van  Java  zou  het  best  door  een  gematigde 
handelwijze  verzekerd  worden.  Daarenboven  wat  voornamelijk 
ontbrak  «geschikte  ondernemers”,  moest  juist  door  de  nieuwe  in  - 
rigting  vexkregen  worden.  In  de  memorie  aan  de  Raden  van 
Indie  van  Julij  1830  was  de  vraag  aldus  gesteld:  «door  welk 
middel  kan  de  vrije  planter  hier  in  staat  gesteld  worden  om  pro- 
ducten voor  de  markt  van  Europa  met  voordeel  te  telen?” 
Voorschotten  voor  de  oprigting  van  fabrieken  en  verzekering  van 
beschikking  over  grondstof  en  arbeiders  wai’en  de  middelen. 

» In  die  districten  waar  de  cultures  ten  gevolge  van  gesloten 
contracten  met  particulieren  reeds  eene  zekere  extensie  verkregen 
hebben  kan  het  welligt  moeijelijk  zijn  de  voorgestelde  orde  van 
zaken  in  te  voeren.  Dan  dit  wordt  ook  niet  vereischt.  Waar  de 
bijzondere  industrie  zich  zelve  helpen  kan , heeft  zij  de  ondersteu- 
ning van  het  Gouvernement  niet  noodig  en  kan  in  dat  geval  gerus- 
telijk aan  hare  eigene  tendance  worden  overgelaten.” 

Toch  is,  in  weerwil  van  dit  alles,  strijd  ontstaan  tusschen  de 
vrije  nijverheid  en  die  welke  op  tusschenkomst  van  het  Bestuur 
rust.  De  oox’zaak  is  niet  ver  te  zoeken.  Bij  mededinging  in  zaken 
van  landbouw,  nijverheid  en  handel  tusschen  eene  Regering  en 
bijzondere  personen , en  zulks  op  gelijken  voet,  onder  gelijke  voor- 
waarden , staat  de  Regering  zoo  veel  achter  als  de  zaakkennis  en 
spaarzaamheid , het  dagelijksch  onverpoosd  toezigt  en  de  zorg  ook 
voor  de  kleinere  bijzonderheden  van  het  beheer,  door  het  eigen- 
belang van  het  individu  opgewekt,  voorhebben  boven  de  leiding 
van  zaken  door  ambtenaren,  al  zijn  deze  niet  onbekwaam,  al  is 
ook  hun  belang  bij  de  uitkomst  eenigermate  betrokken , gelijk  men 
dit  door  de  cultuurprocenten  trachtte  te  bewerken.  De  Regering 
zal  dan  de  ongelijkheid  effenen  door  zich  voordeelen  te  verschaffen 
voor  den  bijzondederen  ondernemer  onbereikbaar;  zij  voert 
monopoliën  in,  of  eischt  arbeid  voor  onevenredig  loon.  Maar  nu 
rijst  een  ander  bezwaar:  het  werkvolk  zal  den  slecht  betaalden 
arbeid  voor  den  beter  beloonden  verlaten ; en  wederom  gaat  de 
Regering  een  stap  verder : zij  voert  dwangarbeid  in  en  verbiedt , 
belemmert  althans , de  tegen  haar  bestaande  mededinging.  Niet 
anders  is  het  op  Java  gegaan : de  heer  van  den  Bosch  moge  naar 
zijne  overtuiging  eenmaal  geschreven  hebben : « Allon , die  wenschen 
de  cultures  van  Europesche  consumtie  op  dwangarbeid  gegrond 
vergroot  to  zien , verlangen  niets  minder  dan  de  lasten  van  den 
inlander  te  verzwaren.  Tot  het  invoeren  van  zoodanig  een  stelsel 
wordt  voorzeker  weinig  meer  gevorderd  dan  een  toereikend  aantal 
bajonetten”;  — hij  moge  volkomen  te  goeder  trouw  den  toenma- 
ligen  Minister  half  verwijtend  gevraagd  hebben  , of  het  door  hem 
bezworen  regeringsreglement  dan  overeen  te  brengen  was  met  de 
hem  toegeschreven  oogmerken  om  » het  oude  stelsel  van  dwang- 
arbeid en  van  eenen  gemonopoliseerden  handel  wetmatig  daar  te 
stellen”;  — hij  moge  plegtig  betuigd  hebben,  dat  het  zijn  voor- 
nemen geenszins  was,  « het  beginsel  van  vrijen  handel  en  van  vrije 
beschikking  over  den  arbeid  van  den  inlander  af  te  schaffen”,  — 
het  stelsel  van  den  heer  van  den  Bosch  is  toch  dwangarbeid 
geworden , de  vrije  nijverheid  , hoe  ook  door  de  voorschriften  van 
opvolgende  regeringsreglementen  beschermd  , is  toch  met  verban- 
ning bedreigd. 

Tot  uitgifte  in  eigendom  , huur  of  erfpacht  van  woeste  gronden 
ter  uitbreiding  van  nuttige  cultures  was  de  Indische  Regering 
gemagtigd  bij  Koninklijk  besluit  van  20  Maart  1831  ; terwijl  de 
Gouverneur-Generaal  ad  interim,  Baud,  bij  resolutie  van  31 
December  1835  had  verklaard  dat  dit  gedeelte  van  genoemd  besluit 
ongeacht  het  nieuw  cultuurstelsel  moest  gehandhaafd  worden. 

In  1838  waren  voorts  bij  publicatie  van  25  December  regelen 
gesteld  voor  het  aangaan  van  overeenkomsten  met  inlanders 
» voor  nuttige  ondernemingen  en  bedrijven  van  nijverheid”,  regelen 
naar  het  oordeel  der  toenmalige  Regering  met  de  belangen  der 
inlandsche  bevolking  beter  strookende  dan  soortgelijke  bij  publicatie 
van  5 Januarij  1819  (Indisch  Staatsblad  n°.  10)  voorgeschreven. 


Thans  werd  op  beide  punten  teruggekomen.  Bij  besluit  der 
Indische  Regering  van  8 April  1839  (lit.  F.  zeer  geheim)  werd  de 
uitgifte  van  gronden  voorloopig  gestaakt  naar  aanleiding  van  den 
kabinetsbrief  van  den  Minister  van  Koloniën  van  den  Bosch  , 
van  1 November  1838  lit.  B8.  De  Minister  overwoog  daarbij  dat 
» het  stelsel  van  cultuur  geacht  werd  zich  bezwaarlijk  te  ver- 
dragen met  uitgiften  van  land  , waardoor  buiten  den  kring  van 
het  dorpsgezag  eene  behoefte  aan  arbeiders  zou  ontstaan , die 
veelal  niet  anders  zou  kunnen  bevredigd  worden  dan  ten  koste 
van  de  werkzaamheden  door  het  gezag  aan  de  dorpelingen  opge- 
legd. ” Bij  kabinetsmissive  van  31  Maart  1840,  lit.  G,  n°.  10, 
werd  het  Indisch  Bestuur  uitgenoodigd , » om  de  verhuringen 
van  gronden  voor  de  koffij- , suiker-  en  indigocultuur  definitivelijk 
te  staken  en  om,  ingeval  zoodanige  verhuringen  ter  bevordering 
en  uitbreiding  van  andere  cultures  wenschelijk  mogten  geoordeeld 
worden , alsdan  telkens  daartoe  de  toestemming  te  vragen  van 
het  Opperbestuur.” 

In  den  laatstgenoemden  ministerielen  brief  wordt  tevens  aan- 
gedrongen op  eene  explicatie  van  de  publicatie  van  25  December 
1838  ( Indisch  Staatsblad  n°.  50) , opdat  zouden  voorkomen  worden 
» de  nadeelige  gevolgen  waartoe  zij  leiden  kon,  en  opdat  in  geen 
geval  zou  worden  te  weeg  gebragt  eene  beschikking  over  de 
handen  of  gronden  die  tot  voortzetting  en  uitbreiding  der  gouver- 
nementscultures werden  gevorderd , of  daaraan  zouden  kunnen 
worden  dienstbaar  gemaakt.” 

De  verlangde  explicatie  was  intusschen  overbodig  geworden 
door  het  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  25  Febru- 
arij  1840,  houdende  dat  » geene  overeenkomsten  op  den  voet  der 
publicatie  van  25  December  1838  zullen  mogen  worden  aangegaan, 
die  blijkbaar  ten  nadeele  van  ’s  Gouvernements  cultures  zouden 
strekken.”  Het  Indische  Bestuur  gelastte  echter  bij  besluit  van 
17  April  1841  dat  in  geval  van  twijfel,  of  de  « te  sluiten  over- 
eenkomsten al  dan  niet  ten  nadeele  van  ’s  Gouvernements  cultures 
strekken  of  in  den  vervolge  strekken  kunnen  ” , de  directeur  der 
cultures  daarover  zou  geraadpleegd  worden. 

En  hiermede  was  de  vrije  nijverheid  ten  eenen  male  aan  de 
willekeur  van  het  gezag  overgegeven.  Vele  jaren  moesten  echter 
nog  verloopen  eer  voor  hare  regten  krachtige  beschermers  op- 
traden. Had  zij  dan  geen  voorstanders  meer  ? Of  kende  de 
bewondering  van  het  gouvernements-cultuurstelsel  geene  grenzen  ? 
Noch  het  een,  noch  het  ander  is  aannemelijk , wanneer  men  nu  en 
dan  een  beroep  hoort  doen  op  de  beginselen  door  van  Hogendorp 
in  het  zevende  deel  zijner  » Bijdragen”  voorgestaan.  Ook  de 
Minister  van  Koloniën  miskende  de  stemming  der  Vertegen- 
woordiging niet , toen  hij  bij  de  behandeling  van  het  ontwerp 
omtrent  het  batig  slot  van  1844  te  kennen  gaf,  dat,  waren  de 
wijzigingen  in  1832  gebragt  in  het  koloniaal  stelsel  « afhankelijk 
geweest  van  de  medewerking  der  wetgevende  kamers , thans  in 
onze  Oost-Indische  koloniën  geen  stelsel  van  cultuur  in  werking 
zou  zijn  , hetwelk  den  Minister  van  Koloniën  in  staat  stelt  om, 
gelijk  thans  het  geval  is,  zestien  millioen  gulden  in  ée'xx  jaar  uit 
de  opbrengst  dezer  koloniën  in  ’s  Rijks  schatkist  te  storten  ” , 
of  toen  hij  verklaarde : » wanneer  ik  let  op  het  veelvuldig  beroep 
hetwelk  hier  plaats  heeft  op  de  inzigten  van  den  graaf  van 
Hogendorp  in  koloniale  zaken,  dan  is  het  geenszins  eene  onwaar- 
schijnlijke veronderstelling  dat , was  het  beginsel  van  inmenging 
[der  Volksvertegenwoordiging]  aangenomen  , deze  Kamer  het 
koloniaal  stelsel  zou  omhelzen  door  den  graaf  van  Hogendorp 
voorgestaan.” 

Zag  de  Minister  van  Koloniën  wel  — en  hij  zelf  hield  het  toen 
reeds  « voor  zeer  mogelijk  dat  er  van  lieverlede  groote  veran- 
deringen zouden  noodig  worden  in  een  stelsel  dat  toen  zulke 
rijke  vruchten  droeg,”  — dan  kan  het  niet  bevreemden  dat  de 
overtuiging  die  hij  reeds  in  1844  bij  de  Vertegenwoordiging  be- 
speurde zich  krachtig  deed  gelden , nadat  de  grondwetsherziening 
van  1848  het  lang  betwist  terrein  der  koloniale  politiek  had 
verlicht  en  toegankelijk  gemaakt. 

Het  regex-ingsreglement  van  1854  moest  den  strijd  beslechten. 

Door  die  wet  werd  de  tusschenkomst  der  Regering  in  zakeu 
van  landbouw  en  nijverheid  in  beginsel  afgekeurd,  als  ongeschikt 
onx  de  eenige,  dxxurzame  grondslag  van  een  deixgdelijk  stelsel  van 
bestuur  te  zijn.  Toch  moest  de  productiviteit  van  het  land  be- 
houden , het  welzijn  der  bevolking  verzekerd,  het  geldelijk  belang 
van  het  moederland  behartigd  worden.  Derhalve  instandhouding, 
zooveel  doenlijk  , dat  is  zooveel  de  onderscheidene  in  het  oog  te 
hoxxden  belangen  met  inachtneming  van  plaatselijke  omstandigheden 
dit  zouden  gedoogen  , van  de  cultures  op  hoog  gezag  ingesteld  , 
met  vei’betex'ingen  in  hoofd  trekken  geschetst,  ten  einde  eenmaal 
de  tusschenkomst  des  Bestuurs  te  kunnen  laten  vax'en.  Aan  den 
anderen  kant  geene  belemmering,  neen,  aanmoediging  van  vrijen 
handel,  vrijen  landbouw,  vrije  nijverheid. 
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Velen  waren  met  die  oplossing  van  liet  vraagstuk  ingenomen. 
De  Eerste  Kamer  den  arbeid  in  den  boezem  der  Tweede  verrigt 
overziende,  getuigde  daarvan  in  haar  verslag:  » Over  't  algemeen 
heeft  men  zijne  tevredenheid  uitgedrukt  dat  deze  voordragt  de 
strekking  heeft  om  langzamerhand  en  met  voorzigtige  'schreden  de 
ontwikkeling  van  de  vrije  teelt  tegenover  het  cultuurstelsel , en 
van  den  vrijen  arbeid  tegenover  bezwarende  persoonlijke  diensten 
te  bevorderen.  ” 

De  voorschriften  van  het  regeringsreglement  wezen  inderdaad 
de  te  volgen  rigting  duidelijk  genoeg  aan , maar  eischten  uitvoering 
naar  vaste  regelen , waarvan  het  gemis  zich  in  velerlei  opzigt 
deed  gevoelen. 

In  de  eerste  plaats  ten  opzigte  van  de  suikercultuur  en  hetgeen 
daarmede  in  verband  staat.  De  Regering  zelve  was , toen  zij  het 
ontworpen  regeringsreglement  aan  de  overweging  der  Staten- 
Generaal  onderwierp , overtuigd  dat  het  zoogenaamd  cultuurstelsel 
niet  rustte  op  zoo  goede  en  billijke  grondslagen  als  vroeger  werd 
beweerd.  Tevens  had , gelijk  de  Minister  van  Koloniën  in  de 
Tweede  Kamer  den  7den  December  1852  mededeelde,  de  groote 
uitbreiding  der  Europesche  suikerindustrie  beduchtheid  voor  de 
toekomst  der  koloniale  doen  ontstaan.  Een  en  ander  had  ten 
gevolge,  dat  reeds  sedert  1850  geene  nieuwe  overeenkomsten  voor 
suikercultuur  en  bereiding  werden  aangegaan  (het  laatste  in  1850 
gesloten  contract  betreft  de  onderneming  Olean  in  Bezoekie),  en 
dat  den  16den  Augustus  1853  den  Gouverneur-Generaal  voor- 
schriften werden  gezonden,  gelijk  de  Memorie  van  Toelichting  tot 
het  ontwerp-regeringsreglement  van  15  December  1853  zich  uit- 
drukt : )j  omtrent  een  te  houden  onderzoek  ten  aanzien  van  de 
geschiktste  middelen  om  de  gouvernements-suikercultuur  te  zui- 
veren van  al  wat  daarin  kwellende  voor  de  bevolking  mogt  zijn. 
Het  doel  van  dat  onderzoek  is  om  die  cultuur  al  meer  en  meer 
te  brengen  in  verband  met  de  belangen  der  inlandsche  bevolking 
en  om  alzoo , is  het  mogelijk , eenen  staat  van  zaken  voor  te  bereiden , 
onder  welken  vrijwillig  zal  worden  verrigt  wat  thans  de  vrucht 
is  van  verpligten  arbeid.  In  afwachting  van  de  uitkomsten  van  dat 
onderzoek  worden  geene  nieuwe  suikercontracten  uitgegeven  en 
de  oude  slechts  voor  korte  termijnen  verlengd.” 

Die  verlenging  nu,  telkens  voor  korte  termijnen,  bragt,  terwijl 
het  onderzoek  ongeveer  vier  jaren  duurde,  en  er  daarna  nog  weder 
drie  jaren  verliepen  eer  de  Regering  tot  een  besluit  kwam  , de 
fabrikanten  in  onzekerheid  ten  aanzien  der  toekomst  hunner  in- 
dustrie , ook  door  de  ongewisheid  of  hunne  contracten  na  de  te 
verwachten  regeling  voor  een  grooter  aantal  jaren  verlengd  , of 
tot  voorwerp  van  mededinging  zouden  gemaakt  worden.  Hierop 
toch  was  met  kracht  in  den  boezem  der  Staten-Generaal  aange- 
drongen : de  afkeuring  van  gunstbetoon , of  althans  van  die 
volkomen  vrijheid  van  keuze  welke  geenerlei  waarborg  tegen 
gunstbetoon  gaf,  leidde  zelfs  tot  het  verlangen  naar  wettelijke 
regeling  der  uitgifte  van  contracten,  door  de  Tweede  Kamer  den 
llden  Mei  1860  uitgesproken  , door  het  Ministerie  dat  in  1861 
optrad , beaamd. 

In  de  tweede  plaats  werd  eene  regeling  gevorderd  der  voor- 
waarden waaronder  zich  de  vrije  nijverheid  zou  kunnen  ont- 
wikkelen. Deze  had  zich  reeds  vrij  sterk  uitgebreid  onder  den 
invloed  van  loonende  marktprijzen  en  ook  wel  eenigzins  ten  ge- 
volge van  inkrimping  der  gouvernements-cultuur , gelijk  bij  den 
tabak  het  geval  was , of  van  het  status  quo  ten  aanzien  der 
suikercultuur  in  acht  genomen.  De  uitbreiding  werd  intusschen 
met  wantrouwen  door  hen  gadegeslagen,  die  daarvan  den  onder- 
gang der  gouvernements-cultures  duchtten , en  zoo  ontstond  de 
bekende  twist  over  wat  men  noemde  de  mogelijkheid  of  bestaan- 
baarheid van  vrijen  arbeid  op  Java.  Naar  de  wijze  waarop 
bijzondere  landbouwondernemingen  werden  gedreven  werd  her- 
haaldelijk onderzoek  gedaan , en  daaruit  bleek  dat  sommige 
wettelijke  bepalingen  niet  behoorlijk  werden  nageleefd , terwijl  ten 
aanzien  van  andere  punten  veel  onzekerheid  bestond.  Wat  bij 
voorbeeld  de  overeenkomsten  wegens  arbeid  betreft , bleek  de  ver- 
ordening van  December  1838  ( Staatsblad  n°.  50)  aan  de  behoefte 
geenszins  te  voldoen ; zij  werd  dus  gewoonlijk  niet  opgevolgd. 
Verhuring  van  grond  door  inlanders  scheen  velen  ongeoorloofd, 
doch  op  zeer  verschillende  gronden.  Er  waren  er  die  de  publi- 
catie van  1823  (Staatsblad  n°.  20)  nog  wilden  zien  toegepast , 
terwijl  anderen  art.  62  van  het  regeringsreglement  inriepen  , en 
wederom  anderen  hunne  bewering  zochten  te  staven  door  het 
stilzwijgen  der  publicatie  van  1838  ( Staatsblad  n°.  50).  Die  eene 
andere  meening  waren  toegedaan  deden  opmerken,  dat  de  publi- 
catie van  1823  was  afgeschaft  door  die  van  1827  (Staatsblad 
n°.  53) , dat  art.  62  van  het  regeringsreglement  geheel  andere 
gevallen  op  het  oog  heeft , en  dat  ook  uit  d«  publicatie  van  1838 
geen  afdoend  bewijs  is  te  putten.  Ten  aanzien  eindelijk  der  ver- 
houding tusschen  vrije  ondernemingen  en  de  zoodanige  die  op 


contract  met  het  Gouvernement  werkten , was  op  sommige  punten 
veel  onzekei’heid.  Wel  is  waar  werden  beslissingen  , in  enkele 
gevallen  door  het  Bestuur  genomen,  tot  rigtsn oer  voor  soortgelijke 
gevallen  aangemerkt , gelijk  bij  voorbeeld  het  besluit  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  8 September  1855,  waarbij  onder  zekere 
voorwaarden  werd  toegestaan  de  vermaling  van  suikerriet  door 
vrijwilligen  aanplant  verkregen  op  de  fabriek  waar  door  het 
Gouvernement  riet  geleverd  werd ; maar  dit  en  dergelijke  be- 
sluiten waren  inderdaad  slechts  beschikkingen  die  voor  het 
vervolg  geen  regel  of  zekerheid  gaven,  vergunningen  die  nu  ver- 
leend werden , maar  die  den  volgenden  dag  aan  andere  verzoekers 
hadden  kunnen  geweigerd  worden. 

Regeling  was  dus  noodig,  en  toen  door  de  Regering  wettelijke 
regeling  der  uitgifte  van  cultuur-contracten  was  toegezegd , deed 
zich  het  verlangen  gelden  dat  ook  ten  aan-  zien  der  vrije  onder- 
nemingen de  tusschenkomst  des  Nederlandschen  wetgevers  zou 
worden  ingeroepen. 

De  toenmalige  Minister  van  Koloniën  verklaarde  geen  bezwaar 
te  hebben  tegen  het  opnemen  in  de  wet  op  cultuur-contracten  van 
die  punten  , die  zouden  blijken  met  het  gewigtig  onderwerp  der 
vrije  cultuur  in  verband  te  staan , doch  het  was  hem  niet  ver- 
gund het  voorstel  aanhangig  te  maken,  terwijl  het  ontwerp  door 
zijn  opvolger  ingediend  niet  tot  afdoening  kwam. 

Niemand  zal  ontkennen  dat  aan  wettelijke  regeling  zeer  gewigtige 
bezwaren  zijn  verbonden ; niet  alleen  van  wege  den  aard  van  het 
onderwerp , maar  vooral  ook  van  wege  het  gevaar  dat  de  wetgever 
zich  te  veel  met  de  bijzonderheden  der  regeling  bemoeije , in 
stede  van  zich  te  beperken  tot  het  voorschrijven  van  algemeene  be- 
ginselen. Dit  vooral  vreesde  de  heer  Baud  toen  hij  in  het  laatst 
van  1845 , de  noodzakelijkheid  van  groote  veranderingen  in  het 
stelsel  van  cultures  voorziende , zich  nogtans  zoo  beducht  toonde 
voor  den  invloed  der  Vertegenwoordiging;  maar  sedert  dien  tijd  is 
niet  slechts  in  beginsel  eene  andere  zienswijze  aangenomen , maar 
is  ook  de  kennis  der  Oost-Indische  zaken  zoo  algemeen  geworden , 
dat  de  wetgever , het  mag  met  reden  verwacht  worden , zal  weten 
het  onderwerp  te  beheerschen , en  tevens  de  noodige  ruimte  laten 
aan  andere  magten  , opdat  de  toepassing  der  beginselen  door  hem 
beschreven  geene  belemmering  ondervinde  door  die  bijzondere  of 
plaatselijke  omstandigheden,  wier  verscheidenheid,  in  onze  Oost- 
Indische  gewesten  zoo  groot,  niet  straffeloos  kan  verwaarloosd 
worden. 

HOOFDSTUK  H. 

Strekking  en  algemeene  inhoud  van  het  wets-ontwerp. 

Het  Ministerie  van  Maart  1861  had,  gelijk  deze  memorie  reeds 
vermeldde,  een  wets-ontwerp  tot  regeling  der  uitgifte  van  cul- 
tuurcontracten  toegezegd , dat , zoo  het  noodig  bleek , ook  de  ver- 
houding der  gouvernementscultuur  tot  de  vrije  industrie  onder 
vaste  bepalingen  zou  brengen.  Naar  aanleiding  der  Memorie  van 
Beantwoording  betreffende  de  definitive  vaststelling  van  hoofdstuk 
XI  der  Staatsbegrooting  voor  1861,  waren  door  de  Indische 
Regering  bedenkingen  geopperd  tegen  het  in  dat  stuk  aangegeven  , 
schoon  niet  ontwikkeld  stelsel ; terwijl  tevens  aan  het  opperbestuur 
in  overweging  werd  gegeven , met  het  oog  op  de  onmogelijkheid 
der  handhaving  van  sommige  bestaande  bepalingen , en  op  de 
onzekerheid,  uit  verschillende  met  » elkander  strijdige  voorschrif- 
ten en  regeringshandelingen”  ontstaan , welke  bepalingen  voortaan 
behoorden  te  worden  opgevolgd , om , in  afwachting  van  het  toe- 
gezegd wets-ontwerp,  de  besluiten  van  25  Februarij  1840,  n°.  2, 
en  17  April  1841,  n°.  12  (houdende  bevel  tot  staking  der  uitgifte 
van  woeste  gronden , en  explicatie  der  publicatie  van  1838) , in 
te  trekken,  en  de  publicatie  van  1838 (Staatsblad  ii°.  50)  te  herzien. 

Terwijl  de  Indische  Regering  in  dezen  zin  adviseerde , ver- 
langde de  Minister  van  Koloniën , met  verwijzing  naar  de  ont- 
wikkeling zijner  denkbeelden  in  de  zitting  der  Tweede  Kamer 
van  13  Mei  1861,  haar  gevoelen  te  vernemen  over  de  rigting  die 
in  het  algemeen  zou  gevolgd  worden  , en  over  enkele  bijzondere 
punten  van  wetgeving.  Het  antwoord  bereikte  des  Ministers 
opvolger.  De  staat  van  zaken  was  de  regeling,  welke  zich  de 
Minister  voorstelt , reeds  ontwassen  — het  antwoord  op  de  vraag , 
welke  gedragslijn  art.  56  van  het  regeringsreglement  voorschrijft , 
kon  niet  twijfelachtig  zijn  : » men  heeft  zich  de  beantwoording 
dier  vraag  daarom  zoo  moeijelijk  gemaakt , omdat  men  aan  de  zes 
voorwaarden  in  art.  56  vermeld  in  zijne  verbeelding  eene  zevende 
toevoegde , die  er  evenwel  niet  vermeld  en  waarop  zelfs  niet 
gezinspeeld  is  , de  voorwaarde  namelijk  : dat  de  voordeelen  , die 
de  Staat  uit  den  verpligten  arbeid  der  bevolking  geniet,  eenmaal 
uit  haren  vrijen  arbeid  moeten  getrokken  worden." 

Wat  dan  gevorderd  wordt?  Tot  » waarborg  voor  den  waarlijk 
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vrijen  arbeid , de  erkenning  van  datgene , waartoe  de  bevolking 
ten  opzigte  van  den  arbeid  bevoegd  is  , en  wegneming  van  den 
twijfel  die  daaromtrent  somwijlen  gerezen  is” ; voorts , » zij  ieder 
trouw  aan  den  eed  waarmede  hij  het  regeringsreglement  bezworen 
heeft ; de  Regering  doe  al  hetgeen  haar  daarbij  is  voorgeschreven ; 
zij  brenge  in  het  cultuurstelsel  de  verbeteringen  waarvoor  het 
vatbaar  is,  in  de  eerste  plaats  die  waardoor  voldaan  wordt  aan 
de  voorwaarden  van  §§  1 — 4 van  art.  5G  van  meergemeld  regle- 
ment ; zij  neme  , terwijl  zij  de  inlandsche  bevolking  tegen  wille- 
keur beschermt , de  hinderpalen  voor  handel , nijverheid  en  land- 
bouw weg ; zij  regele  het  landbezit ; zij  vermindere  langzamerhand 
en  schaffeeindelijk  af  de  heerediensten ; zij  bevordere,  ook  onder 
den  inlander,  onderwijs  en  beschaving,  waarna  ook  die  groote 
kracht  voor  maatschappelijke  hervoi’ming , het  Christendom , zich 
vermoedelijk  langs  vreedzamen  weg  zal  kunnen  ontwikkelen.” 

Yan  de  uit  Indie  ontvangen  adviesen  kon  bij  de  zamenstelling 
van  het  ontwerp  » betrekkelijk  de  cultuurondernemingen  in  Neder- 
landsch  Indie”,  bij  Koninklijke  boodschap  van  6 Julij  1862  aan 
de  Tweede  Kamer  gezonden , geen  gebruik  gemaakt  worden.  Vroe- 
ger onder  het  oog  des  Ministers  gebragt,  zouden  die  adviesen 
welligt  niet  geheel  zonder  invloed  geweest  zijn  op  de  bewerking 
van  het  wetsvoorstel. 

Dit  althans  springt  bij  de  lezing  in  het  oog  dat,  terwijl,  gelijk 
daar  gezegd  wordt , » het  cultuurstelsel , zoo  als  het  gewerkt  heeft , 
sterk  ten  val  neigt  — in  den  dwang  waarop  het  rust  de  kiem  zijner 
ontbinding  bevat,  gelijk  ieder  stelsel  van  despotismus,  onder  welken 
vorm  ook  gekleed,  op  den  duur  zich  zelf  vernietigt”  — daaren- 
tegen de  hinderpalen  die  vrijwilligen  arbeid  der  inlandsche  bevol- 
king en  ondernemingen  zonder  tusschenkomst  des  Bestuurs  in  den 
weg  staan,  tot  dusver  wel  aangewezen  zijn,  maar  zonder  dat  tot 
wegruiming  de  hand  aan  het  werk  is  geslagen. 

Uit  het  voorafgaande  volgt  dat  de  wet  die , steunende  op  de 
voorschriften  van  het  regeringsreglement , den  weg  voortaan  te 
volgen  zal  aan  wijzen , het  oog  behoort  te  slaan  zoowel  op  de  zoo- 
genaamde gouvernementscultures  als  op  ondernemingen  zonder 
tusschenkomst  des  Bestuurs  werkende.  Beide  hebben  dit  gemeen , 
dat  zij  beschikking  over  grond  en  over  arbeid  eischen;  maar  bij 
de  eerste  werd  tot  dusver  de  grond  genomen , de  arbeid  afgedwon- 
gen , krachtens  het  regt  dat  de  Regering  zich  toeschreef,  terwijl 
bij  de  laatstgenoemde  slechts  door  vrije  toestemming  der  betrokken 
partijen  kan  verkregen  worden  hetgeen  tot  de  onderneming  wordt 
gevorderd. 

Yan  daar  dat  de  wet  twee  hoofdpunten  behandelt,  den  grond 
(Titel  I)  en  den  arbeid  (Titel  II) , terwijl  in  den  derden  titel  enkele 
slotbepalingen  zijn  vereenigd.  Ten  aanzien  der  gouvernements- 
cultures komt  het  vooral  aan  op  afbakening  van  het  regt  des 
Staats,  terwijl  men  ten  aanzien  der  vrije  ondernemingen  bedacht 
moet  zijn  op  bepalingen  met  betrekking  tot  de  overeenkomsten 
omtrent  grond  en  arbeid,  die  in  den  tegen woordigen  staat  van 
zaken  door  het  algemeen  belang  gevorderd  worden. 

Daarbij  kou  echter  een  punt  van  het  hoogste  gewigt  niet  buiten 
beschouwing  blijven,  namelijk  de  toestand  van  het  landbezit,  te 
minder  omdat  de  meest  tegenstrijdige  en  verwarde  begrippen  daar- 
omtrent gangbaar  zijn  geweest.  Geene  behoorlijke  regeling  van 
cultures  is  denkbaar,  wanneer  men  zich  daarbij  zou  willen  ont- 
slaan van  het  aannemen  van  meer  bepaalde  denkbeelden  dan  tot 
dusver  golden  omtrent  de  regten  op  den  grond,  die,  hetzij  de 
Staat,  hetzij  de  ingezetenen  , kunnen  doen  gelden. 

Het  wets-ontwerp  geeft  daaromtrent  voorschriften , bestemd  om 
den  grondslag  te  worden  eener  betere  orde  van  zaken , waarvan 
alleen  wezenlijke  en  duurzame  ontwikkeling  en  welvaart  te 
wachten  is. 

HOOFDSTUK  Hl. 

Van  den  grondeigendom. 

§ 1.  De  tijd  vóór  het  Britsch  tusschenbestuur. 

Toon  bij  de  behandeling  van  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling 
van  het  thans  geldend  regeringsreglement  de  grondeigendom  op 
Java  ter  sprake  kwam,  stelde  men  zich  vooral  deze  vraag  ter 
beantwoording  voor : of  de  Staat  al  dan  niet  eigenaar  is  van  al 
den  grond  op  Java.  Het  valt  bij  de  lezing  der  gewisselde  schrifturen 
en  debatten  terstond  in  het  oog,  dat  de  vraag,  zoo  gesteld,  niet 
betrof  dat  regt  des  Staats,  hetwelk  nu  en  dan  internationaal 
Staatseigendom  heet , het  regt  om  zich  tegenover  andere  Staatsmag- 
ten  in  het  bezit  van  grondgebied  te  handhaven;  noch  ook  het  regt 
dat  wel  eens  oppereigendom  is  genoemd  en  strekt  om  in  zekere 
gevallen  ten  nutte  van  het  algemeen  over  bijzonder  eigendom  te 
kunnen  beschikken.  Men  dacht  integendeel  aan  een  wezenlijk  bur- 


gerregtelijken  eigendom,  dat  evenwel,  gelijk  later  blijken  zal,  den 
Staat  niet  werd  toegekend;  maar  het  verdient  opmerking  dat  bij 
de  behandeling  van  het  vraagstuk  de  burgerlijke  wetgeving, 
waaraan  dan  toch  de  Staat,  voor  zoover  hij  als  privaat  persoon 
regten  uitoefent,  onderworpen  is,  geheel  ter  zijde  werd  gelaten, 
terwijl  een  beroep  werd  gedaan  op  allerlei  meeningen , die  vroeger , 
telkens  wanneer  het  onderwerp  werd  aangeroerd,  waren  verno- 
men zonder  tot  eene  bepaalde  uitkomst  te  leiden. 

Inderdaad  valt  uit  dat  alles,  wat  den  tegenwoordigen  toestand 
en  het  te  vestigen  regt  betreft,  niet  zeer  veel  te  leeren.  Volledig- 
heidshalve vinde  nogtans  een  overzigt  alhier  eene  plaats. 

Toen  na  de  ontbinding  der  Oost-Indische  Compagnie  het  stelsel 
van  bestuur  in  Indie  aan  te  nemen  onderzocht  werd,  moest  wel 
in  de  eerste  plaats  het  oog  vallen  op  den  toestand  van  het  land- 
bezit; maar  onder  het  beheer  der  Compagnie  had  men  zich  om 
de  welvaart  der  bevolking  minder  bekommerd  dan  om  het  ver- 
krijgen van  producten  in  Europa  gewild.  Kennis  van  land  en 
volk  bepaalde  zich  toen , en  nog  lang  daarna , tot  de  waarneming 
der  meest  in  het  oog  vallende  verschijnselen.  Zoo  werd  men 
spoedig  gewaar,  dat  de  inlandsche  vorsten  en  grooten  over  den 
grond , gelijk  over  de  andere  bezittingen  en  zelfs  over  den  persoon 
van  den  gemeenen  Javaan , vrij  willekeurig  beschikten , en  werd 
daardoor  geleid  tot  de  gevolgtrekking,  die  ook  de  Commissie  tot 
de  Oost-Indische  zaken  in  haar  rapport  van  31  Augustus  1803 
aanneemt , dat  den  vorst  of  regent  de  beschikking  over  den  grond 
toekomt;  dat  de  vorst  over  den  grond  » privativelijk”  beschikte; 
dat  onder  de  mindere  Javanen  geen  eigendom  van  grond  bekend 
was.  Daarin  verandering  te  brengen  gedoogden  de  omstandigheden 
niet ; men  mogt  niet  vooruitloopen  een  » mogelijken  toekomenden 
stand  van  zaken,  welke  zou  kunnen  toelaten  zoowel  omtrent  het 
inwendig  bestuur  van  Java,  als  omtrent  den  handel  ruimere 
denkbeelden  aan  te  nemen”;  de  contingenten  en  leverantien 
moesten  derhalve  behouden  blijven,  terwijl  » als  gronden  van  de 
verbeteringen , waarvoor  het  inwendig  bestuur  vatbaar  kon  wor- 
den geoordeeld , niet  in  aanmerking  mogten  komen  de  beginselen 
van  eigendom  van  grond  onder  de  gemeene  Javanen  en  de  af- 
schaffing van  alle  heerediensten.”  Zoo  luidde  dan  ook  art.  56 
van  het  door  de  Commissie  voorgesteld  charter  opzigtelijk  het 
beleid  van  de  politie  en  justitie;  maar  het  regeringsreglement  van 
27  Januarij  1806 , ontworpen  naar  den  arbeid  der  Commissie , liet , 
minder  schroomvallig  dan  deze , de  beperkingen  achterwege.  Daarbij 
bleef  het , want  Daendels  meende  niet  slechts  dat  landeigendom 
onder  de  Javanen  nimmer  bekend  was  geweest , maar  dat  zij, 
» van  aloude  tijden  af  gewoon  voor  hunne  regenten  en  hoofden  te 
arbeiden”  , ook  geenerlei  begeerte  naar  grondbezit  koesterden. 

§ 2.  Denkbeelden  van  Raffles. 

Het  Britsch  tusschenbestuur  bragt  wijziging  in  de  inzigten.  De 
voorgenomen  invoering  eener  regelmatige  grondbelasting  leidde 
tot  een  onderzoek  naar  den  staat  van  het  grondbezit,  waarbij 
vooral  die  vragen  op  den  voorgrond  schenen  te  zullen  komen , 
welke  in  Britsch  Indie  de  meeningen  verdeeld  hielden.  Behoort 
de  grond  aan  den  Souverein , of  aan  den  landbouwer , of  wel  aan 
tusschenpersonen , met  het  bestuur  over  zekere  uitgestrektheid 
lands  belast,  bij  voorbeeld  de  Zemindars  in  Bengalen,  de  regenten 
op  Java  ? • 

In  Britsch  Indie  was  ten  voordeele  der  Zemindars  beslist, 
welligt  meer  uit  staatkundige  beweegredenen  dan  uit  overtuiging 
van  hun  beter  regt.  Op  Java  was  het  aanzien  der  regenten  ge- 
broken; daar,  waar  de  Compagnie  regtstreeks  gezag  voerde,  zoo 
als  in  de  Jakatrasche  en  Preanger  landen,  waren  zij  » onder- 
danen van  de  Compagnie  en  werden  bij  versterf  door  de  Hooge 
Indiase  regering  benoemd”  (1);  door  Daendels  werden  zij,  bij 
besluiten  van  18  Augustus  en  27  September  1808 , verklaard  te  zijn 
ambtenaren  van  Zijne  Majesteit  den  Koning , in  alles  ondergeschikt 
aan  de  prefecten , en  dit,  zoo  men  Daendels  gelooven  mag,  » voor- 
namelijk om  hen  te  bevrijden  van  al  de  vernederende  behan- 
delingen, welke  de  Europesche  ambtenaren  zich  te  hunnen 
aanzien  voormaals  meermalen  veroorloofden”  (2).  Was  dit  de 
voorname,  het  zal  wel  de  eenige  reden  niet  zijn  geweest,  want 
Raffles  schrijft  te  regt  in  1812 , dat  vóór  den  maatregel  van 
Daendels  de  regenten  geacht  werden  gezag  uit  eigen  hoofde  te 
bezitten  en  alleen  door  overeenkomsten  jegens  de  Regering  ver- 
bonden te  zijn,  terwijl  de  maarschalk,  door  een  voortreffelijken 
politieken  maatregel,  hen  onmiddellijk  afhankelijk  maakte  van 
het  Europeesch  Bestuur.  Zoo  werden  ook  door  Daendels  het 

(1)  Aanmerkingen  over  de  landen  in  het  koningrijk  van  Jaccatra,  van 
J.  Mossel. 

(2)  Staat  der  Ned.  bezitt.,  bladz.  41. 
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getal  hunner  volgelingen  en  de  heerediensten  die  zij  zouden  i 
mogen  vorderen  bepaald,  en  bij  ordonnantie  van  14  Julij  1808  : 
het  verhuren  van  dessa’s  verboden,  op  straffe  van  afzetting  der 
regenten  of  andere  inlandsche  hoofden  die  » de  verhuring  of  ver- 
pachting zouden  hebben  gecontracteerd.” 

Op  Java  derhalve  konden  de  i'egenten  geene  aanspraken  gelijk 
aan  die  der  Indische  Zemindars  doen  gelden  , en  uit  het  ingesteld 
onderzoek  bleek  vooreerst  dat  » er  geen  eigendomsregt  op  den 
grond  bestond  tusschen  dat  van  den  Souverein  en  dat  van  den 
landbouwer.  ” ( 1 ) 

Raffles  nam  voorts  aan  dat  de  Souverein  was  de  eenige 
landheer , behalve  in  de  Soendalanden , waar  individuele  eigen- 
domsregten  op  den  grond  bestonden  , maar  tevens  dat  de  land- 
bouwer zich  door  ontginning  een  zakelijk  regt  op  den  grond  had 
verworven.  » In  het  algemeen  is  het  eigendomsregt  op  den  grond 
bij  niemand  tusschen  den  werkelijken  landbouwer  en  den  Souverein , 
daar  de  middenklassen  , die  te  eeniger  tijd  inkomsten  uit  dorpen  of 
districten  trokken , slechts  de  met  uitvoerende  magt  bekleede 
dienaars  der  Regering  waren  , die  deze  inkomsten  alleen  als  ge- 
schenk van  hun  heer  ontvingen  en  van  diens  wil  alleen  voor  hun 
landbezit  afhankelijk  waren.  Zonder  twijfel  is  het  bezit  van  dit 
werkelijk  eigendomsregt  oorspronkelijk  bij  den  Souverein  gebleven ; 
maar  het  is  even  zeker  dat  de  eerste  ontginners  van  den  grond 
als  een  billijk  loon  aanspraak  maakten  op  een  wezenlijken  eigendom 
van  den  grond , dien  zij  als  het  ware  hadden  voortgebragt , in 
dezer  voege  , dat  terwijl  een  zeker  deel  der  vruchten  als  regt- 
matige  schatting  voor  een  goed  bestuur  aan  den  Souverein  werd 
ojsgebragt,  het  Gouvernement  daarentegen  gehouden  was  hen  of 
hunne  erfgenamen  niet  te  storen  in  hun  bezit.  De  beschikking 
over  dit  gouvernementsaandeel  was  dus  alles  wat  ten  regte  van 
den  wil  der  Regering  afhankelijk  kon  zijn  ; en  dien  ten  gevolge 
hebben  de  talrijke  uitgiften  van  land  door  verschillende  regeer- 
ders op  geenei'lei  wijze  te  kort  gedaan  aan  de  regten  der  wer- 
kelijke landbouwers.  Het  eenige  wat  het  Gouvernement  kon  ver- 
vreemden was  niets  meer  dan  zijn  eigen  inkomsten  of  aandeel  in 
de  vruchten.”  ( Revenue  Instructions , 61.) 

Deze  voorstelling  van  een  oorspronkelijk  eigendomsregt  den 
Souverein  toekomende  biedt  vele  plinten  van  vergelijking  aan  met 
het  regt  dat  in  Engeland  zelf  gold.  Immers,  sedert  de  invoering 
van  het  leenstelsel  was  ook  daar  aangenomen  » als  grondregel  en 
noodzakelijk  beginsel  (ofschoon  in  werkelijkheid  slechts  een  ver- 
dichtsel) , dat  de  Koning  is  de  algemeene  heer  en  oorspronkelijke 
eigenaar  iran  alle  landen  in  zijn  koningrijk:  en  dat  niemand 
daarvan  eenig  deel  bezit  of  kan  bezitten  dan  hetgeen  middellijk 
of  onmiddellijk  van  hem  als  eene  gaaf  is  ontvangen  onder  ver- 
pligting  tot  diensten  naar  leenregt.”  (Blackstone,  C omment. , II, 
51):  » Zoo  heeft  dan  de  Koning  alleen  absolutum  et  directum 

dominium;  maar  alle  landen  zijner  onderdanen  zijn  leenroerig: 
hetzij  die  door  nalatenschap  van  voorouders  verkregen,  ol  voor 
andere  waarden  gekocht  zijn.”  (Ibid  II,  105.)  Dit  alles  bestaat 
nog  heden  in  vorm  en  naam,  en  zoo  vragen  dan  ook,  blijkens 
een  brief  dd.  31  December  1858,  van  lord  Stanley  aan  den 
Gouverneur  - Generaal  (return  to  an  address  of  the  House  of 
Commons,  dated  30  May  1862  , pag.  12),  sommige  personen  die 
woeste  gronden  in  Indie  verlangen  te  koopen  , dat  zij  die  zouden 
mogen  ontvangen  in  fee  simple , dus  in  naam  naar  leenregt , maar 
inderdaad  in  eigendom , en  het  regt  van  den  Engelschman  is  op 
die  wijze  niet  minder  verzekerd  dan  dat  van  onze  landeigenaars. 

De  instelling  der  landrente  werd  voorts  op  deze  theorie 
gebouwd. 

Raffles  wilde  het  grondbezit  aan  de  individuele  landbouwers 
verzekeren  tegen  eene  vaste  jaarlijksche  opbrengst.  Van  daar  het- 
geen men  leest  in  zijne  History  of  Java , 1 , 154,  » Uitgifte  van  grond 
(leases)  of  overeenkomsten  wegens  vaste  opbrengsten,  bepaald  in 
den  beginne  voor  zeker  aantal  jaren  om  later  voor  altijd  te 
worden  vastgesteld  , waren  , naar  het  scheen  , het  eenig  middel 
om  den  landbouwer  zekerheid  te  geven  dat  hij  niet , als  voorheen , 
zou  blootstaan  aan  jaarlijksche  onbepaalde  vorderingen ; terwijl 
vrijdom  van  alle  belastingen  behalve  een  aanslag  op  zijn  gewas, 
of  liever  eene  vaste  som  ter  vervanging  daarvan  , hem  volkomen 
vrijheid  zou  laten  om  al  zijne  zorg  en  moeite  aan  te  wenden  ten 
einde  zijn  land  zoo  vruchtbaar  mogelijk  te  maken”  ; en  aldaar 
bladz.  156  : » Met  iederen  landbouwer  moest  worden  overeen- 

gekomen dat  hij  zijn  land  zou  hebben  bij  uitgifte  van  het  Gouver- 
nement (he  was  to  become  the  tenant  of  Government).  De  acten 
der  uitgifte  (leases) , vermeldende  de  uitgestrektheid  en  ligging 
van  den  grondende  voorwaarden  van  overdragt , zouden  verleend 
worden  voor  een  of  meer  jaren  met  uitzigt  op  afstand  voor  altijd 
(with  a view  to  permanency) , wanneer , na  verloop  van  den  ge- 

( i ) Raffles  . Hist.  of  Java  I.  136. 


stelden  termijn,  zou  gebleken  zijn  dat  door  de  inrigting  het  belang 
der  schatkist  met  de  welvaart  en  het  geluk  van  den  landbezitter 
kon  worden  overeengebragt.  Was  dit  het  geval  niet,  dan  stond  de 
gelegenheid  open  voor  eene  andere  schikking,  eene  vermindering 
van  opbrengst  of  voor  iedere  andere  wijziging  in  het  stelsel 
waardoor  het  meer  en  meer  met  de  belangen  en  wenschen  der 
bevolking  in  overeenstemming  kon  worden  gebragt,  zonder  op  de 
regten  van  het  Gouvernement  inbreuk  te  maken.”  In  overeen- 
stemming hiermede  was  dan  ook  in  § 91  der  Revenue  Instructions 
van  11  Februarij  1814  bepaald  dat:  » het  niet  raadzaam  voorkwam 
de  acten  van  uitgifte  (leases)  voor  langer  dan  een  jaar  te  ver- 
leenen , aangezien  van  de  heffing  volgens  het  gewijzigd  stelsel 
(de  hoofdelijke  aanslag)  niet  aanstonds  een  zoo  naauwkeurige 
aanslag  kon  verwacht  worden  als  wenschelijk  was.” 

Dat  echter  die  uitgifte,  aanvankelijk  voor  een  jaar,  in  geen  en 
deele  ten  doel  had  den  grond  na  verloop  van  dien  tijd  weder  aan 
de  landbouwers  te  ontnemen,  blijkt  duidelijk  uit  § 85,  waar  men 
leest  : » De  Regering  acht  het  noodig  uitdrukkelijk  te  verklaren 
dat  zij  tevreden  zal  zijn  wanneer  de  opbrengst  der  landelijke 
inkomsten  in  de  beschreven  verhouding  (1)  zal  worden  geïnd, 
terwijl  zij  besloten  heeft  die  schaal  in  het  vervolg  nimmer  te 
verhoogen.  De  ingezetenen  derhalve,  op  deze  wijze  naauwkeurig 
bekend  met  hetgeen  hoogstens  van  hen  zal  gevorderd  worden,  en 
volkomen  verzekerd  dat  de  Regering  niets  hoegenaamd  meer  zal 
eischen  , kunnen  door  die  zekerheid  , in  ongestoord  geluk  , het 
genot  van  hunne  bezittingen  hebben , en  hunne  beste  pogingen  tot 
verbetering  hunner  gronden  aanwenden  , gerust  dat , zoolang  zij 
zich  wel  gedragen , die  gronden  hun  immer  zullen  ontnomen 
worden  , en  dat  hoe  vruchtbaarder  zij  die  maken  kunnen  , des  te 
voordeeliger  het  voor  hen  zelven  zijn  zal.” 

Dit  was  dan  de  inrigting  door  Raffles  elders  ( History  of  Java , 
I.  6.)  aangeduid  als  » de  invoering  van  een  meer  duurzaam 
eigendomsregt  op  den  grond  (the  establishment  of  a more  per- 
manent property  in  the  soil)’  ’ , en  ofschoon  de  Regering  in  dit 
stelsel  als  algemeene  eigenares  van  den  grond  wordt  beschouwd, 
geheel  in  overeenstemming , zoo  als  hierboven  werd  aangetoond , 
met  het  Engelsch  regtsbeginsel  en  in  het  algemeen  met  de  grond- 
slagen van  het  leenstelsel,  zoo  draagt  toch  en  juist  daarom  dat 
eigendomsregt  der  Regering  bij  Raffles  een  geheel  ander  karakter 
dan  daaraan,  na  zijn  tijd,  door  Nederlanders  is  toegekend,  die, 
den  afstand,  van  grond  van  wege  het  Gouvernement  door  verhuur 
vertolkende,  de  meening  voedden  dat  de  Regering  op  Java  steeds 
was  eigenares  in  burgerregtelijken  zin  van  al  den  grond  waarvan 
zij  aan  de  inlanders  het  gebruik  of  genot  tijdelijk  vergunde  tegen 
opbrengst  van  een  huurschat,  in  dit  geval  een  evenredig  deel  der 
vruchten.  Het  is  uit  het  voorafgaande  duidelijk  dat  de  voorstelling 
van  Raffles  anders  was  en  dat  hij  veel  meer  aan  een  gedeeld 
eigendomsregt  dacht.  De  woorden : » uit  het  onderzoek  bleek  dat 
er  geen  eigendomsregt  op  den  grond  bestond  tusschen  dat  van 
den  Souverein  en  dat  van  den  landbouwer”  (2)  zijn  afdoende; 
maar  daarenboven  gaven  de  leases  van  het  Britsch  Bestuur  den 
inlander  een  veel  uitgebreider  regt  op  den  grond  dan  een  verhuur 
naar  ons  begrip  zou  doen.  Terwijl  toch  door  de  overeenkomst 
van  huur  en  verhuur  geene  vervreemding  wordt  te  weeg  gebragt , 
maar  slechts  het  genot  der  zaak  voor  een  bepaalden  tijd  wordt 
afgestaan  , en  de  huurder  geen  zakelijk  regt  op  het  verhuurde , 
maar  slechts  eene  persoonlijke  vordering'  tegen  den  verhuurder 
die  het  vol  eigendomsregt  behoudt  kan  doen  gelden , is  integen- 
deel de  lease  eene  overdragt  bij  geschrifte  van  eigendomsregt  op 
onroerend  goed , eene  overdragt  aanvankelijk  en  onder  het  leen- 
stelsel , wat  den  duur  van  het  regt  betreft , beperkt , in  tegen- 
stelling van  beleening,  maar  sedert,  naar  gemeen  regt,  verstaan 
te  kunnen  gelden  zoowel  tijdelijk  als  gedurende  een  geheel  onbe- 
paalden  tijd  en  zoolang  het  regt  des  ver  vreemder  s duurt. 

§ 3.  Latere  meening  en. 

De  strekking  der  maatregelen  van  het  Britsch  Bestuur  was  der- 
halve deze,  dat  de  landbouwer  tegen  inbreuk  op  zijn  regt  op  den 
grond  zou  worden  gevrijwaard,  en  dat  de  hoegrootheid  der  op  te 
brengen  belasting  eens  voor  altijd  zou  worden  bepaald.  Daartoe 
echter,  vooral  tot  de  fixiteit  van  den  grondlast,  kon  men  slechts 
langzamerhand  geraken  , en  het  is  dus  zeer  verklaarbaar  dat  in 
den  aanvang  de  regelmatige  werking  van  het  stelsel  ontbrak , 
en  dat  de  Nederlanders,  slechts  ongeveer  twee  jaren  later  het 
bestuur  wedex  overnemende  , een  staat  van  verwarring  van  troffen , 
die  niet  kon  strekken  tot  aanbeveling  van  een  stelsel  dat , als 


(1)  Vs , • Vs  van  den  zoog-enaamden  oogst  der  sawahs . 2/s  • Vs  ■ V-i  van 

dien  der  tegalgronden.  Zie  § 83  der  Eevenue  Instructions. 

(2)  Hist  of  Java.  I.  136. 
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van  vreemden  oorsprong  en  steunende  op  regtsbegrippen  die  voor 
onze  natie  in  het  algemeen  niet  wel  verstaanbaar  waren  , ook 
uit  anderen  hooide  geen  vertrouwen  inboezemde. 

De  Nederlandsche  Commissarissen-Generaal  waren  evenwel 
billijker  in  hun  oordeel  dan  latere  staatslieden.  Zij  kwamen , 
gelijk  Elout  in  zijn  rapport  van  27  September  1819  schrijft : » na 
lange  en  rijpe  overweging,  maar  toen  ook  met  volle  overtuiging, 
tot  het  besluit , dat  dat  stelsel  in  het  algemeen  veel  goeds  bevat , 
dat  het  eene  aanmerkelijke  verbetering  en  verre  te  verkiezen  is 
boven  de  onregelmatige  heffingen , te  voren  onder  den  naam  van 
contingenten  bekend ; dat  in  de  grondbepalingen  , door  het  Britsch 
Bestuur  van  Java  uitgevaardigd , vele  zeer  bruikbare  voorschriften 
gevonden  worden;  maar  tevens  dat  niet  alle  evenzeer  in  den  wezen- 
lijken stand  van  zaken  konden  toegepast  worden,  en  dat  dan  ook 
in  waarheid  het  stelsel  op  eene  zeer  ongelijke  , dikwijls  ongere- 
gelde en  even  daardoor  zeer  ondoelmatige  wijze  is  ingevoerd  en 
onvollediglijk  gewerkt  heeft.  ” 

Van  eene  geheel  tegenovergestelde  meening  Avas  de  heer  van 
den  Bosch,  die  in  zijn  bekend  verslag  van  25  Januarij  1834  de 
instelling  der  landrente  sterk  af  keurt,  en  tevens  de  meening  be- 
strijdt, volgens  Avelke  de  Javaan  geen  denkbeeld  van  eigendom 
op  den  grond  zou  hebben. 

>i  Het  regt  van  den  Souverein  " zegt  hij , :>  strekt  zich  niet  verder 
uit  dan  tot  het  heffen  van  het  aandeel  dat  hem  volgens  de  adat 
(gebruik)  toekomt , of  tot  het  bezwaren  van  den  bezitter  met  eene 
openbare  dienst,  aan  de  verschuldigde  schatting  geëvenredigd. 
Voor  het  overige  gaan  de  gronden  op  de  leden  der  familie  Aan 
den  eigenaar  over:  zij  verkoopen  of  verhuren  die  onderling  vol- 
gens  de  adat , en  deze  gebruiken  bestaan  nog  overal  waar  dezelve 
niet  door  de  willekeurige  bemoeijenissen  der  Europeanen  met  de 
huishoudelijke  aangelegenheden  van  den  inlander  zijn  vervallen.” 

De  opmerking  was  in  de  bedoeling  van  den  Commissaris-Ge- 
neraal  waarschijnlijk  ook  tegen  de  voorstelling  van  Raffles 
gerigt ; althans  in  eene  nota  van  8 Maart  1831,  n°.  253 , leest 
men  : » de  heer  Raffles  beweert  dat  op  Java  geen  bijzonder  regt 
van  eigendom  op  den  grond  bestaat,  maar  dezelve  beschomvd 
wordt  den  vorst  uitsluitend  toe  te  komen.  In  den  zin  waarin 
hij  zulks  doet  voorkomen , is  dit  letterlijk  eene  onwaarheid.” 

Geheel  in  overeenstemming  hiermede  zegt  de  schrijver  van  den 
Blik  op  liet  bestuur  van  Nederlandsch  lndie  onder  den  Gouverneur- 
Generaal  J.  van  den  Bosch  (mr.  P.  Merkus):  »een  vooronder- 
steld eigendomsregt  in  den  Souverein , hetAvelk  ten  allen  tijde  zulk 
een  geliefkoosd  begrip  der  Europeanen  in  lndie  geweest  is , bragt 
al  dadelijk  bij  de  beraadslagingen  omtrent  de  invoering  van  het 
landelijk  stelsel  een  onjuist  begrip  te  weeg,  en  deed  de  Engel  - 
schen  op  Java  in  dezelfde  dAvaling  vervallen  voor  welker  klippen 
zij  zich  in  hunne  eigene  bezittingen  niet  hadden  kunnen  hoeden , 
en  waarvan  het  gevolg  was , dat  bij  de  daarstelling  van  den  nieuwen 
maatregel  van  het  beginsel  werd  uitgegaan  van  verhuring  der 
gronden , in  stede  van  eene  bevestiging  der  landbouwers  in  hun 
eigendomsregt  en  eene  heffing  van  grondlasten  te  bepalen.” 

Ook  volgens  dezen  schrijver  bestond  » het  eigendomsregt  van 
den  vorst  in  lndie  op  den  grond  in  de  magt,  om  van  de  voort- 
brengselen van  den  bebouwden  grond  een  zeker  aandeel  te  heffen  , 
doch  nimmer  om  over  dien  grond  zelven  te  beschikken.” 

Hetzelfde  getuigt  de  heer  J.  C.  Baud  in  eene  nota,  berustende 
in  het  archief  van  het  Departement  van  Koloniën  : het  regt  van 
het  Gouvernement  is  » een  door  de  adat  zeer  beperkt  regt,  dat 
geene  bevoegdheid  tot  verkoop  of  verpanding , maar  alleen  tot 
afstand  van  de  heffing  der  landrente  of  erfpaehtsom  geeft.” 

Hierdoor  werd  evenwel  het  denkbeeld  van  een  den  Souverein 
toekomend  regt  van  eigendom  op  den  grond  niet  ten  eenen  male 
verbroken,  zoo  als  blijkt  uit  herhaalde  voorstellen  tot  verkoop  van 
grond,  geAvoonlijk  met  het  doel  om  de  opbrengst  tot  delging  van 
Staatsschuld  te  bestemmen.  Daarbij  stond  dan  verkoop  aan  Euro- 
peanen op  den  voorgrond.  Uit  dezen  hoofde  werden  plannen  van 
dien  aard,  in  1839  en  1840  geopperd , door  den  heer  Baud  bestreden, 
i)  Het  individueel  landbezit”,  zoo  meende  hij,  » is  ja,  een  middel 
om  beschaving  en  welvaart  te  ontwikkelen , maar  dan  moet  dat 
landbezit  gegund  worden  aan  de  inlandsche  bevolking,  niet  (zoo 
als  in  het  voorstel  ligt  opgesloten)  aan  landheeren  , die  voor  de 
Javanen  vreemdelingen  zijn.  Eene  maatschappelijke  hervorming 
Avaaronder  elk  Javaan  eigenaar  Avorden  zou  van  het  rijstveld  , 
hetAvelk  hij  thans  in  gebruik  of  in  erfpacht  heeft , zou  ik  in  de 
toekomst  met  welgevallen  kunnen  te  gemoet  zien.  ” 

Een  soortgelijk  voorstel  Averd  door  den  heer  Sloet  tot  Oldhuis 
nedergelegd  in  eene  nota  betreffende  het  wets-ontwerp  tot  dekking 
van  het  tekort  over  1848  en  1849,  en  bij  de  behandeling  dier  nota 
kwam  het  regt  tot  verkoop  van  den  grond  weder  ter  sprake. 
Van  de  zijde  des  voorstellers  werd  nu  ook  art.  62  van  het  toen 
geldend  regeringsreglement  aangehaald.  Dat  artikel  betrof  de 


landrente , beschreven  als  eene  verhuring  van  de  door  Javanen 
bebouwde  gronden , die  daar  als  » eigendom  van  den  lande  ” 
worden  aangeduid. 

Na  eene  krachtige  bestrijding  door  de  Regering , werd  het 
voorstel  in  eene  tweede  nota  nogmaals  door  den  geleerden  Ver- 
tegenwoordiger toegelicht , die  nu  toegaf  dat  het  Gouvernement , 
zich  ook  facto  den  vollen  eigendom  van  de  sawa’s  toekennende, 
» in  strijd  handelde  met  onze  denkwijze  van  regt",  en  dat  men , 
sprekende  van  verkoop  van  landerijen,  inderdaad  handelde  » met 
andere  woorden  van  het  regt  van  belastingen  te  heffen.” 

Deze  gedachten Avisseling  en  de  naar  aanleiding  van  het  voorstel 
verschenen  geschriften  hebben  vooral  aanleiding  gegeten  om  in 
het  thans  geldend  regeringsreglement  die  uitdrukkingen  te  ver- 
mijden , die  de  meening  konden  voeden  , dat  de  Staat  zich  den 
burgerregtelijken  eigendom  van  alle  gronden  op  Java  toeschreef. 
Zoo  is  bijv.  de  uitdrukking : verhuring  van  gronden  tveggelaten 
in  art.  59 , dat  over  de  landrente  handelt. 

§ 4.  Tegenwoordige  toestand. 

Uit  het  voorafgaande  blijkt  dat  de  vraag , of  de  Staat  als 
eigenaar  van  den  grond  is  te  beschouwen , vooral  tverd  geopperd 
met  het  oog  op  de  velden  door  de  bevolking  ontgonnen , en  dat 
die  vraag  een  bijzonder  groot  gewigt  ontleende  aan  de  omstan- 
digheid , dat  daarmede  in  A erband  werd  gebragt  de  heffing  eener 
belasting  op  het  product  van  den  grond  ; maar , gelijk  het  voor 
de  staatslieden  -Avier  gevoelen  werd  medegedeeld  duidelijk  Avas  dat 
dit  regt  op  een  deel  der  vruchten  bestond , geheel  onafhankelijk 
van  eenig  eigendomsregt  op  den  grond , zoo  is  het  thans  wel 
boven  tAvijfel  verheven  dat  tusschen  dit  en  het  regt  tot  belasting- 
heffing geen  noodzakelijk  verband  bestaat.  Belastingen  worden 
volgens  de  Staatswet  voor  Nederlandsch  lndie  geheven  krachtens 
algemeene  verordeningen,  naar  welke  nog  bovendien  , wat  betreft 
de  grondslagen  voor  de  landrente  aan  te*  nemen  , uitdrukkelijk 
in  art.  59  wordt  verwezen. 

Voor  het  eigendomsregt  van  den  Staat  schijnt  overigens  geen 
enkele  goede  regtsgrond  aan  te  voeren.  Het  scheen  den  ontwerpers 
van  het  Burgelijk  Wetboek  voor  Nederlandsch  lndie  dan  ook  zoo 
bezwaarlijk  eenig  bewijs  van  eigendom,  zelfs  op  de  niet  ontgonnen 
gronden  , voor  den  Staat  uit  te  vinden  , dat  zij  hunne  toevlugt 
meenden  te  moeten  nemen  tot  het  inderdaad  zonderling  art.  569 , 
Avaarbij  aan  bezitters  van  tot  het  domein  behoorende  gronden  de 
vordering  tot  handhaving  of  herstel  in  hun  bezit  tegen  den  lande 
Avordt  ontzegd. 

De  reden  A-an  het  voorschrift  is , dat  ligt  buiten  Aveten  der 
Regering  een  stuk  gronds,  tot  het  domein  , naar  men  beAveert , be- 
hoorende, in  bezit  genomen  en  gedurende  een  jaar  gehouden  kan 
worden , waarna  de  Regering  bij  gebreke  aan  titel  veelal  te  ver- 
geefs den  grond  zou  terug  vorderen.  Door  dit  middel  echter  heeft 
de  Regering  het  in  hare  magt  den  grond  terug  te  nemen , en 
blijft  den  gestoorden  bezitter  niets  anders  over  dan  zijn  eigendom 
te  bewijzen  , hetgeen  hem  op  zijne  beurt  uit  den  aard  der  zaak 
in  de  meeste  gevallen  onmogelijk  zal  zijn. 

Kan  er  derhalve  van  een  burgerregtelijken  eigendom  des  Staats 
geen  sprake  zijn  , tot  hiertoe  werd  den  inlander  eA  enmin  eenig 
eigendomsregt  op  den  door  hem  ontgonnen  grond  toegeschreven. 
Men  kende  hem  een  regt  van  bezit-genot,  gebruik  of  erfpacht  toe, 
zonder  zich  van  den  aard  van  dat  regt  bepaalde  rekenschap  te 
geven , of  eenig  duidelijk  omschreven  zakelijk  regt  bij  het  bezigen 
van  eene  of  andere  dier  uitdrukkingen  op  het  oog  te  hebben. 

Aannemende  dat  ten  opzigte  der  regten  op  den  grond  de  land- 
heeren in  Batavia  en  Buitenzorg  de  plaats  innemen  die  het 
Gouvernement  elders  in  Java , behalve  in  de  Vorstenlanden , be- 
kleedt , kan  uit  het  reglement  op  de  landerijen  bewesten  de 
Tjimanok  ( Staatsblad  1836,  n°.  19)  welligt  ook  het  best  worden 
afgeleid  , van  Avelken  aard  het  regt  der  inlandsche  landbouwers 
geacht  werd  te  zijn  , althans  in  het  oog  van  den  toenmaligen 
Gouverneur-Generaal  ad  interim , den  heer  J.  C.  Baud  ; maar 
het  is  daarentegen  van  algemeene  bekendheid  dat  feitelijk  door  het 
Gouvernement  op  allerlei  wijze  inbreuk  op  dat  regt  is  gemaakt, 
terwijl  voor  het  overige  de  grond  in  het  bezit  der  inlanders  in 
zekeren  zin  buiten  den  handel  is.  In  dezen  stand  van  zaken  is 
hot  moeijelijk  te  beweren  dat  reeds  nu  de  inlanders  , hetzij  ge- 
ërfden in  de  dessa's  , hetzij  enkele  personen  , een  eigendomsregt 
in  den  Avettelijken  zin  des  Avoords  op  de  velden  die  zij  bezitten 
uitoefenen , en  dit  geldt  ten  aanzien  van  de  meeste  gronden  voor 
de  teelt  van  voedingsmiddelen  in  gebruik. 

Hieruit  mag  intusschen  niet  Avorden  afgeleid  dat  inlanders 
onbekAvaam  , in  den  Avettelijken  zin,  zouden  zijn  tot  het  ver- 
krijgen of  uitoefenen  van  eigendomsregt  op  onroerend  goed.  Het 
tegendeel  isAvaar,  en  velerhande  vastigheden  , als  huizen,  erven, 
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gronden,  enz.  zijn  als  eigendom  van  inlanders  in  de  openbare 
registers  ingeschreven. 

§ 5.  Het  wetsvoorstel. 

Een  ieder  die  zicli  bij  de  behandeling  der  koloniale  politiek 
ernstig  de  vraag  voor  stelt  wat  tot  duurzame  ontwikkeling  van 
land  en  volk  vereischt  wordt,  zal  inzien  dat  in  de  eerste  plaats 
de  onzekerheid  ten  opzigte  van  het  regt  des  inlanders  op  den 
grond  dien  hij  in  bezit  heeft  moet  vervangen  worden  door  een 
regtstitel , die  een  wezenlijken  waarborg  oplevert  tegen  de  veler- 
hande misbruiken  waarvan  de  bevolking  te  lang  het  slagtoffer 
is  geweest.  Te  vergeefs  schreef  de  Nederlandsche  Regering  haren 
ambtenaren  in  lndie  voor  » het  lot  van  den  gemeenen  inlander 
te  verbeteren  en  te  verzekeren , alle  onregelmatige  en  willekeu- 
rige belastingen  en  andei*e  misbruiken  af  te  schaffen  ” ; een  ijdele 
klank  blijft  liet  woord  des  wetgevers  dat  » de  bescherming  der 
inlandsche  bevolking  tegen  willekeur,  van  wien  ook,  een  der 
gewigtigste  pligten  van  den  Gouverneur-Generaal  is  ”,  zoolang 
men  terugdeinst  voor  het  toekennen  van  regten,  waarvan  de 
handhaving  , door  den  inlander  gevorderd,  van  Staatswege  wordt 
gewaarborgd.  Het  is  wel  niet  te  loochenen  dat,  in  beginsel 
althans,  door  het  thans  geldend  regeringsreglement  verbeteringen 
zijn  aangebragt:  de  wet  heeft  gewild  dat  de  persoonlijke  dien- 
sten , waartoe  de  bevolking  nog  gehouden  is,  onder  vaste  bepalingen 
worden  gebragt  en  langzamerhand  worden  ingekrompen  ; dat 
geene  belastingen  worden  geheven  dan  naar  wettelijke  regelen ; 
bovenal  dat  de  Regering  zelve , geroepen  om  misbruiken  te  weren  , 
niet  het  voorbeeld  van  willekeur  geve ; maar  gesteld  dat  dit 
alles  ware  betracht  in  hoogere  mate  dan  inderdaad  het  geval  is , 
hoe  zou  de  Regering  bij  magte  zijn  misbruiken  te  weren,  euvel- 
moed en  knevelarij  van  allerlei  aard  tegen  te  gaan , wanneer  zij , 
onder  het  schoonklinkend  voorwendsel  van  eerbiediging  van  in- 
landsche instellingen  en  gebruiken,  de  bevolking  in  werkelijkheid 
regtenloos  en  onbeschermd  laat?  Nu  en  dan  hier  of  daar,  zal 
een  schreeuwend  onregt  aan  het  licht  komen , gewroken  worden 
misschien  , of  zoo  goed  mogelijk  hersteld  door  het  administratief 
gezag , dat  in  zulke  gevallen  — de  ondervinding  heeft  het  geleerd  — 
met  de  beste  bedoelingen  voorzeker , tot  maatregelen  zijne  toevlugt 
neemt , die  den  toets  der  regtvaardigheid  te  naauwernood  kunnen 
doorstaan  ; maar  hoe  veel  leeds  blijft  niet  verborgen , hoe  veel 
ongeregtigheid  ongestraft ! Er  is  maar  één  afdoend  middel  om 
misbruik  tegen  te  gaan : het  is  den  inlander  regten  te  verzekeren 
en  waarborgen  te  geven  dat  die  regten,  bij  zijne  klagte  over 
stoornis,  door  eene  onpartijdige  magt  in  den  Staat  zullen  wor- 
den gehandhaafd. 

Voor  het  denkbeeld  , in  dit  ontwerp  nedergelegd  , pleit  nog  eene 
tweede  reden,  aan  de  staatswet  voor  Nederlandsch  lndie  ont- 
leend. Deze  toch  heeft  gewild  dat  de  willekeurige  beschikkingen 
over  den  grond,  die  het  gevolg  waren  van  sommige  gouvernements- 
cultures, zullen  ophouden,  en  dat,  voor  zoover  nog  beschikking 
over  den  grond  ten  behoeve  van  die  cultures  moet  plaats  hebben , 
billijkheid  betracht  en  eerbied  betoond  worden  voor  bestaande 
regten  en  gebruiken.  Het  is  dus  in  de  eerste  plaats  noodig  dat 
die  regten , waarmede  de  Regering  in  aanraking  komt , door  haar 
worden  erkend;  ten  tweede,  dat  waar  bij  uitzonderingen,  gelijk 
in  dit  geval,  inbreuk  op  die  regten  moet  worden  gedoogd,  om 
redenen  die  niet  geheel  op  ééne  lijn  staan  met  dat  algemeen  nut , 
hetwelk  in  eiken  Staat  ook  het  heiligste  en  volkomenste  regt 
van  bijzondere  personen  doet  zwichten , de  voorwaarden  , voor 
onteigening  gesteld,  worden  in  acht  genomen. 

Waar  de  Nederlandsche  Staat  het  regt  ten  aanzien  van  on- 
roerend goed  bepaalt,  beveelt  hij  toepassing  der  Nederlandsche 
wet.  Het  ware  ten  eenen  male  strijdig  met  den  ook  voor  Neder- 
landsch lndie  geldenden  regel,  dat  onroerend  goed  beheerscht 
wordt  door  de  wet  van  het  land  of  van  de  plaats  waar  het  goed 
ligt,  aan  te  nemen  dat  aan  tweeërlei  wet,  met  den  persoon  des 
eigenaars  wisselende,  kan  gedacht  worden. 

In  dezen  zin  heeft  dan  ook  de  landraad  te  Bekassie,  bij  vonnis 
van  1 September  1860,  te  regt  sommige  bepalingen  omtrent  het 
regt  van  erfpacht  in  het  Burgerlijk  Wetboek  voorkomende  toe- 
gepast, toen  er  geschil  was  ontstaan  tusschen  landheeren  in  het 
Bataviasche  en  een  inlander,  die  van  eerstgenoemden  grond  in 
erfpacht  had  op  de  voorwaarden  in  het  reglement  op  de  particu- 
liere landerijen  vermeld.  Zoo  ook  zijn  onroerende  goederen, 
waarop  reeds  nu  door  inlanders  regt  van  eigendom  is  verkregen , 
ongetwijfeld  aan  de  algemeene  burgerlijke  wet  voor  Nederlandsch 
lndie  onderworpen , voor  zoover  althans  die  wet  zelve  geene  bij- 
zondere bepalingen  ten  aanzien  van  inlanders  behelst.  Als  voor- 
beeld van  dergelijke  bepalingen  zou  men  kunnen  wijzen  op  de 
voorschriften  van  het  reglement  op  de  politie  en  regtspleging  onder 


de  inlanders  omtrent  executorialen  verkoop  van  onroerend  goed. 

De  grond  derhalve , waarop  volgens  dit  ontwerp  den  inlander 
eigen domsregten  verzekerd  worden,  wordt  daardoor  aan  de  goe- 
deren waarvan  zoo  even  sprake  was  in  wettelijken  zin  gelijkge- 
steld , behoudens  enkele  uitzonderingen  die  voor  alsnog  raadzaam 
voorkomen. 

Die  uitzonderingen  zijn  hoofdzakelijk  de  volgende  : 

Het  koopen  van  de  gronden,  waarop  den  inlander  volgens  dit 
ontwerp  eigendomsregt  wordt  toegekend  , is  voor  alsnog  en  tot  dat 
daarover  nader  door  de  wet  wordt  beslist , aan  Europeanen  en 
vreemde  Oosterlingen  verboden.  Tot  dusver  waren  die  gronden 
ten  aanzien  der  bedoelde  personen  feitelijk  nagenoeg  buiten  den 
handel , en  ofschoon  de  vrees  van  sommigen  , die  voorzien  dat  de 
inlanders  , vrije  beschikking  over  hun  grond  verkrijgende , zich 
gemakkelijk  zullen  laten  bewegen  om  daarvan  voor  betrekkelijk 
luttel  gelds  afstand  te  doen  , over  het  algemeen  weinig  gegrond 
schijnt , zoo  ware  het  niettemin  onraadzaam  eene  geheel  onbeperkte 
beschikking  te  veroorloven,  zoolang  onderscheidene  maatregelen, 
welke  ter  uitvoering  der  tvet  zullen  gevorderd  worden,  nog  niet 
tot  stand  gekomen  en  in  werking  zijn. 

Ook  de  bevoegdheid  van  den  inlandschen  eigenaar  tot  verhuring 
van  zijn  grond  wordt  beperkt  door  eene  redelijke  grens  voor  den 
duur  der  overeenkomst  te  stellen. 

Aan  den  Staat  wordt,  behalve  het  regt  tot  onteigening  naar 
gemeen  regt,  ook  de  bevoegdheid  voorbehouden  om  ten  behoeve 
van  enkele  cultures  over  den  grond  der  inlanders  te  beschikken ; 
echter  niet  dan  in  bepaalde  gevallen  en  onder  waarborgen  tegen 
misbruik. 

Omtrent  de  overdragt  van  onroerend  goed , waarvan  dit  ontwerp 
den  eigendom  aan  inlanders  toekent , worden  voor  het  geval  van 
vervreemding  onderling  eenige  voorschriften  van  bijzonderen  aard 
gegeven. 

Een  en  ander  wordt  in  bijzonderheden  nader  toegelicht  in  de 
aanteekeningen  op  het  wets-ontwerp. 

HOOFDSTUK  IV. 

De  cultures  op  hoog  gezag  ixgevoerd. 

§ 1.  Het  cultuurstelsel  in  het  algemeen. 

In  het  eerste  hoofdstuk  dezer  memorie  werd  aangetoond  dat 
het  doel  der  inrigtingen , door  den  Gouverneur-Generaal  van  den 
Bosch  ten  opzigte  der  cultures  in  het  leven  geroepen,  was  eene 
zeer  spoedige  vermeerdering  van  die  stapelproducten , waarvan  de 
uitvoer  naar  Europa  voordeel  scheen  te  beloven. 

Wijzigingen  in  het  koffij  stelsel  kwamen  aanvankelijk  niet  noo- 
dig voor;  integendeel  strekte  de  koffij  cultuur , zoo  als  die  in  een 
gedeelte  van  Java  werd  gedreven , eenigermate  tot  voorbeeld  bij 
het  ontwerpen  van  nieuwe  plannen.  Van  daar  dat,  waar  van 
liet  cultuurstelsel  sprake  is  en  aan  de  instellingen  van  den  Gou- 
verneur-Generaal VAX  den  Bosch  gedacht  wordt,  de  koffijcultuur 
dikwerf  buiten  rekening  wordt  gelaten ; waartoe  te  meer  aanleiding 
bestaat,  omdat  voor  deze  cultuur  in  den  regel  niet  behoeft  be- 
schikt te  worden  over  de  gronden  welke  reeds  door  de  inlanders 
in  cultuur  zijn  gebragt,  terwijl  daarentegen  voor  die  cultures, 
waarop  de  aandacht  van  den  heer  vax  dex  Bosch  in  de  eerste 
plaats  viel,  de  rijstvelden  der  bevolking  moeten  gebezigd  worden. 

De  grondslag  van  het  nieuwe  cultuurstelsel  was  dat  de  belas- 
ting, van  den  grond  geheven , zou  worden  gekweten  door  be- 
planting v an  een  gedeelte  van  dien  grond  met  producten  voor 
de  Europesche  markt  geschikt,  waaronder  dan  meer  bepaaldelijk 
werden  verstaan  die  artikelen  van  weelde,  als  suiker,  indigo, 
specerijen  enz.,  die  niet,  gelijk  de  rijst,  die  thans  ook  een  voor- 
naam uitvoerartikel  is  ( 1 ) , reeds  in  belangrijke  hoeveelheid  door 
den  inlander  werden  geteeld. 

Die  kwijting  nu  der  verschuldigde  belasting  door  aankweeking 
van  de  begeerde  gewassen  en  aflevering  daarvan  tegen  vastge- 
stelde prijzen  zou,  meende  men,  kunnen  geschieden  ten  gevolge 
van  daaromtrent  te  treffen  overeenkomsten. 

Volgens  de  Memorie  door  vax  dex  Bosch  , in  Julij  1830  aan 
de  Raden  van  lndie  ingediend  (zie  Corxets  de  Groot,  Over  liet 
beheer  onzer  koloniën , bladz.  108) , was  het  uit  ingewonnen  infor- 
matien  gebleken  » dat  die  ondernemingen  , welke  gegrond  zijn  op 
vrijwillige  overeenkomsten  met  de  dessa's  of  dorpbewoners,  ge- 
sloten met  concurrentie  hunner  opperhoofden,  waarbij  zij  zich 
verbinden  om  een  gedeelte  hunner  rijstvelden  te  betelen  ten  be- 
hoeve van  de  fabrikanten,  onder  voorwaarde  dat  deze  de  land- 


(1)  Van  den  Bosch  noemt  in  zijn  bekend  verslag  van  25  Januarij  1834, 
den  uitvoer  van  rijst  naar  Europa  « volstrekt  onbeduidend. ' 
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huur  welke  zij  aan  het  Gouvernement  verschuldigd  zijn  betalen, 
en  bovendien  een  loon  aan  hen  uitkeeren  naar  de  waarde  van 
het  gewas  door  hen  geteeld , over  het  algemeen  aan  het  oogmerk 
voldaan  hebben.  Het  is  vooral  hieraan,  dat  Pekalongan  zijn  indigo, 
en  de  oostelijke  districten  derzelver  suikerteelt  verschuldigd  zijn.” 
Dergelijke  overeenkomsten  tusschen  bijzondere  ondernemers  en 
inlanders  zouden  nu  aangemoedigd  worden  door  voorschotten,  die 
ook  vroeger  voor  de  suikeretablissementen  door  de  Oost-Indische 
Compagnie,  sedert  eenigejaren  wederom  door  de  Nederlandsche 
Handelmaatschappij,  waren  verstrekt;  voorts,  naar  het  schijnt, 
ook  door  eenige  hulp  bij  het  verkrijgen  van  arbeiders,  want  dat 
ook  daartoe  de  voorgenomen  oprigting  van  koelie-kampongs  moest 
dienen  is  vrij  waarschijnlijk.  Inderdaad  echter  werd  anders  ge- 
handeld, want  bij  het  besluit  van  13  Augustus  1830  (zie  gedrukte 
stukken  der  Tweede  Kamer  1862/63  LIX,  n°.  3)  werd  bepaald 
» dat  met  de  dessavolkeren  zal  worden  overeengekomen  wegens 
het  telen  van  suikerriet,  het  leveren  van  het  noodige  hout  en 
arbeiders  voor  de  suikermolens  ten  behoeve  van  fabrikanten , die 
van  hunne  zijde  mede  overeenkomsten  met  het  Gouvernement 
zullen  hebben  getroffen.”  Hier  is  dus  niet  meer  sprake  van  on- 
dersteuning ten  einde  het  tot  stand  komen  eener  overigens  zeer  ge- 
wone overeenkomst  tusschen  bijzondere  personen  te  bevorderen, 
maar  het  Gouvernement  treedt  zelf  handelend  op  , en  sluit  over- 
eenkomsten zoowel  met  de  bevolking  der  dessa’s,  als  met  de 
fabrikanten.  De  zaak  is  van  geheel  anderen  aard  geworden,  en 
terwijl  het  zeer  denkbaar  is,  dat  bijzondere  personen  overeenkomen 
dat  de  een  iets  ten  behoeve  van  den  ander  zal  verrigten , onder 
b ding  dat  deze  daarvoor  zekere  som  gelds  zal  voldoen  of  wel 
aan  een  derde  zal  betalen  hetgeen  die  te  vorderen  heeft  van  den 
mede-contractant  (in dit  geval  de  belasting'  aan  het  Gouvernement), 
is  het  te  naauwernood  aan  te  nemen  dat  bij  schikkingen  als  deze 
de  wil  der  bevolking  zich  tegenover  den  wensch  der  Regering  zou 
kunnen  doen  gelden , en  waar  dit  onmogelijk  schijnt , kan  ook 
aan  overeenkomst,  in  den  waren  zin  des  woords,  niet  gedacht 
worden. 

Inderdaad  werd  eene  toepassing  van  het  Preanger  koffij  stelsel 
beoogd  , hetwelk  van  den  Bosch  zich  volgenderwijs  voorstelde , 
gelijk  uit  zijn  in  1818  uitgegeven  werk  De  Nederlandsche  bezittingen 
in  Azië  enz.  en  uit  zijn  verslag  van  1834  blijkt,  In  overeenkomst 
met  den  regent  wordt  de  grond  uitgekozen  waar  de  nieuwe 
plantages  zullen  worden  aangelegd,  meestal  bestaande  in  hoog  ge- 
legen , met  zwaar  hout  begroeide  landen.  Een  zeker  aantal  huis- 
gezinnen in  zoodanig  regentschap  wordt  tot  het  uitrooijen  der 
bosschen  en  het  zuiveren  van  den  grond  afgezonderd , en  in- 
tusschen  van  allen  overigen  dwangarbeid  vrijgesteld. 

Het  is  een  volstrekt  vereischte  dat  elk  dezer  gezinnen  eene 
toereikende  hoeveelheid  rijstvelden  in  gebruik  bezitte  of  daarvan 
voorzien  worde.  Van  die  rijstvelden  moest  volgens  de  aloude  in- 
stellingen een  vijfde  bos  worden  voldaan , doch  van  deze  belasting 
werd  de  koffijplanter  vrijgesteld  , zoodat  hij  alleen  belast  bleef 
met  de  opbrengst  van  Vio  van  den  rijstoogst  aan  de  regenten. 
Bovendien  ontving  hij  nog  eenige  betaling  voor  .de  koffij  die  hij 
afleverde.  De  toepassing  van  dit  stelsel  zou  nu  deze  zijn  , gelijk 
men  uit  het  verslag  van  1834  leert,  dat  eene  dessa,  welke  het  V5 
gedeelte  harer  rijstvelden  afzonderde  voor  de  teelt  van  een  ge- 
was voor  de  markt  van  Europa  geschikt , van  het  betalen  der 
landrente  zou  zijn  verschoond , en  bovendien  zou  genieten  de 
meerdere  voordeelen  die  het  product  bij  taxatie  blijken  zou  te 
zullen  opleveren  dan  het  bedrag  der  verschuldigde  landrente.  Het 
gevolg  hiervan  zou  geweest  zijn,  dat  de  geheele uitgestrektheid  der 
rijstvelden  behoorende  aan  de  dessa’s,  welke  V5  harer  gronden 
voor  de  teelt  van  suikerriet , indigo  enz.  afzonderden  , vrij  van 
landrente  ware  gestold  , terwijl  het  voordeel  voor  het  Gouverne- 
ment bijna  alleen  zou  bestaan  in  de  vrij  onzekere  handelswinst 
op  den  overvoer  der  producten  naar  Europa  te  behalen.  De  afkeer 
van  de  landrente  die  van  den  Bosch  bezielde , en  de  bewering 
dat  het  nieuwe  stelsel  den  inlander  minder  groote  offers  dan  de 
zoo  even  genoemde  belasting  zou  opleggen,  en  bovendien  geheel 
strookte  met  de  instellingen  en  gebruiken  der  inlanders,  moesten 
tot  aanprijzing  dienen. 

Tot  verwezenlijking  dezer  denkbeelden  is  het  echter  niet  geko- 
men ; het  gouvernemontscultuurstelsel  is  inwerkelijkheid  iets  geheel 
anders  geworden  dan  de  voorstelling  van  van  den  Bosch  zou  doen 
vermoeden;  de  vrijstelling  van  landrente  heeft  over  het  algemeen 
nimmer  plaats  gehad,  en  de  voorgewende  eerbiediging  van  oude 
inlandsche  instellingen  is  gebleken  op  misvei’stand  te  berusten. 

Dit  een  en  ander  is  door  den  Minister  van  Koloniën  in  zijn 
onder  dagteekening  van  7 Augustus  1853  aan  den  Koning  inge- 
diend rapport , waarbij  de  instelling  eener  commissie  tot  onderzoek 
naar  den  staat  der  suikercultuur  wordt  aanbevolen , uitgedrukt  in 
deze  bewoordingen , ontleend  aan  eene  nota  van  den  heer  J.  C. 


I Baud  , wiens  advies  was  ingewonnen , en  mens  gezag  , waar  het 
de  beoordeeling  geldt  van  inrigtingen  die  hij  zelf  tot  stand  bragt, 
wel  niet  gewraakt  zal  worden: 

» De  oorzaken  der  bezwaren  , die  op  de  verpligte  teelt  drukken , 
schijnen  hoofdzakelijk  te  moeten  worden  gezocht  in  de  weinige 
kennis,  welke  men  bij  de  invoering  van  het  stelsel  van  cultures 
bezat  van  de  gemeentelijke  huishouding  van  den  Javaan.  Er  waren 
toen  wel  18  jaren  verloopen  sinds  het  Europeesch  gezag  zich  in 
naauwe  aanraking  met  die  huishouding  had  gesteld , maar  die  18 
jaren  waren  geenszins  besteed  geworden  tot  grondig  onderzoek. 
Bij  ontstentenis  van  met  de  landtaal  gemeenzame  Europesche  amb- 
tenaren , zou  daarvan  trouwens  niet  veel  vrucht  te  wachten  zijn 
geweest,  bij  de  omstandigheid  dat  hier  geen  sprake  is  van  een 
algemeen  beschreven  regt , maar  van  onbeschreven  en  in  elk  district 
verschillende  herkomsten  en  gebruiken. 

» Uit  dein  het  Indisch  Staatsblad  van  1834,  n°.  22,  openbaar 
gemaakte  stukken  is  het  blijkbaar,  dat  het  eerbiedigen  van  die 
herkomsten  en  gebruiken  — van  de  adat  — in  de  oogmerken  lag 
des  stichters  van  het  cultuurstelsel. 

» De  toen  gelegde  grondslagen  werden  echter  in  de  praktijk 
onhoudbaar  bevonden.  ...  on  zoo  kwam  een  zamenstel  van  inrig- 
tingen tot  stand,  waarvan  men  zeggen  mag,  dat  daardoor  aan  de 
Javaansche  maatschappij  eene  gedeeltelijk  reeds  volbragte  omwen- 
teling is  voorbereid,  die  noch  met  de  eischen  der  regt  vaardigheid, 
noch  tnet  die  van  het  Staatsbelang  kan  worden  overeengebragt.  ” 

Een  overzigt  van  hetgeen  met  de  voornaamste  der  sedert  1830 
op  hoog  gezag  ingevoerde  cultures  is  voorgevallen  zal  tot  toelich- 
ting van  dat  oordeel  kunnen  dienen. 

§ 2.  Peper  cultuur  op  Java. 

De  peper,  van  ouds  op  Java  bekend,  was  eenmaal  eene  rijke 
bron  van  inkomsten  voor  de  vroegere  vorsten  van  Bantam.  Zij 
jpaakte  in  later  tijd  een  belangrijk  deel  uit  ,der  zoogenaamde  ver- 
pligte leveringen  aan  de  Oost-Indische  Compagnie,  die,  na  eerst 
de  cultuur  tot  Bantam  beperkt  en  zelfs  het  uitroeijen  der  aanplan- 
tingen elders  bevolen  te  hebben , eene  aanzienlijke  uitbreiding  der 
productie  trachtte  te  verkrijgen.  Bij  de  omstandigheid  echter  dat 
de  peperranken  eerst  na  vele  jaren  vrucht  dragen , en  dat  de  bevol- 
king van  de  zeven  rijksdaalders,  welke  de  Compagnie  voor  eiken 
pikol  betaalde,  vermoedelijk  slechts  een  zeer  gering  deel  in  han- 
den kreeg,  was  de  tegenzin  te  groot  om  het  beoogde  doel  te 
kunnen  bereiken. 

In  het  laatst  der  vorige  eeuw  schijnt  die  teelt  van  lieverlede 
te  zijn  verminderd , tot  dat  zij,  na  de  ontbinding  der  Compagnie, 
schier  geheel  te  niet  ging. 

Raffles  verhaalt  dan  ook  in  zijne  Uistory  of  Java:  » De  peper, 
die  eenmaal  den  voornamen  uitvoer  van  Java  uitmaakte,  heeft 
sedert  eenigen  tijd  opgehouden  in  noemenswaardige  hoeveelheid 
aangekweekt  te  worden.  Zij  werd  voornamelijk  in  Bantam  en  de 
onderhoorigheden  van  dat  gewest,  in  de  zuidelijke  streken  van 
Sumatra,  geplant.  In  den  bloeitijd  van  het  monopolie  voorzagen 
deze  gewesten  de  Hollanders  met  den  hoofdvoorraad  voor  de  Euro-  „ 
pesche  markt.  Het  stelsel  echter  waardoor  dit  product  werd  ver- 
kregen was  te  drukkend  om  een  langen  duur  te  hebben.” 

Tijdens  het  bestuur  van  Commissarissen-Generaal  en  den  Gou- 
verneur-Generaal  van  der  Capellen  vindt  men  van  de  peper- 
cultuur  geen  gewag  gemaakt.  Zij  bleef  geheel  aan  den  vrijen  wil 
der  bevolking  overgelaten. 

In  1829  vatte  de  Commissaris-Generaal  du  Bus  de  Gisignies 
haar  echter  weder  op,  en  arresteerde  er  zelfs  eene  instructie  voor, 
bij  besluit  van  30  Junij  1829 , n°.  18  ( Indisch  Staatsblad  n°.  56). 

Die  instructie  ving  aan  met  de  beide  volgende  artikelen: 

ï)  Art.  1.  De  huurders  van  ’s  Gouvernerdents  koffij  tuinen  zullen 
op  plaatsen , alwaar  de  koffijboom  door  ondervinding  bewezen  is 
niet  te  slagen,  na  verkregen  toestemming  van  de  plaatselijke  auto- 
riteit , de  bevoegdheid  hebben  om  denzelve  door  peperranken  te 
doen  vervangen. 

i)  Art.  2.  Op  plaatsen  , alwaar  geene  tuinen  bestaan , hetzij  door 
de  ongeschiktheid  van  grond  of  klimaat,  zullen  met  de  bevolking 
minnelijke  overeenkomsten  getroffen  worden , ten  einde  aldaar  de 
pepercultuur  in  te  voeren.” 

De  peper  was  dus  weder  van  dat  tijdstip  af  eene  gouverne- 
mentscultuur. 

Bij  de  invoering  van  het  stelsel  van  den  heer  van  den  Bosch 
was  de  aandacht  meer  uitsluitend  gevestigd  op  de  suiker-,  indigo- 
en  later  ook  de  koffijcultures , en  ondervonden  de  andere  voort- 
brengselen, waaronder  de  peper,  minder  behartiging. 

Het  cultuurverslag  over  1834  droeg  daarvan  de  blijken : 

» De  ï’esidentie  Kedirie" , wordt  daar  gezegd  , » en  de  afdeeling 
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Patjitan  zijn  de  eenige  districten  op  het  eiland  Java,  uit  welke 
peper  aan  het  Gouvernement  geleverd  wordt. 

» In  de  residentie  Kedirie  is  de  pepercultuur  van  weinig  belang , 
bestaande  dezelve  alleen  op  de  voormalige  particuliere  landen 
Trengalek  en  Ram  pak , van  welke  in  het  afgeloopen  jaar  een 
product  van  slechts  17  pikols  en  21  pond  peper  is  verkregen. 

H Alleen  in  Patiitan  was  de  opbrengst  van  beduidenis , namelijk 
2119  pikols. 

i)  De  geringe  waarde  — dus  eindigt  dit  verslag  — van  de  peper , 
in  vergelijking  tot  de  koffij  , de  langdurige  tijd  die  vereischt  wordt 
alvorens  van  de  geplante  peperranken  vruchten  te  kunnen  oogsten , 
gebrek  aan  een  genoegzamen  voorraad  peperranken  voor  eene 
uitbreiding  dezer  cultuur , en  het  wisselvallige  van  den  oogst , zijn 
waarschijnlijk  zoo  vele  redenen  waarom  de  pepercultuur  voor  als- 
nog niet  meer  algemeen  is ; terwijl  die  cultuur , wanneer  zij  even 
als  de  koffij  aan  eene  belasting  ten  bedrage  van  2/5  van  het  product 
wierd  onderworpen , vermoedelijk  geene  voldoende  voordeelen  voor 
de  bevolking  meer  zoude  opleveren,  waarom  het,  uit  een  finantieel 
oogpunt  beschouwd , ook  voor  het  Gouvernement  van  weinig  belang 
is  om  die  cultuur,  welligt  ten  koste  van  eene  andere,  aan  te 
moedigen.” 

Sedert  is  de  gouvernements-pepercultuur  op  Java  afwisselend, 
het  eene  jaar  wat  toegenomen,  het  andere  weder  teruggegaan,  nu 
eens  met  belangstelling  aangemoedigd , dan  weder  met  onverschil- 
ligheid veronachtzaamd , steeds  op  kleine  schaal  gebleven. 

In  oogenblikken  van  belangstelling  was  men  zelfs  op  uitbreiding 
bedacht  en  voerde  ze  van  nieuws  in  het  Bantamsche  in,  van 
welken  aanplant  het  eerst  in  1850  65  pikols  werden  geoogst. 

De  aanplant  in  Kedirie,  die  in  1857  slechts  2 pikols  afwierp, 
gaf  men  op.  - 

Ook  kleine  plantsoenen , in  andere  gewesten  bij  wijze  van  proef 
aangelegd,  mislukten  en  verliepen. 

Eindelijk  trok  het,  bij  de  behandeling  van  het  regeringsverslag 
over  1858 , de  aandacht  van  het  opperbestuur , dat  de  uitkomsten 
die  de  pepercultuur  in  Bantam  opleverde  zoo  onbeduidend  waren , 
en  dat  de  directeur  der  cultures  ook  omtrent  de  afdeeling  Patjitan 
getuigde,  dat  zij  bij  de  bevolking  minder  gewild  is  dan  de  koffij - 
cultuur ; dat  voorts  eene  betaling  van  f 5 per  pikol  te  gering  en 
niet  aanmoedigend  was. 

De  Minister  van  Koloniën  nam  uit  een  en  ander  aanleiding  om 
aan  de  Indische  Regering  de  vraag  te  rigten , of  het  niet  geraden 
zou  zijn  de  pepercultuur  in  Bantam  geheel  aan  de  bevolking  over 
te  laten  en  in  Patjitan  voor  haar  voordeeliger  te  maken  door 
eene  belangrijke  prijsverhooging,  bij  voorbeeld  tot  op  f 10  per 
pikol,  of  wel  de  cultuur  voor  gouvernementsrekening  ook  in  dat 
gewest  te  staken  en  de  koffij  cultuur  in  evenredigheid  uit  te  breiden. 

De  Minister  helde  over  tot  het  plan  om  de  peper , tabak , thee , 
kaneel  en  cochenille-teelt  voor  gouvernementsrekening  op  Java 
geheel  af  te  schaffen,  en  als  zoodanig  alléén  te  behouden  de  groote 
artikelen,  kofflj , suiker  en  zoo  mogelijk  ook  indigo,  of,  in  de 
plaats  daarvan , misschien  later  katoen  als  tweede  gewas. 

Op  de  bedoelde  aanschrijving  van  8 December  1860  volgde  een 
antwoord  van  de  Indische  Regering,  gedagteekend  12  Maart  1862. 
Men  had  de  zaak  onderzocht  en  rijpelijk  overwogen.  De  gevoe- 
lens der  verschillende  adviseurs  liepen  uiteen. 

Enkelen  waren  voor  de  aanhouding  alsnog  van  de  gouverne- 
ments-pepercultuur, onder  voorwaarde  dat  de  betaling  van  f 5 
tot  f 8i2,  f9  en  f 10  den  pikol  verhoogd,  en  eene  percentsgewijze 
belooning  aan  de  betrokken  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 
verzekerd  wierd.  Anderen  achtten  eene  intrekking  dezer  teelt 
raadzaam , -wijzende  op  de  vele  bezwaren  daaraan  voor  de  bevol- 
king verbonden. 

Het  hoofd  van  gewestelijk  bestuur  in  Bantam  sprak  zelfs  van 
bepaalden  weêrzin  tegen  de  pepercultuur,  welke  bij  de  planters 
viel  op  te  merken. 

Ook  de  controleur  van  Patjitan  deelde  mede,  dat  de  betrokken 
dessahoofden  en  bevolking,  zelfs  vóór  de  wederinvoering  van  het 
landelijk  stelsel  aldaar,  toen  de  prijs  van  de  koffij  en  peper 
bijna  gelijkstond,  met  aandrang  verzochten  orn geen  peper  meer,  maar 
liever  op  grooten  afstand  Jco ff  ij  te  mogen  planten.  Zijns  inziens  be- 
hoorde dat  verzoek  ingewilligd  te  worden , en  zulks  thans  te 
eerder,  nu  voor  de  koffij  meer  dan  het  dubbele  wordt  betaald  dan 
voor  de  peper. 

De  adsistent-resident  van  Patjitan  vond  het  verlangen  van  de 
hoofden  en  de  bevolking  billijk,  doch  noemde  het  daarentegen  ver- 
keerd , dat  de  pepercultuur  reeds  geruimen  tijd  zoo  goed  als  aan 
haar  zelve  overgelaten  en  de  primitief  daarvoor  afgezonderde  be- 
volking bij  de  koffij  cultuur  was  ingedeeld. 

Sedert  1853  toch  waren  geene  aanplantingen  in  geregelde 
tuinen  geschied. 

De  voorname  redenen  van  den  tegenzin  der  bevolking  waren 


a.  de  wisselvalligheid  van  den  oogst,  die  zoo  groot  is,  dat 
nimmer,  volgens  de  verklaring  van  den  inspecteur  der  cultures 
Caxxeman,  met  eenige  zekerheid  op  een  goeden  oogst  rekening 
kan  gemaakt  worden.  De  straks  volgende  opgave  der  productie 
overeen  tijdvak  van  22  jaren  zal  zulks  duidelijk  aantoonen. 

b.  de  aanhoudende  zorg  en  moeite  voor  het  aanleggen  en 
onderhouden  der  eerste  aanplantingen  gevorderd , waarvoor  ge- 
durende zeer  geruimen  tijd  geener  lei  belooning  wordt  genoten, 
daar  de  ranken  eerst  na  het  zevende  jaar  vrucht  dragen  ; 

c.  de  karige  betaling  van  het  product,  namelijk  f 5 per  pikol. 

Die  voortgaande  ongewisheid  kan  blijken  uit  den  hier  vol- 
genden staat. 


Peperproductie  in  pikols. 


Jaren. 

Bantam. 

Kedirie. 

Patjitan. 

1841 

» 

1055 

1851 

1842 

» 

1225 

3306 

1843 

)) 

338 

1300 

1844 

» 

297 

1960 

1845 

» 

29 

312 

1846 

» 

a 

148 

1957 

1847 

» 

226 

1140 

1848 

)) 

2167 

2673 

1849 

)) 

21 

259 

1850 

65 

b 

505 

3476 

1851 

228 

c 

1056 

6318 

1852 

312 

93 

680 

1853 

174 

122 

747 

1854 

69 

d 

154 

2430 

1855 

83 

e 

330 

4397 

1856 

44 

f 

85 

2585 

1857 

)) 

9 

2 

97 

1858 

10 

79 

2334 

1859 

» 

ingetrokken 

366 

1860 

9 

» 

915 

1861 

5 

» 

389 

1862 

)) 

J) 

3 

a.  Hieronder  7 pikols  staartpeper. 

b.  ..  8I/ioo  „ 

c.  » 23<y100  „ 

d.  " 24/ioo  " " 

e.  " l40/ioo  " " 

f-  " 16/ioo  " " 

g.  " 22/ioo  " " 

De  gouvernements-peperproductie  over  geheel  Java  bedroeg  dus 
in  1862  drie  pikols  , of  375  Amst.  pond. 

Onder  zoodanige  omstandigheden  kon  het  wel  niet  anders  of 
het  opperbestuur  moest  op  eene  verlating  der  gouvernements- 
pepercultuur  ernstig  bedacht  zijn. 

-Ware  welligt  de  onwil  der  bevolking,  waarvan  de  oorzaken 
hiervóór  genoemd  zijn  , te  overwinnen  door  billijke  betaling  van 
den  arbeid,  de  winst  daarentegen  van  het  Gouvernement  op  de 
peper  zou  er  door  worden  verslonden  , te  meer  daar  de  markt- 
prijzen in  Nederland  in  de  laatste  jaren  aanmerkelijk  waren  gedaald. 
Voortzetting  scheen  dus  redelijkerwijze  onmogelijk. 

Op  ’s  Konings  magtiging  derhalve  werd  in  1862  den  Gouverneur - 
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Vaststelling  der  grondslagen , waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Ned.  Indie  kunnen  worden  gevestigd. 


(Memorie  van  Toelichting.) 


Generaal  het  denkbeeld  medegedeeld,  om,  met  intrekking  van  het 
besluit  van  30  Junij  1829  ( Indisch  Staatsblad  n°.  56) , de  peper- 
cultuur  op  Java,  na  ommekomst  van  het  toen  loopende  oogstjaar , 
aan  den  vrijen  wil  der  bevolking  over  te  laten  , met  bepaling 
nogtans , dat  het  vrijwillig  gecultiveerde  product  aan  het  Gouver- 
nement behoort  te  worden  geleverd  tegen  eene  betaling  van  f 12 
per  pikol , en  met  magtiging  tevens  om , voor  het  geval  zich 
particuliere  ondernemers  voordoen  , die  dezen  tak  van  nijverheid 
met  eigene  middelen  zouden  wenschen  te  exploiteren , des  geraden 
oordeelende , ook  van  de  verpligte  levering  van  peper  aan  het 
Gouvernement  af  te  zien. 

De  Indische  Regering  was  echter  van  meening , dat  de  vrij- 
lating aan  de  bevolking  om  ook  over  haar  product  naar  goed- 
vinden te  beschikken  het  eenige  middel  zou  zijn , om  de  peper- 
cultuur  in  Patjitan  althans  (in  Bantam  bestaat  zij  alleen  nog  in 
naam)  als  volks-  of  particuliere  cultuur  te  doen  blijven  bestaan. 

Naar  aanleiding  daarvan  is  in  October  1863  ( Indisch  Staatsblad 
n°.  182)  magtiging  verleend,  om  de  gouvernements-pepercultuur 
in  Patjitan  geheel  in  te  trekken ; terwijl  zulks  later  regelmatig- 
heidshalve  ook  voor  Bantam  heeft  plaats  gehad. 

Als  bijlage  wordt  hiernevens  gevoegd  een  staat,  aantoonende 
de  gezamenlijke  kosten  van  de  peper  in  Nederlandsch  Indie  en 
van  de  opbrengst  .in  Nederland. 

§ 3.  Tabakscultuur  op  Java. 

In  1833  besloot  het  Gouvernement , eene  proeve  te  nemen , 
of  en  in  hoe  verre  het  mogelijk  zou  zijn  op  Java  tabak  voor  de 
Europesche  markt  te  doen  planten  en  bereiden , en  liet  daartoe  van 
vreemde  zaden  aanplantingen  doen  in  tien  residentien. 

Reeds  in  1831  achtte  de  Gouverneur-Generaal  van  den  Bosch 
het  van  belang  de  teelt  van  Manilla-tabak  in  te  voeren  en  zooveel 
doenlijk  uit  te  breiden.  Op  de  begrooting  voor  1832  werd  eene 
som  van  f 25  000  uitgetrokken,  met  het  doel  om  de  tabakscultuur 
te  brengen  tot  eene  productie  van  100  000  pond. 

In  1834  werden  die  proefaanplantingen  herhaald  in  vier  ge- 
westen, Krawang,  Kendal,  Bezoekie  en  Rembang,  tot  eene  uit- 
gestrektheid gezamenlijk  van  200  bouws,  waartoe  de  Regering 
beschikbaar  stelde  eene  som  van  f 28 129,50.  Men  schatte  de 
opbrengst  op  150  000  pond,  kostende  alzoo  p.  m.  19  cents.  De 
bevolking  zou  ontvangen  f4  per  pikol  natte  bladeren  of  f 72  per 
bouw. 

De  daarvan  vei’kregen  tabak  zou  onder  de  leiding  van  den 
ambtenaar  Jonker  van  gouvernementswege  worden  bereid  voor 
de  Europesche  markt,  doch  werd  later  aan  hem  overgedaan  voor 
f 6 den  pikol. 

Destijds  was  de  kennis  van  Java-tabak  zeer  gering,  men  liet 
zich  alleen  de  groote  bladeren  leveren  , koos  het  zwaarste  product , 
en  meende  zelfs  het  geruimen  tijd  te  moeten  opslaan,  alvoi-ens  het 
marktbaar  zou  wezen. 

Zelfs  werden  in  1835  50  000  pond  tabak  van  de  inlandsche 
bevolking  opgekocht  en  mede  aan  Jonker  voor  f 6 den  pikol 
afgestaan. 

In  1836  gaven  de  aanbiedingen  van  eenige  gegadigden  om  de 
tabakscultuur  voor  eigen  rekening  te  exploiteren  aanleiding  om 
alle  proeven  voor  gouvernements-rekening  op  eens  te  staken  en 
de  tabakscultuur  te  drijven  op  de  wijze  der  suikercultuur,  dat 
is,  planten  van  gouvernementswege  en  fabriceren  door  middel 
van  particuliere  ondernemers. 

Aan  de  eerste  contractanten  werd  de  keuze  gelaten  om  al  of 
niet  hun  product  aan  het  Gouvernement  te  leveren  tegen  een  bij 
contract  bepaalden  prijs. 

Die  prijs  bleek  echter  onvoldoende  te  wezen  , ten  ware  aan  het 
Gouvernement  onaanneembare  tabak  kon  worden  aangeboden , 
hetgeen  dan  ook  wel  eens  heeft  plaats  gehad. 

In  1838  , tijdperk  van  overdreven  speculatiegeest  in  landbouw- 
ondernemingen , vermenigvuldigden  de  aanvragen  om  tabakson- 
dernemingen , waarvan  het  gevolg  was  de  uitgifte  van  een  4tal 
contracten  , geschoeid  op  de  leest  der  suikerondernemingen  en  bij 
uitbesteding  gemijnd  voor  15V2  , 16  en  17  cents  per  Amsterdamsch 
pond. 

Voor  dien  prijs  kon  het  product  onmogelijk  geleverd  worden  , 
en  zoo  bleek  spoedig  de  noodzakelijkheid  om  van  de  contracts- 
voorwaarden af  te  wijken. 

Vrije  beschikking  over  het  product  , aanvankelijk  geboden  door 
de  ongunstige  beoordeeling  van  den  tabak  , de  moeijelijkheid  der 
keuring  en  de  lage  marktprijzen , werd  regel. 

De  uitkomsten  der  tabakscultuur  tot  en  met  1841  waren  over 
het  algemeen  voor  geene  der  betrokken  partijen  gunstig. 

Er  waren  der  zaak  niet  onkundige  personen  , waaronder  de 
inspecteur  van  cultures  de  Müxnick  , die  zelfs  beweerden  dat 


deze  cultuur  nimmer  bevredigende  resultaten  zou  kunnen  opleveren. 

Anderen  bei’ekenden  echter  dat  de  tabaksteelt  zoowel  voor  de 
bevolking  als  voor  de  fabrikanten  voordeelig  kon  zijn  , mits  het 
product  ter  vrije  beschikking  van  de  ondernemers  wierd  gelaten 
en  het  Gouvernement  zich  vergenoegde  met  indirecte  voordeelen 
en  eene  matige  retributie. 

In  deze  zienswijze  werd  door  de  Regering  gedeeld  ten  effecte', 
dat  plotseling  aan  de  tabakscultuur  eene  zeer  aanmerkelijke  uit- 
breiding werd  gegeven.  - 

De  noodzakelijkheid  van  onvoorwaardelijk  vrije  beschikking 
over  het  product  stond  daarbij  op  den  voorgrond. 

Bij  de  gesloten  contracten  werden  de  vroeger  bekend  geworden 
gebreken  vermeden  en  trachtte  men  eenvormigheid  te  brengen  in 
de  vóorwaarden  en  redactie,  voor  zoover  de  bijzondere  omstan- 
digheden van  elke  onderneming  dit  gedoogden. 

Het  beginsel  waarvan  men  uitging  was : vermeerdering  der  pro- 
ductie voor  de  Europesche  markt  zonder  streving  naar  directe  voor- 
deelen voor  's  lands  kas. 

De  verwezenlijking  van  dat  beginsel  leed  echter  schipbreuk  op 
verschillende , deels  uit  den  aard  der  zaak  voortgevloeide , deels 
onvoorziene  omstandigheden. 

De  plotselinge  uitbreiding  der  cultuur  onder  de  leiding  van 
meerendeels  geheel  onkundige  fabrikanten  leverde  slechte  uitkom- 
sten op , daar  de  hoeveelheid  en  hoedanigheid  van  het  product 
buiten  verhouding  geraakte  tot  de  vraag , welke  zich  grootendeels 
tot  fijnsoortig  dekblad  bepaalde. 

Het  gevolg  daarvan  is  geweest  de  ondergang  van  bijna  al  de 
nieuwe  ondernemingen  die  in  onkundige  handen  waren , en  zware , 
aanvankelijk  bijna  onoverkomelijke  verliezen  voor  de  overige. 

Niet  minder  nadeelig  voor  de  belangen  van  het  Gouvernement 
en  de  bevolking  was  de  onverstandige  uitbreiding. 

Groote  kapitalen  in  geld  en  hout  gingen  te  loor ; terwijl  bepaalde 
weerzin  bij  de  bevolking  genoegzaam  aantoonde , wat  zij  onder  den 
last  van  voortdurend  slecht  of  niet  beloonden  arbeid  leed. 

Aanzienlijke  voorschotten  moesten  door  het  Gouvernement  als 
hopelooze  schuld  worden  afgeschreven. 

Ten  blijke  daarvan  moge  deze  aantooning  dienen: 


GEWESTEN. 

NAMEN 
van  de 

CONTRACTANTEN. 

BEDRAG 
der  afgeschreven 
schuld. 

Bantam  , 

J.  Klop , 

f 27  786,54 

J.  J.  Armstrong , 

51  703,49 

J.  J.  v.  Stralendorff, 

31  866,78 

Cheribon  , 

Brilman , 

51  869,95 

)) 

E.  A.  Barkey , 

20  588,65 

Tagal , 

de  la  Chaux , 

42,055,40 

Samarang  , 

L.  A.  Hennekes  , 

75  232,84 

)) 

G.  Wijnschenk  , 

8 247,30 

1) 

v.  Lawick  v.  Pabst , 

65  501,94 

)) 

J.  Hijmans  , 

37  105,29 

» 

v.  d.  Goes  , 

63  219,80 

» 

Leyssius , 

16  992,00 

Rembang , 

J.  Bout  , 

34  202,63 

» 

C.  A.  Varckenvisser  , 

56  651,05 

» 

A.  J.  Ruytenbach  , 

32  558,88 

Totaal .... 

f 615  564,54 

NB.  Van  enkele  vervallen  tabakscontracten  zijn  de  schulden 
overgegaan  op  daarvoor  in  de  plaats  gegeven  suikercon- 
tracten,  zoo  als  eene  schuld  van  f 99  288H5/12o  van  den 
tabakscontractant  M.  A.  van  Amstel,  in  Samarang,  op 
een  suiker  contract  in  Japara ; eene  restantschuld  van 
jhr.  C.  L.  J.  van  Hogendorp  , in  Samarang  , van  p.  m. 
f 2000  op  een  suikercontract  in  Kedirie ; eene  schuld  van 
J.  Kooy  van  f34  660,14  op  een' suikercontract  in  Tagal. 
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De  toenmalige  directeur  der  cultures  de  Munnick  zag  dien 
ongunstigen  staat  van  zaken  helder  in.  Zijn  streven  was  te  laten 
vallen  wat  niet  kon  blijven  bestaan,  redding  van  ’slands  gölden 
zooveel  mogelijk  en  vermindering  der  bezwaren  van  de  bevolking , 
met  redelijke  toegevendheid  ten  aanzien  van  die  ondernemers  wier 
zaken  niet  hopeloos  stonden. 

In  overeenstemming  met  die  zienswijze  werd  door  de  Indische 
Regering  (1848)  besloten  tot  maatregelen,  waarvan  de  strekking 
was: 

a.  tijdelijke  kapitalisatie  van  die  schulden  aan  den  lande , 
welker  terugbetaling  niet  kon  worden  gevorderd  zonder  de  nog 
overige  ondernemingen  te  doen  vallen  ; 

b.  levering  van  bet  product  aan  bet  Gouvernement  tot  waar- 
borg van  de  terugbetaling  der  loopende  schulden  en  nieuwe  voor- 
schotten , zoo  zuinig  mogelijk  berekend  ; 

c.  veiling  van  bet  product  op  Java  , ten  einde  den  door  de  tijds- 
omstandigheden gedrukten  tabaksbandel  een  beteren  loop  te  geven , 
met  voorbehoud  echter  van  verkoop  van  hetzelve  in  Nederland,  wan- 
neer de  veiling  niet  beantwoordde  aan  de  taxatie  van  bet  product ; 

d.  beperking  der  aanplantingen  ; 

e.  vermeerdering,  zoo  noodig,  van  personeel  en  ontheffing  der 
fabrikanten  van  den  last  van  percenten  en  retributien. 

Naar  aanleiding  van  deze  maatregelen  werden  met  de  fabri- 
kanten die  daartoe  genegen  waren  suppletoire  overeenkomsten 
telkens  vóór  een  jaar  aangegaan. 

Sedert  is  gestreefd  naar : 

1°.  beperking  van  de  uitgestrektheid  der  aanplantingen  voor  zooveel 
met  behoud  der  ondernemingen  bestaanbaar  was  ; en  zulks  om 
’s  lands  kas  minder  risico  te  doen  loopen  voor  geldelijke  verliezen  ; 
eene  betere  verbreiding  van  bet  product  te  bevorderen ; het  be- 
zwarende der  tabakscultuur  voor  de  bevolking  te  verminderen  en 
bet  toezigt  te  vergemakkelijken; 

2°.  verbetering  van  den  toestand  der  plantende  bevolking  door  een 
minder  bezwarende  indeeling;  toekenning  van  een  hooger  en  gelij- 
ker loon  , hoofdelijke  betaling  en  ontheffing  van  drukkende  diensten ; 

3°.  eene  meer  zorgvuldige  bereiding  door  aanmoediging  der  fabri- 
kanten om  de  best  mogelijke  sorteringen  te  leveren  , en  meer  even- 
redigheid en  verbetering  te  brengen  in  de  bergruimte ; 

4°.  eene  geleidelijke  schuldver evening  door  toegevendheid  daarin 
te  betoonen  jegens  degenen  die  toetraden  tot  ’s  Gouvernements 
inzigten  , gestrengheid  daarentegen  ten  aanzien  van  de  overigen ; 

5°.  verlevendiging  van  den  tabakshandel  door  den  besten  weg  te 
zoeken  tot  verkoop  van  het  product  en , waar  mogelijk , terug  te 
keeren  tot  het  slechts  tijdelijk  verlaten  beginsel  van  vrije  be- 
schikking ; 

6°.  herstel  van  de  percenten  aan  ’s  Gouvernements  ambtenaren, 
zoodra  de  ondernemingen  den  last  daarvan  konden  dragen,  en 
waarborg  voor  de  verleende  voorschotten  van  den  lande. 

Bij  dit  alles  is  de  directie  der  cultures  steeds  indachtig  ge- 
weest aan  het  in  1836  aangenomen  stelsel,  om  op  Java  van  gou- 
vernementswege  tabak  te  telen  voor  de  Europesche  markt  en  het  product 
te  doen  bereiden  door  particulieren , zonder  te  streven  naar  directe 
voordeelen  voor  den  lande. 

In  verband  daarmede  werd  van  de  zijde  van  genoemd  depar- 
tement aangedrongen  op  toekenning  van  onvoorwaardelijke  vrije 
beschikking  aan  de  tabaksfabrikanten  over  hun  product. 

Bij  de  suppletoire  overeenkomsten  was  de  levering  van  den 
tabak  aan  het  Gouvernement  bedongen , ten  einde  althans  eenigen 
waarborg  te  hebben  voor  de  terugbetaling  van  plantloon  enz. 

De  politieke  gebeurtenissen  (184ö)  stilstand  in  den  tabakshandel 
gebragt  hebbende  , zoo  werd  uit  dien  hoofde  en  ook  omdat  het 
consigneren  van  hun  product  naar  Europa  voor  de  fabrikanten 
moeijelijk  was,  aan  dat  beding  van  levering  van  het  product  aan 
den  lande  verbonden  eene  proeve  om  op  Java  eene  tabaksmarkt 
te  doen  ontstaan. 

Deze  proeve  is  in  zoover  mislukt,  dat  de  meeste  fabrikanten 
zich  bezwaard  gevoelden  door  de  levering  aan  het  Gouvernement ; 
dat  de  taxatie  verwikkelingen  en  quaestien  veroorzaakte  en  het 
grootste  gedeelte  van  den  tabak  geene  koopers  vond. 

Daarvan  was  het  gevolg  dat  die  tabak  naar  Nederland  werd 
gezonden  en  aldaar  verkocht.  Het  product  behaalde  op  de  Neder- 
landsche  markt  hooge  prijzen , een  gevolg  van  betere  sortering  en 
meer  vraag  naar  Java-tabak  voor  het  buitenland,  waartoe  het 
herstel  der  rust  in  Europa  en  de  daardoor  ontstane  verlevendiging 


des  handels , welke  zich  evenzeer  ten  aanzien  van  de  koffij  en  suiker 
openbaarde,  veel  bijdroeg. 

Het  op  den  van  gouvernementswege  in  Nederland  verkochten 
tabak  behaalde  voordeel  werd  verrekend  met  de  schulden  der 
fabrikanten,  doch  dezo  kwamen  nu  met  bezwaren  tegen  de  ver- 
pligte  levering  op , bewerende  dat  vrije  beschikking  hoogere  prijzen 
bij  geringere  onkosten  zoude  opleveren. 

De  Regering  heeft  daaraan  toegegeven,  voor  het  geval  namelijk 
dat  de  fabrikanten  andere  waarborgen  dan  hun  product  konden 
aanbieden  voor  de  terugbetaling  der  voorgeschoten  penningen. 

Toen  hebben  zich  jaarlijks  een  of  twee  solide  handelshuizen 
borg  gesteld  voor  die  terugbetaling. 

Zóó  stonden  de  zaken  omstreeks  1851.  Er  waren  toen  nog 
veertien  ondernemingen  in  werking.  Eene  in  elk  der  reaidentien 
Samarang,  Japara,  Soerabaija  en  Pasoeroean  en  tien  in  Rem- 
bang, te  zamen  bezwaard  met  een  schuldenlast  wegens  rentelooze 
kapitale  voorschotten , plantloonen  , premien  aan  de  ambtenaren  , 
enz.  van  p.  m.  f 979  859. 

Yan  de  vroeger  in  Samarang  opgerigte  acht  ondernemingen  was 
er  slechts  éóne  (die  te  Panawangan)  overgebleven.  Overdrijving 
en  onoordeelkundige  regeling  maakten  tabakscultuur  aldaar , 
vooral  in  de  afdeelingen  Dernak  en  Grobogan , tot  een  ondragelij- 
ken  last  voor  de  bevolking. 

Een  onderzoek  naar  de  oorzaak  van  het  volksverloop  uit  die 
afdeelingen  door  den  adsistent-resident  van  Demak  en  Grobogan , 
in  tegenwoordigheid  van  den  pateh  van  Demak  en  den  wedono 
van  het  district  Mangar  ingesteld,  heeft  doen  zien  hoe  zeer  de 
gedwongen  tabakscultuur 'daartoe  heeft  bijgedragen. 

Aan  de  betrokken  dorpshoofden  werd  onder  andere  gevraagd 
en  daarop  door  hen  geantwoord: 

Vraag.  Hebben  de  verhuizers  plan  om  later  terug  te  keeren  ? 

Antwoord.  Welligt  wel,  indien  er  veranderingen  in  het  district 
komen. 

Vr.  Welke  veranderingen  ? Wordt  de  bevolking  door  de  amb- 
tenaren onderdrukt  of  geven  hunne  handelingen  of  gedragingen 
aanleiding  tot  grieven? 

Anlw.  Neen,  doch  wij  zijn  bevreesd  om  de  hoofdoorzaak  der 
verhuizing  op  te  geven. 

Vr.  Spreek  vrij  , gij  hebt  daartoe  regt ; er  zal  u geen  leed 
geschieden  ? 

Antw.  De  tabaksfabrieken  zijn  daarvan  de  oorzaak. 

Vr.  Dit  bevreemdt  mij  ; de  bevolking  heeft  bij  de  tabaksfabrie- 
ken toch  groote  voordeelen , duizenden  vinden  een  bestaan  daarbij , 
zoowel  in  den  aanplant  van  tabak , als  in  de  levering  van  fabrieks- 
benoodigdheden  en  handenarbeid  in  de  fabrieken  ? 

Antw.  o Neen;  het  volk  lijdt  door  het  bestaan  der  fabrieken 
veel  schade  en  is  daardoor  zoo  verarmd.  Vóór  het  oprigten  der 
fabrieken  had  de  bevolking  eenige  welvaart  en  nu  heeft  zij  geen 
voedsel. 

Vr.  Hoe  kan  dat  zijn,  daar  de  bevolking  toch  veel  geld  bij  de 
tabaksfabrieken  verdient  ? 

Antw.  Vele  menschen  in  de  dessa’s,  die  geene  karbouwen  had- 
den en  er  nu  nog  geen  hebben , konden  nimmer  zoo  veel  aanplanten 
dat  zij  genoeg  te  eten  hadden.  Daarin  konden  zij  echter  voorzien 
door  anderen  in  den  padieoogst  behulpzaam  te  zijn,  waarbij  zij 
dan  3,  4 tot  6 hamatten  (1)  padie  erlangden.  Sedert  de  oprigting 
der  fabrieken  moest  dit  ophouden,  omdat  gedurende  den  padie- 
oogst ook  de  gronden  voor  den  tabaksaanplant  moesten  worden 
ontgonnen  en  de  ingedeelden  daaraan  moesten  werkzaam  zijn.  Ten 
gevolge  van  het  aanplanten  van  tabak  konden  zij  ook  geen  polo- 
widjo  (2)  planten , en  daardoor  hadden  zij  steeds  gebrek  aan  voedsel , 
dat  zij  van  anderen  leenen  of  koopen  moesten.  Die  karbouwen 
hadden , konden  vroeger  veel  padie  planten  omdat  zij  den  tijd  had- 
den die  in  te  oogsten. 

V an  den  oogst  konden  zij  veel  verkoopen  om  wat  te  sparen , te 
meer  daar  zij  van  hun  polowidjo  leven  konden  en  daaruit  nog  de 
landrente  konden  voldoen.  Sedert  dat  tabak  geplant  werd , moesten 
de  planters  minder  sawahvelden  bewerken  en  polowidjo  konden 
zij  in  het  geheel  niet  aanplanten:  daartoe  werd  geen  tijd  gelaten. 

De  landrente  moest  nu  uit  de  geoogste  padie  worden  voldaan , 
en  van  datgene  wat  dan  overbleef  moesten  de  planters  met  hun 
gezin  in  hunne  voeding  voorzien  , waarin  zij  meestal  te  kort  scho- 
ten , zoodat  zij  leenen  of  koopen  moesten. 


(1)  De  hamat  is  niet  overal  gelijk.  Hij  wordt  gerekend  op  600  a SOO  kattie’S 
Het  kattie  staat  gelijk  met  l>/4  Amsterd.  pond. 

(2)  Tweede  gewassen.  i 1 2 ' 
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Vr.  Maar  dat  nadeel  werd  immers  vergoed  door  het  plantloon 
van  den  tabak  ? 

Antw.  Op  verre  na  niet.  Wat  de  planters  verdienden  was 
meestal  niet  voldoende  om  de  schulden  voor  gekocht  voedsel  te 
betalen  , zoodat  zij  daartoe  nog  andere  bezittingen , als  kleedjes  , 
sieraden  en  wapens , soms  karbouwen  moesten  verkoopen.  Die 
geen  karbouwen  hadden , moesten  uit  het  plantloon  van  den  tabak 
de  huur  van  ‘karbouwen  vinden  voor  de  bewerking  der  gronden. 
Dikwijls  is  het  gebeurd,  dat  door  den  zwaren  arbeid,  dien  de 
bewerking  der  gronden  voor  den  tabak  vordert,  karbouwen  verlamd 
of  gestorven  zijn. 

Die  eigen  karbouwen  had  leed  daardoor  schade , en  die  ze 
gehuurd  hadden  moesten  ze  betalen.  Behalve  dien  kan  een  man 
bij  de  tabakscultuur  nog  geen  f 10  koper  bij  eiken  aanplant  ver- 
dienen, terwijl  hij  polowidjo  plantende  f 40,  f 50,  f 60  tot  f 70 
van  zijn  aanplant  maakt. 

Ook  is  de  tabakscultuur  voor  de  bevolking  een  zware  arbeid. 
Daarmede  zijn  de  planters  6 a 8 maanden  bezig.  Zij  moeten 
aanhoudend  dag  en  nacht  op  de  velden  zijn,  zoodat  hun  tot  niets 
anders  tijd  wordt  gelaten. 

Dikwijls  moeten  bij  herhaling  kweekbeddingen  worden  aan- 
gelegd en  verzorgd.  Om  de  gronden  te  bewerken  , diepe  goten 
aan  te  leggen , den  tabak  uit  te  planten  en  te  sierammen  (1) 
moeten  de  planters  des  daags  in  de  brandende  hitte  arbeiden  , 
en  bij  slecht  weder  werken  zij  meestal  ook  des  nachts  onder 
zware  regens.  Yan  het  oogenblik  dat  de  bewerking  van  den  grond 
begint  tot  dat  de  tabak  ingeoogst  is  , heeft  het  volk  geen  rust. 

Bij  het  bestaande  gebrek  aan  voedsel , bij  den  laatsten  aan- 
plant , is  het  volk  voortdurend  streng  aan  den  arbeid  gehouden. 

Vr.  Waarom  is  daar  vroeger  niet  over  geklaagd? 

Antw.  De  kleine  man  klaagt  nooit  openlijk. 

Vr.  W aarom  is  de  kleine  man  dan  niet  vroeger  gaan  verhuizen  ? 

Antw.  Er  zijn  reeds  zeer  velen  verhuisd  sedel  i<lat  de  tabaks- 
fabrieken opgerigt  zijn,  ofschoon  niet  zoo  veel,  omdat  het  volk 
nog  steeds  voedsel  had  en  niet  totaal  verarmd  was. 

Vr.  Maar  nu  dan  de  menschen  die  geen  tabak  hebben  ge- 
plant, waardoor  hadden  die  schade? 

Antw.  Door  de  levering  van  materialen , zoo  als : balken , doe- 
ken, bamboe  en  welits  (2).  Alles  moest  op  verren  afstand  gekapt 
en  gehaald  worden.  Daarmede  en  met  het  maken  van  welits  gaat 
veel  tijd  verloren,  waardoor  zij,  die  daarmede  belast  waren,  ook 
weinig  of  geen  polowidjo  konden  aanplanten.  Niet  allen  kunnen 
balken  kappen  en  niet  allen  hebben  bamboe-aanplantingen. 

Die  ze  leveren  moesten,  waren  genoodzaakt  ze  meestal  van 
anderen  te  koopen. 

Vr.  Daarvoor  verkregen  ze  immers  ook  betaling? 

Antw.  Minder  dan  de  inkoopsprijs  bedroeg,  omdat  de  prijzen 
bij  levering  door  het  bestuur  bepaald  zijn.  Er  zijn  vroeger  balken 
geleverd  voor  f 6 koper  , die  voor  f 8 en  f 9 gekocht  waren.  De 
bamboe,  wanneer  die  door  den  leverancier  moet  gekocht  worden , 
kost  meer  dan  de  fabrikant  betaalt.  De  menschen,  die  als  koelies 
in  de  fabrieken  arbeiden  moeten,  krijgen  15  duiten  per  dag,  doch 
zij  verliezen  daardoor  het  voordeel  van  den  aan  plant  van  polowidjo. 

Vr.  Die  menschen  werden  immers  verwisseld  en  hadden  toch 
tijd  om  polowidjo  aan  te  planten  ? 

Antw.  Zeer  weinigen  en  alleen  van  de  groote  dessa’s  konden  zij 
worden  verwisseld,  omdat  het  district  Maugar  ook  deelen  moest 
in  de  levering  van  koelies  bij  de  vestingwerken  voor  Pontjol  en 
Ambarawa. 

Vr.  Wat  zou  nu  , naar  uw  gevoelen , in  het  belang  van  het  volk 
kunnen  gedaan  worden  om  verdere  verhuizingen  te  voorkomen  ? 

Antw.  Wij  kunnen  dit  moeijelijk  opgeven ; doch  zeker  zal  het 
volk  worden  teruggehouden  indien  geen  tabak  meer  wordt  aan- 
geplant , want  het  volk  dat  nog  niet  bij  de  tabakscultuur  is  in- 
gedeeld geweest,  verhuist  nu  uit  vrees  dat  het  ingedeeld  zal  wor- 
den , omdat  reeds  zoo  velen  van  de  gewone  tabaksplanters  verhuisd 
zijn  en  er  dus  nieuwen  zullen  moeten  worden  ingedeeld. 

Dit  onderzoek  heeft  in  Maart  1850  plaats  gehad  en  is  door  den 
Gouvernour-Generaal  ter  kennis  gebragt  van  het  opperbestuur. 

De  volgende  landvoogd  vond  bij  eene  reize  door  de  afdeelingen 
Demak  en  Grobogan , in  September  1852 , nog  de  sporen  der 
doorgestane  ellende  , die  hij  in  deze  woorden  den  Minister  van 
Koloniën  mededeelt : 

i)  Opmerkelijk  was  het  te  zien  hoe  de  terugkeerende  bevolking 


zich  steeds  op  een  aan  zienlijken  afstand  vestigde  van  de  ruïnen 
der  tabaksschuren. 

rrHet  schijnt  dat  zij  eene  huivering  heeft  voor  die  gebouwen, 
die  zoo  zeer  tot  hare  rampen  hebben  medegewerkt , en  vreest  dat 
die  cultuur  te  eeniger  tijd  op  nieuw  zal  worden  opgevat. ’ 

De  aanplant  ten  behoeve  van  de  eenige  overgebleven  onder- 
neming werkend  op  een  contract  met  het  Gouvernement  (de 
onderneming  Panawangan)  kon  dan  ook  niet  anders  dan  door 
middel  van  daglooners  worden  voortgezet , hetgeen  den  Staat  een 
jaarlijksch  verlies  van  ongeveer  f 20  000  heeft  gekost. 

De  resident  van  Rembang  stelde  in  1857  wijzigingen  der  con- 
tracten voor , die  naar  zijne  meening  geschikt  waren  de  groote 
bezwaren  voor  de  bevolking , aan  de  tabakscultuur  verbonden  , 
uit  den  weg  te  ruimen,  waarna  de  contracten  voor  tien  jaren 
zouden  verlengd  worden. 

De  Indische  Regering  evenwel  meende  eene  verlenging  der  con- 
tracten niet  in  overweging  te  mogen  nemen  , met  het  oog  op  het 
drukkende  van  den  gedwongen  aanplant , terwijl  zich  inmiddels 
eene  uitgebreide  vrijwillige  cultuur  had  gevestigd. 

Eenigen  tijd  daarna  helde  die  Regering  weder  meer  tot  behoud 
van  gedwongen  aanplant  over.  Hare  voorstellen  vonden  toen  bij 
het  opperbestuur  geen  ingang. 

Het  Regeringsverslag  over  1860  vermeldt  te  dier  zake  het 
volgende : 

» Eene  belangrijke  hier  te  lande  genomen  beslissing  betrof  de 
niet-verlenging  der  alloopende  tabakscontracten. 

» In  afwijking  der  voorstellen  van  het  Indisch  Bestuur , die  de 
strekking  hadden  om , onder  veranderde  en  voor  de  bevolking 
meer  voordeelige  voorwaarden  , de  gouvernements-tabakscultuur , 
na  afloop  der  contracten , te  bestendigen , werd  de  Gouverneur- 
Generaal  in  het  laatst  van  1860  aangeschreven  om  die  contracten, 
na  afloop , niet  te  verlengen  , maar  aan  de  contractanten , tegen 
wier  verblijf  in  de  binnenlanden  geen  gegronde  bezwaren  bestaan  , 
te  vergunnen  hunne  inrigtingen  te  behouden  en  hun  daarvoor  regt 
van  opstal  toe  te  kennen , ten  einde  den  vrijwillig  door  de  bevol- 
king , als  tweede  gewas , geteelden  tabak  , op  te  koopen  en  te 
bereiden ; mits  in  het  belang  der  bevolking  gewaakt  worde , dat 
haar  geen  indirecte  dwang  worde  aangedaan , hetzij  in  de  teelt 
zelve,  hetzij  in  het  beschikken  over  het  product.” 

In  1861  kwam  de  Indische  Regering  terug  op  het  voorstel  om 
de  overeenkomsten  op  voor  de  bevolking  meer  voordeelige  voor- 
waarden tien  jaren  te  verlengen;  gedurende  welken  tijd  de 
gedwongen  aanplant  ieder  jaar  met  een  tiende  zou  belmoren  te 
worden  verminderd. 

De  bezwaren  der  bevolking  zouden  langs  dien  weg  voor  een 
deel  en  trapsgewijs  geheel  worden  opgeheven,  terwijl  de  par- 
ticuliere ondernemers  van  de  gouvernementscultuur  nog  veel 
konden  leeren  ter  erlanging  der  fijne  tabakssoorten,  op'  de 
Europesche  markt  het  meest  gewild. 

Het  opperbestuur  volhardde  echter  in  zijn  eenmaal  genomen 
besluit,  ten  gevolge  waarvan , op  de  verschillende  verzoeken  van 
tabakscontractanten  zoo  hier  als  in  Indie  ingediend,  de  strek- 
king hebbende  om  nieuwe  overeenkomsten  met  hem  aan  te  gaan  , 
afwijzend  is  beschikt. 

Blijkens  het  laatst  ontvangen  cultuurverslag  over  1863  was 
de  stand  der  gouvernements-tabakscultuur  als  volgt: 


RESIDENTIES. 

NAMEN 

DER 

FABRIKANTEN. 

Uitge- 

strektheid 

bij 

contract 
bepaald 
in  bouws. 

In  1863 
beplant 
in  bouws. 

Samarang.  . . 

Oost-Indische  Maatschappij  van 
administratie  en  lijfrenten , 

200 

200 

Japara 

E.  J.  F.  Bousquet , 

50 

50 

Rembang  . . . 

Erven  C.  Vreede, 

200 

175 

D.  Vreede, 

150 

150 

G.  J.  M.  G.  Grissart , 

200 

200 

van  der  Sluys, 

250 

250 

K.  Veenstra, 

100 

100 

S.  Douwes  Dekker, 

100 

100 

Soerabaija  . • 

F.  van  Delden , 

200 

125 

1450 

1350 

(1)  Begieten. 

(2)  Bedekking  van  nlpa-bladerea. 


Bijlagen.  128ste  vel 
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(Memorie  van  Toelichting.) 


Wegens  misgewas  werd  slechts  geoogst  van  1183  bouws. 

De  opbrengst  bedroeg  546  000  Amsterdamsche  ponden. 

De  gouvernements-tabaksteelt  zal  voorts  met  de  expiratie  der 
contracten  eindigen. 

Bij  deze  nota  wordt  een  staat  gevoegd,  aantoonende  bij  be- 
nadering de  kosten  van  productie  in  Indie  en  bet  provenu  van 
den  verkoop  in  Nederland. 

Volkomen  juiste  cijfers  zijn  bier  niet  op  te  geven , vermits 
bet  Gouvernement  nu  eens  het  product  geheel  aan  zich  behield, 
dan  weder  geheel  of  gedeeltelijk  ter  beschikking  liet  van  de 
contractanten ; terwijl  niet  in  rekening  is  gebragt  eene  afgeschre- 
ven som  van  f 615  564,51  wegens  kapitale  voorschotten,  plant- 
loonen  enz. , welke  gelden  bovendien  renteloos  zijn  verstrekt. 

De  andere  schulden  op  dé  tot  dusver  in  stand  gebleven  con- 
tracten rustende  beeft  het  Gouvernement  kunnen  innen , juist 
omdat  daarvan  nooit  renten  zijn  berekend. 

Alles  te  zamen  genomen  komt  men  tot  het  resultaat,  dat  de 
schatkist  bij  de  tabakscultuur  steeds  geld  verloren  heeft. 

§ 4.  Thee-cultuur  op  Java. 

Reeds  in  1821  werd  de  invoering  der  thee-cultuur  op  Java 
aanbevolen  door  het  toenmalig  lid  der  Natuurkundige  Commissie 
Diard. 

Gedurende  de  jaren  1822 — 1825  werden  achtereenvolgens 
tbeezaden  uit  China  ontboden,  die  echter  bij  ontvangst  bleken 
ongeschikt  te  zijn  ter  ontkieming.  De  in  laatst  gemeld  jaar 
uitgebroken  Javascbe  oorlog  hield  eene  hernieuAvde  poging  tegen. 

In  1826  slaagde  een  kleine  proef- aan  plant  in  den  plantentuin  te 
Buitenzorg  en  te  Garoet  in  de  Preanger  regentschappen,  met  thee- 
pitten  door  dr.  VON  Siebold  uit  Japan  gezonden. 

Van  bet  plantsoen  te  Buitenzorg  oogstte  men  in  1827  de  eerste 
thee,  bewerkt  door  een  Chinees,  onder  toezigt  van  den  heer 
Diard. 

In  datzelfde  jaar  trok  bet  Gouvernement  partij  van  de  tegen- 
woordigheid van  den  beer  J.  J.  L.  Jacobson  , expert  thee-proever 
der  Nederlandsche  Handelmaatschappij , aan  wien  werd  opgedragen 
om  bij  gelegenheid  zijner  reis  naar  China  aldaar  alle  mogelijke 
inlichtingen  in  te  winnen  betreffende  de  thee-bereiding. 

Eene  nieuwe  hoeveelheid  zaden,  in  1828  uit  Japan  ontvangen, 
werd  gedeeltelijk  te  Buitenzorg,  gedeeltelijk  in  het  district  ¥a- 
naijassa  (afdeeling  Krawang)  nabij  het  etablissement  van  landbouw 
uitgeplant. 

Na  zijne  terugkomst  uit  China  nam  de  heer  Jacobson  te 
Buitenzorg  proeven  met  de  bereiding  van  thee  volgens  de  Chi- 
nesche  werkwijze. 

In  1829  deed  hij  op  nieuw  eene  reis  naar  China  en  bragt  van 
daar  elf  levende  heesters  mede,  afkomstig  van  de  belangrijke  thee- 
provincie  Tokion,  waarmede  eene  aanplanting  te  Tjiseroepan  in 
de  Preanger  regentschappen  werd  bewerktstelligd. 

De  eerste  goede  Java-thee  is  in  1829  verkregen  en  op  de  ten- 
toonstelling te  Batavia  met  eene  zilvere  medaille  bekroond. 

Sedert  begon  men  geregelde  thee-tuinen  aan  te  leggen , het 
eerst  te  Wanaijassa,  waarbij  eenige  uit  China  gezonden  Chinezen 
werden  te  werk  gesteld. 

Tot  zoo  ver  was  men  met  de  thee-cultuur  gevorderd , toen  de 
Gouverneur-Generaal  van  den  Bosch  het  bestuur  aanvaardde. 

Al  aanstonds  trok  ook  deze  teelt  zijne  aandacht,  als  belovende 
een  aanzienlijk  artikel  van  uitvoer  naar  de  Europesche  markt. 

Bij  resolutie  van  30  November  1831  werd  de  uitbreiding  van 
de  thee-cultuur  bevolen  tot  eene  hoeveelheid  van  2 000  000  ponden 
en  op  de  begrooting  van  1832  daarvoor  uitgetrokken  f 50  000. 

Jacobson  , pas  van  China  teruggekomen  , werd  benoemd  tot 
inspecteur  der  thee-cultuur , met  de  toezegging  dat  hij  eene  be- 
zoldiging van  f 10  000  ’s  jaars  zou  ontvangen  indien  hij  een 
millioen  pond  thee  leverde.  Hij  ontving  last  tot  het  doen  eener 
nieuwe  reis  naar  China  in  het  belang  van  teelt  en  bereiding. 

In  1833  wedergekeerd,  bragt  hij  mede  thee-zaden , verschillende 
fabrieksbenoodigdheden  en  14  Chinesche  theemakers. 

Van  Buitenzorg,  Krawang  en  de  Preanger  regentschappen 
breidde  zich  nu  de  thee-cultuur  verder  uit  in  de  residentien 
Cherihon  , Tagal,  Pekalongan , Banjoemas  en  Bagelen. 

De  bevolking  ontving  5 cents  per  kattie  natte  theebladeren  en 
was  vrijgesteld  van  de  betaling  der  landrente.  De  dessahoofden 
kregen  f 3 ’s  maands  wegens  gemis  van  collecteloon.  Voor  het 
aanleggen  en  onderhouden  der  aanplantingen  werd  in  den  regel 
toegestaan  f 25  per  bouw. 

Blijkens  de  resolutie  van  30  Mei  1835 , n°.  1 , hadden  de  kosten 
der  thee-cultuur  bedragen : 


over  1829  f 532 

))  1830  1 593 

n 1831  14  042 

» 1832  84  253 

» 1833  123  154 

,,  1834  45  931 

In  1835  werden  10  600  ponden  thee  van  het  etablissement  te 
Wanaijassa  in  consignatie  naar  Nederland  verzonden , gefactureerd 
op  f0,75  het  pond,  zijnde  dezelfde  prijs  als  daarvoor  op  de  cultuur- 
begrooting  was  uitgetrokken. 

De  qualiteit  der  Java-thee  werd  in  Nederland  vrij  voldoende 
bevonden , zoodat  de  Indische  Regering  in  het  laatst  van  1836 
van  wege  het  opperbestuur  werd  aangeschreven , om  de  thee-cultuur 
krachtig  te  bevorderen  , met  het  doel  om  , zoo  spoedig  mogelijk , 
millioenen  ponden  in  Nederland  aan  de  markt  te  brengen.  Zij 
werd  thans  mede  ingevoerd  in  Bantam , Samarang , Japara  , Soe- 
rabaija  en  Bezoekie. 

Het  verlangen  van  het  opperbestuur , dat  geen  thee  naar 
Nederland  zou  worden  gezonden  dan  die  de  inspecteur  Jacobson 
voor  den  handel  had  bereid , was  voorts  de  aanleiding  tot  de 
oprigting  van  het  thee-etablissement  te  Meester  Cornelis , waartoe 
men  het  land  Kampong  Mangies  voor  f 22  000  aankocht  en  eene 
som  van  f 111  435  disponibel  stelde  (1). 

Bij  besluit  van  15  September  1842,  n°.  1,  werd  autorisatie 
verleend  tot  oprigting  in  de  Preanger  regentschappen  van  zes 
nieuwe  etablissementen  ,elk  van  drie  hoofdtuinen , ieder  van  100  000 
heesters,  met  ingehuurd  werkvolk  te  bewerken. 

Reeds  bestonden  aldaar  de  etablissementen  te  Tjikadjang  en 
Tjioemboeloeit.  De  inrigting  was  als  volgt:  Voor  den  veld-  of 

tuinarbeid  of  voor  het  ontginnen  der  gronden  , het  aanleggen  of 
beplanten  en  het  onderhoud  der  tuinen  werden  voor  elk  etablis- 


sement in  dienst  gesteld: 

1 hoofdmandoor  op . f 10,00  ’s  maands; 

3 tuinmandoors  f 5 ieder 15,00  w 

36  boedjangs  op  f 3 » 108,00  » 

-f-  rijst  en  zout,  berekend  op  f 11,26  voor 

eiken  boedjang  ’s  jaars 0,94  » 


f 133,94 

Bij  elk  etablissement  moesten  worden  opgerigt  40  woningen 
voor  de  mandoors  en  boedjangs  , begroot  op  f 10  iedere  woning. 

Ter  verkrijging  van  het  voldoend  aantal  boedjangs  kon  des 
noods  worden  uitbetaald  eene  premie  of  handgeld  van  f 5 voor 
elk  individu. 

Voor  het  aanleggen  en  onderhouden  der  kweekbeddingen  werd 
aan  de  afzonderlijke  daarvoor  bestemde  bevolking  toegekend  eene 
belooning  van  f 25  per  bouw. 

Het  kostte  evenwel  veel  bezwaar  een  genoegzaam  aantal  werk- 
lieden te  huren.  Ook  lieten  cultuur  en  bereiding , welke  beide  een 
gestadig  toezigt  vereischen  , onder  het  beheer  van  gouvernements- 
ambtenaren veel  te  wenschen  over. 

In  een  en  ander  zouden  bijzondere  ondernemers  waarschijnlijk 
beter  slagen. 

Reeds  in  1835  had  het  Gouvernement  met  den  Chineschen 
theemaker  Lie  Hoangko  (Preanger  regentschappen)  een  theecon- 
tract  gesloten,  dat  in  1846  geëxpireerd  is. 

Daarop  was  bij  besluit  van  11  October  1838,  n°.  4,  een  model- 
contract van  verhuring  van  gronden  voor  de  thee-cultuur  gear- 
resteerd , hetwelk  als  bijlage  wordt  overgelegd. 

Een  contract  werd  nu  aangegaan  met  P.  C.  Stuten  op  het 
landgoed  Pondok  Gedèh  in  Buitenzorg.  Het  geheele  product  moest 
aan  het  Gouvernement  worden  geleverd.  De  contractant  ontving 
een  renteloos  voorschot  van  f28  000,  terug  te  betalen  in  6 jaren. 
Ook  in  Krawang  werd  een  contract  gesloten  met  J.  D.  Peetebs. 
Deze  ontving  een  renteloos  voorschot  van  f 75  000  , en  moest  de 
thee  leveren  voor  f 1,60,  f 0,80,  f 0,60  en  f 0,40  de  1ste,  2de, 
3de  en  4de  soort. 

Sedert  1842  is  het  Gouvernement  voortgegaan , om  de  bestaande 
theetuinen  op  contract  aan  particulieren  af  te  staan.  Dit  had  in 


(1)  Voor  de  vérgrooting  van  dat  etablissement  werd  in  1840  toegestaan 
f 71  000  en  voor  de  voltooijing  daarvan  in  1841  f 80  000 ; in  datzelfde  jaar  voor 
den  aanbouw  van  woningen  voor  Chinesche  werklieden  f 10  000  enz. 

Het  werd  later  voor  eene  kazerne  ingerigt. 
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het  bijzonder  plaats  in  de  Preanger  regentschappen,  Bantam  en 
Buitenzorg;  voorts  in  Krawang,  Cheribon,  Samarang  en  Soe- 
rabaija. 

In  het  geheel  zijn  achtereenvolgens  overeenkomsten  aangegaan: 
in  de  residentie  Bantam  met: 

E.  Grandisson  en  F.  Reygers  ; 
in  de  afdeeling  Buitenzorg  met : 

P.  C.  Stuten,  N.  Schrant  , J.  A.  D.  Steenstra  Toüssaint 
en  P.  C.  Stuten; 

in  de  afdeeling  Krawang  met : 

J.  D.  Peeters; 

in  de  residentie  Preanger  regentschappen  met: 

Mr.  W.  A.  Baud,  Tan  Soeitjong  , H.  H.  Loudon,  J.  A.  D. 
Steenstra  Toüssaint  en  G-.  J.  Servatius; 

in  de  residentie  Cheribon  met : 

H.  J.  van  Daalen  en  L.  M.  H.  Kulekamp  Lemmers; 

in  de  residentie  Samarang  met: 

J.  M.  Beer; 

in  de  residentie  Soerabaija  met: 

J.  F.  Helmrich. 

De  verliezen  echter  welke  op  de  thee-cultuur  door  ’slands 
schatkist  geleden  werden  deden  in  1856  de  vraag  in  overweging 
nemen,  of  niet,  hetzij  intrekking  dier  cultuur,  of  althans  nadere 
schikkingen  met  de  contractanten  raadzaam  waren. 

Het  Indisch  Bestuur  was  niet  voor  de  intrekking;  de  fijne 
soorten  schenen  betere  uitkomsten  te  beloven  , de  pecco  vooral 
leverde , naar  den  in  1856  daarvoor  behaalden  prijs , voordeel 
op.  De  directeur  der  cultures  stelde  naar  aanleiding  daarvan 
voor  , met  de  contractanten  in  schikkingen  te  treden  , ten  einde 
de  levering  van  fijnere  soorten  te  bevorderen. 

Bij  de  overweging  van  dit  voorstel  door  den  Minister  van 
Koloniën  bleek: 

dat  er  een  opvallend  verschil  bestond  in  de  prijzen  , waarom- 
trent met  de  verschillende  ondernemers  was  overeengekomen ; 

dat  de  evenredigheid  bij  de  contracten  bepaald,  namelijk  de 
levering  van  2,3  in  zwarte  thee  vantopblad,  fijnblad,  middenblad 
en  grofblad , en  1/3  in  groene  thee , uit  het  oog  werd  verloren ; 

dat  zulks  voornamelijk  het  geval  was  ten  aanzien  van  het 
topblad ; 

dat  daardoor  ’slands  belangen  zeer  waren  benadeeld,  vermits 
voor  de  groene  thee  over  het  algemeen  en  voor  de  Joosjes  en 
de  Uxim  in  het  bijzonder,  lagere  prijzen  dan  voor  de  zwarte 
theeën  werden  behaald; 

dat  eindelijk  voor  de  theeën  van  het  gouvernements-etablissement 
in  de  residentie  Bagelen  aanmerkelijk  hoogere  prijzen  waren  besteed 
dan  voor  die  van  de  contractanten. 

Een  naauwkeuring  onderzoek  werd  het  Indisch  Bestuur  aan- 
bevolen , waarvan  de  uitkomsten  in  een  uitvoerig  advies , den 
21sten  October  1859  door  den  directeur  der  cultures  uitgebragt , 
werden  vermeld. 

Het  volgende  uittreksel , eenige  belangrijke  bijzonderheden 
omtrent  de  werking  der  contracten  behelzende,  vinde  hier  eene 
plaats : 

» Men  kan  de  contracten  in  de  twee  volgende  kategorien  splitsen: 

» 1°.  voor  aanplantingen  op  particuliere  gronden , waartoe  be- 
hooren  de  Buitenzorgsche  en  Krawangsche  ; 

» 2°.  voor  aanplantingen  op  gouvernements-gronden.  Tot 
deze  kategorie  behooren  de  overige. 

i)  De  hoofdzakelijke  inhoud  der  contracten  voor  aanplantingen 
op  particuliere  gronden  is  als  volgt: 

» Al  de  thee , met  uitzondering  eener  kleine  hoeveelheid  voor 
eigen  gebruik , moet  voorloopig  bereid  aan  het  Gouvernement  wor- 
den geleverd  togen  een  middenprijs  van  90  duiten  het  half  Neder- 
landsch  pond.  Hot  Gouvernement  zorgt  voor  de  verdere  berei- 
ding voor  de  verzending  naar  Nederland. 

» De  thee  moet  geleverd  worden  voor  een  bepaald  gedeelte  aan 
zwarte  en  groene  thee  (1),  en  wel  van  elke  kleur  ongeveer  of 
zooveel  mogclijk  I/20  topblad,  H/20  fijnblad,  6/20  middelblad  en 
2/2o  grofblad. 

» Voor  hetgeen  aan  topblad  meer  wordt  geleverd  dan  l/2o  be- 


(•)  Vs  zwarte  en  Vs  groene. 


taalt  het  Gouvernement  eene  premie  van  10  (duiten  per  half  Ne- 
derlandsch  pond. 

» De  levering  moet  geschieden  op  vastgestelden  tijd , sub  poene 
eener  boete  van  5 duiten  voor  de  Krawangsche  en  10  duiten  voor 
de  Buitenzorgsche  contractanten,  per  half  Nederlandsch  pond 
’s  maands.  De  keuring  geschiedt  door  ambtenaren. 

» Geschillen  worden  door  het  Gouvernement  beslist. 

» Deze  contracten  zijn  later  niet  gewijzigd  geworden.  Op  dit 
oogenblik  zijn  die  in  het  Buitenzorgsche  afgeloopen. 

» De  inhoud  der  contracten  voor  aanplantingen  op  zoogenaamde 
gouvernements-gronden  kwam  hierop  neder : 

» De  fabrikant  mag  den  hem  afgestanen  grond  tot  geene  andere 
cultuur  bezigen  dan  thee. 

» Hij  moet  zich  geheel  uit  eigen  middelen  van  werkvolk  voorzien. 
Het  plaatselijk  bestuur  mag  hem  echter  behulpzaam  zijn  in  het 
sluiten  van  vrijwillige  overeenkomsten  met  de  bevolking,  mits 
geen  nadeel  worde  toegebragt  aan  de  bestaande  gouvernements- 
cultures. 

» Het  volk  voor  den  fabrikant  werkzaam  en  op  de  gronden 
zijner  onderneming  gevestigd  is  vrij  van  cultuurarbeid  voor  het 
Gouvernement  en  van  heerediensten. 

» Hij  kan  het  benoodigde  hout , vrij  van  belasting  aan  het  Gou- 
vernement, doen  kappen  in  ’s  lands  bosschen , welke  het  plaatselijk 
bestuur  aanwijst. 

» Hij  is  verpligt  zijn  geheel  product  aan  het  Gouvernement  te 
leveren,  Het  Gouvernement  kan  echter  van  de  aanneming  afzien , 
hetzij  voor  een  of  meer  j aren,  hetzij  voor  den  ganschen  duur  van 
het  contract. 

» Ingeval  het  Gouvernement  de  thee  aanneemt , verleent  het  den 
fabrikant  voorschotten  voor  de  bereiding  van  het  product  tot  aan 
f 160  koper  per  bouw.  Deze  voorschotten  moeten  in  hetzelfde 
jaar  verrekend  worden. 

» De  thee  moet  op  bepaalde  tijden  geleverd  worden  , en  wel : 

» a.  door  de  contractanten  mr.  W.  A.  Baud  en  Tan  Soeitjang 
geheel  bereid  en  afgepakt  voor  Europa  (1); 

» b.  door  de  overigen  , voorloopig  bereid  om  van  gouverne- 
mentswege  bij  het  etablissement  te  Meester  Cornelis  nabij  Batavia, 
te  worden  gereed  gemaakt  en  afgepakt  voor  Europa. 

ij  De  laatsten  kunnen  onder  zekere  voorwaarden  verpligt  wor- 
den , hun  product  voor  Europa  te  bereiden  en  af  te  pakken. 

» De  keuring  der  thee , bereidt  en  afgepakt  voor  Europa , ge- 
schiedt op  monsters , die  der  voorloopig  bereide  thee  op  de  geheele 
geleverde  hoeveelheid;  beide  door  ambtenaren. 

» Geschillen  worden  door  het  Gouvernement  beslist. 

)>  Opzigtelijk  de  levering  van  zwarte  en  groene  thee  bevatten 
al  deze  contracten  gelijke  bepalingen  als  die  voor  de  aanplantingen 
op  particuliere  gronden  , hooger  vermeld. 

» Bij  geen  enkel  dezer  contracten  is  eene  boete  gesteld  op  de 
niet-nakoming  der  voorwaarden  nopens  de  verhouding  der  soorten 
en  kleuren. 

)>  Het  resultaat  der  thee-cultuur  door  particulieren  op  contract 
met  het  Gouvernement  was  , dat  het  fabricaat  verbeterde  en  de 
cultuur  uitbreiding  onderging. 

» In  deze  opzigten  moet  dus  de  met  de  uitgifte  der  contracten 
genomen  proef  als  gelukt  worden  beschouwd. 

ij  De  uitkomsten  voor  ’s  lands  schatkist  waren  evenwel  zeer 
slecht.  De  thee  bleef  voortdurend  eene  onvoordeelige  remise. 

» Desniettemin  werd  in  Nederland  de  uitgifte  der  theecontracten 
niet  alleen  goedgekeurd , maar  zelfs  het  voortzetten  van  dergelijke 
proeven  aangeraden , ofschoon  daarbij  tevens , met  het  oog  op  de 
slechte  geldelijke  uitkomsten  en  den  zeer  ongunstigen  toestand 
der  theemarkt,  de  meeste  omzigtigheid  werd  aanbevolen. 

» In  Indie  was  men  een  ander  gevoelen  toegedaan,  en  vermeende 
men  dat  de  nadeelen,  welke  de  thee-cultuur  op  Java  ook  in  de 
toekomst  voor  ’s  lands  kas  deden  voorzien , eene  vermindering  dier 
cultuur  ten  zeerste  aanprezen. 

«Aan  den  directeur  der  cultures  werd  opgedragen,  deswege 
te  dienen  van  consideratien  en  advies. 

i)  Deze  berekende  dat  het  Gouvernement  op  het  theeproduct  van 
1846  eene  schade  zou  lijden  van  ongeveer  f'500/m,  en  toonde 
aan,  dat  deze  schade  steeds  grooter  zou  worden  indien  op  het 
ingeslagen  pad  wierd  voortgegaan , ook  zelfs  zonder  uitbreiding  der 
gouvernements-aanplantingeu  en  zonder  meer  gronden  voor  de 
thee-cultuur  aan  de  contractanten  af  te  staan,  vermits  het  zich 
liet  aanzien , dat  de  theeproductie  van  de  reeds  bestaande  aanplan- 
tingen in  de  toekomst  nog  een  veel  hooger  cijfer  zou  kunnen 


(t)  Hieraan  werd  echter  vóór  de  sluiting  der  suppletoire  overeenkomsten  niet 
voldaan. 
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bereiken.  Het  verlies  voor  cle  schatkist  zou,  naar  zijne  meening, 
zelfs  kunnen  stijgen  tot  een  millioen  gulden  ’sjaars  (I). 

»Het  moest  derhalve  een  ernstig  punt  van  overweging  uit- 
maken , welke  middelen  zouden  kunnen  worden  beraamd , om  de 
schatkist  zooveel  doenlijk  van  dezen  lastpost  te  ontheffen. 

» Met  opzigt  tot  de  gouvernements-theetuinen  onder  toezigt  der 
ambtenaren  was  dit  niet  moeijelijk.  Ze  werden  dan  ook,  met 
uitzondering  vran  die  in  Bagelen,  successivelijk  alle  ingetrokken. 

»De  contracten  waren  echter  voor  den  tijd  van  twintig  jaren 
gesloten. 

» Deze  droegen  voor  een  groot  gedeelte  bij  tot  de  nadeelige  uit- 
komsten der  thee-cultuur  voor  "slands  kas. 

» De  ondernemers  daarentegen  behaalden  bij  de  contractsprijzen 
voor  het  meerendeel  meer  of  minder  voordeelen,  naar  mate  zij 
hunne  zaak  behoorlijk  behartigden. 

» Het  was  dus  niet  te  voorzien , dat  zij  zonder  belangrijke 
opofferingen  van  het  Gouvernement  tot  ontbinding  hunner  over- 
eenkomsten zouden  willen  toetreden. 

H Tot  ontbinding  hunner  overeenkomsten  stemden  evenwel 
al  dadelijk  toe  de  contractanten  J.  F.  Helmrich  in  Soerabaija  , 
D.  M.  H.  Kulenkamp  Lemmers  in  Cheribon , F.  Reygers  in 
Bantam,  en  later  ook  E.  Grandisson  in  Bantam. 

» Bij  die  ondernemingen  heeft  de  Regering  verloren  de  kosten 
van  den  eersten  aanleg  der  tuinen  benevens  de  aan  de  fabrikanten 
verstrekte  voorschotten.  Ditzelfde  is  het  geval  geweest  bij  de 
onderneming  van  J.  M.  Beer  in  Samarang , welke  door  den 
contractant  is  verlaten. 

» Het  eenige  middel  wat  met  betrekking  tot  de  overige  con- 
tractanten overschoot  was , dat  hun  zou  worden  te  kennen  gegeven , 
dat  het  Gouvernement  op  den  duur  de  thee  niet  kan  aannemen 
tegen  de  contractsprijzen , doch  dat  het  genegen  is  in  onder- 
handeling  te  treden  tot  vermindering  dier  prijzen  , onder  beding 
dat  het  Gouvernement  al  de  thee  zal  aannemen , en  dus  met 
intrekking  van  het  artikel  over  de  bevoegdheid  tot  afwijzing. 
Wijders  zou  de  thee  door  de  contractanten  zelven  moeten  worden 
bereid  en  afgepakt  voor  Europa , zoodat  het  kostbare  etablisse- 
ment te  Meester  Cornelis  zou  kunnen  worden  ingetrokken. 

» Het  opperbestuur  in  Nederland  kon  zich  met  dat  gevoelen 
vereenigen , weshalve  de  directeur  der  cultures  in  1849  werd 
geautoriseerd  om  in  dien  geest  met  de  thee-contractanten  te  onder- 
handelen , ten  effecte  dat  de  gewijzigde  overeenkomsten  reeds  met 
1 Januarij  1850  in  werking  zouden  kunnen  treden. 

i)  Hierop  is  gevolgd  de  sluiting  der  suppletoire  overeenkomsten, 
welke  thans  nog , in  1859  , in  volle  kracht  en  werking  zijn  en 
hoofdzakelijk  het  navolgende  bevatten  : 

» De  contractant  neemt  aan  , al  de  aan  het  Gouvernement  te 
leveren  thee  te  bereiden  , sorteren  en  afpakken  voor  de  Euro- 
pesche  markt , geheel  overeenkomstig  de  wijze  , waarop  de  thee 
thans  voor  de  verzending  naar  Nederland  wordt  gesorteerd  en 
afgepakt. 

» Het  Gouvernement  verbindt  zich  om  al  de  door  den  contractant 
van  de  thans  beplante  uitgestrektheid  grond  te  vervaardigen  thee , 
na  plaats  gehad  hebbende  keuring , aan  te  nemen  en  daarvoor 
als  middenprijs  te  voldoen  : 

aan  G.  L.  J.  van  der  Hucht  (2)  . . 85  duiten  per  Amst.  pond  ; 

» B.  B.  Crone  en  Tan  Goeanhie  (3)  85  » » >>  „ 

» Mr.  W.  A.  Baud 80  » » » „ 

» H.  H.  Loudon 80  » » i)  „ 

» G.  P.  Servatius 75  » » » » 

n Brumsteede  (4) 80  » » » » 

namelijk : 

voor  topblad  het  dubbele  van  den  middenprijs ; 

» fijnblad  den  middenprijs ; 

n middenblad  » » 

i)  groiblad  de  helft  van  den  middenprijs. 

» Het  Gouvernement  behoudt  zich  echter  het  regt  voor , om 
niet  meer  dan  een  tiende  gedeelte  van  het  product  aan  topblad 
aan  te  nemen. 


(1)  Deze  voorspelling  is  bewaarheid.  In  1856  bedroeg  het  verlies  op  de  thee 
ruim  f 900,000. 

(2)  Vroeger  A.  J.  D.  Steenstra  Toussaint. 

(3)  » Tan  Soeitjong, 

(4)  * H.  J.  van  Daalen. 


j o De  keuring  geschiedt  in  de  fabriek  van  den  contractant,  door 
eenen  van  gouvernementswego  te  committeren  deskundige,  waar- 
mede de  contractant  genoegen  moet  nemen. 

» Beide  partijen  behouden  zich  het  regt  voor  van  eene  her- 
keuring in  Nederland. 

» De  thee  moet  zoo  vroeg  mogelijk  in  voegelijke  partijen  worden 
afgeleverd  en  minstens  voor  de  helft  vóór  of  op  ultimo  December 
van  het  jaar  waarin  zij  is  vervaardigd , en  het  overige  gedeelte 
vóór  of  op  ultimo  Junij  van  het  daaropvolgend  jaar. 

))  Voor  elke  maand  dat  de  thee  later  wordt  afgeleverd  , kan 
den  fabrikant  eene  boete  worden  opgelegd  van  tien  duiten  per 
Amsterdamsch  pond. 

«Behoudens  deze  wijzigingen,  blijven  de  primitive  contracten 
in  volle  kracht  en  werking. 

» Ook  hier  is  weder  geene  boete  gesteld  op  de  niet-nakoming  der 
voorwaarden , nopens,  de  verhouding  der  kleuren  en  soorten.” 

Tot  zoover  het  rapport  van  den  directeur  der  cultures. 

Die  hoofdambtenaar  adviseerde  ten  slotte  de  thee-cultuur  niet 
los  te  laten , maar  nogmaals  te  beproeven  tot  betere  uitkomsten 
te  geraken. 

Het  opperbestuur  vereenigde  zich  echter  met  het  gevoelen  door 
den  Gouverneur-Generaal  en  den  Raad  van  Indie  voorgestaan, 
om  het  contractenstelsel  te  verlaten , en  wel  op  grond  dat  eene 
cultuur,  waarbij  voor  het  geldelijk  resultaat  zoo  veel  afhangt 
van  de  zorg  die  aan  de  bereiding  moet  worden  besteed,  niet  ge- 
schikt is  om  op  contract  met  het  Gouvernement  te  worden  ge- 
dreven. 

Het  bleek  bovendien  dat  de  ondernemers  geen  bezwaar  onder- 
vonden in  het  verkrijgen  van  werkvolk,  terwijl  de  geopperde 
bedenking,  dat  door  het  hakken  van  het  noodige  hout  in  de 
bosschen  het  gebergte  te  veel  zou  worden  ontwoud , wel  wat  over- 
dreven werd  geacht,  daar  toch  het  vellen  van  hout  voor  den 
aanmaak  van  theekisten  onbeduidend  is,  vergeleken  bij  het  ver- 
branden der  bosschen  door  de  inlanders  voor  de  zoogenaamde 
drooge  rijstteelt.  Indien  slechts  gezorgd  wordt,  dat  de  theefa- 
brikanten  geen  hout  tot  andere  einden  vellen , kan  daarin  geen 
volstrekte  hinderpaal  gelegen  zijn  tegen  de  voortzetting  der  be- 
staande ondernemingen. 

Uitbreiding  der  thee-cultuur  moest  evenwel,  naar  ’s  Ministers 
oordeel , niet  dan  na  grondig  onderzoek  worden  toegelaten  , naar- 
dien zij,  bij  name  in  de  Preanger  regentschappen , altijd  eeniger- 
mate  schadelijk  voor  de  gouvernements-koffij  cultuur  moet  worden 
geacht. 

Alzoo  werd  in  Mei  1860  besloten : 

a.  de  thee-cultuur  op  Java,  waar  zij  op  contract  werkt,  bij 
expiratie  achtereenvolgelijk  van  de  nog  loopende  contracten , aan 
de  vrije  industrie  over  te  laten , met  inachtneming  der  ngenbepali 
van’sKonings  besluit  van  3 Julij  1856,  n°.  93  [Indisch  Staatsblad 
n°.  64),  en  voorts  zooveel  zulks  in  verband  met  de  koffijcultuur 
en  den  houtaankap  niet  onraadzaam  zal  blijken  te  zijn ; 

b.  de  betrokken  ondernemers  in  tijds  met  de  inzigten  der 
Regering,  voor  zooveel  noodig,  te  doen  bekend  maken. 

Sedert  dien  tijd  is  ook  de  gouvernements-theecultuur , die  nog 
in  de  residentie  Bagelen  (Ledok)  werd  gedreven,  ingetrokken. 

Staten  , aantoonende  de  jaarlijksche  productie  van  thee  over 
1837 — 1863,  gelijk  mede  de  productiekosten  en  opbrengst  der 
thee , worden  als  bijlagen  overgelegd. 

§ 5.  Indigo -cultuur. 

Toen  de  heer  van  den  Bosch  het  zoogenaamde  stelsel  van 
cultuur  op  Java  invoerde,  ving  hij  aan  met  de  indigo- en  suiker- 
cultures en  wel  met  den  indigo  het  allereerst. 

Hij  vond  die  teelt  op  Java  inheemsch  en  reeds  hier  en  daar, 
zoo  als  in  de  residentie  Pekalongan , door  particulieren  op  contract 
met  het  Gouvernement  gedreven. 

Zij  beloofde  eene  aanzienlij keremise-w aarde  te  zullen  leveren  voor 
deNederlandsche  markt. 

Cultuur  en  bereiding  zouden  geheel  voor  rekening  van  het 
Gouvernement  geschieden  , zonder  tusschenkomst  van  particuliere 
ondernemers. 

Bij  de  resolutien  van  31  Julij  en  13  Augustus  1830,  n°.  Ien3, 
werden  f 200  000  en  een  millioen  gulden  koper  beschikbaar 
gesteld  ten  behoeve  van  de  indigo-cultuur  in  de  Preanger  regent- 
schappen. Men  rigtte  aldaar  en  vervolgens  ook  in  andere  ge- 
westen groote  fabrieken  op  met  uitgestrekte  aanplantingen. 

Aanvankelijk  verkreeg  men  betrekkelijk  gunstige  uitkomsten ; 
doch  spoedig  bleek  het  dat  de  gronden  slecht  gekozen , de  fabrieken 
te  uitgebreid  en  onoordeelkundig  geplaatst  en  , als  een  gevolg  van 
een  en  ander , de  woningen  der  planters  te  ver  van  de  aanplan- 
tingen en  fabrieken  verwijderd  waren. 
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Die  omstandigheden  te  zarnen  leidden  tot  spoedige  uitputting 
van  den  grond,  vermindering  van  productie  en  tot  ondragelijken 
druk  van  de  betrokken  bevolking. 

Het  cultuurverslag  over  1835  vermeldt  daaromtrent  het  volgende : 

» In  den  loop  van  1834  had  een  ter  zake  in  de  Preanger  regent- 
schappen ingesteld  onderzoek  op  eene  overtuigende  wijze  doen  zien , 
dat  de  indigo-cultuur  aldaar  in  de  meeste  districten  niet  zonder 
groot  bezwaar  voor  de  bevolking  konde  worden  voortgezet;  dat 
de  gronden  in  de  nabijheid  der  indigo-f’abrieken  zijn  uitgeput  en 
voor  de  indigo-cultuur  ongeschikt  geworden,  zoodat  bij  eene  in- 
standhouding van  gemelde  fabrieken  de  indigovelden  op  te  groote 
afstanden  van  dezelve  zouden  hebben  moeten  worden  aangelegd; 

» dat  de  indigoplanters  tot  op  zeventig  palen  van  de  fabrieken 
woonachtig  zijn ; 

i)  dat  de  bevolking  door  de  drukkende  werkzaamheden  der  indigo- 
cultuur  hare  rijstteelt  heeft  moeten  verwaarloozen , ten  gevolge 
waarvan  gedurende  twee  opvolgende  jaren  in  de  regentschappen 
Sumadang  en  Soekapoera  eene  nijpende  behoefte  aan  levensmid- 
delen heeft  bestaan.” 

De  Gouverneur- Generaal  ad  interim  J.  C.  Baud  overtuigde 
zich,  tijdens  eene  inspectiereis  in  1834,  persoonlijk  van  dezen 
staat  van  zaken. 

Bij  zijn  aanwezen  in  de  Preanger  regentschappen  bevond  hij, 
dat  van  de  17  sedert  1830  aldaar  opgerigte  groote  indigo-fabriken 
er  reeds  8,  welke  ruim  f 53  000  aan  opbouw  hadden  gekost, 
geheel  waren  verlaten,  terwijl  van  de  overgeblevene  weldra  nog 
4,  waarvoor  f 15  000  was  uitgegeven,  zouden  stilstaan. 

In  Cheribon  hadden  11  van  de  groote  fabrieken,  welke  voor 
eene  som  van  ruim  f 35  000  waren  opgerigt , de  werkzaamheden 
gestaakt , en  in  Tagal  waren  alle  groote  fabrieken  , ter  waarde 
van  f 50  000,  bereids  door  kleinere  vervangen. 

De  Gouverneur-Generaal  Baud  nam  deze  aangelegenheid  ern- 
stig ter  harte , en  op  zijn  last  werden  vervolgens  ook  in  de 
overige  residentien  alle  groote  indigo-fabrieken  met  kleinere  ver- 
wisseld. 

In  Pekalongan  bestonden,  gelijk  gezegd  is,  eenige  groote  indigo- 
fabrieken,  die  op  contract  met  het  Gouvernement  werkten.  De 
ondernemers  zelven  maakten  daarbij  geene  goede  zaken  en  vpor 
de  plantende  bevolking  waren  zij  hoogst  bezwarend.  Zij  ontving 
slechts  7 centen  voor  den  pikolan  indigo-bladeren  van  50  katties. 

Vóór  zijn  vertrek  naar  Nederland,  had  de  Commissaris-Ge- 
neraal  van  den  Bosch  last  gegeven,  om  pogingen  aan  te  wenden 
tot  afkoop  van  die  contracten.  De  Gouverneur-Generaal  Baud 
zette  de  onderhandelingen  voort. 

Men  kon  het  aanvankelijk  omtrent  het  bedrag  der  afkoopsom 
niet  eens  worden;  doch  in  1834  slaagde  men  ten  aanzien  der 
fabriek  Karangdjattie  en  in  den  loop  van  1835  wat  betreft  de 
fabrieken  Daro  en  Aschberg.  Karangdjattie  werd  overgenomen 
tegen  eene  schadeloosstelling  van  f 15  000  zilver ’sjaars  gedurende 
5 jaren,  de  beide  andere  voor  eene  som  van  f 130  680  koper. 

De  in  dezelfde  residentie  nog  overgebleven  particuliere  indigo- 
fabrieken  Limpong , Tersono  en  Ketjapi  werden  mede  in  1836 
en  1837  door  het  Gouvernement  afgekocht,  de  beide  eerste  voor 
f 126  873  koper  en  de  laatste  voor  f 120  000  koper;  alzoo  de  zes 
genoemde  fabrieken  te  zamen  voor  f 467  553  koper. 

Onder  de  werking  van  het  aldus  gewijzigd  stelsel  steeg  de 
productie  van  247  845  Amst.  ponden  in  1833  tot  2 221  236  Amst. 
ponden  in  1840,  welk  cijtër  in  volgende  jaren  wederom  daalde, 
maar  toch  op  ongeveer  1 l/2  millioen  Amst.  ponden  staande 
bleef.  Intusschen  trok  de  gestadige  rijzing  en  binnen  weinige 
jaren  verdubbeling  van  den  prijs  der  rijst,  het  algemeen  volks- 
voedsel,  de  aandacht  der  Regering.  Werkten  hiertoe  ook  al  ver- 
schillende oorzaken  mede,  het  gevoelen  scheen  niet  ongegrond  van 
hen , die  dit  kwaad  toeschreven  aan  de  uitbreiding  der  suiker-  en 
indigo-cultures,  waardoor  zoowel  handen  als  gronden  aan  den 
rijstbouw  worden  onttrokken. 

Alle  verdere  uitbreiding  werd  dien  ten  gevolge  gestaakt  en 
zelfs  werden  in  1841  2400  bouws  indigovelden  in  de  residentie 
Bagelen  aan  de  bevolking  teruggegeven. 

In  1846  wees  de  Gouverneur-Generaal  Rochussen  op  de  aan- 
zienlijke voordeelen , welke  de  suikercultuur  boven  die  van  de  indigo 
voor  alle  betrokken  partijen  opleverde.  De  suikerrietplantende 
bevolking  toch  ontvangt  voor  veel  minder  arbeid  veel  hooger 
loon  (1),  terwijl  hare  velden  veel  minder  worden  uitgeput  dan 

(*)  Blijkens  den  staat  n°.  17,  overgelegd  bij  het  regeringsverslag  over  1858 i 
ontving  tfe  indigo-planteude  bevolking  gemiddeld  f 10.11  per  huisgezin;  terwijl 
bij  de  suikercultuur  elk  huisgezin  f 24,29  genoot,  en  zulks  terwijl  de  arbeid  van 
den  suikerplanter  eindigt  zoodra  het  gewas  rijp  op  het  veld  staat. 

De  indigo-planter  daarentegen  moet  den  grond  bereiden , beplanten , de  aan- 
plantingen inbooten  en  bewaken,  vervolgens  dit  gewas  snijden,  en  dit  her- 
naaldelijk  , de  gesneden  bladeren  naar  de  fabriek  dragen  en  eindelijk  den  indigo 
bereiden. 


door  den  indigo.  Daarenboven  verdient  zij  meer  aan  transport- 
loonen  van  het  volumineuser  artikel  suiker.  Dezelfde  uitgestrekt- 
heid gronds  werpt  ook  voor  de  schatkist  zoowel  aan  landrente 
als  aan  geldswaardige  handelsartikelen  veel  meer  af,  indien  zij 
met  suiker,  dan  zoo  ze  met  indigo  is  beplant.  Eindelijk  zouden 
ook  handel  en  scheepvaart  groot  voordeel  trekken  uit  de  vervan- 
ging der  iudigo-  door  suiker-cultuur , omdat  de  hooge  marktwaarde 
en  het  omvangrijke  van  het  laatste  remiseartikel  veel  meer  aan 
commissie-,  vracht-  en  assurantieloonen  doen  verdienen. 

In  een  hoogst  belangrijk  rapport  heeft  daarop  de  Minister  van 
Koloniën  J.  C.  Baud  de  bezwaren  der  indigo-cultuur  uiteengezet. 
De  volgende  gewigtige  zinsnede  daaruit  moge  hier  eene  plaats 
vinden  ; » Moesten  de  directe  en  indirecte  voordeelen  van  het 

moederland  niet  bij  elke  gelegenheid  op  den  voorgrond  staan , de 
kennis  van  de  bezwaren  die  de  indigo-cultuur  na  zich  sleept  en 
van  haren  invloed  op  de  ontzettende  duurte  van  de  rijst  zouden 
voorzeker  moeten  leiden  tot  het  besluit  om  die  cultuur  geheel  op 
te  heffen:  en  om  de  50  000  bouws  (1),  thans  daarvoor  niet  slechts 
gebezigd  maar  ook  uitgemergeld  , voor  goed  terug  te  geven  aan 
de  rijstteelt.” 

Met  het  oog  op  de  finantiele  belangen  van  het  moederland 
achtte  die  Minister  destijds  zoodanige  intrekking  der  gouverne- 
ments-indigocultuur , zonder  eenige  vervanging,  niet  raadzaam. 
Doch  ook  de  belangen  der  bevolking,  in  verband  vooral  met  de 
duurte  der  rijst,  wogen  hem  te  zwaar,  dan  dat  hij  de  beplanting 
met  suikerriet  van  de  geheele  uitgestrektheid  gouvernements- 
indigovelden  kon  aanbevelen.  Volgens  zijne  berekening  bedroeg 
de  waarde  van  remise  van  den  indigo  destijds  3 a 4 millioen 
jaarlijks.  Slechts  zooveel  uitbreiding  behoefde  aan  de  suiker- 
cultuur te  worden  gegeven , als  vereischt  werd  tot  verzekering  van 
een  gelijk  bedrag  aan  remise. 

Daartoe  was  het  » voldoende  om  de  40  000  bouws  indigo  te  ver- 
vangen door  15  000  bouws  suiker”,  en  hij  wenschte  den  Gouverneur- 
Generaal  » ingescherpt  te  zien  om  met  groote  behoedzaamheid  te 
werk  te  gaan  en  om  zich  vooral  niet  tot  taak  te  stellen  , evenveel 
bouws  met  suikerriet  te  doen  beplanten  als  er  bouws  indigo 
zullen  verlaten  worden.” 

Die  beschouwingen  werden  den  Gouverneur-Generaal  mede- 
gedeeld en  aan  de  milde  beschikking  van  het  opperbestuur  gaf  de 
Gouverneur-Generaal  Rochussen  uitvoering  bij  eene  reeks  van 
besluiten  , waarvan  een  onder  dagteekening  van  2 December  1850 , 
n°.  2 , de  intrekking  de  indigo-cultuur  voorschreef  overal , waar 
geen  30  Amsterdamsch  pond  per  bouw  werden  verkregen. 

De  uitgestrektheid  velden , van  gouvernementswege  met  indigo 
beplant,  die  in  1845  nog  39  209  bouws  bedroeg,  was  in  1852 
verminderd  tot  18  832  bouws  ; terwijl  in  dat  zelfde  tijdvak  het 
aantal  bouws  , van  gouvernementswege  met  suikerriet  beplant , 
van  38  531  tot  42  276VS  was  geklommen. 

Tegenover  eene  inkrimping  der  indigo-cultuur  met  20  377  bouws 
stond  dus  een  uitbreiding  der  suikerteelt  van  slechts  3742*/2  bouws. 

Als  een  natuurlijk  gevolg  van  dezen  maatregel  verminderden  de 
jaarlijksche  aanvoeren  van  indigo  op  de  Nederlandsche  markt , 
hetgeen  der  Handelmaatschappij  herhaaldelijk  aanleiding  gaf  de 
aandacht  des  Ministers  van  Koloniën  te  bepalen  bij  het  hooge 
belang  van  het  behoud  van  dit  stapel-artikel  voor  den  Neder- 
landschen  handel.  Zelfs  opperde  zij  het  denkbeeld  om  de  bezwaren 
tegen  de  indigo-cultuur , aan  het  belang  der  bevolking  ontleend  , 
uit  den  weg  te  ruimen  door  het  toekennen  van  hooger  plantloon  , 
waartoe  de  rijzende  marktwaarde  van  het  artikel  allezins  gele- 
genheid aanbood. 

De  Gouverneur-Generaal , gedrongeu  aan  de  eene  zijde  door  de 
aanbevelingen  van  het  opperbestuur  tot  behartiging  der  belangen 
van  den  handel,  aan  de  andere  zijde  door  de  adviesen  der  Indische 
autoriteiten  tot  opheffing  van  den  druk  der  bevolking,  besloot  in 
1852  tot  eene  verhooging  der  aan  de  indigo-plantende  bevolking 
te  verstrekken  betaling  voor  elk  Amsterdamsch  pond  met  30 
duiten,  waardoor  dat  loon  tot  f 1,50  werd  gebragt.  (De  Raad 
van  Nederlandsch  Indie  had  f 2 aanbevolen.) 

Tevens  besliste  hij  , dat  de  indigo-cultuur  niet  verder  zou  worden 
ingekrompen , dan  waar  de  directeur  der  cultures  zou  hebben 
aangetoond  dat  die  cultuur  ondanks  het  verhoogde  loon  nog  te 
bezwarend  was  voor  de  bevolking  en  dat  die  bezwaren  niet  konden 
worden  opgeheven  door  verbeterde  cultuur  of  fabricatie.  Een  bepaald 
onderzoek  naar  de  mogelijkheid  van  aan  te  brengen  verbeteringen 
werd  gelijktijdig  aan  dien  hoofdambtenaar  opgedragen. 

Opmerkelijk  zijn  de  in  de  praemissen  van  dat  besluit  van 
6 November  1852 , n°.  4,  opgenomen  verklaringen  van  den  directeur 
der  cultures,  dat  uit  een  medegedeeld  veeljarig  overzigt  van  de 


(1)  Behalve  de  ongeveer  40  000  bouws  met  indigo  beplant,  waren  nog 
ongeveer  10  000  bouws  voor  verwisseling  afgezonderd. 
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resultaten  voor  het  Gouvernement  en  de  bevolking  van  de  teelt 
en  den  verkoop  van  indigo  duidelijk  bleek,  dat  deze  cultuur  voor 
de  bevolking  niet  voordeelig  is  , hetgeen  nog  meer  in  bet  oog  viel , 
wanneer  in  aanmerking  wierd  genomen,  dat  zij  zelve  voor  hare 
kleeding  zeer  gediend  zou  zijn  met  vele  goedkoope  blaauwverwerijen 
wier  vermenigvuldiging,  door  bet  bestaan  der  indigo-teelt  en 
fabricatie  voor  bet  Gouvernement,  wordt  belemmerd; 

dat  wanneer  de  indigo-cultuur  een  redelijk  dagloon  moet  op- 
leveren, zij  alsdan  onbestaanbaar  is,  vermits  bij  eene  redelijke 
betaling,  voor  al  den  arbeid  voor  de  aanplanting,  noogsting  en 
bereiding  vereiscbt,  geen  pond  indigo  kan  worden  geleverd  voor 
bet  netto  iprovenu  in  Nederland; 

dat  wanneer  de  Regering  de  voordeelen  der  indigo-planters  in 
redelijke  verhouding  wil  doen  staan  tot  die  der  suiker-  en  koffij- 
panters,  de  indigocultuur  ook  dan  onhoudbaar  is. 
g Door  bet  verhoogd  plantloon  scheen  nogtans  bet  belang  der 
bevolking  gewaarborgd,  te  meer  omdat  in  1851  het  misbruik  van 
dessa' sgewijze  uitbetaling  der  plantloonen  vervangen  was  door  hoofde- 
lijke uitbetaling , waardoor  elk  Arbeider  verzekerd  was  zijne  zwaar 
verdiende  penningen  te  ontvangen ; maar  de  bevolking  bleef  weerzin 
betoonen  tegen  eene  gedwongen  cultuur,  welke  baar,  bij  zeer 
drukkenden  arbeid , nog  niet  zooveel  opleverde  als  noodig  was  tot 
betaling  der  landrente , terwijl  hare  sawabs  meer  en  meer  uitgeput 
en  dien  ten  gevolge  voor  elke  cultuur,  zelfs  voor  den  rijstbouw 
ongeschikt  werden. 

Zoo  zag  de  Gouverneur-Generaal  zich  in  1855  genoopt  de  indigo- 
cultuur in  de  Preanger  regentschappen  , waar  gemiddeld  slechts  6 
Amst.  pond  van  eiken  bouw  werden  verkregen  , geheel  in  te  trekken. 

De  productie  bleef  steeds  verminderen.  Nieuwe  klagten  van 
wege  den  handel  hadden  nieuwe  aanschrijvingen  aan  het  Indisch 
Bestuur  ten  gevolge.  Proeven  met  guano-bemesting  genomen  gaven 
weinig  bevredigende  uitkomsten  en  vermeerderden  den  arbeid  der 
bevolking.  Scheikundige  onderzoekingen  bewezen  de  steeds  toene- 
mende uitputting  der  gronden.  Tot  vereenvoudiging  en  verligting 
van  den  arbeid  in  de  fabrieken  werden  verbeteringen  ingevoerd , 
doch  in  den  druk  der  bevolking  kwam  weinig  verligting. 

De  overtuiging  werd  steeds  algemeener,  dat  de  indigo-cultuur 
voor  gouvernements-rekening  niet  kon  of  mogt  worden  volgehouden. 

De  gunstige  resultaten  der  particuliere  indigoteelt  in  Djokdjokarta 
gaven  echter  aanleiding  om  in  1857  nog  eene  poging  tot  verbetering 
te  beproeven  en  een  geschikt  ambtenaar  derwaarts  te  zenden. 

De  uitkomsten  van  diens  onderzoek  wenschte  de  Indische  Rege- 
ring af  te  wachten  alvorens  definitive  voorstellen  te  doen. 

Na  de  beëindiging  van  dit  onderzoek  werd  aan  dienzelfden  amb- 
tenaar opgedragen  het  nemen  eener  proef  met  de  Djokdjosche 
cultuur  en  bereidingswijze  op  eene  der  gouvernements-fabrieken 
in  de  residentie  Banjoemas. 

Het  resultaat  daarvan  was  weinig  bevredigend.  Men  verkreeg 
slechts  ongeveer  3 pd.  per  bouw  meer  dan  bij  de  overige  fabrieken. 

Deze  proefneming  werd  toen  gestaakt. 

Aan  het  slot  van  zijn  verslag , aan  de  Regering  ingediend , wees 
de  bedoelde  ambtenaar  niet  onduidelijk  op  de  oorzaak  der  zoo- 
veel voordeeliger  uitkomsten  in  Djokdjokarta,  namelijk  den  prikkel 
van  het  eigenbelang. 

Inmiddels  was  de  belooning  der  indigo-planters  verhoogd  tot 
f 2 per  A.  pd. , en  van  wege  het  opperbestuur  aan  de  Indische 
Regering  magtiging  verleend  om  de  indigocultuur  overal,  waar 
zij  geen  30  A.  pd.  per  bouw  afwierp,  in  te  trekken. 

In  1861  werd  opnieuw  aan  het  oordeel  der  Indische  Regering 
de  vraag  gesteld , of  de  stek-indigo  den  grond  niet  te  veel  uitput 
om  de  cultuur  vol  te  houden , terwijl  tevens  inlichtingen  werden 
verzocht  o.  a.  nopens  de  geldelijke  gevolgen  van  eene  geheele 
afscheiding  der  cultuur  en  bereiding  van  indigo,  in  dier  voege, 
dat  de  fabricatie  aan  particulieren  in  overeenkomst  met  het  Gou- 
vernement wierd  overgelaten. 

De  Indische  Regering  kon  dat  denkbeeld  niet  aanbevelen ; zelfs 
achtte  zij  alle  vooruitzigt  op  doeltreffende  hervorming  der  gou- 
vernements-indigocultuur  ongegrond. 

De  Gouverneur-Generaal  bepaalde  nu  bij  besluit  van  16  Junij 
1862 , n°.  6 , dat  de  gouvernements-indigocultuur  zou  worden 
bestendigd  op  zoodanige  plaatsen  waar  zij  , na  naauwgezet  plaat- 
selijk onderzoek , zou  blijken  te  kunnen  worden  behouden  op  den 
navolgenden  voet:  De  bereiding  zou  voortaan  geheel  voor  gouver- 
nementsrekening  in  vrijen  arbeid  plaats  hebben;  terwijl  aan  de 
indigo-planters  het  volle  loon  van  f 2 per  A.  pd. , zonder  eenige 
korting  voor  fabricatiekosten , zou  worden  uitbetaald. 

De  Raad  van  Nederlandsch  Indie  echter  wees  naar  aanleiding 
der  aan  zijn  oordeel  onderworpen  cultuur-verslagen  over  1862  op 
de  groote  ongelijkheid  der  verdiensten  van  de  suiker-  en  indigo- 
planters.  Terwijl  aan  de  bevolking , ingedeeld  bij  de  suikercultuur , 
een  minimum-plantloon  van  f75  per  bouw  is  verzekerd,  welk 


minimum  bij  de  laatste  regeling , vastgesteld  bij  Koninklijk  besluit 
van  20  Julij  1863  , lit.  H3,  totf  90  per  bouw  is  verhoogd , ontvingen 
de  indigo-planters  slechts  van  f 31  tot  f79  per  bouw.  Neemt  men 
daarbij  in  aanmerking  dat  van  de  indigo-planters  ook  werd  ge- 
vorderd het  snijden , vervoeren  en  fabriekmatig  bereiden  van  hun 
product,  waartoe  de  netplanters  niet  worden  verpligt,  zoodat 
voor  eiken  bouw  met  suikerriet  beplant  niet  meer  dan  vier  huis- 
gezinnen behoeven  te  worden  afgezonderd,  terwijl  minstens  zes 
(in  sommige  streken  tot  zestien)  huisgezinnen  voor  eene  gelijke 
uitgestrektheid  indigo  velden  vereischt  worden  , dan  kon  het  wel  geen 
» schadelijke  opdrijving”  heeten , indien  de  belooning  der  indigo- 
planters  , ook  na  de  bevolen  ontheffing  van  allen  arbeid  in  de  fabrie- 
ken, tot  f3  per  Amst.  pond  wierd  verhoogd. 

Eerst  dan  zou  bij  een  product  van  30  Amst.  pond  per  bouw , het 
loon  per  bouw  gerekend , dus  nog  niet  eens  voor  elk  gezin  , gelijk- 
staan met  het  aan  de  rietplanters  verzekerde  minimum. 

De  betrokken  autoriteiten  werden  omtrent  dit  denkbeeld  geraad- 
pleegd. Eenigen  drongen  krachtig  aan  op  eene  geheele  intrekking 
der  gouvernements-indigocultuur,  welke  in  weerwil  van  alle 
aangewende  verbeteringen  nog  steeds  eene  plaag  voor  de  bevolking 
werd  geacht.  In  een  gewest  hadden  de  indigo-planters  zelven 
verzocht  bij  de  koffijcultuur  te  worden  ingedeeld.  Anderen  waren 
van  oordeel  dat  men  bij  een  matig  product  gevende  velden , met 
eene  betaling  van  f 3 per  pond  de  teelt  zou  kunnen  aanhouden. 

De  Raad  van  Nederlandsch  Indie,  na  de  zaak  nogmaals  in 
ernstige  overweging  genomen  te  hebben,  herinnerde,  hoe  al  zeer 
spoedig  na  de  invoering  van  het  cultuurstelsel  allerwege  tallooze 
grieven  en  bezwaren  werden  vernomen  tegen  de  indigo-cultuur, 
en  hoe  de  beschikkingen  der  Regering  in  dezen  » eene  geregelde 
serie  uitmaken  van  intrekking  en  vermindering  van  indigo-aanplan- 
tingen,  van  mislukte  proeven  om  deze  cultuur  voor  de  bevolking 
dragelijk  te  doen  zijn.”  Van  scheiding  van  bereiding  en  aanplant 
koesterde  de  Raad  geen  betere  verwachting  dan  van  alle  vroegere 
proefnemingen , omdat  de  voorname  bezwaren  niet  in  den  fabrie- 
karbeid,  maar  juist  in  den  aanplant  gelegen  zijn,  of,  gelijk  de 
vroegere  directeur  der  cultures  dit  in  1862  uitdrukte , het  grootste 
bezwaar  bij  de  indigo-cultuur  hierin  gelegen  is,  dat  van  eene  ge- 
geven uitgestrektheid  grond  te  weinig  waarde  wordt  verkregen, 
welk  bezwaar  onoverkomelijk  is. 

Een  en  ander  kwam  den  Raad  zóó  overwegend  voor,  dat  hij 
elk  langer  uitstel  atkeurde  en  tot  intrekking  der  cultuur  adviseerde. 

Met  deze  beschouwingen  van  den  Raad  heeft  de  Gouverneur- 
Generaal  zich  volkomen  vereenigd.  Hij  heeft  daarenboven  de  gelde- 
lijke gevolgen , welke  de  geheele  opheffing  der  gouvernements-indigo- 
cultuur voor  den  lande  zal  hebben,  nog  breedvoeriger  nagegaan  en 
aldus  berekend,  dat  bij  eene  verhooging  der  plantloonen  tot  f3 
per  Amsterd.  pond  indigo,  de  winst  voor  de  schatkist  zou  dalen 
tot  80  centen  per  Amsterd.  pond.  Vermits  de  hoeveelheid  indigo, 
in  de  gouvernements-veilingen  van  1865  te  brengen,  is  geraamd 
op  3000  pikols,  zou  de  geheele  winst  over  dat  jaar  dus  slechts 
f 240  000  bedragen.  Dat  cijfer  zal  echter  telken  j are  verminderen 
door  afhemende  productie  tengevolge  van  de  uitputting  der  gronden. 
En  tegenover  de  winstderving,  welke  ’t  gevolg  der  intrekking  van 
de  indigo-cultuur  zou  zijn , staat  niet  alleen  de  verpligting  der 
bevolking,  maar  ook  de  verhoogde  opbrengst  der  landrente  van 
de  indigovelden , die  alsdan  aan  den  rijstbouw  zullen  worden 
teruggegeven. 

Op  grond  dier  beschouwingen  heeft  de  Gouverneur-Generaal 
bij  zijn  besluit  van  19  September  1864,  n°.  3,  onder  Zijner 
Majesteits  nadere  goedkeuring  de  intrekking  bevolen  der  gouver- 
nements-indigocultuur in  de  residentien  Ckeribon  en  Kadoe  en 
bij  die  fabrieken  in  de  residentien  Banjoemas,  Madioen  en  Ba- 
gelen,  waar  de  gemiddelde  productie  der  laatste  vijfjaren  minder 
dan  28  Amsterd.  pond  per  bouw  heeft  bedragen , met  bepaling  dat 
in  Cheribon  de  voor  de  indigo-cultuur  ingedeelde  dessa-bewoners 
voor  zoover  mogelijk  bij  de  koffijcultuur  zullen  worden  te  werk 
gesteld.  Op  dat  besluit  vroeg  de  Gouverneur-Generaal  ’s  Konings 
goedkeuring  en  magtiging  tevens  om,  na  afloop  van  den  oogst  der  in 
1865  met  indigo  te  beplanten  velden,  deze  cultuur  geheel  in  te 
trekken. 

In  April  dezes  jaars  heeft  den  Koning  zich  met  een  en  ander 
vereenigd. 

§ 6.  Kaneelcultuur  op  Java. 

In  1824  werd  met  de  toen  van  Ceylon  verkregen  zaden  en 
planten  in  ‘s  lands  plantentuin  te  Buitenzorg  eene  kleine  kweekerij 
van  kaneel  aangelegd , die  eene  genoegzame  hoeveelheid  pitten  op- 
leverde om  in  1830  eene  aanzienlijke  aanplanting  in  Krawang 
tot  stand  te  kunnen  brengen , welke  in  het  laatst  van  ls33  tot 
i een  getal  van  80  000  hoornen  was  aangegroeid. 
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Vaststelling  der  grondslagen , waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Ned.  lndie  hunnen  icorden  gevestigd. 

(Memorie  van  Toelichting.) 


In  datzelfde j aar  werd  liet  eerste  product  geoogst,  dat,  hoezeer 
met  het  Ceylonsche  niet  gelijk  te  stellen,  echter  de  Chinesche 
kaneel  in  qualiteit  overtrof  en  op  eene  waarde  werd  geschat  van 
f 2 per  pond  op  de  Europesche  markt. 

Deze  eerste  aanplanting  geschiedde  in  dagloon , geheel  voor  re- 
kening van  het  Gouvernement , doch  hij  de  verdere  uitbreiding  der 
cultuur  kon  op  dien  voet  niet  worden  voortgegaan  wegens  de 
schaarschheid  van  bevolking  in  het  Krawangsche. 

Dien  ten  gevolge  werd  besloten  om  de  kaneelcultuur  aan  de 
bevolking  op  te  dragen — deze  uitdrukking  is  de  officiële  van  het 
cultuurverslag  over  1834,  — tegen  vrijstelling  van  landrenten  en 
een  loon  bovendien  van  5 cents  per  hoofd  voor  eiken  werkdag. 

De  eerste  uitbreiding  der  kaneelcultuur  in  het  Krawangsche  ge- 
schiedde op  mondelingen  last  van  den  Commissaris-Generaal  van 
den  Bosch.  Het  product  werd  in  consignatie  afgegeven  aan  de 
factorij  der  Nederlandsche  Handelmaatschappij  en  gefactureerd 
ad  f I per  pond.  De  opbrengst  der  eerste  kaneel  in  Nederland 
bedroeg  f 3,63  en  f 3,08  per  pond. 

Behalve  in  Krawang  werd  de  kaneelcultuur  vervolgens  inge- 
voerd in  de  residentien  Bantam,  Cheribon,  Kedirie,  Madioen, 
Patjitan  ,Banjoemas  en  Bagelen , later  ook  in  Rembang  en  Bezoekie. 

Het  verschil  in  qualiteit  tusschen  de  Javasche  en  Ceylonsche 
kaneel  deed  het  vermoeden  ontstaan , of  de  aanwezige  kaneel- 
boomen  wel  van  de  beste  soort  waren. 

Naar  aanleiding  daarvan  werd  in  1835  aan  den  ambtenaar 
J.  C.  van  Spall  eene  zending  naar  Ceylon  opgedragen  met  het 
doel , om  van  daar  mede  te  brengen  kaneelzaden  en  plantjes  van 
de  beste  soort,  benevens  eenige  met  de  cultuur  en  bereiding 
bekende  personen. 

Na  volbrenging  dier  commissie  ten  genoegen  der  Regering , werd 
genoemde  ambtenaar  met  het  toezigt  op  de  kaneelcultuur  belast. 

De  opbrengst  bedroeg  in  Amsterdamsche  ponden : 


1834  3 884 

1835  2 981 

1836  3 489 

1837  4 736 

1838  11  439 

1839  42  528 

1840  57  074 

1841  82  803 

1842  85  064 

1843; 131424 

1844  117  549 

1845  166  154 

1846  186060 

1847  178  894 

1848  212  350 

1849  159  636 

1850  133  036 

1851  177  228 

1852  202  741 

1853  186  677 

1854  172  139 

1855  165  462 

1856  204  076 

1857  240  379 

1858  273  298 

1859  217  569 

1860  209  379 

1861  182  216 

1862  131  762 

1863  156  497 


In  1838  werd  het  plan  gevormd  om  ter  bevordering  van  dezen 
tak  van  cultuur  woeste  gronden  aan  particulieren  in  huur  af  te 


staan  , speciaal  tot  dat  einde.  Zelfs  werd  een  ontwerp-contract 
daarvoor  ter  goedkeuring  aan  het  Gouvernement  aangeboden. 

De  voorloopige  staking  echter  destijds  van  alle  uitgifte  van 
woeste  gronden  heeft  de  verwezenlijking  van  dat  voornemen  te- 
gengehouden. 

De  verliezen  echter  op  den  kaneelhandel  door  de  schatkist 
geleden  noopten  in  1859  het  opperbestuur , den  Gouverneur-Gene- 
raal  in  overweging  te  geven,  de  kaneel  te  ververvangen  door 
koffij , in  zoover  de  aard  der  gronden  dit  toeliet. 

De  Indische  autoriteiten  oordeelden  evenwel  de  gronden  met 
kaneel  beplant  geheel  ongeschikt  voor  de  koffij -cultuur.  Slechts 
daar  waren  kaneeltuinen  aangelegd,  waar  het  planten  van  koffij  - 
hoornen  op  groote  schaal  geheel  onmogelijk  was.  De  intrekking 
der  cultuur  werd  in  ’t  algemeen  ontraden  , te  meer  7 daar  door 
gedeeltelijke  intrekking  van  toeziend  personeel  bezuiniging  op  de 
kosten  van  voortbrenging  mogelijk  scheen. 

Alleen  voor  de  regentschappen  Poerworedjo  in  Bengalen  en 
Kederie  in  de  residentie  Kedirie  maakte  de  Gouverneur-Generaal 
eene  uitzondering  en  prees  hij  de  intrekking  aan  in  het  belang  der 
bevolking. 

Inmiddels  was  berigt  ontvangen  van  snel  toenemenden  achteruit- 
gang der  kaneel-cultuur  op  Ceylon , en  hoezeer  men  dien  in  lndie 
betwijfelde , werd  nogtans  inlichting  ingeAvonnen  van  den  controleur 
van  Spall,  die  zich  op  Ceylon  bevond  met  last  een  onderzoek 
naar  den  staat  der  kaneel-cultuur  aldaar  in  te  stellen. 

Blijkens  diens  antwoord  had  de  Engelsche  Regering , uit  hoofde 
der  steeds  afnemende  winsten  , reeds  in  1 840  bevolen  de  gouver- 
nements-kaneelcultuur  en  bereiding  te  staken.  Dien  ten  gevolge 
waren  de  aanplantingen  aanzienlijk  verminderd  en  verminderden 
zij  nog  steeds,  omdat  de  particuliere  ondernemers  in  andere  cultu- 
ï’es,  vooral  in  die  van  klapperboomen , veel  grooter  voordeel  zagen. 
Bij  de  op  Ceylon  destijds  nog  bestaande  kaneeltuinen  was  de 
productie  echter  nagenoeg  verdubbeld  in  vergelijking  met  hetgeen 
vroeger  onder  gouvernementsbeheer  van  gelijke  uitgestrektheid  was 
verkregen.  Deze  uitkomst  werd  toegeschreven  aan  de  grootere  zorg 
voor  aanplant  en  bereiding , door  de  particuliere  ondernemers  in 
acht  genomen. 

Als  slotsom  van  zijn  onderzoek  vermeldde  de  controleur  van 
Spall,  dat  de  aanvoer  van  Ceylon-kaneel  op  de  markt  eerlang 
zou  afnemen , waardoor  de  Java-kaneel  bij  aanhoudende  en  toene- 
mende zorg  voor  de  qualiteit  meer  en  meer  gezocht  zou  worden. 

Bij  gelegenheid  van  het  onderzoek  der  cultuur-begrooting  over 
1864  bij  den  Raad  van  Nederlandsch  lndie,  vestigde  dit  staats- 
collegie  op  nieuw  de  aandacht  van  den  Gouverneur-Generaal  op 
de  aanzienlijke  verliezen,  welke  de  Regering  zich  jaarlijks  getroostte 
tot  instandhouding  der  kaneel-cultuur , welke,  naar  zijn  oordeel, 
zuiniger  beheerd  of,  indien  dit  nog  geen  voldoende  uitkomsten  op- 
leverde, geheel  moest  worden  ingetrokken. 

Onder  andere  maatregelen  tot  besparing  van  productiekosten 
werd  ook  de  vermindering  of  afschaffing  van  cultuur-percenten 
aanbevolen. 

Uit  die  beschouwingen  nam  de  Minister  aanleiding , den  Gou- 
verneur-Generaal zijne  zienswijze  mede  te  deelcn  en  bepaalde 
voorstellen  te  verzoeken.  Van  bezuiniging  waren  zijns  erachtens 
geen  gunstige  uitkomsten  te  verwachten.  Vroeger  toch  was  reeds 
bepaald  dat  het  toezigt  over  de  kaneeltuinen  zou  worden  onttrok- 
ken aan  de  speciaal  met  deze  cultuur  belaste  opzieners  en  opge- 
dragen aan  de  controleurs. 

Laatstelijk  werd  omtrent  den  stand  dier  cultuur  het  volgende 
vernomen. 

De  staat  der  tuinen  was  over  het  algemeen  ongunstig;  de  boomeu 
zijn  door  het  vele  kappen  en  snoeijen  uitermate  klein  geworden 
en  schieten  slechts  dunne  loten , waarvan  de  bast  natuurlijk  een 
zeer  gering  product  afwerpt. 

Vermeerdering  van  opbrengst  of  verbetering  van  qualiteit  is  dus 
niet  te  verwachten,  tenzij  nieuwe  aanplantingen  van  jonge  boomen 
wierden  bevolen.  De  productiekosten  zijn  in  verschillende  resi- 
dentien en  in  verschillende  jaren  zeer  uiteenloopend  , naar  mate 
van  de  meerdere  of  mindere  opbrengst  per  bouw,  in  verband  met 
het  grooter  of  geringer  toeziend  personeel. 

In  1863  wisselden  de  kosten  van  voortbrenging  per  Amst.  pond 
van  521/2  cents  in  Krawang  tot  32  cents  in  Bantam.  Enkele 
kleine  posten  van  uitgaaf  uitgezonderd  , kon  de  inspecteur , met 
een  plaatselijk  onderzoek  der  cultuur  speciaal  belast,  geen  ander 
middel  van  bezuiniging  aangeven,  dan  opheffing  der  vrij  aan- 
zienlijke cultuur-percenten.  Doch  zelfs  daarna  zou  do  kaneel- 
cultuur den  lande  slechts  in  enkele  streken  een  gering  voordeel , 
in  vele  nog  bepaald  verlies  geven.  De  bevolking  verdient  bij 
deze  cultuur  een  uitermate  gering  loon  , zoodat  haar  belang  de 
instandhouding  in  geenen  deele  vordert.  Integendeel  is  het  on- 
derhoud der  kaneeltuinen  en  de  verpligte  arbeid  in  de  schilloodsen 
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in  sommige  streken  zeer  bezwarend  van  wege  den  verren  afstand 
der  woonplaatsen  van  de  daarbij  ingedeelden , een  afstand , die 
bijv.  in  Krawang  voor  sommigen  20  palen  bedraagt. 

De  inspecteur  stelde  dan  ook  de  geheele  opheffing  der  gouverne- 
ments-kaneelcultuur  voor. 

Een  staat , aantoonende  de  gezamenlijke  kosten  in  Nederlandsch 
Indie  en  van  de  opbrengst  in  Nederland  wordt  als  bijlage  hier- 
nevens gevoegd. 

Op  grond  dezer  overwegingen , werd  de  'Gouverneur-Generaal 
in  den  aanvang  van  dit  jaar  door  den  Koning  gemagtigd  tot  in- 
trekking der  gouvernements-kaneelcultuur  op  Java  en  tot  terug- 
gave der  daartoe  afgezonderde  gronden  aan  de  bevolking , met 
uitzondering  alleen  van  die  tuinen,  welke  op  woeste  gronden  zijn 
aangelegd  en  tot  uitgifte  in  huur  geschikt  zijn. 

§ 7.  Suikercultuur  op  Java. 

Zoo  het  twijfelachtig  is,  of  bij  onze  eerste  vestiging  op  het 
eiland  Java  daar  reeds  suiker  werd  vervaardigd,  zeker  is  het, 
dat  de  Oost-Indische  Compagnie  al  spoedig  na  die  vestiging  in 
het  belang  van  haren  handel  de  fabricatie  van  suiker  zeer  ter  harte 
nam. 

In  1710  bedroeg  in  de  Ommelanden  van  Batavia  alleen  het  aantal 
suikermolens  131,  behalve  die  in  Bantam,  Cheribon  en  elders, 
welke  jaarlijks  eene  groote  hoeveelheid  suiker  opleverden. 

De  bloei  dezer  industrie  was  echter  niet  van  duurzamen  aard, 
zoodat  de  Compagnie  zich  genoopt  vond  de  fabrikanten  met  voor- 
schotten te  ondersteunen , en  later  zelfs  aanzienlijke  sommen  kwijt 
te  schelden. 

In  1779  was  de  opbrengst  der  suiker  over  geheel  Java  gedaald 
tot  99  000  pikols,  in  1784  bedroeg  zij  nog  84  000  pikols , in  1808 
weder  95  000  pikols. 

Het  geven  van  voorschotten  werd  toen  door  den  Gouverneur- 
^ Generaal  Daexdels  gestaakt. 

In  1815  bedroeg  het  suikerproduct  nog  slechts  20  000  pikols; 
twee  jaren  te  voren  maar  10  000. 

In  de  Ommelanden  van  Batavia  had  de  teelt  van  suikerriet 
plaats  op  de  rijstvelden,  die  daartoe  door  de  inlanders  werden 
afgestaan.  Het  zwaarste  werk  voor  die  teelt  werd  verrigt  door 
huurlingen ; het  overige  door  hen  die  de  velden  verhuurd  hadden. 

In  Cheribon  en  op  Java’s  noordoostkust  werd  een  ander  stelsel 
gevolgd. 

Men  huurde  er  dessa’s , wier  ingezetenen  zoowel  voor  de  cultuur 
als  voor  het  verwerken  der  grondstof  gebezigd  werden. 

Op  de  vraag,  waarin  de  oorzaken  van  den  achteruitgang  der 
suiker-industrie  gelegen  waren , geeft  een  advies  van  17  Augustus 
1802  van  den  Raad  van  Indie , later  Gouverneur-Generaal  Wiese  , 
tot  antwoord: 

» Successivelijk  zijn  alle  tot  de  teelt  en  behandeling  der  suiker 
benoodigde  behoeften  verbazend  in  prijs  toegenomen,  zonder  dat 
dit  artikel  in  evenredigheid  meerdere  waarde  verkregen  heeft.  De 
rijst,  die  te  voren  30  a 40  rijksdaalders  kostte,  geldt  thans  60 
rijksdaalders  en  daarboven ; de  katjang-oliekoeken  tot  bemesting  der 
suikervelden  zijn  meer  dan  200  per  cent  duurder  dan  in  vroegere 
tijden;  de  boschadien , die  bij  den  eersten  aanleg  der  meeste  suiker- 
molens rondom  dezelve  bevindelijk  waren , zijn  uitgekapt  en  ver- 
nield , zoodat  het  hout  van  1 rijksdaalder  de  vadem  tot  op  7 en  8 
rijksdaalders  geklommen  is;  de  prijs  der  buffels  is  mede  meer  dan 
verdubbeld , en  zoodanig  is  ’t  gelegen  met  alle  geriefelijkheden , die 
tot  deze  trafkpie  betrekking  hebben.  Het  schijnt  uitgemaakt , dat 
dergelijke  oorzaken  het  verval  der  suikermolens  noodwendig  moeten 
na  zich  slepen ; en  of  dat  niet  genoeg  ware , hebben  de  laatste  oor- 
logen, vooral  de  nu  geëindigde,  door  het  debiet  van  dat  product 
gedeeltelijk  te  stremmen,  gedeeltelijk  zeer  wisselvallig  te  maken, 
mede  het  hunne  tot  den  reddeloozen  toestand , waartoe  deze  tak  van 
industrie  gebragt  is,  bijgedragen.”  (1) 

Bij  datzelfde  advies  wordt,  uitgaande  van  het  groot  belang  dat 
in  de  suikercultuur  gelegen  is,  de  mogelijkheid  aangenomen,  dat, 
door  alles  daaraan  op  te  offeren  , jaarlijks  75  millioen  pond  = 
600  000  pikols  van  Java  te  trekken  zouden  zijn , doch  daaromtrent 
als  in  één  adem  bijgevoegd:  » dan  indien  zulks  gedurende  eenigen 
tijd , met  eenen  nadruk  , geëvenredigd  aan  zulk  een  voornemen , 
wierd  doorgezet , zoude  men  welhaast  op  Java  tegen  dezelfde 
hindernissen  te  kampen  hebben , die  in  de  Bantamsche  Boven- 
landen den  aanbouw  en  de  bewerking  van  dat  artikel  zoo  zeer 
belemmeren  en  drukken.  Dit  geweldige  drijven  dezer  trafique 
zoude  noodzakelijk  eene  groote  menigte  menschen  van  den  rijst- 


(1)  Yo/gens  verslag  van  van  den  Bosch  , pag.  41 , werd  de  suiker  van  Java 
daar  gedurende  den  oorlog  van  1795  tot  den  vrede  van  Amiens  met  veel  moeite 
van  de  hand  gezet  tot  6V2  Spaansche  mat  = f 16.575. 


bouw  aftrekken , zoo  tot  het  verrigten  van  al  het  daarmede 
onmiddellijk  verknochte  werk,  als  om  de  katjang  tot  bemesting 
der  suikervelden  aan  te  telen  , waardoor  èn  rijst  èh  afval  van 
katjang  in  prijs  zouden  toenemen.” 

John  Crawfurd , in  zijn  bekend  Work  de  Indische  Archipel , 
berekent  de  kosten  van  fabricatie  der  suiker  per  pikol  van  136 
pond  op  21/4  piaster  en  deelt  daarbij  mede  , dat  de  eerste  hand 
voor  de  suiker  bij  de  fabrikanten  door  elkander  5 piasters  be- 
steedde, temvijl  zij  den  exporteurs  gewoonlijk  te  staan  kAvam  op 
8 piasters  voor  de  witte  en  6 a 7 piasters  voor  de  bruine.  Hij  Avijst 
er  daarbij  tevens  ojx,  hoe  Hamilton  getuigt,  dat  hij  in  1710  goede 
Avitte  suiker  te  Japara  kocht  voor  2 Hollandsche  rijksdaalders. 

Na  het  herstel  van  den  algemeenen  vrede  en  daarmede  van 
het  Nederlandsch  gezag  in  Indie , kreeg  de  suiker-industrie  op 
Java  Aveêr  eenig  nieuw  leven , waarschijnlijk  ook  — zoo  Avij 
Crawfurd  in  zijne  bovenvermelde  opgaven  vertrouwen  mogen  — 
ten  gevolge  der , althans  voor  eenigen  tijd  geheerscht  hebbende 
bijzonder  gunstige  prijzen. 

De  Commissaris-Generaal  du  Bus,  aan  Avien  bij  art.  47  zijner 
instructie  Avas  voorgeschreven  om , behoudens  de  aangenomen 
beginselen  van  bestuur,  alle  zulke  middelen  in  het  werk  te  doen 
stellen , waardoor , met  bevordering  der  regtstreeksehe  betrek- 
kingen tusschen  Java  en  het  moederland , de  cultuur  onder  andere 
Aran  suiker  kon  worden  aangémoedigd , deed  veel  tot  hare  op- 
beuring en  het  Avas  voornamelijk  met  dat  doel , dat  onder  zijn 
bestuur  het  beginsel  van  voorschotten  Aveêr  in  het  leven  is  ge- 
roepen. 

Met  het  oog  op  de  suikerproductie  van  Java  tijdens  het  jaar 
na  zijn  aftreden , kunnen  zijne  pogingen  niet  als  onbekroond  ge- 
bleven aangemerkt  worden. 

Bedoelde  productie  kan  Avorden  afgemeten  naar  de  cijfers  A'an 
uitvoer  door  de  handelsverslagen  aangegeven  ; zij  zijn  voor  : 


1826  pikols  19  795 

1827  » 32  229 

1828  » 25  869 

1829  » 73  779 

1830  » 108  640 


De  Gouverneur-Generaal  van  den  Bosch  meende  echter  langs 
een  anderen  Aveg  betere  uitkomsten  te  kunnen  verkrijgen. 

Bij  resolutie  van  13  Augustus  1830,  n°.  4 (in  haar  geheel  afge- 
drukt in  bijlage  A tot  het  verslag  der  Commissie  voor  de  Sxxiker- 
enquête,  stukken  der  Txveede  Kamer  1862/63  LIX  n°.  3),  werden 
nieuAve  grondslagen  A’oor  de  suikerteelt  gelegd. 

Met  de  dessavolkeren  zou  Avorden  overeengekomeix  Avegens  het 
telen  van  suikerriet  en  het  leveren  ATan  het  benoodigde  hout  en 
de  arbeiders  voor  de  suikermolens  ten  behoeve  van  fabrikanten, 
die  met  het  Gouvernement  in  contract  zijn  gekomen.  De  resi- 
denten zouden  hunne  beste  pogingen  aanwenden , om  bedoelde 
overeenkomsten  aan  te  gaan  met  die  dessavolkeren , welker  gronden 
voor  de  suikercultuur  geschikt  en  welgelegen  zijn ; daarbij  lettende 
op  het  benoodigde  hout  en  de  gelegenheid  tot  afvoer. 

De  bewerking  der  gronden  zou  geschieden  door  den  inlander , 
onder  de  leiding  zijner  eigen  hoofden  , maar  onder  opzigt  A’an 
gouA’ernements-ambtenaren  en  mandoors.  Het  opzigt  OA’er  de  wijze 
van  cultiveren  kon  ook  aan  de  fabrikanten  Avorden  overgelaten  , 
maar  de  uitslag  bleef  dan  voor  hunne  rekening.  De  dessa’s,  die 
overeenkomstig  het  vorenstaande  overeenkomen  om  suiker  te  telen , 
zouden  des  verkiezende  van  den  arbeid  (heeredienst)  buiten  het 
district  verschoond  Avorden,  tegen  betaling  van  f 2 ’sjaars  per 
dienstpligtige , ten  einde  door  middel  daarvan  hunne  taak  door 
vrijAvillige  arbeiders  te  doen  vervullen. 

Het  bij  deze  grondslagen  vooropgezette  beginsel  vran  vrijwillige 
overeenkomsten  met  de  inlandsche  bevolking  werd  echter  al  spoedig 
verlaten  voor  gedwongen  arbeid  en  levering  (1). 

Wanneer  men  let  op  de  overeenkomst  door  den  heer  van  den 
Bosch  met  de  factorij  der  Nederlandsche  Handelmaatschappij  aan- 
gegaan, volgens  welke  haar  jaarlijks  100/m.  pikols  suiker  zoxxden 
worden  geleverd,  terwijl , ingeval  door  onvoox-ziene  omstandigheden 
die  volle  hoeveelheid  niet  kon  verkregen  worden , de  Gouvernexxr- 
Generaal  zou  volstaan  met  de  levex-ing  van  al  het  aangemaakte , 
zonder  voor  het  verschil  aansprakelijk  te  zijn  , — dan  komen  de 
verwachtingen  die  het  nieuwe  stelsel  opwekte  inderdaad  zeer  ge- 
matigd voor ; doch  men  zag  alras  dat  meer  koxx  worden  verkregen. 


(1)  Zie  ook  pag.  132  tot  en  met  142  van  het  Verslag  van  Z.  Exc.  den 
Cornmissans-Generaa!  J.  van  dln  Bosch  . overgedrukt  uit  de  Bijdragen  voor 
Taal-,  Land- en  Volkenkunde  vran  Nederlandsch  Indie;  Amsterdam,  Frederik 
Muller,  1864. 
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Bij  resolutie  van  30  November  1831 , n°.  1 , werd  eene  nieuwe 
uitbreiding  der  suikerteelt  voorgeschreven  , met  bet  doel  om  de 
productie  tot  400/m.  pikols  op  te  voeren. 

In  1833  was  door  de  bemoeijenis  van  het  Gouvernement  een 
aanplant  tot  stand  gekomen  van  niet  minder  dan  26  880  bouws , 
waarvan  : 
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geheel  voor  rekening  van  bet  Gouver- 
nement in  de  residentie  Madioen  (1), 
zoodat  in  bet  geheel  aanwezig  waren: 

182  suiker-etablissementen , bestemd  tot  de 
verwerking  van  het  riet  der  aanplan- 
tingen van  bouws 30  03517/M 


Op  den  nog  zoo  kort  te  voren  ingeslagen  weg  van  uitbreiding 
door  gouvernemonts-bemoeijenis  waren  binnen  den  tijd  van  even 
drie  j aren  dus  reuzenschreden  afgelegd,  ten  koste  eener  volslagen 
omkeeriug  der  inlandsche  huishouding. 

Spoedig  echter  bleek  dat  op  een  verkeerden  grondslag  was  ge- 
bouwd. Vooreerst  was  het  arbeidsloon,  dat  billijkerwijze  naar  de 
behoefte  van  een  gezin  had  moeten  berekend  worden,  gesteld  op 
slechts  12  cents  daags;  een  bedrag  te  naauwernood  voldoende  om 
godurendo  een  etmaal  in  de  nooddruft  van  een  enkel  man  te  voorzien. 

Vooral  echter  was  het  transport  van  het  riet  van  de  velden 
naar  de  fabrieken  , de  verstrekking  der  daartoe  noodige  karren 
en  trekdieren,  alsmede  de  levering  van  het  in  de  fabrieken  be- 
noodigde  brandhout  en  werkvolk , voor  de  bevolking  blijkbaar  te 
bezwarend , zoowel  uit  hoofde  der  onvoldoende  betaling  als  van 
het  gebrek  aan  de  vereischte  middelen  om  aan  alle  opgelegde 
verpligtingen  te  voldoen. 

Toen  nu  in  1835  de  Pasoeroeansche  contracten  vernieuwd  zouden 
worden,  werd  de  tusschenkomst  van  het  Gouvernement  tot  het 


(1)  Na  allerlei  teleurstellingen  en  treurige  uitkomsten , zijn  deze  fabrieken  > 
die  tonnen  schats  verzwolgen  hebben  , aan  particulieren  in  exploitatie  afgestaan  > 
na  daartoe  en  in  het  openbaar  te  zijn  uitbesteed. 

Tot  dezen  maatregel  werd  besloten  bij  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal 
van  21  October  1838,  n°.  12. 


bekomen  van  transportmiddelen  en  brandhout  (edoch  niet  dat 
omtrent  de  werklieden  in  de  molens)  achterwege  gelaten. 

Voorts  werd  de  cultuur  in  Bantam  en  Rembang , waar  zij  slechte 
uitkomsten  opleverde,  ingetrokken,  en  bij  expiratie  van  sommige 
contracten  in  de  residentien  Japara  , Soerabaija  en  Bezoekie  in 
1835/36  merkelijk  ingekrompen. 

De  aanplant  onder  ultimo  1836  bedroeg  dien  ten  gevolge  in  de 
verschillende  residentien  van  Java  niet  meer  dan  23  109  bouws, 
doch  het  duurde  niet  lang  of  de  tegenovergestelde  weg  werd , ten 
einde  de  dringende  eischen  der  schatkist  in  het  moederland  te 
kunnen  bevredigen , op  nieuw  ingeslagen , en  de  even  te  voren  in 
Rembang  en  Bantam  opgeheven  suiker-cultuur  in  1838  en  1839 
hersteld,  om  in  laatstgenoemd  gewest  weêr  in  1846  te  vervallen. 

Onder  ultimo  1840  waren  de  gezamenlijke  aanplantingen  reeds 
tot  31  989  bouws  gestegen.  (1) 

Bij  een  voorloopig  model-contract,  vastgesteld  bij  besluit  van  den 
11  den  November  1836,  n°.  2,  zijn  als  hoofdbepalingen  opgenomen: 
snijden  en  vervoeren  van  het  riet  door  den  fabrikant  met  eigen 
middelen ; 

betaling  der  bevolking  voor  haren  aanplant  met  f4  voor  ieder 
te  vervaardigen  pikol  suiker;  (2) 

voorschotten  daarop  en  finale  afrekening  zoodra  de  juiste  pro- 
ductie bekend  zal  zijn; 

voorziening  door  den  fabrikant  uit  eigen  middelen  in  brandhout , 
koelies  en  andere  benoodigdheden ; 

vrijstelling  van  dienstpligtigheid  jegens  het  Gouvernement  der 
door  den  fabrikant  in  dienst  genomen  koelies,  tegen  betaling  door 
hem  deswege  van  f 3 ’s  jaars  per  koelie,  en  verder  van  den  door  de 
koelies  verschuldigden  huistaks  en  andere  algemeene  belatingen.  (3) 
Deze  bepalingen  werden  in  hoofdzaak  behouden  in  het  model- 
contract, vastgesteld  bij  besluit  van  16  Maart  1840,  n°.  1 , en  in 
dat  van  4 Junij  1847 , n°.  1 , behalve  dat  bij  het  laatstgenoemde 
een  afdalend  plantloon  werd  aangenomen  voor  hetgeen  boven  de 
30  pikols  per  bouw  werd  voortgebragt. 

Behoudens  eenige  oorden  in  den  oosthoek,  waar  men  de  zaak 
degelijker  dan  elders  opvatte  en  doorzette,  en  waar  zich  zeer 
waarschijnlijk  als  een  uitvloeisel  daarvan  eene  vrije  industrie  der 
bevolking  in  verband  tot  de  suiker-cultuur  ontwikkelde,  is  de  fei- 
telijke toestand  steeds  geweest,  dat  alle  diensten  en  behoeften, 
waarin  de  fabrikanten  volgens  met  hen  gesloten  contracten  moesten 
voorzien  door  eigen  middelen,  voortdurend  door  de  inlandsche  be- 
volking tegen  geringe  betalingen  werden  vervuld , en  dat  zij  overi- 
gens op  gelijken  voet  werd  dienstbaar  gesteld  voor  den  opbouw 
en  de  uitbreiding  der  fabrieken  en  het  verschaffen  en  aanvoeren 
der  daartoe  benoodigde  bouwstoffen , in  weerwil  dat  van  Rege- 
ringswege voorschotten  werden  gegeven  voor  den  opbouw  en  de 
inrigting  der  fabrieken  , onder  beding  dat  daarin  overigens  door 
den  fabrikant  uit  eigen  middelen  zou  voorzien  worden. 

Zoo  bleek  in  1847  , bij  gelegenheid  van  het  optreden  van  een  nieuw 
hoofd  van  gewestelijk  bestuur,  dat  in  de  residentie  Tagal  sedert 
lang , niet  alleen  voor  alle  diensten  voor  de  fabrieken , maar  ook 
voor  de  bediening  der  ondernemers,  van  hunne  opzieners  en 
Chinesche  mandoors,  koelies  tegen  een  loon  van  12  a 15  duiten 
daags  werden  gebezigd,  en  men  zelfs  niet  schroomde  om  door  het 
bestuur  verstrekte  koelies  voor  karren  en  wagens  te  spannen  tot 
hot  vervoeren  van  brandhout  uit  de  bosschen. 

Nu  werden  de  diensten  ten  behoeve  der  fabrikanten  beperkt, 
doch , daar  een  terugkeer  tot  de  zoolang  verwaarloosde  voorschriften 
omtrent  vrijen  arbeid  niet  op  eenmaal  mogelijk  scheen  , kwam  nu 
de  stipulatie  in  zwang , dat  daar  waar  het  bleek  dat  de  fabrikant 
geen  genoegzame  vrijwillige  arbeiders  kon  verkrijgen,  het  bestuur 
hem  door  verstrekking  van  koelies  behulpzaam  zou  zijn.  Het  loon 
dier  werklieden  werd  echter  iets  verhoogd,  en  dat  dit  niet  ging 
zonder  vele  bezwaren  van  de  zijde  der  fabrikanten  is  natuurlijk, 
want  de  berekeningen  , die  tot  grondslag  hunner  ondernemingen 
waren  aangenomen , waren  gemaakt  met  het  oog  op  de  hoogst  on- 
voldoende betalingen  en  loonen  tot  dusverre  gebruikelijk. 


(i)  Na  1840  beliep  het  cijfer  van  den  aanplant  onder  ultimo  van  elk  jaar 
als  volgt : 


1841 

bouws 

33  668 

1849  bouws 

40  1421/3 

1857  bouws 

40  645 

1842 

n 

36  670 

1850 

41  150 

1858 

* 

40  286'/3 

1843 

m 

37  544 

1851  '• 

41  588 

1859 

* 

39  412'/, 

1844 

m 

37  937 

1852 

42  276'/j 

1860 

m 

38  546 

1845 

* 

38  5341/3 

1853 

42  0341/a 

1861 

H 

38  527 

18  IC 

ft 

37  089 

1854  - 

41  308>/, 

1862 

" 

39  842 

1847 

¥ 

37  2541/, 

1855  » 

40  606 

1863 

ff 

39  746'/, 

1848 

0 

37417 

1856  » 

40  694 

(2) 

Bij  het 

aangaan 

in  1837  van 

zeven  nieuwe  contracten  volgens  het 

model,  werd  een  plantloon  van  f 3,50  koper  per  pikol  suiker  aangenomen. 

(3)  Deze  bepaling  wordt  vermeend , althans  wat  de  vrijstelling  betreft,  nooit 
te  hebben  gewerkt. 
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Tweede  Kamer, 


Vaststelling  der  grondslagen , waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Ned.  Indie  kunnen  viorden  gevestigd! 


(Memorie  van  Toelichting.) 


In  1852  kwamen  hernieuwde  klagten  voor  over  drukkende  en 
karig  of  in  het  geheel  niet  betaalde  koelie-  en  transportdiensten. 
Dit  gaf  aanleiding  tot  de  bepaling: 

dat  geen  koelies  mogten  worden  gebezigd  anders  dan  tot  de 
einden  waartoe  zij  verstrekt  waren ; 

dat  zij  in  elk  geval,  voor  den  tijd  welken  men  hen  verpligtte 
op  de  plaats  der  verstrekking  of  waar  hunne  dienst  verlangd  werd 
te  blijven,  behoorden  te  worden  betaald  met  het  volle  loon,  on- 
verschillig of  van  hen  al  dan  niet  arbeid  was  gevorderd  geworden ; 
met  vrijlating  evenwel  de  koelies  of  transportmiddelen  , wanneer 
daarvan  geen  gebruik  konde  worden  gemaakt,  terug  te  zenden, 
onder  betaling  van  een  door  het  plaatselijk  bestuur  vast  te  stellen 
reisgeld  voor  den  heen-  en  terugtogt. 

Ook  ten  aanzien  der  aanschaffing  van  houtwerken  was  van  de 
oude  bepalingen  afgeweken.  Het  model-contract  van  1847  gaf  den 
fabrikant  de  bevoegdheid  , aankap  en  sleep  door  middel  der  be- 
volking van  het  gewestelijk  bestuur  te  vorderen. 

De  gevolgen  daarvan  zijn  in  vele  oorden  zeer  hard  geweest  voor 
de  bevolking,  die  vaak  om  de  nietigste  gebreken  de  door  haar  ten 
koste  van  zeer  vermoeijenden  arbeid  en  langdurige  inspanning  aan- 
gevoerde balken  zag  afwijzen  , en  dan  in  de  plaats  van  deze  — 
waarop  alsdan  voor  het  een  of  ander  zoogenaamd  werk  van  al- 
gemeen belang  door  de  besturende  ambtenaren  beslag  werd  ge- 
legd — weêr  andere  moest  gaan  aankappen  en  slepen  , zonder 
deswege  haar  hoogst  karig  loon  eenigermate  te  zien  verhoogen. 

Door  latere  contracten  is  deze  grief  weggenomen  en  zijn  de 
fabrikanten  verpligt  overeenkomsten  met  de  inlanders  voor  den 
hier  bedoelden  arbeid  te  sluiten. 

Bepalingen  van  lateren  tijd  , als  die  gepubliceerd  in  de  Staats- 
courant van  15  Junij  1860,  waarbij  in ’t  algemeen  bij  gebleken  be- 
hoefte verstrekking  van  koelies  door  het  bestuur  bleef  toegezegd, 
en  het  Koninklijk  besluit  van  20  Julij  1863 , waarbij  de  tusschenkomst 
des  bestuurs  zooveel  mogelijk  wordt  tegengegaan , behoeven  hier 
niet  in  herinnering  te  worden  gebragt. 

De  verdere  geschiedenis  der  suikerproductie  op  Java  is  die  van 
vruchtelooze  pogingen  om  strijdige  belangen  tot  eenheid  te  brengen. 
Wanneer  de  druk  op  de  bevolking  gelegd  te  zwaar  scheen,  trad 
meer  dan  eens  de  Regering  tusschen  beide  om  misbruiken  af  te 
schaffen,  plant- en  koelieloonen  te  verhoogen,  of  door  opheffing  van 
dwang  tot  vrij  willigen  arbeid  den  weg  te  banen;  maar  naauwelijks 
was  dit  geschied,  of  de  fabrikanten  hieven  alarmkreeten  aan,  en, 
al  waren  die  nu  en  dan  wat  overdreven , de  billijkheid  vordert  te 
erkennen  dat  de  grondslagen  waarop  hunne  ondernemingen , hetzij 
dan  te  regt  of  ten  onregte , rustten , door  de  maatregelen , ten 
gunste  der  bevolking  genomen  , niet  altijd  onaangetast  bleven.  Zoo 
werd  het  dan  weder  noodzakelijk  aan  de  eischen  der  contrac- 
tanten wat  toe  te  geven  , waardoor  metterdaad  tot  zekere  hoogte 
werd  teruggekomen  op  hetgeen  in  het  belang  der  bevolking  was 
voorgeschreven.  Een  en  ander  stond  voorts  dikwerf  in  verband 
met  voorschriften  omtrent  de  inrigting  der  fabrieken  en  de  be- 
werking der  grondstof,  waardoor  de  Regering  de  groote  verliezen  , 
die  aanvankelijk  op  de  suiker  geleden  werden,  voor  het  vervolg 
trachtte  te  voorkomen. 

De  voornaamste  bezwaren  van  anderen  aard , uit  de  suiker- 
cultuur voor  de  bevolking  ontstaande,  worden  in  het  rapport  door 
den  Minister  van  Koloniën  van  den  7den  Augustus  1853  aan  den 
Koning  ingediend  (zie  rapport  der  suiker-commissie  1862/63,  II, 
n°.  133  c,  bladz.  9)  met  deze  woorden  vermeld: 

a.  het  beschikken  over  velden  door  de  Javanen  aangelegd  voor 
den  rijstbouw  en  sedert  onheugelijke  tijden  daarvoor  gebezigd ; 

b.  het  jaarlijks  ten  koste  van  veel  arbeid  verwisselen  van  die 
velden  en  de  bezwaren  daaruit  voor  den  landbouw  ontstaande, 
waaronder  slechts  werd  genoemd  de  vermindering  van  het  rijst- 
product,  zoowel  door  uitputting  van  den  grond  , als  door  gebrek 
aan  tijd  voor  eene  behoorlijke  bewerking; 

c.  het  beschikken  , ten  behoeve  der  suikerfabrieken  , over  een 
gedeelte  van  het  water  der  leidingen , aangelegd  voor  den  rijst- 
bouw en  het  tweede  gewas  en  sedert  onheugelijke  tijden  voor  die 
vrije  cultures  gebezigd ; 

d.  het  verstoren  der  aloude  eigendoms-  of  andere  regten  onder 
de  Javanen,  vooral  ten  aanzien  van  het  gebruik  der  rijstvelden  en 
het  genot  van  hunne  opbrengsten ; 

e.  het  vernietigen  van  het  verschil  der  standen  en  van  hunne 
voorregten,  en  het  doen  afdalen  van  allen  zonder  onderscheid  tot 
de  klasse  der  arbeiders. 

Hierbij  had  nog  kunnen  worden  gevoegd : 

het  beschikken  over  grootere  uitgestrektheden  dan  het  I/5  ge- 


deelte der  bouwlanden  ; ja  soms  over  al  de  bouwlanden  van  een 
groot  aatal  dessafe ; 

Wel  is  waar  was  bij  de  grondslagen  van  den  Gouverneur- 
Generaal  vak  den  Bosch  voorgeschreven  , dat  geen  grooter  deel 
der  rijstvelden  eener  dessa  dan  eerst  1/3  en  later  1/5  voor  de 
suiker-cultuur  mogt  worden  ingenomen , terwijl  tot  eene  betere 
betrachting  daarvan  in  1836  is  bepaald , dat  geene  geregelde  tuinen 
meer  bij  de  fabrieken  aangelegd,  doch  de  aanplantingen  dessa’s- 
gewijze  daargesteld  zouden  worden  ; maar  het  is  daarmede  gegaan 
als  met  de  stipulatien  omtrent  de  voorzieningen  door  de  fabri- 
kanten in  hunne  behoeften  uit  eigen  middelen.  Bij  de  keuze  der 
gronden  voor  de  jaarlijksche  aanplantingen  heeft  men  nimmer 
gelet  op  de  belangen  der  bevolking  en  hetgeen  tot  behartiging 
van  dezelve  was  voorgeschreven  en  contractueel  bedongen,  maar 
steeds  en  uitsluitend  op  datgene  waarmede  men  het  bekomen  van 
een  gunstig  gewas  vermeende  te  bevorderen. 

het  bovendien  beschikken  over  gronden  van  personen  , onver- 
schillig of  zij  al  dan  niet  als  planters  waren  ingedeeld , tot 
tijdelijke  communicatie-wegen  tusschen  de  riettuinen  en  de  alge- 
meene  wegen , ongeacht  nog  den  gevorderden  arbeid  eerst  tot  den 
aanleg  en  later  tot  de  opruiming  dier  wegen ; 

het  maken  der  bruggen  over  de  waterloopen  welke  de  wegen 
doorsnijden,  zoo  in,  om,  als  buiten  de  suikerriettuinen  , in  ver- 
band tot  den  aanplant  daargesteld  , en  het  leveren  der  daartoe 
gevorderde  materialen ; 

het  omheinen  der  riettuinen  met  hout  of  bamboe  , dat , zoo  het 
al  zonder  betaling  door  eigen  aankap  wordt  verkregen  — iets 
dat  er  verre  van  is  steeds  het  geval  te  zijn , — toch , eenmaal 
gekapt  en  aangevoerd,  eene  geldswaarde  representeert,  die  de 
planters  boven  hunnen  arbeid  ten  beste  moeten  geven; 

de  regeling  van  het  plantloon  naar  de  meerdere  of  mindere  mate 
van  activiteit , beleid , kennis  en  ervaring  van  den  fabrikant , zijnde 
toch  ten  aanzien  van  onderscheidene  fabrieken  afdoende  geble- 
ken , dat  de  geringe  , ja  onbeduidende  producten , welke  zij  jaren 
lang  leverden  en  steeds  op  rekening  van  gebreken  in  den  aanplant 
werden  gesteld  , aan  niets  anders  dan  aan  de  ongeschiktheid  der 
beheerders  van  die  fabrieken  geweten  moesten  worden. 

Overweegt  men  bij  dit  alles  dat  voor  de  aanplanting  van  suikerriet 
zooveel  mogelijk  de  beste  sawah’s  worden  aangewezen , en  dat  de 
beschikking  over  die  velden  noodzaakt  om  gedeeltelijk  eene  sneller 
rijpende , maar  in  die  terreinen  minder  vruchtgevende  padiesoort 
te  planten , dan  zal  tevens  blijken  dat  de  de  suiker-cultuur  een 
ongunstigen  invloed  heeft  uitgeoefend  op  de  eigen  cultuur  der  be- 
volking, en  ook  het  hare  heeft  bijgedragen  tot  de  stijging  der 
rijstprijzen,  die  hier  en  daar  tijdelijk  eene  fabelachtige  hoogte 
bereikten. 

De  geldelijke  uitkomsten  voor  den  Staat  zijn  in  bijlage  VIII 
vermeld. 

Tot  en  met  het  jaar  1844  werd  doorgaande  op  de  naar  Ne- 
derland gezonden  suiker  verloren.  De  oorzaak  daarvan  lag  in 
gedrukte  markten  en  de  inferieure  qualiteiten  der  Java-suikers. 
Slechts  tegen  dit  laatste  kwaad  kon  gestreden  worden. 

In  Indie  waren  dan  ook  gedurig  maatregelen  genomen  om , 
niet  alleen  de  quantiteit  maar  ook  de  qualiteit  vooruit  te  doen 
gaan.  Zoo  was  bijv.  aan  de  fabrikanten  de  helft  in  de  winst, te 
behalen  op  suiker  van  meer  dan  gewone  qualiteit,  of  wel  eene 
percentsgewijze  verhooging  der  contractsprijzen  toegezegd. 

In  1836  kwam  in  Bezoekie  een  toestel  tot  afkoking  in  het 
luchtledige  in  werking , te  Probolingo  in  1839  een  tweede ; ook 
werden  in  dat  jaar  eenige  proeven  genomen  met  de  zuivering  van 
het  suikerrietsap  alvorens  tot  zijne  koking  over  te  gaan. 

In  Nederland , waar  men  de  zaak  vooral  zeer  ter  harte  nam , 
werden  vervolgens  twee  contracten  gesloten  voor  suikerbereiding 
door  aanwending  van  de  verbeterde  toestellen  , bekend  onder  den 
naam  van  appareil  pneumatique  a doublé  effet. 

Het  grootste  kwaad  schuilde  echter  in  de  voor  zoo  verschil- 
lende uitlegging  vatbare  en  tamelijk  onbepaalde  stipulatie  der 
contracten , dat  de  fabrikanten  hadden  te  leveren  suiker  voor  2/3 
van  de  eerste  en  voor  1/3  van  de  tweede  soort,  welk  kwaad  niet 
weinig  in  beteekenis  was  toegenomen  bij  de  langzamerhand  in 
Indie  veld  gewonnen  hebbende  afwijking  van  den  geest  dier 
stipulatie , waardoor  bij  de  suikerkeuringen  eene  geheel  verkeerde 
rigting  was  ontstaan. 

Van  daar  invoering  — 1840  — in  Indie  der  bij  den  handel  in 
Nederland  aangenomen  standmonsters  en  maatregelen  tot  betere 
omschrijving  wat  onder  1ste  en  2de  soort  viel  te  verstaan ; betere 
behartiging  van  ’s  lands  belangen  bij  de  keuringen ; verzekering 
der  leveringen  in  de  bedongen  verhouding  van  1ste  en  2de  soort. 

Doch  daarbij  vermeende  men  zich  in  Indie  niet  te  moeten  blijven 
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bepalen:  geldelijke  hulp , in  den  vorm  van  ren  tel  ooze  voorschotten , 
werd  verleend  aan  verschillende  fabrikanten  tot  het  aanbrengen 
van  verbeterde  toestellen  op  hunne  ondernemingen ; terwijl  voorts 
de  contracten  zooveel  mogelijk  werden  gewijzigd  , ten  einde  de  j 
levering  te  doen  bestaan  uit  suikers  van  n°.  18,  16,  12  en  10, 
met  zoodanig  verschil  in  de  betaling , dat  er  voor  de  fabrikanten 
belang  bestond  bij  eene  levering  der  beste  qualiteiten. 

In  1842  was  reeds  veel  geleverd  op  die  nieuwe  conditie , die 
nu  door  onderscheidene  andere  fabrikanten  werd  aangenomen. 

Niet  alleen  de  qualiteit,  maar  ook  de  quantiteit  nam  dien  ten 
gevolge  toe;  maar  de  geldelijke  uitkomsten  verbeterden  niet,  en 
steeds  werd  verlies  op  de  in  Nederland  verkochte  suiker  geleden. 

In  het  laatst  van  1841  gaf  de  Koning  den  last: 

verdere  uitbreiding  der  suiker-cultuur  te  staken; 

tij  vernieuwing  van  contracten  de  aanneming  van  suiker  voor 
het  Gouvernement  facultatief  te  stellen ; 

tot  volharding  in  de  aangevangen  maatregelen  tot  verbetering 
van  het  product  en  het  afwijzen  van  suiker  van  inferieure  qualiteit. 

Deze  last  werd  in  1843  gevolgd  door  eene  aanschrijving,  om 
geene  voorschotten  meer  uit  ’slandskaste  verleenen  — zoo  als  tot 
dusverre  meermalen  plagt  te  geschieden  — tot  bevordering  van 
eigen doms-o ver dragten  van  suiker-ondernemingen. 

Wel  is  waar  stond  bij  het  verleenen  van  die  voorschotten  steeds 
op  den  voorgrond  zoodanige  wijziging  in  de  voor  de  betrokken 
ondernemingen  bestaande  contracten,  als  het  belang  van  het 
Gouvernement  of  de  bevolking  voor  het  oogenblik  vorderde ; maar 
daar  het  voorschot  steeds  in  suiker  werd  gerestitueerd , kwam  het 
Gouvernement  zoo  doende  in  het  bezit  van  nieuwe  hoeveelheden 
suiker  waarop  in  Nederland  verlies  werd  geleden ; terwijl  zij , die 
de  ondernemingen  verkochten , de  daarvoor  met  gouvernementshulp 
ontvangen  aanzienlijke  sommen  naar  Nederland  overmaakten , 
waardoor  behoefte  aan  nieuwe  gelduitzendingen  en  drukking  van 
den  reeds  lagen  wisselkoers  ontstond. 

Intusschen  was  men  bedacht  geweest  op  nieuwe  middelen  tot 
doorgaande  verbetering  der  qualiteit  van  de  aan  het  Gouvernement 
te  leveren  suiker. 

Dien  ten  gevolge  kwam  met  1842  in  toepassing  het  toekennen 
der  bevoegdheid  aan  de  fabrikanten  om  over  een  gedeelte  van  hun 
fabricaat  naar  eigen  goedvinden  te  mogen  beschikken , ten  einde 
hen  — door  de  voor  dat  gedeelte  aan  de  markt  te  behalen  betere 
prijzen  dan  die  welke  het  Gouvernement  te  goed  deed  — uit  te 
lokken  tot  het  aanschaffen  van  zoodanige  verbeterde  toestellen  , 
als  door  welker  aanwending  eene  toename  niet  alleen  van  quan- 
titeit maar  bovenal  van  qualiteit  verwacht  kon  worden. 

De  uitkomsten  die  men  zich  daarvan  voorspiegelde  werden  bereikt. 

De  hoedanigheid  der  aan  het  Gouvernement  geleverde  suiker  nam 
in  deugdelijkheid  toe,  zonder  vermindering  in  hoeveelheid. 

Later,  en  wel  bij  besluit  van  26  October  1846,  n°.  11,  werd  door 
den  Gouverneur-Generaal  bepaald,  dat  met  hen  die  aanzoek  tot  vrije 
beschikking  deden  zoude  worden  overeengekomen  als  volgt: 

geen  grootere  vrije  beschikking  dan  ten  bedrage  van  l/3  van  het 
fabricaat ; 

de  overige  2/3  aan  het  Gouvernement  te  leveren  in  n°.  16  en 
daarenboven  tegen  f 10  voor  n°.  18  en  f 840/J2o  voor  n°.  16; 

geen  vrije  beschikking  dan  tegen  opheffing  der  bezwaren , geheel 
of  gedeeltelijk,  die  voor  het  Gouvernement  of  voor  de  bevolking 
mogten  bestaan. 

Met  een  groot  aantal  fabrikanten  werd  in  dier  voege  overeen- 
gekomen; terwijl  enkelen  vrije  beschikking  over  hun  geheel  fabricaat 
bekwamen , als  laatste  proef  tot  instand-  houding  hunner  onder- 
nemingen. 

Sedert  1845  is,  met  uitzondering  van  het  j aar  1848,  de  suiker 
met  voordeel  verkocht. 

Bij  verrekening  van  het  geleden  verlies  met  de  behaalde  winst , 
kan  deze  gerekend  worden  op  ultimo  1863  te  hebben  bedragen 
ongeveer  42l/2  millioen  gulden , of  over  de  jaren  1831/63  gemiddeld 
per  jaar  f 1287  878.  Bij  doorslag  der  uitkomsten  over  de  10  jaren 
welke  1864  voorafgingen,  na  aftrek  van  het  hoogste  en  het  laagste 
winstbedrag  over  één  jaar,  moet  voor  gemiddelde  winst  thans 
worden  aangenomen  eene  som  van  f 4 978  286  ’sjaars. 

Ten  slotte  een  woord  over  de  bij  de  suikerbereiding  betrokken 
particuliere  ondernemers. 

Toen  de  Gouverneur-Generaal  van  den  Bosch  overging  tot  eene 
toepassing  van  zijne  denkbeelden  orn  het  productief  vermogen  van 
Java  ook  door  middel  der  teelt  van  suiker  te  verbeteren , was 
het  niet  een  zijner  geringste  bozwaren,  de  noodige  ondernemers 
te  vinden  voor  de  verwerking  der  grondstof:  het  riet  tot  suiker. 

Van  daar  do  zoo  gunstige  voor  waar  den,  welke  ky  hun,  die 


met  het  Gouvernement  tot  de  bereiding  en  levering  van  suiker 
overeenkwamen , schonk. 

Het  gevolg  was  dat  de  fabrikanten,  die  zich  tegen  lage  kosten 
1 van  voortbrenging  een  afzet  van  hun  product  tegen  veel  hooger 
prijzen  verzekerd  zagen , aanzienlijke  winsten  maakten. 

Toen  dit  voor  het  algemeen  in  lndie  duidelijk  werd,  veranderde  de 
weerzin  tegen  de  suiker-contracten  in  een  algemeen  haken  daarnaar. 

Men  bestormde  de  Regering  met  aanzoeken  om  er  mede  begun- 
stigd te  worden. 

Dit  gaf  aanleiding  tot: 

1°.  het  aannemen  bij  besluit  21  Februarij  1837,  n°.  10,  van  een 
rang-orde  waarin  de  verzoekers  voor  eene  begunstiging  met  een 
suikercontract  in  aanmerking  zouden  komen ; 

2°.  het  omhelzen  bij  het  besluit  van  19  September  1837,  n°.  1, 
van  het  beginsel  om  voortaan  de  suikercontracten  te  gunnen  by 
uitbesteding  aan  hen,  die  de  levering  van  het  product  tegen  den 
minsten  prijs  aan  zouden  nemen. 

De  uitkomsten  van  dezen  maatregel  zijn  niet  gelukkig  geweest 
ten  gevolge  van  het  vasthouden  aan  het  stelsel  van  rentelooze  voor- 
schotten, zoo  voor  den  opbouw  der  fabriek  als  de  dagelijksche 
uitgaven. 

Overigens  werd  reeds  in  het  volgende  jaar  van  het  stelsel  afge- 
weken bij  het  weder  invoeren  der  suiker-cultuur  in  Rembang, 
onder  voorgeven  dat  locale  omstandigheden  geboden , zich  daar  van 
een  geschikt  persoon  te  verzekeren. 

In  1840  kwam ,'  met  het  oog  op  evenbedoelde  uitkomsten  , de 
wenschelijkheid  eener  definitive  verlating  van  het  stelsel  ter  sprake, 
ten  einde  personen  te  kunnen  kiezen , die  in  alle  opzigten  de  beste 
waarborgen  opleveren. 

Het  denkbeeld  ging  evenwel  niet  op;  uitgifte  door  middel  van 
uitbesteding  werd  gehandhaafd  bij  besluit  van  16  Maart  1840, 
n°.  1,  edoch  in  tweeërlei  vorm: 

met  voorschotten  van  het  Gouvernement  voor  de  oprigting  der 
fabrieken  en  toebehooren ; 

zonder  die  voorschotten. 

> Met  terzijdestelling  der  rangorde,  voorgeschreven  bij  het  besluit 
van  21  Februarij  1837,  werden  nu  toegelaten  alle  personen , vaste 
ingezetenen  van  Nederlandsch  lndie  of  daarmede  gelijkgestelde 
afstammelingen  van  Eui'opeanen  zijnde.  Aan  den  contractant  werd 
de  verpligting  opgelegd  om  de  onderneming  minstens  gedurende 
de  eerste  10  jaren  zelf  te  beheeren. 

Intusschen  begonnen  de  doorgaande  verliezen,  op  de  suiker 
geleden,  bekommering  te  wekken  en  de  aandacht  te  vestigen  op 
de  verbetering  van  het  fabricaat , waartoe  kostbare  veranderingen 
en  verbeteringen  in  de  fabrieken  werden  vereischt. 

Tot  invoering  daarvan  werden  de  fabrikanten  door  rentelooze 
voorschotten  van  het  Gouvernement  in  staat  gesteld,  en  hoezeer 
daarmede  hun  schuldenlast  aanzienlijk  toenam , stelde  de  verbeterde 
werkwijze  hen  in  staat  tot  voortbrenging  niet  alleen  van  betere 
qualiteiten , maar  ook  van  grootere  quantiteiten  suiker , hetgeen , ge- 
voegd bij  de  hun  gelijktijdig  toegekende  vrije  beschikking  over  een 
deel  van  hun  product,  de  gelegenheid  opende  om  dien  schuldenlast  te 
delgen  en  bovendien  grootere  voordeelen  dan  vroeger  te  behalen. 

Een  moeijelijk  vraagstuk  scheen  hiermede  beslist,  vooral  toen 
de  koopprijzen,  waarvoor  de  ondernemingen  van  de  eene  hand 
in  de  andere  overgingen,  gedurig  grooter  werden,  en  daardoor 
het  bewijs  werd  geleverd  van  den  omvang  der  winsten,  die  de 
suikerfabrieken  op  den  bestaanden  voet  afwierpen. 

Het  Gouvernement  meende  nu  een  stap  verder  te  mogen  gaan. 

Van  daar  eerst  de  bepaling  bij  besluit  van  26  October  1846, 
n°.  11,  dat  geen  vrije  beschikking  tot  grooter  beloop  dan  1/3  zal 
worden  verleend,  en  de  overige  2/3  van  het  fabricaat  aan  het 
Gouvernement  moeten  worden  geleverd,  minstens  in  n°.  16,  tegen 
f 10  voor  n°.  18,  en  f8,40  voor  n°.  16;  en  dat  alleen  vrije  be- 
schikking zal  worden  toegekend  tegen  opheffing  geheel  of  gedeel- 
telijk van  voor  het  Gouvernement  of  de  bevolking  bestaande  be- 
zwaren ; en  later  die  bij  besluit  van  4 Junij  1847 , n°.  1 , dat  geene 
rentelooze  voorschotten  tot  daarstelling  van  suiker-etablissementen 
meer  zouden  worden  verleend. 

Op  die  voorwaarden  waren  nog  gegadigden  te  vinden ; evenwel 
niet  dan  onder  beding  dat  bijaldien  voor  werkzaamheden , als 
snijden  en  vervoeren  van  riet  en  dergelijke , die  volgens  het  con- 
tract van  1836  buiten  tusschenkomst  des  Bestuurs  moeten  plaats 
hebben,  geen  vrijwillige  arbeiders  konden  worden  gevonden,  het 
Bestuur  te  hulp  zou  komen. 

Nu  werden  al  spoedig  klagten  luid  over  misbruiken  van  allerlei 
aard ; waarvan  het  gevolg  was  verhooging  der  loonen  voor  den 
gedwongen  arbeid,  maar  ook  eene  merkelijke  besnoeying  van  bet 
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getal  diensten  -waarvoor  arbeiders  voortaan  verstrekt  zouden  worden. 

Die  diensten  moesten  dus  nu  door  vrijwilligers  worden  vervuld 
tegen  eene  veel  boogere  betaling  dan  aan  de  gedwongen  arbeiders 
werd  te  goed  gedaan  , waardoor  de  kosten  van  voortbrenging 
niet  onaanzienlijk  stegen. 

Dit  laatste  nam  nog  toe  , meer  door  verdere  besnoeijing  der 
levering  van  gedwongen  arbeiders , dan  door  verhooging  der 
loonen  , die  niet  zeer  in  den  smaak  der  Regering  viel. 

Degelijk  bezwaar  leverde  dit  echter  niet  op,  vooral  sedert  het 
fixum  van  levering]was  ingevoerd , terwijl  ook  de  markt  over  het 
algemeen  gunstig  bleef.  o 

Intusschen  werd  de  nieuwe  regeling , als  gevolg  van  het  in 
1853  bevolen  onderzoek  naar  den  stand  van  cultuur  en  industrie 
toegezegd , met  ongeduld  verbeid  , en  groot  was  de  teleurstelling 
toen,  na  vele  jaren  van  onzekerheid,  eindelijk  in  1860  het  con- 
tractenstelsel werd  herzien.  Met  afschaffing  van  het  stelsel  van 
vaste  levering  werd  voorgeschreven  een  jaarlijksche  naar  de  uit- 
komsten der  3 voorafgegane  jaren  te  bepalen  levering  van  2/3  van 
het  fabricaat  voor  70 °/0  in  suiker  van  n°.  16  t/m  20  , en  voor  30% 
in  suiker  van  n°.  12  t/m  15 , tegen  den  prijs  van  f 8 per  pikol 
n°.  16  met  een  halven  gulden  vermeerdering  voor  elk  hooger  n°.  t/m 
20  , en  een  halven  gulden  minder  voor  elk  lager  n°.  t/m  12. 

Bij. het  Koninklijk  besluit  van  20  Julij  1863  is  op  dien  maatregel 
teruggekomen  door  wederinvoering  van  het  vast  cijfer  van  levering, 
waardoor  evenwel  de  nadeelen  niet  meer  konden  gekeerd  worden 
die  uit  de  toepassing  der  regeling  van  1860  in  verband  met  minder 
gunstige  vooruitzigten  in  den  suikerhandel  voortsproten , te  minder 
omdat  den  fabrikanten  ook  bezwarende  voorwaarden  werden  op- 
gelegd, met  name  de  verpligting  om  zich  voor  het  snijden  en 
vervoeren  van  het  riet  naar  den  molen , en  voor  de  werkzaamheden 
in  de  fabriek  van  vrijwillig  werkvolk  te  voorzien.  Uit  de  geschiede- 
nis der  suiker-industrie  op  Java , gelijk  die  hierboven  in  korte 
trekken  is  wedergegeven , blijkt  dat  dit  punt  voortdurend  moeije- 
lijkheden  heeft  opgeleverd,  en  dat,  in  weerwil  van  de  stelligste 
contractuele  bepalingen,  de  verstrekking  van  werkvolk  door  het 
Bestuur  steeds  heeft  plaats  gehad.  Verwondering  kan  het  dus 
niet  verwekken  dat  de  suikerfabrikanten  tegen  de  nu  bevolen 
onthouding  van  het  Bestuur  bedenking  hadden,  ofschoon  daarbij 
op  nieuw  overdrijving  heeft  plaats  gehad,  en  ook  iets  op  rekening 
mag  gesteld  worden  van  de  herkomstige  gemakkelijkheid,  waarmede 
van  de  zijde  van  vele  ondernemers , die  op  contract  met  het  Gou- 
vernement werkten,  altijd  is  beweerd  dat  vrijwillige  arbeiders, 
bij  dezen  tak  van  nijverheid  althans,  niet  zijn  te  bekomen.  Men 
is  het  er  echter  thans  vrij  wel  over  eens , dat  tegen  goed  en  regel- 
matig betaald  loon  wel  degelijk  werkvolk  te  verkrijgen  is , en  dat 
dus  niet  aan  hetgeen  wel  eens  genoemd  werd  onmogelijkheid  van 
vrijen  arbeid  is  toe  te  schrijven , hetgeen  aan  andere  omstandigheden 
moet  geweten  worden. 

Het  ligt  in  den  aard  der  zaak  dat,  vooral  bij  vermeerderde 
vraag  naar  arbeid,  de  loonen  aan  vrijwillige  werklieden  te  voldoen 
hooger  zijn  dan  de  willekeurig  door  het  Bestuur  bepaalde  dagloonen 
voor  gedwongen  koelies , en  die  loonen  zijn  dan  ook  in  de  laatste 
jaren  aanzienlijk  gestegen,  even  als  andere  benoodigdheden.  Ook 
het  verband  met  de  hoogere  rijstprijzen  mag  hierbij  niet  geheel  uit 
het  oog  worden  verloren. 

Ter  beoordeeling  der  tegenwoordige  productiekosten , vei'geleken 
met  den  stand  van  zaken  eenige  jaren  vroeger  , gelieve  men  de 
bijlagen  n°.  IX — XI  in  te  zien.  Vrijwillig  werkvolk  is  dus  wel 
te  bekomen,  maarniet  dan  tegen  geldelijke  opofferingen,  en  deze 
«ijn  voor  de  fabrikanten  te  bezwarend  ten  gevolge  van  tweeërlei 
oorzaak:  de  daling  der  marktprijzen  en  de  levering  aan  het 
Gouvernement  tegen  een  prijs  die  de  productiekosten  niet  of  te 
naauwernood  dekt.  De  bezwaren  die  de  fabrikanten  op  dit  oogen- 
blik  weder  drukken  zijn  tot  zekere  hoogte  dezelfde  die  vroeger 
meermalen  zijn  ondervonden,  en  waarvan  de  grond,  behalve  in 
omstandigheden  van  tijdelijken  aard,  ook  toen  lag,  waar  die  ook 
nu  weder  is  te  zoeken , in  het  bovenmatig  voordeel , hetwelk  de 
Regering  zich  heeft  willen  voorbehouden , en  ten  gevolge  waarvan 
zy  elke  verbetering  in  fabricatie  of  in  de  behandeling  der  dienst- 
pligtige  bevolking  in  de  eerste  plaats  heeft  willen  leggen  op  de 
schouders  der  particuliere  ondernemers. 

§ 8.  Het  wets-ontwerp. 

Hetgeen  voorafging  heeft  doen  zien , vooreerst  dat  de  denkbeelden , 
die  tot  grondslagen  van  het  gouvernementscultuurstelsel  zouden 
strekken,  inderdaad  niet  in  toepassing  zijn  gebragt;  enten  andere 
dat  de  tusschenkomst  des  Bestuurs,  gelijk  die  door  de  praktij!, 
min  of  meer  was  geregeld , in  de  meeste  gevallen  heeft  moeten 
worden  opgegeven.  De  voordeelen  door  den  Staat  uit  de  cultures 
getrokken  werden  niet  dan  ten  koste  van  de  welvaart  der  bevolking 


verkregen , en , wilde  men  aan  deze  een  behoorlijk  loon  voor 
haren  arbeid  verzekeren,  de  winsten  van  den  Staat  verdwenen. 

Het  is  uit  alles  volkomen  duidelijk  dat  die  overtuiging  den  wet- 
gever bezielde  toen  hij  in  het  nu  geldend  Reglement  op  het  beleid 
der  regering  algemeene  voorschriften  gaf  ten  opzigte  der  cultures; 
maar  het  is  even  klaar  dat  door  die  voorschriften , hoewel  zij  de 
instandhouding  zooveel  doenlijk  van  de  op  hoog  gezag  ingevoerde 
cultures  bevelen,  tevens  het  cultuurstelsel  gelijk  het  tot  dusver 
werkte  veroordeeld  werd. 

De  cultures,  zegt  het  regeringsreglement,  mogen  niet  in  den 
weg  staan  aan  de  teelt  van  genoegzame  voedingsmiddelen;  maar 
de  beste  velden , met  groote  zorg  en  moeite  voor  de  padieteelt 
voorbereid , werden  voor  de  cultures  in  beslag  genomen  en  dikwerf 
geheele  dessa’s  van  gronden  beroofd.  Ware  men  nu  aan  den  an- 
deren kant  op  vrijmaking  van  het  binnenlandsch  verkeer,  op 
verbetering  van  vervoermiddelen , op  regeling  van  het  landbezit 
bedacht  geweest,  de  beschikking  over  grond  voor  cultures  zou 
geen  onoverkomelijk  bezwaar  zijn , want  de  weinige  duizenden 
bouws  voor  de  cultures  afgezonderd  zijn  bijna  niets  in  vergelijking 
met  de  schier  onmetelijke  uitgestrektheid  die  slechts  op  menschen- 
handen  wacht  om  rijke  oogsten  af  te  werpen. 

De  beschikking  over  de  gronden  der  bevolking  zal  geschieden 
met  billijkheid  en  eerbiediging  van  bestaande  regten  en  gebruiken. 
Hierboven  is  reeds  aangetoond  dat  het  eenig  afdoend  middel  om 
de  nakoming  van  dit  voorschrift  te  verzekeren  is  de  erkenning  van 
de  regten  der  inlanders  op  den  grond  , gepaard  met  schadeloos- 
stelling, ingeval,  om  redenen  van  Staatsbelang,  op  die  regten 
inbreuk  moet  gemaakt  worden.  De  geschiedenis  der  suiker- cultuur 
in  Tagal,  waar  van  regeringswege  de  sawah’s  der  dessa’s,  die  naar 
het  oordeel  van  het  Bestuur  te  ruim  van  grond  voorzien  waren  , 
werden  afgenomen,  om  andere  dessa’s  die  geene  velden  hadden 
daarmede  te  begiftigen  , kan  doen  zien  welke  willekeurige  han- 
delingen het  gevolg  kunnen  zijn  van  de  begrippen  der  ambtenaren 
omtrent  hetgeen  billijk  is.  (1) 

De  belooning  der  arbeiders  moet  hun  bij  gelijken  arbeid  ten 
minste  gelijke  voordeelen  opleveren  als  de  vrije  teelt.  Het  voor- 
schrift moet  noodwendig  leiden  tot  aanneming  van  het  beginsel 
van  vrij  willigen  arbeid , ook  bij  de  cultures  op  hoog  gezag  ingevoerd. 
Of  zou  iemand  met  schijn  van  grond  kunnen  beweren  dat  het  loon, 
ja,  moet  gelijkstaan  met  de  voordeelen  die  de  vrije  cultuur  af- 
werpt, maar  toch  eenzijdig  zal  blijven  vastgesteld?  Dan  zou  het 
eenig  afdoend  middel  om  de  uitvoering  van  het  voorschrift  te 
verzekeren  worden  verzuimd  , want  ook  de  prijs  van  den  vrijen 
arbeid  kan  alleen  uit  de  vrije  werking  van  vraag  en  aanbod  blijken. 

Het  regeringsreglement  wil  dus  vrijwillige  overeenkomsten  , en 
vooreerst  nog,  zoolang  die  niet  geheel  ontbeerd  kan  worden,  de 
tusschenkomst  des  Bestuurs,  welke  dan  alleen  nog  kan  bestaan 
in  de  beschikking  over  grond.  Zoo  verklaarde  ook  de  heer  Baud 
den  zin  der  bepalingen  van  het  regeringsreglement , toen  hij  in  de 
zitting  der  Tweede  Kamer  van  12  December  1856  (2)  zeide:  » Ik 
weet  wel  dat  het  stelsel  van  vrijen  arbeid  in  het  regeringsreglement 
slechts  wordt  aangewezen  als  een  desideratum  , als  iets  dat  niet 
bestaat  doch  waarnaar  moet  gestreefd  worden;  maar  ik  geloof  dat 
de  uitlegging  deze  moet  zijn : dat  men  gedwongen  arbeid  bij  de 
bestaande  contracten  moet  handhaven  tot  men  dien  kan  ontberen  , 
doch  dat  elk  nieuw  contract  moet  gegrondvest  zijn  op  het  beginsel 
van  geheel  vrijen  arbeid.  Het  komt  mij  voor  dat,  wanneer  men 
nieuwe  contracten  uitgaf,  berustende  op  het  bij  het  regerings- 
reglement afgekeurd  beginsel , men  dan  in  strij  d met  dat  reglement 
zou  handelen.” 

In  dien  geest  is  dan  ook  het  tegenwoordig  wetsvoorstel  ont- 
worpen. Van  de  gouvernementscultures,  door  den  heer  van  den 
Bosch  ingevoerd , is  nog  slechts  die  der  suiker  in  wezen.  In  de 
daarvoor  bestaande  contracten  brengt  deze  wet  geene  wijziging. 
Voor  nieuwe  overeenkomsten  wordt  de  beschikking  over  den  grond, 
die  het  regeringsreglement  veroorlooft,  voorbehouden,  in  verband 
vooral  met  de  bepalingen  die  het  koopen  en  huren  van  gronden  door 
Europeanen  en  vreemde  Oosterlingen  öf  verbieden  of  beperken. 
Alle  tusschenkomst  des  Bestuurs  met  betrekking  tot  den  arbeid 
wordt  verboden. 

Ten  aanzien  van  de  koffij cultuur  staat  de  wetgever  op  een 
ander  en  minder  voorbereid  terrein. 

Ongetwijfeld  behoort  ook  deze  cultuur  tot  die  waarvan  art.  56 
van  het  regerings-reglement  gewaagt , maar  vele  bezwaren , welke 
ten  gevolge  der  beschikking  over  de  rijstvelden  der  bevolking 
andere  takken  van  cultuur  aankleefden , doen  zich  niet  of  in  veel 
mindere  mate  gevoelen  met  betrekking  tot  de  koffijteelt.  De  prijs  } 

(1)  Verg.  gedruiste  stukken  der  Tweede  Kamer  1862/63 . LIX , n°.  31  > 
bladz.  3. 

(2)  Bijblad  1856/57 , II  bladz.  438. 
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sommige  streken  voldoende  om  tot  aanplant  uit  eigene  beweging 
dien  de  bevolking  voor  de  afgeleverde  koffij  ontvangt , schijnt  in 
te  nopen  ; elders  valt  de  gedwongen  arbeid  zwaar  en  wordt  slecht 
betaald,  terwijl  het  voorts  van  algemeene  bekendheid  is,  dat  de 
behandeling  der  boomen  , het  onderhoud  der  tuinen  en  de  zorg 
voor  het  product  dikwerf  zeer  veel  te  wenschen  overlaten.  Menig- 
maal is  op  de  noodzakelijkheid  van  veranderingen  in  het  kof'fij- 
stelsel  gewezen,  en  herhaaldelijk  zijn  , zoowel  in  vroegere  als  latere 
jaren  , plannen  ontworpen  , strekkende  om , met  behoud  der  voor- 
dooien die  het  Gouvernement  uit  deze  cultuur  trekt , daaraan 
tevens  het  belang  der  bijzondere  nijverheid  te  verbinden.  Geen 
dier  plannen  evenwel  zou  naar  het  oordeel  van  den  ondergeteekende 
aanprijzing  verdienen ; doch  wat  daarvan  zij , een  plaatselijk 
onderzoek  is  vóór  alles  noodig , en  daartoe  werd  , zoo  als  in  de 
Memorie  van  Beantwoording  betreffende  de  definitive  vaststelling 
van  hoofdstuk  IX  der  begrooting  voor  1863  reeds  is  medegedeeld  , 
de  Indische  Regering  uitgenoodigd.  Na  afloop  van  dat  onderzoek 
zal  de  Nederlandsche  wetgever  te  overwegen  hebben , op  welke 
grondslagen  voortaan  het  koffijstelsel  zal  rusten , gelijkerwijs  het 
tegenwoordig  ontwerp  van  wet  de  suiker-cultuur  behandelt , omtrent 
welke  het  onderzoek,  door  art.  56  van  het  regeringsreglement 
bevolen,  reeds  is  afgeloopen. 

HOOFDSTUK  Y. 

DE  HOüTBOSSCHEN. 

De  bosschen  op  Java  behooren,  voor  zoover  daarop  niet  in 
bijzondere  gevallen  door  anderen  aanspraak  kan  worden  gemaakt, 
tot  ’s  lands  domein.  Ten  aanzien  der  djatiebosschen  werd  dit, 
op  grond  der  met  de  Javasche  Vorsten  gesloten  contracten  , bij 
besluit  van  14  December  1829  ( Staatsblad  n°.  126),  later  in 
art.  79  van  het  regeringsreglement  van  1830,  en  in  art.  68  van 
dat  van  1836  verklaard , gelijk  het  beginsel  ook  in  art.  61  van 
het  tegenwoordig  regeringsreglement  is  aangenomen.  Ook  de 
bosschen  uit  ander  dan  djatiehout  bestaande  of  zoogenaamde 
wildhoutbosschen  worden  tot  het  Staatsdomein  gerekend,  voor 
zoover  ze  in  de  gouvernementslanden  zijn  gelegen,  gelijk  blijkt 
uit  het  besluit  van  31  Mei  1864  ( Staatsblad  n°.  90),  hetwelk 
eenige  bepalingen  omtrent  den  aankoop  in  die  bosschen  bevat. 

Djatiehout  werd  onder  de  Compagnie  als  contingent  door  de 
regenten  geleverd.  Daejïdels  vond  » de  rijke  bosschen  geheel  en 
al,  zonder  eenig  opzigt,  overgelaten  aan  de  bescheidenheid  van 
den  Gouverneur  en  de  residenten , die  derzelver  inkomsten  als 
emolumenten  van  hunne  bedieningen  aanmerkten.  Het  jaarlijksche 
provenu  voor  den  resident  van  Rembang  werd  op  35  h 40  000 
rijksd. , en  voor  dien  van  Cheribon  op  17  000  berekend.  ” (Me- 
morie blz.  11.)  Daexdels  bragt  het  beheer  der  bosschen  opeen 
geheel  nieuwen  voet ; de  blandongs-volkeren , wier  toestand,  gelijk 
hij  blz.  51  zijner  memorie  verhaalt,  » de  ellendigste  onder  de 
Javanen  geweest  was”,  die  zich  met  wilde  wortelen  en  eenige 
weinige  vruchten  moesten  voeden,  bekwamen  genoegzame  rijst- 
velden en  werden  onttrokken  aan  het  gezag  der  regenten  en  resi- 
denten, en  » onder  hunne  eigene  hoofden  gesubordonneerd , gene- 
raallijk aan  het  collegie  van  hout-administratie , en  speciaal  aan 
dat  lid,  in  wiens  departement  de  blandongs  zijn  gelegen,  zonder 
van  iemand  buiten  dezelve  eenige  orders  te  ontvangen.”  (Besluit 
17  Mei  1809.)  Boven  het  collegie  stond  een  inspecteur-generaal.  De 
werkzaamheden  in  de  bosschen  duurden  van  1 Februarij  tot  den 
laatsten  November,  en  werden  bij  afwisseling  verrigt  door  de  helft 
van  hot  blandongsvolk , dat  van  verdere  gedwongen  diensten, 
behalve  die  op  de  stapelplaatsen,  was  vrijgesteld.  Behalve  het  werk- 
volk moest  de  bevolking  ook  het  trekvee  leveren.  Zij  ontving  daar- 
entegen voor  ieder  man  1 katje  rijst  daags,  eene  bepaalde  hoe- 
veelheid zout,  en  eenige  betaling  voor  het  geleverd  hout.  Tariven 
werden  vastgesteld,  houdende  bepaling  der  prijzen  waarvoor  het 
hout  van  Regeringswege  werd  verkocht,  maar  de  prijzen  waren 
zoo  hoog  gesteld  en  de  hoedanigheid  van  het  gevelde  hout  was 
zoo  slecht,  althans  voor  scheepsbouw  zoo  ongeschikt,  dat,  niet- 
tegenstaande de  karige  belooning  van  het  werkvolk,  de  hout- 
administratie  geen  voordeel  gaf,  terwijl  nogtans,  volgens  Raffles, 
Sist.  of  Java , I,  183,  de  kustvaart  kwijnde  bij  gebrek  aan 
vaartuigen. 

De  Engelschen  verkochten  nu  tot  verlaagde  prijzen  den  ont- 
zaggelijken voor  raad  hout  op  de  stapelplaatsen  aanwezig  (1)  en 
verleenden  voor  de  boschwerkzaamheden , in  stede  der  vroegere 
betaling,  vrijstelling  van  landrente,  terwijl  alleen  de  rijkste  bos- 
schen (die  van  Rembang)  bij  uitsluiting  ten  gebruike  van  het 
Gouvernement  bleven  , de  overige  tegen  betaling  voor  den  aankap 


door  bijzondere  personen  werden  opengesteld.  Deze  inrigting  intus- 
schen  had , volgens  het  rapport  van  den  Commissaris-Generaal 
Elout  , van  27  September  1819(1),  onnaauwkeurigheden  en  ver- 
warringen ten  gevolge  , welke  de  inlandsche  bevolking  , tot  kappen 
der  houtwerken  gebruikt,  drukten,  tot  veel  kwade  praktijken , tot 
eene  ongeregelde  behandeling  der  bosschen  aanleiding  gaven  en 
de  voordeelen  van  den  lande  verminderden.  De  vrije  aankap  werd 
nu  weder  beperkt  (public.  8 October  1817 , Staatsblad  n°.  48) ; het 
algemeen  beheer  der  bosschen  opgedragen  aan  een  directeur  en 
twee  inspecteurs  (besluit  9 Januarij  1819,  Staatsblad  n°.  17.)  Bij 
besluit  van  14  December  1829  ( Staatsblad  n°.  125)  werd  een  regle- 
ment gearresteerd  voor  het  beheer  der  bosschen , het  aanplanten , 
voortkweeken  en  vellen  van  djatiehout  op  geheel  Java,  terwijl 
de  betaling  der  boschvolkeren , hunne  verpligtingen  en  de  ver- 
deeling  der  werkzaamheden  geregeld  waren  bij  besluit  van 
9 Januarij  1819  ( Staatsblad  n°,  18),  waarbij  de  vrijstelling  van 
landrente , door  het  Engelsch  Bestuur  ingevoerd , behouden  bleef. 
Het  reglement  is  echter  Avat  dit  punt  betreft  in  onbruik  geraakt ; 
alleen  de  verstrekking  van  rijst  en  zout  heeft  nog  plaats ; de  land- 
rente wordt  thans  door  de  bevolking  opgebragt,  terwijl  in  Rem- 
bang de  betaling  bedraagt : 

16 V2  cent  daags  voor  de  hoofden, 

81, '2  » » » » kappers, 

21  ))  i)  » » drijvers. 

Behalve  de  geheel  onvoldoende  betalingen  van  den  handenarbeid , 
valt  de  zware  last  der  levering  van  het  trekvee  in  het  oog.  Het 
is,  zegt  de  Raad  van  Indie  in  zijn  advies  van  29  April  1864, 
n°.  XL , » een  gruwel , waaraan  niet  spoedig  genoeg  een  einde  kan 
worden  gemaakt”;  en  inderdaad,  hoe  zwaar  de  verpligting  drukt, 
is  na  te  gaan  uit  hetgeen  daarover  door  den  controleur  van  Blora 
wordt  gemeld : » de  huur  van  een  span  ploegvee  van  ’s  morgens 
6 tot  hoogstens  10  ure  in  den  voormiddag  bedraagt  gewoonlijk 
40  è,  50  cents,  welk  span  dan  gecenseerd  wordt  zoodanig  ver- 
moeijend  werk  te  hebben  verrigt , dat  geen  eigenaar  in  deze  afdee- 
ling  te  bewegen  zoude  zijn  het  nog  in  den  namiddag  voor  het 
beploegen  van  velden  te  verhuren. 

H Stelt  men  nu  den  prijs  van  het  verstrekte  rantsoen  rijst  en 
zout  op  8 cents,  dan  betaalt  het  Gouvernement  voor  een  span 
trekbeesten  niet  meer  dan  29  cents , hetgeen  een  verschil  geeft  van 
11  en  21  cents  met  hetgeen  de  bevolking  verdienen  kan  bij  ver- 
huur onderling. 

» Dit  geeft  op  zich  zelf  reeds  een  belangrijk  verschil,  maar  het 
wordt  nog  grooter,  in  dien  men  in  aanmerking  neemt: 

» 1°.  dat  bij  verhuur  onder  elkander  het  vee  slechts  gedurende 
de  ochtend-uren  dienst  behoeft  te  doen , terwijl  het  bij  de  blandongs 
bijna  den  geheelen  dag  door,  met  slechts  een  kleinen  rusttijd, 
gebruikt  wordt,  en  dus  ook  gedurende  de  warme  uren,  waarin 
de  bevolking  het  daaraan  anders  niet  durft  bloot  te  stellen,  zelfs 
niet  om  het  te  laten  grazen ; 

» 2°.  dat  het  werk , dat  het  vee  bij  onderlingen  verhuur  prae- 
steren  moet,  aan  hetzelve  geen  nadeel  hoegenaamd  veroorzaakt, 
terwijl  de  blandongdiensten  zeer  bezwarend  zijn  en  geheel  strijdig 
met  den  aard  der  buffels,  die  niet  geschikt  zijn  als  trekbeesten 
groote  afstanden  af  te  leggen,  vooral  niet  op  een  steenachtigen 
weg,  gelijk  die  van  de  stapelplaats  Bliembing  naar  Ngareng, 
waardoor  ze  dikwerf  kreupel  worden ; 

» 3°.  dat  de  plaatsen,  waar  de  blandongdiensten  gepraesteerd 
moeten  worden,  van  de  meeste  dessa’s  zoo  ver  zijn  afgelegen, 
dat  de  beesten  zelfs  tot  5 dagen  noodig  hebben  om  het  traject  af 
te  leggen , zoodat  de  bevolking  dier  dessa’s  voor  eene  betaling  van 
15  dagen  — zijnde  de  tijd  voor  de  verwisseling  bepaald  — het 
gebruik  van  haar  vee  gedurende  25  dagen  (10  dagen  voor  de 
heen-  en  terugreis)  mist; 

)>  4°.  dat  de  blandongwerkzaamheden  zoo  nadeelig  zijn  voor 
het  vee,  dat  het,  na  afloop  daarvan,  een  geruimen  tijd  noodig 
heeft  om  van  de  geleden  vermoeijenissen  te  bekomen , terwijl  wan- 
neer dezelfde  buffel  gedurende  den  loop  van  een  werksaizoen  4 
malen  heeft  moeten  uitkomen  — hetgeen  het  geval  is  wanneer  de 
eigenaar  geen  anderen  buffel  bezit  of  dien  wil  sparen , — deze  dan 
in  den  eerstvolgenden  westmoesson  voor  de  beploeging  der  velden 
ongeschikt  is; 

» 5°.  dat  in  den  regel  ieder  huisgezin  met  de  levering  van  niet 
meer  dan  één  buffel  wordt  belast,  zoodat  van  ieder  span  gewoonlijk 


(1)  Bijdragen  tot  de  kennis  tan  het  koloniaal  beheer , ’e  Graven hage  , 1851, 
bladz.  58. 


(1)  Levyssohn  Norman  , de  Britsche  heerschappij  over  Java , bladz.  162. 
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twee  geleiders  uitkomen  en  de  betaling  van  ieder  dus  slechts  10 l/2 
cent  is,  plus  bet  rantsoen  ryst  en  zout,  terwyl  ieder  kapper  81/2 
cent  geniet  plus  hetzelfde  rantsoen.” 

Ten  koste  van  zoo  veel  leeds  voor  de  arme  bevolking,  wordt 
in  andere  opzigten  nog  maar  weinig  goeds  verkregen.  Samarang- 
sche  handelaren  klaagden  in  1850  dat  » door  het  eigenaardige 
van  het  beheer  der  houthosschen  het  verkrijgen  van  het  noodige 
djatiehout  voor  den  scheepsbouw  hoogst  moeijelijk,  ja  bijna  on- 
mogelijk was,  en  dan  nog  slechts  voor  zeer  dure  prijzen  , en  nimmer 
met  zekerheid  der  noodige  hoeveelheden  en  dimensien.  Daarbij 
trekt  het  Gouvernement  er  geen  nut  van,  en  zijn,  zoo  als  het 
thans  gesteld  is,  die  houthosschen  een  drukkende  last  voor  de 
bevolking,  want  zij  moet  voor  weinig  of  geen  loon,  met  onbegrijpe- 
lijke moeite  en  door  slechte  werktuigen  , met  een  groot  verlies  het 
hout  kappen  en  slepen  naar  de  veelal  ondoelmatig  gelegen  stapel- 
plaatsen, van  waar  particulieren  slechts  na  vele  moeijelijkheden 
en  tijdverlies  het  volkomen  overtollige  kunnen  krijgen.  Uitgestrekte 
houthosschen  worden,  onder  de  bestaande  bepalingen,  bij  gebrek 
aan  wegen , vooral  in  de  residentien  Soerakarta , Madioen  en 
Rembang  nimmer  geëxploiteerd  en  men  vindt  er  omgevallen  en 
zoo  wegrottende  boomstammen  in  zulk  eene  groote  menigte,  dat 
daarvan  geheele  vloten  zouden  zijn  te  bouwen.” 

Een  en  ander  leidt  tot  de  overtuiging  dat  het  algemeen  belang 
in  ieder  opzigt  eene  geheele  verandering  van  stelsel  ten  opzigte 
der  houthosschen  eischt. 

De  directeur  der  cultures  stelde  dienvolgens  bij  zijn  advies  van 
27  Mei  1864  voor : het  exploiteren  der  djatiebosschen  geheel  aan 
de  particuliere  industrie  over  te  laten;  de  stapelplaatsen  af  te 
schaffen. 

Als  gevolg  van  het  laatste  zou  ieder  departement  van  bestuur 
door  aankap  in  zijne  eigene  behoeften  moeten  voorzien,  hetgeen, 
wanneer  het  al  in  één  opzigt  tot  grootere  uitgaven  schijnt  te  zul- 
len leiden,  aan  den  anderen  kant  zou  aansporen  tot  een  meer 
spaarzaam  gebruik  van  het  hout,  dat  meer  dan  eens  uit  het  oog 
is  verloren , vooral  door  het  zonder  noodzakelijkheid  verwerken 
van  de  zwaarste  stukken. 

De  Indische  Regering  heeft  tot  dusver  ten  aanzien  dezer  voor- 
stellen geene  beslissing  genomen  , in  afwachting  van  het  onderzoek 
van  den  arbeid  geleverd  door  de  Commissie,  die  bij  besluit  van 
6 Maart  1860  werd  ingesteld  om  een  nieuw  volledig  reglement 
voor  het  beheer  en  de  exploitatie  der  houthosschen  te  ontwerpen. 
Men  is  evenwel  algemeen  overtuigd  dat  van  de  zware  blandong- 
diensten  moet  worden  afgezien,  en  dat  exploitatie  der  bosscheh 
door  de  vrije  nijverheid  het  eenig  middel  is  om  tot  een  geregelden 
aankap  en  verdere  behoorlijke  behandeling  der  bosschen  te  komen 
en  tevens  tot  matige  prijzen  in  de  behoeften  van  handel  en  scheep- 
vaart te  voorzien. 

Op  dat  beginsel  berusten  de  nu  voorgedragen  bepalingen.  Waar 
concessie  verleend  wordt,  zal  de  Gouverneur-Generaal  de  voor- 
waarden behooren  te  bepalen , in  het  algemeen  voor  zoover  zij 
bij  algemeene  verordening  kunnen  worden  gesteld,  en  voorts  voor 
ieder  bijzonder  geval. 

Een  staat  der  bosschen  en  verdere  bijzonderheden  omtrent  dezen 
tak  van  bestuur  worden  in  de  jaarlijksche  verslagen  van  den 
toestand  van  Oost-Indie  aangetroffen. 

HOOFDSTUK  VI. 

Uitgifte  in  erfpacht  van  domanialen  grond. 

Raffles  hield  het  er  voor  dat  niet  meer  dan  Vg  van  den  bouw- 
grond op  Java  werkelijk  in  cultuur  was  gebragt.  Anderen  spreken 
van  l/g,  1/5  of  1/4.  Welk  cijfer  naast  aan  de  waarheid  is  blijve  in 
het  midden  gelaten ; dit  alleen  staat  vast , dat  slechts  een  zeer  klein 
gedeelte  van  Java's  vruchtbaren  bodem  aan  den  landbouw  dienst- 
baar is  gemaakt.  Het  lijdt  dus  geen  twijfel  {dat  de  bevolking, 
thans  zaamgedrongen  op  eene  betrekkelijk  kleine  uitgestrektheid, 
binnen  welke  bij  zeer  versnipperd  grondbezit  slechts  een  weinig 
ontwikkelde  landbouw  gedreven  wordt , even  als  de  productie  nog 
voor  zeer  groote  uitbreiding  vatbaar  is , mits  die  ontwikkeling  niet 
door  verkeerde  instellingen  wordt  tegengewerkt. 

Het  Nederlandsche  Bestuur  is  meermalen  bedacht  geweest  op  be- 
vordering van  den  landbouw  door  middel  van  uitgifte  van  gronden. 
Daaraan  is,  althans  ten  deele,  de  verkoop  van  landerijen  toe  te 
schrijven,  die  eerst  onder  het  gezag  der  Compagnie , later  on  der 
Daendels,  eindelijk  tijdens  het  Britsch  tusschenbestuur  plaatshad. 
Dat  Raffles  daarin  niets  anders  zag  dan  eene  vervreemding  der 
inkomsten  van  de  Regering  is  hiervóór  reeds  aangewezen.  Zijn 
denkbeeld  was  ook  dat  van  den  heer  J.  C.  Baud  ; van  Alphen 
zag  de  zaak  eenigzins  anders  in,  toen  hij  den  verkoop  van  lande- 
rijen op  Java  noemde  » verkoop  en  overdragt  van  den  arbeid  van 


eenige  duizenden  menschen.”  Gronden  in  bezit  of  gebruik  der  in- 
landers te  verkoopen  was,  volgens  hem,  eene  inbreuk  op  het  sedert 
lang  bestaande  regt  van  gebruik , hetwelk  als  een  wettig  regt  ook 
» door  het  Aziatisch  despotismus  werd  erkend , en  van  vader  tot 
zoon  overging.  De  verkoop  van  den  grondeigendom  van  groote 
bevolkte  landstreken  was  eene  on  regt  vaardigheid  en  eene  onregel- 
matigheid in  het  koloniaal  stelsel , en  hoezeer  ik  ” , dus  sprak  hij , 
«welgezinde  en  verlichte  eigenaars  ken,  en  tevens  al  de  bewijs- 
gronden toestem,  die  ten  voordeele  dier  verkoopingen  aangehaald 
worden  als  prikkels  voor  de  nijverheid,  geschikt  om  de  aankwee- 
king  van  producten  te  bevorderen , en  gunstig  om  kapitalen  te  lok- 
ken , zoo  keur  ik  nogtans  het  beginsel  en  de  onmatige  uitbreiding 
dier  verkoopingen  af.” 

Sedert  het  herstel  van  het  Nederlandsche  gezag  vond  geen  ver- 
koop van  landerijen  door  het  Gouvernement  plaats,  doch  bleef  de 
Regering  het  oog  gevestigd  houden  op  geschikte  middelen  tot  be- 
vordering van  landontginning.  Zoo  leest  men  in  art.  106  van  het 
regeringsreglement  van  1818:  «de  Regering  moedigt  door  alle 
middelen  binnen  haar  bereik  den  landbouw  aan , zij  beraamt  of 
stelt  aan  het  Departement  van  Koloniën  voor  de  beste  middelen 
om  aanvankelijk  of  bij  voortgang  den  landbouw  door  uitgifte  van 
landen  en  de  vermeerdering  van  eene  Europesche  bevolking  en 
landbouwers  uit  te  breiden.” 

Reeds  terstond  na  de  overname  der  Oost-Indische  bezittingen 
uit  handen  der  Engelschen  , waren  eenige  landen  uitgegeven  onder 
voorbehoud  van  nader  te  regelen  voorwaarden , maar  de  Indische 
Regering  kon  daaromtrent  niet  tot  een  besluit  komen  , en  later , 
na  ontbinding  der  tot  overname  ingestelde  Commissie , gaf  zij  » al 
meer  en  meer  voet  aan  een  stelsel , waarvan  de  hoofdtrek  was 
het  weren  van  Europeesch  landbezit  en  het  ontwikkelen  der  Ja- 
vanen , zonder  de  tusschenkomst  van  Europesche  planters”  (1). 
De  rapporten  door  Commissarissen-Generaal  ingezonden  bleven 
inmiddels  hier  te  lande  buiten  bepaalde  overweging , tot  dat  de 
zending  van  den  Commissaris-Generaal  du  Bus  de  Gisignies, 
kort  na  het  uitbreken  van  den  Javaschen  oorlog,  gelegenheid  gaf 
tot  het  bevelen  van  een  nieuw  onderzoek  naar  de  waarde  der  beide 
stelsels,  dat  van  Commissarissen-Generaal  en  dat  hetwelk  de 
Indische  Regering  onder  den  Gouverneur-Generaal  van  der 
Capellen  had  omhelsd  , maar  hetwelk  nu  scheen  zulke  slechte 
uitkomsten  te  hebben  opgeleverd.  (2) 

Het  onderzoek  leidde  tot  het  rapport  onder  dagteekening  van 
1 Mei  1827  door  den  Commissaris-Generaal  aan  den  Minister 
van  Mai’ine  en  Koloniën  uitgebragt;  een  zeer  belangrijk  stuk, 
vroeger  aan  de  Vertegenwoordiging  medegedeeld  en  ook  afgedrukt, 
bladz.  201  en  volgg.  van  het  «Koloniaal  monopoliestelsel  nader 
toegelicht”,  door  Steyn  Parvé.  In  overeenstemming  met  dat  rap- 
port bepaalde  art.  111  van  het,  krachtens  art.  54  zijner  instructie 
door  du  Bus  afgekondigd  regeringsreglement  (van  30  Augustus 
1827),  dat  de  Indische  Regering  » bevoegd  en  verpligt  is , in  afwij- 
king van  het  beginsel  waaruit  het  bestuur  ten  deze  bevorens 
gehandeld  heeft , alle  middelen  aan  te  wenden  om  de  uitgifte  van 
landen  onder  de  Europesche  bevolking  dezer  gewesten  , volgens 
de  reeds  bestaande  bepalingen  en  de  deswege  nog  nader  te  geven 
voorschriften,  zooveel  mogelijk  aan  te  moedigen  en  uit  te  breiden, 
in  afwachting  van  hetgeen  het  Z.  M.  den  Koning  behagen  zal , 
omtrent  de  grondslagen  van  een  meer  algemeen  stelsel  van 
kolonisatie  voor  het  vervolg  te  bepalen.” 

Uitgestrekte  gronden  werden  nu  aan  Europeanen  afgestaan , 
« meerendeels  voor  den  tijd  van  25  jaren  en  op  voorwaarden, 
waarbij  de  ondernemers  zich  tot  niets  anders  verbonden  dan  tot 
het  betalen  van  een  zeer  geringen  huurschat  in  geld  of  in  l/io  ge- 
deelte der  waarde  van  de  geteeld  wordende  producten , ingaande 
vijf  jaren  na  den  aanvang  der  onderneming.  De  uitgestrektheid  der 
verhuurde  perceelen , waarvan  sommige  zeer  groot  waren , was  bij 
de  conditiën  niet  vermeld  noch  vooraf  opgenomen , en  de  huurders 
waren  aan  geen  bepaalde  teelt  van  een  of  ander  product,  noch 
aan  het  werkelijk  doen  beplanten  eener  bepaalde  uitgestrektheid 
gronds  verbonden.  Op  die  perceelen  kon  ook  eene  blijvende  be- 
volking worden  toegelaten,  belastingschuldig  aan  den  huurder” 
(de  Groot,  Beheer  onzer  koloniën , bladz.  81). 

Op  dergelijke  voorwaarden  zijn  huurovereenkomsten  ten  aan- 
zien der  landen  Selokaton  in  Samarang,  Alkmaar  en  Genitrie 
in  Pasoeroean,  Simbang  en  Klidang  in  Pekalongan  gesloten. 


(1)  Rapport  aan  den  Koning  van  den  Minister  voor  de  Marine  en  Koloniën 
van  13  Mei  1828.  uitgegeven  in  "Bijdragen  tot  de  kennis  van  het  koloniaal 
beheer  , getrokken  uit  de  papieren  van  den  Minister  Elout”  . ’s  Gravenhage 
1831.  bladz.  137;  endoor  Steyn  Parvé,  » Het  koloniaal  monopolie-stelsel  nader 
toegelicht”  , bladz.  247. 

(2)  Instructie  voor  den  Commissaris-Generaal , art.  49,  bij  de  Groot,  «Over 
het  beheer  onzer  koloniën”  , bladz.  74. 
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Het  rapport  van  den  heer  du  Bus  door  het  opperbestuur 
onderzocht  leidde  tot  ontwerp-besluiten  omtrent  de  landuitgiften , 
den  Koning  aangeboden  door  den  Minister  van  Marine  en  Ko- 
loniën bij  zijn  rapport  van  13  Mei  1828  en  door  den  directeur 
voor  de  zaken  der  Koloniën  (J.  C.  Baud)  bij  zijn  pro  memorie 
van  1 Juny  1829 ; maar  de  beslissing  bleef  achterwege  nadat  de 
heer  van  den  Bosch  met  zijne  plannen  was  opgetreden  en  deze 
bij  den  Koning  ingang  had  weten  te  verschaffen.  De  zaak  zelve 
werd  niet  opgegeven , want  art.  109  van  het  regeringsreglement , 
bij  Koninklijk  besluit  van  16  Mei  1829,  n°.  6,  vastgesteld,  schreef 
der  Regering  voor , » de  meest  geschikte  maatregelen  te  nemen  ter 
bevordering  der  wettige  ondernemingen  van  de  Europeanen  en 
anderen , aan  welke  door  het  Gouvernement  gronden  worden  af- 
gestaan in  eigendom , huur  of  erfpacht ; alles  in  overeenstemming 
met  de  bijzondere  of  algemeene  bepalingen  daaromtrent  door  den 
Koning  te  maken  ” ; maar  de  Gouverneur-Generaal  van  den 
Bosch  had , gelijk  de  heer  Baud  , Directeur  van  Koloniën , in 
zijn  rapport  aan  den  Koning  van  17  Maart  1831  aanteekende, 
» op  nieuw  daadzaken  bijgebragt  die  weinig  heil  deden  zien  in 
eene  uitgifte  van  woeste  gronden , om , naar  het  oorspronkelijk 
ontwerp,  in  dagloon  te  worden  bebouwd”,  en  daar  nu  het 
regeringsreglement  en  de  instructie  voor  de  Indische  Regering 
reeds  vele  voorzieningen  bevatten  die  tot  aanmoediging  van 
soortgelijke  ondernemingen  konden  strekken  , en  verdere  breed- 
voerige bepalingen  dus  onnoodig  schenen , liet  het  Koninklijk 
besluit  van  20  Maart  1831,  n°.  50,  de  voorstellen  van  denbeer 
du  Bus  buiten  bepaalde  beschikking ; maar  » dienon verminderd 
werd  de  Hooge  Indische  Regering,  voor  zooveel  des  noods,  en 
naar  aanleiding  van  art.  109  van  het  regeringsreglement,  ge- 
magtigd  om  bij  voorkomende  gelegenheden  woeste  gronden  in 
eigendom , .huur  of  erfpacht  af  te  staan.” 

Dienovereenkomstig  werd  onder  het  bestuur  van  den  heer 
J.  C.  Baud  als  Gouverneur-Generaal  ad  interim  gehandeld,  die 
den  tegenstand  van  den  toenmaligen  directeur  der  cultures  aan- 
vankelijk ter  zijde  stelde  door  zijn  besluit  van  31  December  1835, 
n°.  9 , waarbij  werd  overwogen , » dat  het  in  Zijner  Majesteits  be- 
sluit van  20  Maart  1831  uitgedrukt  beginsel  omtrent  den  afstand 
van  woeste  gronden  in  eigendom,  huur  of  erfpacht,  voor  zoover 
dezelve  eene  uitbreiding  van  nuttige  cultures  deden  te  gemoet 
zien,  moest  bewaard  blijven;  dat  voorts  de  zaak  niet  vatbaar 
was  voor  vaste  bepalingen , maar  dat  in  ieder  bijzonder  geval 
naauwkeurig  moest  worden  onderzocht,  in  hoe  ver  de  uitgifte 
strookt  met  de  regten  en  belangen  der  omliggende  bevolking.” 

Bij  besluit  van  31  Januarij  1837  , n°.  19  , werd  door  den  Gouver- 
neur-Generaal de  Eerens  een  model-contract  voor  de  verhuring 
van  woeste  gronden  vastgesteld,  dat  in  het  volgend  jaar  (besluit 
van  7 Mei  1838 , n°.  8)  eenigzins  werd  gewijzigd. 

De  verhuringen  geschiedden  in  dien  tijd  voornamelijk  in  de 
afdeeling  Krawang,  en  in  de  residentien  Cheribon,  Tagal,  Sa- 
marang  en  Banjoemas.  In  Samarang  vooral  hadden  ontginningen 
op  groote  schaal  en  zelfs  met  oogluiking  van  het  gewestelijk  bestuur 
zonder  voorafgegane  huurovereenkomsten  plaats,  waardoor  niet 
alleen  aan  de  bij  de  besluiten  van  1837  en  1838  voorgeschreven 
uitbesteding  der  contracten  geen  gevolg  kon  worden  gegeven , maar 
ook , naar  beweerd  werd , door  ondernemers  gronden  in  bezit  waren 
genomen  die  reeds  door  inlanders  waren  ontgonnen.  Een  en  ander 
was  aanleiding  of  voorwendsel  tot  het  bevel  tot  staking  der  uitgifte 
van  gronden  , waarvan  in  het  1ste  hoofdstuk  dezer  memorie  is  ge- 
waagd. Volgens  de  voorschriften  van  1838  werd  aan  elk  huur- 
contract een  afzonderlijk  contract  toegevoegd,  bij  hetwelk  de  huur- 
der zich  verbond  een  gedeelte  van  den  grond  te  beplanten  met 
kofïijboomen , suikerriet  of  theeheesters , en  den  huurschat  over 
dat  gedeelte  met  producten  te  voldoen. 

Onder  het  bestuur  van  den  Gouverneur-Generaal  Duymaer  van 
Twist  werd  eenigzins  teruggekomen  op  het  bevel  tot  staking  der 
verhuring  van  gronden : algemeene  bepalingen  betreffende  de  uitgifte 
in  huur  werden  ontworpen , en  in  afwachting  van  de  goedkeuring 
door  het  opperbestuur  voorloopig  als  rigtsnoer  aangenomen  bij  de 
beoordeeling  van  aanvragen  die  thans  vrij  menigvuldig  waren. 

De  behandeling  van  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling  van  het 
regeringsreglement  hud  nu  een  aanvang  genomen  , de  beslissing 
van  het  opperbestuur  bleef  dus  achterwege  tot  dat  de  algemeene 
verordening  in  art.  62  van  het  regeringsreglement  bedoeld  regels 
kwam  stellen  , volgens  welke  de  Gouverneur-Generaal  gronden  in 
huur  zou  kunnen  uitgeven.  Het  reglement  op  den  verhuur  van 
woeste  gronden  werd  vastgesteld  bij  Koninklijk  besluit  van  3 Julij 
1856  (Indisch  Staatsblad  n°.  64);  de  uitvoering  nader  geregeld  bij 
besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  8 Junij  1862  (Staats- 
blad n°.  56),  terwijl  bij  bosluit  van  2 Julij  1857  een  model-con- 
tract werd  voorgeschreven , opgenomen  in  het  Bijblad  tot  het  In- 
disch Staatsblad , onder  n°.  245. 


Als  bijlagen  n°.  10  en  11  der  Memorie  van  Beantwoording, 
betreffende  het  ontwerp  tot  vaststelling  van  het  Xlde  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting  voor  1861 , zyn  overzigten  medegedeeld  van 
de  sedert  het  besluit  van  3 Julij  1856  uitgegeven  en  verlengde 
contracten , en  van  de  sedert  datzelfde  tijdstip  ingekomen  verzoeken 
om  afstand  in  huur , welke  niet,  of  slechts  ten  deele,  of  voorwaar- 
delijk zijn  ingewilligd.  Eene  opgave  der  thans  loopende  contracten 
wordt  als  bijlage  aan  deze  memorie  toegevoegd. 

Tegen  het  besluit  van  1856  en  de  wijze  waarop  het  volgens  dat 
van  1862  uitvoering  heeft  erlangd,  bestaan  twee  hoofdbezwaren. 
De  gronden  worden  door  den  aanvrager  voor  zijne  rekening  op- 
gemeten en  in  kaart  gebragt , waarna  de  meetbrief  en  kaart  door 
hem  ter  beschikking  van  het  Bestuur  worden  gesteld.  Dan  volgt 
de  vaststelling  van  Regeringswege  der  voorwaarden  van  uitgifte, 
en  bepaling  van  een  termijn  binnen  welken  ieder  gegadigde  zijn 
inschrijvingsbiljet  kan  inleveren.  De  oorspronkelijke  aanvrager , die 
moeite , tijd  en  kosten  voor  de  opneming  van  het  perceel  veil 
had , wordt  bij  voorkeur  als  huurder  aangenomen  , mits  deze , na 
zelf  aan  de  inschrijving  te  hebben  deel  genomen  , zich  bereid  ver- 
klare  om  den  hoogsten  huurschat  waarvoor  is  ingeschreven  te 
voldoen.  De  Regering  behoudt  zich  echter  het  regt  voor  hem 
gunstiger  voorwaarden  toe  te  staan,  terwijl  hij,  wordt  het  perceel 
aan  een  ander  toegewezen , van  dezen  na  verloop  van  zes  maan- 
den , te  rekenen  van  den  dag  waarop  het  contract  gesloten  wordt , 
te  vorderen  heeft  de  som  die  hij  voor  het  opmeten  en  in  kaart 
brengen  aan  den  landmeter  heeft  betaald,  verhoogd  met  50  ten 
honderd.  Zoo  wordt  de  aanvrager,  tenzij  het  Gouvernement 
goedvinde  hem  eene  bijzondere  gunst  te  bewijzen,  gedwongen  den 
hoogsten  huurschat  te  betalen,  of  ten  behoeve  van  een  ander  te 
werken , terwijl  aan  den  anderen  kant  de  prikkel  tot  mededinging 
niet  groot  is,  waar  men  telkens  blootstaat  aan  eene  ongemoti- 
veerde afwijzing. 

De  tweede  grieve  is  de  betrekkelijk  korte  huurtijd.  De  ver- 
huring geschiedt,  zonder  voorafgaande  magtiging  des  Konings, 
voor  niet  langer  dan  twintig  jaren.  Alleen  voor  aan  plant  van 
klapperboomen  is  bij  Koninklijk  besluit  van  7 November  1856 
(Indisch  Staatsblad  n°.  13)  een  termijn  van  veertig  jaren  toegestaan. 

Van  grooter  gewigt  nog  is  een  bezwaar,  dat  men  niet  zoo  zeer 
tegen  het  besluit  van  1856  als  tegen  art.  62  van  het  regerings- 
reglement kan  doen  gelden.  De  huurovereenkomst  geeft  den 
ondernemer  van  ontginning  van  woesten  grond  de  noodige  ze- 
kerheid niet,  en  onthoudt  hem  alzoo  een  zakelijk  regt,  dat  bij 
opneming  van  kapitaal  zou  kunnen  verbonden  worden  als  waar- 
borg 'voor  interesten  en  aflossing.  Het  blijkt  intusschen  niet 
waarom  het  regeringsreglement  in  dit  geval  alleen  van  huur 
spreekt.  De  heer  Baud  , van  wien  de  uitdrukking  afkomstig  is , 
had,  met  aanhaling  van  het  Koninklijk  besluit  van  20  Maart 
1831,  n°.  80,  doch  met  herinnering  dat  het  beginsel  om  gronden 
te  verkoopen  sedert  vele  jaren  was  verlaten  , aanvankelijk  voor- 
gesteld te  lezen:  » de  regels  omtrent  het  uitgeven  van  woeste 
gronden  in  huur  of  pacht  worden  bij  algemeene  verordening 
gesteld.”  Hij  wijzigde  later  zijn  amendement  zonder  daarvoor 
reden  te  geven,  en  niemand  sprak  er  over:  het  eigenlijk  punt 
van  debat  was  de  vraag , of  verkoop  van  gronden  zou  plaats  vinden , 
en  daartegen  was  het  amendement  van  den  heer  Baud  gerigt. 

Het  is  boven  twijfel  verheven  dat , zal  uitgifte  van  woeste 
gronden  aan  het  doel  beantwoorden,  die  geschieden  moet  op 
betere  voorwaarden  dan  eene  huurovereenkomst  medebrengt. 
Er  is  geschil  van  gevoelen  , of  afstand  in  eigendom  verkieslijk 
zij,  of  erfpacht  voor  langen  tijd. 

i)  Voor  den  eigendom",  leest  men  in  het  rapport  van  du  Bus, 
» pleiten  gewigtigtige  gronden.  De  eigendom  wekt  meer  dan  pach- 
ten, ook  op  langen  termijn  — en  van  korte  termijnen  kan  de 
vraag  in  geen  geval  zijn  — de  belangstelling  van  den  planter  op  , 
en  deze  belangstelling  is  toch  altijd  de  eerste  grondslag  waarop 
men  dient  te  bouwen  ter  bekoming  van  belangrijke  resultaten 

De  gewigtigste  bedenking  , die  daar  tegenover 

staat , is  te  vinden  in  het  belang  van  het  Gouvernement , zijn 
regtstreeksch  belang  althans,  dat  bij  een  stelsel  van  pachten 
zonder  kosten  of  uitgaven  eene  hooge  waarde  ziet  geven  aan  den 
grond,  die  er  thans  geen  heeft  en  deszelfs  eigendom  blijft,  met 
uitzigt  op  het  volle  genot  wanneer  de  pacht  zal  verloopen  zijn. 
Hiertegen  staat  evenwel  wederom  over  dat,  zoo  lange  termijnen 
ook  al  den  pachter  bij  den  aanvang  zijner  onderneming  over 
groote  uitgaven  zullen  doen  heenstappen,  waarvan  hij  lange 
jaren  de  vruchten  hoopt  te  plukken , die  prikkel  niettemin  afneemt 
naar  mate  de  pacht  verloopt , terwijl  hij  bij  den  eigendom  altijd 

dezelfde  zal  blijven Tot  afstand  van  eigendom 

kan  ik  evenwel  niet  adviseren.  De  zaak  heeft  nog  te  weinig 
wortel  geschoten , is  te  onbekend , te  onzeker , en  zal  wel  zeer 
vermoedelijk  bij  ons  Nederlandsch  publiek,  dat  ik  dan  toch  by 
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voorkeur  boven  vreemdelingen  aan  deze  ondernemingen  zou  willen 
zien  deel  nemen , vooreerst  wel  niet  dan  schoorvoetende  onder- 
nomen worden.  Zoo  zal  het  Gouvernement  wel  nagenoeg  om 
niet  gronden  in  vollen  eigendom  afgeven , die  eenmaal  eene  hooge 
waarde  hebben  zullen.  De  eerste  ondernemingen  zullen  bovendien 
uitgaven  genoeg  vorderen,  om  den  planter  niet  nog  daarenboven 
met  een  koopprijs  op  eens  te  drukken.  Ik  zou  alzoo  van  ge- 
dachten zijn  dat  men  een  en  ander , eigendom  en  pacht , in  dier 
voege  zoude  dienen  te  vereenigen  , dat  men  de  voordeelen  zooveel 
doenlijk  van  een  en  ander  trok.  Ik  zou  willen  beginnen  met  een 
stelsel  van  pachten,  echter  altijd  op  lange  termijnen,  maar  met 
het  doel  vooral  om  die  pachten  met  der  tijd  voor  een  afstand  in 
vollen  eigendom  te  doen  plaats  maken." 

Veel  van  hetgeen  de  Commissaris-Generaal  op  deze  wijze  be- 
toogde vindt  nog  thans  zijne  toepassing,  en  daarbij  komt  nog  eene 
andere  reden,  die  ook  hij  elders  in  zijn  rapport  vermeldt. 

» Het  zal  de  aandacht  niet  ontgaan  zijn”,  zoo  luiden  zijne  woor- 
den, » dat  de  bestrijders  van  een  stelsel  van  landbezit  Europesche 
denkbeelden  van  landbezit  en  beschikking  over  de  bevolking  ver- 
eenigen , en  ze  geregeld  als  uit  den  aard  der  zaak  onafscheidelijk 
willen  beschouwd  hebben.  . . . Hetgeen  deze  voorstelling  in  de  hand 
heeft  gewerkt  en  haar  meer  ingang  heeft  doen  vinden , dan  wel 
anders  het  geval  zou  zijn  geweest,  is,  dat  de  successive  vervreem- 
ding van  landerijen  in  de  Bataviasche  Omme-  en  Bovenlanden  ge- 
schied is  op  eene  wijze , die  mede  ruim  zoo  zeer  op  de  bevolking 
als  op  den  grond  slaat.” 

Het  zijn  echter  niet  alleen  de  bestrijders,  maar  ook  de  voor- 
standers van  particulier  landbezit  geweest , die  ten  behoeve  der 
landeigenaars  aanspraak  maakten  op  regten , gelijk  die  aan  de  land- 
heeren  van  Batavia  en  Buitenzorg  zijn  toegekend ; regten  die  zekere 
oppermagt , welke  bij  uitsluiting  aan  de  Regering  behoort  te  worden 
toegekend , over  de  bevolking  medebrengen.  Het  is  zelfs  opgemerkt 
dat  de  huurders  van  woeste  gronden , ten  einde  aanspraak  op 
dergelijke  magt  te  kunnen  doen  gelden,  zich  gaarne  als  land- 
eigenaars gedroegen.  Zoo  zegt  bijv.  ten  aanzien  van  den  huurder 
van  Simbang  de  procureur-generaal  in  zijne  missive  van  2 Novem- 
ber 1861 , dat  die  huurder  het  denkbeeld  onder  de  bevolking  schijnt 
gangbaar  gehouden  te  hebben  , dat  hij  eigenaar  was  van  Simbang 
en  over  de  werkkrachten  der  bevolking  vrijelijk  mogt  beschikken. 
Ofschoon  het  waar  is,  wat  ook  reeds  du  Bus  opmerkte,  dat  der- 
gelijke ongeregeldheden  blijkbaar  niet  aan  het  landbezit  zelf  maar 
aan  de  wijze  waarop  het  is  toegekend  moeten  worden  toegeschre- 
ven, zoo  mag  toch  als  bijkomende  reden  voor  de  voorkeur  aan 
erfpacht  boven  eigendomsregt  van  vrij  uitgestrekte  landen  gelden , 
dat  tot  dusver  in  Indie  de  strekking  bestond  om  den  landeigenaar 
minder  te  beschouwen  als  een  ondernemer,  die,  wat  betreft  de 
werkovereenkomsten  met  inlandsche  arbeiders  te  sluiten  , met  dezen 
op  volkomen  gelijken  voet  staat,  dan  als  een  landheer  met  zekere 
regten  van  belastingheffing , in  natura  of  in  arbeid , toegerust , gelijk 
dan  ook  het  reglement  van  1836  ( Staatsblad  n°.  19)  zulke  regten 
inderdaad  verleend  of  bestendigd  heeft. 

In  het  vervolg  zullen  dan  ook  de  pachtvoorwaarden  geene  be- 
palingen mogen  bevatten  gelijk  die  van  art.  12  van  het  contract 
van  Simbang,  dat  den  huurder  het  regt  gaf  tot  het  heffen  van 
belasting  van  de  sawah’s,  de  tuin-  en  kampongsgronden  , in  voege 
en  tot  het  maximum  als  in  de  residentie  Pekalongan  gebruikelijk 
is;  noch  zelfs  bepalingen,  gelijk  die  der  artt.  9 en  10  van  het 
model-huur  contract , bij  besluit  van  2 Julij  1857  vastgesteld,  die 
den  huurder  het  regt  geven  » op  den  gehuurden  grond  eene  geves- 
tigde bevolking  te  vereenigen  in  geregelde  dessa’ s”,  en  als  huur- 
schat  voor  de  gronden,  door  die  gevestigde  bevolking  ontgonnen, 
een  vijfde  der  producten  te  bedingen.  Dergelijke  bepalingen , gelijk 
ook  die  dat  de  huurder  bevoegd  is  bedenkingen  in  te  brengen 
tegen  de  keuze  der  dessahoofden  (art.  9 model-contract) , hebben 
de  strekking  om  het  voorschrift  dat  » mogt  de  huurder  de  op  den 
gehuurden  grond  gevestigde  bevolking  tot  cultuur-  en  fabriekarbeid 
of  tot  andere  diensten  wenschen  te  bezigen  , hij  gehouden  is  daartoe 
met  haar,  volgens  de  bestaande  verordeningen,  bij  vrijwillige 
overeenkomst  te  contracteren”(art.  1 1 model-contract),  te  verijdelen ; 
want  vrijwillige  overeenkomsten  (welke  niet- vrij  willige  overeen- 
komst is  regtens  bestaanbaar?)  zijn,  vooral  in  Indie  , ondenkbaar, 
wanneer  eene  der  contracterende  partijen  door  de  Regering  geplaatst 
is  in  eene  stelling,  die  haar  meer  invloed  en  magt  toewijst  dan  het 
gevolg  enkel  van  zedelijk  en  verstandelijk  overwigt  is. 

Het  stelsel  van  het  wets-ontwerp  is  alzoo : 

uitgifte  in  erfpacht  voor  een  langen  tijd  , opdat  de  ondernemer 
met  gerustheid  de  aanzienlijke  kapitalen , die  de  eerste  ontginning 
eischt , bestede  en  in  staat  zij , die , des  noods , op  te  nemen ; 

uitgifte  van  middelmatig  groote  perceelen.  Den  Gouverneur- 
Generaal  is  in  dit  opzigt  de  noodige  ruimte  tot  handelen  gelaten, 


doch  de  bedoeling  van  het  ontwerp  is  de  verpachting  van  zeer  uit- 
gestrekte landerijen  (Simbang  is  groot  9000  bouws,  Alkmaar  en 
Limburg  in  Pasoeroean  respectivelijk  1910  en  1112  bouws)  tegen 
te  gaan.  De  inkomsten  der  tegenwoordige  landoigonaars  en  land- 
huurders bestaan  dikwerf  grootendeels  uit  de  opbrengst  der  huur 
die  de  bevolking  voor  de  door  haar  ontgonnen  gronden  in  den 
vorm  van  een  evenredig  gedeelte  van  den  oogst  opbrengt,  en  de 
landbouw  zelf  maakt  op  die  wijze  geene  vorderingen,  maar  is  en 
blijft  de  herkomstige  bewerking  van  kleine  , versnipperde  stukjes 
grond , terwijl  het  doel  der  landuitgifte  eerst  dan  volkomen  bereikt 
wordt,  wanneer  de  ontginning  voor  rekening  van  den  pachter  zelven 
geschiedt.  De  bewerking  van  den  grond,  het  onderhoud  der  aan- 
plantingen geschieden  dan  op  eene  schaal,  groot  genoeg  om  eene 
verbeterde  wijze  van  werken  in  te  voeren ; doch  dit  doel  zou  voorbij 
gestreefd  worden , wanneer  de  omvaug  der  perceelen  zoo  groot 
was  dat  gestadig  toezigt  des  ondernemers  onmogelijk  wierd. 

In  verband  hiermede  zijn  de  opbrengsten , waarop  de  Staat  aan- 
spraak maakt,  geregeld.  Zij  zijn  tweeërlei;  vooreerst  de  pacht- 
som, dan  de  belasting. 

De  pachtsom  zal  zeer  verschillend  zijn , naar  mate  van  de  ligging 
en  den  toestand  der  gronden.  Dat  reeds  in  cultuur  gebragte  lan- 
derijen op  Java  eene  hooge  waarde  verkrijgen  leert  het  voorgeval- 
lene met  de  huurgronden  , waarop,  volgens  contract  met  het  Gou- 
vernement, thee  was  aangeplant.  Na  afloop  dier  contracten  zijn 
die  gronden  op  den  voet  van  het  Koninklijk  besluit  van  3 Julij 
1856  ( Staatsblad  n°.  64)  in  huur  uitgegeven,  en  wel,  ten  gevolge 
eener  toezegging  door  den  vroegeren  theecontractant  van  Parakan 
Salak  (Preanger  regentschappen)  van  den  toenmaligen  Minister 
van  Koloniën  verkregen,  aan  hen  die  tot  dusver  huurders  waren. 
De  huurschat  werd  voor  Parakan  Salak  op  f 24  per  bouw  be- 
paald, eene  som,  die,  gelijk  reeds  in  § 7 der  Memorie  van  Be- 
antwoording betrekkelijk  de  definitive  vaststelling  van  hoofdstuk 
IX  der  begrooting  voor  1863  werd  medegedeeld,  zoo  laag  voor- 
kwam , dat  van  de  zijde  van  het  opperbestuur  werd  aangedrongen 
op  uitbesteding  ingeval  bij  volgende  onderhandelingen  geen  hooger 
huurschat  bedongen  kon  worden.  Het  gevolg  is  geweest  dat  de 
gronden  van  Djatienangar  en  Tjikadjang,  beide  ook  in  de  Preanger 
regentschappen  gelegen,  aan  den  vroegeren  theecontractant  mr. 
W.  A.  baron  Baud  voor  f 50  per  bouw  zijn  verhuurd , terwijl  de 
vroegere  gouvernements-theetuinen  in  Ledok  (Bagelen)  bij  uitbeste- 
ding opbragten  f 45,25,  f 32,50  en  f 45,50  per  bouw.  Yoor  nog 
geheel  woeste  gronden  daarentegen  zal  slechts  op  eene  uiterst  ge- 
ringe pachtsom  te  rekenen  zijn;  de  Staat  wordt  evenwel  door  de 
te  heffen  belastingen  gebaat. 

Dat  de  belastingen  op  het  erf  gelegd  door  den  pachter  worden 
gedragen,  volgt  reeds  uit  art.  727  van  het  Burgerlijk  Wetboek;  het 
was  echter  noodig  het  onderwerp  der  belastingheffing  in  de  wets- 
voordragt  op  te  nemen  , vooreerst  ter  wille  der  vrijstellingen  in 
de  artt.  29  en  30  vermeld,  en  in  de  tweede  plaats  omdat  de  re- 
gelen voor  den  aanslag,  in  art.  29  gegeven,  tevens  strekken  om 
verwaarloozing  der  ontginning  te  voorkomen. 

HOOFDSTUK  VIL 

De  ondernemingen  buiten  tusschenkomst  yan  het  bestuur. 

Menigerlei  zijn  de  producten  door  den  inlander  uit  eigen  bewe- 
ging voor  dadelijke  behoefte  of  als  voorwerp  van  handel  geteeld. 
Groenten,  vruchten,  katjang,  kapas,  indigo,  suikerriet  voor  bin- 
nenlandsch  verbruik,  tabak  en  vele  andere  artikelen  worden  door 
hem  op  de  hoofdplaatsen  of  passers  in  het  binnenland  ter  markt 
gebragt.  Die  voortbrengselen  behoeven  gedeeltelijk,  om  ze  voor 
het  verbruik  geschikt  temaken,  eenige  bewerking' , en  zoo  zijn  in- 
rigtingen  ontstaan  waarvan  de  eigenaars  zich  den  opkoop  der 
ruwe  voortbrengselen  ten  doel  stellen,  ten  einde  die  de  noodige 
bereiding  te  doen  ondergaan;  bij  voorbeeld,  rijstpelmolens,  kat- 
j ang-oliemolens , tabaksfabrieken,  zelfs  ook  op  enkele  plaatsen 
kleine  suikerfabrieken , enz. 

Elders  staan  die  inrigtingen  niet  op  zich  zelve,  doch  zijn  met 
landbouwondernemingen  vereenigd,  en  van  dien  aard  zijn  de 
meeste  particuliere  ondernemingen,  die  men  öf  op  de  particuliere 
landerijen,  öf  op  de  huurgronden,  of  ook  daar  aantreft,  waar  het 
den  ondernemers  gelukt  is  gronden  van  de  bevolking  in  huur  te 
verkrijgen,  die  dan  gemeenlijk  door  daglooners  (boedjangs)  be- 
werkt worden. 

De  in  de  laatste  plaats  genoemde  ondernemingen  hebben , voor- 
namelijk sedert  zij  met  andere,  te  wier  behoeve  met  het  Gouver- 
nement was  gecontracteerd , in  aanraking  kwamen , aanstoot  gege- 
ven , en  aanleiding  tot  de  twisten  over  vrijen  arbeid  en  ondermijning 
van  het  gouvernements-cultuurstelsel , waarvan  op  eene  andere 
plaats  dezer  memorie  reeds  gewag  is  gemaakt.  Zij  hadden  vooral 
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Vaststelling  der  grondslagen , waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Ned.  Indie  kunnen  worden  gevestigd, 

(Memorie  van  Toelichting.) 


de  bereiding  van  suiker  en  die  van  tabak  voor  de  Europesche 
markt  ten  doel.  De  particuliere  tabaksondernemingen  hebben  eene 
groote  uitbreiding  erlangd,  ook  ten  gevolge  der  staking  van  de 
tusschenkomst  der  Regering  bij  dezen  tak  van  landbouw.  De 
particuliere  suikercultuur  heeft  een  minder  rassen  voortgang  ge- 
had, gestuit  als  deze  werd  door  de  eigenaardige  moeijelijkheden 
waarmede  deze  soort  van  ondernemingen,  die  aanzienlijke  kapi- 
talen eischt,  te  worstelen  had  ten  gevolge  vooral  van  gemis  aan 
gronden  waarover  de  ondernemers  op  den  duur  konden  beschikken ; 
gestuit  ook  door  de  moeijelijkheden  van  overheidswege  opgeworpen 
sedert  men  de  gouvernements-ondernemingen  door  de  cultuur  voor 
particuliere  rekening  bedreigd  achtte. 

Blijkens  een  in  1860  door  den  directeur  der  cultures  uitgebragt 
rapport , waren  in  alle  residen  tien , waar  op  contract  met  het  Gou- 
vernement suiker  bereid  werd,  vrije  nevens  gedwongen  aanplan- 
tingen bewerkstelligd,  met  uitzondering  van  Pekalongan,  Pasoeroean 
en  Kedirie.  De  vrije  aanplantingen  hadden  in  Cheribon , Rembang 
en  Madioen  eene  vrij  aanzienlijke  uitgebreidheid  verkregen;  in  de 
overige  gewesten  waren  zij  van  minder  belang. 

Na  al  wat  gesproken  en  geschreven  is  over  den  vrijen  arbeid 
bij  de  suiker-cultuur  is  het  nu  werkelijk  overbodig  daarover  te 
dezer  gelegenheid  in  het  breede  uit  te  weiden.  Ontkend  kan  het 
niet  worden  dat  tot  het  verkrijgen  van  vrije  aanplantingen  in  vele 
gevallen  de  hulp  van  inlandsche  hoofden  is  ingeroepen ; maar , 
wanneer  ook  wordt  toegegeven  dat  ten  gevolge  daarvan  — vooral 
sedert  de  dessa-hoofden  meer  afhankelijk  zijn  geworden  van  hoo- 
gere  ambtenaren  en  te  werk  gesteld  om  het  volk  voor  allerlei 
heere-  en  cultuurdiensten  te  doen  uitkomen  — dwang  op  de  be- 
volking kan  zijn  uitgeoefend  ten  einde  de  vrije  aanplantingen  te 
doen  verrijzen,  zoo  mag  men  aan  den  anderen  kant  niet  voorbij 
zien  dat  de  tusschenkomst  dier  hoofden  bij  het  sluiten  van  over- 
eenkomsten met  de  bevolking  door  de  publicatie  van  25  December 
1838  ( Staatsblad  n°.  50)  was  voorgeschreven. 

V oor  het  overige  is  die  publicatie  veelal  niet  nageleefd , in  zoover 
dat  gewoonlijk  slechts  mondelinge  overeenkomsten  werden  ge- 
troffen , en  het  is  dan  ook  gebleken  dat  de  voorschriften , gegeven 
met  het  doel  om  den  .inlander  tegen  verkorting  zijner  regten  te 
vrijwaren,  in  geenerlei  opzigt  doeltreffend  zijn. 

Van  daar  vooreerst  de  wijziging  der  publicatie  van  1838,  zoodat 
voortaan  overeenkomsten,  met  de  oudsten  en  voornaamsten  der 
dessa’s  namens  die  dessa’s  aangegaan , niet  meer  worden  toegelaten 
(besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  7 November  1863 
[Staatsblad  n°.  152),  en  vervolgens  hetgeen  in  dit  ontwerp  wordt 
voorgesteld:  vrijheid  der  partijen  bij  het  aangaan  van  overeen- 
komsten ; geen  gouvernementsvoogdij , maar  waarborg  van  ieders 
regten,  bij  geschil  te  zoeken  in  de  uitspraak  des  regters. 

De  vrije  aanplantingen  voor  rekening  van  contractanten  met  het 
Gouvernement  hebben , in  verband  met  de  bij  contracten  bedongen 
levering  van  suiker  aan  de  Regering  en  de  uitbetaling  van  plant- 
loon in  evenredigheid  der  verkregen  suiker,  verwikkelingen  te 
weeg  gebragt  die  bezwaarlijk  uit  den  weg  te  ruimen  zijn.  Het 
besluit  van  8 September  1855 , n°.  2 [Bijblad  Staatsblad  n°.  380) , 
heeft  getracht  daarin  te  voorzien  door  te  bepalen  » dat  de  fabrikant 
niet  mag  aanvangen  het  vrijwillig  geplant  riet  te  snijden  en  te 
vermalen,  zoolang  niet  het  riet,  afkomstig  van  den  krachtens 
overeenkomst  door  ’s  Gouvernements  tusschenkomst  bewerkstel- 
ligden aanplant,  geheel  zal  zijn  vermalen  en  het  daarvan  afkomstig 
rietsap  zal  zijn  verwerkt”,  en  op  dien  voet  wordt  nog  van  jaar 
tot  jaar  de  verwerking  van  vrijwillig  geplant  riet  in  de  fabrieken 
op  gouvernementscontract  werkende  toegestaan. 

In  de  toelichting  van  het  Koninklijk  besluit  van  20  Julij  1863 , 
lit.  H3,  beti'ekkelijk  de  gouvernements-suikercultuur , gedrukt  op 
last  der  Tweede  Kamer,  zitting  1863/64,  XVII,  bladz.  9,  zijn  de 
bezwaren  der  hier  bedoelde  regeling  aangewezen,  en  in  overeen- 
stemming daarmede  tracht  art.  45  der  tegenwoordige  wetsvoor- 
dragt  verdere  verwikkelingen  te  voorkomen. 

Dergelijke  moeijelijkheden  konden  niet  voorkomen  bij  de  vrij- 
willige tabaks-cultuur , waarvan  de  lotgevallen , althans  wat  Rem- 
bang betreft , algemeen  bekend  zijn  uit  de  stukken  aan  de  Verte- 
genwoordiging overgelegd  en  op  last  der  Tweede  Kamer  gedrukt 
(zitting  1863/64,  XCI),  en  uit  de  werkjes  van  de  heeren  BekkixGt 
[de  Ontwikkeling  der  residentie  Rembang , Rotterdam  1861,  De  schan- 
dalen van  den  vrijen  arbeid  in  Rembang,  ’sGravenhage  1864),  en 
de  Moll  vax  Otteri.00  (De  vrije  arbeid  in  Rembang  en  Kedirie; 
Utrecht  1859).  Die  tabaks-cultuur  heeft  over  het  algemeen  groote 
welvaart  onder  de  bevolking  verspreid  en  een  product  van  groote 
waarde  voor  de  markt  zoowel  van  hot  moederland  als  van  Java 
opgeleverd. 

Hetgeen  daarmede  in  Rembang  is  voorgevallen  heeft  intusschen , 
gelijk  uit  de  aangehaalde  stukken  blijkt , tot  betreui'enswaardige 
geschillen  en  overdrijving  geleid.  Het  is  voor  het  tegenwoordige 


voldoende  te  herinneren , dat  de  Gouverneur-Generaal  bij  besluit 
van  8 Maart  1860,  n°.  14  (zie  Staatsbegrooting  voor  1861,  Xlde 
hoofdstuk,  n°.  128 1 , of  Bijblad  Staatsblad,  n°.  856) , aan  de  hoofden 
van  gewestelijk  bestuur  te  kennen  gaf,  » dat  het  de  bepaalde  wil 
is  der  Regering  dat  de  Europesche  ambtenaren  en  inlandsche 
hoofden  zich  onthouden  van  alle  inmenging  in  de  aangelegenheid 
van  vrijen  arbeid , hetzij  om  dien  te  bevorderen , hetzij  om  dien  tegen 
te  gaan”;  een  besluit,  niet  volkomen  strookende,  gelijk  de  heer 
VAX  Rees  in  zijn  rapport  (»  Stukken  betreffende  de  particuliere  . 
tabaksteelt”,  n°.  5,  bladz.  33)  opmerkt,  met  bestaande  organieke 
bepalingen , zoo  als  het  reglement  op  het  binnenlandsch  bestuur 
(Staatsblad  1819 , n°.  16),  art.  17 ; het  reglement  op  de  verpligtingen 
der  regenten  (Staatsblad  1820,  n°.  22),  art.  4;  de  instructie  voor 
de  controleurs  (Bijblad  Staatsblad  n°.  1067),  art.  28,  maar  overigens 
op  zich  zelf  niet  zoo  zeer  af  te  keuren  als  van  wege  de  omstandig- 
heden, waaronder  het  werd  uitgevaardigd  en  de  wijze  waarop  het 
werd  toegepast;  waardoor  het  hier  en  daar  is  geworden  wat  de 
heer  VAX  Rees  (bladz.  68)  noemt  »een  veto”,  uitgesproken  over  de 
vrijwillige  tabaks-cultuur,  waarop  het  Indisch  Bestuur  verpligt  was 
terug  te  komen,  toen  het  den  llden  September  1860  (Bijblad  Staats- 
blad n°.  1009)  verklaarde,  dat  ten  onregte  voet  was  gegeven  aan 
de  meening  als  of  de  vrije  tabaks-  en  ook  de  vrije  suiker-cultuur 
door  het  Gouvernement  met  leede  oogen  wierd  gezien.  Het  besluit 
van  8 Maart  1860  heeft,  afgescheiden  van  de  bijzondere  omstan- 
digheden waaraan  het  zijn  ontstaan  verschuldigd  is,  deze  goede 
strekking  , dat  het  de  gedurige  bemoeijingen  van  het  Bestuur  met 
de  bijzondere  nijverheid  weert,  en  in  zoover  strookt  het  met  het 
stelsel  dezer  wetsvoordragt,  dat  ontwikkeling  van  vrijen  arbeid 
vooral  tracht  te  bevorderen  door  allengs  de  kluisters  te  verbreken , 
die  in  Iudie  schier  elke  vrije  beweging  op  het  gebied  van  handel, 
nijverheid  en  landbouw  tot  dusver  belemmerden. 

De  aan  de  Staten-Generaal  medegedeelde  verslagen  omtrent 
den  staat  der  Oostlndische  koloniën  in  1861  en  1862  behelzen 
eene  opgave  van  de  bijzondere  landbouwondernemingen  aldaar. 

HOOFDSTUK  Vin. 

Besluit. 

De  beschouwingen  die  voorafgingen  kunnen  niet  anders  dan  de 
overtuiging  vestigen  dat  hervorming  van  ons  koloniaal  stelsel  een 
dringende  eisch  des  tijds  is.  Zoo  al  de  maatregelen,  waartoe  de 
nood  van  het  moederland  een  dertigtal  jaren  geleden  de  toevlugt 
deed  nemen,  een  tijd  lang  bewondering  verwekten,  zij  die  den 
staat  van  zaken  kenden,  die  wisten  tot  welken  prijs  de  winsten 
gekocht  werden  die  jaarlijks  de  schatkist  van  het  moe  de  nd 
kwamen  stijven,  die  zagen  hoe  het  kunstig  gebouw,  op  verkeerde 
grondslagen  ópgetrokken,  wegbrokkelde  onder  de  handen  die  het 
met  alle  krachtsinspanning  trachtten  te  ondersteunen , — zij  hadden 
reeds  lang  vóór  dat  de  wetgever  den  terugkeej;  tot  beginselen  van 
gezonder  staatkunde  voorschreef,  de  oogen  gevestigd  op  veranderin- 
gen in  het  koloniaal  stelsel,  die  onvermijdelijk  waren.  Van  daar 
dat  de  heer  Baud  vóór  twintig  jaren  reeds  wees  op  de  groote 
veranderingen  in  het  stelsel  die  aanstaande  waren;  van  daar  dat 
bij  het  onderzoek  naar  den  toestand  der  suiker-cultuur  het  doel  op 
den  voorgrond  stond  om , gelijk  de  Memorie  van  Toelichting  tot 
het  ontwerp-regeringsreglement  den  7den  December  1853  aange- 
boden zich  uitdrukte : » een  staat  van  zaken  voor  te  bereiden , onder 
welken  vrijwillig  zal  worden  verrigt  wat  thans  de  vrucht  is  van 
verpligten  arbeid.”  Van  daar  eindelijk  dat,  bij  de  behandeling 
van  het  wets-ontwerp  op  het  beleid  der  regering , de  wensch  van 
hen  die  voor  vrijheid  van  arbeid  streden  een  open  oor  bij  de 
Regering  vond.  Men  heeft  getracht  te  behouden , wat  te  behouden 
was;  maar  met  de  wetenschap,  dat  bij  toepassing  der  voorschriften 
van  het  regeringsreglement  het  oude  stelsel  allengs  voor  een  ander 
zou  plaats  maken.  Daaromtrent  is  geen  twijfel  mogelijk , wanneer 
men  zich  slechts  herinnert  wat  de  heer  Baud  in  de  zitting  der 
Tweede  Kamer  van  12  December  1856  omtrent  de  uitgifte  van 
cultuurcontracten  zeide. 

Vestigt  men  daarbij  zijne  aandacht  op  de  groote  stijging  van 
productie-kosten  eenerzijds , die  het  onvermijdelijk  gevolg  zijn  van 
de  maatregelen  door  het  regeringsreglement  verordend,  op  de 
onzekerheid  anderzijds  van  de  handelswinst,  die  een  zoo  aanzien- 
lijk deel  der  Indische  staatsinkomsten  uitmaakt , dan  zal  niemand 
aarzelen  te  erkennen , dat  de  niet  te  ontveinzen  groote  moeije- 
lijkheid  eener  goede  regeling  onder  de  oogen  moet  gezien  worden , 
met  het  doel  om  , terwijl  de  voordeelen  van  het  oude  stelsel  ons 
nog  niet  geheel  zijn  ontvallen,  maatregelen  te  beramen  ten  einde 
de  inkomsten  der  schatkist  voor  het  vervolg  te  verzekeren.  Het 
tegenwoordig  wetsvoorstel  zal  daartoe  den  weg  banen. 

Bij  de  overweging  der  finantiele  gevolgen  van  dit  ontwerp  kan 
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vooreerst  de  hoofdbron  der  inkomsten , welke  de  Staat  uit  de 
cultures  trekt , onaangeroerd  blijven. 

Anders  is  bet  met  de  suiker  gelegen  , en  reeds  nu , terwijl  nog 
maar  weinig  ter  uitvoering  der  voorschriften  van  het  regerings- 
reglement is  verrigt,  bleef  de  herinnering  aan  het  précaire  der 
handelswinst  op  dit  artikel  niet  achterwege.  De  middenprijzen 
der  voor  gouvernements-rekening  geveilde  suiker  waren  per  100 
Nederlandsche  ponden  : 
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43,11 
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f33,20 

Daarbij  neemt  de  Europesche  productie  op  onrustbarende  wijze 
toe , terwijl  aan  den  anderen  kant  de  productiekosten  op  Java 
in  die  mate  zijn  gestegen , dat  bij  de  hooge  eischen  van  het  Gou- 
vernement , voor  vele  fabrikanten  van  het  voordeel  dat  zij  uit  hunne 
ondernemingen  trokken  weinig  meer  overblijft. 

In  hoe  ver  onder  die  omstandigheden  vooreerst  nog  met  eenigen 
grond  te  rekenen  is  op  winsten  gelijk  die  welke  in  de  laatste  tien 
jaren  op  de  geveilde  suiker  behaald  zijn,  is  niet  met  zekerheid 
te  zeggen;  maar  de  waarschijnlijkheid  is  voor  het  tegendeel,  ter- 
wijl de  voorspelling  niet  gewaagd  schijnt,  dat  voor  het  vervolg 
de  instandhouding  op  Java  der  cultuur  en  bereiding  van  suiker, 
met  toepassing  der  beginselen  van  het  regeringsreglement,  eene 
volstrekte  onmogelijkheid  zal  zijn,  wanneer  het  Gouvernement  zou 
willen  voortgaan  met  die  offers  te  eischen  van  de  fabrikanten , 
welke  tot  dusver  de  bron  waren  der  voordeelen  door  de  schatkist 
genoten. 

Die  voordeelen  intusschen  kunnen  des  noods  geheel , en  zeker 
voor  een  goed  deel  worden  prijs  gegeven,  indien  men  bij  tijds 
bedacht  is  op  maatregelen  tot  stijving  der  schatkist  langs  andere 
wegen. 

In  de  eerste  plaats  zal  daartoe  de  regeling  der  landrente  moeten 
strekken.  Die  belasting  zou  naar  het  oorsponkelijke  denkbeeld 
van  den  heer  van  den  Bosch  niet  geheven  worden  van  de  gronden 
der  dessa’s , welke  een  gedeelte  dier  gronden  voor  de  suiker-  of 
indigo-teelt  afzonderden.  Dat  voornemen  is  niet  verwezenlijkt, 
zoodat  zelfs  nog  heden  van  de  velden  met  suikerriet  beplant , die 
als  gronden  der  eerste  klasse  worden  beschouwd , een  hooger  bedrag 
van  belasting  wordt  geheven  dan  van  de  overige  met  voedings- 
middelen beteelde  gronden.  Dit  evenwel  is  het  noodzakelijk  gevolg 
geweest  der  vermeerdering  van  lasten  der  bevolking  door  het  cul- 
tuurstelsel opgelegd,  dat  bij  de  heffing  der  landrente  met  zeer  groote 
inschikkelijkheid  werd  te  werk  gegaan , waartoe  de  tot  dus  dusver 
gevolgde  wijze  van  heffing , ofschoon  plaatselijk  verschillend , over 
het  algemeen  eene  schikking  met  de  inlandsche  ambtenaren  om- 
trent hetgeen  de  dessa  zal  te  voldoen  hebben  , gereede  aanleiding 
gaf.  Maar  hiervan  was  nu  weder  het  noodwendig  gevolg  dat  ten 
aanzien  van  sommige  gronden  niet  anders  dan  ten  aanzien  van 
andere  kon  gehandeld  worden,  en  dat  derhalve  niet  slechts  de  | 
velden  der  plantende  dessa’s,  maar  alle  velden  lager  werden 
aangeslagen  dan  de  aangenomen  regel  medebragt.  Immers , afgezien 
van  de  niet  uitdrukkelijk  op  dit  punt  afgeschafte,  maar  in  onbruik 
geraakte  » Revenue  Instructions  ” van  Raffles  , die  het  bedrag 
hooger  stelden,  was  ook  van  den  Bosch  uitgegaan  van  het  denk- 
beeld , dat  de  belasting  l/5  van  het  padieproduct  moest  bedragen : 
een  inderdaad  zeer  redelijk  cijfer  van  opbrengst,  vooral  wanneer 
men  daarbij  in  aanmerking  neemt  dat  van  het  tweede  gewas, 
hetwelk  in  sommige  gevallen  de  waarde  van  het  padieproduct  nabij 
komt  of  ook  wel  overtreft , geen  belasting  werd  gevorderd.  Toetst 
men  nu  daaraan  de  cijfers,  opgegeven  in  den  staat  betreffende 
de  rijstcultuur,  die  telken  j are  als  bijlage  aan  het  regeringsverslag 
over  Oost-Indie  wordt  toegevoegd , dan  is  daaruit  eenigermate  na 
te  gaan  hoe  veel  aan  den  eenen  kant  wordt  ten  offer  gebragt , om 
aan  den  Staat  de  uit  den  aard  der  zaak  wisselvallige  voordeelen 
te  verzekeren,  die  verkregen  worden  door  de  cultures,  welke  op 
de  gronden,  door  de  bevolking  ontgonnen,  worden  gedreven. 

In  het  j aar  1861  bij  voorbeeld  was  door  de  bevolking  met  padie 
beplant  eene  uitgestrektheid  van  1 735  881  bouws  (de  286  025  bouws 


met  aardvruchten  enz.  beplant  blijven  hier  buiten  beschouwing). 
De  opbrengst  aan  padie  wordt  opgegeven: 

33  668511  pikols,  de  hoogste  padieprijs  f3,88,  de  laagste  f2,50, 
dooreen  dus  f'3.19.  Derhalve  had  de  padieproductie  eene  gelds- 


waarde van f 107  412  450,00 

waarvan  l/5  is f 21  482  490,00 

terwijl  de  aanslag  der  landrente  over  de  hier 
bedoelde  bouws  bedroeg 9 679  337,00 

Dus  minder  . . . f11803 153,00 

Gelijke  berekening  over  1862  geeft  de  volgende  uitkomst:  met 
padie  beplant  1724  640  bouws , product  32  651269  pikols,  hoogste 
prijs  f4,89,  laagste  f 3,14,  dooreen  f 4.  Waarde  van  het  pro- 
duct   f 130  605  076,00 

waarvan  l/3 f 26  121  015,00 

Aanslag  der  landrente 9 440  066,00 

Minder.  . . . f 16  680  949,00 


Het  verschil  is  echter  minder  groot  naar  mate  de  padieprijs  lager 
is.  Tot  voorbeeld  strekke  het  jaar  1857 , voor  hetwelk  de  laagste 
marktprijzen  in  den  staat  betreffende  de  rijstcultuur  worden  op- 
gegeven. De  beplante  uitgestrektheid  was  1 611  372  bouws,  de  pro- 
ductie 31434  214  pikols,  de  gemiddelde  prijs  f2,14,  dus:  waarde 


van  het  product f 67  269  218,00 

waarvan  l/5.  f 13  453  844,00 

Aanslag  der  landrente  . . 8 821  308,00 

Minder  . . . . f 4 632  536,00 


Het  blijkt  voorts  dat  in  de  hier  genoemde  jaren  de  aanslag  der 
landrente  telkens  per  bouw  ongeveer  f 51/2  heeft  bedragen,  zoodat 
de  gevolgtrekking  voor  de  hand  ligt  dat,  over  geheel  Java  geno- 
men , de  belasting  eenigermate  het  kai*akter  eener  vaste  grondrente 
heeft  verkregen  , hetgeen  nu  wel  op  zich  zelf  niet  verwerpelijk  , 
maar  toch  aan  gegronde  bedenking  onderhevig  is,  wanneer  het 
bedrag  der  belasting  buitensporig  laag  is  gesteld  ten  einde  andere 
inrigtingen  te  kunnen  in  stand  houden,  die  ten  koste  van  nog  veel 
meer  dan  het  enkel  geldelijk  voordeel , dat  op  deze  wijze  te  loor 
gaat , slechts  zeer  onzekere  inkomsten  beloven.  Dit  is  nu  hetgeen 
de  heer  Baud  den  23sten  December  1850  noemde  » het  noodzakelijk 
antidotaal  voor  het  stelsel  van  cultures” , er  bijvoegende  » dat  hij 
het  steeds  noodzakelijk  had  geacht  dat  de  Javaan  in  eene  lage 
landrente  vergoeding  zou  vinden  voor  de  vele  belemmeringen  welke 
het  cultuurstelsel  hem  oplegt.”  Dit  verklaart  dan  ook  waarom 
men  , het  cultuurstelsel  tot  eiken  prijs  willende  handhaven  , de 
verbetering  der  landrente  steeds  tot  later  verschoof.  Overigens  is 
inderdaad  het  nadeel  nog  veel  grooter  dan  het  hier  op  grond  der 
officiële  cijfers  werd  voorgesteld , want  die  cijfers  zijn  ongetwijfeld 
te  laag  wat  betreft  de  uitgestrektheid  ontgonnen  bouwland,  de 
productie  per  bouw  en  den  marktprijs.  Wat  de  twee  laatstgenoemde 
onderwerpen  betreft , is  het  zeer  verklaarbaar  dat  een  naauwkeurig 
onderzoek  bij  de  tegenwoordige  wijze  van  heffing  achterwege  blijft , 
en  dat  de  inlandsche  hoofden  met  wie  de  Nederlandsche  ambte- 
naren in  aanraking  komen  den  staat  van  zaken  immer  eenigzins 
ongunstiger  voorstellen  dan  hij  werkelijk  is  ; terwijl  het , wat  de 
uitgestrektheid  der  velden  aangaat,  bekend  is  dat  die  bij  onder- 
zoek steeds  is  gebleken  veel  grooter  te  zijn  dan  men  vroeger  had 
aangenomen.  Behalve  de  bekende  voorbeelden  van  Cheribon  en 
Banjoemas,  sti-ekt , blijkens  het  laatst  ingediend  regeringsverslag 
over  Oost-Indie,  de  afdeeling  Pamakassan  op  Madura  op  nieuw 
tot  bewijs.  Het  aantal  bouws  over  1861,  opgegeven  te  bedragen 
17  767  , is  gebleken,  tengevolge  eener  door  inlandsche  landmeters 
volbragte  opmeting  en  kaartering,  in  werkelijkheid  te  zijn  61  540. 

Het  is  dus  in  de  eerste  plaats  de  landrente  of  grondbelasting , 
die , verbeterd  en  uitgebreid  ook  tot  de  gronden  welke  in  erfpacht 
worden  uitgegeven , een  aequivalent  zal  opleveren  voor  de  winsten  , 
die  uit  de  opbrengst  van  suiker  en  indigo  door  ’slands  kas  werden 
verkregen,  althans  zoolang  de  stand  der  markt  die  winsten  ver- 
schafte. Geheel  en  al  zullen  die  voordeelen  niet  verdwijnen , want 
met  grond  mag  verwacht  worden  dat  ook  dan,  wanneer  de  ge- 
dwongen arbeid  bij  de  suikercultuur  vervalt  , de  fabrikanten  in 
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staat  en  bereid  zullen  zijn  een  billijk  deel  hunner  winst  aan  ’s  lands 
kas  af  te  staan.  Bij  geheele  beschikking  over  het  product  strekt 
elke  verbetering  der  fabricatie  tot  hun  voordeel,  en  ofschoon  de 
bewerking  van  den  grond  het  plantloon  dat  nu  betaald  wordt  zal 
overtreffen,  zoo  staat  daartegenover,  dat  kundige  ondernemers 
verbeteringen  bij  de  cultuur  zullen  weten  in  te  voeren , om  welke 
te  verkrijgen  reeds  sedert  vele  jaren,  ja  ongeveer  sedert  de  in- 
voering van  het  cultuurstelsel,  getracht  is  aan  de  ondernemers 
eenigen  invloed  op  de  cultuurwerkzaamheden  te  verschaffen ; het- 
geen evenwel  tot  niets  meer  geleid  heeft  of  kon  leiden,  dan  tot 
de  verzekering,  dat  het  Bestuur  hunne  opmerkingen  zou  overwegen. 
Bij  voldoend  arbeidsloon  zal  ook  het  aantal  arbeiders,  voor  de 
bewerking  eener  bepaalde  uitgestrektheid  gronden  noodig,  geringer 
zijn  dan  het  aantal  cultuurdienstpligtigen , hetwelk  thans  daarvoor 
uitkomt.  De  vooruitzigten  voor  de  instandhouding  der  suiker- 
cultuur zijn  dus,  voor  zoover  men  mag  aannemen  dat  de  rietsuiker 
niet  door  het  beetwortelfabricaat  zal  verdrongen  worden  van  de 
Europeschejnarkten , niet  geheel  ongunstig , ook  dan  niet , wanneer 
de  gedwongen  arbeid  ophoudt , mits  de  ondernemers  van  den  grond 
voor  de  cultuur  benoodigd  verzekerd  zijn;  en  daarin  heeft  het 
wets-ontwerp  getracht  te  voorzien. 

Particuliere  landbouw-ondernemingen  zijn  overigens  ook  thans 
niet  geheel  vrij  van  lasten.  Immers  bij  ordonnantiën  van  9 en  25 
Februarij  1863(£iaatsWadn°.  14  en  15)  is  het  middel  van  verponding 
van  toepassing  verklaard  op  alle  onroerende  goederen , door  par- 
ticulieren bezeten  met  regt  van  opstal,  erfpacht  of  vruchtgebruik ; 
de  particuliere  suikerfabrieken,  tabaksloodsen  en  dergelijke  inrig- 
tingen,  waarvoor  regt  van  opstal  is  verleend,  zijn  dus  aan  be- 
lasting onderworpen.  Desniettemin  eischt  het  belastingstelsel  op 
Java  eene  herziening,  waarbij  in  het  oog  zal  moeten  gehouden 
worden  de  billijkheid,  dat  een  iegelijk  naar  de  mate  van  zijn  ver- 
mogen tot  de  Staatslasten  bijdrage,  die  niet,  gelijk  thans,  bijna 
uitsluitend  op  de  schouders  der  inlandsche  bevolking  mogen  gelegd 
worden.  Er  schijnt  nogtans  geene  afdoende  reden  te  bestaan 
waarom  alleen,  gelijk  wel  eens  is  voorgesteld,  de  landbouwnij- 
verheid zou  getroffen  worden:  integendeel  komt  het  regtmatig 
voor , de  bedrijfsbelasting  meer  algemeen  te  maken  , en  het  lijdt 
geen  twijfel  dat  op  die  wijze  eene  aanzienlijke  geldelijke  bijdrage 
aan  ’s  lands  kas  kan  verzekerd  worden , zonder  bovenmatigen  druk 
te  weeg  te  brengen. 

Al  laat  men  nu  ook  geheel  buiten  beschouwing  de  groote  ont- 
wikkeling van  productie  waarvoor  Java , naar  een  vrijgeviger  stelsel 
bestuurd , vatbaar  is  — eene  ontwikkeling  die  gewis  vermeerdering 
van  uitgaven  , maar  ook  stijging  van  inkomsten  zal  medebrengen , — 
dan  geven  ook  in  den  eersten  tijd  de  finantiele  gevolgen  van  het 
tegenwoordig  voorstel  geenerlei  reden  van  beduchtheid ; integendeel 
zou  het  volharden  op  den  tot  dusver  ge  volgden  weg  teleurstellingen 
berokkenen,  die  te  voorkomen  zijn  door  tijdig  te  nemen  maatregelen. 

HOOFDSTUK  IX. 

Aanteekeningen  op  het  wets-ontwerp. 

TITEL  I. 

Afdeeling  I. 

De  bedoeling  van  het  ontwerp  is  om  in  algemeenen  zin  uit- 
spraak te  doen  over  de  eigen domsregten  op  den  grond,  voor  zoover 
die  tot  hiertoe  niet  reeds  in  bijzonderen  eigendom  werkelijk  is 
overgegaan.  Te  dien  einde  wordt  het  aandeel  toe  te  kennen  aan 
de  tegenwoordige  bezitters  van  den  grond  bepaald  , en  het  overige 
aan  den  Staat  toegewezen. 

De  hier  bedoelde  grond  is  met  betrekking  tot  de  inlandsche  be- 
zitters te  onderscheiden  in  grond  behoorende  aan  enkele  perso- 
nen , en  in  zoogcnaamden  dessa-  of  gemeentegrond.  Waar  enkele 
personen  een  stuk  gronds  ontgonnen,  is  individueel  bezit  ontstaan, 
gelijk  dit  nog  ten  huidigen  dage  ten  aanzien  van  nieuw  ontgonnen 
velden  (sawah  yassa)  geschiedt ; waar  velen  zich  daartoe  vereenig- 
den , is  een  gemeenschappelijk  bezit  geboren  , eenigzins  te  verge- 
lijken, zoo  als  de  Gouverneur-Generaal  van  den  Bosch  reeds 
opmerkte,  met  dat  onzer  marken.  Het  gebruik  dezer  dessa-gronden 
wordt  tydelijk  afgestaan  aan  do  daarop  regt  hebbende,  in  dezer 
voege,  dat  ieder  zijn  aandeel  bekomt  en  behoudt,  öf  voor  een 
bepualden  tijd , öf  tot  dat  eene  nieuwe  verdeeling  der  velden 
noodzakelijk  wordt  geacht. 

Het  gemeenschappelijk  grondbezit  wordt  vooral  Midden-Java, 
het  individueel  bezit  meer  uitsluitend  in  de  Soenda-landen  en  in 
de  residentien  Probolingo  en  Bezoekie  aangetroffen.  In  meerdere 
of  mindere  mate  bestaat  evenwel  individueel  bezit  in  alle  resi- 
dentien, ofschoon  de  willekeurige  beschikkingen  over  den  grond 


die  het  gevolg  waren  van  het  stelsel  van  cultures,  veel  hebben 
bijgedragen  om  dit  regt  te  doen  miskennen.  Hiervan  levert  de> 
residentie  Cheribon  een  merkwaardig  voorbeeld  op.  In  dat  gedeelte 
van  het  gewest,  waar  de  gedwongen  cultuur  is  ingevoerd,  bestaat 
nagenoeg  geen  individueel  bezit  meer,  terwijl  in  de  afdeeling  In- 
dramaijoe  25  931  bouws  sawah  yassa  worden  gevonden  tegenover 
slechts  3826  bouws  dessa-grond.  In  Tagal  was  het  nog  erger 
gesteld:  in  de  geteisterde  districten  Tjomal  en  Pamalang  had  zelfs 
het  dessa-bezit  voor  het  districtsbezit  moeten  plaats  maken,  tot 
dat  in  1862  aan  dien  toestand  door  het  gewestelyk  . bestuur  een 
einde  werd  gemaakt. 

Ofschoon  het  nu  zeer  verkeerd  en  onregtvaardig  Ware,  het 
gemeenschappelijk  grondbezit,  waar  het  door  natuurlijke  oorzaken 
ontstaan  en  door  het  belang  der  daarbij  betrokken  bevolking,  gelijk 
deze  dat  begrijpt,  in  stand  gehouden  is,  van  Regeringswege  op  te 
heffen,  mag  toch  aan  den  anderen  kant  niet  voorbijgezien  worden , 
dat  de  groote  versnippering  en  de  onzekerheid  van  het  genot, 
voortspruitende  uit  de  verdeeling  der  velden,  dikwerf  voor  een 
korten  tijd,  groote  nadeelen  medebrengt,  want  aan  verbetering 
van  het  land  en  ontwikkeling  van  den  landbouw,  gevolgelijk  aan 
vermeerdering  der  productie , valt  onder  zulke  omstandigheden  niet 
te  denken.  Eene  goede  staatkunde  brengt  dus  mede,  den  overgang 
van  gemeen schappelijken  tot  individuelen  grondeigendom,  zooveel 
dit  met  eerbiediging  van  ieders regten  geschieden  kan,  te  bevorderen. 
Daartoe  zal  de  erkenning  van  individuele  eigensdomsregten , waar 
die  bestaan,  en  de  tevens  erkende  bevoegdheid  der  geërfden  in 
dessa-grond  om  de  gemeenschap  te  doen  ophouden , kunnen  leiden. 

Art.  1.  Het  artikel  is  geschreven  met  het  oog  op  het  voorschrift 
van  art.  77  en  van  art.  56, 2".  van  het  regeringsreglement.  In  geval 
van  onteigening  ten  algemeenen  nutte , vinden  de  daartoe  betrekke- 
lijke verordeningen  hare  toepassing;  in  geval  van  beschikking  ten 
behoeve  van  cultures,  de  bijzondere  bepalingen  dezer  wet. 

Welke  de  gronden  zijn  waarvan  bij  deze  wet  de  eigendom  aan 
den  inlander  wordt  toegekend,  blijkt  uit  de  beide  volgende  arti- 
kelen. Door  deze  uitdrukking  worden  derhalve  niet  aangeduid  de 
onroerende  goederen,  welke  reeds  nu  eigendom  van  inlanders  zijn 
en  het  gemeenregt  volgen. 

Door  gronden  wordt  in  het  algemeen  verstaan  onroerend  goed, 
zoodat  ook  de  visch vijvers  in  het  bezit  der  bevolking  in  de  uit- 
drukking zijn  begrepen. 

Art.  2.  De  woorden:  individueel  en  erfelijk  gebruik  zijn  gebezigd 
als  tegenstelling  van  het  gebruik  , hetwelk  ieder  geërfde  op  dessa- 
grond  gedurende  eenigen  tijd  heeft  van  een  gedeelte  van  dien  grond. 
Ook  dat  genot  is  individueel  en  gaat  soms,  wanneer  tot  nieuwe 
verdeeling  van  velden  geene  aanleiding  bestond,  op  den  erfgenaam 
over;  maar  het  is  daarom  toch  niet  een  erfelijk  bezitregt  op  een 
bepaald  stuk  gronds. 

Art.  4.  Ook  na  verdeeling  der  gronden , aan  de  geërfden  in  de 
dessa  toebehoorende , blijft  de  gemeente  als  corporatie  bestaan,  en 
zal  uit  den  aard  der  zaak  belast  worden  met  het  onderhoud  van 
sommige  publieke  inrigtingen. 

Art.  5.  De  ingezetenen  van  perdikan-dessas  zijn  gewoonlijk  van 
gedwongen  diensten  vrijgesteld.  De  opbrengst  hunner  velden  wordt 
tot  onderhoud  van  priesters  of  mesdjids  aangewend.  Elders  zijn 
goederen  in  de  doode  hand  te  dien  einde  of  tot  onderhoud  van 
graven  afgezonderd.  Het  schijnt  onraadzaam  op  deze  gebruiken 
inbreuk  te  maken. 

Art.  7.  In  den  regel  is  voor  op  hoog  gezag  aangelegde  koffij- 
tuinen  niet  beschikt  over  gronden  welke  reeds  door  inlanders  waren 
ontgonnen.  Men  kan  dus  aannemen  dat  daarvoor  meestal  is  aan- 
gewezen boschgrond  of  andere  nog  woeste  grond,  die  als  zoodanig, 
ook  in  het  stelsel  dezer  wet , tot  het  Staatsdomein  behoort.  Zij 
die  de  hoornen  hebben  geplant  of  tot  onderhoud  daarvan  gehouden 
zijn , maken  , en  te  regt , zekere  aanspraak  op  de  boomen  die  zij 
te  verzorgen  hebben , of  op  de  vruchten  die  deze  afwerpen. 

Aanspraken  van  dezen  aard  schijnen  meer  bestemd  om  ieders 
aandeel  in  evenredigheid  van  den  door  hem  verrigten  arbeid  tegen 
aanranding  van  anderen  te  beveiligen , dan  om  tot  bewijs  van 
eenig  regt  op  den  grond  te  dienen;  en  op  het  regt  ten  aanzien 
der  vruchten , over  welke  volgens  de  vroegere  verordeningen  aan 
de  bevolking  de  vrije  beschikking  was  gelaten , is , sedert  de  Staat 
het  product  gemonopoliseerd  heeft , feitelijk  groote  inbreuk  gemaakt. 
Wanneer  nu  dit  artikel  van  regten  , door  gebruik  of  verordedeniug 
aan  de  bevolking  verzekerd  , gewaagt , dan  geschiedt  het  in  alge- 
meenen zin  en  in  verband  tot  art.  40,  hetwelk  strekt  om  de 
regeling  der  koffijcultuur  aan  den  Nederlandschen  wetgever  voor 
te  behouden ; eene  regeling  echter  waartoe  de  kennis  der  uit- 
komsten van  het  bevolen  onderzoek  onontbeerlijk  is. 
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Art.  8.  Het  eigendomsregt  kan  door  ieder  wettig  bewijsmiddel 
worden  gestaafd;  maar  na  verloop  van  jaren  is  dikwerf  bij  gebreko 
van  schriftelijken  titel  het  bewijs  moeijelijk  te  leveren.  Van  daar 
dat  de  wenschelijkheid  is  ingezien  om  den  individuelen  grond- 
eigenaar in  de  gelegenheid  te  stellen  een  titel  te  verkrijgen,  die 
alle  aanspraken , welke  te  eeniger  tijd  door  anderen  zouden  kunnen 
opgeworpen  worden,  voor  goed  afweert.  Wat  hier  wordt  voorge- 
steld is  aan  het  gemeen  burgerlijk  regt  vreemd,  en  kan  dus  slechts 
als  bij  uitzondering  voor  een  bepaalden  tijd  gelden;  doch  hiervoor 
pleit  dan  ook  deze  reden  van  geheel  bijzonderen  aard , dat  het 
alleszins  eigenaardig  is  bij  de  invoering  dezer  wet  de  oorspronke- 
lijke regten  van  eigendom  zooveel  mogelijk  zeker  te  stellen. 

De  uitvoering  wordt  den  Gouverneur-Generaal  overgelaten ; 
slechts  hiervoor  heeft  de  wet  te  waken , dat  de  gelegenheid  aan 
derden  worde  gegeven  om  hunne  regten  te  doen  gelden.  Gaat  die 
gelegenheid  ongebruikt  voorbij , niets  verhindert  in  dat  geval  dat 
het  administratief  gezag  het  eigendomsbewijs  verleene ; maar  in 
geval  van  verzet  is , naar  algemeene  regelen , slechts  de  regter  tot 
beslissing  geroepen. 

Art.  9.  Het  dessa-grondbezit , schoon  volgens  de  uitdrukking 
van  den  Gouverneur-Generaal  van  den  Bosch  » een  gemeenschap- 
pelijk bezit  van  velen  in  eene  zekere  uitgebreidheid  gronds  ” , is 
met  den  gemeenschappelijken  eigendom  van  ons  regt  niet  op  déne 
lijn  te  stellen.  Niet  ieder  geërfde  is  derhalve  tot  vordering  van 
scheiding  en  deeling  geregtigd,  maar  de  meerderheid  behoort  te 
beslissen,  gelijk  dit  ook  ten  aanzien  der  verdeeling  van  markge- 
nootsehappen  in  ons  vaderland  is  aangenomen  in  art.  8 der  wet 
van  den  16den  van  Grasmaand  1809. 

Algemeene  regelen  omtrent  de  verdeeling,  gelijk  het  maken  van 
plans , de  bekendmaking  daarvan , de  gelegenheid  tot  het  indienen 
van  bezwaren  daartegen  en  al  hetgeen  voorts  tot  deze  aangelegen- 
heid betrekking  heeft , kunnen  het  best  door  de  Indische  Re- 
gering worden  gesteld. 

Art.  10.  Plaatselijke  gebruiken  en  omstandigheden  zullen  be- 
slissen in  elk  bijzonder  geval , of  gronden  als  de  hier  genoemde 
als  gemeente-eigendom  moeten  behouden  blijven. 

Het  dessahoofd  en  de  leden  van  het  dessabestuur  ontvangen 
thans  gemeenlijk  eene  grootere  uitgestrektheid  velden  in  gebruik 
dan  de  overige  geërfden.  Deze  vorm  van  belooning  voor  diensten , 
in  het  algemeen  belang  bewezen , heeft  niet  de  bezwaren  die 
dikwerf  te  regt  tegen  de  bezoldiging  met  sawah’s  der  hoogere 
inlandsche  ambtenaren  is  aangevoerd. 

Ook  in  Europa  zijn  hier  en  daar  , zelfs  na  verdeeling  van  den 
vroeger  gemeenen  bouwgrond,  weiden  of  bosch  in  gemeen  bezit 
gebleven ; ook  wel  eigendom  der  burgerlijke  gemeente  geworden.  De 
wet  moet  zich  wachten  voor  het  geven  van  stellige  voorschriften , 
want  de  toestand  der  gronden  die  op  Java  als  gemeene  weiden 
worden  gebezigd  en  de  gebruiken  dienaangaande  zijn  zeer  ver- 
schillend. Het  is  voldoende  dat  er  gelegenheid  besta , aan  de  ge- 
meente zoodanige  velden  toe  te  wijzen,  voor  het  geval  dat  van 
de  wenschelijkheid  blijkt. 

De  zaken  in  dit  artikel  bedoeld  zijn  als  gemeente-eigendom  aan 
den  handel  onttrokken:  bij  verandering  van  bestemming  kunnen 
zij  aan  bijzondere  personen  overgaan;  volgens  het  ontwerp  echter 
niet  dan  nadat  daartoe  vergunning  van  de  Regering  is  verkregen. 

Art.  11.  De  bestaande  voorschriften  omtrent  de  overschrijving 
van  vaste  goederen  zijn  voor  alsnog  bezwaarlijk  toe  te  passen  op 
overgang  van  het  goed  waarvan  hier  sprake  is.  Het  is  niet  denk- 
baar dat  de  inlander  zich  de  moeite  en  den  omslag  zal  getroosten , 
die  onafscheidelijk  zijn  van  het  vervullen  der  formaliteiten,  welke 
door  de  thans  geldende  verordening  worden  bevolen;  te  minder, 
omdat  aanvankelijk  slechts  stukken  gronds  van  geringe  uitgestrekt- 
heid zullen  worden  vervreemd,  terwijl  de  eigenaardige  voordeelen 
van  die  wijze  van  opdragt,  welke  door  de  Nederlandsche  wet  is 
voorgeschreven , den  inlander  over  het  algemeen  nog  onbekend 
zijn.  Er  moest  derhalve  een  middel  gezocht  worden,  niet  strijdig 
met  de  gronddenkbeelden  waarop  de  Nederlandsche  wet  rust , en 
tevens  geschikt  om  den  inlander  te  gewennen  aan  eene  regtshan- 
deling  van  zeer  eenvoudigen  aard,  waarvan  hij  het  nut  spoedig 
zal  inzien.  Zoo  is  dan  bij  dit  voorschrift  de  regel  in  acht  genomen , 
dat  eigendom  niet  door  enkele  overeenkomst,  maar  door  opdragt 
of  levering  overgaat,  terw’ijl  bij  deze  de  tusschenkomst  van  per- 
sonen, daartoe  door  het  openbaar  gezag  aangewezen,  wordt  ge- 
vorderd. De  meest  eenvoudige  vorm  is  gekozen : eene  verschijning 
van  partijen  in  tegenwoordigheid  van  twee  getuigen  voor  de  aan- 
gewezen autoriteit,  die  de  overeenkomst,  welke  de  oorzaak  der 
opdragt  is , in  een  daartoe  bestemd  jegister  aanteekent.  Het  houden 
van  registers , waarin  hetzij  de  geregtigden  tot  tijdelijk  gebruik 
van  dessagrond , hetzij  de  individuele  bezitters  van  ontgonnen  velden 


vermeld  staan,  is  eene  op  Java  niet  ongewone  zaak,  gelijk  dan 
ook  door  vele  hoofden  van  gewestelijk  bestuur,  bij  gelegenheid  van 
een  onderzoek,  niet  lang  geleden  ingesteld  naar  den  toestand  van 
het  landbezit,  vooral  met  het  oog  op  de  regten  der  eerste  ontgin- 
ners,  werd  aanbevolen  een  voorschrift,  strekkende  om  het  houden 
van  zoodanige  registers  algemeen  verpligtend  te  maken. 

De  registers  zullen  worden  gehouden  gemeente-  of  dessa’ sge  wij ze, 
dat  is  met  inachtmening  der  verdeeling  van  grondgebied  onder 
de  dessa’s.  Aan  de  uitvoering  blijft  overgelaten  te  bepalen,  in  welke 
dessa’s  afzonderlijke  registers , of  in  welke  gevallen  de  registers  tot 
het  grondgebied  van  twee  of  meer  dessa’s  behoorende  door  dezelfde 
personen  zullen  worden  gehouden. 

In  verband  hiermede  wordt  gesproken  van  de  tot  aanhouding 
der  registers  aangewezen  autoriteit.  Deze  kan  zijn  het  dessa-bestuur 
of  eene  commissie  daaruit,  welligt  ook  het  districtshoofd.  Hierbij 
moet  naar  plaatselijke  gesteldheid  van  zaken  worden  gehandeld. 

De  registers  zijn  in  het  algemeen  bestemd  tot  inschrijving  en 
overdragt  der  gronden  waarvan  hier  sprake  is.  De  Avet  kan  niet 
verder  gaan , en  beveelt  derhalve  ook  niet  de  inschrijving  van 
alle  eigendomsbewijzen  ten  gevolge  dezer  wet  af  te  geven,  doch 
stelt  de  gelegenheid  open  om  daartoe  later  te  komen.  De  Gouver- 
neur-Generaal kan  voorschriften  van  dien  aard  geven  wanneer  de 
tijd  daarvoor  zal  aangebroken  zijn.  Het  onmogelijke  moet  niet 
beproefd  worden , en  de  wetgever  behoort  zich  tevreden  te  stellen 
met  het  vestigen  van  grondslagen , waarop  naar  mate  der  behoefte 
kan  voortgebouwd  worden. 

Art.  12.  Het  is  niet  de  vrees  voor  Europeesch  landbezit  die 
deze  bepaling  heeft  uitgelokt.  Integendeel,  ook  voor  uitbreiding 
en  verbetering  van  den  landbouw  waren  het  voorbeeld , de  onder- 
vinding en  de  wetenschap  der  Westersche  volken  allezins  nuttig, 
want  hoe  veel  bewondering  de  noeste  vlijt  der  inlanders  wekke, 
waar  hij , om  de  schoone  woorden  van  het  rapport , den  1 1 den 
Februarij  1817  door  den  Raad  van  Finantien  uitgebragt,  te  bezi- 
gen : » de  kruinen  der  bergen  versiert  met  zijn  handenarbeid,  aan 
hunne  hellingen  zijne  akkers  ten  toon  hangt,  de  wateren  leidt 
over  heuvelen  en  dalen  en  het  gansche  veld  bekleedt  met  het  ge- 
was door  zijne  handen  geplant”,  toch  mag  niet  worden  voorbijge- 
zien dat  zoo  groote  inspanning  veel  rijker  vrucht  zou  dragen, 
wanneer  aan  het  vele  goede,  der  herkomstige  wijze  van  werken 
eigen,  zich  de  landhuishoudkundige  ervaring  paarde,  elders  op 
ondankbaarder  bodem  verkregen ; en  ijdel  is  de  verwachting  ge- 
bleken , dat  ambtelijke  voorschriften  als  door  een  tooverwoord 
zouden  scheppen , wat  bij  den  landbomver , geAvoon  het  nieuwe  te 
mistrouwen,  niet  dan  door  langdurige  waarneming  van  hetgeen 
zijn  buurman  Avaagde  te  ondernemen,  ingang  vindt. 

Maar  de  inlander  leere  zijne  regten  wel  kennen  en  waarderen 
vóór  dat  hij  worde  aangezocht  tot  afstand  daarvan.  Voor  vele, 
voor  de  meeste  streken  van  Java  zou  een  overgangsmaatregel  uit 
dezen  hoofde  welligt  ontbeerd  kunnen  worden,  want  de  inlander, 
landbouwer  bij  uitnemendheid,  is  gehecht  aan  zijn  plekje  gronds; 
maar  hier  of  daar  zou  toch  de  herinnering  aan  willekeurige  beschik- 
king over  grond  en  arbeid  ingang  kunnen  verschaffen  aan  de  be- 
driegelijke  voorstelling,  dat  het  zeer  verstandig  is  voor  een  zeker 
voordeel  een  nieuw  regt  prijs  te  geven,  dat  het  Gouvernement  he- 
den wel  schenkt,  maar  om  het  morgen  misschien  terug  te  nemen. 

Wat  echter  alles  afdoet  is , dat  de  Averking  der  wet  eerst  in  ieder 
opzigt  behoort  geregeld  en  verzekerd  te  zijn , vóór  dat  onbeperkte 
vrijheid  worde  toegelaten. 

Een  tijdperk  van  vijf  jaren  komt  daartoe  voldoende  en  redelijk 
voor.  Zou  het  dan  evenwel  niet  de  voorkeur  verdienen,  dien  ter- 
mijn vast  te  houden , om  na  verloop  daarvan  de  beperking  te  laten 
varen,  zonder  op  nieuw  de  tusschenkomst  des  wetgevers  in  te 
roepen?  Het  schijnt  niet  aannemelijk,  maar  integendeel  geheel 
overeen  te  brengen  met  de  beginselen  eener  verlichte  en  behoedzame 
staatkunde,  dat  de  wetgever,  die  bij  de  toepassing  zijner  beginselen 
een  toestand  van  overgang  voor  alsnog  noodig  acht,  zich  voor- 
behoude  daarop  terug  te  komen,  nadat  hij  gedurende  eenigen  tijd 
de  werking  zijner  voorschriften , \ooral  van  die  welke  de  verdee- 
ling der  dessa-gronden  betreffen,  zal  hebben  gadegeslagen. 

Art.  13.  De  dispensatie,  waarvan  dit  artikel  gewaagt,  is  onont- 
beerlijk om  de  onbillijke  of  schadelijke  gevolgen , die  uit  de  toepassing 
van  art.  12  in  bijzondere  gevallen  zouden  kunnen  ontstaan,  te  weren. 

Huwelijken  tusseken  Europeanen  en  inlanders,  op  den  voet  van 
art.  15  der  bepalingen  omtrent  de  invoering  van  de  nieuwe  wet- 
geving, komen  nu  en  dan  voor.  Volgens  het  verslag  omtrent 
Oost-Indie  over  1862 , bladz.  60 , Avas  het  getal  in  1859  43 , in 
1860  39,  in  1861  57,  in  1862  51. 

Art.  14.  Het  is  in  het  belang  der  inlanders  raadzaam  den 
termijn  van  verhuring  voor  alsnog  te  beperken , opdat  zij  na  ver- 
loop van  eenige  jaren  de  vrije  beschikking  over  den  grond  kunnen 
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terugbekomen  ; het  is  ook  bovendien  noodig , opdat  de  werking 
van  het  verbod  van  art.  12  niet  verijdeld  worde. 

Het  woord  ingebruikgeving  is  gebezigd , niet  om  het  zakelijk  ge- 
bruiksregt , door  art.  12  uitgesloten , hier  te  noemen , maar  ten  einde 
de  bewering  te  voorkomen  dat  afstand  van  het  genot  van  den 
grond  voor  langeren  tijd  dan  volgens  dit  artikel  geoorloofd  is,  om 
niet  is  geschied , en  dus  niet  krachtens  eene  huurovereenkomst. 

Afdeeling  II. 

Art.  16.  De  koffij  wordt  in  den  regel  niet  op  sawahs  geplant; 
nu  en  dan  evenwel  is  het  geschied,  en  het  is  daarom  wenschelijk 
dat  dit  misbruik  verboden  worde. 

Het  behoeft  geen  betoog,  dat  waar  over  gronden  van  inlanders 
beschikt  wordt , schadeloosstelling  verschuldigd  is , door  den  regter , 
zoo  noodig,  te  bepalen. 

Art.  17.  Het  artikel  houdt  verband  met  art.  42  en  behelst  de 
toepassing  van  het  denkbeeld  om  tot  instandhouding  der  cultuur 
en  bereiding  van  suiker  nog  gedurende  zekeren  tijd  te  kunnen 
beschikken  over  den  grond  der  inlanders,  terwijl  de  beschikking 
over  den  arbeid  wordt  opgegeven. 

De  hier  bedoelde  onteigening  betreft  den  grond  voor  de  fabrieken 
en  dien  voor  het  planten  noodig.  Wat  den  laatsten  betreft , heeft 
dit  artikel  op  het  oog  de  onteigening  van  al  den  grond  gelegen 
binnen  den  kring  der  onderneming.  Het  Gouvernement , ten  gevolge 
der  onteigening  getreden  in  het  bezit  van  den  grond , kan  dien 
voor  den  duur  van  het  contract  aan  den  fabrikant  afstaan,  en 
deze,  voortaan  verstoken  van  de  tusschenkomst  des  Bestuurs  bij 
den  aanplant,  zal  nu  zelf  daarvoor  moeten  zorgen,  maar  verkrijgt 
ook  daardoor  de  bevoegdheid,  die  hem  tot  dusver  moest  ontzegd 
blijven  — ofschoon  sedert  de  oprigting  van  het  cultuurstelsel  het 
nut  der  zaak  zeer  wel  werd  ingezien,  — om  werkelijk  toezigt  te 
houden  op  de  bewerking  van  den  grond  en  de  behandeling-  van  het 
gewas.  Waar  het  nu  mogelijk  is  een  goed,  aaneenliggend  terrein 
aan  de  fabriek  toe  te  voegen,  zal  de  ondernemer  zich  op  de  ver- 
betering van  de  cultuur  met  goed  gevolg  kunnen  toeleggen,  en 
hoezeer  verwisseling  van  velden  noodzakelijk  is  en  ook  vooreerst 
wel  zal  blijven  , zullen  al  ligt  de  schadelijke  gevolgen  die  thans 
worden  waargenomen  bij  het  beschikken  over  de  rijstvelden,  het 
voorbereiden  voorde  suiker-cultuur  en  het  teruggeven  na  het  snijden 
van  het  riet,  zoo  niet  verdwijnen,  althans  veel  verminderen. 

Art.  18.  Terwijl  in  het  vorig  artikel  wordt  gesproken  van 
onteigening  van  de  geheele  uitgestrektheid  gronds  binnen  den  kring 
eener  suikeronderneming , wordt  hier  de  bevoegdheid  aan  het 
Bestuur  verzekerd  om  tijdelijk  te  beschikken  over  den  grond  die 
werkelijk  met  riet  beplant  wordt.  Die  beschikking  houdt  stand 
tot  dat  het  riet  gesneden  is  en  de  grond  waarover  beschikt  werd 
derhalve  aan  den  eigenaar  kan  worden  teruggegeven.  Het  is  be- 
kend dat  op  Java  het  aanhouden  der  stoelen , waarvan  reeds 
eenmaal  gesneden  is,  geene  goede  uitkomsten  oplevert.  Dit  artikel 
heeft  dus  op  het  oog  eene  beschikking  over  velden  gelijk  die  ook 
thans  ten  behoeve  der  suiker-cultuur  geschiedt,  doch  met  dit 
onderscheid , dat  de  eigenaar  volgens  deze  wet  behoorlijk  wegens 
het  gemis  van  zijn  grond  wordt  schadeloos  gesteld. 

Eene  beschikking  als  deze  kan  van  wege  plaatselijke  omstan- 
digheden , en  met  het  oog  op  het  belang  der  bevolking  , de  voorkeur 
verdienen  boven  die  waarvan  art.  17  spreekt. 

De  laatste  zinsnede  strekt  om  de  beschikking  over  grond,  die 
nu  ter  voldoening  aan  bestaande  contracten  plaats  vindt , uit  te 
zonderen. 

Afdeelisg  III. 

Art.  19.  Den  inlander  is  ook  door  de  Nederlandsche  Regering 
steeds  de  bevoegdheid  toegekend  om  van  een  stuk  woesten  grond 
ter  ontginning  bezit  te  nemen , en  dat  op  zijne  erfgenamen  over 
te  dragen.  In  dien  geest  schreven  Commissarissen-Generaal  bij 
besluit  van  4 Januarij  1819  ( Staatsblad  n°.  5)  aan  de  residenten 
voor,  toe  te  zien  dat  bij  de  verdeeling  der  dessavelden  » de  wettige 
bezitters , zoo  als  daar  zijn : de  eerste  ontginners  der  gronden 
of  derzelver  erfgenamen  en  anderen , die  volgens  de  herkomst 
der  inlandsche  bevolking , of  uit  eenigen  anderen  hoofde , als  wettige 
bezitters  beschouwd  moeten  worden  , in  hunne  regten  niet  worden 
verkort.”  Het  voorschrift  is  langzamerhand  in  onbruik' geraakt , 
en  het  zou  dan  ook  den  residenten  niet  gemakkelijk  zijn  gevallen 
het  aanbevolen  toezigt  uit  te  oefenen  , terwijl  de  gouvernements- 
cultures , inzonderheid  die  der  suiker , eischten  dat  niet  te  naauw 
op  die  regten  der  grondbezitters  wierd  gelet.  Op  vele  plaatsen  — 
het  voorbeeld  van  Cheribon  werd  reeds  vroeger  aangehaald  — zijn 
dan  ook  de  velden  die  oorspronkelijk  aan  individuele  bezitters 


toebehoorden  met  dessavelden  zamengesmolten.  Evenwel  wordt 
het  ontginningsregt , zoo  als  uit  een  in  1863  door  de  Indische 
Regering  ingesteld  onderzoek  bleek , door  de  bevolking  nog  aller- 
wege  in  eere  gehouden , althans  voor  zoover  niet  de  dessa’s  onder 
te  zwaren  druk  van  gedwongen  diensten  en  uit  vrees  van  dienst- 
pligtigen  te  verliezen , de  gronden  tot  zich  hebben  weten  te  trekken. 
De  meeste  geraadpleegde  inlandsche  ambtenaren  en  dessabestuur- 
ders  waren  van  oordeel  dat  de  instandhouding  van  het  regt  veel 
zou  bijdragen  tot  uitbreiding  van  den  landbouw,  en  het  valt  ook 
niet  te  ontkennen  dat  het  vooruitzigt,  om  zelf  de  vruchten  van 
zijn  arbeid  te  plukken  en  eenig  vermogen  aan  zijn  kinderen  na 
te  laten  , voor  den  Javaanschen  landbouwer  een  prikkel  moet  zijn 
om  de  sterk  bevolkte  dessa’s  met  haar  versnipperde  velden  te 
verlaten , terwijl  daar  buiten  de  rijke  bodem  spoedig  in  vruchtbare 
akkers  kan  herschapen  worden. 

Eenig  toezigt  van  bestuurs  wege  is  echter  noodig,  want  de  in- 
landers maken  somtijds  van  hunne  bevoegdheid  op  de  meest 
roekelooze  wijze  gebruik.  De  tegenwoordige  directeur  der  openbare 
werken  zegt  daaromtrent  in  eene  memorie  over  den  waterstaat 
in  Indie:  (1)  » op  het  verbranden  van  de  bosschen  tegen  de  hel- 
lingen der  bergen  en  heuvels  wordt  hoegenaamd  niet  gelet.  Iedereen 
verbrandt  tegen  de  berghellingen  eene  uitgestrektheid  woud , 
juist  zoo  groot  als  hij  goedvindt,  om  er  zich  voor  vast  of  tijdelijk 
neder  te  zetten.  Om  een  of  twee  bouws  tegalan  aan  te  leggen 
worden  honderd  bouws  bosch  in  brand  gestoken , zonder  dat  er 
iemand  is  die  zich  daarover  bekommert  of  daarin  kwaad  ziet.  De 
gevolgen  hiervan  voor  de  toekomst  zijn  onberekenbaar.  Door  het 
ruw  weg  verbranden  der  bosschen  droogen  de  bronnen  op  en  heeft 
men  gebrek  aan  water  in  den  oostmousson.”  Hier  en  daar  zijn 
die  gevolgen  reeds  te  bespeuren.  » Men  ziet  tegen  den  Oenarang 
bij  Samarang  den  boschbrand  aan  den  kegel  van  dien  berg  steeds 
hooger  stijgen  , en  ook  steeds  vermindert  de  toevoer  van  water 
in  den  oostmoesson  naar  die  hoofdplaats , hoewel  dit  gebrek  minder 
wordt  opgemerkt  door  de  aanwezige , ruim  watergevende  artesische 
putten.  De  Merbaboe  was  in  den  tijd  van  het  Engelsch  tusschen- 
bestuur  nog  bijna  geheel  bewoud.  Thans  is  die  berg  bijna  geheel 
kaal , en  de  rivieren , die  daar  haren  oorsprong  hebben  , zijn  in 
den  oostmoesson  nagenoeg  droog.”  (Aangeh.  werk  blz.  49.) 

Het  is  dus  raadzaam  het  vragen  van  verlof  voor  te  schrijven. 

Bij  verzuim  wordt  tot  verkrijging  van  eigendomsregt  op  den 
ontgonnen  grond  een  langer  bezit  gevorderd,  daar  de  termijn,  in 
de  derde  zinsnede  genoemd , begint  te  loopen  sedert  de  ontginning 
krachtens  vergunning  is  aangevangen.  Overigens  is  het  de  bedoe- 
ling, dat  de  vergunning  niet  worde  geweigerd  dan  om  redenen 
van  algemeen  belang , zoo  als  bijv.  het  vernielen  van  bosschen 
en  ontwouden  van  bergen,  waarvan  hierboven  is  gesproken. 

Duidelijkheidshalve  wordt  op  den  inlander,  die  krachtens  ver- 
gunning ontgint,  art.  569  van  het  Burgerlijk  Wetboek  niet  toe- 
passelijk verklaard.  Wilde  men  ook  te  zijnen  aanzien  die  bepaling 
handhaven,  het  regt,  zoo  even  erkend , zou  in  de  praktijk , althans 
naar  regten,  niets  beteekenen. 

De  laatste  zinsnede  wijst  den  weg  aan  tot  verkrijging  van  een 
eigendomsbewijs.  Bij  deze  instelling  van  blijvendén  aard  kon  niet, 
gelijk  in  art.  8 geschiedde , eene  administrative  autoriteit  tot  afgifte 
van  het  bewijs  worden  aangewezen. 

Art.  20.  Bij  de  algemeene  beschouwingen  over  het  ontwerp  is 
omtrent  de  voorgenomen  uitgifte  in  erfpacht  van  zoogenaamde 
woeste  gronden  het  noodige  gezegd.  Nadere  toelichting  van  dit 
en  eenige  volgende  artikelen  schijnt  overbodig. 

Art.  29.  De  termijn  van  vrijdom  is  ruim  genoeg  gesteld,  ook 
voor  het  geval  dat  klapper-aanplantingen  zijn  ondernomen.  In 
alle  andere  gevallen  zal  de  erfpachter  reeds  vele  malen  geoogst 
hebben  vóór  dat  hem  de  belasting  treft. 

Art.  32.  Feiten  van  dezen  aard  geven  volgens  de  tegenwoordige 
huurcontracten  grond  tot  ontbinding  der  overeenkomst:  een  als 
strafbepaling  weinig  doeltreffend  voorschrift.  Niet  ligt  toch  zal  tot 
dat  uiterste  de  toevlugt  worden  genomen,  maar  reeds  de  moge- 
lijkheid daarvan  moet  op  het  verkrijgen  van  kapitaal  nadeelig  terug- 
werken. Straffen  als  de  hier  voorgestelde , bij  welker  toepassing 
den  regter  genoegzame  ruimte  is  gelaten,  schijnen  verre  verkieslijk. 

Afdeeling  TV. 

Deze  bepalingen  zijn  in  de  algemeene  beschouwingen  welke 
voorafgingen  voldoende  toegelicht,  en  schijnen  geene  verduidelij- 
king te  behoeven. 


(1)  Aangehaald  in  •Verslag  van  eene  reis  naar  Frankrijk  en  Noord-Itali#’’ 
door  H.  de  Bruyn  , 's  G-ravenhage  1863,  bladz.  8. 
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Tweede  Kamer. 


Vaststelling  der  grondslagen , toaarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Ned.  Indie  kunnen  worden  gevestigd. 

(Bijlagen.) 


Gebruiksregten  der  bevolking , zoo  als  het  rotansnijden  of  het 
kappen  van  klein  hout  voor  eigen  gebruik  of  voor  opbouw  van 
woningen , ook  voor  aanmaak  van  rivierpraauwen  en  pedattis , 
zijn  bij  publicatien  der  Indische  Regering  geregeld. 

Afdeeling  V. 

Art.  42 a.  De  beide  eerste  zinsneden  staan  in  verband  tot  de 
artt.  17  en  18.  Waar  gelegenheid  bestaat  tot  onteigening  van 
aaneenliggende  velden  kan  den  fabrikant  beschikking  worden  ge- 
geven over  het  geheel,  bij  voorbeeld  over  1000  bouws,  wanneer 
de  jaarlijksche  aanplant  op  400  bouws  wordt  berekend.  Waar  de 
gelegenheid  tot  dergelijke  onteigening  niet  kan  gevonden  worden 
zonder  de  belangen  der  bevolking  te  krenken , kan  zooveel  gronds , 
als  voor  den  aanplant  noodig  is,  jaarlijks  ter  beschikking  van 
den  ondernemer  gesteld  worden. 

Het  behoeft  naauwelijks  vermelding,  dat  in  het  eene  en  andere 
geval  de  uitgestrektheid  der  velden  bij  het  aangaan  der  overeenkomst 
voor  den  duur  van  deze  wordt  vastgesteld.  Het  blijft  den  onder- 
nemer vrijstaan  , den  aan  plant  ten  behoeve  zijner  fabriek  uit  te 
breiden  wanneer  hij  er  in  kan  slagen  daartoe  met  de  inlanders 
overeenkomsten  te  sluiten ; doch  dit  heeft  geenerlei  invloed  op  de 
uitgestrektheid  gronds  die  hem  van  Regeringswege  wordt  verzekerd. 

Art.  44.  Het  is  in  het  algemeen  belang  noodig  aan  de  suiker- 
fabrikanten  regten  te  verzekeren  die  hen  in  staat  stellen,  tegen 
matige  offers  hunnerzijds,  zich  de  noodige  kapitalen  te  verschaffen. 
Thans  kunnen  zij  slechts  de  fabriek  zelve  en  wat  daartoe  behoort 
verbinden,  waarvan  de  waarde  voor  een  groot  deel  afhankelijk 
is  van  de  bij  contract  toegezegde  tusschenkomst  des  Bestuurs.  Het 
overige  kapitaal , voor  zoover  het  moet  opgenomen  worden,  wordt 
gewoonlijk  door  dusgenaamde  consignatie-contracten  gevonden , 
ten  koste  van  hooge  renten  en  commissieloon.  Volgens  het  ont- 
werp zal  de  overeenkomst  zelve,  met  de  Regering  gesloten  , voor 
onderzetting  vatbaar  zijn  , waardoor  het  verkrijgen  van  kapitaal 
met  minder  gevaar  voor  de  geldschieters , gevolgelijk  tegen  matiger 
rente  bevorderd  zal  worden. 


TITEL  II. 

Afdeeling  II. 

Regeling  van  vrijen  arbeid,  waarover  wel  eens  gesproken  is, 
kan  inderdaad  niet  anders  zijn  dan  het  geven  van  voorschriften 
ten  aanzien  van  overeenkomsten.  Wilde  men  verder  gaan,  en 
hetzij*ten  aanzien  van  den  arbeid  zelven,  hetzij  ten  aanzien  van  het 
loon  de  tusschenkomst  des  Bestuurs  inroepen,  met  de  vrijheid  ware 
het  spoedig  gedaan.  Dergelijke  inmenging  van  het  gezag  is  som- 
tijds voorgestaan,  nu  eens  op  grond  dat  de  ondernemers  moesten 
gevrijwaard  worden  tegen  de  kwade  praktijken  van  het  werkvolk, 
dat  zoo  moeijelijk  door  gewone  regtsmiddelen  tot  nakoming  van 
verbindtenissen  of  vergoeding  van  schade  kan  gedwongen  worden ; 
dan  weder  op  grond  dat  de  zwakke , volgzame  bevolking  beschermd 
moest  worden  tegen  het  misbruik  dat  de  sluwe  ondernemer  ge- 
negen is  te  maken  van  het  overwigt  aan  zijn  maatschappelijken 
stand  en  meerdere  verstandsontwikkeling  ontleend,  en  naar  mate 
het  eene  of  het  andere  gezigtspunt  de  voorkeur  scheen  te  ver- 
dienen , wilde  men  het  Staatsgezag  te  hulp  roepen  met  zijn  politie- 
straffen  bij  niet-naleving  van  overeenkomsten  door  inlanders , of 
met  zijn  vaderlijk  toezigt  wanneer  de  overeenkomst  zou  gesloten 
worden.  Maar  de  voorzorgmaatregelen  hebben  slechts  gestrekt 
om  den  weerzin  daartegen  der  beide  daarbij  betrokken  partijen  en 
de  volstrekte  ondoelmatigheid  van  bepalingen , als  die  omtrent 
registratie  van  contracten  door  hoofden  van  gewestelijk  bestuur  en 
omtrent  het  onderzoek  door  dezen  naar  de  vrije  toestemming  der 
inlanders , aan  den  dag  te  brengen ; terwijl  de  politiestraffen  slechts 
eene  onregtvaardigheid  te  meer  zijn  geweest.  Van  al  die  kunst- 
middelen moet  afstand  worden  gedaan;  die  de  vrijheid  wil,  moet 
de  vrijheid  durven  vertrouwen : zoogenaamde  opleiding  van  wege 
de  Regering  tot  zelfstandig  handelen  faalt  altijd,  en  zij  die  onder 
voogdij  gehouden  worden  blijven  onmondig  of  ontslaan  zich  te 
eeniger  tijd  op  min  of  meer  ongeoorloofde  wijze  van  het  lastig  toezigt. 
Vorderen  niettemin  zekere  omstandigheden  eene  meer  bijzondere 
waakzaamheid  van  den  Staat  voor  de  belangen  van  enkele  per- 
sonen of  klassen , de  wet  verleene  hun  in  dat  geval  regten  , die 
zij  zelven  voor  den  regter  kunnen  doen  gelden.  Op  deze  begin- 
selen berusten  de  eenvoudige  voorschriften  dezer  afdeeling.  Zij 
zijn  eene  toepassing  der  gewone  bepalingen  omtrent  huur  van 
diensten  en  arbeid,  die  men  ook  in  het  Burgerlijk  Wetboek  vindt ; 


hier  echter  op  een  enkel  punt  eenigzins  verduidelijkt;  en  voorts 
strekken  zij  den  regter  tot  rigtsnoer  bij  uitspraak  in  gevallen  waar 
bewijsmiddelen  dikwerf,  ten  deele  althans , zullen  ontbreken. 
Hierbij  nu  is  in  het  bijzonder  op  het  onmiddellijk  belang  der 
inlandsche  bevolking  gelet,  maar  daardoor  tevens  op  het  wezenlijk 
belang  van  alle  bij  landbouwondernemingen  betrokken  partijen , 
want  drie  zaken  zijn  voor  het  welslagen  daarvan  noodzakelijk , 
maar  ook  te  gelijker  tijd  de  eenige  wezenlijke  waarborgen  voor  de 
belangen  van  de  ondernemers  zoowel  als  van  het  werkvolk  , na- 
melijk voldoend  loon , geregelde  betaling  en  goede  behandeling 
der  bevolking.  Het  is  duidelijk  dat  bepalingen  als  die  van  art. 
1602  van  het  Burgerlijk  Wetboek  hier  geene  toepassing  mogen 
vinden;  de  verhouding  tusschen  den  ondernemer  en  het  werkvolk 
is  eene  andere  en  behoort  eene  andere  te  blijven,  dan  die  welke 
aan  het  zoogenaamd  dienstbodenregt  ten  grondslag  ligt.  De  strek- 
king der  voorgestelde  bepalingen  is  hierdoor  voldoende  toegelicht. 

Art.  51.  Bij  dit  artikel  is  aan  de  bepalingen  van  het  Burgerlijk 
Wetboek  voor  Nederlandsch  Indie  eenige  uitbreiding  gegeven. 
Terwijl  toch  dat  wetboek  slechts  spreekt  van  verhuring  van  per- 
soonlijke diensten,  zoo  als  die  van  dienst-  en  werkboden,  en  van 
aanneming  van  werk  in  den  zin  van  het  maken  van  een  bepaald 
voorwerp,  gewaagt  het  niet  van  verhuring  van  arbeid  of  nijver- 
heid in  dien  algemeenen  zin , waarin  daarvan  gesproken  wordt 
in  art.  1710  van  het  Code  Civil  als  van  een  » contract  par  lequel 
1'une  des  parties  s’engage  a faire  quelque  chose  pour  1’autre  moyen- 
nant  un  prix  convenu  entre  elles.”  Als  voorbeeld  van  zoodanige 
overeenkomst , die  niet  valt  onder  de  uitdrukkelijke  bepalingen  van 
het  Burgerlijk  Wetboek  zou  kunnen  genoemd  worden  een  werk 
op  taak  te  verrigten , zoo  als  het  bewerken  van  zekere  opper- 
vlakte gronds  , en  vele  dergelijke  overeenkomsten. 

Art.  52.  Eene  afwijking  van  art.  1609  Burgerlijk  Wetboek.  — 
Het  valt  terstond  in  het  oog,  dat  eene  zoo  langdurige  aanspra- 
kelijkheid, als  daar  is  voorgeschreven,  in  gevallen  als  de  hier 
bedoelde  niet  kan  gevorderd  worden. 

Art.  54.  Overeenkomsten  met  inlandsche  hoofden  der  bevolking 
gesloten , medebrengende  dat  inlanders  door  hen  te  werk  gesteld 
worden,  zijn  eene  bron  van  misbruiken. 

Art.  56.  Het  is  van  belang  dat  geschillen  van  dezen  aard  binnen 
korten  tijd  worden  afgedaan.  Trouwens,  in  de  meeste  gevallen 
zou  een  langere  verjaringstermijn  niet  baten. 

* 

T I T E L III. 

Art.  59.  Het  ontwerp  heeft  regtstreeks  alleen  Java  en  Madura 
op  het  oog;  ten  eerste,  omdat  de  toestanden  daar  bepaaldelijk 
aanleiding  gaven  tot  de  politieke  verschillen,  waaraan  deze  wet 
eene  oplossing  tracht  te  geven;  ten  tweede,  omdat  de  bijzondere 
toestand  der  buitenbezittingen  in  sommige  opzigten  nog  te  weinig 
bekend  en  bovendien  te  verschillend  is,  om  wettelijk  geregeld  te 
worden.  Het  worde  dus  aan  de  Indische  Regering  overgelaten, 
naar  mate  van  omstandigheden  te  handelen  en  de  beginselen , in 
deze  wet  nedergelegd,  toe  te  passen  waar  en  wanneer  van  de 
behoefte  blijkt , en  met  de  wijzigingen  die  dan  vereischt  zullen 
worden. 

’s  Gravenhage , den  29sten  September  1865. 

De  Minister  van  Koloniën  , 

I.  D.  Fransen  van  de  Putte. 


[55.  4.] 

BIJLAGE  I. 

OVEEZIGT  der  uitkomsten  van  de  gouvernements-peper- 
cultuur  in  Nederlandsch  Indie. 


[55.  5.] 

BIJLAGE  II. 

Idem  van  de  gouvernements-tabakscultuur. 
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[55.  6.] 

BIJLAGE  III. 


MODEL-CONTR ACT,  gearresteerd  bij  Indisch  besluit  van 
11  October  1838,  n.  4. 

THEECONTRACT,  uitmakende  een  deel  van  het 
huur-contract  voor  gronden , hetwelk , even  als 
het  tegenwoordige  contract , onder  nadere  goed- 
keuring van  het  Gouvernement  is  aangegaan 
door  den  resident  van.  . .ter  eene,  en  . . , wo- 
nende te.  . . , van  beroep.  . . , ter  andere  zijde. 

Art.  1. 

Het  tegenwoordig  contract , een  deel  uitmakende  van  liet  huur- 
contract voor  ....  bunders  grond,  gelegen  in  de  residentie 
. . . . , in  het  district goedgekeurd  bij  gou- 
vernementsbesluit van  den  . . . . , zullen  beide  contracten 

worden  geacht  vereenigd  te  zijn,  en  mitsdien  de  borgen,  welke 
dit  theecontract  zullen  onderteekenen , zulks  ook  zoodanig  be- 
schouwen, al  ware  het  dat  zij  het  bovenbedoelde  huurcontract 
niet  hadden  onderteekend. 

Art.  2. 

Van  de  gehuurde bunders  grond  zullen 

bunders  door  den  ondernemer-contractant  ter  andere  zijde  worden 
beplant  met  goede  theeheesters , en  wel  vooreerst  op  den  ouder- 
lingen afstand  van  ongeveer  1,25  Nederlandsche  el  in  het  vierkant, 
waardoor  zullen  verkregen  worden  nagenoeg  6400  heesters  op  ie- 
deren  bunder , en  zulks  tot  zoolang  nopens  dien  onderlingen  afstand 
met  toestemming  van  het  Gouvernement  en  op  deszelfs  verlangen 
andere  regelingen  zullen  worden  gemaakt. 

Art.  3. 

Ten  behoeve  van  de  eerste  aanplantingen  op  de  bovengemelde 
uitgestrektheid  gronds  zal  het  Gouvernement  de  benoodigde  thee- 
pitten  of  plantjes  zooveel  mogelijk  doen  verstrekken , zullende  de 
kosten  van  vervoer  uit  de  gouvernements-theetuinen  op  Java  kun- 
nen worden  teruggevorderd  van  den  ondernemer  en  in  dat  geval 
door  hem  worden  voldaan. 

Later,  en  zoodra  mogelijk , zal  de  ondernemer  wederkeerig  ver- 
pligt  zijn,  goede  theepitten  of  plantjes  op  gelijke  wijze  voor  het 
Gouvernement  beschikbaar  te  hebben,  en  tot  dat  einde  als  ook 
voor  eigen  uitbreiding  een  of  meer  pittentuinen  moeten  aanleggen 
en  aanhouden , in  de  evenredigheid  van  ongeveer  een  vijftigste 
gedeelte  van  het  geheel  zijner  aanwezige  thee-aanplantingen. 

Art.  4. 

De  uitgestrektheid  gronds,  in  art.  2 hierboven  voor  de  thee- 
aanplantingen  bestemd,  zal  telken  jare  minstens  voor  een  vijfde 
gedeelte  moeten  beplant  worden , zoodanig , dat  na  den  afloop  van 
het  vijfde  jaarlijksche  plantjaargetijde,  het  geheele  getal  bunders 
behoorlijk  beplant  zal  moeten  wezen , mits  het  gebrekkige  daar- 
omtrent niet  aan  de  verstrekking  van  de  vereischte  pitten  zal  te 
wijten  wezen,  hetwelk  zal  worden  beoordeeld  in  evenredigheid 
tot  andere  thee-aanplantingen.  Ingeval  aan  dezen  bepaalden  tijd 
van  beplanting  niet  behoorlijk  mogt  worden  voldaan , zal  het 
Gouvernement  het  regt  hebben  om  des  verkiezende  dadelijk  of 
later  dit  contract  zonder  regterlijke  uitspraak  of  arbitrage  als 
vervallen  te  beschouwen  , behoudens  de  voldoening  door  den  on- 
dernemer aan  alle  overige  nog  op  hem  rustende  verpligtingen. 

Art.  5. 

Het  Gouvernement  zal  aan  den  ondernemer  verleenen  een  rente- 
loos voorschot  in  kopergeld , om  ten  dienste  der  ontginningen  en 
der  gebouwen  voor  de  thee  bonoodigd  te  worden  gebezigd  , tot 
een  bedrag  van  twee  honderd  gulden  voor  eiken  bunder  in  art.  2 


hierboven , als  voor  de  thee  bestemd  , vermeld , en  de  uitbetaling 
daarvan  laten  doen  in  de  volgende  termijnen,  als: 

4/10of  f 80  kort  na  de  goedkeuring  van  dit  contract ; 

2/jq  of  f 40  ten  tijde  dat  de  ontginningen  voor  het  tweede 
plantjaargetijde  moeten  aan  vangen; 

2/jo  of  f 40  een  jaar  daarna;  en 

2/jo  of  f 40  weder  een  jaar  daarna. 

Alvorens  de  uitbetalingen  van  de  laatste  vier  tiende  deelen  te 
doen  , en  ook  zoo  dikwerf  als  zulks  gedurende  den  loop  van  dit 
contract  mogt  nuttig  geoordeeld  worden  , zal  het  Gouvernement 
naauwkeurige  opname  van  den  stand  der  zaken  kunnen  laten  be- 
werkstelligen , en  de  ondernemer  verpligt  zijn  alle  noodige  in- 
lichtingen en  aanwijzingen  aan  den  daarmede  belasten  \ ersoon  te 
geven  ; en  mogt  het  daardoor  aan  het  Gouvernement  voorkomen  , 
dat  geen  doelmatig  gebruik  van  de  vroegere  voorschotten  in  het 
belang  van  de  thee  gemaakt  is , of  meerdere  voorschotten  als 
overtollig  te  beschouwen  zijn,  dan  zal  hetzelve  geheel  vrij  blijven 
om  geene  dan  wel  slechts  mindere  voorschotten  te  doen  uitreiken  , 
zonder  dat  daardoor  de  verpligtingen  van  den  ondernemer,  om 
aan  dit  contract  volledig  te  voldoen , eenigermate  zullen  vermin- 
deren. 

Boven  en  behalve  de  voormelde  voorschotten  , zullen  later  aan 
den  ondernemer  nog  nadere  jaarlijksche  voorschotten,  mede  in 
kopergeld  , worden  verleend  ; het  tijdstip  wanneer  daarmede  zal 
worden  aang#vangen  staat  geheel  ter  beoordeeling  van  den  resi- 
dent alleen  of,  in  verband  tot  de  opname , van  den  inspecteur  , 
dan  wel  een  ander  ambtenaar  der  theecultuur.  De  resident  zal 
daarbij  den  regel  kunnen  volgen  , om , naar  gelang  van  den  stand 
der  theeheesters,  alsmede  van  de  terugbetaling  van  het  genoten 
doorloopende  voorschot , jaarlijks  uit  te  reiken  aan  voorschot  als 
maximum  voor  iederen  met  thee  beplanten  bunder  tot  aan: 

dertig  gulden , zoodra  de  snoeijing  geschied  is  der  heesters , 
van  welke  de  thee  zal  moeten  geplukt  worden ; 

dertig  gulden , zoodra  de  eerste  pluk  geheel  zal  zijn  afgeloopen ; 

zestig  gulden  , wanneer  de  derde  pluk  van  elk  jaar  omstreeks 
tot  aan  de  helft  zal  gevorderd  wezen,  mits  alsdan  niet  blijke  dat 
de  thee-uitbottingen  daartoe  te  slecht  geslaagd  mogten  wezen; 
indien  zulks  het  geval  mogt  zijn  , dan  zal  deze  betaling  vooraf 
aan  de  beoordeeling  van  het  Gouvernement  moeten  onderworpen 
worden  , met  een  duidelijk  berigt  nopens  den  staat  en  de  oorzaken 
waaraan  de  slechte  slaging  is  toe  te  schrijven. 

Art.  6. 

De  terugbetaling  van  alle  voorschotten  zal  geschieden  door  de 
levering  van  thee  volgens  de  bij  dit  contract  gewilde  bereidingen 
en  soorten  , en  wel  bij  de  afrekening  over  de  geleverde  hoeveelhe- 
den, op  deze  wijze: 

a.  voor  het  eerste  of  doorloopende  voorschot , bij  de  volgende 
gedeelten  van  het  bedrag  der  geheele  verschuldigde  som  , als : 

een  tiende,  in  het  vierde  jaar  na  de  eerste  aanplanting: 

twee  tienden,  in  het  vijfde  jaar, 

drie  tienden,  in  het  zesde  jaar; 

vier  tienden  of  de  geheele  aanzuivering,  in  het  zevende  jaar; 

b.  voor  het  jaarlijksch  voorschot  zal  in  elk  jaar,  waarin  het- 
zelve is  verleend , gaaf  moeten  worden  afgerokend  , en  de  afbetaling 
daarvan  geheel  moeten  afloopen. 

Art.  7. 

Het  zal  als  de  bedoeling  dezer  overeenkomst  ook  worden  aan- 
gemerkt, om  door  de  bijzondere  nijverheid  te  geraken  tot  de  beste 
wijze  van  inrigting  der  thee-aanplantingen,  der  bereidingen,  als 
ook  der  behandeling  van  de  afpakking  en  verzending  voor  de 
bcpaaldo  levering  ; evenwel  zal  met  voorzigtigheid  en  beleid  moeten 
worden  te  werk  gegaan  bij  alle  beproeving  van  afwijkingen  van 
de  behandeling , welke  bij  de  gouvernements-inrigtingen  gevolgd 
wordt.  De  ondernemers  zullen  de  gouvernements-theeaanplan- 
tingen  en  de  daarbij  gevestigde  werkplaatsen  mogen  bezoeken  en 
aldaar  de  noodige  kennis  opzamelen  , een  en  ander  na  verkregen 
toestemming  van  het  plaatselijk  bestuur. 

Voor  belangrijke  afwijkingen,  hierboven  bedoeld,  zullen  zij 
raadplegen  met  den  directeur  over  de  cultures,  en  geen  uitbrei- 
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ding  geven  aan  de  zoodanige , als  door  dien  ambtenaar  bepaalde- 
lijk mogten  worden  afgekeurd ; zullende  bij  overtreding  hiervan 
dit  contract  kunnen  worden  vervallen  verklaard,  op  denzelfden 
voet  en  onder  dezelfde  voorbehouding  als  bij  artikel  vier  hier- 
boven uitgedrukt  is. 

Art.  8. 

Al  de  thee  , zonder  eenige  uitzondering , die  door  de  in  dit  con- 
tract bedoelde  aanplantingen  zal  worden  voortgebragt , zal  aan 
het  Gouvernement  moeten  geleverd  worden.  Wanneer  mogt  be- 
vonden worden  dat  hieraan  niet  wordt  voldaan  , zal  het  Gouver- 
nement, des  verkiezende , dat  contract  voor  vervallen  kunnen  ver- 
klaren op  gelijke  wijze  en  onder  dezelfde  verpligting  op  den  aan- 
nemer , als  bij  artikel  vier  hierboven  is  vermeld  , dan  Avel  eene 
boete  kunnen  vorderen  voor  elk  Nederlandsch  pond  thee  , het- 
welk mogt  blijken  aan  de  verpligte  levering  onttrokken  te  zijn. 

Bij  uitzondering  hierop  zal  het  aan  den  ondernemer  vergund 
zijn,  vrijelijk  te  mogen  beschikken  over  zooveel  thee , als  bedragen 
zal  een  vierde  ten  honderd  van  de  jaarlijksche  hoeveelheid  der 
eerste  soort  en  een  half  ten  honderd  der  hoeveelheden  van  elke 
der  andere  soorten. 

Art.  9. 

De  levering  der  thee  zal  moeten  geschieden  aan  de  algemeene 
thee-inrigting  te  Batavia , gepakt  volgens  de  bij  de  gouvernements- 
inrigtingen  thans  of  later  gebruikelijke  wijze,  in  bamboezen 
krandjangs,  volgens  door  den  resident  te  geven  model. 

Mogt  later  door  het  Gouvernement  verlangd  worden  dat  de 
afpakking  in  andere  fusten  wierd  gedaan , dan  zal  de  ondernemer 
hieraan  voldoen , mits  hij  daartoe  ten  minste  zes  maanden  vooraf 
gewaarschuwd  worde;  zullende  ingeval  de  kosten  der  afpakking 
hier  door  meer  dan  verdubbeld  wierden , die  meerdere  kosten  door 
het  Gouvernement  gedragen  worden. 

De  thee  zal  jaarlijks  zoo  vroeg  mogelijk , naar  mate  zij  bij 
voegelijke  partijen  ter  afzending  geschikt  kan  geacht  worden, 
moeten  worden  geleverd , en  zal  de  levering  te  Batavia  voor  de 
grootste  helft  moeten  zijn  afgeloopen  vóór  den  laatsten  Mei  van 
het  jaar  waarin  dezelve  geoogst  is,  en  de  wederhelft  vóór  den 
laatsten  Julij  of  des  gevorderd  door  het  Gouvernement  nader  te 
bepalen  ruimeren  tijd.  Bij  niet-voldoening  aan  deze  tijdsbepaling 
zal  de  rekening  des  ondernemers  worden  belast  met  eene  boete 
van  twintig  cents  voor  elk  Nederlandsch  pond  thee  hetwelk  niet 
binnen  den  bepaalden  tijd  geleverd  wordt. 

Art.  10. 

De  thee  zal  moeten  worden  bereid  in  de  bekende  twee  hoofd- 
verdeelingen  van  groene  en  zwarte,  en  wel  als  aangenomen  regel 
voor  vier  tienden  van  groene  en  zes  tienden  van  zwarte  thee. 
Voor  elk  dezer  twee  hoofdverdeelingen  moet  dezelve  verder  zijn 
gesplitst  in  vier  soorten  als: 

lste  soort,  de  topbladeren  met  de  toppen; 

2de  » de  fijne  bladeren, 

3de  » de  middelbare  bladeren; 

4de  soort,  de  grove  uitgezóchte  bladeren. 

Zoodanig  zal  dezelve  moeten  geleverd  worden  ongeveer  of  zoo- 
ver mogelijk  voor: 

een  tiende  of  meer  van  de  eerste  soort ; 

vijf  tienden  van  de  tweede  soort; 

drie  tienden  van  de  derde  soort;  en 

een  tiende  of  minder  van  de  vierde  soort. 

Voor  elk  Nederlandsch  pond  thee  hetwelk  van  de  eerste  soort 
boven  het  bepaalde  aandeel  van  een  tiende  meer  zal  geleverd  wor- 
den, zal,  behalve  den  leveringsprijs  dier  soort,  nog  worden  uitbe- 
taald zes  cents. 

Ingeval  het  Gouvernement  oordeelt  dat  de  behoefte  van  de  markt 
eene  andere  hoofdverdeeling  dan  vier  tienden  groene  en  zes  tienden 
zwarte  thee  vordert,  zal  hetzelve  geregtigd  zijn,  eene  andere  ver- 
houding daarvan  te  kunnen  vorderen , mits  aan  den  ondernemer , 
in  den  oogsttijd,  tot  voldoening  daarvan  gunnende  den  tijd  van 
twee  maanden  na  de  kennisgave,  en  aan  denzelve  betalende  voor 
de  kosten  , door  deze  verandering  in  de  verhouding  te  veroor- 


zaken, drie  cents  voor  elk  Nederlandsch  pond  boven  den  leverings- 
prijs, op  elk  zoodanig  pond  hetwelk  alsdan  van  groene  of  van 
zwarte  thee  in  het  jaar  der  verandering  meerder  zal  geleverd  wor- 
den, dan  volgens  de  verhouding  als  aangenomen  regel  in  den 
aanvang  van  dit  artikel  is  bepaald.  Wanneer  dan  die  veran- 
derde verhouding  blijft  bestaan,  zal  de  betaling  der  drie  cents 
meer  weder  na  dat  jaar  vervallen,  om  weder  te  worden  toegestaan 
voor  eenen  oogst  bij  elke  nieuwe  verandering  van  verhouding , 
waartoe  echter  niet  dan  in  dringende  gevallen  zal  worden  over- 
gegaan. 

Art.  11. 

De  keuring  der  thee  en  de  bepaling  der  hoeveelheden  , die  van 
elke  soort  aanneembaar  zijn,  zal  geschieden  te  Batavia  in  het  bij- 
wezen van  den  ondernemer  of  iemand  van  zijnentwege  , en  de  ge- 
vorderde beslissing  daaromtrent  zal  afhankelijk  blijven  van  den 
hoofdambtenaar  die  bij  de  algemeene  thee-inrigt  ng  nabij  Batavia 
zal  aanwezig  zijn.  Ingeval  de  ondernemer  zich  door  die  beslissing 
bezwaard  acht , zal  hij  binnen  drie  dagen  daarna  eene  commissie 
van  achtenswaardige  personen  , tot  een  gelijk  getal  van  weder- 
zijde , bij  den  resident  kunnen  verzoeken  , voor  welke  commissie 
de  bedoelde  hoofdambtenaar  zijne  redenen,  onder  aanwijzing  van 
de  thee  waarover  verschil  bestaat , zal  moeten  openleggen , en  deze 
commissie  zal  derzelver  gevoelen  , des  geraden  oordeelende  , ter 
kennis  van  het  Gouvernement  kunnen  brengen  , terwijl  inmiddels 
de  zaak  volgens  de  laatste  beslissing  van  gemelden  hoofdambte- 
naar vooreerst  voortgang  zal  moeten  hebben. 

Ingeval  ten  gevolge  van  het  bovenstaande  eenige  hoeveelheden 
der  geleverde  thee  mogten  zijn  uitgeschoten , als  niet  vatbaar  om 
onder  eene  der  bepaalde  vier  soorten  te  worden  gerangschikt , dan 
zal  door  den  bedoelden  hoofdambtenaar  worden  aangegeven  tegen 
welke  prijzen  die  uitgeschoten  hoeveelheden , in  evenredigheid 
tot  de  prijzen  waarvoor  de  levering  der  bepaalde  soorten  is  over- 
eengekomen , zullen  kunnen  worden  aangenomen ; wanneer  de 
ondernemer  mogt  vermeenen  daarmede  geen  genoegen  te  kunnen 
nemen  , dan  zal  de  beoordeeling  en  bepaling  dier  prijzen  , altijd 
in  de  vermelde  evenredigheid , Avorden  overgelaten  aan  twee  ar- 
biters , van  wederzijde  een  uit  der  zaakkundige  geschikte  personen 
te  benoemen,  die  bij  stemstaking  gezamenlijk  een  superarbiter , 
ook  in  het  bezit  van  de  vermelde  hoedanigheden,  zullen  kunnen 
kiezen.  Van  deze  uitspraak  der  arbiters  zal  hooger  beroep  be- 
staan aan  het  Hooggeregtshof  van  Nederlandsch  lndie. 

Het  Gouvernement  behoudt  na  de  eerste  en  ook  na  de  eind- 
beslissing nog  aan  zich  het  regt , om  de  aanneming  der  thee 
waarover  verschil  bestaat  te  weigeren  , wanneer  dezelve  gesteld 
zal  Avorden  ter  beschikking  van  den  ondernemer. 

Voor  elk  Nederlandsch  pond  thee , hetwelk  ten  gevolge  van  Avan- 
levering , afkeuring,  of  weigering,  binnen  den  bepaalden  tijd, 
jaarlijks  te  min  geleverd  mogt  worden  , om  de  bepaalde  aflossin- 
gen van  genoten  A'oorschotten  aan  te  zuiveren , zal  door  den  onder- 
nemer nader  in  datzelfde  jaar  goede  thee  moeten  geleverd  wor- 
den , dan  wel  ingeval  zulks  van  hem  gevorderd  wordt , het  on- 
aangezuiverde bedrag  van  zijne  schuld  over  dat  jaar,  in  geld 
moeten  voldoen , en  wel  als  eene  boete , met  verdubbeling  of 
verhooging  van  eene  som  gelijk  aan  dat  bedrag;  zullende  voor 
zoodanige  vordering  bij  het  Gouvernement  steeds  bijzondere  om- 
standigheden in  aanmerking  koman. 

Art  12. 

Ingeval  de  gouvernementsthee  bij  verkoop  in  Nederland  , in  het 
algemeen  als  middenprijs  A*an  de  minste  tot  de  beste  soorten , 
meerder  mogt  opbrengen  dan  voor  groene  thee  drie  gulden  zestig 
cents  zilver  en  voor  zwarte  thee  twee  gulden  zestig  cents  zilver, 
ieder  voor  het  Nederlandsche  pond  , dan  zal  een  aandeel  in  het 
meerdere  aan  den  ondernemer  Avorden  toegekend  over  de  hoe- 
veelheid van  de  door  hem  geleverde  en  onder  dien  verkoop  be- 
grepen thee , berekend  als  volgt : wanneer  de  thee  zal  hebben 
opgebragt  vier  gulden  twee  en  dertig  cents  zilver  in  stede  van 
f 3,60  voor  groene  en  drie  gulden  twaalf  cents  zilver  in  stede  van 
f 2,60  voor  de  zwarte,  dan  bedraagt  het  meerdere  twintig  ten 
honderd , en  zal  dan  aan  den  ondernemer  Avorden  uitbetaald  eene 
verhooging  van  twintig  ten  honderd,  berekend  op  de  geldswaarde 
waarvoor  hij  de  boven  bedoelde  thee  zal  geleverd  hebben.  Op  dien 
voet  zal  hem  steeds  de  verhooging  worden  uitbetaald  in  evenredig- 
heid tot  de  meerdere  opbrengst  in  Nederland,  en  zulks  kort  nadat 
de  verkregen  middenprijzen  te  Batavia  zullen  zijn  bekend  ge- 
worden. 
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Die  gemiddelde  prijzen  zullen  worden  opgemaakt  volgens  de 
gedrukte  gewigt-  en  verkoopboeken  van  de  thee-inrigtingen  in  Ne- 
derland; welke  boeken  bekend  zijn  onder  dennaamvan  » stellen”; 
ten  welken  einde  het  Gouvernement  zich  daarvan  doorgaande  zal 
voorzien. 

Voor  thee  , die  bij  de  veilingen  in  Nederland  mogt  worden  op- 
gehouden , zal  voor  de  boven  bedoelde  verhooging,  aan  den  on- 
dernemer toegekend,  ook  met  Jiem  worden  afgerekend,  en  dan 
zal  als  verkoopprijs  worden  beschouwd  het  cijfer,  te  verkrijgen 
door  aftrekking  van  tien  cents  op  elk  Nederlandsch  pond  van  het 
cijfer  waarvoor  de  ophouding  geschied  zal  zijn,  volgens  dezelfde 
theestellen  of  verkoopboeken. 

Bij  de  regeling,  in  dit  artikel  voorkomende,  is  ook  de  wensch 
gekoesterd  om  een  gunstig  verschil  daar  te  stellen  in  het  bedrag 
der  verhooging  ten  voordeele  van  zoodanige  ondernemers,  wier 
geleverde  thee  boven  die  van  anderen  uitmunt,  zoowel  ten  ge- 
volge van  gunstiger  ligging  der  gronden,  der  luchtsgesteldheid, 
als  ook  der  betere  bereiding  en  behandeling. 

Zonder  daaromtrent  eenige  bepaalde  verbindtenis  voor  alsnog 
aan  te  gaan , blijft  zulks  een  punt  van  overweging  bij  het  Gouver- 
nement , gepaard  aan  het  verlangen  om  hetzelve  , zoo  mogelijk  on- 
verminderd de  bovenvermelde  verhooging , ook  later  tot  meerdere 
aanmoediging  toe  te  passen. 

Art.  13. 

Al  de  thee  zal  door  den  ondernemer  geleverd  en  op  de  termen 
van  dit  contract  door  het  Gouvernement  aangenomen  worden  tegen 
de  volgende  prijzen  in  kopergeld  voor  de  honderd  Nederlandsche 
ponden  , te  weten  : 

de  eerste  soort  tegen  gulden ; 

de  tweede  en  derde  soort , hoezeer  altijd  afzonderlijk  te  leveren  , 
tegen  een  gelijken  prijs  van  gulden  ; 

de  vierde  soort  tegen  gulden. 

En  zoolang  de  thee  op  dezen  voet  aan  het  Gouvernement 
wordt  geleverd  , zal  geene  belasting  die  als  huur  van  den  grond 
met  thee  beplant  zoude  moeten  gelden,  worden  gevorderd  of  be- 
taald. 

Art.  14. 

De  borgen  voor  de  behoorlijke  nakoming  van  al  hetgeen  zoo- 
wel bij  het  huurcontract  als  bij  de  tegenwoordige  overeenkomst 
betrekkelijk  de  thee  is  overeengekomen,  en  dus  ook  voor  de 
waarborgen  in  het  bijzonder  van  de  voorschotten  , zijn  genaamd 
en  woonachtig  , als  volgt : 

[55.  7.] 

BIJLAGE  IV. 

OPBRENGST  der  tkee-cultuur  in  de  onder 
volgende  jaren. 


Jarcn.  Opbrengst  in  ponden. 

1837  : 32,586 

1838  96,493 

1839  127,449 

1840  178,995 

1841  208,659 

1842  325,758 

1843  415,021 

1844  649,211 

1845  814,162 

1846  927,957 

1847  913,634 

1848  940,306 

1849  961,081 


Jaren.  Opbrengst  in  ponden. 

1850  825,021 

1851  967,238 

1852  1,050,495 

1853  1,317,668 

1854  1,547,458 

1855  1,480,876 

1856  1,890,182 

1857  1,735,630 

1858  2,060,104 

1859  2,065,496 

1860  2,010,630 

1861  1,956,469 

1862  1,610,714 

1863  1,272,232 


[55.  8—15.] 

BIJLAGEN. 

V.  OVERZIGT  der  uitkomsten  van  de  gouvernements-thee- 
cultuur  in  Nederlandsch  Indie. 

VI.  Idem  gouvernements-indigocultuur. 

VII.  Idem  gouvernements-kaneelcultuur. 

VIII.  Idem  govvernements-suikercultuur. 

IX.  TWAALF  OOGSTJAREN  eener  suikerfabriek  met  300 
bouws  aanplant  (Oosthoek). 

X.  SPECIFICATIE  der  uitgaven  van  eene  fabriek  in  Japara, 
oogstjaar  1864. 

XI.  TIEN  OOGSTJAREN  eener  suikerfabriek  met  600 
bouws  aanplant  (Midden-Java). 

XII.  STAAT  van  de  verhuurde  gronden  op  Java,  onder  ultimo 
Maart  1865. 


[52.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  25 sten  September  1865. 

mijne  heeren! 

Wij  bieden  U hiernevens  nader  ter  overweging  aan  het  in  Uwe 
vorige  zitting  onafgedaan  gebleven  ontwerp  van  wet  houdende 
regeling  der  schutterijen,  vergezeld  van  eene  daartoe  betrekkelijke 
Memorie  van  Beantwoording. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  25sten  September  1865. 

WILLEM. 

[Het  bij  deze  Koninklijke  Boodschap  ingezonden  ontwerp 
van  wet  en  de  daarbij  behoorende  Memorie  van  Beant- 
woording zijn  geheel  gelijkluidend  met  die,  gedrukt  onder 
XIII,  nis  5 en  3,  der  zitting  1864 — 1865.] 


Bijlagen.  134ste  vel 
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[52.  2.] 

MISSIVE,  ingekomen  in  de  zitting  van  den  25 sten  September 
1865. 


’s  Gravenhage  , den  2^sten  September  1865. 

Ik  heb  de  eer  U H.Ed.  Gestr.  en  de  Kamer  te  verzoeken  de 
Memorie  van  Beantwoording,  gevoegd  bij  bet  weder  aan  de  Ka- 
mer ingediend  gewijzigd  ontwerp  van  wet  tot  regeling  der  schut- 
terijen, als  Memorie  van  Toelichting  van  dat  ontwerp  te  willen 
aanmerken. 

De  stukken  waren  ten  vorigen  jare  gedrukt  onder  n°.  XIII, 
waarvan  de  Memorie  van  Beantwoording  onder  n°.  3 voorkwam. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 

Thokbecke. 

Den  Heere  Voorzitter 

van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-G  ener  aal. 


[2.  109.] 

MISSIVE , ingekomen  in  de  zitting  van  den  6den  October  1865. 

’s  Gravenhag-e  , den  'oden  Cctober  1865. 


Tot  herstel  eener  vergissing,  heb  ik  de  eer,  U H.Ed.  Gestr.  bij 
deze  te  doen  geworden  eene  Nota  van  Wijzigingen  in  het  ontwerp 
van  Wet  op  de  Middelen  voor  het  dienstjaar  1866,  met  beleefd 
verzoek  daaraan  het  vereischte  gevolg  te  doen  geven. 


De  Minister  van  Finantien , 

G.  H.  Betz. 


Den  Heere  Voorzitter 

van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 


[2.  110] 

NOTA  VaN  WIJZIGINGEN  in  het  Ontwerp  van  Wet  op 
de  Middelen. 

In  art.  1 , 10°.  van  het  ontwerp  van  wet , wordt  tusschen  de 
onderdeelen  c en  d ingevoegd  een  nieuw  onderdeel , luidende  : 

» d.  veertig  opcenten  van  den  accijns  op  den  wijn." 

De  letters  d,  e e n ƒ voor  de  volgende  onderdeelen  worden 
vervangen  door  de  letters  e , f en  g. 

In  den  bij  het  ontwerp  van  wet  behoorenden  Staat  van  Raming 
wordt  onder  het  opschrift:  Accijnsen , post  b , gelezen  als  volgt. 

» b.  Wijn : 

))  Hoofdsom f 1 320  000, 00 

» 40  opcenten 528  000,00 

— f 1848  000,00 

In  den  op  bladz.  66  der  Memorie  van  Toelichting  opgenomen 
staat,  worden  de  woorden:  f 28  per  vat , voorkomende  nevens 
het  middel  wijn , vervangen  door  de  woorden  : » f 20  per  vat 
met  40  opcenten.” 


[2.  111.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  I 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

Algemeene  beschouwingen. 

§ 1.  De  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  de  wets- 
ontwerpen tot  vaststelling  der  Staatsbegrooting  voor  1866  ving, 


als  gewoonlijk , aan  met  eene  booordeeling  van  die  begrooting  en 
van  onzen  finantielen  toestand  in  ’t  algemeen , waarbij  de  redevoe- 
ring, door  den  Minister  van  Finantien,  bij  de  indiening  der  be- 
doelde wets-ontwerpen  uitgesproken,  tot  leiddraad  strekte.  Al- 
gemeen werd  daarbij  tevredenheid  uitgesproken,  dat  onze  geld- 
middelen ook  weder  in  het  aanstaande  j aar  zullen  toelaten,  te 
gelijk  een  aantal  millioenen  voor  de  voortzetting  van  den  arbeid 
aan  de  Staatsspoorwegen  te  bestemmen  en  krachtig  met  amor- 
tisatie van  schuld  voort  te  gaan.  Te  meer  bestond  reden  om 
zich  over  dezen  finantielen  voorspoed,  die  reeds  sedert  eene  reeks 
van  jaren  onafgebroken  ons  deel  is,  te  verheugen  bij  de  verge- 
lijking met  zoo  menigen  anderen  Staat , die  alleen  door  het  sta- 
pelen van  de  eene  nieuwe  geldleening  op  de  andere  in  zijne  be- 
hoeften kan  voorzien.  Eenige  leden  gingen  verder.  Hunnes  in- 
ziens bleek  uit  de  redevoering  des  Ministers  overtuigend,  dat 
al  de  sombere  voorspellingen  over  aanstaande  tekorten  en  moeije- 
lijkheden,  nog  bij  de  behandeling  der  vorige  Staatsbegrooting 
gedaan , ongegrond  waren  geweest.  Daar  de  inkomsten  over  het 
aanstaande  dienstjaar  meest  alle  zeer  laag  waren  geraamd , zouden 
de  uitkomsten  van  dat  dienstjaar  en  de  uitzigten  voor  de  toe- 
komst nog  veel  schitterender  zijn  dan  de  Minister  die  had  voor- 
gespiegeld. 

Deze  laatste  beschouwing  vond  bij  verscheidene  leden  tegen- 
spraak. Naar  hun  gevoelen  heeft  de  Minister  vae  Finantien  den 
staat  van  zaken , vooral  ook  wat  de  uitzigten  voor  de  toekomst 
betreft , al  te  sterk  gekleurd  en  zich  , op  het  einde  zijner  rede , 
tot  gezegden  laten  verleiden,  die  men  niet  verwacht  had  in  een 
Staatsstuk,  ’twelk  dan  toch  eigenlijk  niet  meer  dan  eene  koele 
aanwijzing  en  uiteenzetting  van  feiten  en  cij ' rs  behelzen  moet. 
De  Minister  vraagt , of'  het  geen  hooggaande  ondankbaarheid  zou 
zijn , naast  eene  zóó  welgevulde  schatkist  en  bij  zóó  gunstige 
uitzigten  , nog  voortdurend  te  klagen  en  te  jammeren.  Men  zou 
de  vraag  daartegen  kunnen  o ver  stellen,  of  niet  nog  altijd  eenige 
reden,  zoo  niet  tot  klagte  en  gejammer,  dan  toch  tot  bezorgdheid 
overblijft , zoolang  het  finantieel  evenwigt  in  zoo  hooge  mate  af- 
hankelijk is  van  de  onzekere  koloniale  baten.  In  verband  inzon- 
derheid met  die  afhankelijkheid  heeft  ons  finantiewezen  schaduw 
zijden  , waarvoor  het  zeer  verkeerd  zou  zijn  het  oog  te  sluiten. 

Onder  die  schaduwzijden  telden  dezen  leden  in  de  eerste  plaats 
de  voortdurende  uitzetting  der  gewone  , blijvende  kosten  onzer 
Staatshuishouding.  Het  eindcijfer  der  voorgestelde  Staatsbegrooting 
overtref,  wat  deze  kategorie  van  uitgaven  aangaat , dat  der  be- 
grooting  voor  het  loopende  jaar  met  vele  tonnen  gouds  , zoodathet 
voordeel,  uit  de  zeer  aanmerkelijke  vermindering  van  de  renten 
der  Staatsschuld  , ten  gevolge  van  de  amortisatie  van  1865  ge- 
sproten , veel  meer  dan  geabsorbeerd  wordt.  Met  andere  woorden  : 
de  eigenaardige  vrucht  eener  krachtig  voortgezette  amortisatie  — 
vermindering  van  het  bedrag  der  gewone , onvermijdelijke  uitga- 
ven — wordt  ook  ditmaal  gemist.  Integendeel , dat  bedrag  klimt 
steeds  in  weerwil  der  schulddelging. 

De  Minister  van  Finantien  erkent  in  zijne  redevoering  eenig- 
zins  ingewikkeld  het  hier  bedoelde  feit.  De  ontworpen  begrooting , 
zegt  hij,  is  wat  de  gewone  uitgaven  betreft,  f 171  545,52 5 hoo- 
ger  dan  die  voor  het  thans  loopende  jaar  en  ze  zou  natuurlijk 
nog  hooger  geweest  zijn  zonder  de  amortisatie  van  schuld  , waar- 
door het  rentecijfer  met  f 493  598  verminderd  is.  Daarin  ligt  opge- 
sloten, dat  de  gewone  uitgaven,  buiten  die  voor  de  Staatsschuld, 
voor  1866  ruim  6 V2  ton  hooger  geraamd  zijn  dan  voor  1865  is  toe- 
gestaan. Verscheidene  leden  meenden , dat  dit  laatste  cijfer  eenige 
tonnen  gouds  hooger  moest  worden  gesteld.  Om  tot  het  lager  cijfer 
te  geraken , heeft  de  Minister  onder  de  buitengewone  uitgaven 
posten  opgenomen , die  toch  inderdaad  niet  als  zoodanig  te  be- 
schouwen zijn.  Al  wil  men  aannemen  , dat  de  kosten  voor  den 
Rotterdamschen  waterweg  als  geheel  buitengewoon  zijn  aan  te  mer- 
ken , omdat  dit  groote  werk , naar  het  zich  laat  aanzien , binnen 
zeer  weinige  jaren  ten  einde  loopt,  mag  zulks  toch  geenszins  het 
geval  zijn  met  de  rentegarantie  ter  zake  der  doorgraving  van  Hol- 
land op  zijn  smalst.  Er  behoort  vrij  wat  illusie  toe  om  zich  voor  te 
stellen  , dat  onze  begrootingen  spoedig  van  alle  uitgaven  daarvoor 
bevrijd  zullen  worden.  Zij  zullen  hoogst  waarschijnlijk  gedurende 
meer  dan  eene  halve  eeuw  daarmede  worden  bezwaard.  Iets  derge- 
lijks geldt  voor  de  rentegarantie  ten  behoeve  van  den  spoorweg  van 
Samarang  naar  de  Vorstenlanden.  Evenzoo  blijft  men , in  weerwil 
van  de  vroegere  tegenspraak  des  Ministers , aan  de  subsidien  voor 
West-Indie  en  de  Kust  van  Guinea  een  buitengewoon  karakter 
betwisten.  Voortdurend  zullen  deze  subsidien , zij  het  ook  tot  eenig- 
zins  gewijzigd  bedrag,  uit  de  Staatskas  moeten  worden  gekweten. 
Welligt  zou  er  niet  aan  gedacht  zijn,  ze  buitengewone  uitgaven  te 
noemen,  indien  niet  die  subsidien  vroeger  regtstreeks  uit  de  kolo- 
niale kas  waren  betaald.  Veeleer  zou  men  dan  nog  die  benaming 
aan  den  post  voor  renten  van  den  Samaranger  spoorweg  kunnen 
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geven , ofschoon  ook  dit  ten  onregte  zou  zijn  , daar  die  renten  ten 
laste  van  den  Staat , niet  van  de  kolonie  komen.  Op  grond  van 
deze  beschouwingen  beweerden  eenige  leden , dat  uit  de  verge- 
lijking der  begrootingen  voor  1865  en  1866  eene  verhooging  der 
gewone  uitgaven  van  ruim  8 ton  voortvloeit.  Anderen  bragten 
eene  nog  ongunstiger  berekening  te  berde , die  aldus  kan  worden 
zamengetrokken : 

Om  tot  eene  zuivere  en  juiste  vergelijking  der  beide  begrootm- 
gen  uit  het  aangeduide  oogpunt  te  komen , moet  men  ditmaal  niet 
alleen  hoofdstuk  VII A,  ’t  welk  de  uitgaven  voor  de  nationale 
schuld  betreft,  maar  ook  hoofdstuk  I van  het  eindcijfer  aftrekken, 
omdat  dit  laatste  hoofdstuk,  ten  gevolge  van  het  overlijdon  der 
Koningin-Moeder,  blijvend  met  f 150,000  heeft  kunnen  worden 
verminderd.  Doet  men  dit,  dan  blijft  over: 

voor  de  andere  hoofdstukken  der  begrooting  voor  1866  f 66  982  802 

en  voor  die  van  1865 63  054165 

Blijft  nadeelig  verschil  voor  het  aanstaande  jaar  . f 3 928  637 

Bij  dat  verschil  moet  niet  uit  het  oog  worden  verloren  dat  onder 
de  genoemde  sommen  uitgaven  begrepen  zijn , die  elk  als  buiten- 
gewoon aanmerkt;  dat  sommige  dier  buitengewone  uitgaven,  zoo 
als  die  voor  de  Staatsspoorwegen  en  voor  de  slaven-emancipatie , 
over  1866  zeer  veel  minder  zijn  geraamd  dan  voor  1865 ; en  dat 
aan  den  anderen  kant  er  één  belangrijke  post  is,  die  in  1865 
niet  voorkwam,  namelijk  de  uitkeeringen  aan  de  gemeenten  van 
4/-  van  het  personeel  en  van  4 /12  Van  den  plaatselijken  accijns 
op  den  wijn. 

Houdt  men  een  en  ander  in  het  oog  en  laat  men  onder  de 
gewone  uitgaven,  wat  kennelijk  daar,  niet  onder  het  buitenge- 
wone behoort . dan  moeten  voor  beide  de  jaren  de  volgende  posten 
buiten  de  vergelijking  worden  gelaten : 


1865. 

1866. 

Staatsspoorwegen 

f 14  500  000 

f13  500  000 

Rotterdamsche  waterweg 

995  480 

999  080 

Premien  voor  den  aanvoer  van  vrije 
arbeiders  in  Suriname 

200  000 

200  000 

Tegemoetkoming  aan  gewezen  eigena- 
ren van  slaven 

1 600  000 

1 000  000 

Oost-Indische  uitgavem 

312  964 

306  081 

Uitkeeeringen  aan  de  gemeenten  . 

)) 

4 458  165 

• 

f 17  608  444 

f20  463  326 

Trekt  men  nu  deze  sommen  af  van  de  eindcijfers  der  beide 
begrootingen , zoo  als  die , behalve  de  uitgaven  voor  de  Staatsschuld 
en  hoofdstuk  I , hiervóór  zijn  opgegeven , dan  komt  men  tot  het 

volgend  resultaat: 

1865.  1866. 

f 63  054  165  f 66  982  802 
17  608  444  20  463  326 

Overschietende  gewone  uitgaven  f 45  445  721  f 46  519  476 

45  445  721 


Blijft  meer  aan  gewone  uitgaven  voor  1866  f 1 073  755 

De  slotsom  is  derhalve , dat  niet  enkel  de  besparing  van  f 493  598 
ter  zake  der  rentevermindering  door  de  amortisatie  van  het 
loopende  jaar  en  de  vrijgevallen  f 150  000  op  hoofdstuk  I,  door 
andere  zeer  gewone  en  blijvende  uitgaven  zijn  vervangen,  maar  dat 
deze  laatste  nog  daarenboven  met  ruim  vier  tonnen  gouds  zijn 
verhoogd. 

De  hoofdoorzaken  der  gestadige  uitzetting  onzer  gewone  Staats- 
uitgaven zijn, naar  veler  oordeel,  niet  ver  te  zoeken.  Zij  liggen, 
behalve  in  het  werkelijk  ontstaan  van  nieuwe  of  vermeerderde 
behoeften , in  de  omstandigheid , dat  de  finantiele  voorspoed  der 
laatste  jaren  wel  eens  de  lessen  der  spaarzaamheid  vergeten  doet. 
Vooral  ook  mag  de  groote  voorliefde , die  de  Regering  steeds  voor 
het  aanleggen  of  ondersteunen  van  openbare  werken  aan  den  dag 
legt,  daarbij  niet  uit  het  oog  worden  verloren.  Die  neiging  dag- 
teekent  niet  van  heden  of  gisteren.  Het  gehoor  geven  daaraan 
heeft  ten  gevolge  gehad,  dat  de  afdeeling  Waterstaat  van  hoofd- 


stuk V,  zonder  de  daarop  uitgetrokken  som  voor  den  aanleg  der 
Staatsspoorwegen  in  rekening  te  brengen,  sedert  1852  allengs 
met  2 a 3 millioen  ’s  jaars  is  vermeerderd.  Eenige  leden  intus- 
schen  meenden,  dat  men  zeer  verkeerd  doet  met  het  opdrijven 
der  uitgaven  voor  openbare  werken  als  een  verwijt  tegen  de 
Regering  te  rigten.  De  hier  bedoelde  uitgaven  zijn  meerendeels 
productief.  Zij  bevorderen  de  algemeene  welvaart,  en  daar  zijn 
er  onder,  die  slechts  schijnbaar  de  begrootingen  bezwaren,  daar 
het  uitgegeven  geld  later  langs  een  anderen  weg  in  ’s  Rijks  schatkist 
terugvloeit.  Als  voorbeeld  wees  men  op  de  som  van  f 415  000, 
thans  voor  de  droogmaking  der  plassen  beoosten  Rotterdam  aan- 
gevraagd. Die  som  is  betrekkelijk  hoog.  Zij  overtreft  datgene 
wat  voor  hetzelfde  onderwerp  op  de  begrooting  voor  1865  is 
uitgetrokken  met  meer  dan  een  ton  gouds.  Intusschen  weet  ieder, 
dat,  als  de  bedoelde  plassen  werkelijk  droog  zijn  gemaakt,  de 
schatkist  uit  den  verkoop  der  gronden  voor  hare  opofferingen . 
althans  ten  deele,  zal  worden  schadeloos  gesteld,  gezwegen  nog 
van  de  meer  indirecte  voordeelen , die  uit  deze  landaanwinning  op 
groote  schaal  moeten  voortvloeijen.  Voor  zoover  bij  de  gemaakte 
aanmerking  op  de  Rijkssubsidien  tot  bekostiging  van  werken  werd 
gedoeld , moest  niet  uit  het  oog  worden  verloren , dat  de  aanvragen 
van  dezen  aard  op  de  begrooting  voor  1866  eenigzins  matiger 
zijn  dan  op  die  voor  1865.  Van  de  andere  zijde  was  men  ver  van 
de  juistheid  dezer  tegenwerpingen  onvoorwaardelijk  te  willen 
betwisten.  Men  meende  echter  met  vertrouwen  te  mogen  vragen, 
of  in  het  aangeduide  opzigt  niet  inderdaad  eenige  overdrijving 
heerschte , en  of  ook  nu  niet  reden  bestond  matiging  aan  te  raden ; 
eene  matiging  te  meer  noodzakelijk,  omdat  de  eene  uitgave  van 
dezen  aard  zoo  ligt  eene  andere  na  zich  sleept , en  omdat , wat  men 
aan  den  een  heeft  t'oegestaan,  moeijelijk  op  den  duur  aan  den  ander 
te  weigeren  is.  Ook  van  deze  zijde  kon  men  zich  op  een  paar 
treffende  voorbeelden  beroepen.  Toen  het  werk  der  groote  rivier- 
verbetering  werd  aangevangen  heette  het , dat  daarvoor  gedurende 
een  zeker  aantal  jaren  f 200  000  ’s  jaars  zouden  worden  besteed. 
Dat  werk , welks  nuttige  strekking  men  ver  was  van  te  willen 
betwijfelen,  is  nu  reeds  eene  reeks  van  jaren  in  gang.  Desniet- 
temin werd  daarvoor  op  de  begrooting  voor  1865  f 564  100  toe- 
gestaan behalve  het  millioen , ’t  welk  voor  de  verbetering  der  rivier 
bij  de  spoorwegbrug  te  Bommel  op  de  begrooting  van  de  uitgaven 
voor  Staatsspoorwegen  is  gebragt,  terwijl  het  aangevraagde  op 
de  thans  behandelde  begrooting  f 56  000  meer  bedraagt  dan  op 
de  gewone  begrooting  voor  1865 , natuurlijk  zonder  dat  men 
daarbij  de  kosten  van  den  Rotterdamschen  waterweg  in  rekening 
brengt.  Het  tweede  voorbeeld  betreft  juist  de  groote  waterwegen. 
Het  plan  tot  den  aanleg  van  de  haven  te  Scheveningen  met 
den  daaraan  verbonden  spoorweg  schijnt,  althans  bij  voorraad, 
geen  gevolg  te  zullen  hebben.  Men  vindt  toch  daarvoor  niets 
op  de  voorgestelde  begrooting  uitgetrokken.  Ware , zoo  als  weinige 
maanden  geleden  in  het  denkbeeld  der  Regering  lag,  het  plan 
omtrent  de  Scheveningsche  haven  en  wat  daarmede  in  verband 
staat  tot  uitvoering  gekomen , dan  zouden  op  de  kust  van  Holland, 
óf  regtstreeks  op  ’s  Rijks  kosten,  óf  met  ondersteuning  van  den 
Staat , op  drie  verschillende  punten , weinig  uren  van  elkander 
verwijderd , nieuwe  gelegenheden  tot  gemeenschap  met  de  Noordzee 
zijn  tot  stand  gebragt.  Ware  dit  het  geval  geweest,  welke  alles 
afdoende  reden  zou  er  hebben  bestaan  , om  ook  aan  Leiden  onder- 
stand uit  ’s  Rijks  kas  te  weigeren , wanneer  het  de  daar  reeds 
bestaande  uitwatering  in  de  Noordzee  in  een  scheepvaartkanaal 
wilde  herscheppen  om  die  aloude  fabriekstad  daardoor  tot  eene 
zeehaven  te  verheffen?  Al  wilde  men  voor  dergelijke  werken 
voortdurend  zeer  veel  gelds  besteden , zouden  sommige  leden 
daartegen  niet  zoo  zeer  opzien , indien  het  slechts  eene  uitgaaf 
voor  ééns  gold;  niet  eene  zoodanige,  die  de  begrootingen  gedu- 
rende een  aantal  jaren  bezwaren  moet.  Daardoor  zou  men, 
indien  onverhoopt  onze  finantiele  voorspoed,  al  ware  ’t  slechts 
tijdelijk,  een  einde  nam,  zich  in  groote  moeijelijkheid  gewikkeld 
vinden. 

De  straks  gemaakte  bedenking  omtrent  de  verhooging  der  gewone 
uitgaven  van  1866,  met  die  voor  1865  vergeleken,  klemt  te  meer, 
omdat  het  allezins  waarschijnlijk  is , dat  de  thans  gemaakte  raming 
gedurende  het  aanstaande  jaar  nog  door  suppletoire  begrootingen 
zal  worden  verhoogd.  Zeer  ligt  kunnen  voor  de  medische  politie 
en  het  onderwijs  meerdere  sommen  noodig  zijn  dan  thans  worden 
aangevraagd.  Zelfs  de  uitgaven  voor  den  waterstaat  zullen,  naar 
het  zich  laat  aanzien , nog  vermeerdering  ondergaan.  Men  denke 
aan  de  Dalemsche  sluizen , welker  aanleg  de  Minister  van  Bin- 
nenlansche  Zaken  sedert  lang  wenschelijk  rekent,  en  waarvoor, 
zoo  als  op  den  toelichtenden  staat  tot  hoofdstuk  V bladz.  43  gezegd 
wordt,  de  Regering  zich  voorstelt  een  afzonderlijk  wetsvoorstel 
aan  te  bieden;  alsmede  aan  de  verbetering  van  den  waterweg 
ven  Zwolle  naar  zee , waaromtrent  de  Minister  van  Binnenlandsche 
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Zaken , volgens  eene  aanteekening  op  bladz.  37  van  dienzelfden 
toelichtenden  staat,  weldra  een  voorstel  hoopt  te  kunnen  doen. 
Maar  ook  voor  andere  hoofdstukken  der  voorgedragen  hegrooting 
laten  zich  jnet  meerder  of  minder  waarschijnlijkheid  suppletoire. 
aanvragen  verwachten.  De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken 
gaat  van  het  denkbeeld  zwanger  om  een  volledigjvoorstel  tot  ver- 
hooging van  de  bezoldiging  onzer  gezanten  te  doen  en  wordt 
daarvan  alleen  teruggehouden  doordien  zijn  onderzoek  in  deze 
zaak  nog  niet  ver  genoeg  gevorderd  is , en  de  vele  uitgaven , waar- 
mede de  Staat  thans  bezwaard  is , hem  doen  aarzelen.  Hij  brengt 
een  minder  bedrag  in  rekening  voor  kosten , voortvloeiende  uit  de 
betrekking  van  Limburg  ±ot  den  Duit schen  Bond,  maar  houdt  het 
toch  voor  mogelijk,  dat  dn  1866  meer  uitgaven  van  dezen  aard 
zullen  gevorderd  worden.  De  Minister  van  Marine  verdedigt  op 
bladz.  1 zijner  Memorie  van  Toelichting  de  verhooging,  die  zijn 
hoofdstuk  der  hegrooting  heeft  ondergaan , onder  andere  ook  door 
te  wijzen  op  eene  som  van  f 57  000  voor  soldijen  en  schafting, 
die  vroeger  uit  de  koloniale  kas  werd  betaald  en  thans  ten 
laste  der  begrooing  van  de  marine  in  Nederland  komt.  Op  bladz.  4 
dier  memorie  leest  men  echter,  dat  de  stoomwerktuigen  en  ketels 
van  eene  bepaalde  klasse  van  stoomschepen  voortaan  in  Indie  en 
dus  ten  koste  der  koloniale  kas  zullen  worden  hersteld.  Die 
laatste  schikking  heeft  wel  invloed  op  een  bepaalden  post,  niet 
op  het  eindcijfer  van  hoofdstuk  VI,  en  al  mogten  dus  ook  van 
dezen  Minister  geene  suppletoire  aanvragen  te  wachten  zijn , heeft 
toch  zijne  begrooting  nog  aanmerkelijker  verhooging  ondergaan, 
dan  bij  den  eersten  opslag  schijnt.  Daarenboven  waren  sommige 
leden  niet  vreemd  van  het  denkbeeld,  dat  de  toestand,  waarin 
zich  eenige  onzer  op  particuliere  werven  gebouwde,  in  Oost-Indie 
aanwezige  oorlogsschepen  bevinden , tot  buitengewone  uitgaven 
voor  Marine  kunnen  noodzaken.  Art.  18  van  hoofdstuk  VII B, 
tot  de  percentsgewijze  helooning  der  ontvangers  betrekkelijk,  is 
voor  1866  tot  hetzelfde  cijfer  uitgetrokken  als  voor  1865  en 
lager  dan  de  werkelijke  uitgaaf  van  1864.  Men  houdt  het,  met 
het  oog  op  de  meerdere  millioenen,  die  voortaan  uit  de  accijnsen 
op  gedistilleerd,  suiker  en  wijn,  ten  bedrage  van  41  2 millioen,  in 
’s  Rijks  schatkist  zullen  vloeijen,  voor  zeer  mogelijk,  dat  de 
tegenwoordige  raming  te  laag  is,  zij  het  ook,  dat  de  afschaffing 
der  accijnsen  op  turf  en  steenkolen  hier  in  compensatie  komt. 
Eindelijk  mag  men  er  hier  nog  op  wijzen , dat  de  Minister  van 
Oorlog  zich  voorstelt,  bij  buitengewone  aanvraag,  een  wets- 
ontwerp in  te  dienen  tot  den  bouw  van  drie  forten  ter  verzekering 
van  het  hoofdaccès  in  de  Houtensche  vlakte.  (Memorie  van  Toe- 
lichting van  hoofdstuk  VIII,  bladz.  5.) 

§ 2.  Eene  andere  schaduwzijde  van  ons  finantiewezen  ligt 
naar  ’t  gevoelen  van  verscheidene  leden , daarin , dat  de  afhan- 
kelijkheid van  de  koloniale  baten  veeleer  toeneemt  dan  vermindert. 
Dat  kwaad  staat  in  naauw  verband  met  de  toename  der  gewone  uit- 
gaven , in  zoover  die  niet  door  eene  evenredige  vermeerdering 
der  gewone  inkomsten  wordt  opgewogen.  De  Minister  van  Finantien 
laat  in  zijne  redevoering  dit  punt  niet  onvermeld.  Hij  betoogt 
op  bladz.  6,  dat  het  verschil  tusschen  gewone  ontvangsten  en 
gewone  uitgaven  voor  1866  f 17  696,34  minder  bedraagt  dan  over 
1865,  zoodat  in  dit  opzigt  eene  schrede  zou  zijn  vooruitgegaan. 
Daargelaten  dat  deze  schrede  zeer  klein  is , meenden  de  bedoelde 
leden,  dat  het  bestaan  daarvan  niet  eens  erkend  kan  worden  en 
dat  integendeel  in  het  bedoelde  opzigt  wordt  achteruit  gegaan. 
Tegenover  de  berekening  des  Ministers  stelden  zij  de  volgende, 
die,  huns  inziens,  alleen  juist  te  noemen  ware. 

De  eindcijfers  der  beide  begrootingen  bedragen : 

voor  1865:  voor  1866: 

f 103  451  802  f 110  241094 

Hiervan  moeten  afgetrokken 
worden  de  buiten  gewone  uit- 
gaven , zoo  als  die  in  § 1 worden 
opgegeven , vermeerderd  met  de 
som.  welke  de  Minister  als  bui- 
tengewone amortisatie  be- 
schouwt, te  weten:  voor  1865 
flOOHOOO  en  voor  1866 

f 13  509  253 27  619  444  33  972  579 


Blijft.  . . f 75  832  358  f 76  268  515 

Trekt  men  hier  nu  af  de 
cijfers  , die  ook  de  Minister  van 
Finantien  voor  de  geraamde 


Per  transport  . 

middelen  aanneemt , dat  is , 
met  aftrekking  der  koloniale 
bijdragen  , der  saldo’s  van  vroe- 
gere diensten  en  der  afkoopsom 
van  den  Scheldetol,  alsmede 
voor  1866  van  ’t  geen  aan  de 
gemeenten  moet  worden  uitge- 
keerd , en  dus  geen  Rijksin- 
komst meer  is  ..... 


ontbreekt  voor  de  beide  j aren  . 


f 75  832  351  f 76  268  515 


63  968  344  64  157  585 


f 11864  014  f 12  110  930 
11  864  014 


Yoor  1866  is  het  ontbrekende  alzoo  meer  , niet 

minder  f 246  916 


Geheel  zuiver  is  deze  rekening  voor  de  toekomst  nog  niet. 
Om  ze  geheel  juist  te  maken , moet  men  dan  ook  nog  op  de 
volgende  posten  letten , die  buitengewone , althans  afwisselende  of 
vervallende  inkomsten  voorstellen  : 

a.  De  renten  van  de  onbetaalde  termijnen  der  afkoopsom 
van  den  Scheldetol.  In  1865  bedroegen  die  f 304  740  , over  1866 
zullen  zij  f152  370  bedragen.  Na  1866  vervalt  die  buitengewone 
inkomst  geheel. 

b.  De  bijdragen  uit  de  fondsen  der  voormalige  weeskamers. 
Voor  1865  rekende  men  daarvoor  f 5000,  voor  1866  f 150  000. 
Dit  middel  leverde  in  1864  slechts  f 36  102  op,  hoewel  het  op 
f 200  000  was  geraamd. 

c.  De  wijnaccijns  moet  met  1 867  , volgens  het  met  Frankrijk 
gesloten  tractaat , eene  vermindering  ondergaan. 

d.  De  uitkeering  wegens  renten  van  belegde  gelden  voor  den 
Samaranger  spoorweg  is  voor  1866  op  f 30  000  geraamd.  Dat 
voordeel  zal , met  het  oog  ook  op  den  rente-  standaard,  waar- 
schijnlijk wel  niet  verkregen  worden. 

Nog  eene  andere  beschouwing  komt  hier  in  aanmerking. 
W anneer  men  aanneemt , dat  de  opbrengst  der  middelen  , die  met 
de  afschaffing  der  plaatselijke  accijnsen  in  verband  staan , in 
1866  aan  de  raming  beantwoordt , maar  niet  meer,  en  dat  zij 
voor  de  volgende  jaren  op  dezelfde  hoogte  blijft,  dan  zal  de 
schatkist  uit  dezen  hoofde  een  verlies  lijden , dat  reeds  in  het 
volgende  jaar  gevoelig  zal  zijn  , maar  in  1867  en  later  eene  meer 
aanmerkelijke  som  zal  bedragen.  Dit  blijkt  uit  de  volgende  be- 


Voor  1866  verliest  de  Staat  % van  % van  het 
personeel f 4 051  000 

De  uitkeering  van  den  wijnaccijns  aan  den  ge- 
meenten  170  000 

De  2 i V2  opcenten  op  de  grondbelasting  der 
gebouwde  eigendommen 700  000 


f 4 921  000 

De  schatkist  verkrijgt  daarvoor: 

de  vermeerdering  van  den  ac- 
cijns op  de  suiker f 1 500  000 

die  op  den  wijn 500  000 

die  op  het  gedistilleerd  ...  2 530  000 

4 530  000 

Het  geraamd  verlies  voor  de  schatkist  bedraagt 
alzoo  over  1866  f 391 000 

Voor  een  vol  jaar,  en  zonder  de  restitutie  van  den  wijnaccijns, 
zou  de  rekening  aldus  staan: 

Verlies  van  4/5  van  het  personeel f 6 076  200 

Van  21 V3  opcenten  op  de  grondbelasting.  . . 700  000 

f 6 776  200 


Transporteren  . f 75  832  358  f 76  268  515 


Transporteren  f 6 776  200 
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Per  transport  f 6 776  200 

Daartegenover  staat : 
vermeerdering  der  opbrengst  van 


de  suiker f 1 500  000 

van  het  gedistilleerd  ....  3 795  000 


van  den  wijn  (indien  de  ver- 
meerderde consumtie  tegen  de  ver- 
mindering van  den  accijns  opweegt)  500  000 


5 795  000 


Verlies  voor  de  schatkist f 981  200 

Ook  uit  deze  becijfering  blijkt , dat  de  Minister  van  Finantien  , 
om  de  gewone  uitgaven  te  bestrijden  , voor  1866  een  hooger  bedrag 
aan  de  koloniale  geldmiddelen  beeft  moeten  ontleenen.  Zij  toont 
tevens  aan,  dat  de  Minister  van  Finantien  een  weinig  te  ver 
gaat  door  te  verkondigen , dat  onze  middelen  den  schok  van  de 
afschaffing  der  plaatselijke  accijnsen  zegevierend  hebben  doorge- 
staan. Eerst  met  1867  zal  dit  blijken.  Dan  zal  men  beter  dan 
thans  kunnen  beoordeelen  , of  de  schatkist  de  verhoogde  belas- 
tingen op  geslagt  en  thee,  die  de  Regering  vroeger  meénde  voor 
te  dragen,  doch  thans,  zoo  het  heet,  wegens  den  gunstigen  staat 
der  geldmiddelen  achterwege  laat , inderdaad  kan  missen , dan 
wel  of  ook  dit  verlies  van  inkomsten  uit  de  onzekere  koloniale 
baten  zal  moeten  worden  gevonden.  Het  is  waar,  de  Minister  van 
Finantien  heeft  grooter  verwachtingen  van  de  opbrengst  van  den 
suikeraccijns  dan  in  het  door  hem  daarvoor  uitgetrokken  cijfer 
zijn  voorgesteld.  Hij  ziet  in  dat  middel  voor  de  toekomst  een 
hoofdelement  van  ons  accijnsstelsel.  Maar  die  toekomst  zal  moeten 
leeren  , of  deze  verwachtingen  verwezenlijkt  worden,  en  of  de  dien 
ten  gevolge  te  verkrijgen  inkomsten,  zoowel  als  die  , uit  den  gewonen 
aanwas  van  de  opbrengst  der  belastingen  voort  te  spruiten , opwegen 

a.  tegen  den  invloed,  dien  de  afschaffing  der  plaatselijke  ac- 
cijnsen op  ’s Rijks  inkomsten  heeft,  welke  invloed,  gelijk  hiervóór 
is  aangetoond  , zich  in  een  verlies  van  nagenoeg  een  millioen  ’sjaars 
laat  uitdrukken ; gezwegen  nu  nog  van  de  overige  hiervóór  aange- 
duide vermindering  van  inkomsten  ten  gevolge  van  het  afloopen 
der  renteberekening  van  de  afkoopsom  van  den  Scheldetol  en 
dergelijke , en  van  de  mogelijkheid , dat  de  accijns  op  het  gedistil- 
leerd de  geraamde,  hoogst  aanzienlijke  som  van  f 11  J80  000  op 
den  duur  niet  zal  opbrengen ; 

b.  tegen  de  ook  voor  de  toekomst  te  verwachten  verhooging 
van  de  gewone  uitgaven,  die,  gelijk  hiervóór  is  aangetoond,  de 
gunstige  werking  van  de  rentebesparing  door  amortisatie  telkens 
meer  dan  te  niet  doet. 

Het  is  waar,  de  Minister  van  Finantien  wijst  in  zijne  rede- 
voering nog  op  de  telkens  verhoogde  opbrengst  der  Staatsspoor- 
wegen , die  na  enkele  j aren  in  de  plaats  zal  treden  van  de  belangrijke 
uitgaven,  daarvoor  thans  gedaan.  Ook  echter  in  dat  opzigt  scheen 
de  verwachting  des  Ministers  wel  een  weinig  overdreven.  Voor 
1866  wordt  te  dezer  zake  eene  som  van  f 50  000  in  rekening 
gebragt.  Zal  in  de  eerstkomende  jaren  die  som  aanmerkelijk 
kunnen  toenemen?  Er  waren  leden  die  daar  zeer  aan  twijfelden. 
Het  toeval  heeft  gewild,  dat  de  exploitatie  begonnen  is  met  die 
vakken,  waarop  het  drukste  verkeer  plaats  heeft,  zoo  als  de 
sectien  Arnhem-Zutphen  en  Leeuwarden Harlingen.  Onder  de  lijnen , 
die  in  de  toekomst  geopend  zullen  worden,  zijn  er,  die  althans 
vooreerst  niet  dan  eene  zeer  magere  opbrengst  beloven.  Men  denke 
aan  de  Limburgsche,  Zeeuwsche  en  Drentsche  spoorwegen.  Deze 
zullen  waarschijnlijk  langen  tijd  veeleer  met  verlies  dan  met  winst 
worden  geëxploiteerd,  en  men  mag  derhalve  het  uitzigt,  dat  de 
schatkist  werkelijk  eene  afdoen  de  inkomst  uit  de  Staatsspoorwegen 
geniet,  wel  tot  eene  verwijderde  toekomst  verschuiven. 

§ 3.  Bij  de  tot  nu  medegedeelde  beschouwingen  en  becijferingen 
werd  aangenomen,  dat  de  bijdragen  van  Nederlandsch  Indie  tot 
de  middelen  over  het  dienstjaar  1866  inderdaad  het  door  den 
Minister  van  Finantien  geraamd  cijfer  van  25  millioen  zullen 
beloopen.  In  vier  der  afdeelingen  heeft  dit  punt  een  onderwerp 
van  opzettelijke  overweging  uitgemaakt.  Men  heeft  daar,  naar 
aanleiding  van  hetgeen  op  bladzz.  1 1 en  12  der  Memorie  van  Toe- 
lichting voorkomt  omtrent  de  grondslagen,  waarop  de  bedoelde 
raming  berust,  nadere  inlichting  verlangd , inzonderheid  met  opzigt 
tot  twee  hier  in  aanmerking  komende  hoofdvragen,  namelijk: 
1°.  in  hoe  ver  er  op  te  rekenen  valt,  dat  in  den  loop  van  1866 
inderdaad  860  000  pikols  gouvernementskoffij  verkocht  zullen  kun- 
nen worden;  2°.  waaraan  het  toe  te  schrijven  is,  dat  voor  de 


aanvulling  van  het  geldelijk  tekort  in  Nederlandsch  Indie  over  1866 
slechts  f'14  650000  wordt  vereischt,  terwijl  daarvoor  over  1864 
f29  500080  en  over  1865  f 24  20  * 000  werd  in  rekening  gebragt. 
Over  beide  deze  punten  is  men  in  berekeningen  en  redeneringen 
getreden.  Bij  de  behandeling  der  vraag,  of  het  Gouvernement  inder- 
daad in  1866  eene  zoo  aanmerkelijke  hoeveelheid  koffij  ter  markt 
zal  kunnen  brengen , is  onder  andere  gewezen  op  de  gewone 
handelsopgaven , volgens  welke  de  voorraad  onverkochte  Java- 
koffij  , die  zich  thans  in  handen  der  Handelmaatschappij  bevindt , 
betrekkelijk  niet  groot  is , terwijl  in  den  loop  dezes  jaars  nog 
twee  veilingen  moeten  worden  gehouden  , waarvan  de  eerste  volgens 
de  Staats-courant  van  den  6den  October  jl.  uit  125  900  balen  zal 
bestaan.  De  bedoelde  voorraad  bestond , volgens  een  in  de  Com- 
missie van  Rapporteurs  ter  tafel  gebragt  berigt , den  30sten  Sep- 
tember jl.  uit  296  000  balen  , doch  zal  gedurende  het  overgebleven 
deel  des  jaars  nog  uit  thans  zeilende  ladingen  vermeerderd  kunnen 
worden. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  stipt  dit  een  en  ander  slechts 
aan  , omdat  geheel  het  onderwerp  opzettelijk  behandeld  is  in  eene 
nota  , door  een  lid  der  Kamer  , tevens  lid  der  Commissie , in  zijne 
afdeeling  voorgelezen  en  overgelegd;  welk  stuk  aan  het  tegen- 
woordig verslag  is  gehecht  en  de  vragen  doet  kennen , welker 
beantwoording  niet  slechts  dat  lid , maar  vele  andere  leden  der 
Kamer  wenschelijk  rekenen. 

De  steller  dier  nota  heeft  bij  het  vaststellen  van  dit  verslag 
medegedeeld , dat  na  de  inlevering  van  dit  stuk  de  Javasche 
Courant  van  11  Augustus  dezes  jaars,  n°.  65,  te  zijner  kennis 
is  gekomen  , met  de  daarbij  behoorende  driemaandelijksche  aan- 
tooning  van  de  reeds  ontvangen  en  vermoedelijk  nog  te  ontvangen 
gouvernements-producten  uit  den  oogst  op  Java  van  1865.  Daaruit 
blijkt  , dat  terwijl  de  oorspronkelijke  raming  voor  de  koffij  820  500 
pikols  bedroeg,  later  de  te  ontvangen  hoeveelheid  op  757  687 
pikols  is  begroot.  Daar  zulks  ruim  100,000  pikols  minder  is 
dan  de  raming , medegedeeld  in  de  Staats-courant  van  den  27sten 
September  jl. , die  in  de  nota  werd  aangehaald  , zou  het  wenschelijk 
zijn  , dat  dit  verschil  door  de  Regering  wierd  opgehelderd.  Is  de 
opgave  van  757  687  pikols  nader  aan  de  waarheid  dan  die  van 
859,000  , dan  is  het  gevolg  eene  mindere  ontvangst , een  minder 
cijfer  der  koloniale  baten  van  nagenoeg  vier  millioen  gulden. 

Die  koloniale  baten  zouden  nog  langs  een  anderen  weg , zoo 
niet  dadelijk,  althans  in  ’t  vervolg  eene  gevoelige  vermindering 
kunnen  ondergaan.  Om  niet  van  de  voortdurende  vermeerdering 
der  behoeften  van  Java  in  andere  opzigten  te  spreken,  laat  zich 
onverwachts  ééne  geheel  nieuwe  uitgaaf  aldaar  verwachten.  Door 
eene  aardbeving  zijn  de  vestingwerken  en  militaire  gebouwen  te 
Ambarawa  en  in  den  omtrek  geheel  verwoest , zoodat  men  de 
aldaar  gelegerde  aanzienlijke  krijgsmagt  naar  elders  heeft  moeten 
verplaatsen.  Al  onderstelt  men  niet , dat  de  vestingwerken  te 
Ambarawa  en  in  den  omtrek , die  een  groot  aantal  millioenen 
hebben  gekost,  op  den  vroegeren  voet  zullen  worden  hersteld, 
zullen  toch  in  het  hart  van  Java  nieuwe  kazernen  voor  de  troepen 
moeten  worden  gebouwd. 

§ 4.  Nog  tot  ééne  algemeene  bedenking  gaf  de  redevoering 
des  Ministers  van  Finantien  bij  de  indiening  der  thans  behandelde 
Staatsbegrooting  aanleiding.  Hij  gewaagt  daarin  met  zekeren  ophef 
van  de  omstandigheid , dat , terwijl  in  alle  eischen  der  dienst  kan 
worden  voorzien , voor  den  aanleg  der  spoorwegen  131/2  millioen 
en  voor  amortisatie  van  schuld  l41/2  millioen  kunnen  worden 
aangewezen , terwijl  wij  , zoo  als  hij  zich  uitdrukt , krachtiger  dan 
ooit  tegenover  de  toekomst  staan.  Daarop  past  echter  de  opmer- 
king, dat  de  amortisatie  voor  1866  alleen  door  een  zamenloop  van 
gunstige  omstandigheden  zoo  ruim  heeft  kunnen  zijn. 

Onder  de  sommen  waarover  men  thans  voor  dat  doel  beschikt 
bevindt  zich : 

a.  het  overschot  van  de  fondsen  van  het  Indisch  munt- 


wezen   f 3 442  376 

b.  de  laatste  termijn  van  de  afkoopsom  van  den 

Scheldetol 3 809  253 

c.  de  laatste  rentetermijn  van  die  afkoopsom  . 152  370 

d.  de  vermindering  van  het  administratief  ka- 
pitaal in  Indie , zelfs  matig  berekend 5 000  000 

e.  de  bijdragen  van  de  weeskamers,  geraamd  op  150  000 

f.  de  ontvangst  uit  den  accijns  op  de  brand- 
stoffen in  186  1 , verkregen  te  gelijk  met  de  opbrengst 

van  het  daarvoor  toegestaan  aequivalent 1 800  000 


te  zamen  . . . f 14  353  999 


Bijlagen.  135ste  vel. 
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(Vooiioopige  Verslagen  der  Commissien  van  Rapporteurs.) 


Laat  het  zich  aannemen , dat  voor  1867  dergelijke  overgroote, 
doch  buitengewone  baten  beschikbaar  zullen  zijn , of  ook  dat  de 
uitgaven  dan  aanmerkelijk  lager  zullen  zijn  dan  voor  1866  ? Noch 
het  een  , noch  het  ander  is  waarschijnlijk.  Maar  dan  is  er  ook 
wel  iets  af  te  dingen  op  het  gezegde , dat  wij  krachtiger  dan  ooit 
tegenover  de  toekomst  staan.  Om  dit  aanschouwelijk  te  maken 
gaf  men  nog  de  volgende  cijfers  ter  overweging: 

Zonder  de  buitengewone  amortisatie  is  het  eindcijfer  der  be- 


grooting  voor  1866 f 96  731  841 

Af : de  uitkeei’ing  aan  de  gemeenten 4 458  1 65 


f 92  273  676 

Nu  stelle  men  de  gewone  inkomsten  op.  ...  65  000  000 


Dan  blijft  nog  altijd  te  voorzien  in  een  bedrag  van  f 27  273  676 

De  koloniën  en  de  batige  saldo’s  van  vroegere  jaren  zullen  voor 
een  volgend  jaar  dat  bedrag  moeten  opleveren , zoo  men  althans 
ook  dan  13V2  millioen  aan  de  spoorwegen  besteden  wil.  Ónmo- 
gelijk is  dit  zeker  niet;  het  is  zelfs , volgens  sommige  dezer  leden, 
niet  onwaarschijnlijk.  Maar,  tenzij  ook  in  een  volgend  jaar  zulk 
een  buitengewoon  voordeel  te  verwerven  is  als  het  overschot  van 
het  Indische  muntwezen , zal  de  amortisatie  bezwaarlijk  dan  op 
zoo  ruime  schaal  voort  te  zetten  zijn  als  voor  1866.  De  hoofdzaak 
is,  dat  Indie  in  1867  het  moederland  niet  in  den  steek  late,  en 
daarom  ook  is  het  in  de  vorige  paragraaph  behandelde  punt  van 
zulk  een  overwegend  belang. 

§ 5.  Met  eenige  bevreemding  heeft  men  ontwaard,  dat  terwijl 
de  Minister  van  Finantien  in  zijne  raming  van  de  opbrengst  der 
middelen  en  de  daarbij  behoorende  berekeningen  uitgaat  van  het 
denkbeeld,  dat  over  1866  een  Rijksaccijns  van  f 28  per  vat  wijn 
zal  worden  geheven  (zie  onder  andere  de  Memorie  van  Toelich- 
ting tot  de  wet  op  de  Middelen , bladz.  3) , tot  nu  toe  geenerlei 
Regeringsvoordragt  is  ingekomen,  waarbij  die  accijns  van  f 20 
op  f 28  verhoogd  wordt.  Enkele  leden  waren  daardoor  reeds  op 
hef  vermoeden  gekomen , dat  de  Regering  den  verhoogden  accijns 
alleen  wilde  heffen  uif  kracht  van  art.  11  van  het  onlangs  met 
Frankrijk  gesloten  tractaat.  Men  deed  hen  echter  opmerken , dat 
dit  niet  aanging,  al  ware  het  slechts  omdat  het  tractaat  enkel  van 
wijnen  van  Franschen  oorsprong  spreekt,  terwijl  de  verhoogde 
belasting  op  alle  wijnen  zou  moeten  worden  toegepast.  De  Com- 
missie van  Rapporteurs  voegt  hierbij , dat  op  den  dag  der  vast- 
stelling van  het  tegenwoordig  verslag  eene  mededeeling  van  den 
Minister  van  Finantien  bij  de  Kamer  ontvangen  is , volgens  welke 
men  hier  aan  eene  vergissing  te  denken  hebbe,  die  hij  bij  dat 
stuk  wenscht  te  herstellen. 

§ 6.  De  vraag  werd  gedaan , of  de  Kamer  nog  eene  her- 
nieuwde indiening  der  wet  tot  herziening  van  het  zegelregt  te 
wachten  hebbe.  Zoo  niet , dan  zouden  verscheidene  leden  het 
wenschelijk  rekenen,  dat  althans  aan  het  reeds  zoo  dikwijls  geuit 
verlangen  der  vrijstelling  van  zegel  van  de  registers  van  den 
burgerlijken  stand  voldaan  wierd.  De  groote  gemeenten , welker 
finantien  zich  meerendeels  in  gedrukten  toestand  bevinden,  zouden 
langs  dien  weg  eene  geringe  ontheffing  van  last  erlangen.  Som- 
migen voegden  er  de  opmerking  bij , dat  in  de  finantiele  bereke- 
ningen der  Regering  wel  melding  had  mogen  worden  gemaakt 
van  het  behoud  voor  de  schatkist  der  7 ton  gouds,  die  door  de 
voorgestelde  herziening  der  zegelwet  zou  zijn  ten  offer  gebragt. 

Evenzoo  was  er  een  enkel  lid,  die  met  leedwezen  in  de  rede- 
voering des  Ministers  een  diep  stilzwijgen  bewaard  zag  over  het 
vroeger  geopend  uitzigt  om  door  den  tijd  ook  het  laatste  l/5  der 
personele  belasting  aan  de  gemeenten  af  te  staan.  De  anderen , die 
zich  over  dit  punt  uitlieten , keurden  dit  stilzwijgen  goed , of  wilden 
althans  in  geenen  deele  op  het  brengen  van  een  nieuw  offer  ten 
behoeve  der  gemeenten  aangedrongen  hebben.  De  toestand  van 
’s  Rijks  finantien  was  daarvoor  nog  geenszins  genoeg  verzekerd, 
terwijl  daarenboven  vele  gemeenten , inzonderheid  die  ten  platten 
lande , voor  het  verlies  der  plaatselijke  accijnsen  meer  dan  genoeg- 
zaam worden  schadeloos  gesteld. 

§ 7.  Er  werd  teruggekomen  op  de  noodzakelijkheid  der  wet- 
telijke regeling  van  de  wachtgelden  van  uitgevallen  ambtenaren , 
in  verband  met  de  pensioenwet.  Men  herhaalde,  wat  reeds  zoo 
dikwijls  is  aangemerkt,  dat  het  besluit  van  1849,  krachtens  het- 
welk nog  steeds  wachtgelden  worden  verleend , alleen  tot  een 
geheel  tijdelijken  toestand  betrekking  had , en  dat,  tegen  den  geest 
van  dat  besluit,  de  wachtgelden  veelal  niet  anders  zijn  dan  een 


geanticipeerd  pensioen.  De  Regering  heeft  in  het  vorig  jaar  toe- 
gezegd, dat  zij  zich  mot  eene  regeling  van  dit  onderwerp  zou 
bezig  houden  , zoodra  de  afdoening  van  meer  dringende  voorstellen 
haar  dit  veroorloven  zou.  Men  meende  op  de  vervulling  dier  be- 
lofte te  meer  te  moeten  aandringen , omdat  de  voorbeelden  steeds 
uitermate  zeldzaam  blijven,  dat  een  wachtgeld  door  de  herplaat- 
sing van  een  daarmede  begunstigd  ambtenaar  weder  vervalt.  Uit 
dit  oogpunt  verdienen  de  wachtgelden  hunnen  naam  niet. 

HOOFDSTUK  I. 

Dit  hoofdstuk  der  begrooting  heeft  tot  geen  bedenkingen  aan- 
leiding gegeven. 

Aldus  vastgesteld , den  6den  October  1865. 

Rochussen. 
de  Brauw. 

Dombak, 
van  Bosse. 

Dirks. 

NOTA. 

De  Bijdrage  uit  de  koloniale  geldmiddelen , gebragt  onder  de 
Middelen  tot  dekking  der  Staatsuitgaven  over  het  dienstjaar  1866 , 
is  geraamd  op f 25  000  000,00 

Deze  bijdrage  bevat  in  zich: 

1°.  den  bekenden  rentepost  van  f 9 800  000,00 

2°.  de  uitgaven  ten  behoeve  van 
de  koloniën , vroeger  direct  uit  de 
koloniale  geldmiddelen  gekweten , 
doch  thans  op  de  begrooting  ge- 
bragt, ad 2 353  580,255 

• 12  153  580,255 

Zoodat  de  som,  welke  men  tot  1865  het  Batig  slot 

noemde,  zou  bedragen  . ...  , f 12  846  419,745 


Gedurende  de  laatste  jai’en  werd  aan  ’s  Rijks  geldmiddelen  al- 
leen toegekend  het  over  elk  jaar  werkelijk  verkregen  batig  slot. 
Met  1 8 6 3 is  dat  stelsel  verlaten.  De  geraamde  bijdrage  over  1866 
steunt  dus  enkel  op  de  slotsom  van  vermoedelijke  ontvangsten  van 
in  Nederland  te  veilen  gouvernements-producten  en  van  vermoede- 
lijk uit  het  rendement  daarvan  te  bewerkstelligen  betalingen.  Hieruit 
volgt  dat  de  bijdrage  vermindert  met  zooveel  als  er  minder  ont- 
vangen of  meer  uitgegeven  mogt  worden,  dan  voor  elk  dezer 
onderdeden  geraamd  is. 

De  groote  invloed,  welken  het  cijfer  der  koloniale  bijdrage  op 
’s  lands  finantien  en  in  de  eerste  plaats  op  de  Staatsbegrooting 
voor  1866  uitoefent,  moet  leiden  tot  een  onderzoek  naar  de  meer- 
dere of  mindere  waarschijnlijkheid  dat  de  raming  van  25  millioen 
geene  teleurstelling  zal  opleveren. 

De  bedoelde  raming  is  te  vinden  op  bladzz.  11  en  12  der  Memorie 
van  Toelichting  op  de  Wet  op  de  Middelen  over  1866. 

I.  Ten  aanzien  der  ontvangsten , geraamd  op  een  bedrag  van 
f 48  709  000,  zijn  den  ondergeteekende  geene  aanmerkingen  voor- 
gekomen , belangrijk  genoeg  om  hier  te  vermelden , dan  alleen 
voor  zooveel  betreft  het  artikel  koffij. 

Er  wordt  gerekend  dat  daarvan  in  1866  zullen  worden  verkocht 
860  000  pikols.  Dat  cijfer  is , blijkens  de  Memorie  van  Toelich- 
ting, het  gemiddeld  bedrag  der  veilingen  over  tien  jaren.  Die 
grondslag  is,  naar  het  gevoelen  van  den  ondergeteekende,  niet  de 
ware ; maar  moet  bestaan  uit : 1°.  de  hoeveelheden  koffij  van  den 
oogst  van  1864  en  vroeger,  nog  onverkocht  onder  de  Nederland- 
sche  Handelmaatschappij  , of  zeilende  tusschen  Java  en  Nederland 
of  nog  in  ’s  lands  pakhuizen  in  Indie,  onder  aftrek  van  de  hoe- 
veelheden welke  nog  in  de  October-  en  November  veilingen  van  dit 
jaar  zullen  worden  geveild;  en  2°.  uit  de  hoeveelheden  koffij  van 
den  oogst  1865 , welke,  op  grond  van  vroegere  ervaring , gerekend 
kunnen  worden  tijdig  genoeg  in  Nederland  te  zullen  aankomen , 
om  in  1866  hier  te  lande  in  veiling  gebragt  te  kunnen  worden. 

Wat  vroegere  jaren  betreft  heeft  de  ondergeteekende  getracht 
een  overzigt  te  leveren  van  de  plaats  gehad  hebbende  veilingen  en 
het  bedrag  der  oogsten.  Daar  het  resultaat  hiervan  niet  zonder 
invloed  is  op  den  toestand  van  het  oogenblik , deelt  hij  den  uitslag 
zijner  bevindingen  hieronder  mede.  Hij  heeft  de  daarbij  opgenomen 
cijfers  uit  officiële  bronnen  geput , en  wel  wat  de  veilingen  betreft  , 
uit  de  stukken  aan  de  Kamer  overgelegd  bij  de  wetten  omtrent 
het  batig  slot  over  de  jaren  1858 — 1863,  en  wat  betreft  de  oogsten. 
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uit  de  jaarverslagen  en  de  opgaven  in  de  Staats-courant  opgenomen. 


De  veilingen  bedroegen  in  Nederland: 
in  1858  

1 090  691 

pikols 

)> 

1859  

962  770 

)) 

» 

1860  

881  892 

)) 

}) 

1861 

787  474 

)) 

)) 

1862  

894  246 

J) 

)> 

1863  

807  144 

» 

» 

1864  

770  000 

» 

1865  tot  ultimo  September  ..... 

550  000 

nog  te  veilen 

150  000 
700  000 

6 894  217 

)) 

in  Indie: 

in 

1862  

50  000 

» 

» 

1863  

50  000 

» 

» 

1864  

50  000 

» 

» 

1865  waarschijnlijk  uit  den  oogst  van  1865 
en  dus  hier  niet  uitgetrokken  50  000 
pikols. 

Totaal  der  veilingen  van  1858-1865 

7 044  217 

De  oogsten  bedroegen : 


in  1857 

Java-koffij  .... 

900  937 

Menado-koffij  . . . 

14  612 

915  549 

pikols 

» 1858 

Java-koffij  .... 

908  520 

Menado-koffij  . . . 

22  866 

931  386 

» 

» 1859 

Java-koffij  .... 

746  399 

Menado-koffij  . . . 

21  580 

767  979 

» 

..  1860 

Java-koffij  .... 

998  643 

Menado-koffij  . . . 

15  011 

1 013  654 

» 

H 1861 

Java-koffij  .... 

901  347 

Menado-koffij  . . . 

15  240 

916  587 

» 

» 1862 

Java-koffij  .... 

663  433 

Menado-koffij  . . . 

7 584 

671  017 

)) 

» 1863 

Java-koffij  .... 

1 007  256 

Menado-koffij  , calcu- 

latief. 

15  000 

1 022  256 

» 

» 1864 

Java-koffij  .... 

415  758 

Menado-koffij , calcu- 

latief 

15  000 

430  758 

ï> 

Er  is  dus 

ongerekend  nog  spillage 

en  verlies 

door  zeeschade,  in  de  acht  jaren  1857  tot  en 

met  1864  minder  geoogst , dan  in  de  acht  jaren 

1858  tot  en 

met  1865  geveild  . 

375  031 

» 

7 044  217  pikol 


Waarschijnlijk  bestond  een  groot  gedeelte  van  dit  verschil  uit 
zoogenaamde  leg-koffij ; welke  thans  niet  meer,  althans  niet  meer 
in  belangrijke  hoeveelheid  schijnt  aangehoudens  te  worden. 

Deze  hoeveelheid  van  375  031  pikols,  zoomede  de  hoeveelheid 
koffij  van  vroegere  oogsten  dan  van  18G5 , welke  nog  onverkocht 
is,  moeten  dus  op  1 Januarij  1858  boven  en  behalve  den  geheelen 
oogst  van  1857  voorradig  zijn  geweest. 

Om  ten  deze  met  kennis  van  zaken  te  kunnen  oordeelen , zou 


het  noodig  zijn  te  weten:  1°.  uit  welke  oogstjaren  de  in  elk  der 
jaren  1859—1865  geveilde  koffij  herkomstig  was;  2°.  hoe  groot 
de  voorraad  onverkochte  koffij  uit  den  oogst  van  1864  en  vroeger 
nog  is.  Uit  de  omstandigheid  dat  in  de  laatste  acht  jaren  375000 
pikols  meer  werden  geveild  dan  geproduceerd,  zou  men  kunnen 
veronderstellen  dat  de  voorraad  op  dit  oogenblik  niet  groot  kan 
zijn.  En  wat  nu  den  oogst  van  1865  betreft,  men  vleit  zich  dat 
die  gunstig  zal  zijn  en  niet  beneden  het  geraamde  cijfer  van 
859  000  pikols  zal  blijven.  Die  raming  kan  echter  zoowel  tegen- 
als  meêvallen.  Uit  de  Staats-courant  van  27  September  dezes 
jaars  blijkt,  dat  er  op  ultimo  Junij  jl.  in  de  pakhuizen  op  Java 
van  dien  oogst  waren  ingebragt  213  213  pikols.  Hieruit  is  echter 
geenerlei  gevolgtrekking  te  maken,  want  op  ultimo  Junij  1863 
waren  er  ingeleverd  263  102  pikols  en  de  oogst  leverde  1 007  256 
pikols;  terwijl  op  ultimo  Junij  1864  ingeleverd  waren  214134 
pikols , dus  zelfs  nog  meer  dan  op  ultimo  Junij  van  het  loopend 
jaar,  en  die  oogst  leverde  toch  slechts  415  758  pikols. 

Maar  al  neemt  men  aan , dat  de  raming  der  producten  over 
1865  zal  befeikt  worden , dan  nog  blijft  de  vraag  over , welk 
gedeelte  daarvan  tijdig  genoeg  uit  de  binnenlanden  naar  de  strand- 
pakhuizen  op  Java  en  van  daar  naar  Nederland  zal  kunnen  wor- 
den overgevoerd , om  nog  in  de  veilingen  van  1866  te  kunnen 
worden  begrepen. 

Het  komt  er  bepaaldelijk  op  aan  te  weten , of  er , met  het  oog 
op  de  ervaring , afgeleid  uit  de  voorenstaande  cijfers  der  veilingen 
en  der  oogsten  over  acht  jaren,  gegronde  verwachting  kan  be- 
staan dat  er  uit  den  oogst  van  1865  zooveel  koffij  kan  worden 
aangevoerd  als  genoegzaam  is  om,  gevoegd  bij  den  bestaanden 
voorraad,  waarvan  de  hoegrootheid  den  ondergeteekende  onbe- 
kend is , te  zamen  het  geraamde  cijfer  van  860  000  in  1866  te 
veilen  pikols  te  kunnen  bereiken.  Men  bedenke  wel  dat  elke 
100  000  pikols , welke  minder  geveild  zouden  worden , eene  mindere 
ontvangst  van  plus  minus  vier  millioen  gulden  zou  ten  gevolge 
hebben. 

Van  den  anderen  kant  vordert  de  onpartijdigheid  bij  te  voegen, 
dat  de  Minister  den  veilingsprijs  zeer  matig,  ja  laag  heeft  ge- 
raamd, zoodat,  mogt  er  minder  hoeveelheid  worden  verkocht, 
in  hooger  prijsbedinging  hoogst  waarschijnlijk  gedeeltelijke  com- 
pensatie zal  gevonden  worden. 

II.  En  wat  nu  in  de  tweede  plaats  betreft  de  betalingen  welke 
uit  het  netto  provenu  der  veilingen  van  1866  moeten  worden 
gedaan,  daarop  heeft  de  ondergeteekende  slechts  eene,  doch  eene 
gewigtige  bedenking.  Zij  is  deze: 

Tot  aanvulling  der  kassen  in  Indie  wordt  slechts  geraamd  eene 


som  van f 14  650  000 

Over  1865  bedroeg  die  som 29  500  000 

over  1865  24  200  000 


Bij  vergelijking  ontstaat  de  vraag:  waarom  in  1866  15  millioen 
minder  dan  in  1864  en  91/2  millioen  minder  dan  in  1865  ? 

Het  is  toch  bekend  dat  de  uitgaven  in  Indie  jaarlijks  aan- 
zienlijk toenemen;  hoe  veel  dit  over  1865  is,  kan  de  Kamer  niet 
beoordeelen;  zij  kan  het  zelfs  niet  over  1864,  want  de  Indische 
begrooting  over  1865  is  nog  niet,  en  die  over  1864  slechts  na  de 
opening  der  tegenwoordige  zitting  ingekomen  en  nog  niet  gedrukt 
aan  de  leden  rondgedeeld.  Hoogst  waarschijnlijk  zullen  de  uit- 
gaven over  1865  op  nieuw  weder  belangrijk  opgevoerd  worden. 
Vooral  is  de  Kamer  niet  bekend  me?  de  aanvraag  van  den  Gou- 
verneur-Generaal  der  door  hem  noodig  geachte  som  tot  aanvulling 
der  Indische  kas. 

Het  is  dus  van  groot  belang  en  wenschelijk,  dat  de  Minister 
die  aanvraag  aan  de  Kamer  mededeele,  met  opgave  der  gronden 
voor  het  cijfer  van  f 14  650000,00.  Het  is  te  meer  van  belang  dit 
zoo  groot  verschil  met  de  beide  laatste  jaren  op  te  helderen,  daar 
het  in  het  najaar  van  1864  bekend  was  dat  de  koffij oogst  van 
dat  jaar  zeer  gering  zou  zijn  en  er  dus  voor  inkoop  en  vervoer 
van  dit  artikel  eene  veel  geringere  som  dan  in  vorige  jaren  zou 
behoeven  besteed  te  worden. 

Zijn  of  worden  desniettemin  de  aangevraagde  24  millioen  in  het 
loopende  jaar  werkelijk  naar  Indie  overgemaakt , waaromtrent 
mededeeling  verlangd  wordt,  dan  laat  het  zich  begrijpen  dat  de 
kassen  aldaar  ruimer  voorzien  zullen  zijn  en  er  in  1866  minder 
zal  behoeven  overgemaakt  te  worden.  Het  verschil  echter  van 
9'/.,  millioen  gulden  komt  den  ondergeteekende  zoo  groot  voor,  dat 
hij  nadere  toelichting  gaarne  zou  wenschen. 

De  Minister,  die  openbaarheid  en  grondig  onderzoek  voor- 
staat, zal,  naar  de  ondergeteekende  vertrouwt,  er  geen  bezwaar 
in  vinden  de  door  hem  verlangde  inlichtingen  te  geven. 

Rochussex. 
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Staatsbegrooting  voor  Tiet  dienstjaar  1866. 
(Voorloopige  Verslagen  der  Commissien  van  Rapporteurs.) 


[2.  112.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  II 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  vour  het  dienstjaar  1866. 

Het  wets-ontwerp  tot  vaststelling  van  het  Hele  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  voor  1866 , betreffende  de  Ilooge  Collegieu  van 
Staat  en  het  Kabinet  des  Konings , heeft  bij  het  onderzoek  in  de 
afdeelingen  der  Kamer  tot  de  volgende  bedenkingen  aanleiding 
gegeven. 

Iste  afdeelixg.  — ■ De  Staten-Generaal. 

Het  verlangen  is  geuit  om  te  worden  ingelicht,  hoe  het  staat 
met  de  uitvoering  der  wet  van  1 November  1863  ( Staatsblad 
n°.  129)  tot  het  stichten  van  een  Paleis  voor  de  Staten-Generaal. 
Naar  het  schijnt  heeft  het  daarvoor  uitgeschreven  concours  geen 
gunstig  gevolg  gehad , daar  de  jury  van  beoordeeling  al  de  inge- 
zonden ontwerpen  heeft  afgekeurd.  Is  dit  inderdaad  het  geval, 
dan  vraagt  men,  welke  andere  maatregelen  de  Regering  voor- 
nemens is  te  nemen , om  in  het  bezit  van  een  goed  plan  te 
geraken;  terwijl  tevens  met  nadruk  er  op  aangedrongen  werd, 
dat  thans  geen  nieuw  programma  uitgeschreven  of  geen  nieuw 
plan  vastgesteld  wierd,  dan  in  overleg  en  met  overeenstemming 
van  de  beide  Kamers  der  Staten-Generaal , voor  wie  het  geitouw 
bestemd  is. 

Art.  4.  Ook  naar  aanleiding  van  daaromtrent  ingekomen  klagten 
werd  de  vraag  gedaan  , waarom  sommige  ambtenaren  in  dienst 
der  beide  Kamers  , met  name  de  commies-griffiers,  de  directeur 
van  het  Bijblad  en  de  stenographen  niet  begrepen  worden  onder 
de  leges-trekkende  ambtenaren  , en  waarom  in  't  algemeen  in  den 
laatsten  tijd  aan  de  nieuw  optredende  ambtenaren  bij  de  Kamers  , 
de  boden  niet  uitgezonderd,  het  genot  van  leges  ontzegd  wordt, 
niettegenstaande  de  ambtenaren  en  bedienden  van  hunnen  rang 
dat  voordeel  sedert  vijftig  jaren  onafgebroken  hebben  genoten. 
Voor  zoover  men  de  deswege  bestaande  besluiten  kent,  zijn 
toch  van  den  beginne  af  de  ambtenaren  bij  de  Ilooge  Collegien 
van  Staat , wat  legesgenot  betreft , met  die  bij  de  departementen 
van  algemeen  bestuur  gelijkgesteld. 

Deze  vraag  leidde  tot  het  bespreken  van  geheel  de  aangelegen- 
heid der  zoogenaamde  kanselarij -leges.  Sommige  leden  vroegen 
daaromtrent  inlichting.  Men  antwoordde  hun,  dat  die  inlichting 
gemakkelijk  te  geven  was.  De  hier  bedoelde  leges  worden  volgens 
een  besluit  van  den  Souvereinen  Vorst  van  1814  geheven  Zij 
bestaan  eensdeels  in  kleine  retributien  voor  gunstige  beschikkingen 
ten  behoeve  van  bijzondere  personen  , anderdeels  in  de  percents- 
gewijze heffing  eener  korting  op  tractementen , pensioenen,  het 
cijfer  van  aannemings-contracten  en  dergelijke.  Van  die  leges 
wordt  de  helft  uitgekeerd  aan  de  in  het  genot  gestelde  ambtenaren  , 
terwijl  de  wederhelft  in  het  weduwenfonds  voor  burgerlijke  amb- 
tenaren wordt  gestort , waardoor  dan  hunne  weduwen  aanspraak 
verkrijgen  op  pensioen.  In  1849  en  volgende  jaren  werd  met 
kracht  aangedrongen  op  de  afschaffing  dezer  leges , die  niet  meer 
behooren  tot  onzen  tijd  of  ook  aan  de  schatkist,  aan  wie  de  aan- 
nemers hij  de  bepaling  der  aannemingsom  in  rekening  brengen 
wat  door  hen  bij  de  goedkeuring  van  het  aanbestedings-contract 
moet  worden  betaald  , een  geheel  noodeloos  offer  opleggen.  Deze 
overtuiging  werd  zoo  levendig,  dat  de  toenmalige  Regering  bij  de 
indiening  der  Staatsbegrooting  voor  1851  een  bepaald  voorstel  tot 
afschaffing  der  kanselarij -leges  deed.  Dit  voorstel  vond  echter 
destijds  geen  bijval,  eensdeels  omdat  de  legestrekkende  ambtenaren 
schadeloosstelling  behoorden  te  ontvangen  voor  het  legesgenot , 
anderdeels  omdat  het  weduwenfonds , welks  instandhouding  men 
zeer  wenschelijk  rekende  , na  de  opheffing  der  leges  niet  kon  blijven 
bestaan  zonder  eene  toelage  uit  ’s  Rijks  schatkist,  terwijl  dan  toch 
de  toenmalige  toestand  dier  schatkist  deze  geldelijke  offers  moeijelijk 
scheen  te  gedoogen.  Er  kwam  bij  , dat  aan  het  weduwenfonds 
een  zeker  aantal  ambtenaren  hadden  deel  genomen , die  geen  leges 
trokken,  en  wier  aanspraak  op  pensioen  voor  hunne  weduwen 
niet  mogt  worden  verkort. 

Sedert  echter  zijn  de  omstandigheden  aanmerkelijk  veranderd. 
Het  kapitaal  van  het  weduwenfonds  is  zoo  aanmerkelijk  vermeer- 
derd, dat  het  de  weduwenpensioenen  reeds  tot  op  V3  van  de 
tractementen  der  ambtenaren  heeft  kunnen  verhoogen  en  tot  eene 
nieuwe  verhooging  daarvan  tot  op  de  helft  dier  tractementen  in 
staat  zou  zijn.  Aan  den  anderen  kant  zou  de  betrekkelijk  geringe 
verhooging  van  de  tractementen  der  ambtenaren  met  hetgeen  zij 
door  het  gemis  van  legesgenot  verliezen  , thans  het  bezwaar  niet 
inhebben,  t welk  nog  in  1851  daartegen  bestond. 

Na  deze  uiteenzetting  van  feiten  verklaarden  verscheidene  leden 


zich  geneigd,  er  ernstig  op  aan  te  dringen,  dat  door  de  Regering 
aan  eene  geheele  afschaffing  der  leges  en  eene  nadere  regeling  van 
het  weduwenfonds  de  hand  wierd  geslagen.  Ware  dit  niet  het 
geval,  dan  zou  men  op  de  opneming  der  genoemde  ambtenaren 
der  Kamers  onder  de  legestrekkende  moeten  aandringen. 

Art.  5.  Daar  het  Bijblad  nog  altijd  enkele  redevoeringen  van 
den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  niet  heeft  medegedeeld, 
die  tot  de  afgeloopen  zitting  der  Staten-Generaal  van  1864 — 1865 
behooren,  werd  de  wensch  geuit,  dat  deze  gaping  mogt  worden 
aangevuld.  Zoolang  die  redevoeringen  ontbreken  , kan  het  Register 
op  den  bedoelden  jaargang  van  het  Bijblad  niet  worden  afgesloten 
en  die  jaargang  niet  worden  ingebonden. 

Ilde  afdeelixg.  — Raad  van  State. 

Art.  11.  Men  is  teruggekomen  op  de  reeds  bij  de  behandeling 
der  vorige  begrooting  gemaakte  aanmerking  tegen  het  cumuleren 
van  het  tractement  als  lid  van  den  Raad  van  State  met  het  pensioen , 
ten  gevolge  van  het  bekleeden  eener  vroegere  ambtsbetrekking. 
Ook  indien  er  redenen  bestonden  om  voor  gewezen  koloniale 
ambtenaren  die  cumulatie  toe  te  laten  , konden  deze  redenen  niet 
gelden  voor  de  leden  van  den  Raad  van  State  die  vroeger  Ministers 
zijn  geweest  en  als  zoodanig  zijn  gepensioneerd.  Men  bleef  vol- 
houden, dat  de  daaromtrent  genomen  maatregel  in  strijd  is  met 
den  geest  der  pensioenwet  van  1846 , inzonderheid  ook  met  dien 
van  liet  daarbij  ingeroepen  art.  30. 

Yde  afdeelixg.  - — Het  Kabinet  des  Konings. 

Art.  24.  Ten  onregte,  meent  men  steeds,  wordt  in  deze  be- 
grootingswet  de  Directeur  van  het  Kabinet  Minister  van  Staat 
genoemd.  Hij  geniet  zijn  tractement  in  de  eerstgenoemde , niet 
in  de  laatste  betrekking.  Het  zou  zeer  mogelijk , zelfs  waar- 
schijnlijk zijn , dat  een  eventuele  opvolger  den  titel  van  Minister 
van  Staat  niet  of  niet  dadelijk  erlangde.  Te  meer  grond  was  voor 
deze  aanmerking , omdat  de  tegenwoordige  Vice-president  van 
den  Raad  van  State  insgelijks  Minister  van  Staat  is , en  echter 
bij  de  vermelding  van  diens  tractement  onder  art.  11  de  bijvoeging 
van  den  bedoelden  titel  ontbreekt. 

Aldus  vastgesteld  den  6den  October  1865. 

Rochussex. 
de  Brauw. 

Dümbar 
VAX  Bosse. 

Dirks. 


[2.  113.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  III A 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling 
van  hoofdstuk  III A der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866 
werden  in  de  eerste  plaats  de  inrigting  en  bezoldiging  van  het  Ne- 
derlandsche  corps  diplomatique  besproken. 

De  Regering  verklaart  in  de  bij  dit  wets-ontwerp  behoorende 
Memorie  van  Toelichting,  dat  naar  hare  overtuiging,  door  een 
opzettelijk  onderzoek  verkregen,  de  bezoldiging  der  verschillende 
gezantschappen  niet  meer  in  overeenstemming  is  met  de  behoeften. 
Toch  wordt  geene  verhooging  dier  bezoldiging  voorgesteld , wijl 
het  onderzoek  nog  niet  ver  genoeg  is  gevorderd  om  een  volledig 
voorstel  daartoe  te  doen  en  ook , al  ware  dit  het  geval , de  toe- 
stand der  schatkist  geene  algemeene  verhooging  der  bezoldigingen 
zoude  toelaten.  Vele  leden  konden  met  deze  gronden  in  geenen 
deele  instemmen.  Zij  meenden,  dat  de  tegenwoordige  Minister 
van  Buitenlandsche  Zaken , die  nu  sinds  geruimen  tijd  aan  het 
hoofd  van  zijn  departement  staat,  wel  genoegzame  gelegenheid 
heeft  gehad  om  de  behoeften  van  het  corps  diplomatique  te  leeren 
kennen  en  zijne  meening  te  vestigen  over  de  wijze,  waarop  in  die 
behoeften  kan  worden  voorzien.  De  toestand  der  schatkist  kan 
thans  aan  eene  verbetering,  waarvan  de  noodzakelijkheid  gebleken 
is,  niet  in  den  weg  staan.  In  de  Troonrede  wordt  gezegd,  dat 
de  toestand  van  ’s  Rijks  geldmiddelen  toelaat  om  in  alle  eischen 
der  dienst  te  voorzien.  De  Minister  van  Finantien  heeft  bij  de 
aanbieding  van  de  wets-ontwerpen  tot  vaststelling  der  Staatsbe- 
grooting voor  het  dienstjaar  1866  deze  verklaring  herhaald.  Tot 
de  eischen  der  dienst  behooren  ook  de  meerdere  uitgaven,  door 
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noodzakelijke  verbetering  in  eenen  tak  van  algemeen  bestuur  ge- 
vorderd. En  de  wets-ontwerpen  tot  vaststelling  van  andere  hoofil- 
stukken  der  Staatsbegrooting  leveren  het  bewijs,  dat  de  Regering 
ook  tot  dat  einde  over  de  in  de  schatkist  aanwezige  gelden  wenscht 
te  beschikken.  Te  meer  verwondering  wekte  het,  dat  de  Minis 
ter  van  Buitenlandsche  Zaken  zich  tot  regtvaardiging  van  zijne 
zienswijze  op  den  toestand  der  schatkist  beroept,  daar  zeker  in 
dit  gedeelte  van  het  algemeen  bestuur  met  eene  betrekkelijk  ge- 
ringe geldsom  duurzame  verbetering  konde  aangebragt  worden. 
Het  verdient  afkeuring,  dat  de  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken, 
die  overtuigd  is  dat  verhooging  van  de  bezoldiging  onzer  gezant- 
schappen noodig  is,  bij  eene  welgevulde  schatkist  de  medewerking 
der  Vertegenwoordiging  daartoe  niet  inroept.  De  meening  werd 
geuit,  dat  de  Minister  den  moed  schijnt  te  missen  om  zijne  over- 
tuiging in  deze  zaak  te  verdedigen  , te  meer  daar  hij  in  de  plaats 
eener  algemeene  verhooging  voorstelt  om  enkele  bezoldigingen  tot 
een  hooger  cijfer  op  te  voeren. 

Deze  denkbeelden  vonden  echter  bij  vele  leden  tegenspraak. 
Zij  keurden  het  goed  , dat  de  Minister  geene  algemeene  verhoo- 
ging van  de  bezoldigingen  der  gezantschappen  voordraagt.  Wan- 
neer aan  alle  billijke  eischen  daartoe  op  eenmaal  moest  worden 
voldaan  , werd  het  eindcijfer  van  dit  hoofdstuk  der  Staatsbegroo- 
ting opgevoerd  tot  een  bedrag , dat  niet  ligt  door  de  Vertegen- 
woordiging zou  worden  toegestaan.  Geleidelijke  en  gedeeltelijke 
verhooging  dezer  bezoldigingen , zeiden  sommigen  , verdient  de 
voorkeur  boven  zulk  een  ingrijpenden  maatregel.  Anderen  daaren- 
tegen keurden  halve  maatregelen  al , maar  zagen  het  voorstel  tot 
algemeene  verhooging  gaarne  tot  een  gunstiger  tijdstip  verschoven. 

Enkeie  leden  , die  voor  meer  dadelijke  voorziening  in  de  be- 
staande behoefte  Avaren  gestemd  , achtten  intusschen  eene  behoor- 
lijke regeling  van  de  bezoldigingen  der  gezantschappen  eerst  dan 
verkrijgbaar , wanneer  de  inrigting  er  van  op  eenen  meer  vasten 
voet  zoude  zijn  geregeld.  Aan  de  verschillende  standplaatsen 
der  leden  van  ons  corps  diplomatique  behoort  een  bepaalde  rang 
voor  den  titularis  te  worden  verbonden,  die  hem  op  eene  vaste 
bezoldiging  regt  geeft.  Nu  staat  deze  meermalen  in  geene  ver- 
houding tot  den  werkkring  en  het  belang  van  den  post.  Dan 
zoude  alle  aanleiding  tot  gunstbetoon  worden  weggenomen  en 
de  verkregen  hoogere  rang , bij  onveranderden  werkkring  , niet 
meer  als  reden  tot  verhooging  eener  bezoldiging  worden  gebezigd. 
Nu  geschiedt  dit  meermalen  en  geeft  de  Regering  wel  eens  aan 
dien  aandrang  toe.  Deze  begrooting  levert  daarvan  zelfs  een 
voorbeeld  op  in  de  voorgestelde  verhooging  der  jaarwedde  van 
den  gezant  te  Washington. 

Ten  vorigen  jare  werd  bij  de  behandeling  van  dit  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  van  de  zijde  dezer  Kamer  de  opmerking  gemaakt , 
dat  te  weinig  blijkt  van  de  werkzaamheden  onzer  secretarissen 
van  legatie  en  attachés  bij  het  corps  diplomatique.  De  wensch 
werd  toen  geuit,  dat  hun  ij  ver  en  arbeidzaamheid  mogten  worden 
aangeprikkeld  door  de  verpligting,  om  van  tijd  tot  tijdverslagen 
in  te  leveren  over  den  staatkundigen  en  maatschappelijken  toe- 
stand der  Staten  , waarin  zij  zijn  gevestigd.  Die  verslagen  konden  , 
meende  men . zelfs  voor  openbaarmaking  worden  bestemd.  De 
Regering  beloofde  dit  denkbeeld  in  overweging  te  zullen  nemen. 
Welke  is  de  uitkomst  daarvan  geweest  ? 

Bij  vernieuwing  werd  op  de  spoe;lige  regeling  der  consulaire 
regtsmagt  aangedrongen.  Men  vroeg,  tegen  wanneer  eene  voor- 
dragt  daartoe  kan  worden  te  gemoet  gezien  ? 

§ 2.  In  de  Troonrede , bij  de  opening  der  zitting  van  de  Staten- 
Generaal  door  den  Koning  uitgesproken,  komt  de  mededeeliug 
voor,  dat  de  roemrijk  volbragte  expeditie  in  Japan  tegen  den 
vorst  van  Nagato  veel  heeft  bijgedragen  om  de  betrekkingen  met 
dat  land  op  een  beteren  voet  te  brengen.  Daarom  werd  de  vraag 
gedaan : welke  heilzame  gevolgen  dezer  expeditie  zijn  alreeds 
ondervonden?  De  hoop  werd  uitgedrukt , dat  vooral  onze  handels- 
botrekkingen  met  Japan  eenen  gunstigen  invloed  van  de  daar 
door  ons  gedane  opofferingen  mogten  ondervinden. 

Tevens  werden  de  verwikkelingen  besproken , die  het  gevolg 
zijn  van  den  tegenwoordigen  staatkundigen  toestand  der  Elbe- 
hertogdommen.  Nederland  is  door  de  betrekkingen  van  Limburg  tot 
den  Duitschen  Bond  daarin  betrokken.  Men  vroeg , welke  hou- 
ding het  in  den  laatsten  tijd  in  deze  netelige  zaak  heeft  aange- 
nomen ? Ook  wenschte  en  vertrouwde  men  algemeen , dat  de 
Regering  geene  gunstige  gelegenheid  voor  de  losmaking  der  be- 
trekkingen tusschen  Limburg  en  den  Duitschen  Boud,  die  zich 
mogt  aanbieden,  ongebruikt  zoude  laten  voorbijgaan.  Ten  slotte 
werd  gevraagd , of  de  afrekening  en  en  terugbetaling  der  gelden , 
die  voor  de  uitvoering  der  Bonds-executie  in  Holstein  en  Sleeswijk 
in  dor  tijd  zijn  voorgeschoten,  reeds  zijn  afgeloopen  ? 

§ 3.  In  eene  afdeeling  meende  men  te  weten , dat  in  den  oorlog , 


die  in  het  afgeloopen  jaar  tusschen  Denemarken,  Oostenrijk  en 
Pruissen  werd  gevoerd,  handelingen  waren  gepleegd  die  in  strijd 
zijn  met  verschillende  bepalingen  van  de  verklaring  omtrent  eenige 
punten  van  zeeregt,  welke  den  lGden  April  1856  op  het  Congres  te 
Parijs  werd  vastgesteld  en  waartoe  sedert  de  meeste  Europesche 
Staten  en  ook  Nederland  zijn  toegetreden.  Zoo  zoude  in  de 
Deensche  en  Oostenrijkscke  reglementen  omtrent  de  scheepvaart 
der  onzijdige  Staten  van  de  bepalingen  dezer  verklaring  zijn  af- 
geweken en  de  blokkade  der  Pruissische  havens  in  de  Oostzee  niet 
effectief  zijn  geweest.  Is  deze  meening  juist?  En  zijn  in  dit  geval 
door  de  onzijdige  Staten  eenige  stappen  gedaan,  om  de  naleving 
der  verklaring  van  16  April  1856  te  verkrijgen?  Zoo  ja,  heeft 
de  Regering  zich  daarbij  aangesloten  of  heeft  zij  op  eene  andere 
wijze  de  regten  van  Neêrlands  handel  en  scheepvaart  voorgestaan 
en  tot  de  handhaving  der  vrijgevige  beginselen  van  het  zeeregt 
in  oorlogstijd  medegewerkt? 

In  eene  andere  afdeeling  werd  gewezen  op  de  wensekelijkheid 
der  algemeene  eenheid  van  munten  , maten  en  gewigten  en  op 
de  pogingen , die  tot  het  verkrijgen  daarvan  zoo  hier  als  elders 
worden  aangewend.  Men  drong  er  op  aan  , dat  de  Regering  die 
pogingen  zooveel  mogelijk  zoude  ondersteunen. 

Is  de  Regering  er  bij  voortduring  op  bedacht  om  mede  te  werken 
tot  al  die  maatregelen , welke  eene  geheele  opheffing  van  het  stelsel 
der  paspoorten  zouden  kunnen  bevorderen  ? 

§ 4.  In  twee  afdeelingen  werden  inlichtingen  gevraagd  om- 
trent den  tegenwoordigen  stand  van  het  verschil  met  de  Belgische 
Regering  over  de  regten  der  Nederlandsche  ingezetenen  op  beur- 
zenstichtingen , wier  beheer  in  Belgie  is  gevestigd. 

Terwijl  men  betreurde  dat  het  der  Regering  tot  dusverre  niet 
gelukt  is , de  steeds  aanhangige  regeling  der  Luxemburgscke  schuld 
tot  een  goed  einde  te  brengen , werden  ook  omtrent  den  stand  van 
deze  zaak  eenige  mededeelingen  verlangd. 

§ 5.  Volgens  de  bepalingen  van  het  verdrag  op  11  Julij  1851 
met  Pruissen  tot  wering  van  den  sluikhandel  gesloten,  eindigt  deze 
overeenkomst  met  den  laatsten  December  1866 , wanneer  eene  der 
contracterende  partijen  minstens  zes  maanden  te  voren  haar 
voornemen  aankondigt  om  ze  niet  voort  te  zetten.  Men  drong  er 
op  aan  , dat  de  Regering  niet  in  gebreke  zoude  blijven  van  deze 
bevoegdheid  gebruik  te  maken  en  onze  ingezetenen  van  de  nadeelen 
en  lasten  , die  uit  dit  verdrag  voortvloeijen  , te  ontheffen. 

Hoewel  het  verdrag  van  handel  en  scheepvaart  tusschen  Frank- 
rijk en  Zwitserland  niet  is  bekrachtigd,  laat  het  zich  aanzien  , dat 
de  bepalingen  in  de  Staatsregeling  van  sommige  kantons  in  laatst- 
genoemden Staat , die  aan  de  bekrachtiging  in  den  weg  stonden , 
binnen  korten  tijd  in  den  gewen  sekten  vrijgevigen  zin  zullen  worden 
gewijzigd.  Daardoor  zouden  tevens  de  moeijelijkkeden  zijn  opge- 
ruimd , die  de  bekrachtiging  van  een  handels  verdrag  tusschen 
Nederland  en  Zwitserland  hebben  belet.  Men  wenschte  dat  de 
Regering,  wanneer  eenmaal  de  bedoelde  maatregel  in  Zwitserland 
zal  zijn  voltooid,  tot  het  sluiten  van  een  nieuw  handelsverdrag 
zoude  overgaan. 

Onlangs  is  ook  tusschen  Frankrijk  en  Spanje  een  handelsverdrag 
totstandgekomen.  Dit  is  het  eerste  verdrag  van  dezen  aard,  dat 
door  Spanje  is  gesloten.  Het  is  dan  ook  van  zeer  beperkten 
omvang  , wijl  het  alleen  moet  strekken  om  het  goederenvervoer 
langs  den  spoorweg  door  de  Pyreneën  gemakkelijk  te  maken. 
Daartoe  wordende  goederen,  die  langs  dezen  weg  uit  Frankrijk 
in  Spanje  worden  ingevoerd,  gelijkgesteld  met  die,  welke  van  de 
zeezijde  onder  Spaansche  vlag  worden  ingevoerd.  Men  vroeg,  of 
dit  voordeel  aan  alle  goederen  (onverschillig  van  waar  de  herkomst 
zij),  die  over  den  spoorweg  worden  ingevoerd,  is  geschonken?  Heeft 
de  Regering , wanneer  dit  niet  het  geval  mogt  zijn , reeds  eenige 
poging  gedaan , om  hetzelfde  voordeel  aan  goederen  van  Neder- 
landsche  herkomst  te  verzekeren? 

Zijn  door  de  Regering  reeds  onderhandelingen  met  Spanje  en 
Rusland  aangeknoopt  tot  het  sluiten  van  verdragen  tot  wederkeerige 
uitlevering  van  misdadigers? 

§ 6.  Verscheidene  leden  ontkenden  de  juistheid  der  bewering, 
in  de  Memorie  van  Toelichting  vervat,  dat  de  raming  der  uitga A en 
van  deze  begrooting  in  vergelijking  met  die  van  het  vorige  jaar 
eene  belangrijke  vermindering  zoude  hebben  ondergaan.  De  ver- 
mindering van  het  eindcijfer  met  eene  som  van  f 5934  vloeit  voort 
uit  de  omstandigheid  dat  de  Militaire  Commissie  van  den  Duitschen 
Bond  thans  van  hare  berekening  der  kosten,  voortvloeiende  uit 
de  betrekking  van  Limburg  tot  den  Duitschen  Bond,  die  posten 
heeft  weggelaten,  waarvoor  in  1866  waarschijnlijk  geene  uitgaven 
zullen  worden  gevorderd.  Daardoor  zijn  deze  kosten  f 12  350  minder 
geraamd.  Intusschen  blijft  de  mogelijkheid , dat  uitgaven  waar- 
voor de  Bondscommissie  geene  posten  heeft  uitgetrokken  noodig 
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zullen  zijn,  ook  blijkens  de  Memorie  van  Toelichting,  bestaan. 
Werden  zij  noodig,  dan  is  de  bezuiniging  geheel  verdwenen.  Zij 
is  in  elk  geval  buiten  toedoen  van  den  Minister  van  Buitenlandsche 
Zaken  verkregen. 

AFDEELING  I. 

Onder-art.  3.  De  uitgave  van  de  Verzameling  van  consulaire 
berigten  werd  goedge  keurd.  Ook  de  handel  i3  daarmede  zeer 
tevreden.  Tegen  de  uitvoering  bestaan  echter  enkele  grieven. 
Vooreerst  is  de  verzameling  vrij  duur.  In  Belgie  kost  hetRecueil 
consulaire  slechts  7 l/2  cent  per  vel,  terwijl  de  uitgave  hier  te  lande 
9 cent  per  vel  kost.  Deze  prijs  moet  het  debiet  tegenwerken. 
Men  vroeg , of  dit  nog  al  uitgebreid  is  en  of  het  toeneemt  ? 

Thans  worden  de  consulaire  berigten,  naar  mate  ze  inkomen, 
broksgewijze  in  de  Staats-courant  geplaatst  en  later  in  de  Verza- 
meling opgenomen.  Deze  komt  daardoor  nog  al  verre  achteraan. 
Daarom  wenschte  men  de  laatste  uitgave  bespoedigd  te  zien.  Tevens 
zoude  de  mededeeling  der  consulaire  berigten  in  de  Staats-courant 
reeds  aanstonds  meer  nut  verspreiden,  en  welligt  de  afzonderlijke 
uitgave  der  Verzameling  kunnen  vervangen,  wanneer  zij,  op 
afzonderlijke  vellen  gedrukt,  als  bijvoegsels  bij  die  courant  werden 
verkrijgbaar  gesteld.  Vooral  zoude  dit  het  geval  zijn  , wanneer  het 
formaat  der  Staats-courant  en  hare  inrigting  verbeterd  werden  op  de 
wijze,  die  men  bij  de  behandeling  van  het  wets-ontwerp  tot  vast- 
stelling van  hoofdstuk  V der  Staatsbegrooting  heeft  aangedrongen. 

Enkele  leden  wenschten  voor  het  gemak  van  den  handel  in  de 
Verzameling  even  als  in  het  Belgische  Recueil  consulaire  eene  ver- 
taling der  consulaire  berigten  opgenomen  te  zien.  Deze  zoude 
gemakkelijk  door  de  ambtenaren  bij  het  Departement  van  Buiten- 
landsche Zaken  kunnen  worden  bezorgd.  Het  denkbeeld  vond 
echter  geen  bijval. 

Bij  deze  gelegenheid  werd  gewezen  op  de  slechte  vertaling  der 
wet  van  3 Julij  1865  (Staatsblad  n°.  76),  houdende  vaststelling 
der  tariven  van  in- , uit-  en  doorvoer  in  Nederlandsch  Indie , welke, 
naar  men  meent,  door  de  Regering  aan  de  Nederlandsche  consuls 
en  diplomatieke  agenten  is  verstrekt.  Zij  is  wel  niet  van  ha- 
rentwege bezorgd  , maar  het  ware  verre  verkieslijk , dat  de  Rege- 
ring door  hare  ambtenaren  eene  goede  en  bruikbare  vertaling  liet 
vervaardigen  van  de  wetten,  die  naar  het  buitenland  worden 
verzonden.  Voor  de  wetten,  regelende  het  toezigt  op  landver- 
huizers, tot  vaststelling  van  eene  nieuwe  regterlijke  inrigting  en 
van  het  tarief  der  regten  van  in-  , uit-  en  doorvoer  hier  te  lande 
is  dit  vroeger  geschied. 

AFDEELING  II. 

Onder-art.  5.  Het  voornemen  der  Regering  om  de  tegenwoor- 
dige gezanten  bij  de  hoven  van  Belgie  en  Frankrijk  met  1866  in 
het  genot  te  stellen  van  de  verhooging  hunner  bezoldiging , die 
reeds  voor  1864  en  1865  was  toegestaan,  en  de  voorgestelde  ver- 
hooging der  jaarwedden  van  de  gezanten  te  Washington  en  te 
Frankfurt  werden  over  het  algemeen  goedgekeurd.  In  eene  afdee- 
ling  werd  echter  de  opmerking  gemaakt , dat , zoo  die  verhooging 
al  voor  den  gezant  te  Washington  door  de  zeer  dure  levenswijze 
daar  ter  plaatse  wordt  gewettigd  , zulks  niet  het  geval  is  voor  den 
gezant  te  Frankfurt.  Men  begreep  niet  welke  reden  aanleiding 
tot  het  voorstellen  dezer  buitengewone  verhooging  heeft  gegeven. 

Onder-art.  6.  Eenige  leden  betreurden  de  aanzienlijke  vermin- 
dering der  jaarwedde  van  den  consul-generaal  te  Bern.  Zijne 
betrekking  heeft  eenigermate  een  politiek  karakter.  Het  is  wen- 
schelijk , dat  hij  eene  genoegzame  bezoldiging  geniete , om  dat 
karakter  te  kunnen  ophouden.  De  vermindering  werd  echter  ook 
door  vele  leden  goedgekeurd. 

In  eene  afdeeling  wenschte  men  het  consulaat  te  Mannheim  niet 
op  den  tegen woordigen  voet  te  behouden.  Het  ware  verkieslijk  de 
betrekking  van  consul  af  te  scheiden  van  de  waarneming  der  Ne- 
derlandsche belangen  in  de  Rhijnvaartcommissie.  Het  consulaat 
konde  dan  aan  het  hoofd  van  een  handelshuis  te  Mannheim  wor- 
den opgedragen.  Daarentegen  is  het  voor  het  aanzien  van  Neder- 
land wenschelijk,  dat  het  in  de  Rhijnvaartcommissie  door  eenen 
diplomatieken  ambtenaar  , bijv.  den  secretaris  of  raad  van  legatie 
van  het  gezantschap  te  Frankfurt,  worde  vertegenwoordigd.  De 
commissarissen  der  andere  oeverstaten  bezitten  allen  eenen  hoo- 
geren  rang  dan  dien  van  consul. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  13 
October  1865. 

VAN  ZUYLEN  VAN  NyEVELT. 

JONCKBLOET. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

J.  K.  van  Goltstein. 

Bloss^  van  Oud-Alblas. 


[2.  414.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  III B 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling 
van  het  lilde  hoofdstuk  B der  Staatsbegrooting  voor  het  dienst- 
jaar 1866  werd  vrij  algemeen  de  opmerking  gemaakt,  dat,  terwijl 
in  de  Memorie  van  Toelichting  van  het  wets-ontwerp  tot  vast- 
stelling van  het  IVde  hoofdstuk  B der  Staatsbegrooting  het  uitzigt 
wordt  geopend  op  eene  zeer  spoedige  opheffing  der  tegenwoordige 
administratie  van  Hervormde  Eeredienst , geene  toezegging  tot  ge- 
lijktijdige opheffing  der  administratie  voor  de  zaken  der  Roomsch- 
katholijke  Eeredienst  in  de  bij  dit  wets-ontwerp  behoorende  Me- 
morie van  Toelichting  wordt  aangetroffen.  De  vraag  werd  gedaan , 
welke  plannen  de  Regering  hieromtrent  koestert. 

§ 2.  Over  de  wenschelijkheid  der  opheffing  van  deze  adminis- 
tratie liepen  echter  de  meeningen  der  leden , die  tot  het  doen  van 
deze  vraag  medewerkten,  geheel  uiteen.  Sommigen  achtten  den 
tegenwoordigen  toestand  onhoudbaar.  Het  bestaan  dezer  admini- 
stratie kan  na  de  opheffing  van  het  afzonderlijk  departement 
van  algemeen  bestuur  voor  de  zaken  der  Roomsch-katholijke 
Eeredienst  alleen  als  een  maatregel  van  overgang  worden  ver- 
dedigd. Het  kan  op  den  langen  duur  slechts  schadelijk  werken , 
en  iedere  verandering,  hetzij  door  het  doen  herleven  van  het  voor- 
malig departement,  hetzij  door  de  geheele  opheffing  der  adminis- 
tratie, zoude  thans  eene  verbetering  zijn. 

Andere  leden,  zich  mede  beroepende  op  de  gronden  die  daar- 
voor reeds  in  het  Yoorloopig  Verslag  over  dit  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  voor  1865  zijn  opgenomen,  achtten  daarentegen 
het  voordurend  bestaan  dezer  administratie  op  den  tegenwoordigen 
voet  althans  verkieslijk  boven  hare  opheffing.  Zij  meenden,  dat  de 
stoffelijke  en  zedelijke  belangen  van  het  Roomsch-katholijk  kerkge- 
nootschap hier  te  lande  onmogelijk  den  steun  eener  onmiddellijke 
vertegenwoordiging  in  den  Ministerraad  en  in  de  bureaux  van  het 
algemeen  bestuur  kunnen  missen.  Alleen  daardoor  kan  op  den 
duur  voor  eene  behoorlijke  toepassing  der  wetten  voor  dat  kerk- 
genootschap worden  gemaakt,  en  kan  daaraan  de  medewerking 
der  Regering,  waar  het  die  voor  de  uitoefening  van  burgerlijke 
regten  en  het  verrigten  van  publiekregtelijke  handelingen  noodig 
heeft,  op  den  duur  worden  verzekerd.  Tot  bereiking  van  dit 
doel  zoude  de  herleving  van  het  voormalig  departement  van  alge- 
meen bestuur  voor  de  zaken  der  Roomsch-katholijke  Eeredienst 
allezins  wenschelijk  zijn.  Mogt  de  beperkte  werkkring , welken 
het  zoude  hebben , daaraan  in  den  weg  staan , dan  meenden  enkele 
leden  dat  aan  dit  departement  zonder  groot  bezwaar  eenige  onder- 
deelen  van  departementen  , die  thans  al  te  zeer  met  werk  zijn 
overladen,  bijv.  de  posterijen  en  de  telegraphie  , konden  toegevoegd 
worden.  Is  die  herleving  echter  onmogelijk , dan  wenschten  deze 
leden  althans  de  bestaande  administratie  behouden  te  zien. 

Hier  tegenover  stond  het  gevoelen  van  vele  leden  , die  de  ge- 
lijktijdige opheffing  van  deze  administratie  en  van  die  voor  de 
zaken  der  Hervormde  en  andere  Eerediensten  wenschelijk  achtten. 
Het  Roomsch-katholijke  kerkgenootschap  hier  te  lande  is  geheel 
georganiseerd.  De  weinige  banden  , die  het  nog  aan  den  Staat 
hechten  , kunnen  spoedig  worden  losgemaakt.  Daardoor  zoude  alle 
inmenging  van  het  Staatsgezag  in  het  inwendig  bestuur  van  het 
kerkgenootschap  voor  goed  onmogelijk  worden  gemaakt.  Dit 
heeft  geenen  anderen  steun  van  den  Staat  meer  noodig  , dan  dien 
der  geldelijke  tegemoetkoming  uit  de  schatkist.  De  regeling  daar- 
van is  de  eenige  belangrijke  maatregel,  die  nog  voor  de  opheffing 
dezer  administratie  behoort  te  worden  tot  stand  gebragt. 

§ 3.  Bij  het  bespreken  van  de  wijze  waarop  de  regeling  der 
geldelijke  ondersteuning  van  dit  en  eveneens  van  de  andere  kerk- 
genootschappen uit  de  Staatskas  zoude  kunnen  geschieden  , was 
men  algemeen  van  oordeel  dat  de  1ste  alinea  van  art.  168  der 
Grondwet  niet  in  dien  beperkten  zin  moest  worden  opgevat , dat 
aan  de  kerkgenootschappen  slechts  de  som  moest  worden  te  goed 
gedaan,  die  zij  in  1815  genoten.  Zij  hebben  in  elk  geval  aan- 
spraak op  de  voortdurende  uitkeering  van  de  geldsommen  , die 
thans  te  hunnen  behoeve  op  de  Staatsbegrooting  zijn  uitgetrokken. 
Eenige  leden  meenden  , dat  de  uitkeeringen  in  het  vervolg  dan  ook 
niet  verder  behoorden  te  gaan  en  dat  de  thans  uitgetrokken  sommen , 
als  vast  en  on  ver  ander  lijk  bedrag  der  ondersteuning  van  Staats- 
wege , jaarlijks  aan  de  kerkgenootschappen  behoorden  te  worden 
uitbetaald.  Op  dezen  grond  werd  eene  spoedige  regeling  dezer 
zaak  door  enkele  leden  als  een  middel  van  bezuiniging  aangeprezen  , 
wijl  daardoor  de  voortdurende  verhoogingen  van  de  begrootingen 
voor  de  administratien  van  de  verschillende  Eerediensten  worden 
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afgesneden.  Tevens  werd  er  op  gewezen  , dat  de  leden  van  kerk- 
genootschappen , die  in  den  laatsten  tijd  zijn  opgerigt , bij  voorbeeld 
de  Christelijk  Afgescheidene  , zelven  in  de  behoeften  van  die  kerk- 
genootschappen voorzien.  Het  is  daarom  billijk , dat  de  toelagen 
van  den  Staat  aan  de  andere  kerkgenootschappen  nietlanger  blijven 
klimmen. 

Andere  leden  konden  zich  echter  met  deze  denkbeelden  in 
geenen  deele  vereenigen.  De  tweede  alinea  van  art.  168  der 
Grondwet  mag  niet  ter  zijde  worden  gesteld  , als  of  zij  niet  ge- 
schreven ware.  De  billijkheid  verbiedt  dit,  daar  de  verpligting 
van  den  Staat  tot  ondersteuning  der  kergenootschappen  grooten- 
deels  berust  op  de  vroegere  inbezitneming  der  ^erkelijke  goederen. 
Hieruit  volgt  dat  die  ondersteuning  eenigzins  gelijken  tred  moet 
houden,  met  de  toenemende  behoeften  dier  kerkgenootschappen. 
In  de  aangehaalde  bepaling  der  Grondwet  is  dan  ook  dit  beginsel 
uitdrukkelijk  nedergelegd.  Deze  leden  meenden  dat  bij  de  regeling 
der  geldelijke  afrekening  tusschen  den  Staat  en  de  kerkgenoot- 
schappen de  gelegenheid  tot  eene  zoodanige  vermeerdering  der 
toelagen  uit  de  schatkist  behoort  te  worden  opengelaten.  De 
bedenking  werd  geopperd  dat  het  niet  wel  zoude  kunnen  ge- 
schieden wanneer  de  afzonderlijke  administratien  voor  de  zaken 
der  verschillende  Eerediensten  worden  opgeheven.  Welk  Minister 
zoude  dan  de  verantwoordelijkheid  der  toe  te  kennen  verhoogingen 
van  de  toelagen  kunnen  op  zich  nemen  ? Hieruit  bleek , meende 
men,  bij  vernieuwing  dat  voor  de  toepassing  der  voorschriften 
van  de  Grondwet  afzonderlijke  Staatsorganen  noodig  zijn , die  de 
belangen  der  kerkgenootschappen  vertegenwoordigen.  Tegen  dit 
bezwaar  werd  echter  aangevoerd , dat  wanneer  de  bedoelde  regeling 
dezer  geldelijke  afrekening  zal  zijn  tot  stand  gekomen  en  de  kerk- 
genootschappen door  geenen  anderen  band  meer  aan  den  Staat  zijn 
gehecht,  de  Minister  van  Finantien  uit  den  aard  der  zaak  met 
de  zorg  voor  de  uitbetaling  der  toelagen  aan  de  kerkgenootschappen 
zal  zijn  belast.  Hij  zal  evenzeer  de  verantwoordelijkheid  eener 
noodzakelijke  verhooging  daarvan  op  zich  kunnen  nemen.  Zij  zal 
hem  niet  te  zwaar  drukken,  wanneer  bij  het  bepalen  der  vaste 
toelagen  tevens  algemeene  regelen  worden  vastgesteld,  houdende 
aanwijzing  der  voorwaarden,  waaronder  eene  verhooging  dier 
toelagen  kan  worden  verkregen.  Daardoor  zal  tevens  voor  de  be- 
langen der  verschillende  kerkgenootschappen  en  voor  eene  gelijke 
behartiging  daarvan  van  de  zijde  der  Regering  worden  gewaakt. 

§ 4.  Eenige  leden  betreurden , dat  in  dit  wets-ontwerp  weder 
en  met  name  op  art.  7 eene  verhooging  der  uitgaven  voor  het 
Roomsch-katholijke  kerkgenootschap  wordt  voorgesteld.  In  het 
wets-ontwerp  tot  vaststelling  der  begrooting  voor  de  administratie 
der  Hervormde  en  andere  Eerediensten  komt  geene  zoodanige 
verhooging  voor.  Ook  daarom  scheen  deze  te  minder  wenschelijk. 
Hiertegen  werd  opgemerkt,  dat  eene  verhooging  der  toelagen 
aan  de  kerkgenootschappen  op  de  hierboven  aangevoerde  gronden 
in  het  algemeen  geene  afkeuring  verdient,  en  dat  de  voorgestelde 
cijfers  in  de  Memorie  van  Toelichting  genoegzaam  worden  ge- 
regtvaardigd. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  9 
October  1865. 

Holungerus  Pijpers. 

van  Nispen  van  Sevenaer. 

VAN  DER  MaESEN  DE  SOMBREFF. 

Jespers. 

Blussé  van  Oüd-Albas. 


12.  115.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wel  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  IV  A 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling  van 
hoofdstuk  TV A der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866  is 
in  de  verschillende  afdeelingen  de  aandacht  op  sommige  leemten 
in  ons  regtswezen  gevestigd,  en  is  de  werking  van  eenige  sedert 
korteren  tijd  in  het  leven  geroepen  voorschriften  besproken. 

In  de  eerste  plaats  werd  aangedrongen  op  de  afschaffing  der 
nog  hier  te  lande  geldende  wetten  en  verordeningen  van  vreemden 
oorsprong.  Reeds  voor  vele  jaren  heeft  de  tegenwoordige  Minister 
van  Justitie,  als  lid  eener  daartoe  benoemde  Staatscommissie, 
den  weg  daartoe  helpen  banen.  Sedert  bleef  de  zaak  rusten,  en 
weder  is  er  een  jaar  bijna  ten  einde  geloopen,  zonder  dat  de 
Regering  eenige  poging  heeft  gedaan  om  dezen  zoo  echt  nationalen 
maatregel  te  bevorderen  en  tot  stand  te  brengen. 


In  het  afgeloopen  voorjaar  vernam  men,  dat  de  Minister  van 
Justitie  het  voornemen  koesterde  om  aan  de  wetgevende  magt  eene 
voordragt  te  doen  tot  afschaffing  der  doodstraf,  en  dat  hij  de  over- 
weging van  een  daartoe  strekkend  wets-ontwerp  bij  den  Raad 
van  State  zoude  hebben  aanhangig  gemaakt.  Sedert  is  daarvan  niets 
meer  gehoord.  Onlangs  echter  berigtten  eenige  dagbladen  , dat  de 
voordragt  werkelijk  sedert  verscheidene  maanden  bij  den  Raad 
van  State  berust  en  daar  onafgedaan  blijft  liggen.  Men  zoude  het 
zeer  betreuren  , zoo  deze  opgave  juist  ware.  Maar  mogt  zulks  het 
geval  zijn , dan  wenschten  vele  leden , dat  de  Regering  maatregelen 
mogt  nemen  om  te  zorgen  , dat  niet  belangrijke  wetsvoordragten 
geruim  en  tijd  worden  vertraagd  door  gebrek  aan  medewerking 
bij  de  leden  van  het  adviserend  Staatscollegie. 

Bij  vernieuwing  werd  aangedrongen  op  de  indiening  eener 
wets voordragt  tot  uitvoering  van  art.  150  alin.  2 der  Grondwet. 

Waarom  worden  in  den  laatsten  tijd  de  Koninklijke  besluiten, 
waarbij  aan  zedelijke  ligchamen  regtspersoonlijkheid  wordt  toege- 
kend, niet  meer  in  het  Staatsblad  maar  alleen  in  de  Staatscourant 
geplaatst? 

Een  lid  wenschte  het  oordeel  der  Regering  te  vernemen  omtrent 
een,  naar  zijne  meening,  steeds  toenemend  gebruik  om  aan  den 
geslachtsnaam  andere  namen  toe  te  voegen  zonder  dat  daartoe 
eerst  de  door  art.  63  vlgg.  van  het  Burgerlijk  Wetboek  gevorderde 
vergunning  des  Konings  is  aangevraagd  en  verkregen.  Moeten  er 
geene  maatregelen  worden  genomen  om  het  gebruik  van  zoodanige 
niet  wettig  erkende  geslachtsnamen  in  openbare  acten  tegen  te  gaan  ? 

Naar  aanleiding  der  in  dit  wets-ontwerp  voorkomende  raming 
van  toelagen  tot  schadeloosstelling  van  de  griffiers  der  arron- 
dissements-regtbanken  voor  het  opmaken  van  afschriften  der 
tafels  van  de  registers  van  den  burgerlijken  stand  over  1864 
(Koninklijk  besluit  van  15  Mei  1863 , Staatsblad  n°.  60)  werd  de 
opmerking  gemaakt,  dat  onlangs  door  de  Belgische  Regering  eene 
vrij  aanzienlijke  som  is  beschikbaar  gesteld  tot  het  opmaken  van 
eene  algemeene  tafel  op  de  kerkelijke  registers  daar  te  lande  tot 
op  het  jaar  1792.  Ook  hier  te  lande  zoude  het  opmaken  van 
zulk  eene  algemeene  tafel  op  de  nog  voorhanden  kerkelijke  re- 
gisters tot  aan  de  invoering  van  den  burgerlijken  stand  een  hoogst 
nuttige  arbeid  zijn. 

Verscheidene  leden  meenden,  dat  het  beginsel  van  wederkee- 
righeid,  door  ons  burgerlijk  regt  aangenomen  ten  opzigte  der 
bekwaamheid  van  vreemdelingen  om  bij  wege  van  erfopvolging, 
uitersten  wil  of  schenking  eenig  voordeel  uit  de  goederen  van 
eenen  Nederlander  te  genieten  (artt.  884,957,  1718  van  het  Bur- 
gerlijk Wetboek)  niet  meer  overeenkomt  met  de  eischen  van  den 
tijd.  In  Belgie  werd  het  niet  lang  geleden  verlaten.  Zij  wenschten 
dit  voorbeeld  hier  te  lande  gevolgd  te  zien. 

Ook  thans  werd  op  de  spoedige  indiening  van  een  wets-ontwerp 
tot  algemeene  afkoopbaarstelling  der  tienden  aangedrongen.  Men 
verwees  naar  de  gronden  daarvoor  aangevoerd  in  een  onlangs 
uitgebragt  Voorloopig  Verslag  omtrent  een  wets-ontwerp  tot 
afkoopbaarstelling  der  tienden  van  het  Kroondomein. 

Eene  algemeene  herziening  van  ons  Wetboek  van  Koophandel 
werd  evenzeer  door  sommige  leden  gewenscht.  Daardoor  zouden 
de  bepalingen  er  van  meer  in  overeenstemming  kunnen  gebragt 
worden  met  de  beginselen  van  het  algemeen  handelsregt , die  in  het 
buitenland  veelal  in  de  wet  en  hier  te  lande  door  de  gewoonte  wor- 
den gehuldigd.  Tevens  moet  aan  de  behoeften  van  het  oogenblik 
ten  aanzien  van  de  voorschriften  omtrent  naamlooze  vennoot- 
schappen worden  voldaan.  De  regtstoestand  der  buitenlandsche 
naamlooze  vennootschappen  hier  te  lande  moet  worden  geregeld. 
In  de  zitting  dezer  Kamer  van  30  November  1864  ( Bijblad  Ilde 
Kamer,  bladz.  246’)  heeft  de  Minister  van  Justitie  de  toezegging 
gedaan,  dat  hij  in  den  loop  van  dit  jaar  daartoe , in  overleg  met 
zijnen  ambtgenoot  van  Buitenlandsche  Zaken,  eene  voordragt 
zoude  doen.  Tot  dusverre  is  daar  niets  van  gekomen.  Bij  voort- 
during worden  er  klagten  vernomen  over  de  groote  kosten  , die 
vreemde  vennootschappen  thans  moeten  betalen  om  in  Nederland 
regtspersoonlijkheid  te  verkrijgen.  Ook  voor  de  maatschappijen , 
die  hier  te  lande  zijn  gevestigd,  zijn  opheffing  van  den  ijdelen 
waarborg  der  goedkeuring  van  de  statuten  en  meerdere  publiciteit 
hunner  boeken  zoo  in  haar  eigen  belang  als  in  dat  van  het  publiek 
dringend  noodzakelijk. 

Heeft  de  Regering  reeds  eenige  poging  aangewend,  om  met 
medewerking  der  naburige  Staten  de  uitvoerbaarheid  van  vreemde 
vonnissen  hier  te  lande  en  van  Nöderlandsche  vonnissen  in  het 
buitenland  te  regelen.  Men  wenschte  hare  aandacht  te  vestigen 
op  hetgeen  tot  voorbereiding  dezer  hoogst  wenschelijke  regeling 
door  de  Internationale  Vereeniging  tot  bevordering  der  Sociale 
Wetenschappen  is  verrigt. 

Eene  herziening  der  wet  op  het  notariaat , ook  in  verband  tot 
de  hier  te  lande  geldende  bepalingen  omtrent  openbare  verkoo- 
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pingen  en  tot  de  wetgeving  op  de  hypotheken,  blijft  steeds  eene  drin- 
gende behoefte.  lederen  dag  uitstel  verdient  afkeuring.  Ook  de 
tegenwoordige  regeling  der  examina  van  de  candidaat-notarissen 
opent  den  weg  tot  willekeur. 

Welke  uitkomsten  heeft  de  toepassing  der  wet  van  22  April  1864 
(Staatsblad  n°.  29) , houdende  bepaling  voor  het  geval  van  wan- 
betaling van  boeten  in  strafzaken , tot  dusverre  opgeleverd  ? 

Terwijl  enkele  leden  het  cellulair  gevangenisstelsel  geheel 
wenschten  te  verlaten,  daar  het  onverbeterlijke  huichelaars  vormt, 
drongen  anderen  op  eene  uitbreiding  er  van  aan.  Zij  meenden 
dat  aan  den  regter  althans  de  bevoegdheid  kon  worden  gegeven, 
om  de  cellulaire  gevangenisstraf  voor  den  tijd  van  hoogstens  twee 
jaren  op  te  leggen.  Thans  is  het  maximum  slechts  één  jaar.  Men 
zoude  gaarne  het  gevoelen  der  Regering  omtrent  de  werking  van 
het  cellulaire  stelsel  in  het  algemeen  en  omtrent  eene  mogelijke 
uitbreiding  van  zijne  toepassing  vernemen. 

Door  vele  leden  werd  op  eene  betere  inrigting  van  de  militaire 
strafwetten  en  de  militaire  straffegtspleging  aangedrongen.  De 
militair  behoort  althans  dezelfde  waarborgen  tegen  eene  onregt- 
vaardige  vervolging  en  veroordeeling  te  erlangen , welke  de  Neder- 
landsche  burger  bezit.  Thans  mist  hij  ze  nagenoeg  alle. 

Men  klaagde  over  de  achterlijkheid  in  de  uitgave  der  geregte- 
lijke  statistiek.  Thans  is  die  eerst  tot  1862  gevorderd.  Men 
meende  dat  de  uitgave  zich  niet  langer  dan  een  jaar  na  het  einde 
van  den  termijn,  waarover  zij  loopt,  mag  laten  wachten. 

Eindelijk  werd  er  op  gewezen  dat  de  archiven  der  regtscolle- 
gien  , die  vroeger  hier  te  lande  hebben  bestaan , welke  verzamelin- 
gen grootendeels  onder  de  griffiers  der  tegenwoordige  collegien 
berusten , veelal  in  wanorde  en  niet  voor  het  publiek  toegankelijk 
zijn.  In  het  belang  van  de  beoefening  der  geschiedenis  van  ons 
regtswezen  wenschte  men  dat  aan  dien  toestand  een  einde  gemaakt 
en  al  de  in  de  archiven  berustende  bescheiden  voor  het  publiek 
toegankelijk  werden  gesteld. 

AFDEELING  II. 

Onder-art.  6.  Eenige  leden  drongen  aan  op  de  vervulling  der 
plaatsen  van  vice-president  in  de  provinciale  geregtshoven.  Nu 
zijn  ze  in  alle  provinciën  behalve  in  Noord-  en  Zuidholland  open- 
gevallen. De  reden  waarom  de  Regering  ten  vorigen  jare  niet  tot 
de  aanvulling  dezer  betrekkingen  wenschte  over  te  gaan,  schijnt 
van  minder  gewigt,  daar  de  invoering  der  nieuwe  regterlijke 
inrigting  nog  wel  eenigen  tijd  zal  vertragen.  Daarom  is  het  wen- 
schelijk  den  tijdelijken  toestand  ook  op  dit  punt  niet  langer  te  doen 
voortduren,  maar  in  afwachting  van  de  nieuwe  wetten  de  be- 
staande in  allen  deele  toe  te  passen.  Enkele  leden , die  zich  met 
deze  beschouwing  niet  geheel  konden  vereenigen , wenschten 
echter  van  de  Regering  eene  stellige  verklaring  te  erlangen , dat 
de  dienst  der  geregtshoven  door  het  gemis  van  vice-presidenten 
geene  stremming  ondervindt. 

Daar  onlangs  een  advocaat-generaal  bij  het  provinciaal  geregtshof 
van  Utrecht  is  benoemd,  moet  de  hem  toekomende  bezoldiging, 
nu  voor  memorie  uitgetrokken , onder  dit  artikel  op  de  begrooting 
worden  gebragt. 

Onder-art.  7.  In  sommige  arrondissements-regtbanken  van  de 
eerste  klasse  wordt  bij  voortduring  eene  opengevallen  plaats  on- 
vervuld gelaten.  Men  wenschte  haar  in  alle  regtbanken  gelijkelijk 
aangevuld  te  zien. 

Onder-art.  11.  Vele  leden  achtten  de  tegemoetkoming,  die 
blijkens  de  Memorie  van  Toelichting  aan  de  ambtenaren  van  het 
openbaar  ministerie  bij  de  verschillende  kantongeregten  is  toege- 
legd, al  te  gering.  De  thans  daarvoor  uitgetrokken  post  vergunt 
wel  is  waar  geene  hoogere  toelagen , maar  hij  is  ten  vorigen  jare 
door  deze  Kamer  alleen  daarom  op  de  begrooting  gebragt , om  er  het 
beginsel  door  uit  te  maken.  Men  had  van  de  Regering  nadere 
voorstellen  voor  de  regeling  dezer  zaak  verwacht , daar  zij  alleen 
in  staat  is  de  juiste  som  aan  te  geven  die  tot  dekking  dezer  be- 
hoefte noodig  is.  De  vraag  werd  gedaan , of  ook  de  commissa- 
rissen van  politie,  die  het  openbaar  ministerie  bij  de  kantonge- 
regten waarnemen , uit  dezen  post  eene  toelage  genieten.  Van  hen 
kon  niet  gezegd  worden  dat  zij  onbezoldigde  diensten  verrigtten. 

AFDEELING  IV. 

Onder-art.  16.  In  de  Memorie  van  Beantwoording  op  het 
Voorloopig  Verslag  dezer  Kamer  over  het  wets-ontwerp  tot  vast- 
stelling van  hoofdstuk  IV  A der  Staatsbegrooting  voor  het  dienst- 
jaar 1865  heeft  de  Regering  de  toezegging  gedaan,  dat  zij  een 
vernieuwd  onderzoek  zoude  instellen  naar  de  wijze  waarop  de 
gevangenen  worden  vervoerd , en  meer  bijzonder  naar  de  klagten 


omtrent  dit  vervoer  op  de  spoorwegen  vernomen.  Welke  uitkom- 
sten heeft  dat  onderzoek  opgeleverd?  Het  misbruik,  waarop  toen 
was  gewezen , schijnt  voort  te  duren. 

Art.  50  van  het  Wetboek  van  Strafvordering  beveelt,  dat  de 
officier  van  justitie  in  geval  van  geweldigen  dood  of  van  eenen 
dood , waarvan  de  oorzaak  verdacht  is , aan  twee  artsen  of  heel- 
meesters zal  opdragen  om  hem  verslag  te  geven  wegens  de  oor- 
zaken van  den  dood  en  den  staat  van  het  lijk.  In  den  laatsten 
tijd  is  echter  van  de  zijde  van  het  Departement  van  Justitie 
bezwaar  gemaakt  tegen  de  betaling  der  declaratien , die  door 
artsen  of  heelmeesters  wegens  zoodanige  lijkschouwingen  worden 
gedaan  , wanneer  niet  is  gebleken  dat  er  vermoeden  van  misdrijf 
bestaat.  (Circulaire  van  den  Minister  van  Justitie  van  31  Julij 
1865 , 5de  afd. , n°.  120.)  Het  springt  in  het  oog  dat  de  bedoeling 
van  het  aangehaalde  artikel  van  het  Wetboek  van  Strafvordering 
wordt  miskend  en  de  werking  van  het  voorschrift  er  van  wordt 
belemmerd,  wanneer  de  officier  van  justitie  geene  lijkschouwing 
kan  bevelen,  tenzij  hij  bewijzen  kan  dat  er  vermoeden  van  mis- 
drijf bestaat.  Meestal  blijkt  dit  eerst  na  en  ten  gevolge  van  de 
lijkschouwing.  En  het  is  toch  niet  te  vorderen  , dat  de  deskun- 
digen dien  arbeid  zonder  belooning  verrigten , wanneer  zij  geen 
spoor  van  misdrijf  kunnen  aanwijzen.  Men  wenscht  daarom  te 
weten,  wat  hiervan  zij. 

AFDEELING  V. 

Onder-art.  22.  Vele  leden  klaagden  over  het  minder  gestrenge 
toezigt  dat  in  den  laatsten  tijd  op  dejagt  en  visscherij  wordt 
uitgeoefend.  De  bepalingen  der  wet  moeten  ook , voor  zoover 
zij  straffen  bedreigen , met  kracht  en  zonder  aanzien  des  persoons 
worden  toegepast.  Aan  eene  andere  zijde  werd  het  voortdurend 
bestaan  van  een  bijzonder  toezigt  op  de  jagt  en  visscherij  afge- 
keurd. Het  moet  in  de  algemeene  Rijkspolitie  worden  opgelost. 

In  eene  afdeeling  kwam  men  weder  op  tegen  het  doen  van 
exploiten  door  Rijksveldwachters.  Deze  werkzaamheid  moet , ook 
tot  waarborg  dat  zij  behoorlijk  zal  worden  verrigt,  aan  de  deur- 
waarders worden  overgelaten. 

Bij  onder-art.  30  werd  op  de  afschaffing  van  alle  geheime  uit- 
gaven aangedrongen,  en  bij  onder-art.  31  werd  de  daarin  begrepen 
post  van  f 1000  voor  premien  op  het  vangen  en  dooden  van  scha- 
delijk gedierte  op  nieuw  door  verscheidene  leden  afgekeurd. 

afdeeling  VT. 

Verscheidene  leden  meenden  dat  in  den  toestand  der  gevange- 
nissen en  in  de  inrigting  van  haar  beheer  nog  menige  verbetering 
kan  worden  aangebragt.  Om  het  te  leeren  kennen  en  waarderen 
kan  een  vruchtbaar  gebruik  worden  gemaakt  van  de  verslagen, 
die  jaarlijks  door  de  besturen  der  gevangenissen  omtrent  den 
toestand  dier  inrigtingen  aan  de  Regering  worden  uitgebragt. 
Daarin  worden  wetenswaardige  feiten  aangetroffen.  Het  ware  wen- 
schelijk,  dat  zij  werden  openbaar  gemaakt.  Zij  zouden  de  thans 
van  Regeringswege  uitgegeven  statistiek  van  het  gevangeniswezen , 
die  bijna  uitsluitend  cijfers  bevat,  aanvullen.  Ook  in  de  verslagen, 
die  door  Gedeputeerde  Staten  jaarlijks  omtrent  den  toestand  der 
provinciën  worden  uitgebragt,  worden  vele  belangrijke  mededee- 
lingen  omtrent  de  gevangenissen  aangetroffen.  In  de  jongste, 
dezen  zomer  uitgebragte  verslagen , komen  meerdere  klagten  over 
den  toestand  van  gevangenissen  voor.  In  die  te  Almelo  en  De- 
venter is  de  verwarming  slecht , te  ’s  Bosch  heeft  men  met  den 
togt  het  licht  gedeeltelijk  buitengesloten , te  Breda  wordt  alle  genot 
van  vrije  lucht  gemist.  Vele  huizen  van  verzekering  en  bewaring 
leveren  geenen  genoegzamen  waarborg  voor  de  afsluiting  der  ge- 
vangenen op.  In  sommige  is  zelfs  geen  inwonend  cipier.  Ook 
schijnen  volgens  de  Statistiek  van  het  gevangeniswezen  voor  1863 , 
bladz.  40,  in  de  cellulaire  gevangenissen  meermalen  veroordeelden 
tot  gemeenschappelijke  opsluiting  hunnen  straftijd  door  te  brengen. 
In  Gorinchem  werden  in  dat  jaar  60,  in  Appingedam  34  , in  Win- 
schoten 106  tot  gemeenschappelijke  opsluiting  veroordeelden , alleen 
of  met  2 a 3 personen  te  zamen  in  cellen  geplaatst.  In  het  afkeurend 
oordeel  door  den  hoofdinspecteur  der  gevangenissen  over  deze  han- 
delwijze uitgesproken,  werd  gedeeld.  Eveneens  werd  het  afgekeurd 
dat  de  kleine  cellulaire  huizen  wel  eens  tot  het  doen  ondergaan 
van  een  langeren  straftijd  bijv,  van  6 tot  12  maanden  worden  ge- 
bezigd. De  inrigting  van  het  onderwijs,  van  den  godsdienstigen 
bijstand  enz.  missen  in  die  kleine  huizen  meermalen  de  ontwik- 
keling , welke  voor  eene  goede  uitvoering  en  werking  der  straf- 
noodzakelijk  is.  De  langere  cellulaire  gevangenisstraffen  moeten  in 
de  groote  huizen  worden  ondergaan.  Is  het  waar , dat  in  de 
cellulaire  gevangenis  te  Amsterdam  eene  pistole  is  ingerigt  ? De 
straffen  behooren  toch  zonder  aanzien  des  persoons  ten  uitvoer  te 
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•worden  gelegd.  Op  voorziening  in  het  godsdienstig  onderwijs  der 
gevangenen  werd  almede  aangedrongen.  Er  zijn  zelfs  cellulaire 
gevangenissen  waar  het  nog  ontbreekt,  bijv.  te  Sneek,  te  Almelo, 
te  Winschoten.  Tevens  werd  gevraagd,  of  er  nog  gevangenissen 
zijn  waar  het  Genootschap  tot  zedelijke  verbetering  der  gevan- 
genen in  deze  behoefte  voorziet.  Ook  dit  zoude  afkeuring  ver- 
dienen. De  Staat  behoort,  naar  de  meening  van  sommigen,  dit 
godsdienstig  onderwijs  niet  aan  een  particulier  genootschap  over 
te  laten.  Naar  aanleiding  van  de  mededeeling,  in  de  Memorie  van 
Toelichting  opgenomen , dat  het  toezigt  op  de  vrouwelijke  gevan- 
genen in  onderscheidene  gevangenissen  aan  de  echtgenooten  der 
cipiers  is  opgedragen , werd  de  opmerking  gemaakt , dat  de  maat- 
regel alleen  dan  goedkeuring  verdient,  wanneer  die  personen 
werkelijk  de  noodige  geschiktheid  voor  deze  betrekking  bezitten. 
Anders  zoude  het  eene  verkeerd  toegepaste  zuinigheid  zijn. 

Men  vroeg , of  er  nog  onderdeelen  van  het  beheer  der  gevange- 
nissen zijn , waarbij  de  tusschenkomst  der  provinciale  administratien 
wordt  gevorderd.  Zoo  j a , dan  werd  hierin  verandering  gewenscht. 
Het  beheer  der  gevangenissen  moet,  ter  wille  van  de  eenheid, 
geheel  door  het  Departement  van  Justitie  worden  uitgeoefend. 
Tevens  werd  gewezen  op  den  grooten  omslag  van  de  administratie 
der  kantonnale  huizen  van  bewaring.  Een  derde  der  kosten  van 
onderhoud  van  deze  huizen  wordt  over  de  gemeenten  van  het 
kanton  omgeslagen.  Meermalen  is  echter  de  door  eene  gemeente 
daarin  jaarlijks  bij  te  dragen  som  zoo  gering,  dat  zij  den  omslag 
en  de  moeite,  welke  de  inning  er  van  vordert  niet  waard  is.  Men 
vergelijke  hierover  de  opgaven,  voorkomende  in  het  Staatkundig 
en  Staathuishoudkundig  Jaarboekje  voor  1865,  bladz.  253.  Het 
ware  welligt  verkieslijk  dat  het  Rijk  deze  huizen  geheel  voor  zijne 
rekening  nam. 

Onder-art.  36.  Blijkens  de  Statistiek  van  het  gevangeniswezen 
over  1863,  bladz.  36,  zijn  de  kosten  van  onderhoud  der  gevan- 
genen in  het  gesticht  te  Montfoort  betrekkelijk  zeer  aanzienlijk  : 
26  cents  per  verblijfdag.  Als  reden  wordt  daar  opgegeven,  dat 
alleen  in  deze  strafgevangenis  het  eigen  beheer  niet  is  ingevoerd. 
Zal  het  welligt  binnen  korten  tijd  geschieden  ? 

AFDEELING  VIL 

Tegen  het  voornemen  der  Regering,  om  de  voormalige  marine- 
gebouwen  te  Medemblik  tot  eene  strafgevangenis  voor  crimineel 
veroordeelde  mannen  in  te  rigten , werden  van  verschillende  zij- 
den bedenkingen  geopperd.  Aan  de  verbetering  van  het  tucht- 
huis te  Leeuwarden  zijn  in  de  laatste  jaren  groote  sommen  be- 
steed, die  dan  geenerlei  vruchten  meer  zullen  afwerpen.  Bovendien 
heeft  Medemblik  den  naam  van  eene  ongezonde  ligging  en  is 
zelfs  in  der  tijd  het  Instituut  voor  Adelborsten  om  deze  reden 
van  daar  verwijderd. 

Hiertegen  werd  echter  aangevoerd,  dat  het  tuchthuis  te  Leeu- 
warden zeer  gebrekkig  is  ingerigt  en  de  ligging  er  van  zeer  on- 
gezond is.  Eene  verplaatsing  der  crimineel  veroordeelde  mannen 
naar  nieuwe  localen,  waar  ook  gelegenheid  is  voor  nachtelijke 
afzondering  , zoude  daarom  allezins  toejuiching  verdienen.  En  de 
eischen  die  uit  het  oogpunt  der  gezondheidsleer  aan  eene  gevan- 
genis van  crimineel  veroordeelden  gesteld  mogen  worden , ver- 
schillen aanmerkelijk  van  die,  waaraan  een  Instituut  voor  Adel- 
borsten moet  voldoen.  De  zaak  verdient  daarom  in  allen  deele 
een  nader  onderzoek. 

Volgens  het  uitgebragt  jaarverslag  door  Gedeputeerde  Staten 
van  Zeeland  over  den  toestand  dier  provincie  heeft  de  nieuwe 
gevangenis  te  Goes , een  betrekkelijk  klein  gesticht , f 300  000  aan 
den  Staat  gekost.  De  groote  cellulaire  gevangenis  te  Amsterdam, 
van  200  cellen , kostte  slechts  f 400  000.  Hoe  is  dit  ^verschil  te 
verklaren  ? 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  13 
October  1865. 

VAN  ZüTLEN  VAN  NïEVELT. 

J ON  CKBLOET. 

VAN  DER  Ma  ESEN  DE  SOMBREFF. 

J.  K.  VAN  Goltstein. 

Bldssis  van  Oud-Alblas 


[2.  116.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  7FB 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

§ 1.  By  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling 


van  hoofdstuk  IV B der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866 
gaven  vele  leden  te  kennen , dat  zij  met  genoegen  in  de  bij  dit  wets- 
ontwerp behoorende  Memorie  van  Toelichting  de  mededeeling 
hadden  aangetroffen , dat  de  opheffing  der  tegenwoordige  adminis- 
tratie van  Hervormde  Eeredienst  in  den  loop  van  het  jaar  1866 
zal  kunnen  plaats  hebben.  Andere  leden  konden  in  dit  gevoelen 
niet  deelen.  De  beschouwingen,  die  over  de  wenschelijkheid  zoo 
van  het  behoud  als  van  de  opheffing  dezer  administratie  werden 
medegedeeld , komen  overeen  met  die  , welke  in  § § 2 en  3 van  het 
Voorloopig  Verslag  over  hoofdstuk  III B van  deze  Staatsbegrooting, 
tot  vaststelling  der  kosten  van  de  administratie  voor  de  zaken  der 
Roomsch-katholijke  Eeredienst , zijn  opgenomen.  Hieromtrent  kan 
dus  kortheidshalve  naar  den  inhoud  van  dat  verslag  worden  ver- 
wezen. 

§ 2.  Eenige  leden  betwijfelden  , of  de  Minister  wel  aan  zijne 
belofte  tot  opheffing  der  administratie  van  Hervormde  Eeredienst 
zal  voldoen.  Zij  meenden,  dat  die  belofte  eveneens  ten  vorigen 
jare  door  hem  was  gedaan  , zonder  dat  daaraan  gevolg  is  gegeven. 
De  wijze  waarop  de  Minister  zich  in  de  Memorie  van  Toelichting 
over  de  reeds  verrigte  óf  nog  te  verrigten  werkzaamheden  voor  de 
scheiding  van  Kerk  en  Staat  uitlaat , gaf  aanleiding  om  eenige 
nadere  opheldering  hieromtrent  te  vragen.  Voor  welke  beschik- 
kingen is  de  tusschenkomst  der  Regering,  waar  zij  werd  ingeroepen , 
geweigerd?  Welke  verordeningen  en  voorschriften  voor  de  kerkge- 
nootschappen der  Hervormden  en  Israëliten  zijn  teruggenomen  en 
buiten  werking  gesteld  ? Tot  wegneming  van  welke  voorschriften 
uit  de  kerkelijke,  reglementen  is  de  medewerking  der  Hervormde 
Synode  door  de  Regering  ingeroepen  en  verkregen?  Wat  bedoelt 
de  Regering  wanneer  zij  wil  doen  verklaren  dat  voorschriften  uit 
kerkelijke  reglementen , voor  zoover  haar  aangaat , niet  meer  voor 
de  kerkelijke  collegien  en  personen  verbindend  zijn?  Er  waren 
leden , die  in  al  deze  mededeelingen  slechts  eenen  schijn  van  werk- 
zaamheid zagen  en  meenden  , dat  er  inderdaad  nog  zeer  weinig 
voortgang  met  de  maatregelen  tot  scheiding  van  Kerk  en  Staat 
is  gemaakt  Tot  staving  hiervan  werd  aangevoerd,  dat,  terwijl 
de  Minister  in  November  1862  (zitting  der  Tweede  Kamer  van  18 
November  1862  , Bijblad  n,  bladz.  174)  opgaf,  dat  nog  35  Ko- 
ninklijke besluiten  moesten  worden  ingetrokkken  , waardoor  de 
Staat  medebestuurt  in  de  zaken  der  Kerk , dit  getal  in  November 
1864  (zitting  der  Tweede  Kamer  van  30  November  1864 , Bijblad  II , 
bladz.  2462)  tot  boven  de  48  was  geklommen , zonder  dat  er 
eenige  reden  voor  het  verschil  werd  opgegeven. 

§ 3.  Terwijl  van  de  Hervormde  en  Israëlitische  kerkgenoot- 
schappen in  de  Memorie  van  Toelichting  met  name  wordt  gesproken, 
wordt  er  geene  vermelding  van  de  overige  Protestantsche  kerk- 
genootschappen in  aangetroffen.  Mag  daaruit  worden  afgeleid , dat 
hunne  inwendige  inrigting  reeds  zoo  verre  is  gevorderd , dat  de 
opheffing  dezer  administratie  voor  hen  geenerlei  bezwaar  zal  ople- 
veren ? 

Yan  het  Israëlitisch  kerkgenootschap  kan  dit  zeker  niet  worden 
beweerd.  Het  is  nog  door  zeer  vele  banden , volgens  het  Souverein 
besluit  van  12  Junij  1814 , n°.  59  , aan  den  Staat  gehecht  en  het 
bezit  nog  geene  inwendige  organisatie.  Daarom  werd  het  betreurd , 
dat  de  Regering,  wanneer  die  organisatie  onverhoopt  niet  binnen 
korten  tijd  kan  verkregen  worden , zich  volgens  haar  zeggen  door 
het  gemis  daarvan  niet  zal  laten  terughouden,  om  zich  ook  ten 
opzigte  van  dit  kerkgenootschap  vrij  te  maken  van  alle  bemoei- 
jingen , die  niet  tot  hare  roeping  behooren.  De  hoop  werd  uitge- 
drukt , dat  de  Regering  hierin  toch  vooral  met  omzigtigheid  moge 
te  werk  gaan , ten  einde  niet  door  overijlde  maatregelen  het  bestaan 
van  dit  kerkgenootschap  in  gevaar  te  brengen.  Een  lid  meende , 
dat  de  Regering  het  streven  der  Amsterdamsche  gemeenten  naar 
wijziging  van  het  ontworpen  algemeen  reglement  behoort  te  onder- 
steunen en  op  deze  wijze  tot  de  organisatie  van  het  Israëlitisch 
kerkgenootschap  mede  te  werken.  Ook  moet  het  Souverein  besluit 
van  12  Junij  1814,  n°.  59,  bij  de  wet  worden  ingetrokken. 

§ 4.  Omtrent  de  regeling  der  geldelijke  betrekkingen  tusschen 
den  Staat  en  de  verschillende  kerkgenootschappen  werden  ongeveer 
dezelfde  beschouwingen  medegedeeld,  die  reeds  bij  de  overweging 
van  hoofdstuk  III  B dezer  begrooting  waren  ontwikkeld.  Ook 
hiervoor  kan  dus  naar  het  Voorloopig  Verslag  over  het  wets- 
ontwerp tot  vaststelling  van  dat  hoofdstuk  worden  verwezen.  Alleen 
werd  nog  met  nadruk  de  wensch  uitgesproken , dat  de  kerkelijke 
administratie  der  Hervormden  bij  de  wet  zoude  worden  geregeld. 

§ 5.  Eenige  leden  drongen  weder  aan  op  de  afschaffing  der 
particuliere  collatien.  Zij  wenschten  , dat  de  Regering  daartoe  het 
initiatief  mogt  nemen. 


Bijlagen.  137ste  vel.  545  Tweede  Kamer 


Staatsbef/rooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Voorloopige  Verslagen  der  Commissien  van  Rapporteurs.) 


Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  13 
October  1865. 

VAN  ZüYLEN  VAN  NyEVELT. 

van  dek  Veen. 

VAN  DEK  MaESEN  DE  SOMBREFP. 
J.  K.  van  Goltstein. 

BlcssiS  van  Oud-Alblas. 


[3.  117.] 

YOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  liet  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  V 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  liet 
Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1866  werd  door  eenige 
leden  de  klagt  herhaald  over  de  gestadige  klimming  der  uitgaven 
van  het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken , die  ook  ditmaal 
weder  zeer  merkbaar  is.  Wel  zou  het,  meenden  zij,  onbillijk  zijn , 
niet  op  de  oorzaken  te  letten,  die  tot  deze  vermeerdering  van 
uitgaven  medewerken  en  in  de  Memorie  van  Toelichting  tot  dit 
wets-ontwerp  worden  aangeduid;  maar  waar  de  schatkist  met  zoo 
veel  nieuwe  kosten  moest  worden  bezwaard,  behoorde  dan  toch 
elke  uitgaaf  te  worden  vermeden , welker  nuttigheid  of  noodza- 
kelijkheid twijfelachtig  is.  Als  zoodanig  scheen  de  post,  die  eene 
aanzienlijke  verhooging  van  de  afdeeling:  Nijverheid  te  weeg 
brengt,  aan  te  merken.  Sommige  dezer  leden  voegden  er  bij, 
dat,  huns  inziens,  het  nieuwe  geneeskundig  Staatstoezigt  op 
spaarzamer  voet  kon  worden  ingerigt , terwijl  ook  de  wet  op  het 
middelbaar  onderwijs  niet  op  zulk  eene  voor  de  schatkist  be- 
zwarende wijze  ten  uitvoer  behoefde  te  worden  gelegd.  Vooral 
ook  wezen  zij  op  de  afdeeling:  Waterstaat  en  openbare  werken , en 
herinnerden  dat,  terwijl  het  totale  cijfer  dier  afdeeling  op  de  begroo- 
ting voor  1852  f2  650  000  bedroeg,  daarvoor  thans,  ook  wanneer 
men  de  kosten  voor  den  aanleg  der  Staatsspoorwegen  en  voor  den 
waterweg  van  Rotterdam  naar  zee  ter  zijde  stelt,  f 4 825  000 
wordt  aangevraagd.  Men  herhaalde  daarbij  wat  bij  de  algemeene 
beschouwingen  over  de  Staatsbegrooting  voor  1866  in  haar  geheel 
over  de  hooge  geldsommen  is  gezegd,  die  jaarlijks  voor  de  groote 
rivierverbetering  worden  aangevraagd.  — Op  deze  bedenkingen 
werd  geantwoord , dat  de  onmiskenbare  verhooging  van  uitgaven 
voor  het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  zich  allezins 
laat  regtvaardigen.  Een  aanmerkelijk  deel  dier  verhooging  is  in 
zoover  van  den  wil  des  Ministers  onafhankelijk,  als  zij  het 
gevolg  is  van  met  medewerking  der  Staten-Generaal  vastgestelde 
wetten.  De  kosten  van  het  geneeskundig  Staatstoezigt  worden 
op  de  tegenwoordige  begrooting  tot  hetzelfde  cijfer  uitgetrokken , 
waarop  zij  bij  de  behandeling  der  medische  wetten  werden  ge- 
raamd. Indien  de  uitvoering  der  wet  op  het  middelbaar  onderwijs 
betrekkelijk  kostbaar  is , zagen  eenige  leden  daarin  te  minder 
reden  tot  klagte  , omdat  de  Regering  hier  is  afgeweken  van  het 
wel  eens  te  zeer  gevolgd  stelsel  om  alleen  aan  instellingen  , in 
het  hart  des  lands  gevestigd  , veel  geld  te  besteden.  Integendeel 
zal  door  de  wijze  , waarop  zij  de  wet  uitvoert , ook  in  meer  af- 
gelegen provinciën  krachtig  tot  verspreiding  van  kennis  en  be- 
schaving worden  medegewerkt.  Zelfs  onder  de  uitgaven  voor 
openbare  werken  zijn  er,  behalve  die  voor  de  spoorwegen  en  den 
Rotterdamschen  waterweg  , eenige , die  het  gevolg  zijn  van  overleg 
met  de  Staten-Generaal.  Men  denke  aan  het  kanaal  door  Hol- 
land op  zijn  smalst  en  aan  de  uitgaven  , uit  het  Maastractaat 
voortgesproten.  Eindelijk  moest  niet  uit  het  oog  worden  verloren  , 
dat  de  uitgaven  voor  vele  openbare  werken  later  vergoed  worden 
door  indirecte  voordeelen , dien  ten  gevolge  door  de  schatkist 
genoten.  Voorde  opoffering  tot  droogmaking  der  plassen  beoosten 
Rotterdam  zal  de  Staat  later  grootendeels  worden  schadeloos  gesteld. 

§ 2.  In  twee  der  afdeelingen  is  men  teruggekomen  op  de 
partiele  wijziging  der  kieswet , voor  zoover  den  zittingstijd  der 
stembureaux  betreft , waarvan  bij  de  behandeling  der  vorige  be- 
grooting van  Binnenlandsche  Zaken  sprake  was.  Men  wilde  den 
Minister  gevraagd  hebben  naar  den  uitslag  der  enquête , volgens 
zijne  toenmalige  Memorie  van  Beantwoording  destijds  reeds  om- 
trent dit  onderwerp  aanhangig. 

In  eene  der  afdeelingen  wenschten  enkele  leden  uit  een  ander 
oogpunt  de  aandacht  op  de  kieswet  gevestigd  te  hebben , in  ver- 
band namelijk  met  den  afstand  der  opbrengst  van  4/s  van  het 
personeel  aan  de  gemeenten  en  het  door  de  Regering  aange- 
kondigd  voornemen  om  door  den  tijd  ook  het  overige  1,5  af  te 


staan.  Zij  wilden  dat  zoodanige  geheele  overdagt  eener  belasting , 
die  naar  de  eigen  verklaring  der  Regering  beter  voor  plaatselijke 
heffing  dan  voor  heffing  van  Rijkswege  geschikt  is,  mogelijk  wierd 
gemaakt,  zonder  het  kiesstelsel  te  zeer  in  verwarring  te  brengen. 
Andere  leden  dier  afdeeling  toonden  zich  intusschen  geenszins 
gestemd  voor  den  afstand,  althans  vooreerst,  van  het  aan  het 
Rijk  overgebleven  der  personele  belasting. 

§ 3.  Eenige  leden  wenschten  de  noodzakelijkheid  eener  wette- 
lijke regeling  der  sluisen  tolgelden  in  herinnering  te  brengen.  Men 
mag  die  verwachten  van  den  tegenwoordigen  Minister  van  Bin- 
nenlandsche Zaken , die  in  de  zittiqg  der  Kamer  van  den  14den 
December  1863  heeft  verklaard  in  te  stemmen  met  het  arrest  van 
den  Hoogen  Raad  van  2 November  1863  , waarbij  beslist  werd 
dat  geen  sluisgeld  uit  kracht  enkel  van  een  Koninklijk  besluit 
kan  worden  geheven  , maar  dat  daartoe  eene  wet  wordt  vereischt. 
Ook  bij  andere  gelegenheden  heeft  hij  de  tol-  en  sluisgelden  uit 
dit  oogpunt  met  het  briefport  en  de  vuur-  en  bakengelden  op  óóne 
lijn  gesteld. 

§ 4.  Ook  op  de  wenschelijkheid  eener  herziening  der  onteige- 
ningswet werd  gewezen.  Men  vroeg , of  daartoe  reeds  voorberei- 
dende werkzaamheden  plaats  hadden. 

§ 5.  Van  meer  dan  óenen  kant  werd  teruggekomen  op  het 
verlangen  naar  eene  betere  grensregeling  tusschen  provinciën  en 
gemeenten , onder  andere  hoogst  noodig  voor  den  geregelden  gang 
der  burgerlijke  en  strafregtspleging.  Nog  altijd  zijner,  naar  men 
beweert , niet  slechts  Avateren  en  plassen , maar  ook  gronden  , die 
tot  geene  gemeente  behooren  , terwijl  op  onze  rivieren  en  stroo- 
men  de  grenslijn  veelal  geenszins  bepaald  is  aangewezen.  Behalve 
de  vroeger  aangehaalde  voorbeelden  waren  andere  bij  te  brengen. 
Men  klaagt  over  het  bedoelde  gebrek  ook  hier  en  daar  in  Noord- 
brabant  en  aan  de  Zuiderzee.  De  afdamming  der  Ooster-Schelde 
zal  bepaling  der  grenslijnen  op  de  Zeeuwsche  Stroomen  dubbel 
noodzakelijk  maken.  Men  vroeg  dan  ook,  Avat  het  ten  vorigen  jare 
door  den  Minister  A'an  Binnenlandsche  Zaken  toegezegd  onderzoek 
te  dezen  opzigte  voor  zooveel  de  Zeeuwsche  Stroomen  en  den 
Biesbosch  betreft,  had  aan  ’t  licht  gebragt.  (Vergelijk  § 4 van  de 
Memorie  van  Beantwoording  betrekkelijk  dit  hoofdstuk  der  be- 
grooting voor  1865.) 

Iste  afdeeling.  - — • Kosten  van  het  departement. 

Art.  2.  Het  heeft  de  aandacht  getrokken  , dat  terwijl  bij  het 
Koninklijk  besluit  van  28  Augustus  jl.  het  minimum  van  het 
tractement  der  commiesen  bij  de  departementen  van  algemeen 
bestuur  op  f 1700  is  bepaald , op  den  toelichtenden  staat  onder  dit 
artikel  voor  ambtenaren  van  dezen  rang  een  tractement  van  f1200 
wordt  vermeld.  Ook  naar  de  aanteekening , scheen  de  oplossing 
daarin  te  zoeken  , dat  de  toelichtende  staat  wel  met  het  oog  op  de 
nieuAve  regeling  , doch  vóór  deze  stellig  Avas  bepaald , is  opgemaakt. 

Ilde  afdeeling.  — Kosten  van  het  bestuur  der  provincie. 

Enkele  leden  verklaarden  met  genoegen  te  hebben  gezien , dat 
de  Regering  zich  voorstelt  een  algemeenen  maatregel  tot  betere 
bezoldiging  der  ambtenaren  bij  de  provinciale  griffien  te  n men. 
Het  deed  hun  alleen  leed,  dat  die  maatregel  niet  reeds  bij  deze 
begrooting  in  werking  kivam , en  zij  meenden  dan  ook  ernstig 
op  het  bespoedigen  derbeslissing  in  deze  zaak  te  moeten  aandringen. 
An  deren  meenden  , dat  ook  hier  met  het  oog  op  het  belang  van 
’s  Rijks  schatkist  behoedzaamheid  was  aan  te  raden. 

Meer  algemeen  gevoelde  men  zich  te  leur  gesteld  door  het  ge- 
zegde , dat  verhooging  der  Avedden  van  de  leden  van  Gedepu- 
teerde Staten,  zoo  zij  noodig  mogt  zijn  , eerst  dan  in  aanmerking 
kan  komen , Avanneer  de  bezoldiging  der  ambtenaren  op  de  griffien 
nader  zal  zijn  geregeld.  Men  meende  dan  toch  dat  in  dit  opzigt 
inzonderheid  voorziening  volstrekt  noodig  is.  Niet  het  persoon- 
lijk belang  der  leden  van  Gedeputeerde  Staten  komt  hier  in 
aanmerking,  maar  het  Staatsbelang,  ’t  welk  mede  brengt  dat  de 
leden  van  zoodanig  collegie  bekwame  mannen  zijn  , zooveel  moge- 
lijk uit  de  verschillende  deelen  der  provincie  gekozen.  Toenemend 
biedt  de  onvoldoende  bezoldiging,  gepaard  aan  het  verbod  om  te 
gelijk  eene  andere  winstgevende  betrekking  te  bekleeden  , daarte- 
gen een  onoverkomelijken  hinderpaal  aan.  Niet  zelden  wordt  uit 
het  beperkt  personeel , waartoe  zich  de  keus  bepalen  moet,  niet 
de  kundigste  , maar  de  rijkste  benoemd.  Andere  leden  , ofschoon 
de  bestaande  moeijelijkheid  erkennende , konden  niet  toegeven , 
dat  de  jaarwedden,  aan  het  lidmaatschap  van  Gedeputeerde  Staten 
verbonden , zoo  geheel  onvoldoende  waren.  De  betrekking  is  van 
politieken  en  vertegenwoordigenden  aard.  Vergelijking  met  een 
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ambtenaarstractement  kwam  daarbij  niet  te  pas.  Ten  slotte  veree- 
nigde  zich  de  meerderheid  der  leden , die  zich  over  dit  punt  uitlieten , 
in  het  gevoelen , dat  de  zaak  goed  geregeld  zou  zijn,  indien  aan 
de  leden  van  G-edeputeerde  Staten,  buiten  de  hoofdplaats  der 
provincie  gevestigd,  vergoeding  voor  reis-  en  verblijfkosten  ver- 
zekerd wierd. 

Eenige  leden  achtten  het  wenschelijk , dat  in  de  verslagen  van 
Gedeputeerde  Staten  wegens  den  toestand  der  provincie  meer  eenheid 
wierd  gebragt.  Vroeger  is  daarvoor  van  Regeringswege  een  model 
vastgesteld  ; maar  men  is  daarvan  afgeweken  om  het  stuk  belang- 
rijker  te  maken.  Ten  gevolge  daarvan  loopen  de  verslagen  hoe 
langer  zoo  meer  uiteen  en  schijnt  het  tot  stand  brengen  van  een 
nieuw  model  of  van  nieuwe  voorschriften  gepast. 

IVde  AFDEELIXG.  — Medische  politie. 

Verscheidene  leden  wenschten , in  verband  met  het  verhandelde 
over  het  Regeringsvoorstel  tot  intrekking  der  publicatie  van  1805 
en  de  daartoe  betrekkelijke  motie  van  orde,  omtrent  de  tegen- 
woordige zienswijze  der  Regering  met  opzigt  tot  quarantaine- 
maatregelen  te  worden  ingelicht.  Zij  bleven  van  gevoelen,  dat 
deze  zaak  niet  aan  dezorg  der  plaatselijke  besturen  kan  worden 
overgelaten.  Al  wilde  men  het  overwegend  belang  der  openbare 
gezondheid  ter  zijde  stellen,  zou  het  handelsbelang  hier  zwaar 
moeten  wegen.  Men  kon  zich  daarbij  op  het  onlangs  gebeurde 
te  Marseille,  nadat  de  cholera  te  Alexandrie  en  te  Konstantinopel 
was  uitgebroken,  beroepen.  Men  heeft  in  die  Fransche  zeehaven 
de  pakketbooten  uit  de  beide  genoemde  steden  toegelaten  zonder 
quarantaine  en  na  eenvoudige  verificatie  van  den  gezondheids- 
toestand der  passagiers.  Toen  men  dit  in  Spanje  en  Italië  ver- 
nam en  tevens  te  weten  kwam,  dat,  ten  gevolge  der  toelating, 
zich  te  Marseille  choleragevallen  hadden  vertoond,  heeft  men  in 
die  beide  landen  de  zuivere  patenten,  door  de  overheden  te  Marseille 
afgegeven , niet  willen  erkennen  en  aan  de  uit  Fransche  havens 
komende  schepen  de  quarantaine-maatregelen  opgelegd,  die  de 
Fransche  Regering  zelve  niet  had  toegepast.  De  scheepvaart  van 
Marseille  heeft  daardoor  veel  nadeel  geleden.  Dergelijke  repre- 
sailles , als  tegen  Marseille  zijn  gerigt , hebben  in  zake  van  open- 
bare gezondheid  altijd  plaats.  Geheel  ongeregeld  kan  dit  onderwerp 
ook  daarom  niet  blijven.  In  Engeland  is  men  nog  niet  lang  geleden 
niet  voormaatregelen  van  voorzorg  teruggedeinsd.  De  Regering 
heeft  daar  in  April  1865,  toen  men  meende  dat  in  Rusland  eene 
besmettelijke  ziekte  was  uitgebroken , een  streng  toezigt  voorge- 
schreven op  al  wat  uit  dat  land  kwam. 

Andere  leden  deden  opmerken,  dat  èn  vroeger  èn  later  de 
maatregelen , tegen  hetdoordringen  der  cholera  genomen , gebleken 
zijn  niet  te  baten.  Die  ziekte  heeft  zich,  in  weerwil  van  het 
trekken  van  cordons,  telkens  verre  verspreid.  Wilde  men  het 
doordringen  daarvan  trachten  te  beletten,  niet  alleen  zou  toezigt 
aan  de  zeezijde  gehouden,  maar  ook  onder  bepaalde  omstandig- 
heden het  vervoer  van  personen  binnen’slands  belemmerd,  ja  ver- 
boden moeten  worden.  En  nu  mogt  men  vragen , of  dit  wensche- 
lijk, of  dit  doenlijk  zijn  zou. 

Yan  de  andere  zijde  werd  geantwoord,  dat  het  dan  toch 
hoogst  onraadzaam  was  , zich  door  het  dreigend  gevaar  te  laten 
verrassen , zonder  eenigen  maatregel  van  voorzorg  te  hebben 
genomen.  In  elk  geval  scheen  eene  Regering  onverantwoordelijk 
te  handelen  , die  niet  zorg  droeg  de  vereischte  magt  te  bezitten , 
opdat  aan  de  bemanning  van  schepen , aan  welker  boord  eene 
besmettelijke  ziekte  heerscht,  het  aan  land  komen  belet  of  enkel 
onder  bepaalde  voorzorgen  toegelaten  kan  worden. 

Volgens  een  derde  gevoelen  behoorde  de  vaststelling  van 
quarantaine-maatregelen  te  worden  verschoven  tot  dat  gelegenheid 
zou  bestaan  , het  nieuw  te  vestigen  geneeskundig  Staatstoezigt 
daarover  te  raadplegen. 

Artt.  53.  Naar  veler  oordeel  strookt  het  aangekondigde  voor- 
nemen der  Regering  , om  voor  het  geneeskundig  Staatstoezigt  zes 
inspecteurs  en  acht  adjunct-inspecteurs  te  benoemen , weinig 
met  de  toezegging , door  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
bij  de  behandeling  der  geneeskundige  wetten  gedaan  , dat  hij  in 
den  beginne  met  do  aanstelling  van  zulke  ambtenaren  op  een  zeer 
bescheiden  voet  zou  te  werk  gaan.  Dit  getal  van  veertien  inspec- 
teurs scheen  veel  te  groot.  Voor  het  middelbaar  onderwijs  zijn 
er  slechts  drie , voor  liet  lager  onderwijs  niet  meer  dan  één  in 
iedere  provincie.  Indien  ook  al  de  werkzaamheid  der  genees- 
kundige inspecteurs  in  den  aanvang  welligt  veelomvattend  zal  zijn , 
liet  zich  niet  verwachten , dat  zij  voortdurend  zoo  veel  te  ver- 
rigten  zouden  hebben.  Men  moest  niet  vergeten  , dat  het  door 
hen  over  de  geneeskundigen  uit  te  oefenen  toezigt , volgens  de 
vastgestelde  wetten,  van  beperkten  aard  was.  Wanneer  het  getal 


inspecteurs  zich  tot  vijf  beperkte , zonder  bijvoeging  van  zulk  een 
aantal  adjuncten  , zou  , indien  de  keus  op  werkzame  en  kundige 
mannen  viel , waarschijnlijk  meer  dan  voorzien  zijn  in  de  behoefte. 
Thans  zou  de  optreding  van  een  zoo  groot  getal  dezer  ambtenaren 
welligt  maar  al  te  zeer  tot  het  ongerief  leiden , dat  zij  naar  werk 
zochten  en  het  den  geneeskundigen  of  den  ingezetenen  lastig 
maakten.  Sommigen  voegden  er  bij  , niet  goed  te  kunnen  begrijpen , 
waarom  acht  adjunct-inspecteurs  tegenover  de  zes  inspecteurs 
moesten  staan. 

Deze  bedenkingen  tegen  het  te  groot  getal  inspecteurs  vonden 
bij  andere  leden  tegenspraak.  De  vergelijking  met  het  getal  in- 
specteurs van  het  middelbaar  onderwijs  ging  niet  op,  omdat  het 
aantal  instellingen,  waarover  deze  laatsten  toezigt  hebben  uit  te 
oefenen,  betrekkelijk  gering  is,  terwijl  de  geneeskundige  inspec- 
teurs hunnen  werkkring  tot  alle  gemeenten  van  hun  ressort  zonder 
onderscheid  moeten  uitstrekken.  Bovendien  was  het  van  belang 
de  nieuwe  geneeskundige  wetgeving  van  den  aanvang  af  met  de 
noodige  kracht  ten  uitvoer  te  leggen.  Een  vrij  talrijk  personeel 
was  daartoe  noodig.  Ging  de  Regering  daarbij  met  karigheid  te 
werk,  reeds  in  den  aanvang  zou  de  werking  der  wet  verlamd 
kunnen  worden.  Grieven  zouden  daardoor  tegen  de  wet  kunnen 
ontstaan,  aan  haar  niet  te  wijten. 

Ook  met  opzigt  tot  de  bepaling  van  het  tractement  der  inspec- 
teurs heerschte  verschil  van  gevoelen.  Er  waren  leden  , die  het 
daarvoor  aangenomen  maximum  van  f 3500  te  hoog  achtten , 
vooral  in  verband  met  de  bezoldiging  der  inspecteurs  van  het 
middelbaar  onderwijs  , die  slechts  f 3000  en  van  de  inspecteurs 
van  het  lager  onderwijs,  die  rog  minder  genieten.  Zoo  ligt  kon 
uit  de  opdrijving  van  het  eene  tractement  verhooging  van  het 
andere  voortvloeijen.  Verscheidene  andere  leden  meenden  inte- 
gendeel, dat  de  Regering  den  juisten  maatstaf  gekozen  had  of 
zelfs  dat  zij  nog  verder  had  moeten  gaan.  Een  kundig  en  ervaren 
geneeskundige,  die  in  ’t  genot  is  van  eene  winstgevende  praktijk, 
zal  niet  ligt , als  hij  slechts  op  eene  zeer  matige  belooning  rekenen 
kan,  over  te  halen  zijn  om  het  inspecteurschap  op  zich  te  nemen  , 
en  toch  behooren  zulke  mannen  voor  de  betrekking  het  allereerst 
in  aanmerking  te  komen.  Wilde  men  hier  vergelijken  , men  zou 
op  de  inspecteurs  der  belastingen  of  van  den  waterstaat  kunnen 
wijzen  , die  eene  jaarwedde  van  f 4000  genieten.  Zulke  vergelij- 
kingen kwamen  echter  minder  te  pas.  Toenemend  wordt  erkend, 
dat  de  tractemenlen  der  ambtenaren  hier  te  lande , in  verband 
met  de  mindere  waarde  van  het  geld  , over  het  algemeen  te  laag 
zijn.  Daarin  is  zeer  moeijelijk  afdoende  verandering  te  brengen. 
Maar  nu  behoort  ten  minste  zorg  te  worden  gedragen  , dat  bij 
het  vestigen  eener  geheel  nieuwe  instelling  de  belooning  der  daaraan 
verbonden  ambtenaren  niet  te  karig  zij , ook  opdat  niet  later  aan  de 
instelling  geweten  worde  wat  elders  te  zoeken  is. 

Art.  58.  Uit  meer  dan  één  oogpunt  werd  nadere  inlichting 
wegens  dezen  begrootingspost  gevraagd.  Men  wenschte  te  weten  , 
van  waar  de  provinciale  geneeskundige  commissie  in  Noordholland 
de  bevoegdheid  ontleend  had , om  uit  hare  kas  eene  bijdrage  van 
f 3000  in  de  kosten  van  het  praktisch  geneeskundig  onderwijs  te 
verleenen  en  hoe  het  kapitaal , waarvan  in  de  aanteekening  op  dit 
artikel  melding  wordt  gemaakt , zich  over  de  onderscheidene  pro- 
vinciale commissien  verdeelde.  De  renten  van  dat  gezamenlijk  ka- 
pitaal zullen  toch  door  de  te  verleenen  toelage  nagenoeg  geheel 
worden  verslonden  ; en  nu  kwam  het  aan  sommigen  onbillijk  voor 
om  , vooral  wanneer  ook  in  andere  provinciën  eenigermate  aan- 
zienlijke fondsen  van  dezen  aard  aanwezig  waren , de  daar 
gevestigde  inrigtingen  voor  geneeskundig  onderwijs  geenerlei 
aanspraak  op  een  deel  der  inkomsten  uit  die  fondsen  te  geven. 
Anderen  daarentegen  zouden  het  volstrekt  niet  wenschelijk 
rekenen,  dat  de  kleinere  instellingen  van  dezen  aard  wierden 
ondersteund.  Te  Amsterdam  behoort , wegens  het  groot  aantal 
aldaar  aanwezige  zieken,  het  praktisch  geneeskundig  onderwijs 
zooveel  mogelijk  te  worden  geconcentreerd.  In  zoo  ver  had 
men  van  deze  zijde  vrede  met  het  voorgestelde  begrootings- 
artikel.  Maar  nu  was  er  in  den  laatsten  tijd  in  den  Arnstcr- 
damschen  gemeenteraad  sprake  geweest  van  het  aanvragen 
van  een  grooter  subsidie  voor  de  klinische  school  aldaar.  Men 
wilde  gevraagd  hebben , of  de  Minister  daarin  treden  zou  en  welke 
in  ’t  algemeen  thans  zijne  inzigten  omtrent  de  klinische  scholen 
te  Amsterdam  en  te  Rotterdam  waren.  Men  herinnerde  daarbij , 
dat  de  Minister  in  de  zitting  der  Kamer  van  13  Maart  dezes  jaars 
in  de  krachtigste  bewoordingen  verklaard  heeft,  wel  gezind  te 
zijn,  voor  het  geneeskundig  onderwijs  van  deze  instellingen  partij 
te  trekken,  maar  er  niet  aan  te  denken,  het  universitair  onderwijs 
door  dat  op  klinische  scholen  te  doen  verdringen. 

Eindelijk  gaf  men  in  bedenking,  of  deze  begrootingspost  niet 
onder  de  afdeeling  Onderwijs  behoort. 
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Art.  60.  Bij  de  Memorie  van  Beantwoording  omtrent  de  begroo- 
ting  van  Binnenlandsche  Zaken  voor  1865  gaf  de  Minister  te 
kennen , dat  eene  herziening  der  wet  van  29  Mei  1841  ( Staatsblad 
n°.  20),  wegens  de  krankzinnigen-gestichten , in  gezette  overweging 
was,  en  dat  het  daarbij  in ’t  bijzonder  ook  de  bepaling  van  art.  20 
gold . nopens  het  verpligtende  der  onder-curatele- stelling  van  den 
krankzinnige  na  drie  jaren  verblijf  in  het  gesticht.  In  twee  afdeelin- 
gen  vroeg  men  , welke  de  uitslag  dier  overweging  is  geweest  en 
of  zij  spoedig  tot  de  indiening  van  een  wets-ontwerp  leiden  zal. 
Men  stelde  in  het  antwoord  op  deze  vraag  te  meer  belang , omdat 
juist  met  opzigt  tot  het  aangeroerde  punt  der  curatele  van  krank- 
zinnigen bij  voortduring  moeijelijkheden  worden  ondervonden. 

Art.  61.  Met  het  oog  op  de  bestaande  omstandigheden  en  op 
de  verhooging  van  uitgaven,  die  wederom  voor  de  Veeartsenijschool 
wordt  voorgedragen , werd  eenige  nadere  inlichting  wegens  de  uit- 
komsten dier  instelling  wenschelijk  geacht.  Bepaald  verlangde  men 
het  aantal  veeartsen  , van  de  school  afkomstig  en  thans  als  zoo- 
danig werkzaam , te  kennen.  Door  sommigen  werd  twijfel  geopperd , 
of  het  onderwijs  op  de  school  wel  in  allen  opzigte  voldoende  is. 
Aan  de  theoretische  vorming  der  kweekelingen  wilden  deze  leden 
gaarne  allen  lof  toekennen , maar  het  ontbrak  onzen  wetenschap- 
pelijken  veeartsen , naar  het  scheen  , dikwijls  aan  praktische  be- 
kwaamheid. Bij  de  thans  heerschende  veeziekte  moet  dit  op  nieuw 
zeer  sterk  zijn  uitgekomen.  De  reden  zal  wel  in  onvoldoende  prak- 
tische opleiding  te  zoeken  zijn , en  men  vroeg  dan  ook , of  daarin 
geen  verbetering  te  brengen  ware.  In  verband  hiermede  werd  in 
eene  afdeeling  de  opmerking  gemaakt,  dat  het  zeer  gewen scht  zou 
zijn,  indien  meer  zieke  beesten  aan  de  inrigting  ter  verzorging 
wierden  toevertrouwd.  Door  het  lager  stellen  der  verplegingskosten 
zou  de  toevoer  daarvan  zeer  zeker  worden  bevorderd.  Men  ont- 
veinsde echter  niet , dat  indien  deze  kosten  al  te  laag  wierden 
berekend,  daardoor  ligt  aanleiding  tot  misbruik  zou  worden  gegeven. 

Vde  afdeeling. — Verdere  uitgaven  betrekkelijk  het 
binnenlandsch  bestuur. 

Art.  67.  Deze  begrootingspost  gaf  aan  eenige  leden  aanleiding  om 
er  op  te  wijzen,  hoe  wenschelijk  het  ware,  dat  bij  schipbreuken 
op  onze  kusten  meer  openbaarheid  gegeven  wierd  aan  al  wat 
strekken  kan  om  de  betrekkingen  der  omgekomen  personen  en  de 
eigenaren  der  verongelukte  of  beschadigde  goederen  in  staat  te 
stellen  zich  omtrent  een  en  ander  te  vergewissen.  In  den  regel  is 
het  bekend,  waar  het  verongelukte  schip  te  huis  behoort  of  uit 
welke  haven  het  vertrokken  is,  en  zou  eene  aankondiging  in  de 
dagbladen  van  die  landstreek  of  zeehaven,  met  naauwkeurige 
opgaaf  van  de  kenteekenen  der  aangespoelde  lijken  en  den  aard 
der  geredde  goederen,  groot  nut  hebben.  Thans  doet  de  strand- 
vonderij dergelijke  aankondiging  in  onze  binnenlandsche  bladen, 
doch  deze  worden  in  den  vreemde  weinig  gelezen.  Ten  bewijze 
van  het  belang  der  zaak  wees  men  op  het  groot  getal  lijken  , voor 
een  paar  jaren  op  de  Friesche  eilanden  aangespoeld  ten  gevolge 
van  het  vergaan  van  een  schip  met  landverhuizers. 

Art.  69.  Ofschoon  de  bij  dit  artikel  uitgetrokken  som  zeer 
gering  is , waren  er  leden  naar  wier  oordeel  het  niet  aanging , in 
een  algemeenen  zin  de  Regering  te  magtigen  tot  het  geven  van 
onderstand  aan  gemeenten  die  buiten  staat  zijn  in  de  kosten  harer 
huisnouding  te  voorzien.  Zij  wilden  niet  slechts  de  gemeente  of  de 
gemeenten  kennen , voor  wie  de  f 1200  bestemd  is  , maar  meenden 
ook,  dat  het  begrootings-artikel  die  gemeenten  moest  aanwijzen. 

Vide  afdeeling.  — Waterstaat  en  •publieke  werken.. 

I.  Ook  nu  weder  gevoelde  men  zich  in  een  paar  afdeelingen 
verpligt  op  de  noodzakelijkheid  van  het  tot  stand  komen  der  al- 
gemeene  wet  op  den  waterstaat,  bij  art.  191  der  Grondwet  bedoeld , 
te  wijzen.  Van  die  noodzakelijkheid  toonde  de  Minister  zich 
onder  andere  bij  de  behandeling  der  Staatsbegrooting  voor  1865 
ten  volle  overtuigd. 

II.  Evenzoo  kwam  men  in  eene  der  afdeelingen  terug  op  de 
reorganisatie  van  het  corps  van  den  waterstaat , in  de  Troonrede , 
ten  verleden  jare  bij  de  opening  der  gewone  vergadering  van  de 
Staten-Generaal  uitgesproken,  als  aanstaande  aangekondigd  en 
daar  als  eene  hervorming  voorgesteld , noodzakelijk  om  de  dienstin 
overeenstemming  te  brengen  met  de  behoeften  van  den  tegen- 
woordigen  tijd.  Destijds  bleef  die  hervorming  achterwege,  op 
grond  dat  de  uitgaven , daarvoor  vereischt , te  hoog  zouden  klim- 
men. Diezelfde  reden  wordt  thans,  op  den  toelichtenden  staat  tot 
de  onderhavige  begrooting,  voor  de  verschuiving  aangevoerd. 
Sommige  leden  konden  dat  herhaald  uitstel  niet  goedkeuren.  Zij 


meenden  dat  de  hervorming  van  zulk  een  hoogst  belangrijken 
tak  der  openbare  dienst  niet  mogt  achterblijven,  wanneer  de 
nieuwere  behoeften  wezenlijk  hervorming  eischten.  Afscheiding 
van  de  Rijks-  en  provinciale  waterstaatsdienst  kwam  hun  nood- 
zakelijk voor.  Het  was  toch  inderdaad  eene  anomalie,  dat  de 
Rijksingenieur  van  Staatswege  toezigt  moet  houden  op  de  pro- 
vinciale waterstaatswerken,  terwijl  hij  voor  een  deel  uit  de 
provinciale  fondsen  betaald  wordt. 

Andere  leden  zagen  het  hier  bedoeld  uitstel  met  genoegen, 
omdat,  naar  hun  gevoelen,  eer  tot  den  maatregel  wierd  over- 
gegaan , de  voltooijing  der  Staatsspoorwegen  moest  worden  af- 
gewacht. Na  die  voltooijing  zouden  velen  der  bekwaamste 
ingenieurs  voor  andere  diensten  beschikbaar  worden  en  zou  het 
wenschelijk  zijn  , dat  voor  hen  eene  gelegenheid  tot  werkzaam- 
heid geopend  wierd.  Overigens  waren  deze  leden  niet  zeer  voor 
de  aangekondigde  strenge  afscheiding  tusschen  de  Rijks-  en 
de  provinciale  waterstaatsdienst  gestemd.  Zij  onthielden  zich  van 
alle  betoog  deswege,  omdat  deze  zaak  ten  vorigen  jare  in  het 
breede  is  behandeld. 

III.  Reeds  in  1863  werd  door  den  Minister  verklaard  , dat 
aan  eene  wettelijke  regeling  op  de  vervoermiddelen  , waaronder 
ook  die  te  water  zouden  worden  begrepen  , nog  slechts  de  laatste 
hand  behoefde  te  worden  gelegd.  De  behandeling  van  meer  drin- 
gende onderwerpen  van  wetgeving  noodzaakte  toen  tot  het  op 
den  achtergrond  laten  van  deze  zaak.  Eenige  leden  vroegen , of 
zij  eerlang  ter  hand  zal  kunnen  worden  genomen.  Dat  de  voor- 
schriften van  het  Koninklijk  besluit  van  1829  gebrekkig  zijn  wordt 
algemeen  erkend  , terwijl  tevens  de  verbindende  kracht  van  dat 
besluit  betwijfeld  kan  worden. 

IV.  De  vraag  werd  gedaan  , aan  welke  magt  de  politie  over  het 
vaarwater  op  de  rivieren  toekomt.  Aanleiding  tot  die  vraag  werd 
gegeven  door  de  ondervinding , dat  niet  zelden  op  bepaalde  punten 
onzer  rivieren  dat  vaarwater  of  die  vaarbaan  geheel  en  al  wordt 
ingenomen  door  stilliggende  of  varende  zeilschepen  , zoodat  de 
stoombooten  , die  op  vaste  uren  moeten  aankomen  , zich  niet  dan 
met  moeite  en  wederzij dsch  gevaar  tusschen  die  massa’s  schepen 
een  weg  kunnen  banen.  Zulk  eene  opstopping  heeft  met  name 
meermalen  plaats  aan  den  mond  van  de  Noord  bij  Dordrecht. 
Ook  op  den  IJssel  kent  men  daarvan  voorbeelden. 

Y.  Niet  zelden  gebeurt  het,  vooral  ook  bij  de  algemeene  ri- 
vierverbetering , dat  door  stroomleidende  werken,  van  Gouverne- 
mentswege  aangelegd , aan  de  eigenaren  der  naburige  oeverlanden 
schade  wordt  toegebragt.  Deze  zien  ten  gevolge  der  werking  van 
kribben  hunnen  grond  afbrokkelen  en  wegspoelen.  Verscheiden 
leden  meenden , dat  in  zoodanige  gevallen  het  verleenen  van 
schadeloosstelling  door  het  Gouvernement  niet  slechts  billijk  is  , 
maar  uit  de  uitdrukkelijke  bepaling  van  art.  3 der  wet  van  24 
Februarij  1806  voortvloeit.  Men  wenscht  deswege  het  gevoelen 
der  Regering  te  kennen. 

VI.  Vele  leden  achtten  het  wenschelijk  omtrent  den  tegen- 
woordigen  stand  der  aan  de  heeren  Swaan  en  van  Heiningen 
verleende  concessie  voor  den  aanleg  eener  vlugthaven  te  Scheve- 
ningen  en  van  daaraan  verbonden  spoor  weglijnen  ingelicht  te 
worden.  Evenzoo  verlangde  men  te  weten , of  de  concessie- 
aanvragen der  Rhijnspoorweg-maatschappij  voor  het  maken  der 
afsnijding  Breukelen-Harmelen  tot  het  verkorten  der  spoorweg- 
gemeenschap  tusschen  Amsterdam  en  Rotterdam  en  voor  den 
aanleg  der  spoorweglijn  Gouda’s  Gravenhage-Scheveningen  nog 
altijd  hangende  waren.  Volgens  hetgeen  men  in  het  jongste 
verslag  der  Rhijnspoorweg-maatschappij  leest,  lijden  deze  aan- 
vragen schipbreuk  op  het  besluit  des  Ministers  van  Binnenlandsche 
Zaken  om  aan  die  Maatschappij  geeneriei  nieuwe  concessie  , ja 
zelfs  geen  verlof  tot  den  aanvang  van  voorbereidende  werkzaam- 
heden voor  den  aanleg  van  nieuwe  lijnen  te  verleenen  , zoolang 
zij  aan  hare  verpligting  tot  het  tot  stand  brengen  der  verbinding 
met  den  Hollandschen  spoorweg  te  Rotterdam  niet  voldaan  heeft. 
Er  waren  leden  , die  de  aanmerking  niet  konden  terughouden , dat 
zoo  doende  wordt  medegewerkt  om  ’s  Gravenhage  voortdurend 
verstoken  te  doen  blijven  van  eene  meer  regtstreeksche  gemeen- 
schap door  middel  der  spoorwegen  met  de  overige  gedeelten  des 
lands ; terwijl  toch  het  algemeen  belang  hier , waar  het  den  zetel 
der  Regering  geldt , zoodanige  gemeenschap  vordert.  Verscheidene 
anderen  waren  er  ver  af  van  de  handelwijze  der  Regering  in 
dezen  te  misprijzen.  Zij  meenden,  dat  het  aanhangig  blijvender 
aanvragen  van  de  Rhijnspoorweg-maatschappij  eene  gunstige  zijde 
had , in  zoover  de  Regering  daardoor  het  middel  in  handen  hield , 
om  die  Maatschappij  niet  slechts  tot  het  maken  der  verbinding 
te  Rotterdam  te  nopen , maar  ook  om  haar  te  doen  gevoelen , dat 
tegenover  het  bezit  van  een  uitsluitend  regt  van  vervoer  ver- 
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pligtingen  staan  , die  door  deze  Maatschappij  tot  nu  toe  geenszins 
altijd  behoorlijk  zijn  nagekomen. 

VIL  In  de  Memorie  van  Toelichting  tot  het  tegenwoordig 
hoofdstuk  der  begrooting  voor  1865  werd  te  kennen  gegeven,  dat 
eene  voordragt  tot  verbetering  van  den  waterweg  van  Zwolle  naai- 
de Zuiderzee  nog  wel  niet  tot  volkomene  rijpheid  gebragt,  maar 
toch  aanstaande  was.  Thans,  eenjaar  later,  zegt  de  Minister  dat 
hij  spoedig  deswege  een  voorstel  hoopt  te  kunnen  doen.  Er  waren 
leden,  naar  wier  oordeel  het  op  deze  wijze  lang  zou  kunnen  duren , 
eer  eene  verbetering  tot  stand  kwam,  waarbij  de  belangen  van 
scheepvaart  en  handel  in  drie  onzer  provinciën  naauw  betrokken 
zijn,  en  die  sedert  jaren  als  noodzakelijk  is  erkend.  Zij  weidden 
daarbij  uit  over  den  slechten  toestand  der  kribben  of  leidammen  in 
het  Zwolsche  Diep;  over  het  gevaar,  waaraan  dien  ten  gevolge  de 
in-  en  uitgaande  schepen  zijn  blootgesteld;  over  het  gemis  van  een 
behoorlijk  jaagpad  langs  het  vaarwater  enz.;  doch  erkenden 
overigens  dat  deze  gebreken  vooral  ook  aan  de  Maatschappij  voor 
het  Zwolsche  Diep  te  wijten  zijn,  welke  aan  hare  verpligtingen 
nooit  ten  volle  heeft  voldaan  en  een  onbillijk  toltarief  heeft  trachten 
te  handhaven. 

Art.  73.  Nagenoeg  algemeen  verklaarde  men  niet  goed  te 
kunnen  begrijpen,  waarom  de  nieuwe  regeling  van  het  loods-  en 
bakenwezen  op  sommige  rivieren  eene  verhooging  van  dit  artikel 
met  niet  minder  dan  f 50  000  noodzakelijk  maakte,  en  wenschte 
men  dus  daaromtrent  te  Avorden  ingelicht.  Daar  de  Minister  echter 
zelf  verwijst  naar  een  wetsontwerp  tot  regeling  der  bakendienst, 
dat  aan  de  wetgevende  magt  zou  worden  aangeboden,  ; meende 
men  het  oordeel  over  deze  zaak  te  moeten  opschorten  tot  die 
voordragt  was  ingekomen.  Men  onderstelde , dat  daarin  de  vragen , 
die  men  deed,  genoegzaam  zouden  worden  beantAvoord.  Maar  dan 
moest  men  er  ook  op  prijs  stellen , dat  de  indiening  plaats  had  vóór 
dat  de  tegenwoordige  begrooting  in  beraadslaging  kwam , en  daar- 
toe Averd  met  eenigen  nadruk  de  medeAverking  des  Ministers 
ingeroepen. 

Art.  74.  Door  een  aantal  leden  werd,  onder  verwijzing  naar 
het  vroeger  deswege  verhandelde , in  de  bedenkingen  tegen  het 
instellen  een  er  vaste  bouwcommissie  volhard.  Andere  leden  meen- 
den dat , daar  de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  voor  den 
goeden  staat  der  landsgebouAven  verantwoordelijk  is  , hij  ook  in 
staat  moest  Avorden  gesteld  om  daaromtrent  zoodanig  toezigt  te 
doen  uitoefenen  als  hij  noodzakelijk  keurt. 

Art.  75.  Heeft,  vroeg  men,  de  Minister  nog  iets  te  voegen  bij 
hetgeen  hij  ten  verleden  jare  omtrent  de  bestemming  der  groote  zaal 
op  het  Binnenhof  A7oor  een  museum  van  Araderlandsche  oudheden 
en  het  daartoe  verzamelen  van  bouwstoffen  heeft  medegedeeld  ? 

Art.  77.  Op  den  toelichtenden  staat  wordt  onder  dit  artikel  op 
bladz.  38  tweemaal  eene  som  van  f 150  000  voor  de  vorming  der 
NieuAve  Merwede  en  wat  daarmede  in  onmiddellijke  betrekking 
staat,  gelijk  de  beteugeling  der  Killen,  uitgetrokken.  Dat  rivier- 
Averk  zal  dus  ook  weder  voor  1866  drie  tonnen  gouds  vorderen. 
Maar  nog  daarenboven  vindt  men  op  den  staat  tAvee  posten , de 
een  \ran  f 40  000 , de  ander  van  f 37  000  , die  A'oor  een  deel 
moeten  strekken  tot  onderhoud  van  reeds  bestaande  Averken  tot 
het  vormen  eener  nieinve  Merwede.  Men  vroeg,  hoe  groot  dit 
deel  Avas,  en  hoe  veel  dus  in  ’t  geheel  voor  het  genoemde  werk 
Avordt  aangevraagd. 

Ook  in  verband  met  de  hoogst  aanzienlijke  geldsommen,  voort- 
durend voor  het  vormen  der  Nieuwe  Merwede  gevorderd,  Avensch- 
ten  verscheidene  leden  iets  naders  te  vernemeuomtrent  den  tegen- 
woordigen  toestand  van  het  nieuwe  rivierbed  , de  daarin  plaats 
hebbende  uitschuring , de  bevaarbaarheid  en  de  uitzigten  A'oor  de 
toekomst.  Hot  Verslag  over  de  openbare  werken  \roor  1864  geeft 
daaromtrent  slechts  onvoldoend  licht.  Het  bevat  opgaven  omtrent 
hetgeen  verrigt , niet  omtrent  hetgeen  verworven  of  gewonnen  is. 
Bovendien  is  dat  verslag  reeds  voor  eenige  maanden  opgemaakt. 

In  eene  der  afdeelingen  werd  er  op  geAvezen , dat  in  de  laatste 
jaren  tusschen  Gorinchem  en  Woudrichem  eene  uitgestrekte  zand- 
plaat in  de  rivier  is  ontstaan  , die  het  Rijk , na  daarvan  eigenaar 
geworden  te  zijn,  heeft  doen  Aveggraven,  doch  in  welker  nabijheid 
aan  de  Geldorsche  zijde  later  een  uiterAvaard  is  gekomen  , door 
welken  thans  de  scheepvaart  van  Gorinchem  en  de  werking  der 
suatiesluis  aldaar  werd  belemmerd.  Hot  scheen  toenemend  nood- 
zakelijk te  Avorden  , dat  in  dit  gebrek  door  het  graven  van  een 
kanaal  door  den  uiterwaard  Avierd  voorzien.  Het  lid,  dat  dit  punt 
ter  sprake  bragt , wenschte  desAvege  de  ziensAvijze  der  Regering 
te  kennen. 

In  de  aanteekening  15  op  dit  artikel  wordt,  in  verband  met 
een  op  bladz.  40  uitgetrokken  post  van  f 10  000  voor  verbetering 


van  het  vaarwater  vóór  en  beneden  Dordrecht , van  de  wegne- 
ming eener  droogte  tusschen  die  stad  en  het  Mallegat  gesproken , 
waardoor  de  scheepvaart  zeer  Avordt  belemmerd.  Men  vroeg , op 
Avelke  wijze  de  droogte  zal  Avorden  Aveggenomen.  Door  het  aan- 
brengen van  kribben  aan  de  zijde  van  Meerdervoort? 

De  toelichtende  staat  vermeldt  bovenaan  op  bladz.  40  de  on- 
derhoudskosten van  » de  defensive  inundatie  sluizen  in  de  beide  Lin- 
gedijken  boven  Asperen."  Deze  sluizen  kAvamen  vroeger  insgelijks 
op  hoofdstuk  V voor,  doch  niet  onder  deze  omschrijving,  die  kon 
doen  denken,  dat  zij  tot  het  militair  defensiestelsel  behooren. 
Ware  dit  het  geval,  dan  zouden  de  onderhoudskosten  naar  de 
begrooting  van  Oorlog  moeten  worden  overgebragt.  Of  heeft  men 
hier,  gelijk  beweerd  werd,  de  uitdrukking  defensive  inundatie  bloot 
in  een  waterstaatszin  te  verstaan? 

Art.  79.  Ook  uit  de  Memorie  van  Toelichting  blijkt,  dat  tot 
nu  toe  de  werken  voor  de  verbetering  van  den  Rotterdamschen 
Avaterweg  zich  voornamelijk  bepalen  tot  het  maken  der  dammen 
in  zee  voor  den  nieuwen  riviermond  en  tot  Avegruiming  van  gron- 
den in  de  bestaande  rivier;  terwijl  de  eigenlijke  doorgraving  van 
den  Hoek  van  Holland  achterwege  blijft  of  niet  vordert.  De  reden 
daarvan  schijnt  in  moeijelijkheden  te  liggen,  die  men  daar  met 
opzigt  tot  de  onteigening  ondervindt.  Men  vroeg  derhalve,  hoe 
het  met  die  onteigening  gelegen  is  en  wat  in  ’t  algemeen  de  stand 
der  werkzaamheden  van  dit  groote  werk  is. 

Art.  80.  De  wensch  Averd  geuit , dat  in  de  omschrijving  van  dit 
artikel  ook  bepaaldelijk  melding  wierd  gemaakt  van  het  onder- 
houd van  het  jaagpad  en  A-an  de  oevers  van  den  Hollandschen 
IJssel.  Wat  het  jaagpad  betreft,  kan  daartegen  bij  den  Minister 
geen  bedenking  bestaan  , daar  deze  zelf  in  de  noot  24  op  bladz. 
43  van  den  toelichtenden  staat  te  kennen  geeft , dat  een  deel  der 
thans  aangevraagde  som  strekken  moet  tot  het  opmaken  A*an  het 
jaagpad  tusschen  IJsselstein  en  Oudewater.  Ook  de  A-ermelding 
der  oevers  is  tot  het  wegnemen  van  alle  onzekerheid  noodzake- 
lijk. Bij  de  behandeling  Aran  het  wets-ontwerp  tot  onteigening 
'van  perceelen  voor  de  verbetering  van  den  Hollandschen  IJssel 
heeft  de  toenmalige  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  den  Sisten 
Julij  861  uitdrukkelijk  verklaard , dat  onder  de  overname  van  het 
onderhoud  der  rivier  door  het  Rijk  ook  het  onderhoud  der  oevers 
begrepen  Avas.  De  zaak  is  voor  de  eigenaren  van  landerijen  en 
panden  langs  de  oevers  A-an  overwegend  belang.  Zij  hebben  ten 
gevolge  van  de  Araart  van  stoombooten  en  andere  schepen  op  de 
vorbreede  en  verdiepte  rivier  veel  van  afkabbeling  te  lijden.  Het 
voorbeeld  bestaat,  dat  de  eigenaar  van  een  huis  aan  de  rivier, 
hetwelk  ten  gevolge  van  de  bedoelde  oorzaak  dreigde  in  te  storten , 
zich  met  andere  schadelijdende  grondeigenaren  aan  de  Staten  A7an 
Utrecht  heeft  gewend  om  voorziening,  doch,  in  strijd  met  de  Arer- 
klaring  van  den  vroegeren  Minister  , ten  antAvoord  bekomen  heeft , 
dat  er  geene  termen  gevonden  zijn  om  die  voorziening  te  maken. 
Dat  besluit  Avas  op  het  rapport  van  den  hoofdingenieur  van  den 
Avaterstaat  in  het  8ste  district  genomen. 

Art.  84.  Naar  aanleiding  van  den  onder  lit.  e Amorkomenden 
post  werd  door  eenige  leden  inlichting  gevraagd,  hoe  het  stond 
met  de  onderhandelingen  om  de  Overijsselsche  en  Geldersche 
polders,  die  in  de  laatste  jaren  ten  geA'olge  Aan  het  werken  van 
den  overlaat  in  Drontbon  zooveel  van  het  zeewater  geleden  heb- 
ben, beter  tegen  de  zee  te  beveiligen.  Men  A-roeg , of  er  door  de 
Regering  reeds  eene  beschikking  genomen  Avas  op  het  te  dier 
zake  door  de  Staten  van  Overijssel  in  hunne  jongste  zomerver- 
gadering aan  den  Koning  gerigt  adres. 

Art.  85.  Ofschoon  men  met  genoegen  gezien  had,  dat  het 
subsidie  aan  de  calamiteuse  polders  in  Zeeland , in  verband  met 
de  vermeerdering  van  het  dijksgeschot  naar  de  bekende  taxatie, 
op  deze  begrooting  eene  aanmerkelijke  vermindering  heeft  onder- 
gaan , werd  dit  genoegen  bij  velen  leden  verstoord  door  het  gezegde 
in  de  aanteekening  op  het  artikel,  dat  de  Regering  omtrent  de 
nadere  regeling  van  het  beheer  dezer  polders  nog  niet  met  hot  ge- 
westelijk bestuur  van  Zeeland  tot  eenheid  van  gedachten  heeft 
kunnen  komen.  Deze  zaak,  die  reeds  sedert  eene  reeks  van  jaren 
tot  zoo  veel  woordenwisseling  en  geschrijf  aanleiding  gegeven  heeft, 
blijft  dus  hangende.  Men  moest  dit  betreuren , en  geloofde  dat 
niets  anders  overschoot  om  de  zaak  aan  een  goed  einde  te  brengen , 
dan  de  tusschenkomst  des  wetgevers.  Sommigen  A oegden  de  vraag 
er  bij,  waarom  de  Koninklijke  goedkeuring  aan  het  besluit  der 
Staten  van  Zeeland  van  29  Mei  1863  is  onthouden.  Door  anderen 
Averd,  ook  onder  verwijzing  naar  de  beraadslaging  in  het  A’orige 
jaar  over  dit  onderwerp  gehouden,  geantwoord,  dat  de  Regering 
de  Staten  heeft  Avillen  nopen , te  dezen  aanzien  een  standpunt  aan 
te  nemen , waarop  zij  zich  onmogelijk  kunnen  plaatsen.  De  Regering 
eischt,  dat  het  stelsel  verlaten  worde,  hetAvelk  sedert  meer  dan 
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eene  eeuw  onafgebroken , enkel  met  uitzondering  van  een  korten 
tijd  onder  het  Fransch  bestuur,  gevolgd  is;  bet  stelsel  namelijk, 
volgens  hetwelk  de  polders  in  Zeeland  niet  boven  zeker  bepaald 
bedrag  hunner  inkomsten  met  het  onderhoud  der  oeververdediging 
kunnen  worden  belast , en  het  overige  komen  moet  uit  de  kas  van  het 
gemeeneland  of  uit  ’s  Rijks  schatkist.  Zij  wil  derhalve  den  waarborg 
doen  opgeven , dat  de  ingelanden  der  calamiteuse  polders  in  geen 
geval  aan  hun  lot  zullen  worden  overgelaten  of  boven  hunne 
krachten  bezwaard.  Te  gelijk  verlangt  zij , dat  de  Staten  regelen 
stellen  voor  het  beheer  der  polders , terwijl  dat  beheer  steeds  door 
Rijksambtenaren  en  naar  Regeringsvoorschriften  wordt  gevoerd, 
en  de  Regering  ook  nu  nog  de  Staten  onbevoegd  acht , om  in  hunne 
verordeningen  bevelen  en  voorschriften  aan  de  ambtenaren  van 
’s  Rijks  waterstaat  te  geven.  Te  vergeefs  hebben  de  Staten , ook 
onder  beroep  op  hetgeen  elders , bijv.  met  opzigt  tot  het  afweren 
van  het  gevaar  van  overstrooming  voor  de  landerijen  langs  de 
rivieren,  van  Staatswege  geschiedt,  eene  schikking  te  dezer  zake 
voorgesteld.  De  zaak  ware  bijv.  te  regelen  door  het  maken  een  er 
afscheiding , ten  gevolge  waarvan  de  Staat  de  oeververdediging  voor 
zijne  rekening  nam,  terwijl  dan  de  belanghebbenden  voor  de 
dijksverdediging  en  al  het  andere  zouden  blijven  zorgen.  Men  vroeg 
van  deze  zijde,  welke  overwegende  redenen  er  bij  de  Regering 
bestaan  om  niet  in  deze  of  dergelijke  schikking  te  treden. 

De  andere  leden  verklaarden  zich  volstrekt  niet  te  verzetten 
tegen  het  stellen  der  vraag,  maar  sommigen  hunner  meenden 
toch  te  moeten  doen  opmerken,  dat  strenge  afscheiding  van  oe ver- 
en dijksverdediging  zich  moeijelijk  denken  laat.  Het  een  loopt  in 
het  ander  en  men  zou  schade  aan  den  dijk  alligt  aan  gebrek  in 
de  oeververdediging  wijten. 

Overigens  blijft  er,  behalve  het  hoofdpunt,  nog  wel  een  en  ander 
omtrent  de  zaak  der  calamiteuse  polders  op  te  helderen.  Men  wees 
daarbij  op  de  vroeger  gemaakte  aanmerking  wegens  het  bestaan 
van  twee  provinciale  fondsen  en  één  bijzonder  Rijksfonds,  die  tot 
deze  zaak  betrekking  hebben  en  op  de  Staatsrekeningen  plegen 
voor  te  komen.  (Yerg.  Bijblad,  1861 — 1862,  II,  bladz.  417.)  Zijn 
deze  fondsen  ook  thans  nog  niet  opgeheven  ? 

Art.  86.  De  regeling  der  tolgelden  bij  de  wet , waarop  reeds 
vroeger  in  dit  verslag  gewezen  werd , wordt  ook  daarom  wenschelijk 
geacht,  omdat  de  bestaande  regeling  voor  ’s  Rijks  groote  wegen, 
bij  het  besluit  van  29  October  1833  ( Staatsblad  n°.  59)  vastgesteld, 
erkende  gebreken  heeft , bijv.  met  opzigt  tot  de  vrijdommen.  Bij 
die  regeling  zou  welligt  aan  de  opheffing  te  denken  zijn  van  het 
heffen  van  tol  op  zoodanige  punten  der  groote  wegen  , waar  die 
tol  niet  eens  het  noodige  voor  het  onderhoud  van  den  gaarder 
opbrengt.  Naar  mate  de  aanleg  der  spoorwegen  vordert , zal  het 
getal  dier  tollen  waarschijnlijk  niet  verminderen. 

In  eene  der  afdeelingen  wenschte  men,  naar  aanleiding  van  dit 
artikel,  ’t  welk  over  wegen  handelt , de  vraag  te  doen  , of  volgens 
het  Koninklijk  besluit  van  12  Maart  1821  het  onderhoud  van  den 
weg  van  Hellevoetsluis  over  Dirksland  naar  Herkingen  niet  ten 
laste  der  provincie  Zuidholland  behoort  te  komen.  Zeker  is  het, 
dat  die  weg  zich  in  slechten  toestand  bevindt. 

Art.  87.  Uit  de  aanteekening  41  op  bladz.  53  van  den  toelic- 
htenden staat  blijkt , dat  de  werken  aan  de  Zuid-Willems vaart , 
onder  overleg  met  de  Belgische  Regering  , op  zoodanige  wijze  plaats 
hebben  , dat  in  1866  weder  eene  aftapping  noodig  is.  Het  blijkt 
daaruit  tevens  , dat  ook  dit  jaar  zoodanige  aftapping  zou  hebben 
plaats  gehad,  indien  de  Regering  niet  tegen  de  daardoor  veroor- 
zaakte stremming  der  scheepvaart , die  op  handel  en  nij  verheid 
nadeelig  terugwerkt,  had  opgezien.  Men  waardeert  die  zorg  van 
harentwege,  maar  wilde  wel  in  bedenking  gegeven  hebben,  of 
alles  niet  zoodanig  te  regelen  ware,  dat  de  sluiting  der  vaart  in 
1866  twee  of  drie  malen  voor  zeer  korte  tijdvakken  plaats  had, 
in  plaats  van  ééns  voor  een  langeren  tijd.  Juist  in  die  stremming 
lang  achtereen  ligt  toch  het  groote  nadeel  voor  handel  en 
scheepvaart. 

Dezelfde  aanteekening  vermeldt,  dat  de  uitgetrokken  som  voor 
de  werken  ter  uitvoering  van  het  Maastractaat  grooter  is , omdat 
daarbij  een  bedrag  is  gevoegd  wegens  verhooging  der  aannemings- 
som  ten  gevolge  der  verschoven  oplevering.  Daar  de  voorbeelden , 
dat  aan  aannemers  dergelijke  vergoedingen  worden  verleend  , nog 
al  eens  voorkomen,  wenscht  men  omtrent  de  redenen,  die  hier 
verhooging  der  aannemingssom  wettigden,  iets  naders  te  vernemen. 
De  zaak  is  toch  in  beginsel  onmiskenbaar  van  bedenkelijken  aard. 

Ut.  c.  Wederom  gaven  verscheidene  leden  leedwezen  te  kennen , 
dat  de  voltooijing  van  het  kanaal  van  Apeldoorn  naar  den  IJssel  bij 
Dieren  zich  zoo  lang  laat  wachten  , en  uitten  zij  tevens  de  vrees , 
dat, zal  dit  werk  aan  het  doel  beantwoorden , daarvoor  nog  grooter 
offers  dan  de  thans  gevraagde  noodig  zullen  zijn.  Volgens  de 


toelichting  bij  de  begrooting  voor  het  loopend  jaar  werd  de  open- 
stelling vertraagd  door  het  gebrek  aan  water.  Om  dit  te  ver- 
krijgen, zouden  bestaande  beken  onteigend  of  nieuwe  sprongen 
opgezocht  worden.  Nu  heeft  er  in  dit  jaar  echter  ook  eene  aan- 
besteding plaats  gehad  om  den  bodem  en  de  boorden  van  het  kanaal 
over  zekere  lengte  met  klei  te  bekleeden ; zoodat  het  vermoeden , 
bij'  de  behandeling  der  Staatsbegrooting  voor  1865  dezerzijds  geuit, 
zich  schijnt  te  bevestigen,  het  vermoeden  namelijk , dat  het  kanaal 
het  weinige  water,  dat  er  inkwam,  nog  doorlaat.  Hadden  beide 
omstandigheden  : gebrek  aan  voeding  en  ongeschiktheid  van  den 
zandbodem  om  water  te  houden,  twee  kapitale  gebreken  in  een 
kanaal,  door  den  Waterstaat  niet  behooren  te  zijn  voorzien?  Wat 
er  ook  van  het  kanaal  te  regt  mogt  komen,  men  hoopte  dat  het 
tot  waarschuwing  strekken  mogt,  om  voor  ’t  vervolg  niet  ligt- 
vaardig  ’slands  penningen  tot  het  ondernemen  of  subsidiëren  van 
werken  te  besteden , waarvan  de  uitvoerbaarheid,  in  verband  met 
het  te  verkrijgen  nut , niet  vooraf  behoorlijk  is  onderzocht. 

Ut.  f.  Sedert  lang  laat  zich  de  regeling  der  aangelegenheden 
van  het  kanaal  van  Steenenhoek  wachten.  Men  weet,  dat  die  zaak 
van  moeijelijken  aard  is,  en  tevens,  dat  de  eenige  persoon,  die 
met  het  toezigt  belast  was,  na  reeds  eenmaal  afgetreden  te  zijn, 
verzocht  heeft  moeten  worden  het  toezigt  voort  te  zetten.  Maar 
er  moet  aan  de  zaak  toch  eenmaal  een  einde  komen , en  men  kan 
dus  den  vroegeren  aandrang  om  daartoe  elk  mogelijk  middel  aan 
te  grijpen  niet  anders  dan  herhalen.  In  verband  met  de  aan- 
teekening op  den  toelichtenden  staat  werd  opgave  gevraagd,  in  welke 
handen  zich  thans  de  obligatien  der  geldleening  ten  behoeve  van 
het  kanaal  van  Steenenhoek  bevinden. 

Ut.  m.  Dc  vroeger  meermalen  gemaakte  aanmerking  werd  her- 
haald , dat  het  Noorderkanaal  of  de  Noordervaart  in  Limburg 
weinig  waarde  voor  de  scheepvaart  heeft , zoolang  dat  kanaal  niet 
tot  de  rivier  is  doorgetrokken.  Men  vroeg,  of  op  die  verlenging 
eenig  uitzigt  bestond. 

Art.  89.  In  de  aanteekening  53  op  den  toelichtenden  staat 
wordt  van  het  aanleggen  van  een paardendok  te  Stevensweert  gewag 
gemaakt.  Wat  is  daardoor  te  verstaan  ? 

Art.  93  , Ut.  a , 22.  Men  verlangde  te  weten  , of  de  stoomwerk- 
tuigen tot  voeding  van  het  Noord-Willemskanaal , die  nu  reeds 
zulke  aanzienlijke  kosten  van  herstel  vorderen  , voortdurend  aan 
de  verwachting  beantwoorden  en  het  water  in  dat  kanaal  be- 
hoorlijk op  peil  kunnen  houden. 

Ut.  b,  6.  Het  moet  bevreemding  wekken  , hier  f 51  500  te  zien 
uittrekken  als  vierden  of  laatsten  jaarlijkschen  termijn  van  eene 
bijdrage  tot  verbetering  der  uitwatering  in  het  voormalig  4de 
district  van  Zeeland,  terwijl  men  van  elders,  bijv.  uit  het  Verslag 
over  de  openbare  werken  voor  1864  , bladz.  82  , weet , dat  aan 
het  uitwateringskanaal  , waarop  daarbij  gedoeld  wordt  , nog 
niet  eens  begonnen  is  , en  wel  omdat  men  begrepen  neeft  daar- 
omtrent een  ander  dan  het  oorspronkelijk  plan  te  moeten  volgen. 
Men  vroeg  daaromtrent  inlichting  , en  wenschte  bepaald  te  weten  , 
of  de  uitbetaling  der  drie  vroegere  termijnen  heeft  plaats  gehad.  Is 
dit  niet  het  geval  geweest , dan  laat  zich  zeer  moeijelijk  bevroeden , 
hoe  hier  van  den  laatsten  termijn  der  bijdrage  gesproken  kan  worden. 

Ut.  b 7.  Evenzoo  heeft  het  zeer  de  aandacht  getrokken,  uit 
de  aanteekening  76  te  zien,  dat,  terwijl  de  kosten  der  haven- 
verbetering te  Middelharnis  oorspronkelijk  op  f 165  000  waren 
geraamd,  de  minste  aannemingssom  f 296  000  is  geweest , zoodat 
men , om  de  beschikbare  of  aan  te  vragen  som  niet  al  te  ver  te 
buiten  te  gaan  , » herbesteding  naar  een  eenigzins  gewijzigd  bestek ” 
heeft  beproefd  , met  dien  uitslag , dat  het  laagste  cijfer  toen  nog 
de  raming  met  f 25  500  te  boven  ging.  De  reden  , waardoor  de 
ambtenaren  van  den  Waterstaat  de  misrekening  verklaren , 
namelijk  verschil  in  den  prijs  van  materialen  en  arbeidsloonen 
sedert  het  opmaken  van  het  bestek,  kunnen  dan  toch  moeijelijk 
zoo  grooten  invloed  hebben  uitgeoefend.  Men  kan  het  vermoeden 
moeijelijk  van  zich  weren , dat  de  oorspronkelijke  raming  veel 
te  laag  is  geweest. 

Ut.  b 8.  Ofschoon  zich  niet  tegen  het  toestaan  der  nieuwe 
bijdrage  voor  de  kosten  van  den  grindweg  van  Sluis  naar  Nieuwvliet 
verklarende  , namen  eenige  leden  toch  uit  het  daaromtrent  medege- 
deelde aanleiding  om  op  voorzigtigheid  in  het  vertrouwen  op 
voorloopige  ramingen  van  kosten  voor  dergelijke  werken  aan  te 
dringen.  Wordt  het  gewoonte,  dat  het  Rijk  het  tekort  komende 
aanvult,  dan  zouden  daaruit  groote  misbruiken  kunnen  voort- 
vloeien. Men  schijnt  aan  het  werk  begonnen  te  zijn,  wetende 
dat  geen  genoegzaam  geld  voorhanden  of  beschikbaar  was  om  de 
aannemers  te  betalen.  Daarbij  komt  nog , dat  de  Staat  hier  eene 
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grootere  bijdrage  moet  verleenen , omdat  de  Staten  van  Zeeland 
niet  afgaan  van  hun  beginsel  om  niet  anders  dan  rentelooze 
voorschotten  te  verleenen.  Zoo  doende  wordt  de  Staat  door  de 
provincie  gedwongen  om  de  hand  ruimer  te  openen.  Eigenlijk 
behoorde,  waar  de  Staat  subsidie  geeft,  de  provincie  hetzelfde  te 
doen , opdat  niet  in  dit  opzigt  de  eene  provincie  boven  de  andere 
bezwaard  wierd. 

Art.  94.  Eenige  leden  verklaarden  ongaarne  te  hebben  gezien  , 
dat  de  som , thans  voor  nieuw  te  verleenen  subsidien  tot  bekos- 
tiging van  werken  uitgetrokken , aanmerkelijk  minder  is  dan  die 
voor  1865  toegestaan.  Zij  beriepen  zich  daarbij  op  den  heilzamen 
invloed  dezer  bijdragen  op  de  verbetering  van  den  materielen 
toestand  des  lands  en  de  vermeerdering  der  algemeene  welvaart. 
Anderen  daarentegen  prezen  het  in  den  Minister,  dat  hij  eene  reeds 
zoo  hoog  opgevoerde  begrooting  niet  meer  had  bezwaard , en  wezen 
op  de  bekende  bedenkingen  tegen  geheel  het  subsidiestelsel. 

Wat  de  aangeduide  subsidien  zelve  betreft , is  geene  andere  aan- 
merking gemaakt,  dan  dat  de  gronden,  waarop  het  cijfer  der 
bijdrage  van  f 34  822  voor  de  verbetering  der  Duffeltsche  dijken 
steunt,  in  de  Memorie  van  Toelichting  niet  zeer  duidelijk  zijn 
ontwikkeld.  Onze  Regering  wil  evenveel  geven  als  de  Pruissische , 
en  heeft  daarom  hare  bijdrage  beperkt  tot  de  som  der  renten 
van  het  door  Pruissen  voorgeschoten  kapitaal  van  30  000  thaler. 
Maar  nu  blijkt  niet,  binnen  welke  termijnen  dat  renteloos  voor- 
schot zal  worden  terugbetaald,  en  welke  rentestandaard  door 
de  Regering  is  aangenomen ; zoodat  geheel  deze  rente-berekening 
nog  in  ’t  duister  ligt.  Waarschijnlijk  laat  zich  de  leemte  gemakkelijk 
aanvullen. 

Art.  95.  Algemeen  wordt  nadere  inlichting  omtrent  den  stand 
der  werkzaamheden  aan  et  kanaal  door  Holland  wenschelijk 
gekeurd.  Is  er  thans  een  aannemer  voor  geheel  het  werk  ? Is  een 
algemeen  plan  daarvoor  goedgekeurd  en  stemt  dit  overeen  met 
de  voorschriften  der  concessie?  Wat  is  er  van  heUdoor  enkelen 
geopperd  bezwaar,  dat,  in  verband  met  de  verdediging  der  kust 
tegen  de  Noordzee,  reeds  te  ver  met  de  doorgraving  zou  zijn 
gegaan  ? En  waaraan  was  de  afdanking  van  een  aantal  arbeiders 
aan  het  kanaal,  waarvan  onlangs  in  de  dagbladen  gewag  werd 
gemaakt,  toe  te  schrijven? 

Art.  96.  Verscheidene  leden  bleven  volharden  in  het  bij  eene 
vroegere  gelegenheid  uitgedrukt  gevoelen , dat  de  jaarwedde  van 
den  Rijkscommissaris  bij  de  Amsterdamsche  Kanaalmaatschappij  te 
hoog  was.  Zij  konden  zich  niet  voorstellen , dat  de  werkzaamheden 
van  dien  commissaris,  thans  vooral,  nu  met  het  werk  pas  een 
begin  is  gemaakt , zoo  groot  zouden  zijn.  Bovendien  scheen  dergelijke 
betrekking  meer  als  een  eerepost  te  moeten  worden  beschouwd , 
waaraan  enkel  vergoeding  voor  reis-,  verblijf-  en  bureau- 
kosten behoorde  te  worden  verbonden.  Andere  leden  vereenigden 
zich  niet  met  deze  bedenkingen , en  meenden  dat  de  betrekking 
in  gewigt  en  omvang  van  werkzaamheden  zeer  wel  met  die  van 
Rijkscommissaris  bij  de  Maatschappij  tot  exploitatie  der  Staats- 
spoorwegen kon  worden  gelijkgesteld. 

Art.  98.  Bij  dit  artikel  werd  door  sommige  leden  teruggekomen 
op  reeds  in  het  vorig  jaar  gemaakte  aanmerkingen  tegen  de  al  te 
strenge  bepalingen  van  art.  122  van  het  algemeen  reglement  op 
de  spoorwegdiensten  van  12  Mei  1863  [Staatsblad  n° . 58).  Al  stemde 
men  gaarne  toe , dat  tegen  verkorting  van  het  finantieel  belang  der 
ondernemingen  moet  worden  gewaakt,  ging  het  toch  te  ver,  dat 
de  reizigers  met  geldboete  of  zelfs  met  gevangenisstraf  kunnen 
worden  bedreigd,  als  zij  in  een  rijtuig  van  hoogere  klasse  dan 
het  plaatsbriefje  aanwijst  gingen  zitten,  of  geheel  verzuimd  had- 
den, zoodanig  bewijs  aan  het  bureau  te  nemen.  Alle  denkbeeld 
van  bekeuring  moest  vervallen , wanneer  de  reiziger  zich  dadelijk 
tot  betaling  van  het  verschuldigde  bereid  toont.  Bij  sommige 
spoorwegdiensten  wordt  het  reglement  geenszins  altijd  op  die 
rationele  wijze  uitgelegd. 

Door  anderen  werd  gevraagd,  welken  uitslag  de  overweging  der 
Regering  heeft  gehad  omtrent  het  maken  eener  voorziening  ten 
gevolge  der  regterlijke  uitsprakon  omtrent  het  niet  toepasselijk 
verklaren  der  strafbepalingen  van  de  wet  van  21  Augustus  1859 
[Staatsblad  n°.  59),  op  het  geval  van  niet  sluiten  der  hekken  langs 
den  spoorweg,  voor  zoover  die  hekken  dienen  tot  afsluiting  van 
uitwegen  , die  geen  noodwegen  zijn.  Men  beriep  zich  daarbij  op 
het  verhandelde  over  dit  punt  in  de  gewisselde  stukken  over  de 
Staatsbegrooting  voor  het  loopende  jaar,  en  op  het  belaDg  der 
openbare  veiligheid. 

In  datzelfde  belang  wilden  eenige  leden  de  Regering  en  door 
haar  den  Raad  van  Toezigt  oplettend  hebben  gemaakt , dat  op 
sommige  der  particuliere  spoorwegen  de  wachters  of  bedienden  tot 
het  werken  aan  herstel  van  den  weg  gebruikt  worden , hetgeen 


ten  gevolge  heeft,  dat  deze  personen  bij  het  voorbij stoomen  van 
den  trein  niet  op  hun  post  zijn. 

Daar  men  meende  te  weten,  dat,  ten  gevolge  van  door  de  Rhijn- 
spoorweg-maatschappij  genomen  bezuinigingsmaatregelen,  voor  de 
vernieuwing  van  de  houten  liggers  op  de  baan  niet  genoegzaam 
gezorgd  wierd,  zoodat  deze  zich  hier  en  daar  niet  in  goeden  toe- 
stand bevonden,  wilde  men  in  eene  der  afdeelingen  gevraagd 
hebben,  of  der  Regering  daarvan  iets  bekend  ware.  Het  jongste 
verslag  van  den  Raad  van  Toezigt  behelst,  men  erkende  het, 
niets  wat  deze  omstandigheid  bevestigt. 

Eindelijk  werd  geklaagd,  dat  de  tariven  voor  het  vervoer  van 
reizigers  op  onze  spoorwegen  over  het  algemeen  te  hoog  zijn.  Men 
wenschte  dat  de  Regering  haren  invloed  tot  het  verlagen  daarvan 
te  werk  stelde.  Inzonderheid  meent  men , dat  het  buiten  ’s  lands 
gegeven  voorbeeld  omtrent  de  uitgifte  van  retourkaarten  tegen 
minderen  prijs  steeds  op  te  beperkte  schaal  wordt  nagevolgd. 

Vilde  afdeeli.vg.  — Onderwijs. 

Hooger  onderwijs.  Vrij  algemeen  gevoelde  men  zich  verpligt  op 
nieuw  op  de  regeling  van  het  hooger  onderwijs  aan  te  dringen. 
Men  vroeg,  of  ook  iets  mede  te  deelen  ware  omtrent  het  tijdstip, 
waarop  aan  deze  gewigtige  hervorming  de  hand  zou  wox-den  ge- 
slagen. Het  doen  eener  voordragt  deswege  zou  reeds  het  nut 
hebben,  dat  de  daarbij  betrokken  groote  vraagstukken  door  ge- 
dachtenwisseling tot  meerder  helderheid  kwamen.  Sommige  leden 
konden  zich  niet  onthouden,  ook  hier  het  gezegde  der  jongste 
Troonrede  in  herinnering  te  brengen , dat  bij  de  steeds  klimmende 
eischen  , waaraan  de  verschillende  instellingen  van  onderwijs  te 
voldoen  hebben,  gestadige  ontwikkeling  pligt  is.  Van  pogingen  tot 
zoodanige  ontwikkeling  draagt,  wat  het  hooger  onderwijs  betreft, 
de  thans  behandelde  Staatsbegrooting  zeer  weinig  blijken.  Al 
neemt  men  aan,  dat  de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  het 
tijdstip  voor  de  indiening  eener  wet  op  het  hooger  onderwijs  nog 
niet  gekomen  acht,  en  dat  zoodanige  wet,  wierd  zij  aangeboden, 
niet  gemakkelijk  zou  zijn  vast  te  stellen,  had  men  zich  toch  na 
al  wat  daarover  is  voorgevallen  mogen  vleijen , dat  de  invoering 
der  nieuwe  geneeskundige  wetten  aanleiding  zou  hebben  gegeven 
tot  uitbreiding  van  het  geneeskundig  onderwijs  op  onze  hooge- 
scholen.  De  Minister  heeft  zich  immers  een  krachtig  voorstan- 
der getoond  van  het  stelsel , dat  die  instellingen  van  onderwijs 
in  de  allereerste  en  voornaamste  plaats  tot  opleiding  der  toekom- 
stige geneeskundigen  moeten  blijven  dienen,  en  dat  de  klinische 
scholen,  die  trouwens  nergens,  ook  niet  te  Amsterdam,  in  allen 
opzigte  aan  de  behoefte  voldoen , niet  meer  behooren  te  zijn 
dan  een  hulpmiddel  voor  onderwijs  in  praktische  geneeskunde. 
Intusschen  blijkt  zeer  weinig  van  de  bedoelde  uitbreiding  van 
het  universitair  geneeskundig  onderwijs.  Alleen  te  Groningen 
werd  het  aantal  hoogleeraren  in  de  geneeskunde  van  vier  op  vijf 
gebragt , welk  aantal  thans  reeds  te  Leiden  bestaat , maar  te 
Utrecht  werd  het  getal  van  vier  gehandhaafd,  hetgeen  daar  zoo 
min  als  elders  voldoende  scheen.  Van  de  jongelieden,  die  zich 
in  het  vervolg  tot  het  verkrijgen  der  bevoegdheid  van  genees- 
kundigen zullen  aanmelden,  worden  kundigheden  gevorderd, 
waarin  öf  op  onze  akademien  geen  opzettelijk  onderwijs  gegeven 
wordt  (de  gezondheidsleer),  óf  waarin  het  onderwijs  tot  nu  toe 
zeer  gebrekkig  w'as  (de  geregtelijke  geneeskunde).  Zulk  een  toe- 
stand mag  zelfs  niet  tijdelijk  worden  gehandhaafd. 

Het  heeft  de  aandacht  getrokken,  dat  terwijl  te  Utrecht  en 
te  Groningen  een  physiologisch  laboratorium  bestaat,  zulk  eene 
inrigting  aan  de  eerste  onzer  hoogescholen  ontbreekt.  Men  wrenschte 
inlichtingen  omtrent  de  redenen,  die  daarvoor  kunnen  bestaan. 

Ook  in  andere  opzigten  schijnen  de  materiele  hulpmiddelen  van 
het  hooger  onderwijs  te  wenschen  over  te  laten.  Te  Groningen 
is  in  de  laatste  jaren  een  nieuw  gebouw  voor  de  akademische  bi- 
bliotheek gesticht;  doch  dat  gebouw  is,  naar  het  schijnt,  ten 
gevolge  van  verkeerd  begrepen  spaarzaamheid,  wreinig  geschikt 
voor  het  doel.  De  boekenkamers  zijn,  uit  hoofde  der  glasbedek- 
king, veel  te  veel  aan  het  zonlicht  blootgesteld,  en  daardoor 
gedurende  de  zomermaanden  bijna  onbruikbaar.  Men  heeft  bij- 
zondere maatregelen  moeten  nemen  om  de  boekenkasten  en  de 
boeken  zelve  tegen  het  afloopend  wrater  der  muren  te  bescher- 
men. Heeft  men,  werd  gevraagd,  bij  de  verbouwing  van  de 
akademische  bibliotheek  te  Leiden  zulke  gebreken  weten  te  mijden  ? 

Overigens  erkent  men  gaarne , dat  de  bloei  van  het  hooger 
onderwijs  slechts  voor  een  gering  deel  van  uitwendige  hulpmid- 
delen , maar  allermeest  van  de  kunde  en  den  ijver  der  hooglee- 
raren afhangt.  Er  bestond  wel  eenige  reden  voor  het  ver- 
moeden , dat  die  ijver  grooter  kon  zijn.  Het  stuitend  verschijnsel, 
dat  vele  hoogleeraren  toenemend  hunne  collegiën  vóór  de  vacan- 
tien  vroeger  sluiten  en  na  de  vacantien  later  openen  dan  de  be- 
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staande  voorschriften  medebrengen  , schijnt  daarvan  ten  bewijze 
te  strekken.  Men  vroeg,  of  er  niets  te  doen  ware  omdat  misbruik 
te  doen  ophouden. 

In  eene  der  afdeelingen  werd  er  nog  bijzonder  op  aangedron- 
gen, dat  indien  de  regeling  van  de  overige  takken  van  hooger  on- 
derwijs vooreerst  achterwege  bleef,  althans  aan  eene  betere 
inrigting  der  gymnasien  de  hand  wierd  geslagen.  Sedert  het  in 
werking  brengen  van  de  wet  op  het  middelbaar  onderwijs  zijn  die 
instellingen  uit  haar  verband  gerukt.  De  uitdrukking  werd  ge- 
bruikt , dat  men  , door  ze  in  haren  tegenwoordigen  toestand  te 
laten , de  toekomst  van  een  belangwekkend  deel  van  het  opkomend 
geslacht  op  het  spel  zet. 

Art.  102,  Ut.  a.  Onder  verwijzing  naar  hetgeen  over  de  bui- 
tengewone hoogleeraren  aan  onze  akademien  in  de  zitting  der 
Kamer  van  8 December  1864  is  verhandeld,  werd  gevraagd , of 
de  vier  hoogleeraren  in  de  godgeleerdheid,  wier  tractementen 
onder  deze  letter  zijn  uitgetrokken , nu  allen  gewone  hoogleeraren 
zijn , dan  of  zich  daaronder  nog  een  buitengewone  bevindt. 

lit.  b.  De  betrekking  van  eersten  bibliothekaris  aan  de  Leidsche 
hoogeschoof  blijft  nog  altijd  onvervuld.  Men  weet  wel,  dat  die 
betrekking  door  een  hoogleeraar  wordt  waargenomen  , maar  meent 
toch  te  moeten  vragen,  of  aanstelling  vaneen  afzonderlijken  bibli- 
othekaris niet  beter  ware.  Zoo  ligt  kon,  wanneer  zoodanig 
ambtenaar  werkelijk  optrad,  deze  bezwaren  opperen  tegen  de 
inrigting  der  bibliotheek , die , naar  men  meent , thans  op  een  geheel 
nieuwen  voet  wordt  gebragt ; en  daaruit  zouden  dan  nieuwe 
kosten  voortvloeijen. 

Art.  103.  In  het  vorig  jaar  is  aangedrongen  op  het  aanwijzen 
van  middelen,  opdat  » Annales"  van  de  Avaarnemingen  op  de 
Leidsche  sterrewacht  kunnen  worden  uitgegeven.  Eenige  leden 
blijven  van  gevoelen , dat  alleen  door  de  uitgave  van  zulke  Annales 
eene  regelmatige  ruiling  kan  worden  ingevoerd  met  de  verslagen 
van  astronomische  waarnemingen  in  het  buitenland , en  dat 
zonder  het  bezit  dier  verslagen  de  hoogleeraar  Kaiser  in  het 
bevorderen  der  wetenschap  slechts  gedeeltelijk  slagen  kan. 

Men  vroeg  tevens , of  de  astronomische  instrumenten  bij  deze 
inrigting  wel  op  de  hoogte  bleven  der  wetenschap. 

Art.  110.  Vroeger  is  medegedeeld,  dat  uit  deze  som  beurzen 
van  f 200  elk  aan  onbemiddelde  studerende  jongelieden  worden 
verstrekt.  Men  vraagt,  of  de  toewijzing  naar  vaste  regelen  plaats 
heeft  en  wie  daarover  beslist. 

Art.  111.  Op  de  onder  dit  artikel  opgenoemde  scholen  werd 
gewezen  om  te  doen  uitkomen , hoe  noodzakelijk  eene  nieuwe 
regeling  der  gymnasien  en  Latijnsche  scholen  is.  Er  zijn  daar- 
onder , die  op  de  voormalige  eerste  afdeeling , die  voor  de  oude 
talen,  een  allernietigst  getal  leerlingen,  somtijds  slechts  één  of 
twee,  tellen.  Verscheidene  der  daarbij  werkzame  onderwijzers 
bezitten  noch  een  akademischen  graad , noch  zelfs  eene  acte  van 
toelating  voor  het  lager  onderwijs.  (Zie  Verslag  omtrent  den  staat 
der  scholen  over  1863 — 1864,bladzz.  16 — 18.)  Ook  indien  vele  der 
uitkeeringen  op  verkregen  regten  steunen , zou  de  bestemming 
daarvan  toch  wel  anders  te  regelen  zijn.  Verscheidene  dezer  scholen 
Avaren  vroeger , als  eerste  afdeeling , met  eene  tAveede  afdeeling 
verbonden , welke  laatste  thans  herschapen  is  in  eene  hoogere 
burgerschool , die  krachtig  wordt  gesubsidieerd.  Moet  ook  daar 
het  subsidie  aan  het  overgebleven  gedeelte  even  hoog  blijven? 

Art.  112.  Er  werd  gevraagd , of  thans  de  hoogleeraarsplaatsen 
aan  de  Rijksinstelling  voor  onderwijs  in  Indische  taal- , land-  en 
volkenkunde  alle  bezet  zijn;  hoe  groot  het  aantal  jongelieden  is, 
dat  zich  dit  onderwijs  ten  nutte  maakt , en  of  de  Regering  ook  iets 
zeggen  kon  van  de  aanvankelijk  door  deze  instelling  verkregen 
resultaten. 

Middelbaar  onderwijs.  In  meer  dan  ééne  afdeeling  werd  het  ge- 
voelen geuit,  dat  de  instellingen  van  middelbaar  onderwijs  te  snel, 
ja  met  overhaasting  in  ’t  leven  worden  geroepen.  Dien  ten  gevolge 
doet  zich  groot  gebrek  aan  geschikte  leeraren  gevoelen , en  wordt 
eene  aanhoudende  verplaatsing  van  personeel  ondervonden,  die 
allernadeeligst  op  geheel  den  gang  van  het  onderwijs  moet  terug- 
werken. Te  gelijk  worden  de  jaarwedden  zeer  opgedreven,  en 
dan  nog  niet  zelden  docenten  aangesteld,  die  niet  in  aanmerking 
zouden  zijn  gekomen , zoo  de  keuze  eenigzins  ruimer  ware  geweest. 
Men  vreest,  dat  op  die  wijze  de  gewigtige  zaak,  die  het  hier 
geldt,  op  den  duur  benadeeld  wordt. 

De  wensch  werd  uitgedrukt,  om  onderrigt  te  worden  of  nu  om- 
trent al  de  zoogenaamde  instituten  en  kostscholen  het  vraagstuk 
reeds  beslist  is,  in  hoe  ver  zij  als  instellingen  van  middelbaar 
onderwijs  te  beschouwen  zijn , dan  wel  als  scholen  voor  meer  uit- 
gebreid lager  onderwijs. 


Art.  116.  Van  verschillende  kanten  werd  op  de  vervulling  van 
den  leerstoel  inde  scheepsbouwkunde  bij  de  Polytechnische  School 
aangedrongen  en  genoegen  betuigd , dat,  volgens  de  aanteekening 
16  op  den  toelichtenden  staat,  de  Minister  zich  vleit,  in  den  loop 
van  1866  in  deze  benoeming  te  zullen  slagen. 

Art.  119.  Vele  leden  verklaarden  gaarne  te  hebben  gezien,  dat 
de  post  voor  de  Rijkslandbouwschool  slechts  voor  memorie  is 
uitgetrokken.  Het  nut  der  vestiging  van  zoodanige  afzonderlijke 
instelling  Averd  toch  door  hen  zeer  betwijfeld.  Zij  vleiden  zich , dat 
de  Regering  tot  de  overtuiging  gekomen  was,  dat,  voor  zoover 
er  behoefte  aan  landbouwonderwijs  bestaat,  daarin  op  andere  wijze 
kan  worden  voorzien. 

Art.  120.  Het  gevoelen  werd  geopperd , dat  de  Regering  in 
het  subsidiëren  der  gemeenten  voor  de  hoogere  burgerscholen  te 
ver  ging.  Men  vroeg,  of  in  dit  opzigt  naareen  vast  plan  werd 
te  werk  gegaan,  en  of  daarbij  althans  niet  op  den  finantielen 
toestand  der  gemeenten  moest  gelet  Avorden.  Het  laatste  scheen 
niet  het  geval  te  zijn.  Anders  toch  liet  het  zich  volstrekt  niet 
verklaren , dat  zulke  aanzienlijke  of  welvarende  gemeenten  als 
Amsterdam,  Rotterdam  en  Arnhem,  wat  dit  deel  van  het  onderAvijs 
betreft,  ondersteuning  uit  ’s  Rijks  kas  genoten.  Ook  liet  zich  de 
nuttigheid  niet  bevroeden  van  het  verleenen  van  subsidie  aan  zoo 
kleine  gemeenten,  als  bijv.  Enkhuizen  en  Dokkum,  Avaar  de 
middelbare  scholen  op  den  duur  niet  door  een  genoegzaam  getal 
leerlingen  bezocht  kunnen  worden  en  dus  in  kwijnenden  toestand 
zullen  verkeeren. 

Andere  leden  vereenigden  zich  geenszins  met  deze  beschouwing. 
Zij  meenden  dat  er  lang  en  overal  behoefte  heeft  bestaan  aan  het 
onderwijs,  thans  op  de  bedoelde  scholen  gegeven,  en  dat  het, 
gelijk  reeds  vroeger  is  aangemerkt,  eene  gelukkige  gedachte  is,  de 
oprigting  daarvan  ook  in  van  het  middelpunt  des  hands  verwijderde 
plaatsen  aan  te  moedigen.  Het  verdiende  goedkeuring , dat  het  Rijk 
ondersteuning  verleende  overal  waar  de  gemeenten  zelve  tot  aan- 
zienlijke uitgaven  voor  deze  aangelegenheid  bereid  waren.  De  groote 
en  welvarende  steden  behoorden  ook  daarom  niet  uitgesloten  te 
worden,  omdat  wanneer  de  Regering  daar  subsidieert,  zij  er  eenen 
voor  den  bloei  van  het  onderwijs  heilzamen  invloed  kan  uitoefenen 
op  de  benoeming  der  onderwijzers  en  op  de  inrigting  der  school. 

Art.  121.  In  eene  afdeeling  werd  door  enkele  leden  het  gevoelen 
geuit  , dat  voor  de  hier  hedoelde  examina  een  te  hooge  maatstaf 
is  aangenomen  , en  dat  het  stelsel  om  uitsluitend  Ayan  de  exami- 
nandi schriftelijke  antwoorden  te  erlangen  en  daarop  af  te  gaan , 
minder  doeltreffend  is. 

Art,  122.  Door  enkele  leden  Averd  twijfel  geopperd,  of  het  van 
de  Regering  Avel  goed  gezien  is  de  commissien  tot  het  exami- 
neren van  hen  , die  eene  acte  van  bekwaamheid  voor  het  middel- 
baar onderAvijs  Avenschen  te  erlangen , uitsluitend  zamen  te 
stellen  uit  leeraren,  bij  het  openbaar  onderwijs  Averkzaam , en 
daarin  ook  niet  enkele  bijzondere  onderwijzers  te  roepen.  In 
Belgie  heeft  dit  laatste  wel  plaats. 

Lager  onderwijs.  In  algemeene  boschouAvingen  over  dezen  tak 
van  onderwijs  werd  ditmaal  niet  getreden.  Alleen  werd  in  eene 
der  afdeelingen  teruggekomen  op  de  bekende  bezwaren  tegen  het 
verleenen  van  geheel  kosteloos  onderwijs  op  de  openbare  school , 
en  het  verlangen  uitgedrukt , dat  althans  geen  Rijkssubsidie 
worde  verleend  aan  de  gemeenten  , die  geen  schoolgeld  heffen. 

Voorts  werd  gevraagd,  hoe  ver  men  thans  te  Amsterdam  met 
de  inrigting  van  het  openbaar  lager  onderwijs  naar  de  voorschrif- 
ten der  wet  van  1857  gevorderd  is.  Naar  men  meent  te  weten 
ontbreekt  daaraan  nog  veel. 

Art.  127.  Er  werd  gevraagd  naar  eene  lijst  der  gemeenten  , 
die  uit  de  begrooting  van  1865  bijdragen  voor  de  inrigting  van 
haar  lager  onderwijs  genoten  hebben.  Sedert  echter  is , bij  de 
behandeling  der  jongste  wet  tot  verhooging  \ran  het  Vde  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting  voor  1865  zulk  eene  lijst  ingezonden,  en 
de  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  dus  alleen  te  vragen,  of  de 
Minister  bij  die  opgave  nog  iets  te  voegen  heeft. 

Art.  128.  Bestaat  er  uitzigt  dat  het  gebouw  voor  de  Rijks- 
kweekschool voor  onderwijzers  te  Groningen  spoedig  tot  stand 
zal  komen?  Waarom  genieten  de  onderijzers  bij  de  kweekschool 
te ’s  Hertogenbosch  eene  mindere  jaarwedde  dan  die  bij  de  scholen 
te  Haarlem  en  te  Groningen , terwijl  toch  de  levenswijze  in  eerst- 
genoemde stad  even  kostbaar  is  als  in  de  beide  andere  ? En  heeft 
men  waarde  te  hechten  aan  het  beAveren,  dat  het  onderwijs  op 
de  Haarlemmer  kweekschool  te  wenschen  overlaat  , althans  wat 
bepaalde  vakken  , gelijk  dat  van  de  kennis  der  natuur  betreft  ? 


552 


Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Voorloopige  Verslagen  der  Commissien  van  Rapporteurs.) 


VlIIste  afdeeling.  — Kunsten  en  wetenschappen. 

Art.  134.  Het  heeft  eenigzins  bevreemd,  dat  de  jaarwedde 
van  den  nieuw  opgetreden  Rijks-archivaris  op  het  vroeger  cijfer 
is  teruggebragt.  Men  ziet  niet  in,  waarom  de  gronden,  die  ten 
vorigen  jare  voor  de  verhooglng  dier  jaarwedde  werden  aange- 
voerd, thans  ook  niet  toepasselijk  zouden  zijn. 

Art.  135.  Op  nieuw  meende  men  de  aandacht  der  Regering 
te  moeten  vestigen  op  de  wenschelijkheid , dat  het  oude  Limburg- 
sche  archief  in  zijn  geheel  eigendom  van  Nederland  worde.  Voor 
zoover  dat  archief  zich  thans  te  Brussel  bevindt,  schijnt  de  Re- 
gering zich  tot  het  terugerlangen  van  het  ons  toekomend  deel 
op  het  tractaat  met  Belgie  van  1839  te  kunnen  beroepen.  Heeft 
men  dit  vroeger  wel  met  den  vereischten  nadruk  gedaan?  Daar 
het  overige  deel  dezer  bescheiden  zich  te  Berlijn , te  Coblentz  en 
te  Parijs  bevindt,  zou  men  zich  daarover  aan  de  Pruissische  en 
Fransche  Regeringen  moeten  wenden. 

Art.  137.  Voor  welke  historische  gedenkteekenen  is  de  som 
van  ff  17  638,87,  in  1864  op  dit  artikel  uitgegeven,  besteed? 

Art.  144.  Op  nieuw  werd  op  eene  betere  ordening  en  schif- 
ting van  de  verzameling  van  zeldzaamheden  op  het  Mauritshuis 
te  ’sHage  aangedrongen.  De  Minister  gaf  bij  de  behandeling  der 
begrooting  voor  1865  te  kennen , dat  de  vaderlandsche  oudheden 
uit  die  verzameling  naar  het  nieuw  Museum  in  de  voormalige 
Loterijzaal  zouden  worden  overgebragt.  Tot  nu  toe  is  aan  dat 
voornemen  geen  gevolg  gegeven.  Wierd  het  uitgevoerd,  de  overige 
zeldzaamheden  zonden,  voor  zoover  zij  bewaring  in  eene  Rijks- 
verzameling verdienen , te  verplaatsen  zijn  naar  ’s  Rijks  Ethno- 
graphisch  Museum  te  Leiden,  waarvan  op  bladz.  75  van  den 
toelichtenden  staat  gewag  wordt  gemaakt.  De  thans  op  het  Maurits- 
huis aanwezige  voortbrengselen  van  oude  vaderlandsche  kunst 
zijn  belangrijk  en  talrijk  genoeg  om  de  zalen  van  dat  fraaije 
gebouw  geheel  te  vullen.  Welligt  ligt  een  en  ander  In  de  bedoe- 
ling des  Ministers. 

Art.  154.  Het  paviljoen  te  Haarlem  verkeert,  naar  men  meent,  in 
een  staat  van  toenemend  verval.  Hoe  men  ook  over  de  daarin 
aanwezige  verzameling  van  kunstwerken  van  levende  meesters 
denken  moge,  er  zal  eene  keus  moeten  worden  gedaan , om  of  dit 
gebouw  op  eene  afdoende  wijze  te  herstellen,  öf  het  van  de  hand 
te  doen. 

Art.  161.  Er  werd  teruggekomen  op  het  reeds  vroeger  uitge- 
drukt verlangen , dat  aan  de  leden  der  Staten -Generaal  een  pen- 
ning of  ander  onderscheidingsteeken  wierd  ver  strekt , op  vertoon 
waarvan  hun  toegang  moest  gegeven  worden  tot  alle  publieke 
werken  of  Rijks-inrigtingen.  In  andere  landen  heeft  zoo  iets  plaats. 
Men  ziet  niet  in , dat  daartegen  hier  eenig  wezenlijk  bezwaar  be- 
staat, terwijl  de  ondervinding  het  wenschelijke  van  den  maatregel 
genoegzaam  heeft  aangetoond. 

Artt.  163  en  164.  Men  meent  de  aandacht  der  Regering  er  op 
te  moeten  vestigen , dat  hier  te  lande  geenerlei  openbare  instelling 
bestaat,  waar  de  jongelieden,  die  zich  aan  het  geven  van  teeken - 
onderwijs  op  de  middelbare  scholen  willen  wijden,  de  daarvoor 
noodige  kennis  kunnen  verkrijgen,  of  liever  aan  de  eischen  van 
het  examen,  voorliet  erlangen  der  bevoegdheid  tot  het  geven  van 
dit  onderwijs  vereischt,  kunnen  leeren  voldoen.  Het  in  den  zomer 
van  dit  jaar  gehouden  examen  heeft  die  leemte  in  het  helderste  licht 
gesteld.  Van  de  15  adspiranten  voor  het  verkrijgen  der  bevoegd- 
heid tot  het  geven  van  het  teekenonderwijs  heeft  slechts  ée'n  aan 
de  gestelde  eischen  kunnen  voldoen,  en  toch  had  de  commissie, 
naar  zij  verzekert,  die  eischen  zoo  laag  mogelijk  gesteld. 

Art.  165.  Door  enkele  leden  werd  opmerkzaam  gemaakt  op  het 
verhandelde  in  de  Statenvergadering  van  Zuidholland  over  het 
provinciaal  subsidie  aan  de  Muziekschool  te  ’s  Gravenhage.  Daarbij 
werd  ter  zake  van  een  geschil  over  de  wijze  van  verantwoording 
der  gelden  door  de  Commissie  voor  die  school , met  intrekking  van 
het  bedoelde  subsidie  gedreigd.  Mogt  het  vervallen , geheel  de 
inrigting  zou  op  losse  schroeven  staan.  Nu  reeds  zijn,  volgens 
deze  leden  , do  middelen  geheel  ontoereikend  om  haar  aan  het  doel 
te  doen  beantwoorden , en  in  elk  geval  zouden  zij  dus  eenige  ver- 
hooging  van  het  Rijkssubsidie  wenschelijk  achten. 

IXde  afdeelixg.  — Armwezen. 

Even  als  in  vorige  jaren  maakte  de  herziening  der  armenwet 
een  onderwerp  van  over  weging  uit.  Er  heerschte  daarover  echter 
weder  verschil  van  gevoelen.  Verscheidene  leden  toonden  zich 
doordrongen  van  de  overtuiging,  dat  de  thans  bestaande  bepalin- 
gen omtrent  het  domicilie  van  onderstand  en  het  daarmede  ver- 


bonden restitutiestelsel  verandering  behoeven,  vooral  ook  omdat 
die  bepalingen  aan  achteruitgaande  gemeenten  en  in  ’t  algemeen 
aan  het  platteland  een  drukkenden  en  onbillijken  last  opleggen. 
Sommigen  dezer  leden  wilden  de  feitelijke  verblijfplaats  als  die 
der  armlastigheid  aangenomen  hebben,  om  dat  ook  daardoor  de 
werking  der  middelen  tot  het  voorkomen  of  te  keer  gaan  van 
armoede  beter  beoordeeld  zou  kunnen  worden,  en  het  toezigt  op 
maatregelen  van  dezen  aard  meer  kiem  zou  erlangen.  Anderen 
wezen  op  de  misbruiken , die  uit  de  aanneming  van  het  feitelijk 
verblijf  als  domicilie  van  onderstand  zouden  voortvloeijen  en  achtten 
terugkeer  tot  het  in  1854  verlaten  stelsel  van  vierjarig  verblijf 
verkieslijk.  Tegenover  deze  gevoelens  stond  dat  van  leden , die 
alle  verandering  van  het  domicilie  van  onderstand  onraadzaam 
keurden , ook  omdat  men  daardoor  niets  meer  zou  uitrigten  dan 
het  eene  kwaad  in  plaats  van  het  andere  stellen. 

In  verband  met  deze  gedachten  wisseling  werd  de  toezegging 
herinnerd , door  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  in  de 
zitting  der  Kamer  van  den  lOden  December  11.  gedaan  , dat  de 
verslagen  omtrent  het  armbestuur  voortaan  wat  twee  punten  betreft 
uitbreiding  zouden  erlangen  ; waarvan  het  voornaamst^  was  , dat 
daaruit  blijken  zou , aan  welke  kategorie  van  gemeenten , platte- 
landsgemeenten of  steden , restitutie  van  kosten  van  armverzorging 
plaats  had  , en  voor  welk  bedrag.  Is  het  niet  meer  mogelijk  ge- 
weest die  aanvulling  in  het  verslag  van  1863  te  doen  plaats  heb- 
ben, dan  vleide  men  zich,  dat  zulks  in  het  verslag  van  1864  het 
geval  zou  kunnen  zijn. 

In  eene  der  afdeelingen  werd  nog  een  ander  punt  aangeroerd. 
Er  waren  daar  leden  die  de  bestaande  voorschriften  omtrent  het 
toezigt  op  de  liefdadige  gestichten  , zoowel  openbare  als  bijzon- 
dere , gewijzigd  wilden  hebben.  Zij  wezen  op  het  groot  aantal 
instellingen  van  dezen  aard  , die  öf  niet  meer  aan  hare  oorspron- 
kelijke bestemming  voldoen,  öf  veel  ruimere  inkomsten  bezitten, 
dan  zij  voor  het  voldoen  aan  deze  bestemming  behoeven.  Andere 
leden  achtten  het  niet  raadzaam  , een  zoo  teeder  punt  op  nieuw 
ter  sprake  te  brengen.  Huns  inziens  moet  althans  aan  de 
bijzondere  instellingen  van  weldadigheid  eene  redelijke  mate  van 
vrijheid  gelaten , en  moeten  haar  geene  verpligtingen  opgelegd 
worden  , die  in  strijd  zijn  met  stichtingsbrieven  of'  andere  be- 
staande verordeningen. 

Xde  AFDEELixG.  — Neder landsche  Staats-courant  en  Staatsblad. 

Nog  altijd  meenen  verscheidene  leden , dat  de  inrigting  der 
Staats-courant  voor  verbetering  vatbaar  ware.  Toenemend  worden 
in  dat  blad  allerlei  verslagen  van  commissien , Regeringsopgaven , 
acten  van  vennootschap  en  andere  officiële  bescheiden , bijv.  de 
consulaire  verslagen,  opgenomen  en  in  zoover  wordt  meer  ge- 
naderd aan  het  gevoelen  dergenen  , die  de  Staats-courant  in  een 
recueil  administratif  wlden  herscheppen.  Maar  nu  ontstaat  ook 
toenemend  voor  degenen  , die  zich  met  staatszaken  bezig  houden, 
het  ongerief,  dat  zij , vroeger  medegedeelde  officiële  stukken  wil- 
lende raadplegen,  die  in  de  talrijke  kolommen  der  courant  niet 
terug  kunnen  vinden.  Men  wilde  daarom  gevraagd  hebben,  of 
het  niet  mogelijk  ware  het  Regeringsblad  in  twee  deelen  te  splitsen , 
waarvan  het  eene  uitsluitend  het  buiten-  en  binnenlandsch  nieuws 
en  de  advertentien  behelsde,  terwijl  het  andere  al  de  officiële 
mededeelingen  van  welken  aard  ook  bevatte.  Dit  tweede  gedeelte 
zou  men  dan  in  een  ander  formaat,  bijv.  dat  van  het  Bijblad , 
gedrukt  willen  hebben,  onder  bijvoeging  jaarlijks  of  halfjaarlijks 
van  een  met  zorg  bewerkt  register.  Ook  indien  verandering  in 
de  inrigting  der  Staats-courant , om  welke  reden  dan  ook , niet 
mogelijk  ware,  meent  men  der  Regering  ernstig  te  mogen  aanbe- 
velen, om  daarop  een  register  te  doen  vervaardigen  en  dit  jaar- 
lijks uit  te  geven.  Zonder  zoodanig  register  is  het  blad  , als  ver- 
zameling beschouwd,  ten  eenen  male  onbruikbaar. 

Opnieuw  werd  voorts  door  sommigen  het  verlangcnge  uit,  dat 
aan  het  in  de  Staats-courant  voorkomend  verslag  van  het  ver- 
handelde in  de  openbai’e  zittingen  der  beide  Kamers  meer  uit- 
breiding gegeven  mogt  worden.  Zoo  als  dit  verslag  thans  wordt 
ingerigt,  is  het  ongeschikt  om  de  wederzijds  geuite  gevoelens 
behoorlijk  te  doen  kennen , en  toch  is  dit , ook  omdat  het  Bijblad 
soms  laat  in  ’t  licht  verschijnt,  zeer  wenschelijk.  Andere  leden 
evenwel  hielden  het  in  ’t  licht  geven  van  een  uitvoerig  en  tevens 
onpartijdig  verslag  van  ’t  verhandelde  in  de  Kamers,  op  den- 
zelfden  dag  van  het  houden  der  openbare  zittingen  , voor  eene 
onbereikbare  zaak. 

In  het  vorig  jaar  heeft  de  Minister  eenig  uitzigt  gegeven  op 
de  verlaging  van  den  prijs  van  het  Bijblad.  Men  blijft  die  prijs- 
verlaging in  ’t  belang  van  publiciteit  wensche  lijk  achten  en  vestigt 
dus  op  nieuw  daarop  de  aandacht. 

Door  enkele  leden  werd  gevraagd  , of  het  niet  mogelijk  zou  zijn 
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een  exemplaar  van  het  Staatsblad  ter  beschikking  van  al  de  leden  j 
der  Kamer  te  stellen,  even  als  zulks  thans  met  de  Staats- 
courant geschiedt. 

XIde  afdeeling.  — Nijverheid. 

Bij  deze  afdeeling  werd  gevraagd , of  men  zich  vleijen  mag  , dat 
de  heide  wets-ontwerpen  tot  regeling  van  het  toezigt  op  het  ge- 
bruik van  stoomtoestellen  en  van  dat  op  op  te  rigten  fabrieken  , 
enz.  eerlang  weder  zou  worden  ingediend. 

Op  nieuw  meende  men  de  aandacht  te  moeten  vestigen  op  de 
behoefte  aan  eene  wet  tot  regeling  van  den  ijk  der  maten  en 
gewigten,  die  dan,  zoo  mogelijk  , ook  bepalingen  omtrent  de  ba- 
lansen en  de  gazometers  zou  moeten  behelzen. 

Al  verder  kwam  men  terug  op  de  herziening  der  wetgeving  op 
de  octrooijen.  Bij  de  behandeling  van  dit  punt  deed  zich  weder 
tweeërlei  gevoelen  gelden.  Er  waren  leden  die  de  octrooijen  geheel 
wilden  hebben  afgeschaft , terwijl  anderen  te  kennen  gaven  , niet 
te  kunnen  begrijpen  , waarom , als  het  letterkundig  eigendom  be- 
schermd wordt , niets  ten  behoeve  der  aanspraak  op  de  voordeelen  , 
uit  eene  uitvinding  voortvloeiende,  zou  moeten  worden  gedaan. 
r 

Art.  185.  Men  vroeg,  of  de  Regering  ook  iets  omtrent  de  wer- 
king ■ der  wet  omtrent  de  landverhuizers  heeft  mede  te  deelen. 
Met  eenig  leedwezen  hadmen  onlangs  uit  een  verslag  van  den  consul - 
generaal  te  Mannheim,  in  de  Staats-courant  van  4 Augustus  jl. 
opgenomen , gezien,  dat  men  nog  altijd  in  de  Rhijnstreken  de  dwaling 
koestert,  als  of  de  landverhuizers  te  Rotterdam  minder  goed  be- 
handeld worden  dan  in  andere  Europesche  zeehavens.  Zou  niets  te 
doen  zijn  om  die  dwaling  weg  te  nemen?  Men  deed  intusschen 
opmerken,  dat  blijkens  het  medegedeelde  op  bladz.  15  van  het 
Verslag  van  den  handel  en  de  nijverheid  van  Rotterdam  gedurende 
1864,  bij  het  Verslag  van  den  toestand  der  provincie  Zuidholland 
gevoegd,  te  Rotterdam  aanvankelijk  gunstige  invloed  van  de 
Regeringszorg  op  het  vervoer  van  landverhuizers  bespeurd  wordt. 

Art.  186,  Ut.  c.  Vrij  algemeen  toonde  men  zich  gestemd  tegen 
het  toestaan  van  f 45  000  voor  de  nationale  tentoonstelling  in  het 
Paleis  van  Volksvlijt  te  Amsterdam.  Die  som  was  buitensporig 
hoog,  vergeleken  met  hetgeen  in  andere  gevallen  ten  behoeve  van 
kunst  en  nijverheid  wordt  ten  koste  gelegd.  Gold  het  hier  eene 
tentoonstelling,  door  de  Regering  zelve  te  verordenen  en  te  regelen , 
verscheidene  leden  zouden  tegen  het  beschikbaar  stellen  van  zoo- 
danig bedrag  niet  opzien.  Maar  men  had  hier  te  doen  met  eene 
geheel  particuliere  onderneming , die  nog  daarenboven  ligt  aan 
zienlijke  voordeelen  kon  opleveren , zoodat  de  inkomsten  de  kosten 
overtroffen.  Zou  ook  in  dat  geval  het  subsidie  worden  verstrekt, 
of  had  men  hier  te  denken  aan  een  te  openen  crediet  tot  dekking 
van  een  eventueel  tekort  ? In  elk  geval  scheen  het  omtrent  de 
bloemententoonstelling  van  1865  gegeven  voorbeeld  niet  tot  navol- 
ging op  zulk  eene  groote  schaal  te  hebben  moeten  nopen.  Eenigzins 
anders  zouden  sommige  leden  over  geheel  dit  subsidie  voor  de 
nationale  tentoonstelling  van  kunst  en  nijverheid  denken,  indien  de 
gelden  besteed  wier  den  tot  het  gemakkelijk  maken  van  het  bezoek 
door  ambachtslieden  uit  het  geheele  Rijk  en  tot  het  hun  verstrekken 
van  een  behoorlijk  geleide  op  de  tentoonstelling,  zoodat  vermeer- 
dering van  kennis  onder  dezen  stand  de  vrucht  zou  zijn  van  de 
bestede  gelden. 

Xllde  afdeeling.  — Telegraphie. 

Algemeen  heeft  men  met  genoegen  ontwaard  , dat  bij  art.  192 
eene  hoogere  som  voor  den  aanleg  van  nieuwe  telegraaphlijnen  is 
uitgetrokken.  Men  meent  toch  niet  genoeg  op  uitbreiding  van  het 
telegraaphnet  te  kunnen  aandringen  en  vleit  zich , dat  de  bedoelde 
som  van  f150  000  nuttig  zal  kunnen  worden  besteed,  zij  het  ook, 
dat  bij  eene  onlangs  aangenomen  wet  voor  deze  zelfde  behoefte 
over  1865  een  hooger  bedrag  is  beschikbaar  gesteld.  Sommige  leden 
voegden  er  bij  , dat  het  eene  min  aangename  gewaarwording 
wekte,  telkens  in  de  Staats-courant  berigten  te  lezen  van  nieuwe 
telegraaphkantoren  in  het  buitenland  , dikwijls  op  plaatsen  van 
zeer  weinig  beteekenis , terwijl  het  berigt  der  opening  van  een 
nieuw  kantoor  hier  te  lande  zoo  zeldzaam  voorkwam.  Zij  meenden 
dat  de  regel,  dien  de  Regering  zich  bij  het  toestaan  van  aanzoeken 
om  vestiging  van  een  telegraaphkantoor  gesteld  heeft , wel  door 
een  meer  vrijgevigen  te  vervangen  ware , en  vroegen  opgaaf  der 
nieuwe  kantoren , hier  te  lande  in  1865  geopend.  Anderen  drongen 
er  op  aan  , dat  het  tarief  voor  de  binnenlandsche  telegrammen 
van  20  woorden  of  daar  beneden  tot  25  cents  of  de  helft  van  het 
tegenwoordig  bedrag  mogt  worden  verlaagd. 

Tegen  een  en  ander  deed  men  gelden  dat  krachtige  uitbreiding 
van  het  telegraaphnet  en  verlaging  der  tariven  niet  denkbaar  zijn 


; zonder  eene  aanmerkelijke  vermeerdering  van  het  dienstdoend  per- 
soneel en  dat  het  steeds  aan  een  genoegzaam  getal  voor  hunne 
taak  geschikte  telegraphisten  ontbreekt.  Maar,  vroeg  men,  zou  er 
dan  geen  middel  wezen  om  de  bezwaren , die  met  opzigt  tot  het 
verkrijgen  van  genoegzaam  personeel  bestaan  , te  matigen  of  op 
te  heffen  ? 

Bij  de  behandeling  der  vorige  Staatsbegrooting  deed  de  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  de  toezegging , dat  hij  zou  onderzoeken, 
of  de  telegraphische  verbinding  van  Terschelling  of  het  Ylie  met 
den  vasten  wal  niet  binnen  korten  tijd  tot  stand  te  brengen  ware. 
[Bijblad  1864 — 1865  II  3563.)  De  vraag  werd  gedaan , of  dit  on- 
derzoek reeds  tot  eenige  uitkomst  heeft  geleid.  De  zaak  is  voor 
de  stoomvaart  van  Amsterdam  op  het  noorden  van  Europa  van 
wezenlijk  belang. 

XlVde  afdeeling.  — Onvoorziene  behoeften. 

Naar  aanleiding  der  specificatie  van  het  gebruik  van  de  som  voor 
onvoorziene  uitgaven  voor  1864  gemaakt , is  bij  sommige  posten , 
op  bladzz.  124  en  125  van  den  toelichtenden  staat  omschreven, 
het  volgende  aangemerkt: 

a.  de  reis  der  drie  deskundigen  naar  het  buitenland  in  het 
belang  van  het  ontwerpen  van  eene  prijsvraag  voor  het  te  stichten 
Paleis  der  Staten-Generaal  heeft  f1729, 27  gekost.  Die  prijsvraag 
heeft  intusschen  tot  geen  resultaat  geleid,  en  men  herhaalt  dien 
ten  gevolge  de  vraag,  wat  ten  aanzien  van  deze  aangelegenheid 
thans  de  inzigten  der  Regering  zijn. 

b.  Voor  het  aanleggen  van  dennenplantsoen  tot  beplanting  van 
’s Rijks  duingronden  enz.,  is  f 810,715  uitgegeven.  In  hoe  ver  is 
die  beplanting  tot  nu  toe  geslaagd? 

c.  De  schadeloosstelling  van  f 1000  aan  de  aannemers  van  de 
jaagdienst  langs  het  Noordhollandsch  kanaal  schijnt  wel  eenige 
toelichting  te  behoeven.  Indien  die  aannemers  eene  soort  van 
monopolie  bezitten , waarom  is  dan  aan  derden  vergunning  verleend 
om  op  het  kanaal  houtvlotten  met  eigen  paarden  te  jagen?  En 
waarom  moest  de  schadeloosstelling  ten  laste  van  den  Staat  komen  ? 

d.  De  uitgaaf  van  f 2430,39  5 voor  de  Commissie  tot  onderzoek 
der  hier  te  lande  in  fabrieken  arbeidende  kinderen  deed  de  vraag 
rijzen,  wanneer  men  het  rapport  van  deze  Commissie  verwachten 
kan  ? 

Aldus  vastgesteld  den  19den  October  1865. 

SlMONS. 

van  Nispen  van  Sevenaee. 
van  der  Linden, 
de  La  at  dr  Kanter. 
van  Delden. 


[2.  118.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VI 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling 
van  hoofdstuk  VI  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866 
werd  vrij  algemeen  geklaagd  over  de  gebrekkige  toelichting  die 
van  wege  de  Regering  in  de  bij  deze  begrooting  overgelegde 
stukken  wordt  verstrekt.  Niet  alleen  wordt  omtrent  den  aard  en 
de  beteekenis  van  de  maatregelen,  tot  welker  uitvoering  de  aan- 
gevraagde geldsommen  moeten  strekken,  meermalen  alle  ophel- 
dering gemist,  maar  ook  de  cijfers  der  uitgetrokken  posten  en  de 
redenen  waarom  zij  in  vergelijking  tot  vorige  jaren  hooger  of  lager 
zijn  geraamd  , worden  veelal  niet  of  niet  genoegzaam  toegelicht. 
Door  dit  gemis  wordt  het  onderzoek  der  begrooting  moeijelijk 
gemaakt.  Daarom  werd  voor  het  vervolg  op  eene  meer  uitvoerige 
toelichting  en  vooral  ook  op  betere  inrigting  der  staten  en  tabellen , 
bijv.  op  de  wij  ze  waarop  dit  geschiedt  bij  de  stukken,  die  van 
wege  het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  bij  de  begrooting 
worden  overgelegd,  aangedrongen. 

§ 2.  De  verhooging  van  het  eindcijfer  dezer  begrooting  in  ver- 
gelijking tot  dat  voor  1865  gaf  eveneens  aanleiding  tot  klagten. 
Men  herinnerde , hoe  in  de  laatste  jaren  de  begrooting  van  Marine 
aanmerkelijk  was  opgevoerd.  De  reden,  daarvoor  opgegeven,  was 
dat  onze  marine  in  den  toestand  van  verval  verkeerde  en  opbeu- 
ring behoefde.  De  grootere  uitgaven  bleven  sedert  voortduren, 
maar  de  marine  is  niet  uit  haren  toestand  van  verval  opgebeurd. 
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Staatsbegrooting  voor  bet  dienstjaar  1866. 
(Voorloopige  Verslagen  der  Commissien  van  Rapporteurs.) 


Op  eene  menigte  kleine  verhoogingen , die  in  verscheidene  posten 
van  deze  begrooting  worden  voorgesteld,  werd  gewezen.  Daardoor 
klimt  het  eindcijfer,  zonder  dat  de  marine  er  wezenlijk  door  wordt 
gebaat.  Tot  voorbeeld  werd  aangevoerd  dat,  niettegenstaande  de 
kosten  der  hydrographie  van  art.  2 zijn  afgenomen,  het  geheele 
bedrag  der  voor  dit  artikel  uitgetrokken  som  hooger  is,  dan  dat 
der  uitgaven  die  over  1864  uit  dezen  hoofde  zijn  of  zullen  worden 
gekweten.  Maar  bovenal  werd  het  hoogere  eindcijfer  dezer  be- 
grooting bestreden , wijl  de  kosten  voor  den  aankoop  van  hout  en 
tot  aanbouw  en  uitrusting  van  schepen,  die  alzoo,  welke  meer 
onmiddellijk  voor  de  opbeuring  onzer  zeemagt  worden  besteed, 
daarin  tot  een  lager  bedrag  dan  in  de  vorige  begrooting  zijn  ge- 
raamd , niettegenstaande  de  voorraad  in  onze  magazijnen  in  den 
laatsten  tijd  meer  af  dan  toegenomen  is. 

Op  bladz.  4 der  Memorie  van  Toelichting  wordt  gezegd  en  bij 
de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling  van  het  Iste 
hoofdstuk  dezer  Staatsbegrooting  is  er  reeds  op  gewezen  (Voor- 
loopig  Verslag  bladz.  4) , dat  de  kosten  van  stoomwerktuigen  en 
ketels  van  eene  bepaalde  klasse  van  stoomschepen  in  Nederlandsch 
Indie  thans  ten  laste  der  koloniale  begrooting  worden  gebragt. 
Ook  het  bedrag  van  die  uitgaven  moet  bij  de  berekening  van  het 
eindcijfer  dezer  begrooting  worden  medegeteld.  Naar  aanleiding 
van  deze  overschrijving  op  de  koloniale  begrooting  wenschte  men 
eene  naauwkeurige  opgave  te  ontvangen  van  de  gelden , die  sedert 
de  laatste  aan  de  Staten-Generaal  medegedeelde  begrooting  van 
Nederlandsch  Indie  ten  behoeve  der  daar  aanwezige  marine  wor- 
den besteed.  Daaruit  zoude  tevens  kunnen  blijken , welken  invloed 
het  voortdurend  stationeren  van  oorlogsschepen  in  de  wateren  van 
Japan , en  de  omstandigheid  dat  de  kleinere  vaartuigen  niet  meer 
repatriëren  om  herstellingen  te  ondergaan  , op  het  cijfer  van  soldijen 
en  schafting  uitoefenen.  De  oorzaak  der  verhooging  van  de  daartoe 
benoodigde  som  zoude  welligt  in  deze  opgave  worden  aangewezen. 

§ 3.  De  vereischten  van  het  materieel  onzer  marine  werden  in 
het  breede  besproken.  Op  den  voorgrond  werd  gesteld,  dat  de 
tegenwoordige  toestand  van  dat  materieel  nog  geenszins  gunstig 
mag  worden  genoemd.  De  houtvoorraad,  zoo  als  hij  in  den  bij 
de  begrooting  overgelegden  staat  B wordt  omschreven,  is  niet 
vooruitgegaan,  en  er  staat  thans  bijna  geen  enkel  schip  op  onze 
hellingen  op  stapel.  Deze  omstandigheden  werden  der  Regering 
niet  tot  verwijt  gerekend.  Men  begreep,  dat  zij  gevolgen  zijn  van 
den  overgangstoestand,  waarin  het  zeewezen  in  het  algemeen 
verkeert.  Maar  men  vroeg , welken  weg  de  Minister  thans  wenscht 
in  te  slaan.  Tot  dusverre  was  hij  nog  niet  geheel  vrij.  De  schepen 
van  verschillend  model,  die  onder  het  beheer  van  zijnen  voor- 
ganger waren  op  stapel  gezet,  moesten  afgebouwd  worden.  Nu 
is  dit  grootendeels  afgeloopen  en  kan  de  Minister  de  gelden , voor 
het  materieel  der  marine  toegestaan,  geheel  naar  eigen  inzigt 
aanwenden.  Wenscht  hij  thans  uitvoering  te  geven  aan  het  plan, 
dat  bij  zijn  optreden  in  1860  door  hem  werd  ontwikkeld?  Of  is 
dit  geheel  vervallen  door  de  noodzakelijkheid  der  pantsering  van 
schepen,  die  sedert  is  gebleken? 

Sommige  leden,  die  ten  vorigen  jare  aan  den  Minister  stelsel- 
loosheid in  dit  onderdeel  van  zijn  beheer  hadden  verweten , waren 
thans  meer  bevredigd,  daar  zij  eenige  meerdere  vastheid  van 
overtuiging  bij  hem  meenden  waar  te  nemen.  Anderen  daarentegen 
kwamen  op  tegen  het  gedurig  nemen  van  proeven  en  de  veran- 
derlijkheid der  plannen  van  den  Minister,  die  zoowel  ten  opzigte 
van  den  aanbouw  van  schepen  als  in  den  aankoop  van  geschut 
telken  male  blijkt.  Intusschen  is  thans , blijkens  de  Memorie  van 
Toelichting  bladz.  3,  de  overtuiging  bij  den  Minister  gevestigd, 
dat  snelheid  een  eerste  vereischte  der  oorlogsschepen  is,  en  wenscht 
hij  daarom  voortaan  alleen  stoomwerktuigen  van  een  groot  kracht- 
svermogen  aan  te  wenden.  Dit  werd  goedgekeurd,  maar  tevens 
rees  de  vraag,  wat  de  Minister  thans  omtrent  de  pantsering  der 
oorlogsvaartuigen  denkt.  Vroeger  wenschte  hij  voor  onze  beneden- 
rivieren en  zeearmen  kanonneerbooten  aan  te  bouwen,  die  een 
gepantserd  voor-  en  achtereinde  achtereenvolgens  aan  het  geschut 
van  den  vijand  zouden  kunnen  blootstellen  en  overigens  ongepantserd 
zouden  zijn.  Thans  schijnt  hij  daarentegen  twee  soorten  van  geheel 
gepantserde  kanonneerbooten  van  meerderen  en  minderen  diepgang 
voor  de  verdediging  van  onze  beneden-  en  boven-rivieren  noodig 
te  achten.  Men  vroeg , of  er  wel  reeds  voldoende  zekerheid  omtrent 
het  nut  dezer  scheden  bestaat  en  in  het  bijzonder , of  de  gepantserde 
schroefkanonneerboot  Nimrod  (n°.  3),  die  door  de  firma  J.  en  W. 
Dudgeon  te  Londen  is  geleverd , in  allen  deele  aan  de  verwachting 
beantwoordt  ? En  hoe  of  ten  vorigen  jare  de  proeven  zijn  afgeloopen, 
die  met  de  te  Fijenoord  gebouwde  gepantserde  kanonneerboot  n".  1 
zijn  genomen  ? Volgens  den  staat  A ligt  zij  thans  te  Hellevoetsluis 
gereed  voor  de  dienst.  Thans  wordt  almede  een  ramtorenschip 
aangebouwd.  Is  de  noodzakelijkheid  daarvan  en  de  deugdelijkheid 


der  inrigting  van  dit  schip  mede  wel  genoegzaam  gebleken  ? 

Op  al  deze  aanmerkingen  werd  geantwoord , dat  het  vraagstuk 
der  pantsering  nog  in  geenen  deele  is  opgelost  en  dat  de  weifeling, 
die  zich  ten  opzigte  der  toepassing  van  dit  verdedigingsmiddel  ia 
de  handelingen  van  den  Minister  vertoont , hem  geenszins  mag 
worden  verweten  , daar  hieromtrent  ook  op  het  gebied  der  weten- 
schap de  vroeger  vooruitgeschoven  theorien  nog  telkens  door  nieuwe 
stelsels  worden  verdrongen.  Met  meer  regt  meende  men  van  den 
Minister  eenige  opening  te  kunnen  verlangen  omtrent  de  vraag, 
welke  naar  zijne  meening  het  doel  is  waarnaar  bij  de  inrigting 
onzer  marine  moet  worden  gestreefd  en  welke  taak  hij  aan  de 
verschillende  deelen,  aan  de  schepen  waaruit  zij  is  zamengesteld , 
zoude  wenschen  op  te  dragen.  Enkele  algemeene  beschouwingen 
daaromtrent  werden  medegedeeld  en  meer  bepaaldelijk  werd  de 
meening  aangedrongen , dat  Nederland  geene  zeemogendheid  is  en 
zich  ten  opzigte  zijner  marine  tot  eene  behoorlijke  inrigting  van 
de  verdediging  zijner  koloniën  en  zeegaten  moet  bepalen.  Eenige 
mededeeling  der  inzigten  van  den  Minister  omtrent  dit  punt  werd 
vooral  daarom  gewenscht , wijl  hij  in  de  Memorie  van  Toelichting 
zegt,  reeds  aanvankelijk  gevolg  te  willen  geven  aan  de  voorstellen 
in  het  verslag  der  Commissie  voor  de  Kustverdediging  vervat. 
Eene  belangrijke  som,  onder  de  afdeeling  Materieel  geraamd,  is 
daartoe  bestemd.  Welke  uitgave  tot  dit  einde  wordt  voorgesteld, 
werd  echter  niet  bepaaldelijk  aangewezen.  Moet  uit  deze  verklaring 
worden  afgeleid  , dat  de  Minister  onvoorwaardelijk  instemt  met  de 
beschouwingen  en  voorstellen  in  het  genoemde  V erslag  opgenomen , 
of,  zooniet,  in  hoe  verre  is  hij  het  daarmede  eens?  Beschouwt  hij 
het  bouwen  der  voorgestelde  verdedigingswerken  als  noodzakelijk? 
Verschillen  zijne  gedachten  over  de  inrigting  van  het  drijvend 
materieel  niet  van  die  der  Commissie?  Is  de  aanbouw  van  het 
ramtorenschip , die  thans  in  Engeland  geschiedt , welligt  eene 
eerste  schrede  om  dat  materieel  bijeen  te  brengen  ? 

Mogt  dit  het  geval  zijn  , dan  zoude  deze  maatregel  geenszins  de 
goedkeuring  der  meerderheid  wegdragen.  Hoe  de  Minister  over 
onze  kustverdediging  moge  denken  , men  wenschte  aan  de  voor- 
stellen , die  in  het  verslag  der  daarvoor  ingestelde  Commissie  zijn 
vervat,  thans  nog  geen  gevolg  te  zien  gegeven.  Eerst  onlangs  werd 
dat  verslag  aan  de  Kamer  medegedeeld  , ofschoon  het  reeds  voor 
langen  tijd  , den  22sten  October  1864  , was  uitgebragt.  Men  vroeg, 
waaraan  is  deze  vertraging  toe  te  schrijven?  Bij  de  overweging 
van  • dit  hoofdstuk  der  begrooting  was  het  verslag  nog  niet  gedrukt 
en  rondgedeeld.  Alvorens  tot  de  uitvoering  van  de  daarin  voorge- 
stelde maatregelen  over  te  gaan , wenschte  men  de  leden  der  Kamer 
en  het  publiek  in  de  gelegenheid  te  stellen  , om  van  den  inhoud 
kennis  te  nemen.  Tevens  zoude  het  verkieslijk  zijn  om  bijaldien 
er  uitvoering  aan  werd  gegeven,  daartoe  bij  eene  afzonderlijke 
wetsvoordragt  te  besluiten.  Men  drong  er  op  aan , dat  de  uitgaven , 
die  tot  aanvankelijke  uitvoering  der  voorstellen  van  de  Commissie 
op  deze  begrooting  zijn  uitgetrokken  , daaruit  alsnog  mogten  wor- 
den verwijderd.  De  aanbouw  van  een  paar  stoomramsckepen  ver- 
diende echter  volgens  andere  leden  op  zich  zelf  geene  afkeuring. 

De  ondervinding,  die  werd  opgedaan  ten  opzigte  der  oorlogs- 
schepen , welke  hier  te  lande  op  particuliere  werven  zijn  aange- 
bouwd , was  niet  zeer  gunstig.  Bijna  alle  zijn  ze  binnen  korten 
tijd  bevonden  in  slechten  toestand  te  zijn.  Heeft  de  Minister  eenige 
zekerheid , dat  de  aanbouw  van  oorlogsvaartuigen  op  particuliere 
werven  in  Engeland  betere  uitkomsten  zal  opleveren  ? Zoo  j a , 
welke  ? 

De  toestand  van  het  drijvend  materieel  dat  op  dit  oogenblik  in 
dienst  is  werd  mede  besproken.  Sommigen  meenden  dat  de  sche- 
pen , die  thans  in  Nederlandsch  Indie  de  dienst  verrigten,  voor 
het  meerendeel  reeds  verre  zijn  versleten.  Daarom  werd  de  vraag 
gedaan  , of  de  marine  in  de  koloniën  over  het  algemeen  goed  is 
ingerigt  en  welke  de  toestand  der  daar  voorhanden  schepen  is. 
Met  leedwezen  zag  men  echter  reeds  uit  den  bij  deze  begrooting 
overgelegden  staat  A , dat  sommige  schepen  , die  eerst  voor  weinige 
jaren  zijn  gebouwd , al  bijna  onbruikbaar  zijn  geworden.  Ten 
vorigen  jare  had  de  Minister,  ook  met  het  oog  op  hetgeen  de 
schepen  en  tuigaadjen  bij  de  heen- en  terugreis  te  lijden  hebben, 
zijn  voornemen  te  kennen  gegeven , om  de  kleinere  vaartuigen  voor 
de  dienst  in  Oost-Indie  bestemd  voortaan  niet  te  laten  repatriëren , 
maar  in  de  koloniën  te  doen  blijven  en  om  daar  tevens  deze  soort 
van  vaartuigen  in  het  vervolg  te  doen  aanbouwen.  Dit  plan  heeft 
vrij  algemeen  goedkeuring  weggedragen.  Welke  maatregelen  zijn 
tot  uitvoering  daarvan  genomen  ? Men  wenschte  hieromtrent  een 
en  ander  te  vernemen. 

De  vraag  werd  gedaan,  of  de  Adolf  van  Nassau  na  zijnen 
terugkeer  hier  te  lande  werkelijk  bevonden  is , gelijk  in  den  staat 
A wordt  opgegeven,  in  goeden  staat  te  zijn?  Welke  snelheid  heeft 
de  Watergeus , die  volgens  de  Memorie  van  Toelichting,  in  allen 
deele  als  stoom-  en  zeilschip  aan  de  verwachting  heeft  beantwoord? 
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Is  de  Massificatie  der  oorlogsschepen , zoo  als  zij  op  den  staat 
A voorkomt,  wel  geheel  juist?  De  van  Galen  en  de  Djambi  zijn 
toch  geene  schepen  van  dezelfde  soort.  Voor  eenige  jaren  was 
door  het  gelijkstellen  der  schepen  van  verschillenden  aard  groote 
verwarring  ontstaan.  Het  is  wenschelijk  dat  de  onderscheidene 
soorten  thans  streng  worden  uiteengehouden. 

Nog  werd  opgemerkt , dat  eene  bepaalde  aanwijzing  van  de  in- 
deeling  der  schepen  wenschelijk  is.  De  dienstregeling  verschilt 
volgens  de  reglementen  voor  de  schepen  van  de  grootere  en  van 
de  kleinere  soort.  Bij  de  onzekerheid  die  thans  omtrent  de  indeeling 
van  verschillende  bodems  bestaat,  hangt  die  regeling  veelal  van 
de  bevelhebbers  af. 

§ 4.  Eenige  leden  meenden  dat  het  personeel  der  zeemagt  te 
veel  wordt  ingekrompen.  Bij  het  uitbreken  van  eenen  oorlog  moeten 
de  zee- officieren  en  matrozen  voorhanden  zijn.  Hierop  werd  ge- 
antwoord , dat  hun  getal  in  den  laatsten  tijd  niet  is  verminderd. 

Met  meerdere  klem  werd  de  vraag  gedaan  of  het  kader  der 
zee- officieren  thans  overal  in  eene  goede  verhouding  tot  de  be- 
hoeften onzer  marine  is  ingerigt.  Reeds  vroeger  waren  klagten 
vernomen  over  het  gering  getal  officieren  in  de  lagere  rangen , 
waardoor  de  dienst  voor  dat  gedeelte  van  het  corps  zeer  druk- 
kend wordt  en  de  afwisseling  in  de  koloniën  niet  altijd  geregeld 
kan  geschieden.  Vooral  voor  de  dienst  in  Nederlandsch  Indie 
wordt  een  groot  aantal  zee-officieren  van  lageren  ï’ang  gevorderd. 
Daartegenover  zijn  er  een  aantal  hoofd-  en  vlag-officieren  die  ten 
gevolge  onzer  geringe  zeemagt  en  van  het  kleine  charter  onzer  oor- 
logsschepen geen  kommandement  kunnen  erlangen.  Zij  brengen 
hunne  dagen  meerendeels  in  non-activiteit  door.  Zoude  het  getal 
officieren  van  hoogeren  rang  geene  vermindering  moeten  ondergaan  ? 
Als  een  bewijs,  dat  zij  grootendeels  overtollig  zijn  , werd  gewezen 
op  de  omstandigheid,  dat,  nu  er  eene  scheepsdivisie  wordt  bijeenge- 
bragt,  het  bevel  daarover  aan  eenen  kapitein-luitenant  ter  zee  is 
opgedragen.  Door  vermindering  van  het  getal  hoofd-  en  vlag- 
officieren zouden  tevens  gelden  vrijvallen,  die  tot  uitbreiding  van 
het  corps  in  de  lagere  rangen  konden  aangewend  worden. 

Hiertegen  werd  opgemerkt , dat  de  inkrimping  van  het  getal 
der  hoofd-  en  vlagofficieren  niet  mogelijk  is.  Zij  zoude  tevens 
zeer  nadeelig  werken  op  den  geest  van  het  corps  en  den  toch  niet 
zeer  grooten  lust  voor  ’s  Rijks  zeedienst,  die  thans  wordt  waar- 
genomen, zeker  niet  aanwakkeren. 

Gaarne  zoude  men  de  meening  van  den  Minister  omtrent  de 
tegenwoordige  inrigting  van  het  kader  der  zee-officieren  vernemen. 

§ 5.  De  staat  van  achterstallige  scheepssoldijen  wordt  weder 
niet  onder  de  bij  deze  begrooting  overgelegde  bescheiden  aange- 
troffen , niettegenstaande  de  Minister  vroeger  de  toezegging  heeft 
gedaan , die  bij  de  indiening  van  de  begrooting  te  zullen  overleggen. 
Telken  jare  wordt  hij  echter  op  nieuw  gemist  en  later  op  het 
daartoe  gedane  verzoek  aan  de  Kamer  overgelegd.  Men  meende 
dat  aan  dit  verzuim  een  einde  moet  komen.  In  het  vervolg  kan 
zeer  wel  reeds  bij  het  indienen  der  begrooting  aan  den  meermalen 
gebleken  wensch  der  Kamer  worden  voldaan. 

AFDEELING  I. 

Onder-art.  2.  De  voorgestelde  verhooging  der  jaarwedden  van 
sommige  ambtenaren  van  hoogeren  rang,  die  bij  dit  departement 
werkzaam  zijn,  werd  als  onnoodig  afgekeurd. 

Onder-art.  4.  Men  klaagde  over  het  groote  aantal  ambtenaren, 
dat  bij  de  Rijkswerven  aanwezig  is.  Hierin  zoude  zeer  wel  be- 
zuiniging mogelijk  zijn.  Vergelijk  hieromtrent  de  beschouwingen 
die  bij  onder-art.  27  worden  medegedeeld. 

AFDEELING  H. 

In  eene  afdeeling  werd  weder  met  kracht  op  het  indienen 
eener  afzonderlijke  begrooting  van  het  loodswezen  voor  het  vol- 
gend dienstjaar  aangedrongen.  Men  wenschte  bepaaldelijk  de 
inzigten  van  den  Minister  omtrent  dit  punt  te  vernemen. 

Onder-art.  16.  Terwijl  eenige  leden  aan  drongen  op  de  indie- 
ning van  eene  nieuwe  wetsvoordragt  tot  regeling  van  de  quaran- 
taines , werd  vrij  algemeen  de  wensch  geuit , dat  deze  nog  steeds 
hangende  zaak  mogt  worden  beslist  en  de  verouderde  reglementen 
eenvoudig  mogten  worden  afgeschaft,  of  wel  door  andere  voor 
uitvoering  vatbare  bepalingen  vervangen. 

AFDEELING  III. 

Onder-art.  19.  Blijkens  de  Memorie  van  Toelichting  is  het 
ijzeren  ramtorenschip , dat  te  Birkenhead  wordt  gebouwd , voor  niet 


minder  dan  f 1 600  000  kunnen  aanbesteed  worden.  Deze  som 
overtreft  de  raming  en  de  gelden  die  daarvoor  in  het  vorige  jaar 
in  beginsel  werden  toegestaan  met  niet  minder  dan  f 600  000. 
Algemeen  was  men  door  deze  mededeeling  zeer  verbaasd  en  te  leur 
gesteld.  Men  meende  dat  de  Minister  niet  bevoegd  was  om  de 
voor  dit  doei  toegestane  som  te  overschrijden  , maar  dat  hij  , alvorens 
de  aanbesteding  op  deze  voorwaarden  te  gunnen , deze  f 600  000 
van  de  Vertegenwoordiging  had  behooren  aan  te  vragen.  Hoe  is 
het  echter  mogelijk  om  zich  zoo  zeer  in  de  berekening  van  kosten 
te  vergissen  ? De  vraag  werd  daarom  gedaan , of  dit  vaartuig  wel 
in  allen  deele  hetzelfde  is , als  dat , hetwelk  de  Minister  ten  vo- 
rigen  jare  noodig  achtte?  Zijn  er  geene  wijzigingen  in  de  inrigting 
gemaakt?  Toen  heette  het  een  stoomramschip , nu  ramtorenschip. 
Is  deze  onderstelling  juist,  dan  wenschte  men  te  weten,  of  het 
schip  volgens  de  nu  aangenomen  plannen  en  raming  zal  worden  af- 
gebouwd. Tot  welke  diensten  is  dit  ramtorenschip  bestemd  ? Schip 
en  bewapening  zijn  zwaar , maar  de  snelheid  zal  met  eene  stoom- 
machine van  400  paardekracht  slechts  gering  zijn.  Men  wenschte 
daarom  te  weten , of  het  alleen  voor  de  binnenlandsche  verdedi- 
ging bestemd  is , of  dat  het  ook  in  open  zee  zal  moeten  dienen. 
Eindelijk  werd  op  nieuw  gevraagd,  of  de  aanbouw  van  dit  schip 
ook  tot  aanvankelijke  uitvoering  van  de  voorstellen  der  Commissie 
voor  de  Kustverdediging  moet  strekken.  Wordt  misschien  de 
hoogere  prijs  gevorderd , om  het  naar  hare  plannen  in  te  rigten? 
Voor  het  geval  dat  dit  vermoeden  waarheid  mogt  zijn , werd  de 
reeds  vroeger  uitgesproken  afkeuring  over  dezen  maatregel  herhaald. 

Onder-art.  21.  Hebben  de  proeven,  die  in  den  laatsten  tijd  met 
verschillende  soorten  van  geschut  zijn  genomen,  zulke  stellige 
uitkomsten  opgeleverd  , dat  men  daarop  met  zekerheid  omtrent 
de  aanschaffing  der  benoodigde  vuurmonden  mag  besluiten  ? 

Onder-art.  23.  Wordt  het  gebruik  van  Cardiff-kolen  (verg.  de 
Memorie  van  Beantwoording  op  het  Voorloopig  Verslag  van 
hoofdstuk  VI  der  Staatsbegrooting  voor  1865,  bladz.  8)  voortgezet? 
Levert  het  bij  voortduring  goede  uitkomsten  op  ? 

Onder-art.  25.  In  de  Memorie  van  Toelichting  op  bladz.  5 
verklaart  de  Minister,  dat  hij  het,  in  afwachting  van  het  tijdstip 
waarop  de  spoorweg  en  het  kanaal  door  Walcheren  zullen  zijn 
voltooid,  ongeraden  acht  het  kostbaar  maritime  etablissement  te 
Vlissingen  te  sloopen.  Men  vroeg  nadere  inlichtingen  omtrent  de 
bedoeling  van  deze  mededeeling.  Het  verband  tusschen  de  slooping 
der  maritime  etablissementen  te  Vlissingen  en  den  aanleg  van  den 
spoorweg  door  Walcheren  was  voor  velen  niet  regt  duidelijk.  De 
Minister  had  bij  zijn  optreden  de  meening  voorgestaan,  dat  de 
inrigtingen  van  onze  marine  te  Vlissingen  moeten  opgeruimd 
worden.  Is  hij  thans  daarvan  teruggekomen  ?.  Intusschen  had  men 
uit  de  dagbladen  vernomen , dat  er  onderhandelingen  met  parti- 
culieren tot  afstand  van  de  werf  te  Vlissingen  zijn  aangeknoopt. 
Men  zeide , dat  de  Regering  er  evenwel  de  inrigting  tot  het 
bewerken  van  pantserplaten  wenscht  te  behouden.  Wat  mag  men 
hieromtrent  aannemen?  Wordt  werkelijk  de  ontruiming  van  het 
etablissement  voorbereiden  hoe  ver  is  men  daarmede  gevorderd? 
In  verband  hiermede  wenschten  sommigen  het  oordeel  van  den 
Minister  van  Marine  te  vernemen  omtrent  de  wenschelijkheid  om  de 
vestingwerken  van  Vlissingen  te  behouden , dan  wel  op  te  ruimen. 

Enkele  leden  waren  van  gevoelen  , dat  vooreerst  althans  het 
etablissement  van  Vlissingen  moet  behouden  blijven.  Het  is  de 
eenige  Rijkswerf  waarop  wij  groote  schepen  kunnen  bouwen. 
Meent  de  Minister  nog,  dat  Amsterdam  daarvoor  in  allen  deele 
de  geschikte  plaats  is  ? Zoolang  het  kanaal  door  Holland  op  zijn 
smalst  niet  zal  voltooid  zijn  mag  men  dit  niet  aannemen.  Men 
vroeg  zelfs , hoe  de  Regering  de  van  Galen  en  de  Anna  Paulowna 
van  Amsterdam  naar  het  Nieuwe  Diep  denkt  te  brengen  ? De 
ondervinding,  daaromtrent  met  de  Java  opgedaan,  pleit  niet 
gunstig  voor  de  mogelijkheid  om  groote  schepen  door  het  Noord- 
hollandsch  kanaal  te  brengen.  Daarom  wenschten  deze  leden  de 
werf  van  Vlissingen  alsnog  te  behouden.  Andere  geschikte  plaatsen , 
gelijk  bij  voorbeeld  Dordrecht  en  Hellevoetsluis , zijn  immers  niet 
of  niet  voldoende  voor  deze  bestemming  ingerigt. 

Onder-art.  26.  Voor  den  laatsten  termijn  der  herstelling  van 
het  nieuwe  drooge  dok  te  Willemsoord  wordt  nog  f 87  000  ge- 
vorderd. Men  vroeg , of  met  deze  zeer  aanzienlijke  som  alle 
verdere  uitgaven  daartoe  kunnen  worden  gekweten.  Tevens  werd 
een  volledig  verslag  verlangd  van  hetgeen  tot  nu  toe  aan  dit  dok. 
is  verrigt.  Zal  men  thans  in  de  voltooijing  slagen?  De  laatste 
berigten  waren , meende  men  , weder  minder  gunstig.  Er  werd 
krachtig  op  aangedrongen  dat  de  Regering  thans  met  omzigtigheid 
te  werk  zoude  gaan  en  het  nieuwe  drooge  dok  niet  in  dienst 
zoude  stellen  vóór  dat  al  de  metselwerken  een  voldoenden  graad 
van  vastheid  hebben  verkregen. 
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Onder-art.  27.  Het  cijfer  voor  de  bezoldiging  van  liet  personeel 
der  Rijkswerven  uitgetrokken  is  buitengewoon  boog  en  staat  in 
geene  verhouding  tot  het  werk  dat  daar  wordt  verrigt.  Wanneer 
men  de  som , die  voor  den  aanbouw  en  de  herstelling  van  ’s  Rijks 
vaartuigen  in  1864  wordt  uitgetrokken,  vermindert  met  het  bedrag  ; 
dat  aan  de  in  Engeland  aan  te  bouwen  gepantserde  ijzeren  schepen 
wordt  besteed  en  met  den  aanbouw  voor  het  loodswezen  bij  ! 
particulieren,  dan  blijft  er  f 671000  over  voor  de  grondstoffen,  ! 
die  op  ’s  Rijks  werven  zullen  worden  verwerkt.  Hiervoor  f 946  800  i 
aan  arbeidsloonen  en  administratiekosten  te  betalen , is  toch  al  te  j 
veel.  Men  meende  dan  ook  dat  ’s  Rijks  werven  op  eenen  al  te  | 
weelderigen  voet  zijn  ingerigt  en  dat  in  het  beheer  dier  inrigting  j 
zeer  veel  bezuinigd  kan  worden.  Daarop  werd  met  kracht  aan-  j 
gedrongen. 

Onder. -art.  28.  Kan  het  Koninklijk  stoomjagt  de  Leeuw  niet  uit  de 
equipage  der  wachtschepen  worden  bemand?  Voor  eene  afzon- 
derlijke bemanning  is  daarop  geen  genoegzaam  werk. 

AFDEELING  IV. 

Onder-art.  31.  De  voorgestelde  verhooging  van  de  tractementen 
der  officieren  van  gezondheid  werd  door  eenige  leden  afgekeurd. 
Deze  officieren  zijn  bij  de  landmagt  in  veel  minder  voordeeligen 
toestand.  Bij  de  zeemagt  genieten  zij  behalve  hunne  vaste  bezol- 
diging hooge  tafelgelden,  zoodra  ze  in  zee  zijn.  Men  antwoordde, 
dat  zij  toch  uitgaven  moeten  doen  voor  den  aankoop  van  boeken  en 
instrumenten.  Maar,  zeidemen,  deze  woi'den  aan  boord  van  Rijks- 
wege verstrekt.  Anderen  keurden  de  verhooging  goed  als  een 
middel  om  officieren  van  gezondheid  aan  de  dienst  te  verbinden. 
Algemeen  werd  echter , ook  door  hen  die  in  beginsel  tegen  de 
verhooging  waren,  toegejuicht,  dat,  zoo  er  eenige  prikkel  noodig 
is  om  de  officieren  van  gezondheid  voor  de  zeemagt  te  behouden , 
deze  gezocht  wordt  in  den  thans  voorgestelden  maatregel  en  niet 
door  dwang  , gelijk  bijv.  door  de  toepassing  van  het  Koninklijk 
besluit  van  26  Junij  1825,  n°.  26.  wordt  aangewend.  Te  regt  is  dit 
besluit  ten  vorigen  jare  voor  de  officieren  van  gezondheid  bij  de 
zeemagt  afgeschaft. 

Bij  de  vergelijking  der  bijlage  onder  lit.  R bij  deze  begrooting 
gevoegd  , maakte  men  aanmerking  op  de  zonderlinge  berekeningen 
die  daarin  voorkomen.  Er  is  daar  sprake  van  verhoudingen,  die 
tusschen  129  en  240  per  cent  verschillen.  Deze  staten  zouden  waar- 
schijnlijk wel  op  eenvoudiger  wijze  kunnen  ingerigt  worden. 

Onder-art.  32.  Is  het  niet  wenschelijk  de  dek-  en  onderofficieren 
zooveel  mogelijk  te  kiezen  uit  de  matrozen  der  1ste  klasse.  Daardoor 
zou,  meende  men,  een  goede  geest  bij  de  equipagien  worden  onder- 
houden. Thans  worden  ze  veelal  uit  de  bootsmansleerlingen  ge- 
nomen. Deze  opmerking  vond  echter  ernstige  tegenspraak. 

Onder-art.  33.  Het  corps  mariniers  is  blijkens  de  Memorie  van 
Toelichting  verre  van  voltallig.  Eenige  leden  drongen  er  op  aan 
dat  de  bepaalde  sterkte  toch  steeds  voltallig  worde  gehouden.  Dit 
is  het  eenige  corps  dat  bij  onverhoopte  noodzakelijkheid  nafir  de 
koloniën  kan  worden  uitgezonden.  Ook  met  het  oog  op  de  troepen- 
magt,  die  in  de  Westlndische  koloniën  noodig  zal  zijn,  werd  op  de 
aanvulling  der  ontbrekende  sterkte  aangedrongen. 

Anderen  achtten  het  daarentegen  verkeerd , om  van  dit  corps 
eene  expeditionaire  magt  te  maken.  Het  is  een  corps  zeesoldaten , 
dat  niet  aan  deze  zijne  eigenlijke  bestemming  mag  worden  ont- 
trokken. 

Enkele  leden  keurden  het  af  dat  steeds  een  kapitein  ter  zee 
aan  het  hoofd  van  het  corps  mariniers  wordt  geplaatst.  Daardoor 
wordt  aan  de  officieren , die  er  bij  dienen , een  deel  der  toch 
niet  zeer  gunstige  kans  op  promotie  ontnomen. 

Onder-art.  35.  In  eene  afdeeling  werd  gevraagd , of  wel  altijd 
behoorlijke  zuinigheid  wordt  in  acht  genomen  bij  het  uitdeden 
der  rantsoenen  aan  de  schepelingen  ? 

AFDEELING  V. 

Onder-art.  45.  Ook  van  de  uit  dit  artikel  bedoelde  tijdelijke 
pensioenen  en  onderstanden  venschte  men  eene  specifieke  opgave , 
gelijk  deze  omtrent  do  aanwending  der  andere  posten  die  voor 
pensioenen  zijn  uitgetrokken , worden  overgelegd.  Waarvoor  en  tot 
welk  bedrag  wordt  door  een  gepensioneerden  kapitein-luitenant 
ter  zee  eene  toelage  genoten  ? 

AFDEELING  VI. 

Onder-art.  50.  Ernstig  werd  geklaagd  over  de  aanzienlijke 
schade,  die  door  de  overzeiling  van  een  particulier  vaartuig  door 


een  Rijksvaartuig  is  aangerigt.  Zij  bedraagt  niet  minder  dan 
f 23  655,41.  Men  wenschte  hieromtrent  eenige  nadere  inlichtingen 
te  bekomen. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  op 
14  October  1865. 

Dullert. 

Luyben. 

Begram. 

van  Kerkwijk. 

van  Limburg  Brouwer. 


[3.  419.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  V II A 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  het  wets- 
ontwerp VII  A der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866, 
betreffende  de  Nationale  Schuld , werden  de  volgende  bedenkingen 
gemaakt. 

In  eene  der  afdeelingen  werd  gevraagd , of  het  niet  mogelijk  zou 
zijn  , in  een  of  anderen  vorm  terug  te  komen  op  de  wet  van  den 
19den  Augustus  1861  ( Staatsblad  n°.  74) , volgens  welke  de  af- 
schrijving van  het  kapitaal  der  schatkisbiljetten,  bij  het  eerste 
lid  van  art.  3 der  wet  van  18  Junij  1851  ( Staatsblad  n°.  65)  be- 
doeld, heeft  plaats  gehad.  Ten  gevolge  van  dien  maatregel  waren 
toch  de  niet  beschikbare  geldsommen  in  de  schatkist  met  omstreeks 
tien  millioen  vermeerderd , en  was  de  ruimte  van  geld  daarin 
voortdurend  zeer  veel  grooter  dan  die  behoefde  te  zijn.  Wierd 
een  deel  der  gelden  van  den  Staat , die  voortdurend  ongebruikt 
bij  de  Nederlandscho  Bank  liggen , tot  amortisatie  van  schuld 
gebezigd , eene  aanmerkelijke  rentebesparing  zou  daarvan  het 
gevolg  zijn.  Op  deze  bedenking  werd  geantwoord , dat , hoe  men 
ook  over  den  in  1861  genomen  maatregel  denken  mogt,  het  min- 
der raadzaam  was  , daarop  terug  te  komen  , nu  weder  als  regel 
is  aangenomen  om  onder  de  middelen  van  elk  dienstjaar  niet  een 
reeds  verkregen  , maar  een  nog  te  verkrijgen  koloniaal  batig  slot 
uit  te  trekken.  Daardoor  wordt  het  ongerief,  dat  met  betrekking 
tot  de  groote  ruimte  van  geld  in  de  schatkist  uit  de  zoogenaamde 
afschrijving  der  schatkistbiljetten  kan  voortspruiten  , genoegzaam 
gecompenseerd.  Indien  eens  te  eeniger  tijd  het  koloniaal  batig 
slot  over  een  gegeven  dienstjaar  ver  beneden  de  raming  bleef,  en 
de  schatkist  ten  gevolge  van  andere  oorzaken  voor  ’t  oogenblik 
schaars  van  gereed  geld  voorzien  was , zou  stremming  in  de  dienst 
kunnen  ontstaan. 

In  verband  met  de  aangeduide  groote  ruimte  van  geld  in  de 
schatkist  werd  de  vraag  gedaan  , of  er  geene  gelegenheid  zou 
bestaan  om  van  de  141, 2 millioen,  bij  art.  11  van  dit  hoofdstuk 
voor  amortisatie  van  schuld  in  1866  uitgetrokken,  nu  reeds  krach- 
tens eene  afzonderlijke,  daartoe  vast  te  stellen  wet,  een  deel 
dadelijk  beschikbaar  te  stellen  tot  het  genoemde  einde.  De  Staat 
zou  daardoor  een  paar  maanden  vroeger  in  het  genot  van  rente- 
besparing komen;  terwijl  het  oogenblik  voor  aankoop  van  schuld 
gunstig  schijnt.  Dat  de  schatkist  tot  de  bedoelde  uitgave  reeds 
dadelijk  in  staat  zou  zijn,  liet  zich  niet  betwijfelen.  Op  de  voor- 
gedragen begrooting  worden  zeer  aanzienlijke  sommen  uit  de  saldo’s 
van  1863  en  1864  onder  de  middelen  opgenomen.  Die  sommen 
moeten  nu  reeds  in  de  schatkist  aanwezig  zijn.  Bovendien  bestaat 
in  de  laatste  jaren  bijzondere  reden  dat  voortdurend  geldsommen 
van  belang  ongebruikt  in  de  schatkist  blijven.  Zij  ligt  daarin  dat 
voor  den  aanleg  der  Staatsspoorwegen  telkens  meer  wordt  toege- 
staan dan  kan  worden  verwerkt,  en  dat  de  rekening  der  spoorwegen 
doorloopt.  Volgens  de  zeer  onlangs  ontvangen  opgave  bestond  er 
op  31  December  1864  een  overschot  op  die  rekening  van  9 millioen 
en  zal  dit  overschot  op  31  December  1 865  5 '/o  millioen  bedragen, 
terwijl  van  het  deel,  dat  eene  bepaalde  bestemming  heeft,  zeker 
een  hoogst  aanzienlijk  bedrag  nog  niet  in  den  loop  van  het  tegen- 
woordig jaar  opvorderbaar  is. 

Artt.  10  en  11.  Eenige  leden  deden  de  vraag,  of  het  bij  de 
bestaande  ruimte  A an  geld  niet  mogelijk  zou  zijn  , de  hier  vermelde 
geldleeningen  , die  toch  betrekkelijk  onbeteekenend  zijn  , geheel  op 
te  ruimen  en  daardoor  het  hoofdstuk  der  begrooting,  dat  tot  de 
nationale  schuld  betrekking  heeft , te  vereenvoudigen.  Men  deed 
daartegen  opmerken  , dat  deze  vereenvoudiging , althans  wat  art. 
10  betreft , niet  strooken  zou  met  het  finantiel  belang  van  den 
Staat.  Het  overschot  der  geldleening  voor  den  weg  van  Zutphen 
naar  Goor  ad  f 30  500  loopt  tegen  31/2  per  cent  rente.  De  aan- 
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deelen  daarin  bunnen  niet  anders  dan  a pari  worden  afgelost. 
Die  aflossing  te  vervroegen  zou  den  Staat  noodeloos  winst  doen 
derven  op  een  oogenblik  , dat  de  4 percents  schuld  tegen  ruim  95 
per  cent  van  bet  kapitaal  ter  beurze  kan  worden  ingekocht.  Wat 
de  kapitalen  ten  laste  der  groote  wegen  in  het  voormalig  land 
van  Valkenburg  betreft,  kan  men  verwijzen  naarde  aanteekening, 
die  daaromtrent  in  de  Memorie  van  Toelichting  tot  dit  hoofdstuk 
voorkomt.  Het  blijkt  daaruit,  dat  de  Regering  in  de  laatste 
jaren  ver  het  grootste  bedrag  van  deze  kapitalen  tegen  75  per 
cent  heeft  ingekocht.  Het  laat  zich  onderstellen , dat , als  de 
gelegenheid  zich  daartoe  opdoet,  daarmede  zal  worden  voortge- 
gaan, en  dat  dus  inderdaad  de  post  van  art.  11  weldra  voor 
goed  van  de  begrooting  verdwijnen  zal. 

Aldus  vastgesteld  den  12den  October  1865. 

Rochussen. 

DE  BrAUW. 

Dumbar. 

VAN  BOSSE. 

Dikks. 


[2.  120.] 

V OORLOO  PIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VII B 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling 
van  hoofdstuk  Vïïfl  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar 
1866  werd  in  eene  afdeeling  opgemerkt,  dat  de  Minister  van 
Finantien  sedert  zijne  optreding  gewoon  was  bij  de  indiening  der 
Staats-  begrooting  de  plannen  mede  te  deelen , welke  hij  omtrent 
de  hervorming  van  ons  belastingstelsel  had  gevormd.  Bij  de  aan- 
bieding van  deze  Staatsbegrooting  heeft  de  Minister  die  gewoonte 
niet  gevolgd.  Intusschen  mag  men  niet  vergeten,  dat  hij  is  op- 
getreden met  de  onbewimpeld  uitgesproken  overtuiging,  dat  ons 
belastingstelsel  verbetering  behoefde  en  de  inrigting  daarvan  naar 
de  eischen  van  den  tijd  moest  worden  omgewerkt.  In  zijne  rede- 
voering bij  de  indiening  der  Staatsbegrooting  voor  1863  wees  de 
Minister  de  noodzakelijkheid  eener  omwerking  van  bijna  al  onze 
belastingwetten  aan.  Sedert  is  wel  is  waar  een  gedeelte  der  her- 
vormingen, welke  de  Minister  had  voorgesteld , tot  stand  gekomen, 
maar  een  aanmerkelijk  gedeelte  wacht  nog  op  uitvoering.  Heeft 
de  Minister  alle  plannen  daartoe  opgegeven?  Is  hij  welligt  afge- 
schrikt door  het  niet  aannemen  van  een  paar  belangrijke  wets- 
ontwerpen in  het  laatst  der  afgeloopen  zitting  ? Men  mag  toch  van 
dezen  Minister,  die  blijken  had  gegeven  dat  hij  voor  zijne 
overtuiging  durft  uitkomen , niet  verwachten  dat  hij  ze  thans  zal 
opofferen  ? 

In  eene  andere  afdeeling , waar  deze  beschouwingen  niet  werden 
medegedeeld , werd  echter  eveneens  de  vraag  gedaan , welke  plannen 
de  Minister  thans  koestert  omtrent  de  hervorming  onzer  belastin- 
gen? Zal  de  herziening  van  zoo  vele  wetten,  die,  ook  naar  de 
meening  van  den  Minister , omwerking  behoeven  — de  patentwet, 
de  wetten  op  den  bier- en  zeepaccijns,  de  registratiewet , de  zegel- 
wet, — thans  geheel  achterwege  blijven?  Op  eene  herziening 
van  de  zegelwet  werd  met  name  aangedrongen.  Na  hetgeen  daar- 
omtrent in  de  vorige  zitting  der  Staten-Generaal  is  voorgevallen , 
achtten  vele  leden  het  wenschelijk,  dat  de  Minister  thans  de 
opheffing  van  het  zegel  der  dagbladen  afzonderlijk  voorstelde. 
Anderen  bestreden  zoodanige  voordragt  reeds  dadelijk,  daar  de 
schatkist  thans  het  verlies,  dat  uit  die  opheffing  zou  volgen, 
moeijelijk  kan  dragen.  Het  zoude  althans  wenschelijk  zijn,  dan 
alleen  het  zegelregt  op  de  advertentien  te  doen  vervallen.  Maar 
hiertegen  werd  weder  opgemerkt,  dat,  als  de  heffing  van  een  der 
beide  regten  moest  blijven  voortduren,  de  afschaffing  van  het 
zegelregt  op  de  dagbladen  zelve  verkieslijk  is  boven  die  van  het 
regt  op  de  advertentien. 

§ 2.  In  eene  afdeeling  werd  over  de  fiscaliteit  der  ambtenaren , 
die  onder  dit  departement  van  algemeen  bestuur  werkzaam  zijn , 
zeer  geklaagd.  De  toepassing  der  belastingwetten  heeft  plaats  met 
eene  gestrengheid , die  veelal  de  billijkheid  voorbijziet.  Zonder 
dat  er  altijd  bewijs  van  kwade  trouw  aanwezig  is,  wordt  bij  de 
overtreding  der  minste  ormaliteit  proces-verbaal  van  bekeuring 
opgemaakt.  Hierin  werd  verandering  gewenscht.  Men  zoude  iede- 
ren  belastingschuldige  vóór  het  opmaken  van  een  proces-verbaal 
van  wege  de  administratie  op  zijn  verzuim  kunnen  opmerkzaam 
maken  en  alleen  dan  bekeuren,  wanneer  hij  daarna  in  gebreke 


blijft  het  te  herstellen.  Vooral  ga  men  hierin  zonder  aanzien  dos 
persoons  te  werk. 

Het  Departement  van  Finantien  begint  nog  maar  al  te  dik- 
werf zeer  ligtvaardige  regtsgedingen  tegen  de  ingezetenen.  Ook 
worden  zij  dikwijls  te  zijnen  nadeele  uitgewezen  en  de  winst, 
die  ze  kunnen  opleveren , kan  tegen  het  verlies  dat  daaruit  voort- 
vloeit naauwelijks  opwegen.  Maar  bovenal  worden  de  ingezetenen 
er  door  gekweld,  die  zonder  hunne  schuld  genoodzaakt  worden 
zich  kosten  en  moeite  te  getroosten  tot  verdediging  van  hun  regt. 

Bovendien,  en  in  deze  klagt  werd  ook  door  anderen  gedeeld , is 
de  toepassing  der  wetten  op  de  in-  en  uitgaande  regten  en  accijnsen 
eene  bron  van  grooten  last  en  moeijelijkheid  voor  de  ingezetenen. 
Die  wetten , met  name  de  algemeene  wet  op  de  invordering , 
van  26  Augustus  1822  ( Staatsblad  n°.  38) , zijn  zeer  verouderd  en 
hebben  dringend  herziening  noodig  sedert  de  middelen  van  vervoer 
en  gemeenschap  door  de  aanwending  van  den  stoom  zijn  gewijzigd 
en  het  verkeer  der  naburige  landen  daardoor  zoo  groote  uitbreiding 
heeit  verkregen.  Zoolang  deze  herziening  nog  niet  is  geschied , is 
er  geen  ander  middel  om  de  nadeelen  der  verouderde  wetgeving 
te  temperen , dan  inschikkelijkheid  der  administratie.  Deze  nu 
wordt  maar  al  te  zeer  gemist  en  er  kunnen  vele  voorbeelden 
worden  genoemd,  waarin  het  personen-  en  goederenverkeer  op 
onze  spoorwegen  door  de  lastige  formaliteiten,  waaraan  het  is 
onderworpen  en  de  weinige  inschikkelijkheid  der  ambtenaren 
worden  belemmerd.  Als  een  voorbeeld  werd  gewezen  op  de  for- 
maliteiten , waaraan  de  ledige  zakken , die  bij  den  wederinvoer  door 
de  tariefwet  zijn  vrijgesteld  van  invoerregt , bij  den  uit-  en  invoer 
hier  te  lande  worden  onderworpen  en  het  regt  dat  voor  de  stempe- 
ling enz.  daarvan  wordt  geheven.  In  de  zitting  van  den  Belgischen 
Senaat  van  11  Augustus  1865  is  deze  zaak  besproken  naar  aan- 
leiding van  de  daai’over  ingekomen  klagten  der  Belgische  grens- 
bewoners. De  Belgische  minister  van  buitenlandsche  zaken  heeft 
beloofd,  dat  hij  zich  tot  onze  Regering  zoude  wenden  met  het 
verzoek  daarin  verandering  te  brengen  (Annales  parlementair  es  du 
Sénat  pag.  539).  Reeds  in  den  Nederlandschen  Industrieel  van 
19  Februarij  1865  was,  naar  aanleiding  van  deze  formaliteiten,  over 
de  wijze  van  toepassing  der  tariefwet  geklaagd.  Verandering  daarin 
werd  dan  ook  allezins  wenschelijk  geacht. 

§ 3.  In  verschillende  afdeelingen  werden  punten  ter  sprake 
gebragt,  waaromtrent  inlichtingen  werden  verlangd  of  de  nood- 
zakelijkheid van  regeling  werd  voorgestaan. 

Eene  wettelijke  voorziening  omtrent  de  vicariegoederen  is  reeds 
voor  lang  gewenscht.  Ten  vorigen  jare  deelde  de  Regering  in  de 
Memorie  van  Beantwoording  omtrent  dit  hoofdstuk  der  Staats- 
begrooting voor  1865  mede,  dat  een  daartoe  strekkend  ontwerp 
was  gereed  gemaakt,  maar  nog  aan  een  nader  onderzoek  moest 
worden  onderworpen.  Is  dit  reeds  afgeloopen? 

Hoe  ver  is  men  reeds  gevorderd  met  een  ontwerp  tot  herziening 
van  de  wetgeving  op  de  grootboeken  der  nationale  schuld,  waarvan 
de  noodzakelijkheid  mede  reeds  vroeger  werd  aangedrongen?  Bij 
deze  gelegenheid  werden  tevens  klagten  geuit  over  de  lange 
tijdsruimte,  meest  van  20  dagen,  gedurende  welke  de  administratie 
der  grootboeken  jaarlijks  voor  het  publiek  wordt  gesloten.  Deze 
langdurige  sluiting  is  lastig  voor  hen,  die  gedurende  dien  tijd 
inschrijvingen  willen  nemen.  Kan  zij  niet  worden  ingekort? 

In  eene  afdeeling  werd  met  kracht  op  eene  betere  regeling  van 
de  behandeling  der  reclames  in  zake  van  directe  belastingen  aan- 
gedrongen. Het  denkbeeld , door  den  Minister  bij  gelegenheid  der 
beraadslaging  over  hoofdstuk  VII B der  Staatsbegrooting  voor 
1865  in  deze  Kamer  ( Bijblad  II,  bladz.  406)  en  nu  weder  in  de 
Memorie  van  Toelichting  (bladz.  1)  van  het  wets-ontwerp  nopens 
de  heffing  der  grondbelasting  in  Limburg  voorgestaan,  om  deze 
regeling  bij  de  herziening  der  grondbelasting  tot  stand  te  brengen , 
werd  afgekeurd.  Ook  voor  de  andere  directe  belastingen  is  zij 
noodig.  In  het  wets-ontwerp  tot  herziening  van  de  personele  be- 
lasting, dat  in  de  vorige  zitting  der  Staten-Generaal  is  behandeld, 
waren  dan  ook  eenige  bepalingen  omtrent  dit  onderwerp  opgenomen. 
Eene  algemeene  wet,  die  de  zaak  op  afdoende  wijze  regelt,  is 
noodzakelijk.  Zij  moet  bovenal  verbetering  van  de  tegenwoordige 
instantie  bij  Gedeputeerde  Staten  en  appèl  bij  den  Raad  van  State 
schenken , tenzij  men  de  behandeling  dezer  reclames  ter  kennis- 
neming wilde  brengen  van  de  regterlijke  magt.  Voor  deze  wijze 
van  regeling  zoude  zeer  veel  pleiten. 

Ten  vorigen  j are  heeft  de  Minister  nieuwe  maatregelen  toegezegd 
tot  het  weren  van  den  omloop  der  vreemde  muntspeciën.  De 
klagten  hierover  duren  voort.  Wat  heeft  de  Regering  in  het 
afgeloopen  jaar  in  deze  zaak  verrigt? 

Onder  verwijzing  naar  hetgeen  daaromtrent  in  het  Voorloopig 
Verslag  over  het  wets-ontwerp  tot  aanwijzing  der  middelen  tot 
dekking  van  de  uitgaven  voor  1866  is  opgenomen  werd  de  vraag 
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gedaan , of  de  Regering  eene  belasting  op  de  goederen  in  de  doode 
hand  wenschelijk  zoude  achten.  Zoude  de  vervaardiging  van  eene 
statistiek  dier  goederen,  gelijk  in  Belgie  onlangs  is  bevolen,  ook 
hier  te  lande  mogelijk  zijn? 

In  het  Verslag  omtrent  den  staat  van  de  Zeevisscherijen  in 
1863 , bladz.  10 , komt  eene  belangrijke  mededeeling  voor  omtrent 
de  ongelijkheid,  waarmede  de  vrijdom  van  den  accijns  op  het 
voor  het  droogen  en  bereiden  van  visch  benoodigde  zout  wordt 
toegestaan.  Enkele  takken  onzer  visscherij  worden  daardoor  in 
eenen  zeer  ongunstigen  toestand  geplaatst.  Zijn  er  geene  middelen 
aangewend  om  daarin  verbetering  te  brengen? 

Eindelijk  werd  naar  aanleiding  van  hetgeen  daaromtrent  in  het 
Jaarlijksch  verslag  van  den  Raad  van  Toezigt  op  de  spoorweg- 
diensten over  1863,  opgenomen  in  de  Staats- courant  van  20  April 
1865,  wordt  vermeld,  de  vraag  gedaan,  of  de  regtsvordering  van 
den  Staat  tegen  de  Aken-Maastrichtsche  Spoorwegmaatschappij 
tot  ontbinding  der  overeenkomst  van  afstand  der  domaniale  mijnen 
van  Kerkrade , reeds  is  ingesteld  ? Men  verwees  naar  hetgeen 
hieromtrent  in  het  Voorloopig  Verslag  over  het  wets-ontwerp  tot 
vaststelling  van  hoofdstuk  V dezer  Staatsbegrooting  is  opgenomeD 

AFDEELIJTG  V. 

Onder-art.  17.  De  verhooging  der  jaarwedden  van  eenige  con- 
troleurs der  directe  belastingen  wordt , blijkens  den  toelichtenden 
staat , voorgedragen  wegens  de  vermeerdering  hunner  werkzaam- 
heden door  de  verhooging  van  den  accijns  op  het  gedistilleerd  en 
wegens  het  verlies  van  plaatselijke  toelagen,  ten  gevolge  der 
afschaffing  van  de  gemeente  verbruiksbelastingen.  Deze  grond 
van  verhooging  werd  door  velen  niet  goedgekeurd.  De  ambte- 
naren, die  hunne  toelagen  verliezen,  worden  tevens  ontslagen 
van  het  werk,  waarvoor  zij  die  genoten.  Dit  moet  toch  de 
maatstaf  der  bezoldiging  zijn.  Andere  leden  achtten  het  niet  meer 
dan  billijk,  dat  de  Staat  aan  deze  ambienaren,  wier  inkomen 
buiten  hunne  schuld  vermindert,  te  gemoet  komt. 

Onder-art.  18.  Zeer  vele  leden  achtten  den  post  onder  a veel 
te  laag  geraamd.  Reeds  in  1864  beliep  de  uitgave  f 17  000  meer 
dan  voor  1866  wordt  uitgetrokken.  En  de  raming  is  tevens  in 
strijd  met  die  van  de  middelen  voor  het  volgend  dienstjaar,  waar 
de  Regering  uit  den  accijns  op  het  gedistilleerd  , boven  de  ver- 
goeding van  het  verlies  der  afgeschafte  belastingen , nog  eene 
aanzienlijke  bate  voor  de  schatkist  berekent.  Van  de  verhooging 
der  opbrengst  zal  toch  de  gewone  percentsgewijze  belooning  moe- 
ten betaald  worden.  Daarop  is  bij  dezen  post  niet  gerekend. 

Onder-art.  20.  De  tegenwoordige  regeling  der  Rhijnvaart  en 
de  omstandigheid  dat  het  toezigt  op  de  bakendienst  der  rivieren 
waarschijnlijk  met  1°.  Januarij  1866  bij  het  Departement  van 
Binnenlandsche  Zaken  zal  overgaan , maken  het  onnoodig  dat 
deze  zaken  ook  in  het  vervolg  bij  het  Departement  van  Finantien 
worden  beheerd.  De  Staatszorg  daarvoor  bepaalt  zich  thans  tot 
internationale  medewerking  met  de  overige  Rhijnoeverstaten  , die 
uit  den  aard  der  zaak  bij  het  Departement  van  Buitenlandsche 
Zaken  te  huis  behoort.  Daarom  wenscht  men , dat  de  behan- 
deling der  Rhijnvaartzaken  naar  dat  departement  worde  overge- 
bragt  en  deze  post  in  het  vervolg  in  hoofdstuk  III  A der  Staats- 
begrooting worde  opgenomen. 

AFDEELING  VI. 

Onder-art.  32.  Enkele  leden  gaven  hunne  verwondering  te 
kennen  over  de  omstandigheid , dat  het  volle  bedrag  der  uitkee- 
ring  van  vier  vijfde  gedeelten  der  personele  belasting  aan  alle 
gemeenten  des  Rijks  in  deze  begrooting  is  uitgetrokken.  De 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  heeft  in  de  zitting  dezer  Kamer 
van  27  Mei  jl.  verklaard  , dat  door  het  toen  voorgestelde  amen- 
dement van  den  heer  Poortman  , dat  vervolgens  werd  aange- 
nomen , van  de  der  opbrengst  van  het  personeel  f 130  000  in 
de  schatkist  zouden  blijven.  ( Bijblad  II,  10681.)  Heeft  de 
Regering  het  voornemen  deze  som  toch  uit  te  keeren  aan  ge- 
meenten , welke  deze  uitkeering  niet  noodig  hebben  ? Dat  ware  af  te 
keuren.  De  groote  meerderheid  meende,  dat,  welke  meening  men 
ook  omtrent  de  wenschelijkheid  der  uitkeering  toegedaan  moge 
zijn  , de  volle  V5  op  deze  begrooting  behooren  uitgetrokken  te 
blijven  , opdat  de  Regering  naar  bevind  van  zaken  kunne  handelen. 

AFDEELING  VII. 

Onder-art.  42.  In  het  afgeloopen  voorjaar  werd  over  den  grooten 
vyver  in  het  Haagsche  Bosch  eene  dure  en  smakelooze  brug  ge- 
bouwd, die  naar  veler  oordeel  dat  bosch  zeer  ontsierde.  Kort 


daarop  bleek  het , dat  zij  ook  niet  sterk  genoeg  was  gebouw  d. 
Althans  zij  zakte  in.  Verscheidene  leden  gaven  hun  ongenoegen 
over  deze  zaak  te  kennen.  Men  had  voor  weinig  kosten  eeno 
eenvoudige  , sierlijke  en  sterke  brug  kunnen  maken. 

Onder-art.  43.  Men  vroeg  , waarom  deze  post  hier  ter  plaatse  is 
uitgetrokken.  Deze  subsidien  behooren  op  de  begrooting  voor  het 
Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  te  huis. 

AFDEELING  VIII. 

De  uitbreiding,  die  bij  voortduring  aan  de  dienst  der  poste- 
rijen wordt  gegeven  en  het  streven  naar  verbetering  en  herstel  van 
bestaande  gebreken  , dat  zich  daarbij  openbaart,  werden  toege- 
juicht. Intusschen  werd  er  met  kracht  op  aangedrongen  dat  de 
hoogere  geldsommen , die  voor  dit  onderdeel  der  begrooting  wor- 
den aangevraagd,  vooral  mogen  aangewend  worden  tot  verbetering 
van  de  postdienst  ten  platten  lande , die  nog  zeer  veel  te  wenschen 
overlaat.  Uitbreiding  der  hulpkantoren  en  meer  snelle  verzending 
blijft  eene  dringende  behoefte. 

Nog  vele  verbeteringen  zijn  er  noodig,  alvorens  de  posterijen 
hier  te  lande  geacht  kunnen  worden  in  allen  deele  aan  hare 
roeping  te  beantwoorden.  Daartoe  werd  in  eene  afdeeling  op  ver- 
eeniging  der  postkantoren  met  die  van  den  Rijkstelegraaph  in 
de  voorname  gemeenten  des  lands  en  op  eene  naauwere  verbinding 
tusschen  de  posterijen  en  de  telegraphie  in  het  algemeen  aange- 
drongen. Vooral  echter  is  de  herziening  der  postwet  en  de  invoe- 
ring van  het  uniform  port  noodzakelijk.  Deze  herziening  wordt 
door  de  bestaande  wet  van  5 Julij  1855  [Staatsblad  n°.  61)  gevor- 
derd. Zij  schrijft  eene  herziening  harer  bepalingen  vóór  31  December 
1860  voor.  En  de  Regering  kan  toch  niet  meenen,  dat  aan  dit 
voorschrift  is  voldaan  door  de  voordragt  van  het  ontwerp,  dat  in 
de  zitting  van  1860/61  door  de  Eerste  Kamer  is  verworpen  ? Bij 
deze  herziening  ware  het  wenschelijk  , op  het  voetspoor  van  buiten- 
landsche postwetgevingen  en  van  de  postverdragen , die  door  onze 
Regering  in  den  laatsten  tijd  zijn  gesloten,  aan  de  gefrankeerde 
brieven  het  voorregt  van  een  lager  port  te  schenken  en  daardoor 
de  frankering  aan  te  moedigen.  Welligt  ware  ook  de  invoering 
eener  gedwongen  frankering  niet  te  verwerpen.  Het  voornemen 
der  Regering  om  postzegels  voor  de  gedrukte  stukken  uit  te  geven 
werd  goedgekeurd.  Bij  de  invoering  daarvan  zullen  echter  de 
brievenbussen  eene  verandering  moeten  ondergaan , zoodat  de  ge- 
drukte stukken  daar  gemakkelijk  in  kunnen  geworpen  worden. 
De  inrigting  der  Belgische  brievenbussen  verdient  in  dit  opzigt  aan- 
beveling. In  het  vorig  jaar  heeft  de  Regering  zich  niet  tegen  de 
invoering  van  gezegelde  enveloppes  verklaard.  Daarop  werd  bij 
vernieuwing  aangedrongen.  Ten  gevolge  van  deze  maatregelen 
moet  natuurlijk  de  fabriek  van  postzegels  worden  uitgebreid.  Echter 
werd  het  nut  harer  overbrenging  naar  ’s  Hage  betwijfeld.  Wil 
men  die,  dan  ware  het  verkieslijk  , de  fabriek  achter  het  gebouw 
der  Landsdrukkerij  te  plaatsen , waar  meer  ruimte  voorhanden  is 
dan  in  den  tuin  van  het  Ministerie  van  Finantien.  De  controle 
op  de  verzending  der  gedrukte  stukken  geeft  nog  aanleiding  tot 
klagten.  De  voorschriften,  die  hieromtrent  in  Frankrijk  gelden, 
werden  ter  navolging  aangeprezen.  De  poststempels  blijven  nog 
steeds  zeer  onduidelijk;  het  is  dus  wenschelijk,  dat  de  Regering 
aan  haar  voornemen  tot  verbetering  daarvan  spoedig  gevmg 
geve. 

Ook  het  internationale  brievenvervoer  heeft  in  den  laatsten  tijd 
groote  verbeteringen  ondergaan , maar  nog  blijven  de  briefporten 
bij  verzending  naar  sommige  Staten  zeer  hoog.  In  het  verslag  van 
den  Nederlandschen  consul  te  Napels,  opgenomen  in  de  Staats- 
courant van  28  Junij  jl. , wordt  over  het  hooge  briefport  naar 
Italië,  en  in  dat  van  den  Nederlandschen  consul  te  Glasgow , op- 
genomen in  de  Staats-courant  van  1 Augustus  jl.  over  het  gemis 
eener  gelegenheid  om  tegen  verminderd  port  monsters  naar  Enge- 
land te  verzenden , geklaagd.  Deze  punten  verdienen  de  over- 
weging der  Regering.  Ook  is  het  wenschelijk  om,  ten  einde 
den  ingezetenen  de  gelegenheid  te  verschaffen  van  de  voordeelige 
bepalingen  der  onlangs  gesloten  postverdragen  gebruik  te  maken , 
eene  lijst  der  bij  al  of  niet-frankering  verschuldigde  briefporten 
naar  de  voornaamste  plaatsen  in  het  buitenland,  aan  onze  post- 
kantoren verkrijgbaar  te  stellen. 

Ten  slotte  werd  de  afschaffing  der  emolumenten  uit  leges  enz. , 
thans  door  de  ambtenaren  bij  de  verschillende  onderdeelen  dezer 
administratie  genoten,  ter  sprake  gebragt.  Zoude  het  niet  wen- 
schelijk zijn  om  ze  ook  voor  de  ambtenaren  bij  de  posterijen  tegen 
billijke  schadeloosstelling  te  doen  vervallen  ? Met  name  werd  ge- 
wezen op  de  abonnementen  op  dagbladen  en  tijdschriften  bij  de 
postdirectien  en  op  het  droit  de  boite  en  het  regt  van  afhaling. 
Velen  wenschten  deze  regten  in  het  belang  van  de  ingezetenen  te 
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behouden  ; maar  de  opbrengst  der  daarvoor  geheven  regten  konde 
dan  in  de  schatkist  vloeijen. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  13 
October  1865. 

VAN  ZuYLEN  VAN  NyEVELT. 
JONCKBLOET. 

VAN  DEK  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

J.  K.  van  Goltstein. 

Blussé  van  Odd-Alblas 


[2.  121] 

VOOELOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  V III 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling 
van  hoofdstuk  VIII  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866 
werd  de  staatkundige  rigting  van  den  Minister  van  Oorlog  en 
van  zijn  regeringsbeleid  in  twee  afdeelingen  meer  opzettelijk  be- 
sproken. Hierbij  werd  de  opmerking  gemaakt,  dat  de  erkenning- 
en toepassing  van  het  vrijzinnig  beginsel  in  den  eigenaardigen 
werkkring  van  dit  departement  van  algemeen  bestuur  evenzeer 
mogelijk  zijn  als  in  de  andere  onderdeelen  van  het  Staatsbewind. 
Zij  zullen  zich  ook  bij  de  daden  van  den  Minister  van  Oorlog  in 
het  algemeen  in  eerbied  voor  en  naleving  van  de  staatkundige 
beginselen  onzer  Grondwet  openbaren,  en  bij  het  beheer  der 
krijgszaken  in  meer  beperkten  zin  zullen  erkenning  van  eene 
gepaste  vrijheid  en  aanmoediging  van  zelfstandigheid  in  de  deelen 
van  het  leger  en  in  de  personen,  die  het  zamenstellen , daarvan 
de  gevolgen  zijn. 

Verscheidene  leden  meenden  in  de  handelingen  van  dezen 
Minister  de  werking  van  een  tegenovergesteld  beginsel  waar  te 
nemen.  Hij  bestrijdt  den  geest  van  zelfstandigheid  en  vrije  ont- 
wikkeling, waar  die  zich  bij  de  onderdeelen  van  het  leger  en 
in  het  bijzonder  bij  de  officieren  vertoont.  Tot  een  voorbeeld 
werd  bij  vernieuwing  gewezen  op  de  bekende  circulaire  over  het 
schrijven  der  officieren.  Dit  streven  van  den  Minister  verdient  te 
meer  afkeuring  wegens  den  aard  onzer  landsverdediging  en  het 
daarvoor  aangenomen  stelsel.  Die  vorderen  niet  dat  het  leger, 
volgens  de  beginselen,  welke  vroeger  algemeen  en  nu  nog  in  som- 
mige landen  worden  gehuldigd,  zooveel  mogelijk  gecentraliseerd 
werke,  en  is  alles  door  den  wil  van  éénen  man  worde  bewogen, 
maar  integendeel  dat  de  gedeelten,  die  op  verschillende  posten 
verspreid  liggen , onder  de  algemeene  leiding  van  den  opperbevel- 
hebber tot  op  zekere  hoogte  zelfstandig  en  op  eigen  verantwoor- 
delijkheid handelen.  Hoe  zal  dit  kunnen  geschieden,  wanneer  de 
geest  die  het  leger  moet  bezielen  om  voor  deze  taak  berekend  te 
zijn,  in  tijd  van  vrede  wordt  uitgedoofd?  Maar  bovendien  is  het 
nog  onlangs  gebleken  dat  er  tusschen  dezen  Minister  en  zijne  ambt- 
genooten  verschil  van  gevoelen  over  enkele  staatkundige  begin- 
selen bestaat.  Uit  de  mededeeling  door  den  Minister  van  Bin- 
nenlandsche  Zaken  in  de  zitting  dezer  Kamer  van  14  Julij  jl. 
[Bijblad,  Tweede  Kamer,  bladz.  1278  3)  gedaan,  is  gebleken  dat 
de  Minister  van  Oorlog  niet  genegen  is  om  de  kosten  der  verde- 
digingswerken, die  ten  gevolge  van  geconcessioneerde  openbare 
werken  noodig  worden , op  de  Staatsbegrooting  te  brengen.  De 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  is  daarentegen  van  oordeel, 
dat  zij  daarop  behooren  voor  te  komen.  Thans  worden  de  con- 
cessionarissen met  die  kosten  belast  en  wordt  over  de  door  hen 
gestorte  gelden  naar  het  goedvinden  van  den  Minister  van  Oorlog 
beschikt.  Hierdoor  wordt  een  deel  van  de  uitgaven , die  ten  be- 
hoeve der  verdediging  van  het  land  worden  gedaan , aan  de  goed- 
keuring van  de  Vertegenwoordiging  onttrokken , in  strijd  met  de 
bepaling  van  art.  119  der  Grondwet,  dat  vaststelling  der  begrooting 
van  alle  uitgaven  des  Rijks  door  de  wet  beveelt. 

De  leden , die  deze  beschouwingen  mededeelden , achtten  den 
geest  die  in  de  handelingen  van  dezen  Minister  doorstraalt , moeijelijk 
overeen  te  brengen  met  de  algemeene  vrijzinnige  rigting  van  het 
tegenwoordig  Kabinet. 

§ 2.  Vrij  algemeen  werd  geklaagd  over  den  korten  en  stroeven 
toon,  die  in  de  bij  dit  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  overgelegde 
stukken  heerscht  en  over  de  schraalheid  der  toeliohting  van  de 
in  dit  wets-ontwerp  opgenomen  posten  van  uitgaaf.  Voor  ver- 
schillende uitgaven  die  6f  voor  de  eerste  maal  in  deze  begrooting 
voorkomen,  óf  wel  verandering  hebben  ondergaan,  wordt  in  het 
geheel  geene  of  eene  zeer  onvolledige  aanteekening  in  den  toe- 


lichtenden staat  aangetroffen.  De  kennisneming  der  begrooting 
wordt  daardoor  bemoeijelijkt. 

Hiertegen  werd  echter  opgemerkt,  dat  de  toelichting  van  andere 
hoofdstukken  dezer  Staatsbegrooting,  met  name  van  het  Vde  hoof- 
dstuk, eveneens  zeer  kort  is.  Ook  in  vroegere  jaren  was  dit  bij 
vele  begrootingswetten  het  geval.  De  betrokken  Ministers  wachten 
te  regt  veelal  de  opmerkingen  en  vragen  van  de  leden  der  Kamer 
af,  om  daarna  de  inlichtingen  te  verschaffen,  welke  en  op  de 
wijze  zoo  als  die  worden  gevraagd.  Intusschen  werd  algemeen 
op  eene  betere  inrigting  der  toelichtende  staten  aangedrongen. 

§ 3.  Ook  omtrent  de  voor  de  inrigting  van  ons  verdedigings- 
stelsel  noodzakelijke  opruiming  van  schadelijke  vestingen  worden 
in  de  Memorie  van  Toelichting  geene  mededeelingen  aangetroffen. 
Vele  leden  gaven  hierover  hunne  verwondering  te  kennen.  Naai 
hetgeen  ten  vorigen  jare  daarover  is  voorgevallen , had  men  eenige 
opening  van  den  Minister  omtrent  deze  zaak  mogen  verwachten. 
Daarom  worden  thans  inlichtingen  aangaande  de  plannen  en 
inzigten  van  den  Minister  met  betrekking  tot  de  opruiming  van 
vestingen  verlangd. 

Intusschen  meende  men  in  de  gedragtslijn,  die  door  den  Minister 
tot  dusver  in  deze  zaak  is  gevolgd,  een  streven  te  moeten  zien 
naar  behoud  van  alle  bestaande  verdedigingswerken.  Ten  vorigen 
jare  had  de  Minister  zich  reeds  verklaard  ten  voordeele  der 
slechting  van  Bergen  op  Zoom  (zitting  Tweede  Kamer  van  17 
December  1864,  Bijblad  Ilde  Kamer,  bladz.  4561).  Tot  dusverre 
is  daarmede  geen  begin  gemaakt.  Op  deze  begrooting  wordt  zelfs 
een  post  van  f 600  voor  metsel-  en  timmerwerken  aan  de  vesting 
Bergen  op  Zoom  aangetroffen.  De  verwondering  hierover  was 
algemeen ; men  vroeg , welke  beteekenis  er  aan  moest  worden 
gehecht?  Bovendien  toont  het  Departement  van  Oorlog  zich  bij 
voortduring  zeer  ongezind  om  aan  de  ingezetenen  van  vestingen 
eenige  ontheffing  te  schenken  van  de  lasten , die  door  de  verorde- 
ningen op  de  verboden  kringen  op  hen  drukken.  Men  wees  op 
Groningen , waar  het  station  van  den  Staatsspoorweg , op  de 
uiterste  grens  van  den  verboden  kring,  slechts  tot  éëne  verdieping 
en  in  hout  is  opgetrokken  ten  gevolge  van  de  eischen  der  militaire 
genie  en  waar  nog  steeds  de  toestemming  tot  het  afbreken  der 
voor  het  verkeer  zeer  hinderlijke  Heerenpoort  is  geweigerd.  Tegen 
dit  streven  naar  behoud  kwam  men  met  nadruk  op.  Algemeen 
werd  op  de  slooping  der  vestingen , die  bepaald  als  schadelijk 
moeten  beschouwd  worden , aangedrongen.  Behalve  Bergen  op 
Zoom  en  de  Zeeuwsche  vestingen  , vooral  Vlissingen  waar  binnen 
kort  de  Zeeuwsche  spoorweglijn  moet  uitloopen  , werden  Breda 
en  Grave  daaronder  genoemd.  Enkelen  voegden  er  de  vesting 
Groningen  bij,  die  voor  de  verdediging  der  stelling  Groningen- 
Delfzyl  zeer  wel  kan  worden  gemist.  Het  is  zeer  waarschijnlijk 
dat  het  sloopen  dezer  vestingen  eenige  uitgaven  na  zich  slepen. 
Maar  de  hoegrootheid  der  daartoe  benoodigde  som  zal  wel  afhangen 
van  de  wijze,  waarop  dit  werk  wordt  verrigt.  Wenscht  men  dat 
het  geschiede  door  de  militaire  genie  en  volgens  de  regelen , die 
bij  het  verrigten  van  hare  werken  worden  in  acht  genomen  , dan 
kan  die  som  verbazend  hoog  loopen.  Waarschijnlijk  is  men  op  deze 
wijze  gekomen  tot  de  raming  van  f 100  000  , die  naar  de  opgave 
van  sommige  leden  , voor  de  slooping  van  Bergen  op  Zoom  zoude 
berekend  zijn.  De  opruiming  der  vestingwerken  kan  echter  even 
goed  verrigt  worden  door  de  gemeentebesturen  of  door  particuliere 
personen  en  maatschappijen , die  zoo  hun  de  eigendom  van  den 
grond  werd  afgestaan,  daarvoor  wel  het  grootste  deel  van  den 
arbeid  zouden  willen  verrigten.  De  kosten  der  slooping  van  Bergen 
op  Zoom  mogen  bovendien  niet  afschrikken  , daar  de  opruiming 
der  werken  van  deze  vesting  in  vergelijking  tot  die  van  andere 
vestingen  zeer  duur  zal  zijn. 

Naar  aanleiding  van  dit  alles  werd  er  met  nadruk  op  aange- 
drongen, dat  de  Minister  van  Oorlog  aan  de  Kamer  mogt  mede- 
deelen , wat  door  hem  in  het  afgeloopen  jaar  voor  de  opruiming 
van  schadelijke  vestingen  is  verrigt.  Wanneer  hij  dit  noodzakelijk 
mogt  oordeelen , zoude  men  bereid  zijn  deze  mededeeling  des  noods 
in  comité-generaal  te  ontvangen. 

Eindelijk  werd  gevraagd , of  de  Minister  zich  vereenigt  met  de 
beschouwingen  en  voorstellen  , opgenomen  in  het  Verslag  over  de 
Kustverdediging,  dat  door  de  daartoe  benoemde  Commissie  is 
uitgebragt  en  onlangs  aan  de  Kamer  is  medegedeeld. 

§ 4.  Het  eindcijfer  dezer  begrooting  gaf  op  nieuw  aanleiding  tot 
velerlei  beschouwingen.  Daarbij  werd  al  aanstonds  de  opmerking 
gemaakt,  dat  niet  alle  uitgaven  er  onder  zijn  opgenomen,  welke 
in  het  volgende  jaar,  naar  het  oordeel  der  Regering,  in  het  be- 
lang der  landsverdediging  noodig  zullen  zijn.  De  Minister  kondigt 
eene  nadere  voordragt  aan  tot  het  toestaan  van  gelden  voor  den 
bouw  van  drie  forten  ter  verzekering  van  het  hoofdacces  over  de 
Houtensche  vlakte  in  de  nieuwe  Hollandsche  waterlinie.  Reeds 
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bij  voorraad  verklaarden  enkele  leden  zich  tegen  het  volvoeren  van 
dit  voornemen , wegens  de  groote  kosten  die  daaraan  verbonden 
zullen  zijn.  Hierop  werd  geantwoord,  dat  eene  voorziening  van 
dit  zwakke  punt  onzer  hoofdlinie  van  verdediging  niet  langer  mag 
worden  uitgesteld.  Het  voornemen  van  den  Minister  om  daartoe 
een  voorstel  te  doen  verdiende  daarom  allezins  goedkeuring.  Zon- 
der in  de  beoordeeling  van  het  plan  te  treden,  verlangde  men 
echter  thans  eene  zoo  naauwkeurig  mogelijk  berekende  raming 
der  daarvoor  benoodigde  uitgaven  te  ontvangen.  Tevens  werd 
weder  aangedrongen  op  de  vroeger  toegezegde  opgave  van  alle 
werken  en  uitgaven , welke  deze  Minister  alsnog  voor  de  vol- 
tooijing  van  ons  verdedigingsstelsel  noodig  acht. 

Maar  ook  op  zich  zelf  beschouwd  kwam  het  cijfer  dezer  be- 
grooting  aan  velen  te  hoog  voor.  Yoor  weinige  jaren  heeft  de 
Minister  Forstxer  van  Dambexoy  de  verzekering  gegeven  dat 
10‘/2  millioen  gulden  voldoende  waren  om  in  de  behoeften  van  dit 
departement  te  voorzien  en  nu  zijn  de  uitgaven  reeds  tot  meer 
dan  12‘/j  millioen  geklommen.  Daarbij  komt,  dat  er  posten  in 
deze  begrooting  tot  een  minder  bedrag  zijn  geraamd , zonder  dat 
daarvoor  afdoende  redenen  worden  aangegeven.  Er  bestaat  geenerlei 
zekerheid , dat  de  prijs  van  het  brood  werkelijk  in  1866  zoo  aan- 
zienlijk minder  zal  zijn  dan  in  1864,  en  evenmin  dat  in  het  vol- 
gende jaar  de  prijs  der  voor  de  remonte  benoodigde  paarden  zal 
dalen  tot  het  bedrag  dat  thans  wordt  geraamd.  In  ieder  geval 
moet  het  voordeel  dezer  bezuiniging  wegvallen , wanneer  later  de 
prijzen  weêr  stijgen.  Daarentegen  zullen  de  nieuwe  en  hooger 
geraamde  posten  wel  alle  tot  een  minstens  gelijk  bedrag  op  de 
volgende  begrootingen  blijven  voorkomen. 

Toch  zoude  het  zeer  wel  mogelijk  zijn  om  bezuinigingen  van 
blijvenden  aard  in  te  voeren.  Het  personeel  der  ambtenaren  van 
het  Departement  van  Oorlog  kan  worden  ingekrompen  en  hunne 
bezoldigingen  kunnen  door  eene  betere  inrigting  aanmerkelijk  wor- 
den verminderd.  Bij  den  grooten  en  den  generalen  staf  is  een 
personeel  van  hoofd  en  opperofficieren , dat  veel  te  groot  is  voor 
de  getalsterkte  van  ons  kleine  leger.  De  provinciale  adjudanten 
zijn  onnoodig.  Hunne  dienst  konde  gemakkelijk  door  den  chef 
van  den  staf  des  bevelhebbers  in  de  militaire  afdeelingen  of  door  de 
militie-commissarissen  worden  verrigt.  De  afzonderlijke  betrekking 
wordt  alleen  in  stand  gehouden,  om  aan  kapiteins,  die  ongeschikt 
zijn  om  tot  bataillons-kommandant  bevorderd  te  worden,  eene 
plaatsing  en  tractement  te  verzekeren.  Bij  eene  veranderde  inrig- 
ting van  het  leger  zoude  de  administrative  indeeling  der  infanterie 
in  regementen  opgeheven  kunnen  worden.  Daardoor  zouden  de 
regementsstaven  vervallen.  De  bataillons  zouden  er  tevens  meer 
zelfstandig  door  leeren  optreden.  Bovenal  zoude  echter  eene  groote 
bezuiniging  mogelijk  zijn  in  de  administratie  van  het  leger.  Ze  is 
thans  zeer  omslagtig  en  ondoelmatig  ingerigt  en  vordert  een  per- 
soneel bijv.  in  de  hoofdplaatsen  der  militaire  afdeelingen  , dat  veel 
te  groot  is  voor  de  behoeften  van  de  dienst.  Daarbij  zoude  het 
opruimen  der  schadelijke  vestingen  eene  aanzienlijke  vermindering 
van  uitgaven  op  het  materieel  der  genie  kunnen  geven. 

Deze  opmerkingen  bleven  niet  onbeantwoord.  De  groote  meer- 
derheid achtte  het  verwijt,  dat  voor  de  wezenlijke  behoeften  van 
het  Departement  van  Oorlog  geen  zoo  hoog  opgevoerde  begrooting 
van  uitgaven  wordt  vereischt,  ongegrond.  Bij  eene  vergelijking 
van  de  aangevraagde  som  met  het  cijfer  dat  vroeger  voor  de  uit- 
gaven van  dit  departement  voldoende  werd  geacht , mag  men  niet 
vergeten  dat  in  de  laatste  jaren  de  prijzen  van  levensmiddelen  en 
grondstoffen  aanmerkelijk  zijn  gestegen.  Daarbij  zijn  er  met  mede- 
werking van  de  Vertegenwoordiging  verscheidene  maatregelen  ge- 
nomen , die  het  cijfer  der  begrooting  van  Oorlog  aanzienlijk  doen 
klimmen.  Bestaande  kazernen  zijn  van  de  gemeenten  overgenomen , 
nieuwe  kazernen  zijn  en  worden  gebouwd , het  ration  brood  dat 
den  soldaat  wordt  verstrekt , is  vergroot , de  soldijen  der  soldaten 
en  onderofficieren , de  tractementen  der  luitenants  zijn  verhoogd. 
Bovendien  worden  nevens  deze  blijvende  verhoogingen  toch  ook 
sommige  op  deze  begrooting  aangetroffen  die  tijdelijk  zijn , bijv.de 
kosten  voor  den  aanbouw  eener  infanterie-kazerne  te  Amsterdam 
en  die  van  het  kamp  van  Milligen,  een  post  die  slechts  om  het 
andere  jaar  voorkomt.  De  bezwaren  tegen  het  hooge  eindcijfer 
der  begrooting  schijnen  te  minder  gegrond , wanneer  men  let  op 
de  bezuinigingen  , die  in  dit  gedeelte  van  het  Staatsbestuur  wor- 
den aangeprezen.  Ze  betreffen  alleen  kleinigheden , die  geen 
noemenswaardigen  invloed  op  het  eindcijfer  zouden  uitoefenen , 
of  uitgaven,  waarvan  het  nut  van  andere  zijden  met  klem  wordt 
betoogd.  De  meerdere  uitgave  die  thans  voor  het  departement  is 
geraamd,  is  niet  groot  en  vloeit  voornamelijk  uit  de  verbeterde 
bezoldiging  der  mindere  ambtenaren  voort.  De  provinciale  adju- 
danten hebben  eenen  eigenaardigen  werkkring  even  als  de  chefs 
van  den  staf  der  bevelhebbers  in  de  militaire  afdeelingen  en  de 
militie-commissarissen.  Men  kon  de  botrekkingeu  niet  zamen- 


smelten  zonder  oponthoud  en  nadeel  voor  de  dienst  te  veroor- 
zaken. De  ondervinding  van  vroeger  heeft  geleerd , dat  de  zamen- 
voeging  der  bataillons  tot  regementen  in  het  belang  der  eenheid 
en  van  de  zamenwerking  der  onderdeelen  van  het  leger  dringend 
noodzakelijk  is.  Het  sloopen  van  schadelijke  vestingen  zal  aanvan- 
kelijk zeker  evenveel  kosten  als  het  onderhoud  thans. 

In  het  algemeen  schijnt  dan  ook  eene  jaarlijksche  uitgave  van 
121/2  millioen  in  het  belang  der  landsverdediging,  wanneer  men 
den  toestand  der  geldmiddelen  en  de  eischen  van  den  tijd  in  aan- 
merking neemt,  niet  te  hoog  , wanneer  daarvoor  dan  ook  te  allen 
tijde  goed  ingerigte  en  voldoende  middelen  van  verdediging  voor- 
handen zijn.  De  toegestane  geldsommen  behooren  tot  waarlijk 
nuttige  doeleinden  te  worden  besteed  en  de  meerdere  uitgaven 
moeten  wezenlijke  verbeteringen  aanbrengen.  Of  dit  thans  altijd 
het  geval  is , werd  echter  maar  al  te  zeer  betwijfeld.  En  toch 
dient  daarvoor  voldoende  zekerheid  te  bestaan,  wanneer  jaarlijks 
de  gelden  voor  het  Departement  van  Oorlog  aangevraagd  door 
de  Vertegenwoordiging  worden  toegestaan.  Van  deze  beschouwing 
uitgaande  werd  in  het  algemeen  met  kracht  op  maatregelen  ter 
verbetering  van  de  inrigting  en  den  toestand  der  verdedigings- 
werken en  van  het  leger  en  op  een  zuinig  en  doeltreffend  beheer 
bij  dezen  tak  van  het  algemeen  bestuur  aangedrongen.  Sommige 
der  verbeteringen  zouden  tevens  eene  bezuiniging  zijn.  Enkele 
daarvan  werden  nog  bepaaldelijk  aangewezen.  De  inrigting  van 
het  departement  en  de  administratie  van  het  leger  vorderen  drin- 
gend eene  vaste  regeling  en  vereenvoudiging. 

Het  regement  grenadiers  en  jagers  en  het  zeer  kostbare  rege- 
ment  rijdende  artillerie  kunnen  worden  afgeschaft.  De  daardoor 
bespaarde  gelden  kunnen  gedeeltelijk  tot  de  hoogst  noodige  uitbrei- 
ding en  verbetering  der  veldartillerie  worden  aangewend.  Ook  op  de 
inrigting  der  uniformen  van  het  leger  werd  gewezen.  Deze  be- 
hooren door  eenvoud  en  goedkoopheid  uit  te  munten.  Ze  zijn  in 
den  laatsten  tijd  weder  aanmerkelijk  gewijzigd  , niet  tegenstaande 
de  Minister  van  Oorlog  bij  de  behandeling  der  vorige  begrooting 
verklaard  had,  dat  zij  even  goed  waren  als  de  Fransche  uniformen 
(zitting  Tweede  Kamer  van  16  December  1864,  Bijblad  Tweede 
Kamer,  bladz.  4383).  De  nieuwe  uniformen  werden  ondoelmatig 
genoemd , zonder  daarom  sierlijk  te  zijn.  Zij  zijn  met  zeer 
veel  overhaasting  ingevoerd,  zonder  dat,  gelijk  vroeger  steeds 
het  geval  was , de  modellen  naar  de  corpsen  zijn  gezonden 
om  ze  te  beproeven.  Maar  de  invoering  dezer  nieuwe  uniform 
kost  ook  geld.  Het  moet  gevonden  worden,  voor  zooveel  de 
soldaten  en  onderofficieren  aangaat , uit  het  kleeding-  en  repa- 
ratiefonds  en  de  slotsom  ligt  voor  de  hand , dat  öf  de  schuld  der 
manschappen  aan  het  fonds  buitengemeen  zal  stijgen  en  op  het 
gansche  leger  zwaar  zal  drukken  , öf  dat  het  fonds  in  staat  is  om 
zonder  verhoogde  bijdrage  de  buitengewone  uitgaven  te  dragen. 
Ware  dit  het  geval,  dan  zoude  er  uit  blijken,  dat  de  kortingen 
op  de  soldijen  ten  behoeve  van  dit  fonds  veel  te  hoog  zijn  voor  de 
gewone  behoeften , en  dat  aan  de  zucht  tot  uniformverandering 
wordt  botgevierd  ten  koste  van  den  toch  niet  te  ruim  bezoldigden 
soldaat.  Ten  opzigte  der  officieren  gaf  de  uniformverandering 
aanleiding  tot  eene  andere  beschouwing.  Voor  de  tractementen 
der  mindere  rangen  werd  verhooging  noodzakelijk  gekeurd.  Wan- 
neer nu  onmiddellijk  eene  nieuwe  en  naar  men  zegt  kostbaarder 
uniform  wordt  ingevoerd , dan  wordt  de  toegestane  verhooging 
daardoor  voor  een  groot  gedeelte  , aanvankelijk  misschien  geheel, 
verslonden.  Met  dit  doel  werd  zij  niet  door  de  Vertegenwoor- 
diging toegestaan,  noch  door  de  ingezetenen  opgebragt. 

§ 5.  Naar  aanleiding  van  hetgeen  gebleken  is  omtrent  de  meening 
van  dezen  Minister  ten  aanzien  der  verpligting  van  concessiona- 
rissen tot  het  bekostigen  van  verdedigingswerken  , die  door  de 
uitvoering  hunner  concessien  worden  gevorderd , werd  de  vraag 
gedaan  , welke  bestemming  de  Regering  wenscht  te  geven  aan  de 
sommen  die  daarvoor  krachtens  art.  4 der  concessie  voor  den 
spoorweg  van  Antwerpen  naar  den  Moerdijk , art.  1 der  con- 
cessien voor  den  spoorweg  van  Neuzen  naar  de  Belgische  grenzen 
in  do  rigting  van  St.  Nicolaas  en  voor  den  spoorweg  van  Rotterdam 
naar  den  Hoek  van  Holland  en  van  daar  naar  Scheveningen  , en 
art.  2 van  de  concessie  voor  den  spoorweg  van  Uitgeest  naar 
Haarlem  beschikbaar  zijn  of  zullen  zijn.  De  Regering  is  in  het 
stelsel  des  Ministers  daarvan  geene  verantwoording  verschuldigd. 
Men  was  daarom  bevreesd,  dat  de  wijze  waarop  deze  gelden 
worden  besteed,  later  nieuwe  lasten  op  den  Staat  zoude  leggen.  Tot 
aanvulling  en  voltooijing  van  hiervoor  aangevangen  verdedigings- 
werken konden  alligt  nieuwe  geldsommen  worden  aangevraagd. 

§ 6.  De  verschillende  reglementen  op  de  inwendige  dienst,  de 
administratie,  de  discipline  en  de  regtspleging  bij  het  leger  vorderen 
dringend  herziening.  Een  groot  gedeelte  hunner  bepalingen  wordt 
niet  toegepast , omdat  zij  verouderd  en  niet  meer  voor  toepassing 
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vatbaar  zijn.  Hierin  dient  verandering  te  komen.  Met  kracht  werd 
daarom  op  deze  herziening  aangedrongen. 

AFDEELINGt,  I. 

Onder-art.  1.  De  organisatie  van  het  Departement  van  Oorlog 
laat  veel  te  wenschen  over.  Eigenlijk  bestaat  er  geene  vaste  rege- 
ling. De  rangen  voor  de  officieren,  die  in  verschillende  betrekkin- 
gen bij  het  beheer  van  het  departement  werkzaam  zijn  , waren  tot 
dusverre  nooit  vastgesteld.  Er  zijn  voorbeelden , dat  een  officier 
die  in  den  rang  van  2den  luitenant  werd  geplaatst,  na  verloop  van 
jaren  dezelfde  werkzaamheden  in  den  rang  van  hoofdofficier  ver- 
vulde. De  kosten  van  het  departement  worden  daardoor  zeer 
opgevoerd.  De  bezoldiging  wordt  hier  niet  naar  den  te  verrigten 
arbeid,  maar  naar  den  officiersrang  genoten.  Hierin  is  verandering 
wenschelijk,  in  dier  voege  dat  voortaan  dezelfde  werkzaamheden 
steeds  door  eenen  officier  van  denzelfden  rang  worden  verrigt. 
Sommigen  meenden  dat  de  officieren , die  aan  het  departement 
werkzaam  zijn,  even  als  aan  dat  van  Marine,  op  geregelde  tijden 
door  anderen  konden  worden  afgewisseld. 

AFDEELING  II. 

De 'bezwaren  , die  reeds  vroeger  over  het  groote  aantal  hoofd- 
en opperdfficieren  bij  de  verschillende  staven  zijn  in  het  midden 
gebragt , werden  hier  herhaald . Deze  ambtenaren  genieten  nu  hooge 
tractementen  , zonder  dat  er  voor  hen  allen  genoegzaam  werk  over- 
eenkomstig hunnen  rang  aanwezig  is.  Op  nieuw  werd  op  vermin- 
dering aangedrongen 

Onder-art.  7.  De  tractementsverhooging  der  plaats-majoors  , 
die  in  dit  artikel  wordt  voorgesteld  , werd  door  eenige  leden  als 
onnoodig  afgekeurd. 

AFDEELING  III. 

De  verhooging  van  de  tractementen  der  1ste  en  2de  luitenants 
werd  vrij  algemeen  goedgekeurd.  Zij  ondervond  echter  van  andere 
leden  ernstigen  tegenstand.  De  jonge  officieren  , die  eene  zeer  goed- 
koope  opleiding  hebben  genoten,  gedeeltelijk  ten  koste  van  den  Staat, 
kunnen  zeer  wel  in  de  eerste  jaren  van  hunne  dienst  met  een  klein 
inkomen  zuinig  leven.  Dit  is  in  het  belang  van  het  leger  zelf3 
wenschelijk.  De  zucht  om  eene  dure  wijze  van  leven  bij  het  leger 
aan  te  moedigen  werd  bestreden.  De  burgerlijke  ambtenaren  moeten 
in  de  lagere  rangen  insgelijks  met  eene  kleine  bezoldiging  toekomen. 
Zij  hebben  daarbij  niet  al  die  kleine  voordeelen,  die  in  den  regel 
aan  officieren  w'orden  toegekend.  Ook  buiten  ’s  lands  genieten  de 
jonge  officieren  betrekkelijk  geringe  bezoldiging.  Men  wenschte 
van  den  Minister  eene  opgave  te  bekomen  van  de  tractementen  der 
luitenants  in  het  Fransche,  het  Belgische  en  het  Pruissische 
leger,  ten  einde  de  voorgestelde  tractementsverhooging  aan  het 
daar  uitgekeerde  cijfer  te  toetsen. 

Anderen , die  de  verhooging  niet  uit  dit  oogpunt  bestreden , waren 
echter  niet  genegen  haar  toe  te  staan  zoolang  er  geene  bezuiniging 
plaats  heeft  in  de  hoogere  rangen  door  inkrimping  van  het  getal 
hoofd-  en  opperofficieren.  Zij  wilden  den  Minister  niet  steunen 
in  zijne  begrippen  omtrent  de  organisatie  van  het  leger. 

De  vraag  werd  gedaan , waarom  geene  verhooging  van  de 
tractementen  der  luitenants  bij  het  corps  mariniers  en  bij  het 
koloniaal  werfdepot  werd  voorgesteld. 

Onder-art.  9.  Ten  vorigen  jare  werd  bij  de  behandeling  der 
begrooting  voor  het  Departement  van  Oorlog  gewezen  op  de  onvol- 
komen vorming,  welke  de  miliciens  der  infanterie  gedurende  den 
korten  oefeningstijd , dien  zij  onder  de  wapenen  zijn,  kunnen 
erlangen.  De  Minister  heeft  de  juistheid  der  toen  gemaakte  opmer- 
king beaamd.  Hij  zeide  (zitting  Tweede  Kamer  van  16  December 
1865.  Bijblad  II,  4383),  dat  de  oefeningstïjd  vermeerderd  moest 
worden  en  dat  hij  daartoe  een  middel  zoude  beproeven.  Het 
bestond  in  de  vermeerdering  der  oefeningsuren.  Dit  middel  is 
dezen  zomer  werkelijk  aangewend.  Nu  vroeg  men , welke  uit- 
komsten het  heeft  opgeleverd.  Mag  men  gelooven  wat  daarom- 
trent wordt  verhaald,  dan  zouden  zij  niet  zeer  bevredigend  zijn 
voor  zooveel  de  oefening  van  den  milicien  betreft.  Bovendien  zoude 
het  groot  aantal  exercitie-uren  gedurende  dezen  zomer  slecht  op 
den  geest  der  vrijwilligers  hebben  gewerkt  en  zoude  ook  daaraan 
de  aanzienlijke  vermindering  van  het  aantal  vrijwilligers  gedurende 
het  afgeloopen  jaar  (zie  opgaven  in  de  Memorien  van  Toelichting, 
begrooting  1864/g5  en  18-5/66  bladzz.  1)  zijn  toe  schrijven. 

Behalve  van  andere  algemeen  bekende  redenen  dezer  verminde- 
ring achtten , sommigen  haar  een  gevolg  van  de  minder  doelmatige 
inrigting  der  kazernen  en  van  de  dienstregeling.  Kan  de  vrijwillige 


dienstneming  niet  door  verbeteringen  in  een  en  ander  Worden 
aangemoedigd  ? 

Waarom  ontbreken  nog  ongeveer  100  korporaals  der  infanterie 
aan  de  fox-matie  van  dit  wapen?  Kan  het  instructie-bataillon  niet 
meer  voldoende  in  deze  behoefte  voorzien  ? 

Men  vroeg  hoe  veel  miliciens  thans  in  den  rang  van  korporaal 
van  de  infanterie  dienen. 

De  nieuwe  uniform  der  infanterie  schijnt  ook  voor  den  soldaat 
duurder  te  zijn  dan  de  vroegere.  Bestaat  er  geen  gevaar,  dat  de 
miliciens  hunne  schuld  aan  het  kleeding-  en  reparatiefonds  niet 
kunnen  aanzuiveren,  vóór  dat  zij  met  groot  verlof  naar  huis  gaan  ? 

Onder-art.  12.  Zullen  in  Maastricht  gedurende  het  volgend 
dienstjaar  vier  officieren  der  genie  noodig  zijn , terwijl  er  blijkens 
den  toelichtenden  staat  op  artt.  22  en  26  dezer  begrooting  slechts 
f 29  700  zal  worden  verwerkt? 

AFDEELING  IV. 

Hierboven  is  reeds  medegedeeld , dat  vele  leden  de  raming  dezer 
afdeeling  hoogst  onzeker  achtten.  Welke  reden  bestaat  er,  om 
op  eene  vrij  aanzienlijke  en  blijvende  vermindering  van  den  prijs 
der  paarden  te  rekenen? 

AFDEELING  V. 

Nu  de  regeling  van  het  middelbaar  onderwijs  is  tot  stand  ge- 
komen en  aanvankelijk  in  werking  gebragt,  meenden  sommige 
leden  , dat  voor  de  kadets  geen  vierjarige  cursus  aan  de  Koninklijke 
Militaire  Akademie  meer  noodig  is.  Zij  zullen  nu  beter  onderlegd 
de  lessen  dier  instelling  komen  bijwonen.  De  opleiding  der  offi- 
cieren van  de  artillerie  en  genie  zoude  voortaan  aan  de  Polytech- 
nische School  kunnen  geschieden.  In  Frankrijk  vindt  dit  plaats. 

Hierop  werd  geantwoord , dat  het  wenschelijk  is  eerst  de  uit- 
komsten van  de  onlangs  opgerigte  burgerscholen  af  te  wachten, 
alvorens  de  inrigting  van  het  onderwijs  aan  de  Militaire  Akademie 
te  wijzigen.  De  opleiding  der  artillerie-  en  genie-officieren  geschiedt 
in  Frankrijk  niet  geheel  aan  de  Polytechnische  School.  De  kadets 
moeten  na  de  lessen  dezer  school  te  hebben  bijgewoond,  die  der 
militaire  school  van  Metz  volgen , alvorens  tot  officier  te  worden 
bevorderd.  Ook  hier  te  lande  zal  voor  deze  wapenen  het  militaire 
onderwijs  althans  gedurende  eenen  meer  beperkten  cursus  noodig 
blijven. 

Intusschen  schijnt  het  onderwijs  aan  de  Militaire  Akademie 
thans  niet  meer  even  goede  uitkomsten  op  te  leveren  als  vroeger. 
Waaraan  is  dit  toe  te  schrijven?  Sommigen  meenden,  dat  vele 
bekwame  officieren  de  betrekking  van  leeraar  weigerden  aan  te 
nemen , daar  zij  zich  niet  wilden  leenen  tot  een  zeker  politie- 
toezigt  over  de  kadets , waarmede  de  leeraars  zijn  belast.  Men 
zoude  zich  daardoor  thans  met  een  minder  goed  gehalte  moeten 
tevreden  stellen.  Het  gevolg  hiervan  is,  dat  bij  de  corpsen  thans 
meer  vooruitgang  in  het  onderwijs  wordt  waargenomen  dan  aan 
de  Akademie.  Anderen  zochten  de  ooi’zaak  van  het  kwaad  in 
het  groot  aantal  kadets,  dat  thans  aan  de  Akademie  wordt  op- 
geleid en  dat  in  geene  goede  verhouding  tot  de  inrigting  er  van 
staat.  Ook  hierom  werd  op  vermindering  van  het  aantal  kadets 
voor  de  infanterie  en  cavalerie  aangedrongen.  Wanneer  het  on- 
derwijs aan  de  Militaire  Akademie  goed  is  ingerigt  en  daar  in 
waarheid  wetenschappelijke  officieren  worden  gevormd , dan 
behoeft  hun  aantal  voor  die  beide  wapens  niet  zoo  groot  te  zijn. 
Een  derde  tegenover  twee  derden , die  van  de  corpsen  afkomstig 
zijn,  is  dan  voldoende.  Tevens  wordt  dan  een  goede  geest  onder 
de  onderofficieren  en  talrijke  dienstneming  door  de  hoop  op  bevor- 
dering levendig  gehouden. 

In  eene  afdeeling  werd  de  meenig  geuit,  dat  zich  onder  de 
kadets,  die  eene  kostelooze  opleiding  aan  de  Militaire  Akademie 
genieten,  ook  jongelingen  bevinden,  wier  maatschappelijke  om- 
standigheden hun  daarop  geen  regt  geven.  Men  antwoordde,  dat 
vroeger  aan  de  leden  der  Kamer  inzage  van  de  lijst  der  kadets 
die  kosteloos  onderwijs  ontvangen,  is  verleend  en  zij  zeker  ook 
thans  niet  aan  de  leden , die  haar  mogten  verlangen , zal  worden 
geweigerd. 

AFDEELING  VI. 

Bij  de  overweging  dezer  afdeeling  werd  gewezen  op  het  misbruik 
van  het  regt  tot  inkwartiering,  dat  in  het  afgeloopen  jaar  tegen- 
over de  ingezetenen  der  gemeente  Hillegom  is  gemaakt.  Men 
wenschte  daarop  nader  terug  te  komen  bij  de  overweging  van  het 
wets-ontwerp  nopens  de  inkwartieringen  en  het  onderhoud  van  het 
krijgsvolk  en  de  tramsporten  en  leverantien  voor  de  legers  of 
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vestingen  gevorderd.  Intussclien  werd  op  de  zaak  reeds  aanstonds 
de  aandacht  van  den  Minister  gevestigd. 

AFDEELING  VIL 

Eenige  leden  meenden  dat  na  de  uitvaardiging  der  wetten  van 
1 Junij  1865  ( Staatsblad  n°.  58,  59,  60  en  61),  regelende  het  ge- 
neeskundig Staatstoezigt  enz. , het  onderwijs  in  de  geneeskundige 
dienst  aan  ’s  Rijks  hospitaal  te  Utrecht  wel  kan  worden  opgeheven. 
De  eischen  , die  aan  de  militaire  geneeskundigen  worden  gesteld , 
komen  thans  met  die  voor  de  toelating  als  burgerlijk  geneeskundige 
overeen.  Zij  kunnen  dus  aan  dezelfde  school  hunne  opleiding  ge- 
nieten. Hierop  werd  geantwoord  , dat  aan  den  militaii'en  genees- 
kundige behalve  zijn  eigenlijk  studievak  ook  de  krijgstucht  en  de 
kennis  der  reglementen  behooren  te  worden  ingeprent.  Bovendien 
is  de  opleiding  aan ’s  Rijks  hospitaal  te  Utrecht  zeer  goedkoop  en 
daardoor  geschikt  om  geneeskundigen  voor  de  militaire  dienst  te 
erlangen.  Tevens  geschiedt  er  de  opleiding  voor  het  leger  in 
Nederlandsch  Indie , waar  de  behoefte  aan  geneeskundigen  bijstand 
groot  is.  Enkelen  wilden  hieraan  tegemoetkomen  door  het  stichten 
van  beurzen  aan  ’s  Rijks  hoogescholen.  Dit  werd  echter  algemeen 
afgekeurd.  Het  zoude  zelfs  geene  bezuiniging  zijn. 

Men  vroeg , welke  maatregelen  er  genomen  zijn  om  het  onder- 
wijs aan  ’s  Rijks  hospitaal  te  Utrecht  uit  te  breiden  en  in  overeen- 
stemming te  brengen  met  de  voorschriften  der  aangehaalde  ge- 
neeskundige wetten. 

AFDEELING  X. 

Onder-art.  20.  Op  de  vermindering  van  het  groot  aantal  ar- 
tillerie-officieren , dat  bij  de  inspectie  der  draagbare  wapenen , in 
’t  bijzonder  te  Maastricht,  werkzaam  is,  werd  ernstig  aangedron- 
gen. Het  tegenwoordig  getal  wordt,  naar  men  meent,  niet  voor 
de  behoeften  van  de  dienst  gevorderd. 

Onder-art.  21.  In  den  laatsten  tijd  is  in  de  dagbladen  melding 
gemaakt  van  een  middel  om  buskruid  tegen  ontploffing  te  vrijwa- 
ren. Is  den  Minister  hiervan  iets  bekend  ? Bij  het  doen  dezer 
vraag  werd  er  weder  op  aangedrongen , dat  de  buskruidvoorraad 
toch  geheel  uit  de  bebouwde  kommen  der  gemeenten  en  uit  hare 
onmiddellijke  nabijheid  mogt  worden  verwijderd. 

AFDEELING  XI. 

Onder-art.  23.  In  den  toelichtenden  staat  worden  de  uitgaven , 
onder  dit  artikel  geraamd  , in  verschillende  onderdeelen  gesplitst 
naar  den  aard  der  werkzaamheden , die  daarvoor  moeten  worden 
verrigt.  Intusschen  wenschte  men  , dat  nog  eene  andere  splitsing 
der  uitgaven  wierd  gemaakt , waaruit  blijken  konde , welke  gelden 
bestemd  zijn  voor  het  onderhoud  van  bruggen  , wegen  en  soort- 
gelijke werken,  en  hoe  groot  het  bedrag  is,  dat  tot  het  in  stand 
houden  der  eigenlijke  verdedigingswerken  wordt  uitgetrokken. 
Mogt  de  Minister  deze  splitsing  dit  jaar  niet  over  al  de  onder- 
deelen van  den  post  kunnen  verschaffen  , dan  werd  zij  althans 
gewenscht  voor  de  gelden  die  voor  het  onderhoud  van  Bath , 
Bergen  op  Zoom  , Breda  , Breskens  , Grave , Maastricht,  Neuzen, 
Venlo  en  Vlissingen  worden  aangevraagd. 

Onder-art.  25 b.  Algemeen  werd  de  vraag  gedaan  , of  de  Mi- 
nister overtuigd  is , dat  dit  werk  de  Grebbelinie  wezenlijk  zal 
verbeteren.  Zoo  ja  , dan  had  de  meerderheid  tegen  deze  uitgave 
geene  bedenking.  Er  werden  echter  ook  bezwaren  geopperd  tegen 
het  maken  der  voorgenomeu  wateraftapping , welke  men  alsnog 
aan  het  oordeel  van  den  Minister  wenschte  te  onderwerpen.  De 
sluis  , waardoor  het  water  zal  worden  afgetapt , is  een  uur  hooger 
gelegen  dan  de  sluis , die  er  thans  voor  dient.  Door  het  geringe 
verval  dat  do  rivier  op  deze  hoogte  heeft  en  dat  over  dien  afstand 
zeker  niet  meer  dan  11/2  voet  zal  bedragen,  zal  de  wateraanvoer 
door  de  nieuwe  sluis,  die  natuurlijk  op  hooger  staal  gelegen  is, 
niet  zoo  veel  grooter  zijn  dan  door  de  oude  sluis.  Maar  boven- 
dien zal  de  nieuwe  buiten  de  eigenlijke  linie  liggen.  Men  wil  ze, 
schijnt  het , niet  verdedigen  en  trachten  door  de  oude  sluis  de 
eenmaal  gestelde  inundatie  te  onderhouden.  Maar  zal  dit  wel 
mogelijk  zijn?  Sommigen  meenden  dat  eene  versperring  (barage) 
in  de  rivier  het  eenige  middel  is  om  hier  eene  voldoende  inun- 
datie te  stellen. 

Is  deze  uitgave  de  laatste,  die  ten  behoeve  van  de  verbetering 
der  Grebbelinie  wordt  aangevraagd  ? Zoo  niet,  hoe  groot  berekent 
men  de  kosten , die  daarvoor  alsnog  zullen  noodig  zijn  ? 

Eenige  leden  drongen  er  op  aan  , dat  de  Minister  van  Oorlog 
in  overleg  zoude  treden  met  zijnon  ambtgenoot  van  Binnenland- 
sche  Zaken , ten  einde  het  ontworpon  aanvoerkanaal  ten  behoeve 
van  landbouw  en  nijverheid  tot  een  scheepvaartkanaal  in  te  rig- 
ten.  Anderen  achtten  dit  plan  echter  onuitvoerbaar. 


c.  Is  deze  post  slechts  de  omschrijving  eener  som , die  reeds 
op  de  vorige  begrooting  werd  toegestaan,  of  worden  de  vroeger 
voor  deze  werken  toegestane  geldsommen  daarmede  vermeerderd? 

AFDEELING  XII. 

Onder-art.  26.  De  oude  klagt  over  de  verspreiding  der  gar- 
nizoenen werd  weder  herhaald.  Daarbij  werd  opgemerkt,  dat 
groote  geldsommen  bij  voortduring  worden  besteed  voor  het  onder- 
houd der  kazernen  in  vestingen,  die  algemeen  als  schadelijk 
worden  erkend  en  binnen  korteren  of  langeren  tijd  toch  wel 
opgeruimd  zullen  worden.  In  het  belang  der  bruikbaarheid  van 
het  leger  en  van  de  verdediging  bij  een  onverhoopt  uitbrekenden 
oorlog , wenschte  men  de  garnizoensplaatsen  zooveel  mogelijk  in 
de  nabijheid  der  defensielinien  aangewezen  te  zien. 

Het  aantal  vervolgingen , dat  tegen  militairen  wegens  crimen 
nefandum  wordt  ingesteld,  neemt  steeds  toe.  Uit  dit  oogpunt 
werd  op  eene  verbeterde  inrigting  der  provoosten  aangedrongen. 
Eene  genoegzame  verlichting  dezer  localen  is  hoogst  noodzakelijk. 

Sommigen  meenden  , dat  de  ligging  der  nieuwe  cavalerie-kazerne 
te  Amsterdam  weder  ongunstig  is  voor  de  gezondheidstoestand  der 
militairen.  Men  vroeg,  of  de  oude  barakken  der  cavalerie  tegenover 
het  Paleis  van  Volksvlijt  nu  eindelijk  zullen  worden  afgebroken? 

b.  Zal  de  nieuwe  kazerne  genoegzame  ruimte  bevatten  om  een 
regement  infanterie  te  huisvesten  ? 

AFDEELING  XIII. 

Onder-art.  38.  Is  de  opgave  juist,  dat  de  Regering  voornemens 
is  het  Invalidenhuis  van  Leiden  naar  Bronbeek  over  te  brengen  ? 

Onder-art.  40.  Vele  leden  waren  tegen  het  toestaan  van  deze 
uitgave  gestemd.  Het  nut  der  oefeningen  in  het  kamp  te  Milligen 
weegt  niet  op  tegen  de  onkosten,  die  zij  vorderen.  Dezelfde 
oefeningen  kunnen  door  vereeniging  der  troepen  uit  bijeen  lig- 
gende garnizoensplaatsen  geschieden,  zonder  dat  dit  aanzienlijke 
uitgaven  na  zich  sleept. 

AFDEELING  XIV. 

Wordt  bij  de  inlegering  der  dragonders,  die  als  hulp-marë- 
chaussée  dienst  doen  in  de  streken  die  door  de  thans  heerschende 
veeziekte  zijn  besmet,  wel  alles  aangewend  wat  strekken  kan  om 
den  last , die  daardoor  op  de  ingezetenen  drukt , te  verligten  ? 

Aldus  vastgeteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  op  13 
October  1865. 

Düllert. 

Luyben. 

VAN  MüLKEN. 

van  Kerkwijk. 

van  Limburg  Brouwer. 


[2.  122.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  IX 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

De  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  de  begrooting 
van  het  Departement  van  Koloniën  over  1866  heeft  de  navolgende 
uitkomsten  opgeleverd. 

Nederlandsch  Indie. 

§ 1.  In  twee  der  afdeelingen  werd  te  dezer  gelegenheid  terug- 
gekomen op  het  gezegde  in  de  Troonrede,  bij  de  opening  van  de 
tegenwoordige  zitting  der  Staten-Generaal  gehouden , dat  de  toe- 
stand onzer  overzeesche  bezittingen  over  het  algemeen  gunstig  is. 
Er  waren  leden,  die  het  allezins  goedkeurden,  dat  men  in  het 
Adres  van  Antwoord  dit  gezegde  als  in  ’t  midden  gelaten  had. 
Zij  meenden  toch,  dat  de  juistheid  daarvan,  althans  wat  Neder- 
landsch Indie  betreft,  en  daaraan  zal  hier  wel  in  de  eerste,  zoo 
niet  in  de  eenige  plaats  moeten  worden  gedacht,  kon  worden 
betwijfeld.  Hun  kwam  het  voor,  dat  moeijelijk  van  een  gunstigen 
toestand  van  Nederlandsch  Indie  kon  worden  gesproken,  nu  men 
voortdurend  van  daar  berigten  ontving  van  stoornis  der  rust  en 
van  het  bestaan  van  kleine  oploopen  of  bewegingen,  zelfs  op  Java. 
In  het  vorige  jaar  hadden  zulke  woelingen  in  Bantam  en  Tagal, 


563 


Staatsbegrooting  voor  Tiet  dienstjaar  I8G6. 
(Voorloopige  Verslagen  der  Commissien  van  Rapporteurs.) 


dit  jaar  in  de  Bataviasche  Ommelanden  en  in  Solo  plaats  gehad. 
De  in  het  laatste  gewest  ontdekte  zamenspanning  scheen  vertak- 
kingen in  de  Kadoe  te  hebben.  Te  gelijk  ontving  men  voort- 
durend zoo  veel  tijdingen  omtrent  gepleegde  moorden,  rooverijen 
en  diefstallen  op  Java,  dat  men  wel  tot  ’t  besluit  komen  moest, 
dat  de  openbare  veiligheid  aldaar  aanmerkelijk  verminderd  was. 
Daarbij  kwam , dat  de  drukpers  op  Java  voortging  met  op  hevigen 
toon  het  tegenwoordig  koloniaal  regeringsstelsel  te  bestrijden  en 
de  gemoederen  in  Indie  tegen  het  moederland  op  te  zetten.  Ook 
op  de  buitenbezittingen  liet  de  toestand  veel  te  wenschen  over. 
De  oorlog  op  Borneo  duurt  steeds  voort  en  breidt  zich  uit.  Voort- 
durend ziet  men  zichtot  militaire  expeditien  naar  de  oostkust  van 
Sumatra  genoodzaakt,  terwijl  op  Siak  zich  ontrustende  verschijn- 
selen openbaren. 

De  finantiele  toestand  van  Nederlandsch  Indie  kan  insgelijks, 
volgens  deze  leden , althans  voor  zoover  het  belang  van  het  moeder- 
land daarin  betrokken  is , niet  wel  gunstig  worden  genoemd.  De 
gewone  Indische  uitgaven  nemen  jaarlijks  toe,  en  er  zijn  zeer 
aanzienlijke  nieuwe  uitgaven  in  ’t  vooruitzigt,  die  de  Indische 
begrooting  vrij  wat  moeten  bezwaren.  Men  wees  op  de  aanstaande 
verhooging  van  de  bezoldiging  der  inlandsche  hoofden , op  de 
buitengewone  kosten  voor  de  haven  te  Samarang,  op  de  8 ton 
voor  de  suikerfabrieken  te  Tagal,  op  de  voorziening  voor  de 
krijgsmagt , door  de  verwoestingen  te  Ambarawa  ten  gevolge  eener 
aardbeving  noodzakelijk  geworden,  en  op  de  meerdere  uitgaven 
voor  de  zeemagt,  nu  een  deel  der  in  Indie  gestationeerde  stoom- 
schepen daar  zullen  wordeu  hersteld.  Tegenover  die  vermeerdering 
van  uitgaven  stond  geen  evenredige  aanwas  der  ontvangsten.  Inte- 
gendeel moeten  deze  op  den  duur  verminderen , nu  onderscheidene 
bronnen  van  inkomst  aan  Nederlandsch  Indie  ontvallen.  De  visch- 
pacht  aldaar  is  reeds  vroeger  opgeheven.  De  tinproductie  wordt 
niet  uitgebreid,  terwijl  het  loon  der  in  de  tinmijnen  werkende 
Chinezen  is  verhoogd.  De  specerijen-cultuur  voor  gouvernements- 
rekening  op  de  Molukken  is  ingetrokken.  Dit  mogt,  uit  een  bloot 
finantieel  oogpunt , wat  de  kruidnagelen  betreft,  onverschillig  zijn, 
de  foelie  en  de  notenmuscaat  gaven  dan  toch  winst.  Evenzoo  is  de 
indigo-teelt  thans  geheel  opgeheven , en  ofschoon  men  dien  maat- 
regel met  het  oog  op  het  belang  van  den  Javaan  wenschelijk  re- 
kent, is  daardoor  toch  weder  eene  bron  van  inkomst  voor  Indie 
vervallen.  Voegt  men  bij  dit  alles  de  kwijning  der  koffij- cultuur , 
ook  weder  uit  de  weinig  bemoedigende  berigten  wegens  de  uit- 
komst van  den  oogst  voor  1865  gebleken , en  den  zeer  ongunstigen 
toestand  der  suiker-cultuur , dan  mag  de  vraag  rijzen , of  de  uitzigten 
voor  de  finantien  van  Indie  wel  bemoedigend  zijn. 

Andere  leden  konden  zich  met  deze  sombere  voorstelling  geens- 
zins vereenigen , of  zagen  althans  niet  in , dat  iets  is  aangevoerd , 
waaruit  blijkt  dat  het  gezegde  in  de  Troonrede  te  sterk  is  geweest. 
Onlusten  en  bewegingen , zeiden  zij , hebben  in  ons  uitgestrekt 
Oost-Indisch  gebied  altijd  plaats  gehad,  en  er  is  daar  in  den 
laatsten  tijd  niets  voorgevallen  wat  aanleiding  geeft  om  zich  bij- 
zonder te  verontrusten.  De  Solosche  beweging  heeft  volgens  de 
jongste  berigten  niets  te  beduiden  gehad.  De  vermeerdering  van 
het  getal  aanrandingen  der  openbare  veiligheid  op  Java  is  geens- 
zins bewezen.  Wel  is  het  blijkbaar , dat  men  daarvan , ten  gevolge 
van  de  uitbreiding  der  dagbladpers  op  dat  eiland,  hier  te  lande 
veelmeer  te  weten  komt  dan  in  vroegere  jaren  en  zich  zoo  doende 
schrikbeelden  leert  vormen , die  inderdaad  niet  bestaan.  Ook  van 
den  nadeeligen  invloed  der  drukpers  op  Java  waren  geenerlei 
blijken  voorhanden.  Zij  deed  daar  in  verre  na  niet  wat  de  oppo- 
sitiepers  hier  te  lande  doet. 

Dat  de  uitgaven  in  Indie  toenamen  werd  van  deze  zijde  gaarne 
toegestemd,  maar  dit  was  dan  toch  een  natuurlijk  gevolg  der 
vermeerderde  behoeften , en  daar  verscheidene  dezer  uitgaven 
inderdaad  productief  te  noemen  zijn,  zouden  zij  in  de  gevolgen 
ook  een  gunstigen  invloed  op  de  inkomsten  uitoefenen.  De  ver- 
betering der  haven  van  Samarang  bijv. , die  in  verband  staat  met 
den  nieuwen  spoorweg  naar  de  Y orstenlanden , zal  in  de  toekomst 
strekken  tot  verhooging  der  welvaart  in  dat  gedeelte  onzer  bezit- 
ting. In  hetgeen  men  van  de  vermindering  der  inkomsten  zeide , 
heerschte  overdrijving.  Voor  de  afgeschafte  vischpacht  is  eene 
belasting  op  de  visschers  in  de  plaats  gekomen.  De  afgeschafle 
takken  van  gouvernementscultuur  bragten  zoo  bijzonder  veel  niet 
op.  De  koffijoogst  op  Java  over  1865  zal  niet  ongunstig  zijn,  ware 
het  ook , dat  de  geraamde  860  000  pikols  niet  ten  volle  worden  be- 
reikt. In  elk  geval  had  men  zich  tot  nu  toe  te  verheugen  gehad 
over  een  aanzienlijk  batig  slot  uit  Indie,  en  was  het  uitzigt  op 
voortdurende  bijdragen  van  dien  aard  niet  vervlogen , al  mogten 
die  dan  ook  ten  gevolge  van  de  vermeerderde  behoeften  in  Indie, 
waarin  behoorlijk  moest  worden  voorzien , eenigemate  verminderen. 

Deze  tegenwerpingen  bleven  niet  geheel  onbeantwoord.  De 
leden,  die  den  toestand  van  Indie  bezwaarlijk  gunstig  durfden 


noemen,  voerden  aan,  dat  dan  toch  de  onrustige  bewegingen  op 
Java  meer  voorkwamen  dan  vroeger,  hetgeen  aanleiding  gaf  tot 
het  vermoeden,  dat  het  openbaar  gezag  de  vroegere  klem  miste. 
In  een  vorig  zesjarig  tijdvak  werd  de  openbare  rust  in  het  Ban- 
tamsche  geen  enkel  oogenblik  gestoord.  Aan  den  opstand  in  Tagal 
was  in  zoo  ver  gewigt  te  hechten,  omdat  daarin  het  belangrijk 
vraagstuk  der  erfopvolging  betrokken  is,  over  welk  beginsel  de 
tegenwoordige  Minister  zich  vroeger  ongunstig  heeft  uitgelaten. 
Evenzoo  bleven  deze  leden  volhouden,  dat  de  openbare  veiligheid 
op  Java  was  afgenomen,  en  bragten  zij  dit  verschijnsel  met  in 
de  laatste  jaren  genomen  maatregelen  in  verband,  zoo  als  de 
afschaffing  van  het  passenstelsel  en  de  intrekking  van  het  verbod 
om  ’s  nachts  zonder  licht  uit  te  gaan.  — Wat  den  finantielen 
toestand  betreft,  herinnerden  zij  het  verhandelde  bij  de  algemeene 
beschouwingen  over  deze  Staatsbegrooting,  waaruit  blijkt,  dat  op 
den  geraamden  koffijoogst  voor  1865  waarschijnlijk  100  000  pikols 
te  kort  zouden  komen. 

Nevens  deze  tweeërlei  gevoelens  deed  zich  een  derde  gelden, 
volgens  hetwelk  de  leden  der  Staten-Generaal  moeijelijk  een  be- 
paald oordeel  over  den  gunstigen  of  ongunstigen  toestand  van 
Nederlandsch  Indie  konden  uitspreken , zonder  nader  door  de 
Regering  te  zijn  voorgelicht.  Wat  men  van  het  aldaar  in  de  laatste 
maanden  voorgevallene  wist  steunde  op  courantenberigten  of  op 
particuliere  mededeelingen.  Voor  zoover  men  daarop  kon  afgaan, 
was  de  uitdrukking  in  de  Troonrede  niet  af  te  keuren.  Maar  te- 
genover die  onvolledige  kennis  behoorde  die  der  Regering  te  wor- 
den gesteld,  beter  in  staat  om  het  geheel  te  overzien.  In  dat 
verband  werd  door  enkele  leden  beweerd,  dat  de  Minister  de 
gelegenheid,  die  de  aanbieding  der  begrooting  hem  gaf,  te  baat 
had  moeten  nemen  om  de  meest  wetenswaardige  bijzonderheden  , 
die  den  tegenwoordigen  toestand  van  Indie  kenschetsen,  der  Ka- 
mer mede  te  deelen.  De  Memorie  van  Toelichting  tot  hoofdstuk  IX  , 
die  thans  niets  meer  dan  eenige  aanmerkingen  omtrent  cijfers  bevat , 
had  daartoe  behooren  te  worden  ingerigt.  Anderen  deden  opmer- 
ken , dat  dit  verlangen  toch  te  ver  ging.  De  Memorie  van  Toe- 
lichting zou  zoo  doende  in  een  voorloopig  verslag  van  den  toestand 
der  koloniën  ontaarden.  Genoeg  was  het,  dat  de  Minister  de  hem 
gedane  vragen  beantwoordde.  Wel  was  het  te  betreuren  , dat  de 
koloniale  regeringsverslagen , bij  art.  60  der  Grondwet  bedoeld, 
steeds  zoo  laat  bij  de  Kamer  inkomen , en  dat  zij  dien  ten  gevolge 
met  hare  meer  positive  kennis  van  het  Indisch  beheer  en  van  den 
staat  van  Indie  altijd  jaren  ten  achter  is.  Thans,  op  het  einde  van 
1865 , moet  de  Kamer  zich  met  het  verslag  over  1862  vergenoegen  ; 
terwijl  nog  niet  eens  de  nadere  inlichtingen  wegens  het  verslag 
over  1861,  in  de  maand  Julij  jl.  gevraagd,  ontvangen  zijn. 

Naar  aanleiding  van  deze  beschouwingen  werden  de  volgende 
meer  bepaalde  vragen  gedaan  , die  voor  een  deel  ook  voorkwamen 
in  de  afdeelingen  waar  niet  opzettelijk  over  den  gunstigen  of 
ongunstigen  toestand  van  Indie  gehandeld  is. 

a.  Daar  sedert  de  reeds  vermelde  maatregelen  omtrent  de  in- 
trekking van  het  passenstelsel  enz.  op  Java  de  openbare  veiligheid 
aldaar  werkelijk  te  wenschen  schijnt  over  te  laten  , verlangt  men 
te  weten , welke  maatregelen  genomen  zijn  om  de  politie  te 
versterken. 

b.  Ook  de  intrekking  der  vroegere  beperkingen  omtrent  het 
ter  bedevaart  gaan  naar  Mekka  is  wel  eens  geacht  nadeelige 
gevolgen  te  hebben  voor  de  rust  op  Java  Men  vraagt  opgave 
van  het  approximatief  getal  der  bedevaartgangers  in  de  beide 
laatste  jaren  , vergeleken  met  dat  over  twee  jaren  , voorafgegaan 
aan  de  afschaffing  der  retributie.  Tevens  wenscht  men  te  weten  , 
of  de  bepalingen  , te  dezer  zake  door  den  Gouverneur-Generaal 
Pahud  uitgevaardigd  , worden  nageleefd  ; zoo  ja,  met  welk  gevolg. 

c.  Laat  zich  de  aangekondigde  wetsvoordragt  omtrent  de 
Indische  drukpers  zoo  spoedig  verwachten  dat  men  op  afdoening 
in  dit  zittingjaar  rekenen  kan? 

d.  Is  het  besluit  omtrent  de  verhooging  der  bezoldiging  van 
de  inlandsche  hoofden  op  Java  reeds  genomen  ? Zoo  ja,  met  welk 
bedrag  zal  dien  ten  gevolge  de  Indische  begrooting  jaarlijks  worden 
verhoogd  ? En  zal  zoodanige  lotsverbetering  ook  tot  de  Europesche 
ambtenaren  op  Java  worden  uitgestrekt  ? 

e.  Zonder  thans  te  kunnen  verlangen  in  bijzonderheden  met  den 
omvang  van  de  ramp  in  Midden- Java  en  de  maatregelen  , dien  ten 
gevolge  in  het  belang  van  het  defensiestelsel  te  nemen,  bekend 
te  worden  gemaakt , scheen  het  niet  onbescheiden  te  vragen , wat 
de  Regering  daarvan  weet  en  of  inderdaad  daardoor  uitgaven 
van  groot  belang  noodzakelijk  zullen  worden. 

f.  Evenzoo  scheen  het  van  belang  te  weten,  met  welk  bedrag 
de  Indische  begrooting  van  marine  zal  moeten  worden  verhoogd 
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en  gevolge  van  liet  door  den  Nederlandschen  Minister  van  Mai  ine 
genomen  besluit  om  eene  bepaalde  klasse  van  stoomscbepen  , die 
in  Oost-Indie  dienst  verrigten,  niet  te  doen  repatriëren,  maar 
daar  te  laten  en  te  herstellen. 

g.  Zeer  bijzonder  moet  men  er  bij  den  Minister  van  Koloniën 
op  aandringen  om  de  Indische  begrootingen  voor  1865  en  1866  zoo 
spoedig  als  slechts  eenigzins  mogelijk  is  der  Kamer  mede  te  deelen. 
Indien  wat  de  begrooting  voor  1866  betreft,  volledige  mededee- 
ling  voor  ’s  hands  niet  mogelijk  is,  zou  toch  opgave  der  ioor- 
loopig  vastgestelde  eindcijfers  van  de  verschillende  hoofdstukken 
en  voornaamste  artikelen  uitermate  gewenscht  zijn.  Men  deed  dit 
verzoek  geenszins  uitsluitend  met  het  oog  op  den  tegenwoordigen 
finantielen  toestand  van  Indie ; maar  vooral  ook  omdat  reeds 
in  het  volgend  jaar  eene  koloniale  begrooting  bij  de  wet  moet 
worden  vastgesteld.  Zoo  de  leden  der  Kamer  niet  den  tijd  en  de 
gelegenheid  hebben  om  zich  voor  de  taak,  die  hen  met  opzigt  tot 
de  koloniale  begrooting  wacht,  goed  voor  te  bereiden  , zal  die 
veelomvattende  taak  hun  te  moeijelijker  vallen. 

§ 2.  In  de  meeste  afdeelingen  werd  het  gevoelen  uitgedrukt , 
dat  nu  het  lang  verbeide  wets-ontwerp  tot  regeling  der  cultures 
en  wat  daarmede  in  verband  staat  bij  de  Kamer  is  ingekomen , 
het  oordeel  over  de  deswege  door  den  tegenwoordigen  Minister  van 
Koloniën  gevolgde  rigtingtot  aan  de  behandeling  dezer  wet  kon 
worden  voorbe-  houden.  Door  de  indiening  daarvan  was  een 
tusschen toestand  geboren  , die  sommigen  aanleiding  zou  geven , 
zich  ditmaal  niet  tegen  het  IXde  hoofdstuk  te  verklaren.  In- 
tusschen  waren  er  verscheidene  leden  naar  wier  oordeel  de 
Minister  niet  volkomen  getrouw  is  gebleven  aan  de  toezegging , 
vroeger  gedaan  van  omtrent  de  hier  in  aanmerking  komende  on- 
derwerpen geen  ingrijpende  maatregelen  te  zullen  nemen,  zoolang 
de  wetgeving  niet  deswege  beslist  had.  Ten  bewijze  beriepen 
zij  zich  op  het  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  18 
Junij  ji.  ( Indisch  Staatsblad  n°.  59)  betrekkelijk  de  heerediensten 
bij  ’s  lands  algemeene  pakhuizen  op  Java  en  Madura , welk  be- 
sluit dan  toch  wel  met  goedkeuring  des  Ministers  zou  zijn  geno- 
men ; en  in  de  tweede  plaats  op  de  algeheele  intrekking  der 
gouvernements-indigoteelt.  Andere  leden  wilden  deze  beide  maat- 
regelen geenszins  doen  gelden  als  behoorende  tot  de  zoodanige  , 
waarop  de  Minister  het  oog  had  gehad.  De  heerediensten , zeiden 
zij  , zijn  geen  onderwerp  van  wetgeving.  Wanneer  de  Gouverneur- 
Generaal  daaromtrent  verordeningen  uitvaardigt,  doet  hij  niet 
meer  dan  uitvoering  geven  aan  art.  57  van  het  Indisch  regerings- 
reglement. Alleen  dan  wanneer  met  opzigt  tot  de  algemeene 
strekking  dier  maatregelen  bezwaren  bestaan,  staat  het  aan  de 
wetgevende  magt  in  het  moederland  die  bezwaren  te  doen  gelden. 
De  geheele  intrekking  der  indigo-cultuur  kon  insgelijks  niet  ge- 
acht worden  een  der  bedoelde  ingrijpende  maatregelen  te  zijn. 
Sedert  lang  was  het  Indisch  Bestuur  op  den  weg  om  die  teelt  in 
te  krimpen  en  allengs  te  doen  vervallen.  Het  thans  daaromtrent 
genomen  besluit  is  niets  anders  dan  de  voortzetting  en  voltooijing 
van  het  door  vroegere  landvoogden  en  Ministers  verordende. 

Overigens  werden  in  deze  afdeelingen  met  opzigt  tot  de  cultuur- 
aangelegenheden  de  volgende  vragen  gedaan. 

a.  Sedert  lang  klaagt  men  over  den  stationairen  toestand  of 
zelfs  over  den  achteruitgang  van  de  koffij-cultuur  op  Java.  De 
Minister  van  Koloniën  zelf  gaf  in  de  zitting  der  Kamer  van  den 
lsten  Junij  1863  te  kennen , dat  die  cultuur  in  den  toestand  van 
den  teringlijder  verkeerde.  Sedert  heeft,  op  uitnoodiging  des 
Ministers,  de  Indische  Regering  een  opzettelijk  onderzoek  omtrent 
deze  cultuur  ingesteld.  Kan  ook  iets  wegens  den  stand  van  dat 
onderzoek  worden  medegedeeld  en  zou  in  afwachting  van  den 
afloop  niets  te  doen  zijn  om  verderen  achteruitgang  voor  te  ko- 
men? Wat  is  voorts  met  opzigt  tot  de  bekende  zaak  van  het 
omhakken  der  koffijboomen  in  het  Bantamsche  verrigt?  En  wat 
is  er  geworden  van  het  voorstel  tot  oprigting  eener  maatschappij 
voor  het  huren  en  exploiteren  der  koffijtuinen  in  Westelijk  Java? 
Is  het  oordeel  des  Ministers  omtrent  geheel  dit  plan  gevestigd? 

b.  Algemeen  wórdt  erkend,  dat  de  suiker-industrie  op  Java 
zich  in  groote  moeijelijkheden  gewikkeld  ziet.  Ook  in  verband 
met  de  toezegging,  door  den  Minister  den  2den  Junij  jl.  in  de 
Kamer  gedaan , wenschten  verscheidene  leden  te  weten , of  aan  den 
moeijelijken  toestand  der  suikerfabrikanten  door  verhooging  van 
den  leveringsprijs,  toekenning  van  meer  vrije  beschikking  over 
het  product  of  andere  wijzigingen  der  bestaande  regeling  is  of 
zal  worden  te  gemoet  gekomen. 

In  eene  der  afdeelingen  herinnerde  men  te  dezer  gelegenheid, 
dat  de  Minister  zich  reeds  in  de  zitting  der  Kamer  van  1 Junij 
1863  bereid  heeft  verklaard  tot  het  overleggen  der  stukken  be- 
treffende de  vrije  suikercultuur  in  Madioen.  Die  bescheiden  zijn 


nog  niet  ontvangen  en  zouden  toch  welligt  bij  de  beoordeeling 
der  a § geboden  cultuurwet  van  groot  nut  zijn.  Evenzoo  scheen 
mededeeling  wenschelijk  van  zekere  adviesen  der  Indische  Rege- 
ring betrekkelijk  vrijen  arbeid  en  vrije  industrie  op  Java,  die  den 
22sten  April  1862  een  onderwerp  van  overweging  voor  den  toen- 
maligen  Minister  van  Koloniën  uitmaakten.  (Vergelijk  Bijblad 
1862—1863,  bladz.  880  5.) 

c.  Nu  alle  overige  op  hoog  gezag  ingevoerde  cultures,  buiten 
die  van  koffij  en  suiker , zijn  ingetrokken,  wenscht  men  te  weten, 
welke  de  regelen  zijn,  die  de  Regering  heeft  gevolgd  met  opzigt 
tot  de  beschikking  over  de  gronden , voor  de  afgeschafte  cultui*es 
in  ’t  algemeen  of  voor  elke  daarvan  in  ’t  bijzonder  bestemd 
geweest. 

d.  Eenige  imededeeling  omtrent  de  genomen  beschikkingen 
met  opzigt  tot  de  afschaffing  der  specerijenteelt  voor  gouvernements- 
rekening  op  de  Molukken  en  tot  den  indruk , dien  deze  maatregel 
op  de  Bandascke  perkeniers  heeft  gemaakt,  werd  wenschelijk 
geacht.  Men  voegde  er  de  vraag  bij , of  door  deze  opheffing 
van  gouvernementscultuur  de  herziening  van  het  stelsel  der  Mo- 
lukken, waarvan  de  Minister  den  28sten  Mei  1863  sprak , is  vol- 
tooid, dan  wel  of  daarmede  nog  iets  anders  of  iets  meer  werd 
bedoeld. 

e.  In  meer  dan  bene  afdeeling  gaf  men  te  kennen,  gewigt 
aan  de  Idna-cultuur  op  Java  te  hechten,  niet  zoo  zeer  omdat 
daaruit  voordeel  te  trekken  ware , als  om  den  heilrijken  aard  van 
die  teelt.  Men  vroeg  wie,  nu  de  heer  Jüxghuhn  overleden  en 
de  heer  de  Vrij  gepensioneerd  was,  door  het  Indisch  Gouvernement 
met  de  zorg  voor  deze  teelt  was  belast;  en  of  ook  eenig  gevolg 
zou  gegeven  worden  aan  de  wenken,  te  dier  zake  in  het  Verslag 
van  eene  Commissie  uit  de  Kamer  uitgedrukt;  wenken  die  wel 
eenige  aandacht  schenen  te  verdienen. 

f.  Eindelijk  werd  gevraagd,  of,  nu  de  gewone  indigo-teelt  is 
afgeschaft,  geen  proeven  met  zaad-indigo  zullen  worden  genomen. 

§ 3.  In  eene  der  afdeelingen  plaatste  men  zich  met  opzigt  tot 
het  cultuurstelsel  en  wat  daarmede  in  verband  staat  op  een  ander 
standpunt.  Men  meende  daar,  met  het  Oost-Indisch  regerings- 
verslag  over  1862  in  de  hand,  te  moeten  vragen,  wat  men  in  Indie 
tot  nu  toe  gedaan  heeft  om  uitvoering  te  geven  aan  de  voorschriften 
van  art.  56  van  het  regeringsreglement,  en  kwam  daarbij  tot 
zeer  ongunstige  uitkomsten.  Het  daar  geleverd  betoog  laat  zich 
aldus  zamentrekken. 

§ 1 van  art.  56  legt  aan  den  Gouverneur-Generaal,  in  overeen- 
stemming met  de  bevelen  des  Konings,  de  verpligting  op  om  te 
zorgen  dat  de  op  hoog  gezag  ingevoerde  cultures  niet  in  den  weg 
staan  aan  de  teelt  van  genoegzame  voedingsmiddelen.  Uit  de  steeds 
toenemende  duurte  der  levensmiddelen  en  de  schaarschte  van 
voedingsmiddelen  op  Java , inzonderheid  der  rijst , scheen  te  blijken , 
dat  deze  verpligting  zeer  weinig  is  nagekomen. 

Blijkens  het  regeringsverslag  over  1862  (bladz.  157)  waren  in  dat 
jaar  in  de  hier  in  aanmerking  komende  gouvernementsgewesten 
van  Java  geteeld  32  651  269  pikols  padie  (1  017  242  minder  dan 
in  1861),  gelijkstaande  met  16  325  634  pikols  rijst.  De  bevolking 
van  die  gewesten  bedroeg  10  816  443  zielen.  Daar  nu  volgens 
eene  naauwkeurige  berekening  de  behoefte  aan  rijst  voor  de  voe- 
ding 2,55  pikols  per  hoofd  en  per  jaar  bedraagt,  zouden  de  ge- 
noemde 10  816  443  zielen  noodig  hebben  gehad  27  581  929  pikols 
rijst.  Er  zijn  in  1862  slechts  16  325  634  pikols  verkregen  en  er 
is  dus  een  tekort  geweest  van  11  256  295  jükols. 

Nu  kon  men  daartegen  wel  aanvoeren,  dat  de  opgaven  ge- 
brekkig zijn  en  dat  er  meer  is  geteeld  dan  werd  opgegeven ; doch 
daar  staat  tegenover , dat  ook  het  werkelijk  zielental  waarschijnlijk 
het  opgegevene  aanmerkelijk  overtreft;  zoodat  men  in  de  hoofdzaak 
op  de  gegevens  der  Regering  kan  afgaan.  Evenzoo  laat  zich  beweren , 
dat  rijst  niet  het  eenig  voedingsmiddel  der  inlandsche  bevolking 
is;  dat  hetgeen  aan  rijst  minder  is  verkregen  door  surrogaten 
werd  aangevuld,  zoo  als  djagong,  ketella  en  dergelijke;  maar  dan 
blijft  toch  altijd  de  klimmende  prijs  van  de  rijst  eene  zekere  aanwij- 
zing dat  in  dit  voedingsmiddel  eene  te  betreuren  schaarschte 
heerscht. 

Dit  wordt  trouwens  ook  bewezen  door  de  rijstproductie  van 
vroegere jaren.  In  1823  werd  door  3 300  000  zielen,  welke  destijds 
geacht  werden  de  bevolking  van  de  gouvernementslauden  op  Java 
uit  te  maken,  geteeld  11300  000  pikols  rijst  of  3,42  per  hoofd; 
in  1848  door  71,2  millioen  zielen  13  925  164  pikols  of  1,85  per 
hoofd,  en  in  het  aangehaalde  jaar  1862  door  10  816  448  zielen 
16  325  634  pikols  of  slechts  1,51  per  hoofd. 

§ 3 van  art.  56  schrijft  voor,  dat  de  verdeeling  van  den 
arbeid  met  billijkheid  en  met  eerbiediging  van  bestaande  regten 
en  gebruiken  geschieden  moet.  Uit  een  brief,  door  den  resident 
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van  Soerabaija  aan  de  Indische  Regering  gerigt  en  in  het  Tijd- 
schrift voor  Nederlandsch  Indie  van  Julij  en  Augustus  1865  opge- 
nomen , kan  men  opmaken , hoe  weinig  ook  dit  voorschrift  wordt 
nageleefd.  Uit  dien  brief  blijkt  toch,  dat  in  de  residentie 
Soerabaija,  het  meest  bevolkte  gewest  van  Indie,  de  bevolking, 
in  strijd  met  hare  instellingen , die  slechts  ééne  oproeping  in 
heeredienst  in  de  vijf  dagen  wettigen,  dikwerf  twee  maal  in 
de  vijf  dagen,  ja  soms  meer,  daartoe  geroepen  wordt,  en 
dat  de  som  der  dagdiensten , gevorderd  boven  hetgeen  de 
bevolking  verschuldigd  is,  ongeveer  vijf  millioen  bedraagt. 
Wanneer  men  in  het  koloniaal  verslag  over  1862  leest,  dat 
de  heerediensten  door  de  dienstpligtigen  niet  altijd  persoonlijk 
worden  verrigt;  dat  velen  zich  laten  vervangen  door  boedjangs 
of  zoogenaamde  men oempangs , en  dat  in  Soerabaija  de  vijfdaagsche 
heeredienst -pligtigheid  veelal  tegen  betaling  van  835  centen  soms 
meer  wordt  overgedaan , dan  volgt  hieruit , dat  aan  de  hier- 
bedoelde  dienstpligtigen  boven  hetgeen  zij  verschuldigd  zijn  een 
verlies  of  eene  winstderving  wordt  berokkend  van  meer  dan  vier 
millioen  gulden  ’s  jaars ; hetgeen  , wanneer  men  een  gelijk  misbruik 
over  al  de  gewesten  van  Java  onderstelt,  eene  ontzettende  om 
uitmaakt  en  de  mindere  welvaart  der  inlandsche  bevolking 
genoegzaam  verklaart.  Tevens  valt  dan  in  het  oog,  dat  ook  de 
bescherming  der  inlandsche  bevolking  tegen  willekeur,  van  wien 
ook,  bij  art.  55  van  het  regeringsreglement  als  pligt  opgelegd 
maar  al  te  zeer  faalt. 

Al  verder  blijkt  uit  het  verslag  over  1862,  dat  ook  de  nako- 
ming van  § 4 van  art.  56,  volgens  hetwelk  de  inlanders  bij  den 
arbeid  voor  de  gouvernements-cultures , bij  gelijken  arbeid,  ten 
minste  gelijke  voordeelen  moeten  genieten  als  bij  de  vrije  teelt, 
zeer  veel  te  wenschen  overlaat. 

In  1862  werden  663  433  pikols  koffij  in  ontvang  genomen  en 
daarvoor  aan  483  100  huisgezinnen  betaald  f 6 837  135  of  f 14,15 
per  huisgezin  voor  180  werkdagen  , dat  is : elk  huisgezin  drie  leden 
en  elk  lid  60  werkdagen  = f 0,073  per  dag  en  per  hoofd. 

Aan  198  070  planters  bij  de  suikercultuur  ingedeeld  werd 
betaald  f 8 812  991  of  f 45  per  huisgezin  voor  210  werkdagen; 
dat  is  ruim  21  cents  daags.  Daartegen  hebben  de  planters  over 
40  142  bouws,  met  suikerriet  beplant  , gemiddeld  f 200  000  aan 
landrenten  moeten  betalen  en  zijn  zij  gedurende  een  jaar  verstoken 
geweest  van  het  gebruik  hunner  sawah’s,  zoodat  zij  het  product 
aan  rijst  en  aan  tweede  gewassen  gedurende  een  jaar  hebben  moe- 
ten derven;  ongerekend  dat  zij  het  voorafgaande  jaar  geen  padie 
dalem , maar  padie  gendj  ah , welke  slechts  een  gering  gewas 
geeft , hebben  moeten  planten ; dat  zij  hunne  velden  terug  hebben 
erlangd,  gevuld  met  suikerrietstoelen , die  zes  tot  tien  duim  diep 
in  den  grond  zitten  en  uitgegraven  moeten  worden  ; en  dat  de 
galongans  opgebroken  en  de  waterleidingen  verlegd  zijn , hetgeen 
zij  alles  op  eigen  kosten  of  door  eigen  arbeid  moeten  herstellen. 

De  indingo-cultuur  bragt  in  1862  op  419  287  ponden,  waar- 
voor  aan  107  454  huisgezinnen  is  betaald  f 838  574  of  f7,80  per 
huisgezin  voor  ongeveer  150  werkdagen , of  ruim  5 cents  daags. 

De  theeeultuur  gaf  in  1862  1 610  174  ponden,  waarvoor  aan  14 
607  wex’klieden  , daaronder  ook  vrouwen  en  kinderen,  is  betaald 
f81  797  , of  bijna  f 5, 60  per  hoofd  voor  minstens  150  dagen  arbeid, 
of  ruim  4 cents  daags. 

De  kaneelcultuur  leverde  136  820  ponden  op,  waarvoor  aan 
13  505  huisgezinnen  is  betaald  f 29  295  of  f 2,09  per  huisgezin ; 
dat  is  omstreeks  ll/2  cent  daags. 

Bij  de  tabakscultuur,  die  14  981  pikols  opbragt , ontvingen 
11  662  huisgezinnen  f 19  584  of  f 1,68  per  hoofd. 

De  pepercultuur  eindelijk  gaf  niet  meer  dan  3,92  pikols  , waar- 
voor aan  5592  huisgezinnen  f 17,80  is  betaald , of  omstreeks  l/3 
cent  per  huisgezin. 

Blijkens  het  verslag  over  1852,  was  de  hoogste  prijs  der  padie 
f4,89  en  de  laagste  f 3,14;  hetgeen  voor  de  gepelde  rijst  een  ge- 
middelden prijs  geeft  van  f 8 per  pikol.  De  slotsom  is  derhalve  , 
dat  de  genoten  betaling  voor  de  gouvernementscultures  , wel  ver 
dat  die  gelijkstond  met  de  voordeelen  der  vrije  teelt , niet  eens 
heeft  kunnen  strekken  om  de  voeding  van  den  arbeidsdag  te  be- 
kostigen. 

Al  verliest  men  nu  niet  uit  het  oog,  dat  de  meeste  der  op- 
genoemde takken  van  gouvernementscultuur  thans  opgeheven  zijn  , 
blijven  de  koffij- en  suikerteelt  toch  bestaan,  en  kon  men  vragen , 
wat  er  zij  van  de  opheffing  van  bezwaren  , in  § 5 van  art.  56  en 
van  de  voorbereiding  in  § 6 bedoeld. 

Van  dezelfde  zijde  werd  beweerd,  dat  ook  de  aanmoediging  van 
handel,  nijverheid  en  landbouw,  bij  art.  60  van  het  regerings- 
reglement als  verpligt  voorgeschreven,  maar  al  te  zeer  op  Java 
ontbreekt.  Voortdurend  klaagt  men  daar  over  kwijning  van 
alle  takken  van  bedrijf.  Terwijl  de  kassen  der  particulieren  , even- 
zeer al3  die  der  Javasche  Bank,  ruim  van  kapitaal  ziju  voorzien  , 


zoodat  de  laatste  haar  disconto  van  7l/2  op  5 per  cont  heeft  ver- 
minderd , wordt  geen  dier  kapitalen  in  landbouw-ondernemingen 
gestoken.  De  reden  van  dit  verschijsel  kon  nergens  anders  worden 
gezocht  dan  in  het  gemis  van  regtszekerheid  aan  de  eene  zijde  , 
gebrek  aan  duurzaamheid  in  het  regeringsstelsel  aan  den  ande- 
ren kant.  Terwijl  men,  zeiden  deze  leden  , in  Indie  de  beginselen 
heeft  laten  varen  die  te  voren  landbouw-ondernemingen  mogelijk 
maakten  , heeft  men  geene  andere  daarvoor  in  de  plaats  gesteld, 
en  worden  de  ondernemers  in  processen  met  den  Staat  gewik- 
keld. Het  vertrouwen  der  geldschieters  op  de  regeringsmaatregelen 
en  op  de  soliditeit  der  ondernemingen  is  daardoor  aan  ’t  wanke- 
len gebragt.  Intusschen  moet,  naar  dit  gevoelen,  in  den  bloei, 
der  particuliere  ondernemingen  de  hefboom  gezocht  worden  voor 
de  ontwikkeling  van  Java , en  kan  de  dwangcultuur  wel  schatten 
aan  de  schatkist  opbrengen , maar  nimmer  kapitaalvorming  te 
weeg  brengen , nimmer  industrieel  beleid  en  liefde  voor  den  ar- 
beid aankweeken.  Ten  betooge  hiervan  wees  men  op  eene  meer 
dan  dertigjarige  ondervinding,  en  eindigde  met  eene  vergelijking 
tusschen  de  opbrengst  aan  koffij  en  suiker  van  Java  met  die  der 
eilanden  Ceylon  en  Mauritius,  op  welke  beide  laatste  eilanden  alles 
in  vrijen  arbeid  door  eene  betrekkelijk  geringe  bevolking  wordt 
geteeld. 

§ 4.  Eenigzins  in  verband  met  het  voorafgaande  vroeg  men 
in  dezelfde  afdeeling , welke  de  denkbeelden  der  Regering  zijn 
omtrent  den  aanleg  eener  spoorweglijn  van  Batavia  naar  Soerabaija 
of  verder  in  de  rigting  van  den  bestaanden  militairen  weg.  Men 
trad  daarbij  in  het  betoog,  dat  de  spoorwegen,  die  reeds  in  Europa, 
ook  daar  waar  het  niet  aan  goede  land-  en  waterwegen  ontbreekt , 
het  onderling  verkeer  zoo  zeer  bevorderen,  dubbel  nuttig  zijn  op 
een  eiland  als  Java,  waar  de  bestaande  wegen,  bruggen  en 
trekdieren  voor  het  vervoer  van  zware  lasten  ongeschikt  zijn, 
zoodat  zelfs  de  voortbrengselen  van  den  landbouw  niet  uit  de 
gewesten,  waar  overvloed  heerscht,  naar  die,  waar  te  kort  komt, 
behoorlijk  vervoerd  kunnen  worden.  Ten  bewijze  van  dit  laatste 
beriep  men  er  zich  op,  dat  de  rijst,  welke  te  Bantam  en  in  de 
Preanger  regentschappen  soms  niet  meer  dan  f 2 a f 2,50  per 
pikol  waard  is,  niet  eens  in  voldoende  hoeveelheid  naar  Batavia 
kan  worden  vervoerd  om  de  waarde  van  dat  artikel  aldaar  lager 
dan  f8  a f 10  te  doen  dalen.  Volgens  het  koloniaal  verslag  over 
1861,  bladzz.  119  en  120,  bedraagt  de  gemiddelde  prijs  van  het 
vervoer  per  as  op  Java  voor  de  1000  Ned.  ponden  48  cents  per 
mijl,  terwijl  die  prijs  op  den  geconcessioneerden  spoorweg  niet 
hooger  dan  tot  16  cents  mag  worden  opgevoerd. 

Het  valt  dus  in  het  oog,  hoe  zeer  de  aanleg  van  een  spoorwe- 
gnet op  Java  tot  de  ontwikkeling  van  dat  eiland,  waar  nog  zoo 
dikwijls  de  lasten  niet  anders  dan  op  de  schouders  van  dragers 
kunnen  worden  vervoerd,  zou  kunnen  bijdragen.  Maar  ook  uit 
een  ander  oogpunt,  namelijk  voor  de  verdediging  van  het  eiland 
tegen  eenen  buitenlandschen  vijand  en  het  smoren  van  inwendige 
onlusten  in  hare  geboorte  is  dat  middel  van  gemeenschap  onmis- 
baar. Ten  bewijze  daarvan  wees  men  op  den  eigenaardigen,  voor 
de  verdediging  zoo  ongunstigen  vorm  van  het  eiland  Java  en 
op  de  betrekkelijk  geringe  getalsterkte  van  het  Indische  leger. 
De  uiterste  middelpunten  van  oits  gezag  aldaar,  tevens  hoofd- 
zetelsvan rijkdom  en  nijverheid,  Batavia  en  Soerabaija  , zijn  ruim 
850  Ned.  mijlen  van  elkander  verwijderd. 

Waar  zoo  gewigtige  belangen  op  het  spel  staan,  mogt , naar 
dit  gevoelen,  de  Nederlandsche  schatkist  niet  voor  offers  terug- 
deinzen ; welke  offers , vooral  wanneer  zij  in  den  vorm  van  voor- 
schotten of  rentegarantie  gebragt  wierden , waarschijnlijk  bloot 
van  tijdelijken  aard  zouden  zijn.  Ten  bewijze  van  dit  laatste 
bei'iep  men  zich  op  de  volgende  mededeeling  in  de  Staats-courant 
van  20  September  jl.  omtrent  de  spoorwegen  in  Britsch  Indie. 
))  De  uitvoering  van  het  Britsch- Indische  spoorwegnet  — leest 
men  daar  — - zal  omtrent  771/2  millioen  ponden  sterling  kosten. 
De  uitvoering  geschiedt  voor  rekening  van  particulieren  , maar 
onder  waarborg  van  de  Indische  Regering,  die  daarvoor  in  veer- 
tien jaren  tijds  reeds  13  160  538  ponden  sterling  heeft  moeten 
bijpassen  , wijl  de  opbrengst  van  het  spoorwegvervoer  aanmer- 
kelijk beneden  het  gewaarborgde  minimum  is  gebleven.  Doch 
daar  het  vervoer  verbazend  en  snel  toeneemt , is  reeds  een 
vierde  van  dat  bedrag  teruggegeven  en  vleit  de  Regering  zich  met 
de  hoop,  dat  zij  over  eenige  jaren  niet  alleen  van  de  noodzake- 
lijkheid om  bij  te  passen  ontheven  zal  zijn  , maar  ook  de  reeds 
verstrekte  sommen  terug  zal  ontvangen.” 

§ 5.  Daar  de  wenschelijkheid  eener  regelmatige  stoomgemeen- 
schap  tusschen  Java  en  Australië  algemeen  wordt  erkend  , vroeg 
men  in  meer  dan  ééne  afdeeling , wat  er  gedaan  is  om  die  te 
bevorderen.  Is  de  Indische  Regering  geneigd , die  stoomvaart 
door  eene  bijdrage  te  ondersteunen , en  laat  de  Regering  der 
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Britsche  volkplantingen  in  Australië  dezelfde  neiging  blijken  ? 

§ 6.  Door  verscheidene  leden  werd  gevraagd , hoe  ver  men 
gevorderd  is  met  de  zamenstelling  van  de  nieuwe  strafwetgeving 
voor  Nederlandsch  Indie , waaraan  zoo  dringende  behoefte  be- 
staat. Sommigen  merkten  daarbij  aan , dat  het  hier  eene  taak  geldt , 
die  niet  tot  de  attributen  van  den  Minister  van  Justitie , maar 
tot  die  van  den  Minister  van  Koloniën  behoort , hetgeen  echter 
onderling  overleg  niet  uitsluit.  Zij  vertrouwden , dat  laatstge- 
noemde Minister  de  zaak  ernstig  ter  harte  zou  nemen  en  het 
nieuwe  wetboek,  overeenkomstig  de  hem  bekende  stemming  van 
de  meerderheid  der  Tweede  Kamer,  niet  bij  de  wet,  maar  bij 
Koninklijk  besluit  zou  doen  vaststellen. 

Ook  op  de  noodzakelijkheid  der  herziening  van  de  militaire 
strafwetgeving  werd  gewezen.  Het  zou  wel  geen  opzettelijk 
betoog  behoeven  , dat  het  handhaven  bij  het  Indische  leger  van 
het  geven  van  rietslagen  als  disciplinaire  straf  strijdig  is  met 
den  geest  van  onzen  tijd  en  eenen  noodlottigen  invloed  moet  uit- 
oefenen op  de  zamenstelling  en  den  geest  van  een  leger  , ’t  welk 
zoo  veel  blijken  van  krijgsmansdeugden  gegeven  heeft. 

§ 7.  Er  werd  gevraagd  , wat  in  den  laatsten  tijd  gedaan  is 
om  de  bestaande  gebreken  in  de  inrigting  der  regterlijke  magt  in 
Indie  te  verbeteren.  Men  weet,  dat  die  gebreken  vooral  ook  in 
ongenoegzaamheid  van  het  getal  regters  bestaan.  Het  tusschen  de 
Indische  Regering  en  het  Hooggeregtshof  ontstaan  conflict  over 
de  verloven  en  het  zittingnemen  in  het  Hoog  Militair  Geregtshof 
was  daaraan  te  wijten.  "Was,  vroeg  men,  dit  conflict  thans  uit 
den  weg  geruimd  ? Door  het  toevoegen  van  een  lid  meer  aan  d e 
raden  van  justitie  is  in  den  laatsten  tijd  eenige  verbetering  in  het 
regtswezen  gebragt.  De  regtbanken  van  ommegang  bleven  nog 
ongenoegzaam  om  de  criminele  zaken  met  den  vereischten  spoed  af 
te  doen.  Het  gevolg  was , dat  de  gevangenissen  voortdurend  eene 
veel  grootere  bevolking  bevatten  dan  de  ruimte  toeliet.  Die  om- 
standigheid was  te  treuriger , omdat  de  toestand  der  gevangenissen 
voor  de  inlandsche  bevolking  en  de  vreemde  Oosterlingen  zoo 
hoogst  ongunstig  is.  Men  wees  daarbij  op  het  nog  onbeantwoorde 
verslag  der  Commissie  uit  de  Kamer  voor  het  Oost-Indisch  rege- 
ringsverslag  over  1861  , waarin  deze  staat  van  zaken  in  de  sterkste 
bewoordingen  wordt  gegispt.  Er  bestond  reden  om  te  vermoeden , 
dat  in  de  sedert  verloopen  vier  jaren  slechts  zeer  weinig  tot 
verbetering  gedaan  was.  Berigten  uit  Java  hangen  zeer  ongun- 
stige tafereelen  op  van  den  rampzaligen  toestand , waarin  zich  de 
gevangenissen  in  Soerabaija,  Madura  en  verscheidene  andere 
residentien  steeds  bevinden. 

Ook  met  opzigt  tot  de  regeling  van  den  arbeid  voor  veroordeelde 
gevangenen  bestaan  zeer  groote  gebreken.  Terwijl  in  het  militaire 
huis  van  arrest  van  de  vesting  Willem  I op  dit  punt  weinig  te 
wenschen  overblijft,  laat  men  elders,  ook  blijkens  het  regerings- 
verslag  over  1861,  de  tot  tuchthuis-  of  kruiwagenstraf  veroor- 
deelden hunnen  tijd  in  ledigheid  doorbrengen.  Evenzoo  is  het 
werk , dat  men  de  tot  dwangarbeid  veroordeelde  inlanders  laat 
verrigten  , met  weinig  oordeel  gekozen.  Over  ’t  geheel  schijnt  de 
voortreffelijke  inrigting  van  het  gevangeniswezen  te  Singajmre , 
waaromtrent  de  heer  mr.  A.  Lood  on  zich  onlangs  heeft  uitgelaten  , 
tot  beschamende  vergelijking  met  hetgeen  daaromtrent  in  Neder- 
landsch Indie  bestaat,  te  kunnen  strekken. 

§ 8.  Met  eenigen  nadruk  werd  de  vraag  gedaan , of  het  nog 
altijd  in  Nederlandsch  Indie  aan  goed  ingerigte  krankzinnigen- 
gestichten ontbreekt;  zoo  ja,  of  het  niet  hoog  tijd  wordt,  ook 
daarvoor  te  zorgen.  Naar  men  meent  te  weten,  bestaat  alleen  te 
Samarang  iets  wat  naar  zoodanig  gesticht  zweemt.  Voorbeelden 
moeten  bestaan , dat  een  krankzinnige  Europeaan , bij  gemis  aan 
andere  gelegenheid  tot  verpleging , in  een  gevangenhuis  is  opge- 
sloten. 

§ 9.  Ook  naar  aanleiding  van  een  geschrift  van  den  heer  de 
Waal  werd  gewezen  op  de  noodzakelijkheid  tot  het  meer  kracht- 
dadig te  keer  gaan  van  het  misbruik  van  opium.  De  bestaande 
regeling  omtrent  de  opiumpacht  wordt  gezegd  slecht  te  werken. 
Frauduleuse  invoer  wordt  daardoor  zeer  in  de  hand  gewerkt. 
Beter  toezigt  en  beperking  van  het  getal  verkoopplaatsen  schijnen 
hoogst  wcnsehelijk. 

§ 10.  Gaarne  werd  men  eenigzins  uitvoerig  bekend  gemaakt 
met  den  tegenwoordigen  staat  van  de  opmeting  der  velden  op 
Java , waarvoor  eene  uitgave  van  f 300  000  op  de  Indische  be- 
grooting  wordt  uitgetrokken,  en  met  de  daardoor  verkregen  uit- 
komsten. 

§ 11.  Blijkens  het  medegedeelde  in  het  Oost-lndisch  rege- 
ringsverslag  over  1862  was  het  collegie  van  boedelmeesteren 
te  Batavia  destijds  in  het  bezit  van  een  reservefonds  van 


f 735  422.  Men  wenschte  te  weten,  of  er  bezwaren  zouden 
bestaan  om  die  som  te  besteden  tot  stichting  van  een  weeshuis 
voor  onchristen-kinderen.  Het  getal  pupillen  van  deze  kategorie 
was  in  1862  1180,  en  men  meende  te  weten,  dat  hunne  verzor- 
ging op  den  tegenwoordigen  voet  minder  goed  is  dan  het  geval 
zou  kunnen  zijnals  zij  ineen  opzettelijk  daarvoor  bestemd  gesticht 
wierden  geplaatst. 

Art.  4 der  begrooting.  Naar  aanleiding  van  dezeij  begrootings- 
post  werd  de  wensch  geuit  tot  mededeeling  der  berekening , waaruit 
blijkt  dat  het  bekende  verschil  tusschen  de  vroeger  in  Indie  over- 
geschoten en  hier  te  lande  verantwoorde  millioenen  grootendeels 
is  opgelost.  De  uitgetrokken  uitgave  van  f 1000  werd  door  som- 
migen tamelijk  nutteloos  geacht.  Er  werd  daardoor  te  veel  gewigt 
aan  geheel  deze  zaak  gehecht  en  het  levendig  houden  van  gerezen 
verdenkingen  bevorderd.  Andere  leden  waren  dit  laatste  volstrekt 
niet  eens.  Nu  eenmaal  met  zoo  veel  aandrang  op  het  bestaande 
verschil  van  cijfers  is  gewezen , vordert  de  eer  der  in  de  zaak 
betrokken  Besturen  gebiedend,  dat  al  wat  daartoe  betrekking 
heeft  tot  klaarheid  worde  gebragt.  Twijfelachtig  scheen  het  echter, 
of  het  goed  ware  voor  de  ambtenaren,  met  de  nasporingen  belast, 
eene  soort  van  premie  uit  te  loven.  De  arbeid , dien  het  hier  geldt, 
staat  gelijk  met  eiken  anderen  van  comptabelen  aard.  Het  laat 
zich  moeijelijk  veronderstellen , dat  de  beide  ambtenaren  alleen  in 
de  tusschenuren , van  hunne  gewone  ambtsbezigheden  overschie- 
tende , de  nasporingen  zullen  voortzetten . In  elk  geval  is  de 
omschrijving  van  het  begrootingsartikel  niet  gelukkig.  De  ver- 
melding van  het  werk  van  Money  had  daarin  achterwege  kunnen 
blijven.  Niet  naar  aanleiding  van  dat  werk,  maar  van  eenen 
wensch , uitgedrukt  in  een  van  de  Kamer  uitgegaan  verslag , heb- 
ben de  nasporingen  plaats. 

Artt.  8 — 12.  Heeft  de  benoeming  der  hier  bedoelde  burgerlijke 
ambtenaren , ingenieurs  van  den  waterstaat  enz.,  bij  keuze  uit  de 
benoembaren  naar  het  goedvinden  des  Ministers  plaats , of  worden 
daarvoor  andere  regelen  gevolgd,  bijv.  benoeming  naar  den  uit- 
slag van  een  vergelijkend  examen  ? Moeten  voorts  degenen , die 
geheel  of  gedeeltelijk  op  kosten  van  den  Staat  worden  opgeleid, 
zich  voor  een  aantal  jaren  aan  de  Indische  dienst  verbinden  ? 
Voor  zoover  dit  laatste  plaats  heeft,  rijst  de  bedenking,  dat  een 
verband  door  minderjarigen  aangegaan  weinig  beteekent. 

Art.  24.  Door  vele  leden  werd  inlichting  wenschelijk  gekeurd 
omtrent  den  tegenwoordigen  staat  der  werkzaamheden  aan  den 
spoorweg  van  Samarang  naar  de  Vorstenlanden,  alsmede  omtrent 
de  desAvege  bestaande  uitzigten.  Sommigen  voegden  er  de  vraag 
bij,  in  hoe  ver  de  veiwvoestingen , door  de  jongste  aardbeving  te 
AmbaraAva  en  in  den  omtrek  aangerigt,  invloed  zouden  kunnen 
uitoefenen  op  den  aanleg  van  den  zijtak  der  spoorweglijn  in  die 
rigting. 

West-Indie  en  Kust  alvn  Guinea. 

§ 1.  Vrij  algemeen  werd  de  wensch  geuit  tot  het  ontvangen 
van  eenige  mededeeling  omtrent  de  werking  der  wetten  tot  eman- 
cipatie der  negers  in  onze  West-Indische  koloniën,  vooral  in 
Suriname.  Meer  bepaald  Averd  door  sommigen  gex'raagd,  of  de 
groote  maatregel  tot  nu  toe  gunstig  heeft  geAverkt  tot  ontAvikkeling 
van  Suriname , en  tot  verbetering  van  den  stoffelijken  en  zedelijken 
toestand  der  bevolking.  Wordt  er  voor  de  \rerspreiding  A an  onder- 
wijs onder  de  geëmancipeerden  iets  gedaan?  Worden  tot  bevor- 
dering daarvan  aan  de  leden  der  Broedergemeente  subsidien  ver- 
leend , en  hoe  staat  het  met  den  aanvoer  van  immigranten  ? Is  er 
nog  eenig  uitzigt , dat  eene  overeenkomst  met  de  Vereenigde  Staten 
van  Noord-Amerika  A\regens  den  aanvoer  van  vrije  negers  naar 
Suriname  tot  stand  komt?  Eindelijk  nog  werd  gevraagd,  Avat  er 
zij  van  het  voor  eenigen  tijd  verspreide  gerucht  omtrent  de  afzen- 
ding van  mariniers  naar  Suriname. 

§ 2.  Op  nieuw  wenscht  men  bij  den  Minister  van  Koloniën 
er  op  aangedrongen  te  hebben,  dat,  zoo  dit  slechts  eenigzins 
mogelijk  ware,  de  nieuwe  West-Indische  wetboeken  te  gelijk  met 
de  nieuAve  regeringsreglementen  Aroor  die  koloniën  mogten  Avorden 
ingevoerd.  Men  vi*oeg  Avat  in  dit  opzigt  gedaan  of  vooi’bereid 
Avas. 

§ 3.  Ook  Aveder  deze  begrooting  AArordt  voorgedragen  zonder 
dat  daarop  de  juiste  som  voor  de  subsidien  ten  behoeve  van  de 
West-Indische  koloniën  en  van  de  Kust  van  Guinea  is  ingeAuld. 
De  toezegging  wordt  Avel  gedaan , dat  de  invulling  nog  vóór  de 
vaststelling  van  het  hoofdstuk  zal  plaats  hebben;  maar  de  zaak 
levert  toch,  ook  wanneer  dit  plaats  heeft,  Avezenlijke  ongelegen- 
heden op.  De  Kamer  wordt  daardoor  verstoken  van  het  uit- 
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oefenen  harer  bevoegdheid  om  in  de  afdeelingen  te  onderzoeken , 
of  het  cijfer  der  gevraagde  subsidien  op  eene  billijke  raming  van 
ontvangsten  en  uitgaven  steunt.  Nu  de  West-Indische  regerings- 
reglementen weldra  zullen  worden  ingevoerd , vleit  men  zich , dat 
zoo  iets  niet  meer  zal  plaats  hebben.  Het  zou  trouwens  ten  eenen 
male  in  strijd  zijn  met  het  beginsel  van  vaststelling  der  koloniale 
begrootingen  bij  de  wet.  Intusschen  wenschte  men  te  weten , of 
ook  nu  weder  uitzigt  bestaat,  dat  het  geraamd  bedrag  der  ge- 
zamenlijke subsidien  niet  zal  behoeven  te  worden  bereikt.  De 
Commissie  van  Rapporteurs  voegt  hierbij,  dat  op  denzelfden  dag, 
waarop  dit  Verslag  werd  vastgesteld,  de  begrootingen  voor  de 
West-Indische  koloniën  en  voor  de  Kust  van  Guinea  over  1866 
bij  de  Kamer  zijn  ingekomen ; doch  dat  het  haar  volstrekt  on- 
mogelijk is  geweest,  die  lijvige  stukken  zelfs  ter  loops  te  raad- 
plegen. 

§ 4.  Gaarne  ontving  men  inlichting  omtrent  den  tegenwoordigen 
stand  van  het  verschil  met  Engeland  over  de  grensbepaling  tus- 
schen  onze  bezittingen  op  de  Kust  van  Guinea  en  die  van  ge- 
noemde mogendheid.  Voorts  werd  op  nieuw  in  drie  der  afdeelingen 
het  denkbeeld  aan  de  ernstige  overweging  der  Regering  aanbe- 
volen, om  deze  Afrikaansche  bezitting,  die  zonder  evenredige 
voordeelen  op  te  leveren  veel  gelds  aan  het  moederland  kost,  voor 
goed  te  laten  varen. 

Art.  36  derbegrooting.  Met  eenige  bevreemding  heeft  men  onder 
de  posten,  in  1864  uit  de  som  voor  onvoorziene  uitgaven  betaald, 
een  subsidie  van  f 910, 205  aan  de  Oost-  en  West-Indische  Op- 
voedingmaatschappij  aangetroffen.  Men  meende , dat  het  subsidiëren 
van  eene  zoo  geheel  particuliere  instelling , die  nog  daarenboven 
zeer  vermogende  begunstigers  heeft,  niet  te  pas  komt. 

Aldus  vastgesteld  den  16den  October  1865. 

Dullert. 

Mij  eb. 

VAS  SwiETEN. 

VAX  Bosse. 

vax  Heukeeom. 


[2.  123.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  X 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  het  Xde 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1 866 , betreffende  de  Onvoor- 
ziene uitgaven , zijn  met  het  oog  op  de  specificatie  der  posten,  die 
in  1864  ten  laste  van  ditzelfde  hoofdstuk  zijn  gebragt,  de  volgende 
bedenkingen  gemaakt. 

Buitenlandsche  Zaken,  Ut.  b.  Eenigzins  vreemd  kwam  het  voor, 
dat  twee  posten  van  uitgaaf,  die  het  gevolg  zijn  van  de  regeling 
der  grensscheiding  tusschen  Nederland  en  Belgie,  volgens  de  trac- 
taten  van  1839  en  1842,  nu,  na  veel  meer  dan  twintig  jaren 
tijdsverloop,  nog  verevend  moeten  worden. 

Justitie , Ut  c.  Moeijelijk  laat  het  zich  begrijpen,  hoe  de  post 
van  f 17  720  voor  den  bouw  eener  gevangenis  te  Goes  als  onvoor- 
zien heeft  kunnen  worden  beschouwd.  De  uitgaaf  is  van  zeer 
gewonen  aard.  Het  geldt  hier  den  vierden  of  laatsten  termijn  eener 
aannemingssom,  waarvan  de  drie  vroegere  termijnen  ongetwijfeld 
uit  de  begrooting  van  het  Departement  van  Justitie  zijn  betaald. 
De  Memorie  van  Toelichting  geeft  te  kennen,  dat  de  vordei’ing 
vóór  de  afsluiting  van  het  betrokken  hoofdstuk  over  de  dienst  van 
1862  niet  heeft  kunnen  worden  verevend.  Maar  waarom  dan  niet 
bij  afzonderlijke  wet  de  betaling  ten  laste  gebragt  van  de  begrooting 
van  Justitie  voor  een  volgend  dienstjaar?  Daar  behoorde  zij  te  huis. 

Binnenlandsche  Zaken,  lit.  f.  Ook  deze  post  van  f 10  000  kan 
bezwaarlijk  als  onvoorzien  worden  aangemerkt.  Sedert  geruimen 
tijd  wist  men,  dat  over  het  zoogenaamd  compascuum  onderhan- 
delingen  met  Hannover  plaats  hadden.  Geenerlei  kennisgeving  van 
den  afloop  dier  onderhandelingen,  geenerlei  deswege  gesloten  trac- 
taat  is  aan  de  Kamer  medegedeeld.  Men  moet  onderstellen,  dat 
de  zaak  nog  hangende  is.  Nu  blijkt  op  eens , dat  uit  de  onder- 
handeling  de  betaling  van  eene  vrij  aanmerkelijke  som  aan  grens- 
bewoners voortvloeit.  Zoo  die  betaling  niet  wachten  kon  tot  den 
afloop  der  geheele  zaak,  had  deswege  althans  eene  afzonderlijke 
wet  aan  de  Kamer  moeten  worden  ingediend.  Het  geldt  hier  een 
last  voortvloeiende  uit  de  regeling  van  internationale  betrekkingen. 


De  Minister  van  Eiuantien  schijnt  zelf,  blijkens  zijne  Memorie  van 
Toelichting,  ongaarne  den  post  ten  laste  van  hoofdstuk  X voor 
1864  te  hebben  gebragt.  In  elk  geval  moet  men  vragen,  wat  voor 
het  subsidie  aan  de  gezamenlijke  aankoopers  van  het  compascuum 
der  marken  van  Noord-  en  Zuid-Barge  is  verkregen.  Bij  gemis 
van  alle  regtstreeksche  inlichting  over  de  zaak  is  het  volstrekt 
onbegrijpelijk,  hoe  een  subsidie  aan  koopers  van  een  gemeengoed 
kan  te  pas  komen;  tenzij  men  hier  aan  het  later  ontnemen  van 
een  deel  van  een  gekocht  goed  te  denken  hebbe. 

Finantien , lit.  c.  Ook  deze  post  vereischt  eenige  opheldering. 
Van  welken  aard  waren  de  schuldvorderingen  ten  laste  van  het 
bestuur  der  registratie  en  domeinen  over  1862  en  vroeger,  die 
niet  in  tijds  hebben  kunnen  worden  verevend  ? 

Aldus  vastgesteld  den  19 den  October  1865. 

Rochussex. 
de  Brauw. 

Dumbar. 
vax  Bosse. 

Dirks. 


[2.  124.] 

VOORLOOPIG  \ ERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  der  Middelen  tot 
dekking  der  uitgaven  begrepen  in  de  Staatsbegrooting  voor 
hel  dienstjaar  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  het 
wets-ontwerp  tot  vaststelling  der  Middelen  tot  dekking  der  Staats- 
uitgaven voor  1 866  werd  door  verscheidene  leden  gevraagd  , welke 
op  dit  oogenblik  de  denkbeelden  van  den  Minister  van  Finantien 
waren  omtrent  de  wijziging  of  hervorming  van  het  belasting- 
stelsel. Moest  men  die  hervorming  als  voltooid  beschouwen,  of 
zou  daaraan  nog  verder  de  hand  worden  gelegd  ? Inzonderheid  deed 
men  die  vraag  met  het  oog  op  de  patentbelasting,  die  de  Minister 
vroeger  voornemens  was  in  eene  meer  algemeene  belasting  op  de 
inkomsten  te  herscheppen.  In  het  vorig  jaar  gaf  de  Minister  te 
kennen,  dat  die  zaak  moest  blijven  rusten,  totdat  de  vele  en 
belangrijke  finantiele  wets-ontwerpen , toen  bij  de  Kamer  in  over- 
weging , waren  afgedaan.  Is  hij  ook  thans  nog  van  zoodanige 
meening?  Had  men  niets  meer  van  eene  hervorming  der  patentbe- 
lasting te  wachten , dan  was  toch  herziening  der  deswege  be- 
staande wetgeving  noodzakelijk.  Eenige  leden  gingen  verder. 
Wijzende  op  den  gunstigen  toestand  der  geldmiddelen , drongen  zij 
aan  op  de  afschaffing  eener  belasting,  die  de  nijverheid  op  eene 
geheel  onevenredige  wijze  drukt. 

Evenzoo  werd  door  sommigen  ernstig  de  afschaffing  van  den 
zeep-accijns  en  van  dien  op  de  bieren  in  overweging  gegeven.  Wat 
den  zeep-accijns  betreft,  beriep  men  zich  op  het  gevoelen,  meer- 
malen door  den  tegenwoordigen  Minister  van  Finantien  zelven 
uitgedrukt.  De  wijze  van  heffing  dier  belasting  is  niet  meer  op 
de  hoogte  der  wetenschap.  De  wet  daaromtrent  dagteekent  reeds 
van  1832  en  is  in  1844  op  onvoldoende  wijze  herzien.  Toene- 
mend worden  surrogaten  gebruikt.  De  Minister  heeft  zelf  in  het 
vorige  jaar  erkend,  dat  ten  gevolge  van  het  gebruik  dier  surro- 
gaten het  uiterst  moeijelijk  is,  eene  nieuwe  wetgeving  daar  te 
stellen , die  , zonder  de' nijverheid  te  veel  te  belemmeren , voldoenden 
waarborg  tegen  frande  aanbiedt.  Hij  gaf  toen  uitzigt  op  afschaffing , 
zoodra  het  belang  der  schatkist  dit  zou  gedoogen.  De  onhoud- 
baarheid van  den  zeep-accijns  zou  dan  vooral  duidelijk  in  het  oog 
vallen,  wanneer  de  Minister  eene  opgave  mededeelde  van  de  op- 
brengst gedurende  de  laatste  tien  of  twintig  j aren  in  verband  met 
de  toenemende  bevolking.  Het  zou  dan  blijken  dat  de  opbrengst 
geenszins  met  die  toename  gelijken  tred  houdt. 

Wat  den  bier-accijns  betreft,  wees  men  op  hetgeen  met  opzigt 
tot  de  jongste  wetsvoor  dragt  tot  herziening  van  deze  belasting  is 
voorgevallen.  Daarbij  kwam  duidelijk  uit,  hoe  belemmerend  de 
belasting  voor  geheel  dezen  tak  van  nijverheid  is.  De  Minister 
trachtte  aan  de  bestaande  bezwaren  te  gemoet  te  komen ; maar 
zijne  voordragt  was  slechts  aannemelijk  voor  de  groote  bierbrou- 
werijen, die  meer  dan  tot  nu  toe  tot  proefnemingen  in  staat  zouden 
zijn  gesteld,  terwijl  zij  daarentegen  voor  de  kleine  bierbrouwerijen 
ten  platten  lande  zoo  niet  doodelijk  , dan  toch  hoogst  belemmerend 
was.  Het  laat  zich  niet  wel  voorzien  , dat  de  belangen  van  nij- 
verheid en  schatkist  op  betere  wijze  zullen  kunnen  worden  over- 
eengebragt,  en  daar  nu  de  bierbelasting  slechts  een  half  millioen 
opbrengt  en  de  wenschelijkheid  om  het  bier  meer  algemeen  tot 
volksdrank  te  verheffen  wel  door  niemand  kan  worden  betwist } 
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scheen,  naar  dit  gevoelen  , geheele  afschaffing  dier  belasting  allezins 
in  aanmerking  te  moeten  komen. 

Andere  leden  waren  van  meening  , dat  indien  afschaffing  van 
belasting  ter  sprake  kon  komen , die  op  het  geslagt  in  de  eerste 
plaats  moest  worden  genoemd.  De  Regering  is  reeds  voor  het 
leggen  der  40  opcenten  op  deze  belasting  teruggedeinsd.  Zij  gaat 
dus  van  de  onderstelling  uit , dat  verhoogde  opbrengst  gemist  kan 
worden.  Maar  waarom  dan  niet  een  stap  verder  gegaan  , en  uit 
de  rij  onzer,  accijnsen  er  een  weggenomen,  die  een  voornaam 
voedingsmiddel  bezwaart,  als  eene  premie  van  uitvoer  werkt  en 
indien  de  veeziekte  verdere  verwoestingen  aanrigtte,  welligt  niet 
te  handhaven  zou  zijn? 

Weder  andere  leden  kwamen  met  nadruk  tegen  deze  beschou- 
wingen op.  Geen  belasting  bestaat  er , meenden  zij  , welker  af- 
schaffing niet  als  nuttig  of  wenschelijk  kon  worden  voorgesteld. 
Maar  nu  de  schatkist  pas  aan  de  gemeenten  afstand  heeft  gedaan 
van  4/-  van  het  personeel  en  van  de  21V2  opcenten  op  de  gebouwde 
eigendommen , was  het  oogenblik  niet  gunstig  om  van  de  afschaf- 
fing van  Rijksbelastingen  te  spreken.  Voor  men  tot  zulke  maat- 
regelen overging,  moest  eerst  duidelijk  blijken,  dat  de  afgestane 
belastingen  door  de  gedeeltelijke  ^equivalenten  genoegzaam  wier- 
den  vergoed , en  dat  dus  om  de  ontvangsten  tegen  de  gewone 
uitgaven  te  doen  opwegen,  niet  nog  meer  op  de  onzekere  Oost- 
Indische  baten  moest  worden  gerekend.  Men  verwees  daarbij 
naar  hetgeen  over  dit  punt  bij  de  algemeene  beschouwingen  over 
de  voorgedragen  Staatsbegrooting  is  ontwikkeld. 

§ 2.  Eenigzins  in  verband  met  het  voorafgaande  werd  door 
verscheidene  leden  te  kennen  gegeven  , dat  zij  met  groote  belang- 
stelling den  uitslag  der  proeven , die  te  Keulen  in  het  belang  der 
internationale  suikerregeling  genomen  werden  , te  gemoet  zagen. 
Zij  vertrouwden  dat  de  Regering , zoodra  zij  met  dien  uitslag 
bekend  was,  daarvan  aan  de  Kamer  mededeeling  zou  doen. 
Juist  toch  met  het  oog  op  het  verkrijgen  van  evemvigt  tusschen 
onze  gewone  ontvangsten  en  uitgaven  was  het  van  het  grootste 
belang,  dat  de  internationale  suikerregeling  in  stand  bleef,  en 
dat  dien  ten  gevolge  de  suiker-accijns  hier  te  lande  werkelijk  het 
hoogere  cijfer  opbragt , waarmede  de  Minister  van  Finantien 
zich  vleit.  Met  het  gedistilleerd  is  , om  eene  uitdrukking  van  dien 
Minister  zelven  te  bezigen , de  suiker  een  hoofdelement  van  ons 
belastingstelsel  geworden. 

§ 3.  Bij  het  nagaan  van  al  wat  den  suiker-accijns  betreft, 
heeft  het  de  aandacht  getrokken,  dat  die  accijns  in  de  laatste 
jaren  het  minimum  van  twee  millioen  gulden , dat  volgens  de 
thans  vervallen  wet  van  14  Julij  1855  [Staatsblad  n°.  104)  uit  die 
belasting  in  de  schatkist  moest  vloeijen , niet  ten  volle  heeft  op- 
gebragt.  Dat  aan  die  opbrengst  over  een  enkel  jaar  iets  ontbrak 
laat  zich  bevroeden.  De  halfjaarlijksche  verrekening  kon  daarop 
invloed  uitoefenen.  Maar  dan  moest  het  verschil  in  het  volgend 
jaar  zijn  aan  gezuiverd.  Nu  ziet  men  echter  uit  de  Regeringsop- 
gaven , dat  de  opbrengst  van  den  suikeraccijns  in  1862  heeft  be- 
dragen f 1 960  496.13 ; dat  het  nadeelig  verschil  van  ongeveer 
f 40  000  in  1863  in  geenen  deele  is  aangezuiverd,  daar  toen  de 
opbrengst  f 1 995  177,875  bedroeg,  en  dat  de  uitkomst  van  1864 
hoogst  nadeelig  is  geweest,  daar  gedurende  dat  jaar  slechts 
f 1 846  671,015,  dat  is  meer  dan  anderhalve  ton  te  weinig,  is  ont- 
vangen. Men  vraagt  waaraan  die  met  de  thans  afgeschafte  wet 
ten  eenen  male  strijdige  uitkomst  is  toe  te  schrijven  en  waarom 
men , zoo  de  opbrengst  beneden  het  minimum  bleef,  de  bedoelde 
wet  niet  toegepast  en  dus  de  afschrij vingssom  verminderd  heeft. 

§ 4.  Op  nieuw  heeft  men  op  de  herziening  der  grondbelasting 
op  de  gebouwde  eigendommen  aangedrongen ; eene  wettelijke  ver- 
pligting , welker  vervulling  reeds  veel  te  lang  is  uitgesteld  en  met 
ieder  jaar  noodzakelijker  wordt. 

§ 5.  Evenzoo  achtten  verscheidene  leden  zich  verpligt,  de 
aandacht  van  den  Minister  van  Finantien  zeer  bijzonder  te  vesti- 
gen op  het  belasten  der  goederen  in  de  doode  hand,  hetzij  door 
de  heffing  van  een  mutatieregt , hetzij  op  andere  wijze.  Men  verwees 
daarbij  onder  andere  naar  hetgeen  over  dit  onderwerp  bij  de  be- 
handeling der  jongste  wctsvoordragt  over  het  registratieregt  in 
’t  midden  is  gebragt.  Hoe  uitgebreid  en  talrijk  de  goederen  in  de 
doode  hand  zijn,  komt  bij  elke  gelegenheid,  met  name  ook  bij  de 
onteigeningen  voor  de  Staatsspoorwegen,  aan  het  licht.  Reeds 
meermalen  heeft  de  Kamer  van  de  Regering  opgaven  ontvangen  van 
het  belastbaar  inkomen  dezer  klasse  van  goederen.  Dat  belastbaar 
inkomen  beliep  op  1 Januarij  1860  omtreeks  f 3 824  000.  Maar 
vermits  alzoo  bij  het  Departement  van  Finantien  lijsten  van  die 
goederen  bestaan , wenschte  men  wel  eene  opgave  te  ontvangen 
waaruit  blijken  kon,  hoe  zij  zich  tusschen  de  onderscheidene  ka- 
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tegorien  van  eigenaren , zoo  als  gemeenten,  kerkbesturen,  lief- 
dadige gestichten  en  dergelijke,  verdeden. 

§ 6.  Op  nieuw  werd  gewezen  op  de  wenschelijkheid,  dat  uit 
de  rij  der  Middelen  de  inkomsten  der  Staatsloterij  voor  goed 
mogten  verdwijnen.  In  eene  der  afdeelingen  trad  men  omtrent 
dit  onderwerp  in  vele  bijzonderheden.  Men  herinnerde  daar, 
dat  de  Staatsloterij  reeds  sedert  een  aantal  jaren  in  de  voornaamste 
Staten  van  Europa  is  afgeschaft ; dat  in  Frankrijk  eerst  na  die 
afschaffing  de  spaarbanken  tot  groote  ontwikkeling  zijn  gekomen ; 
en  dat  onze  klassenloterij  vooral  ook  daarom  een  ver-  derfelijk 
karakter  heeft,  omdat  ten  gevolge  van  de  splitsing  der  loten  tot 
in  twintigsten  en  van  het  verhuurstelsel , de  mindere  man,  dien 
men  juist  behoorde  te  weren,  in  de  gelegenheid  wordt  gesteld  om 
daaraan  deel  te  nemen.  Aan  den  anderen  kant  erkende  men,  dat 
het  oogenblik  welligt  niet  gunstig  is  om  de  f 400  000  prijs  te 
geven,  die  de  schatkist  nog  altijd  uit  de  loterij  trekt,  terwijl 
voorts  het  argument,  dat  zonder  eene  Staatsloterij  de  clandestine 
loterijen  moeijelijker  te  weren  zijn,  eenige  waarde  heeft;  maar 
men  wilde  toch  den  Minister  van  Finantien  dringend  hebben 
uitgenoodigd , om,  zoolang  de  instelling  nog  gehandhaafd  moet 
blijven,  voort  te  gaan  met  het  zooveel  mogelijk  wegnemen  der 
zoo  even  aangeduide  gebreken , opdat  de  bestaande  grieven  althans 
gematigd  mogen  worden. 

§ 7.  Met  leedwezen  ziet  men  steeds  onder  de  Middelen  de 
onvervreemdbare  rente  ten  laste  van  Belgie  uitgetrokken.  Het 
blijft  te  betreuren , dat  de  gelegenheid  van  den  afkoop  van  den 
Scheldeto'1  niet  is  aangegrepen  om  ook  omtrent  den  afkoop  van 
deze  rente  een  voor  de  beide  partijen  billijk  vergelijk  te  treffen. 
Men  wenscht  dan  ook,  dat  de  aandacht  der  Regering  voortdurend 
op  deze  zaak  gevestigd  zij  en  dat , zoo  zich  gelegenheid  tot  afdoening 
mogt  openen , deze  niet  worde  verzuimd. 

§ 8.  Terwijl  men  zich,  wat  de  raming  der  bijdragen  van 
Nederlandsch  Indie  over  het  jaar  1866  op  een  cijfer  van  25 
millioen  betreft,  gedraagt  aan  hetgeen  deswege  in  de  algemeene 
beschouwingen  over  de  thans  behandelde  Staatsbegrooting  in 
’t  breede  is  ontwikkeld , werd  bij  de  behandeling  van  dit  wets- 
ontwerp  nog  de  vraag  gedaan,  op  welke  grondslagen  de  uit- 
trekking van  f4  200  000  voor  diverse  koloniale  uitgaven  rust; 
waarom  dat  cijfer  voor  1866  op  hetzelfde  bedrag  als  voor  1865 
is  gebragt;  en  of  de  mogelijkheid  niet  bestaat,  dat  ten  gevolge 
van  behoefte  aan  uitzendingen  van  allerlei  aard,  de  f‘4  200  000 
worden  overtroffen. 

§ 9.  Op  bladz.  71  der  Memorie  van  Toelichting  tot  deze 
Wet  op  de  Middelen  wordt  gezegd,  dat  de  bijdrage  van  Ne- 
derlandsch Indie  over  1865,  volgens  eene  den  29  Julij  jl.  opge- 
maakte raming,  eene  som  van  f20  450  000  zullen  beloopen.  Men 
acht  het  wenschelijk , dat  die 'raming,  met  de  aanvulling,  die  zij 
kan  ondergaan , aan  de  Kamer  worde  medegedeeld.  Zonder  nadere 
toelichting  is  het  eenigzins  vreemd , dat  de  in  Julij  geraamde  som 
volkomen  dezelfde  is  als  die , welke  bij  het  indienen  der  begrooting 
voor  1865  , en  dus  zeer  veel  maanden  vroeger  , als  het  vermoedelijk 
bedrag  der  bijdragen  werd  opgegeven. 

§ 10.  Men  kan  het  niet  goedkeuren , dat  onder  n°.  18  van 
art.  1 dezer  wet  van  het  overschot  van  1863  en  1864  een  bepaald 
cijfer  tot  dekking  der  uitgaven  beschikbaar  wordt  gesteld.  Dat  cijfer 
van  f 12  825  000  komt  nagenoeg  overeen  met  het  werkelijk  bedrag 
der  beide  beschikbare  overschotten , zoo  als  die  op  bladz.  2 der 
aanspraak  van  den  Minister  van  Finantien  bij  de  aanbieding  der 
begrooting  AVer  den  aangeduid.  Het  verschil  bedraagt  slechts  om- 
streeks f 40d00.  Maarj  waarom  dan  het  cijfer  genoemd  en  niet  in 
’t  algemeen  de  beide  overschotten  onder  de  Middelen  opgenomen  ? 
Heeft  men  het  gedaan  opdat  de  begrooting  van  1866  op  het  papier 
met  een  klein  batig  saldo , door  den  Minister  in  zijne  aanspraak 
op  f 8744,28  berekend,  sluiten  zou?  Maar  als  men  daarop  zoo 
A'eel  prijs  stelt,  zou  , indien  na  de  vaststelling  der  begrooting  nog 
eene  of  andere  uitgaaf  daaraan  wierd  toegevoegd , iets  Avat  telken 
jare  en  bij  herhaling  gebeurt,  eene  wijziging  in  de  Wet  op  de 
Middelen  moeten  worden  gebragt.  Niet  eens  is  het  geheel  zeker 
of  het  overschot  van  fl  2 825  000  Avel  voor  1863  en  1864  in  zijn 
geheel  aanwezig  zal  zijn.  Indien  toch  de  onlangs  dezerzijds  geopperde 
gissing  gegrond  is,  dat  het  batig  slot  van  1863,  zoo  als  dit  in 
September  jl.  door  den  Minister  werd  opgegeATen  , nog  vermin- 
derd moet  worden  met  de  f 43  616,  die  op  de  rekening  der  ge- 
stichten te  Veenhuizen  on  te  Ommerschans  te  kort  komt , zou 
reeds  aan  het  genoemde  cijfer  iets  ontbreken. 

§ 11.  Op  geheel  de  thans  voorgestelde  begrooting  heeft  men 
niets  hoegenaamd  omtrert  de  opbrengst  der  aan  de  Japannezen 
opgelegde  oorlogsschatting  gevonden.  Zoo  van  deze  schatting  nog 
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niets  ontvangen  is , wat  heeft  men  dan  daarvan  nog  te  wachten  ? 
Ware  er  eenige  ontvangst  uit  dezen  hoofde,  zou  zij,  nu  de  zaken 
van  Japan  niet  meer  als  van  kolonialen  aard  beschouwd  worden , 
op  de  Staatsbegrooting  moeten  voorkomen. 

Aldus  vastgesteld  den  19  October  1865. 

Rochdssen. 
de  Brauw. 

Dumbar. 
vam  Bosse. 

Dirks. 


[2.  125.] 

MEMORIE  YAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  I der  begrooting  van 
Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

§ 1.  De  Regering  vernam  met  genoegen  de  algemeene  tevreden- 
heid over  den  stand  der  begrooting  en  over  onzen  finantielen 
voorspoed,  waardoor  geregtvaardigd  schijnt  de  vraag  van  den 
Minister  van  Finantien  gedaan  aan  het  einde  der  rede  waarmede 
hij  de  Staatsbegrooting  inleidde ; eene  vraag  die  verscheidene  leden 
verklaren  niet  verwacht  te  hebben  in  een  Staatsstuk , dat , naar 
hunne  meening,  niet  meer  behelzen  moet  dan  eene  koele  aan- 
wijzing en  uiteenzetting  van  feiten  en  cijfers.  Diezelfde  leden,  in 
strijd  met  anderen,  achten  den  staat  van  zaken,  vooral  ook  wat 
de  uitzigten  voor  de  toekomst  betreft,  door  den  Minister  van 
Finantien  al  te  sterk  gekleurd,  en  wijzen  op  schaduwzijden  in 
ons  finantiewezen , waarvoor  het  verkeerd  zou  zijn  de  oogen  te 
sluiten. 

Onder  die  schaduwzijden  telden  deze  leden  in  de  eerste  plaats 
de  volgens  hen  voortdurende  uitzetting  der  gewone  blijvende  kosten 
onzer  staathuishouding , en  zij  trachtten  te  betoogen , dat  die  ver- 
hooging  niet  is  6‘/j  ton , zoo  als  de  Minister  scheen  te  meenen , 
maar  volgens  de  eene  berekening  ruim  8 ton,  en  volgens  eene 
andere  zelfs  f 1 073  755.  Het  is  niet  wel  mogelijk  te  zeggen , wat 
hier  absolute  waarheid  is,  want  even  als  het  vorig  jaar  met  de 
verschillende  berekeningen  omtrent  het  zoogenaamde  tekort,  hangt 
ook  hier  alles  af  van  het  standpunt  waarop  men  zich  plaatst. 
De  Minister  komt  langs  denzelfden  weg,  dien  hij  in  de  laatste 
jaren  gevolgd  heeft,  tot  de  slotsom,  dat  voor  1866  de  gewone 
uitgaven  f 171  545,626  hooger  zijn  geraamd  dan  voor  het  loopende 
jaar,  en  voegt  er  bij,  dat  dit  verschil  natuurlijk  nog  grooter  zou 
geweest  zijn  zonder  de  amortisatie  vaij  schuld , waardoor  het 
rentecijfer  met  f 493  598  verminderd  is.  En  nu  zegt  het  verslag 
te  regt , dat  daarin  ligt  opgesloten , dat  de  gewone  uitgaven  buiten 
die  voor  de  Staatsschuld , voor  1866  ruim  6’/2  ton  hooger  geraamd 
zijn  dan  voor  1865  is  toegestaan.  Maar  nu  gaan  eenige  leden 
verder  en  beweren  , dat  uit  de  vergelijking  der  begrootingen  voor 
1865  en  1866  eene  verhooging  der  gewone  uitgaven  van  ruim  8 
ton  voortvloeit.  Hoe  men  tot  die  8 ton  gekomen  is,  wordt  niet 
gezegd ; uit  de  voorafgaande  beschouwingen  is  het  niet  op  te  ma- 
ken, en  als  dus  den  ondergeteekende  eene  gissing  veroorloofd  is, 
dan  veronderstelt  hij,  dat  de  vermindering  van  hoofdstuk  I met 
f 150  000  hierbij  is  in  rekening  gebragt.  Is  dit  zoo,  dan  acht  hij 
dit  onjuist , omdat  het  niet  aangaat  eene  vermindering , waarvoor 
eene  andere  uitgaaf  is  in  de  plaats  getreden , te  beschouwen  als 
of  ze  niet  is  geschied.  Met  hetzelfde  regt  zou  men  eveneens  kun- 
nen handelen  ten  opzigte  van  elke  uitgaaf,  die  gedurende  eenige 
jaren  op  onze  begrooting  voorkomt  en  dan  verdwijnt.  Er  waren 
echter  nog  andere  leden,  zegt  het  verslag,  die  eene  nog  ongun- 
stiger berekening  te  berde  bragten  en  tot  resultaat  kregen  een 
verschil  ten  nadeele  van  1866  van  f1073  755.  Die  leden  lieten 
niet  alleen  hoofdstuk  I en  hoofdstuk  VII4  buiten  beschouwing, 
maar  namen  ook , als  buitengewone  uitgaven , andere  cijfers  aan  , 
dan  door  de  Regering  gedurende  de  laatste  jaren  werden  voorge- 
dragen. Op  die  wijze  zou  men  nog  menige  andere  becijfering 
kunnen  leveren  en  tot  nog  veel  ongunstiger  resultaten  geraken. 
Alles  hangt  ten  deze  af  van  het  standpunt  waarop  men  zich 
plaatst  en  de  ondergeteekende  moet  dus  aan  de  leden  der  Kamer 
overlaten  te  beslissen,  welke  becijfering  zij  voor  de  meeste  juiste 
houden. 

Maar  aangenomen  nu  eens  , dat  de  meest  ongunstige  berekening 
de  juiste  ware , zou  dit  dan , zoo  als  naar  veler  oordeel  het  geval 
schijnt  te  zijn , moeten  worden  toegeschreven  aan  de  omstandigheid, 
» dat  de  finantiele  voorspoed  der  laatste  jaren  wel  eens  de  lessen 


der  spaarzaamheid  vergeten  doet”?  Het  verslag  zegt  het,  maar 
had  naar  de  meening  van  den  ondergeteekende  wel  eenigzins 
naauwkeuriger  mogen  aantoonen , in  welk  opzigt  de  lessen  der 
spaarzaamheid  waren  veronachtzaamd.  Spaarzaamheid  toch  is 
niet  het  eenvoudig  weglaten  van  de  begrooting  van  enkele  uit- 
gaven , ten  einde  .daardoor  het  eindcijfer  te  verminderen , want 
eene  zoodanige  spaarzaamheid  zou  wel  eens  kunnen  zijn  de  grootst 
mogelijke  verkwisting,  omdat  daardoor  bronnen  van  welvaart 
zouden  kunnen  worden  gestopt  of  het  openen  daarvan  belemmerd. 
Eene  zoodanige  spaarzaamheid  ligt  dan  ook  niet  in  de  rigting  der 
Regering.  Maar  wat  zij  wil  is  dit , om , bij  bezuiniging  en  vereen- 
voudiging in  het  .administrative , gebruik  te  maken  van  onzen 
gunstigen  finantielen  toestand , ten  einde  de  intellectuele  en  ma- 
teriele ontwikkeling  der  natie  te  bevorderen  en  daardoor  onze 
finantiele  toekomst  te  verzekeren.  Beschouwt  men  nu  de  voorge- 
dragen begrooting  uit  dit  oogpunt,  dan  zal  men  zich  over  het 
verwaarloozen  van  de  lessen  der  spaarzaamheid  niet  beklagen 
kunnen.  Nu  erkent  de  ondergeteekende  gaarne,  dat  ook  hierbij 
voorzigtigheid  moet  worden  in  acht  genomen,  wil  men  het  cijfer 
der  gewone  uitgaven  niet  te  hoog  opvoeren.  Maar  ook  hierin  is 
de  Regering  sedert  1862  niet  te  kort  geschoten. 

De  gewone  uitgaven  voor  dat  jaar  werden  vastgesteld  op  eene 
som  van  f74273245,546,  terwijl  die  voor  1866  worden  voorgedra- 
gen tot  een  cijfer  van  f74005180,09,  zijnde  omstreeks  f270000 
minder.  Hieruit  blijkt  de  onjuistheid  der  bewering  van  verschei- 
dene leden , als  of  het  bedrag  der  gewone , onvermijdelijke  uitgaven 
steeds  klimt, in  weerwil  der  schulddelging.  Neen  , die  schulddelging 
heeft  het  mogelijk  gemaakt  om  menige  uitgaaf  te  doen , waardoor  het 
algemeen  belang  krachtig  wordt  bevorderd,  terwijl,  zoo  als  men 
ziet , van  den  kant  der  Regering  is  gezorgd , dat  het  cijfer  der 
gewone  uitgaven  toch  bleef  binnen  zekere  grenzen.  En  om  nu 
de  Kamer  in  cijfers  te  laten  zien , dat  de  Regering  werkelijk  aan 
de  door  haar  gehuldigde  beginselen  is  getrouw  gebleven  en  spaar- 
zaamheid betracht,  althans  zoo  als  zij  die  begrijpt,  diene  het 
volgende : 

Voor  1866  is  het  rentebedrag  ruim  f 1 740  000  minder  dan  het 
voor  1862  was.  De  gewone  uitgaven  echter  zijn  voor  1866  slechts 
f 270  000  minder  geraamd  dan  ze  voor  1862  werden  vastgesteld. 
Er  is  dus  een  verschil  van  f 1470  000;  en  het  is  nu  de  vraag: 
welke  uitgaven  zijn  daarvoor  in  de  plaats  getreden?  De  onder- 
geteekende zal  slechts  hoofdcijfers  opgeven , te  meer  omdat  het 
voor  zijn  doel  niet  noodig  is  in  de  onderdeelen  af  te  dalen.  En 
dan  blijkt  uit  eene  vergelijking  van  de  begrootingen  voor  1862  en 
1866,  dat,  voor  zooveel  het  Departement  van  Binnenlandsche 
Zaken  betreft,  de afdeeling  Onderwij s is  verhoogd  met  f 579  201,66 
en  de  afdeeling  Telegraphie  met  f 185  400;  terwijl  nog  voor  1866 
is  uitgetrokken  ten  behoeve  van  de  droogmaking  der  plassen 
beoosten  Rotterdam  f 415  000 , en  als  een  gevolg  van  het  tractaat 
omtrent  de  Maasaftappingen  f 87  000.  Die  laatste  som  is , zoo 
als  uit  den  toelichtenden  staat  blijkt,  grootendeels  slechts  eene 
overschrijving  van  de  jaren  1864  en  1865  , waarop  nagenoeg  hetzelfde 
bedrag  zal  vrijvallen. 

Bij  het  Departement  van  Finantien  wordt  meer  uitgegeven : 

1°.  voor  de  posterijen  f 162  845 , waartegen  echter  onder  de 
Middelen  eene  meerdere  ontvangst  van  f 250  000  over  staat : en 
2°.  voorde  visiteurs  en  commiesen  f 519  000  , zijnde  een  gevolg  deels 
van  de  regeling  der  tractementen  en  toelagen  dezer  ambtenaren 
in  1864  en  1865,  en  deels  van  de  wijziging  in  het  belastingstelsel , 
die  meerder  toezigt  noodzakelijk  maakten , waartegen  echter  on- 
der de  ontvangsten  overstaat  eene  som  van  ruim  f 350  000  , die 
als  leges  aan  de  schatkist  wordt  verantwoord.  Voegt  men  nu  die 
uitgaven  bijeen , zonder  zelfs  de  daar  tegenover  staande  ont- 
vangsten in  aanmerking  te  nemen  , dan  verkrijgt  men  eene  som 
van  f 1 948  446,66 , zijnde  nagenoeg  5 ton  meer  dan  de  verminde- 
ring door  schulddelging  bedraagt.  De  ondergeteekende  spreekt 
nu  niet  van  de  gelden  uitgetrokken  voor  de  scheepvaartkanalen 
in  Groningen  , noch  van  de  invoering  der  geneeskundige  Staats- 
regeling , evenmin  als  van  de  verbetering  der  tractementen  van 
de  lagere  ambtenaren  bij  de  departementen  van  algemeen  bestuur  en 
van  de  lagere  officiersrangen  bij  het  leger;  maar  hij  vertrouwt, 
dat  deze  beknopte  herinnering  voldoende  zal  zijn,  om  te  doen  zien, 
dat  werkelijk  nuttige  en  productive  uitgaven  in  de  plaats  treden 
van  de  sommen  die  door  schulddelging  vrijvallen , en  dat  op  menig 
ander  gebied  moet  bezuinigd  zijn,  "'om  die  uitgaven  tot  dat  bedrag 
te  hebben  kunnen  opvoeren  , en  tevens  nog  belangrijk  te  blijven 
beneden  het  cijfer  der  gewone  uitgaven , dat  voor  1 862  werd 
vastgesteld. 

Uit  het  bovenstaande  blijkt  genoegzaam,  dat  bij  den  sterken 
aandrang  om  werken  van  algemeen  nut  tot  stand  te  brengen , de 
Regering  daarbij  met  matiging  te  werk  gaat.  Heeft  zij  eene  neiging 
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voor  het  aanleggen  of  ondersteunen  van  openbare  werken , zij  heeft 
die  neiging  alleen  waar  de  algemeene  welvaart  daardoor  wordt 
bevorderd:  de  voorgedragen  werken  kunnen  naar  ’t  schijnt  dien 
toets  doorstaan.  Te  regt  is  door  andere  leden  opgemerkt,  dat 
onder  de  werken,  waarvoor  uitgaven  worden  uitgetrokken,  er  zijn 
die  slechts  schijnbaar  de  begrootingen  bezwaren  , en  hieronder 
bekleedt  inderdaad  de  droogmaking  der  plassen  beoosten  Rotter- 
dam (men  zie  bladz.  6 der  Memorie  van  Toelichting  van  het  Yde 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1864)  eene  eerste  plaats. 

Dat  tot  verbetering  onzer  groote  rivieren  veel  te  doen  blijft, 
meer  dan  de  Regering,  op  zoo  vele  andere  eischen  lettende,  kan 
voordragen , blijkt  overtuigend  uit  de  gedrukte  rapporten  van  onzen 
Waterstaat.  Men  leze  onder  andere  het  rapport  der  drie  inspecteurs 
van  September  1861,  aan  de  leden  der  beide  Kamers  in  der  tijd 
rondgedeeld.  Nog  onlangs  is  gebleken,  dat  het,  in  dit  rapport  op 
bladz.  111 — 137  behandeld  plan  tot  heropening  van  de  Oude  Maas 
tusschen  de  6 en  9 millioen  zou  kosten.  Yeel  is  nog  bij  deze  be- 
grooting  weggelaten , dat , tot  rivierverbetering  wenschelijk , niet- 
temin uitstel  gedoogde. 

Ziet  de  Regering  zich  in  staat  gesteld  het  wets-ontwerp  voor 
de  haven  van  Scheveningen  met  spoorwegverbinding  in  behandeling 
te  brengen,  dan  zal  de  tijd  gekomen  zijn  om  over  het  nut  der 
uitvoering  daarvan,  in  het  algemeen  belang,  te  oordeelen  en  de 
vraag , of  men  daarvoor  geld  overhebbe , te  beantwoorden. 

Even  als  in  § 4 van  het  Voorloopig  Verslag  over  de  Staatsbe- 
grooting voor  1864  en  in  § 3 van  het  verslag  over  die  voor  1865, 
wordt  ook  thans  opgesomd  eene  lange  lijst  van  uitgaven,  die,  naar 
men  waarschijnlijk  acht,  de  begrooting  voor  1866  nog  zullen  komen 
bezaren.  De  Regering  kan  niet  anders  doen  dan  herhalen  wat  zij 
hieromtrent  de  beide  vorige  jaren  heeft  gezegd , namelijk  dat  zij , 
in  den  loop  van  het  jaar,  die  voorstellen  zal  doen,  welke  zij  in 
het  algemeen  belang  noodzakelijk  acht;  dat  men  daarbij  echter  niet 
moet  vergeten  dat  tegen  zoodanige  meerdere  uitgaven  ook  meerdere 
ontvangsten  overstaan  , en  dat  op  het  dienstjaar  1864  een  over- 
schot is  van  ruim  f 12  296  000  en  over  1865  reeds  nu  op  een  saldo 
van  5'/4  millioen  kan  worden  gerekend.  Ten  slotte  herinnert  de 
ondergeteekende,  dat  zoowel  in  1864  als  in  1865  van  suppletoire 
begrootingen  slechts  een  zeer  spaarzaam  gebruik  is  gemaakt. 

§ 2.  Naar  ’t  gevoelen  van  verscheidene  leden  , zegt  het  verslag , 
is  eene  andere  schaduwzijde  van  ons  finantiewezen , dat  de  afhan- 
kelijkheid van  de  koloniale  baten  veeleer  toeneemt  dan  vermindert. 
Dat  kwaad,  voegt  men  er  bij,  staat  in  naauw  verband  met  de 
toename  der  gewone  uitgaven , in  zooverre  die  niet  door  eene  even- 
redige vermeerdering  der  gewone  inkomsten  wordt  opgewogen. 
Meer  in  het  bijzonder  trachten  die  leden  door  becijferingen  aan 
te  toonen,  dat  in  1866,  in  dit  opzigt,  achteruitgang  plaats  heeft. 

Het  valt  niet  moeijelij'k  de  onjuistheid  van  dit  een  en  ander  in 
het  licht  te  stellen.  In  het  algemeen  is  het  onjuist  te  willen  be- 
weren , dat  de  onafhankelijkheid  van  de  koloniale  baten  in  de 
laatste  jaren  niet  zoude  zijn  verminderd , want  eene  zoodanige 
bewering  wordt  zeer  stellig  door  de  feiten  weêr sproken.  In  de 
vorige  paragraaph  werd  aangetoond  dat  de  som  der  gewone  uit- 
gaven voor  1866  nog  bleef  beneden  die  voor  1862.  Is  dit  nu  zoo  — 
al  moet  het  dan  ook  enkel  aan  schulddelging  worden  toegeschre- 
ven , — dan  kan , op  goede  gronden , niet  worden  tegengesproken , 
dat  de  afhankelijkheid  van  de  koloniale  baten  is  verminderd  met 
een  bedrag  minstens  gelijkstaande  aan  de  som  waarmede,  sedert 
1862 , de  opbrengst  der  gewone  Middelen  is  toegenomen.  In  1862 
nu  werden  de  gewone  Middelen  geraamd  op  f 61  627  488,07 ; voor 
1866  bedVaagt  die  raming  f 64157  585,  uitmakende  een  verschil 
van  f 2 530097.  Voegt  men  daar  nu  bij  de  f 270000  waarmede 
het  cijfer  der  gewone  uitgaven  van  1866  is  gebleven  beneden  dat 
van  1862,  dan  volgt  daaruit,  dat,  sedert  laatstgenoemd  jaar  de 
hier  besproken  afhankelijkheid  met  nagenoeg  3 millioen  vermin- 
derd is. 

Maar  ook  ten  opzigte  van  eene  vergelijking  enkel  van  de  jaren 
1865  en  1866  kan  de  ondergeteekende  zijne  stelling  handhaven. 
De  resultaten  in  het  verslag  opgeteekend  berusten  op  becijferingen  , 
die  afwijken  van  die,  welke  sedert  1862  steeds  gevolgd  zijn.  In 
de  appreciatie  van  wat  als  buitengewoon  is  aan  te  merken  is  de 
ondergeteekende  zich  steeds  gelijk  gebleven ; maar  wijkt  men  nu 
daarvan  telkens  af,  dan  is  het  natuurlijk  even  gemakkelijk  eene 
grootere  afhankelijkheid  van  de  Indische  baten  te  constateren,  als 
dat  men , blijkens  het  behandelde  in  de  vorige  paragraaph , heeft 
trachten  aan  te  toonen  , dat  de  vermeerdering  der  gewone  uitgaven 
volgens  den  een  was  8 ton  en  volgens  den  ander  f 1073  755. 

Maar  zelfs  al  konden  die  resultaten  als  de  alleen  juiste  worden 
aangemerkt , dan  nog  kunnen  die , met  het  oog  op  de  opofferin- 
gen die  men  zich  voor  de  afschaffing  der  plaat  selijke  accijnsen 
heeft  moeten  getroosten , niet  anders  dan  zeer  bevredigend  wor- 


den genoemd.  Neen,  zeggen  dezelfde  leden  in  het  verslag,  want 
geheel  zuiver  is  zelfs  onze  eigen  rekening  voor  de  toekomst  nog 
niet.  En  om  die  nu  geheel  juist  te  maken , meenen  zij  dat  moet 
worden  gelet  op  een  viertal  posten 

In  het  algemeen  merkt  de  ondergeteekende  hieromtrent  aan, 
dat  het  niet  wel  aangaat  bij  eene  vergelijking  van  de  jaren  1865 
en  1866  posten  in  aanmerking  te  brengen,  die  eerst  na  1866  hun 
invloed  zouden  kunnen  doen  gevoelen.  Maar  de  Kamer  zal  kunnen 
oordeelen  over  de  waarde  van  het  betoog  na  het  volgende  te 
hebben  in  aanmerking  genomen: 

a.  Het  is  volkomen  juist,  dat  de  renten  van  de  onbetaalde 
termijnen  der  afkoopsom  van  den  Scheldetol  steeds  verminderen 
en  na  1866  geheel  en  al  van  de  begrooting  verdwijnen.  Maar 
aangezien  nu  door  die  renten  worden  vertegenwoordigd  kapitalen 
en  deze  onmiddellijk  nadat  zij  zijn  afgelost,  of  zelfs  nog  vóórdien 
tijd , worden  aangewend  tot  amortisatie  van  schuld , spreekt  het 
toch  wel  van  zelf,  dat  een  verminderd  rentebedrag  door  schuld- 
delging , in  de  plaats  treedt  van  een  genot  van  renten  uit  vroegte 
onafgeloste  kapitalen  verkregen.  Op  de  Staatsbegrooting  voor 
1866  staat  voor  de  hier  bedoelde  renten  uitgetrokken  eene  som 
van  f 152  370,13,  zijnde  4 per  cent  van  den  vierden  en  laatsten 
termijn  der  afkoopsom  van  den  Scheldetol,  die  mede  ten  bedrage 
van  f 3 809  253,34  op  de  begrooting  voorkomt  en  met  1°.  Mei 
wordt  afgelost.  En  daar  nu  die  som  is  opgenomen  onder  de 
kapitalen  voor  amortisatie  bestemd,  zal  dit  te  weeg  brengen,  dat 
na  1866  het  rentebedrag  eveneens  met  f 152  370,13  wordt  ver- 
minderd. Het  eenig  onderscheid  is  dit:  dat  wat  vroeger  onder 
de  Middelen  voorkwam , in  het  vervolg  van  de  uitgaven  verdwijnt. 
Op  het  evenwigt  tusschen  gewone  ontvangsten  en  uitgaven  heeft 
dit  dus  geen  invloed  hoegenaamd. 

b.  De  opmerking  omtrent  de  bijdragen  uit  de  fondsen  der 
voormalige  weeskamers  is  in  zoo  verre  juist,  dat  de  ramingen 
van  1865  en  1866  zeer  uiteenloopen ; maar  ze  is  onjuist  met  be- 
trekking tot  de  opbrengst  van  1864  in  tegenstelling  van  de  raming 
van  dat  jaar.  Het  belangrijke  verschil  tusschen  raming  en  op- 
brengst dier  bijdragen  over  1864  is,  op  een  gering  bedrag  na, 
niet  aan  mindere  uitkeering,  maar  hieraan  toe  te  schrijven,  dat 
een  gedeelte  der  aan  den  Staat  vervallen  contanten  zijn  uitge- 
keerd door  overdragt  van  inschrijving  op  de  grootboeken  der 
nationale  schuld,  die  regtstreeks  van  de  rekening  der  Algemeene 
Commissie  van  liquidatie  op  de  rekening  Geamortiseerde  schuld 
worden  overgeschreven.  Deze  verwisseling  vindt  hare  verklaring 
in  de  omstandigheid*  dat  de  gezegde  commissie  ten  opzigte  van 
dit  punt  bij  hare  uitkeeringen  aan  den  Staat  den  regel  volgt , dien 
zij  bij  uitkeeringen  aan  particuliere  regthebbenden  in  acht  neemt. 
Bij  de  opname  van  de  voor  1866  geraamde  bijdragen  van  dezen 
aard  is  op  dien  regel  gelet,  zoodat  over  dit  dienstjaar  geen  zoo 
belangrijk  verschil  zal  ontstaan. 

c.  Vooral  na  de  twee  buitengewone  gunstige  wijnoogsten  van 
1864  en  1865 , schijnt  het  meerder  verbruik  van  wijn  in  1867  wel 
te  zullen  kunnen  opwegen  tegen  de  geringe  vermindering  van  het 
accijnsbedrag  in  dat  jaar;  daarenboven  bedenke  men  dat  de  raming 
voor  1866  na  aftrek  der  40  opcenten  nog  is  beneden  de  opbrengst 
van  1864. 

d.  Zelfs  de  f 30  000  van  den  Samaranger  spoorweg  schijnen 
volkomen  verzekerd  , nu  de  rente-standaard  in  de  laatste  weken 
zoo  aanmerkelijk  verbeterd  is.  Overigens  kunnen  toch  waarlijk 
dergelijke  geringe  sommen  weinig  invloed  uitoefenen  op  de  meer- 
dere of  mindere  afhankelijkheid  van  de  koloniale  baten , al  mogt 
de  opbrengst  ook  soms  iets  blijven  beneden  of  boven  de  raming. 

In  dit  gedeelte  van  het  Voorloopig  Verslag  komt  eene  be- 
schouwing voor  , waarvan  het  almede  niet  moeijelijk  is  de  vol- 
komen onjuistheid  in  het  licht  te  stellen.  Men  becijfert  uit  de 
afschaffing  der  plaatselijke  accijnsen  een  verlies  voor  de  schatkist, 
in  1866  van  f 391  000  en  in  1867  van  f 981  200,  en  trekt 
daaruit  de  gevolgtrekking  , dat  de  Minister  van  Finantien , om 
de  gewone  uitgaven  te  bestrijden , voor  1866  een  hooger  bedrag 
aan  de  koloniale  geldmiddelen  heeft  moeten  ontleenen , en  dat 
het  eerst  met  1867  zal  blijken  , of  onze  middelen  den  schok  van 
de  afschaffing  der  plaatselijke  accijnsen  zegevierend  hebben  door- 
staan. — Deze  voorstelling  wordt  door  de  feiten  weêrsproken. 
Het  is  waar,  dat  de  afschaffing  der  plaatselijke  accijnsen  in 
1866  aan  de  schatkist  een  offer  kost  van  f 391  000;  en  dat  een 
zoodanig  offer  moest  worden  gebragt  heeft  men  van  den  beginne 
af  aan  geweten.  Maar  de  onjuistheid  van  de  redenering  ligt 
hierin,  dat  voor  dit  offer  geen  hooger  bedrag  aan  de  koloniale 
geldmiddelen  heeft  moeten  worden  ontleend  , maar  dat  de  hoogere 
raming  der  overige  middelen  , hoewel  met  de  meeste  gematigdheid 
geschied , dat  offer  geheel  en  al  heeft  goedgemaakt.  De  gewone 
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middelen  toch  voor  1866,  waarin  dus  dat  verlies  van  f 391  000 
begrepen  is , werden  geraamd  op  een  bedrag  van  f 64  1 57  585 

De  raming  voor  1865  bedroeg 63  968  344 


Zoodat  wij,  tegenover  1865,  nog  met  . . . f 189  241 

zijn  vooruitgegaan  en  er  dus  geen  sprake  kan  zijn  van  het  ont- 
leenen  in  1866  van  een  hooger  bedrag  aan  de  koloniale  geldmiddelen. 

Maar  ook  ten  opzigte  van  1867  is  de  voorstelling  onjuist.  Stel 
dat  de  afschaffing  der  plaatselijke  accijnsen  niet  met  1°.  Mei , maar 
met  1°.  Januarij  in  werking  kwam  en  wij  dus  in  1866  , niet  het 
verlies  van  f 391  000  , maar  dat  van  f 981  200  te  lijden  hadden  , 
dan  zou  de  rekening  deze  zijn:  dat  wij , tegenover  1865,  met  onze 
middelen  , niet  f 189  241  waren  vooruit- , maar  f 400  959  waren 
achteruitgegaan.  Dat  verlies  hebben  wij  dus  nog  in  1867  te  lijden. 
Maar  nu  behoeft  het  geen  betoog , dat  de  hoogere  raming  der 
overige  middelen  dat  verlies  volkomen  zal  onschadelijk  maken  , 
zelfs  al  neemt  men  voor  de  opbrengst  der  suiker  geen  hooger  cijfer 
aan  dan  het  minimum  van  3‘/2  millioen.  De  Minister  van  Finantien 
kon  dus  met  de  meeste  gerustheid  verklaren,  dat  onze  middelen 
den  schok  van  de  afschaffing  der  plaatselijke  accijnsen  zegevierend 
hebben  doorgestaan  en  dat  het  niet  noodig  is  eene  verhoogde  be- 
lasting op  geslagt  en  thee  aan  de  Vertegenwoordiging  voor  te  dragen. 
Dat  die  overtuiging  in  geenen  deele  is  verzwakt  door  de  becijfe- 
ringen in  het  verslag , toont  al  het  bovenstaande  genoegzaam 
aan  , want  daaruit  blijkt : 

a.  dat  de  invloed,  dien  de  afschaffing  der  plaatselijke  accijnsen 
op  ’s  Rijks  inkomsten  heeft , volkomen  wordt  geneutraliseerd  door 
de  natuurlijke  vermeerdering  van  opbrengst  onzer  gewone  middelen  , 
al  worden  die  slechts  zeer  matig  geraamd  en  dat  aan  de  be- 
schouwingen van  het  Voorloopig  Verslag  omtrent  vermindering 
van  inkomsten,  ten  gevolge  van  het  afloopen  der  renteberekening 
van  de  afkoopsom  van  den  Scheldetolen  dergelijke  , weinig  waarde 
te  hechten  is;  terwijl  tegen  de  mogelijkheid,  dat  de  accijns  op 
het  gedistilleerd  de  geraamde  som  op  den  duur  niet  zal  opbrengen , 
overstaat  de  waarschijnlijkheid , dat  die  raming  minstens  zal  worden 
bereikt , als  men  bedenkt,  dat  in  1864  de  raming  door  de  opbrengst 
overtroffen  is  en  ook  dit  jaar  zal  overtroffen  worden,  en  zich 
herinnert , dat  in  het  vervolg  aan  het  Rijk  minder  zal  behoeven  te 
worden  opgebragt,  dan  thans  aan  Rijk  en  gemeenten  te  zamen ; 

b.  dat,  gelijk  hierboven  is  aangetoond,  het  cijfer  der  verhoo- 
ging  van  de  gewone  uitgaven  sedert  1862  is  gebleven  beneden  dat 
van  de  rentebesparing  door  amortisatie  van  schuld , en  dus  mag 
worden  verwacht , dat  ook  in  het  vervolg  eveneens  worde  ge- 
handeld, vooral  als  men  bedenkt  dat  met  het  amortiseren  van 
schuld  steeds  krachtig  wordt  voortgegaan. 

Terwijl  ten  slotte  de  stelling  des  Ministers  volkomen  juist  schijnt, 
dat  de  spoorwegen  hunne  voltooijing  naderen  en  dus  na  verloop 
van  enkele  jaren  eene  steeds  verhoogde  opbrengst  in  de  plaats  zal 
treden  van  de  belangrijke  uitgaven  die  daarvoor  nu  nog  moeten 
worden  gedaan , al  mogt  het  dan  ook  waar  zijn , wat  men  in  het 
Voorloopig  Verslag  tracht  te  betoogen,  dat  het  uitzigt  op  eene 
afdoende  inkomst  uit  de  Staatsspoorwegen  tot  eene  verwijderde 
toekomst  behoort. 

§ 3.  Dat  de  raming  der  in  1866  te  verkoopen  gouvernements- 
koffij  en  van  het  geldelijk  tekort  in  Nederlandsch  Indie  over  dat 
jaar  veilig  kan  worden  gehandhaafd  zal,  naar  de  Regering  vertrouwt , 
voldoende  blijken  uit  hetgeen  hieronder  volgt  ter  beantwoording 
der  aan  het  Voorloopig  Verslag  gehechte  Nota  van  een  lid  der 
Commissie  van  Rapporteurs. 

Vooraf  zij  echter,  ter  voorkoming  van  misvatting,  opgemerkt 
dat  in  de  125  900  balen  der  veiling , aangekondigd  door  de  Staats- 
courant van  6 Octoberjl. , zijn  begrepen  6649  balen  voor  rekening 
der  Nederlandsche  Handelmaatschappij. 

De  driemaandelijksche  aantooning,  behoorende  bij  de  Javasehe 
Courant  van  11  Augustus  dezes  jaars,  n°.  65,  betreft,  gelijk  met 
zoovele  woorden  daarboven  te  lezen  is  , de  vooruitzigten  van  den 
koffijoogst  in  1865,  zoo  als  die  zich  lieten  kennen  op  31  Maart  jl. , 
toen  nog  slechts  90  528  pikols  in  de  pakhuizen  waren  ingebragt. 

De  opgaaf , medegedeeld  in  de  Staats-courant  van  27  September  , 
geeft  den  stand  van  zaken  op  den  30  Junij , toen  213  213  pikols 
waren  ontvangen.  Het  toen  bestaande  uitzigt  op  een  oogst  van 
859  090  pikols  is  natuurlijk  der  waarheid  meer  nabij  dan  het  vroe- 
gere op  757  687. 

De  voortdurende  vermeerdering  der  behoeften  van  Java , waarop 
in  het  slot  der  paragraaph  is  gewezen  , kan  niet  worden  ontkend ; 
en  indien  deze  Regering  hare  voornemens , om  in  vele  van  die  be- 
hoeften te  voorzien , tot  uitvoering  mag  brengen  , zullen  ongetwijfeld 


de  koloniale  baten  niet  in  zoo  ruime  mate  als  in  de  laatste  jaren 
blijven  vloeijen.  De  behoefte  aan  betaalmiddel  in  Nederlandsch 
Indie  gedurende  1866  zal  echter  niet  buitengewoon  toenemen , 
noch  door  de  verwezenlijking  dier  voornemens  , noch  ook  door 
de  uitgaven , die  het  gevolg  kunnen  zijn  van  de  verwoesting  der 
in  het  Voorloopig  Verslag  bedoelde  vestingwerken  en  militaire 
gebouwen. 

Den  geëerden  steller  der  Nota  wordt  ten  volle  toegestemd,  dat 
de  raming  der  koloniale  baten , vooral  sinds  die  geheel  steunt  op 
vermoedelijke  ontvangsten  en  uitgaven,  omzigtigheid  vordert. 

I.  Nopens  de  in  1866  te  veilen  hoeveelheid  gou vernemen ts- 
koffij  , waaromtrent  de  Nota  in  de  eerste  plaats  in  beschouwingen 
treedt,  is,  gelijk  steeds  pleegt  te  geschieden,  het  advies  inge- 
wonnen van  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij  , wier  bere- 
kening ook  thans  werd  gevolgd.  De  Maatschappij  heeft  de 
gewoonte,  om  zoowel  van  de  hoeveelheden  als  van  de  prijzen 
het  middencijfer  der  tien  voorafgaande  jaren  aan  te  nemen  , en 
de  ondervinding  heeft  het  doorgaans  niet  onjuiste  van  dien  maat- 
staf geleerd.  Tusschen  hoeveelheden  en  prijzen  bestaat  echter 
een  noodzakelijk  verband , ook  omdat  dikwerf  het  aan  de  markt 
brengen  van  mindere  hoeveelheden  tot  prysverhooging  leidt,  en 
omgekeerd. 

Men  zou  daarom  tot  eene  verkeerde  slotsom  geraken  , wanneer 
bijv.  bij  het  uitzigt  op  een  geringen  koffijoogst  de  hoeveelheden 
wierden  verlaagd  en  het  middencijfer  der  prijzen  onveranderd  ge- 
laten. Hierbij  komt  dat  tijdens  de  opmaking  der  eerste  begrooting 
nog  zeer  weinig  zekerheid  bestaat  aangaande  de  opbrengst  van  den 
oogst  van  het  loopende  jaar,  terwijl  in  den  regel  de  resultaten 
van  voor-  en  nadeelige  oogsten  zich  over  meer  dan  ée'n  jaar 
verdeelen,  en  de  hoeveelheden,  welke  in  de  verschillende  jaren 
worden  verkocht,  dien  ten  gevolge  veel  minder  uiteenloopen  dan 
de  eindcijfers  der  oogstjaren.  Ten  blijke  hiervan  kan  onder 
andere  dienen,  dat  terwijl  de  oogst  van  1864  niet  meer  dan  ruim 
400  000  pikols  heeft  opgebragt,  nogtans  in  elk  der  jaren  1864  en 
1865  ongeveer  800  000  pikols  ter  veiling  beschikbaar  waren. 

Gedurende  de  jaren  1855  tot  en  met  1864  werden  door  de 
Maatschappij  verantwoord 9 003  780  pikols. 

In  Indie  waren  in  1862/64  verkocht  . . . 150  000  » 


Te  zamen  . . 9 153  780  pikols. 


Geeft  gemiddeld  ’s  jaars  .......  915378  pikols. 

Af  de  in  1866  in  Indie  te  verkoopen  hoeveelheid  §0  000  n 


Blijft  . . . 865  378  pikols; 

waarvan  het  ronde  cijfer  van  860  000  pikols  is  aangenomen. 

Het  middencijfer  der  gedurende  de  jaren  1855  tot  en  met  1864 
voor  de  gouvernementskoffij  bedongen  prijzen  was  388  cent  per  half 
Ned.  pond,  waarvoor  38  cents  is  aangenomen. 

Kwam  men , door  het  gemiddelde  der  laatste  tien  jaren  te  nemen  , 
tot  eene  hoeveelheid  iets  grooter  dan  die  in  de  beide  laatste  jaren 
geveild  en  die  waarschijnlijk  in  1866  zou  kunnen  worden  aange- 
boden, de  geraamde  verkoopprijs  daarentegen , gelijk  ook  de  steller 
der  Nota  doet  uitkomen,  was  aanmerkelijk  lager,  en  er  bestond 
derhalve  voor  de  Regering  geene  aanleiding  om , door  verandering 
der  op  het  jongste  tienjarig  tijdvak  gegronde  cijfers , de  geraamde 
opbrengst  der  in  1866  te  verkoopen  koffij  beneden  het  daarvoor 
aangenomen  cijfer  van  f 32  017  800  terug  te  brengen. 

Is  de  raming  hierdoor,  naar  men  zich  vleijen  mag,  allezins  geregt- 
vaardigd,  toch  blijft  de:  vraag,  in  höe  ver  onder  het  licht  van 
dit  oogenblik  uitzigt  bestaat , dat  de  verkoopen  van  gouvernements- 
koffij in  Nederland  gedurende  1866  het  cijfer  van  860  000  pikols 
zullen  kunnen  bereiken  ? 

De  ligkoffij  buiten  rekening  latende  — vermits  de  hoeveelheid , 
die  jaarlijks  uit  een  gegeven  oogst  wordt  opgelegd , nagenoeg  gelijk 
is  aan  die , welke  ter  verscheping  beschikbaar  komt  — is , ter  beant- 
woording dier  vraag , te  letten  op  de  volgende  vermoedelijke  cijfers: 

Naar  de  laatste  officiële  berigten  kan  de  oogst  van  1865  wor- 
den begroot  op  ruim  859  000  pikols , zoodat , na  aftrek  der  50  000 
ten  verkoop  in  Indie  bestemd , eene  consignatie  is  te  wachten  van 
809  000  pikols.  Volgens  berigü  der  Nederlandsche  Handelmaat- 
schappij leert  de  ervaring  dat  hiervan,  om  in  1866  te  kunnen 
worden  geveild,  ongeveer  90  per  cent  tijdig  in  Nederland  zal 
zijn  aangevoerd;  dat  is 728  000  pikols. 

Volgens  gelijk  berigt  is  de  hoeveelheid,  die 


Transporteren  728  000  pikols. 
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Per  transport  728  000  pikols. 

uit  den  oogst  van  1864  nog  kan  worden  afge- 
scheept, met  hetgeen  na  de  laatste  veiling  van  dit 
jaar  in  voorraad  zal  blijven  en  de  koffij  , volgens 
de  laatste  tijdingen  in  aantogt,  gezamenlijk  te 
schatten  op 103  976  » 

zoodat  slechts 28  024  » 

ontbreken  om  te  komen  tot  het  geraamde  cijfer 
860  000  pikols. 

Wanneer  derhalve  de  tegenwoordige  j veilingsprijs  zich  maar 
eenigzins  staande  houdt,  zal  de  voor  1866  geraamde  opbrengst 
ruim  worden  verkregen. 

Immers  eene  hoeveelheid  van  831  976  pikols  mag  bij  dien  veilin- 
gsprijs van  45  cents  per  half  Ned.  pond , eene  ontvangst  doen  voor- 
zien de  geraamde  32  millioen  verre  overtreffende. 

Ofschoon  met  het  tot  hiertoe  aangevoerde  zou  kunnen  worden 
volstaan  om  elke  gedachte  aan  minder  voorzigtige  berekening  te 
doen  wijken , wenscht  de  Regering  nog  met  een  enkel  woord  het 
schijnbaar  zonderlinge  feit  te  verklaren,  dat  gedurende  1858/65 
aanzienlijk  veel  meer  koffij  is  verkocht  of  verantwoord,  dan 
gedurende  1857/64  werd  geoogst.  Dat  verschil  overtreft  zelfs  het 
bedrag  van  375  031  pikols,  waarop  de  Nota  wijst,  door  de  Ne- 
derlandsche  Handelmaatschappij  verantwoord : 

in  1864  811  748  pikols 

,,  1865  804  843  »> 

1 616  591  » 

volgens  de  Nota 1 470  000  >» 

Alzoo  meer 146  591  » 

Voegt  men  hierbij  de 375  031  » 

men  bevindt  dan , dat  521  622  pikols  meer  werden  verantwoord 
in  de  acht  jaren  1858  tot  en  met  1865,  dan  in  de  acht  jaren 
1857  tot  en  met  1864  is  geoogst,  ongerekend  nog  spillage. 

Van  » verlies  door  zeeschade”  wordt  minder  juist  melding  ge- 
maakt, omdat  de  cijfers  der  geveilde,  of  liever  door  de  Neder- 
landsche  Handelmaatschappij  verantwoorde  pikols  tevens  de  hoe- 
veelheden in  zich  sluiten  , waarvoor  schadevergoeding  bekomen  is. 

Indien  men  nu  echter  verneemt , dat  bijna  de  helft  der  1 091  691 
pikols,  in  1858  ver  antwoord,  bestond  uit  koffij  geoogst  vóór  1857, 
en  dat  nog  in  1861  ligkofïïj  is  verkocht  uit  den  oogst  van  1856, 
het  opgemerkte  verschil  van 375  031  pikols,  dat  in  werkelijkheid 
521  622  heeft  bedragen,  zal  dan  gewis  geen  verwondering  meer 
baren. 

II.  De  Gouverneur-Generaal  heeft  bij  brief  van  22  Julij  jl. , 
n°.  640/3,  ter  voorziening  in  de  behoefte  aan  zilveren  specie 
voor  het  dienstjaar  1866,  de  voorloopige  uitzending  verzocht 
f 12  000  000,00 

In  mindering  daarvan  zal  echter  op  1 Ja- 
nuarij  1866  reeds  in  de  Indische  kas  voorhanden 
zijn  nagenoeg 8 000  000,00 

Blijft f 4 000  000,00 

Daar  nu  de  voorloopige  aanvraag  van  12  milli- 
oen nader  kan  worden  verhoogd  en  bovendien  te 
rekenen  valt  zoo  op  de  betaling  van  door  het 
Indisch  Bestuur  afgegeven  wissels,  als  op  de  ge- 
deeltelijke uitzending , in  het  laatst  van  1866,  van 
specie  ten  behoeve  van  het  dienstjaar  1867,  heeft 
men  gemeend,  boven  deze  4 millioen,  tot  aanvul- 
ling der  Indische  kassen  te  moeten  ramen  . . 10  650  000,00 


Waardoor  men  kwam  tot  het  cijfer  van 


f 14  650  000,00 


Ter  aanvulling  der  Indische  kassen  is  besteed: 


in  1856 f 20  314  451,00 

..  1857 14  492  864,72 

» 185S 13  500  000,00 

» 1859 14  750  000,00 

» 1860 13  000  000,00 

» 1861 24  510  000,00 

..1862  16  000  000,00 

« 1863 18  000  000  00 

..  1864 27  974  315,67 


terwijl  in  1865,  behalve  het  bedrag  der  wissels,  daartoe  zal 
benoodigd  zijn  omstreeks  22  millioen  gulden. 

Hieruit  blijkt  dat  de  sommen,  jaarlijks  tot  die  aanvulling  ver- 
eischt,  onderling  vrij  aanmerkelijk  verschillen,  hetgeen  trouwens 
niet  kan  bevreemden,  wanneer  men  zich  rekenschap  geeft  dat  het 
hier  eene  bloote  kas-operatie  geldt. 

De  hooge  cijfers  van  1864  en  1865  en  het  veel  lager  bedrag  voor 
1866  geraamd  laten  zich  gereedelijk  verklaren. 

De  Kamer  herinnert  zich  dat  de  Staatscommissie,  belast  met  het 
onderzoek  der  koloniale  remise-rekening  van  1861 , bedenking 
inbragt  tegen  de  gewoonte,  om  in  het  laatst  van  een  jaar  gelden  aan 
Indie  over  te  maken  ten  laste  van  het  volgende.  (Verg.  het  proces- 
verbaal, bladz.  7,  in  de  gedrukte  stukken  der  zitting  1863 — 1864, 
XL VI,  n°.  4.)  In  verband  met  die  bedenking  had  de  eerste  uitzending 
van  gelden  tot  aanvulling  der  kassen  in  1864  niet  plaats  dan  in  den 
aan  vang  van  dat  jaar.  Het  gevolg  was,  dat  de  Indische  adminis- 
tratie, die  vooral  in  de  eerste  helft  des  jaars  behoefte  heeft  aan 
ruimte  van  betaalmiddel,  in  dat  tijdvak  van  1864  vreesde  voor 
ongelegenheid  en  in  den  loop  van  dat  jaar  met  aandrang  verzocht 
om  minder  bekrompen  voorziening  van  hare  kassen.  Het  kwam 
niet  wenschelyk  voor,  dien  drang  onbevredigd  te  laten,  terwijl  de 
middelen  om  er  aan  te  voldoen  geenszins  ontbraken  en  het  geraamde 
cijfer  niet  behoefde  te  worden  overschreden.  De  ruimere  uitzen- 
dingen, gepaard  met  den  ongunstigen  koffijoogst  van  1864,  waar- 
door in  Indie  beduidend  minder  was  uit  te  geven  dan  men  aan- 
vankelijk had  berekend,  hebben  intusschen  op  den  stand  der  kassen 
zoodanigen  invloed  gehad , dat  een  bedrag  van  f 14  650  000  tot 
hare  aanvulling  in  1866  voldoende  belooft  te  zijn.  Dit  cijfer  hooger 
te  stellen  is  te  minder  noodig  geacht,  vermits  de  Gouverneur- 
Generaal  in  Julij  1864  eene  voorloopige  aanvraag  deed  van  20  mil- 
lioen voor  het  dienstjaar  1865 , en  hij  zich,  blijkens  de  aangehaalde 
depêche,  voor  1866  tot  de  voorloopige  aanvraag  bepaalde  van  12 
•millioen  gulden. 

§ 4.  Men  heeft  zich  geërgerd  aan  eene  uitdrukking  van  den 
Minister  van  Finantien  in  zijne  redevoering  bij  de  indiening  der 
thans  behandelde  Staatsbegrooting , namelijk  dat  wij  krachtiger  dan 
ooit  tegenover  de  toekomst  zouden  staan.  En  men  heeft  door 
becijferingen  de  onjuistheid  daarvan  trachten  aan  te  toonen. 

Naar  de  meening  van  den  ondergeteekende  is  men  echter  in  die 
taak  te  kort  geschoten.  De  geleverde  becijferingen  voeren  wel  tot 
eene  conclusie,  die  de  ondergeteekende  in  geenen  deele  bestrijden 
wil , maar  daardoor  wordt  volstrekt  niet  bewezen  wat  men  scheen 
te  willen  bewijzen , en  wat  eigenlijk  ook  bewezen  moest  worden. 
De  conclusie  uit  de  cijfers  getrokken  is  deze : het  is  mogelijk , en 
zelfs,  volgens  sommigen,  niet  onwaarschijnlijk,  dat  de  koloniën 
en  de  batige  saldo’s  ons  genoeg  zullen  geven  om  ook  een  vol- 
gend jaar  131/2  millioen  aan  de  spoorwegen  te  besteden;  maar, 
tenzij  ook  in  een  volgend  jaar  zulk  een  buitengewoon  voordeel 
te  verwerven  is  als  het  overschot  van  het  Indische  muntwezen, 
zal  de  amortisatie  bezwaarlijk  op  zoo  ruime  schaal  voort  te  zetten 
zijn  als  in  1866.  En  daaruit  schijnt  dan  te  moeten  worden 
afgeleid , dat  de  Minister  ten  onregte  beweerde  dat  wij  krachtiger 
dan  ooit  tegenover  de  toekomst  staan. 

Maar  heeft  de  Minister  dan  onze  finantiele  kracht  gezocht  enkel 
in  het  aaumerkelijk  bedrag  dat  in  1866  kan  worden  geamortiseerd? 
In  geenen  deele,  want  hij  erkent  gaarne,  dat  in  1867  hoogst 
waarschijnlijk  geen  14  '/2  millioen  voor  schulddelging  zal  kunnen 
worden  aangewezen.  Maar  hij  heeft  onze  finantiele  kracht  hierdoor 
aangeduid:  dat,  terwijl  in  1866  voorde  spoorwegen  13 ‘/5  millioen 
en  voor  amortisatie  14  V3  kunnen  worden  aangewezen,  onze  mid- 
delen in  den  meest  voldoenden  toestand  verkeeren  en  eene  steeds 
toenemende  opbrengst  beloven,  en  wij  het  einde  nabij  zien  van 
groote  uitgaven  voor  de  spoorwegen , waarmede  thans  nog  ons 
budget  bezwaard  is.  De  ondergeteekende  heeft  het  herhaaldelijk 
aangetoond , hoe  wij , enkele  j aren  geleden , stonden  voor  eene 
uitgaaf  van  100  millioen  voor  de  spoorwegen , van  12  millioen 
voor  de  emancipatie  der  slaven  en  van  zoo  menige  noodzakelijk 
uitgaaf  die  thans  ons  budget  bezwaart  zonder  het  eindcijfer  op 
te  drijven,  al  zij  dit  dan  ook  het  gevolg  van  de  plaats  gehad 
hebbende  amortisatien.  En  hij  heeft  er  menigmaal  op  gewezen, 
hoe  eene  verbetering  van  het  belastingstelsel , waaronder  vooral 
de  afschaffing  der  plaatselijke  accijnsen , nadeelig  op  onze  mid- 
delen zoude  terugwerken.  Thans  zijn  de  gelden  voor  onze  spoora 
wegen  nagenoeg  aangewezen , de  emancipatie  der  slaven  hebben 
wij  achter  den  rug , de  afschaffing  van  den  Rijksaccijns  op  de 
brandstoffen  en  van  alle  plaatselijke  accijnsen  is  tot  stand  ge- 
komen, terwijl  ons  rentecijfer  is  verminderd,  onze  middelen 
belangrijk  zijn  vooruitgegaan  en  het  bedrag  onzer  gewone  uit- 
gaven onveranderd  gebleven  is.  Had  dan  de  ondergeteekende 
geen  regt  om  te  zeggen , dat  wij  krachtiger  dan  ooit  tegenover 
de  toekomst  staan , nu  wij  tevens  kunnen  voorzien  in  al  de  ge- 


Bijlagen.  144ste  vel. 
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wone  en  buitengewone  uitgaven,  die  tot  een  bedrag  van  ruim  110 
millioen  op  de  begrooting  voor  1866  staan  ? 

§ 5.  De  aanmerking  in  deze  paragraaph  vindt  bare  oplossing 
in  betgeen  de  Commissie  van  Rapporteurs  daarbij  ten  slotte  beeft 
aangeteekend. 

§ 6.  Eene  hernieuwde  indiening  der  wet  tot  herziening  van 
bet  zegelregt  kan  voor  alsnog  niet  worden  toegezegd.  Eene 
partiele  herziening  van  betrekkelijk  ondergeschikt  belang,  zoo  als 
de  vrijstelling  van  zegel  van  de  registers  van  den  burgerlijken 
stand , schijnt  dan  eerst  in  aanmerking  te  kunnen  komen , wan- 
neer tevens  meer  doortastende  verbeteringen  mogten  kunnen 
worden  aangebragt. 

Op  welken  grond  sommigen  in  de  finantiele  berekeningen  der 
Regering  hadden  willen  zien  melding  gemaakt  van  het  behoud 
voor  de  schatkist  der  7 ton  gouds , die  door  de  voorgestelde  her- 
ziening der  zegelwet  zouden  zijn  ten  offer  gebragt , wordt  niet 
gezegd  en  kan  de  Regering  ook  niet  inzien.  Terwijl  de  wet 
van  7 Julij  1865  ( Staatsblad  n°.  79)  eerst  met  1°.  Mei  1866  vol- 
ledige uitvoering  erlangt , scheen  het  niet  in  aanmerking  te  kun  - 
nen  komen , om , zoo  als  één  lid  had  verlangd , nu  te  spreken 
over  het  vroeger  geopend  uitzigt  om  door  den  tijd  ook  het  laatste 
l/s  der  personele  belasting  aan  de  gemeenten  af  te  staan. 

§ 7.  Ingevolge  de  toezegging,  in  het  vorige  jaar  gedaan, 
wenscht  de  Regering  ter  hand  te  nemen  de  regeling  van  de 
wachtgelden  van  uitgevallen  ambtenaren , nu  de  afdoening  van 
meer  dringende  voorstellen  haar  daartoe  de  gelegenheid  geeft. 

De  Minister  van  Finantien , 

Gr.  H.  Bktz. 

[2.  126] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloo- 
pig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet.  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  II  der  begrooting 
van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

In  antwoord  op  het  Yoorloopig  Verslag,  heeft  de  onderge- 
teekende  de  eer  het  navolgende  te  kennen  te  geven: 

Iste  afdeeling.  — De  Staten- Generaal. 

Bij  de  Regering  is  eene  uitspraak  van  de  jury  , aan  welke  de 
beoordeeling  der  ontwerpen  voor  een  Paleis  der  Staten-Generaal 
werd  opgedragen  , nog  niet  bekend. 

Ad  art.  4.  Het  besluit  van  den  Souvereinen  Vorst  van  18 
Januarij  1814,  n°.  6 , en  de  daarbij  vastgestelde  reglementen  ken- 
den het  genot  van  leges  en  de  deelname  in  het  weduwenfonds  toe 
aan  de  geëmployeerden  op  de  verschillende  bureaux  der  departe- 
menten van  algemeen  bestuur  volgens  eene  in  art.  7 van  het 
reglement  op  de  perceptie  en  het  emplooi  der  leges  voorkomende 
ranglijst , en  datzelfde  artikel  gaf  aan  de  hoofden  der  departementen 
de  bevoegdheid  om  te  bepalen  of,  en  in  welken  rang  , tof,  Le.t 
legesgenot  en  de  deelname  in  het  weduwenfonds  zouden  worden 
toegelaten  de  ambtenaren,  wier  titel  in  de  ranglijst  der  leges- 
trekkende  ambtenaren  niet  genoemd  werd. 

De  uitoefening  van  deze  bevoegdheid  door  de  hoofden  der  de- 
partementen gaf  niet  zelden  aanleiding  tot  klagten  , hetzij  aan  de 
administratie  van  het  weduwenfonds  , hetzij  aan  belanghebbende 
ambtenaren  , en  met  het  doel  om  eene  meer  eenparige  en  boven 
allen  schijn  van  partijdigheid  verheven  toepassing  van  het  reglement 
te  verzekeren , is  bij  een  Koninklijk  besluit  van  29  Mei  1864 , 
n°.  20 , aan  de  administratie  van  het  weduwenfonds  de  beslissing 
opgedragen  omtrent  de  aanspraken  op  legesgenot  en  op  toelating 
in  dat  fonds  van  alle  ambtenaren  , bij  de  departementen  en  hooge 
collegien  voortaan  te  benoemen  of  reeds  te  voren  aangesteld , 
maar  nog  in  geene  legesverdeeling  begrepen. 

Krachtens  die  opdragt  heeft  de  administratie  van  het  weduwen- 
fonds , na  herhaalde  overweging , gemeend  aan  de  nog  niet  in 
het  genot  van  leges  gestelde  ambtenaren  en  bedienden  van  de 
Kamers  der  Staten-Generaal  het  regt  op  leges  en  op  deelname 
in  het  weduwenfonds  voor  de  geëmployeerden  van  het  algemeen 
bestuur  te  moeten  ontzeggen.  Dat  vroeger  die  regten  aan  ambte- 
naren en  bedienden  van  de  Kamers  werden  toegekend , wordt  door 
de  administratie  aangemerkt , deels  als  een  gevolg  van  voorafge- 
gane ambtsbetrekkingen  van  vroegere  titularissen  bij  de  voormalige 
Staatssecretarie , deels  als  afwijkingen  van  de  gedragslijn , welke 


bij  de  toepassing  van  het  reglement  had  behooren  te  zijn  gevolgd. 

Hetgeen  te  dezer  plaatse  in  het  verslag  wordt  aangevoerd  ter 
verklaring  van  de  instandhouding  der  instelling  van  het  leges-  en 
weduwenfonds , in  1849  en  volgende  jaren,  kan,  als  nagenoeg 
overeenkomende  met  hetgeen  bij  de  Beantwoording  van  § 9 van 
het  Voorloopig  Verslag  over  het  Iste  hoofdstuk  der  begrooting 
voor  1865  werd  te  kennen  gegeven , grootendeels  door  de  Regering 
worden  beaamd.  Dat  sedert  de  omstandigheden  aanmerkelijk 
zouden  zijn  veranderd  , en  thans,  in  geval  van  afschaffing  van  de 
leges-heffing , de  vergoeding  van  hetgeen  de  ambtenaren  daardoor 
zouden  verliezen  het  bezwaar  niet  zou  inhebben,  ’t  welk  in  1851 
daartegen  bestond , kan  evenwel  door  de  Regering  niet  worden 
toegegeven.  De  in  het  verslag  vermelde  aanwas  van  het  fonds  is 
toch  grootendeels  toe  te  schrijven  aan  de  toegenomen  opbrengst 
der  leges , van  welke  de  helft  ten  bate  van  dat  fonds  wordt  in- 
gehouden. Gelijktijdig  is  ook  het  aandeel  toegenomen  ’t  welk  de 
ambtenaar  geniet.  Hem  schadeloos  te  stellen  voor  het  verlies  van 
die  inkomst  en  tevens , door  eene  toelage  uit  ’s  Rijks  kas , het 
weduwenfonds  met  de  verhoogde  pensioenlasten  in  stand  te  houden , 
zou  ongetwijfeld  thans  eene  beduidend  hoogere  uitgave  dan  in 
1851  vorderen. 

Ad  art.  5.  De  Minister  zal  daarin  zoo  spoedig  mogelijk  voor- 
zien. 

Ilde  afdeeling.  — Raad  van  State. 

Ad  art.  11.  Reeds  bij  de  Memorie  van  Beantwoording  van  het 
Voorloopig  Verslag  over  het  Ilde  hoofdstuk  der  begrooting  voor 
1865  werd  aangetoond,  dat  de  leden  van  den  Raad  van  State  die, 
gelijktijdig  met  hun  tractement  als  zoodanig,  pensioen  genieten 
als  voormalige  hoofden  van  ministeriele  departementen,  onder  de 
korting,  voorgeschreven  bij  art.  30  der  wet  van  9 Mei  1846 
[Staatsblad  n°.  24) , op  dit  vereenigd  genot  volgens  de  wet  aan- 
spraak hebben. 

In  welk  opzigt  ten  aanzien  van  die  leden  de  geest  van  het  zoo 
even  aangehaald  wetsartikel  zou  zijn  miskend,  kan  de  Regering 
niet  beseffen. 

De  volkomen  duidelijke  bewoordingen  van  dat  wetsartikel  geven 
geene  aanleiding  om  tusschen  zijne  letter  en  zijnen  geest  te  onder- 
scheiden. En  dat  dit  artikel  onveranderd  is  gelaten  bij  de  grondige 
en  algemeene  herziening  welke  de  wet  van  1846  bij  die  van 
3 Mei  1851  ( Staatsblad  n°.  49)  ondergaan  heeft , bevestigt  ten 
overvloede  dat  ook  de  wetgever  van  1851,  toen  hij  omtrent  de 
regeling  van  de  pensioenen  van  afgetreden  Ministers  nieuwe 
voorschriften  gaf,  evenmin  als  die  van  1846,  redenen  vond  om 
voor  gepensioneerde  hoofden  van  departementen  eene  uitzondering 
te  maken  op  hetgeen  bij  art.  30  der  wet  van  1846  voor  alle 
burgerlijke  gepensioneerden  bepaald  was. 

Vde  afdeelivg.  - — - Het  Kabinet  des  Konings. 

Ad  art.  24.  Bij  de  volgende  begrooting  zal  ten  deze  meer 
eenvormigheid  worden  betracht. 

De  Minister  van  Finantien , 

G.  H.  Betz. 

12.  127.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  1 1 1 A der  begrooting 
van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

§ 1.  In  het  Voorloopig  Verslag  van  het  wets-ontwerp  tot 
vaststelling  van  hoofdstuk  III A der  Staatsbegrooting  voor  het 
dienstjaar  1866  worden  in  de  eerste  plaats  de  inrigting  en  de 
bezoldiging  van  het  Nederlandsche  corps  diplomatique  besproken. 

Na  eene  aandachtige  overweging  van  hetgeen  daarover  in  de 
eerste  plaats  door  vele  leden  werd  te  kennen  gegeven , rijst  onwille- 
keurig de  vraag , even  als  zulks  in  nog  sterkere  mate  bij  de  zesde 
paragraaph  geschiedt,  of  die  leden  wel  naauwkeurig  de  Memorie 
van  Toelichting  hebben  gelezen.  Terwijl  toch  daarin  wordt  ge- 
zegd, » dat  de  bezoldiging  van  verschillende  gezantschappen  niet 
meer  in  overeenstemming  is  met  de  behoeften” , schijnen  die  leden 
gelezen  te  hebben,  dat  de  verhooging  der  bezoldiging  van  alle 
gezantschappen  thans  reeds  volstrekt  noodzakelijk  is.  Terwijl  er 
in  de  Memorie  wordt  gesproken  van  de  vele  uitgaven  waarmede 
de  Staat  op  dit  oogenblik  nog  bezwaard  is  , en  van  de  behoefte 
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die  er  bestaat  om  ook  de  bezoldiging  van  anderen  , vooral  van  de 
lagere  ambtenaren  te  verhoogen,  schijnen  dieploden  te  veronder- 
stellen, dat  de  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  het  wil  doen 
voorkomen  als  of  de  schatkist  zich  in  ongunstigen  toestand  be- 
vindt,   en  van  deze  beide  min  juiste  lezingen  uitgaande  komen 

zij  tot  het  besluit,  dat  de  Minister  met  zijnen  ambtgenoot  van 
Finantien  van  meening  verschilt  omtrent  den  toestand  der  schat- 
kist , en  tot  de  zonderlinge  veronderstelling  dat  hem  de  moed 
ontbreekt  voor  zijn  gevoelen  uit  te  komen. 

De  ondergeteekende  meent  daarom  , en  ten  einde  bij  die  leden 
alle  onzekerheid  omtrent  zijn  gevoelen  weg  te  nemen,  alsnog  te 
moeten  herhalen  , dat  hij  niet  gelooft  een  algemeen  plan  van  ver- 
hoo°dn°*  te  mogen  voorstellen  vóór  dat  de  Staat  ontheven  is  van 
de  °roote  uitgaven  gevorderd  door  den  aanleg  van  spoorwegen, 
de  verbetering  van  waterwegen , en  vóór  dat  ook  de  bezoldiging 
van  andere , vooral  van  de  lagere  ambtenaren  is  verhoogd  , en 
dat  hij  zich  bovendien  op  dit  oogenblik  nog  niet  in  staat  rekent 
om,  wanneer  het  eerste  bezrvaar  niet  bij  hem  bestond,  eene  nieuwe 
in  zijne  oogen  zooveel  mogelijk  volkomene  regeling  en  inrigting 
der  gezantschappen  en  van  de  daaraan  verbonden  bezoldiging 
voor  te  stellen. 

Wellio-t  ware  zijn  gevoelen  omtrent  dit  laatste  punt  reeds  meer 
gevestigd,  wanneer  het  eerste  minder  zwaar  bij  hem  had  gewogen, 
ïntusschen  heeft  het  ingesteld  onderzoek  hem  de  overtuiging  ge- 
geven, dat  er  reeds  nu  op  de  bezoldiging  van  sommige  gezantschap- 
pen eenige  verhooging  behoort  plaats  te  vinden.  Daarvoor  komt 
allereerst  de  missie  te  Washington  in  aanmerking,  waar  de  duurte 
der  levenswijze  ten  gevolge  van  den  oorlog  op  eene  geheel  excep- 
tionele wijze  is  gestegen.  Verder  is  het  wenschelijk  voorgekomen 
om  aan  het  gezantschap  te  Frankfurt  eene  geringe  verhooging 
toe  te  kennen.  Bij  geen  gezantschap  toch  moeten  er  meer  uitgaven 
worden  gedaan  om  het  vaderland  op  eene  waardige  wijze  te 
vertegenwoordigen , en  bij  slechts  eene  der  Nederlandsche  missiën 
zijn  de  werkzaamheden  van  meer  omvang.  Eindelijk  blijft  de 
bezoldiging  van  het  gezantschap  te  Frankfurt,  ook  met  inbegrip 
van  de  voorgestelde  verhooging,  nog  beneden  het  cijfer  aan  de 
overige  toegekend. 

Het  denkbeeld,  bij  de  behandeling  der  Staatsbegroting  voor 
1865  geopperd  en  thans  herhaald,  om  door  secretarissen  van  legatie 
en  attachés  afzonderlijke  rapporten  te  doen  leveren,  heeft  de  Re- 
gering piet  uit  het  oog  verloren.  De  uitkomst  van  hare  overweging 
is , dat  naar  hare  meening  uitgebreide  voorschriften , zoo  als  daar- 
omtrent bijv.  in  Engeland  zijn  gegeven  door  de  circulaires  van 
24  Februari]  1857  en  van  24  Januarij  en  81  Maart  1860,  minder 
geschikt  en  noodig  zijn  te  achten  voor  de  weinige  secretarisssn  en 
attachés  van  het  Nederlandsche  corps  diplomatique.  Immers  be- 
halve hetgeen  reeds  in  de  Memorie  van  Beantwoording  op  het 
Voorloopig  Verslag  over  hoofdstuk  III A der  bovengenoemde 
Staatsbegrooting  is  gezegd  over  de  bestaande  waarborgen  voor 
blijvende  studie  en  voortdurende  oefening  van  de  secretarissen  van 
legatie  en  attachés , kan  nog  worden  opgemerkt , dat  bij  verlof 
of  tijdelijke  ontstentenis  der  chefs  van  missiën,  de  secretarissen 
van  legatie  als  chargés  d’ affaires  optreden  en  aldan  verpligt  zijn 
zoowel  politieke  als  andere  rapporten  in  te  zenden  , waaruit  ont- 
wijfelbaar blijkt  van  de  mate  hunner  kennis , ijver  en  bekwaamheid. 
Niettemin  is  de  Regering  tot  de  overtuiging  gekomen  , dat  het  ook 
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op  te  leggen,  van  tijd  tot  tijd  algemeene  rapporten  in  te  zenden 
omtrent  den  gang  der  handelspolitiek  van  het  land  waar  zij  zich 
bevinden , omtrent  de  daar  bestaande  wetgeving  betrekkelijk  han- 
del, scheepvaart  en  nijverheid,  het  belastingstelsel,  en  omtrent 
verdere  onderwerpen  van  oekonomischen  en  maatsckappelijken 
aard.  Deze  rapporten  zouden  alsdan  naast  de  consulaire  han- 
delsberigten  welligt  kunnen  worden  openbaar  gemaakt.  Alvorens 
daartoe  evenwel  voorschriften  te  geven , heeft  de  Regering  willen 
afwachten  wat  do  aanschrijving  omtrent  de  consulaire  berigten 
over  dit  jaar  zouden  hebben  opgeleverd  en  van  daar  dat  tot  nog 
toe  aan  het  boven  bedoeld  denkbeeld  geene  uitvoering  is  gegeven. 

De  Regering  hoopt  binnen  een  niet  al  te  verwijderd  tijdstip, 
welligt  nog  in  deze  zitting  , eene  voordragt  te  kunnen  aanbieden 
tot  regeling  van  de  consulaire  regtsmagt. 

§ 2.  Vóór  de  expeditie  der  gezamenlijke  scheepsmagt  tegen 
den  vorst  van  Nagato,  in  September  1861,  werd  de  Straat  van 
Simonoseki  door  een  tal  van  batterijen  bestreken  , zoodat  de  Ja- 
panscho  Binnenzee  voor  de  scheepvaart  was  gesloten , en  de 
schepen  dus  verpligt  waren  een  veel  govaarlijker  water  te  be- 
varen om  van  en  naar  Kanagawa  en  Yokohama  te  komen.  De 
Japan sche  Regering  was  niet  gezind  of  niet  bij  magte  denjj  vorst 
van  Nagato  te  dwingen  , de  aangenomen  vijandelijke  houding  te 
verlaten.  Wel  verre  van  genegen  te  zijn  tot  de  openstelling  voor 


den  handel  van  de  aan  de  Binnenzee  gelegen  steden  Hiogo  en 
Osaka,  dreigde  zij  met  de  sluiting  van  Kanagawa  en  Yokohama 
en  wilde,  strijdig  met  de  tractaatsverpligtingen  , de  vreemdelingen 
beperken  tot  de  haven  van  Nagasaki. 

De  langmoedigheid  van  de  Europesche  mogendheden  was  oor- 
zaak dat  de  overmoed  van  de  Japanners  steeds  toenam,  en  met 
verbazing  zag  men  kort  vóór  en  gedurende  de  expeditie,  dat  de 
Japansche  kanonnen , die  moesten  dienen  om  de  vreemdelingen 
te  beschermen  , tot  gebruik  gereed  gemaakt  en  op  het  Europesche 
kwartier  gerigt  waren.  De  kooplieden  verkeerden  dien  ten  gevolge 
in  een  staat  van  groote  onzekerheid  en  onrust,  welke  alle  han- 
delsondernemingen verlamde  of  deed  stilstaan. 

Na  de  expeditie  tegen  den  prins  van  Nagato  is  in  dit  alles 
verandering  gekomen. 

De  Japanners  hebben  ondervonden,  dat  het  dwaasheid  zijn 
zoude  met  geweld  de  regten  der  tractaatmogendheden  aan  te  ran- 
den. De  batterijen  langs  de  Straat  van  Simonoseki  zijn  vernietigd. 
De  schepen  kunnen  zich  thans  aldaar  voorzien  van  de  benoodigde 
steenkolen  en  water.  De  vaart  op  de  Binnenzee  is  heropend 
tot  groot  gerief  der  handelsscheepvaart.  Er  bestaat  weder  uitzigt 
op  de  openstelling  voor  den  handel  van  Hiogo  en  Osaka.  Van  de 
sluiting  van  Kanagawa  en  Yokohama  is  geen  sprake  meer  en  het 
handelsverkeer  aldaar  is  sedert  October  1864  aanmerkelijk  toe- 
genomen , in  dier  voege  dat  nog  in  den  loop  van  dat  jaar  door 
1 1 Nederlandsche  schepen  voor  eene  waarde  van  meer  dan  $ 
600  000  in-  en  voor  ongeveer  8 100  000  is  uitgevoerd,  en  de 
Nederlandsche  handel , na  dien  van  Groot-Brittanie , nog  de  eerste 
plaats  bekleed  heeft,  ja  zelfs  meer  heeft  bedragen  dan  die  van 
alle  overige  volken. 

De  Regering  vertrouwt  dat  het  bovenstaande  voldoende  zijn 
zal  om  te  doen  zien,  dat  de  gedane  opofferingen  van  gunstigen 
nvloed  geweest  zijn  zoo  op  de  politieke  betrekkingen  met  Japan 
in  het  algemeen  als  op  de  handelsbelangen  in  het  bijzonder. 

Nadat  door  de  Bondsvergadering  besloten  was  om  over  te 
gaan  tot  de  executie  in  Holstein,  waartegen  alleen  de  Neder- 
landsche gezant  zijne  stem  had  uitgebragt , heeft  de  Regering  ge- 
meend niet  verder  deel  te  mogen  nemen  aan  de  stemmingen  over 
voorstellen  die  later  daarvan  een  gevolg  waren  , voor  zoover 
althans  de  eer,  de  waardigheid  of  het  belang  van  het  vader- 
land daar  niet  mede  gemoeid  werden. 

De  Regering  hoopt  te  zullen  beantwoorden  aan  den  wensch  en 
het  vertrouwen,  dat  zij  geene  gunstige  gelegenheid  voor  de  los- 
making der  betrekkingen  tusschen  Limburg  en  den  Duitschen 
Bond,  die  zich  mogt  aanbieden  , ongebruikt  zoude  laten  voorbij  gaan. 

De  verrekening  der  sommen,  in  der  tijd  voorgeschoten  tot 
bekostiging  der  Bondsexecutie  in  Holstein  en  Sleeswijk,  is  nog 
niet  tot  stand  gekomen.  De  militaire  Bondscommissie  heeft  in 
Maart  en  Junij  1865  omtrent  de  daarbij  te  volgen  grondslagen 
voorstellen  gedaan  aan  de  Bondsvergadering,  waartegen  echter 
door  sommige  Staten  bedenkingen  zijn  ingebragt,  die  in  Au- 
gustus jl.  ter  overweging  aan  de  Commissie  zijn  medegedeeld. 

§ 3.  In  het  verslag  wordt  gevraagd  , of  gedurende  den  oorlog 
tusschen  Denemarken,  Oostenrijk  en  Pruissen  in  de  Deensche  en 
Oostenrijksche  reglementen  afgeweken  is  van  de  bepalingen  der 
verklaring  omtrent  eenige  punten  van  zeeregt , den  16den  April 
1656  op  het  Congres  te  Parijs  vastgesteld , en  of  de  blokkade  der 
Pruissische  havens  in  de  Oostzee  niet  effectief  zou  zijn  geweest. 

Wat  vooreerst  de  Deensche  en  Oostenrijksche  reglementen  aan- 
gaat, meent  de  Regering  dat  daarin  niet  alleen  van  de  bedoelde 
verklaring  niet  is  afgeweken,  maar  dat  integendeel  die  stukken 
getuigen  van  eenen  zeer  vrijzinnigen  geest,  overeenkomen  met  het 
moderne  volkenregt  en  geheel  strooken  met  de  verklaring  van 
Parijs.  Zoo  zijn  in  beide  reglementen , in  het  Deensche  van  16 
Februarij  1864  en  in  het  Oostenrijksche  van  3 Maart  van  dat  jaar  — 
om  zich  tot  enkele  punten  te  bepalen  — de  twee  beginselen  aange- 
nomen, dat  de  vlag  de  lading,  uitgezonderd  contrabande,  dekt,  en 
dat  neutraal  goed  vrij  is  aan  boord  van  vijandelijke  schepen , 
evenzeer  met  uitzondering  van  contrabande.  (Artt.  2 en  3 der 
Parijssche  verklaring.)  Zoo  kunnen  de  slechts  gedeeltelijk  met 
contrabande  geladen  neutrale  schepen,  door  afgifte  der  contrabande, 
de  opbrenging  ontgaan  en  hunne  reis.  vervolgen  ; zoo  mogen  alleen 
oorlogsschepen  vijandelijke  of  verdachte  schepen  opbrengen  , en  is 
de  kaapvaart  daardoor  uitgesloten  (art.  1 der  Parijssche  verklaring); 
terwijl  de  neutrale  schepen  onder  convooi  vrij  zijn  van  de  visitatie; 
ook  zijn  daarbij  de  zoo  lastige  » recherches"  verboden , en  worden 
er  geene  kwellende  bepalingen  in  die  reglementen  gevonden  omtrent 
den  aard  der  scheepspapieren.  Evenzeer  is  § 1 van  het  Deensche 
blokkadereglement  zeer  afdoende  omtrent  de  noodzakelijkheid  van 
het  effcctive  eener  blokkade,  overeenkomstig  art.  4 der  Parijsche 
declaratie. 
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Wat  ten  andere  de  blokkade  van  de  Pruissische  havens  in  de 
Oostzee  betreft,  moet  worden  opgemerkt,  dat  het  voor  de  Regering 
ónmogelijk  is  in  het  algemeen  te  verklaren  of'  eene  blokkade 
voortdurend  al  of  niet  effectief  is.  Het  is  voor  eene  neutrale  Regering 
niet  doenlijk  dit  steeds  te  constateren , en  men  moet  dus  van  de 
beginselen  uitgaan , dat  eene  blokkade  als  wettig,  dat  is  effectief 
moet  worden  beschouwd,  zoolang  niet  daadwerkelijk  van  het 
tegendeel  blijkt;  dat  het  effective  eener  blokkade  slechts  in  loco 
kan  worden  geconstateerd  door  de  neutrale  schepen  zelve,  in 
verband  met  het  thans  meer  en  meer  aangenomen  beginsel  der 
noodzakelijkheid  eener  » notification  speciale”,  en  dat  eene  blokkade 
niet  ophoudt  werkelijk  te  bestaan  omdat  van  tijd  tot  tijd  een  enkel 
schip  de  geblokkeerde  haven  binnenkomt  of  uitloopt ; maar  dat  zij 
niet  minder  effectief  blijft  tegenover  andere  schepen , die  hierin 
worden  verhinderd,  zoodat  het  er  steeds  voor  ieder  schip  in  het 
bijzonder  op  aan  komt  of  de  geblokkeerde  haven  al  dan  niet 
toegankelijk  zij.  Eene  neutrale  Regering  kan  dan  ook  niet  meer 
doen  dan  de  namen  der  geblokkeerde  plaatsen  ter  kennis  van  het 
publiek  te  brengen , terwijl  het  de  taak  is  van  hen , die  zich 
beklagen  over  het  niet  effective  der  blokkade,  daarvan  voor  de 
prij sgerigten  van  den  captor  de  bewijzen  te  leveren.  Eerst  dan, 
wanneer  de  uitspraak  dier  gerigten  klaarblijkelijk  onregtvaardig  is , 
kan  de  neutrale  Regering  tusschen  beide  treden  bij  de  oorlog- 
voerende. 

Overeenkomstig  die  beginselen  heeft  de  Regering,  van  den 
aavang  des  oorlogs  af,  aan  de  belanghebbenden  haar  voornemen 
te  kennen  gegeven  om  streng  vast  te  houden  aan  de  noodzakelijk- 
heid van  het  effective  der  blokkade,  en  toen  in  het  bekende  geval 
van  den  Rembrand  reden  bestond  om  aan  de  regtmatigheid  der 
opbrenging  van  het  schip  te  twijfelen , zijn  daaromtrent  ernstige 
vertoogen  aan  de  Deensche  Regering  gerigt , die  dan  ook  ten  slotte 
dat  stoomschip  heeft  vrijgegeven.  Bij  de  opbrenging  van  een  tweede 
schip,  dat  gedurende  den  oorlog  door  Duitschers  aan  Nederlanders 
was  verkocht,  is  de  Regering  ook  onmiddellijk  voor  de  eigenaars 
in  de  bres  gesprongen  en  heeft  de  Deensche  Regering  aan  deze 
schip  en  lading  teruggegeven , nadat  de  Nederlandsche  had  bewezen 
dat  de  overdragt  bona  fide  had  plaats  gehad.  Bovendien  heeft  de 
Regering  zich  destijds  ook  van  de  zienswijze  ten  deze  van  andere 
neutrale  mogendheden  vergewist  en  bevonden  dat  deze  zich  met  de 
bovenstaande  beginselen  evenzeer  vereenigden.  Verder  heeft  er, 
voor  zooverre  de  Regering  weet , geene  aanleiding  voor  onzijdige 
Staten  bestaan  om  de  naleving  der  Parijsche  verklaring  van  de 
oorlogvoerende  mogendheden  te  verkrijgen. 

De  wenschelijkheid  der  eenheid  van  munten , maten  en  ge- 
wigten , in  eene  afdeeling  besproken  , wordt  ook  door  de  Regering 
beaamd.  Voor  zooverre  dit  mogelijk  is  en  eene  gunstige  gelegenheid 
zich  daartoe  aanbiedt , zal  ook  zij  van  haren  kant  pogingen  onder- 
steunen, die  tot  eene  zoo  gewenschte  uitkomst  kunnen  leiden. 

De  verpligting  om  bij  het  betreden  van  het  Nederlandsch  grond- 
gebied paspoorten  te  vertoonen  is  voor  alle  vreemdelingen  opge- 
heven , nadat  in  de  meeste  naburige  Staten  daaromtrent  weder- 
keerigheid  was  bedongen.  De  Regering  achtte  dit  destijds  den 
meest  krachtigen  maatregel  om  de  algemeene  afschaffing  der 
paspoorten  te  bevorderen.  Mogt  het  nu  al  om  politieke  of  andere 
redenen  tot  nog  toe  onmogelijk  bevonden  zijn  die  wederkeerigheid 
van  enkele  Staten  te  verkrijgen , de  Regering  blijft  er  echter 
steeds  op  bedacht , om  waar  daarop  uitzigt  zou  kunnen  bestaan 
het  gewenschte  doel  te  bereiken. 

§ 4.  In  antwoord  op  de  bij  deze  paragraaph  gedane  vraag  om- 
trent den  tegenwoordigen  stand  van  het  verschil  met  de  Belgische 
Regering  over  de  regten  der  Nederlandsche  ingezetenen  op  beur- 
zenstichtingen , wier  zetel  van  beheer  in  Belgie  is  gevestigd, 
kan  het  volgende  dienen. 

Van  elke  gelegenheid  is  dezerzijds  telkens  gebruik  gemaakt, 
om  de  bedoelde  regten  te  doen  gelden  en  de  handhaving  daarvan 
voor  de  toekomst  te  helpen  verzekeren  door  eene  minnelijke 
schikking.  Van  de  Belgische  zijde  blijft  men  echter  zwarigheid 
maken,  om  toe  te  treden  tot  eene  billijke  regeling,  waarbij  de 
belangen  van  Nederlandsche  onderdanen , verkort  door  de  in  Belgie 
uitgevaardigde  wet  van  19  December  1864,  zouden  kunnen  bevre- 
digd worden.  Nog  onlangs  heeft  de  Belgische  Regering  zich  te  dier 
zake  verklaard  op  eene  wijze , die  wel  is  waar  geen  gunstig 
vooruitzigt  aanbood  voor  het  door  haar  erkennen  der  Nederlandsche 
regten  , maar  waardoor  toch  zekere  welwillendheid  aan  den  dag 
werd  gelegd  omtrent  punten  van  overeenkomst , waarin  , bij  weder- 
zijdsche  toenadering,  grondslagen  voor  eene  billijke  schikking 
zouden  kunnen  gevonden  worden. 

De  onderhandeling  daarover  wordt  intusschen  eenigermate  opge- 
houden door  een  proces,  hetwelk  het  Belgische  bestuur  der 
beurzen-stichtingen  van  het  groot  collegie  te  Leuven  bij  de 


arrondissements  regtbank  te  \s  Hertogenbosch  tegen  het  Neder- 
landsche domeinbestuur  heeft  ingesteld,  daarbij  vorderende  om  te 
worden  verklaard  eigenaar  van  de  tienden  , gelegen  onder  de 
gemeente  Schijndel  in  Noordbrabant ; welke  tienden,  sedert  eene 
reeks  van  jaren  onder  het  beheer  van  het  Nederlandsche  domein- 
bestuur staande,  na  aftrek  van  de  daarop  klevende  parochiale  en 
andere  lasten,  oorspronkelijk  toebehoorden  aan  de  beurzenstichting, 
welke  krachtens  het  octrooi  van  Keizer  Kakel  V van  21  April 
1515,  de  bulle  van  Paus  Paulus  III  van  4 December  1545  en 
het  Keizerlijk  besluit  van  den  oden  Ju  lij  1549,  door  den  Persoon 
van  Schijndel,  Philippus  vax  Doorx  , werd  gesticht,  ten  be- 
hoeve eerst  van  zijne  bloedverwanten , vervolgens  van  de  inboor- 
lingen van  Schijndel  en  dan  van  die  van  Moergestel;  terwijl  de 
bisschop  van  ’s  Hertogenbosch  thans  nog  het  collatieregt  over  deze 
Nederlandsche  stichting  bezit. 

De  voornoemde  regtbank  heeft  den  Belgischen  eischer,  bij 
vonnis  van  den  19den  April  1865,  in  zijne  ingestelde  vordering 
niet  ontvankelijk  verklaard,  op  grond  dat  hij  de  vereischte  hoe- 
danigheid niet  bezat;  doch  van  dat  vonnis  is  de  eischer  op 
den  5den  September  1865 , bij  het  provinciaal  geregtshof  van  Noord- 
brabant in  hooger  beroep  gekomen , alwaar  dit  geding  thans 
aanhangig  is ; weshalve  daaromtrent  bij  deze  in  geene  verdere 
bijzonderheden  kan  worden  getreden. 

Niettegenstaande  dit  proces  de  onderhandeling  met  de  Belgische 
Regering  vertraagt,  zal  de  ondergeteekende  evenwel  de  Neder- 
landsche regten  en  belangen,  welke  zoowel  bij  deze  als  bij  de 
overige  beurzenstichtingen  betrokken  zijn  , niet  uit  het  oog  ver- 
liezen, maar  zich  bevlijtigen,  zooveel  in  zijn  vermogen  is,  de 
handhaving  daarvan  bij  de  Belgische  Regering  te  doen  bevorderen. 

Omtrent  de  zaak  der  liquidatie  met  Luxemburg , van  wier  uit- 
slag aanvankelijk  overdreven  verwachtingen  waren  opgevat , is  de 
meening  ook  van  vroegere  Gouvernementen  allengs  aanmerkelijk 
gewijzigd,  zoo  zelfs  dat  de  Regering  reeds  in  hetjaar  1859  zich 
verpligt  achtte  aan  de  Kamer  mede  te  deelen  , dat  de  afdoening 
dier  zeer  ingewikkelde  zaak  steeds  met  vele  schier  onoverkomelijke 
zwarigheden  gepaard  ging.  Al  moge  men  het  nu  betreuren , het 
kan  niet  bevreemden  dat  dit  Gouvernement  er  niet  in  heeft  kunnen 
slagen  eene  zaak  tot  een  goed  einde  te  brengen , die  van  zeer  tee- 
deren  aard  is  en  die  na  het  verloop  van  zoo  vele  jaren  zeker  niet 
gemakkelijker  ontward  kan  worden. 

§ 5.  Het  verslag  dringt  er  op  aan  dat  de  Regering  niet  in 
gebreke  zou  blijven  gebruik  te  maken  van  de  bevoegdheid  tot 
opzegging  van  het  verdrag  van  11  Julij  1851  met  Pruissen  tot 
wering  van  den  sluikhandel,  ten  einde  de  Nederlandsche  inge- 
zetenen te  ontheffen  van  de  nadeelen  en  lasten  , die  uit  het  verdrag 
voortvloeijen.  De  Regering  veroorlooft  zich  daarbij  te  herinneren 
aan  de  herhaalde  verzekering  bij  de  vorige  begrooting  gegeven , 
dat  die  bezwaren  en  de  vraag  over  het  al  of  niet  ongewijzigd 
voortbestaan  van  het  verdrag  tijdig  en  gezet  in  overweging  zullen 
worden  genomen.  Zij  kan  er  thans  nog  bij  voegen,  dat  in  verband 
met  bovenvermelde  toezegging  van  wege  het  Departement  van 
Finantien  een  plaatselijk  onderzoek  naar  de  bedoelde  bezwaren 
is  ingesteld,  waarvan  de  uitslag  dient  te  worden  afgewacht  al- 
vorens omtrent  de  in  dezen  te  volgen  gedragslijn  eene  slissing 
worde  genomen.  Zij  meent  echter  reeds  nu  de  hoop  te  moeten 
uitdrukken  , dat  er  van  eene  eventuele  wijziging  van  het  tractaat 
geene  al  te  groote  verwachtingen  mogen  worden  gekoesterd , 
aangezien  de  Nederlandsche  schatkist  bij  het  behoud  van  bepa- 
lingen tot  wering  van  den  sluikhandel  meer  dan  ooit  belang  heeft . 

Zoo  als  reeds  ten  vorigen  jare  aan  de  Kamer  is  medegedeeld  , 
heeft  de  Regering  de  commerciële  onderhandelingen  met  Zwit- 
serland weder  opgevat.  Die  onderhandelingen  hebben  eenige 
vertraging  ondervonden  door  de  ongestelheid  en  het  overlijden 
van  den  Nederlandschen  gemagtigde,  den  consul-generaal  Faesy. 
Thans  worden  ze  voortgezet  door  diens  opvolger , aan  wien 
onlangs  nadere  voorschriften  zijn  gezonden,  waarvan  de  inhoud 
en  strekking  allezins  uitzigt  geven  dat  het  gewenschte  doel  zal 
worden  bereikt  nadat  de  Staatsregeling  in  alle  kantons  in  vrij  - 
gevigen  zin  zal  zijn  gewijigd. 

De  handelswetgeving  in  Spanje  is  nog  geheel  op  het  beschermend 
stelsel  gegrond.  Ter  bescherming  der  handelsvloot  wordt  een 
differentieel  regt  geheven  van  alle  goederen , welke  langs  den 
landweg  worden  ingevoerd  , gelijkstaande  met  dat  hetwelk  geheven 
wordt  van  goederen  onder  vreemde  vlag  binnenkomende.  Sedert 
de  spoorwegverbinding  met  Frankrijk  is  tot  stand  gekomen  en 
die  met  Portugal  waarschijnlijk  spoedig  zal  volgen,  heeft  de 
Spaansche  Regering  zoo  het  schijnt  ingezien  dat  het  in  toepas- 
sing brengen  van  vrijzinnige  begrippen  voor  den  Spaanschen 
handel  zelven  nuttig  zijn  kan  en  mitsdien  eene  kleine  schrede  in 
die  rigting  gedaan  door  het  sluiten  van  een  verdrag  met  Frank- 
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rijk  op  den  18den  Junij  jl. , waarbij  onder  andere  de  surtaxes 
voor  de  uit  Frankrijk  herkomstige  artikelen  bij  invoer  te  land  in 
kSpanje  afgeschaft  en  verder  de  regten  op  eenige  weinige  uit 
Frankrijk  herkomstige  goederen  eenigzins  verminderd  worden.  Op 
Nederlandsche  of  andere  vreemde  voortbrengselen  is  die  bepaling 
niet  van  toepassing.  Overigens  is  ’s  Konings  Minister  te  Madrid 
reeds  terstond,  nadat  bekend  werd  dat  tusschen  Frankrijk  en 
Spanje  eene  handelsovereenkomst  was  gesloten , aanbevolen  om 
voortdurend  de  Regering  op  de  hoogte  te  houden  van  alles  wat 
in  verband  staat  met  tariefsherzieningen  en  wijzigingen  in  de 
Spaansche  handelswetgeving,  opdat  dezerzijds  geene  gelegenheid 
worde  verzuimd  om  de  handelsbelangen  van  Nederland  in  Spanje 
te  bevorderen , en  is  tevens  bij  de  Spaansche  vertegenwoordigers 
hier  te  lande  meermalen  aangedrongen  op  het  aannemen  van  een 
vrijgevig  handelsstelsel. 

Zoo  als  de  Regering  ten  vorigen  jare  heeft  medegedeeld  , waren 
destijds  reeds  van  de  zijde  van  Nederland  eenige  moeijelijkheden 
uit  den  weg  geruimd , welke  het  tot  stand  komen  van  een  uit- 
leveringsverdrag met  Spanje  in  den  weg  stonden,  en  welke 
haren  oorsprong  hadden  gevonden  in  de  omstandigheid  dat , na 
het  aangaan  van  het  uitleveringsverdrag,  ’t  welk  den  5den  No- 
vember 1860  te  ’s  Gravenhage  geteekend  werd  , van  de  zijd  evan 
Spanje  alsnog  enkele  Avijzigingen  in  de  gesloten  overeenkomst 
verlangd  werden.  Eerst  zeer  „ onlangs  echter  heeft  het  Spaansch 
Gouvernement  zich  bereid  verklaard  deze  aangelegenheid , door 
het  teeltenen  eener  verklaring  en  het  uitAvisselen  der  acten  van 
bekrachtiging,  af  te  doen.  De  Regering  vleit  zich  derhalve  dat 
het  verdrag  met  Spanje  binnen  kort  in  werking  zal  kunnen  treden. 

Wat;  Rusland  betreft , de  Regering  heeft  mede  zeer  onlangs 
van  die  zijde  een  tegenontAverp  van  uitleveringsverdrag  ontvangen , 
naar  aanleiding  waarvan  zij  in  de  gelegenheid  gesteld  is  de  on- 
derhandeling  met  dat  Rijk  voort  te  zetten. 

§ 6.  In  het  verslag  wordt  het  voorgesteld  als  of  in  de  Memorie 
van  Toelichting  wierd  beweerd  , dat  de  raming  der  uitgaven  van 
deze  begrooting  in  vergelijking  met  die  van  het  vorige  jaar  eene 
belangrijke  vermindering  zou  hebben  ondergaan , en  dat  die  bezui- 
niging alleen  door  toedoen  van  den  Minister  van  Buitenlandsche 
Zaken  zou  zijn  verkregen.  Tot  deze  A’oorstelling  geeft  echter  de 
Memorie  van  Toelichting  geen  aanleiding.  Daarin  toch  Avordt 
alleen  opgegeven  dat  het  eindcijfer  der  raming  voor  het  lilde 
hoofdstuk  A f 5934  minder  bedraagt  dan  die  van  het  vorige  jaar, 
terAvijl  de  omstandigheden  Avaaruit  die  vermindering  voortvloeit 
en  waartoe  ook  de  mindere  kosten  voor  den  Duitschen  Bond 
behooren  , bepaaldelijk  en  uitdrukkelijk  worden  opgegeven  , zonder 
dat  er  een  woord  in  die  Memorie  Aran  Avordt  gerept  , dat  het  min- 
der bedrag  van  het  eindcijfer  door  toedoen  van  den  Minister  van 
Buitenlandsche  Zaken  zou  zijn  verkregen. 

AFDEELING  I. 

Onder-art.  3.  Het  is  der  Regering  aangenaam  te  vernemen 
dat  de  uitgaven  van  de  verzameling  van  consulaire  berigten  goeds 
gekeurd  wordt.  Ten  opzigte  van  de  aangevoerde  enkele  grieven 
tegen  de  uitvoering  veroorlooft  zij  zich  op  te  merken , dat  de 
prijs,  waarvoor  de  uitgave  hier  te  lande  verkrijgbaar  is  gesteld, 
niet  9 cent , maar  slechts  7 cent  per  vel  bedraagt.  Deze  prijs  is 
uiterst  laag  gesteld  , hij  beloopt  op  verre  na  niet  de  werkelijke 
kosten  , en  daarbij  Avorden  den  kooper  nog  niet  eens  de  uitslaande 
tabellen  berekend.  Het  debiet  der  verzameling  is  wel  is  waar  nog 
niet  zeer  uitgebreid , maar  men  vleit  zich  dat  het  zal  toenemen 
zoodra  de  uitgave  meer  algemeen  bekend  zal  zijn  , waartoe  ook 
kan  bijdragen  dat  dit  werk  onlangs  in  sommige  maandwerken 
gunstig  is  aanbevolen. 

Het  maakt  verder  bij  de  Regering  een  punt  van  onderzoek  uit, 
welke  verbeteringen  gebragt  kunnen  worden  in  de  sedert  het 
begin  van  dit  jaar  gevolgde  wijze  van  openbaarmaking  der  con- 
sulaire verslagen. 

Het  denkbeeld  door  enkele  leden  geopperd  om  eene  vertaling 
der  consulaire  berigten  in  het  Recueil  te  zien  opnemen  , vindt  bij 
de  Regering  evenmin  bijval  als  dit  in  de  Kamer  het  geval  is  geweest. 

De  vertaling  der  Avet  van  3 Julij  1865  ( Staatsblad  n°.  76),  die 
van  wege  een  bijzouderen  uitgever  hier  te  lande  is  verkrijgbaar 
gesteld , bevat  inderdaad  vele  gebreken ; de  Regering  kan  echter 
daarom  nog  niet  toegeven  dat  het  verre  verkieslijk  Avare  om  door 
hare  ambtenaren  eene  goede  en  bruikbare  vertaling  te  laten  ver- 
vaardigen van  de  wetten , die  naar  het  buitenland  worden  ver- 
zonden. Dergelijke  vertaling  van  Regeringswege  zou  den  vreemdeling 
alligt  in  de  waan  brengen , dat  zij  moest  worden  gehouden  voor 
een  officieel  stuk,  waarop  hij  on  voorwaardelijk  zou  kunnen  afgaan  , 
terAvijl  in  Nederland  daarentegen  niets  anders  dan  de  Nederlandsche 


tekst  van  het  Staatsblad  als  officieel  Avordt  aangenomen.  Op  die 
Avijze  konden  soms  moeijelijkheden  geboren  worden,  welke  zelfs 
bij  het  besteden  van  de  meeste  zorg  aan  dergelijke  officiële  ver- 
talingen niet  zouden  zijn  te  vermijden.  Bij  Avetten  zoo  als  het  tarief 
der  regten  van  in- , uit-  en  doorvoer  van  15  Augustus  1862  ( Staats- 
blad n°.  170),  is  dan  ook  vroeger  de  uitgave  van  vertalingen 
evenzeer  als  thans  aan  particulieren  overgelaten , ten  gevolge 
waarvan  destijds  zoowel  te  ’sllage  als  te  Rotterdam  daarvan 
dergelijke  vertalingen  zijn  verschenen. 

AFDEELING  II. 

Onder-art.  5.  Met  genoegen  zag  de  Regering  dat  haar  voornemen 
om  de  tegenwoordige  gezanten  bij  de  hoven  van  Belgie  en  Frankrijk 
met  1866  in  het  genot  te  stellen  van  de  verhooging  hunner  be- 
zoldiging, die  reeds  voor  1864  en  1865  Avas  toegestaan,  en  de 
voorgestelde  verhooging  der  jaarwedden  A’an  de  gezanten  te 
Washington  en  te  Frankfurt  over  het  algemeen  Averd  goedgekeurd. 

Met  betrekking  tot  hetgeen  in  eene  afdeeling  werd  gezegd  over 
de  A'erhooging  der  bezoldiging  Aran  den  gezant  te  Frankfurt  meent 
de  Regering  te  mosen  verwijzen  naar  haar  antwoord  op  § 1 
van  het  Voorloopig  Verslag. 

Onder-art.  6.  De  Regering  zou  niet  geaarzeld  hebben  om , 
Avanneer  dit  noodig  ware  geweest , een  hooger  tractement  toe  te 
leggen  aan  het  consulaat-generaal  te  Bern.  Nu  er  echter  een 
uiterst  geschikt  persoon  voor  die  betrekking  gevonden  werd , die 
zich  bereid  verklaarde  ze  te  aanvaarden  met  eene  toelage  van 
f m00  voor  onvermijdelijke  aan  die  betrekking  verbonden  kosten, 
achtte  de  Regering  zich  niet  geregtigd  daarvoor  meer  uit  te  geven. 

Het  is  het  voornemen  niet  het  consulaat  te  Mannheim  op  den 
tegenwoordigen  voet  te  houden.  Ook  de  Regering  gelooft  dat  de 
betrekking  van  consul  aldaar  zonder  ongerief  van  de  Avaarneming 
der  Nederlandsche  belangen  in  de  Rhijnvaart-commissie  kan 
worden  afgescheiden. 

AFDEELING  IV. 

Onder-art.  16.  De  als  benoodigd  opgegeven  som  voor  pensioenen , 
zal  behooren  gewij zigd  engebragt  te  worden  op  f58  572,  vermits 
de  heer  mr.  J.  P.  J.  A.  graaf  van  Zdylen  van  Nyevelt  , laatst 
Nederlandsch  gezant  bij  de  hoven  van  Pruissen  en  Saksen  , die 
sedert  de  opmaking  van  dit  wets-ontwerp  als  zoodanig  op  zijn 
verzoek  eervol  teruggeroepen  en  buiten  werkelijke  dienst  gesteld 
is , Avederom  in  het  genot  komt  van  het  hem  als  gewezen  Minister 
van  Buitenlandsche  Zaken  in  1861  toegekend  pensioen  van  f2566, 
hetwelk  gedurende  zijne  opgedachte  betrekking  van  gezant  te 
Berlijn  , op  grond  van  art.  31  der  wet  van  den  9den  Mei  1846 
[Staatsblad  n°.  24),  is  geschorst  geweest. 

’s  Gravenhage , den  3den  November  1865. 

Be  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 

E.  Cremees. 

NOTA  VAN  WIJZIGING. 

Artikel  1 van  het  wets-ontwerp. 

AFDEELING  IV. 

Art.  16.  Het  uitgetrokken  cijfer  te  verhoogen  met  f 2566  en 
dus  te  stellen  op  f 58  572. 

Het  totaal  der  IVde  afdeeling  te  brengen  op  f 62  072. 

Het  eindcijfer  van  het  IHde  hoofdstuk  A te  verhoogen  met 
f 2566,  en  dus  te  stellen  op  f 523  182. 

Dienovereenkomstig  te  veranderen  de  woorden , waarbij  het 
totaal  van  het  hoofdstuk  in  letters  is  vermeld. 


[2.  128  ] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Onlvjerp 
van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  III B der  begrooting 
van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

§ 1.  Op  de  opmerking  die  bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp 
tot  vaststelling  van  het  lilde  hoofdstuk  B der  Staatsbegrooting 
van  het  dienstjaar  1866  vrij  algemeen  werd  gemaakt,  dat  in  de 
Memorie  van  Toelichting,  bij  dat  ontAArerp  geA’oegd,  geene  toezeg- 
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ging  werd  aangetroffen , gelijk  die  bij  de  Memorie  van  Toelichting 
van  bet  wets-ontAverp  tot  vaststelling  van  liet  IVde  hoofdstuk  B 
der  Staatsbegrooting  werd  gegeven , van  eene  zeer  spoedige  ophef- 
fing der  tegenwoordige  administratie  van  Eeredienst  en  de  in 
verband  daarmede  gedane  vraag , heeft  de  Regering  de  eer  te  ant- 
woorden, dat  het  wel  aan  geen  twijfel  kan  onderhevig  zijn,  dat 
de  administratie  voor  de  zaken  der  Roomsch-kath olijke  Eeredienst 
zou  kunnen  blijven  bestaan  nadat  die  van  Hervormde  Eeredienst 
zou  zijn  opgeheven. 

§ 2.  Volgens  het  Voorloopig  Verslag  liepen  over  de  wen- 
schelijkheid  der  opheffing  ook  thans  de  meeningen  geheel  uiteen. 

Na  al  hetgeen  daarover  in  vorige  jaren , zoowel  voor  als  tegen 
is  aangevoerd , zal  het  wel  onnoodig  zijn  in  het  breede  daarover 
uit  te  weiden.  De  toestand  is  dezelfde  gebleven  en  het  schijnt 
dus  moeijelijk  nieuwe  gezigtspunten  of  argumenten  bij  te  brengen. 
Zeker  is  het,  dat  het  noch  geraden,  noch  billijk  zou  zijn,  de  ad- 
ministratie voor  de  zaken  der  Roomsch-katholijke  Eeredienst  te 
behouden  nadat  die  voor  de  Hervormde  Eeredienst  zoude  zijn 
opgeheven.  Dit  zal  waarschijnlijk  zelfs  ook  door  die  leden  worden 
beaamd , die  meenden  dat  de  stoffelijke  en  zedelijke  belangen  van 
het  Roomsch-katholijke  kerkgenootschap  hier  te  lande  onmogelijk 
den  steun  eener  onmiddellijke  vertegenwoordiging  in  den  Minister- 
raad en  in  de  bureaux  van  algemeen  bestuur  kunnen  missen.  De 
leden  die  deze  meening  toegedaan  waren  — eene  meening  waarin , 
althans  wanneer  zij  in  zekeren  beperkten  zin  wordt  opgevat , door 
velen  zal  worden  gedeeld  , — wenschen  ter  bereiking  van  hun  doel 
het  voormalig  departement  van  algemeen  bestuur  voor  de  zaken 
der  Roomsch-katholijke  Eeredienst  te  doen  herleven.  Zij  schijnen 
evenwel  toch  in  te  zien , dat  de  beperkte  werkkring , welken  het 
zou  hebben , daaraan  in  den  weg  zoude  staan  , en  stellen  nu  voor 
aan  een  zoodanig  Ministerie  de  posterijen  en  de  telegraphie  te 
verbinden. 

De  Regering  meent  ten  sterkste  te  moeten  betwijfelen  of  eene 
zoodanige  regeling  wel  uit  een  theoretisch  of  praktisch  oogpunt 
zou  kunnen  worden  verdedigd. 

§ § 3 en  4.  De  Regering  deelt  in  het  gevoelen  van  die  leden  , 
die  meenen  dat  de  1ste  alinea  van  de  Grondwet  niet  in  dien  be- 
perkten zin  moet  worden  opgevat , dat  aan  de  kerkgenootschappen 
slechts  de  som  moet  worden  te  goed  gedaan  die  zij  in  1815  ge- 
noten. Zij  is  niet  alleen  van  oordeel,  dat  de  kerkgenootschappen 
aanspraak  hebben  op  de  voortdurende  uitkeering  der  sommen  die 
thans  te  hunnen  behoeve  op  de  Staatsbegrooting  zijn  uitgetrokken , 
maar  ook  dat  die  sommen  kunnen  worden  vermeerderd , wanneer 
daaraan  volstrekte  behoefte  bestaat.  De  tweede  alinea  van  art.  168 
der  Grondwet  laat  daaromtrent  geen  twijfel  over.  Bovendien  volgt 
èn  uit  de  vroegere  in-bezit-neming  der  kerkelijke  goederen , èn 
ook  uit  het  Staatsbelang,  dat  de  bepalingen  in  art.  168  der  Grond- 
wet vervat  worden  nageleefd  op  zoodanige  wijze  , als  de  na  gedaan 
onderzoek  erkende  noodzakelijke  behoeften  mogten  vereischen.  In 
de  bedenking  door  deze  zelfde  leden  geopperd , dat  dit  niet  wel 
zou  kunnen  geschieden  wanneer  de  afzonderlijke  administratien 
van  Eeredienst  werden  opgeheven  , wordt  niet  door  de  Regering 
gedeeld.  Ook  na  die  opheffing  zal  zij  in  staat  zijn  zich  op  vol- 
doende wijze  te  doen  voorlichten  en  zal  zij  even  als  nu  niet  aar- 
zelen eene  verhooging  voor  te  stellen  , wanneer  zij  de  overtuiging 
heeft  verkregen  dat  die  werkelijk  vereischt  wordt. 

Na  dit  een  en  ander  zal  het  wel  onnoodig  zijn  die  leden  te  be- 
antwoorden , die  betreuren  dat  in  dit  wets-ontwerp  en  met  name 
op  art.  7 eene  verhooging  der  uitgaven  voor  het  Roomsch-katholijk 
kerkgenootschap  wordt  voorgesteld  , te  meer  omdat  door  hen  op  de 
cijfers  dier  verhooging  geene  de  minste  aanmerking  wordt  gemaakt 
en  de  behoefte  daaraan  in  de  Memorie  van  Toelichting  en  den 
daarbij  gevoegden  uitgewerkten  staat  genoegzaam  schijnt  geregt- 
vaardigd  te  wezen. 

’s  Gravenhage  , den  2den  November  1865. 

De  Minister  van  BuitenlandscJie  Zalcen , 

E.  Cremers. 


[2.  128.] 

MEMORIE  YAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
va.n  Wet.  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  IV  A der  hegrooting 
van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

Bij  het  Voorloopig  Verslag,  over  het  IVde  hoofdstuk  A der 
Staatsbegrooting  voor  1866  uitgebragt,  worden  onderscheidene 


onderwerpen  opgesomd,  die  ter  voorziening  in  leemten  van  ons 
regtswezen  regeling  zouden  behoeven. 

De  ondergeteekende  was  intusschen  reeds  meer  dan  een.s  in  de 
gelegenheid  om  zijne  denkbeelden  te  doen  kennen,  omtrent  den 
loop  die  aan  de  werkzaamheden  op  wetgevend  gebied,  voor  zooveel 
zijn  departement  aangaat,  behoort  te  worden  gegeven.  Steeds 
heeft  hij  het  gevoelen  voorgestaan,  dat,  zoolang  de  wet  op  de 
nieuwe  regterlijke  inrigting  niet  in  werking  is  gebragt,  de  eerste 
plaats  moet  worden  ingeruimd  aan  datgene,  wat  tot  de  invoering 
daarvan  wordt  vereischt.  En  wanneer  men  dan  bedenkt,  van 
welken  omvang  reeds  de  daartoe  gevorderde  arbeid  is,  hoe  aan 
de  vijftien  wets-ontwerpen  tot  vaststelling  van  een  nieuw  Wetboek 
van  Strafvordering  zich  hebben  aangesloten  twee  en  twintig 
ontwerpen  betreffende  de  regtsvordering,  thans  bij  den  Raad  van 
State  in  overweging  en  eerlang  te  volgen  door  hetgeen  tot  vol- 
tooijing  van  het  geheel  wordt  vereischt,  dan  mag  men  vragen  of 
deeischen,  bij  het  verslag  gesteld,  niet  bovenmatig  zijn  te  noemen , 
en  of  de  Kamer  zelve  de  gelegenheid  zou  hebben  om  zoo  vele  en 
zoo  uiteenloopeude  wetsvoorstellen  , nevens  die,  welke  tot  invoering 
der  nieuwe  organisatie  moeten  leiden,  gelijktijdig  in  behandeling 
te  nemen. 

Gaarne  echter  geeft  de  ondergeteekende  de  verzekering,  dat 
ook  naar  zijn  inzien  de  meeste  der  bij  het  verslag  genoemde  onder- 
werpen ï’egeling  behoeven  en  dat , zoodra  het  nog  overige  deel  der 
regtsvordering  aan  den  Raad  van  State  zal  zijn  verzonden  , de  tijd, 
die  daardoor  voor  andere  zaken  meer  dan  nu  beschikbaar  zal 
worden , tot  dat  einde  zal  worden  aangewend.  De  afschaffing  der 
Avetten  van  Franschen  oorsprong  zal  daarbij  op  den  voorgrond  staan. 

Meer  in  het  bijzonder  kan  nog  omtrent  sommige  der  besproken 
punten  het  volgende  worden  vermeld: 

Afschaffing  der  doodstraf.  — Werkelijk  is  in  het  afgeloopen 
voorjaar  een  daartoe  strekkend  wets-ontwerp  in  gereedheid  ge- 
bragt. Het  werd  den  7den  April  jl.  aan  den  Raad  van  State  ter 
overAveging  toegezonden , maar  tot  dusver  werd  daarover  door 
den  Raad  geen  advies  aan  den  Koning  uitgebragt.  Volgens  inge- 
wonnen berigt  kan  echter  dat  advies  thans  spoedig  worden  te 
gemoet  gezien.  Het  behoeft  overigens  geene  herinnering,  dat  de 
Regering  op  den  gang  der  werkzaamheden  bij  dat  Staatscollegie 
geen  invloed  kan  uitoefenen,  maar  bovendien  kan  een  enkel  geval, 
waarin  door  bijzondere  omstandigheden  het  advies  zich  langer  dan 
gewoonlijk  deed  wachten , geen  grond  geven  voor  eene  algemeene 
klagt  over  gebrek  aan  medewerking  bij  de  leden  van  dat  collegie ; 
eene  klagt,  die  de  Regering  althans  niet  tot  de  hare  zal  maken. 

Regtstoestand  der  vreemde  naamlooze  vennootschappen.  — Ook  tot 
regeling  van  dit  onderwerp  werd  in  den  loop  van  dit  jaar  eene 
wetsvoordragt  aan  den  Raad  van  State  voorgelegd.  De  bedenkingen 
intusschen,  welke  bij  het  voorloopig  onderzoek  in  de  betrokken 
afdeeling  waren  gerezen , leidden  tot  het  besluit  om  de  zaak  nader 
in  overweging  te  nemen.  Het  overleg  tusschen  de  Departementen 
van  Justitie  en  van  Buitenlandsche  Zaken  is  alsnog  aanhangig. 

Uitvoerbaarheid  van  vreemde  vonnissen  hier  te  lande  en  van  Ne- 
derlandsche  vonnissen  in  het  buitenland.  — Over  dit  zoo  gewigtig 
vraagstuk  had  mede,  in  den  loop  van  het  jaar,  eene  gedachten- 
wisseling tusschen  de  beide  zoo  even  genoemde  departementen 
plaats.  De  regeling  zal,  naar  het  voorkomt,  moeten  worden  ge- 
vonden in  tractaten,  gegrond  op  wederkeerigheid.  Maar  aan 
dergelijke  tractaten  schijnt  de  wet  mede  als  gevolg  te  moeten 
verbinden  de  wijziging  of  opheffing  van  onderscheidene  exceptionele 
bepalingen , die  ten  aanzien  van  vreemdelingen  in  het  tegenwoordig 
Wetboek  van  Burgerlijke  Regtsvordering  Avorden  aangetroffen. 
Het  is  dus  eene  zaak  die  diep  ingrijpt  in  de  procedure  en  die 
dus  zal  moeten  worden  behandeld  in  verband  met  de  voorgenomen 
herziening  van  dat  wetboek. 

Koninklijke  besluiten , waarbij  vereenigingen  als  regtspersoon  worden 
erkend.  — Waarom,  vraagt  het  verslag,  worden  deze  niet  meer 
in  het  Staatsblad , maar  alleen  in  de  Staatscourant  opgenomen  ? Bij 
die  vraag  heeft  men  zich  zeker  niet  herinnerd , dat  toen  vroeger 
de  opname  geschiedde  zoowel  in  het  Staatsblad  als  in  de  Staats- 
courant, het  juist  ten  gevolge  van  eene  opmerking  der  Kamer  is 
geweest,  dat  sedert  1863,  in  OATereenstemming  met  art.  9 der  wet 
van  22  April  1855  (Staatsblad  n°.  32),  de  openbaarmaking  der 
bedoelde  besluiten  alleen  geschiedt  door  middel  der  Staats-courant. 
(Zie  het  Voorloopig  Verslag  over  het  Vde  hoofdstuk  der  Staats- 
begrooting voor  1863,  10de  afdeeling.) 

Aanneming  van  geslachtsnamen  zonder  de  bij  art.  63  Burgerlijk 
Wetboek  gevorderde  vergunning.  — Van  zoodanig  misbruik  draagt 
de  Regering  geen  kennis.  Bedoelt  men  welligt  de  toevoeging,  achter 
den  geslachtsnaam,  van  plaatsnamen,  tot  aanduiding  der  betrek- 
king — gelijk  dit  vooral  vroeger  geschiedde  — van  hem , die  den 
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geslachtsnaam  voert,  tot  zekere  hem  toekomende  regten  of  goederen? 
In  dit  opzigt  kan  de  Regering  alleen  zorgen  — gelijk  zij  bij 
voortduring  doet  — dat  niet  op  legale  wijze  die  plaatsnamen  als 
geslachtsnamen  worden  erkend.  Van  daar  de  herhaalde  afwijzing 
van  verzoeken  die  dergelijke  strekking  hebben. 

Kerkelijke  registers  van  vroegeren  tijd.  — Het  opmaken  van  eene 
algemeene  tafel  op  die  registers  ware  voorzeker  een  nuttige  arbeid. 
Het  is  echter  de  vraag,  of  de  hooge  kosten  aau  dien  arbeid  ver- 
bonden toelaten , dat  de  Staat  zich  daarmede  belaste.  Het  getal 
van  hen , die  van  zoodanige  registers  gebruik  zullen  maken , zal 
uit  den  aard  der  zaak  betrekkelijk  gering  zijn. 

Archieven  van  vroegere  regtscollegien.  — De  ondergeteekende  is  te 
zeer  overtuigd  van  de  wenschelijkheid , dat  die  archiven  in  be- 
hoorlijke orde  worden  gehouden  en  voor  het  publiek  toegankelijk 
worden  gesteld  , dan  dat  hij  niet  gaarne  zich  bereid  zou  verklaren 
om , waar  men  in  eenig  onderzoek  mogt  worden  belemmerd , de 
gerezen  moeijelijkheden  door  zijne  tusschenkomst  zoo  mogelijk  op 
te  heffen.  Tot  het  nemen  van  afdoende  maatregelen  zal  de  gelegen- 
heid zich  voordoen  bij  de  uitvoering , die  gegeven  zal  worden  aan 
art.  96  2de  lid  der  wet  op  de  nieuwe  regterlijke  inrigting. 

Geregtelijke  statistiek.  — De  uitgave  dier  statistiek  over  1863  is 
door  verschillende  omstandigheden  vertraagd,  onder  andere  door 
het  vele  werk  van  anderen  aard  ter  Landsdrukkerij.  Ook  heeft 
men  veel  tijd  moeten  ten  koste  leggen  aan  de  verzameling  der 
bouwstoffen  voor  en  de  bewerking  van  twee  uitgebreide  nieuwe 
tabellen  - — waarvan  het  gewigt  vooral  in  dezen  tijd  niet  zal  worden 
betwijfeld  — omtrent  de  toepassing  der  doodstraf  sedert  het  jaar 
1811.  Men  zal  trachten  de  uitgave  in  het  vervolg  zooveel  mogelijk 
te  bespoedigen. 

Werking  der  wet  van  22  April  1864  (Staatsblad  n°.  29),  omtrent 
de  subsidiaire  gevangenisstraf.  — De  uitvoering  dier  wet  en  van  het 
daaruit  voorgevloeid  Koninklijk  besluit  van  6 Augustus  1864 
(Staatsblad  n°.  89)  gaf,  voor  zoover  bij  het  Departement  van 
Justitie  bekend  is  , geene  aanleiding  tot  moeijelijkheden.  Statistieke 
gegevens  omtrent  den  duur , waarvoor  de  hier  bedoelde  gevange- 
nisstraf werd  opgelegd  en  ondergaan  , ontbreken  voor  alsnog ; doch 
het  voornemen  bestaat  om  in  de  statistiek  van  het  gevangeniswezen 
dienaangaande  eenige  opgaven  te  verzamelen.  Dit  kan  echter  eerst 
geschieden  bij  de  statistiek  van  het  jaar,  gedurende  hetwelk  de 
wet  voor  het  eerst  heeft  gewerkt. 

Werking  van  het  cellulair  stelsel.  — De  Regering  is  van  gevoelen , 
dat  die  werking  gunstig  is  te  noemen.  De  vraag  echter,  of  het 
stelsel  niet  voor  uitbreiding  vatbaar  ware,  hangt  zoo  te  zamen 
met  het  geheele  strafstelsel,  dat  eene  hernieuwde  partiele  wijziging 
in  dit  opzigt  niet  geraden  voorkomt. 

AFDEELIXG  II. 

Art.  6.  Reeds  ten  vorigen  jare  verklaarde  de  ondergeteekende 
niet  in  te  zien,  hoe  het  onvervuld  laten  der  betrekking  van  vice- 
president  stremming  in  de  dienst  kon  veroorzaken.  Mogt  intusschen 
werkelijk  van  zoodanige  stremming  bij  eenig  hof  blijken,  hij  zal 
daarin  aanleiding  vinden  om  door  de  voordragt  van  een  vice- 
president  tot  de  opheffing  van  het  bezwaar  mede  te  werken. 

Door  de  benoeming  van  een  advocaat-generaal  bij  het  hof  van 
Utrecht , die  na  het  opmaken  der  begrooting  plaats  vond  , moet 
het  bij  dit  artikel  uitgetrokken  bedrag  met  f 2200  worden  verhoogd, 
waartoe  eene  Nota  van  Wijziging  hiernevens  wordt  overgelegd. 

Art.  7.  De  klagt  over  het  onvervuld  laten  eener  plaats  als 
regter  in  sommige  regtbanken  van  de  eerste  klasse  komt  niet  eg- 
grond  voor.  De  wet,  die  voor  de  regtbanken  der  tweede  en  derde 
klasse  een  vast  ledental  bepaalde , schrijft  voor  , dat  iu  die  dor 
eerste  klasse  vier  of  ten  hoogste  vijf  leden  zullen  zitting  hebben. 
Klaarblijkelijk  is  het  dus  de  bedoeling,  dat  do  vraag,  of  het  getal 
leden  in  elk  dier  regtbanken  op  vier  dan  wel  op  vijf  moet  worden 
gebragt , steeds  afhankelijk  moet  worden  gesteld  van  de  behoefte. 
Het  ware  dus  in  strijd  met  den  geest  der  wet  om , zonder  te  letten 
op  do  behoefte , het  getal  overal  onveranderlijk  op  te  voeren  tot 
het  maximum. 

Art.  11.  Tegemoetkoming  aan  de  ambtenaren  van  het  openbaar 
ministerie  bij  de  kantongeregten.  De  Regering  heeft  steeds  het  gevoelen 
voorgestaan , dat  het  tegenwoordig  tijdperk  van  overgang  niet  het 
geschikte  was  om  te  dezer  zake  nieuwe  voorzieningen  in  het  leven 
te  roepen.  Toen  nu  echter  do  Kamer,  door  het  aannemen  van  het 
bekende  amendement , had  doen  blijken  van  haren  wensch  dat 
aan  die  ambtenaren  inmiddels  eenige  toelage  wierd  toegekend  , 
heeft  de  Regering  zich  verpligt  geacht  om  aan  de  beschikbaar  ge- 


stelde gelden  de  verlangde  bestemming  te  verzekeren  , en  voorts 
tot  uitvoering  van  het  daaruit  voortgevloeid  Koninklijk  besluit  ook 
ditmaal  gelijk  bedrag  op  de  begrooting  te  brengen.  Er  bestond 
echter  voor  haar  geen  aanleiding  om  in  dit  opzigt  nu  verder  te 
gaan  dan  de  Kamer  zelve. 

W aarom  zouden  voorts  de  commissarissen  van  politie , waar  zij 
met  de  waarneming  van  het  openbaar  ministerie  zijn  belast , van 
de  verdeeling  der  gelden  worden  uitgesloten  ? Volgens  art.  45  der 
wet  op  de  regterlijke  organisatie  , welk  artikel  bij  art.  292  der 
gemeentewet  voorloopig  is  gehandhaafd  , is  de  waarneming  van 
het  openbaar  ministerie  bij  de  kantongeregten  in  haerent , niet  aan 
de  betrekking  van  commissaris  van  politie , maar  aan  die  van 
burgemeester  , en  bestond  er  dus  grond  voor  uitsluiting , hij  zou 
in  gelijke  of  zelfs  in  meer  mate  aanwezig  zijn  ten  aanzien  van 
den  burgemeester. 

AFDEELIN'G  IV. 

Art.  16.  Het  op  nieuw  ingesteld  onderzoek  omtrent  de  wijze 
waarop  gevangenen  langs  de  spoorwegen  worden  vervoerd  heeft 
doen  zien , dat  zoowel  langs  de  Staatsspoorwegen , als  langs  den 
Centraal  en  den  Antwerpen-Rotterdamschen  spoorweg,  het  ver- 
voer , afgezonderd  van  het  publiek  , plaats  vindt. 

Op  de  Hollandsche  en  Rliijn spoorwegen  daarentegen  is  dit  niet 
altijd  het  geval , en  de  Regering  is  er  dan  ook  op  bedacht  geweest 
om  dienaangaande  voorzieningen  te  nemen.  Tot  dusver  zijn  hare 
pogingen  echter  afgestuit  op  bezwaren  van  geldelijken  aard.  Zoo 
wordt  voor  het  afgezonderd  vervoer  in  daartoe  ingerigte  compar- 
timenten van  wagens  der  3de  klasse , alleen  langs  den  Hollandschen 
spoorweg  , door  de  betrokken  Maatschappij  jaarlijks  ruim  f 4000 
meer  gevorderd  dan  het  vervoer  van  gevangenen  langs  dien  spoor- 
weg thans  in  den  regel  kost.  De  zaak  wordt  echter  niet  uit  het 
oog  verloren. 

Het  tweede  te  dezer  plaatse  besproken  punt  betreft  de  declaratien 
wegens  lijkschouwingen,  in  verband  met  de  circulaire  van  het 
Departement  van  Justitie  van  den  31sten  Julij  jl.  Die  circulaire 
bevat  echter  niets  anders  dan  de  handhaving  van  het  beginsel, 
dat  ten  laste  van  de  begrooting  van  het  Departement  van  Justitie 
alleen  kunnen  komen  kosten,  die  in  het  belang  der  justitie  worden 
gemaakt.  Dit  nu  kan  niet  gezegd  worden  ten  aanzien  van  lijk- 
schouwingen , die  — uit  welken  hoofde  dan  ook  — plaats  vonden 
zonder  dat  eenig  vermoeden  van  misdrijf  aanwezig  was.  Ook  het 
bij  het  verslag  aangehaald  art.  50  Wetboek  van  Strafvordering, 
hetwelk  handelt  van  de  ontdekking  van  misdrijf  op  heeterdaad  kan 
in  zoodanig  geval  niet  van  toepassing  zijn.  Het  eenige  nu  wat  het 
departement  verlangt  is,  dat  uit  het  requisitoir  tot  lijkschouwing 
blijke , dat  zij  haren  grond  vond  in  een  vermoeden  van  misdrijf; 
een  verlangen,  dat  door  de  voorafgaande  opmerking,  volkomen 
wordt  gebillijkt. 

AFDEELIXG  V. 

Bij  het  Departement  van  Justitie  zijn  geene  klagten  omtrent 
het  toezigt  op  dejagt  en  visscherij  of  de  toepassing  der  daartoe 
betrekkelijke  wetsbepalingen  ingekomen.  Laat  werkelijk  het  een 
of  ander  hier  of  daar  te  wenschen  over,  mén  zal  gaarne  door 
nadere  inlichting  tot  herstel  van  grieven  worden  in  staat  gesteld. 
De  Regering  blijft  het  voorts  wenschelijk  achten , dat  het  toezigt 
meer  bepaald  worde  uitgeoefend  door  beambten , die  met  hetgeen 
de  jagt  en  visscherij  betreft  van  nabij  bekend  zijn.  Men  zou 
echter  in  dwaling  zijn,  zoo  men  meende  dat  het  toezigt  op  dejagt 
en  visscherij  geheel  afgescheiden  is  van  de  algemeene  Rijkspolitie. 
De  Rijksveldwachters  toch,  zoowel  de  gewone  als  de  opzieners 
der  jagt  en  visscherij , zijn  allen  belast  met  de  politiezorg  in  het 
algemeen ; het  verschil  is  alleen  dat  bij  laatstgenoemden  het  hier 
bedoelde  toezigt  meer  hoofdzaak  is. 

Wat  het  meermalen  besproken  punt  betreft  van  het  doen  van 
exploiten  door  de  Rijksveldwacht , zoo  is  nog  geen  grond  gevonden 
om  terug  te  komen  op  een  maatregel,  die  goed  blijkt  te  werken 
en  die  dan  ook  door  de  Kamer  zelve  meer  dan  eens , laatstelijk 
nog  in  haar  verslag  omtrent  de  begrooting  voor  1864,  werd  aan- 
geprezen.5 

Met  het  gevoelen , dat  men  bedacht  moet  zijn  op  afschaffing  der 
zoogedaamde  geheime  uitgaven  stemt  de  Regering  gaarne  in.  Van 
haren  wensch  om  daartoe  te  geraken  mogen  getuigen  de  vermin- 
deringen , die  in  de  laatste  jaren  telken  male  werden  voorgedragen. 
Geheele  afschaffing  is  op  dit  oogenblik  niet  mogelijk  , omdat  uit  het 
artikel  vaste  toelagen  worden  verleend,  die  haren  grond  vinden 
in  beschikkingen  van  vroegeren  tijd. 

Het  nogmaals  besproken  onderwerp  der  premien  voor  het  dooden 
van  schadelijk  gedierte  schijnt  voor  geene  nieuwe  beschouwing 
vatbaar. 
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Staatsbecjrooling  voor  het  dienstjaar  1866. 

(Memorien  van  Beantwoording  van  de  Voorloopige  Verslagen  der  Commissien  van  Rapporteurs.) 


AFDEELING  VI. 

Het  verbeteren  van  den  toestand  en  van  bet  beheer  der  gevan- 
genissen wordt  voorgezet  en  zorgvuldig  behartigd.  Daartoe  worden 
ook  geraadpleegd  de  jaarlijksche  verslagen  van  de  besturen  der 
gevangenissen , welke  veelal  mededeelingen  of  opmerkingen  be- 
helzen , waarvan  de  overweging  tot  het  nemen  van  nuttige  maat- 
regelen leidt.  Voor  openbaarmaking  zijn  zij  echter  minder  geschikt, 
aangezien  daarin  uit  den  aard  der  zaak  veel  voorkomt  dat  van  geen 
algemeen  belang  is  te  achten , en  vooral  ook  omdat  daarin  ten 
opzigte  van  de  ambtenaren  berigten  gegeven  worden,  die  alleen 
voor  den  Minister  zijn  bestemd.  Hetgeen  in  de  verslagen  van 
Gedeputeerde  Staten  omtrent  de  gevangenissen  voorkomt  is  veel- 
tijds uit  de  verslagen  van  de  besturen  dier  huizen  geput.  Zoo  is 
de  gebrekkige  staat  van  de  verwarming  in  het  huis  van  arrest  te 
Almelo  eene  bekende  zaak.  Weldra  zal  daarin  worden  voorzien 
en  wel  zoo  spoedig  als  het  zal  kunnen  plaats  hebben.  Ook  de  onvol- 
doende verwarming  in  het  huis  van  arrest  te  Deventer  heeft  reeds 
de  aandacht  getrokken,  doch  de  indeeling  dezer  gevangenis  laat 
niet  toe,  daarin  verandering  te  brengen.  De  ramen  der  cellen  in 
de  gevangenis  te  ’s Bosch  zijn  beweegbaar  gemaakt,  ten  einde  de 
luchtverversching  te  bevorderen.  In  het  belang  van  de  gezondheid 
der  gedetineerden  was  dit  noodig , en  de  tegenwoordige  zamenstel- 
ling  van  het  raam  belet  niet,  dat  door  de  eenzaam  opgeslotenen 
behoorlijk  gewerkt  kan  worden.  Het  vergrooten  van  het  huis  van 
arrest  te  Breda  met  eene  wandelplaats  wordt  door  de  ligging  der 
gevangenis  zeer  bemoeijelijkt.  Over  het  algemeen  kan  betrekkelijk 
de  minder  doelmatige  inrigting  van  sommige  huizen  van  verzeke- 
ring , huizen  van  arrest  en  huizen  van  bewaring  worden  gezegd , 
dat  zij  is  toe  te  schrijven  aan  het  in  der  tijd  tot  gevangenissen  be- 
stemmen van  gebouwen , welke  thans  bij  vergelijking  met  nieuwe 
gevangenissen  in  meer  dan  een  opzigt  on  voldoende  %ijn , terwijl  locale 
bezwaren  de  verbetering  veelal  tegenhielden.  Wanneer  zich  het 
geval  voordoet , dat  in  de  huizen  van  arrest  te  Gorinchem , Appinga- 
damen  Winschoten  eenige  veroordeelden  tot  gewone  gevangenisstraf 
te  gelijk  aanwezig  zijn,  worden  zij  bij  dag  te  zamen  geplaatst  en 
slapen  zij  afzonderlijk  in  cellen.  Zij  worden  alzoo  behandeld  als 
in  eene  gevangenis  dienende  tot  gemeenschappelijke  opsluiting 
met  nachtelijke  afzondering.  Wierd  niet  op  deze  wijze  in  de  gemelde 
huizen  van  arrest  in  ontstentenis  van  zalen  voor  gemeenschappelijke 
opsluiting  te  gemoet  gekomen,  dan  zou  men  verpligt  zijn  veroor- 
deelden tot  straffen  van  zeer  korten  duur  naar  een  ander  arron- 
dissement of  naar  eene  andere  provincie  te  doen  vervoeren.  Het 
transport  zou  velen,  voor  de  eerste  maal  veroordeeld,  grievend 
zijn  en  ook  geen  onbelangrijke  kosten  veroorzaken.  Deze  gewig- 
tige  bedenkingen  hebben  er  evenzeer  van  teruggehouden  om  alleen 
korte  cellulaire  straffen  in  kleine  cellulaire  gevangenissen  te  doen 
ondergaan , en  hen  die  tot  eenzame  opsluiting  voor  langer  dan 
bijv.  zes  maanden  veroordeeld  zijn,  naar  de  grootere  cellulaire 
huizen  te  doen  overbrengen.  Dat  het  stelsel  in  de  kleine  gevange- 
niseen  niet  naar  eisch  zou  worden  toegepast , wordt  bovendien 
ten  onregte  verondersteld.  In  die  gevangenissen  wordt  namelijk , 
even  als  in  de  grootere  cellulaire  huizen , voor  toespraken , onder- 
wijs, godsdienst  oefening  , arbeid  enz. , zorg  gedragen  en  men  kan 
zelfs  zeggen,  dat  daar  waar  de  onderwijzer  en  de  bezoeker  slechts 
weinigen  onder  hunne  leiding  hebben , betere  uitkomsten  dan 
elders  worden  verkregen.  In  de  cellulaire  gevangenis  te  Amsterdam 
is  geen  vertrek  tot  pistole  ingerigt.  Aldaar  wordt  gevolgd  de  aan- 
genomen regel , gegrond  op  de  wet  van  den  28sten  Junij  1851 
[Staatsblad  n°.  68),  dat  voor  een  veroordeelde  tot  eenzame  opsluiting 
de  voorschriften  betreffende  de  pistole  alleen  in  eene  gewone  cel , 
wat  voeding,  kleeding  en  ligging  aangaat,  kunnen  worden  ten 
uitvoer  gelegd.  In  de  gevangenissen  , waar  het  Rijk  geene  gods- 
dienstleeraars bezoldigt , onder  andere  in  de  huizen  van  arrest  te 
Sneek  en  te  Almelo , wordt  van  wege  het  Nederlandsch  Genoot- 
schap tot  zedelijke  verbetering  der  gevangenen  in  het  godsdienst- 
onderwijs voorzien.  Aan  het  Genootschap  is  in  1861  het  voornemen 
medegedeeld  om  al  de  kosten  van  dit  onderwijs  ten  laste  van 
de  schatkist  te  brengen  , doch  de  hoofdbestuurders  hebben  ver- 
zocht, de  zaak  op  den  bestaan  den  voet  te  laten,  vermits  het 
Genootschap  het  godsdienstonderwijs  altijd  beschouwd  heeft  als 
een  der  middelen  waardoor  het  de  zedelijke  verbetering  der 
gevangenen  kan  bevorderen  en  door  de  zorg  voor  dat  onderwijs 
de  bestuurders  der  afdeelingen  krachtiger  ten  beste  der  gevange- 
nen werkzaam  kunnen  zijn.  Aan  het  verlangen  van  het  Genootschap 
is  met  oog  op  zijne  loffelijke  bemoeijingen  in  het  belang  der  ge- 
vangenen voldaan.  Het  toezigt  over  de  vrouwelijke  gevangenen 
wordt  in  eenige  huizen  van  arrest  van  geringen  omvang  slechts  dan 
aan  de  vrouw  van  den  cipier  opgedragen , wanneer  zij  naar  het 
oordeel  van  de  regenten  over  het  huis  geschikt  is  om  de  betrekking 
van  bewaarster  te  bekleeden.  Hierdoor  voldoet  de  maatregel  en 


kan  zuinigheid  met  behoorlijke  regeling  van  de  dienst  gepaard 
gaan. 

Er  zijn  nog  onderdeden  van  het  beheer  der  gevangenissen , welke 
door  het  Departement  van  Justitie  met  tusschenkomst  der  provin- 
ciale administratien  worden  behandeld.  De  briefwisseling  met  die 
administratien  is  echter  herhaaldelijk  en  nog  onlangs  verminderd 
en  nu  beperkt  tot  aangelegenheden , waarvan  de  kennisneming  voor 
de  Commissarissen  des  Konings  wenschelijk  is.  De  Commissa- 
rissen des  Konings  zijn  van  regtswege  president  van  de  besturen 
der  gevangenissen  in  hunne  provincie , en  derhalve  kunnen  zij 
van  sommige  aanschrijvingen  en  bepalingen  niet  onkundig  blij- 
ven. Ook  is  meermalen  hunne  voorlichting  en  medewerking  zeer 
nuttig  om  tot  de  afdoening  eener  zaak  te  kunnen  geraken.  Wat 
betreft  den  omslag  van  de  administratie  der  kantonnale  huizen  van 
bewaring,  deze  is  van  minder  belang  dan  het  schijnt.  Volgens 
de  wet  van  den  30sten  Junij  1855  ( Staatsblad  n°.  18)  en  het 
daaruit  voortgevloeid  reglement  worden  de  kosten  van  onderhoud 
en  van  het  mobilair  der  afzonderlijk  gevestigde  huizen  van  bewaring 
der  Gedeputeerde  Staten  omgeslagen  over  de  gemeenten  van  het 
kanton,  naar  evenredigheid  der  bevolking,  en  verleent  het  Rijk 
daarin,  naar  dezelfde  verhouding,  eene  bijdrage.  Ter  voldoening 
dezer  bijdragen  moeten  wel  eenige  betalingstukken  worden  op- 
gemaakt, doch  de  werkzaamheden  waartoe  dit  aanleiding  geeft 
zijn  geenszins  van  dien  aard,  dat  het  noodig  kan  worden  geacht, 
in  den  tegenwoordigen  toestand  verandering  te  brengen. 

Art.  36.  Bij  het  raadplegen  van  eene  tabel  der  kosten  van 
onderhoud  van  gevangenen  behoort  in  aanmerking  genomen  te 
worden,  dat  in  de  cijfers  betreffende  gevangenissen,  alwaar  in 
het  onderhoud  door  aanbesteding  wordt  voorzien  , ook  begrepen  zijn 
de  kosten  der  verlichting,  der  verwarming,  der  ziekenvoeding, 
der  bewassching  en  van  het  ligstroo;  dat  daarentegen  de  opga- 
ven der  gevangenissen,  waar  het  onderhoud  door  eigen  beheer 
plaats  heeft , alleen  betreffen  de  kosten  van  de  voeding  der  gezonde 
gevangenen,  dat  bij  gevolg  de  prijzen  van  de  aanbesteding  die  van 
het  eigen  beheer  steeds  moeten  .overtreffen , en  dat  de  uitkomsten 
van  beide  stelsels  alzoo  niet  langs  dezen  weg  onderling  vergeleken 
kunnen  worden.  Stelt  men  alleen  de  prijzen  der  aanbesteding  tegen 
elkander  over , zoo  blijkt  dat  in  1863  naar  dit  stelsel  gemiddeld 
is  betaald  27  5 cent  per  hoofd  daags , en  dat  de  kosten  van  on- 
derhoud der  gevangenen  in  het  gesticht  te  Montfoort  beneden  dezen 
middenterm  zijn  gebleven.  In  die  gevangenis  waren  op  1 October  jl. 
46  meisjes  aanwezig.  Voor  huizen  die  eene  kleine  bevolking  be- 
vatten is  het  stelsel  van  eigen  beheer , uit  hoofde  van  den  omvang 
der  daaraan  verbonden  administratie,  minder  geschikt.  Op  grond 
hiervan  heeft  men  zich  voor  alsnog  van  de  invoering  van  dit 
stelsel  te  Montfoort  onthouden. 

AFDEEEIXG  VIL 

Door  de  voormalige  marine-gebouwen  te  Medenblik  tot  tuchthuis 
te  bestemmen  zou,  gelijk  in  de  Memorie  van  Toelichting  is 
medegedeeld , voor  de  crimineel  veroordeelde  mannen  eene  in- 
rigting worden  gekregen , die  het  tuehthuis  van  Leeuwarden  ver 
zou  overtreffen.  Niettemin  zal  eerst  na  rijp  beraad  omtrent  den 
maatregel  worden  beslist.  Onder  andere  zal  naauwgezet  onderzocht 
worden  of  de  ligging  van  Medenblik,  uit  het  oogpunt  van  ge- 
zondheid, nog  bezwaar  oplevert.  Welligt  zal  daarbij  blijken  dat 
de  indijking  van  gronden  in  de  onmiddellijke  nabijheid  der  marine- 
gebouwen  veel  schadelijks  heeft  weggenomen  en  dat  aan  de  gebou- 
wen eenige  voor  de  gezondheid  doelmatige  veranderingen  zijn  aan 
te  brengen. 

Het  verschil  tusschen  de  kosten  van  den  bouw  der  cellulaire 
gevangenissen  te  Am  sterdam  en  te  Goes  bedraagt  meer  dan  in 
het  Voorloopig  Verslag  is  vermeld.  Het  beloopt  f 134  000.  Nu  is 
wel  ook  naar  deze  opgave  de  bouw  te  Goes  per  cel  op  een  hooger 
cijfer  te  staan  gekomen  dan  die  te  Amsterdam,  maar  de  reden 
hiervan  is  tweeledig : 

ten  eerste  hebben  de  kosten  der  administratie-localen , maga- 
zijnen, kelders,  enz.  meer  invloed  op  de  algemeene  kosten  per 
cel  voor  eene  kleine  dan  voor  eene  groote  gevangenis ; 

ten  andere  zijn  te  Goes  buitengewone  uitgaven  noodig  geweest 
wegens  den  aard  van  den  grond  en  tot  verkrijging  van  goed 
drinkwater.  Aan  weelderige  inrigting  is  het  bedoeld  verschil  niet 
toe  te  schrijven.  Men  heeft  zich  bepaald  tot  hetgeen  voor  de 
dienst  volstrekt  werd  vereischt. 

De  Minister  van  Justitie , 

Oliviee. 
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[2.  129a  1 

NOTA  VAN  WIJZIGINGEN  van  het  Ontwerp  van  Wet. 

Ilde  afdeelin'G.  — Kosten  van  de  regterlijke  magt. 

Het  cijfer  van  art.  6 te  vermeerderen  met  f 2200  en  dus  te 
stellen  op  f 302  000. 

Daardoor  wordt  het  bedrag  der  afdeeling  f 1 138  100. 

Het  eindcijfer  te  veranderen  ia  f 2 956  184  ( twee  millioen  negen 
honderd  zes  en  vijftig  duizend  een  honderd  vier  en  tachtig  gulden ). 


[2.  125.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  hel  Ontwerp 
van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  IV  B der  begrooting 
van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

§ 1.  Het  was  den  ondergeteekende  aangenaam,  uit  het  Voor- 
loopig Verslag  te  zien,  dat  vele  leden  de  aankondiging  der  in 
1866  te  verwachten  opheffing  van  de  afzonderlijke  administratie 
van  Hervormde  Eeredienst  met  genoegen  vernomen  hebben. 
Do  instelling  dier  administratie  is  slechts  een  maatregel  van 
overgang  geweest  en  hare  opheffing  is  dus  thans  wenschelijk. 
Het  geschil  daarover,  zooveel  het  nog  bestaat,  is  zoovele  malen 
behandeld  en  van  iedere  zijde  toegelicht,  dat  het  nu  voldoende 
is  om  naar  hetgeen  daarover  in  de  gewisselde  stukken  van  vroe- 
ger en  nu  voorkomt  te  verwijzen. 

§ 2-  Wat  ook  vroeger  en  later  tegen  de  wenschelijkheid  van 
de  opheffing  der  administratie  van  Hervormde  Eeredienst  zij 
ingebragt , de  ondergeteekende  heeft  daaromtrent  van  den  beginne 
eene  vaste  overtuiging  gehad.  Daarom  noemde  hij  bij  de  aanbie- 
ding zijner  eerste  begrooting  de  opheffing  van  het  Departement 
van  Eeredienst  eene  belangrijke  schrede  voorwaarts  op  den  weg, 
dien  de  Vertegenwoordiging  sedert  vele  jaren  had  aangewezen 
(Memorie  van  Toelichting  1863).  In  de  administratie  van  de 
kerkelijke  goederen  bij  de  Hervormden , welke  sedert  bijna  drie 
eeuwen  op  het  gezag  en  onder  het  toezigt  van  den  Staat  was 
gevoerd  en  nu  tot  de  Kerk  moest  worden  overgebragt,  zag  hij 
den  voornaamsten  hinderpaal  tegen  het  voorgestelde  doel  (Memorie 
van  Beantwoording  1864).  Toen  nu  het  voorbereidend  werk  tot 
wegruiming  van  dat  beletsel,  zooveel  den  ondergeteekende  be- 
treft , was  afgedaan , verklaarde  hij , bij  de  behandeling  der  be- 
grooting voor  het  loopende  dienstjaar,  wel  niet  het  tijdstip  te 
kunnen  bepalen  waarop  de  regeling  dier  kerkelijke  administratie 
tot  stand  gekomen  zou  zijn  , maar  toch  te  gelooven  dat  het  geen 
ver  verwijderd  zou  zijn  (Memorie  van  BeantAvoording  1865).  Hij 
zeide  dat  men  nu  reeds  het  einde  van  den  tegenAvoordigen  toestand 
kon  zien,  en  tegenover  hen,  die  van  een  tien-  of  tAvintigtal  van 
jaren  hadden  gesproken,  verklaarde  hij  te  gelooven,  dat  men 
het  einde  zeer  spoedig  voor  zich  zou  hebben , veel  spoediger  dan 
sommigen  zich  voorstelden  (30  NoA'ember  1864 , Bijblad  II,  bladz. 
2462).  Nog  meer  bepaald  heeft  hij  verklaard,  dat  in  het  loopende 
dienstjaar  een  groote  stap  gedaan  zou  av orden  om  te  komen  tot 
opheffing  van  de  administratie  van  Eeredienst  en  dat  wij  daardoor 
het  einde  van  den  tegen woordigen  toestand  zeer  genaderd  zouden 
zijn  (5  Januarij  1865,  Bijblad  I,  bladz.  113).  Het  is  in  overeen- 
stemming met  al  het  voorgaande,  dat  de  ondergeteekende  bij  de 
indiening  der  tegenAvoordige  begrooting  heeft  verklaard  zich  te 
vleijen  , dat  de  zaak  der  kerkelijke  administratie  bij  de  Hervormden 
binnen  Aveinige  maanden  zou  kunnen  tot  stand  gebragt  Avorden 
en  dat  de  opheffing  der  administratie  van  Hervormde  Eeredienst 
in  den  loop  van  het  jaar  1866  zal  kunnen  plaats  hebben. 

De  meening  van  eenige  leden,  dat  de  ondergeteekende  ten 
vorigen  jare  beloofd  zou  hebben  Avat  niet  zou  zijn  nagekomen, 
is  toe  te  schrijven  aan  een  ontrouAv  geheugen  en  aan  gemis  van 
raadpleging  der  stukken. 

Van  den  beginne  af  heeft  de  ondergeteekende  er  naar  gestreefd  , 
om  de  bemoeijing  der  Regering  met  kerkelijke  aangelegenheden 
terug  te  brengen  binnen  de  grenzen  der  wet  van  10  September 
1853  (Staatsblad  n°.  102).  Hij  heeft  zich  onthouden  van  bemoeijing 
met  zaken  van  zuiver  kerkdijken  aard,  en  de  menigvuldige  aan- 
vragen , waarbij  voor  zulke  zaken  de  tusschenkomst  der  Regering , 
dikAArerf  met  beroep  op  antecedenten , Averd  ingeroepen  , heeft  hij , 
met  heenAvijzing,  zooveel  er  termen  voor  Avaren , naarde  bevoegde 
kerkelijke  autoriteiten , afgewezen.  Die  aanvragen  betroffen , onder 


meer , de  pi’edikantsberoepingen  , de  benoeming  en  het  ontslag  van 
omleidingen  en  diakenen  en  van  leden  van  andere  plaatselijke 
kerkelijke  collegien  en  commissien , de  opvolging  of  schending  van 
kerkelijke  reglementen , het  kerkelijk  stemregt  van  gemeentele- 
den , de  weigering  van  doopsbediening,  van  den  dusgenaamden 
huisdoop,  van  lidmaatsattestatie , van  kerkelijke  armenbedeeling 
voor  bepaalde  personen , en  dergelijke. 

Vele  verordeningen  en  voorschriften  heeft  de  ondergeteekende 
teruggenomen  en  buiten  Averking  gesteld  en  vele  usantien  heeft  hij 
afgeschaft,  die  hem  toeschenen  strijdig  te  zijn  met  de  vrijheid  en 
de  zelfstandigheid  der  Kerk.  Vroeger  waren  de  hoogste  kerkelijke 
vergaderingen  der  Hervormden , Evangelisch-Lutherschen  en  Her- 
steld Evangelisch-Lutherschen , naar  gebiedend  Aroorschrift , voor 
den  Minister  en  zijnen  secretaris  toegankelijk  gesteld.  Hij  heeft 
terstond  dien  toegang  doen  sluiten.  Van  de  benoemingen  van  de 
leden  der  kerkelijke  besturen,  van  de  werkzaamheden  der  ringen , 
van  den  staat  van  het  hulppredikerschap,  A7an  de  kerkelijke  examina, 
van  de  candidaten  tot  de  heilige  dienst,  en  Aran  nog  andere  ker- 
kelijke aangelegenheden  en  handelingen,  Avaren  vroeger  mededee- 
ling  en  opgaaf  aan  de  Regering  verpligtend  gesteld.  Hij  heeft  zich 
daarvan  verschoond,  dewijl  het  zaken  betrof,  die  niet  ter  beoor- 
deeling  van  de  Regering  stonden.  Bij  onderscheidene  reglementaire 
bepalingen  Avaren  de  bemoeijingen  der  Regering  geregeld  betreffende 
de  werkzaamheden  bij  de  predikantsberoepingen,  de  beletselen  tegen 
de  kerkelijke  goedkeuring  A'an  die  beroepingen , zooveel  zij  zich 
voordeden,  en  de  goedkeuring  of  sanctie  door  de  Regering  aan  die 
beroepingen  te  geven.  De  ondergeteekende  heeft  de  bemoeijing  der 
Regering  beperkt  tot  het  oordeel  over  al  of  niet-bestendiging  van 
de  geldelijke  voordeelen  die  van  Rijkswege  aan  de  standplaatsen 
verbonden  waren.  De  toelating  van  vreemdelingen  eerst  tot  de 
kerkelijke  examina  en  daarna  tot  de  kerkdienst  hier  te  lande  was 
vroeger  aan  vele  bepalingen  en  formaliteiten  onderworpen.  Nu  is 
alles  teruggebragt  tot  art.  2 der  Avet  van  1853.  Predikanten , die 
ongeschikt  waren  geworden  voor  de  dienst,  Averden  te  voren  door 
de  Regering  emeritus  verklaard  en  later  als  zoodanig  erkend,  maar, 
onder  beiderlei  A-orm,  het  meest  door  de  bemoeijing  der  Regering 
tot  het  emeritaat  gebragt.  Voor  het  tegenwoordige  is  alles  aan  de 
Kerk  overgelaten , tot  op  de  aanvraag  van  emeritaatspensioen , 
welke  de  Regering  beoordeelt,  toestaat  of  weigert  , met  inachtne- 
ming, zooveel  mogelijk,  van  de  regelen  die  voor  het  pensioneren 
der  burgerlijke  ambtenaren  zijn  gesteld.  Nieurve  gemeenten  of 
nieuAve  predikantsplaatsen  konden  vroeger , ook  Avaar  het  ge- 
schiedde buiten  bezwaar  van  's  lands  kas , niet  worden  opgerigt 
zonder  voorafgaande  bemoeijing  en  toestemming  der  Regering.  Even 
zoo  was  het  AToorgeschreven , dat  bepaling  of  wijziging  van  ker- 
kelijke grensscheidingen  A’oorafgaande  toestemming  des  Konings 
behoefde.  Nu  is  dat  alles,  behoudens  de  bepalingen  der  Avet  van 
1853 , vrijgelaten. 

Ten  gevolge  van  een  en  ander  hebben,  op  aan  av  ij  zing  der  Rege- 
ring , onderscheidene  reglementaire  bepalingen  Avijziging  ondergaan. 

Wat  tot  hiertoe  is  gezegd , gold  slechts , met  eene  enkele  uitzon- 
dering, de  Hervormde  Kerk.  Men  Aveet  dat  de  aanraking  met  haar, 
ten  gevolge  van  vroegere  toestanden , het  overvloedigst  is  geweest. 
Toch  moet  met  een  enkel  woord  gezegd  Avorden,  dat  ook  voor 
andere  Protestantsche  kerkgenootschappen  de  bemoeijing  der  Rege- 
ring in  gelijken  zin , als  hiervóór  is  opgegeven  , verminderd  en 
vereenvoudigd  is. 

Na  het  Hervormde  kerkgenootschap  is  er  geen  ander  dat  zoo 
A'ecl  bemoeijing  der  Regering  sedert  1814  heeft  ondervonden  als 
het  Israëlitische.  Daarom  is  de  Regering  reeds  in  1841,  hoeAvel 
toen  zonder  veel  vrucht,  er  op  bedacht  gerveest , om  hare  bemoeijing 
binnen  enger  grenzen  terug  te  brengen.  Hetzelfde  doel  had  zij  voor 
oogen,  toen  zij  in  1850  eene  meer  zelfstandige  organisatie  van  het 
kerkgenootschap  zocht  voor  te  bereiden.  Maar  de  reglementen 
daartoe,  door  eene  constituerende  vergadering  ontAvorpen,  zijn  na 
de  meervermelde  wet  van  10  September  1853  onbruikbaar  en  voor 
de  bij  die  Avet  vereischte  inzending  aan  den  Koning  en,  voor  zoo 
veel  noodig,  goedkeuring  des  Konings,  niet  vatbaar  geAvorden.  De 
afgetreden  Minister  van  Hervormde  Eeredienst  heeft  nogmaals  het 
plan  van  reorganisatie  van  het  kerkgenootschap  doen  opvatten. 
Weder  is  eene  constituerende  vergadering  bijeen  geAveest,  weder 
is  een  algemeen  reglement  ontAvorpen,  maar,  gelijk  bekend  is, 
heeft  ook  dat  reglement  tot  op  heden  niet  tot  uitvoering  gebragt 
kunnen  Avorden.  Het  is  daarom  dat  de  ondergeteekende,  even 
als  zijn  ambtsvoorganger , in  dezen  gemeend  heeft  zoodanige  ver- 
ordeningen buiten  werking  te  moeten  stellen,  als  die  strijdig  met 
de  Avettige  vrijheid  der  kerk  behoorden  ingetrokken  te  worden, 
zoodra  het  zonder  wanorde  of  schade  geschieden  kon.  Vroeger 
reeds  Avas  teruggenomen  wat  betrekking  had  tot  de  bemoeijing  der 
Regering  met  de  benoeming  van  kerkbestuurders,  het  geldelijk 
beheer  der  gemeenten  en  de  vaststelling  van  kerkelijke  reglemen- 
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ten.  In  dit  jaar  zijn  ingetrokken  de  verordeningen  betreffende  ge- 
lijke bemoeijing  met  de  huishoudelijke  bepalingen  der  dusgenoemde 
ressortale  vergaderingen  en  het  kerkelijk  armwezen , waardoor  beide 
die  vergaderingen  en  dat  armwezen,  binnen  de  grenzen  der  wet 
van  1853  en  van  de  burgerlijke  armenwet,  vrij  en  zelfstandig 
geworden  zijn. 

Het  is  een  gevolg  van  den  veranderden  en  voor  velen  nog 
vreemden  toestand,  dat  dikwerf  ook  door  Israëlitische  kerkelijke 
collegien  en  personen  de  tusschenkomst  der  Regering  is  ingeroepen , 
waar  die  niet  behoort  verleend  te  worden.  Die  aanvragen,  door 
den  ondergeteekende  steeds  afgewezen , betroffen  geschillen  en 
bezwaren  aangaande  benoemingen  van  kerkbestuurders,  bepalingen 
van  kerkelijke  reglementen  en  aanslagen  in  de  bijdragen  voor 
kerkelijke  kosten  en  inrigtingen. 

Het  is  den  ondergeteekende  niet  duidelijk,  in  welken  zin  en 
tot  staving  waarvan  in  het  Voorloopig  Verslag  herinnerd  wordt, 
wat  hij  in  November  1862  [Bijblad  II,  bladz.  174)  en  in  November 
1864  [Bijblad  II,  bladz.  2462),  gezegd  heeft  van  Koninklijke  be- 
sluiten, die  behoorden  te  worden  ingetrokken.  Het  kan  misschien 
tot  wegneming  van  misverstand  dienen , thans  te  herinneren , dat 
het  vijf-en-dertigtal  van  1862  de  besluiten  zijn  , die  hem  het  eerst 
na  zijn  optreden  zijn  bekend  geworden , en  die  voor  een  deel 
begrepen  zijn  in  het  acht-en-veertigtal , waarvan  hij  sprak  in 
1864.  Die  48  besluiten  bebben  alle  betrekking  tot  de  administratie 
der  kerkelijke  goederen  bij  de  Hervormden  en  wachten  hunne 
vernietiging  bij  de  definitive  regeling  van  deze  zaak.  Een  zevental 
andere  besluiten  zijn  afhankelijk  van  het  lot  der  voorgedragen 
pensioenwet.  Zoo  noodig  zal  de  ondergeteekende  eene  beslissing 
omtrent  de  overige  hier  bedoelde  besluiten  uitlokken , alvorens  het 
komt  tot  de  opheffing  der  administratie  van  Hervormde  Eeredienst. 

§ 3.  Ten  aanzien  van  de  andere  Protestantsche  kerkgenoot- 
schappen , buiten  het  Hervormde , kan  gezegd  worden , dat  de 
opheffing  der  administratie  van  Eeredienst  voor  hen  geen  bezwaar 
zal  opleveren. 

Het  Israëlitisch  kerkgenootschap  is  reeds,  gelijk  boven  gezegd 
is,  van  onderscheiden  banden,  die  het  aan  den  Staat  tot  hiertoe 
gebonden  hebben,  bevrijd.  Het  blijft  nog  altijd  de  wensch  des 
ondergeteekenden  eene  vrije  kerkelijke  organisatie  van  dat  ge- 
nootschap te  zien  tot  stand  brengen.  Hij  heeft  het  uiterste  gedaan 
om  de  hinderpalen  daartegen  uit  den  weg  te  helpen  ruimen.  Het 
concept-algemeen-reglement  door  de  Nederlandsch-Israëlitische 
Hoofdsynagoge  te  Amsterdam  ingezonden,  met  sommige  beden- 
kingen en  bezwaarschriften  van  andere  gemeenten , heeft  hij  in 
handen  gesteld  van  den  voorzitter  der  constituerende  vergadering, 
welke  vergadering  eerlang,  ten  tweeden  male,  zal  bijeenkomen. 
Dat  hij  partij  had  moeten  kiezen  voor  het  streven  van  Amsterdam , 
zoo  als  een  enkel  lid,  met  voorbijzien  van  de  bevoegdheid  der 
Regering,  blijkt  te  meenen,  kan  hij  ook  nu  nog  niet  inzien.  Hij 
gelooft  ook  niet,  dat  die  partijkeus  de  wenschelijke  organisatie  van 
het  kerkgenootschap  bevorderd  zou  hebben.  Dit  alleen  weet  hij , 
dat  het  doen  ophouden  van  alle  bemoeijingen  der  Regering  die 
niet  tot  hare  roeping  behooren,  niet  afhankelijk  kan  zijn  van  het 
tot  stand  komen  dier  organisatie;  hetgeen  ook  ieder  zal  inzien, 
die  bedenkt,  dat  de  veelmaal  herhaalde  poging  der  Regering  om 
zoodanige  organisatie  te  helpen  bevorderen , nu  eens  op  deze  en 
dan  weêr  op  eene  andere  klip  schipbreuk  geleden  heeft. 

Of  het  Souverein  besluit  van  12  Junij  1814,  n°.  58,  bij  de  wet 
moet  ingetrokken  worden  kan  hier  buiten  geschil  blijven. 

§ 4.  In  het  Yoorloopig  Verslag,  even  als  in  dat  op  hoofdstuk 
III  B,  wordt  gesproken  van  eene  regeling  der  geldelijke  betrek- 
kingen tusschen  den  Staat  en  de  onderscheidene  kerkgenootschap- 
pen, maar  het  is  niet  geheel  duidelijk  wat  men  daaronder  wil 
hebben  verstaan.  Voor  de  beide  Luthersche  kerkgenootschappen 
en  de  Remonstrantsche  Broederschap  worden  vaste  bijdragen  ge- 
geven voor  kosten  van  kerkbestuur , en  deze  vereischen  geene 
nadere  regeling.  Voor  de  Hervormde  Kerk  zal  de  ondergeteekende 
mede  tot  de  bepaling  van  een  fixum  voor  kosten  van  het  kerkbestuur 
trachten  te  komen. 

Een  fixum  te  bepalen  voor  alle  uitkeeringen , welke  aan  ieder 
der  kerkgenootschappen  worden  verstrekt , acht  de  ondergeteekende 
in  strijd  met  het  2de  lid  van  artikel  168  der  Grondwet.  Ook  ware 
het  onaannemelijk , omdat  de  Staat  zich  niet  ontslaan  mag  van  den 
pligt  van  toezigt  te  houden  op  het  besteden  van  zoo  aanzienlijke 
uitgaven , en  bij  de  bestaande  inrigting  der  Protestantsche  kerk- 
genootschappen en  de  betrekking  der  afzonderlijke  gemeenten  tot 
het  algemeene  kerkelijke  bestuur  , ware  het  zelfs  niet  zonder  groote 
bezwaren  ; om  niet  te  zeggen , dat  de  volstrekte  autonomie  der 
afzonderlijke  Doopsgezinde  gemeenten  het  algemeene  fixum  in  zoo 
vele  fixa  zou  doen  ontaarden,  als  er  gemeenten  zijn,  die  Rijks- 
toelagen genieten. 


Ook  nu  weder  is,  de  wensch  uitgesproken,  dat  de  administratie 
der  kerkelijke  goederen  bij  de  wet  zal  worden  geregeld.  De 
ondergeteekende  meent  te  kunnen  volstaan  met  te  verwijzen  naar 
hetgeen  in  de  Memorie  van  Beantwoording  behoorende  bij  de 
begrooting  voor  1865  te  dien  aanzien  is  gezegd. 

§ 5.  Eindelijk  is  door  eenige  leden  weêr  aangedrongen  op  de 
afschaffing  der  particuliere  collatien.  Zij  wenschen  dat  de  Regering 
het  initiatief  moge  nemen;  maar  zij  zeggen  niet  in  welken  zin. 
Wanneer  men  daarmede  bedoelt  die  collatien  door  den  Staat  te 
doen  afkoopen , dan  mag  gevraagd  worden , of  het  de  roeping  van 
dezen  is,  om  tot  grooten  prijs,  uit  de  algemeene  landsmiddelen, 
de  vrijheid  van  een  deel  van  een  bepaald  kerkgenootschap  te 
koopen.  Bedoelt  men  opheffing  zonder  vergoeding,  moet  men  dan 
niet  vreezen , dat  zij , die  daardoor  getroffen  worden , zich  over 
onbillijke  behandeling  beklagen  zullen?  Voor  alsnog  schijnt  het 
verkieslijker , dat  verouderde  privilegie  te  laten  uitsterven  dan 
het  met  geweld  te  smoren. 

’s  Gravenhage  , 3 November  1865. 

De  Minister  van  Justitie , 

Olivier. 


[3.  131,] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloo- 
pig Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet.  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  V der  begrooting 
van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

§ 1.  Tegen  de  klagt  van  eenige  leden  over  de  gestadige  klim- 
ming van  uitgaven  mag  de  Minister  het  Verslag  zelf  inroepen. 
Zoo  als  daarin  te  regt  wordt  opgemerkt,  is  klimming,  zoover 
die  bestaat,  hoofdzakelijk  het  gevolg  van  wettelijke  maatregelen , 
die  niet  zonder  geld  kunnen  worden  uitgevoerd.  Zou  de  Mi- 
nister zoodanige  verhoogïng  kunnen  keeren  ? Hoe  sterk , door 
den  natuurlijken  loop  der  zaken  aangedrongen , de  behoefte  aan 
verhooging  is,  bewijst  het  Verslag  zelf,  dat  een  aantal  uitgaven 
vraagt,  waarvan  de  Minister  zich  tot  dusver  meende  te  moeten 
onthouden. 

V oorts  veroorlooft  de  ondergeteekende  zich  de  herinnering , dat 
het  totale  cijfer  der  afdeeling  Waterstaat  en  Publieke  Werken  voor 
1852,  waarvan  melding  gemaakt  wordt,  aanvankelijk  ruim 
f 2 650  000  bedragende,  later  tot  ruim  f 3 466  000  is  opgevoerd. 
Dat  was  wel  is  waar  het  gevolg  van  buitengewone  ui  f gaven , 
maar  de  zoodanige  bevinden  zich  ook  onder  die  voor  1866.  Op 
de  verhooging  van  uitgaven  voor  de  afdeelingen  Medische  politie 
en  Nijverheid  wordt  in  deze  memorie  teruggekomen. 

§ 2.  Het  ingesteld  onderzoek  heeft  de  wenschelijkheid  eener 
wijziging  van  art.  41  der  kieswet  niet  aangetoond.  Drie  collegien 
van  Gedeputeerde  Staten  waren  tegen  elke  inkrimping  van  den 
zittingstijd  der  stembureaux.  De  overige,  hoewel  voor  inkrim- 
ping, stelden  verschillende  termijnen  voor;  sommige  van  9 tot 
2 uur,  andere  van  9 tot  3,  of  van  10  tot  4;  wederom  andere 
wilden  den  tijd  afhankelijk  stellen  van  het  getal  kiezers  in  elk 
district  aanwezig,  of  dien  tijd  voor  kleinere  gemeenten  door  Gede- 
puteerde Staten  bepaald  hebben.  De  gevoelens  der  gemeente- 
besturen liepen  nog  meer  uit  een.  Bij  groot  verschil  in  het  getal 
uren , dat  zij  voor  de  zitting  der  stembureaux  voorstelden , ver- 
langden sommige  de  morgenuren , andere  de  middaguren  tot  het 
inleveren  der  stembriefjes  aangewezen  te  zien.  Bij  zulke  uiteen- 
loopende  meeningen  is  aan  geene  regeling , die  aan  ieder  voldoe  , 
te  denken.  Hierbij  komt , dat  inkrimping  der  uren  tot/ongerief  der 
kiezers  en  tot  verflaauwing  hunner  belangstelling  in  het  kiezers- 
werk  kan  leiden.  De  Regering  heeft  daarom  gemeend , in  hetgeen 
reeds  gedurende  vijftien  jaren  bestond , geen  verandering  te  moeten 
brengen. 

Wanneer  tot  afstand  van  de  geheele  personele  belasting  aan  de 
gemeentebesturen  wordt  besloten  , zal  de  vraag , hoe  ten  aanzien 
van  den  census  te  handelen,  van  zelf  ter  sprake  komen.  Thans 
schijnt  zij  ontijdig. 

§ 3.  De  noodzakelijkheid  eener  wettelijke  regeling  der  sluis- 
en  tolgelden  , ook  in  verband  met  het  arrest  van  den  Hoogen 
Raad  van  2 November  1863 , wordt  door  eenige  leden  in  herin- 
nering gebragt. 

Reeds  lang  vóór  het  arrest  van  den  Hoogen  Raad  was  de  Mi- 
nister het  daarbij  aangenomen  beginsel,  dat  heffing  van  tol-  en 
sluisgelden  krachtens  eene  wet  moet  geschieden , toegedaan.  Zelfs 
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deed  hij  een  ontwerp  tot  wettelijke  regeling  der  tolheffing  gereed 
maken.  Het  veelomvattende  van  het  ontwerp  maakt  het  echter 
niet  wel  mogelijk  eene  bepaalde  toezegging  nopens  de  indiening 
aan  de  wetgevende  magt  te  doen. 

§ 4.  Eenige  wijziging  van  de  wet  op  de  onteigening  wordt  sedert 
geruimen  tijd  voorbereid. 

§ 5.  Uit  het  ingesteld  onderzoek  is  gebleken , dat  de  grenzen 
van  al  de  gemeenten  in  den  Biesbosch  duidelijk  zijn  aangewezen, 
zoo , dat  nieuwe  gronden  , daarin  opkomende  , van  zelf  tot  eene  bur- 
gerlijke gemeente  behooren.  De  grensscheiding  tusschen  Zuidholland 
en  Zeeland  in  de  Zeeuwsche  Stroomen  is  bij  Gedeputeerde  Staten 
dezer  provinciën  in  onderzoek.  Van  bezwaren  bij  andere  grensschei- 
dingen, waarvan  in  het  Verslag  gewaagd  wordt , is  der  Regering 
niets  bekend.  Gaarne  zal  zij  daaromtrent  mededeeling  ontvangen , 
ten  einde  daarin  te  kunnen  voorzien. 

Iste  afdeeling.  — Kosten  van  het  Departement. 

Art.  2.  De  kolom  » Jaarlijhsche  belooning  ”,  die  op  den  toelich- 
tenden staat  onder  art.  2 voorkomt,  wijst  aan  hetgeen  bij  het 
opmaken  der  begrooting  werkelijk  werd  genoten.  Die  opmaking 
had  plaats  vóór  dat  het  Koninklijk  besluit  van  28  Augustus  jl. , 
n°.  54,  was  genomen. 

Ilde  AFDEELING.  — Kosten  van  het  bestuur  der  provinciën. 

Het  voornemen  der  Regering  is , het  lot  der  ambtenaren  op  de 
provinciale  griffien  door  verhooging  van  den  post  hunner  jaar- 
wedden te  verbeteren.  Daarbij  zal  weelde  vermeden , en  op  de 
verhooging,  welke  deze  jaarwedden  reeds  in  1855 — 1857,  en  later 
bij  de  oprigting  van  statistische  bureaux  hebben  ondergaan  , gelet 
worden. 

Voor  dat  deze  zaak  haar  beslag  heeft , kan  aan  verhooging  van 
de  jaarwedden  der  Gedeputeerde  Staten  niet  wel  worden  gedacht. 
Daarbij  zal  dan  de  vraag  ontstaan,  of  men  met  verhooging  het 
doel,  dat  men  zich  voorstelt,  zou  treffen.  In  allen  geval  zou  de 
ondergeteekende  meenen  aan  verhooging  van  wedde  de  voorkeur 
te  moeten  geven  boven  toekenning  van  reis-  en  verblijfkosten, 
zoowel  omdat  de  leden  der  Gedeputeerde  Staten  geacht  moeten 
worden  ter  uitoefening  hunner  taak  in  de  hoofdplaats  der  provincie 
gevestigd  te  zijn , als  omdat  het  toekennen  van  kosten  van  ver- 
plaatsing niet  wel  met  de  provinciale  wet  schijnt  overeen  te  ko- 
men, welke  aan  de  Provinciale  Staten  reis-  en  verblijfkosten, 
maar  aan  de  Gedeputeerde  Staten  eene  vaste  wedde  toekent. 

Gaarne  wil  de  ondergeteekende  eene  herziening  van  het  model 
voor  de  verslagen  van  Gedeputeerde  Staten  in  overweging  nemen. 

IVde  AFDEELING.  — Medische  politie. 

Men  beroept  zich  in  het  Verslag  op  hetgeen  te  Marseille  en 
in  Spanje  zou  zijn  gebeurd,  ten  betooge  der  noodzakelijkheid  van 
quarantaine-maatregelen  van  Regeringswege  te  nemen.  » Men 
heeft”,  zoo  leest  men  daar,  » in  die  Fransche  zeehaven  de  pak- 
ketbooten  uit  Alexandrie  en  Konstantinopel  toegelaten  zonder  qua- 
rantaine en  na  eenvoudige  verificatie  van  den  gezondheidstoestand 
der  passagiers.  Toen  men  dit  in  Spanje  en  Italië  vernam  en  tevens 
te  weten  kwam , dat , ten  gevolge  der  toelating , zich  te  Marseille 
choleragevallen  hadden  vertoond  . heeft  men  in  die  beide  landen  de 
zuivere  patenten  , door  de  overheden  te  Marseille  afgegeven , niet 
willen  erkennen  en  aan  uit  Fransche  havens  komende  schepen  de 
quarantaine-maatregelen  opgelegd , die  de  Fransche  Regering  zelve 
niet  had  toegepast.  De  scheepvaart  van  Marseille  heeft  daardoor 
veel  geleden.”  Is  deze  voorstelling  wel  juist?  Heeft  Frankrijk  in- 
derdaad ten  opzigte  der  pakketbooten  van  Alexandrie  en  Kon- 
stantinopel zich  niet  gehouden  aan  de  bestaande  quarantaine- 
verordeningen  en  in  tegenspraak  met  deze  die  booten  toegelaten  na 
onderzoek  van  den  gezondheidstoestand  der  passagiers?  Frankrijk 
heeft  zich  verbonden  door  de  » convention  sanitaire  internationale” 
van  1853.  Daar  geldt  derhalve  art.  47  van  het  » reglement  sanitaire 
international  ”,  hetwelk  voorschrift : » tout  batiment  arrivant  en 
patente  brute  sera  dóclaró  en  quarantaine.”  Voor  schepen,  ko- 
mende uit  plaatsen  waar  cholera  is  , bedraagt  die  quarantaine  vijf 
dagen,  » y compris  le  temps  de  la  traversóe.  ” Wanneer  vijf  dagen 
sedert  hun  vertrek  verloopen  waren  , behoefden  die  schepen  derhalve 
geene  quarantaine  te  houden  , zoo  er  geene  zieken  aan  boord 
waren  of  gedurende  de  reis  geweest  waren.  Pleit  het  aangevoerde 
wel  sterk  voor  het  doeltreffende  van  zoogenaamde  quarantaine- 
maatregelen  ? De  «convention  sanitaire  internationale”  wordt 
door  voorstanders  van  die  maatregelen  geprezen.  Toch  werd  voor 
eenige  jaren  de  gele  koorts  , thans  de  cholera  door  schepen  in 
Frankrijk  gebragt.  En  Spanje?  Spanje  heeft,  zegt  het  Verslag, 
» de  zuivere  patenten  door  de  overheden  van  Marseille  afgegeven 
niet  willen  erkennen  en  aan  de  uit  Fransche  havens  komende 
schepen  de  quarantaine  maatregelen  opgelegd,  die  de  Fransche 


Regering  zelve  niet  had  toegepast.”  In  Spanje  heeft  men  dus 
goed  gehandeld  in  den  zin  der  leden  die  deze  opmerkingen  in  het 
Verslag  deden  opnemen.  Dit  heeft  echter  niet  belet , dat  in  Spanje 
cholera  kwam. 

Doch  zou  nieuwe  regeling  van  dit  onderwerp,  gesteld  dat  zij 
noodigware,  thans  tijdig  zijn?  Op  voorstel  der  Fransche  Regering 
zal  eene  internationale  conferentie  worden  gehouden  om  te  onder- 
zoeken , wat  zou  kunnen  worden  gedaan  om  de  ontwikkeling  der 
cholera  in  het  Oosten^,  waar  zij  ontstaat,  of  althans  hare  verspreiding 
tegen  te  gaan.  Aan  die  conferentie  , waarin , naast  de  staatslieden , 
mannen  zullen  zitting  nemen,  die  door  hunne  bijzondere  studiën 
meestin  staat  zullen  zijn  licht  te  verspreiden  over  het  onderwerp, 
zal  ook  Nederland  deel  nemen.  Later  zal  kunnen  blijken  of  daaruit 
welligt  aanleiding  zij  te  nemen  om  nieuwe  bepalingen  vast  te  stellen. 
In  het  Verslag  wordt  ook  reeds  het  gevoelen  uitgesproken , dat  die 
regeling  moet  worden  verschoven  tot  het  nieuw  gevestigd  genees- 
kundig Staatstoezigt  daarover  een  gevoelen  kunne  uitspreken. 

Te  regt  hebben  sommige  leden  er  op  gewezen , dat  quarantaine- 
maatregelen  aan  de  zeezijde,  hoe  gestreng  ook,  toch  onvoldoende 
zijn  om  de  overbrenging  van  ziekte  te  beletten.  Al  houdt  men  , 
wanneer  bijv.  te  Marseille  cholera  is , de  van  daar  komende  schepen 
van  den  wal , zou  men  iederen  reiziger  op  iederen  spoortrein  kunnen 
doen  onderzoeken  en  quarantaine  doen  houden,  zoo  hij  uit  Marseille 
kwam  ? 

Dat  de  Regering  op  gezondheidsbelangen  het  oog  heeft  , moge  blij- 
ken uit  de  omstandigheid , dat  twee  schepen  uit  Bordeaux  komende , 
waar  de  cholera  was,  niet  dan  na  onderzoek  zijn  toegelaten. 

Art.  53.  Bij  de  vaststelling  der  begrooting  kon  het  getal  der 
geneeskundige  ambtenaren  nog  niet  juist  worden  opgegeven.  Naast 
de  zeven  thans  benoemde  inspecteurs  zullen  vijf  adjunct-inspecteurs 
worden  gesteld.  Er  zullen  dus  in  het  geheel  niet  veertien,  maar 
twaalf  ambtenaren  zijn.  De  meening  dat  een  personeel  van  vijf 
inspecteurs,  zonder  zulk  een  aantal  adjuncten,  voldoende  zou  zijn, 
schijnt  alleen  op  eene  niet  juiste  opvatting  van  hunne  roeping 
en  hunnen  werkkring  te  kunnen  berusten. 

Niet  » over  do,  geneeskundigen  toezigt  uit  te  oefenen”  is  hunne 
voorname  roeping , maar  toezigt  te  houden  op  de  gezondheidsbelan- 
gen der  bevolking,  onderzoek  te  doen  naar  den  algemeenen  gezond- 
heidstoestand en  middelen  tot  verbetering  daarvan  te  beramen. 
Daartoe  zou  een  personeel  van  vijf  inspecteurs  of  van  vier,  gelijk 
eigenlijk  sommige  leden  schijnen  te  willen , op  verre  na  niet  vol- 
doende zijn. 

Er  is  geen  vrees  voor  het  ongerief,  dat  de  geneeskundige  ambte- 
naren zullen  moeten  » zoeken  naar  werk”  en  daardoor  » het  den  ge- 
neeskundigen of  den  ingezetenen  lastig  maken”  zullen.  De  inspecteur, 
die  zijne  roeping  begrijpt . zal  niet  naar  arbeid  behoeven  te  zoeken , 
eer  welligt  naar  genoegzamen  tijd  om  zijn  arbeid  te  volbrengen. 

Dat  de  vergelijking  met  het  getal  inspecteurs  van  het  middelbaar 
onderwijs  niet  opgaat  is  in  het  Verslag  zelf  reeds  gezegd.  Zij  hebben 
over  een  zeker  getal  scholen  toezigt  uit  te  oefenen.  Het  genees- 
kundig Staatstoezigt  moet  geheel  ons  land , aan  te  vangen  met  de 
studie  zijner  eigenschappen  en  die  zijner  bewoning  ten  opzigte 
van  gezondheid  en  ziekte  , omvatten. 

Tractementen  van  f 3500  en  f 3000  kunnen  niet  te  hoog 
schijnen,  wanneer  men  bedenkt  wat  de  geneesheer,  die  ambtenaar 
wordt,  moet  opofferen. 

Art.  58.  De  provinciale  geneeskundige  commissie  in  het  ressort 
Amsterdam  werd  door  verschillende  Koninklijke  besluiten  gemag- 
tigd  om  onderscheidene  jaarlijksche  bijdragen  uit  hare  kas  te 
verleenen  ten  behoeve  van  het  geneeskundig  onderwijs.  Deze 
beloopen  thans  te  zamen  eene  som  van  f 2775.  Op  de  begrooting 
is  daarvoor  eene  ronde  som  van  f 3000  uitgetrokken. 

Bij  het  opmaken  der  begrooting  waren  de  onderstaande  kapitalen 
ten  name  der  provinciale  commissien  van  geneeskundig  onderzoeken 
toevoorzigt  op  de  grootboeken  der  nationale  schuld  ingeschreven : 

ten  name  der  Commissie  in : 


Gelderland f 4 000  2'/s  pet. 

Zuidholland  te ’sGravenhage  46  000  » f 700  3 pet. 

» Dordrecht . . 17  500  »> 

Noordholland  te  Amsterdam  44  000  » 

» )i  Haarlem  . 12  600  » 

U trecht 400  » 

Friesland 5 600  » 

Groningen 16  500  » 500  3 pet. 

Drenthe 800  » 

Limburg 1 500  » 


f 148  900  2V;  pet.  f 1200  3 pet. 
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Wegens  vermindering  der  inkomsten , ten  gevolge  van  het 
geringer  getal  examina,  moesten  na  dien  tijd  werden  afgeschre- 
ven: door  de  Commissie  in  het  ressort  Amsterdam  f1500,  en  door 
die  in  Utrecht  f 400,  zoodat  thans  het  ingeschreven  nominaal 
kapitaal  bedraagt  f 147  000  2l,2  pet.  en  f 1200  3 pet. 

Gelijk  de  Minister  vroeger  verklaarde,  is  het  geenszins  zijne 
meening  het  geneeskundig  onderwijs  aan  de  hoogescholen  door 
dat  aan  enkel  geneeskundige  scholen  te  doen  verdringen.  Dit 
belet  echter  niet,  dat  van  de  ruime  gelegenheid  tot  praktisch 
geneeskundig  onderwijs,  die  groote  steden  als  Amsterdam  en 
Rotterdam  aanbieden , partij  worde  getrokken ; of  daarvoor  later 
een  subsidie  van  Rijkswege  aan  de  Kamer  zal  worden  aan- 
gevraagd is  nog  niet  beslist. 

Het  scheen  regelmatig  dezen  begrootingspost  althans  dit  jaar 
tot  de  afdeeling  Medische  politie  te  brengen , omdat  zij  een  on- 
middellijk gevolg  is  van  de  nieuwe  geneeskundige  organisatie. 

Art.  60.  De  herziening  der  wet  van  den  29sten  Mei  1841 
(Staatsblad  n°.  20)  is  steeds  in  overleg  tusschen  de  Departementen 
van  justitie  en  van  Binnenlandsche  Zaken.  De  afloop  wordt 
zooveel  bespoedigd  als  het  gewigt  van  het  onderwerp  gedoogt. 

Art.  61.  In  het  Verslag  over  dén  landbouw  , in  het  vorige  jaar 
uitgegeven,  komt  op  bladz.  163  een  nóminative  staat  voor  van 
de  veeartsen,  van  ’s  Rijks  Veeartsenij  school  afkomstig.  Dat  het 
onzen  veeartsen  zoo  algemeen  aan  praktische  bekwaamheid  zou 
ontbreken,  als  het  Verslag  schijnt  te  meenen,  mag  worden  be- 
twijfeld. Van  de  praktische  geschiktheid,  voor  zoover  die  bij  het 
eindexamen  aan  de  examinerende  commissie  blijken  kan  , wordt 
gunstige  getuigenis  afgelegd.  Voor  hetgeen  in  den  regel  van  de 
veeartsen  wordt  gevorderd , ontbreekt  het  hun  niet  aan  bekwaam- 
heid. Wat  hun  ontbreekt,  is  welligt  voldoende  voorbereidende 
vorming , eer  zij  de  Veeartsenijschool  bezoeken , algemeene  ont- 
wikkeling. Men  mag  hopen  dat  ook  daarop  de  nieuwe  organisatie 
van  het  middelbaar  onderwijs  gunstig  zal  werken.  Indien  bij  de 
thans  heerschende  veeziekte  sommige  veeartsen  niet  in  alle  opzig- 
ten  hebben  voldaan , eischt  de  billijkheid  in  het  oog  te  houden  , dat 
men  hier  te  doen  heeft  met  eene  zeldzaam  voorkomende  ziekte, 
die  zich  in  een  halve  eeuw  niet  in  Nederland  had  vertoond  en 
aan  onze  veeartsen , ook  aan  de  oudere , niet  uit  eigen  aanschou- 
wing kon  bekend  zijn.  Wanneer  men  de  uitkomsten  van  debehan- 
deling  der  aan  rundertyphus  lijdende  dieren  door  onze  veeartsen 
vergelijkt  met  die  welke  in  andere  landen  worden  verkregen,  bijv. 
in  Engeland  , valt  de  vergelijking  geenszins  ten  nadeele  der  Ne- 
derlandsche  veeartsen  uit.  De  Minister  zal  gaarne  onderzoeken  , 
of  door  het  lager  stellen  der  verplegingskosten  de  toevoer  van 
zieke  dieren  aan  de  school  kunne  bevorderd  worden.  Het  gevaar 
voor  misbruik  , waarop  ook  het  Verslag  wijst,  maakt  voorzig- 
tigheid  te  dien  opzigte  raadzaam. 

Vde  afdeeling.  — Verdere  uitgaven  betrekkelijk  het 
binnenlandsch  bestwur. 

Art.  67.  Volgens  art.  9 van  het  Koninklijk  besluit  van  23 
Augustus  1852  ( Staatsblad  n°.  141)  is  de  burgemeester-strand- 
vonder  verpligt  om,  wanneer  de  door  hem  in  beheer  genomen 
goederen  tot  een  vreemd  schip  blijken  te  behooren,  terstond  van 
de  stranding  kennis  te  geven  aan  den  naastbij  wonenden  consul- 
gsneraal,  consul,  vice-consul  of  anderen  consulairen  agent,  dien 
het  aangaat.  Er  is  dus  voor  gezorgd,  dat  vreemden  van  de 
schipbreuken  op  onze  kusten  kennis  bekomen. 

Art.  69.  Van  de  onder  dit  artikel  uitgetrokken  som  van  f 1200 
zijn  f 450  voor  de  gemeente  Urk,  f 500  voor  Ameland  en  f 250 
voor  Vlieland  bestemd.  Is  er  voldoende  reden  om  die  gemeenten 
in  het  artikel  op  te  noemen  ? 

VIde  afdeeling.  — Waterstaat  en  publieke  werken. 

I.  Aan  voorbereiding  der  algemeene  wet  tot  regeling  van  het 
bestuur  van  den  waterstaat,  een  zijner  meest  geliefkoosde  wen- 
schen,  doet  de  Minister  wat  hij  kan. 

II.  Het  is  den  Minister  leed,  dat  hij  zich,  bij  vele  uitgaven 
van  meer  dringenden  aard , verpligt  heeft  geacht  de  reorganisatie 
van  het  corps  ingenieurs  op  nieuw  uit  te  stellen.  Die  reorgani- 
satie zal  niet  alleen  hoogere  uitgaven  voor  het  personeel  ten  ge- 
volge hebben,  maar  ook  gepaard  moeten  gaan  met  eene  herziening 
der  regeling,  bij  Koninklijk  besluit  van  17  December  1819  vast- 
gesteld, waardoor  het  onderhoud  van  verscheidene  werken  , welke 
nu  in  beheer  bij  de  provinciën  zijn , weder  ten  laste  van  het 
Rijk  zal  komen. 

Intusschen  wenscht  de  Minister  niet,  gelijk  andere  leden,  met 


de  reorganisatie  tot  na  de  voltoóijing  dér  Staatsspoorwegen  te 
wachten.  De  ontwikkeling  op  het  gebied  der  openbare  werken 
neemt  zoo  toe,  dat  men  niet  bevreesd  behoeft  te  wezen  geen 
gelegenheid  tot  werkzaamheid  te  zullen  vinden  voor  de  ingenieurs , 
die  na  den  bouw  der  spoorwegen  bèschikbaar  komen. 

III.  Een  ontwerp  van  wet  tot  regeling  van  het  toezigt  op  de 
vervoermiddelen  te  land  en  te  water  wacht  op  een  bekwaam  tijd- 
stip van  laatste  revisie. 

IV . Behalve  op  den  Rhijn  van  Bazel  tot  in  zee , waar  de  politie 
laatstelijk  is  georganiseerd  bij  het  reglement  opgenomen  in  het 
Staatsblad  n°.  41  van  1864  (zie  o.  a.  art.  19),  is  er  ten  aanzien  van 
de  binnenlandsche  scheepvaart  inderdaad  nog  veel  ongeregeld. 

Men  hoopt  dat  de  instelling  van  een  vast  kader  Rijksbaken» 
meesters,  gevolg  van  de  nieuwe  inrigting  der  bakendienst,  aan 
verbetering  der  politie  bevorderlijk  zal  te  maken  zijn. 

V.  Dat  stroomleidende  werken,  van  Gouvernementswege  aan- 
gelegd, soms  aan  de  eigenaren  der  naburige  oeverlanden  schade 
toebrengen  is  niet  te  ontkennen.  Zoodanige  werken  zijn  intusschen 
steeds  in  het  algemeen  rivierbelang  noodzakelijk;  het  Verslag  zelf 
doelt  bepaaldelijk  op  de  werken  tot  algemeene  rivierverbetering. 

Naar  ’s  Ministers  oordeel  geeft  schade,  welke  de  oevereigenaren 
door  het  af  brokkelen  en  wegspoelen  van  hunnen  grond , ten  gevolge 
van  werken  , in  het  algemeen  rivierbelang  aangelegd , ondervinden , 
nog  geene  aanspraak  op  vergoeding.  Iets  anders  is  het , wanneer 
het  afnemen  van  den  oever  niet  een  toevallig  gevolg  der  Rijks- 
werken, maar  het  doel  zelf  is,  waarmede  die  werken  zijn  aan- 
gelegd. In  dit  geval  gebiedt  art.  3 der  wet  van  24  Februarij  1806 
schadeloosstelling  van  den  oevereigenaar. 

VI.  De  concessie , onder  dagteekening  van  den  9den  Mei  1865 
aan  de  heeren  Swaan  en  van  Heyningen  verleend  voor  den  aanleg 
eener  haven  te  Scheveningen  met  daaraan  verbonden  spoorweg- 
lijnen , wordt , volgens  art.  42  der  voorwaarden  , als  definitief 
aanvaard  beschouwd  zoodra  de  concessionarissen  vóór  of  op  den 
31sten  Julij  1865  hebben  doen  blijken : 

1°.  dat  zij  het  voorloopig  waarborgkapitaal  door  bij  storting 
hebben  gebragt  tot  de  som  van  f 700  000 ; en 

2°.  ten  genoegen  van  den  Minister , dat  het  kapitaal , voor  den 
aanleg  en  het  in  exploitatie  brengen  van  de  haven  en  wegen  be- 
noodigd , genoegzaam  verzekerd  is. 

Aan  die  tweeledige  voorwaarde  werd  niet  voldaan. 

Omtrent  de  concessie-aanvraag  der  Nederlandsche  Rhijnspoor- 
weg-maatschappij  voor  eene  spoorweglijn  Gouda-’s  Gravenhage- 
Scheveningen  kon  nog  niet  worden  beschikt.  Voor  de  afsnijding 
Harmelen-Breukelen  had  overleg  met  de  Maatschappij  over  de 
voorwaarden  van  concessie  plaats,  en  staat  concessie  verleend  te 
worden.  Hoofdvoorwaarde  dier  concessieverleening  is,  dat  geen 
verlof  tot  uitvoering . en  alzoo  ook  niet  tot  den  aanvang  van  voor- 
bereidende werkzaamheden  zal  worden  verleend , vóór  dat  met  den 
aanleg  van  de  verbinding  bij  Rotterdam , volgens  een  door  den 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  vastgesteld  plan,  een  begin 
zij  gemaakt.  Deze  voorwaarde  moet  hier  in  elk  geval , voor  welke 
lijn  ook , worden  gesteld , daar , gelijk  te  regt  aan  het  slot  dezer 
paragraaph  wordt  opgemerkt,  bezwaarlijk  eene  nieuwe  concessie 
kan  worden  verleend , zoolang  aan  de  voorwaarden  eener  vroegere 
door  denzelfden  concessionaris  niet  werd  voldaan.  De  hoofdvoor- 
waarde moet  zich  tot  den  aanvang  van  voorbereidende  werkzaam- 
heden uitstrekken , dewijl  zij  anders  hare  werking  ligt  zou  missen. 

VII.  In  de  Memorie  van  Toelichting  bij  de  vorige  begrooting 
is , in  algemeene  trekken , het  ontwerp  tot  verbetering  van  den 
waterweg  van  Zwolle  naar  de  Zuiderzee  omschreven.  Zoo  als 
daar  is  gezegd , werd  dit  ontwerp  ter  kennis  gebragt  van  het 
gewestelijk  bestuur  van  Overijssel,  met  uitnoodiging  daaromtrent 
ook  het  gevoelen  der  belanghebbende  besturen  in  te  -winnen.  Het 
plan  vond  zoowel  bij  Gedeputeerde  Staten  als  bij  de  gemeente- 
besturen van  Zwolle  en  Kampen  bijval.  Ten  einde  nu  een  vasten 
grond,  grondslag  voor  de  wijze  van  uitvoering  en  de  verdeeling 
der  kosten , te  erlangen  , werd  aan  den  hoofdingenieur  in  Overijssel 
de  uitwerking  van  het  geheele  ontwerp , benevens  het  maken  eener 
gedetailleerde  begrooting  van  kosten,  opgedragen.  Deze  stukken 
worden  weldra  te  gemoet  gezien. 

Wat  den  toestand  van  het  Zwolsche  Diep  betreft.  Uit  een 
bij  herhaling  ingesteld  onderzoek  is  gebleken  , dat  die  toestand 
niet  van  dien  aard  is , dat  in  het  algemeen  belang  maatregelen  ter 
voorziening  noodig  zijn.  Wel  zijn  de  kribben  , door  de  nalatigheid 
der  Maatschappij  , gedeeltelijk  vervallen , maar  zooveel  kan  worden 
nagegaan  , zijn  zij  , althans  sedert  1862 , niet  aanmerkelijk  in 
hoogte  verminderd.  Ook  het  gat  in  den  noordelijken  dam , door 
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het  stooten  van  een  schip  ontstaan  en  niet  behoorlijk  hersteld, 
is  voor  de  scheepvaart  eer  voor-  dan  nadeelig , daar  hierdoor  de 
stroomsnelheid  op  het  Diep , waarover  vroeger  werd  geklaagd , 
is  verminderd.  Herhaalde  peilingen  hebben  bewezen,  dat,  on- 
danks den  toestand  der  dammen,  de  diepte  van  het  vaarwater 
niet  is  verminderd  en  nog  iets  meer  bedraagt  dan  in  zee  buiten 
de  dammen.  Het  Zwolsche  Diep  wordt  dan  ook  door  den  Water- 
staat volkomen  iu  staat  geacht  om  aan  zijne  bestemming , als  weg 
voor  de  binnenlandsche  scheepvaart , te  beantwoorden. 

Art.  73.  De  verhooging  van  dit  artikel  staat  in  verband  met 
de  voorgenomen  nieuwe  regeling  van  het  loods-  en  bakenwezeu 
op  sommige  rivieren.  Volgens  deze  regeling  zullen , zoo  als  reeds 
in  de  toelichting  is  gezegd , de  bakenmeesters  onder  het  toezigt  van 
Ijet  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  overgaan  en  door  dit 
Departement  worden  bezoldigd.  De  daarvoor  uitgetrokken  som 
van  f 50  000  is  slechts  een  globaal  cijfer;  het  juiste  bedrag  zal 
eerst  blijken , nadat  de  tractementen  van  al  de  bakenmeesters  , met 
inachtneming  van  het  min  of  meer  belangrijke  van  ieders  kwartier , 
zullen  zijn  geregeld.  Deze  regeling  wordt,  in  afwachting  van  het 
eerstdaags  in  te  dienen  wets-ontwerp , voorbereid.  Intusschen  zal 
het  cijfer  van  f 50  000  niet  zoo  hoog  voorkomen,  wanneer  men 
gelieft  te  bedenken , dat  daaruit  de  bezoldiging  zal  moeten  ge- 
vonden worden  van  al  de  bakenmeesters  en  hunne  adsistenten, 
niet  alleen  op  de  conventionele  rivieren , maar  ook  op  de  Maas  van 
de  Limburgsche  grenzen , de  Merwede , de  Dieze , den  Gelderschen 
en  den  Hollandschen  IJssel , de  Noord,  de  Linge  en  het  Schans- 
kerdiep. 

Art.  74.  De  Minister  meent  zich  te  mogen  gedragen  aan  hets 
geen  hij  meermalen  over  de  naar  zijn  inzien  noodzakelijke  in- 
stelling eener  bouwcommissie  aan  de  Kamer  heeft  onderworpen. 

Art.  75.  De  ondergeteekende  heeft  niets  te  voegen  bij  hetgeen 
hij  ten  verleden  jare  omtrent  de  bestemming  der  groote  zaal  op 
het  Binnenhof  voor  een  museum  van  vaderlandsche  oudheden  en 
het  verzamelen  van  bouwstoffen  te  dien  einde  heeft  medegedeeld. 

Eerlang  zal  van  die  zaal  partij  worden  getrokken  voor  de  ten- 
toonstelling der  antwoorden,  welke  op  de  prijsvraag  voor  het  te 
stichten  paleis  der  Staten-Generaal  zijn  ingekomen. 

Art.  77.  Op  de  begrooting  is  weder , gelijk  het  Voorloopig  Ver- 
slag opmerkt,  eene  som  van  f300  000  voor  de  vorming  der  Nieuwe 
Merwede  uitgetrokken.  Een  goed  deel  dier  fondsen  zal  gebezigd 
worden  om , door  opruiming  van  droogten  , de  verhanglijn  te  verbe- 
teren , die  in  den  benedenmond  van  de  Nieuwe  Merwede  nog  veel 
te  wenschen  overlaat. 

Onder  de  beide  andere  posten , groot  f 40  000  en  f 37  000 , voor 
de  Merwede  en  Killen  uitgetrokken,  is  tot  onderhoud  van  de 
werken  der  Nieuwe  Merwede  in  Noordbrabant  f 20  000  en  in 
Zuidkolland  f 17  000  begrepen.  Men  gelieve  bij  beoordeeling  dezer 
cijfers  in  het  oog  te  houden,  dat  de  uitbreiding  der  sedert  1850 
aangelegde  werken  en  de  telkens  voorkomende  beschadigingen  aan 
de  benedenwaarts  gelegen  kaden  door  overstorting  van  water  het 
onderhoud  voortdurend  vermeerderen.  Er  blijft  dan  in  het  geheel 
eene  som  van  f 40  000  over  tot  voortzetting  der  verbetering  van 
de  Merwede  boven  en  beneden  Gorinchem;  ook  deze  is  dringend 
noodig,  ter  voorkoming  dat  de  zanden  uit  de  verbeterde  vakken 
zich  niet  naar  het  reeds  min  gunstige  riviervak  tusschen  den  hoek 
van  den  Wolpherschen  dijk  en  den  Bout  verzetten. 

Ook  in  verband  met  de  hoogst  aanzienlijke  geldsommen , voort- 
durend voor  het  vormen  der  Nieuwe  Merwede  gevorderd , wenschten 
verscheidene  leden  iets  naders  te  vernemen  omtrent  den  tegen- 
woordigen  toestand  van  het  nieuwe  rivierbed , de  daarin  plaats 
gehad  hebbende  uitschuring,  de  bevaarbaarheid  en  de  uitzigten 
voor  de  toekomst. 

De  normale  breedte  van  400  el  voor  het  zomerbed  der  nieuwe 
rivier  is , behoudens  eenige  uitzonderingen  , overal  aanwezig. 

Deze  uitzonderingen  betreffen  de  nog  buiten  de  normaallijnen 
uitstekende  gedeelten  van  de  Spieringplaat , van  den  Hardenhoek 
en  Japenwaard  en  beneden  de  Bakkerskil  aan  den  linker  en  van 
den  Hennip  in  de  Westkil  aan  den  regter  oever. 

Al  de  zijdelings  afzuigende  killen  zijn  langs  de  beide  oevers 
afgesloten  of  gedigt , behalve  eene  kil  van  gering  vermogen  aan 
den  regter  oever,  het  Noorderdiep  genaamd , die  slechts  beteugeld 
en  voor  de  scheepvaart  nog  bruikbaar  gehouden  is. 

Vermits  alzoo  bijna  al  het  vloed-  en  bovenrivier-water  binnen 
de  boorden  der  nieuwe  rivier  besloten  blijft , is  de  stroomsnelheid , 
inzonderheid  op  het  benedengedeelte , en  gevolgelijk  ook  de  uit- 
schuring aanmerkelijk  toegenomen;  de  tabellen  voorkomende  in 
bijlage  I,  achter  het  Verslag  over  de  openbare  werken  voor  1864 , geven 
van  de  jaarlijks  toenemende  uitschuring  een  vergelijkend  overzigt. 

De  sluiting  der  zijdelings  afzuigende  killen  heeft  echter  op  de 


nieuwe  rivier  een  toestand  doen  geboren  worden , die  in  tijd  van 
hoog  opperwater  veel  zorg  en  voor  alsnog  aanmerkelijke  uitgaven 
blijft  vorderen. 

De  rivier  namelijk  heeft  sedert  die  sluiting  eene  verhanglijn 
aangenomen  , die  niet  of  in  geringe  mate  bestaat  achter  de  dammen 
van  de  met  haar  benedenmond  vrij  in  het  Hollandseh  Diep  en  den 
Amer  uitstroomende  killen.  Van  daar  de  meer  of  min  belangrijke 
verschillen  tusschen  de  waterstanden , die  voor  en  achter  deze 
dammen  worden  waargenomen  , en  het  bezwaar  om  ze  tegen  door- 
braak en  wegspoeling  te  beveiligen. 

Deze  min  gunstige  toestand  zal  eerst  met  de  voltooijing  van  de 
bedijking  der  Nieuwe  Merwede  ophouden  te  bestaan.  Met  die 
bedijking  is  een  aanvang  gemaakt,  met  het  doel  om  ze  in  het 
volgende  jaar  krachtig  voort  te  zetten  en  daartoe  de  specie  van 
de  vergraving  der  nog  binnen  de  normaaloevers  uitstekende  gronden 
te  bezigen  , ten  einde,  zoo  als  men  zegt , werk  met  werk  te  maken. 

Overigens  wordt  de  verdere  vorming  van  het  rivierbed  over- 
gelaten aan  de , door  toenemenden  stroom  voortgebragte  schuring , 
geholpen  op  de  hardste  plaatsen  door  de  werking  van  stoombag- 
ger  vaartuigen  , die  in  het  volgende  jaar  met  twee  vermeerderden 
tot  een  getal  van  vijf  zullen  gebragt  worden. 

De  scheepvaart  op  de  nieuwe  rivier  is , wegens  haren  in  dit 
opzigt  nog  onbeheerden  toestand,  van  geringe  beteekenis.  Onder 
de  voorgestelde  nieuwe  regeling  der  bakendienst  bij  de  wet  is  echter 
ook  de  Nieuwe  Merwede  gebragt  en  in  twee  bakenkwartieren 
afgedeeld. 

Met  de  zandplaat,  die  volgens  het  Voorloopig  Verslag  in  de 
laatste  jaren  in  de  rivier  tusschen  Gorinchem  en  Woudrichem  zou 
zijn  ontstaan , heeft  men  vermoedelijk  den  Middelwaard  op  het 
oog,  die  daar  sedert  onheugelijke  jaren  bij  den  uitloop  der  rivier 
de  Maas  is  waargenomen , en  laatstelijk  tot  eene  aanzienlijke 
hoogte  was  opgewassen.  In  het  belang  van  een  geregelden  af- 
voer van  opperwater  en  ijs  is  de  opruiming  dezer  plaat  en  de 
daarmede  verbonden  verbetering  van  het  riviervak , waarin  ze 
ligt , ondernomen  en  bijna  ten  einde  gebragt. 

Met  die  verbetering  stond  de  afsluiting  van  de  geul  ten  noor- 
den van  de  plaat  in  verband,  en  het  vormen,  met  den  wegge- 
graven grond , van  een  uiterwaard  boven  de  afsluiting , begrepen 
tusschen  den  oever  en  de  regter  normaallijn. 

Beneden  die  afsluiting  en  den  aangewonnen  grond  ligt  in  den 
Waaldijk  de  Dalemsche  hulpsluis , welke  de  tweeledige  bestemming 
heeft , om  bij  overstrooming  van  den  Tielerwaard  het  vloedwater  op 
de  Merwede  te  ontlasten  , en,  omgekeerd,  om  in  tijd  van  oorlog, 
dien  waard  boven  den  Zuider  Lingedijk  te  kunnen  inunderen. 
Uitwateringsluis  is  zij  derhalve  niet. 

Daar  de  sluis  beneden  de  gemaakte  afsluiting  en  den  gevormden 
uiterwaard  ligt , zijn  de  gemaakte  werken  in  geenen  deele  aan  hare 
tweeledige  bestemming  hinderlijk. 

De  scheepvaart  naar  Gorinchem  is  door  de  afdamming  van  de 
ondiepe  geul  ten  noorden  van  den  Middelwaard  niet  belemmerd , 
maar  volgt  als  vroeger  den  hoofdstroom  ten  zuiden  van  de  plaat. 

Gorinchem  wordt  zelfs  in  dit  opzigt  door  het  verbeteringsplan 
van  de  Boven-Merwede  bevoordeeld , daar  tot  dit  plan  het  rivier- 
waarts  uitbrengen  van  de  los-  en  ladingsplaats  tot  nabij  de  nieuwe 
regter  normaallijn  behoort. 

Op  de  vraag,  op  welke  wijze  f 10  000  zullen  worden  besteed, 
die  voor  het  verbeteren  van  de  Oude  Maas  vóór  en  beneden 
Dordrecht  zijn  gebragt,  kan  nog  geen  bepaald  antwoord  worden 
gegeven  ; het  ontwerp , ook  naar  aanleiding  van  ingekomen  klag- 
ten  over  verdrooging  van  het  riviervak  tusschen  Dordrecht  en 
het  Mallegat,  op  te  maken,  is  nog  in  studie. 

De  beide  defensive  inundatiesluizen  boven  Asperen  dienen  hoofd- 
zakelijk tot  ontlasting  bij  inundatie  boven  deu  Zuider  Lingedijk; 
van  daar  dat  het  onderhoud  ten  laste  van  het  Vde  hoofdstuk  is. 

Art.  79.  Ten  behoeve  van  den  waterweg  van  Rotterdam  naar 
zee  is  hetgeen  het  Gouvernement  tot  onteigening  te  doen  had, 
reeds  geruimen  tijd  volbragt. 

Daarop  heeft  de  regterlijke  magt  hare  taak  aangevangen , en  is 
thans  daarmede  zoo  ver  gevorderd , dat  het  onderzoek  der  deskun- 
digen is  afgeloopen.  Eerlang  is  alzoo  eene  uitspraak  over  de  ont- 
eigening en  over  de  schadeloosstelling  te  wachten. 

Zoo  als  in  het  Voorloopig  Verslag  ondersteld  wordt,  was  het 
ten  gevolge  van  gebrek  aan  den  benoodigden  grond  dat  aan  geene 
doorgraving  van  den  Hoek  van  Holland  te  denken  viel;  zoo  kon 
dan  ook  tot  nog  toe  geen  ander  werk  worden  uitgevoerd,  dan 
hetgeen  noodig  is  voor  deu  aanleg  der  dammen , tusschen  welke 
in  de  Noordzee  de  nieuwe  riviermond  moet  worden  beperkt. 

De  zuidelijke  dam , die  het  eerst  noodig  is  , werd  aanvankelijk 
over  400  el  lengte  aangelegd ; eene  eerste  verlenging  van  dien  dam 
met  200  el  werd  in  den  loop  van  1865  voltooid. 
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Eene  inmiddels  aangevangen  tweede  verlenging  met  200  el  is  op 
het  punt  opgeleverd  te  worden. 

Eene  derde  verlenging  met  200  el  is  den  16den  Augustus  jl. 
aanbesteed;  de  voorbereidende  maatregelen  tot  uitvoering  van  dit 
gedeelte  zijn  in  gang. 

De  noordelijke  dam  is  over  230  el  lengte  voltooid. 

Voor  eene  eerste  verlenging  met  270  el  is  een  ontwerp  gereed 
gemaakt,  waarvan  de  aanbesteding  eerlang  zal  plaats  hebben. 

Art.  80.  Tegen  de  vermelding  van  het  onderhoud  van  het  jaag- 
pad in  de  omschrijving  van  dit  artikel  zou  bij  den  Minister  geen 
bezwaar  bestaan;  doch  dit  schijnt,  even  als  elders,  overbodig, 
omdat  de  verpligting  tot  onderhoud  op  niemand  anders  dan  op 
het  Rijk  kan  rusten.  Met  het  onderhoud  der  oevers  is  het  anders 
gesteld.  Het  Rijk  onderhoudt  alle  taluds  en  oevers  van  den  ge- 
kanaliseerden  Hollandschen  IJssel,  voor  zoover  die  gelegen  zijn 
binnen  de  grens  der  onteigeningen,  ten  behoeve  der  kanalisering 
en  verbetering  gedaan.  Doch  daar  waar  bij  particuliere  erven 
geene  onteigening  voor  de  verbreeding  of  het  maken  van  een 
nieuwen  oever  noodig  is  geweest,  bleven  die  erven  met  hunne 
waterstoepen  of  schöeijingen  particulier  eigendom  , en  de  onder- 
houdspligt  op  hen  rusten. 

In  het  Voorloopig  Verslag  wordt  ook  gemeld,  dat  een  eigenaar 
van  een  huis  aan  de  rivier  , dat  wegens  afkabbeling  van  den  oever, 
ten  gevolge  van  de  vaart  van  stoombooten  en  andere  schepen  op  de 
verbreede  en  verdiepte  rivier , dreigde  in  te  storten , zich  vruchteloos 
om  voorziening  tot  het  gewestelijk  bestuur  van  Utrecht  heeft  ge- 
wend. 

Naar  den  Minister  is  berigt , werd  onlangs  bij  Gedeputeerde 
Staten  van  Utrecht  eene  klagt  ingediend,  dat  een  gedeelte  beschoei- 
den  wal  tusschen  Montfoort  en  Oudewater  door  het  bevaren  van 
den  Hollandschen  IJssel  beschadigd  werd.  Een  onderzoek,  door 
den  Waterstaat  ingesteld,  bevestigde  den  slechten  toestand  der 
schoeijing,  doch  leerde,  als  oorzaak  daarvan,  geenszins  de  vaart 
van  stoombooten  en  groote  zeilschepen  kennen ; het  verval  der 
schoeijing  scheen  te  wijten  aan  de  nalatigheid  van  den  oevereige- 
naar  om  daaraan  het  noodige  tot  onderhoud  te  verrigten.  Op  het 
verzoek,  dat  ten  gerieve  der  oevereigenaren  de  scheepvaart  op  den 
Hollandschen  IJssel  mogt  worden  beperkt,  is  dan  ook  door  Ge- 
deputeerden afwijzend  beschikt. 

Overigens  heeft  eene  inspectie , kort  geleden  op  last  van  den 
Minister  ingesteld , doen  zien , dat  de  beide  oevers  zich , met  uit- 
zondering van  enkele  gedeelten , welke  niet  in  onderhoud  bij  het 
Rijk  zijn , in  voldoenden  staat  bevinden. 

Art.  84.  Naar  aanleiding  van  den  onder  lit.  e voorkomenden 
post  Werden  inlichtingen  gevraagd  omtrent  den  stand  der  onder- 
handelingen  betreffende  de  bescherming  der  Overijsselsche  en  Gel- 
dersche  polders,  die  in  de  laatste  jaren  door  de  werking  van  den 
Dronthenschen  overlaat  hebben  geleden. 

Zoo  als  in  het  Verslag  der  openbare  werken  over  1863  (bladz.  112) 
is  medegedeeld,  werd,  na  de  stormvloeden  van  December  1862 
en  Januarij  1863  , door  verschillendé  gemeente-  en  polderbesturen 
in  Overijssel  en  Gelderland  op  voorziening  aangedrongen.  Daartoe 
bestonden  twee  middelen:  öf  herstelling  der  oude  bedijking  van 
vóór  1825,  óf,  en  dit  laatste  werd  meer  algenïeen  verlangd , ver- 
hooging  van  den  Dronther  overlaat.  Uit  een  door  den  Waterstaat 
ingesteld  onderzoek  bleek , dat  deze  verhooging  , vooral  uit  een 
finantieel  oogpunt , werkelijk  de  voorkeur  verdiende.  De  eigenaren 
van  de  landen  van  Dronthen  waren  echter  niet  alleen  tegen  de 
verhooging  der  overlaatkade  gestemd , maar  hielden  zelfs  op  ver- 
laging of  geheele  slechting  daarvan  aan.  De  dusgenaamde  polder 
van  Dronthen  was  vroeger  een  buitenpolder , die  bij  eenigzini  hooge 
vloeden  geregeld  onder  water  werd  gezet.  Toen  de  watervloed  van 
Februarij  1825  de  dijken  der  polders  van  Kampen  en  Kamperveen 
had  vernield , werd  besloten  die  dijken  niet  te  herstellen , maar 
een  ander  stelsel  van  bedijking  aan  te  nemen.  Ingevolge  een  bij 
Koninklijk  besluit  van  17  April  1825  goedgekeurd  ontwerp  werd 
in  den  polder  van  Dronthen,  zeer  tegen  den  zin  der  eigenaren, 
een  slaperdijk  gelegd,  ter  hoogte  van  2,12  el  boven  peil  van  ge- 
woon hoog  water , in  welken  dijk  tevens  eene  groote  uitwaterings- 
sluis werd  gebouwd.  In  verband  met  het  toenmalig  stelsel  van 
zijdelingsche  afleiding  van  den  IJssel,  werd  deze  dijk  ook  tot 
överlaat  ingerigt.  De  kosten  dezer  werken  werden  ten  deele  voor 
’s Rijks  rekening  genomen,  en  ten  deele  omgeslagen  over  de  bij 
Koninklijk  besluit  aangewezen  polders  en  gemeenten , die  geacht 
werden  bij  den  aanleg  dier  werken  belang  te  hebben.  Het  bleek 
echter  bij  ondervinding,  dat  de  Dronthensche  kade  onvoldoende 
was  om  de  vereischte  bescherming  tegen  overstrooming  te  ver- 
leenen  , en  dat  zij  , om  aan  dit  doel  te  beantwoorden , tot  zeedijks- 
hoogte  zou  moeten  worden  opgewerkt.  Hiertegen  verzet  van  de 
eigenaren  der  in  Dronthen  gelegen  landerijen  , die  voor  hunne 


weilanden  de  geregeldé  bevloeijing  van  het  met  slib  bezwangerde 
zeewater  wenschten  te  behouden,  waaraan  zij  voornamelijk  de 
buitengewone  vruchtbaarheid  dier  landen  toeschreven.  Om  de 
strijdige  belangen  zoo  mogelijk  te  verzoenen  en  de  in  het  belang 
der  achterliggende  districten  gewenschte  verhooging  van  den  over- 
laat te  verkrijgen , zijn  onderhandelingen  aangeknoopt , die  echter 
tot  geene  uitkomst  hebben  geleid.  De  voorwaarden , waaronder 
de  eigenaren  van  Dronthen  zich  bereid  verklaarden  in  eene  ver- 
hooging der  overlaatskade  te  berusten , waren  onaannemelijk. 

Het  zal  voldoende  zijn,  ten  bewijze  hiervan  , alleen  te  vermel- 
den , dat  als  eerste  voorwaarde  werd  gesteld , dat  de  sluis  zóó 
moest  worden  ingerigt , dat  het  zeewater , bij  stormvloed  , in  vol- 
doende hoeveelheid  kon  binnenstroomen  om  binnen  zes  uren  tijds 
den  ganschen  polder  tot  ruim  een  el  hoogte  te  bedekken.  Het 
spreekt  van  zelf  dat,  voor  zoodanig  geval,  de  dijken,  welke  de 
achterliggende  polders  van  Dronthen  scheiden , zelve  tot  zeedijks- 
hoogte  behoorden  te  worden  opgewerkt  en  bekwaam  gemaakt , om 
dien  vloed  te  keeren. 

Nadat  eene  minnelijke  schikking  onmogelijk  was  gebleken , werd 
aan  Gedeputeerde  Staten  van  Overijssel  in  overweging  gegeven , 
een  anderen  weg  in  te  slaan.  De  landen  van  Dronthen , die  nu 
geen  eigenlijk  waterschap  vormen,  zouden  door  de  Staten,  onder 
’sKonings  goedkeuring,  tot  een  waterschap  kunnen  worden  ge- 
maakt, of  wel  de  gezamenlijke  gronden,  die  bij  den  overlaat  belang 
hebben,  konden  tot  eón  waterschap  vereenigd,  of,  voor  zooveel 
dit  belang  betreft,  onder  óón  gemeenschappelijk  bestuur  gesteld 
worden.  Was  dit  geschied,  dan  was  daarmede  de  weg  geopend, 
om,  zoo  noodig  met  toepassing  der  wet  van  12  Julij  1855,  tot 
eene  verhooging  van  den  overlaat  te  geraken.  Gedeputeerde  Staten 
van  Overijssel  hebben  echter  bezwaar  gemaakt  dien  weg  in  te  slaan. 
Zij  beroepen  zich  op  het  in  hun  gewest  gevolgde  stelsel , om  alleen 
dan  een  waterschap  op  te  rigten , wanneer  de  eigenaars  van  twee 
derde  gedeelten  der  gronden,  waarover  het  waterschap  zich  zal 
uitstrekken,  die  oprigting  verlangen.  Een  stelsel,  naar  de  overtui- 
ging des  Ministers , niet  in  overeenstemming  met  het  zoowel  bij  de 
Grondwet  als  bij  de  provinciale  wet  aangenomen  beginsel,  waar- 
aan de  Staten  de  bevoegdheid  ontleenen , om , wanneer  zij  dat 
noodig  achten,  behoudens  de  goedkeuring  des  Konings,  nieuwe 
waterschappen  in  het  leven  te  roepen  en  daarvoor  reglementen 
vast  te  stellen , onafhankelijk  van  dé  toestemming  van  de  meerder- 
heid der  ingelanden. 

Intusschen  heeft  de  onwil  der  eigenaren  van  Dronthen  om  tot 
eene  redelijke  schikking  te  geraken,  en  de  weinige  gezindheid  van 
het  gewestelijk  bestuur  om  den  aangewezen  weg  in  te  slaan  , op 
het  andere , hoezeer  min  wenschelijke  middel  van  voorziening 
bedacht  doen  zijn.  Op  last  van  den  Minister  is  door  den  hoofd- 
ingenieur in  Overijssel  een  tweeledig  plan  opgemaakt  voor  de 
herstelling  der  oude  bedijking.  Dit  plan  is  onlangs  aan  het  ge- 
westelijk bestuur  van  O verijssel  gezonden,  ten  einde  daarvan  aan 
de  betrokken  gemeente-  en  polderbesturen  mededeeling  te  doen , 
met  uitnoodiging  zich  daaromtrent  en  omtrent  de  uitvoering  te 
verklaren.  Blijven  Gedeputeerde  Staten  van  Overijssel  bezwaar 
maken  tegen  de  oprigting  van  een  waterschap  over  de  gezamen- 
lijke , bij  den  overlaat  belang  hebbende  gronden  , en  moet  alzoo 
van  de  verhooging  van  dien  overlaat  worden  afgezien , dan  keert 
de  toestand  van  vóór  1825  terug , en  rust  op  de  dijkgeslaagden 
in  de  eerste  plaats  de  verpligting,  om  hunne  dijken  in  zoo danigen 
staat  te  brengen , dat  zij  aan  de  • bestemming  kunnen  beant- 
woorden. 

Zoodanig  is.  op  dezen  oogenblik  de  stand  der  zaak.  De  Minister 
blijft  deze  aangelegenheid  met  belangstelling  gadeslaan  en  bereid 
tot  het  verkrijgen  eener  bevredigende  oplossing  mede  te  werken. 

Art.  85.  Ook  den  ondergeteekende  is  het  leed , dat  door  het 
provinciaal  bestuur  van  Zeeland  tot  nu  toe  nog  geene  regeling 
ten  opzigte  de  calamiteuse  polders  werd  vastgesteld,  waaraan  de 
Koninklijke  goedkeuring  kon  wórden  verleend.  Die  regeling  behoort, 
althans  in  de  eerste  plaats,  bij  den  provincialen,  niet  bij  den 
Rijkswetgever  ’t  huis. 

Sommige  leden  vroeger  waarom  de  Koninklijke  goedkeuring 
aan  het  besluit  der  Staten  van  Zeeland  van  29  Mei  1863  werd 
onthouden.  Het  zij  vergund  die  leden  te  verwijzen  naar  de  stukken 
gewisseld  over  het  wets-ontwerp  tot  verhooging  van  het  Vde 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1864  (gedrukte  stukken 
1864/1865,  III);  bij  de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig 
Verslag  der  Tweede  Kamer  betrekkelijk  dat  ontwerp  zijn  als 
bijlagen  zoowel  het  besluit  der  Staten  van  Zeeland  als  het 
Koninklijk  besluit  van  23  September  1864,  bevattende  de  gronden 
van  afkeuring , overgelegd. 

Ter  verduidelijking , zoo  noodig , van  het  standpunt  door  de 
Regering  hierbij  aangenomen  , wordt  als  bijlage  n°.  2 nog  over- 
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gelegd  het  rapport , door  den  ondergeteekende  den  17den  Novem- 
ber 1864  aan  den  Koning  uitgebragt , nadat  de  Provinciale  Staten 
by  Zijne  Majesteit  tegen  de  afkeuring  van  hun  besluit  waren 
opgekomen. 

De  Koning  vereenigde  zich  met  dat  rapport , hetwelk  vervolgens 
in  zijn  geheel  aan  het  gewestelijk  bestuur  werd  medegedeeld. 

Gedeputeerde  Staten  hebben , gelijk  het  Voorloopig  Verslag 
herinnert , nader  een  voorstel  tot  schikking  gedaan  , waarvan  de 
strekking  was,  dat  het  Rijk  de  oeverdediging  te  zijnen  laste  nam; 
het  overige  zou  voor  rekening  der  belanghebbenden  blijven. 

De  Minister  weet  niet  beter  te  doen  dan  als  bijlage  n°.  3 afschrift 
over  te  leggen  van  hetgeen  hij  daarop  heeft  geantwoord.  Men  zal 
uit  dat  antwoord  gelieven  te  ontwaren , dat  de.  Minister  het  geheel 
eens  is  met  de  leden  die,  blijkens  het  Verslag,  van  oordeel  zijn, 
dat  strenge  afscheiding  van  oever-  en  dijksdefensie  zich  niet  wel 
laat  denken. 

Ten  opzigte  van  hetgeen  omtrent  de  opheffing  der  vroegere 
fondsen  der  calamiteuse  polders  wordt  gevraagd  , veroorlooft  de 
ondergeteekende  zich  in  de  eerste  plaats  te  verwijzen  naar  bladz.  10 
van  de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  be- 
trekkelijk het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1863.  Bij 
hetgeen  daar  over  het  fonds , zamengesteld  uit  het  batig  overschot 
der  middelen  voor  de  calamiteuse  polders  in  Zeeland , is  gezegd , valt 
niets  te  voegen. 

Overigens , zoolang  geene  regeling  van  de  zaak  der  calamiteuse 
polders  heeft  plaats  gehad  , blijft  het  fonds  , indien  men  dit  zoo 
noemen  wil , zamengesteld  uit  de  dijkgeschoten  der  calamiteuse  en 
de  subsidien  der  achterliggende  polders,  benevens  de  provinciale 
opcenten,  voor  zoover  die  geheven  worden,  onder  beheer  van  den 
Commissaris  des  Konings. 

Art.  86.  Eene  regeling  der  tolgelden  bij  de  wet  wordt  nader 
aanbevolen  , op  grond  der  gebreken  van  de  bestaande  regeling 
op  ’s  Rijks  groote  wegen  , bij  het  besluit  van  29  October  1833 
( Staatsblad  n°.  59)  vastgesteld. 

Blijkens  hetgeen  hiervóór  in  § 3 is  gezegd  , wordt  de  wensche- 
lijkheid  eener  regeling  bij  de  wet  door  den  Minister  niet  betwist. 
Daarbij  zullen , uit  den  aard  der  zaak  , de  thans  geldende  bepa- 
lingen nopens  de  vrijdommen , welke  als  gebrekkig  worden 
voorgesteld,  herzien  worden. 

De  ondergeteekende  zou  niet  ongenegen  zijn  tot  eene  geheele 
opheffing  van  de  tollen  op  de  Rijkswegen , waarvan  de  opbrengsten 
de  onderhoudskosten  niet  opwegen ; doch  de  vraag  is , of  hij  op 
medewerking  van  het  Departement  van  Finantien  kunne  rekenen. 
Waar  de  heffing  niet  eens  het  noodige  tot  bestrijding  der  kosten 
van  de  bediening  opbrengt,  ware  nu  reeds  eene  opheffing  van 
den  tol  wenschelijk.  Die  opheffing  behoeft  geenszins  op  eene 
wet  telijke  regeling  te  wachten. 

De  vraag  is  in  eene  der  afdeelingen  gedaan , of  het  onderhoud 
van  den  weg  van  Hellevoetsluis  over  Dirksland  naar  Herkingen 
niet , naar  aanleiding  van  het  Koninklijk  besluit  van  12  Maart  1821 , 
tot  de  provincie  Zuidholland  behoort. 

De  weg,  die  vroeger  een  gedeelte  schijnt  uitgemaakt  te  hebben 
van  de  landroute  tusschen  Holland  en  Zeeland , komt  op  den  bij 
het  aangehaald  besluit  gevoegden  staat  B met  nog  drie  andere 
wegen  voor  als  weg  van  de  2de  klasse  , behoorende  tot  de  provincie 
Zuidholland;  bij  art.  4 van  het  besluit  is  het  onderhoud  van 
zoodanige  wegen , onder  zekere  bepalingen , opgedragen  aan  de 
Staten  der  provinciën,  waartoe  ze  behooren.  Echter  heeft,  naar 
den  Minister  berigt  is , de  provincie  Zuidholland  nimmer  iets  tot 
onderhoud  van  dezen , noch  van  een  der  drie  andere  in  den  staat 
aangeduide  wegen  gedaan  of  uitgegeven. 

Intusschen  is  de  weg  tusschen  Dirksland  en  Herkingen  nimmer 
hard  gemaakt,  maar  altijd  als  natuurlijke  weg  gebruikt,  zoodat 
zijn  toestand  thans  niet  slechter  of  beter  kan  zijn  dan  vroeger. 

Daar  ten  gevolge  van  het  in  de  vaart  brengen  van  stoombooten 
de  weg  van  Hellevoetsluis  over  Dirksland  en  Herkingen  naar 
Zeeland  nog  meer  aan  publiek  belang  heeft  verloren , zullen 
waarschijnlijk  de  Staten  der  provincie  Zuidholland  thans  niet 
genegen  zijn , den  weg  te  verbeteren  en  te  onderhouden. 

Art.  87.  Zoo  als  in  de  toelichting  is  gezegd  , werd  de  aftap- 
ping  der  Zuidwillems  vaart  tot  het  volgende  j aar  uitgesteld,  omdat 
men , in  het  belang  van  handel  en  scheepvaart , eene  stremming 
in  drie  achtereenvolgende  jaren  wilde  vermijden.  Omtrent  het 
tijdstip  der  aftappingen  in  1866  heeft  nog  overleg  tusschen  de 
beide  Regeringen  plaats.  Intusschen  is  reeds  bij  de  onderhan- 
delingen  het  denkbeeld  geopperd , om  die  aftapping  in  twee  ter- 
mijnen te  doen  geschieden.  In  allen  gevalle  zal  bij  de  regeling 
van  de  wijze  en  den  duur  der  aftapping,  zooveel  dit  kan,  op  de 
belangen  van  handel  en  scheepvaart  worden  gelet. 

Bij  de  uitgetrokken  som  voor  de  werken  ter  uitvoering  van  het 


Maastractaat  is  ook  een  bedrag  gevoegd  wegens  verhooging  der 
aannemingssom , ten  gevolge  der  verschoven  oplevering.  Men 
vraagt  hieromtrent  in  het  Voorloopig  Verslag  inlichting.  Van  eene 
vergoeding  aan  den  aannemer , zoo  als  bijv.  bij  onvoorziene 
tegenspoeden  met  een  werk  kan  voorkomen  , is  hier  geen  sprake. 
In  de  bestekken  voor  de  werken  aan  de  Zuidwillemsvaart  en 
voor  het  bouwen  van  een  kaaimuur  aan  de  havenkom  te  Maas- 
tricht was  op  eene  aftapping  in  1865  gerekend.  Dit  lag  in  den 
aard  der  zaak , daar  het  bij  het  opmaken  dier  bestekken  niet  te 
voorzien  was , dat  de  uitvoering  der  werken , ten  gevolge  van 
moeijelijkheden  bij  de  onteigening,  in  dat  jaar  onmogelijk  zou  zijn 
en  gedeeltelijk  tot  1866  zou  worden  uitgesteld.  De  aannemers 
hadden  mitsdien  hunne  maatregelen  genomen  om,  tijdens  de  toe- 
gezegde aftapping  in  1865,  de  werken  uit  te  voeren.  Het  spreekt 
van  zelf,  dat  zij  aanspraak  hadden  op  schadeloosstelling,  nu  de 
aftapping , onafhankelijk  van  hun  wil , tot  1866  werd  uitgesteld , 
en  zij  dien  ten  gevolge  belangrijk  nadeel  kwamen  te  lijden.  Het 
is  echter  gelukt  hieromtrent  met  hen  eene  allezins  billijke  schik- 
king te  treffen. 

Ut.  c.  Reeds  bij  herhaling  heeft  de  ondergeteekende  zijn  leed- 
wezen betuigd , dat  de  voltooijing  van  het  Apeldoornsche  kanaal 
zich  zoo  lang  laat  wachten.  Het  zal  den  Minister , meer  dan 
iemand,  aangenaam  zijn  , wanneer  deze  quaestie  voor  goed  zal 
zijn  opgelost.  Intusschen  is  daarvoor  tijd  noodig;  het  eenige  wat 
de  Minister  kan  doen  , is  de  oplossing  zooveel  mogelijk  bespoe- 
digen. Zoo  als  bij  de  vorige  begrooting  is  medegedeeld,  zou  in 
de  voeding  van  het  kanaal,  door  het  inleiden  van  beken,  met 
name  van  de  Eerbeeksche  beek , en  het  openen  van  sprengen  , zijn 
te  voorzien.  Ten  einde  met  eenige  zekerheid  te  weten  , hoe  ver 
zich  te  dien  aanzien  de  bevoegdheid  der  Regering  uitstrekt , was 
een  regtskundig  onderzoek  noodig , dat  eerst  voor  korten  tijd  is 
afgeloopen.  De  Minister  vleit  zich , dat  nu  spoedig  de  noodige 
maatregelen  kunnen  worden  genomen  om  in  de  voeding  te  voorzien 
en  het  kanaal  voor  de  scheepvaart  open  te  stellen. 

Een  wetsvoorstel  voor  onteigening,  zoover  die  noodig  is,  kan 
eerlang  worden  te  gemoet  gezien. 

Er  heeft  wel  eene  aanbesteding  plaats  gehad  om  de  boorden 
van  het  kanaal,  over  zekere  lengte,  met  klei  te  bekleeden  , maar 
de  Minister  heeft  daaraan  zijne  goedkeuring  niet  gehecht , zoowel 
van  wege  de  te  hooge  aannemingssom,  als  omdat  de  ingenieurs, 
bij  nader  inzien  , de  zaak  voor  uitstel  vatbaar  achtten.  Of  die 
voorziening  ten  gevolge  van  het  zandige  profil  van  het  kanaal  be- 
paald wordt  gevorderd  , zal  nu  de  ondervinding  leeren. 

Het  zou  den  Minister  zeer  te  leur  stellen , indien , zoo  als 
sommige  leden  vreesden  , met  de  aangevraagde  gelden  nog  niet 
wierd  toegekomen. 

lit.  f.  De  regeling  der  aangelegenheden  van  het  kanaal  van 
Steenenhoek  liet  zich  , naar  den  wensch  van  den  ondergeteekende, 
reeds  veel  te  lang  wachten.  Er  is  intusschen  hoop,  dat  deswege 
nu  eerlang  tot  eene  oplossing  zal  zijn  te  komen. 

De  obligatien  der  geldleening  ten  laste  van  het  kanaal  zijn 
eigendom  der  Hooge  Erfgenamen  van  Zijne  Majesteit  Koning 
Willem  I , behalve , volgens  de  laatste  opgaven , zeven  stuks  die  in 
handen  van  particulieren  zijn. 

lit.  m.  Bestaat  er  uitzigt  op  doortrekking  der  Noordervaart 
in  Limburg? 

Er  is  bij  den  Waterstaat  een  ontwerp  in  behandeling  om  aan 
het  afwateringskanaal  van  de  Noordervaart  naar  de  Maas  bij 
Neer  zoodanige  afmetingen  te  geven , dat  de  schepen , welke  de 
Zuidwillemsvaart  bevaren,  zonder  last  te  breken  de  Maas  kun- 
nen bereiken.  Wanneer  dit  plan  bij  den  Minister  zal  zijn  ontvangen, 
wil  hij  de  zaak  in  nader  beraad  nemen. 

Art.  89.  Yoor  » paardendek  ” te  Stevensweert,  moet  gelezen 
worden  » paardenaai.  ” 

Art.  93,  lit.  a,  22.  Beantwoorden  de  stoomwerktuigen  tot  voe- 
ding van  het  Noord-Willemskanaal  voortdurend  aan  de  verwach- 
ting , en  kunnen  ze  het  water  in  het  kanaal  behoorlijk  op  peilhouden  ? 

Het  eerste  gedeelte  dier  vraag  kan  bevestigend  worden  beant- 
woord. In  den  nazomer , toen  het  water  tot  20  duim  beneden  peil 
was  gevallen , is  men  weder  met  pompen  begonnen , met  het  gevolg , 
dat,  in  weerwil  der  groote  droogte,  dezelfde  waterstand  nagenoeg 
behouden  werd.  De  uitwerking  der  machines  kan  ook  eenigzins 
blijken  uit  eene  vergelijking  van  den  waterstand  op  het  bovenpand 
der  Drenthsche  hoofd  vaart  met  dien  op  het  pand  der  Hoogeveensche 
vaart  te  Hooge  veen.  Vroeger  was  de  waterstand  in  beide  panden 
nagenoeg  gelijk , te  Hoogeveen  eer  nog  iets  hooger ; thans  daaren- 
tegen is  de  waterstand  in  het  bovenpand  der  Drentsche  hoofdvaart 
hooger  dan  te  Hoogeveen. 
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Intusschen  lag  het  niet  in  de  bedoeling,  het  water  in  het 
Noordwillemskanaal  steeds  op  peil  te  houden;  hoezeer  bijv.  het 
water  thans  nog  20  duim  beneden  peil  is , heelt  men  de  oppomping 
gestaakt,  daar  die  waterstand  voldoende  wordt  geacht  om  de 
diepstgaande  schepen  zonder  belemmering  te  doen  varen. 

Ut.  ft,  6.  Het  heeft  bevreemding  gewekt,  dat  ook  ditmaal  eene 
som  van  f 51  500  is  uitgetrokken  als  laatste  jaarlijksche  termijn 
eener  bijdrage  voor  de  verbetering  van  de  uitwatering  in  het  4de 
district  van  Zeeland,  terwijl  uit  het  Verslag  der  openbare  werken 
over  1864  blijkt,  dat  met  het  werk  nog  geen  aan  vang  is  gemaakt. 
Deze  bevreemding  zal  wijken , wanneer  men  gelieft  in  aanmerking 
te  nemen , dat  de  termijnen  wel , volgens  den  regel , achtereenvolgens 
op  de  begrooting  worden  uitgetrokken , maar  dat  de  betaling  eerst 
volgt  naar  mate  het  werk  in  orde  wordt  opgeleverd.  Inderdaad  is 
dan  ook  voor  dit  uitwateringskanaal  tot  dusver  niets  van  het 
subsidie  uitgekeerd. 

Ut.  ft , 7.  De  reden  van  het  verschil  tusschen  de  raming  en  de 
aanneem  som  van  de  verbetering  der  haven  te  Middelharnis  ligt 
buiten  allen  twijfel  in  eene  te  lage  begrooting. 

Daarbij  mag  echter  wel  in  het  oog  worden  gehouden  : dat  de 
aanbesteding  is  geschied  driejaren  na  het  opmaken  der  raming, 
toen  er  elders  overvloed  van  werk  was , en  de  prijzen  der  arbeids- 
loonen  en  materialen,  door  de  inmiddels  aangevangen  uitvoering 
der  Staatsspoorwegen,  aanzienlijk  waren  gestegen;  dat  aanleg  der 
zoo  ver  in  het  Haringvliet  uitstekende  havenhoofden  een  werk  niet 
zonder  risico  was , waarover  de  gegadigden  zwaarder  kunnen 
gedacht  hebben  dan  de  ontwerper ; en  dat  tot  de  hooge  aanneemsom 
en  de  geringe  mededinging  ook  de  afgelegenheid  van  het  werk  op 
een  eiland , hetgeen , in  het  ongunstig  jaargetijde , voor  de  com- 
municatie niet  zonder  bezwaar  is,  kan  bijgedragen  hebben. 

Ut.  ft , 8.  De  redenen  , die  den  Minister  hebben  bewogen  om , 
bij  uitzondering,  het  tekort  in  de  kosten  voor  den  weg  van  Sluis 
naar  Nieuwvliet  voor  rekening  van  het  Rijk  te  nemen , zijn  in  den 
toelichtenden  staat  ontwikkeld.  De  Commissie  heeft  zich  tot  uit- 
gaven verpligt  gezien,  waarop  zij  aanvankelijk  niet  had  gerekend , 
en  de  kosten  van  het  werk  liepen  tevens  hooger,  dan  bij  het 
opmaken  der  begrooting  was  geraamd.  Het  spreekt  van  zelf,  dat 
eene  verhooging  van  subsidie , als  voor  dit  werk  wordt  voorgedra- 
gen, nooit  regel  kan  worden,  maar  slechts  in  enkele  gevallen  in 
aanmerking  komen.  De  Minister  vond  tot  het  voorstel  grond  ook 
in  de  omstandigheid  dat,  zonder  zoodanige  bijdrage,  van  de  vol- 
tooijing  van  het  werk,  waarbij  het  Rijksbelang  regtstreeks  be- 
trokken is,  had  moeten  afgezien  worden. 

Het  is  in  Zeeland  een  vaste  regel , dat  voor  wegsverbetering  geen 
subsidie,  maar  een  renteloos  voorschot  door  de  provincie  wordt 
verstrekt.  Zoo  als  in  de  toelichting  is  gezegd , heeft  de  Commissie 
evenwel  bezwaar  gemaakt , een  nader  voorschot  uit  de  provinciale 
kas  te  vragen , omdat  zij  geen  kans  zag  aan  de  daaraan  verbonden 
verpligting  tot  terugbetaling  te  voldoen.  Dat  de  Staat  door  de 
provincie,  wanneer  deze  alleen  rentelooze  voorschotten  geeft,  zou 
worden  gedwongen  de  hand  ruimer  te  openen , kan  intusschen 
niet  worden  toegegeven.  Behalve  wanneer,  gelijk  hier,  bepaalde 
redenen  voor  het  toekennen  van  een  hooger  Rijkssubsidie  pleiten , 
wordt  dit  tot  zoodanig  bedrag  verleend  , als  overeenkomt  met  de 
rente  van  het  voorschot,  dat  de  provincie  geeft. 

Art.  94.  Men  verlangt  nadere  toelichting  van  het  cijfer  van 
f 34  822,  als  bijdrage  in  de  verbetering  der  Duffeltsche  dijken 
voorgesteld.  - — ■ Door  de  Pruissische  Regering  is,  in  1862,  aan 
het  bestuur  van  den  polder  Duffelt  een  renteloos  voorschot  ge- 
geven van  30  000  thaler , waarvan  de  terugbetaling  eerst  na  tien 
jaren,  dus  in  1872,  zal  aan  vangen.  De  leening  zal  dan  in  dertien 
jaren  worden  afgelost,  gedurende  de  eerste  twaalf  jaren  met  2400 
thaler  jaarlijks,  in  het  laatste  jaar  met  1200  thaler.  De  rente- 
standaard  op  4 per  cent  berekend , lijdt  de  Pruissische  Staat  een 
verlies  van  19  800  thaler ; met  andere  woorden  , ontvangt  de  polder 
van  Pruissen  een  subsidie  tot  gelijk  bedrag.  Deze  som  van  19  800 
thaler  staat  gelijk  met  ruim  f 34  882  Nederlandsch  geld , de  gulden 
tegen  17  silbergrossen  gerekend. 

Art.  95.  Op  hetgeen  ten  aanzien  van  het  kanaal  door  Holland 
wordt  gevraagd  valt  het  volgende  te  antwoorden. 

Zoo  als  de  Directie  der  Maatschappij , bij  ad  verten  tien  van  4 
April  1865,  heeft  bekend  gemaakt,  was  het  geheele  werk  door  één 
aannemer,  de  heeren  Hexry  Lee  te  Londen,  aangenomen. 

Door  den  voormaligen  concessionaris  was , ter  voldoening  aan 
de  bepaling  van  art.  2 der  concessie,  binnen  6 maanden  na  het 
afkondigen  der  wet  van  24  Januarij  1863  ( Staatsblad  n°.  4), 
het  algemeen  plan  ter  goedkeuring  ingezonden.  Een  voorloopig 
onderzoek  leidde  tot  bedenkingen,  die  aan  de  Directie  der  sedert 
opgerigte  Maatschappij  werden  medegedeeld. 


Een  gewijzigd  ontwerp  is  vervolgens  door  de  Directie  den  9den 
Augustus  jl.  ter  goedkeuring  ingezonden.  Over  dat  plan  zijn  de 
betrokken  gemeentenen  waterschapsbesturen,  de  Rijkswaterstaat, 
het  Departement  van  Oorlog  en  Gedeputeerde  Staten  van  Noord- 
holland  gehoord.  De  ingekomen  bezwaren  zijn , met  het  plan , 
door  den  Minister  onderworpen  aan  eene  commissie , waarin  de 
Rijkswaterstaat,  de  militaire  genie  , de  Marine,  benevens  de 
Directie  der  Maatschappij  werden  vertegenwoordigd.  Die  Com- 
missie heeft,  onder  dagteekening  van  den  20sten  Oca.'ber  jl. , 
het  verslag  uitgebragt , waarvan  als  bijlage  n°.  4 een  afschrift 
hiernevens  gaat. 

De  Minister  heeft  zich  , na  overweging  van  dat  rapport  , bereid 
verklaard,  behoudens  eene  enkele  uitzondering,  in  den  geest, 
door  de  meerderheid  der  Commissie  voorgesteld,  de  concessie  te 
wijzigen  en  het  algemeen  plan  goed  te  keuren. 

Intusschen  zijn,  gelijk  bekend  is,  tusschen  de  Noordzee  en  het 
Wijkermeer,  met  goedkeuring  van  den  Minister , eenige  werkzaam- 
heden aangevangen.  Te  rekenen  van  100  el  binnen  de  paalrij  op 
het  strand , is  over  eene  lengte  van  800  el  ontgraven  tot  op  het 
duinwater;  aan  de  Maatschappij  was  de  ontgraving  over  1200  el 
toegestaan  , doch  de  onwil  der  eigenaren  van  het  oostelijker  gele- 
gen terrein , om  op  billijke  voorwaarden  hun  grond  over  te  dra- 
gen , heeft  voor  alsnog  verhinderd  verder  te  gaan. 

Dat  de  ontgraving  over  die  800  el  niet  dieper  dan  tot  het 
duinwater  kon  worden  voortgezet,  was  mede  een  gevolg  van 
dien  onwil;  de  aannemer  wenschte  bij  dieper  ontgraving  stoom- 
werktuigen en  andere  machinerien  van  aanzienlijke  zwaarte  tot 
het  opbrengen  van  zand  en  water  te  gebruiken  , welke  niet  anders 
kunnen  worden  aangevoerd  dan  over  de  hulpspoorwegen  die  van 
de  zijde  van  het  Wijkermeer  worden  aangelegd,  doch  over  eene 
lengte  van  1700  el,  bij  gemis  van  beschikking  over  den  grond, 
niet  kunnen  worden  doorgetrokken.  Het  was  ten  gevolge  van 
een  en  ander  dat  150  werklieden , die  aan  de  ontgraving  der 
duinen  over  de  lengte  van  800  el  werkzaam  waren,  werden 
afgedaukt.  De  Maatschappij  blijft  echter  aan  eenige  hulpwerken 
met  kracht  doorwerken,  teneinde,  zoodra  zij  over  de  duinvlakte 
i)  de  Breesaap  ” de  beschikking  zal  hebben  erlangd  , de  ontgraving 
onmiddellijk  te  hervatten.  In  de  laatste  8 weken  waren  bij 
afwisseling  850,  860,  720,  800,  730,  600,  780  en  750  personen 
werkzaam. 

Er  behoeft  geen  vrees  te  bestaan , dat  de  onderhouden  door- 
graving eenig  bezwaar  zal  opleveren  voor  de  verdediging  der  kust 
tegen  de  Noordzee.  De  hoogte  van  den  Breesaap  biedt  voldoende 
veiligheid  aan  ; bovendien  mag  in  het  gedeelte  van  de  paalrij  tot 
100  el  binnenwaarts  alleen  afleiding  van  het  water  uit  de  putten 
plaats  hebben , en  nog  wel  onder  die  bepaling , dat  de  vloed 
door  een  aan  den  duinvoet  te  maken  sluisje  buiten  de  putten 
worde  gehouden. 

Art.  96.  Vergeleken  met  de  werkzaamheden , welke  de  Minis- 
ter aan  den  Rijkscommissaris  bij  de  Amsterdamsche  Kanaalmaat- 
schappij op  te  dragen  heeft,  is  eene  bezoldiging  van  f 3000  ’s 
jaars  niet  te  hoog.  Wierden  voor  die  werkzaamheden  vacatiegel- 
den toegekend,  dan  zou  men  tot  aanzienlijken  vergoeding  komen. 

Art.  98.  Gelijk  ten  aanzien  van  art.  122  van  het  algemeen 
reglement  op  de  spoorwegdiensten  (Staatsblad  n°.  58  van  1863)  te 
regt  in  het  Verslag  wordt  opgemerkt,  vervalt  alle  denkbeeld  van 
bekeuring,  wanneer  blijkt  dat  het  nemen  van  een  plaatskaartje 
niet  opzettelijk  is  verzuimd , of  het  plaats  nemen  in  een  rijtuig  van 
hooger  klasse  dan  het  genomen  plaatskaartje  aan  wijst,  niet  het  ge- 
volg is  van  de  begeerte  om  beter  plaats  voor  minder  prijs  te  erlangen. 
Ten  blijke,  dat  de  milde  uitlegging,  in  het  Verslag  voorgestaan , 
met  het  gevoelen  der  Regering  en  der  spoorwegondernemingen 
strookt,  zij  opgemerkt,  dat  bijv.  bij  het  dienstreglement  van  de 
conducteurs  op  den  Hollandschen  Ijzeren  Spoorweg , waar  derge- 
lijke verzuimen  het  meest  schijnen  voor  te  komen,  het  voorschrift 
bevat,  dat  zoo  noodig  proces-verbaal  wegens  overtreding  van  de 
reglementaire  bepalingen  worde  opgemaakt. 

De  voorziening  betreffende  de  sluiting  van  hekken  langs  de 
spoorwegen,  waarop  in  het  Verslag  wordt  gedoeld , heeft  een  punt 
van  overweging  uitgemaakt , waarbij  wijziging  der  wet  van  21 
Augustus  1859  ( Staatsblad  n°.  98)  ook  op  andere  punten  ter  sprake 
is  gekomen.  Verschillende  bezwaren  tegen  de  bepalingen  der 
wet , ook  voor  zoover  die  op  het  gemeene  regt  steunen , doen  zich 
daarbij  gelden.  Welligt  zal  het  verkieslijk  zijn  zich  vooreerst  tot 
eene  partiele  herziening  te  bepalen  en  zal  daartoe  eerlang  eene 
voordragt  kunnen  worden  gedaan. 

Even  als  op  de  buitenlandsche  spoorwegen  de  regel  is,  zijn  de 
wachters  verpligt  alle  kleine  gebreken , welke  zij  aan  de  sporen  en 
de  verdere  voorwerpen  ontdekken,  dadelijk  te  herstellen;  van 
gebreken,  in  welker  herstelling  zij  niet  of  niet  alleen  kunnen 
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voorzien , doen  zij  ten  spoedigste  aan  den  opzigter , ploegbaas  of 
de  wegwerkers  aanwijzing.  Dat  dergelijke  regeling  ten  gevolge 
zou  hebben , dat  de  wachters  bij  overwegen , wier  standplaatsen 
zijn  aangewezen , bij  het  voorbij  stoomen  der  treinen  niet  op  hun 
post  zijn,  is  niet  gebleken. 

De  Nederlandsche  Rijnspoorwegmaatschappij  zorgt  behoorlijk 
voor  de  vernieuwing  van  dwarsliggers  op  hare  baan  en  arbeidt 
met  kracht  om  het  druk  bereden  spoor  in  veiligen  toestand  te 
behouden.  Bij  eene  onlangs  verrigte  opneming  van  een  gedeelte 
van  den  weg  door  een  lid  van  den  Raad  van  Toezigt  is  daar- 
omtrent gebleken. 

De  tariven  voor  het  vervoer  van  reizigers  zijn  voor  de  Neder- 
landsche spoorwegen  niet  hooger  dan: 

voor  de  1ste  klasse  f 0,05  per  mijl; 

» » 2de  » » 0,04  » » 

» » 3de  » » 0,025  » » 

Aan  de  Nederlandsche  Rhijnspoorwegmaatschappij  is  in  1859 
voorwaardelijk  eene  vrachtsverhooging  van  20  pet.  voor  de  snel- 
treinen toegest  aan  ;eene  beschikking , welke  naar  gelang  van  zaken 
voor  intrekking  vatbaar  is.  De  Nederlandsche  Centraalspoorweg 
kan,  volgens  hare  concessie,  voor  de  eerste  klasse  een  maximum 
van  f 0,<>6  per  mijl  aannemen,  maar  heeft  niettemin  hai’e  tariven 
naar  den  maatstaf  van  f 0,055  berekend , waarbij  in  aanmerking 
is  te  nemen  , dat  zij  , mede  ingevolge  de  concessie , tot  vrachtvrij 
vervoer  van  25  ponden  bagage  verpligt  is.  De  cijfers  van  f 0,05  , 
f 0,04  en  f 0,025  zijn  voor  de  Staatsspoorwegen  bij  de  wetten 
van  3 Julij  1863  ( Staatsblad  n°.  101)  en  7 Augustus  jl.  (Staats- 
blad n°.  99)  vastgesteld. 

Yllde  aedeeung.  — Onderwijs. 

Hooger  onderwijs.  Omtrent  het  tijdstip , waarop  aan  de  regeling 
van  het  hooger  onderwijs  de  hand  zal  worden  gelegd , is  nog  niets 
mede  te  deelen.  Het  gezegde  der  jongste  Troonrede,  dat,  bij  de 
steeds  klimmende  eischen , waaraan  de  verschillende  instellingen 
van  onderwijs  te  voldoen  hebben,  gestadige  ontwikkeling  pligt 
is , ziet  vooreerst  op  de  inspanning  van  allen , die  kunnen  mede- 
werken; ook  op  de  middelen  van  Regeringswege  te  verstrekken. 
Hoe  veel  geschiedt  niet  voor  de  drie  takken  te  zamen  ? Bij  art.  120 
wordt  zelfs  der  Regering  tegengeworpen , dat  zij  in  het  subsidiëren 
te  ver  gaat.  Kan  alles  op  eenmaal  ? Aan  hulpmiddelen  voor  het 
hooger  onderwijs  zijn  in  den  laatsten  tijd  hoogst  aanzienlijke 
sommen  ten  koste  gelegd.  Zoo  is  , om  alleen  van  hetgeen  sedert 
1862  plaats  had,  te  gewagen,  aan  de  Leidsche  hoogeschool  het 
getal  der  hoogleeraren  met  twee  vermeerderd , een  in  de  faculteit 
der  wis-  en  natuurkunde  en  een  in  die  der  letteren ; het  personeel 
aan  de  sterrewacht , aan  het  Rijks  Museum  van  Natuurlijke 
Historie  en  aan  de  akademische  bibliotheek  vermeerderd ; het  ge- 
bouw van  laatstgemelde  inrigting  bijna  geheel  vernieuwd ; het 
stichten  van  een  nosocomium  van  Rijkswege  voorbereid;  aan  het 
Ryks  Herbarium  de  beschikking  gegeven  van  het  geheele  gebouw , 
waarvan  het  dusverre  slechts  een  deel  in  gebruik  had  ; de  uitgave 
van  » Annales”  dier  verzameling  van  Rijkswege  ondersteund;  de 
verzameling  van  prenten  en  pleisterbeelden  naar  een  nieuw  gebouw 
overgebragt,  nadat  dit  door  inwendige  verandering  daartoe  geschikt 
was  gemaakt;  het  gedeelte  van  het  gebouw,  waarin  ’s  Rijks  Museum 
voor  Natuurlijke  Historie  is  geplaatst,  vroeger  bestemd  voor  het 
onderwijs  en  de  verzamelingen  der  natuurkunde,  ten  dienste  van 
dat  museum  verbouwd  en  ingerigt ; de  uitgave  van  eenen  catalogus 
van  dat  museum  door  inteekening  van  Rijkswege  en  het  zamen- 
stellen  eener  Fauna  van  Nederlandsch  Indie  door  het  verschaffen 
der  noodige  boekwerken  mogelijk  gemaakt ; het  nieuwe  gebouw 
voor  ontleed- , schei-  en  natuurkunde  van  het  verder  benoodigde 
meubelair  en  materieel  voorzien ; eene  plantenkas  in  den  akademi- 
schen  hortus  vernieuwd  en  de  bouw  van  eene  nieuwe  ontworpen. 
Te  Utrecht  werd  de  bouw  van  een  physiologisch  laboratorium 
aangevangen;  de  akademische  bibliotheek  aanmerkelijk  vergroot, 
een  nieuw  locaal  voor  de  lessen  en  verzamelingen  der  ontleedkunde 
ingerigt;  een  sterrekundig  instrument  ter  waarde  van  f 8000  aan- 
gekocht, en  is  nu  de  bouw  eener  nieuwe  plantenkas  voorgenomen. 
Voor  Groningen  kwam  een  nieuw  bibliotheekgebouw  tot  stand; 
werd  tot  den  bouw  van  een  nieuw  physiologisch  laboratorium 
besloten  en  eene  nieuwe  oranjerie  gesticht.  Bij  elk  der  drie  hooge- 
scholeu  werden  de  inkomsten  van  onderscheidene  beambten  en 
bedienden  verbeterd  en  werden  buitengewone  subsidien  verleend 
tot  vermeerdering  der  materiele  hulpmiddelen  en  verbetering  der 
gebouwen. 

Tot  uitbreiding  van  het  geneeskundig  onderwijs,  voor  zooverre 
die  na  de  invoering  der  nieuwe  medische  wetten  noodig  mogt 


wezen,  is  de  Minister  bereid.  Uit  dien  hoofde  werd  dan  ook  de 
bezoldiging  van  een  vijfden  hoogleeraar  in  de  medische  faculteit 
te  Groningen  op  de  begrooting  gebragt.  Voor  Utrecht,  waarvan 
geene  voorstellen  tot  vermeerdering  waren  ontvangen,  bleef  het 
cijfer  van  vier  hoogleeraren.  Voorstellen  tot  vermeerdering  kwa- 
men eerst  later  in.  Onderwijs  in  medicina  forensis,  politia  medica, 
hygiëne  en  toxicologie  verdient  vooral  thans  behartiging,  en  tot 
het  aanstellen  van  een  vijfden  hoogleeraar  in  de  medische  faculteit 
te  Utrecht  wordt  alzoo  de  bezoldiging  nu  nog  voorgedragen. 

De  behoefte  aan  een  afzonderlijk  physiologisch  laboratorium 
schijnt  zich  te  Leiden  niet  te  hebben  doen  gevoelen,  althans  is 
daarvan  in  de  laatste  jaren  geen  sprake  geweest. 

Zoo  het  Dieuwe  gebouw  voor  de  akademische  bibliotheek  te 
Groningen  minder  doeltreffend  mogt  worden  bevonden,  hetgeen 
nog  blijken  moet,  daar  de  localen  nog  niet  in  gebruik  zijn,  zal 
dit  niet  aan  verkeerd  begrepen  spaarzaamheid  zijn  te  wijten.  Het 
plan  is  ontworpen  door  een  kundig  architect,  in  navolging  van 
het  Britsch  Museum  te  Londen,  waar  de  inrigting  hoogelijk  ge- 
prezen wordt.  Tegen  het  cijfer  zijner  begrooting  is  door  de  Rege- 
x'ing  geen  bedenking  geopperd  en  de  gelden,  die  later  gebleken 
zijn  noodig  te  wezen  om  enkele  verbeteringen  aan  te  brengen , zijn 
telkens  toegestaan.  Bij  de  verbouwing  der  akademische  bibliotheek 
te  Leiden,  door  denzelfden  architect,  is  ingelijks  de  Londensche 
inrigting  gevolgd.  Daar  deze  verbouwing  ongeveer  gelijktijdig  met 
die  te  Groningen  plaats  had , was  er  weining  of  geen  gelegenheid 
van  de  daar  sedert  verkregen  ondervinding  partij  te  trekken. 

Dat  vele  hoogleeraren  hunne  collegien  vóór  de  vacantien  vroeger 
sluiten  en  na  de  vacantien  later  openen  dan  de  voorschriften  mede 
brengen , is  niet  te  ontkennen  en  wordt  te  regt  afgekenrd. 

Regeling  der  gymnasien,  afgescheiden  van  het  overige  hooger 
onderwijs,  kan  niet  wel  aangaan.  Doch  bovendien  ware  liet  tegen- 
woordig tijdstip  daarvoor  minder  geschikt.  Sommige  gymnasien 
hebben  hunne  tweede  afdeeling  in  eene  hoogere  burgerschool  zien 
oplossen ; andere  zijn  werkzaam  om  zich  van  de  tweede  afdeelin- 
gen,  die  nu  onder  de  wet  van  het  middelbaar  onderwijs  zijn 
gekomen , los  te  maken  en  alzoo  hun  tweeslachtig  karakter  te 
verlaten;  onderscheidene  zullen  ten  gevolge  der  beweging  op  het 
gebied  van  het  middelbaar  onderwijs,  zoo  als  wenschelijk  is,  te 
niet  gaan.  Tusschenkomst  der  Regering  of  van  de  wetgevende 
magt  ware  dus  ontijdig.  Voor  het  oogenblik  schijnt  men  zich  te 
moeten  bepalen  tot  leiden , toezien  en  afwachten.  Veel  dat  ge- 
brekkig is  zal  nu  van  zelf  te  regt  komen. 

Art.  102 , Ut.  a.  Onder  die  hoogleeraren  bevindt  zich  nog  een 
buitengewone. 

Ut.  b.  Tijdens  het  indienen  der  begrooting  was  de  regeling  van 
het  personeel  bij  de  akademische  bibliotheek  nog  in  onderzoek. 
Sedert  is  de  zaak  tot  rijpheid  gekomen  en  kan  nu  het  noodige 
worden  voorgesteld.  Op  dit  oogenblik  wordt  de  betrekking  van 
.eersten  bibliothekaris  kosteloos  waargenomen  door  den  hoogleeraar , 
die  vroeger  aan  het  hoofd  der  inrigting  stond.  Het  tweede  bibliothe- 
kariaat  is  vacant  door  het  pensioneren  van  den  laatsten  titularis. 
Voorts  zijn  er  een  amanuensis  ad  f 800,  twee  custoden  zamen 
ad  f 1100  en  een  bediende  ad  f 400.  Uit  het  materieel  subsidie 
voor  de  bibliotheek  wordt  f 700  voor  schrijfioonen  verstrekt.  Een 
der  custoden  zou  kunnen  worden  gemist.  Daarentegen  schijnt  niet 
wel  langer  van  den  hoogleeraar,  die  de  algemeene  leiding  heeft, 
te  vergen,  dat  hij  tijd  en  moeite  zonder  eenige  vei-goecUng  be- 
schikbaar stelle.  Hem  ware  dus  f 600  ’sjaars  toe  te  leggen.  De 
betrekking  van  tweeden  bibliothekaris  kan  vervallen.  De  werk- 
zaamheden zouden  te  verdeelen  zijn  onder  twee  conservatoren , 
een  voor  de  handschriften  , een  voor  de  drukwerken , ieder  hunner 
op  eene  jaarwedde  van  f 1600.  Een  custos  ad  f 600  en  een  be- 
diende ad  f 500  zouden  de  gewone  dienst  verrigten.  Voor  schrijf- 
werk zou  uit  het  materieel  subsidie  f 1000  beschikbaar  te  stellen 
zijn.  Voor  zoodanige  organisatie  wordt  in  het  geheel  f 5900 
vereischt.  Toen  de  eerste  bibliothekaris  nog  de  bezoldiging  van 
f 2250  genoot  en  er  geen  amanuensis  was , bedroeg  de  jaarlijksche 
uitgaaf  f 5850.  Met  eene  verhooging  dus  van  slechts  f 50  is  eene 
regeling  te  verkrijgen  , welke  in  alle  opzigten  de  voorkeur  schijnt 
te  verdienen. 

Art.  103.  De  Minister  is  niet  ongenegen,  het  toestaan  van 
middelen  tot  het  uitgeven  der  waarnemingen  aan  de  Leidschb 
sterrewacht  in  overweging  te  nemen,  schoon  hij  moeijelijk  kan 
aannemen,  dat  de  verslagen  van  astronomische  waarnemingen  in 
het  buitenland  alleen  door  ruil  te  verkrijgen  zouden  zijn.  Der- 
gelijke stukken  worden  veelal  -aan  de  zusterinrigtingen  geschonken; 
zijn  zij  alleen  tegen  betaling  te  verkrijgen;  de  Leidsche  sterrewacht 
heeft  fondsen  voor  aankoop.  Schieten  deze  te  kort,  de  Minister 
toont  zich  gezind  te  hulp  te  komen.  Zoo  heeft  hij  in  het  begin' 
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van  dit  jaar  de  noodige  som  beschikbaar  gesteld  tot  het  aankoopen 
van  de  jaarboeken  der  sterrewacht  te  Parijs,  op  wier  bezit  door 
de  Leidsche  prijs  werd  gesteld. 

Nog  niet  lang  geleden  zijn.  zeer  aanzienlijke  sommen  van 
Rijkswege  besteed  tot  het  aanschaffen  van  astronomische  instru- 
menten. Yan  vroegeren  tijd  bezat  de  sterrewacht  er  reeds 
onderscheidene,  waarover  met  lof  werd  gewaagd.  In  dit  opzigt 
wordt  door  den  directeur  der  inrigting  niet  geklaagd. 

Art.  110.  De  beurzen  worden  op  voordragt  van  den  Minister 
door  den  Koning  toegekend  aan  zoodanige  hulpbehoevende,  door 
aanleg,  vlijt  en  goed  gedrag  uitmuntende  jongelieden , die,  nadat  de 
betrokken  faculteit  is  gehoord,  naar  het  oordeel  van  deze  en  van 
curatoren  op  ondersteuning  van  Rijkswege  aanspraak  mogen  maken. 

Art.  111.  Met  betrekking  tot  deze  aanmerkingen  kan  naar  het- 
geen hierboven  reeds  is  geantwoord  verwezen  worden.  Waar  de 
tweede  afdeeling  van  een  gesubsidieerd  gymnasium  in  eene  gesubsi- 
dieerde hoogere  burgerschool  herschapen  wordt , zal  in  den  regel 
het  subsidie  voor  het  overgebleven  gedeelte  verminderen.  Er 
kunnen  evenwel  soms  redenen  zijn  om  dat  subsidie  even  hoog  te 
doen  blijven. 

Art.  112.  Nog  één  leerstoel,  die  voor  de  geschiedenis  van 
Nederlandsch  Indie , het  publiek  regt  en  het  stelsel  van  bestuur 
aldaar,  is  te  vervullen.  Het  aantal  der  ingeschreven  jongelieden, 
dat  thans  de  lessen  volgt,  bedraagt  27;  bovendien  zijn  er  5,  die 
de  lessen  wenschen  te  volgen,  doch  nog  niet  zijn  ingeschreven. 
Omtrent  de  dusverre  verkregen  resultaten  kan  verwezen  worden 
naar  het  dezer  dagen  openbaar  gemaakt  verslag  van  den  staat 
der  instelling  gedurende  het  eerste  jaar  van  haar  bestaan. 

Middelbaar  onderwijs.  Het  oordeel  dat  de  instellingen  van 
middelbaar  onderwijs  te  snel,  ja  met  overhaasting  in  ’t  leven  worden 
geroepen,  zal  bij  nader  overleg  blijken  geen  steek  te  houden.  Wel 
legt  de  Regering  krachtig  de  hand  aan  de  invoering  der  wet  en 
ontmoet  zij  van  de  zijde  der  gemeentebesturen  hoog  te  waarderen 
belangstelling  en  medewerking;  doch  waar  is  het  spoor  van  over- 
haasting? Voortvarendheid  is , na  het  jaren  lang  verzuim  , noodig 
en  pligt.  Aan  geschikte  leeraren  was  dusverre  geen  gebrek , en 
» aanhoudende  verplaatsing  van  personeel”  is  niet  te  vreezen; 
slechts  zeer  enkele  gevallen  van  dien  aard  hebben  zich  dusverre 
voorgedaan.  De  jaarwedden  mogen  bij  enkele  gemeentelijke  inrig- 
tingen,  vergeleken  met  hetgeen  dusverre  voor  bezoldiging  van 
onderwijzers  werd  besteed,  niet  onaanzienlijk  zijn,  de  cijfers  van 
Regeringswege  toegekend,  voor  de  directeuren  hoogstens  f 3000, 
voor  enkele  docenten  f 2400  tot  f 2000,  voor  verre  de  meesten 
f 1800 , kunnen  niet  wel  buitensporig  worden  geacht. 

Ten  aanzien  van  de  vraag , in  hoe  verre  de  zoogenoemde  insti- 
tuten en  kostscholen  als  instellingen  van  middelbaar  onderwijs  te 
beschouwen  zijn , is  doorgaans  reeds  beslist.  Omtrent  enkele  heeft 
nog  een  onderzoek  plaats. 

Art.  119.  De  ondergeteekende  acht  eene  Rijks-landbouwschool 
onmisbaar,  al  worden  de  middelen  tot  vestiging  nog  niet  voor 
1866  saangevraagd. 

Art.  120.  De  bedenking,  dat  de  Regering  in  het  subsidiëren 
der  gemeenten  voor  de  hoogere  burgerscholen  te  ver  ging , is  door 
andere  leden  op  zoodanige  wijze  wederlegd,  dat  de  Minister  er 
weinig  heeft  bij  te  voegen.  Hoe  naar  een  vast  plan  bij  het  subsi- 
diëren te  werk  kan  worden  gegaan,  is  niet  regt  duidelijk.  Op 
den  finantielen  toestand  der  gemeenten  wordt  gelet.  Aan  Amster- 
dam en  Rotterdam  werd  uitzigt  op  subsidie  gegeven , toen  zij  dat 
vroegen.  Beide  gemeenten  kwamen  natuurlijk  voor  eene  Rijksschool 
in‘  aanmerking , doch  toen  zij  aan  eene  gemeentelijke  inrigting 
de  voorkeur  gaven  en  tegemoetkoming  verzochten  , scheen  deze 
niet  te  weigeren.  Amsterdam  heeft  later  daarvan  afgezien.  Arnhem 
had  , na  de  groote  uitgaven  aan  het  stichten  van  een  nieuw  ge- 
bouw voor  eene  hoogere  burgerschool  van  vijfjarigen  cursus , 
tevens  dienstbaar  voor  eene  burgerschool , verbonden , op  tege- 
moetkoming in  de  medevrij  aanzienlijke  jaarlijksche  uitgaven  voor 
eerstgemelde  inrigting  wel  aanspraak.  Dat  eene  hoogere  bur- 
gerschool te  Enkhuizen  kwijnen  zou  , schijnt  volgens  de  verkregen 
inlichtingen  niet  te  wachten:  integendeel  wordt  daar  groote  be- 
langstelling gevonden.  Het  is  bij  het  stichten  van  hoogere  bur- 
gerscholen in  » kleine”  gemeenten  niet  enkel  om  de  gemeente 
zelve,  maar  ook  om  den  kring  of  de  streek,  waar  zij  ligt,  te 
doen.  Dokkum  heeft  zijn  besluit  en  verlangen  wederom  ingetrokken. 

Art.  121.  De  redenen  , die  er  toe  geleid  hebben , het  examen 
A volgens  art.  59  der  wet  van  2 Mei  1863  ( Staatsblad  n°.  50) , 
onlangs  afgenomen  , schriftelijk  te  doen  geschieden  , zijn  uitvoerig 
medegedeeld  in  het  Verslag  der  Commissie  van  examen  A , opgeno- 


men in  de  Staats-courant  van  12  Augustus  jl.  Daaruit  blijkt , 
dat  een  mondeling  examen  voor  het  vervolg  geenszins  onvoor 
waardelijk  uitgesloten  is. 

Art.  122.  Er  is  geen  reden  om  bij  de  keuze  van  leden  der 
examen-commissien  voor  het  toekennen  van  acten  van  bekwaam- 
heid tot  het  geven  van  middelbaar  onderwijs  onderscheid  te 
maken  tusschen  onderwijzers  aan  openbare  en  die  aan  bijzondere 
instellingen  van  onderwijs.  De  Minister  denkt  er  niet  aan , de 
laatsten  uit  te  sluiten , en  zal  hen , bij  gelijke  geschiktheid , niet 
minder  dan  de  eersten  gaarne  benoemen. 

Lager  onderwijs.  Betreffende  het  hier  kenbaar  gemaakte  verlan- 
gen meent  de  Minister  te  mogen  herinneren  , dat  hij  herhaal- 
delijk te  kennen  heeft  gegeven  geen  subsidien  toe  te  kennen , ten 
ware  schoolgeldheffing  voorafga,  zeer  exceptionele  gevallen  uit- 
gezonderd. 

De  inrigting  van  het  openbaar  lager  onderwijs  in  Amsterdam 
is  thans  als  volgt : Er  behooren , volgens  besluit  van  den  Raad  , 

25  armen- , 7 tusschen-  en  36  burgerscholen  tot  stand  te  komen. 
Van  de  eerste  soort  zijn  er  nu  17  , waarvan  een  in  een  hulplo- 
caal , van  de  tweede  6 , waarvan  één  in  een  zeer  slecht  locaal , 
van  de  derde  niet  meer  dan  5. 

Art.  127.  Bij  de  opgave  zijn  nog  de  volgende  gemeenten  in 
Limburg  te  voegen , aan  welke  dezer  dagen  over  1865  subsidien 
zijn  toegekend  tot  het  bedrag  achter  den  naam  van  elke  vermeld. 


Gewone  subsidien. 

Grathem f 100 

Jabeek . . 100 

Schinnen 125 

St.  Geertruid 50 

Slenaken 125 

Buitengewone  subsidien. 

Grathem f 700 

. \ 

Merkelbeek 100 

Schinnen 2000 

Urmond  . 2430 

Vlodrop . 1350 


Art.  128.  Een  plan  van  gebouw  voor  Rijkskweekschool  te  Gro- 
ningen , waaraan  groote  behoefte  is , werd  ontworpen.  De  kosten 
zijn  op  ongeveer  f80  000  geraamd,  over  twee  jai’en  te  verdeden. 
De  Minister  had  gewenscht  de  helft  dier  som  op  de  begrooting 
voor  1866  te  brengen  , maar  werd  daarvan  door  de  vele  andere 
uitgaven , waarvoor  geld  moest  worden  verzocht , weêrhouden.  Hij 
hoopt  het  volgend  jaar  de  voordragt  te  kunnen  doen.  Bij  de  regeling 
der  jaarwedden  van  de  onderwijzers  bij  de  kweekscholen  kwamen 
niet  zoozeer  de  grootere  of  mindere  kostbaarheid  van  levenswijze, 
als  wel  de  personen  der  docenten  in  aanmerking.  Langer  dienst- 
jaren , meer  ondervinding,  grooter  bekwaamheid,  opoffering 
eener  voordeelige  betrekking , deze  en  dergelijke  redenen  waren 
van  invloed.  Bovendien  is  het  verschil  in  jaarwedde  niet  groot. 
Bij  vergelijking  van  ’s Bosch  met  Groningen  blijkt  zelfs,  dat  de 
tweede  onderwijzers  gelijke  jaarwedden  hebben,  en  dat  de  derde 
te  ’s  Bosch  hooger  bezoldigd  is  dan  zijn  ambtgenoot  te  Groningen. 
Aan  het  beweren  omtrent  het  onderwijs  aan  de  Haarlemsche 
kweekschool  schijnt  niet  te  hechten.  De  kennis  der  natuur  werd 
tot  vóór  korten  tijd  door  een  allezins  bekwaam  docent , sedert 
naar  de  hoogere  burgerschool  overgegaan,  onderwezen.  Zijn  op- 
volger is  eerst  kort  in  dienst , maar  aanvankelijk  schijnt  zijn 
onderrigt  reden  tot  tevredenheid  te  geven. 

VlIIste  APDEELiVG.  — Kunsten  en  wetenschappen. 

Art.  134.  De  onlangs  opgetreden  Rijks-archivaris  had  laatstelijk 
eene  jaarwedde  van  f1800,  welke  bij  zijne  bevordering  tot  f 3000 
is  verhoogd.  Er  scheen  geen  reden  om  hem  bovendien  de  f 1000 
toe  te  leggen  , welke  zijn  voorganger  eerst  na  tienjarige  dienst 
als  Rijks-archivaris  verkreeg. 

Art.  135.  Over  het  tei'ugbekomen  van  die  stukken  , tot  het 
oude  Limburgsche  archief  behooren  de , welke  zich  in  den  vreemde 
bevinden,  is  in  der  tijd  met  de  betrokken  Regelingen  gehandeld, 
aanvankélijk  niet  zonder  hoop  op  goed  gevolg.  Alvorens  evenwel 
verder  te  gaan/,  wenschte  de  Regering  de  zekerheid  te  hebben , 
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dat  de  aan  te  vragen  stukken,  zoo  zij  wierden  verkregen,  in 
Limburg  goed  zouden  worden  bewaard  en  beheerd,  waarvoor  naar 
het  scheen  de  beste  waarborgen  gelegen  zouden  zijn  in  het  vestigen 
van  een  provinciaal  archief  en  het  benoemen  van  een  provincialen 
archivaris.  Over  zoodanige  benoeming  is  met  Gedeputeerde  Staten 
in  overleg  getreden  en  van  Regeringswege  een  alterum  tantum  in 
de  jaarwedde  van  een  archivaris  aangeboden.  Sedert  onderscheidene 
jaren  is  dan  ook  eene  som  van  f 400  met  dit  doel  op  de  Staatsbegroo- 
ting uitgetrokken,  welke  dusverre,  bij  het  uitblijven  der  aanstelling 
van  een  archivaris,  het  gevolg  van  den  minder  gunstigen  toestand 
der  provinciale  fondsen,  ongebruikt  bleef.  Onlangs  echter  is  van 
het  Gedeputeerd  Bestuur  de  mededeeling  ontvangen,  dat  op  de 
provinciale  begrooting  voor  1866  de  andere  helft  der  jaarwedde 
voor  zoodanig  ambtenaar  was  gebragt  en  de  benoeming  alzoo  in 
dat  jaar  zou  volgen.  De  tijd  nadert  dus,  waarop  de  vroegere 
onderhandelingen  weder  zullen  kunnen  worden  opgevat. 


Art.  137.  Ziehier  de  verlangde  opgave: 

Domkerk  te  Utrecht f 6 000,00 

St.  Janskerk  te  ’s  Bosch  . 8 000,00 

Gevangenpoort  te  ’s  Hage 232,75 

Praalgraven  in  de  Nieuwe  kerk  te  Amsterdam  . 1 475,00 

Ruïne  van  Brederode 599,78 

Slot  te  Muiden 628,00 

Monument  te  Soestdijk 203,34 

Herstelling  der  beschilderde  kerkramen  te  Ouds- 
hoorn 500,00 

f 17  638,87 


Art.  144.  Tot  nu  toe  werd  geen  gevolg  gegeven  aan  het  voor- 
nemen om  de  vader  landsche  oudheden  uit  het  Mauritshuis  naar 
de  Loterijzaal  over  te  brengen,  omdat  die  voorwerpen,  gevoegd 
bij  hetgeen  reeds  van  dien  aard  verkregen  werd  of  beschikbaar 
kon  worden  gesteld,  voor  alsnog  onvoldoende  is  om  de  ruime  zaal 
althans  op  eenigzins  behoorlijke  wijze  te  vullen.  Verplaatsing 
der  overige  zeldzaamheden  naar  ’s  Rijks  Ethnographisch  Museum 
te  Leiden  is  niet  wel  mogelijk,  daar  dit  gebouw  geen  plaats 
meer  aanbiedt 

Art.  161.  De  ondergeteekende  heeft  niets  te  voegen  bij  het- 
geen hij  de  eer  had  in  de  Memorie  van  Beantwoording  van  het 
Voorloopig  Verslag  op  de  Staatsbegrooting  voor  1863,  dit  punt 
betreffende,  te  antwoorden. 

Artt.  163  en  164.  Is  de  opmerking,  dat  hier  te  lande  gee- 
nerlei  openbare  instelling  bestaat,  waar  de  jongelieden,  die  zich 
aan  het  geven  van  teekenon  der  wijs  bij  de  middelbare  scholen 
willen  wijden , de  daarvoor  noodige  kennis  kunnen  verkrijgen , wel 
juist?  Worden  de  Koninklijke  Akademie  van  Beeldende  Kunsten 
te  Amsterdam,  de  Koninklijke  School  voor  nuttige  en  beeldende 
kunsten  te  ’sHertogenbosch,  de  Akademien  voor  beeldende  kunsten 
en  technische  wetenschappen  te  ’sHage  en  te  Rotterdam,  de 
Akademie  voor  Teekenkunde  enz.  te  Groningen  over  het  hoofd 
gezien  ? Zijn  er  bovendien  niet  onderscheidene  teekenscholen  , die , 
ook  afgescheiden  van  de  wijzigingen  welke  zij  ten  gevolge  der 
wet  regelende  het  middelbaar  onderwijs  zullen  moeten  onder- 
gaan, goede,  soms  uitmuntende,  onderwijzers  hebben  gevormd? 
Mag  uit  het  afwijzen  van  bijna  al  de  adspir anten  naar  de  acte 
van  bekwaamheid  voor  het  teekenonderwijs  bij  het  jongste  exa- 
men zoodanig  gevolg  worden  getrokken  als  het  Verslag  doet  ? De 
Minister  meent  dit  te  mogen  betwijfelen , zonder  daarom  te  willen 
tegenspreken , dat  er  ook  op  dit  gebied  nog  veel  te  hervormen  en 
te  verbeteren  valt.  Inderdaad  is  bij  voorraad  hervorming  der 
Akademie  te  Amsterdam  sedert  geruimen  tijd  in  overleg. 

Art.  165.  Min  juist  wordt  beweerd , dat  er  in  de  jongste 
Statenvergadering  van  Zuidholland  » met  intrekking  van  het  pro- 
vinciaal subsidie  aan  de  Muziekschool  te  ’sGravenhage  zou  zijn 
gedreigd.”  De  ondergeteekende  meent  die  intrekking  niet  temogen 
voorzien.  Over  de  wijze  van  verantwoording  en  de  bestemming 
van  een  deel  der  inkomsten  zijn  eenige  opmerkingen  gemaakt; 
daarbij  heeft  men  zich  bepaald  en  geen  der  leden  heeft  tegen  het 
subsidie  gestemd. 

Intusschen  waardeert  de  Minister  allezins  de  welwillende  gezind- 
heid van  de  leden  der  Kamer,  die  voor  de  Muziekschool  zijn 
opgekomen , en  zal  hij  die  gaarne  inroepen  zoodra  verhooging  van 
het  Rijkssubsidie  ten  behoeve  van  eene  instelling,  welke,  de 


eenige  in  ons  land,  opbeuring  en  uitbreiding  in  hooge  mate  ver- 
dient , tijdig  en  onmisbaar  is. 

IXde  afdeelixg.  — Armwezen. 

Herziening  der  armenwet  is  noodig , doch  wanneer  die  zal 
kunnen  worden  voorgedragen , daarover  durft  de  Minister  nog 
geene  toezegging  doen. 

Reeds  in  den  aanvang  dezes  jaars  zijn  al  de  collegien  van 
Gedeputeerde  Staten  geraadpleegd  voor  de  beste  wijze  om  de 
tabellen  bij  het  Regerin geverslag  over  het  armbestuur  gevoegd 
zoo  in  te  rigten,  dat  daaruit  beter  dan  tot  nu  toe  de  invloed 
der  armenwet  op  de  finantien  der  gemeenten  en  op  de  burgerlijke 
armenverzorging  zij  na  te  gaan.  De  moeijelijkeid  van  het  onder- 
werp is  denkelijk  oorzaak  dat  het  antwoord  van  eenige  dier 
collegien  nog  niet  ontvangen  is. 

Xde  afdeeling.  — Nederlandsche  Staats-courant  en  Staatsblad. 

Het  denkbeeld  om  de  Staats-courant  in  twee  bladen  te  splitsen 
waarvan  het  één  uitsluitend  nieuwstijdingen  en  advertentien  , het 
andere  alle  officiële  mededeelingen  van  welken  aard  ook  zou  moe- 
ten bevatten,  kan  de  ondergeteekende  niet  aannemelijk  achten. 
Het  is  nuttig  dat  het  Regeringsblad  een  dagblad  van  gemeng- 
den  inhoud  blijve,  opdat  hetgeen  de  Regering  noodig  acht  open- 
baar te  maken , ook  als  van  zelf  onder  het  oog  kome  van  degenen  , 
welke  de  courant  hoofdzakelijk  om  de  nieuwstijdingen  of  adver- 
tentien in  de  hand  nemen , maar  eene  verzameling  van  officiële 
bescheiden  ongelezen  ter  zijde  zouden  leggen.  Dat  nut  zou  ver- 
vallen , wilde  men  tot  de  voorgestelde  splitsing  overgaan.  Boven- 
dien : voor  eene  verzameling  , als  die  men  beoogt , zou  het , zal  zij  aan 
het  doel  beantwoorden,  volstrekt  noodig  zijn  dat  zy  op  bepaalde 
tijdstippen  verschijne , doch  de  stof  voor  zulk  eene  verzameling 
komt  niet  op  vaste  tijdstippen,  maar  nu  eens  in  overvloed  en  dan 
weder  schaars  of  in  het  geheel  niet ; de  openbaarmaking  van  som- 
mige stukken  is  urgent  en  kan  geen  uitstel  lijden ; het  gevolg  zou 
wezen  dat  periodieke  geregelde  uitgave  der  verzameling  onmogelijk 
ware,  en  dat  de  uitgegeven  bladen  dikwijls  voor  het  grootste  ge- 
deelte uit  wit  papier  zouden  moeten  bestaan.  Van  daar  papier- 
verspilling en  dus  nuttelooze  vermeerdering  van  kosten.  Ook  bij  de 
expeditie,  nu  reeds  met  het  Bijblad  en  de  Bijlagen  somtijds  zeer 
omslagtig,  zou  de  bijvoeging  van  een  nieuw  afzonderlijk  blad  nog 
meer  omslag  en  aanleiding  tot  verwarring  en  vertraging  doen 
ontstaan. 

Ten  aanzien  van  den  wensch  naar  de  uitgave  van  een  register 
op  de  Staats-courant  is  de  meening  van  den  Minister  bij  de  beant- 
woording van  het  Verslag  over  de  begrooting  voor  1865  medege- 
deeld. Het  blijft  twijfelachtig,  of  het  algemeen  belang  bij  de  uitgave 
van  zulk  een  register  in  voldoende  mate  betrokken  zij , om  daar- 
door van  Rijkswege  gelden  te  besteden. 

Wat  aangaat  het  verlangen  dat  aan  het  in  de  Staats-courant 
voorkomend  verslag  van  het  verhandelde  in  de  zitting  der  Kamers 
meer  uitbreiding  mogt  worden  gegeven , schaart  de  Regering  zich 
ook,  om  technische  redenen,  aan  de  zijde  van  die  leden,  welke 
zulks  voor  eene  althans  nu  onbereikbare  zaak  houden. 

In  het  Voorloopig  Verslag  op  het  IHde  hoofdstuk  der  begrooting, 
afdeeling  1 , onder  art.  3 , is , terwijl  men  tevredenheid  over  de 
uitgave  der  Verzameling  van  consulaire  berigten  te  kennen  gaf,  het 
denkbeeld  geopperd , om  die  berigten  niet  langer , zoo  als  thans , 
in  de  Staats-courant  op  te  nemen,  maar  ze  op  afzonderlijke  vellen, 
gedrukt  als  bijvoegsels,  bij  die  Courant  verkrijgbaar  te  stellen. 

Het  was  mede  ter  voldoening  aan  het  herhaaldelijk,  met  ver- 
wijzing naar  Belgie’s  voorbeeld,  uitgedrukt  verlangen  van  leden 
der  Kamer,  dat  in  dit  jaar  een  begin  is  gemaakt  met  de  open- 
baarmaking der  consulaire  verslagen  in  eene  afzonderlijke  verza- 
meling en  tevens  in  de  Staats-courant.  Dit  kan  als  proefneming 
beschouwd  worden.  Men  overlegt  welke  verbeteringen  voor  het 
vervolg  in  de  wijze  van  openbaarmaking,  ter  vermeerdering  van 
haar  nut,  te  brengen  zijn.  Eene  dubbele  uitgave  der  verslagen, 
gelyk  tot  dusver  plaats  heeft,  schynt  voor  ’s  hands  overbodig: 
ook  in  Belgie  is  men  sedert  eenigen  tyd  daarvan  teruggekomen. 

Verlaging  van  den  prijs  van  het  Bijblad  kwam  wederom  ter 
sprake.  Zij,  die  alleen  op  het  Bijblad  geabonneerd  zijn,  betalen 
daarvoor  gemiddeld  nog  geen  2 cent  per  vel.  In  het  tydvak  October 
1860-1865  zijn  van  de  stukken , het  Bijblad  uitmakend , 3930  vellen 
of  gemiddeld  per  jaar  786  vellen  gedrukt,  waarvoor  slechts  f 15 
in  rekening  wordt  gebragt,  een  prijs  zeker  ver  beneden  dien, 
waarvoor  zoodanig  werk  door  den  boekhandel  zou  kunnen  worden 
geleverd.  Zij,  die  op  de  Staats-courant  met  het  Bijblad  geabon- 
neerd zijn,  betalen  nog  minder,  daar  het  abonnement  voor  beide 
te  zamen  slechts  f 30  bedraagt.  Bedenkt  men  verder  dat  het 
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Bijblad  jaarlijks  in  omvang  toeneemt,  zoodat  er  gedrukt  zijn  in 
het  jaar  October  1864/65  969  vellen,  welk  getal  in  het  jaar 
October  1860/61  slechts  646  bedroeg,  dan  schijnt  voor  prijsver- 
laging geen  genoegzame  reden. 

Het  antwoord  op  de  vraag  van  enkele  leden , of  het  niet  moge 
lijk  zou  zijn,  een  exemplaar  van  het  Staatsblad  ter  beschikking  van 
de  leden  der  Kamer  te  stellen , is , dat  daarin  niets  onmogelijks  ligt. 

Xlde  AFDEELIXG.  — Nijverheid. 

De  wederindiening  der  wetsontwerpen  tot  regeling  van  het  toe- 
zigt op  het  gebruik  van  stoomtoestellen  en  omtrent  het  oprigten 
van  fabrieken  kan  in  deze  zitting  te  gemoet  worden  gezien.  Ben 
wetsontwerp  tot  regeling  van  den  ijk  der  maten  en  gewigten , waarin 
tevens  bepalingen  omtrent  de  balansen  en  gasmeters  zijn  opgeno- 
men , is  voorbereid  en  zal  denkelijk  nog  in  deze  zitting  inkomen. 

Het  verschijnsel  dat  zich  ten  aanzien  van  de  wetgeving  op  de 
octrooijen  bij  de  leden  der  Kamer  tweederlei  gevoelen  deed  gelden , 
wordt  ook  bij  het  publiek  buiten  de  Kamer  opgemerkt.  Sedert 
eenige  jaren  reeds  is  de  geheele  afschaffing  der  octrooijen  door 
staatshuishoudkundigen  van  gezag  aanbevolen,  en  daarentegen  de 
instandhouding  en  uitbreiding  dezer  bescherming  door  andere  man- 
nen van  naam  en  erkende  kunde  als  volstrekt  noodig  voorgesteld. 
Alleen  wanneer  men  zich  voor  het  eerste  gevoelen  onvoorwaar- 
delijk verklaard  heelt,  is  hervorming  eene  eenvoudige  zaak. 

Art.  185.  Bij  het  toenemend  aantal  der  te  Rotterdam  dóórtrek- 
kende landverhuizers , is  de  ambtenaar , door  de  Commissie  van 
Toezigt  aangesteld  om  ben  bij  de  aankomst  van  stoombooten  of  spoor- 
treinen op  te  wachten  en  van  goeden  raad  te  dienen , niet  meer  in 
staat  zulks  naar  behooren  te  doen , en  dat  voornamelijk , zoo  als 
men  beweert,  doordien  de  logementhouders  en  hunne  handlan- 
gers , in  groot  aantal  bij  die  aankomsten  tegenwoordig , dien 
ambtenaar  verdringen  en  hem  beletten  de  aankomende  landver- 
huizers toe  te  spreken.  Men  is  daarom  bedacht  op  de  aanstelling 
van  meer  beambten,  die  dan  met  eenig  officieel  karakter  zouden 
worden  bekleed.  Hierin  is  voorzeker  het  beste  middel  te  vinden 
om , door  den  tijd , het  dwaalbegrip  te  doen  vervallen , als  zouden  de 
landverhuizers  in  Rotterdam  minder  goed  behandeld  worden  dan 
in  andere  Europesche  havens. 

Dat  de  toestand  verbeterd  en  de  verkeerde  voorstellingen , welke 
buiten  ’slands  wortel  gevat  hebben,  langzamerhand  worden  uit- 
geroeid, blijkt  ten  duidelijkste  uit  de  vermeerdering  van  doortogt 
en  uit  het  toenemend  direct  vervoer  van  uit  Rotterdam  , sedert 
de  wet  in  werking  kwam.  Van  al  de  sindsdien  tijd  direct  vervoerde 
landverhuizers  is  nog  geen  klagt , van  welken  aard  ook , bij  de 
Commissie  van  Toezigt  ingekomen. 

Art.  186,  Ut.  c.  De  ondervinding  leert,  dat  tentoonstellingen 
op  zoo  groote  schaal  als  men  zich  voor  stelt  in  1866  te  Amsterdam 
te  houden  niet  ligt  eenig  voordeel  opleveren,  maar  veeleer  aan- 
zienlijke uitgaven  vorderen.  De  jongste  algemeene  tentoonstelling 
van  Nederlandsche  nijverheid  te  Haarlem  , in  1861  gehouden  , sloot 
met  een  tekort  van  eenige  duizenden  guldens  , ondanks  een  vrij 
aanzienlijk  subsidie , door  de  gemeente  verstrekt. 

Wil  men  de  eerste  groote  tentoonstelling  van  nijverheid  en  kunst , 
in  het  Paleis  voor  Volksvlijt  te  Amsterdam  te  houden,  zien  slagen  , 
zoo  behoort  men  niet  terug  te  deinzen  voor  het  verleenen  van  een 
aanmerkelijk  subsidie  uit ’s  Rijks  kas.  Dat  de  som  van  f 45  000 
buitensporig  hoog  zou  zijn , vergeleken  met  hetgeen  in  andere  ge- 
vallen ten  behoeve  van  kunst  en  nijverheid  wordt  ten  koste  gelegd , 
zal  bij  nader  inzien  niet  bevestigd  worden.  Immers  , bij  de  in- 
ternationale tentoonstelling  te  Londen  in  1862  werd  gelijke  som 
voor  de  belangen  der  Nederlandsche  inzenders  besteed.  De  direc- 
teuren van  het  Paleis  voor  Volksvlijt  hebben  de  algemeene  kosten 
vóór  twee  tentoonstellingen  , eene  van  kunstvlijt  en  eene  - van 
nijverheid  en  kunst,  welke  men  aanvankelijk  voornemens  was  in 
1865  en  1866  te  houden  , op  f 130  000  geschat , waarbij  dan  het 
paleis  , met  de  noodige  betimmering  en  versiering  , tegen  het  genot 
der  entreegelden  , zou  worden  afgestaan.  De  thans  uitgetrokken 
som  van  f 45  000  is  alleen  bestemd  tot  bestrijding  der  kosten  van 
de  hoofden  subcommissien  , jury  van  beoordeeling  en  belooningen 
voor  inzenders.  Of  een  gedeelte  van  het  subsidie  zal  kunnen  worden 
besteed  om  het  bezoek  van  de  tentoonstelling  door  ambachtslieden 
te  bevorderen  en  gemakkelijk  te  maken , zal  nader  moeten  blijken. 

De  bloemententoonstelling  van  1865  is , gesteund  door  een  matig 
Rijkssubsidie , uitmuntend  geslaagd , doch  heeft , verre  van  ge- 
ldelijk voordeel,  een  tekort  van  meer  dan  twintig  duizend 
gulden  opgeleverd,  hetwelk  door  bijdragen  van  particulieren  is 
gedekt.  Het  schijnt  alzoo  voor  de  hand  te  liggen , ook  weder 
op  die  wijs  het  welslagen  der  nijverheids-  en  kunsttentoonstel- 
ling in  1866  te  bevorderen. 


Xllde  afdeeling.  — Telegraphie. 

De  algemeene  opmerkingen , welke  ten  aanzien  van  deze  afdee- 
ling  in  het  Verslag  voorkomen,  schijnen  de  strekking  te  hebben 
om  te  doen  gevoelen , dat  de  uitbreiding  vafi  het  Nederlandsche 
telegraaphnet  niet  snel  genoeg  voortgaat  en  dat  in  het  buitenland 
telegraaphkantoren  bestaan  in  plaatsen  van  zeer  weinig  betee- 
kenis , terwijl  dit  in  Nederland  het  geval  niet  is.  Beide  stellingen 
schijnen  den  ondergeteekende  voor  wederlegging  vatbaar.  In 
de  landen  waar  dé  spoorweg-  en  telegraaphdienst  beide  onder 
beheer  van  den  Staat  zijn , gelijk  in  W ürtemberg  en  Baden , worden 
de  spoorwegstations  alle  als  Rijkstelegraaphkantoren  vermeld  ;'in 
Nederland  komen  zulke  stations  evenzeer  als  telegraaphkantoren 
voor,  doch  worden  als  tot  bijzondere  ondernemingen  behoorende 
opgenoemd.  Zoo  zijn  er  thans  in  Nederland  69  Rijkstelegraaph- 
kantoren in  verschillende  plaatsen,  doch  er  bestaan  werkelijk  in 
94  plaatsen  115  kantoren,  die  vóór  het  einde  van  het  jaar  tot  96 
en  119  zullen  vermeerderd  zijn.  Treft  men  buiten  ’s  lands  tele- 
graaphkantoren in  weinig  belangrijke  plaatsen  aan , zoo  kan  op 
Abcoude,  Ede,  Méerssen,  Simpelveld  en  Vogelenzang  worden  ge- 
wezen, ten  blijke,  dat  zulks  hier  te  lande  evenzeer  het  geval  is. 
Dat  men  telkens  nieuwe  telegraaphkantoren  in  den  vreemde  ver- 
meld vindt  en  slechts  zelden  Nederlandsche , schijnt  een  noodwen- 
dig gevolg  van  de  geringe  uitgestrektheid  van  ons  land,  vergeleken 
met  de  oppervlakte  van  het  geheele  werelddeel. 

Rijkstelegraaphkantoren  zijn  in  1865  geopend  in  Almelo, 
Bolsward  en  Delfshaven,  waarbij  nog,  vóór  het  einde  van  het 
jaar , Hilversum  en  Oosterhout , benevens  twee  hulpkantoren  te  Am- 
sterdam worden  gevoegd. 

Voor  de  verlaging  van  het  binnenlandsch  tarief  tot  de  helft  van 
het  tegenwoordig  bedrag  schijnt  de  tijd  nog  niet  gekomen  , zoolang 
de  opbrengsten  van  den  Rijkstelegraaph  naauwelijks  toereikend 
zijn  om  de  kosten  van  de  instandhouding  en  bediening  te  dekken. 

In  een  enkel  geval  is  wel  eens  de  opening  van  een  nieuw 
kantoor  eenigen  tijd  uitgesteld  wegens  gebrek  aan  personeel,  doch 
over  het  algemeen  is  men  er  in  geslaagd , de  oefening  van  nieuwe 
beambten  gelijken  tred  te  doen  houden  met  de  toenemende  behoefte. 
Men  heeft  dan  ook  tot  nog  toe  naar  geene  buitengewone  middelen 
behoeven  om  te  zien , om  genoegzaam  personeel  te  verkrijgen. 

Bij  onderzoek  is  gebleken  dat  de  telegraphische  verbinding  van 
Terschelling  met  den  vasten  wal  eene  uitgaaf  van  f 65  000  vordert, 
waarbij  men  dan  nog  in  het  oog  moet  houden , dat  zulk  eene  ver- 
binding aan  vele  wisselvalligheden  is  blootgesteld , gelijk  de  onder- 
vinding der  jongste  winters  bij  den  Zuiderzee-kabel  heeft  doen  zien. 
Het  schijnt  dan  ook  niet  zonder  bedenking,  eene  zoo  aanzienlijke  som 
voor  deze  óéne  verbinding , hoe  belangrijk  op  zich  zelve , te  besteden. 

XlVde  AFDEELING.  — Onvoorziene  behoeften. 

De  specificatie  van  het  gebruik  der  som  voor  onvoorziene 
uitgaven  heeft  tot  enkele  opmerkingen  geleid. 

a.  Daar  de  prijsvraag  voor  het  te  stichten  paleis  der  Staten- 
G-eneraal  volgens  het  Yoorloopig  Verslag  tot  geen  resultaat  heeft 
geleid , wenschte  men  te  dien  aanzien  thans  de  inzigten  der  Regering 
te  kennen.  De  Minister  heeft  tot  dusver  het  rapport  der  jury  met 
het  onderzoek  der  ontwerpen  belast  nog  niet  ontvangen ; het  is 
hem  dus  ook  nog  niet  bekend  tot  welk  resultaat  |de  prijsvraag 
heeft  geleid.  Dit  rapport  zal  in  elk  geval  dienen  te  worden  afgewacht , 
eer  aan  verder  te  nemen  maatregelen  gedacht  worde. 

b.  Men  wenscht  te  weten,  in  hoe  ver  de  beplanting  van ’s  Rijks 
duingronden  met  dennenplantsoen  is  geslaagd.  De  tot  dusver  uitge- 
geven gelden  zijn  noodig  geweest  voor  het  aanleggen  van  dennen- 
kweekerijen.  Met  dé  beplanting  zelve  is  nog  geen  begin  gemaakt. 
De  in  1864  nabij  Schoorl  en  nabij  Scheveningen  aangelegde  kwee- 
kerijen  zijn  naar  wensch  geslaagd,  en  het  voornemen  bestaat  om 
in  het  aanstaande  voorjaar , onder  Schoorl  acht  en  nabij  Scheve- 
ningen ruim  vier  bunders  duin  met  dennen  te  beplanten.  De  buiten- 
gewone droogte  in  den  afgeloopen  voorzomer  heeft  op  sommige 
plaatsen  op  het  pas  uitgezaaide  dennenzaad  een  nadeeligen  invloed 
gehad.  Overigens  verwijst  de  Minister  naar  het  in  de  Staats-courant 
van  25/26  Junij  1865  opgenomen  verslag  over  deze  aangelegenheid. 

c.  Men  verlangt  toelichting  der  schadeloosstelling  van  f 1000 
aan  de  aannemers  van  de  jaagdienst  langs  het  Noordhollandsch 
kanaal  verleend.  De  toedragt  der  zaak  is  deze: 

In  1864  werd  door  kargadoors  te  Nieuwe  Diep  vergunning 
gevraagd  om  houtvlotten  met  eigen  paarden  door  het  Noordhol- 
landsch kanaal  te  doen  jagen.  Art.  51  van  het  reglement  voor 
dat  kanaal , bij  Koninklijk  besluit  van  17  December  1859  (Staatsblad 
n°.  132)  vastgesteld,  bepaalt,  in  de  1ste  alinea,  als  algemeenen 
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regel,  dat  voor  het  jagen  met  paarden  alleen  mag  worden  gebruikt 
gemaakt  van  de  paarden  behoorende  tot  de  jaagdienst  van  het 
kanaal.  In  de  tweede  alinea  worden  op  dien  regel  uitzonderingen 
toegelaten  , onder  andere  voor  de  schepen , door  paarden , aan  den 
eigenaar  van  het  schip  toebehoorende , getrokken.  Van  houtvlotten 
wordt  daarbij  niet  gesproken.  Zoowel  in  verband  met  de  bepalin- 
gen omtrent  het  jagen  in  andere  kanaalreglementen , als  omdat 
het  niet  onbillijk  scheen  de  eigenaars  van  houtvlotten,  die  eigen 
paarden  hebben , te  vergunnen  daarvan  gebruik  te  maken , werd 
het  jagen  met  eigen  paarden  ook  voor  de  houtvlotten  , bij  wijze 
van  proef,  toegelaten.  De  ondervinding  leerde  echter,  dat  hierop 
bij  de  drukke  scheepvaart  op  het  kanaal , in  het  belang  der  goede 
orde  en  der  veiligheid,  moest  worden  teruggekomen.  Intusschen 
was , door  de  tijdelijke  toelating , aan  de  pachters  der  jaagdienst 
schade  toegebragt.  Het  kwam  den  Minister  billijk  voor , hun  in 
het  geleden  verlies  eenigzins  te  gemoet  te  komen  , omdat  de 
pachters  , door  de  toepassing  der  2de  alinea  van  art.  5 1 ook  op 
houtvlotten  , eene  schade  hadden  geleden , waarop  zij  bij  de  aan- 
vaarding der  pacht  niet  konden  rekenen ; in  de  pachtvoorwaarden 
toch  wordt  verwezen  naar  het  reglement  op  het  kanaal , aaraanw 
de  pachters  zich  moet  n houden , en  deze  konden  niet  anders 
onderstellen  dan  dat  dit  reglement  voortdurend  op  denzelfden  voet 
als  te  voren  zou  worden  toegepast. 

De  schadeloosstelling  moest  ten  laste  van  den  Staat  komen , 
omdat  de  verpachting  der  jaagdienst  van  Rijkswege  geschiedt. 

d.  De  ondergeteekende  had  voorlang  reeds  het  rapport  van 
de  Commissie  tot  onderzoek  naar  den  toestand  der  in  fabrieken 
arbeidende  kinderen  gewenscht  te  ontvangen.  De  Commissie  heeft 
een  aantal  statistieke  opgaven  verlangd  en  het  verzamelen  daarvan 
heeft  zoo  veel  tijd  gevorderd,  dat  de  laatste  tabellen  eerst  zeer 
onlangs  zijn  ingekomen.  De  Commissie  houdt  zich  thans  ijverig 
bezig  met  het  opmaken  van  het  verlangde  rapport. 

’sGi’avenhage,  den  31sten  October  1865. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 


[2.  131a] 

BIJLAGE  1. 

NOTA  VaN  WIJZIGINGEN  in  het  Ontwerp  van  Wet. 

Art.  1 van  het  wetsontwerp. 

Vilde  AFDEELING. 

Art.  102.  Het  uitgetrokken  cijfer  te  verhoogen  met  f 1200 
en  dus  te  stellen  op  f 108  611,66. 

Art.  105.  Het  uitgetrokken  cijfer  te  verhoogen  met  f 2200 
en  dus  te  stellen  op  f 63  659,00. 

Het  totaal  der  Vilde  afdeeling,  thans  f 1419  507,06,  te 
verhoogen  met  f 3400 , en  dus  te  stellen  op  f 1 422  907,06. 

IXde  AFDEELING. 

Art.  167.  Het  uitgetrokken  cijfer  te  verhoogen  met  f 15  000, 
en  dus  te  stellen  op  f 156  000. 

Het  totaal  der  IXde  afdeeling , thans  f 236  000 , te  ver- 
hoogen met  f 15  000,  en  dus  te  stellen  op  f 251000. 

Het  eindcijfer  van  het  Vde  hoofdstuk,  thans  f 23  295  128,05, 
te  verhoogen  met  f18  400,  en  dus  te  stellen  op  f23313  528,05. 

Dienovereenkomstig  te  veranderen  de  woorden  waarbij  het 
totaal  van  het  Vde  hoofdstuk  in  letters  wordt  vastgesteld. 

Op  elke  bladzijde  van  het  wets-ontwerp  de  cijfers  op  te  tellen 
en  over  te  brengen. 

TOELICHTING. 

De  noodzakelijkheid  der  verhooging  van  de  artt.  102  en  105 
blijkt  uit  de  Memorie  van  Antwoord,  die  der  verhooging  van 
art.  167  uit  de  gedrukte  stukken  betreffende  het  wets-ontwerp 
tot  vaststelling  der  begrooting  voor  de  gestichten  te  Ommerschans 
en  Veenhuizen,  dienst  1866  (zitting  1865/66,  n°.  67). 


j [2.  1316.] 

j BIJLAGE  2. 

’s  Gravenhage  , den  17 den  November  1864. 

Aan  den  Koning. 

Bij  besluit  van  den  23sten  September  jl. , n°.  33,  heeft  Uwe 
Majesteit  de  goedkeuring  gelieven  te  onthouden  aan  het  besluit  der 
Staten  van  Zeeland,  van  29  Mei  1863,  tot  wijziging  van  het  regle- 
ment van  administratie  der  polders  in  dat  gewest , goedgekeurd  bij 
Koninklijke  besluiten  van  den  6den  Januarij  1841 , 10den  Septem- 
ber 1844  en  24sten  Augustus  1846. 

Deze  beslissing  heeft  de  Staten  tot  indiening  geleid  van  het 
adres,  dat  bij  kantbeschikking  van  12  November  jl. , n°.  51,  van 
wege  Uwe  Majesteit  aan  mijn  Departement  is  gerenvoyeerd. 

In  den  aanhef  van  dat  adres  wordt  gezegd : 

))  Uit  de  overwegingen  van  voorschreven  besluit  moeten  wij 
opmaken,  dat  Uwer  Majesteits  beslissing  vooral  daarop  is  gegrond 
geweest,  dat  door  de  vaststelling  van  maxima,  zoo  voor  de  dijk— 
geschoten  der  calamiteuse  polders  als  voor  de  bijdragen  der  aan- 
grenzende polders  en  voor  de  opcenten  op  de  directe  belastingen 
in  dit  gewest  ten  behoeve  der  eerstgenoemden , eene  strekking  zou 
kunnen  worden  bevorderd,  waardoor,  buiten  bezwaar  onzer  in- 
gezetenen, op  den  ruimsten  voet  en  zonder  eenige  spaarzaamheid 
in  het  onderhoud  van  de  werken  der  calamiteuse  polders  zou 
worden  voorzien. 

» Dit  was  echter  geenszins  onze  bedoeling;  wij  wilden  slechts 
eenen  waarborg  verschaffen , dat  in  Zeeland  zelf  voortdurend  niet 
boven  zeker  bepaald  bedrag  in  de  kosten  van  onderhoud  der  pol- 
ders zal  worden  bijgedragen , en  dat  voor  het  overige  daarin  van 
Rijkswege  zal  worden  voorzien ; en  wij  wilden  alzoo  eenvoudig 
bestendigen  wat  te  dien  aanzien  sedert  jaren  bestaat,  zoo  als  blijkt 
uit  de  volgende  bijzonderheden,  de  cala  miteuse  polders  betref- 
fende , waarop  wij  de  vrijheid  nemen  de  aandacht  van  Uwe  Majesteit 
te  vestigen.” 

Die  bijzonderheden,  uit  de  oudere  geschedenis  der  calami- 
teuse polders  ontleend,  brengen  de  Staten  tot  de  volgende  conclusie : 

» vooreerst:  dat  altijd,  en  thans  reeds  sedert  eene  eeuw  , het  be- 
ginsel heeft  vastgestaan  , dat  de  polders  in  Zeeland  niet  boven  zeker 
bepaald  bedrag  hunner  inkomsten  in  de  kosten  van  hun  onder- 
houd behoeven  bij  te  dragen , en  dat  voor  het  geval  deze  kosten 
dat  bedrag  te  boven  gaan , hierin , buiten  bezwaar  van  de  polders 
zelve,  moet  voorzien  worden; 

» ten  tweede:  dat,  aangezien  bij  hun  behoud  het  gemeene  land 
niet  minder  dan  de  polders  zelve  belang  heeft,  de  Regering  zoo 
vroeger  als  later,  den  korten  tijd  onder  het  Fransehe  bestuur 
uitgezonderd,  heeft  erkend,  dat  de  verpligting  op  haar  rustte  om 
in  die  meerdere  kosten  van  onderhoud  en  alzoo  tot  het  in  stand 
houden  der  polders , voor  een  aanzienlijk  deel  uit  ’s  lands  schat- 
kist bij  te  dragen ; 

» ten  derde-,  dat,  terwijl  vroeger  de  penningen,  welke  zij  voor 
hun  onderhoud  mogten  te  kort  komen , aan  de  polders  werden 
verstrekt  uit  de  middelen  ten  behoeve  van  Zeeland , als  Souvereinen 
Staat,  geheven  wordende,  de  Regering  met  en  na  1814  te  regt 
begrepen  heeft,  de  calamiteuse  polders  onder  haar  eigen  beheer 
te  moeten  nemen , nadat  die  middelen  ten  bate  van  's  Rijles  schatkist 
waren  gekomen  ; 

» ten  vierde : dat  de  calamiteuse  polders  alzoo  geworden  zijn  en 
nog  zijn  Rijkswerken,  in  wier  onderhoud,  even  als  die  van  andere 
Rijkswerken,  de  Staat,  behoudens  de  door  anderen  wettig  ver- 
schuldigde bijdragen,  te  zijnen  koste  behoort  te  voorzien,  en  ook 
steeds  heeft  voorzien.” 

In  dezen  stand  der  zaak  zouden  de  Staten  zich  niet  » verant- 
woord achten , wanneer  zij  het  onderhoud  en  beheer  der  cala- 
miteuse polders  voor  rekening  der  provincie  namen , tenzij  daarte- 
gen een  vaste  waarborg  besta,  dat  de  hulp  die  van  Rijkswege 
daarvoor  noodig  zal  zijn  niet  afhangen  kan  van  de  afwisselende 
inzigten  welke  daaromtrent,  zoowel  bij  de  Regering  als  bij  de 
wetgevende  magt,  mogten  kunnen  bestaan.” 

De  Staten  zouden  zich  alleen  dan  verantwoord  rekenen,  hun 
voorstel  in  den  gewenschten  zin  te  wijzigen,  «wanneer  aan 
Zeeland  eene' voldoende  vaste  jaarlijksche  bijdrage  mogt  kunnen 
worden  verzekerd , welke  niet  van  zoodanig  verschil  van  inzigten 
zou  afhankelijk  zijn.  ” 

Om  al  deze  redenen  verzoeken  de  Staten  ten  slotte  van  hun 
adres  eerbiedig ,»  wel  te  willen  bevorderen,  dat  zoodanige  schik- 
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king  worde  tot  stand  gebragt  en  bij  de  wet  bekrachtigd,  als 
leiden  kan  tot  eene  even  gewenscbte  als  noodige  regeling  van  de 
zaken  der  calamiteuse  polders.” 

Uwe  Majesteit  verlangt  omtrent  het  adres  der  Staten  mijne 
consideratien  en  advies. 

Mijne  briefwisseling  met  Gedeputeerde  Staten  van  Zeeland 
over  eene  regeling  van  het  beheer  der  calamiteuse  polders  is  in 
de  gedrukte  stukken  opgenomen,  die  ik  de  eer  heb  hiernevens 
over  te  leggen. 

Het  zij  mij  vergund  somwijlen  naar  die  briefwisseling  te  ver- 
wijzen. 

Een  der  gronden , waarop  Uwer  Majesteits  besluit  van  23  Sep- 
tember 1864,  n°.  33,  rust,  is  werkelijk,  dat  de  bevoegdheid  der 
Staten  om  de  eigen  bijdragen  der  polders  naar  de  behoefte  hoog 
op  te  voeren , tot  zuinig  beheer  en  gemeen  overleg  met  den 
Waterstaat  moet  leiden. 

Hier  wordt  niet  gesproken  van  de  bijdragen  der  aangrenzende 
polders , noch  van  de  opcenten  op  de  directe  belastingen  ten  be- 
hoeve der  calamiteuse  polders ; de  considerans  is  alleen  tegen  eene 
bepaling  van  maxima  voor  de  eigen  bijdragen  der  calamiteuse 
polders  gerigt.  Ik  wil  gaarne  aannemen  dat  het  niet  in  de  be- 
doeling der  Staten  lag  om  op  ruimen  voet  en  zonder  eenige 
spaarzaamheid  in  het  onderhoud  van  de  werken  der  calamiteuse 
polders  te  doen  voorzien ; de  aangehaalde  considerans  onderstelde 
dat  evenmin  daar  die  de  bevoegdheid  der  Staten  om  de  eigen 
bijdragen  hoog  op  te  voeren  deed  uitkomen.  En  dat  die  bevoegd- 
heid werkelijk  moet  behouden  blijven,  hangt  geheel  zamen  met 
de  beginselen , waarnaar  het  beheer  der  calamiteuse  polders , 
volgens  de  meening  der  Regering,  krachtens  de  Grondwet  en 
de  provinciale  wet  moet  worden  geregeld. 

Zoo  als  mede  in  Uwer  Majesteits  besluit  is  overwogen , behooren 
de  calamiteuse  polders,  even  als  de  waterschappen  in  het  alge- 
meen , in  de  eerste  plaats  onder  het  toezigt  van  het  gewestelijk 
bestuur  te  staan,  behoudens  Uwer  Majesteits  oppertoezigt , te 
strenger  en  te  werkzamer  bij  den  aanzienlijken  onderstand,  dien 
de  polders  uit  ’s  Rijks  schatkist  behoeven. 

Gaarne  erkent  de  ondergeteekende  met  het  gewestelijk  bestuur 
van  Zeeland , dat  sedert  eene  eeuw  het  beginsel  is  gevolgd  , de 
polders  in  Zeeland  niet  boven  een  zeker  bepaald  bedrag  in  hun 
onderhoud  te  doen  dragen  ; en  dat  de  Regering  na  1814  de  cala- 
xniteuse  polders  onder  eigen  beheer  heeft  genomen. 

Maar  de  vierde  conclusie  van  het  adres,  dat  de  calamiteuse 
polders  Rijkswerken  zijn , in  wier  onderhoud  de  Staat , behoudens 
de  door  anderen  wettig  verschuldigde  bijdragen  , behoort  te  voor- 
zien, mag  ik  niet  onderschrijven. 

De  calamiteuse  polders  zijn  waterschappen , en  werden  noch  in 
de  Grondwet , noch  in  de  provinciale  wet  uitgezonderd , waar  het 
toezigt  op  alle  waterschappen  aan  de  Staten  wordt  opgedragen, 
en  deze  bevoegd  worden  verklaard , onder  Uwer  Majesteits  goed- 
keuring de  reglementen  en  inrigtingen  dier  waterschappen  te 
veranderen  en  nieuw  vast  te  stellen. 

Al  heeft  het  Rijk,  de  ondergeteekende  herinnerde  dit  reeds  in 
zijn  schrijven  van  11  Februarij  1863,  n°.  173,  aan  Gedeputeerde 
Staten,  door  toekenning  van  aanzienlijke  subsidien,  feitelijk  de 
kosten  der  oeververdediging  gedragen , de  verpligting  daartoe  bestaat 
niet. 

In  het  Keizerlijk  decreet  van  1811  wordt  niets  van  dien  aard 
gevonden;  en  nu  Grondwet  en  provinciale  wet  daarenboven  de 
waterschappen  in  de  eerste  plaats  onder  het  toezigt  van  de  ge- 
westelijke besturen  stellen , kan  en  mag  ik  niet  erkennen  dat  het 
hier  Rijkswerken  geldt. 

Juist  daarom  is  het  noodig,  dat  bij  de  nieuwe  regeling  geen 
maxima  van  eigen  bijdragen  worden  vastgesteld.  Worden  de 
werken  der  calamiteuse  polders  door  het  Rijk  beheerd , dan  bestaat 
voor  de  Regering  de  waarborg,  dat  niet  meer  verrigt  worde  dan 
werkelijk  noodig  is,  dan  heeft  zij  het  geheel  in  de  magt  zoo 
zuinig  te  besturen  als  de  middelen  meêbrengen;  doch  is  het  on- 
middellijk toezigt  niet  meer  in  handen  der  Regering , dan  kan  alleen 
de  vrees  voor  hoogere  opvoering  der  omslagen  voldoenden  waar- 
borg geven  dat  het  beheer  zuinig  zal  wezen , en  de  polderbestu- 
ren zich  aan  gemeen  overleg  met  den  Waterstaat  niet  zullen 
onttrekken. 

Dat  dit  gemeen  overleg  noodig  is,  waar  zulke  aanzienlijke 
sommen  uit  de  schatkist  worden  verstrekt,  behoeft  geen  betoog. 
Al  ontkent  de  ondergeteekende  het  bestaan  eener  verpligting  voor 
het  Rijk  om  te  voorzien , het  is  zijne  meening  niet , dat  de  Staat 
de  calamiteuse  polders  aan  hun  lot  overlate , doch  hetgeen  hij 
doet  aan  voorwaarden  verbinde.  Den  29sten  Julij  1864,  n°.  214, 
schreef  ik  aan  Gedeputeerde  Staten:  » Het  beheer  der  calami- 
teuse polders  behoorlijk  geregeld  en  goedgekeurd , het  onmiddellijk 
toezigt  naauwlettend  door  de  provinciale  ambtenaren  gehouden, 


de  gelden  in  de  provincie  tot  het,  in  billijkheid,  hoogst  mqge- 
lijke  bedrag  bijeengebragt  en  zuinig  bestuurd,  dan  bestaat  er 
voor  Zeeland  voldoende  waarborg  dat,  zoo  dikwerf  hulp  van  het 
Rijk  nood-  zakelijk  is,  deze  niet  zal  worden  onthouden.” 

De  Staten  echter  willen  het  onderhoud  en  beheer  der  cala- 
miteuse polders  niet  voor  rekening  der  provincie  nemen,  tenzij 
daartegen  een  vaste  waarborg  besta,  dat  de  hulp  van  Rijkswege 
niet  af  hangen  |kan  van  afwisselende  inzigten  van  Regering  of  wet- 
gevende magt. 

Daargelaten  in  hoe  verre  het  den  Staten  vrijstaat  voorwaarden 
te  stellen  aan  hetgeen  de  wet  hun  on  voorwaardelijk  opdraagt,  zie 
ik  niet  dat  het  mogelijk  ware  den  waarborg  te  geven  , dien  de 
Staten  verlangen.  De  Staten  zeggen  in  hun  adres  niet,  welke 
schikking  zij  zouden  wenschen  ; maar  men  neme  eens  aan  dat  de 
schikking  wierd  tot  stand  gebragt  en  bij  de  wet  bekrachtigd  , die 

Gedeputeerde  Staten  bij  hun  brief  van  1864,  n°.7 , voor- 

stelden , namelijk  dat  aanvankelijk  voor  20  of  25  jareneen  Rijks- 
sub sidie  van  f270  000  wierd  toegekend.  Indien  dan  bleek,  hetzij 
dat  die  som  niet  goed  wierd  besteed  , of  dat  de  werken  wierden 
verwaarloosd , zou  dan  de  wetgevende  magt  niet  op  haar  vroeger 
besluit  moeten  terugkomen , zou  dan  de  Minister  niet  verpligt 
zijn  de  uitbetaling  van  het  subsidie  te  staken  ? 

Om  welke  reden  ook , de  wet , die  bekrachtigde , kan  altijd 
worden  gewijzigd  of  ingetrokken. 

Zeeland  moet  en  zal  ook  steeds  geholpen  worden ; om  dit  te 
verzekeren  is  geene  schikking  of  wet  noodig,  mits  Zeeland  zelf 
de  handen  ineen  sla  om  te  doen  wat  de  Staat  billijkerwijze 
verlangt.  Dit  te  bevorderen  is  de  pligt  der  S Laten. 

Ten  adviese  overgaande,  heb  ik  de  eer  Uwer  Majesteit  in 
overweging  te  geven  mij  te  magtigen , aan  de  Staten , door  hunne 
Gedeputeerden , met  mededeeling  van  dit  rapport , te  doen  te 
kennen  te  geven  : dat  het  aan  de  Staten  is  , het  initiatief  eener 
nieuwe  regeling  van  het  beheer  der  calamiteuse  polder  onder 
Uwer  Majesteits  goedkeuring  te  nemen  , waarbij  zij  op  de  gron- 
den , welke  tot  niet-goedkeuring  van  hun  besluit  van  29  Mei 
1863  hebben  geleid  , zullen  hebben  te  letten. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 

(get.)  Thorbecke. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris- Generaal , 

J.  ScHRÖDER. 

f2.  131c.] 

BIJLAGE  3. 

Aan  Heer  en 

Gedeputeerde  Staten  van  Zeeland. 

’s  Gravenhage,  den  15 den  Augustus  1865. 

De  beantwoording  uwer  missive  van  den  26sten  April  jl. , 
n°.  8,  is  vertraagd,  omdat  ik  eerst  een  voorstel  tot  regeling 
van  de  zaak  der  calamiteuse  polders , dat  mij  van  eene  andere 
bevoegde  zijde  was  voorgelegd  , wilde  doen  onderzoeken. 

Het . is  mij  thans  gebleken  , dat  ook  dit  voorstel  niet  tot  eene 
schikking  kan  leiden , zoodat  het  overbodig  is  daarover  hier  uit 
te  weiden. 

In  uw  schrijven  is  eene  zinsnede  uit  mijn  rapport  aan  den 
Koning  dd.  17  November  1864,  n°.  212,  min  juist  opgevat.  Het 
was  geenszins  mijne  bedoeling , dat  de  wet  aan  de  Staten  onvoor- 
waardelijk het  beheer  of  de  bekostiging  van  de  werken  der 
calamiteuse  polders  opdraagt , maar  wel  dat  de  wet  van  hen 
onvoorwaardelijk  eene  regeling  van  dat  beheer , eene  regeling 
dier  bekostiging  vordert. 

Ik  ben  met  u van  gevoelen,  dat  de  werken  der  calamiteuse 
polders  niet  als  provinciale  werken  te  beschouwen  zijn,  en  dat, 
wil  men  de  zaak  in  overeenstemming  met  de  tegenwoordige 
Grondwet  regelen  , het  beheer  dier  polders  aan  de  ingelanden  of 
hunne  vertegenwoordigers  behoort  te  worden  toevertrouwd , onder 
toezigt  der  Staten  en  onder  het  oppertoezigt  des  Konings. 

Het  is  juist  in  dien  zin  , dat  ik  eene  regeling  wensch  , met  dien 
verstande  natuurlijk  dat  de  provincie  , ofschoon  niet  tot  onder- 
houd der  werken  als  van  provinciale  werken  verpligt , zich  ook 
niet  uitsluitend  tot  het  houden  van  toezigt  bepale.  Ik  herhaal 
hier  hetgeen  ik  reeds  vroeger  als  mijne  meening  te  kennen  gaf: 
de  last  van  onderhoud  en  verdediging  rust  in  de  eerste  plaats 
op  de  calamiteuse  polders ; bij  ontoereikend  vermogen  in  de 
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tweede  plaats  op  de  achterliggende  polders  , en  in  de  derde  plaats 
op  de  provincie;  het  Rijk  komt  zooveel  noodig  te  hulp. 

Komt  er  dan  ook  vóór  het  volgend  jaar  geene  regeling  van 
de  zaak  tot  stand  , dan  zou  ik  niet  langer  kunnen  goedkeuren 
dat,  zoo  als  over  1865  geschiedt,  het  Rijk  subsidiere  zonder  dat 
de  provincie  hare  opcenten  ten  behoeve  der  calamiteuse  polders 
heffe.  Uw  Collegie  gelieve  hierop  tegen  de  aanstaande  winter- 
vergadering der  Staten  bedacht  te  zijn , opdat  deze  hetzij  als 
provinciale  belasting  deze  opcenten  vaststellen  of  zich  althans , 
ingevolge  het  reglement , over  het  bedrag  verklaren. 

Uw  schrijven  weidt  al  weder  uit  over  den  waarborg,  dien 
men  in  Zeeland  verlangt  dat , zoo  dikwijls  hulp  van  het  Rijk 
noodzakelijk  is  , deze  niet  zal  worden  onthouden. 

Maar  men  ziet  daarbij  geheel  over  het  hoofd,  dat  zelfs  eene 
door  de  wet  bekrachtigde  regeling  zoodanigen  waarborg  niet 
zou  geven.  Gelijk  ik  reeds  in  mijn  aangehaald  rapport  aan 
den  Koning  opmerkte:  om  welke  reden  ook,  de  wet,  die  be- 
krachtigde . kan  altijd  worden  gewijzigd  of  ingetrokken. 

De  regeling,  zoo  als  de  Regering  die  wenscht , zou,  volgens  u , 
aan  de  polders  den  waarborg , dien  zij  thans  in  het  reglement 
bezitten , ontnemen , den  waarborg , dat  zij  niet  boven  hunne 
krachten  zullen  worden  belast.  Maar  bestaat  die  waarborg  wel 
inderdaad  ? Indien  de  wetgevende  magt  eens  subsidie  weigerde , 
zouden  dan  de  polders  niet  wel  zelve  moeten  voorzien , al  bepaalt 
het  reglement  maxima  ? 

De  zekerheid  , die  men  in  Zeeland  verlangt , is  niet  te  geven  , 
ook  niet  bij  de  wet. 

Wie  verzekert , vraagt  uw  Collegie , dat  eene  volgende  Regering, 
evenzeer  als  de  tegenwoordige,  gezind  zal  worden  bevonden  om 
de  ingelanden  te  hulp  te  komen  waar  eigen  krachten  en  eigen 
vermogen  te  kort  schieten  ? 

Gewis  kan  niemand  dit  verzekeren. 

De  verlangde  zekerheid  is  niet  alleen  onmogelijk  te  geven , maar 
ook  niet  noodig.  Het  beheer  der  calamiteuse  polders , zoo  schreef 
ik  u den  29sten  Julij  1864,  n°.  214,  behoorlijk  geregeld,  het 
onmiddellijk  toezigt  naauwlettend  door  de  provinciale  ambtenaren 
gehouden  , de  gelden  in  de  provincie  tot  het  in  billijkheid  hoogst 
mogelijk  bedrag bijeengebragt  en  zuinig  bestuurd,  dan  bestaat  er 
voor  Zeeland  voldoende  waarborg , dat , zoo  dikwerf  hulp  van  het 
Rijk  noodzakelijk  is  , deze  niet  zal  worden  onthouden. 

Uw  voorstel  van  26  April  komt  hoofdzakelijk  op  dat  van  den 
14den  November  1862,  n°.  74,  neder,  hetgeen  ik  toen  onaan- 
nemelijk keurde.  Hoofdzakelijk  in  uw  schrijven  van  14  November 
1862  , lees  ik  op  bladzijde  3 , dat  de  zorg  voor  hetgeen  onder 
den  naam  van  gewone  aarde-,  kram-,  rijs-  en  steenglooijing- 
werken  jaarlijks  wordt  aanbesteed,  zou  komen  voor  rekening  en 
ten  laste  der  provincie  en  van  de  naaste  belanghebbenden.  Nu 
luidt  het  voorstel  dat , behalve  de  oeververdediging , welke  bij  den 
Staat  zou  komen,  het  overige  voor  rekening  der  naaste  belangheb- 
benden en , voor  zooveel  noodig , voor  de  provincie  zou  blijven. 

Het  is  als  of  uw  Collegie  wil  laten  door  schemeren , dat  de 
kosten  worden  gedragen  door  de  calamiteuse  polders,  de  achter- 
liggende polders  en  het  Rijk , zonder  dat  de  provincie  het  hare  deed. 
Dat  denkbeeld  mag  geen  wortel  schieten ; eerst  de  provincie  en 
daarna  het  Rijk  is  tot  hulpbetoon  gehouden.  Hetgeen  in  dit  jaar 
geschiedt , dat  het  Rijk  subsidiere  zonder  dat  de  provincie  de 
opcenten  heffe,  die  zij  zelve  bij  de  nieuwe  regeling  voorstelde, 
is  eene  uitzondering  ten  gevolge  van  de  omstandigheden , doch 
waarop  men  zich  niet  voor  later  mag  beroepen. 

Ik  vind  in  uw  laatste  schrijven  nog  eene  andere  afwijking  van 
het  voorstel  van  1862  ; op  bladz.  12  wordt  het  denkbeeld  geopperd  , 
in  de  kosten  , welke  ten  laste  van  het  Rijk  zouden  komen , 
wanneer  het  herstel  van  dijkvallen  of  met  maken  van  een  inlaag- 
dijk  gold , een  zeker  aandeel  door  den  betrokken  polder  te  doen 
dragen.  Dit  ware  dus  eene  uitbreiding  van  de  verpligting  der 
polders,  welke  intusschen  niet  nader  schijnt  uitgewerkt. 

Ik  kom  thans  terug  tot  de  hoofdstrekking  van  uw  voorstel ; ik 
vind  de  daartegen  bij  mijne  brieven  van  14  Jannarij  en  11  Februarij, 
n°.  273  en  173,  ingebragte  bezwaren  wel  weêrsproken,  niet  weêrlegd. 

Omtrent  de  cijfers  waarop  uw  Collegie  wijst  om  te  betoogen, 
dat  de  schikking  voor  de  schatkist  niet  anders  dan  voordeelig  zou 
blijken,  heb  ik  den  ingenieur  van  den  Waterstaat  gehoord.  Uit 
diens  rapporten  ontleen  ik  het  volgende: 

Van  1846  tot  1862  is  gemiddeld  jaarlijks  voor  werken  aan  de 
calamiteuse  polders  uitgegeven , zoowel  voor  de  werken  boven 
als  onder  laag  water f 778  480,82 

's  Rijks  kas  betaalde  daaraan  voor  werken  van 
het  dijksligchaam f 140  353,115 


Per  transport  f 140  353,  il 5 f 178  480,82 
en  voor  oeverdefensie  . . . 128  856,00 

269  209,115 


zoodat  uit  de  eigen  middelen  der  provincie 
werd  betaald ■ f 509  271,705 

ln  die  17  jaren  werd  alzoo  door  het  Rijk  meer  aan  werken 
voor  het  dijksligchaam  dan  aan  oeverdefensie  betaald  f 11  497,115 
per  jaar,  dat  is  over  die  jaren  te  zamen  de  aanzienlijke  som 
van  f 195  45‘-  ',95  \ 

Het  is  dan  ook  niet  bevreemdend,  dat  de  toestand  der  dijks- 
defensie,  bij  vergelijking  met  17  jaren  geleden,  zeer  voldoende 
is;  men  heeft  er  zich  van  Rijkswege  steeds  op  toegelegd  om  de 
verdediging  der  dijken  tegen  den  golfslag  te  verbeteren  ; steenglooi- 
jingen  zijn  daartoe  in  de  plaats  getreden  van  krammat,  die 
jaarlijks  vernieuwing  vorderde,  of  van  rijsbeslagen , die  om  de 
4 of  5 jaren  versleten  zijn;  steenglooijingen  daarentegen  zijn  met 
weinig  onderhoudskosten  in  stand  te  houden. 

Was  dit  anders,  en  bleven  de  groote  kosten,  welke  de  aanleg 
van  steenglooijingen  vordert,  voortduren,  dan  viel  er  meer  voor 
uwe  conclusie  te  zeggen. 

Yoortgaande  op  den  weg,  gedurende  die  17  jaren  gevolgd,  zal 
de  toestand  van  den  dijk  steeds  meer  weêrbaar  en  mitsdien  het 
onderhoud  min  kostbaar  worden.  Hierop  lettende  , kan  ik  voor 
het  Rijk  geen  geldelijk  voordeel  in  de  regeling  zien. 

Over  het  bezwaar , dat  eene  afscheiding  tusschen  het  onderhoud 
van  waterkeeringen  , middelen  van  uitlozing  of  andere  polderbe- 
langen  en  de  werken  tot  beveiliging  van  den  onderzeeschen  oever 
eene  rijke  bron  van  geschillen  zou  worden,  schijnt  ge,  Mijne 
Heeren , wat  ligt  te  denken. 

De  beide  voorbeelden , door  u aangehaald , kunnen  hier  niet 
afdoen. 

Te  Neuzen  moge  een  tweeledig  beheer  zijn,  van  de  genie  en  den 
waterstaat;  maar  een  en  ander  geschiedt  van  Rijkswege,  zoodat  hier 
hoogstens  geschil  ware  te  wachten  over  de  vraag,  ten  laste  van 
welk  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  eene  uitgave  moet  komen. 

Te  Ellecom  kon,  daar  het  hier  werken  aan  eene  rivier  gold, 
in  de  regeling  bepaald  eene  scheiding  tusschen  de  wederkeerige 
verpligtingen  worden  aangegeven. 

Het  is  overbodig  u te  herrinneren , hoe  zeer  de  toestand  der 
oeververdediging  op  de  dijksdefensie  den  grootsten  invloed  heeft. 

De  inspecteur  van  den  waterstaat,  dien  ik  uw  voorstel  nog  eens 
gezet  liet  overwegen,  komt  tot  deze  conclusie:  » de  scheiding  der 
werken , zoo  als  Gedeputeerde  Staten  die  zouden  willen  regelen , 
komt  mij , hoe  meer  ik  de  zaak  overdenk , meer  en  meer  ondoen- 
lijk, onzeker  en  schadelijk  voor  het  Rijk  voor.” 

Na  het  voorafgaande  is  het  bijna  overbodig  veel  te  zeggen  over 
het  hoofdbezwaar,  waarom  ik  de  regeling  reeds  bij  mijn  schrijven 
van  14  Januarij  1863,  n°.  273,  moest  afkeuren. 

Dat  hoofdbezwaar,  aantasting  van  het  beginsel  waarop  iedere 
regeling  moet  rusten,  een  beginsel  ook  in  dit  schrijven  op  nieuw 
aangehaald,  wordt  door  den  verderen  inbond  van  uw  brief  niet 
uit  den  weg  geruimd. 

Gij  wijst  op  de  eerbiedwaardige  geschiedenis,  die  de  calamiteuse 
polders  achter  zich  hebben , op  het  beheer , dat  sedert  eene  halve 
eeuw  in  handen  van  het  Gouvernement  was,  hetwelk  de  werken 
dier  polders  vroeger  als  landswerken  aanmerkte. 

Gij  wijst  er  echter  tevens  op,  dat  deze  beschouwing  niet  meer 
met  de  Grondwet  overeenstemt,  die,  even  als  de  provinciale  wet, 
eene  andere  regeling  wil. 

Maar  ook  dan  gelooft  gij,  dat,  zoowel  het  feitelijke  van  den 
toestand,  als  het  Staatsbelang  verbiedt  , dat  het  Rijk  zich  eenvoudig 
van  dat  beheer  losmake,  en  het  aan  anderen  overdrage,  zonder 
dat  deze  eenige  zekerheid  hebben,  dat  de  Staat  zich  niet  weldra 
of  te  eeniger  tijd  aan  hulpverleening  onttrekke. 

Doch  waaruit  leidt  gij  de  onderstelling  af,  dat  het  de  meening 
der  Regering  is,  zich  eenvoudig  van  het  beheer  der  calamiteuse 
polders  los  te  maken  ? 

Blijkt  dan  uit  eenige  handeling,  uit  eenig  gezegde,  dat  de  Rege- 
ring slechts  eene  regeling  wil,  ten  einde  de  polders  aan  zich  zelve  te 
kunnen  overlaten , ten  einde  van  verdere  hulpbetoon  ontslagen 
te  zijn  ? 

Uw  Collegie  betoogt  dat  het  behoud  der  calamiteuse  polders,  in 
het  algemeen  Landsbelang,  wenschelijk  en  noodzakelijk  is,  en  gij 
beroept  u daartoe  op  mijne  eigen  woorden.  De  waarheid , welke 
in  die  woorden  ligt , geeft  meer  zekerheid  aan  Zeeland , dan  eenige 
schikking  of  wet  kan  aanbieden. 

Kan  ik , Mijne  Heeren , ik  herhaal  tot  mijn  leedwezen , niet  in 
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uw  voorstel  treden , ik  blijf  mij  echter  vleijen  dat  uw  Collegie 
bereid  zal  blijven  de  zaak  tot  een  goed  einde  te  helpen  brengen, 
en  dat  gij  dan  ook,  de  bedenkingen  tegen  de  regeling  van  29 
Mei  1863  nader  overwegende,  aan  de  Staten  zult  willen  voor- 
stellen. bij  een  nader  besluit  daaraan  te  gemoet  te  komen. 

De  Minister  van  Binnenlandscke  Zaken , 

Namens  den  Minister. 

De  Secretaris-Generaal , 

(get.)  J.  Schröder. 

Voor  eensluidend  afschrift. 

De  Secretaris-Generaal , 

J.  Schröder. 

[2.  131c/.  J 

Aan 

Zijne  Excellentie  den  Deere 
Minister  van  Binnenlandscke  Zaken. 

’s  Gravexhage  , den  20 sten  October  1865. 

De  Commissie,  bij  beschikking  van  den  12den  dezer,  lit.  M, 
bijeengeroepen  , heeft  in  last  Uwer  Excellentie  van  advies  te  dienen 
omtrent  het  door  de  Directie  der  Amsterdamsche  Kanaalmaat- 
schappij ingezonden  algemeen  plan  voor  het  maken  van  een  kanaal 
ter  verbinding  van  de  Noord-  en  Zuiderzee  en  daarmede  in  verband 
staande  werken,  en  omtrent  de  wijzigingen,  welke,  voor  zooveel 
dat  plan  voor  goedkeuring  vatbaar  is,  dien  ten  gevolge  in  de 
grondtrekken  van  het  werk , zoo  als  die  bij  de  concessie  den 
25sten  Junij  1862  en  den  8sten  November  1864  zijn  vastgesteld, 
behooren  te  worden  gebragt. 

Aan  dien  last  voldoende , heeft  de  Commissie  de  eer , Uwer 
Excellentie  hiernevens  het  proces-verbaal  harer  zittingen  van  den 
17den,  18den  en  20sten  dezer  aan  te  bieden,  waaraan  zij  de  vrijheid 
neemt  zich  te  gedragen. 

De  Commissie  vleit  zich  hiermede  aan  Uwer  Excellentie’s  be- 
doeling te  hebben  beantwoord. 

{Get.)  Conrad,  President. 

» J.  F.  Boogaard,  Secretaris. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie 
van  Binnenlands che  Zaken , 

J.  Schröder. 

PROCES-VERBAAL  der  zittingen  van  de  Com- 
missie van  17,  18  en  20  October  1865. 

Tegenwoordig  de  heeren : 

F.  W.  Coxrad  , President ; 

W.  L.  VAX  der  Hart  Beek; 

Jhr.  H.  P.  de  Kock; 

J.  G.  VAX  Gexdt; 

W.  F.  Heshuysex; 

S.  W.  Jitta; 

H.  A.  Ixsixger; 

J.  Dirks; 

Johx  Hawkshaw,  en 

J.  F.  Boogaard,  Secretaris. 

De  President  herinnert , dat  het  doel  der  Commissie  in  de  eerste 
plaats  is  om  den  Minister  van  advies  te  dienen  omtrent  het  door 
de  Directie  der  Kanaalmaatschappij  ingezonden  algemeen  plan. 
Daarbij  komen  in  aanmerking  de  bezwaren , door  de  geraadpleegde 
besturen  en  autoriteiten  ingebragt,  en  de  Rijksbelangen  van  Water- 
staat, Oorlog  en  Marine. 

De  Commissie  gaat  over  tot  de  lezing  en  overweging,  naar  de 
orde  der  dagteekening , van  de  volgende  rapporten  der  door  Ge- 


deputeerde Staten  van  Noordholland  geraadpleegde  collegien  en 
van  hetgeen  daaromtrent  door  den  hoofdingenieur  is  gerapporteerd , 
waarmede  Gedeputeerde  Staten,  in  hun  berigt  van  den  11  den  Oc- 
tober jl. , verklaren  zich  te  vereenigen : 

a.  Missive  van  dijkgraaf  en  heemraden  van  den  polder  West- 
zaan , dd.  31  Augustus  jl.,  n°.  539,  waarbij  wordt  te  kennen 
gegeven ; dat , daar  hun  polder  ligt  82'/2  duim  beneden  AP.  en 
het  kanaal  zal  worden  50  duim  beneden  AP. , en  daardoor  nimmer 
meer  gebeuren  zal  de  uitstrooming , die  hun  thans  dikwijls  groote 
diensten  bewijst,  zij  gaarne  zouden  vernemen,  of  hun  waterschap 
op  eenige  tegemoetkoming  kan  rekenen  in  de  kosten  van  een  ge- 
maal door  wind  of  stoom , als  het  blijken  mogt  dat  daaraan  door 
het  gemis  der  voormelde  uitstrooming  stellige  behoefte  bestond. 

De  Commissie  acht  het  bezwaar  van  dijkgraaf  en  heemraden 
van  dien  aard , dat  het  niet  in  aanmerking  kan  komen , zoodat , 
naar  hare  meening,  de  gestelde  vraag  ontkennend  behoort  te 
worden  beantwoordt. 

b.  Missive  van  burgemeester  en  wethouders  van  Amsterdam 
2 September  jl. , n°.  9159/2280. 

Deze  verklaren  ten  opzigte  van  het  plan  geene  bezwaren  te 
hebben,  die  onmiddellijk  uit  de  gelegenheid  der  gemeente  voort- 
vloeien , doch  roepen  de  ernstige  overweging  in  omtrent  de  na- 
volgende punten : 

1°.  burgemeesters  en  wethouders  achten  de  voorgestelde  wij- 
ziging van  de  ligging  der  sluizen  bij  Pampus  niet  geschikt  om  de 
vrije  en  onbelemmerde  vaart  over  Pampus,  gedurende  de  uitvoering 
der  werken , te  bevorderen , eer  om  die  mogelijk  te  belemmeren ; 

2°.  zij  wenschen  ernstig  dat  ten  behoeve  van  den  spoorweg 
Uitgeest-Haarlem  en  van  den  straatweg  Alkmaar-Haarlem  slechts 
ééne  brug  over  het  kanaal  gelegd  worde; 

3°.  zij  vragen  , of  door  het  niet  uitvoeren  der  kanalisatie  van 
het  Oostelijk  IJ,  het  vaarwater  aldaar  kan  bedorven  worden , en 
of  de  Kanaalmaatschappij  in  het  eventueel  bederf  zal  voorzien. 
Zij  maken  geen  bezwaar  tegen  de  niet-bedijking  in  het  Oostelijk 
IJ , mits  de  diepte  van  de  vaargeul  in  dat  IJ  bij  voegzame  breedte 
worde  gebragt  en  gehouden  ten  laste  der  Maatschappij  op  4,50  el 
onder  AP. , volgens  de  voorschriften  der  concessie ; 

4°.  zij  oordeelen  dat  de  rigting  van  het  kanaal  en  van  de  zij- 
kanalen  niet  is  verbeterd  door  de  vele  bogten. 

In  verband  met  de  opmerkingen  van  burgemeester  en  wethou- 
ders , wordt  in  behandeling  genomen  de  plaats  waar  de  afsluiting 
aan  Pampus  zal  geschieden. 

De  hoofdingenieur  van  Gexdt  heeft  als  zijne  meening  in  zijn  rap- 
port te  kennen  gegeven  , dat  eene  afsluiting  van  den  Paardenhoek 
naar  Schellingwoude , waarop  bij  verschillende  adressen  is  aange- 
drongen , zich  in  vele  opzigten  aanbeveelt  en  zijns  inziens  in  gunstige 
aanmerking  kan  komen  voor  zoover  de  projecten , die  daarvan 
mogten  Avorden  opgemaakt , overigens  aan  de  eischen  van  scheep- 
vaart en  andere  belangen  beantwoorden  en  de  Maatschappij  zich 
verbindt  om  het  IJ  tusschen  den  Paardenhoek  en  den  vuurtoren  te 
Burgerdam  , dat  dan  aan  aanslibbing  onderhevig  blijft , te  onder- 
houden met  eene  voldoende  breede  geul,  diep  minstens  4,50  el 
— AP. , en  overigens  op  de  thans  bestaande  diepten. 

Op  de  vraag  van  den  President,  of  de  vertegenwoordigers  der 
Maatschappij  zich  thans  ook  bepaald  omtrent  de  plaats  van  afslui- 
ting , welke  van  wege  de  Maatschappij  het  meest  gewenscht  Avordt , 
kunnen  verklaren,  deelen  deze  heeren,  na  afzonderlijk  overleg  met 
de  heeren  Dirks  en  Haaatkshaw,  bij  monde  van  den  heer  Hes- 
hüysex  mede : 

dat  zij  voorstellen  eene  afsluiting  aan  den  Paardenhoek ; 

dat  zij  echter  bezAvaar  maken , overeenkomstig  het  advies  vTan 
den  hoofdingenieur,  de  verpligting  op  zich  te  nemen  om  weder- 
zijds de  geul  “de  bestaande  diepte  te  houden; 

dat  huns  inziens  voldoende  ware,  eene  geul  met  eene  bodem- 
breedte  van  27  el,  verbreedende  tot  den  vuurtoren  te  IJdoorn  tot 
40  el,  met  eene  diepte  van  4,50  el  — AP. 

De  heeren  a7ax  der  Hart  Beek  en  de  Kock  zien  voor  de 
belangen  van  Oorlog  (overeenkomstig  den  brief  van  dat  Depar- 
tement dd.  5 October  jl. , n°.  76)  en  Marine  geen  bezwaar  tegen 
eene  afsluiting  aan  den  Paardenhoek. 

De  President  stelt  voor  in  beginsel  uit  te  maken  , dat  de  afslui- 
ting bij  den  Paardenhoek  wordt  goedgekeurd,  doch  onder 
AToorwaarden : 

dat  eene  diepte  van  4,50  el  worde  gelaten  tot  aan  den  vuur- 
toren bij  IJdoorn  , ter  breedte  door  de  Directie  der  Maatschappij 
voor  te  stellen  , wat  de  vaargeul  betreft  in  o>Terleg  met  het  be- 
stuur van  Amsterdam,  en  wat  de  uitwatering  betreft  in  overleg 
met  de  daarbij  betrokken  besturen; 
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dat  wanneer  dit  overleg  niet  tot  eenheid  van  gevoelen  mogt  leiden 
de  Directie  zich  onderwerpe  aan  de  uitspraak  van  den  Minister  ; en 

dat  de  Directie  van  een  en  ander  een  gedetailleerd  plan  inzende. 

De  Commissie  vereenigt  zich  met  dit  voorstel  en  besluit  mitsdien 
dienovereenkomstig  den  Minister  te  adviseren. 

Door  dit  besluit , in  verband  met  de  bepalingen  der  concessie 
omtrent  de  orde  van  uitvoering,  vervalt  de  verdere  behandeling 
van  de  punten  sub  1 en  3 door  burgemeester  en  wethouders  ter 
sprake  gebragt. 

Ten  gevolge  van  den  wensch  sub  2 van  burgemeester  en  wet- 
houders, komt  de  vraag  ter  sprake,  of,  wanneer  de  spoorweg- 
brug over  het  kanaal  ook  voor  gewoon  verkeer  wordt  ingerigt, 
de  Maatschappij  ontheven  kan  worden  van  de  verpligting  bij  art.  13 
der  concessie  opgelegd , om  ook  in  den  Rijksstraatweg  van  Haarlem 
naar  Alkmaar  eene  brug  te  maken. 

Van  wege  de  Maatschappij  wordt  er  zeer  op  aangedrongen  , dat 
ten  aanzien  van  dit  punt  de  Commissie  een  bepaald  gevoelen  uite. 

Na  discussie,  op  welke  wijze,  indien  van  de  laatstgenoemde 
brug  wierd  afgezien , de  verlegging  van  den  straatweg  zal  plaats 
hebben , komt  de  Commissie , met  uitzondering  van  den  heer  van 
Gendt  , die  de  naleving  van  art.  13  der  concessie  blijft  verlangen , 
tot  deze  conclusie: 

dat  zij , in  het  belang  der  scheepvaart , de  voorkeur  geeft  aan 
éóne  brug , geschikt  voor  spoorweg-  en  voor  gewoon  verkeer  ieder 
afzonderlijk,  in  plaats  van  de  twee  bruggen,  welke  anders  opeen 
afstand  van  ongeveer  800  el  zouden  komen , behoudens  de  verplig- 
ting der  Maatschappij  , om  zoowel  ten  aanzien  der  inrigting  van 
de  spoorwegbrug  voor  gewoon  verkeer  als  omtrent  de  verlegging 
van  den  weg  een  nader  gedetailleerd  plan  in  te  dienen. 

Op  de  opmerking  van  bui’gemeester  en  wèthouders , sub  4 , 
omtrent  de  rigting  van  het  kanaal  en  van  de  zijkanalen , zal 
bij  de  behandeling  van  dit  onderwerp  worden  gelet. 

c.  Missive  van  dijkgraaf  en  heemraden  van  den  polder  Oostzaan , 
dd.  4 September  jl. , n°.  2/197. 

Zij  wenschen  ten  aanzien  van  het  zijkanaal  bij  het  Barndegat 
in  het  belang  van  de  watermaling  vóór  den  aanvang  der  uitvoering 
in  overleg  te  treden  met  de  Directie. 

Zij  verlangen  dit  evenzeer  ten  aanzien  van  de  aansluiting  van 
het  zijkanaal  aan  den  Oostzaner  Overtoom,  ter  voorkoming  van 
beletselen  , welke  aan  de  aldaar  gelegen  schutsluis  van  hunnen 
polder  voor  de  doorschutting  zouden  kunnen  ontstaan. 

De  Commissie  is  van  oordeel  dat  art.  12  der  concessie , volgens 
hetwelk  de  concessionaris  met  de  besturen  , welker  belangen  bij 
de  onderneming  betrokken  zijn , deswege  overeenkomsten  moet 
aangaan , behoudens  , in  geval  van  verschil  van  gevoelen , hoogere 
beslissing,  in  de  wenschen  van  dijkgraaf  en  heemraden  voorziet. 

d.  Missive  van  dijkgraaf  en  hoogheemraden  van  Waterland, 
dd.  6 September  jl. , n°.  71. 

Zij  wenschen,  dat  het  zijkanaal  van  Oostzaan  tot  den  uithoek 
van  den  Horn,  in  plaats  van  de  ontworpen  2,5ü  el — AP.,  diep 
worde  3 el  — AP.  en  dat  de  bermen  langs  den  Waterlandschen 
dijk  ontworpen  op  de  tegenwoordige  bodemshoogte  worden  ge- 
maakt 3 el  breed  en  hoog  0,50  el  -+-  AP. 

Het  ontwerp  toch  geeft  den  bepaalden  kanaalwaterstand  van 
0,50  el  — AP.  in  aanmerking , nemende  voor  dat  zijkanaal  slechts 
eene  diepte  van  2 el. 

In  het  belang  van  den  toegang  naar  de  schutsluis  te  Nieuwen  dam 
en  in  dat  der  scheepstimmerwerf  aldaar,  achten  dijkgraaf  en 
hoogheemraden  het  noodzakelijk , dat  de  concessionaris  verpligt 
worde  tot  de  behoorlijke  diephouding  van  die  haven  , en  van  eene 
vaart  met  20  el  bodemsbreedte  van  de  schutsluis  tot  de  diepte 
van  het  kanaal. 

Een  en  ander  is  naar  hun  oordeel  noodig , omdat  de  te 
Nieuwendam  gebouwde  schepen  naar  Amsterdam  worden  gebragt 
als  het  water  bij  springvloed  buitengewoon  hoog  is  en  omdat 
volgens  de  concessie  in  het  nieuwe  kanaal  de  waterstand  van 
0,50  el  — AP.  moet  onderhouden  worden. 

De  Commissie  merkt  op , dat  die  verschillende  punten  te  berde 
kunnen  komen  bij  de  ondei’handelingen , welke  ingevolge  art.  12 
der  concessie  met  het  bestuur  van  Waterland  door  de  Directie  der 
Maatschappij  zullen  zijn  te  voeren. 

e.  Nadere  missive  van  dijkgraaf  en  hoogheemraden  van  Water- 
land , dd.  6 September , n°.  72 , tot  ondersteuning  van  eene 
afsluiting  van  het  IJ  bij  Schellingwoude. 

Door  het  besluit  der  Commissie  , hierboven  onder  lit.  a om- 
schreven , zou  aan  dit  verlangen  worden  te  geraoet  gekomen. 

f.  Missive  van  burgemeester  en  wethouders  van  Haarlem,  dd. 
6 September,  n°.  11/739. 


1°.  Burgemeester  en  wethouders  achtten  het  van  het  allerg- 
rootst belang , dat  bij  of  door  de  werkzaamheden  de  scheepvaart 
op  het  IJ  niet  belemmerd  wordt,  en  alles  vermeden  wordt  wat 
eene  aanslibbing  der  sluizen  te  Spaarndam  kan  veroorzaken. 

Zij  geven , om  dat  doel  te  bereiken , in  overweging , met  de 
zijkanalen  eerst  aan  te  vangen  na  de  afsluiting  bij  Pampus;  + 
20  000  schepen  toch  varen  jaarlijks  door  het  Spaarne. 

2°.  De  afmeting  der  zijkanalen  B en  C is  naar  hun  oordeel  te 
gering,  B is  voorgesteld  3,80  el  en  C 8,80  el  minder  breedte  dan 
de  ringvaart  der  Haarlemmermeer , die  reeds  onvoldoende  is  voor 
stoombooten.  Die  mindere  breedte  zou  afkabbeling  der  boorden 
en  verondieping  veroorzaken. 

3°.  De  kruinsbreedte  van  de  dijken  der  zijkanalen  op  5 el  wordt, 
naar  de  meening  van  burgemeester  en  wethouders , te  gering.  Voor 
de  gemeenschap  met  de  Zaanstreek  en  de  in  te  dijken  gronden 
achten  zij  het  van  het  hoogste  belang , dat  die  breedte , waarop  de 
wegen  en  het  jaagpad  zullen  aangelegd  worden,  meerder  zij. 

4°.  Wenschen  zij  de  geprojecteerde  voorhaven  bij  Spaarndam 
te  zien  gebf agt  op  de  diepte  der  kanaalbodems , en  dat  de  kanaal- 
boorden  worden  voorzien  tegen  afslag. 

Ten  aanzien  van  het  eerste  punt,  herinnert  de  Commissie  dat 
art.  2 der  concessie  onder  zijkanalen  en  ringvaarten  en  onder  orde 
van  uitvoering  de  vereischte  verpligtingen  aan  de  concessionaris 
heeft  opgelegd. 

Het  bezwaar  sub  2°.  komt  nader  in  behandeling  bij  de  over- 
weging der  bezwaren  van  dijkgraaf  en  hoogheemraden  van 
Rhijnland. 

Ten  aanzien  van  het  derde  punt  merkt  de  heer  Insxng-er  op 
dat,  naar  zijn  oordeel,  de  Maatschappij  niet,  gelijk  het  gemeen- 
tebestuur wil , door  aanleg  van  wegen  over  de  dijken  voor  land- 
communicatie  heeft  te  zorgen. 

De  Commissie  beaamt  dit,  en  is  van  gevoelen  dat  de  Maat- 
schappij alleen  voor  een  behoorlijk  jaagpad  heeft  te  zorgen. 

De  wensch  door  burgemeester  en  wethouders  sub  4°.  geuit  zal 
te  behandelen  zijn  bij  het  aangaan  der  overeenkomst  ingevolge 
art.  12  der  concessie. 

De  President  merkt  intusschen  op , dat  de  voorhaven  bij  Spaarn- 
dam niet  dieper  behoeft  te  zijn  dan  3 palm  beneden  den  slagbalk 
der  sluis  aldaar. 

g.  Missive  van  burgemeester  en  wethouders  van  Zaandam , dd.  6 
September,  n°.  921. 

1°.  Zij  achten  de  belangrijke  versmalling  van  het  ho  ofdkanaal , 
vooral  van  het  gedeelte  van  de  Voorzaan  oostwaarts  tot  aan  de 
verwijding  naar  Amsterdam,  zeer  ten  nadeele  der  voor  Zaandam 
zoo  belangrijke  binnenvaart  op  Amsterdam;  de  voorgestelde  breedte 
zou  ontoereikend  zijn  om  met  eene  gewone  damschuit  in  den  wind 
op  te  zeilen. 

2°.  Het  zijkanaal  in  de  Yoorzaan  moet  meer  oostwaarts  op  het 
hoofdkanaal  uitloopen , 

om  den  waterweg  op  Amsterdam  te  bekorten ; 

omdat  de  geul  van  het  te  maken  zijkanaal  dan  in  het  bestaande 
vaarwater  valt; 

omdat  de  uitwatering  van  den  Sluispolder  dan  buiten  de  droog- 
making valt; 

omdat  de  oppervlakte  der  in  te  polderen  landen  grooter  wordt. 

3°.  Bij  het  algemeen  plan  is  geen  sprake  van  eenen  overgang 
of  eene  overbrugging  tusschen  Zaandam  en  Amsterdam. 

Burgemeester  en  wethouders  achten  het  wenschelijk , bij  of  be- 
oosten de  Adriaan-Roggebaak  te  maken  eene  overbrugging  in  ver- 
band met  een  door  het  gemeentebestuur  van  den  Horn  te  maken 
rijweg.  Men  zou  dan  langs  den  zuider-kanaaldijk  Amsterdam  kun- 
nen bereiken,  waardoor  de  reis  van  Zaandam  naar  Amsterdam 
5/12  verkort  wordt. 

4°.  Zij  hebben  bezwaar  tegen  de  voorgenomen  versmalling  der 
Voorzaan  door  de  bedijking  VII. 

5°.  Naar  het  beweren  van  burgemeester  en  wethouders  behoort 
de  Voorzaan  geheel  aan  de  gemeente;  op  de  kaart  zijn  door  eene 
blaauwe  lijn  de  grenzen  der  gemeente  aangewezen  van  den  vasten 
val  in  de  rigting  naar  den  Horn  en  den  Jan-Rebellenwaard. 

De  Kanaalmaatschappij  moet,  vóór  die  gronden  worden  inge- 
nomen, met  de  gemeente  eene  overeenkomst  sluiten. 

Het  eerste  bezwaar  betreft  een  punt , reeds  bij  de  concessie  ge- 
regeld, en  dat  naar  het  oordeel  der  Commissie  niet  op  nieuw  ter 
sprake  behoeft  te  komen. 

De  heer  Heshuysen  verklaart,  dat  de  Maatschappij  tot  eene  wij- 
ziging in  de  rigting  van  het  sub  2 bedoelde  zijkanaal  bereid  is. 
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Eene  overbrugging  tusseben  Zaandam  en  Amsterdam  (sub  3) 
acht  de  Commissie  tegen  bet  belang  der  scheepvaart  en  kan , haars 
inziens,  ook  niet  door  Zaandam  worden  gevorderd. 

Het  punt  sub  4 is  bij  bet  aangaan  der  overeenkomst  met  Zaan- 
dam (art.  12  der  concessie)  nader  te  regelen. 

De  eigen  domsquaestie , sub  5 ter  sprake  gèbragt,  ligt  naar  bet 
oordeel  der  Commissie  buiten  hare  bemoeijenis  en  kan  te  pas  ko- 
men bij  de  aanwijzing,  ingevolge  art.  17  van  de  concessie,  der  aan 
den  Staat  beboorende,  voor  de  onderneming  af  te  stane  gronden. 

h.  Missive  van  dijkgraaf  en  hoogheemraden  van  Zeeburg  en 
Diemerdijk  dd.  9 Sept.  11.,  volgens  welke  bij  dit  bestunr  geen  be- 
denkingen tegen  bet  algemeen  plan  bestaan. 

i.  Missive  van  dijkgraaf  en  hoogheemraden  der  uitwaterende 
sluizen  in  Kennemerland  en  West -Friesland  dd.  10  September 
n°.  66. 

Bij  bet  algemeen  plan  is  , naar  bet  gevoelen  van  dijkgraaf  en 
hoogheemraden,  in  geenerlei  aanmerking  genomen  bun  bezwaar 
tegen  de  ontworpen  werken,  namelijk: 

1°.  de  voeding  door  zoetwater  van  Schermerboezem  ; 

2°.  het  belang  van  bet  waterschap  eischt  dat  door  de  Kanaal- 
maatschappij de  noodige  waarborgen  worden  gegeven , dat  tijdens 
de  uitvoering  der  werken  noch  het  in-  en  uitlaten  van  water  op 
Schermerboezem,  noch  de  scheepvaart  in  dat  water  belemmerd  wordt. 

3°.  De  uitgetrokken  som  ad  f 330  000  voor  den  stoomwater- 
molen  op  Pampus  komt  te  gering  voor  om  al  het  water  van  Rhijnland, 
Amstelland  en  Schermerboezem  op  te  malen,  en  den  stand  van 
0,50  el  — AP.  te  houden  ; 

4°.  De  geul  van  het  zijkanaal  D van  de  sluis  te  Nauerna  moet 
naar  den  wensch  van  dijkgraaf  en  hoogheemraden  diep  zijn 
3,40  el  — AP.  in  plaats  van  3 el  — AP. ; de  slagdorpel  der  sluis  te 
Nauerna  ligt  2,95  el  — AP.  en  eene  speling  van  45  duim  voor 
modder-  en  slikbezinking  in  het  kanaal  achten  zij  noodig  in  het 
belang  der  scheepvaart. 

5°.  De  Kanaalmaatschappij  moet  zich  verbinden  om  de  overige 
oppervlakte  van  het  zijkanaal  voortdurend  te  houden  op  eene  diepte 
van  4,50  el  — AP. , met  het  regt  der  uitwaterende  sluizen  om  tot 
rigtige  nakoming  dezer  verbindtenis  jaarlijks  een  schouw  te  houden. 

Wat  het  eerste  bezwaar  betreft,  merkt  de  President  op  dat, 
na  den  aanleg  van  het  kanaal,  geen  zouter  water  te  wachten  is 
dan  vroeger. 

De  Commissie  is  van  gevoelen  dat  tegen  het  bezwaar  voldoende 
wordt  gewaakt  door  de  bepaling  in  art.  2 der  concessie,  volgens 
welke  bij  het  ter  verversching  inlaten  van  water  des  zomers  in 
het  kanaal,  dit  niet  door  de  sluizen  aan  de  Noordzee,  maar  alleen 
door  die  aan  het  Pampus  mag  geschieden. 

De  verpligting  voor  de  Maatschappij  om  in  het  bezwaar  sub  2 
te  voorzien  volgt  uit  de  concessie;  en  het  is,  naar  de  meening 
der  Commissie,  aan  de  Regering  om  op  de  nakoming  dier  ver- 
pligting toe  te  zien. 

Het  punt  sub  3 wordt  behandeld  bij  de  overweging  der  beden- 
kingen van  Rhijnland. 

De  opmerkingen  sub  4 en  5 behooren  , naar  het  oordeel  der 
Commissie , ter  sprake  te  komen  bij  het  sluiten  der  overeenkomsten 
ingevolge  art.  12  der  concessie. 

k.  Missive  van  burgemeester  en  wethouders  van  Velsen , dd.  13 
September,  n°.  97/5317. 

Door  het  kanaal,  dat  de  geheele  gemeente  doorsnijdt,  wordt  op 
verschillende  punten  de  communicatie  verbroken. 

Om  hierin  te  gemoet  te  komen  stellen  burgemeester  en  wethou- 
ders voor: 

1°.  om  de  sluizen  aan  de  Noordzee  zoo  in  te  rigten,  dat  zij  ook 
voor  den  overtogt  met  rijtuigen  te  gebruiken  zijn ; 

2°.  dat , behalve  de  brug  in  den  Rijksstraatweg,  worde  aangelegd 
een  veer  voor  voetgangers , vee  en  rijtuigen , midden  tusschen 
de  sluizen  aan  de  Noordzee  en  de  brug  in  den  straatweg; 

3°.  dat  wederzijds  van  het  kanaal  van  de  Noordzee  tot  minstens 
aan  den  straatweg  een  kunstweg  van  aanzienlijke  breedte  worde 
aangelegd ; 

4°.  dat  de  passage  over  de  sluizen , brug , pont  en  kunstwegen , die 
ten  laste  der  Kanaalmaatschappij  moeten  blijven , kosteloos  zal  zijn ; 

5°.  dat  de  kunstwegen  uiterlijk  op  den  lsten  Mei  1866  in 
goeden  staat  worden  opgeleverd ; 

6°.  dat  voor  de  behoorlijke  afwatering  der  gemeente  op  de 
Wijkermeer  steeds  gezorgd  worde. 


Naar  het  gevoelen  der  Commissie  kan  hetgeen  burgemeester  en 
wethouders  sub  1 tot  5 verlangen  niet  aan  de  Maatschappij  worden 
opgelegd,  en  is  ten  aanzien  van  het  punt  sub  6 art.  12  der  con- 
cessie van  toepassing. 

l.  Missive  van  dijkgraaf  en  heemraden  van  den  polder  van 
Yelserbroek,  dd.  13  September,  n°.  80,  houdende  mededeeling: 

dat  een  onderzoek  van  het  plan  voor  alsnog  tot  geen  beden- 
kingen heeft  geleid. 

m.  Missive  van  dijkgraaf  en  hoogheemraden  van  Amstelland, 
dd.  14  September,  lit.  a. 

Het  bestuur  van  Amstelland  betreurt  het  dat  de  afdamming 
van  Pampus  in  de  eerste  jaren  (1866  -1868)  wordt  voorgesteld , 
en  zoude  veel  liever  zien  dat  deze  eerst  geschiedde  nadat  de  werken 
in  de  Noordzee  tot  een  goed  einde  zullen  zijn  gebragt. 

Deze  afdamming  wordt  voor  Amstelland  nadeelig  geacht,  zoo 
lang  de  overtuiging  niet  verkregen  is  dat  het  stoomgemaal  bij 
magte  zal  zijn  om  al  het  overtollige  water  van  het  IJ  naar  de 
Zuiderzee  af  te  voeren. 

Wat  het  afdammen  aan  Pampus  betreft,  merkt  de  Commissie 
op  dat  het  tijdstip  dier  afdamming  bij  de  grondtrekken  van  het 
plan  (art.  2 der  concessie,  orde  van  uitvoering ) is  geregeld. 

Ten  aanzien  van  de  vrees,  dat  het  stoomgemaal  niet  voldoende 
capaciteit  zal  hebben,  ook  hierin  voorziet  de  concessie,  welke  aan 
de  Maatschappij  oplegt  het  kanaalpeil  op  0,50  el  onder  AP.  te 
houden.  De  Commissie  acht  het  voldoende  te  herinneren , dat  op 
de  naleving  dier  bepaling  door  de  Regering  zal  worden  toegezien. 

n.  Nadere  missive  van  dijkgraaf  en  hoogh  mraden  van  Am- 
stelland, dd.  14  September,  houdende: 

dat  geene  bezwaren  bestaan  om  den  dam  van  Pampus  in  de 
rigting  van  den  Paardenhoek  naar  Schellingwoude  te  verleggen. 

Het  deswege  door  de  Commissie  genomen  besluit  is  hiervóór 
onder  lit.  a omschreven. 

o.  Missive  van  burgemeester  en  wethouders  van  Beverwijk, 
dd.  16  September,  n°.  363,  houdende  mededeeling: 

dat  zij  geen  bedenking  tegen  de  rigting  en  capaciteit  van  het 
zijkanaal  A hebben,  doch  verlangen  dat  de  Wijkerpijp  daarmede 
ten  opzigte  van  waterstand  en  diepgang  in  verband  worde  gebragt. 

De  Commissie  merkt  op , dat  het  voorgestelde  zijkanaal  A reeds , 
ten  gevolge  van  de  vergunning  tot  het  graven  eener  geul,  daad- 
werkelijk in  andere  rigting  en  in  verband  met  de  Wijkerpijp  wordt 
aangelegd,  en  dat  overigens,  ingevolge  art.  12  der  coneessie,  ook 
met  dit  bestuur  eene  overeenkomst  zal  zijn  te  treffen. 

p.  Missive  van  dijkgraaf  en  hoogheemraden  van  Rhijnland 
dd.  19  September  n°.  1/846. 

Met  magtiging  van  de  vereenigde  vergadering  van  Rhijnland, 
wordt  bij  deze  missive  in  hoofdzaak  te  kennen  gegeven : 

1.  De  rigting  van  het  zeekanaal  langs  den  noordelijken  IJ-oever 
is  niet  geschikt  om  Rhijnlands  waterlozing  te  bevorderen. 

2.  Om  de  groote  inspanning,  die  voortdurend  zal  gevorderd 
worden  om  het  peil  van  0,50  el  — AP.  te  behouden , moet  de 
vergadering  waken  tegen  alles  wat  deze  moeijelijker  kan  maken , 
te  meer  daar  zij  officieus  onderrigt  is , dat  de  slagbalk  van  de 
sluis  aan  de  Noordzee  met  den  bovenkant  op  slechts  5,50  el 
onder  kanaalpeil  zal  zijn  gelegen. 

3.  Het  zeekanaal  verkrijgt  de  bodemsbreedte  en  diepte,  die  bij 
het  verslag  van  den  Raad  van  den  Waterstaat  is  voorgesteld;  de 
breedte  op  kanaalpeil  is  daarentegen  116  el  en  deze  wordt  ver- 
kregen door  wederzijdsche  bermen  van  30  el  breedte  ter  hoogte 
van  den  tegenwoordigen  bodem  van  het  IJ.  De  breede  bermen 
kunnen  voor  de  scheepvaart  zelfs  voor  de  kleine  vaart  van  geen 
nut  zijn  en  beteekenen  weinig  voor  de  waterlozing.  De  meerdere 
wijdte , bij  de  concessie  voor  3 vakken  voorgeschreven , wordt  slechts 
schijnbaar  bereikt  of  te  boven  gegaan , zonder  dat  het  doel  wordt 
getroffen , want  de  bodemsbreedte  en  glooijingen  deelen  in  de  ver- 
breeding  niet. 

Dijkgraaf  en  hoogheemraden  stellen  voor  om  de  bodemsbreedte 
in  evenredigheid  te  brengen  met  de  bepaalde  meerdere  breedte 
voor  de  drie  gemelde  kanaalvakken , of  wel  dat  bij  het  behoud 
van  de  bodemsbreedte  van  27  el  de  glooijingen  zoo  worden  ver- 
flaauwd , als  noodig  zal  zijn  tot  bereiking  van  de  bepaalde  breedte 
op  kanaalpeil. 

4.  Dijkgraaf  en  hoogheemraden  wenschen  de  rigting  van  het 
zijkanaal  B langs  Oost-  en  Westbroek  aangehouden  te  zien,  zoo 
als  bij  de  concessie  is  bepaald , en  niet  van  de  oostpunt  van  Oost- 
broek  regtstreeks  op  het  hoofdkanaal,  zoo  als  nu  voorgesteld 
wordt , omdat  de  eerste  voordeeliger  is  voor  de  lozing  op  deNoordzee. 


mjbi.ad  van  de  nederlandsche  staatscourant. 
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6.  Wat  betreft  bet  zijkanaal  C,  verlangen  dijkgraaf  en  hoog- 
heemraden dat  het  overeenkomstig  de  voorwaarden  der  concessie 
worde  aangelegd  in  eene  regte  lijn , en  alzoo  met  vermijding  van 
de  bogt  die  ten  oosten  van  Spaarndam  door  de  Amsterdamsche 
Kanaalmaatschappij  wordt  voorgesteld. 

6.  Dijkgraaf  en  hoogheemraden  verlangen  meer  bodemsbreedte 
voor  de  zijkanalen  B en  C , en  wel  voor  het  eerstgemelde  24  in 
plaats  van  15  el  bodemsbreedte , en  voor  het  tweede  30  in  plaats  j 
van  10  el  bodemsbreedte. 

7.  Het  zijkanaal  F dat  door  de  Heining  en  langs  den  Horn 
zoude  strekken , wordt  ongeschikt  geacht  om  dat  van  Halfweg 
regthoekig  op  het  zeekanaal,  waarvan  quaestie  is  bij  de  voor- 
waarden van  concessie,  te  vervangen.  Voor  dit  laatste  verlangt 
men  een  bodem  breed  24,  diep  4 el  onder  AP. 

8.  Dijkgraaf  en  hoogheemraden  betwijfelen  , of  de  som  van 
f 330  000 , die  uitgetrokken  is  voor  de  kunstmiddelen  om  het 
peil  van  0,50  el  onder  AP.  op  het  IJ  te  behouden  , wel  voldoende 
is  Een  wenschen  ten  deze  nader  te  worden  ingelicht. 

Op  het  eerste  punt  herinnert  de  Commissie , dat  de  rigting  van 
het  zeekanaal  langs  den  noordelijken  oever  van  het  IJ  bij  de 
concessie  is  beslist,  en  waarop,  naar  hare  meening,  niet  kan 
worden  teruggekomen. 

Wat  het  tweede  punt  betreft,  wordt  van  wege  de  Maatschappij 
ai  dadelijk  opgemerkt,  dat  de  meening  , als  of  de  slagbalk  van  de 
sluis  van  de  Noordzee  op  5,50  el  onder  AP.  zou  komen,  het  ge- 
volg van  een  misverstand  moet  zijn. 

De  concessie  toch  bepaalt  de  afmetingen  anders,  en  daaraan 
is  de  Maatschappij  gehouden. 

Met  het  derde  bezwaar  vereenigt  zich  de  hoofdingenieur  van 
Gendt,  deswege  in  zijn  rapport  zeggende: 

» De  jaagpaden  zijn  te  smal  en  te  ver  van  de  kanaalgeul 
verwijderd.  De  geringe  diepte  over  30  el  langs  de  jaagpaden 
maakt  het  kanaal  onveilig  en  veroorzaakt  groot  ongerief,  door- 
dien geen  schip  den  oever  kan  naderen  om  bij  opkomenden  wind 
of  zoo  vele  andere  voorkomende  omstandigheden , trossen  aan 
den  wal  te  brengen. 

» Die  lage  bermen  (sores  horses)  mogen  uit  een  waterbouw- 
kundig oogpunt  voor  de  constructie  der  jaagpaden  doelmatig 
zijn,  maar  voor  de  scheepvaart  zijn  het  gevaarlijke  klippen, 
waartegen  en  waarop  groote  en  kleine  schepen  vast  zullen  gera- 
ken, terwijl  dat  de  losse  modder,  waaruit  ze  bestaat,  dooi  de 
drukke  scheepvaart  naar  de  geul  zal  worden  gevoerd  , mot.  het  i 
gevolg  dat  deze  niet  op  de  bepaalde  diepte  onderhouden  zal  f 
kunnen  worden. 

ij  Het  voorstel  van  Rhijnland  om  de  bodemsbreedte  van  27  el 
doorgaande  te  behouden  en  de  giooijingen  zoo  flaauw  te  maken 
als  noodig  is  om  de  bij  de  conceseie  bepaalde  breedten  op  het 
kanaalpeil  van  60,  75,  78  en  82  el  te  verkrijgen , komt  mij  zeer 
geschikt  voor  en  is  ook  in  den  geest  van  het  verslag  van  den  Raad 
van  den  Waterstaat  waarnaar  verwezen  is;  men  krijgt  dan  taluds 
van  2 a 4 maal  de  hoogte  die  de  scheepvaart  niet  belemmeren 
en  goed  bestand  zijn.” 

Dit  punt  geeft  tot  langdurige  discussien  aanleiding. 

De  vertegenwoordigers  der  Directie  van  de  Maatschappij  ver- 
klaren niet  te  kunnen  afwijken  van  de  op  het  algemeene  plan 
voorgestelde  profillen  van  het  hoofdkanaal. 

Naar  de  meening  van  de  ingenieurs  der  Maatschappij , behoort 
zij  zich  niet  te  verbinden  tot  eene  mindere  breedte  der  bermen, 
om  de  mogelijkheid  der  uitvoering  niet  in  de  waagschaal  te  stel- 
len ; daarenboven  geeft  de  inrigting  het  voordeel , dat  eene  ver- 
breeding  van  het  kanaal  bij  toekomstige  uitbreiding  der  scheep- 
vaart gemakkelijk  is  te  bewerkstelligen , als  wanneer  de  nu 
voorgestelde  bermen  de  noodige  vastheid  zullen  hebben  verkregen. 

Intusschen  is  naar  de  verklaring  dier  heeren , de  voorgestelde  1 
breedte  te  beschouwen  als  een  maximum , omdat  het  belang  der 
Maatschappij  aan  de  andere  zijde  vordert,  deze  zoo  veel  te  ver- 
minderen als  veilig  met  de  geaardheid  der  gronden  is  overeen  te 
brengen , in  overeenstemming  met  de  bovengenoemde  beschouwing. 

De  heer  de  Kock  acht  het  voor  de  belangen  der  groote  schee- 
pvaart noodig  , langs  de  vaargeul  boeijen  of  ducd’alven  te  stellen  , 
waaraan  de  schepen  kunnen  meeren;  het  zal,  zijns  inziens, 
anders  voor  groote  schepen  bij  slecht  weder  niet  mogelijk  zijn 
zich  voor  averij  te  vrijwaren. 

Deze  opmerking  leidt  den  President  tot  het  voorstel  dat  de 
Commissie  besluite  als  volgt: 

))  De  Commissie  is  van  oordeel  wat  het  profil  aangaat  in  de  natte 
gedeelten  van  het  IJ , dat  het  thans  door  de  Maatschappij  voor- 
gestelde profil  zou  kunnen  worden  vastgesteld , onder  bepaling 
echter  dat  de  Maatschappij  de  noodige  middelen  aanwende  opdat 


de  overblijvende  blinde  bermen  nimmer  eenig  nadeel  of  belem- 
mering aan  de  scheepvaart  toebrengen. 

» Die  middelen  zullen  moeten  worden  verkregen,  hetzij  door 
het  stellen  van  ducd’alven  of  boeijen  , waaraan  men  meeren  kan, 
hetzij  door  het  te  gelegener  tijd  uitbaggeren  der  kanten  met 
flaauw  oploopende  giooijingen  , overeenkomende  met  de  natuurlijke 
aflooplijn  der  gronden  , alles  ter  beslissing  en  onder  nadere 
goedkeuring  van  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken.” 

De  heer  Heshuysen  verklaart  namens  de  Maatschappij  , zich 
met  dat  voorstel  te  vereenigen  , en  dat  zooveel  boeijen  of  ducd’alven 
zullen  worden  gemaakt  als  van  wege  de  Regering  zal  worden 
verlangd. 

Ook  de  verdere  leden  der  Commissie  vereenigen  zich  met  het 
voorstel , behalve  de  heer  van  Gendt  , die  bij  hetgeen  hij  in  het 
bovenaangehaalde  rapport  deswege  heeft  gezegd  volhardt. 

Overgaande  tot  de  behandeling  der  bezwaren  van  Rhijnland  tegen 
de  zijkanalen  , waaromtrent  ook  door  burgemeester  en  wethouders 
van  Haarlem  eenige  bedenking  is  gemaakt,  wordt  achtervolgens 
ter , sprake  gebragt : 

1°.  de  rigting  der  zijkanalen ; 

2°.  de  afmetingen  der  zijkanalen. 

1°.  De  rigting  der  zijkanalen. 

Ten  aanzien  van  het  zijkanaal  van  Spaarndam  langs  Westbroek 
j en  gedeeltelijk  Oostbroek , op  de  kaart  met  lit.  B gemerkt  , ver- 
j klaart  de  Commissie  als  haar  gevoelen , dat  de  voorgestelde  rig- 
j ting  goed  is , doch  dat  niettemin  dit  punt  bij  de  onderhandeliugen 
i over  de  te  sluiten  overeenkomst,  ingevolge  art.  12  der  concessie, 
behoort  ter  sprake  te  komen. 

Voor  het  zijkanaal  van  Spaarndam  ten  oosten  van  Buitenhuizen, 
gemerkt  lit.  C , verklaart  de  heer  Heshuysen  dat  de  Maatschappij 
aan  het  verlangen  van  Rhijnland  door  het  volgen  eener  meer  regte 
rigting  zal  toegeven.  De  Commissie  keurt  dit  goed. 

Voor  het  zijkanaal  van  Halfweg  naar  het  hoofdkanaal,  gemerkt 
lit.  F,  komt  de  vraag  ter  sprake  , of  de  regte  rigting  door  Rhijnland 
gewen scht,  dan  wel  de  schuine  rigting  langs  den  Horn  de  voor- 
keur verdient. 

De  Commissie  beslist  in  eerstgemelden  zin , waarmede  de  ver- 
tegenwoordigers der  Maatschappij  verklaren  genoegen  te  nemen. 

Hoezeer  niet  in  de  bezwaren  van  Rhijnland  ter  sprake  gebragt , 
besluit  de  Commissie  nu  tevens  te  behandelen  de  rigting  voor  de 
zijkanalen  van  Nauerna  en  van  den  Westzaanschen  Overtoom  naar 
het  hoofdkanaal  (litt.  D en  E)  voorgesteld. 

Ds.  heer  van  Gendt  heeft  hieromtrent  in  zijn  rapport  het  volgende 
in  het  midden  gebragt : 

H Ter  vervanging  van  het  zijkanaal  van  den  noord-oostelijken 
hoek  van  Buitenhuizen  langs  Nauerna  en  den  Westzaner  Overtoom 
naar  het  hoofdkanaal,  dat  op  de  kaart  bij  de  concessie  behoorende 
is  voorgesteld  , worden  twee  zijkanalen  aangewezen , het  eene  voor 
Nauerna,  het  andere  voor  den  Westzaner  Overtoom,  beide  regt- 
hoekig op  het  hoofdkanaal  strekkende. 

» Bij  de  aanneming  van  dit  voorstel  zoude  de  waterweg  van 
Nauerna  niet  alleen  langer  worden  maar  ook  onveiliger , daar  het 
hoofdkanaal  dan  over  omstreeks  1900  el  lengte  door  de  kleine 
scheepvaart  gevolgd  zoude  moeten  worden , zoodat  de  rigting  van 
j de  concessie  dient  te  worden  aangehouden  voor  het  gedeelte  van 
j den  noord-oosthoek  van  Buitenhuizen  tot  Nauerna.  Wat  het 
; overige  gedeelte  van  Nauerna  naar  den  Westzaner  Overtoom  be- 
treft, tegen  het  vervangen  daarvan  door  het  zijkanaal  E doen  zich 
geene  bezwaren  voor  en  het  bestuur  van  den  polder  Westzaan  is  zeer 
ingenomen  met  die  vervanging.” 

De  heer  Heshuysen  deelt  mede,  dat  bij  eene  conferentie  met 
het  bestuur  der  uit  waterende  sluizen  in  Kennemerland  en  West- 
Friesland  de  voorkeur  werd  gegeven  aan  de  regte  rigting  van 
Nauerna  naar  het  hoofdkanaal. 

De  President  en  de  heer  van  der  Hart  Beek  geven,  in  het 
belang  der  suatie , aan  die  regte  rigting  de  voorkeur. 

Met  uitzondering  van  den  heer  van  Gendt  , die  bij  zijn  hierboven 
aangehaald  gevoelen  blijft  volharden , besluit  de  Commissie  het 
voorstel  der  Maatschappij  voor  de  rigting  der  zijkanalen  D en  E 
goed  te  keuren  , behoudens  echter  de  verpligting  voor  de  Maat- 
schappij om  ook  hieromtrent , ingevolge  art.  12 , overeenkomsten 
aan  te  gaan. 

2.  De  afmetingen  der  zijkanalen. 

Voor  het  zijkanaal  van  Spaarndam  langs  Buitenhuizen  (lit.  C) 
wordt  door  dijkgraaf  en  hoogheemraden  van  Rhijnland  verlangd 
eene  bodemsbreedte  van  30 el,  in  plaats  van  10  el,  gelijk  van  wege 
de  Maatschappij  is  voorgesteld. 
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De  heer  van  Gendt  wenscht  aan  het  zijkanaal  te  zien  gegeven 
een  bodem  breed  25  el,  diep  4 el  onder  AP.  met  taluds  van  3 maal 
de  hoogte  , opgaande  tot  aan  het  kanaalpeil , zoodat  de  breedte  op 
dit  laatste  46  el  wordt. 

De  heer  Heshuysen  geeft  namens  de  Maatschappij  toe  aan  het 
verlangen  van  den  heer  van  Gendt  , met  dien  verstande  dat  de 
taluds  niet  steiler  worden  dan  2 op  1. 

De  Commissie  is  van  oordeel  dat  hiermede  genoegen  kan  wor- 
den genomen. 

Wat  de  afmetingen  der  zijkanalen  van  Spaarndam  langs  West- 
bi’oek  en  gedeeltelijk  Oostbroek  en  van  Halfweg  naar  het  kanaal 
(litt.  B en  F)  betreft , is  de  Commissie  van  oordeel  dat  hierom- 
trent , even  als  voor  de  zijkanalen  van  Nauerna  en  van  den 
Westzaanschen  Overtoom  , het  noodige  met  de  betrokken  besturen  , 
ingevolge  art.  12  der  concessie  , zal  behooren  te  worden  geregeld. 

Op  hetgeen  sub  8 door  dijkgraaf  en  hoogheemraden  van  Rhijn- 
land  en  ook  door  het  collegie  van  de  uitwaterende  sluizen  in 
Kennemerland  en  West-Friesland  omtrent  het  ontoereikende  der 
voor  het  stoomgemaal  uitgetrokken  som  wordt  gezegd,  merkt 
de  Commissie,  met  verwijzing  overigens  naar  hetgeen  op  de  tweede 
bedenking  van  dijkgraaf  en  hoogheemraden  van  Amstelland  is 
geantwoord,  op,  dat  het  al  dan  niet  voldoende  dier  som  uit- 
sluitend de  zaak  der  Maatschappij  is. 

De  Commissie  heeft  vervolgens  het  algemeen  plan  onderzocht 
met  het  oog  op  ’s  Rijks  algemeen  belang. 

Haven.  — ■ De  mond  der  haven  wordt  voorgesteld  op  200  el, 
in  strijd  met  het  bepaalde  in  het  proces-verbaal  van  20  October 
1864,  behooren  de  bij  art.  2 der  concessie,  waar  de  wijdte  tus- 
schen  de  uiteinden  der  hoofden  op  260  el  is  aangenomen. 

De  heer  Heshuysen  deelt  namens  de  Maatschappij  mede,  dat 
de  mindere  wijdte  is  gegrond  op  het  advies  van  hare  ingenieurs , 
die  200  el  meer  dan  voldoende  achten , doch  dat  de  Maatschappij 
bereid  blijft  de  voorgeschreven  wijdte  van  260  ei  te  houden. 

De  President  en  de  heeren  van  der  Hart  Beek  , de  Kook  en 
van  Gendt  zijn  van  meening  dat  bij  de  260  el  behoort  te  wor- 
den volhard. 

Met  de  rigting  van  de  aslijn  der  monding',  die  thans  west- 
noord-westwaarts  is  gekeerd , kan  naar  het  oordeel  der  Commissie , 
als  overeenkomende  met  het  bepaalde  in  art.  2 der  concessie , 
genoegen  worden  genomen. 

Volgens  het  plan  zou  het  gedeelte  der  buitenhaven  , dat  op  de 
voile  diepte  moet  worden  onderhouden  , minder  oppervlakte  be- 
slaan dan  bij  het  plan  behoox’ende  bij  het  proces-verbaal  van 
20  October  1864  is  aangenomen. 

Hierover  ontstaat  eene  discussie  tusschen  de  heeren  de  Kock 
en  Hawkshaw,  waarvan  de  uitslag  is  dat  de  President  en  de 
heeren  van  der  Hart  Beek,  de  Kock  en  van  Gendt  het  ge- 
voelen uiten , dat  de  op  volle  diepte  te  brengen  en  te  houden 
oppervlakte  behoort  te  blijven,  gelijk  bij  het  aangehaalde  px’o- 
ces-verbaal  is  bepaald. 

De  President  geeft  in  overweging  thaxxs  ook  van  de  hoogte  te 
spreken , welke  de  Maatschappij  aan  de  dammen  zou  wenschen  te 
geven.  Hiertoe  wordt  besloten. 

In  overeenstemming  met  de  voorstellen  in  het  verslag  xxitge- 
bragt  door  den  Raad  van  den  Waterstaat,  bij  ministeriele  be- 
schikking van  den  19den  April  1859  benoemd,  zou  het  Noor- 
derha venhoofd  eene  hoogte  van  4.75  el,  het  Zuiderhavenhoofd  van 
3,75  el  boven  hoogwater  moeten  exdangen. 

De  Maatschappij  zou  die  hoogte  voor  beide  dammeix  op  2,75 
el  boven  hoogwater  wenschen  te  zien  bepaald. 

Nadat  de  heer  Hawkshaw  deze  hoogte  heeft  verdedigd , stelt 
de  President  voor , dat  de  Commissie  als  haar  gevoelen  vex’klare : 
» Op  de  maatschappij  moet  de  verpligting  blijven  x’usten  om  de 
dammen  te  brengen  op  de  afmetingen  door  den  Raad  van  den 
Waterstaat  voox’gesteld ; maar  aan  de  Maatschappij  kan,  behou- 
dens nadere  goedkeuring  van  het  gedetailleerde  plan , worden 
vrijgelaten  met  zoodanigen  aanleg  te  beginnen  als  door  haar  wordt 
bedoeld,  doch  dus  ingerigt  dat  later  verhooging  mogelijk  is.” 

De  vertegenwoordigers  der  Maatschappij  nemen  hiermede  ge- 
noegen. 

De  heeren  van  der  Hart  Beek  en  de  Kock  vex-klaren  zich 
met  het  voorstel  van  den  President  te  vex’eenigen. 

De  heer  van  Gendt  geeft  echter  als  zijn  gevoelen  te  kennen : 
dat  de  Maatschappij  voor  de  havendammen  een  project  moet 
leveren  op  de  volle  hoogte  door  den  Raad  van  den  Waterstaat 
aangenomen,  doch  dat,  wanneer  zij  met  de  uitvoering  van  dat 
project  tot  zoodanige  hoogte  is  gekomen  als  zij  voldoende  acht, 
van  de  Regering  nader  kan  gevraagd  worden  om  ixx  die  hoogte 
te  berusten. 


Hoofdkanaal.  — Tegen  de  voorgestelde  eenigzins  meer  noor- 
delijke rigting  tusschen  de  Noordzee  en  de  Buitenhuizerpolder 
dan  in  de  grondti'ekken  der  concessie  is  voorgeschreven , verklaart 
de  Commissie  geen  bedenking  te  hebben. 

Eene  tweede  afwijking  in  de  rigting  wordt  vooi’gesteld  tusschen 
den  Huispolder  enden  Nesserton,  waar  de  rigting  meer  zuidelijk 
is  en  vxdj  geregeld  tot  op  de  breedte  van  1000  el  verwijdt.  Deze 
afwijking  is  voorgesteld  om  het  maken  van  dijken  in  diep  water 
te  vermijden. 

De  President  en  de  heeren  van  der  Hart  Beek,  de  Kock 
en  van  Gendt  zijn  vaix  gevoelen  dat  hierin  berust  kan  worden , 
doch  onder  voorwaarde  dat  de  Maatschappij  verpligt  worde , een 
nader  voorstel  ter  goedkeuring  in  te  zenden , ten  einde  de  diepte 
van  het  kanaal  langzamerhand  te  doe]}  verwijden  naar  de  diepte 
vóór  Amsterdam. 

Yan  wege  de  Maatschappij  wordt  hiermede  genoegen  genomen. 

Ten  aaxxzien  van  het  profil  van  het  hoofdkanaal , heeft  de  Com- 
missie reeds  bij  de  behandeling  der  bezwaren  van  Rhijnland  (sub 
lit.  p)  haar  gevoelen  doen  kennen. 

Sluizen  aan  de  Noordzee.  — De  plaatsing  der  sluizeix  wordt 
voorgesteld  vóór  den  Breesaap  met  het  buitenfront  op  1000  el 
binnen  deix  duinvoet , tex-wijl  bij  de  grondtrekken  voor  het  plan  die 
plaatsing  achter  den  Breesaap  was  bepaald. 

De  Commissie  kan  tot  goedkeuring  deze  wijziging  adviseren. 

Schets  van  den  tijd  en  de  orde  van  uitvoering.  — De  Commissie 
meent  dat  die  schets,  zoo  als  ze  door  het  bestuur  der  Kanaal- 
maatschappij is  ingezonden , alleen  kan  worden  goedgekeurd , 
| behoudens  de  naleving  der  bepalingen , in  de  concessie  nopeixs  de 
orde  van  uitvoering  en  de  nadere  goedkeuring  door  den  Minister 
j van  elk  der  punten  afzonderlijk  bij  de  gedetailleerde  plans. 

é Na  al  het  voorafgaande,  geeft  het  rapport  van  Gedeputeerde 
| Staten  van  Noox’dholland  omtrent  het  plan.  dd.  11  October  1865, 

; n°.  87 , uitgebragt , der  Commissie  geen  aanleiding  tot  nadex*e 
\ consideratien. 

? De  Commissie  ovex'gegaaxx  tot  het  tweede  gedeelte  der  haar 
; opgedragen  taak,  acht  het,  wanneer  het  advies  van  hax’e  meer- 
? dei’heid  omtrent  het  plan  mogt  worden  gevolgd , xxoodig  , dat  vooraf 
; de  grondtrekken,  bij  ax’t.  2 der  concessie  aangegeven,  gewijzigd 
I worden  vastgesteld,  gelijk  ze  in  de  Bijlage  dezes  voorkomen, 
i In  die  wijziging  is  tevens,  op  voorstel  van  de  zijde  der  Maat- 
[ schappij,  weggelaten  de  bepaling,  dat  voor  de  sluizen  bij  de 
l afdamming  aan  de  zijde  van  de  Zuiderzee  eene  voorhaven  moet 
I gevonden  worden  voor  300  schepen  en  daarvoor  in  de  plaats 
j gesteld: 

; » Vóór  de  sluizen  in  de  afdamming  aan  den  Paardenhoek  aan 

j de  zijde  van  de  Zuiderzee  moet  eene  voldoende  en  veilige  ruimte 
j worden  gevonden  tot  berging  van  300  schepen  van  de  grootte 
i als  tegenwoordig  aldaar  varen.” 

De  heer  van  Gendt  wenschte,  tot  aan  de  inzending  van  het 
| gedetailleerde  plan , de  redactie  te  houden  zoo  als  die  thans  ixx  de 
j grondtrekken  voox’komt. 

; Op  voorstel  van  den  heer  van  der  Hart  Beek  , geeft  de 
! Commissie  in  overweging  onder  de  orde  van  uitvoering  te  bepalen , 
i dat  vóór  de  afsluiting  van  het  IJ  bij  Pampus  er  in  het  westelijk 
; IJ  en  in  het  Wijkexmeer  geene  werken  mogen  worden  uitgevoerd , 
: waardoor , ter  beslissing  van  den  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  , stremming  in  de  » algemeene”  scheepvaart  of  belemmering 
j in  de  uitwatering  wordt:  gebragt. 

'f  De  Commissie  toch  is  van  meening,  dat  al  de  werken  van  het 
■ kanaal  en  hetgeen  daax’bij  behoort  niet  uit  te  voeren  zijn  zonder, 
althans  tijdelijke,  stremming  in  de  scheepvaart  te  bx-engen. 
i Eindelijk  heeft  de  Commissie,  op  voorstel  van  wege  de  Maat- 
i schappij , de  eer  in  overweging  te  geven  , mede  onder  de  orde  van 
I uitvoering  te  bepalen , dat  vóór  en  tot  aan  de  oplevering  der  sluizen 
i en  stoommachi  ne,  aan  de  afdamming  bij  den  Paardenhoek  een 
; gedeelte  van  800  el,  in  plaats  van  1000  el  zoo  als  nu  bepaald 
) is,  moet  worden  open  gelaten.  Ook  deze  wijziging  is  in  de  Bijlage 
;■  dezes  op  opgenomen. 


j (Oet).  H.  A.  Insinger. 

I » Heshuysen. 

; i)  J.  DiRKS. 

j i)  John  Hawkshaw. 

! » J.  F.  Boogaard  , Secretaris. 


[Oet. 


CONRAD. 

yan  der  Hart  Beek. 
H.  de  Kock. 
van  Gendt. 
Heshuysen. 

» Jitta. 

Voor  eenslxxidend  afschrift, 

De  Secretaris-Generaal  hij  het  Ministerie  van 
Binnenlandsche  Zaken , 

J SCHRÖDER. 


600 


Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 

(Memorien  van  Beantwoording  van  de  Voorloopige  Verslagen  der  Commissien  van  Rapporteurs.) 


Algemeene  omschrijving. 

Het  kanaal  tot  regtstreeksche  verbinding  van  de  Noord-  en 
Zuiderzee  begint  in  de  Noordzee  tusscben  de  strandpalen  n°.  54 
en  56,  gaat  door  den  Breesaap  naar  bet  Wijkermeer,  den  polder 
Buitenhuizen,  door  liet  IJ  bewesten  Amsterdam,  de  noorzijde 
volgende  bezuiden  Nauerna  en  Zaandam,  zich  van  daar  rigtende 
naar  den  Nesserton , langs  Amsterdam , en  voorts  gaande  door  het 
diepste  deel  van  het  IJ,  beoosten  Amsterdam,  tot  aan  den  vuur- 
toren bij  den  polder  IJdoorn. 

Haven  aan  de  Noordzee. 

De  rigting  van  de  haven  moet  zijn  in  overeenstemming  met  de 
voorstellen  in  het  verslag  over  eene  verbinding  van  Amsterdam 
naar  de  Noordzee  door  Holland  op  zijn  smalst,  uitgebragt  door 
den  Raad  van  den  W aterstaat , bij  ministeriele  beschikking  van 
den  19den  April  1859  benoemd,  met  dien  verstande,  dat  de 
monding  niet  zuidelijker  kome,  dan  oost  en  west,  regtwijzend 
kompas. 

De  teen  der  beide  havenhoofden  moet  komen  op  de  diepte  van 
8 el  onder  gewoon  laagwater-peil- 

De  haven  moet  tusschen  de  hoofden  eene  wijdte  hebben  van 
260  el,  haaks  gemeten  op  de  hoogte  van  het  laagwater-peil. 

De  vorm  der  haven  blijft  overigens  bepaald  overeenkomstig  het 
ontwerp,  vastgesteld  bij  het  proces-verbaal  van  den  20sten  Oc- 
tober  1864 ; tusschen  de  gestippelde  lijnen , op  dat  ontwerp  aan- 
gewezen , moet  eene  diepte  gemaakt  en  gehouden  worden  van  7 
i..t  8 el  onder  gewoon  laagwater-peil,  de  wijdte  der  haven  gaande 
tot  650  el. 

Op  de  Maatschappij  rust  de  verpligting  om  de  beide  haven- 
dammen te  brengen  op  de  hoogte , overeenkomende  met  het  ontwerp 
van  den  Raad  van  den  Waterstaat,  met  vrijlating  aan  de  Maat- 
schappij , de  dammen  aanvankelijk  te  maken  tot  de  hoogte  van 
275  el  boven  hoogwater,  doch  zoodanig  ingerigt  dat  later  ver- 
hooging  mogelijk  is. 

Kanaal. 

Het  kanaalpeil  wordt  vastgesteld  op  0,50  el  onder  AP.  Het 
kanaal  moet  ten  allen  tijde  op  dat  peil  gehouden  en  mag  nimmer 
daarboven  opgezet  worden. 

Tot  behoud  van  dit  kanaalpeil  moet,  onder  goedkeuring  van 
den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , voldoende  stoomkracht 
worden  aangewend. 

Het  gedeelte  kanaal  tusschen  de  buitenhaven  tot  aan  den  duin- 
voet  moet  eene  wijdte  hebben  van  minstens  100  el  en  van  den 
duinvoet  tot  aan  het  Wijkermeer  eene  wijdte  van  60  el,  beide 
gemeten  op  de  hoogte  van  het  kanaalpeil. 

De  rigting  van  het  kanaal  zal  over  1200  el  beoosten  het  strand 
100  el  van  de  regte  lijn  afwijken. 

De  diepte  van  den  bodem  van  het  kanaal  wordt  bepaald: 

ten  westen  van  Amsterdam  op  minstens  7 el  onder  het  kanaalpeil 
of  7,50  el  onder  AP.  en  ten  oosten  van  Amsterdam  op  minstens 
4,50  el  onder  AP. 

De  breedte  van  het  kanaal  in  het  Wijkermeer  en  in  het  wes- 
telijk IJ  zal  zijn  tot  een  maximum  van  125  el , verwijdende  naar 
den  Nesserton  ter  wijdte  van  omstreeks  1300  el,  en  de  overblij- 
vende gedeelten  overeenkomstig  het  verslag  van  den  Raad  van 
den  Waterstaat. 

Verder  moet  het  IJ  blijven  op  de  tegenwoordige  breedte,  be- 
houdens het  regt  der  Maatschappij  om  later  tot  de  vroeger  ver- 
gunde inpoldering  over  te  gaan. 

De  glooijingen  van  het  kanaal  moeten  overal  niet  steiler  zijn 
dan  2 op  1. 

Langs  de  beide  kanaaldijken  bewesten  Amsterdam  moet  een 
behoorlijk  jaagpad  worden  gemaakt. 

Bij  het  tot  verversching  inlaten  van  water  des  zomers  in  het 
kanaal  mag  dit  niet  door  de  sluizen  aan  de  Noordzee,  maar  alleen 
door  die  beoosten  Amsterdam  geschieden. 

Zijkanalen  en  ringvaarten. 

Voor  de  scheepvaart  van  Spaarndam  naar  het  zeekanaal  moet 
een  kanaal  worden  gehouden  in  de  rigting  van  Spaarndam  langs 
den  polder  Buitenhuizn  tot  in  het  zeekanaal , ter  breedte  en 
diepte  als  voldoende  is  voor  de  schepen , welke  door  de  sluizen 
van  Spaarndam  en  Nauerna  varen  , en  voor  de  uitwatering  moet 
eene  behoorlijke  ringvaart  blijven  van  Spaarndam,  langs  Oost- 
en Westbroek,  uitkomende  in  het  zeekanaal. 

De  aanslibbingen  van  het  IJ  voor  de  sluizen  van  Spaarndam 


moeten,  gedurende  den  tijd  dat  de  werkzaamheden  duren  , steeds , 
ten  behoeve  der  scheepvaart , onmiddellijk  worden  weggeruimd. 

Verdere  vaarten,  voor  zooveel  noodig  voorzien  van  jaagpaden, 
moeten  op  de  afmetingen , met  de  belanghebbenden  overeen  te 
komen  en  door  den  Minister  te  regelen  , worden  aangelegd : van 
Halfweg  naar  het  zeekanaal,  van  Nauerna  naar  het  zeekanaal, 
van  den  Westzaanschen  Overtoom  naar  het  zeekanaal,  van  de 
Voorzaan  naar  het  zeekanaal,  van  het  Barndegat  naar  het  zeeka- 
naal , van  den  Oostzaanschen  Overtoom  naar  het  zeekanaal ; en 
voorts  waar  dit  bij  de  te  sluiten  overeenkomsten  zal  worden  bedon- 
gen. Bij  verschil  van  gevoelen  hieromtrent  beslist , ingevolge  art. 
13,  de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken. 

Inpolderingen. 

Met  uitsparing  der  noodige  zijkanalen  en  ringvaarten  mogen 
de  gedeelten  van  het  IJ  en  het  Wijkermeer,  op  de  kaart  aange- 
wezen door  de  cijfers  I,  II,  III,  IV,  V,  VI,  VII  en  VIII , wor- 
den ingepolderd  en  drooggemaakt.  Geene  inpoldering  mag  worden 
gedaan  in  de  ruimte  water  tusschen  de  volgende  grenzen  : 

Ten  noorden  , de  zuidelijke  wal  van  den  Buiksloterham  en  de 
Vogelwijkslanden ; ten  westen  , de  lijn  getrokken  van  den  Nes- 
serton naar  den  hoek  gevormd  door  den  Westerdokdijk,  op  de 
hoogte  van  het  voormalig  stadsbolwerk  Leeuwenburg  (het  zoo- 
genaamde Blaauwe  hoofd)  ; ten  zuiden  , de  westelijke  en  oostelijke 
dokdijken , en  de  , met  elkander  in  de  gedachte  vereenigde  hoofden 
voor  aanlegplaatsen  tusschen  die  dijken  opgeworpen;  en  ten  oos- 
ten, door  eene  lijn  getrokken  uit  het  Noorderhoofd  en  in  de  ver- 
lengde rigting  van  dit  hoofd  tot  aan  den  Oosterdokdijk. 

Bovendien  moet  zooveel  oppervlakte  water  worden  overgelaten 
als  Amsterdam , ten  behoeve  van  den  houthandel  voor  de  we- 
kelijksche  veilingen  , ter  beslissing  van  de  Ministers  van  Bin- 
nenlandsche Zaken  en  van  Finantien,  noodig  heeft. 

Inpolderingen  buiten  de  oorspronkelijke  lijn  van  afdamming  van 
Pampus  behooren  niet  tot  deze  concessie.  Daarentegen  vloeit  uit 
de  concessie  voort,  behalve  de  diephouding  van  het  vaarwater  van 
de  afdamming  tot  aan  den  polder  IJdoorn  , de  diephouding  van 
het  vaarwater  over  het  Pampus  tot  de  nader  te  constateren  te- 
genwoordige diepte. 

Sluizen  aan  de  Noordzee. 

De  sluizen  aan  de  zijde  van  de  Noordzee  moeten  worden  ge- 
bouwd vóór  den  Breesaap , met  het  buitenfront  op  ongeveer  1 100 
el  binnen  de  palenlijn. 

De  verbreedingen  van  het  kanaal  voor  en  achter  de  sluizen 
worden  bepaald  op  100  el. 

Voor  de  inrigting  en  afmetingen  dezer  sluizen,  waarvan  eene 
minstens  18  el  wijdte  moet  hebben , wordt  het  Verslag  van  den 
Raad  van  den  Waterstaat  tot  grondslag  genomen. 

Sluizen  bij  den  Paardenboek. 

Vóór  de  sluizen  in  de  afdamming  aan  den  Paardenhoek  aan 
de  zijde  van  de  Zuiderzee  moet  eene  voldoende  en  veilige  ruimte 
worden  gevonden  tot  berging  van  300  schepen  van  de  grootte 
als  tegenwoordig  aldaar  varen. 

De  schutsluis  moet  eene  wijdte  hebben  van  18  el,  eene  diepte 
op  den  slagdrempel  van  4,50  el  onder  AP.  Deze  sluis  moet  be- 
staan uit  twee  sluishoofden  met  eene  schutkolk. 

De  verdere  sluizen  bij  de  afdamming  met  de  aldaar  te  plaatsen 
stoommachine  moeten , ter  beslissing  van  den  Minister  van  Bin- 
nenlandsche Zaken,  voldoende  zijn  voor  de  behoeften  der  uitwa- 
tering, en  ruim  het  vermogen  hebben  om  het  kanaal  op  het  peil 
van  0,5i>  el  onder  AP.  te  houden,  en  zulks  zonder  dat  op  wa- 
terlozing door  de  Noordzeesluizen  worde  gerekend. 

Orde  van  uitvoering. 

Bij  de  regeling  van  de  orde  der  uitvoering  van  de  verschil- 
lende werken  wordt  het  volgende  in  acht  genomen:  voor  de  af- 
sluiting van  het  IJ  bij  den  Paardenhoek  mogen  er  in  het  weste- 
lijk IJ  en  in  het  Wijkermeer  geene  werken  worden  uitgevoerd, 
waardoor,  ter  beslissing  van  den  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken , stremming  in  de  algemeene  scheepvaart  of  belemmering 
in  de  uitwatering  wordt  gebragt. 

Do  afdamming  van  het  IJ  bij  den  Paardenhoek  mag  niet  ge- 
sloten worden  dan  nadat  de  sluizen  aldaar  met  de  te  plaatsen 
stoommachine  geheel  zijn  opgeleverd. 

Vóór  en  tot  aan  die  oplevering  moet  van  het  overige  deel 
der  afdamming  aan  den  Paardenhoek  een  gedeelte , lang  800  el , 
worden  opengelaten. 
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Het  gedeelte  der  werken  aan  de  Noordzee  en  aan  de  zeeha- 
ven moet  in  de  eerste  plaats  begonnen  en  voorts  gelijktijdig  met 
de  werken  tot  afdamming  van  het  IJ  onafgebroken  met  de  meeste 
kracht  voortgezet  worden. 

Behoort  bij  het  proces-verbaal  der  Commissie  van  17,  18  en 
20  October  1865. 

(Get.)  J.  F.  Boogaard,  Secretaris . 

Voor  eensluidend  afschrift , 

De  Secretaris- Generaal  bij  het 
Ministerie  van  Binnenlandsche  Zaken , 

J.  SCHRÖDER. 


[2.  132.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet. , tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VI  der  begrooting 
van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

§ § 1 en  2.  De  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling 
Van  hoofdstuk  VI  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866 
heeft  in  deze  paragraphen  aanleiding  gegeven  tot  twee  hoofdbe- 
denkingen : 

1°.  gebrekkige  toelichting  in  de  overgelegde  stukken  , 

2°.  het  verhoogde  eindcijfer,  terwijl  desniettemin  de  toestand 
van  het  materieel  niet  gunstig  is  en  de  marine  niet  uit  haren  toe- 
stand van  verval  is  opgebeurd. 

Wat  het  eerste  punt  betreft  zij  opgemerkt , dat  uit  het  opmaken 
eener  jaarlijksche  begrooting  voortvloeit,  dat  elk  j aar  eene  be- 
grooting veranderingen  ondergaan  moet , welke  veranderingen 
gegrond  zijn  op  de  ondervinding  van  vroegere  diensten  , waaruit 
gebleken  is  welke  posten  te  hoog  of  te  laag  geraamd  waren. 

De  voornaamste  veranderingen  zijn  toegelicht,  en  waar  voor 
sommige  leden  der  Kamer  geen  genoeg  licht  is  verspreid , bestaat 
de  gelegenheid  bij  het  Voorloopig  Verslag  zulks  te  vragen.  Is  de 
beantwoording  van  het  verslag  niet  voldoende  , dan  leveren  de 
discussien  nogmaals  gelegenheid , opheldering  te  erlangen.  Gaarne 
zal  de  Minister  evenwel  trachten  in  het  vervolg  uitvoeriger  te 
zijn  en  de  staten  en  tabellen  zoodanig  in  te  rigten  , dat  zij  dui- 
delijker worden  voor  de  leden  der  Kamer. 

De  bewering  dat,  niettegenstaande  het  eindcijfer,  de  toestand 
van  het  materieel  niet  gunstig  en  de  marine  nog  niet  uit  den 
staat  van  verval  is  opgebeurd , is  niet  ongegrond.  Men  moet  zich 
echter  geene  illusien  maken , en  zich  voorstellen  dat  de  verhooging 
van  1 1/2  millioen,  welke  sedert  1856  heeft  plaats  gehad,  voldoende 
zoude  zijn  om  de  marine  uit  haar  verval  op  te  heffen.  Daartoe 
is  een  hooger  budget  noodig;  dat  is  in  de  Kamer  meermalen 
erkend.  De  Minister  heeft,  van  den  aan  vang  van  zijn  bestuur  af, 
er  zich  op  'toegelegd  , ook  de  andere  oorzaken  te  verklaren  die 
op  dezen  onvoldoenden  toestand  invloed  hebben  uitgeoefend,  en 
reeds  hij  de  eerste  begrooting  zijn  voornemen  kenbaar  gemaakt 
om  die  oorzaken  weg  te  nemen.  Onder  deze  oorzaken  telde  (om 
niet  te  spreken  van  de  verhooging  in  prijs  van  het  hout  en  andere 
grondstoffen)  in  de  eerste  plaats  de  toenemende  behoefte  aan 
vaartuigen  voor  de  dienst  in  de  koloniën  , welke , hier  te  lande 
aangebouwd  wordende,  veel  te  kostbaar  waren  en  een  groot 
gedeelte  van  het  budget  verslonden.  Het  was  duidelijk  dat , op 
dien  weg  voortgaande,  men  allengkens  het  aantal  oorlogsschepen 
zag  verminderen.  Hij  beval  daarom  het  stelsel  aan  , dat  aan  de 
Kamer  bekend  is:  bouwen  in  Oost-Indie  voor  Oost-Indie  en  in 
Nederland  voor  de  algemeene  dienst  en  kustverdediging.  Aan  dit 
stelsel  is  hij  steeds  getrouw  gebleven  en  zal  daaraan  blijven  vast- 
houden. Daar  hij  desniettemin  gehouden  was  den  bouw  der  op 
stapel  staande  schepen  te  voltooijen,  waarmede  de  eerste  jaren 
van  zijn  bestuur  verliepen,  is  het  niet  wel  mogelijk  nu  reeds  de 
gewigtige  gevolgen  van  zijn  stelsel  aan  te  toonen.  Hij  meent  evenwel 
daarop  te  mogen  wijzen,  dat,  niettegenstaande  zoo  veel  tijd  en 
geld  is  besteed  aan  den  afbouw  der  bedoelde  schepen  , hij  niet- 
temin in  staat  was  3 batterijen  te  pantseren  , een  paar  stoom- 
kanonneerbooten  te  laten  bouwen , aan  te  vangen  met  den  bouw 
van  een  ramschip  en  twee  schepen  van  Galen , benevens  twee 
schepen  model  Watergeus  op  stapel  te  zetten , waarvan  een  bereids 
in  zee  is  geweest ; daarbij  komt  nog  een  transportschip  met 
stoomvermogen , de  Java , en  een  raderstoomschip , om  de  diensten 
tot  nu  toe  door  de  Cycloop  gedaan  te  verrigten.  Het  spreekt  van 
zelf,  dat  men  in  die  omstandigheden  niet  reeds  nu  kan  verwachten 


het  materieel  in  voldoenden  staat  te  hebben  gebragt  en  de  marine 
uit  haar  verval  te  hebben  opgebeurd.  Die  gunstige  gevolgen  zullen 
eerst  na 'verloop  van  eenige  jaren  kunnen  worden  verkregen. 

Dat  de  som , die  op  de  begrooting  voor  materieel  wordt  aange- 
vraagd, lager  is  dan  die  in  het  vorige  jaar,  kan  niet  worden 
toegegeven ; want  is  er  voor  hout  en  voor  uitrustingsgoedoren  lager 
geraamd , men  vergete  niet , dat  het  ramschip  zooveel  te  meer  aan 
ijzer  en  uitrustingsgoederen  zal  vertegenwoordigen.  Ook  is  het 
niet  juist,  dat  de  voorraad  in  de  magazijnen  in  den  laatsten  tijd 
meer  is  af-  dan  toe  genomen.  Juist  de  omstandigheid , dat  de 
voorraad , althans  van  uitrustingsgoederen , meer  dan  voldoende  is 
om  do  voltooide  schepen  uit  te  rusten,  heeft  aanleiding  gegeven 
om  een  deel  dier  gelden  te  besteden  voor  het  ramschip. 

De  schijnbare  verhooging  van  uitgaven  ten  behoeve  der  hydro- 
graphie  is  toe  te  schrijven  aan  de  omstandigheid,  dat  thans  onder 
één  artikel  (art.  15)  gebragt  is  alles  wat  vroeger  onder  verschil- 
lende artikelen  (artt.  19,  28  en  34)  verspreid  was ; bijv.  het  zee- 
tractement  aan  den  luitenant  ter  zee  der  1ste  klasse,  toegevoegd 
aan  den  chef  der  hydrographie , dat  vroeger  onder  art.  34  gebragt 
was. 

De  Minister  verwijst  dus  nogmaals  naar  den  toelichtenden  staat 
bij  art.  15. 

Bij  vergelijking  met  vroegere  begrootingen  moet  men  tot  het 
resultaat  komen , dat  geene  werkelijke  verhooging  heeft  plaats 
gehad. 

Aan  het  verlangen  der  leden , die  eene  naauwkcurige  opgave 
wenschen  te  bekomen  van  de  gelden,  die,  sedert  de  laatste 
koloniale  begrooting  bij  de  Kamer  ingediend  ten  behoeve  der 
marine  in  Oost-Indie  zijn  besteed,  zal  zooveel  mcgalijk  door  den 
Minister  van  Koloniën  moeten  worden  voldaan.  Zooveel  is  intus- 
schen  zeker , dat , wanneer  eenmaal  de  zeemagfc  in  Oost-Indie , 
bestemd  uitsluitend  voor  de  koloniale  dienst,  op  beteren  voet  zal 
zijn  ingerigt , de  uitrusting  en  de  reparatien  der  schepen  zullen 
worden  vereenvoudigd,  voor  zooveel  die  niet  meer  zullen  behoeven 
te  geschieden  in  het  belang  eener  reis  over  den  Atlantischen 
oceaan. 

Dat  het  verblijf  in  Japan  der  schepen  behoorende  tot  het  Oost- 
Indische  eskader  eene  oekonomie  voor  het  Indisch  budget  is 
geweest,  zal  niemand  betwijfelen.  De  kosten  toch,  veroorzaakt 
door  het  aldaar  stationeren  van  die  schepen , worden  sedert  1°. 
Januarij  1865  geheel  bestreden  uit  de  Nederlandsche  begrooting 
en  komen  in  mindering  van  het  Oost-Indisch  budget.  De  reke- 
ningen daarvan  zijn  nog  niet  alle  bij  het  departement  ingekomen : 
het  is  dus  niet  wel  mogelijk  het  juiste  bedrag  daarvan  op  te 
geven;  doch  de  som  voor  schafting  en  soldijen  voor  deze  schepen, 
die  ten  gevolge  van  staatkundige  verwikkelingen  in  Japan  zijn 
gestationeerd  geweest,  bedragen  nu  reeds  f 259  000,  hetgeen  de 
oorzaak  is,  dat  over  1865  een  deficit  ontstaat,  dat  vermoedelijk 
gedeeltelijk  door  overschrijving  zal  kunnen  worden  gevonden. 

§ 3 behelst  hoofdzakelijk  de  vraag:  welken  weg  de  Minister 
thans  wenscht  in  te  slaan?  » Wenscht  hij  thans  uitvoering  te 
geven  aan  het  plan,  dat  bij  zijn  optreden  in  1860  door  hem  werd 
ontwikkeld?” 

Het  antwoord  is  bevestigend.  Hij  heeft  bewezen  dat  het  hem 
ernst  is  met  dat  plan  voort  te  gaan , door  namelijk  hier  te 
bouwen  schepen  en  vaartuigen,  geschikt  1°.  voor  de  kustverdediging 
en  2°.  voor  de  algemeene  dienst. 

De  ondervinding  heeft  thans  genoegzaam  aangetoond , dat  ge- 
deeltelijke pantsering  ontoereikend  is.  Hij  heeft  daarom  de  middelen 
aangevraagd  om  vijf  batterijen  te  pantseren.  De  Volksvertegen- 
woordiging heeft  echter  gemeend  zulks  slechts  voor  3 batterijen 
te  moeten  toestaan  en  deze  zijn  thans  nagenoeg  gereed ; één 
ramtorenschip  is  in  aanbouw,  ééne  kanonneerboot  voor  de 
bovenrivieren  is  gereed  en  in  dienst,  en  hij  vraagt  f 152  000  als 
Isteu  termijn,  om  eene  gepantserde  kanonneei’boot , geschikt  tot 
verdediging  onzer  riviermonden  , te  bouwen. 

Bij  voldoening  aan  de  gestelde  vereischten,  zullen  vaartuigen, 
naar  dit  model  gebouwd , de  oude  kanonneei’booten  en  verdedigings- 
vaartuigen,  waarvan  er  gedurig  aan  de  dienst  ontvallen,  moeten 
vervangen,  en  daar  die  gepantserde  kanonneerbooten  groote 
weerbaarheid  met  beweegkracht  zullen  bezitten,  mag  men  aan- 
nemen, dat  men  van  een  dergelijk  vaartuig  meer  dienst  zal  kunnen 
verwachten,  dan  van  verscheidene  kanonneerbooten  van  oud  model 
vereenigd,  waarom  het  aan  te  schaffen  getal  beperkt  zal  wezen. 
Hier  vooral  moest  men  er  op  bedacht . zijn  een  vaartuig  te  ver- 
krijgen, dat  overal  beveiliging  tegen  kanonvuur  aanbiedt. 

De  meerdere  diepte  der  beneden-rivieren  en  riviermonden  gaf 
de  gelegenheid  meerdere  waterverplaatsing  toe  te  staan  , en  dus 
het  gewigt  des  bodems,  door  geheele  pantsering,  te  vergrooten. 
Bij  het  ontwerpen  van  het  plan  voor  de  nu  op  de  begrooting 
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gebragte  ijzeren  kanonneerboot  heeft  als  hoofdvereischte  op  den 
voorgrond  gestaan , dat  dit  vaartuig  geen  meerderen  diepgang  dan 
22  palmen  zou  mogen  hebben , zijnde  alsdan  geschikt  om  op  al  de 
vereischte  punten  der  Zuiderzee  te  komen,  alsmede  de  Noord  bij 
Dordrecht  door  te  varen;  daarbij  is  het  zeewaardig  genoeg,  om 
zich  buitenom  van  het  Noorder-  naar  het  Zuiderkwartier  te  ver- 
plaatsen , hetgeen  men  van  de  vroegere  kanonneerbooten  niet  kon 
vergen. 

Men  kan  de  stalen  kanonneerboot,  door  de  firma  J.  & W. 
DudgeON  te  Londen  geleverd  en  aangeschaft,  met  het  doel  om 
de  stellingen  op  de  boven-rivieren  te  helpen  verdedigen , als  eene 
wèl  geslaagde  proef  beschouwen , en  verwacht  dat  dit  vaartuig  ook 
zeer  goede  diensten  zal  kunnen  doen  bij  het  leggen,  visschen  en 
bewaken  van  torpedo’s , die  toch  vermoedelijk  hoofdbestanddeelen 
van  onze  verdedigingsmiddelen  zullen  uitmaken. 

Wat  de  te  Feijenoord  gepantserde  kanonneerboot  betreft,  deze 
zal  in  sommige  stellingen  zeer  goed  te  gebruiken  zijn. 

Het  ramtorenschip  wordt  gebouwd  overeenkomstig  de  plannen 
waarnaar  in  Engeland  bodems  zijn  daargesteld , die  bij  de  Britsche 
marine  gunstig  worden  beoordeeld.  Het  spreekt  van  zelf,  dat  men 
daarbij  die  verbeteringen  en  veranderingen  heeft  aangebragt,  welke 
de  ondervinding  als  wenschelijk  heeft  doen  voorkomen.  Het  be- 
doelde schip  moet  geschikt  zijn  om  den  Oceaan  te  kunnen  bevaren , 
en  zal  dus  niet  bepaaldelijk  bestemd  zijn  tot  de  kustverdediging; 
maar  niemand  zal  het  wraken  als  deze  bodem  daartoe  kan  ge- 
bezigd worden. 

De  bewering,  dat  onze  eigenlijke  zeemagt  behoefte  heeft  aan 
dergelijke  schepen , wordt  gestaafd  door  het  gevoelen  der  Com- 
missie voor  de  Kustverdediging , wanneer  zij  zegt : uit  te  gaan  van 
het  beginsel  dat  de  active  marine  [bedoelende  dus  niet  dat  gedeelte 
der  zeemagt,  uitsluitend  ter  kustverdediging  bestemd],  krachtig 
moet  medewerken  om  op  de  kust  der  Noordzee  landingen  des 
vijands  te  bemoeijelijken. 

Wel  worden  door  de  Commissie  als  benoodigd  opgegeven  stoom - 
rammen  en  monitor  s,  bij  welke  eerstgenoemde  vaartuigen  de  wer- 
king alleen  door  den  schok  moet  verkregen  worden  en  de  bewa- 
pening eene  geheel  ondergeschikte  zaak  is ; doch  geene  zeewaardige 
stoomrammen , zoodat  de  bedoelde  bodem  niet  onder  de  door  haar 
voorgestelde  eigenlijke  middelen  ter  kustverdediging  kan  gesteld 
worden. 

Indien  in  de  Memorie  van  Toelichting  wordt  gezegd,  dat  men 
reeds  aanvankelijk  gevolg  wil  geven  aan  de  voorstellen  vervat  in 
het  verslag  der  Commissie  voor  de  Kustverdediging , dan  is  daar- 
mede bedoeld  , dat  de  Minister  in  de  denkwijze  van  de  Commissie 
ten  opzigte  van  het  materieel  der  active  zeemagt  deelt.  De  Com- 
missie verlangt  bij  de  eigenlijke  zeemagt  steun  te  vinden  , doch 
de  hier  voorgestelde  bodems  zijn  en  blijven  noodig , al  worden 
ook  de  door  de  Commissie  aangewezen  middelen  niet  daargesteld , 
zoodat  er  geene  uitgaven  tot  aanvankelijke  uitvoering  dier  voor- 
stellen op  de  begrooting  voorkomen  en  dus  niet  knnnen  worden 
uitgetrokken. 

De  vertraging  der  inzending  van  het  rapport  der  bovengenoemde 
Commissie  is  veroorzaakt  doordien  het  een  punt  van  overweging 
heeft  uitgemaakt , of  dit  verslag  wel  geschikt  was  om  publiek  te 
worden  gemaakt , en  omdat  men  vermeende  dat  er  geen  haast  tot 
indiening  bestond , aangezien  men  het  voornemen  niet  had  nu 
reeds  gelden  aan  te  vragen  om  tot  de  geheele , gedeeltelijke  of 
gewijzigde  uitvoering  der  voorgestelde  maat-regelen  over  te  gaan. 

De  Minister  heeft  zich  dus  volstrekt  niet  gebonden  aan  het 
rapport  der  Commissie  en  is  het  volkomen  eens  met  die  leden 
der  Kamer,  die  liever  bij  eene  afzonderlijke  wet  willen  hebben 
vastgesteld , wat  voor  de  defensie  kan  worden  gedaan  , en  wil  zich 
voorbehouden  daarop  te  gelegener  tijd  terug  te  komen.  Hij  con- 
stateert met  genoegen , dat  bij  andere  leden  de  aanbouw  van  een 
of  meer  stoomram schepen  geene  afkeuring  wegdroeg. 

Wil  men  tot  de  aanschaffing  van  het  benoodigd  materieel  voor 
de  binnenlandsche  verdediging  overgaan,  zoo  zal  de  natie  zich 
geldelijke  opofferingen  moeten  getroosten. 

Ook  is  in  het  oog  gehouden  de  behoefte  onzer  marine  aan 
schepen,  voorzien  van  eene  goede  bewapening  en  een  groot  stoom- 
vermogen  , om  de  gemeenschap  met  Oost-Indie  open  te  houden  en 
verder  die  algemeene  diensten  te  bewijzen,  die,  hoewel  moeijelijk 
vooraf  te  bepalen , echter  bij  een  Staat , die  koloniën  bezit  en  uit- 
gebreiden  zeehandel  drijft , steeds  kunnen  voorkomen  , getuige  onder 
anderen  de  taak  die  onze  zeemagt  nog  zoo  kort  geleden  in  Japan 
heeft  te  vervullen  gehad. 

Indien  men  zich  bij  de  aanschaffing  van  materieel  uitsluitend 
wilde  bepalen  tot  stoombatterijen , kanonneerbooten  enz.  , zou  een- 
maal de  tijd  kunnen  aanbreken  waarop  een  behoorlijk  geoefend 
personeel  zou  ontbreken. 

De  noodzakelijkheid  bestaat  dus  om , als  eenmaal  de  thans 


bestaande  zeeschepen  zullen  opgevaren  zijn  , schepen  te  bezitten  , 
waarop  officieren  en  matrozen  voor  de  zeedienst  zullen  worden 
aangekweekt. 

Yan  die  soort  van  schepen  staan  nu  twee  houten  schroefstoom- 
schepen  van  600  paardekracht , die  80  Ned.  el  in  lengte  meten  , 
op  stapel , en  ée'n  model  Watergeus. 

De  schepen  die  in  aanbouw  zijn  of  kapitale  herstellingen  onder- 
gaan zijn  op  de  begrooting  onder  art.  19  vermeld.  De  opmerking, 
dat  er  bijna  geen  enkel  schip  op  stapel  zou  staan  , schijnt  dus 
minder  juist  te  zijn;  evenzoo  schijnt  dit  het  geval  bij  den  staat  B, 
als  of  deze  zou  aantoonen  dat  de  houtvoorraad  niet  is  vooruit 
gegaan. 

Een  naauwkeurig  onderzoek  zal  de  overtuiging  geven , dat  de 
hoeveelheden  en  waarden  van  alle  artikelen  op  den  staat  voor- 
komende , masten  en  waterkisten  uitgezonderd  , zijn  vermeerderd , 
en  deze  beide  verminderingen  hebben  hare  oorzaak  in  het  gebruik 
van  ijzeren  masten  en  de  verstrekking  van  zoutwater-distilleer- 
toestellen. 

Met  genoegen  ontwaart  dan  ook  de  Minister  uit  het  verslag, 
dat  sommige  leden,  die  hem  vroeger  van  stelselloosheid  beschul- 
digden , thans  meer  bevredigd  zijn. 

Hij  heeft  afgewacht  wat  elders  en  vooral  in  Amerika  de  onder- 
vinding heeft  geleerd.  Zijne  in  deze  begrooting  vervatte  voor- 
stellen getuigen  dat  hij  langzaam  doch  zeker  voor  uitgaat  en 
daardoor  aan  den  Staat  belangrijke  uitgaven , die  nutteloos  zouden 
zijn  gedaan,  heeft  bespaard. 

De  ondervinding  heeft  geleerd  dat  het  bouwen  van  houten 
schepen  bij  particulieren  hier  te  lande  niet  is  aan  te  bevelen.  De 
reden  daarvan  ligt  in  de  overhaasting , waarmede  die  vaartuigen 
op  de  particuliere  werven  zijn  afgebouwd  en  in  den  meestal  geringen 
voorraad  hout  daar  aanwezig , zoodat  te  versch  hout  wordt  ge- 
bruikt. 

Bij  den  bouw  van  ijzeren  schepen  bestaan  die  oorzaken  niet 
en  daar  wij  niet  zijn  ingerigt  om  dien  op  ’s  Rijks  werven  te  doen 
geschieden , hebben  wij , even  als  de  Admiraliteit  in  Engeland , van 
de  particuliere  industrie  daar  te  lande  gebruik  gemaakt. 

Dat  vele  vaartuigen  gedurende  dit  jaar  in  Indie  zijn  afgekeurd 
is  toe  te  schrijven  aan  de  overhaasting  waarmede  die  schepen 
gebouwd  zijn.  Tegenwoordig  wordt  meer  tijd  aan  den  bouw 
besteed. 

Voor  het  op  de  benoodigde  sterkte  houden  der  zeemagt  in  Indie 
gestationneerd , wordt  de  noodige  zorg  gedragen. 

De  vaartuigen,  die  men  in  Oost-Indie  wil  laten  blijven,  worden 
bij  aankomst  aldaar  op  eene  voor  het  klimaat  doelmatige  wijze 
ingerigt  en  uitgerust , hetgeen  niet  geschieden  kan , wanneer  zij 
tot  terugkeer  naar  Nederland  bestemd  zijn. 

Zulks  geeft  goede  uitkomsten  en  zal  het  voordeel  opleveren  , dat 
de  vaartuigen , binnen  weinige  maanden  hersteld , spoediger  weder 
ter  beschikking  van  het  Nederlandsch-Indisch  Bestuur  komen 
dan  wanneer  zij  de  lange  heen-  en  terugreize  naar  en  van  Europa 
moeten  doen. 

Ook  aan  het  ten  vorigen  jare  aangekondigd  voornemen  om  in 
Oost-Indie  te  bouwen  voor  Oost-Indie  is  bereids  een  begin  van 
uitvoering  gegeven. 

In  overeenstemming  met  den  Minister  heeft  de  Minister  van 
Koloniën  aan  het  Indisch  Bestuur,  in  verband  tot  vroeger  ver- 
kregen magtiging  des  Konings,  opgedragen  om  te  Soerabaija 
eenige  stoomschepen  te  bouwen,  terwijl  van  hier  uit  de  ketels  en 
werktuigen  voor  eene  nieuwe  Merapi  (in  Indie  op  stapel  gezet) 
zijn  verzonden. 

De  Adolf  Hertog  van  Nassau  heeft  bij  terugkomst  hier  te  lande 
die  geringe  herstellingen  ondergaan  , die  ieder  sehip,  dat  eene  Oost- 
Indische  reis  heeft  gemaakt , noodig  heeft.  Het  is  echter  gebleken 
dat  de  stelling  der  werktuigen  niet  geheel  zuiver  meer  was : het 
vermoedelijk  gevolg  van  doorzetting , hetgeen  bij  dergelijke  lange 
schepen  niet  vreemd  is.  De  verbeterde  stelling  zal  Aveldra  geschied 
en  het  schip  gereed  zijn  eene  nieuwe  bestemming  op  te  volgen. 

Van  den  Watergeus  bedraagt  de  grootste  vaart  onder  stoom  12 
mijlen.  Onder  zeil  heeft  het  schip  ook  uitmuntend  voldaan  en  in 
allo  opzigten  aan  de  verwachting  beantwoord. 

Er  wordt  erkend  dat  de  classificatie  der  6chepen  wijziging  be- 
hoeft en  men  zal  daarin  verandering  brengen. 

Daar  de  nieuwe  indeeling  alleen  bij  de  grootere  schepen  noodig 
is,  heeft  tot  nu  toe  de  dienstregeling  daardoor  nog  niet  te  lijden 
gehad ; schepen  als  de  van  Galen  nog  niet  in  dienst  geweest  zijnde. 

§ 4.  Het  gemiddelde  cijfer  der  sterkte  van  de  active  zeemagt 
bedroeg  over  de  laatste  10  jaren  6143  koppen. 

De  ondervinding  heeft  dus  afdoende  geleerd , dat  eene  sterkte  van 
ongeveer  6300  koppen  gerekend  mag  worden  geheel  voldoende  te  zijn 
voor  eenen  , in  alle  opzigten  rigtigen  gang  van  de  gewone  dienst. 
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Voor  het  jaar  1866  is  dan  ook  op  eene  sterkte  gerekend  van 
6423  koppen , waaronder  ruim  300  zeemiliciens. 

Zoo  als  reeds  in  de  Memorie  van  Toelichting  is  opgemerkt, 
voorziet  de  gewone  werving  niet  genoegzaam  in  het  ontbrekend 
getal  schepelingen. 

Sedert  is  dan  ook  de  werving  van  jongens  algemeen  opengesteld 
en  zijn  de  handgelden  verhoogd  en  hoopt  men  dat  eerlang  het 
opgegeven  cijfer  voltallig  zal  zijn. 

Volgens  de  bepaalde  organisatie  bestaat  het  corps  zeeofficieren 
uit  406  officieren  van  verschillende  rangen.  Daaraan  ontbreken 
alleen  25  luitenants  ter  zee  der  2de  klasse. 

Reeds  in  den  loop  van  het  jaar  1866  zal  daaraan  worden  te 
gemoet  gekomen  door  bevordering  der  oudste  adelborsten  1ste 
klasse  tot  officier. 

In  de  Memorie  van  Beantwoording  der  begrooting  voor  1865 
is  op  goede  gronden  aangetoond , dat  eene  langzame  geleidelijke 
aanvulling  van  het  vastgestelde  aantal  luitenants  ter  zee  der  2de 
klasse  verkieslijk  te  achten  is. 

Voor  de  dienst  binnen  en  buiten  ’slands  zijn  noodig:  in  acti- 
viteit 285  officieren  en  blijven  er  dus  non-actief  96 ; 3/4  van  het 
corps  is  dus  actief  en  I/4  van  het  corps  is  non-actief. 

Zelfs  hij  het  nog  incompleet  aantal  luitenants  ter  zee  der  2de 
klasse  kan  niet  worden  gezegd,  dat  de  dienst  voor  de  officieren 
van  dien  rang  te  drukkend  zou  zijn.  In  Oost-Indie  dienen  er  99 ; 
in  West-Indie  buiten  en  binnen  ’slands  65;  op  non-activiteit  32. 

Voor  vroegtijdige  aflossing  wordt  zorg  gedragen,  zoodat  een 
officier  van  dien  rang,  na  driejaren  dienst  uit  Oost-Indie  terug- 
gekeerd zijnde,  gemiddeld  7 maanden  non-actief  blijft  en  daarna 
eene  binnenlandsche  plaatsing  erlangt. 

Voor  de  active  dienst  zijn  minstens  noodig  4 vlag-officieren  en 
11  kapiteins  ter  zee,  terwijl  er  in  het  geheel  aanwezig  zijn, 
volgens  de  organisatie:  6 vlag-officieren  (7  is  maximum);  20 
kapiteins  ter  zee. 

Neemt  men  daarbij  in  aanmerking  dat  b.  v.  de  schroefstoom- 
schepen  1ste  klasse,  waarvan  er  thans  3 doch  in  1866  vier  in 
dienst  zullen  zijn , in  den  regel  worden  gekommandeerd  door 
kapitein-luitenants , de  oudsten  in  rang  die , bij  bevordering  tot 
kapitein  ter  zee , het  hevel  daarover  blijven  voeren , dan  zullen 
(zoo  als  thans  werkelijk  het  geval  is)  slechts  7 kapiteins  ter  zee 
zich  op  non-activiteit  bevinden. 

De  gemiddelde  duur  van  non-activiteit  voor  dien  rang  bedraagt 
ongeveer  twee  en  een  half  jaar. 

Voor  enkelen  moge  die  termijn  soms  langer  duren,  voor  anderen 
daarentegen  korter,  wanneer  b.  v.  een  kapitein  ter  zee  in  com- 
missie is  en  dus  nog  één  meer  in  activiteit  wordt  gesteld. 

Dat  onlangs  het  bevel  over  twee  of  drie  zeilkorvetten  (men  wist 
toen  nog  niet  of  de  Maurits  weder  naar  zee  zou  kunnen  gaan) , 
bestemd  voor  de  oefening  der  adelborsten,  aan  op  één  na  den 
oudsten  kapitein -luitenant  is  opgedragen,  is  niets  buitengewoons. 
Bedoelde  hoofdofficier  was  reeds  lang  non-actief  en  bijzonder 
geschikt  voor  dergelijke  zending. 

De  kommandant  van  eene  zeilkorvet  behoort  een  kapitein- 
luitenant , niet  een  kapitein  ter  zee  te  zijn , tenzij  hij  aan  boord 
van  dien  bodem  tot  laatstgenoemden  rang  wordt  bevorderd. 

Ware  een  kommandement  als  het  hierbedoelde  aan  een  vlag- 
officier of  kapitein  ter  zee  opgedragen , dan  zoude  men  ook  kunnen 
beweren , dat  men  elke  gelegenheid  te  baat  neemt  om  die  officieren 
te  plaatsen , en  dat  er  alzoo  te  veel  waren. 

Van  de  40  aanwezige  kapitein-luitenants  zijn  er  25  in  activiteit 
en  dus  15  non-actief;  zoodat,  bij  den  gemiddelden  duur  der 
plaatsingen  van  3 jaren,  de  termijn  van  non-activiteit  gemiddeld 
1 jaar  en  9 maanden  is,  en  eindelijk  voor  de  luitenants  ter  zee 
lste  klasse  1 jaar  en  5 maanden. 

Zoo  als  de  behoefte  voor  de  active  dienst  nu  is  , oordeelt  de 
Minister  dan  ook,  dat  de  tegenwoordige  inrigting  van  het  kader 
der  zeeofficieren  geene  verandei’ing  moet  ondergaan. 

Wel  zoude  bij  de  gelegenheid  om  schepen  van  grooter  charter 
hetzij  door  kapiteins  ter  zee  dan  wel  door  kapitein-luitenants  ter 
zee  te  doen  kommanderen , en  de  omstandigheid  dat  van  het 
charter  dat  uitsluitenddoor  kapiteins  ter  zee  moet  gekommandeerd 
worden  er  tegenwoordig  slechts  één  in  dienst  is,  uitgenomen  de 
wachtschepen , enz. , welligt  het  aantal  kapiteins  ter  zee  op  grond 
daarvan  iets  te  groot  geacht  kunnen  worden , maar , zoo  als 
vroeger  reeds  en  ook  in  het  Voorloopig  Verslag  op  nieuw  werd 
opgemerkt,  zulk  een  maatregel  zou  niet  gunstig  werken  op  den 
geest  van  het  corps. 

En  dewijl  de  organisatie  van  het  kader  in  de  mindere  rangen 
der  officieren  kan  geacht  worden  goed  te  zijn , zoo  vervalt  het 
geopperde  denkbeeld  om , door  inkrimping  van  het  getal  vlag-  en 
hoofdofficieren,  gelden  te  doen  vrijvallen  tot  uitbreiding  van  het 
corps  in  lagere  rangen. 


Om  nog  duidelijker^  te  doen  uitkomen  dat  het  aantal  zeeoffi- 
cieren steeds  toenemende  is,  wordt  hierbij  overgelegd  een  staat 
van  het  corps  over  de  laatste  15  jaren. 
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§ 5.  Het  is  ondoenlijk  reeds  bij  de  indiening  der  begrooting 
over  te  leggen  den  staat  der  achterstallige  scheepssoldijen , bij 
deze  paragraaph  bedoeld.  Steeds  is  het  Departement  van  Marine , 
door  op  dat  tijdstip  niet  in  het  bezit  te  zijn  van  al  de  schuldsta- 
ten  , verpligt  geweest  dezen  staat  later  (gewoonlijk  in  de  maand 
November)  aan  de  Staten-Generaal  te  doen  toekomen , en  dan 
nog  — blijkens  de  daarop  gestelde  aanteekeningen  — eenige  reke- 
ningen van  schepelingen , door  het  ontbreken  van  bescheiden , bij 
benadering  af  te  sluiten. 

Heeft  dit  minder  bezwaar  met  betrekking  tot  de  aan  den  staat 
te  hechten  waarde , wanneer  eene  zoodanige  onvolledigheid  slechts 
weinige  rekeningen  betreft,  die  waarde  zou  grootendeels  verloren 
gaan  bij  overlegging  op  een  vroeger  tijdstip. 

Gaarne  zou  de  Minister  in  dezen  aan  het  verlangen  der  Kamer 
wenschen  te  gemoet  te  komen , aangezien  daartegen  geene  denk- 
bare reden  bestaat. 

Wanneer  men  evenwel  nagaat  dat  de  hierbedoelde  schuldstaten 
uit  verwijderde  streken  met  gewone  scheepsgelegenheden  naar 
hier  worden  verzonden  (dezer  dagen  werd  die  van  het  stoomschip 
Zoutman , uit  de  wateren  van  Japan , ontvangen , en  nog  ontbreken 
er  drie) , dan  zal  men  wel  willen  toegeven  dat  zich  hier  omstan- 
digheden voordoen,  die  beletten  aan  dezen  wensch  (ook  dien  der 
administratie)  gevolg  te  geven. 

Even  als  telken  jare  heeft  plaats  gehad , zal  ook  nu , zoodra 
mogelijk,  deze  staat  aan  de  Kamer  worden  overgelegd. 

AFDEELING  I. 

Art.  2.  Dat  de  aangevraagde  verhooging  van  jaarwedde  aan 
sommige  ambtenaren  van  hoogeren  rang  onnoodig  zou  zijn  kan  niet 
worden  toegegeven.  De  tractementen  dier  ambtenaren  behooren 
geëvenredigd  te  zijn  aan  de  belangrijkheid  der  betrekking  die  zij 
bekleeden , en  waaraan  een  groot  vertrouwen  verbonden  is.  De 
tractementen  waren  tot  dusverre  zeer  ongelijk,  en  om  daarin 
meerdere  evenredigheid  te  brengen  heeft  men  aan  enkele  ambte- 
naren eene  betrekkelijk  geringe  verhooging  willen  toekennen. 
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Art.  4.  Evenmin  kan  worden  erkend  dat  het  aantal  ambte- 
naren bij  de  Rijkswerven  te  hoog  is.  Het  ligt  in  de  bedoeling, 
zoo  als  der  Kamer  bekend  is,  om  eene  werf  (die  van  aanbouw 
te  Vlissingen)  op  te  heffen. 

Alsdan  zal  het  getal  ambtenaren  van  zelf  verminderd  worden. 
Overigens  is  de  Minister  ook  van  gevoelen,  dat  men  door  een 
minder  aantal,  doch  beter  bezoldigde  ambtenaren,  beter  wordt 
gediend,  dan  door  een  groot  aantal  slecht  bezoldigde;  hij  heeft 
dit  beginsel  in  toepassing  gebragt,  door  sedert  5 jaren  waarin 
de  werkzaamheden  zijn  toegenomen,  de  opengevallen  betrekkin- 
gen in  dien  tak  van  administratie  niet  aan  te  vullen , maar  de 
vrijgevallen  tractementen  onder  de  overblijvenden  te  verdeden. 

AFDEELING  II. 

De  wensch  om  eene  afzonderlijke  begrooting  van  het  loodswezen 
ingediend  te  zien  werd  ook  geuit  in  het  Voorloopig  Verslag  uit 
de  Tweede  Kamer  over  de  begrooting  voor  het  loopende  dienst- 
jaar, en  de  bezwaren  daartegen  door  de  Regering  bij  hare  beant- 
woording in  het  breede  uiteen  gezet.  Diezelfde  bezwaren  zijn  nog 
aanwezig  en  hebben  in  niets  van  hunne  waarde  verloren.  Het 
onderwerp  mag  beschouwd  worden  als  uitgeput. 

Ook  in  de  Memorie  van  Beantwoording  op  het  Voorloopig  Verslag 
uit  de  Eerste  Kamer  over  de  begrooting  voor  het  loopende  dienst- 
jaar, is  gezegd  dat  de  Regering  op  dit  punt  niet  kan  toegeven. 

Bij  de  behandeling  van  het  wets-ontwerp  tot  wijziging  der 
begrooting  voor  1863  (in  Junij  1864)  werden  in  de  Eerste  Kamer 
door  den  heer  Cost  Jobdexs  bedenkingen  tegen  zoodanige  split- 
sing van  het  hoofdstuk  Marine  in  het  midden  gebragt,  welke 
bedenkingen  de  Minister  volkomen  beaamt. 

Art.  16.  De  regeling  der  zaak  van  de  quarantaines  moet  aan 
den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  werden  overgelaten. 

AFDEELING  III. 

Art.  19.  In  het  plan  van  het  ijzeren  ramtorenschip  zijn  eenige 
veranderingen  gebragt.  Het  wordt  van  twee  torens  voorzien , waarin 
het  geschut  is  opgesteld , terwijl  het  raadzaam  geoordeeld  is  aan 
dezen  bodem  grootere  afmetingen  te  geven  dan  men  zich  aanvan- 
kelijk had  voorgesteld,  en  wel  omdat  men  het  schip  beter  geschikt 
wilde  maken  om  den  Atlantischen  Oceaan  te  bevaren. 

Ook  is  het  doelmatig  voorgekomen,  het  tuig  en  den  geheelen 
inventaris , uitgenomen  de  artillerie , insgelijks  door  den  aannemer 
te  doen  leveren,  en  daarom  zijn  onder  art.  19  daartoe  voor  dit 
schip  geene  gelden  uitgetrokken.  Deze  omstandigheid  en  de  aan 
te  brengen  wijzigingen  in  het  oorspronkelijk  plan  zijn  oorzaak 
der  verhoogde  raming , die  echter  geen  f 600  000  zal  bedragen , 
als  men  in  aanmerking  neemt  dat  aan  de  uitrusting  li/2  ton 
gouds  zal  besteed  worden. 

Het  vooruitzigt  van  welslagen  hing  van  het  al  of  niet  toestaan 
der  door  de  firma  Laird  voorgestelde  veranderingen  af,  en  aan- 
gezien tijdens  do  besprekingen  daarover  het  gevoelen  der  Kamer 
niet  kon  worden  gevraagd,  zoo  vermeende  de  Minister  in  dezen 
te  mogen  en  te  moeten  beslissen , te  meer  daar  hij  nu  de  verze- 
kering kon  geven,  dat  voor  levering  noch  van  tuig,  noch  van 
inventaris  iets  aangevraagd  zal  worden. 

Het  schip  zal  naar  de  nu  aangenomen  en  vastgestelde  plannen 
worden  gebouwd,  en  er  zijn  stellige  bevelen  gegeven  alles  te 
vermijden  wat  strekken  kan  om  den  aannemer  aanleiding  tot  het 
vragen  van  bijslag  te  geven. 

Een  hoofdingenieur  is  bij  den  bouw  van  dit  schip  gedetacheerd 
om  daarop  een  behoorlijk  toezigt  te  houden.  De  400  paardekracht 
zijn  nominaal : volgens  berekening  zal  het  schip  alleen  onder 
stoom  bij  de  proef'  eene  vaart  moeten  loopen  van  12  mijlen , en 
daartoe  een  effectief  vermogen  van  1200  paardenkracht  ontwik- 
kelen. Het  kan  niet  worden  afgekeurd,  dat  bij  verkrijging  eener 
bepaalde  vaart,  de  werktuigen  zoo  beknopt  mogelijk  vallen,  want 
daardoor  zal  men  minder  brandstof  behoeven. 

Na  deze  ophelderingen  te  hebben  gegeven  en  nogmaals  wijzende 
op  hetgeen  in  § 3 gezegd  wordt  omtrent  de  bestemming  van  hot 
schip,  hoopt  de  Minister  dat  de  verbazing  en  teleurstelling,  ver- 
oorzaakt door  de  hoogere  raming  van  kosten , zullen  vermin- 
deren , en  het  veleer  de  goedkeuring  der  Kamer  moge  wegdragen , 
dat  de  Minister  zelfstandig  en  doortastend  gehandeld  heeft  in  eene 
zaak  van  het  hoogste  belang  voor  de  verbetering  en  versterking 
van  het  materieel  onzer  active  zeemagt. 

Art.  21.  De  Minister  had  niet  verwacht  dat  sommige  leden  zouden 
opkomen  tegen  het  gedurig  nemen  van  proeven  en  de  veranderlijk- 
heid van  plannen  ten  opzigte  van  den  aankoop  van  geschut  (zie  § 3). 


Indien  er  bij  eenig  détail  van  het  materieel  op  bedaarde  doch  zekere 
wijze  wordt  gehandeld,  dan  is  het  zeker  bij  dat  van  de  artillerie. 
Sedert  een  paar  jaren  gaat  men  voort  met  de  aanschaffing  van 
metalen  en  stalen  kanonnen  van  het  kaliber  van  16  duim,  hier 
te  lande  eenvoudig  30ponders  genaamd ; doch  deze  stukken  hebben 
bewezen  met  eene  lading  van  141/2  Eng.  ponden  een  projectiel  van 
X 15  Eng.  ponden  op  183  Ned.  ellen  afstand  door  eene  gepantserde 
schijf  te  drijven,  bestaande  de  schijf  uit  platen  van  114  strepen 
dikte,  gesteund  door  een  massief  hout  van  40  Ned.  duim. 

Om  tevens  zooveel  mogelijk  het  bestaande  materieel  te  benuttigen, 
heeft  men  de  oude  metalen  caronnades  van  60  pond  door  volgieten , 
weder  uitboren  en  trekken,  tot  zeer  bruikbare  stukken  hervormd. 
Ook  ijzeren  kanonnen  ondergaan  deze  bewerking,  en  de  uitkomsten 
zijn  gebleken  zeer  voldoende  te  zijn.  Alle  vrees  voor  het  sprin- 
gen der  stukken  wordt  door  deze  bewerking  weggenomen. 

Niet  alleen  bij  de  vervorming  van  het  geschut , maar  ook  bij 
die  der  projectilen  heeft  de  Minister  de  noodige  spaarzaamheid 
in  het  oog  gehouden;  de  groote  kostbaarheid  der  stalen  projec- 
tilen heeft  doen  omzien  naar  andere,  die,  goedkooper,  dezelfde 
uitwerking  zouden  te  weeg  brengen.  Men  heeft  uitgedacht  ze 
van  glashard-ijzer  te  doen  vervaardigen  en  daarmede  is  de  ge- 
pantseerde  schijf  doorboord. 

Het  is  den  Minister  aangenaam  hierbij  te  kunnen  vermelden, 
dat  de  inspecteur  der  artillerie  voortgaat  hem  op  de  meest  vol- 
doende wijze  voor  te  lichten. 

Men  heeft  slechts  de  noodzakelijke  proeven  genomen  om  zich 
van  het  nut  der  gedane  keuze  te  overtuigen,  en  om  bekend  te 
zijn  met  het  artillerie-materieel , waarvan  voortaan  de  schepen 
zullen  voorzien  zijn. 

Art.  23.  Over  het  gebruik  der  Cardiffkolen  zijn  geene  mel- 
denswaardige berigten  ingekomen.  Het  gebruik  dier  kolen  wordt 
in  Oost-Indie  voortgezet. 

Art.  25.  Hetgeen  de  Minister  gezegd  heeft  aangaande  de 
mindere  wenschelijkheid  om  het  etablissement  te  Vlissingen  te 
sloopen,  in  afwachting  of  er  niet  nog  een  nuttig  gebruik  van  zal 
kunnen  worden  gemaakt  wanneer  de  spoorweg  in  Zeeland  en  het 
kanaal  van  Walcheren  zullen  zijn  voltooid , heeft  geen  ander  doel 
dan  er  op  te  wijzen,  waarom  men  nog  niet  tot  die  slooping  is 
overgegaan.  Niets  is  er  nog  gedaan  dan  zich  tot  de  ontruiming 
voor  te  bereiden , en  mogt  men  daartoe  overgaan , dan  zullen  de 
pantser-inrigtingen  en  alle  vervoerbare  en  tot  gebruik  geschikte 
goederen  naar  elders  worden  overgebragt. 

Er  is  onlangs  een  voorstel  gedaan  om  de  werf  over  te  nemen. 
Daarop  is  nog  geene  beslissing  genomen.  Vroeger  was  de  Mi- 
nister van  meening,  dat  men  met  de  opheffing  zoude  moeten 
wachten  tot  de  voltooijing  der  doorgraving  van  Noordholland. 
Nu  het  echter  meer  en  meer  blijkt,  dat  men  geene  meer  diep 
gaande  schepen  zal  behoeven  te  bouwen  dan  de  van  Galen  en 
Java , zal  men  daarop  niet  behoeven  te  wachten. 

De  Java  toch  is  in  het  ongunstigste  jaargetijde  over  het  Pampus 
gesleept,  en  daar  de  van  Galen  zeker  niet  dieper  zal  gaan  dan 
de  Java , bestaat  geen  bezwaar  om  dergelijke  schepen  over  het 
Pampus  te  brengen. 

De  Minister  van  Marine  is  van  gevoelen  , dat , voor  zooverre  de 
belangen  van  de  werf  daarmede  gemoeid  zijn,  het  behoud  der 
vestingwerken  van  Vlissingen  geen  vereischte  is , omdat  de  werf  van 
aanbouw  aldaar  voor  de  tegenwoordige  behoefte  niet  noodzakelijk 
meer  is ; reden  waarom  hij  zich  voorstelt , dat  men  die  werf  zal 
moeten  verlaten.  Het  behoud  der  vestingwerken  kan  evenwel , 
uit  een  staatkundig  oogpunt  beschouwd,  welligt  noodzakelijk  zijn. 

Art.  26.  De  werkzaamheden  tot  herstel  van  het  drooge  dok 
te  Willemsoord,  aanbesteed  voor  f 149  980,  bestaan  in: 

a.  het  maken  van  een  betonkoffer  langs  het  voorfront  der 
schipsluis ; 

b.  liet  digten  van  het  spaarwulf  en  van  de  scheuren  in  de 
dokmuren , benevens  het  maken  van  contreforten  aan  weêrszijden 
van  de  middelste  houthellingen ; 

c.  het  versterken  van  den  dokvloer  door  het  aanbrengen  van 
een  zwaarder  omgekeerd  gewelf; 

d.  het  gedeeltelijk  vernieuwen  der  beide  schermmuren  en  het 
gedeeltelijk  optrekken  der  beide  bazalt-sckermmuren ; 

e.  het  ontblooten  der  acht  stuks  zuigbuizen  van  het  dokstoomtuig 
en  het  herstellon  van  de  daarin  bevonden  gebrekkige  plaatsen. 

Bij  de  Memorie  van  Toelichting  tot  de  wet  van  19  December 
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1864  ( Staatsblad  n°.  109)  werd  voor  het  totale  bedrag  van  de 
herstellingskosten  gesteld f 270  000,00 

Op’ de  dienst  van  1864  werd  daarvan  beschikbaar 
gesteld  de  helft  of f 135  000,00 

Op  de  dienst  van  1865  werd  voor  de 
administratiekosten  gebragt  de  som  van 
f 15  000,  waarvan  voor  dat  doel  zal 
worden  aangewend  omstreeks  ...  12  500,00 

Terwijl  op  de  dienst  van  1866  nu  nog 
wordt  aangevraagd  . 87  000,00 

234  500,00 

Alzoo  minder  dan  vroeger  was  geraamd.  ...  f 35  500,00 

Op  gemelde  som  van  f 87  000  zijn  alle  verdere  uitgaven  be- 
treffende het  bedoelde  herstel  geraamd.  Die  uitgaven  zijn  noodig 
voor  de  opruiming  van  den  aarden  dam  en  het  in  orde  brengen 
van  het  terrein,  de  voltooijing  en  afdekking  der  bazaltmuren  en 
het  in  verband  brengen  van  het  dok  met  de  op  het  etablissement 
bestaande  spoor-  en  straatwegen. 

Bij  de  uitvoering  van  het  herstellingswerk  zijn  weinig  bezwaren , 
ook  van  water-aanvoer , ondervonden , terwijl  men  door  den  bij  uit- 
stek schoonen  zomer  met  vrucht  den  arbeid  heeft  kunnen  voortzetten. 
Een  en  ander  mag  doen  aannemen , dat  de  herstelling  van  het 
dok,  die  nu  bijna  is  volbragt,  aan  het  doel  zal  beantwoorden. 

De  Minister  is  ook  van  gevoelen  dat  het  zaak  is  om  het  dok  niet 
te  spoedig  in  gebruik  te  nemen.  Ter  bevordering  der  versteening 


wordt  ook  de  nieuwe  dokvloer  nu  reeds,  voor  zoover  dit  zonder 
bezwaar  voor  het  verdere  werk  kan  geschieden , onder  water  gezet , 
terwijl  eerlang  het  dok  geheel  onder  water  gezet  kan  worden. 

Art.  27.  De  Minister  kan  niet  instemmen  met  de  bewering  , 
als  zoude  f 946  800  aan  arbeidsloonen  en  administratiekosten 
betaald  worden  om  grondstoffen,  ten  bedrage  van  f 671  000, 
op  ’s  Rijks  werven  te  verwerken. 

Onder  deze  grondstoffen  wordt  blijkbaar  het  hout , dat  ten 
bedrage  van  f 500  000  i3  uitgetrokken  , niet  mede  gerekend. 
Daarbij  moet  nog  worden  opgemerkt,  dat  men  in  het  geheel  niet 
dat  hout  verwerkt  hetwelk  in  hetzelfde  jaar  wordt  aanbesteed, 
en  voor  het  grootste  gedeelte  ook  de  andere  materialen  eerst  in 
het  volgende  jaar  worden  gebezigd. 

De  gelden  tot  aankoop  van  materialen  worden  dus  aangevraagd 
in  verband  met  hetgeen  wordt  en  zal  worden  verrigt ; daarbij  dient 
de  bestaande  voorraad  tot  leiddraad. 

De  werkzaamheden  van  het  eene  jaar  stemmen  ook  niet  over- 
een met  die  van  het  andere.  Soms  wordt  veel  hout  gevorderd  , 
bijv.  bij  het  op  stapel  zetten,  dan  weder  meer  andere  materialen; 
vooral  als  het  schip  zal  te  water  loopen  , is  de  behoefte  aan 
koper  en  ijzer  groot. 

Bij  herstellingen  van  schepen  is  hout  weder  een  hoofdbestand- 
deel; het  koper  kan  of  dadelijk  gebruikt,  of  tegen  betaling  van 
f 17  per  100  pond  tot  nieuw  verwerkt  worden. 

Om  te  doen  uitkomen  hoe  onregelmatig  de  verhouding  van 
het  gebruik  van  hout  tot  dat  van  andere  materialen  bij  den  aanbouw 
is , dient  de  volgende  opgave  van  de  bedragen  voor  onderschei- 
dene twaalfde  gedeelten  van  aanbouw  van  drie  bodems  : 


ADOLF  HERTOG 
VAN  NASSAU. 

METALEN  KRUIS. 

WATERGEUS. 

Kosten  van  : 

Kosten  van  : 

Kosten  van  : 

Hout- 

waren. 

Andere 

materialen. 

Hout- 

waren. 

Andere 

materialen. 

Hout- 

waren. 

Andere 

materialen. 

1 ste  twaalfde 

f 127  596 

f 3 976 

f 33  148 

f 1 679 

f 15  872 

f 1492 

2de  » 

84  409 

1 799 

35  909 

706 

31  015 

505 

3de  » 

66  098 

2 163 

39  173 

2 459 

11  370 

1 057 

8ste  » 

9 498 

23  216 

12  509 

17  966 

7 778 

10  588 

9de  » 

11  654 

38  953 

11  183 

29  205 

3 920 

15  940 

10de , 11de  en  12de  twaalfde 

27  349 

79  148 

24  613 

31  249 

13  650 

25  710 

Eveneens  heeft  dit  bij  de  arbeidsloonen  plaats : het  kalfaten  van 
een  schip  bijv.  kost  veel  aan  arbeidsloon  , daarentegen  zeer  weinig 
aan  materialen.  Bij  herstellingen  heeft  men  eerst  op  de  kosten 
van  wegbreken  , daarna  op  die  van  het  wederstellen  te  rekenen. 

Uit  de  tot  arbeidsloonen  verstrekte  gelden  moeten  ook  betaald 
worden  de  werklieden  ten  dienste  der  stoomwerktuigplaatsen  en 
ketelmakerij  te  Willemsoord  en  Hellevoetsluis , die  welke  de  affuiten 
en  verdere  andere  benoodigdheden  daarstellen,  en  ook  die  tot  de 
verstrekkingen  der  onderscheidene  behoeften  voor  de  scheeps- 
ïnventarissen  werken , verder  het  geheele  personeel  der  magazijnen 
en  de  vele  zaken  die  aan  het  hoofd  van  art.  27  voorkomen. 

Art.  28.  De  equipage  en  vuurstokers  van  het  Koninklijk 
stoomjagt  de  Leeuw  zijn  werkzaam  op  de  werf  te  Hellevoetsluis , 
wanneer  zij  niet  op  het  stoomjagt  benoodigd  zijn.  Het  is  echter 
wenschelijk  daarop  bepaald  aangewezen  manschappen  te  houden , 
die  vertrouwd  kunnen  worden  en  van  wie  men  zeker  is,  dat  zij 
goed  omgaan  met  dit  kostbaar  vaartuig. 

AFDEELING  IV. 

Art.  31.  Het  schijnt  niet  eigenaardig,  den  maatstaf  voor  de 
bezoldiging  der  officieren  van  gezondheid  bij  de  zeemagt  te  zoeken 


in  de  tractementen , welke  door  hunne  ambtgenooten  bij  het  leger 
genoten  worden.  Voor  de  eersten  toch  zijn  de  omstandigheden , 
waaronder  zij  op  alle  punten  van  den  aardbol  hunne  diensten 
moeten  bewijzen,  te  zeer  verschillend  van  de  voorwaarden  waar- 
onder de  laatstgenoemden  dienen , dan  dat  van  eene  vergelijkende 
beschouwing  op  dit  punt  sprake  zoude  kunnen  zijn. 

Maar  afgescheiden  hiervan  is , bij  de  voorgestelde  verbetering 
der  tractementen , alleen  in  het  oog  gehouden , de  bezoldiging  der 
officieren  van  gezondheid  in  eene  betere  verhouding  te  brengen 
tot  die  der  andere  militaire  officieren  der  marine,  waardoor  alleen 
aan  de  billijkheid  voldaan  wordt : de  Regering  hoopt  daarin  een 
middel  te  vinden  om  de  officieren  van  gezondheid  aan  de  dienst 
te  verbinden , en  het  was  haar  aangenaam  te  zien , dat  het  voor- 
gestelde middel  de  goedkeuring  der  Kamer  mogt  wegdragen. 

Ter  inlichting  diene  verder  dat  bij  de  uitrusting  der  schepen 
de  zoogenaamde  groote  chirurgicale  instrumenten  van  ’s  Rijkswege 
verstrekt  worden , doch  dat  de  officieren  van  gezondheid  zich 
op  eigen  kosten  van  zakinstrumenten , als  ook  van  boeken  moeten 
voorzien,  welke  laatste,  de  eenige  vraagbaken  en  raadgevers  die 
door  den  officier  van  gezondheid  der  zeemagt.  in  zijn  dikwerf 
geheel  afgezonderden  toestand  kunnen  geraadpleegd  worden , niet 
onbeduidende  uitgaven  vereischen. 

De  opmerking  omtrent  het  zonderlinge  van  de  berekeningen  , 
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voorkomende  in  de  bijlage  onder  lit.  B bij  deze  begrooting,  is 
niet  regt  duidelijk. 

Wanneer  alleen  bet  totaal  der  afzonderlijke  cijfers  van  den 
op  bladz.  3 der  bijlage,  voorkomenden  staat  in  het  verslag  me- 
degedeeld moest  worden , dan  zoude  wel  is  waar  bet  opvallende 
van  verhoudingen,  die  tusschen  129  en  240  per  cent  verschillen, 
geheel  verdwijnen,  maar  zou  het  verslag  tevens  het  grootste  ge- 
deelte zijner  statistieke  waarde  verliezen. 

Voor  den  statisticus  toch  is  het  van  luttele  beteekenis  te 
weten,  hoe  veel  zieken  en  overledenen  er  jaarlijks  voorkomen 
bij  eene  klasse  van  menschen , dieo  ver  de  geheele  aarde  ver- 
spreid zijn , maar  verkrijgen  de  medegedeelde  cijfers  alleen  waarde , 
indien  zij  de  onder  overeenkomstige  klimaatsinvloeden  verkeerd 
hebbende  personen  groepsgewijze  vereenigen  en  daardoor  met  de 
cijfers  van  andere  statistieken  vergelijkbaar  worden.  Alle  militair- 
of  maritiem-geneeskundige  statistieken  zijn  dan  ook  naar  de  in 
het  verslag  gevolgde  wijze  ingerigt. 

Art.  32.  Ook  de  organisatie  van  het  corps  dek-  en  onderoffi- 
cieren beantwoordt  aan  de  behoefte.  De  bootsmansleerlingen 
genieten  eene  goede  opleiding  en  hoewel  zij  meer  uitsluitend  be- 
stemd zijn  voor  de  verschillende  rangen  van  onderofficieren,  zijn 
daarom  matrozen , die  daarvoor  geschikt  zijn , niet  uitgesloten 
van  de  gelegenheid  om  bevorderd  te  worden. 

Art.  33.  Het  lijdt  geen  tegenspraak,  dat  het  wenschelijk  is  het 
corps  mariniers  zooveel  mogelijk  op  de  bepaalde  sterkte  te  hou- 
den, maar  niet  altijd  is  dit  door  gewone  middelen  te  bei’eiken.  De 
vele  openbare  werken , de  talrijke  gelegenheden  om  in  het  bur- 
gerlijke middelen  van  bestaan  te  vinden,  de  hooge  handgelden 
voor  de  koloniale  dienst,  de  vele  afkeuringen  voor  lichaamsge- 
breken die  zich  voordoen , bemoeijelijken  de  aanwerving.  Sedert 
geruimen  tijd  zijn  onderofficieren  op  werving  uitgezonden  , en  die 
grootste  hefboom , verhooging  der  handgelden  — hoe  noode  in  het 
belang  van  ’s  Rijks  schatkist  daartoe  wordt  overgegaan,  — is  tijde- 
lijk in  het  leven  geroepen , zoodat  deze  leemte  door  de  Regering  niet 
uit  het  oog  wordt  verloren , waarbij  evenwel  steeds  gelet  wordt  op  de 
eigenlijke  bestemming  van  dat  wapen , en  gevolgelijk  op  de  meerdere 
of  mindere  behoefte , uitsluitend  voor  de  dienst  bij  de  marine. 

De  bepaling , dat  uitsluitend  een  kapitein  ter  zee  het  bevel  over 
het  corps  mariniers  zal  voeren  , heeft , sedert  de  oprigting  in  1814 
— tot  1842  een  niet  te  wraken  tijdvak  in  de  geschiedenis  van  dat 
corps  — bestaan;  daarna  werd  bepaald,  dat  het  bevel  ook  aan 
eenen  oificier  van  dit  wapen  kon  worden  opgedragen , dat  dan 
ook  meermalen  is  toegepast;  in  zulke  gevallen  blijft  het  echter 
altijd  wenschelijk,  daarbij  een  zeeofficier,  die  uit  "den  aard  zijner 
betrekking  meer  met  de  eischen  der  dienst  aan  boord  en  de  be- 
langen der  marine  bekend  is , als  inspecteur  te  plaatsen , ten  einde 
waarborg  te  vinden  tegen  eenzijdige  op-  vatting  en  beoordeeling. 
Het  is  ook  het  gevoelen  van  den  Minister,  dat,  wanneer  zich 
de  gelegenheid  aanbiedt,  aan  eenen  officier  van  het  corps  het 
kommando  dient  te  worden  opgedragen. 

Art.  35.  De  hoegrootheid  der  rantsoenen  levensmiddelen , die 
aan  de  schepelingen  verstrekt  worden , is  gegrond  op  ondervinding 
van  jaren  en  bij  tarief  vastgesteld.  Daarboven  heeft  geene  ver- 
strekking van  levensmiddelen  plaats. 

Wanneer  na  afloop  van  het  schaften  blijkt,  dat  er  restanten 
zijn,  en  zulks  bestendigd  wordt,  dan  wordt,  in  overleg  met  den 
kommandant , eene  mindere  hoeveelheid  dan  het  tarief  voorschrijft 
verstrekt,  en  heeft  dan  de  uitdeeling  plaats  naar  gelang  der 
gebleken  behoefte. 

AFDEELING  V. 

Art.  45.  Gaarne  wordt  voldaan  aan  het  verlangen  om  van  de 
tijdelijke  pensioenen  en  onderstanden  eene  specifieke  opgave  te 
erlangen. 

Eene  zoodanige  opgave , den  stand  van  zaken  aan  wijzende  op 
den  lsten  Julij  1865,  hierbij  overleggende,  wenscht  men  daarbij 
alleen  de  opmerking  te  voegen  , dat  alhoewel  het  bedrag  dezer 
betaald  wordende  tijdelijke  pensioenen  in  genoegzame  overeenstem- 
ming is  met  de  som  daarvoor  bij  de  begrooting  voor  1866  aangevraagd, 
niettemin  zulks  geen  maatstaf  is  voor  de  meer  of  mindere  juistheid 
der  gevraagde  som.  De  hierbedoelde  pensioenen  slechts  voor  één 
jaar  verleend  wordende,  zoo  volgt  daaruit,  dat  een  deel  daarvan 
door  genezing  van  den  betrokkene  kan  vervallen , of  in  tegenover- 
gesteld geval  door  een  vast  pensioen  wordt  vervangen. 

Een  en  ander  oefent  invloed  uit  op  het  bedrag  der  som , die  op 
dit  artikel  benoodigd  is , onverminderd  dat  de  onzekerheid  of  er 
vele  of  weinige  tijdelijke  pensioenen  in  een  volgend  tijdvak  zullen 
verleend  worden,  eene  meer  juiste  raming  dan  eene  zoodanige, 
die  op  vorige  jaren  is  gegrond,  onmogelijk  maakt. 


De  toelage  die  aan  den  bij  dit  artikel  bedoelden  gepensioneer- 
den kapitein-luitenant  ter  zee  wordt  betaald  bedraagt  f 300. 

Bij  de  toelichting  der  Regering  op  het  verslag  der  Algemeene 
Rekenkamer,  overeenkomstig  art.  14  der  wet  van  den  5den  Oc- 
tober  1841  (Staatsblad  n°.  40),  over  den  jare  1859  aan  den  Koning 
uitgebragt  en  aan  de  Staten-Generaal  medegedeeld,  zijn  omtrent 
de  oorzaak,  die  tot  eene  jaarlijksche  aanvrage  voor  dit  onderwerp 
aanleidinggeeft  (hoofdstuk  VI  art.  63),  breedvoerige  inlichtingen 
gegeven  , waaraan  men  ten  deze  de  vrijheid  neemt  zich  te  refereren. 

AFDEELING  VI. 

Art.  50.  De  Minister  betreurt  zeer  de  aanzienlijke  schade  die 
door  de  overzeiling  van  een  particulier  vaartuig  door  een  Rijks- 
vaartuig is  aangerigt.  Dit  ongeval , dat  door  den  Minister  natuur- 
lijk niet  heeft  kunnen  worden  voorkomen  , is  hoofdzakelijk  veroor- 
zaakt door  de  weinige  bekendheid  die  men  had  van  het  oorlogs- 
vaartuig waarmede  een  proeftogt  werd  gedaan. 

De  Minister  van  Marine , 

W.  J.  C.  Huyssen  van  Kattenduke. 


NOMINATIVE  STAAT  van  tijdelijke  pensioenen  verleend 
krachtens  de  van  28  Augustus  1851  ( Staatsblad  n°.  127) 
op  1 Julij  1865. 


NOMMER. 

NAMEN 

EN 

VOORNAMEN. 

Laatst 

bekleede  betrekking. 

BEDRAG. 

1 

R.  van  Zwaamen, 

matroos 

3de  klasse 

f 52,00 

2 

K.  G.  Gerbel , 

vuurstoker 

1ste 

n 

150,00 

3 

B.  Veer, 

matroos 

3de 

» 

100,00 

4 

J.  W.  Reijers , 

marinier 

1ste 

» 

100,00 

5 

H.  J.  Bruder, 

idem 

2de 

)> 

100,00 

6 

K.  L.  Weeling  , 

idem 

3de 

100,00 

7 

J.  de  Groot , 

matroos 

3de 

» 

100,00 

8 

J.  M.  Teeckens , 

idem 

1ste 

)) 

100,00 

9 

J.  G.  Stokman , 

idem 

1ste 

» 

60,00 

10 

A.  Bromans, 

marinier 

2de 

» 

50,00 

11 

J.  Erdtman , 

matroos 

3de 

» 

50,00 

12 

H.  van  Golberdinge, 

idem 

3de 

» 

100,00 

13 

J.  H.  Meijer, 

schiemansmaat 

120,00 

14 

J.  Homburg, 

officierskok 

120,00 

15 

H.  van  Zoon, 

matroos  2de  klasse 

100,00 

16 

A.  J.  R.  van  Voorst, 

3de  stuurman 

150,00 

17 

J.  van  Leeuwen, 

1ste  bootsmansmaat 

120,00 

18 

J.  Steen, 

sergeant 

150,00 

19 

G.  de  Buizer, 

matroos 

3de 

klasse 

50,00 

20 

H.  van  den  Spek, 

idem 

3de 

» 

50,00 

21 

J.  J.  Gonkel , 

idem 

1ste 

)) 

59,00 

22 

M.  van  Nielen, 

idem 

2de 

J ) 

50,00 

23 

E.  van  Doorn , 

idem 

2de 

ff 

58,00 

24 

H.  C.  L.  Kesting, 

idem 

3de 

» 

50,00 

25 

G.  M.  Thasingh, 

marinier 

3de 

)t 

50,00 

26 

A.  M.  Ossendrijver, 

idem 

3de 

f) 

50,00 

27 

J.  Prins, 

jongen 

50,00 

Transporteren 

f 2289,00 
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NOMMER. 

NAMEN 

EN 

VOORNAMEN. 

Laatst 

bekleede  betrekking. 

BEDRAG. 

Per  transport 

f 2289,00 

28 

G.  van  der  Leek, 

matroos 

2de  klasse 

100,00 

29 

J.  Kerkhoven, 

ligtmatroos 

100,00 

30 

H.  Hubeek, 

marinier 

3de 

w 

100,00 

31 

F.  W.  Elsinger, 

matroos 

3de 

n 

100,00 

32 

W.  P.  Hasselaar, 

idem 

1ste 

)) 

100,00 

33 

G.  Gelsema, 

idem 

3de 

i) 

100,00 

34 

I.  A.  van  Velthoven , 

idem 

2de 

)> 

51,00 

35 

W.  K.  J.  Jongen, 

idem 

3de 

» 

50,00 

36 

A.  van  den  Berg, 

idem 

3de 

)> 

50,00 

37 

A.  Kluitenberg, 

ligtmatroos 

50,00 

38 

J.  C.  van  Dokkum  , 

marinier 

3de 

» 

50,00 

39 

J.  van  der  Kemp', 

vuurstoker 

1ste 

75,00 

40 

L.  F.  Havermans, 

matroos 

3de 

)) 

50,00 

41 

D.  Giel, 

marinier 

1ste 

100,00 

42 

S.  Veld, 

korporaal 

120,00 

43 

P.  Buys, 

scheepskok 

120,00 

44 

R.  Helleman , 

matroos 

3de 

» 

100,00 

45 

W.  Draaijer, 

idem 

3de 

» 

100,00 

46 

G.  Klarenbeek, 

marinier 

2de 

100,00 

47 

J.  J.  van  der  Meulen, 

matroos 

3de 

» 

100,00 

48 

C.  Stad , 

marinier 

3de 

» 

100,00 

49 

P.  A.  M.  de  Pagter , 

ligtmatroos 

100,00 

50 

J.  H.  Stokman, 

kwartiermeester 

60,00 

51 

W.  P.  Janssen, 

2de  ziekenoppasser 

60,00 

52 

C.  Versnel, 

marinier 

3de  klasse 

50,00 

53 

J.  C.  van  Naamen, 

matroos 

3de 

» 

61,00 

54 

J.  C . F.  Kloosterhuis , 

idem 

2de 

)> 

50,00 

55 

J.  C.  F.  Robusch. 

botteliersmaat 

60,00 

56 

J.  A.  Jansen, 

matroos 

3de 

» 

50,00 

57 

Y.  Salzmann  , 

ligtmatroos 

50.00 

58 

P.  J.  Bontekoe, 

idem 

100,00 

59 

B.  Blom, 

matroos 

1ste 

100,00 

60 

G.  C.  van  Oosterom , 

idem 

3de 

» 

50,00 

61 

J.  F.  Wagenhuur, 

idem 

3de 

» 

50,00 

f 4946,00 

[2. 

132a.] 

MISSIVE  van  den 

Minister  van 

Marine. 

’s  Gra.venha.ge  , den  16 den  November  1865- 


Ik  heb  de  eer  U HoogEdel  Gestrenge  hierbij  aan  te  bieden  de 
gewone  rekening  der  achterstallige  soldijen  tot  ultimo  December 
1864,  die,  door  de  late  ontvangst  der  daartoe  benoodigde  ad- 


ministrative  bescheiden  van  sommige  schepen  en  vaartuigen  , ten 
gevolge  van  hun  verblijf  op  afgelegen  stoiions  in  Oost-Indie  of 
in  de  Japansche  wateren  , niet  vroeger  door  mij  heeft  kunnen 
worden  overgelegd. 

De  Minister  van  Mar  in, 

W.  J.  C.  Hdyssen  van  Kattkndijke. 

Den  Heere  Voorzitter 

van  de  Tweede  Kamer  der  Staten- Gener  aal. 

[2.  132  ft.] 

REKENING  wegens  achterstallige  soldijen. 


[2  133.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  'het  Ontwerp 
van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VII A der  begrooting 
van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

Naar  aanleiding  der  gedane  vraag,  of  het  niet  mogelijk  ware, 
in  een  of  anderen  vorm , terug  te  komen  op  de  wet  van  den  19den 
Augustus  1861  ( Staatsblad  n°.  74) , krachtens  welke  de  afschrij- 
ving heeft  plaats  gehad  van  het  kapitaal  der  schatkistbiljetten , 
bedoeld  bij  het  eerste  lid  van  art.  3 der  wet  van  den  18den 
Junij  1851  ( Staatsblad  n°.  65),  heeft  de  ondergeteekende  de  eer 
op  te  merken,  dat  eene  poging  om,  langs  regelmatigen  weg,  van 
de  ruimte  van  geld  in  ’s  Rijks  kas  partij  te  trekken , en  derhalve 
het  aan  de  wet  van  1861  toegeschreven  nadeel  te  verminderen, 
gelegen  is  in  de  bepaling  van  art.  2 der  aanhangige  comptabiliteits- 
wet, volgens  welke  het  volle  bedrag  der  kohieren  wegens  de 
personele  belasting  en  het  patentregt  geheel  zou  worden  geboekt 
op  de  dienst  van  het  jaar  waarin  het  belastingjaar  aanvangt. 
Verder  te  gaan,  nadat,  zoo  als  in  het  verslag  te  regt  is  herin- 
nerd , in  tegenstelling  met  hetgeen  vroeger  plaats  had , ook  de 
koloniale  bijdragen  geheel  worden  toegewezen  aan  de  Staatsin- 
komsten van  dezelfde  dienst  uit  welke  die  bijdragen  afkomstig 
zijn , zou  den  ondergeteekende  voor’shands  niet  raadzaam'  voor- 
komen. 

Tijdens  de  zamenstelling  der  Staatsbegrooting  voor  1866  heeft 
de  ondergeteekende  overwogen , of  het  wenschelijk  zoude  zijn  , 
zeker  gedeelte  van  de  som,  welke  daarop  voor  amortisatie  kon 
worden  uitgetrokken , in  plaats  van  op  deze , bij  eene  afzonderlijke 
wet  op  de  begrooting  voor  1865  beschikbaar  te  zien  stellen,  en 
daai'entegen  een  gelijk  bedrag  uit  de  overschotten  van  vroegere 
diensten  aan  de  middelen  van  dienst  1865  te  doen  toevoegen. 
Hij  meende  echter  van  dit  denkbeeld  te  moeten  afzien , omdat 
het  raadzaam  scheen  de  beursprijzen  der  nationale  schuld , ge- 
durende eenigen  tijd , tot  meer  normalen  toestand  te  doen  terug 
keeren  dan  waarin  zij  zich  onder  de  uitvoering  van  amortisatie- 
wetten  bevinden.  Hiertoe  bestond  te  meer  aanleiding  omdat  ^'ge- 
durende dit  jaar,  reeds  een  aanzienlijk  bedrag  tot  [inkoop  van 
nationale  schuld  was  besteed,  en  destijds  die  inkoopen  nog  niet 
geheel  waren  ten  einde  gebragt. 

Wierd  zoodanige  voordragt  thans  nog  ingediend,  zij  zou  ver- 
moedelijk eerst  in  December  aanstaande  wet  kunnen  worden , en 
derhalve  niet  tot  het  beoogde  doel  leiden  , maar  welligt  grooter 
opdrijving  der  beursprijzen  ten  gevolge  hebben  dan  zal  worden 
waargenomen  als  er  onzekerheid  bestaat  omtrent  het  tijdstip, 
waarop  en  de  mate  waarin  de  aankoopen,  in  het  volgende  jaar, 
zullen  worden  aangevangen  en  met  doelmatige  tusschenpoozen 
voortgezet. 

Artt.  10  en  11.  De  vragen , naar  aanleiding  dezer  artikelen 
gedaan  , vinden  in  het  verslag  zelf  eene  voldoende  beantwoording. 
De  ondergeteekende  geeft  overigens  de  verzekering,  dat  hij  de 
gelegenheid,  wanneer  die  zich  voor  doet,  om  de  nog  overgebleven 
kapitalen  , opgenomen  tot  verbetering  van  wegen  in  het  voormalig 
land  van  Valkenburg,  op  billijken  voet  in  te  koopen,  niet  onge- 
bruikt zal  laten. 

Bij  het  wets-ontwerp  betrekkelijk  dit  hoofdstuk  is  een  globaal 
bedrag  van  f 24  000  afgetrokken  ter  zake  van  de  rentebesparing 
te  verkrijgen  uit  de  aanwending  tot  amortisatie  eener  som  van 
f 600  000 , welke  voorloopig  scheen  te  kunnen  worden  besteed 
van  het  bedrag  van  f 690  000  , bij  art.  5 der  bij  de  wet  van  7 
Augustus  1865  (Staatsblad  n°.  103)  vastgestelde  begrooting  voor  het 
Domeinfonds , dienst  1865 , tot  dat  einde  beschikbaar  gesteld. 
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(Memorien  van  Beantwoording  van  de  Voorloopige  Verslagen  der  Commissien  van  Rapporteurs.) 


De  stand  van  dat  fonds  heeft  echter  toegelaten  , de  som  van 
f 690  000  al  dadelijk  ten  volle  te  besteden.  De  aankoopen  deswege 
zijn  den  15den  September  jl.  ten  einde  gebragt. 

Blijkens  de  hiernevensgaande  specifieke  opgave  dier  aankoopen 
zijn  daaruit  verkregen : 

f 752  800,00  21/2  percents , rentende.  . . . f 18  820,00 

170  000,00  3 »>  >.  . . . . 5 100  00 

99  000,00  4 ..  » . . . . 3 960  00 

Rentebesparing  . . . f 27  880,00 

welke  echter , wat  de  begrooting  voor  het  dienst- 
jaar 1866  betreft,  is  te  verminderen  met  de  rente , 
die  bij  aankoop  van  3 percents  schuld  moest  worden 
bijbetaald  over  een  gedeelte  van  het  ten  laste  dier 
begrooting  komende  halfjaar,  verschijnende  1°. 

Maai’t  1866 , ten  gezamenlijken  bedrage  van  . . 76,66 


Blijft.  . . f 27  803,34 

Deze  laatste  som  is  mitsdien,  in  plaats  van  het  daarvoor  aan- 
vankelijk gestelde  bedrag  van  f 24  000,00 , bij  een  hiernevens  ge- 
voegd gewijzigd  wets-ontwerp , over  de  betrokken  artikelen  der 
eerste  afdeeling  van  het  hoofdstuk  verdeeld  geworden. 

Be  Minister  van  Finantien, 

G.  H.  Betz. 

[2.  133a] 

GEWIJZIGD  ONTWERP  YAN  WET. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat,  volgens  artt.  119 
en  120  der  Grondwet,  de  algemeene  begrooting  jaarlijks  moet 
worden  vastgesteld , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 


Artikel  1. 

Het  Vilde  hoofdstuk  A der  begrooting  van  de  Staatsuitgaven 
voor  het  dienstjaar  1866,  betreffende  de  Nationale  Schuld , wordt 
vastgesteld  als  volgt: 

Iste  afdeeling. 

Interesten , lijfrenten , lontines , enz. 

Artikel  1.  Interesten  van  een  kapi- 
taal van  f'  661  899  370,00  ingeschreven 
of  in  te  schrijven  rentegevende  schuld, 
k twee  en  een  half  ten  honderd , ver- 
schijnende 30  Junij  en  31  December 
1866  f 16  547  484,25 

Artikel  2.  Intereslen  van  een  kapi- 
taal van  f 99  972  011,95  ingeschre- 
ven of  in  te  schrijven  rentegevende 
schuld , k drie  ten  honderd , ver- 
schijnende 1°.  Maarten  1°.  September 
1866;  f 2 999  160,36  waarvoor  mot 
inbegrip  van  hij  bet  aaide  renten  over 
eerstgemeld  halfjaar  op  reeds  inge- 
kochte kapitalen  dezer  schuld,  wordt 
gebragt 2 999  237,02 

Artikel  3.  Interesten  van  de  schuld- 
bekentenissen van  het  voormalig 
Amortisatie -syndicaat,  k drie  en  een 
half  ten  honderd,  van  een  kapitaal 
van  f 14  974  000,00,  over  het  halfjaar 
verschijnende  1°.  April  1866,  en  van 
een  kapitaal  van  f 14  674  000,00 , over 


Per  transport  f 19  546  721,27 

het  halljaar  verschijnende  1°.  October 

1866  518  840,00 


Artikel  4.  Interesten  van  een  kapi- 
taal van  f 194  644  200,00  ingeschreven 
of  in  te  schrijven  rentegevende  schuld, 
k vier  ten  honderd , verschijnende 
1».  April  en  1°.  October  1866  . . 7 785  768,00 

Artikel  5.  Interesten  van  schatkist- 
biljetten , tegen  hoogstens  vier  en  een 
vierde  ten  honderd,  zoo  voor  renten 
als  voor  kosten  van  uitgifte;  art.  3 
alinea  2 der  wet  van  den  18den  Junij 
1851  [Staatsblad  n°.  65)  en  art.  3 der 
wet  van  den  19den  Augustus  1861 
(Staatsblad  n°.  74) Memorie 

Artikel  6.  Interesten  van  borgtog- 
ten  van  reken pligtige  ambtenaren,  k 
vier  ten  honderd,  verschijnende  30 
Junij  en  31  December  1866  . . . 1270,00 


Artikel  7.  Gewone  lijfrenten  over 
het  jaar,  verschijnende  1°.  Januarij 


1866  28  000,00 

Artikel  8.  Lijfrenten  ten  laste  der 
domeinen  geloopen  hebbende  ...  2 650,00 

Artikel  9.  Nijmeegsche  tontinaire 
lijfrenten  over  het  jaar,  verschijnende 
1°.  Januarij  1866  4 600,00 


Artikel  10.  Renten  der  geldleening, 
voor  den  kiezelweg  van  Zutphen  naar 
Goor , verschijnende  1 November  1866, 
van  f 30  500,00,  k drie  en  een  half 
ten  honderd 1 067,50 


Artikel  11.  Renten  k 3 ten  hon- 
derd van  kapitalen,  te  zamen  nog 
groot  f 3976,00,  opgenomen  ter  ver- 
betering en  tot  onderhoud  van 
groote  wegen  in  het  voormalig  land 
van  Valkenburg , in  het  hertogdom 
Limburg , krachtens  overeenkomsten, 
met  de  belanghebbende  gemeenten 
gesloten , ten  laste  van  den  Staat 
gebragt,  verschijnende  in  1866  . . 119,28 

Artikel  12.  Renten,  vaste  lasten 
en  uitkeeringen , klevende  op  ’s  Rijks 
domeinen,  de  groote  wegen  en  kana- 
len, in  1866  verschijnende  ....  85200,00 

Artikel  13.  Renten  van  vrijwillige 
en  geregtelijke  consignatien.  . . . 15  000,00 

f27  989236,05 

Hde  AFDEELING. 


Amortisatie  en  aflossing  van  rentegevende 
nationale  schuld. 


Artikel  14.  Amortisatie  en  aflossing 
van  rentegevende  nationale  schuld , 
daaronder  begrepen  den  afkoop  van 
tot  het  domeinbeheer  behoorende  ren- 
ten, vaste  lasten  en  uitkeeringen.  . f 14  509  253,34 

Artikel  15.  Aflossing  der  geldlee- 
ning voor  den  kiezelweg  van  Zutphen 
naar  Goor , met  1°.  November  1866  . 6 000,00 

14  515253,34 


f42  504489,39 


Transporteren  f 19  546  721,27 
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en  alzoo  tot  het  bedrag  van  twee  en  veertig  millioen  vijf  honderd 
en  vier  duizend  vier  honderd  negen  en  tachtig  gulden  negen  en  dertig 
cents. 

i 

Artikel  2. 

De  uitgaaf,  voortvloeiende  uit  den  bij  art.  4 der  wet  van  den 
22sten  April  1855  ( Staatsblad  n°.  34)  bedoelden  inkoop  van  rente- 
gevende  nationale  schuld,  met  inbegrip  van  courtage  en  kosten 
van  roijement  en  af-  en  overschrijving,  wordt  aangewezen  op 
art.  14  van  dit  hoofdstuk. 

Dat  artikel  kan  tot  dat  einde,  met  inachtneming  van  het  voor- 
schrift van  het  2de  lid  van  art.  24  der  wet  van  den  5den  October 
1841  ( Staatsblad  n°.  40),  worden  aangevuld  met  het  onbeschikt 
blijvende  bedrag  der  in  de  artt.  1 en  2 (Iste  afdeeling)  van  dit 
hoofdstuk  begrepen  renten  van  de  kapitalen,  ingeschreven  ten  name 
van  het  Fonds  tot  verzekering  van  de  verzilvering  der  rentelooze 
schuld,  onder  bewaring  van  de  Directie  der  Nederlandsche  Bank. 

Lasten  en  bevelen , dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden 
geplaatst,  en  dat  alle  ministeriele  departementen,  autoriteiten, 
collegien  en  ambtenaren,  wien  zulks  aangaat,  aan  de  naauw- 
keuriaté  uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

O ö 

\2.  133*.] 

BIJLAGE. 

SPECIFIEKE  OPGAVE  der  gedane  inkoopen  tot  amor- 
tisatie van  Nationale  Schuld  uit  eer.e  som  van  f 629  000,00 
daartoe  beschikbaar  gesteld  bij  de  begrooting  voor  het 
Fonds  voortspruitende  uit  Koopprijzen  van  Domeinen  voor 
het  dienstjaar  1865  , krachtens  de  wet  van  7 Augustus 
1865  ( Staatsblad  n°.  103). 


[2.  134. J 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VII B der  begrooting 
van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

§ 1.  Ten  einde  niet  in  herhalingen  te  vervallen,  zullende  hier 
gedane  vragen  en  geleverde  beschouwingen  worden  beantwoord 
te  gelijk  met  die,  welke  voorkomen  in  § 1 van  het  Voorloopig 
Verslag  omtrent  de  Wet  op  de  Middelen. 

§ 2 , 1ste  alin.  De  ondergeteekende  mag  niet  ontveinzen  dat 
hij  van  de  hier  voorkomende  aanmerking,  in  eene  der  afdeelingen 
gemaakt , met  bevreemding  en  leedwezen  heeft  kennis  genomen. 
Na  al  hetgeen  over  vermeende  fiscaliteit  der  ambtenaren  tusschen 
de  Vertegenwoordiging  en  de  Regering  bij  herhaling  is  geschreven 
en  gezegd , zou  hij  dan  ook  vermeenen  te  kunnen  volstaan  met  het 
lid  of  de  leden , van  wie  de  aanmerking  is  uitgegaan , te  verwijzen 
naar  het  antwoord  van  den  ondergeteekende  op  eene  gelijksoortige 
klagt,  voorkomende  in  § 4 der  Memorie  van  Beantwoording  over 
het  onderwerpelijk  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1865. 

Het  valt  toch  dadelijk  in  het  oog  — en  die  overtuiging  werd 
reeds  vroeger  door  een  deel  der  Vertegenwoordiging  zelve  uitge- 
sproken, — dat  over  dergelijke  algemeene,  onbestemde  en  zonder 
eenig  feit  gestaafde  klagten  niet  valt  te  oordeelen , daar  hare  al 
ol  niet-gegrondheid  ten  eenen  male  van  de  feiten  athangt.  Zoo  zeer 
als  eenig  ander  is  de  ondergeteekende  van  overdreven  fiscaliteit 
afkeerig , en  herhaalde  malen  heeft  hij  te  kennen  gegeven  , dat 
iedere  klagt,  die  hem  aan  zijn  departement  over  een  bepaald  feit 
wordt  medegedeeld  , grondig  zal  worden  onderzocht.  Meer  kan 
niet  worden  verlangd.  Algemeene,  onbestemde  beweringen  leiden 
tot  niets.  Hetgeen  omtrent  dit  onderwerp  verder  in  het  verslag 
door  het  bedoelde  lid  of  de  leden  werd  aangemerkt  is  ook  weinig 
geschikt  tot  steun  aan  de  klagt  te  strekken.  Men  stelt  het,  naar 
het  schijnt , als  eene  grieve  voor , dat  bekeuringen  worden  ingesteld 
zonder  dat  er  altoos  bewijs  is  van  kwade  trouw.  Maar  men  kon 
toch , bij  raadpleging  der  onderscheindene  fiscale  wetten , de  over- 
tuiging verkrijgen  dat  een  dergelijk  onderzoek  niet  te  pas  komt 
bij  het  constateren  van  daadzaken , waaruit  verkorting  van  Rijks- 
belasting voortvloeit.  Allerminst  vorderen  die  wetten,  dat  bij  het 
instellen  van  bekeuringen  het  bewijs  — hetgeen  trouwens  wel 
doorgaans  onmogelijk  zou  zijn  — van  het  bestaan  van  kwade  trouw 
worde  geleverd.  Zij  leggen  den  ambtenaren  in  het  algemeen  de 


verpligting  op  , iedere  overtreding  die  te  hunner  kennis  komt  bij 
een  schriftelijk  relaas  te  constateren , en  eerst  bij  de  nadere  be- 
handeling der  zaak  of  bij  het  toelaten  tot  transactie  kan  het  in 
aanmerking  komen , of  en  in  hoe  verre  eene  overtreding  geacht 
kan  worden  al  dan  niet  opzettelijk  te  zijn  geschied. 

Aan  den  wensch  dat  aan  iederen  belastingpligtige  , en  dus  ook 
aan  hen  die  willens  en  wetens  ’s  lands  regten  ontduiken , eene 
waarschuwing  gezonden  worde , en  dat  eerst  daarna  tot  het  instellen 
van  bekeuringen  zal  worden  overgegaan  , kan  niet  worden  voldaan. 
Dat  zou  hoogst  bedenkelijk  zijn.  De  contraventien  zouden  dan  op 
eene  schrikbarende  wijze  toenemen , en  zeer  velen , die  liever  zoo 
weinig  mogelijk  van  het  door  hen  verschuldigde  aan  de  schatkist 
betalen  , zouden  het  dan  met  voordacht  op  de  waarschuwing  laten 
aankomen,  terwijl  het  voor  de  ambtenaren  der  administratie,  wier 
rayon  van  surveillance  niet  zelden  onderscheidene  uren  in  den 
omtrek  bevat , niet  mogelijk  is  alle  overtredingen  op  te  sporen. 

Overtredingen  in  belastingzaken  zijn  strafdelicten , even  als  alle 
andere,  en  de  wettelijke  verantwoordelijkheid  van  den  belas- 
tingpligtige voor  zijne  daden  en  aangiften,  mag  niet  zijdelings  of 
regtstreeks  op  de  administratie  of  hare  ambtenaren  worden  over- 
gebragt.  De  belastingpligtigen  behooren  hunne  verpligtigen  ten 
aanzien  der  belastingwetten  , allermeest  de  zoodanige  wier  lang- 
durig bestaan  elk  beroep  op  onbekendheid  onaannemelijk  maakt , 
zelven  te  kennen.  Bestaat  er  hieromtrent  bij  hen  twijfel,  dan 
kunnen  zij  zich  vóór  het  plegen  van  het  feit  tot  de  ambtenaren 
vervoegen,  die  hun  de  noodige  inlichtingen  zullen  geven. 

§ 2.  2 de  alin.  Dat  het  Departement  van  Finantien  al  te 

dikwerf  zeer  ligtvaardige  regtsgedingen  begint  is  evenzeer  eene 
door  niets  gestaafde  beschuldiging.  Plare  ongegrondheid  zou  echter 
terstond  in  het  oog  vallen  bij  raadpleging  van  al  de  regterlijke 
gewijsden  in  belastingzaken.  Geene  regts vervolging  wordt  ingesteld 
zonder  dak  de  juridieke  waarde  der  zaken  vooraf  door  de  Land- 
of  Rijksadvocaten  is  beoordeeld.  Het  ligt  in  den  aard  der  zaak, 
dat  er  zich  onder  de  vele  regtsgedingen  die  de  administratie  te 
voeren  heeft  sommige  voordoen , die , ook  ten  gevolge  van  om- 
standigheden die  zij  niet  kon  voorzien  of  voorkomen , te  haren 
nadeele  beslist  worden.  Dit  te  vermijden  is  voor  niemand  mogelijk , 
ook  niet  voor  haar.  Dat  overigens  de  door  de  administratie  der 
registratie  gevoerde  gedingen  veelal  door  haar  verloren  worden 
is  niet  tegen  te  spreken;  dat  daardoor  het  bewijs  zou  geleverd 
worden  dat  zij  onberaden  processen  voert,  is  evenwel  niet  aan 
te  nemen  , wanneer  men  bedenkt  dat  nog  altijd  het  op  den  17den 
Junij  1859 , bij  de  uitvaardiging  der  wet  op  het  regt  van  suc- 
cessie , aan  al  de  ambtenaren  gegeven  voorschrift  geldt : » dat  het 
de  stellige  bedoeling  van  den  Minister  is  dat  de  vervolgingen  zoo 
spaarzaam  mogelijk  en  alleen  in  die  gevallen  worden  aangewend , 
waar  dit  tot  verzekering  van  de  regten  der  schatkist  volstrekt  noodig 
oj  waar  kennelijk  kwade  trouw  aanwezig  is.  ” 

§ 2 , alin.  3.  Dat  de  toepassing  der  wetten  op  de  in-  en  uit- 
gaande regten  en  accijnsen  in  vele  gevallen  voor  de  belasting- 
schuldigen verre  van  aangenaam  is  ligt  in  den  aard  der  zaak  en 
hebben  die  wetten  met  andere  van  gelijksoortige  strekking  gemeen. 
Ook  na  herziening  der  algemeene  wet  van  26  Augustus  1822 
( Staatsblad  n°.  38)  en  der  bestaande  accijnswetten,  voor  zoover 
deze  noodig  is,  zal  dit  wel  het  geval  blijven.  Wat  de  herziening 
van  eerstgenoemde  wet  betreft , gedraagt  de  ondergeteekende 
zich  aan  hetgeen  door  hem  dienaangaande  is  gezegd  in  de  zitting 
der  Tweede  Kamer  van  19  Julij  jl.  bij  de  behandeling  van  het 
wets-ontwerp  tot  verhooging  van  hoofdstuk  YII B der  Staatsbe- 
grooting voor  het  loopende  jaar. 

Gebrek  aan  inschikkelijkheid  , voor  zoover  deze  eenigzins  met 
hun  ambtspligt  overeen  is  te  brengen , kan  overigens  aan  de 
ambtenaren  in  het  algemeen  niet  ten  laste  worden  gelegd.  De 
gevallen  waarin  hierover,  bepaaldelijk  ook  door  spoorwegreizi- 
gers,  wordt  geklaagd,  zijn  betrekkelijk  zeldzaam,  terwijl  de  inge- 
bragte  klagten  bij  naauwkeurig  onderzoek  maar  al  te  dikwerf 
ongegrond  worden  bevonden. 

De  klagt  over  de  lastige  formaliteiten,  die  het  spoorwegvervoer 
hier  te  lande  zouden  belemmeren , schijnt  mede  niet  vrij  van 
overdrijving.  Het  bestaan  toch  der  wet  van  1822  heeft  niet  ver- 
hinderd dat  voor  bedoeld  vervoer  de  meeste  en  voornaamste 
faciliteiten  hebben  kunnen  verleend  worden , die  daaraan  ook  in 
het  buitenland  zijn  toegestaan.  Als  voorbeeld  wordt  hier  gewezen 
op  het  Koninklijk  besluit  tot  wijziging  der  formaliteiten  van  den 
doorvoer,  van  4 October  1860  ( Staatsblad  n°.  60).  Het  ongunstig 
oordeel,  in  het  verslag  uitgesproken,  is  ook  in  bepaalden  strijd 
met  het  uitdrukkelijk  getuigenis  van  eene  onzer  voornaamste 
spoorwegmaatschappijen,  die  een  hoogst  gunstigen  indruk  wachtte 
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van  de  overlegging  aan  de  algemeene  vergadering  der  Vereeniging 
van  Duitsche  Spoorwegdirectien , in  1863  te  Salzburg  gehouden, 
van  een  overzigt  der  vele  faciliteiten  hier  te  lande  aan  het  inter- 
nationaal spoorwegverkeer  verleend. 

Eene  algemeene  regeling  der  douane-formaliteiten  voor  het 
vervoer  langs  de  spoorwegen  is  inmiddels  in  overweging , waartoe , 
voor  zooveel  noodig,  de  medewerking  der  wetgevende  magt  zal 
worden  ingeroepen. 

De  klagten,  van  meer  dan  ée'ne  zijde  ingebragt  tegen  de  be- 
palingen omtrent  den  wederinvoer  van  ledige  zakken , gediend 
hebbende  tot  den  uitvoer  van  goederen,  hadden  reeds  geleid  tot 
het  doen  der  vereischte  stappen  om  de  voorschriften  van  art.  9 
van  het  Koninklijk  besluit  van  6 October  1862  ( Staatsblad  n°. 
182)  voor  zooveel  noodig  te  wijzigen.  Door  de  bedoelde  wijzi- 
gingen zal  aan  den  wensch,  hieromti’ent  in  het  verslag  uitge- 
drukt, van  zelf  worden  voldaan. 

§ 3 , alin.  2.  Het  onderzoek  van  het  hier  bedoelde  wets-ontwerp 
is  nog  niet  afgeloopen ; de  bearbeiding  van  onderwerpen  van  drin-. 
gender  aard  hebben  de  voortzetting  van  dat  onderzoek  vertraagd. 

§ 3 (3°).  Het  heeft  der  Regering  nog  niet  mogen  gelukken  met 
den  arbeid  der  herziening  van  de  bestaande  wetgeving  op  de 
grootboeken  van  de  nationale  schuld  gereed  te  komen.  Maar  zij  hoopt 
nog  in  het  tegenwoordig  zittingjaar  eene  voordragt  dit  onderwerp 
betreffende  aan  de  Kamer  ter  overweging  aan  te  bieden. 

Dat  de  grootboeken  van  den  lOden  tot  den  laatsten  dag  der 
maand  voorafgaande  aan  den  verschijndag  van  elk  rentesemester 
gesloten  zijn , is  een  onvermijdelijke  maatregel,  opdat  de  opmaking 
van  de  saldo’s  van  rekening  en  de  zamenstelling  van  de  rente- 
registers  tijdig  kunnen  worden  aangevangen,  om  op  den  ver- 
schijndag gereed  te  zijn , gedurende  die  werkzaamheden  kunnen  — 
het  behoeft  geen  betoog  — geene  mutatien  in  de  rekeningen 
worden  toegelaten , zal  het  renteregister  op  den  verschijndag  van 
het  semester  de  rentheffers  en  de  hun  verschuldigde  sommen 
aanwijzen ; en  voor  inkorting  is  de  termijn  niet  vatbaar , zonder 
de  tijdige  gereedheid  van  het  werk  der  rentebetaling  in  gevaar  te 
brengen.  Overigens  is  het  publiek  door  eene  vijftigjarige  ervaring 
met  die  halfjaarlijksche  sluitingen  bekend  en  verneemt  de  Rege- 
ring dienaangaande  zelden  of  nimmer  eenige  klagten. 

§ 3,  alin.  4.  In  eene  der  afdeelingen  werd  het  voornemen  des 
Ministers,  om  de  regtspraak  der  reclamatien  in  zake  van  directe 
belastingen  bij  de  herziening  der  wettelijke  verordeningen  op  de 
grondbelasting  te  regelen,  niet  goedgekeurd,  en  op  de  noodzake- 
lijkheid gewezen  eener  algemeene  wet,  die  de  zaak  op  afdoende 
wijze  regelt. 

De  ondergeteekende  heeft  reeds  bij  herhaling  te  kennen  gege- 
ven, van  de  noodzakelijkheid  eener  betere  regeling  dezer  regt 
spraak  evenzeer  overtuigd  te  zijn.  Voor  zooveel  de  personele  be- 
lasting, het  regt  van  patent  en  de  kosten  van  vervolging  ter 
invordering  der  directe  belastingen  betreft , bestaat  tegen  eene 
dadelijke  voorziening  dan  ook  geen  bezwaar.  Maar  eene  algemeene 
wet  zou  ook  de  grondbelasting  moeten  betreffen,  en  hij  blijft 
overwegend  bezwaar  zien  om  de  bedoelde  regtspraak  op  de 
bestaaande  verordeningen  te  vestigen.  Intusschen  kan  hij  de 
verzekering  geven , dat  en  het  eene  en  het  andere  wets-ontwerp , 
en  tevens  dat,  regelende  de  zamenstelling  der  collegien  van  zetters , 
in  bearbeiding  is.  Dat  de  taak  niet  vroeger  is  ondernomen  is 
hem  niet  te  wijten , meenende  hij  zich  overtuigd  te  mogen  houden , 
dat  werkeloosheid  op  het  gebied  der  fiscale  wetgeving  hem  zonder 
eenigen  grond  zou  worden  te  last  gelegd. 

§ 3 (5°.)  Een  maatregel  tot  het  weren  van  den  omloop  der 
vreemde  specien  luier  te  lande  maakt  reeds  sedert  eenigen  tijd 
het  onderwerp  uit  van  eene  briefwisseling  tusschen  den  Minister 
van  Finantien , het  Muntcollegie  en  de  Nederlandsche  Bank. 

Op  de  te  dien  aanzien  te  nemen  beslissing  kan  ook  van  invloed 
zijn  de  uitslag  van  de  thans  te  Parijs  gehouden  wordende  conferentie 
tusschen  gecommitteerden  van  Frankrijk,  Belgie,  Zwitserland  en 
Italië  omtrent  de  invoering  van  eene  gelijkvormige  pasmunt.  In 
de  onzekerheid  tot  welk  besluit  die  conferentien  leiden  zullen , 
schijnt  het  onraadzaam  hier  te  lande  maatregelen  te  nemen  ge- 
grond op  den  tegenwoordigen  toestand  van  de  naburige  pasmunt. 

§ 3 , alin.  6.  De  behandeling  van  het  hier  besproken  onderwerp 
vindt  men  in  het  antwoord  op  § 5 van  het  Yoorloopig  Verslag 
omtrent  de  Wet  op  de  Middelen. 

§ 3,  alin.  7.  De  vraag  of,  en  zoo  ja,  op  welke  wijze  de  tegen- 


woordige regeling  van  den  vrijdom  van  zoutaccijns  voor  de  visch- 
droogers  te  Arnemuiden  in  overeenstemming  kan  gebragt  wor- 
den met  de  wijze  waarop  de  handel  in  gedroogden  viseh  aldaar 
wordt  gedreven , maakt  alsnog  een  onderwerp  van  onderzoek 
uit.  In  andere  opzigten , waarin  dit  zonder  gevaar  voor  de 
schatkist  kan  geschieden,  is  of  zal  eerlang  aan  de  wenschen, 
uitgedrukt  in  het  verslag  van  het  Collegie  voor  de  Zeevisscherijen 
voor  1863 , worden  gevolg  gegeven. 

Laatste  lid  van  § 3 van  het  V oorloopig  Verslag.  De  directie 
van  de  Aken-Maastrichtsche  Spoorwegmaatschappij  heeft  bij  het 
Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  plannen  ingeleverd  om 
den  zijtak  naar  Kerkrade  alsnog  te  maken.  Deze  plannen  zijn 
echter  niet  voldoende  geoordeeld  en  ter  wijziging , uiterlijk  bin- 
nen twee  maanden  , teruggezonden.  Verstrijkt  deze  termijn  zon- 
der dat  aan  het  vereischte  zij  voldaan  , dan  wordt  de  regtsvor- 
dering  tot  ontbinding  van  de  overeenkomst  van  afstand  der  do- 
maniale  steenkolenmijnen  dadelijk  ingesteld. 

AFDEELING  V. 

Onder-urt.  17.  De  voorgestelde  verhooging  der  jaarwedden  van 
de  controleurs  der  directe  belastingen  enz.  strekt , om  aan  hen 
toe  te  kennen  het  maximum  der  Rijkstoelagen , bewilligd  bij 
’sKonings  besluit  van  23  Maart  1861,  n°.  63  (medegedeeld  bij 
de  Memorien  van  Beantwoording  der  Staatsbegrooting  voor  de 
dienst  1862) , welke  aan  eenigen  hunner  tot  nog  toe  slechts  ten 
deele  zijn  verleend  met  het  oog  op  hetgeen  zij  als  toelage  uit 
de  gemeentekas  genoten. 

Overigens  zal  de  verhooging  van  den  accijns  op  het  gedistil- 
leerd de  inspanning  en  werkzaamheid  van  vele  controleurs  be- 
langrijk vermeerderen , waarvoor  hun  billijkerwijze  eenige  verhoo- 
ging van  inkomsten  toekomt. 

Onder-art.  18 , Ut.  a.  De  aanmerking , dat  bij  dezen  post  niet  is 
gerekend  op  de  percentsgewijze  belooning  der  aanzienlijke  bate , 
welke  de  Regering  uit  den  accijns  op  het  gedistilleerd  boven  de 
vergoeding  van  het  verlies  der  afgeschafte  belastingen  verwacht , 
is  ongegrond.  Bij  die  aanmerking  is  alleen  gelet  op  de  ontvang- 
sten in  de  Wet  op  de  Middelen  begrepen  , maar  niet  op  de  door 
het  Rijk  geïnde  gemeente-opcenten  op  de  accijnsen , waarvan  ook 
percentsgewijze  belooning  wordt  genoten , ’t  geen  in  1864  over 
het  volle  jaar  heeft  plaats  gehad , doch  in  1866  slechts  over  de 
vier  eerste  maanden  het  geval  zal  zijn. 

Nu  hebben  in  1864  die  opcenten  met  inbegrip  der  vergoeding 
voor  het  Rijk  bedragen  ruim  f 4 280  000  . zoodat  voor  1866  het 
vervallen  van  twee  derde  gedeelten  dier  som  kan  worden  gesteld 
tegenover  de  hooger  geraamde  opbrengst  van  den  accijns  op  het 
gedistilleerd.  En  al  neemt  men  nu  in  aanmerking,  dat  ook  de 
andere  middelen  in  1866  waarschijnlijk  meer  zullen  opbrengen 
dan  in  1864  het  geval  was  , dan  nog  gelooft  de  Regering  dat  de 
raming  der  percentsgewijze  belooning  voor  1866  eer  eenigzins 
ruim  dan  te  laag  kan  worden  geacht,  al  blijven  zij  met  f 17  000 
beneden  de  uitgaven  in  1864. 

Onder-art.  20.  Met  de  overbrenging  van  het  toezigt  op  de 
bakendienst  der  conventionele  rivieren  bij  het  Departement  van 
Binnenlandsche  Zaken  vervalt  van  zelf  het  aandeel  van  het  De- 
partement van  Finantien  in  het  regtstreeksch  beheer  der  Rhijn- 
vaartzaken.  Voor  zoover  dat  beheer  van  internationalen  aard 
is  , werd  het  steeds  gevoerd  door  het  Departement  van  Buiten- 
landsche  Zaken , na  raadpleging  voor  zooveel  noodig  der  overige 
betrokken  departementen. 

De  overbrenging  van  den  hier  bedoelden  post  naar  de  begroo- 
ting  van  laatstgenoemd  departement  zal  een  onderwerp  van  overleg 
met  den  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  uitmaken. 

AFDEELIXG  VI. 

Onder-art.  32.  De  verwondering  van  enkele  leden  , dat  op  de 
begrooting  het  volle  bedrag  der  uitkeering  van  vier  vijfde  gedeelten 
der  personele  belasting  (over  acht  maanden  berekend)  aan  alle  ge- 
meenten des  Rijks  is  uitgetrokkeu , zal  wijken  bij  overweging, 
dat  de  Minister  van  Finantien  niet  met  de  behoeften  en  begroo- 
tingen  der  gemeenten  voor  1866  bekend  is  en  dus  niet  weet  of 
over  de  in  het  verslag  vermelde  betrekkelijk  geringe  som  van 
f 130  000  door  de  betrokken  gemeenten  krachtens  de  wet  geheel 
of  ten  deele  zal  worden  beschikt.  Door  de  volle  som  op  de  begrooting 
van  Staatsuitgaven  uit  te  trekken , meent  hij  de  regelen  der  voor- 
zigtigheid  betracht  en  de  mogelijkheid  van  teleurstelling  vermeden 
te  hebben,  terwijl  het  tevens  in  overeenstemming  is  met  hetgeen 
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hij  dienaangaande  in  de  zitting  der  Eerste  Kamer  van  1°.  Julij  jl. 
heeft  verklaard  ( Bijblad  hl.  326). 

AFDEEIJNG  VII. 

Onder-art.  43.  Dit  subsidie  is  sinds  de  opheffing  van  het  Amor- 
tisatie-syndicaat  uit  de  begrooting  van  het  Departement  van  Fi- 
nantien  betaald  en  houdt  in  1871  op,  omdat  in  1870  het  geheele 
voor  den  weg  genegotieerde  kapitaal  zal  zijn  afgelost.  Zoo  dus  al 
grond  bestond  voor  de  bewering  dat  het  eigenlijk  op  hoofdstuk 
Y te  huis  behoorde , hetgeen  niet  kan  worden  toegegeven , zou 
er  aan  den  anderen  kant  veel  meer  voor  pleiten  om  den  zoo 
lang  bestaanden  toestand  nog  gedurende  enkele  jaren  te  doen 
voortduren. 

AFDEELING  VIII. 

De  pogingen  der  Regering  om  het  postwezen  te  verbeteren  er- 
kennende , worden  er  in  het  verslag  onderscheidene  punten  bespro- 
ken , die  daartoe  verder  zouden  kunnen  strekken. 

1°.  Verbetering  der  postdienst  ten  platten  lande  en  in  verband 
daarmede  vermeerdering  van  het  getal  hulpkantoren  en  eene 
meer  bespoedigde  verzending  der  brieven. 

Bij  de  zeer  groote  uitbreiding  van  de  organisatie  der  postdienst 
ten  platten'  lande  is  het  niet  anders  denkbaar,  dan  dat  er  hier 
en  daar  leemten  zullen  zijn  aan  te  wijzen.  Men  vermeent  echter 
met  volle  gerustheid  te  kunnen  verzekeren,  dat  in  het  algemeen 
de  inrigting  dezer  dienst  — voor  zooveel  men  geene  overdreven 
eischen  stelt  • — weinig  te  wenschen  overig  laat.  Ons  postwezen  kan  , 
in  dit  opzigt  althans,  gezegd  worden  vele  andere  landen  vooruit 
te  zijn , zonder  bij  eenig  land  ten  achteren  te  staan.  Alle  klagten  en 
bezwaren,  die  omtrent  de  dienst  ten  platten  lande  worden  ver- 
nomen, maken  overigens  een  onderwerp  van  naauwkeurig  on- 
derzoek uit,  en  blijkt  het  dat  werkelijk  met  grond  uitbreiding  of 
verbetering  wordt  gevraagd,  blijft  voorziening,  ook  door  de  op- 
rigting  van  nieuwe  hulpkantoren  , nimmer  achterwege.  Er  worden 
echter  niet  zelden  overdreven  vorderingen  gedaan , waarvan  de 
inwilliging  niet  wel  zoude  te  wettigen  zijn.  In  het  eene  en  andere 
opzigt  wordt  intusschen  steeds  naar  vaste  beginselen  gehandeld. 

2°.  Yereeniging  der  postkantoren  met  de  kantoren  van  den 
Rijkstelegraaph  in  de  voornaamste  gemeenten  en  eene  naauwere 
verbinding  tusschen  de  posterijen  en  de  telegraphie  in  ’t  algemeen. 

Yereeniging  van  post-  en  telegraaphkantoren  in  hetzelfde  ge- 
bouw , of  althans , zoo  dit  niet  te  verkrijgen  is , de  vestiging  dier 
kantoren  zoo  digt  mogelijk  in  elkanders  nabijheid,  is  eene  zaak 
waarvan  voor  de  groote  steden  de  wenschelijkheid  ten  volle 
wordt  erkend.  Waar  dit  doel  te  bereiken  is,  zal  men  de  Regering 
niet  in  gebreke  vinden.  Zij  heeft  het  overigens  getoond  door  het 
vestigen  van  post-  en  telegraaphkantoor  te  Amsterdam  in  het- 
zelfde gebouw. 

Naauwere  verbinding  tusschen  posterijen  en  telegraphie.  Wat 
wordt  daarmede  bedoeld  ? Onbepaald  als  de  wensch  is  uitgedrukt , 
schijnt  hij  tot  geene  bepaalde  gedachten  wisseling  aanleiding  te 
kunnen  geven. 

3°.  Herziening  der  postwet  en  invoering  van  het  uniformport. 

De  Regering  schijnt  aan  het  voorschrift  der  wet  van  5 Julij 
1855  ( Staatsblad  n°.  61)  te  hebben  voldaan  door  het  indienen  van 
het  ontwerp  van  wet,  hetwelk  door  de  Eerste  Kamer  werd  ver- 
worpen. De  desbetreffende  vraag  in  het  verslag  vermeent  men  in- 
derdaad toestemmend  te  knnnen  beantwoorden.  Hoewel  dus  van 
de  stellige  wettelijke  verpligting  ontslagen  , ligt  het  geenszins  in 
de  bedoeling  de  herziening  der  postwet  voortdurend  te  laten 
rusten.  Er  wordt  alleen  op  een  gunstig  tijdstip  gewacht  om  haar 
weder  bij  de  Staten-Generaal  aanhangig  te  maken.  De  onderge- 
teekende  acht  dat  tijdstip  evenwel  nog  niet  gekomen , voornamelijk 
uit  hoofde  van  de  vele  hervormingen  die  er , ook  op  internationaal 
gebied,  in  den  laatsten  tijd  tot  stand  gebragt  zijn  en  van  die  welke 
verder  zullen  volgen.  Er  mag  toch  niet  worden  voorbij  gezien, 
dat  vermindering  van  inkomsten  en  vermeerdering  van  uitgaven 
aan  een  en  ander  onafscheidelijk  verbonden  zijn. 

Yoor  het  overige  stemmen  de  denkbeelden  van  den  ondergetee- 
kende  omtrent  het  toekennen  van  een  voordeel  aan  de  gefrankeerde 
boven  de  ongefrankeerde  brieven  zeer  wel  overeen  met  die  van  de 
leden  welke  dit  stelsel , — niet  echter  dat  eeuer  gedwongen  franke- 
ring  — hebben  aangeprezen. 

Hoe  vroeger  omtrent  dit  punt  moge  gedacht  zijn , meer  en  meer 


begint  de  overtuiging  ook  bij  den  ondergeteekende  veld  te  v/innen  , 
dat  daaraan  groote  voordeelen  verbonden  zijn. 

4°.  Verandering  der  brievenbussen  bij  de  invoering  van  postzegels 
voor  gedrukte  stukken. 

Hoewel  in  beginsel  erkennende  dat  er  gelegenheid  moet  bestaan 
om  de  gedrukte  stukken , behalve  in  de  bus  aan  het  postkantoor 
zelf,  mede  in  eenige  elders  in  de  groote  steden  geplaatste  brie- 
venbussen te  kunnen  werpen , indien  ze  met  postzegele  gefrankeerd 
zijn , zal  het  echter  een  nader  punt  van  overweging  belmoren  uit 
te  maken,  hoe  dit  doel  het  best  is  te  bereiken.  Eene  verandering 
der  bestaande  brievenbussen  zal,  naar  men  vreest,  op  onoverko- 
melijke moeijelijkheden  stuiten.  Zonder  de  doelmatigheid  der  in 
zeer  enkele  groote  plaatsen  in  Belgie  , als  onder  andere  te  Brussel , 
aanwezige  brievenbussen  — met  tweederlei  sleuf  en  vergaarbak 
respectivelijk  voor  brieven  en  drukwerken  — te  ontkennen  , wordt 
echter  opgemerkt,  dat  zij  niet  als  bij  ons  van  gesloten  losse  trom- 
mels, waarin  de  brieven  naar  het  postkantoor  worden  overge- 
bragt,  voorzien  zijn,  maar  dat  de  brieven  en  drukwerken  erdoor 
den  beambte  met  de  ligting  belast  worden  uitgenomen  en  in  een 
zak,  dien  hij  bij  zich  heeft,  geborgen. 

5°.  Invoering  van  gezegelde  omslagen  en  uitbreiding  der  post- 
zegelfabriek. 

Het  doen  aanmaken  en  verkrijgbaar  stellen  van  gezegelde  om- 
slagen is  een  van  de  maatregelen  die  men  beoogt,  zoodra  over 
meer  ruimte  en  betere  hulpmiddelen  voor  de  fabricatie  van  post- 
zegels zal  kunnen  beschikt  worden. 

In  de  Memorie  van  Toelichting  is,  naar  het  schijnt,  op  vol- 
doende gronden  aangetoond,  waarom  de  overbrenging  der  post- 
zegelfabriek  naar  de  Residentie  is  aan  te  bevelen.  Men  vermeent 
zich  daaraan  te  mogen  gedragen. 

Het  bouwen  der  fabriek  achter  de  Landsdrukkerij  wordt  aan- 
geprezen met  het  oog  op  de  meerdere  plaatsruimte  daar  ter  plaatse 
dan  in  den  tuin  van  het  Departement  van  Finantien.  De  onder- 
geteekende kan  stellig  verzekeren  dat  het  onbebouwde  terrein, 
’t  welk  hij  aanvankelijk  voor  de  postzegeldrukkerij  heeft  bestemd , 
daartoe  overvloedige  ruimte,  veel  meer  dan  noodigis,  aanbiedt. 

6°.  Controle  op  de  verzending  van  gedrukte  stukken. 

Verkeerde  verzendingen  nu  en  dan,  zoowel  van  brieven  als 
van  gedrukte  stukken , zullen , bij  den  grooten  spoed  waarmede 
gewoonlijk  op  ’s Rijks  postkantoren  moet  gewerkt  worden,  wel 
nimmer  te  keeren  zijn. 

Dit  gedeelte  der  dienst  wordt  evenwel  streng  gesurveilleerd , en 
de  ambtenaren , die  te  kort  komen , door  disciplinaire  maatregelen  aan 
hunnen  pligt  gehouden.  Andere  middelen  zijn  er  te  dezen  opzigte 
moeijelijk  aan  te  wenden.  De  in  Frankrijk  op  dit  punt  bestaande 
voorschriften  zijn,  voor  zooveel  men  weet,  van  denzelfden  aard. 

7°.  Onduidelijkheid  der  poststempels. 

De  maatregelen  ter  voorziening  hieromtrent  zullen,  naar  men 
vertrouwt,  binnen  een  niet  te  lang  tijdsbestk  eene  voldoende  uit- 
komst opleveren. 

8°.  Internationaal  brievenvervoer. 

Gelijk  reeds  boven  met  een  enkel  woord  wordt  gezegd , is  de 
ondergeteekende  er  op  bedacht  om  de  internationale  briefwisse- 
ling nog  verder  te  ontheffen.  Onder  andere  zal  dit  waarschijnlijk 
plaats  vinden  ten  aanzien  der  brieven  van  en  voor  Italië , alsmede 
met  opzigt  tot  de  monsters  of  stalen  van  koopwaren  tusschen 
Nederland  en  Groot-Brittannie  gewisseld  wordende. 

Het  denkbeeld  om  de  tariven  der  briefporten,  in  een  bundel 
vereenigd , algemeen  verkrijgbaar  te  stellen  , zal  men  op  de  eene 
of  andere  wijze  trachten  te  verwezenlijken. 

9°.  Afschaffing  tegen  schadevergoeding  van  de  emolumenten 
die  door  de  postambtenaren  genoten  worden. 

Tegen  het  doen  vervallen  als  emolument  van  de  voordeelen  die 
voor  de  ambtenaren  uit  het  leveren  van  nieuwspapieren  enz. , 
mitsgaders  uit  het  zoogenaamde  » droit  de  boite”  voortvloeijen,  doch 
daarentegen  die  gelden,  tegen  billijke  schadeloosstelling,  aan  de 
schatkist  te  doen  verantwoorden , bestaat  onder  andere  deze  beden- 
king, dat  zij  dan  waarschijnlijk,  bij  het  ontbreken  van  den  prikkel 
van  het  eigenbelang , spoedig  aanzienlijk  minder  zouden  opbrengen ; 
zoodat  het  nadeel  ten  slotte  op  de  schatkist  zoude  nederkomen. 

De  Minister  van  Finantien , 

G.  H.  Betz. 
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[2.  133.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VIII  der  hegrooting 
van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

§ 1.  In  twee  afdeelingen  der  TAveede  Kamer  van  de  Staten - 
Generaal  zijn  de  staatkundige  rigting  en  het  regeringsbeleid  van  den 
Minister  van  Oorlog  ter  sprake  gebragt.  Dat  men  bij  de  over- 
wegingen , welke  in  die  afdeelingen  deswege  plaats  hebben  gehad , 
tot  eene  slotsom  is  gekomen  als  daar  is  vermeld , kan  de  Minister 
alleen  betreuren.  Intusschen  is  bet  de  vraag,  of  de  meeningen  aldaar 
ontwikkeld  gegrond  zijn.  Dit  moet  bij  ten  stelligste  ontkennen. 
Zeker  is  bij  geen  voorstander  van  overdreven  of  bandelooze  vrijheid 
bij  bet  leger,  maar  dat  hij  de  staatkundige  beginselen  in  de 
hoogste  wet,  de  Grondwet,  neêrgelegd  en  in  onze  politieke  in- 
stellingen opgenomen  bij  het  hem  toevertrouwd  beheer  uit  het 
oog  zou  verliezen , is  eene  beschuldiging , die  hij  met  den  meesten 
nadruk  verre  van  zich  werpt.  Waar  toch  zijn  de  afdoende  gronden  , 
wil  men  gevraagd  hebben , waarop  die  beschuldiging  berust  ? De 
circulaire  waarvan  herhaaldelijk  wordt  gewaagd  en  die , ongeacht 
dat  stuk  reeds  vroeger  is  toegelicht  en  afgehandeld?  Maar  men 
vergeet  of  wil  zich  niet  herinneren  de  omstandigheden  waaronder 
die  circulaire  in  ’t  leven  werd  geroepen.  Men  vergeet  dat  die 
aanschrijving  wees  speciaal  op  geschriften  die  in  den  boezem  der 
Tweede  Kamer  zelve  openlijk  en  te  regt  geschandmerkt  zijn.  Daar- 
tegen , tegen  geschriften  den  officier  onwaardig  en  die  ten  laatste 
den  goeden  geest  van  het  leger  zouden  hebben  kunnen  benadeelen , 
is  met  klem  gewaarschuwd.  Dit  was  van  ’s  Ministers  zijde  pligt- 
matig  met  het  oog  op  de  uitdrukkelijke  bepaling  van  punt  3 , 
art.  27  der  wet  van  28  Augustus  1851  (Staatsblad  n°.  128).  De- 
gelijke Avetenschappelijke  stukken,  al  worden  daarin  geenszins 
altijd  de  inzigten  der  Regering  gedeeld  of  gehuldigd,  zijn  nimmer 
door  den  Minister  gewraakt.  Integendeel,  zij  hebben  niet  zelden  bij 
den  Minister  zei  ven  goedkeuring  en  lof  gevonden  als  bewijzen 
van  ijver  en  belangstelling  in  de  algemeene  zaak.  Dat  overigens 
vrije  ontwikkeling,  vermeerdering  van  kennis  wordt  aangemoe- 
digd,  ten  bewijze  daarvan  kan  strekken  dat  den  officieren  jaarlijks 
meer  dan  eene  gelegenheid  daartoe  wordt  aangeboden.  Is  veel- 
zijdige ontwikkeling  dus  eene  voorwaarde  tot  zelfstandigheid  van 
handelen , dan  voorzeker  wordt  dit  laatste  zooveel  mogelijk  A’oor- 
bereid  en  aangemoedigd. 

Ook  is  geAvezen  op  een  verschil  van  gevoelen  tusschen  den  Mi- 
nister van  Oorlog  en  zijnen  ambtgenoot  van  Binnenlandsche  Zaken 
nopens  het  al  of  niet  op  de  begrooting  brengen  van  de  kosten  der 
verdedigingswerken,  die  ten  gevolge  van  geconcessioneerde  open- 
bare werken  noodig  worden.  De  Minister  zou  , in  strijd  met  art. 
119  der  GrondAvet,  van  gevoelen  zijn,  dat  die  kosten  niet  op  de 
begrooting  moeten  worden  gebragt.  De  Minister  gelooft,  dat  hier 
een  misverstand  plaats  heeft.  Zeer  zeker  acht  hij  het  billijk, 
dat  concessionarissen  van  openbare  werken,  die  zij  in  hun  eigen 
belang,  tot  eigen  voordeel,  geenszins,  ten  minste  niet  inde  eerste 
plaats,  in  het  publiek  belang  ondernemen , de  kosten , voor  zooveel 
die  a priori  zijn  te  berekenen,  dragen  van  verdedigingswerken, 
die  alleen  daardoor  noodig  Avorden  en  dat  de  steeds  zoo  aange- 
vochte begrooting  van  Oorlog  daarmede  niet  bezwaard  worde. 
De  Minister  moet  betuigen  nog  geen  voor  zich  afdoend  argument 
daartegen  te  hebben  hooren  aan  voeren.  Ten  minste  hij  kan  on- 
mogelijk inzien , hoe  dit  gevoelen , waarin  hij  op  goede  gronden 
mag  vertrouwen  geenszins  alleen  te  staan , in  strijd  zou  zijn 
met  art.  119  der  Grondwet.  Maar  nopens  de  uitvoering  van 
dat  beginsel  kunnen  twee  wegen  bewandeld  worden.  Of  de  con- 
cessionarissen maken  voor  hunne  rekening  het  werk  onder  toezigt 
van  de  genie,  öf  Avel  de  som  tot  geheele  of  gedeeltelijke  dekking 
der  bedoelde  kosten  wordt  als  bate  in  de  schatkist  gestort  en 
daarover  door  het  Departement  van  Oorlog  bij  eene  afzonderlijke 
Avet  beschikt.  Deze  quaestie  betreft  dus  den  vorm  der  zaak , en 
aangezien  er  nog  geen  daarmede  strijdige  handeling  van  den  Mi- 
nister van  Oorlog  heeft  plaats  gehad , vervalt  de  beschuldiging  uit 
het  zich  voorgedaan  hebbend  verschil  van  gevoelen  met  den  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  als  van  zelf. 

§ 2.  Wat  de  hier  geuite  klagt  betreft,  ten  aanzien  van  den 
korten  en  stroeven  toon,  Avolke  inde  bij  dit  hoofdstuk  overgelegde 
stukken  zou  heerschen , en  over  de  schraalheid  der  gegeven  toe- 
lichtingen , vermeent  de  Minister  te  mogen  doen  opmerken , dat  hij 
zich  steeds  beijvert  om  beknopt  en  zakelijk  èn  in  de  Memorie  van 
Toelichting  èn  in  den  toelichtenden  staat  al  datgene  te  omschrijven, 
Avat  tot  regt  verstand  der  zaken  noodig  ife  te  vermelden , zoodat  de  I 


stukken  bij  de  thans  in  behandeling  zijnde  begrooting  overgelegd  te 
dezen  aanzien  ook  niet  verschillen  met  die,  door  hem  in  vorige 
jaren  ingediend.  Het  is  hem  dan  ook  niet  duidelijk  wat  bedoeld 
wordt  met  den  stroeven  toon  die  in  de  door  hem  overgelegde  stuk- 
ken zou  heerschen. 

§ 3.  Na  al  hetgeen  omtrent  ons  vestingstelsel , zoowel  in  de 
gewisselde  staatsstukken  als  bij  de  gevoerde  beraadslagingen  in 
de  beide  Kamers  der  Staten-Generaal  is  voorgevallen , heeft  het 
den  Minister  zeer  getroffen  te  moeten  vernemen  , dat  nog  geklaagd 
wordt  over  gebrek  aan  mededeeling  van  zijne  voornemens.  Heeft 
hij  niet  bij  herhaling  duidelijk  en  volledig  gezegd,  hoe  hij  over 
de  waarde  vTan  ons  verdedigingsstelsel  denkt  omtrent  die  ves- 
tingen , waarvan  door  sommigen  het  nut  wordt  betwist  ? Heeft 
hij  niet  eveneens  gewezen  op  die  enkele  vestingen , voor  Avelker 
behoud  geene  noodzakelijkheid  bestaat , en  die  wegens  de  bezwaren , 
Avaartoe  hare  bezetting  en  bewapening  aanleiding  zouden  kun- 
nen geven , belmoren  te  worden  verlaten  en  geslecht , zoodra  het 
gepaste  tijdstip  daartoe  zal  zijn  gekomen  ? Men  spreekt  van  Bergen 
op  Zoom.  Reeds  ten  'vorigen  jare  heeft  de  Minister  verklaard, 
wanneer  met  het  verlaten  van  die  vesting  een  aamrang  kon  wor- 
den gemaakt.  Thans  is  een  ontwerp  tot  slechting  — waarbij 
men  zich  tot  het  hoogst  noodige  heeft  bepaald  — in  gereedheid 
gebragt;  maar  daar  de  kosten  tAvee  honderd  vijftig  duizend  gulden 
zullen  beloopen  en  de  Minister  toch  ook  verlangt  dat  eerst  de 
werken  aan  de  Mark  worden  gemaakt , waarvoor  de  Spoorweg- 
maatschappij Moerdijk- Antwerpen  de  gelden  moet  verstrekken, 
zoo  is  met  de  slooping  nog  niet  begonnen. 

De  algemeene  • verwondering  der  leden  van  de  Kamer , dat  na- 
melijk op  de  begrooting  nog  een  post  van  f 600  voorkomt  voor 
metsel-  en  timmerwerken  aan  de  vesting  Bergen  op  Zoom,  kan 
de  Minister  zich  niet  begrijpen;  want  bij  eenig  nadenken  kan 
men  toch  gemakkelijk  beseffen,  dat,  al  laat  men  de  vestingwerken 
geheel  vervallen,  er  toch  nog  altijd  bruggen,  wegen  en  gebouwen 
overblijven  die  eenig  onderhoud  vereischen;  trouwens  de  som 
van  f 600  is  ook  zeer  gering  in  vergelijking  van  hetgeen  de 
vestingwerken  door  gras-  en  houtgewassen  opleveren , bedragende 
ongeveer  f 7000.  , 

Dat  »het  Departement  van  Oorlog  zich  bij  voortduring  zeer 
ongezind  betoont , om  aan  de  ingezetenen  A an  A'estingen  eenige  ont- 
heffing te  schenken  van  de  lasten,  die  door  de  verordeningen  op 
de  verboden  kringen  op  hen  drukken”  moet  ten  stelligste  worden 
ontkend;  integendeel,  de  Minister  meent  te  mogen  beweren,  dat 
men  hem  ten  opzigte  van  zijne  handelingen  ten  deze  dank  schuldig 
is.  Evenzeer  als  de  op  hem  rustende  verantwoordelijkheid  eischt, 
de  bepalingen  der  wet  te  handhaven  , tracht  hij  van  de  andere 
zijde  die  bepalingen  oordeelkundig  toe  te  passen,  en  aan  de  wen- 
schen  en  belangen  der  ingezetenen  zooveel  te  gemoet  te  komen 
als  geschieden  kan  zonder  de  belangen  der  defensie  ernstig  te 
benadeelen.  Daarom  is  ten  onregte  op  Groningen  gewezen.  Al- 
daar is  alles  toegegeven  Avat  de  plaatsing  van  het  stationsgebouw 
in  de  nabijheid  van  den  hoofd  wal  toeliet.  Ditgebomv,  dat  niet 
op  de  uiterste  grens  van  den  verboden  kring,  maar  plus  minus 
150  el  ATan  de  vuurlijn  en  dus  nagenoeg  even  ATer  binnen  den 
kleinen  kring  gelegen  is , mogt  alleen  in  het  algemeen  belang 
met  ’sKonings  bewilliging  gebouwd  worden.  Het  mogt  zijn  za- 
mengesteld  uit  ijzeren  of  houten  stijlen  en  kapgebindten  met 
steensmuren  als  tusschen-metseling,  even  als  ook  op  andere  plaatsen 
binnen  de  verboden  kringen  is  toegestaan ; daarbij  is  op  de  hoogte 
van  de  gebouwen , zoo  als  zij  A'roeger  of  later  Averd  voorgesteld  , 
bij  het  Departement  van  Oorlog  nimmer  aanmei’king  gemaakt. 
Hierdoor  wordt  alzoo  niet  de  beschuldiging,  maar  wel  de  vrijzin- 
nige toepassing  van  de  wet  gestaafd , en  dit  zou  nog  meer  uitko- 
men , als  men  in  aanmerking  wilde  nemen , dat  het , door  eene 
rigting  aan  den  spoorweg  te  geven  Avelke  meer  in  het  belang 
der  verdediging  Avas,  zeer  mogelijk  geweest  zou  zijn,  het  front 
van  aanval  niet  door  stations-  en  andere  gebouwen  te  verzwak- 
ken. Men  begrijpt  dan  ook  niet,  waartegen  met  zooveel  nadruk 
Avordt  opgekomen  , tenzij  zulks  geldt  het  niet  toegeven  aan  eischen  , 
die  in  het  belang  der  verdediging  niet  toegegeven  mogten  worden, 
zoo  als  het  opruimen  van  de  Heerenpoort. 

Even  als  reeds  meermalen  het  geval  is  geweest,  wordt  in  dit 
Voorloopig  Verslag  ook  nu  weder  gesproken  vran  vestingen  die 
als  schadelijk  moeten  worden  beschouAArd , zonder  dat  het  bewijs 
geleverd  is,  dat  de  vestingen  die  men  daarbij  op  het  oog  heeft 
werkelijk  tot  zulk  eene  kategorie  belmoren.  Schadelijk  zijn  toch 
alleen  zoodanige  vestingen,  die  hoegenaamd  geene  strategische 
Avaarde  bezitten  , of  wel  dezulke , die  door  hare  ligging  als  anderzins 
Avel  van  strategische  belangrijkheid  zijn,  maar  niet  in  die  mate, 
dat  zij  in  de  schakel  der  verdediging  als  onmisbaar  te  beschouwen 
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zijn , en  bovendien  door  hare  uitgebreidheid  zulk  eene  talrijke 
bezetting  in  oorlogstijd  vorderen , dat  het  afzonderen  dert  roepen 
daarvoor  vereischt  onze  krachten  te  boven  gaat.  Geene  van  die 
omstandigheden  is  op  de  Zeeuwsche  vestingen  toepasselijk.  Al 
behoort  de  Wester-Schelde  niet  tot  onze  regtstreeksche  defensie- 
linien , het  zal  onder  vele  omstandigheden  voor  ons  nuttig  of  noo- 
dig  zijn , versterkte  punten  aan  die  rivier  te  bezitten ; er  kunnen 
zelfs  oorlogstoestanden  plaats  vinden  , waarin  die  vestingen  eene 
belangrijke  waarde  erlangen.  Vooral  verlieze  men  niet  uit  het 
oog  dat  Vlissingen  door  de  uitmuntende  reede  de  eenige  plaats 
van  ons  land  is,  waar  ten  allen  tijde  kan  worden  binnengeloopen , 
waar  aan  de  vloot  eene  veilige  ligplaats  verzekerd  is  en  waar 
schepen  gedokt , uitgerust  en  hersteld  kunnen  worden  , terwijl 
door  den  spoorweg  de  plaats  nog  meer  in  belangrijkheid  zal  toe- 
nemen en  het  dus  eene  ongehoorde  zaak  zoude  zijn , Vlissingen 
roekeloos  aan  den  eersten  den  besten  kaper  te  willen  prijs  geven. 
Maar  bovendien  mag  de  quaestie  van  het  al  of  niet  behouden 
der  Schelde  niet  worden  beoordeeld  zonder  de  staatkundige  be- 
schouwingen in  aanmerking  te  brengen , en  doet  men  dit , dan 
lijdt  het  geen  twijfel,  of  de  noodzakelijkheid  zal  blijken  van 
meester  te  blijven  van  dien  stroom. 

De  Zeeuwsche  vestingen  zijn  alzoo  geenszins  schadelijke  ves- 
tingen en  evenmin  is  die  qualificatie  toepasselijk  op  Breda  en  Grave ; 
deze  vestingen  staan  in  regtstreeksch  verband  tot  het  zuidelijk 
frontier  en  maken  alzoo  deel  uit  van  het  aangenomen  stelsel  van 
verdediging  des  Bijks.  Ook  aan  Groningen  kan  onmogelijk  de 
naam  van  schadelijke  vesting  gegeven  worden,  daar  zij  bepaald 
als  reduit  voor  de  stelling  Groningen-Delfzijl  noodig  is. 

Het  schijnt  wel , na  al  hetgeen  sinds  verscheidene  achtereen- 
volgende jaren  bij  de  behandeling  der  begrooting  van  Oorlog 
omtrent  de  vestingen  is  voorgevallen,  dat  men  trachten  wil  ’s Mi- 
nisters overtuiging  geweld  aan  te  doen.  Door  telkens  hetzelfde 
te  herhalen , ongeacht  hetgeen  daartegen  is  aangevoerd  geworden 
van  de  zijde  der  Regering , beproeft  men  ten  deze  eenige  stel- 
lingen voor  waar  te  doen  erkennen , met  andere  woorden  gezegd , 
als  uitspraken  te  doen  gelden  , die  algemeen  aangemerkt  worden 
als  voor  geene  wederlegging  vatbaar  te  zijn. 

Men  beschuldigt  den  Minister  van  te  veel  behoudszin  ter  zake. 
onzer  vestingen ; maar  hoe  kan  hij  zijne  meening  opofferen , zoo- 
lang hij  niet  overtuigd  is , door  verandering  van  gevoelen  ’s  lands 
belangen  te  bevorderen , — niet  alleen  met  het  oog  op  het  tegen- 
woordige gevestigd,  maar  ook  op  de  toekomst , voor  zooverre  het 
ons  gegeven  is  daarover  in  gezonde  reden  te  kunnen  oordeelen  F 

Wat  de  kosten  van  het  sloopen  van  vestingen  betreft  moet  wor- 
den opgemerkt,  dat  vestingen  binnen  ’s  lands  gelegen,  en  ook 
andere,  ver  verwijderd  van  de  operatie-lijnen  die  een  vijand 
volgen  kan , vatbaar  zijn  om  te  worden  verlaten , door  de  gronden , 
onder  zekere  voorwaarden  van  gedeeltelijke  opruiming  der  wer- 
ken , te  ver ko  open ; maar  die  regel  kan  niet  worden  toegepast 
op  eene  vesting  als  Bergen  op  Zoom,  gelegen  vóór  het  zuidelijk 
frontier  en  die  onmiddellijk  door  den  vijand  als  eene  geschikte 
depötplaats  voor  zijne  operatiebasis  zou  worden  bezet ; zulk  eene 
vesting  verlaten  wordende , is  de  opening  van  een  deel  harer  omwal- 
ling volstrekt  noodig  en  een  zaak  die  geen  uitstel  gedoogt.  Yan 
daar  dat  het  noodzakelijk  is , dat  die  werkzaamheden  alsdan  onder 
de  leiding  en  het  toezigt  der  militaire  genie  worden  uitgevoerd. 

Op  de  vraag , wat  er  in  het  afgeloopen  j aar  door  den  Minister 
voor  de  opruiming  van  schadelijke  vestingen  is  veri’igt , valt  niet 
anders  mede  te  deelen,  dan  dat  de  noodige  bevelen  zijn  gegeven 
om  in  de  vestingen , door  hem  ter  slooping  bestemd , niets  meer  te 
laten  verrigten  dan  hetgeen  bepaald  noodzakelijk  is  voor  onder- 
houd van  de  uitgangen , bruggen  en  wegen  en  van  de  nog  in  ge- 
bruik zijnde  gebouwen;  zoodat  overigens  al  het  andere  tot  den 
tijd  van  finale  slooping  aan  de  natuur  moet  worden  overgelaten. 

Wat  ’s  Ministers  gevoelen  aangaat  met  betrekking  tot  het  ver- 
slag, door  de  Commissie  tot  herziening  der  kustverdediging  uit- 
gebragt , hij  heeft  daarin  veel  gevonden , waarmede  hij  zich  zeer 
goed  kan  vereenigen;  al  hetgeen  daarin  wordt  voorgesteld  acht 
hij  nuttig;  maar  niet  alle  zaken,  daarin  opgenomen,  zijn  naar  zijn 
oordeel  noodzakelijk ; bovendien  betwijfelt  hij  dat  de  gevorderde 
gelden  zouden  worden  toegestaan  om  aan  de  voorstellen  der 
Commissie  ^volledige  uitvoering  te  kunnen  geven. 

§ 4.  Omtrent  de  opmerking  » dat  in  de  begrooting  niet  alle 
uitgaven  zijn  opgenomen  die  in  het  volgende  jaar  in  het  belang 
der  landsverdediging  noodig  zullen  zijn”  moet  de  Minister  doen 
kennen , dat  het  hem  hoogst  wenschelijk  voorkomt , om  de  gelden , 
voor  het  tot  stand  brengen  van  belangrijke  verdedigingswerken 
tot  de  voltooijing  van ’s  lands  defensie  noodzakelijk,  bij  afzonder- 
lijke wet  aan  te  vragen , eveneens  als  ten  aanzien  van  andere 


groote  werken  van  algemeen  nut  plaats  heeft.  Vooreerst  geldt 
het  in  dit  geval  uitgaven , die  voor  eens  geschieden  en  derhalve 
niet  eigenaardig  onder  de  posten  der  jaarlijksche  begrooting  te 
huis  behooren ; maar  nog  eene  andere  reden  van  meer  gewigt 
pleit  voor  deze  handel-  wijze.  Zij  is  dat,  eenmaal  de  noodzake- 
lijkheid der  daarstelling  van  nieuwe  defensiewerken  erkend  zijnde, 
ook  de  uitvoering , het  tot  stand  brengen  daarvan , verzekerd  moet 
wezen,  en  getracht  behoort  te  worden,  om  dit  zonder  stoornis 
in  een  bepaald  tijdperk  te  kunnen  volbrengen. 

Onder  deze  kategorie  van  werken  rangschikt  de  Minister  die , 
welke  tot  verbetering  der  hoofdlinie  van  ons  defensiestelsel , de 
nieuwe  Hollandsche  waterlinie , moeten  strekken  ; werken  omtrent 
welker  noodzakelijkheid , bij  een  goed  begrip  der  zaak , geen  twijfel 
kan  bestaan;  dat  die  bewering  juist  is,  blijkt  reeds  uit  de  ver- 
dediging, die  zij  in  den  boezem  der  Kamer  ondervonden  heeft.  Is 
de  waarheid  hiervan  erkend , dan  kunnen  de  kosten  geene  wettige 
reden  opleveren  om  ze  achterwege  te  laten.  Bovendien  kan  tot 
geruststelling  van  de  leden , die  het  aangehaalde  bezwaar  geop- 
perd hebben,  gezegd  worden,  dat  de  kosten  niet  bovenmatig  hoog 
zullen  loopen , zoo  als  uit  eene  globale  begrooting  daarvan  is  ge- 
bleken. De  bouw  der  drie  forten  tot  verzekering  van  het  hoofd- 
acces  over  de  Houtensche  vlakte  is  geraamd  op  f 1 650  000. 

De  verlangde  opgave  voor  de  werken,  die  tot  voltooijing  van 
ons  verdedigingsstelsel  noodig  worden  geacht , is  te  vinden  onder 
de  bij  deze  memorie  gevoegde  bijlage  A. 

Het  verwijt , dat  voor  de  wezenlijke  behoeften  van  het  Departe- 
ment van  Oorlog  geen  zoo  hoog  opgevoerde  begrooting  van  uitgaven 
wordt  vereischt  als  aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
is  voorgesteld  , is  door  de  groote  meerderheid  op  af  doen  de  wijze 
bestreden  en  wederlegd.  De  Minister  meent  derhalve  te  kunnen 
volstaan  met  de  verklaring , dat  hij  zich  volkomen  vereenigt  met 
de  beschouwingen  ten  deze  door  die  meerderheid  voorgebragt. 
Slechts  eenige  opmerkingen  blijven  echter  nog  voor  hem  ter 
beantwoording  over. 

In  het  Voorloopig  Verslag  wordt  gezegd  , » dat  er  posten  in  deze 
begrooting  tot  een  minder  bedrag  zijn  geraamd,  zonder  dat  daar- 
voor afdoende  redenen  worden  aangegeven,”  Dit  geldt  den  prijs 
van  het  brood  en  dien  van  de  remonte.  Ten  opzigte  van  het  brood 
kan  men  opgeven  , dat  men  daartoe  heeft  kunnen  overgaan  omdat , 
het  ration  voor  het  loopend  jaar  in  de  garnizoenen  , waar  geene 
militaire  bakkerijen  bestaan , gemiddeld  tegen  751  cents  is  aanbe- 
steed en  uit  de  militaire  bakkerijen  gedurende  het  3de  quartaal  van 
dit  jaar  tegen  715  cents  werd  verstrekt;  en  ten  opzigte  van  de 
remonte  is  gelet  op  de  prijzen  die  in  het  loopend  jaar  bij  sommige 
regementen  zijn  besteed,  zijnde  bij  het  lste  en  4de  regement  dra- 
gonders f 379,99  en  bij  de  rijdende  artillerie  f 389,49  per  paard. 

Thans  wordt  ook  weder  een  afkeurend  oordeel  uitgesproken 
over  de  inrigting  van  het  Departement  van  Oorlog.  De  Minister 
mag  niet  ontveinzen,  dat  het  hem  moeite  kost,  zijne  gevoeligheid 
over  dit  herhaalde  verwijt  ter  zijde  te  stellen.  Hier  toch  geldt 
het  eene  inrigting  die  hij  grondig  heeft  leeren  kennen , en  waarbij 
hij  zelf  het  meeste  belang  heeft  dat  zij  goed  werkt , en  nu  zou 
hij  er  in  berusten  als  ze  niet  deugde , of  wanneer  de  ijver , de 
kunde , het  moreel  en  intellectueel  gehalte  van  het  daaraan  ver- 
bonden personeel  te  wenschen  overlieten ! Noch  de  eene,  noch  de 
andere  toestand  bestaat,  en  de  Minister  durft  dan  ook  gerust 
verklaren , dat  de  inrigting , die  wel  degelijk  door  bepalingen  is 
geregeld,  goed  werkt.  Ook  de  administratie  van  het  leger  heeft 
eene  vaste  regeling  en  werkt  goed,  zoodat  niet  kan  worden  in- 
gezien, dat  hieromtrent  veranderingen  dringend  noodzakelijk  zijn. 
Vereenvoudigingen  zijn  i’eeds  door  den  Minister  ingevoerd  telkens 
wanneer  hem  die  doelmatig  zijn  voorgekomen , en  op  dien  weg 
zal  hij  ook  niet  blijven  stilstaan. 

Tot  eene  afschaffing  van  het  regement  grenadiers  en  jagers  en 
van  het  regement  rijdende  artillerie  zou  de  Minister  — hij  heeft 
dit  meermalen  te  kennen  gegeven  — niet  gaarne  medewerken  , 
niet  alleen  omdat  hij  die  twee  uitmuntende  corpsen  goed  en  noo- 
dig acht , maar  ook  omdat  men  niet  ligtvaardig  mag  handelen  met 
het  opheffen  van  corpsen  die  een  roemrijk  verleden  hebben.  Bo- 
vendien zou  het  doel,  dat  men  met  de  opheffing  beoogt,  niet 
worden  bereikt,  daar  toch  de  bezuiniging  zeer  gering  zou  zijn. 

En  wat  betreft  de  uniformverandering , waarop  in  het  verslag 
wordt  gewezen , deze  heeft  plaats  gehad  ingevolge  de  belofte , 
door  den  Minister  ten  verleden  jare  bij  de  behandeling  der  be- 
grooting voor  1865  aan  de  Tweede  Kamer  gedaan,  naar  aanlei- 
ding van  de  bedenkingen  die  harerzijds  tegen  de  toen  bestaande 
uniform  zijn  gemaakt.  (Zie  Memorie  van  Beantwoording,  alsook 
het  Bijblad  der  Staats -courant  bladz.  4383). 

Omtrent  het  meer  of  min  sierlijke  van  de  nieuwe  uniform  kan 
men  van  gevoelen  verschillen  ; ’t  geldt  eene  quaestie  van  smaak , 
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en  gelukkig  wordt  daarover  zelden  of  nooit  eenstemmig  gedacht ; 
maar  dat  men  ze  als  ondoelmatig  en  kostbaar  heeft  kunnen  doen 
voorkomen  is  den  Minister  onverklaarbaar. 

De  officieren  hebben  nu  in  bet  algemeen  voor  groote  en  kleine 
tenue  een  en  denzelfden  jas  bekomen,  hun  distinctief  is  eenvoudig 
en  goedkoop,  bet  beeft  van  den  overjas,  wordt  deze  gedragen, 
niet  te  lijden  , zij  hebben  eene  soort  van  hoofd  deksel  minder  dan 
vroeger;  over  het  geheel  genomen  is  hunne  kleeding  nu  uiterst 
gemakkelijk. 

De  verandering  van  de  uniform  der  onderofficieren  en  man- 
schappen schijnt  meer  te  zijn  dan  zij  in  het  wezen  der  zaak  is  ; 
zij  was,  voor  zoo  weinig  ze  plaats  heeft  gehad  , niet  te  vermijden , 
zou  er  tusschen  de  uniform  van  de  officieren  en  de  mindere  mi- 
litairen eene  overeenstemming  tot  stand  komen , die  tot  dusverre 
werd  gemist. 

Modellen  voor  opperkleeding  zijn  nimmer  ter  beproeving  naar  de 
corpsen  gezonden  ; daarvoor  bestond  dan  ook  thans  geen  de  minste 
reden. 

Er  is  bepaald , dat  de  in  gebruik  zijnde  kleedingstukken  kunnen 
worden  afgedragen,  en  wanneer  men  de  kosten  voor  eerste  uit- 
rusting voor  een  officier  der  infanterie  , gekleed  volgens  de  nieuwe 
modellen,  vergelijkt  met  de  kosten  der  vorige  kleeding,  dan  zijn 
ze  nog  al  beduidend  minder ; terwijl  dit  voor  den  soldaat  slechts 
eene  geringe  vermeerdering  en  wel  van  55  5 cent  over  een  ge- 
heel jaar  zal  te  weeg  brengen,  zoodat  de  vrees  dat  zijn  klee- 
ding- en  reparatiefonds  daardoor  buitengemeen  zal  bezwaard 
worden  wel  niet  behoeft  te  bestaan,  en  deze  geringe  vermeerde- 
ring van  uitgave  ruimschoots  opweegt  tegen  het  meer  sierlijke  zijner 
kleeding. 

§ 5.  Met  betrekking  tot  de  bestemming  welke  de  Regering 
wenscht  te  geven  aan  de  sommen  , welke  door  haar  bij  de  con- 
cessien  van  spoorwegen  ten  behoeve  van  verdedigingswerken  be- 
dongen worden  , meent  men  te  mogen  volstaan  met  de  verklaring , 
dat  zij  zullen  worden  besteed  in  overeenstemming  met  de  beweeg- 
redenen , waarop  de  uitkeering  dier  gelden  bij  elke  concessie  ge- 
grond wordt.  Het  bedrag  daarvan  wordt  zooveel  doenlijk  ge- 
regeld overeenkomstig  de  waarschijnlijke  behoefte , doch  het 
spreekt  van  zelf,  dat  het  onderhoud  der  hiervoor  aan  te  leggen 
werken  later  voor  rekening  van  den  Staat  komt , zoo  ook  het  geen 
voor  de  voltooijing  zal  noodig  zijn,  bijaldien  de  werken  soms 
niet  voor  de  door  de  concessionarissen  gestorte  sommen  konden 
worden  daargesteld.  Dat  de  Regering  van  die  sommen  geene 
verantwoording  verschuldigd  is,  zoo  als  in  het  Voorloopig  Verslag 
staat  uitgedrukt , is  geenszins  het  stelsel  van  den  Minister  van 
Oorlog;  hetgeen  door  hem  in  het  laatste  gedeelte  van  § 1 dezer 
memorie  is  gezegd  zal  zulks  duidelijk  maken. 

§ 6.  Eene  herziening  der  reglementen  op  de  inwendige  dienst 
en  de  administratie  acht  de  Minister  mede  noodig.  Alles  is  daartoe 
voorbereid  en  hij  hoopt  dan  ook  dat  de  vernieuwing  dier  regle- 
menten niet  ver  meer  verwijderd  is.  Wat  evenwel  dat  op  de 
administratie  aangaat,  moet  men  niet  vergeten  dat  de  nieuwe 
wettelijke  regeling  der  comptabiliteit  vooraf  dient  te  gaan , ver- 
mits de  administratie  van  het  leger  daarmede  wel  verband  dient 
te  houden. 

Dat  ook  de  herziening  der  militaire  regtspleging  allezins  wen- 
schelijk  is  kan  niet  betwijfeld  worden , en  het  zal  den  Minister 
aangenaam  wezen,  indien  het  hem  mag  gegevenworden  metazijne 
ambtgenooten  voor  Justitie  en  Marine  daartoe  mede  te  werken. 

AFDEELING.  I. 

Onder-art.  1.  De  organisatie  van  het  Departement  van  Oorlog 
laat  veel  te  wenschen  over,  wordt  in  het  Voorloopig  Verslag  ge- 
zegd. Er  zou  geene  vaste  regeling  bestaan.  Er  bestaat  wel  degelijk 
eene  vaste  regeling  voor  het  aantal  officieren  en  burgerbeambten 
bij  het  departement  werkzaam.  Voor  de  officieren  en  verdere 
beambten  is  dit  vastgesteld  bij  Koninklijk  besluit  van  den  28sten 
Januarij  1861 , n°.  28 , en  voor  het  topographisch  bureau  bij  een 
besluit  van  den  28  April  1863,  n°.  67,  waarbij  ook  de  rangen 
van  de  officieren  on  burgerbeambten  zijn  aangewezen  , die  daarbij 
werkzaam  kunnen  zijn. 

Dat  er  voorbeelden  zouden  bestaan , dat  een  officier  , die  in  den 
rang  van  2den  luitenant  bij  het  departement  was  geplaatst , later , 
na  verloop  van  jaren , dezelfde  werkzaamheden  in  den  rang  van 
hoofdofficier  vervulde,  is,  het  zij  met  bescheidenheid  gezegd , niet 
juist.  De  officier,  vermoedelijk  hier  bedoeld,  was  als  luitenant  in 
eene  ondergeschikte  betrekking  werkzaam,  terwijl  hij  later  als 
kapitein  aan  het  hoofd  van  hetzelfde  onderdeel,  waarbij  hij  als 
luitenant  werkzaam  was , werd  geplaatst.  Dat  hij  ook  als  hoofd- 


officier nog  bij  het  departement  verbleef,  is  eene  uitzondering, 
die  men , hoe  overigens  zijne  diensten  worden  gewaardeerd  en  op 
prijs  gesteld,  geenszins  het  voornemen  heeft  te  bestendigen. 

Even  als  bij  het  Departement  van  Marine  hebben  er  telkens 
met  de  officieren , bij  het  departement  werkzaam , verwisselingen 
plaats,  maar  niet  op  gezette  tijdstippen,  want  hierdoor  zou  alligt 
vertraging  of  oponthoud  in  aangevangen  werkzaamheden  kunnen 
ontstaan. 

En  wat  de  kosten  van  het  departement  betreft,  de  Minister 
vertrouwt  reeds  bewijzen  te  hebben  gegeven  daarin  gaandeweg 
bezuinigingen  te  willen  tot  stand  brengen. 

AFDEELING  II. 

Ten  opzigte  van  de  hier  bedoelde  en  herhaalde  bezwaren  meent 
men  zich  te  mogen  gedragen  aan  hetgeen  vroeger  tot  wederlegging 
van  die  bezwaren  is  aangevoerd. 

Het  is  den  Minister  niet  bekend , dat  er  hoofd-  of  opper-officieren 
bij  het  leger  zijn  zonder  gewigtigen  werkkring  of  voldoende  werk- 
zaamheden aan  hunnen  rang  passende.  Had  hij  de  overtuiging 
dat  er  zich  zoodanigen  bevonden , hij  zou  niet  aarzelen  tot  ver- 
mindering over  te  gaan.  Dit  moge  tevens  tot  waarborg  strekken, 
dat  er  geen  noodelooze  betrekkingen  zullen  worden  gehandhaafd. 

* Onder-art.  7.  Daar  waar  een  aantal  luitenants  uit  dringende 
noodzakelijkheid  eene  tractementsverhooging  erlangen , zou  het  niet 
billijk  wezen  hen,  die  een  minimum  van  tractement  genieten,  van 
die  verhooging  verstoken  te  laten. 

AFDEELING  III. 

Dat  de  voorgestelde  verhooging  der  tractementen  van  de  1ste 
en  2de  luitenants  vrij  algemeen  door  de  leden  der  Kamer  wordt 
goedgekeurd  mogt  de  Minister  verwachten;  — zij  is  eene  gebie- 
dende noodzakelijkheid.  De  tegenstand  echter,  dien  dat  voor- 
nemen bij  andere  leden  ondervond,  zal,  zoo  als  de  Minister  ver- 
trouwt , wijken , wanneer  men  in  aanmerking  gelieft  te  nemen , dat 
een  jong  officier  bij  zijn  optreden  bij  het  leger  overeenkomstig 
den  stand  waarin  hij  wordt  geplaatst  moet  leven  en  hier  niet  ge- 
lijkgesteld kan  worden  met  burgerbeambten  beneden  den  rang 
van  adjunct-commies ; en  stelt  men  hem  met  den  laatstgenoemde 
gelijk,  dan  blijkt  het  dat  deze  reeds  eene  hoogere  bezoldiging  ge- 
niet, want  bij  het  besluit  van  den  28sten  December  1864  [Staats- 
blad n°.  133)  is  het  tractement  voor  een  ambtenaar  van  dien  rang 
bepaald  op  ten  minste  f 1000  en  ten  hoogste  f 1600.  De  Minister 
durft  intusschen  ook  gerust  verklaren , dat  de  verhooging  niet  zal 
leiden  om  den  officier  aan  eene  dure  levenswijze  te  gewennen , 
want  ook  na  het  erlangen  der  voorgedragen  verhooging  zal  de 
luitenant  nog  steeds  veel  orde  op  zijne  zaken  moeten  hebben  om 
behoorlijk  rond  te  komen. 

Ten  aanzien  der  ti’actementen  van  de  1ste  en  2de  luitenants  in 
het  Fransche,  Belgische  en  Pruissische  leger,  waaromtrent  eene 
opgave  wordt  gewenscht  en  die  hierbij  is  overgelegd  (zie  bijlage 
B),  wil  de  Minister  alleen  doen  opmerken,,  dat  wanneer  men  in 
aanmerking  neemt  dat  in  genoemde  Staten  de  levenswijze  veel 
goedkooper  is  dan  bij  ons,  de  tractementen  van  de  luitenants 
hier  te  lande  den  toets  der  vergelijking  niet  behoeven  te  schromen. 

Dat  de  voorgestelde  verhooging  der  tractementen  van  de  luite- 
nants niet  gevonden  kan  worden  door  eene  inkrimping  van  het 
getal  hoofd-  en  opper-officieren  volgt  als  van  zelf  uit  hetgeen  hier- 
vóór bij  de  2de  afdeeling  is  te  kennen  gegeven. 

Ter  beantwoording  van  de  aan  het  slot  dezer  afdeeling  gedane 
vraag,  namelijk  waarom  geene  verhooging  van  de  tractementen 
der  luitenants  bij  het  corps  mariniers  en  bij  het  koloniaal  werf- 
depot werd  voorgesteld , moge  de  mededeeling  strekken , dat 
eerstgemeld  corps  onder  het  Departement  van  Marine  ressorteert , 
en  dat , wat  het  werfdepot  betreft , waarvan  de  kosten  op  de  be- 
grooting  van  het  Departement  van  Koloniën  worden  uitgetrokken , 
het  in  de  bedoeling  ligt,  om  de  daarbij  gedetacheerde  officieren, 
die  tot  het  leger  hier  te  lande  belmoren , in  de  voorgestelde  ver- 
hooging te  doen  deelen. 

Onder-art.  9.  Toen  ten  vorigen  jare  bij  de  behandeling  der 
begrooting  van  het  Departement  van  Oorlog  gewezen  werd  op  de 
onvoldoende  vorming  van  de  miliciens  der  infanterie,  heeft  de 
Minister  in  antwoord  daarop  duidelijk  doen  uitkomen , dat  men  in 
het  belang  zoo  van  ’s  Rijks  schatkist  als  van  de  lotelingen  zelven 
het  volmaakte  in  dezen  niet  kon  eischen,  maar  zich  met  het 
voldoende  moest  tevreden  stellen.  Hij  noemde  de  resultaten  met 
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het  bestaande  oefeningsstelsel  verkregen  toen  reeds  bevredigend , 
doch  hij  verklaarde  tevens  dat  hij  door  voort  te  gaan  op  den 
ingeslagen  weg  van  vereenvoudiging  der  voorschriften  en  door 
een  billijk  woekeren  op  den  oefeningstijd  naar  verbetering  zou 
streven.  Dit  nu  is  geschied.  Het  voorschrift  omtrent  de  schiet- 
oefeningen der  infanterie  is  herzien  en  vereenvoudigd;  een  alge- 
meen voorschrift  ter  regeling  van  de  oefeningen  bij  de  infanterie 
is  gegeven  en  de  oefeningsaren  zijn  eenigermate  vermeerderd. 

Titans  vraagt  men  naar  de  uitkomsten  van  laatstbedoelden  maat- 
regel, en  men  doet  daarbij  tevens  in  zeker  opzigt  van  vrees 
blijken , dat  de  geoefendheid  der  lotelingen  daarbij  niet  gewonnen , 
maar  de  goede  geest  der  vi’ij williger s wel  verloren  zoude  hebben. 
Wordt  het  onderwijs  bij  de  voortgezette  namiddagoefeningen , die 
nu  gedurende  de  eerste  zes  weken  nadat  de  lotelingen  in  de  ba- 
taillonsschool  zijn  overgegaan , drie  maal  ’s  weeks  plaats  hebben  op 
de  dagen  dat  des  morgens  geene  bijzonder  vermoeijende  oefeningen 
zijn  gehouden , met  de  gewone  zorg  gegeven  — • en  de  Minister 
heeft  geene  reden  om  daaraan  te  twijfelen , — dan  kan  het  wel 
niet  anders  of  de  geoefendheid  der  miliciens  moet  daardoor  ten 
zeerste  zijn  gebaat.  Wordt  daarbij  zonder  overdi’ijving  te  wex'k 
gegaan  — en  hiervoor  zal  de  Minister  doen  waken , — - dan  kan 
ook  gerust,  worden  aangenomen,  dat,  zoo  als  hieroxxder  nader  zal 
worden  toegelicht , de  vrijwillige  werving  er  niet  merkbaar  onder 
zal  lijden.  De  rapporten  van  de  militaire  autoriteiten  nopexxs  die 
aangelegenheid  bevestigen  dat  een  en  axxder  volkomen.  De  maat- 
regel is  echter  nog  te  korten  tijd  toegepast,  om  over  zijne  wer- 
king in  alle  opzigten  met  juistheid  te  kunnen  oordeelen. 

Dat  hij  nadeeligen  invloed  op  de  vrijwillige  werving  zou 
uitoefenen , daarvan  is  dan  ook  nog  niets  gebleken , daar  over 
het  tijdvak  van  October  1864 — 1865  bij  de  negen  regementen 
infanterie  slechts  141  engagementen,  reëngagementen  en  over- 
gangen  van  miliciens  bij  de  staande  armée  minder  zijn  voox’ge- 
komen  dan  over  hetzelfde  tijdvak  van  1863 — 1864. 

Van  de  aanzienlijke  vermindering  van  het  aantal  vxijwilligers, 
waarop,  naar  de  opgaven  daaromtx’ent  in  de  Memorien  van  Toe- 
lichting, begrooting  1864/65  en  1865/66,  met  betrekking  tot  het 
laatste  jaar  is  gewezen,  moet  de  oorzaak  in  andere  omstandig- 
heden worden  gezocht,  en  wel  voornamelijk  in  den  ovorgang  uit 
het  leger  hier  te  lande  bij  de  koloniale  troepen.  In  den  loop  van 
dit  jaar  toch  hebben  zich  niet  minder  dan  1033  onderofficieren, 
korporaals  en  verdere  manschappen  van  het  leger  voor  de  dienst 
in  de  overzeesche  bezittingen  geëngageerd.  Wanneer  men  nu  in 
aanmerking  neemt,  dat  bij  dit  verlies  van  1033  hoofden,  het  ver- 
schil tusschen  het  aantal  vrijwilligers  (kader  en  vrijwillig  dienende 
soldaten),  waarop  bij  de  vox’ige  en  tegenwoordige  begrooting  ge- 
rekend is,  niet  meer  dan  665  hoofden  bedraagt,  dan  staat  hier 
tegen  het  verlies  van  1033  eene  aanwinst  van  368  hoofden  over. 

Hoezeer  men  dezerzijds  voortdux’end  op  middelen  bedacht  is 
om  de  werving  aan  te  moedigen  en  deze  aangelegenheid  zooveel 
mogelijk  ter  harte  neemt , gelooft  men  echter  niet  dat  de  ver- 
betering der  kazernen , waarmede  steeds  wordt  voortgegaan , op 
de  vrijwillige  dienstneming  van  beduidenden  invloed  zal  zijn. 
Andere  oorzaken  — de  toenemende  nijverheid,  publieke  werken , 
enz.  — houden  van  dienstneming  terug. 

Dat  er  nog  een  lOOtal  korporaals  der  infantex’ie  aan  de  formatie 
van  het  wapen  ontbreken  vindt  zijne  oorzaak:  1°.  in  de  meerdere 
vrijgevigheid  in  het  verleenen  van  vervroegd  ontslag  aaxx  onder- 
officieren’ en  korporaals , die  in  het  burgerlijke  eene  lotsverzekering 
konden  vinden  of  wel  voor  hunne  familien  noodzakelijk  waren; 
en  2°.  hoofdzakelijk  daarin , dat  er  in  den  loop  van  dit  jaar  niet 
minder  dan  68  onderofficieren  en  114  korporaals  van  dat  wapen 
bij  de  koloniale  troepen  zijn  overgegaan. 

Ten  verleden  jare  waren  bij  ’t  instx'uctie-bataillon  zoo  veel 
korporaals  disponibel,  dat  zij  als  titulair  bij  de  korpsen  moesten 
optreden ; van  daar  dat  men  het  noodig  achtte  de  toelating  bij 
dat  bataillon  eenigzins  te  beperken.  Toen  echter  het  kader 
door  den  overgang  bij  het  Indische  leger  gaandeweg  vermixxderde , 
is  de  admissie  bij  het  instx’uctie-bataillon  weder  tot  hare  volle 
ruimte  opengesteld.  En  moge  er  nu  al  voor  het  oogenblik  een 
incompleet  aan  korporaals  bij  het  wapen  bestaan,  het  laat  zich 
gereedelijk  verwachten , dat  het  uit  het  instructie-bataillon  wel- 
dra zal  worden  aangevuld. 

Bovendien  zullen , in  zooverre  dit  niet  reeds  hier  en  daar  geschied 
is , uit  de  miliciens  van  de  ligting  dezes  jaars , die  voor  het  blijvend 
gedeelte  zijn  aangewezen , eerlang  een  zeker  aantal  korporaals  wor- 
den aangesteld , en  wel  achtereenvolgens  tot  44  per  regement , voor 
zooveel  daarvoor  geschikte  manschappen  worden  aangetroffen. 

In  1864  bedroeg  het  aantal  milicien-korporaals  uit  het  blijvend 
gedeelte  van  de  ligting  van  dat  jaar  op  1 November  bereids  128. 

Het  cijfer  dezer  klasse  van  korporaals  bij  de  infanterie  beliep 


op  den  lsten  October  jl.  630.  Dezen  waren  op  dat  tijdstip,  op 
één  na , allen  in  het  genot  van  onbepaald  verlof. 

Blijkens  hetgeen  hiervóór  aan  het  slot  van  § 4 is  te  kennen 
gegeven  bestaat  er  geen  gevaar  , dat  door  de  bevolen  wijziging 
in  de  uniform  de  schuld  der  miliciens  in  hun  kleeding-  en 
reparatiefonds  bij  vertrek  met  groot  verlof  meer  zal  bedragen 
dan  soms  bij  eeülgen,  welke  ze  niet  geheel  hebben  kunnen  aan- 
zuiveren , thans  het  geval  is. 

Onder-art.  12.  Het  aantal  genie-offxcieren , in  eene  plaats  be- 
noodigd,  te  willen  bepalen  naar  de  sommen  die  aldaar  verwerkt 
moeten  worden,  zou  zeer  verkeerd  zijn.  De  aard  der  werk- 
zaamheden door  hen  te  verrigten  moet  dit  bepalen  , en  op  grond 
daarvan  kan  worden  opgegeven  dat  de  4 officieren  te  Maastricht 
aanwezig  aldaar  benoodigd  zijn.  In  hoe  verre  dit  aantal  in  het 
volgende  jaar  zal  kunnen  verminderen  , zal  van  omstandigheden 
afhangen  en  kan  dus  nu  nog  niet  opgegeven  worden. 

AFDEELING  IV» 

Hiervóór  bij  § 4 is  de  reden  vermeld , welke  er  toe  heeft  geleid 
om  voor  den  prij s der  paarden,  die  in  1866  zullen  worden  aan- 
geschaft, iets  xninder,  namelijk  flO,  te  ramen,  dan  op  de  begroo- 
ting voor  1865  heeft  plaats  gehad.  De  Minister  vertrouwt  dat  die 
reden  beaamd  zal  wordexx  en  dat  de  xxitkomst  ze  zal  bevestigen. 

AFDEELING  V. 

De  goede  uitkomsten  van  het  verbeterd  middelbaar  onderwijs 
zullen  later,  wanneer  dat  onderwijs  gedurende  eenen  genoegzamen 
tijd  in  werking  zal  geweest  zijn , bij  de  examens , welke  door  de 
adspirant-kadetten  voor  de  Koninklijke  Militaire  Akademie  worden 
afgelegd,  moeten  blijken.  Bij  het  plaats  vinden  van  dien  zoo 
gewenschtexx  vooruitgang  zal  men  misschien  in  de  mogelijkheid 
gesteld  worden , de  eischen  bij  dat  toelatings-examen  zooveel 
liooger  op  te  voeren,  dat  later  de  vierjaxige  cursus  der  Akademie 
tot  eenen  driej arige  kan  worden  teruggebragt.  Om  eenigzins  te 
kunnen  beoordeelen,  hoe  ver  men  thans  nog  van  het  verwezen- 
lijken dier  meening  ver  wij  derd  is,  zij  opgemerkt  dat,  dit  jaar, 
onder  die  aanvankelijke  werking,  waarop  in  het  Voorloopig  Ver- 
slag door  eenige  leden  gedoeld  wordt , van  de  206  adspir anten 
die  examen  hebben  afgelegd,  niet  xneer  dan  81  en  dus  nog  niet 
voluit  het  0,4  aan  de  vereischten  hebben  kunnen  voldoen.  Het 
denkbeeld , om  de  officieren  der  artillerie  en  genie  xxitsluitend  aan 
de  nieuw  opgerigte  Polytechnische  School  te  doen  opleiden  , is  in 
het  Voorloopig  Verslag  door  de  bedenkingen  van  andere  leden 
reeds  eenigzins  toegelicht.  Over  het  doeltx'effende  , om  de  opleiding 
dier  officieren  in  twee  afzonderlijke  gedeelten  te  splitsen  , zoodat 
het  eerste  gedeelte  zuiver  wetenschappelijk  , en  het  tweede  geheel 
krijgskundig  is,  zijn  ook  in  Frankrijk  de  gevoelens  van  bevoegde 
beoordeelaren  steeds  zeer  xxiteeixloopend.  Die  wijze  van  opleiden , 
welke  men  daar  te  lande  , gedeeltelijk  ook  op  grond  van  roem- 
volle hex'inneringen , heeft  behoxxden , zou  ten  onzent , bij  eene  geheel 
andere  geaardheid  der  kweekelingen  en  de  zoo  zeer  verschillend 
werkende  instellingen , niet  de  uitkomst  kunnen  opleveren , welke 
men  in  Frankxijk  nog  verkxüjgt,  en  zeer  zeker  minder  doeltreffend 
bevonden  worden  dan  de  tegenwoordige  opleiding,  die  de  gelegen- 
heid geeft  om  bij  het  opklimmen  in  de  hooge  studiejaren  de  we- 
tenschappelijke en  militaire  vormixxg  steeds  op  de  ïxxeest  gepaste 
wijze  te  vex’binden.  Bij  het  bepalen  der  grondslagen  van  het 
onderwijs  voor  de  tegenwoordige  bestaande  Militaire  Akademie  heeft 
deze  zoo  belangrijke  aangelegenheid  het  onderwerp  uitgemaakt  van 
zeer  xxitvoerige  en  zeer  naauwgezette  overwegingen. 

Op  welke  gronden  de  meening  moet  steunen  welke  door  eenige 
leden  is  geuit  » dat  het  onderwijs  aan  de  Militaire  Akademie 
thans  niet  meer  dezelfde  goede  uitkomsten  schijnt  op  te  leveren  als 
vroeger”  kan  de  Minister  zich  niet  verklaren.  Noch  de  uitkomsten 
der  eind-examens  welke  aan  de  Akademie  wox’den  afgenomen, 
noch  de  verslagen  der  jaarlijksche  inspectiën  over  die  inrigting 
gehouden,  noch  de  rapporten  der  chefs  onder  wier  bevelen  de 
jongbenoemde  officieren  worden  geplaatst,  kunnen  tot  die  bewe- 
ring de  aanleiding  hebben  gegeven.  De  ïxxeening  van  sommige 
leden  » dat  vele  bekwame  officieren  de  betrekking  van  leeraar 
weigerden  aan  te  nemen , omdat  zij  zich  niet  wilden  leenen  tot  een 
zeker  politietoezigt  over  de  kadets , en  dat  men  zich  dus  thans  met 
een  minder  goed  gehalte  tevreden  zou  moeten  stellen”  is  van  allen 
grond  ontbloot.  Die  meer  naaxxwevexffnnding  Van  dienst  en  ondex*- 
wijs  bestaat  reeds  sedex’t  een  zestal  jaren  , de  regeling  van  het 
onderwijs  is  daai’bij  onveranderd  gebleven  , geen  enkel  bekwaam 
officier  heeft  gedurende  dat  tijdvak  om  die  reden  de  Akademie 
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verlaten  of  die  reden  doen  gelden  als  een  bezwaar  tegen  het  aan- 
vaarden van  eene  leeraarsbetrekking;  maar,  aangenomen  dat  er 
dusdanige  officieren  zouden  zijn , dan  zouden  dezen  juist  het  bewijs 
hebben  gegeven,  dat  zij  de  roeping  van  eenen  officier  aan  de 
Akademie  niet  begrijpen  en  dus  ook  ongeschikt  zijn  om  daaraan 
te  beantwoorden  ; het  getal  dergenen , die  zich  bij  den  gouverneur 
der  Akademie  aanmelden  met  het  verzoek  om  tot  eenc  plaatsing 
in  aanmerking  te  komen,  is  bij  alle  wapens  van  het  leger  tegen- 
woordig grooter  dan  welligt  ooit  te  voren.  len  gevolge  van  be- 
vordering der  officieren  of  verplaatsing  der  beambten,  treedt  ach- 
tereenvolgens bij  dat  onderwijs  een  jonger  geslacht  op,  maar  die 
jeugdiger  onderwijzers  zijn  met  zoodanigen  lust  en  ijver  bezield, 
dat  zij  meerder  of  minder  spoedig  datzelfde  gehalte  kunnen  be- 
reiken, hetwelk  de  leeraren , die  bij  deze  inrigting  werkzaam  zijn 
geweest , meestal  zoo  bijzonder  gunstig  onderscheidt , en  dat  zij 
aan  de  ondervinding  bij  deze  Akademie  verkregen  grootendeels 
hadden  te  danken.  Te  dezen  opzigte  behoeft  dus  ook  voor  de 
toekomst  geene  bezorgdheid  te  bestaan. 

De  vooruitgang  die  in  het  onderwijs  bij  de  corpsen  wordt  waar- 
genomen meent  de  Minister  voor  een  zeer  groot  gedeelte  te 
mogen  toeschrijven  aan  het  toenemend  getal  geschikte  onderwij- 
zers die  uit  de  officieren  , welke  hunne  opleiding  aan  de  Militaire 
Akademie  hebben  ontvangen,  kunnen  getrokken  worden. 

Wat  het  te  groot  aantal  kadetten  betreft , dit  heeft  gedurende 
de  laatst  verloopen  twaalf  jaren  geene  wezenlijke  verandering 
ondergaan.  Dit  kan  blijken  uit  de  navolgende  opgave,  welke  de 
sterkte  op  1 November  van  elk  jaar  aan  wijst: 


In  1854 

308; 

1860 

326; 

1855 

315; 

1861 

318  ; 

1856 

324; 

1862 

329; 

1857 

308; 

1863 

326; 

1858 

318; 

1864 

321  ; 

1859 

331 ; 

1865 

325; 

zijnde  gemiddeld  321;  eene  aanmerkelijke  uitbreiding  van  dit 
getal  zou  bij  den  tegenwoordigen  omvang  der  inrigting  onbe- 
twistbaar tot  bezwaren  aanleiding  moeten  geven  , doch,  zoo  als 
vroeger  ook  reeds  is  verklaard,  bestaat  een  zoodanig  voornemen 
volstrekt  niet. 

De  verhouding  der  luitenants , die  aan  de  Militaire  Akademie 
zijn  opgeleid,  tot  die  welke  bij  de  corpsen  gevormd  zijn  geworden, 
was  op  den  1 sten  Januarij  dezes  jaars,  bij  de  infanterie  en  cava- 
lerie te  zamen  genomen,  als  238  tot  403.  Voor  de  infanterie  af- 
zonderlijk beschouwd,  was  die  verhouding  als  162  tot  361 , zoodat 
bij  het  laatstgenoemde  wapen  de  verhouding  van  een  derde  tegen 
twee  derden,  die  in  het  Voorloopig  Verslag  als  voldoende  wordt 
voorgesteld , nog  niet  bereikt  is.  Het  is  niet  te  voorzien , dat  in 
deze  verhoudingen  ooit  eene  groote  verandering  zal  kunnen  komen , 
en  de  goede  geest  onder  de  onderofficieren  en  de  zoo  gewenschte 
talrijke  dienstneming  door  de  hoop  op  bevordering,  zullen  op 
dien  voet  dus  wel  levendig  kunnen  worden  gehouden. 

Dat  zich  onder  de  kadetten , die  kostelooze  opleiding  aan  de 
Akademie  genieten,  jongelingen  bevinden,  wier  maatschappelijke 
omstandigheden  hun  daarop  geen  aanspraak  geven,  durft  de  Mi- 
nister gerustelijk  tegenspreken.  De  lijst  van  de  kadetten,  te  wier 
behoeve  eene  gedeeltelijke  vrijstelling  van  de  gevorderde  bijdra- 
gen voor  studiekosten  is  verleend,  kan  dit  trouwens  uitwijzen. 
Die  lijst  wordt,  des  verlangd,  ter  beschikking  van  de  leden  der 
Tweede  Kamer  gesteld. 

AFDEELING  VI. 

Aangaande  hetgeen  bij  deze  afdeeling  wordt  te  kennen  gegeven 
moet  de  Minister  doen  opmerken , dat  er  geen  misbruik  van  het 
regt  van  inkwartiering  tegenover  de  ingezetenen  der  gemeente 
Hillegom  heeft  plaats  gehad. 

Ten  gevolge  van  den  door  den  Raad  van  Administratie  van 
de  Hollandsche  Ijzeren  Spoorwegmaatschappij  genomen  maatre- 
gel, om  het  vervoer  van  krijgsvolk  niet  meer  tegen  een  vermin- 
derden tariefsprijs  toe  te  laten,  werd  er  dezerzijds  bepaald,  dat 
de  alleen  indienst  reizende  militairen , die  in  de  rigting  van  ge- 
noemden spoorweg  moesten  reizen , en  wier  reisgeld  niet  voldoende 
was  om  de  volle  vracht  te  betalen , op  de  gewone  wijze  den  weg 
te  voet  zouden  afleggen.  Hierdoor  werd  nu  te  Hillegom  — als 


Etappeplaats  aan  eenige  manschappen  meer  dan  vroeger  in- 
j kwartiering  gegeven.  Het  gemeentebestuur  van  genoemde  plaats, 
| op  dat  bezwaar  wijzende,  verzocht  daarin  verandering  en  hierin 
; is  dan  ook  voorzien  door  het  Koninklijk  besluit  van  den  28sten 
Augustus  1865,  n°.  71,  waarbij  het  reisgeld  is  verhoogd  voorben, 
die  van  den  bedoelden  spoorweg  moeten  en  nu  ook  kunnen  ge- 
bruik maken , terwijl  wijders  in  het  algemeen  aan  de  militaire 
autoriteiten  is  gelast,  om  bij  het  regelen  van  marschen,  zoo 
van  troepen  als  van  alleen  reizende  militairen  , er  in  de  eerste 
en  voornaamste  plaats  op  te  letten , dat  de  ingezetenen*  voor 
zooverre  dit  doenlijk  zal  worden  bevonden,  niet  met  den  last  der 
inkwartiering  worden  bezwaard. 

AFDEELING  VII. 

In  het  denkbeeld  van  eenige  leden  , die  meenden  dat  na  de  uit- 
vaardiging der  wetten  van  1 Junij  1865  [Staatsblad  n°.  58,  59,  60 
en  61),  regelende  het  geneeskundig  Staatstoezigt  enz.,  het  onder- 
wijs aan  s Rijks  hospitaal  te  Utrecht  wel  kon  worden  opgeheven, 
kan  door  den  Minister  niet  worden  gedeeld.  Immers  de  eischen, 
die  aan  de  militaire  geneeskundigen  worden  gesteld,  komen  ook 
thans  niet  met  die  voor  de  toelating  als  burgerlijk  geneeskundige 
overeen.  Men  behoeft  daartoe  niet  alleen  te  wijzen  op  de  krijgs- 
tucht en  de  kennis  der  militaire  reglementen  ; er  zijn  ook  nog  an- 
dere vakken  voor  den  officier  van  gezondheid  in  het  bijzonder 
noodzakelijk,  zoo  als  militaire  hygiëne,  het  stelselmatig  onderzoek 
omtrent  de  geschiktheid  van  manschappen  voor  de  dienst  bij  de 
onderscheidene  wapenen , de  kennis  der  voorgewende  en  ontkende 
gebreken,  enz.  Bovendien  eene  inrigting  te  willen  opheffen  , die 
meer  dan  43  jaren  bestaat , waarbij  het  onderwijs  gelijken  tred 
gehouden  heeft  met  de  ontwikkeling  der  natuur-  en  geneeskundige 
wetenschappen , waarbij  mannen  zijn  gevormd  die  zoowel  in  de 
militaire  dienst , als  bij  burgerlijke  inrigtingen  , hoogen  roem  heb- 
ben verworven  en  ten  nutte  van  het  vaderland  bij  zee-  en  land- 
magt  en  in  de  koloniën  werkzaam  zijn  geweest  en  nog  zijn,  en 
die , waar  hunne  hulp  wordt  vereischt , steeds  toonen  dat  zij 
hunnen  pligt  als  militaire  geneeskundigen  met  moed  en  onver- 
schrokkenheid weten  te  vervullen,  — die  inrigting  te  willen  op- 
heffen , zou  voorzeker  als  eene  ramp  voor  het  krijgswezen  van  den 
Staat  moeten  worden  beschouwd.  De  Minister  verlangt  derhalve 
die  inrigting  te  behouden  en  heeft  reeds  maatregelen  genomen 
om  het  onderwijs  geheel  in  overeenstemming  te  brengen  met  de 
nieuwe  wetgeving  op  de  geneeskunde  ; zoo  is  er  onder  anderen 
reeds  een  leeraar  benoemd  voor  de  vergelijkende  ontleedkunde  en 
dierkunde,  alsmede  een  voor  de  onbewerktuigde  scheikunde  en 
mineralogie , terwijl  er  een  cursus  is  ingesteld  zoowel  voor  de 
physiologische  scheikunde  als  voor  de  pharmacognosie. 

AFDEELING  X. 

Onder-art.  20.  Men  moet  in  gemoede  betuigen  , dat  de  aan- 
merking hier  gemaakt  onverklaarbaar  is.  Bij  de  inspectie  der 
draagbare  wapenen  zijn  in  het  geheel  werkzaam  acht  officieren, 
waarvan  tivee  te  Maastricht. 

Wanneer  men  slechts  eenigzins  bekend  is  met  hetgeen  behoort 
tot  het  daarstellen  van  wapenen,  het  houden  van  toezigt  over 
den  aanmaak  , het  herstellen  en  het  onderhoud  daarvan  , zoowel 
voor  de  dienst  van  Oorlog  als  van  Marine  en  de  overzeesche  be- 
zittingen , dan  zal  het  aantal  van  acht  officieren , met  een  en  ander 
belast,  niet  te  groot  blijken  te  wezen.  Dat  aantal  is  zelfs  zoo 
gering , dat  het , bij  eventuele  aanmaak  van  nieuw-model-gewe- 
ren , welligt  eenigzins  vermeerderd  zal  moeten  worden. 

Onder-art.  21.  Even  als  omtrent  alle  andere  nieuwe  oorlogs- 
zaken tracht  de  Minister  zich  geheel  op  de  hoogte  te  houden  van 
de  proeven , die  gedaan  worden  om  buskruid  tegen  ontploffing  te 
vrijwaren.  Deze  belangrijke  zaak  wordt  ook  hier  te  lande  reeds 
onderzocht.  De  tot  dusverre  verkregen  uitkomsten  zijn  evenwel 
niet  gunstig.  Intusschen  wordt  niets  verzuimd,  om  onze  reeds 
zoo  doelmatige  opbewariug  van  buskruid  nog  te  verbeteren.  Het 
brengen  van  den  voorraad  buskruid  geheel  buiten  de  bebouwde 
kommen  der  gemeenten  en  uit  hare  onmiddellijke  nabijheid  zal 
wel  steeds  tot  de  vrome  wenschen  blijven  belmoren.  Behalve 
dat  het  uit  een  krijgskundig  oogpunt  niet  wel  doenlijk  is  om  de 
vestingen  geheel  van  buskruid  te  ontblooten , zou  het  daarstellen 
van  nieuwe  buskruidmagazijnen  op  geisoleerde  plaatsen  zeer  be- 
langrijke uitgaven  vorderen,  en  het  bewaken  dier  magazijnen  een 
voortduronden  last  aan  de  schatkist  opleggen. 


Bijlagen.  155ste  vel 
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AFDEELING  XI. 

Onder-art.  22.  De  gevraagde  opgave  nopens  de  kosten  van 
onderhoud  naar  de  aangeduide  splitsing  kan  voor  het  oogenblik 
nog  niet  verstrekt  worden , maar  zal  aan  de  Kamer  worden  inge- 
zonden zoodra  men  met  het  werk  dienaangaande  gereed  is. 

Onder-art.  25  b.  Bijaldien  de  overtuiging  niet  bestond,  dat 
door  het  vormen  eener  waterleiding  van  uit  een  hooger  gelegen 
punt  aan  den  Rhijn  de  onder-water-zetting  der  Grebbelinie  ver- 
beterd, of,  juister  gezegd,  mogelijk  wierd  gemaakt,  dan  zou 
het  voorstel  daartoe  niet  hebben  plaats  gehad.  De  sluis , welke 
het  water  moet  inlaten , zal  met  het  aanvoerkanaal  in  den  Rhijn 
op  niet  minder  dan  ongeveer  9 mijlen  boven  den  vóórhavenmond 
van  de  G-rebbesluis  kunnen  uitmonden  , en  hierdoor  zal  voor  de 
sluis  te  Wageningen  een  0,95  el  hooger  waterstand  verkregen 
worden  dan  voor  die  aan  de  Grebbe,  en  niet  slechts  IV2  voet 
(0,45  el),  zoo  als  in  het  Voorloopig  Verslag  wordt  opgegeven. 
De  diepte,  waarop  de  sluisdorpel  zal  worden  gelegd,  staat  in 
verband  met  den  bodem  van  het  kanaal  en  het  verhang  daarvan. 
Het  peil  nu  voor  dien  bodem  binnen  de  sluis  is  aangenomen  op 
4,12  el  -f-  AP. , en  de  slagdorpel  van  de  Grebbesluis  is  gelegen 
op  3,5  el  AP. ; hieruit  volgt  dat  bij  dezelfde  sluiswijdte  de 
sluis  te  Wageningen  meer  water  zal  kunnen  doorlaten  dan  de 
Grebbesluis,  terwijl  daarbij  tevens  het  benoodigd  onder- water- 
zettingspeil  verzekerd  wordt.  Dikwerf  staat  het  water  voor  en 
achter  de  sluiting  der  sluis  aan  de  Grebbe  even  hoog  en  zou  de 
wateraanvoer  niets  bedragen.  De  volstrekte  noodzakelijkheid  om 
de  sluis  te  Wageningen  te  verdedigen  wordt  door  den  Minister 
niet  ingezien,  want  de  inundatie  dient  gesteld  te  zijn  vóór  dat 
de  vijand  tot  de  Grebbelinie  is  genaderd,  en  komt  hij  dan  later 
in  het  bezit  van  die  sluis , dan  is  toch  aftapping  der  inundatie 
daardoor  niet  mogelijk,  zoodat  voor  hem  het  bezit  der  sluis  van 
geen  nüt  is. 

Daar  de  ontwerpen  voor  de  Grebbelinie  nog  niet  alle  opgeno- 
men, vastgesteld  en  begroot  zijn,  is  de  daarvoor  vereischte  som 
slechts  bij  benadering  op  te  geven.  Men  schat  dat  bedrag  voor 
de  linie  tusschen  den  Rhijn  en  de  Zuiderzee  op  ongeveer  7 a 8 
ton  boven  dat  voor  1865  toegestaan  en  voor  1866  aangevraagd; 
dit  bedrag  zal  derhalve  op  de  begroo-  tingen  der  beide  volgende 
jaren  dienen  aangevraagd  te  worden , terwijl  dan  later  de  verbe- 
tering der  linie  tusschen  Ochten  en  de  Spees  in  aanmerking  kan 
komen. 

Er  wordt  intusschen  niets  aan  de  Grebbelinie  verrigt  hetgeen 
niet  overeenstemt  met  het  plan  van  kanalisatie , en  daar  ook  alle 
daartoe  betrekkelijke  ontwerpen  in  overleg  met  den  Waterstaat, 
de  betrokken  dijks-,  polder-  en  gemeentebesturen  opgemaakt  en 
aan  het  Ministerie  van  Binnenlandsche  Zaken  ter  beoordeeling 
gezonden  worden  , zoo  meent  men  daardoor  de  gunstigste  uit- 
komsten te  verkrijgen  voor  het  tot  stand  komen  van  het  afwa- 
terings-*  en  scheepvaartkanaal  door  de  Geldersche  vallei;  een 
ontwerp  dat  ook  voor  de  verdediging  van  de  Grebbelinie  van 
groot  belang  is , en  dan  ook  , even  als  tot  nog  toe  plaats  vond , door 
den  Minister  van  Oorlog  steeds  zooveel  mogelijk  zal  worden  be- 
vorderd. 

c.  Deze  betrekkeïijk  geringe  som  betreft  bereids  in  1864  aan- 
bestede nieuwe  werken  en  is  niet  zoo  zeer  eene  aanvulling  der 
alstoen  toegestane  fondsen , als  wel  eene  aanzuivering  voor  de 
laatste  termijnen  van  oplevering  of  onderhoud , welke  volgens  de 
wet  verevend  moeten  worden  uit  de  begrooting  van  het  jaar  , 
waarin  de  werken  geheel  allo  open. 

AFDEELING  XII. 

Onder-art.  26.  Op  de  oude  klagt  over  de  verspreiding  der 
garnizoenen  kan  de  Minister  niet  veel  meer  antwoorden , dan  hij 
bij  vroegere  gelegenheden  daarover  heeft  gezegd. 

Ook  hij  is  voorstander  van  het  bijeenhouden  der  corpsen  in 
groote  garnizoenen ; en  voor  zooveel  aanwezige  kazernen-gebouwen 
en  geschikte  oefeningsterreinen  dit  toelaten , heeft  hij  dan  ook , in 
verband  met  de  behoeften  der  dienst  ter  plaatse  , naar  dat  beginsel 
trouw  gehandeld.  Dat  de  kazernen , ook  in  de  vestingen  , zonder 
onderscheid  , in  bruikbaren  staat  worden  gehouden  beschouwt  de 
Minister  als  een  eersten  pligt , dien  hij , zoolang  zij  bewoond  wor- 
den, zoowel  in  het  belang  van  den  soldaat  als  ter  nakoming  van 
aangegane  verbindtenissen  met  de  gemeentebesturen , van  wie  ze 
ten  gebruike  zijn  overgenomen  , heeft  te  vervullen.  Hij  gaat  daarin 
echter  niet  verder  dan  volstrekt  noodig  is , en  de  geldsommen 
daarvoor  besteed  be  palen  zich  dan  ook  tot  de  wezenlijke  behoeften. 


Overigens  valt  er , de  Minister  erkent  dit  gaarne , aan  de  ver- 
betering van  de  kazernering  der  troepen  veel  te  doen  ; maar  juist 
daarom  kan  in  dezen,  zoo  als  plaats  heeft,  alleen  aangeleidelijke 
vooruitgang  en  verbetering,  niet  al  aanstonds  aan  het  bouwen  van 
nieuwe  kazernen  en  het  scheppen  van  nieuwe  garnizoenen  in  de 
onmiddellijke  nabijheid  der  defensielinien  gedacht  worden. 

Het  is  den  Minister  niet  gebleken , dat  het  aantal  vervolgingen , 
dat  tegen  militaire  wegens  crimen  nefandum  moet  worden  inge- 
steld , steeds  toeneemt.  Hij  zal  echter  zijne  aandacht  daarop  in 
het  bijzonder  vestigen  en  gaarne,  zoo  noodig,  door  eene  verbe- 
terde inrigting  der  provoosten , verlichting  der  localen  enz. , mede- 
werken om  dit  kwaad  zooveel  immer  mogelijk  te  keer  te  gaan. 

De  nieuwe  cavalerie-kazerne  te  Amsterdam  is  zeer  onlangs 
door  eene  daartoe  door  den  Minister  benoemde  commissie , be- 
staande uit  vijf  zaakkundige  officieren  , in  alle  opzigten  goedge- 
keurd ; zij  zal  derhalve  spoedig  worden  betrokken , terwijl  de  oude 
barakken  der  cavalerie  tegenover  het  Paleis  voor  Volksvlijt 
alsdan  zullen  worden  ontruimd. 

b.  De  nieuwe  infanterie-kazerne  te  Amsterdam  is  bestemd  voor 
een  bataillon  op  voet  van  oorlog , ter  sterkte  van  ruim  1000  man. 

AFDEELING  XIII. 

Onder-art.  38.  Het  Invalidenhuis  te  Leiden , gesticht  ten  koste 
van  het  Fonds  tot  aanmoediging  van  de  gewapende  dienst , is 
eene  instelling  staande  onder  het  beheer  van  het  hoofdbestuur 
van  gemeld  fonds  , waarmede  de  Regering  dan  ook  regtstreeks 
geene  bemoeijenis  heeft  en  waarop  zij  geen  gezag  kan  uitoefenen. 

Vergelijkt  men  het  bedoelde  gesticht  met  het  Koloniaal  Militair 
Invalidenhuis  te  Bronbeek,  dan  zal  het  dadelijk  in  het  oog 
springen  dat  het , zoo  door  ligging , inrigting  als  anderzins  verre 
achter  staat  met  dat  te  Bronbeek.  Om  hierin  eene  verandering 
ten  goede  daar  te  stellen,  wil  men  wel  niet  de  invaliden  te  Leiden 
verpleegd  wordende  naar  Bronbeek  overbrengen,  waartoe  de 
eigenlijke  bevoegdheid  zou  ontbreken  , maar  het  voornemen  bestaat 
om  het  gesticht  te  Bronbeek  uit  te  breiden  en  daar  ook  in  het 
vervolg  eene  rustige  verblijfplaats  tegen  kommer  en  gebrek  aan 
te  bieden  aan  de  invaliden  van  de  zeemagt  en  van  het  leger  hier 
te  lande. 

Onder-art.  40.  De  Minister  heeft  hier  met  veel  leedwezen  de 
meening  van  vele  leden  vernomen  , dat  het  nut  der  oefeningen 
in  het  kamp  te  Milligen  niet  zou  opwegen  tegen  de  onkosten 
die  zij  vorderen.  De  Minister  kan  alleen  zijne  overtuiging  van 
het  groote  nut  dier  oefeningen  daartegenover  stellen , — eene 
overtuiging  waarin  hij  wenscht  dat  de  groote  meerderheid  der  Ver- 
tegenwoordiging mogt  deelen.  Hij  kan  omtrent  deze  aangelegen- 
heid slechts  herhalen  wat  bij  eene  vroegere  gelegenheid  (Memorie 
van  Beantwoording  op  het  Voorloopig  Verslag  over  het  VHIste 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1864  , bladz.  15)  is  gezegd, 
dat  namelijk  gemeenschappelijke  oefeningen  op  eenigzins  groote 
schaal  een  volstrekt  vereischte  zijn  om  het  leger  voor  de  taak 
waartoe  het  kan  worden  geroepen  verder  geschikt  te  maken.  In 
de  meeste  garnizoenen  ontbreekt  de  gelegenheid  voor  deze  oefe- 
ningen. 

AFDEELING  XIV. 

Ter  beantwoording  van  hetgeen  bij  deze  afdeeling  ten  aanzien 
van  de  inlegering  der  dragonders , die  als  hulpmaréchaussde 
dienst  doen  in  de  streken  waar  de  veeziekte  heerscht,  wordt  ge- 
vraagd , kan  de  Minister  doen  kennen  dat  de  hierbedoelde  mili- 
tairen door  de  zorg  van  de  hoofden  der  gemeentebesturen  bij  de 
ingezetenen  worden  gehuisvest,  en  het  niet  aan  het  bestuur  van 
Oorlog , maar  aan  die  der  gemeenten  behoort  om  te  zorgen  dat 
die  inlegering  niet  drukt  op  de  ingezetenen. 

’s  Gravenhage  den  2den  November  1865. 

De  Minister  van  Oorlog , 

J.  W.  Blanken. 

[2.  135a,] 

BIJLAGE  A. 

OPGAVE  der  werken  welke  nog  noodig  worden 
geacht  tot  voltooijing  van  ons  verdedigingsstelsel. 

1.  Drie  forten  tot  verbetering  der  verdediging  van  het  hoofd- 
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acces  over  de  Houtensche  vlakte  in  de  nieuwe  Hollandsche  wa- 
terlinie (vermeld  in  de  Memorie  van  Toelichting  dezer  begrooting). 

2.  Het  verbreeden  en  verdiepen  van  den  Krommen  Rhijn  van 
Wijk  bij  Duurstede  tot  in  het  lage  terrein  bij  Odijk,  en  verdere 
voorzieningen  tot  verzekering  en  verbetering  van  den  wateraanvoer 
voor  de  hierboven  genoemde  linie. 

3.  Werken  ter  verbetering  van  de  Grebbelinie  tusschen  den 
Rhjjn  en  de  Zuiderzee.  (Reeds  gedeeltelijk  onderhanden.) 

4.  Idem  idem  tusschen  den  Rhijn  en  de  Waal,  van  Ochten 
naai  de  Spees.  (Even  noodzakelijk  als  de  voorgaande.) 

5.  Het  daarstellen  van  putten  bij  Terlett  aan  den  straatweg 
van  Arnhem  naar  Apeldoorn , ten  einde  eventueel  eene  brigade 
infanterie  aldaar  te  kunnen  legeren  , alsmede  het  daarstellen  van 
wegen  van  die  plaats  naar  Spankeren,  Dieren  en  Rheden.  (Door 
het  Comité  van  Defensie  ook  zeer  noodzakelijk  geacht.) 

6.  Een  verdedigingswerk  aan  den  Noordzee-havenmond  van 
het  kanaal  door  Holland  op  zijn  smalst,  en  verdere  werken  tot 
verdediging  van  Amsterdam.  (Ook  door  de  Commissie  voor  de 
Kustverdediging  voorgesteld.) 

7.  Verdedigingswerken  aan  den  mond  van  den  nieuwen  wa- 
terweg naar  Rotterdam.  (Als  voren.) 

8.  Een  toren  op  den  zuidwal  ten  oosten  van  het  Nieuwe  Diep. 
(Als  voren.) 

9.  Een  toren  op  de  zandbank  de  haan  ten  noorden  van  den 
Helder.  (Als  voren.) 

10.  Een  versterkte  post  te  Aduarderzijl  en  verbetering  der  ves- 
ting Delfzijl.  (Als  voren.) 

11.  Een  fort  bij  de  Hoornsche  hoofden  binnendijks.  (Als  voren.) 

12.  Verbetering  van  eenige  werken,  zoo  aan  den  Helder  als  op 
andere  plaatsen,  tot  de  kustverdediging  behoorende.  (Als  voren.) 

13.  Werken  aan  de  Mark  en  de  Roodevaart,  ter  verdediging 
van  den  Belgischen  spoorweg.  (Door  de  Belgische  Spoorweg- 
maatschappij te  bekostigen  tot  een  maximum  van  f 110  000,  inge- 
volge art.  4 der  voorwaarden  van  concessie.) 

14.  Werken  ter  verbetering  der  vesting  Nijmegen  aan  de  zuid- 
west-zijde.  (De  vesting  is  aan  die  zijde  in  zeer  bouwvalligen 
staat  en  vereischt  aldaar  eene  betere  versterking.) 

15.  Verdedigingswerk  op  het  scheidingspnnt  van  het  Panner- 
densche  kanaal  in  de  Waal.  (De  gelden  daarvoor  zijn  reeds  toe- 
gestaan geweest  op  de  begrooting  voor  1863,  doch  door  de  be- 
zwaren, van  wege  den  Waterstaat  tegen  de  uitvoering  ingebragt , 
heeft  dat  werk  niet  tot  stand  kunnen  komen.) 

16.  Werken,  welke  door  den  aanleg  van  nieuwe  spoorwegen 
zullen  noodzakelijk  worden. 

17.  Slooping  der  vesting  Bergen  op  Zoom. 

18.  Slooping  van  het  fort  Bath. 

[2.  1356.] 

BIJLAGE  B. 

VERGELIJKEND  OVERZIGT  van  de  bezoldiging  der 
luitenants  bij  het  Nederlandsche  leger  met  dieinBelgie, 
Frankrijk  en  Pruissen. 

[2.  135c.] 

MISSIVE  van  den  Minister  van  Oorlog. 

’sGravenhage,  den  9 den  November  1865- 


Ten  einde  gevolg  te  geven  aan  de  toezegging  gedaan  op  bladz. 
617  der  Memorie  van  Boantwoording  op  het  Voorloopig  Verslag 
betrekkelijk  het  VlIIste  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1866, 
welke  toezegging  voorkomt  in  het  aaugeteekende  op  onder-artikel 
22,  heb  ik  de  eer  hierbij  aan  U HoogEdel  Gestr.  de  daarbij  be- 
doelde opgave,  al  bijlage  tot  gemelde  memorie,  te  doen  toekomen. 


De  Minister  van  Oorlog , 


J.  W.  Blanken. 


Den  Heere  Voorzitter 

van  de  Tweede  Kamer  der  Staten- Generaal. 


[2.  135c?.] 

OPGAVE  nopens  de  kosten  van  onderhoud  van  eenige 
vestingen. 

[2.  135c.] 

NOTA  yan  SCHRIJF-  en  DRUKFEILEN.  (In  de  Bijlagen 
verbeterd.) 


[2.  136.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  IX  der  begrooting 
van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

IVederlandsch  Indie. 

§ 1.  Schaduwzijden  in  den  toestand  der  overzeesche  bezittin- 
gen , die  ten  allen  tijde  in  meerdere  of  mindere  mate  zijn  waar- 
genomen en  in  een  zoo  uitgestrekt  gebied  wel  nimmer  geheel 
zullen  wijken , hebben  tot  nog  toe  niet  verhinderd , dien  toestand 
in  de  rede  van  het  geërbiedigd  Hoofd  van  den  Staat  bij  de  jaar- 
lijksche  opening  van  de  zitting  der  Staten-Generaal  over  het  alge- 
meen gunstig  te  noemen.  Ook  vroeger  is  dat  geschied , zelfs  wan- 
neer tevens  op  rustverstoring , militaire  expeditien  , opstand  en 
hevige  rampen  te  wijzen  viel.  Dit  schijnt  aan  de  leden , welke  in 
twee  afdeelingen  hebben  gemeend  op  de  Troonrede  van  dit  jaar  te 
moeten  terugkomen , te  zijn  ontgaan.  En  inderdaad  ware  het  on- 
dankbare miskenning  geweest  van  menigvuldige  zegeningen , zoo 
dit  jaar  het  door  die  leden  gewraakte  getuigenis  had  ontbroken. 

Er  was  ook  in  het  bijzonder  geenerlei  reden  om  van  den  finan- 
tielen  toestand  van  Nederlandsch  Indie  op  bedenkelijken  toon  te 
gewagen , al  zullen  de  maatregelen , in  het  belang  dier  bezittingen 
harer  bevolking  tot  stand  gebragt  of  nader  te  nemen , aanzienlijke 
uitgaven  vorderen.  Allerminst  bestond  daartoe  aanleiding  op  een 
oogenblik , dat  de  Regering  zich  weder  in  staat  zag , met  de  meeste 
gerustheid  het  uitzigt  te  openen  op  eene  ruime  bijdrage  van  Neder- 
landsch Indie  in  de  middelen  tot  dekking  van  ’s  Rijks  uitgaven. 

Den  Minister  zij  vergund  het  antwoord  op  de  sombere  voor- 
stelling in  den  aanhef  van  het  Voorloopig  Verslag  niet  verder 
voort  te  zetten.  Hetgeen  door  andere  leden  met  zooveel  klem 
daartegen  is  ingebragt,  ontslaat  hem  van  die  taak.  Alleen  dit 
wenscht  hij  nog  aan  te  teekenen,  dat  de  weinig  bemoedigende 
denkbeelden  omtrent  den  koffijoogst  van  1865  hun  oorsprong 
ontleenen  aan  eene  vergissing,  waarop  de  Regering  elders  gele- 
genheid vond  meer  opzettelijk  te  wijzen. 

De  wensch,  om  de  Memorie  van  Toelichting  tot  hoofdstuk  IX 
der  Staatsbegrooting  te  maken  tot  een  koloniaal  verslag , gaat 
blijkbaar  te  ver  en  schijnt  zonder  eenig  nadeel  onvervuld  te  mogen 
blijven,  waar  de  Regering  zich  steeds  beijvert,  de  verschillende 
vragen  , bij  het  onderzoek  van  dat  hoofdstuk  in  de  afdeelingen  der 
Kamer  gerezen,  naar  vermogen  te  beantwoorden. 

De  ondergeteekende  gaat  ook  thans  daartoe  over. 

a.  Er  is  geen  enkel  bewijs  dat  op  Java  de  openbare  veiligheid 
meer  te  wenschen  zou  overlaten  dan  onder  de  werking  van  het 
passenstelsel.  Bepaalde  maatregelen  ter  versterking  der  politie 
zijn  niet  genomen ; maar  de  reorganisatie  van  het  binnenlandsch 
bestuur,  hieronder  vermeld  in  het  antwoord  op  § 2 d,  zal  ook 
verbetering  van  het  politie-toezigt  ten  gevolge  hebben. 

b.  De  laatste  opgaven  van  het  getal  der  bedevaartgangers 
loopen  over  1863.  Er  zijn : 


Vertrokken. 

Teruggekeerd. 

in 

1850 

71 

209 

» 

1651 

105 

144 

)) 

1862 

1564 

1514 

» 

1863 

1535 

1601 

Die  cijfers  bedroegen  echter : 

» 

1856 

2642 

755 

1) 

1858 

3317 

1177 

Voor  zooveel  bekend  is , worden  de  bepalingen , opgenomen  in 
het  Indisch  Staatsblad  van  1859 , n°.  42 , nageleefd. 
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c.  De  ondergeteekende  is  volkomen  bereid  te  doen  wat  in  zijn 
vermogen  ligt  om  de  indiening  van  het  hier  bedoelde  wets-ont- 
werp  te  bespoedigen,  doch  kan  geen  verzekering  geven  nopens 
de  afdoening  dier  zaak,  aangezien  deze  afhankelijk  is  van  velerlei 
omstandigheden,  waarop  hij  geen  invloed  kan  uitoefenen. 

d.  Dezer  dagen  is  door  den  Koning  magtiging  verleend  tot 
verhooging  der  bezoldiging  van  de  inlandsche  hoofden  en  tot  het 
brengen  van  eenige  wijzigingen  in  het  binnenlandsch  bestuur 
op  Java  en  Madura,  waarbij  de  belangen  ook  van  Europesche 
ambtenaren  zijn  geregeld.  De  gelden,  daarvoor  benoodigd,  zul- 
len voor  het  eerst  worden  uitgetrokken  op  de  Indische  begrooting 
voor  het  dienstjaar  1867,  welke  in  den  loop  dezer  zitting  aan 
de  beraadslaging  der  Kamer  zal  worden  onderworpen. 

e.  De  omvang  van  de  ramp,  waardoor  Midden-Java  werd 
getroffen,  is  nog  niet  bekend.  Zooveel  is  zeker , dat  Banjoe  Biroe 
zeer  veel  heeft  geleden  en  dat  aan  Ambarawa  en  Willem  I groote 
schade  werd  toegebragt;  minder  aan  de  eigenlijk  gezegde  verde- 
digingswerken dan  aan  de  gebouwen  en  kampementen , voor  huis- 
vesting van  officieren  en  troepen,  en  aan  inrigtingen  tot  berging 
van  materieel.  Volgens  de  laatste  berigten  had  de  aardbeving  nog 
niet  uitgewerkt:  er  waren  in  den  nacht  van  30  op  31  Augustus 
te  Ambarawa  wederom  herhaalde  schuddingen  waargenomen. 
De  kosten  van  voorloopige  maatregelen,  waartoe  de  Gouverneur- 
Generaal  onmiddellijk  is  overgegaan,  zijn,  voor  zooveel  tot  dus- 
ver bekend  is , berekend  op  f 150  000. 

ƒ.  Nadat,  een  vorig  jaar,  de  grondslagen  zijn  gelegd  voor  eene 
inrigting  van  het  Marine-departement  in  Nederlandsch  In  die,  waar- 
van de  strekking  is  eenheid  te  verkrijgen  van  bevel  en  beheer , zoowel 
als  van  verantwoordelijkheid  van  het  hoofd  van  het  departement 
ten  aanzien  van  al  wat  de  zeemagt  en  het  zeewezen  betreft , 
wenscht  de  Regering  thans  eene  doelmatige  splitsing  der  kosten 
van  de  marine  tot  stand  te  brengen.  Die  finantiele  regeling  zal 
moeten  steunen  op  verdeeling  der  zeemagt  in  deze  kategorien : 

1°.  schepen  der  Koninklijke  Marine , die  bij  afwisseling  bestemd 
worden  om,  gedurende  zekeren  tijd,  in  Indie  dienst  te  doen  en 
daarna  te  repatriëren ; 

2°.  a.  schepen  en  vaartuigen , gebouwd  ten  laste  der  koloniale 
geldmiddelen,  bestemd  om  in  Indie  te  blijven  en  aldaar  dienst 
te  doen,  zooveel  mogelijk  op  gelijken  voet  als  de  schepen  der 
Koninklijke  Marine; 

b.  vaartuigen , bestemd  voor  transport-  en  flotillediensten  en 
alzoo  meer  bepaald  als  hulpmiddelen  van  bestuur  aan  Indie  ver- 
bonden, daarom  bekend  onder  den  naam  van  Indische  Gouver- 
nements-marine. 

De  uitgaven  voor  elke  dezer  kategorien  zullen  zoo  streng  mo- 
gelijk moeten  worden  gescheiden.  In  alle  behoeften  der  zeemagt, 
in  de  eerste  plaats  genoemd  — het  Nederlandsch  eskader,  — 
zal  te  voorzien  zijn  ten  laste  van  het  Vide  hoofdstuk  der  Ne- 
derlandsche  Staatsbegrooting.  Alle  herstelling  en  verstrekking 
dien  ten  behoeve  zal  slechts  kunnen  geschieden  tegen  vergoeding 
van  het  kostende  aan  de  Indische  kas. 

Aanbouw  of  aanschaffing  van  schepen,  bestemd  om  in  Indie 
te  blijven ; instandhouding  en  zoo  noodig  uitbreiding  der  Gouver- 
nements-marine ; de  Indische  marine-etablissementen  en  inrigtin- 
gen , dit  alles  zal  daarentegen  moeten  worden  verantwoord  op  de 
begrooting  van  Nederlandsch  Indie.  Bovendien  zijn  ten  laste  dezer 
begrooting  te  brengen  de  kosten,  verbonden  aan  het  detacheren 
van  personeel,  hetzij  op  de  schepen  der  tweede  kategorie,  hetzij 
bij  de  Indische  marine-etablissementen  of  inrigtingen.  Ook  de 
kosten  van  het  repatriëren  van  officieren  en  ondergeschikten,  die 
aldus  zijn  gedetacheerd  geweest. 

Op  die  wijs  komt  derhalve,  onder  nader  te  omschrijven  rubrie- 
ken, voor  rekening  van  Indie  al  wat  blijvend  of  tijdelijk  Indisch 
wordt;  terwijl  alle  uitgaven  zonder  onderscheid  ter  zake  van  het 
Nederlandsch  eskader  ten  laste  zullen  blijven  van  het  Vide  hoofd- 
stuk der  Staatsbegrooting.  Deze  laatste  uitgaven  toch,  ofschoon 
gedaan  voor  eene  zeemagt  in  Indie  aanwezig,  zijn  verbonden  aan 
diensten,  welke  de  Koninklijke  Marine,  als  zoodanig,  overal  ver- 
vult waar  zij  te  pas  kunnen  komen  tot  handhaving  van  Neder- 
lands souvereine  regten  of  voor  de  algemeene  belangen. 

Welken  invloed  degelijke  scheiding  of  verdeeling  op  de  Indische 
begrootings-afdeeling  betrekkelijk  de  marine  zal  uitoefenen  is  niet 
wel  aan  te  geven,  zoolang  zij  niet  in  de  bijzonderheden  is  vast- 
gesteld. 

Intusschen  is  ook  het  voornemen , om  op  meer  uitgebreide 
schaal  houten  vaartuigen  in  Indie  te  doen  bouwen,  tot  rijpheid 
gekomen.  Voor  zooveel  houten  vaartuigen  van  klein  charter  be- 


treft, bestemd  om  in  Indie  te  blijven,  zal  het  eskader  voortaa» 
worden  aangevuld  door  aldaar,  aan  het  etablissement  te  Soera- 
baija,  te  bouwen  djatie-houten  raderstoomschepen.  Reeds  in 
1863  werd  den  Gouverneur-Generaal  op  het  voorstel  van  den 
Minister  van  Marine  de  aanbouw  opgedragen  van  een  stoorn- 
transportschip,  dat  de  werktuigen  zou  ontvangen  van  de  vroeger 
afgekeurde  Merapi. 

Overeenkomstig  een  stelsel,  door  eene  hier  te  lande  geraad- 
pleegde commissie  van  deskundigen  aangeprezen , waarmede  zoowel 
de  Minister  van  Marine  als  de  ondergeteekende  zich  over  het  al- 
gemeen wel  konden  vereenigen,  is  het  Indisch  Bestuur  thans 
uitgenoodigd  een  aanvang  te  doen  maken  met  het  bouwen  van 
vier  houten  raderstoomschepen  van  150  paardekracht.  Dit  middel 
tot  noodzakelijke  aanvulling  van  het  eskader,  waarvoor  intus- 
schen eene  niet  onaanzienlijke  versterking  op  weg  is,  terwijl 
later  nog  eenige  voor  gemengde  dienst  gebouwde  schepen  zullen 
volgen,  zal  naar  men  vertrouwen  mag  alsnu  met  ernst  worden 
aangegrepen.  Desniettemin  blijft  de  ondergeteekende  er  op  bedacht , 
zoo  de  Indische  dienst  het  mogt  vorderen , daarvoor  nog  eenige 
ijzeren  stoomschepen  te  doen  aanbouwen. 

Ter  verzekering  van  eene  goede  gezagvoering  over  de  in  Indie 
te  bouwen  schepen  en  van  eene  voldoende  bemanning  dier  vaar- 
tuigen is  regtstreeksche  en  krachtdadige  medewerking  der  Ne- 
derlandsche  marine  toegezegd. 

Wat  de  vraag  betreft,  voorkomende  in  § 2 van  het  Voor- 
loopig  Verslag  op  hoofdstuk  VI,  betreffende  de  gevolgen  voor 
de  koloniale  geldmiddelen,  wanneer  te  hunnen  laste  komen  de 
kosten  van  stoomwerktuigen  en  ketels  eener  bepaalde  klasse  van 
schepen  aldaar,  en  wanneer  klein'ere  vaartuigen  niet  meer  repa- 
triëren om  herstellingen  te  ondei’gaan,  zoo  is  het  te  verwachten 
dat  die  gevolgen  zich  op  den  duur  eenigermate  zullen  opwegen. 
De  herstellingen,  die  in  Indie  te  doen  zijn  aan  vaartuigen  be- 
stemd om  daar  te  blijven , zijn  belangrijk  en  veroorzaken  bedui- 
dende uitgaven.  Aan  het  Indisch  Bestuur  is  daarom  aanbevolen , 
het  bedrag  dier  uitgaven  door  behoorlijk  overleg  binnen  gepaste 
grenzen  te  doen  blijven.  De  weinig  productive  uitgaven  om  klei- 
nere schepen  in  staat  te  stellen  tot  repatriëren  worden  daaren- 
tegen uitgewonnen.  In  welke  verhouding  de  verkregen  ontlasting 
staat  tegenover  de  veroorzaakte  belasting  der  Indische  geldmid- 
delen , is  nog  niet  aan  te  wijzen.  Dit  zal  slechts  kunnen  geschie- 
den na  het  verkrijgen  van  eenige  meerdere  ondervinding. 

Van  de  uitgaven  voor  de  stations  in  China  en  Japan  is  de 
begrooting  van  Nederlandsch  Indie  thans  vrij. 

g.  De  Indische  begrooting  voor  1865  zal  der  Kamer,  naar 
men  stellig  vertrouwt,  nog  in  deze  maand  kunnen  worden  aan- 
geboden. Omtrent  die  voor  1866  kunnen  echter  zelfs  geen  voor- 
loopige mededeelingen  geschieden , vermits  hare  ontvangst  bij  het 
Departement  van  Koloniën  nog  wordt  te  gemoet  gezien.  Is  het 
Indisch  Bestuur  in  de  mogelijkheid  geweest  aan  ’s  Ministers  her- 
haalde uitnoodiging  gevolg  te  geven,  dan  zijn  de  begrootingen 
voor  1866  en  1867  reeds  op  weg  naar  Nederland.  Ook  hij  beseft 
het  belang,  dat  er  voor  de  Kamer  in  gelegen  is  om  zich  goed 
voor  te  bereiden  voor  de  taak,  die  haar  in  dit  zittingjaar  met 
opzigt  tot  de  Indische  finantien  wacht,  zoodat  van  zijne  zijde  niets 
onbeproefd  zal  worden  gelaten  ten  einde  het  werk  der  begrooting 
bij  zijn  Departement  met  spoed  en  ijver  te  doen  voortzetten. 

Ook  daar  zal  echter  eenige  tijdruimte  onontbeerlijk  zijn  om  de 
Kamer  tot  het  aanvaarden  harer  taak  in  staat  te  stellen. 

§ 2.  Volgens  het  gevoelen,  in  de  meeste  afdeelingen  uitgedrukt , 
kan  het  oordeel  over  ’s  Ministers  rigting  ten  aanzien  der  op  hoog 
gezag  ingevoerde  cultures , en  wat  daarmede  in  verband  staat , 
worden  voorbehouden  tot  de  behandeling  der  wetsvoordragt , 
ingekomen  in  de  zitting  van  2 October.  De  Minister  waardeert 
dat  voorbehoud , daar  hij  niets  liever  wenscht  dan  eene  grondige 
en  opzettelijke  discussie  over  de  hervormingen , door  hem  beoogd. 
Weldra  zal  daartoe  gelegenheid  zijn,  zoo  bij  de  overweging  van 
het  genoemde  wetsvoorstel  als  bij  de  beraadslaging  over  de  In- 
dische begrooting  voor  het  dienstjaar  1867.  Naar  hij  toch  hoopt 
en  gaarne  vertrouwt,  zal  het  overleg  omtrent  beide  deze  onder- 
werpen nog  gedurende  het  nu  ingetreden  zittingjaar  tot  eene  be- 
slissing leiden. 

Dat  sommige  leden , in  dien  tusschentoestand , zich  ditmaal  niet 
tegen  het  IXde  hoofd-  stuk  zullen  verklaren , moest  den  onder- 
geteekende natuurlijk  aangenaam  zijn  te  vernemen.  Meent  hy 
hiervan  in  zijn  antwoord  te  kunnen  doen  blijken,  hij  mag  even- 
min zijne  bevreemding  ontveinzen , dat  hem  de  belofte  van  geen 
ingrijpende  maatregelen  te  zullen  nemen  in  den  mond  wordt  ge- 
legd. Wel  ver  van  zich  door  zoodanige  belofte  te  binden,  nam 
hij  iedere  gelegenheid  te  baat  om,  waar  het  noodig  mogt.  zijn, 


620 


Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 

(Memorien  van  Beantwoording  van  de  Voorloopige  Verslagen  der  Commissien  van  Rapporteurs.) 


vrijheid  tot  handelen  aan  de  Regering  voor  te  behouden.  In  deze 
Kamer,  zeide  hij,  op  1 Junij  1863,  de  verklaring  van  geene  in- 
grijpende maatregelen  te  zullen  nemen  te  rekbaar  te  achten , omdat 
het  moeijelijk  valt  de  grens  steeds  met  juistheid  af  te  bakenen.  In 
de  zitting  der  Eerste  Kamer  van  den  30sten  dier  maand  maakte 
hij,  toen  de  belofte  van  hem  verlangd  werd,  de  woorden  van 
een  geacht  afgevaardigde  tot  de  zijne:  » in  dien  de  Minister  van 
oordeel  is  dat  een  of  ander  onderwerp  in  het  belang  van  Indie 
regeling  eischt,  dan  is  hij  als  verantwoordelijk  Minister  van  de 
Kroon  daartoe  verpligt.”  En  op  den  20sten  December  1864  noemde 
hij  zelfs  het  regeren  eener  kolonie  zonder  ingrijpende  maatregelen 
niet  mogelijk.  De  Minister  betoonde  zich  voorstander  van  wette- 
lijke regeling  in  het  algemeen , en  verbond  zich  te  doen  wat  in  zijn 
vermog'en  is  om  ten  aanzien  der  op  hoog  gezag  ingevoerde  cultu- 
aes , waarbij  hij  blijkens  het  gezegde  in  de  zitting  der  Eerste  Kamer 
van  11  Januarij  jl.  de  koffij  en  de  suiker  op  het  oog  had,  het  status 
quo  te  bewaren. 

De  intrekking  der  gouvernements-indigoteelt , waartoe  in  begin- 
sel reeds  vóór  jaren  was  besloten,  kon  de  Regering  zonder  pligt- 
verzaking  niet  langer  verschuiven.  En  terwijl  reeds  zeer  juist 
door  andere  leden  is  aangemerkt , dat  de  heerediensten  geen 
onderwerp  van  wetgeving  zijn,  aarzelt  de  Minister  daarenboven 
niet  te  verklaren,  dat  het  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal 
betrekkelijk  de  heerediensten  bij  ’s  lands  algemeene  pakhuizen  op 
Java  en  Madura  (Indisch  Staatsblad  van  1865,  n°.  59),  naar  zijne 
overtuiging , een  eind  heeft  gemaakt  aan  te  lang  voortgezette  mis- 
bruiken. Van  de  inlandsche  bevolking  gedwongen  dienstbetoon 
te  vergen  in  de  pakhuizen  was  immers  niet  houdbaar , terwijl  het 
eigenlijk  laden  en  lossen  der  schepen  geheel  in  vrijen  arbeid  ge- 
schiedt tegen  veel  hoogere  betaling,  en  zoowel  de  factorij  der 
Nederlandsche  Handelmaatschappij  als  de  suikerfabrikanten , voor 
het  werk  in  hunne  pakhuizen,  vrije  arbeiders  gebruiken. 

De  overige  vragen,  met  opzigt  tot  de  cultuur-aangelegenheden 
gedaan,  vinden  hier  verder  haar  antwoord. 

a.  Bij  het  bespreken  der  gouvernements-koffij  teelt  heeft  de 
ondergeteekende  inderdaad  melding  gemaakt  van  het  gevoelen 
van  een  verdienstelijk  lid  in  den  Raad  van  Nederlandsch  Indie, 
volgens  hetwelk  die  cultuur  in  den  toestand  verkeert  van  een 
teringlijder.  Hij  verzuimde  dan  ook  geene  gelegenheid  om  op  de 
meest  ijverige  voortzetting  van  het  onderzoek  , nopens  deze  cul- 
tuur ingesteld  , met  allen  nadruk  aan  te  dringen , maar  ook  om 
door  vermeerdering  van  toezigt  aan  gebleken  behoefte  te  gemoet 
te  komen.  Zoolang  intusschen  de  uitslag  van  het  onderzoek  niet 
bekend  is , moet  hij  zich  een  oordeel  voorbehouden  omtrent  het- 
geen in  het  belang  der  koffij  cultuur  ware  te  verordenen. 

Met  opzigt  tot  de  bekende  zaak  van  het  omhakken  der  koffij- 
boomen  in  het  Bantamsche  wordt  verwezen  naar  de  nota,  hier- 
omtrent bij  deze  mefnorie  overgelegd  (Bijlage  I). 

Wat  betreft  het  plan  tot  het  huren  en  exploiteren  van  koffij  tuinen 
in  westelijk  Java  door  eene  daartoe  op  te  rigten  maatschappij , is 
het  van  algemeene  bekendheid  dat  zich  daartoe  eenige  personen 
hebbe.n  vereenigd ; doch  toen  reeds  vóór  dien  tijd  het  gevoelen  van 
den  Minister  werd  gevraagd,  gaf  hij  te  kennen  — gelijk  hij  dit 
later  herhaalde  aan  hen  die  zich  thans  de  zaak  aantrekken  — dat 
hij  de  beoogde  onderneming  geenszins  zou  kunnen  ondersteunen. 

b.  De  ondergeteekende  blijft  van  oordeel  dat  aan  de  groote 
bezwaren,  waarmede  vele  suikerfabrikanten  op  Java  thans  heb- 
ben te  worstelen  , en  waarvan  de  oorzaak  is  aangewezen  in  de 
Memorie  van  Toelichting  tot  de  aanhangige  wet  omtrent  land- 
bouw- en  nijverheidsondernemiugen  in  Nederlandsch  Indie,  zal 
behooren  te  worden  te  gemoet  gekomen.  Zijne  aandacht  is  steeds 
daarop  gerigt ; doch  hij  wenscht , alvorens  eenig  besluit  te  nemen , 
den  loop  van  de  overwegingen  der  Kamers  betreffende  het  zoo 
evengenoemde  wets-ontwerp  af  te  wachten. 

Tot  de  vrije  suikercultuur  in  Madioen , besproken  in  de  zitting 
van  1 Junij  1863 , heeft  betrekking  een  berigt  van  het  hoofd  dier 
residentie  , gedagteekend  5 Maart  1859 , n°.  532 , hetwelk  bij  deze 
memorie  wordt  medegedeeld  (Bijlage  II).  De  adviesen  der  Indi- 
sche Regering  betrekkelijk  vrijen  arbeid  en  vrije  industrie  op 
Java,  die  den  22sten  April  1862  een  onderwerp  van  overweging 
uitmaakten  , zijn  bij  brief  van  7 Julij  daaraanvolgende  aan  den 
Voorzitter  der  Kamer  gezonden  en  gedrukt  onder  n°.  CVII  der 
stukken  van  die  zitting. 

c.  Bij  intrekking  van  de  op  hoog  gezag  ingevoerde  cultures 
worden  de  gronden  der  bevolking,  die  daarvoor  waren  afgezon- 
derd , aan  haar  teruggegeven.  Waar  daarentegen  van  woeste 
gronden  was  gebruik  gemaakt , gelijk  bij  de  gouvernements-thee- 
cultuur  en  ook  gedeeltelijk  by  de  verpligte  kaneelcultuur , worden 


die  gronden  thans  aan  bijzondere  personen  verhuurd,  met  inacht- 
neming van  ’s  Konings  besluit  van  3 Julij  1856,  n°.  93,  ( In- 
disch Staatsblad  n°.  64). 

Meer  uitvoerige  inlichting  omtrent  de  hier  gedane  vraag  is  ver- 
vat in  het  IVde  hoofdstuk  der  Memorie  van  Toelichting  bij  het 
wets-ontwerp  tot  vaststelling  der  grondslagen , waarop  onderne- 
mingen van  landbouw  en  nijverheid  in  Nederlandsch  Indie  kunnen 
worden  gevestigd. 

d.  De  meerderheid  der  eigenaren  van  de  specerij perken  op  het 
eiland  Banda  verlangde , alvorens  de  hun  door  het  Gouvernement 
aangeboden  vrijheid  te  aanvaarden , nog  gedurende  een  overgangs- 
tijdperk van  drie  jaren  in  de  gelegenheid  te  worden  gesteld  om 
de  helft  van  hun  product  tegen  den  laatst  vastgestelden  prijs  te 
blijven  inleveren.  Toen  aan  dien  wensch  was  te  gemoet  gekomen , 
zijn  alle  perkeniers,  slechts  drie  uitgezonderd , tot  de  opheffing  van 
het  specerijmonopolie  toegetreden. 

De  intrekking  der  verpligte  kruidnagelteelt  in  de  residentie 
Amboina  geeft  geen  aanleiding  tot  eenige  bijzondere  mededeeling. 

Toen  de  ondergeteekende  op  den  28sten  Mei  1863  sprak  van 
eene  herziening  van  het  stelsel  der  Molukken  , had  hij  wel  voor- 
namelijk het  oog  op  die  beide  maatregelen.  Nogtans  wordt  bo- 
vendien overwogen  , in  hoe  ver  het  bestuur  dier  gewesten  voor 
vereenvoudiging  vatbaar  zij. 

e.  Omtrent  de  kina-cultuur  wordt,  ten  vervolge  op  vroegere 
mededeelingen , eene  nota  hiernevens  aangeboden.  (Bijlage  III.) 
Met  de  leiding  dier  cultuur  is,  na  het  overlijden  van  dr.  Juxg- 
hühx,  belast  de  controleur  K.  W.  vax  Gorkom.  De  loop , welken 
de  zaak  genomen  had,  deed  reeds  in  1863  inzien,  dat  de  diensten 
van  een  uitsluitend  daarvoor  aangesteld  scheikundige  zonder  nadeel 
konden  worden  gemist. 

ƒ.  Van  bemoeijing  met  de  indigo-teelt  wenscht  de  Regering 
zich  nu  te  onthouden.  Het  Indisch  Bestuur  is  echter  aangeschre- 
ven,  omniet  door  ontijdige  wegruiming  der  fabriekgebouwen  en 
inrigtingen  te  verhinderen,  dat  bijzondere  ondernemers  daarvan 
partij  trekken  tot  voortzetting  der  cultuur  en  bereiding  van  indigo 
voor  de  Europescke  markt,  behoudens  vrijwillige  overeenkomsten 
met  de  bevolking  en  volstrekte  ontbering  van  ’s  Gouvernements 
tusschenkomst  en  ondersteuning. 

§ 3.  Door  de  aanbieding  van  een  wets-ontwerp  aangaande 
ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Nederlandsch  In- 
die mag  de  ondergeteekende  zich,  zoo  hij  vertrouwt,  ontslagen 
rekenen  van  de  verpligting  om  de  hier  voorgedragen  beschou- 
wingen omtrent  de  werking  van  het  cultuurstelsel  te  volgen.  Hij 
meent  zich  te  eer  daarvan  te  kunnen  onthouden , daar  sommige 
der  op  hoog  gezag  ingevoerde  cultures , wier  gevolgen  hier  worden 
nagegaan , reeds  zijn  ingetrokken. 

In  den  aangehaalden  brief  van  den  resident  van  Soerabaija 
is  de  rede  zoowel  van  cultuur-  als  van  heerediensten , terwijl 
in  het  bedoelde  wets-ontwerp  voorstellen  zijn  vervat,  die  bepaal- 
delijk voor  de  residentie  Soerabaija  aanmerkelijke  verligting  der 
cultuurdiensten  ten  gevolge  zullen  hebben.  Eene  voorloopige 
regeling  der  heerediensten  ter  uitvoering  van  art.  57  van  het 
regeringsreglement,  waarmede  aanzienlijke  verligting  van  haren 
druk  wordt  beoogd , maakt  op  dit  oogenblik  een  punt  van  overleg 
uit  met  het  Indisch  Bestuur. 

Vergelijking  tusschen  de  opbrengst  van  koffij  en  suiker  van 
Java  met  die  der  eilanden  Ceylon  en  Mauritius , waarvan  aan  het 
slot  dezer  paragraaph  is  melding  gemaakt , zal  immer  groote  be- 
hoedzaamheid vorderen.  Men  zal  daarbij  althans  in  het  oog 
dienen  te  houden  dat  die  artikelen  op  Java  de  vrucht  zijn  van 
den  arbeid  eener  gezeten  inheemsche  bevolking,  die  bovendien 
de  middelen  tot  haar  eigen  voeding  voortbrengt.  De  koffij  op 
Ceylon  en  de  suiker  op  Mauritius  worden  echter  voornamelijk 
geproduceerd  door  immigranten,  die  voor  den  uitvoer  werken  en 
in  wier  voeding  grootendeels  wordt  voorzien  door  invoer.  Vol- 
gens opgaven,  ontleend  aan  het  bekende  Statistical  abstract,  w er  d 
bij  voorbeeld  op  Ceyloffin  1861 , met  eene  bevolking  van  1 892  540 
zielen  , ingevoerd  aan  gezouten  en  gedroogden  visch  ter  waarde 
van  60  905,  aan  padie  voor  119  742,  aan  rijst  voor  1324  746 
pond  sterling;  en  is  op  Mauritus  in  datzelfde  jaar,  bij  een  be- 
volkingscijfer van  310  050  zielen,  ingevoerd  voor  210  079  pond 
sterling  aan  koren , behalve  tarwe , voor  69  858  tarwe , voor 
524  317  rijst.  Die  gezamenlijke  invoer  bedroeg  dus  op  Ceylon 
ongeveer  f 9,50,  op  Mauritius  ruim  f 31  per  hoofd. 

§ 4.  Tijdens  de  overweging  der  voorstellen  omtrent  den  spoor- 
weg van  Samarang  naar  de  Vorstenlanden  was  de  Regering  bij 
herhaling  in  de  gelegenheid  hare  denkbeelden  ten  aanzien  van  het 
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spoorwegvervoer  op  Java  bloot  te  leggen.  De  ondergeteekende  heeft 
door  die  voorstellen  bewezen,  dat  hij  niet  schroomt  voor  dat  be- 
lang, waarvan  hij  al  de  waarde  gevoelt,  de  medewerking  der 
Vertegenwoordiging  in  te  roepen.  Hij  vindt  echter  voor  ’s  hands 
geen  vrijheid  tot  voorstellen  om  den  aanleg  van  nieuwe  lijnen 
door  subsidie  of  rentewaarborg  aan  te  moedigen,  al  ware  het 
slechts  omdat  beslissingen  dienaangaande  afhankelijk  zijn  van  de 
overweging  van  andere  gewigtige  aangelegenheden,  welke  de 
Regering  thans  bezig  houden.  Overigens  zal  bij  de  vraag,  of  de 
Staat  met  nieuwe  geldelijke  verpligtingen  ter  bevordering  van  het 
spoorwegbelang  kan  worden  bezwaard,  steeds  te  letten  zijn  op 
vele  andere  Indische  behoeften,  die  nog  vervulling  eischen.  De 
Regering  mag  niettemin  verklaren , dat  alles  wat  leiden  kan  tot 
verbetering  van  het  vervoerwezen  op  Java  hare  belangstelling  in 
hooge  mate  tot  zich  trekt. 

§ 5.  Betreffende  het  verzoek  der  firma’s  A.  van  Hoboken  en 
Zonen  en  Reynst  en  Vinju  om  concessie  voor  eene  stoomschip- 
communicatie  van  Batavia  over  Timor-Koepang  en  Kaap  York 
naar  Brisbanen  (Moretonbay)  in  Queensland  en  naar  Sidney  (Nieuw 
Zuid-Wallis)  en  terug , is  de  ondergeteekende  in  gedachten  wis- 
seling getreden  met  het  Indisch  Bestuur.  Daarbij  stelde  hij  op 
den  voorgrond  , dat  het  plan  de  sympathie  verdient  der  Regering , 
die  immers  pogingen  tot  ontwikkeling  der  betrekkingen  tusschen 
Nederlandsch  Indie  en  Australië  moet  goedkeuren. 

Geldelijke  ondersteuning  evenwel  van  zoodanige  pogingen  kan, 
meent  hij , slechts  dan  worden  toegezegd,  indien  de  voorgenomen  ge- 
meenschap de  algemeene  belangen  van  Nederlandsch  Indie  inder- 
daad zal  bevorderen , en  zoo  daarenboven  de  aanvragers  van  con- 
cessie kunnen  rekenen  op  de  tegemoetkoming , welke  de  betrokken 
Australische  Gouvernementen  geneigd  schijnen  te  verleenen. 

§ 6.  De  zaak  van  de  vaststelling  der  nieuwe  strafwetgeving 
voor  Nederlandsch  Indie  nadert  hare  beslissing.  De  ondergetee- 
kende, overtuigd  van  de  dringende  noodzakelijkheid  dezer  hervor- 
ming, zal  gaarne  den  wenk  omtrent  de  wijze  der  invoering,  in  het 
Voorloopig  Yerslag  gegeven,  in  ernstige  overweging  nemen. 

De  noodzakelijkheid  der  herziening  van  de  militaire  strafwet- 
geving wordt  toegestemd.  Ook  de  ondergeteekende  denkt  ongun- 
stig over  het  geven  van  rietslagen  als  disciplinaire  straf,  en 
vertrouwt  dat  de  afschaffing  daarvan,  even  als  van  de  burger- 
lijke straf  van  rottingslagen , spoedig  zal  plaats  hebben. 

§ 7.  Vermeerdering  van  het  getal  regters  in  sommige  collegien 
schijnt  ook  der  Regering  noodig.  Voorstellen  daartoe  leidende, 
voor  zooveel  betreft  het  Hooggeregtshof  en  den  raad  van  justitie 
te  Batavia,  zijn  met  de  meeste  belangstelling  ontvangen  en  zullen 
binnen  kort  door  eene  beslissing  worden  gevolgd.  Vaneen  con- 
flict tusschen  de  Indische  Regering  en  het  Hooggeregtshof  is  in 
het  Voorloopig  Verslag  minder  juist  melding  gemaakt.  Dat  hooge 
collegie  heeft  zich  na  de  reorganisatie  van  het  Hoog  Militair 
Geregtshof  met  een  adres  gewend  tot  den  Koning,  en  wees  daarbij 
hoofdzakelijk  op  overmaat  van  bezigheden.  Het  gevolg  was  dat 
de  Indische  Regering  de  vraag  in  overweging  nam , in  hoever  het 
belang  der  justiciabelen  uitbreiding  vordert  van  het  personeel  in 
den  Hove , en  dat  zij  besloot  tot  het  bovenbedoelde  voorstel , het- 
welk tevens  verandering  beoogt  in  de  inrigting  van  het  collegie. 
Op  hervorming  in  het  regtswezen,  ook  waar  die  in  verband  met 
de  regtbanken  van  ommegang  noodig  blijkt,  zal  de  Regering 
gaarne  bedacht  zijn,  ofschoon  natuurlijk  de  verwezenlijking  van 
daartoe  leidende  voornemens  steeds  afhankelijk  zal  zijn  van  het 
getal  regtsgeleerden  voor  de  Indische  dienst  beschikbaar. 

Ook  het  gevangeniswezen,  dat  voor  veel  verbetering  vatbaar 
is,  ontgaat  de  aandacht  niet.  Gedurende  de  laatste  vier  jaren 
zijn  met  name  te  Soerabaija  en  te  Pamakassan  (Madura)  belang- 
rijke hervormingen  bevolen ; en  de  gebreken , die  het  gevangenis- 
wezen in  het  algemeen  onmiskenbaar  nog  aankleven,  hebben  het 
onderwerp  uitgemaakt  van  aanschrijvingen  aan  de  Indische  Re- 
gering, waarbij  niet  zonder  nadruk  is  gewezen  op  de  noodza- 
kelijkheid van  grondige  verbetering.  Inzonderheid  wordt  het 
gewigtig  punt  van  den  arbeid  der  veroordeelde  gevangenen 
geenszins  uit  het  oog  verloren  , en  tracht  men  zooveel  mogelijk 
de  moeijelijkheid  te  overwinnen  om  voortdurend  geschikt  werk  te 
vinden  voor  de  tot  dwangarbeid  veroordeelde  inlanders.  De 
inlichtingen,  gevraagd  naar  aanleiding  van  het  Oost-Indisch 
regerings  ver  slag  over  1861 , zullen  in  het  antwoord  op  het  daartoe 
betrekkelijk  verslag  nader  worden  verstrekt. 

§ 8.  Tot  opname  van  krankzinnigen  bestaat,  volgens  de  laatst 
ingekomen  berigten,  gelegenheid  in  de  Chinesche  hospitalen  te 
Batavia  en  Samarang,  in  het  groot  militair  hospitaal  te  Welte- 
vreden en  in  het  militair  hospitaal  te  Simpang  (Soerabaija).  Voor 


het  bouwen  van  een  gesticht  te  dier  plaatse  was  magtiging  ver- 
leend, en  bovendien  hield  men  de  oprigting  van  een  nieuw  ge- 
sticht in  eene  aangename  landstreek  in  overweging.  Men  mag 
vertrouwen,  ook  ten  aanzien  van  dit  aangelegen  onderwerp,  op 
den  weg  naar  verbetering  te  zijn.  Herhaaldelijk  toch  is  daar- 
over van  gedachten  gewisseld  met  het  Indisch  Bestuur,  dat  laat- 
stelijk mededeeling  ontving  van  eenige  opmerkingen  en  beschou- 
wingen, dienaangaande  voorgedragen  door  de  inspecteurs  der 
krankzinnigengestichten  hier  te  lande. 

§ 9.  De  Regering  is  er  voortdurend  op  bedacht,  het  misbruik 
van  opium  krachtdadig  te  keer  te  gaan.  Voor  zoover  de  korte 
ervaring  eenig  oordeel  in  deze  uiterst  ingewikkelde  aangelegenheid 
toelaat,  mag  de  werking  der  bestaande  regeling  niet  ongunstig 
worden  genoemd.  Wel  is  waar  hebben  de  pachters  thans  meer 
aanleiding  tot  sluikschen  invoer  dan  onder  vroegere  onbeperkte 
siramverstrekking  tegen  handelsprijs  van  Regeringswege;  maar 
de  vele  aanhalingen,  in  den  laatsten  tijd' geschied , getuigen  van 
de  waakzaamheid  van  het  Indisch  Bestuur.  Het  aantal  verkoop- 
plaatsen (amfioenkitten)  op  Java  en  Madura,  in  1851  nog  2664, 
■was  in  1860  tot  1858,  in  1864  tot  880  teruggebragt. 

§ 10.  De  hierbij  overgelegde  extract-besluiten  van  den  Gou- 
verneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie,  van  3 September  en 
2 November  1864,  n°.  13  en  31  (Bijlage  IV),  doen  zien,  welke 
uitbreiding  gegeven  is  aan  de  opname  die , na  de  vroegere  proef- 
neming in  Cheribon  en  Banjoemas,  in  1863  ook  tot  Bagelen  was 
uitgestrekt.  Daaruit  blijkt  öok  met  name  de  oprigting  van  sta- 
tistieke bureaux ; en  terwijl  de  uitkomsten  vroeger  in  Cheribon 
en  Banj  oemas  verkregen  niet  waren  bijgehouden , heeft  in  Bagelen 
die  oprigting  nog  tijdig  plaats  gehad  om  dergelijk  verzuim  te  voor- 
komen. V an  de  aldaar  opgenomen  afdeelingen  Keboemen  en  Ambal 
zijn  de  sawah-  en  dessakaarten  voltooid  , zoodat  met  de  afdeeling 
Koetoardj  o thans  een  aan  vang  is  gemaakt , alwaar  nu  even  als  in 
de  andere  sectien,  de  sawah-  en  dessakaarten,  alsmede  de  dessare- 
gisters  worden  aangelegd  terstond  na  afloop  der  onderzoekingen. 

De  tweede  opneningssectie , in  de  residentie  Samarang  werk- 
zaam , heeft  haren  arbeid  in  het  district  Oenarang  voltooid , in 
Demak  aangevangen. 

Met  opname  der  residentïen  Kadoe,  Pekalongan  en  Tagal  zijn 
de  derde,  vierde  en  vijfde  opnemings sectien  volijverig  bezig. 
Reeds  zijn  de  helft  van  het  district  Remani  (Kadoe),  het  geheele 
district  Pekalongan  (Pekalongan),  en  de  districten  Gantoengan 
en  Tj  omal-Kidoel  (Tagal)  in  kaart  gebragt. 

De  militaire  opname , die  steeds  aan  de  statistieke  vooraf  moet 
gaan,  is  reeds  aangevangen  in  Djokdjokarta,  Soerakarta  en  Ma- 
dioen.  Naar  gelang  de  thans  onder  handen  sectien  zijn  afgewerkt , 
zal  het  daarmede  belaste  personeel  overgaan  naar  Krawang,  Ja- 
para , Batavia  en  Buitenzorg  en  Rembang. 

Door  het  personeel  der  geographische  opname  zijn  de  bere-ke 
ningen  over  de  triangulatie  van  Samarang,  Soerakarta  en  Djokd- 
jokarta afgewerkt,  terwijl  Madioen , Tagal  en  Pekalongan  nog  in 
bewerking  zijn. 

§ 11.  De  overbrenging  der  reservefondsen  van  de  collegien 
van  boedelmeesteren  in  ’s  lands  kas  wordt  voorbereid.  Ofschoon 
het  denkbeeld  der  stichting  van  een  weeshuis  voor  onchristen- 
kinderen  overweging  verdient,  schijnt  het  niet  wel  mogelijk,  bij 
voorbaat  eene  bestemming  te  geven  aan  eene  verwachte  of  ge- 
wenschte  bate  der  schatkist. 

Art.  2.  Tot  aanvulling  der  toelichting  tot  dit  artikel  zij  ver- 
meld, dat  de  verhooging  met  f 4200  ook  is  voorgesteld  ten  einde 
nader  de  tractementen  der  adjunct-commiesen  meer  in  overeenstem- 
ming te  brengen  met  de  daaromtrent  vastgestelde  bepalingen. 

Art.  4.  Kon  aanvankelijk  worden  medegedeeld,  dat  het  vaak 
sproken  verschil  grootendeels  is  opgelost,  dit  steunde  niet  op 
berekening,  maar  eenvoudig  op  twee  omstandigheden  bij  een  eerste 
onderzoek  al  dadelijk  aan  het  licht  gebragt.  Er  was  namelijk 
gebleken,  dat  de  Indische  boeken,  waaruit  de  cijfers  van  Money 
getrokken  waren,  den  Nederlandschen  Staat  zeer  dikwijls  debi- 
teerden voor  eene  waarde  van  producten , die  bij  verkoop  hier  te 
lande  niet  is  verwezenlijkt,  en  tevens  dat  het  Indisch  Bestuur  in 
de  jaren  vóór  1841  slechts  gedeeltelijk  kennis  bekwam  van  de 
uitgaven,  hier  te  lande  gedaan  uit  de  opbrengst  der  producten. 

Over  het  nut  der  uitgetrokken  uitgave  van  f 1000  kan  wel  geen 
twijfel  zijn  na  het  debat,  op  den  14den  Junij  jl.  in  deze  Kamer 
gevoerd.  De  ondergeteekende  verlangt  ernstig  iedere  aanleiding 
tot  herhaling  van  zoodanige  discussie  te  zien  weggenomen,  en 
heeft  daartoe  aan  twee  ambtenaren  van  zijn  departement  eene  be- 
looning  toegezegd , wanneer  zij  de  nog  steeds  onvolledig  opgehel- 
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derde  punten,  na  een  zeer  tijdroovend  en  inderdaad  moeijelijk 
onderzoek,  zullen  hebben  toegelicht.  Dit  acht  hij  ook  thans  nog 
het  best  gekozen  middel  om  het  gewenschte  doel  spoedig  te  bereiken , 
terwijl  hij  zich  volkomen  overtuigd  houdt  dat  de  nasporingen  uit- 
sluitend in  tusschenuren  worden  voortgezet. 

Dat  de  vermelding  van  het  werk  van  Money  ware  te  ontwijken 
geweest,  zonder  aan  den  begrootingspost  een  al  te  wijdloopige 
omschrijving  te  geven,  kan  niet  worden  ingezien  Trouwens  dat 
werk  is  wel  degelijk  de  aanleiding  der  nu  bevolen  nasporingen. 

Artt.  8 — 12.  Het  Koninklijk  besluit  van  10  September  1864 
(Staatsblad  n°.  93)  en  de  vooral  uit  het  voorschrift  van  art.  7 
voortgevloeide  bepalingen , die  telkens  in  de  Staatscourant  zijn  open- 
baar gemaakt,  laten  geen  ruimte  voor  eene  keuze  uit  de  benoem- 
baren naar  het  goedvinden  des  Ministers.  Regel  is,  dat  slechts 
diegenen  ter  beschikking  worden  gesteld  van  den  Gouverneur- 
Generaal , die  een  voldoend  examen  hebben  afgelegd.  Overtreft  het 
getal  der  laatsten  dat  der  na  overleg  met  den  Landvoogd  gebleken 
behoefte , dan  worden  zij  uitgezonden , die  bij  het  examen  het 
meest  voldeden.  Yoor  eerst  moet  evenwel  die  regel  nog  uitzondering 
lijden  ten  aanzien  van  hen , die  verkeeren  in  het  geval  van  art.  14 
der  aangehaalde  verordening. 

De  vraag , of  zij  , die  geheel  of  gedeeltelijk  op  kosten  van  den 
Staat  worden  opgeleid , zich  voor  een  aantal  j aren  aan  de  Indische 
dienst  moeten  verbinden , is  in  bevestigenden  zin  te  beantwoorden, 
met  verwijzing  naar  ’sKonings  besluit  van  9 Mei  1865,  n°.  49, 
opgenomen  in  de  Staats-courant  van  den  12den  dier  maand.  De- 
zelfde bepaling  geldt  ook  voor  hen , die  voor  speciale  dienstvakken 
in  Nederlandsch  Indie  worden  opgeleid.  Een  verband,  door 
minderjarigen  aangegaan,  wordt  goedgekeurd  en  bekrachtigd  door 
den  vader  of  voogd,  die  zich  tevens  bereid  verklaren  daaraan 
eventueel  gevolg  te  geven. 

Art.  11  wordt  blijkens  de  hierbij  overgelegde  Nota  van  Wijziging 
(Bijlage  V) , verhoogd  met  f3248.  Na  het  ontwerpen  der  begrooting 
werd  namelijk  het  wenschelijke  aangetoond  om  de  oefenin gsreizen 
der  twee  candidaten , wier  beschikbaarstelling  aanvankelijk  vroeger 
was  voorzien , niet  alleen  in  Januarij , maar  gedurende  de  vier 
eerste  maanden  van  1866  te  doen  voortzetten.  Hunne  toelage,  ad  f 6 
daags,  wordt  alzoo  verhoogd  met f 1068,00 

Yoorts  heeft  de  oproeping  in  de  Staats-courant  van 
13  Junij  jl.  ten  gevolge  gehad,  dat  aan  een  viertal 
jongelieden  het  uitzigt  kon  worden  geopend  om,  na 
opleiding1  te  worden  gesteld  ter  beschikking  van  den 
Gouverneur-Generaal , terwijl  in  het  begrootingsont- 
werp  slechts  op  twee  was  gerekend 1680,00 

Yoor  reis-  en  verblijfkosten  van  den  hoogleeraar 
aan  de  Polytechnische  School,  die  de  candidaten  op 
hun  oefeningsreizen  zal  vergezellen,  wordt  uitgetrok- 
ken   500,00 


f 3248,00 


( Art.  20  wordt  blijkens  de  hierbij  overgelegde  Nota  van  Wijzi- 
ging (Bijlage  V)  verminderd  met  f8  400,  ten  gevolge  van  denuit- 
slag der  examens. 

Art.  24.  De  werkzaamheden  aan  den,  spoorweg  van  Samarang 
naar  de  Vorstenlanden  worden  met  goed  gevolg  voortgezet,  zoo- 
dat  het  uitzigt  bestaat  dat  een  gedeelte  der  lijn  het  volgend  jaar 
in  exploitatie  zal  kunnen  komen.  Hetgeen  reeds  werd  tot  stand 
gebragt  mag  met  allen  grond  een  voorspoedigen  voortgang  van 
het  werk  doen  verwachten,  ook  omdat  op  een  voldoend  getal 
arbeiders  kan  worden  gerekend  en  velerlei  materialen  voor  den 
bouw  van  weg  en  kunstwerken  overvloedig  en  van  goede  hoe- 
danigheid voorhanden  zijn  in  de  streken,  welke  de  spoorweg 
doorsnijdt. 

In  de  rigting  gelijk  die  werd  vastgesteld  bij  de  wet  van  6 
Julij  1863  (Staatsblad  n°.  110)  zal  geene  wijziging  noodig  zijn 
ten  gevolge  der  jongste  aardbeving. 

West-Indie  en  Kust  van  Guinea. 

§ 1.  Ter  voldoening  aan  art.  39  der  wet  van  8 Augustus  1862 
(Staatsblad  n°.  164),  houdende  opheffing  der  slavernij  in  de  kolonie 
Suriname,  wordt  omtrent  hare  uitvoering  jaarlijks  een  verslag 
gezonden  aan  de  Staten-Generaal.  De  mededeelingen , welke  den 
Ministsr  in  staat  moeten  stellen  dat  over  1864  aan  te  bieden,  zijn 
dezer  dagen  uit  de  kolonie  ontvangen , zoodat  het  verslag  de  Kamer 
spoedig  zal  bereiken.  Voorloopige  berigten  luiden  gunstig  en  ge- 


wagen van  voortdurende  rust  en  orde.  Daarbij  roemt  de  Gouver- 
neur de  goede  werking  van  het  Staatstoezigt ; maar  wijst  hij  tevens 
op  het  wenschelijke  van  den  aanvoer  van  immigranten. 

Uit  de  door  den  Koning  vastgestelde  begrooting  van  Suriname 
voor  het  dienstjaar  1866  is  der  Kamer  reeds  gebleken,  dat  be- 
langrijke sommen  zijn  toegestaan  tot  verspreiding  van  onderwijs 
onder  de  geëmancipeerden  en  dat  speciaal  de  Moravische  Broeder- 
gemeente in  het  genot  zal  treden  eener  jaarlijksche  toelage  van 
f 8000  boven  hetgeen  zij  reeds  vroeger  ontving.  Er  is  door  den 
Koning  magtiging  verleend  om  die  som , voor  zoover  de  beschikbare 
middelen  toelaten,  ook  reeds  over  1865  uit  te  keeren. 

Door  de  te  Amsterdam  opgerigte  Immigratie-maatschappij  is 
beproefd , Chinesche  arbeiders  naar  Suriname  over  te  brengen. 
Ofschoon  ten  gevolge  eener  ziekte , die  veel  overeenkomst  scheen 
te  hebben  met  de  berrie-berrie-kwaal , veel  sterfte  aan  boord  te 
betreuren  was , is  die  proef  in  zoo  ver  gelukt , dat  287  van  die 
immigranten,  waaronder  51  vrouwen,  in  werkbaren  staat  werden 
aangevoerd  en  thans  op  de  plantages  voor  veldarbeid  zijn  verhuurd. 

Eene  overeenkomst  met  de  Vereenigde  Staten  van  Noord- 
Amerika  wegens  den  aanvoer  van  vrije  negers  naar  Suriname  is 
in  weerwil  der  daartoe  gedane  pogingen  nog  niet  tot  stand  ge- 
komen. De  ondergeteekende  is  dezer  dagen  op  nieuw  werkzaam 
geweest  ter  bevordering  van  die  aangelegenheid  en  heeft  daarbij 
tevens  de  medewerking  ingeroepen  van  zijn  ambtgenoot  van 
Buitenlandsche  Zaken , opdat  kolonisatie  van  vrije  negers  uit  de 
Yereenigde  Staten  , die  op  de  bekrachtiging  der  bedoelde  over- 
eenkomst geenszins  behoeft  te  wachten  , zooveel  mogelijk  worde 
aangemoedigd.  . 

Het  gerucht  omtrent  de  afzending  van  mariniers  naar  Suriname 
is  van  grond  ontbloot. 

§ 2.  Invoering  der  nieuwe  West-Indische  wetboeken  te  gelijk 
met  de  regeringsreglementen  voor  die  koloniën , op  1 Januarij 
1866  , is  niet  wel  mogelijk  wegens  den  omvang  van  het  werk , 
dat  nog  aan  de  vaststelling  der  wetboeken  moet  vooraf  gaan.  De 
Regering  heeft  dien  arbeid  opgedragen  aan  mr.  H.  M.  van  Andel  , 
die  wijlen  den  Commissaris  Metman  op  diens  reize  naar  Suriname 
als  secretaris  ter  zijde  stond. 

§ 3.  De  begrootingen  der  West-Indische  koloniën  en  van  de 
Kust  van  Guinea  voor  het  dienstjaar  1862  zijn  aan  de  Staten- 
Generaal  medegedeeld  bij  brief  van  7 Julij  1862 ; die  voor  1865 
den  25sten  November  1864.  Het  is  met  veel  inspanning  gelukt , 
de  begrootingen  voor  het  dienstjaar  1866,  welke  lijvige  stukken 
bij  het  Departement  van  Koloniën  een  veelom  vat  ten  den  arbeid 
vereischten  , in  te  zenden  onder  dagteekening  van  14  Octoberjl. 
Het  streven  om  ook  in  dit  opzigt  aan  het  verlangen  der  Yertegen 
woordiging  te  voldoen  kan  dus  bezwaarlijk  worden  miskend. 

Dat  onder  de  werking  der  West-Indische  regeringsreglementen 
de  subsidien  ten  behoeve  van  Suriname  en  Cura9ao  al  dadelijk 
bij  de  voordragt  van  het  IXde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
zullen  kunnen  worden  ingevuld , durft  de  Minister  niet  verzekeren. 
Ook  al  wordt  de  behandeling  der  begrootingen  in  de  koloniën 
met  den  meesten  ernst  bespoedigd,  zullen  toch  die  stukken  in  elk 
geval  bij  het  Departement  van  Koloniën  en  bij  den  Raad  van 
State  een  gezet  onderzoek  eischen,  alvorens  zij  ter  definitive  vast 
stelling  aan  de  Staten-Generaal  worden  aangeboden.  Zoolang  dat 
onderzoek  niet  is  voleindigd,  zullen  de  sommen,  tot  aanvulling 
der  geraamde  koloniale  tekorten  benoodigd,  niet  met  juistheid  zijn 
aan  te  geven.  Wanneer  echter,  onder  de  werking  der  regerings- 
reglementen, de  begrootingen  worden  vastgesteld  door  de  wet,  zal 
de  Kamer  van  zelf  hare  bevoegdheid  kunnen  uitoefenen  om  in  de 
afdeelingen  te  onderzoeken , of  het  cijfer  der  gevraagde  subsidien 
op  eene  billijke  raming  der  koloniale  ontvangsten  en  uitgaven 
steunt.  En  mogt  dan  al  het  geval  zich  voordoen , dat  de  Kamer 
haar  oordeel  over  de  koloniale  begrootingen  nog  niet  had  doen 
kennen  tijdens  de  beraadslaging  over  het  IXde  hoofdstuk,  dan 
zou  niets  beletten,  de  koloniale  subsidien  bij  wijze  van  credieten 
daarop  toe  te  staan , behoudens  de  nadere  bepaling  dier  sommen 
bij  de  wetten  tot  vaststelling  der  begrootingen. 

Blijkens  de  Nota  van  Wijziging,  bij  deze  memorie  gevoegd 
(Bijlage  V)  zal  het  geraamd  bedrag  der  gezamenlijke  subsidien 
niet  behoeven  te  worden  bereikt.  Er  was  voorloopig  gerekend  op 
f 1800000,  terwijl  de  gezamenlijke  tekorten  een  cijfer  aanwijzen 
van  f 1 786  000. 

§ 4.  Er  wordt  geen  poging  onbeproefd  gelaten  om  de  onlangs 
weder  aangeknoopte  onderhandelingen  nopens  het  verschil  over 
de  grensbepaling  der  Nederlandsche  en  Britsche  bezittingen  ter 
Kuste  van  Guinea  tot  eene  gewenschte  uitkomst  te  voeren.  In 
verband  met  die  onderhandelingen  zal  eerst  later  te  overwegen 
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zijn,  in  hoe  ver  het  denkbeeld  aanbeveling  verdient  voor  den 
Staat,  om  zich  van  zijne  Afrikaansche  bezitting  te  ontdoen. 

Art.  36.  In  de  bedenking  wordt  gedeeld.  De  ondergeteekende , 
geen  stoornis  willende  veroorzaken  in  het  beheer  der  Maatschappij , 
meende  in  1864  het  subsidie  nog  te  moeten  verleenen.  Tegelijk 
echter  gaf  hij  te  kennen , dat  daarmede  niet  zou  worden  voortgegaan. 

’s  Gravenhage , den  3den  November  1865. 

De  Minister  van  Koloniën , 

I.  D.  Fransen  van  de  Putte. 

[2.  136a.] 

BIJLAGE  I. 

Nota  van  inlichtingen  over  het  omhajkken 
van  koffijboomen  in  Bantam. 

Blijkens  de  uit  Indie  ontvangen  bescheiden  heeft  de  zaak  zich 
aldus  toegedragen: 

In  Mei  1862  vorderde  Toos  Ali  hoofd  (djaro)  der  dessa  Soe- 
katjai  in  het  district  Baros,  van  Toos  Lila,  panghoeloe  amiel 
der  dessa  Silaijoeng,  eenige  menschen  , ten  einde  die  naar  den 
demang  van  Baros  te  zenden.  Yoor  den  landraad  heeft  deze 
panghoeloe  verklaard,  dat  Toos  Ali  daarbij  uitdrukkelijk  zijn 
doel  te  kennen  had  gegeven , door  die  inlanders  de  gronden  van 
den  koffijtuin  Mandek  van  den  demang  te  doen  terugvragen. 

Ongeveer  één  jaar  later  heeft  hij  voorde  regtbank  van  omgang 
getuigd , dat  doel  niet  te  hebben  gekend , daar  Toos  Ali  alleen 
van  rijstvervoer  naar  Baros  zou  hebben  gesproken.  Zooveel  is  zeker , 
dat  de  panghoeloe  Toos  Lila  aan  het  verlangen  van  Toos  Ali 
gevolg  gaf  en  hem  eenige  menschen  uit  de  dessa  Silaijoeng  zond. 
Tot  regt  verstand  zij  hier  opgemerkt,  dat  Toos  Ali  niet  alleen 
dessahoofd  van  Soekatjai  was,  maar  tevens  loerah  over  de  dessa’s 
Silaijoeng,  Kadoetjokrom , Soekatjai , Linggor , Kadoen  galling  en 
Kadoe  brie,  » eene  betrekking”,  volgens  den  directeur  des  cul- 
tures (1),  » bij  huishoud elij ken  maatregel , door  plaatselijke  inland- 
sche  ambtenaren  in  eenige  gedeelten  van  Java  gecreëerd , en  een 
middenpersoon  tusschen  het  districtshoofd  en  het  dessahoofd 
uitmakende.”  Na  vroeger  persoonlijk  twee  malen  vruchtelooze 
pogingen  te  hebben  aangewend , deed  Toos  Ali  bij  den  demang  van 
Baros  door  anderen  aandringen  op  het  afschrijven  van  den  koffij- 
tuin Mandek  en  op  verlof  tot  omhakking  van  de  aldaara  anwezige 
koffijboomen.  Daartoe  bezigde  hij  de  hem  door  Toos  Lila  ge- 
zondenen met  andere  inlanders,  waarvan  sommigen  aanspraak 
maakten  op  een  gedeelte  der  gronden  van  dien  koffijtuin.  Hij 
verstrekte  elk  hunner  f 1 reisgeld  en  verbood  hun  aan  den  de- 
mang te  zeggen,  dat  zij  door  hem  gezonden  waren.  Als  aan- 
leiding tot  hun  verzoek  moesten  zij  opgeven , dat  zij  die  gronden 
voor  den  rijstbouw  verlangden. 

De  demang  van  Baros  verklaarde  zich  beide  malen  onbevoegd 
tot  afschrijving ; hij  gaf  de  toezegging  daaromtrent  voorstellen  aan 
de  bevoegde  autoriteit  te  zullen  doen. 

De  gronden,  waarop  de  koffijtuin,  genaamd  Mandek,  is  aange- 
legd, ressorteren  onder  het  gebied  der  dessa  Silaijoeng,  doch 
behooren  — volgens  den  directeur  der  cultures  — in  eigendom 
toe  aan  bepaalde  personen  in  verschillende  dessa’s , die  ze  vroeger 
als  tiparvelden  hebben  gebruikt.  Die  hoofdambtenaar  heeft  zelfs  een 
staat  overgelegd , aantoonende  de  namen  der  eigenaren  van  de 
gronden , die  het  uitgekapte  gedeelte  van  den  koffijtuin  Mandek 
ontmaken.  Volgens  hem  hebben  zij  die  gronden  door  erfopvolging 
verkregen.  Ofschoon  eenige  twijfel  is  gerezen , of  die  gronden , 
tijdens  den  aanleg  van  den  bedoelden  koffijtuin,  niet  waren  on- 
ontgonnen , aan  niemand  toebehoorende  boschgronden,  schijnt  uit  nadere 
bescheiden  de  juistheid  van  des  directeurs  beweren  te  zijn  gestaafd. 
Bij  een  later  ingesteld  onderzoek  door  den  inspecteur  der  cultures 
Caspersz  is  gebleken , dat  de  oorspronkelijke  bezitters  der  gronden 
van  thans  afgeschreven  koffijtuinen  in  de  afdeeling  Pandeglang 
nog  zeer  goed  bekend  waren. 

De  meergenoemde  koffijtuin , gelegen  op  eene  hoogte  van  onge- 
veer 764  voeten  30  roeden  regts  van  den  binnenweg  van  Pande- 
glang naar  Tjomas,  en  van  daar  niet  zigtbaar,  is  — volgens  den 
directeur  der  cultures  — omstreeks  het  jaar  1832  aangelegd, 
anderen  meenen  eerst  in  1836.  In  de  jaren  1849  en  1850  is  die 
op  nieuw  beplant,  na  — zoo  het  schijnt  — gedurende  twee  jaren 
weder  bij  de  bevolking  in  gebruik  te  zijn  geweest.  Met  het  on- 


(1) Deze  hoofdambtenaar  heeft  naar  aanleiding  der  dezerzijdsche  aanschrij- 
vingen een  speciaal  onderzoek  in  loco  ingesteld. 


derhoud  van  dezen  tuin  waren , tijdens  het  omhakken , zestien  des- 
sa’s belast. 

Door  de  bovenvermelde  weigering  van  den  demang  van  Baros 
was  het  doel  van  Toos  Ali  verijdeld  om  de  verantwoordelijkheid 
der  voorgenomen  daad  op  een  ander  over  te  dragen.  Hij  zag 
evenwel  niet  van  zijn  voornemen  af,  maar  gelastte  nu  eenige  be- 
woners der  onder  zijn  beheer  staande  dessa’s  Kadoetjokrom  en 
Silaijoeng,  om  koffijboomen  in  den  tuin  Mandek  om  te  hakken. 
Of  die  last  zich  beperkte  tot  die  gedeelten  der  aanplantingen , 
waarbij  de  hem  onderhoorige  dessa's  waren  ingedeeld , dan  wel 
over  het  geheel,  is  niet  gebleken.  Evenmin  is  uitgernaakt,  of  hij 
daarbij  weder  de  tusschenkomst  bezigde  van  den  panghoeloe  Toos 
Lila,  gelijk  sommige  getuigen  hebben  verklaard.  De  inlanders 
waren  — volgens  den  directeur  der  cultures  — eerst  huiverig  aan 
den  last  te  voldoen,  maar  nadat  Toos  Ali  verklaard  had  de 
verantwoordelijkheid  der  zaak  op  zich  te  nemen , togen  zij  onbe- 
vreesd aan  den  arbeid,  waaraan  zelfs  vrouwen  deel  namen.  In  de 
nachten  van  den  3den  4den  en  5den  Julij  1862  werden  45  247 
boomen  geveld  door  personen  uit  de  dessa’s  Kadoetjokrom  en 
Silaijoeng.  Den  7den  Julij  zond  de  wedono  van  Baros  37  perso- 
nen, waaronder  15  vrouwen,  aan  den  adsistent-resident  van 
Pandeglang  als  schuldig  aan  dat  omhakken.  Die  adsistent-resident 
stelde,  bij  afwezigheid  van  den  controleur,  den  patteh  en  den 
wodono  van  Baaps  in  commissie  tot  onderzoek  van  dit  feit.  Weinige 
dagen  later,  in  den  nacht  van  12  op  13  Julij,  zetteden  eenige 
mannen  uit  de  dessa  Korandjie  het  werk  voort  en  hakten  nog 
10  325  boomen  om.  Deze  dessa  stond  niet  onder  den  loerah  Toos 
Ali  , doch  — ■ volgens  dèn  directeur  der  cultures  — behoorde  een 
deel  der  gronden  van  Mandek  aan  bewoners  dezer  dessa  en  daarom 
was  de  bevolking  bevreesd , dat , wanneer  zij  niet  meedeed , zij 
bij  de  andere  ten  achteren  zou  staan.  In  het  rapport  van  den 
directeur  der  cultures  komt  nog  eene  bijzonderheid  voor , die  wel 
overweging  schijnt  te  verdienen:  » de  tuin  Mandek  besloeg  eene 
oppervlakte  van  150  bouws.  Hiervan  zijn  slechts  55V2  bouws  op 
zeven  verschillende  plaatsen  uitgekapt  geworden.  De  bestaande 
tuin  draagt  nog  vruchten,  terwijl  het  uitgekapte  gedeelte  gedu- 
rende den  regenmousson  van  1862/63  weder  met  koffijboomen  is 
beplant  geworden.” 

Na  kennisneming  van  het  verbaal  van  voorloopig  onderzoek 
der  bedoelde  commissie  beval  de  resident  van  Bantam  den  24sten 
December  1862  Toos  Ali  voor  den  landraad  te  regt  te  doen  staan , 
terwijl  hij  mondelingen  last  aan  den  adsistent-resident  schijnt  ge- 
geven te  hebben  de  overige  personen  politioneel  te  straffen. 

De  adsistent-resident  voldeed  hieraan  door  aan  elk  der  mannen , 
die  aan  het  omhakken  hadden  deel  genomen , ongeveer  50  in  getal , 
20  rottingslagen  te  doen  geven.  Toos  Ali  werd  den  30sten  No- 
vember 1863,  bij  vonnis  van  den  landraad,  geheel  in  overeenstem- 
ming met  den  eisch  van  den  dj  aksa,  schuldig  verklaard  aan  mis- 
bruik van  gezag  als  hoofd  der  dessa  Soekatjai , door  lastgeving 
tot  het  omkappen  van  vruchtdragende  koffijboomen  aan  anderen 
toebehoorende , en  veroordeeld  tot  dwangarbeid  buiten  den  ketting 
voor  den  tijd  van  vijf  achtereenvolgende  jaren  ter  plaatse  op  Java 
door  den  Gouverneur-Generaal  te  bepalen. 

Den  8sten  Julij  werd  echter  dit  vonnis  bij  arrest  van  het  Hoog- 
geregtshof  in  revisie  te  niet  gedaan  en  de  landraad  onbevoegd 
verklaard  in  dezen  regt  te  doen , terwijl  de  zaak  naar  den  bevoegden 
regter  werd  verwezen. 

Den  31sten  dierzelfde  maand  gaf  de  resident  bevel,  dat  Toos 
Ali  voor  de  regtbank  van  ommegang  in  de  eerste  afdeeling  zou 
worden  te  regt  gesteld,  waartoe  het  vereischte  verlof  door  den 
Gouverneur-Generaal  bij  een  besluit  van  25  October  daaraan- 
volgende werd  verleend. 

Na  een  nieuw  onderzoek  en  getuigenverhoor  deed  de  regtbank 
van  ommegang  in  de]  eerste  afdeeling  den  17den  Maart  1864  uit- 
spraak, en  verklaarde  Toos  Ali  schuldig  aan  het  misdrijf  van 
misbruik  van  gezag , » hem  veroordeelende  tot  de  straf  van  dwang- 
arbeid buiten  den  ketting  voor  den  tijd  van  een  jaar,  te  onder- 
gaan ter  plaatse  der  veroordeeling” , en  in  de  kosten. 

Ook  dit  vonnis  was,  krachtens  art.  106  van  het  Reglement  op 
de  regterlijke  organisatie  en  het  beleid  der  justitie  in  Nederlandsch 
Indie,  onderworpen  aan  de  revisie  van  het  Hooggeregtshof,  dat 
den  27sten  September  daaraanvolgende  het  bekende  arrest  gaf, 
waarbij  het  vonnis  der  regtbank  van  ommegang  werd  vernietigd, 
Toos  Ali  ontslagen  van  alle  regtsvervolging  ter  zake  van  de  tegen 
hem  ingebragte  beschuldiging  en  zijne  onmiddellijke  invrijheid- 
stelling gelast  (1). 

Dat  arrest  en  de  in  die  zaak  genomen  schriftelijke  conclusie, 


(1)  Toos  Ali  had  van  den  22sten  Julij  1862  tot  den  27sten  September  1S64 
gevangen  gezeten. 
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namens  den  procureur-generaal  door  den  advocaat-generaal  mr. 
Th.  H.  vax  Rees,  alsmede  de  beide  processen-verbaal  en  von- 
nissen van  den  landraad  en  de  regtbank  van  ommegang,  tot 
deze  zaak  betrekkelijk,  gaan  ter  inzage  der  leden  hiernevens,  doch 
worden  na  gebruik  terug  verzocht  (1). 

De  kennisneming  van  dat  arrest  gaf  den  ondergeteekende  aan- 
leiding het  Indisch  Bestuur  aan  te  schrijven  omtrent  de  noodza- 
kelijkheid eener  strafverordening. 

Intusschen  had  het  meergenoemde  arrest  ook  in  Indie  de 
bijzondere  aandacht  van  het  Bestuur  getrokken.  Zoowel  de 
Gouverneur-Generaal  als  de  Raad  van  Nederlandsch  Indie  kregen 
er  eerst  kennis  van  door  middel  van  het  Weekblad  van  het  regt 
van  15  October  1864. 

De  Gouverneur-Generaal,  na  de  verschillende  autoriteiten  te 
hebben  gehoord,  ontkent  de  noodzakelijkheid  eener  strafverorde- 
ning: «Niemand  kan  zijn  eigen  goed  stelen,  niemand  kan  gestraft 
worden  wegens  het  vernielen  van  zijn  eigen  goed,  al  geschiedt 
dit  door  het  in  brand  te  steken,  wanneer  daaruit  slechts  j geene 
nadeelige  gevolgen  voor  een  ander  kunnen  voortvloeijen.  Op  deze 
juiste  begrippen  is  het  arrest  van  het  Hoog  geregtshof  gebouwd. 
Toen  dit  eenmaal  aannam , dat  de  daders  eigenaren  waren  van  de 
koffijboomen,  kon  het  niet  anders  dan  hen  vrijspreken.  De  cardo 
quaestionis  is  dan  ook  niet  of  er  eene  straf  bestaat  tegen  hen  die  eens 
anders  boomen  omhakken,  maar  aan  wie  in  easfci  de  omgehakte 
hoornen  toebehoorden.  ” 

Hierin  behoort  voorzien  te  worden,  maar  dit  onderwerp  be- 
hoort in  de  wettelijke  regeling  der  cultuur-aangelegenheden  zijne 
eigenaardige  plaats  te  vinden.  Daarop  vooruit  te  loopen  acht  de 
Gouverneur-Generaal  noch  voegzaam  noch  noodig.  Ware  de 
zaak  te  harer  tijd  onmiddellijk  ter  kennisse  van  de  Regering 
gebragt , dan  had  een  strafverordening  kunnen  worden  uitgevaar- 
digd. Thans  na  verloop  van  drie  jaren  daartoe  over  te  gaan, 
oordeelt  de  Gouverneur-Generaal  ook  uit  een  staatkundig  oogpunt 
minder  doelmatig,  ja  zelfs  onraadzaam. 

Ter  voorkoming  dat  zoodanige  gevallen  , als  in  Bantam  hebben 
plaats  gehad,  geruimen  tijd  verborgen  blijven , zijn  de  hoofden 
van  gewestelijk  bestuur  aangeschreven  om , wanneer  eenige  daad , 
die  niet  gewoon  is  te  achten  en  tot  strafvervolging  aanleiding 
zou  kunnen  geven,  te  hunner  kennis  komt,  daarvan  terstond 
een  behoorlijk  berigt  aan  het  Gouvernement  in  te  zenden. 

Ten  slotte  zij  hier  nog  vermeld , dat  door  den  procureur-gene- 
raal eenige  inlichtingen  zijn  gegeven,  die  terrigtige  beoordeeling 
dezer  aangelegenheid  welligt  eenige  aandacht  verdienen. 

Vooreerst  de  mededeeling  van  het — overeenkomstig  art.  29  b 
van  het  Reglement  op  de  regterlijke  organisatie  en  het  beleid  der 
justitie  in  Nederlandsch  Indie  — xiet  in  het  openbaar  uitgesproken 
arrest  van  het  Hooggeregtshof  aan  de  redactie  van  't  Weekblad 
van  'tRegt.  «Nu  eens  ontvangt  de  redactie  van  de  dagbladen 
of  tijdschriften  de  arresten  en  vonnissen  van  de  beklaagden  of 
hunne  verdedigers , dan  weder  van  de  leden  van  het  betrokken 
regterlijk  collegie ; in  de  mededeeling  van  den  inhoud  der  uit- 
spraken ten  gebruike  van  de  pers  ziet  niemand  kwaad;  alleen 
de  griffiers  weigeren  de  uitreiking,  tenzij  na  verkregen  magti- 
ging  , ingevolge  art.  419  van  het  Reglement  op  de  strafvordering.” 

Hoe  heeft  de  advocaat-generaal  de  gewraakte  conclusie  kun- 
nen nemen  zonder  voorkennis  van  den  procureur-generaal? 

Bij  de  menigvuldige  werkzaamheden  van  den  procureur-gene- 
raal is  het  hem  onmogelijk  alles  zelf  na  te  gaan.  In  1864  zijn 
ongeveer  3400  strafzaken  in  revisie  behandeld.  Ten  einde  den 
hoogst  noodigen  tijd  te  vinden  voor  de  behandeling  der  vele 
andere  zaken , bij  het  Hooggeregtshof  en  het  Hoog  Militair  Ge- 
regtshof aanhangig  , en  voor  het  stellen  'der  regtskundige  advie- 
sen , door  de  Regering  gevorderd  , hebben  de  procureurs-generaal 
steeds  aan  de  advocaten-generaal  moeten  overlaten  de  revisie  der 
strafzaken,  behoudens  aanbeveling  om  in  geval  van  twijfel  de 
stukken  ter  inzage  te  zenden  aan  den  procureur-generaal.  Het 
voorschrift  aan  de  advocaten-generaal  om  bij  belangrijke  be- 
ginselen den  procureur-generaal  te  raadplegen  is  ten  overvloede 
door  dezen  regterlijken  hoofdambtenaar  nader  ernstig  aange- 
drongen. 

Ook  dit  verdient  hier  vermelding.  Het  omhakken  zelf  van  koffij- 
boomen of  het  vernielen  van  ander  op  hoog  gezag  aangeplant  gewas 
noemt  do  Raad  geen  vreemde  zaak. 

In  het  rapport  van  Commissarissen-Generaal  van  23  December 
1817  (medegedeeld  door  mr.  J.  H.  J.  Hoek,  Het  herstel  van  het 
Nederlandsch  gezag , blz.  271)  wordt  vermeld  dat  in  de  residentie 
Cheribon  in  1813  ruim  5 millioon  boomen  zijn  omgehakt  om  de 


(1)  Deze  stukken  zijn,  ter  inzage  van  de  leden  der  Kamer,  ter  griffie  ne- 
dergelegd. 


gronden  in  tipar-  en  gagavelden  te  veranderen , en  in  lateren  tijd 
kan  men  wijzen  op  de  menigvuldige  branden  in  het  suikerriet 
vooral  in  de  residentie  Bezoekie,  en  van  tabaksloodsen ; op  de 
vernieling  van  koffij -aanplantingen  in  de  residentie  Kadoe  toen 
de  bevolking  gedwongen  werd  op  sawah’s  te  planten  en  het  plant- 
en bemestingsysteem  van  wijlen  dr.  Frohberg  te  volgen. 

Eindelijk  is  nog  de  vraag  geopperd,  hoe  de  ongehoorde  straf 
van  20  rottingslagen  aan  een  50tal  inlanders,  die  op  last  van 
hun  loerah  hadden  gehandeld , de  procureur-generaal  bij  het  na- 
zien der  politierollen  niet  was  opgevallen.  Hierop  antwoordt  deze 
hoofdambtenaar.  » Het  is  toch  niets  buitengewoons , dat  een  aan- 
tal inlanders  met  rottingslagen  worden  gestraft  wegens  schending 
van  djatiebosschen , beschadiging  van  koffijtuinen  en  dergelijke. 

» En  waarom  zou  mij  de  strafoefening  van  Pandeglang  dan 
zoo  bijzonder  getroffen  hebben?  Wat  beteekent  toch  die  straf- 
oefening in  verhouding  tot  de  duizenden  rottingslagen , die  jaarlijks 
in  elk  gewest  van  Java  worden  opgelegd? 

» De  strafoefening  van  Pandeglang  maakt  onder  scherpe  kleuren 
geteekend  in  een  dagblad  effect  voor  het  groote  publiek,  maar  de 
Regering  kan  toch  niet  onkundig  zijn,  dat  zij  in  de  werkelijkheid 
niets  buitengewoons  is. 

«En  de  toepassing  der  rottingslagen  is  echter  beduidend  ver- 
minderd, vooral  sedert  ook  Uwe  Excellentie  zich  tegen  die  straf 
heeft  verklaard.  Maar  een  volkomen  resultaat  zal  eerst  dan 
worden  verkregen , wanneer  de  bij  de  Regering  aanhangige  over- 
wegingen er  toe  zullen  hebben  geleid  den  politie-ambtenaar  den 
rotting  uit  de  handen  te  nemen.  ” 

|2.  1366.] 

BIJLAGE  II. 

Aan 

den  Directeur  der  Cultures  te  Batavia. 

N°.  532.  Madioex,  den  hden  Maart  1859. 


In  voldoening  aan  uwe  missive  van  den  22sten  Februarij  jl. , 
n°.  700/32  c,  heb  ik  de  eer  te  berigten  dat  alhier  ter  residentie- 
burele  slechts  blijkt  van  de  registratie: 

In  1857,  van  een  contract  van  A.  baron  Sloet  vax  Oldrdi- 
xexborgh  met  een  en  twintig  inlanders  van  het  regentschap 
Poerwodadie  voor  aanplanting  van  suikerriet , ten  behoeve  van 
de  fabriek  Poerwodadie  in  1858  voor  1859. 

In  1858  (vóór  mijne  komst  in  de  residentie),  van  een  contract 
van  G.  A.  Hoogexraad  , en  Soetomexgolo  , bekel  van  Siembatam 
Wetan , Soxtiko  , bekel  van  Siembatam  Koelon , en  Kromosemito  , 
palang  van  Genengan , voor  aanplant  van  suikerriet  gedurende 
1858  voor  1859  voor  de  fabriek  Redjosarie. 

De  overeenkomst  in  1857,  geregistreerd,  aanplant  van  1858 
voor  1859,  liep  over  2001/2  bouws,  in  drie  regentschappen  in 
plaats  van  in  één  aangeplant , namelijk  Poerwodadie , Magettan 
en  Madioen,  en  was  aangegaan  met  21  verschillende  personen, 
dessahoofden  en  anderen  , waaronder  er  zich  bevonden  die  over- 
eenkwamen om  van  10  tot  40  bouws  te  planten. 

De  registratie  in  1858  was  voor  niet  meer  dan  30  bouws , 
door  drie  dessa-hoofden  aan  te  planten. 

Behalve  deze  geregistreerde  contracten  zijn  nog  overeenkomsten 
aangegaan  , die  niet  geregistreerd  zijn. 

In  1857 , door  A.  baron  Sloet  vax  Oldruitexborgh  , met  15 
verschillende  personen  , dessahoofden  en  anderen , van  de  regent- 
schappen Poerwodadie , Magettan  en  Madioen  voor  158  bouws 
suikerriet,  in  1857  voor  1858  te  planten,  terwijl  in  1857  ook 
nog  aanplantingen  zijn  gedaan , waarvoor  geene  schriftelijke 
overeenkomsten  aangegaan  zijn. 

Volgens  opgave  van  den  suikerfabrikant  van  Poerwodadie  zijn 
door  hem  in  1858  in  het  geheel  vermalen  289  bouws  particulier 
suikerriet,  hetwelk  in  den  loop  van  1857  aangeplant  is. 

Op  de  fabriek  Redjosarie  is  in  1 858  geen  particulier  riet  vermalen. 

In  1858  zijn  door  den  ondernemer  van  Poerwodadie  nog  ter 
registratie  aangeboden  drie  contracten  met  verschillende  personen, 
dessahoofden  en  anderen,  in  de  regentschappen  Poerwadadie, 
Madioen  en  Magettan,  voor  3221/2  bouws,  aanplant  in  1858  voor 
1859,  welke  aanplantingen  bij  de  aanbieding  der  contracten  reeds 
waren  aangevangen  en  bewerkstelligd,  en  welke  contracten  niet 
hebben  kunnen  worden  geregistreerd , omdat  de  in  het  werk  gestelde 
onderzoekingen  nog  niet  zijn  afgeloopen , wordende  deze  vertraagd 
door  den  vorm  dier  overeenkomsten , waarbij  een  groot  getal 
verschillende  personen  uit  verschillende  regentschappen  zijn  op- 
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genomen,  zoodat  het  onderzoek  in  de  eene  afdeeling  moet  wachten 
op  den  afloop  daarvan  in  de  andere. 

Ook  de  regeling  hiervan  is  nog  afhankelijk  gebleven  van  den 
afloop  der  aangevangen  onderzoekingen. 

Door  den  administrateur  van  Redjosarie  zijn  in  1858  nog  ter 
registratie  aangeboden  twee  contracten  voor  de  aanplanting  van 
25  bouws  suikerriet  in  het  regentschap  Magettan  en  25  bouws 
onder  Madioen , te  zamen  50  bouws  , waaromtrent  het  onderzoek 
nog  niet  afgeloopen  is  en  welke  ook  niet  zijn  geregistreerd. 

In  het  geheel  zijn  dus  overeenkomsten  aangegaan  voor  aanplan- 
ting van  suikerriet , in  1858  voor  1859 , door  den  suikercontra'ctant 
van  Poerwodadie  tot  eene  uitgestrektheid  van  523  bouws ; door 
den  administrateur  van  de  fabriek  Redjosarie  tot  eene  uitgestrekt- 
heid van  80  bouws  , waarvan  de  contracten  voor  322 1/2  ten  behoeve 
van  de  onderneming  Poerwodadie,  en  van  50  voor  de  fabriek 
Redjosarie  niet  zijn  geregistreerd. 

Bovendien  zijn  in  1858  door  den  suikerfabrikant  van  Poerwo- 
dadie 2 contracten  aangegaan  als  boven  voor  de  aanplanting  van 
circa  600  bouws  suikerriet  in  1859  voor  1860;  zij  zijn  in  on- 
derzoek bij  de  betrokken  ambtenaren. 

In  1857  zijn  geene  contracten  gesloten  voor  tabaks-aanplah- 
tingen;  zijnde  in  dat  jaar  door  den  ondernemer  A.  baron  Sloet 
vax  Oldruitenborgh,  volgens  zijne  mededeeling , slechts  eenige 
te  veld  staande  tabak  van  de  bevolking,  bij  wijze  van  proefne- 
ming, door  hem  gekocht. 

In  1858  zijn  door  dien  ondernemer  300  bouws  tabak  in  het 
regentschap  Madioen  geoogst  , waarvoor  mondelinge  overeen- 
komsten met  de  bevolking,  dessahoofden  en  anderen,  vóór  mijne 
komst  in  de  residentie  waren  aangegaan;  terwijl  mij  in  den  loop 
van  dat  jaar  nog  werden  aangeboden  drie  schriftelijke  overeen- 
komsten voor  slechts  151/2  bouws  te  zamen. 

Ook  zijn  in  de  afdeeling  Ngawie  door  den  ondernemer  H.  M. 
M.  Rappard  in  den  loop  van  1858  dertien  contracten  gesloten 
met  de  hoofden  van  dessa’s  van  het  district  Derro , ten  deze  han- 
delende voor  zich  en  voor  opgezetenen  hunner  dessa’s , voor  eene 
gezamenlijke  aanplanting  in  1858  van  471/2  bouws  tabak,  welke 
overeenkomsten  echter  te  laat  ter  registratie  zijn  aangeboden. 

Eindelijk  is  in  1858  door  den  ondernemer  A.  baron  Sloet  van 
Oldruitenborgh  een  contract  aangegaan  met  verschillende  in- 
dividus  in  de  regentschappen  Madioen  en  Magettan  voor  de  aan- 
planting van  2891/2  bouws  tabak  in  1859. 

Ten  slotte  heb  ik  de  eer  U.H.Ed.  Gestr.  mede  te  deelen , dat 
op  deze  aangelegenheid  door  mij  zal  worden  teruggekomen  na 
afloop  der  in  het  werk  gestelde  en  bevolen  onderzoekingen  bij 
de  op  verschillende  tijdstippen  van  de  ondernemers  ontvangen 
contracten , en  waartoe  ik  mij  thans  ook  zie  uitgenoodigd  bij  uwe 
dezer  dagen  ontvangen  ter  zake  betrekkelijk  aanschrijving. 

De  Resident, 

(get.)  Wiggers. 

Voor  eensluidend  afschrift. 

De  Gouvernements-Secretaris , 

{get.)  Nederburg. 

Voor  eensluidend  afschrift. 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Kolonein , 

Feith. 

[2.  136  c.] 

BIJLAGE  III. 

Nota  betrekkelijk  de  kinacultuur. 

Over  het  algemeen  schijnen  de  uitkomsten  van  de  kinateelt  onder 
de  leiding  van  den  heer  K.  W.  van  Gorkom  gunstig  te  mogen 
heeten.  Onder  de  Pahudianaplanten  was  gedurende  1864  groote 
sterfte.  Men  schreef  dit  toe  aan  de  wijze  van  planten,  waarin 
echter  zonder  zeer  belangrijke  uitgaven  geene  verandering  is  te 
brengen.  Er  kunnen  echter  nog  vele  planten  verloren  gaan  eer 
haar  cijfer  tot  één  millioen  is  gedaald,  zoodat  altijd  voor  latere 
uitbreiding  — wierd  ze  wenschelijk  geacht  — eene  genoegzame 
hoeveelheid  aanwezig  zal  zijn. 

Het  doel  moet,  voor  het  oogenblik,  zijn  toeneming  der  caly- 
sayaplanten,  als  de  beste  soort,  te  bevorderen. 


Met  het  openkappen  der  digte  bosschen  wordt  stelselmatig  voort- 
gegaan en  van  de  7000  calysayaplanten , die  in  den  open  grond  zijn  , 
mag  men  verwachten  , dat  6000  binnen  weinige  jaren  tot  krachtige 
boomen,  voor  exploitatie  geschikt,  zullen  gegroeid  zijn. 

De  vermenigvuldiging  door  stekken  is  op  Java  zeer  gering  ge- 
weest en  wat  betreft  de  voortkweeking  der  deugdzame  soorten  is 
men  ons  in  Britsch  Indie  ver  voorbij  gestreefd. 

Het  getal  bloeijende  calysayaboomen  bedraagt  21  en  is  de  oogst 
van  zaden  óónmaal  aangevangen , dan  mag  men  aan  nemen  dat  zij 
onafgebroken  zal  voortduren  en  de  verhouding  tusschen  Pahudiana’s 
en  calysaya’s  verbeteren. 

Buiten  de  calysaya’s  bezit  men  op  Java  als  erkend  deugdzame 
soorten  de  C.  lancifolia  en  C.  succurubra;  de  C.  lanceolata  is  nog 
niet  genoegzaam  onderzocht,  de  beide  andere  soorten  staan  niet 
beneden  de  calysaya’s. 

Men  heeft  in  de  plantsoenen  voortdurend  te  kampen  met  rhi- 
nocerossen,  wilde  koeijen,  hidangs  (cervus  muntjac),  cigoengs 
(mydocus  mediceps) ; ook  met  muizen.  Aangezien  de  succurubra 
dezelfde  soort  is , waarop  men  in  Britsch  Indie  den  hoogsten  prijs 
stelt,  heeft  men  op  Java  de  zekerheid,  in  haar  een  der  meest 
kostbare  soorten  te  bezitten. 

Bij  het  aandachtig  overwegen  der  verschillende  analyses  van 
de  kinasoorten  is  het  niet  mogelijk  volstrekte  gevolgtrekkingen 
voor  de  cultuurbeginselen  te  maken. 

Over  den  invloed,  dien  de  betrekkelijke  hoogte  boven  zee  op 
het  alkaloid-gehalte  der  boomen  uitoefent,  verspreiden  de  analyses 
weinig  licht.  Dr.  Jungkuhn  ontkende  dien  invloed , dr.  de  Vrij 
was  onzeker. 

De  ontwikkeling  der  boomen  schijnt  dan  ook  meer  van  plaat- 
selijke gesteldheid  van  terrein  en  van  bodem  afhankelijk,  dan 
van  onderscheidene  hoogte;  de  cultuur  in  Britsch  Indie  en Ceylon 
pleit  daarvoor  evenzeer.  Gelijkmatige  temperatuur  is  een  stelliger 
vereischte , en  overigens  meent  de  heer  van  Gorkom  dat  licht  en 
lucht  voor  de  kina  even  noodig  zijn  als  voor  andere  planten  , bijv. 
de  koffij.  Door  gedeeltelijke  uitkapping  in  de  onmetelijke  hoog- 
wouden van  eeuwenoude  boomen  vormt  men  het  beste  terrein. 
De  totale  vernietiging  der  bosschen  — ware  zij  al  wenschelijk  — 
is  onmogelijk.  Ware  er  slechts  tusschen  uitersten  te  kiezen,  het 
volle  zonlicht  zou  wenschelijker  zijn ; mmaar  de  middenweg  — 
deels  schaduw , deels  openlucht — wordt  gevolgd.  Op  het  voor- 
beeld van  Mac  Ivor  zijn  ter  behoud  van  vochtigheid  sommige 
boomen  met  mos  bekleed. 

Uitbreiding  werd  aan  de  cultuur  niet  gegeven.  Men  bepaalt 
zich  tot  de  9 etablissementen  op  de  bergen , en  het  oorspronkelijk 
plantsoen  op  den  Gedeh.  De  proefaanplantingen  in  Bezoekie  en 
Bagelen  worden  behouden. 

De  bestaande  kina-aanplantingen  beslaan  eene  uitgestrektheid 
van  3 a 4000  bouws  grond.  In  de  uitgebreidheid  en  verspreiding 
der  aanplantingen  liggen  gebreken  en  bezwaren,  die  zich  meer 
en  meer  doen  gevoelen.  Men  vertrouwt  dat  in  8 k 10  jaren  de 
plantsoenen  voor  exploitatie  vatbaar  zullen  zijn. 

Waar  men  op  hoogten  van  4 k 5000  voet  over  goede  gronden 
te  beschikken  heeft , zal  de  voortkweeking  van  kinaboomen  voor- 
deeliger  blijken  dan  koffij.  Eene  doelmatige  kinacultuur  moet  na 
8 of  10  jaren  winsten  opleveren. 

Na  proefnemingen  is  gebleken  dat  de  exploitatie  van  éénjarige 
wortels  der  Pahudiana’s  de  aandacht  verdient.  Yan  1860  tot 
en  met  1863  werden  16  692  stekken  gesneden,  van  Mei  tot  en 
met  December  1864  ruim  20  000.  Voor  het  te  kiemen  leggen  van 
zaden  werd  eene  nieuwe,  minder  omslagtige  methode  van  den 
heer  Teysman  gevolgd. 

Slechts  vrijwillige  vaste  arbeiders  werken  en  bieden  zich  meer 
, en  meer  aan. 

Sedert  April  werkten  gemiddeld  100  arbeiders  daags  minder 
en  de  uitgaven  waren  gedurende  1864  ruim  25  pet.  beneden  de 
vier  vorige  jaren,  zoodat  de  uitvoering  van  het  besluitvan  24  Ja- 
nuarij  1864,  n°.  27,  waarbij  bepaald  werd,  dat  slechts  bij  uit- 
zondering de  werkzaamheden  bij  de  kina-cultuur  in  betaalde 
heerediensten  mogten  verrigt  worden , geenemoeijelijkheden  heeft 
opgeleverd. 

Er  is  veel  en  met  zuinigheid  gearbeid.  Acht  Europesche  op- 
zieners hebben  te  zamen  125  tot  140  vaste  arbeiders  te  hunner 
beschikking. 

Bij  besluit  van  14  Februarij  1865,  n°.  2 , werd  het  etablissement 
Telaga-Patengan  ingetrokken,  omdat  aldaar  nog  dwangarbeid 
noodzakelijk  was  en  de  ligging  te  afgelegen. 

In  de  afdeeling  Bandoeng  wordt  eene  proef  genomen  om  door  de 
bevolking  op  afgeschreven  koffijtuinen , waar  deze  hoog  genoeg 
gelegen  zijn,  C.  Pahudiana  te  doen  aankweeken. 
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[2.  136<2.] 
BIJLAGE  IV. 


N°. 


EXTRACTEN  uit  het  Register  der  besluiten  van 
den  Gouveraeur-Generaal  van  Nederlandsch 
Indie. 

Den  3den  September  1864. 


Gelet  op  het  schrijven  van  den  gouvernements-secretaris  van 
4 Julij  1864,  n°.  1388,  -waarbij  het  Marine-departement  is  uit- 
genoodigd  om  den  hoofdingenieur  voor  de  geographische  dienst 
op  te  dragen,  ten  spoedigste  de  noodige  voorstellen  te  doen  tot 
bespoediging  der  triangulatie  van  Java,  in  -,den  geest  der  be- 
schouwingen door  hem  ontwikkeld  in  zijne  missive  van  25  Februarij 
1864,  nc.  24^,  gerigt  aan  den  inspecteur  der  cultures,  belast  met 
de  statistieke  opname  van  Java  en  den  chef  van  het  topographisch 
bureau ; 

Gelezen  de  missive  van  het  Marine-departement  van  10  Augustus 
1864,  n°.  5202,  in  voldoening  aan  het  boven  aangehaalde  schrijven 
van  den  gouvernements-secretaris , overleggende  den  brief  van 
den  hoofdingenieur  van  de  geographische  dienst  van  26  Julij  te 
voren,  n°.  111,  en  bijlagen,  stellende  het  Marine-departement 
onder  andere  voor: 

a.  om  het  personeel  van  de  geographische  dienst , ter  bespoe- 
diging van  de  triangulatie  van  Java,  onder  nadere  goedkeuring 
des  Konings,  tijdelijk  te  vermeerderen  met  een  ingenieur  en  drie 
adsistenten  , op  de  inkomsten  vastgesteld  bij  de  regeling  van  de 
geographische  dienst  ( Staatsblad  1862  , n°.  44a) ; 

b.  te  bepalen , dat  de  vermeerdering  van  uitgaven , door  een 
en  ander  veroorzaakt , zal  worden  bestreden  uit  het  IXde  hoofd- 
stuk der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie,  met  magtiging  om, 
voor  zoover  het  dienstjaar  1864  betreft,  de  som  van  f 39  317,  bij 
art.  6 , uitgetrokken  voor  bezoldiging  van  het  corps  ingenieurs  van 
de  geographische  dienst , de  tractementen  en  daggelden  van  de  bij 
die  dienst  gedetacheerde  onderofjicieren  van  het  leger , mitsgaders  de 
bezoldiging  van  het  personeel  bestemd  om  te  adsisteren  bij  de  mag- 
netische en  meter eologische  waarnemingen , aan  te  vullen  uit  den  post 
van  onvoorziene  uitgaven , bij  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende , met 
een  zoodanig  bedrag  als  blijken  zal  noodig  te  zijn; 

Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  6 Mei 
1864,  n°.  XV,  naar  aanleiding  van  den  brief  van  den  lsten  gou- 
vernements-secretaris van  3 April  te  voren,  n°.  783) , 

Overwegende : 

dat  tegen  de  voorgestelde  tijdelijke  uitbreiding  van  het  personeel 
bij  de  geographische  dienst,  behoudens  de  toevoeging  van  vier 
korporaals  of  onderofficieren  van  het  Indisch  leger , geene  beden- 
kingen bestaan; 

dat  niet  uit  het  oog  moet  worden  verloren , dat  die  uitbreiding 
van  personeel  van  geheel  tijdelijken  aard  is,  en  het  om  die  reden 
niet  noodig  voorkomt,  wijziging  te  brengen  in  het  bepaalde  bij 
Staatsblad  1862,  n°.  44a,  houdende  regeling  van  de  geographische 
dienst  in  Nederlandsche  Indie,  zoo  als  onder  andere  door  het 
Marine-departement  wordt  voorgesteld; 

dat , vermits  de  bespoedigde  triangulatie  van  Java  beschouwd 
moet  worden  als  eene  voorbereidende  werkzaamheid  der  statistieke 
opname,  de  kosten  daarvan  ook  behooren  te  worden  bestreden 
uit  de  fondsen  jaarlijks  voor  deze  laatste  toegestaan , en  waartoe  de 
som  van  f 300  000 , onder  hoofdstuk  VII  B van  de  begrooting  van 
Nederlandsch  Indie  uitgetrokken,  genoegzame  ruimte  laat, 


Is  goedgevonden  en  verstaan  : 

Eerstelijk.  Onder  nadere  goedkeuring  des  Konings : 

a.  het  personeel  van  de  geographische  dienst , ter  bespoediging 
van  de  triangulatie  van  Java,  tijdelijk  te  vermeerderen  met  één 
ingenieur,  drie  adsistenten  en  vier  korporaals  of  onderofficieren 
van  het  Indisch  leger ; 

b.  te  bepalen , dat  dit  personeel  dezelfde  bezoldiging  zal  ge- 
nieten als  dat  bedoeld  bij  Staatsblad  1862,  n°.  44a; 

c.  te  bepalen,  dat  aan  elk  dier  ingenieurs  en  adsistenten  zal 
worden  toegekend  eene  som  van  f 25  (vijf  en  twintig  gulden) 
’smaands,  voor  oppassers,  licht,  fijne  olie,  wetenschappelijke 
jaarboeken  , schrijf-  en  teekenbehoeften  enz.; 

d.  te  bepalen , dat  de  uitgaven  voortspruitende  uit  de  bovenbe- 


doelde tijdelijke  vermeerdering  van  het  personeel  bij  de  geographi- 
sche dienst , en  welke  voor  het  eerste  jaar  wordengeraamd  op  f 48  690 
(acht  en  veertig  duizend  zes  honderd  negentig  gulden),  met  een* 
gemiddelde  jaarlijksche  vermeerdering  van  f 2400  (twee  duizend 
vier  honderd  gulden),  zullen  worden  bestreden  uit  de  som  van 
f 300  000 , onder  hoofdstuk  VII B der  begrooting  van  Nederland- 
sche Indie  voor  de  statistieke  opname  op  Java  uitgetrokken. 

Ten  tweede.  Te  bepalen,  dat  van  het  bij  art.  1 § 8 bedoelde 
personeel  aan  de  reeds  bestaande  triangulatie- sectie  wordt  toe- 
gevoegd een  adsistent  en  een  korporaal  of  een  onderofficier,  ter- 
wijl het  overige  personeel  een  tijdelijke  triangulatie-sectie  vormt 
waarop  van  toepassing  is  art.  6 van  Staatsblad  1862 , n°.  44a. 

Afschrift  dezes  zal  worden  gezonden  aan  den  Raad  van  Ne- 
derlandsch Indie  tot  informatie  en  extract  verleend  aan  den  di- 
recteur van  finantien  , de  Algemeene  Rekenkamer , het  Marine- 
departement  , het  militair  departement  en  den  hoofdingenieur  der 
geographische  dienst , tot  informatie  en  narigt. 

N°.  31.  Den  2den  November  1864. 

Gelet  op  art.  3 van  het  besluit  van  31  December  1863,  n*. 
52,  waarbij : 

a.  de  directeur  der  cultures  is  aangeschreven  om  den  inspec- 
teur J.  K.  H.  Phitzixger  onverwijld  naar  Batavia  op  te  roepen, 
ten  einde  met  den  kapitein  der  genie , chef  van  het  topographisch 
bureau  W.  F.  V ersteeg  , na  van  alle  ter  zake  betrekkelijke 
stukken  ter  algemeene  secretarie  te  hebben  kennis  genomen’,  on- 
derling en  voor  zooveel  noodig  ook  met  den  hoofdingenieur  voor 
de  geographische  dienst , in  overleg  te  treden  nopens  hetgeen  zou 
kunnen  worden  verrigt  om,  zonder  aan  de  naauwkeurigheid  en 
degelijkheid  der  militaire  en  statistieke  opname  te  schaden,  die 
ih  den  zin  des  Ministers  van  Koloniën , in  zijne  depêche  van 
9 Mei  1863  n°.  8/603  , en  zijn  rapport  aan  den  Koning  van  21 
April  te  voren  , n°.  30 , blootgelegd , ten  einde  te  brengen  , en 
deswege  ieder  een  afzonderlijkrapport  uit  te  brengen  , en  wel  de 
inspecteur  Phitzixger  regtstreeks  aan  de  Regering,  de  kapitein 
der  genie  Versteeg  door  tusschenkomst  van  den  generaal-ma- 
joor der  genie  en  het  militair  departement  ; 

b.  de  inspecteur  Phitzixger  is  uitgenoodigd  om  op  zijne  reize 
naar  Batavia  Cheribon  aan  te  doen  , ten  einde  de  wijze,  waarop 
de  resultaten  der  statistieke  opname  aldaar  worden  bijgehouden , 
in  persoon  na  te  gaan  en  over  de  verdere  regeling  van  dit  on- 
derwerp met  den  resident  van  dat  gewest  te  aboucheren ; 

met  last  wijders  om  te  dezer  zake  ten  spoedigste  afzonderlijke 
voorstellen  in  te  dienen , zoo  voor  de  residentie  Cheribon  als  voor 
de  residentie  Banjoemas; 

Gelezen  de  missives: 

1°.  van  den  inspecteur  Phitzinger  , dd.  1°.  Maart  1864  lit.  C . 

2°.  van  het  militair  departement,  van  29  Maart  1864,  n°.  13  , 
waarbij  wordt  aangeboden  het  rapport  van  den  kapitein  Versteeg 
met  bijlagen  ; 

3°.  van  den  directeur  der  cultures , van  22  Februarij  1864 , n°. 
586/15,  en  een  afschrift  van  het  aan  hem  gerigt  schrijven  van 
den  inspecteur  Phitzixger,  dd.  6 dier  maand,  lit.  H; 

4°.  van  den  inspecteur  Phitzixger,  van  29  Februarij  1864, 
lit.  B,  en  het  op  dezen  brief  ingewonnen  advies  van  den  direc- 
teur der  cultures,  dd.  31  Maart  1864,  n°.  1017/15,  alle  naar 
aanleiding  van  de  aanschrijvingen , vervat  in  het  bovenaangehaald 
besluit ; 

Nog  gelezen  de  missive  van  den  luitenant-kolonel  R.  F.  de 
Seyff  , belast  met  de  verdere  leiding  der  Commissie  van  de  Ver- 
voermiddelen, van  28  Januarij  1864,  n°.  52,  waarbij  op  wen- 
schelijkheid  gewezen  wordt,  om  met  de  topographische  en  sta- 
tistieke opname  der  Preanger  regentschappen  spoedig  eenen  aan- 
vang te  maken  ; 

Voorts  nog  gelezen : 

a.  de  ministeriele  depêche  van  4 Mei  1864,  lit.  M 4/S  en  de 
daarbij  in  afschrift  overgelegde  rapporten  [aan  den  Koning,  van 
12  April  1864,  n°.  14  en  15; 

b.  het  gemoensehappelyk  rapport  van  den  inspecteur,  belast 
met  de  leiding  der  statistieke  opname  van  Java,  en  van  de  chefs 
der  topographisch  statistieke  bureaux  te  Batavia,  van  12  Augustus 
1864  , lit.  A , en  de  daarbij  gevoegde  nota’s  van  genoemden  inspec- 
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teur  waarvan  de  eene  zonder  dagteekening  lrt.  B,  en  de  andere 
gedagteekend  Batavia  19  Augustus  1864,  lit.  C,  een  en  ander 
naar  aanleiding  der  missive  van  den  lsten  gouvernements-secre- 
taris,  van  7 Julij  1864,  n°.  1422,  waarbij  die  inspecteur  naar 
Batavia  is  opgeroepen  om  met  bovengenoemde  cbefs  onderling 
in  overleg  te  treden  nopens  eene  statistieke  opname  van  Batavia 
en  Buitenzorg,  onder  de  leiding  van  bet  statistiek  bureau  te 
Batavia,  alsmede  over  de  zamenstelling  van  gewestelijke  bureaüx 
tot  bijhouding  der  reeds  verkregen  statistieke  opname  van  Java 
(Gewestelijke  kadastraal  statistieke  bureaux) , bij.  welk  rapport  ten 
aanzien  van  bet  eerste  punt  op  de  daarbij  aangevoerde  motiven 
de  wenscbelijkbeid  wordt  betoogd,  om  die  opname  niet  op  te 
dragen  aan  bet  statistiek  bureau  te  Batavia , maar  later  insgelijks 
aan  den  inspecteur  belast  met  de  statistieke  opname  van  Java; 

c.  de  nota’s  van  de  afdeeling  statistiek  ter  algemeene  secre- 
tarie te  Batavia,  betreffende  de  regeling  der  statistieke  opname 
van  Java  en  bare  bijhouding,  waarbij  onder  andere  wordt  voor- 
gesteld : 

I.  om  te  bepalen , dat  de  inspecteur  belast  met  de  leiding  der 
statistieke  opname  van  Java  vooreerst  regtstreeks  aan  den  Gou- 
verneur-Generaal  ondergeschikt  zal  zijn;  en 

II.  om  aan  het  hoofd  der  gewestelijke  kadastraal  statistieke 
bureaux  speciale  ambtenaren  te  plaatsen , die  het  examen  hebben 
afgelegd  voor  Oost- Indisch  ambtenaar,  onder  bepaling  dat  zij 
promotie  zullen  maken  naar  ouderdom  van  benoeming , als  of  zij 
in  het  kader  der  controleurs  bij  de  landelijke  inkomsten  en  cul- 
tures waren  opgenomen  ; 

Overwegende : 

ten  aanzien  van  het  voorstel  van  den  luitenant-kolonel  R.  F. 
DE  Seyff,  gedaan  bij  zijne  boven  aangehaalde  missive  van  28 
Januarij  1864,  n°.  52; 

dat , aangezien  het  wenschelijk  is  , dat  die  geWesten , waar  de 
heffing  der  landrente  plaats  heeft , in  de  eerste  plaats  volledig  sta- 
tistisch worden  opgenomen , met  de  opname  der  Preanger  regent- 
schappen vooreerst  nog  geen  begin  kan  worden  gemaakt ; 

Gelet  op  het  besluit  van  3 September  1864  , n°.  13  ; 

Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (adviesen  van  6 
Mei  en  30  September  1864 , n°.  XV  en  XXVII , het  eerste  naar 
aanleiding  van  den  brief  van  den  eersten  gouvernements-secretaris , 
van  13  April  te  voren,  n°.  783,  en  het  tweede  in  voldoening 
aan  den  kabinetsbrief  van  13  September  te  voren  , n°.  281 , en 
de  daarbij  overgelegde  afzonderlijke  adviesen  van  de  raadsleden 
mr.  L.  W.  C.  Keuchenius  en  jhr.  mr.  H.  C.  van  der  Wijck  , 
gevende  de  Raad  van  Nederlandsch  Indie  te  kennen  : 

ten  aanzien  van  het  hierboven  genoemde  voorstel  sub  I : 

dat  het  bij  het  streven  om  de  verschillende  takken  van  be- 
stuur onder  een  der  departementen  van  algemeen  bestuur  te 
doen  rangschikken , weinig  doelmatig  is  den  inspecteur  regt- 
streeks ondergeschikt  te  maken  aan  den  Gouverneur-Generaal ; 

dat  zijn  werkkring  in  den  geest  der  reeds  bestaande  bepalingen 
een  onderdeel  uitmaakt  van  dien  van  den  directeur  der  cultures; 

dat  het  wenschelijk  voorkomt  dit  zoo  te  doen  blijven,  ook  ter 
voorkoming  of  uit  de  wegruiming  van  botsingen,  die  tusschen  de 
ambtenaren  der  opname  en  die  der  gewestelijke  of  plaatselijke 
besturen  en  met  de  inlandsche  hoofden  mogelijk  zijn ; 

dat  een  directeur  , dien  residenten  en  inspecteurs  als  hunnen 
gemeenschappelijken  chef  erkennen , den  Gouverneur-Generaal 
veel  werk  zal  besparen,  en  zonder  aan  het  werk  deropname  in 
eenig  opzigt  te  schaden , voor  den  goeden  voortgang  daarvan 
eenen  krachtigen  waarborg  opleveren  ; 

ten  aanzien  van  het  hierboven  genoemde  voorstel  sub  11 

dat  hij  het  wenschelijker  acht  om  eenen  controleur  der  lande- 
lijke inkomsten  en  culturestot  chef  te  bestemmen  van  het  in  elk 
geval  op  te  rigten  kadastraal- statistieke  bureau,  dan  daartoe 
eenen  specialen  ambtenaar  aan  te  wijzen  ; 

dat  toch  voor  het  werk  op  de  statistieke  bui’eaux  bijzondere  aan- 
leg en  liefhebberij  vereischt  worden , die  niet  elk  ambtenaar  bezit ; 

dat  bovendien  , als  men  voor  deze  dienst  speciale  ambtenaren 
afzondert,  men  aan  de  eenmaal  gedane  keuze  gebonden  is  en 
men  zich  dien  ten  gevolge  dikwijls  met  minder  bekwame  amb- 
tenaren zal  -moeten  behelpen ; 


dat  men  daarentegen,  indien  men  die  ambtenaren  uit  het  kader 
der  controleurs  neemt,  eene  keuze  kan  doen  uit  een  honderdtal 
ambtenaren , die  zich  uit  den  aard  hunner  betrekking  reeds  met 
statistiek  hebben  bezig  moeten  houden  en  dus  reeds  blijken  heb- 
ben gegeven  of  zij  daarvoor  al  of  niet  geschikt  zijn , terwijl  het 
bovendien  aan  niet  het  minste  bezwaar  onderhevig  is , om  de 
eenmaal  gekozen  ambtenaren  wederom  bij  het  kader  der  contro- 
leurs te  doen  invallen , indien  zij  blijken  mogten  geven  de  hun 
aangewezen  betrekking  niet  naar  behooren  te  kunnen  vervullen ; 

dat  ook  controleurs,  die  reeds  eenige  jaren  inde  binnenlanden 
hebben  doorgebragt , uit  den  aard  der  zaak  beter  met  den  inlan- 
der kunnen  omgaan  en  deihalve  niet  met  die  moeijelijkheden  te 
kampen  hebben , waaraan  pas  uit  Nederland  aangekomen  ambte- 
naren bloot  staan  ; 

dat  , aangezien  de  positie  der  chefs  van  de  gewestelijke  kadas- 
traal-statistieke bureaux  aangenamer  en  voordeeliger  is  dan  die 
der  controleurs,  het  daarenboven  den  naijver  van  laatstgenoem- 
den zal  opwekken,  indien  pas  Uit  Nederland  aangekomen  amb- 
tenaren in  zulk  eene  stelling  geplaatst  worden ; terwijl  het  daar- 
entegen huhne  ambitie  zal  prikkelen , Wanneer  ook  zij  door  hunne 
verdiensten  die  stelling  kunnen  verwerven ; 

dat  eene  assimilatie  in  rang  en  bevordering  ook  slechts  uit- 
voerbaar zal  zijn , wanneer  de  controleurs  en  de  chefs  der  ge- 
westelijke kadastraal-statistieke  bureaux  tot  een  kader  behooren , 
omdat  anders  die  gelijkstelling  slechts  eene  bron  van  onophoude- 
lijken  naijver  en  van  moeijelijkheden  zou  worden ; 

adviserende  de  Raad  van  Nederlandsch  Indie  mitsdien : 

1°.  om  te  bepalen,  dat  de  statistieke  opname  onder  toezigt  en 
leiding  van  den  inspecteur , chef  der  statistieke  opname , een 
onderdeel  zal  uitmaken  van  de  directie  der  cultures , en  dat  de 
voorstellen  van  den  inspecteur , door  tusschenkomst  van  dien 
directeur , aan  de  Regering  zullen  worden  ingediend ; 

2°.  om  aan  het  hoofd  van  elk  gewestalijk  kadastraal-statistiek 
bureau  te  plaatsen  een  chef,  gekozen  uit  het  kader  der  contro- 
leurs van  dè  landelijke  inkomsten  en  cultures  ; 

Overwegende : 

ten  aanzien  van  ' sRaads  advies  omtrent  het  voorstel  sub  I: 

dat  het  stéllen  van  den  inspecteur,  belast  met  de  leiding  der 
statistieke  opname  van  Java,  onder  den  directeur  der  cultures 
slechts  eene  schadelijke  vertraging  in  de  behandeling  en  afdoening 
van  zaken  zal  te  weeg  brengen ; 

dat  het  tot  dusverre  steeds  gebruikelijk  is  geweest  om  nieuwe 
diensttakken,  zoo  als  de  telegraphie,  het  mijnwezen,  het  stoom- 
wezen, dé  kina-cultuur  enz. , aanvankelijk  regtstreeks  onder  den 
Gouverneur-Generaal  te  stellen,  hetgeen  goede  uitkomsten  heeft 
opgeleverd ; 

dat,  zoo  daartegen  geene  bezwaren  bestonden  bij  diensttakken 
van  blijvenden  aard,  ze  nog  minder  kunnen  aangevoerd  worden 
tegen  eenen  maatregel,  die  over  eenige  jaren  zal  ophouden  te  werken . 

dat  het  bovendien  moeijelijk  te  bepalen  is  , onder  welke  directie 
de  statistieke  opname  zou  behooren  gesteld  te  worden ; 

dat  toch  aan  de  opname,  zoo  als  ze  nu  zal  worden  voortgezet, 
in  tegenstelling  van  vroeger,  de  oprigting  van  een  kadaster  en 
eene  betere  inning  der  landrente  worden  vastgeknoopt , welke 
eigenaardiger  onder  de  directie  der  middelen  en  domeinen  dan 
onder  die  der  cultures  behooren  ; 

dat  door  de  bekendheid  bij  de  besturen  en  de  inlandsche  hoof- 
den, dat  de  opname  op  last  van  de  Regering  plaats  heeft,  vooral 
wanneer  hun  wordt  aanbevolen  al  het  mogelijke  aan  te  wenden 
om  de  opname  naar  vermogen  bevorderlijk  te  zijn  en  haar  wel 
te  doen  slagen , van  botsingen  wel  geene  sprake  zal  zijn  , daar  de 
werkkring  van  al  de  daarbij  betrokken  personen  behoorlijk  is 
afgebakend ; 

dat  er  dus  voor  den  Gouverneur-Generaal  weinig  werk  meer 
uit  den  voorgestelden  maatregel  te  verwachten  is; 

ten  aanzien  van  ' s Haads  advies  omtrent  het  voorstel  sub  II: 

dat  het  onzekere  omtrent  den  aanleg  en  de  liefhebberij  van  pas 
uit  Nederland  aangekomen  ambtenaren  voor  het  werk  dat  zij  als 
chefs  van  de  gewestelijke  kadastraal-statistieke  bureaux  zullen 
hebben  te  verrigten  niet  het  minste  bezwaar  oplevert,  aangezien 
zij  vooraf  op  de  afdeeling  statistiek  ter  algemeene  secretarie  te 
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Batavia  zullen  te  werk  gesteld  worden , om  aldaar  van  hunne 
geschiktheid  voor  dat  werk  blijken  te  kunnen  geven; 

dat,  even  als  de  ongeschikte  chefs  der  gewestelijke  bureaux  in 
het  kader  der  controleurs  der  landelijke  inkomsten  en  cultures 
zouden  terugkeeren,  de  ambtenaren  ter  beschikking  van  den  alge- 
meenen  secretaris  ook  bij  minder  geschiktheid  voor  die  betrekking , 
op  eene  der  afdeelingen  van  de  algemeene  secretarie  kunnen  te 
werk  gesteld  worden; 

dat  het  bovendien  niet  in  de  bedoeling  ligt  om  pas  uit  Nederland 
aangekomen  ambtenaren , bij  uitsluiting  van  al  de  anderen , aan 
het  hoofd  der  gewestelijke  bureaux  te  plaatsen; 

dat  toch  elk  Oost-Indisch  ambtenaar  die  goed  bekend  is  met 
het  landmeten  en  de  inlandsche  talen  daartoe  benoembaar  is  ; 

dat  dus  ook  zij , die  in  het  vervolg  hier  te  lande  examen  zullen 
hebben  afgelegd  en  die  hoogst  waarschijnlijk  bijzonder  goed  met 
de  inlandsche  talen  bekend  zijn , daarvoor  in  aanmerking  kunnen 
komen , zoo  zij  de  overige  vcreischten  bezitten ; terwijl  voor  alle 
ambtenaren , doch  speciaal  voor  hen  die  uit  Nederland  komen , 
het  bezwaar  dat  zij  zich  in  de  inlandsche  taal  niet  kunnen  uit- 
drukken en  geen  oefening  bezitten  in  het  landmeten , door  het 
volgen  der  statistieke  opname  onder  den  inspecteur  zal  worden  uit 
den  weg  geruimd; 

dat  het  evenmin  in  de  bedoeling  ligt  de  geschikte  statistici,  in 
het  kader  der  controleurs  aanwezig , uit  te  sluiten  van  de  betrek- 
king van  chef  der  gewestelijke  bureaux  en  dus  de  keuze  uit  die 
ambtenaren  in  haar  geheel  blijft; 

dat  het  echter  minder  wenschelijk  is  bij  organiek  besluit  te 
bepalen , dat  die  ambtenaren  bij  uitsluiting  van  alle  anderen  tot 
die  betrekking  zullen  geroepen  worden ; 

dat  wanneer  uitsluitend  controleurs,  die  reeds  eenige  jaren  in 
de  binnenlanden  gediend  en  blijken  gegeven  hebben  van  praktische 
kennis  van  land  en  volk  en  van  statistiek,  tot  chef  worden  be- 
noemd, zij  wel  zullen  genomen  moeten  worden  uit  die  eener  hoo- 
gere  klasse  en  dus  slechts  korten  tijd  aan  het  hoofd  dier  bureaux 
zullen  staan , terwijl  het  van  overwegend  belang  is  dat  daarbij 
geen  gedurige  verandering  van  personeel  plaats  vinde; 

dat,  zoo  de  positie  der  chefs  van  de  gewestelijke  bureaux  aan- 
genamer is  dan  die  der  controleurs,  het  voor  de  laatsten  ten 
spoorslag  zal  strekken  om  zich  meer  op  statistisch  terrein  te  be- 
wegen dan  nu  over  het  algemeen  het  geval  is , en  een  weldadigen 
naijver  zal  opwekken , ten  einde  die  aangenamer  betrekking  deel- 
achtig te  worden ; 

dat  echter  het  beweren , als  zou  die  positie  tevens  voordeeliger 
zijn,  minder  juist  voorkomt,  daar  zij  in  rang,  costuum , bezol- 
diging en  promotie,  volkomen  aan  de  controleurs  worden  geas- 
simileerd ; 

dat  toch  de  toelage  voor  gemis  aan  cultuurpercenten  benevens 
de  huishuur  ruim  f 100  ’s  maands  zal  kunnen  bedragen  en  slechts 
op  f 100  is  bepaald; 

dat  daarenboven  niet  uit  het  oog  mag  verloren  worden  dat  in 
het  vervolg  de  zorg  voor  een  kadaster  aan  de  gewestelijke  bu- 
reaux zal  worden  opgedragen , waartoe  in  de  eerste  plaats  de 
kennis  van  het  landmeten  vereischt  wordt,  die  niet  altijd  bij  de 
controleurs  der  landelijke  inkomsten  en  cultures  aanwezig,  al- 
thans nooit  hoofdzaak  geweest  is, 

Is  goedgevonden  en  verstaan : 

Eerstelijk  : Krachtens  magtiging  des  Konings : 

A.  Bij  de  statistieke  opname  van  Java  in  dienst  te  stellen: 

a.  een  inspecteur  belast  met  de  leiding  op  een  tractement 
van  f 1000  (een  duizend  gulden)  ’s  maands  i 

een  chef  van  het  teekenbureau  op  een  tractement  van  f500  (vijf 
honderd  gulden)  ’s  maands  ; 

een  commies  op  een  tractement  van  f200  (twee  honderd  gulden) 
’s  maands  ; 

een  inlandsch  schrijver  op  een  tractement  van  f 25  (vijf  en 
twintig  gulden)  ’s  maands; 

vier  oppassers  ieder  op  een  tractement  van  f 9 (negen  gulden) 
of  te  zamen  f 36  (zes  en  dertig  gulden)  ’s  maands ; en  toe  te  staan 
voor  reis-  en  transportkosten  voor  den  inspecteur  f 300  (drie  hon- 
derd gulden)  ’s  maands ; 


klerkengelden  f 100  (een  honderd  gulden)  ’s  maands  ; 

huur  van  het  teekenbureau  f 150  (een  honderd  vijftig  gulden) 
’s  maands ; 

schrijfloonen  f 100  (een  honderd  gulden)  ’s  maands  ; 

schrijfbehoeften  f 40  (veertig  gulden)  ’s  maands  ; 

b.  vijf  opnemingssectien  (elke  sectie  in  eene  afzonderlijke  resi- 
dentie) en  voor  ieder  daar  van  toe  te  staan  : 

een  controleur  der  landelijke  inkomsten  en  cultures  der  1ste, 
2de  of  3de  klasse  , gemiddeld  op  een  tractement  van  f 275  (twee 
honderd  vijf  en  zeventig  gulden)  ’s  maands  ; 

reis-  en  transportkosten  voor  idem  f 150  (een  honderd  vijftig 
gulden)  ’s  maands  ; 

huishuur  en  gemis  van  cultuurprocenten  f 100  (een  honderd 
gulden)  ’s  maands  ; 

een  inlandsch  schrijver  bij  den  controleur  op  een  tractement 
van  f 25  (vijf  en  twintig  gulden)  ’s  maands  ; 

een  landmeter  op  een  tractement  van  f200  (twee  honderd  gulden) 
’s  maands  , met  eene  verhooging  van  f 50  (vijftig  gulden) ’s  maands 
zoodra  de  opname  eener  residentie  voleindigd  zal  zijn  ; reis-  en 
transportkosten  voor  idem  f 150  (een  honderd  vijftig  gulden) 
's  maands , bureau  en  inwoning  voor  idem  f 60  (zestig  gulden) 
’s  maands ; 

schrijfbehoeften  f 20  (twintig  gulden)  ’s  maands  ; 

koeliegelden  voor  opmetingen  f 400  (vier  honderd  gulden) 
’s  maands  ; 

acht  mantries  der  1ste  klasse  a f 50  (vijftig  gulden)  ieder,  f 400 
(vier  honderd  gulden)  ’s  maands; 

tien  mantries  der  2de  klasse  a f 40  (veertig  gulden)  ieder , f 400 
(vier  honderd  gulden)  ’s  maands; 

tien  mantries  der  3de  klasse  a f 30  (dertig  gulden)  ieder  , f300 
(drie  honderd  gulden)  ’s  maands  ; 

tien  e'lèves  è,  f 15  (vijftien  gulden)  ieder,  f 150  (een  honderd 
vijftig  gulden)  ’s  maands; 

reiskosten  voor  28  mantries  f 280  (twee  honderd  tachtig  gulden) 
’s  maands ; 

huishuur  voor  acht  mantries  der  1ste  klasse  a f 10  (tien  gulden) 
ieder,  f80  (tachtig  gulden)  ’s  maands; 

huishuur  voor  10  mantries  der  2de  klasse  h f 8 (acht  gulden) 
ieder,  f80  (tachtig  gulden)  ’s  maands; 

huishuur  voor  10  mantries  der  3de  klasse  k f6  (zes  gulden) 
ieder,  f 60  (zestig  gulden)  ’s  maands; 

huishuur  voor  10  élèves  a f4  (vier  gulden)  ieder,  f 40  (veertig 
gulden)  ’s  maands. 

B.  V oor  die  statistieke  opname  beschikbaar  te  stellen : 

a.  de  gelden  benoodigd  voor  de  aanschaffing  van  meet-  en 
teekeninstrumenten  voor  vier  opnemingssectien ; 

b.  voor  meubilair  van  het  teekenbureau  f 500  (vijf  honderd 
gulden) ; 

c.  voor  meubilair  in  elke  op  te  nemen  residentie  f 300  (drie 
honderd  gulden). 

C.  De  uitgaven  voortvloeijende  uit  het  bij  A en  B bepaalde 
te  bestrijden  uit  de  som  van  f 300  000  (drie  honderd  duizend 
gulden),  op  de  begrooting  van  Nederlandsch  Indie  onder  hoofdstuk 
VII B voor  de  statistieke  opname  van  Java  uitgetrokken  ; 

Ten  tweede.  De  residentien  Kadoe  , Samarang , Pekalongan  en 
Tagal  aan  te  wijzen  als  de  gewesten  , waar  de  nieuwe  opnemings- 
sectien worden  te  werk  gesteld. 

Ten  derde  , te  bepalen  : 

A.  dat  de  inspecteur,  chef  der  statistieke  opname  vooreerst 
regtstreeks  aan  den  Gouverneur-Generaal  ondergeschikt  zal  zijn ; 

dat  hij  bevoegd  zal  zijn  zich  over  de  zaken , de  opname  be- 
treffende , regtstreeks  in  briefwisseling  te  stellen  met  de  hoofden 
van  gewestelijk  bestuur  en  andere  ambtenaren; 

dat  hy  bovendien  in  zijne  dienstbetrekking  zal  genieten  het  vrij 
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gebruik  van  ’s  Gouvernements  telegraaph  en  den  vrijdom  van 
briefporten  ; 

B.  dat  te  gelegener  tijd  bepalingen  zullen  worden  vastgesteld, 
overeenkomstig  welke  zal  behooren  te  worden  gehandeld  tot  het 
bewerkstelligen  en  bijhouden  der  plaatselijke  opnamen  en  ter  ver- 
krijging der  noodige  gegevens  voor  de  kennis  van  al  wat  met  het 
bezit  en  gebruik  van  den  grond  en  de  wederkeerige  regten  en  ver- 
pligtingen  van  hoofden  en  bevolking  in  verband  staat. 

Ten  vierde  , den  inspecteur  voornoemd  te  magtigen : 

A.  tot  den  aankoop  of  de  ontbieding  bij  eisch  langs  den  ge- 
wonen weg  van  instrumenten  en  meubilair , bedoeld  bij  art.  1 b ; 

B.  tot  het  aanstellen  en  ontslaan  van  mantries  en  andere  in- 
landsche  beambten  bij  de  statistieke  opnamen , waarvan  ieder 
quartaal  door  hem  der  Regering  een  staat  zal  worden  aangeboden ; 

C.  het  doen  van  voordragten: 

a.  voor  de  aanstelling  van  controleurs  en  landmeters  bij  de 
statistieke  opname , de  eerste  door  tusschenkomst  van  den  directeur 
der  cultures , alsmede  van  den  chef  en  den  commies  bij  het  teeken- 
bureau ; 

b.  ten  aanzien  van  het  personeel , dat  niet  langer  bij  de  statis- 
tieke opname  wordt  in  dienst  gehouden. 

Ten  vijfde.  Onder  nadere  goedkeuring  des  Konings  , tot  bijhou- 
ding  van  de  statistieke  opname  van  Java  : 

A.  op  de  begrooting  van’ ’Nederlandsch  Indie  de  navolgende 
posten  uit  te  trekken,  als: 

een  adjunct-inspecteur  (rang  en  costuum  hebbndee  van  adsis- 
tent-resident)  belast  met  de  leiding  van  dezen  tak  van  dienst  en 
tevens  bestemd  om  bij  verhindering  van  den  inspecteur , chef  der 
opnamen  , dezen  te  vervangen , op  een  tractement  van  f <500  (zes 
honderd  gulden)  ’s  maands  ; 

-reis-  en  transportkosten  voor  idem  f 200  (twee  honderd  gulden) 
’s  maands,  een  inlandschen  schrijver  op  een  tractement  van  f25 
(vijf  en  twintig  gulden)  ’s  maands  ; 

B.  in  elk  gewest,  waar  de  statistieke  opname  daartoe  ge- 
noegzaam gevorderd  is,  een  kadastraal-statistiek  bureau  op  te 
rigten  en  daarvoor  op  de  begrooting  van  Nederlandsch  Indie  uit 
te  trekken  de  volgende  posten , als  : 

een  chef,  rang  en  costuum  hebbende  van  controleur  der  lan- 
delijke inkomsten  en  cultures  der  le,  2e  of  3e  klasse,  op  een 
tractement  van  gemiddeld  f 275  (twee  honderd  vijf  en  zeventig 
gulden)  ’s  maands; 

reis-  en  transportkosten  voor  idem  f 150  (een  honderd  vijftig 
gulden)  ’s  maands ; 

huishuur  en  gemis  van  cultuurpercenten  voor  idem  f 100  (een 
honderd  gulden) ’s  maands. 

een  mantrie-teekenaar , op  een  tractement  van  f 40  (veertig 
gulden)  ’s  maands  met  drie  jaarlijksche  verhoogingen  van  f5 
(vijf  gulden)  ’s  maands  tot  een  maximum  van  f 60  (zestig  gulden) 
’s  maands; 

schrijfbehoeften  f 10  (tien  gulden)  ’s  maands ; 

het  aanleggen  en  bijhouden  van  dessa-kaarten , enz.  f 25  (vijf  en 
twintig  gulden)  ’s  maands;  en  daarenboven  voor ‘ieder  district  een 
mantrie  der  le,  2e  of  3e  klasse,  op  een  tractement  van  f 50 
(vijftig  gulden)  f 40  (veertig  gulden)  of  f 30  (dertig  gulden)  ’s  maands , 
met  bepaling  dat  zij  slechts  tot  eene  hoogere  klasse  mogen  over- 
gaan, na  vier  jaren  in  de  onmiddellijk  voorgaande  te  zijn  werk- 
zaam geweest ; 

C.  voor  elk  opgerigt  kadastraal-statistiek  bureau  de  noodige 
gelden  beschikbaar  te  stellen  voor  de  aanschaffing  van  meet-  en 
teekeninstrumenten ; wordende  het  meubilair,  door  de  opnemings- 
sectie  in  dat  gewest  gebruikt,  ten  behoeve  van  dat  bureau  ach- 
tergelaten. 

Ten  zesde : Den  directeur  van  finantien  aan  te  schrijven , om 
voor  de  affectatie  der  uitgaven , voortvloeiende  uit  art.  5 hierboven 
bedoeld,  alsmede  omtrent  de  verdere  regeling  dezer  finantiele 
aangelegenheid,  het  noodige  te  verrigten  of  voor  te  stellen. 

Ten  zevende.  Te  bepalen  : 

A.  de  kadastraal-statistieke  bureaux  stellen  zich  tot  taak  de 
behoorlijke  bijhouding  der  veranderingen  in  de  bebouwde  gronden 


in  de  dessa’s  binnen  hun  gewest  voorgevallen  en  hare  overbrenging 
op  de  dessa-  en  verzamelkaarten ; het  verkrijgen  eener  behoorlijke 
statistiek  ; het  houden  van  aanteekeningen  omtrent  al  wat  strekken 
kan  tot  vermeerdering  der  kennis  van  hetgeen  met  het  bezit  en 
gebruik  van  den  grond  en  de  wederkeerige  regten  en  verpligtingen 
van  hoofden  en  bevolking  in  verband  staat ; 

de  leiding  van  en  de  controle  over  de  districtsmantries , aan 
wie  de  zorg  voor  eene  naauwkeurige  bijhouding  van  het  dessa- 
register  wordt  opgedragen ; 

B.  aan  het  hoofd  der  kadastraal-statistieke  bureaux  worden 
geplaatst  speciale  ambtenaren  , die  het  examen  voor  Oost-Indisch 
ambtenaar  hebben  afgelegd  en  goed  bekend  zijn  met  het  landmeten 
en  de  inlandsche  taal  van  het  gewest,  waar  zij  werkzaam  zullen 
zijn , nadat  zij , ter  beschikking  gesteld  van  den  algemeenen 
secretaris , zich  op  het  bureau  voor  statistiek  ter  algemeene 
secretarie  te  Batavia  de  wijze  van  werken  hebben  eigengemaakt, 
die,  ter  verkrijging  eener  behoorlijke  statistiek,  dient  in  acht 
genomen  te  worden,  en  gedurende  eenigen  tijd,  onder  den  met 
haren  leiding  belasten  inspecteur , de  statistieke  opname  hebben 
gevolgd  in  dat  gewest,  waar  zij  zullen  geplaatst  worden.  Zij 
maken  promotie  naar  ouderdom  in  benoeming,  als  of  zij  in  het 
kader  van  de  controleurs  der  landelijke  inkomsten  en  cultures 
waren  opgenomen. 

C.  het  kadastraal-statistiek  bureau  maakt  nadat  de  dessa- 
kaarten  zijn  voltooid  en  de  bijhouding  der  statistieke  opname 
voor  den  vervolge  behoorlijk  is  geregeld,  eene  afdeeling  van  het 
residentie-kantoor  uit , en  zendt  door  tusschenkomst  van  het  hoofd 
van  gewestelijk  bestuur  de  opgaven  op  statistiek  betrekking  heb- 
bende, voor  welker  juistheid  de  chef  van  het  bureau  verant- 
woordelijk wordt  gesteld  , ter  algemeene  secretarie  ; 

D.  de  afdeeling  statistiek  ter  algemeene  secretarie  te  Batavia 
is  bevoegd  ter  zake  van  ophelderingen  omtrent  die  statistieke 
opgaven  regtstreeks  met  de  kadastraal-statistieke  bureaux  te 
corresponderen  en  omgekeerd; 

E.  de  districtsmantries,  voor  zoover  ze  niet  worden  genomen 
uit  de  mantries , die  bij  de  statistieke  opname  zijn  werkzaam 
geweest , worden  aangesteld  door  den  inspecteur  ; zullende  omtrent 
het  distinctief  door  de  verschillende  klassen  der  districtsmantries 
te  voeren  nader  worden  beslist; 

F.  de  aanleg  der  dessakaarten  geschiedt  op  de  schaal  van 
1:2500,  terwijl  aan  het  oordeel  van  den  inspecteur  wordt  over- 
gelaten, minder  bebouwde  gedeelten  op  eene  schaal  van  1:10000 
te  doen  in  kaart  brengen  ; 

G.  in  elke  dessa  wordt,  gelijktijdig  met  de  statistieke  opname , 
een  register  aangelegd  van  de  bevolking,  den  veestapel,  de  rijst- 
velden , enz.  en  de  daarin  voorgevallen  veranderingen  naar  gelang 
der  uitgestrektheid  van  de  dessa,  aan  te  houden  door  het  dessahoofd, 
bijaldien  deze  schrijven  kan,  of  een  dessaschrijver , door  een  of 
meer  zoodanige  beambten  bijgestaan. 

Ten  achtste.  Den  inspecteur  aan  te  schrijven : 

A.  Tot  het  doen  van  voordragten  van  het  personeel  en  zijne 
bezoldiging , in  de  reeds  opgenomen  of  onder  handen  zijnde  ge- 
westen in  verband  met  art.  V A en  B en  art.  VII E , voor  zooveel 
personen  betreft  uit  het  kader  van  de  controleurs  der  landelijke 
inkomsten  en  cultures  te  nemen,  door  tusschenkomst  van  den 
directeur  der  cultures. 

B.  In  overleg  met  de  hoofden  der  op  te  nemen  gewesten , 
een  voorstel  in  te  dienen  omtrent  het  door  de  districts-mantries 
te  voeren  distinctief. 

C.  Een  model  van  het  dessa-register  ter  goedkeuring  aan  te 
bieden. 

D.  Staten  voor  de  uitkomsten,  door  de  statistieke  opname 
verkregen , in  overleg  met  den  chef  van  het  bureau  voor  statistiek , 
ter  algemeene  secretarie  te  Batavia  te  ontwerpen  en  ter  goedkeu- 
ring aan  te  bieden. 

Ten  negende.  De  hoofden  van  gewestelijk  bestuur  aan  te 
schrijven  om  , naar  mate  de  statistieke  opname  in  hun  gewest 
vordert,  te  zorgen  dat  één  of  meer  dessaschrijvers,  bedoeld  bij 
art.  VII,  in  elke  dessa  worden  aangewezen,  tegen  vrijstelling  van 
heerediensten. 

Ten  tiende.  Aan  te  teekenen  dat  nadere  beschikkingen  zullen 
worden  genomen  omtrent  de  afscheiding  van  het  topographisch 
bureau  van  de  genie-directie ; 
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de  volgorde  der  residentie’s  bij  de  statistieke  opname  in  acbt 
te  nemen ; 

de  statistieke  opname  van  Batavia  en  Buitenzorg , onder  leiding 
van  het  bureau  voor  statistiek  te  Batavia; 

de  wijziging  van  het  landrentenstelsel  in  de  reeds  statistisch  op- 
genomen residentien  van  Java. 

Ten  elfde.  Aan  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven  als  volgt : 

N°.  1018a/31 ; 

Het  enz. 

Afschrift  dezes  zal  worden  gezonden  aan  den  Raad  van  Neder- 
landsch  In  die  tot  informatie,  en  extract  verleend  aan  het  militair 
departement,  ook  ter  mededeeling  aan  den  majoor  Versteeg,  de 
directeuren  van  finantien,  der  cultures  en  der  producten,  de 
Algemeene  Rekenkamer,  de  hoofden  van  gewestelijk  bestuur,  de 
afdeeling  statistiek,  den  inspecteur  Phitzinger  en  het  weduwen- 
en weezenfonds  tot  informatie  en  narigt. 

De  Gouverneur -Gener  aal  van  Neder  landsch  Indie, 
(get.)  L.  A.  J.  W.  Sloet. 

Ter  ordonnantie  van  den  Gouverneur-Generaal  van 
Nederlandsch  Indie, 

De  Algemeene  Secretaris , 

(get.)  Wattendorff. 

Voor  eensluidende  afschriften, 

De  Secretaris- Gener  aal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 

[2.  136e.] 

BIJLAGE  V. 

NOTA  VAN  WIJZIGING. 

Art.  1 van  het  wets-ontiverp. 

Ilde  AFDEELING. 

Art.  11.  Het  uitgetrokken  cijfer  te  verhoogen  met  f 3248  en 
alzoo  te  brengen  op  f 7990. 

Art.  20.  Het  uitgetrokken  cijfer  te  verminderen  met  f 8400  en 
dus  te  stellen  op  f 36  100. 

Het  totaal  der  Ilde  afdeeling,  thans  f553  581,255,  te  verminderen 
met  f 5152  en  dus  te  stellen  op  f 548  429,255. 

IIIde  afdeeling. 

Art.  29  uit  te  trekken  tot  een  bedrag  van  f 1 104  000,  hetwelk 
tevens  het  totaal  dezer  afdeeling  uitmaakt. 

IVde  AFDEELING. 

Art.  30  uit  te  trekken  tot  een  bedrag  van  f 550  000 , hetwelk 
tevens  het  totaal  dezer  afdeeling  uitmaakt. 

Vide  AFDEELING. 

Art.  33  uit  te  trekken  tot  een  bedrag  van  f 132  000 , hetwelk 
tevens  het  totaal  dezer  afdeeling  uitmaakt. 

VlIIste  AFDEELING. 

Art.  36.  Het  uitgetrokken  cijfer  te  verminderen  met  f 1 800  000 
en  dus  te  stellen  op  f 50  000,  hetwelk  tevens  het  totaal  dezer 
afdeeling  uitmaakt. 

Het  eindcijfer  van  het  IXde  hoofdstuk , thans  f 3 760  218,005, 
te  verminderen  met  f 19  152  en  alzoo  te  stellen  op  f 3 741  066,005. 

Dienovereenkomstig  te  veranderen  de  woorden,  waarbij  het 
totaal  van  het  IXde  hoofdstuk  in  letters  wordt  vastgesteld. 


|2.  137.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  X der  beyrootiny 
van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

In  antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  heeft  de  onderge- 
teekende  de  eer  het  navolgende  te  kennen  te  geven. 

Buitenlandsche  Zaken , Ut.  b.  — De  afscheiding  van  een  ge- 
deelte van  Nederlandsche  en  toevoeging  aan  Belgische  gemeenten  , 
ten  gevolge  der  tractaten  van  grensscheiding  tusschen  de  beide 
Rijken  , is  eerst  in  1854  tot  stand  gekomen.  De  notaris  belast  ge- 
weest met  de  opmaking  der  gevorderde  acten  voor  de  scheiding 
der  armen-  en  gemeentegoederen  heeft  sedert  dien  tijd  te  ver- 
geefs getracht  van  de  betrokken  Nederlandsche  gemeenten  haar 
aandeel  in  de  kosten  dier  acten  terug  te  bekomen.  Die  ge- 
meenten hebben  zich  eerst  in  1863  en  1865  tot  de  Regering 
gewend,  met  het  verzoek  dat  meerbedoelde  kosten,  als  voort- 
vloeiende uit  opgedachte  tractaten  , uit  ’s  lands  kas  mogten  worden 
voldaan , en  de  Regering  heeft  gemeend , uit  aanmerking  der 
billijkheid , als  vloeijende  die  kosten  voort  uit  eene  internationale 
regeling , aan  dien  wensch  te  moeten  gevolg  geven. 

Justitie , Ut.  c.  In  1862  werd  ten  laste  van  dat  dienstjaar  in 
het  openbaar  aanbesteed  het  uitvoeren  van  het  4de  perceel  van 
den  bouw  van  het  cellulair  huis  van  arrest  te  Goes.  Men  ver- 
wachtte dat  al  de  werken  , in  het  bestek  beschreven , in  den  loop 
van  1863  zouden  kunnen  afloopen  , en  dat  derhalve  de  geheele 
aannemingssom  op  de  dienst  van  1862  zou  kunnen  verevend 
worden.  Door  verschillende  kleine  bijvoegingen  aan  het  bestek 
heeft  dit  echter  niet  kunnen  plaats  hebben  en  is  de  laatste  termijn 
van  het  perceel  te  laat  opgeleverd  om  uit  de  begrooting  van  1862 
te  kunnen  worden  gekweten. 

De  aanwijzing  van  de  bedoelde  som  van  f 17  720  op  het  Xde 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1864  is  geschied , omdat  langs 
dezen  weg  de  voldoening  binnen  korter  tijd  kan  plaats  hebben 
dan  door  de  zaak  bij  afzonderlijke  wet  te  regelen , en  eene  latere 
betaling  tot  moeijelijkheden  had  kunnen  aanleiding  geven. 

Binnenlandsche  Zaken , Ut.  f.  — Sedert  lang  was  men  bedacht 
op  eene  herziening  van  het  grenstractaat  met  Hannover  van  1824. 
Hiertoe  gaven  aanleiding  de  dadelijkheden , die  over  het  compas- 
cuum  van  Noord-  en  Zuid-Barge  plaats  hadden  tusschen  de 
grensbewoners  van  Nederland  en  die  van  Hannover  , en  de  bepa- 
lingen zelve,  in  het  tractaat  met  Hannover  van  1784  omtrent  het 
compascuum  voorkomende  en  bij  dat  van  1824  gehandhaafd.  Vol- 
gens die  bepalingen  kunnen  bij  voorbeeld  de  differentien  tusschen 
de  belanghebbenden  wel  door  den  territorialen  regter  beslist 
worden  , maar  zijn  beide  Regeringen  gehouden  , bevelen  tot  hand- 
having harer  regten  te  geven  en  den  regter  te  gelasten  zich  daar- 
naar bij  voorkomende  diffirentien  in  judicando  te  gedragen.  Deze 
en  andere  bepalingen,  van  de  tegenwoordige  orde  van  zaken 
geheel  afwijkende  en  bij  het  tractaat  van  1824  bestendigd  , als  ook 
de  waterstaatsbelangen , bij  dit  tractaat  geregeld  , vereischen  her- 
ziening. Hiertoe  was  echter  voorafgaande  wegruiming  der  geschillen 
over  de  compascuale  regten  tusschen  de  grensbewoners  van  beide 
Rijken  noodig.  Omtrent  hunne  regten  toch , als  van  burgerlijken 
aard,  kon  van  Regeringswege  door  middel  van  van  een  nieuw 
tractaat  niet  beslist  worden.  Zoodanige  schikking  kwam  door 
bemiddeling  van  commissarissen,  daartoe  door  beide  Regeringen 
benoemd , tot  stand.  Nadat  eene  vereeniging  van  personen  de  com- 
pascuale regten  der  Nederlandsche  grensbewoners  had  gekocht, 
werd  bij  eene  overeenkomst  het  compascuum  tusschen  de  Neder- 
landsche en  Hannoversche  belanghebbenden  gescheiden.  Bij  deze 
verdeeling  nu  verbonden  zich  de  Nederlandsche  belanghebbenden 
tot  aanleg  van  een  veenkanaal , doch  onder  voorwaarde , dat 
zij  eene  partiele  schadeloosstelling  van  wege  dit  Rijk  zouden 
ontvangen.  Wierd  die  voorwaarde  door  de  Regering  niet  binnen 
zekeren  termijn  aangenomen  , dan  zou  de  geheele  overeenkomst 
vervallen.  Men  begreep , dat  het  belang  van  den  Staat  het  toe- 
zeggen van  het  verlangde  subsidie,  nadat  dit  van  f50  000  tot  flO  000 
was  verminderd , allezins  medebragt , en  de  bij  de  overeenkomst 
bepaalde  termijn  liet  niet  toe  de  medewerking  der  Staten- 
Generaal  tot  het  toekennen  van  het  subsidie  in  te  roepen.  Onder 
die  omstandigheid  nam  de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
de  toekenning  op  zijne  verantwoording.  Hij  was  overtuigd  van 
het  hooge  belang , dat  bepalingen  van  een  verouderd  tractaat , 
die  de  Regering  in  moeijelijkheden  konden  wikkelen , en  een  toe- 
stand , die  tot  herhaalde  ongeregeldheden  aanleiding  gaf , wierden 
weggenomen.  Maar  niet  minder  besefte  hij  het  gewigt  van  den 
aanleg  van  het  verlangde  veenkanaal , waarvoor  het  subsidie  eigen- 
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lijk  zou  strekken.  Zoodra  het  compascuum  opgeheven  en  de  grond 
in  individuelen  eigendom  overgegaan  zou  zijn  , was  het  oogenblik 
daar  om  uitgestrekte  veenen , waarover  het  vroeger  compascuum 
zich  uitstrekt,  te  exploiteren.  De  Drentsche  kanalen  zijn  die 
veenen  op  een  afstand  van  omstreeks  anderhalf  uur  genaderd , 
maar  de  verbinding  dier  kanalen  met  de  vroeger  compascuale 
gronden  was  een  hoofdvereischte , en  men  mag  zich  daarvan  schoone 
resultaten  niet  alleen  voor  de  betrokken  belanghebbenden  , maar 
ook  voor  het  algemeen  beloven.  Deze  voordeelen  waren  door  het 
verstrijken  van  den  gestelden  termijn  welligt  onherroepelijk  ver- 
loren gegaan,  en  ten  onregte  is  uit  de  Memorie  van  Toelichting 
opgemaakt , dat  door  den  Minister  van  Finantien  aanvankelijk 
bezwaar  is  gemaakt , den  post  ten  laste  van  hoofdstuk  X voor 
1864  te  brengen. 

Door  deze  uiteenzetting  der  zaak  is  aan  de  Kamer  hetgeen 
haar  nog  duister  was  denkelijk  helder  geworden.  De  herziening 
van  het  tractaat  van  1824,  waartoe  alsnu  de  weg  gebaand  is, 
werd  reeds  dadelijk  ter  hand  genomen  en  de  uitslag  daarvan  zal 
te  zijner  tijd  aan  de  Staten-Generaal  worden  medegedeeld. 

Finantien , Ut.  c.  — Ter  beantwoording  van  de  voorgestelde 
vraag  wordt  hiernevens  overgelegd  een  staat  behelzende  de  ver- 
langde opgaven. 

JDe  Minister  van  Finantien , 

G.  H.  Betz. 

[2.  137a.] 

BULAGE. 

Ontleding  der  schuldvorderingen  over  1862  en 
vroeger,  wier  bedragen  bij  Koninklijke  besluiten 
dd.  15  Junij  1864,  n°.  48,  en  26  December 
1854,  n°.  50,  ter  verevening  zijn  aangewezen 
op  hoofdstuk  X der  Staatsbegrooting  voor  het 
dienstjaar  1864. 

In  den  gedrukten  staat  is  onder  het : Departement  van  Finantien , 
sub  lit.  c. : » Voldoening  van  schuldvorderingen,  ten  laste  van 
het  bestuur  der  registratie  en  domeinen  over  1862  en  vroeger , 
welke  niet  binnen  den  bepaalden  termijn  op  de  betrokken  Staats- 
begrotingen ter  verevening  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  heb- 
ben kunnen  worden  ingezonden , ” uitgetrokken  geworden  de  totale 
som  van f 4176,86 


Pér  transport  f 1198,35  f 4176086 

P.  F.  Verster,  procureur  te  Eind- 
hoven , in  zake  het  bestuur  der  domei- 
nen tegen  Willem  Wouters  c.  s. , 
bouwlieden  te  Hapert,  1857  . . . 61,19 

6.  Als  voor  aan  den  ontvanger  te 
Amsterdam, betaalde  proceskosten  aan 
mr.  A.  S.  VAN  Nierop,  mr.  J.  C.  de 
Koning,  advocaten,  en  F.  E.  Dam- 
mers, procureur  te  Amsterdam,  en 
mr.  F.  L.  Willekes  Macdonald  , 
procureur  te  Haarlem , in  zake  contra 

de  gemeente  Beverwijk,  1861  en  1862  . 2506,00 

7.  Door  den  ontvanger  te  Brielle 

bij  voorschot  betaalde  teruggave  van 
door  E Trouw  te  Rockanje , voor  den 
Staat  betaalde  grondbelasting  van  een 
perceel  grond  onder  de  gemeente  Nieu- 
wenhoorn, 1836 — 1856  44,73 

8.  Als  voor  aan  den  ontvanger  te 
Purmerend,  teruggave  van  door  T. 

Halberstadt  te  Buiksloot  voor  den 
Staat  betaalde  grondbelasting  van 
eenige  door  hem  in  1860  aan  den  Staat 
verkochte  gronden  onder  Landsmeer, 
ten  behoeve  van  het  Noordhollandsch 

Kanaal  over  1861 0,49 

9.  Als  voor  aan  den  ontvanger  te 
Tiel  betaalde  polderlasten  van  den 
dorpspolder  Kesteren  (polderdistrict 
Neder-Betuwe) , wegens  gronden,  be- 
hoorende  tot  het  domein  van  Oorlog, 

1861 5,80 

10.  Als  voor  laan  den  ontvanger  te 
Purmerend,  teruggave  van  door  G. 

Vogel  , landeigenaar  te  Nieuwendam, 
voor  den  Staat  betaalde  grondbelas- 
ting, sluis-  en  molengelden  van  door 
hem  in  1860  aan  den  Staat  verkochte 
gronden  onder  Landsmeer , ten  behoeve 
van  het  Noordhollandsch  Kanaal,  over 

1861  en  1862 31,26 


Dat  bedrag  bestaat  uit  de  navolgende  onderdeelen : 

1.  Door  den  ontvanger  der  registratie  en  do- 

meinen te  Boxmeer  bij  voorschot  betaalde  uitkeering 
van  de  helft  der  inkomsten  van  verschillende  prae- 
benden  onder  Boxmeer,  aan  C.  L.  J.  de  Bellange, 
te  Cuyk,  1855 — 1862  

2.  Door  den  ontvanger  te  Leiden 
bij  voorschot  betaalde  uitkeering  der 
inkomsten  van  de  praebende  St.  Be- 
nedicti , gefundeerd  in  de  St.  Pancras- 
kerk  te  Leiden , aan  de  erven  van  jhr. 

R.  E.  M.  Ruts  vbn  Berenbroek  te 
Maastricht,  1860 — 1862  

3.  Als  voor  aan  den  ontvanger  te 

Haarlem , uitkeering  van  de  inkomsten 
der  vicary  St.  Anthonie , gevestigd  in 
parochiekerkje  Haarlem , aan  de  erven 
van  F.  baron  Dreit  te  Antwerpen  en 
aan  J.  van  der  Hoop  Jacobsz.  te  Rot- 
terdam , over  1862  

4.  Als  voor  aan  den  ontvanger  te 
Groenlo , uitkeering  der  inkomsten  van 
de  vicary  Sanctae  Mariae  Virginis,  ge- 
vestigd in  de  kerk  te  Eibergen , aan  W. 

J.  Breukink  , leerling  op  het  gymna- 
sium te  Doesborg,  over  1862  . . . 

5.  Als  voor  aan  den  ontvanger  te 
Oirschot,  salaris  en  verschot  aan  C. 


Transporteren  f 1198,35  f 4176,86 


11.  Ontvanger  je  Zaandam,  bij 
voorschot  betaalde  aannemingspennin- 
gen  aan  J.  Schalk  te  Zaandam , voor 
het  onderhoud  der  palen  in  het  Wij- 

kermeer,  over  1862  171,66 5 

12.  Vergoeding  aan  J.  A.  van 
Melle  , landmeter  te  Middelburg  , 
voor  reis-  en  verblijfkosten  en  uit- 
schotten , gedaan  ten  behoeve  van  de 
opmeting  en  kaartering  van  schorren 
en  aanwassen  in  de  gemeente  St.  Phi- 

lipsland,  over  1860  53,70 

13.  Als  voor  aan  W.  P.  van  Hout  , 

landmeter  te  Gorinchem , opmeting  en 
kaartering  der  gronden  langs  het  Ze- 
derikkanaal , over  1862  103^67  5 

4176,86 


[2.  138.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  V oorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet  tot  vaststelling  der  Middelen  tot  dekking  der  uitga- 
ven begrepen  in  de  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866j 

§ 1.  Bij  elke  gelegenheid  en  ook  nu  weder  wordt  aan  den 
Minister  van  Finantien  gevraagd,  welke  zijne  denkbeelden  zijn 
omtrent  de  wijziging  of  hervorming  van  het  belastingstelsel.  De 
ondergeteekende  heeft  echter  zoo  herhaaldelijk  die  denkbeelden 
blootgelegd,  zonder  ooit  blijk  gegeven  te  hebben  van  inzigt  te 
zijn  veranderd,  dat  hij  zich  meent  te  kunnen  ontslagen  rekenen 


f 12,92 


433,18 


311,875 


440,375 
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van  de  taak  om  daarop  thans  weder  terug  te  komen.  Hij  moet 
dienaangaande  verwijzen  naar  hetgeen  hij  vroeger  he  eft  gezegd. 

Dat  hij  voor  geene  ingrijpende  verbeteringen  terugdeinst  heeft 
hij  getoond , niet  alleen  door  de  afschaffing  van  den  accijns  op  de 
brandstoffen , maar  bovenal  door  de  afschaffing  der  plaatselijke  ac- 
cijnsen en  de  hervorming  onzer  suikerwetgeving ; zeker  eene  der 
moeijelijkste  onderwerpen  op  fiscaal  gebied.  Nu  erkent  hij  gaarne . 
dat  de  rij  der  verbeteringen  hiermede  niet  is  gesloten  en  dat  nog 
veel  te  doen  overblijft,  maar  hij  meent  tevens,  dat  daarbij  met 
voorzigtigheid  behoort  te  worden  te  werk  gegaan , wil  men  de 
belangen  der  schatkist,  waaraan  steeds  groote  eischen  worden 
gedaan,  niet  in  de  waagschaal  stellen.  Het  is  voorzeker  niet 
moeijelijk  om,  zoo  als  inhe  t Voorloopig  Yerslag  geschiedt,  eene 
reeks  van  belastingen  op  te  noemen  die  men  gaarne  afgeschaft 
zag,  maar  het  is  niet  zoo  gemakkelijk  op  te  geven  wat  daarvoor 
in  de  plaats  zou  moeten  komen,  zonder  het  cijfer  der  Middelen  tot 
een  bedenkelijk  peil  terug  te  brengen.  De  ondervinding  der  laatste 
jaren  heeft  geleerd,  dat  het  uiterst  moeijelijk  is  nieuwe  belastin- 
gen in  te  voeren. 

Zoodra  van  het  afschaffen  van  belastingen  sprake  kan  zijn , 
behooren  die  op  zeep  en  geslagt  daarvoor  het  allereerst  in  aan- 
merking te  komen.  De  ondergeteekende  deelt  ten  volle  in  de 
bezwaren  die  tegen  die  beide  accïjnsen  in  het  verslag  worden  in 
het  midden  gebragt.  Hij  zal  dan  ook  van  zijne  zijde  alles  doen 
om  de  spoedige  afschaffing , althans  van  eenen  dier  accijnsen , mo- 
gelijk te  maken ; maar  daartoe  dient , zoo  als  door  andere  leden  te 
regt  wordt  opgemerkt,  te  worden  afgewacht  de  werking  van  de 
wijzigingen  die  ten  gevolge  der  afschaffing  van  de  plaatselijke 
accijnsen  in  ons  belastingstelsel  zijn  aangebragt,  en  niet  het  minst 
de  resultaten  van  de  proefnemingen,  die  als  een  gevolg  van  het 
suikertractaat  worden  genomen.  Het  moet  blijken , of  de  schatkist 
vermindering  van  inkomsten  toelaat. 

Ook  de  afschaffing  van  het  zegelregt  op  de  dagbladen  en  de  ad- 
vertentien  dient  daarop  te  wachten , te  meer  als  men  bedenkt  dat 
aan  de  zegelwet  niet  wel  kan  worden  geraakt  zonder  tevens  andere 
onderwerpen  te  regelen  , die  van  invloed  zijn  op  de  opbrengst.  Men 
denke  onder  andere  slechts  aan  de  zegels  voor  de  acten  van  den 
burgerlijken  stand , waarvan  ook  melding  wordt  gemaakt  in  § 6 
van  het  Voorloopig  Verslag  omtrent  het  Iste  hoofdstuk  der  Staats- 
begrooting en  het  daarop  gegeven  antwoord. 

Voor  het  overige  mag  worden  gevraagd  of,  al  ware  het  voor 
den  Minister  mogelijk  de  verdere  wets-ontwerpen  in  te  dienen 
waarvan  in  het  verslag  gesproken  wordt , er  veel  kans  zou  zijn  die 
door  de  Kamer  te  zien  in  behandeling  genomen,  als  men  let  op 
den  stapel  van  werkzaamheden  die  nog  op  afdoening  wacht. 

§ 2.  Wanneer  de  proeven  van  suikerraffinage  die  thans  te 
Keulen  plaats  hebben  zullen  zijn  afgeloopen,  zullen,  overeen- 
komstig art.  5 der  wet  van  2 Junij  1865  ( Staatsblad  n°.  63),  in 
verband  met  art.  3 van  het  tractaat  van  8 November  1864  ( Staats- 
blad 1865,  n°.  84),  in  de  rendementen  der  verschillende  suiker- 
soorten  de  noodige  wijzigingen  worden  gebragt,;  waardoor,  naar 
men  zich  vleit,  aan  den  wensch  der  Kamer,  in  de  onderwer- 
pelijke  paragraaph*  van  het  verslag  geuit,  op  voldoende  wijze 
zal  worden  te  gemoe+  gekomen.  Mogt  de  Kamer  er  later  prijs  op 
stellen  om  ten  opzigte  van  die  proefnemingen  meer  uitvoerige 
mededeelingen  te  ontvangen , dan  zal  de  ondergeteekende  die  zeer 
gaarne  verstrekken.  De  geregelde  gang  dier  proeven  geeft  overi- 
gens niet  de  minste  aanleiding  om  het  in  stand  blijven  der  inter- 
nationale suikerregeling  te  betwijfelen. 

§ 3.  Het  valt  niet  tegen  te  spreken  dat  de  ontvangsten  wegens 
suiker-accijns  in  de  jaren  1862  en  1863  minder  hebben  bedragen 
dan  het  minimum  van  f 2 000  000 , bepaald  bij  art.  1 der  wet 
van  14  Julij  1855  (Staatsblad  n°.  104) , terwijl  dat  tekort  niet 
wordt  opgewogen  door  eene  meerdere  ontvangst  over  1864,  in 
welk  jaar  integendeel  de  opbrengst  nog  verder  beneden  het  mini- 
mum is  gebleven.  Dit  laatste  is  echter  grootendeels  toe  te  schrijven 
aan  het  faillissement  der  raffinadeurs  Wijthoff  en  Zoon,  wier 
aandeel  in  den  omslag  over  het  suiker-halfjaar  1 April  tot  1 Oc- 
tober  1864  wegens  hunne  failliet-verklaring  in  de  eerste  dagen 
van  November  van  dat  jaar  destijds  niet  heeft  kunnen  worden 
ingevorderd.  Ware  het  bedoelde  faillissement  niet  tusschen  beide 
gekomen  , de  mindere  ontvangst  over  de  beide  voorgaande  jaren 
zou  door  do  meerdere  opbrengst  in  1864 — 1865  waarschijnlijk  ruim 
zijn  gedekt.  Wegens  het  ineenloopen  der  suiker-  en  kalender-jaren 
•is  hieromtrent  moeijelijk  eene  volkomen  juiste  berekening  te  maken. 

Raadpleegt  men  den  staat , opgenomen  onder  de  gedrukte  stukken 
van  het  afgeloopen  zittingjaar  (II,  n°.  146),  dan  zal  men  overigens 
vinden  dat  het  onder  de  vroegere  wet  geen  ongewoon  verschijnsel 
was,  dat  de  opbrengst  van  den  suiker-accijns  over  twee  achter- 


eenvolgende jaren  beneden  het  wettelijk  minimum  bleef.  Het  geval, 
bedoeld  in  art.  4 der  wet  van  26  April  1852  ( Staatsblad  n°.  94), 
dat  namelijk  het  onaangezuiverd  bedrag  der  rekeningen  van  de 
raffinadeurs  onvoldoende  was  om  daarop  overeenkomstig  het 
laatste  lid  van  art.  1 het  daarbij  bedoelde  tekort  te  verhalen, 
heeft  zich  echter  nooit  voorgedaan , zoodat  de  verdere  vermindering 
van  de  afschrijvingssom  nooit  heeft  behoeven  te  worden  toegepast. 

§ 4.  De  aanzienlijke  kosten  aan  eene  herziening  van  de  belast- 
bare opbrengst  der  gebouwde  eigendommen  verbonden  zouden, 
gelijk  reeds  meermalen  werd  opgemerkt , ras  blijken  grootendeels 
vruchteloos  besteed  te  zijn  , indien  dat  werk  ondernomen  wierd  ge- 
durende den  aanleg  van  omstreeks  acht  honderd  mijlen  spoorwegen. 

§ 5.  Eene  belasting  op  de  goederen  in  de  doode  hand  wordt 
besproken , zoowel  in  deze  paragraaph  als  in  de  6de  alinea  van 
§ 3 van  het  Voorloopig  Verslag  omtrent  het  Vilde  hoofdstuk  B. 
De  ondergeteekende  heeft  de  zaak  rijpelijk  overwogen , ook  nadat 
men  daarop  in  de  Eerste  Kamer  herhaaldelijk  zijne  aandacht  ge- 
vestigd had.  Hij  ontkent  in  geenen  deele,  dat,  in  beginsel,  vóór 
eene  dergelijke  belasting  veel  te  zeggen  valt.  Aan  den  anderen 
kant , het  valt  mede  niet  te  ontkennen , zijn  daaraan  groote  bezwaren 
verbonden.  Een  dezer  bezwaren  is  ter  sprake  gebragt  in  § 8 van 
het  antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  omtrent  het  ontwerp  van 
wet  op  het  regt  van  successie,  zitting  1858/59  (n°.  XV,  volgnom- 
mer  26).  De  ondergeteekende  neemt  de  vrijheid  de  lezing  en  over- 
weging daarvan  aan  te  bevelen  aan  die  leden , die  op  de  invoering 
eener  belasting  op  de  goederen  in  de  doode  hand  aandringen. 

Wat  hier  echter  ook  van  zijn  moge,  de  ondergeteekende  meent , 
dat  de  zaak  behoort  te  worden  aangehouden  tot  dat  de  voordragt 
omtrent  het  regt  van  registratie  weder  kan  worden  aan  de  orde 
gebragt , om  te  zien  in  hoe  verre  de  quaestie  voor  oplossing 
vatbaar  is  in  den  zin  als  in  het  Voorloopig  Verslag  omtrent  die 
voordragt  is  aangegeven. 

Eene  , zij  het  dan  ook  eenvoudige  statistiek  der  goederen  in  de 
doode  hand  is  in  de  zitting  van  1858/59  bij  de  behandeling  van 
bovengenoemd  ontwerp  van  wet  onder  n°.  27  en  28  overgelegd. 

§ 6.  Gelijk  reeds  bij  de  beantwoording  van  het  Voorloopig 
Verslag  omtrent  het  wetsvoorstel  tot  vaststelling  van  het  Vilde 
hoofdstuk  B der  Staatsbegrooting  voor  de  dienst  van  1864  is  aan- 
gevoerd , wenscht  ook  de  Regering  een  toestand  waarin  de  Staats- 
loterij geheel  kan  worden  gemist , doch  acht  zij  dien  toestand  nog 
niet  aanwezig.  De  aan  het  slot  der  paragraaph  gedane  uitnoodiging 
zal  de  ondergeteekende  gaarne  ter  harte  nemen,  en  op  den  weg 
tot  afschaffing  der  huur  eene  nieuwe  schrede  doen  zoodra  de  ge- 
legenheid zich  daartoe  aanbiedt. 

§ 7.  Ten  aanzien  van  de  onvervreemdbare  rente  ten  laste  van 
Belgie  kan  de  Regering  zich  gedragen  aan  hetgeen  daaromtrent 
ten  vorigen  jare  bij  de  beantwoording  van  het  Voorloopig  Ver- 
slag nopens  de  Wet  op  de  Middelen  is  gezegd. 

§ 8.  Het  is  niet  duidelijk  welke  post  is  bedoeld.  In  het  ver- 
slag wordt  het  cijfer  van  f 4 200  000  voor  diverse  koloniale  uitgaven 
genoemd , doch  tevens  gevraagd,  of  demogelijkheid  niet  bestaat, 
dat  ten  gevolge  van  behoefte  aan  uitzendingen  van  allerlei  aard 
de  f 4 200  000  worden  overtroffen.  Voor  uitzending  nu  werd 
fj  4 500  000 , » niet  f 4 200000”  geraamd.  Geen  der  beide  ramingen , 
noch  die  voor  diverse  koloniale  uitgaven , noch  die  voor  uitzending 
van  scheeps-  en  oorlogsbehoeften  en  goederen  van  onderscheiden  aard , 
kunnen  rusten  op  zekere  gegevens.  Te  dien  aanzien  is  tot  dusver 
slechts  te  rade  gegaan  met  de  ondervinding  van  vroegere  jaren, 
die  geen  aanleiding  gaf  om  voor  1866  andere  cijfers  dan  voor  1865 
uit  te  trekken. 

§ 9.  De  onder  dagteekening  van  29  Julij  jl.  opgemaakte  ra- 
ming der  koloniale  bijdragen  over  1865  wordt  hiernevens  mede- 
gedeeld. 

Daaruit  blijkt,  dat  de  hoogere  opbrengst  der  in  1865  verkochte 
en  nog  te  veilen  producten,  zoo  als  zij  toen  werd  geraamd,  niet 
veroorloofde  de  oorspronkelijk  geraamde  bijdrage  van  f20  450  000 
te  verhoogen , omdat  tevens  op  een  hooger  bedrag  tot  aanvulling 
van  het  geldelijk  tekort  in  Nederlandsch  Indie  te  rekenen  viel. 
Met  het  oog  op  deze  behoefte  komt  eene  aanvulling  der  toen  nader 
geraamde  bijdrage  ook  thans  min  voorzigtig  voor.  Al  zou  wel, 
op  grond  der  vermoedelijke  resultaten  van  de  veilingen  in  1865, 
de  op  29  Julij  jl.  geraamde  opbrengst  van  f 54  940  000  voor 
eenige  verhooging  vatbaar  zijn,  is  het  daarentegen  wenschelijk 
zich  ruimte  voor  te  behouden  tot  betaling  der  wissels,  dit  jaar 
door  het  Indisch  Bestuur  afgegeven  on  nog  te  verkoopen.  Hoogst 
waarschijnlijk  zal  dit  bedrag  hooger  loopen  dan  op  29  Julij  jl. 
was  te  voorzien. 


Bijlagen.  159ste  vel 
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Tweede  Kamer, 


Staat sbegrooting  voor  het  dienstjaar  18G6. 

Memorien  van  Beantwoording  van  de  Voorloopige  Verslagen  der  Commissien  van  Rapporteurs.) 


§ 10.  Men  kon,  volgens  het  verslag,  niet  goedkeuren,  dat 
onder  de  Middelen  van  1866  eene  bepaalde  som  uit  de  nog  be- 
schikbare middelen  van  de  diensten  1863  en  1864  zou  worden 
opgenomen,  en  wilde  dat  daarvoor  eene  toevoeging  van  bet  ge- 
heel bedrag  dier  beide  overschotten  in  de  plaats  trede.  De  toe- 
voeging eener  bepaalde  som  uit  aanwezige  overschotten,  als  deze 
niet  in  bun  geheel  benoodigd  zijn,  is  echter  gebruikelijk  en  regel- 
matig tevens.  De  geopperde  bedenking  schijnt  dan  ook  niet  tegen 
zoodanigen  maatregel  in  bet  algemeen  gerigt  te  zijn , maar  grond 
te  vinden  in  de  beduchtheid , dat  zelfs  bet  geheel  bedrag  dier  beide 
overschotten  de  uitgetrokken  som  van  f 12  825  000  niet  zal  kunnen 
opleveren.  Van  daar  vermoedelijk  de  vraag,  of  die  som  niet  maar 
alleen  gebragt  is  om  de  begrooting  voor  1866 , op  het  papier , met 
een  onbeduidend  batig  saldo  te  kunnen  doen  sluiten. 

Op  zich  zelf  reeds  bad  deze  gissing  onaanneemlijk  moeten 
voorkomen,  omdat  de  ondergeteekende  tot  bet  becijferen  niet 
slechts  van  dit , maar  van  een  veel  grooter  batig  saldo  op  dienst 
1866  tot  geene  overdrijving  van  aanwezige  baten  toevlugt  behoefde 
te  nemen.  Daartoe  bad  bij  de  aanzienlijke  som  voor  buitenge- 
wone amortisatie  aangevraagd  slechts  eenigermate  behoeven  in  te 
krimpen.  Doch  men  heeft  geheel  voorbij  gezien  dat , zoo  de  som 
van  f 12  825  000  slechts  weinig  verschilt  van  die  welke  de  onder- 
geteekende — afgaande  op  de  voor  het  oogenblik  voorbanden 
gegevens  — op  bladz.  2 zijner  redevoering  bij  de  aanbieding  der 
begrooting  als  vermoedelijk  overschot  van  de  diensten  1863  en 
1864  aangaf,  op  bladz.  5 van  die  redevoering  de  meening  is  uit- 
gedrukt , dat  bet  overschot  van  1864  nog  wel  enkele  tonnen 
booger  zal  zijn  dan  de  bedoelde  berekening  aan  wijst.  Tot  staving 
dezer  meening , ook  door  de  ondervinding  van  vorige  jaren  be- 
vestigd, behoeft  bij  slechts,  bij  wijze  van  voorbeeld,  te  hex-inne- 
ren,  dat  blijkens  aanteekeningen  in  den  toelichtenden  staat  van 
hoofdstuk  IX  (Koloniën) , bij  dien  staat , onder  de  uitgaven  voor 
dienst  1864  gedaan  of  nog  te  doen , wegens  renten  der  gestorte 
kapitalen  voor  den  aanleg  van  den  spoorweg  van  Samarang  naar 
Djokdjokarta  tot  het  verkrijgen  eener  meer  juiste  vergelijking  ruim 


f 77  000  meer  is  uitgetrokken,  dan  waarmede  de  begrooting  te 
dier  zake  definitief  werd  bezwaard , en  dat  de  subsidien  voor  de 
West-Indische  koloniën  en  de  Kust  van  Guinea,  wegens  de 
onzekerheid  van  hetgeen  daarvoor  benoodigd  kan  zijn  , voor  het 
volle  bedrag  der  ï’aming  van  f 2 008  000  gebragt  zijn.  De  onjuist- 
heid der  gissing  dat  de  ondergeteekende  zou  vergeten  hebben  het 
nadeelig  saldo  der  rekening  van  de  gestichten  te  Ommerschans  en 
Veenhuizen  over  1863  van  het  nog  aanwezig  overschot  der  dienst 
1863  af  te  trekken,  zal  bij  inzage  van  bladz.  1 der  meergemelde 
redevoering  dadelijk  blijken. 

Zoo  de  matig  geraamde  middelen  van  1866  slechts  aan  de  ra- 
ming beantwoorden  en  meer  niet,  zal  deze  dienst,  zonder  buiten- 
gewone omstandigheden,  en  in  weerwil  van  eenige  suppletoire 
begrootingen , inzonderheid  ook  door  rentebesparing  ten  gevolge 
der  belangrijke  amortisatie,  een  veel  hooger  batig  slot  opleveren 
dan  zij  thans  op  het  papier  aanwijst.  De  ondergeteekende  acht 
het  ook  daarom  volstrekt  onnoodig  en  onraadzaam  van  de  over- 
schotten , die  beschikbaar  zijn , een  grooter  gedeelte  aan  de  midde- 
len van  de  dienst  1866  toe  te  voegen , en  daardoor  voorloopig 
onbeschikbaar  te  doen  worden,  dan  voor  de  behoeften  van  die 
dienst  vereischt  wordt. 

§ 11.  De  betaling  der  aan  de  Japanners  opgelegde  schade- 
vergoeding voor  oorlogskosten  is  nog  niet  definitief  geregeld.  Er 
wordt  onderhandeld  over  eene  geheele  of  gedeeltelijke  kwijt- 
schelding daarvan,  tegen  verkrijging  van  voordeelen  voor  den 
handel  door  openstelling  van  meer  havens , vermindering  van 
inkomende  regten  en  dergelijke.  Aan  den  consul-generaal,  poli- 
tiek agent  der  Nederlanden , is  voorgeschreven  te  dien  aanzien 
te  handelen  in  overeenstemming  met  de  vertegenwoordigers  van 
Engeland,  Frankrijk  en  de  Vei’eenigde  Staten. 

De  Minister  van  Finantien , 

G.  H.  Betz. 


RAMING. 
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Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 

(Memorien  van  Beantwoording  van  de  Voorloopige  Verslagen  der  Commissien  van  Rapporteurs.) 


[2.  138c.] 


BIJLAGE. 

RAMING  DER  KOLONIALE  BIJDRAGEN  AAN  'S  RIJKS  SCHATKIST  OVER  1865. 

ONTVANGSTEN. 


PRODUCTEN. 

Hoeveelheden 

in 

pikols. 

V eilingsprij  zen . 

Netto 
opbrengst 
per  pikol. 

Geraamde 

netto 

opbrengst. 

Totaal. 

# 

KOFFIJ. 

Verkocht  .... 

404  261 

448710o  cent  per  V2  N.  p. 

f 45,05 

f 18  211  958,05 

Nog  te  veilen.  . 

395  739 

42  V2  )>  » » » 

42,30 

16  739  759,70 

f 34  951  717,75 

800  000 

SUIKER. 

Verkocht  .... 

745  823 

f 33,08  per  100  N.  p. 

12,96 

f 9 665  866,08 

Nog  te  [veilen.  . 

154  177 

32,00  » » )> 

12,24 

1 887  126,48 

1 1 550  992  56 

900  000 

' 

k 

TIN. 

Verkocht  .... 

88  180 

f 56  per  50  N.  p. 

59,63 

f 5 258173,40 

5 258  173,40 

INDIGO. 

Verkocht  .... 

3 418 

f 4,9565/ioo  per  V2  N.  p. 

518,70 

f 1772  916,60 

Nog  te  veilen.  . 

582 

4 » » » 

508,91 

296  185,62 

2 069  102,22 

4 000 

COCHENILLE. 

Verkocht  .... 

71 

f 1,8244/ 1Q0  per  '/,  N.  p. 

187,84 

f 13  336,64 

13  336  64 

THEE. 

Verkocht  .... 

6 176 

905/s  cent  per  V2  N.  p. 

69,17 

f 427 193,92 

Nog  te  veilen.  . 

1824 

80  ))  i)  j)  » 

57,47 

104  825,28 

532  019,20 

8 000 

TABAK. 

Verkocht  .... 

234 

21 62/I00  ceQt  per  ’/2  N.  p. 

13,17 

f 3 081,78 

3 081,78 

SPECERIJEN  ENZ. 

» 

)) 

» 

» 

(*)  559  576,45 

f 54  940  000,00 

Winst  op  assurantiën  enz  . . . 

560  000,00 

UITGAVEN. 

Rente  der  restantschuld  aan  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij  f 350  000,00 

Aanvulling  van  het  geldelijk  tekort  in  Nederlandsch  Indie  . . 

26  000  000,00 

Diverse  koloniale  uitgaven 

4 200  000,00 

Scheep 

s-  en  oorlogsbehoeften  en  goederen  van  onderscheiden  aard 

naar 

Nederlandsch  Indie  te  verzenden 

4 500  000,00 

f 35  050  000,00 

Overschot  voor  ’s  Rijks  schatkist  .... 

f 20  450  000,00 

(*)  Sluitpost 
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Staatshegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Eindverslagen.) 


[2.  139.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  de  hoofdstukken  I,  II , 
VII A , X en  de  Wet  op  de  Middelen  der  begrooting  van 
Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866;  uitgebragt  in  de 
zitting  van  den  9den  November  1865. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  de  wets-ontwerpen  tot 
vaststelling  der  hoofdstukken  I,  II,  VII  4enX  der  Staatsbegroo- 
ting  voor  bet  dienstjaar  1866 , alsmede  voor  bet  ontwerp  van  wet 
tot  vaststelling  der  Middelen  tot  dekking  der  uitgaven , begrepen 
in  diezelfde  begrooting , heeft  kennis  genomen  van  de  Memorien  van 
Beantwoording , door  de  Regering  betrekkelijk  die  vijf  ontwerpen 
ingezonden , en  is  van  oordeel , dat  daaromtrent  geene  nadere  over- 
weging in  de  afdeelingen  wordt  vereiscbt.  Tevens  heeft  zij  ge- 
meend , zich  van  bet  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  omtrent 
de  in  die  stukken  behandelde  punten  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den  9den 
November  1865. 

Rochussen. 

DE  BRAUW. 

Dumbar. 

VAN  BOSSE. 

Dirks. 


[2.  140.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  de  hoofdstukken  UIA , 
IV  A en  VII  B der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het 
dienstjaar  1866;  uitgebragt  in  de  zitting  van  den  9den 
November  1865. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  de  wets-ontwerpen  tot 
vaststelling  der  boofdstukken  III  A , IV  A en  VII B der  Staats- 
begrooting  voor  bet  dienstjaar  1866  beeft  kennis  genomen  van 
de  Memorien  van  Beantwoording , door  de  Regering  betrekkelijk 
die  drie  ontwerpen  ingezonden,  en  is  van  oordeel,  dat  daarom- 
trent geene  nadere  overweging  in  de  afdeelingen  wordt  vereiscbt. 
Tevens  beeft  zij  gemeend,  zich  van  bet  uitspreken  van  een 
eigen  oordeel  omtrent  de  in  die  stukken  behandelde  punten  te 
kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den  9den 
November  1866. 

VAN  ZuYLEN  VAN  NyEVELT. 

JONCKBLOET. 

VAN  DER  MaESEN  DE  SOMBREFF. 

J.  K.  VAN  Goltstein. 

Blussé  van  Oud-Alblas. 


[2.  141.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  7FB  der 
begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866; 
uitgebragt  in  de  zitting  van  den  Oden  November  1865. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  wets-ontwerp  tot 
vaststelling  van  bet  IVde  hoofdstuk  B der  Staatshegrooting  voor 
bet  dienstjaar  1866  beeft  kennis  genomen  van  de  Memorie  van 
Beantwoording,  door  de  Regering  betrekkelijk  dat  wets-ontwerp 
ingezonden,  en  is  van  oordeel,  dat  daaromtrent  geene  nadere 
overweging  in  de  afdeelingen  wordt  vereiscbt.  Tevens  heeft  zij 
gemeend,  zich  van  bet  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  omtrent 
de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den  9den 
November  1865. 

VAN  ZUYLEN  VAN  NyEVELT. 

van  der  Veen. 

VAN  DER  MaESEN  DE  SOMBREFF. 

J.  K.  van  Goltstein. 

Blussé  van  Oud-Alblas. 


[2.  142.] 

I 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  hoojdstuk  III B der 
begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866; 
uitgebragt  in  de  zitting  van  den  14den  November  1865. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  bet  wets-ontwerp  tot  vast- 
stelling van  het  lilde  hoofdstuk  B der  Staatshegrooting  voor  het 
dienstjaar  1866  beeft  kennis  genomen  van  de  Memorie  van  Beant- 
woording , door  de  Regering  betrekkelijk  dit  wets-ontwerp  ingezon- 
den , en  is  van  oordeel , dat  daaromtrent  geene  nadere  overweging 
in  de  afdeelingen  wordt  vereischt.  Tevens  heeft  zij  gemeend , 
zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  omtrent  de  in  dat 
stuk  behandelde  punten  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den  13den 
November  1865. 

Hollingerus  Pijpers. 

van  Nispen  van  Sevenaer. 

van  der  Maesen  de  Somp.reff. 

Jespers. 

Blussé  van  Oüd-Albas. 


[2.  143.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  V der 
begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866; 
uitgebragt  in  de  zitting  van  den  14den  November  1865. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  wets-ontwerp  tot 
vaststelling  van  het  Vde  hoofdstuk  der  Staatshegrooting  voor  het 
dienstjaar  1866  heeft  kennis  genomen  van  de  Memorie  van  Be- 
antwoording , door  de  Regering  betrekkelijk  dat  wets-ontwerp  inge- 
zonden, en  is  van  oordeel,  dat  daaromtrent  geene  nadere  over- 
weging in  de  afdeelingen  wordt  vereischt.  Tevens  heeft  zij  ge- 
meend, zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  omtrent 
de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den  13den 
November  1865. 

Simovs. 

• van  Nispen  van  Sevenaer. 
van  der  Linden, 
de  Laat  dr  Kanter. 
van  Delden. 


[2.  144.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VI  der 
begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866 ; 
uitgebragt  in  de  zitting  van  den  13den  November  1865. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  wets-ontwerp  tot 
vaststelling  van  het  Vide  hoofdstuk  der  Staatshegrooting  voor 
het  dienstjaar  1866  heeft  kennis  genomen  van  de  Memorie  van 
Beantwoording,  door  de  Regering  betrekkelijk  dat  wets-ontwerp 
ingezonden,  en  is  van  oordeel,  dat  daaromtrent  geene  nadere 
overweging  in  de  afdeelinge#  wordt  vereischt.  Tevens  heeft  zij 
gemeend,  zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  omtrent 
de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den  lOden 
November  1865. 

Dullert. 

Luyben. 

van  Mulken. 

van  Kerkwijk. 

van  Lijibckg  Brouwer. 
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Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 

Begrooting  voor  de  koloniën  Suriname,  Curagao  en  onder hoorig heden  en  de  Kust  van  Guinea  voor  1866. 

(Eindverslagen;  Nota  van  Schrijf-  en  Drukfeilen.) 


[2.  145.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VIII  der 
begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866 ; 
uitgebragt  in  de  zitting  van  den  13den  November  1865. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  bet  wets-ontwerp  tot  vast- 
stelling van  bet  VlIIste  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  bet 
dienstjaar  1866  beeft  kennis  genomen  van  de  Memorie  van  Be- 
antwoording , door  de  Regering  betrekkelijk  dat  wets-ontwerp 
ingezonden , en  is  van  oordeel , dat  daaromtrent  geene  nadere 
overweging  in  de  afdeelingen  wordt  vereiscbt.  Levens  beeft  zij 
gemeend , zich  van  bet  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  omtrent 
de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs,  den  lOden 
November  1865. 

Dullert. 

Luyben. 

van  Mulken. 

van  J£erkwijk. 

van  Limburg  Brouwer. 


[2.  146.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  IX  der 
begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866 ; 
uitgebragt  in  de  zitting  van  den  9den  November  1865. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  wets-ontwerp  tot  vast- 
stelling van  bet  IXde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  bet 
dienstjaar  1866  beeft  kennis  genomen  van  de  Memorie  van  Be- 
antwoording , door  de  Regering  betrekkelijk  dat  wets-ontwerp 
ingezonden,  en  is  van  oordeel,  dat  daaromtrent  geene  nadere 
overweging  in  de  afdeelingen  wordt  vereiscbt.  Tevens  beeft  zij 
gemeend,  zich  van  bet  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  omtrent 
de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den  9den 
November  1865. 

Dullert. 

Mijer. 

VAN  SWIETEN. 

VAN  Bosse. 

van  Heukelom. 


[62.  17.] 

NOTA  van  SCHRIJF-  en  DRUKFEILEN  in  het  ontwerp 
van  wet  betrekkelijk  de  begrootingen  voor  de  koloniën  Suri- 
name , Curaqao  en  onder hoorigheden  en  de  Nederlandsche 
bezittingen  ter  Kuste  vau  Guinea  voor  1866. 

N».  2. 

Boven  den  staat  vóór  de  kolom  Raming  voor  1865  ontbreekt 
het  woord  » Omschrijving.” 

In  kolom  Raming  voor  1865  in  Nederland,  staat:  toevallige 
baten  f 1903,855,  lees:  »f  1093,855.” 

In  kolom  Toelichtingen,  achter  Terugbetaling  van  voorschotten , 
staat:  G.  van  Ernst , lees:  » G.  Ernst.” 

N°.  3. 

In  art.  11,  staat:  Pensioenen  f 12  983,125,  lees :»  f 19  983,125.” 

In  art.  34,  staat:  Pensioenen  f33  426,87,  lees:  «f38  426,87.” 

Als  totaal  van  Hoofdstuk  III,  staat:  f 108  333,695,  lees: 
» f 108  383,695.” 


In  Hoofdstuk  VIII  ontbreekt  de  optelling  der  Iste  Afdeeling 
ad  f 29  330,00. 

Als  opschrift  van  de  Vde  Afdeeling  van  Hoofdstuk  VIII,  staat: 
Kosten  van  opleiding  , uitzending  van  genees-  en  artsenijmengkundigen, 
lees:  «Kosten  van  opleiding,  uitzending  enz.  van  genees-  en  art- 
senijmengkundigen.” 

N°.  3 a. 

In  kolom  uitgaven  voor  1863,  lsten  regel,  staat:  f 158  282,59, 

lees  :»  f 158  283,59.” 

In  kolom  Toelichtingen,  staat:  a.  In  1863  f 73  880,995,  lees: 
» a.  In  1863  is  uitgegeven  f 73  880,995.” 

Optelling  van  kolom , Geraamde  uitgaven  voor  1866  in  de  kolonie, 
staat : f 1 783  841,57,  lees  : « f 1 784  841,57.” 

N°.  5. 

In  kolom  Nommers  der  artikelen,  staat:  21c,  lees:  «21e.” 

In  kolom  Omschrijving  art.  34,  staat:  J.  G.  Hansschild , lees: 
» J.  G.  Hausschild;  staat:  W-  F.  L.  G.  Logeman , lees:  » W.  F. 
L.  G.  Lageman.” 

In  kolom  Toelichtingen,  Recapitulatie  van  Hoofdstuk  II,  staat: 
Meer  in  de  kolonie  f 40  017,20,  lees:  » f 40  017,50.” 

In  kolom  Nommers  der  artikelen,  volgende  op  art.  77,  staat: 
77  a,  77  b,  77  c,  lees:  » a,  b,  c.” 

In  kolom  Toelichtingen,  bij  art.  103,  staat:  Koninklijk  besluit  dd. 
27  Mei  1845 , lees  : » 1865.” 

Bij  art.  105,  staat:  De  uitkomst  van  1863  heeft  geleid  tot  eene 
meerdere  raming , lees : » mindere  raming.  ” 

In  kolom  Nommers  der  artikelen , staat:  108,  vernieuwingen  enz., 
lees:  «109.” 

In  kolom  Omschrijving,  art.  119,  staat:  Levensmiddelen  voor  het 
het  hulphospitaal , lees:  «hospitaal.” 

In  kolom  Toelichtingen,  het  gezegde  ad  artt.  133c  — 134e,  is 
tevens  van  toepassing  op  art.  133d. 

In  kolom  Meer  in  Nederland,  art.  134 d,  staat:  f 1587,56 , 
lees  : » f 1587,36.” 

In  kolom  Omschrijving,  art.  150c,  staat:  froten,  lees:  «forten.” 

In  kolom  Minder  in  Nederland,  art.  152/,  ontbreekt  het  cijfer  f 90. 

In  kolom  Minder  in  Nederland,  art.  152A.  moet  wegvallen  het 
cijfer  f 90. 

In  kolom  Toelichtingen,  art.  153,  staat:  voor  1865  was  geraamd 
f 3999,67,  lees:  «f  3999, 34.” 

In  kolom  Omschrijving,  art.  163,  staat:  C.  F.  G.  Beneke  of 
Benek , lees:  « Beneck.” 

In  de  Recapitulatie,  kolommen  Hoofdstukken  en  Meer  in  Neder- 
land, staat:  Militaire  kosten  f 15  589,06,  lees:  «Militaire  dienst 
f 15  578,06. 

Onder  aan , staat : Alzoo  voor  1866  meer , lees : » Alzoo  voor  1866.” 

N°.  6. 

Ia.  In  kolom  Omschrijving,  staat:  Patentregt  op  uitgevoerde , 
lees : » ingevoerde.” 

d.  In  kolom  Ontvangsten  in  de  kolonie  Totaal  staat:  f 26  205,49, 
lees:  f 16  205,49. 

c.  In  kolom  Omschrijving,  staat:  suikerplantages,  lees:  » pro- 
ducten van  suikerplantages.” 

In  de  Algemeene  Recapitulatie,  staat:  II,  producten,  lees: 
«II,  producten  enz.” 

N°.  7. 

A.  Eiland  Curaqao. 

In  hoofdstuk  III,  Afdeeling  Onvoorziene  uitgaven,  staat:  VI, 
lees  » IV.” 


Bijlagen.  160ste  vel 
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Tweede  Kamer, 


Begrooting  voor  de  koloniën  Suriname , Curagao  en  onder hoorigh,edeu  en  de  Kust  van  Guinca  voor  1866. 

(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


In  Hoofdstuk  V,  art.  41 , aan  het  einde , staat \ en  benoodigdheden , 
lees:  » en  diverse  benoodigdheden.” 

In  Hoofdstuk  VII,  Opschrift,  staat:  onbeheerde , desolate,  lees: 
» onbeheerde  en  desolate.” 

In  Hoofdstuk  VII , Buitengewone  onvoorziene  uitgaven  , staat : 
IX,  lees  )>  XI.” 

B.  Eiland  Bonaire. 

In  Hoofdstuk  IV,  Afdeeling  Verloftractementen  , staat:  Ilde, 
lees:  »IIIde.” 

In  de  Recapitulatie,  staat:  Curagao  f 632  245,16,  lees: 

»f  632  945,16.” 

N°.  8. 

Curagao. 

In  kolom  Totaal,  voor  West -Indische  brievenmalen,  staat: 
f 10  220,00,  lees:  » f 10  220,56.” 

In  kolom  Gemiddeld  in  één  jaar,  voor  korting  op  de  inkomsten  van 
ambtenaren  voor  pensioen,  staat:  f 16  376,00,  lees  : » i 16  376,11.” 

In  kolom  1863,  voor  Pakhuishuur  van  in  entrepot  aanwezige 
sterke  dranken,  staat:  f 44,155,  lees:  » f 344,15  5”. 

St.  Eustatius. 

In  kolom  1861,  voor  Leges,  staat:  f 155,30,  lees:  » f 455,30.” 

N°.  9. 

A.  Eiland  Curagao. 

In  kolom  Geraamde  uitgaven  voor  1866  in  de  kolonie,  voor 
gewestelijk  bestuur,  staat:  f 53  260,28,  lees:  » f53  260,58.” 

In  kolom  Toegestaan  voor  1865,  voor  geneeskundige  dienst, 
staat:  f 47  018,375,  lees:  »f  47  019,375”. 

N«.  11. 

A.  Eiland  Curagao. 

In  kolom  Omschrijving,  art.  7,  staat:  J.  C.  Gaerste , lees, 
» J.  C.  Gaerste.” 

In  kolom  Nommers  der  artikelen,  hoofdstuk  VII,  ontbreekt 
het  cijfer  » 57. " 

In  kolom  Omschrijving  , art.  62,  staat:  o.  a.  P.  de  Slegmeulderi 
Knipscheer , «7.  WUmuth , lees:  » P.  de  Slagmeulder,  J.  Knipscheer 
J.  Wilmutb.  ” 

B.  Eiland  Bonaire. 

In  kolom  Toelichtingen,  hoofdstuk  V,  staat:  Meer  in  de  kolonie 
f 700,  lees:  » f 710.” 

In  kolom  als  voren,  art.  35,  staat:  vademen  f 1,50,  lees» 
» vademen  a f 1,50.” 

D.  Eiland  St.  Martin.  (Ned.  gedeelte). 

In  kolom  Omschrijving,  art.  13,  staat:  J.  J.  Damuseau,  lees: 
» V.  J.  Damuseau.” 

N°.  13. 

In  hoofdstuk  V,  opschrift  IVde  afdeeling,  staat:  gratificatiën, 
lees:  » gagementen.” 

N°.  14. 

In  kolom  1862,  staat:  Boeten  f 2841,91,  lees:  »f  2841,915.” 


In  kolom  1863,  staat:  Ontvangsten  van  particulieren  enz.  f439,07, 
lees:  ..439,37.” 


N°.  15. 


Onderaan,  staat:  Alzoo  voor  1866  f 7000,  lees:  ..  f 7080.” 

N°.  16. 


In  kolom  Toelichting,  hoofdstuk  III,  staat:  Meer  in  Neder- 
land   f 500,00 

Minder  in  Nederland  16,20 


Alzoo  meer  . . 

f 

565,80 

lees:  «Meer  in  Nederland 

f 

580,00 

» Minder  in  Nederland 

16,20 

» Alzoo  meer  . . . 

f 

563,80” 

In  kolom  als  voren,  art.  32,  staat:  N.  de  Haan, 

lees : 

» N.  de 

Heer. 


land f 500,00 

Minder  in  Nederland  16,20 


In  kolom  als  voren  , hoofdstuk  VII , staat : Minder  ter  Kuste 
f 229,215,  lees:  >.  f 220,21  5.” 

[©2.  18.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE,  uitgebragt  in  de 
zitting  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Ge- 
neraal  van  den  21sten  November  1865. 

De  Commissie,  in  wier  handen  de  begrootingen  voor  de  West- 
Indische  koloniën  en  de  Kust  van  Guinea  voor  1866  zijn  gesteld, 
heeft  gemeend  haar  verslag  zoo  spoedig  mogelijk  te  moeten  uit- 
brengen , vermits  de  subsidien , wier  noodzakelijkheid  uit  deze 
begrootingen  blijkt , op  het  eerlang  te  behandelen  IXde  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting  zijn  uitgetrokken. 

§ 1.  Eene  algemeene  opmerking  betreffende  den  vorm  der  be- 
grootingen is  deze.  In  de  toelichtende  en  recapitulative  staten 
vindt  men  afzonderlijke  opgave  van  ’t  geen  in  de  koloniën  zelve 
en  van  ’t  geen  in  Nederland  uitgegeven  zal  worden.  Die  splitsing 
komt  echter  in  de  begrootingen  zelve  niet  voor.  In  de  Oost-Indi- 
sche  begrootingen  wordt  zij  wel  aangetroffen. 

Vooral  wanneer  de  begrootingen  voor  West-Indie,  naar  aan- 
leiding van  art.  112,  resp.  art.  104  der  wetten  van  31  Mei  1865 
(Staatsblad  n°.  55  en  56) , door  de  wet  zullen  moeten  worden 
vastgesteld  , zou  het  wenschelijk  wezen  dat  de  uitgaven , in  Neder- 
land te  doen  , in  de  begrootingen  zelve  wierden  opgenomen.  Om- 
trent de  wrijze  waarop  uitgaven  voor  West-Indie  hier  te  lande 
behandeld  en  verantwoord  zullen  worden  , zal  evenwel  eene  re- 
geling van  gelijken  aard  als  in  de  wet  van  23  April  1861  ten 
aanzien  van  Oost-Indie  is  gemaakt , niet  gemist  kunnen  worden. 

Voor  zooveel  Curatjao  c.  a.  betreft , worden  de  ontvangsten 
en  uitgaven  in  de  jaren  1861- — 1863  werkelijk  gedaan  afzonderlijk 
opgegeven.  Voor  Suriname  vindt  men  niets  daarvan.  Al  neemt 
men  nu  aan  dat  de  tijd  te  kort  schiet  om  die  opgaven  volledig 
te  doen  ten  aanzien  van  het  laatstafgeloopen  dienstjaar,  over 
het  daaraan  voorafgaande  schijnen  zij  ook  voor  Suriname  zeer 
wel  gegeven  te  kunnen  worden. 

§ 2.  Ten  aanzien  van  de  begrootingen  zelve  meent  uwe  Com- 
missie het  volgende  te  moeten  opmerken. 

Die  voor  Curafjao  c.  a.  en  voor  de  Kust  van  Guinea  leveren 
genoegzaam  geen  verschil  op  met  de  begrootingen  voor  het  vorige 
jaar.  De  subsidien,  voor  deze  koloniën  uit  ’s  Rijks  schatkist  te 
verstrekken  , worden  dan  ook  in  het  IXde  hoofdstuk  der  Staats- 
begrooting tot  genoegzaam  hetzelfde  bedrag  als  voor  1865  uitge- 


trokken , te  weten  : 

voor  Curatjae  c.  a f 550  000 

voor  de  Kust  van  Guinea 132  000 


Voor  Sux-iname  echter  is  het  verschil  vrij  aanzienlijk. 

De  uitgaven  werden  voor  1866  geraamd  op  f 2 636  037,89  , 
zijnde  f 88  840,91  5 meer  dan  voor  1865. 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATSCOURANT.  1865 1866. 
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j Begrooting  voor  de  koloniën  Suriname , Curagao  en  onder  koorigheden  en  de  Kust  van  Guinea  voor  186G. 

(Verslag  der  Commissie  tot  Onderzoek.) 


De  inkomsten  der  kolonie  werden  geraamd  op  f 732  037,89,  zijnde 
f 43  159,08 5 minder  dan  voor  1865. 

Hieruit  blijkt  dus  van  de  behoefte  aan  een  booger  subsidie  uit 
’s  Rijks  schatkist.  Op  het  IXde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
wordt  daarvoor  dan  ook  uitgetrokken  f 1 104  000,  dus  f132  000 
meer  dan  voor  1865. 

De  West-Indische  koloniën  te  zamen  en  de  Kust  van  Guinea 
zullen  voor  1866  aan  subsidien  te  zamen  f 1 786  000  vorderen. 

Uwe  Commisste  heeft  zorgvuldig  nagegaan  waaraan  de  terug- 
gang in  de  finantien  der  kolonie  Suriname  te  wijten  is,  die  uit 
bovenstaande  cijfers  blijkt.  De  reden  daarvan  is  eene  zeer  een-* 
voudige.  Op  de  begrooting  voor  1865  kwam  een  geheel  buitenge- 
wone post  van  ontvang  voor:  de  opbrengst  van  den  verkoop  der 
gouvernements-plantages  , ten  bedrage  van  f 81376,60.  Eenige 
weinige  posten  van  ontvang  worden  tevens  voor  1866  lager  ge- 


raamd, en  wel: 

Toevallige  baten  . , f 5 532,85  5 

Posterijen 3 000,00 

Terugbetaling  van  voorschotten 65,00 

Inkomsten  van  de  Bank 698,91 5 

Alles  te  zamen  . f 90  673,37 


Daarentegen  worden  de  gewone  inkomsten  en  bepaaldelijk  alle 
belastingen  te  zamen  f 47  514,28  5 hooger  geraamd,  zoodat  de 
geheele  vermindering  van  de  raming  der  inkomsten  teruggebragt 
wordt  tot  de  som  van  f 43  159,085 

De  oorzaken  van  de  vermeerdering  der  uitgaven  zijn  de  vol- 
gende : 

Er  wordt  meer  geraamd  op  hoofdstuk  I (algemeen  bestuur) 
f 8440,50  , en  zulks  hoofdzakelijk  wegens  : 


Drukloonen  f 3400,00 

Kosten  der  posterijen 5000,00 


Op  hoofdstuk  II  (justitie  en  politie)  meer  f 27  119,  hoofihzakelijk 
ten  gevolge  van  de  aanstelling  van  een  commissaris  van  politie 
op  f 4000  tractement , en  ten  gevolge  van  het  uittrekken  van 
eene  som  van  f 30  000  voor  onvoorziene  uitgaven.  Blijkens  de 
toelichting  is  het  grootste  gedeelte  dezer  som  bestemd  tot  bestrij- 
ding der  uitgaven  voor  de  zeer  noodzakelijke  uitbreiding  van  het 
corps  maréchaussee. 

Hoofdstuk  III  (administratie  van  finantien)  wijst  slechts  eene 
geringe  vermeerdering  aan  van  f 553,75. 

Hoofdstuk  IV  (administratie  van  onbeheerde  boedels)  werd 
verhoogd  met  f2000  voor  begrafeniskosten  van  behoeftigen. 

Hoofdstuk  V (eeredienst  en  onderwijs)  werd  verhoogd  met 
f 16  400,  bijna  geheel  ter  zake  van  hoogere  bijdragen  voor  on- 
derwijs aan  de  Moravische  Broedergemeente  en  aan  de  Roomsch- 
katholijke  gemeente. 

Hoofdstuk  VI  (plaatselijke  en  huishoudelijke  kosten)  werd  slechts 
met  f 454,06  verhoogd. 

Hoofdstuk  VII  (bouwdepartement)  onderging  eene  vermindering 
van  f 9800. 

Hoofdstuk  VIII  (geneeskundige  dienst)  werd  verhoogd  met 
f 6697,88 , meerendeels  ten  behoeve  van  de  hospitaaldienst, 

Hoofdstuk  IX  (militaire  dienst)  werd  met  f 4886,64 5 vermeer- 
derd. Deze  vermeerdering  vloeit  uit  zeer  verschillende  oorzaken 
voort ; uitgaven  voor  kleeding  der  troepen , en  transportkosten 
van  officieren  zijn  de  voornaamste.  De  verhooging  zou  veel 
grooter  zijn  geweest,  indien  niet  de  uitgave  voor  veëngagements- 
gelden  met  f 8000  hadden  kunnen  verminderd  worden. 

Hoofdstuk  X eindelijk  (koloniale  vaartuigen)  werd  met  f32  997,20 
verhoogd , en  wel  wegens  den  aankoop  van  een  nieuw  vuurschip, 
dat  f 20  000  kosten  moet , en  voor  vermeerdering  van  kosten  der 
bemanning  van  een  schooner  ter  vervanging  van  de  in  den  laat- 
sten  tijd  ongebruikt  gebleven  Corotiie,  met  f 6113,  terwijl  nog 
f 6950  meer  voor  aankoop  van  verschillende  scheepsbehoeften , 
en  'daaronder  steenkolen , wordt  gevorderd. 

De  gezamenlijke  verhoogingen  van  uitgaaf  bedragen  f 1 11  447,66 , 
terwijl  de  verminderingen  slechts  f 22  606, 745  beloopen.  Verschil 
f88  840,91s,  waarmede  het  eindcijfer  werd  verhoogd. 

Uit  dit  overzigt  blijkt  eenigermate  van  den  algemeenen  toe- 
stand waarin  Suriname  verkeert. 

Het  is  ongetwijfeld  een  gunstig  verschijnsel  dat  de  opbrengst 
van  alle  belastingen  hooger  konde  worden  geraamd.  Te  zamen 
bedraagt  dit  f 45  800.  Blijkens  de  toelichtingen  berust  de  ver- 
wachting eener  hoogere  opbrengst  ten  deele  op  verbeteringen  in 
de  perceptie,  ten  deele  op  verwachte  toeneming  van  immigratie 


en  van  vermeerdering  van  in-  en  uitvoer.  Worden  deze  ver- 
wachtingen verwezenlijkt,  dan  zal  daaruit  voorzeker  van  eene 
verbetering  in  den  toestand  der  kolonie  blijken. 

De  vermeerdering  van  uitgaven  is,  voor  een  goed  deel,  het 
gevolg  van  de  emancipatie.  De  vermeerdering  der  subsidien  voor 
onderwijs  zijn,  buiten  tegenspraak,  de  nuttigste;  de  overige  ver- 
hoogingen, voor  de  uitbreiding  der  maréchaussée , voor  de  hospi- 
taaldienst, voor  begrafeniskosten  enz.  wijzen  eene  schaduwzijde 
aan.  Als  eene  geheel  buitengewone  uitgaaf  moet  de  aankoop  van 
een  nieuw  vuurschip  worden  beschouwd. 

De  verhooging  van  het  subsidie  van  ’s  Rijks  schatkist,  ad 
f 132  000,  blijkt  dan  ook  meerendeels  het  gevolg  te  zijn  van  een 
zamenloop  van  toevallige  omstandigheden;  namelijk  die,  dat  voor 

1865  de  verkoop  der  gouvernements-plantages  in  ontvang  kon 
worden  genomen,  dus  f 81000  ruim  aan  geheel  toevallige  baten, 
die  in  1866  niet  konden  voorkomen ; en  dat  eene  som  van  f 20  000 
tot  aankoop  van  een  nieuw  vuurschip  benoodigd  was. 

Geheel  wordt  die  verhooging  evenwel  daardoor  niet  te  weeg 
gebragt.  De  raming  toch  der  koloniale  inkomsten  is  met  f 45  800 
verhoogd ; die  der  uitgaven  daarentegen  met  f 88  840 , en , zon- 
der de  buitengewone  uitgaaf  voor  het  vuurschip,  met  f 68  840. 
Er  is  dus  eene  werkelijke  verhooging  van  het  subsidie  voor  de 
gewone  uitgaven  ten  bedrage  van  f 21  000  in  rond  cijfer. 

Er  zal  natuurlijk  altijd  eene  strekking  bestaan  in  de  voor- 
dragten  der  autoriteiten  in  de  kolonie  om  verhooging  van  subsidie 
uit  het  moederland  te  verkrijgen.  Uwe  Commissie  acht  het  schier 
overbodig  op  te  merken,  dat  het  noodzakelijk  is  daaraan  geen 
voet  te  geven.  Het  wenschelijkst  zou  wezen  dat  op  de  begrooting 
van  uitgaaf  voor  deze  koloniën  geene  verhooging  van  uitgaaf  wierd 
toegestaan  dan  die  welke  uit  de  middelen  van  de  kolonie  zelve  kan 
bestreden  worden ; dat  verhooging  van  subsidie  uit  ’s  Rijks  schat- 
kist niet  wierd  toegestaan  dan  bij  gebleken  volstrekte  noodzake- 
lijkheid of  in  buitengewone  omstandigheden.  Langs  dien  weg  alleen 
zal  het  mogelijk  zijn  bij  de  ingezetenen  van  en  belang  hebbende  bij 
Suriname  de  overtuiging  te  vestigen , dat  eigen  krachtsinspanning 
hen  vooruit  moet  brengen ; langs  dien  weg  alleen  valt  te  denken 
aan  de  mogelijkheid  om  het  aanzienlijk  subsidie  van  het  moederland 
met  der  tijd  te  verminderen  .wanneer  de  kolonie  de  moeijelijkheden 
te  boven  zal  gekomen  zijn,  welke  het  tijdperk  van  overgang, 
waarin  zij  nog  verkeert , te  weeg  brengt. 

§ 3.  Ten  aanzien  van  sommige  onderdeelen  zyn  de  volgende 
opmerkingen  gemaakt. 

Art.  9.  Er  wordt  eene  verhooging  van  uitgaaf  van  f 5000 
gevorderd  voor  de  uitkeeringen  aan  het  Ministerie  van  Finantien 
te  doen  wegens  den  vervoer  der  brievenmalen.  Men  moent  dat 
deze  uitkeeringen  zich  alleen  regelen  naar  het  aantal  der  ver- 
voerde brieven.  Is  dit  zoo,  hoe  is  het  dan  te  rijmen  dat  deze 
uitkeering  voor  1866  met  f 5000  wordt  verhoogd  , terwijl  men 
bij  de  raming  der  ontvangsten  de  opbrengst  der  posterijen  voor 

1866  f 3000  lager  raamt , omdat  de  hoogere  opbrengst  van  vorige 
jaren  werd  toegeschreven  aan  de  bij  uitzondering  drukke  cor- 
respondentie wegens  de  emancipatie  ? 

Art.  37  a.  Op  den  toelichtenden  staat  n°.  6 vindt  men  hierbij 
aangeteekend , dat  met  1866  vervalt  de  jaarwedde  van  een  reg.- 
terlijk  ambtenaar,  welke  aldaar  eene  » tijdelijke  uitgave”  wordt 
genoemd.  Het  trok  de  aandacht  dat  jaarwedden  van  regterlijke 
ambtenaren  als  tijdelijke  aitgaven  kunnen  worden  beschouwd. 
Eenige  opheldering  kwam  wenschelijk  voor. 

Art.  109.  Voor  vernieuwingen  en  groote  herstellingen  van 
gebouwen  en  publieke  werken  wordt  f 109  950  uitgetrokken. 
Volgens  eene  aanteekening  op  den  staat  n°.  5 , bij  dit  artikel  gevoegd, 
komt  de  specificatie  der  werken  voor  op  den  uitgewerkten  en 
toelichtenden  staat.  Doch  deze  staat  is  niet  aan  de  Kamer 
medegedeeld.  Bij  herhaling  is , wat  de  Oost-Indische  begroo- 
tingeu  betreft , door  de  betrokken  Commissien  uit  de  Tweede 
Kamer  geklaagd  over  het  volstrekte  gemis  aan  opgaven  nopens 
den  aard  der  in  die  koloniën  te  ondernemen  bouw-  en  water- 
staatswerken. Ook  omtrent  de  bouwwerken  in  Suriname  heerscht 
dozelfde  duisternis;  alleen  het  cijfer  wordt  opgegeven,  doch  om- 
trent doel  on  bestemming  der  uitgaven  wordt  hoegenaamd  niets 
gezegd.  Ook  hiorbij  zou  nadere  opheldering  verlangd  mogen 
worden. 

Art.  153.  Uit  de  toelichting  blijkt  dat  voor  de  opleiding  dfer 
kadets  aan  de  Militaire  Akademie  door  het  Departement  van 
Koloniën  aan  dat  van  Oorlog  wordt  vergoed  f 850  per  hoofd. 
Particulieren  betalen  voor  opleidingskosten  der  kadets  niet  zoo 
veel , niet  meer  dan  f 450  tot  f 600.  Men  deed  opmerken , dat 
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Naturalisatie  van  M.  Gallen  kamp  en  vier  anderen. 
(Koninklijke  Boodschap;  Ontwerpen  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting.) 


derhalve  langs  indirecten  weg  uit  de  koloniale  begrootingen  (de 
betaling  van  de  kadets  voor  de  Oost-Indische  dienst  bedraagt 
ook  f 850)  een  subsidie  aan  het  Departement  van  Oorlog  voor 
de  kosten  der  Militaire  Akademie  wordt  betaald. 

Art.  166a.  Eene  vermeerdering  van  uitgaaf  ten  bedrage  van 
f 6113  wordt  verlangd  voor  » de  bemanning  van  een  schoener”  , 
die  aangekocht  of  aangebouwd  zal  moeten  worden  ter  vervanging 
van  de  Coronie.  Dit  laatste  vaartuig  was  sedert  eenigen  tijd 
buitengebruik,  en  er  werd  magtiging  verleend  tot  verkoop.  Maar 
nu  zoekt  men  te  vergeefs  naar  een  post  op  de  begrooting  voor 
1865  en  1866  , waaruit  de  kosten  van  aankoop  of  aanbouw  van 
dat  nieuwe  vaartuig  bestreden  kunnen  worden.  Intusschen  wor- 
den reeds  fondsen  toegestaan  voor  de  bemanning,  dat  minstens 
voorbarig  schijnt  zoolang  er  nog  geen  vaartuig  is.  Ook  hierover 
schijnt  opheldering  noodig. 

§ 4.  De  begrootingen  voor  Cura^ao  en  onderhoorigheden  ga- 
ven aan  uwe  Commissie  geene  stof  tot  eenige  bijzondere  opmer- 
kingen. Vermindering  van  den  nutteloozen  last,  dien  deze  be- 
zittingen aan  ’s Rijks  sshatkist  opleggen,  kan  bezwaarlijk  te  ge- 
moet  worden  gezien. 

§ 5.  Ook  de  begrooting  voor  de  Kust  van  Guinea  gaf  uwer 
Commissie  geene  aanleiding  tot  eenige  bijzondere  opmerking. 
Alleen  werd  bij  het  onderzoek  daarvan  de  wensch  herhaald , dat  het 
steeds  aanhangig  vraagstuk  over  de  grensregeling  dezer  bezitting 
eindelijk  mogt  worden  afgedaan.  Zoolang  dit  onbeslist  blijft , is 
het  toch  ondoenlijk  eene  poging  althans  aan  te  wenden  om  in  die 
bezitting  aan  de  schatkist  eenige  vergoeding  te  verschaffen  voor  de 
jaarlijksche  uitgaven  welke  haar  zonder  evenredig  nut  worden 
opgelegd. 

Uwe  Commissie  heeft  de  eer  voor  te  stellen,  dit  rapport  aan 
den  Minister  van  Koloniën  mede  te  deelen  , met  het  verzoek  om  de 
ophelderingen  welke  verlangd  mogen  worden , vóór  of  bij  de  be- 
handeling van  het  IXde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  te  willen 
verschaffen. 

21  November  1865. 

VAX  AsCH  VAX  WlJCK. 

VAX  Foreest. 

Blom. 

VAN  BOSSE. 

CORNELIS. 


[60.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 


MUNE  HEEREN ! 

In  verband  met  de  wet  van  den  28sten  Julij  1850  (Staatsblad 
n°.  44)  worden  hiernevens  aan  U ter  overweging  aangeboden 
zes  ontwerpen  van  wet,  strekkende  tot  het  verleenen  der  hoeda- 
nigheid van  Nederlander  aan: 


M.  G allenkamp , 

A.  M.  C.  F.  von  Hompesch , 
A.  Lehmann, 

R.  Lehmann , 

G.  G.  R.  Lüning, 


wonende  te  Amsterdam; 

» )>  Ohé  en  Laak  (Limburg) ; 

» » Amsterdam ; 

» » n 

j > » n 


De  redenen  van  die  wetsvoorstellen  zijn  omschreven  in  de 
Memorien  van  Toelichting,  die,  van  bijlagen  voorzien,  de  ont- 
werpen vergezellen. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren,  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

Het  Loo,  den  27sten  Oetober  1865. 

WILLEM. 


(60.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  M.  Gallen- 
kamp,  te  Amsterdam. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  Maximilian 
Gallenkamp  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven  om  als 
Nederlander  te  worden  genaturaliseerd , en  tevens , door  over- 
legging der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van  den 
28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  n".  44),  ter  uitvoering  van  art.  7 
der  Grondwet,  heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten, 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Maximilian  Gallenkamp , bmdbouwer,  geboren  te  Duisburg  ( Pruissen ), 
wonende  te  Amsterdam , provincie  Noordholland. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[6©.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten , door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Maximilian  G allenkamp , 
geven  haar  voldoende  aanleiding , de  tegenwoordige  wets  voordragt 
aan  te  bevelen. 

Eene  Entlassungs-Urkunde  bevindt  zich  onder  de  bijlagen. 

De  Minister  van  Justitie, 
Olivier. 

[69.  4.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  A.  M.  C.  F. 
von  Hompesch,  te  Ohé  en  Laak  (Limburg). 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  Adolph  Maria  Carl 
Franz  von  Hompesch  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen 
gegeven  om  als  Nederlander  te  worden  genaturaliseerd , en  tevens, 
door  overlegging  der  bewijsstukken , opgenoemd  in  art.  6 der  wet 
van  den  28sten  Julij  1850  (Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering  van 
art.  7 der  Grondwet,  heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  ver- 
eischten, voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Adolph  Maria  Carl  Franz  von  Hompesch,  Onzen  kamerheer  in 
buitengewone  dienst,  geboren  te  Rurich  (Pruissen),  wonende  te 
Ohé  en  Laak,  Hertogdom  Limburg. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[69.  5.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten,  door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Adolph  Maria  Carl  Franz 
von  Hompesch,  geven  haar  voldoende  aanleiding,  de  tegenwoordige 
wetsvoordragt  aan  te  bevelen. 

Daar  de  verzoeker  niet  behoort  tot  den  Nederlandschen  adel, 
schijnt  het  aan  een  vreemden  adeldom  ontleende  praedicaat,  dat 
in  het  request  en  de  overgelegde  stukken  voorkomt,  in  deze  wet 
niet  te  kunnen  worden  overgenomen. 

Eene  Entlassungs-Urkunde  bevindt  zich  onder  de  bijlagen. 

De  Minister  van  Justitie, 
Olivier. 
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Naturalisatie  van  M.  Gallenkamp  en  vier  anderen. 

Tractaat  van  vriendschap  en  handel  tusschen  Nederland  en  China. 

(Ontwerpen  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting;  Missive.) 

\ 


[«9.  6.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  A.  Lehmann, 
te  Amstesdam. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  Adolph  Lehmann 
aan  Ons  zijn  verlangen  beeft  te  kennen  gegeven  om  als  Neder- 
lander te  worden  genaturaliseerd,  en  tevens,  door  overlegging 
der  bewijsstukken , opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van  den 
28sten  Julij  1850  (Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering  van  art.  7 
der  Grondwet,  heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten, 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Adolph  Lehmann , koopman,  geboren  te  Hilüesheim  ( Hannover ), 
wonende  te  Amsterdam,  provincie  Noordholland. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[6®.  7.] 

MEMORIE  YAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten,  door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanziea; 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Adolph  Lehmann , geven 
haar  voldoende  aanleiding  de  tegenwoordige  wetsvoordragt  aan  te 
bevelen. 

Onder  de  bijlagen  bevindt  zich  eene  verklaring  der  bevoegde 
autoriteit,  dat  op  den  verzoeker  geene  verpligtingen  betreffende  de 
krijgsdienst  in  Hannover  meer  rusten  en  dat  hij  overigens  geen  uit- 
drukkelijk ontslag  uit  het  Hannoversch  Staatsverband  behoeft. 

De  Minister  van  Justitie , 
Olivier. 

| ©§>.  S.j 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  R.  Lehmann, 
te  Amsterdam. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  Rudolph  Lehmann 
aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven  om  als  Neder- 
lander te  worden  genaturaliseerd,  en  tevens,  door  overlegging 
der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van  den  28sten 
Julij  1850  (Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering  van  art.  7 der 
Grondwet,  heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten,  voor- 
geschreven in  art.  5 der  voormelde  wet, 

Zoo  is  het,  dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan  , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Rudolph  Lehmann,  koopman,  geboren  te  Harburg  (Hannover), 
wonende  te  Amsterdam , provincie  Noordholland. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[69.  9.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten , door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Rudolp  Lehmann , geven 
haar  voldoende  aanleiding  de  tegenwoordige  wetsvoordragt  aan 
te  bevelen. 

Onder  de  bijlagen  bevindt  zich  eene  verklaring  der  bevoegde 
autoriteit , dat  op  den  verzoeker  geene  vorpligtingen  betreffende 
den  krijgsdienst  in  Hannover  meer  rusten,  en  dat  hij  overigens  geen 
uitdrukkelijk  ontslag  nit  het  Hannoversch  Staatsverband  behoeft. 

De  Minister  van  Justitie , 
Olivier. 


[69.  10.[ 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  O.  G.  R. 

Lüning,  te  Amsterdam. 

Wij  WILLEM  III , enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  Onno  Gerhard 
Rudolph  Lüning  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen 
gegeven  om  als  Nederlander  te  worden  genaturaliseerd,  en 
tevens,  door  overlegging  der  bewijsstukken , opgenoemd  in  art.  6 
der  wet  van  den  28sten  Julij  1850  (Staatsblad  n°.  44),  ter  uit- 
voering van  art.  7 der  Grondwet,  heeft  doen  blijken  van  het  bezit 
der  vereischten,  voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan  , 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Onno  Gerhard  Rudolph  Lüning , koopman,  geboren  te  Esens  (Hannover), 
wonende  te  Amsterdam,  provincie  Noordholland. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

[69.  11.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten , door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Onno  Gerhard  Rudolph 
Lüning,  geven  haar  voldoende  aanleiding  de  tegenwoordige  wets* 
voordragt  aan  te  bevelen. 

Onder  de  bijlagen  bevindt  zich  eene  verklaring  der  bevoegde 
autoriteit,  dat  op  den  verzoeker  geene  verpligtingen  betreffende 
de  krijgsdienst  in  Hannover  meer  rusten,  en  dat  hij  overigens 
geen  uitdrukkelijk  ontslag  uit  het  Hannoversch  Staatsverband 
behoeft. 

De  Minister  van  Justitie , 
Olivier. 


[5®.  1.] 

MISSIVE,  ingekomen  in  de  zitting  van  den  6 den  October  1865. 

’s  Gravenhage  , den  iden  Cctober  1865. 
Mijnheer  de  Voorzitter! 

Overeenkomstig  ’s  Koninings  magtiging  heb  ik  de  eer,  ter  vol- 
doening aan  het  tweede  lid  van  art.  57  der  Grondwet,  hiernevens 
aan  O H.Ed.  Geslr.  te  doen  toekomen  afschrift  v«n  het  tractaat 
van  vriendschap  en  handel,  op  den  6den  October  1863  tusschen 
Nederland  en  China  gesloten. 

Ik  verzoek  U H.Ed.  Gestr.  gemeld  tractaat  aan  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  mede  te  deelen. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken, 

E.  Cremers. 

Den  Heere  Voorzitter 

van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 

[59.  2.] 

TRACTAAT  van  vriendschap  en  handel  tusschen  Neder- 
land en  China.  [Opgenomen  in  de  Staatscourant  van  20 
October  1865,  n°.  247.] 


Bijlagen.  161ste  vel. 
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Tweede  Kamer? 


Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1865. 
(Missive;  Hoofdstukken,  Memorien  van  Toelichting.) 


[78.  l.] 

MISSIVE,  ingelcomen  in  de  zitting  van  den  'i'bsten  November 
1865. 

’sGravenhage,  den  24 sten  November  1865. 

Ten  vervolge  op  mijn  schrijven  van  9 Augustus  jl. , lit.  I,  n°. 
31,  heb  ik  de  eer  UHEdG.  hiernevens  aan  te  bieden: 

1°.  afschriften  van  14  besluiten  van  den  Gouverneur-Generaal 
van  Nederlandsch  Indie,  houdende  vaststelling  der  begrooting  van 
uitgaven  van  Nederlandsch  Indie  voor  het  dienstjaar  1865; 

2°.  afschriften  der  uit  Indie  ontvangen  Memorien  van  Toelich- 
ting behoorende  bij  de  verschillende  hoofdstukken  van  die  begrooting , 
met  uitzondering  van  het  Xllde,  dat  geen  toelichting  behoefde; 

3°.  een  staat  van  wijzigingen , welke  in  die  begrooting  zijn 
gebragt ; 

4°.  afschrift  van  het  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal, 
dd.  14  Meiil865,  n°.  5,  houdende  aanwijzing  der  middelen  voor 
het  jaar  1865,  met  bijgevoegde  raming ; 

5°.  afschrift  der  Memorie  van  Toelichting,  bij  dit  laatste 
besluitehoorenbde ; 

6°.  een  staat  [A]  der  geraamde  ontvangsten  en  uitgaven  voor 
Nederlandsch  Indie  over  1865 ; 

7°.  twee  staten  (B  en  C) , houdende  vergelijking  der  ontvang- 
sten en  uitgaven,  zoo  als  zij  bij  de  door  den  Koning  goedge- 
keurde begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  de  jaren  1864 
en  1865  zijn  geraamd;  en 

8°.  twee  staten  (D  en  F),  aantoonende  de  raming  zoo  der 
dus  genaamde  territoriale  ontvangsten  en  uitgaven,  als  van  die 
wegens  landbouw,  cultures,  vei'koop,  inkoop  en  voortbrenging 
van  producten  en  goederen. 

De  Minister  van  Koloniën , 

I.  D.  Fransen  van  de  Putte. 

Aan  den  Heer  Voorzitter 
van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 

[78.  2.] 

Iste  HOOFDSTUK. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 

N°.  10.  Buitenzorg,  den  20 sten  Augustus  1864. 


Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien  , van  21 
Junij  1864,  n°.  6752; 

Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  22 
Julij  1864,  n°.  XXXII), 

Is  goedgevonden  en  verstaan : 

Artikel  1. 

Het  Iste  hoofdstuk  der  begrooting  van  uitgaven  van  Neder- 
landsch Indie  voor  het  dienstjaar  1865 , betreffende  de  Inkomsten 
van  den  Gouverneur-Generaal  en  kosten  van  deszelfs  Huis , wordt 
vastgesteld  als  volgt: 

Art.  1.  Jaarwedde  van  den  Gouverneur-Generaal  f 160  000,00 


Art.  2.  Onderhoud  van  's  lands  plantentuin , van 
het  park  en  den  hertenkamp  te  Buitenzorg,  mits- 
gaders van  de  tuinen  te  Tjipanas.  ......  21  600,00 

Art.  3.  Inkoop  en  onderhoud  van  meubelen  voor 
het  paleis  te  Buitenzorg  en  het  hotel  te  Rijswijk  . 9 000,00 

Art.  4.  Reiskosten  van  den  Gouverneur-Gene- 
raal en  deszelfs  gevolg 60  000,00 


Alzoo  tot  een  bedrag  van  twee  honderd  zestig  duizend  zes  hon- 
derd gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  in  de  artikelen  2 , 3 en  4 , 
ontoereikend  mogt  worden  bevonden , kan  het  ont-  brekende  be- 
drag, na  verkregen  magtiging  van  den  Gouverneur-Generaal, 
aangevuld  worden  door  overschrijving  uit  den  post  voor  Onvoor- 
ziene uitgaven , in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  welke 
hare  omschrijving  niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk, 
worden  op  den  post  voor  Onvoorziene  uitgaven  aangewezen.  Die  uit- 
gaven worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verantwoord  in  zoo 
vele  bijzondere  posten  als  zij  gelijksoortige  onderwerpen  betreffen. 

Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt: 

N°.  743/10.  Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements-Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel  het  geëxtraheerde  betreft, 

De  Secretaris-G  ener  aal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 


[7§.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  raming  der  uitgaven  van  dit  hoofdstuk  bedraagt: 

voor  1865  f 260  600,00 

» 1864  was  zij 255  600,00 

Alzoo  meer  voor  1865  . . . f 5 000,00 

Deze  vermeerdering  is  ontstaan  doordien  onder  art.  3 » Inkoop 
en  onderhoud  van  meubelen  voor  het  paleis  te  Buitenzorg  en  het  hotel 
te  Rijswijk ”,  dit  bedrag  meer  is  geraamd,  op  grond  van  het  ver- 
melde in  den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat. 

Overigens  zijn  de  cijfers  voor  1865  gelijk  aan  die  van  1864. 

Hoewel  blijkens  besluit  van  5 December  1863,  n°.  29,  desom 
van  f 10  000  voor  » Onvoorziene  uitgaven"  van  dit  hoofdstuk  voor 
het  dienstjaar  1863  niet  voldoende  was  en  tot  eene  suppletie 
daarvan  met  f 10  000  moest  worden  overgegaan  , heeft  men  toch 
met  het  oog  op  de  omstandigheid , die  tot  de  ontoereikendheid  van 
de  bovenbedoelde  som  van  f 10  000  heeft  geleid  (het  aanbrengen 
der  noodige  voorzieningen  tot  verlichting  met  gas  van  het  gou- 
vernements-hötel  te  Rijswijk),  geene  vrijheid  gevonden,  om  voor 
1865  een  hooger  cijfer  voor  deze  uitgaven  aan  te  nemen. 

Ten  slotte  wordt  aangeteekend , dat  de  omschrijving  van  art.  2 
van  dit  hoofdstuk  eene  wijziging  heeft  ondergaan  en  thans  luidt  over- 
eenkomstig de  bewoordingen  van  het  daarbij  aangehaalde  besluit. 


Art.  5.  Onvoorziene  uitgaven 


10  000,00 


f 260  600,00 


Batavia , 21  Junij  1864. 


De  Directeur  van  Finantien , 
{get.)  J.  W.  C.  Diepenheim. 


rijblad  van  de  nederlandsche  staatscourant.  — 1865 — 1866. 


Begrooting  van  Neder landsch  Indie  voor  1865. 
(Hoofdstakken ; Memorien  van  Toelichting.) 


[?§.  4.] 

IltJe  HOOFDSTUK. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 

N°.  11.  Buitenzorg-,  den  20 sten  Augustus  1863. 


Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien  , van  21 
Junij  1864,  n°.  6752; 

Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  22  Julij 
1864,  n°.  XXXII),  zijnde  deze  stukken  reeds  gedeeltelijk  verhan- 
deld hij  het  hesluit  van  heden  , n°.  10  , 

Is  goedgevonden  en  verstaan  : 

Artikel  1. 

Het  Ilde  hoofdstuk  der  begrooting  van  uitgaven  van  Neder- 
landsch Indie  voor  het  dienstjaar  1865,  betreffende  de  Hooge 
Collegien  en  Algemeene  Secretarie , wordt  vastgesteld  als  volgt: 

Iste  afdeeling.  — Raad  van  Nederlandsch  Indie. 

Art.  1.  Tractementen  van  den  vice-president  en 
de  leden f 151  200,00 

Ilde  afdeeling.  — Algemeene  Rekenkamer. 

Art.  2.  Tractementen  van  den  president  en  de 
leden f 62  400,00 

Art.  3.  Tractementen  van  den  se- 
cretaris , de  verdere  ambtenaren  , geëm- 
ployeerden en  bedienden 151  320,00 

Art.  4.  Bureau-  en  locaalbehoeften  1 800,00 

215  520,00 

lilde  afdeeling.  — Algemeene  Secretarie. 

Art.  5.  Tractement  van  den  Algemeenen  Secre- 
taris   f 20  000,00 

. 

Art.  6.  Tractementen  van  de  gou- 
vernements-secretarissen  , de  verdere 
ambtenaren  en  bedienden 290  528,00 

Art.  7.  Tractementsverhoogingen 
van  de  ambtenaren  bij  de  afdeeling  sta- 
tistiek   1 195,00 

Art.  8.  Bureau-  en  locaalbehoeften  14  920,00 


Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoo  vele  bijzondere  posten , als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 

Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt : 

N».  964/15. 

Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors,  register, 

De  Gouvernements- Secretaris , 

(c jet.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel  het  geëxtraheerde  betreft, 

De  Secretaris -Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feitii. 


[?§.  5.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  raming  der  uitgaven  van  dit  hoofdstuk  voor  het  dienstjaar  1Ö65 


bedraagt f 696  363 

Voor  1864  was  zij 695  263 

Alzoo  meer  voor  1865  . . . f 1 100 


welke  vermeerdering  toe  te  schrijven  is  aan  do  omstandigheid, 
dat  voor  1865  gerekend  is  op  de  tractementsverhoogingen  van 
den  chef  en  den  onder-chef  van  de  afdeeling  Statistiek,  en  wel: 
voor  den  eerstgenoemde  de  1ste  verhooging  over  twaalf  maanden 
en  de  2de  verhooging  over  twee  maanden,  en  voor  den  laatst- 
genoemde de  1ste  verhooging  over  elf  maanden. 

Voor  het  overige  wordt  ter  voorkoming  van  herhaling  verwe- 
zen naar  de  toelichtingen  vermeld  in  de  laatste  kolom  van  den 
uitgewerkten  en  toelichtenden  staat. 

Batavia,  21  Junij  1864. 

De  Directeur  van  Finantien , 

(yet.)  J.  W.  C.  Diepenheim. 


Art.  9.  Voor  het  plaatsen  van  an- 
nonces in  de  particuliere  bladen  en  het 
vertalen  van  stukken  ten  behoeve  der 
algemeene  secretarie 1 000,00 

327  643,00 

lVde  AFDEELING. 

Art.  10.  Onvoorziene  uitgaven 2 000,00 


f 696  363,00 

Alzoo  tot  een  bedrag  van  zes  honderd  zes  en  negentig  duizend 
drie  honderd  drie  en  zestig  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  in  de  artt.  4,  8 en  9,  ontoe- 
reikend mogt  worden  bevonden,  kan  het  ontbrekende  bedrag,  na 
verkregen  magtiging  van  den  Gouverneur-Generaal,  aangovuld 
worden  door  overschrijving  uit  den  post  voor  Onvoorziene  uitga- 
ven , in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  hot  dienstjaar  opkomende  behoeften,  de 
Hooge  Collegien  en  Algemeene  Secretarie , betreffende,  welke  hare 
omschrijving  niet  vinden  in  do  artikelen  van  dit  hoofdstuk , wor- 
den op  den  post  voor  Onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 


[Ï6.  6.] 

lilde  HOOFDSTUK. 

EXTRACT  uit  liet  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 

N°.  12.  Buitenzorg,  den  20sten  Augustus  1864. 

Gelezen  do  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van  21 
Junij  1861,  n°.  6752; 

Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  22 
Julij  1864,  n°.  XXXII);  zijnde  deze  stukken  reeds  gedeeltelijk 
verhandeld  bij  de  besluiten  van  heden,  n°.  10  en  n°.  11, 

Is  goedgevonden  en  verstaan: 

Artikel  1. 

Het  lilde  hoofdstuk  der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie 
voor  het  dienstjaar  1865,  betreffende  het  Departement  van  Justitie , 
wordt  vastges'teld  als  volgt: 

Iste  afdeeling.  — Hooggeregtshof. 

Art.  1.  Tractementen  van  den  president,  den  vice-president, 


643 


Begrooiing  van  Nederlandsch  I?idie  voor  18G5. 
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de  raadsheeren  van  het  Hooggeregtshof,  van  den  procureur-ge- 
neraal,  den  griffier,  de  substituut-griffiers  en  verdere  ambtenaren 


en  bedienden f 226  700,00 

Art.  2.  Tractementsverhooging  van  de  raadshee- 
ren  van  bet  Hooggeregtshof  van  Nederlandsch  Indie  12  400,00 

Art.  3.  Schrijflooneu , schrijfbehoeften  enz.,  ter 
verkrijging  van  statistieke  opgaven  van  den  staat 
der  regtsbedeeling  in  Nederlandsch  Indie  ....  1 800,00 

Art.  4.  Bureau-  en  locaalbehoeften 2 160,00 


f 243  060,00 

Ilde  AFDEELIXG.  — Hoog  Militair  Geregtshof. 

Art.  5.  Tractementen  van  den  president , de  leden , 
den  advocaat-fiscaal,  de  substituut-advocaten-fiscaal, 
den  griffier,  de  substituut-griffiers  en  de  overige 
ambtenaren  en  bedienden f 5 760,00 

Art.  6.  Indemniteit  voor  huishuur 
aan  twee  leden 3 600,00 

Art.  7.  Bureau-  en  locaalbehoeften  100,00 

* 9 460,00 

lilde  afdeelixg.  — Baden  van  justitie. 

Art.  8.  Tractementen  van  de  presidenten  en  leden 
van  raden  van  de  justitie,  van  de  officieren  van  justitie, 
omgaande  regters,  griffiers,  substituut-griffiers  en 
verdere  ambtenaren  en  bedienden  . . f 384  905,00 

Art.  9.  Tractementsverhooging  van 
de  presidenten  van  de  raden  van  justitie. 

Art.  10.  Reis-,  verblijf-  en  trans- 
portkosten aan  omgaande  regters , der- 
zelver  griffiers  en  klerken , aan  regter- 
commissarissen  en  het  hun  toegevoegd 
personeel , zoomede  aan  andere  regter- 
lijke  ambtenaren 

Art.  11.  Bureau-  en  locaalbehoeften. 

Art.  12.  Inhuur  van  particuliere  post- 
paarden en  vervoer  kosten  over  zee  van 
omgaande  regters  en  hun  personeel , zoo- 
mede van  andere  regterlijke  ambtenaren 

412  426,00 


2 400,00 


17  500,00 
3 821,00 


3 800,00 


IVde  AFDEELIXG.  — Criminele  en  diverse  justitie- 
kosten,  de  land.raden  er  onder  begrepen. 

Art.  13.  Tractementen  en  toelagen  van  assesso- 
ren, griffiers  en  klerken,  griffiers  bij  de  landraden, 
residentieraden  en  andere  regtbanken , hoofddj aksa’s, 
adjunct-djaksa’s  , hoofdpanghoeloes  , panghoeloes  , 
schrijvers,  deurwaarders  en  andere  ambtenaren  en 
bedienden f 301  038,00 

Art.  14.  Tractementen  en  schrijf- 
loonen , zoomede  reis-  en  verblijfkos- 
ten en  verdere  uitgaven  voor  den  com- 
missaris tot  het  ontwerpen  en  voorstel- 
len der  wettelijke  bepalingen  vereischt 
tot  verdere  regeling  van  het  regtswezen 


in  de  bezittingen  buiten  Java  en  Madura  20  000,00 

Art.  15.  Reis-,  verblijf-  en  trans- 
portkosten aan  griffiers  en  andere  be- 
ambten van  de  landraden 1 500,00 

Art.  16.  Tractementen  , toelagen  en 
loonen  aan  scherpregters  en  hunne 
knechten 3 364,00 

Art.  17.  Daggelden  aan  gecommit- 
teerden , salaris  van  translateurs , on- 
derhoud en  reiskosten  van  getuigen.  . 90  000,00 


Art.  18.  Vervoerkosten  van  leden 


Per  transport  . . . f 415  902,00  f 664  946,00 

bij  de  landraden  in  de  Ommelanden  van 

Batavia 720,00 

Art.  19.  Bureau-  en  locaalbehoeften 
voor  de  landraden , residentieraden  en 
andere  regtbanken 4 138,00 

Art.  20.  Onkosten  bij  het  ter  execu- 
tie leggen  van  criminele  vonnissen,  extra 
mondkosten  aan  de  ter  dood  veroordeel- 
den , proceskosten , kosten  van  beëedi- 
ging,  inkoop  en  reparatie  van  halsban- 


den en  voetboeijen 10  000,00 

Art.  21.  Inkoop  van  kleedingstuk- 
ken  en  sabels  voor  de  justitie-bedienden  2 000,00 


432  760,00 

Vde  AFDEELIXG. 

Art.  22.  Onvoorziene  uitgaven 10  000,00 


Totaal.  . . f 1 107  706, 00 

Alzoo  tot  een  bedrag  van  een  millioen  honderd \ zeven  duizend  ze- 
ven honderd  en  zes  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  onder  de  artt.  4,  6,  7,  9, 
10,  11,  12,  14,  15,  16,  17,  19,  20  en  21,  ontoereikend  mogt 
worden  bevonden,  kan  het  ontbrekende  bedrag,  na  verkregen 
magtiging  van  den  Gouverneur-Generaal , aangevuld  worden  door 
overschrijving  uit  den  post  voor  Onvoorziene  uitgaven , in  hetzelfde 
hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften  het 
voorschreven  departement  betreffende,  welke  hare  omschrijving 
niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden  op  den 
post  voor  Onvoorziene  uitgaven  aangewezen.  Die  uitgaven  worden 
bij  de  rekening  omschreven  en  verantwoord  in  zoo  vele  bijzon- 
dere posten,  als  zij  gelijk-  soortige  onderwerpen  betreffen. 

Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën , te  schrijven 
als  volgt: 

N°.  745/12.  Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voorz.  register , 

De  Gouvernements- Secretaris , 

[get.)  VAX  Deixse. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris- Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 


[?§.  7,] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  raming  der  uitgaven  van  dit  hoofdstuk  voor  1865  be- 


draagt  f 1 107  706,00 

Voor  1864  was  zij 1 102  808,00 

Alzoo  meer  voor  1865  . . f 4 898,00 


ontstaan  door  de  ondervolgende  vermeerderingen  en  vermin- 
deringen, als: 


Transporteren  . . . . f 415  902,00  f 664  946,00 


Begrooting  van  Neder  landsch  lndie  voor  1865. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


Meer. 

Minder. 

Iste  afdeeling.  — Hooggeregtshof. 

Art.  1.  Tractementen  van  den  president,  vice-president  enz.  van  het  Hooggeregtshof  . . . 

» 

f 9 600,00 

Art.  2.  Tractementsverhooging  van  de  raadsheeren  van  het  Hooggeregtshof  van  Nederlandsch 
lndie 

)) 

2 000,00 

lilde  afdeeling.  — Raden  van  justitie. 

Art.  8.  Tractement  van  een  derden  deurwaarder  bij  den  raad  van  justitie  te  Batavia  . . . 

f 600,00 

Toelage  van  een  lid  in  den  raad  van  justitie  te  Macassar 

n 

600,00 

Tractement  van  een  inlandsch  schrijver  bij  den  raad  van  justitie  te  Banda 

144,00 

Tractement  van  een  buitengewoon  omgaanden  regter  in  de  5de  afdeeling 

J ) 

6 000,00 

Daggeld  van  den  griffier  bij  vorengenoemden  omgaanden  regter 

n 

2 190,00 

Daggeld  van  den  tweeden  buitengewonen  omgaanden  regter 

)) 

3 550,00 

Daggeld  van  den  aan  dezen  toegevoegden  griffier 

)) 

1 410,00 

Tractement  van  den  omgaanden  regter  en  den  griffier  van  het  gouvernement  van  Celebes  en 
de  aan  dezen  toegestane  schrijfloonen  en  schrijfbehoeften 

9 180,00 

Art.  9.  Tractementsverhooging  van  de  presidenten  van  de  raden  van  justitie.  ...... 

n 

2 400,00 

Art.  10.  Reis-,  verblijf-  en  transportkosten  van  omgaande  regters  enz 

2 500,00 

IVde  afdeeling.  — Criminele  en  diverse  justitieposten  [de  landraden  er  onder  begrepen). 

- 

Art.  13.  Tractement  van  één  adjunct-griffier,  één  adjunct-hoofddjaksa,  één  klerk  en  een  in- 
landschen  schrijver  bij  den  landraad  te  Batavia 

4 020,00 

Tractement  van  5 schrijvers  bij  de  djaksa’s  te  Cheribon 

800,00 

Idem  van  een  dj aksa  te  Ambarawa 

360,00 

Idem  van  den  djaksa  te  Grissee • 

» 

600,00 

Idem  van  het  nieuwe  personeel  voor  den  landraad  te  Sampang  (Madura) 

3 240,00 

Idem  van  het  nieuwe  voorgesteld  personeel  van  Bangkallang , Sumanap  en  Pamakassan  . . . 

1 524,00 

Idem  van  een  voorzitter  en  een  schrijver  bij  den  raad  van  kleine  zaken  te  Benkoelen  . . 

1 200,00 

Toelage  van  den  secretaris  van  den  grooten  landraad  te  Macassar 

n 

1 800,00 

Art.  14.  Tractementen  en  schrijfloonen , zoomede  reisen  verblijfkosten  enz.  voor  den  commis- 
saris voor  het  regtswezen  in  de  buitenbezittingen 

1 120,00 

Art.  16.  Tractementen,  toelagen  en  loonen  aan  scherpregters  en  hunne  knechten 

250,00 

Art.  17.  Daggelden  aan  gecommitteerden,  salaris  van  translateurs , onderhoud  en  reiskosten 
van  getuigen 

10  000,00 

Art.  19.  Bureau-  en  locaalbehoeften  enz 

110,00 

Totaal  . . . 

f 35  048,00 

f 30 150,00 

Af  het  mindere  van  het  meerdere.  » . . 

30  150,00 

Meer  .... 

f 4 898,00 

Bij  art.  2 van  het  besluit  23  April  1864,  n°.  28,  komt  onder 
andere  de  aanbeveling  voor  om  geene  posten  van  uitgaaf  op  de 
begrooting  voorkomende  daarvan  af  te  voeren , dan  met  voorkennis 
van  het  opperbestuur  of  onder  diens  nadere  goedkeuring. 

Vermits  het  wel  niet  in  de  bedoeling  zal  liggen,  dat  die  aan- 
beveling zich  strekke  tot  die  posten  van  uitgaven,  welke  van  ty- 
delijken  aard  zijn  en  mitsdien  vervallen  bij  het  niet  meer  aanwezig 
zijn  van  de  redenen,  naar  aanleiding  waarvan  zij  bij  de  begroo- 


ting zijn  uitgetrokken,  — zijn  van  dit  hoofdstuk  afgevoerd  de 
posten  van: 

a.  f 600  voor  toelage  van  het  lid  in  den  raad  van  justitie  te 
Macassar,  Vetter,  bij  besluit  van  29  Junij  1851 , n°.  12,  toegestaan, 
doch  welke  door  diens  overlijden  is  komen  te  vervallen. 

b.  f 6000  en  f 2190  voor  tractement  van  een  buitengewoon 
omgaanden  regter  in  de  5de  afdeeling  en  voor  daggeld  van  den 


Tweede  Kamer. 

Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1865. 
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aan  dezen  toegevoegden  griffier , welke  uitgaven  niet  meer  noodig 
zijn,  op  grond  dat  de  aan  dezen  ambtenaar  opgedragen  commissie 
ten  einde  is  gebragt  (vide  besluit  18  Januarij  1864,  n°.  30). 

c.  f 1800  toelage  van  den  tijdelijk  fungerenden  secretaris  bij 
den  grooten  landraad  te  Macassar,  welke  door  de  opheffing  van 
dezen  landraad,  bij  ordonnantie,  vastgesteld  bij  besluit  van  24 
Februarij  1864  , n°.  10 , niet  meer  zal  worden  uitbetaald. 

Overigens  zijn  de  veranderingen  van  de  vaste  posten  van  uitgaaf 
gegrond  op  de  Gouvernementsbeschikkingen , vermeld  in  de  ko- 
lom Toelichtingen  van  den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat, 
welke  beschikkingen  alweder  genomen  zijn  krachtens  ’s  Konings 
magtiging,  dan  wel  onder  Hoogstdeszelfs  nadere  goedkeuring. 

Yan  deze  laatste,  zoomede  van  die  waarbij  ’s  Konings  magti- 
ging is  gevraagd  tot  het  toestaan  van  nieuwe  uitgaven , en  waar- 
op, in  afwachting  daarvan,  bij  dit  hoofdstuk  der  begrooting  is 
gerekend,  wordt  eene  aantooning  hier  bijgevoegd. 

Ten  slotte  wordt  hier  aangeteekend , dat  de  omschrijving  van 
art.  14  van  dit  hoofdstuk  gewijzigd  is  en  gebragt  in  overeenstem- 
ming met  de  bewoordingen,  voorkomende  in  het  besluit  van  29 
December  1863,  n°.  1. 

Batavia,  21  Junij  1864. 

De  Directeur  van  Finantien, 

J.  W.  C.  Diepenheim. 


[7S.  10.] 

Vde  HOOFDSTUK. 

EXTRACT  uit  het  Register  der  besluiten  ven  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 

N°.  13. 

— Tjipanas,  den  25 sten  Soptember  1864. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van  20 
Julij  1864,  n°.  7974; 

Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  2 
September  1864,  n°.  XXX VIII), 

Nog  gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  dd. 
10  September  1864,  n°.  10138, 

Is  goedgevonden  en  verstaan : 

Artikel  1. 

Het  IYde  hoofdstuk  der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie 
voor  het  dienstjaar  1865,  betreffende  de  Gewestelijke  besturen  en 
politie , wordt  vastgesteld  als  volgt : 


Uitgaven 

Materialen 

in 

uit 

Totaal. 

Indie. 

’slands  voorraad. 

Iste  AFDEELIKG.  — Gewestelijk  bestuur. 

Art.  1.  Tractementen  en  toelagen  van  de  gouverneurs , residenten  , adsis- 
tent-residenten ,]  secretarissen  en  verdere  ambtenaren  en  bedienden  .... 

f 2 486  857,00 

Art.  2.  Tractementsverhoogingen  van  ambtenaren  bij  het  gewestelijk  bestuur 

2 400,00 

Art.  3.  Tractementen  van  tolken  en  translateurs 

58  719,00 

Art.  4.  Tractementsverhoogingen  van  tolken  en  translateurs 

3 600,00 

Art.  5.  Reis-,  transport- en  verblijfkosten  van  de  gouverneurs,  residenten 
en  verdere  ambtenaren  bij  het  gewestelijk  bestuur 

61  143,00 

Art.  6.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

41  596,00 

Art.  7.  Indemniteit  van  huishuur  voor  ambtenaren  bij  het  gewestelijk  bestuur 

8 640,00 

Art.  8.  Yivresgeld  en  inkoop  van  rijst  voor  oppassers,  koelies,  boekbin- 
ders enz 

2 757,00 

Art.  9.  Voeding  van  oppasserspaarden 

2 017,00 

Art.  10.  Representatiekosten 

10  800,00 

Art.  11.  Aankoop  van  paarden  en  harnachement , aanmaak,  aankoop, 
reparatie  en  transport  van  kleedingstukken , wapenen , ammunitie  en  bandeliers 

29  473,00 

f 1 000,00 

Art.  12.  Aankoop,  aanmaak,  reparatie  en  transport  van  meubilair  voor 
de  residentiekantoren  en  huizen 

5 000,00 

• 

Art.  13.  Voor  de  ontwikkeling  der  afdeelingen  Soekadana  en  Landak  ter 
beschikking  van  den  resident  der  Wester-afdeeling  van  Borneo 

684,00 

Art.  14.  Verstrekking  van  rijst  aan  den  opziener  van  het  eiland  Rozengain 

39,00 

Art.  15.  Voor  belooningen  van  buitengewone  diensten 

5 000,00 

Art.  16.  Aanmaak , inkoop , reparatie  en  transport  van  klokken,  stempels, 
cachetten  en  borstplaten  voor  de  gewestelijke  en  plaatselijke  besturen . . . 

3 000,00 

1 000,00 

Art.  17.  Voor  het  plaatsen  van  advertentien  in  particuliere  bladen  te  Ba- 
tavia, Samarang,  Soerabaija,  Padang,  Macassar  en  andere  plaatsen , en  voor 
translaatkosten 

3 000,00 

Transporteren  .... 

f 2 724  725,00 

f 2 000,00 
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Uitgaven 

Materialen 

in 

uit 

Totaal. 

Indie. 

’slands  voorraad. 

Per  transport  .... 

f 2 724  725,00 

f 2 000,00 

Art.  18.  Daggelden  en  toelagen  voor  ambtenaren  en  andere  personen ; die 
tijdelijk  ter  beschikking  worden  gesteld  van  de  hoofden  van  gewestelijke  en 
plaatselijke  besturen 

5 000,00 

Art.  19.  Aankoop,  aanmaak,  reparatie,  onderhouden  transport  van  resi- 
dentiepraauwen  en  de  daarbij  behoorende  inventaris-goederen , zoomede  voe- 
ding aan  opvarenden  van  dezelve 

3 278,00 

» 

f 2 755  003,00 

Ilde  afdeelijïg.  — Algemeene  politie. 

Art.  20.  Tractementen  van  residenten , pattih’s , kliwons  en  mindere  politie- 
beambten , zoomede  van  schouten , inlandsche  kommandanten , Chinesche  en 
inlandsche  officieren  en  verdere  ambtenaren  en  bedienden 

1 090  572,00 

Art.  21.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

970,00 

Art.  22.  Tegemoetkoming  aan  inlandsche  vorsten  en  grooten , voor  het 
uitroeijen  en  tegengaan  der  zeerooverij 

32  367,00 

Art.  23.  Yoor  wapening  en  kleeding  van  het  corps  politie-soldaten  te 
Batavia  en  voor  verlichting  der  wachten  van  hetzelve 

3 815,00 

300,00 

Art.  24.  Indemniteit  voor  en  verstrekkingen  van  rijst  en  zout 

373,00 

» 

1 128  397,00 

lilde  afdeeling.  • — Districtspolitie. 

Art.  25.  Tractementen  van  districts-  en  andere  hoofden,  schrijvers,  poli- 
tiedienaren en  verdere  bedienden  bij  de  districtspolitie 

924  407, 0'0 

Art.  26.  Indemniteit  van  rijst  voor  zes  districtshoofden  op  Billiton  en  een 
mandoor  op  het  eiland  Man  da  wé  . . 

1 050,00 

Art.  27.  Yoor  belooning  aan  de  meest  verdienstelijke  inlandsche  hoofden 
ter  Sumatra’s  Westkust 

6 000,00 

r y 

931  457,00 

IVde  afdeeung.  — Kruis-  en  residentiepr aanwen. 

Art.  28.  Tractementen  van  gezaghebbers , hoofden , roergangers , matrozen 
en  verder  personeel  bij  de  kruis-  en  residentiepraauwen 

15  700,00 

Art.  29.  Indemniteit  van  vivres  door  de  manschappen  bij  de  kruis-  en 
residentiepraauwen 

9 622,00 

Art.  30.  Inkoop , reparatie , transport  en  onderhoud  van  kruis-  en  residen- 
tiepraauwen en  toebehooren ~ . . . . 

2 328,00 

100,00 

- 

Art.  31.  Voor  verpleegkosten  in  hospitalen  en  infirmerien  van  de  opva- 
renden der  kruis-  en  residentiepraauwen 

» 

100,00 

Art.  32.  Voor  geweren,  ammunitie  en  andere  benoodigdheden  voor  de 
kruis-  en  residentiepraauwen 

)) 

1 000,00 

28  850,00 

Yde  AFDEELIXG.  — Djaijang-secars. 

Art.  33.  Tractementen  van  de  kommandanten,  onderofficieren  en  verdere 
manschappen  bij  de  Djaijangsecars 

45  600,00 

Art.  34.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

162,00 

Art.  35.  Indemniteit  van  huishuur 

1 020,00 

Art.  36.  Indemniteit  van  paardenfourrage 

480,00 

Art.  37.  Hand-,  aanbreng-  en  reëngagementsgelden , verhoogde  soldijen, 
vivres,  vervoerkosten  en  arakindemniteiten 

15  000,00 

Art.  38.  Inkoop  en  verpleging  van  paarden , fourraee , poetsgereedschap- 
pen , harnachement , verlichting  der  wachten , reparatie  van  wapenen  en 
transportkosten 

50  000,00 

Transporteren  .... 

f 4 932  469,00 

f 3 500,00 

f 4 965  969,00 

647 


EBSSKBZ 


Begrootinq  van  Nederlandsch  lndie  voor  1865. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Uitgaven 

Materialen 

in 

uit 

Totaal. 

lndie. 

’slands  voorraad. 

Per  transport  .... 

f 4 932  469,00 

f 3 500,00 

f 4 965  969,00 

Art.  39.  Voor  kleeding-  en  equipementsstukken  uit  den  voorraad  van 
het  militair  departement  en  verpleegkosten  der  Djaijang-secars  in  de  militaire 
hospitalen 

Y) 

10  000,00 

122  262,00 

Vide  afdkelin'G.  — Barissans  en  pradjoerits. 

Art.  40.  Tractementen  van  officieren , onderofficieren  en  verdere  man- 
schappen  bij  de  barissans  en  pradjoerits 

121  380,00 

Art.  41.  Toelagen  van  inlandsche  officieren  en  manschappen,  soldij  aan 
instructeurs,  vivres,  rijst,  zout,  arak,  fournitures,  reis-,  transport-  en  ver- 
pleegkosten , equipementsstukken  en  distinctive  teekenen 

81  700,00 

Art.  42.  Transpostkorten  van  goederen,  verlichting  der  wachten,  reparatie 
van  wapenen . 

9 000,00 

Art.  43.  Kleeding-  en  equipementsstukken , benevens  andere  behoeften  uit 
den  voorraad  van  het  militair  departement,  alsmede  verpleegkosten  in  hos- 
pitalen en  infirmerien 

28  500,00 

Art.  44.  Kosten  van  aanmaak  en  onderhoud  der  benoodigdheden  ten  be- 
hoeve der  schietoefeningen 

500,00 

241  080,00 

Vilde  afdeelixg.  — Gevangenen , Jcettinggangers  en  bannelingen. 

Art.  45.  Tractementen  en  toelagen  van  cipiers,  mandoors,  onder-man- 
doors  en  verdere  bedienden  bij  de  gevangenissen  en  kettingkwartieren  . . 

79  428,00 

Art.  46.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

400,00 

Art.  47.  Verlichting  van  pleinen  en  gevangenissen , aanmaak  van  kettingen 
en  halsbanden,  in-  en  uitklinken,  aankoop  en  onderhoud  van  orembaaijen  . 

11  233,00 

Art.  48.  Tractementen  aan  mandoors  over  de  gevangenen , en  commissie- 
gelden 

25  000,00 

Art.  49.  Verpleegkosten  in  militaire  hospitalen  en  infirmerien,  voeding 
aan  boord  van  oorlogs-  en  gouvernementsvaartuigen , en  andere  verstrek- 
kingen uit  ’slands  voorraad 

» 

10  000,00 

Art.  50.  Aanmaak,  aankoop,  reparatie,  onderhoud  en  transport  van  in- 
ventaris-goederen , benoodigd  bij  de  gevangenissen 

5 000,00 

Art.  51.  Toelagen,  vivres,  sirie,  tabak  en  verpleeggelden , rijst,  zout, 
transport-  en  begrafeniskosten,  zoomede  kleedingstukken 

800  000,00 

» 

931  061,00 

VlIIste  afdeelin’g.  — Diverse  uitgaven  voor  politie. 

Art.  52.  Bezoldigingen  en  toelagen  aan  mindere  geëmployeerden  bij  de 
plaatselijke  besturen 

8 471,00 

Art.  53.  Voor  geheime  en  diverse  politie-uitgaven 

52  656,00 

Art.  54.  Verlichting  van  gebouwen,  wegen  en  wachthuizen,  alsmede  in- 
koop en  aanmaak  van  vlaggen  en  vlaggestokken  en  andere  kleine  uitgaven  . 

71  497,00 

Art.  55.  Voor  het  ophoogen  der  wegen  in  de  stad  en  voorsteden'te  Samarang. 

500  00 

Art.  56.  Voor  reparatie  aan  de  wapenen  en  aanschaffing  van  remontestukken 
ten  dienste  der  Amboinescheschutterij 

400,00 

Art.  57.  Schadeloosstelling  aan  de  kommandant  der  panpangers  te  Timor 

300,00 

Art.  58.  Premien  en  andere  uitgaven  voor  het  opvattenvan  misdadigers , het 
vangen  van  tijgers  en  krokodillen  en  voor  het  aanbrengen  van  krokodillen- 
eijeren , alsmede  premien  bij  gelegenheid  van  brand 

60  000,00 

Art.  59.  Voor  maatregelen  tegen  de  syphilis 

35  000,00 

Art.  60.  Onderhoud  en  transport  van  schipbreukelingen  en  uit  handen  der 
zeeroovers  verloste  personen 

6 000,00 

Transporteren  .... 

f 6 300  934,00 

f 52  000,00 

f 6118110,00 
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Uitgaven 

Materialen 

in 

uit 

Totaal. 

Indie. 

’s  lands  voorraad. 

Per  transport  .... 

f 6 300  934,00 

f 52  000,00 

f 6 118110,00 

Art.  61.  Voor  uit  den  voorraad  van  andere  departementen  te  verstrekken 
materialen  ten  dienste  der  vlaggestokken , alsmede  voor  te  leveren  voeding 
aan  schipbreukelingen  aan  boord  van  oorlogs-  en  gouvernementsvaartuigen  . 

» 

1 000,00 

Art.  62.  Voor  oorlogsbehoeften  uit  den  voorraad  van  het  militair  departe- 
ment ten  dienste  der  politiedienaren , en  verpleegkosten  van  dezelve  in  de 
militaire  hospitalen 

» 

1 500,00 

237  324,00 

Xde  AFDEELING. 

Art.  63.  Onvoorziene  uitgaven 

200  000,00 

10  000,00 

210  000,00 

f 6 500  934,00 

f 64  500,00 

f 6 565  434,00 

Alzoo  ten  bedrage  van  zes  millioen  vijf  honderd  vijf  en  zestig  I 
duizend  vier  honderd  vier  en  dertig  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  onder  de  artt.  4,  5,  6,  11, 
12,  15,  16,  17,  18,  19,  23,  29,  30,  31 , 32 , 37 , 38 , 39  , 41 , 
42,  43,  47,  48,  49,  50,  51,  53,  54,  55,  56,  58,  60,  61  en  62, 
ontoereikend  mogt  worden  bevonden , kan  het  ontbrekende  bedrag , 
na  verkregen  magtiging  van  den  Gouverneur-Generaal , worden 
aangevuld  door  overschrijving  uit  den  post  voor  onvoorziene  uit- 
gaven in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  het 
voorschreven  hoofdstuk  betreffende  , welke  hare  omschrijving  niet 
vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden  op  den  post 
van  onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoovele  bijzondere  posten , als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 

Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt : 

N°.  867/13.  Ten  enz. 


Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  eender 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  onder  de  artt.  4,  5,  10,  11, 
14,  15,  16,  17,  18,  22,  29,  30,  37,  38,  41 , 42 , 47 , 48,  50, 
51,  53,  54,  58  en  60,  ontoereikend  mogt  worden  bevonden,  kan 
het  ontbrekende  bedrag,  na  verkregen  magtiging  van  den  Gou- 
verneur-Generaal, worden  aangevuld  door  overschrijving  uit  den 
post  voor  onvoorziene  uitgaven , in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvemements-Secretaris , 

( get .)  VAX  Deixse. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris- Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 

f?8.  9.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  raming  der  uitgaven  van  dit  hoofdstuk  voor  1865  bedraagt 
met  inbegrip  der  materiele  verstrekkingen  . . . f 6 565  634 

Voor  1864  was  zij 6 195  996 


Artikel  5. 


Dus  meer  voor  1865  . . . . f 369  438 


Met  wijziging  in  zooverre  van  het  besluit  van  20  November 
1863,  n°.  13,  te  bepalen,  dat  art.  2 van  hetzelve  zal  luiden  als 
volgt : 


ontstaan  door  de  volgende  vermeerderingen  en  verminderingen 
waarvan  de  bijzonderheden  vermeld  zijn  in  de  laatste  kolom  van 
den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat , als : 


Meer. 

Minder. 

Iste  AFDEELING.  — Gewestelijk  bestuur. 

Art.  1.  Voor  klerken  en  een  inlandschen  schrijver  bij  den  adsistent-resident  van  Modjokerto 

- * - 

f 1 020,00 

Transporteren  .... 

f 1 020,00 

Bijlagen.  163ste  vel 
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Per  transport  .... 

Tractementen  van  het  personeel  voor  de  nieuw  gecrëeerde  adsistent-residentie  Sampang 
(Madura) 

Verhooging  van  het  tractement  van  den  adsistent-resident  en  magistraat  te  Padang  . . . . 

Bezoldiging  van  het  corps  politie-soldaten  te  Palembang 

Verhooging  der  klerkengelden  voor  het  residentiekantoor  te  Muntok 

Bezoldiging  van  het  personeel  bij  het  binnenlandsch  bestuur  te  Siak 

Tractement  van  een  gouverneur  van  Borneo  en  onderhoorigheden  

Verhooging  van  het  tractement  van  den  inlandschen  schrijver  te  Parang  Loé  (Tello) , Celebes 

Verhooging  van  het  tractement  van  den  commies  en  van  de  klerkengelden  op  het  bureau 
van  den  adsistent-resident,  magistraat  te  Macassar 

Tractement  van  een  klerk  toegevoegd  aan  den  adsistent-resident  van  Saparoea 

Verhooging  der  bezoldigingen  van  de  portero’s  te  Saparoea  en  Hila . . . 

Tractement  van  4 oppassers  bij  den  gezaghebber  te  Wahaaij 

Bezoldiging  van  het  tijdelijk  personeel  voor  het  binnenlandsch  bestuur  te  Menado 

Verhooging  der  klerkengelden  voor  het  residentie-bureau  te  Menado 

Tractement  van  den  commies  tevens  ontvanger  der  inkomende  en  uitgaande  regten  te  Timor 

Klerkengelden  voor  het  residentie-bureau  te  Timor 

Art.  2.  Tractementsverhooging  van  den  adsistent-resident  ter  beschikking  van  den  gouverneur 
van  Celebes 

Art.  4.  2de  tractementsverhooging  van  twee  tolken 

lste  » » een  tolk 

lste  )>  » » » 

lste  » » den  translateur  voor  de  Javasche  taal 

Art.  5.  Reis-  en  verblijfkosten  van  den  rondreizenden  civilen  gezaghebber  in  de  Groote  en 
Kleine  Daijak 

Idem  (in  het  algemeen) 

Art.  6.  Verhooging  der  fondsen  voor  schrijfbehoeften  bij  sommige  residentie-  en  adsistent- 
residentie- bureaux  

Voor  schrijfbehoeften  voor  Sampang  (Madura) 

Verhooging  der  fondsen  voor  schrijfbehoeften  voor  Sumanap  en  Bangkallang 

Art.  7.  Indemniteit  voor  huishuur  van  den  adsistent-resident  ter  beschikking  van  den  resi- 
dent van  Soerakarta  

Idem  van  den  controleur  te  Sandjaij  (Celebes) 

Art.  8.  Indemniteit  voor  rijst  van  7 portera’s  te  Saparoea  en  Hila.  

Art.  10.  Representatiekosten  voor  den  adsistent-resident  van  Anjer  (Bantam) 

Art.  11.  Voor  kleeding,  wapening,  ammunitie  enz.  voor  het  corps  gewapende  politiedienaren 
te  Palembang 


Meer. 


f 1 020,00 

10  584,00 
1 200,00 
38  952,00 
2 640,00 
18  432,00 
» 

180,00 

1 800,00 

720.00 

400.00 

480.00 
12  000,00 

1 000,00 

240. 00 

1 000,00 

700.00 

400.00 
» 

250.00 
)» 

9 000,00 

4 313,00 

150.00 

300.00 

1 440,00 

2 400,00 
4 945,00 


Minder. 


f 20  000,00 

1 800,00 

200,00 

600,00 

600,00 

105,00 


Ilde  afdeeling.  — Alg  enne  ene  politie. 


Art.  20.  Verhooging  der  bezoldigingen  van  de  regenten  te  Bantam 

Tractement  van  den  regent  van  Buitenzorg 

Tractementen  van  een  waterschout  en  8 politiedienaren  te  Samarang 
Tractementen  van  een  waterschout  en  8 politiedienaren  te  Soerabaija 
Idem  van  10  wachters  bij  het  marine-etablissement  te  Soerabaija  . 
Idem  van  1 onder-regent , 1 schrijver  en  4 djogokarso’s  te  Sampang 


Transporteren  . . . . 


f 


8 400,00 
» 

2 568,00 

3 240,00 
)) 


4 224,00 


132  978,00 


f 


7 980,00 


1 440,00 


32  725,00 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 132  978,00 

f 32  725,00 

Idem  van  1 pattih  en  2 schrijvers  te  Madura 

4 200,00 

Idem  van  1 kliwon,  1 tweeden  schrijver  bij  den  regent  te  Pamakassan  en  6 djogokarso’s  . . 

1 296,00 

Yerhooging  der  tractementen  van  de  regenten  te  Karang  Anjer,  Ambal  en  Ledok  (Bagelen). 

11  731,00 

Onderstand  van  den  pangerang  van  Salibar  (Benkoelen) 

» 

300,00 

Art.  22.  Subsidie  van  den  panumbahan  van  Sumanap 

)) 

6 208,00 

Art.  23.  Ter  beschikking  van  den  gouverneur  van  Sumatra’s  Westkust  gesteld  tot  het  doen 
van  geheime  uitgaven 

» 

1 067,00 

lilde  afdeeling.  — Districtspolitie. 

Art.  25.  Tractement  van  den  demang  te  Buitenzorg 

3 000,00 

Idem  van  het  personeel  voor  het  nieuw  gecreëerde  district  Poerworedjo  (Pasoeroean)  . . . 

1 524,00 

Idem  van  een  inlandschen  schrijver  bij  het  districts  hoofd  te  Karang  Bollong  (Bagelen).  . . 

180,00 

Idem  van  het  personeel  voor  het  nieuw  gecreëerde  district  Ngoenoet  (Kedirie) 

1 788,00 

Tractementen  van: 

Een  2de  lara’s  hoofd  te  Pau 

)> 

240,00 

Een  hoofd  te  Boengoes 

)> 

240,00 

Drie  panghoeloes-kapala  te  Loeboe  Kilangan  Kazan  en  Limoe  manies 

» 

360,00 

Een  panghoeloe-sawa  te  Padang 

)) 

192,00 

Een  lara’s  hoofd  te  Kotta  non  Ampat  (Sumatra’s  Westkust) 

)) 

240,00 

Een  tractement  van  een  districtshoofd  voor  het  nieuw  gecreëerde  district  Benoea  Ampat  (Z. 
en  O.  afdeeling  van  Borneo) 

600,00 

IVde  afdeeling.  — Kruis-  en  residentiepraauwen. 

Art.  28.  Bezoldiging  van  de  bemanning  der  residentiepraauw  te  Bezoekie 

» 

2 004,00 

Art.  29.  Indemniteit  voor  vivres  van  de  bovenbedoelde  bemanning 

)) 

660,00 

Art.  30.  Inkoop,  reparatie,  transport,  onderhoud  van  kruis-  en  residentiepraauwen  (in  het 
algemeen) 

100,00 

Vde  afdeeling.  — Djaijang-secars. 

Art.  38.  Inkoop  en  verpleging  van  paarden , fourrage , poetsgereedschappen , harnachement , 
verlichting  enz. 

12  000,00 

Vide  afdeeling.  — Barissans  en  pradjoerits. 

Art.  40.  Bezoldiging  van  het  corps  pradjoerits  te  Palembang 

» 

30  768,00 

Art.  41.  Toelagen  aan  inlandsche  officieren  en  manschappen,  soldij  van  instructeurs  enz.  . 

)) 

10  000,00 

Art.  42.  Transportkosten  van  goederen , verlichting  der  wachten , reparatie  van  wapenen  . . 

)) 

1 000,00 

Art.  43.  Kleeding-  en  equipementstukken , benevens  andere  behoeften  uit  den  voorraad  van  het 
militair  departement  enz 

» 

1 500,00 

Vilde  afdeeling.  — Gevangenen , Jcettinggangers  en  bannelingen. 

Art.  45.  Verhooging  der  bezoldiging  van  den  cipierbij  de  gevangenis  voor  inlanders  te  Samarang  . 

300,00 

Reorganisatie  van  het  personeel  bij  de  gevangenis  te  Soerabaija 

6 187,00 

Bezoldiging  van  het  personeel  bij  do  gevangenis  te  Sampang  (Madura) 

1 128,00 

Idem  te  Timor 

480,00 

Art.  46.  Schrijfbehoeften  voor  de  gevangenis  te  Soerabaija 

300,00 

Transporteren  .... 

f 177  792,00 

f 87  504,00 
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Per  transport  . 


Art.  47.  Verlichting  van  de  gevangenis  te  Menado 

Verlichting  van  gevangenissen,  aanmaak  van  kettingen  enz.  (in  het  algemeen) 

Verlichting  met  gas  van  de  gevangenis  in  de  stad 

Idem  te  Weltevreden 

Art.  48.  Tractement  van  mandoors  over  de  gevangenen , en  commissie-gelden 

Art.  51.  Toelagen,  vivres,  sirie,  tabak  en  verpleeggelden  enz 

VlIIste  afdeeling.  — Diverse  uitgaven  voor  politie. 

Art.  54.  Voor  de  straatverlichting  met  gas  te  Batavia 

Art.  59.  Voor  maatregelen  tegen  de  syphilis 

IXde  AFDEELING. 


Meer. 


177  792,00 


f 


120,00 

3 000,00 


» 

5 000,00 
150  000,00 


6 030,00 
5 000,00 


Minder. 


87  504,00 


Art.  63.  Onvoorziene  uitgaven 

Totaal  . . 

Af  het  mindere  van  het  meerdere  . . 

Totaal  meer  . . 


110  000,00 


f 


f 


456  942,00 
87  504,00 


f 


369  438,00 


87  504,00 


Uit  de  bovenstaande  aantooning  blijkt,  dat  het  hooger  cijfer 
der  uitgaven  van  dit  hoofdstuk  voor  1865  voornamelijk  gelegen 
is  in  de  hoogere  raming  van  den  post  onder  de  Vilde  afdeeling , 
» Gevangenen , kettingganger  s en  bannelingen  ”,  uitgetrokken  voor  art. 
51,  » Toelagen , vivres , sirie , tabak  en  verpleeggelden , rijst , zout , 
transport-  en  begrafeniskosten , zoomede  kleeding stukken ,”  en  van  den 
post  voor  )i  Onvooziene  uitgaven  ,”  bedoeld  sub  art.  63. 

Tot  de  eerste  verhooging  heeft  moeten  worden  overgegaan, 
omdat  het  gebleken  is  dat  de  voor  art.  51  benoodigde  uitgaven  in 
de  laatste  jaren  meer  en  meer  zijn  toegenomen. 

Voor  1862  is  voor  dit  artikel  geraamd  f 525  000,  terwijl  vol- 
gens de  laatstbekende  aanteekeningen  de  beschikkingen  hebben 
bedragen  f 696  925. 

Voor  1863  is  ter  zake  geraamd  f 600  000,  welk  cijfer  slechts 
voldoende  is  geweest  voor  de  behoefte  van  de  eerste  negen  maan- 
den van  dat  j aar,  en  blijkens  besluit  van  19  October  1863,  n°. 
79 , heeft  moeten  worden  gesuppleerd  tot  zoodanig  bedrag  als  later 
blijken  zal  noodig  te  zijn. 

Voor  1864  bedroeg  de  raming  f 650  000  of  f 50  000  meer  dan 
voor  1863. 

Desniettegenstaande  laat  het  zich  aanzien , dat  die  som  voor 
de  behoefte  van  dit  jaar  ook  niet  toereikende  zal  zijn. 

Bij  de  hoogere  raming  is  ook  gelet  op  de  beschikking , genomen 
bij  besluit  van  19  Januarij  1864,  n°.  30  [Staatsblad  n°.  7) , ten  aan- 
zien, van  de  verbeterde  voeding  van  de  gevangenen. 

De  hoogere  raming  van  den  post  voor  Onvoorziene  uitgaven  is 
noodzakelijk  in  verband  tot  de  omstandigheid,  dat  het  bij  vroe- 
gere begrootingen  daarvoor  opgebragte  cijfer  te  laag  is  bevonden. 

Hoewel  die  post  voor  1863,  uitgetrokken  ad  f 1 00  000 , blijkens 
besluit  van  25  Junij  1864,  n°.  5,  is  gebragt  op  f 450  000,  heeft 
men  evenwel  vermeend  voor  1865  de  verhooging  niet  tot  dat 
bedrag  maar  slechts  tot  f 210  000  te  moeten  voorstellen , en  zulks 
vermits  voor  sommige  artikelen  van  wisselvallige  uitgaven,  die 
bij  de  begrooting  van  1863  te  laag  waren  geraamd,  een  hooger 
cijfer  voor  1865  is  aangenomen. 

Onder  het  cijfer  voor  1865,  geraamd  ad  f 210  000,  is  begrepen 
een  bedrag  van  f 10  000  ter  supplering  van  zoodanige  artikelen 
der  begrooting,  waarvan  het  uitgetrokken  bedrag  uitmaakt  de 
geraamde  geldswaarde  van  de  materialen,  uit  ’s  lands  voorraad 
ten  behoeve  van  de  verschillende  takken  van  dienst  onder  dit 
hoofdstuk  sorterende,  te  verstrekken,  zijnde  hierop  bij  vroegere 
begrootingen  niet  gerekend. 

Voorts  wordt  hier  aangeteekend  dat  hoewel  blijkens  besluit  13 
Junij  1864,  n°.  6,  de  Koning  magtiging  heeft  verleend  tot  op- 
heffing der  betrekkingen  van  divisiehoofd  en  van  adjunct-divi- 
siehoofd  in  de  geheele  residentie  Palembang  , de  tractementen 
aan  deze  betrekkingen  verbonden  nog  op  dit  hoofdstuk  zijn  uitge- 


trokken , en  zulks  omdat  het  uit  dit  besluit  niet  blijkt  wanneer  aan 
de  bovenbedoelde  Koninklijke  magtiging  uitvoering  zal  worden 
gegeven. 

Aan  de  opmerking  van  Zijne  Excellentie  den  Minister  van 
Koloniën,  vervat  in  de  missive  van  den  19den  Februarij  1864, 
lit.  E,  n°.  30/136,  verhandeld  bij  besluit  van  23  April  1864,  n°. 
28,  dat  de  artt.  32,  50  en  51  van  het  IVde  hoofdstuk  der  be- 
grooting van  1863  (zijnde  voor  1865  de  artt.  36,  55  en  56)  ook 
hadden  moeten  voorkomen  onder  de  aangewezen  artikelen  der 
begrooting,  welke  bij  ontoereikendheid  der  daarvoor  uitgetrokken 
sommen  uit  de  posten  voor  Onvoorziene  uitgaven  kunnen  worden 
aangevuld , is , voor  zooveel  de  laatstgenoemde  artikelen  betreft , 
gevolg  gegeven ; doch  heeft  zulks  niet  plaats  gehad  wat  aangaat 
het  art.  32 , en  zulks  vermits  de  onder  dat  artikel  uitgetrokken 
som  als  eene  vaste  indemniteit  aan  de  twee  kommandanten  der 
Djaijang-secars  te  Bantam  en  Cheribon  organiek  is  toegekend, 
welke  alleen  voor  verhooging  vatbaar  is  na  vooraf  verkregen 
magtiging  des  Konings. 

Batavia,  20  Julij  1864. 

De  Directeur  van  Finantien , 

[get.)  J.  W.  C.  Diepenheim. 

[?6.  6.] 

HIde  HOOFDSTUK. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  lndie. 

N°.  14.  Tjipannas  , den  25 sten  September  1864. 


Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien , van  23 
Julij  1864,  n°.  8078: 

Den  Raad  van  Nederlandsch  lndie  gehoord  (advies  van  2 Sep- 
tember 1864,  n°.  LVI), 

Is  goedgevonden  en  verstaan: 

Artikel  1. 

Het  Vde  hoofdstuk  der  begrooting  van  Nederlandsch  lndie 
voor  het  dienstjaar  1865,  betreffende  de  Eeredienst,  Kunsten  en 
Wetenschappen , wordt  vastgesteld  als  volgt: 
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Begrooting  van  Neder landsch  Indie  voor  1865. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Uitgaven 

Uitgaven 

Materialen 

in 

in 

uit  ’s  lands 

TOTAAL. 

Indie. 

Nederland. 

voorraad. 

Iste  afdeeling.  — Kosten  tot  bevordering  van  kunsten  en 
wetenschappen. 

Art.  1.  Tractementen  en  inkomsten  van  ambtenaren , belast  met 
wetenschappelijke  onderzoekingen  en  met  werkzaamheden  in  het  belang 
van  kunsten  en  wetenschappen 

f 41  590,00 

Art.  2.  Reis-  en  verblijfkosten 

13  600,00 

Art.  3.  Kosten  verbonden  aan  de  wetenschappelijke  onderzoekin- 
gen, voor  het  vervaardigen  van  teekeningen  van  oudheden,  het  ver- 
zamelen van  naturalien  ten  behoeve  van  ’s  Rijks  Museum , en  diverse 
uitgaven  in  het  belang  van  kunsten  en  wetenschappen 

38  965,00 

Art.  4.  Tegemoetkoming  aan  de  secretarissen  der  kamers  van 
koophandel  en  nijverheid,  kosten  voor  schrijfloon  en  bureaubehoeften, 
en  andere  kleine  uitgaven 

5 400,00 

» 

» 

f 99  555,00 

Ilde  AFDEELING.  — Eeredienst.  ( Christelijke ) 

Art.  5.  Tractement  van  den  adjunct-secretaris  bij  het  bestuur  over 
de  Protestantsche  Kerk  in  Nederlandsch  Indie,  klerken  en  minder 
personeel 

3 120,00 

Art.  6.  Schrijfbehoeften  ten  dienste  van  het  bestuur  over  de  Pro- 
testantsche Kerk  in  Nederlandsch  Indie 

180,00 

Art.  7.  Tractementen  van  predikanten,  veldpredikers  en  hulppre- 

197  400,00 

Art.  8.  Tractementen  van  Roomsch-katholijke  geestelijken  . . . 

69  000,00 

Art.  9.  Indemniteiten  voor  huishuur  van  predikanten  , veldpredi- 
kers en  hulppredikers 

44  880,00 

- 

Art.  10.  Indemniteiten  voor  huishuur  van  Roomsch-katholijke 
geestelijken 

11  280,00 

Art.  11.  Tractementsverhoogingen  van  predikanten , veldpredikers , 
hulppredikers  en  Roomsch-katholijke  geestelijken , gratificatiën  bij 
aankomst  in  In  die,  toelagen  aan  gehuwden  en  kindergelden  en  inkomsten 
van  uit  Nederland  gezonden  en  van  verlof  teruggekeerde  predikanten , 
veldpredikers,  hulppredikers  en  Roomsch-katholijke  geestelijken  . . 

95  000,00 

Art.  12.  Gratificatiën  van  predikanten , veldpredikers  en  hulppre- 
dikers bij  vertrek  uit  Nederland 

» 

f 5 000,00 

Art.  13.  Reiskosten  van  predikanten , veldpredikanten , hulppredikers 
en  Roomsch-katholijke  geestelijken 

30  445,00 

Art.  14.  Tractementen  en  toelagen  van  zendelingen  en  zendeling- 
leeraars  

37  060,00 

Art.  15.  Tractementsverhooging  van  zendelingen 

2 880,00 

Art.  16.  Reis-  en  transportkosten  van  zendelingen,  mitsgaders 
indemniteiten  voor  huishuur 

3 360,00 

Art.  17.  Subsidien  aan  kerkfondsen  ter  bezoldiging  van^kerkelijke 
bedienden 

15  379,00 

Art.  18.  Voor  bijdragen  in  de  kosten  van  openbare  Christelijke 
eeredienst  op  plaatsen,  waar  van  gouvernementswege  blijvend  geeste- 
lijken bescheiden  en  bezoldigd  worden 

7 000,00 

Art.  19.  Voor  het  houden  van  godsdienstige  voorlezingen  voor  de 
gemeente  en  het  geven  van  onderwijs  in  de  bijbelsche  geschiedenis  en 
de  Christelijke  zedeleer  aan  de  jeugd 

3 000,00 

Art.  20.  Fourrage,  vivres  en  indemniteiten  aan  veldpredikers.  . 

2 960,00 

» 

» 

527  944,00 

Transporteren  .... 

f 622  499,00 

f 5 000,00 

)) 

f 627,499,00 

Bijlagen.  164ste  vel 
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Tweede  Kamer, 


Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1865. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Uitgaven 

Uitgaven 

Materialen 

in 

in 

uit  ’s  lands 

TOTAAL. 

Indie. 

Nederland. 

voorraad. 

Per  transport  ...» 

f 622  499,00 

f 5 000,00 

» 

f 627  499,00 

lilde  afdeeeig.  — Eeredienst  ( Inlandsche ). 

Art.  21.  Tractementen  en  toelagen  van  inlandsche  priesters  en 
tegemoetkoming  in  het  onderhoud  van  graven 

6 039,00 

Art.  22.  Voor  daarstelling  en  reparatie  van  Mohammedaansche 
tempels  in  de  hoofdnegorijen  der  respective  residentien  op  Java  en 
de  buitenbezittingen 

4 500,00 

» 

* 

10  539,00 

IVde  AFDEELING-.  — Onderwijs  of  schoolwezen . 

Art.  23.  Tractementen  van  den  secretaris  hij  de  Hoofdcommissie 
van  onderwijs,  den  commies  en  het  verder  personeel  ...... 

9 420,00 

Art.  24.  Bureau-  en  locaalbehoeften  voor  het  bureau  der  Hootd- 
commissie  van  onderwijs 

1 564,00 

Art.  25.  Tractementsverhooging  van  den  secretaris  der  Hoofd- 
commissie van  onderwijs 

4 200,00 

Art.  26.  Toelage  van  den  secretaris  bij  het  collegie  van  curatoren 
van  het  gymnasium  Willem  III , 

1 200,00 

Art.  27.  Tractementen  van  den  directeur  van  het  gymnasium 
Willem  IH,  den  conrector,  de  docenten,  onderwijzers  en  verder 
personeel 

66  000,00 

Art.  28.  Indemniteiten  voor  huishuur  van  den  conrector,  de  do- 
centen en  onderwijzers  bij  het  gymnasium  Willem  Hl  ..... 

14  640,00 

Art.  29.  Schoolbehoeften , huishouding  en  andere  uitgaven , zoo- 
mede voor  bedienden 

43  200,00 

Art.  30.  Tractementen  van  onderwijzers  en  school-  bedienden  bij 
de  gouvernements-  lagere  scholen 

167  359,00 

Art.  31.  Voor  bezoldigingen  van  ondermeesters  en  kweekelingen 

36  000,00 

Art.  32.  Tractementen  van  onderwijzers,  ondermeesters  en  kwee- 
kelingen , bij  de  weeshuisscholen 

14  400,00 

Art.  33.  Indemniteiten  voor  huishuur  van  de  onwijzers  bij  de  gou- 
vemements-  lagere  scholen  

45  600,00 

Art.  34.  Indemniteiten  voor  huishuur  van  de  onderwijzers  bij  de 
weeshuisscholen 

4 500,00 

Art.  35.  Tractementen  en  toelagen  van  particuliere  onderwijzers 
en  voor  particuliere  schoolinrigtingen 

420,00 

Art.  36.  Aanmaak  en  onderhoud  van  schoolmeubelen  voor  de  gou- 
vemements-  lagere  scholen 

6 500,00 

Art.  37.  Aanmaak  en  onderhoud  van  schoolmeubelen  voor  de  wees- 
huisscholen  

200,00 

Art.  38.  Aanmaak  en  onderhoud  van  schoolmeubelen  voor  de  school 
te  Depok 

50,00 

Art.  39.  Yoor  het  schoonhouden  van  schoolerven 

80,00 

Art.  40.  Huur  van  localen  voor  de  gouvernements-lagere  scholen.  . 

480,00 

Art.  41.  Indemniteiten  voor  schrijfbehoeften  voor  de  gouvernements- 
lagere  scholen 

113,00 

Art.  42.  Tractementsverhoogingen  van  de  onderwijzers  bij  de 
gouvernements-  lagere  scholen  enweeshuisscholen , inkomsten  van 
voor  de  Oost-Indische  dienst  benoemde  en  toelagen  aan  van  verlof 
uit  Nederland  teruggekeerde  onderwijzers 

60  000,00 

Transporteren  .... 

f 1 108  964,00 

f 5 000,00 

» 

f 638  038,00 

BUfil.AD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATSCOURANT.  1365 1866 
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Begrooting  van  Nederlandsc/i  Indie  voor  1865. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


Uitgaven 

Uitgaven 

Materialen 

in 

in 

uit  ’s  lands 

TOTAAL. 

Indie. 

Nederland. 

voorraad. 

Per  transport  .... 

f 1 108  964,00 

f 5 000,00 

n 

f 638  038,00 

Art.  43.  Gratificatiën  aan  onderwijzers  bij  vertrek  uit  Nederland 

n 

2 000,00 

Art.  44.  Aandeelen  der  onderwijzers  in  de  schoolgelden  bij  de  gou- 
vernements-  lagere  scholen • 

20  000,00 

Art.  45.  Reis-  en  verblijfkosten  van  onderwijzers  en  leden  van 
subcommissien  van  onderwijs  . . 

7 000,00 

Art.  46.  Yoor  aankoop  van  boeken  en  schoolbehoeften , emballage 
en  transport,  zoomede  voor  kosten  vallende  op  de  examens  bij  de 
gouvernements-  lagere  scholen  en  de  weeshuisscholen 

10  000,00 

Art.  47.  Tractementen  van  den  directeur  en  de  onderwijzers  van 
de  ambachtschool  te  Soerabaija 

12  000,00 

Art.  48.  Tractementsverhoogingen  van  den  directeur  en  de  onder- 
wijzers van  de  ambachtsschool  te  Soerabaija  . . . • 

900,00 

Art.  49.  Yoor  verlichting,  teekenbehoeften  enz 

1 200,00 

Art.  50.  Voor  onderhoud  van  een  der  kweekelingen  van  de  am- 
bachtsschool , ten  einde  zich  verder  te  Delft  of  elders  bij  eene  in- 
dustriële onderneming  of  inrigting  te  bekwamen 

» 

1 000,00 

Art.  51.  Tractementen  van  ambtenaren  en  beoefenaren  van  de 
Javaansche  taal , . . , 

16  800,00 

Art.  52.  Tractementsverhoogingen  van  ambtenaren  voor  dè  Ja- 
vaansche taal 

3 000,00 

Art.  53.  Inschrijving  op  de  maandwerken:  Journal  Aziatique  en 
Asiatic  society  of  Bengal,  ten  dienste  van  de  ambtenaren  van  de 
Javaansche  taal 

71,00 

Art.  54.  Tot  bijhouding  van  het  afschrift  van  het  Javaansch- 
Nederduitsch  woordenboek  ten  gebruike  bij  de  Koninklijke  Akademie 
te  Delft 

100,00 

Art.  55.  Belooningen  aan  Javanen,  behulpzaam  bij thet  zamen- 
stellen  van  het  Javaansch-Nederduitsch  woordenboek 

600,00 

Art.  56.  Uitgaven  ten  behoeve  der  werkzaamheden , opgedragen 
aan  den  ambtenaar  voor  de  Javaansche  taal-  en  letterkunde  A.  B. 
Cohen  Stuart 

2 400,00 

» 

» 

552  997,00 

Vde  AFDEELING-.  — Onderwijs  of  schoolwezen  ten  dienste ^van  de 
jeugd  onder  de  inlandsche  bevolking. 

Art.  57.  Tractementen  van  den  hoofdonderwijzer,  de  onderwijzers  , 
kweekelingen  en  het  verder  personeel  bij  de  kweekschool  voor  inland- 
sche onderwijzers  te  Soerakarta 

19  176,00 

Art.  58.  Tractementsverhoogingen  van  den  hoofdonderwijzer  en  de 
onderwijzers  bij  dè  kweekschool  voor  inlandsche  onderwijzers  te 
Soerakarta  

4 980,00 

Art.  59.  Indemniteiten  voor  huishuur  van  den  hoofdonderwijzer . 
en  de  onderwijzers  bij  de  kweekschool  voor  inlandsche  onderwijzers 
te  Soerakarta • . 

1 320,00 

Art.  60.  Schoolbehoeften  en  leermiddelen  voor  de  kweekschool 
voor  inlandsche  onderwijzers  te  Soerakarta " 

1 200,00 

Art.  61.  Tractementen  van  inlandsche  onderwijzers  en  kweeke- 
lingen bij  de  inlandsche  scholen  op  Java  en  Madura 

15  776,00 

Art.  62.  Tractementsverhoogingen  van  inlandsche  onderwijzers  bij 
de  inlandsche  scholen  op  Java  en  Madura 

600,00 

Art.  63.  School-  en  locaalbehoeften  voor  de  inlandsche  scholen 
op  Java  en  Madura 

944,00 

Transporteren  .... 

f 1227  031,00 

f 8 000,00 

» 

f 1 191  035,00 
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JBegrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  J 865. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Uitgaven 

Uitgaven 

Materialen 

in 

in 

uit  ’s  lands 

TOTAAL. 

Indie. 

Nederland. 

voorraad. 

Per  transport  .... 

f 1 227  031,00 

f 8 000,00 

» 

f 1 191  035,00 

Art,  64.  Tot  oprigting  van  scholen  onder  de  Javanen  .... 

7 680,00 

Art.  65.  Tractementen  van  den  hoofdonderwijzer,  de  onderwijzers , 
kweekelingen  en  het  verder  personeel  hij  de  kweekschool  voor  in- 
landsche  onderwijzers  in  de  Soenda-landen 

15  456,00 

Art.  66.  Schrijfbehoeften  en  leermiddelen  voor  de  "kweekschool 
voor  inlandsche  onderwijzers  in  de  Soenda-landen 

1 200,00 

Art.  67.  Tractementen  van  onderwijzers,  schoolmeesters,  hulp- 
personeel en  kweekelingen  hij  de  inlandsche  scholen  op  de  buitenbe- 
zittingen  

57  944,00 

Art.  68.  School-  en  locaalbehoeften  voor  de  inlandsche  scholen 
op  de  buitenbezittingen . 

7 082,00 

Art.  69.  Toelage  en  transpoi’tkosten  voor  den  opziener  over  de 
inlandsche  scholen  in  het  ressort  van  Amboina 

1 325,00 

Art.  70.  Inkoop  van  laken  voor  de  goeroes  te  Amboina  . . 

600,00 

Art.  71.  Tractementen  van  den  onderwijzer  en  de  kweekelingen 
bij  de  kweekschool  voor  Christelijke  Maleische  onderwijzers  te  Koepang 

2 400,00 

Art.  72.  School-  en  locaalbehoeften  voor  de  kweekschool  voor  Chris- 
telijke Maleische  onderwijzers  te  Koepang 

100,00 

Art.  73.  Belooningen  voor  het  vervaardigen  van  Nederduitsche , 
Javaansche,  Maleische,  Soendasche  en  andere  leer-  en  leesboeken. 

5 000,00 

» 

» 

142  783,00 

Vide  afdeeling.  — Geneeskundige  dienst  en  vaccine. 

Art.  74.  Tractementen  van  het  bureaupersoneel  voor  de  burger- 
lijke geneeskundige  dienst 

7 200,00 

Art.  75.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

120,00 

Art.  76.  Schrijfloonen  aan  dirigerende  officieren  van  gezondheid 
ter  zake  van  burgerlijke  diensten 

1 200,00 

Art.  77.  Schrijfbehoeften  voor  de  dirigerende  officieren  van  ge- 
zondheid ter  zake  van  burgerlijke  diensten 

200,00 

Art.  78.  Toelagen  aan  officieren  van  gezondheid,  belast  met  het 
geven  van  onderwijs  in  de  genees-  en  heelkunde  van  inlandsche  élèves 
t ® Batavia 

3 000,00 

Art.  79.  Voor  onderwijs  van  élèves  voor  de  genees-  en  heel- 
kundige dienst  en  de  vaccine  te  Batavia . 

10  000,00 

Art.  80.  Voor  opleiding  van  inlandsche  vrouwen  in  de  praktische 
verloskunde  te  Batavia 

10  000,00 

Art.  81.  Tractementen  voor  stads-geneesheeren  en  stads-apothekers 

25  800,00 

Art.  82.  Tractementen  van  stads-vroedvrouwen 

6 000,00 

Art.  83.  Tractementen  van  doctors-djawa,  belast  met  de  uitoefe- 
ning van  de  civile  geneeskundige  dienst 

900,00 

Art.  84.  Belooning  of  tegemoetkoming  van  particuliere  geneeshee- 
ren  buiten  Batavia,  Samarang  en  Soerabaija,  ter  zake  van  hunne 
geneeskundige  diensten  ten  behoeve  van  den  lande 

27  600,00 

Art.  85.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  stads-verbanden. 

2 640,00 

Art.  86.  Kleedingstukken  voor  de  lijders  in  de  stads-verbanden. 

4 400,00 

Art.  87.  Ververschingen  en  andere  behoeften  voor  de  lijders  in  de 
stads-verbanden 

20  000,00 

w 

500,00 

Art.  88.  Bewassching  der  ziekenkleeding  in  de  stads-verbanden  . 

2 500,00 

Transporteren  .... 

f 1 447  378,00 

f 8 000,00 

500,00 

f 1 333  818,00 
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Begrooting  van  Neder landsch  Indie  voor  1865. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


Uitgaven 

Uitgaven 

Materialen 

in 

in 

uit  ’s  lands 

TOTAAL. 

Indie. 

Nederland. 

voorraad. 

Per  transport  .... 

f 1447  378,00 

f 8 000,00 

f 500,00 

f 1 333  818,00 

Art.  89.  Geneesmiddelen  voor  de  armengestichten , gouvernements- 
ziekeninrigtingen  en  voor  behoeftigen 

33  000,00 

Art.  90.  Transportkosten , verpleging  van  zieken  en  andere  uitga- 
ven bij  het  uitbreken  van  epidemien 

15  000,00 

Art.  91.  Premien  voor  den  aanvoer  van  ys 

10  000,00 

Art.  92.  Levering  van  ijs  voor  de  gouvernements-ziekeninrigtingen 
te  Batavia,  Samarang  en  Soerabaija 

19  620,00 

Art.  93.  Tractement  van  een  inspecteur  der  vaccine  op  Java  en 
Madura 

5 880,00 

Art.  94.  Indemniteit  voor  huishuur  en  fourrage  voor  den  inspecteur 

2 160,00 

Art.  95.  Schrijfloonen  voor  den  inspecteur 

480,00 

Art.  96.  Schrijfbehoeften  voor  den  inspecteur 

72,00 

Art.  97.  Reis-  en  verblijfkosten  voor  den  inspecteur 

2 000,00 

Art.  98.  Daggelden  en  transportkosten  van  officieren  van  gezond- 
heid , belast  met  de  civile  geneeskundige  dienst , en  van  burgerlijke 
geneeskundigen  op  Java  en  de  buitenbezittingen 

12  000,00 

Art.  99.  Daggelden  en  transportkosten  van  opzieners  der  vaccine 
op  Java  en  de  buitenbezittingen 

8 000,00 

Art.  100.  Tractementen  van  vaecinateurs 

73  374,00 

Art.  101.  Tractementsverhooging  van  vaecinateurs  * . . . 

100,00 

Art.  102.  Gratificatiën  en  andere  onkosten  voor  het  overbrengen 
van  koepokstof , 

1 100,00 

Art.  103.  Tractement  van  inlandsche  doctors  en  bedienden  bij 
inlandsche  ziekeninrigtingen 

768,00 

Art.  104.  Voeding  van  lijders  bij  inlandsche  ziekeninrigtingen 
en  verdere  uitgaven 

1 320,00 

Art.  105.  Vaccine,  lancetten  en  andere  instrumenten,  zoomede 
geneesmiddelen  uit  den  voorraad  van  het  militair  departement  . . 

» 

n 

f 15  000,00 

Art.  106.  Verlichting  met  gas  van  het  stads-verband  te  Batavia 

2 112,00 

f) 

n 

324  046,00 

vilde  AFDEELING. 

Art.  107.  Onvoorziene  uitgaven 

27  000,00 

H 

3 000,00 

30  000,00 

Totaal  generaal.  . . . 

f 1 664  364,00 

f 8 000,00 

f 18  500,00 

f 1 687  864,00 

Alzoo  tot  een  bedrag  van  een  millioen  zes  honderd  zeven  en  tachtig 
duizend  acht  honderd  vier  en  zestig  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf , begrepen  onder  de  artt.  1,  2,  3,  4,  6, 

9,  10,  11,  12,  13,  14,  15,  16,  18,  19,  20,  22,  24,  28,  29,  31, 

32,  33,  34,  36,  37,  38,  40|,  42,  43,  44,  45,  46,  48J,  49,  52, 

56,  58,  59,  60,  66,  68,  69,  70,  72,  73,  75,  77,  79,  86,  87, 

88,  89,  90,  91,  92,  96,  97,  98,  99,  100,  101,  102,  104,  105, 
106,  ontoereikend  mogt  worden  bevonden,  kan  het  ontbrekende 
bedrag,  na  verkregen  magtiging  van  den  Gouverneur-Generaal, 
aangevuld  worden  uit  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven  in  het- 
zelfde hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  het 
voorschreven  hoofdstuk  betreffende , welke  hare  omschrijving  niet 
vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk , worden  op  den  post 
van  onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 


Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoovele  bijzondere  posten , als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 

Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schreven 
als  volgt : 

N°.  868/14. 

Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements- Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 

Feith. 


Bijlagen.  165ste  vel 
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fï8.  ll.j 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  onder  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  som  voor  het  dienstjaar 
1865  bedraagt f 1 687  864 


Transporteren  f 1 687  864 


Per  Transporteren  f 1 687  864 
Voor  het  dienstjaar  1864  bedroeg  de  raming  1 618815 

Alzoo  meer  voor  1865 f 69  049 

De  vermeerderingen  en  verminderingen  zijn  de  navolgende : 


Meer. 

Minder. 

Iste  afdeeeing.  — Kosten  tot  bevordering  van  kunsten  en  wetenschappen. 

Art.  1.  Tractement  van  den  inspecteur  voor  natuurkundige  onderzoekingen  in  Nederlandsch 

)) 

f 15  000,00 

Idem  van  den  inspecteur  voor  scheikundige  onderzoekingen  in  Nederlandsch  Indie  .... 

f 3 500,00 

Tractementsverhooging  van  den  adsistent-resident  voor  de  zamenstelling  van  een  Maleisch 
woordenboek 

450,00 

Idem  van  den  ambtenaar  voor  wetenschappelijke  nasporingen  in  Nederlandsch  Indie  . „ . 

350,00 

Tractement  en  daggelden  aan  militairen , toegevoegd  aan  genoemden  ambtenaar 

2 320,00 

Vermeerderd  inkomen  van  den  photograaph  van  Kingsbei’gen 

1 200,00 

Art.  2.  Reis-  en  verblijfkosten  van  den  inspecteur  voor  natuurkundige  onderzoekingen  in  Ne- 
derlandsch Indie 

» 

4 000,00 

Idem  van  den  inspecteur  voor  scheikundige  onderzoekingen  in  Nederlandsch  Indie  .... 

400,00 

4 

Reiskosten  van  den  ambtenaar  voor  wetenschappelijke  nasporingen  in  Nederlandsch  Indie.  . 

2 600,00 

Transportkosten  van  militairen , toegevoegd  aan  genoemden  ambtenaar 

1 000,00 

Art.  3.  Inhuur  van  twee  huizen  voor  den  inspecteur  voor  natuurkundige  onderzoekingen  . 

)) 

1 200,00 

Voor  uitgaven  in  het  belang  der  aan  dien  inspecteur  opgedragen  werkzaamheden  .... 

)) 

4 200,00 

Voor  aankoop  van  benoodigdheden  ten  dienste  der  scheikundige  onderzoekingen  .... 

625,00 

Subsidie  aan  de  Natuurkundige  Vereeniging  in  Nederlandsch  < Indie 

W 

2 000,00 

Ilde  AFDEELiNGr.  — E eredienst  ( Christelijke ). 

Art.  7.  Tractement  van  vijf  predikanten 

24  000,00 

• 

Idem  van  twee  hulppredikers  . • 

6 000,00 

Art.  8.  Tractement  van  een  Roomsch-katholijken  geestelijke 

4 200,00 

Art.  9.  Indemniteit  voor  huishuur  van  vijf  predikanten 

4 800,00 

Idem  van  drie  hulppredikers 

2 160,00 

Art.  10.  Als  boven  aan  een  Roomsch-katholijken  geestelijke . . 

720,00 

IVde  afdeeling.  — Onderwijs  of  schoolwezen. 

Art.  27.  Tractement  van  een  onderwijzer  in  de  Nederlandsche  taal  aan  het  gymnasium 
Willem  LH 

3 000,00 

Vermeerdering  van  gelden  voor  surveillanten  en  suppoosten  aan  genoemd  gymnasium  . . . 

2 400,00 

Art.  28.  Indemniteit  voor  huishuur  van  het  personeel  bij  het  gymnasium  Willem  III  . . . 

14  640,00 

Art.  30.  Tractement  van  een  onderwijzer  aan  de  school  in  de  stad  Batavia. 

» 

1 500,00 

Idem  van  een  teekenmeester  voor  de  lagere  scholen  te  Samarang 

1 200,00 

Vermeerdering  van  tractement  van  den  lsten  onderwijzer  aan  de  2de  school  te  Ambarawa  . 

300,00 

Splitsing  van  de  school  te  Djokdjokarta  in  een  1ste  en  2 de  school 

3 000,00 

Tractement  van  den  2den  onderwijzer  bij  de  1ste  school  et  Amboina 

1 200,00 

Vermeerdering  van  tractement  van  den  2den  onderwijzer  te  Banda  , 

300,00 

Transporteren  .... 

f 80  365,00 

f 27  900,00 
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Per  transport  . 


Tractement  van  een  3den  onderwijzer  te  Banda 

Idem  van  een  bediende  bij  de  school  in  de  stad  Batavia 

Idem  idem  bij  de  2de  school  te  Djokdjokarta T 

Art.  31.  Voor  bezoldigingen  van  ondermeesters  en  kweekelingen 

Art.  32.  Vermeerdering  van  tractement  van  de  1ste  onderwijzers  aan  de  Hervormde  en 
Roomsch-katholijke  weeshuisschool  te  Samarang 

Idem  aan  de  2de  onderwijzers  aan  bovengenoemde  scholen 

Tractement  van  ondermeesters  en  kweekelingen  aan  bovengenoemde  scholen 

Art.  33.  Indemniteit  voor  huishuur  van  den  onderwijzer  bij  de  school  in  de  stad  Batavia  . 

Vermeerdering  van  huishuur-indemniteit  voor  den  onderwijzer  te  Pekalongan 

Idem  voor  den  2den  onderwijzer  aan  de  2de  school  te  Ambarawa  

Idem  voor  den  onderwijzer  bij  de  school  op  het  marine-etablissement  te  Soerabaija  .... 

Idem  voor  den  lsten  onderwijzer  te  Pasoeroean.  

Idem  voor  den  onderwijzer  te  Magelang  • 


Vermeerdering  van  huishuur-indemniteit  van  de  onderwijzers  bij  de  1ste  en  huishuur-indemni- 
teit bij  de  2de  lagere  schoei  te  Djokdjokarta 

Huishuur-indemniteit  van  de  2de  onderwijzer  bij  de  1ste  school  te  Amboina 

Idem  van  den  3den  onderwijzer  te  Banda 

Art.  35.  Tractement  van  een  leermeester  bij  de  particuliere  school  te  Tangke 

Art.  36.  Aanmaak  en  onderhoud  van  schoolmeubelen  voor  de  2de  lagere  school  te  Djokdjokarta 

Art.  40.  • Huur  van  een  schoollocaal  te  Pamakassan 

Art.  48.  Tractementsverhoogingen  van  den  directeur  en  de  onderwijzers  aan  de  ambachtsschool 
te  Soerabaija . . . . 


Art.  52.  Idem  van  den  ambtenaar  voor  de  Javaansche  taal  Wilkens 


Art.  — Tot  het  overschrijven  van  het  origineel  van  het  afgewerkte  gedeelte  van  het  Ja- 
vaansch-Nederduitsch  woordenboek 

Art.  56.  Uitgaven  ten  behoeve  van  den  ambtenaar  voor  de  Javaansche  taal  en  letterkunde 
A.  B.  Cohen  Stuart 

Vde  AFDEELING.  — Onderwijs  of  schoolwezen  ten  dienste  van  de  jeugd  onder 

de  inlandsche  bevolking. 

Art.  58.  Tractementsverhoogingen  van  de  onderwijzers  bij  de  kweekschool  te  Soerakarta.  . 

Art.  61.  Tractement  van  inlandsche  onderwijzers  te  Ambarawa,  Japara,  Bodjonegoro  en 
Tjilatjap 

Art.  64.  Tot  oprigting  van  scholen  onder  de  Javanen 

Art.  67.  Tractement  van  een  onderwijzer  te  Saleijer 

Tractement  van  een  onderwijzer  te  Neira 

Idem  onderwijzers  te  Tondano . . 

Idem  te  Lembotte  en  Boni 

Onderstand  van  Willem  Iskaude 

Art.  68.  School-  en  locaalbehoeften  voor  de  school  te  Saleijer 

Als  voren  te  Neira 

Idem  te  Lembotte  en  Boni 

Art.  73.  Belooningen  voor  het  vervaardigen  van  Nederduitsche,  Javaansche,  Maleische, 
Soendasche  en  andere  leer-  en  leesboeken ! 


Transporteren 


Minder. 


80  865,00 

1 200,00 

ii 

60,00 

ii 

1 200,00 

600,00 


360.00 

240.00 

360.00 

300.00 

240.00 

1 920,00 

600.00 
600,00 

ii 

100,00 

» 

900.00 

500.00 


1 200,00 

550.00 

1 440,00 

i) 

360.00 
360,00 

4 200,00 

360.00 

900.00 

240.00 

100.00 
100,00 

2 000,00 


,00 


27  900. 

50,00 
3 600,00 


1 200,00 

800,00 


120,00 

480,00 


636,00 


1 440,00 


f 101 255,00 


36  226,00 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 101  255,00 

f 36  226,00 

Vide  afdeeling.  — Geneeskundige  dienst  en  vaccine. 

Art.  87.  Ververschingen  en  andere  behoeften  ivoor  de  lijders  in  de  stads-verbanden.  . . . 

500,00 

Art.  92.  Levering  van  ijs  voor  de  gouvernements-ziekeninrigtingen  te  Batavia,  Samarang  en 

Soerabaija 

3 120,00 

Art.  100.  Tractement  van  een  vaccinateur  te  Lebang 

300,00 

Totaal.  . . . 

f 105  275,00 

f 36  226,00 

Af:  ht  mi  nder  .... 

36  226,00 

Geeft  als  boven  .... 

f 69  049,00 

De  vermeerdering  der  raming  is  het  gevolg  voornamelijk  van 
het  opbrengen  van  door  den  Koning  toegestane,  onder  Hoogst- 
deszelfs  nadere  goedkeuring  ingewilligde  en  aan  Hoogstdenzelve 
voorgestelde  uitgaven,  welke  in  het  bijzonder  betreffen  de  Chris- 
telijke eeredienst  (Ilde  afdeeling)  en  het  Onderwijs  of  schoolwezen 
zoowel  onder  Europeanen  als  onder  de  inlandsche  bevolking  (IYde 
en  Yde  afdeeling). 

Door  den  Koning  is  toegestaan : 

Vermeerdering  van  het  getal  predikanten  met  vijf  en  in-dienst- 
stelling  van  drie  hulppredikers  (besluit  27  Api’il  1864,  n°.  20, 


Staatsblad  1864,  n°.  68) f 36  960,00 

Vermeerdering  van  tractement  der  1ste  en  2 de 
onderwijzers  bij  de  weeshuisscholen  te  Samarang 
(besluit  14  Junij  1864,  n°.  3)  . 1800,00 

Vermeerdering  van  huishuur-indemniteit  der 
onderwijzers  te  Pekalongan,  Pasoeroean  en  Ma- 
gelang  (besluiten  8 Januari]  en  16  Junii  1864, 
n°.  12  en  14  900,00 

Oprigting  eener  school  te  Tondano  (Menado) 

(besluiten  6 December  1863 , n°.  28) 4 200,00 

In-dienst-stelling  van  een  vaccinateur  te  Lebang 
(besluit  13  Mei  1864,  n°.  13) 300,00 


Onder  Hoogstdeszelfs  nadere  goedkeuring,  bij  het  besluit  van 
21  October  1861 , n°.  2 , heeft  onder  andere  plaats  gehad  de  toe- 
kenning van  huishuur-indemniteit  ad  f 13.320  aan  het  onderwij- 
zend personeel  bij  het  gymnasium  Willem  III , welke  indemniteit 
vroeger  werd  bestreden  uit  de  algemeene  som  voor  huishuur -indem- 
niteiten onder  het  VI  hoofdstuk  voorkomende , maar  welke , even 
als  de  aangevraagde  indemniteit  voor  nog  een  onderwijzer  in  de 
Nederduitsche  taal  ad  f 1320  ’sjaars , eigenaardig  moet  komen  ten 
laste  van  de  IVde  afdeeling  van  het  Vde  hoofdstuk.  Ook  is  onder 
nadere  goedkeuring  des  Konings , hij  besluit  dd.  9 Februarij  1864, 
n°.  14  , opgerigt  eene  school  in  elk  der  landschappen  Lumkatto 
en  Bone  (Menado) , waarvoor  jaarlijks  f 460  toegestaan  is. 

Aan  den  Koning  is  gevraagd  om: 


Vermeerdering  met  een  van  het  getal  Roomsch-katholijke  geeste- 
lijken (besluit  22  October  1863,  n°.  5 f 4 920,00 


Vermeerdering  van  het  personeel  bij  het  gymnasium 
Willem  m (besluit  24  Februarij  1864 , n°.  1 4)  op  eene 
gezamenlijke  bezoldiging  van  ........  5 400,00 


Huishuur-indemniteit  aan  een  onderwijzer  voor  de 
Nederlandsche  taal.  


1 320,00 


Indienstelling  van  een  teekenmeester  te  Samarang 
besluit  16  Junij  1864,  n°.  19)  .......  . 1200,00 

( Bestendiging  der  voorloopige  splitsing  van  de  lagere 
school  te  Aruba  ra  wa  in  eene  eerste  en  tweede  school 
(besluit  13  Maart  1864,  n°.  1) 540,00 

Splitsing  der  lagere  school  te  Djokdjokarta  in  eene 
eerste  en  tweede  school  (besluit  6 Januarij  1864,  n°.  17)  5 080,00 

Indienststelling  van  een  2den  onderwijzer  bij  de 
eerste  lagere  school  te  Amboina  (besluit  25  Junij 
1864,  n°.  20) 1800,00 

Vermeerdering  van  tractement  van  den  2den  on- 
derwijzer en  indienststelling  van  een  3den  onder- 
wijzer bij  de  lagere  school  te  Banda  (besluit  15  Junij 
1864,  n°.  4) 2 100,00 

Oprigting  van  inlandsche  scholen  te  Saleijer  (Ce- 
lebes)  en  Banda  (besluiten  28  April  en  1 Mei , n°. 

1 en  21) 1060,00 


Behalve  deze  vermeerderingen  zijn  er  nog  zoodanige,  welke, 
als  van  tijdelijken  aard,  niet  onder  nadere  goedkeuring  des  Ko- 
nings zijn  toegestaan , noch  waartoe  de  Koninklijke  magtiging 
gevraagd  is , en  op  de  begrooting  zijn  gebragt  om  de  raming  zoo- 
veel mogelijk  overeenkomstig  de  werkelijke  uitgaven  te  doen  plaats 
hebben ; namelijk : 

Tractementen , daggelden  en  reiskosten  der  militairen , toege- 
voegd aan  den  ambtenaar  voor  wetenschappelijke  nasporingen  in 
Nederlandsch  Indie,  en  reiskosten  aan  genoemden  ambtenaar 


(besluit  12  November  1863 , n°.  20) f 6 920,00 

Vermeerdering  van  huishuur-indemniteit  van  den 
onderwijzer  bij  de  school  op  het  marine-etablisement 
(besluit  11  Februarij  1864,  n°.  39) 360,00 

Vermeerdering  van  het  crediet  voor  uitgaven  door 
den  ambtenaar  voor  de  Javaansche  taal  en  letterkunde 
A.  B.  Cohen  Stuart  te  doen  (besluit  25  Maart  1864, 
n°.  55) 1200,00 

Onderstand  van  Willem  Iskander  (besluit  5 Maart 
1862,  n°.  7) 900,00 


Ten  aanzien  van  de  verminderingen  wordt  aangeteekend  , dat 
met  uitzondering  van  : 

a.  het  subsidie  aan  de  Natuurkundige  Vereeniging  in  Neder- 
landsch Indie,  bij  besluit  van  5 April  1864,  n°.  16,  naar  aan- 


leiding van  ’s  Konings  magtiging  verminderd  met  . f 2 000,00 

b.  de  bezoldiging  van  een  leermeester  te  Tang- 
ké,  ad 120,00 


onder  ’s  Konings  nadere  goedkeuring  ingetrokken  bij  besluit  van 
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18  Februarij  1864,  n°.  7, 

het  afvoeren  der  uitgaven  zijn  grond  heeft  in  het  vervallen  der 
noodzakelijkheid  tot  het  bewerkstelligen  van  dezelve , zoodat  hier 
dezelfde  redenen  voor  de  afvoering  gelden  als  die  vermeld  in  de 
Memorie  van  Toelichting  van  het  lilde  hoofdstuk  der  begrooting 
voor  1865,  waarnaar  ter  bekorting  wordt  verwezen. 

Zoo  zijn  vervallen  : 

Wegens  overlijden  van  den  inspecteur  voor  natuurkundige  onder- 
zoekingen dr.  Junghuhn  het  hem  toegelegde  tractement , reiskosten 
enz. , voor  1864  geraamd  tot  een  bedrag  van.  . f 24  400,00 

Wegens  den  aankoop  van  een  gebouw  en  huur 
van  een  schoollocaal  te  Pamakassan,  ad  ...  . 480,00 

Wegens  de  voltooijing  in  1864  der  overschrijving 
van  het  afgewerkte  gedeelte  van  het  Javaansch-Ne- 
derduitsch  woordenboek  de  daarvoor  toegestane  som 
van 636,00 

Ten  slotte  wordt  vermeld,  dat  onder  art.  87,  Ververschingen 
en  andere  behoeften  voor  de  lijders  in  de  stadsverbanden , een  be- 
drag van  f 500  is  geraamd  voor  verstrekkingen  van  artikelen  uit 
’s  lands  voorraad  ten  behoeve  van  de  stadsverbanden  op  de  drie 
hoofdplaatsen , waarop  bij  vorige  begrootingen  niet  gerekend  was , 
terwijl  onder  art.  107 , Onvoorziene  uitgaven , in  de  kolom  Mate- 
rialen uit  's  lands  voorraad  van  den  uitgewerkten  en  toelichtenden 
staat,  is  uitgetrokken  een  bedrag  van  f 3000  voor  suppletie  van 
tekorten  der  sommen , uitmakende  de  geraamde  geldswaarde  van 
uit  ’s  lands  voorraad  te  verstrekken  materialen  en  voor  aanwij- 
zingen van  onvoorziene  verstrekkingen,  zijnde  het  cijfer  voor 
Onvoorziene  uitgaven  voor  1865 , in  vergelijk  met  1864 , daardoor 


evenwel  niet  verhoogd , vermits  de  raming  van  gereed  geld  in  de 
kolom  Uitgaven  in  Indie  met  f 3000  is  verminderd. 

Batavia,  23  Julij  1864. 

De  Directeur  van  Finantien , 

( get .)  J.  W.  C.  Diepenheim. 

[*8.  12.] 

Vide  HOOFDSTUK. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 

Buitenzorg,  den  3den  December  1864. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien , van  6 
October  1864,  n°.  11211; 

Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  11  No- 
vember 1864,  n°.  LIX), 

Is  goedgevonden  en  verstaan : 

Artikel  1. 

Het  Vide  hoofdstuk  der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie 
voor  het  dienstjaar  1865,  betreffende  het  Departement  der  bur- 
f er  lijke  openbare  werken,  wordt  vastgesteld  als  volgt: 


Iste  afdeeling.  — Civile  gebouwen  en  waterstaat  [personeel). 

Art.  1.  Tractement  van  den  inspecteur  en  chef  van  den  water- 
staat , belast  met  de  directie  der  burgerlijke  openbare  werken  . . . 

Art,  2.  Tractementen  van  de  hoofdingenieurs , de  ingenieurs , 
adspirant-ingenieurs , opzigters,  élève-opzigters  en  mandoovs  bij  het 
corps  van  den  waterstaat  en  ’s  lands  gebouwen 

Art.  3.  Tractementen  van  het  personeel  op  het  bureau  der  di- 
rectie van  de  burgerlijke  openbare  werken  en  op  de  afdeelingsbureaux 

Art.  4.  Tractementen  en  toelagen  van  ambtenaren  en  andere 
personen,  die  tijdelijk  ter  beschikking  van  den  directeur  der  burger- 
lijke openbare  werken  zijn  gesteld ' . 

Art.  5.  Reis- , verblijf-  en  transportkosten  voor  het  corps  ambte- 
naren en  minder  personeel  van  den  waterstaat,  zoomede  voor  perso- 
nen die  tijdelijk  ter  beschikking  van  den  directeur  der  burgerlijke 
openbare  werken  zijn  gesteld  en  voor  andere  ambtenaren  en  personen , 
belast  met  opnamen  van  bouw-  en  waterstaatswerken 

Art.  6.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

Ilde  AFDEELING.  — Civile  gebouwen  en  waterstaat  ( materieel ). 

Art.  7.  Gewoon  onderhoud  der  civile  gebouwen 

Art.  8.  Zware  reparatien  , vernieuwingen  , voortzetting  en  voltooi- 
ing van  onder  handen  zynde  civile  bouwwerken 

Art.  9.  Het  maken  van  nieuwe  civile  bouwwerken 

Art.  10.  Gewoon  onderhoud  van  bruggen , wegen  en  waterstaats- 
werken   


Transporteren  . . . . 


Uitgaven 

in 

Indie. 


Uitgaven 

in 

Nederland. 


Materialen 

uit 

’s  lands 
voorraad. 


TOTAAL. 


f 19  200,00 

306  860,00 
56  220,00 

17  400,00 


50  006,00 
5 580,00 


264  708,00 

133  415,00 
1 490  000,00 

477  879,00 


f 2 821 262,00 


f 455  260,00 


34  353,00 

25  549,00 

210  000,00 

38  933,00 


f 308  835,00 


f 455  260,00 


BIjlageo.  166ste  vei. 
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Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Materialen 

uit 

’s  lands 
voorraad. 

TOTAAL. 

Per  transport  .... 

f 2 821  262,00 

» 

f 308  835,00 

f 455  260,00 

Art.  11.  Zware  reparatien,  vernieuwingen,  voortzetting  en  vol- 
tooijing  van  onder  handen  zijnde  bruggen  , wegen  en  waterstaatswerken 

219  563,00 

}) 

40  776,00 

Art.  12.  Het  maken  van  nieuwe  bruggen,  wegen  en  waterstaats- 
werken   

2 050  000,00 

4 ■ 

180  000,00 

Art.  13.  Huishuur-indemniteit 

200  000,00 

Art.  14.  Voor  inkoop  in  Indie  van  niet  in  voorraad  zijnde  mate- 
rialen van  Europeschen  oorsprong .. 

140  000,00 

Art.  15.  Voor  goederen  uit  Nederland  geëischt  ten  behoeve  van 
het  civiel  bouwdepartement .. 

» 

f 202  000,00 

)) 

5 707  176,00 

lilde  AFDEELiNGr.  — Verschillende  inrigtingen  van  den  waterstaat , 
steenbakkerijen , brandspuiten  en  transport-etablissementen. 

Art.  16.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  waterleidingen 
en  overvaarten 

420,00 

Art.  17.  Onderhoud  van  waterleidingen  in  bet  perk  Comber  (Banda) 

42,00 

Art.  18.  Tractementen  van  bet  personeel  bij  de  ateliers  van  het 
civiel  bouwdepartement 

2 990,00 

Art.  19.  Inkoop  van  karbouwen  en  gereedschappen  ten  dienste  der 
ateliers,  zoomede  bouwstoffen  uit  ’slands  voorraad 

• 60,00 

» 

50,00 

Art.  20.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  steen-  en  pan- 
nenbakkerij te  Amboina 

700,00 

Art.  21.  Brandhout  en  andere  benoodigdheden  voor  de  steen-  en 
pannenbakkerij  te  Amboina 

1 500,00 

» 

500,00 

Art.  22.  Tractementen  van  bet  personeel  bij  de  brandspuitwinkels 
en  bij  de  algemeene  brandspuitmeesters 

2 994,00 

Art.  23.  Onderhoud  van  huurlingen  bij  de  transport-etablissemen- 
ten en  ambacbtskwartieren  ter  Sumatra’s  Westkust 

2 000,00 

» 

800,00 

Art.  24.  Gewoon  onderhoud  van  verschillende  inrigtingen  en 
etablissementen,  brandspuiten,  houtzaagmolens  enz 

6 932,00 

2 197,00 

Art.  25.  Het  maken  van  nieuwe  werken 

22  000,00 

» 

4 000,00 

Art.  26.  Inkoop  in  Indie  van  materialen  van  Europeschen  oor- 
sprong en  transport  van  goederen  voor  de  verschillende  inrigtingen 
en  etablissementen 

1 000,00 

Art.  27.  Tractementen  van  het  personeel  bij  den  stoombaggermolen 
en  de  modderschouwen  tot  algemeen  gebruik  in  Nederlandsch  Indie 

12  216,00 

Art.  28.  Tractementsverhoogingen  van  den  machinist  en  den  schip- 
per bij  den  stoombaggermolen 

600,00 

Art.  29.  Vivres  aan  het  inlandsche  personeel 

3 000,00 

Art.  30.  Kosten  van  verpleging  van  het  inlandsch  personeel  in  de 
militaire  hospitalen  

» 

420,00 

Art.  31.  Voor  diverse  uitgaven  voor  den  stoombaggermolen  en 
de  modderschouwen,  zoomede  voor  onderhoud  en  reparatien  der 
vaartuigen  en  der  inventaris-goederen 

5 464,00 

Art.  32.  Voor  steenkolen  en  andere  goederen  uit  ’s  lands  voorraad 

» 

» 

7 780,00 

77  665,00 

llVde  AFDEELING.  — Mijnwezen. 

Art.  33.  Tractementen  van  den  hoofdingenieur,  de  ingenieurs  en 
de  adspirant-ingenieurs  van  het  mijnwezen 

63  300,00 

Transporteren  .... 

f 5 556  043,00 

f 202  000,00 

f 545  358,00 

f 6 240  101,00 

BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATSCOURANT.  1865 1866. 
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Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Materialen 

uit 

’s  lands 
voorraad. 

TOTAAL. 

Per  transport  .... 

f 5 556  043,00 

f 202  000,00 

f 545  358,00 

f 6 240  101,00 

Art.  34.  Tractementen  van  het  personeel  bij  het  bureau  van  het 
mijnwezen  te  Buitenzorg  en  van  den  eerstaanwezenden  mijningenieur 
op  Banka *• 

7 668,00 

Art.  35.  Schrijf-,  teeken-,  bureau-  en  [laboratorium-, behoeften  . 

1 260, OU 

Art.  36..  Aankoop  van  inventaris-voorwerpen 

300,00 

Art.  37.  Uitgaven  voor  voormannen  en  kweekelingen  van  het 
mijnwezen 

20  340,00 

Art.  38.  Reis-  en  verblijfkosten  van  ambtenaren  en  geëmployeer- 
den van  het  mijnwezen 

12  000,00 

• 

Art.  39.  Voor  onkosten  op  verschillende  onderzoekingen  en  voor 
diverse  uitgaven  in  het  belang  van  het  mijnwezen 

Art.  40.  Voor  benoodigdheden  uit  Nederland  geeischt  voor  de 
dienst  van  het  mijnwezen 

15  000,00 

n 

582,00 

Art.  41.  Tractement  van  den  mineralogischen  scheikundigen  chef 
van  het  scheikundig  laboratorium 

7 200,00 

Art.  42.  Tractementsverhooging  van  den  mineralogischen  schei- 
kundige   

3 334,00 

-> 

Art.  43.  Tractement  van  een  opziener  voor  de  algemeene  dienst 
van  het  mijnwezen 

3 600,00 

f) 

»> 

134  584,00 

Vde  afdeeling.  — Stoomwezen. 

Art.  44.  Tractementen  van  den  hoofdingenieur,  en  de  ingenieurs 
van  het  stoomwezen 

22  800,00 

Art  45.  Tractementen  van  het  bureaupersoneel  en  het  stoomwezen 

4 330,00 

Art.  46.  Schrijf-  en  teekenbehoeften 

230,00 

êh 

Art.  47.  Reis-,  verblijf-  en  transportkosten  van  het  personeel 
van  het  stoomwezen 

3 500,00 

30  860,00 

Vide  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Art.  48.  Onvoorziene  uitgaven 

350  000,00 

» 

50  000,00 

400  000,00 

Totaal  . . . 

f 6 007  605,00 

f 202  582,00 

f 595  358,00 

f 6 805  545,00 

Alzoo  tot  een  bedrag  van  zes  millioen  acht  honderd  vijf  duizend 
vijf  honderd  vijf  en  veertig  gulden. 

$ 

Artikel  2. 


Die  uitgaven  worden  by  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoovele  bijzondere  posten , als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 

Artikel  4. 


Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaat,  begrepen  onder  de  artikelen  4,  5,6,  7, 
8,  9,  10,  11,  12,  13,  14,  15,  19,  21,  23,  24,  25,  26,  28,  29, 
80,  32,  33,  35,  36,  37,  38,  39,  40,  42,  46  en  47 , ontoereikend 
mogt  worden  bevonden,  kan  het  ontbrekende  bedrag,  na  ver- 
kregen magtiging  van  den  Gouverneur-Generaal , aangevuld  wor- 
den door  overschrijving  uit  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven, 
in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  het 
voorschreven  hoofdstuk  betreffende , welke  hare  omschrijving  niet 
vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden  op  den  post 
van  onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 


Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schryven 
als  volgt : 

’N«.  1133/3. 

Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements-Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris- Generaal  bij  het  Ministerie  van  Kolomen , 

Feith. 
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[ï8.  13] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  raming  der  uitgaven  van  dit  hoofdstuk  voor  het  dienstjaar 
1865  bedraagt,  met  inbegrip  der  uitgaven  in  Nederland  en  die 


voor  materiele  verstrekkingen f 6 805  545,00 

Voor  1864  was  zij 6 845  943,00 

Of  minder  voor  1865  f 40  398,00 


Tot  deze  minderheid  heeft  voornamelijk  bijgedragen  de  lagere 
raming  van  de  uitgaven  voor  civile  gebouwen  en  waterstaat 
(materieel),  bedoeld  in  de  Ilde  afdeeling,  welke  raming , na  aftrek 
van  de  voor  sommige  artikelen  van  die  afdeeling  hooger  geraamde 
sommen,  eene  totale  vermindering  aanwijst  van  f 76  451. 

Overigens  hebben  de  andere  posten  van  dit  hoofdstuk  geene  be- 
duidende veranderingen  ondergaan. 

De  ondervolgende  aantooning  geeft  een  overzigt  van  die  ver- 
anderingen in  meer  en  minder,  als: 


Iste  afdeeling.  — Civile  gebouwen  en  waterstaat  (personeel). 

Art.  5.  Reis- , verblijf-  en  transportkosten  van  het  corps  ambtenaren  en  minder  personeel  enz. 

Hde  afdeeling.  — Civile  gebouwen  en  waterstaat  ( materieel ). 

Art.  7.  Gewoon  onderhoud  der  civile  gebouwen  


Art.  8.  Zware  reparatien , vernieuwingen , voortzetting  en  voltooijing  van  onder  handen  zijnde 
civile  bouwwerken 

Art.  9.  Het  maken  van  nieuwe  werken • 

Art.  10.  Gewoon  onderhoud  van  bruggen,  wegen  en  waterstaatswerken 

Art.  11.  Zware  reparatien,  vernieuwingen,  voortzetting  en  voltooying  van  onder  handen  zijnde 
bruggen,  wegen  en  waterstaatswerken 

Art.  12.  Het  maken  van  nieuwe  bruggen,  wegen  en  waterstaatswerken 

Art.  13.  Huishuur-indemniteiten 

Art.  15.  Voor  goederen  uit  Nederland  geëischt  ten  behoeve  van  het  civiel  bouwdepartement 


lilde  afdeeling. 


- Verschillende  inrigtingen  van  den  waterstaat , steenbakkerijen , 
brandspuiten  en  transport-etablissementen. 


Art.  21.  Brandhout  en  andere  benoodigdheden  voor  de  steen-  en  pannenbakkerij  teAmboina 

Art.  24.  Gewoon  onderhoud  van  verschillende  inrigtingen  en  etablissementen  enz 

Art.  25.  Het  maken  van  nieuwe  werken 

Art.  26.  Inkoop  in  Indie  van  materialen  van  Europeschen  oorsprong  enz . 

Art.  28.  Tractementsverhoogingen  van  den  machinist  en  den  schrijver  bij  den  stoombaggermolen 

Art.  29.  Vivres  aan  het  inlandsch  personeel 

Art.  31.  Voor  diverse  uitgaven  van  den  stoombaggermolen  enz 

Art.  32.  Voor  steenkolen  en  andere  goederen  uit  ’s  lands  voorraad 


IVde  AFDEELING. 


Mijnwezen. 


Art.  33.  Tractementen  van  den  hoofdingenieur,  de  ingenieurs  en  adspirant-ingenieurs  van 
het  mijnwezen 

Art.  34.  Tractementen  van  het  personeel  bij  het  bureau  van  het  mijnwezen  te  Buitenzorg  enz. 

Art.  35.  Schrijf-,  teeken-,  bureau-  en  laboratoriumbehoeften 

Art.  37.  Uitgaven  voor  voormannen  en  kweekelingen  van  het  mijnwezen  enz 

Art.  38.  Reis-  en  verblijfkosten  aan_  de  ambtenaren  en  geëmployeerden  van  het  mijnwezen 

Art.  39.  Voor  onkosten  op  verschillende  onderzoekingen  enz . 

Art.  40.  Voor  benoodigdheden  uit  Nederland  geëischt  voor  de  dienst  van  het  mijnwezen  . . 

Art.  42.  Tractementsrerhooging  van  den  mineralogischen  scheikundige 

Art.  — Reis-,  transport-  en  verblijfkosten  van  den  mineralogischen  scheikundige  (vervallen) 

Transporteren  . . . . 


21  400,00 


31  375,00 

» 

» 

48  928,00 


230  000,00 
50  000,00 
1 000,00 


940.00 

669.00 
11  000,00 

500.00 

140.00 

968.00 

122.00 

280,00 


1 140,00 
360,00 


3 000,00 

320.00 

934.00 


f 403  076,00 


Minder. 


f 79  756,00 
300  000,00 

57  998,00 


200,00 


1 620,00 

2 000,00 


500,00 


f 442  074,00 


(j 64 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 403  076,00 

f 442  074,00 

Vde  AFDEELiire.  — Stoomwezen. 

Art.  — Tractementsverhooging  van  de  ingenieurs  (vervallen) ‘ 

» 

600,00 

Art.  47.  Reis-  verblijf-  en  transportkosten  van  het  personeel  van  het  stoomwezen  .... 

» 

800,00 

Totaal.  . . . 

f 403  076,00 

f 443  474,00 

Af:  het  meerdere.  . . 

403  076,00 

Totaal  minder.  . . . 

» 

f 40  398,00 

De  omschrijving  van  art.  5 heeft  eene  verandering  ondergaan  j 
in  verband  tot  de  in  den  laatsten  tijd  genomen  beschikkingen,  j 
wanrbij  reis- en  transportkosten  worden  tegoed  gedaan  aan  con-  i 
troleurs  van  de  landelijke  inkomsten  en  cultures , die  belast  wor-  ' 
den  met  opname  van  civile  bouw-  en  waterstaatswerken  buiten  j 
bet  ressort  van  hunne  afdeelingen  gelegen  (besluiten  o.  a.  van  22  : 
Januarij  en  9 Junij  1864  n°.  11  en  9). 

Evenzoo  beeft  art.  34  eene  andere  omschrijving  gekregen  door  i 
de  beschikking , genomen  bij  besluit  van  10  Augustus  1864 , n°.  9 , j 
waar  bijbaan  den  eerstaanwezenden  mijn-ingenieur  op  Banka,  fondsen 
zijn  toegestaan  voor  bezoldiging  van  klerken  en  bedienden.  Ver- 
mits de  mineralogiscbe  scheikundige  met  opheffing  van  het  hem 
vroeger  opgedragen  onderzoek  betrekkelijk  de  tinsmelting  op  Banka 
thans  blijkens  het  besluit  van  6 April  1864,  n°.  11,  als  chef  van 
het  scheikundig  laboratorium  voor  het  mijnwezen  ter  hoofdplaats  j 
Buitenzorg  werkzaam  moet  zijn , is  van  dit  hoofdstuk  afgevoerd  j 
de  post  van  f 500,  vroeger  onder  art.  45  opgebragt  voor  reis-  j 
kosten  van  voornoemden  scheikundige. 

Ook  heeft  de  afvoering  plaats  gehad  van  den  post  van  f 600 , j 
onder  art.  48  uitgetrokken  voor  tractementsverhoogingen  van  de  { 
ingenieurs  van  het  stoomwezen , en  zulks  aangezien  de  tegenwoor-  j 
dige  titularissen  eerst  bij  besluit  van  26  April  1864,  n°.  12,  tot  | 
hunne  respective  rangen  zijn  benoemd  en  alzoo  in  1865  geen 
aanspraak  hebben  op  de  hun  toegedachte  verhoogingen. 

Ten  aanzien  van  de  andere  mutatien  van  dit  hoofdstuk  wordt, 
ter  voorkoming  van  herhalingen , verwezen  naar  de  toelichtingen 
voorkomende  in  den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat. 


[*6.  6.] 

inde  HOOFPSTUK. 

• • • ...  - : -j0 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  lndie. 

N°.'  7.  Tjipannas  , den  2sten  October  1864. 


Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien , van  19 
Augustus  1864,  n°.  9010: 

Den  Raad  van  Nederlandsch  lndie  gehoord  (advies  van  2 Sep- 
tember 1864,  n°.  LVI), 

Is  goedgevonden  en  verstaan:  • 

Artikel  1. 

Het  Vilde  hoofdstuk  A der  begrooting  van  Nederlandsch  lndie 
voor  het  dienstjaar  1865,  betreffende  het  Algemeen  bestuur , wordt 
vastgesteld  als  volgt: 


Uitgaven 

in 

lndie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Materialen 

van 

’s  lands 
voorraad. 

i ■ <r‘ 

I 

TOTAAL. 

i 

i. 

Iste  afdeeling.  — Departement  van  algemeen  bestuur , met  uitzon- 
dering van  de  directeuren  der  cultures  en  der  burgerlijke 
openbare . werken.  . 

Art.  1.  Tractementen  aan  drie  directèuren  van  algemeen  burger- 
lijk bestuur 

f 57  600,00 

Art.  2.  Tractementen  aan  de  inspecteurs  yan  finantien , den  alge- 
meenen  boekhouder,  de  chefs  der  afdeeling:  Begrooting  en  ordonnan- 
cering,  de  hoofdcommissien  en  bedienden  bij  de  directie  van  finantien. 

205  260,00 

Art.  3.  Toelagen  aan  twee  ambtenaren , belast  met  de  effenstelling 
der  bij  de  algemeene  boeken  alsnog  onverevend  voortloopende  posten 

11  680,00 

, Transport  eren  .... 

f 274  540,00 

Bijlagen.  167ste  vel 
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Per  transport  .... 

Art.  4.  Tractementsverhooging  van  den  algemeenen  boekhouder 
bij  de  directie  van  finantien 

Art.  5.  Tractementen  aan  de  hoofdcommiesen  enverdere  ambtena- 
ren en  bedienden  bij  de  directie  der  producten  en  civile  magazijnen  . 

Art.  6.  Tractementen  van  de  hoofdcommiesen  en  verdere  ambte- 
naren en  bedienden  der  directie  der  middelen  en  domeinen  . . . 

Art.  7.  Tractementen  en  toelagen  aan  landmeters  en  het  personeel 
bij  het  landmeters-  en  verpondingsbureau 

Art.  8.  Kosten  van  de  regeling  en  aanzuivering  van  de  achter- 
stallige belasting  der  verponding  te  Batavia 

Art.  9.  Diverse  kosten  , vallende  op  de  herziening  van  den  aanslag 
der  verponding,  bruikleen  en  grondhuur 

Art.  10.  Bureau-  en  locaalbehoeften, 

Art.  11.  Voor  den  inkoop,  reparatie  en  onderhoud  van  meubelair 
ten  dienste  der  departementen  van  algemeen  burgerlijk  bestuur  (met 
uitzondering  van  de  directien  der  cultures  en  der  burgerlijke  open- 
bare werken) , en  ten  behoeve  van  het  landmeters-  en  verpondings- 
bureau, alsmede  van  instrumenten  voor  dit  bureau 

Art.  12.  Reiskosten  van  de  inspecteurs  van  finantien  ad  f3600  ieder 

Art.  13.  Vervoerkosten  per  particuliere  schepen  en  huur  van  par- 
ticuliere postpaarden  voor  de  inspecteurs  van  finantien 

Art.  14.  Reiskosten,  zoomede  daggelden  voor  landmeters  bij  het 
doen  van  verschillende  opnamen 

Art.  15.  Advertentiekosten  in  particuliere  bladen  voor  de  directien 
van  finantien , producten  en  civile  magazijnen  en  middelen  en  domeinen 

Ilde  afdeeling.  — Beheer  van  's  lands  algemeene  geldkassen. 

Art.  16.  Tractementen  en  toelagen  van  algemeene  ontvangers  en 
verdere  ambtenaren  en  bedienden  bij  ’s  lands  kassen  , 

Art.  17.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

Art.  18.  C ommis siegelden  aan  gecommitteerden  bij  ’s  lands  kassen , 
en  andere  uitgaven  van  diverse  kas-administratien 

Art.  19.  Transportkosten , premien  bij  vervoer  met  oorlogssche- 
pen , en  hallage , weeg-  en  telloonen , wisselkoers  op  de  overmaking 
van  gelden  naar  plaatsen  buiten  Nederlandsch  Indie , en  kosten  van 
het  papier  voor  die  wissels , verliezen  bij  ontvreemding  als  anderzins , 
tekortkomsten  bij  overvoer  van  gelden,  aanmaak  en  aankoop  van 
geldkisten  en  andere  benoodigdheden 

Art.  20.  Onkosten  op  de  verzending  van  zilveren  specie  uit  Nederland 

Art.  21.  Voor  benoodigdheden  uit  ’s  Lands  voorraad 

lilde  afdeelivg.  — Kosten  op  de  verpachtingen. 

Art.  22.  Collecteloonen  op  het  hoofdgeld  der  Chinezen , Maleijers 
en  Parnakans 

Art.  23.  Inhuur  van  particuliere  postpaarden  tot  bijwoning  der  ver- 
pachtingen op  Java  en  inkoop  van  ververschingen  en  andere  uitga- 
ven bij  gelegenheid  der  verpachtingen  in  Nederlandsch  Indie  . . . 

IVde  afdeeling.  — Kosten  op  de  belasting  van  paarden  en  rijtuigen. 

Art.  24.  5 per  cent  collecteloon  op  de  belasting  der  paarden  en 

rijtuigen  in  Nederlandsch  Indie 


Uitgaven 

in 

Indie. 

f 274  540,00 

4 800,00 
68  712,00 
32  256,00 
14  100,00 

6 390,00 

1 000,00 

8 508,00 

1 000,00 

7 200,00 

2 000,00 
1 000,00 
1 000,00 

131  306,00 
1 160,00 

10  000,00 

150  000,00 

» 

» 


Uitgaven 

in 

Nederland. 


» 


f 225  000,00 

)i 


Materialen 

van 

’s  lands 
voorraad. 


M 


f 1 000,00 


TOTAAL. 


f 422  506,00 


518  466,00 


2 436,00 


10  966,00 


1 936,00 
500,00 

10  966,00 


Transporteren  . 


728  374,00 


f 


225  000,00 


f 


1 000,00 


954  374,00 
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Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1S65. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Materialen 

van 

’s  lands 
voorraad. 

TOTAAL. 

Per  transport  .... 

f 728  374,00 

f 225  000,00 

f 1 000,00 

f 954  374,00 

*•  Vde  afdeeling.  — Kosten  op  den  huistaks. 

Art.  25.  Collecteloon  op  den  huistaks 

20  855,00 

» 

20  855,00 

Vide  afdeeling.  — Kosten  op  het  klein  zegel. 

Art.  26.  Tractement  van  den  administrateur  en  deszelfs.  personeel. 

5 520,00 

Art.  27.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

600,00 

Art.  28.  Daggelden  bij  het  stempelen  van  zegels  en  voor  diverse 
commissien  bij  het  zegelkantoor 

2 000,00 

Art.  29.  Aankoop  van  kisten,  bindrotting,  transportkosten  en 
andere  uitgaven 

100,00 

Art.  30.  5 per  cent  collecteloon  op  bet  debiet  van  het  klein  zegel 

in  Nederlandsch  Indie 

26  476,00 

Art.  31.  Papier  en  andere  benoodigdheden  voor  het  zegelkantoor 

1 527,00 

Art.  32.  Restitutie  van  ten  onregte  betaalde  zegelgelden  . . . 

100,00 

J> 

36  323,00 

Vilde  afdeeling.  — Kosten  op  's  Heer  en  geregtigheid  en  op 
de  collaterale  successien. 

Art.  33.  Collecteloon  op  de  collaterale  successien  

5 151,00 

Art.  34.  Restitutien  van  in  vroegere  jaren  ten  onregte  gestorte 
gelden  voor  ’s  Heeren  geregtigheid  en  collaterale  successien  . . 

4 000,00 

1 000,00 

» 

10  151,00 

VlIIste  afdeeling.  — Civile  haveninrigtingen , loodswezen , 
bebakening  en  kustverlichtingen. 

Art.  35.  Tractement  van  havenmeesters  en  verder  personeel  bij  de 
havendepartementen 

115  160,00 

Art.  36.  Tractementsverhooging  van  havenmeesters  . . . - . . 

4 000,00 

Art.  37.  Indemniteit  voor  rijst  en  vivres,  aan-  en  inkoop  van 
rijst  voor  het  personeel  bij  de  havendepartementen 

2 474,00 

Art.  38,  Inkoop,  transport,  reparatien  enz.  van  meubilair  en  an- 
dere kleine  benoodigdheden  voor  de  havendepartementen 

5 000,00 

Art.  39.  Inkoop,  onderhoud  en  reparatie  van  vaartuigen  ,behooren de 
bij  de  havendepartementen 

6 133,00 

)) 

2 000,00 

Art.  40.  Diverse  benoodigdheden  uit  den  voorraad  van  het  civiel 
en  marine-departement  voor  de  havendepartementen 

» 

)) 

5 000,00 

* 

Art.  41.  ■ Verpleegkosten  van  werfmatrozen  en  andere  schepelin- 
gen, behoorende  tot  de  havendepartementen  en  militaire  hospitalen  . 

» 

)) 

100,00 

Art.  42.  Bureau-  en  locaalbehoeften  voor  de  havendepartementen 

1 210,00 

Art.  43.  Kleedingstukken  voor  de  matrozen  bij  de  havendeparte- 
menten   

840,00 

Art.  44.  Kosten  op  het  werven  en  transport  van  matrozen  voor 
de  havendepartementen 

1 000,00 

Art.  45.  Verstrekkingen  van  drinkwater  aan  de  schepen  van  de 
bevriende  mogendheden  in  de  havens  van  Nederlandsch  Indie  . . 

3 000,00 

Art.  46.  Tractementen  aan  den  inspecteur,  onder-inspecteur  en 
verder  personeel  bij  het  bureau  van  den  inspecteur  over  de  bebake- 
ning, de  kustverlichting  en  het  loodswezen  in  Nederlandsch  Indie  . 

25  920,00 

Art.  47.  Tractementsverhoogingen  van  den  inspecteur  en  onder- 

Transporteren  .... 

f 957  913,00 

f 227  527,00 

f 8 000,00 

\ 

f 1021703,00 

Begrooting  van  Nederlandsch  lndie  voor  1865. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Uitgaven 

in 

Uitgaven 

in 

Materialen 

van 

’s  lands 

TOTAAL. 

# 

lndie. 

Nederland. 

voorraad. 

Per  transport  .... 

f 957  913,00 

f 227  527,00 

f 8 000,00 

f 1021703,00 

inspecteur  over  de  bebakening,  de  kustverlicbting  en  het  loodswezen 
in  Nederlandsch  lndie.  ...  

1 100,00 

Art.  48.  Schrijf-  en  teekenbehoeften  voor  het  bureau  van  den 
inspecteur  over  de  bebakening,  de  kustverlichting  en  het  loodswezen 

480,00 

Art.  49.  Reis-  en  verblijfkosten  van  den  inspecteur  en  het  verder 
personeel  

2 000,00 

Art.  50  Tractementen  aan  commissarissen , loodsen  en  verder 
personeel  bij  het  loodswezen 

40  164,00 

Art.  51.  Tractementsverhoogingen  aan  loodsen  en  loodsleerlingen 

240,00 

Art.  52.  Huishuur  aan  loodsen 

240,00 

Art.  53.  Inkoop  van  rijst , indemniteit  van  vivres  en  verstrekking 
van  zout  voor  de  opvarenden  der  loodsbooten 

7 101,00 

» 

54,00 

Art.  54.  Aanschaffing  van  diverse  benoodigdheden  voor  het  loods- 
wezen . . 

1 500,00 

)) 

500,00 

Art.  55.  Inkoop,  onderhoud , reparatie  en  transport  van  loodsvaar- 
tuigen  en  toebehooren 

7 000,00 

)} 

500,00 

Art.  56.  Voor  inrigtingen  van  buitengewonen  aard,  ten  dienste  van 
het  loodswezen  te  Soerabaija,  Banjoewangie  en  Banjoemas  . 

30  000,00 

Art.  57.  Belooningen  aan  en  aanmoediging  van  het  personeel  bij 
het  loodswezen  te  Soerabaija , Banjoewangie  en  Banjoemas. 

10  000,00 

Art.  58.  Benoodigheden  uit  het  marine-departement  voor  onder- 
houd en  reparatie  van  loodsvaartuigen 

» 

1 500,00 

Art.  59.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

100,00 

Art.  60.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  kustverlichting  . 

14  760,00 
612,00 

Art.  61.  Tractementsverhooging  aan  het  personeel  bij  de  kust- en 
havenverlichting 

Art.  62.  Schrijfbehoeften  voor  de  dienst  bij  de  kustverlichting  op 
de  vierde  punt  in  Straat  Sun  da 

50,00 

Art.  63.  Kosten  van  ontsteking  en  onderhoud  der  kust-  en  haven- 
lichten , zoomede  de  aanschaffing  en  transport  van  diverse  benoodigd- 
heden voor  de  dienst  bij  dezelve 

10  505,00 

Art.  64.  Onderhoud  van  gebouwen  enz,  behoorende  tot  de  dienst 
van  de  kustverlichting) 

1 072,00 

Art.  65.  Verlichting  van  zeehoofden,  seinlantaarns,  zoomede  aan- 
schaffing en  transport  van  diverse  benoodigdheden  voor  verkennings- 
teekenen 

3 359,00 

Art.  66.  Gewoon  onderhoud  der  bakens,  verkenningsteekenen  en 
civile  haveninrigtingen 

5 878,00 

» 

765,00 

Art.  67.  Zware  reparatien,  vernieuwingen,  voort-  zetting  en  vol- 
tooiing van  onder  handen  zijnde  werken 

595,00 

» 

36,00 

Art.  68.  Het  maken  van  nieuwe  werken 

275,000,00 

>ï 

25  000,00 

Art.  69.  Diverse  uitgaven  voor  het  correspondentievaartuig  voor 
de  reede  te  Batavia . . 

* 

5 000,00 

Art.  70.  Benoodigdheden  uit  ’s  lands  voorraad  ten  dienste  van  ge- 
meld vaartuig 

)) 

6 000,00 

Art.  71.  Benoodigdheden  uit  ’s  lands  voorraad  tot  het  compleet  en 
in  goeden  staat  houden  van  de  uitrusting  en  den  inventaris,  behoo- 
rende aan  het  bebakenings vaartuig  te  Batavia  .... 

)) 

)) 

1 398,00 

624  346,00 

IXde  AFDEELING.  — Beheer  der  inkomende  en  uitgaande  regten. 
Art.  72.  Tractementen  en  toelagen  aan  ontvangers,  controleurs, 

Transporteren  .... 

f 1374  669,00 

f 227  527,00 

f 43  853,00 

f 1646  049,00 

Begrooting  van  iV 'nderlandsch  Indie  voor  1865. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Uitgaven 

Uitgaven 

Materialen 

in 

in 

van  ’s  lands 

TOTAAL. 

<1 

Indie. 

Nederland. 

voorraad. 

Per  transport  .... 

f 1 374  669,00 

f 227  527,00 

f 43  853,00 

f 1 646  049,00 

commies-ontvangers  en  verdere  ambtenaren  en  bedienden  bij  de  in- 
komende en  uitgaande  regten 

465  748,00 

Art.  73.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

6 189,00 

Art.  74.  Vivres  aan  opvarenden  van  vaartuigen 

1 632,00 

Art.  75.  Indemniteit  voor  huishuur  aan  ambtenaren  bij  de  inko- 
mende en  uitgaande  regten 

360,00 

Art.  76-  Inkoop  van  vaartuigen,  gewoon  onderhoud  en  reparatien 
van  vaartuigen,  aan  recherchebeambten.  . . 

6 475,00 

» 

1 000,00 

Art.  77.  Huur  van  praauwen 

190,00 

Art.  78.  Inkoop  van  olie  en  brandstoffen 

828,00 

Art.  79.  Inkoop  en  transport  van  bandeliers  , weegtoestellen  en 
diverse  benoodigdheden',  zoomede  pakhuishuur  ........ 

60,000,00 

Art.  80.  Voor  roeijers,  diverse  uitgaven  en  kosten  van  weging  te 
Batavia 

5 500,00 

Art.  81.  5 per  cent  op  de  belasting  op  de  consumtie  van  tabak  te 

Pontianak  en  Sambas 

500,00 

Art.  82.  Verstrekking  van  particuliere  postpaarden 

400,00 

Art.  83.  Reiskosten  aan  controleurs  der  inkomende  en  uitgaande  regten 

750,00 

Art.  84.  Uitgaven  voor  geheime  recherche  voor  geheel  Java  en 
Madura 

16  939,00 

Art.  85.  Kleedingstukken  van  den  tolbediende  te  G-orontalo  . 

15,00 

Art.  86.  Restitutie  van  regten  aan  de  betrokken  aannemers  bij 
invoer  van  goederen  ten  dienste  van  het  marine-departement  . . . 

3 000,00 

)) 

)) 

569  526,00 

Xde  afdeeling.  — Kosten  op  de  ijldng  van  maten  en  gewigten. 

Art.  87.  5 per  cent  perceptiekosten  aan  ijkmeesters 

850,00 

Art.  88.  Inkoop  van  houtskolen  , aanmaak  van  ijkijzers  en  stem- 
pelloonen 

50,00 

)) 

)) 

900,00 

Xlde  afdeeling.  — Kosten  der  posterijen. 

A.  Brievenpost. 

Art.  89.  Tractement  van  den  inspecteur  en  den  controleur  der 
posterijen,  het  Europeesch  personeel  der  postkantoren,  stations  en 
stallen , van  het  inlandsch  personeel  in  het  algemeen , met  inbegrip 
van  de  postillons  die  met  eigen  paard  bii  het  brievenvervoer  gebe- 
zigd worden 

330  520,00 

Art.  90.  Tractementsverhooging  van  den  inspecteur  der  posterijen 

1 200,00 

Art.  91.  Schadeloosstelling  voor  huis-  en  kantoorhuur 

19  320,00 

Art.  92.  Kantoor-onkosten  voor  het  algemeen  beheer  der  posterijen , 
en  tot  het  verstrekken  van  registers , inprimds  enz.  aan  de  verschillende 
kantoren .• 

5 000,00 

Art.  93.  Kantoor-onkosten  van  de  verschillende  postmeesters, 
post-  en  hulpcommiesen , bij  abonnement 

10  890,00 

Art.  94.  Fourrage  voor  de  paarden  en  buffels,  daaronder  begre- 
pen artikelen , dis  niet  bij  contract  worden  geleverd 

170  559,00 

Art.  95.  Hoefbeslag 

15  000,00 

Art.  96.  Aankoop  en  keuring , zoomede  onderhoud  van  postrytuigen 
in  het  algemeen 

7 500,00 

Transporteren  .... 

f 2 504  084,00 

f 227  527,00 

f 44  853,00 

f 2 216  475,00 
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j Begrooting  van  Neder  landsch  Indic  voor  1865. 
(Hoofdstukken,  Memorien  van  Toelichting.) 


Uitgaven 

in 

Uitgaven 

in 

Materialen 

uit 

’s  lands 

TOTAAL. 

Indie. 

Nederland. 

voorraad. 

Per  transport  .... 

f 2 504  084,00 

f 227  527,00 

f 44  853,00 

f 2 216  475,00 

Art.  97.  Aankoop  en  keuring  van  rijtuigen,  zadels,  leidsels , stren- 
gen, halsters,  brieventasschen  en  zakken  en  transportkosten  van  pos- 
terij -artikelen 

15  000,00 

Art.  98.  Aankoop  van  paarden 

35  700,00 

Art.  99.  Aankoop  van  buffels 

3 600,00 

Art.  100.  Huur  van  buffels  te  Buitenzorg 

3 000,00 

Art.  101.  Aankoop  en  keuring  zoomede  onderhoud  van  stalbehoef- 
ten , als:  emmers,  draagbalies,  tonnen,  lantaarns,  vet,  olie,  smeer, 
bezems  en  andere  kleine  benoodigdheden 

7 135,00 

Art.  102.  Verlichting  met  gas  van  bet  postkantoor  te  Weltevre- 
den  en  in  de  stad  Batavia 

828,00 

Art.  103.  Voor  de  correspondentie  tusscben  Java  en  Madura.  . 

2 000,00 

Art.  104.  Aankoop  en  vervaardiging  van  postzegels,  stempels, 
cachetten,  brievenwegers  enz 

1 000,00 

Art.  105.  Reis-  en  verblijfkosten  van  het  ambtelijk  personeel  der 
posterijen , daaronder  begrepen  die  van  de  mail-agenten , zoomede 
restitutie  van  door  deze  beambten  gedane  uitschotten 

10  000,00 

Art.  106.  Medicijnen  voor  en  verpleging  van  zieke  paarden.  . . 

1 000,00 

Art.  107.  Toelage  aan  het  districtshoofd  van  Negara  (Zuid-  en 
Ooster-afdeeling  van  Borneo)  voor  bezoldiging  van  een  inlandschen 
schrijver,  en  inkoop  van  benoodigdheden  voor  de  postdienst  met  de 
afdeeling  Amoenthaij 

300,00 

Art.  108.  Voor  de  correspondentie  tusschen  Palembang,  Muntok 
en  Moeara  Kompeh ' 

1 000,00 

Art.  109.  Voor  bureau-meubilair  bij  de  postkantoren 

1 000,00 

Art.  110.  Voor  de  verdere  uitbreiding  van  het  postwezen  in  Ne- 
derlandsch  Indie 

158  448,00 

B.  Pakketvaart. 

Art.  111.  Subsidie  aan  den  ondernemer  voor  het  onderhouden  eener 
geregelde  stoompakketvaart  in  den  Indischen  Archipel 

500  000,00 

Art.  112.  Inspectiekosten  van  de  stoomschepen  van  de  in  het  vorige 
artikel  bedoelde  pakketvaart 

400,00 

C.  Paardenpost. 

Art.  113.  Tractementen  van  het  personeel  van  de  paardenpost  op 
Java 

46  974,00 

Art.  114.  Fourrage  voor  de  paarden  en  buffels , daaronder  begre- 
pen artikelen,  die  niet  bij  contract  worden  geleverd 

112  380,00 

Art.  115.  Hoefbeslag 

10  000,00 

Art.  116.  Aankoop  van  paarden . 

23  000,00 

Art.  117.  )>  » buffels 

4 740,00 

Art.  118.  Huur  van  buffels  in  de  afdeeling  Buitenzorg 

3 000,00 

Art.  119.  Aankoop  en  keuring,  zoomede  onderhoud  van  tuigen, 
zadels,  leidsels,  strengen,  halsters  en  transportkosten  van  posterij- 
artikelen 

4 250,00 

Art.  120.  Aankoop  en  keuring  zoomede  onderhoud  van  stalbe- 

Transporteren  .... 

f 3 448  839,00 

f 227  527,00 

f 44  853,00 

f 2 216  475,00 
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Begrooting  van  Neder landsch  Indie  voor  1865. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Materialen 

van 

’s  lands 
vooiraad. 

TOTAAL. 

Per  transport  .... 

f 3 448  839,00 

f 227  527,00 

f 44  853,00 

f 2 216  475,00 

hoeften,  draagbalies,  tonnen,  lantaarns,  vet,  olie,  smeer,  bezems 
en  andere  kleine  benoodigdheden .... 

4 600,00 

Art.  121.  Medicijnen  voor  en  verpleging  van  zieke  paarden  . 

650,00 

Art.  122.  Kosten  vallende  op  de  internationale  correspoxxdentie , 
verrekening  met  buitenlandsche  postkantoren  en  brievenposten  bij 
verzending  en  ontvangst  van  brieven  buiten  Nederlandsch  Indie  . . 

40  000,00 

Art.  123.  Huur  van  herbergen,  en  toelagen  voor  het  onderhoud 
van  herbergen 

13  680,^0 

)) 

)) 

1 563  674,00 

Xllde  afdeeling.  — Beheer  der  openbare  inkoopingen. 

f 

Art.  124.  Tractementen  en  toelagen  van  de  superintendanten  der 
vendukantoren , vendumeesters , secretarissen , boekhouders , kassiers 
en  verdere  ambtenaren  en  bedienden 

144  181,00 

J 

Art  125.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

1 490,00 

Art.  126.  Inkoop,  vernieuwing,  reparatie  en  transpoi’t  van  meubilair 
voor  de  vendukantoren , en  inkoop  van  stx’oo , geldzakken , alsmede 
papier  voor  de  vendurekeningen , en  andere  kleine  uitgaven  .... 

819,00 

Art.  127.  Schadeloosstelling  aan  de  klerken  bij  het  vendukantoor 
te  Batavia  voor  het  gemis  van  leges 

1 200,00 

Art.  128.  Px’aktizijns-  en  geregtskosten  en  afschx’ijving  van  ho- 
pelooze  schulden 

500,00 

» 

152  690,00 

XlIIde  afdeeling.  — Kosten  van  's  lands  drukkerij. 

Art.  129.  Tractementen  en  toelagen  van  den  directeur  en  de 
verdere  ambtenaren  en  bedienden 

73  172,00 

Art.  130.  Bureau-  en  locaalbehoeften , zoomede  diverse  benoodigd- 

2 275,00 

Art.  131:  Inkoop  en  tx-ansport  van  papier,  en  andere  benoodigd- 
heden voor  ’s  lands  drukkerij 

6 000,00 

6 148,00 

Art.  132.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  het  constatex*en 
van  papier  en  andere  benoodigdheden 

300,00 

Art.  133.  10  per  cent  collecteloon  voor  het  debiet  van  schoolwerk- 
jes voor  het  inlandsche  onderwys 

300,00 

» 

>ï 

88  495,00 

XIYde  afdeeling.  — Beheer  van  's  lands  civile  pakhuizen , 
emballage  , en  gemengde  onkosten. 

Art.  134.  Tx’actementen  en  toelagen  van  pakhuismeesters , opzieners 
en  andere  ambtenaren , geemploijeerden  en  bedienden  bij ’s  lands  pak- 
huizen   

203  043,00 

Art.  135.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

2 246,00 

Art.  136.  Voor  rytuighuur  aan  den  eersten  algemeenen  pakhuis- 
meester te  Batavia 

900,00 

Art.  137.  Voor  huishuur-indemniteit  aan  den  kxiipersbaas  bij 
den  eersten  algemeenen  pakhxxismeester  te  Batavia 

30:  *,00 

Art.  138.  Voor  inkoop,  transport  en  reparatie  van  mexxbilair,  ten 
dienste  der  bureaux  van  de  algemeene  pakhuismeesters 

500,00 

Art.  139.  Indemniteit  van  rijst  en  zout 

890,00 

Art.  140.  Daggelden  aan  gecommitteerden  en  andere  uitgaven 
voor  het  buitengewoon  toezigt  en  beheer  van  ’s  lands  pakhuizen  . » 

9 000,00 

Transporteren  .... 

f 3 959  385,00 

f 233  975,00 

f 44  853,00 

f 4 021  334,00 
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Uitgaven 

id 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Materialen 

van 

’s  lands 
voorraad. 

TOTAAL. 

Per  transport  .... 

f 3 959  385,00 

f 233  975,00 

f 44  853,00 

f 4 021  334,00 

Art.  141.  Emballage,  transportkosten,  inkoop,  onderhoud  en  repa- 
ratie van  laadbooten , diverse  pakhuisbehoeften  en  inhuur  van  pakhuizen 

200  000,00 

9) 

1 000,00 

Art.  142.  Aan  benoodigheden  uit  den  voorraad  van  andere  de- 
partementen   

» 

» 

2 000,00 

419  379,00 

XVde  afdeeling.  — Renten  en  aflossingen. 

Art.  143.  Renten  der  Oost-Indische  sehulden  , volgens  de  wetten 
van  24  April  1836,  11  Maart  1837,  27  Maart  en  22  December  1838 

9) 

9 800  000,00 

Art.  144.  Renten  aan  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij  te 
voldoen  op  een  kapitaal  van  f 10  000  000 

» 

350  000,00 

Art.  145.  Aflossing  van  gouvernementsschulden , waarvan  obliga- 
tien  zijn  uitgereikt 

8 000,00 

Art.  146.  Renten  op  de  nog  in  omloop  zijnde  obligatien.  . . . 

1 755,00 

Art.  147.  Renten  aan  de  boekhandelaars  en  drukkers  voor  door 
hen  in  ’slands  kas  gestorte  borgtogten 

250,00 

)) 

99 

10  160  005,00 

XVIde  afdeeling.  — Kosten  op  het  registratieregt  van  pandelingen . 

Art.  148.  5 per  eent  voor  het  te  ontvangen  jregt  van  in- , af-  of 

overschrijvingen  aan  pandelingen  en  voor  het  verleenen  van  afschriften 
of  extracten 

3 500,00 

99 

3 500,00 

XVIIde  afdeeling.  — Kosten  van  de  telegraphie. 

Art.  149.  Tractementen  van  den  hoofdingenieur , de  ingenieurs , 
adjunct-ingenieurs,  telegraphisten  en  leerling-telegraphisten  , zoomede 
van  het  minder  personeel 

249  720,00 

Art.  150.  Tractementsverhoogingen  aan  den  hoofdingenieur , de 
ingenieurs  en  den  ambtenaar  ter  beschikking 

4 400,00 

Art.  151.  Indemniteit  voor  huishuur  aan  telegraphisten,  chels  van 
kantoren  en  aan  lijn  wachters 

28  032,00 

Art.  152.  Bureau-  en  locaalbehoeften  

9 924,00 

Art.  153.  Voor  goederen  uit  Nederland  geëischt 

» 

10  792,00 

Art.  154.  Kosten  voor  de  verlichting  met  gaz  van  het  telegraaph- 
kantoor  te  Weltevreden 

157,00 

Art.  155.  Voor  onderhouden  reparatie  van  telegraaphlijnen , aan- 
koop en  aanmaak  van  instrumenten  enz.  en  transportkosten  van 
diverse  artikelen 

20  000,00 

Art.  156.  Reis-  en  verblijfkosten  van  de  ambtenaren  der  telpgraphie 

11  000,00 

Art.  157.  Diverse  kosten  van  den  uit  Nederland  aangebragten 
onderzeeschen  telegraaphkahel  en  het  verder  materieel 

1 000,00 

n 

V 

335  025,00 

XVIIIde  afdeeling. — Kosten  op  de  belasting  der  troeboek- 
visscherij  te  Siak. 

Art.  158.  Tractementen  van  den  opzigter,  de  roeigangers  en 
roeijers 

1 992,00 

9) 

1 992,00 

XlXde  AFDEELING. 

Art.  159.  Onvoorziene  uitgaven 

290  000,00 

»> 

10  000,00 

300  000,00 

f 4 789115,00 

f10  394  767,00 

f 57  853,00 

f 15  241  735,00 
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Alzoo  tot  een  bedrag  van  vijftien  millioen  twee  honderd  een  en 
veertig  duizend  zeven  honderd  vijf  en  dertig  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  onder  de  artikelen  9,  10, 
11,  13,  14,  15,  17,  18,  19,  21,  22,  23,  24,  25,  27,  28,  29, 
30,  32,  33,  34,  36,  37,  38,  39,  40,  41,  42,  43,  44,  45,  47,  48, 
49,  51,  53,  54,  55,  56,  57,  58,  59,  61,  62,  63,  64,  65,  66, 
67,  68,  69,  70,  71,  73,  74,  75,  76,  77,  78,  79,  80,  81,  82, 
83,  84,  85,  86,  87,  88,  112,  114,  115,  116,  117,  118,  119, 
120,  121,  122,  123,  125,  126,128,  130,131,132,133,135, 
138,  140,  141,  142,  147,  148,  150,  151,  152,  154,  155,  156  en 
157,  ontoereikende  mogt  worden  bevonden,  kan  het  ontbrekende 
bedrag,  na  verkregen  magtiging  van  den  Gouverneur-Generaal , 
aangevuld  worden  door  overschrijving  uit  den  post  voor  onvoor- 
ziene uitgaven , in  hetzelfde  hoofdstuk  vooi-komende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften , het 
voorschreven  hoofdstuk  betreffende,  welke  hare  omschrijving  niet 
vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden  op  den  post 
van  onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoovele  bijzondere  posten , als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 


Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt : 

N°.  890,7. 

Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements- Secretaris , 

(get.)  var  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris- Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith 

15] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  raming  der  uitgaven  van  dit  hoofdstuk  voor  1865  bedraagt, 
met  inbegrip  der  uitgaven  in  Nederland  te  doen  en  der  materiele 
verstrekkingen  uit  ’s  lands  voorraad f 15  241735,00 

Voor  1864  was  zij 15  357  497,00 

Of  minder  voor  1865.  . . f 115  762,00 

De  vermeerderingen  en  de  verminderingen  zijn  de  volgende: 


Meer. 

Minder. 

Iste  akdeeling.  — Departementen  van  algemeen  burgerlijk  bestuur  [met  uitzondering  van  de 
directien  der  cultures  en  der  burgerlijke  openbare  werken). 

Art.  2.  Tractementen  van  een  secretaris  bij  de  directie  van  finantien. 

1? 

f 9 600,00 

Art.  5.  Idem  bij  de  directie  der  producten  en  civile  magazijnen 

)) 

9 600,00 

Voor  uitgaven  voor  de  commissie  tot  herziening  van  de  prijslijst 

W 

300,00 

Tractement  van  een  secretaris  bij  bovengenoemde  directie 

)) 

9 600,00 

Toelage  van  den  ambtenaar  voor  de  verificatie  der  meet  brieven 

» 

600,00 

Art.  15.  Advertentiekosten  in  particuliere  bladen  voor  de  directie  van  finantien,  producten 
en  civile  magazijnen  en  middelen  en  domeinen 

f 1 000.00 

Ilde  AFDEELIVG.  — Beheer  van  ’slands  algemeene  geldkassen. 

Art.  16.  Reorganisatie  van  het  personeel  bij  ’s  lands  kas  te  Batavia 

6 260,00 

Tractement  van  een  tweeden  commies  bij  ’s  lands  kas  te  Soerabaija 

2 400,00 

Klerkengelden  bij  idem 

1 200,00 

Tractement  van  het  personeel  bij  ’s  lands  kas  te  Macassar 

5 940,00 

Art.  17.  Bureau-  en  locaalbehoeften  voor  ’s  lands  kas  te  Batavia 

120,00 

Bureau-  en  locaalbehoeften  voor  ’s  lands  kas  te  Macassar 

180,00 

lilde  afdeeling.  — Kosten  op  de  verpachtingen. 

Art.  — Schadeloosstellingen  voor  den  afstand  van  topbanen  (vervallen) 

» 

11  200,00 

Art.  22.  Collecteloonen  op  het  hoofdgeld  der  Maleijers,  Chinezen  en  Parnakans 

157.00 

IVde  afdeeling.  — Kosten  op  de  belastiug  van  paarden  en  rijtuigen. 

Art.  24.  5 per  cent  collecteloon  op  de  belasting  der  paarden  en  rijtuigen  in  Nederlandsch  lndie.  . 

162,00 

Transporteren  .... 

f 17  419,00 

f 40  900,00 

Tweede  Kamer. 

Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1865. 

(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


Bijlagen.  169ste  vel.  673 


Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 17  419,00 

f 40  900,00 

Yde  afdeeling.  — Kosten  op  den  huistalcs. 

Art.  25.  Collecteloon  op  den  huistaks 

n 

445,00 

Ylde  afdeeling.  — Kosten  op  het  klein  zegel. 

Art.  28.  Daggelden  bij  bet  stempelen  van  zegels  en  voor  diverse  commissïen  bij  bet  zegelkantoor  . 

500,00 

Art.  30.  5 per  cent  collecteloon  op  het  debiet  van  bet  klein  zegel  in  Nederlandsch  Indie.  . 

304,00 

Art.  31.  Papier  en  andere  benoodigdheden  voor  bet  klein  zegelkantoor 

1) 

2 469,00 

Vilde  afdeeling.  — Kosten  op  ’s  Heerengeregtigheid  en  op  de  collaterale  successien. 

Art.  33.  Collecteloon  op  de  collaterale  successien 

357,00 

VlIIste  afeeeling.  — Civile  haveninrigtingen , loodswezen , bebakening  en  kustv  er  lichting. 

Art.  35.  Toelage  voor  bet  beheer  van  den  tijdbal  te  Soerabaija. , . . . 

1 100,00 

Art.  36.  Tractementsverhooging  van  havenmeesters  ^ . 

300,00 

Art.  39.  Inkoop,  onderhoud  en  reparatie  van  vaartuigen  behoorende  bij  de  bavendepartementen 

2 000,00 

Art.  47.  Tractementsverhoogingen  van  den  inspecteur  en  onder-inspecteur  over  de  bebake- 
ning,  de  kustverlichting  en  bet  loodswezen  in  Nederlandscb  Indie 

350,00 

Art.  50.  Tractement  van  twee  gidsen  voor  de  vaarwateren  van  Celebes  ten  dienste  van 
Zr.  Ms.  vaartuigen  van  Oorlog 

» 

480,00 

Tractement  van  een  loods  te  Macassar 

240,00 

Art.  54.  Aanschaffing  van  diverse  benoodigbeden  voor  bet  loodswezen 

500,00 

Art.  55.  Inkoop,  onderhoud,  reparatie  en  transport  van  loodsvaartuigen  en  toebehooren  . . 

500,00 

Art.  — Daggelden  aan  twee  gidsen  in  de  wateren  van  Celebes  (vervallen)  ....... 

» 

200,00 

Art.  60.  Tractement  van  een  lichtwachter  te  Cheribon 

480,00 

Tractement  van  3 licbtwacbters  te  Pekalongan,  Samarang  en  Banjoewangie,  ad  f 480  ieder  . 

1 440,00 

Tractement  van  1 bewaker  en  tweeden  bewaker  bij  het  kustlicht  te  Samarang 

» 

204,00 

Art.  63.  Kosten  van  ontsteking  van  de  havenlichten  te  Pekalongan,  Samarang  en  Banjoe- 
wangie,  ad  f 575  ieder 

1725,00 

Voor  verlichting  van  het  havenlicht  te  Japara  . 

192,00 

Idem  van  het  kustlicht  te  Samarang 

576,00 

Art.  66.  Gewoon  onderhoud  der  bakens,  verkenningsteekeningen  en  civile  haveninrigtingen  . 

821,00 

Art.  67.  Zware  reparatien,  vernieuwingen,  voortzetting  en  voltooijing  van  onder  handen 
zijnde  werken 

» 

19  581,00 

Art.  68.  Het  maken  van  nieuwe  werken . 

48  000,00 

Art.  69.  Diverse  uitgaven  voor  het  correspondentievaartuig  voor  de  reede  te  Batavia  . . 

2 000,00 

Art.  70.  Benoodigdheden  uit  ’s  lands  voorraad  ten  dienste  van  gemeld  vaartuig  . . . . ' , 

1 500,00 

IXde  afdeeling.  — Beheer  der  inkomende  en  uitgaande  regten. 

Tractement  van  het  personeel  bij  het  recherchevaartuig  te  Pamanoekan  (Krawang) .... 

960,00 

Idem  van  het  personeel  bij  de  derde  recherchesloep  te  Muntok  (Banka) 

876,00 

Tractement  van  een  commies-ontvanger  der  inkomende  en  uitgaande  regten  te  Timor  . . . 

1 800,00 

Art.  76.  Onderhoud  van  het  recherchevaartuig  te  Batavia 

» 

143,00 

Idem  van  de  koliek  te  Tjabang  Boengien  (Batavia)  . 

n 

132,00 

Transporteren  .... 

f 34  488,00 

f 114  006,00 

BIJ  BI.  AD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COÜRANT,  1865  — 1866 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 34  488,00 

f 114  006,00 

Art.  78.  Verlichting  met  gas  van  den  kleinen  boom  te  Batavja 

110,00 

Art.  81.  5 per  cent  op  de  belasting  op  de  consumtie  van  tabak  te  Pontianak  en  Sambas  . 

25,00 

Xde  afdeeling.  — Kosten  op  de  ijking  van  maten  en  gewigten. 

Art.  87.  50  per  cent  perceptiekosten  aan  ijkmeesters 

n 

50,00 

Afdeeling  consulaat  in  China. 

Uitgaven  voor  het  consulaat  in  China  (vervallen) 

n 

34  808,00 

Afdeeling  consulaat  in  Japan. 

Uitgaven  voor  het  consulaat  in  Japan  (vervallen) 

45  342,00 

Xlde  afdeeling.  — Kosten  der  posterijen. 

Art.  89.  Tractementen  van  de  postcommiesen  te  Anjer,  Bandong,  Sumedang,  Pekalongan, 
Salatiga,  Ambarawa,  Toeban,  Grissee,  Tjilatjap,  Kadoe,  Ngawie,  Padang 

5 220,00 

Klerkengelden  voor  het  postkantoor  te  Padang 

300,00 

In-dienst-stelling  van  bedienden  voor  de  postkantoren  te  Anjer,  Sumedang,  Ambarawa, 
Toeban,  Grissee,  Tjilatjap,  Ngawie,  Padang 

1 104,00 

In-dienst-stelling  van  personeel  bij  de  postkantoren  te  Benkoelen,  TelokBetong,  Palembang, 
Riouw,  Muntok,  Tjoeroetjoep,  Pontianak,  Sinkawang,  Sambas,  Bandjermasin , Macassar,  Me 
nado  , Ternate  , Amboina,  Banda  en  Timor 

12  180,00 

Idem  van  32  buffelwachters  te  Buitenzorg 

2 304,00 

Intrekking  van  2 stalknechts  te  Bezoekie 

» 

144,00 

Afvoering  van  de  bezoldiging  van  den  postcommies , tevens  pakhuismeester , te  Palembang.  . 

1 800,00 

Art.  91.  Schadeloosstelling  voor  huis-  [en  kantoorhuur 

5 472,00 

Art.  93.  Kantoor-onkosten  aan  de  verschillende  postmeesters , post-  en  hulpcommiesen , bij 
abonnement 

1 954,00 

Art.  109.  Voor  bureau-meubilair  bij  de  postkantoren 

1 000,00 

Art.  110.  Voor  verdere  uitbreiding  van  het  postwezen  in  Nederlandsch  Indie 

» 

27  590,00 

Art.  113.  In-dienst-stelling  van  5 koetsiers  te  Samarang,  ad  f 120  ’sjaars  ieder 

600,00 

10  476,00 

Art.  — . Buitengewoon  crediet  voor  de  aanschaffing  van  het  ontbrekende  materieel  voor  het 
brievenvervoer  bij  wijze  van  dotatie  in  eens  (vervallen) 

)) 

34  765,00 

Xllde  afdeeling.  — Beheer  der  openbare  verkoopingen. 

Art.  124.  Verhooging  der  klerkengelden  bij  het  vendukantoor  te  Soerabaija 

2 400,00 

In-dienst-stelling  van  het  personeel  bij  het  vendukantoor  te  Padang 

9 288,00 

Art.  125.  Schrijfbehoeften  voor  het  vendukantoor  te  Padang 

250,00 

XlIIde  afdeeling.  — Kosten  van  's  lands  drukkerij. 

Art.  129.  Verhooging  der  fondsen  voor  bezoldiging  van  boekbinders 

1 200,00 

Art.  131.  Inkoop  en  transportkosten  van  papier  en  andere  benoodigdheden  voor  ’s  lands 
drukkerij 

2 461,00 

XlVde  afdeeling.  — Beheer  van  ’ s lands  civile  pak-  huizen , emballage  en  gemengde  onkosten. 

Art.  134.  Reorganisatie  van  het  personeel  bij  de  eerste  algemeene  pakhuizen  te  Batavia  . . . 

10  476,00 

Tractement  van  den  pakhuismeester  te  Palembang 

1 800,00 

Transporteren  .... 

f 92  632,00 

f 258  505,00 
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Per  transport  .... 

Art.  135.  Schrijfbehoeften  van  den  eersten  algemeenen  pakhuismeester  te  Batavia  . • . . 

Art.  136.  Voor  rijtuighuur  aan  den  eersten  algemeenen  pakhuismeester  te  Batavia  .... 

Art.  137.  Voor  huishuur-indemniteit  aan  den  kuipersbaas  bij  den  eersten  algemeenen  pakhuis- 
meester te  Batavia 

Art.  141.  Emballage,  transportkosten , uitkoop,  onderhoud  en  reparatie  van  laadbooten,  di- 
verse pakhuisbehoeften  en  inhuur  van  pakhuizen 

XVde  AFDEELING.  — Renten  en  aflossingen. 

Art.  145.  Aflossing  van  gouvernementsschulden  waarvoor  obligatien  zijn  uitgereikt  .... 

Art.  146.  Renten  op  de  nog  in  omloop  zijnde  obligatien 

XVIde  afdeeling.  — Kosten  op  het  registratieregt  van  pandelingen. 

Art.  148.  50  per  cent  voor  het  te  ontvangen  regt  voor  in-,  af-  of  overschrijving  van  pande- 
lingen enz 

XVIIde  AFDEELING.  — Kosten  van  de  telegraphie. 

Art.  150.  Tractementsverhoogingen  van  den  hoofdingenieur,  de  ingenieurs  en  den  ambtenaar 
ter  beschikking 

Art.  153.  Voor  goederen  uit  Nederland  geëischt 

Art.  154.  Kosten  voor  de  verlichting  met  gas  van  het  kantoor  te  Weltevreden 

Art.  155.  Voor  onderhoud  en  reparatie  van  telegraaphlijnen , aankoop  en  aanmaak  van  in- 

. umenten  enz 

str 

Art.  156.  Reis-  en  verblijfkosten  van  de  ambtenaren  der  telegraphie 


Totaal.  . . . 

Af:  het  meerdere  van  het  mindere.  . . . 


Rest  minder.  . . . 


Meer. 

92  632,00 

300.00 

900.00 

300.00 
51  000,00 

1 000,00 


1 875,00 


1 900,00 
» 

» 


149  907,00 


Minder. 


f 258  505,00 


360,00 


796,00 

8,00 

5 000,00 

1 000,00 


f 265  669,00 
149  907,00 


115  762,00 


Tot  deze  vermindering  heeft  voornamelijk  aanleiding  gegeven 
de  beschikking  genomen  bij  besluit  van  29  Julij  1864,  n°.  2, 
waarbij  bepaald  is  dat  de  uitgaven  voor  China  en  Japan  niet 
meer  komen  ten  laste  der  Indische  geldmiddelen. 

Hierdoor  heeft  men  van  de  begrooting  voor  het  volgend  jaar 
afgevoerd  de  thans  onder  dit  hoofdstuk  onder  de  Xlde  en  Xlld 
afdeeling  voorkomende  posten,  welke  gezamenlijk  uitmaken  de 
bedragen  van  f 34  808  en  f 45  342  ’sjaars. 

Ook  heeft  tot  deze  vermindering  aanmerkelijk  bijgedragen  de 
afvoering  van  den  post  van  f34  765,  welke  krachtens  de  beschik- 
king, genomen  bij  besluit  van  12  Augustus  1863,  n°.  19,  op  de 
begrooting  van  1864  onder  artikel  137  is  [uitgetrokken  voor 
» Buitengewoon  crediet  voor  de  aanschaffing  van  het  ontbrekende 
materieel  voor  het  brievenvervoer  bij  wijze  van  dotatie  in  eens .” 

Naar  aanleiding  der  opmerking , vervat  in  de  missive  van  den 
lsten  gouvernements-secretaris  van  24  November  1863,  n°.  2657, 
is  alsnu  ook  van  dit  hoofdstuk  afgevoerd  en  op  het  Xlde  hoofd- 
stuk, Iste  afdeeeling,  art.  2,  overgebragt  de  post  van  f 11  200, 
onder  art.  22  der  begrooting  van  1864  uitgetrokken  voor  Scha- 
deloosstellingen voor  den  afstand  van  t opbanen  aan  sommige  re- 
genten in  het  gouvernement  Celebes  toegekend ; terwijl  mede 
van  dit  hoofdstuk  op  het  IXde  is  overgebragt  de  vroeger  ten  on- 
regte  onder  art.  59  uitgetrokken  som  van  f 200  voor  daggelden 
aan  de  te  twee  gidsen  in  de  wateren  van  Celebes  en  onderhoo- 
righeden. 

Voorts  heeft  eene  aanzienlijke  vermindering  plaats  gehad  in  de 


raming  der  uitgaven  voorkomende  onder  de  artt.  67  en  68  [Zware 
reparatien , vernieuwingen  en  het  maken  van  bakens , verkenning  steeke- 
nen en  andere  werken  behoor ende  tot  de  haveninrigtingen,  zijnde  voor 
de  raming  voor  1865  gevolgd  de  cijfers  vastgesteld  bij  besluit  van 
25  Junij  1864,  n°.  16. 

Tegenover  al  deze  verminderingen  staat  de  ondervolgende  be- 
duidende vermeerdering  van  vaste  uitgaven  ten  gevolge  van  de 
voorgenomen  of  ten  uitvoer  gelegde  reorganisatie  van  sommige 
takken  van  dienst  als: 

a.  Van  het  personeel  van  ’s  lands  kassen  te  Batavia  en  Macas- 
sar , ad  f 6260  en  f 5940. 

b.  Idem  van  het  vendukantoor  te  Padang , waaraan  eene  uitgaaf 
is  verbonden  van  f 9288. 

c.  De  uitbreiding  gegeven  aan  het  personeel  bij  de  eerste 
algemeene  pakhuizen  te  Batavia,  met  eene  meerdere  uitgaaf  van 
f 10  476. 

Ten  einde  den  post  van  onvoorziene  uitgaven  van  dit  hoofdstuk 
zoo  min  mogelijk  te  bezwaren  met  uitgaven  welke  zich  herhaal- 
delijk voordoen  en  dus  strikt  genomen  niet  als  onvoorzien  kunnen 
worden  beschouwd,  heeft  men  onder  de  Iste  afdeeling  een  nieuw 
art.  15  gecreëerd  voor  advertentiekosten  in  particuliere  bladen 
voor  de  daarbij  genoemde  departementen  van  algemeen  bestuur, 
waarvoor  is  geraamd  een  bedrag  van  f 1000. 

Van  dit  artikel,  zoomede  van  dat  onder  nommer  109  voor 
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))  bureau-meubilair  bij  de  postkantoren  ” , wordt  in  opvolging  van 
de  aanschrijving  vervat  in  ’s  Gouvernements  besluit  van  23  April 
1864,  n°.  28  (art.  2,  § 2),  melding  gemaakt  in  een  afzonderlijken 
staat;  het  creëren  van  het  laatstgenoemd  artikel  gaat  evenwel 
niet  gepaard  met  eene  verhooging  van  het  begrootingscijfer , en 
zulks  omdat,  het  daarvoor  uitgetrokken  bedrag  van  f 1000  een 
deel  uitmaakt  van  het  crediet  van  f 800  000 , welke  voor  de  brie- 
venposterij  in  Nederlandsch  Indie  is  toegestaan. 

Verder  zijn  nog  gecreëerd  de  artt.  136  en  137  voor  uitgaven 
wegens  rijtuighuur  aan  den  lsten  algemeenen  pakhuismeester  te 
Batavia,  ad  f 900  ’sjaars,  en  voor  huishuurindemniteit  aan  den 
kuipersbaas  bij  de  eerste  algemeene  pakhuizen  aldaar,  ad  f 300 
’sjaars,  beide  toegekend  bij  ’s  Gouvernements  besluit  van  22  Ja- 
nuarij  1864,  n°.  19. 

Ook  hiervan  wordt  in  den  bovenbedoelden  staat  melding  ge- 
maakt. 

Ten  slotte  wordt  aangeteekend,  dat  zoowel  ter  supplering  van 
de  fondsen  voor  uitgaven  wegens  materiele  verstrekkingen,  als 
voor  de  affectatie  van  die  uitgaven  waarop  niet  is  gerekend,  een 
bedrag  van  f 10  000  op  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven  is  uitge- 
trokken, hetgeen  vroeger  niet  heeft  plaats  gehad  , zijnde  het  cijfer 
voor  onvoorziene  uitgaven  aan  gereed  geld , bij  de  vroegere  begrooting 
voorkomende,  met  dat  bedrag  verminderd,  waardoor  het  totaal  dezer 
uitgaven  geene  verhooging  heeft  ondergaan. 

Batavia,  den  19den  Augustus  1864. 

» De  Directeur  van  Finantien, 

( get .)  J.  W.  C.  Diepenbeim. 


[78.  16.] 

Vilde  HOOFDSTUK  B. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 

Buitenzorg,  den  31sten  December  1864. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van  23 
Septemberl864,  n°.  10542; 

Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  den 
21sten  October  1864,  n°.  LXIV) ; 

Nog  gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien , van 
10  December  1864,  n°.  13970,  strekkende  ter  voldoening  aan  den 
brief  van  den  eersten  Gouvemements-secretaris  van  2 November 
1864,  n°.  2304, 

Is  goedgevonden  en  verstaan  : 

Artikel  1. 

Het  Vilde  hoofdstuk  B der  begrooting  van  Nederlandsch 
Indie  voor  het  dienstjaar  1865 , betreffende  de  Landbouw , landelijke 
inkomsten  en  cultures , wordt  vastgesteld  als  volgt: 


Iste  afdeeling.  — Landbouw , paardenstoeterijen  en  veefokkerijen. 

Art.  1.  Tractementen  van  het  personeel  bij  ’slands  plantentuin  te  Buitenzorg 

Art.  la.  Eerste  tractementsverhooging  van  den  adsistent-hortulanus 

Art.  2.  Tractementen  van  personeel  voor  toezigt  over  de  waterleidingen,  sluizen,  kanalen  en 
dammen 

Art.  3.  Schrijfbehoeften  en  drukwerken  voor  het  beheer  en  toezigt  over  de  sluis- , kunst-  en 
waterwerken  in  de  afdeeling  Soerabaija 

Art.  4.  Tractementen  van  opzieners  der  rijstcultuur  en  van  mandoor s , boodschappers  of  op- 
passers bij  dezelven _ 

Art,  5.  Schrijfbehoeften  aan  den  opziener  der  rijstcultuur  te  Tanah-laut  (residentie  Zuid-  en 
Ooster-afdeeling  van  Borneo) 

Art.  6.  Tractementen  van  de  veeartsen  voor  ’s  Gouvernements  burgerlijke  dienst 

Art.  7.  Tractemententsverhoogingen  der  veeartsen 

Art.  8.  Reis-  en  verblijfkosten  aan  de  veeartsen 

Art.  8a.  Kosten  voor  de  opleiding  van  inlandsche  veeartsenijkundigen  te  Soerabaya  . . . . 

Art.  9.  Premien  uit  te  keeren  voor  de  schoonste  hengsten , merriën  en  veulens  inde  residentie 
Preanger  regentschappen 

Art.  10.  Tractementen  van  personeel  bij  de  koekralen 

Art.  11.  Uigaven  ter  aanmoediging  der  teelt  van  paarden  en  runderen,  zoomede  tot  den 
aankoop  van  dekhengsten 


Ilde  afdeeling.  — Kosten  op  de  landelijke  inkomsten  en  andere  grondlasten. 

Art.  12.  Tractementen  van  controleurs,  schrijvers,  oppassers  of  boodschappers 

Art.  13.  Reis-  en  verblijfkosten  van  de  controleurs,  die  zich  in  dienst  buiten  hunne  afdee- 
ling bevinden 

Art.  14.  Tractementen  van  ondercollecteurs , klerken,  schrijvers,  geldtellers,  oppassers  of 
boodschappers  . . • 

Art.  15.  Surplus-tractement  van  de  ondercollecteurs  op  Java  en  Madura 

Art.  16.  Schrijfbehoeften  voor  de  ondercollecteurs  op  Saleijer  (Celebes) 


Transporteren  . . . . 


f 4 200,00 
600,00 

60  628,00 

100,00 

1 780,00 

24.00 
5 400,00 
1 309,00 

3 000,00 
5 763,00 

500.00 

240.00 

15  000,00 

f 

f 378  634,00 

4 000,00 

129  919,00 
3 000,00 

60.00 


f 515  613,00  f 


98  544,00 


98  544,00 


Tweede  Kamer. 
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Bijlagen.  170ste  vel.  077 


Per  transport  .... 

Art.  17.  Inkoop  van  papier  voor  imprimés  ten  behoeve  der  ondercollecteurs  op  Java  en 
Madura 

Art.  18.  Tractementen  van  personeel  bij  de  vischvijvers 

Art.  19.  Collecteloonen  van  de  inlandsche  hoofden  voor  het  innen  der  belasting  op  de  onge- 
bouwde, gebouwde  eigendommen,  tuinen  en  vischvijvers  op  Java  en  Madura 

Art.  20.  Collecteloonen  van  de  inlandsche  hoofden  voor  het  innen  der  vertieningsgelden  te 
Macassar  (Celebes) . . . • 

Art.  21.  Kosten  vallende  op  de  herziening  van  den  aanslag  der  ongebouwde , gebouwde 
eigendommen,  enz 

Art.  22.  Huurschat  van  het  land  Larangan  van  den  gepensioneerden  sultan  van  Cheribon 
Anoem  Tandjiel  Ariephien  Mohamad  Kamaroedin 

Art,.  23.  Uitgaven  voortvloeiende  uit  den  verhuur  van  woeste  gronden 

Art.  24.  Tractementen  van  personeel  voor  de  politie  te  Ambarawa  (residentie  Samarang).  . 

Art.  25.  Uitgaven  voor  de  statistieke  opname  van  Java.  

Art.  26.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking  staande 

Art.  27.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures 
in  betrekking  staande , geraamd  beneden , op  of  boven  de  f 3000 , en  de  zoodanige  welke  bij  het 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren,  die  vermoedelijk  moeten  worden  uit- 
gevoerd, en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

lilde  afdeeling.  — Cultures  in  het  algemeen. 

Art.  28.  Tractement  van  den  directeur  der  cultures 

Art.  29.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  directie  der  cultures 

Art.  30.  Bureau-  en  locaalbehoeften 

Art.  31.  Tractementen  van  de  inspecteurs  der  cultures 

Art.  32.  Reis-  en  verblijfkosten  van  de  inspecteurs  der  cultures 

Art,  33.  Schrijfbehoeften  van  de  inspecteurs  der  cultures 

Art.  34.  Tractementen  van  personeel  voor  toezigt  over  de  cultures 

Art.  35.  Kosten  der  landbouwinrigtingen 

Art.  36.  Kosten  der  pakoe-kidang-cultuur  te  Kandang  Badak  (Buitenzorg) 

Art.  37.  Inkoop  van  zaadpadie , landbouwgereedschappen  enz. , om  aan  de  bevolking  te  wor- 
den verstrekt . i . 

Art.  38.  Uitgaven  ter  bevordering  van  verschillende  cultures  op  Java  en  Madura  .... 

Art.  39.  Uitgaven  ter  bevordering  van  rijst-  en  andere  cultures  op  de  buitenbezittingen  . . 

Art.  40.  Uitgaven  ter  bevordering  van  de  zijdewormenteelt  op  Java  en  Madura 

Art.  41.  Gewoon  onderhoud  van  bouw- en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking  staande 

Art.  42.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cul- 
tures in  betrekking  staande , geraamd  beneden , op  of  boven  de  f 3000 , en  de  zoodanige  welke  bij 
het  opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren,  die  vermoedelijk  moeten  worden 
uitgevoerd  en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan . 

IVde  afdeelikg.  — Inkoop  en  kosten  van  peper. 

Art.  43.  Inkoop  van  peper . . . . 

Art.  44.  Cultuurprocenten  of  belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren  en  hoofden 

Art.  45.  Vracht,  emballage  en  andere  kosten  van  peper 

Art.  46.  Uitgaven  welke  niet  tot  het  binnenlandsch  vervoer  betrekking  hebben 

Art.  47.  Reiskosten  aan  ambtenaren  in  dienst  reizende  in  het  belang  der  pepercultuur  . . . 


Transporteren  . 


f 515  613,00 

500.00 
1 380,00 

932  777,00 

18  807,00 

300.00 

1 500,00 

2 000,00 

4 200,00 

300  000,00 

360.00 


2 200,00 


19  200,00 
43  860,00 

2 500,00 
45  600,00 
12  000,00 

4 800,00 
33  550,00 
18  955,00 

225,00 

20  000,00 
20  000,00 
20  000,00 

5 000,00 
14  174,00 


220  000,00 


27  825,00 
2 783,00 
6 586,00 
50,00 
150,00 


37  394,00 


98  544,00 


1 779  637,00 


484  864,00 


f 2 363  045,00 


BIJBLAD  VAK  DE  NEDERT.ANDSCHE  STA  ATS  -CO  U BANT.  1865-  1866 


Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1S65. 
(Hoofdstukkén ; Memorien  van  Toelichting.) 


Per  transport  .... 

Art.  48.Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking  staande 

Art.  49.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures 
in  betrekking  staande , geraamd  beneden , op  of  boven  de  f 3000 , en  de  zoodanige  welke  bij  bet 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren , die  vermoedelijk  moeten  worden  uit- 
gevoerd en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

Vde  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  houtwerken  ( bosschen ). 

Art.  50.  Tractementen  van  de  inspecteurs  voor  bet  boscbwezen 

Art.  51.  Tractementsverboogingen  van  de  inspecteurs 

Art.  52.  Indemniteit  van  kantoor-  en  schrijfbehoeften  van  de  inspecteurs 

Art.  53.  Tractementen  van  de  ambtenaren  voor  bet  boscbwezen 

Art.  54.  Tractementsverboogingen  van  de  ambtenaren  voor  het  boschwezen 

Art.  55.  Tractementen  van  de  adsistenten , opzieners  en  verder  Europeesch  personeel  voor  het 
boscbwezen 

Art.  56.  Reis-  en  verblijfkosten  van  de  inspecteurs  en  verder  Europeeseb  personeel  voor 
bet  boscbwezen 

Art.  57.  Schrijfbehoeften  van  de  ambtenaren  voor  bet  boscbwezen 


37  394,00 
1 065,00 

1 400,00 


19  200, r0 
1 000,00 
2 400,00 
30  000,00 
26  900,00 

21  900,00 

12  000,00 
1 200,00 


f 2 363  045,00 


39  859,00 


Art.  58.  Reis-  en  verblijfkosten  van  de  ambtenaren  belast  met  de  keuring  van  ’s  Gouverne- 
ments  aandeel  in  de  door  de  contractanten  te  leveren  houtwerken 

Art.  59.  Tractementen  van  inlandscb  personeel  voor  bet  boschwezen 

Art.  60.  Tractement  van  een  opziener  bij  den  houtaankap  te  Soerabaija 

Art.  61.  Schrijfbehoeften  van  den  opziener  te  Soerabaija 

Art.  62.  Schrijfloon  van  den  opziener  te  Soerabaija 

Art.  63.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  administratie  en  comptabiliteit  van  bet  boscbwezen 

Art.  64.  Kosten  van  opname  en  kaartering  der  djattiebosschen  op  Java 

Art.  65.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  houtstapelplaatsen  en  houtzaagmolens , zoomede 
toelagen  voor  de  administratie  van  stapelplaatsen 

Art.  66.  Schrijfbehoeften  ten  dienste  der  administratie  van  de  stapelplaatsen 

Art.  67.  Indemniteit  van  huishuur  van  de  opzieners  bij  de  stapelplaatsen 

Art.  68.  Tractementen  van  bet  personeel  bij  het  atelier  te  Ngareng  (Rembang) 

Art.  69.  Gewoon  onderhoud  der  machine  van  den  houtzaagmolen  te  Batavia  en  van  de  water- 
leidingen bij  dien  molen 

Art.  70.  Daggelden  aan  gecommitteerden  en  reis-  en  verblijfkosten  aan  ambtenaren  in  com- 
missie   

Art.  71.  Inkoop  van  houtwerken  op  de  stapelplaatsen , transportkosten,  kosten  van  opstapelen 
van  houtwerken  en  van  houtvlotten,  alsmede  benoodigdheden  uit  ’s  lands  voorraad 

Art.  72.  Inkoop,  aankap  en  transport  van  inlandsche  houtwerken  voor  de  stapelplaats  te 
Macassar 

Art.  73.  Inkoop  van  houtwerken  ten  dienste  der  militaire  en  civile  genie  te  Ternate 

Art.  74.  Uitgaven  voor  den  aanplant  van  djattieboomen  in  geregelde  tuinen  op  Java  . 

Art.  75.  Uitgaven  voor  de  verzameling  en  het  vervoer  van  djattiepitten  , benoodigd  voor  de 
jaarlijksche  aanplantingen 

Art.  76.  Uitgaven  voor  het  aanleggen  van  kweek-  en  zaadbeddingen  en  het  beplanten  van 
afgeschreven  koffij tuinen  met  nuttige  boomsoorten . 

Art.  77.  Kosten  van  verzameling  en  uitsleep  naar  de  verschillende  stapelplaatsen  in  de  resi- 
dentie Samarang,  van  de  in  de  bosschen  verspreid  liggende  boomen  en  houtwerken 

Art.  78.  Transportkosten  naar  en  koelieloonen  bij  het  opstapelen  der  houtwerken  aan  de 
stapelplaatsen 

Art  79.  Kosten  van  toezigt  over  de  houtwerken  op  de  stapelplaatsen  te  Panawangan,  (Sa- 
marang)   
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f 


600,00 
18  275,00 
1 200,00 
180,00 
180,00 
5 760,00 
25  720,00 

46  978,00 

420.00 

720.00 
2 916,00 

417.00 
2 150,00 

602  000,00 

8 000,00 
2 000,00 
30  000,00 


300,00 
40  000,00 
40  000,00 
25  000,00 


600,00 


967  016,00 


f 2 402  904,00 
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Begrooting  van  Nederlandsch  lndie  voor  1865. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Per  transport  . . . 

Art.  80.  Kosten  voor  toezigt  bij  het  transport  van  houtwerken  uit  Mathoen  van  af  Ngawie 
tot  Pedanten  (Rembang)  

Art.  81.  Kosten  voor  den  uitsleep  van  houtwerken  door  de  dessavolkeren  in  vrijwilligen 
arbeid,  zoo  te  Boelce  als  te  Bantjar  Ledok,  Djatirogo,  Ngawen  vroeger  Karangtenga  en 
Korgan  (Rembang) 

Art.  82.  Kosten  op  den  aankap  en  vervoer  van  hout  te  Soerabaija  en  Soerakarta  .... 

Art.  83.  Betalingen  aan  kappers,  drijvers  met  trekdieren,  hoofden  der  kappers  en  drijvers 
te  Rembang 

Art.  84.  Inkoop  van  rijst  en  zout  voor  de  blandongs,  vlotters,  kappers  en  hoofden  . . . . 

Art.  85.  Dagloonen  aan  koelies  en  houtkappers,  benoodigd  bij  het  onderzoek  naar  de  in 
de  bosschenvan  Rembang  aanwezige  houtmassa . -. . 

Art.  86.  Kosten  voor  den  aanplant  te  Ngareng  en  Ngielen  (Rembang)  van  een  bouw  met  bam- 
boe-apoes , benoodigd  tot  het  zamenbinden  der  houtvlotten 

Art.  87.  Inkoop  van  rotting  te  Rembang,  benoodigd  tot  het  zamenbinden  der  houtvlotten.  . 

Art.  88.  Kosten  tot  aanmaak  en  reparatie  van  bosohgereedschappen  .......... 

Art.  89.  Waakloonen  ên  transportkosten  van  door  de  politie  achterhaalde  clandestien  aange- 
kapte houtwerken 

Art.  90.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking  staande 

Art.  91.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-en  waterstaatswerken,  met  cultures  in 
betrekking  staande , geraamd  beneden , op  of  boven  de  f 3000 , en  de  zoodanige , welke  bij  het 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren , die  vermoedelijk  moeten  worden  uitge- 
voerd en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 


Vide  AFDEELIXG.  — Inkoop  en  hosten  van  kof  jij. 

Art.  92.  Tractementen  van  opzieners  voor  de  gewone  en  West-Indische  koffij  bereiding.  . . 

Art.  93.  Tractementsverhoogingen  van  de  opzieners  

Art.  94.  Tractementen  van  de  opzieners , mantries , mandoors  en  verder  inlandsch  personeel 
bij  de  koffij  cultuur . . 

Art.  95.  Tractementen  van  het  Europeesch  en  inlandsch  personeel  bij  de  verschillende  koffij - 
pakhuizen 

Art.  96.  Surplu6tractement  aan  de  pakhuismeester  op  Java 

Art.  97.  Uitgaven  tot  bestrijding  der  tractementen  van  het  tijdelijk  personeel  bij  de  koffij- 
pakhuizen  gedurende  den  tijd,  dat  hetzelve  langer  in  dienst  moet  worden  gehouden,  dan  waar- 
voor hunne  bezoldigingen  onder  art.  96  zijn  uitgetrokken 

Art.  98.  Schrijfbehoeften  van  de  on der-koffij pakhuismeesters  in  de  residentie  Menado  . . . 

Art.  99.  Inkoop  van  koffij 

Art.  100.  Surplusbetaling  voor  de  bereiding  der  koffij  op  de  West-Indische  wijze  . . . . 

Art.  101.  Belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

Art.  102.  Meerdere  belooning  aan  de  hoofden  te  Patjitan  en  Banjoewangie  ...... 

Art.  103.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  het  constateren  van  koffij  ...... 

Art.  104.  Verstrekking  van  postpaarden  aan  de  geemploijeerden  van  de  factorij  der  Ne- 
derlandsche  Handelmaatschappij  voor  den  afscheep  van  koffij 

Art.  105.  Emballage,  vernieuwing  van  onbruikbaar  geworden  goeniezakken  en  stroolappen, 
transportkosten  en  onbepaalde  koelieloonen , zoomede  praauwhuur  voor  in-  en  ontschepen  van  koffij 

Art.  106.  Uitgaven  welke  niet  tot  het  binnenlandsch  vervoer  betrekking  hebben  . . . . 

Art.  107.  Kosten  tot  meerdere  bemanning  van  de  laadbooten  te  Patjitan  en  de  barkassen  te 
Djokotro,  bij  het  laden  en  lossen  van  gouvernementsgoederen  en*gelden 

Art.  108.  Pakhuishuur  tot  berging  van  koffij 

Art.  109.  Emballage  en  transportkosten  van  Sumatrakoffij , zoomede  koelieloonen  bij  de  ver- 
schillende pakhuizen  ter  Sumatra’s  Westkust 

Art.  110.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking  staande 


Transporteren  . . . . 


f 967  016,00 
2 500,00 

22  500,00 
36  000,00 

47  250,00 
32  500,00 

2 000,00 

20,00 
4 500,00 
1 250,00 

600,00 

695,00 

11  000,00 


f 2 402  904,00 


1 128  831,00 


f 9 300,00 

1 700,00 

66  000,00 

188  524,00 

2 000,00 

3 000,00 

425.00 
11  480  410,00 

50  000,00 
543  067,00 
17  300, CO 

700.00 

200.00 

900  000,00 
11  000,00 

110,00 
2 000  00 

470  000,00 
27  132,00 


f 13  772  868,00 


f 3 531735,00 
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Begrooting  van  iV V derlandsch  Indie  voor  1865. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


Per  transport  .... 

Art.  111.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de 
cultures  in  betrekking  staande,  beneden  de  f 3000,  voortzetting  en  voltooijing  van  onderbanden 
zijnde  werken  en  de  zoodanige,  welke  door  bet  Gouvernement  zijn  vastgesteld 

Art.  112.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de 
cultures  in  betrekking  staande , geraamd  beneden,  op  of  boven  de  f 3000,  en  de  zoodanige,  welke 
bij  bet  opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren , die  vermoedelijk  moeten  worden 
uitgevoerd  en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

Vilde  afdeelixg.  — Inkoop  en  kosten  van  specerijen. 

Art.  113.  Tractementen  van  bet  Europeesch  en  inlandsch  personeel  bij  de  specerij  cultuur  . 

Art.  114.  Indemniteit  van  rijst  aan  den  weger  bij  de  specerij cultuur  te  Banda 

Art.  115.  Daggelden  aan  een  kuiperbediende  gedurende  315  dagen  h f 0,80  daags  .... 

Art.  116.  Reiskosten  aan  den  resident  van  Ban  da 

Art.  117.  Toelagen  aan  handlangers,  vrije  arbeiders,  vagebonden,  onbekwame  Gillorezen  en 
Tabillorezen  te  Banda 

Art.  1 18.  Handgeld  bij  engagement  van  geëmancipeerde  perkboorige  lieden , bannelingen  wier 
straftijd  is  geëxpireerd  en  vrije  arbeiders,  of  bij  reëngagement  van  die  arbeiders  , wier  verbindte- 
nissen  geëindigd  zijn  of  eerlang  zullen  expireren 

Art.  119.  Transportkosten  van  vrije  arbeiders  voor  de  specerijperken  op  de  Banda-eilanden  . 

Art.  120.  Toelagen  aan  buitengewone  arbeiders  voor  bet  zoeken  en  plukken  van  muskaat- 
noten te  Banda 

Art.  121.  Siriegelden  aan  gerelegeerden  , vagebonden  , Gillorezen , Tabillorezen  en  onbekwame 
perkhoorige  lieden  te  Ban  da 

Art.  122.  Voedingsgelden  van  de  zieken  in  bet  bannelingbospitaal  te  Banda 

Art  123.  Begrafeniskosten  van  overleden  perkarbeiders  te  Banda . . . . 


Art.  124.  Inkoop  van  kleedingstukken  voor  onbekwame  perkboorige  lieden  en  derzelver  weezen 
te  Banda 

Art.  125.  Inkoop  van  rijst  voor  de  opzieners,  boscbwacbters  en  perkarbeiders  te  Ban  da  . . 

Art.  126.  Inkoop  van  specerijen 

Art.  127.  Inkoop  van  agelgaren  en  matwerk  te  Amboina 

Art.  128.  Inkoop  van  teer,  pek,  barpuis,  enz.  voor  den  afpak  der  specerijen , zoomede  reparatie- 
kosten van  ketels  voor  den  aanmaak  van  notenzeep  te  Banda 


Art.  129.  Inkoop  van  specerijvaten  tot  emballage  der  muskaatnoten 

Art.  130.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  bet  constateren  der  specerijen , specerijvaten  enz. 

Art.  131.  Pakhuishuur  tot  berging  van  specerijen 

Art.  132.  Transportkosten  der  specerijen 

Art.  133.  Vracht  voor  den  overvoer  der  specerijvaten  van  Java  naar  Banda 

Art.  134.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de 
cultures  in  betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op  of  boven  de  f 3000,  en  de  zoodanige 
welke  bij  bet  opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren , die  vermoedelijk  moeten 
worden  uitgevoerd  en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

VlIIste  afdeelixg.  — Inkoop  en  kosten  van  suiker. 


Art.  135.  Tractementen  van  bet  personeel  bij  de  suikercultuur 

Art.  136.  Tractementen  van  het  personeel  belast  met  de  keuring  van  de  suiker 

Art.  137.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  suikerpakhuizen 


Art.  138.  Tractementen  van  het  personeel  belast  met  de  uitoefening  der  politie  en  de  contröle 
op  den  afvoer  van  suiker  in  de  residentie  Soerabaija 

Art.  139.  Schrijfbehoeften  aan  den  opziener  te  Wonokromo  (Soerabaija) 


Transporteren  . . . 


f 13  772  868,00 


252,00 


130  000,00 


12  384,00 
15,00 

252.00 

356.00 

53  850,00 

28  000,00 
4 000,00 

4 800,00 

3 791,00 

4 000,00 

300.00 

600.00 
63  897,00 

398  652,00 

212,00 

460.00 
51  000,00 

200.00 

500,00 

30  200,00 
4 500,00 


18  500,00 


17  133,00 
5 700,00 
5 463,00 

2 544,00 
24,00 


30  864,00 


f 3 531735,00 


13  903  120,00 


680  469,00 


f18115  324,00 


Bijlagen.  171ste  veL 
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Tweede  Kamer 


Begrooting  van  Neder landsch  Indie  voor  1865. 
(Hoofdstukken,  Memorien  van  Toelichting.) 


Per  transport  .... 

Art.  140.  Toelagen  aan  twee  ambtenaren  belast  met  de  keuring  van  suiker  te  Ngawie  (resi- 
dentie Madioen) 

Art.  141.  Daggelden  aan  gecommitteerden  tot  het  constateren  van  suiker 

Art.  142.  Inkoop  van  suiker  

Art.  143  Belooningen  aan  de  Europesche  ena  inlandsche  ambtenaren 


Art.  144.  Transportkosten , onbepaalde  koelieloonen , pakhuishuur  tot  berging  van  suiker  en 
uitgaven  welke  niet  tot  het  binnenlandsch  vervoer  betrekking  hebben 


Art.  145.  Verstrekking  van  postpaarden  aan  de  agentenvan  de  factory  der  Nederlandsche 
Handelmaatschappij  voor  de  keuring  en  afscheep  van  suiker 

Art.  146.  Uitgaven  voortvloeijende  uit  de  taxatie  der  suikerrietvelden  en  opname  der  fabrie- 
ken en  aanhoorigheden  ingevolge  artt.  5 en  7 van  de  overeenkomstig  de  voorwaarden  voor  de 
suikercultuur  op  Java  en  Madura  van  1860  gesloten  contracten 

Art.  147.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking  staande. 


IXde  Afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  pan  indigo. 

Art.  148.  Tractementen  van  het  Europeesch  personeel  bij  de  indigo-cultuur 

Art.  149.  Tractementen  van  het  inlandsch  personeel  bij  de  indigo-cultuur . 

Art.  150.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  indigo-pakhuizen 

Art.  151.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  indigo-fabrieken  en  kookhuizen 

Art.  152.  Inkoop  van  indigo 

Art.  153.  Belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

Art.  154.  Belooningen  aan  de  dessa-besturen  . . .* 

Art.  155.  Inkoop  van  linnen,  gereedschappen,  kisten,  emballage,  enz 

Art.  156.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  de  constatering  van  indigo,  indigokisten , enz. 

Art.  157.  Transportkosten , onbepaalde  koelieloonen  en  uitgaven  welke  niet  tot  het  binnen- 
landsch vervoer  betrekking  hebben 


Art.  158.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking  staande. 

Art.  159.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de 
cultures  in  betrekking  staande,  beneden  de  f 3000,  voortzettingen  voltooijing  van  onder  handen 
zijnde  werken  en  alle  zoodanige,  welke  door  het  Gouvernement  zijn  vastgesteld  . ’ 

Art.  160.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de 
cultures  in  betrekking  staande,  geraamd  beneden , op  of  boven  de  f 3000,  en  de  zoodanige,  welke 
bij  het  opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren , die  vermoedelijk  moeten  worden 
uitgevoerd  en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 


Xde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  thee. 

Art.  161.  Tractementen  van  het  Europeesch  personeel  bij  de  theecultuur 

Art.  162.  Tractementen  van  het  inlandsch  personeel  bij  de  theecultuur  . 

Art.  163.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  theefabrieken  .... 

Art.  164.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  theepakhuizen  .... 


Art.  165.  Tractementen  van  inlandsch  personeel,  belast  met  de  controle  op  de  behoorlijke 
naleving  der  bepalingen  nopens  de  voorziening  in  de  behoefte  aan  hout  bij  de  onderscheidene 
thee-etablissementen  in  de  residentie  Preanger  regentschappen 


Art.  166.  Belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

Art.  167.  Schadeloosstelling  voor  het  gemis  van  cultuurprocenten  aan  den  adsistent  dei 
eerste  klasse  bij  de  thee-cultuur 


Art.  168.  Reis-  en  verblijfkosten  van  den  adsistent  der  eerste  klasse  bij  de  thee-cultuur . 
Art.  169.  Indemniteit  van  huishuur  aan  den  adsistent  der  eerste  klasse  bij  de  thee-cultuur 

Transporteren  . . . 


30  864,00 

540.00 

600.00 
10  486  636,00 

417  306,00 

81  500,00 
600,00 

1 500,00 
230,00 


74  700,00 
8 460,00 

1 650,00 
103  110,00 
720  000,00 

75  000,00 
18  000,00 
15  000,00 

250,00 

13  000,00 
24  250,00 

2 620,00 


16  000,00 


14  400,00 
16  825,00 

700.00 
6 150,00 

900.00 
3 500,00 

Memorie. 

1 500,00 

600.00 


f 18115  324,00 


44  575,00 


11  019  776,00 


1 072  040,00 


f 30  107  140,00 


«IJBI.AD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-OOOE ANT  1865  — 1866. 
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Beyrooting  van  Neder landsch  Indie  voor  1865. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


\V 


Per  transport  » 


f 


Art.  170.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  de  constatering  van  thee  en  theelood. 

Art.  171.  Pluk-  en  sorteerloon  van  theebladeren  .......  

Art.  172.  Kosten  van  afpakking,  vervoer,  fabricatie  en  verdere  verwerking  der  thee 
Art.  173.  Kosten  van  onderhoud  der  thee-aanplantingen  te  Bagelen  ...... 

Art.  174.  Uitgaven  welke  niet  tot  het  binnenlandsch  vervoer  betrekking  hebben . . 


44  575,00 


f 


60,00 
5 175,00 
5 000,00 
800,00 
1 000,00 


Art.  175.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking  staande 

Art.  176.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cul- 
tures in  betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op  of  boven  de  f 3000,  en  de  zoodanige  welke 
bij  het  opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren,  die  vermoedelijk  moeten  wor- 
den uitgevoerd  en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 


1 500,00 


3 000,00 


Xlde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  goeniezakken. 


Art.  177.  Inkoop  van  goeniezakken  in  Nederland 

Art.  178.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  de  constatering  van  uit  Nederland  aan- 
gebragte  goeniezakken 

Art.  179.  Transportkosten  van  goeniezakken  uit  Nederland  in  Indie  en  kosten  vallende  op 
de  door  de  factorij  der  Nederlandsche  Handelmaatschappij  geadministreerd  wordende  koffijzakken 

Art.  180.  Praauw-  en  koelieloonen  voor  het  ontlossen  van  goeniezakken 


f 


612  000,00 

900,00 

2 000,00 
900,00 


Xllde  afdeeling.  • — Inkoop  en  kosten  van  cochenille. 


Art.  181. 
Art.  182. 
Art.  183. 
Art.  184. 
Art.  185. 
Art.  186. 
Art.  187. 
Art.  188. 


Tractementen  van  het  Europeesch  personeel  bij  de  cochenillefceelt 

Tractementen  van  het  inlandsch  personeel  bij  de  cochenilleteelt 

Belooningen  aan  de  Europesche  ambtenaren  

Aankoop  van  levensmiddelen  en  kleedingstukken  voor  de  bannelingen  te  Banjoewangie 
Aankoop  van  diverse  benoodigheden  voor  de  zieke  veroordeelden  te  Banjoewangie  . 
Siriegelden  aan  de  veroordeelden  en  toelagen  aan  eenige  verwijderden  te  Banjoewangie 
Aankoop  van  landbouwgereedschappen  en  diverse  uitgaven  voor  de  nopaltuinen  . 
Emballage  en  transportkosten  .... 


XlIIde  AFDEELING.  ■ — Inkoop  en  kosten  van  kaneel. 

Art.  189.  Tractementen  van  het  Europeesch  personeel  bij  de  kaneelcultuur 

Art.  190.  Tractementen  van  het  inlandsch  personeel  bij  de  kaneelcultuur 

Art.  191.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  kaneelfabrieken 

Art.  192.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  kaneelpakhuizen 

Art.  193.  Belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

Art.  194.  Schilloon,  kosten  van  verwerking,  afpakking  en  transport  ^ 

Art.  195.  Inkoop  en  vernieuwing  van  gereedschappen 

Art.  196.  Inkoop  van  hout,  houtskolen  en  andere  benoodigdheden  voor  de  kaneeloliestokeryen 

A’t.  197.  Inkoop  van  juttestof  tot  afpakking  van  kaneel  . . 

Art.  198.  Daggelden  aan  gecommitteerden  tot  het  constateren  van  kaneel  en  juttestof  . . . 

Art  199.  Transportkosten , zoomede  praauw-  en  koelieloonen  voor  het  ontlossen  van  juttestof 

Art.  200.  Uitgaven  welke  niet  tot  het  binnenlandsch  vervoer  betrekking  hebben 

Art.  201.  Onderhoud  der  bestaande  kaneelaanplantingen 

Art.  202.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking  staande 


Transporteren  . . . - 


f 4 500,00 

3 360,00 
1 100,00 

20  000,00 
2 730,00 

4 300,00 
600,00 
500,00 


f 21  900,00 
7 490,00 
11  061,00 

753.00 
40  920,00 
30  500,00 

700.00 

200.00 
3 000,00 

200,00 
300,09 
300,00 
28  000,00 
1 680,00 


f 147  004,00 


30  107  140,00 


61 110,00 


615  800,00 


37  090,00 


f 30  921  140,00 
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Per  transport  .... 

Art.  203.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de 
cultures  in  betrekking  slaande , geraamd  beneden , op  of  boven  de  f 3000 , en  de  zoodanige  welke 
bij  het  opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren,  die  vermoedelijk  moeten  wor- 
den uitgevoerd  en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

XIYde  afdeeling.  — Inkoop  en>  kosten  van  kina. 

<■*» 

Art.  204.  Tractement  van  den  ambtenaar  belast  met  de  leiding  der  kinacultuur 

Art.  205.  Eerste  jaarlijksche  verhooging  van  den  ambtenaar  belast  met  de  leiding  der  kina- 
cultuur   

Art.  206.  Indemniteit  voor  schrijfbehoeften  aan  den  ambtenaar  belast  met  de  leiding  der 
kinacultuur 

Art.  207.  Tractement  van  een  klerk  toegevoegd  aan  den  ambtenaar  belast  met  de  leiding  der 
kinacultuur 

Art.  208.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  ^kinacultuur 

Art.  209.  Diverse  uitgaven  tot  bestrijding  van  kosten  voor  inlandsch  personeel  en  inkoop  van 
materialen 

Art.  210.  Kosten  tot  ontginning  van  gronden 

Art.  211.  Reis-  en  verblijfkosten  aan  het  Europeesch  personeel  bij  de  kinacultuur  .... 

Art.  212.  Uitgaven  voor  te  verstrekken  regents-  of  particuliere  paarden  aan  den  ambtenaar 
belast  met  de  leiding  der  kinacultuur 


XVde  AFDEELING.  • — Voorschotten  voor  landbouwkundige  ondernemingen. 

Art.  213.  Betaling  van  plantloon  aan  de  tabaksplanters  en  voorschotten,  voor  de  bereiding 
van  tabak  aan  onderscheidene  fabrikanten , mogelijk  eerst  na  ultimo  Junij  1866  terug  te  ontvangen 


XVIde  AFDEELING. 


Art.  214.  Onvoorziene  uitgaven 


147  004,00 


13  000,00 


4 800,00 

200,00 

300.00 

720.00 

12  012,00 

25  000,00 
600  00 
3 000,00 

600.00 


f 30  921  140,00 


160  004,00 


47  232,00 


12  250,00 


200  000,00 


f 31  340  626,00 


Alzoo  tot  een  bedrag  van  een  en  dertig  millioen  drie  honderd 
veertig  duizend  zes  honderd  zes  en  twintig  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  onder  de  artt.  8,  9,  13,  15, 
17,  19,  20,  21,  23,  26,  27,  30,  32,  35,  36,  37,  38,  39,  40, 

41,  42,  43,  44,  45,  46,  47,  48,  49,  56,  57,  58,  64,  66,  67, 

69,  70,  71,  72,  73,  74,  75,  76,  77,  78,  79,  80,  81,  82,  83, 

84,  85,  87,  88,  89,  90,  91,  96,  97,  99,  100,  101,  102,  103, 

104,  105,  106,  107,  108,  109,  110,  111,  112,  115,  116,  117, 
118,  119,  120,  121,  122,  123,  124,  125,  126,  127,  128,  129, 

130,  131,  132,  133,  134,  140,  141,  142,  143,  144,  145,  146, 

147,  152,  153,  154,  155,  156,  157,  158,  159,  160,  166,  167, 
168,  170,  171,  172,  173,  174,  175,  176,  177,  178,  179,  180, 

183,  184,  185,  186,  187,  188,  193,  194,  195,  196,  197,  198, 

199,  200,  201,  202,  203,  209,  210,  211,  212,  213,  ontoe- 
reikend mogt  worden  bevonden , kan  het  ontbrekende  bedrag , na 
verkregen  magtiging  van  den  Gouverneur-Generaal , aangevuld 
worden  door  overschrijving  uit  den  post  voor  Onvoorziene  uitga- 
ven, in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  de 


landbouw , landelijke  inkomsten  en  cultures  betreffende,  welke  hare 
omschrijving  niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  wor- 
den op  den  post  van  onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoovele  bijzondere  posten , als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 

Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt : 

N».  1225/11. 

Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements-Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris- Generaal  bij  het  Ministerie  van  Kolomen, 
Feith. 
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[?8  17] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  voor  het  dienstjaar  1865  geraamde  uitgaven  onder  dit  hoofd- 
stuk bedragen  , met  inbegrip  van  die  in  Nederland  te  doen  (onder 
art.  178  geraamd  op  f 612  000),  de  som  van.  . . f 31  169  586 

Voor  het  j aar  1864  werd  geraamd 30  546  655 


Alzoo  meer  geraamd  voor  1865  . . . f 622  931 

Deze  meerdere  uitgaven  zijn  grootendeels  het  gevolg  van : 

1°.  de  tractementen  van  het  personeel  bij  de  houtstapelplaatsen 
en  verdere  daaraan  verbonden  kosten , voorkomende  onder  de 
artt.  65  t/m.  73,  welke,  ingevolge  ’s Gouvernements  besluit  dd. 
27  Mei  1864 , n°.  1 , van  het  Vilde  hoofdstuk  C zijn  overgegaan 
bij  deze  begrooting , en  dus  eigenlijk  geene  vermeerderingen  kun- 
nen genoemd  worden  ; 

2°.  de  hoogere  raming  der  productie  van  koffij  , indigo  en 
specerijen  van  1865,  zoomede  van  de  uit  Nederland  voor  dit  jaar 
te  ontbieden  goeniezakken. 

Tot  dekking  der  uitgaven  voor  1865,  ad  . . . f 31  169  586 

is  onder  de  geraamde  ontvangsten  voor  » Landelijke 
inkomsten  en  cultures"  uitgetrokken: 


Per  Transporteren  f 31  169  586 


Transponeren  f 31  169  586 

Afd.  I.  Ongebouwde,  gebouwde  eigendommen 
en  tuinen fll  398  739 


Afd.  II.  Vischvijvers  (tambaks).  . 

218  606 

Afd.  III.  Yertiening  van  landerijen 
aan  particulieren  afgestaan  of  verhuurd 

273  111 

Afd..  IV.  Restitutie  van  voorschot- 
ten ter  zake  van  landbouwkundige  on- 
dernemingen   

201  553 

Geraamd  aan  producten  tot  eene  waar- 
de van 

66  335  088 

— 78  427  097 


Zoodat  onderwerpelijk  meer  zal  worden  ontvangen 
dan  uitgegeven f 57  257  511 

De  volgende  aantooning  geeft  een  beter  overzigt  aan  van  de 
middelen  , welke  sommige  posten  van  de  begrooting  van  1865  heb- 
ben ondergaan  ; terwijl  men  de  beschikkingen  , waarop  deze  mu- 
tatien  gebaseerd  zijn,  vermeld  zal  vinden  in  de  kolom  Toelichtin- 
gen van  den  uïtgewerkten  en  toelichtenden  staat. 


Iste  Aï'DEELXNG.  — Landbouw  , paardenstoeterijen  en  veefokkerijen. 

Art.  1.  Eerste  tractements-verhooging  van  den  adsistent-hortulanus  bij  ’s  lands  plantentuin 
te  Buitenzorg 

Art.  2.  Tractementen  van  een  in  dienst  gestelden  Europesohen  opzigter  en  een  mantrie-slok- 
kan  bij  de  sluis  en  het  kanaal  Pradja-Goemiwang  te  Indramaijoe  (residentie  Cheribon).  . 

Art.  7.  Tractementsverhooging  der  veeartsen  op  Java 

Art.  8a.  Kosten  voor  de  opleiding  van  inlandsche  veeartsenijkundigen  te  Soerabaija  . . . 


Meer. 


Minder. 


600,00 

1 860,00 
n 

5 763,00 


791,00 


Ilde  AFDEELIVG-.  — Kosten  op  de  landelijke  inkomsten  en  andere  grondlasten. 

Art.  12.  Tractement  van  een  controleur  der  1ste  klasse  bij  de  landelijke  inkomsten  en  cul- 


tures ad f 3 900,00 

idem  van  een  inlandsch  schrijver  ad ...  180,00 

idem  » » oppasser  n ...  120,00 


Art.  13.  Reis-  en  verblijfkosten  van  de  controleurs,  die  zich  in  dienst  buiten  hunne  afdee- 
ling  bevinden . . . . 

Art.  14.  Tractement  van  een  buiten  dienst  gestelden  oppasser  van  den  ondercollecteur  te 


Indramaijoe 

Tractement  van  3 ondercollecteurs  a f 900  f 2 700,00 

idem  van  3 schrijvers  4 f 180  540,00 

idem  » 4 geldtellers  » » 120  . . . . 480,00 


Art.  19.  Collecteloonen  van  de  inlandsche  hoofden  voor  het  innen  der  belasting  op  de  onge- 
bouwde, gebouwde  eigendommen,  tuinen  en  visch vijvers  op  Java  en  Madura 

Art.  20.  Collecteloonen  van  de  inlandsche  hoofden  voor  het  innen  der  vertièningsgelden  te 
Macassar  (Celebes) 


Transporteren  . . . . 


4 200,00 
2 500,00 


3 720,00 
56  818,00 
5 207,00 


f 


80  668,00 


f 


107,00 


898,00 


Bijlagen.  I72ste  vel 
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Meer. 

Minder. 

<*- 

Per  transport  .... 

f 80  668,00 

f 898,00 

Art.  26.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking  staande 

I) 

10,00 

lilde  afdeeling  — • Cultures  in  het  algemeen. 

Art.  35.  Kosten  van  voeding  voor  de  verwezenen,  derzelver  vrouwen  en  kinderen  bij  de 
landbouw-inrigting  te  Krawang 

» 

3,00 

Siriegelden  aan  de  veroordeelden  bij  de  landbouw-inrigting  te  Soekaradja  [(Banjoewangie).  . 

)) 

2,00 

Kosten  voor  inkoop  van  landbouwgereedschappen , ploegdieren  en  levensmiddelen  voor  de  verwij- 
derden bij  de  landbouw-inrigting  te  Soekadadie  (adsistent-residentie  Banjoewangie) 

110,00 

Art.  40.  Uitgaven  ter  bevordering  van  de  zijdewormenteelt  op  Java  en  Madura 

2 000,00 

Art.  41.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking 
staande  

570,00 

Art.  42.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouwen  waterstaatswerken  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op,  of  boven  de  f 3000, en  de  zoodanige,  welke  bij  bet 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren , die  vermoedelijk  moeten  worden  uit- 
gevoerd en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan  

?> 

680  000,00 

Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrek- 
king staande,  beneden  de  f 3000,  voortzetting  en  voltooijing  van  onder  banden  zijnde  werken, 
en  alle  zoodanige , welke  door  bet  Gouvernement  zijn  vastgesteld.  

)) 

19  300,00 

IVde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  peper. 

Art.  43.  Inkoop  van  peper 

1 953,00 

Art.  44.  Cultuurprocenten  of  belooningen  aan  de  Europescbe  en  inlandsche  ambtenaren  . . 

198,00 

Art.  45.  Vracht,  emballage  en  andere  kosten  van  peper 

» 

3 164,00 

Art.  48.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken , met  de  cultures  in  betrekking 

)) 

88,00 

Tractement  van  een  inlandscben  pakhuismeester  te  Patjitan  voor  dat  gedeelte,  hetwelk 
ten  laste  dezer  cultuur  komt 

240,00 

Vde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  houtwerken. 

Art.  51.  Tractementsverboogingen  van  de  inspecteurs  voor  bet  boschwezen 

w 

1 200,00 

Art.  53.  Tractement  van  een  op  nieuw  in  dienst  gestelden  ambtenaar  voor  bet  boschwezen 

3 000,00 

Art.  54.  Tractementsverboogingen  van  de  ambtenaren  voor  het  boscbwezen 

4 200,00 

Art.  56.  Reis-  en  verblijfkosten  van  de  inspecteurs  en  verder  Europeesch  personeel  voor  het 
boscbwezen 

2 000,00 

Art.  58.  Reis-  en  verblijfkosten  van  de  ambtenaren  belast  met  de  keuring  van  ’s  Gouver- 
nements  aandeel  in  de  door  de  contractanten  te  leveren  houtwerken 

300,00 

Art.  59.  Tractement  van  een  demang  2de  klasse  te  Ngawoon  (residentie  Rembang)  f 480,00 
Tractement  van  een  mantrie-blandong  te  Ngawoon  (residentie  Rembang)  . . . 200,00 

Tractement  van  een  boscbwacbter  te  Ngawoon  (residentie  Rembang) 80,00 

Tractement  van  een  boscbwacbter  te  Korgan  (residentie  Rembang) 80,00 

Tractem enten  van  drie  boschwachters  te  Bantjar  Lodok  (residentie  Rembang)  . 240,00 

Tractementen  van  drie  inlandsche  schrijvers  (residentie  Rembang) 360,00 

Art.  64.  Kosten  van  opname  en  kaartering  der  djattiebosschen  op  Java 

1 480,00 
» 

3 000,00 

Art.  65.  Tractementen  van  bet  personeel  bij  de  houtstapelplaatsen  en  houtzaagmolens,  zoo- 
mede toelagen  voor  de  administratie  van  stapelplaatsen 

36  438,00 

Art.  66.  Schrijfbehoeften  ten  dienste  der  administratie  van  de  stapelplaatsen 

420,00 

Transporteren  .... 

f 133  337,00 

f 707  905,00 

BIJBI.AD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COURANT.  1865—1866 
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Meer. 

Minder. 

• 

Per  transport  .... 

f 133  337,00 

f 707  905,00 

Art.  67.  Indemniteit  voor  huishuur  aan  de  opzieners  bij  de  stapelplaatsen 

720,00 

Art.  68.  Verhoogde  tractementen  der  koelies  bij  het  atelier  te  Ngareng  (Rembang)  . . . 

96,00 

Art.  69.  Gewoon  onderhoud  der  machine  van  den  houtzaagmolen  te  Batavia  en  van  de 
waterleidingen  bij  dien  molen - 

417,00 

Art.  70.  Daggelden  aan  gecommitteerden,  zoomede  reis-  en  verblijfkosten  aan  ambtenaren 
in  commissie 

2 150,00 

Art.  71.  Inkoop  van  houtwerken  op  de  stapelplaatsen , transportkosten,  kosten  van  opstapelen 
van  houtwei'ken  en  houtvlotten , alsmede  benoodigdheden  uit  ’s  lands  voorraad 

602  000,00 

Art.  72.  Inkoop , aankap  en  transport  van  inlandsche  houtwerken  voor  de  stapelplaats  te 
Macassar 

8 000,00 

Art.  73.  Inkoop  van  houtwerken  ten  dienste  der  mili  taire  en  civile  genie  te  Ternate  . . . 

2 000,00 

Art.  76.  Uitgaven  voor  het  aanleggen  van  kweek-  en  zaadbeddingen  en  het  beplanten  van 
afgeschreven  koffij  tuinen  met  nuttige  boomsoorten § 

» 

4 280,00 

Art.  77.  Kosten  van  verzameling  en  uitsleep  naar  de  verschillende  stapelplaatsen  in  de  resi- 
dentie Samarang  van  de  in  de  hosselen  verspreid  liggende  boomen  en  houtwerken 

» 

20  000,00 

Art.  78.  Transportkosten  naar-  en  koelieloonen  bij  het  opstapelen  der  houtwerken  aan  de  sta- 
pelplaatsen   

}) 

3 000,00 

Art.  82.  Kosten  op  den  aankap  en  vervoer  van  hout 

» 

970,00 

Art.  83.  Betalingen  aan  kappers  , drijvers  met  trekdieren , hoofden  der  kappers  en  drijvers 
te  Rembang 

750,00 

Art.  84.  Inkoop  van  rijst  en  zout  voor  de  blandongsvlotters , kappers  en  hoofden 

2 411,00 

Art.  85.  Schadeloosstelling  aan  de  eigenaren  van  vee , dat  in  dienst  der  blandongs  beschadigd , 
verminkt  of  gestorven  is 

1 000,00 

Art.  88.  Inkoop  van  rotting  te  Rembang , benoodigd  tot  het  zamenbinden  der  houtvlotten  . 

500,00 

Art.  89.  Kosten  tot  aanmaak  en  reparatie  van  boschgereedschappén 

200,00 

Art.  91.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking 

135,00 

Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken , met  de  cultures  in  betrek- 
king staande,  beneden  de  f3000,  voortzetting  en  voltooijing  van  onder  handen  zijnde  werken 
en  alle  zoodanige,  welke  door  het  Gouvernement  zijn  vastgesteld 

» 

81,00 

Vide  AFDEELING-.  — Inkoop  en  hosten  van  hoffij. 

Art.  93.  Tractementen  van  tien  buiten  dienst  gestelde  opzieners  bij  de  Braziliaan sche  koffij - 
bereiding  in  de  resident  Cheribon  a f 900  

» 

9 000,00 

Art.  94.  Tractementsverhoogingen  van  de  gewezen  opzieners  bij  de  Braziliaan  sche  koffijberei- 
ding  in  Cheribon 

» 

5 400,00 

Tractementsvei'hoogingen  van  de  opzieners  voor  de  gewone  en  West-Indische  koffij  bereiding  in 
de  residentie  Bantam 

1 100,00 

Art.  95.  Tractement  van  een  op  nieuw  in  dienst  gestelden  mantrie  bij  de  koffij-cultuur  in 
het  district  Ngoenoet,  residentie  Kedirie 

300,00 

Art.  96.  Tractementen  van  in  dienst  gesteld  personeel  bij  het  koffij -inkooppakhuis  te  Ngantang 
(regentschap  Malang,  residentie  Pasoeroean) 

1 014,00 

Tractementen  van  in  dienst  gesteld  personeel  bij  het  koffij -inkooppakhuis  te  Paraan,  residentie 

612,00 

Art.  98.  Uitgaven  tot  bestrijding  der  tractementen  van  het  tijdelijk  personeel  bij  de  koffijpak- 
huizen  gedurende  den  tijd , dat  hetzelve  langer  in  dienst  moet  worden  gehouden , dan  waarvoor 
hunne  bezoldigingen  onder  art.  96  zijn  uitgetrokken 

3 000,00 

Art.  100.  Inkoop  van  koffij 

894  040,00 

Art.  101.  Surplus-betaling  voor  de  bereiding  der  koffij  op  de  West-Indische  wijze  .... 

1 420,00 

Art.  102.  Belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

48  667,00 

t 

Transporteren  .... 

f 1703  869,00 

f 750  636,00 

Begrooting  van  NederlandscJt  lndie  voor  J865. 
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Per  transport  .... 

Art.  103.  Meerdere  belooning  aan  de  hoofden  te  Patjitan  en  Banjoewangie 

Art.  104.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  het  constateren  van  koffij 

Art.  106.  Emballage,  vernieuwing  van  onbruikbaar  geworden  goeniezakken en  stroolappen, 
transportkosten  en  onbepaalde  koelieloonen , zoomede  praauwhuur  voor  in-  en  ontscheping  van  koffij 

Art.  107.  Uitgaven,  welke  niet  tot  het  binnenlandsch  verveer  betrekking  hebben  .... 

Art.  109.  Pakhuishuur  tot  berging  van  koffij 

Art.  110.  Emballage  en  transportkosten  van  Sumatra-koffij , zoomede  koelieloonen  bij  de  ver- 
schillende pakhuizen  ter  Sumatra’s  Westkust 

Art.  111.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking 
staande 

Art.  112.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de 
cultures  in  betrekking  staande , beneden  de  f 3000 , voortzetting  en  voltooijing  van  onder  handen 
zijnde  werken  en  de  zoodanige,  welke  door  het  Gouvernement  zijn  vastgesteld 

Art.  113.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de 
cultures  in  betrekking  staande , geraamd  beneden  , op  of  boven  de  f 3000 , en  de  zoodanige  , 
welke  bij  het  opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren  , die  vermoedelijk  moeten 
worden  uitgevoerd  en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

Belooningen  aan  de  inlandsche  ambtenaren  , belast  met  een  onderzoek  naar  de  uitgestrektheid , 
ligging  enz.  der  bestaande  koffijtuinen  en  naar  de  gelegenheid  tot  uitbreiding  dezer  cultuur  in  de 
residentie  Soerabaija 

Kosten  op  de  bereiding  van  koffij  door  Braziliaansche  pelmolens  in  Cheribon 


Meer. 

f 1703  869,00 

140.00 

)) 

100  000,00 
1 000,00 

300.00 

» 

2 122,00 


Minder. 


750  636,00 


300,00 


23  049,00 


17  934,00 


1 000,00 

4 200,00 


Vilde  afdeelixg.  — Inkoop  en  kosten  van  specerijen. 

Art.  114.  Tractementen  van  vijf  gecommitteerden  en  van  een  weger  bij  de  nagelcultuur  te 
Amboina,  die  buiten  dienst  gesteld  zijn 

Traccement  van  een  klerk  bij  den  adsistent-resident  van  Saparoea  en  Haroekoe  (Amboina)  . 

Art.  115.  Indemniteit  van  rijst  van  den  gewezen  weger  bij  de  nagelcultuur  te  Amboiua  . . 

Art.  118.  Toelagen  aan  handlangers,  vrije  arbeiders,  vagebonden,  onbekwame  Gillorezen  en 
Tabillorezen  te  Banda 

Art.  119.  Handgeld  bij  engagement  van  geëmancipeerde  perkhoorige  lieden  , bannelingen , wier 
straftijd  is  ge-  expireerd , en  vrije  arbeiders  of  bij  reëngagement  van  die  arbeiders  , wier  verbind- 
tenissen  geëindigd  zijn  of  eerlang  zullen  expireren 

Art.  120.  Transpoi’tkosten  van  vrije  arbeiders  voor  de  specerijperken  op  de  Banda-eilanden 

Art.  121.  Toelagen  aan  buitengewone  arbeiders  voor  het  zoeken  en  plukken  van  muskaatno- 
ten te  Banda 

Art.  122.  Siriegelden  aan  gerelegeerden  , vagebonden , Chillorezen , Tabillorezen  en  onbekwame 
perkhoorige  lieden  te  Banda 

Art.  123.  Voedingsgelden  van  de  zieken  in  het  bannelinghospitaal  te  Banda 

Art.  124.  Begrafeniskosten  van  overleden  perkarbeiders  te  Banda 

Art.  125.  Inkoop  van  kleedingstukken  voor  onbekwame  perkhoorige  lieden  en  derzelver  weezen 
te  Banda 

Art.  126.  Inkoop  van  rijst  voor  de  opzieners,  boschwachters  en  perkarbeiders  te  Banda.  . 

Art.  127.  Inkoop  van  specerijen 

Art.  129.  Inkoop  van  teer,  pik,  harpuis  enz.  voor  den  afpak  der  specerijen,  zoomede  repara- 
tiekosten van  ketels  voor  den  aanmaak  van  notenzeep  te  Banda 

Art.  130.  Inkoop  van  specerijvaten  voor  emballage  der  noten 


» 

» 

» 

7 713,00 

» 

n 

800,00 


1 500,00 

50.00 

» 

4 084,00 
15  352,00 

69.00 

1 000,00 


Art.  131. 

enz.  . . . 

Art.  134. 


Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  het  constateren  der  specerijen , specerijvaten , 


Vracht  voor  den  overvoer  der  specerijvaten  van  Java  naar  Banda 


Transporteren  . . . . 


100,00 

500,00 


f 1838  599,00 


f 


2 700,00 
720,00 
15,00 


5 600,00 

2 000,00 


455,00 


100,00 


808  709,00 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 1 838  599,00 

f 803  709,00 

Hassilgelden  van  de  regenten  bij  de  specerijencultuur  te  Amboina 

J> 

16  390,00 

VlIIste  afdeelixg.  — Inkoop  en  hosten  van  suiker. 

Art.  ■ 143.  Inkoop  van  suiker 

» 

57  364,00 

Art.  144.  Belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

» 

2 372,00 

Art.  145.  Transportkosten,  onbepaalde  koelieloonen , pakhuishuur  tot  berging  van  suiker,  en 
uitgaven , welke  niet  tot  het  binnenlandsch  vervoer  betrekking  hebben 

» 

700,00 

Art  147.  Uitgaven,  voortvloeiende  uit  de  taxatie  der  suikerrietvelden  en  opname  der  fa- 
brieken en  aanhoorigheden , ingevolge  art.  5 en  7 van  de  ovei-eenkomstig  de  voorwaarden  voor 
de  suikercultuur  op  Java  en  Madura  van  1860  gesloten  contracten 

1 500,00 

Art.  148.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaats-  werken  met  de  cultures  in  betrek- 
king staande 

80,00 

IXde  AFDEELIXG.  — Inkoop  en  kosten  van  indigo. 

Art.  152.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  indigokookhuizen  te  Cheribon 

5 651,00 

Tractementen  van  personeel  bij  de  indigofabrieken  te  Bagelen 

M 

46  000,00 

Art.  153.  Inkoop  van  indigo 

20  000,00 

Art.  154.  Belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenai’en 

16  125,00 

Art.  155.  Belooningen  aan  de  dessabestui’en 

500,00 

Art.  156.  Inkoop  van  linnen,  gereedschappen,  kisten,  emballage,  enz 

-200,00 

Art.  158.  Ti-anspoi-tkosten , onbepaalde  koelieloonen  en  uitgaven , welke  niet  tot  het  binnen- 
Jandsch  vervoer  betrekking  hebben 

200,00 

Art.  159.  Gewoon  onderhoud  van  boxiw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking 

)) 

95,00 

Art.  1 60.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswei’ken  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  beneden  de  f 3000,  voortzetting  en  voltooijing  van  onder  handen  zijnde 
werken  en  alle  zoodanige,  welke  door  het  Gouvernement  zijn  vastgesteld 

419,00 

Art.  161.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de 
cultures  in  beti’ekking  staande,  geraamd  beneden,  op  of  boven  de  f 3000,  en  de  zoodanige, 
welke  bij  het  opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  vooi'zien  waren,  die  veiunoedelijk  moeten 
worden  uitgevoerd  en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

)) 

Xde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  thee. 

Art.  163.  Tractementen  van  het  inlandsch  personeel  bij  de  theecultuur  te  Bagelen  . . . 

)! 

46  575,00 

Art.  166.  Tractementen  van  vijf  manti’ies-leuwang , belast  met  de  controle  op  de  behoorlijke 
naleving  der  bepalingen  nopens  de  voorziening  in  de  behoefte  aan  hout  bij  de  onderscheidene 
thee-etablissementen  in  de  residentie  Preanger  i*egentschappen 

900,00 

Art.  167.  Belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

9 187,00 

Art.  171.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  de  constatei’ing  van  thee  en  theelood  . . . 

190,00 

Art.  172.  Pluk-  en  sorteerloon  van  theebladeren 

» 

15  525,00 

Art.  173.  Kosten  van  afpakking , vervoer , fabi’icatie  en  verdere  verwerking  der  thee . . . 

)) 

12  000,00 

Art.  174.  Kosten  van  onderhoud  der  thee-aanplantingen  te  Bagelen 

)) 

1 700,00 

Art.  175.  Uitgaven , welke  niet  tot  het  binnenlandsch  vervoer  beti’ekking  hebben  .... 

)) 

3 000,00 

Art.  176.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswerken,  met  de  cultux-es  in  betrek- 
king staande 

» 

100,00 

Inkoop  van  thee  

205  000,00 

Transporteren  . . . • 

f 1868  049,00 

f 1 241032,00 

Bijlagen.  173ste  vel 
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- 

Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 1 868  049,00 

f 1 241  032,00 

Xlde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  goeniezakken. 

Art.  178.  Inkoop  van  goeniezakken  in  Nederland 

286  500,00 

Art.  179.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  de  constatering  van  uit  Nederland  aange- 
bragte  goeniezakken  

300,00 

Art.  180.  Transportkosten  van  goeniezakken  uit  Nederland  naar  Indie  en  kosten  vallende  op 
de  door  de  factorij  der  Nederlandsche  Handelmaatschappij  geadministreerd  wordende  koffijzakken 

500,00 

Art.  181.  Praauw-  en  koelieloonen  voor  het  ontlossen  van  goeniezakken 

300,00 

Xllde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  cochenille. 

Art.  184.  Belooningen  aan  de  Europesche  ambtenaren 

400,00 

Art.  185.  Aankoop  van  levensmiddelen  en  kleedingstukken  voor  de  bannelingen  te  Banjoe- 

V 

8 800,00 

Art.  186.  Aankoop  van  diverse  benoodigdheden  voor  de  zieke  veroordeelden  te  Banjoewangie 

w 

470,00 

Art.  187.  Siriegelden  aan  de  veroordeelden  en  toelagen  aan  eenige  verwijderden  te  Banjoe- 

w 

1 875,00 

Art.  188.  Aankoop  van  landbouwgereedschappen  en  diverse  uitgaven  voor  de  nopaltuinen  . 

1) 

100,00 

Art.  189.  Emballage-  en  transportkosten 

175,00 

XlIIde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  kaneel. 

Art.  194.  Belooningen  aan  de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren 

V 

3 520,00 

Art.  195.  Schilloon,  kosten  van  bewerking,  afpakking  en  transport 

1) 

1 100,00 

Art.  196.  Inkoop  en  vernieuwing  van  gereedschappen 

w 

100,00 

Art.  198.  Inkoop  van  juttestof  tot  afpakking  van  kaneel 

150,00 

Art.  199.  Daggelden  aan  gecommitteerden  tot  het  constateren  van  kaneel  en  juttestof  . . . 

V 

100,00 

Art.  200.  Transportkosten,  zoomede  praauw-  en  koelieloon  voor  het  ontlossen  van  juttestof. 

V 

200,00 

Art.  201.  Uitgaven,  welke  niet  tot  het  binnenlandsch  vervoer  betrekking  hebben 

)) 

100,00 

Art.  202.  Onderhoud  der  bestaande  kaneelaanplantingen 

» 

800,00 

Art.  203.  Gewoon  onderhoud  van  bouw  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking 

30,00 

Art.  204.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouwen  waterstaatswerken  met  de  cultures 
in  betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op,  of  boven  de  f 3000,  en  de  zoodanige , welke  bij  het 
opmaken  der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren  , die  vermoedelijk  moeten  worden  uit- 
gevoerd en  waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 

4 250,00 

Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in 
betrekking  staande , beneden  de  f3000,  voortzetting  en  voltooijing  van  onder  handen  zijnde  wer- 

3 050,00 

ken,  en  alle  zoodanige,  welke  door  het  Gouvernement  zijn  vastgesteld 

XlVde  AFDEELiNG.  • — Inkoop  en  kosten  van  kina. 

Art.  205.  Tractement  van  den  ambtenaar,  belast  met  de  leiding  der  kinacultuur 

4 800,00 

Art.  206.  Eerste  jaarlijksche  tractementsverhooging  van  den  ambtenaar , belast  met  de 
leiding  der  kinacultuur 

200,00 

Art.  207.  Indemniteit  voor  schrijfbehoeften  aan  den  ambtenaar,  belast  met  de  leiding  der 
kinacultuur 

300,00 

Art.  210.  Diverse  uitgaven  tot  bestrijding  van  kosten  van  inlandsch  personeel  en  inkoop  van 
materialen 

15  000,00 

Bezoldigingen  van  zes  vaste  boedjangs  voor  het  oppassen  en  onderhouden  der  in  den  vollen  grond 
staande  kinaboomen 

» 

396,00 

Transporteren  .... 

f 2 180  944,00 

f 1331  643,00 

Bij  BI. AD  VAN  DE  NEDEREANDSCHE  STAATS-OCURANX  1865 1866. 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 2 180  954,00 

f 1 331643,00 

XV  afdeeling.  — Voorschotten  voor  landbouwkundige  ondernemingen. 

Art.  214.  Betaling  van  plantloon  aan  de  tabaksplanters  en  voorschotten  voor  de  bereiding 

van  tabak  aan  onderscheidene  fabrikanten,  mogelijk  eerst  na  ultimoJunij  1866  terug  te  ontvangen 

» 

196  380,00 

Voorschotten  ter  aanmoediging  der  kakaocultuur  op  Amboina 

» 

20  000,00 

Totaal  . . . 

f 2 180  954,00 

f 1 558  023,00 

Af:  het  mindere  van  het  meerdere  . . . 

1 558  023,00 

Meer  voor  1865  . . . 

f 622  931,00 

De  uitgaven , voorkomende  onder  de  artt.  1 tot  en  met  7 , 10 , 
12,  14,  16,  18,  22,  24,  28,  29,  31,  33,  34,  50  tot  en  met 
55,  59  tot  en  met  63,  65,  68,  87,  93  tot  en  met  96,  99,  114, 
115,  136  tot  en  met  140,  149  tot  en  met  152,  162  tot  en  met 
166,  170,  182,  183,  190  tot  en  met  193,  205  tot  en  met  209, 
215,  van  den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat  zijn  aan  vaste 
cijfers  gebonden  en  gebaseerd  op  de  in  de  kolom  » Toelichtin- 
gen” aangebaalde  beschikkingen. 

De  uitgaven  vermeld  onder  de  artt.  8,  9,  13,  15,  17,  19  tot 
en  met  21,  23,  26,  27,  30,  32,  35  tot  en  met|49,  56  tot  en  met 
58,  64,  66,  67,  69  tot  en  met  86,  88  tot  en  met  92,  97,  98, 

100  tot  en  met  113,  116  tot  en  met  135,  141  tot  en  met  148, 

153  tot  en  met  161,  167  tot  en  met  169,  171  tot  en  met  181, 

184  tot  en  met  189,  194  tot  en  met  204,  210  tot  en  met  214, 

zijn  van  wisselvalligen  aard;  derzelver  ramingen  zijn  geheel  cal- 
culatief,  doch  grootendeels  gebaseerd  op  hetgeen  gedurende  de 
drie  laatste  jaren  gemiddeld  ’sjaars  is  uitgegeven. 

Bij  ontoereikendheid  van  de  voor  laatst  bedoelde  artikelen 
uitgetrokken  sommen  kan  het  ontbrekende  worden  gesuppleerd 
uit  den  post  voor  Onvoorziene  uitgaven. 

De  voor  dien  post  uitgetrokken  som  van  f 200  000  is  calculatief 
en  wordt  geacht  voor  de  behoefte  van  1865  voldoende  te  zijn. 

Batavia,  den  13den  September  1864. 

De  Directeur  der  cultures , 

(get.)  M.  H.  J.  Kollmann. 


[78.  18.] 

Vilde  HOOFDSTUK  C. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaar  van  Nederlandsch  Indie. 

N°.  4.  Buitenzorg  ,lden  Men  December  1864. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van  6 
October  1864,  n°.  11211; 

Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  den 
llden  November  1864,  n°.  BIX),  (beide  stukken  gedeeltelijk 
verhandeld  bij  het  besluit  van  heden , n°.  ) , 

Is  goedgevonden  en  verstaan: 

Artikel  4. 

Het  Vilde  hoofdstuk  C der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie 
voor  het  dienstjaar  1865,  betreffende  de  kosten  van  inkoop  en 
voortbrenging  van  verschillende  goederen  en  producten,  wordt  vast- 
gesteld als  volgt: 


• 

Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Materialen 

uit 

’s  lands 
voorraad. 

TOTAAL. 

Iste  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  diverse  goederen. 

- 

Art.  1.  Daggelden  aan  gecommitteerden  , belooningen  aan  inland- 
sche  hoofden  in  de  Preanger  regentschappen  ter  zake  van  de  levering 
van  peulvruchten 

f 5 000,00 

Art.  2.  Inkoop,  emballage  en  transportkosten  van  diverse  goede- 
ren, provisien  voor  algemeen  gebruik,  peulvruchten  en  sapanhout  . 

600  000,00 

Art.  3.  Provisien  en  goederen  voor  algemeen  gebruik  uit  Neder- 
land geëischt  

» 

f 323  994,00 

n 

f 

928  994,00 

* • ■ Transporteren 

f 605  000,00 

f 323  994,00 

n 

f 

928  994,00 
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Uitgaven 

in 

lndie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Materialen 

uit 

’s  lands 
voorraad. 

TOTAAL. 

Per  transport  .... 

f 605  000,00 

f 323  994,01 

» 

f 928  994,00 

Ilde  afdeeling.  — Kosten  op  de  amfioenpacht  en  inkoop  van  amfioen. 

Art.  4.  Tractement  van  een  gecommitteerde  bij  de  recbercbe  voor 
de  zaken  der  amfioenpacbt 

1 200,00 

Art.  5.  Daggelden  en  toelagen  aan  gecommitteerden , reis-  en  ver- 
blijfkosten , verstrekkingvan  particuliere  postpaarden  tot  het  bijwonen 
der  verpachtingen 

2 500,00 

Art.  6.  Inkoop  en  transport  van  amfioen: 

Bengaalsche 

687  535,00 

Levantsche 

» 

581  250,00 

Art.  7.  Voor  overname  van  aan  te  halen  amfioen  en  van  amfioen 
door  de  pachters  bij  het  einde  van  het  pachtjaar  over  te  houden, 
alsmede  voor  transportkosten  van  amfioen  in  lndie 

75  000,00 

» 

n 

1 347  535,00 

lilde  AFDEELiNG.  — Inkoop  en  kosten  van  vogelnestjes. 

Art.  8.  Tractementen  van  personeel  bij  de  vogelnestklippen,  be- 
waarpakhuizen , zoomede  van  het  beheer  en  de  controle  over  de  vo- 
gelnestjes   

6 732,00 

Art.  9.  Pachtschat  aan  den  prins  Prang  Wedono  voor  vogelnest- 
klippen behoorende  bij  de  dessa’s  Sing  banjoe  in  Soembie  in  de  resi- 
dentie Soerakarta  

102,00 

Art.  10.  Daggelden  aan  gecommitteerden 

500,00 

Art.  11.  Inkoop,  transport  en  emballage  van  vogelnestjes,  scha- 
deloosstelling voor  het  gemis  van  verstrekking  van  amfioen  aan  het 
personeel  bij  de  vogelnestklippen,  en  andere  onkosten  bij  de  inzame- 
ling van  vogelnestjes 

10  400,00 

» 

17  734,00 

IVde  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  tin. 

Art.  12.  Tractementen  van  administrateurs  en  élèves  der  tinmij- 
nen op  Banka  en  van  minder  personeel.  . 

38  688,00 

Art.  13.  Inkoop  en  transportkosten  van  tin 

1 137  000,00 

Art.  14.  Pikolgelden  aan  de  administrateurs , daggelden  aan  gecom- 
mitteerden , en  reiskosten  aan  de  administrateurs  en  élèves.  . . . 

41  000,00 

Art.  15.  Tot  uitvoering  van  mijnbouwkundige  onderzoekingen  in 
het  belang  der  tin-exploitatie  op  Banka,  en  goederen  voor  de  tin- 
mijnen uit  Nederland  geëischt 

17  000,00 

5 175,00 

500,00 

Art.  16.  Voor  afschrijving  voor  rekening  vanlande  den  van  mijn- 
schulden  . . . 

80  000,00 

)) 

» 

1 319  363,00 

Vde  AFDEELING.  — Kosten  van  zout. 

Art.  17.  Tractementen  van  pakhuismeesters  bij  de  zouthoofdde- 
pöts,  zoutpakhuismeesters,  minder  personeel  en  bedienden  .... 

53  784,00 

Art.  18.  Voor  het  'geven  van  feesten' aan  de  zoutmakers  . . . 

383,00 

Art.  19.  Schrijfbehoeften,'  voor  de  zoutpakhuis-administratie  te 
Palembang 

20,00 

Art.  20.  Minimum-tractementen  aan  de  zoutverkooppakhuismees- 
ters  , benevens  pikolgelden  aan  dezelven , mitsgaders  daggelden  aan 
gecommitteerden - 

120  000,00 

Art.  21.  Kosten  van  aanmaak  van  zout,  transportkosten,  em- 
ballage, inkoop  van  patjols,  maten  en  andere  behoeften,  mitsgaders 

5 r 

Transporteren  .... 

f 2 756  897,00 

910  419,00 

f 500,00 

f 3 613  596,00 
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Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Materialen 

uit 

’s  lands 
voorraad. 

TOTAAL. 

Per  transport  .... 

f 2 756  897,00 

f 910  419,00 

f 500,00 

f 3 613  596,00 

koelieloonen  en  benoodigdheden  uit  den  voorraad  van  andere  depar- 
tementen   

2 200  000,00 

n 

1 000,00 

Art.  22.  Aankoop  van  zout  buiten  Nederlandsch  Indie  aangemaakt 

3 475  000,00 

Art.  23.  Inkoop  van  olie  voor  verlichting  van  de  pakhuizen.  . . 

180,00 

Art.  24.  Schadeloosstelling  aan  de  eigenaren  vande  lauden  Tjas- 
sem  en  Pamanoekan  ter  zake  van  den  afstand  van  gronden  ten  dienste 
van  den  aanmaak  van  zout  in  Krawang 

138,00 

Art.  25.  Gewoon  onderhoud  der  zoutpakhuizen  en  loodsen  . . . 

58  868,00 

» 

4 429,00 

Art.  26.  Uitvoering,  voortzetting  of  voltooijing  van  onder  handen 
zijnde  werken 

89  995,00 

»> 

44  593,00 

Art.  27.  Nieuwe  werken 

170  000,00 

» 

40  000,00 

6 258  390,00 

Ylde  afdeeling.  — Inkoop  en  kosten  van  rijst. 

Art.  28.  Inkoop,  emballage,  transport,  laden  en  lossen  van  rijst. 

900  000,00 

Art.  29.  Daggelden  aan  gecommitteerden 

1 000,00 

» 

» 

901  000,00 

Vilde  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  arengsuiker. 

Art.  30.  Inkoop  en  transport  van  arengsuiker  in  de  residentie 
Preanger  regentschappen 

21  000,00 

Art.  31.  Emolumenten  aan  inlandsche  hoofden 

2 457,00 

l> 

w 

23  457,00 

VlIIste  AFDEELING.  — Kosten  van  stofgoud. 

Art.  32.  Inkoop  van  stofgoud 

1 167,00 

Art.  33.  Daggelden  aan  gecommitteerden  en  taxatieloonen  . . . 

60,00 

Art.  34.  Emballage  en  transport  van  stofgoud 

40,00 

w 

n 

1 267,00 

IXde  AFDEELING.  — Rosten  van  Borneosche  steenkolen. 

Art.  35.  Tractementen  van  den  administrateur,  de  opzieners, 
geëmployeerden  en  minder  personeel  bij  de  steenkolenmijnen  in  de 
residentie  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo,  mitsgaders  van  maga- 
zijnmeesters en  de  bemanning  van  vaartuigen  behoorende  tot  de  dienst- 
dier  mijnen 

32  352,00 

Art.  36.  Tractementsverhooging 

300,00 

Art.  37.  Retributien  aan  den  administrateur,  den  opziener,  den 
onder-opziener  en  mindere  geëmployeerden  bij  het  steenkolen-etablis- 
sement  te  Pengaron , en  aan  de  zonen  van  wijlen  den  pangeran 
ratoe  anom  Mangkoe  Boemie  Kinoijar 

2 200,00 

Art.  38.  Reiskosten  aan  den  opziener,  opvatloon  van  gedroste 
kettinggangers  en  bannelingen 

100,00 

Art.  39.  Toelagen  aan  kettinggangers , bannelingen  en  pandelingen 
en  schuldlossing , zoomede  voeding  van  deze  laatsten 

25  000,00 

Art.  40.  Transportkosten  van  steenkolen , koelieloonen  , inkoop  van 
ververschingen , buffels  en  olie  voor  de  mijnen , mitsgaders  onderhoud 
en  reparatie  van  vaartuigen 

20  000,00 

» 

500,00 

Art.  41.  Diverse  materialen  en  goederen  ten  behoeve  van  het  stee- 
nkolen-etablissement  te  Pengaron 

10  000,00 

» 

3 000,00 

Art.  42.  Gewoon  onderhoud  der  myngebouwen  en  werken  . 

1 230,00 

» 

180,00 

Transporteren  .... 

f 9 887  981,00 

f 910  419,00 

f 94  202,00 

flO  797  740,00 

Bijlagen.  1.7/iste  vel 
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Per  transport  . . . 

Art.  43.  Uitvoering,  voortzetting  of  voltooijing  van  onder  handen 
zijnde  -werken 

Art.  44.  Nieuwe  werken 

Art.  45.  Kosten  voor  de  ontginning  der  steenkolenmijn  Pelarang 

Xde  afdeeling.  - — Kosten  op  het  nemen  van  proeven  met  de 
ontginning  van  steenkolen  elders  dan  op  Borneo. 

Art.  46.  Voor  het  onderzoek  naar  steenkolen  en  voor  de  proef- 
ontginning 

Xlde  afdeeling.  — Provisiepenningen  aan  de  factorij  der  JVe- 
derlandsche  Handelmaatschappij , te  voldoen  op  de  producten 
naar  Nederland  verzonden  wordende. 

Art.  47.  Aan  provisiepenningen  

Xllde  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Art.  48*.  Onvoorziene  uitgaven 

Totaal  . . . 


Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Materialen 

van 

’s  lands 
voorraad. 

TOTAAL. 

f 9 887  981,00 

f 910  419,00 

f 94  202,00 

f10  797  740,00 

1 356,00 

)) 

52,00 

4 270,00 

)) 

. 500,00 

32  310,00 

» 

5 750,00 

139  100,00 

7 000,00 

» 

2 000,00 

9 000,00 

140  000,00 

» 

Y) 

140  000,00 

495  000,00 

)> 

5 000,00 

500  000,00 

f 10  567  917,00 

f 910  419,00 

f 107  504,00 

fll  585  840,00 

Alzoo  tot  een  hedrag  van  elf  millioen  vijf  honderd  vijf  en  tachtig  i 
duizend  acht  honderd  en  veertig  gulden. 

j 

Artikel  2. 


[■£!§.  19.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 


Wanneer  de  som , in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  onder  de  artikelen  1 , 2 , 5 ‘ 6 . 
7,  10,  11,  13,  14,  15,  16  , 20,  21,  22,  25,  26,  27,  28  , 29  , 
30,  31,  32,  33,  34,  36,  37,  38,  39,  40,  41,  42,  43,  44,  45, 
46 , ontoereikend  mogt  worden  bevonden  , kan  het  ontbrekende 
bedrag,  na  verkregen  mag-  tiging  van  den  Gouverneur-Generaal, 
aangevuld  worden  door  overschrijving  uit  den  post  voor  Onvoor- 
ziene uitgaven , in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 


De  raming  der  uitgaven  van  dit  hoofdstuk  voor  1865  be- 


draagt  fll  585  840,00 

Voor  1804  bedroeg  die  raming 8 576  387,00 


Aktikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  het 
onderwerpelijk  hoofdstuk  betreffende , welke  hare  omschrijving 
niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden  op  den 
post  van  onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

De  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoovele  bijzondere  posten , als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 

Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt : 

N°.  1134/4. 

Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements- Secretaris , 

[get.)  van  Hakencakspel. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris -Gener aal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 

Feith. 


Alzoo  meer  voor  1865  f 3 009  453,00 

De  raming  voor  1865  zou  hooger  zijn  aangetoond,  ware  het 
niet  dat  van  dit  hoofdstuk  onder  andere  zijn  afgevoerd  de  uit- 
gaven, ad  f 651  449,  voor  inkoop  en  kosten  van  houtwerken  ( sta- 
pelplaatsen) , welke  uitgaven , naar  aanleiding  van  besluit  27  Mei 
1864 , n°.  1 ( Staatsblad  n°.  88) , van  dit  hoofdstuk  naar  het  Vilde 
hoofdstuk  B zijn  overgebragt. 

Tot  de  vermeerdering  hebben  voornamelijk  bijgedragen  de 
kosten  voor  inkoop  van  amfioen  ten  behoeve  van  1865 , ter  aan- 
vulling van  de  geringe  hoeveelheid,  welke  onder  ultimo  1864 
verwacht  wordt,  en  die  voor  inkoop  van  zout  buiten  Neder- 
| landsch  Indie  aangemaakt,  ter  aanvulling  van  het  cijfer  van  den 
| vastgestelden  voorraad. 

i Verder  vindt  men  eene  beduidende  vermeerdering  onder  de 
S Xde  afdeeling , kosten  voor  onderzoek  naar  steenkolen  elders  dan 
i op  Borneo,  in  het  bijzonder  voor  het  onderzoek  naar  die  delfstof 
j in  de  residentie  Djokdjokarta. 

j De  verminderingen  bepalen  zich  tot  de  kosten  van  provisien 
j en  goederen  uit  Nederland  geëischt,  die  van  tin  en  die  van  rijst 
I voor  het  verbruik  op  Banka. 

j De  volgende  aantooniug' bevat  een  duidelijker  overzigt  van  de 
j vermeerderingen  en  verminderingen,  welke  in  dit  hoofdstuk  voor- 
! komen , en  ten  aanzien  van  welker  toelichtingen  ter  bekorting 
! naar  den  uitgewerkten  staat  wordt  verwezen. 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STA  ATS-COURANT.  1865 — 1866. 
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Iste  afdeeling  — Inkoop  en  kosten  van  diverse  goederen. 


Art.  — Tractement  van  personeel  bij  de  houtskolenmagazijnen 

Art.  3.  Provisien  en  goederen  voor  algemeen  gebruik  uit  Nederland  geëischt 

Ilde  afdeeling.  — Kosten  op  de  amfioenpacht  en  inkoop  van  amfioen. 

Art.  5.  Daggelden  aan  gecommitteerden , reis-  en  verblijfkosten , verstrekking  van  particuliere 
postpaarden  tot  het  bij  wonen  der  verpachtingen 

Art.  6.  Inkoop  en  transport  van  amfioen 

HIde  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  vogelnestjes. 

Art.  8.  Tractement  van  een  schrijver  bij  de  administratie  der  vogelnestklippen  te  Karang  Bollong 
Art.  10.  Daggelden  aan  gecommitteerden 

TVde  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  tin. 


Art.  13.  Inkoop  en  transportkosten  van  tin 


Art.  14.  Pikolgelden  aan  de  administrateurs,  daggelden  aan  gecommitteerden  en  reiskosten 
aan  de  administrateurs  en  élèves .. 

Art.  15.  Tot  uitvoering  van  mijn-bouwkundige  onderzoekingen  in  het  belang  der  tin-exploitatie 
op  Banka  en  goederen  voor  de  tinmijnen  uit  Nederland  geëischt 

Art.  16.  Yoor  afschrijving  voor  rekenmg  van  den  lande  van  mijnschulden 

Art.  — Tot  voortzetting  van  mineralogisch-scheikundige  onderzoekingen 

AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  houtwerken  ( stapelplaatsen ) 


Yde  AFDEELING. 


Kosten  van  zout. 


Art.  17.  Tractement  van  een  opziener  te  Pakkies. 


Art.  20.  Minimum-tractementen  van  de  zoutverkooppakhuismeesters , benevens  pikolgelden 
aan  dezelven,  mitsgaders  daggelden  aan  gecommitteerden 


Art.  22.  Aankoop  van  zout  buiten  Nederlandsch  Indie  aangemaakt 

Art.  25.  Gewoon  onderhoud  der  zoutpakhuizen  en  loodsen 

Art.  26.  Uitvoering , voortzetting  of  voltooijing  van  onder  handen  zijnde  werken. 
Art.  27.  Nieuwe  werken 


Vide  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  rijst. 


Art.  28.  Inkoop , emballage , transport,  laden  en  lossen  van  rijst 
Art.  29.  Daggelden  aan  gecommitteerden 


Vilde  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  arengsuiker. 

Art.  30.  Inkoop  en  transport  van  arengsuiker  in  de  residentie  Preanger  regentschappen.  . 
Art.  31.  Emolumenten  aan  de  inlandsche  hoofden . . . 

VlIIste  AFDEELING.  — Kosten  van  stofgoud. 

Art.  32.  Inkoop  van  stofgoud 

IXde  AFDEELING.  — Kosten  van  Borneosche  steenkolen. 

Art.  35.  Tractement  van  een  magazijnmeester  te  Bandjermasin 


Transporteren  . 


Meer. 


f 500,00 

295  785,00 


50,00 


3 795,00 
80  000,00 


20  000,00 
3 475  000,00 
18  317,00 
» 

10  000,00 


500,00 


550.00 

234.00 


1 167,00 


f 3 905  898,00 


Minder. 


1 046,00 
61  156,00 


180,00 


107  000,00 
3 550,00 

3 000,00 
651  449,00 

480,00 


5 747,00 


55  500,00 


960,00 


890  068,00 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 3 905  898,00 

f 890  068,00 

Art.  36.  Tractementsverhoogingen  van  den  machinist  van  het  sleepstoomvaartuig  Kapitein  van  Os 

n 

1 050,00 

Art.  39.  Toelagen  aan  kettingganger s , bannelingen  en  pandelingen  en  schuldlossing , zoomede 

voeding  voor  deze  laatsten 

13  000,00 

Art.  40.  Transportkosten  van  steenkolen , koelieloonen , inkoop  van  ververschingen  , buffels  en 

olie  voor  de  mijnen  , mitsgaders  onderhoud  en  reparatie  van  vaartuigen 

Yi 

50  000,00 

Art.  41.  Diverse  materialen  en  goederen  ten  behoeve  van  het  steenkolen-etablissement  te 

Pengaron  

)> 

9 000,00 

Art.  42.  Gewoon  onderhoud  der  mijngebouwen  en  werken 

10,00 

Art.  43.  Uitvoering,  voortzetting  of  voltooijing  van  onder  handen  zijnde  werken .... 

123,00 

Art.  45.  Kosten  voor  de  ontginning  der  steenkolemijn  Pelarang 

33  560,00 

Xde  AFDEELING.  — Kosten  op  het  nemen  van  proeven  met  de  ontginning  van  steenkolen 

elders  dan  op  Borneo. 

Art.  46.  Voor  het  onderzoek  naar  steenkolen  en  voor  de  proefontginning 

7 000,00 

Totaal  . . . 

f 3 959  581,00 

f 950 128,00 

Af  het  mindere  . . . 

950  128,00 

Geeft  als  boven  . . . 

f 3 009  453,00 

Voorts  wordt  aangeteekend , dat  bij  bet  besluit  van  1 Mei  1864, 
n°.  4,  onder  nadere  goedkeuring  des  Konings  de  betrekking  van 
opziener  bij  den  zout-aanmaak  te  Pakkies  is  ingetrokken , en  dat 
onder  artikel  48  Onvoorziene  uitgaven  een  bedrag  van  f 5000  is 
geraamd  tot  aanvulling  van  de  kosten  en  bestrijding  van  geheel 
onvoorziene  aanwijzingen  der  geldswaarde  van  uit  ’s  lands  voor- 
raad te  verstrekken  materialen , met  welk  bedrag  de  som  van 
f500  000,  bij  de  begrooting  voor  1864  aan  gereed  geld  uitgetrok- 
ken, yerminderd  is. 

[?§.  20.] 

Vilde  HOOFDSTUK  B. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 

N°.  12. 

Buitenzorg,  den  kden  Januarij  1865. 

Gezien  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van  27 
September  1864,  n°.  10678; 


Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  den 
28sten  October  1864 , n°.  LXXX) ; 

Nog  gelezen  de  missives  van  het  militair  departement  van  10 
en  16  December  1864,  4de  bureau  n°.  3 , en  3de  bureau,  n°.  3, 
strekkende  ter  voldoening  aan  de  missives  van  den  eersten  Gou- 
vernements-secretaris , van  den  18  November  en  den  2den  De- 
cember 1864,  n°.  2456  en  2539; 

(Zijnde  de  eerst  aangehaalde  missive  van  het  militair  departe- 
ment verhandeld  bij  besluit  van  heden,  n°.  9), 

Is  goedgevonden  en  verstaan : 

Het  VIITste  hoofdstuk  der  begrooting  voor  het  dienstjaar  1865 
betreffende  het  Departement  van  Oorlog , wordt  vastgesteld  als 
volgt : 


) 
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Uitgaven 

Uitgaven 

Uit  den 

voorraad  van 

in 

in 

andere 

TÓTAAL. 

departe- 

Indie. 

.Nederland. 

menten. 

Het  Mederlamlseh-ïndisch  leger. 

Iste  afdeelikg.  — Kosten  van  den  staf  des  Gouverneur  s-Generaal , 
den  kommandant  van  het  leger  en  deszelfs  adjudant. 

Art.  1.  Tractementen  en  fourragegelden  voor  den  staf  van  den 
Gouverneur-Generaal . . f 25  510,00 

Art.  2.  Tractementen  en  reiskostenvoor  den  kom- 
mandant van  het  leger  en  deszelfs  adjudanten.  . . 39  840,00 


Ilde  afdeeling.  — Tractementen , fourragegelden , bureau-  en  verdere 
kosten  voor  den  generalen  staf  van  het  leger , de  administratie  der 
armee , de  militaire  kommandanten , de  plaatselijke  staven  en  het 
lithographisch  etablissement  en  instrumentmaker s-winkel  enz. 

Art.  3.  Generale  staf  van  het  leger f 138  117,655 

Art.  4.  De  administratie  der  armee.  .....  1 120  899,42 

Art.  5.  Militaire  kommandanten 188  054,515 

Art.  6.  Plaatselijke  staven 42  766,94 

Art.  7.  Lithographisch  etablisse  ment  en  instru- 
mentmakerswinkel 18  465,19  5 

lilde  afdeelin'Gt.  — Tractementen , soldijen , fourragegelden , 
bureau-  en  verdere  kosten  van  verschillenden  aard  voor 
de  onderstaande  wapencorpsen. 

Art.  8.  Wapen  der  infanterie f8  407  154,78 

Art.  9.  Wapen  der  cavalerie 458  180,39 

Art.  10.  Personeel  van  het  wapen  der  artillerie.  . 1 096  2-15,475 

Art.  11.  Personeel  van  den  staf  en  het  materieel 
van  het  wapen  der  artillerie 1 139  748,25 

Art.  12.  Corps  genie-offi eieren 198  244,80 

Art.  13.  Corps  sapeurs 376  771,845 


IYde  AFDEELING. 

Art.  14.  Remonte  voor  de  corpsen  cavalerie  en  artillerie  f 59  800,00 


Vde  afdeeling.  — Tractementen , soldijen , fourragegelden, 
bureau  en  verders  kosten. 

Art.  15.  Militaire  school f 86  809,96 

Art.  16.  Corps  pupillen  . . . 99  731,75 

Art.  17.  Corps  muzikanten 16  280,18 


GERAAMD  voor  1865. 


f 65  350,00 


1074  548,725 


10  891  142,61 


59  800,00 


Transporteren 


198  851,89 


f12289  693,225 


f 31  145,00 


685  950,255 


3 970,00 


f 721  065,255 


f 402  610,00 


99  252,675 


f 501  862,675 


f 65  350,00 


1 508  303,725 


11  676  345,54 


59  800,00 


202  821,89 


f13  512  621, 155 


Bijlagen.  175ste  vel 
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GERAAMD  voor  1865. 


Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

! . 

TOTAAL. 

Per  transport  .... 

f12289  693,225 

f 721  065,25  5 

f 501  862,675 

f13512621, 158 

Vide  AFDEELING. 

Art.  18.  Tractementen , soldijen , fourragegelden . bureau-  en  ver- 
dere kosten  voor  bet  personeel  en  de  gevangenen  bij  bet  militair  buis 
van  arrest  te  Willem  I , met  de  kosten  voor  de  gevangenen  in  de 
provoostbuizen  en  al  bet  daaraan  verknochte  . . . f 61  946,13  5 

59  016,135 

2 930,00 

61  946,135 

Vilde  afdeeling.  — Tractementen , soldijen , fouragegelden , bureau- 
en  verdere  kosten  voor  de  geneeskundige  dienst , met  al  aan 
de  verzorging  der  zieken  verbonden  kosten. 

Art.  19.  Geneeskundige  dienst f 883  316,605 

Art.  20.  Hospitaaldienst 1 801  282,155 

2 565  770,485 

118  828,275 

2 684  598,76 

VlIIste  AFDEELING. 

Art.  21.  Kosten  der  olie  voor  uitwendige  verlicbting  en  die  voor 
de  wachten f 35  062,585 

35  062  585 

» 

35  062  585 

» 

IXde  AFDEELING. 

Art.  22.  Materieel  der  genie  en  al  hetgeen  kan  gerekend  worden 
daartoe  te  behooren f 1 300  377,00 

1 259  249,00 

2 690,00 

38  438,00 

1 300  377,00 

Xde  AFDEELING. 

Art.  23.  Opvarenden  op  communicatie-vaartuigen  en  verdere  kosten 
van  dien  aard . . f 13  250,70 

13  250,70 

13  250,70 

Xlde  AFDEELING. 

Art.  24.  Uitrusting  en  verdere  kosten  voor  mogelijke  nieuw  op- 
komende expeditien f 500  000,00 

500  000,00 

500  000,00 

» 

» 

Xllde  AFDEELING. 

Art.  25.  Ramingder  kosten  bij  bet  koloniaal  werfdepot  f 1 165  443,40 

» 

1 165  443,40 

1 165  443,40 

XHIde  AFDEELING. 

Art.  26.  Verschillende  uitgaven f 137  600,00 

134  200,00 

3 400,00 

137  600,00 

W 

XlVde  AFDEELING. 

Art.  27.  Tractementen  van  officieren  op  non-activiteit  f 7 006,67 

7 006,67 

7 006,67 

n 

fi 

Transporteren  .... 

f16  863  258,80 

f2  014  356,93 

f 540  300,675 

f19417906,405 

BtJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COUEANT  1865 1866. 
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Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1865. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


GERAAMD 

voor  1865. 

Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL. 

Per  transport  .... 

f16863258, 80 

f 2 014  356,93 

f 540  300,675 

f19  417  906,40» 

XVde  AFDEELING. 

Art.  28.  Instructeurs  bij  inlandsche  corpsen,  inlandsche  officieren 
door  het  Militair  Departement  betaald  wordende  , inspectie  der  schut- 
terijen . f 18111,475 

18  111,475 

» 

n 

18  111,475 

XVIde  AFDEELING. 

Art.  29.  Buitengewone  geniewerken f 1 196  142,00 

1 128  574,50 

51  061,00 

16  503,50 

1 196  142,00 

XVIIde  AFDEELING. 

Art.  30.  Onvoorziene  uitgaven f 100  000,00 

100  000,00 

100  000,00 

» 

)) 

f18 109  934,775 

f 2 065  420,93 

f 556  804,175 

f20  732159,88 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  onder  de  artt.  1,  2,  3,  4, 
5,  6,  7,  8,  9,  10,  11,  12,  13,  14,  15,  16,  17,  18,  19,  20,  21, 
23,  24,  26  en  27,  ontoereikend  mogten  worden  bevonden,  kan 
bet  ontbrekende  bedrag,  na  verkregen  magtiging  van  den  Gou- 
verneur-Generaal , aangevuld  worden  door  overschrijving  uit  den 
post  voor  Onvoorziene  uitgaven , in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  bet  dienstjaar  opkomende  behoeften,  bet 
voorschreven  hoofdstuk  betreffende , welke  hare  omschrijving  niet 
vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden  op  den  post 
voor  Onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoovele  bijzondere  posten , als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 

Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt : 

N°.  10/12.  Ten  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements- Secretaris , 

(get.)  van  Harencarspel. 

Voor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel  het  geëxtraheerde  betreft, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 


[?§.  21.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Hoe  wenschelijk  het  ook  voor  eene  juistere  beoordeeling  der 
ramingstotalen , en  ook  in  vele  opzigten  voor  eene  betere  controle 
over  de  begrooting  zoude  zijn  te  achten,  om  zoowel  in  het  thans 
bestaande  begrootingsmodel , als  in  de  verplaatsing  van  enkele  ra- 
mingsonderwerpen  doeltreffende  wijzigingen  te  brengen,  is  echter 
met  het  oog  op  de  veranderingen  , die  in  vele  opzigten  door  de 
invoering  der  nieuwe  comptabiliteitswet  zullen  ontstaan , voor  deze 
begrooting  dan  ook  weder,  even  als  voor  1862,  1863  en  1864,  de 
bij  gouvernementsbesluit  dd.  3 Junij  1861 , n°.  1 (ministeriele 
depêche  dd.  23  Maart  te  voren,  lit.  E,  n°.  19,  367)  aanbevolen 
vorm  der  Nederlandsche  Staatsbegrooting  gevolgd. 

De  indeeling  der  begrooting  van  het  VlIIste  hoofdstuk  is  dan 
ook  in  zooverre  onveranderd  gebleven,  dat  daarin  slechts  enkele 
ramingskosten , omtrent  welke  zulks  al  dadelijk  noodig  was , en 
waarop  hierbij  later  zal  worden  teruggekomen,  onder  andere 
artikelen  zijn  overgebragt. 

Ten  opzigte  van  de  aanbevolen  punten , omtrent  welke  de 
Directeur  van  Finantien , naar  aanleiding  der  ministeriele  depêche 
dd.  9 Februarij  1864,  lit.  E,  n°.  30/136  , is  aangeschreven  bij 
gouvernementsbesluit  dd.  23  April  daaraanvolgende , n°.  28 , en 
waarop  de  aandacht  onder  andere  ook  van  het  militair  departe- 
ment nog  nader  is  gevestigd  bij  gouvernementsbesluit  dd.  26  Junij 
1864,  n°.  4,  wordt,  onder  vermelding  van  den  inhoud  dier  punten , 
in  opvolging  aangeteekend: 

1°.  dat  Zijne  Excellentio  de  Minister  van  Koloniën  er  veel  prijs 
op  stelt,  de  Indische  begrooting  uiterlijk  in  de  maand  October 
van  het  voorafgaand  jaar  bij  zijn  departement  te  ontvangen. 

Op  hot  verlangen  van  Zijne  Excellentie  den  Minister  van 
Koloniën , dat  de  Indische  begrooting  uiterlijk  in  de  maand  October 
van  het  voorafgaand  jaar  bij  zijn  departement  worde  ontvangen, 
is  dezerzijds  steeds  gelet , door  de  begrooting  van  het  VlIIste 
hoofdstuk  na  het  verkrijgen  van  haren  nieuwen  vorm,  althans 
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voor  1863  en  1864,  toen  dit  mogelijk  was,  in  verband  met  het 
verlangde  tijdstip  genoegzaam  vroegtijdig  in  te  dienen. 

Als  een  gevolg  van  de  omstandigheid , dat  de  begrooting  van 
1864  nog  in  het  laatst  van  October  1863  aan  de  betrokken  de- 
partementen is  teruggezonden , om  daarin  nog  eenige  wijzigingen 
te  brengen,  werd  voor  de  indiening  der  begrooting  voor  1865  in 
volgende  jaren  door  den  Directeur  van  Finantien , blijkens  de 
missives  dd.  6 November  en  12  December  1863,  n°.  12386  en 
13832,  het  tijdstip  voor  het  ontvangen  bij  zijne  directie  op  den 
\sten  October  gesteld. 

Het  gevolg  daarvan  is,  dat  men,  na  de  bekendwording  op  den 
2den  Julij  1864  van  het  tweede  gedeelte  van  het  gouvernements- 
besluit dd.  23  April  te  voren,  n°.  28  (ministeriele  depêche  dd.  9 
Februarij  1864,  lit.  E,  n°.  30,  136),  blijkens  welke  op  het  ont- 
vangen in  Nederland  in  de  maand  October  van  het  voorafgaand 
jaar  veel  prijs  wordt  gesteld , dezerzijds  weder  met  overhaasting 
tot  de  zamenstelling  der  begrooting  van  het  VlIIste  hoofdstuk 
heeft  moeten  overgaan , en  dezelve  dus  in  verband  met  het  voor 
de  indiening  door  den  Directeur  van  Finantien  aangegeven  tijd- 
stip, ditmaal  ook  niet  tijdig  genoeg  heeft  kunnen  worden  aange- 
boden om  in  de  maand  October  1864  in  Nederland  te  kunnen 
zijn  ontvangen. 

2°.  Dat  voor  ramingen , welke  vroeger  uit  algemeene  bij  de 
begrootingstukken  uitgetrokken  sommen  werden  bestreden , over 
het  betrokken  jaar  telkens  bij  afzonderlijken  staat  goedkeuring 
moet  worden  gevraagd , en  in  geen  geval , zoo  als  op  de  begrooting 
voor  1863  is  geschied , posten  mogen  worden  uitgetrokken , waarom- 
trent bij  het  opmaken  der  begrooting  door  de  Indische  Regering 
nog  geenerhande  beschikking  genomen  is. 

Ramingen  als  onder  dit  punt  bedoeld  komen  onder  het  VlIIste 
hoofdstuk  niet  voor. 

3°.  De  herziening  der  aanhalingen  van  besluiten  en  andere  be- 
schikkingen, voorkomende  in  de  laatste  kolom  van  den  uitge- 
werkten  en  toelichtenden  staat  der  begrootingstukken , met  kracht 
te  doen  voortgaan. 

Dit  punt  is  met  naauwgezetheid  betracht , en  heeft  tot  de  ver- 
duidelijking veel  bijdragen,  dat  voor  alle  reglementaire  ramings- 
uitgaven  thans  slechts  heeft  behoeven  verwezen  te  worden  na  het 
sedert  herdrukte  Algemeen  Reglement  van  administratie  voor  de 
landmagt  en  de  daarbij  behoorende , almede  herdrukte  tariven. 

W ordende  overigens  vermeend  dat , waar  zulks  op  andere  plaatsen 
noodig  was,  de  betrekkelijke  besluiten  en  andere  beschikkingen 
met  juistheid  zijn  aangehaald. 

4°.  Te  zorgen  dat  bij  de  begrooting  niet  meer  pro  memorie  wor- 
den opgebragt  de  posten  van  uitgaaf  waarvoor  niets  is  uitgetrok- 
ken, en  welke  alleen  dienen  tot  vergelijking  met  de  begrooting  van 
het  vorige  jaar;  moetende  deze  posten  alleen  worden  genoemd  in 
de  verzameling  der  betrokken  afdeeling  onder  de  voor  het  vorig 
jaar  toegestane  sommen. 

De  betrachting  van  dit  punt  is  opgevolgd. 

Dewijl  het  toch  te  voorzien  is , dat  door  de  in  te  voeren  comp- 
tabiliteitswet meerdere  wijzigingen  en  verplaatsingen  van  onder- 
deden en  artikelen  zullen  ontstaan,  is  dan  ook  om  die  reden  de 
artikelsgewijze  indeeling  van  1864  behouden  , ofschoon  , zoo  als 
in  den  aanhef  dezer  memorie  is  opgeteekend,  dan  wel  eenige 
wijzigingen  in  de  indeeling  van  het  VlIIste  hoofdstuk  wenschelijk 
zijn  te  achten. 

5°.  Streng  toezien  dat  ramingen  van  uitgaaf,  gegrond  op  de 
uitkomsten  der  drie  laatste  jaren,  met  de  meeste  naauwgezetheid 
geschiede,  zijnde  bij  den  Minister  van  Koloniën  twijfel  gerezen, 
of  dit  wel  altijd  in  genoegzame  mate  plaats  vindt. 

Deze  regel,  die  natuurlijk  slechts  voor  globale  ramingen  geldt, 
is  zooveel  mogelijk  steeds  opgevolgd. 

Voor  de  begrootingen  voor  1862,  1863  en  1864  heeft  men  ten 
gevolge  van  de  algeheele  omwerking,  althans  voor  de  beide  eerste 
jaren,  de  globale  ramingen  min  of  meer  naar  de  sterkte  der  wa- 
pencorpsen  en  diensten  moeten  regelen,  dewijl  geene  andere  ge- 
gevens bestonden;  doch  voor  1864  zijn  vele  naar  de  uitkomsten 
gesteld,  terwijl  men  daarop  voor  deze  begrooting  met  nog  meer- 
dere naauwgezetheid  is  bedacht  geweest. 

6°.  Er  op  letten  dat  de  posten  van  uitgaaf  op  de  begrooting 
voorkomende  slechts  met  voorkennis  van  het  opperbestuur  of  onder 
zijne  nadere  goedkeuring  daarvan  mogen  worden  afgevoerd. 

In  dien  geest  wordt  bij  het  VlIIste  hoofdstuk  gehandeld. 

7°.  Om  bij  het  doen  van  voorstellen  in  het  oog  te  houden, 
dat,  zoo  uit  hunne  inwilliging  wijziging  der  begrooting  voortvloeit, 


steeds  de  hoofdstukken , afdeelingeu  en  artikelen  moeten  worden 
vermeld,  waarop  die  wijzigingen  van  invloed  zijn. 

De  betrachting  van  dit  punt  zal  worden  opgevolgd. 

Ten  aanzien  voorts  van  do  bij  de  vorengenoemde  miniteriele 
depêche  dd.  9 Februarij  1864,  lit.  E,  n°.  30/136  (gouvernements- 
besluit dd.  23  April  1864,  n°.  28)  onder  andere  ook  gemaakte 
algemeene  bemerking  op  de  begrooting  van  het  VlIIste  hoofdstuk 
dienstjaar  1863,  dat  namelijk  voor  de  onvoorziene  uitgaven  niet 
dezelfde  omschrijving  als  voor  de  andere  hoofdstukken  is  gesteld, 
wordt  het , behalve  de  beantwoording  van  dat  onderwerp  bij  den 
bijlaag  lit.  A,  gevoegd  bij  dezerzijds  aan  den  legerkommandant 
gerigte  missive  dd.  25  Junij  1864,  2de  bureau,  n°.  14,  noodig 
geacht,  ook  hier  aan  te  teekenen,  dat  voor  de  raming  der  on- 
voorziene uitgaven  thans  dezelfde  omschrijving  als  bij  de  andere 
hoofdstukken  is  gevolgd. 

Betreffende  de  ontvangsten  voor  het  VlIIste  hoofdstuk,  waar- 
voor den  Directeur  van  Finantien  eene  nota  is  aangeboden  , om  bij 
de  algemeene  raming  der  middelen  en  inkomsten  te  worden  opge- 
nomen, wordt  opgeteekend,  dat  de  aangegeven  ramingssommen 
gemiddelden  der  uitkomsten  over  de  drie  laatste  jaren  zijn,  en  thans 
ook  nog  meer  volledig  bij  de  ramingen  van  uitgaaf,  waaruit  ont- 
vangsten voortvloeijen  , der  in  ’sLands  kas  terugkomende  sommen 
zijn  bekend  gesteld. 

De  ontvangsten  voor  het  VlIIste  hoofdstuk  bevatten  in  alge- 
meenen  zin  de  sommen  wegens  verstrekkingen  tegen  betaling  van 
diversen  aard  uit  de  verschillende  magazijnen  van  het  leger,  de 
opbrengst  van  te  verkoopen  afgekeurde  diverse  artikelen  en  paar- 
den, de  boeten  en  confiscatien , vallende  op  gehouden  uitbeste- 
dingen voor  leveringen  ten  behoeve  van  het  Militair  Departement , 
de  stortingen  in  ’s  Lands  kas  voor  betalende  pupillen , benevens 
de  gelden  die  wegens  verpleging  in  de  hospitalen  moeten  worden 
ingehouden  of  gestort. 

Omtrent  de  ramingen  van  uitgaaf  wordt  voor  zooveel  die  van 
algemeenen  aard  zijn  het  navolgende  bekend  gesteld,  als: 

Dat  in  verband  met  het  bereids  hiervóór  aangeteekende , de 
globale  ramingskosten , voor  zoover  zulks  slechts  mogelijk  was, 
zijn  gegrond  op  de  uitkomsten  der  drie  laatste  jaren. 

Dat,  even  als  voor  1862,  1863  en  1864,  voor  de  berekening 
van  de  vivres  voor  de  troepen,  en  de  voeding  aan  de  lijders  enz. 
in  de  hospitalen , respectivelijk  aangegeven  bij  tarief  15  en  40/41 
A,  B en  C,  behoorende  bij  het  algemeen  administratiereglement 
voor  de  landmagt,  weder  de  gemiddelde  prijzen  der  voor  1864 
gehouden  uitbestedingen  zijn  genomen. 

Omtrent  de  prijzen  voor  de  vivres  en  de  voeding  is  het  hier  de 
plaats  nogmaals  op  te  merken,  dat  dezelve  vooral  afhankelijk 
zijn  van  de  meerder  of  minder  gunstige  resultaten  van  den  oogst 
niet  alleen , maar  ook  van  het  aantal  concurrenten  bij  de  plaat- 
selijke uitbestedingen  aanwezig;  ten  aanzien  van  welke  laatsten 
onder  de  aandacht  wordt  gebragt,  dat  op  vele  plaatsen  zich  meer- 
malen slechts  éón  gegadigde  opdoet,  en  het  derhalve  aan  die  om- 
standigheden is  toe  te  schrijven,  dat  de  prijzen  jaarlijks  eenigzins 
6tijgen  of  dalen. 

Wegens  in  het  algemeen  hooger  bedongen  prijzen  voor  de  levering 
van  de  artikelen  rijst  en  vleesch  bedraagt  het  kostende  van  het 
ration  vivres  voor  de  troepen  in  vergelijk  met  de  prijzen  bij  de 
vorige  begrooting  berekend  per  dag  en  per  man  meer  als: 

voor  de  Europeanen  en  daarmede  gelijkgestelde  natiën.  2 cents , 

en  voor  de  inlanders 3 » 

Op  die  hoogere  prijzen  zijn  ook  gedeeltelijk  van  invloed  geweest 
de  nieuwe  voedingsregelingen , waarover  handelen  de  gouverne- 
mentsbesluiten: dd.  3 April  1863,  n°.  4;.  13  Augustus  1863,  n°.l; 
19  Augustus  1863,  n°.  2,  en  16  Februarij  1864,  n°.  58. 

De  uit  die  hoogere  prijzen  voortvloeijende  meerdere  ramings- 
kosten voor  de  vivres  worden  voor  het  grootste  gedeelte  gedekt, 
doordien  men  er  bij  deze  begrooting  op  bedacht  is  geweest,  om 
bij  de  wapencorpsen  (infanterie  en  artillerie)  van  het  kostende  de 
geldswaarde  af  te  trekken  van  de  vivres,  die  tegen  regularisatie 
op  sommige  plaatsen  uit  de  civile  pakhuizen  worden  verstrekt. 

Yoor  de  voeding  aan  de  lijders  in  de  hospitalen  is  de  prijs  voor 
sommige  artikelen  gestegen  en  voor  anderen  gedaald , waardoor  de 
ramingskosten,  in  vergelijk  met  die  van  het  vorige  jaar,  geen 
belangrijk  verschil  opleveren. 

Dat  de  bij  de  wapencorpsen  en  diensten  aan  den  voet  der  trac- 
tementen  uitgetrokken  sommen  wegens  aankomende  verkooging 
voor  de  waarneming  van  hoogere  betrekkingen , gouvernements- 
besluit dd.  28  October  1861 , n°.  21  (ministeriele  depêche  dd.  31 
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Julij  te  voren,  lit.  C , n°.  21/895),  nog  met  geen  goed  succes  naar 
de  uitkomsten  der  drie  laatste  jaren  hebben  kunnen  geregeld 
worden , omdat  die  kosten  eerst  bij  de  begrooting  voor  1864  nieuw 
zijn  geraamd. 

Dat  in  verband  met  het  gouvernementsbesluit  dd.  6 Maart  1862 , 
n°.  20  (ministeriele  depêche  dd.  8 Januarij  te  voren  , lit.  E,  n°.21 , 
28),  waarbij  is  aanbevolen  om  bij  het  overbrengen  van  posten  van 
het  eene  hoofdstuk  der  begrooting  op  het  andere,  daarvan  in  de 
Memorie  van  Toelichting  uitdrukkelijk  melding  te  maken  , dient 
te  worden  bekend  gesteld , dat  bij  deze  begrooting  geene  ramin- 
gen van  het  VlIIste  op  andere  hoofdstukken  zijn  overgebragt , en 
ook  in  hetzelve  geene  van  andere  hoofdstakken  zijn  overgenomen. 

Door  de,  sedert  de  indiening  der  vorige  begrooting,  plaats  ge- 
had hebbende  wijzigingen  in  de  legerformatie  , zijn  geene  bezettingen 
ingetrokken. 

Voor  de  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo  is  bij  de  gou- 
vernementsbesluiten dd.  17  Maart,  19  Junij  en  7 Augustus  1864, 
n°.  18,  15  en  23,  met  insmelting  van  de  voor  dat  gewest  organiek 
bestaande  garnizoens-compagnie,  tijdelijk  een  garnizoens-bataillon 
zamengesteld  en  ingedeeld. 

Van  de  tijdelijke  zesde  en  zevende  compagnien  Europeanen  , die 
naar  aanleiding  van  het  gouvernementsbesluit  dd.  7 November 
1862 , n°.  24  (ministeriele  depêche  9 September  te  voren , lit. 
C,  n°.  27/1102),  bij  het  4de , 5de  , 6de,  11de , 12de  en  14de  bataillon 
infanterie  waren  ingedeeld , is  bij  de  begrooting  voor  1864  reeds 
niet  gerekend  op  die  bij  het  11de  en  12de  bataillon,  terwijl  door 
derzelver  opheffing  sedert,  ook  voor  1865  niet  meer  is  gerekend 
op  die  bij  het  4de,  5de,  6de  en  14de  bataillon. 

Van  de  overige  in  de  verschillende  formatien  plaats  gehad 
hebbende  wijzigingen  , die  op  de  berekening  bij  deze  begrooting 
van  invloed  zijn  geweest , zal  bij  de  betrokken  wapencorpsen  en 
diensten  te  zijner  plaatse  gewag  worden  gemaakt. 

Even  als  ten  vorigen  jare  is  naar  aanleiding  van  den  brief  van 
den  eersten  gouveniements-secretaris  dd.  22  October  1862  , n°.  2551 
(kennelijk  gemaakt  bij  missive  van  den  Directeur  van  Finantien 
dd.  5 Junij  1863,  n°.  5866),  bij  deze  begrooting  ook  weder 
overgelegd  een  staat  in  triplo  , waarvan  een  op  mailpapier , aan- 
wijzende de  met  betrekking  tot  het  VXIIste  hoofdstuk  door  de 
Indische  Regering  gedane  voorstellen , waarop  de  goedkeuring 
des  Konings  gevraagd , doch  niet  verkregen  is  , doch  op  welke 
voorstellen , in  afwachting  dier  hoogere  magtiging , alreeds  is 
gerekend. 

Ofschoon  de  overtollig  groote  voorraad  in  do  kleedingmagazijnen 
sedert  1862  belangrijk  is  verminderd , is  echter , even  als  in  de 
laatste  j aren  , bij  de  verschillende  wapencorpsen  en  diensten  de 
geldswaarde  voor  één  jaar  van  den  nog  aanhanden  voorraad 
weder  van  het  werkelijk  kostende  afgetrokken,  en  als  zoodanig 
voor  de  groote  kleeding,  het  klein  équipement  en  de  verdere 
artikelen  van  uitrusting  en  verstrekking  ook  slechts  zooveel 
geraamd,  als  voor  de  aanschaffing,  zoowel  in  Indie  als  in  Neder- 
land, moet  worden  betaald. 

Naar  gelang  de  overtollige  voorraad  minder  wordt , zullen  de 
onderwerpelijke  ramingskosten  natuurlijk  jaarlijks  moeten  stijgen, 
tot  daarvoor  eindelijk  de  werkelijke  kosten  weder  worden  uit- 
getrokken. Yoor  de  aanschaffing  van  groote  kleeding,  klein  équi- 
pement, harnachement , kazernering  en  al  wat  verder  onder  de 
artikelen  in  de  kleedingmagazijnen  sorteert , is  geraamd : 

in  Indie:  in  Nederland : 


van  de  troepen  in  het  Bandjermasinsche  Rijk  is  voor  1865  niet 
meer  gerekend. 

Door  de  tijdelijke  zamenstelling  van  het  garnizoens-bataillon 
voor  dat  gewest,  naar  aanleiding  der  gouvernementsbesluiten 
dd.  17  Maart,  19  Junij  en  7 Augustus  1864,  n°.  18,  15  en  23, 
worden  de  expeditionaire  troepen  ingetrokken. 

De  voor  de  verschillende  staven , diensten , wapencorpsen  enz. 
berekende  sterkte  is  die,  welke  in  verband  met  de  sedert  de  in- 
diening der  begrooting  voor  1864  daarin  gebragte  wijzigingen  wordt 
verkregen. 

Met  het  oog  op  de  vele  wisselingen  bij  het  personeel  van  het 
leger , zijn  voor  de  officiersbetrekkingen  die  ook  in  eenen  hoogeren 
rang  kunnen  worden  bekleed , even  als  bij  de  vorige  begrootingen , 
weder  de  hoogste  rangen  berekend. 

De  aankomende  indemniteiten  voor  gemis  van  woningen  en 
bureau  zijn  berekend  naar  het  ontbrekend  aantal,  waarvoor  de 
van  de  verschillende  onderintendanten  ontvangen  garnizoens-  en 
corpsgewijze  opgaven,  die  naar  de  deswege  aan  de  militaire  en 
plaatselijke  kommandanten  ontvangen  gegevens  zijn  opgemaakt, 
weder  tot  basis  hebben  gestrekt. 

Ten  opzigte  van  het  bij  missive  van  den  lsten  gouvernements- 
secretaris  dd.  19  October  1863 , n°.  2349 , kennelijk  gemaakte 
verlangen  der  Regering,  om  op  de  begrooting  zooveel  mogelijk 
slechts  vaste  posten  te  verhandelen  en  uitgaven  van  tijdelijken 
aard,  welke  daarvoor  vatbaar  zijn,  voor  goed  te  doen  ophouden , 
of  wel  voor  het  geval  van  noodzakelijkheid  aan  de  goedkeuring 
des  Konings  te  onderwerpen , met  opdragt  tevens  om  telke  drie 
maanden  , onder  overlegging  van  gespecificeerde  aantooning , ge- 
motiveerde voorstellen  tot  intrekking  of  vaststelling  te  doen , wordt 
met  terugzigt  op  dezerzijdsche  zaak-betrekkelijke , aan  den  leger- 
kommandant  gerigte  missive  dd.  14  November  1863,  2de  bureau, 
n°.  22,  aangeteekend , dat  een  zoodanig  voorstel  eerlang  zal  worden 
aangeboden. 

Ten  einde  de  nadere  beslissing  op  het  wegvallen  of  vaststellen 
der  bestaande  uitgaven  van  tijdelijken  aard , die  alle  zijn  nagespoord 
en  specifiek  bij  het  betrekkelijk  voorstel  door  afzonderlijke  staten 
zullen  worden  aan  getoond,  niet  vooruit  te  loopen,  zijn  derhalve 
dezulke , welke  sedert  nog  niet  hebben  opgehouden  te  bestaan  of 
waartoe  de  magtiging  van  het  opperbestuur  nog  niet  is  verkregen , 
ook  bij  deze  begrooting  weder  opgebragt,  om  naar  gelang  dat 
dezelve  ingetrokken  of  bekrachtigd  worden  , bij  volgende  begrootin- 
gen te  doen  wegvallen  of  als  vaste  ramingen , onder  bekendstelling 
der  verkregen  magtiging  van  het  opperbestuur,  daarbij  aan  te 
wijzen. 

Behalve  de  vele  niet  bij  de  tariven  opgenomen  wisselvallige 
uitgaven , die  ingevolge  het  voorgeschrevene  bij  art.  10  der  instructie 
voor  den  hoofdintendant  dd.  31  Julij  1833,  n°.  146 , in  verband  ook 
met  het  gouvernementsbesluit  dd.  8 Februarij  1852 , nc.  1 , bij  den 
maandstaat  der  verleende  autorisatien  worden  verhandeld,  en  ten 
aanzien  van  welke  het  hoogst  wenschelijk  zoudo  zijn  te  achten, 
die  voor  zooveel  slechts  mogelijk  als  vaste  uitgaven  bij  de  tariven 
op  te  nemen,  zijn  de  overige  in  deze  begrooting  nog  voorkomende 
uitgaven  van  tijdelijken  aard  de  volgende,  als: 

1°.  de  meerdere  dan  organieke  sterkte  voor  de  Wester-afdeeling 
van  Borneo , gouvernementsbesluit  dd.  8 Mei  1856,  n°.  10; 

2°.  als  voren  voor  de  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo , 
gouvernementsbesluiten  dd.  17  Maart,  19  Junij  en  7 Augustus 
1864,  n°.  18,  15  en  23; 


voor  1864  . . . f 623  257,00  f 233  034,20 

..  1865  . . . 413  435,00  597  134,33 


( meer  . » f 364  100,13 

voor  1865  < 

( minder  f 209  822,00  » 


of  voor  de  totale  kosten  meer 
geraamd  voor  1865  f 154  278,13. 

Voor  de  ambtenaren  bij  het  militair  departement,  in  verschil- 
lende betrekkingen  werkzaam , en  waaronder  ook  de  teekenaars , 
graveurs  , instrumentmakers  , de  directeuren  van  buskruidmolens 
en  de  beambten  bij  den  artillerie-constructiewinkel , is  voor  hen , 
wier  inkomsten  periodiek  kunnen  verhoogon  , bij  deze  begrooting 
gerekend  op  de  tractementen  die  zij  in  1865  zullen  genieten. 

Op  de  meerdere  kosten  wegens  verpleging  op  voet  van  oorlog 


3°.  de  officieren  boven  de  formatie  bij  het  corps  intendanten  en 
kwartiermeesters  voor  de  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo , 
gouvernementsbesuiten  dd.  15  October  1861 , n°.  19  en  dd.  4 Sep- 
tember 1862,  n°.  15; 

4°.  de  toelagen  aan  de  civile  geneesheeren  te  Billiton  en  Su- 
ipanap,  respectivelijk  gouvernementsbesluit  dd.  31  Maart  1854, 
n°.  2 en  dd.  1 September  1859,  n°.  8; 

5°.  de  verhoogde  huishuur-indemniteiten  over  Januarij,  Fe- 
bruarij en  Maart  1865  aan  de  officieren  ter  hoofdplaats  Bandjer- 
masin , gouvernementsbesluit  dd.  16  April  1864 , n°.  59 ; 

6°.  de  inkomsten  van  den  doofstommen  J.  C.  Freytag  bij  den 
artillerie-constructiewinkel  te  Soerabaija,  gouvernements-apostil- 
laire  dispositie  dd.  27  Julij  1855,  n°.  XVIII; 

7°.  de  inhuur  van  een  gebouw  tot  kleedingmagazijn  te  Sama- 
rang,  gouvernementsbesluit  dd.  27  Maart  1863  n°.  11  en  een  dito 
te  Padang  gouvernementsbesluit  dd.  24  Mei  1864,  n°.  18; 


Bijlagen.  176ste  vel 


701 


Tweede  Kamer, 


'Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1865. 
.Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


8°.  de  tijdelijke  in-dienst-stelling  van  een  adjunct-boekhouder 
bij  ’s  Rijks  magazijn  van  geneesmiddelen  , gouvernementsbesluit  dd. 
29  December  1863 , n°.  19. 

Betreffende  de  ambtenaren  op  het  hoofdbureau  der  militaire 
administratie,  en  den  ambtenaar-boekhouder  bij  het  algemeen  tevens 
afdeelings-kleeding-magazijn  te  Batavia , wórdt  vermeend  dat  deze 
thans  als  tot  de  formatie  behoorende  moeten  worden  aangemerkt , 
aangezien  naar  aanleiding  van  den  bij  het  gouvernementsbesluit 
dd.  1 October  1863 , n°.  35 , goedgekeurden  staat,  aangevende  onder 
andere  de  formatien  van  het  ambtenaars-  en  schrijvers-personeel 
op  de  verschillende  militaire  bureaux,  in  verband  waarmede  de 
betrekkelijke  tariven  zijn  aangevuld , en  waarop  sedert  1 Januarij 
1864  voor  de  aankomende  sommen  wordt  gebaseerd. 

Zoo  deze  aangelegenheid  zoowel  als  alle  andere  in  de  tariven 
gebragte  wijzingen  daarentegen  nog  de  sanctie  van  het  opperbestuur 
mogten  vereischen , dan  zullen  deze  alle , omdat  ze  reeds  in  werking 
zijn  getreden,  naar  vermeend  wordt,  moeten  beschouwd  worden 
als  onder  nadere  goedkeuring  des  Konings  te  zijn  toegestaan. 


Overigens  zal  het  wel  niet  noodig  zijn  hier  nog  in  het  breede 
te  betoogen , dat  de  Indische  toestanden  veelal  van  dien  aard  zijn , 
dat  niet  steeds  voor  alle  uitgaven  bij  derzelver  ontstaan  al  dadelijk 
vaste  regelingen  zijn  te  treffen  en , als  een  gevolg  daarvan  , de  uit- 
gaven van  tijdelijken  aard,  dus  ook  wel  niet  voor  goed  te  vermijden 
zullen  zijn. 

Voor  de  jaarlijksche  aanschaffing  en  het  onderhoud  van  boek- 
werken enz. , voor  de  verschillende  bibliotheken  en  andere  inrig- 
tingen  bij  het  leger , is  door  het  militair  departement  bij  missive 
dd.  19  Februarij  1864,  2de  bureau,  n°.  4,  aan  de  Regering 
voorgesteld , daarvoor  de  ondervolgende  vaste  sommen  voortaan 
op  de  begrooting  te  doen  uittrekken. 

In  verband  met  de  opdragt  bij  apostille  aan  het  militair  depar- 
tement, dd.  24  Februarij  1864,  om  daarop  al  aanstonds  voor  1865 
te  rekenen,  is  voor  de  aanschaffing  en  het  onderhoud  van  boek- 
werken enz.  , geraamd : 


Afdeeling. 

Artikel. 

In  Indie. 

In  Nederland. 

Aanmerkingen. 

H 

3 

f 500,00 

>» 

Bibliotheek  van  den  generalen  staf  voor  1864. 

H 

3 

2 700,00 

» 

Garnizoens-bibliotheken  , als  voor  1864. 

n 

3 

10  000,00 

f 20  000,00 

Tegenbetaling , als  voor  1864. 

n 

5 

75,00 

175,00 

Nieuw. 

in 

11 

500,00 

400,00 

Artillerie-bibliotheken , als  voor  1864. 

Hl 

11 

325,00 

125,00 

Artillerie-constructiewinkel. 

V 

15 

2 500,00 

Idem,  als  voor  1865. 

VII 

19 

400,00 

500,00 

In  Indie,  als  voor  1864,  in  Nederland  meer  f 250,  gouvernementsbesluit 

dd.  24  Julij  1864,  n°.  9. 

VIL 

20 

» 

720,00 

Ziekengestichten.  Nieuw. 

IX 

22 

500,00 

Nieuw. 

XHI 

26 

» 

3 400,00 

Nieuw. 

f 17  500,00 

f 25  320,00 

Sedert  de  begrootïng  voor  1862 , zijn  bij  het  YlIIste  hoofdstuk 
oneigenaardig  onder  de  X Vilde  afdeeling , art.  30 , Onvoorziene 
uitgaven,  geraamd: 

1°.  de  kosten  voor  in  den  loop  van  het  jaar  opkomende  nieuwe 
expeditien ; en 

2°.  die  voor  tegemoetkomingen  in  geleden  verliezen  en  be- 
looningen  van  onderscheiden  aard. 

De  kosten  ad  1°.  zijn  dienvolgens  overgebragt  op  de  Xlde 
afdeeling , art.  24 , om  die  meer  in  overeenstemming  met  derzel- 
ver aard , ook  later , als  weder  op  de  meerdere  kosten  wegens 
verpleging  op  voet  van  oorlog,  voortgezet  wordende  expeditien 
in  eenig  gewest  moet  worden  gerekend  , dezelve  daarmede  doch 
onder  een  afzonderlijk  onderdeel  te  vereenigen. 

Die  ad  2°.  voor  tegemoetkomingen  in  geleden  verliezen  en 
belooningen  van  onderscheiden  aard  , zijn  verplaatst  op  de  XlIIde 
afdeeling,  art.  26. 

Het  door  eene  Commissie  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  op  den  26sten  September  1863  uitgebragt  verslag  over 
de  Indische  begrooting  voor  1862  , heeft  ten  opzigte  van  het  daarin 
aangevoerde  over  de  geniewerken  bij  de  behandeling  aanleiding 
gegeven,  dat  ook  vooral  ter  verkrijging  eener  betere  aantooning 
van  de  kosten  der  materialen , de  ramingen  voor  de  aanvulling  der 


genie-magazijnen , benevens  die  voor  de  gewone  en  buitengewone 
werken,  thans  op  eene  andere  wijze  zijn  ingedeeld. 

Te  dien  opzigte  is  naar  aanleiding  van  het  zaak-betrekkelijk 
voorstel  van  den  directeur  der  genie,  dd.  15  Julij  1864,  1ste 
bureau,  n°.  3704/180,  bij  apostil  van  het  militair  departement 
opgedragen  de  ramingen  te  splitsen  als  volgt: 

A.  Aanvulling  der  genie-magazijnen; 

B.  Gewone  geniewerken ; 

C.  Buitengewone  geniewerken. 

Door  de  vereeniging  van  de  ramingen  A en  C bij  de  XVIde 
afdeeling , art.  29 , wordt ,.  zonder  aan  het  wezen  der  zaak  iets  te 
kort  te  doen , slechts  verduidelijking  en  meerdere  juistheid  ver- 
kregen. 

De  ramingen  voor  B,  gewone  geniewerken , waarbij  de  materia- 
len , die  daarin  bij  vorige  begrootingen  ten  onregte  waren  opge- 
nomen , thans  slechts  pro  memorie  zijn  aangewezen , komen  als  ten 
vorigen  jare  weder  onder  de  IXde  afdeeling,  art.  22. 

Als  een  gevolg,  dat  de  kosten  van  de  materialen , ad  f 196  142, 
daarbij  niet  meer  zijn  opgenomen  maar  afzonderlijk  bij  de  aan- 
vulling der  genie-magazijnen  onder  art.  29  der  begrooting  zijn 
geraamd  , beloopt  de  totale  raming  voor  de  gewone  werken , ook 
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omdat  daarbij  niet  meer  zijn  opgebragt  de  materiele  kosten  voor 
het  lithographisch  etablissement  en  den  intrumentmakerswinkel , 
in  stede  van  de  daarover  in  de  laatste  jaren  gestelde  limite  van 
f 1 500  000  , dan  ook  nu  slechts  f 1 300  377. 

De  kosten  sub  A en  C , ofschoon  vereenigd  onder  art.  29 , zijn 
echter  ieder  afzonderlijk  aangetoond. 

De  ramingen  voor  A , aanvulling  der  genie-magazijnen , ma- 
ken de  sommen  der  materialen  pro  memorie  voor  de  gewone  en 
buitengewone  geniewerken,  respectivelijk  ad  f 196  142  en  f 118  858 , 
of  te  zamen  f 315  000,  uit. 

Voor  C,  buitengewone  geniewerken , beloopen  de  geraamde  totale 
kosten  slechts  f881  142  of  f118  858,  (zijnde  het  bedrag  der  ma- 
terialen pro  memorie  minder  dan  het  jaarlijksch  crediet  van 
f 1 000  000). 

In  verband  met  de  bij  gouvernementsbesluit  dd.  25  Februarij 
1864,  n°.  12,  onder  nadere  goedkeuring  des  Konings  vastgestelde 
formatie  voor  het  topographisch  bureau  en  de  militaire  verkenningen , 
behoort  hier  te  worden  aangeteekend , dat  in  het  ramingstotaal 
voor  C , buitengewone  geniewerken , als  meer  eigenaardig , thans 
ook  de  algeheele  kosten  (en  derhalve  met  inbegrip  van  het  perso- 
neel) voor  de  genoemde  takken  van  dienst , welke  vroeger  gedeel- 
telijk ook  onder  artt.  7 en  12  werden  geraamd,  zijn  opgenomen. 

Ook  worden  uit  de  buitengewone  geniewerken  (onderdeel  b) 
gekweten  de  gezamenlijke  kosten  voor  de  putboringen , waarover 
handelt  het  gouvernementsbesluit  dd.  14  Februarij  1864,  n°.  39 
(ministeriele  depêche  dd.  12  December  1863 , letter  Apz- , n°. 
12/1519). 

Het  VHIste  hoofdstuk  bevat  de  drie  hoofddeelen  A,  B en  C. 

HOOFDDEEL  A. 

Het  Nederlandsch-Indisch  leger  loopt  over  de  artt.  1 tot  en 
met  27  (met  uitzondering  echter  van  het  7de , dat  is  weggevallen) , 
benevens  art.  30. 

HOOFDDEEL  B. 

Instructeurs  bij  inlandsche  corpsen,  inlandsche  officieren  door 
het  militair  departement  betaald  wordende,  en  de  inspectie  over 
de  schutterijen.  (De  gezamenlijke  kosten  voor  de  pradjoerits  worden 
sedert  1864  bij  de  civile  begrooting  geraamd.) 


Art.  28. 

HOOFDDEEL  C. 

Buitengewone  geniewerken 

Art.  29. 

Ter  verkrijging  van  eene  dadelijke  beoordeeling  der  ramings- 
kosten  voor  1865,  in  vergelijk  met  die  van  1864,  ook  bij  den 
uitgewerkten  en  toelichtenden  staat,  is  in  de  laatste  kolom  aan 
het  slot  van  ieder  artikel,  alsmede  bij  de  afdeelingen  waaronder 
meerdere  artikelen  verzameld  zijn,  de  meerdere  of  mindere  uit- 
komsten der  ramingstotalen  bekend  gesteld. 

Ook  is  voor  eene  betere  beoordeeling  der  ramingskosten  van 
ieder  afzonderlijk  artikel,  zoowel  als  van  het  eindcijfer  der  be- 
grooting (waartoe  in  het  door  eene  commissie  in  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Generaal , op  den  26  September  1863  uitgebragt  ver- 
slag over  de  Indische  begrooting  voor  1862  aanleiding  is  gevonden) , 
bij  dit  hoofdstuk  overgelegd  een  staat  aan  wijzende  voor  de  respec- 
tive  ramingskolommen , hoe  veel  voor  eigen  behoeften  en  die  voor 
anderen  wegens  verstrekkingen  tegen  betaling  of  regularisatien  aan 
andere  departementen,  in  de  ramingstotalen  begrepen  zijn. 

Achter  de  toelichting  voor  de  respcetive  ramingsartikelen  zal, 
ook  in  verband  met  den  zoo  even  bedoelden  staat,  het  eindcijfer 
van  dit  hoofdstuk  worden  toegelicht. 

Onder  aanteekening  dat  de  concepten  van  de  ramingsartikelen 
10,  11,  12,  13  en  19  aan  de  betrokken  dienstchefs  ter  inzage 
zijn  gezonden  geweest,  en  van  de  daarin  door  die  chefs  bevon- 
den abuizen  zijn  gezuiverd,  vertrouwt  men,  na  de  voorafgegane 
algemeene  toelichtingen  en  beschouwingen  over  dit  hoofdstuk , 
hans  tot  de  gedetailleerde  behandeling  der  verschillende  artike- 
len te  kunnen  overgaan. 

Iste  AFDEELING. 

Art.  1.  Staf  van  den  Gouverneur-Generaal.  — In  de  formatie  van 
deze  staf  zijn  sedert  de  indiening  der  begrooting  voor  1864  geene  wij- 
zigingen gebragt.  In  vergelijk  met  1864  zijn  de  ramingen  voor  1865 : 


c.  Huishuur-indemniteit 

d.  Reis-  en  verblijfkosten  en  tafelgelden  (nieuw  opgebragt) 

Te  zamen  meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Indie  . 


Meer. 

Minder. 

f 2 160,00 

» 

1 000,00 

n 

f 3 160,00 

n 

Art.  2.  De  kommandant  van  het  leger  en  deszelfs  adjudant.  — De  formatie  is  onveranderd.  De  ramingen  zijn  in  vergelijk  met  1864 : 


Meer. 


Minder. 


d.  Reis-  en  verblijfkosten  en  tafelgelden  .. 
Of  meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Indie 


f 

1 000,00 

f 

1 000,00 

n 

Ilde  AFDEELIJJG. 


Art.  3.  Generale  staf  van  het  leger.  — In  de  formatie  is  sedert 
de  indiening  der  begrooting  van  1864  geene  wijziging  ontstaan. 


De  ramingen  op  de  verschillende  onderdeden  voor  1865  zijn  in 
vergelijk  met  die  van  1864: 
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Minder. 


In  Indie : 

a.  Tractementen  (de  archivaris  bij  het  militair  departement  valt  in  de  termen  ambtenaar  1ste 
klasse  te  worden) 


d.  Bureaukosten  naar  aanleiding  van  het  gewijzigd  tarief  n°.  45 

h.  Voeding  en  passagegelden  . . . . . . . . 

o.  Soldijen . 

q.  Premien  bij  reè'ngagement  . . , . ...  . 

s.  Gratificatiën  bij  dienstmedailles 

t.  Indemniteit  voor  kleeding  en  distinctive  teekenen 

v.  Groote  kleeding  en  klein  équipement 

x.  Kostende  vivres ’ . ‘ 

ij.  Wasschen  en  vullen  van  fornituren 


Af  het  mindere  van  het  meerdere  . . 


Ilde  AFDEELING. 

Rest  meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Indie.  . f 2 080,26 
in  Nederland.: 

v.  Voor  groote  kleeding  en  klein  équipement  meer  375,00 


Alzoo  meer  geraamd  : 

Voor  de  uitgaven  in  Indie f 2 080,26 

en  die  in  Nederland 375,00 


Of  te  zamen  meer  geraamd  voor  art.  3 . f 2 455,26 


Art.  4.  Administratie  der  armee.  — Ofschoon  sedert  de  indie- 
ning der  begrooting  voor  1864  in  de  'organieke  sterkte  van  deze 
dienst  geene  wijzigingen  zijn  gebragt , dient  echter  te  worden  aan- 


geteekend,  dat  daarbij  voor  de  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van 
Borneo,  gegrond  op  de  gouvernementsbesluiten  dd.  15  October 
1861,  n°.  19,'  en  dd.  14  September  1862 , n°.  15,  2 officieren  boven 
de  formatie  zijn. 

Bij  art.  2 van  het  gouvernementsbesluit , dd.  16  Februarij  1864, 
n°.  60,  is  het  Militair  Departement  aangeschreven  om  op  de  van 
f 85  tot  f 100  verhoogde  bureauhuur  ’smaands  voor  de  militair 
intendance  te  Samarang  (tot  welk  einde  een  woonhuis  voor  tien 
achtereenvolgende  jaren  is  ingehuurd),  voor  1865  en  volgende 
jaren  bij  de  begrooting  van  het  VlIIste  hoofdstuk  te  rekenen. 

Naar  aanleiding  van  het  gouvernementsbesluit,  dd.  20  April 
1864 , n°.  27  , is  in  verband  met  de  missive  van  dén  lsten  gouver- 
. nements-secretaris ,.  dd.  22  October  1862 , n°  . 2551 , bij  deze  dienst 
gerekend  op  de  buitengewone  tegemoetkoming  voor  vivres  ad  40 
cents  daags  voor  een  adjudant-onderofficier-kwartiermeester  te 
Banda. 

Dé  Koninklijke  goedkeuring  daarop  is  verkregen , zie  gouver- 
nementsbesluit dd.  1 September  1864,  n°.  12  (ministeriele  depêche 
dd.  4 Julij  1864,  lit.  C,  n°.  3/734).  _ 

In  opvolging  der  on  der  deelen  zijn  de  ramingen  in  vergelijk  met 
1864: 


Minder. 


In  Indie: 

i.  Tractementen  voor  de  militaire  ambtenaren  op  het  hoofdbureau,  door  de  bevordering  van  den 
boekhouder  tot  1ste  klasse !..... 

d.  Voor  de  betrekking  van  opziener  van  kazernering  te  Weltevreden,  die  is  opgeheven.  . . 

f.  Huis-,  bureau-  en  magazijnhuur 

g.  Bureaukosten  naar  aanleiding  der  wijzigingen  in  tarief  n°.  45  . 

h.  Gratificatie  voor  eerste  uitrusting 

Jc.  Vaste  en  buitengewone  koelies  bij  de  kleedingmagazijnen 

o.  Soldijen  aan  het  schrijvers -personeel,  thans  naar  de  vastgestelde  formatie  berekend  ...  . 

r.  Gratificatiën  voor  eerste  uitrusting  bij  het  schrijverspersoneel  

s.  Gratificatiën  bij  de  medailles  voor  trouwe  dienst 

f.  Indemniteit  voor  kleeding  en  distinctive  teekenen 

Transporteren  . . . . 


12  796,51 
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Per  transport  . 


u.  Indemniteit  voor  chevrons , wegens  langdurige  dienst 

v.  Groote  kleeding  en  klein  équipement 

io.  Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

x.  Kosten  der  vivres  . , . . 

ij.  Wasschen  en  vullen  van  fournituren , 


Af:  het  mindere  van  het  meerdere  . . . 

p .. 

Rest:  meer  geraamd  voor  uitgaven  in  Indie  . 
In  Nederland. 

v.  Groote  kleeding  en  klein  équipement  .. . 

t o.  Aanschaffing  van  diverse  artikelen  

Af:  het  meerdere  van  het  mindere  . . . 

Rest:  minder  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Nederland 

Uit  den  voorraad  van  andere  departementen: 

e.  Voor  dezelve 

Die  resultaten  recapitulerende,  verkrijgt  men  als  totale  uitkomst: 

In  Indie 

In  Nederland 

Uit  den  voorraad  van  andere  departementen 

Te  zamen  . . . 

Af:  het  meerdere  . . . 

Rest : minder  geraamd  voor  de  totale  kosten  van  art.  4. 


Meer. 


4 314,00 


33  930,00 
» 

» 


f 38  244,00 
14  868,15 


f 23  375,85 


2 220,00 


f 23  375,85 


f 23  375,85 


Minder. 

f 12  796,51 

90^00* 
I 850,00 

82^6 

49,28 


f 14  868,15 


f 3 483,64 

2 220,00 


1 263,64 


f 23  470,00 


f 1 263,64 
23  470,00 


f 24733,64 
23  375,85 


1 357,79 


Art.  5.  Militaire  kommandementen.  — In  de  formatie  der  mili- 
taire kommandementen  is  slechts  die  verandering  sedert  de  in- 
diening, der  begrooting  van  1864  ontstaan,  dat  de  majoor,  militair 
komman  dant  in  de  Wester-afdeeling  van  Borneo,  bij  gouverne- 
mentsbesluit dd.  7 November  1863 , n°.  2 , tot  luitenant-kolonel 
is  bevorderd. 

Dewijl  de  formatie  voor  de  Wester-afdeeling  van  Rorpeo  nog 
niet  voor  goed  is  geregeld,  zoo  zijn  de  twee  officieren  voor  het 
militair  kommandement  in  dat  gewest  thans  lste  luitenant-kolonel 
en  lste  luitenant,  in  afwachting  eener  definitïve  organisatie  nog 


steeds  naar  aanleiding  van  het  gouvernementsbesluit  dd.  8 Mei 
1856,  n°.  10,  in  de  formatie  der  militaire  kommandementen  op- 

génomen. 

Door  de  omstandigheid , dat  bij  de  vorige  begrooting  abusi va- 
lijk nog  niet  werd  gerekend  op  de  kosten  voor  het  schrijvers- 
personeel,  waarvoor  de  formatie  ook  thans  eerst  door  het  omge- 
werkte tarief  n°.  45  is  bekend  geworden,  zijn  de  ramingskosten 
voor  dit  artikel  daarmede  dan  ook  bij  deze  begrooting  verhoogd. 

In  volgorde  der  onderdeelen  zijn  de  ramingeD  in  vergelijk  met 
1864: 


Bijlagen.  177ste  vel 
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In  Indie: 

a.  Tractementen , door  de  bevordering  van  1 majoor  tot  luiten ant-kolonel  en  voor  1 eersten 

luitenant-adjudant  op  Celebes,  waarop  vroeger  niet  was  gerekend 

b.  Fourragegelden  voor  1 kolonel  tevens  gouverneur  van  Celebes  en  onderhoorigbeden , 

waarop  vroeger  niet  was  gerekend 

c.  Huisbuur-indemniteit 

d.  Bureaukosten,  gegrond  op  het  omgewerkte  tarief  n°.  45 

Voor  bet  scbrijvers-personeel : 

i.  Soldijen  

k.  Verhoogde  soldijen 

l.  Premien  bij  reëngagement 

m.  Gratificatiën  bij  medailles  voor  trouwe  dienst 

n.  Indemniteit  voor  kleeding  en  distinctive  teekenen 

o.  Indemniteit  voor  chevrons  wegens  langdurige  dienst 

p.  Groote  kleeding  en  klein  équipement 

q.  Aanschaffing  van  fournituren  enz ’ 

r.  Kosten  voor  de  vivres 

s.  Wasschen  en  vullen  aan  fournituren 

t.  Voor  de  aanschaffing  en  het  onderhoud  van  boekwerken  voor  de  bibliotheken 

Of  te  zamen  meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Indie 

In  Nederland: 

p.  Groote  kleeding  en  klein  équipement 

t.  Aanschaffing  en  onderhoud  van  boekwerken 


Of  meer  geraamd  in  Nederland.  . . . 


Alzoo  meer  geraamd  in  Indie  . . . . 

In  Nederland  . . . . 

Of  voor  de  gezamenlijke  kosten  van  dit  artikel  meer  geraamd 


Meer. 


f 3 950,00 

960.00 

420.00 
1 254,00 

9 154,20 

250.00 
240  00 

54.00 
424,315 

25.00 

350.00 

115.00 
5 712,25 

127,75 

75.00 


f 

22  611,515 

f 

630.00 

175.00 

f 

805,00 

f 

22  611,515 

805,00 

f 

23  416,515 

Minder. 


Art.  6.  Plaatselijke  staven.  — In  verband  met  het  gouverne- 
mentsbesluit dd.  20  Januarij  1864 . n°.  14  (ministeriele  depêche  dd. 
12  November  1863,  lit.  C,  n°.  31/1381),  ten  gevolge  waarvan 
krachtens  magtiging  des  Konings,  met  intrekking  van  het  bepaalde 
bij  art.  2,  § c,  van  het  Indisch  besluit  dd.  24  Mei  1864,  n°.  7, 
de  formatie  van  het  garnizoen sbataillon  in  de  2de  militaire  af- 
deeling  voor  Tjilatjap  is  vermeerderd  met  1 majoor,  is  tegen  die 
vermeerdering  de  formatie  der  plaatselijke  staven  verminderd  met 
den  majoor,  die  daarbij  naar  aanleiding  van  het  zoo  even  ge- 


noemd Indisch  besluit,  dd.  24  Mei  1860,  n°.  7,  tijdelijk  voor 
Tjilatjap  was  opgenomen. 

Ook  voor  de  plaatselijke  staven,  werd  bij  de  vorige  begroo- 
tingen  nog  niet  gerekend  op  de  kosten  van  het  sehrijvers-perso- 
neel,  waarvoor  de  formatie  ook  nu  eerst  door  het  veranderde 
tarief  n°.  45  is  bekend  geworden,  ten  gevolge  waarvan  de  daar- 
voor uitgetrokken  sommen  bij  dit  artikel  nieuw  zijn. 

In  vergelijk  met  1864  zijn  de  ramingen  in  opvolging  der  on- 
derdeelen  van  dit  artikel: 


bijblad  yah  de  nederlandsche  STAATS-COUKANT.  1 865—  1866. 
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Meer. 

Minder. 

In  Indie. 

a.  Tractementen  voor  den  majoor  te  Tjilatjap,  op  art.  8 overgebragt . . . l 

f 5 580,00 

b.  Fourragegelden  voor  idem 

n 

480,00 

c.  Bureaukosten  door  het  gewijzigde  tarief  n°.  45  . 

f 2 856,00 

d.  Huishuur-indemniteit 

300,00 

e.  Karbouwdrijversloonen.  Door  het  wegvallen  van  die  die  voor  Buitenzorg,  Salatiga,  Djok- 

djokarta  en  Siboga,  waarin  thans  door  de  genie  wordt  voorzien 

n 

591,60 

Schrijvers-personeel. 

f.  Soldijen.  ’ 

3 036,70 

g.  Verhoogde  soldijen 

43,80 

h.  Premien  bij  reëngagement 

120,00 

i.  Gratificatiën  bij  de  medailles  voor  trouwe  dienst  

12,00 

Tc.  Indemniteit  voor  distinctive  teekenen 

30,42 

1.  Indemniteit  voor  chevrons  wegens  langdurige  dienst 

2,00 

m.  Groote  kleeding  en  klein  équipement 

70,00 

n.  Vivres 

'l  281,15 

o.  Wasschen  en  vullen  van  slaapfournituren 

32,85 

Te  zamen  .... 

f 6 784,92 

f 6 651,60 

Af:  het  mindere  .... 

6 651,60 

Rest  meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Indie  . . . 

f 132,32 

* 

In  Nederland. 

m.  Groote  kleeding  en  klein  équipement , 

f 140,00 

Alzoo  meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Indie  . . . 

f 133,32 

In  Nederland  . . . 

140,00 

Of  te  zamen  meer  geraamd  voor  art.  6 . . . 

f 273,32 

Art.  7.  Lithographisch  etablissement  en  instrumentmaker swinJcel.  — 
Onder  de  ramingen  voor  dit  artikel  is  niet  meer  gerekend  op  de 
in  vorige  jaren  geraamde  gedeeltelijke  kosten  voor  het  topogra- 
phisch  bureau  en  de  militaire  verkenningen,  waarvoor  de  al- 
geheele  uil  gaven  thans  zijn  uitgetrokken  bij  het  onderdeel  a der 
XVIde  afdeeling,  art.  29  dezer  uegrooting. 


Daarentegen  zijn  onder  artikel  7 thans  de  algeheele  kosten 
voor  het  lithopraphisch  etablissement  en  den  instrumentmakers- 
winkel , die  in  vorige  jaren  gedeeltelijk  doch  zeer  oneigenaardig 
bij  artt.  7,  12  en  22  werden  uitgetrokken,  geraamd.  Naar  aan- 
leiding van  die  wijzigingen  verschillen  de  ramingen  in  vergelijk 
met  die  voor  1864  als  volgt: 


Meer. 

Minder. 

In  Indie: 

a en  b.  Tractementen  en  soldijen  (1864) 

» 

f 20  644,56 

Transporteren  .... 

n 

f 20  644,56 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  . . . 

f 20  644,56 

a.  Tractementen  (1865) 

f-  5 760,00 

b.  Soldijen  (1865) 

892,425 

c.  Bezoldiging  van  drie  drukkers  (1865)  " 

2 160,00 

d.  Toelagen  (1864) 

» 

2 959,92 

d.  Toelagen  (1865) 

499,92 

e.  Verhoogde  soldij  (1864) 

n 

90,00 

e.  Weekgelden  (1865) 

140,40 

ƒ.  Gratificatiën  bij  dienstmedailles  (1864) 

)) 

12,00 

ƒ.  Loonen  aan  2 inlandsche  vrije  lieden  (1865) 

240,00 

g.  Indemniteit  voor  distinctive  teekenen  (1864) 

g.  Indemniteit  voor  huishuur  (1865) 

1 920,00 

h.  Indemniteit  voor  chevrons  (1864) 

6,84 

h . Kleeding  en  klein  équipement  (1865) 

i.  Kleeding  enz.  in  1864  

175,00 

i.  Vivres  (1865) 

627,80 

k.  Aanschaffing  van  kazernering  (1864) 

25,00 

1.  Vivres  (1864) 

» 

234,24 

k.  Wasschen  en  vullen  van  fournituren  (1865) 

3,65 

1.  Kleine  uitgaven  voor  het  lithographisch  etablissement  (1865) 

300,00 

m.  Wasschen  en  vullen  van  fournituren  (1864) . 

)) 

14,64 

n.  Kleine  uitgaven  voor  het  lithographisch  etablissement  (1864) 

ï) 

300,00 

n.  Tractementen  van  instrumentmakers  (1865) 

3 480,00 

o.  Kleine  uitgaven  voor  den  instrumentsmakerswinkel  (1864) 

» 

300,00 

o.  Huishuur  voor  instrumentmakers  (1865) . 

1 200,00 

p.  Kleine  uitgaven  voor  den  instrumentsmakerswinkel  (1865) . . 

300,00 

Te  zamen'  .... 

f 17  524,195 

f 24  762,20 

Af:  het  meerdere  .... 

» 

17  524,195 

Rest:  minder  geraamd  voor  de  uitgaven  in  lndie  . . . 

)) 

f 7 238,005 

In  Nederland. 

m.  Materialen  en  gereedschappen  voor  het  lithographisch  etablissement 

f 782,00 

q.  Idem  voor  den  instrumentmakerswinkel 

159,00 

^ Of  meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Nederland 

f 941,00 

De  verschillen  zijn  alzoo: 

in  lndie  .... 

f 7 238,005 

in  Nederland  .... 

f 941,00 

f 941,00 

f 7 238,005 

Af:  het  meerdere  . . , . 

» 

941,00 

Of  minder  geraamd  voor  art.  7 . . . . 

» 

f 6 297,005 
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De  ramingen  verschillen  van  de  Ilde  afdeeling;  artikelsgewijze  recapitulerende  verkrijgt  men  tot  resultaat  als  volgt: 


In  Indie. 

Art.  3 

Art.  4 

Art.  5 

Art.  6 

Art.  7 


Af:  het  mindere  . . 

Rest : meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Indie  . . 

In  Nederland. 

Art.  3 • 

Art.  4 

Art.  5 

Art.  6 

Art.  7 


Te  zamen  .,  . 
Af:  het  mindere  . . 

Rest : meer  geraamd  voor  de>  uitgaven  in  Nederland  . 


Tot  generale  uitkomst  wordt  dus  verkregen: 

in  Indie.  - 

in  Nederland 

uit  den  voorraad  van  andere  departementen  . 


Af:  het  mindere.  . 


Meer. 

Minder. 

f 2 080,26 

23  375,85 
22  611,515 
138,32 
» 

f 7 238,005 

f 48  200,945 

7 238,005 

f 7 238,005 

f 40  962,94 

f 375,00 

» 

805.00 

140.00 

941.00 

f 1 263,64 

f ' 2 261,00 

1 263,64 

f 1 263,64 

f 997,36 

f 40  962,94 

997,86 

f 23  470,00 

f 41  960,30 

23  470,00 

f 23  470,00 

Of  de  totale  kosten 
geraamd  dan  voor  1864 


van  de  Ilde  afdeeling  meer 


18  490,30 


lilde  AFDEELING. 

Art.  8.  Wapen  der  infanterie.  — Op  de  voor  dit  corps  bere- 
kende sterkte  zijn  van  invloed  geweest  de  navolgende  sedert  de 
indiening  der  begrooting  voor  1864  in  tableau  H der  by  Ko- 
ninklijk besluit  dd.  2 Augustus  1853 , lit.  E,  geheim  (Indisch  besluit 


29  Januarij  1854 , lit.  C , geheim)  gearresteerde  legerformatie  weder 
gebragte  wijzigingen  als: 

V ermeerderingen. 

1°.  van  3 staf-hoornblazers  ter  Wester- afdeeling  van  Borneo, 
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op  Celebes  en  in  de  Moluksche  eilanden,  waarvoor  bij  de  vorige  j Verminderingen. 

begrootingen  abusief  3 korporaals-hoornblazers  zijn  uitgetrokken . j 

{ 1°.  van  3 korporaal-boornblazers  (zie  ad  1 der  vermeerderingen) ; 

2°.  van  1 majoor;  j 

i 2°.  » 16  officieren  en 


» 1 eersten  luitenant-adjudant;  en 

j 

» 1 fourrier-scbrijver ; 

j 

waarmede  het  garnizoensbataillon  in  de  2de  militaire  afdeeling  j 
voor  Tjilatjap,  naar  aanleiding  van  het  gouvernementsbesluit  dd.  j 
20  Januarij  1864 , n°.  14  (ministeriele  depêche  dd.  12  November 
1863,  lit.  C,  n°.  31  (1381),  is  vermeerderd; 

I 

3°.  van  32  officieren;  jj 

( 

» 15  adjudanten-onderofficier  dienstdoende  officieren ; ; 

! 

» 767  Europesche  en  | 

i 

» 335  inlandsche  onderofficieren  en  mandoeren , 

. 

door  de  tijdelijke  zamenstelling  van  het  garnizoens-bataillon  voor  1 
de  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo,  waarover  handelen  j 
de  gouvernementsbesluiten  dd.  17  Maart , 19  Junij  en  7 Augus-  j 
tus  1864 , n°.  18  , 15  en  23  ; j 

4°.  van  2 officieren  en  ! 

))  10  Europesche  onderofficieren  en  minderen  voor  de  j 
gedetacheerde  gedeelten  van  het  1ste  en  8ste  bataillon  infanterie  j 
respectivelijk  te  Djokdjokarta  en  Ngawie,  naar  aanleiding  van  j 
het  gouvernementsbesluit  dd.  19  April  1864,  n°.  28  (ministeriele  > 
depêche  dd.  12  Februarij  1864,  lit.  C,  n°.  23/i43) ; en 

5°.  van  218  inlandsche  onderofficieren  en  minderen , sterkte 
van  2 compagnien  bij  het  15de  bataillon  infanterie,  waartegen 
de  2 Europesche  center-compagnien  bij  dat  bataillon  zijn  opge-  j 
heven,  naar  aanleiding  van  het  apostil  des  militairen  departe- 
ments  dd.  22  Maart  1864,  1ste  bureau,  n°.  459. 


» 474  Europesche  onderofficieren  en  minderen  , 

wegens  de  opheffing  van  4 der  6 tijdelijke  zevende  compagnien, 
die  naar  aanleiding  van  het  gouvernementsbesluit  dd.  7 Novem- 
ber 1862  , n°.  24  (ministeriele  depêche  dd.  9 September  1862 , n°. 
27/l  1 02)  tijdelijk  waren  opgerigt  en  thans  weder  zijn  ingetrokken 
respectivelijk  blijkens  de  kennisgaven  van  het  militair  departement 
bij  missive  dd.  8 Januarij  1864,  1ste  bureau,  n°.  37,  en  apostil 
dd.  25  Januarij  1864,  bij  het  4de,  5de,  6de  en  14de  bataillon. 

Op  de  2 overige  tijdelijke  zevende  compagnien,  die  bij  het  11de 
en  12de  bataillon  waren  ingedeeld  , is  door  derzelver  spoedige 
opheffing  ook  blijkens  de  Memorie  van  Toelichting  op  art.  8 van 
1864  , voor  dat  begrootingsj aar  reeds  niet  gerekend. 

3°.  Van  2 inlandsche  soldaten  ter  Zuid-  en  Oostkust  van 
Borneo , in  verband  met  sub  3 der  vermeerderingen  voor  dat 
gewest , naar  aanleiding  der  gouvernementsbesluiten  dd.  17  Maart 
en  19  Junij  1864,  n°.  18  en  15;  en 

4°.  van  218  Europesche  onderofficieren  en  minderen; 

(2  compagnien)  door  de  vervanging  met  2 inlandsche  compagnien 
bij  het  15de  bataillon  infanterie  (zie  sub  5 der  vermeerderingen). 

Ter  nadere  verduidelijking  van  de  hiervóór  genoemde  wijzigingen 
in  de  sterkte  der  formatie  van  het  wapen  der  infanterie  , volgt 
hierachter  een  staat , waarbij  die  veranderingen  gedetailleerd  zijn 
aangetoond  , en  omtrent  de  juistheid  waarvan  wordt  bekend  ge- 
steld , dat  dezelve  met  de  bij  het  militair  departement  gehouden 
wordende  aanteekeningen  is  vergeleken  en  accoord  bevonden. 


STAAT  der  sedert  de  indiening  der  begrooting  van  1864 
voorgevallen  wijzigingen  in  de  formatie  van  Tableau  II. 

WAPEN  DER  INFANTERIE. 
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Begrooting  van  diederlandsch  Indie  voor  1865. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


OFFICIEREN. 

EUROPEANEN. 

EUROPEANEN. 

i INLANDERS. 

1 

BENAMING. 

Kolonels. 

Luitenant-kolonels. 

| Majoors. 

Kapiteins. 

1ste  luitenants-adjudant. 

1ste  luitenants. 

2de  luitenants. 

Kapiteins. 

1ste  luitenants. 

2de  luitenants. 

Adj  udan  t-on  derofficieren 
(dienstdiende  officieren). 

Totaal. 

Adj  udant-onderofficieren . 

Korporaals-tamboer. 

| Staf-hoornblazers. 

Korporaals-hoornblazer. 

Korporaals- werklieden . 

Sergeanten-majoors. 

Sergeanten  en  fourriers. 

Korporaals. 

[ Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Voor  1864  is  blijkens  pag.  47  der  Me- 
morie van  Toelichting  bij  de  begrooting 
van  dat  jaar  voor  de  infanterie  berekend 

1 

7 

23 

148 

24 

228 

283 

)) 

» 

)) 

)) 

714 

43 

25 

19 

3 

50 

158 

878 

917 

53 

141 

5469 

7756 

Voor  1865  is  de  organieke  sterkte  be- 
rekend als 

1 

8 

24 

148 

28 

237 

2S8 

)) 

J) 

)) 

15 

749 

45 

28 

25 

» 

56 

162 

912 

930 

47 

123 

5514 

7842 

Geeft  voor  1865  in  vergelijk  met  1864  meer 

1 

1 

» 

4 

9 

5 

» 

J) 

)) 

15 

35 

2 

3 

6 

)) 

6 

4 

34 

13 

» 

» 

45 

86 

Minder 

» 

)) 

)) 

)) 

)) 

» 

ï) 

)) 

)) 

» 

)> 

» 

)) 

» 

3 

)) 

» 

)) 

» 

6 

13 

27 

Vermeerderingen  in  de  organieke 
sterkte  voor  1865. 

Bij  de  begrooting  voor  1864  is  voor  de 
garnizoen  sbataillons  ter  Wester-afdee- 
ling  van  Borneo , op  Celebes  en  in  de 
Molukscbe  eilanden  op  korporaal- 
hoornblazers  in  stede  van  op  staf- 
hoornblazers  gerekend  

» 

)> 

)) 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

)) 

)) 

)) 

)) 

3 

» 

U 

)) 

» 

)) 

» 

)) 

J) 

3 

Voor  het  garnizoensbataillon  in  de  2de 
militaire  afdeeling , naar  aanleiding  van 
het  gouvernementsbesluit  dd.  20  Ja- 
nuarij  1864,  n°.  14  (ministeriele  de- 
pêche dd.  12  November  1863,  lit.  C, 
n°.  31/1381) 

» 

» 

1 

)) 

1 

» 

1) 

)) 

)> 

)) 

2 

)) 

)) 

)> 

» 

» 

1 

)) 

J) 

)) 

)) 

1 

Voor  het  garnizoensbataillon  ter  Zuid- 
en Ooster-afdeeliug  van  Borneo , in 
verband  met  de  gouvernementsbesluiten 
dd.  17  Maart  1864,  n°.  18,  dd.  19  Junij 
1864.  n°.  15  en  dd.  7 Augustus  1864, 
n°.  23 

» 

1 

» 

4 

1 

17 

9 

» 

)> 

)) 

15 

47 

2 

1 

1 

V 

2 

8 

51 

53 

)) 

)) 

649 

767 

Voor  de  gedetacheerde  gedeelten  van  het 
1ste  en  8ste  bataillon  infanterie  te 
Djocdjokarta  en  Ngawie  te  zamen , naar 
aanleiding  van  het  gouvernementsbe- 
sluit dd.  19  April  1864,  n°.  28  (minis- 
teriele depêche  dd.  12  Februarij  1864, 
lit.  C,  n°.  23/143) 

» 

» 

» 

» 

2 

» 

» 

(( 

)> 

)) 

)) 

2 

» 

2 

2 

)) 

4 

)) 

2 

» 

)) 

)) 

10 

Transporteren  .... 

1 

1 

4 

4 

17 

9 

)) 

)) 

)) 

15 

51 

2 

3 

6 

)) 

6 

8 

54 

53 

)) 

)) 

649 

781 
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AMBOINEZEN. 

MBMHBMMPBJaBaaM B Ma— 

AFRIKANEN. 

INLANDERS. 

Totaal. 

AANMERKINGEN. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

| Totaal. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Officieren. 

Onderofficieren  en  manschap- 
pen. 

48 

48 

.12 

36 

1164 

1308 

» 

JJ 

» 

JJ 

JJ 

429 

471 

187 

204 

10194 

11485 

714 

20549 

48 

48 

12 

36 

1164 

1308 

JJ 

» 

JJ 

» 

JJ 

JJ 

451 

504 

201 

225 

10655 

12036 

749 

21186 

JJ 

)) 

JJ 

JJ 

» 

JJ 

)) 

JJ 

» 

» 

JJ 

J ) 

22 

33 

14 

21 

461 

551 

35 

637 

De  oorzaken  dezer  meerdere  en  mindere 

sterkte  in  de  formatie  wordt  bier- 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

» 

JJ 

JJ 

JJ 

» 

JJ 

)) 

JJ 

JJ 

JJ 

' 27 

achter  toegelicht. 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

» 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

)) 

JJ 

3 

Voor  jdeze  vermeerdering  worden  3 

korporaal-hoornblazers  in  mindering 

gebragt. 

JJ 

» 

» 

JJ 

JJ 

JJ 

» 

JJ 

)) 

» 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

2 

1 

Tegen  de  vermeerdering  van  een  maj  oor 

is  bij  plaatselijke  staven  voor  Tjilatjap 

de  majoor,  tijdelijk  plaatselijk  kom- 

mandant,  weggelaten. 

)) 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

)) 

)> 

» 

14 

25 

12 

15 

269 

335 

47 

1102 

In  verband  met  het  gouvernements- 

besluit  dd.  17  Maart  1864,  n°.  13, 

wordt  bij  de  verminderingen  een  In- 

lands  fuselier  uitgetrokken. 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

» 

JJ 

JJ 

» 

JJ 

JJ 

)) 

JJ 

)) 

)) 

» 

JJ 

)) 

2 

10 

Apostil  van  het  militair  departement 

dd.  22  Maart  1864,  1ste  bureau 

n°.  459. 

» 

» 

JJ 

JJ 

» 

)) 

JJ 

» 

)) 

JJ 

» 

1 

» 

14 

25 

12 

15 

269 

335 

51 

1116 

712 
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OFFICIEREN. 

EUROPEANEN. 

i 

i 

EUROPEANEN. 

INLANDERS. 

! 

BENAMING. 

j 

1 Kolonels. 

Luitenant-kolonels. 

Majoors. 

Kapiteins. 

1ste  luitenants-adjudant. 

1ste  luitenants. 

2de  luitenants. 

Kapiteins. 

1ste  luitenants. 

2de  luitenants. 

Adjudant-onderofficieren 
(dienstdoende  officieren). 

Totaal. 

Adjudant-onderofficieren. 

U 

0 

0 

£ 

1 

Cfj 

cj 

o8 

O 

O 

M 

c fj 

5 

N 

3 

F 

o 

o 

3 

X 

Ph 

0 

N 

3 

3 

o 

o 

"7 

: Ci 

3 

F 

o 

É-H 

Korporaals-werklieden. 

Sergeanten -majoors. 

Sergeanten  en  fouriers. 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Per  transport  .... 

)) 

1 

1 

4 

4 

17 

9 

» 

)) 

» 

15 

51 

2 

3 

6 

6 

8 

54 

53 

» 

649 

781 

Intrekking  van  2 Europescke  center- 
kompagnien  bij  het  15de  bataillon  infan- 
terie vervangen  door  2 inlandsche  kom- 
pagnien 

» 

» 

» 

)) 

J) 

» 

» 

» 

» 

» 

)) 

)) 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

)) 

)> 

» 

)) 

Te  zamen  meer  .... 

» 

1 

1 

4 

4 

17 

9 

» 

» 

15 

51 

2 

3 

6 

» 

6 

8 

Z4 

53 

)) 

» 

649 

781 

Verminderingen  in  de  organieke 
sterkte  voor  1865. 

Bij  de  begrooting  voor  1864  is  voor  de 
garnizoensbataillons  ter  Wester-afdee- 
ling  van  Borneo  op  Celebes  en  in  de 
Moluksche  eilanden,  op  korporaal-  in 
stede  van  op  staf-hoornblazers  gerekend 

)) 

)) 

)) 

» 

» 

)) 

» . 

» 

» 

3 

)> 

)) 

» 

» 

)) 

» 

3 

Opheffing  van  2 zevende  kompagnien  bij 
het  4de  en  5de  bataillon  infanterie 
(missive  van  het  militair  departement 
dd.  8 Januarij  1864,  1ste  bureau,  n°.  37) 

» 

)) 

2 

4 

2 

)) 

» 

» 

ï) 

8 

» 

» 

» 

)) 

» 

2 

10 

16 

2 

6 

201 

237 

Opheffing  van  2 zevende  kompagnien  bij 
het  6de  en  14de  bataillon  infanterie 
(apostil  van  het  militair  departement 
dd.  25  Januarij  1864) 

)> 

2 

» 

4 

2 

)) 

)) 

J ) 

J) 

8 

» 

» 

» 

2 

10 

16 

2 

6 

201 

237 

Voor  het  garnizoen sbataillon  ter  Zuider- 
en  Ooster-afdeeling  van  Borneo , naar 
aanleiding  van  het  gouvernementsbe- 
sluit dd.  17  Maart  1864,  n°.  18,  in 
verband  met  de  hiervoren  uitgetrokken 
vermeerderingen 

» 

» 

» 

)) 

)) 

» 

)) 

» 

)) 

)) 

» 

» 

f) 

» 

» 

)) 

ï) 

» 

» 

» 

» 

Intrekking  van  2 Europesche  kompag- 
nien , door  vervanging  van  2 inlandsche 
kompagnien  bij  het  15de  bataillon  in- 
fanterie, naar  aanleiding  van  het  apostil 
van  het  militair  departement  dd.  22 
Maart  1864,  1ste  bureau,  n°.  459  . . 

» 

)) 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

)> 

)) 

)) 

ï) 

» 

i) 

)) 

» 

» 

)) 

8 

2 

6 

202 

218 

Te  zamen  minder  .... 

» 

)) 

» 

4 

» 

8 

4 

» 

)) 

)) 

» 

16 

)) 

» 

» 

3 

» 

4 

20 

40 

6 

18 

604 

695 

Vermeerderingen,  zie  voren  . 

» 

1 

1 

4 

4 

17 

9 

)) 

)) 

)) 

15 

51 

2 

3 

6 

» 

6 

8 

54 

53 

)) 

» 

649 

781 

Rest:  meer  en  minder  voor  de  or-  ( Meer.  . 

1 

1 

)) 

4 

9 

5 

» 

» 

» 

15 

35 

2 

3 

6 

6 

4 

34 

13 

» 

)) 

45 

86 

ganieke  sterkte  berekend  zoo  ] 

als  hiervoren  is  aangetoond.  ( Minder  . 

n 

)> 

» 

t) 

JJ 

» 

» 

» 

» 

)) 

» 

» 

)) 

3 

» 

)) 

» 

6 

18 

27 
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AMBOINEZEN. 

AFRIKANEN. 

INLANDERS. 

Totaal. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hoornblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Officieren. 

Onderofficieren  en  manschap- 
pen . 

AANMERKINGEN. 

77 

77 

» 

» 

)) 

77 

» 

77 

» 

77 

77 

14 

25 

12 

15 

269 

315 

51 

1116 

77 

77 

t) 

J) 

)) 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

8 

8 

2 

6 

194 

218 

» 

218 

Bij  de  verminderingen  is  op  de  intrek- 
king der  2 Europesche  compagnien 

77 

77 

77 

V 

)) 

77 

77 

77 

77 

77 

)) 

77 

22 

33 

14 

21 

463 

533 

51 

1334 

gerekend. 

77 

77 

77 

J) 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

» 

)) 

)> 

77 

77 

)) 

3 

Op  de  vermeerdering  der  staf  hoorn- 
blazers is  hiervoren  gerekend. 

77 

77 

77 

)) 

)) 

77 

77 

77 

77 

77 

» 

77 

77 

77 

» ' 

77 

77 

77 

8 

237 

Op  de  intrekking  van  de  2 overige 
zevende  compagnien  bij  het  11de  en 
12de  bataillon  is  reeds  voor  1864  ge- 
rekend. 

77 

7 7 

77 

)) 

)) 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

8 

237 

77 

77 

77 

)) 

)) 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

» 

77 

77 

77 

77 

2 

2 

77 

2 

» 

77 

77 

)) 

)J 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

218 

Op  de  vermeerdering  van  2 inlandsche 
compagnien  is  hiervóór  gelet. 

77 

77 

77 

)) 

)) 

77 

77 

77 

77 

-J) 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

2 

2 

16 

697 

77 

77 

)) 

)) 

)) 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

22 

33 

14 

21 

463 

553 

51 

1334 

77 

77 

)) 

)) 

)) 

)) 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

22 

33 

14 

21 

461 

551 

35 

637 

77 

77 

)) 

)) 

)) 

» 

77 

77 

77 

77 

77 

77 

» 

)) 

» 

77 

77 

77 

27 
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Begrooting  van  JSederlandsch  Indie  voor  1865. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


OFFICIEREN. 

EUROPEANEN. 

EUROPEANEN. 

INLANDERS. 

i 

BENAMING. 

Kolonels. 

Luitenant-kolonels. 
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Overigens  zijn  op  dit  wapencorps  ook  geene  bepalingen  van 
anderen  aard  van  invloed  geweest , dan  dat  de  kosten  voor  het 
schijfschieten  van  diversen  aard,  in  verband  met  het  nieuwe 
voorschrift  over  de  jaarlijksche  schietoefeningen  (gouvernements- 
besluit dd.  9 Februarij  1864  n°.  8),  gewijzigd>  en  vereenigd  onder 
het  onderdeel  s van  dit  artikel  zijn  uitgetrokken. 


Zoowel  door  de  hiervóór  bedoelde  wijzigingen  in  de  formatie 
als  ook  omdat  gegrond  op  de  uitkomsten  der  di’ie  jaren , en 
om  andere  redenen , eenige  ramingsonderwerpen  zijn  verhoogd  of 
verlaagd,  zijn  de  verschillen  in  vergelijk  met  de  ramingen  voor 
1864  in  opvolging  der  onderdeelen  als  volgt : 


Meer. 

Minder. 

In  lndie. 

a.  Tractementen  door  de  vei’anderingen  in  de  formatie.  . 

f 49  657,50 

b.  Soldijen  als  voren 

26  205,06 

c.  Fourragegelden 

)) 

f 1 440,00 

d.  Bureaukosten  naar  het  nieuwe  tarief  n°.  45 

1 428,00 

e.  Keuken-  en  kampementskoelies 

3 745,20 

ƒ.  Huishuur-indemniteit 

» 

665,00 

g.  Vivresgelden  aan  officieren ° . . . 

5 711,50 

h.  Verhoogde  soldij - 

» 

6 000,00 

i.  Ridder-  en  medaille-soldij 

O 

2 000,00 

k.  Gratificatiën  bij  de  gouden , zilveren  en  bronzen  medailles 

» 

400,00 

1.  Gratificatiën  aan  met  ligchaamsgebreken  in  lndie  uit  de  dienst  ontslagen  wordende  militairen  . 

3 000,00 

m.  Gratificatiën  voor  eerste  uitrusting  

3 490,00 

n.  Hand-  en  aanbrenggelden 

)ï 

15  404,00 

o.  Premien  bij  reëngagement 

6 88(f,69 

p.  Indemniteit  voor  kleeding  en  distinctive  teekenen 

296,26 

q.  Indemniteit  voor  chevrons  wegens  langdurige  dienst 

439,00 

r.  Indemniteit  voor  trom  vellen 

» 

9,96 

s.  tl  u.  Kosten  voor  het  schijfschieten 

11  838,00 

v.  Aanschaffing  van  materieel|in  lndie  voor  de  corpsscholen 

128,00 

j;his.  Aanschaffing  van  wapenstukken  voor  de  bajonetvechtkunst 

100,00 

w.  Olie  enz.  voor  de  compagnies-magazijnen 

» 

300,00 

x.  Reis-  en  verblijfkosten 

>1 

20  000,00 

ij.  Voeding  en  transportmiddelen 

)> 

50  000,00 

z.  Voeding  en  passagekosten  bij  reizen  over  zee 

50  000,00 

aa.  Vervoer  van  goederen  over  land  en  zee 

4 000,00 

bb.  Groote  kleeding  en  kleine  uitrusting 

)) 

81  070,00 

cc.  Aanschaffing  van  diverse 

)) 

37  284,00 

dd.  Verschillende  reparatien 

4 000,00 

ee.  Kosten  der  vivres 

11  286,99 

ff.  Wasschen  en  vullen  der  fournituren  . ' 

J) 

2 690,95 

gg  t/rn.  oo.  Voor  suppletietroepen  en  naar  Nederland  terugkeerenden 

110  807,10 

Te  zamen  . . . 

f 286  529,30 

f 223  753,91 

Af  het  mindere  . . . 

223  753,91 

Rest : meer  geraamd  voor  do  uitgaven  in  lndie  . . . 

f 62  775,39 

Bijlagen.  180ste  vel 
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Begrootmg  van  Nederlandsch  Indie  voor  1865. 
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. wiTwiwrr^q  mnn  i,  wn*  ■>" .«-4nimwn-  'v  vnrnwsi'eimirir  n.r-i . . — : ■nw!?3ni«ffiai5^Mn^iiwa.-rm3In^p.,r*.-<pnr  M'mmmMicinaumor-r;  • 

Meer. 

Minder. 

In  Nederland 

bb.  Voor  groote  kleeding  en  kleine  uitrusting 

f 199  946,89 

CC.  Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

95  203,60 

• ‘ ‘ • ' . ' • hs\ 

Of  meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Nederland  . . . 

295  150,49 

Tot  resultaat  voor  de  gezamenlijke  kosten  verkrijgt  men  alzoo: 

voor  Indie  

f 62  775,39 

voor  Nederland 

295  150,49 

f 357  925,88 

Af:  het  mindere  .... 

Of  voor  de  totale  uitgaven  meer  geraamd  . . . 

f 357  925,88 

Die  hoogere  raming  moet,  zoo  als  uit  vorenstaande  aantooning 
blijkt , worden  toegeschreven  aan  de  kosten  van  meerdere  uit 
Nederland  geëischte  groote  kleeding , klein  équipement  en  verdere 
te  verstrekken  artikelen , hetgeen  een  gevolg  is  van  het  thans  ge- 
leidelijk verminderen  van  den  vroeger  te  hoog  opgevcerden  over- 
tolligen  voorraad  in  de  magazijnen  aanwezig , ook  in  vergelijk 
met  de  ramingen  voor  1864. 

Art.  9.  Wapen  der  cavalerie.  — In  de  organieke  sterkte  voor 
dit  wapencorps  zijn  sedert  geene  wijzigingen  gebragt. 


Ook  zijn  geene  beschikkingen  van  'anderen  aard  genomen  die 
op  de  begrooting  betrekking  hebben. 

De  ramingen  hebben  echter  zoowel  voor  die,  welke  aan  de  uit- 
komsten der  drie  laatste  zijn  kunnen  getoetst  worden , als  ten 
aanzien  van  dezulken,  die  naar  de  tariven  zijn  berekend,  ook 
om  andere  redenen,  eenige  veranderingen  ondergaan,  en  worden 
! in  opvolging  der  onderdeelen  aangetoond  als  volgt: 


Meer. 

Minder. 

In  Indie. 

b.  Soldijen  wegens  minder  afgetrokken  soldijen 

f 2 403,115 

c.  Bureaukosten  door  de  wijzigingen  gebragt  in  tarief  n°.  45 

24,00 

d.  Huishuur-indemniteit 

)) 

f 1 200,00 

f.  . Koelieloonen  wegens  foutive  berekening  voor  Soerabaija  en  Macassar  voor  1864  .... 

216,00 

g.  Gratificatiën  voor  eerste  uitrusting , in  verband  met  de  opgave  van  den  corps-kommandant 

1 040,00 

■ <.*>  ^ ' • - ■-  T- v-  ’ > t ' ' u y i *. : i ï 2 o '■  f 

».  Hand-  en  aanbrenggelden  als  voren 

66,00 

k.  Premien  bij  reëngagement  als  voren 

1 880,00 

1.  Ridder-soldij  als  voren 

)> 

590,00 

m.  Gratificatiën  bij  de  gouden,  zilveren  en  bronzen  medailles 

» 

100,00 

n.  Gratificatiën  aan  met  lichaamsgebreken  in  Indie  ontslagen  wordende  militairen  als  voren. 

)) 

200,00 

o.  Indemniteit  voor  kleeding  en  distinctive  teekenen . . . . 

1.745 

r.  Reis-  en  verblijfkosten , getoetst  aan  de  uitkomsten 

» 

2 500,00 

s.  Voeding  en  passagegelden.,  doordien  thans  ook  gerekend  is  op  het  transport  van  paarden. 

5 000,00 

Transporteren  . . . 

f 10  629,115 

f 4 591,745 

BIJBi.AD  VAK  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COURANT.  1865—  1866. 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  . . . 

f 10  629,115 

f 4 591,745 

t.  Voeding  en  transportmiddelen  voor  marcherende  troepen,  getoetst  aan  de  uitkomsten  . . 

» 

1 000,00 

u.  Aanschaffing  van  materieel  voor  de  corpsscholen 

» 

0,25 

w.  Olie  voor  de  stallen  door  juistere  raming 

» 

446,25 

ij.  Verschillende  reparatien , getoetst  aan  de  uitkomsten 

n 

1 200,00 

z.  Groote  kleeding  en  kleine  uitrusting 

» 

6 000,00 

aa.  Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

bb.  Voor  de  vivres  wegens  hoogeren  prijs  per  ration 

)) 

5 864,88 

4 401,00 

cc.  Paardenvoeder  als  voren 

dd.  Wasschen  en  vullen  van  fournituren,  wegens  mindere  verpleging  in  de  hospitalen  . . . 

2 630,69 
55,94 

ee.  Schadeloosstelling  aan  hoefsmeden  voor  het  gemis  van  vrij  gebruik  van  gereedschappen, 

480.00 

195.00 

vroeger  niet  geraamd 

ff.  Verpleging  van  zieke  paarden  als  voren 

Af:  het  mindere  .... 

f 19  855.625 

17  639,245 

f 17  639,245 

Rest:  meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Indie  . . . 

f 2 216,38 

In  Nederland. 

z.  Groote  kleeding  en  kleine  uitrusting 

aa.  Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

f 3 076,00 

3 094,17 

Of  meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Nederland  . . 

f 6 170,17 

De  ramingen  zijn  alzoo  vermeerderd  voor  de  uitgaven: 

in  Nederland 

f 2 216,38 

6 170,17 

Of  voor  de  totale  kosten  jan  art.  9 meer  geraamd.  . 

f 8 386,55 

Art.  10.  Personeel  van  het  wapen  der  artillerie.  — Ook  in  de 
formatie  van  tableau  III  (personeel  van  het  wapen  der  artillerie) 
zijn  sedert  de  indiening  der  begrooting  voor  1864  geene  verande- 
ringen ontstaan , en  zijn  ook  geene  beschikkingen  van  anderen 
aard  opgenomen , waardoor  wijzigingen  in  de  begrooting  van  dit 
wapencorps  zouden  moeten  zijn  gebragt. 

Evenwel  zijn  de  ramingskosten  niet  dezelfde  als  voor  1864 , omdat 

sommige  posten  meer  juist  naar  de  uitkomsten  der  drie  laatste 
jaren  zijn  geregeld,  in  sommige  tariven  eenige  veranderingen  zijn 
gebragt  en  de  ramingen  voor  kleeding,  uitrusting  enz. , ook  in  ver- 
band met  de  kosten  voor  de  aanschaffing  in  Indie  en  de  e^schen 
uit  Nederland  noodwendige  veranderingen  hebben  ondergaan. 

In  opvolging  der  onderdeelen  van  dit  artikel  zijn  de  verschil- 
len met  de  ramingen  voor  1864  als  volgt: 

In  Indie. 

a.  Tractementen 

b.  Soldijen:  1864  was  een  schrikkeljaar 

Transporteren  .... 

Meer. 

Minder. 

f 3 900,00 

» 

f 4 626,11 

204,00 

f 3 900,00 

f 4 930,11 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 14  724,00 

f 5 901,11 

d.  Bureaukosten,  door  wijzigingen  in  tarief  n°.  45  gebragt 

» 

204,00 

e.  Indemniteit  voor  huishuur 

» 

900,00 

g.  Vivresgelden : 1864  was  een  schrikkeljaar 

» 

11,00 

h.  Gratificatiën  voor  eerste  uitrusting  in  verband  met  de  opgave  van  den  corpschef.  . . . 

)) 

160,00 

i.  Koelieloonen , wegens  ingeslopen  kleine  abuizen  voor  1864 

324,00 

k.  Verhoogde  soldij  aan  gereëngageerden , door  vroegere  foutive  gegevens , thans  aan  de  uit- 

komsten  getoetst 

10  500,00 

1.  Ridder-  en  medaille-soldij , aan  de  uitkomsten  getoetst 

» 

2 000,00 

n.  Gratificatiën  aan  met  ligchaamsgebreken  te  ontslagen  militairen , als  voren 

» 

800,00 

o.  Hand-  en  aanbrenggelden  , als  voren 

» 

648,00 

p.  Premien  bij  reëngagement , in  verband  met  de  gegevens  van  den  corpschef 

6 940,08 

g.  Indemniteit  voor  kleeding  en  distinctive  teekenen:  1864  was  een  schrikkeljaar.  .... 

» 

3,885 

t.  Reis-  en  verblijfkosten  aan  de  uitkomsten  getoetst 

)> 

1 200,00 

u.  Voeding  en  transportmiddelen 

» 

11  000,00 

z.  Groote  kleeding  en  kleine  uitrusting 

)) 

16  545,00 

aa.  Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

)) 

16  074,00 

bb.  Verschillende  reparatien 

» 

6,00 

cc.  Vivres,  doordien  op  de  verstrekkingen  uit  de  civile  magazijnen  is  gerekend 

2 352,34 

dd.  Paarden  voeder , door  hoogeren  prijs  per  ration 

2 660,87 

ee.  Wasschen  en  vullen  van  fournituren,  1864  was  een  schrikkeljaar 

37,54 

ff.  Verpleging  van  zieke  paarden  waarop  vroeger  niet  was  gerekend 

210,00 

24  534,95 

56  567,78 

Af:  het  meerdere  .... 

)> 

24  534,95 

Of  minder  geraamd  voor  de  uitgaven  in  lndie  .... 

f 32  032,92  5 

In  Nederland. 

z.  Groote  kleeding  en  kleine  uitrusting 

f 18  776,00 

dd.  Aanschaffing  van  diverse  artikelen, 

11  390,00 

Of  meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Nederland  . . . * . 

f 30  166,00 

Voor  de  totale  raming  verkrijgt  men  alzoo  tot  resultaat-' 

in  lndie 

)) 

f 32  032,925 

en  in  Nederland 

f 30  166,00 

f 30  166,00 

f 32  032,925 

Af:  het  meerdere  .... 

30  166,00 

Of  voor  de  gezamenlijke  kosten  van  art.  10  minder  geraamd 

f 1 866  925 
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Art.  11.  — Personeel  van  den  staf  en  het  materieel  der  artillerie.  — 
In  de  formatie  van  dit  gedeelte  van  het  wapen  der  artillerie  zijn 
sedert  de  indiening  der  begrooting  voor  1864  de  volgende  wijzi- 
gingen gebragt  als: 

1°.  voor  de  officieren-magazijnmeesters  der  1ste  klasse.  De 
vermeerdering  van  1 majoor  tegen  de  vermindering  van  1 kapitein, 
gegrond  op  art.  2 van  het  gouvernementsbesluit  dd.  19  October 
1863,  n°.  29  (ministeriele  depêche  dd.  20  Augustus  1863,  lit.  C, 
n°.  16/1001); 

2°.  voor  de  inspectie  der  draagbare  wapenen  (geweermakers- 
school)  is  de  bevordering  (bij  gouvernementsbesluit  dd.  18  Oc.tober 
1863,  n°.  5)  van  lsten  luitenant  tot  kapitein  voor  den  directeur 
der  geweermakersschool  te  Meester  Cornelis  op  de  berekening  bij 
deze  begrooting  van  geen  invloed , omdat,  met  het  oog  op  vele 
wisselingen  bij  het  personeel  van  het  Indisch  leger , naar  aanleiding 
van  het  gouvernementsbesluit  dd.  24  April  1860 , n°.  34  (ministe- 
riele depêche  dd.  11  Fèbruarij  1860,  lit.  C,  n°.  12/182),  voor. 
die  betrekking  reeds  bij  de  vorige  begrootingen  op  1 kapitein- 
directeur  is  gerekend , tegen  het  weglaten  der  f 50  toelage 
’s  maands,  die  den  directeur  der  geweermakersschool  anders  als 
luitenant  competeert,  ingevolge  art.  9 van  het  bij  gouvernements- 
besluit dd.  27  April  1850,  n°.  18  (ministeriele  depêche  dd.  21 
Fèbruarij  1850,  lit.  C,  n°.  28/125); 

3°.  voor  de  inspectie  der  draagbare  wapenen  (artillerie-garni- 
zoensgeweermakers-ateliers)  zijn  door  de  wijziging  en  uitbreiding 
van  de  formatie  der  geweermakers  voor  deze  dienst,  naar  aanleiding 
van  art.  2 van  het  gouvernementsbesluit  dd.  5 Junij  1864,  n°.  13 
(ministeriele  depêche  dd.  5 Maart  1864,  lit.  C,  n°.  7/251),  de  na- 
volgende vermeerderingen  en  verminderingen  ontstaan , als : 

Europeanen : 

vermeerderd  met 
1 adjudant-onderofficier ; 

5 sergeanten-majoor ; en 
2014  sergeanten; 


verminderd  met 
13 13  korporaals. 

Onder  de  jaarwedden  voor  de  beambten  bij  den  artillerie-con- 
structiewinkel  is  thans , ook  in  verband  met  de  gouvernements 
apostillaire  dispostie  dd.  27  Julij  1855,  n°.  XVIII,  gerekend  op 
het  daggeld  ad  f 1 daags  voor  den  bij  die  inrigting  te  werk  ge- 
stelden doofstomme  J.  C.  Fjjeytag  ; hetgeen  evenwel  geene  ver- 
meerdering voor  die  betalingen  heeft  doen  ontstaan. 

Integendeel  is  de  raming  der  jaarwedden  voor  de  beambten  bij 
den  artillerieconstructiewinkel  belangrijk  ingekrompen,  omdat, 
in  stede  van  als  vroeger , de  maximum-inkomsten  te  ramen , bij 
deze  begrooting  slechts  zijn  uitgetrokken  de  tractementen  zoo 
als  die  voor  1865  werkelijk  zullen  aankomen. 

In  verband  met  de  missive  van  den  eersten  gouvernementssecre- 
taris  dd.  22  October  1862,  n“.  2551,  is  naar  aanleiding  van  de 
blijkens  het  gouvernementsbesluit  dd  20  April  1864,  n°.  27,  aan 
Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  in  overweging  gege- 
ven te  vragen  Koninklijke  magtiging,  onder  de  raming  voor  de 
vivres  gerekend  op  de  daarbij  voorgestelde  buitengewone  tege- 
moetkoming van  40  centen  daags  aan  militairen  beneden  den 
rang  van  officier,  die  te  Banda  slechts  eene  vaste  maandelijk- 
sche  bezoldiging  zonder  voeding  van  ’s  lands  wege,  of  de  indem- 
niteit daarvoor  genieten,  en  waarvoor  onder-  werpelijk  1 con- 
ducteur der  artillerie  in  aanmerking  komt. 

De  Koninklijke  goedkeuring  daarop  is  verkregen,  zie  gouver- 
nementsbesluit . dd.  1 September  1864  n°.  12  (ministeriele  depêche 
dd.  4 Julij  1864,  lit.  C,  n°.  3/734). 

Zoowel  door  het  vorenstaande  als  doordien  de  ramingen  voor 
de  materiele  behoeften  niet  dezelfde  zijn,  en  ook  als  een  gevolg 
van  de  omstandigheid , dat  andere  meer  naauwkeurig  naar  de 
uitkomsten  der  drie  laatste  jaren  zijn  geregeld,  verschillen  de 
ramingssommen  in  vergelijk  met  die  voor  1864  als  volgt : 


Meer. 

— | -r-; 

Minder. 

In  Indie. 

a.  Tractementen  en  jaarwedden , omdat  voor  den  artillerie-constructiewinkel  niet  meer  de 

maximum-inkomsten  zijn  geraamd 

» 

f 23  695,00 

b.  Soldijen  door  de  wijziging  en  vermeerdering  van  het  personeel  bij  de  geweermakersateliers. 

f 7 981,025 

c.  Fourragegelden  door  de  bevordering  van  een  kapitein-magazijnmeester  tot  majoor  en  omdat 
ook  nu  is  gerekend  op  het  rijpaard  bij  de  geweermakersschool,  ingevolge  art.  12  van  de  voor 
die  school  bij  gouvernementsbesluit  dd.  27  April  1850,  n°.  8,  gearresteerde  voorschriften  . . . 

360,00 

d.  Bureaukosten  door  de  wijziging  in  tarief  n°.  45  gebragt 

)) 

9904,00 

e.  Huishuur-indemniteit 

» 

3 420,00 

ƒ.  Wegens  foutive  berekening  voor  1864  van  4 koelies  en  1;  karbouwdrijver  bij  de  inspectie 
der  draagbare  wapenen  

0,60 

g.  Daggelden  en  werkloonen 

2 507,50 

h.  Toelagen 

» 

1 218,00 

k.  Dienst  bij  de  magazijnen  en  forten  voor  buitengewone  koelies 

4 646,00 

m.  Kosten  van  materielen  aard  (aanschaffing  enz.)  . 

36  218,66  5 

o.  Reis-  en  verblijfkosten 

2 650,00 

p.  Voeding  voor  marcherende  troepen 

» 

8 000,00 

t.  Keuken-  en  kampementskoelies , wegens  onjuiste  berekening  voor  1864  

144,00 

v.  Verhoogde  soldij 

» 

200,00 

Transporteren  .... 

f 54  305,79 

f 4 643,37 

Bijlagen.  181ste  vel 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  . . 

f 54  505,79 

f 46  437,00 

w.  Hand-  en  aanbrenggelden 

996,80 

x.  Premien  bij  reëngagement 

406,66 

ij.  Gratificatiën  voor  eerste  uitrusting ' . 

330,00 

z.  Soldij  voor  de  Militaire  Willemsorde  en  medailles  voor  moed  en  trouw 

4,00 

aa.  Gratificatiën  bij  de  gouden , zilveren  en  bronzen  medaille 

96,00 

bb.  Gratificatiën  aan  met  ligcbaamsgebreken  ontslagen  wordende 

» 

400,00 

cc.  Indemniteit  voor  kleeding  en  distinctive  teekenen 

208,54 

dd.  Indemniteit  voor  chevrons  wegens  langdurige  dienst 

10,00 

ee.  Groote  kleeding  en  kleine  uitrusting 

» 

6 345,00 

ff.  Aanschaffing  van  diverse  artikelen  

» 

1 622,00 

hh.  Kosten  van  de  vivres 

6 787,09 

ii.  Wasschen  en  vullen  van  fournituren 

57,99 

Te  zamen  .... 

f 63  341,87 

f 54  910,00 

Af:  het  mindere  .... 

54  910,00 

Rest  meer  geraamd  voor  de  uhgaven  in  Indie  . . . 

f 8 431,87 

In  Nederland. 

m.  Aanschaffing  van  materieel 

)) 

f 81  422,73 

ee.  Voor  groote  kleeding  en  kleine  uitrusting 

f 2 627,00 

ff.  Aanschaffing  van  diverse  voor  de  kledingmagazijnen 

2 085,00 

Te  zamen  . . . 

f 4 712,00 

f 81  422,73 

Af  het  meerdere  . 

)) 

4 712,00 

Rest:  minder  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Nederland. 

)) 

f 76  710,73 

Uit  ’s  lands  voorraden  en  uit  de  magazijnen  van  andere  departementen  : . 

m.  Voor  te  ontvangen  houtwerken  van  ’s  lands  stapelplaatsen 

f 126,755 

De  uitkomsten  recapitulerende,  verkrijgt  men  tot  generaal  resultaat  als  volgt: 

voor  uitgaven  in  Indie 

f 8 431,87 

voor  die  in  Nederland . . 

f 76  710,73 

uit  ’s  lands  voorraad 

126,755 

Te  zamen  . . . 

f 8 558,625 

f 76  710,73 

Af  het  meerdere  . 

S 558,625 

Of  voor  de  gezamenlijke  kosten  van  art.  11  minder  geraamd 

» 

f 68  152,105 

«.'•JBI.AD  VAX  DE  NEDERT.AXDSCHE  STAATS-COÜU AXT  1S65  — ] 8f)6. 
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Beqrootïng  van  JS'ederlandsch  Indie  voor  1865. 
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Art.  12.  Corps  genie-officieren . — Sedert  de  indienining  der 
begrooting  voor  1864  zijn  ten  opzigte  der  formatie  van  het  corps 
genie-officieren  en  de  onder  de  directie  der  genie  sorterende  tee- 
kenaars en  graveurs  de  navolgende  beschikkingen  genomen , als : 

Corps  genie-officieren. 

Gouvernementsbesluit  dd.  13  Mei  1864 , n°.  40  (ministeriele 
depêche  dd.  15  Maart  1864,  lit.  C,  n°.  20/28ö) » verband  met 
de  Indische  besluiten  dd.  28  October  1863,  n°.  10  en  dd.  31 
Maart  1864 , n°.  10). 

Waarbij  alsnog  de  Koninklijke  goedkeuring  is  verleend : 

1°.  dat  de  tweede  directeur  der  genie  tevens  is  kommandant 
van  het  corps  sapeurs,  waarover  alreeds  handelde  het  gouverne- 
mentsbesluit dd.  20  Mei  1853,  n°.  4; 

2°.  dat  de  jongste  luiten ant-kolonel  der  genie  is  onder-dire- 
teur  in  een  der  militaire  afdeelingen  op  Java,  reeds  verhandeld 
bij  gouvernementsbesluit  dd.  20  Mei  1853 , n°.  4. 

Blijkens  het  gouvernementsbesluit  dd.  31  Maart  1864,  n°.  10, 
is  als  standplaats  voor  den  jongsten  luitenant-kolonel  de  2de 
militaire  afdeeling  aangewezen ; 

3°.  dat  de  van  de  genie -directie  beschikbaar  gekomen  majoor 
is  bestemd  tot  eerstaanwezend  genie-officier  te  Tjilatjap.  (Zie  ook 
het  Indisch  besluit  dd.  28  October  1863  , n°.  10.) 

Door  de  vorengenoemde  beschikkingen  is , gegrond  op  vroegere 
bepalingen,  ter  zake  in  de  oi’ganieke  sterkte  geene  verandering 
gebragt. 

Slechts  door  de  regeling,  onder  nadere  goedkeuring  des  Konings, 
voor  het  topographisch  bureau  en  de  militaire  verkenningen , ver- 
handeld bij  het  Indisch  besluit  dd.  25  Februarij  1864,  n°.  12  , is 
tegen  uitbreiding  voor  die  takken  van  dienst  de  sterkte  van  het 
corps  genie-officieren  met  1 kapitein  verminderd. 

Teekenaars  bij  de  genie-directie. 

Ten  deze  wordt  opgeteekend , dat  slechts  met  uitzondering  van 


den  teekenaar  bij  het  3de  bureau  der  genie-directie , mede  opge- 
nomen in  de  organisatie  waarover  handelt  gouvernementsbesluit 
dd.  25  Februarij  1864,  n°.  12,  de  overige  bij  die  formatie  aan- 
gegeven teekenaars  voor  het  topographisch  bureau  en  de  militaire 
verkenningen  , niet  meer  bij  dit  ramingsartikel  zijn  berekend , maar 
derzelver  inkomsten  thans  zijn  begrepen  in  de  raming  voor  on- 
derdeel a der  XVIde  afdeeling,  art.  29. 

Graveurs  bij  de  genie-directie. 

De  bij  dit  artikel  vroeger  in  rekening  gebragte  inkomsten  der 
graveurs  , die  sedert  nader  geregeld  zijn  bij  het  gouvernements- 
besluit dd.  23  Maart  1864,  n°.  37  (ministeriele  depêche  dd.  24 
December  1863  , lit.  Apz.  , n°.  48/iöso)  » zÜn  daarbij  ook  thans  niet 
meer  uitgetrokken , maar  met  de  overige  kosten  voor  het  personeel 
bij  het  lithographisch  etablissement  onder  art.  7 (waarbij  dezelve 
in  vorige  begrootingen , door  weder  aftrekking  slechts  voor  me- 
morie voorkwamen)  geraamd. 

Instrumentmakers  bij  de  genie-directie. 

Ook  bij  de  vorige  begrootingen  onder  dit  artikel  uitgetrokken 
inkomsten  der  instrumentmakers,  die  geregeld  zijn  bij  gouverne- 
mentsbesluiten dd,  18  December  1862 , n°.  13  en  17  April  1863, 
n°.  6,  zijn  daarbij  niet  meer  in  rekening  gebragt,  maar  thans 
almede  bij  art.  7 , waarbij  dezelve  vroeger  slechts  voor  memorie 
voorkwamen , geraamd. 

Met  betrekking  tot  de  almede  onder  de  directie  der  genie 
sorterende  artesische  putboringen , waarover  handelt  het  gouver- 
nementsbesluit dd.  14  Februarij  1864,  n°.  39  (ministeriele  depêche 
dd.  12  December  1863,  lit.  A.p.z. , n°.  12/1519),  en  het  besluit 
dd.  28  Mei  1864 , n°.  19 , wordt  aangeteekend , dat  zoowel  de  in- 
komsten van  het  daarbij  bedoeld  personeel,  als  alle  overige  daaraan 
verbonden  kosten  middels  een  specialen  post  als  voor  ander  genie- 
werk  zijn  geraamd  onder  XYI  afdeeling  art.  29  onderdeel  b. 

De  ramingen  voor  art.  12 , (corps  genie-officieren)  verschillen 
in  vergelijk  met  die  van  1864 , in  opvolging  der  onderdeelen  als 
volgt. 


Meer. 

Minder. 

a.  Tractementen  voor  genie-officieren 

» 

f 4 350,00 

c.  Tractementen  voor  teekenaars  graveurs  en  instrumentmakers 

)f 

13  040,00 

e.  Fourragegelden 

)) 

480,00 

g.  Toelagen  aan  officieren  van  andere  wapens 

J) 

120,00 

h.  Bureaukosten  door  het  gewijzigd  tarief  n°.  45 

» 

7 316,00 

i.  ■ Huis-  en  bureauhuur 

f 2 400,00 

k.  Reis-  en  verblijfkosten  in  verband  met  de  uitkomsten  der  laatste  jaren 

500,00 

1.  Voeding  en  passagegelden  als  voren 

» 

2 000,00 

m.  Vracht  van  goederen  als  voren 

)) 

2 500,00 

n.  Soldijen  voor  schrijvers  en  teekenaars 

1470,01 

o.  Verhoogde  soldij . 

)} 

205,00 

p.  Premien  bij  reëngagement  voor  het  schrijvers-  en  teekonaarspersoneel 

1 200,00 

q.  Gratificatiën  voor  eerste  uitrusting  aan  idem 

110,00 

s.  Indemniteit  voor  kleeding  en  distinctive  teeltenen  aan  idem 

160,64 

t.  Indemniteit  voor  chevrons  wegens  langdurige  dienst  aan  idem 

)) 

20,325 

u.  Groote  kleeding  en  klein  équipement 

* 

205,00 

v.  Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

» 

810,00 

Transporteren  .... 

f 5 840,68 

f 31  050,325 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 5 840,68 

f 31050,325 

w.  Yivres  en  vivresgelden 

1 075,22 

x.  Wasschen  en  vullen  van  fournituren 

13,86 

Te  zamen  .... 

f 6 929,76 

f 31050,325 

Af:  het  meerdere  .... 

J) 

6 929,76 

Rest:  minder  gei’aamd  in  lndie  .... 

n 

f 24  120,56  5 

In  Nederland. 

Groote  kleeding  en  klein  équipement 

f 1 035,00 

De  totale  raming  geeft  alzoo  tot  uitkomst: 

in  lndie  .... 

» 

f 24  120,56  5 

in  Nederland  .... 

f 1 035,00 

Te  zamen  .... 

f 1 035,00 

f 24  120,56  5 

Af:  het  mindere  .... 

» 

1 035,00 

Of  minder  geraamd  voor  de  gezamenlijke  uitgaven  van  art.  12 

f 23  085,56  5 

Art.  13.  Corps  sapeurs  en  militaire  opzigters , benevens  Tiet  corps  | 
: magazijnmeesters  en  conducteurs  der  genie.  — In  de  formatie  dezer 
corpsen  is  sedert  de  indiening  der  begrooting  voor  1864  geene 
verandering  ontstaan. 

Zoolang  de  buitengewone  fortificatiewerken  niet  zijn  voltooid  , 
wordt  voor  het  corps  sapeurs  de  sterkte  behouden,  die  is  aan- 
gegeven bij  Koninklijk  besluit  dd.  19  April  1850,  n°.  54  (Indisch 
besluit  dd.  15  Junij  1850,  n°.  14). 


Ook  zijn  geene  beschikkingen  van  anderen  genomen  , die  seder 
de  laatste  begrooting  op  dit  artikel  van  invloed  zijn. 

De  ramingskosten  zijn  echter  niet  dezelfde  als  die  van  1864  , 
omdat  zoowel  door  eenige  wijzigingen  in  sommige  tariven  daarin 
verandering  is  ontstaan , als  dat  enkele  ramingen  meer  juist , 
naar  de  uitkomsten  der  drie  laatste  jaren,  zijn  geregeld. 

In  opvolging  der  onderdeelen  van  dit  artikel  verschillen  de 
partiele  ramingen  in  vergelijking  met  1864  als  volgt : 


Meer. 

Minder. 

In  lndie: 

c.  Soldijen 

f 36,845 

d.  Fourragegelden .... 

240,00 

ƒ.  Huishuur-indemniteit  

» 

f 7 020,00 

h.  Verhoogde  soldijen  aan  gereëngageerden  

» 

300,00 

i.  Ridder-  en  medaille-soldijen 

» 

200,00 

1.  Gratificatiën  als  onderstand  voor  eens 

» 

60,00 

Transporteren 

f 276,84  5 

f 7 580,00 
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Per  transport. 

m.  Gratificatiën  voor  eerste  uitrusting 

n.  Hand-  en  aanbrenggeld 

o.  Premien  bij  reëngagement 

p.  Indemniteit  voor  kleeding  en  distinctive  teekenen 

r.  Reis-  en  verblijfkosten 

5.  Voeding  en  transportmiddelen . . . . 

t.  Voeding  en  passagegelden 

u.  Vracht  van  goederen 

w.  Groote  kleeding  en  klein  équipement 

x.  Aanschaffing  van  diverse  artikelen  . • 

ij.  Reparatien 

z.  Vivres 

aa.  Wasschen  en  vullen  van  fournituren 


Te  zamen  . . . 

Af:  het  meerdere  . . 

Rest : minder  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Indie . 

In  Nederland. 

u.  Groote  kleeding  en  klein  équipement 

x.  Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

Of  te  zamen  meer  voor  de  uitgaven  in  Nederland  . 

Tot  algemeen  resultaat  der  ramingen  wordt  alzoo  verkregen: 

in  Indie 

» Nederland 


Af:  het  meerdere.  . . . 


Rest : minder  geraamd  voor  de  totale  kosten  van  art.  13. 


Meer. 

Minder. 

f 276,845 

f 7 580,00 

820,00 

» 

984,00 

» 

633,33 

3,375 

» 

2 000,00 

» 

6 000,00 

2 000,00 

» 

6 000,00 

)) 

7 600,00 

» 

172,00 

750,00 

7 542,45 

3,13 

f 11  392,42  5 

f 30  972,705 

» 

11392,425 

» 

f 19  580,28 

f 6 161,63 

4 239,00 

f 10  400,63 

» 

f 19  580,28 

f 10  400,63 

f 10  400,63 

f 19  580,28 

10  400,63 

91 

f 9 179,65 

De  hiervóór  voor  de  artt.  8,  9,  10,  11,  12  en  13  van  de  j ramingsuitkomsten  te  zamen  vattende,  verkrijgt  men  tot  algemeen 
lilde  afdeeling  der  begrooting  aangetoonde  meerdere  en  mindere  | resultaat  voor  die  afdeeling  als  volgt: 


Bijlagen.  182ste  vei. 
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Art.  8 . 
..  9 . 

» 10  . 
n 11  . 
» 12  . 
» 13  . 


Art.  8 
9 

» 10 
).  11 
» 12 
» 13 


In  Indie. 


Te  zamen.  . . . 

Af:  het  meerdere.  . . . 

Of  minder  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Indie  . . . 

In  Nederland. 


Meer. 

Minder. 

f 62  775,39 

2 216,38 

)) 

f 32  032,925 

8 431,87 

V 

24  120,565 

» 

19  580,28 

f 73  424,64 

f 75  733,77 

» 

73  423,64 

» 

f 2 310,13 

Af:  het  mindere.  . . . 

Rest : meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Nederland  . . . 

Uit  den  voorraad  van  andere  departementen  art.  11.  . 

De  verschillende  ramingsuitkomsten  nog  nader  te  zamen  trekkende,  als: 


295  150,49 
6 170,17 
30  166,00 

1 035,00 
10  400,63 


f 342  922,29 
76  710,73 


f 266  211,56 


126 755 


f 76  710,73 


f 76  710,73 


uitgaven  in  Indie 

uitgaven  in  Nederland 

uit  den  voorraad  van  andere  departementen 

1 te  zamen  . . . 

af:  het  mindere  . . . 

bekomt  men,  dat  voor  de  gezamenlijke  kosten  van  de  lilde  afdeeling,  in  vergelijk  met  1864, 
by  deze  begrooting  meer  is  geraamd 


Meer. 


f 266  169,56 
126,75  5 


f 266  296,315 
2 310,13 


f 263  986,185 


Minder. 


2 310,13 


2 310,13 
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IVde  AFDEELING. 

Art.  14.  Aanschaffing  van  remonten  voor  de  corpsen  cavalerie  en 
artillerie.  — De  ramingskosten  voor  onderdeel  a van  dit  artikel 
zijn  gebaseerd  op  het  door  de  betrokken  corps-chefs  opgegeven 
aantal  aan  te  koopen  paarden  tegen  de  daarvoor  in  rekening 
gebragte  gemiddelde  prijzen  per  stuk. 

De  ramingen  sub  h zijn  alsmede  op  de  deswege  van  de  corps- 
chefs ontvangen  gegevens  gegrond;  van  die  raming  vloeit  echter 
eene  som  van  f 11  360  in  ’s  lands  kas  terug. 

Ten  gevolge  der  gouvernementsbesluiten  dd.  24  October  1863, 
n°.  12,  en.  dd.  16  Mei  1864,  n°.  4,  worden  pogingen  aangewend 
om  de  artillerie  van  een  twintigtal  muilezels  in  de  plaats  van 
paarden  te  voorzien , en  ook , in  stede  van  het  inlandsch  paarden- 
ras, l^ij  de  cavalerie  deugdzame  Zuid- Amerikaan sche  paarden 
aan  te  koopen. 

In  vergelijk  met  1864  is  voor  de  aanschaffing  van  remonte- 
paarden  in  1865  meer  geraamd  f 1740. 


Yde  AFDEELING. 

Art.  15.  Militaire  school  te  Meester  Cornelis.  — De  formatie 
voor  deze  school  is  vastgesteld  bij  het  voor  die  inrigting  gearres- 
teerde reglement,  bij  het  gouvernementsbesluit  dd.  14  Maart 
1860,  n°.  6. 

De  verdeeling  der  graden  van  120  élèves,  die  voor  den  offi- 
ciersrang worden  opgeleid,  is  voor  1864  weder  gesteld  op  6 ad- 
judanten-onderofficier,  24  sergeanten-majoor  en  90  sergeanten 
en  fourriers. 

Sedert  de  indiening  der  begrooting  voor  1864  zijn  geene  be- 
schikkingen genomen,  die  op  deze  inrigting  van  invloed  zijn. 

Zoowel  door  de  omstandigheid  dat  voor  1864  als  schrikkeljaar 
op  366  dagen  was  gerekend,  als  ook  omdat  enkele  ramingen  bij 
deze  begrooting  beter  naar  de  uitkomsten  der  drie  laatste  jaren 
hebben  kunnen  geregeld  worden,  verschillen  de  ramingen  met 
die  vna  1864  onderdeelsgewijze  als  volgt: 


In  Indie. 

a.  Tractementen  

b.  Soldijen 

d.  Fourragegelden, 

h.  Indemniteit  vqqr  kleeding 

i.  Indemniteit  vqor  distjpetive  teekenen 

k.  Premien  bij  reëngagement 

l.  Gratificatiën  bij  medaille  voor  trouwe  dienst 

m.  Aanschaffing  van  aardewerk 

o.  Groote  kleeding  en  klein  équipement 

p.  Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

q.  Reparatien ' 

r.  Vivres 

t.  Wasschen  en  vullen  van  slaapfournituren 

u.  Indemniteit  voor  trom  vellen , vroeger  niqt  in,  rekening  gebragt* 

Te  zamen 
Af  het  mindere 

Rest : meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Indie 


In  Nederland. 


o.  Groote  kleeding  en  klein:  équipement 

p.  Aanschaffing  van  diverse  artikelen  . 


Af:  het  mindere  . 


Of,  m$er,  geraamd.  vopp:  de  uitgaven  ia  Nederland:  . 


Meer. 


Minder. 


3,65 


3,65 


802, QO. 


802,00 

112,00 


690,00 


4 200,00 
4 357,105 

480.00 
2,80 
1,725 

360.00 

12,00 

800.00 
1 850,00 

1 755,00 

17,00 

2 495,62 

56,30 


f 16  387,55 
3,65 


16  383,90 


112,00. 


112,00 
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Meer. 

Minder. 

De  totale  uitkomsten  geven  alzoo  voor  de  uitgaven : 

in  Indïë  .... 

)) 

f 16  383,90 

in  Nederland  .... 

f 690,00 

f 690,00 

f 16  383,90 

Af:  het  meerdere  .... 

» 

690,00 

Of  voor  de  gezamenlijke  uitgaven  van  art.  15  minder  geraamd  . . 

1 

)) 

f 15  693,90 

Art.  16.  Corps  pupillen.  — Voor  de  sterkte  van  het  pupillencorps , 
waarvoor  het  reglement  is  gearresteerd  bij  gouvernementsbesluit  dd. 
11  Julij  1856,  n°.  4,  en  gewijzigd  bij  het  besluit  dd.  24  Mei  1860, 
n°.  7,  zijn,  als  vroeger,  weder  twee  compagnien  berekend. 

Sedert  de  indiening  der  begrooting  voor  1864  zijn  geene  ver- 
anderingen ontstaan. 


Wegens  de  berekening  van  366  dagen  voor  het  schrikkeljaar 
f 1864,  als  ook  omdat  de  ramingen  voor  kleeding  en  andere  te 
verstrekken  diverse  artikelen  niet  dezelfde  zijn,  verschillen  de 
■ bij  deze  begrooting  in  rekening  gebragte  sommén  met  die  voor 
1864  in  opvolging  der  onderdeelen  als  volgt: 


Meer. 

Minder. 

In  Indie. 

b. 

Soldijen 

f 

107,35 

d. 

Indemniteit  voor  huishuur 

» 

720,00 

e. 

Indemniteit  voor  kleeding 

» 

0,80 

9- 

Gratificatiën  bij  de  medailles  voor  trouwe  dienst' 

» 

24,00 

h. 

Kleeding . . . 

f 

675,00 

i. 

Aanschaffing  van  diverse  artikelen  

» 

1 150,00 

k. 

Jj* 

2 953,44 

f 

675,00 

f 

4 955,59 

Af:  het  meerdere  .... 

t) 

675,00 

Rest:  minder  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Indie  . . 

» 

f 

4 280,59 

In  Nederland. 

h. 

Kleeding  

f 

545,00 

Of  meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Nederland  . . . 

f 

545,00 

Gevende  alzoo  tot  verschil  van  de  gezamenlijke  kosten  als: 

in  Indie  . . , . 

f 

4 280,59 

in  Nederland  .... 

f 

545,00 

f 

545,00 

f 

4 280,59 

„ Af:  het  meerdere  .... 

ï) 

545,00 

Of  minder  geraamd  voor  art.  16 

f 

3 735,59 
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Art  17.  Corps  muzikanten. 


Het  reglement  voor  het  corps  muzikanten , gearresteerd  bij 
gouvernementsbesluit  dd.  30  Junij  1836,  n°.  8,  geeft  de  bere- 
kende sterkte  aan. 


Op  den  kapelmeester  is  van  toepassing  het  gouvernements- 
besluit dd.  4 Februarij  1861 , n°.  23. 

Ofschoon  sedert  de  indiening  der  begrooting  voor  1864  geene 
andere  beschikkingen  voor  het  muzikanten-corps  zijn  genomen, 
verschillen  de  ramingen  in  vergelijk  met  die  voor  1864  echter 
als  volgt. 


In  Indie. 

b.  Soldijen 

ƒ.  Verhoogde  soldij  (vroeger  onderdeel  o) 

g.  Indemniteit  voor  dienstchevrons 

h.  Premien  aan  gereëngageerden  (vroeger  onderdeel  n ) 

k.  Kleeding 

l.  Hand-  en  aanbrenggelden  (vroeger  aanschaffing  van  diverse  artikelen) 

m.  Gratificatiën  bij  medaille  voor  trouwe  dienst  (vroeger  onderdeel  s) 


Af:  het  meerdere  . 


Rest:  minder  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Indie  . . 

En  voor  die  in  Nederland  minder  geraamd 

Of  voor  de  totale  kosten  van  art.  17  minder  geraamd 


Meer. 


4,30 

2,98 


66,00 


73,28 


Minder. 


34,24 

520.00 

385.00 

300.00 


1 239,24 
73,28 


f 1 165,96 
39,00 


1 204,96 


In  verband  met  de  voren  aangetoonde  verschillen  voor  de  artt.  15  16  en  17  verkrijgt  men  voor  de  uitkomst  van  de  Vde  afdee- 
ling  der  begrooting  het  volgende: 


In  Indie  .- 

Art.  15  . . 

Art.  16 

Art.  17 

Of  te  zamen  minder  voor  de  uitgaven  in  Indie  . . . 

In  Nederland. 

Art.  15 

Art.  16 

Art.  17 

Te  zamen.  . . . 

Af:  het  mindere.  . . . 

Rest:  meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Nederland 


Meer. 


690.00 

545.00 


1 235,00 
39,00 


1 196,00 


Minder. 


f 16  383,90 
4 280,59 
1 165,96 


f 21  830,45 


39,00 


39,00 


Bijlagen.  183ste  vel 
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Meer. 

Minder. 

Geven  voor  de  totale  kosten: 

in  Indie 

» 

f 21 830,45 

in  Nederland 

f 1 196,00 

f 1 196,00 

f 12  830,45 

Af:  het  meerdere.  . . . 

1 196,00 

Rest:  minder  begroot  voor  de  gezamenlijke 

uitgaven  der  Vde  afdeeling 

» 

f 20  634,45 

Ylde  AFDEELING. 

Art.  18.  Militair  huis  van  arrest  te  Willem  I , met  de  uitgaven 
voor  de  militaire  auditien  en  die  voor  de  gevangenen  in  voorloopige 
opsluiting.  — Als  beschikking  voor  de  militaire  auditien  is  bij 
het  gouvernementsbesluit  dd.  4 Maart  1864,  n°.  1 (ministeriele 
depêche  dd.  8 Januarij  1864,  lit.  C,  n°.  4/10),  aan  den  officier 
belast  met  de  functie  van  auditeur-militair  te  Singkawang , Wester- 
afdeeling  van  Borneo , eene  toelage  van  f 50  ’s  maands  toegekend. 


Door  de  omstandigheid  dat  bij  deze  begrooting  niet  meer  is 
gerekend  op  de  meerdere  kosten  wegens  verpleging  op  voet  van 
oorlog  voor  de  troepen  in  de  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Bor- 
neo, is  bij  art.  18  der  begrooting  thans  ook  gerekend  op  de 
vroegere  onder  art.  24  geraamde  uitgaven  voor  de  militaire  auditie  in 
dat  gewest , met  uitzondering  echter  van  de  onder  het  onderdeel  Va 
van  laatstgenoemd  artikel  voor  1864  geraamde  inkomsten  van  den 
auditeur-militair,  die  op  vredesvoet  niet  meer  worden  genoten. 

In  vergelijk  met  die  van  1864  verschillen  de  ramingen  van 
art.  18  dezer  begrooting  onderdeelsgewijze  als  volgt: 


In  Indie. 

a.  Tractementen  . 

b.  Soldijen  voor  2 korporaals  bij  het  huis  van  arrest  te  Willem  I (vroeger  te  min  uitgetrokken) 

c.  Toelagen  (als  voren) 

d.  Bureau-  en  justitiekosten 

e.  Huishuur-indemniteit 

J.  Verhoogde  soldij  aan  gereëngageerden 

g.  Gratificatiën  bij  dienstmedailles < . 

h.  Indemniteit  voor  kleeding 

i.  Indemniteit  voor  chevrons 

k.  Schoonhouden  van  provoosten 

l.  Voeding  en  sluitgelden 

s.  Groote  kleeding  en  klein  équipement 

t.  Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

v.  Vivres  . 

w.  Olie  voor  de  verlichting 

x.  Wasschen  en  vullen  van  slaapfournituren 

z.  Vacatie-  en  tolkengelden 

ij.  Premien  bij  reëngagement  vroeger  niet  geraamd 

Transporteren  .... 


900.00 
473,385 

345.00 
1 380,00 


36,00 

14,535 

2,79 

240,00 


7,62 

500.00 

240.00 


4 139,33 


Minder. 


600,00 

21,96 


34,50 
1 425,00 
985,00 
9 393,43 
38,97 


12  498,86 


bijblad  van  de  nedeklandsche  staats-courani.  1865  1866. 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 4 139,33 

f 12  498,86 

Komt  bij.  Wegens  minder  aftrekking  aan  den  voet 

4 372,995 

Te  zamen.  . . . 

f 8 512,325 

f 12  498,86 

Af:  het  meerdere.  . . . 

8 512,325 

Rest : minder  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Indie  . . 

)> 

f 3 986,53» 

In  Nederland. 

Meer  geraamd  voor  groote  kleeding  en  klein  équipement. 

f 2 930,00 

Voor  de  totale  kosten  wordt  dus  verkregen: 

in  Indie 

» 

f 3 986,535 

in  Nederland ' . 

f 2 930,00 

f 2 930,00 

f 3 986,535 

Af:  het  meerdere.  . . . 

)> 

2 930,00 

Rest:  minder  geraamd  voor  art.  18 

)) 

f 1056,535 

Vilde  AFDEELING. 


Art.  19.  Geneeskundige  dienst.  — In  deformatie  van  de  genees- 
kundige dienst  is  sedert  de  indiening  der  begrooting  voor  1864 
geene  wijziging  gebragt;  slechts  ten  opzigte  van  bet  amb  tenaar  s- 
personeel  beeft  eene  vermeerdering  plaats  gehad,  namelijk  de 
in-dienst-stelling  van  een  tijdelijk  adjunct-boekhouder  bij  ’s  Rijks 
magazijn  van  geneesmiddelen , naar  aanleiding  van  het  gouver- 


nementsbesluit dd.  29  December  1863 , n°.  19  (ten  vervolge  op 
het  besluit  van  1 October  1863,  n°.  35). 

Bij  gouvernementsbesluit  dd.  24  Julij  1864,  n°.  9,  is  bet  mili- 
tair departement  gemagtigd,  om  ook  voor  1865  en  volgende  jaren 
voor  ten  behoeve  der  geneeskundige  dienst  in  Nederland  aan  te 
schaffen  boekwerken , bij  de  militaire  begrooting  op  f 500  te  doen 
rekenen. 

De  ramingen  voor  deze  dienst  verschillen  in  vergelijk  met  die 
voor  1864  als  volgt: 


Meer. 

Minder. 

In  Indie. 

b.  Tractementen  voor  de  militaire  ambtenaren 

f 1 440,00 

e.  Indemniteit  voor  huishuur 

)>. 

f 2 400,00 

f.  Bureaukosten 

)) 

252,00 

g.  Vivresgelden 

2 514,00 

i.  Aanschaffingen  van  geneeskundige  behoeften 

)> 

147,42 

m.  Emballage-effecten 

100,00 

Transporteren  .... 

f 4 054,00 

f 2 799,42 
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Per  transport 

n.  Reis-  en  verblijfkosten 

o.  Voeding-  en  passagegelden 

p.  Transportkosten  van  geneesmiddelen  enz 

r.  Soldijen  voor  het  schrijvers-personeel 

t.  Premien  bij  reëngagement 

u.  Gratificatiën  voor  eerste  uitrusting 

w.  Indemniteit  voor  kleeding  en  distinctive  teekenen 

x.  Indemniteit  voor  dienst  chevrons 

ij.  Groote  kleeding  en  klein  équipement 

z . Aanschaffing  van  fburnitures  en  kazernering 

aa.  Vivres  . . . 

bb.  Wasschen  en  vullen  van  fournituren  


Af:  het  meerdere  . 
Rest : minder  begroot  voor  de  uitgaven  in  lndie 


In  Nederland: 


Meer. 

Minder. 

f 4 054,00 

f 2 799,42 

10  000,00 

5 500,00 

1 000,00 

108,875 

» 

520,00 

)) 

110,00 

)) 

9,11 

» 

14,055 

)) 

200,00 

)) 

35,00 

301,74 

3,42 

f 10  968,035 

f 13  687,585 

» 

10  968,035 

M 

f 2 719,55 

i.  Aanschaffing  van  geneeskundige  behoeften 

ij.  Groote  kleeding  en  klein  équipement <, . . 

Af:  het  mindere  . . 

Rest:  meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Nederland 

De  verschillen  op  de  totale  kosten  voor  de  geneeskundige  diensk  zijn  alzoo : 

in  lndie 

in  Nederland 


345,00 


345,00 

288,15 


56,85 


56,85 


56,85 


Af:  het  meerdere  . 


Of  minder  geraamd  voor  art.  19  . 


288,15 


288,15 


2 719,55 


2 719,55 
56,85 


2 662,70 


Art.  20.  Hospitaaldienst.  — Tot  grondslag  voor  de  berekening  • In  vergelijk  met  die  voor  1864,  bij  de  begrooting  in  rekening 
der  sterkte  van  het  ambtenaars-  en  verdere  administratief  en  j gebragt , verkrijgt  men  de  navolgende  veranderingen , als : 
bedieningspersoneel  voor  de  hospitaaldienst,  heeft  gestrekt  de  voor  ! 

1864,  bij  gouvernementsbesluit  dd.  17  December  1863,  n°.  25,  j 
goedgekeurde  formatie.  ! 
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Meer. 

Minder. 

Voor  het  beheer: 

Sergeant-majoor 

1) 

1 

Voor  de  bediening: 

Ziekenvaders 

6 

Hospitaalbedienden 

)1 

3 

Ziekenoppassers 

14 

Sergeanten  voor  de  geneeskundige  dienst 

2 

22 

3 

Inlandsche  handlangers 

» 

15 

Vrije  lieden  en  dwangarbeiders: 

Op  f 15  ’s  maands  te  Padang 

» 

1 

Op  f 10  ’s  maands  te  Padang 

2 

Te  Padang  Pandjang • 

1 

Te  Fort  de  Koek 

1 

Te  Telok  Betong 

1 

Te  Katembang 

1 

Te  Tjandjong 

1 

Op  f 7,50  ’s  maands  te  Weltevreden 

11 

Te  Serang  

» 

1 

Te  Malang 

» 

2 

Of  f 6 ’s  maands  te  Plantoengan 

1 

19 

4 

Dwangarbeiders 

21 

Naar  aanleiding  van  het  gouvernementsbesluit  dd.  26  Junij 
1864,  n°.  16  (ministeriele  depêche  dd.  20  February  1864,  lit.  C , 
n°.  22/173)  is  voor  het  overnachten  te  Pasoeroean  voor  van  Soera- 
baija  naar  Malang  geëvacueerd  wordende  militairen , bij  deze  be- 


In  Indie: 


grooting  gerekend  op  de  betaling  van  f 2 per  man  en  het  loon  voor 
een  vrijen  inlandschen  bediende  als  handlanger  ad  f 10  ’smaands. 

In  vergelijk  met  die  van  1864  worden , in  volgorde  der  onder- 
deelen  van  art.  20 , de  navolgende  verschillen  verkregen  , als : 


Meer. 


Minder. 


c.  Voor  hospitaalmeester 


f 705,25 


d.  Bedieningspersoneel 


Transporteren  . . 


2 215,945 


2 215,945 


705,25 


Bijlagen.  184ste  vel 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 2 215,945 

f 705,00 

e.  Loonen  aan  vrije  lieden 

1 804,85 

g.  Indemniteit  voor  huishuur 

» 

1 800,00 

h.  Bureaukosten 

6,00 

i.  Toelagen  aan  lijders 

480,00 

k.  Voeding  en  vivres 

» 

15  338,58 

1.  Extra-siriegelden 

105,855 

m.  Nachtverblijf  te  Pasoeroean 

720,00 

q.  Kleine  behoeften 

)> 

500,00 

r.  Aankoop  van  wit  linnen  voor  inlandsche  lijken 

» 

200,00 

s.  Aanmaak  van  doodkisten 

J) 

1 800,00 

t.  Delven  van  graven 

500,00 

u.  Paarden  en  voeder 

50,30 

x.  Hoevensnijden  der  lijkwagen-paarden 

7,80 

cc.  Gratificatiën  voor  dienstmedailles  , ridder-  en  medaille-soldij 

150,00 

dd-  Verhoogde  soldij  aan  gereëngageerden 

» 

300,00 

ee.  Premien  bij  reëngagement 

» 

1 266,62 

ff.  Indemniteit  voor  kleeding 

14,735 

gg.  Idem  voor  chevrons 

13,29 

hh.  Verschillende  reparatien 

1 066,00 

ii.  Groote  kleeding  en  klein  équipement 

6 750,00 

kk.  Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

» 

2 402,00 

11.  Wasschen  en  verstellen  van  zieken-kleeding  enz 

)) 

23  279,00 

Te  zamen  . . . 

f 7 098,95 

f 54  377,275 

Af:  het  meerdere  . . . 

n 

7 098,95 

Of  minder  begroot  voor  de  uitgaven  in  Indie  . . . 

» 

f 47  278,32  5 

In  Nederland. 

ii.  Groote  kleeding  en  klein  équipement 

f 9 175,00 

kk.  Aanschaffing  van  diverse  artikelen 

6 938,48 

mm.  Boekwerken 

720,00 

Rest : meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Nederland  . 

f 16  833,48 

Tot  uitkomst  der  ramingen  voor  de  totale  kosten  van  de  hospitaaldienst  verkrijgt  men  dus , als : 

in  Indie 

n 

f 47  278,325 

» Nederland 

f 16  833,48 

)) 

f 16  833,48 

f 47  278,325 

At:  het  meerdere  .... 

16  833,48 

Rest : minder  geraamd  voor  de  gezamenlijke  uitgaven  van  art.  20 

f 30  444,845 

BIJ BI.AD  VAST  DE  NEDEBLANDSCHE  STAATS-COURANT.  1865 1866. 
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VlIIste  AFDEELI.NTG. 

Art.  21.  Olie  en  katoen  voor  de  uitwendige  verlichting  van  garni- 
zoenen, kampementen  enz.  met  die  voor  de  wachten  en  het  doen  van 
rondes.  — Voor  de  berekening  van  het  aankomend  aantal  kannen 
(Nederlandsche)  olie  voor  de  uitwendige  verlichting  van  kampe- 
menten en  forten,  is  het  aan  de  goedkeuring  der  Regering  on- 
derworpen (of  nog  te  onderwerpen)  tarief  n°.  15  bis  tot  grondslag 
genomen. 


Bij  de  begrooting  is  echter  niet  gerekend  op  het  aantal  kannen 
olie  voor  de  op  dat  tarief  nog  voorkomende,  doch  sedert  inge- 
trokken garnizoenen  en  bezettingen  te  Pisang  Batoe , Indramaijoe , 
Mapawa,  Soengie-Doerie , Batoe  adjong,  Pamakat  en  Seminis. 

Doordien  de  gemiddelde  prijs  per  Nederlandsche  kan  olie  lager 
is  dan  die  voor  1864  in  rekening  gebragt,  zijn  ook  de  ramings- 
kosten  bij  deze  begrooting  als : 


a.  Uitwendige  verlichting 


Meer. 


f 


Minder. 


721,98 


h.  Wachten  en  rondes 


Of  te  zamen  minder  geraamd  voor  art.  21 


1485,55 


f 2207,52 


IXde  afd'eeling. 

Art.  22.  B.  Gewone  geniewerken.  — Zoo  als  bereids  hiervóór 
in  deze  memorie  is  opgoteekond,  zijn  voor  eene  latere  aantooning 
van  de  materiele  kosten , de  gezamenlijke  geniewerken  en  wat 
daartoe  behoort,  thans  verdeeld  in  drie  hoofd-onderdeelen , als: 


A.  Aanvulling  der  genie-magazijnen , voor  de  gewone  en  bui- 
tengewone geniewerken  te  zamen ; 

B.  Gewone  geniewerken; 

C.  Buitengewone  geniewerken. 
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De  ramingskosten  voor  A en  C zijn  vereenigd  onder  de  XYIde 
afdeeling,  art.  29,  dezer  begrooting. 

Aangezien  de  kosten  van  de  materialen  ook  voor  de  gewone 
geniewerken,  tkans  vereenigd  met  die  voor  de  buitengewone 
werken,  afzonderlijk  onder  de  XYIde  afdeeling,  art.  29,  zijn 
geraamd,  zijn  de  in  de  laatste  jaren  voor  de  gewone  geniewerken 
geraamde  totale  kosten  van  f 1 500  000  dan  ook  verminderd  met 
de  voor  1865  begroote  materialen  ad  f 196  142;  terwijl  almede, 
omdat  bij  de  gewone  geniewerken  ook  niet  meer  is  gerekend  op  een 
gedeelte  der  kosten  van  het  lithographisch  etablissement  en  den 


instrumentmakerswinkel , die  onder  andere,  blijkens  het  vroeger 
in  deze  memorie  gezegde,  thans  geheel  onder  art.  7 zijn  veree- 
nigd , de  vroegere  totale  raming  van  dit  begrootingsartikel  ook  nog 
is  verminderd  met  f 3481. 

In  vergelijk  en  ook  in  verband  met  de  bij  gouvernements- 
besluit dd.  27  Augustus  1863 , n°.  3 , voor  de  gewone  geniewer- 
ken, ten  behoeve  van  het  dienstjaar  1864  ingewilligde  sommen, 
verschillen  wat  de  verdeeling  der  totale  ramingskosten  betrelt, 
de  bij  deze  begrooting  ingewilligde  sommen  in  opvolging  der  on- 
derdeden als  volgt : 


Meer. 

Minder. 

In  lndie. 

Staat  Ah 

a.  Onderhoud  van  de  sterkten , gebouwen , wegen , grachten  enz 

f 18  755,00 

Staat  A2. 

b.  Herstellen  enz.  van  werken  boven  de  f 400  en  beneden  de  f 3000  

f 24  069,615 

Staat  A3. 

c.  Herstellen  enz.  boven  de  f 400,  die  nog  aan ’s  Gouvernements  goedkeuring  moeten  worden 

onderworpen 

12  511,00 

Staat  AL 

d.  Bouw  van  officierswoningen 

33  676,00 

e.  Remuneratie , uit  te  keeren  aan  onderofficieren  ingevolge  gouvernementsbesluit  dd.  1 Sep- 

tember  1860  n°.  37 

» 

ƒ.  Aankoopen  in  lndie  ten  behoeve  van  het  3de  bureau  der  geniedirectie 

400,00 

g.  Onvoorziene  zaken,  zie  1864  onderdeel  i 

13  052.555 

h.  Lithographisch  etablissement 

» 

2 240,00 

Te  zamen  . . . . 

f 44  318,55  5 

f 60  385,615 

Af:  het  meerdere  .... 

» 

44  318,555 

Rest:  minder  geraamd  voor  de  uitgaven  in  lndie.  . 

f 16  067,06 

In  Nederland. 

f.  Uit  Nederland  geëischt  ten  dienste  van  het  lilde  bureau  der  geniedirectie,  zie  onderdeel 

g van  1864  

f 5 331,99 

Materialen. 

a.  Staat  Al 

• 

f 57  911,95 

b.  Idem  A2 

» 

4 766,00 

c.  Idem  A3  . • { 

)> 

85  489,00 

d.  Idem  A4 

1) 

43  263,00 

g.  Onvoorziene  zaken  (zie  onderdeel  i van  1864) 

)) 

23  000,00 

Te  zamen  minder  aan  materialen  . . . 

» 

f 214  429,95 
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Houtwerken  aan  'slands  stapelplaats. 


a.  Staat  At 

b.  Idem  A2 

c.  Idem  A3 

d.  Idem  A4 

g.  Onvoorziene  zaken  (zie  onderdeel  i voor  1864) 


Te  zamen  meer  geraamd  voor  houtwerken  van  ’slands  stapelplaats, 


456.00 

500.00 
24  250,00 

1 000,00 
10  000,00 


36  206,00 


Door  zamentrekking  der  aangetoonde  verschillen  in  de  voor  de  gewone  geniewerken  geraamde  kosten , verkrijgt  men  tot  alge- 
meene  uitkomst : 


Meer. 

Minder. 

In  Indie 

f 16  067,06 

» Nederland.  . 

» 

5 331,99 

Materialen 

)) 

214  429,955 

Houtwerken 

f 36  206,00 

Te  zamen  . . . 

f 36  206,00 

f 235  829,00 

Af:  het  meerdere  . . . 

1) 

36  206,00 

Of  minder  geraamd  voor  de  totale  kosten  van  art.  22. 

)> 

f 199  623,00 

Brengt  men  hierbij  echter  in  aanmerking  de  voor  de  aanvulling  der  geniemagazijnen  ten  be- 

hoeve  der  gewone  wei'ken  onder  de  XVIde  afdeeling  art.  29  geraamde  materialen 

» 

f 196  142,00 

dan  verkrijgt  men  slechts  eene  mindere  raming  van 

)) 

3 841,00 

Xde  AFDEEIXVG. 


Art.  23.  Opvarenden  op  praauwen  en  verdere  kosten  van  dien  aard.  — In  vergelijk  met  die  van  1864  verschillen  de  ramingen 
dezer  begrooting  als  volgt: 


9- 

i. 

k. 


• In  Indie. 

Ossendrijversloon  te  Siak  (het  vleesch  is  daar  thans  uitbesteed) 

Vernieuwing  van  praauwen  enz.  (geregeld  naar  de  uitkomsten  der  drie  laatste  jaren)  . . 

Reparatien  aan  praauwen  enz.,  als  voren 

Of  te  zamen  minder  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Indie  van  art.  23  . . 


Meer. 

blinder. 

» 

» 

)> 

f 180,00 

300,00 
1 050,00 

n 

f 1 530,00 

Bijlagen,  185ste  vel 
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Xlde  AFDEELING. 

Art.  24.  Uitrusting  en  verdere  hosten  van  mogelijhe  nieuw  opko- 
mende expeditien.  — In  verband  met  de  bij  de  gouvernements- 
besluiten dd.  17  Maart,  19  Junij  en  7 Augustus  1864,  n°.  18, 
15  en  23 , vastgestelde  tijdelijke  regeling  der  formatie  van  een 
garni  zoensbataillon  in  de  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo 
(zie  hiervóór),  is,  ook  omdat  de  vrede  in  die  afdeeling  als 
hersteld  kan  worden  geacht , voor  dat  gewest  niet  meer  gerekend 
op  de  meerdere  kosten  wegens  verpleging  op  voet  van  oorlog  der 
troepen,  die  de  expeditie  hebben  uitgemaakt. 

Daarentegen  zijn,  in  overeenstemming  met  het  aangeteekende  op 
eene  latere  plaats  dezer  memorie , onder  dit  artikel  thans  geraamd 


de  kosten  voor  uitrusting  on  van  anderen  aard,  voor  mogelijk  nieuw 
opkomende  expeditien , die  bij  vorige  begrootingen  oneigenaardig 
onder  de  XVIIde  afdeeling  waren  uitgetrokken. 

Ofschoon  voor  die  raming  in  de  laatste  jaren  steeds  f 500  000 
werd  uitgetrokken , is  dezelve  voor  1864 , om  het  eindcijfer  der 
begrooting  van  dat  jaar  niet  hooger  dan  dat  van  1863  te  doen 
stijgen,  slechts  op  f 300  000  gesteld,  doch  zijn  vooral  met  het 
oog  op  de  gebeurtenissen  te  Sintang  (Wester- afdeeling  van  Borneo) 
de  onderwerpelijke  ramingskosten  bij  deze  begrooting  weder  tot 
het  vroeger  cijfer  van  f 500  000  opgevoerd. 

Door  die  wijzigingen  leveren  de  ramingen  dezer  begrooting  in 
vergelijk  met  die  van  1864  de  navolgende  verschillen  op,  als: 


In  Indie. 

a tot  en  met  n.  Tractementen  en  soldijen  

o tot  en  met  s.  Yoeding,  wasschen,  scheerloon,  ziekenkleeding  en  fournituren  in  de  hospitalen 

t.  Tractementen  voor  de  administratie . 

u.  Soldijen  voor  het  schrijverspersoneel 

v.  Daggelden  voor  den  kommandant  der  expeditie 

übis.  Inkomsten  van  den  auditeur-militair  en  de  kosten  voor  de  militaire  auditie 

w.  Fourragegelden  op  den  voet  van  oorlog 

x.  Rijst  en  zout  voor  vrouwen  en  kinderen  . . . . .....  . 

ij.  Meerdere  kosten  voor  de  vivres 

z.  Indemniteit  voor  wijn 

aa.  Als  voren  voor  koelies 

bb.  Entróe  de  campagne 

cc.  Bureaukosten 

dd.  Meerdere  kosten  voor  velduitrusting 

ee.  Als  voren  voor  de  vivres 

ff.  Schadeloosstelling  voor  zeetractement  en  huishuurindemniteit  voor  den  kommandant  der 
maritime  expeditie 

gg.  Bezoldiging  voor  onderofficieren  en  minderen  der  marine  wegens  dienstdoen  aan  den  wal 

hh.  Bezoldiging  van  hulptroepen 

ii.  Overvoer  van  troepen  en  goederen 

kk.  Meerdere  geneeskundige  behoeften 

&£bis.  Verhoogde  huishuur-indemniteit 

II.  Kosten  gegrond  op  art.  752  van  het  administratie-reglement 

Dat  bedrag  verminderd  met  de , aan  den  voet  van  art.  24  ook  voor  1864  afgetrokken  sommen  ad. 


Rest:  verminderd. 


Vermeerderd: 


a.  Voor  mogelijke  expeditien  in  1865  tegen  weglating  van  de  daarvoor  in  1864  onder  art.  30 
geraamde  f 300  000  


Te  zamen.  . . . 

Af:  het  meerdere.  . . . 


Rest : minder  geraamd  voor  art.“  24 


Meer. 


500  000,00 


500  000,00 


Minder. 


517  648,02 
114  448,60 

18  903,00 
2 225,28 
9 150,00 

6 380,88 

19  680,00 
21  411,00 
51  576,72 

19  581,00 
49  227,00 

20  000,00 

7 458,00 
7 180,40 

172  806,90 

2 780,00 
6 000,00 
7 644,00 
200  000,00 
12  500,00 
1 090,00 
80  464,00 
669  640,02 


f 678  515,14 


f 678  515,14 
500  000,00 


f 178  515,14 


S.'JBl, AU  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-OOTTR  ANT  1865 — 1866. 
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Xllde  AFDEELING. 

Art.  25.  Kosten  in  Nederland  bij  het  koloniaal  werfdepot  op  de 
uitzending  van  suppletietroepen , en  voor  uit  Indie  terugkeerende  mili- 
tairen. — De  ten  laste  van  dit  artikel  in  Nederland  te  bestrij- 
den ramingskosten  zijn  gegrond  op  de  bij  het  Koninklijk  besluit 
dd.  26  Februarij  1864,  n°.  65 , goedgekeurde  raming,  toegezonden 
bij  het  gouvernementsbesluit  dd.  7 Mei  1864,  n°.  24. 

Het  aan  den  voet  dier  raming  aangegeven  bedrag,  ad 
f 1 199  443,40,  vermindert  echter  wegens  foutive  optelling  op  de 
voorlaatste  bladzijde  met  f 34  000,  zoodat  hetzelve  dus  bij  deze 
begi-ooting  slechts  is  uitgetrokken  ad  f 1 165  443,40. 

Het  behoort  hier  opgemerkt  te  worden  , dat  bij  de  begrooting 
van  1864  ten  onregte  is  opgebragt  de  bij  Koninklijk  besluit  dd. 
14  Juuij  1862,  n°.  6,  goedgekeurde  raming  ad  f849  259,30  voor 
1863  (zie  gouvernementsbesluit  dd.  30  Augustus  1862,  n°.  11),  in 
stede  van  die  voor  1864  ad  f 849  446,80,  goedgekeurd  bij  Ko- 
ninklijk besluit  dd.  12  Maart  1863  , n°.  53 , verhandeld  bij  Indisch 
besluit  dd.  20  Mei  1863  , n°.  17. 

Ook  dient  te  worden  bekend  gesteld , dat  voor  1864  eene  sup- 
pletoire  raming  is  goedgekeurd  bij  Koninklijk  besluit  dd.  26 
Februarij  1864,  n°.  64,  tot  een  bedrag  van  f 228  110.  (Zie 
gouvernementsbesluit  dd.  7 Mei  1864,  n°.  24.) 


In  vergelijk  met  het  bij  de  begrooting  voor  1864  uitgetrokken 
ramingsbedrag  ad  f 849  259,30  , bedragen  de  bij  deze  begrooting 
geraamde  kosten,  ook  in  verband  met  de  hiervóór  besproken  te 
veel  opgestelde f 34  000,00 

derhalve  als  uitgaven  in  Nederland  meer  . . . 316  184,10 


XHIde  AFDEELING. 

Art.  26.  Verschillende  uitgaven.  — Behalve  dat  in  verband  met 
de  uitkomsten  der  drie  laatste  jaren,  de  raming  voor  uit  te 
keeren  rente  van  bespaarde  gelden  heeft  moeten  verhoogd  wor- 
den , en  ook  met  verwijzing  naar  elders  in  deze  memorie  op  eene 
som  van  f 3400  voor  boekwerken  ten  behoeve  der  kantines 
onder  de  uitgaven  in  Nederland  is  gerekend,  is  overeenkomstig 
het  hiervóór  aangeteekende  onder  de  ramingskosten  voor  dit 
artikel  ook  opgebragt  die  voor  tegemoetkomingen  in  geleden 
verliezen  en  belooningen  van  onderscheiden  aard , waarop  bij  art. 
80  dezer  begrooting  daarentegen  niet  meer  is  gerekend. 

De  onder deelsgewij ze  ramingen  met  die  van  1864  vergelijkende, 
worden  de  navolgende  verschillen  verkregen , als : 


Meer. 

Minder. 

In  Indie. 

a.  Vacatie-  en  tolkengelden 

» 

f 500,00 

c.  Rente  van  bespaarde  gelden 

f 700,00 

b.  Tegemoetkomingen  van  en  geleden  verliezen  en  belooningen  van  onderscheiden  aard.  . 

100  000,00 

Te  zamen  .... 

f 100  700,00 

f 500,00 

Af:  het  mindere  .... 

500,00 

Of  meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Indie  .... 

f 100  200,00 

In  Nederland. 

g.  Boekwerken  voor  de  kantines 

f 3 400,00 

Alzoo  zijn  de  verschillen : 

in  Indie  .... 

f 100  200,00 

in  Nederland  .... 

3 400,00 

Of  meer  geraamd  voor  de  uitgaven  van  art.  26  . . . 

f 103  600,00 

XlVde  AFDEELIXG. 

Art.  27.  Tractementen  voor  officieren  op  non-activiteit.  — Door 
de  berekening  van  een  ander  aantal  pfficieren , als  ook  omdat  bij 
vorige  begrootingen  ten  onregte,  in  stede  van  2/3,  op  het  volle 
activiteitstractement  was  gerekend , is  de  raming  voor  dit  artikel 
minder  f 4533,33. 

XVde  AFDEELING. 

B.  Art.  28.  Instructeurs  bij  inlandsche  corpsen,  inlandsche  offi- 


cieren door  het  militair  departement  betaald  wordende , en  de  inspectie 
der  schutterijen.  — De  gezamenlijke  kosten  voor  de  pradjoerits  in 
het  algemeen  worden  sedert  1864  bij  de  civile  begrooting  ge- 
raamd en  daaruit  betaald. 

Door  de  nasporing  der  ramingsonderwerpen  van  dit  artikel 
is  ontdekt,  dat  bij  de  vorige  begrootingen  niet  was  gerekend  op 
den  trompetter  die,  naar  aanleiding  van  het  gouvernementsbe- 
sluit dd.  17  Mei  1863,  n°.  4,  bij  het  legioen  van  den  pangeran 
Adipatie  Prang  Wedono  te  Soerakarta  is  gedetacheerd. 

In  (vergelijk  met  die  van  1864  verschillen  de  ramingen  dezer 
begrooting  als  volgt: 
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Meer. 

Minder. 

In  lndie: 

d.  Soldijen 

f 240,80& 

h.  Verhoogde  soldij 

22,73 

o.  Reis-  en  verblijfkosten ' 

1 000,00 

q.  Indemniteit  voor  distinctive  teekenen ‘ 

» 

f 0.02 

r.  Indemniteit  voor  dienst-chevrons 

2,27 

s.  Kleeding  enz 

» 

9 287,79 

t.  Reparatien 

)) 

400,00 

u.  Vivres 

» 

18,99 

v.  Wasschen  en  vullen  van  slaapfournituren . ...  * 

10,95 

Te  zamen  . . . 

f 1 276,75  5 

f 9 706,80 

Af:  het  meerdere  . . . 

» 

1 276,755 

Rest:  minder  geraamd  voor  de  uitgaven  in  lndie.  . . 

8 430,045 

jn  Nederland: 

s.  Kleeding 

)> 

f 4 000,00 

Of  minder  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Nederland . . 

» 

f 4 000,00 

Als  gezamenlijk  resultaat  der  ramingen  wordt  dus  verkregen : 

in  lndie ï 

» 

f 8 430,045 

in  Nederland 

4 000,00 

Of  te  zamen  geraamd  voor  artikel  28  

f 12  430,045 

I 

XVIde  AFDEELING-. 

C.  Art.  29.  1°.  Aanvulling  der  geniemagazijnen ; en 

2°.  Buitengewone  geniewerken. 

Blijkens  het  vroeger  aangeteekende  in  deze  memorie,  bevat, 
door  de  veranderde  wijze,  waarop  de  ramingskosten  van  het 
materieel  der  genie  in  het  algemeen , deze  afdeeling  thans  ook  twee 
hoofdonderdeelen  waaronder  respectivelijk  zijn  begroot  de  kosten 
voor  de  aanvulling  der  geniemagazijnen  5 en  die  voor  buitenge- 
wone fortificatiewerken. 

De  ramingen  beloopen : 

1°.  Yoor  de  aanvulling  der  geniemagazijnen  . f 315  000,00 

2°.  voor  de  buitengewone  geniewerken  . . . 881  142,00 


Of  te  zamen.  . f 1 196  142,00 

In  verband  met  het  vroeger  onder  art.  29  geraamd  vast  ci’ediet 
van  f 1 000  000 , dat , naar  aanleiding  van  het  Koninklijk  besluit  dd. 


7 December  1836,  lit.  x,  n°.  42,  geheim  (Indisch  besluit  dd.  17 
Augustus  1837,  lit.  u , geheim) , jaarlijks  voor  de  buitengewone  for- 
tificatiewerken is  toegestaan , bedragende  voor  1865  onder  hetzelve 
geraamd  de  totale  kosten  f 196  142  meer,  zijnde  het  bedrag  der  ma- 
terialen dat  onder  art.  22 , gewone  geniewerken , niet  is  geraamd. 

Yan  het  crediet  ad  f 1 000  000  is  onder  de  raming  voor  de  aan- 
vulling der  geniemagazijnen  begrepen  een  bedrag  van  f 118  858. 

Zoo  als  bereids  ook  reeds  vroeger  in  deze  memorie  is  bekend 
gesteld , zijn  onder  de  ramingskosten  voor  C (buitengewone  ge- 
niewerken) thans  ook  opgenomen : 

1°.  onder  het  onderdeel  a de  algeheele  uitgaven  voer  het  topo- 
graphisch  bureau  en  de  militaire  verkenningen , waarvan  de  orga- 
nisatie onder  nadere  goedkeuring  des  Konings  is  vastgesteld  bij 
het  gouvernementsbesluit  dd.  25  Februarij  1864,  n°.  12. 

Onder  aanteekening  dat  die  kosten  bij  vorige  begrootingen  on- 
der het  genoemd  onderdeel  slechts  gedeeltelijk  worden  geraamd, 
wordt  ten  opzigte  der  ten  behoeve  van  dien  tak  van  dienst  voor 
1865  uitgetrokken  raming  verwezen  naar  de  specificatie , die  ter 
verduidelijking  bij  de  begrooting  is  gevoegd ; en 

2°.  onder  het  onderdeel  b,  als  een  afzonderlijk  werk,  de  alge- 
heele kosten  (waaronder  die  voor  het  personeel)  verbonden  aan 
de  artesische  putboringen,  waarover  handelt  het  Indisch  besluit 
dd.  14  Februarij  1864,  n°.  39  (ministeriele  depêche  dd.  12  De- 
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cemberl863,  lit.  APz-,  n°.  12/1519),  en  het  gouvernementsbesluit 
van  28  Mei  1864,  n°.  19. 


De  verdeeling  der  ramingen  bij  deze  begrooting  vergelijkende  m 
die  voor  1864,  verkrijgt  men  de  navolgende  verschillen,  als: 


A.  Aanvulling  der  geniemagazijnen. 


In  lndie . . 

In  Nederland 


Uit  den  voorraad  van  andere: 

Stêenkolen  uit  de  marine-magazijnen 

Aanmaken  bij  den  artillerie-constructiewinkel  te  Soerabaya' 


Te  zamen  onder  art.  29  meer  geraamd  voor  de  aanvulling  der  geniemagazijnen 

C.  Buitengewone  fortificatiewerken. 

In  lndie. 

Staat  Ah 

a.  Voor  het  onderhoud  in  en  ontpakken  en  plaatselijk  vervoer  van  magazijngoederen , bij  de 

algemeene  en  hulp-geniemagazijnen 

Voor  het  topographisch  bureau  en  de  militaire  verkenningen . 

Staat  A2. 

b.  Werken  waarvan  project  en  begrooting  nog  niet  zijn  goedgekeurd 

c.  Klerkengelden 

d.  Schrijfbehoeften 

f.  Aanvulling  der  geniemagazijnen  in  1864  

f.  voor  1864  g 

g.  Reserve  (voor  1864  onderdeel  h) 


Meer. 


f 255  274,50 
47  338,00 


7 387,50 
5 000,00 


f 315  000,00 


91  385,76 


168  881,00 
174,00 


Minder. 


14  482,98 


Te  zamen  . . . . 

Af:  het  meerdere  . . . . 

Rest:  minder  geraamd  voor  do  uitgaven  in  lndie  . . . . 


In  Nederland  (zie  voren). 


a.  Topographisch  bureau  en  de  militaire  verkenningen 
/.  Voor  1864  aanvulling  der  geniemagazijnen  . 


Te  zamen  . . 

Af:  het  meerdere  . . 

Rost:  minder  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Nederland  . . 


8 662,54 


f 269  103,30 


612,00 

283,736,00 


f 298  830,98 
269  103,30 


f 29  727,68 


3 726,00 


3 726,00 


80  972,32 


f 80  972,32 
3 726,00 


f 77  246,32 


Bijlagen.  186ste  vel 
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Uit  den  voorraad: 

b.  Materialen  van  andere  departementen 

b.  Houtwerken  uit  ’slands  voorraad  

Meer. 

Minder. 

f 4 116,00 

f 16  000,00 

Te  zamen  . . . 

Af:  het  meerdere  . . . 

Of  minder  geraamd  voor  de  ontvangen  materialen 

f 4 116,00 

)! 

f 16  000,00 

4 116,00 

)> 

f 11 884,00 

De  onder  A en  C van  art.  29  hiervoren  aangetoonde  ramings-verschillen  recapitulerende , verkrijgt  men  tot  resultaat  voor  de 
ramingskosten , in  vergelijk  met  die  van  1864,  als  volgt: 


In  Indie: 


Meer. 


Minder. 


a.  Aanvulling  der  geniemagazijnen 
c.  Buitengewone  geniewerken.  . 


Af:  het  mindere  . . . 

Rest : meer  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Indie  . . . 

In  Nederland: 

a.  Aanvulling  der  geniemagazijnen 

c.  Buitengewone  geniewerken ; 


Af:  het  meerdere  . . . 


Rest : minder  geraamd  voor  de  uitgaven  in  Nederland 


Uit  de  voorraden: 


f 255  274,50 
)) 

f 29  727,68 

f 255  274.50 
29  727,68 

f 29  727,68 

f 225  546,82 

f 47  338,00 

i) 

f 77  246,32 

f 47  338,00 

)) 

f ' 77  246,32 
47338,00 

)> 

f 29  908,32 

A.  Aanvulling  der  geniemagazijnen. 

Steenkolen  uit  de  marine-pakhuizen  

Aanmaken  hij  den  artillerie-constructiewinkel  te  Soerabaija 


. S . . . o . ï f 7 387,50 

. . s ; . . . . 5 ooo,oo 


f 12  387,50 
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Meer. 

Minder. 

C.  Buitengewone  geniewerken. 

Materialen  van  andere  departementen 

» 

f 16  000,00 

Houtwerken  uit  ’s  lands  voorraad 

4 116,00 

f 16  503,50 

f 16  000,00 

Af:  het  mindere  . . . 

' 16  000,00 

Rest:  meer  geraamd  voor  de  ontvangen  materialen  . . 

f 503,50 

Eene  nadere  zamentrekking  geeft  alzoo: 

1.  Voor  de  uitgaven  in  geld  in  Indie 

f 225  546,82 

2.  Als  voren  in  Nederland 

)) 

f 29  908,32 

3.  Materialen : 

a.  Houtwerken  uit  ’s  lands  voorraad 

4116,00 

b.  Materialen  van  andere  departementen 

» 

8 612,50 

c.  Aanmaken  bij  den  artillerie-constructiewinkel  te  Soerabaija 

5 000,00 

Te  zamen  . . . 

f 234  662,82 

f 38  520,82 

Af:  het  mindere  . . . 

38  520,82 

Rest:  meer  geraamd  voor  de  onderdeelen  A en  C van  art.  29  voor  1865  vereenigde  kosten  . 

f 196  142,00 

Die  meerdere  raming  boven  het  voor  de  buitengewone  genie- 
werken  vastgesteld  crediet  van  f 1 000  000 , is , zoo  als  ook  hier- 
voren  is  gezegd , een  gevolg  dat  door  eene  betere  verdeeling  der 
ramingen  van  het  materieel  der  genie  in  het  algemeen  een  gelijk 
bedrag  onder  art.  22  (gewone  geniewerken)  minder  is  geraamd. 

XVIIde  AFDEELIXG. 

Art.  30.  Onvoorziene  uitgaven.  — In  overeenstemming  met  het 
vroeger  aangeteekende  in  deze  memorie,  is  voor  de  onvoorziene 
uitgaven  van  het  VlIIste  hoofdstuk  thans  ook  dezelfde  regel  als 
bij  andere  hoofdstukken  opgevolgd. 


Zoo  als  hiervoren  is  vermeld,  zijn  onder  de  raming  voor 
onvoorziene  uitgaven  thans  niet  meer  opgebragt  de  bij  vorige 
begrootingen  daaronder  oneigenaardig  opgenomen,  als: 

a.  die  voor  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  nieuwe 
expedieien ; en 

b.  voor  tegemoetkomingen  in  geleden  verliezen  en  belooningen 
van  onderscheiden  aard. 

In  vergelijk  met  de  voor  1864  uitgetrokken  ramingen  , verkrijgt 
men  voor  1865  de  navolgende  verschillen,  als: 


< i r 'u  

Meer. 

Minder. 

In  Indie: 

a.  Overschrijving  op  andere  artikelen  op  dit  hoofdstuk,  en  ter  voorziening  van  in  den  loop 
van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften , die  hunne  omschrijving  niet  vinden  in  de  ramings- 
artikelen 

» 

f 66  090,285 

b.  1°.  Voor  de  uitrusting  van  mogelijke  expeditien  in  1864  geraamd 

1) 

300  000,00 

Transporteren  .... 

» 

f 366  090,285 
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' 

Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 3 66  090,285 

2°.  Voor  tegemoetkomingen  in  geleden  verliezen  en  belooningen  van  onderscheiden  aard 

in  1864  geraamd 

)) 

100  000,00 

Of  minder  geraamd  in  lndie  voor  art.  30  ( Onvoorziene  uitgaven ) . . 

f 466  090,285 

In  verband  met  de  hiervoren  voor  ieder  begrootingsartikel  in 
vergelijk  met  1864  aangetoonde  ramingsverschillen , wordt,  inge- 
volge toezegging  ter  verduidelijking  hierbij  overgelegd: 


1°.  een  staat,  aantoonende  de  voor  ieder  artikel  bij  deze  be 
grooting  meer  en  minder  geraamde  kosten  uit  het  totaal , waarvan 
blijkt,  als  volgt: 


Geraamd : 

in  lndie . . . 

» Nederland 

Uit  de  voorraden  te  ontvangen . . . 

Te  zamen  . . 

Af:  het  meerdere  . . 

Of  voor  de  totale  kosten  van  het  VlIIste  hoofdstuk  minder  geraamd 


Meer. 

Minder. 

)) 

f 380  681,09 

f 566  361,63 

201  063,69  5 

f 566  361,63 

f 581744,785 

» 

566  361,63 

f 15  383,155 


2°.  een  staat , waarbij  ten  opzigte  der  ramingstotalen  voor  j regularisatien  of  terugbetaling  is  begrepen  , en  waaruit  dus  ook 
ieder  artikel  is  aangetoond  hoe  veel  daarin  voor  eigen  behoeften  j de  ware  kosten  voor  het  VlIIste  hoofdstuk  zelf  blijken, 
en  voor  die  van  anderen , hetzij  wegens  verstrekkingen  tegen  i 


STAAT. 
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STAAT  der  artikelsgewijze  meerdere  en  mindere  ramingen  voor  1865  in  vergelijk 


MEER. 

Afdeeling. 

Artikel. 

In  lndie. 

In  Nederland. 

Uit  den  voorraad 
van  anderen. 

I 

1 

f 3 160,00 

)) 

)) 

2 

1 000,00 

ï) 

n 

n 

3 

2 080,26 

f 375,00 

i) 

4 

23  375,85 

» 

)) 

5 

22  611,515 

805,00 

)) 

6 

133,32 

140,00 

» 

7 

» 

941,00 

V 

m 

8 

62  775,39 

295  150,49 

)) 

9 

2 216,38 

6 170,17 

)) 

10 

ff 

30  166,00 

ft 

11 

8 431,87 

» 

f 126,75  5 

12 

ff 

1 035,00 

)) 

13 

n 

10  400,63 

t) 

IV 

14 

1 740,00 

)) 

)) 

V 

15 

ff 

690,00 

ff 

16 

ff 

545,00 

ff 

17 

)> 

» 

ff 

VI 

18 

ff 

2 930,00 

ff 

VII 

19 

ff 

56,85 

ff 

20 

ff 

16  833,48 

ff 

VIII 

21 

» 

)> 

» 

> 

IX 

22 

» 

)) 

36  206,00 

X 

23 

ff 

)) 

ff 

XI 

24 

ff 

)) 

ff 

xn 

25 

ff 

316  184,10 

ff 

XIII 

26 

100  200,00 

3 400,00 

ff 

XV 

27 

ff 

n 

ff 

XV 

28 

» 

» 

)) 

XVI 

29 

225  546,82 

)) 

9 116,00 

xvn 

30 

ff 

n 

» 

Te  zamen  . . 

f 453  271,405 

f 685  822,72 

f 45  448,755 

( meer  . . . 

• 

ff 

)) 

» 

Af:  het  ( 

( minder  . . 

ff 

117  253,68 

ff 

( meer  . . . 

)) 

f 568  569,04 

f) 

Rest:  ( 

( minder  . . 

E 

)) 

)) 

ff 

Bijlagen.  187ste  vel 
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met  die  van  1864. 


MINDER. 

Uit  den 

In  Indie. 

In  Nederland. 

voorraad  van 

anderen. 

» 

» 

)) 

» 

» 

» 

)) 

» 

» 

)) 

f 1 263,64 

f 23  470,00 

» 

» 

» 

)) 

f 7 238,005 

» 

J) 

» 

» 

)) 

» 

» 

J) 

32  032,925 

)) 

)ï 

76  710,73 

J) 

24  120,56  5 

)) 

19  580,28 

» 

)) 

J) 

)) 

16  383,90 

» 

)) 

4 280,59 

)) 

)) 

1 165,96 

39,00 

)) 

3 986,535 

» 

» 

2 710,55 

)> 

ï) 

47  278,32 

)) 

)) 

2 027,41 

» 

16  067,06 

5 331,99 

214  429,95 

1 530,00 

» 

178  515,14 

» 

» 

» 

)) 

)) 

)) 

)) 

)) 

4 533,33 

)) 

» 

8 430,045 

4 000,00 

)) 

» 

29  908,32 

8 612,50 

466  090,285 

)) 

f 836  159,905 

f 117  253,68 

f 246  512,45 

453  271,405 

W 

45  448,75 

» 

» 

)) 

)) 

ï) 

)) 

f 382  888,50 

)) 

f 201  063,695 

AANMERKINGEN. 


Meer. 

Minder. 

In  Indie i i 

f 382  888,50 

In  Nederland 

f 568  569,04 

n 

Uit  de  voorraden  van  anderen. 

)) 

201 063,69  5 

Te  zamen  . . . 

Af:  liet  meerdere  . . 

f 568  569,04 

f) 

f 583  952,19  5 
568  569,04 

Rest:  minder  geraamd 

V 

f 15  383,155 

BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COURANT-  1865 1866. 
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AFDEELING.  j 

ARTIKEL. 

BENAMING 

VAX  HET 

ARTIKEL. 

UITGAVEX  IN  GELD. 

In  Indie. 

In  Nederland. 

Voor  eigen 
behoeften. 

Voor  de 
behoeften  van 
anderen. 

Totaal. 

Voor  eigen 
behoeften. 

Voor  de 
behoeften  van 
anderen. 

Totaal. 

I 

1 

Staf  van  den  Gouverneur- 

Generaal 

f 25  510,00 

» 

f 25  510,00 

W 

)> 

2 

Kommandant  van  het  leger 

39  840,00 

» 

39  840,00 

» 

)) 

)) 

f 65  350,00 

)) 

f 65  350,00 

)) 

» 

» 

II 

3 

Generale  staf  van  het  leger 

f 107  742,655 

f 10  000,00 

f 117  742,655 

f 375,00 

f 20  000,00 

f 20  375,00 

4 

Administratie  der  armee  . 

646  205,42 

63  200,00 

709  405,42 

3 760,00 

5 124,00 

8 884,00 

5 

Militaire  kommandementen. 

187  249,515 

» 

187  249,515 

805,00 

» 

805,00 

6 

Plaatselijke  staven  . 

42  626,94 

)) 

42  626,94 

140,00 

» 

140,00 

7 

Lith.  etablissement  en  instr. 

winkel 

17  524,195 

)) 

17  524,195 

941,00 

» 

941,00 

f 1 001  348,725 

f 73  200,00 

f 1 074  548,725 

f 6 021,00 

f 25  124,00 

f 31  145,00 

III 

8 

Wapen  der  infanterie  . . 

f7  956  860,29 

)) 

f7  956  860,29 

f 450  294,49 

)) 

f 450  294,49 

9 

Wapen  der  cavalerie  . . 

444  376,23 

» 

444  376,23 

13  804,16 

)) 

13  804,16 

10 

Personeel  der  artillerie.  . 

1 044  940,475 

)1 

1 044  940,475 

51  305,00 

t) 

51  305,00 

11 

Staf  en  materieel  der  artiller. 

857  839,95 

f 33  441,02 

891  280,97 

128  376,245 

f 20  838,36 

149  214,605 

12 

Corps  genie-officieren  . . 

197  209,80 

» 

197  209,80 

1 035,00 

» 

1 035,00 

13 

Corps  sapeurs  enz.  . . . 

356  474,845 

» 

356474,815 

20  297,00 

» 

20  297,00 

f10  857  701,59 

f 33  441,02 

f10  891  142,61 

f 665111,895 

f 20  838,36 

f 685  950,255 

IV 

14 

Aanschaffing  van  paarden . 

f 59  800,00 

ï) 

f 59  800,00 

» 

)) 

1 

V 

15 

Militaire  school  .... 

f 83  434,96 

f 1 500,00 

f 84  934,96 

f 1 875,00 

» 

f 1 875,00 

16 

Corps  pupillen 

98  086,75 

)) 

98  080,75 

1 645,00 

1 645,00 

17 

Corps  muzikanten*  . 

15  830,18 

ï) 

15  830,18 

450,00 

» 

450,00 

f 197  351,89 

f 1 500,00 

f 198  851,89 

f 3 970,00 

)) 

f 3 970,00 

VI 

18 

Huis  van  arrest  enz.  . . . 

f 59  016,135 

9) 

f 59  016,135 

f 2 930,00 

)) 

f 2 930,00 

VII 

19 

Geneeskundige  dienst  . 

f 782  242,01 

f 15  203,00 

f 797  445,01 

f 70  871,595 

f 15  000,00 

f 85  871,595 

20 

Hospitaaldienst 

1 768  325,47 

n 

1 768  325,475 

32  956,68 

» 

32  956,68 

f2  550  567,485 

f 15  203,00 

f2  565  770,485 

f 103  828,275 

f 15  000,00 

f 118828,275 

» 
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UIT  DEN  VOORRAAD  VAN  ANDERE 
DEPARTEMENTEN. 

TOTAAL  PER 

AANMERKINGEN. 

Voor  eigen 

behoeften. 

Totaal. 

Artikel. 

Afdeeling. 

Uit  ’slands 
voorraad. 

Van  andere 
depar- 
tementen. 

» 

)) 

f 25  510,00 

» 

)) 

» 

39  840,00 

Y) 

)) 

f 65  350,00 

» 

f 138  117,655 

f 3000  voor  boekwerken  enz.  tegen  betaling  te 

verstrekken. 

f 402  610,00 

f 402  610,00 

1 120  899,42 

Tegen  betaling  te  verstrekken  kleeding  enz. 

)) 

)) 

188  054,515 

f 68  324. 

» 

J) 

42  766,94 

» 

)) 

» 

18  465,195 

» 

f 402  610,00 

f 402  610,00 

1508  308,72  5 

» 

)J 

» 

f 8 407  154,78 

1) 

)) 

458  180,39 

)) 

)) 

1096  245,475 

f 54  252,675 

f 45  000,00 

f 99  252,675 

1 139  748,25 

Tegen  regularisatie  en  betaling  te  verstrekken 

p.  m.  f 54  279,38. 

)) 

0) 

198  244,80 

» 

» 

376  771,84  5 

f 54252,675 

f 45  000,00 

f 99  252,675 

11  676  345,54 

ij 

» 

f 59  800,00 

59  800,00 

)) 

)) 

)) 

f 86  809,96 

Leerboeken  enz.  tegen  betaling  te  verstrekken 

» 

» 

99  731,75 

f 1500. 

)) 

» 

» 

16  280,18 

n 

V 

202  821,89 

» 

)) 

f 61  946,135 

61  946,135 

f 883  316,605 

geneesmiddelen  enz.  tegen  regularisatie  en  be- 

T> 

» 

1 801  282,15  5 

taling  te  verstrekken  p.  m.  f 30  203. 

» 

» 

2 684  598  76 

Transporteren 

f 16  259  171,05 
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UITGAVEN  IN  GELD. 

BENAMING 

In  Indie. 

In  Nederland. 

YAN  EET 

ó 

M 

P 

H 

0 

u* 

ARTIKEL. 

ARTIKEL. 

Voor  eigen 
behoeften. 

Voor  de 
behoeften  van 
anderen. 

Totaal. 

Voor  eigen 
behoeften. 

Voor  de 
behoeften  van 
anderen. 

Totaal. 

VIII 

21 

Olie  voor  sterkten,  wach- 
ten enz 

f 35  062,585 

)) 

f 35  062,585 

)) 

» 

» 

IX 

22 

Materieel  der  genie  . . . 

f 1 259  249,00 

)) 

f 1 259  249,00 

f 2 690,00 

)) 

f 2 690,00 

X 

23 

# 

Bezoldiging  van  opvaren- 
den enz.  . . . . . . 

f 13  250,70 

» 

f 13  250,70 

)) 

)> 

» 

XI 

24 

Opkomende  expeditien  . . 

f 500  000,00 

)) 

f 500  000,00 

» 

)) 

)) 

XII 

25 

Koloniaal  werfdepot . . . 

)) 

» 

)) 

f 1 165  443,40 

f 1 165  443,40 

xm 

26 

Verschillende  uitgaven  . . 

f 134  200,00 

)> 

f 134  200,00 

f 3 400,00 

» 

f 3 400,00 

XIV 

27 

Non-activiteitstractement  . 

f 7 006,67 

» 

f 7 006,67 

V 

» 

» 

XV 

28 

Instructeurs , inlandsche 

officieren  enz 

f 18111,475 

)) 

f 18111,475 

» 

» 

» 

XVI 

29 

Buitengewone  geniewerken 

f 1 128  574,50 

)) 

f 1 128  574,50 

f 51 064,00 

» 

f 51  064,00 

XVII 

30 

Onvoorziene  uitgaven  . . 

f 100  000,00 

M 

f 100  000,00 

)) 

)) 

Door  recapitulatie  op  het 
vorenstaande  verkrijgt 
men  tot  algemeen  resul- 
taat voor  het  VlIIste 
hoofdstuk 

f17986  590,755 

f 123  344,02 

f18109  934,775 

f 2 004  458,57 

f 60  962,36 

f 2 065  420,93 

Bijlagen.  188ste  vel 
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UIT  DEN  VOORRAAD  VAN  ANDERE 
DEPARTEMENTEN. 


Voor  eigen  behoeften. 


Uit  ’slands 
voorraad. 


Van  andere 
depar- 
tementen. 


Totaal. 


TOTAAL  PER 


Artikel. 


Afdeeling. 


AANMERKINGEN. 


Per  transport 
f 35  062,58  5 


f 38  438,00 


f 38  438,00 


f 1 300  377,00 


f 13  250,70 


f 500  000,00 


f 1 165  443,40 


f 137  600,00 


f 4 116,00 


f 96  806,675 


f 7 006,67 


f 18  111,47  5 


f 12  387,50 


f 16  503,50 


f 1 196  142,00 


f 100  000,00 


f 459  997,50 


f 556  804,175 


f 16  259  171,05 


35  062,585 


1 300  377,00 


13  250,70 


500  000,00 


1 165  443,40 


137  600,00 


7 006,67 


18  111,475 


i 196  142,00 


100  000,00 


T otaal-gener  aal. 


f 20  732  159,88 


Er  is  dus  onder  de  bij  deze  begrooting  ge- 
raamde kosten  gerekend  om  tegen  regularisatie 
en  terugbetaling  te  verstrekken  als  onder  de 
uitgaven  in  : 

Indie f 123  344,02 

en  onder  die  in  Nederland  60  962,36 


f 184  306,38 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COURANT  1865 1866. 


750 


Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1865. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


Ten  slotte  volgt  hieronder  nog  eene  aantooning  der  ramings- 
totalen  voor  het  VIHste  hoofdstuk  van  af  1862 , toen  de  Indische 
begrooting  voor  het  eerst  naar  den  tegenwoordigen  vorm  en 


grondslagen  is  opgemaakt,  ten  einde  daaruit  tot  en  met  1865  de 
respective  meerdere  en  mindere  jaarlijksche  ramingssommen  met 
een  oogopslag  te  kunnen  zien,  als: 


Begrootingsj  aar. 

Aan 

In  Indie. 

geld. 

In  Nederland. 

Materialen  enz. 

uit  ’s  lands 
voorraad  en  die 
van  andere 
departementen. 

Totaal- 

Generaal. 

1862' 

f 17  948  596,00 

f 2 428  932, 585 

f 454  825,04 

f 20  832  353,62* 

1863  

18  706  489, 815 

1 734  371,62 

306  681,60 

;20  747  543, 03* 

1864  

18  492  823,27* 

1 496  851,89 

757  867,87 

20  747  543,03* 

1865  

18  109  934, 775 

2.065  420,93 

556  804, 175 

20  732  159,88 

Uit  de  vorenstaande  aantooning  blijkt,  wat  de  totale  ramings- 
kosten  betreft,  dat,  in  vergelijk  met  het  eindcijfer  van  1862, 
voor  de  volgende  begrooting  minder  is  geraamd,  als: 


[?8.  22.] 


Vde  HOOFDSTUK. 


voor  1863 


f 84  310,59 


EXTRACT  uit  het  Register  der  besluiten  ven  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 


» 1864 

» 1865 


84  810,59 
100  193, 745 


N°.  18.  Buitenzorg,  den  2g sten  November  1864. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van  19 
! October  1864,  n°.  11701; 


De  waarnemende  Hoofdintendant  der  Militaire  Administratie , 
(get.)  Boers. 


S Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  18  No- 
j vember  1864,  n°.  LXIV), 

Is  goedgevonden  en  verstaan: 

Artikel  4. 

i Het  IXde  hoofdstuk  der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor 
1 het  dienstjaar  1865,  betreffende  het  Departement  van  Marine , 
! wordt  vastgesteld  als  volgt: 


Uitgaven 

Uitgaven 

Uit  den 

TOTAAL 

in 

in 

voorraad  van 
andere 

der 

Indie. 

Nederland. 

departe- 

menten. 

afdeelingen. 

Iste  afdeeling.  — Kosten  der  administratie. 

A.  Departement : 

Art.  1.  Tafelgeld  aan  den  kommandant  van  Zr.  Ms.  zeemagt  en 
inspecteur  der  marine 

Art.  2.  Bezoldiging  van  den  hoofdadministrateur  der  marine,  den 
chef  der  Gouvernementsmarine , de  ambtenaren  en  geëmployeerden  bij 
het  kommandement  der  zeemagt  en  de  inspectie  der  marine,  die  bij 
de  hoofdadministratie  en  het  beheer  der  Gouvernementsmarine , toe- 
lagen en  tafelgelden  aan  den  bij  het  Departement  gedetacheerden 

Transporteren  .... 

f 12  000,00 

f 12  000,00 
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Uitgaven 

in 

lndie. 

% 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL. 

der 

afdeelingen. 

Per  transport  .... 

f 12  000,00 

hoofdofïïcier  en  verdere  officieren,  tractementen , toelagen  en  tafel- 
gelden aan  de  ambtenaren  en  officieren  tot  de  algemeene  dienst  be- 
hoorende,  bezoldigingen  van  geëmployeerden,  bedienden  enz.  . . . 

154  920,00 

Art.  3.  Bureau-  en  locaalbehoefien , schrijf-  en  teekenloon,  tele- 
grammen en  briefporten , kleine  uitgaven  benevens  drukwerk  . . 

9 140,00 

Art.  4 b.  Tractementen  van  de  directeuren  der  marine-etablisse- 
menten , bezoldiging  van  de  daarbij  geplaatste  officieren , ambtenaren 
en  geëmployeerden , mitsgaders  van  Europesche  werklieden  , inland- 
sche  onderofficieren  en  matrozen,  die  op  eene  maandelijksche  bezol- 
diging zijn  aangesteld,  benevens  verdere  kosten  van  het  personeel.  . 

386  836,00 

» 

f 1 900,00 

Art.  5 c.  Bezoldiging  van  het  corps  ingenieurs  voor  het  vak  van 
scheepsbouw  

21  750,00 

Art.  6 d.  Bezoldiging  van  het  corps  ingenieurs , van  de  geographische 
dienst , de  tractementen  en  daggelden  van  de  by  de  dienst  gedetacheerde 
onderofficieren  van  het  leger,  mitsgaders  der  bezoldiging  van  het 
personeel , bestemd  om  te  adsisteren  bij  de  magnetische  en  meteorolo- 
gische waarnemingen 

43  062,00 

Art.  7 e.  Bezoldiging  van  den  chef  van  het  hydrographisch  bureau , 
van  de  daarbij  geplaatste  ambtenaren , geëmployeerden  en  bedienden  , 
mitsgaders  het  tafelgeld  en  de  toelagen  van  eenen  bij  de  dienst  ge- 
detacheerden  zeeofficier 

23  390,00 

Art.  8 ƒ . Bezoldiging,  toelagen  en  belooningen  aan  het  personeel , 
bestemd  voor  het  beheer  en  de  administratie  der  steenkolen-depöts 
of  met  het  toezigt  daarover  belast 

8 378,00 

Art.  9 g.  Bureau-  en  locaalbehoeften , schrijf-  en  teekenloon  , kleine 
uitgaven,  benevens  drukwerk 

7 700,00 

Art.  10  h.  Reis-  verblijf-  en  transportkosten , zoowel  voor  de  civile 
ambtenaren  als  voor  de  militairen,  het  personeel  van  het  sedentaire  • 
zeewezen  en  dat  der  Gouvernementsmarine  daaronder  begrepen , zoo- 
mede voor  de  ingenieurs  der  geographische  dienst,  met  inbegrip  van 
restitutien  van  ten  dienste  van  den  lande  gedane  uitschotten  . . . 

65  000,00 

» 

» 

f 733  878,00 

Ilde  afdeeling.  — Materieel  der  zeernagt  en  van  de  maritime 
etablissementen , de  fabriek  voor  de  marine  en  het  stoomwezen 
daaronder  begrepen. 

Art.  11.  Aanschaffing  van  djatiehout  uit  den  algemeenen  voorraad 
tot  aanbouw,  uitrusting,  onderhoud  en  herstelling  van  Zr.  Ms.  sche- 
pen , de  vaartuigen  der  Gouvernementsmarine , benevens  de  werkzaam- 
heden van  de  etablissementen 

» 

» 

278  291,00 

Art.  12.  Aanschaffing  van  rondhouten,  enz 

» 

f 86  437,00 

Art.  13.  Aanschaffing  van  verschillende  materialen,  uitgezonderd 
die  in  artt.  11  en  12  genoemd,  benoodigd  tot  aanbouw,  aftimmering, 
toetuiging , uitrusting  en  onderhoud  van  Zr.  Ms.  schepen  en  de  vaar- 
tuigen der  Gouvernementsmarine , aanschaffing  van  uitrustingsgoederen. 
(Ontbieding  uit  Nederland) 

» 

393  699,00 

Art.  14.  Aanschaffing  van  verschillende  artikelen,  grootendeels 
van  inlandschen  oorsprong,  ten  dienste  van  Zijner  Majesteits  sohepen , 
de  Gouvernementsmarine  en  de  etablissementen,  naar  mate  van  de 
behoefte  te  leveren  en  waaromtrent,  ofschoon  publiek  uitbesteed,  de 
administratie  aan  geene  bepaalde  hoeveelheden  gebonden  is.  . . 

115  000,00 

Transporteren  .... 

f 846  978,00 

f 480 136,00 

f 280191,00 

f 733  878,00 
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Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL 

der 

afdeelingen. 

Per  transport  .... 

f 846  978,00 

f 480  136,00 

f 280  191,00 

f 733  878,00 

Art.  15.  Aanschaffing  van  steenkolen  ten  dienste  van  de  stoom- 
vaart en  voor  de  werktuigen  op  de  maritime  etablissementen , zoomede 
van  smeekolen  en  cokes  voor  de  laatst  genoemde  inrigtingen , een 
en  ander  met  inbegrip  van  de  kosten  vallende  op  de  uitzending,  het 
vervoeren  door  den  Ai'chipel , die  van  lossen , laden , omwerken , 
keuren  enz 

400  500,00 

129  720,00 

111  600,00 

Art.  16.  Aanschaffing  van  geschut,  affutage,  draagbare  wapenen , 
ledergoed,  projectilen,  buskruid  en  alle  andere  zaken,  op  het  mate- 
rieel der  artillerie  betrekking  hebbende 

4 000,00 

33  372,00 

21  488,00 

Art.  17.  Aanschaffing  en  herstelling  van  scheeps-  en  andere  stoom- 
werktuigen , stoomketels  en  machinekamer-behoeften  bij  en  door  par- 
ticulieren , alles  met  den  aankleve  van  dien , wijders  de  kosten  van 
inspectie,  beproeving,  keuring,  enz.  van  een  en  ander 

2 500,00 

Art.  18.  Kosten  vallende  op  de  sterrekundige  plaatsbepalingen , de 
triangulaties,  de  magnetische  en  meteorologische  waarnemingen  en  de 
verdere  werkzaamheden  van  de  geographische  dienst 

5 200,00 

634,00 

Art.  19.  Kosten  vallende  op  het  uitgeven  van  zeekaarten  en  gidsen , 
benevens  de  verdere  werkzaamheden  bij  de  hydrographische  dienst  . 

7 750,00 

4 787,00 

Art.  20.  Aanschaffing,  herstelling  en  onderhoud  van  de  astrono- 
mische klokken  en  verdere  instrumenten  bij  den  tijdbal  te  Batavia 
en  dien  te  Soerabaija  in  gebruik 

400,00 

Art.  21.  Transportkosten  van  scheepsbehoeften , artilleriegoederen , 
geneesmiddelen , kleeding  en  andere  artikelen  in  en  door  den  Ar- 
chipel ter  voorziening  van  Zr.  Ms.  schepen , de  vaartuigen  der  Gou- 
vernementsmarine , de  maritime  etablissementen  en  de  magazijnen  on- 
derling, daarvan  uitgezonderd  die  betreffende  de  onderwerpen  vermeld 
of  omschreven  in  de  artikelen  15  en  31.  

20  000,00 

Art.  22.  Kosten  van  aanschaffing  van  artikelen , waaraan  bij  niet- 
tijdigen  aan  voer  der  uit  Europa  aangevraagde  goederen,  of  om  andere 
redenen,  behoefte  ontstaat,  of  welke  buiten  het  gebied  van  Neder- 
landsch  Indie  en  onder  sommige  omstandigheden  op  de  buitenbezittingen 
ten  dienste  van  Zr.  Ms.  schepen  en  de  vaartuigen  der  Gouvernements- 
marine ingekocht  worden ; mitsgaders  reparatiekosten  van  de  schepen 
buiten  de  kolonie  of  op  de  buitenbezittingen , aanmaak  en  herstelling 
van  inventarisgoederen  bij  particulieren , enz 

80  000,00 

» 

5 000,00 

Art.  23.  Aanbouw  of  voltooijing  van  nieuwe  vaartuigen  bij  parti- 
culieren   

38  500,00 

Art.  24.  Verstrekkingen  en  diensten  ten  behoeve  van  de  maritime 
etablissementen  en  magazijnen , de  fabriek  voor  de  marine  en  het 
stoomwezen  daaronder  begrepen 

268  700,00 

76  670,00 

Art.  25.  Arbeidsloonen  aan  de  werklieden  bij  de  maritime  etablis- 
sementen en  magazijnen  met  debewaking  dier  instellingen , de  zaag- 
en  koelieloonen , het  opzigt  over  uit  te  voeren  werken  bij  particulieren 
op  contract  of  tarief  verrigt  wordende 

351  980,00 

Werken  door  den  Waterstaat  uit  te  voeren. 

Art.  26.  Gewoon  onderhoud  en  voortzetting  of  voltooijing  van 
reeds  geautoriseerde  werken 

365,354,00 

» 

39  311,00 

Art.  27.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen,  hoogstwaarschijn- 
lijk door  den  Waterstaat  ten  behoeve  der  Marine  uit  te  voeren  en 
waaromtrent  nadere  voorstellen  moeten  worden  ingediend  .... 

190  000,00 

» 

45  000,00 

3 075  893,00 

Transporteren  .... 

f 2 581  862,00 

f 725  319,00 

f 502  590,00 

f 3 809  771,00 

Bijlagen.  189ste  vel 
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Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL 

der 

afdeelingen. 

Per  transport  .... 

f 2 581  862,00 

f 725  319,00 

f 502  590,00 

f 3 809  771,00 

lilde  afdeeling.  — Personeel. 

A.  Kosten  der  Nederlandsche  zeemagt. 

Art.  28.  Kosten  vallende  op  het  aanvoeren  van  inlandsche  sche- 
pelingen , die  aan  de  bemanning  der  in  Indie  dienstdoende  Nederland- 
sche oorlogsschepen  worden  toegevoegd 

37  000,00 

Art  29.  Tafelgelden,  soldijen,  verhoogde  soldijen  en  toelagen  aan 
de  officieren  en  verdere  Europesche  bemanning  van  de  in  Indie  dienst 
doende  oorlogsschepen  (de  soldij  voor  dat  gedeelte  dat  volgens  de 
Nederlandsche  Staatsbegrooting  ten  laste  der  Indische  geldmiddelen 
wordt  gekweten),  wijders  de  soldij  der  inlandsche  schepelingen  die 
gedurende  hun  verblijf  in  Indie  aan  de  Europesche  bemanningen 
worden  toegevoegd  : 

a.  Tafelgeld f 443  850,00 

b.  Soldijen  der  onderofficieren 178  109,00 

c.  Personeel  der  machinekamers 113  134,00 

d.  Verhoogde  soldij 205  609,00 

e.  Soldij  der  inlandsche  schepelingen 156  627,00 

1 097  329,00 

Art.  30.  Kleeding  der  inlandsche  schepelingen 

19  000,00 

20  473,00 

Art.  31.  Schatting  der  bemanning  van  het  eskader , daaronder  be- 
grepen de  kosten  voor  het  aanschaffen  van  ziekenkost  en  drinkwater , 
licht-  en  brandstoffen , benevens  die  vallende  op  het  vervoer  van  een 
en  ander 

894  158,00 

193  968,00 

Art.  32.  Kosten  vallende  op  het  verplegen  van  zieken  in  de  mi- 
litaire hospitalen , burgerlijke  ziekengestichten  en  badinrigtingen  '.  . 

1 000,00 

Y) 

57  000,00 

Art.  33.  Aanschaffing  van  geneesmiddelen,  chirurgicale , pharma- 
ceutische  en  verdere  behoeftenvoor  de  geneeskundige  dienst  der  zee- 
magt, het  onderhoud  der  instrumenten  daaronder  begrepen.  . . . 

1 200,00 

» 

8 000,00 

Art.  34.  Kosten  vallende  op  het  in-  en  uitloodsenen  slepen  van  Zr. 
Ms.  schepen  van  Oorlog  in  of  uit  de  havens  van  Nederlandsch  Indie 
of  buiten  dat  gebied  gelegen , mitsgaders  die  wegens  het  verstrekken 
van  zoogenaamde  wegwijzers  of  gidsen  bij  het  opsporen  van  zeeroo- 
vers  gebezigd  wordende 

3 500,00 

3 000,00 

B.  Kosten  der  Gouvernementsmarine. 

Art.  35.  Kosten  vallende  op  het  aanwerven  der  inlandsche  be- 
manning voor  de  Gouvernementsmarine 

1 125,00 

Art.  36.  Bezoldiging  van  de  gezaghebbers,  stuurlieden,  leerlingen, 
machinisten  en  machinistleerlingen  en  het  inlandsch  personeel  van  de 
vaartuigen  behoorende  tot  de  Gouvernementsmarine 

496  536,00 

* 

Art.  37.  Schafting  en  hetgeen  daaronder  in  art.  31  wordt  begre- 
pen der  bemanning  van  de  vaartuigen  der  Gouvernementsmarine  . . 

188  898,00 

ÏJ 

14  859,00 

Art.  38.  Kosten  vallende  op  het  verplegen  van  zieken  in  de  militaire 
hospitalen , de  burgerlijke  ziekengestichten  en  badinrigtingen  . . . 

250,00 

» 

3 600,00 

Art.  39.  Aanschaffing  van  geneesmiddelen , chirurgicale , pharma- 
ceutsche  en  verdere  behoeften  voor  de  geneeskundige  dienst  aan  boord 
der  vaartuigen  van  de  Gouvernementsmarine,  het  onderhoud  der 
instrumenten  daaronder  begrepen 

400,00 

99 

1 500,00 

Art.  40.  Kosten  vallende  op  het  in-  en  uitloodsen  en  slepen  van  de 

Transporteren  .... 

f 5 322  258,00 

f 745  792,00 

f 784  517,00 

3 809  771,00 

BtJBt.AD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STA  A XS-COUE  ANT  1865—1866. 
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Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Uit  den 
voorraad  van 
andere 
departe- 
menten. 

TOTAAL 

der 

afdeelingen. 

Per  transport  .... 

f 5 322  258,00 

f 745  792,00 

f 784  517,00 

f 3 809  771,00 

vaartuigen  der  Gouvernements-marine  in  of  uit  de  havens  van  Ne- 
derlandsch  Indie  of  daar  buiten  gelegen,  mitsgaders  die  wegens  het 
verstrekken  van  zoogenaamde  wegwijzers  of  gidsen,  welke  bij  het 
opsporen  van  zeeroovers  gebezigd  worden  

200,00 

» 

800,00 

Art.  41.  Kosten  vallende  op  het  uitzenden  van  kweekelingen  uit 
de  school  voor  de  zeevaart  te  Amsterdam 

270,00 

90,00 

» 

3 044  156,00 

IVde  afdeeling.  ' — Verschillende  uitgaven. 

Art.  42.  Riddersoldijen  aan  de  inlandsche  schepelingen  van  de  Ne- 
derlandsche  en  Gouvernementsmarine,  verbonden  aan  het  bezit  der 
medaille  voor  moed  en  trouw 

2 200,00 

Art.  43.  Kosten  van  aanschaffing  der  medailles 

» 

1 300,00 

300,00 

Art.  44.  Kosten  van  de  bewaking  en  het  schoonhouden  van  het 
bureau-locaal , door  het  marine-departement  geoccupeerd  .... 

720,00 

Art.  45.  Huur  van  een  bureau-locaal  ten  behoeve  van  de  hydro — 
graphische  dienst , den  hoofdingenieur  voor  het  vak  van  scheepsbouw 
en  den  dirigerenden  officier  van  gezondheid , met  inbegrip  van  de  kosten 
van  bewaking  en  het  schoonhouden  van  datx  bureau 

3 708,00 

Art.  46.  Huur  van  een  gebouw  gebezigd  wordende  tot  tijdelijk  mag- 
netisch en  meteorologisch  observatorium  en  tot  berging  der  daartoe 
behoorende  instrumenten , met  inbegrip  van  de  kosten  van  bewaking 
en  het  schoonhouden  van  dat  gebouw 

4 560,00 

Art.  47.  Schadeloosstelling  voor  het  gemis  van  woning  aan  hen, 
die  volgens  de  bestaande  bepalingen  daarop  aanspraak  hebben.  . 

3 000,00 

Art.  48.  Schadeloosstelling  voor  het  gemis  van  schrijfbehoeften 
aan  de  verschillende  daarop  aanspraak  hebbende  officieren  van  de 
zeemagt 

3 659,00 

Art.  49.  Schrijfloon  aan  de  gezaghebbers  van  de  stoomvaartuigen 
der  Gouvernements-marine,  berekend  op  12  vaartuigen,  ad  f 120 
’s  maands  ieder 

1 440,00 

Art.  50.  Kosten  vallende  op  het  transport  van  officieren,  onder- 
officieren en  mindere  schepelingen , die  voor  ’s  Rijks  rekening  uit  de 
Oost-Indische  bezittingen  naar  Nederland  terugkeeren 

31  000,00 

17  778,00 

Art.  51.  Kosten  vallende  op  het  uitzenden  van  officieren , ambte- 
naren, opzieners , bazen , werklieden  en  andere  tot  de  dienst  van  het 
Indisch  zeewezen  behoorende,  zoomede  voor  die,  welke  met  verlof 
naar  Nederland  vertrekken  of  van  daar  terugkeeren 

8 000,00 

4 000,00 

Art.  52.  Toelagen  aan  de  officieren  van  admnistratie  en  die  van 
victualiedienst , bij  dienstvorrigtingen  aan  den  wal 

13  800,00 

)) 

n 

59  456,00 

Yde  AFDEELIMG-.  — Gratificatiën. 

Art.  53.  Gratificatiën 

3 000,00 

» 

» 

3 000,00 

Vide  afdeeling.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Onvoorziene  uitgaven 

150  000,00 

» 

50  000,00 

200  000,00 

Totaal  generaal .... 

f 5 547  815,00 

f 768  960,00 

f 835  617,00 

f 7 152  392,00 

Alzoo  tot  een  bedrag  van  zeven  millioen  een  honderd  twee  en  vijftig 
duizend  drie  honderd  twee  en  negentig  gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 


onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  in  de  artt.  3,  4,  6,  9,  10, 
11,  12,  14,  15,  16,  17,  18,  19,  20,  21,  22,  23,  24,  25,  26, 
27,  28,  29,  30,  31,  32,  33,  34,  35,  36,  37,  38,  39,  40,41,42, 
43,  47,  48,  49,  50,  51,  52  en  53,  ontoereikend  mogt  worden 
bevonden,  kan  het  ontbrekend  bedrag,  na  verkregen  magtiging 
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van  den  Gouverneur-Generaal , aangevuld  worden  door  over- 
schrijving uit  den  post  van  Onvoorziene  uitgaven , in  hetzelfde  hoofd- 
stuk voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften , het 
voorschreven  hoofdstuk  betreffende , welke  hare  omschrijving  niet 
vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden  op  den  post 
voor  Onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

De  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoovele  bijzondere  posten , als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 

Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt : 

N°.  1107/18.  Ten  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements- Secretaris , 

[get.)  yan  Harexcarspel. 

Voor  eensluidend  afschrift 

De  Secretaris -Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën, 
Feith. 

[?§.  23.] 

MEMORIE  YAN  TOELICHTING. 

Het  IXde  hoofdstuk  der  begrooting  van  Nederlandsch  lndie 
voor  het  jaar  1865  toont  een  eindcijfer  aan,  f 39  636  grooter  dan 
de  raming  voor  1864. 

Oppervlakkig  beschouwd  zal  het , omdat  ook  opj  deze  begroo- 
ting belangrijke  buitengewone  uitgaven  voorkomen  , welligt  be- 
vreemding wekken , dat  de  vermeerdering  van  uitgaven , in  vergelijk 
met  de  vorige  begrooting  , niet  meer  bedraagt ; zij  staat  althans 
niet  in  evenredigheid  met  de  grootere  scheepsmagt  welke  de  basis 
voor  deze  raming  uitmaakt. 

Vergelijkt  men  den  sterktestaat  van  de  Nederlandsche  zeemagt, 
bestemd  om  gedurende  1864  in  lndie  dienst  te  doen , met  dien  bij 
het  besluit  van  den  6den  Augustus  1864,  n°.  38  (zie  bijlage  lit. 
B),  voor  het  jaar  1861  gearresteerd,  dan  zal  men,  tegen  de  ver- 
meerdering met  een  schroefstoomschip  der  1ste  klasse  en  een 
schroefstoomschip  der  4de  klasse  , slechts  aantreffen  de  vermin- 
dering met  eene  schoenerbrik , waarvan  de  kosten  verre  blijven 
beneden  die  voor  een  schroefstoomschip  der  4de  klasse  gevor- 
derd. Daardoor  is  , bij  de  vermeerdering  van  het  eskader  met 
slechts  één  bodem , de  verhooging  van  het  koppental  der  gezamen- 
lijke bemanningen  en  het  stoomvermogen  der  vloot  nog  al  aan- 
zienlijk. 

Blijkens  de  bijlagen  litt.  B,  C en  D hebben  de  31  bodems,  die 
zijn  aangegeven  als  de  Nederlandsche  zeemagt  in  lndie  gedurende 
1865  uit  temaken,  een  gezamenlijk  stoomvermogen  van  3617 
paardekracht , met  eene  bemanning  van  3389  Europeanen  en 
1007  inlanders. 

Voor  1864  bedroegen  die  cijfers,  bij  eene  sterkte  van  30  schepen  , 
slechts  3287  paardekracht,  3128  Europeanen  en  952  inlanders. 

De  scheepsmagt  der  Gouvernementsmarine , zoo  als  zij  bij  be- 
sluit van  den  22sten  Junij  1864  , n°.  30  (bijlage  lit.  E) , voor  1865 
werd  gearresteerd  , is  echter  gelijk  aan  die  van  1864. 

De  sterkte  bedraagt  12  stoomschepen , met  een  gezamenlijk 
stoomvermogen  van  750  paardekracht,  benevens  85  kruisbooten. 

Door  de  wijziging,  gedurende  1864  gebragt  in  de  bemanning 
van  enkele  stoomvaartuigen , is  evenwel  de  gezamenlijke  koppen- 
sterkte op  die  bodems  gestegen  tot  486,  of  11  koppen  meer  dan 
vroeger. 

De  bemanning  der  kruisbooten  is  op  20  koppen  gebleven, 
zoodat  de  gezamenlijke  sterkte  op  deze  vaartuigen  ook  nu  1700 
koppen  bedraagt. 

Daar  bij  de  begrooting  voor  1864  op  eenig  personeel  buiten  de 
formatie  was  gerekend  , hetwelk  blijkens  de  toelichting  van  art.  36 
voor  1865  vervalt , heeft  het  totale  cijfer  der  bezoldiging  van  de 


opvarenden  der  vaartuigen  van  de  Gouvernementsmarine  daaren- 
tegen verminderd  kunnen  worden  met  f 1278. 

Had , zoo  als  hiervéér  werd  gezegd , de  grootere  sterkte  van 
het  Nederlandsche  eskader  oorzaak  geweest  moeten  zijn  van  eene 
aanzienlijke  verhooging  van  het  eindcijfer  van  het  IXde  hoofdstuk , 
verschillende  redenen  van  buitengewonen  .aard  hebben  aanleiding 
gegeven  , dat  sommige  posten  voor  1865  aanmerkelijk  lager  heb- 
ben kunnen  worden  gesteld,  zoodanig  zelfs,  dat  daardoor  ook 
wordt  gecompenseerd  de  eveneens  belangrijke  verhooging,  welke 
andere  onderwerpen  hebben  moeten  ondergaan. 

Hoezeer  uit  den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat  de  rede- 
nen kunnen  worden  ontwaard , waaraan  die  verschillen  zijn  te 
wijten , wordt  het , om  een  overzigt  van  het  geheel  te  bekomen,, 
niet  ondienstig  geacht  de  voornaamste  derzelve  hier  nader  ter 
sprake  te  brengen, 

In  de  eerste  plaats  zal  men  de  aanzienlijke  vermindering  met 
ongeveer  f 480  Ü00  bespeuren  in  de  bij  art.  13  geraamde  som 
voor  aanschaffing  van  verschillende  materialen  voor  uitrusting , 
onderhoud  enz.  van  de  schepen  (ontbieding  uit  Nederland). 

De  eisch  voor  1864  was  door  buitengewone  omstandigheden 
hoog  opgevoerd , die  voor  1865  bleef  daarentegen , naar  men  kan 
aannemen , beneden  het  gemiddelde  eindcijfer.  Voor  1864 
waren  uit  Nederland  ontboden  materialen  van  kostbaren  aard 
voor  de  reparatie  van  het  drijvend  droogdok  van  het  marine- 
etablissement  te  Onrust,  eene  belangrijke  hoeveelheid  artikelen 
voor  de  fabriek  van  de  marine  en  het  stoomwezen , terwijl  er 
gelijktijdig  eene  buitengewone  aanvulling  noodig  was  van  som- 
mige artikelen,  waarvan,  ten  gevolge  van  vroegere  onjuiste 
ramingen , de  voorraad  te  veel  was  ingekrompen. 

Voor  1865  konde  integendeel  van  andere  artikelen  de  ontbie- 
ding achterwege  blijven. 

Doordien  de  eischen  steeds  een  zoo  geruim  tijdvak  te  voren 
moeten  worden  ingediend  en  de  ramingen  van  het  benoodigde 
dus  op  zeer  losse  gronden  steunen , zal  men  dit  dikwerf  zien 
gebeuren , en  meestal  groote  verschillen  in  de  uitgaven  voor  dit 
onderwerp  bespeuren , die  onvermijdelijk  zijn. 

De  uitgaven  voor  de  aanschaffing  van  steenkolen  (art.  15),  die 
in  1864  reeds  beneden  het  cijfer  bleven  dat  daarvoor  doorgaande 
zal  moeten  worden  besteed , zijn  voor  1865  nog  op  ongeveer 
f 91  000  minder  geraamd. 

Had  eene  te  ruime  ontbieding  van  steenkolen  uit  Europa  den 
voorraad  gaandeweg  zoo  doen  vermeerderen  , dat  er  eene  ophooping 
van  brandstof  ontstond , en  er  voor  1864  slechts  14  000  tonnen  wer- 
den geëischt , door  andere  oorzaken  duurt  die  ophooping  nog  voort , 
zoodat  er  voor  1865  slechts  heeft  behoeven  gerekend  te  worden 
op  de  ontvangst  uit  Europa  van  6000  tonnen  van  die  brandstof. 

Gedurende  een  groot  deel  van  het  loopende  jaar  toch  houden 
vier  oorlogsbodems  van  het  Indisch  eskader  in  Japan  verblijf;  de 
noodige  brandstoffen  worden  aldaar  aangekocht,  zoodat  hun  ko- 
lenverbruik  den  voorraad  in  lndie  niet  doet  verminderen. 

Die  bodems  hebben  een  gezamenlijk  stoomvermogen  van  950 
paardekracht  of  nagenoeg  een  vierde  gedeelte  van  dat  der  geheele 
vloot.  Het  verschil  in  verbruik  is  alzoo  nog  al  aanmerkelijk. 

Eene  andere,  niet  minder  belangrijke  reden  brengt  het  hare 
er  toe  bij  dat  de  voorraad  zoo  weinig  vermindert. 

In  den  jongsten  tijd  is  weder  eene  belangrijke  uitbreiding  gegeven 
aan  de  exploitatie  van  steenkolenmijnen  op  Borneo,  die,  ten  gevolge 
van  den  opstand  aldaar,  voor  het  grootste  gedeelte  tijdelijk  was  ge- 
staakt. Inzonderheid  is  de  productie  te  Pengaron  (Koetei)  zeer 
toegenomen , zoodat  men  voor  1865  heeft  gerekend  ongeveer  10  000 
ton  kolen  uit  de  Gouvernementsmijnen  te  zullen  verkrijgen. 

Om  dezelfde  redenen  kan  men  verwachten  dat  ook  gedurende 
1866  de  uitgaven  voor  de  aanschaffing  der  steenkolen  verre  be- 
neden het  normale  cijfer  zullen  blijven,  dat  de  eischen  uit  Europa 
voortaan  meer  en  meer  zullen  kunnen  worden  ingekrompen , zoo- 
dat de  van  daar  te  ontvangen  hoeveelheid  brandstof  weldra  niet 
meer  de  in  lndie  geproduceerde  zal  overtreffen  en  alzoo  vermoe- 
delijk eene  blijvende  vermindering  van  uitgaven  voor  dit  onder- 
werp zal  worden  verkregen. 

De  mindere  raming  van  ongeveer  f 18  000,  bij  art.  23  voor  den 
aanbouw  of  voltooijing  van  vaartuigen  bij  particulieren , vindt 
haren  oorsprong  in  de  omstandigheid , dat  gedu-  rende  1864  nog 
een  buitengewone  aanbouw  van  kruisbooten  noodig  was  om  het 
organiek  bepaalde  getal  op  compleet  te  brengen  en  te  houden, 
terwijl  in  1865  geen  meerdere  aanbouw  zal  plaats  hebben  dan 
vereischt  wordt  voor  de  vervanging  van  die  vaartuigen , welke 
successivelijk  door  ouderdom,  enz.  wegvallen.  Sedert  het  vorige 
jaar  heeft  men  buitendien  aangevangen  om  bij  de  maritime  eta- 
blissementen gedurende  den  tijd,  diende  overige  werkzaamheden 
daartoe  laten,  zoodanige  vaartuigen  aan  te  bouwen. 
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De  kosten  zijn  alsdan  doorgaans  hooger  dan  bij  de  leverantie 
door  'particulieren , docb  men  erlangt  beter  werk  en  heeft  ook 
het  voordeel  dat  de  werkzaamheden  bij  bedoelde  inrigtingen  een 
gelijken  tred  kunnen  houden  , of  voorkomt  althans  dat  vaste 
werklieden  bij  eene  tijdelijke  vermindering  der  gewone  bezighe- 
den niet  kunnen  worden  henut. 

Art.  24  wijst  voor  uitgaven  in  Nederland  een  cijfer  aan  van 
f76  670,  tegen  f 186  675  bij  de  begrooting  voor  1864. 

Deze  mindere  raming  ontstaat  doordien  thans  voor  de  levering 
van  het  ijzeren  drijvend  droogdok  door  de  firma  Paul  van 
Vlissingen  en  Dudok  van  Heel  alleen  de  laatste  betalingster- 
mijn en  een  gedeelte  der  vracht  is  uitgetrokken,  terwijl  in  1864 
bij  een  gedeelte  der  vracht  de  vijfde  tot  en  met  de  negende  ter- 
mijn van  betaling  was  geraamd. 

Ook  heeft  de  post  Onvoorziene  uitgaven  (art.  54)  wat  betreft  de 
uitgaven  in  Indie  op  f 50  000  minder  kunnen  worden  gesteld  dan 
bij  de  begrooting  voor  1864,  waar  f200000  aan  uitgaven  in  Indie 
en  f 50  000  aan  verstrekkingen  uit  den  voorraad  van  andere 
departementen  was  uitgetrokken. 

Het  cijfer  der  uitgaven  in  Indie  was  toen  tot  genoemd  bedrag 
opgevoerd,  om  reden  men  onder  andere  rekende  eene  som  van 
f 50  000  vermoedelijk  noodig  te  hebben  voor  de  reparatie  van 
het  drijvend  droogdok  van  Onrust,  hetgeen  dan  ook  het  geval  is 
geweest. 

Het  is  onnoodig  om  daarop  thans  bij  de  onvoorziene  uitgaven 
te  rekenen,  dewijl  de  voor  die  reparatie  gedurende  1865  benoo- 
digde  fondsen  onder  art.  24  zijn  uitgetrokken. 

De  uitkomsten  der  jaren  1862  en  1863  geven  aanleiding  om 
bedoeld  cijfer  echter  niet  op  minder  dan  f 150  000  te  stellen.  De 
resultaten  loopen  ten  gevolge  van  de  eigenaardige  afwisseling  van 
omstandigheden,  waaraan  de  zeemagt  in  deze  kolonie  blootstaat, 
gewoonlijk  zoo  met  de  raming  uiteen , dat  die  som  bepaaldelijk 
noodig  is  te  achten  tot  dekking  van  alle  eventualiteiten. 

Het  zal  voldoende  zijn  tot  staving  dezer  bewering  slechts  te 
wijzen  op  de  besluiten  van  den  8sten  December  1863,  n°.  7,  en 
25  Julij  1864,  n°.  1,  waarbij  de  sommen  van  f 100  000  en  f 250  000, 
voor  gemeld  doel  bij  het  IXde  hoofdstuk  der  begrootingen  voor 
1862  en  1863  uitgetrokken , wegens  gebleken  ontoereikendheid  res- 
pectiveliik  hebben  moeten  worden  verhoogd  met  f 100  000  en 
f 80  000. 

Het  in  1864  onder  de  Onvoorziene,  uitgaven  geraamd  cijfer  van 
f 50000  voor  verstrekkingen  uit  den  voorraad  van  andere  de- 
partementen is  vermoedelijk  in  den  regel  voldoende  en  alzoo  hier 
behouden. 

Wat  betreft  de  verhooging  van  verschillende  posten  in  ver- 
gelijk met  1864,  onder  deze  kunnen  als  de  zoodanige,  welke 
een  bijzonderen  invloed  op  het  eindcijfer  dezer  begrooting  hebben  , 
worden  aangemerkt: 

1°.  De  meerdere  raming  van  nagenoeg  f 18  000  , onder  de  ver- 
schillende artikelen  van  de  1ste  afdeeling , Kosten  der  administratie , 
als  een  gevolg  van  de  reorganisatie  die  het  personeel  der  marine- 
magazijnen  heeft  ondergaan  ( Staatsblad  1864,  n°.  79),  van  het  over 
brengen  op  de  marine-begrooting  van  enkele  uitgaven  voor  het 
personeel  der  steenkolen-depöts , die  in  1864  verkeerdelijk  op  de 
civile  begrooting  waren  verbleven,  en  van  de  hoogere  tracte- 
menten  die  in  1865  moeten  worden  xxitbetaald , doordien  de  titu- 
larissen van  ambten  , waaraan  periodieke  tractementsverhoogingen 
zijn  verbonden  , in  dat  jaar  meerdere  aanspraken  kunnen  doen 
gelden. 

2°.  Art.  11,  dat  ruim  f 62  000  hooger  is,  omdat  daaronder 
thans  begrepen  zijn  de  houtwerken  , benoodigd  voor  den  aanbouw 
van  het  transportschip,  bedoeld  bij  het  besluit  van  den  19den  April 
1864,  n°.  29. 

3°.  Art.  12:  voor  de  ontbieding  van  rondhouten  was  in  1864 
niets  geraamd,  ten  gevolge  eener  buitengewone  aanvulling  die  in 
het  jaar  te  voren  had  plaats  gevonden. 

Het  bedi’ag  van  den  eisch  voor  1865  is  daarentegen  f 86  437. 

4°.  De  uitgaven  in  Indie  , onder  art.  24  uitgetrokken  tot  een 
bedrag  van  f268  700,  of  ongeveer  f 169  000  meer,  hoofdzakelijk 
veroorzaakt  door  de  uitgaven , gevorderd  voor  de  kapitale  repa- 
ratie van  het  drijvend  droogdok  van  Onrust. 

5°.  De  hoogere  raming  van  f30  000,  onder  art.  25,  grooten- 
deels  een  gevolg  van  het  hooger  bedx’ag  aan  arbeidsloonen , die , 
af  te  leiden  naar  de  uitkomsten  in  voorgaande  jax’en  , in  1865  bij 
de  marine-etablissementen  zulleix  worden  verwerkt. 

6°.  De  sommen , onder  de  artt.  26  en  27  voor  waterstaats- 
werken xiitgetrokken  , die  ongeveer  f 46  000  meer  bedragen , voor- 


namelijk omdat  thans  daaronder  zijn  gebragt  de  kosten  van 
daarstelling  en  onderhoud  der  steenkolen-depöts  in  Nederlandsch 
Indie  , welke  in  1864  abusivelijk  nog  op  de  civile  begrooting  wa- 
ren verbleven. 

7°.  De  vermeerdering  met  ongeveer  f 290  000 , die  men  aan- 
treft onder  de  artt.  28,  29,  31  en  32,  voor  wervingskosten  , sol- 
dijen , schafting  enz.  der  Nederlandsche  marine. 

Gedeeltelijk  is  de  grootere  sterkte  dier  zeemagt  hiervan  de 
aanleidende  oorzaak ; zij  is  echter  ook  voor  een  groot  deel  het 
gevolg  van  de  verhooging  van  het  cijfer,  aangenomen  als  het 
kostende  van  een  rantsoen,  waarnaar  de  berekening  der  raming 
van  de  uitgaven  voor  de  schafting  geschiedt. 

Zoo  als  uit  de  toelichting  van  art.  31  blijkt  , hebben  de  ge- 
middelde uitkoixxsten  der  laatste  jaren  dit  noodig  gemaakt; 

Onx  dezelfde  redenen  is  art.  37  (schafting  van  de  opvarenden  der 
vaartuigen  van  de  Gouvernementsmarine)  circa  f 11  000  hooger. 

8°.  Ax-t.  30,  dat  eene  verhooging  aantoont  van  ongeveer 
f 36  000 , doordien  de  uitgaven  voor  de  aanschaffing  van  klee- 
dingstxxkken  ten  behoeve  der  inlandsche  zeevarenden  in  1864  toe- 
valligerwijze slechts  een  zeer  gering  cijfer  bedroegen , terwijl  die 
px  1865  meer  het  gemiddelde  nabij  kwam. 

9°.  De  vermeerdering  van  art.  50  met  ongeveer  f 13  000 , 
door  de  verhooging  der  som  als  vergoeding  der  transportkosten 
voor  de  reis  naar  Nederland  aan  passagiers  der  1ste  klasse  toe- 
gekend ( Staatsblad  1864,  n°.  34). 

Wat  betreft  de  inrigting  dezer  begrooting,  zij  verschilt  nage- 
noeg niet  van  de  vorige.  Alleen  heeft  de  bijvoeging  van  enkele 
onderdeden  van  artikelen  plaats  gehad  en  hebben  andere  artikelen 
kunnen  vervallen. 

De  eerste  bevatten  uitgaven  welke  vroeger  eveneens  werden  ge- 
daan , doch  verkeerdelijk  onder  andere  betalingen  werden  vermengd. 

Zij  zijn  overeenkomstig  art.  2 § 2 van  het  besluit  van  23  April  1864, 
n°.  28 , op  een  afzondeidijken  staat  aangegeven  (zie  bijlage  lit.  H). 

De  vervallen  artikelen  zijn  de  volgende. 

1°.  Aanschaffing  van  verschillende  materialen  tot  aanvulling 
van  den  magazijnsvoorraad , waaromtrent  binnen  Nederlandsch 
Indie  ovex*eenkomsten  tot  levering  van  bepaalde  hoeveelheden  zijn 
aangegaan  (in  1864  art.  14). 

Bij  de  vorige  begrooting  was  deze  post  reeds  voor  memorie 
uitgetrokken  omdat  voor  1864  geene  zoodanige  overeenkomsten 
waren  aangegaan  in  afwachting  van  de  beslissing  die,  blijkens 
het  beslxxit  van  den  9den  Mei  1863,  n°.  21,  aan  het  opperbestuur 
is  gevraagd  nopens  het  al  of  niet  voortgaan  met  het  uitbesteden 
in  Indie  van  de  levering  van  eenige  materialen. 

Daar  die  beslissing  echter  in  den  loop  van  1864  moest  worden 
verwacht  en  dus  voor  dit  onderwex-p  gedxxrende  dat  dienstjaar 
welligt  uitvaven  zouden  moeten  worden  gedaan , is  toen  deze  post 
niet  van  de  begrooting  afgevoerd  en  voor  memorie  xxitgetrokken , 
om  de  gelegenheid  te  hebben  daarop  die  uitgaven  te  affecteren  , 
na  het  artikel  voor  zooveel  noodig  xxit  de  Onvoorziene  uitgaven  te 
hebben  aangevuld. 

Ook  leverde  de  begrooting  daardoor  een  beter  algemeen  over- 
zigt  van  den  aard  der  uitgaven  voor  de  marine. 

Op  grond  van  den  last  om  geene  memoriekosten  meer  op  te  bren- 
gen , vervat  in  art.  2 , § 4 , van  het  reeds  aangehaalde  beslxxit  van  den 
23sten  Apx'il  1864 , n°.  28 , heeft  men  het  artikel  nu  geheel  weggelaten. 

2°.  Bezoldiging  van  machinist-leerlingen , die  voor  de  seden- 
taire inrigtingen  van  het  zeewezen,  hoofdzakelijk  voor  de  Gou- 
vernementsmarine , bij  de  fabriek  voor  de  marine  en  het  stoom- 
wezen worden  opgeleverd. 

Tot  de  afvoex-ing  van  de  begrooting  van  dezen  post , die  in 
1864  onder  art.  42  voorkwam  en  toen  x’eeds  voor  memorie  was 
xxitgetrokken , is  magtiging  vei’leend  bij  art.  2 , § 2 , van  het  be- 
slxxit van  den  llden  Maart  1864,  n°.  85. 

3°.  Kosten  vallende  op  het  ondexdxoud  van  twee  machinist- 
leex-lingen , in  Nedei'land  op  te  leiden  voor  de  dienst  der  Gou- 
vernementsmarine (in  1864  art.  44  memorie).  Deze  post  is  blijkens 
de  noot  (2),  voorkomende  op  bladz.  112  der  in  den  aanvang  van 
1864  ontvangen  begrooting  van  Nedex-landsch  Indie  over  1862, 
zoo  als  die  aan  de  Staten-Generaal  is  overgelegd , ingevolge 
’sKonings  kabinetSrescript  van  18  December  1862,  n“.  70,  op 
de  Nederlandsche  Staatsbegrooting  overgebragt. 

4°.  Justitiekosten  ter  bestrijding  der  proceskosten  in  krijgs- 
raadzaken  van  inlandsche  schepelingen  in  1864 , art.  53  (f  700). 

Dit  artikel  is  in  veidxand  met  artt.  27  en  28  van  het  reglement 
voor  het  cox’ps  inlandsche  schepelingen  , dienstdoende  aan  boord 
van  Zr.  Ms.  schepen  en  vaartuigen  van  oorlog,  gestationeerd  in  Ne- 
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derlandsch  Indie  ( Staatsblad  1863,  n°.  116a),  onder  nadere  goed- 
keuring weggelaten. 

Men  raadplege  hieromtrent  verder  de  toelichting  van  art.  29. 

Ook  is  de  post  voor  aanschaffing  van  kolen  uit  nieuwe  ont- 
ginningen aan  de  Koeteirivier , die  in  1864  onder  art.  16  bij  §6, 
voor  memorie  was  uitgetrokken , om  de  straks  aangehaalde  rede- 
nen en  het  voorkomende  in  de  toelichting  van  art.  15  niet  meer 
opgebragt. 

Onder  de  Iste  afdeeling , art.  4 , zal  men  sub  § g aantreffen 
de  daarbij  overgebragte  post:  Kleeding  der  roeijers , die  vroeger 
minder  eigenaardig  onder  de  Ilde  afdeeling , art.  25 , voorkwam. 

Bij  het  ontwerpen  dezer  begrooting  is  verder  gelet  op  de  overige 
voorschriften,  vervat  in  het  besluit  van  den  23sten  April  1864, 
n°.  28,  en  is  daaraan  zooveel  mogelijk  gevolg  gegeven. 

Hiervóór  werd  reeds  gewag  gemaakt  van  eenige  redenen  die 
er  vroeger  toe  leidden  om  sommige  posten , waarvoor  in  het  be- 
trokken dienstjaar  vermoedelijk  geene  uitgaten  zouden  worden 
gedaan  , toch  op  de  begrooting  te  laten , doch  ze  voor  memorie  op  te 
brengen. 

De  bepaling,  voorkomende  in  art.  2,  § 4 , van  dat  besluit, 
om  zulks  voortaan  na  te  laten , heeft  aanleiding  gegeven  om  voor 
den  post:  » Gratificatiën  voor  eerste  uitrusting  aan  de  onderoffi- 
cieren bij  de  geo'jraphische  dienst  gedetacheerd  , als  onderdeel 
bij  art.  6 voorkomende  en  in  1864  voor  me  norie  opgebragi , nu 
eenige  fondsen  uit  te  trekken. 

Hoezeer  daardoor  de  begrooting  welligt  onnoodig  is  bezwaard 
met  uitgaven , die  vermoedelijk  toch  niet  zullen  worden  gedaan  , 
heeft  men  gemeend  hieraan  de  voorkeur  te  moeten  geven  boven 
het  geheel  weglaten  van  den  post,  daar  deze  anders  zijne  omschrij- 
ving niet  op  het  IXde  hoofdstuk  zoude  vinden  en  de  affectatie  der 
uitgaven  voor  dat  onderwerp  alsdan  niet  zoude  kunnen  geschieden 
onder  de  afdeeling  waartoe  zij  eigenaardig  te  huis  belmoren. 

Het  voorschrift  van  § 5 van  meergemeld  besluit , om  de  ramingen 
steeds  te  gronden  op  de  uitkomsten  der  laatste  drie  jaren , heeft 
voor  het  tegenwoordige  niet  overal  kunnen  worden  opgevolgd. 

Door  de  veranderde  inrigting  der  begrooting  sedert  1861  was 
het  niet  mogelijk  om  ook  de  uitgaven  van  dat  jaar  tot  het  verkrijgen 
van  eene  vaste  basis  te  bezigen,  daar  destijds  de  meeste  onderwerpen 
op  eene  wijze,  geheel  verschillende  van  hetgeen  bij  de  tegen- 
woordige begrooting  plaats  vindt,  met  andere  waren  vermengd. 

Ook  waren  in  dat  jaar  onder  de  marine-begrooting  nog  niet 
begrepen  de  uitgaven  voor  de  Gouvernementsmarine,  zoodat,  had 
men  de  begrootingsposten  voor  1865  al  kunnen  vergelijken  met 
de  resultaten  van  1861 , deze  laatste  toch  niet  als  een  zuivere 
maatstaf  zouden  kunnen  worden  aangemerkt,  althans  wat  betreft 
de  uitgaven  waar  die  voor  de  Gouvernementsmarine  nu  met  die 
der  Nederlandsche  marine  zijn  vermengd. 

Voor  zooverre  dit  echter  eenigzins  konde  geschieden,  zijn  de 
jaren  1861,  1862  en  1863  tot  grondslag  genomen,  terwijl  men 
zich  overigens  tot  het  gebruiken  der  uitkomsten  van  de  beide 
laatst  genoemde  jaren  heeft  moeten  bepalen. 

Van  de  wenken  vervat  in  de  ministeriele  depêche  van  9 he- 
bruarij  1864,  n°.  30,136,  lit.  E,  verhandeld  bij  meergemeld  be- 
sluit , is , voor  zooverre  het  IXde  hoofdstuk  daarbij  betrokken  is , 
gebruik  gemaakt. 

Zoo  als  kon  worden  ontwaard  uit  art.  4 § b±,  is  de  wijze  van 
betaling  door  de  marine  van  de  kleeding  der  gecondemneerden  \ 
op  Onrust  thans  afdoende  geregeld. 

Art.  44  heeft  de  verlangde  splitsing  ondergaan. 

De  min  juiste  rangschikking  van  sommige  artikelen  van  de 
begrooting  voor  1862 , die  ten  onregte  al  of  niet  vatbaar  waren 
verklaard  voor  aanvulling  uit  den  post  van  onvoorziene  uitgaven , 


was  reeds  bij  het  ontwerpen  van  latere  begrootingen  opgemerkt 
en  hebben  daarbij  dan  ook  reeds  wijzigingen  plaats  gehad  in  den 
geest  van  het  thans  door  Zijne  Excellentie  den  Minister  van 
Koloniën  geuite  verlangen. 

Alleen  was  dit  nog  niet  geschied  met  art.  55  (thans  53)  » Gra- 
tificatiën” , hetwelk  nu  ook  is  opgenomen  onder  die  welke  uit  de 
onvoorziene  uitgaven  kunnen  worden  aangevuld. 

Eindelijk  wordlt  hierbij  nog  aangeteekend , dat  niet  meer,  zoo  als 
in  vorige  jaren,  op  deze  begrooting  voorkomen  uitgaven  voor  dat 
gedeelte  der  Indische  scheepsmagt,  dat  in  Japan  gedetacheerd  is, 
welke  uitgaven  van  af  1863  werden  beschouwd  als  voorschotten , 
later  tusschen  de  Ministerien  van  Koloniën  en  van  Marine  te  verre- 
kenen , en  op  grond  waarvan  dan  ook  sedert  bij  de  ramingen  van 
’slands  middelen  en  inkomsten  eene  som  gelijk  aan  de  vermoedelijke 
uitgaven  werd  uitgetrokken  voor  ontvangst  in  Nederland , als  res- 
titutie van  die  voorschotten  door  het  Ministerie  van  Marine. 

Het  besluit  van  den  8sten  September  1864,  n°.  66,  blijkens 
hetwelk  het  Indische  Bestuur  overeenkomstig  de  deswege  van 
Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  ontvangen  bevelen, 
van  af  1 Januarij  1865 , niet  meer  geregtigd  zal  zijn  tot  het 
doen  van  eenige  uitgave  of  van  eenig  voorschot  aan  oorlogsvaar- 
tuigen , niet  bestemd  zijnde  voor  de  dienst  in  Nederlandsch  Indie 
en  zich  niet  tot  dat  einde  aldaar  bevindende,  heeft  aan  dezen 
min  juisten  toestand  een  einde  gemaakt. 

Daar  eerlang  een  oorlogsbodem  door  de  zorg  van  het  Ministerie 
van  Marine  direct  van  uit  Nederland  naar  Japan  wordt  gede- 
tacheerd, laat  het  zich  aanzien  dat  trouwens  gedurende  1865 
hoogstwaarschijnlijk  geene  schepen  tot  het  Indische  eskader  be- 
hoorende  naar  Japan  of  China  zullen  worden  gezonden , terwijl  die- 
gene, welke  daar  nog  zijn,  eerlang  naar  Java  moeten  terugkeeren , 
zoodat  men  moet  aannemen  dat  de  geheele  scheepsmagt,  zoo  als 
zij  op  deze  begrooting  voorkomt , in  Indie  dienst  zal  presteren  en 
dus  de  hier  uitgetrokken  sommen  alléén  in  het  belang  der  wer- 
kelijk aldaar  dienstdoende  zeemagt  zullen  worden  aangewend. 

Batavia,  den  15den  October  1864. 

De  Hoofdadministrateur  der  Marine , 
(Get.)  Mossel. 

[*8.  24.] 

Xde  HOOFDSTUK. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 

N°.  14.  Batavia,  den  15 den  November  1S64. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien , van  13 
September  1864,  n°.  10619; 

Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  den 
7den  October  1864 , n°.  LXIX) ; 

Is  goedgevonden  en  verstaan  : 

Artikel  1. 

Het  Xde  hoofdstuk  der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie 
voor  het  dienstjaar  1865,  betreffende  &q pensioenen , personele  toe- 
lagen, non-activiteitstractementen , wachtgelden  en  verlof  tractementen , 
wordt  vastgesteld  als  volgt: 


Uitgaven 

.Uitgaven 

in 

in 

Totaal. 

Indie. 

Nederland. 

Iste  afdeeling.  — Civile  pensioenen. 

Art.  1.  Voor  diverse  pensioenen 

f 340  000,00 

f 475  000,00 

f 815  000,00 

Art.  2.  Restitutie  van  in  vroegere  jaren  ten  onregte  gestorte  contribu- 

tien  voor  de  burgerlijke  pensioenen 

1 000,00 

» 

1 000,00 

Transporteren  .... 

f 341 000,00 

f 475  000,00 

f 816  000,00 

BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COURANT.  1865  - 1866. 
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Uitgaven 

Uitgaven 

in 

in 

Totaal. 

Indie. 

Nederland. 

Per  transport  .... 

f 341  000,60 

f 475  000,00 

f 816  000, 00 

Ilde  afdeeling.  — Militaire  pensioenen. 

Art.  3.  Voor  diverse  pensioenen,  onderstandgelden  en  gagementen  . . . 

630  000,00 

930  000,00 

1 560  000,00 

lilde  afdeeling.  — Inlandsche  pensioenen. 

Art.  4.  Voor  diverse  pensioenen  en  onderstandgelden  aan  inlandsche  amb- 
tenaren   

210  000,00 

210  000,00 

IVde  AFDEELING.  — Pensioenen  aan  weduwen  van  civile , militaire  en 
inlandsche  personen. 

Art.  5.  Voor  pensioenen  en  onderstandgelden  aan  weduwen  van  civile, 
militaire  en  inlandsche  personen 

100  000,00 

7 000,00 

107  000,00 

Vde  AFDEELING.  — Personele  toelagen. 

Art.  6.  Voor  personele  toelagen  aan  Europesche,  inlandsche  en  Chinesche 
ambtenaren 

75  000,00 

» 

75  000,00 

Vide  AFDEELING.  — Non-activiteitstractementen  en  wachtgelden. 

Art.  7.  Voor  non-activiteitstractementen,  wachtgelden  en  onderstanden 
aan  ambtenaren  buiten  betrekking 

162  000,00 

» 

162  000,00 

Vilde  AFDEELING.  — Verlof tractementen. 

Art.  8.  Voor  verloftractementen  aan  civile  en  militaire  ambtenaren  en 
officieren 

40  000,00 

460  000,00 

500  000,00 

VUIste  AFDEELING. 

Art.  9.  Onvoorziene  uitgaven 

10  000,00 

» 

10  000,00 

Totaal  . . . 

f 1 568  000,00 

f 1872  000,00 

f 3 440  000,00 

I 

1 

Alzoo  tot  een  bedrag  van  drie  millioen  vier  honderd  veertig  dui- 
zend gulden. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  onder  de  artt.  1 , 2,3,  4,5, 
6,7  en  8 , ontoereikend  mogt  worden  bevonden  , kan  bet  ontbre- 
kende bedrag , na  verkregen  magtiging  van  den  Gouverneur- 
Generaal , aangevuld  worden  door  overschrijving  uit  den  post 
voor  Onvoorziene  uitgaven , in  hetzelfde  hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 


N°.  1073,3. 

Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements-Secretaris , 

(get.)  van  Harencarspel. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris- Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 


De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften , het 
voorschreven  hoofdstuk  betreffende , welke  hare  omschrijving  niet 
vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk , worden  op  den  post 
voor  Onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Deze  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoovele  bijzondere  posten , als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 

Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt: 


[?8.  25.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  raming  der  uitgaven  van  dit  hoofdstuk  voor  1865  bedraagt, 


met  inbegrip  der  uitgaven  in  Nederland  ...f  3 440  000,00 
Voor  1864  was  zij 3 215  000,00 

Alzoo  meer  voor  1865  f 225  000,00 

Bestaande  in: 
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Meer. 


Minder. 


Iste  afdeeling.  — Civile  'pensioenen. 

Art.  1.  Voor  diverse  pensioenen 

Ilde  afdeeling.  — Militaire  pensioenen. 

Art.  3.  Voor  diverse  pensioenen,  onderstandgelden  en  gagementen 

lilde  AFDEELING.  — Inlandsche  pensioenen. 

Art.  4.  Voor  diverse  pensioenen  en  onderstandgelden  aan  inlandsche  ambtenaren  . . . . 

IVde  AFDEELING.  — Pensioenen  aan  weduwen  van 
civile , militaire  en  inlandsche  personen. 

Art.  5.  Voor  pensioenen  en  onderstandgelden  aan  weduwen  van  civile,  militaire  en  inland- 
sche personen 

Vide  AFDEELING.  — Non-activiteitstractementen 
en  wachtgelden. 

Art.  7.  Voor  non-activiteitstractementen,  wachtgelden  en  onderstanden  aan  ambtenaren  bui- 
ten betrekking  

Vilde  AFDEELING.  — Verlof 'tractementen. 

Art.  8.  Voor  verloftractementen  aan  civile  en  militaire  ambtenaren  en  officieren 

Totaal  . . . . 


85  000,00 


60  000,00 


20  000,00 


8 000,00 


42  000,00 


10  000,00 


i f 225  000,00 


Omtrent  de  bijzonderheden  van  deze  vermeerderingen  wordt, 
ter  voorkoming  van  herhaling,  verwezen  naar  de  toelichtingen, 
voorkomende  in  de  laatste  kolom  van  den  uitgewerkten  en  toe- 
lichtenden staat. 


[ÏS.  26.] 

Xlde  HOOFDSTUK. 

EXTRACT  uit  het  Register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 

N°.  4. 

— Batavia,  den  15den  November  1864. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien,  van  29 
Augustus  1864,  n°.  9492; 


Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  7 Oc- 
tober  1864,  n°.  XLVI); 

Nog  gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien , van 
9 November  1864,  n°.  12692,  in  voldoening  aan  den  brief  van  den 
lsten  Gouvernements-secretaris  van  2 November  1864,  n°.  2305, 

Is  goedgevonden  en  verstaan  : 

Artikel  1. 

Het  Xlde  hoofdstuk  der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie 
voor  het  dienstjaar  1865,  houdende  raming  van  Kosten  van  on- 
derscheiden aard , wordt  vastgesteld  als  volgt: 


Iste  AFDEELING.  • — Hofhouding  van  inlandsche  vorsten , schadeloos- 
stellingen en  gratificatiën  aan  dezelven  en  aan  inlandsche  grooten. 

Art.  1.  Tractementen  van  rijksbestierders 

Art.  2.  Schadeloosstellingen  aan  inlandsche  vorsten  en  grooten  ter 
zake  van  den  afstand  hunner  vroegere  inkomsten  en  regten  als  an- 
der zins  


Transporteren  . 


Uitgaven 

id 


Indie. 


Uitgaven 

in 

Nederland. 


Materialen 

uit 

’s  lands 
voorraad. 


TOTAAL. 


f 36  000,00 
1 757  284,00 
f 1793  284,00 
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Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Materialen 

uit 

’s  lands 
voorraad. 

TOTAAL. 

Per  transport  .... 

f 1 793  281,00 

Art.  3.  Tractementen  en  soldijen  aan  officieren  en  manschappen 
der  lijfwacht  van  den  Keizer  van  Soerakarta  en  den  Sultan  van 
Djokdjokarta 

18  064,00 

Art.  4.  Huishuur-indemniteit  aan  de  kommandanten  der  lijfwachten 

1 200,00 

Art.  5.  Fourrages  aan  de  kommandanten 

480,00 

Art.  6.  Yivresgelden  aan  manschappen 

6 552,00 

Art.  7.  Handgelden  wegens  engagementen , reëngagementen  en 
verhoogde  soldijen 

2 000,00 

Art.  8.  Yoor  het  schoonhouden  van  kazernes  en  stallen , aankoop, 
voeding  en  verpleging  van  paarden,  reparatien  van  wapens,  liarna- 
chement  en  stalgereedschappen 

12  000,00 

Art.  9.  Schrijfbehoeften  en  gedrukte  stukken 

140,00 

Art.  10.  Tractementen  en  soldijen  van  de  officieren  en  manschap- 
pen van  de  legioenen  van  Mangkoe  Negoro  te  Soerakarta  en  Pakoe 
Al am  te  Djokdjokarta 

107  843,00 

Art.  11.  Yivres  aan  het  legioen  van  Mangkoe  Negoro.  . . . 

18  500,00 

Art.  12.  Kleeding  aan  het  legioen  van  Pakoe  Alam 

2 000,00 

Art.  13.  Yoor  bezoldiging  van  bedienden  van  den  keizer  van  Soe- 
rakarta en  van  Prang  Wedono  en  voor  nieuwej aarsgeschenken  aan 
dezelven 

2 469,00 

Art.  14.  Tractementen  van  prinsen  aan  het  hof  van  Soerakarta, 
zoomede  van  verschillende  pangerangs  en  hoofden  in  andere  gewesten  , 
mitsgaders  onderstanden  en  gratificatiën 

33  285,00 

Art.  15.  Tegemoetkoming  aan  hoofden  voor  het  houden  van  kruis- 
praauwen 

3 600,00 

Art.  16.  Inkoop  en  transport  van  rijst  te  Ternate,  om  weder  aan 
de  inlandsche  vorsten  en  grooten  te  worden  verkocht 

1 500,00 

Art.  17.  Voor  het  onthaal  van  vorsten  en  reiskosten  aan  dezelven 

12  815,00 

Art.  18.  Kleedingstukken  en  andere  goederen  uit  den  voorraad  van 
het  militair  departement  ten  behoeve  der  lijfwachten-dragonders  . . 

» 

» 

3 000,00 

Art.  19.  Verstrekkingen  uit  ’slands  voorraad  van  zout  en  vogelnestjes 

» 

3 868,00 

f 2 022  600,00 

Ilde  afdeeling.  — Onderhoud  van  inlandsche  gezanten , 
grooten  en  staatsgevangenen. 

Art.  20.  Tractement  van  een  inlandschen  ceremoniemeester  te 
Batavia 

2 400,00 

Art.  21.  Onkosten  hij  gelegenheid  van  aankomst,  verblijf  en  vertrek 
van  gezanten  en  grooten  , alsmede  voor  transportkosten  van  dezelven 
en  van  Staatsgevangenen 

17  000,00 

Art.  22.  Onderhoud  van  den  titulairen  sultan  van  Bantam  te  Soera- 
baija  en  van  deszelfs  bloedverwanten  in  de  residentie  Bantam  . . 

22  000,00 

Art.  23.  Onderstanden  van  diverse  inlandsche  grooten  en  Staats- 
gevangenen, en  inkoop  van  rijst,  zout  enz.  te  hunnen  behoeve,  alsmede 
huisvesting . . . 

129  900,00 

w 

100,00 

Art.  24.  Verstrekkingen  van  voeding  enz.  uit  den  voorraad  van 
Zr.  Ms.  schepen  en  vaartuigen  van  Oorlog 

)) 

100,00 

171  500,00 

lilde  afdeeling.  — Geschenken  aan  inlandsche  vorsten  en  grooten. 

Art.  25.  Voor  geschenkgoederen  ter  uitreiking  aan  vorsten  en 
grooten  

9 349,00 

f 39  290,00 

4 800,00 

Transporteren  .... 

f 2 196  381,00 

f 39  290,00 

f 1 168,00 

f 2 194  100,00 
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Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Materialen 

uit 

’s  lands 
voorraad. 

TOTAAL. 

Per  transport  .... 

f 2 198  381,00 

f 39  290,00 

f 11  868,00 

f 2 194  100,00 

Art.  26.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  het  constateren  van 
geschenkgoederen 

250,00 

Art.  27.  Emballage  en  transportkosten  van  geschenkgoederen.  . 

1 000,00 

W 

54  689,00 

IVde  apdeeling  — Godshuizen  en  gestichten  van  weldadigheid. 

' Art.  28.  Tractementen  van  het  personeel  bij  de  weeshuizen  en  het 
oude-mannenhuis  te  Samarang 

6 308,00 

Art.  29.  Voor  onderhoud  van  kinderen  in  de  weeshuizen  te  Sa- 
marang , overvoer  derzelven , verpleging  in  militaire  hospitalen  en 
andere  ziekeninrigtingen , zoomede  begrafeniskosten 

47  080,00 

» 

500,00 

Art.  30.  Inkoop  van  benoodigdheden  ter  verstrekking  aan  de  ge- 
alimenteerden  in  het  oudemannenhuis  te  Samarang 

6 250,00 

Art.  3 1 . Kosten  van  het  bedelaarsgesticht  te  Samarang .... 

6 000,00 

Art.  32.  Tot  instandhouding  van  de  bad-  en  ziekeninrigting  te 
Tjipannas  (Bantam)  en  ter  tegemoetkoming  van  de  behoeftige  lijders 
aldaar 

4 000,00 

Art.  33.  Tractementen  en  toelagen  van  het  personeel  bij  de  lepro- 
zen-gestichten  en  andere  gestichten  voor  opname  van  zieken 

4 152,00 

Art.  34.  Voor  onderhoud,  verpleging,  kleeding,  rijst,  siriegeld  enz. 
van  leprozen  en  verdere  uitgaven  voor  de  leprozen-gestichten  . . . 

29  150,00 

w 

500,00 

Art.  35.  Voor  onderhoud  en  verpleging  van  behoeftige  inlanders 
ter  Sumatra’s  Westkust 

500,00 

Art.  36.  Voor  weldadige  oogmerken  of  daarmede  in  verband 
staande  nuttige  einden 

94  000,00 

198  440,00 

Vde  apdeeling.  — Kosten  der  Ambachtskwartieren. 

Art.  37.  Tractementen  van  het  personeel  bij  het  ambachtskwartier 
in  het  hospitaal  van  bannelingen  te  Banda 

3 708,00 

Art.  38.  Toelagen  aan  bannelingen,  indemniteit  voor  zout,  olie, 
siriegeld , zoomede  opvatloon  van  gedroste  bannelingen , en  inkoop 
van  rijst  en  kleeding  voor  dezelven,  alsmede  tot  aanschaffing  van 
diverse  benoodigdheden  voor  de  Ambachtskwartieren 

29  500,00 

500,00 

Art.  39.  Voor  verlichting  van  het  kwartier,  de  ziekenzalen  en 
het  hospitaal 

1 000,00 

n 

» 

34  708,00 

Vide  afdeeling.  — Buitengewone  voorschotten  welke  niet  binnen 
hetzelfde  dienstjaar  worden  teruggegeven. 

Art.  40.  Buitengewone  voorschotten 

80  000,00 

» 

)) 

80  000,00 

Vilde  AFDEELING.  — Publieke  feesten. 

Art.  41.  Voor  het  geven  van  publieke  feesten 

21  066,00 

)) 

» 

21  066,00 

VEUste  AFDEELING.  — Civile  transportkosten  uit  en  naar  Nederland. 

Art.  42.  Voor  vrachtgelden  en  passagekosten  van  civile  amb- 
tenaren en  hunne  huisgezinnen,  gepensioneerde  en  ontslagen  officie- 
ren, gegageerde,  gepasporteerde  en  gecondemneerde  militairen  en 
derzelver  huisgezinnen,  alsmede  voor  kosten  van  uitzending  van  bur- 
gerlijke ambtenaren , transportkosten  van  weduwen  en  weezen  van 
landsdienaren  en  gepensioneerden  en  voor  vergoedingen  aan  alle  lands- 
dienaren bij  verpligt  verblijf  in  eene  noodhaven  ten  gevolge  van  be- 
komen averij 

200  000,00 

10  000,00 

Transporteren  .... 

f 2 395  071,00 

f 39  290,00 

f 13  368,00 

f 2 583  003,00 

3.1  BLAD  VAN  DE  NJEDERLANDSCHE  STAAIS-OOUB ANT 


j 865  — ] 866. 
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Uitgaven 

in 

Indie. 

Uitgaven 

in 

Nederland. 

Materialen 

van 

’s  lands 
voorraad. 

TOTAAL. 

Per  transport  .... 

f 2 395  071,00 

f 39  290,00 

f 13  368,00 

f 2 588  003,00 

Art.  43.  Aan  goederen  uit  den  voorraad  van  het  militair  departe- 
ment voor  gegageerde,  gepasporteerde  en  gecondemneerde  militairen 

» 

» 

3 500,00 

213  500,00 

IXde  AFDEELING.  — Civïle  reis-  en  transport-  kosten  in  Indie. 

Art.  44.  Voor  reis-  en  verblijfkosten  van  civile  ambtenaren  bij 
aanwijzing  of  verandering  van  bestemming,  en  voor  reiskosten  van 
ambtenaren  op  wachtgeld  of  met  verlof  wegens  ziekte  tot  bereiking 
van  de  plaatsen,  waar  de  tijd  van  wachtgeld  of  verlof  wordt  door — 
gebragt , zoom  edevoor  tractementen , welke  worden  toegekend  over 
het  tijdsverloop  tusschen  het  verlaten  van  een  vorigen  en  het  aan- 
vaarden van  een  nieuwen  post , mitsgaders  voor  reiskosten  van  ge- 
pensioneerde, civile  en  militaire  ambtenaren  en  officieren  van  hun- 
ne laatste  standplaatsen  naar  de  plaats  hunner  bestemming,  en  van 
weduwen  en  weezen  van  landsdienaren  en  gepensioneerden  . . . 

105  000,00 

Art.  45.  Voor  voeding  aan  boord  van  Zr.  Ms.  schepen  en  vaar- 
tuigen van  Oorlog , van  civile  ambtenaren , weduwen  en  weezen  enz. 

» 

» 

2 500,00 

107  500,00 

Xde  afdeeling.  — Gratificatiën. 

Art.  46.  Voor  gratificatiën,  aan  civile  ambtenaren  en  diverse  per- 
sonen te  verleenen  voor  buitengewone  diensten  of  daden  .... 

15  000,00 

» 

15  000,00 

Xlde  afdeeling.  — Uitgaven  door  het  Ministerie  van  Koloniën 
in  Nederland  te  doen. 

Art.  47.  Voor  diverse  uitgaven  door  het  Ministerie  van  Koloniën 
in  Nederland  te  doen , welke  niet  bepaaldelijk  onder  de  betrokken  af- 
deelingen  der  begrooting  kunnen  worden  gebragt 

100  000,00 

100  000,00 

Xllde  AFDEELING.  — Uitgaven  in  Indie  wegens  door  het  Ministerie 
van  Koloniën  aan  het  Indisch  bestuur  te  doene  bestellingen , 
als  anderzins. 

Art.  48.  Toelagen  aan  de  broeders  der  orde  van  den  Nederland- 
schen  Leeuw 

600,00 

Art.  49.  Voor  diverse  uitgaven  ter  voldoening  van  bestellingen,  door 
het  Ministerie  van  Koloniën 

2 000,00 

W 

» 

2 600,00 

XlIIde  AFDEELING.  — Ridder  soldijen. 

Art.  50.  Riddersoldijen  aan  gepasporteerde  en  gegageerde  mili- 
tairen en  aan  personen  vroeger  tot  de  zeemagt  behoord  hebbende , 
zoomede  aan  pradjoerits,  djaijang-secars  en  andere  inlandsche  corpsen 
en  landsdienaren 

10  000,00 

» 

» 

10  000,00 

XlVde  AFDEELING.  — Kosten  van  diverse  opnamen. 

.Art.  51.  Voor  de  topographische  en  statistische  opname  van  het 
zuidelijk  gedeelte  van  Celebes 

15  880,00 

» 

» 

15  880,00 

XVde  AFDEELING. 

Art.  52.  Onvoorziene  uitgaven 

90  000,00 

)) 

10  000,00 

100  000,00 

Totaal.  . . . 

f 2 968  825,00 

f 149  290,00 

f 29  368,00 

f 3 147  483,00 

Alzoo  tot  een  bedrag  van  drie  millioen  een  honderd  zeven  en  veertig  duizend  vier  honderd  drie  en  tachtig  gulden. 


Begrooting  van  Nederlandsch  lndie  voor  18G5. 
(Hoofdstukken ; Memorien  van  Toelichting.) 


[78.  27.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 


De  raming  der  uitgaven  onder  dit  hoofdstuk  voor  het  dienst- 
jaar 1865  , met  inbegrip  der  uitgaven  in  Nederland  te  doen  en 
die  voor  materiele  verstrekkingen,  bedraagt,  f 3 147  483,00 

Voor  1864  was  geraamd  .......  3 170  106,00 


alzoo  minder  voor  1865  ....  f 22  623,00 

Deze  vermindering  is  hoofdzakelijk  het  gevolg  van  het  niet  meer 
opbrengen  van  fondsen  voor  de  Commissie  tot  Vervoermiddelen 
(waarvoor  bij  de  begrooting  voor  1864  onder  de  XlVde  afdeeling 
een  bedrag  van  f 100  000  was  uitgetrokken) , aangezien  die  com- 
missie bij  besluit  van  den  31sten  Augustus  1864,  n°.  1,  met  uit. 
October  1864  ontbonden  is  verklaard,  en  van  de  intrekking,  on- 
der nadere  goedkeuring  des  Konings,  bij  besluit  van  den  24sten 
Maart  1864,  n°.  11,  der  bezoldiging  ad  f 12  000  van  een  Rijksbe- 
stierder van  Madura , als  een  gevolg  der  reorganisatie  van  die  af- 
deeling bij  de  benoeming  van  eenen  nieuwen  regent. 

Tegenover  deze  vermindering  staan  de  volgende  voorname  ver- 
meerderingen, als:  f 9538  vóór  schadeloosstelling  aan  den  Sultan 
en  de  Rijksgrooten  van  Siak  voor  den  afstand  van  belastingen 
(besluiten  9 September  en  16  November  1863,  n°.  11  en  16), 
f 10  795  voor  schadeloosstelling  aan  de  regenten  in  de  residentie 
Amboina  voor  het  gemis  van  hassil-  en  pitisgelden  (besluit  26 
Augustus  1864,  n°.  32),  en  f50  000  voor  vermeerdering  van  den 
post  voor  onvoorziene  uitgaven. 

De  overige  vermeerderingen  vindt  men  vermeld  in  de  onder- 
volgende aantooning,  terwijl  omtrent  de  redenen  daarvan  ver- 
wezen wordt  naar  den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat. 


Meer. 

Minder. 

Iste  afdeeling.  — Hofhouding  van  inlandsche  vorsten , schadeloosstellingen  en  gratificatiën 

aan  dezelve  en  inlandsche  grooten. 

Art.  1.  Tractement  van  een  Rijksbestierder  van  Madura 

» 

f 12  000,00 

Art.  2.  Schadeloosstelling  aan  den  Sultan  en  rijksgrooten  van  Siak  voor  den  afstand  der 

belastingen  op  den  doortogt  van  vreemdelingen  en  op  de  boschproducten 

f 7 995,00 

Idem  voor  den  afstand  der  inkomende  en  uitgaande  regten . 

1 543,00 

Idem  aan  de  regenten  in  de  residentie  Amboina  voor  het  gemis  van  hassil-  en  pitisgelden. 

10  795,00 

Schadeloosstelling  aan  de  regenten  der  Noorder-  en  Zuider-  districten  van  Celebes  en  van  Boe- 

lekomba  en  Bonthain'' 

11  200,00 

Art.  11.  Yivres  aan  het  legioen  van  Mangkoe  Negoro 

1 500,00 

Art.  14.  Tractement  van  Mangkoe  Boemie 

» 

4 626,00 

Idem  van  Raden  Pandjie  Djaijeng  Mardjoijo 

» 

180,00 

lilde  afdeeling.  — Geschenken  aan  inlandsche  vorsten  en  grooten. 

Art.  26.  Daggelden  aan  gecommitteerden  voor  het  constateren  van  geschenkgoederen  . . . 

50,00 

IVde  afdeeling.  — Godshuizen  en  gestichten  van  weldadigheid. 

Art.  29.  Onderhoud  van  kinderen  in  de  weeshuizen  te  Samarang 

1 920,00 

Art.  35.  Bijdragen  voor  het  blindengesticht  te  Palembang 

)> 

200,00 

Vde  afdeeling.  — Kosten  der  Ambachtskwartieren. 

Art.  37.  Tractement  aan  5 oppassers  bij  het  bannelingshospitaal  te  Neira 

1 080,00 

Transporteren  .... 

f 36  083,00 

f 17  006.00 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  oen 
der  onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  in  de  artikelen  2,7, 
8,  11,  14,  16,  17,  18,  19,  21,  23,  24,  25,  26,  27,  29,  30, 
34,  36,  38,  39,  40,  42,  43,  44,  45,  46,  47,  49,  50  en 
51 , ontoereikend  mogt  worden  bevonden , kan  het  ontbrekende 
bedrag,  na  verkregen  magtiging  van  den  Gouverneur-Generaal , 
aangevuld  worden  uit  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven  in  het- 
zelfde hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften , welke 
hare  omschrijving  niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk, 
worden  op  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoovele  bijzondere  posten,  als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 

Artikel  4. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën,  te  schrijven 
als  volgt: 

N°.  1074/4.  Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voorz.  register, 

De  Gouvernements  - Secretaris , 

{get.)  van  Deinse. 

Yoor  eensluidend  afschrift, 

De  Secrêtaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 
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Meer. 

Minder. 

Per  transport  .... 

f 36  083,00 

f 17  006,00 

IXde  afdeeling.  — Civile  reis-  en  transportkosten  in  lndie. 

Art.  44.  Voor  reis-  en  verblijfkosten  van  civile  ambtenaren  enz 

5 000,00 

Xllde  afdeeling.  — Uitgaven  in  lndie  wegens  door  het  Ministerie  van  Koloniën  aan  het 

Indisch  Bestuur  te  doene  bestellingen , als  ander  zins. 

Art.  48.  Toelagen  aan  de  broeders  der  orde  van  den  Nederlandschen  Leeuw 

200,00 

J B 

afdeeling.  — Kosten  van  de  spoorwegopnamen  op  Java. 

Art.  — Tractementen  en  kosten  Voor  het  personeel  bij  de  Commissie  tot  verbetering  der 

Vervoermiddelen  in  Nederlandsch  lndie 

»> 

100  000,00 

XlVde  AFDEELING.  — Kosten  van  diverse  opnamen. 

Art.  51.  Voor  de  topographische  en  statistische  opname  van  het  zuidelijk  gedeelte  van  Celebes 

3 500,00 

XVde  AFDEELING. 

Art.  52.  Onvoorziene  uitgaven 

50  000,00 

Totalen  .... 

f 94  583,00 

f 117  206,00 

Af : het  meerdere  van  het  mindere  .... 

» 

94  583,00 

Blijft  minder  .... 

» 

f 22  623,00 

In  opvolging  van  het  voorkomende  in  de  missive  van  den  gou-  I 
vernements-secretaris , van  24  November  1863 , n°.  2657,  is  alsnu 
op  dit  hoofdstuk  art.  2 overgebragt.  De  vroeger  onder  het  Vilde 
hoofdstuk  A , art.  22 , uitgetrokken  som  van  f 1 1 200  van  scha- 
deloosstellingen voor  den  afstand  van  topbanen  aan  de  regenten  der 
Noorderdistricten  van  Celebes  en  onderhoorigheden , terwijl  ter 
supplering  van  de  daarvoor  vatbare  posten  en  ter  voorziening  van 
eventuele  nieuwe  behoeften , een  post  van  f 10  000  voor  onvoor- 
ziene uitgaven  wegens  materiele  verstrekkingen  is  uitgetrokken. 

Ten  slotte  wordt  aangeteekend , dat  onder  artt.  23 , 34  en  38 
respectivelijk  een  bedrag  van  f 100 , f 500  en  f 500  is  geraamd 
voor  verstrekkingen  van  artikelen  uit  ’s  lands  voorraad,  waarop 
bij  de  vorige  begrootingen  niet  gerekend  was.  Zijnde  evenwel 
het  totaal  bedrag  dezer  artikelen  niet  verhoogd , vermits  de  ra- 
ming aan  gereed  geld  in  de  kolom  » Uitgaven  in  lndie”  met 
gemelde  sommen  is  verminderd. 


[?8.  28.] 

Xllde  HOOFDSTUK. 

EXTRACT  uit  het  Register  der  besluiten  ven  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  lndie. 

N°.  5.  Batavia,  den  15 den  November  1864. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien , van  12 
September  1864,  n°.  10169; 

Den  Raad  van  Nederlandsch  lndie  gehoord  (advies  van  7 Oc- 
tober  1864,  n°.  LXEX); 


Is  goedgevonden  en  verstaan: 

Artikel  1. 

Het  Xllde  hoofdstuk  der  begrootng  van  Nederlandsch  lndie 
voor  het  dienstjaar  1865,  betreffende  de  Onvoorziene  uitgaven , 
wordt  vastgesteld  als  volgt : 

Eenig  artikel. 

Onvoorziene  uitgaven  f 500  000  ( vijf  honderd  duizend  gulden) 
waarvan  f 450  000  aan  gereed  geld  en  f 50  000  aan  materialen 
uit  ’s  lands  voorraad. 

Artikel  2. 

Te  bepalen , dat  op  de  bij  art.  1 bedoelde  som  zullen  worden 
geaffecteerd  ten  eenen  male  onvoorziene  uitgaven , niet  vallende 
in  de  kategorien  der  onvoorziene  uitgaven  bij  de  hoofdstukken  I, 
II,  III,  IV,  V,  VI,  VII  A,  VII B,  VII  C,  VIII,  IX,  X en  XI 
der  begrooting  van  Nederlandsch  lndie  voor  het  dienstjaar  1865 
uitgetrokken  , zoomede  de  posten  van  uitgaaf,  door  den  Gouver- 
neur-Generaal in  te  willigen  en  waarop  de  goed-  keuring  des  Ko- 
nings , ingevolge  de  bestaande  verordeningen , gevraagd  en  verleend 
zal  moeten  worden  alvorens  dezelve  bij  de  begrooting  als  vaste 
posten  onder  de  eigenaardige  hoofdstukken  worden  opgenomen. 

Dergelijke  posten  zullen  , tot  dat  dezelve  zijn  goedgekeurd  en 
bij  de  begrooting  uitgetrokken  , op  de  onvoorziene  uitgaven  wor- 
den aangewezen  en  bij  de  rekening  omschreven  en  verantwoord, 
in  zoovele  bijzondere  posten , als  zij  gelijksoortige  onderwerpen 
betreffen. 


Bijlagen.  192ste  vel 
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Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt: 

N°.  1075/5.  Ten  enz. 

Afschrift  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements- Secretaris , 

{gel.)  VAX  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift 
voor  zooveel  het  geëxtraheerde  betreft, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 

[7§.  29.] 

AANWIJZING  DER  MIDDELEN  TOT  DEKKING  DER  UITGAVEN. 

EXTRACT  uit  het  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 

N°.  5.  Buitenzorg,  den  14 den  Mei  1864. 

Gelezen  de  missive  van  den  Directeur  van  Finantien , van  27sten 
Maart  1864,  n°.  3403; 

Den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  gehoord  (advies  van  den 
5den  Mei  1864,  n°.  XV), 

Is  goedgevonden  en  verstaan : 

Artikel  1. 

Ter  goedmaking  van  de  uitgaven,  begrepen  in  de  algemeene 
begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  het  dienstjaar  1865 , 
zullen  voor  dat  jaar  worden  gebezigd: 

A.  de  opbrengst  der  verpachtingen,  te  weten: 

a.  hoofdgeld  der  Chinezen  en  Maleijers; 

b.  slagten  van  rundvee,  buffels,  schapen  en  geiten; 

c.  slagten  van  varkens; 

d.  het  regt  om  te  visschen  in  de  aan  het  Gouvernement 
toebehoorende  vijvers  in  de  nabijheid  der  kampong 
Sambong  Java  (Macassar) ; 

e.  arak  en  andere  sterke  dranken ; 
ƒ.  verkoop  van  saguweer; 

g.  inlandsche  tabak ; 

h.  inlandsche  neringen  en  bedrijven; 

i.  waijangs; 

k.  tolbruggen , sluisgelden , veren  en  overtoomen  ; 

l.  verschillende  middelen  op  sommige  plaatsen  gezamenlijk 
verpacht  wordende; 

m.  de  Duizend  Eilanden; 

n.  vogelnestklippen; 

o.  kleine  lombard; 

p.  amfioenpacht ; 

q.  licentien  op  de  pho-  en  topho-spelen ; 

r.  nipahout  en  kreupelbosschen ; 

s.  verkoop  van  sirie ; 

t.  landtaks  op  peper; 


u goudmijnen. 

De  opbrengst  van  belastingen  en  inkomsten  van  onder- 
scheiden aard , te  weten : 

a.  inkomende  on  uitgaande  regten,  entrepot-,  waaggelden 
en  pakhuishuur,  zoomede  5 percent  additioneel  op  de 
inkomende  en  uitgaande  regten ; 

b.  consumtieregt  bij  overvoer  over  zee  van  Java-tabak; 

c.  belasting  op  den  invoer  en  verkoop  van  tabak; 

d.  haven-,  ankerage  en  loodsgelden; 

e.  klein-zegelregt ; 

ƒ.  collaterale  successien  onder  Europeanen  en  daarmede 
gelijkgestelde  personen ; 

g.  idem  als  voren  onder  vreemde  Oosterlingen ; 

h.  belasting  op  de  overschrijving  van  eigendommen  en 
vastigheden ; 

i.  5 per  cent  op  de  inkomsten  en  particuliere  bazaars; 

k.  toljioorten  en  tollen ; 

l.  ijkgelden ; 

m.  belasting  op  paarden  en  rijtuigen; 

n.  recognitiën  of  tributen  van  inlandsche  vorsten  ; 

o.  hoofdgelden  der  Chinezen,  Maleijers  en  Parnakans; 

p.  veuduregten ; 

q.  belasting  op  het  djatie-  en  ijzerhout; 

r.  inkomsten  van  ’s  Lands  drukkerij  ; 

s.  idem  der  brievenposterij ; 

t.  idem  der  paardenposterij ; 

u.  idem  der  telegraphie; 

v.  verponding ; 

w.  huistaks ; 

x.  verhuring  van  vogelnestklippen ; 
ij.  verkoop  van  zout. 

C.  De  opbrengst  der  landelijke  inkomsten  en  cultures,  te  weten : 

a.  ongebouwde,  gebouwde  eigendommen  en  tuinen; 

b.  vischvijvers  (tambaks) ; 

c.  vertiening  van  landerijen , en  landerijen  aan  particulie- 
ren afgestaan  of  verhuurd ; 

d.  restitutie  van  voorschotten  ter  zake  van  landbouw- 
kundige ondernemingen. 

D.  De  opbrengst  van  den  verkoop  van  producten  en  goede  ■ 

ren , te  weten : 


a. 

verkoop  van 

koffij  ; 

b. 

idem 

specerijen ; 

c. 

idem 

peper ; 

d. 

idem 

vogelnestjes ; 

e. 

idem 

tin ; 

ƒ• 

idem 

houtwerken ; 

9- 

idem 

rijst; 

h. 

idem 

areng-suiker ; 

i. 

idem 

suiker ; 

k. 

idem 

indigo ; 

1. 

idem 

thee ; 

m. 

idem 

tabak ; 

n. 

idem 

cochenille ; 

0. 

idem 

kaneel ; 

P- 

idem 

diverse  goederen  ; 
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q.  verkoop  van  Borneosche  steenkolen ; 

r.  idem  opium ; 

s.  winst  op  de  assurantie  der  naar  Nederland  verzonden 

wordende  producten. 

E.  Diverse  buitengewone  inkomsten , te  weten : 

a.  praauwen  veren ; 

b.  waterleidingen ; 

c.  verkoop  en  verbuur  van  huizen  en  gronden ; 

d.  boeten  en  confiscatien  ; 

e.  kadastrale  bureau ; 

f.  cultuurprocenten  door  de  contractanten  gestort  wegens 
het  te  hunner  beschikking  gelaten  product; 

g.  Restitutie  door  de  regenten  van  Tjandjoer,  Sumedang 

en  Limbangan  van  een  gedeelte  der  kosten  van  het 
personeel  bij  de  groote  pakhuizen  te  Tjikao,  Karang, 
Sambong  en  Bandjar; 

h.  van  de  Sultans  van  Ternate,  Tidore  en  Batjan,  voor 
aan  hen  te  leveren  rijst  tegen  betaling; 

i.  opbrengst  van  afgekeurde  en  overtollige  goederen  en 
andere  onvoorziene  inkomsten ; 

1c.  idem  in  Nederland  van  tin  , in  natura  als  pachtschat 
te  voldoen  door  de  Billiton-maatschappij ; 

l.  contributien  voor  de  burgerlijke  pensioenen; 

m.  contributien  van  tot  het  zeewezen  van  Nederlandsch 
Indie  behoorende  officieren  ; 

n.  civile  proceskosten  ; 

o.  onderwijs  of  schoolwezen  (schoolgelden  van  de  Gou- 
vernements  lagere  scholen ; 

v.  idem  (school-  en  kostgelden  van  het  gymnasium  Wil- 
lem III) ; 

q.  restitutie  van  in  vroegere  jaren  verleende  buitenge- 
wone voorschotten  ; 

r.  ontvangsten  in  Nederland  wegens  door  het  Ministerie 
van  Koloniën  aan  het  Indisch  Bestuur  gedane  bestel- 
lingen ; 

s.  registratieregt  van)  pandelingen  ; 

t.  ontvangsten  wegens  bijdragen  der  regenten  en  hoofden 
van  Boeleleng  en  Djembrana  in  de  kosten  der  ves- 
tiging van  Gouvernemeuts-ambtenaren  aldaar. 

F.  De  ontvangsten  van  het  Departement  van  Oorlog , te  weten : 

a.  Nederlandsch-Indisch  leger; 

b.  inspectie  der  schutterijen  , pradjoerits  en  andere  in- 
landsche  corpsen  ; 

c.  buitengewone  genie-werken. 


G.  De  ontvangsten  van  het  Departement  van  Marine : 

a.  Nederlandsche  marine ; 

b.  Gouvernementsmarine ; 

c.  maritime  etablissementen  en  fabriek  voor  de  Marine 

en  het  stoomwezen. 

H.  De  geldswaarde  van  materialen , uit  den  voorraad  van  het 
civiel  militair  en  Marine-departement  te  verstrekken  , ten  behoeve 
van  de  verschillende  administratien  en  diensten. 

Artikel  2. 

Aan  te  teekenen : 

a.  dat  het  totaal  der  geraamde  uitgaven  van  de  Indische  ad- 
ministratie in  het  jaar  1865,  zoo  in  Nederland  als  in  Indie, 
met  inbegrip  der  zoogenaamde  rente  ten  laste  van  Indie 


ad  f 9 800  000  , bedraagt t 110  263  748,00 

dat  der  inkomsten 116  505  769,00 


zoodat  het  excedent  wordt  geraamd  op  f 6 242  021,00 

b.  dat  de  raming  der  uitgaven  in  Indie  , met  inbegrip  van  de 
geldswaarde  van  materialen  uit  f s lands  voorraad,  ad 
f 2 357  044 , in  het  jjgeheel  bedraagt  . . f 93  280  309,00 

de  ontvangsten 62  805  769,00 

Nadeeligverschil  . . . . f 30  474  540,00 

waarvan  evenwel  af  te  trekken  het  ver- 
schil tusschen  de  ontvangsten  en  uitga- 
ven voor  rekening  van  anderen  in  Indie 
te  doen  ad 943  118,00 

Blijft  nadeelig  verschil.  . . . f 29  531  422,00 

hetwelk  uit  de  ontvangsten  in  Nederland  door  uitzending 
van  specie  of  door  trekking  van  wissels  moet  terugvloeijen. 

Artikel  3. 

Aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  te  schrijven 
als  volgt : 

N°.  444/5.  Ten  enz. 

Accordeert  met  voors.  register, 

De  Gouvernements- Secretaris , 

(get.)  VAX  Harexcarspel. 

Voor  eensluidend  afschrift 

De  Secretaris- Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 
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[78.  30.] 


RAMING  van  ’slands  middelen  en  inkomsten  \oor  het  dienstjaar  4865. 


BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 


Beloop  per 
middel 
of  inkomst. 


A. 


Verpachtingen. 

a.  Hoofdgeld  der  Chinezen  en  Maleijers: 

op  Java  en  Madura 

op  de  buitenbezittingen 

b.  Slagten  van  rundvee,  buffels,  schapen  en  geiten: 

op  Java  en  Madura 

op  de  buitenbezittingen 

c.  Slagten  van  varkens: 

op  Java  en  Madura 

op  de  buitenbezittingen 

c7.  Het  regt  om  te  visschen  in  de  aan  het  Gouverne- 
ment toebehoorende  vischvijvers  in  de  nabyheid 
der  kampongs  Java  (Macassar) 

e.  Arak  en  andere  sterke  dranken: 

op  Java  en  Madura 

op  de  buitenbezittingen 

ƒ.  "Verkoop  van  saguweer : 

op  Java  en  Madura 

op  de  buitenbezittingen 

« 

g.  Inlandsche  tabak : 

op  Java  en  Madura 

op  de  buitenbezittingen 

h.  Inlandsche  neringen  en  bedrijven : 

op  Java  en  Madura 

op  de  buitenbezittingen 


In  Indie. 


20  040,00 
1 986,00 


f 575  736,00 
4 884,00 


f 48 156,00 
57  296,00 


4 440,00 


f 192  828,00 
98  655,00 


f 16  346,00 


f 142  800,00 


f 141  120,00 


In  Nederland. 


22  026,00 


580  620,00 


105  452,00 


4 440,00 


291  483,00 


16  346,00 


142  800,00 


141 120,00 


Transporteren  . 


f 304  287,00 
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BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 


Beloop  per 
middel 
of  inkomst. 


A. 


Per  transport  .... 

i.  Waijangs: 

op  Java  en  Madura 

op  de  buitenbezittingen 

Jc.  Tolbruggen,  sluisgelden,  veren  en  overtoomen: 

op  Java  en  Madura 

op  de  buitenbezittingen 

l.  Verschillende  middelen,  op  sommige  buitenbezittingen 

gezamenlijk  verpacht  wordende: 

op  Java  en  Madura 

op  de  buitenbezittingen 

m.  De  Duizend  Eilanden 

n.  Vogelnestklippen: 

op  Java  en  Madura 

op  de  buitenbezittingen 

o.  Kleine  lombard: 

op  Java  en  Madura 

op  de  buitenbezittingen 

p.  Amfioenpacht : 

op  Java  en  Madura 

op  de  buitenbezittingen 

q.  Licentien  op  de  pho-  en  topho-spelen : 

op  Java  en  Madura 

op  de  buitenbezittingen 

r.  Nipahout  en  kreupelbosschen : 

op  Java  en  Madura 

op  de  buitenbezittingen 

s.  Verkoop  van  sirie: 

op  Java  en  Madura 

op  de  buitenbezittingen 


Transporteren  . 


In  Indie. 


6 000,00 


f 67  886,00 

4 200,00 


f 108,00 
134  260,00 


6 120,00 


f 59  340,00 
96,00 


f 331  404,00 
32  261,00 


f 10  413  000,00 
896  790,00 


f 235  620,00 
142  504,00 


f 33  024,00 


f 12  750,00 


In  Nederland. 


f 304  287,00 


6 000,00 


72  096,00 


134  368,00 

6 120,00 

59  436,00 


363  665,00 


11  309  790,00 


378  124,00 


33  024,00 


12  750,00 


f 13  679  660,00 


Bijlagen.  193ste  vel 
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BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 

1 

Beloop  per 
middel 
of  inkomst. 

A. 

In  Indie. 

In  Nederland. 

Per  transport  .... 

n 

O 

f 13  679  660,00 

t.  Landtaks  op  peper : 

op  de  buitenbezittingen 

f 48  276,00 

48  276,00 

u.  Goudmijnen : 

op  de  buitenbezittingen 

f 14  574,00 

14  574,00 

B. 

Belasting  en  inkomsten  van  onderscheiden  aard. 

a.  Inkomende  en  uitgaande  regten,  entrepot-,  ■waag- 

gelden  en  pakhuishuur , zoomede  5 per  cent  addi- 

tioneel  op  de  inkomende  en  uitgaande  rsgten  . 

f 7 650  000,00 

b . Consumtieregt  bij  overvoer  over  zee  van  Java- 

tabak 

104  249,00 

c.  Belasting  op  den  invoer  en  verkoop  van  tabak  . 

10  000,00 

d.  Haven-,  ankerage-  en  loodsgelden 

191  851,00 

e.  Klein-zegelregt 

529  520,00 

f.  Collaterale  successien  onder  de  Europeanen  en 

daarmede  gelijkgestelde  personen 

68  061,00 

g.  Idem  onder  vreemde  Oosterlingen 

54  785,00 

h.  Belasting  op  de  overschrijving  van  eigendommen 

en  vastigheden 

300  715,00 

i.  5 per  cent  op  de  inkomsten  der  particuliere  bazaars 

5 690,00 

Tc.  Tolpoorten  en  tollen 

14  000,00 

1.  I Jkgelden 

1 700,00 

m.  Belasting  op  paarden  en  rijtuigen 

219  320,00 

n.  Recognitiën  of  tributen  van  inlandsche  vorsten  . 

12  160,00 

o.  Hoofdgeld  der  Chinezen , Maleijers  en  Par- 

nakans  

37  790,00 

p.  Venduregten 

601  540,00 

q.  Belasting  op  het  djatie-  en  ijzerhout 

300,00 

r.  Inkomsten  van  ’sLands  drukkerij 

30  500,00 

s.  Idem  der  brievenposterij  . . 

347  576,00 

t.  Idem  der  paardenposterij 

64  927,00 

u.  Idem  der  telegraphie 

216  000,00 

v.  Verponding 

907  949,00 

w:  Huistaks 

482  630,00 

x.  Verhuring  van  vogelnestklippen 

3 060,00 

• -» 

ij.  Verkoop  van  zout  . ...  £ 

6 206  723,00 

18  061  046,00 

Transporteren  .... 

n 

f31  830  556,00 

BfJBI.AD  VAN  DE  NE  DE  BLAK  DSCHE  STAATS-COÜBANT  1865 — 1866. 
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«u 


C. 


D. 


E. 


BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 


Beloop  per 
middel 
of  inkomst. 


In  Indie. 

In  Nederland. 

Per  transport  .... 

» 

)) 

Landelijke  inkomsten  en  cultures. 

a.  Ongebouwde,  gebouwde  eigendommen  en  tuinen  . 

f 11  892  139,00 

b.  Visch vijvers  (tambaks) 

218  609,00 

c.  Vertiening  van  landerijen  aan  particulieren  afge- 

staan  of  verhuurd 

273  111,00 

d.  Restitutie  van  voorschotten  ter  zake  van  landbouw- 

kundige  ondernemingen 

217  152,00 

Verkoop  van  producten  en  goederen. 

Verkoop  van  koffij 

f 8 093  150,00 

f 33  390  600,00 

))  » specerijen 

30  726,00 

600  000,00 

» » peper  

62  900,00 

» n vogelnestjes 

44  246,00 

» » tin 

10  100,00 

5 135  200,00 

» » houtwerken 

150  203,00 

» o rijst 

585  530,00 

i>  H areng-suiker 

53  845,00 

» » suiker  

3 951  050,00 

11912  000,00 

» i)  indigo 

200,00 

1 526  730,00 

» » thee  

200,00 

542  240,00 

» » tabak  

» 

33  230,00 

i)  » cochenille 

)) 

Memorie. 

i)  » kaneel 

100,00 

))  » diverse  goederen 

76  030,00 

» i)  Borneosche  steenkolen 

n 

» » opium 

1 456  093,00 

Winst  op  de  assurantie  der  naar  Nederland  verzonden 

wordende  producten 

» 

453  900,00 

f 14  514  373,00 

f 53  593  900,00 

Diverse  buitengewone  inkomsten. 

a.  Praauwenveren 

f 2 105,00 

b.  Waterleidingen 

2 750,00 

Transporteren  .... 

f 4 855,00 

y> 

f 31803  556,00 


12  601  011,00 


68  108  273,00 


f 112  512  840,00 
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F. 


BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 

Beloop  der 
middel 
of  inkomst. 

In  lndie. 

In  Nederland. 

Per  transport  .... 

f 4 855,00 

ï) 

f 112  512  840,00 

c.  Verkoop,  en  verhuur  van  huizen  en  gronden.  . . 

90  000,00 

d.  Boeten  en  confiscatien 

176  233,00 

e.  Kadastraal  bureau 

7 000,00 

f.  Cultuurprocenten  door  de  contractanten  gestort  we- 

gens  het  te  hunner  beschikking  gelaten  product 

56  850,00 

g.  Restitutie  door  de  regenten  van  Tjandjoer,  Suma- 

dang  en  Limbangan  van  een  gedeelte  der  kosten 

van  het  personeel  bij  de  groote  pakhuizen  te 

Tjikao,  Karang,  Sambong  en  Bandjar.  . . . 

1 150,00 

h.  Van  den  Sultan  van  Ternate,  Tidore  en  Bantjan, 

voor  aan  hem  te  leveren  rijst  tegen  betaling.  . 

1 080,00 

i.  Opbrengst  van  afgekeurde  en  overtollige  goederen , 

en  andere  onvoorziene  inkomsten.  . .... 

183  400,00 

i 

k.  Idem  in  Nederland  van  tin , in  natura  als  pacht- 

schat  te  voldoen  door  de  Billiton-maatschappij  . 

n 

f 37  350,00 

1.  Contributien  voor  de  burgerlijke  pensioenen  . . . 

167  934,00 

7 500,00 

ra.  Idem  van  tot  het  zeewezen  van  Nederlandsch  lndie 

behoorende  officieren 

1 750,00 

n.  Civile  proceskosten 

8 660,00 

o.  Onderwijs  of  schoolwezen  (schoolgelden  van  de  gou- 

vemements  lagere  scholen) 

57  970,00 

p.  Idem  (school-  en  kostgelden  aan  het  gymnasium 

Willem  III) 

28  920,00 

q.  Restitutie  van  in  vroegere  jaren  verleende  buiten- 

gewone  voorschotten 

230  000,00 

r.  Ontvangsten  in  Nederland , wegens  door  het  Minis- 

terie  van  Koloniën  aan  het  Indisch  Bestuur  ge- 

dane  bestellingen 

2 000,00 

s.  Registratieregt  van  pandelingen 

7 000,00 

t.  Ontvangsten  wegens  bijdragen  der  regenten  en  hoof- 

den  van  Boeleleng  en  Djembrana  in  de  kosten  der 

vestiging  van  gouvernementsambtenaren  aldaar. 

33  000,00 

f 1055  802,00 

f 46  850,00 

1 102  652,00 

Ontvangsten  van  het  Departement  van  Oorlog. 

Nederlandsch-Indisch  leger 

f 259  283,00 

f 2 250,00 

261  533,00 

Transporteren  .... 

» 

f113  877  025,00 
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BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 

Beloop  per 
middel 
of  inkomst. 

In  lndie. 

In  Nederland. 

Transporteren  .... 

» 

» 

f 113  877  025,00 

G. 

Ontvangsten  van  het  Departement  van  Marine. 

a.  Nederlandsche  marine  . 

f 69  200,00 

f 57  000,00 

b.  Gouvernementsmarine 

6 000,00 

c.  Maritime  etablissementen  en  fabriek  voor  de  marine 

en  bet  stoomwezen 

139  500,00 

f 214  700,00 

f 57  000,00 

271  700,00 

H. 

Geldswaarde  van  materialen  uit  den  voorraad  van  het 

civiel , militair  en  marine-departement  te  verstrekken , 

ten  behoeve  van  de  verschillende  administratien  en 

diensten 

f 2 357  044,00 

2 357  044,00 

Totaal  .... 

» 

» 

f 116  505  769,00 

RECAPITULATIE. 

A. 

Verpachtingen 

f 13  742  510,00 

» 

f 13  742  510,00 

B. 

Belastingen  en  inkomsten  van  onderscheiden  aard.  . 

18  061  046,00 

18  061  046,00 

C. 

Landelijke  inkomsten  en  cultures 

12  601  011,00 

» 

12  601  011,00 

D. 

Verkoop  van  producten  en  goederen 

14  514  373,00 

f 53  593  900,00 

68  108  273,00 

E. 

Diverse  buitengewone  inkomsten 

1 055  802,00 

46  850,00 

1 102  652,00 

F. 

Ontvangsten  van  het  Departement  van  Oorlog . . . 

259  283,00 

2 250,00 

261  533,00 

G. 

Idem  van  Marine 

214  700,00 

57  000,00 

271  700,00 

H. 

Geldswaarde  van  materialen  uit  den  voorraad  van  het 

civiel , militairen  marine-departement  te  verstrekken , 

ten  behoeve  van  de  verschillende  administratien  en 

diensten 

2 357  044,00 

» 

2 357  044,00 

Totaal  . . . 

f 62  805  769,00 

f 53  700  000,00 

f 116  505  769,00 

Bijlagen.  194ste  vel 
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[?8.  31.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING  OP  DE  RAMING  DEM  MIDDELEN 
EN  INKOMSTEN  TOT  DEKKING  DDR  UITGAVEN  VAN  DE 
BEGROOTING  VAN  NEDERLANDSCG  INDIE  VOOR  HET 
DIENSTJAAR  1865. 

Even  als  ten  vorigen  jare,  hebben  voor  zooveel  betreft  de 
ontvangsten  in  Indie  te  doen,  tot  grondslag  ter  zamenstelling 
dezer  raming  gestrekt  de  opgaven  der  hoofden  van  algemeen  en 
gewestelijk  bestuur  en  van  de  betrokken  departementen , colle- 
gien  en  autoriteiten. 

Yoor  zooveel  betreft  de  ontvangsten  in  Nederland  ter  zake 
van  den  verkoop  van  producten  is  bij  besluit  van  12  Maart  1865, 
n°.  1 , magtiging  verleend  om  bij  het  opmaken  der  raming  van 
de  middelen  en  inkomsten  tot  dekking  der  uitgaven  van  de  be- 
grooting  voor  het  dienstjaar  1865 , te  volgen  de  cijfers  van  de 
raming  der  opbrengst  van  de  in  1864  in  Nederland  te  verkoopen 
Oost-Indische  gouvernementsproducten , behoorende  bij  de  mi- 
nisteriele depêche  van  15  Julij  1863,  n°.  3 860. 

Deze  beschikking  is  genomen  naar  aanleiding  van  de  omstan- 
digheid, dat  eene  soortgelijke  raming  voor  1865  nog  niet  van 
het  Ministerie  van  Koloniën  is  ontvangen;  doch  is  later  geble- 
ken , dat  die  raming  aangetroffen  wordt  in  de  Memorie  van  Toe- 
lichting op  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  der  middelen 
tot  dekking  der  uitgaven , begrepen  in  de  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1865,  ( Bijblad  van  de  Nederlandsche  Staats-courant 
1864 — 1865,  Bijlagen , vel  21,  pag.  34),  en  is  het  daarom  beter 
voorgekomen,  om  daarvan  gebruik  te  maken  voor  de  raming 
der  ontvangsten  in  Nederland. 

Over  het  algemeen  is  de  raming  der  ontvangsten  in  Indie 
gebaseerd  op  hetgeen  gemiddeld  over  de  jaren  1861,  1862  en 
1863  is  ontvangen.  Waar  in  sommige  gevallen  hiervan  is  afge- 
weken , wordt  van  de  afwijking  in  deze  Memorie  van  Toelichting 
melding  gemaakt. 

Ook  voor  dit  jaar  zijn  de  ontvangsten  voor  rekening  van  an- 
deren buiten  deze  raming  gelaten ; doch  wordt  daarvan  eene 
afzonderlijke  raming  hierbij  gevoegd  (bijlagen  H en  I) , ten  einde 
de  daarin  voorkomende  cijfers  te  benuttigen  bij  de  berekening 
van  het  Indisch  tekort  voor  1865. 

Het  totaal  der  geraamde  middelen  en  inkomsten  tot  dekking 
der  uitgaven  voor  het  dienstjaar  1865  bedraagt  volgens  bijgaande 


raming  en  vergelijk  (bijlagen  A en  B)  : 

in  Indie f 62  805  769,00 

in  Nederland 53  700  000,00 

Te  zamen  . . f 116  505  769,00 

Onder  het  cijfer  der  raming  in  Indie  ad  . . f 62  805  769,00 


is  begrepen  de  geldswaarde  van  materiele  ver- 
strekkingen ten  behoeve  van  het  civiel,  militair 
en  marine-departement , welke  geene  geldelijke 
ontvangst  daarstelt,  als  wordende  de  geldswaarde 
door  genoemde  departementen  onderling  verre- 
kend. Zij  bedraagt 2 357  044,00 


Er  wordt  dus  geraamd  dat  in  ’slands  kas  in 
Indie  in  geld  zal  worden  ontvangen  . . . . f 60  448  725,00 

Bij  : de  ontvangsten  in  Nederland  ....  53  700  000,00 


Totaal  der  ontvangsten  in  geld  . f 114  148  725,00 


Blijkens  de  hierbij  sub  C en  D gevoegde  raming  der  ont- 
vangsten voor  landelijke  inkomsten  en  cultures  van  het  jaar 
1865  en  Memorie  van  Toelichting  (waarnaar  ter  bekorting  wordt 
verwezen)  wordt  gerekend , dat  uit  den  oogst  van  dat  jaar  aan 
het  Gouvernement  zullen  worden  geleverd  de  navolgende  , voor 
de  Europesche  markt  geschikte  producten , als : 


858  300 

pikols  Java-  en  Menado-koffij  ; 

150  000 

» Sumatra-koffij  ; 

4 800 

» kruidnagelen ; 

7 472 

n notenmuscaat ; 

500 

i)  notenzeep ; 

1 9884/jq  » foelie ; 

450 

» peper  Benkoelen  (witte) , 

4 000 

» peper  Benkoelen  (zwarte) ; 

1 138  718 

» suiker ; 

2 880 

» indigo ; 

3504/jo  » thee ; 

200 

» cochenille ; 

1488 

)i  kaneel ; 

90  000 

» tin ; 

Van  deze  hoeveelheden  wordt  gerekend  dat  in 
worden  verkocht  en  verbruikt : 

Indie  zullen 

50  000  pikols  Java-koffij,  publiek  te  verkoopen, 
pikol f 

è,  f 40  peï 
2 000  000,00 

870 

Java!  en  Menado-koffij  voor  huis- 
houdelijk gebruik  en  ten  behoeve 
der  schepen , a f 42  per  pikol. 

36  540,00 

3 366 

inferieure  idem  en  ongeschikt  voor 
de  verzending  naar  Nederland, 
è,  f 15  per  pikol 

50  490,00 

149  940 

Sumatra-koffij  , publiek  te  ver- 
koopen , a f 40 

5 997  600,00 

30 

)> 

1ste  soort  voor  huishoudelijk  ge- 
bruik , a f 42  per  pikol  . . . 

1 260,00 

30 

» 

2de  soort  voor  huishoudelijk  ge- 
bruik, a f 42  per  pikol  . . . 

1 260,00 

400 

)) 

kruidnagelen  voor  de  consumtie 
beoosten  de  Kaap  de  Goede  Hoop, 
te  Batavia  te  verkoopen , a f 26,22- 

10  488,00 

450 

» 

Benkoelen-peper  (witte)  ,5  f 24 
per  pikol  publiek  te  verkoo- 
pen   f 10  800,00 

4 000 

» 

Idem , (zwarte)  a 
f 13  per  pikol  . 52  000,00 

62  800,00 

250  000 

suiker,  publiek  te  verkoopen  a 
f 15  per  pikol  . f 3 750  000,00 

60 

» 

Voor  huishoude- 
lijk gebruik  , a 
f 121/2  per  pikol  750,00 

3 750  750,00 


f 11911188,00 


Ten  aanzien  der  berekening  van  de  geldswaarde  der  in  Indie 
te  verkoopen  producten  wordt  verwezen  naar  de  hierachter  vol- 
gende bijzonderheden  tot  toelichting  van  hoofddeel  D , Verkoop 
van  producten  en  goederen. 

Ten  aanzien  der  hoeveelheden  der  in  Nederland  te  verkoopen 
producten , zoomede  de  netto  opbrengst  daarvan , zijn , zoo  als 
hiervóór  reeds  is  gezegd,  gevolgd  de  cijfers  der  raming  voorko- 
mende in  de  Memorie  van  Toelichting  op  de  wet  tot  vaststelling 
van  de  middelen  tot  dekking  der  uitgaven,  begrepen  in  de  Staats- 
begrooting voor  het  dienstjaar  1865. 

Die  raming  is  als  volgt: 

870  000  pikols  koffij  , k f 38,38  per  pikol  . . f 33  390  600,00 

Transporteren  . . . . f 33  390  600,00 
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Per  transport  . . . 

f 33  390  600,00 

800  000 

n 

suiker,  k f 14,89  per  pikol.  . 

11912  000,00 

80  000 

tin,  k f 64.19  per  pikol.  . . 

5 135  200,00 

3 000 

» 

indigo,  k f 508,91  per  pikol  . 

1 526  730,00 

V 

n 

cochenille 

Memorie. 

8 000 

» 

thee,  k f 67,78  per  pikol  . . 

542  240,00 

» 

tabak  ......... 

33  230,00 

w 

specerijen  . 

600  600,00 

Te  zamen.  . . . f 53  140  000,00 

Waarbij  nog  gevoegd  moet  worden  aan  winst 
op  assurantie  en  andere  ontvangsten  in  Nederland.  560  000,00 

Totaal  . . . . f 53  700  000,00 


Zoo  als  hierboven  is  aangeteekend  , beloopt  het  totaal  der  ge- 
raamde middelen  en  inkomsten  tot  dekking  der  uitgaven  voor 
het  dienstjaar  1865 : 

in  Indie.  f 62  805  769,00 

in  Nederland 53  700  000,00 

Te  zamen  ....  f 116  505  769,00 

De  raming  voor  1864  bedroeg: 

in  Indie f 61  105  325,00 

in  Nederland 50  076  150,00 

111  181  475,00 

Alzoo  voor  1865  meer f 5 324  294,00 


Bij  vergelijking  van  de  cijfers  der  raming  voor  1864  met  die 
voor  1865  worden  de  voornaamste  hoogere  ramingen  voor  1865 
aangetroffen  , voor : 

Verpachting  van  inlandschen  tabak  . . . . f 10  800,00 


» i)  inlandsche  neringen  en  be- 
drijven   27  120,00 

Verpachting  van  kleinen  lombard 70  145,00 

» » amfioen 1 177  404,00 

Verpachtingen  der  licentien  op  de  pho-  en  topho- 
spelen 67  846,00 

Collaterale  successien  onder  Europeanen.  . . 18  432,00 

Inkomsten  der  telegraphie 26  000,00 

Verponding 137  270,00 

Verkoop  van  zout 196  723,00 

Ongebouwde,  gebouwde  eigendommen  en  tuinen  508  311,00 

Vertiening  van  landerijen 25  588,00 

Verkoop  van  koffij 3 112  200,00 

» » suiker 2 911000,00 

» en  verhuur  van  huizen  en  gronden  . 12  227,00 

Opbrengst  in  Nederland  van  het  tin  in  natura  als 
pachtschat  te  voldoen  door  de  Billiton-maatschappij  22  950,00 

Geldswaarde  van  materialen  uit  den  voorraad 
van  het  civiel , militair-  en  marine-departement  . 25  922,00 


Terwijl  beduidend  minder  voor  dat  jaar  is  geraamd  voor : 
Verpachting  van  het  slagten  van  rundvee  . . f 88  158,00 


n slagten  van  varkens 31  290,00 

» van  arak  en  andere  sterke  dranken  13  906,00 

n van  vogelnestklippen 14  832,00 

Inkomende  en  uitgaande  regten 1 051  990,00 

Belasting  op  de  overschrijving 46  255,00 

Inkomsten  der  brievenposterij 10  284,00 

Restitutie  van  voorschotten 36  116,00 

Verkoop  van  tin 971  670,00 

I)  » indigo 501  190,00 

j)  » thee 67  780,00 

Cultuurprocenten 49  506,00 

Ontvangsten  van  het  Departement  van  Marine  98  300,00 


f 2 981  277,00 


Het  hierbij  sub  B gevoegd  vergelijk  wijst  specifiek  aan,  waaruit 
het  verschil  tusschen  de  ramingen  voor  1864  en  1865  bestaat. 

Achtereenvolgens  zullen  worden  vermeld  de  redenen  der  hoo- 
gere en  lagere  raming,  voor  zoover  zulks  niet  het  gevolg  is  van 
de  omstandigheid  dat  tot  grondslag  van  de  raming  is  genomen 
het  middencijfer  van  de  laatste  drie  jaren. 

A.  Verpachtingen. 

De  cijfers  der  geraamde  ontvangsten  zijn  die  van  den  gebo- 
den pachtschat  voor  den  opium  en  de  kleine  middelen  op  Java 
en  Madura  en  de  buitenbezittingen  voor  het  jaar  1865. 

In  vergelijk  met  het  jaar  1864  bedraagt  het  totaal  van  de 
opbrengst  der  verpachtingen  voor  1865  f 1 204  210  meer,  hoofd- 
zakelijk ten  gevolge  van  hooger  bod  voor  de  amfioenpacht,  den 
kleinen  lombard , de  pho-  en  topho-spelen  en  de  inlandsche  ne- 
ringen en  bedrijven. 

B.  Belastingen  en  inkomsten  van  onderscheiden  aard. 

Inkomende  en  uitgaande  regten , entrepot-  en  waaggelden , zoomede 
5 per  cent  additioneel.  — Deze  regten  hebben  voor  1864  opgebragt : 


voor  Java  en  Madura f 6 459  082,00 

bij  : de  ontvangsten  op  de  buitenbezittingen  cal- 
culatief,  namelijk  het  gemiddeld  van  1861 — 1863  1 175  836,00 

Of  te  zamen  ....f  7 634  918,00 


Hoezeer  de  ramingen  door  de  betrokken  autoriteiten  veel  hoo- 
ger opgevoerd  waren , zoo  is  , aangezien  evenmin  als  in  het  vo- 
rige jaar,  omstandigheden  bekend  zijn,  die  voor  1865  eene  hoo- 
gere raming  zouden  wettigen  dan  de  opbrengst  van  1864  is 
geweest,  de  raming  gesteld  op  f7  650  000,  nagenoeg  gelijkstaande 
met  de  opbrengst  van  1864. 

c.  Belasting  op  den  invoer  en  verkoop  van  tabak.  — Deze  belasting 
wordt  alleen  geheven  in  de  Wester-afdeeling  van  Borneo. 

De  raming  is  gegrond  op  het  cijfer  der  vermoedelijk  ter  zake 
te  doene  ontvangsten  en  bedraagt  f 500  meer  dan  voor  1864. 

d.  Haven-,  ankerage-  en  loodsgelden.  — De  raming  voor  1865 
is  gebaseerd  op  do  opgaven  der  betrokken  autoriteiten  en  staat 
in  verband  met  den  tegenwoordigen  gedrukten  toestand  van  den 
handel  en  de  scheepvaart  in  den  Indischen  Archipel. 

e.  Klein-zegelregt.  — Ook  voor  dit  middel  is  de  raming  ge- 
grond op  de  opgaven  der  betrokken  autoriteiten.  Het  steeds  toe- 
nemend debiet  van  zegels  is  de  oorzaak  van  de  hoogere  raming 
van  f 6080  voor  het  dienstjaar  1865. 

f.  Collaterale  successien  onder  de  Europeanen  en  daarmede  ge- 


le zamen.  ...f  8 349  938,00 
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ijkgestelde  personen.  — De  raming  voor  dit  middel  is  almede 
gebaseerd  op  de  opgaven  der  betrokken  autoriteiten , en  is  bet 
ramingcijfer  het  middencijfer  van  hetgeen  te  dier  zake  over 
1861 — 1663  werkelijk  is  ontvangen. 

De  raming  is  voor  1865  f 18  432  meer  dan  die  voor  1864. 
Bijzondere  redenen  van  deze  hoogere  raming  kunnen  niet  wor- 
den opgegeven , vooral  niet  daar  de  ontvangsten  te  dezer  zake 
van  zeer  wisselvalligen  aard  zijn. 

g.  Collaterale  successie  onder  vreemde  Oosterlingen.  — Omtrent 
deze  raming  wordt  gerefereerd  aan  de  bovenstaande  toelichting, 
onder  opmerking,  dat  voor  het  jaar  1865  f 2145  minder  ge- 
raamd is  dan  voor  1864. 

h.  Belasting  op  de  overschrijving  van  eigendommen  en  vastighe- 
den. — De  opgaven  der  betrokken  autoriteiten  strekken  ook  voor 
dit  middel  tot  basis  der  raming,  die  het  aanmerkelijk  verschil 
in  minder  bedraagt  van  f 46  255. 

Aan  den  wisselvalligen  aard  dezer  ontvangst  moet  dit  verschil 
hoofdzakelijk  worden  toegeschreven. 

i.  5 per  cent  op  de  inkomsten  der  particuliere  bazaars.  — Deze 
belasting  wordt  alleen  geheven  in  de  residentie  Batavia  en  de 
adsistent-residentien  Buitenzorg  en  Krawang. 

De  raming  is  volgens  de  opgaven  der  betrokken  autoriteiten 
gebaseerd  op  den  laatsten  aanslag  dezer  belasting,  en  bedraagt 
slechts  f 26  minder  dan  voor  1864. 

k.  Tolpoorten  en  tollen.  — De  raming  dezer  belasting,  die 
alleen  in  de  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo  wordt  gehe- 
ven , is  gegrond  op  de  opgave  van  den  resident  dier  afdeeling. 

Zij  bedraagt  f 2000  minder  dan  voor  1864,  welke  laatste  ra- 
ming bleek  te  hoog  te  zijn. 

l.  IJkgelden.  — Dit  middel  wordt  geheven  in  de  residentien 
Batavia,  Wester-afdeeling  van  Borneo  en  Banda  en  in  de  adsis- 
tent-residentien Buitenzorg  en  Krawang. 

De  raming  voor  1865,  ad  f 1700,  of  f 100  minder  dan  voor 
1864,  is  het  vermoedelijk  bedrag  dat  ter  zake  in  1865  in  ’slands 
kas  zal  worden  ontvangen. 

m.  Belasting  op  paarden  en  rijtuigen.  — Deze  raming  is  vol- 
gens de  opgaven  der  betrokken  autoriteiten  gebaseerd  op  den 
laatsten  aanslag. 

Zij  bedraagt  f 219  320  of  3240  meer  dan 'voor  1865. 

n.  Recognitiën  of  tributen  van  inlandsche  vorsten.  ■ — Het  geraamd 
bedrag  is  verschuldigd  door  den  panembahan  van  Sumanap , inge- 
volge besluit  van  4 October  1854,  lit.  P1,  geheim. 

o.  Hoofdgeld  der  Chinezen , Maleijers  en  Parnakans.  — Deze 
hoofdgelden  worden  ontvangen  te  Djokdjokarta  en  Soerakarta,  ter 
Wester-  en  Zuid-Ooster-afdeeling  van  Borneo  en  op  Amboina. 

De  raming  is  gegrond  op  de  opgaven  der  betrokken  autoriteiten  en 
bedraagt  f 1129  minder  dan  voor  1864,  welke  minderheid  toe  te 
schrijven  is  aan  het  niet  meer  opbrengen  van  de  hoofdgelden  te  Suma- 
nap, welke  blijkens  Staatsblad  1864,  n°.  154,  zijn  ingetrokken  en  ver- 
vangen door  de  belasting  op  het  bedrijf  ( Staatsblad  1857,  n°.  99). 

p.  Venduregten.  — De  raming  voor  1865  bedraagt  f 601  540 
of  f 5220  meer  dan  voor  1864,  en  is  gebaseerd  op  het  steeds 
toenemen  van  vendutien  en  de  oprigting  van  nieuwe  vendukan- 
toren , zoo  als  te  Padang  ( Staatsblad  1864 , n°.  20)  en  eenige 
afdeelingen  van  Sumatra’s  Westkust  ( Staatsblad  1864,  n°.  41), 
en  te  Anjer  ( Staatsblad  1864  , n°.  134). 

q.  Belasting  op  het  djatie-  en  ijzerhout , afkomstig  van  particu- 
liere landerijen.  — Deze  belasting  wordt  alleen  in  de  adsistent- 
residentie  Krawang  geheven. 

Geene  vooruitzigten  bestaande  tot  verhooging  van  dit  middel , 
zoo  is  het  cijfer  van  1864  voor  de  raming  van  1865  genomen. 

r Inkomsten  van  ' s lands  drukkerij . — De  raming  is  volgens 
de  opgave  der  betrokken  autoriteiten  en  staat  in  verband  tot  de 
thans  gedaan  wordende  ontvangsten.  Zij  bedraagt  f 30  500  en  is 
f 3791  minder  dan  voor  1864. 

s.  Inkomsten  der  brievenpo  ster  ij . — Ook  van  deze  raming  is 
gevolgd  de  opgave  der  betrokken  autoriteiten,  ten  bedrage  van 
f 347  576  of  f 10  284  minder  dan  voor  1864. 

Als  reden  dezer  lagere  raming  wordt  opgegeven  de  verminde- 
ring van  het  brievenport,  welke  tot  dusver  tot  geene  meerdere 
ontvangsten  heeft  geleid. 

t.  Inkomsten  der  paar denposterij.  — De  raming  bedraagt  f 64  927 


of  f 1220  minder  dan  voor  1864.  Zij  is  gebaseerd  op  de  opgave 
der  betrokken  autoriteiten. 

De  lagere  raming  moet,  even  als  in  1864,  worden  toegeschre- 
ven aan  het  minder  gebruik  tegen  betaling  dat  van  de  gouver- 
nements-postpaarden  wordt  gemaakt , door  het  bestaan  van  par- 
ticuliere paardenposterijen  op  verschillende  plaatsen  op  Java. 

u.  Inkomsten  der  telegraphie.  — Volgens  opgave  van  den  di- 
recteur der  producten  en  civile  magazijnen  worden  de  inkomsten 
der  telegraphie  geraamd  op  f 216  0'  0. 

De  raming  voor  1864  bedroeg  f 190  000. 

De  hoogere  raming , ad  f 26  000 , moet  worden  toegeschreven  aan 
het  toenemend  gebruik  dat  van  den  telegraaph  gemaakt  wordt. 


v.  Verponding.  ■ — De  raming  dezer  belasting  is  gegrond  op  den 
aanslag,  waarvan  het  cijfer , volgens  de  jongste  bij  de  directie  der 
middelen  en  domeinen  berustende  aanslagstaten  en  daarop  bijge- 
houden aanteekeningen  der  voorgevallen  mutatien  , bedroeg : 


voor  Java  en  Madura 

» Sumatra  . 

» Celebes  . . . 

» Amboina  . 


f 777  912,00 

14  536,00 
13  444,00 

2 057,00 


Te  zamen  . . . f 807  949,00 

De  aanslag  in  de  verponding  op  Java  en  Ma- 
dura over  1865  der)J  onroerende  goederen , door 
particulieren  bezeten  met  regt  van  opstal  enz. 

[Staatsblad  1863  , n°.  14) , wordt  geraamd  op  . . 100  000,00 


Totaal  generaal  . f 907  949,00 


w.  Iluistaks.  — Deze  belasting  wordt  geheven  opPalembang, 
Menado  en  Celebes  en  onderhoorigheden.  De  raming  is  gegrond 
voor  eerstgenoemde  plaats  op  de  gemiddelde  uitkomst  van  de  drie 
laatste  jaren  ad f 281  380,00 


Voor  Menado,  voor  zooveel  de  Minahassa  en 
Gorontalo  betreft,  op  den  aanslag  van  1864,  en 
voor  de  andere  landschappen  op  de  met  dezelve 
gesloten  contracten 154  250,00 

Voor  Celebes  en  onderhoorigheden: 

Voor  Celebes  op  den  aanslag  van  1864 , ad 
f 22  500,  zijnde  voor  de  nieuwe  belasting  op  het 
eiland  Saleijer,  bedoeld  bij  het  Staatsblad  1863, 
n°.  48,  door  het  hoofd  van  het  gewestelijk  be- 
stuur geraamd  f 22  500 , te  zamen 45  000,00 


Terwijl  eindelijk  voor  de  belasting  in  de  berg- 
districten,  bedoeld  bij  Staatsblad  1863,  n°.  165, 
wordt  geraamd 2 000,00 


Totaal  ....  f 482  630,00 


x.  Verhuring  van  vogelnestklippen.  — Deze  ontvangsten  worden 
slechts  gedaan  in  de  Preanger  regentschappen , Samarang  en 
Japara. 

De  raming  is  gegrond  op  den  jaarlijkschen  huurschat  waar- 
voor de  vogelnestklippen  te  Bandong  aan  den  regent  aldaar  bij 
resolutie  van  9 Mei  1832,  n°.  25,  en  te  Samarang  en  Japara  aan 
de  bevolking  bij  besluit  van  24  Februarij  1864,  n°.  11,  in  huur 
zijn  afgestaan. 

ij.  Verkoop  van  zout.  — De  raming  is  gegrond  op  de  uitbreiding 
aan  den  zoutaanmaak  gegeven , zoomede  op  de  vermeerdering  der 
zoutverkooppakhuizen , en  bedraagt  f 196  723  meer  dan  voor  1864 , 
daaronder  begrepen  f 10  000  welke  vermoedelijk  zullen  worden 
ontvangen  voor  vergoedingen  aan  transportondernemers  opge- 
legd, wegens  te  min  uitgeleverd  zout. 

C.  Landelijke  inkomsten  en  cultures. 

Omtrent  de  bijzonderheden  van  dit  hoofdstuk  vermeent  men  te 
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mogen  verwijzen  naar  de  door  den  directeur  der  cultures  inge- 
diende en  hier  bijgevoegde  bescheiden , (bijlagen  C en  D). 

D.  Verkoop  van  producten  en  goederen. 

Zoo  als  reeds  in  den  aanhef  dezer  memorie  is  aangeteekend  ’ 
zijn  voor  de  raming  van  ontvangsten  in  Nederland  gevolgd  de  cij- 
fers, voorkomende  in  de  Memorie  van  Toelichting  op  de  wet  tot 
vaststelling  der  middelen  tot  dekking  der  uitgaven,  begrepen  in 
de  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1865. 

De  opbrengst  der  in  lndie  te  verkoopen  producten  is  geraamd 
als  volgt: 

' | ..  O . •:!  '■  : «yv ' «}».*.  • { , ; 

a.  Verkoop  van  kof  jij.  — Yoor  verkoop  van: 

1°.  Sumatra-koffij  149  940  pikols  tegen  den  prijs  van  f 40  per 


pikol,  in  verband  tot  den  stand  der  markt  . . . f 5 997  600,00 

2°.  Java-koffij  als  voor  het  jaar  1864,  50,000 
pikols  (besluit  4 Februarij  1865  n°.  10),  insgelijks 
tegen  f 40  per  pikol 2 000  000,00 


3°.  Voor  koffij  ongeschikt  voor  de  verzending 
naar  Nederland , ad3366  pikols , tegen  den  daar- 
voor even  als  in  vroegere  jaren  aangenomen  prijs 
van  f 15  per  pikol 50  490,00 

4°.  Voor  Java-  en  Menado-koffij  voor  huis- 
houdelijk gebruik , ad  870  pikols  (geraamd  naar 
de  opgaven  der  betrokken  autoriteiten  tegen  den  bij 
besluit  van  13  October  1864,  n°.  29,  vastgestelden 


prijs  van  f42  per  pikol 36  540,00 

5°.  Voor  Sumatra-koffij,  ad  30  pikols  1ste  en 
30  pikols  2de  soort,  naar  aanleiding  van  boven- 
genoemd besluit,  mede  tegen  den  prijs  van  f 42 
per  pikol 2 520,00 

En  eindelijk  voor  vergoedingen  door  de  aanne- 
mers te  storten  wegens  te  min  uitgeleverde  koffij  , 
even  als  voor  1864  6 000,00 


Totaal.  . . . f 8 093  150,00 


b.  Verkoop  van  specerijen. — De  ontvangsten  hiervoor  bestaan : 


1°.  uit  den  verkoop  te  Batavia  van  400  pikols  kruidnagelen , 
tegen  f 26,22  per  pikol  of  den  prijs  daarvoor  in  veiling  in  1864 
verkregen . f 10  488,00 

2°.  uit  de  restitutie  van  het  kostende  der  aan 
de  perkeniers  op  Bandain  1865  te  verstrekken  rijst  19  938,00 


3°.  uit  de  vergoedingen , welke  van  de  aanne- 
mers bij  minder  of  beschadigde  uitlevering  zullen 
worden  ontvangen 300,00 


Amsterd.  pond 


10321/4 

1 ste  soort 

h f 2 159,00  per  pikol  \ 

13631/2 

2 de  » 

» 1 330,21  »,  >,  ( f 

39  739,00 

14863/4 

3de  » 

» 622,17  » ” ) 

1855 

inférieur 

» 303,19  i)  » . . 

4 507,00 

f 

44  246,00 

e.  Verkoop  van  tin.  ■ — De  ontvangsten  in  lndie  zijn  | alleen 
de  opbrengst  van  den  plaatselijken  verkoop  tot  huisselijk gebruik, 
ingevolge  Staatsblad  1832 , n°.  45 , geraamd  tot  een  bedrag  van 
f 100,  benevens  de  vergoedingen  welke  zullen  worden  ontvangen 
bij  te  min  uitgeleverd  tin  door  de  aannemers  voor  den  overver- 
voer van  dit  product. 

Voor  deze  laatste  raming  is  tot  grondslag  genomen  het  cijfer 
voor  1864  opgebragt  ad  f 10  000,  zoodat  in  het  geheel  f 10  100 
aan  ontvangsten  in  lndie  is  geraamd. 

g.  Verkoop  van  rijst.  — De  raming  staat  in  verband  met  de  ver- 
strekkingen in  1865  aan  de  mijnwerkers  en  particulieren  op  Banka 
te  doen.  Er  is  gerekend  op  eene  verstrekking  van  110  000  pikols, 


waarvan  aan  de  mijnwerkers  100  000  pikols  ad  f 5 f 500  000,00 
en  aan  particulieren  10  000  ad  f 8.25 82  500,00 

Voorts  is  geraamd  voor  Menado  dat  de  verkoop 
zal  renderen 30,00 

terwijl  voor  vergoedingen  bij  te  min  of  bescha- 
digde uitlevering  is  ge  reken  d op 3 000,00 


Totaal  ....  f 585  530,00 


h.  Verkoop  van  areng-suiker  — Voor  de  hoeveelheid  der  in  1865 
in  de  Preanger  regentschappen  te  verkoopen  areng-suiker  en  de 
daarvoor  te  bedingen  prijzen  heeft  men  de  cijfers  der  raming  van 
het  jaar  1864  genomen;  de  hoeveelheid  bedraagt  310  200  bollen, 
welke  worden  geraamd  te  zanaen  te  zullen  renderen  f 53  845. 

i.  Verkoop  van  suiker.  — Volgens  het  besluit  van  4 Februarij 
1865  , n°.  10,  zullen  in  1865  worden  verkocht  250  000  pikols  suiker. 

Even  als  voor  1865  wordt  gerekend  dat  de  suiker  minstens 
f 15  per  pikol  zal  opbrengen,  gevende  bovengemelde  hoeveelheid 
dei’halve f 3 750  000,00 

Voor  den  verkoop  van  suiker  tot  huishoudelijk 
gebruik  is  geraamd 750,00 

terwijl  in  navolgiug  der  raming  van  1864,  voor 
vergoedingen  wegens  te  min  uit  te  leveren  suiker 
door  de  transport-aannemers  en  wegens  tekortko- 
msten op  de  levering  van  suiker  door  de  fabri- 
kanten is  geraamd 200  300,00 


Te  zamen.  . . . f 30  726,00 


c.  Verkoop  van  peper.  — Even  als  in  1864  wordt  geraamd 
dat  in  1865  zullen  worden  verkocht  450  pikols  witte  en  4000 
pikols  zwarte  peper,  tegen  een  veilingsprijs  van  f 13  voor  de 
zwarte  peper  en  f 24  voor  de  witte  peper. 

De  ontvangsten  te  dezer  zake  worden  alzoo  geraamd 

op f 62  800,00 

terwijl  voor  ontvangsten  wegens  vergoedingen 
voor  te  min  uit  te  leveren  peper  door  de  aannemers 
wordt  geraamd 100,00 


Totaal.  . . . f 62  900,00 


d.  Verkoop  van  vogelnestjes.  — De  raming  is  gegrond  op  het-  j 
geen  de  vogelnestjes  bij  publieken  verkoop  in  1864  te  Samarang  : 
hebben  gerendeerd , ad  f 44  246 , te  weten : 


Totaal  . . . . f 3 951  050,00 


k.  Verkoop  van  indigo.  — De  ontvangsten  in  lndie  bestaan 
alleen  uit  de  vergoedingen  , die  door  de  transport-aannemers  wor- 
den voldaan  bij  te  min  uitgeleverden  indigo. 

l.  Verkoop  van  thee.  — Idem  , als  voren. 

o.  Verkoop  van  kaneel.  — Idem,  als  voren. 

p.  Verkoop  van  diverse  goederen.  — De  raming  voor  de  opbrengst 
van  den  verkoop  van  diverse  goederen  is  gebaseerd  op  de  opgaven 
der  betrokken  autoriteiten  , verhoogd  met  de  te  ontvangen  vergoe- 
dingen , door  transport-aannemers  te  voldoen  bij  mindere  of  be- 
schadigde uitlevering  , gezamenlijk  ten  bedrage  van  f 76  030. 

r.  Verkoop  van  opium.  — De  geraamde  hoeveelheid  van  de  te 
verstrekken  hoeveelheid  amfioen  op  Java  en  Madura,  ad  70  548 
kattie’s  , zoomede  de  prijs  door  de  pachters  te  voldoen,  ad  f20 
de  kattie , zijn  bepaald  bij  Staatsblad  1"64  , n°.  159,  terwijl  wat 
aangaat  de  raming  voor  de  buitenbezittingen  , is  gevolgd  de  op- 
gave van  de  directie  der  middelen  en  domeinen. 


Tweede  Kamer 
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s.  Winst  op  de  assurantie  der  naar  Nederland  verzonden  wordende 
producten.  — Bij  de  in  Nederland  opgemaakte  raming  der  koloniale 
bijdragen  voor  1865,  hiei’boven  reeds  vermeld,  is  voor  winst  op 
assurantie  en  andere  ontvangsten  in  Nederland  uitgetrokken 

f 560  < 00. 

Voor  de  bedoelde  'winst  is  daarom  in  de  onderwerpelijke  ra- 
ming aangenomen  liet  verschil  tusscheu  evengemeld  cijfer  en  dat 
der  overige  ontvangsten  in  Nederland. 

E.  Diverse  buitengewonei  nkomsten. 

a.  Praauwen-veeren.  — Deze  ontvangsten  spruiten  voort  uit 
den  verhuur  van  het  stoomvaartuig  Bogor  en  de  belasting  op  het 
praauwenveer  ter  Wester-afdeeling  van  Borneo. 

Volgens  de  opgave  der  betrokken  autoriteiten  zullen  deze  in- 
komsten voor  ls65  f 2105  bedragen  , ongeveer  gelijkstaande  aan 
het  daarvoor  voor  1864  geraamd  bedrag. 

b.  Waterleidingen.  De  ontvangsten  ter  zake  worden  verkregen 
door  den  verkoop  van  drinkwater  te  Anjer  en  van  den  artesi- 
schen  put  te  Samarang. 

De  raming  voor  1865,  ad  f 2750,  is  gebaseerd  op  de  opgaven 
van  de  residenten  van  Bantam  en  Samarang  en  bedraagt  1 210 
meer  dan  voor  18612 

c.  Verkoop  en  verhuur  van  huizen  en  gronden V — De  raming  is 
gebaseerd  op  de  opgaven  der  betrokken  autoriteiten  en  bedraagt 
f 12  227  meer  dan  voor  1864,  in  verband  tot  het  vooruitzigt  dat 
in  1865  meer  gronden  aan  particulieren  tegen  betaling  in  afstand 
zullen  worden  gegeven  dan  vroeger. 

d.  Boeten  en  confiscatien.  — Ook  hiervoor  is  gevolgd  de  opgave 
der  betrokken  autoriteiten;  zij  bedraagt  f 61.60  minder  dan  voor 
1864. 

De  wisselvallige  aard  dezer  ontvangst  maakt  eene  juiste  raming 
niet  mogelijk. 

e.  Kadastraal  bureau.  — Het  geraamde  cijfer  is  dat  hetwelk 
vermoedelijk  aan  ontvangsten  in  1865  in  ’slands  kas  zal  vloeijen. 

f.  Cultuurprocenten  door  de  contractanten  gestort  wegens  het  te 
hunner  beschikking  gelaten  product.  —■  De  opgaven  der  betrokken 
autoriteiten  hebben  tot  basis  dezer  raming  gestrekt.  Het  bedui- 
dend verschil  tusschen  deze  raming  en  die  van  1864,  ad  f 49,506, 
wordt  veroorzaakt  door  de  lagere  raming  der  residenten  van 
Cheribon , Samarang , Japara  en  Pasoeroean , omdat  in  die  resi- 
dentien  slechts  door  eenige  suikerfabrikanten  zal  worden  gestort, 
terwijl  de  overige,  welke  contracten  hebben  aangegaan  volgens 
de  nieuwe  grondslagen , nog  niet  verpligt  zijn  procenten  te  storten 
over  het  te  hunner  beschikking  te  laten  product. 

g.  Restitutie  door  de  regenten  van  Tjandjoer , Sumadang  en  Lim- 
bangan  van  een  gedeelte  der  kosten  van  het  personeel  bij  de  groote 
pakhuizen  te  Tjikao , Karang-Sambong  en  Bandjar.  — Deze  ont- 
vangst is  het  cijfer  der  gezamenlijk  te  doene  uitgaven  in  1865. 

De  raming  voor  dat  jaar  ad  f 1150  staat  gelijk  met”  die  voor 
1864. 

k.  Opbrengst  in  Nederland  van  tin  in  natura  als  pachtschat  te 
voldoen  door  de  Billiton-rnaatschappij . — De  raming  is  die  van  den 
adsistent-resident  van  Billiton  en  is  gegrond  op  een  pachtschat 
van  450  pikols. 

Hoezeer  de  prijs  van  f83,  waarop  die  ambtenaar  den  pikol 
stelt,  te  hoog  schijnt,  is  daarin  geon  verandering  gebragt,  omdat 
alsdan  toch  het  cijfer  van  winst  op  assurantie,  vermeld  sub  lit 
D,  § 5,  in  evenredigheid  zou  moeten  verhoogd  worden,  en  alzoo 
geene  verandering  zou  komen  in  het  totaal  der  ontvangsten  in 
Nederland. 

l.  Contributien  voor  de  burgerlijke  pensioenen.  — Voor  deze 
raming,  voor  zooveel  de  ontvangst  in  Indie  betreft,  zijn  tot 
grondslag  genomen  de  opgaven  der  betrokken  autoriteiten , en  wat 
aangaat  de  ontvangsten  in  Nederland , het  cijfer  der  ontvangsten 
voor  1864,  geraamd  ad  7500. 

De  raming  voor  in  Indie  bedraagt  f 167  934  of  f 6338  meer 
dan  voor  1865. 

m.  Contributien  van  tot  het  zeewezen  van  N ederl'andsch  Indie  be- 
hoor ende  officieren.  — Deze  contributien  worden  alleen  te  Bata- 
via, Samarang  en  Soerabaija  ontvangen.  Voor  de  raming  van 
1865  is  gevolgd  de  opgave  der  gewestelijke  autoriteiten , gelijk- 
staande aan  die  van  1864. 


n.  Civile  proceskosten.  — Ook  voor  deze  ontvangst  is  tot  grond- 
slag genomen  de  opgave  der  hoofden  van  gewestolijk  bestuur.  De 
raming  bedraagt  f 2005  meer  dan  voor  1864. 

o.  Onderwijs  of  schoolwezen  ( schoolgelden  van  de  gouvernements 
lagere  scholen ).  — De  raming  voor  1865  bedraagt  f 57  970  of 
f 2134  minder  dan  voor  1864. 

Zij  steunt  op  de  opgaven  der  betrokken  autoriteiten  en  der 
hoofdcommissie  van  onderwijs. 

p.  Onderwijs  of  schoolwezen  [schoolgelden  en  kostgelden  van  het 
Gymnasium.  Willem  III).  — De  raming  is  gegrond  op  de  opgave 
van  het  collegie  van  curatoren  van  het  hiernevens  vermeld  gym- 
nasium en  staat  in  verband  tot  het  aanwezig  getal  leerlingen , 
hetwelk  in  1865  niet  zal  verschillen  met  dat  in  1864  aan  die 
inrigting  opgenomen. 

q.  Restitutie  van  in  vroegere  jaren  verleende  buitengewone  voor- 
schotten. — De  raming,  gelijkstaande  aan  die  voor  1864,  is  ge- 
grond op  de  opgaven  der  betrokken  autoriteiten,  waaronder  ook 
voor  181  5 is  begrepen  de  restitutie  door  de  firma  Cokes  de  Vries 
te  bewerkstelligen,  ad  f 112  500. 

s.  Registratieregt  van  pandelingen.  — De  raming  dezer  ont- 
vangsten is  gegrond  opa  hetgeen  ter  zake  vermoedelijk  in  ’sLands 
kas  zal  worden  gestort. 

t.  Ontvangsten  wegens  bijdragen  der  regenten  en  hoofden  van 
Boleleng  en  Djembrana  in  de  kosten  der  vestiging  van  gouvernements- 
ambtenaren aldaar.' — Voor  de  raming  dezer  ontv;  igsten,  bedoeld 
bij  de  besluiten  van  27  November  1863,  n°.  21,  en  12  Februarij 
1864 , n°.  19 , is  gevolgd  de  opgave  van  den  adsistent-resident 
van  Banjoewangie. 

F.  ONTVANGSTEN  VAX  HET  DEPARTEMENT  VAX  OORLOG. 

G.  Ontvangsten  van  het  Departement  van  Marine. 

Omtrent  deze  ramingen  wordt  verwezen  naar  de  door  den  hoofd- 
intendant der  militaire  administratie  en  den  hoofdadministrateur  der 
marine  ingediende  en  hierbij  gevoegde  stukken  (bijlagen  E,  F en  G). 

H.  GELDSWAARDE  VAN  MATERIALEN  UIT  DEN  VOORRAAD  VAN  HET 

CIVIEL  , MILITAIR  EN  MARINE -DEPARTEMENT  TE  VERSTREKKEN 
TEN  BEHOEVE  VAN  DE  VERSCHILLENDE  ADMINISTRATIEX 
EN  DIENSTEN. 

Het  geraamde  cijfer  is  gelijk  aan  het  totaal  der  cijfers  bij  de 
verschillende  hoofdstukken  der  begrooting  van  uitgaven  voor  het 
jaar  1865,  voor  materiele  verstrekkingen  uitgetrokken,  als: 

IVde  HOOFDSTUK. 

GEWESTELIJKE  BESTUREN  EN  POLITIE, 
lste  AFDEELiXG.  - — Gewestelijk  bestuur. 

Art.  11.  Aankoop  van  paarden  en  harnachement , aanmaak, 
aankoop,  reparatie  en  transport  van  kleedingstukken , wapenen , 


ammunitie  en  bandeliers f 1 000,00 

Art.  16.  Aanmaak, inkoop, reparatie  en  transport 
van  klokken,  stempels,  cachetten  en  borstplaten  van 
de  gewestelijke  en  plaatselijke  besturen  ....  1 00000 


IXde  AFDEELING.  — Algemeene  politie. 

Art.  23.  Voor  wapening  en  kleeding  van  het 
corps  politiesoldaten  te  Batavia  en  voor  verlich- 
ting der  wachten  van  hetzelve 300,00 

IVde  AFDEELING.  — Kruis-  en  residentiepraauwen. 


Art.  30.  Inkoop,  reparatie,  transport  en  onder- 
houd van  kruis-  en  residentiepraauwen  en  toe- 
behooren 100,00 

Art.  31.  Voor  verpleegkosten  In  hospitalen  en 
infirmerien  van  de  opvarenden  dor  kruis-  en  re- 
sidentiepraauwen   100,00 


Transporteren  . . . . f 500,00 
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Per  transport  . . . . f 

2 000,00 

Art.  32.  Voor  geweren,  ammunitie  en  andere 
benoodigdheden  voor  de  kruis-  en  residentie- 
praauwen • . . . 

1 000,00 

Vde  afdeeling.  — Djaijang-secars. 

Art-  39.  Voor  kleeding  en  équipement  stukken 
uit  den  voorraad  van  het  militair  departement 
en  verpleegkosten  der  djaijang-secars  in  de  mi- 
litaire hospitalen 

10  000,00 

Vide  afdeeling  — Barissans  en pradjoerits. 

Art.  43.  Kleeding  en  equipementstukken , be- 
nevens andere  behoeften  uit  den  voorraad  van 
het  militair  departement , alsmede  verpleegkosten 
in  hospitalen  en  infirmerien 

28  500,00 

Vilde  afdeeling.  — Gevangenen , ketting- 
gangers  en  bannelingen. 

Art.  49.  Verpleegkosten  in  militaire  hospitalen 
en  infirmerien , voeding  aan  boord  van  oorlogs- 
en  gouvernementsvaartuigen  en  andere  verstrek- 
kingen uit  ’s  lands  voorraad , 

10  000,00 

VIHste  afdeeling.  — Diverse  uitgaven 
voor  politie. 

Art.  61.  Voor  uit  den  voorraad  van  andere 
departementen  te  verstrekken  materialen  ten  dien- 
ste der  vlaggestokken , alsmede  voor  te  leveren 
voeding  aan  boord  van  oorlogs-  en  gouvernements- 
vaartuigen   

1 000,00 

Art.  62.  Voor  oorlogsbehoeften  uit  den  voor- 
raad van  het  militair  departement  ten  dienste 
der  politie-dienaren  en  verpleegkosten  van  dezelve 
in  de  militaire  hospitalen 

1 500,00 

IXde  AFDEELING. 

Art.  63.  Onvoorziene  uitgaven 

10  000,00 

Totaal  . . . f 

64  500,00 

Vde  H O O F D S T U K. 

Eeredienst,  kunsten  en  wetenschappen. 

Vide  afdeeling.  — • Geneeskundige  dienst  en  vaccine. 

Art.  87.  Ververschingen  en  andere  behoeften  voor 
in  de  stadsverbanden f 

de  lijders 
500,00 

Art.  105.  Vaccine , lancetten  en  andere  instru- 
menten , zoomede  geneesmiddelen  uit  den  voorraad 
van  het  militair  departement 

15  000,00 

Vilde  AFDEELING. 

Art.  107.  Onvoorziene  uitgaven 

3 000,00 

Totaal  . . . f 

18  500,00 

Vide  HOOFDSTUK. 


DEPARTEMENT  DER  BURGERLIJKE  OPENBARE  WERKEN. 

Ilde  AFDEELING.  — Civile  gebouwen  en  waterstaat  ( materieel ). 
Art.  7.  Gewoon  onderhoud  de.  civile  gebouwen  f 34  353,00 
Art.  8.  Zware  reparatien , vernieuwingen, 


Per  transport  . . . . f 34  353,00 


voortzetting  en  voltooijing  van  onder  handen  zijnde 

civile  bouwwerken 25  549,00 

Art.  9.  Het  maken  van  nieuwe  civile  bouw- 
werken   210  000,00 

Art.  10.  Gewoon  onderhoud  van  bruggen,  we- 
gen en  waterstaatswerken 38  933,00 

Art.  11.  Zware  reparatien,  vernieuwingen, 
voortzetting  en  voltooijing  van  onder  handen  zijnde 
bruggen , wegen  en  waterstaatswerken  ....  40  776,00 

Art.  12.  Het  maken  van.  nieuwe  bruggen  , we- 
gen en  waterstaatswerken 180  000,00 


lilde  AFDEELING.  — • Verschillende  inrigtingen 
van  den  waterstaat , steenbakkerijen , brand- 


spuiten en  transport-etablissementen. 

Art.  19.  Inkoop  van  karbouwen  en  gereed- 
schappen ten  dienste  der  ateliers  , zoomede  bouw- 
stoffen uit  ’s  lands  voorraad 50,00 

Art.  21.  Brandhout  en  andere  benoodigdhe- 
den  voor  de  steen-  en  pannenbakkerij  te  Amboina  500,00 

Art.  23.  Onderhoud  van  huurlingen  bij  de 
transport-etablissementen  en  Ambachtskwartieren 
ter  Sumatra’s  Westkust 800,00 

Art.  24.  Gewoon  onderhoud  van  verschillende 
inrigtingen  en  etablissementen , brandspuiten  en 
houtzaagmolens  enz 2 197,00 

Art.  25.  Het  maken  van  nieuwe  werken  . . 4 000,00 

Art.  30.  Kosten  van  verpleging  van  het  in- 

landsch  personeel  in  demilitaire  hospitalen.  . . 420,00 

Art.  32.  Voor  steenkolen  en  andere  goederen 
uit  ’s  lands  voorraad 7 780,00 

Vide  AFDEELING. 

Art.  48.  Onvoorziene  uitgaven 50  000,00 

Totaal  ...  f 595  358,00 


Vilde  HOOFDSTUK  A. 

ALGEMEEN  BESTUUR. 

Ilde  afdeeling.  — Beheer  van  's  lands  algemeene  kassen. 

Art.  21.  Voor  benoodigdheden  uit ’s  lands  voorraad  f 1000,00 

VIHste  afdeeling.  — Civile  haveninrigtingen , loods- 
wezen , bebakening  en  kustv  er  lichting. 


Art.  39.  Inkoop , onderhoud  en  reparatien  van 
vaartuigen , behoorende  bij  de  havendepartementen.  2 000,00 

Art.  40.  Diverse  benoodigdheden  uit  den  voorraad 
van  het  civiel  en  marine-departement  voor  de  ha- 
vendepartementen   5 000,00 

Art.  41.  Verpleegkposten  van  werfmatrozen  en 
andere  schepelingen  , behoorende  tot  de  havendepar- 
tementen en  militaire  hospitalen 100.00 

Art.  53.  Inkoop  van  rijst,  indemniteit  van  vivres 
en  verstrekking  van  zout  voor  de  opvarenden  der 
loodsbooten 54,00 

Art.  54.  Aanschaffing  van  diverse  benoodigdheden 
voor  het  loodswezen 500,00 

Art.  55.  Inkoop , onderhoud , reparatien  en  trans- 
porten van  loodsvaartuigen  en  toebehooren  . . . 500,00 

Art.  58.  Benoodigdheden  uit  het  marine-departe- 
ment voor  onderhoud  en  reparatie  van  loodsvaartuigen  500,00 


Transporteren  . . . f 34  353,00 


Transporteren  . . f 44  638,00 
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Art,.  66.  Gewoon  onderhoud  van  bakens , ver- 
kenningsteekenen  en  civile  haveninrigtingen  . . . 765,00 

Art.  67.  Zware  reparatien , vernieuwingen , voort- 
zetting en  voltooijing  van  onder  handen  zijnde  werken  36,00 

Art.  68.  Het  maken  van  nieuwe  werken  ...  25  000,00 

Art.  70.  Benoodigdheden  uit ’slands  voorraad  ten 
dienste  van  gemeld  vaartuig 6 000,00 


Art.  71.  Benoodigdheden  uit  ’slands  voorraad 
tot  het  compleet  en  in  goeden  staat  houden  van  de 
uitrusting  en  den  inventaris , behoorende  aan  de  be- 
bakeningsvaartuigen  te  Batavia 1 398,00 

IXde  afdeeling.  — Beheer  der  inkomende  en 
uitgaande  regten. 

Art.  76.  Inkoop  van  vaartuigen,  gewoon  onder- 
houd en  reparatien  van  vaartuigen  en  woningen  van 
de  recherche-beambten 1 000,00 

XlVde  afdeeling.  — Beheer  van  's  lands  civile 
pakhuizen , emballage  en  gemengde  onkosten. 


Art.  141.  Emballage,  transportkosten,  inkoop, 
onderhoud  en  reparatie  van  laadbooten  , diverse  pak- 
huisbehoeften en  inhuur  van  pakhuizen 1 000,00 

Art.  142.  Aan  benoodigdheden  uit  den  voorraad 
van  andere  departementen 2 000,00 


XlXde  AFDEELING. 

Art.  159.  Onvoorziene  uitgaven  ..*...  10000,00 


Totaal  . . . f 57  853,00 


YHde  HOOFDSTUK  B. 
Landbouw,  landelijke  inkomsten  en  cultures. 


Ilde  AFDEELING-.  — Kosten  op  de  landelijke  inkomsten 
en  andere  grondlasten. 


Art.  26.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  waterstaatswer- 
ken, met  de  cultures  in  betrekking  staande  . . . f 30,00 

Art.  27.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van 
bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  be- 
trekking staande,  geraamd  beneden , op  of  boven  de 
f3000,  en  de  zoodanige , welke  bij  het  opmaken  der 
algemeene  aanvrage  niet  te  voorzien  waren , die  ver- 
moedelijk moeten  worden  uitgevoerd  en  waarvoor 
nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan  ....  200,00 

lilde  afdeeling.  — Cultures  in  het  algeen. 

Art.  41.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  water- 
staatswerken met  de  cultures  in  betrekking  staande  1 064,00 

Art.  42.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van 
bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  be- 
trekking staande , geraamd  beneden , op  of  boven  de 
f 3000 , en  de  zoodanige , welke  bij  het  opmaken  der 
algemeene  aanvrage  niet  te  voorzien  waren , die  ver- 
moedelijk moeten  worden  uitgevoerd  en  waarvoor 
nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan  ....  10  000,00 


IYde  AFDEELiNG.  — Inkoop  en  kosten  van  peper. 

Art.  48.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  water- 
staatswerken met  de  cultures  in  betrekking  staande  95,00 

Art.  49.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van 
bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in 
betrekking  staande , geraamd  beneden , op  of  boven 
de  f 3000,  en  de  zoodanige,  welke  bij  het  opma- 
ken der  algemeene  aanvrage  niet  te  voorzien  wa- 


Per  transport  . . . . f 

ren,  die  vermoedelijk  moeten  worden  uitgevoerd  en 
waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan  . 

Yde  AFDEELiNG.  — Inkoop  en  kosten  van  houtwerken. 

B.  Stapelplaatsen. 

Art.  71.  Inkoop  van  houtwerken  op  de  stapelplaat- 
sen , transportkosten , kosten  van  opstapelen  van 
houtwerken  en  van  houtvlotten , alsmede  benoodigd- 
heden uit  ’s  lands  voorraad 

Art.  90.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  water- 
staatswerken met  de  cultures  in  betrekking  staande 

Art.  9 1 . Zware  reparatien  en  vernieuwingen  van 
bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in 
betrekking  staande,  geraamd  beneden,  op  of  boven 
de  f 3000,  en  de  zoodanige,  welke  bij  het  opma- 
ken der  algemeene  aanvrage  niet  te  voorzien  wa- 
ren , die  vermoedelijk  moeten  worden  uitgevoerd  en 
waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan  . 

Vide  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  koffij. 

Art.  110.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  water- 
staatswerken met  de  cultures  in  betrekking  staande 

Art.  112.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen 
van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in 
betrekking  staande , geraamd  beneden , op  of  boven 
de  f 3000,  en  de  zoodanige  welke  bij  het  opmaken 
der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren , die 
vermoedelijk  moeten  worden  uitgevoerd  en  waarvoor 
nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan  .... 

Vilde  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  specerijen. 

Art.  134.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen 
van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures 
in  betrekking  staande , geraamd  beneden , op  of  bo- 
ven de  f 3000 , en  de  zoodanige  welke  bij  het  op- 
maken der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien 
waren , die  vermoedelijk  moeten  worden  uitgevoerd  en 
waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan. 

VlIIste  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  suiker. 

Art.  147.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  water- 
staatswerken met  de  cultures  in  betrekking  staande 

IXde  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  indigo. 

Art.  158.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  water- 
staatswerken met  de  cultures  in  betrekking  staande 

Art.  159.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen 
van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures 
in  betrekking  staande , beneden  de  f 3000 , voortzet- 
ting en  voltooijing  van  onder  handen  zijnde  werken 
en  alle  zoodanige  welke  door  het  Gouvernement  zijn 
vastgesteld 

Art.  160.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen 
van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures 
in  betrekking  staande , geraamd  beneden , op  of 
boven  de  f 3u00,  en  de  zoodanige  welke  bij  het  op- 
maken der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  wa- 
ren , die  vermoedelijk  moeten  worden  uitgevoerd  en 
waarvoor  nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan 
Xde  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  thee. 

Art.  175.  Gewoon  onderhoud  van  bouw  en  water- 
staatswerken met  de  cultures  in  betrekking  staande 

XlIIde  AFDEELING.  — Inkoop  en  kosten  van  kaneel. 

Art.  202.  Gewoon  onderhoud  van  bouw-  en  water- 
staatswerken met  de  cultures  in  betrekking  staande 

Art.  203.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen 
van  bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in 
betrekking  staande , geraamd  beneden  op  of  boven 


11  389,00 

100,00 


2 000,00 
110,00 


1 000,00 

5 102,00 


10  000,00 


5 500,00 


40,00 


570,00 


399,00 


2 000,00 
100,00 

230,00 
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de  f 3000 , en  de  zoodanige  welke  bij  het  opmaken 
der  algemeene  aanvraag  niet  te  voorzien  waren , 
die  vermoedelijk  moeten  worden  uitgevoerd  en  waar- 
voor nadere  voorstellen  zullen  worden  gedaan  . . 3 000,00 


Totaal  ....  f 41  540,00 


Vilde  HOOFDSTUK  C. 

Kosten  van  inkoop  en  voortbrenging  van  verschil- 
lende GOEDEREN  EN  PRODUCTEN. 

IVde  AFDEELING.  — Inkoop  en  hosten  van  tin. 

Art.  15.  Tot  uitvoering  van  mijnbouwkundige  onderzoekingen 
in  het  belang  der  tin-exploitatie  op  Banka  en  goederen  voor  de 
tinmijnen  uit  Nederland  geeisch  . t 500,00 

Vde  AFDEELING.  — Kosten  van  zout. 

Art.  21.  Kosten  van  aanmaak  van  zout,  trans- 
portkosten, emballage  inkoop  van  patjols,  maten 
en  andere  behoeften , mitsgaders  koelieloonen  en 
benoodigdheden  uit  den  voorraad  van  andere  de- 
partementen   1 000,00 

Art.  25.  Gewoon  onderhoud  der  zoutpakhuizen 
en  loodsen f . . . . . 4 429,00 

Art.  26.  Uitvoering,  voortzetting  of voltooijng 
van  onder  handen  zijnde  werken 44  593,00 

Art  27.  Nieuwe  werken 40  000,00 

IXde  AFDEELING.  — Kosten  van  Bor- 
neosche  steenkolen. 

Art.  40.  Transportkosten  van  steenkolen , koelie- 
loonen inkoop  van  ververschiogen , buffels  en  olie 
voor  de  mijnen  mitsgaders  onderhoud  en  reparatie 
van  vaartuigen 5 000,00 

Art.  41.  Diverse  materialen  en  goederen  ten 
behoeve  van  het  steenkolen-etablissement  te  Pen- 
garon 3 000,00 

Art.  42.  Gewoon  onderhoud  der  mijngebouwen 
en  werken 180,00 

Art.  43.  Uitvoering,  voortzetting  of  voltooijng 
van  onder  handen  zijnde  werken 52,00 

Art.  44.  Nieuwe  werken 500,00 

Art.  45.  Kosten  voor  de  ontginning  der  steen- 
kolenmijn Pelarong 1 250,00 

Xde  AFDEELING.  — Kosten  op  het  nemen  van 
proeven  met  de  ontginning  van  steenkolen 
elders  dan  op  Borneo. 

Art.  46.  Voor  het  onderzoek  naar  steenkolen 
en  voor  de  proefontginning  2 000,00 

Xllde  AFDEELING.  — Onvoorziene  uitgaven. 

Art.  48.  Onvoorziene  uitgaven 5 000,00 


VlIIste  HOOFDSTUK. 

Departement  van  Oorlog. 

Ilde  AFDEELING.  — Tractementen , fourragegelden , bureau- 
en  verdere  kosten  voor  den  gener  alen  staf  van  het  leger, 
de  administratie  der  armee , de  militaire  komman- 
dementen , de  pjlaatselijke  staven  en  het 
lithographisch  etablissement  en 
instrumentmaker swinkel  enz. 

Art.  3.  Generale  staf  van  het  leger  . 

Art.  4.  De  administratie  der  armee  . . . 

Art.  5.  Militaire  kommandementen  . 

Art.  6.  Plaatselijke  staven 


f 402  610,00 


Art.  7.  Lithographisch  etablissement  en  in- 
strumentmakerswinkel 


Totaal  . 


f 107  504,00 


lilde  AFDEELING.  — Tractementen , soldijen , 
fourragegelden , bureau-  en  verdere  kosten  van 
verschillenden  aard  voor  de  onderstaande 
wapencorpsen. 

Art.  8.  Wapen  der  infanterie  ..... 

Art.  9.  Wapen  der  cavalerie 

Art.  10.  Personeel  van  het  wapen  der  ar- 
tillerie   

Art.  11.  Personeel  van  den  staf  en  hetma- 
terieel  van  het  wapen  der  artillerie  .... 

Art.  12.  Corps  genie-officieren 

Art.  13.  Corps  sapeurs ) 

IXde  AFDEELING. 

Art.  22.  Materieel  der  genie  en  al  hetgeen 
kan  gerekend  worden  daartoe  te  belmoren  . . 

XVIde  AFDEELING. 

Art.  29.  Buitengewone  geniewerken  .... 


99  253,00 


38  438,00 
16  503,00 


Totaal  . 


IXde  HOOFDSTUK. 


Departement  der  Marine. 


f 556  804,00 


Iste  AFDEELING. 


Kosten  der  administratie. 


Art.  4 b.  Tractementen  van  de  directeuren  der  marine-eta- 
blissementen , bezoldiging  van  de  daarbij  geplaatste  officieren , 
ambtenaren  en  geëmployeerden  , mitsgaders  van  Europesche 
werklieden,  inlandsche  onderofficieren  en  matrozen,  die  op  eene 
maandelijksche  bezoldiging  zijn  aangesteld,  benevens  verdere 
kosten  van  het  personeel f 1 900,00 

Ilde  AFDEELING.  — Materieel  der  zeemagt  en  van 
de  maritime  etablissementen , de  fabriek  voor  de 
marine  en  het  stoomwezen  daaronder  begrepen. 

Art.  11.  Aanschaffing  van  djatiehout  uit  den 
voorraad  tot  aanbouw,  uitrusting, 
en  herstelling  van  Zr.  Ms.  schepen  de 
der  Gouvernementsmarine,  benevens 
de  werkzaamheden  van  de  etablissementen . . . 278  291,00 

Art.  15.  Aanschaffing  van  steenkolen  ten  dienste 
van  de  stoomvaart  on  voor  do  werktuigen  op  de 
maritime  etablissementen , zoomede  van  smcêkolen  en 
cokes  voor  de  laatstgemelde  inrigtingen  , een  en  ander 
met  inbegrip  van  de  kosten,  vallende  op  de  uitzen- 


algemeenen 
onderhoud 
vaartuigen 


Transporteren 


f 280191,00 


Bijlagen.  196ste  vel 
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Per  transport  . ...  { 280  191,00 

ding , het  vervoeren  doorden  Archipel , die  van  lossen 
laden,  verwerken,  keuren  enz 

Art.  16.  Aanschaffing  van  geschut,  affutage, 
draagbare  wapenen,  ledergoed,  projectilen,  buskruid 
en  andere  zaken , op  het  materieel  der  artillerie  be- 
trekking hebbende  

Art.  22.  Kosten  van  aanschaffing  van  artikelen 
waaraan  bij  niet  tijdigen  aanvoer  der  uit  Europa 
aangevraagde  goederen  of  om  andere  redenen  be- 
hoefte ontstaat,  of  welke  buiten  het  gebied  van  Ne- 
derlandsch Indie  en  onder  sommige  omstandigheden 
op  de  buitenbezittingen  ten  dienste  van  Zr.  Ms. 
schepen  en  de  vaartuigen  der  Gouvernementsmarine 
ingekocht  worden  , mitsgaders  reparatiekosten  van  de 
schepen  buiten  de  kolonie  of  op  de  buitenbezittingen , 
aanmaak  en  herstelling  van  inventarisgoederen  bij 
particulieren  enz : 

Art.  26.  Gewoon  onderhoud  en  voortzetting  of 
voltooijing  van  reedsgeautoriseerde  werken  . . . 

Art.  27.  Zware  reparatien  en  vernieuwingen , 
hoogst  waarschijnlijk  door  den  Waterstaat,  ten  be- 
hoeve der  Marine , uit  te  voeren  en  waaromtrent 
nadere  voorstellen  moeten  worden  ingediend . . 

lilde  afdeeling.  — Personeel. 

A.  Kosten  der  Nederlandsche  zeemagt. 

Art,  31.  Schatting  der  bemanning  van  het  eskader , 
daaronder  begrepen  de  kosten  voor  het  aanschaffen 
van  ziekenkost  en  drinkwater , lichten  brandstoffen, 
benevens  die  vallende  op  het  vervoer  van  een  en  ander 

Art.  32.  Kosten  vallende  op  het  verplegen  van 
zieken  in  de  militaire  hospitalen , burgerlijke  zieken- 
gestichten en  badinrigtingen 

Art.  33.  Aanschaffing  van  geneesmiddelen,  chi- 
rurgicale , pharmaceutische  en  verdere  behoeften  voor 
de  geneeskundige  dienst  der  zeemagt , het  onderhoud 
der  instrumenten  daaronder  begrepen 

Art.  34.  Kosten  vallende  op  het  in-  en  uitloodsen 
en  slepen  van  zeilschepen  van  Oorlog,  in  of  uit  de 
havens  van  Nederlandsch  Indie  of  buiten  dat  gebied 
gelegen , mitsgaders  die  wegens  het  verstrekken  van 
zoogenaamde  wegwijzers  of  gidsen,  bij  het  opsporen 
van  zeeroovers  gebezigd  wordende 

B.  Kosten  der  Gouvernementsmarine. 

Art.  37.  Schatting  en  hetgeen  daaronder  in  art. 

31  wordt  begrepen  der  bemanning  van  de  vaartuigen 
der  Gouvernementsmarine 

Art.  38.  Kosten  vallende  op  het  verplegen  van 
zieken  in  de  militaire  hospitalen,  de  burgerlijke  zie- 
kengestichten en  badinrigtingen 

Art.  39.  Aanschaffing  van  geneesmiddelen  chi- 
rurgicale  , pharmaceutische  en  verdere  behoeften 
voor  de  geneeskundige  dienst  aan  boord  der  vaar- 
tuigen van  de  Gouvernementsmarine , het  onderhoud 
der  instrumenten  daaronder  begrepen 

Art.  40.  Kosten  vallende  op  het  in-  en  uitloodsen 
en  slepen  van  de  vaartuigen  der  Gouvernements- 
marine in  of  uit  de  havens  van  Nederlandsch  Indie , 
of  daarbuiten  gelegen  , mitsgaders  die  wegens  het  ver- 
strekken van  zoogenaamde  wegwijzers  of  gidsen , 
welke  bij  het  opsporen  van  zeeroovers  gebezigd 
worden 

IVde  afdeeling.  — Verschillende  uitgaven. 

Art.  43.  Kosten  van  aanschaffing  der  medailles.  300,00 


Transporteren  . . . . f 785  617,00 


Per  transport  . . . 

f 785  617,0f) 

Vide  AFDEELING. 

Art.  54.  Onvoorziene  uitgaven 

50  000,00 

Totaal.  . . . f 

835  617,00 

XIde  HOOFDSTUK. 

KOSTEN  VAN  ONDERSCHEIDEN  AARD. 

Iste  AFDEELING.  — Hofhouding  van  inlandsche  vorsten, 
schadeloosstelling  en  gratificatiën  aan  dezelven  en  aan 
de  inlandsche  grooten. 

Art.  18.  Kleedingstukken  en  andere  goederen  uit  den  voorraad 
van  het  militair  departement  ten  behoeve  der  lijfwachten-dra- 
gonders f 3 000,00 

Art.  19.  Verstrekkingen  uit  ’s  lands  voorraad 
van  zout  en  vogelnestjes 

3 868,00 

Art.  23.  Onderstanden  van  diverse  inlandsche 
grooten  en  Staatsgevangenen,  en  inkoop  van  rijst, 
zout  enz.  te  hunnen  behoeve , alsmede  huisvesting  . 

100,00 

Art.  24.  Verstrekkingen  van  voeding  enz.  uit  den 
voorraad  van  Zr.  Ms.  schepen  en  vaartuigen  van 
Oorlog 

100,00 

lilde  AFDEELING.  — Geschenken  aan  inlandsche 
vorsten  en  grooten. 

Art.  25.  Voor  geschenk-goederen  ter  verstrekking 
aan  vorsten  en  grooten 

4 800,00 

IVde  AFDEELING.  — Godshuizen  en  gestichten 
van  weldadigheid. 

Art.  29.  Voor  onderhoud  van  kinderen  in  de 
weeshuizen  te  Samarang,  overvoer  derzelven  , ver- 
pleging in  militaire  hospitalen  en  andere  zieken-inrig- 
tingen,  zoomede  begrafeniskosten 

500,00 

Art.  34.  Voor  onderhoud,  verpleging,  klee- 
ding,  rijst , siriegeld  enz.  van  leprozen,  en  verdere 
uitgaven  van  de  leprozen-gestichten 

500,00 

Art.  38.  Toelagen  aan  bannelingen , indemni- 
teit voor  zout,  siriegeld,  zoomede  opvatloon  van 
gedroste  bannelingen  en  inkoop  van  rijst  en  klee- 
ding  voor  dezelven  , alsmede  tot  aanschaffing  van 
diverse  benoodigdheden  voo.r  de  Ambachts-kwar- 
tieren 

500,00 

VlIIste  AFDEELING.  — Civile  transportkosten 
uit  en  naar  Nederland. 

Art.  43.  Aan  goederen  uit  den  voorraad  van  het 
militair  departement  voor  gegageerde , gepaspor- 
teerde  en  gecondemneerde  militairen 

3 500,00 

IXde  AFDEELING.  — Civile  reis-  en  transport- 
kosten in  Indie. 

Art.  45.  Voor  voeding  aan  boord  van  Zr.  Ms. 
schepen  en  vaartuigen  van  Oorlog  aan  civile  amb- 
tenaren, weduwen,  weezen  enz 

2 500,00 

XVde  AFDEELING. 

Art.  52.  Onvoorziene  uitgaven 

10  000,00 

Totaal  . . . i 

f 29  368,00 

Xllde  HOOFDSTUK. 

Onvoorziene  uitgaven f 

50  000,00 

111  600,00 
21  488,00 

5 000,00 
39  311,00 

45  000,00 

193  968,00 
57  000,00 

8 000,00 

3 000,00 

14  859,00 
3 600,00 

1 500,00 
800,00 


Hts  BLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STA ATS-OOU B A NT  1865 1866. 


Begrooiinr/  van  Neder  landsch  Indie  voor  1865. 
(Hoofdstukken;  Memorien  van  Toelichting.) 


RECAPITULATIE. 


Hoofdstuk 

IY, 

Materialen  uit  ’s  lands  voorraad 

f 64  500,00 

n 

Y, 

» )>  )) 

» 

18  500,00 

n 

VI, 

))  » n 

595  358,00 

n 

VII A, 

» n » 

57  853,00 

» 

VHB, 

» » » 

t) 

41  540,00 

)) 

VII C, 

» » » 

)) 

107  504,00 

n 

vm, 

» » )) 

» 

556  804,00 

i) 

IX, 

» » )) 

» 

835  617,00 

n 

XI, 

))  » » 

» 

29  368,00 

» 

XII, 

» » » 

)) 

50  000,00 

Totaal  generaal . 

f 2 357  044,00 

Batavia,  den  27sten  Maart  1865. 

De  Directeur  van  Finantien, 

(get.)  J.  W.  C.  Diepenheim. 


[?8.  32.] 


MEMORIE  VAK  TOELICHTING  OP  DE  GERAAMDE  OKTVAKGSTE 
VOOR  LANDELIJKE  INKOMSTEN  EN  CULTURES  OVER  1865  (D) 

Het  totaal  der  voor  het  jaar  1865  geraamde  ontvangsten  van 
geldelijken  aard  bedraagt 

in  Indie f 12  601  011,00 

in  Nederland » 

f 12  601  011,00 

Die  voor  1864  waren  geraamd  op  12  102  957,00 


Alzoo  meer  in  1865.  . f 498  054,00 

Bij  vergelijk  van  de  verschillende  afdeelingen  der  geraamde 
ontvangsten  over  1864  en  1865  worden  de  ondervolgende  ver- 
meerderingen en  verminderingen  ten  aanzien  van  het  jaar  1865 
aangetroffen  als  : 


Iste  afdeeling. 
Ilde  » 

lilde  » 

IYde  .. 


Ongebouwde,  gebouwde  eigendommen  en  tuinen 

Vischvijvers  (tambaks) 

Yertiening  van  landerijen  en  landerijen  aan  particulieren  afgestaan  of  verhuurd 
Restitutie  van  voorschotten  ter  zake  van  landbouwkundige  ondernemingen 


f 


Meer. 


blinder. 


508  311,00 
271,00 


25  588,00 

,,  f 36  116,00 


f 534  170,00  f 36 116,00 
534  170,00 


Blijft  als  boven  . . . 


f 498  054,00 


Behalve  deze  geldelijke  ontvangsten  wordt  nog  gerekend  op  de 
na  te  noemen  aan  het  Gouvernement  te  leveren  producten,  waar- 
van . de  netto  geldswaarde  voor  memorie  is  opgebragt ; zijnde 
derzelver  geldswaarde  voor  zooveel  betreft  de  producten  voor  de 
Europesche  markt  berekend  volgens  de  netto  prijzen , welke  deze 
producten  bij  veiling  in  Nederland  behaald  hebben  , voorkomende 
in  het  overzigt  van  den  stand  der  rekeningen  tusschen  het  Mi- 
nieterie  van  Koloniën  en  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij 
over  het  jaar  1862,  bedoeld  bij  gouvernementsbesluit  dd.  15  Mei 
1864,  n°.  2,  en  wat  aangaat  de  producten  in  Indie  te  verkoopen , 
volgens  de  prijzen  welke  daartoe  in  overleg  met  het  Departement 
van  Finantien  als  maatstaf  zijn  aangenomen : 

voor  de  Europesche  markt: 


808  300 

pikols  koffij 

& f 

46,753/10  . 

f 37  790  450,00 

4 800 

ki’uidnagelen 

» 

16,436/10  . 

78  893,00 

7 472 

» 

notenmuscaat 

» 

50,003/10  . 

373  622,00 

500 

)) 

noten zeep 

» 

431  626/10  . 

215  813,00 

1 988V10 

)) 

foelie 

52  099/ 10  . 

103  594,00 

938  718 

» 

suiker 

» 

15,156/10  . 

14  227  210,00 

2 880 

indigo 

» 

596,25'/io  . 

1 719  220,00 

3504/jo 

» 

thee 

)) 

88,46 

30  996,00 

200 

)) 

cochenille 

» 

169,154  10  . 

33  831,00 

1488 

» 

kaneel  » 

Transporteren 

59,579/jo  • 

88  654,00 
f 54  660  283,00 
f 54  660  283,00 

Per  transport  . . . 

f 54  660  283,82 

in  Indie 

te  verkoopen: 

200  000 

pikols  koffij  » 

38,78 

7 756  000,00 

220  000 

H suiker  » 

17,20 

3 440  000,00 

450 

» peper  (witte)  » 

23,92 

10  764,00 

4 000 

» H (zwarte)  » 

13,24 

59  960,00 

Totaal  der  bij  de  zamentrekking  der  geraamde 
ontvangsten  vermelde  geldswaarde  der  producten. 

f 65  920,007,00 

Voor  1864  was  het  . . . . 

52  279  172,00 

Derhalve  meer  in 

1865  . . . 

f 13  640,835,00 

Even  als  in  vorige  jaren  kan  worden  aangenomen,  dat  aan 
de  tabakscontractanten  in  de  residentie  Rembang  de  geheel  vrije 
beschikking  zal  worden  gelaten  over  het  bij  hunne  ondernemin- 
gen gedurende  1864  te  verkrijgen  product. 

Ten  gevolge  van  de  expiratie  met  ultimo  1864  van  het  in  de 
residentie  Soerabaija  werkend  tabakscontract  Telenak,  is  bij  de 
raming  van  de -gedurende  1865  te  ontvangen  producten  niet  gere- 
kend op  de  levering  aan  het  Gouvernement  van  tabak. 

Onder  de  geraamde  producten  is  even  als  bij  de  geraamde  ont- 
vangsten voor  het  jaar  1864  mede  niet  opgenomen  de  vermoede- 
lijke geldswaarde  der  in  de  bosschen  aan  te  kappen  houtwerken, 
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zoomede  de  geldswaarde  der  uit  Nederland  te  ontvangen  en  aan 
de  factorij  der  Neder  landsche  Handelmaatschappij  af  te  stane 
goeniezakken. 

De  hiervoren  berekende  geldswaarde  der  uit  den  oogst  van 
1865  aan  het  Gouvernement  te  leveren  producten , staat  tot  de 


bij  de  begrooting  van  uitgaven  voor  landbouw  landelijke  inkomsten 
en  cultures  uitgetrokken  kosten  van  inkoop,  toezigt,  emballage 
en  transport  tot  in  de  stapel-  of  afscheeppakhuizen , in  de  navol- 
gende verhouding: 


PRODUCTEN. 

Totaal  der 
uitgaven 
met  inbegrip 
der 

transport- 
kosten 
tot  aan  de 
stapel-  of 
afscheep- 
pakhuizen. 

Neder- 
komende 
op  circa 
Neder- 
landsch 
courant 
per'pikol. 

Netto 
verkoop- 
prijs 
per  pikol 
Neder- 
landsch 
courant. 

Totaal 

der 

netto 

geldswaarde. 

Voordeelig 

verschil. 

Nadeelig 

verschil. 

50  000  pikols  Java-koffij  (in  Indie 

! 

; 

te  verkoopen)  . 

f 38,78 

f 1 939  000,00 

807  500  » Java-koffij  . . . 

46,757,0 

>f  13  903  120,00 

f 13,78'/» 

37  790  450,00 

}f  31  643  330,00 

800  >i  » (huursckat) 

46,757,o 

150  000  » Sumatra-koffij  (in 

Indie  te  verkoopen) 

38,78 

5 817  000,00 

4 800  » kruidnagelen . 

16,43710 

16,437,0 

78  893,00 

7 472  i)  notenmuscaat  . 

| 50, 007, o 

373  622,00 

680  469,00 

91  453,00 

500  » notenzeep .... 

431,62 

215  813,00 

1 9884/10  » foelie 

I 

1 

52,097,o 

103  594,00 

450  » peper  (witte)  (in  In- 

die  te  vei’koopen)  . 

5 144,00 

11,43 

23,92 

10  764,00 

5 620,00 

4 000  » peper  (zwarte)  (in 

Indie  te  verkoopen) 

34  715,00 

8,677,o 

13,24 

52  960,00 

18  245,00 

200  000  » suiker  (in  Indie  te 

verkoopen) . 

17,20 

3 440  000,00 

938  108  » » 

11  019  776,00 

9,677/,0  { 

15,l57,o 

14  227  210,00 

6 647  434,00 

610  » ))  (huurschat) . 

1 ** 

2 800  » indigo 

1 072  040,00 

372,237,o 

596,257,o 

1 717  220,00 

645  180,00 

3507,0  » thee 

61  110,00 

174,40 

88,46 

30  996,00 

» 

f 30  114,00 

200  » cochenille .... 

37  090,00 

185,45 

169,157,0 

33  831,00 

» 

3 259,00 

1 488  » kaneel 

160  004,00 

107,53 

59,577,o 

88  654,00 

» 

71  350,00 

f26  973(468,00 

f65  920  007,00 

f39  051  262,00 

f 104  723,00 

26  973  468,00 

104  723,00 

f38  946  539,00 

f38  946,539,00 

1.'  : 
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Onder  de  voor  1865  geraamde  producten  zijn  begrepen  die, 
welke  in  de  buitenbezittingen  geteeld  en  aan  het  Gouvernement 
geleverd  worden. 


GERAAMDE  PRODUCTEN. 


Koffij 

Suiker 

Kruidnagelen 

Notenmuscaat 

Notenzeep 

Foelie 

Peper 

Indigo 

Thee 

Cochenille 

Kaneel 

Een  vergelijk  van  de  raming  der  in  1865  voor  Java  alleen  te 
verwachten  producten  met  de  vermoedelijke  resultaten  van  den 


De  onderstaande  aantooning  geeft  een  overzigt  der  verschillen 
welke  de  ramingen  van  de  begrootingsjaren  1863  en  1864 , met 
elkander  vergeleken , opleveren  : 


Hoeveelheid. 

In  1864. 

In  1865. 

Voor 

Meer. 

1865. 

Minder. 

Pikols. 

914  800 

1 008  300 

93  500 

» 

Id. 

1 145  205 

1 138  718 

» 

6 487 

Id. 

4816 

4 800 

» 

16 

Id. 

6 608 

7 472 

864 

W 

Id. 

400 

500 

100 

H 

Id. 

2 0184/10 

1 9884/10 

n 

30 

Id. 

4 077 

4 450 

373 

27 

Id. 

3 496 

2 880 

» 

616 

Id. 

_ 4 3664/10 

3504/jq 

» 

4 016 

Id. 

120 

200 

80 

n 

Id. 

1 616 

1488 

)) 

128 

oogst  van  1864,  voor  zooverre  die  thans  reeds  bekend  zijn,  levert 
de  volgende  uitkomsten  op: 


PRODUCTEN. 

Hoeveelheid. 

Vermoedelijke 
resultaten 
in  1864. 

Raming 
van  1865. 

Voor 

1865. 

Meer. 

Minder. 

Koffij 

Pikols. 

479  946 

842  800 

362  854 

)> 

Suiker 

id. 

1 116  726 

1 138  718 

21  992 

» 

Indigo 

id. 

3 574 

2 880 

» 

694 

Thee 

id. 

4 605 

3504/jq 

» 

4 2546/jo 

Cochenille 

id. 

120 

200 

80 

» 

Kaneel 

id. 

1 356 

1 488 

132 

n 

Tot  basis  der  raming  van  de  verschillende  producten  is  genomen 
het  gemiddelde  der  resultaten , verkregen  in  de  laatste  drie  jaren, 
vermeerderd  of  verminderd  naar  mate  bijzondere  omstandigheden 
op  eencn  grooteren  of  geringeren  oogst  van  invloed  konden  zijn. 

Kof  jij -cultuur . — Ten  gevolge  van  de  aanhoudende  regens  en 
zware  winden  gedurende  den  bloeitijd  in  1863,  is  de  oogst  van 
1864  zeer  ongunstig  geweest. 

In  de  meeste  gewesten  van  Java  zal  de  oogst  van  1865  daar- 
entegen vermoedelijk  gunstig  uitvallen. 

Voor  de  raming  van  Sumatra-koffij , ad  150  000  pikols,  is  als 
maatstaf  aangenomen  het  gemiddelde  der  verkregen  uitkomsten 
godurende  de  drie  laatste  jaren. 

Omtrent  dit  ramingseijfer  zoowel  als  ten  aanzien  van  den  oogst 
van  het  loopende  jaar,  worden  door  den  gouverneur  van  Suma- 
tra’s  Westkust  bij  de  ingezonden  begrootingstukken  geene  nadere 
toelichtingen  gegeven. 

De  productie  der  residentie  Menado  voor  1865  is  geraamd  op 
15  500  pikols,  uitmakende  het  gemiddelde  van  de  uitkomsten  der 
drie  laatst  bekende  jaron. 

In  1863  en  vorige  jaren  werd  ten  gevolge  van  overdreven  op- 


gaven op  eene  productie  van  32  000  pikols  gerekend,  terwijl 
slechts  ruim  15  000  pikols  koffij  werden  verkregen. 

Specerij  teelt.  — De  verpligte  teelt  en  leveriug  van  kruidnagelen 
in  de  residentie  Amboina  en  onderhoorigheden  is  ingevolge  het 
bepaalde  bij  Staatsblad  1863,  n°.  169,  met  1 Januarij  1864  ge- 
staakt. 

Bij  dat  Staatsblad  is  echter  bepaald  dat  de  nagelen  op  die 
eilanden  geteeld  tot  ultimo  December  1868  zullen  worden  ingekocht 
van  hen  die  ze  komen  aanbieden  togen  den  prijs  van  24  cents  het 
Amsterdamsche  pond. 

Voor  de  productie  van  Amboina  is  voor  1865,  wat  de  giroffel- 
nagelen  aangaat,  dezelfde  hoeveelheid  geraamd  als  voor  1864, 
terwijl  op  den  inkoop  van  moernagelen  niet  is  gerekend. 

Door  den  gouverneur  der  Molukkos  zijn  hieromtrent  geene 
toelichtingen  gegeven. 

Het  ramingcijfer  der  specerijen , welke  het  eiland  Banda  zal 
opleveron  , is  gebaseerd  op  de  gemiddelde  uitkomst  van  de  drie 
laatst  bekende  oogstjaren. 

Pepercultuur  — Doze  cultuur  is,  ingevolge  de  besluiten  de  dato 
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19  December  1863,  n°.  52,  en  15  September  1864  , n°.  16,  in  de 
afdeeling  Patjican  en  de  residentie  Bantam  (de  twee  eenige  ge- 
westen van  Java  waar  peper  geteeld  werd)  aan  den  vrijen  wil 
der  bevolking  overgelaten  en  aan  haar  vrijgelaten  om  over  de 
haar  uit  vrijen  wil  geteelde  peper  naar  goedvinden  te  beschikken. 
Als  een  gevolg  van  dien  is  van  inkoop  van  peper  door  het  Gou- 
vernement geen  sprake  meer. 

Voor  Benkoelen  is  de  productie  van  1865  geraamd  op  4000 
pikols  zwarte  en  450  pikols  witte  peper,  welke  cijfers  door  den 
betrokken  adsistent-resident  niet  wordon  toegelicht. 

Suikercultuur.  — Voor  1864  was  geraamd  eene  productie  van 
1 145  205  pikols  suiker , terwijl  de  levering  vermoedelijk  slechts 
1 116  726  pikols  zal  bedragen,  veroorzaakt  door  wanlevering  van 
eenige  fabrieken , die  het  tekort  in  geld  moeten  vergoeden , en 
door  misgewas. 

De  hoeveelheid  suiker,  welke  uit  den  oogst  van  1865  aan  het 
Gouvernement  zal  geleverd  worden , is  geraamd  op  1 138  718  pikols 
of  21  992  pikols  meer  dan  de  vermoedelijke  levering  van  1864. 

De  raming  in  1865  is  gebaseerd  op  hetgeen  gedurende  de  drie 
voorgaande  jaren  gemiddeld  per  bouw  is  verkregen  ; zijnde  aan  de 
fabrikanten  van  Tjiledoek  en  Tersana  gedurende  1864  uitbreiding 
van  aanplant  tot  eene  uitgestrektheid  van  50  bouws  elk , welke 
omstandigheid  mede  van  invloed  is  geweest  op  de  hoogere  raming 
voor  1865  in  vergelijk  met  de  vermoedelijke  levering  in  1864. 

Indigo-cultuur.  — Bij  gouvernementsbesluit  dd.  19  September 
1864,  n°.  3,  is  bepaald,  dat  de  indigo-cultuur  na  afloop  van 
den  oogst  van  1864  wordt  ingetrokken  in  de  residentien  Cheri- 
bon  en  Kadoe  geheel  en  in  Banjoemas  en  Bagelen  en  Madioen 
bij  die  fabrieken , waar  de  gemiddelde  productie  der  laatste  5 
jaren  minder  dan  ^8  pond  per  bouw  heeft  bedragen.  Als  een 
gevolg  hiervan  zijn  in  Madioen  reeds  de  fabrieken  Djerooksing  en 
Pilang  gesupprimeerd,  terwijl  nader  inde  residentien  Banjoemas 
en  Bagelen  nog  eenige  fabrieken  zullen  worden  ingetrokken. 

In  verband  hiermede  en  met  de  algeheele  intrekking  der  indigo- 
cultuur  in  Cheribon  en  Kadoe,  zal  de  oogst  van  1865  vermoedelijk 
niet  meer  dan  het  geraamde  cijfer  van  2880  pikols  indigo  opleveren. 

Thee-cultuur.  — Bij  besluit  dd.  1 Mei  1864,  n°.  5 , is  krachtens 
magtiging  des  Konings  bepaald , dat  de  theetuinen  in  de  afdeeling 
Ledok  (residentie  Bagelen)  door  middel  van  publieke  uitbesteding 
aan  de  particuliere  industrie  zullen  worden  overgelaten  en  deze 
theetuinen  met  1 Maart  1865  op  de  hoogste  inschrijvers  zullen  over- 
gaan , met  dien  verstande , dat  alle  thee  , welke  van  af  dien  datum 
wordt  geplukt , zal  komen  ten  voordeele  van  den  hoogsten  inschrij- 
ver , zullende  ingeval  op  dien  datum  één  of  meer  der  ondernemin- 
gen nog  niet  mogten  zijn  overgenomen,  het  Gouvernement  voort- 
gaan aldaar  de  thee  op  de  gebruikelijke  wijze  voor  rekening  en 
risico  van  den  hoogsten  inschrijver  te  doen  oogsten  en  bereiden.  | 

Voorts  dat  het  Gouvernement  bevoegd  is , gedurende  vier  maan- 
den nadat  de  thee-ondernemingen  op  den  hoogsten  inschrijver 
zullen  zijn  overgegaan , voor  zooveel  noodig  gebruik  te  maken 
van  de  gebouwen , inrigtingen , gereedschappen  enz.  tot  bereiding , 
sortering  en  afpakking  van  de  tot  en  met  den  laatsten  Februarij 
1865  geoogste  thee. 

Als  een  gevolg  van  dien , zal  het  Gouvernement  door  eigen 
aanplant  in  de  residentie  Bagelen  in  1865  vermoedelijk  niet  meer 
dan  43  800  Amsterdamsche  ponden  thee  erlangen. 

Levering  van  thee  door  met  het  Gouvernement  in  contract  staande 
ondernemers  zal  voortaan  niet  meer  plaats  vinden. 

Het  eenig  in  de  residentie  Preanger  regentschappen  werkend 
thee-contract , Tjikadjang,  is  met  ultimo  December  1864  geëx- 
pireerd en  zal  ingevolge  gouvernementsbesluit  van  den  25sten 
Maart  1862 , n°.  2 , niet  meer  verlengd  , maar  de  theetuinen  al- 
daar aan  de  particuliere  industrie  overgelaten  worden  op  den 
voet  der  voorschriften  , vervat  in  het  Koninklijk  besluit  van  den 
3den  Julij  1856,  n°.  93  (Staatsblad  n°.  64). 

Cochenilleteelt.  De  voor  1865  geraamde  hoeveelheid  cochenille 
voor  de  afdeeling  Banjoewangie  heeft , in  vergelijk  met  de  raming 
voor  1864  , eene  vermeerdering  ondergaan  van  10  000  Amster- 
damsche ponden. 

De  ruimere  raming  voor  1865  is  gegrond  op  de  thans  bestaande 
vooruitzigten  van  eenen  ruimeren  oogst  van  de  bevolkte  nopal- 
planten  in  de  vier  nieuw  aangelegde  tuinen  in  genoemd  gewest. 

Kaneelcultuur . Voor  de  productie  van  1865  is  geraamd  eene 
hoeveelheid  van  186  000  Amsterdamsche  ponden , voor  welke 
raming  tot  basis  is  genomen  de  gemiddelde  productie  over  de 
drie  laatst  bekende  oogstjaren. 

De  raming  voor  1864  bedroeg’ 202  000  Amsterd.  ponden;  even- 


wel zal  de  oogst  van  dat  jaar  vermoedelijk  niet  meer  dan  169  500 
Amsterd.  ponden  opleveren. 

De  vorenbedoelde  geldelijke  ontvangsten , waarop  bij  de  cultuur- 
begrooting  voor  1865  gerekend  wordt , bestaan , blijkens  de  zamen- 
trekking  van  derzelver  specificatie , uit  de  volgende  inkomsten , als : 

1°.  belasting  op  de  ongebouwde,  gebouwde  eigendommen  en 
tuinen ; 

2°.  belasting  op  de  vischvijvers ; 

3°.  opbrengsten , voortspruitende  uit  de  vertiening  van  lande- 
ï-ijen  en  landerijen  aan  particulieren  verhuurd  of  afgestaan; 

4°.  restitutie  van  voorschotten  ter  zake  van  landbouwkundige 
ondernemingen. 

Vermits  de  uitkomsten  van  1864  nog  niet  bekend  zijn,  zoo  is 
voor  de  raming  der  bovenbedoelde  ontvangsten  van  geldelijken 
aard,  voor  zooveel  betreft  de  landelijke  inkomsten  , residentie’ sge- 
wijze  de  gemiddelde  ontvangst  der  laatst  bekende  drie  jaren  tot 
basis  genomen  , en  is  men  daarvan  alleen  afgeweken , wanneer  om- 
standigheden van  bijzonderen  aard  zulks  noodzakelijk  maakten. 

Vermeerderingen  van  den  aanslag  der  ongebouwde  eigendom- 
men (landrente)  over  het  jaar  1865,  in  vergelijk  met  1864,  wor- 
den opgemerkt  in  de  ondervolgende  gewesten: 


Buitenzorg f 12  400,00 

Krawang 500,00 

Preanger  regentschappen 6 000,00 

Cheribon 500,00 

Soerabaija 500,00 

Pasoeroean 200,00 

Probolingo 300,00 

Bezoekie 500,00 

Banjoemas 500,00 

Kadoe 500,00 

Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo 450,00 

Verminderingen  daarentegen  worden  aangetroffen  in  de  onder- 
volgende gewesten: 

Tagal f 1000,00 

Pekalongan  . 5 000,00 

Samarang.  500,00 

Japara 1 900,00 

Rembang 500,00 

Madura 1 500,00 

Kedirie 500,00 


De  som  van  f 12  400 , voor  Buitenzorg  geraamd , maakt  de  gel- 
delijke waarde  uit  van  620  tjaïngs  padie,  door  het  Bloeboer  aldaar 
als  contingent  op  te  brengen  en  die  naderhand  publiek  zullen  wor- 
den verkocht. 

Voor  de  raming  van  het  padie-contingent  in  de  residentie 
Preanger  regentschappen  is  tot  basis  genomen  de  gemiddelde 
hoeveelheid  padie  gedurende  de  drie  laatst  bekende  jaren  aan  het 
Gouvernement  geleverd,  terwijl  de  daarvoor  opgebragte  vermoe- 
i delijke  opbrengst  van  f 16,66  5 per  tjaïng  is  gebaseerd  op  de 
j steeds  stijgende  padieprijzen  in  die  residentie. 

Voor  de  residentie  Zuider-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo  is 
voor  1865  op  de  levering  van  60,000  gantongs  padie  gerekend, 
waarvan  de  prijs  is  gesteld  op  f 45  de  500  gantongs. 

Met  het  oog  op  de  omstandigheid , dat  de  bevolking  in  dit  ge- 
west zich  van  lieverlede  meer  op  den  rijstbouw  toelegt  , mag 
worden  aangenomen  dat  de  gestelde  raming  niet  te  hoog  is. 

Bij  vergelijking  van  de  raming  voor  den  aanslag  op  het  middel 
der  gebouwde  eigendommen  over  1865  met  die  van  1864  worden 
verschillen  aangetroffen  in  de  ondervolgende  gewesten  : 


Bantam,  vermeerderd  met f 396,00 

Krawang , » » 500,00 

Cheribon , » » 300,00 
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Tagal , verminderd  n 

Pekalongan , » » 

Samarang , » » 

Japara,  » » 

Rembang , » » 

Madura , » » 

Pasoeroean , vermeerderd  » 
Bezoeki , » » 

Banjoewangie,  » » 

Bagelen , » » 

Kadoe , » » 


500.00 
1000,00 

100.00 
500,00 

3160.00 

1000.00 

500.00 

300.00 

125.00 

500.00 

200.00 


De  raming  voor  1865  van  den  aanslag  der  belasting  op  de 
tuinen  en  niepabosscben  heeft  in  vergelijk  met  1864  in  het 
geheel  eene  vermeerdering  ondergaan  van  f'300,  terwijl  die  van 
den  aanslag  der  belasting  op  de  vischvijvers  (tambaks)  is  ver- 
meerderd in: 


Samarang,  met f 200,00 

Rembang  » 221,00 

Soerabaija  » . . . • • . . . 400,00 

Pasoeroean  » 300,00 

Probolingo  » 150,00 

en  verminderd  in  Japara  met 1 000,00 

De  inkomsten  onder  de  lilde  afdeeling,  Vertiening  van  lan- 
derijen en  landerijen  aan  particulieren  afgestaan  en  verhuurd, 
zijn  voor  1865  begroot  opeen  bedrag  van f 273  111,00 

Voor  1864  was  geraamd 247  523,00 


Derhalve  in  1865  meer 


f 25  588,00 


De  voor  de  verschillende  huurlanden  in  de  residentien  Sama- 
rang en  Pasoeroean  te  ontvangen  huurschat  gedurende  1865  is 
op  f 610  en  f 2318  of  in  het  geheel  op  jf  2928  meer  gesteld  dan 
in  1864,  en  zulks  op  grond  van  het  bepaalde  bij  de  thans  be- 
staande contracten  voor  de  huur  en  verhuur  van  woeste  gronden 
in  genoemde  gewesten. 

Aan  hoofdgeld  voor  bij  particuliere  ondernemingen  in  de  resi- 
dentie Samarang  in  dienst  zijnde  vrije  koelies  is  voor  1865  eene 
som  van  f 350  minder  geraamd  dan  bij  de  begrooting  voor  1864, 
en  zulks  in  verband  met  de  verkregen  nitkomsten  der  jaren 
1861,  1862  en  1863. 

Daarentegen  is  aan  vertieningsgelden  van  landerijen  en  lan- 
derijen aan  particulieren  afgestaan  of  verhuurd  te  Macassar  voor 
1865  in  vergelijk  met  1864  eene  som  van  f23  010  meer  geraamd. 

Omtrent  dit  ramingscijfer  worden  door  den  gouverneur  van 
Celebes  en  onderhoorigheden  geene  toelichtingen  gegeven. 

Voor  1864  waren  de  ontvangsten  voor  restitutie  van  kapitale 
voorschotten  in  geld  ter  zake  van  landbouwkundige  ondernemin- 
gen geraamd  op . . f 44  638,00 

Voor  1865  bedraagt  de  raming 44  972,00 


Dus  voor  1865  meer 


f 334,00 


Voor  1865  treft  men  in  vergelijking  van  1864  de  volgende 


verschillen  aan: 

Tagal  verminderd  met f 1 731 

Banda  vermeerderd 2 065 


schotten  in  geld  niets  ont-  vangen  worden,  vermits  de  gedane 
voorschotten  reeds  zijn  aangezuiverd  en  geene  nieuwe  voorschotten 
meer  worden  verleend. 

Het  geraamde  cijfer  van  f 8987  voor  Banda,  hetwelk  f 2065 
meer  bedraagt  dan  dat  van  1864,  is  het  bedrag  van  het  in  1865 
te  ontvangen  gedeelte  van  de  krachtens  gouvernementsbesluit  de 
dato  2 Julij  1859,  n°.  9 aan  verschillende  perkeniers  verleende  en 
nu  nog  verschuldigde  rentelooze  voorschotten. 

Voor  restitutie  van  kapitale  voorschotten  in  product,  welke  bij 
de  raming  der  middelen  en  inkomsten  voor  memorie  is  opgeno- 
men , is  voor  1865  een  gelijk  bedrag  als  bij  de  raming  van  1864 
geraamd. 

Japara,  Rembang  en  Soerabaija  zullen  f 172  180  aan  dagelijk- 
sche  voorschotten  voor  plantloon  en  voorbereiding  van  het  pro- 
duct worden  ontvangen  of  f 36  450  minder  dan  in  1863. 

Deze  mindere  raming  is  een  gevolg  van  de  expiratie  van  ver- 
schillende contracten  in  de  residentie  Rembang. 

De  Directeur  der  cultures , 

(get.)  M.  H.  J.  Kollman. 

[76.  33.] 

NOTA  VAX  TOELICHTING  OP  DE  RAMING  VAN  ’s  LANDS  MID- 
DELEN EN  INKOMSTEN  VOOR  HET  DIENSTJAAR  1865  (MA- 
RINE-DEPARTEMENT).  (G.) 

De  inrigting  dezer  raming  verschilt  in  zooverre  van  die  voor  het 
jaar  1864,  dat  twee  der  vroeger  voorkomende  posten  van  ont- 
vang zijn  weggelaten. 

1°.  Restitutie  van  de  uit  de  Indische  kas  te  doene  uitgaven 
tijdens  het  verblijf  van  oorlogsbodems  in  de  wateren  van  China 
en  Japan  (in  1 864  § Ib),  ontvangst  in  Nederland. 

Deze  post  is  niet  meer  opgebragt  op  grond  van  het  besluit  van 
den  8sten  September  1864,  n°.  66,  blijkens  hetwelk  het  Indisch 
Bestuur,  overeenkomstig  de  deswege  van  Zijne  Excellentie  den 
Minister  van  Koloniën  ontvangen  bevelen,  van  aflJanuarij  1865 
niet  meer  geregtigd  zal  zijn  tot  het  doen  van  eenige  uitgaven  of 
van  eenig  voorschot  aan  oorlogsvaartuigen  niet  bestemd  zijnde 
voor  de  dienst  in  Nederlandsch  Indie  of  zich  niet  tot  dat  einde 
aldaar  bevindende. 

2°.  Ontvangsten  voor  rekening  van  anderen  1864  § IIg,  ont- 
vangsten in  Indie,  vermits  zoodanige  ontvangsten  overeenkomstig 
den  last  van  de  Regering  niet  meer  bij  de  begrooting  mogen 
worden  verhandeld  (zie  de  missive  van  den  Directeur  van  Finan- 
tien  dd.  31  Mei  1864  n°.  5899). 

Ook  is  in  § 3 C eenige  verandering  gebragt  door  de  daarbij 
bedoelde  werkzaamheden  thans  alleen  te  splitsen  in  die  voor  het 
civiel  en  die  voor  het  militair  departement. 

In  1864  waren  bij  deze  paragraaph  5 onderdeelen , namelijk 
werken  voor: 

1°.  de  kustverlichting  enz.  ; 

2°  de  telegraphie  ; 

3°.  den  stoomer  Bogor  ; 

4°.  het  civiel  departement,  en 

5°.  het  militair  departement. 

Voor  1865  zal  volgens  de  deswege  ontvangen  opgaven  voor  de 
onderwerpen  sub.  2 en  3 genoemd  vermoedelijk  niets  verrigt  worden, 
en  zouden  men  die  onderdeelen  dus  geheel  moeten  weglaten,  daar 
er  overeenkomstig  den  wil  van  het  opperbestuur  geene  memorie- 
posten  mogen  worden  opgebragt.  Wanneer  er  dan  echter  toch  zoo- 
danige werkzaamheden  voorkwamen , zoude  de  affectatie  der  ont- 
vangsten deswege  niet  op  dit  artikel  kunnen  geschieden. 

Men  heeft  het  daarom  raadzaam  geoordeeld , al  de  werken  voor 
het  civiel  departement,  even  als  die  voor  het  militair  departement , 
zamen  te  vatten  en  daaronder  dus  ook  te  begrijpen  die  voor  het 
loodswezen , de  bebakening  en  de  kustverlichting.  De  splitsing 
was  trouwens  vroeger  niet  bepaald  van  eenig  nut. 

Tot  toelichting  der  verschillende  posten  van  deze  raming  strekke : 

Ad  I. 


Rest  als  boven.  . . . f 334  meer. 

In  Tagal  zal  in  1865  wegens  restitutie  aan  kapitale  voor- 


Het  hieronder  voorkomende  cijfer  is  gelijk  aan  dat , bij  art.  32 
van  het  IXde  hoofdstuk  der  begrooting  van  uitgaven  voor  het  jaar 
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1865  geraamd,  als  de  kosten  van  verpleging  van  het  personee 
der  Nederlandsche  zeemagt  in  lndie  gedurende  dat  jaar. 

Ad  II. 

A.  De  hieronder  uitgetrokken  som  is  het  gemiddelde  van 
dergelijke  ontvangsten  in  de  jaren  1861  , 1862  en  1863. 

B.  De  onder  § § 1 en  3 voorkomende  cijfers  zijn  mede  afge- 
leid naar  de  resultaten  van  een  afgeloopen  driejarig  tijdvak. 

Daar  de  ontvangsten  en  uitgaven  voor  de  gouvernementsmarine 
eerst  sedert  1862  bij  Marine-begrooting  zijn  verhandeld , is  de 
uitkomst  van  dat  jaar  en  die  van  1663  , zoomede  de  door  den 
chef  der  gouvernementsmarine  ter  zake  gedane  raming,  bij  § 2 
tot  grondslag  genomen. 

Voor  § 4 had  men  geene  gegevens  dan  de  ter  zake  in  1862  en 
1863  gedane  ontvangsten , daar  deze  eveneens  eerst  sedert  eerstge- 
noemd jaar  ten  voordeele  der  Marine  komen. 

C en  D.  De  raming  sub  C en  D , § § 1 en  3 , steunt  op  de  resultaten 
van  1861  , 1862  en  1863. 

Yoor  de  ontvangsten,  ten  gevolge  van  werkzaamheden  voor 
particulieren  bij  het  marine -etablissement  te  Onrust  teverrigten, 
heeft  men  niet  naar  denzelfden  maatstaf  te  werk  kunnen  gaan  , om- 
dat het  drijvend  droogdok  van  die  inrigting  nog  gedurende  een 
deel  van  1865  in  reparatie  en  alzoo  buiten  gebruik  zal  blijven  , 
waarvoor  de  werkzaamheden  voor  koopvaarders  van  veel  minder 
beteekenis  dan  anders  zullen  zijn , en  onder  D , § 2 , is  hiervoor 
dan  ook  slechts  dezelfde  som,  als  om  dezelfde  redenen  in  1864 
was  geraamd , opgebragt. 

E.  De  som  hier  uitgetrokken  heeft , om  de  reden  sub  B 4 ver- 
meld , eveneens  slechts  kunnen  worden  afgeleid  naar  de  uitkom- 
sten van  de  jaren  1862  en  1863. 

F en  G.  De  bij  dit  onderdeel  geraamde  ontvangsten  zyn  ge- 
baseerd op  die  in  de  laatste  drie  jaren  gedaan. 

De  post  ad  G bevat  restitutien  , vergoedingen  en  andere  ont- 
vangsten van  dien  aard,  die  niet  onder  bepaalde  hoofden  zijn  te 
omschrijven. 

Ad  III. 

A.  De  raming  berust  op  de  van  de  betrokken  autoriteiten 
ontvangen  opgaven  nopens  de  verstrekkingen  van  steenkolen , 
die  vermoedelijk  in  1865  noodig  zullen  zijn. 

De  geldswaarde  der  kolen  is  berekend  naar  den  prijs,  voor 
dat  jaar  vastgesteld  bij  het  besluit  van  30  Augustus  1864,  n°.  7. 

B.  De  hier  opgebragte  sommen  zyn  gebaseerd  op  het  bedrag 
der  regularisatien  in  het  laatste  driejarig  tijdvak  gedaan. 

C.  Voor  de  bebakening,  de  kustverlichting  en  het  loodswezen 
zal , volgens  de  van  den  directeur  der  middelen  en  domeinen 
ontvangen  opgave  in  1865  , vermoedelijk  worden  verwerkt 
f 61  500. 

De  andere  werkzaamheden  voor  het  civiel  departement  hebben 
in  de  laatste  drie  jaren  gemiddeld  nagenoeg  f 20  000  bedragen. 
Van  daar  de  sub  I opgebragte  som  van  f 80  000. 

Die  uitgetrokken  bij  § 2 is  afgeleid  naar  de  resultaten  van 
1861,  1862  en  1863. 

D.  § 1 stemt  mede  overepn  met  de  ter  zake  in  de  laatste  drie 
jaren  gedane  regularisatien. 

De  sommen  sub  § 2 hebhen  alleen  kunnen  worden  geraamd  naar 
de  uitkomsten  van  1862  en  1863  , daar  vóór  dien  tijd  deze  ont- 
vangsten geene  baten  der  Marine  waren. 

Batavia,  den  21sten  October  1864. 

De  Hoojdadministrateur  der  Marine , 

[was  get.)  Mossel. 


[?8.  34—38.] 

BIJLAGEN. 

staat  A,  STAAT  der  geraamde  ontvangsten  en  uitgaven 
voor  geheel  Nederlandsch  lndie  over  1865. 

» B.  ONTVANGSTEN.  Vergelijking  der  begrootingen 
van  1864  en  1865. 


staat  C.  UITGAVEN.  Vergelijking  der  begrootingen  van 
1864  en  1865. 

» D.  STAAT  houdende  aantooning  van  de  raming  der 
zoogenaamde  Territoriale  Ontvangsten  en  die  we- 
gens Landbouw  en  Cultures  en  verkoop  van 
producten  en  goederen. 

» E.  STAAT  houdende  aantooning  van  de  raming  der 
zoogenaamde  Territoriale  Uitgaven  en  de  wegens 
Cultures  en  inkoop  en  voortbrenging  van  ver- 
schillende goederen  en  producten. 

[5-8.  39.] 

STAAT  der  wijzigingen , welke  zijn  gebragt  in  de  be- 
grooting  van  uitgaven  van  Nederlandsch  lndie  voor  1865. 


[2.  136/.J 

NADERE  NOTA  VAN  WIJZIGING  in  het  Ontwerp  van 
Wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  IX  der  begrooting  van 
Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866. 

Art  2 van  liet  wetfs-ontwerp. 

Regel  4,  staat:  32;  lees:  » 29,  30,  32,  33.” 

Regels  5 en  6,  staat:  14,  17,  29,  30  en  33;  lees:  » 14enl7.% 


[2.  147.] 

MISSIVE  ingekomen  in  de  zitting  van  den  2 den  December 
1865. 


’s  Gravenhage  , den  1 sten  December  1865. 


De  aftreding  van  het  hoofd  van  het  Departement  van  Finan- 
tien  maakt  noodig,  in  de  behoeften  voor  het  Departement  over 
het  aanstaande  dienstjaar  voorloopig  bij  credietwetten  te  voorzien. 

Daartoe  strekken  de  beide  Nota’s  van  wijzigingen  in  de  aan- 
hangige wets-outwerpen  tot  vaststelling  van  de  hoofdstukken 
VII  A en  VII B der  Staatsbegrooting  voor  1866 , die  ik  mij  de 
eer  geef,  ieder  met  eene  korte  toelichting  bij  deze,  aan  UHEdG. 
te  doen  toekomen. 

De  Minister  van  Justitie , ad  interim  belast  met 
het  beheer  van  het  Departement  van  Finantien , 

Olivier. 


Den  Heere  Voorzitter 

van  de  Tweede  Kamer  der  Staten- Gener acd. 

[2.  148.] 


NOTA  VAN  NADERE  WIJZIGINGEN  in  het  gewijzigd 
Ontwerp  van  Wet.  [Hoofdstuk  VII  A.) 


De  aanhef  van  art.  1 wordt  gelezen  als  volgt : 

» Het  Vilde  hoofdstuk  A der  begrooting  van  de  Staatsuitgaven 
voor  het  dienstjaar  1866,  betreffende  de  Nationale  schuld , wordt, 
behoudens  het  bepaalde  bij  art.  3 dezer  wet , vastgesteld  als  volgt : ” 

Het  wets-ontwerp  wordt  aangevuld  met  een  nieuw  artikel, 
luidende  als  volgt: 

» Art.  3. 

» De  uitgaven,  krachtens  deze  wet  voor  het  dienstjaar  1866 
te  doen,  zullen  niet  te  boven  gaan  de  helft  der  sommen,  in 
YRT.  1 dezer  wet  uitgetrokken , met  uitzondering  van  art.  3 , 
waarvoor  f 262  045,  van  art.  7,  waarvoor  f 28  000,  en  van  art.  9, 
waarvoor  f 4600  wordt  toegestaan.” 
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|2.  149.] 

TOELICHTING  der  voorgestelde  wijzigingen. 

Nopens  de  voorgestelde  uitzonderingen  op  den  regel  van  be- 
schikbaarstelling voor  de  helft  der  uitgetrokken  sommen,  valt  het 
volgende  op  te  merken: 

Voor  art.  3 ( Interesten  van  de  schuldbekentenissen  van  het  voormalig 
Amortisatiesyndicaat ) is,  wegens  den  verschijntijd  van  1 April  1866, 
f 5250  meer  noodig  dan  voor  dien  van  1 October  1866,  omdat 
op  eerstgenoemden  termijn  nog  verschuldigd  zijn  de  renten  van 
300  schuldbekentenissen,  die,  na  voorafgaande  uitloting,  met  dat 
tijdstip  aflosbaar  worden  gesteld. 

Voor  art.  7 ( Gewone  lijfrenten ) en  voor  art.  9 ( Nijmeegsche  ton- 
tinaire  lijfrenten ) zijn  de  uitgetrokken  sommen  geheel  benoodigd, 
omdat  deze  renten  slechts  eenmaal  ’sjaars,  de  eerstgenoemde  met 
1°  Maart,  de  laatstgenoemde  met  1°  April,  betaalbaar  zijn. 

De  Minister  van  Justitie , ad  interim  belast  met 
het  beheer  van  het  Departement  van  Finantien , 

Olivier. 

[2.  150.] 

NOTA  VAN  WIJZIGINGEN  van  het  Ontwerp  van  Wet. 

[Hoofdstuk  VII  B.) 

De  aanhef  van  art.  1 wordt  gelezen  als  volgt: 

» Het  Vilde  hoofdstuk  B der  begrooting  van  de  Staatsuitgaven 
voor  het  dienstjaar  1866 , betreffende  het  Departement  van  Finantien  , 
wordt , behoudens , het  bepaalde  bij  art.  4 dezer  wet , vastgesteld 
als  volgt : ” 

Het  wets-ontwerp  wordt  aangevuld  met  een  nieuw  artikel , 
luidende  als  volgt: 

Art.  4. 

» De  uitgaven,  krachtens  deze  wet  voor  het  dienstjaar  1866 
te  doen , zullen  niet  te  boven  gaan  de  helft  der  sommen  in  art.  1 
dezer  wet  uitgetrokken , met  uitzondering  van  art.  33 , waarvoor 
de  volle  som  van  f 170  000  wordt  toegestaan.” 

(2.  151.] 

TOELICHTING  der  voorgestelde  wijzigingen. 

Alleen  voor  art.  33  van  dit  hoofdstuk  ( Vergoeding  aan  gemeenten 
krachtens  art.  2 der  wet  van  7 Augustus  1865  (Staatsblad  n°.  104), 
ten  bedrage  van  vier  twaalfde  gedeelten  van  de  jaarlijksche  opbrengst 
van  den  plaatselijken  accijns  op  den  wijn)  zal  gedurende  de  zes 
eerste  maanden  van  het  dienstjaar  meer  dan  de  helft  van  de 
uitgetrokken  som,  en  wel  die  som  in  haar  geheel  benoodigd  zijn, 
omdat  die  vergoeding  in  de  plaats  treedt  van  eene  inkomst , die 
anders  over  de  vier  eerste  maanden  van  het  jaar  1866  door  de 
gemeenten  zou  genoten  zijn. 

De  Minister  van  Justitie , ad  interim  belast  met 
het  beheer  van  het  Departement  van  Finantien , 

Olivier. 


[2.  151a.] 

MISSIVE  . ingekomen  in  de  zitting  van  den  12 den  December 
1865. 

’s  Gravenhage,  den  'bden  December  1865. 

Ik  heb  de  eer  U HoogEdel  Gestrenge  te  doen  toekomen  de 
adviesen  over  quarantaine,  waarvan  de  mededeeling  in  de  zitting 
van  28  November  jl.  door  mij  werd  toegezegd. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 

Den  Heer  Voorzitter  van 
de  Tweede  Kamer  der  Staten- Generaal. 


[2.  152.] 

ADVIEZEN  over  quarantaine.  [Hoofdstuk  V.) 

In  de  zitting  van  den  28sten  November  jl.  heeft  de  onderge- 
teekende  beloofd,  adviesen  van  geneeskundigen,  die  hem  hebben 
versterkt  in  het  gevoelen,  dat  quarantaine-maatregelen  onvermo- 
gend zijn  tot  afwering  van  epidemische  ziekten , aan  de  Kamer  te 
zullen  mededeelen. 

Krachtige  redenen,  zoo  scheen  het  den  ondergeteekende , werden 
reeds  aan  de  Kamer  voorgelegd  in  de  » Uittreksels  uit  geschriften 
van  meest  bevoegde  deskundigen  over  quarantaine",  als  bijlage 
gevoegd  bij  de  Memorie  van  Beantwoording  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Kamer  over  het  wets-ontwerp  tot  intrekking  der 
quarantaine-maatregelen,  vervat  in  de  publicatie  van  10  Jannarij 
1805.  Ken  exemplaar  van  die  uittreksels  heeft  de  ondergeteekende 
de  eer  nogmaals  aan  de  Kamer  aan  te  bieden  (*)  en  voegt  daarbij 
gaarne  de  adviesen  van  bij  uitnemendheid  deskundigen  , die  hem 
in  zijn  gevoelen  hebben  bevestigd. 

Vooreerst  dat  van  den  hoogleeraar  Pfeufer  te  München:  » Unsere 
Abwehrmittel  liegen  nicht  an  der  Granze  der  Lander , sondern 
innerhalb  derselben.  Gewisse  Krankl  eiten , wie  Typhus  , Ruhr , 
Cholera,  werden  unter  sonst  gleichen  localen  Vorbedingungen  jene 
Orte  ara  wenigsten  sehadigen,  deren  hygiënische  Verhaltnisse  die 
geordnetsten  sind.  So  lange  man  bei  der  Erbauung  von  Hausern 
nur  daran  denkt , dass  Menschen  darin  wohnen  , nicht  auch  dass 
sie  darin  gedeihen  sollen , werden  bei  steigender  Bevölkerung  auch 
die  epidemischen  Krankheiten  zunehmen,  wie  wir  ja  an  dem  immer 
haufiger  werdenden  Typhus  ein  trauriges  Beispiel  haben.  Wie 
nachtheilig  ist  es  schon  , dass  die  Hauser  in  den  grossen  Sfadten 
den  Umfang  von  Casernen  annehmen,  wahrend  man  von  der 
volkreichsten  Stadt  Europa’s,  von  Londen,  weiss,  dass  dort,  wo 
jede  nicht  geradezu  arme  Familie  ein  Haus  allein  bewohnt , die 
Gesundheitsverhaltnisse  viel  günstiger  als  z.  B.  in  Dresden  und 
München  sind,  und  das  dort  gerade  die  Cholera  nur  eine  ver- 
haltnissmassig  geringe  Zahl  von  Opfern  forderte.  Licht,  reine  Luft, 
gutes  Trink  wasser,  trockene  Wohngemacher  sind  die  unabweisbaren 
Bedingungen  für  die  Gesundheid  und  zugleich  die  besten  Schutzmittel 
gegen  die  Cholera.  Freilich  ist  es  schwieriger,  sie  herzustellen  , 
als  eine  Anzahl  Regimenten  an  die  Granze  zu  commandiren.  Ihre 
Ausführung  hangt  leider  nicht  von  der  Einsicht  und  Energie  der 
Regierungen  allein  ab,  sondern  vor  Allen  von  der  Einsicht  der  Be- 
völkerung  selbst.  Ohne  ihre  aufrichtige  Mitwirkung  ist  an  einen  Erfolg 
nicht  zu  denken.  Wie  schwer  diese  zu  gewinnen  ist,  zeigt  die 
tagliche  Erfabrung.  Die  Baierische  Regierung  hat,  belehrt  durch 
die  Cholera-Epidemie  des  Jahres  1854,  eine  gesundheitspolizeiliche 
Verordnung  erlassen,  von  deren  Befolgung  man  sieh  die  beste 
wirkungen  versprechen  durfte.  Was  aber  ist  davon  ausgefiihrt 
worden?  Es  ist  nicht  der  Rede  werth.  München  ist,  abgesehen 
von  dem  endemischen  Typhus,  eine  der  gesundesten  Stadte.  Die 
Ruhr,  welche  anderwarts  grosse  Verheerungen  anrichtet,  komrnt 
hier  nicht  vor,  das  Wechselfieber  nur  ganz  vereinzelt,  Skropheln 
und  Tuberkeln  bei  den  EiDgeborenen  ungleich  seltener,  Masern, 
Scharlach  gutartiger  als  in  andere  grosseren  Stadten.  Und  doch 
steht  es  in  dem  Rufe  ungesund  zu  sein.  Dieser  schlimme  Ruf  würde 
sich  bald  verlieten,  wenn  diejenigen,  in  deren  Handen  es  liegt, 
mit  Ernst  daran  gehen  wollten,  die  Keimstatten  des  Typhus  zu 
zerstören.  Damit  würde  die  Sicherheit  und  der  Wohlstand  der 
Bewohner  einen  so  grossen  Aufscbwung  nehmen,  das  die  dafür 
aufgewandten  Kosten  kaum  in  Betracht  kamen.  Um  zur  Cholera 
zurückzukehren  , so  ist  das  Prophezeien  zwar  ein  ziemlich  unsicheres 
Geschaft  , doch  darf  man  die  Vermuthung  ausspreehen,  dass  bei  der 
schon  ziemlich  vorgerückten  Jahreszeit  die  Krankheit  Deutschland 
für  diesmal  verschonen  und  uns  noch  eine  Frist  gönnen  werde, 
uns  in  der  allein  wirksamen  Weise  auf  ihre  Bekampfung  vorzube- 
reiten.” 

Advies  van  den  Amsterdamschen  hoogleeraar  van  Gecns,  die 
op  het  in  Augustus  dezes  jaars  te  Bern  gehouden  congres  zich 
ongeveer  aldus  over  quarantaine-maatregelen  uitliet:  » Quarantaine 
is  het  ruwe  empirische  middel  waarmede  men  nog  zeer  onvolledig 
het  doel,  wering  van  epidemische  ziekten,  als  cholera,  pest  en  gele 
koorts,  kan  bereiken.  Verbetering  van  de  woningen  , het  weren  van 
schadelijke  invloeden  in  loco , de  zorg  voor  het  physische  welzijn 
der  ingezetenen  leveren  een  zekerder  waarborg  op  tegen  de  ver- 
spreiding en  beloven  betere  vruchten  om  het  kwaad  uit  te  roeijen. 
De  pest  is  door  de  quarantaine  te  Marseille  veel  onvollediger  ge- 
weerd dan  door  het  gezond  maken  der  stad.  Zoolang  men  op  het 
punt  der  hygiene  geen  gerust  geweten  heeft , neemt  men  zijne  toe- 


(*)  Dit  stuk  is  gedrukt  onder  XII , n°.  8 . der  zitting  1863—1864. 
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vlugt  tot  quarantaine.  Hamburg  levert  ons  het  sprekendst  voorbeeld 
van  het  nut,  dat  men  van  het  gezond  maken  kan  wachten;  vóór 
den  brand  werd  juist  het  oude  gedeelte  het  hevigst  geteisterd , en 
toen  het  nieuw  opgebouwd  was,  kwamen  er  slechts  spaarzaam 
gevallen  voor.  ” 

Professor  Griesinger  te  Tübingen  : » Die  Verbreitung  durch  den 
Yerkebr,  zegt  hij  , » könnte  in  einer  wahrhaft  wirksamen  Weise  nur 
durch  absolute  Absperrung  gegen  allen  Yerkehr  gehindert  werden. 
Man  sieht  leicht,  dass  dies  nur  unter  ganz  seltenen  Verhaltnissen 
auf  kleinen  Insein  in  der  See  oder  in  ganz  verkehrsarmen  Gegenden 
auf  dem  Festlande  überhaupt  möglich  ware.  Die  früher  zur  Absper- 
rung ganzer  Lander  angeordneten  Sperren  und  Cordons  sind  gegen 
die  Cholera  illusorisch  und  für  immer  als  beseitigt  zu  betrachten, 
weil  die  Choleradiarrhöe , durch  welche  sehr  wahrscheinlich  die 
Verbreiting  hauptsachlich  vor  sich  geht,  sich  jeder  Sperrmassregel 
entzieht  und  die  Incubationszeit  zuweilen  lange  dauert,  weil  sich 
doch  nie  alle  Staaten  Europa’s  zu  gleichmassigen  Massregeln 
vereinigen  und  die  starken  Interessen  des  Verkehrs  doch  jedenfalls 
die  Bevölkerungen  zu  steter  Uebertretung  desselben  veranlassen 
würden;  auch  die  gewöhnlicben  Quarantainen  in  den  Seehafen 
sind  gegen  die  Cholera  von  aüsserst  geringen  Werth  und  werden 
es,  so  wie  die  Umstande liegen,  wohl  auch  immer  bleiben.  Eine 
Absperrung  endlich  in  einzelnen  Hausern  mitten  in  einer  grossen 
Stadt,  in  der  eine  Epidemie  herrscht,  ist  als  volkommen  unnütz 
zu  betrachten.”  (Handbuch  der  speciellen  Pathologie  und  Therapie, 
redigirt  von  Rud-Virchow,  ZweiterBand  , Zweite  Abtheilung, 
Pag.  355.) 

Michel  Lévy,  Médecin  en  chef  de  1’höpital  militaire  de  per- 
fectionnement  du  Val-de  Grace:  »Leur  but  officiel  (hij  spreekt 
van  lazaretten)  est  de  faciliter  des  mesures  d’observations  et  d’as- 
sainissement  qui  doivent  détruire  les  germes  du  mal  dont  on 
craint  la  propagation;  en  réalité,  ils  ne  sont  qu’un  obstacle  et 
un  détriment  au  commerce,  è,  1’industrie,  un  appareil  d’exploitation 
que  1’intérèt  et  la  cupidité  mettent  en  jeu  aux  dépens  des  hótes 
forcés  qu’ils  recoivent.  . . . Sous  la  dénomination  d e maladies  pesti- 
lentielles  sont  compris  la  peste  d’Orient,  la  fièvre  jaune,  le  typhus 
des  camps,  des  prisons,  des  hopitaux  et  des  vaisseaux,  la  lépre, 
le  choléra-morbus  de  1’Inde.  Nous  avons  dit  que  la  peste  seule  peut 

encore  motiver  quelques  mesures  sanitaires Nous  faisons 

grace  au  lecteur  des  pénalités  draconiennes  qui  sont  stipulées  dans 
le  code  sanitaire  contre  les  plus  menues  infractions,  des  puérilités 
de  la  sereine  de  fer,  petite,  grande  et  moyenne,  des  monnaies 
passés  au  vinaigre,  des  papiers  pris  avec  des  pincettes,  parfumés 
et  débarrassés  de  leur  fil  qui  est  détruit,  etc.  Nous  avons  été 
témoin  de  cette  farce  grotesque  qui  se  joue  sur  notre  littoral 
maritime,  et  dont  les  acteurs  intéressés,  plus  francs  que  les 

augures  anciens , osent  rire  en  public Si  1’on  pénètre  dans 

1’expérience  jnumalière  des  quarantaines  et  des  lazarets,  on  ac- 
quiert  la  conviction  que  les  transgressions  sont  nombreuses,  que 
les  agents  subalternes  violent  les  regies  qu’ils  ont  mission  de 
faire  observer;  on  apenjoit  une  foule  de  mesures  contradictoires , 
absurdes,  inutiles;  on  comprend  enfin  que  1’échafaudage  vermoulu 
des  quarantaines  ne  repose  plus  que  sur  un  reste  de  superstition 
populaire  et  sur  des  intéréts  qui  n’ont  rien  de  commun  avec  ceux  de 
la  santé  publique.” 

» De  la  fin  du  XVe  siècle  datent  les  lazarets  : du  milieu  du 
XVIIe  date  le  développement  de  la  civilisation  ; du  commencement 
du  XVII Ie  date  1'anéantissement  de  la  peste  en  Europe,  deux  cents 
ans  après  la  création  des  lazarets;  dans  les  trois  siècles  qui 
précédent  les  lazarets,  on  compté  105  épidémies;  dans  les  trois 
siècles  qui  suivent  leur  installation , on  en  compte  143.”  » D’ après 
ces  dates  et  ces  faits,  M.  Acbert-Roche  conclut  que  la  seule 
prophylaxie  de  la  peste  c’est  la  civilisation  , c’est-è-dire  le  bien- 
être  general  que  1’agriculture,  1’industrie  et  la  Science  procurent 
et  développent  sous  les  auspices  de  1'hygiène  publique.”  (Traité 
d’hygiène  publique  et  privée , tome  second.) 

’s  Gravenhage , den  5den  December  1865. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 


[5.  7.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  regeling  van  het  beheer  en  de  verant- 
woording van  de  vernieuwingsfondsen  der  Staatsspoorwegen  ; 
uitgebragt  in  de  zitting  van  den  I4den  November  1865. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  wets-ontwerp  tot  rege- 
ling van  het  beheer  en  de  verantwoording  van  de  vernieuwings- 
fondsen der  Staatsspoorwegen  heeft  kennis  genomen  van  de  Memorie 
van  Beantwoording,  door  de  Regering  betrekkelijk  dat  wets-ont- 
werp ingezonden  , en  is  van  oordeel , dat  daaromtrent  geene  nadere 
overweging  in  de  afdeelingen  wordt  vereischt.  Tevens  heeft  zij 
gemeend , zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  omtrent 
de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  den 
13den  November  1865. 

Beens. 

van  Nispen  van  Sevenaee. 

Mensonides. 

van  Kerkwijk. 


[**•  1-1 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  1 hden  November  1865. 

MIJNE  HEEREn! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  regeling  van  het  loods-  en  baken  wezen  op  eenige  rivieren. 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  bijlage  voorzien,  bij  dat 
wets-ontwerp  wordt  overgelegd,  bevat  de  gronden,  waarop  het 
rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  14den  November  1865. 

WILLEM. 

[Ï2.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  regeling  van  het  loods-  en 
bakenwezen  op  eenige  rivieren. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  het  loods-  en 
bakenwezen , op  de  hierna  te  noemen  rivieren  wettelijke  regeling 
vordert , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  afbakening  van  het  vaarwater  op  den  Rhijn , de  Lek  en  de 
Waal , op  de  Nieuwe  Maas  van  Krimpen  aan  de  Lek  tot  Rotterdam , 
de  Merwede  en  de  Noord , op  de  Maas  van  de  Limburgsche  gren- 
zen bij  Maashees  tot  Loevestein , den  Gelder schen  en  Nollandschen 
IJ ssel , de  Ruiten- A.a  of  het  Schanskerdiep  en  de  Dxeze  geschiedt 
op  kosten  van  den  Staat. 

Art  2. 

Op  de  vaarwaters,  in  art.  1 genoemd,  wordt  ter  zake  van 
betonning , verlichting  of  bebakening  geenerlei  betaling , op  welken 
grond  of  onder  welke  benaming  ook , gevorderd , met  uitzondering 
alleen  van: 

a.  vuurgelden  in  bijzondere  plaatsen  geheven  voor  haven- 
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lichten,  niet  in  het  belang  der  algemeene  stroombevaring  maar 
alleen  in  dat  van  de  vaart  naar  die  plaatsen  daargesteld; 

b.  bakengelden  voor  de  afbakening  van  kreken  en  kleine 
vaarwaters  naar  bijzondere  plaatsen  leidende  en  enkel  in  het  belang 
der  vaart  naar  die  plaatsen  daargesteld. 

Art.  3. 

Wanneer  tot  bet  stellen  van  bol-  of  stroombaken  in  bet  belang 
der  scheepvaart  op  iemands  grond  door  de  bakenmeesters  of 
andere  bevoegde  ambtenaren  gravingen  of  opmetingen  worden 
noodig  geacht,  moeten  de  gebruikers  van  den  grond  dit  gedoogen. 

Art.  4. 

De  eigenaars  van  den  grond  zijn  gehouden  bet  plaatsen  der 
noodige  baken  en  hetgeen  voor  de  instandhouding  daarvan  ver- 
eiscbt  wordt  te  dulden.  Voor  de  ambtenaren,  belast  met  bet 
toezigt  over  de  rivieren  en  het  loods-  en  baken  wezen,  zijn  de 
baken  ten  allen  tijde  toegankelijk. 

Art.  5. 

De  schade,  die  uit  de  toepassing  der  bepalingen  van  de  twee 
voorgaande  artikelen  mogt  voortvloeijen , wordt  door  den  kanton- 
regter  begroot  en  yergoed  door  den  Staat. 

Art.  6. 

Art.  257  van  het  Wetboek  van  Strafregt  is  toepasselijk  op  moed- 
willige beschadiging  of  wegruiming  van  baken  op  de  wateren  en 
stroomen  genoemd  in  deze  wet  en  in  die  van  13  Augustus  1849 
[Staatsblad  n°.  40). 

Art.  7. 

Door  de  schippers  of  gezagvoerders  is  eene  belooning  verschul- 
digd aan  de  bakenmeesters  of  hulpbakenmeesters , die  op  hun 
verzoek  aan  boord  van  hun  vaartuig  persoonlijke  diensten  hebben 
bewezen  bij  het  bevaren  van  het  riviervak  waarvoor  zij  zijn 
aangesteld. 

Het  bedrag  dier  belooning  en  de  wijze  waarop  zij  wordt  ge- 
heven worden  door  Ons  geregeld. 

Art.  8. 

Wegens  het  niet  betalen  dier  belooning  nadat  de  diensten,  in 
de  eerste  zinsnede  bedoeld,  bewezen  zijn,  beloopt  de  schipper  of 
gezagvoerder  eene  gelijke  boete  als  bepaald  is  bij  art.  15  der  wet 
van.  13  Augustus  1849  ( Staatsblad  n°.  40).  Ten  opzigte  dezer  boete 
is  art.  16  dier  wet  toepasselijk. 

Art.  9. 

De  wijze  en  voorwaarden  van  benoeming  en  ontslag , het  bedrag 
der  bezoldiging  en  het  aantal  der  aan  te  stellen  bakenmeesters 
en  hulpbakenmeesters  en  hunne  standplaatsen  langs  de  verschil- 
lende rivieren  worden  door  Ons  vastgesteld. 

Art,  10. 

Deze  wet  treedt  in  werking  met  1 Januarij  1866. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[**•  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Sedert  lang  wordt  behoefte  gevoeld  aan  eene  regeling  van  het 
bakenwezen  op  eenige  voorname  rivieren , niet  begrepen  onder  de 
wet  van  13  Augustus  1849  (Staatsblad  n°.  40).  De  eigenaardige 
gesteldheid  dier  rivieren  en  de  gedurige  verandering , waaraan  hare 
bedding  onderhevig  is  , maken  eene  zorgvuldige  bebakening  voor 
de  scheepvaart  onmisbaar.  Intusschen  is  op  een  groot  gedeelte 
daarvan  de  zorg  voor  dit  belangrijk  onderwerp , bij  gemis  aan  de 
noodige  bepalingen  , ten  eenen  male  overgelaten  aan  plaatselijke 


of  persoonlijke  willekeur.  Het  gevolg  van  een  en  ander  is  een 
toestand , die  met  ieder  oogenblik  gevaarlijker  wordt  voor  de  vei- 
ligheid van  personen  en  eigendommen.  Het  is  tijd  dat  daarin 
verandering  kome. 

De  bakendienst  op  de  Maas , boven  Loevestein  , wordt  waar- 
genomen door  personen  , die  gedurende  eene  reeks  van  jaren  dat 
middel  van  bestaan  bij  opvolging  hebben  bij  de  hand  genomen  , 
zonder  in  den  regel  van  behoorlijke  aanstelling  te  zijn  voorzien. 
Zij  vinden  hunne  belooning  in  hetgeen  de  schippers  hun  voor  de 
bewezen  diensten  willen  toeleggen. 

Zoo  voorziet  onder  anderen  in  de  bakendienst , van  de  scheiding 
van  Beugen  en  Oeffelt  tot  die  van  Cuyk  en  Linden  , een  door 
den  Gouverneur  van  Noordbrabant  in  1830  aangestelde  persoon, 
die  geene  wettige  bezoldiging  geniet , doch  het  volgende  bakengeld 


heft: 

voor  de  groote  schepen  telken  reize  op  en  af  . . . f 0.35 

middelmatige 0.25 

kleine  vaartuigen 0.10 

stoombooten  ieder  jaar 5.00 


Het  gemeentebestuur  van  Wijk  heeft  in  1851  een  bakenmeester 
aangesteld,  belast  met  de  dienst  van  Nederhemert  tot  Wijk;  dit 
deed  ook  het  gemeentebestuur  van  Veen  voor  het  gedeelte  der 
Maas  van  Wijk  tot  Andel.  Hij,  die  thans  in  de  dienst  van  Andel 
tot  Woudrichem  voor  ziet , is  de  zoon  van  den  door  het  gemeente- 
bestuur van  Andel,  Giessen  en  Rijswijk  in  1837  benoemden  , doch 
in  1839  overleden  bakenmeester. 

Deze  bakenmeesters  kunnen  volgens  hunne  aanstelling  vorderen  : 


voor  schepen  van  en  boven  de  60  ton f 0.60 

en  voor  de  schepen  van  mindere  grootte 0.30 


Ook  op  de  Limburgsche  Maas  bestaat  evenmin  eene  eigenlijk 
gezegde  bakendienst , waarbij  de  rigting  van  het  vaarwater  door 
bakens  wordt  aangewezen. 

Wel  vindt  men  op  verschillende  plaatsen  zoogenaamde  ba- 
kenmeesters, doch  hunne  dienst  is  geheel  plaatselijk  en  bestaat 
uitsluitend  in  het  stellen  van  een  of  twee  palen  of  kleine  bakens , 
om  het  vaarwater  op  plaatselijke  ondiepten , bij  lagen  zomerstand  , 
aan  te  wijzen. 

Aangezien  het  vaarwater  over  deze  ondiepten  gedurig  en  zelfs 
meermalen  binnen  één  jaar  verloopt,  voorzien  deze  personen  in 
eene  wezenlijke  behoefte. 

De  schippers  betalen  hiervoor  aan  deze  zoogenaamde  baken- 
meesters hetgeen  zij  willen  , gewoonlijk  slechts  twee  of  drie  centen 
voor  iederen  keer  dat  zij  door  de  bakenmeesters  worden  geholpen , 
hetzij  bij  ongunstigen  of  sterken  wind  , hetzij  om  bij  lagen  zomer- 
stand over  de  ondiepten  te  geraken.  Doch  daar  zij  tevens  veelal 
tappers  zijn,  vinden  zij  hunne  belooning  in  de  winst  op  den  drank, 
dien  zij  aan  boord  brengen. 

Zoodanige  bakenmeesters  worden  gevonden  van  Luik  tot  Linne 
boven  Roermond:  en  wel  15  van  de  Nederlandsch-Belgische  gren- 
zen boven  Eysden  tot  Linne.  Slechts  die  te  Bunde  op  Nederlandsch 
en  die  te  Grevenbicht  aan  de  Boegen  op  Belgisch  grondgebied 
zijn  voorzien  van  aanstelling;  deze  werd  door  den  Commissaris 
des  Konings  op  hun  verzoek  gegeven. 

Yan  Roermond  tot  Venlo  bestaat  er  geen  , van  Venlo  tot  de 
Noordbrabantsche  grenzen  zijn  er  slechts  twee:  één  te  Venlo  en 
één  te  Blitterswijk. 

Schoon  op  den  Gelderschen  IJssel  thans  slechts  te  Westervoort 
zoogenaamde  bakenmeesters,  echter  zonder  aanstelling,  worden 
gevonden,  en  in  de  baken-  en  loodsdienst  voor  de  Beneden-IJs- 
selmonden  , het  Ketel-  en  Ganzediep  van  wege  de  gemeente  Kam- 
pen wordt  voorzien  , schijnt  de  regeling  der  dienst  op  deze  rivier 
evenzeer  noodig. 

j Die  te  Westervoort  worden  thans  door  de  schippers  naar  onder- 
j ling  goedvinden  beloond. 

i De  Regering  mist  de  bevoegdheid  om  toe  te  zien , dat  door 
; deze  personen , die  zich  veelal  zelven  daarvoor  hebben  opgewor- 
I pen  , de  noodzakelijke  aanwijzing  van  het  vaarwater  geschiede  , 
j de  loop  der  rivier , zoowel  hij  zomer-  als  winterstanden , door 
; peilingen  als  anderzins  gestadig  en  naauwkeurig  worde  gadege- 
! slagen  , en  bij  hoogwater  alle  voor  de  scheepvaart  gevaarlijke  in 
de  rivier  uitstekende  kribben  of  bollen  aangeduid  worden, 
j Op  den  Rhijn  , de  Waal  en  de  andere  rivieren,  vallende  onder 
i de  termen  der  Mainzer  Conventie  van  31  Maart  1831  (Staatsblad 
n°.  19) , benevens  op  de  Merwede , de  Noord  en  de  overige  rivie- 
ren tusschen  Gorinchem , Krimpen  en  Rotterdam , is  het  baken- 
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wezen  geregeld  bij  de  Koninklijke  besluiten  van  15  September  1834 
(Staatsblad  n°.  29) , 23  Mei  1837  ( Staatsblad  n°.  27)  en  29  April 
1852  ( Staatsblad  n°.  97).  De  zorg  daarvoor  is  opgedragen  aan 
loods-  en  bakenmeesters  , benoemd  door  en  staande  onder  toezigt 
van  bet  Departement  van  Finantien.  Deze  loods-  en  bakenmeesters 
genieten  evenmin  bezoldiging  van  Rijkswege  , maar  vinden  hunne 
belooning  hoofdzakelijk  in  de  heffing  voor  eigenrekening  van  loods- 
gelden volgens  een  bepaald  tarief,  waaraan , behoudens  enkele 
vrijstellingen , alle  schepen  onderworpen  zijn  die  de  bedoelde 
rivieren  bevaren. 

Deze  regeling  echter  is  in  de  toepassing  gebleken  niet  aan 
het  doel  te  beantwoorden.  Het  toezigt  op  de  hier  bedoelde  loods- 
en bakenmeesters,  dat  thans  wordt  uitgeoefend  door  de  ontvan- 
gers der  Rhijn vaart  te  Lobith , Tiel,  Gorinchem,  Vreeswijk  en 
Krimpen  aan  de  Lek,  laat  uit  den  aard  der  zaak  veel  te  wen- 
schen  over , daar  het  dezen  ambtenaren  in  den  regel  aan  de 
daartoe  gevorderde  speciale  kennis  ontbreekt.  Ook  de  benoeming 
dier  loods-  en  bakenmeesters  schijnt  minder  bij  het  Departement 
van  Finantien  te  behooren. 

Het  is  mitsdien  wenschelijk  voorgekomen  om  zoowel  op  de  con- 
ventionele rivieren  als  op  de  vroeger  genoemde  en  enkele  andere , 
de  zorg  voor  de  bebakening  op  te  dragen  aan  een  vast  corps 
Rijksbakenmeesters  onder  toezigt  van  den  Waterstaat , waarvoor 
de  noodige  gelden  reeds  zijn  aangevraagd  bij  het  ontwerp  van 
wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  V der  Staatsbegrooting  voor 
1866.  Aan  die  bakenmeesters  dient  de  bevoegdheid  gegeven  te 
worden  om  op  de  oevergronden , aan  particulieren  toebehoorende , 
de  noodige  bakens  te  zetten  , waartoe  de  toegang , zoowel  aan 
hen , als  aan  de  toezigt  oefenende  ambtenaren  , steeds  moet  open- 
staan. Ook  enkele  andere  punten  vereischen  wettelijke  regeling, 
waarvoor  kan  worden  verwezen  naar  het  ontwerp  en  de  toelich- 
ting op  de  artikelen. 

Na  rijpe  overweging  is  het  niet  wenschelijk  voorgekomen , aan 
de  scheepvaart  voor  de  voorziening  in  dit  onderwerp  der  algemeene 
openbare  dienst  eene  retributie  op  te  leggen.  Bepaaldelijk  scheen 
het  oogenblik  gekomen,  om  de  laatste  heffing  te  doen  vervallen, 
waaraan  de  Rhijnvaart  hier  te  lande  thans  nog  is  onderworpen. 

Hoezeer  die  vaart  de  concurrentie  met  de  spoorwegen  tot  dus- 
verre vrij  wel  heeft  volgehouden  , valt  dit  haar  steeds  zwaarder. 
Bepaalde  cijfers  hieromtrent  te  geven  is  niet  wel  doenlijk  bij  ge- 
mis aan  de  noodige  statistieke  gegevens.  Zooveel  echter  is  zeker , 
dat  bepaaldelijk  ook  de  Belgische  en  Fransche  spoorwegen  een  ; 
steeds  grooter  deel  van  het  handelsverkeer  met  Duitschland  en 
Zwitserland  tot  zich  trekken.  De  mededinging  dier  spoorwegen 
doet  zich  buitendien  het  meest  gevoelen  in  het  vervoer  van 
stukgoederen  en  in  het  algemeen  van  artikelen  van  grootere  waar- 
de, wier  transport  voor  handel  en  scheepvaart  juist  het  meeste 
voordeel  oplevert.  Nu  is  zeker  die  toestand  voor  een  goed  gedeelte 
toe  te  schrijven  aan  de  omwenteling  in  het  geheele  vervoerwe- 
zen , waardoor  onze  tijd  zich  kenmerkt , en  zou  het  een  ijdel  po- 
gen zijn  zich  tegen  den  natuurlijken  loop  van  zaken  te  verzetten. 
Maar  wat  wetgeving  en  Regering  naar  het  oordeel  der  onderge- 
teekenden  kunnen  en  moeten  doen  ten  behoeve  der  Rhijnvaart  — 
waarbij  zoo  vele  en  zoo  gewigtige  nationale  belangen  zijn  betrokken 
— is , voort  te  gaan  met  de  opheffing  der  hinderpalen  die  in  Nederland 
alsnog  de  ontwikkeling  dier  vaart  belemmeren , waaronder  de  hef- 
fing van  loodsgelden  zeker  eene  niet  onbeduidende  plaats  bekleedt. 

Reeds  in  1862,  toen  door  enkele  Duitsche  oeverstaten  in  de 
Centrale  Commissie  werd  aangedrongen  op  de  afschaffing  der 
loodsgelden  op  de  Nederlandsche  conventionele  rivieren,  in  ver- 
band met  de  voorgestelde  opheffing  van  den  loodsdwang  op  den 
BovenRhijn  , zou  de  Regering  ook  niet  hebben  geaarzeld  , tot  die 
afschaffing  de  noodige  stappen  te  doen , had  zij  niet  gemeend  dien 
maatregel,  die  ook  ten  voordeele  zou  komen  van  de  scheepvaart 
der  overige  Rhijnoeverstaten , te  mogen  en  kunnen  dienstbaar 
maken  aan  de  verdere  verligting  der  drukkende  lasten , waaron- 
der de  scheepvaart  op  den  Duitschen  Rhijn  voortdurend  nog  gaat 
gebukt.  Omtrent  de  algemeens  afschaffing  van  het  I/20  regG  des- 
tijds door  de  Nederlandsche  Regering  als  voorwaarde  aan  het 
van  haar  gevraagde  nieuwe  offer  verbonden , en  de  weigering  van 
Hessen  en  Nassau  om  daartoe  over  te  gaan , hef  daarop  gevolgde 
bemiddelend  voorstel  van  Pruissen  en  het  eindelijk  tot  stand  ko- 
men der  overeenkomst  van  12  October  des  vorigen  jaars,  waarbij 
door  alle  Duitsche  oeverstaten  is  toegestemd  in  de  vermindering 
van  het  recognitieregt  tot  op  de  helft  en  eene  verdere  reductie 
der  Rhijnvaartregten,  zijn  de  noodige  mededeelingen  aan  de  Kamer 
gedaan  bij  gelegenheid  der  behandeling  van  hoofdstuk  III  A der 
Staatsbegrotingen  voor  1864  en  1865.  (Zie  de  betrekkelijke  Me- 
morien  van  Beantwoording  § 3 en  § 3a , 3°).  De  Regering  voegt 
daarbij  dat  zij , toen  Pruissen  aan  Nederland  als  aequivalent  voor 


de  afschaffing  der  loodsgelden  in  plaats  van  die  van  het  l/2o  regt, 
de  vermindering  tot  op  de  helft  van  het  recognitieregt  heeft  voor- 
gesteld, geen  bezwaar  heeft  gevonden  met  dit  voorstel,  altijd  be- 
houdens de  noodzakelijke  medewerking  der  wetgevende  magt , ge- 
noegen te  nemen  en  in  dien  zin  door  haren  gevolmagtigde  in  de 
Centrale  Commissie  aan  Pruissen  de  noodige  verklaring  te  doen 
geven;  en  wel  omdat  de  scheepvaart  zelve  op  eene  vermindering 
van  het  zoo  drukkende  recognitieregt  vooral  niet  minder  prijs 
bleek  te  stellen  dan  op  de  vrijstelling  der  goederen  van  de  tweede 
klasse  , thans  nog  belast  met  het  I/20  regt.  Behalve  die  vermin- 
dering zal  volgens  de  genoemde  overeenkomst,  waarvan  een  exem- 
plaar als  bijlage  wordt  overgelegd , bovendien  met  ingang  van  1°. 
Januarij  eerstkomende  door  Hessen  en  Nassau  van  alle  goederen 
onderworpen  aan  het  geheele  of  V4  Rhijn  vaart  regt,  met  uitzon- 
dering van  bouw-  en  timmerhout,  niet  meer  zoo  als  thans  l/g, 
maar  even  als  door  de  andere  Duitsche  oeverstaten  slechts  1/10 
worden  geheven  van  het  volle  scheep vaartregt,  verschuldigd  vol- 
gens tarief  C,  gevoegd  bij  het  16de  suppletoir  artikel  der  Mainzer 
conventie  ( Staatsblad  1845  , n°.  60). 

Met  afschaffing  der  loodsgelden  op  den  Nederlandschen  Rhijn 
vervalt  voorts  nog  het  laatste  beletsel  voor  de  opheffing  van  den 
loodsdwang , dat  is  de  verpligting , krachtens  art.  58  der  Mainzer 
conventie , aan  de  Rhijnschippers  opgelegd  , om  op  sommige  plaat- 
sen van  den  Boven-Rhijn  een  loods  aan  boord  te  nemen , welke 
voor  de  scheepvaart  zeer  belemmerende  bepaling  veilig  gemist  kan 
worden , mits  op  de  bedoelde  plaatsen  de  loop  van  het  vaarwater 
behoorlijk  worde  afgebakend  en  steeds  geschikte  loodsen  beschik- 
baar zijn , om  de  schippers , wanneer  zij  dit  verlangen  , aan  boord 
de  noodige  hulp  te  bewijzen. 

In  de  afschaffing  der  thans  op  den  Rhijn  en  de  Waal  geheven 
wordende  loodsgelden  is  echter  eene  reden  te  meer  gelegen  om 
de  scheepvaart  op  de  andere  rivieren , genoemd  in  art.  1 van  het 
ontwerp  , ter  zake  der  bebakening  van  Staatswege  geene  retributie 
op  te  leggen  ; waardoor  deze  vaart  in  vergelijking  met  die  op  de 
conventionele  rivieren  ongelijk  zou  worden  belast. 

Het  juiste  bedrag  der  uitgaven,  waarmede  het  Vde  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting  ten  gevolge  der  thans  voorgestelde  regeling 
zal  bezwaard  worden , hangt  natuurlijk  af  van  het  getal  loods- 
en bakenmeesters  van  Rijkswege  aan  te  stellen , en  de  bezoldiging 
die  hun  zal  worden  toegekend.  De  tegenwoordige  inkomsten  der 
bakenmeesters  zijn  moeijelijk  te  berekenen,  daar  deze  regtstreeks 
van  de  schippers  ontvangen  worden.  Op  de  Waal  schijnen  die 
inkomsten  nog  al  aanzienlijk  te  zijn,  ten  gevolge  van  de  uitge- 
breidheid der  scheepvaart.  Op  de  Lek  daarentegen  wordt  steeds 
door  de  loods-  en  bakenmeesters  over  hunne  belooning  geklaagd. 
Bij  bezoldiging  van  Rijkswege  zal  het  wel  niet  in  aanmerking 
komen,  aan  de  bakenmeesters  gelijke  inkomsten  toe  te  leggen  als 
die  op  de  Waal  tegenwoordig  genieten. 

Tot  toelichting  voor  zooveel  noodig  er  artikelen  van  het  wets- 
ontwerp strekke  het  volgende: 

Art.  1.  Met  opzigt  tot  de  Limburgsche  Maas  wordt  vooraf- 
gaand overleg  met  Belgie  vereischt,  sinds  op  die  gedeelten  van 
genoemde  rivier,  waar  zij  de  grensscheiding  tusschen  de  twee 
Rijken  uitmaakt,  geene  bakendienst  kan  worden  ingevoerd  dan 
gemeenschappelijk  met  het  Belgische  Gouvernement. 

Zoodra  het  tegenwoordig  ontwerp  tot  wet  is  verheven,  zullen 
daartoe  de  noodige  onderhandelingen  met  Belgie  worden  aange- 
knoopt. 

Artt.  2 is  in  de  hoofdzaak  gelijkluidend  met  art.  18  der  wet 
van  13  Augustus  1849  ( Staatsblad  n°.  40). 

Art.  3 — 6.  Het  feit  heeft  zich  voorgedaan  dat  een  eigenaar 
van  gronden  langs  een  der  rivieroevers  tegen  het  stellen  van  een 
baken  op  zijn  grond  bezwaar  heeft  ingebragt. 

Het  stellen  van  bol-  of  stroombaken  op  de  gronden  langs  de 
rivieren  is  noodzakelijk.  Zij  staan  doorgaans  aan  schaaroevers , 
waar  men  aanvankelijk  op  aan  stuurt,  ten  einde  op  zeker  punt 
of  in  de  raaijing  van  andere  gekomen  weder  af  te  houden.  Zij 
voorzien  alzoo  in  eene  dringende  behoefte  der  scheepvaart. 

De  voorgedragen  bepalingen  kunnen  voor  de  oever-eigenaars 
geen  gegrond  bezwaar  opleveren.  Zij  rusten  voorts  op  dezelfde 
beginselen  als  die , welke  in  de  wet  van  7 Maart  1852  (Staatsblad 
n°.  48)  nopens  het  stellen  van  telegraaphpalen  op  bijzonderen 
grond  zijn  vastgesteld. 

De  bepaling  van  art.  6 met  bijvoeging  van  wegruiming , gelijk 
aan  art.  12  der  wet  van  7 Maart  1852,  scheen  noodig , doch  het 
Koninklijk  besluit  van  15  Maart  1820  (Staatsblad  n°.  6)  op  deze 
bakens  niet  van  toepassing. 

Art.  7.  Eigenlijk  gezegde  loodsdienst  wordt  op  deze  rivieren 
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niet  of  zeer  weinig  gevorderd,  daar  de  meeste  schippers  op  de 
bakens  varen,  en  deze  mitsdien  in  zekeren  zin  de  dienst  ver- 
vangen der  loodsen  op  de  bovenrivier.  Wordt  echter  de  persoon- 
lijke dienst  van  den  loods  of  bakenmeester  door  een  enkelen 
vreemden  of  zich  zelven  weinig  vertrouwden  schipper  ingeroe- 
pen, dan  behoort  hem  het  verleenen  dier  dienst  vrij  te  staan, 
doch  tevens  den  schipper  de  verpligting  te  worden  opgelegd  om 
daarvoor  zekere  vergoeding  te  betalen. 

Aan  eene  regeling  van  het  bedrag  dezer  vergoeding  bij  Koninklijk 
besluit  is  boven  de  vaststelling  van  een  vast  bedrag  bij  deze  wet 
de  voorkeur  gegeven , uit  hoofde  van  het  verschil  der  plaatselijke 
omstandigheden,  die  op  onderscheidene  rivieren  en  zelfs  in  on- 
derscheidene riviervakken  zeer  kunnen  uiteenloopen. 

Art.  9.  De  aanstelling  van  hulpbakenmeesters  kan  noodig  zijn 
voor  sommige  meer  uitgebreide  of  moeijelijke  vakken. 

Art.  10.  Het  tijdstip  van  in-werking-treding  wordt  bij  dit 
artikel,  ook  in  verband  met  de  noodige  voorbereidende  maatre- 
gelen, bepaald  op  1 Januarij  1866,  het  tijdstip  waarop  ook  de 
boven  omschreven  regten-verminderingen  op  den  Duitschen  Rhijn 
in  werking  zullen  treden. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  . 
Thorbecke. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 
E.  Ceemers. 

De  Minister  van  Finantien , 

G.  H.  Betz. 

[92.  4.] 

BIJLA.GE. 

UEBEREINKUNFT  über  die  Schifffahrts- 
Abgaben  auf  dem  Rheine. 

Im  Zusammenhange  mit  dem  heutigen  Vertrage,  den  Beitritt 
Bayerns , Württembergs , des  Grossherzogthums  Hessen  und  Nas- 
saus  zu  den  Zollvereinigungs- Vertragen  vom  28  Juni  und  11  Juli 
d.  Js.  betreffend,  ist  zwischen  den  unterzeichneten  Bevollmachtig- 
den  der  Deutschen  Rheinuferstaaten  folgende  Uebereinkunft  über 
die  Schifffahrts-Abgaben  auf  dem  Rheine  getroffen  worden. 

1, 

Von  den  auf  dem  vereinslandischen  Rheine  zwischen  Emmerich 
und  der  Lauter  oder  über  diese  Endpunkte  hinaus  fahrenden , der 


Schiffsgebühr  unterworfenen  Schiffen  wird  diese  Gebühar  nur  mit 
der  Half  te  des  in  dem  Tarif  Lit.  B.  zur  Rheinschifffahrts-Akte 
vom  31  Marz  1831  festgesetzten  Betrages  erhoben  werden. 

‘2. 

Von  den  auf  dem  vereinslandischen  Rheine  zwischen  Emmerich 
und  der  Lauter  oder  über  diese  Endpunkte  hinaus  befórderten , der 
ganzen  und  Viertels-Gebühr  des  Rheinzolles  (Supplementar- Artikel 
XVI  zur  Rheinschifffahrts-Akte  vom  31  Marz  1831)  unterworfenen 
Gegenstanden , Bau-  und  Nutzholz  j edoch  ausgenommen , wird 
sowohl  in  der  Bergfahrt  als  in  der  Thalfahrt  nur  ein  Zehntheil  des 
Normalsatzes  der  ganzen  Bergzollgebühr  erhoben  werden. 

Die  hiernach  vom  Zentner  zur  Erhebung  kommenden  Satze  sind 
in  dem  angefügten  besonderen  Tarife  zusammengestellt. 

3. 

Durch  vorstehende  Berabredung  geschieht  denjenigen  Vertragen 
oder  Verabredungen , welche  wegen  Erhebung  der  Rheinzolle  vom 
Bau-  und  Nutzholze,  wegen  völliger  oder  theilweiser  Befreiung 
gewisser  Gegenstande  vom  Rheinzolle,  oder  wegen  der  Art  der 
Erhebung  der  Rheinschifffahrts-Abgaben  zwischen  den  Deutschen 
Rheinuferstaaten  oder  einzelnen  von  ihnen  bestehen , ingleichen 
den  Vorbehalten  gegen  die  wegen  völliger  oder  theilweiser  Befreiung 
gewisser  Gegenstande  vom  Rheinzolle,  oder  wegen  der  Art  der 
Erhebung  des  Rheinzolles  in  dem  einen  oder  dem  anderen  Ufer- 
staate  erlassenen  Anordnungen,  wie  sie  insbesondere  von  Seiten 
Badens,  Bayerns  und  Hessens  bei  früheren  Verhandlungen  ge- 
macht  worden  sind,  kein  Eintrag. 

4. 

Gegenwartige  Uebereinkunft  kommt  vom  1 Januar  1866  an 
zum  Vollzug  und  tritt  mit  diesem  Tage  an  die  Stelle  der  unter 
den  Deutschen  Rheinuferstaaten  am  12  Januar  1860  in  Carlsruhe 
abgeschlossenen  protokolarischen  Uebereinkunft.  Sie  gilt  vorlaufig 
bis  zum  31  December  1877. 

5. 

Die  Ratifikation  der  gegenwartigen  Uebereinkunft  soll  als  durch 
die  Ratifikation  des  im  Eingange  bezeichneten  Vertrages  Seitens 
der  Rheinuferstaaten  erfolgt  angesehen  werden. 

So  geschehen  Berlin,  den  12  Oktober  1864. 

(gez.)  Schmidt.  v.  Reichert.  Ewald. 

y.  Heemskerck.  v.  Pommer  Esche. 
Schellenberg.  Philipsborn. 

Delbrück. 


BESONDERER  TARIF  zur  Erhebung  der  Rheinzolle  auf  der  Rheinstrecke  von  der  Lauter  bis  Emmerich. 
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A.  Von  allen  Gütern,  welch  er  ganzen  und  der  Viertels-Gebühr  unterliegen. 
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1 

61 

B.  Von  den  Gütern  zur  ganzen  und  zur  Viertelsgebühr , welche  den  Rhein  verlassen  und  in  die  Lahn  einlaufen. 
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[?2.  5.] 

EiNDVERSLAG  der  Commissie  van  Ropporteurs  voor  bo- 
venhemeld  Ontwerp  van  Wet;  uitgebragt  in  de  zitting  van 
den  llden  December  1865. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  regeling  van 
het  loods-  en  bakenwezen  op  eenige  rivieren  werd  vrij  algemeen 
een  gunstig  oordeel  over  deze  voordragt  uitgesproken.  De  vraag 
werd  echter  gedaan,  of  het  niet  mogelijk  zoude  geweest  zijn  om 
tegenover  de  afschaffing  van  de  laatste  belasting , die  hier  te  lande 
op  de  Rhijnvaart  drukt,  de  geheele  opheffing  van  het  recognitieregt 
van  de  overige  Rhijnoeverstaten  te  bedingen.  Wij  zullen , om  deze 
opheffing  te  verkrijgen,  in  het  vervolg  geene  voordeelen  voor  de 
vaart  op  onze  conventionele  rivieren  meer  kunnen  aanbieden  , en 
de  aandi ang  van  onze  zijde  om  de  regten , die  nog  buiten  ’slandsop 
de  Rhijnvaart  blijven  drukken,  op  te  heffen,  zal  daardoor  veel  van 
zijne  kracht  hebben  verloren.  Zoude  het  althans  niet  beter  zijn 
geweest  om,  wanneer  nu  geene  opheffing  van  het  geheele  recog- 
nitieregt en  der  andere  regten,  die  nog  op  de  Rhijnvaart  drukken , 
kon  worden  bedongen,  nog  eenigen  tijd  te  wachten  alvorens  tot 
de  afschaffing  der  loods-  en  bakengelden  op  onze  conventionele 
rivieren  over  te  gaan?  Hierop  werd  geantwoord,  dat  de  Regering, 
ofschoon  zij  in  haar  streven  om  de  Rhijnvaart  van  alle  lasten , die 
daarop  drukken,  te  ontheffen,  nog  niet  in  allen  deele  heeft  mogen 
slagen  , toch  tegenover  het  verlies,  dat  onze  schatkist  door  de  af- 
schaffing der  loods-  en  bakengelden  zal  lijden,  voordeelen  heeft 
bedongen,  die  tegen  dat  verlies  wel  kunnen  opwegen. 

In  eene  afdeeling  werd  er  op  nieuw  op  aangedrongen,  dat  de 
Regering  spoedig  gevolg  zoudegeven  aan  het  voornemen,  dat  zij  in 
de  Memorie  van  Beantwoording  op  het  Voorloopig  Verslag  dezer 
Kamer  omtrent  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  UIA 
der  Staatsbegrooting  voor  1866  heeft  geuit,  om  de  waarneming 
der  Nederlandsche  belangen  in  de  Rhijnvaartcommissie  af  te  schei- 
den van  de  betrekking  van  consul-generaal  te  Mannheim. 

Nog  werd  gevraagd,  waarom  onder  de  stukken,  die  bij  deze 
voordragt  aan  de  Kamer  zijn  medegedeeld , geene  vertaling  der  bij- 
laag van  de  Memorie  van  Toelichting  wordt  aangetroffen.  De  ge- 
woonte om  zoodanige  vertaling  te  leveren  was  tot  dusverre  steeds 
in  zwang.  Het  is  niet  wenschelijk  dat  zij  in  onbruik  rake. 

§ 2.  Verscheidene  leden  keurden  het  voornemen  af,  om  de  zorg 
voor  de  loods-  en  bakendienst  op  onze  boven-rivieren  in  te  deelen 
bij  het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken.  Dit  departement 
van  algemeen  bestuur  is  reeds  met  werkzaamheden  overladen.  Deze 
mogen  zonder  dringende  noodzakelijkheid  niet  worden  vermeerderd. 
Veel  eigenaardiger  zoude  het  zijn,  wanneer  dit  onderdeel  der  Staats- 
zorg wierd  ingedeeld  bij  het  Departement  van  Marine.  Zijn  werk- 
kring omvat  nu  reeds  het  loods- en  baken  wezen  op  onze  beneden- 
rivieren en  zeearmen.  Voor  de  verdediging  der  boven-rivieren  moet 
door  onze  scheepsmagt  eene  krachtdadige  hulp  worden  verleend, 
en  daartoe  moetende  personen,  die  met  de  leiding  der  verdediging 
zijn  belast,  eene  naauwkeurige  kennis  van  den  toestand  dier 
stroomen  bezitten.  Hierop  werd  geantwoord,  dat  de  indeeling  bij 
het  Ministerie  van  Binnenlandsche  Zaken  een  gevolg  is  van  het 
toezigt  dat  door  ambtenaren  van  den  waterstaat  over  het  baken- 
wezen op  de  boven-rivieren  zal  worden  uitgeoefend.  Zij  zijn 
op  de  plaats  aanwezig  en  daarom  als  het  ware  tot  dit  toezigt 
geroepen.  De  ambtenaren,  die  het  onder  de  bevelen  van  den 
Minister  van  Marine  kunnen  voeren,  moeten  daartoe  opzettelijk 
worden  aangesteld.  Dat  zoude  de  uitgaven  voor  het  baken  wezen 
zeer  doen  stijgen.  Andere  leden  meenden , dat  die  ambtenaren 
wel  zijn  te  vinden. 

§ 3.  Vele  leden  betreuren,  dat  de  regeling  van  het  aantal  en 
de  dienst  der  bakenmeesters  en  de  omschrijving  van  hunnen  werk- 
kring niet  in  dit  wets-ontwerp  worden  aangetroffen. Zij  meenden, 
dat  wanneer  een  algemeen e maatregel  van  inwendig  bestuur  krach- 
tens art.  9 van  dit  wets-ontwerp  tot  stand  zal  komen,  daarbij, 
in  afwijking  van  den  inhoud  der  Koninklijke  besluiten  van  15 
September  1834  ( Staatsblad  n°.  29)  en  28  Mei  1837  ( Staatsblad  n°. 
27) , aan  de  bakenmeesters  de  politie  op  de  boven-rivieren  behoort 
te  worden  opgedragen.Thans  laat  zij  veel  te  wenschen  over  en  is 
eene  voorziening  dringend  noodzakelijk.  Verscheidene  leden  keur- 
den het  af,  dat  de  betrekking  van  loods  op  de  verschillende 
riviervakken  door  dit  wets-ontwerp  met  die  van  den  bakenmeester 
in  één  persoon  wordt  vereenigd.  Deze  vereeniging  moet  meermalen 
tot  verwaarloozing  van  de  eene  der  beide  betrekkingen  ten  behoeve 
van  de  andere  leiden.  Daarbij  komt,  dat  de  bakenmeester  als 
zoodanig  eene  vaste  bezoldiging  zal  genieten,  terwijl  zijne  diensten 
als  loods  hem  telken  male  afzonderlijk  zullen  worden  vergoed. 


Mag  men  niet  veronderstellen,  dat  de  verwaarloozing  zijner  plig- 
ten  als  bakenineester  de  inkomsten,  die  hij  als  loods  geniet, 
meermalen  kan  doen  stijgen?  En  is  het  wenschelijk,  dat  op  deze 
wijze  voor  een  ambtenaar  van  den  Staat  strijd  zal  ontstaan 
tusschen  pligt  en  belang? 

Art.  1.  De  regeling  van  dit  wets-ontwerp  bepaalt  zich  niet  tot 
onze  conventionele  rivieren,  maar  wordt  door  dit  artikel  ook  tot 
andere  rivieren  uitgebreid.  Waarom  zijn  dan  de  Zuiderzee,  de 
Groninger  en  Eriesche  Wadden,  het  Zwarte  Water,  de  Linge  en 
de  Maas  van  Maashees  tot  de  Belgische  grenzen  niet  daaronder 
begrepen?  Bestaat  er  eene  reden,  om  het  vaarwater  op  de  in  dit 
artikel  genoemde,  niet-conveniionele  rivieren,  op  kosten  van  den 
Staat  af  te  bakenen,  welke  niet  voor  andere  vaarwaters  geldt? 
Op  de  Linge  zijn  althans  een  bakenmeester  en  een  reglement  voor 
zijne  dienst  ingesteld  bij  Koninklijk  besluit  van  30  Januarij  1846 
[Staatsblad  n°.  4). 

Art.  2.  Volgens  dit  artikel  zal  op  de  vaarwaters  in  art.  1 
genoemd,  dus  ook  op  den  Gelderschen  Ussel,  geenerlei  betaling 
ter  zake  van  betonning,  verlichting  of  bebakening  mogen  worden 
gevorderd.  Tot  dusverre  heeft  de  gemeente  Kampen  een  tol 
geheven  op  het  Keteldiep , dat  door  hare  zorg  is  afgebakend  en 
dat  thans  de  eenige  bevaarbare  uitmonding  is  van  den  Gelder- 
schen Ussel  in  de  Zuiderzee.  Zal  deze  heffing  door  de  aanne- 
ming van  dit  artikel  vervallen  ? 

Artt.  3 en  4.  De  bepaling , dat  de  bakenmeester  en  de  andere 
bevoegde  ambtenaren  alle  gravingen  en  opmetingen,  die  zij  tot  het 
stellen  van  bol-  of  stroombaken  noodig  achten  , op  dengrond  van 
derden  zullen  mogen  verrigten  , heeft  eene  zeer  wijde  strekking.  In 
de  Memorie  van  Toelichting  wordt  gewezen  op  de  wet  van  7 
Maart  1853  [Staatsblad  n°.  48),  tot  regeling  der  gemeenschap  door 
electro-magnetische  telegraphen  , maar  in  art.  3 dezer  wet  wordt 
althans , naar  het  voorbeeld  van  art.  9 der  wet  van  28  Augustus 
1851  [Staatsblad  n°.  25)  regelende  de  onteigening  ten  algemeenen 
nutte,  bepaald , dat  de  bruiker  van  den  grond,  waarop  gravingen, 
opmetingen  of  het  stellen  van  teekenen  voor  eene  telegraphische 
verbinding  moeten  geschieden,  twee  maal  vier  en  twintig  uren  te 
voren  eene  schriftelijke  kennisgeving  van  het  hoofd  van  het  ge- 
meentebestuur moet  ontvangen.  Men  drong  er  op  aan  , dat  zoo- 
danige bepaling  ook  in  dit  ontwerp  mogt  worden  opgenomen.  Som- 
mige leden  meenden,  dat  de  schade  en  het  ongerief  door  het  stellen 
of  verplaatsen  van  bakens  grooter  is,  dan  die  door  de  plaatsing 
van  telegraaphpalen  worden  geleden.  Deze  blijven  staan,  terwijl 
de  bakens  meermalen  moeten  worden  verzet.  Daarom  wenschten 
zij,  dat  een  lid  van  het  dagelijksch  bestuur  der  gemeente  of  een 
daartoe  aangewezen  ambtenaar  steeds  den  bakenmeester  zoude 
vergezellen  wanneer  hij  gebruik  maakt  van  de  bevoegdheid  , die 
hem  in  dit  artikel  wordt  geschonken.  Daartegen  werd  van  eene 
andere  zijde  aangevoerd,  dat  de  verpligting  om  twee  maal  vier 
en  twintig  uren  vóór  het  betreden  van  den  grond  daarvan  kennis 
te  geven,  voor  de  dienst  van  het  baken  wezen  zeer  bezwarend  kan 
worden  , daar  dikwijls  eene  onmiddellijke  voorziening  van  de  af- 
bakening in  het  belang  der  scheepvaart  zal  worden  vereischt. 
Ten  slotte  werd  vrij  algemeon  de  wensch  uitgesproken , om 
althans  te  bepalen , dat  de  baken  meester  en  de  andere  tot  het 
stellen  van  bakens  bevoegde  ambtenaren  den  grond  van  derden 
niet  buiten  hun  medeweten  zullen  mogen  betreden. 

Art.  5.  Op  welke  wijze  moet  de  tusschenkomst  van  den  kan- 
tonregter  tot  het  begrooten  der  toegebragte  schade  worden  ingeroe- 
pen ? Wat  zal  er  gebeuren,  wanneer  de  schade  zoo  groot  is  , dat  de 
bepaling  daarvan  buiten  de  bevoegdheid  van  den  kantonregter  valt  ? 

Art.  6.  De  vermelding  der  wateren  en  stroomen , die  in  de 
wet  van  13  Augustus  1849  [Staatsblad  n°.  40)  worden  genoemd  , 
veroorzaakt  strijd  tusschen  dit  artikel  en  de  beweegreden  van  het 
ontwerp,  waarin  gezegd  wordt,  dat  het  loods-  en  baken  wezen  op 
de  hierna  te  noemen  rivieren  regeling  vordert.  De  rivieren  worden 
in  art.  1 genoemd  en  de  hier  vermelde  stroomen  en  wateren  vallen 
buiten  die  opsomming.  Het  geheele  artikel  kan  echter  gerust  weg- 
vallen, daar  de  straf  van  art.  257  Code  Pénal  reeds  op  de  ge- 
noemde overtredingen  toepasselijk  is,  zonder  dat  dit  opzettelijk 
wordt  vermeld. 

H baken  op  de  wateren.”  lees  » baken  op  en  langs  de  wateren.” 
De  beschadiging  en  wegneming  van  baken  die  langs  den  wal 
staan  behoort  toch  ook  strafbaar  te  zijn. 

Art.  7.  » aan  boord  van  hun  vaartuig”  Achter  deze  woorden 

wenschte  men  te  lezen  » of  van  hunne  houtvlotten”.  Ook  de  ge- 
zagvoerders van  deze  vlotten  zullen  alligt  de  hulp  van  den  loods 
inroepen.  Zij  dienen  hem  dan  ook  te  heloonen. 
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Art.  8.  Het  ware  wenschelijk,  om  de  strafbedreiging  in  het 
ontwerp  op  te  nemen.  Dan  vervalt  de  hinderlijke  verwijzing  naar 
bepalingen  van  eene  andere  wet,  die  in  art.  16  der  wet  van  13 
Augustus  1849  ( Staatsblad  n°.  40)  op  nieuw  voorkomt. 

Bovendien  is  het  laatste  gedeelte  van  art.  15  dezer  wet  buiten 
werking  gesteld  door  de  wet  van  22  April  1864  ( Staatsblad  n°. 
29),  houdende  bepalingen  omtrent  wanbetaling  van  boeten  in  straf- 
zaken. 

» dier  belooning”,  lees:  «der  belooning  in  de  eerste  zinsned 
van  het  voorgaande  artikel  bedoeld.  ” 

Art.  9.  Eenige  leden  drukten  den  wensch  uit , dat  in  den  hier 
voorgeschreven  algemeenen  maatregel  van  inwendig  bestuur  een 
kennelijk  teeken  voor  de  bakenmeesters  zal  worden  ingesteld  en 
eene  vaste  omschrijving  van  de  baken  en  palen  zal  worden  aange- 
nomen. 

Art.  10.  Het  is  wenschelijk,  dat  de  reglementen,  waardoor 
het  loods-  en  bakenwezen  op  de  boven-rivieren  tot  dusverre  was 
geregeld,  in  deze  wet  uitdrukkelijk  worden  buiten  werking  gesteld. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  2 
December  1865. 

Nadat  het  bovenstaand  verslag  aan  de  Regering  was  medege- 
deeld, is  daarop  onder  dag-  teekening  van  den  6den  December  jl. 
door  den  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  de  navolgende  Me- 
morie van  Beantwoording  ingezonden. 

» § 1.  Het  gunstig  oordeel,  blijkens  den  aanhef  over  de  voor- 
dragt  uitgesproken , bevestigt  hetgeen  in  de  Memorie  van  Toelich- 
ting omtrent  de  noodzakelijkheid  dezer  regeling  is  vooropgezet. 

De  vraag,  of  het  niet  mogelijk  ware  geweest  om  tegenover  de 
afschaffing  der  loodsgelden  op  den  Nederlandschen  Rhijn  van  de 
overige  oeverstaten  de  geheele  opheffing  van  het  recognitieregt  te 
bedingen,  kan  veilig  ontkennend  worden  beantwoord.  De  juistheid 
van  hetgeen  daar  tegenover  door  andere  leden  is  gezegd  — daar- 
gelaten dat  van  verlies  voor  de  schatkist  in  dezen  niet  wel  sprake 
kan  zijn,  daar  de  loodsgelden  op  de  conventionele  rivieren  ook 
blijkens  de  Memorie  van  Toelichting  door  de  loods-  en  baken- 
meesters ten  eigen  behoeve  worden  geheven,  — zal  wel  niet  worden 
betwist  wanneer  men  bedenkt  dat,  zoo  als  mede  uit  die  memorie 
blijkt,  voor  de  scheepvaart  op  den  Duïtschen  Rhijn  niet  minder 
dan  drie  belangrijke  voordeelen  zijn  verkregen,  te  weten:  de  ver- 
mindering met  1 Januarij  e.  k.  van  het  recognitieregt  tot  op  de 
helft;  de  heffing  met  hetzelfde  tijdstip  door  Hessen  en  Nassau 
van  een  tiende  in  plaats  vaneen  zesde  van  het  goederenregt,  vol- 
gens de  oorspron-  kelijke  tariven,  gevoegd  bij  de  Mainzer  conventie, 
bij  de  opvaart  verschuldigd;  en  eindelijk,  de  afschaffing  van  den 
loodsdwang.  Ware  de  afschaffing  der  loodsgelden  op  onze  conven- 
tionele rivieren  langer  geweigerd,  laatstgenoemde  ontheffing, 
waarop  door  de  scheepvaart  sedert  lang  is  aangedrongen,  wierd 
zeer  zeker  vooreerst  niet  verkregen,  om  van  de  andere  genoemde 
voordeelen  niet  te  spreken;  terwijl  het  minstens  hoogst  twijfel- 
achtig mag  heeten , of  het  vooruitzigt  op  de  geheele  afschaffing  van 
het  recognitieregt  en  de  andere  regten,  die  nog  op  de  Rhijn  vaart 
drukken,  daardoor  wel  een  stap  nader  tot  zijne  verwezenlijking 
zou  zijn  gebragt.  Het  is  buitendien  zeer  de  vtaag,  of  de  invloed 
van  Nederland  in  de  Centrale  Commissie  wel  zou  hebben  gewonnen 
door  in  strijd  met  zijne  geheele  vroegere  houding  in  de  Rhijn- 
vaartvraag  thans  te  weigeren  op  den  weg  van  ontheffingen  te 
blijven  voortgaan. 

Het  gezegde  in  ééne  afdeeling  omtrent  de  afscheiding  der 
waarneming  van  de  Nederlandsche  belangen  in  genoemde  Com- 
missie van  de  betrekking  van  consul-generaal  te  Mannheim  geeft 
geene  aanleiding  om  iets  te  voegen  bij  hetgeen  daaromtrent  reeds 
is  te  kennen  gegeven  in  de  Memorie  van  Beantwoording  omtrent 
hoofdstuk  III  A der  Staatsbegrooting  voor  1866  (afdeeling  II, 
ODder-art.  6).  Op  den  wensch  om  voortaan  eene  vertaling  te 
ontvangen  van  alle  stukken  in  vreemde  talen  bij  de  Memorien 
van  Toelichting  overgelegd , zal,  voor  zooveel  noodig,  worden  gelet 

§ 2.  Dat  het  eigenaardiger  zou  zijn,  de  zorg  voor  de  loods- en 
bakendienst  op  de  bovenrivieren  in  te  deelen  bij  het  Departement 
van  Marine,  kan  niet  worden  toegegeven.  De  bebakening  der 
beneden-rivieren  en  zeearmen  is  niet  met  die  der  boven-rivieren 
op  ééne  lijn  te  stellen.  Zij  hangt  naauw  te  zamen  met  de  zorg 
voor  de  kustverlichting.  De  eenvoudigste  en  minst  kostbare  weg 
is  zoker,  het  toezigt  bij  de  boven-rivieren  op  to  dragen  aan  den 
tak  van  bestuur,  die  ook  met  het  overige  beheer  en  de  politie  is 
belast.  De  aard  der  zaak  schijnt  dit  ook  mede  te  brengen. 

Belangrijke  vermeerdering  van  werkzaamheden  kan  uit  derge- 


lijke regeling  voor  het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken 
niet  voortvloeijen. 

§ 3.  De  regeling  van  het  aantal  en  de  dienst  der  bakenmeesters 
en  de  omschrijving  van  hun  werkkring  behooren  , naar  het  schijnt , 
uit  den  aard  zaak  aan  het  uitvoerend  gezag  te  worden  overge- 
laten. 

Wierden  bij  de  wet  van  13  Augustus  1849  ( Staatsblad  n°.  40) 
de  bakenkwartieren  aangeduid,  dit  was  omdat  daarbij  tevens 
voor  ieder  bakenkwarlier  het  bedrag  der  verschuldigde  vuur-, 
Un-  en  bakengelden  werd  bepaald. 

Aan  de  bakenmeesters  zal,  bij  de  regeling  ingevolge  art.  9,  de 
verpligting  worden  opgelegd,  om  toe  te  zien  op  de  naleving  van 
wetten  en  reglementen  nopens  het  algemeen  rivier-  en  waterregt 
en  de  politie  op  de  rivier.  Zij  zullen  gehouden  zijn,  bij  het  ont- 
dekken van  overtredingen  daarvan  dadelijk  proces- verbaal  op 
te  maken  en  kennis  te  geven  aan  den  naastbij  zijnde  waterstaats- 
ambtenaar, met  het  toezigt  op  dat  gedeelte  der  rivier  belast. 
Hierdoor  zal  alzoo  aan  den  in  het  Voorloopig  Verslag  geuiten 
wensch  gevolg  zijn  gegeven. 

De  vereeniging  der  betrekkingen  van  loods  en  bakenmeester 
vond  bij  sommigen  afkeuring;  men  vreesde  dat  dit  tot  verwaar- 
loozing  van  eene  der  beide  betrekkingen  en  wel  bepaald  van  die 
van  bakenmeester  leiden  zou.  Men  gelieve  intusschen  in  het  oog 
te  honden,  dat  de  bakenmeester,  die  uit  den  aard  zijner  betrek- 
king het  best  met  den  toestand  der  rivier  en  den  loop  van  het 
vaarwater  bekend  is,  daardoor  als  van  zelf  de  aangewezen  per- 
soon is,  om,  waar  dit  nog  noodig  mogt  wezen,  de  schippers  als 
loods  behulpzaam  te  zijn.  Tot  dusver  zijn  dan  ook  de  beide  betrek- 
kingen steeds  door  denzelfden  persoon  waargenomen.  Daar  komt 
bij  dat,  bij  behoorlijke  bebakening,  de  hulp  van  een  loods  slechts 
in  enkele  gevallen  zal  gevorderd  worden.  Tegen  verwaarloozing 
nu  van  de  dienst  van  bakenmeester  geeft  het  onmiddellijk  toezigt , 
dat  de  ingenieurs  op  de  bakenmeesters  moeten  houden,  naar 
’t  schijnt,  voldoenden  waarborg. 

Art.  1.  Het  is  de  bedoeling  der  wet  de  bebakening  alleen  op 
die  vaarwaters  te  regelen,  waar  dit  in  het  algemeen  belang  noodig 
wordt  geacht  en  de  zorg  daarvoor  niet  tot  de  verpligting  van 
plaatselijke  autoriteiten  of  collegien  behoort.  De  Zuiderzee,  de 
Groninger  en  Friesche  Wadden  zijn  begrepen  in  de  wet  van  13 
Augustus  1849  ( Staatsblad  n°.  40).  Het  Zwarte  Water  staat  niet 
onder  beheer  van  het  Rijk;  er  was  geen  grond  om  de  bebakening 
van  dit  vaarwater  bij  het  Rijk  over  te  brengen.  Wat  de  Linge 
betreft,  het  benedendeel  dier  rivier,  dat  verre  het  meest  wordt 
bevaren,  behoort  tot  het  Zederikkanaal  en  is  als  zoodanig  onder- 
worpen aan  het  reglement  van  politie  voor  dat  kanaal.  De  weinige 
belangrijkheid  der  scheepvaart  op  het  verdere  gedeelte  der  Linge 
maakt  gesn  bebakening  van  Rijkswege  noodig.  In  de  2de  alinea 
van  art.  10,  bij  de  Nota  van  Wijzigingen  voorgesteld,  wordt 
dan  ook  het  reglement  van  1846  vervallen  verklaard.  De  vraag, 
waarom  de  Maas,  van  Maashees  tot  de  Belgische  grenzen,  niet 
in  de  tegenwoordige  regeling  is  begrepen , vindt  hare  beantwoording 
in  het  medegedeelde  bij  de  Memorie  van  Toelichting.  Daartoe  is 
namelijk  voorafgaand  overleg  met  de  Belgische  Regering  noodig , 
hetgeen  noodzakelijk  tot  vertraging  zou  hebben  geleid.  Men  stelt 
zich  echter  voor  om,  is  dit  ontwerp  wet  geworden,  over  eene  uit- 
breiding der  regeling  ook  tot  de  Maas  in  Limburg  onderhande- 
lingen  met  de  Belgische  Regering  aan  te  knoopen. 

Art.  2.  De  bebakening  van  het  Keteldiep  geschiedt  thans  van 
wege  de  gemeente  Kampen,  die  daarvoor  bij  wijze  van  plaatse- 
lijke belasting  een  regt  heft.  Volgens  de  voorgenomen  regeling 
zal  de  Geldersche  IJssel  in  negen  bakenkwartieren  worden  ver- 
deeld, waarvan  het  laatste  tot  het  einde  der  kribbe  in  het  Ketel- 
diep, dat  is  tot  in  zee,  strekt.  Geschiedt  de  bebakening  op  dit 
vaarwater  van  Rijkswege,  dan  wordt  Kampen  hiervan  ontheven 
en  vervalt  natuurlijk  ook  de  heffing. 

Artt.  3 en  4.  Het  is  volstrekt  noodzakelijk  aan  de  bakenmees- 
ters en  de  daartoe  geregtigde  ambtenaren  de  bevoegdheid  toe 
te  kennen  om,  zoo  noodig,  ook  op  den  grond  van  derden  opgravingen 
en  opmetingen  voor  het  stellen  van  bol-  of  stroombakens  te  doen. 
Zonder  zoodanige  bevoegdheid  zou  het  stellen  dier  bakens,  zeer 
ten  nadeele  der  scheepvaart,  bemoeijelijkt  of  onmogelijk  gemaakt 
kunnen  worden.  Wat  het  opleggen  der  verpligting  betreft,  om 
den  bruiker  van  den  grond,  waarop  de  bakens  moeten  gesteld 
worden,  vooraf  te  waarschuwen,  dit  zou,  gelijk  ook  in  het  verslag 
wordt  opgemerkt,  tot  bezwaar  kunnen  leiden.  Zoodanige  bepaling 
moge  goed  zijn  waar  het  de  plaatsing  van  telegraaphpalen  geldt, 
waarbij  genoegzaam  tijd  zal  voorhanden  zijn  om  van  de  plaatsing 
vooraf  aan  de  bruikers  kennis  te  geven , bij  het  stellen  van  baken 
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is  dit  anders.  Hier,  waar  ter  voorkoming  van  ongelukken  dade- 
lijke voorziening  kan  r.oodig  zijn , zou  dergelijke  verpligting  in  strijd 
kunnen  raken  met  het  doel  der  bepaling.  De  vraag,  of  de  schade  en 
het  ongerief  bij  stellen  of  verplaatsen  van  bakens  grooter  zijn  dan  bij 
de  plaatsing  van  telegraaphpalen , kan  alleen  in  aanmerking  komen  bij 
de  bepaling  der  vergoeding  aan  den  belanghebbende  toe  te  kennen. 

Art.  5.  De  eigenaars  kunnen  zich,  even  als  bij  de  schadever- 
goeding wegens  het  plaatsen  van  telegraaphtoestellen  geschiedt,  na- 
dat de  schade  door  den  kanionregter , op  hun  verzoek,  begroot  is, 
om  vergoeding  tot  den  Minister  wenden.  Te  spreken,  gelijk  in  het 
verslag,  van  het  geval  dat  de  bepaling  der  schadevergoeding 
buiten  de  bevoegdheid  van  den  kantonregter  ligt,  schijnt  min 
juist.  Immers  deze  wet  zal  slechts  de  bevoegdheid  tot  het  be- 
grooten  van  schade  toekennen  , geenszins  die  om  den  Staat  in  de 
betaling  daarvan  te  veroordeelen ; alleen  wie  tot  dit  laatste  be- 
voegd is  leert  de  Wet  op  de  Regterlijke  Organisatie. 

Art.  6.  De  considerans  van  het  weis-ontwerp  en  de  redactie 
van  het  artikel  zijn  eenigzins  gewijzigd.  ! 

Omtrent  de  toepasselijkheid  in  dezen  van  art.  257  van  het  Wet- 
boek van  Strafregt  zou  twijfel  kunnen  ontstaan  met  het  oog  op 
art.  12  der  wet  van  7 Maart  1852  ( Staatsblad  n°.  48). 

Dat  artikel  schijnt  in  elk  geval  op  wegruiming  en  verplaatsing 
der  hier  bedoelde  bakens  niet  van  toepassing. 

Art.  7.  Houtvlotten  schijnen  onder  de  algemeene  uitdrukking 
vaartuig  begrepen. 

Tegen  aanvulling  van  het  artikel  in  den  aangegeven  zin  bestaat 
echter  geen  bezwaar. 

Art.  8.  Het  laatste  gedeelte  van  art.  15  der  wet  van  13  Augus- 
tus 1849  (Staatsblad  n°.  40)  is  niet  buiten  werking  gesteld  door  de 
wet  van  22  April  1864  ( Staatsblad  n°.  29). 

Blijkens  het  bepaalde  in  art.  8 van  deze  wet  is  zij  niet  van 
toepassing  in  zaken  van  Rijksbelasting.  Eene  andere  redactie  van 
het  onderwerpelijk  artikel  is  overigens  bij  nevensgaande  Nota  van 
Wijzigingen  voorgesteld. 

Art.  9.  Bij  de  regeling  krachtens  art.  9 zal  ook,  overeenkomstig 
den  in  het  verslag  geuiten  wensch,  voor  de  bakenmeesters  een 
doelmatig  onderscheidingsteeken  worden  ingesteld,  en  alles  be- 
paald wat  tot  de  behoorlijke  uitoefening  der  dienst  noodig  zij. 

Art.  10.  Zie  de  Nota  van  wijzigingen. 

’sGravenhage,  den  5den  December  1865. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 

THORBECKE. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 

E.  CREMERS. 

De  Minister  van  Justitie , ad  interim  belast 
met  het  beheer  van  het  Departement  van 
Finantien , 

OLIVIER.  ” 


De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  bovenstaand  wets- 
ontwerp heeft,  na  van  deze  memorie  kennis  te  hebben  genomen, 
geen  nader  onderzoek  te  dezer  zake  in  de  afdeelingen  der  Kamer 
noodig  geoordeeld.  Tevens  heeft  zij  gemeend,  zich  van  het  uit- 
brengen van  een  eigen  oordeel  omtrent  de  punten  , in  de  gewisselde 
3tukken  behandeld,  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  8s(en  December  1865. 

van  Zuylen  van  Nyevelt,  uit  Arnhem. 

Blussé  van  Oud-Alblas. 

Geertsema. 

VAN  ZüYLEN  VAN  NyEVELT. 

CORNELIS. 


[72.  6.] 

NOTA  VAN  WIJZIGINGEN  in  het  Ontwerp  van  Wet. 

Considerans. 

» De  hierna  te  noemen  rivieren”;  lees:  «eenige  wateren  en 
stroomen.  ” 

Art.  6.  «beschadiging  of  wegruiming”;  lees:  «beschadiging, 
verplaatsing  of  wegruiming.” 

«baken  op  de  wateren”  enz.;  lees:  «baken  op  en  langs  de 
wateren.  ” 

Art.  7.  » van  hun  vaartuig” ; lees : » van  hun  vaartuig  of  hout- 

vlot.” 

Art.  8.  Te  vervangen  door  het  volgende: 

«Weigering  van  betaling  der  verschuldigde  belooning  nadat  de 
diensten,  in  het  vorig  artikel  bedoeld,  bewezen  zijn,  wordt  ge- 
straft met  eene  boete  van  minstens  drie  en  hoogstens  zes  maal 
het  bedrag  dier  belooning,  onverminderd  de  verpligting  van  den 
schipper  of  gezagvoerder  tot  betaling  dier  belooning  aan  den  baken- 
meester of  hulpbaken meester.  Art.  16  der  wet  van  13  Augustus 
1849  ( Staatsblad  n°.  40)  is  op  deze  boete  van  toepassing.” 

Art.  10.  Bij  te  voegen  de  volgende  zinsnede : 

«Met  hetzelfde  tijdstip  worden  de  Koninklijke  besluiten  van 
15  September  1834  (Staatsblad  n°.  29),  23  Mei  1837  (Staatsblad 
n°.  27),  30  Januarij  1846  (Staatsblad  n°.  4),  21  April  1852  (Staats- 
blad n°.  59)  en  29  April  1852  (Staatsblad  n°.  97)  buiten  werking 
gesteld.” 


[61.  1.] 

MISSIVE , ingekomen  in  de  zitting  van  den  13 den  October  1865. 

’s  Gravenhage  , den  den  7 Cctober  1865. 
Mijnheer  de  Voorzitter! 

Overeenkomstig  ’s  Konings  magtiging,  heb  ik  de  eer,  ter  vol- 
doening aan  het  tweede  lid  van  art.  57  der  Grondwet,  hiernevens 
aan  ü H.Ed.  Gestr.  te  doen  toekomen  afschrift  vrcn  de  Interna- 
tionale Telegraaph-overeenkomst,  den  17den  Mei  1865  te  Parijs 
gesloten. 

Ik  verzoek  U H.Ed.  Gestr.  gemeld  tractaat  aan  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  mede  te  deelen. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 

E.  Cremers. 

Den  Heere  Voorzitter 

van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 

[61.  2.] 

[Deze  Overeenkomst  is  geplaatst  in  de  Staatscourant  van 
3 October  11.,  n°.  232. 
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[83.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP,  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  Yóden  December  1865. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ier  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  bekrachtiging  eener  provinciale  belasting  in  Groningen. 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  bijlagen  voorzien,  dat  wets- 
ontwerp vergezelt,  bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren,  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s Gravenhage,  den  13den  December  1865. 

WILLEM. 

[83.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  eener  ‘provinciale 
belasting  in  Groningen. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Allen,  die  deze  zullen  zien  of  hooren  lezen,  salut ! doen  te 
weten : 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  Staten  van 
Groningen  aan  Ons  hebben  voorgedragen  het  heffen  van  een  regt 
voor  het  afdraaijen  van  de  brug  te  Bedum  en  van  die  te  Onder- 
dendarn , beide  over  het  kanaal  van  Groningen  naar  Ulrum;  een 
regt , waarvan  de  opbrengst  de  provincie  in  staat  moet  stellen  om 
in  de  kosten  van  aanleg  en  onderhoud  van  die  bruggen  te  voor- 
zien, en  dat  de  heffing  van  dat  regt,  volgens  art.  129  der  Grond- 
wet, bekrachtiging  door  <je  wet  vereischt, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  vereischte  bekrachtiging  wordt  verleend  aan  de  heffing  ten 
behoeve  der  provincie  Groningen  van  het  regt  voor  het  afdraaijen 
van  de  brug  te  Bedum  en  van  die  te  Onderdendam , beide  over  het 
kanaal  van  Groningen  naar  Ulrum , geiegeld  als  volgt: 

voor  ieder  schip  of  vaartuig,  hoe  ook  genaamd,  gemeten  of 
niet,  geladen  of  ledig,  waarvoor  de  brug  ten  dienste  der  doorvaart 
moet  worden  afgedraaid, 'vijf  cents  (f  0,05). 

Art.  2. 

Het  regt  wordt  ingevorderd  naar  de  reglementaire  voorschriften  , 
goedgekeurd  bij  Ons  besluit  van  1 December  1865,  n°.  43. 

Art.  3. 

Deze  wet  verbindt  met  den  dag  harer  afkondiging. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[83.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  Staten  van  Groningen  hebben  in  hunne  vergadering  van  14 
November  1865  besloten  een  reglement  vast  te  stellen  op  de 
heffing  en  invordering  van  passagegeld  voor  het  afdraaijen  van 
de  bruggen  te  Bedum  en  te  Onderdendam  over  het  kanaal  van 
Groningen  naar  Ulrum.  Dat  reglement  is  door  den  Koning  goed- 
gekeurd bij  besluit  van  1 December  1865,  n°.  43.  Het  bevat 
een  tarief  van  het  te  heffen  regt,  vervangende  dat  van  1 De- 
cember 1828 , goedgekeurd  bij  Koninklijk  besluit  van  25  Decem- 
ber 1828,  n°.  3,  waarvan  de  toepassing  herhaaldelijk  tot  geschil- 
len aanleiding  gaf. 

De  heffing  van  dat  regt  vereischt  bekrachtiging  door  de  wet 
volgens  denzelfden  regel , die  onder  andere  bij  de  wet  van  28 
December  1864  (Staatsblad  n°.  129)  is  betracht. 

Het  bedrag  van  het  regt  schijnt  niethoog  gesteld  en  komt  overeen 
met  dat  voor  het  afdraaijen  der  bruggen  te  Noorderhoogebrug  en 
te  Zuidwolde  over  het  kanaal  van  Groningen  naar  Onderdendam, 
aan  de  heffing  waarvan  bij  de  wet  van  28  December  1864  be- 


krachtiging werd  verleend.  De  opbrengst  is  bestemd  ter  bestrijding 
der  kosten  van  bediening  en  van  onderhoud  der  bruggen. 

In  art.  2 van  het  ontwerp  van  wet  zijn  overeenkomstig  de  be- 
palingen van  art.  116  der  provinciale  wet  de  reglementaire  voor- 
schriften aangehaald,  waarnaar  het  regt  wordt  ingevorderd. 

De  voorschriften  zijn  vervat  in  het  bij  het  hierboven  vermelde 
Koninklijk  besluit  goedgekeurde  reglement,  dat  hiernevens  mede 
in  afschrift  wordt  overgelegd. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 

[84.  4.] 

BIJL&.GE. 

Wij  WILLEM  III,  bij  de  gratie  Gods , Koning  der 
Nederlanden , Prins  van  Oranje- Nassau , Grool-Hertog 
van  Luxemburg , enz.,  enz.,  enz. 

Op  het  rapport  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
van  den  29sten  November  1865,  n°.  247,  2de  afdeeling , ten  geleide 
van  een  door  de  Staten  van  Groningen  in  hunne  vergadering  van 
14  November  1865  vastgesteld  Reglement  op  de  heffing  en  invor- 
dering van  passagegeld  voor  het  afdraaijen  van  de  brug  te  Bedum 
en  van  die  te  Onderdendam,  beide  over  het  kanaal  van  Gronin- 
gen naar  Ulrum; 

Gelet  op  art.  140  der  provinciale  wet. 

Hebben  goedgevonden  en  verstaan : 

dat  reglement,  zoo  als  het  hiernevens  is  gevoegd,  goed  te  keu- 
ren, zullende  evenwel  het  daarin  bepaalde  regt  niet  kunnen  wor- 
den geheven,  alvorens  het  door  de  wet  bekrachtigd  is. 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  is  belast  met  de 
uitvoering  van  dit  besluit. 

’s  Gravenhage,  den  lsten  December  1865. 

(Get.)  WILLEM. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken, 

Thorbecke. 

Accordeert  met  het  origineel, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van 
Binnenlandsche  Zaken, 

J.  Schröder. 

De  Staten  van  de  provincie  Groningen  , 

Gezien  de  voordragt  van  Heeren  Gedeputeerde  Staten , van  den 
20sten  October  1865,  n°.  62; 

Gelet  op  de  artt.  116  en  140  der  provinciale  wet, 

Arresteren  onder  goedkeuring  des  Konings  en,  voor  zooveel 
noodig,  behoudens  de  bekrachtiging  der  wetgevende  magt,  het 
navolgende : 

REGIAEMEBJT  op  de  heffing  en  invordering  van  passa- 
gegeld voor  het  afdraaijen  van  de  brug  te  Bedum  en  van 
die  te  Onderdendam,  beide  gelegen  over  het  kanaal  van 
Groningen  naar  Ulrum. 

Art.  1. 

Aan  de  brug  te  Bedum,  zoomede  aan  die  te  Onderdendam , beide 
over  bet  kanaal  van  Groningen  naar  Ulrum  gelegen,  wordt  voor 
ieder  schip  of  vaartuig,  hoe  ook  genaamd,  gemeten  of  niet,  gela- 
den of  ledig,  waarvoor  de  brug  ten  dienste  der  doorvaart  moet 
worden  afgedraaid,  een  passagegeld  geheven  van  vijf  cents. 

Art.  2. 

Het  passagegeld  is  verschuldigd  door  den  gezagvoerder  van  het 
schip  of  vaartuig  en  moet  door  hem  aan  den  gaarder  of  pachter 
worden  betaald  vóór  of  bij  het  doorvaren  der  brug. 

Art.  3. 

Alle  verzet  of  weigering  om  het  passagegeld  te  betalen  wordt 


Bijlagen.  200ste  vel 
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gestraft  met  eene  geldboete  van  f 3 tot  f 10,  onverminderd  de 
verpligting  van  den  overtreder  tot  betaling  van  het  passagegeld. 

Art.  4. 

Dit  reglement  treedt  in  werking  op  het  tijdstip  door  Gedepu- 
teerde Staten  te  bepalen. 

Op  dat  tijdstip  wordt  buiten  effect  gesteld  bet  tarief  door  Gede- 
puteerde Staten  gearresteerd  op  den  Isten  December  1828,  en  goed- 
gekeurd bij  Koninklijk  besluit  van  25  December  1828,  n°.  3. 

Aldus  vastgesteld  den  14den  November  1865. 

De  Staten  voornoemd, 

(get.)  I.  A.  van  Roijen. 

Ter  ordonnantie  van  dezelven, 

(get.)  J.  Alberda. 

Behoort  bij  Koninklijk  besluit  van  den  Isten 
December  1865,  n°.  43. 

Mij  bekend. 

De  Minister  van  Binnenland sche  Zaken , 

(get.)  Thorbecke. 

Accordeert  met  het  origineel, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van 
Binnenland  sche  Zaken . 

J.  SCHRÖDER. 

[83.  5.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  15den  December  1865. 

Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  het  wets- 
ontwerp tot  bekrachtiging  eener  provinciale  belasting  in  Gronin- 
gen beklaagden  eenige  leden  zich,  dat  deze  wet  is  ingediend  op 
een  oogenblik  nu  de  Vergadering  gereed  staat  om  voor  eenigen 
tijd  uiteen  te  gaan.  Daardoor  werd  aan  de  leden  de  gelegenheid 
ontnomen  om  de  zaak , die  het  hier  geldt , behoorlijk  te  onderzoe- 
ken. Ofschoon  het  besluit  der  Staten  van  Groningen  omtrent  de 
heffing  van  het  regt  eerst  van  den  14den  November  jl.  dagtee- 
kent,  ware  eenige  meerdere  bespoediging  der  indiening  van  het 
wets- ontwerp , naar  het  schijnt,  mogelijk  geweest. 

Wat  de  zaak  zelve  betreft  werd  de  vraag  gedaan , of  het  niet 
billijker  zou  zijn  geweest  in  plaats  van  een  regt  voor  het  afdraaijen 
der  beide  bruggen  over  het  kanaal  van  Groningen  naar  Ulrum 
van  de  schippers,  die  het  kanaal  doorvaren,  te  heffen,  de  rijtui- 
gen en  voetgangers , die  deze  bruggen  passeren , aan  een  tolgeld  te 
onderwerpen  aangezien  toch  die  bruggen  voor  deze  zijn  gebouwd 
eu  onderhouden  moeten  worden.  De  schippers  , die  het  kanaal 
bevaren  , genieten  toch  geenerlei  voordeel  van  de  nieuwe  inrigting 
aan  de  bruggen  gegeven,  maar  lijden  daardoor  alleen  oponthoud 
en  last.  Bij  de  vroegere  inrigting  voeren  zij  althans  onder  de 
hoogere  brug  te  Zuidwolde  door ; terwijl  zij  thans  naar  het  open- 
draaijen  moeten  wachten. 

Daar  deze  bedenkingen  allezins  vatbaar  zijn  om  bij  de  openbare 
beraadslaging  over  het  wets-ontwerp  te  worden  behandeld  , heeft 
de  Commissie  van  Rapporteurs  gemeend  zich  te  kunnen  bepalen 
tot  de  opname  daarvan  in  het  tegenwoordig  Eindverslag. 

Aldus  vastgesteld,  den  15den  December  1865. 

Dirks. 

Simons. 

Westerhoff. 
van  der  Veen. 
van  Kerkwijk. 


[80.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP,  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  28 sten  November  1865. 

MIJNE  HE  EREN  ! 


Het  wets-ontwerp  dat  Wij  U hiernevens  ter  overweging  aan- 
bieden, strekt  tot  vereeniging  der  gemeenten  Zonnemaire  en 
Bommenede. 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  bijlagen  voorzien,  bij  dat 
ontwerp  is  gevoegd,  bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  Ü in  Godes  heilige 
bescherming. 


’s  Gravenhage,  den  27sten  November  1865. 


[80.  2.] 


WILLEM. 


ONTWERP  VAN  WET  tot  vereeniging  der  gemeenten  Zon- 
nemaire en  Bommenede. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  het  nuttig  is  do 
gemeenten  Zonnemaire  en  Bommenede  te  ver  eenigen, 


Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 


Art.  1. 


De  gemeenten  Zonnemaire  en  Bommenede  worden  vereenïgd. 

Art.  2. 

De  vereenigde  gemeente  draagt  den  naam  van  Zonnemaire. 

Art.  3. 

Alle  bezittingen  en  lasten  der  beide  gemeenten  komen  geheel 
ten  voor-  en  nadeele  der  vereeniging. 

Art.  4. 

De  eerste  keuze  van  leden  van  den  Raad  der  vereenigde  ge- 
meente geschiedt  in  de  gemeente  Zonnemaire  op  den  dag,  door 
Gedeputeerde  Staten  van  Zeeland  te  bepalen. 

Het  bureau  van  stemopneming  voor  deze  keuze  bestaat  uit  den 
V oorzitter  en  twee  leden  van  den  Raad  der  gemeente  Zonnemaire , 
door  dezen  te  benoemen. 

Art.  5. 

Het  eerste  derde  gedeelte  der  leden  van  den  Raad  treedt  a 
met  den  eersten  Dingsdag  van  September  1867;  de  eerste  helft 
der  wethouders  met  den  eersten  Dingsdag  van  September  1869. 

Art.  6. 

De  dag  der  eerste  vergadering  van  den  Raad  wordt  bepaald 

Op  dien  dag  komt  de  vereeniging  tot  stand. 

Art.  7. 

De  belastingen , welke  bij  de  afkondiging  dezer  wet  in  elk 
der  beide  gemeenten  worden  geheven,  kunnen  tot  en  met  den 
30sten  April  1866  ten  behoeve  der  vereenigde  gemeente  worden 

De  acten  van  den  burgerlijken  stand  worden  over  het  jaar, 
waarin  de  vereeniging  tot  stand  komt,  in  de  loopende  registers 

Art.  8. 

Deze  wet  is  verbindend  met  den  dag  harer  afkondiging. 

Lasten  en  bevelen , enz. 


BIJBI.AD  VAN  DE  NEDEBLANDSCHE  STAATS-COURAMT,  1865 '1866. 


Vereeniging  der  gemeenten  Zonnemaire  en  Bommenede. 

Vaststelling  der  begrooting  van  het  Fonds,  voortspruitende  uit  de  koopprijzen  van  Domeinen , dienst  1866. 

(Memorie  van  Toelichting;  Eindverslag;  Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet.) 


[80.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Uit  de  gemeenten  Zonnemaire  en  Bommenede  is  de  wensch 
voortgekomen,  dat  zij  worden  vereenigd.  En  op  goeden  grond. 
De  beide  gemeenten  zijn  zoo  naauw  aan  elkander  gehecht,  dat 
zij  inderdaad  ééne  gemeente  uitmaken.  Niet  alleen  hebben  zij  te 
zamen  ééne  school  en  ééne  begraafplaats , maar  de  kommen  loo- 
pen  in  elkander ; de  bewoners  der  beide  gemeenten  hebben  over 
en  weder  eigendommen , zoo  gebouwde  als  ongebouwde , in  beide 
gelegen ; de  eene  gemeente  trekt  voor  een  groot  deel  hare  arbeiders 
uit  de  andere;  in  één  woord,  de  plaatselijke  gesteldheid  is  zoo- 
danig, dat  alle  belangen  elk  oogenblik  ineenloopen  en  dat,  voor 
zooveel  het  maatschappelijke  verkeer  betreft,  beide  gemeenten 
steeds  één  zijn  geweest.  Geheele  vereeniging,  door  den  toestand 
aangewezen,  zal  in  verschillende  opzigten  gunstig  werken.  Niet 
alleen  zal  daardoor  vereenvoudiging  van  administratie  verkregen 
worden,  maar  naijver  in  het  behartigen  der  algemeene belangen , 
die  reeds  meermalen  bleek  een  hinderpaal  te  zijn,  zal  ophouden, 
en  de  finantiele  krachten  der  beide  gemeenten  zullen  vereenigd  te 
gemakkelijker  nuttige  werken , als  wegen  , waarbij  beide  belang 
hebben , kunnen  tot  stand  brengen.  Gedeputeerde  Staten  van 
Zeeland  hebben  dan  ook  het  verlangen  naar  vereeniging  onder- 
steund en  in  de  beide  gemeenten  is  het  ontwerp  van  vereeniging , 
door  hen  opgemaakt , zoowel  door  den  Raad  als  door  de  com- 
missie uit  ingezetenen , waarvan  art.  131  der  gemeentewet  spreekt , 
goedgekeurd.  Van  een  en  ander  blijkt  uit  de  stukken,  overgelegd 
bij  nevensgaand  wets-ontwerp 

Wat  de  bijzondere  bepalingen  betreft,  valt  alleen  het  volgende 
op  te  merken: 

Art.  2.  Zonnemaire  is  ontegenzeggelijk  de  meer  aanzienlijke 
gemeente;  uit  dien  hoofde  wordt  aan  de  vereenigde  gemeente 
deze  naam  gegeven.  Te  Zonnemaire  vindt  men  de  kerk,  den 
toren,  de  school  en  de  pastorij. 

Art.  3.  Hier  werd  de  bijvoeging  verlangd , dat  een  staat  der 
bezittingen  van  elke  gemeente  en  van  elk  der  instellingen  van 
weldadigheid  vóór  het  tot  stand  komen  der  vereeniging  zou  worden 
opgemaakt  en  in  het  archief  geplaatst.  Dergelijke  bepaling  schijnt 
echter  in  de  wet  niet  te  huis  te  belmoren.  Eene  ordelijke  admi- 
nistratie brengt  van  zelf  het  opmaken  van  zoodanigen  staat  mede. 

Art.  5.  In  afwijking  van  het  voorstel  van  Gedeputeerde  Sta- 
ten wordt  de  eerste  aftreding  der  wethouders  in  1869  bepaald, 
om  haar  met  de  aftreding  van  wethouders  in  de  overige  ge- 
meenten te  laten  overeenkomen. 

Art.  7.  In  verband  met  de  wet  van  7 Julij  1865  ( Staatsblad  n°.  79) 
is  de  termijn  tot  herziening  der  belastingen  op  1 Mei  1866  gesteld, 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 

[80.  4.] 

EINDVERSLAGrfer  Commissie  van  Rapporteurs  voor  liet 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  14den  December  1865. 

In  eene  der  afdeelingen  gaf  men  bij  de  overweging  dezer  wet 
te  kennen,  dat  de  late  indiening  daarvan  de  aandacht  getrokken 
had.  Uit  de  overgelegde  stukken  blijkt , dat  Gedeputeerde  Sta- 
ten van  Zeeland  den  27sten  Mei  dezes  jaars  al  wat  tot  de 
vereeniging  der  beide  gemeenten  betrekking  heeft  aan  den  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  hebben  ingezonden.  De  Koninklijke 
boodschap,  waarbij  het  ontwerp  is  aangeboden,  draagt  de  dag- 
teekening  van  den  27sten  November , en  het  in  gereedheid  brengen 
der  Avet  met  do  behandeling  bij  den  Raad  van  State  heeft  dus 
zes  maanden  gekost. 

In  eene  andere  afdeeling  werd  de  vraag  gedaan , of  met  het  oog 
op  de  loting  van  1866  voor  de  nationale  militie  uit  de  vereeni- 
ging der  beide  gemeenten  geen  moeij  el  ij  kimden  kunnen  voort- 
spruiten. Die  loting  schijnt  toch , als  de  wet  spoedig  in  werking 
komt , voor  de  vereenigde  gemeente  te  moeten  plaats  hebben. 
Maar  nu  zullen  er,  naar  men  meent,  in  elke  der  beide  te  ver- 
eenigen  gemeenten  voor  1866  nog  afzonderlijke  inschrijvings- 
registers voor  de  militie  bestaan , en  zouden  de  lotelingen  kunnen 
vorderen  volgens  het  inschrijvings-register  hunner  gemeente  te 
loten.  Of  zou  door  de  toepassing  van  het  laatste  lid  van  art.  3 der 
militiewet , volgens  ’t  welk , tot  bepaling  van  het  gemeentelijk 


contingent , twee  of  meer  gemeenten  door  Gedeputeerde  Staten 
kunnen  worden  zamengevoegd , aan  dit  bezwaar  te  gemoet  wor- 
den gekomen  ? 

Nog  is  met  oog  op  art.  7 van  het  wets-ontwerp , bepalende 
dat  de  belastingen , in  elke  der  beide  gemeenten  geheven , tot  en 
met  30  April  1866  ten  behoeve  der  vereenigde  gemeente  kunnen 
worden  geheven , de  vraag  gedaan  , of  daaruit , voor  zooveel  de 
opcenten  op  de  grondbelasting  betreft , geen  verwarring  zou  kun- 
nen ontstaan.  Die  opcenten  loopen  toch  van  1 Januarij  tot  31 
December,  niet  van  1 Mei  tot  30  April  van  het  volgend  jaar. 

Daar  deze  weinige  bedenkingen  allezins  vatbaar  schijnen  om  bij 
de  openbare  beraadslaging  over  het  wets-ontwerp  te  worden  opge- 
lost , heeft  de  Commissie  van  Rapporteurs  gemeend , zich  tot  de  op- 
name daarvan  te  kunnen  bepalen  in  het  tegenwoordig  Eindverslag. 

Aldus  vastgesteld , den  14den  December  1865. 

Fokker. 

Beens. 
de  Raadt, 
van  der  Veen. 
van  Kerkwijk. 


[*»■  1-] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP,  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  16 den  November  1865. 


mijne  heeren! 


Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  vaststelling  der  begrooting  van  het  Fonds,  voortsprui- 
tende uit  koopprijzen  van  Domeinen,  dienst  1856. 

De  toelichtende  memorie,  bij  dat  wets-ontwerp  gevoegd,  bevat 
de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  15den  November  1865. 

WILLEM. 


[73.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  der  begrooting  van 
het  Fonds , voortspruitende  uit  de  Koopprijzen  van  Domei- 
nen, dienst  1866. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  dat.  volgens  art.  4 der 
wet  van  29  Augustus  1848  ( Staatsblad  n°.  39),  de  beschikking 
over  de  opbrengsten,  uitmakende  het  Fonds,  voortspruitendc  uit  de 
koopprijzen  van  Domeinen , bij  de  wet  moet  worden  geregeld , en  dat 
voor  het  jaar  1866  eene  begrooting  van  uitgaven  voor  dat  fonds 
moet  worden  vastgesteld , 


Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 


Art.  1. 

De  begrooting  der  uitgaven  van  het  Fonds , voort  spruitende  uit 
de  koopprijzen  van  Domeinen  over  het  jaar  1866 , wordt  vastge- 
steld op  de  som  van  zeven  honderd  vijftig  duizend  vijf  honderd 
veertig  gulden(£  750  540),  te  weten: 

Art.  1.  Kosten  der  openbare  verkoopingen  van  domeinen  en 
het  aandeel  van  den  Staat  in  de  kosten  van  openbaren  verkoop 
van  vicariegoederen , daaronder  begrepen  de  kosten  van  verkave- 
ling, opmeting,  schatting  en  dergelijke  ter  voorbereiding  der  ver- 
koopingen noodige  werkzaamheden f 8 000 


Transporteren  f 8 000 


799 


Vaststelling  der  begrooting  van  het  Fonds,  voortspruitende  uit  de  Koopprijzen  van  Domeinen,  dienst  1866. 

(Memorie  van  Toelichting;  Eindverslag.) 


Per  transport  f 8 000 

Art.  2.  Kosten  van  bedijking  van  schorren  in  den 
Brakman  onder  Biervliet , daaronder  begrepen  de  kos- 
ten van  uitwateringswerken  , wegen  , slooten  en  verka- 
veling, van  ontwerp  en  toezigt,  van  aansluiting  aan 
naburige  dijken  , van  overeenkomsten  met  belendende 
eigenaren  en  polderbesturen  en  dergelijke  uitgaven , 
ook  die  kosten  welke  voor  het  ontwerp  en  de  ge- 
noemde overeenkomsten  reeds  in  1865  gemaakt  zijn  . 140  000 

Art.  3.  Kosten  van  bedijking  van  de  schorren , 
genaamd  de  Kleine  Stelle,  liggende  in  den  Brakman 
tusschen  Philippine  en  Maurits/ort,  daai  onder  begre- 
pen de  kosten  van  uitwatering  , wegen  , slooten  , ver- 
kaveling en  toezigt , alsmede  die  van  werken  ter 
verbetering  der  omliggende  gronden  in  den  Brakman  . 85  000 

Art.  4.  Vergoeding  aan  J.  Lanser  in  de  Zijpe , 
voor  de  gebouwen  en  beplantingen  door  hem  gesteld 
op  de  by  acte  van  28  December  1840  aan  hem  voor 
25  jaren  in  erfpacht  uitgegeven  gronden,  thans  deel 


makende  van  den  Anna-Paulownapolder 3 540 

Art.  5.  Kosten  van  werken  , noodig  om  de  ves- 
tingwerken van  V eer e in  verkoopbaren  staat  te  bren- 
gen , daaronder  begrepen  de  kosten  van  ontwerp  en 
toezigt 14  000 

Art.  6.  Amortisatie  en  aflossing  van  nationale 
werkelijke  schuld , daaronder  begrepen  de  afkoop  van 
tot  het  domeinbeheer  behoorende  renten,  vaste  lasten 
en  uitkeeringen 500  000 


Totaal  f 750  540 

Art.  2. 

Tot  dekking  der  uitgaven , in  het  vorig"  artikel  vermeld , worden 
aangewezen  : 

1°.  de  gelden  van  het  Fonds,  voortspruitende  uit  de  koopprij- 
zen van  domeinen,  op  31  December  1865  in  ’s Rijks  schatkist 
aanwezig; 

2°.  de  in  1866  te  doene  ontvangsten  voor  genoemd  fonds. 

Lasten  en  bevelen 

[73.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 


De  stand  van  het  fonds  is  als  volgt: 

Batig  slot  der  rekening  van  de  dienst  1863  . f 137  511,915 

Ontvangen  gedurende  1864  754  622,61 

Ontvangst  der  dienst  1864  f 892  134,525 

Uitgaven  » » » (ongeveer)  . . . 622  754,525 

Vermoedelijk  batig  slot  der  dienst  1864  . . f 267  380,00 

Vermoedelijke  ontvangsten  in  1865  ....  750  000,00 

Vermoedelijke  ontvangst  der  dienst  1865  . . f 1 017  380,00 

» uitgaven  » » » . . 772  100,00 

Vermoedelijk  batig  slot  der  dienst  1865  . . f 245  280,00 


De  ontvangsten  in  1866  worden  aldus  geraamd: 
koopprijzen  van  domeinen.  . . f 360  000,00 

onraadspenningen 5 000,00 

afkoop  van  tiendregt  ....  120  000,00 


*»  ))  jagt-  en  vischregt  . 500,00 

i)  ))  grondrenten,  erfpach- 
ten enz 20  000,00 


505  500,00 


Onder-art.  2.  Deze  post  kwam  reeds  voor  in  het  ontwerp  der 
wet  van  7 Augustus  1865  ( Staatsblad  n°.  103)  en  werd  daarbij 
toegelicht  (zie  CXV  n°.  3 der  gedrukte  stukken  1864/65).  De 
redenen , waarom  zij  uit  dat  ontwerp  goligt  werd  en  op  deze  be- 
grooting moet  worden  gebragt,  blijken  uit  de  Memorie  van 
Antwoord,  opgenomen  in  het  Eindverslag  over  dat  ontwerp. 

Onder-art.  3.  Daar  de  nieuwe  polder  een  eiland  zal  vormen, 
zijn  de  kosten  van  bedijking  (ongeveer  f 80  000)  hoog  in  verhou- 
ding tot  zijne  grootte,  ongeveer  75  bunders.  Intusschen  heeft  eene 
naauwkeurige  opneming  doen  zien  dat  de  schorren  volkomen  rijp 
zijn  en  weinig  neiging  tot  uitbreiding  hebben.  De  bedijking  schijnt 
dus  niet  langer  te  mogen  uitgesteld  worden,  te  minder  omdat  zij 
in  verband  met  de  overige  werken , waarvoor  bij  dit  artikel  eene 
in  de  uitgetrokken  f 85  ()00  begrepen  som  van  ongeveer  f 5000 
wordt  gevraagd , de  opslibbing  der  omliggende  platen  in  hooge 
mate  kan  bevorderen.  In  de  vroegere  rijpheid  dier  gronden  en 
de  mindere  kosten  der  latere  bedijkingen  vindt  de  Staat  dus 
ruime  vergoeding  voor  de  kostbaarheid  dezer  bedijking.  Ook  is 
het  dadelijk  voordeel  niet  onaanzienlijk , daar  de  gronden  , bedijkt , 
eene  waarde  van  omstreeks  f 140  000  zullen  hebben  en  thans 
slechts  f 25  ’sjaars  aan  pacht  opbrengen. 

De  zoo  even  bedoelde  werken  buiten  de  bedijking  zullen  bestaan 
in  de  afdamming  van  kreken  en  in  rijswerken  op  de  banken , 
ter  bevordering  der  neerzetting  van  slib. 

Kosten  van  ontwerp  zijn  in  dit  artikel  niet,  zoo  als  in  het 
vorige , genoemd , omdat  het  ontwerp  gemaakt  is  door  den  onlangs 
benoemden  opziener  der  domeinen  in  Zeeland. 

Onder-art.  4.  Bij  acte  van  28  December  1840  werden  aan  J. 
Lanser  voor  den  tijd  van  25  jaren,  eindigende  1 Januarij  e.  k., 
ter  bekading  in  erfpacht  uitgegeven  de  schorren  en  slikken  des- 
tijds buiten  den  Koegras-zeedijk  gelegen,  thans  grootendeels  be- 
grepen in  den  Anna-Paulownapolder,  maar  reeds  vóór  de  bedij- 
king van  dien  'polder  door  den  erfpachter  bekaad.  Die  acte  bevat 
de  bepaling:  » dat  de  erfpachter  na  de  expiratie  van  de  erfpacht  aan 
het  domein  in  goeden  staat  zal  moeten  overgeven  en  zonder  schade- 
vergoeding afstaan  al  de  werken  ter  verbetering  op  die  gronden  daar- 
gesteld,  met  uitzondering  alleen  van  cle  gebouwen , vogelkooijen  en 
beplantingen , welke  tegen  taxatie  der  waarde , die  dezelve  alsdan 
zullen  hebben,  door  het  Rijk  zullen  worden  overgenomen.” 

De  gebouwen  en  beplantingen  zijn  geschat  op  de  in  het  artikel 
uitgetrokken  som,  die  het  fonds  zal  terugvinclen  in  den  prijs  dien 
deze  goederen  bij  de  eerlang  te  houden  veiling  zullen  opbrengen. 

Onder-art.  5.  De  vestingwerken  van  Yeere,  die  in  het  vol- 
gend jaar  ter  slechting  moeten  verkocht  worden,  zijn  doorsneden 
van  wegen , wier  onderhoud  niet  wel  ten  laste  van  den  Staat  kan 
blijven,  maar  evenmin,  wil  men  den  goeden  staat  der  wegen 
verzekeren , aan  de  koopers  kan  worden  overgedragen.  Daarom 
wordt  met  de  gemeente  onderhandeld  over  de  overname  van  dat 
onderhoud.  Om  die  overname  mogelijk  te  maken,  moeten  de 
vestingbruggen  wegens  haren  slechten  toestand  en  kostbaar  onder- 
houd door  dammen  vervangen  worden , en  zal  waarschijnlijk  aan 
sommige  einden  wegs  eene  kortere  rigting  te  geven  zijn.  De 
kosten  dier  werken  zijn  in  dit  artikel  opgenomen. 

De  M mister  van  Finantien , 

G.  H.  Betz. 

[!?$.  4.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  7den  December  1866. 

Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  het  wets- 
ontwerp tot  vaststelling  der  begrooting  van  het  domeinfonds  voor 
1866  waren  er  sommige  leden , die  het  niet  goedkeurden , dat  op 
deze  begrooting  eene  som  van  f 500  000  in  uitgaaf  wordt  gebragt , 
die , zoo  al  niet  geheel , dan  toch  voor  verre  het  grootste  gedeelte 
besteed  zal  worden  tot  aankoop  en  aflossing  van  nationale  schuld. 
Zij  vroegen , waarom  deze  som  niet  aan  de  Middelen  der  gewone 
Staatsbegrooting  is  toegevoegd,  en  dan  daartegenover  het  uitge- 
trokken bedrag  voor  amortisatie  verhoogd , even  als  zulks  vroeger 
plagt  te  geschieden.  Die  handelwijze  leverde  het  voordeel  op,  dat 
al  wat  over  een  bepaald  jaar  voor  schulddelging  kan  worden 
besteed,  onder  één  hoofd  kwam.  Men  antwoordde,  dat  geheel 
dit  vraagstuk  bij  de  vaststelling  der  begrooting  van  het  domein- 
fonds voor  1865  beslist  is,  te  welker  gelegenheid  voor  het  eerst 
dezelfde  handelwijze  omtrent  het  uittrekken  der  som  uit  het 
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domeinfonds  voor  amortisatie , die  thans  weder  wordt  voorgesteld  , 
gevolgd  is,  en  de  Kamer,  na  het  wikken  en  wegen  der  redenen 
voor  en  tegen , door  het  aannemen  der  wet  aan  het  nieuwe  stelsel 
haar  regel  heeft  gehecht.  Het  wederantwoord  was,  dat  men 
aan  de  destijds  ontwikkelde  bezwaren  tegen  het  nieuwe  stelsel 
gewigt  bleef  hechten. 

Art.  1 der  begrooting  van  uitgaven.  Men  heeft  gevraagd,  van 
den  verkoop  van  welke  vicariegoederen  hier  sprake  is.  Zoover 
men  weet,  is  de  Staat  niet  geregtigd  om  over  andere  goederen 
van  dezen  aard  te  beschikken  dan  over  die  te  Rossum.  Deze 
laatste  goederen  zijn  reeds  verkocht.  De  kosten  van  den  open- 
baren verkoop  daarvan  schijnen  dus  niet  op  eene  begrooting 
voor  1866  te  kunnen  voorkomen. 

Art.  2.  Bij  dezen  post  werd  herinnerd,  dat  op  de  vorige  be- 
grooting van  het  domeinfonds  oorspronkelijk  dezelfde  post  van 
f 140  000  voor  de  bedijking  van  schorren  in  den  Brakman  onder 
Biervliet  voorkwam.  Die  post  werd  echter  op  grond,  dat  bij 
eene  in  den  afgeloopen  zomer  gehouden  aanbesteding  der  werken , 
de  laagste  inschrijving  f 16  000  boven  de  raming  was  gebleven 
en  dat  toen  het  saizoen  te  ver  gevorderd  was  om  eene  herbeste- 
ding  te  beproeven,  weder  van  de  begrooting  afgenomen,  met  het 
voornemen  om  in  het  voorjaar  van  1865  eene  nieuwe  aanbeste- 
ding te  doen.  Men  meende  dien  ten  gevolge  te  moeten  vragen, 
of  de  op  nieuw  uitgetrokken  som  van  f 140  000  wel  genoegzaam 
zal  zijn  voor  het  doel.  Te  meer  aanleiding  bestond  tot  deze  vraag , 
omdat  behalve  de  kosten  van  bedijking,  waarvan  de  aanbeste- 
dingsom  bij  de  mislukte  aanbesteding  f 143  000  bedroeg,  nog  vele 
andere  kosten  voor  wegen  enz.  uit  de  bedoelde,  hier  weder  uit- 
getrokken f 140  000  zullen  moeten  worden  gevonden. 

Daar  men  het  in  het  belang  van  den  Staat  zeer  betreuren  zou , 
dat  ook  in  het  aanstaande  jaar,  wegens  gemis  aan  benoodigde 
fondsen , de  bedijking  niet  voltooid  zou  kunnen  worden , wilde 
men  gevraagd  hebben,  of  het  niet  raadzaam  zou  zijn,  de  uitgetrokken 
som  van  f 140  000  bij  voorbeeld  met  f 10  000  te  verhoogen.  Er 
kan  toch,  indien  een  post  op  deze  begrooting  niet  voldoende  is, 
geen  aanvulling  daarvan  plaats  hebben  dan  bij  eene  nieuwe  wet. 

Art.  3.  Door  eenige  leden  werd  gevraagd,  of  Gedeputeerde 
Staten  van  Zeeland  omtrent  het  plan  van  bedijking  der  schorren , 
genaamd  de  Kleine  Stelle,  zijn  gehoord;  zoo  ja,  of  hun  advies 
gunstig  is  geweest.  Oppervlakkig  scheen  het  niet  wel  der  moeite 
waard , eene  uitgestrektheid  gronds  in  te  dijken , die  niet  meer 
dan  75  bunders  groot  is  en  dan  nog  een  eiland  vormt.  Twijfel 
kon  rijzen , of  de  Staat  zoo  doende  niet  eene  te  gewaagde  onder- 
neming aanvaardde.  Het  is  waar,  wanneer  de  berekening  der 
Memorie  van  Toelichting  later  bleek  volkomen  juist  geweest  te 
zijn , zou  door  den  Staat  f 55  000  worden  gewonnen.  Maar  dan 
moesten  ook  de  kosten  van  bedijking  niet  tegenvallen  geen  schade 
aan  de  dijkwerken  ontstaan  en  de  bedijkte  grond  tegen  omstreeks 
f 2000  het  bunder  worden  verkocht,  welk  laatste  bedrag  dan 
toch  yrij  hoog  is.  Of  ligt  misschien  het  groot  voordeel  der  onder- 
neming in  het  bevorderen  der  opslibbing  van  omliggende  platen  ? 
Maar  dan  zal  het  Gouvernement  er  wel  op  bedacht  moeten  zijn, 
om  den  verkoop  der  in  te  dijken  gronden  zoodanig  te  doen  plaats 
hebben , dat  de  koopers  in  ’t  vervolg  geen  aanspraak  kunnen  ma- 
ken op  regt  van  aanwas.  Wat  daarvan  zij,  er  waren  onder  deze 
leden , naar  wier  meening  de  Staat  zekerder  spel  zou  spelen , in- 
dien hij  de  hier  in  aanmerking  komende  schorren , ondersteld  dat 
die  werkelijk  volkomen  rijp  zijn , verkocht1,  zoo  als  zij  daar  lig- 
gen. Andere  leden  merkten  daartegenaan,  dat  het  Domeinbestuur 
inderdaad  vroeger  zoodanige  handelwijze  gevolgd,  maar  toen  on- 
dervonden heeft(  dat  niet  ingedijkte  schorren  voor  een  spotprijs 
werden  verkocht  en  dat  de  koopers  later  na  de  indijking  uit  het 
aangewonnen  land  overgroote  voordeelen  hebben  getrokken.  Het 
Staatsbelang  brengt  mede,  dat  die  winsten  komen  ten  bate  van 
de  schatkist,  niet  van  bijzondere  personen.  Maar,  vroeg  men 
van  de  andere  zijde,  zou  thans,  nu  men  bij  ondervinding  weet, 
dat  de  indijking  van  schorren  in  Zeeland  zulke  aanmerkelijke  wins- 
ten kan  opleveren,  de  uitkomst  wel  dezelfde  zijn  als  vroeger  en 
integendeel  niet  door  de  mededingers  van  indijkingsmaatschappijen 
een  goede  prijs  voor  de  rijpe  schorren  te  bedingen  zijn? 

Art.  4.  Naar  aanleiding  van  den  hier  voorkomenden  post  voor 
vergoeding  aan  J.  Lanser  voor  door  hem  gestelde  gebouwen  en 
beplantingen  in  een  deel  van  den  Anna-Paulownapolder , werd 
gevraagd,  of  de  schatting  dier  gebouwen  en  beplantingen  op 
onzijdige  wijze  heeft  plaats  gehad  en  of  Lanser  zelf  tot  die 
schatting  heeft  medegewerkt. 

Art.  5.  Volgens  do  Memorie  van  Toelichting  geldt  het  hier 


niet  zoo  zeer  het  in  verkoopbaren  staat  brengen  der  vestingwer- 
ken van  Veere,  als  wel  de  kosten  van  het  afbreken  der  vesting- 
bruggen  en  het  vervaugen  daarvan  door  dammen.  De  gemeente 
Veere  wordt  dus  onlast  van  het  onderhoud  en  af  breken  der 
bruggen.  Verscheideen  leden  zouden  daarin  geen  groot  bezwaar 
zien , mits  het  slechts  zeker  ware , dat  de  onderhandelingen  met 
Veere  over  het  onderhoud  der  nieuw  te  maken  wegen  tot  een 
goed  einde  zouden  komen.  Anderen  vroegen,  op  hoe  veel  de 
opbrengst  der  gronden , die  de  vestingwerken  van  Veere  hebben 
uitgemaakt , geschat  zijn ; of  de  vermoedelijke  opbrengst  daarvan 
wel  opweegt  tegen  de  thans  te  doene  uitgave  van  f 14  000 , en 
of  het  niet  mogelijk  zou  zijn , de  gronden  te  verkoopen  onder  het 
bezwaar  voor  den  kooper  om  de  bruggen  af  te  breken  en  de  wegen 
te  leggen.  Er  waren  intusschen  ook  leden , die , zonder  zich  tegen 
het  doen  dezer  vragen  te  verzetten , het  hoogst  onbillijk  zouden 
vinden,  indien  Veere  met  eenige  kosten  voor  het  af  breken  der 
vestingbruggen , die  tot  nu  toe  door  de  militaire  genie  zijn  onder- 
houden en  zich  in  bouwvalligen  toestand  bevinden , en  voor  het 
leggen  van  dammen  in  de  plaats  daarvan  bezwaard  wierd. 

Daar  deze  bedenkingen  en  vragen  vatbaar  schijnen  om  bij  de 
beraadslaging  over  het  wets-ontwerp  te  worden  opgelost,  heeft 
de  Commissie  van  Rapporteurs  gemeend,  zich  tot  de  opname 
daarvan  in  het  tegenwoordig  Eindverslag  te  kunnen  bepalen. 

Aldus  vastgesteld  , den  7den  December  1865. 

Fokker. 

VAN  ASCH  VAN  WiJCK. 

Bots. 

Schimmelpenninck. 

Ldyben. 


[75.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  20 sten  November  1865. 

mijne  heeren! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet,  houdende  nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  den  wijn. 

De  toelichtende  memorie,  bij  dat  wets-ontwerp  gevoegd , bevat 
de  gronden  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  20sten  November  1865. 

WILLEM. 

[75.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  nadere  bepalingen  omtrent  den 
accijns  op  den  wijn. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  het  noodzakelijk 
is  om , in  verband  met  de  afschaffing  der  plaatselijke  verbruiks- 
belastingen , den  accijns  op  den  wijn  tijdelijk  te  verhoogen , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  -en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1 . 

De  handelaren  , die  in  het  jaar  1865  regtstreeks  van  het  buiten- 
land of  uit  entrepot,  hetzij  met  dadelijke  betaling  van,  hetzij  met 
crediet  voor  den  accijns,  meer  wijn  inslaan  dan  hun  gemiddelde 
jaarlijksche  inslag  bedraagt,  zijn  voor  het  meerdere,  voor  zoo- 
verre de  inslag  daarvan  geschied  mogt  zijn  na  20  November , 
behalve  den  accijns , de  verhooging  verschuldigd , bepaald  bij  de 
wet  houdende  aanwijzing  van  de  middelen  ter  goedmaking  van 
de  uitgaven  begrepen  in  de  Staatsbegrooting  voor  1866. 
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De  gemiddelde  jaarlijksche  inslag  van  een  kandelaar  wordt 
geackt  gelijk  te  zijn  aan  twaalf  maal  de  koeveelkeid  wijn  door 
kern  gedurende  ket  tijdvak  van  1 Januarij  1863  tot  en  met  20  No- 
vemker  1865  gemiddeld  per  maand  op  eene  der  voormelde  wijzen 
ingeslagen,  zullende  ket  tijdperk  van  1 toten  met  20  Novem- 
ker  1865  kierkij  voor  óóne  maand  worden  gerekend. 

Voor  de  kandelaren , die  na  31  Januarij  1863  een  wijn- 
kandel kekken  kegonnen , wordt  ket  tijdvak  voor  de  berekening 
van  den  gemiddelden  maandelijkscken  inslag  gerekend  te  zijn  inge- 
gaan met  de  maand  waarin  kun  eerste  inslag  is  geschied. 

Zij  die  na  20  November  1865  een  wijnhandel  hebben  begonnen  , 
alsmede  niet-handelaren  , zijn  voor  alle  inslagen  in  het  loopende 
jaar,  na  dien  dag  op  eene  der  voormelde  wijzen  gedaan,  onder- 
worpen aan  de  verhooging,  bedoeld  bij  de  eerste  zinsnede. 

Voor  de  toepassing  der  bepalingen  van  dit  artikel  wordt  de 
handelaar,  die  eene  gevestigde  zaak  met  of  zonder  verandering 
der  firm.fi  voortzet , geackt  in  de  plaats  te  treden  van  zijne  voor- 
gangers. 

Art.  2. 

Aan  kandelaren,  die  crediet  genieten  voor  den  accijns  , worden, 
des  verkiezende , voor  ket  bedrag  der  verhooging , volgens  ket  vorig 
artikel  verschuldigd,  termijnen  van  crediet  geopend,  ingaande 
1 Januarij  1866 , en  voorts  op  den  voet  voor  den  accijns  op  den 
wijn  bepaald,  met  dien  verstande,  dat  deze  termijnen  van  crediet 
mede  kunnen  worden  aangezuiverd  door  overschrijving  op  andere 
kandelaren,  telken  male  tot  een  bedrag  van  minstens  een  honderd 
twintig  gulden. 

Zij  die  niet  vallen  onder  de  toepassing  der  vorige  zinsnede 
moeten  ket  bedx*ag , volgens  art.  2 verschuldigd,  vóór  of  op  1 Fe- 
bruarij  1866  betalen  aan  den  ontvanger  van  den  wijnaccijns,  bij 
gebreke  waarvan  het  verschuldigde  ingevorderd  wordt  op  den 
voet  van  ket  24ste  hoofdstuk  der  algemeene  wet  van  den  26sten 
Augustus  1822  ( Staatsblad  n°.  38). 

Art.  3. 

Voor  den  wijn,  vóór  1 Januarij  1866  van  het  buitenland  inge- 
voerd of  wel  uit  entrepot  uitgeslagen  om  te  worden  gebragt  op 
rekening  van  afloopend  crediet , of  ter  bestemmingsplaats  te  wor- 
den veraccijnsd,  doch  die  eerst  op  of  na  genoemden  dag  wordt 
ingeslagen,  is,  behalve  den  accijns,  de  verhooging  verschuldigd 
bedoeld  in  de  eerste  zinsnede  van  art.  1. 

Bij  de  invordering  van  den  accijns  wegens  documenten  voor 
wijn,  afgegeven  vóór  ket  genoemde  tijdstip,  doch  die  binnen  den 
gestelden  termijn  niet  of  niet  ten  volle  gezuiverd  ten  kantore  van 
afgifte  zijn  teruggekomen , wordt  de  bedoelde  verhooging  mede 
in  rekening  gebragt  indien  die  invordei-ing  of  op  na  dat  tijdstip 
moet  geschieden. 

Art.  4. 

Deze  wet  treedt  in  werking  dadelijk  na  hare  afkondiging. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[?&.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  indiening  dezer  voordragt  is  noodzakelijk  geworden  door 
de  afschaffing  met  1°.  Januarij  eerstkomende  der  plaatselijke  ver- 
bruiksbelastingen op  den  wijn  , krachtens  art.  2 der  wet  van  7 
Augustus  jl.  (Staatsblad  n°.  104) , in  verband  met  art.  11  van  ket 
verdrag  van  handel  en  scheepvaart  met  Frankrijk.  De  voorgeno- 
men verhooging  van  den  Rijksaccijns  met  40  opcenten  en  de  verdere 
trapsgewijze  afschaffing  dier  opcenten , om  met  1869  het  aan  Frank- 
rijk verzekerde  normaal  cijfer  van  f 20  te  bereiken  , is  bij  de  be- 
handeling van  genoemd  verdrag  voldoende  toegelicht.  Het  is  noodig 
eenige  voorziening  te  nemen  voor  de  bovenbedoelde  verhooging, 
waartoe  het  voorstel  bereids  is  gedaan  bij  het  wets-ontwerp  hou- 
dende aanwijzing  der  middelen  totgoedmaking  van  de  uitgaven  , 
begrepen  in  de  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 

Verrekening  met  de  betrokken  gemeenten  wegens  den  accijns, 
door  haar  bereids  ontvangen  of  nog  in  te  vorderen  voor  de  voor- 
raden wijn  , bij  de  afschaffing  der  plaatselijke  belasting  aanwezig , 
schijnt  bij  deze  gelegenheid  evenmin  te  pas  te  komen  als  bij  de 


afschaffing  der  gemeen te-accijnsen  op  het  gedistilleerd  krachtens 
de  wet  van  7 Julij  jl.  ( Staatsblad  n°.  80).  Na  rijp  beraad  heeft 
de  ondergeteekende  mede  gemeend  te  moeten  afzien  van  een  aan- 
peil der  bedoelde  voorraden  met  vordering  van  bijbetaling  der 
daarvan  verschuldigde  verhooging , voor  zoover  het  bedrag  die 
verhooging  niet  bereids  in  den  vorm  van  gemeentebelasting  mogt 
zijn  verschuldigd  of  voldaan,  zoo  als  bij  de  artt.  13 — 19  dierzelfde 
wet  is  bepaald.  Eerstens  zou  het  opnemen  van  den  voorraad  ver- 
accijnsden  wijn  bij  handelaren  , grossiers  en  andere  neringdoen- 
den op  zich  zelf  reeds  veel  moeijelijker  zijn  dan  een  aanpeil  van 
gedistilleerd.  Maar  buitendien  zou  men  , zoowel  uit  een  oogpunt 
van  billijkheid  als  om  geene  wijde  deur  voor  ontduiking  open  te 
laten , de  voorraden  van  particulieren  niet  van  aanpeil  en  bijbeta- 
ling hebben  kunnen  uitzonderen.  En  het  zal  wel  overbodig  zijn  , 
de  bezwaren  hieraan  verbonden  nader  te  ontwikkelen. 

De  voorgestelde  bepalingen  hebben  mitsdien  hoofdzakelijk  geen 
verdere  strekking  dan  te  voorkomen  dat  vóór  1°.  Januarij  eerst- 
komende buitengewone  hoeveelheden  wijn  worden  ingeslagen, 
bestemd  tot  consumtie  in  het  volgende  jaar,  waarvoor  de  ver- 
hooging van  accijns  aan  de  schatkist  niet  ten  goede  zou  komen. 
Dit  doel  schijnt  zonder  overwegende  bezwaren  voor  den  handel 
te  kunnen  worden  bereikt,  door  alleen  bijbetaling  der  40  opcen- 
ten te  vorderen  voor  den  voorraad,  dien  de  handelaren  in  den 
loop  dezes  jaars  regtstreeks  van  het  buitenland  of  uit  entrepot 
mogten  willen  opdoen  , boven  het  gemiddelde  bedrag  van  hun 
jaarlijkschen  inslag,  berekend  over  de  drie  laatste  jaren,  welk 
meerdere  veilig  kan  gerekend  worden  bestemd  te  zijn  om  eerst 
in  1866  in  consumtie  te  worden  gebragt.  Onbillijkheid  jegens  de 
betrokken  handelaren  is  hierin  niet  gelegen,  terwijl  in  dit  stelsel 
aan  de  gemeentebesturen  kan  worden  overgelaten  wegens  de 
voorraden  , op  1 Januarij  voorhanden  , zoodanig  bedrag  aan  plaat- 
selijke belasting  terug  te  geven  of  af  te  schrijven,  als  hun  ook  in 
verband  met  den  voorgestelden  maatregel  billijk  of  wenschelijk 
zal  voorkomen. 

Tot  toelichting  voor  zooveel  noodig  der  artikelen  strekke  het 
volgende  : 

Art.  1.  Voor  den  termijn,  bedoeld  in  de  1ste  alinea,  is  de 
dag  der  vermoedelijke  aanbieding  van  de  wet  genomen , waartegen 
te  minder  bezwaar  bestaat , daar , zoo  als  ook  uit  ontvangen  opgaven 
schijnt  te  mogen  worden  afgeleid,  in  den  regel  in  de  laatste  we- 
ken van  het  jaar  door  de  handelaren  geene  belangrijke  voorraden 
worden  ingeslagen,  zoodat  buitengewone  inslagen  na  de  bedoelde 
dagteekening  doorgaande  kunnen  worden  gerekend  gedaan  te  zijn 
met  het  oog  op  de  aanstaande  verhooging. 

De  bepaling , betreffende  de  inslagen  door  particulieren  en 
door  personen  die  na  20  November  1865  een  wijnhandel  begin- 
nen , is  noodzakelijk  ter  voorkoming  dat  handelaren  inslagen 
doen  op  naam  van  anderen. 

Art.  2.  Flet  komt  billijk  voor,  den  handelaren  crediet  te  ver- 
leenen  voor  de  verschuldigde  verhooging,  op  gelijken  voet  als  zij 
dit  voor  den  accijns  genieten. 

Het  minimum  van  f 300  bij  de  wet  door  de  overschrijvingen 
van  den  accijns  bepaald , is  voor  de  verhooging  in  evenredigheid 
verlaagd. 

Art.  3.  Bij  art.  19  der  wet  van  7 Julij  1865  ( Staatsblad  nc. 
80)  zijn  gelijksoortige  bepalingen  ten  aanzien  van  het  gedistilleerd 
vastgesteld. 

De  Minister  van  Finantien , 

G.  H.  Betz. 

[ffS.  4.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  30sten  November  1865. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontxverp  houdende  na- 
dere bepalingen  omtrent  den  accijns  op  den  wijn  werd  door  een 
der  leden  de  meening  geuit,  dat  het  minder  staatkundig  is  eene 
voordragt  als  deze  aan  het  oordeel  der  wetgevende  magt  te  on- 
derwerpen op  een  oogenblik , waarop  het  onzeker  is  , wie  door 
den  Koning  met  het  beheer  van  het  Departement  van  Finantien 
zal  worden  belast.  Het  zoude  alligt  kunnen  voorkomen  dat  de 
opvolger  van  den  Minister  , die  de  Memorie  van  Toelichting  op 
dit  wets-ontwerp  heeft  onderteekend , de  verdediging  van  deze 
voordragt,  die  geen  zeer  vrijzinnigen  geest  ademt,  niet  zoude 
willen  op  zich  nemen. 
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Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  den  wijn. 
(Eindverslag.) 


Hiertegen  werd  aangevoerd , dat  het  voorgedragen  wets-ontwerp  j 
moet  voorzien  in  eene  dringende  behoefte,  zoo  tot  het  voorkomen 
van  ontduiking  als  tot  het  verzekeren  van  de  uitkeering , die 
aan  de  gemeentebesturen  moet  geschieden  krachtens  art.  2 der 
wet  van  7 Augustus  1865  ( Staatsblad  n°.  104).  Alle  staatkun- 
dige beschouwingen  moeten  daarom  hij  de  overweging  van  deze 
voordragt  worden  ter  zijde  gesteld. 

§ 2.  In  de  beweegreden  van  het  wets-ontwerp  wordt  gezegd, 
dat  het  noodzakelijk  is  om  , in  verband  met  de  afschaffing  der 
plaatselijke  verbruiksbelastingen,  den  accijns  op  den  wijn  tijdelijk 
te  verhoogen.  Deze  afschaffing  zal  echter  eerst  op  1°.  Januarij  1866 
aanvangen  te  werken.  Uit  de  afschaffing  der  plaatselijke  ver- 
bruiksbelastingen volgt  derhalve  de  noodzakelijkheid,  om  deze 
verhooging  reeds  van  af  20  November  1865  in  te  vorderen  , niet. 

Zeer  vele  leden  maakten  dan  ook  bezwaar  om  hunne  goedkeu- 
ring aan  dezen  maatregel  te  schenken.  Op  den  20sten  November 
1865  werd  de  voordragt  bij  deze  Kamer  ingediend  en  de  bepaling 
van  het  ontwex-p  zal  dus , wanneer  het  wordt  aangenomen  , eene 
terugwerkende  kracht  hebben.  Er  bestaan  meerdere  voorbeelden 
van  belastingwetten  die  op  deze  wijze  hebben  gewerkt,  maar  het 
is  niet  raadzaam  om  het  getal  dier  wetten  weder  met  eene  te 
vermeerderen.  De  schade,  die  de  schatkist  zoude  kunnen  lijden 
door  ontduiking  van  wijnhandelaren  zal  niet  zoo  groot  zijn,  dat 
daardoor  de  toepassing  van  het  gevaarlijk  beginsel  eener  regeling 
met  terug  werkende  kracht  zoude  worden  gewettigd.  Door  de  indie- 
ning van  dit  ontwerp  zal  bovendien , ook  wanneer  het  niet  Avordt 
aangenomen  , die  ontduiking  wel  genoegzaam  zijn  tegengegaan. 

Tegen  de  tei'ugwerkende  kracht  der  voorgedragen  bepaling  is 
te  meer  bezwaar,  wijl  zij  zeer  ongelijk  zal  werken  voor  particu- 
lieren en  voor  wijnhandelaren  en  ook  deze  laatsten  niet  allen  op 
gelijke  wijze  zal  treffen.  Hoe  ligt  zal  een  handelaar  te  goeder  trouw 
door  toevallige  omstandigheden , bijv.  van  den  wijnoogst , gedurende 
1865  een  grooteren  inslag  van  wijn  hebben  gedaan,  dan  in  vroe- 
gere j aren.  De  verhooging  wordt  van  hem  gevorderd  zoodra  hij 
in  1865  meer  wijn  inslaat  dan  zijn  gemiddelde  jaarlijksche  inslag 
bedraagt.  Deze  wordt  berekend  naar  den  geheelen  inslag,  dien 
de  handelaar  tusschen  1 Januarij  1863  en  20  November  1865 
heeft  gedaan.  Maar  bij  deze  berekening  zal  hij,  wiens  debiet  in 
den  laatsten  tijd  is  afgenomen , een  voordeel  behalen , en  de  han- 
delaar, wiens  debiet  in  het  tijdvak  voortdurend  is  toegenomen, 
betrekkelijk  nadeel  lijden,  want  de  middenterm  van  den  eerste  zal 
zijnen  inslag  over  1865  overtreffen  : hij  zal  dus  na  20  November 
wijn  zonder  betaling  van  den  verhoogden  accijns  kunnen  inslaan ; 
de  inslag  van  den  laatsten  daarentegen  zal  op  20  November  den 
middenterm  misschien  reeds  te  boven  gaan.  De  wijnhandelaar, 
die  op  20  November  eene  groote  hoeveelheid  veraccijnsden  wijn  in 
zijn  pakhuis  heeft  liggen,  zal  dezen  aan  zijne  kalanten  kunnen 
verkoopen  zonder  dat  hij  den  verhoogden  accijns  verschuldigd  is ; 
terwijl  de  handelaar , die , om  aan  de  aanvragen  zijner  consumenten 
te  voldoen  , wijn  uit  entrepot  moet  inslaan , de  verhooging  wel 
zal  moeten  betalen.  De  niet-handelaren  zijn  voor  eiken  inslag  na 
20  November  de  verhooging  verschuldigd.  Wanneer  zij  dus  hun- 
nen inslag  doen  van  wijn  die  reeds  vóór  20  November  verac- 
cijnds  was , zal  de  verhooging  van  den  accijns  eene  zuivere  bate 
voor  den  wijnhandelaar  zijn.  Hierbij  komt  nog  dat  de  niet-hande- 
laren die  inslagen  doen  in  plaatsen  , waar  een  gemeentelijke  accijns 
op  den  wijn  wordt  geheven,  tot  op  1 Januarij  1866  dien  accijns 
zullen  moeten  betalen.  Zij  kunnen  daarvan  geen  afschrijving  krij- 
gen voor  wijn  die  na  20  November  1865  ingeslagen  is.  Maar  zij 
zullen  voor  de  inslagen,  die  zij  na  dat  tijdstip  doen,  boven  den 
gemeentelijken  accijns  nog  de  verhooging  van  den  Rijksaccijns  moe- 
ten betalen,  die  na  1°.  Januarij  in  de  plaats  der  gemeentebelas- 
ting zal  treden.  En  toch  zal  de  ingeslagen  wijn  alligt  vóór  den 
lsten  Januarij  1866  verbruikt  kunnen  zijn. 

Wanneer  dozo  mogelijkheid  bestaat,  is  de  voorgedragen  bepa- 
ling ook  in  strijd  met  de  Grondwet.  Bij  het  wets-ontwerp,  hou- 
dende aanwijzing  der  middelen  tot  dekking  van  de  Staatsuitgaven 
over  1866,  wordt  de  verhooging  van  den  wijnaccijns  met  40  op- 
centen voorgesteld.  Wanneer  deze  heffing  wordt  goedgekeurd, 
zal  zij  eerst  met  1 Januarij  1866  kunnen  aanvangen  daar  in  de 
wet  waarin  de  middelen  tot  dekking  van  de  Staatsuitgaven  over 
het  loopende  dienstjaar  1865  zijn  aangewezen , geene  heffing  dier 
opcenten  wordt  toegestaan.  Deze  voordragt  kan  dus  alleen  be- 
rusten en  berust  ook  werkelijk  alleen  op  de  fictie  , dat  de  wijn 
die  na  20  November  1865  wordt  ingeslagen  eerst  in  1866  wordt 
verbruikt.  Maar  mag  deze  fictie  worden  aangenomen  zoodra  er 
mogelijkheid  van  een  vroeger  verbruik  bestaat? 

De  meening  werdt  geuit , dat  al  deze  moeijelijkheden  konden  zijn 
voorkomen , wanneer  de  Regering  had  besloten  tot  een  aan  peil 


der  voorraden  wijn , die  bij  de  afschaffing  der  plaatselijke  ver- 
bruiksbelasting op  31  December  aanstaande  zullen  aanAvezig  zijn. 
Deze  maatregel  heeft  voor  den  accijns  op  het  gedistilleerd  goed 
gewerkt.  Zij  zoude  ook  nu  volkomen  zijn  gelukt , wanneer  de 
I pakhuizen  van  veraccijnsden  wijn  maar  tijdig  onder  controle  der 
j administratie  waren  gebragt. 

Eindelijk  werd  nog  opgemerkt  dat  de  accijns  op  den  wijn  eigen- 
lijk geene  verbruiksbelasting  is , maar  een  inkomend  regt , en  dat 
de  aanpeil  van  den  aanwezigen  voorraad  wijn , die  bij  Koninklijk 
besluit  van  24  December  1829  ( Staatsblad  n°.  79)  was  bevolen, 
hier  te  lande  voor  zooverre  men  weet  ook  ten  opzigte  van  den 
voorraad  der  niet-handelaren  zonder  bezwaar  is  afgeloopen. 

§ 3.  De  meerderheid  der  leden  stemde  het  toe,  dat  aan  den 
voorgedragen  maatregel  bezwaren  zijn  verbonden.  Het  geldt  hier 
echter  een  maatregel  van  overgang,  die  zijne  eigenaardige  moei- 
jelijkheid  heeft,  en  die  niet  ligt  zóó  kan  worden  ingerigt,  dat 
de  regten  van  den  Staat  worden  verzekerd  zonder  dat  daaruit 
eenig  tijdelijk  bezwaar  voor  de  handelaren  en  verbruikers  van 
Avijn  voortvloeit.  Als  een  bewijs  dezer  stelling  werd  gewezen  op 
het  middel  van  den  aanpeil,  dat  door.eenige  bestrijders  dezer 
voordragt  wordt  aangeprezen.  Dan  zoude  zeker  een  groot  deel 
van  den  verschuldigden  accijns  worden  ontdoken.  De  aanpeil  bij 
particulieren  zoude  wel  onmogelijk  zijn.  En  wie  zoude  dan  kun- 
nen beletten,  dat  de  handelaren  gedurende  de  laatste  maanden 
van  1865  groote . hoeveelheden  wijn  in  de  kelders  van  particulie- 
ren inslaan?  Vooral  in  de  gemeenten  waar  geene  plaatselijke 
verbruiksbelasting  op  den  wijn  wordt  geheven,  zoude  het  onmo- 
gelijk zijn  dit  tegen  te  gaan.  Bovendien  zoude,  wanneer  op  31 
December  1865  aanpeil  van  den  aanwezigen  voorraad  wijn  plaats 
had,  op  31  December  1866,  1867  enz.  op  nieuw  moeten  worden 
aangepeild,  wilde  men  bij  de  dan  te  verwachten  vermindering 
van  den  wijnaccijns  voor  eene  behoorlijke  betaling  der  verschul- 
digde belasting  waken.  En  tot  welke  moeijelijkheden  zou  dit  niet 
kunnen  voeren  ? 

Deze  leden  konden  zich  dan  ook  wel  met  de  voordragt  vereeni- 
gen , daar  zij  die  het  beste  middel  achtten  om  aan  de  schatkist  de 
verhooging  van  den  wijnaccijns  voor  de  hoeveelheden,  die  in  de 
eerste  maanden  van  1866  zullen  worden  gebruikt,  ten  goede  te 
doen  komen.  Te  regt  toch  oordeelt  de  Regering,  dat  zonder  doel- 
treffende maatregelen  in  de  laatste  maanden  van  dit  jaar  een 
groote  inslag  uit  entrepot  zonde  geschieden. 

§ 4.  Enkele  leden  meenden  dat  in  dit  ontwerp  ook  de  gevol- 
gen , die  uit  de  afschaffing  der  gemeente-verbruiksbelastingen  op 
den  wijn  met  1 Januarij  1866  zullen  voortvloeijen , moesten  zijn 
geregeld,  en  de  daarvoor  noodige  maatregelen  van  overgang  be- 
hoorden te  zijn  voorgesteld.  De  gemeenten,  die  den  accijns  op 
afloopend  crediet  heffen,  zullen  toch  wel  verpligt  zijn,  om  op  1 
Januarij  1866  den  accijns  over  den  nog  aanwezigen  voorraad  af 
te  schrijven  en  restitutie  te  verleenen  van  den  accijns  die  wegens 
een  nog  aanwezigen  voorraad  reeds  mogt  zijn  gekAveten.  Hierop 
werd  geantwoord,  dat  dit  onderwerp  buiten  den  kring  van  deze 
voordragt  is  gelegen.  Het  zoude  ook  moeijelijk  zijn,  om  de  be- 
doelde voorschriften  te  vervatten  in  bepalingen , die  voor  het  ge- 
heele  Rijk  moeten  gelden , daar  de  plaatselijke  toestanden  en  be- 
hoeften in  de  A'erschillende  gemeenten  zeer  uiteenloopen. 

§ 5.  De  vraag  werd  gedaan , of  de  Regering  bij  de  verminde- 
ring, die  de  accijns  op  den  wijn  volgens  art.  11  van  het  tractaat 
met  Frankrijk,  goedgekeurd  bij  de  wet  van  7 Augustus  1865 
[Staatsblad  n°.  104),  gedurende  de  volgende  jaren  zal  ondergaan, 
de  rekening  der  Avijnhandelaren  telkens  met  het  bedrag  dier  ver- 
mindering wil  laten  afschrijven?  Het  zoude  nadeelig  voor  de 
handelaren  kunnen  zijn , Avanneer  daartoe  niet  wierd  ovex-gegaan. 

Art.  1 , alm.  3.  » 31  Januarij  1863  ” moet  waarschijnlijk  gele- 
zen wordexx  » 1 Januarij  1863.  ’ 

» hunne  zaak  hebben  begonnen,”  liever  las  men  » hunnen  wijn- 
handel hebben  begonnen.”  Deze  uitdrukking  verdient,  ofschoon 
ze  in  alin.  4 Avordt  herhaald,  de  voorkeur. 

Art.  2,  alin.  2.  » volgens  art.  2 verschuldigd”,  lees:  » volgens 

art.  1 verschxxldigd.” 

De  Commissie  van  Rapporteurs  is  van  oordeel,  dat  over  dit 
Avets-ontAvei'p  geene  verdere  schriftelijke  gedachtenwisseling  noo- 
dig  is.  De  vragen  en  bedenkingen , die  in  dit  Eindverslag  zijn 
opgenomen  , kxxnnen  zeer  gevoegelijk  bij  de  openbare  beraadsla- 
ging door  de  Regering  Avorden  beantwoord.  De  Commissie  heeft 
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Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  den  wijn. 

Onteig.  van perc.  ten  behoeve  der  bedijking  en  droogmaking  van  den  Oosteinderpoel , gem.  Aalsmeer  en  Nieuwer-  Amstel. 
(Missive  ; Nota  van  Wijzigingen  Koninklijke  Boodschap ; Ontwerp  van  Wet ; Memorie  van  Toelichting ; Eindverslag.) 


gemeend  zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  over  de 
medegedeelde  beschouwingen  te  mogen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs , op  29 
November  1865. 

W.  van  Goltstein. 

Blussé  van  üui>-Albas. 

Gul  jé. 

Hoekwater. 

Heemskerk  Bz. 

[76.  5.] 

MISSIVE  ten  geleide  van  eene  nota  van  wijzigingen. 

’sGravenhage,  den  Iden  December  1865. 

Naar  aanleiding  van  de  opmerkingen,  vervat  in  het  Eindver- 
slag der  Commissie  van  Rapporteurs  op  het  ontwerp  van  wet, 
houdende  nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  den  wijn , 
heb  ik  de  eer,  hiernevens  aan  U HoogEdel  Gestrenge  eene  Nota 
van  Wijzigingen  te  doen  tcekomen. 

De  Minister  van  Finantien, 
ad  interim  belast  met  het  beheer  van 

het  Departement  van  Finantien , 

Olivieh. 

Aan  den  Meer  Voorzitter 
van  de  Tweede  Kamer  der  Stalen-Generaal. 

[76.  6.] 

NOTA  VAN  WIJZIGINGEN  in  het  Ontwerp  van  Wet. 

De  tegenwoordige  vervalt.  In  de  plaats  daarvan  leze  men: 

H Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  het  nood- 
zakelijk is  om,  in  verband  met  de  voorgenomen  tijdelijke  ver- 
hooging  van  den  accijns  op  den  wijn  met  1 Januarij  1866, 
voorzieningen  te  nemen,  ten  einde  de  schatkist  voor  nadeel  te 
behoeden.” 

Art.  1 , alinea  3. 

In  plaats  van  » hunne  zaak  hebben  begonnen”  leze  men : » een 
wijnhandel  hebben  begonnen.” 

Art.  2 , alinea  2. 

» het  bedrag,  volgens  art.  2 verschuldigd.”  Men  leze:  » het 
bedrag , volgens  art.  1 verschuldigd.” 


[84.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  13 den  December  1865. 

mijne  heeren! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  der  bedijking  en 
droogmaking  van  den  Oosteinderpoel,  onder  de  gemeenten  Aals- 
meer en  Nieuwer- Amstel. 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  bijlagen  voorzien , het  wets- 
ontwerp vergezelt,  bevat  de  gronden , waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  13den  December  1865. 


[84.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  onteigening  van  perceelen  ten 
behoeve  der  bedijking  en  droogmaking  van  den  Oosteinder- 
poel , onder  de  gemeenten  Aalsmeer  en  Nieuwer- Amstel. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  bedijking 
en  droogmaking  van  den  Oosteinderpoel,  onder  de  gemeenten 
Aalsmeer  en  Nieuwer- Amstel , in  bet  publiek  belang  wenschelijk  is; 

Gelet  op  de  wet  van  den  28sten  Augustus  1851  ( Staatsblad 
nA  125), 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan, gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze. 

j Eenig  Artikel. 

Wij  verklaren  , dat  het  algemeen  nut  de  onteigening  vordert  , 
ten  name  van  de  Maatschappij  tot  droogmaking  van  den  Oost- 
einderpoel, onder  Aalsmeer  en  Nieuwer- Amstel , gevestigd  te  Am- 
sterdam, van  de  eigendommen  noodig  tot  de  uitvoering  der  be- 
dijking en  droogmaking  van  dien  poel,  groot,  met  inbegrip  der 
oeverlanden  en  eilandjes,  ongeveer  580  bunders,  overeenkomstig 
de  bepalingen  der  concessie,  bij  Ons  besluit  van  den  23sten 
Junij  1865,  n°.  58,  verleend. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[84.  3,] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Gelijk  in  de  Memorie  tot  Toelichting  van  het  Vde  hoofdstuk 
dhr  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866  is  gemeld  , werd  aan 
de  heeren  jhr.  L.  Rutgers  van  Rozenburg  en  jhr.  mr.  J.  W.  H. 
Rutgers  van  Rozenburg  te  Amsterdam  concessie  verleend  tot 
bedijking  en  droogmaking  van  den  zoogenaamden  Oosteinderpoel, 
onder  de  gemeenten  Aalsmeer  en  Nieuwer-Amstel  gelegen. 

Deze  concessie  is  sedert  overgegaan  op  eene  naamlooze  vennoot- 
schap, genaamd  de  Maatschappij  tot  droogmaking  van  den  Oost- 
einderpoel onder  Aalsmeer  en  Nieuwer-  Amstel,  en  gevestigd  te 
Amsterdam,  tot  welker  oprigting  bij  Koninklijk  besluit  van  den 
30sten  November  1865,  n°.  52,  bewilliging  is  verleend. 

Op  het  algemeen  nut  der  onderneming  is  door  den  ondergetee- 
kende  reeds  gewezen  bij  de  toelichting  zijner  voordragt,  om  het 
Rijk  in  de  kosten  van  uitvoering  f 20  000  , over  vier  jaren  ver- 
deeld, te  doen  dragen. 

De  bedijking  en  droogmaking  zullen  geschieden  overeenkomstig 
het  plan,  dat  onder  de  stukken,  die  ter  inzage  van  belangheb- 
benden hebben  gelegen,  wordt  overgelegd. 

Voor  de  uitvoering  van  het  werk  is  toepassing  der  wet,  rege- 
lende de  onteigening  ten  algemeenen  nutte , noodig. 

Bij  de  nederlegging  der  stukken  op  de  secretarien  der  gemeen- 
ten Aalsmeer  en  Nieuwer-Amstel,  overeeenkomstig  art.  7 der  wet 
van  den  28sten  Augustus  1851  ( Staatsblad  n°.  125),  zijn  geene 
bezwaren  ingebragt. 

De  Minister  van  Binnenland sche  Zaken  , 
Thorbecke. 

[84.  4.] 

EiNDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  bo- 
venhemeld  Ontwerp  van  Wet;  uitgebragt  in  de  zitting  van 
den  15den  December  1865. 

Het  wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
der  bedijking  en  droogmaking  van  den  Oosteinderpoel,  onder  de 
gemeenten  Aalsmeer  en  Nieuwer-Amstel , onder  dagteekening 
van  den  13den  December  jl.  aan  de  Kamer  aangeboden , heeft 
bij  het  onderzoek  in  hare  afdeelingen  tot  geene  bedenkingen 
aanleiding  gegeven.  De  Commissie  van  Rapporteurs  bepaalt  zich 
dienvolgens  tot  het  doen  kennen  van  die  uitkomst  in  het  tegen- 
woordig stuk,  dat  als  Eindverslag  geldt. 


WILLEM. 
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Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  eener  verbetering  van  het  vaarwater  de  Litz  te  Oostermeer. 
Bekrachtiging  van  afstand  van  Bijksgrond  aan  de  gemeente  Assen , in  ruil  voor  grond  dier  gemeente. 

(Koninklijke  Boodschappen ; Ontwerpen  van  Wet ; Memorie  van  Toelichting ; Eindverslag.) 


Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den 
15den  December  1865. 

, VlRULY  VERBRUGGE. 

SiMONS. 

J.  K.  van  Goltstein. 
van  der  Veen. 
van  Kerkwijk. 


[81.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingeJcomen  in  de  zitting  van 
den  Iden  December  1865. 

MIJNE  HE  EREN! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  eener  verbetering 
van  het  vaarwater  de  Litz  te  Oostermeer,  in  de  gemeente  Tiet- 
jerksteradeel. 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  bijlagen  voorzien,  dat 
wets-ontwerp  vergezelt,  bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  6den  December  1865. 

WILLEM. 


[81.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  onteigening  van  perceelen  ten 
behoeve  eener  verbetering  van  het  vaarwater  de  Litz  te  Oos- 
termeer , in  de  gemeente  TietjerJcsteradeel. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat  de  verbetering 
van  het  vaarwater  de  Litz  te  Oostermeer , onder  de  gemeente 
Tietjerksteradeel , met  afsnijding  eener  bogt  in  het  vaarwater,  in 
het  publiek  belang  wenschelijk  is  ; 

Gelet  op  de  wet  van  den  28sten  Augustus  1851  ( Staatsblad 
n°.  125) , 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal  , hebben  goedgevonden  en  verstaan  , 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

Wij  verklaren , dat  het  algemeen  nut  de  onteigening  vordert , 
ten  name  der  gemeente  Tietjerksteradeel,  van  de  eigendommen 
noodig  voor  de  verbetering  van  het  vaarwater  de  Litz  te  Ooster- 
meer, met  afsnijding  eener  bogt  in  dat  vaarwater  aan  het  west- 
einde  van  het  dorp  Oostermeer. 

Lasten  en  bevelen  enz. 

[81.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Met  een  provinciaal  subsidie  wordt  door  het  gemeentebestuur  van 
Tietjerksteradeel  eene  vaste  brug,  over  het  vaarwater  de  Litz  te 
Oostermeer  gelegen,  door  eene  draaibrug  van  meer  wijdte  vervangen. 

Ter  wederzijde  van  die  brug  bevinden  zich  in  het  vaarwater 
bogten , welke  voor  scheepvaart  en  waterlossing  hinderlijk  zijn. 

In  het  belang  van  beide  moeten  die  bogten , naar  het  oordeel  van 
den  Waterstaat,  afgesneden  en  het  vaarwater  in  eene  regte  lijn  door- 
getrokken worden.  Het  gemeentebestuur  wil  daartoe  overgaan. 

De  afsnijding  der  bogt  ten  zuiden  van  de  brug  ontmoet  geen 
bezwaar,  de  doortrekking  der  vaart  in  eene  regte  rigting  ten 
noorden  van  de  brug  stuit  echter  op  den  onwil  der  betrokken 
eigenaren  tot  afstand  van  de  voor  de  nieuwe  vaart  aldaar  be- 
noodigde  perceelen. 


De  stukken  tot  wettelijke  onteigening  van  deze  perceelen  hebben, 
overeenkomstig  art.  7 der  wet  van  den  28sten  Augustus  1851 
[Staatsblad  n°.  125),  op  de  secretarie  der  gemeente  Tietjerksteradeel 
ter  visie  gelegen.  (1)  De  zoo  mondeling  als  schriftelijk  ingebragte 
bezwaren  schijnen  eene  verklaring  van  het  algemeen  nut  van  het 
werk  niet  in  den  weg  te  staan.  De  stelling,  in  de  bezwaarschrif- 
ten ontwikkeld,  dat  het  plan  eener  meer  oostwaartsche  doorgra- 
ving der  vaart  de  voorkeur  zou  verdienen,  wordt  noch  door  het 
gewestelijk  bestuur  noch  door  den  Waterstaat  beaamd. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  . 
Thorbecke. 


[81.  4.1 

'EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet ; uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  14den  December  1865. 

Het  wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
eener  verbetering  van  het  vaarwater  de  Litz  te  Oostermeer  , in 
de  gemeente  Tietjerksteradeel,  onder  dagteekening  van  den  6den 
December  jl.  aan  de  Kamer  aangeboden , heeft  bij  het  onderzoek 
in  hare  afdeelingen  tot  geene  bedenkingen  aanleiding  gegeven. 
De  Commissie  van  Rapporteurs  bepaalt  zich  dienvolgens  tot  het 
doen  kennen  van  die  uitkomst  in  het  tegenwoordig  stuk,  dat  als 
Eindverslag  geldt. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs,  den  13den 
December  1865. 

Dirks. 
van  Blom. 

Andreae. 
van  der  Veen. 

Lycklama  a Nyeholt. 


[82.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP,  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  11  den  December  1865. 


mijne  heeren  ! 


Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  bekrachtiging  van  afstand  van  Rijksgrond  in  de  gemeente 
Assen  , in  ruil  voor  grond  dier  gemeente. 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  bijlagen  voorzien,  dat  wets- 
ontwerp vergezelt,  bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  8sten  December  1865. 

WILLEM. 


[82.  2.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  van  afstand  van 
Rijksgrond  aan  de  gemeente  Assen , in  ruil  voor  grond  dier 
gemeente. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  dat  het  publiek  be- 
lang der  gemeente  Assen  vordert,  dat  aan  haar  een  perceel 
Rijksgrond  wordt  afgestaan  ter  vergrooting  van  het  marktplein , 
in  ruil  voor  een  perceel  gemeentegrond ; 

Gelet  op  de  wet  van  29  Augustus  1848  (Staatsblad  n°.  39) , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

De  overeenkomst,  gesloten  bij  de  in  afschrift  aan  deze  wet 


Bijlagen.  202de  vel, 
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Tweede  Kamer 


Bekrachtiging  van  afstand  van  Bijksgrond  aan  de  gemeente  Assen  , in  ruil  voor  grond  dier  gemeente. 

(Ontwerp  van  Wet.) 


gehechte  onderhandsche  acte  van  den  .SOsten  Maart  1865  , waarbij 
de  Staat  aan  de  gemeente  Assen  een  perceel  liijksgrond  in  die 
gemeente,  het  Veermansbrinkje  genaamd,  afstaat  in  ruil  voor  een 
aan  haar  in  eigendom  toebehoorend  perceel  grond  aldaar , wordt 
goedgekeurd. 

Lasten  en  hevelen,  enz. 


De  ondergeteekende  Hessel  van  Meurs  , ontvanger  der  regis- 
tratie en  domeinen  te  Assen,  handelende  voor  den  Staat  der 
Nederlanden,  als  daartoe  gemagtigd  bij  missive  van  den  heer 
directeur  der  registratie  en  domeinen  voor  de  provinciën  Gronin- 
gen en  Drenthe,  dd.  12  December  1864,  n°.  770  R.  en  D. , 
krachtens  aanschrijving  van  Zijne  Excellentie  den  Minister  van 
Finantien,  van  den  8sten  December  1864,  n°.  17,  R.  en  D. , en 
onder  voorbehoud  van  goedkeuring  bij  de  wet,  ter  eene  zijde,  en 
Warmold  Albertinus  yan  der  Feltz  , burgemeester , en  Mr- 
Gerrit  Lodewijk  Willem  Yos,  secretaris  der  gemeente  Assen, 
handelende  voor  deze  gemeente , ter  uitvoering  van  het  besluit  van 
den  gemeenteraad  van  den  16den  Junij  1861,  goedgekeurd  bij  be- 
schikking van  heeren  Gedeputeerde  Staten  der  provincie  Drenthe , 
van  den  llden  Januarij  1865,  n°.  49,  ter  andere  zijde, 

zijn  overeengekomen  hetgeen  volgt : 

1°.  Bij  ruiling  wordt  door  den  Staat  der  Nederlanden  aan ‘de 
gemeente  Assen  overgedragen  eene  opslagplaats , genaamd  het 
Veermansbrinkje , gelegen  te  Assen  tusschen  de  haven  der  Drent- 
sche  Hoofdvaart  en  het  marktplein , en  aldaar  kadastraal  bekend 
in  sectie  A,  n°.  862  5,  acht  honderd  twee  en  zestig  b , groot  5 (vijf) 
roeden  70  (zeventig)  ellen ; terwijl  daarvoor  door  de  gemeente  Assen 
aan  den  Staat  der  Nederlanden  wordt  overgedragen  de  westelijke 
helft  van  een  perceel  groenland,  gelegen  te  Assen  tusschen  den 
weg  langs  de  Hoofd  vaarten  den  Witterweg , en  aldaar  kadastraal 
bekend  in  sectie  A , n°.  2836  (twee  duizend  acht  honderd  zes  en 
dertig),  geheel  groot  59  (negen  en  vijftig)  roeden  90  (negentig)  el, 
en  dus  voor  deze  helft  groot  29  (negen  en  twintig)  roeden  95  (vijf 
en  negentig)  el , zoo  als  zulks  op  de  aan  dit  contract  vastge- 
hechte en  door  partijen  gewaarmerkte  kaart  is  afgebeeld. 

2°.  Pai’tijen  kennen  aan  beide  perceelen  dezelfde  waarde  toe, 
namelijk  van  f 1050  (duizend  vijftig  gulden),  waarop  zij  blijkens 
het  mede  aan  dit  contract  vastgehechte  proces-verbaal  van  des- 
kundigen geschat  zijn. 

3".  De  Staat  en  de  gemeente  Assen  verbinden  zich,  om  voor 
gemeenschappelijke  rekening  te  maken  en  onderhouden  eenen 
weg  ter  breedte  van  5 (vijf)  ellen,  loopende  door  het  midden  on- 
geveer van  het  perceel  sectie  A , n°.  2836  (tAvee  duizend  acht  honderd 
zes  en  dertig)  van  het  noorden  naar  het  zuiden,  zoo  als  zulks 
mede  op  de  aangehechte  kaart  door  lijnen  is  afgebeeld. 

4°.  De  Staat  behoudt  zich  het  regt  voor  om  ten  allen  tijde  op 
het  V eermansbrinkje , ten  behoeve  van  de  Drentsche  Hoofd  vaart , 
de  ontgra vingen  te  doen  , noodig  bij  herstel  of  vernieuwing  van 
de  beschoeijing  der  havenkolk;  na  die  ontgravingen  moet  de  grond 
door  den  Staat  in  zijn  vorigen  toestand  worden  teruggebragt. 

Bij  gevolg  mag  het  Veermansbrinkje  langs  de  vaart , zoover  de 
verankering  der  beschoeijing  van  den  wal  reikt , niet  worden 
bebouwd. 

5°.  De  voor  deze  overeenkomst  reeds  gemaakte  kosten  en  die  er 
verder  op  vallen  worden  voor  ’t  geheel  door  de  gemeente  Assen 
gedragen. 

In  dubbel  opgemaakt  te  Assen , den  dertigsten  Maart  1800  vijf 
en  zestig. 

(Oet.)  H.  van  Meurs. 

» van  der  Feltz. 

» G.  L.  W.  Yos. 

Wij  oudergeteekenden  Gerrit  Holthuis  Ekkart,  deurwaar- 
der bij  het  provinciaal  geregtshof  in  Drenthe , en  Roelof  Hunze  , 
molenmaker  en  aannemer,  beiden  wonende  te  Assen,  door  den 
heer  Hessel  van  Meurs  , ontvanger  der  registratie  en  domeinen 
te  Assen , namens  den  Staat  der  Nederlanden  benoemd  als  des- 
kundigen ter  waardering  van  de  hierna  te  omschrijven  vaste 


goederen,  en  als  zoodanig  behoorlijk  den  dertienden  October  1800 
vier  en  zestig  voor  den  edel  achtbaren  heer  regter  in  het  kantOD 
Assen  beëedigd , verklaren  op  heden  , den  achttienden  October  1800 
vier  en  zestig,  inzage  genomen  te  hebben  van  eene  door  genoem- 
den heer  ontvanger  der  registratie  en  domeinen  aan  ons  ter 
hand  gestelde  kaart  of  extract  uit  de  kadastrale  plans  der  ge- 
meente Assen , afgegeven  den  achtsten  October  1864  door  den 
heer  bewaarder  der  hypotheken  en  het  kadaster  te  Assen , waarop 
voorkomen  bovenbedoelde  perceelen  vast  goed,  zoo  en  in  voege 
die  het  onderwerp  der  waardering  uitmaken , als : 

1°.  eene  opslagplaats  genaamd  het  Veermansbrinkje,  gelegen 
en  kadastraal  bekend  in  de  gemeente  Assen  in  sectie  A n°.  8626, 
groot  5 roeden  70  ellen , toebehoorende  in  eigendom  aan  den  Staat 
der  Nederlanden ; 

2°.  de  oostelijke  halve  inhoudsgrootte  van  een  aan  de  gemeente 
Assen  in  eigendom  toebehoorend  perceel  groenland  , gelegen  en 
kadastraal  bekend  in  de  gemeente  Assen  in  sectie  A n°.  2836 , 
groot  dit  nommer  in  het  geheel  negen  en  vijftig  roeden  negentig 
ellen , dus  voor  deze  helft  negen  en  twintig  roeden  vijf  en  negen- 
tig ellen ; 

3°.  de  westelijke  Avederhelft  of  halve  inhoudsgrootte  van  het 
voorgaande  perceel  of  kadastrale  nommer  2836  van  sectie  A,  voor 
deze  helft  eveneens  groot  29  roeden  95  ellen , zoo  en  invoege  op 
gemelde  kaart  door  lijnen  van  het  voorgaande  halve  perceel  is 
afgescheiden  en  aangeduid,  met  deze  speciale  aanwijzing,  dat  van 
en  tusschen  beide  deze  halve  perceelen  een  weg  zal  moeten  blijven 
liggen  , ter  breedte  van  vijf  Nederlandsche  ellen , voor  ieder  perceel 
de  halve  breedte,  loopende  van  het  noorden  naar  het  zuiden  of 
van  de  straatweg  bijlangs  de  Hoofdvaart  naar  den  Witterweg. 

Vervolgens  hebben  wij  ons  begeven  op  het  terrein  van  boven 
omschreven  perceelen , dezelve  in  oogenschouw  genomen , en , na 
onderlinge  bespreking , eenparig  gewaardeerd  als  volgt : 

het  eerste  perceel , hiervoren  omschreven  onder  n°.  1 , op  eene 
waarde  van  een  duizend  en  vijftig  gulden  (f  1050); 

het  tweede  perceel , hiervoren  omschreven  onder  n°.  2 , op  eene 
waarde  van  twaalfhonderd  en  vijftig  gulden  (f  1250); 

het  derde  perceel , hiervoren  omschreven  onder  n°.  3,  op  eene 
waarde  van  duizend  en  vijftig  gulden  (f  1050). 

Eindelijk  vermeenen  wij  te  moeten  opgeven  den  grondslag  en 
onze  beschouwingen , die  wij  voor  onze  waardering  hebben  in 
aanmerking  genomen  , zoowel  met  het  oog  op  de  ligging , als  en 
vooral  op  het  gebruik  en  de  bestemming. 

Het  zoogenaamde  Veermansbrinkje  dan  is  gelegen  ten  oosten 
van  en  aan  de  havenkolk  van  de  Drentksche  Hoofdvaart  en 
wordt  overigens  van  alle  zijden  door  publieke  straat  of  plein 
ingesloten.  Zijne  ligging,  onmiddellijk  aan  de  havenkolk,  bestemt 
het  van  zelf,  althans  voor  een  goed  deel , tot  los-  en  opslagplaats 
van  aanliggende  schepen , terwijlde  schoeijing  van  de  havenkolk, 
met  ankers  en  verdere  werken  in  het  Veermansbrinkje  bevestigd , 
altijd  eene  aanmerkelijke  ruimte  daarvan  vrij  moet  blijven  , om 
de  noodige  graafwerken  bij  eventuele  herstelling  van  die  beschoei- 
ing mogelijk  te  maken.  Het  gedeelte  alzoo  van  het  Veermans- 
brinkje, dat  onmiddellijk  aan  de  Hoofdvaart  ligt,  en  waar  het 
de  meeste  bi’eedte  en  ruimte  heeft,  is  dus  als  van  zelf  bestemd 
om  onbebouwd  als  plein  te  blijven  liggen. 

Het  overige  deel,  steeds  minder  breed  oostwaarts  uitloopende 
en  grenzende  aan  het  marktplein , waarvan  het  door  een  raster- 
werkje  is  afgescheiden,  is,  zoo  al  bebouwd  kunnende  worden, 
onderAvorpen  aan  de  rooijing  door  het  gemeentebestuur  bij  hel 
stellen  van  huizen  aan  te  wijzen  , en  verliest  daardoor  voor  dat 
doel  grootelijks  zijne  waarde. 

Met  het  oog  op  het  bovenstaande  en  aannemende  dat  het  Veer- 
mansbrinkje geen  andere  dan  de  tegen  Avoordige  bestemming  van 
opslagplaats  zal  erlangen,  hebben  wij  gemeend  ten  aanzien  van 
dit  grondstukje  alleen  de  tegenwoordige  gebruikswaarde  tot  grond- 
slag te  moeten  bezigen.  Met  de  andere  perceelen , aan  de  ge- 
meente Assen  toebehoorende,  is  dit  anders;  gelegen  aan  de  Drent- 
sche Hoofdvaart , ten  noorden  en  zuiden  langs  publieke  wegen 
toegankelijk,  zijn  dezelve  daardoor,  als  ook  om  derzelver  aan- 
zienlijke grootte,  voor  alle  doeleinden  geschikt,  en  hoezeer  niet, 
zoo  als  het  Veermansbrinkje,  in  het  midden  der  gemeentekom 
gelegen  , zeer  gelegen  tot  veelzijdige  toestemming,  zoowel  A'oor  het 
oprigten  A'anfab rieken  als  tot  bebouwen  met  particuliere  woon- 
huizen of  gebouwen  van  anderen  aard.  De  redenen , die  ons 
hebben  bewogen , het  tweede  perceel  eene  meerdere  waarde  A-an 
twee  honderd  gulden  toe  te  kennen  dan  het  derde  perceel , ofschoon 
van  gelijke  inhoudsgrootte , zijn  te  vinden  in  de  meerdere  breedte 
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bijlangs  de  Hoofdvaart  en  den  Witterweg  eenerzijds,  anderzijds 
omdat  hetzelve  meer  nabij  de  kom  der  gemeente  is  gelegen. 

Aldus  dit  ons  verslag  opgemaakt  en  gesloten  te  Assen , den 
22sten  October  1864. 

{Get.)  Gr.  H.  Ekkart. 
n R.  Hunze. 

Gezien  voor  legalisatie  der  handteekeningen  van  Gerrit  Holt- 
huis Ekkart  , deurwaarder  bij  het  provinciaal  geregtshof  van 
Drenthe , en  van  Roelof  Hunze  , molenmaker  en  aannemer , wo- 
nende beiden  te  Assen , door  ons  burgemeester  en  wethouders 
der  gemeente  Assen,  den  26sten  October  1864. 

De  Burgemeester , 

{get).  van  der  Feltz. 

De  Secretaris , 

[get.)  G.  L.  W.  Vos. 

Voor  kopij  conform, 

De  Secretaris-G  ener  aal  bij  het  Ministerie  van  Finantien , 
VAN  HOYTEMA. 


[82.  3.] 


MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  gemeente  Assen  heeft,  ter  vergrooting  van  haar  markt- 
plein, behoefte  aan  een  perceel  Rijksgrond , het  Veermansbrinkje 
genaamd,  hetwelk  in  dat  plein  inspringt  en  alleen  dient  tot  ber- 
ging van  materialen. 

De  overeenkomst , die  het  onderwerp  van  dit  wets-ontwerp  uit- 
maakt , strekt  om  in  die  behoefte  te  voorzien.  Daarbij  wordt  aan 
de  gemeente  die  Rijksgrond  afgestaan , in  ruil  voor  een  tusschen 
den  weg  langs  de  Drentsche  hoofdvaart  en  den  Witterweg  gele- 
gen perceel  grond , dat  aan  haar  toebehoort  en , bij  grootere  opper- 
vlakte , voor  den  opslag  van  materialen  even  gunstig  gelegen  is. 

De  beide  grondstukken  staan , blijkens  het  aan  de  acte  gehecht 
proces-verbaal  van  schatting,  in  waarde  gelijk. 

Tot  nadere  toelichting  strekt  de  ter  griffie  van  de  Kamer  neder- 
gelegde  kaart , waarop  de  geruilde  grondstukken  zijn  afgebeeld. 

De  Minister  van  Justitie , ad  interim  belast  met 
het  beheer  van  het  Departement  van  Finantien , 

Olivier. 


[82.  4.] 

EINDVERSLAG  de  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  15  December  1865. 

Het  wets-ontworp  tot  bekrachtiging  van  afstand  van  Rijks- 
grond aan  de  gemeente  Assen  , in  ruil  voor  grond  dier  gemeente , 
onder  dagteekening  van  den  8sten  December  jl.  aan  de  Kamer 
aangeboden , heeft  bij  het  onderzoek  in  hare  afdeelingen  tot  geene 
bedenkingen  aanleiding  gegeven.  De  Commissie  van  Rapporteurs 
bepaalt  zich  dienvolgens  tot  het  doen  kennen  van  die  uitkomst  in 
het  tegenwoordig  stuk , dat  als  Eindverslag  geldt. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den  15 den 
December  1865. 

Dirks. 

SlMONS. 

van  Heiden  Reinestein. 

van  df.r  Veen. 

van  Kerkwijk. 


[*4.  l.J 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  20 sten  November  1865. 

mijne  heeren! 


Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  onteigning  van  perceelen  ten  behoeve  der  droogmaking 
van  de  kleine  plassen  in  Schieland  beoosten  Rotterdam. 

De  toelichtende  memorie,  die  van  bijlagen  voorzien,  dat  wets- 
ontwerp vergezelt,  bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede.  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 


’s  Gravenhage,  den  18den  November  1865. 

WILLEM. 


[ ?4.  2.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  onteigening  van  perceelen  ten 
behoeve  der  droogmaking  van  de  kleine  plassen  in  Schieland 
beoosten  Rotterdam. 


Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  de  droogmaking 
der  veenpiassen , bekend  onder  den  naam  van  de  kleine  plassen 
in  Schieland , .beoosten  Rotterdam , in  het  publiek  belang  wen- 
schelijk  is; 

Gelet  op  de  wet  van  den  28sten  Augustus  1851  ( Staatsblad  n°.  125) ; 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeeïi  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

Wij  verklaren,  dat  het  algemeen  nut  de  onteigening  vordert1 
ten  name  van  den  Staat  en  van  de  provincie  Zuidholland , van  de 
eigendommen , noodig  voor  de  droogmaking  der  veenpiassen , be- 
kend onder  den  naam  van  de  kleine  plassen  in  Schieland,  beoosten 
Rotterdam  en  gelegen  in  de  gemeenten  Nieuwer  kerk  aan  den  IJssel, 
Capelle  aan  den  IJssel , Kralingen , Hillegersberg  en  Zevenhuizen. 

Lasten  en  bevelen  enz. 


[?4.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Gelijk  reeds  in  de  Memorien  van  Toelichting  van  het  Vde 
hoofdstuk  der  Staatsbegrootingen  voor  de  dienstjaren  1865  en 
1866  is  gemeld  , werden  bij  het  Koninklijk  besluit  van  den  25sten 
April  1864  , n°.  43 , het  beheer  en  toezigt  over  de  voor  gemeen- 
schappelijke rekening  van  het  Rijk  en  van  de  provincie  Zuidhol- 
land ondernomen  droogmaking  der  zoogenaamde  kleine  plassen 
in  Schieland  aan  eene  afzonderlijke  Commissie  opgedragen. 

Een  werkzaam  deel  van  de  taak  dezer  Commissie  was  het  ge- 
reedmaken der  bescheiden  voor  de  onteigeningen  ten  behoeve  der 
droogmaking.  In  de  maand  Mei  van  dit  jaar  werden  die  be- 
scheiden ingezonden  en  kon  met  de  voorbereiding  eener  ver- 
klaring van  algemeen  nut , bij  de  artt.  6 en  volgg.  der  wet  van 
den  28sten  Augustus  1851  ( Staatsblad  n°.  125)  bevolen,  worden 
aangevangen. 

Volgens  het  aangenomen  plan  vangt  de  omdijking  der  droog  te 
maken  oppervlakten  ten  noordoosten  aan  tegen  de  Nieuwerkerk- 
sche  laan,  strekt  zuidwest- en  westwaarts,  langs  de  boorden  dor 
plassen  onder  Nieuwerkerk  aan  den  IJssel , Capelle  aan  den  IJssel 
en  Kralingen  tot  de  Korte  kade  onder  laatstgenoemde  gemeente; 
volgt  deze  kade  in  bijna) noordelijke  rigting,  om,  met  uitsluiting 
van  den  Noordplas  onder  Kralingen  , jlangs  den  Bosch  weg  en  Lange 
kade  weder  den  oever  der  plassen  te  naderen  aan  den  meest 
zuidelijken  hoek  van  den  hoogen  boezem  van  Schieland ; volgt 
dan  dien  boezem  langs  den  Spiegelnisserplas , en  verder  in 
noordoostelijke  rigting  langs  den  ondervoet  der  Rottekade  tot 
nabij  den  achtkanten  watermolen  van  Ommoorden  onder  Hille- 
gersberg ; verwijdert  zich  daar  in  zuidoostelijke  strekking  van  de 
Rotte  om  een  gedeelte  van  den  polder  Ommoorden  met  den  Nesse- 
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polder  van  de  droogmaking  uit  te  sluiten ; verbindt  zich  onder  de 
gemeente  Zevenhuizen  aan  het  einde  van  den  Yiiet  met  de  Huis- 
manskade,  en  volgt  die  kade  in  noordoostelijke  strekking  tot  den 
Groenenweg,  welke  vervolgens  met  de  Nieuwerkerksche  laan , be- 
houdens uitsluiting  zooveel  noodig  van  de  bebouwde  kom  der  ge- 
meente Nieuwerkerk,  de  grensscheiding  blijft  tot  het  punt  van 
aanvang  dezer  beschrijving. 

De  stukken  tot  wettelijke  onteigening  der  pereeelen , die  volgens 
dit  plan  in  de  droogmaking  zullen  worden  begrepen , hebben , ter 
voldoening  aan  art.  7 der  wet  van  den  28sten  Augustus  1851 
[Staatsblad  n°.  125),  op  de  secretarien  der  betrokken  gemeenten 
ter  visie  gelegen. 

De  bezwaren  der  belanghebbenden,  door  de  Commissie  van  be- 
heer en  toezigt  over  de  droogmaking,  bij  afzonderlijke  nota’s, 
gemeentesgewijze  opgemaakt  en  opzettelijk  behandeld,  zijn  den 
ondergeteekende  niet  van  dien  aard  voorgekomen , dat  ze  aan  de 
verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onderneming  in  den  weg 
kunnen  staan. 

De  Minister  van  Einnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 

(74.  4.] 

EiN  I)  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  bo- 
vengemeld Ontwerp  van  Wet;  uitgebiagt  in  de  zitting  van 
den  30sten  November  1865. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  onteigening 
van  pereeelen  ten  behoeve  van  de  droogmaking  der  kleine  plassen 
in  Schieland  beoosten  Rotterdam  werd  de  meening  geuit , dat  de 
indiening  van  dit  wets-ontwerp  grootere  vertraging  heeft  onder- 
gaan , dan  voor  het  onderzoek  der  zaak  noodig  was.  Een  ge- 
deelte der  gelden , die  door  de  provincie  Zuidholland  voor  de 
betaling  van  haar  aandeel  in  de  kosten  der  droogmaking  tegen 
rentebetaling  waren  opgenomen,  is  door  deze  vertraging  onge- 
bruikt blij  ven  liggen.  Daarom  werd  er  op  aangedrongen , nu 
althans  met  de  voortzetting  dezer  werken  den  noodigen  spoed  te 
maken. 

§ 2.  In  het  eenig  artikel  van  dit  wets-ontwerp  is  het  werk  ’ 
waarvoor  de  onteigening  wordt  vereischt , in  vrij  onbepaalde  be- 
woordingen aangeduid.  Daardoor  is  niet  gehandeld  overeenkomstig 
art.  10  der  wet  van  28  Augustus  1851  ( Staatsblad  n°.  125),  dat 
in  een  wets-ontwerp  tot  verklaring  van  het  algemeen  nut  eener 
onteigening  eene  aanwijzing  van  den  aard  en  de  strekking  en  van 
de  hoofdpunten  ter  bepaling  der  algemeene  rigting  van  het  werk 
vordert.  Hetgeen  hieromtrent  in  de  Memorie  van  Toelichting 
bij  dit  wets-ontwerp  wordt  gezegd  is  zelfs  zeer  onbestemd.  Wat 
bedoelen  bijv.  in  de  3de  alinea  van  deze  memorie  de  woorden : 
» behoudens  uitsluiting , zooveel  noodig , van  de  bebouwde  kom 
der  gemeente  Nieuwerkerk  ” ? 

Hierbij  werd  nog  de  opmerking  gevoegd,  dat  in  de  Memorie 
van  Toelichting  niet , gelijk  dit  in  deze  stukken  bij  andere  ont- 
eigeningswetten steeds  het  geval  was,  de  mededeeling  wordt  aan- 
getroffen , dat  de  bezwaarschriften  der  belanghebbenden  ten  ge- 
bruike  der  leden  op  de  griffie  der  Kamer  zijn  nedergelegd.  Eerst 
uit  de  daaromtrent  gedane  navraag  is  gebleken  dat  dit  werkelijk 
het  geval  is. 

§ 3.  Men  vroeg , waarom  deze  onteigening  plaats  heeft  ten 
name  van  den  Staat  en  van  de  provincie  Zuidholland  ? Kunnen  uit 
den  gemeenschappelijken  eigendom  , die  daarvan  het  gevolg  zal 
zijn  , later  geene  moeijelijkheden  ontstaan  ? 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  eene  schriftelijke  beant- 
woording dezer  bedenkingen  en  vragen  overbodig  en  heeft  daarom 
gemeend  ze  in  dit  Eindverslag  te  kunnen  opnemen.  Zij  wenscht 
zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  te  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs , op  29 
November  1855. 

Blom. 

vak  Mulken. 

Poortman. 

Hoekwater. 

Luyben. 


[12.  7.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  nopens  de  heffing  der  grondbelasting  in 
de  provincie  het  LLertugdom  Limburg;  uitgebragt  in  de  zit- 
ting van  den  21sten  November  1865. 

§ 1.  Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  het 
wets-ontwerp  nopens  de  heffing  der  grondbelasting  in  Limburg, 
aan  welke  overweging  door  39  leden  werd  deel  genomen , ver- 
klaarden verscheidene  dier  leden,  dat  zij  de  wederindiening  van 
dit  ontwerp  met  genoegen  hadden  gezien.  Zij  hadden  het  vroeger 
betreurd  dat  de  Minister,  van  Finantien , na  door  de  herhaalde 
indiening  eener  geheel  gelijkluidende  voordragt  het  bewijs  te  hebben 
geleverd,  dat  ook  hij  overtuigd  was  van  de  regtvaardigheid  van  den. 
daarbij  beoogden  maatregel,  later  te  dien  aanzien  weifeling  aan 
den  dag  heeft  gelegd.  Het  Voorloopig  Verslag  van  2 December 
1863  werd  toch  door  hem  vele  maanden  lang  onbeantwoord  gelaten. 
Geheel  de  zitting  der  Staten-Generaal  van  1864 — 1865  is  ver- 
loopen , zonder  dat  een  enkele  stap  gedaan  werd  tot  het  tot  stand 
brengen  eene  regeling,  die,  zoo  als  inde  tegenwoordige  Memorie 
van  Toelichting  gezegd  wordt,  de  Minister  van  Finantien  steeds 
beschouwt  als  een  op  hem  rustenden , duren  pligt.  Wat  gedurende 
die  zitting  door  den  Minister  werd  aangevoerd  tot  r egt  vaar  diging 
der  vertraging , scheen  van  neiging  te  getuigen  om  de  zaak  onafge- 
daan te  laten.  Thans  werd  door  de  wederindiening  van  het  wets-ont- 
werp een  einde  gemaakt  aan  geruchten , welke  het  terughouden  van 
het  ontwerp  in  verband  bragten  met  de  staatkunde  der  Regering. 

Andere  leden  gaven,  in  strijd  met  deze  meening,  te  kennen, 
dat  de  indiening  van  het  ontwerp  hen  bevreemd , of  zelfs  hoogst 
onaangenaam  getroffen  had.  Uit  hetgeen  de  Minister  van  Finantien 
gedurende  de  vorige  zitting  der  Kamer,  met  name  in  de  verga- 
dering van  den  14den  December  1864,  gezegd  heeft,  liet  zich 
afleiden,  dat  deze  voordragt  niet  weder  aan  het  oordeel  der  Staten- 
Generaal  zou  worden  onderworpen,  dan  in  verband  en  te  gelijker 
tijd  met  andere  wetsvoorstellen  en  tevens  dat  voor  de  wederin- 
diening een  geschikter  oogenblik  zou  worden  afgewacht , bij  welk 
laatste  te  denken  scheen  aan  de  agitatie , die  de  indiening  van  dit 
vosrstel  in  Limburg  had  doen  ontstaan.  Men  meende  dus  van 
deze  zijde  te  mogen  vragen:  waarom  is,  in  strijd  met  die  vroe- 
gere verklaringen , het  wets-ontwerp  thans  afzonderlijk  ingediend  ? 
Welke  gewigtige  verandering  is  er  voorgevallen,  die  het  tegen- 
woordig tijdstip  geschikt  maakt  voor  de  afdoening  eener  aange- 
legenheid , welker  behandeling  voor  weinige  maanden  onraadzaam 
werd  geacht?  En  wat  heeft  men  te  denken  of  te  verwachten 
van  die  andere  wetsvoorstellen  waarvan  vroeger  gesproken  werd  ? 
De  overige  leden  verzetteden  zich  niet  tegen  het  doen  dezer  vra- 
gen ; maar  sommigen  hunner  gaven  toch  uitdrukkelijk  te  kennen 
dat  zij  de  regeling  der  grondbelasting  in  Limburg  als  eene  zaak 
beschouwden , die  geheel  op  zich  zelve  staat.  Zij  ontkenden , dat 
zonder  die  regeling  niet  aan  eene  nieuwe  algemeene  wet  omtrent 
de  heffing  der  grondbelasting , of  aan  eene  wet  omtrent  het  appèl 
in  contentieuse  belastingzaken  te  denken  is , en  verklaarden  zich 
dus  in  zooverre  tegen  hetgeen  op  bladz.  1 der  Memorie  van  Toe- 
lichting werd  gezegd.  Anderen  achtten  het  verkeerd , dat  men 
het  vroeger  wets-ontwerp  van  dezen  aard  in  der  tijd  heeft  vast- 
geknoopt  aan  of  in  veband  heeft  trachten  te  brengen  met  de  meer 
algemeene  herziening  van  het  belastingstelsel,  waarmede  het  eigen- 
lijk niets  te  maken  heeft.  De  Commissie  van  Rapporteurs  her- 
innert hierbij , dat  het  onderzoek  in  de  afdeelingen , waarvan 
thans  verslag  gegeven  wordt,  heeft  plaats  gehad  vóór  dat  in  de 
zittingen  der  Kamer  van  den  13den  en  14den  November  jl.  in 
’t  breede  over  de  vernieuwde  indiening  der  wet  wegens  de  Lim- 
burgsche  grondbelasting  en  de  vragen,  waartoe  die  indiening 
aanleiding  gaf , gehandeld  is. 

§ 2.  Wat  nu  de  voorgestelde  regeling  der  grondbelasting  zelve 
betreft , verklaarden  zeer  vele  leden  te  volharden  bij  het  vroeger 
daaromtrent  geuit  gevoelen.  De  bepalingen  der  wetten  van  1841 
en  1843  brengen  uitdrukkelijk  zulk  eene  nadere  regeling  mede, 
waarbij  de  uitkomsten  van  het  kadaster  tot  grondslag  strekken. 
Ten  gevolge  van  het  onuitgevoerd  blijven  dier  bepalingen  is  Limburg 
gedurende  eene  reeks  van  jaren  begunstigd  geworden.  Niet  slechts 
is  de  grondbelasting  daar  al  dien  tijd,  naar  evenredigheid,  zeer 
veel  lager  geweest  dan  in  de  andere  provinciën , maar  zelfs  heeft 
het  onuitgevoerd  laten  van  art.  6 der  wet  van  1843  ten  gevolge , 
dat  de  voortdurende  vermeerdering  van  belastbare  opbrengst  in 
Limburg  steeds  komt  ten  voordeele  der  gezamenlijke  eigenaren 
van  vaste  goederen  aldaar , in  plaats  van , zoo  als  in  de  overige 
provinciën,  te  komen  ten  bate  der  schatkist.  Aan  dien  uitzonde- 
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ringstoestand  moest  zoo  spoedig  mogelijk  een  einde  worden  ge- 
maakt. De  tegen  don  maatregel  gemaakte  bedenkingen  van  onder- 
scheiden aard  kwamen  aan  deze  leden  niet  gegrond  voor  en  waren  , 
naar  zij  meenden , ook  in  de  tegenwoordige  Memorie  van  Toelich- 
ting voldoende  wederlegd. 

§ 3.  Tegen  deze  beschouwing  werd  door  eenige  leden  met 
nadruk  opgekomen.  Zij  beklaagden  zich  in  de  eerste  plaats  over 
den  toon , die  in  de  Memorie  van  Toelichting  heerscht.  Dat  stuk 
was  met  zekere  hevigheid  gesteld.  Het  behelsde  een  aantal  uit- 
drukkingen, minder  geschikt  om  te  overtuigen,  dan  om  hen,  die 
den  maatregel  als  onregtvaardig  en  onbillijk  bestreden  hadden , in 
verdenking  te  brengen,  en  had  dien  tengevolge  voor  dezen  iets 
minachtends,  iets  wat  hun  gevoel  kwetsen  moest.  Zoo  worden  de 
bestrijders  van  den  maatregel  voorgesteld  als  alleen  bezield  dooi- 
de neiging  om  » al  datgene  bij  te  brengen  wat  slechts  eenigermate 
zou  kunnen  strekken  om  de  regeling  dezer  aangelegenheid  op  de 
lange  baan  te  schuiven.”  Evenzoo  laat  de  steller  der  memorie  het 
voorkomen,  als  of  de  tegenstanders  der  wet,  nadat  alle  andere 
middelen  hun  ontvallen  waren,  geen  ander  meer  wisten  te  vinden 
dan  » de  poging  om  het  geheele  kadastrale  werk  in  discrediet  te 
brengen,”  terwijl  dan  toch  de  bezwaren  tegen  de  wijze  waarop 
de  kadastrale  schattingen  in  Limburg  hebben  plaatsgehad,  en  op 
welke  bezwaren  men  nog  hoopte  terug  te  komen  , wel  eenige  aan- 
dacht verdienden.  Op  diezelfde  plaats  der  memorie  wordt  naar 
dit  gevoelen  met  zekere  behendigheid  aan  het  adres  van  Gede- 
puteerde Staten  van  Limburg  van  1851  eene  beteekenis  gegeven, 
die  dat  stuk  zeer  zeker  niet  heeft.  Men  doet  het  daar  voorko- 
men , als  of  de  nadere  regeling  der  grondbelasting  in  Limburg, 
naar  het  gevoelen  van  Gedeputeerde  Staten  , afhankelijk  moest 
worden  gesteld  van  de  afschaffing  der  belastingen  op  het  gemaal, 
het  geslagt  en  do  brandstoffen  , en  of  dus  thans  de  hinderpaal 
tegen  die  regeling  geheel  of  grootendeels  ware  vervallen.  Leest 
men  echter  dat  adres  met  aandacht,  dan  zal  men  zien,  dat 
Gedeputeerde  Staten  de  afschaffing  van  gemaal , geslagt  en  brand- 
stoffen niet  als  voorwaarde  stelden  voor  de  verhooging  der  grond- 
belasting in  Limburg,  maar  er  op  wezen  dat  in  verband  met  die 
zware , sedert  1839  in  de  provincie  nieuw  ingevoerde  belastingen , 
het  onbillijk  zijn  zou  aan  denwensch,  dien  de  Eerste  Kamer , den 
20sten  December  185'  > door  de  afstemming  der  wet  tot  toepassing 
van  art.  6 der  wet  van  1843  uitte , gehoor  te  geven  en  dus  den 
druk  der  belastingen  in  Limburg  nog  te  verhoogen.  Gedeputeerde 
Staten  wezen  tevens  — en  naar  dit  gevoelen  te  regt  — op  Lim- 
burgs exceptionelen  toestand  tegenover  de  andere  provinciën , op 
zijne  verwijdering  van  het  hart  des  lands  en  zijne  ligging  tusschen 
vreemde  Rijken , waaruit  onvermijdelijk  voor  landbouw  , handel 
en  nijverheid  groote  nadeelen  voortvloeijen , en  op  de  zoo  be- 
zwarende verhouding  tot  den  Duitschen  Bond.  Die  schaduw- 
zijde van  Limburgs  toestand  bestaat  in  1865  nog  evenzeer  als 
in  1851,  en  uit  het  adres  van  Gedeputeerde  Staten  is  niets  an- 
ders af  te  leiden  dan  dat  men  ook  nu  nog  het  zoo  zeer  gedrukte 
Limburg  geen  nieuwe  lasten  moet  opleggen.  Andere  leden  in- 
tusschen  meenden,  dat  het  adres  wel  degelijk  zinsneden  bevat, 
die  de  gevolgtrekking,  daaruit  in  de  Memorie  van  Toelichting 
afgeleid,  volkomen  regtvaardigen. 

Maar  — gingen  de  bestrijders  van  het  ontwerp  voort  — wat 
is  er  van  de  hoofdgronden  , die  de  Minister  van  Finantien  voor 
zijn  hernieuwd  voorstel  doet  gelden  ? Hij  beroept  zich  in  den 
aanhef  zijner  memorie  op  het  voldoen  aan  een  grondwettelijk 
voorschrift  cn  aan  de  uitdrukkelijke  eischen  der  wet , alsmede  op 
de  regtvaardigheid  van  den  maatregel.  Bij  dat  grondwettelijk 
voorschrift  zal  wel  aan  art.  172  der  Grondwet  te  denken  zijn, 
volgens  hetwelk  geen  privilegiën  in  het  stuk  van  belastingen  kunnen 
worden  verleend.  Maar  indien  deze  bepaling  hier  beslissen  moet, 
mag  men  dan  niet  wijzen  op  den  ongelijkmatigen  aanslag  in  de 
grondbelasting,  die  sedert  de  transactie  van  1831  voorde  andere 
provinciën  bestaat  en  alleen  door  eene  algemeene  perequatie,  gelijk 
in  1858  door  de  toenmalige  Regering  werd  voorgesteld , is  weg  te 
nemen?  Indien  toch  Limburg  naar  evenredigheid  te  weinig  in  de 
grondbelasting  betaalt,  is  dit  evenzeer  met  Groningen , Noordbra- 
bant  en  Gelderland  het  geval.  Waarom  zou , als  elk  privilegie  in 
het  stuk  van  belasting  strengelijk  moet  worden  geweerd , alleen  op 
Limburg , niet  op  do  zoo  even  genoemde  provinciën  het  oog  worden 
gevestigd  ? Wilde  men  aan  de  grondbelasting  raken  en  tevens  aan 
de  eischen  eenor  strenge  regtvaardigheid  voldoen , dan  behoorde 
niet  slechts  eene  perequatie , maar  eene  algemeene  herziening  van 
het  kadaster  vooraf  te  gaan.  Die  algemeene  herziening  word  ge- 
woonlijk bestreden  op  grond  van  den  daaraan  verbonden  omslag 
en  van  de  overgroote  kosten , daarmede  gepaard.  Men  sprak 
daarbij  dan  van  de  5 millioen , die  de  vorige  kadastrale  opneming 


had  gekost;  doch  vergat  dat  die  kosten  voornamelijk  voortsproten 
uit  het  opmeten  der  gronden ; dat  die  opmetingen  thans  niet  zouden 
behoeven  te  worden  herhaald , te  minder  nog , omdat  de  kadastrale 
opmetingen  ook  ten  grondslag  hebben  gestrekt  van  de  topographische 
kaart,  van  wege  het  Departement  van  Oorlog  vervaardigd,  en 
daarbij  geverifieerd  zijn , en  dat  het  dus  enkel  zou  nederkomen  op 
hernieuwde  schattingen.  Dat  deze  hernieuwde  schattingen  geens- 
zins zulk  een  onoverkomelijk  bezwaar  opleverden,  bleek  uit  het 
voorbeeld  van  Belgie , waar  men  thans  daarmede  bezig  is. 

De  Minister  — gingen  deze  leden  voort  — spreekt  ook  van 
de  uitdrukkelijke  eischen  der  wet.  In  zoover  daarbij  op  de  wet 
van  1841  werd  gedoeld,  mag  wel  worden  aangemerkt,  dat  die 
wet  eene  begrootingswet  is , waarbij  het  bedrag  van  de  hoofdsom 
der  grondbelasting  voor  Limburg  op  een  bepaald  cijfer  wordt 
vastgesteld,  onder  bijvoeging  der  woorden  tot  nadere  wettelijke 
bepaling.  Als  in  ’t  voorbijgaan  derhalve  wordt  in  die  wet  van 
eene  nadere  bepaling  te  dezer  zake  gesproken.  Een  gebiedende 
eisch  laat  zich  daarin  niet  ontwaren.  Zulk  een  gebiedenden  eisch 
vindt  men  wel  in  art.  102  der  wet  van  3 Frimaire,  an  VII, 
volgens  hetwelk  de  grondbelasting  voor  de  gebouwde  eigendom- 
men om  de  tien  jaren  moet  worden  herzien.  Waarom  wordt,  als 
men  op  Limburg  wetten  wil  toepassen,  die  reeds  nagenoeg  een 
vierde  eener  eeuw  oud  zijn,  deze  wel  oudere,  maar  veel  stelliger 
wetsbepaling  niet  nageleefd?  Heeft  Limburg  geen  regt  te  verlangen , 
dat  men  daarmede  beginne?  Het  is  waar  de  wet  van  1843  spreekt 
stelliger  van  eenè  toepassing  op  Limburg  der  uitkomsten  van  het 
kadaster,  na  afloop  der  daaraan  toen  nog  plaats  hebbende  werk- 
zaamheden. Maar  ook  in  deze  wet  was  de  toepassing  van  het 
kadaster  in  Limburg  slechts  bijzaak.  Zij  had  ten  hoofddoel  eene 
splitsing  der  grondbelasting  tusschen  de  gebouwde  en  ongebouwde 
eigendommen,  en  tevens  de  invoering  van  het  beginsel,  dat  de 
hoofdsom  van  den  aanslag  van  iedere  provincie  vermindert  of 
vermeerdert,  naar  mate  de  belastbare  opbrengst  af-  of  toeneemt. 
Niemand  zal  er  zich  in  Limburg  tegen  verzetten , dat  daar  in 
zoo  ver  aan  art.  6 der  wet  van  1843  uitvoering  worde  gegeven. 
De  Memorie  van  Toelichting  tot  het  tegenwoordig  wets-ontwerp 
had  niet  noodig  gehad  over  de  noodzakelijkheid  dier  toepassing  uit 
te  weiden. 

§ 4.  Ook  naar  aanleiding  van  deze  beschouwingen  werd  in  de 
meeste  afdeelingen  de  al  of  niet  wen sche lijkheid  en  noodzakelijk- 
heid eener  algemeene  herziening  der  grondbelasting  besproken. 
Eenige  leden  toonden  zich  voor  zulk  een  maatregel  gestemd,  die 
aan  de  ongelijkheid  van  den  aanslag  der  grondbelasting,  niet 
slechts  tusschen  de  provinciën  onderling,  maar  ook  tusschen  de 
verschillende  perceelen  in  de  provincie  een  einde  kon  maken. 
Yele  anderen  daarentegen  zagen  bezwaar  in  de  zaak.  Afgeschei- 
den toch  van  de  daarmede  gepaarde  kosten  en  grooten  omslag , zou 
ook  na  de  herziening  altijd  ongelijkheid  overblijven.  In  eene  zoo 
veel  omvattende  zaak  is  die  niet  te  vermijden,  en  geheel  de 
maatregel  zou  welligt  geen  ander  gevolg  hebben , dan  dat,  om  zoo 
te  zeggen,  de  klagers  over  te  hoogen  aanslag  verplaatst  wierden. 
Men  kan  zich  hier  op  de  schattingen  der  voor  de  Staatsspoor- 
wegen te  onteigenen  gronden  beroepen.  Ook  deze  leveren  menig- 
maal , bij  vergelijking  tusschen  aangrenzende  gemeenten , groote 
ongelijkheden  op.  Volkomen  gelijkheid  van  schattingen  voor  de 
grondbelasting  zou  welligt  alleen  dan  kunnen  worden  verkregen 
wanneer  geheel  de  arbeid  door  één  enkel  man  of  door  ééne, 
enkele  commissie  voor  geheel  het  Rijk  kon  worden  verrigt,  het- 
geen ondenkbaar  is. 

Vrij  wat  gunstiger  dachten  verscheidene  leden  over  eene  her- 
ziening der  belasting  op  de  gebouwde  eigendommen , naar  aan- 
leiding der  wet  A an  Frimaire.  Men  herinnerde  daarbij  , dat  de 
verhoogde  waarde  van  zeer  vele  gebouwde  eigendommen , tegen- 
over de  verminderde  waarde  van  andere,  zoo  als  de  windmolens, 
die  herziening  hoe  langer  zoo  noodzakelijker  maakt.  De  Minister 
van  Finantien  zelf  heeft  in  zijne  aanspraak,  bij  de  aanbieding 
der  Staafsbegrooting  voor  1863  gehouden,  die  noodzakelijkheid 
volmondig  erkend. 

Naar  het  oordeel  van  zeer  vele  leden  echter  komen  deze  be- 
schouwingen , hetzij  over  eene  algemeene  herziening  der  grond- 
belasting, hetzij  over  de  herziening  der  gebouwde  eigendommen 
alleen , bij  het  tegenwoordig  ontwerp  niet  te  pas.  Ook  wanneer 
men  tot  zulk  eene  geheele  of  gedeeltelijke  perequatie  overging,  zou 
Limburg,  alvorens  die  provincie  daaraan  onderworpen  wierd , nog 
eene  phase  moeten  doorloopen.  Bij  de  wet  van  1834  is  voor  al 
de  provinciën,  met  uitzondering  van  Limburg,  de  grondbelasting 
naar  een  vasten  term  geregeld.  De  wetten  van  1841  en  1843 
brengen  mede,  dat  die  term  ook  op  Limburg  worde  toegepast. 
Al  hadden  zij  dit  niet  bepaald , zou  de  regtvaardigheid  dit  eischen. 
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j Heffing  der  grondbelasting  in  de  provincie  het  Hertogdom  Limburg. 

(Eindverslag.) 


Onwederspreekbaar  toch  is  de  verhouding  tusschen  belasting  en 
belastbare  opbrengst  in  Limburg  een  geheel  andere , veel  gunsti- 
ger voor  de  belastingpligtigen  dan  in  al  de  overige  provinciën. 

§ 5.  Ook  deze  stellingen  vonden  tegenspraak.  Daarbij  beriep 
men  zich  op  de  Memorie  van  Toelichting  zelve,  die  wel  te  ken- 
nen geeft,  dat  de  term,  bij  de  wet  van  1834  voor  de  regeling 
van  de  grondbelasting  in  de  onderscheidene  provinciën  des  Rijks 
aangenomen  , onbetwistbaar  juist  is  , en  dus  ook  voor  Limburg  ten 
grondslag  moet  strekken,  maar  toch  erkent,  dat  die  wet  voor 
Limburg  nimmer  van  toepassing  is  geweest , en  dat  geen  vertegen 
woordigers  uit  die  provincie  hunne  stem  daarover  hebben  kunnen 
doen  hooren.  Juist  in  de  dubbele  omstandigheid , dat  Limburg 
buiten  de  transactie  van  1834  is  gebleven  , en  dat  de  Vertegen- 
woordig van  dat  gewest  hare  bezwaren  daartegen  niet  heeft 
kunnen  doen  gelden,  ligt',  naar  dit  gevoelen  , de  veroordeeling 
van  het  tegenwoordig  wetsvoorstel.  In  de  eerste  plaats  toch  is 
bij  de  wet  van  1834  het  massaal  cijfer  der  grondbelasting  niet 
verhoogd , maar  verlaagd ; thans  daarentegen  zou  dat  massaal 
cijfer  met  ruim  f 120000  worden  vergroot.  Ware  Limburg  in- 
derdaad verpligt  om  die  som  meer  te  betalen  , dan  behoorde  dat 
meerdere,  naar  het  in  1834  aangenomen  beginsel,  ten  bate  niet 
der  schatkist , maar  van  de  overige  provinciën  te  komen.  In  de 
tweede  plaats  behoorden , indien  men  thans  voor  Limburg  wilde 
doen  , wat  ten  opzigte  der  overige  provinciën  in  1834  heeft  plaats 
gehad , de  belastbare  opbrengst  van  Limburg  en  de  daar  geheven 
wordende  grondbelasting  in  de  algemeene  berekening  te  worden 
opgenomen  , en  de  daardoor  verkregen  taks  of  maatstaf  toegepast 
op  al  de  provinciën.  Met  andere  woorden : aan  de  transactie 
van  1834  moest  ook  door  Limburg  worden  deel  genomen  , hetwelk 
thans  in  de  wetgevende  vergadering  vertegenwoordigd  wordt. 
Tot  welke  voor  ’s  Rijks  schatkist  schadelijke,  maar  voor  Limburg 
niet  onnadeelige  uitkomsten  die  operatie  leiden  zou , is  in  het 
vorige  Voorloopig  Verslag,  naar  aanleiding  van  het  geschrift  van 
den  heer  Cip.iaci  , herinnerd.  De  Memorie  van  Toelichting  zegt 
wel  op  bladz.  3 : » het  kan  niet  aangaan  gedaan  werk  ongedaan 
te  maken.”  Maar  als  men  dan  toch  de  uitkomsten  van  dat 
gedane  werk  wil  toepassen  , waar  die  toepassing  sedert  1834  nim- 
mer heeft  plaats  gehad,  laat  het  hei  moeijelijk  verdedigen,  voor 
de  daardoor  lijdende  provincie  niet  te  doen  wat  destijds  voor  al 
de  overige  geschied  is  , haar  niet  de  gelegenheid  te  gunnen , om , 
even  als  de  andere  , tot  het  aangaan  der  schikking  mede  te  werken. 

Tegen  dit  verlangen  om  het  werk  van  1834  ten  behoeve  van 
Limburg  te  herdoen , werd  in  eene  afdeeling  aangevoerd , dat 
noch  toen  , noch  in  1832  en  1833  , allerminst  volgens  de  wet  van 
1843,  een  fixum  van  grondbelasting,  met  name  een  fixum  voor 
de  provinciën,  bestaan  heeft.  Bij  het  uiten  van  het  verlangen 
wilde  men  wel  in  één  opzigt  gelijksoortige  handeling  als  in  1834 
heeft  plaats  gehad,  maar  niet  uit  een  ander  oogpunt,  namelijk 
de  inachtneming  van  het  belang  van  ’s  Rijks  schatkist.  Men 
wilde  deze  integendeel  een  nieuw,  onverdedigbaar  offer  laten 
brengen.  Ware  Limburg  reeds  van  den  aan  vang  af  in  de  bere- 
kening opgenomen  , de  provinciale  quota’s  zouden  daarom  niet  op 
een  minder  bedrag  bepaald  zijn.  Uit  al  wat  over  de  wet  van 
1834  is  voorgevallen  blijkt  toch,  dat  de  wetgever,  toen  hij, 
om  aan  het  bezwaar  van  sommige  provinciën  te  gemoet  te  komen  , 
de  grondbelasting  voor  het  geheele  Rijk  bijna  4(/2  ton  lager  stelde 
dan  die  had  moeten  zijn , de  provinciën  door  de  vastgestelde 
quota’s  geenszins  overbezwaard  achtte.  Opname  van  Limburg  in 
de  berekening  en  belasting  dier  provincie  in  billijke  verhouding 
tot  de  overige  zou  dus , zoo  die  had  kunnen  plaats  vinden , 
ongetwijfeld  alleen  ten  gevolge  hebben  gehad , niet  dat  juist 
dezelfde  trapsgewijze  verhooging  als  in  1832  en  1833  zou  zijn 
aangenomen , maar  dat  de  schatkist  minder  schade  had  geleden. 
Het  herdoen  van  hetgeen  in  1834  geschied  is,  zou  derhalve, 
althans  in  zover  men  aan  de  destijds  gevolgde  beginselen  getrouw 
bleef,  hetgeen  hier  moet  worden  aangenomen,  den  toestand  der 
belastingpligtigen  in  Limburg  voorzeker  niet  gunstiger  maken. 

§ 6.  Door  de  bestrijders  der  wet  werd  alverder  teruggekomen 
op  de  bedenking,  dat  de  verhooging  der  grondbelasting  in  Lim- 
burg met  ruim  f 120  000  ten  eenen  male  in  strijd  is  met  het  be- 
ginsel , volgens  hetwelk  die  belasting  ten  onregte  dien  naam  draagt , 
maar  als  eene  grondrente  moet  worden  beschouwd , die  onver- 
anderd behoort  te  blijven.  De  Minister  van  Finantien  schijnt  zelf 
voor  dit  denkbeeld  van  de  fixiteit  der  grondbelasting  gestemd  te 
zijn.  Anders  toch  zou  hij  onmogelijk  in  zijne  plannen  tot  hervor- 
ming van  het  belastingstelsel  eene  zoodanige  wijziging  van  het 
patentregt  hebben  kunnen  opnemen,  waardoor  dat  regt  eene  be- 
lasting wierd  op  alle  inkomsten , en  dus  ook  de  bezitters  van 


grondeigendom  daarin  zouden  deelen.  Het  zou  toch  niet  aangaan , 
het  reeds  door  zoo  veel  andere  lasten  gedrukte  grondbezit  nog 
door  eene  nieuwe  belasting  te  treffen,  tenzij  men  de  grondbelas- 
ting niet  als  belasting  beschouwe.  Is  de  grondbelasting  een  on- 
veranderlijke , op  elk  eigendom  klevende  last , waarop  bij  de 
bepaling  van  den  koopprijs  gerekend  werd , dan  wordt  elke  ver- 
andering in  het  cijfer  van  dien  last  ont-  eigening  van  dengeen , 
wien  men  meer  laat  betalen , schenking  aan  dengeen  , wiens 
aanslag  verminderd  wordt. 

Men  antwoordde,  dat,  wat  er  ook  zijn  moge  van  het  begrip 
van  fixiteit  der  grondbelasting , hetwelk  uit  Engeland  tot  ons  is 
gekomen , de  hier  te  lande  bestaande  wetsbepalingen  in  lijnregten 
strijd  met  dat  begrip  zijn.  Ware  het  aangenomen , er  hadden  nim- 
mer opcenten  op  de  grondbelasting  geheven  , de  nieuw  ingepol- 
derde  of  nieuw  ontgonnen  gronden  hadden  nimmer  aan  de  belas- 
ting onderworpen  kunnen  worden.  In  elk  geval  kan  Limburg  zich 
niet  op  dat  beginsel  beroepen.  De  koopers  van  vast  goed  wisten 
daar  bij  den  aankoop,  dat,  volgens  de  wetten  van  1841  en  1843, 
eene  nadere  regeling  der  grondbelasting,  naar  de  grondslagen  van 
het  kadaster , hen  wachtte.  Het  langdurig  uitstel  in  de  toepassing 
dier  wetten  is  voor  hen  eene  winst  geweest , waarop  zij , inzon- 
derheid ook  na  de  beslissing  der  Eerste  Kamer  van  1850,  niet 
hadden  kunnen  rekenen.  Enkele  leden  voegden  erbij,  dat,  althans 
in  sommige  provinciën , bij  de  bepaling  van  de  som , waarvoor 
men  gronden  koopt,  wel  de  polderlasten  en  dergelijke  in  aanmer- 
king komen , maar  de  grondbelasting  zeer  weinig  in  rekening 
wordt  gebragt;  terwijl  bij  den  koop  van  huizen  de  belasting  op 
het  personeel  veel  meer  invloed  op  den  koopprijs  uitoefent  dan 
de  grondbelasting. 

Yan  de  andere  zijde  voerde  men  aan,  dat  dan  toch  de  tegen- 
stand, dien  het  voorstel  van  1858  ontmoet  had,  voor  een  goed 
deel  toe  te  schrijven  was  geweest  aan  het  begrip,  dat  aan  de 
grondbelasting  niet  moest  worden  geraakt.  Die  tegenstand  ging 
juist  van  het  begrip  van  fixiteit  uit.  Omhelst  men  dit  begrip, 
dan  vervalt  alle  onderzoek , hoe  het  voor  ieder  perceel  bestaande 
cijfer  in  de  wereld  is  gekomen,  en  kan  men  dus  Limburg  niet 
meer  naar  de  transactie  van  1834  of  naar  de  wetten  van  1841 
en  1843  verwijzen.  Wat  voorts  de  wetenschap  der  grondeigena- 
ren in  Limburg  betreft,  dat  zij  te  eeniger  tijd  aan  verhooging 
der  grondbelasting  zouden  worden  onderworpen , mag  niet  uit 
het  oog  worden  verloren , dat  die  eigenaren , althans  in  de  eerste 
jaren,  slechts  zeer  weinig  door  den  maatregel  zullen  worden  ge- 
drukt , maar  dat  de  noodlottige  gevolgen  daarvan  grootendeels  zul- 
len nederkomen  op  de  huurders  en  wel  op  den  kleinen  huurder. 
Volgens  ver  het  grootste  deel  der  pachtcontracten  in  Limburg 
komt  toch  de  betaling  der  grondbelasting  ten  laste  van  den  huur- 
der. Eerst  na  den  afloop  dier  contracten  zal  de  last  op  den 
eigenaar  nederkomen.  Doch  al  ware  het  ook  anders,  mag  het 
dan  billijk  geacht  worden , aan  eene  provincie , waar  zoo  weinig 
kapitalen  bestaan,  een  nieuwen  last  op  te  leggen,  die  wel  door 
sommigen  als  van  gering  belang  wordt  voorgesteld,  maar  toch 
ontwijfelbaar  zwaar  en  algemeen  zal  drukken? 

§ 7.  Ten  slotte  herhaalden  de  bestrijders  der  wet  de  beden- 
king, dat  toepassing  van  het  kadaster  in  Limburg  ook  daarom 
zich  niet  laat  regtvaardigen , omdat  de  kadastrale  schattingen 
daar  op  andere  wijze,  naar  andere  beginselen  hebben  plaats  ge- 
had, dan  in  al  de  overige  provinciën.  In  de  eerste  plaats  komt 
hier  in  aanmerking  dat  de  Staatscommissie,  bij  het  besluit  van 
1833  ingestold  om  omtrent  de  bezwaarschriften  tegen  de  kadastrale 
berekeningen  te  beslissen,  haar  onderzoek  tot  al  de  provinciën 
heeft  uitgestrekt  behalve  Limburg.  Alleen  die  provincie  is  des- 
tijds buiten  de  gelegenheid  geweest,  hare  bezwaren  te  doen  gel- 
den en  daarop  regt  te  zien  doen.  Uit  het  rapport  dezer  Staatscom- 
missie, thans  aan  de  Kamer  medegedeeld,  blijkt,  dat  zij  tot  be- 
ginsel aannam  om  in  geen  geval  den  aanslag  van  eigendommen  te 
verhoogen , die  blijkbaar  in  verhouding  tot  andere  te  laag  geschat 
waren  Zij  heeft  zich  dus  uitsluitend  met  vermindering  van  den 
aanslag  bezig  gehouden.  Hoever  zij  daarin  is  gegaan , blijkt  uit 
hetgeen  op  bladz.  4 van  het  verslag  wordt  medegedeeld.  Daarin 
wordt  gezegd,  dat  de  Staatscommissie  op  niet  minder  dan  11  114 
reclamatien  heeft  beslist  en  dat  zij  dien  ten  gevolge  in  het  geheel 
eene  vermindering  in  het  belastbaar  inkomen  heeft  gebragt  van 
nagenoeg  een  half  ten  honderd.  Dit  cijfer  moge  nu  oppervlakkig 
niet  hoog  schijnen,  het  valt  toch  in  het  oog,  dat  in  dien  dergelijke 
vermindering  ook  op  Limburg  ware  toegepast,  in  de  onderlinge 
verhouding  van  den  aanslag  vrij  wat  verbetering  zou  zijn  gekomen  , 
en  de  last , dien  men  thans  zoo  aanmerkelijk  verhoogen  wil , op 
meer  billijke  grondslagen  rusten  zou. 

In  de  tweede  plaats  geldt  de  tegenwerping,  dat  de  schattingen 
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in  Limburg  zeer  veel  hcoger  hebben  moeten  zijn,  omdat  deze, 
althans  vooreen  goed  deel,  eerst  in  het  tijdperk  van  1839 — 1844, 
en  dus  zeer  veel  jaren  later  dan  in  de  overige  provinciën , hebben 
plaats  gehad.  De  Memorie  van  Toelichting  tracht  deze  bedenking 
te  ontzenuwen  door  er  op  te  wijzen  , dat  voor  de  schattingen  in 
Limburg , evenzeer  als  in  de  andere  provinciën , de  huur-  en 
koopcontracten  van  1816 — 1826  en  de  graanprijzen  gedurende 
dat  tijdperk  tot  maatstaf  hebben  gestrekt.  Men  verliest  echter 
daarbij  uit  het  oog,  dat  de  landbouw  in  Limburg  gedurende  het 
Belgisch  bestuur  sterk  was  vooruitgegaan,  zoodat,  al  wierden 
ook  dezelfde  graanprijzen  als  elders  tot  maatstaf  aangenomen, 
juist  omdat  meer  graan  geoogst  werd,  de  schattingen  betrekkelijk 
hooger  hebben  moeten  zijn. 

Naar  aanleiding  derzelfde  bedenking,  dat  de  schattingen  in 
de  later  gekadastreerde  kantons  in  Limburg  hooger  hebben  moeten 
zijn,  zegt  de  Minister  in  de  memorie,  dat,  om  het  tegendeel  vol- 
ledig aan  te  toonen,  geheel  het  kadasterwerk  in  Limburg  in  al 
zijne  bestanddeelen  plaatselijk  zou  moeten  worden  onderzocht; 
hetgeen  wel  niet  kan  worden  verwacht.  Maar  daarin  ligt  dan 
toch  de  erkentenis  opgesloten  , dat  de  Minister  zich  buiten  staat 
gevoelt  om  de  juistheid  van  den  grondslag,  waarop  de  verhooging 
van  belasting  rust,  te  bewijzen.  En  nu  mag  men  vragen,  of 
wanneer  het  eene  wet  geldt , waarover  door  geheel  eene  provincie 
zoo  levendig  wordt  geklaagd  , toch  niet  vooraf  het  bewijs  moet 
worden  geleverd,  dat  zij  op  billijke  grondslagen  steunt. 

Een  der  leden  meende  van  zijne  zijde  het  bewijs  te  kunnen 
leveren,  dat  de  schatting  der  belastbare  opbrengst,  althans  wat 
de  ongebouwde  eigendommen  betreft , in  de  provincie  Limburg , 
als  een  geheel  beschouwd  , inderdaad  hooger  isdan  zij , in  even- 
redigheid tot  die  schatting  in  andere  provinciën  , had  moeten  zijn. 
Hij  ging  bij  zijne  berekening  uit  van  het  cijfer  der  bunders  bouw- 
land en  tuingrond  , weiland  en  bosch  voor  iedere  provincie  , zoo 
als  dit  in  het  overzigt , te  vinden  op  bladz.  14  van  het  Verslag 
van  den  landbouw  in  Nederland  over  1863  , wordt  opgegeven  en 
paste  dit  cijfer  toe  op  de  bij  het  zamenstellen  van  het  kadaster 
berekende  belastbare  opbrengst  dier  gronden.  Daardoor  kwam 
hij  tot  het  resulaat , dat  de  belastbare  opbrengst  per  bunder , 
door  elkander  gerekend  , bedraagt : in  Limburg  f 22.20,  in  Fries- 
land f 20,  in  Zeeland  f 21.50,  in  Groningen  f 23.70  en  in  Zuid- 
holland  f 26. 6<'.  Nu  wist  men  zeer  goed  , dat  in  de  laatstge- 
noemde provinciën  de  polderlasten  , die  in  Limburg  niet  in  aan- 
merking komen  , van  de  belastbare  opbrengst  zijn  afgetrokken , 
maar  ook  bij  het  in  het  oog  houden  van  dat  verschil , is  de 
evenredigheid  voor  Limburg  zeer  ongunstig.  Hoe  toch  zou  men 
eene  betrekkelijk  onvermogende  provincie  als  deze,  waar  bij  de 
vaststelling  van  het  kadaster  geen  goede  wegen  voor  den  afvoer 
der  voortbrengselen  van  den  landbouw  bestonden , wat  de  waarde 
der  gronden  betreft , eenigermate  kunnen  vergelijken  met  het  om 
zijne  vette  graanlanden  beroemde  Zeeland  , of  met  het  zeer  digt 
bevolkte  en  rijke  Zuidholland , waar  het  van  oudsher  niet  aan 
vaarten  en  wegen  ontbroken  heeft? 

Tot  dezelfde  uitkomst  geraakt  men , wanneer  men  op  de  meer 
bijzondere  feiten  let,  zoowel  in  het  vorig  Voorloopig  Verslag , als 
in  de  Memorie  van  Toelichting  aangeduid.  Zoo  wordt  van  laatst- 
genoemd stuk  het  cijfer  opgegeven , waarop  de  1ste  klasse  der 
bouwlanden  in  sommige  gemeenten,  op  anderhalf  uur  afstand  van 
Maastricht  gelegen,  geschat  is.  Ook  daaruit  blijkt  overtuigend, 
dat  de  latere  schattingen  hooger  zijn  geweest.  Men  ziet  er  toch 
uit,  dat  de  schatting  te  St.  Geertrui  en  te  Cadier  en  Keer, 
vóór  1839  gedaan , in  verhouding  tot  de  hoedanigheid  der  gron- 
den lager  is  dan  te  Berg  en  Terblijt,  Houthem , Geule  en  Ule- 
straten,  waar  de  schatting  later  heeft  plaats  gehad. 

De  vergelijkende  berekening  der  gezamenlijke  schattingen  in  de 
memorie  leidt  tot  hetzelfde  resultaat.  Het  verschil  tusschen  het 
vroeger  en  later  geschatte  bedraagt , volgens  die  opgave , 32  cents 
per  bunder.  De  latere  schatting  is  dus  oppervlakkig  slechts  wei- 
nig hooger  dan  de  vroegere.  Maar  wanneer  men  nu  weet,  dat 
tot  de  later  geschatte  gomoenten  juist  de  zoodanige  belmoren , 
binnen  welker  omtrek  de  meest  uitgestrekte  heidegronden  gelegen 
zijn,  waarop  naauwlijks  een  enkele  den  groeit,  en  dat  die  min- 
dere waarde  van  het  grootste  gedeelte  van  den  grond  in  verre 
na  niet  opgewogen  wordt  door  do  meer  gelukkige  gesteldheid  van 
enkele  gemeenten,  zoo  als  Meerssen  , Amby  en  Oud-Vroenhoven , 
die  inderdaad  uitmuntenden  bouwgrond  bevatten  moet  men  wel 
tot  de  slotsom  komen , dat  do  latere  schattingen , in  vergelijking 
tot  de  vroegere,  niet  juist  kunnen  zijn.  Do  verhouding  had , alles 
dooreen  gerekend , omgekeerd  moeten  wezen.  Do  belastbare  op- 
brengst der  later  geschatte  gronden  had  niet  iets  meer,  maar 
zeer  veel  minder  moeten  bedragen. 

Op  deze  onderscheidene  beschouwingen  werd  door  andere  leden 


1 geantwoord,  dat  dergelijke  klagten  over  onevenredigheden  in  het 
i kadaster  in  der  tijd  ook  uit  de  overige  provinciën  zijn  ingebragt, 
j maar  daarom  de  toepassing  van  dat  werk  niet  hebben  belet. 

! Voegde  men  alles  bijeen  wat  over  dit  onderwerp  vroeger  of  later 
! is  te  berde  gebragt,  dan  verkreeg  men  den  indruk,  dat  Limburg 
5 over  ’t  geheel  met  opzigt  tot  de  kadastrale  schattingen  niet  in 
ongunstiger  toestand  verkeert  dan  de  overige  provinciën.  Wierd 
het  voorgedragen  ontwerp  wet,  de  taks  voor  Limburg  zal  nog 
altijd  0.0248  lager  zijn  dan  do  middenterm  voor  het  overige  ge- 
deelte van  het  Rijk.  Dit  kon  wel  opwegen  tegen  het  gemis  van  onder- 
zoek door  de  Staatscommissie  van  1833 , wier  bemoeijenissen  dan 
toch  niet  meer  dan  eene  vermindering  van  gemiddeld  nog  geen  half 
ten  honderd  op  de  belastbare  opbrengst  hebben  te  weeg  gebragt. 

Art.  1 van  het  ontwerp.  In  verscheidene  der  afdeelingen  werd 
in  bedenking  gegeven , om , ten  einde  den  overgang  tot  het  hoo- 
ger cijfer  der  belasting  minder  drukkend  te  maken , de  termij- 
nen , waarin  het  maximum  zal  worden  bereikt , te  vermenigvul- 
digen, en  dus  bijv.  de  opklimming,  over  zes  of  negen  jaren,  in 
plaats  van  over  drie  te  verdoelen. 

De  in  dit  artikel  genoemde  sommen  zullen  ook  in  cijfers,  niet 
enkel  in  letterschrift,  behooren  te  worden  uitgedrukt. 

Aan  het  einde  van  hare  taak  gekomen , heeft  het  bij  de  Com- 
missie van  Rapporteurs  een  opzettelijk  punt  van  overleg  uitge- 
maakt, of  zij  het  tegenwoordig  stuk  als  Eindverslag  behoorde  uit 
te  brengen , en  heeft  de  meerderheid  der  Commissie  de  vraag  toe- 
stemmend beslist.  Zij  is  tot  dat  besluit  gekomen  door  de  overwe- 
ging, dat  het  hier  in  ’t  wezen  der  zaak  een  tweede  onderzoek 
geldt  van  een  wets-ontwerp,  reeds  ten  derden  male  geheel  on- 
veranderd aangeboden ; dat  de  bedenkingen , ook  thans  weder 
daartegen  ingebragt,  in  de  hoofdzaak  overeenstemmen  met  de 
vroeger  aangevoerde  en  reeds  van  Regeringswege  beantwoord  zijn; 
dat  nieuwe  schriftelijke  gedachtenwisseling  daarover  tot  geen 
praktisch  resultaat  zou  leiden ; en  dat  bij  het  door  zeer  vele  leden 
geuit  verlangen,  om  met  opzigt  tot  deze  sedert  jaren  slepend  ge- 
bleven zaak  tot  eene  beslissing  te  komen , van  de  zijde  der 
Commissie  alles  moet  worden  vermeden  , wat  nieuwe  vertraging 
zou  kunnen  te  weeg  brengen. 

Aldus  vastgesteld,  den  20sten  November  1865. 

W.  VAX  Goltsteix. 

Poortman*. 

VAX  DER  MaESEX  DE  SOMBREFP. 

VAX  VOORTHOYSEX. 

Storm  vax  ’s  Gravesaxde. 


[ï©.  1.] 

MISSIVE  . ingelcomen  in  de  zitting  van  den  27 sten  November 
1865. 

’s  Gravexhage,  den  25sten  November  1865. 

Ik  heb  de  eer  U HoogEdel  Gestrenge  hiernevens  een  voor- 
stel tot  het  houden  eener  parlementaire  onquête  te  doen  gewor- 
den, hetwelk  ik  de  vrijheid  neem  U HoogEdel  Gestrenge  te  ver- 
zoeken in  de  eerstvolgende  zitting  ter  tafel  te  willen  brengen. 

VAX  ZurLEX  VAX  NyEVELT. 

Den  Heer  Voorzitter  van 
de  Tweede  Kamer  der  Staten- Generaal. 

[Ï9.  2.] 

VOORSTEL  tot  het  houden  eener  enquête  betrekkelijlc  de 
verkiezingen  in  Limburg. 

De  ondergeteekende  heeft  de  eer  voor  te  stellen  het  houden  van 
een  onderzoek  (enquête)  omtrent  de  volgende  vraagpunten : 

I.  Is  door  een  of  meer  leden  van  het  Kabinet,  middellijk  of 
onmiddellijk,  op  de  verkiezingen  voor  de  Staten-Generaal  in  het 
Hertogdom  Limburg,  in  het  jaar  1864  of  sedert  dien  tijd,  een 
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invloed  uitgeoefend , die  met  de  vrije  werking  van  het  kiesregt 
in  strijd  te  achten  is? 

II,  Is  door  of  van  wege  den  Minister  van  Finantien  last 
gegeven  om  in  Limburg  overredingen  op  het  stuk  der  belastin- 
gen door  de  vingers  te  zien  ? 

VAN  ZlJYLEN  VAN  NïEVELT. 

[Afgev.  uit  Arnhem.) 

[?©.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Bij  de  toelichting  van  zijn  voorstel  zal  de  ondergeteekende  kort 
kunnen  zijn. 

Ad  Ium.  De  feiten  zijn  bekend. 

In  de  Vergadering  der  Provinciale  Staten  van  Limburg  van 
den  8sten  November  jl.  is  aangevoerd,  dat  door  twee  van  ’sKo- 
nings  Ministers  op  de  verkiezingen  in  dat  gewest  een  onbehoor- 
lijke invloed  is  uitgeoefend. 

Dit  beweren  heeft,  ten  aanzien  van  den  Minister  van  Finan- 
tien, steun  gevonden  in  den  openbaar  gemaakten  brief  van  den 
4den  Mei  1864,  en  de  mededeeling  der  Regering,  dat  hij,  dien 
ten  gevolge , zijn  ontslag  aan  Z.  M.  den  Koning  had  verzocht. 

Wat  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  aangaat,  is  zijne 
ontkentenis  met  dit  beweren  in  tegenspraak. 

Onder  deze  omstandigheden  is  de  ondergeteekende  van  oor- 
deel , dat  de  waardigheid  der  Regering  vereischt , dat  alle  onze- 
kerheid omtrent  het  gebeurde  worde  opgeheven. 

Ook  voor  de  eer  der  Kamer  schijnt  dit  noodzakelijk. 

De  Vertegenwoordiging  toch  van  het  Nederlandsche  Volk  kan 
niet  onverschillig  blijven  waar  het  geldt  eene  vraag  van  politieke 
moraliteit ; de  Kamer  moet  toezien  dat  de  vrijheid  der  verkiezin- 
gen, dat  plechtanker  der  constitutionele  vrijheden,  ongeschonden 
bewaard  blijve. 

Ad  II.  In  den  bovenaangehaalden  brief  komt  de  volgende 
zinsnede  voor: 

» Aan  den  Directeur  der  Belastingen  laat  ik  schrijven om 

de  kleine  overtredingen  door  de  vingers  te  zien.” 

De  ondergeteekende  acht  het,  om  de  aangevoerde  redenen, 
van  belang  dat  het  blijke  of,  en  zoo  ja,  met  welke  uitkomst  aan 
dat  voornemen  is  gevolg  gegeven. 

Een  en  ander  doel  zal  door  het  instellen  eener  parlementaire 
enquête  worden  bereikt. 

Van  daar  het  voorstel  dat  de  ondergeteekende  heeft  gemeend 
aan  het  oordeel  zijner  geachte  medeleden  te  moeten  onderwerpen. 

VAN  ZüYLEN  VAN  NyEVELT. 

[Afgev.  uit  Arnhem.) 

[r®.  4.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  bovengenoemd  voorstel. 

Het  voorstel  van  den  heer  van  Zuylen  van  Nyevelt  , afge- 
vaardigde uit  Arnhem , tot  het  houden  eener  parlementaire  en- 
quête, is  in  den  voormiddag  van  28  November  jl.  aan  de  over- 
weging der  afdeelingen  van  de  Kamer,  waaifin  66  leden  tegen- 
woordig waren , onderworpen.  Die  overweging  heeft  den  vol- 
genden uitslag  opgeleverd. 

§ 1.  In  twee  afdeelingen  werd  door  enkele  leden  de  klagt  geuit , 
dat  het  onderzoek  van  dit  voorstel  met  te  groote  overhaasting 
aan  de  orde  was  gesteld.  Het  was  van  te  veel  gewigt,  dan  dat 
daarop  de  bepaling  van  art.  23  van  het  Reglement  van  Orde  , 
hetwelk  in  den  regel  een  tijdsverloop  van  twee  vrije  dagen  tus- 
schen  de  ronddeeling  van  het  voorstel  en  de  overweging  in  de 
afdeelingen  voorschrijft,  niet  had  moeten  zijn  toegepast.  In  de 
overige  afdeelingen  kwam  dit  punt  niet  regtstreeks  ter  sprake ; 
maar  van  de  zijde  der  groote  meerderheid  gaf  men  blijken  het 
besluit  der  Centrale  Afdeeling  om  het  voorstel  onder  de  spoed- 
vereischende  zaken  te  rangschikken  , niet  slechts  te  billijken  , maar 
zelfs  zeer  toe  te  juichen.  Een  voorstel , meende  men  , aan  het- 
welk de  strekking  kan  worden  toegekend  van  verdenking  op  een 
of  meer  van  de  Ministers  des  Konings  te  doen  rusten , en  dat  in 
elk  geval  tot  zoodanige  verdenking  betrekking  heeft , kan  niet  te 
spoedig  worden  behandeld. 

§ 2.  Door  eenige  leden  eener  afdeeling  werd  de  opmerking  ge- 
maakt , dat  de  stand  dezer  zaak  sedert  den  25sten  November  — 


den  dag  der  indiening  van  het  voorstel  — aanmerkelijke  veran- 
dering heeft  ondergaan.  Op  dien  dag  wist  men  niets  meer  dan 
dat  de  heer  Betz  een  verzoek  om  ontslag  als  Minister  van  Fi- 
nantien aan  den  Koning  had  ingediend.  Sedert  echter  is  dat  ont- 
slag , verleend , en  nu  wilden  deze  leden  gevraagd  hebben,  of  de 
aftreding  des  Ministers , die  in  het  tweede  der  door  den’voor- 
steller  gestelde  vraagpunten  uitsluitend  betrokken  is , niet  beslis- 
senden invloed  hebben  moest , zoowel  op  den  vorm  als  op  den- 
inhoud  van  het  voorstel.  Die  vraag  werd  in  de  andere  afdeelingen 
niet  gedaan  ; maar  daaraan  knoopt  zich  eene  daar  vrij  algemeen 
gemaakte  aanmerking ; die  namelijk  , dat  het  niet  aangaat , een 
afgetreden  Minister , die  zich  niet  meer  in  de  Kamer  verdedigen 
kan , te  betrekken  in  een  onderzoek  van  zuiver  politieken  aard. 
Indien  de  heer  Betz  inderdaad  door  het  schrijven  van  4 Mei  1864 
eene  onvoorzigtigheid  heeft  gepleegd,  dan  heeft  hij  voor  die  on 
voorzigtigheid  geboet,  en  is  het  ongepast,  ja  zelfs  onkiesch,  hem 
daarover  nog  lastig  te  vallen.  Bovendien  komt , voor  zoover  mende 
aanschrijving  aan  den  directeur  der  belastingen , waarvan  in  dien 
brief  gewag  wordt  gemaakt , als  een  misdrijf  beschouwen  wil , toe- 
passing van  de  wet  op  de  enquête  niet  in  aanmerking.  Een  geheel 
andere  weg  behoort  door  hen , die  tot  zoodanig  gevoelen  overhellen  , 
te  worden  ingeslagen.  Zij  moeten  aanvangen  met,  op  grond  van 
art.  89  der  Grondwet  en  art.  80  van  het  Reglement  van  Orde  der 
Kamer , van  de  Regering  mededeeling  te  vragen  van  de  bedoelde 
aanschrijving.  Heeft  men  daarvan  kennis  genomen,  en  zijn  er 
dan  nog  leden  der  Kamer  die  in  dat  stuk  zien  eene  genomen  be- 
schikking  of  een  gegeven  bevel , waardoor  bepalingen  eener  be- 
staande wet  zijn  geschonden , dan  belmoren  zij  daarop , naar  aan- 
leiding van  art.  3 d der  wet  op  de  ministeriele  verantwoordelijk- 
heid , van  22  April  18’>5  ( Staatsblad  n°.  33) , eene  aanklagt  tegen 
den  betrokken  Minister  te  gronden ; welke  aanklagt  echter  om- 
ringd moet  zijn  van  al  die  vormen  en  waai’borgen,  bij  de  genoemde 
wet  ook  aan  afgetreden  Ministers  verzekerd.  Geeft  men , met 
andere  woorden,  aan  de  bedoelde  aanschrijving  eene  beteekenis, 
die  zij,  naar  't  gevoelen  der  groote  meerderheid , ook  blijkens  het- 
geen in  verband  daarmede  omtrent  den  overdreven  ijver  der  on- 
dergeschikte ambtenaren  in  den  brief  van  4 Mei  1864  gezegd 
wordt,  niet  hebben  kan,  dan  behoort  men  den  moed  te  bezitten 
om  daarvoor  uit  te  komen , en  de  zaak , in  overeenstemming  met 
de  artt.  7 en  8 der  aangehaalde  wet  van  1855,  tot  het  uiterste 
te  vervolgen. 

Daartegen  werd  door  eenige  leden  aangevoerd , dat  de  voorstel- 
ler er  blijkbaar  niet  aan  gedacht  heeft  om  het  beginsel  van  de 
strafregtelijke  verantwoordelijkheid  der  Ministers  te  doen  werken. 
Hier  was  van  niets  anders  sprake  dan  van  de  vraag,  of  door  een 
of  meer  der  Ministers  invloed  was  uitgeoefend  op  de  verkiezingen 
voor  de  Staten-Generaal  in  Limburg.  Dat  punt  alleen  moest  tot 
klaarheid  worden  gebragt.  De  afgetreden  Minister  van  Finantien 
was  in  de  zaak  betrokken,  en  zijneaftreding  scheen  geen  alles 
afdoende  reden  om  met  betrekking  tot  hetgeen  hij  in  de  aange- 
duide rigting  mogt  hebben  verrigt,  voortaanhet  stilzwijgen  te  be- 
waren en  deswege  geenerlei  onderzoek  te  doen.  Eene  algemeene 
aanschrijving  om  kleine  overtredingen  op  het  stuk  der  belastingen 
door  de  vingers  te  zien  zou  niet  ligt  door  de  Volksvertegen- 
woordiging worden  gewraakt ; maar  hier  gaf  het  vermoeden , dat 
zoodanige  aanschrijving  alleen  aan  den  directeur  der  belastingen 
in  Limburg  was  gerigt , aan  de  zaak  een  meer  bedenkelijk  aanzien. 

Van  de  zijde  der  meerderheid  werd  herhaald,  dat  wat  het 
thans  behandeld  punt  betreft,  het  alleen  aankomt  op  het  incri- 
mineren  eener  aanschrijving,  en  dat  voor  het  kennen  en  waarde- 
ren dier  aanschrijving  het  middel  van  enquête  niet  te  pas  komt; 
terwijl,  voor  zoover  het  gedane  voorstel  eene  bloot  politieke  be- 
teekenis hebben  mogt , een  afgetreden  Minister  niet  in  ’t  geding 
kan  worden  betrokken. 

§ 3.  Door  eenige  leden  werd  het  bezwaar  geopperd , dat  de 
zaak , die  het  hier  geldt , nog  niet  geacht  kon  worden  in  staat 
van  wijzen  te  zijn.  Men  heeft,  zeiden  zij  , den  Minister  van  Bin- 
nenlandsche Zaken  in  de  zittingen  der  Kamer  van  18  en  20  No- 
vember jl.  op  stellige  wijze  hooren  verklaren , dat  hij  geenerlei 
brieven  heeft  geschreven  , die  op  de  verkiezingen  in  Limburg  in- 
vloed konden  uitoefenen  ; maar  de  juiste  tekst  zijner  redevoeringen 
is  nog  niet  door  het  Bijblad  openbaar  gemaakt.  Evenzoo  kent 
men  tot  nu  toe  het  verhandelde  in  de  vergadering  der  Staten 
van  Limburg  van  8 November  jl. , in  welke  vergadering  door 
een  lid  het  bestaan  van  zulke  brieven  van  Ministers  werd  be- 
weerd , alleen  uit  dagblad-artikelen.  Het  officiële  verslag  van 
dat  verhandelde  ontbreekt , terwijl  men  van  het  gebeurde  in  eene 
latere  vergadering  der  Staten  — die  van  27  November  — waarin 
van  dezelfde  zaak  sprake  moet  geweest  zijn , niets  of  nagenoeg  niets 
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weet.  Onder  zoodanige  omstandigheden  gevoelden  de  bedoelde 
leden  zich  niet  genoegzaam  in  staat  om  over  het  houden  der  en- 
quête nu  reeds  een  bepaald  oordeel  te  vellen.  De  voornaamste 
elementen  voor  eene  op  goede  gronden  steunende  beslissing  kon- 
den geacht  worden  nog  te  ontbreken.  Tot  opheldering  voegt  de 
Commissie  van  Rapporteurs  er  bij  , dat  in  den  loop  van  dien- 
zelfden 28  November,  waarop  het  onderzoek  in  de  afdeelingen 
plaats  had , de  gedrukte  officiële  tekst  van  de  woorden , door  den 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  den  18den  en  20sten  Novem- 
ber in  de  vergaderingen  der  Tweede  Kamer  uitgesproken,  aan 
de  leden  is  rondgedeeld,  zoodat,  wat  dit  punt  betreft,  het  geop- 
perd bezwaar  vervallen  is.  Tevens  meent  de  Commissie  te  moe- 
ten herinneren,  dat  men  in  de  afdeelingen  tijdens  het  onderzoek, 
door  middel  van  den  telegraaph  kennis  had  van  hetgeen  in  de 
Limburgsehe  Statenvergadering  van  27  November  hoofdzakelijk 
was  voorgevallen. 

§ 4.  Eenigzins  in  verband  met  de  voorafgaande  bedenking  over 
het  gemis  van  voldoende  elementen  van  onderzoek , werd  van 
de  zijde  der  groote  meerderheid  beweerd  , dat  juist  in  het  ont- 
breken van  eenig  stellig  feit , van  eene  bepaalde  verklaring  of 
duidelijk  aangewezen  geschrift , de  hoofdgrief  tegen  het  voorstel 
tot  het  houden  der  enquête  gelegen  was.  Wat  is  toch  hier  het 
geval?  De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  heeft  bij  herha- 
ling en  in  de  stelligst  mogelijke  bewoordingen  in  de  Kamer  ver- 
klaard, noch  door  brieven , noch  op  eenige  andere  wijze,  invloed 
op  de  verkiezingen  in  Limburg  te  hebben  uitgeoefend.  Een  Minister 
des  Korings  moet,  ook  dan  wanneer  hij  zulk  eene  lange,  eervolle 
loopbaan  niet  achter  zich  heeft  als  de  tegenwoordige  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken,  zoodra  hij  zich  in  eene  van  de  Kamers 
der  Staten-Generaal  over  een  bepaald  punt  heeft  verklaard , op 
zijn  woord  worden  geloofd ; of  hij  moet  ophouden  Minister  te  zijn. 
Zonder  dat  is  handhaving  van  het  gezag,  regelmatige  werking  der 
constitutionele  instellingen  eene  onmogelijkheid.  Steeds  is  men  in 
onze  wetgevende  vergaderingen  van  dat  begrip  uitgegaan  en  heeft 
men  gemeend,  dat  door  de  stellige  verklaring  eens  Ministers,  in 
den  boezem  der  Volksvertegenwoordiging  afgelegd,  elk  verwijt, 
’twelk  de  moraliteit  van  het  regeringsbeleid  raakt,  geacht  moest 
worden  ter  zijde  te  zijn  gesteld.  Toen  er  in  November  1861  in 
de  Tweede  Kamer  insgelijks  sprake  was  van  een  dooreen  lid  van 
het  Kabinet,  ter  gelegenheid  der  verkiezing  van  een  lid  der  Ver- 
tegemvoordiging  geschreven  particulieren  brief,  is  cp  de  verzeke- 
ring van  den  toenmaligen  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
dat  aan  de  Regering , als  zoodanig , niets  van  deze  zaak  bekend 
was , geenerlei  verder  gevolg  aan  de  interpellatie  gegeven.  Alleen 
dan  wanneer  op  overtuigende  wijze,  door  stellige  feiten  blijkt,  dat 
een  Minister  der  waarheid  heeft  te  kort  gedaan , past  het  der 
Volksvertegenwoordiging  hem  daarvan  eene  grief  te  maken  en 
moet  zij  zelfs  verder  gaan.  In  het  tegenwoordig  geval  is  zelfs 
geen  schijn  van  bewijs  van  dien  aard  voorhanden.  Het  beweren, 
dat.  inderdaad  door  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  een 
brief  zou  geschreven  zijn,  die  de  aangeduide  strekking  had, 
steunt,  behalve  op  door  dagbladen  verspreide,  losse  geruchten, 
op  het  voorgeven  van  ée'n  persoon , die , ofschoon  hij  lid  moge  zijn 
van  de  Staten  van  Limburg,  toch  niet  meer  geloof  verdient  dan 
de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken.  Later  is  in  een  oppo- 
sitieblad, en  wel,  indien  men  de  daarin  voorkomende  opgave 
gelooven  mag,  door  tusschenkomst  van  een  lid  der  TweedeKamer, 
die  tot  nu  toe  niet  raadzaam  geacht  heeft  zijn  naam  bekend  te  ma- 
ken , een  brief  van  een  lid  der  Luxemburgsche  Statenvergadering 
bekend  gemaakt,  waarin  wordt  volgehouden,  dat  er  een  particu- 
lier schrijven  van  den  heer  Thorbecke  van  1864  bestaat  of  be- 
staan heeft,  de  woorden  inhoudende,  dat  de  Regering  de  wets- 
ontwerpen loslaat,  en  welke  particuliere  brief  aan  verscheidene 
andere  personen  zou  zijn  vertoond.  Dit  particulier  schrijven  zelf 
is  tot  nu  toe  niet  te  voorschijn  gekomen , terwijl , te  oordeelen 
naar  hetgeen  met  den  brief  van  den  heer  Betz  van  4 Mei  1864 
is  gebeurd,  dit  zeer  zeker  het  geval  zou  zijn  geweest,  indien  het 
öf  de  strekking  had , die  men  daaraan  wil  toekennen , öf  daarvan 
het  beweerde  gebruik  ware  gemaakt.  Geenerlei  dagteekening  \an 
het  schrijven  wordt  opgegeven;  niets  is  bekend  gemaakt,  waaruit 
af  te  leiden  is , in  welk  verband  de  bedoelde  wooi’den  gebezigd 
zijn.  Niet  eens  blijkt  dus,  op  welke  wets-ontwerpen  het  gezegde 
slaat.  Van  het  doen  eener  toezegging  in  verband  met  de  verkie- 
zingen in  Limburg  is  geen  spoor.  Het  ontvangen  van  zulke  toe- 
zeggingen is  door  hem , aan  wien  de  brief  gerigt  zou  zijn , vol- 
mondig ontkend  Alle  denkbeeld  aan  bedoeld  verband  verdwijnt 
zelfs  ten  eenen  male,  nu  erkend  wordt,  dat  de  brief  reeds  in  de 
maand  Maart  of  in  het  begin  van  April  gelezen  is.  Gesteld  toch 
de  brief  ware  inderdaad  geschreven  ; gesteld  daarin  hebben  de 


aangeduide  woorden  gestaan ; gesteld  die  woorden  hebben  de  be- 
teekenis,  die  men  daaraan  hechten  wil  — onderstellingen,  die 
althans  als  gewaagd  te  beschouwen  zijn , — hoe  kan  dan  nog 
daardoor  invloed  uitgeoefend  zijn  op  verkiezingen  in  Limburg, 
die  eerst  in  Junij  1864  hebben  plaats  gehad?  Te  minder  laat 
zich  het  uitoefenen  van  zoodanigen  invloed  door  een  bi’ief,  in 
Maart  of  in  April  van  genoemd  jaar  gelezen,  onderstellen,  daar 
hij  geschreven  zou  zijn  lang  vóór  de  zitting  der  Kamer  van  den 
l'ïden  Mei  1864  gehouden  werd.  De  thans  afgetreden  Minister 
van  Finantien  heeft  toen , naar  aanleiding  van  eene  interpellatie 
van  den  heer  de  Keverberg  , te  kennen  gegeven , dat  de  Rege- 
ring zich  omtrent  de  wets-ontwerpen , waartegen  men  in  Limburg 
zich  zoo  zeer  ingenomen  toonde,  hare  vrijheid  voox’behield , maar 
dat  in  de  toen  ten  einde  loopende  zitting  der  Staten-Generaal  wel 
geen  dier  wets-ontwex-pen  meer  in  behandeling  komen  zou.  Op 
deze  openlijke  verklaring  zijn  de  verkiezingen  in  Limburg  gevolgd. 
Zoo  het  denkbaar  ware,  dat  eene  enkele  zinsnede  uiteen  veel  vroe- 
ger geschreven  particulieren  brief  bestemd  ware  geweest  om  op  die 
verkiezingen  invloed  uit  te  oefenen , zou  die  invloed  door  de  latex’e 
openlijke  vexddaring  van  den  Minister,  wien  de  zaak  meer  regt- 
streeks  aanging,  ten  eenen  male  zijn  geneutraliseerd.  Onmisken- 
baar dex’halve  steunt  het  voorstel  tot  enquête,  ook  wat  het  thans 
behandeld  punt  betreft,  op  een  zeer  lossen,  allezins  betwistbaren 
grond,  en  bestaat  er,  naar  het  oordeel  der  groote  meerderheid, 
x'eden  tot  bevreemding,  dat  een  staatsman,  als  de  geachte  voor- 
steller, daartoe  zoo  ligtvaardig  is  overgegaan. 

Het  gedane  voorstel  kan  toch  niet  anders  dan  als  van  groote 
beteekenis  worden  beschouwd,  niet  wat  de  daarbij  behandelde 
zaak  zelve,  maar  wat  de  daaruit  voort  te  vloeijen  gevolgen  be- 
treft.  Het  geldt  hier  geene  poging  om  meer  licht  te  verkrijgen 
omtrent  een  ingewikkeld  of  veelomvattend  onderwerp,  waarvan 
de  Kamer  door  de  indiening,  hetzij  van  wets-ontwerpen  of  adres- 
sen, hetzij  door  de  eigenaardigheid  harer  taak,  is  gesaisisseerd. 
In  het  meer  beperkt  begrip,  ‘t  welk  ook  blijkens  de  mex’kwaar- 
dige  beraadslagingen  in  de  zitting  der  Kamer  van  1 885/56 , som- 
migen van  de  uitoefening  van  het  regt  van  enquête  vormen,  past 
dus  het  voorstel  niet.  Integendeel  gaat  het  ixit  van  het  denk- 
beeld eener  geheel  onbegrensde  uitoefening  van  genoemd  regt, 
en  wordt  daax’bij  ondersteld  , dat  van  dit  regt  gebruik  zou  kun- 
nen worden  gemaakt,  om  op  groixd  van  een  los  gerucht,  van  een 
dagblad-artikel , de  waarheidsliefde  van  eenen  Minister  aan  het 
opzettelijk  onderzoek  eener  Commissie  van  enquête  te  onderwer- 
pen. Kan  dit  aangaan  ? Kan  het  in  de  bedoeling  van  art.  90  der 
Grondwet  liggen?  Zoo  ja,  dan  zoxx  aan  elk  individueel  lid  der 
Kamer  een  zeer  gevaarlijk  wapen  in  handen  zijn  gegeven , en 
het  hem  vrij  staan  , ook  op  de  nietigste  aanleiding , een  Minister 
des  Konings  als  in  staat  van  beschxxldiging  te  stellen.  Wierd 
toch  een  voorstel  als  het  tegenwoordige  aangenomen , het  zou 
gelijkstaan  xnet  de  politieke  veroordeeling  van  den  onxniddellijk 
daarin  betrokken  Minister , misschien  van  geheel  het  Kabinet. 
Geen  raadsman  der  Kroon  , die  zijne  waarde  gevoelt , zou  een 
enkel  oogenblik  zijne  hooge  betrekking  kunnen  blij  ven  vervxxllen  , 
wanneer  beslist  was , dat  eene  Commisie  van  enquête  door  ge- 
tuigen vexdioor  en  wat  hier  verder  in  aaanxxxex'king  komt , zijne 
waarheidsliefde  ter  toetse  zou  bx’engen  en  aan  zulk  een  onderzoek 
misschien  eene  reeks  van  maanden  wijden  zoxx.  Maar  ook  bij  ver- 
werping van  het  voorstel  kon  ligt  eene  verdenking  op  den  in  de 
zaak  betrokken  Minister  blij  ven  kleven , daar  die  verwerping , 
zelfs  wanxxeer  zij  met  ovei'groote  meerdex’heid  plaats  had,  aan 
bloot  politieke  redenen  , aan  zucht  om  het  bestaande  Kabinet  te 
blijven  stexxnen,  kon  worden  toegeschreven.  In  zoover,  men  kon 
het  niet  ontveinzen , had  het  voorstel  een  insidiexxs  karakter. 
Meende  de  voorsteller  inderdaad,  dat  de  stellige  verklaringen 
van  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  geen  volkomen  ge- 
loof verdienen , hij  had  een  votum  van  wantrouwen  kxxnnen  voor- 
stellen. Nu  heeft  het  al  den  schijn,  als  of  hij,  wetende  dat 
zoodanig  voorstel  met  groote  meerderheid  zoix  worden  verworpen , 
een  zijweg  heeft  ingeslagen  om  toch  zijn  doel  te  bereiken.  Op 
dien  zijweg  meende  do  groote  meerderheid  hem  niet  te  kunnen  of 
te  mogen  volgen,  en  zij  verklaarde  zich  dixs  niet  enkel  nadruk- 
kelijk tegen  het  voorstel,  maar  moest,  ook  in  het  belang  onzer 
constitutionele  instellingen  en  van  de  waardigheid,  zoowel  van 
de  Regering  als  van  de  Kamer,  diep  leedwezen  betuigen  dat 
men  daarvoor  niet  is  terixggedeinsd. 

Eenige  leden  vereenigden  zich  niet  xnet  deze  strenge  veroor- 
deeling van  het  voorstel  en  namen  het  integendeel  in  hunne 
bescherming.  Zij  zouden  veel  van  het  aangevoerde  kunnen  toe- 
geven, indien  het  hier  inderdaad  het  oxxderzoek  naar  de  juistheid 
van  losse  geruchten  of  dagblad-artikelen  gold.  Niet  van  zoodanige 
geruchten  is  sprake,  maar  van  het  verhandelde  in  eene  verga- 
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dering  van  Provinciale  Staten,  waar  openlijk  is  beweerd,  dat 
door  brieven  van  Ministers  op  de  verkiezingen  is  gewerkt.  Men 
zou  aan  die  beweringen  minder  gewigt  hebben  gehecht,  indien 
niet,  in  verband  daarmede,  een  der  bedoelde  brieven  was  te 
voorschijn  gekomen  en  van  den  anderen  ééne  veel  beteekenende 
zinsnede  openbaar  was  gemaakt.  De  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  heeft  wel  van  den  aanvang  af  in  zeer  stellige  bewoordin- 
gen het  schrijven  door  hem  van  zulke  brieven  ontkend;  maar  er  is 
toch  meer  dan  ééne  omstandigheid  voorgevallen,  die  aan  de  juist- 
heid zijner  verklaringen  mag  doen  twijfelen. 

Het  moest  wel , zoo  niet  verdenking  wekken , dan  toch  een  zon- 
derlingen indruk  maken , dat  hij  in  de  zitting  der  Kamer  van  den 
13den  November  jl.  on  wetenheid  liet  doorblinken  van  hetgeen 
den  8sten  in  de  vergadering  der  Staten  van  Limburg  was  voor- 
gevallen; terwijl  het  van  algemeene  bekendheid  was,  dat  hij  op 
dien  "dag  op  de  plaats  zelve  tegenwoordig  was  geweest  en  beter 
dan  iemand  zich  van  het  gebeurde  had  kunnen  doen  onderrigten. 
In  diezelfde  zitting  der  Kamer  was  de  Minister  van  Finantien 
aan  zijne  zijde  gezeten,  en  bewaarde  op  de  vraag,  of  er  brieven 
bestonden,  het  stilzwijgen;  terwijl  dan  toch  weinig  dagen  later 
de  brief  van  dien  thans  afgetreden  Minister  het  licht  zag,  waar- 
door , althans  tot  zekere  hoogte , de  gedane  beschuldiging  bevestigd 
werd.  Die  brief  moest  te  dieper  indruk  maken,  als  men  zich  ! 
daarbij  de  hooghartige  verklaringen  herinnerde,  door  dienzelfden 
Minister  in  de  zitting  der  Kamer  van  29  September  1864  omtrent 
de  toen  reeds  loopende  geruchten  wegens  het  gebeurde  bij  de  ver- 
kiezingen in  Limburg  gedaan.  Ook  de  openbaar  gemaakte  zin- 
snede van  een  brief  des  Ministers  van  Binnenlandsche  Zaken  liet 
zich  met  zijne  verklaringen  zeer  moeijelijk  rijmen.  Bij  dit  alles 
kwam , dat  de  Regering  inderdaad  met  opzigt  tot  het  wets-ontwerp 
betrekkelijk  de  grondbelasting  in  Limburg,  van  het  oogenblik  af 
dat  daardoor  in  de  provincie  eene  agitatie  was  ontstaan , die  zelfs 
op  de  keus  der  volksvertegenwoordigers  aldaar  terugwerkte , eene 
zonderlinge  houding  heeft  aangenomen. 

In  dien  stand  van  zaken  scheen  werkelijk  de  waardigheid  der 
Regering,  zoowel  als  de  eer  der  Kamer  te  vorderen,  dat  al  het 
ten  aanzien  der  verkiezingen  in  Limburg  gebeurde  tot  klaarheid 
wierd  gebragt.  Te  regt  heeft  de  voorsteller  op  het  overgroote  ge- 
wigt van  de  volkomene  vrijheid  der  verkiezingen  gewezen.  Wierd 
inwerking  der  Regering  daarop  toegelaten , zij  zouden  allengs  in 
schijnvertoon  kunnen  ontaarden.  De  leden  van  het  Kabinet 
moeten  zelven  wenschen,  dat  geenerlei  verdenking  in  dit  opzigt 
op  hen  blijve  kleven.  Daarom  behoefde  het  voorstel  niet  als  eene 
ingewikkelde  poging  om  een  of  meer  der  Ministers  te  doen  vallen 
te  worden  beschouwd.  Geenszins  eene  beschuldiging , veelmin  het 
voorloopig  onderzoek  tot  het  doen  der  aanklagt , waarvan  de  wet 
op  de  ministeriele  verantwoordelijkheid  spreekt,  werd  bedoeld, 
maar  opheldering  eener  zaak,  waarin  de  politieke  moraliteit  ook 
van  anderen  dan  Ministers  betrokken  is.  In  de  zitting  der  Ka- 
mer van  1855/56  is  een  voorstel  gedaan  tot  het  houden  eener 
enquête  omtrent  de  zaak  der  aanbesteding  van  de  Oost-Indische 
muntplaatjes,  hetwelk  mede  daarop  was  gegrond,  dat  de  inlich- 
tingeu , door  den  betrokken  Minister  gegeven , onvoldoende  waren. 
Dat  voorstel  werd  verworpen,  maar  niemand  heeft  destijds  be- 
weerd, dat  reeds  het  doen  van  het  voorstel  genoegzaam  was, 
om  den  Minister  tot  het  nederleggen  zijner  portefeuille  te  nopen. 
Evenzoo  zou  thans  de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  den 
loop  der  enquête  of  van  het  verhandelde  daarover  kunnen  af- 
wachten. Zulk  eene  enquête  is,  ja,  een  uiterst  middel,  maar  als 
de  Kamer  gedane  verklaringen  niet  overeen  kan  brengen  met  het- 
geen van  elders  te  harer  kennis  komt,  schiet  geen  ander  over. 
Eindelijk  vordert  de  waardigheid  der  Kamer , dat  in  haar  midden 
geen  leden  zitting  hebben  omtrent  wie  het  vermoeden  bestaat , dat  j 
op  hunne  verkiezing  een  onbehoorlijke  invloed  is  uitgeoefend. 

Deze  tegenwerpingen  bleven  niet  onbeantwoord.  Daarbij , zeide 
men,  wordt  altijd  uitgegaan  van  het  denkbeeld,  dat  er  afdoende 
grond  bestaat  om  aan  de  waarheid  der  verklaringen  van  den  Mi- 
nister van  Binnenlandsche  Zaken  te  twijfelen,  en  dit  nu  moest 
men  op  de  stelligste  wijze  blijven  tegenspreken.  Ook  de  onder- 
stelling, dat  de  afgetreden  Minister  van  Finantien  op  de  verkie- 
zingen in  Limburg  op  onbehoorlijke  wijze  heeft  gewerkt , kon  men 
niet  aannemen.  Welke  beteekenis  men  ook  aan  den  particulie- 
ren brief  van  4 Mei  1864  moge  hechten  , de  invloed , dien  deze 
kan  hebben  uitgeoefend,  moet  evenzeer  als  de  beweerde  uitlating 
van  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  door  de  openlijke 
verklaringen  in  de  zitting  van  12  Mei  daaraanvolgende  geheel 
geneutraliseerd  zijn.  Zoo  men  zich  op  het  voorstel  van  enquête 
omtrent  de  Oost-Indische  muntplaatjes  heeft  beroepen,  mag  niet 
uit  het  oog  worden  verloren , dat  het  daar  een  bepaald  feit  gold , 
namelijk  het  bestaan  van  een  door  de  betrokken  partijen  erkende 


overeenkomst  tusschen  een  aannemer  en  een  Rijksambtenaar  tot 
het  betalen  eener  aanzienlijke  geldsom.  Hier  daarentegen  geldt 
het,  nu  de  afgetreden  Minister  van  Finantien  buiten  het  geding 
is,  niet  anders  dan  eenige  woorden  in  eenen  vertrouwelijken 
brief,  waarvan  het  bestaan  ten  hoogste  twijfelachtig  is ; woofden , 
waarvan , bij  het  gemis  van  den  brief  zelven , niemand  de  ware 
beteekenis  kan  aan  wijzen.  Wanneer  men  daarop  eene  aanklagt, 
eene  beschuldiging  gronden  wil,  zou  men  dit  even  goed  op  eenige 
woorden  van  een  afgeluisterd  gesprek  kunnen  doen. 

Wat  ten  laatste  het  beweren  betreft,  dat  in  de  Kamer  geen 
leden  zitting  mogen  blijven  nemen,  op  wier  verkiezing  van  Rege- 
ringswege invloed  kan  zijn  uitgeoefend , mag  men  vragen , of  al  de 
gevolgen  van  zoodanige  stelling  wel  .doordacht  zijn.  De  Kamer 
heeft  ontwijfelbaar  het  regt  om  de  verkiezing  van  een  lid , waarbij 
onregelmatigheden  hebben  plaats  gehad , te  vernietigen ; maar  bezit 
zij  ook  dat  van  expulsie  en  dan  in  den  uitgestrektsten  zin  ? Men 
vergete  daarbij  niet,  dat  de  verkiezingen  in  Limburg  van  1864 
reeds  tot  de  geschie  denis  behooren.  Kan  daarop  door  het  mid- 
del van  enquête  nog  worden  teruggekomen?  Zoo  ja,  waar  ligt, 
de  grens  van  dat  exorbitant  regt  ? Indien  het  geen  grenzen 
heeft,  zouden  daaruit  de  rampzaligste  gevolgen  kunnen  voort- 
vloeien , die  zeer  zeker  niet  zouden  strekken  tot  handhaving  van 
J de  eer  van  vroegere  Regeringen  en  van  de  waardigheid  de 
Kamer.  Men  denke  aan  de  gebeurtenissen  van  1853  en  aan  de 
afkeurenswaardige  handelingen,  die  wel  eens  in  de  hitte  van  den 
strijd  der  verkiezingen  voorvallen. 

§ 5.  Nog  uit  een  a*  Ier  bepaald  oogpunt  werd  het  voorstel 
van  enquête  door  de  groote  meerderheid  bestreden , namelijk  wat 
den  daaraan  gegeven  vorm , den  geheelen  inhoud  van  het  voorstel 
betreft.  Zelfs  onder  degenen,  die  de  zaak  gaarne  tot  klaarheid 
wilden  hebben  gebragt,  waren  er,  die  dezen  vorm  zeer  afkeur- 
den en  hun  leedwezen  betuigden,  dat  een  zéé  ondoordacht  voor- 
stel bij  de  Kamer  was  ingediend.  Ook  daardoor  kon  het  tot  gee- 
nerlei praktisch  resultaat  leiden.  Het  voorstel  is  in  de  eerste 
plaats  in  strijd  met  de  uitdrukkelijke  bepaling  van  art.  1 der  wet 
op  de  enquête  en  van  art.  118  van  het  Reglement  van  Orde  der 
Kamer,  waarbij  in  zoodanig  stuk  eene  naauwkeurige  omschrij- 
ving van  het  onderwerp  des  onderzoeks  en , zoo  mogelijk , de 
namen  van  getuigen  of  deskundigen  gevorderd  worden.  In  geen 
geval  toch  kan  de  gestelde  vraag:  of  door  een  of  meer  leden 
van  het  Kabinet  op  verkiezingen  in  Limburg  invloed  is  uitgeoefend , 
beschouwd  worden  aan  dien  eisch  te  voldoen.  Om  dit  te  gevoelen , 
heeft  men  niets  anders  noodig  dan  zich  in  de  plaats  te  stellen  der 
Commissie  van  enquête,  wier  taak  het  is,  bouwstoffen  te  verza- 
melen , die  tot  beantwoording  van  zoodanige  alomvattende  vraag 
kunnen  strekken.  Waar  zal  zij  beginnen , waar  eindigen  ? Zal  zij  de 
leden  der  Limburgsche  Statenvergadering,  die  zich  daar  over  de 
zaak  hebben  uitgelaten , voor  zich  roepen  en  hen  onder  eede  doen 
verklaren , wat  zij  weten  van  de  woorden , die  gezegd  worden  in 
eenen  brief  van  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , in  Maart 
of  April  1864  gelezen,  voor  te  komen?  Maar  indien  deze  leden 
zich  beroepen  op  art.  20  der  Wet  op  de  enquête,  volgens  hetwelk 
gevoelens  door  de  leden  van  collegien  bij  de  behandeling  van 
zaken  ter  vergadering  geuit , en  de  deswege  plaats  gehad  hebbende 
beraadslagingen  nimmer  een  onderwerp  van  verhoor  of  ondervra- 
ging mogen  uitmaken;  wat  zal  de  Commissie  antwoorden?  Zal 
de  Commissie  trachten  zich  van  den  brief,  waarin  de  bewuste 
woorden  gezegd  worden  te  staan,  meester  te  maken?  Gesteld 
dit  ware  mogelijk  en  denkbaar,  zou  het  dan  niet  de  ongerijmd- 
heid zelve , de  stuitendste  verkorting  van  het  regt  der  ingezetenen 
zijn  , in  het  geheim  eener  ver  trouwelijke  briefwisseling  te  willen 
[ doordringen?  Waarschijnlijk  zou  er  niets  anders  overschieten, 
dan  kiezers  op  te  roepen , van  wie  men  vermoedt  dat  zij  de  woor- 
den gelezen  hebben.  Aangenomen  dat  de  Commissie  daartoe 
overging,  zou  zij  in  haar  onderzoek  nog  geen  stap  verder  gevor- 
derd zijn.  Om  toch  te  beslissen,  of  de  woorden  wegens  het  los- 
laten der  wets-ontwerpen  werkelijk  de  beteekenis  hebben,  die 
men  daaraan  tracht  te  geven,  moet  de  Commissie  het  verband 
kennen  waarin  die  geschreven  zijn.  Licht  kan  zij  daarover,  zoo- 
lang de  vermeende  brief  niet  te  voorschijn  komt,  niet  erlangen, 
tenzij  men  zou  willen  dat  zij  enkel  op  verdenkingen  afging , bijbe- 
doelingen trachtte  door  te  dringen  en  dus  de  hatelijke  taak  'van 
eene  vierschaar , die  eene  loi  des  suspects  toepast , gelijk  men  in 
de  eerste  Fransche  omwenteling  heeft  gekend,  op  zich  laadde. 
Bleven  ook  na  geruimen  tijd  hare  onderzoekingen  zonder  vrucht, 
haar  arbeid  zou  daardoor  nog  niet  geëindigd  zijn , want  het  eerste 
vraagpunt  spreekt  uitdrukkelijk  van  het  oefenen  van  invloed  van 
een  of  meer  leden  van  het  Kabinet,  » middellijk  of  onmiddellijk." 
Dan  alleen  zou  de  Commissie  van  enquête  haar  onderzoek  met 
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een  gerust  geweten  kunnen  staken  en  tot  een  ontkennend  of  beves- 
tigend antwoord  op  het  eerste  vraagpunt  kunnen  concluderen, 
wanneer  zij  al  de  kiezers  in  Limburg,  misschien  zelfs  al  de  be- 
woners van  het  hertogdom , tot  den  laatsten  man , had  gehoord. 

Even  onbestemd  en  verwerpelijk  zijn  de  overige  bewoordingen , 
waarin  het  eerste  vraagpunt  is  vervat.  Toen  het  voorstel  gedaan 
werd , had  de  Minister  van  Finantien  reeds  zijn  ontslag  gevraagd. 
Deze  had  dus , om  reeds  aangevoerde  redenen , buiten  het  voorstel 
moeten  worden  gelaten ; doch  al  wilde  men  er  hem  in  betrekken , 
waarom  dan  van  » een  op  meer  leden  van  het  Kabinet"  gesproken 
en  zich  niet  tot  de  twee  hier  in  aanmerking  komende  bepaald? 
Zoo  als  het  voorstel  daar  ligt,  zou  de  Commissie  moeten  onder- 
zoeken, of  ook  welligt  andere  dan  de  twee  genoemde  Ministers 
al  dan  niet  op  verkiezingen  in  Limburg  hebben  gewerkt. 

Zelfs  de  verkiezingen  , waarop  men  het  oog  heeft , worden  in 
het  voorstel  niet  bepaald  aangeduid.  Het  spreekt  van  » verkiezin- 
gen voor  de  Staten- Gener  aal  in  het  Hertogdom  Limburg , in  het  j aar 
1864  of  sedert  dien  tijd;  " maar  nu  behoort  het  district  Boxmeer 
voor  een  deel  insgelijks  tot  Limburg  en  heeft  daar  in  1864  eene 
verkiezing  plaats  gehad.  Naar  de  letter  van  het  voorstel  zou  ook 
daartoe  het  onderzoek  moeten  worden  uitgestrekt.  Nog  vreemder 
is  de  bijvoeging  der  woorden : » sedert  dien  tijd" . Na  1864  heeft 
in  Limburg  geen  andere  verkiezing  voor  de  Staten-Generaal  plaats 
gehad  dan  die  van  een  lid  der  Eerste  Kamer.  Is  het  de  bedoe- 
ling ook  daartoe  het  onderzoek  uit  te  strekken  , of  slaan  de  woor- 
den : » sedert  dien  tijd ” op  het  uitoefenen  van  lateren  invloed  op 
vroegere  verkiezingen , of  wel  op  dat  uitoefenen  van  invloed  voor 
de  toekomst? 

Eindelijk  geeft  de  algemeenheid  der  woorden  : » invloed  uitoefe- 
nen' , in  verband  met  het  » middellijk  of  onmiddellijlc"  aan  het 
voorstel  een  omvang  , die  de  voorsteller,  ook  blijkens  zijne  Memorie 
van  Toelichting , niet  kan  hebben  bedoeld.  Op  meer  dan  eene 
wijze  kan  door  eene  Regering  invloed  op  eene  verkiezing  worden 
uitgeoefend.  Ook  het  uitzigt  geven  op  of  het  toekennen  van  ma- 
teriele voordeelen , zoo  als  het  begunstigen  van  landstreken  of 
localiteiten  door  openbare  werken  en  dergelijke,  kan  onder  de 
daartoe  strekkende  middelen  worden  gerangschikt.  Niemand  heeft 
tot  nu  toe  beweerd , dat  zulk  een  meer  middellijke  invloed  hier 
is  uitgeoefend.  Toch  zou  de  Commissie  van  enquête , indien  zij 
aan  de  letter  van  haren  lastbrief  getrouw  bleef,  ook  daartoe 
haar  onderzoek  moeten  uitstrekken. 

W at  den  tekst  van  het  tweede  der  gestelde  vraagpunten  betreft , 
kon  men  zich  gedragen  aan  hetgeen  deswege  in  § 2 van  dit  ver- 
slag is  aangevoerd.  Sommigen  voegden  er  nog  bij,  dat  ook  wan- 
neer de  aanschrijving  aan  den  directeur  der  belastingen , waarvan 
in  den  bi’ief  van  den  afgetreden  Minister  van  Finantien  van  4 Mei 
1864  gesproken  wordt , een  onderwerp  van  enquête  kon  uitma- 
ken  , de  artt.  20—22  van  de  Wet  op  de  enquête  gewigtige  hin- 
der palen  aan  de  volledigheid  van  zoodanig  onderzoek  in  den 
weg  zouden  leggen.  Dan  toch  zouden  ambtenaren  der  belastingen 
in  de  zaak  moeten  worden  betrokken  en  met  opzigt  tot  de  door 
hen  te  geven  antwoorden  niet  weinig  belemmerd  zijn  of  belem- 
merd kunnen  worden.  Overigens  had  het  algemeen  de  aandacht 
getrokken , dat , terwijl  de  brief  des  Ministers  van  » kleine  over- 
tredingen, spreekt,  hier  van  » overtredingen"  in  het  algemeen  ge- 
wag wordt  gemaakt. 

De  slotsom  van  het  onderzoek  was  derhalve,  dat  het  gedane 
voorstel , hoewel  in  het  oog  van  eenige  leden  een  niet  af  te  keuren  of 
zelfs  noodwendig  gevolg  van  het  voorgevallene  in  de  Limburgsche 
zaak , naar  ’t  gevoelen  der  groote  meerderheid  ligtvaardig  is  gedaan, 
een  hoogstverderfelijke  strekking  verraadt  en  nog  daarenboven . 
wat  vorm  en  inhoud  betreft,  ten  eenen  male  vemverpelijk  is. 

Aldus  vastgesteld  den  lsten  December  1865. 

Dirks. 

Blussé  van  Ood-Alblas. 

Geertsema. 

VAM  BOSSE. 

Dullert. 

[70.  5.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  en  EINDVERSLAG. 

Vóór  dat  de  ondergeteekende  overgaat  tot  de  opzettelijke  be- 
antwoording der  tegen  zijn  voorstel  ingebragte  bedenkingen,  acht 
hij  het  dienstig  in  de  eerste  plaats  de  aandacht  te  vestigen  op  de 
algemeene  strekking  van  zijn  voorstel,  dat,  blijkens  het  Voorloo- 
pig Verslag,  in  een  verkeerd  daglicht  is  gesteld. 


J Aan  de  Regering  is  ten  laste  gelegd  op  de  verkiezingen  in  Limburg 
j eet'  onbehoorlijker)  invloed  te  hebben  uitgeoefend.  Waarin  heeft  nu 
die  onbehoorlijke  invloed  bestaaD  ? Wordt  hierdoor  slechts  bedoeld 
het  gebruik  maken  van  brieven  die  op  de  verkiezingen  van  invloed 
hebben  kunnen  zijn?  Geenszins:  de  beschuldiging  berust  in  de  eerste 
plaats  en  voornamelijk  op  de  beweerde  daadzaak,  dat  de  Rege- 
ling wets-ont werpen , volgens  haar  gevoelen  in  het  algemeen  be- 
lang noodzakelijk , opzettelijk  buiten  behandeling  zoude  hebben 
gehouden,  met  het  doel  om  daardoor  een  onregtmatigen  invloed  op 
de  verkiezingen  in  een  gewest  uit  te  oefenen. 

Slechts  in  de  tweede  plaats  komen  dan  in  aanmerking  de  be- 
wijzen, die  hiervoor  al  dan  niet  kunnen  worden  ontleend  uit  de 
door  de  Ministers  geschreven  brieven. 

Eindelijk  komen  de  vragen  te  pas:  is  dit  beweerde  ongeoor- 
loofde spel  met  de  bedoelde  wets-ontwerpen  het  bedrijf  van  den 
Minister  van  Finantien  alleen,  of  is  de  Minister  van  Binnenland- 
sche  Zaken,  het  hoofd  van  het  Kabinet,  hierin  mede  betrokken; 
of,  eindelijk,  moet  het  geheele  Kabinet  daarvoor  aansprakelijk 
gesteld  worden  ? 

Deze  is  de  gang  van  denkbeelden  , die  bij  het  ontwerpen  van 
het  voorstel  heeft  voorgezeten  en  tot  de  eerste  vraag  heeft  aan- 
leiding gegeven. 

Verder  moet  de  voorsteller  opmerken,  dal  het  geenszins  op  zijn 
weg  ligt  de  vragen,  waarover  de  enquête  zoude  loopen  reeds  nu, 
in  bevestigenden  zin  te  beantwoorden. 

Het  onpartijdig  standpunt  waarvan  een  dergelijk  voorstel  behoort 
uit  te  gaan  sluit  zulks  uit. 

Ware  een  volledig,  voor  ieder  overtuigend  bewijs  geleverd,  de 
enquête  zoude  overbodig  zijn.  Al  wat  de  voorsteller  te  doen 
heeft  is : 

1°.  aan  te  tooneD  dat  het  onderwerp  der  enquête  van  genoeg- 
j zaam  gewigt  is,  om  een  dergelijk  onderzoek  te  wettigen; 

2°.  dat  de  twijfel,  die  door  de  enquête  moet  worden  opge- 
heven, niet  uit  de  lucht  gegrepen  is,  maar  op  goede,  deugdelijke 
gronden  steunt. 

Wat  het  eerste  punt  betreft,  hieromtrent  zal  wel  geen  verschil 
van  gevoelen  bestaan,  althans  op  dien  grond  is  het  voorstel  niet 
bestreden;  en  wat  het  tweede  punt  aangaat,  kan  worden  gewezen 
op  het  aan  den  Minister  van  Finantien  op  zijn  verzoek  verleend 
eervol  ontslag  en  op  de  omstandigheid  dat  een  lid  der  Kamer, 
in  verband  met  deze  zaak,  zich  genoopt  gevonden  heeft  zijn  man- 
daat neder  te  leggen. 

Maar  om  den  indruk  weder  te  geven,  dien  deze  aangelegenheid 
reeds  sedert  geruimen  tijd  gemaakt  heeft,  herinnert  de  onderge- 
teekende hetgeen  in  de  zitting  der  Eerste  Kamer  van  den  8sten 
Junij  1864  is  voorgevallen. 

In  die  zitting  toch  heeft  een  lid,  dat  wel  allerminst  van  par- 
tijdigheid tegen  deze  Regering  zal  worden  verdacht  , hare  handel- 
wijze met  betrekking  tot  de  verhooging  der  grondbelasting  in  Lim- 
burg genoemd  een  voorbeeld  van  parasitische  politiek  (advies  van 
den  heer  Cremers). 

De  ondergeteekende  zal  niet  lang  stilstaan  bij  de  verschillende 
qualificatien  die  aan  zijn  voorstel  in  het  Yoorlooptg  Verslag  ge- 
geven worden.  Hetzelve  wordt  ongepast,  onkiesch , insidieus, 
ondoordacht,  ligtvaardig,  hoogst  verderflijk  en  ten  eenen  male  ver- 
werpelijk genoemd. 

De  ondergeteekende  vertrouwt  dat  de  leden  die  deze  uitdruk- 
kingon  gebezigd  hebben  hem  bij  de  beraadslagingen  over  het  voor- 
stel in  de  gelegenheid  zullen  stellen  zich  tegen  deze  aantijgingen 
te  verdedigen ; doch  wat  het  ondoordachte  en  ligtvaardige  van  het 
voorstel  betreft,  moet  de  ondergeteekende  reeds  nu  opmerken 
dat  zijn  doel  ook  bij  verwerping  niet  geheel  wordt  verijdeld. 

Dat  doel  toch  was  eensdeels  om  de  Regering  in  de  gelegenheid 
te  stellen  zich  te  zuiveren  van  eene  in  het  openbaar  op  haar  ge- 
worpen blaam;  anderdeels  om  bij  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  een  ernstig  onderzoek  uit  te  lokken  omtrent  eene  aangele- 
genheid, waarbij  de  handhaving  der  vrijheid  der  verkiezingen  van 
zoo  nabij  betrokken  is. 

Met  het  oog  op  en  in  de  volle  overtuiging  van  de  zuiverheid 
van  deze  zijne  bedoelingen,  zal  de  ondergeteekende  dan  ook  al  wat 
in  het  Voorloopig  Verslag  daartegen  is  aangevoerd  met  stilzwij- 
gen voorbijgaan. 

Indien  de  Regering  de  ware  toedragt  der  zaak,  toen  dezelve  in 
de  Kamer  besproken  werd,  onverholen  had  bloot  gelegd,  zoude  de 
gekrenkte  publieke  moraliteit  in  het  ontslag  van  den  Minister  van 
Finantien  welligt  eene  voldoende  genoegdoening  hebben  gevonden. 

Maar  de  houding  van  de  Regering  is  eene  geheel  andere  ge- 
weest , en  die  zich  daarvan  wil  overtuigen , behoeft  slechts  te  lezen 
wat  de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  in  de  zittingen  van 
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deD  I4den,  18den,  en  20sten  November  omtrent  de  besproken  zaak 
verklaard  heeft. 

De  ondergeteekende  vermeent  onder  andere  de  aandacht  te 
kunnen  vestigen  op  de  volgende  zinsneden: 

In  de  zitting  van  den  14den  November  (bladz.  132'  Bijblad ) : 
» De  spreker  heeft  gewaagd  van  hetgeen  in  de  Statenvergadering 
van  Limburg  voorgevallen  is.  Ik  ken  het  niet  uit  eenig  officieel 

verslag,  zelfs  niet  uit  eenige  courant.” » In  elk 

geval  heb  ik  niets  daarvan  gelezen  en  kan  ik  dus  niets  antwoorden.’’ 

(Blad/.  1322)  «Wat  is  in  de  Statenvergadering  van  Limburg 

voorgevallen  ? . 

Dan  zeg  ik  vooreerst,  dat,  wat  den  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  en  al  wat  van  hem  afhangt  betreft,  de  verkiezingen  in  dit 
land  nooit  zoo  vrij  geweest  en  nimmer  vrijer  zullen  zijn  dan  on- 
der dit  Ministerie ; en  spreekt  men  van  brieven , van  mij  af- 
komstig. men  late  ze  drukken  , ik  zal  ze  des  noods  doen  over- 
nemen in  de  Staatscourant , indien  zij  gedrukt  mogten  zijn  ineen 
pamphlet  of  dagblad,  dat  weinig  gelezen  wordt  of  niet  verdient 
gelezen  te  worden.” 

In  de  zitting  van  den  18den  November.  » Maar  men  kome  met 
een  enkel  feit  — ik  spreek  niet  van  belofte ; zoo  iets  te  zeggen 
is  lasterlijk,  — met  eene  enkele  indirecte  bemoeijenis  bij  de 
verkiezingen  van  wege  den  .Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  . 

» Ik  zou  een  evasief  antwoord  hebben  gegeven.  Was  er  een 
ronder  antwoord  te  geven  ? Of  heeft  iemand  toen  daarin  eene 
evasie  gezocht?  Is  men  niet  door  plukken  en  haarkloven  tot  de 
vraag  gekomen  : » Zou  des  Ministers  antwoord  ook  als  een 

evasief  antwoord  kunnen  worden  beschouwd  ? Is  het  waardig 
dat  wij  dergelijke  haarkloverijen,  in  stede  dat  wij  de  woorden 
hier  gesproken  in  ronden  zin  opvatten,  tot  een  nieuw  onderwerp 
van  deliberatie  maken?  Ik  kreeg  voor  eenige  dagen  den  indruk 
— en  dat  geldt  ook  nu  — dat  men  geruchten  verspreidt  om 
dan  hier  te  komen  zeggen  : er  is  een  gerucht ; en  den  Minister 
te  vragen  : zeg  mij  wat  is  er  van  dat  gerucht  ? ...... 

» Op  de  vraag:  zijn  door  een  of  meer  Ministers  beloften  gedaan 
omtrent  de  niet-wederindiening  van  de  wet  op  de  grondbelasting  ? 
antwoord  ik  : van  iets  dergelijks  is  mij  niets  hoegenaamd  bekend. 
Ik  heb  geen  brief  geschreven.” 

En  den  20sten  November,  nabij  den  aanvang  der  zitting  het 
aangeboden  ontslag  door  zijn  ambtgenoot  te  hebben  medegedeeld, 
zegt  de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  onder  andere:  » Ik 
heb  niets  van  dien  brief  geweten  ; het  was  een  particuliere  brief 
van  den  Minister  van  Finantien.  Doch  hetgeen  hier  gezegd  werd, 
strekte  zich  veel  verder  uit;  dat  was  onbepaald,  en  van  zoodanige 
geruchten  hoorende , heb  ik  gezegd  — en  ik  volhard  daarbij  — 
dat  zulke  geruchten,  die  in  achterbuurten  kunnen  zijn  ontstaan, 
hier  te  brengen , met  de  « aardigheid  der  Kamer  niet  strookt , en 
dat  het  zelfs  gevaarlijk  is,  met  dergelijke  geruchten,  gelijk  met 
achterklap , om  te  gaan ; men  wordt  er  door  besmet.”  Later  in 
antwoord  op  den  heer  WintgenS:  » Hetgeen  de  geachte  spreker 

heeft  voorgelezen,  behoort  juist  tot  die  geruchten  en  tot  dien 
achterklap , die  uit  slechte  buurten  wordt  opgeraapt.  Daartegen 
staat  mijne  stellige  ontkenning,  reeds  vroeger  gegeven , over.  Nie- 
mand staat  het  vrij  met  dergelijke  — hoe  zal  ik  het  qualificei’en  ? — 
kwaadwillige,  boosaardige  geruchten  andermaal  op  te  komen  en 
den  Minister  of  de  Vergadering  daarmede  lastig  te  vallen.” 

§ 1.  De  ondergeteekende  deelt  in  de  klagt  door  enkele  leden 
geuit , dat  het  onderzoek  over  zijn  voorstel  met  te  groote  over- 
haasting is  aan  de  orde  gesteld.  Daardoor  heeft  het  ongetwijfeld 
sommigen  leden  aan  tijd  ontbroken  om  de  zaak  in  gezette  en  be- 
daarde overweging  te  nemen  ; die  leden  zullen  welligt,  bij  nader 
onderzoek,  van  hunne  aanvankelijk  ongunstige  meening  terug- 
komen. 

§ 2.  De  voorsteller  verklaart  dat  het  geenszins  zijne  bedoeling 
is  geweest,  den  afgetreden  Minister  van  Finantien  tengevolge  der 
enquête  aan  vervolgingen  bloot  te  stellen;  hij  waardeert  integen- 
deel het  gevoel  dat  den  Minister  genoopt  heeft  zijn  ontslag  aan  te 
bieden.  Doch  het  ligt  voor  de  hand,  dat  een  behoorlijk  onderzoek 
van  het  gebeurde  onmogelijk  is  met  uitsluiting  der  gedragingen 
van  den  Minister  van  Finantien. 

Acht  men  dit  onderzoek  wenschelijk , zoo  is  het  ook  noodig  te 
weten,  in  hoe  verre  de  Bijks-ambtenaren  in  Limburg  en  niet  de 
directeur  der  belastingen  alleen,  gevolg  gegeven  hebben  aan  het 
voorschrift  om  de  kleine  overtredingen  door  de  vingers  te  zien, 
indien  hun  althans  een  dergelijk  voorschrift  gegeven  is.  De  on- 
dergeteekende moet  het  aan  eene  vergissing  toeschrijven  dat  het 
Voorloopig  Verslag  vermeldt,  dat  de  Kamer,  indien  een  dergelijk 


voorschrift  algemeen  ware,  hierin  geen  bezwaar  zoude  zien.  Iets 
geheel  anders  is  het  overdreven  fiscaliteit  te  wraken,  en  begane 
overtredingen  niet  te  vervolgen  , en  zoo  doende  door  het  uitzigt 
op  straffe  loosheid  tot  het  plegen  van  dergelijke  overtredingen  ait 
te  lokken.  Dit  laatste  zoude  de  handhaving  der  wet  geheel  aan 
de  willekeur  der  ambtenaren  overlaten;  en  dit  kan  toch  niemand 
verlangen.  De  ondergeteekende  heeft  de  woorden  van  den  heer 
Betz  in  zijne  Memorie  van  Toelichting  aangehaald,  waarin  hij 
van  kleine  overtredingen  spreekt.  De  bedoeling  kan  dus  niet  zijn 
geweest  hem  meer  ten  laste  te  leggen  dan  uit  die  bewoordingen 
zelve  blijkt,  doch  vermits  de  grens  zeer  moeijelijk  te  trekken  is 
tusschen  kleine  en  groote  overtredingen  is  het  woord  kleine  opzet- 
telijk weggelaten  en  in  het  algemeen  van  overtredingen  gesproken. 

§ 3.  De  hier  gemaakte  opmerkingen  kunnen  ten  bewijze  strek- 
ken dat  de  overhaasting,  waarmede  het  Verslag  in  de  sectien  is 
ter  tafel  gebragt,  inderdaad,  zoo  als  in  de  1ste  paragraaph  is 
aangemerkt,  een  grondig  onderzoek  heeft  belemmerd. 

§ 4.  De  Minister  heeft  gezegd:  » Ik  heb  geen  brief  geschreven.” 
Hier  tegenover  staat  de  stellige  ontkentenis  van  hen  die  beweren 
den  brief  gezien  te  hebben , maar  ook  de  omstandigheid  dat  in  de 
vergadering  der  Provinciale  Staten  van  Limburg  van  den  27sten 
November,  volgens  hetgeen  de  dagbladen  van  verschillende  kleur 
er  van  vermelden  , de  Commissaris  des  Konings  het  bestaan  van 
een  brief  niet  in  twijfel  schijnt  getrokken  te  hebben,  maar  de  ge- 
volgtrekkingen , die  men  uit  eene  enkele  zinsnede  van  dien  brief 
afleidt,  heeft  bestreden.  Deze  laatste  opmerking  kan  zeer  juist 
zijn  , maar  aangenomen  dat  de  Minister  eenen  brief  aan  den  heer 
van  dek  Maesen  de  Sombreff  heeft  gerigt,  waarin  over  de  wets- 
ontwerpen is  gesproken,  zoude  dit  toch  met  zijne  verklaringen  in 
directe  wederspraak  zijn. 

Door  den  Minister  is  beweerd  dat  hij  op  zijn  woord  moet  ge- 
loofd worden  ; dit  is  in  den  regel  volkomen  juist , maar  houdt  op 
onvoorwaardelijk  waar  te  zijn,  van  het  oogenblik  dat  dit  woord 
openlijk  wordt  tegengesproken  door  mannen,  die  bewezen  hebben 
geloof  te  verdienen , ook  dan  wanneer  hunne  beweringen  door  de 
Regering  op  de  stelligste  wijze  zijn  tegengesproken  , zoo  als  ge- 
bleken is  uit  den  openbaar  gemaakten  brief  van  den  afgetreden 
Minister  van  Finantien. 

De  verdedigers  van  het  voorstel  wijzen  in  deze  paragraaph  en 
te  regt  op  de  zonderlinge  houding  der  Regering  ten  aanzien  van 
het  wets-ontwerp  omtrent  de  grondbelasting. 

Wat  is  er  toch  omtrent  dit  wets-ontwerp  voorgevallen?  Nadat 
het  in  het  zittingjaar  1862 — 63  onafgedaan  gebleven  was  , werd 
het  den  27sten  September  1863  wederom  ingediend  en  den  2den 
December  van  dat  jaar  werd  een  Voorloopig  Verslag  uitgebragt , 
waaruit  duidelijk  was  op  te  maken,  dat  de  meerderheid  der  Ka- 
mer voor  de  aanneming  gestemd  was  ; en  nu  geeft  de  brief  van 
den  4den  Mei  1864  de  oplossing  waarom  het  desniettemin  onaf- 
gedaan gebleven  is. 

Wat  schrijft  onder  andere  de  Minister  ? 

» Ook  de  grondbelasting  laat  ik  rusten  en  dat  is  grootendeels 
uwe  schuld.  Als  collega  hebt  gij  reeds  de  behandeling  van  dit 
ontwerp  weten  tegen  te  houden.” 

Waai  toe  deze  herinnering,  indïen  de  brief  niet  geschreven  was 
om  aan  anderen  te  worden  medegedeeld  ? 

» En  toen  wij  u — zoo  vervolgt  de  Minister  — zoo  noode  zagen 
vertrekken,  heb  ik  u,  dank  ook  aan  de  loijale  houding  van  uwe 
afgevaardigden  in  de  beide  Kamers,  de  toezegging  gedaan , dat  ik 
de  grondbelasting  zou  laten  rusten,  als  de  houding  van  Limburg 
het  mij  niet  onmogelijk  maakt. 

i)  Ik  heb  woord  gehouden,  tot  dat  de  verkiezing  te  Roermond 
mij  als  het  ware  zedelijk  dwong  om  het  antwoord  op  het  verslag 
in  te  zenden.” 

Deze  woorden  zijn  te  duidelijk  dan  dat  zij  naderen  uitleg  zou- 
den behoeven ; doch  hoe  men  kan  beweren  dat  de  verklaringen 
des  Ministers  bij  de  interpellatie  van  den  heer  Keverberg  deze 
woorden  zouden  hebben  kunnen  neutraliseren,  is  den  onderge- 
teekende onbegrijpelijk. 

De  Minister  van  Finantien  verklaarde  van  zich  tot  niets  te 
binden,  volkomen  vrij  te  willen  blijven,  en  dus  was  hij  inderdaad 
vrij  om  naar  gelang  van  zaken  te  handelen,  geheel  in  overeen- 
stemming met  hetgeen  in  den  brief  werd  aangekondigd. 

Dat  bij  verwerping  van  zijn  voorstel  ligt  eene  verdenking  op 
den  in  de  zaak  betrokken  Minister  kan  blijven  kleven  zal  de  on- 
dergeteekende geenszins  ontkennen. 

Maar  zeer  onbillijk  zoude  het  zijn  , wanneer  men  daarom  aan 
het  indienen  van, een  voorstel  tot  enquête  wilde  toeschrijven  dat- 
gene, wat  enkel  door  een  gunstigen  afloop  dier  enquête  konde 
worden  weggenomen. 
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Buitendien  kon  het  voorstel  naar  ’t  schijnt  althans  bij  de  meer- 
derheid die  het  Ministerie  nog  ondersteunt,  des  te  minder  bezwaar 
ontmoeten,  omdat  die  meerderheid  een  beslissenden  invloed  op  de 
zamenstelling  der  commissie  van  enquête  kan  uitoefenen.  Vooreen 
partijdig  onderzoek,  ten  minste  in  den  zin  van  partijdigheid  tegen  het 
Ministerie,  behoefde  geen  vrees  te  bestaan. 

De  ondergeteekende  ziet  niet  in  hoe  het  als  eene  grief  tegen  zijn 
voorstel  kon  worden  aangemerkt , dat  er  indirect  het  gevolg  van 
zoude  kunnen  zijn,  dat  een  lid  der  Kamer,  door  een  onregt matigen 
invloed  gekozen,  vrijwillig  zijn  mandaat  zoude  nederleggen.  Van 
dwang  is  hier  toch  geene  sprake. 

§ 5.  Wat  den  vorm  van  het  voorstel  betreft  zoude  de  onder- 
geteekende geen  bezwaar  gemaakt  hebben  eene  gewijzigde  redactie 
aan  te  nemen,  indien  de  leden,  die  overigens  met  hetbeginsel  der 
enquête  instemmen,  doch  tegen  dien  vorm  bedenkingen  hebben, 
hem  dienaangaande  met  hun  gevoelen  hadden  willen  voorlichten; 
doch  hij  moet  uitdrukkelijk  opkomen  tegen  de  bewering  dat  het 
Verslag  in  strijd  zoude  zijn  mot  de  wet  op  de  enquête  en  het 
Reglement  van  Orde.  De  vermelding  der  namen  van  getuigen  is 
facultatief  gelaten  en  ook  bij  vorige  enquêtes  niet  geschied.  In 
de  dagbladen  zijn  een  aantal  pers  men  opgenoemd  die  de  brieven 
zouden  gezien  hebben , en  die  personen  te  hooren  lag  voor  de 
band;  hetgeen  in  de  Vergadering  der  Staten  is  voorgevallen  is 
publiek  en  behoeft  geen  onderwerp  van  onderzoek  uit  te  maken. 
Overigens  is  eene  enquête  in  zake  van  verkiezingen  in  constitu- 
tionele landen  geene  zeldzaamheid.  In  Engeland  alleen  hebben 
in  het  tijdvak  van  1832  tot  1852  82  dergelijke  enquêtes  plaats 
gevonden.  Hetgeen  in  andere  landen  zoo  menigwerf  geschiedt, 
zoude  volgens  het  Voorloopig  Verslag  in  Nederland  eene  onmo- 
gelijkheid zijn!  Een  dergelijk  argument  schijnt  geen  ernstige 
wederlegging  te  behoeven. 

De  reden  , waarom  van  een  of  meer  leden  van  het  Kabinet  is 
gesproken , is  boven  vermeld. 

De  vraag  is  beperkt  tot  de  verkiezingen  in  Limburg,  maar 
strekt  zich  dan  ook  uit  tot  alles  wat  met  die  verkiezingen  in 
betrekking  staat. 

Zij,  die  verlangen  de  zaak  tot  klaarheid  gebragt  te  zien,  moe- 
ten wenschen  dat  zulks  op  de  meest  volledige  wijze  geschiede,  en 
hetgeen  op  dit  oogenblik  in  Limburg  plaats  vindt,  schijnt  vol- 
doende de  noodzakelijkheid  aan  te  toonen  om  het  onderzoek  uit 
te  strekken,  ook  op  hetgeen  na  1864  heeft  plaats  gevonden. 

De  ondergeteekende  kan  zich  niet  verklaren  hoe  de  leden  , die 
zich  toch  moeten  kunnen  herinneren  op  welke  volledige  wijze  de 
Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  in  het  jaar  1860  al  de  stuk- 
ken betreffende  het  parlementair  onderzoek  wegens  de  Maas- 
quaestie  bij  dat  Departement  aanwezig  heeft  medegedeeld,  kun- 
nen beweren  dat  de  artt.  20 — 22  der  wet  van  5 Augustus  1850 
gewigtige  hinderpalen  aan  de  volledigheid  van  zoodanig  onderzoek 
in  den  weg  zouden  leggen. 

’s  Gravenhage , den  6den  December  1865. 

VAN  ZüYLEN  VAN  NïEVELT  , 

( Afgevaardigde  uit  Arnhem.) 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  bovengemeld  voorstel 
heeft,  na  van  deze  memorie  kennis  te  hebben  genomen,  geen 
nader  onderzoek  te  dezer  zake  in  de  afdeelingen  der  Kamer  noo- 
dig  geoordeeld.  Tevens  heeft  zij  gemeend  zich  van  het  uitbrengen 
van  een  eigen  oordeel  omtrent  de  ponten,  in  de  gewisselde  stuk- 
ken behandeld,  te  kunnen  onthouden  en  geldt  derhalve  dit  stuk 
als  Eindverslag . 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den 
7den  December  1865. 

Dirks. 

Blussé  van  Oüd-Alblas 

Gekrtsema. 

VAN  BOSSE. 

Dullert. 


[50.  4.j 

EIND  VERSLAG  de  Commissie  van  Rapporteurs  vuor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  verandering  der  grenzen  van  de  ge- 
meenten Ambt-Vollenhoven , Genemuiden  en  Kampen.;  uit- 
gebragt  in  de  zitting  van  den  I4den  November  1865. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  wets-ontwerp  tot 
verandering  der  grenzen  van  de  gemeenten  Ambt- Vollenboven , 
Genemuiden  en  Kampen  heeft  kennis  genomen  van  de  Memorie 
van  Beantwoording,  door  de  Regering  betrekkelijk  dat  wets-ont- 
werp ingezonden , en  is  van  oordeel , dat  daaromtrent  geene  nadere 
overweging  in  de  afdeelingen  wordt  vereischt.  Tevens  heeft  zij 
gemeend , zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  omtrent 
de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs , den. 
loden  November  1865. 

Holringerus  Pijpers. 

Mij  er. 

Westerhoff. 

van  Beyma  thoe  Kingma 

VAN  Derden. 


[5  a.  2.j 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van.  Wet  tot  aanvulling  van  het  Vlllste  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting  voor  1865;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  9den  November  1865. 

§ 1.  Vrij  algemeen  werd  de  opmerking  gemaakt,  dat  de  han- 
delwijze der  Regering  in  deze  zaak  in  strijd  is  met  de  beginse- 
len , die  in  het  Nederlandsche  Staatsregt  omtrent  het  doen  van 
uitgaven  uit  ’s  Rijks  schatkist  worden  gehuldigd , en  met  de  voor- 
schriften, daaromtrent  in  de  Grondwet  vervat.  De  Regering  is 
niet  bevoegd , om  tot  dekking  van  voorziene  uitgaven  over  ’s  Rijks 
gelden  te  beschikken.  Zij  moet  daartoe  vooraf  de  toestemming 
der  Vertegenwoordiging  vragen.  Deze  uitgave  was  niet  onvoor- 
zien en  het  aanvragen  van  de  daartoe  noodige  magtiging  kon  te 
minder  bezwaar  voor  haar  opleveren,  daar  de  Staten-Generaal 
in  den  voorzomer  van  dit  jaar  waren  vergaderd.  De  benoodigde 
gelden  zouden , wanneer  ze  door  de  Regering  waren  aangevraagd , 
toch  wel  niet  zijn  geweigerd.  Hierop  werd  geantwoord,  dat  de 
feestviering,  die  in  de  maand  Junijjl.  te  Leiden  heeft  plaats  ge- 
had, veel  grooteren  omvang  heeft  verkregen  dan  de  Regering 
aanvankelijk  had  vermoed.  Zij  meende , blijkens  de  van  hare 
bureaux  uitgegane  stukken,  dat  het  getal  oude  strijders,  die  nog 
in  leven  waren  en  aan  de  feestviering  zouden  wenschen  deel  te 
nemen , slechts  gering  zoude  zijn.  Toen  de  zaak  door  het  gan- 
sche  land  groote  sympathie  verwierf,  was  het  getal  dier  oude 
strijders  tot  een  zeer  aanzienlijk  cijfer  geklommen.  Daardoor  had 
de  tot  dekking  der  uitgave  benoodigde  som  de  oorspronkelijke 
raming  der  Regering  verre  overtroffen.  Zij  kon  niet  in  allen 
deele  worden  aansprakelijk  gesteld  voor  die  gevolgen  harer  op- 
roeping, welke  zij  niet  had  voorzien.  Ook  vroeger  is  wel  eens 
eene  begrooting  van  buitengewone  uitgaven  ingediend , nadat  over 
de  daarbij  aangevraagde  gelden  reeds  was  beschikt.  Als  een  voor- 
beeld werd  gewezen  op  het  wets-ontwerp  tot  verhooging  van  hoofd- 
stuk XI  der  Staatsbegrooting  voor  1862  tot  dekking  der  kosten  van 
het  Japansche  gezantschap.  Intusschen  werd  de  vraag  gedaan, 
waarom  de  Regering  deze  gelden  niet  uit  den  op  de  begrooting 
voorkomenden  post  voor  onvoorziene  uitgaven  hoeft  geput. 

§ 2.  Vele  leden  betreurden , dat  zich  bij  de  Regering  in  de 
oproeping  van  oude  strijders  tot  deelneming  aan  de  feestviering , 
die  te  Leiden  zoude  plaats  hebben , geen  mildere  geest  had  ge- 
openbaard. Toen  het  getal  van  hen,  die  zich  daartoe  aanmeldden , 
de  raming  der  Regering  overtrof,  heeft  zij  getracht  de  verdere 
aanzoeken  daartoe  te  stuiten,  ook  door  het  kennis  geven,  dat 
er  geene  gelegenheid  tot  huisvesting  meer  zoude  zijn.  Men  ver- 
wees hierbij  naar  de  circulaire  van  den  Commissaris  des  Ko- 
nings  in  de  provincie  Zuidholland  van  2 Junij  1865,  An°.  3683, 
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Nadere  regeling  van  het  gebruik  van  het  koloniaal  batitj  slot  van  1863. 
Begrooting  van  uitgaven  voor  den  aanleg  van  Staatsspoorwegen , dienst  1866. 

(Memorie  van  Beantwoording  van  het  Voorloopig  Verslag;  Eindverslagen.) 


2de  afdeeling , en  naar  de  gelijksoortige  circulaires  van  de  Com- 
missarissen des  Konings  in  de  andere  provinciën.  Het  werd 
betwijfeld,  of  de  handelingen  der  Regering  in  dit  opzigt  gestrekt 
hebben  om  het  nationale  feest,  gelijk  de  Memorie  van  Toelichting 
zegt,  onbekrompen  en  der  natie  waardig  te  doen  zijn. 

Eenig  artikel.  Verscheidene  leden  drongen  op  eene  afscheiding 
der  ongelijksoortige  uitgaven  voor  de  kosten  van  het  eereteeken 
en  voor  die  der  feestelijke  vereeniging  aan.  Thans  zijn  zij  in 
éénen  post  bijeengevoegd. 

Ook  werd  de  opmerking  gemaakt , dat  de  levering  van  de  door 
de  Regering  uitgereikte  eereteekens  onder  ’s  hands  is  aanbesteed. 
Deze  handeling  komt  voor  in  strijd  te  zijn  met  de  bepaling  van 
art.  1 van  het  Koninklijk  besluit  van  11  November  1815,  n°. 
94,  dat  publieke  aanbesteding  beveelt  van  alle  leverantien  ten 
behoeve  van  den  lande,  meer  dan  f 500  moetende  kosten.  Hier- 
omtrent werden  inlichtingen  gevraagd. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  schriftelijke  behandeling 
dezer  bedenkingen  onnoodig.  Zij  heeft  echter  gemeend  in  het 
Eindverslag  den  inhoud  daarvan  te  moeten  opnemen.  Zij  wenscht 
zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  daarover  te  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs,  op  den 
17den  October  1865. 

Hollingerus  Pijpers. 

Luyben. 

VAN  SWIETEN. 

van  Kerkwijk. 

van  Delden. 


[53.  4.J 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloo- 
pig Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet.  tot  nadere  regeling  van  het  gebruik  van  het  kolo- 
niaal batig  slot  over  1863. 

§ 1.  Trapsgewijze  vermindering  van  de  zee-assurantie  der  i 
Oost-Indische  gouvernementsproducten  wordt  steeds  toegepast, 
terwijl  afschaffing  doel  blijft.  Op  het  voetspoor,  sedert  eenige 
jaren  gevolgd,  is  dan  ook  de  risico  van  den  Staat  op  elke  lading 
producten  van  Java  sedert  1 Januarij  1865  gebragt  van  ongeveer 
1 180  000,00  op  f 210  000,00,  en  zal  zij  met  1 Januarij  1866  op 
nieuw  met  f 30  000,00  worden  verhoogd.  Ofschoon  zoowel  aan 
vasten  als  aan  percentsgewijzen  risico  eigenaardige  voor-  en  na- 
doelen verbonden  zijn,  verdient  de  eerste  de  voorkeur,  omdat 
daardoor  op  eene  lading  niet  meer  kan  worden  verloren  dan  eene 
vooruit  bepaalde  som.  Dat  het  onraadzaam  ware  de  assurantie 
bij  particuliere  maatschappijen  geheel  te  laten  varen , wanneer 
voor  het  overbrengen  der  producten  weinige  zeer  groote  schepen  in 
de  vaart  zijn,  wordt  ook  door  de  Regering  ingezien. 

§ 2.  Het  ligt  niet  in  de  bedoeling  der  Regering,  de  hoeveel- 
heden koffij  en  suiker,  die  in  Nederlandsch  Indie  verkocht  wor- 
den, in  1866  te  verhoogen. 

§ 3.  Het  verschil  van  meening  betrof  niet  zoo  zeer  de  wijze 
van  sortering  der  in  veiling  gebragte  koffij  als  wel  de  vraag,  of 
de  Nederlandsche  Handelmaatschappij  is  gehouden  tot  levering  van 
koffij , geheel  overeenstemmende  met  de  monsters  voor  de  koopers 
ten  toon  gesteld.  De  kamer  van  koophandel  en  fabrieken  te  Rot- 
terdam heeft  zich  op  verzoek  van  eenige  handelaars  aldaar  deze 
zaak  aangetrokken;  doch  blijkens  haar  antwoord  aan  de  Maat- 
schappij beaamt  die  kamer  het  beweren,  dat  uit  een  regtskundig 
oogpunt  de  veilconditien  die  verpligting  niet  medebrengen. 

Overigens  is  door  die  kamer  de  overtuiging  uitgesproken , dat  han- 
delaars , die  meenen  billijke  klagten  te  kunnen  inbrengen  over  hun 
afgeleverde  koffij , het  best  zullen  doen  zich  te  wenden  tot  de  Di- 
rectie der  Maatschappij.  In  deze  mededeeling  schijnt  te  zijn  berust. 

§ 4.  De  hier  bedoelde  regeling  zal , naar  de  Minister  hoopt , zeer 
spoedig  tot  stand  komen.  Het  maakt  nog  een  punt  van  overweging 
uit , of  de  geldelijke  positie  van  officieren  van  het  Indische  leger , 
met  verlof  hier  te  lande  en  tijdelijk  dienst  doende,  afzonderlek 


zal  worden  geregeld,  dan  wel  te  gelijk  met  de  buitenlandsche 
verloven  aan  ambtenaren  en  officieren  in  Indische  dienst. 

§ 5.  Na  de  onderhandelingen  met  de  Anglo-Australian  and 
China  Telegraph  Company  is  niet  gebleken  dat  eene  andere  En- 
gelsche  maatschappij  eene  telegraphische  verbinding  van  Java  en 
Australië  zou  willen  tot  stand  brengen.  Maatregelen  worden  be- 
raamd en  gedeeltelijk  uitgevoerd  om,  met  benuttiging  zooveel 
mogelijk  van  het  nog  voorhanden  materieel,  de  gemeenschap  met 
Singapoer  te  vergemakkelijken  door  uitbreiding  der  bestaande 
telegraaphlijnen.  In  den  kabel,  die  zeer  onlangs  tot  dat  einde 
gelegd  werd  tusschen  Anjer  en  Telok-Betong  (Sumatra) , zijn 
nogtans  eenige  fouten  ontdekt  en  met  het  oog  op  den  intredenden 
westmousson  is  het  niet  raadzaam  voorgekomen,  in  dit  jaar  nog 
met  de  werkzaamheden  voort  te  gaan.  Desniettemin  zijn  bevelen 
uitgevaardigd  om  de  telegraphische  verbinding  van  Palembang, 
over  Benkoelen  en  Padang,  met  Siak  voor  te  bereiden. 

§ 6.  De  vraag  omtrent  de  verbeteringen , aan  te  brengen  in  de 
zoutbereiding  op  Java,  wordt  levendig  gehouden.  Overwegingen 
daaromtrent  zijn  aanhangig. 

’s  Gravenhage , den  3den  November  1865. 

De  Minister  van  Koloniën , 

I.  D.  Fransen  van  de  Pütte. 

[53.  5.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  13den  November  1865. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  ontwerp  van  wet  tot 
nadere  regeling  van  het  gebruik  van  het  koloniaal  batig  slot  voor 
1863  heeft  kennis  genomen  van  de  Memorie  van  Beantwoording, 
door  de  Regering  betrekkelijk  dat  wets-ontwerp  ingezonden , en 
is  van  oordeel,  dat  daaromtrent  geene  nadere  overweging  in  de 
afdeelingen  wordt  vereischt.  Tevens  heeft  zij  gemeend,  zich  van 
het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  omtrent  de  in  dat  stuk  be- 
handelde punten  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den  13den 
November  1865. 

Dullert. 

Mijer. 

van  Swieten. 

VAN  BOSSE. 

van  Heukelom. 


[56.  14.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  nopens  de  begrooting  van  uitgaven  voor 
den  aanleg  van  Staatsspoorwegen,  dienst  1866;  uitgebragt 
in  de  zitting  van  den  14den  November  1865. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  wets-ontwerp  tot  vast- 
stelling van  de  begrooting  voor  den  aanleg  van  Staatsspoorwegen 
voor  het  dienstjaar  1866  heeft  kennis  genomen  van  de  Memorie 
van  Beantwoording,  door  de  Regering  betrekkelijk  dat  wets- 
ontwerp ingezonden , en  is  van  oordeel , dat  daaromtrent  geene  na- 
dere overweging  in  de  afdeelingen  wordt  vereischt.  Tevens  heeft 
zij  gemeend , zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  omtrent 
de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs , den 
13den  November  1865. 

Simons. 

Godefroi. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOHREEFF. 

van  Kerkwijk. 

van  Delden. 


hij blad  van  de  neeerlandsche  staats-courant.  1S65  — 1866. 
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Begrooting  voor  de  Aigemeene  Landsdrukkerij , dienst  1860. 

(Memorien  van  Beantwoording  van  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


[5?.  6.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet  tot  vaststelling  der  begrooting  van  uitgaven  voor  de 
Aigemeene  Landsdrukkerij , dienst  1865. 

§ 1.  Dat  de  Nederlandsch-Indische  begrooting  voor  1864  niet 
zoo  spoedig  werd  afgedrukt  als  men  gewensckt  bad,  is  te  wijten 
aan  de  groote  menigte  der  drukwerken  van  de  Departementen 
en  inzonderheid  van  de  Kamer  zelve  in  dit  jaar.  Indien  men  zich 
de  moeite  geeft  te  onderzoeken  boe  veel  er  voor  de  Kamer  gedrukt 
werd  tijdens  de  Indische  begrooting  in  bewerking  was , dan  zal  er 
waarschijnlijk  veeleer  stof  worden  gevonden  tot  tevredenheid  over 
den  spoed  die  ten  aanzien  der  werken  in  bet  algemeen  wordt  betracht , 
dan  aanleiding  tot  klagt  over  vertraging  van  een  enkel  stuk. 

§ 2.  De  middelen  voor  het  pletten  vereischt  zijn  in  dit  jaar 
uitgebreid ; sedert  worden  de  stukken  voor  de  Staten-Generaal 
zooveel  mogelijk  geplet  afgeleverd.  Bij  gewoon  werk  kan  des  noods 
het  pletten  achterwege  worden  gelaten.  Voor  ander  dan  gewoon 
werk  is  in  elk  geval  behandeling  in  pletpers  of  satineermachine 
noodzakelijk. 

§ 3.  Tot  aanschaffing  van  koperen  linien  zou  ligt  eene  som 
van  minstens  f 4000  benoodigd  zijn.  Met  de  verbetering  van  het 
materieel  voortgaande,  zal  de  vraag  van  zelf  in  overweging  ko- 
men , of  aanschaffing  dier  linien  zoodanig  nut  heeft , dat  de 
kosten  van  aankoop  daardoor  geregtvaardigd  worden. 

§ 4.  Ten  aanzien  van  het  denkbeeld  om  de  Staats- courant  in  twee 
gedeelten  te  splitsen  en  de  consulaire  verslagen  in  afzonderlijke  bij- 
lagen tot  die  courant  op  te  nemen  , verwijst  de  ondergeteekende 
naar  hetgeen  daaromtrent  is  gezegd  in  de  Memorie  van  Antwoord 
betreffende  het  Yde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1866. 

§ 5.  De  tijd  tusschen  het  ter  perse  leggen  der  Staats-courant 
en  het  vertrek  der  vroegere  avondposten  is  zóó  kort , dat  het  ter 
naauwernood  mogelijk  is  de  pakketten  voor  de  uitgevers  dier 
courant  in  de  provinciën  bij  tijds  op  het  postkantoor  te  bezorgen. 
Moesten  buiten  die  pakketten  nog  ruim  een  honderdtal  couranten 
voor  de  leden  der  beide  Kamers,  wanneer  deze  niet  vergaderd 
zijn,  in  afzonderlijke  adressen  ter  expeditie  gereed  gemaakt  wor- 
den, dan  zou  meestal  zoowel  het  een  als  het  ander  niet  vóór 
het  bepaalde  tijdstip  ten  postkantore  kunnen  worden  gebragt,  en 
de  geheele  verzending  der  courant  moeten  achterblijven.  Het  is 
dus  niet  wel  doenlijk  het  ongerief  weg  te  nemen  waarover  door 
enkele  leden  der  Kamer  geklaagd  is. 

ij  6.  Ter  voldoening  aan  het  uitgedrukte  verlangen,  wordt 
eene  specificatie  van  de  inkomsten  der  drukkerij  in  de  nevens 
deze  Memorie  gevoegde  bijlage  medegedeeld. 

Art.  1 der  begrooting.  Zoo  gedurende  het  vorig  directeurschap 
de  noodzakelijkheid  eener  nieuwe  regeling  niet  gebleken  ware , 
dan  zou  zij  niet  gemaakt  zijn.  De  Minister  moet  een  middel  heb- 
ben om  de  voorstellen  en  handelingen  van  den  Directeur  te  kunnen 
beoordeelen.  Invoering  van  veranderingen  mag  niet  zonder  con- 
trole aan  den  Directeur  overgelaten  zijn.  Door  een  bijzonder 
ambtenaar  moet  over  hetgeen  het  technische  der  inrigting  betreft, 
over  den  geheelen  gang  van  het  werk,  personeel  en  materieel, 
aan  de  pers  verbonden , toezigt  worden  gevoerd , terwijl  de  Direc- 
teur bestuurt  en  de  verantwoordelijke  man  blijft.  Aan  eene 
voorloopige  en  tijdelijke  schikking  is  hierbij  niet  te  denken. 

Art.  3.  Bij  de  raming  der  behoefde  aan  brandstoffen  heeft 
men  het  oog  gehad  op  eene  door  deskundigen  aanbevolen  stoom- 
machine, die  niet  enkel  de  thans  aanwezige  snelpersen,  maar 
een  grooter  getal,  zoo  tot  aanschaffing  daarvan  wierd  besloten  < 
zou  kunnen  in  beweging  brengen  en  bovendien  andere  diensten 
bewijzen,  bij  voorbeeld  het  drijven  eener  satineermachine.  Te- 
vens is  gelet  op  den  tijd  gedurende  welken  de  machine  vermoe- 
delijk in  werking  zal  moeten  zijn , en  die  natuurlijk  op  het  ver- 
bruik van  brandstoffen  invloed  uitoefent. 

Rekent  men  op  een  verbruik  van  21/4  mud  per  dag  van  16  k 
17  uren  en  op  335  werkdagen  in  het  jaar,  dan  zou  eene  hoeveel- 
heid van  ruim  750  mud  steenkolen  noodig  zijn,  waarvoor  een 
uitgaaf  van  weinig  mindet  dan  f 1000  zou  worden  vereischt. 

Art.  6.  Tot  en  met  het  jaar  1861  gold  bij  de  aanbestedingen  van 
papier  voor  de  Landsdrukkerij  de  regel,  dat  sommige  papiersoorten 
hetzij  geheel , hetzij  nagenoeg  voor  de  helft , of  wel  nagenoeg  voor 
een  derde  gedeelte  op  de  voornaamste  fabrieken  in  Noordholland 


moesten  gemaakt  zijn ; de  juiste  hoeveelheid  van  het  daarvan  be- 
noodigde  werd  voor  elke  levering  door  den  Directeur  bepaald. 

Volgens  opgaaf,  in  der  tijd  van  den  toenmaligen  Directeur 
ontvangen,  vonden  de  inschrijvers  den  prijs,  waarvoor  zij  het 
papier,  in  de  tweede  en  derde  kategorie  vallende, konden  aannemen, 
respectivelijk  bij  doorsnede  van  óón  riem  Zaansch  en  één  riem  Gel- 
dersch  en  van  één  riem  Zaansch  en  twee  riemen  Geldersch  papier. 

Toenemende  bestellingen  van  de  Geldersche  soort  door  de  be- 
trokken lastgevers  deden  zien , dat  voortdurende  vereeniging  van 
Zaansch  en  Geldersch  papier  in  één  perceel , bij  de  gevolgde  wijze  van 
berekening  van  den  aannemingsprijs,  het  Rijk  verlies  zou  berokke- 
nen, omdat  de  Zaansche  soort  steeds  duurder  dan  de  Geldersche  is. 

Daarom  werden , bij  de  aanbesteding  voor  1862  en  1863,  de 
Zaansche  en  Geldersche  soorten  van  elk  papier-formaat  afzonderlijk 
aanbesteed,  evenwel  destijds  zonder  uitdrukkelijke  bepaling,  dat 
de  Zaansche  soorten  in  de  Zaanstreken  moeten  gemaakt  zijn. 

Bij  de  aanbesteding  voor  1864  en  1865  werd  dit  voorschrift, 
op  voorstel  van  den  Directeur , in  de  voorwaarden  gesteld , opdat 
ieder  vóóraf  weten  zou,  dat  nagemaakt  Zaansch  papier  niet  zou 
worden  aangenomen ; eene  bepaling  in  ’s  Rijks  belang  noodig  en 
daarom  ook  in  de  voorwaarden  der  aanbesteding  voor  1866  en 
1867  opgenomen.  Alleen  door  die  bepaling  toch  kan  men  verze- 
kerd zijn,  dat  de  lastgevers,  die,  tegen  den  duurderen  prijs 
Zaansch  papier  verlangen , het  echte  fabricaat  ontvangen , en 
wordt  tevens  het  Rijk  gewaarborgd  tegen  betaling  van  hoogeren 
prijs,  dan  het  geleverde  artikel  waard  is. 

Intusschen  wordt  aan  de  goedkoopere  Geldersche  en  machi- 
nale soorten  door  de  betrokken  lastgevers  steeds  meer  en  meer 
voorkeur  geschonken.  Zoowaren,  in  1864,  van  de  20  625  riemen 
papier,  ten  dienste  der  Landsdrukkerij  in  het  geheel  geleverd, 
slechts  1941  van  Zaansch  fabricaat. 

Het  beweren , dat  de  levering  van  Zaansch  papier  sedert  eene 
reeks  van  jaren  door  één  en  denzelfden  fabrikant  aangenomen 
werd,  is  niet  juist. 

Van  de  drie  uitsluitend  Zaansche  papiersoorten,  in  1856  en 
1857  benoodigd , zijn  er  twee  aangenomen  door  eene  handelsfirma 
te  ’s  Gravenhage  en  slechts  ééne  door  fabrikanten  te  Zaandijk. 

Voor  1858  en  1859  werden  alle  drie  soorten  door  laatstge- 
noemde fabrikanten  aangenomen. 

Voor  1860  en  1861  verkregen  deze  fabrikanten  slechts  ééne 
soort , en  werden  de  beide  overige  aan  Amsterdamsche  en  Rotter- 
damsche  handelaren  gegund. 

Voor  1862  en  1863,  toen  de  Zaansche  en  Geldersche  soorten 
voor  het  eerst  afzonderlijk  werden  besteed , verkreeg  de  Zaansche 
fabriek  vijf  soorten ; Rotterdamsche  handelaren  de  drie  overige. 

De  levering  van  het  Zaansch  papier  voor  1864  en  1865  werd 
door  ééne  firma  aan  de  Zaan , de  reeds  genoemde,  aangenomen. 

Voor  1866  en  1867  verkreeg  deze  zeven  soorten  van  de  acht; 
de  achtste  werd  almede  door  Zaansche  fabrikanten,  te  Wormer- 
veer,  aangenomen. 

Uit  het  voorafgaande  blijkt , dat  er  in  de  bepaling  waarop 
aanmerking  wordt  gemaakt  niets  strijdigs  ligt  met  het  beginsel 
van  vrije  mededinging.  Gesteld  er  waren  slechtstwee  fabrikanten, 
die  zekere  papiersoort  kunnen  maken , gesteld  er  waro  er  maar 
een,  zou  dit  reden  moeten  zijn  om  die  papiersoort  niet  aan  te 
besteden  ? De  meening  dat  een  voorschrift , strekkende  om  wer- 
kelijk de  papiersoort  te  verkrijgen  die  men  verlangt,  in  strijd  zou 
zijn  met  het  beginsel  van  vrije  mededinging , moet  op  een  mis- 
verstand rusten.  Bij  eene  volgende  besteding  evenwel  zou  dat 
voorschrift  kunnen  vervallen,  indien  de  Geldersche  fabrikanten 
door  hunne  leveringen  bewijzen , dat  hun  product  met  het  Zaan- 
sche kan  wedijveren. 

Ten  aanzien  van  het  zegelpapier  is  de  ondergeteekende  door 
zijnen  ambtgenoot  voor  de  Finantien  in  staat  gesteld  het  volgende 
te  antwoorden. 

» Hetgeen  door  enkele  leden  is  aangevoerd,  namelijk  dat  bij 
voortduring  over  de  slechte  hoedanigheid  van  het  zegelpapier 
geklaagd  wordt;  dat  het  ongelijk  is,  soms  het  aanzien  heeft,  als 
of  daarin  letters  zijn  uitgekrabt,  en  dat  het  te  bros  is,  heeft  de 
Regering  bevreemd.  In  het  antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag 
omtrent  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VII B 
der  Staatsbegrooting  voor  1864,  art.  40,  tweede  alinea,  heeft  de 
Minister  van  Finantien  reeds  het  vertrouwen  uitgedrukt,  dat 
het,  na  lang  streven,  gelukt  was  papier  te  verkrijgen,  dat  in 
sterkte  en  duurzaamheid  door  geen  ander  papier  werd  overtrof- 
fen , terwijl  hij  tevens  verzocht,  dat  zoo  hij  hierin  dwalen  mogt, 
hij  daaromtrent  nader  mogt  worden  ingelicht.  Zoodanige  inlich- 
ting heeft  de  Minister  van  ï'inantien  echter  niet  verkregen. 

» Men  herinnert  zich  niet,  dat  in  den  jongsten  tijd  klagten  over 
het  zegelpapier  zijn  ingekomen.  Toen  voor  een  of  twee  jaren  eefl 
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paar  malen  zoodanige  Magten  zijn  ingezonden,  heeft  een  lid  der 
firma  van  de  Ekven  Blauw  te  Wormerveer,  leverancier  sedert 
een  tal  van  j aren  van  het  zegelpapier,  de  oorzaak  der  klagt  bij 
den  klager  zelf  onderzocht , en  heeft  hij  — zoo  als  men  meent  — 
kunnen °aantoonen , dat  alleen  toevallige  omstandigheden,  maar 
geenszins  een  minder  deugdzame  grondstof  of  gebreken  in  het  fabri- 
ceren van  het  papier,  tot  de  klagt  aanleiding  hadden  gegeven. 

» De  levering  van  het  zegelpapier  is  aan  de  opgemelde  leve- 
ranciers eerst  onder  de  hand  opgedragen  , nadat  was  gebleken  dat 
bij  publieke  mededinging  geen  deugdzaam  papier , papier  aan  het- 
welk de  belangrijkste  familie-oorkonden  als  het  ware  voor  eeuwen 
kan  worden  toevertrouwd , te  verkrijgen  was.  Onvermoeid  wor- 
den thans  pogingen  aangewend  om  het  papier  steeds  te  verbete- 
ren. Er  is  getracht  om  papier  uit  zuiver  linnen  lompen  te  ver- 
vaardigen; daar  echter  geen  genoegzame  hoeveelheid  witte  linnen 
lompen  kon  worden  verkregen , was  het  daaruit  gemaakte  papier 
eenigzins  geel,  waarom  dan  ook  de  meerderheid  der  daaromtrent 
geraadpleegde  notarissen,  aan  wie  de  administratie  de  keus  tus- 
schen  dit  papier  en  papier  vervaardigd  uit  pap  van  s,4  linnen  en 
V4  katoenen  lompen  gelaten  had , dit  laatste  papier  gekozen  heeft , 
dat  voortdurend  gebruikt  wordt.  Dat  dit  papier  niet  bros  kan 
genoemd  worden  zal  blijken  wanneer  het  tegen  ander  papier 
gedurende  eenigen  tijd  gebruikt  wordt.  Zoodra  het  mogelijk  zal 
zijn  om  in  voldoenden  voorraad  zuiver  linnen  lompen  te  vinden, 
die  uit  zich  zelf  en  zonder  bleekmiddelen  aan  te  wenden  wit  ge- 
noeg zijn  om  er  papier  uit  te  fabriceren  dat  ook  aan  het  oog 
voldoet,  zal  daartoe  worden  overgegaan.  Dat  het  zegelpapier  iets 
anders  moet  zijn  dan  het  machinaal  papier,  hetwelk  door  allerlei 
middelen,  zij  het  dan  ook  ten  koste  van  de  deugdzaamheid  en 
duurzaamheid  van  het  papier,  een  fraai  uiterlijk  aanzien  heeft 
verkregen,  spreekt  van  zelf. 

» De  Minister  van  Finantien  houdt  zich  intusschen  ook  thans 
aanbevolen  voor  eene  naauwkeurige  mededeeling  der  feiten , waar- 
uit de  thans  bedoelde  klagten  haren  oorsprong  hebben  genomen.” 

's  Gravenhage , den  llden  November  1865. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  . 

Thorbecke. 

[57.  7.] 

BIJLAGE. 

SPECIFICATIE  van  de  vermoedelijke  inkomsten  der  Al- 
gemeene Landsdrukkerij  over  net  jaar  1864. 

[57.  8.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
lovengenoemd  Ontwerp  van  Wet;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  30sten  November  1865. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  wets-ontwerp  tot  vast- 
stelling van  de  begrooting  voor  de  Algemeene  Landsdrukkerij  voor 
het  dienstjaar  1866  heeft  kennis  genomen  van  de  Memorie  van 
Beantwoording,  door  de  Regering  betrekkelijk  dat  wets-ontwerp 
ingezonden,  en  is  van  oordeel,  dat  daaromtrent  geene  nadere 
overweging  in  de  afdeelingen  wordt  vereischt.  Tevens  heeft  zij 
gemeend , zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  omtrent  de 
in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  den 
16  den  November  1865. 

SlMONS. 

VntULY  Verbrugge. 

WlNTGRNS. 

VAN  VOORTHUYSEN. 

van  Limburg  Brouwer. 


[60.  6] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  wijziging  der  hoojdstukken  VIIA  en 
VII B der  Staatsbegrooting  voor  1864. 

Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  de  beide 


wets-ontwerpen  tot  verhooging  der  hoofdstukken  VII  A en  VII B 
van  de  Staatsbegrooting  voor  1864  werd  de  vraag  gedaan , hoe 
de  indiening  dezer  wets-ontwerpen  op  11  October  jl.  zich  rijmen 
laat  met  de  bepaling  van  art.  29  der  instructie  voor  de  Alge- 
meene Rekenkamer  van  5 October  1841  ( Staatsblad  n°.  40).  Vol- 
gens dat  artikel  toch  mag  de  Algemeene  Rekenkamer  geen  vor- 
deringen ten  laste  van  het  Rijk  toelaten[,  welke  niet  te  harer 
kennis  zijn  gebragt  binnen  ééne  maand  na  den  termijn  van  zes 
maanden,  volgende  op  het  dienstjaar  waarover  dezelve  loopen. 
Die  termijn  kan  wel,  om  bijzondere  redenen,  door  den  Koning 
worden  verlengd , maar  die  bijzondere  redenen  zullen  wel  niet 
voor  alle  in  deze  beide  wetten  voorkomende  posten  bestaan. 

WETS-ONTWERP  I. 

Art.  18.  De  betrekkelijk  zeer  aanzienlijke  som  voor  bijbetaling 
van  renten  van  geconsigneerde  gelden , die  tot  deze  verhooging 
der  begrooting  aanleiding  geeft , moest  de  aandacht  trekken. 
Geldt  het  daarbij  renten  voor  één  of  meer  jaren  ? En  welk  was 
het  faillissement , waarin  de  uitkeering  aan  den  curator  plaats 
had  ? Staat  de  zaak  ook  in  verband  met  het  faillissement  van  een 
suikerraffinadeur,  die  aanzienlijke  geldsommen  aan  de  schatkist 
schuldig  bleef? 

WETS-ONTWERP  II. 

In  de  laatste  jaren  heeft  zich  meermalen  het  geval  voorgedaan > 
dat  een  aantal  posten  der  begrooting  van  het  Departement  van 
Finantien  later  moesten  worden  verhoogd.  De  reden  daarvoor 
kan  geene  andere  zijn  dan  dat  men  bij  dat  departement  gewoon 
is  de  ramingen  der  uitgaven  te  laag  te  stellen.  Evenzeer  als  te 
groote  ruimte  is  te  groote  karigheid  in  die  ramingen  te  misprijzen. 
Raamt  men  bij  het  vaststellen  der  Staatsbegrooting  te  laag , dan 
wordt  van  den  aanvang  af  een  verkeerd  denkbeeld  omtrent  de 
hoegrootheid  der  Staatsbehoeften  voor  een  bepaald  dienstjaar  ge- 
geven. 

Art.  33.  Er  waren  leden , naar  wier  oordeel  vaste  plaatsing 
van  commiesen  bij  de  beetwortel-suikerfabrieken  minder  kosten 
veroorzaken  zou  dan  het  detacheren  en  gedurig  verplaatsen  van 
zoodanige  ambtenaren  bij  die  inrigtingen.  Anderen  evenwel  wilden 
gevraagd  hebben , of  de  verplaatsing  niet  juist  in  ’t  belang  van 
den  fiscus  wenschelijk  is. 

Art.  43.  De  post  voor  proceskosten  wordt  nagenoeg  met  50 
per  cent  verhoogd , en  klimt  daardoor  tot  het  aanzienlijk  bedrag 
van  f 32  888.  Men  vond  daarin  aanleiding  tot  de  vraag , of 
men  bij  het  Departement  van  Finantien  met  opzigt  tot  het  in- 
stellen en  voortzetten  van  regtsvervolgingen  wel  altijd  met  de 
vereischte  behoedzaamheid  te  werk  gaat. 

Art.  44.  Deze  post  is  , even  als  de  overige  van  deze  supple- 
toire  begrooting  , slechts  onvoldoende  toegelicht.  Het  geldt  hier 
kosten  van  door  het  domeinbeheer  gehouden  verpachtingen  en 
verkoopingen  van  roerende  goederen , die  vroeger  uit  de  onraadspen- 
ningen  werden  gekweten.  Maar  zijn  die  verkoopingen  van  roe- 
rende goederen  dan  jaarlijks  van  zoo  veel  belang , dat  de  on- 
raadspenningen  daarvan  eene  zoo  aanzienlijke  som  konden  be- 
loopen  ? Men  heeft  hier  toch  te  doen  met  een  post , die  na  de 
verhooging  f 82  986  zal  beloopen.  Of  moet  daarbij  ook  aan  on- 
raadspenningen  bij  verpahctingen  worden  gedacht  ? 

Daar  deze  vragen  om  opheldering  allezins  vatbaar  schijnen  om 
bij  de  openbare  beraadslaging  over  het  wets-ontwerp  te  worden 
beantwoord , heeft  de  Commissie  vanRapporteurs  gemeend  zich 
te  kunnen  bepalen  tot  de  opneming  daarvan  in  het  tegenwoordig 
Eindverslag. 

Aldus  vastgesteld  den  20sten  November  1865. 

W.  van  Goltstein. 

JONCKBLOET. 

VAN  SwiF.TEN. 

VAN  VOORTHUYSEN. 

van  Limburg  Brouwer. 
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Wijziging  van  het  V de  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1864. 

Intrekking  der  wetten  van  6 October  1791  en  van  26  Ventóse  jaar  IV. 

(Eindverslag;  Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting.) 


[63.  4] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  wijziging  van  het  V de  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  voor  1864;  uitgebragt  in  de  zitting  van 
den  18den  November  1865. 

Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  wijziging  van 
hoofdstuk  V der  Staatsbegroting  voor  1864  werd  in  eene  afdee- 
ling  de  vraag  gedaan,  waarom  deze  verhooging  eerst  thans  wordt 
aangevraagd.  De  omstandigheid,  dat  de  voor  art.  158  van  dit  hoofd- 
stuk der  Staatsbegrooting  toegostane  som  ongenoegzaam  zoude 
zyn  tot  dekking  der  noodige  uitgaven , zal  toch  wel  vroeger  be- 
kend zijn  geweest  ? 

De  Commissie  van  Rapporteurs  meent  dat  de  beantwoording 
dezer  vraag  gevoegeliik  tot  de  openbare  beraadslaging  over  dit 
wets-ontwerp  kan  worden  uitgesteld.  De  Commissie  meent  ze  echter 
in  dit  Eindverslag  te  moeten  opnemen  en  wenscht  zich  van  het  uit- 
spreken van  een  eigen  oordeel  te  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  op  17 
November  1865. 

Simons. 

CORNELIS. 

Mensoxides. 

Blom. 

Blcssé  van  Oud-Alblas. 


[*«•  1-J 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  23sten  November  1865. 

mijne  heeren! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  intrekking  der  wetten  van  6 October  1791  en  van  26 
Ventóse  jaar  IV. 

De  toelichtende  memorie,  bij  dat  wets-ontwerp  gevoegd,  bevat 
de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  O in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  23sten  November  1865. 

WILLEM. 


l?6.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  intrekking  der  wetten  van  6 
October  1791  en  van  26  Ventóse  jaar  IV. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  hebben  genomen , dat  het  noodzakelijk 
is  de  wet  van  6 October  1791 , betreffende  de  landelijke  eigendom- 
men en  gebruiken  en  de  veldpolitie  (Code  Rural) , in  zooverre  zij 
hier  te  lande  nog  geldt,  en  de  wet  van  26  Ventóse  jaar  IV 
(16  Maart  1796) , op  het  uitroeijen  van  rupsennesten , in  te  trekken , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze,  vast  te  stellen  de 
navolgende  bepalingen: 

Art.  1. 

De  wet  van  6 October  1791 , betreffende  de  landelijke  eigen- 
dommen en  gebruiken  en  de  veldpolitie  (Code  Rural) , in  zooverre 
zij  hier  te  lande  nog  geldt,  en  de  wet  van  26  Ventóse  jaar  IV 
(16  Maart  1796),  op  het  uitroeijen  van  rupsennesten,  worden 
ingetrokken. 


Art.  2. 

Het  opzettelijk  schenden,  afhakken  of  ontschorsen  van  eens 
anders  hoornen  wordt  gestraft  met  gevangenisstraf  van  zes  tot 
veertien  dagen  voor  eiken  boom , zonder  echter  dat  de  geheele 
straf  een  half  jaar  mag  te  boven  gaan,  en  met  geldboete  van 
acht  tot  honderd  gulden , onverminderd  zwaardere  straf  in  het 
geval  voorzien  bij  art.  446  van  het  Wetboek  van  Strafregt. 

Art.  3. 

Het  opzettelijk  en  buiten  noodzaak  verwonden  van  eens  anders 
paarden  of  andere  trek-,  rij-  of  lastdieren,  hoornvee,  schapen, 
geiten , varkens  of  huisdieren  wordt  gestraft  met  gevangenisstraf 
van  zes  dagen  tot  twee  maanden  en  met  geldboete  van  acht  tot 
vijftig  gulden. 

Art.  4. 

Art.  463  van  het  Wetboek  van  Strafregt  kan  worden  toegepast 
in  de  gevallen  voorzien  bij  de  artt.  2 en  3 dezer  wet,  ook  dan 
wanneer  de  toegebragte  schade  25  francs  te  boven  gaat. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[76.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

§ 1.  De  wet  van  6 October  1791  eoncernant  les  Biens  et  Usages 
ruraux  et  la  Police  rurale , meer  algemeen  bekend  onder  den  naam 
van  Code  Rural , hier  te  lande  executoir  verklaard  en  nog  ten 
deele  van  kracht,  bevat,  in  art.  13  Titel  II,  bepalingen  over  het 
begraven  van  gestorven  vee , welke , vooral  met  het  oog  op  de  thans 
heerschende  vee-  ziekte,  onvoldoende  en  zelfs  schadelijk  moeten 
worden  geacht.  Onvoldoende,  om  de  uiterst  geringe  straf,  tegen 
de  overtreding  van  het  artikel  bedreigd;  schadelijk,  om  de  be- 
denkelijke gevolgen  van  de,  zonder  eenige  beperking,  gegeven  vrij- 
heid tot  het  begraven  van  gestorven  vee  op  eigen  grond. 

Het  is  dus  noodig,  zoo  spoedig  mogelijk  over  te  gaan  tot  de 
intrekking  der  gemelde  bepalingen.  Verder  dan  die  intrekking 
behoeft  de  wet  niet  te  gaan.  Het  begraven  van  vee  kan  worden 
aangemerkt  als  een  onderwerp  van  gemeentelijke  politiezorg,  uit 
kracht  van  art.  135  der  gemeentewet  naar  plaatselijke  behoeften 
te  regelen.  Zoodanige  regeling  moet  niet  langer  belemmerd  wor- 
den door  een  algemeen  en  gebrekkig  voorschrift  der  wet.  Aan  den 
daartoe  strekkenden  wensch  van  onderscheiden  gemeentebesturen 
behoort  in  het  algemeen  belang  te  worden  voldaan. 

§ 2.  De  wenschelijkheid  om , nu  daarvoor  eene  gereede  aan- 
leiding bestaat,  tevens  de  overige  nog  geldende  bepalingen  van  de 
oude  en  verouderde  Fransche  wet  af  te  schaffen,  behoeft  geen 
breed  betoog.  Het  verband  van  den  Code  Rural  tot  den  Code 
Pe'nal,  de  bestaanbaarheid  van  een  aantal  bepalingen  van  de  bij- 
zondere naast  gelijke  of  gelijksoortige  voorschriften  van  de  alge- 
meene  strafwet,  was  en  is  nog  steeds  eene  rijke  bron  van  regts- 
vragen.  Onzekerheid  van  den  regtstoestand , bij  eene  zich  zelve 
niet  altijd  gelijke  jurisprudentie,  was  daarvan  het  gevolg.  Die 
onzekerheid  op  te  heffen  door  intrekking  van  het  geheel,  met 
handhaving  van  enkele  nuttige  bepalingen,  welker  vaststelling 
niet  kan  worden  overgelaten  aan  de  provinciale  of  gemeentelijke 
wetgevende  magt , is  eene  hoogst  wenschelijke  zaak , waartegen 
geene  overwegende  bezwaren  kunnen  worden  aangevoerd.  Dit 
zal  nader  blijken  door  een  beknopt  overzigt  van  den  Code  Ru- 
ral , en  meer  bepaaldelijk  van  die  voorschriften , welke  thans  nog 
als  geldend  kunnen  worden  aangemerkt. 

§ 3.  De  eerste  titel  ( des  biens  et  usages  ruraux ) is  zeker  voor 
verreweg  het  grootste  gedeelte  vervallen  door  de  invoering  der 
nieuwe  wetgeving  in  1838,  ingevolge  de  wet  van  16  Mei  1829 
[Staatsblad  n°.  33),  en,  voor  zooveel  de  6de  en  de  7de  afdeeling 
betreft , ook  door  de  gemeentewet.  Mogten  in  dezen  titel  nog 
enkele  bepalingen  voorkomen , welke  niet  door  latere  wetten  zijn 
afgeschaft,  ook  deze  zijn  in  onbruik  geraakt,  en  de  ondervinding 
heeft  dus  niet  aangetoond,  dat  van  hare  intrekking  eenig  nadeel 
zoude  zijn  te  vreezen 

§ 4.  De  tweede  titel  [de  la  police  rurale)  bevat , behalve  enkele 
voorschriften  van  burger-regtelijken  aard  (artt.  11  en  12),  die  hier 
niet  op  hunne  regte  plaats  zijn , waarover  nader  in  § 7 , algemeene 
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bepalingen  over  regterlijke  bevoegdheid , straffen  en  vervolging  (artt. 
1- — 8 en  39),  en  bijzondere  strafbepalingen  (artt.  9,  10,  13 — 44). 

De  algemeene  bepalingen , waartoe  ook  nog  behoort  art.  8 Sect. 
VII,  Tit.  I,  betreffende  de  verjaring,  zijn  niet  overeen  te  bren- 
gen met  de  thans  geldende  beginselen  van  regterlijke  organisatie, 
strafregt  en  strafvordering.  Genoeg  is  het  te  wijzen  op  de  regts- 
magt  in  de  artt.  2 en  6 toegekend  aan  de  municipalité ; op  den  uiterst 
korten  termijn  der  verjaring  in  art.  8 voormeld,  door  de  juris- 
prudentie als  geldig  beschouwd  naast  art.  437  en  volgg.  Straf- 
vordering; en  eindelijk  in  de  uitdrukking  van  het  bedrag  der  boete 
in  de  waarde  van  één  of  meer  dagen  arbeid  (artt.  4 , 13 , 20 , 
23  enz.) , te  bepalen  door  het  directoire  van  het  departement. 
Vrij  algemeen  wordt  aangenomen , dat  deze  magt  thans  is  over- 
gegaan op  de  Gedeputeerde  Staten  der  provinciën.  In  sommige 
provinciën  heeft  die  waarde-bepaling  dan  ook  plaats  gehad:  in 
andere  vond  zij  bezwaar , hetzij  omdat  Gedeputeerde  Staten  hunne 
bevoegdheid  daartoe  betwijfelden,  hetzij  om  andere  redenen.  Het 
geval  heeft  zich  voorgedaan,  dat  een  beklaagde  wegens  overtre- 
ding der  wet  werd  ontslagen  van  regtsvervolging,  omdat  er  voor 
den  regter  geen  wettige  grondslag  bestond  tot  waardering  van 
de  in  dagen  arbeid  uitgedrukte  straf.  Afgescheiden  van  deze  prak- 
tische bezwaren,  laat  het  zich,  naar  algemeene  beginselen  van 
strafregt,  niet  verdedigen,  dat  de  begrooting  of  waardering  van 
de  in  de  wet  uitgedrukte  boeten , volgens  een  onzekeren  en  steeds 
afwisselenden  maatstaf , geschiedt  door  het  administratief  gezag. 

In  vele  andere  artikelen  van  den  Code  Rural  (15,  16,  24,  25, 
enz.)  staat  de  boete  gelijk  met  of  is  zij  geëvenredigd  aan  de 
schadevergoeding.  Ook  dit  verdient  afkeuring,  omdat  in  al  die 
gevallen  de  toepassing  der  straf  onmogelijk  is,  tenzij  de  beleedigde 
partij  zich  in  het  strafgeding  voegt  om  schadevergoeding  te  vor- 
deren. Een  nog  vreemder  maatstaf  voor  de  berekening  der  boete 
vindt  men  in  art.  19,  door  velen  nog  als  geldig  beschouwd, 
waar  het  bedrag  afhankelijk  wordt  gesteld  van  de3  daders  aan- 
slag in  de  belasting  (contribution  mobilière). 

§ 5.  Het  is  onnoodig  in  meer  uitweidingen  te  treden  om  aan 
te  toonen,  dat  de  beginselen  van  den  Code  Rural,  bepaaldelijk 
van  den  Ilden  Titel,  niet  in  overeenstemming  zijn  met  de  thans 
bij  ons  geldende  begrippen  van  strafregt.  Wat  nu  verder  betreft 
de  bijzondere  strafbepalingen  — ook  met  het  oog  op  het  bekende 
arrest  van  den  Hoogen  Raad  van  den  17den  September  1839 
(van  dent  Honert,  Strafregt  en  Strafvordering , I,  p.  333),  door 
meer  in  gelijken  geest  gevolgd , — mag  worden  aangenomen , dat 
daaronder  vele  en  niet  de  minst  belangrijke , als  voorziende  in 
onderwerpen  door  het  algemeen  Strafwetboek  geregeld , niet  meer 
gelden  of,  beter  gezegd , hier  te  lande  nimmer  gegolden  hebben. 

Men  vergelijke: 

Code  Rural.  Code  Pénal. 


art. 

9 

met 

art.  471  , n°.  1 

art. 

16 

» 

art.  457 

art. 

17 

art.  456 

artt. 

28, 

29 

» 

artt.  444  , 449  en  450 

art. 

31 

» 

art.  451 

art. 

32 

» 

art.  456 

art. 

33- 

-37 

» 

artt.  379  , 401  en  art.  18  der  wet  van  29  Junij 

1854  ( Staatsblad  n°.  102) 

art. 

42 

)> 

art.  479,  n°.  2. 

Ook  van  de  in  bovenstaand  vergelijkend  overzigt  niet  opgeno- 
men bepalingen  is  een  aantal  ten  deele  vervallen  door  voorschrif- 
ten van  den  Code  Pénal,  welk  wetboek,  ofschoon  gelijktijdig  met 
den  Code  Rural  hier  te  lande  executoir  verklaard,  ook  bij  ons 
moet  beschouwd  worden  als  de  latere  wet  (van  1810),  die  de 
vroegere  (van  1791),  voor  zooverre  zij  daarmede  strijdt,  heeft 
afgeschaft.  Yergel.  het  arrest  van  den  Hoogen  Raad  van  17  Sep- 
tember 1839 , boven  aangehaald , in  verband  met  het  arrest  van 
1 Junij  1847,  van  den  Honert,  Strafregt  en  Strafvordering , 
1847,  II,  bladz.  28.  Tot  die,  nog  slechts  ten  deele  als  geldig 
aan  te  merken  bepalingen  behooren  : 

a.  de  artt.  18,  21,  22,  24,  25.  26,  27,  Code  Rural,  in 
zooverre  tegen  de  daarin  vermelde  feiten  niet  is  voorzien  door 
de  artt.  471,  n°.  10  en  14,  en  475,  n°.  9 en  10  Code  Pénal; 

b.  de  artt.  14  en  43  Code  Rural,  in  zooverre  de  daarin  voor- 


ziene overtredingen  niet  vallen  in  de  termen  van  de  artt.  445 
tot  448  en  455  Code  Pénal;  en 

c.  art.  30  Code  Rural , in  zooverre  het  niet  vervallen  i3 
door  de  artt.  452  tot  455  Code  Pénal. 

De  sub  b en  c genoemde  bepalingen  worden  , voor  zooveel  noodig, 
gehandhaafd  door  de  artt.  2 en  3 van  dit  ontwerp,  naar  welker 
toelichting  hier  wordt  verwezen.  Voor  zooverre  bijgave  afschaffing 
van  de  sub  a aangeduide , naast  de  daarbij  aangehaalde  artikelen 
van  den  Code  Pénal , hier  en  daar  ten  platten  lande  nog  voorziening 
noodig  mogt  zijn,  kan  deze  veilig  worden  overgelaten  aan  de  zorg 
der  gemeentebesturen.  Afzonderlijk  moet  hier  nog  vermeld  worden 
art.  23 , daar  de  vraag , in  hoe  verre  dit  geheel  of  ten  deele  vervallen 
is  door  de  artt.  459  en  460  Code  Pénal,  voor  verschillende  be- 
schouwingen vatbaar  is.  Dit  intusschen  staat  vast:  de  repressive 
kracht  van  het  artikel  is  door  de  zeer  geringe  straf,  in  het  tweede 
lid  bedreigd , onbeduidend  ; en  het  feit , waartegen  het  eerste  lid 
voorziet , als  het  — zonder  opzet  gepleegd  — niet  valt  onder  het 
bereik  van  den  Code  Pénal , zal , met  het  oog  op  plaatselijke  om- 
standigheden , beter  kunnen  worden  voorkomen  of  beteugeld  door 
plaatselijke  verordeningen  dan  door  de  algemeene  strafwet. 

§ 6.  Nadat  in  de  vorige  paragraaph  is  gewezen  op  de  bijzon- 
dere strafbepalingen  van  den  Tweeden  Titel  van  den  Code  Rural , 
die  óf  in  het  geheel  niet  óf  slechts  ten  deele  als  geldig  kunnen 
worden  aangemerkt,  moet  hier  nog  een  enkel  woord  worden 
gezegd  over  de  weinige  voorschriften  van  dien  Tweeden  Titel , 
die  algemeen  nog  als  geheel  van  kracht  worden  beschouwd.  Daartoe 
behooren  de  artt.  10,  13,  15,  19,  20,  40,  41  en  44.  Over  art. 
13 , de  naaste  aanleiding  tot  deze  wetsvoordragt , werd  reeds  ge- 
sproken in  § 1.  Daar  werd  opgemerkt,  dat  het  onderwerp,  in  dat 
artikel  behandeld , ter  regeling  moet  worden  overgelaten  aan 
plaatselijke  verordeningen.  Hetzelfde  geldt  van  de  onderwerpen 
behandeld  in  de  artt.  10,  15,  40,  41  en  44,  met  dit  onderscheid, 
dat  bij  sommige  van  deze,  zoo  noodig,  ook  de  wetgevende  magt 
der  Provinciale  Staten  of  der  waterschapsbesturen  tusschen  beide 
zal  kunnen  treden.  Dit  nu  is  het  geval  niet  met  de  coalitien  van 
grondeigenaren,  pachters  en  veldarbeiders , waartegen  de  artt.  19 
en  20  gerigt  zijn,  voor  zooverre  met  Chauveaü  et  Héeie  ( Thé- 
orie du  Code  Pénal , Ed.  Nypels,  II,  n°.  3654  en  3655)  wordt 
aangenomen,  dat  deze  — ook  in  Frankrijk  — zijn  blijven  gelden 
naast  de  artt.  414  en  415  Code  Pénal.  De  grond  voor  die 
stelling  is,  dat , gelijk  art.  414  alleen  zoude  zien  op  fabrikan- 
ten en  kooplieden,  art.  415  alleen  betrekking  zoude  hebben  tot 
de  in  hunne  dienst  werkzame  personen : » les  individus  qui  tra- 
vaillent  dans  les  fabriques,  les  ateliers,  les  manufactures , et 
en  général  pour  les  besoins  du  commerce.” 

Als  gevolgtrekking  van  deze  algemeene  stelling  wordt  aangeno- 
men dat  art.  415  ontoepasselijk  is  op  veldarbeiders.  Met  de  al- 
gemeene stelling  intusschen  heeft  de  Hooge  Raad  zich  niet  ver- 
eenigd  bij  arrest  van  22  September  1840  (van  den  Honert  , 
Strafregt  en  Strafvordering , IV,  bladz.  82),  en  men  mag  het 
dus  betwijfelen,  of  de  Nederlandsche  regtspraak,  als  de  vraag 
zich  voordeed,  in  de  gevolgtrekking  der  Fransche  schrijvers 
zouden  berusten.  Maar  de  vraag  heeft  zich,  voor  zooveel  de 
ondergeteekende  kan  nagaan,  sedert  de  invoering  der  Fransche 
wetgeving  hier  te  lande  nimmer  voorgedaan.  Daaruit  alleen  mag 
men  afleiden , dat  de  ondervinding  bij  ons  de  noodzakelijkheid  niet 
heeft  aangetoond  van  bijzondere , trouwens  zeer  onbeduidende 
strafbepalingen  tegen  de  hier  bedoelde  coalitien  , zonder  dat  het 
noodig  is  zich  tot  verder  betoog  van  die  stelling  te  verdiepen  in  de 
algemeene  beschouwingen  van  strafregtelijken  en  oekonomischen 
aard,  waartoe,  bij  eene  eventuele  herziening  van  het  Wetboek  van 
Strafregt,  de  artt.  414  en  415  zeer  zeker  aanleiding  zouden  geven. 

§ 7.  Reeds  boven  (§  4 in  den  aanvang)  is  er  op  gewezen  , dat 
in  Titel  II  voorkomen  twee  bepalingen  van  burgerregtelijken  aard , 
de  artt.  11  en  12.  Art.  11  is  buiten  twijfel  vervallen  door  art.  637 
Burgerlijk  Wetboek.  De  voorschriften  van  art.  12,  al.  1 en  2 , 
over  het  schutten  van  losloopend  vee , schijnen  moeijelijk  overeen 
te  brengen  met  art.  1404  Burgerlijk  Wetboek  (1385  C.  C),  en  in 
elk  geval,  zoo  zij  al  vroeger  bij  ons  wettig  gegolden  hebben, 
sedert  de  invoering  der  nieuwe  wetgeving,  als  een  tot  den  Code 
Napoléon  behoorende  verordening,  afgeschaft  uit  kracht  van  art. 
1 der  wet  van  16  Mei  1829  ( Staatsblad  n°.  33).  Al  ware  dit  twij- 
felachtig ten  aanzien  van  art.  12 , al.  3 , handhaving  van  de  uit- 
drukkelijke vrijlating  om  gevogelte , dat  op  eens  anders  eigendom 
schade  aanrigt , te  dooden,  schijnt  in  geen  geval  wenschelijk.  De 
burgerlijke  regter  zal  hebben  uit  te  maken,  in  hoe  verre  deze  daad,  al 
of  niet  door  de  omstandigheden  geboden , als  onregtmatig  is  aan  te 
merken  , en  daarbij  soms  ook  te  letten  hebben  op  de  regelen  door 
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de  jagtwet  gegeven  over  het  dooden  van  schadelijk  gedierte.  Artt. 
12  b , 26,  29  der  wet  van  13  Junij  1857  ( Staatsblad  n°.  87). 

§ 8.  De  wet  van  26  Ventöse  jaar  IV  (16  Maart  1796)  bevat 
op  een  bijzonder  punt  ( Véchenillage  des  ar  bres)  eene  aanvulling  van 
den  Code  Rural.  Bij  de  afschaffing  van  de  laatstgemelde  wet , is 
het  wenschelijk  ook  de  eerstgemelde  in  te  trekken.  Die  wet  toch, 
voor  een  meer  zuidelijk  klimaat  in  het  leven  geroepen , schijnt 
minder  voor  ons  Rijk  geschikt,  daar  zij  in  art.  6 het  uitroeijen 
der  rupsennesten  vóór  den  lsten  Ventöse  (overeenkomende  met 
den  19den  Februarij)  beveelt,  terwijl,  naar  het  oordeel  van  des- 
kundigen , deze  termijn  hier  te  lande  wel  met  eene  maand  zoude 
kunnen  worden  verlengd.  De  hij  Koninklijk  besluit  van  5 Fe- 
bruarij 1849  ( Staatsblad  n°.  5)  benoemde  Commissie  was  van 
oordeel,  dat  die  wet  zeer  goed  gemist  kan  worden  en  in  haar 
onderwerp  bij  plaatselijke  verordeningen  kan  voorzien  worden 
(gedrukt  Verslag  1 p.  92,  n°.  37).  Zoodanige  verordening  werd 
werkelijk  in  het  jaar  1853  door  den  gemeenteraad  van  ’s  Gra- 
venhage  ontworpen , doch  vernietigd  bij  Koninklijk  besluit  van 
29  Maart  1854  ( Staatsblad  n°.  19),  hoofdzakelijk  op  grond:  »dat, 
bij  het  bestaan  eener  wet  op  het  uitroeijen  van  rupsennesten , 
het  den  gemeenteraad  van  ’s  Gravenhage , volgens  het  beginsel 
van  artt.  150  en  151  der  gemeentewet,  niet  vrijstond,  in  dit 
onderwerp  nader  bij  plaatselijke  verordening  te  voorzien." 

Door  het  intrekken  der  voor  ons  land  ongeschikte  wet,  wordt 
eene  schadelijke  belemmering  opgeheven , en  de  zaak  geheel 
overgelaten  aan  de  zorg  der  gemeentebesturen  om  daarin  naar 
plaatselijke  behoeften  te  voorzien,  behoudens  de  strafbepaling 
van  art.  471,  n°.  8,  Code  Pénal. 

De  toelichting  van  art.  1 van  het  ontwerp  is  vervat  in  de  voor- 
afgaande algemeene  beschouwingen.  Met  het  oog  daarop  kan  de 
bijzondere  toelichting  van  de  overige  artikelen  zeer  beknopt  zijn. 

Art.  2.  Art.  445  Code  Pónal  bedreigt  straf  tegen  het  vellen , 
art.  446  tegen  het  schenden , afhakken  ot  ontschorsen  van  aan 
anderen  toebehoorende  boomen , het  laatste  intusschen  met  die 
beperking,  dat  de  daarin  vermelde  moedwillige  handelingen  alleen 
strafbaar  zijn  als  zij  den  dood  der  boomen  ten  gevolge  hebben. 
Veel  meer  algemeen  luiden  de  artt.  14  en  43  Code  Rural.  Het 
is  wenschelijk  deze,  bij  afschaffing  der  geheele  wet,  te  vervan- 
gen door  bepalingen  van  gelijke  strekking.  De  bescherming  van 
eigendommen,  die  in  vele  gevallen  aan  de  goede  trouw  van  het 
algemeen  moeten  worden  overgelaten,  vindt  geen  voldoenden 
waarborg  in  de  burgerlijke  actie  tot  schadevergoeding.  Het  maxi- 
mum der  hier  bedreigde  gevangenisstraf  stemt  overeen  met  dat 
van  de  artt.  14  en  43  Code  Rural.  Yoor  het  overige  is  het  arti- 
kel, zoo  wat  inhoud  als  redactie  betreft,  zooveel  mogelijk  in 
overeenstemming  gebragt  met  de  artt.  444,  446  en  455  Code 
Pónal.  Echter  is  het  maximum  der  boete  niet  afhankelijk  gesteld 
van  de  schadeloosstelling,  om  de  in  § 4 der  algemeene  beschou- 
wingen aangegeven  reden.  Over  het  vernietigen  van  enten  van 
vruchtboomen  (art.  14  Code  Rural)  is  hier  geene  bepaling  noodig: 
daarin  wordt  voorzien  door  art.  447  Code  Pónal. 

Art.  3.  Onder  de  vernielingen  van  eens  anders  eigendom  (Afd. 
III,  Tit.  II,  Boek  IH,  Code  Pónal)  wordt,  in  de  artt.  452  tot 
455  (vgl.  art.  479,  n°.  2)  ook  strafbaar  gesteld  het  opzettelijk 
en  buiten  noodzaak  dooden  van  aan  een  ander  toebehooi’ende 
dieren.  Moedwillige  verwonding,  welke  schade  daardoor  aan 
den  eigenaar  zij  toegebragt,  is  volgens  die  artikelen  niet  straf- 
baar als  de  dood  er  niet  uit  volgt.  In  die  leemte  voorziet,  vol- 
gens de  jurisprudentie  van  het  Fransche  hof  van  cassatie,  ver- 
meld en  bestreden  door  Chauveau  et  Hélie  (III,  n°.  3960),  maar 
gevolgd  in  een  arrest  van  het  hof  in  Noordholland  van  27  Octo- 
ber  1862  [Weekblad  van  het  Regt , n°.  2450),  art.  30  Code  Rural. 

Wat  er  zij  van  die  vraag,  uitdrukkelijke  handhaving  van  dit 
artikel  scheen,  ter  bescherming  van  den  eigendom,  noodig.  Het 
maximum  der  gevangenisstraf  is , gelijk  thans  in  art.  30  Code 
Rural,  gesteld  op  twee  maanden.  Overigens  sluit  het  artikel 
zich  aan  bij  den  tekst  van  de  artt.  452  en  454  Code  Penal, 
waarvan  het  eene  aanvulling  bevat.  De  onderscheidingen  van  art. 
453  zijn  niet  overgenomen.  De  ruimte  tusschen  minimum  en 
maximum  der  straf  en  de  in  art.  4 gelaten  vrijheid  stellen  den 
regter  in  staat  op  die  onderscheidingen  acht  te  slaan , al  wor- 
den zij  in  de  wet  niet  vermeld.  Voor  de  geldboete  geldt  ook 
hier  wat  daarover  bij  het  vorige  artikel  is  gezegd. 

Art.  4.  Art.  20  der  wet  van  29  Junij  1854  ( Staatsblad  n°.  102) 
breidt  art.  463  Code  Pónal  in  verschillende  opzigten  uit.  De  eenige 


uitbreiding , die  hier  te  pas  kan  komen , uitdrukkelijk  te  vermel- 
den, schijnt  verkieslijk  boven  eene  verwijzing  naar  dat  artikel. 

De  Minister  van  Justitie, 

Olivieb. 


[**•  1-] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  2hsten  November  1865. 

MIJNE  HEEREN! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overwegiug  aan  een  ontwerp  van 
wet,  houdende  uitbreiding  van  art.  14  der  wet  van  22  April  1855 
(Staatsblad  n°.  32),  tot  wederkeerige  verzekerings-  of  waarborg- 
maatschappijen. 

De  bij  dat  wets-ontwerp  gevoegde  toelichtende  memorie,  berat 
de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren  ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  24sten  November  1865. 


ONTWERP  VAN  WET  tot  uitbreiding  van  art.  14  der  wet 
van  22  April  1855  (Staatsblad  n°.  32),  tot  wederkeerige 
verzekerings-  of  waarborgmaatschappijen. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  het  noodzakelij  k 
is,  art.  14  der  wet  van  den  22sten  April  1855  ( Staatsblad  n°.  32) 
uit  te  breiden  tot  wederkeerige  verzekerings-  of  waarborgmaat- 
schappijen , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Art.  1. 

Art.  14  der  wet  van  den  22sten  April  1855  ( Staatsblad  n°.  32) 
wordt  gelezen  als  volgt : 

» De  bepalingen  der  voorafgaande  artikelen  zijn  niet  van  toepas- 
sing op  de  burgerlijke  maatschap  of  vennootschap,  noch  op  ven- 
nootschappen van  koophandel,  wederkeerige  verzekerings-  of 
waarborgmaatschappijen  en  scheepsreederijen. 

» De  bepalingen  van  het  Burgerlijk  Wetboek  en  van  het  Wet- 
boek van  Koophandel  blijven  op  deze  onderwerpen  van  toepassing.  ” 

Art.  2. 

De  wet  verbindt  op  den  dagharer  afkondiging,  en  werkt  terug 
tot  den  dag  der  invoering  van  de  wet  van  den  22sten  April  1855 
(Staatsblad  n°.  32). 

Gegeven , enz. 

[Ï7.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Weinige  maanden  na  het  in  werking  treden  der  wet  van  22 
April  1855  (Staatsblad  n°.  32)  gaf  de  Minister,  die  het  ontwerp 
dezer  wet  had  voorgedragen  en  verdedigd , dienaangaande  ge- 
raadpleegd , aan  den  belanghebbende  te  kennen : 

» dat  wederkeerige  verzekerings-  of  waarborgmaatschappijen  niet 
vallen  in  de  termen  der  wet  van  22  April  1855  (Staatsblad  n°.  32).” 

Al  de  Ministers,  die  later  zijn  opgetreden  als  hoofd  van  het 
Departement  van  Justitie,  hebben  zich  met  deze  meening  vereenigd. 

Op  alle  verzoeken  tot  goedkeuring  van  reglementen  van  onder- 
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linge  verzekeringsmaatschappijen  is , nu  gedurende  meer  dan  tien 
jaren,  geantwoord,  dat  de  wet  die  goedkeuring  niet  eischt  en 
deze  alzoo  ook  door  de  Regering  niet  kan  worden  verleend. 

Nog  onlangs  zijn  onderscheiden  beschikkingen  in  dien  geest  uit- 
gegaan van  het  Departement  van  Justitie , hoofdzakelijk  op  grond : 

i)  dat,  volgens  art.  286  van  het  Wetboek  van  Koophandel,  de 
wederkeerige  verzekerings-  of  waarborgmaatschappijen  geregeerd 
worden  door  hare  overeenkomsten  en  reglementen  en  bij  onvol- 
ledigheid naar  de  beginselen  van  het  regt,  zonder  dat  daarbij 
sprake  is  van  eenige  tusschenkomst  van  het  Staatsgezag ; 

)i  dat  art.  286  voormeld  door  geene  andere  wettelijke  voor- 
schriften is  vervangen  ; 

» dat  art.  5 der  wet  van  22  April  1855  ( Staatsblad  n°.  32)’ 
waarop  het  verzoek  is  gegrond , alle  toepasselijkheid  mist  op 
maatschappijen  van  onderlinge  verzekering; 

» dat  toch  art.  5 in  het  bijzonder,  gelijk  deze  wet  in  het  alge- 
meen, alleen  en  bij  uitsluiting  betrekking  heeft  tot  de  vereeni- 
gingen  van  personen  [corporatien  of  zedelijke  ligchamen ) bedoeld 
in  art.  10  der  Grondwet; 

» dat  dan  ook  door  deze  wet  wel  verandering  is  gebragt  in 
de,  volgens  art.  1691  van  het  Burgerlijk  Wetboek  erkende  vrij- 
heid van  alle  tot  een  bepaald  oogmerk , niet  strijdig  met  de  wet- 
ten of  de  goede  zeden , zamengestelde  zedelijke  ligchamen  om  als 
regtspersoon  op  te  treden , maar  dat  zij  geen  inbreuk  heeft  ge- 
maakt op  de  voorschriften  van  het  Wetboek  van  Koophandel 
omtrent  de  regtsbevoegdheid  van  vennootschappen  of  andere  in 
dat  wetboek  erkende  maatschappijen  of  sociëteiten; 

n dat  eindelijk  uit  het  in  art.  286  van  laatstgemeld  wetboek 
erkende  regtsgeldig  bestaan  van  wederkeerige  verzekerings-  of 
waarborgmaatschappijen  van  zelf  voortvloeit  de  bevoegdheid , om 
zoodanige  burgerlijke  handelingen  aan  te  gaan  als  tot  haar  we- 
zen worden  vereischt; 

» dat  om  al  deze  redenen  de  gemelde  maatschappijen  zoo  min 
behoefte  hebben  aan  de  toekenning  van  regtspersoonlijkheid  door 
het  Staatsgezag,  als  deze,  uit  kracht  der  wet  van  22  April  1855 
[Staatsblad  n°.  32) , of  van  eenige  andere  wet  of  wettelijke  veror- 
dening, aan  haar  door  goedkeuring  harer  reglementen  kan  wor- 
den verleend.” 

De  Hooge  Raad  intusschen , voor  korten  tijd  geroepen  over 
deze  vraag  zijn  oordeel  uit  te  spreken  , heeft  zich  niet  vereenigd 
met  het  gevoelen  door  de  Regering  sedert  1855  voorgestaan.  In 
eene  procedure , door  de  te  Amsterdam  gevestigde  onderlinge 
brandwaarborgmaatschappij  » de  Adelaar'  voor  de  arrondisse- 
ments- regtbank  te  Groningen  aanhangig  gemaakt  tegen  een  der 
deelnemers,  werd  tegengeworpen  het  gemis  van  bevoegdheid  der 
maatschappij  om  in  regten  op  te  treden  bij  gebreke  der  bij  de 
genoemde  wet  gevorderde  erkenning. 

De  daaraan  ontleende  exceptie  werd  door  de  regtbank  toegewe- 
zen , en  de  voorziening  in  cassatie , tegen  deze  uitspraak  gerigt , ver- 
worpen bij  ’s  Hoogen  Raads  arrest  van  den  20sten>  October  1865, 
waarvan  een  afschrift  als  bijlage  bij  deze  memorie  wordt  gevoegd. 

Het  behoeft  geen  breed  betoog , dat  door  deze  beslissing  de 
belangen  van  een  groot  aantal  onderlinge  verzekeringsmaatschap- 
pijen, sedert  1855  opgerigt  zonder  door  den  Koning  of  de  wet 
te  zijn  erkend,  en  van  zeer  vele  deelnemers  in  die  maatschappij  , 
ernstig  worden  bedreigd. 

Wel  neemt  de  Hooge  Raad  met  de  Regering  aan , dat  de 
bedoelde  maatschappijen , ook  na  het  in  werking  treden  der  wet 
van  1855 , zonder  erkenning  een  wettig  bestaan  ontleenen  aan 
het  door  die  wet  niet  afgeschafte  art.  286  (vgl.  ook  308)  Kooph. 
Het  springt  echter  in  het  oog,  dat  dit  » wettig  bestaan”  , in 
den  door  den  Hoogen  Raad  bedoelden  zin , de  onderlinge  ver- 
zekeringsmaatschappijen in  geenen  deele  in  staat  stelt  om  werk- 
zaam te  zijn  ter  bereiking  van  haar  doel. 

Immers , wordt  voor  haar  erkenning  van  het  Staatsgezag  ver- 
eischt, om  in  den  zin  der  wet  van  1855  regtspersoonlijkheid 
deelachtig  te  worden , dan  missen  zij  zonder  die  erkenning  niet 
alleen  de  bevoegdheid  om  collectief  in  regten  op  te  treden , een 
eigen  persona  standi  in  judicio , waarop  de  Hooge  Raad  meer  be- 
paald het  oog  gerigt  had , maar  dan  ontbreekt  haar  in  het  alge- 
meen de  bevoegdheid  om  burgerlijke  handelingen  aan  te  gaan.  En 
nu  spreekt  het  van  zelf,  dat  eene  assurantiemaatschappij , door  of 
tegen  welke  geen  regt  gevraagd  kan  worden , geen  crediet  ver- 
dient ; dat  voor  eene  zoodanige  maatschappij , die  de  bevoegdheid 
mist  om  overeenkomsten  in  het  algemeen , en  dus  ook  assuran- 
tiën in  het  bijzonder  te  sluiten , het  » wettig  bestaan”  — aan  art. 


286  Koophandel  ontleend  — volmaakt  gelijkstaat  met  een  feite- 
lijk doch  onwettig  bestaan.  Het  valt  dan  ook  niet  te  ontkennen, 
dat,  zoo  volgens  den  Hoogen  Raad  art.  286  Koophandel  niet  is 
afgeschaft  door  de  wet  van  1855 , die  wet  het  niettemin  zoude 
hebben  gemaakt  tot  eene  doode  letter. 

Het  gevolg  van  dit  alles  is,  dat  door  de  regtspraak  van  den 
Hoogen  Raad,  die  feitelijk  desuitlegging  der  wet  in  den  door  haar 
aangenomen  zin  vestigt,  alle  onderlinge  verzekeringsmaatschappijen, 
na  het  in  werking  treden  der  wet  van  1855  opgerigt,  in  den 
grondslag  van  haar  bestaan  zijn  aangetast.  Voert  men  het  stelsel 
van  het  arrest  in  zijne  consequentien  door,  dan  zijn  alle  overeen- 
komsten, alle  verzekeringen  door  die  maatschappijen  aangegaan 
nietig , als  door  onbevoegden  gesloten , en  met  hare  actie  tot  in- 
vordering van  den  omslag  vervalt  ook  de  actie  der  deelnemers 
tot  vergoeding  der  schhade  tegen  welke  zij  zich  verzekerd  hebben. 

De  wet  moet  tusschen  beide  treden  om  dit  dreigend  gevaar  te 
keeren.  Al  ware  sedert  1855  de  dwaling  aan  de  zijde  der  Regering, 
dan  nog  mogen  de  maatschappijen , welke  geen  middel  in  handen 
hadden  om  zich  tegen  de  gevolgen  van  die  dwaling  te  vrijwaren, 
en  hare  talrijke  deelnemers,  door  het  gansche  land  verspreid, 
daarvan  niet  het  slagtoffer  worden.  Meer  dan  deze  opmerking 
is  niet  noodig  ter  regtvaardiging  der  tegenwoordige  voordragt, 
in  zooverre  zij , door  terugwerkende  kracht  daaraan  te  verlee- 
nen,  ziet  op  het  verleden  en  dus  het  wettig  bestaan  en  de  bur- 
gerlijke regtsbevoegdheid  der  onderlinge  verzekeringsmaatschap- 
pijen, sedert  de  wet  van  1855  opgerigt,  buiten  twijfel  stelt. 

Maar  ook  de  toekomst  eischt  hier  voorziening.  Ook  voor  het 
vervolg  moet  de  regtstoestand  der  onderlinge  verzekeringsmaat- 
schappijen geregeld  worden  door  de  duidelijke  en  ondubbelzinnige 
woorden  der  wet. 

In  welken  zin  die  regeling  moet  plaats  hebben , kan  voor  den 
ondergeteekenden  niet  twijfelachtig  zijn.  Zij  behoort  zich  op  te 
lossen  in  eene  aanvulling,  eene  uitbreiding,  eene  uitbreidende 
verklaring , zoo  men  wil , van  art.  14  der  wet  van  1855.  Zij 
moet  stellig  en  bepaald  uitdrukken  hetgeen  , zoo  het  nu  niet  in 
woorden  mogt  zijn  vervat,  niettemin  ligt  in  den  geest  en  de  door 
de  geschiedenis  aangegeven  strekking  der  wet. 

Gaarne  neemt  de  ondergeteekende  met  het  arrest  van  den  Hoo- 
gen Raad  aan  , dat  de  wet  ter  uitvoering  van  art.  10  der  Grond- 
wet , zoo  min  als  dat  artikel  zelf,  alleen  betreft  vereenigingen 
van  staatkundigen  aard.  Het  begrip  van  vereeniging  , in  de  Grond- 
wet zoowel  als  in  de  wet , wenscht  hij , in  overeenstemming  met 
beider  geschiedenis , zoo  ruim  mogelijk  op  te  vatten , mits  men 
het  slechts  beperke  tot  vereenigingen  van  personen  , universitates 
personarum , corporatien  of  zedelijke  ligchamen.  Handelsvereeni- 
gingen  — in  art.  5,  2°.,  Wetboek  van  Burgerlijke  Regtsv ordering 
in  onderscheiding  van  corporatien  genoemd  — handelsvereeni- 
gingen  , die  geen  ander  doel  hebben  dan  het  aangaan  van  over- 
eenkomsten ter  bevordering  van  het  individueel  voordeel  der 
deelgenooten  en  die  alzoo  missen  het  eigenaardig  kenmerk  der 
universitas  personarum  in  regtskundigen  zin , een  eigen  doel , een 
afzonderlijk , van  dat  der  deelgenooten  afgescheiden  belang  der 
vereeniging , hebben  niets  gemeen  met  het  grondwettig  regt  van 
vereeniging  met  de  wet,  die  de  uitoefening  van  dat  regt  regelt 
en  beperkt. 

Bij  de  meest  ruime  opvatting  van  art.  10  der  Grondwet  kan 
men  daarin  niet  lezen  de  erkenning  van  het  regt  om  vennoot- 
schappen aan  te  gaan  of  zich  onderling  tegen  schade  te  verze- 
keren , of  wel  van  het  wettig  bestaan  der  uit  die  overeenkomsten 
ontstaande  gemeenschap  van  goederen  , regten  en  belangen. 

De  wet  tot  uitvoering  der  grondwettelijke  bepaling  is  dus  vreemd 
aan  alle  maatschappijen , sociëteiten  of  vereenigingen , in  het 
Wetboek  van  Koophandel  geregeld;  zij  moet  daaraan,  nu  twijfel 
gerezen  is,  vreemd  blijven. 

In  art.  14  der  wet  is  dat  beginsel  nu  reeds  uitgedrukt.  Ten 
allen  overvloede  heeft  men  daarin  de  voorafgaande  bepalingen 
ontoepasselijk  verklaard  op  vennootschappen  en  reederijen.  Is 
er  eenige  reden  denkbaar  om  het  tegendeel  aan  te  nemen  voor 
onderlinge  verzekeringsmaatschappijen,  even  als  de  in  art.  14 
genoemde  in  het  Wetboek  van  Koophandel  als  wettig  bestaande 
handelsvereenigingen  erkend  ? Met  den  Hoogen  Raad  moge  men 
aannemen,  dat  deze  maatschappijen  niet  zijn  vennootschappen  in 
den  zin  van  art.  1655  Burgerlijk  Wetboek,  in  verband  met  de 
artt.  14  en  volgg.  Wetboek  van  Koophandel;  niet  zonder  grond 
kan  worden  beweerd , dat  zij , vat  men  het  begrip  van  maat- 
schap op  in  meer  algemeen  regtskundigen  zin  — contractuele 
gemeenschap  van  goederen  of  regten  - — wel  degelijk  daaronder 
vallen. 

Art.  14  bevat  geene  uitzondering  op  den  in  art.  5 uitgedrukten 
regel , maar  bloot  eene  overbodige  , ter  opheffing  van  allen  twijfel 
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in  de  wet  opgenomen  aanduiding  van  gevallen , die  uit  hunnen 
aard  niet  kunnen  vallen  onder  liet  bereik  van  den  regel.  Dus 
opgevat,  levert  ook  dat  artikel,  gelijk  het  nu  luidt,  het  bewijs, 
dat  het  niet  in  de  bedoeling  der  wet  kan  gelegen  hebben , de 
onderlinge  verzekeringsmaatschappijen  in  den  regel  van  art.  5 
te  omvatten. 

Twee  afdoende  bewijzen  kunnen  daarvoor  ten  slotte  nog  wor- 
den aangevoerd. 

Vooreerst  de  herhaalde  verklaringen  der  Regering  in  de  Me- 
moden van  Toelichting  en  van  Beantwoording , dat  de  strekking 
van  art.  5 geene  andere  was  dan  verandering  te  brengen  in 
hetgeen  regtens  was  uit  kracht  van  de  artt.  1690  en  1691 
Burgerlijk  Wetboek , dat  alzoo  eerstgemeld  artikel  alleen  zou 
gelden  voor  corporatien  of  zedelijke  ligchamen.  Een  paar  aan- 
halingen, beide  uit  de  Memorie  van  Toelichting,  zijn  hier  vol- 
doende : 

» Eene  wijziging  van  het  beginsel  van  art.  1691  Burgerlijk  Wet- 
boek acht  de  Regering  in  het  belang  der  openbare  orde  hoogst 
wenschelijk.” 

» In  art.  5 is  het  beginsel  nedergelegd,  dat  eene  vereeniging 
erkend  moet  worden , hetzij  bij  of  na  haar  in  werking  treden ; 
overeenkomstig  de  artt.  1 en  volgende  der  wet  zal  de  vereeniging 
de  regten  kunnen  uitoefenen,  die  nu  art.  1691  Burgerlijk  Wet- 
boek zonder  eenigen  waarborg  vrijlaat.” 

Duidelijker  kon  men  het  wel  niet  zeggen.  Men  kan  dan  ook 
alleen  art.  5 op  de  onderlinge  verzekeringsmaatschappijen  van 
toepassing  achten , door , met  den  Hoogen  Raad  , te  stellen  , dat 
deze  maatschappijen  zijn  » zedelijke  ligchamen.”  Deze  stelling  in- 
tusschen  — er  werd  boven  bij  de  bespreking  van  art.  10  der 
Grondwet  reeds  op  gewezen  — is  geheel  onaannemelijk.  Men 
zoude  hetzelfde  met  evenveel  of  met  even  weinig  regt  kunnen 
beweren  van  » de  eigenlijke  maatschap”  , die  art.  1690  Burger- 
lijk Wetboek  met  zoovele  woorden  stelt  tegenover  de  zedelijke 
ligchamen.  Daarbij  valt  nog  op  te  merken,  dat  de  regtsdoctoren , 
die  de  leer  verdedigen  dat  het  Burgerlijk  Wetboek  en  het  Wet- 
boek van  Koophandel  aan  vennootschappen  en  onderlinge  verze- 
keringsmaatschappijen regtspersoonlijkheid  , en  dus,  met  een  ge- 
meenschappelijk domicilie  en  de  persona  standi  in  judicio , ook 
een  eigen  vermogen  toekennen , haar  daarom  niet  rangschikken 
onder  de  zedelijke  ligchamen  , maar  in  haar  zien  eene  derde  soort 
van  regtspersonen , in  het  regt  erkend  naast  de  universitates  per- 
sonarum  en  de  universitates  rerum.  De  rangschikking  der  onder- 
linge verzekeringsmaatschappijen  onder  de  zedelijke  ligchamen 
schijnt  zamen  te  hangen  met  eene  onderscheiding  door  den  Hoo- 
gen Raad  gemaakt  tusschen  deze  en  corporatien.  Die  onder- 
scheiding , gewraakt  door  de  gewone  terminologie  van  het  regt , 
heeft  ook  geen  grond  in  de  geschreven  wet.  Art.  5,  n°.  2,  Regtsvor- 
dering,  gebruikt  kennelijk  » corporatie”,  voor  » zedelijk  ligchaam” , 
en  reeds  het  ontwerp  van  een  Burgerlijk  Wetboek  van  1820 
(Boek  I , Titel  XXIV)  bezigde  de  uitdrukkingen  » korporatien” 
en  » vereenigde  (later  zedelijke)  ligchamen”  als  synoniem. 

Een  tweede  afdoend  bewijs  dat  de  tegenwoordige  voordragt 
eene  aanvulling  of  uitbreiding  bevat , geheel  beantwoordende  aan 
den  geest  en  de  bedoeling  der  wet  van  1855,  is  gelegen  in  de 
door  deze  aangenomen  onderscheiding  tusschen  het  wettig  bestaan 
en  de  regtspersoonlijkheid  van  vereenigingen. 

Immers,  zoo  bij  zedelijke  ligchamen  deze  onderscheiding  is  in 
oveeenstemming  met  de  Grondwet  en  met  den  aard  der  zaak, 
bij  vennootschappen  en  andere  handelsvereenigingen , die  geen 
ander  doel  hebben  dan  het  sluiten  van  overeenkomsten  ten  ge- 
meenen  bate  der  leden,  is  zij  valsch  en  onhoudbaar.  Bevoegd- 
heid tot  het  aangaan  van  burgerlijke  handelingen , als  gevolg  der 
gefingeerde  persoonlijkheid,  is  bij  zedelijke  ligchamen  een  ac- 
cessoir, waaraan  zij  dikwijls  behoefte  kunnen  hebben  tot  berei- 
king van  hun  doel,  maar  geen  onmisbaar  vereischte  van  hun 
bestaan.  Doch  waar  de  vereeniging  geen  ander  doel  heeft  dan 
het  aangaan  van  burgerlijke  handelingen,  is  dit  onbereikbaar 
zonder  de  bevoegdheid  daartoe,  en  mist  zij  dus,  met  die  be- 
voegdheid , allen  grond  van  bestaan. 

Te  spreken  van  het  wettig  bestaan  van  eene  vennootschap  of 
assurantie-compagnie,  die  zich  niet  op  regtsgeldige  wijze  kan 
verbinden  noch  verbonden  kan  worden , is  een  woordenspel , 
waartoe  de  wet  geene  aanleiding  mag  geven.  Heerscht  in  dat 
opzigt  thans  twijfel  of  dubbelzinnigheid , dan  moet  deze  hoe  eerder 
hoe  liever  worden  opgeheven.  Dit  is  het  doel  der  tegenwoor- 
dige voordragt. 

De  Minister  van  Justitie , 
Olivier. 


[??.  4] 

BIJL. '.GE. 

EXTRACT  uit  de  minuten , berustende  ter  griffie 
van  den  Hoogen  Raad  der  Nederlanden. 

Teregtzitting  van  den  20sten  October  1865. 

De  zitting  is  geopend  ten  elf  ure. 

De  deurwaarder  roept  de  navolgende  zaak  op : 

Frans  Verschuur  Pzn.  , wonende  te  Amsterdam,  als  Direc- 
teur der  Brandwaarborgmaatschappij  » de  Adelaar  ” , gevestigd  te 
Amsterdam,  eischer  in  cassatie  van  een  vonnis  der  arrondisse- 
ments-regtbank  te  Groningen,  de  dato  10  Maart  1865,  hebbende 
tot  procureur  mr.  Cornelis  Joseph  Franjes,  tegen  H.  J. 
Muntinga  en  zijne  door  hem  gesterkte  echtgenoote  Stijntje 
Glas  , beiden  wonende  te  Sappemeer , verweerders  in  cassatie  , 
vertegenwoordigd  door  den  procureur  mr.  Jan  van  der  Jagt. 

De  Hooge  Raad  der  Nederlanden  : 

Partijen  gehoord: 

Gehoord  den  advocaat-generaal  Gregory,  namens  den  pro- 
cureur-generaal , in  zijne  conclusie,  strekkende  tot  verwerping 
van  den  eisch  tot  cassatie  met  veroordeeling  van  den  eischer  in 
de  kosten  en  boete  van  cassatie  ; 

Gezien  de  stukken : 

Overwegende , dat  als  eenig  middel  van  cassatie  is  voorgesteld 
schending  en  verkeerde  toepassing  der  artt.  286,  36,  14,  248 
tot  en  met  285  en  art.  4,  n°.  10,  van  het  Wetboek  van  Koop- 
handel, der  artt.  5 en  14  der  wet  van  den  22sten  April  1855 
[Staatsblad  n°.  32),  art.  10  der  Grondwet  en  art.  4,  n°.  4,  van 
het  Wetboek  van  Burgerlijke  Regtsvordering',  door  als  vereischte 
voor  het  wettig  bestaan  eener  onderlinge  verzekering  of  brand- 
waarborgmaatschappij te  vorderen  de  Koninklijke  bewilliging  bij 
art.  36  van  het  Wetboek  van  Koophandel  voor  naamlooze  ven- 
nootschappen , of  de  erkenning  bij  art.  5 der  wet  van  den  22sten 
April  1855  [Staatsblad  n°.  32),  voorgeschreven; 

Overwegende , dat  de  eischer  in  cassatie  als  directeur  eener , 
eerst  na  de  wet  op  het  regt  van  vereeniging  opgerigte  en  noch 
door  de  wet  noch  door  den  Koning  erkende  onderlinge  brand- 
waarborgmaatschappij , de  verweerders  heeft  gedagvaard  ten  einde 
zich  te  hooren  veroordeelen  aan  hem  in  zijne  voornoemde  hoe- 
danigheid te  betalen  de  gedurende  een  jaar  verschuldigde  premie 
van  assurantie  en  de  wegens  niet-voldoening  daarvan  beloopen 
boete ; dat  daartegen  is  opgeworpen  de  exceptie  van  niet-ont- 
vankelijkheid , op  grond  van  het  gemis  van  bevoegdheid  der 
maatschappij  in  regten  op  te  treden , bij  gebreke  der  bij  art.  5 
der  wet  van  den  22sten  April  1855  [Staatsblad  n°.  32)  op  het 
regt  van  vereeniging  gevorderde  erkenning , en  dat  deze  exceptie 
op  dien  grond  is  toegelaten ; 

Overwegende,  dat  (hoewel  dit  bij  de  overwegingen  van  het 
beklaagde  vonnis  niet  steeds  naauwkeurig  is  onderscheiden)  in 
dezen  de  eenige  vraag  is , of  de  door  den  eischer  bestuurde 
maatschappij  als  regtspersoon  lcan  optreden , geenszins  of  zij  al  dan 
niet  heeft  een  wettig  bestaan; 

Overwegende,  dat  daarmede  vervalt  het  onderzoek  naar  het 
al  of  niet  juiste  der  bij  het  beklaagde  vonnis  voorkomende , doch 
op  de  beslissing  dezer  zaak  niets  afdoende  redenering : » dat  de 
onderwerpelijke  maatschappij,  bijaldien  zij  al  zoude  vallen  in 
art.  14  der  meergenoemde  wet,  alleen  zoude  kunnen  worden 
gerangschikt  onder  de  naamlooze  maatschappijen , en  dat  mitsdien 
de  onderwerpelijke  maatschappij , als  zullende  alsdan  volgens 
art.  36  van  het  Wetboek  van  Koophandel  behoeven  de  Konink- 
lijke bewilliging,  in  geen  geval  zoude  hebben  de  bevoegdheid  in 
regten  op  te  treden  ” ; daar  toch , zelfs  dan  wanneer  het  mogt 
kunnen  worden  aangenomen  dat  het  hier  geldt  eene  naamlooze 
vennootschap , dan  nog  in  dezen  geene  sprake  is  van  de  voor  de 
tot-stand-koming  van  zoodanige  vennootschap  bij  gezegd  art.  36 
vereischte  Koninklijke  bewilliging , maar  van  de  bij  art.  5 der  wet 
op  het  regt  van  vereeniging  voor  do  optreding  in  regten  gevor- 
derde erkenning , hetzij  door  de  wet , hetzij  door  den  Koning ; 

Overwegende,  dat  dan  ook  de  beklaagde  uitspraak  inderdaad 
uitsluitend  berust  op  dat  artikel,  en  dat  dit  in  het  onderwerpe- 
lijke geval  met  juistheid  is  toegepast; 

Overwegende  immers,  dat  de  bewering  van  den  eischer,  dat 
meergenoemde  wet  op  het  regt  van  vereeniging  uitsluitend  zoude 
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zijn  van  staatkundigen  niet  van  burger-regtelij  ken  aard , en  mits- 
dien alleen  zoude  betreffen  corporatien  en  niet  overeenkomsten 
als  waarvan  hier  de  rede  is,  is  in  strijd  zoowel  met  de  zoo 
algemeen  mogelijk  strekkende  en  volstrekt  niet  onderscheidene 
tefkens  door  die  wet  gebezigde  uitdrukking  vereeniging  , als  met 
de  bij  hare  voordragt  uitgedrukte  toelichting  harer  strekking , de 
reo-eling  namelijk  van  het  (daarbij  evenzeer  van  civiel  regtelijken 
als  van  staatkundigen  aard  beschouwde)  regt  van  vereeniging; 
en  dat  zij  ongetwijfeld  betreft  zedelijke  ligchamen , waaronder  is 
begrepen  de  onderwerpelijke  maatschappij ; 

Overwegende,  dat  de  wet  op  het  regt  van  vereeniging , hoewel 
volgens  art.  1 tot  de  oprigting  eener  vereeniging  geene  magtiging 
vorderende , echter  bij  art.  5 (waarop  het  hier  alleen  aankomt)  haar 
niet  toelaat  ter  optreding  als  regtspersoon  dan)  na  erkenning , hetzij 
door  de  wet,  hetzij  door  den  Koning;  en  dat  het  bij  dat  artikel 
voorkomend  verbod  is  algemeen , en  noch  bij  dat  artikel  noch  bij 
eenig  ander  dier  wet  is  beperkt  tot  de  optreding  tegen  derden ; 

Overwegende , dat  de  uitzondering  van  art.  14  dier  wet  (waar- 
bij deze  is  verklaard  niet  toepasselijk  op  burgerlijke  vennoot- 
schappen, noch  op  die  van  koophandel),  waarop  zich  de  eischer 
beroept,  voor  het  onderwerpelijk  geval  niet  bestaat,  daar  toch, 
hoe  ruim  ook  hier  mogen  zijn  genomen  de  laatstgemelde  ven- 
nootschappen, niettemin  de  onderwerpelijke  vereeniging  mist  het 
voor  elke  vennootschap  gevorderde  kenmerk , het  oogmerk  der  dee- 
ling  van  gemeenschappelijk  verkregen  winst; 

Overwegende,  wat  betreft  het  bij  het  beklaagde  vonnis  aange- 
haalde art.  286  van  het  Wetboek  van  Koophandel,  dat  dit 
daarbij  alleen  is  vermeld  ter  wederlegging  der  door  den  eischer 
daarop  gegronde  bewering,  dat  eene  onderlinge  verzekeringmaat- 
schappij  zoo  geheel  uitsluitend  zoude  worden  geregeerd  door  hare 
eigene  statuten , dat  zij  niet  zoude  zijn  onderworpen  aan  de  voor- 
schriften der  wet  op  het  regt  van  vereeniging,  dat  ’s  regters 
wederlegging  dezer  verkeerde  beschouwing , gegrond  op  de  ware 
uitlegging  der  aangehaalde  bepalingen  van  wetboek  en  wet , in 
haar  onderling  verband  allezins  is  juist,  en  dat  mitsdien  de  aan- 
gevallen beslissing  berust,  niet  op  eene  verkeerde  uitlegging  van 
art.  286  van  het  Wetboek  van  Koophandel,  maar  uitsluitend  op 
art.  5 der  wet  op  het  regt  van  vereeniging  en  op  de  ware  op- 
vatting der  daarin  vervatte  bepaling ; 

Overwegende,  dat  art.  10  der  Grondwet,  als  wel  erkennende 
het 'regt  tot  vereeniging,  maar  tevens  bepalende,  dat  de  wet  de 
uitoefening  van  dat  regt  in  het  belang  der  openbare  orde  regelt 
en  beperkt , bij  de  aangevallen  uitspraak  niet  is  geschonden ; dat 
de  overige  bij  het  middel  aangehaalde  artikelen  niets  ter  zake 
doen , en  dat  alzoo  dit  middel  is  ongegrond  , 

Verwerpt  het  beroep  en  veroordeelt  den  eischer  in  de  kosten 
en  boete  van  cassatie. 

Aldus  gearresteerd  bij  de  heeren  mrs.  de  Greve,  president, 
jhr.  Melort,  Geradts , de  Vos  en  Elias,  raden,  en  door  den 
president  uitgesproken  ter  openbare  teregtzitting  van  den  twin- 
tigsten  Octoberl865,  in  tegenwoordigheid  van  de  genoemde  hee- 
ren , van  den  advocaat-generaal  Gregory  en  van  den  griffier 
jhr.  de  Gyselaar. 

(Get.)  F.  de  Greve  , de  Gyselaar. 

Voor  extract  conform, 

afgegeven  ter  requisitie  van  den  Heer  Procureur- 
Generaal  bij  den  Hoogen  Raad  der  Nederlanden 
bij  mij  Griffier, 

(get.)  de  Gyselaar. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris- Generaal  bij  het  Departement  van  Justitie , 

Clant. 


[85.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEEREN! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  verhooging  van  hoofdstuk  III  B der  Staatsbegrooting  voor 
1865.  (Pensioenen.) 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  bijlagen  voorzien , het  wets- 
ontwerp vergezelt,  bevat  de  gronden  , waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren  ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage  , den  20sten  December  1865. 

WILLEM. 

[85.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  verhooging  van  hoofdstuk  ///B 
der  Staatsbegroting  voor  1865.  (Pensioenen.) 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  de  noodzake- 
lijkheid is  gebleken  der  verhooging  van  het  lilde  hoofdstuk  B 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1865,  be 
treffende  de  Administratie  voor  de  Zaken  der  Roomsch-katholijke 
Eeredienst,  vastgesteld  bij  de  wet  van  den  6den  Januarij  1865 
(Staatsblad  n°.  5), 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met, 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

Het  12de  artikel  ( Pensioenen ),  IVde  afdeeling  van  het  lilde 
hoofdstuk  B der  Staatsbegrooting  voor  1865  wordt  verhoogd  met 
drie  duizend  zes  honderd  gulden  (f  3600)  en  mitsdien  gebragt  op 
zestig  duizend  vier  honderd  vijf  en  veertig  gulden  (f  60  445). 

Daardoor  wordt  de  IVde  afdeeling  gebragt  op  vijf  en  zestig 
duizend  een  honderd  acht  gulden  vijftig  cents  (f  65  108,50)  en  het 
eindcijfer  van  voormeld  hoofdstuk  op  zes  honderd  zes  en  zeventig 
duizend  twee  en  zeventig  gulden  vier  en  veertig  en  een  halven  cent 
(f  676  072,445). 

Lasten  en  bevelen,  dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden  ge- 
plaatst en  dat  alle  ministeriele  departementen , autoriteiten , col- 
legien  en  ambtenaren,  wien  zulks  aangaat,  aan  de  naauwkeurige 
uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

[85.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Tijdens  het  opmaken  in  Julij  1864  van  het  lilde  hoofdstuk  B 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1865  beliepen  de  4 bur- 
gerlijke en  123  kerkelijke  pensioenen,  welke  toen  ten  laste  der 
Administratie  voor  de  Zaken  der  Roomsch-katholijke  Eeredienst 
kwamen,  de  daarvoor  in  art.  12  van  gemeld  hoofdstuk,  bij  de 
wet  van  6 Januarij  1865  ( Staatsblad  n°.  5)  beschikbaar  gestelde 
som  van  f 56  845. 

Sedert  Julij  1864  tot  15  November  1865  heeft  het  versterf  op 
die  pensioenen  minder  bedragen  dan  de  aanwas,  weshalve  het 
noodzakelijk  is  geworden , dat  de  beschikbare  som  worde  ver- 
hoogd , ten  einde  het  verschuldigde  over  de  dienst  van  1865 
regelmatig  zoude  kunnen  gekweten  worden. 

De  aanwas  bedraagt , blijkens  den  hiernevens  gevoegden 
staat  A,  voor  1 burgerlijk  en  28  kerkelijke  pensioenen  eene 
som  van f 14  252,00 

waarvan  echter  een  gedeelte  eerst  op  1°.  April, 

Julij  of  October  1865  ingaat , waarom  te  dier  zake 
niet  benoodigd  is 4 468,75 


Blijft  verschuldigd f 9 7S3,25 
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Begeling  van  de  wi/jze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat. 
Regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer. 

(Bijlagen;  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


Blijkens  den  hiernevens  gevoegden  staat  B beloopt  bet 
versterf  voor  1 burgerlijk  en  11  kerkelijke  pensioenen  eene  som 


van f 6 454,00 

waarvan  ecbter,  ter  oorzake  dat  een  deel  dier 
pensioenen  eerst  in  den  loop  van  1865  beeft  opge- 
houden, is  of  nog  zal  kunnen  worden  betaald.  . 2 770,75 


Zoodat  daarop  kan  vrijvallen  . . . f 3 683,25 


Het  verschil  tusschen  de  vermeerdering  en  vermindering  van 
dit  artikel  bedraagt  mitsdien  eene  som  van  . . f 6100,00 

Bereids  is , tot  gedeeltelijke  dekking  van  dat  ver- 
schil, krachtens  art.  2 per  hierboven  aangehaalde 
wet,  uit  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven  van  hoofd- 
stuk HIB  voor  1865  op  art.  12  overgeschreven.  2500,00 


Zoodat  er  een:  tekort  o ver  blij ft  van  . f 3600,00 


waarmede  het  oorspronkelijk  bedrag  behoort  te  worden  aange- 
vuld, ten  gevolge  waarvan  art.  12  zal  klimmen  tot  f 60  445, 
waardoor  de  IVde  afdeeling  vermeerdert  tot  f 65  108,50  en  het 
eindcijfer  van  dit  hoofdstuk  op  f 676  072,445  wordt  gebragt. 

Deze  verhooging , welke  uit  de  toegestane  middelen  tot  goed- 
making der  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1865  kan  gedekt 
worden , is , althans  voor  het  tegenwoordige , niet  te  vinden  door 
af- en  overschrijving  uit  andere  artikelen  van  het  betrokken  hoofd- 
stuk. De  meeste  dier  artikelen  toch  betreffen  vaste  posten , welke 
zelden  eenig  beduidend  overschot  kunnen  opleveren ; terwijl*  eerst 
bij  den  afloop  van  het  dienstjaar  kan  worden  bepaald,  welk  be- 
drag op  deze  en  de  overige  artikelen  zal  kunnen  vrijvallen. 

’sGravenhage  den  25sten  November  1865. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 

E.  Cremers. 

[85.  4.] 

BIJLAGE  A. 

STAAT  van  Pensioenen,  welke  sedert  1 Julij  1864  tot  15 
November  1865  ten  laste  van  het  lilde  hoofdstuk  B der 
Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1865  zijn  verleend. 

[85.  5.] 

BIJLAGE  B. 

STAAT  van  Pensioenen  , welke  ten  laste  van  het  lilde 
hoofdstuk  B der  Staatsbegrooting  geloopen  hebben,  doch 
sedert  het  opmaken  dier  begroeting  voor  het  dienstjaar 
1865  van  1 Julij  1864  tot  15  November  1865  geschorst 
of  verstorven  zijn. 


[11.  9.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  Regeling  van  de  wijze  van  be- 
heer en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen 
van  den  Staat. 

Regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene 
Rekenkamer. 

. Ontwerp  van  Wet  I. 

§ 1.  Een  en  veertig  leden  hebben  deel  genomen  aan  het  onder- 


zoek van  het  wets-ontwerp  tot  regeling  van  de  wijze  van  beheer 
en  verantwoording  der  geldmiddelen  van  den  Staat. 

De  Grondwet  bepaalt , dat  de  verantwoording  der  ontvangsten 
en  uitgaven  van  den  Staat  moet  geschieden  aan  de  wetgevende 
magt  en  dat  het  slot  der  rekening  over  elk  dienstjaar  moet 
worden  vastgesteld  door  de  wet  (art.  129).  En  de  hoofden  der 
ministeriele  departementen  zijn  verantwoordelijk  voor  de  uitvoe- 
ring van  de  Grondwet  en  de  andere  wetten  , voor  zooverre  die 
van  de  Kroon  afhangt  en  voor  den  gang  van  het  Staatsbestuur 
in  zijnen  ganschen  omvang  (artt.  72,  89.) 

Eenige  leden  meenden  dat  deze  voorschriften  der  Grondwet 
aan  den  wetgever  geene  keuze  laten  van  de  beginselen , naar 
welke  het  beheer  en  de  verantwoording  der  geldmiddelen  van  den 
Staat  moeten  worden  geregeld.  De  personen  , die  met  het  beheer 
belast  moeten  worden  en  de  staatsmagt , aan  welke  de  verant- 
woording van  dat  beheer  moet  worden  afgelegd  , zijn  door  de 
Grondwet  aangewezen.  De  voorschriften , die  eene  behoorlijke 
verantwoording  verzekeren  en  de  regelen  , die  bij  het  beheer  der 
geldmiddelen  van  den  Staat  door  de  personen  , die  daarmede  belast 
zijn  , behooren  te  worden  in  acht  genomen  , moeten  door  de  wet 
worden  vastgesteld.  Maar  het  zoude  tegen  de  letter  en  tegen  den 
geest  der  Grondwet  strijden  , wanneer  aan  eenig  gezag  in  den 
Staat  buiten  den  Koning  en  de  Staten- Generaal , aan  eene  Reken- 
kamer, de  taak  wierd  opgedragen  om  kennis  te  nemen  van  de 
handelingen  , die  de  hoofden  der  ministeriele  departementen  bij 
het  beheer  der  geldmiddelen  van  den  Staat  wenschen  te  plegen , 
en  de  magt  wierd  geschonken  om  die  handelingen  toe  te  laten  of 
te  beletten.  Door  zoodanig  preventief  toezigt  zoude  de  grond- 
wettige verantwoordelijkheid  van  de  hoofden  der  ministeriele 
departementen  aan  den  Koning  en  de  Staten-Generaal  ondervangen 
en  de  verantwoording  van  het  beheer  der  geldmiddelen  van  den 
Staat  niet  meer  nadat  het  is  afgeloopen , gelijk  de  Grondwet  in 
art.  122  voorschrijft,  aan  de  wetgevende  magt,  maar  reeds  vóór 
dat  het  is  aangevangen  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  geschie- 
den. Zij  zoude  daardoor  feitelijk  een  toezigt  uitoefenen  op  het 
Staatsbestuur , dat  de  Grondwet  niet  aan  haar  maar  aan  de 
Vertegenwoordiging  heeft  opgedragen.  Bij  de  herziening  der  Grond- 
wet in  1848  werd  dan  ook  het  preventief  toezigt  eener  Reken- 
kamer veroordeeld.  Het  moet  worden  toegegeven  dat  de  denkbeelden 
omtrent  eene  regeling  van  het  beheer  en  de  verantwoording  der 
geldmiddelen  van  den  Staat  bij  de  herziening  der  Grondwet  hier 
te  lande  nog  geen  groote  mate  van  ontwikkeling  hadden  bereikt. 
Enkele  geschriften  van  deskundigen,  die  juist  toen  werden  uit- 
gegeven en  eene  Nota  van  een  der  toenmalige  leden  van  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal , oefenden  op  dit  punt  een  grooten 
invloed  op  de  denkwijze  der  Vertegenwoordiging  uit.  Maar  de  ge- 
voerde beraadslagingen  over  art.  122  der  Grondwet  leveren  het  be- 
wijs, dat  de  meerderheid  der  Tweede  Kamer  in  1848  eene  com- 
ptabiliteitswet verlangde,  die  een  repressief  beginsel  bij  het  toezigt 
op  het  beheer  en  bij  de  verantwoording  der  geldmiddelen  van  den 
Staat  zoude  huldigen , alle  voorafgaande  tusschenkomst  der  Reken- 
kamer bij  het  beheer  der  geldmiddelen  zoude  uitsluiten  en  dat  geheel 
aan  den  verantwoordelijken  Minister  zoude  overlaten.  Daarbij 
was  het  oog  gevestigd  op  de  in  dezen  geest  ontworpen  regeling 
van  dit  onderwerp,  die  sedert  geruimen  tijd  in  Frankrijk  heeft 
gegolden.  Sedert  de  herziening  der  Grondwet  werd  dan  ook 
steeds  de  opvatting  gehuldigd,  dat  alleen  een  repressief  toezigt 
op  het  beheer  der  openbare  geldmiddelen  in  het  kader  der  Ne- 
derlandsche  Staatsinstellingen  past.  Art.  119  der  wet  van  6 Julij 
1850  ( Staatsblad  n°.  39)  heeft  een  zoodanig  toezigt  op  het  beheer 
der  enkel  provinciale  en  huishoudelijke  inkomsten  en  uitgaven 
van  de  provinciën  ingesteld.  In  de  wet  van  23  April  1864  ( Staats- 
blad n°.  35)  is  hetzelfde  beginsel  bij  de  regeling  van  het  beheer 
en  de  verantwoording  der  geldmiddelen  van  Nederlandsch  Indie 
aangenomen. 

Andere  leden  konden  in  dit  gevoelen  niet  deelen.  Zij  meenden 
dat  een  preventief  toezigt  op  het  beheer  der  geldmiddelen  van 
den  Staat  noch  met  de  letter  noch  met  den  geest  der  Grondwet 
strijdt.  De  letter  der  Grondwet  laat  den  wetgever  vrij  in  de 
keuze  der  middelen , waardoor  toezigt  op  dat  beheer  zal  worden 
uitgeoefend.  Wanneer  de  hoofden  der  departementen  van  alge- 
meen bestuur  ook  voor  het  beheer  der  geldmiddelen  verantwoor- 
delijk zijn  gesteld,  dan  worden  daarmede  het  finantieel  beleid  en 
de  goede  trouw  dier  hooge  Staatsambtenaren  aan  het  oordeel  der 
wetgevende  magt  onderworpen.  Zij  kan  ook  onderzoeken,  of  in 
de  onderdeelen  van  het  beheer  met  naauwkeurigheid  is  te  werk 
gegaan,  of  de  voorgeschreven  vormen  daarbij  zijn  in  acht  ge- 
nomen. Maar  zoodanig  onderzoek , dat  veel  tijd  en  omslag  kost 
en  tot  in  de  kleinste  bijzonderheden  moet  afdalen , ligt  toch  minder 
op  haren  weg.  Do  verantwoordelijkheid  der  Ministers  wordt  in 
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geenen  deele  verminderd,  wanneer  dit  onderzoek  der  bijzonder- 
heden van  het  beheer  op  een  of  ander  tijdstip,  vóór  dat  de  ver- 
antwoording daarvan  wordt  afgelegd,  door  eene  Rekenkamer 
wordt  ingesteld.  De  Grondwet  zelve  onderstelt  dat  voorloopig 
onderzoek.  In  art.  122  wordt  verantwoording  van  de  Staatsuit- 
gaven en  ontvangsten  voorgeschreven,  onder  overlegging  van  de 
door  de  Rekenkamer  goedgekeurde  rekening.  De  geest  der  Grond- 
wet kan  moeijelijk  voor  ieder  onderwerp  met  volkomen  juistheid 
worden  bepaald  Hij  is  geen  vaste  regel,  waaraan  de  wetgever 
zich  kan  houden.  Maar  de  meerderheid  der  Tweede  Kamer  heeft 
zich  in  1848  niet  stellig  verklaard  tegen  een  preventief  toezigt  op 
het  beheer  der  geldmiddelen  van  den  Staat.  Zij  wenschte  eene 
rekenwet,  een  grondwettig  voorschrift  dat  hot  slot  der  rekening 
van  de  Staatsuitgaven  en  ontvangsten  over  elk  dienstjaar  door  de 
wet  zoude  worden  vast  gesteld.  Het  werd  in  de  Grondwet  van 

1840  gemist  en  sedert  dien  tijd  was  er  bij  voortduring  op  aan- 
gedrongen. Maar  de  vraag,  of  het  toezigt  op  het  beheer  der  geld- 
middelen van  den  Staat  preventief  of  repressief  moet  zijn  , werd 
voor  en  tijdens  de  laatste  herziening  der  Grondwet  slechts  weinig 
en  ter  loops  besproken.  De  omstandigheid  , dat  in  art.  119  der 
provinciale  wet  een  repressief  toezigt  is  ingesteld  , is  bij  de  regeling 
van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  van 
den  Staat  van  geenerlei  gewigt.  De  toestanden , die  regeling  vor- 
deren , zijn  geheel  verschillend.  De  Indische  comptabiliteitswet 
verwerpt  het  preventief  toezigt  op  het  beheer  der  koloniale  geld- 
middelen niet.  Hare  voorschriften  omtrent  het  beheer  dat  in 
de  koloniën  zal  geschieden , hebben  eene  zuiver  preventive  strek- 
king. En  art.  25  dier  wet  laat  den  wetgever  geheele  vrijheid  in 
de  regeling  van  het  toezigt  op  dat  gedeelte  van  het  beheer  der 
koloniale  geldmiddelen , dat  in  Nederland  moet  geschieden. 

De  meerderheid  der  leden , die  hunne  meening  uitspraken  over 
de  vraag  die  in  deze  paragraaph  is  behandeld , stond  op  de  hier- 
boven aangewezen  gronden  het  gevoelen  voor,  dat  een  zuiver 
preventief  toezigt  op  het  beheer  der  geldmiddelen  van  den  Staat 
in  strijd  zoude  zijn  met  de  voorschriften  der  Grondwet.  Alleen 
een  zuiver  stelsel  van  repressie  strookt  met  den  geest  harer  be- 
palingen. Maar  verscheidene  leden,  die  zich  met  dit  gevoelen 
vereenigden , waren  van  oordeel  dat  door  de  invoering  van  een 
gemengd  stelsel,  gelijk  dat  van  het  wets-ontwerp,  dat  door  de 
Regering  is  voorgesteld  en  waarin  aan  de  Rekenkamer  de  magt 
wordt  geschonken  om  hare  meening  over  sommige  daden  van 
beheer  uit  te  spreken  alvorens  de  Ministers  ze  kunnen  plegen, 
al  moge  daardoor  in  strijd  met  den  geest  der  Grondwet  worden 
gehandeld,  de  letter  der  Grondwet  niet  wordt  geschonden.  Deze 
heeft  in  art.  122 , door  voor  te  schrijven  dat  de  rekening  der 
Staatsuitgaven  en  ontvangsten  door  de  Rekenkamer  moet  worden 
goedgekeurd,  nog  plaats  voor  zoodanige  bemoeijingen  van  dit 
Staatscollegie  bij  het  beheer  en  de  verantwoording  der  geld- 
middelen van  den  Staat  opengelaten.  De  wetgever  behoort  bij  het 
omschrijven  der  bemoeijingen  slechts  te  zorgen,  dat  het  grond- 
wettig beginsel  der  ministeriele  verantwoordelijkheid  niet  worde 
aangetast. 

§ 2.  De  vraag,  welk  stelsel  van  toezigt  op  het  beheer  der  geld- 
middelen van  den  Staat  in  beginsel  de  voorkeur  verdient,  werd 
in  de  meeste  afdeelingen  slechts  ter  loops  behandeld.  Eenige  leden 
verklaarden  zich  voor  het  behoud  van  een  preventief  toezigt. 
Volgens  de  wet  van  5 October  1841  ( Staatsblad  n°.  40)  is  dat 
toezigt  sedert  geruimen  tijd  hier  tQ  lande  uitgeoefend.  En  met 
het  beste  gevolg.  Te  regt  wordt  in  de  Memorie  van  Toelichting 
op  dit  wets-ontwerp  (bladz.  2)  gezegd,  dat  » de  wet  van  5 October 

1841  belangrijke  verbeteringen  aanbi’agt,  dat  met  haar  in  de  hoofd- 
zaak een  ordelijk  beheer,  eene  regelmatige  verantwoording  van 
’slands  finantien  in  het  leven  trad.”  Er  bestaat  geene  reden  om  den 
met  goed  gevolg  betreden  weg  te  verlaten  en  eene  andere  rigting 
te  volgen  , waarvan  de  uitkomst  onzeker  is.  Tot  dusverre  was 
de  wetgevende  magt  daartoe  niet  zeer  geneigd.  Wel  is  waar 
hadden  bij  de  herziening  der  Grondwet  in  1848  de  voorstanders 
van  het  repressive  stelsel  de  bovenhand  , maar  toen  in  1850  door 
de  Regering  drie  wets-ontwerpen  werden  voorgesteld , waarin 
het  beginsel  van  een  zuiver  repressief  toezigt  was  aangenomen 
en  ontwikkeld , vonden  deze  in  de  Tweede  Kamer  krachtigen 
tegenstand.  Die  was  in  1853,  toen  de  wets-ontwerpen  gereed 
waren  voor  de  openbare  beraadslaging , niet  verminderd.  De 
aftreding  van  het  toenmalig  Ministerie  belette  echter  de  Kamer 
haar  oordeel  uit  te  spreken.  In  1858  stelde  de  Regering  in  drie 
wets-ontwerpen , die  eveneens  onafgedaan  zijn  gebleven  , behoud 
van  het  preventive  stelsel  voor.  Ook  thans  wordt  het  behoud 
van  dit  stelsel  met  de  noodige  tempering  door  de  Regering  voor 
gestaan.  De  Algemeene  Rekenkamer , die  door  den  aard  van 


haren  werkkring  geacht  mag  worden  allezins  bevoegd  te  zijn  om 
haar  oordeel  uit  te  spreken  over  do  eischen  van  een  rigtig  toezigt 
op  het  beheer  der  goldmiddelen  van  den  Staat , heeft  zich  in  een 
brief  aan  den  Minister  van  Finantien  van  29  Januarij  1851  (af- 
gedrukt in  het  Bijblad  1850-  1851,  Bijlagen  bladz.  613  v.  v.),  al- 
mede voor  een  pi-eventief  toezigt  verklaard.  In  Belgie  werd  even- 
eens een  preventief  toezigt  van  het  Hof  der  Rekeningen  behouden 
bij  de  nog  geldende  wetten  van  15  Mei  1 846  sur  la  comptabilité 
de  1’Etat , en  van  29  October  1846  relative  a 1’organisation  de  la 
Cour  des  Comptes.  Dat  toezigt  is  ook  verkieslijk  voor  hem , die 
met  het  beheer  der  geldmiddelen  is  belast.  De  Ministers  kunnen  , 
zelfs  wanneer  zij  aan  het  hoofd  staan  van  een  minder  uitgebreid 
departement  van  algemeen  bestuur , onmogelijk  alle  comptabele 
stukken  nagaan.  Zij  zijn  meestal  verpligt  die  stukken  blindelings 
te  teekenen  , wanneer  ze  hun  worden  voorgelegd.  Het  is  daarom 
niet  alleen  verkieslijk,  maar  zelfs  billijk,  dat  eene  Rekenkamer 
van  den  inhoud  dier  stukken  kennis  neemt  om  den  Minister  te 
kunnen  wijzen  op  de  leemten  die  daarin  aanwezig  zijn  en  de 
moeijelijkheden  , die  er  uit  zouden  kunnen  voortspruiten.  Ook  de 
ijver  en  de  werkzaamheid  der  ambtenaren  , die  onder  de  bevelen 
van  de  Ministers  werkzaam  zijn  , worden  door  zoodanig  toezigt 
der  Rekenkamer  aangewakkerd.  Zij  zullen  door  eene  behoorlijke  , 
zorgvuldige  bewerking  der  comptabele  stukken  trachten  zorg  te 
dragen , dat  de  Rekenkamer  op  den  inhoud  daarvan  geen  aanmer- 
kingen behoeft  te  maken.  Zij  voorkomen  daardoor  de  moeijelijk- 
heden , die  voor  den  Minister  , onder  wiens  bevelen  zij  dienen , uit 
de  aanmerkingen  der  Rekenkamer  voortvloeijen  en  geven  hem 
stof  van  tevredenheid.  Wanneer  de  ambtenaren  die  stukken  niet 
met  de  noodige  zorgvuldigheid  bewerken , zouden  zij  alligt  de  ge- 
volgen van  de  ontevredenheid  des  Ministers  ondervinden.  Ook 
de  ambtenaren  bij  de  Rekenkamer  werkzaam , zullen  trachten 
door  groote  naauwkeurigheid  in  het  opspoi’en  der  feilen  een  be- 
wijs van  hunnen  ijver  en  geschiktheid  te  geven.  De  Staten- 
Generaal  zouden  evenmin  de  bescheiden , die  bij  de  aan  hunne 
goedkeuring  onderworpen  rekenwet  worden  overgelegd  , kunnen 
onderzoeken.  Ook  voor  hen  zal  de  zekerheid  , dat  de  Rekenkamer 
een  preventief  toezigt  op  het  beheer  der  geldmiddelen  uitoefent , een 
grooten  steun  bij  het  onderzoek  dier  reken  wet  verschaffen.  Daarbij 
komt,  dat  de  Rekenkamer  in  het  repressive  stelsel  slechts  zeer 
weinig  werkzaamheden  zal  hebben  te  verrigten.  Uit  de  Nota  door 
vijf  leden  der  Algemeene  Rekenkamer , bij  brief  van  23  September 
1865  aan  de  Tweede  Kamer  ingezonden  en  waarin  het  repressive 
stelsel  wordt  aangeprezen  , blijkt  dit  duidelijk.  De  aanteekening  op 
art.  72  levert  het  bewijs,  dat  de  stellers  gaarne  de  meeste  werk- 
zaamheden van  den  hals  der  Rekenkamer  zouden  Avillen  afschui- 
ven. Dat  streven  werd  afgekeurd.  De  Rekenkamer  moet  de  Re- 
gering voorlichten  omtrent  alles,  Avat  met  het  beheer  der  geld- 
middelen van  den  Staat  in  verband  staat , Amor  zoover  deze 
daaromtrent  voorlichting  Avenscht.  Zij  moet , zeiden  anderen , een 
onafhankelijk  Staatscollegie  zijn , dat  zich  kan  laten  hooren  , 
wanneer  er  misbruiken  of  verkeerdheden  bij  het  beheer  der  geld- 
middelen plaats  grijpen. 

Er  zijn  ook  wel  bezAvaren  aan  het  preventive  toezigt  der 
Rekenkamer  verbonden.  Wanneer  de  Minister  met  haar  van  ge- 
voelen verschilt  over  de  wettigheid  of  de  beteekenis  van  eenige 
daad  van  beheer , kan  daardoor  vertraging  in  de  dienst  der 
schatkist  ontstaan.  Dit  geval  heeft  zich  hier  te  lande  sedert 
de  invoering  der  wet  van  5 October  1841  Avel  eens  voorgedaan. 
Maar  deze  last , dien  het  prevrentief  toezigt  aan  de  hoofden  der 
ministeriele  departementen  veroorzaakt,  is  juist  een  bewijs  van 
de  heilzame  uitwerking  die  het  heeft.  Het  toont  aan  dat , al  moge 
er  ook  nu  en  dan  eene  enkele  zaak  aan  de  aandacht  der  Reken- 
kamer ontsnappen,  door  haar  toezigt  werkelijk  verkeerdheden 
worden  voorkomen.  Daarom  moet  men  zich  den  last  getroosten , 
die  bovendien  door  gepaste  maatregelen  en  voorschriften  kan 
Avorden  verminderd.  Zoo  kan  de  beoordeeling  v an  geschillen , 
die  tusschen  een  Minister  en  de  Rekenkamer  mogten  rijzen,  aan 
de  Staten-Generaal  worden  opgedragen.  Inmiddels  kan  dien  Mi- 
nister de  bevoegdheid  Avorden  geschonken  om  op  zijne  verant- 
woordelijkheid te  handelen , AAranneer  uitstel  naar  zijne  meening 
schadelijk  zoude  zijn.  De  bezwaren  van  een  preventief  toezigt  wor- 
den echter  ten  volle  opgewogen  door  de  waarborgen,  die  het 
schenkt  voor  een  zuiver  beheer  der  geldmiddelen  van  den  Staat. 
Hier  te  lande  is  dit  door  de  ondervinding  bewezen.  Vergelijkt 
men  den  toestand  Aran  onze  geldmiddelen  met  die  der  finantien 
van  Frankrijk,  waar  het  repressive  stelsel  sedert  langen  tijd  is 
ingevoerd,  dan  blijkt  het  dat  daarmede  in  dien  Staat  geheel 
andere  uitkomsten  zijn  verkregen.  Daarentegen  verkeeren  de 
geldmiddelen  van  Belgie,  Avaar  een  preventief  toezigt  werkt,  in 
een  zeer  voldoenden  toestand. 
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Daarenboven  geeft  een  toezigt  op  het  beheer  der  geldmidde- 
len , dat  misslagen  en  verkeerdheden  voorkomt , aan  den  Staat 
eene  veel  grootere  zekerheid  tegen  verzuim  en  oneerlijkheid  van 
ambtenaren.  Het  is  niet  mogelijk  om  deze  altijd , wanneer  ze 
zijn  gepleegd,  te  straffen.  Tot  bewijs  hiervan  werd  gewezen  op 
hetgeen  in  de  Memorie  van  Beantwoording  op  het  Voorloopig 
Verslag  der  Tweede  Kamer  over  de  ontworpen  comptabiliteits- 
wetten in  de  zitting  van  1852 — 1853  bladzz.  G en  7 omtrent  de 
afdalende  verantwoordelijkheid  is  gezegd.  En  ook  al  kon  ieder 
verzuim  worden  gestraft , dan  zullen  de  bezittingen  der  ambte- 
naren, die  voor  het  grootste  gedeelte  niet  tot  de  meest  vermo- 
gende klasse  der  maatschappij  belmoren  , veelal  ontoereikend  zijn , 
om  daarop  de  geleden  schade  te  verhalen.  Door  den  grooten 
om  vang  van  het  beheer  der  geldmiddelen  van  den  Staat  kan 
toch  de  schade , diehij  door  verzuim  of  oneerlijkheid  van  eenen 
ambtenaar  lijdt , binnen  korten  tijd  zeer  aanzienlijk  zijn.  Het 
is  veel  veiliger  deze  verkeerdheden  te  voorkomen  , dan  tegen  het 
plegen  daarvan  straffen  te  bedreigen. 

Enkele  leden , die  een  preventief  toezigt  in  beginsel  afkeur- 
den,  achtten  het  praktisch  nut  van  dat  toezigt  tegen  onvoorzig- 
tigheid  of  roekeloosheid  van  Ministers  door  de  aangevoerde  gron- 
den genoegzaam  bewezen.  Zij  verklaarden  voor  alsnog  gestemd  te 
zijn  voor  het  behoud  van  zoodanig  toezigt , mits  het  behoorlijk 
worde  getemperd.  Zoolang  de  vei’antwoordelijkheid  der  reken- 
pligtige  ambtenaren  niet  ten  volle  is  verzekerd  op  eene  wijze , die 
den  Staat  tegen  alle  verliezen  waarborgt , zoude  de  invoering 
van  het  repressive  stelsel  gevaarlijk  zijn. 

Deze  gronden  voor  de  noodzakelijkheid  en  de  nuttigheid  van  een 
preventief  toezigt  werden  echter  door  vele  leden  krachtig  be- 
streden. Eene  verwijzing  naar  de  Belgische  wetgeving  kan  niet 
ten  voordeele  van  dat  toezigt  pleiten.  De  wetgever  was  daar 
niet  vrij.  In  art.  116  der  Belgische  constitutie  wordt  het  preventief 
toezigt  voorgeschreven:  » La  Cour  des  Comptes  veille  a ce  qu’au- 
cun  article  du  budget  ne  soit  dépassé  et  qu’ancun  transfërt  n’ait 
lieu.”  Tegenover  den  brief  van  de  Rekenkamer  dd.  29  Junij 
1851  werd  de  Nota  gesteld,  die  thans  door  vijf  harer  leden  bij 
de  Kamer  is  ingediend.  Daarin  wordt  de  toepassing  van  het 
repressive  stelsel  voorgestaan.  Dit  stelsel  verzekert  dan  ook  de 
voordeelen , die  uit  een  preventief  toezigt  kunnen  voortvloeijen , 
in  veel  meerdere  en  ruimere  mate.  De  grootste  prikkel  voor 
den  ijver  en  de  naauwkeurigheid  van  de  ambtenaren  die  onder 
de  bevelen  der  Ministers  werken  is  daarin  gelegen , dat  zij  de 
overtuiging  bezitten , dat  aan  de  door  hen  bewerkte  comptabele 
stukken  uitvoering  wordt  gegeven,  zonder  dat  iemand  de  juistheid 
van  den  inhoud  vooraf  onderzoekt.  Wanneer  daarentegen  zoodanig 
voorafgaand  onderzoek  bij  de  Rekenkamer  plaats  heeft,  dan  laat 
de  eene  ambtenaar  het  op  den  ander  aankomen.  De  ondervinding 
heeft  dit  geleerd.  In  een  brief  van  21  September  1852  ( Bijblad 
1852/53,  Bijl.  442) , heeft  de  Algemeene  Rekenkamer  verklaard , dat 
de  comptabele  stukken , die  aan  hare  voorafgaande  verevening  wor- 
den onderworpen , veelal  de  kennelijke  sporen  dragen  van  in  de  bu- 
reaux  der  ministeriele  departementen  niet  te  zijn  uagezien.  De  Mi- 
nisters zullen  zich  dus  niet  te  veel  op  de  heilzame  uitwerking  van  een 
preventief  toezigt  kunnen  verlaten.  Maar  alligt  zullen  ook  de  amb- 
tenaren bij  de  Rekenkamer  bij  hun  onderzoek  een  al  te  groot  ver- 
trouwen in  de  zorgvuldigheid  der  ambtenaren  van  de  ministeriele 
departementen  stellen.  Ook  de  werkzaamheid  der  Staten-Generaal 
wordt  niet  door  het  preventief  toezigt  der  Rekenkamer  gesteund.  Zij 
wordt  daardoor  zelfs  gedeeltelijk  verijdeld.  Wanneer  de  Reken- 
kamer de  handelingen  der  Ministers  vooraf  heeft  goedgekeurd , 
zullen  zij  zich  bij  het  afleggen  der  verantwoording  achter  de  goed- 
keuring van  dat  Staatscollegie  verschuilen.  Het  zal  dan  voor  de 
Staten-Generaal  zeer  moeijelijk  zijn  om  eene  handeling  af  te  keu- 
ren, die  door  de  Rekenkamer  is  goedgekeurd.  Zoodanige  belem- 
merende werkzaamheid  is  geenszins  de  roeping  eener  Rekenkamer. 
Deze  mag  geen  Regeringscollegie , goen  Raad  van  State  op  het 
gebied  der  finantien  zijn.  Zij  moet  de  gemagtigde  zijn  die  aan  de 
Vertegenwoordiging  voorlichting  schenkt  bij  het  onderzoek  van 
de  bijzonderheden  der  verantwoording  van  de  Staatsontvangsten 
en  uitgaven.  Zij  moet  tevens  regtsmagt  uitoefenen  over  de  reken- 
pligtige  ambtenaren  van  hun  beheer  over  ’s  lands  penningen. 
Wanneer  zij  deze  taak  met  naauwlettend  heid  vervult,  zullen 
hare  werkzaamheden  niet  minder  zijn  dan  thans  het  geval  is. 
Enkele  leden  meenden  dat  er  bovendien  geen  bezwaar  tegen  kan 
bestaan , dat  de  Regering  de  bevoegdheid  bezit  om  het  oordeel  der 
leden  van  de  Algemeene  Rekenkamer  over  enkele  belangrijke 
finantielo  maatregelen  on  moeijolijke  vragen,  die  zich  bij  het  be- 
heer der  geldmiddelen  kunnen  voordoen , in  te  winnen , wanneer 
daarvan  slechts  een  spaarzaam  gebruik  wordt  gemaakt.  Ook  in 
art.  12  van  het  wets-ontwerp , dat  in  1852  werd  ingediend,  was 


de  gelegenheid  daartoe  geopend.  De  leden  der  Algemeene  Reken- 
kamer , die  het  repressive  stelsel  voorstaan , streven  naar  geen 
vermindering  dier  werkzaamheden.  In  de  aanteekening  , die  op 
art.  72  in  hunne  Nota  voorkomt,  drukken  zij  den  wensch  uit, 
dat  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  meerdere  vrijheid  moge  worden 
gelaten  om  misslagen  van  het  beheer  in  hun  verslag  aan  te  wijzen. 
Daardoor  zoude  hare  taak  juist  meerderen  omvang  erlangen. 

Maar  ook  de  zekerheid,  dat  een  zuinig  beheer  zal  worden  gevoerd 
en  dat  de  comptabele  ambtenaren  zich  aan  geene  oneerlijkheden 
zullen  schuldig  maken , kan  niet  door  een  preventief  toezigt  worden 
verkregen.  De  ondervinding  heeft  geleerd,  dat  dit  toezigt  nooit 
verwarring  in  de  geldmiddelen  van  den  Staat  heeft  kunnen  voor- 
komen. De  toestand,  die  vóór  1840  hier  te  lande  bestond , werd 
als  voorbeeld  aangevoerd.  Het  werd  echter  bestreden.  De  Reken- 
kamer oefende  toen  haar  toezigt  slechts  uit  op  het  beheer  der  uit- 
gaven, niet  op  dat  der  ontvangsten.  En  de  instelling  van  het 
Amortisatie-syndicaat  verlamde  bij  de  toenmalige  staatkundige  ver- 
wikkelingen ook  dat  gedeeltelijk  toezigt.  Een  tweede  voorbeeld 
werd  daarop  aangewezen.  In  eene  missive  door  een  lid  der  Alge- 
meene Rekenkamer,  dd  5 October  1865,  aan  de  Tweede  Kamer 
ingezonden,  wordt  onder  anderen  medegedeeld,  dat  de  Minister 
van  Finantien  eene  overeenkomst  met  de  firma  Becker  ex  Fdld 
te  Amsterdam  heeft  gesloten,  over  het  ontvangen  en  overmaken 
van  een  termijn  der  af  koopsom  van  den  Scheldetol.  Deze  over- 
eenkomst lokte , joen  zij  ter  kennis  van  de  Algemeene  Rekenkamer 
kwam,  van  hare  zijde  bedenkingen  uit.  Maar  uit  de  missive  blijkt , 
dat  de  Algemeene  Rekenkamer  van  het  bestaan  der  overeenkomst 
eerst  kennis  heeft  gedragen  nadat  zij  was  aangegaan.  De  Minister 
van  Finantien  had  den  Staat  reeds  verbonden  en  de  gevolgen , die 
voor  den  Staat  uit  de  gesloten  overeenkomst  voortvloeijen , konden 
door  de  Algemeene  Rekenkamer  niet  meer  worden  gekeerd.  Dit 
voorbeeld  versterkt  de  mededeelingen , die  reeds  in  dejaren  1851 
en  1852  omtrent  de  werking  van  het  preventive  toezigt  der  Alge- 
meene Rekenkamer  aan  de  Staten-Generaal  zijn  gedaan.  Daaruit 
is  gebleken  dat  ongeveer  zeven  achtste  gedeelten  der  Staatsuitgaven 
betaald  worden  uit  geopende  credieten , vóór  dat  de  verevening 
door  de  Algemeene  Rekenkamer  kan  geschieden.  Slechts  één 
achtste  dier  uitgaven  wordt  dus  vooraf  door  haar  verevend.  De 
gunstige  toestand  onzer  geldmiddelen  sedert  1841  kan  dus  moeijelijk 
aan  het  preventief  toezigt  der  Algemeene  Rekenkamer  worden 
toegeschreven.  Het  gemis  van  dat  toezigt  is  evenmin  de  oorzaak 
van  den  tegenwoordigen  toestand  der  geldmiddelen  in  Frankrijk, 
die  zeker  alles  behalve  gunstig  is.  Maar  geene  voorschriften 
voor  het  beheer  en  de  verantwoording  der  geldmiddelen  van  eenen 
Staat  kunnen  waarborgen  schenken  tegen  het  bovenmatig  opdrij- 
ven der  uitgaven.  Het  repressive  stelsel  heeft  in  Frankrijk  den 
toets  der  ervaring  met  goed  gevolg  doorge  staan.  Door  de  werking 
der  bepalingen , waarin  het  daar  te  lande  is  vervat , is  gedurende 
de  verwarring  in  het  Staatsbestuur  , die  tijdens  de  omwenteling 
van  1848  geruimen  tijd  voortduurde , geen  enkele  penning  uit 
’s  lands  kas  verloren  gegaan  of  onverantwoord  gebleven.  Een  pre- 
ventief toezigt  zal  evenmin  volkomen  zekerheid  tegen  verzuim  en 
oneerlijkheid  van  rekenpligtige  ambtenaren  kunnen  geven.  Er  is 
geen  toezigt  mogelijk,  dat  den  Staat  waarborgt  tegen  het  geval , dat 
een  Rijksontvanger  zijne  kas  verduistert  of  vlugt.  Maar  in  de  Nota , 
die  door  vijf  leden  van  de  Algemeene  Rekenkamer  is  ingediend, 
wordt  te  regt  opgemerkt , dat  geene  bepalingen  eene  zoo  sterk 
preventive  werking  hebben  als  een  streng  repressief  toezigt , dat 
geenerlei  misbruik  of  vergrijp  ongestraft  laat.  Geen  toezigt,  bin- 
nen het  bereik  der  krachten  van  den  Staat , is  meer  geschikt  om 
verkeerdheden  te  voorkomen. 

§ 3.  Yrij  algemeen  werd  in  de  meeste  afdeelingen  een  ongun- 
stig oordeel  uitgesproken  over  het  wets-ontwerp,  dat  thans  door 
de  Regering  is  voorgedragen.  De  aanmerkingen  die  daaromtrent 
vervat  zijn  in  de  Nota,  die  door  vijf  leden  van  de  Algemeene 
Rekenkamer  bij  de  Tweede  Kamer  is  ingediend , werden  over  het 
algemeen  niet  ongegrond  geoordeeld.  Het  ontwerp  gaat  niet  van 
een  vast  beginsel  uit,  maar  hinkt  op  tweo  gedachten.  Een  preven- 
tief toezigt  wordt  daarin  evenmin  voorgesteld , als  de  toepassing 
van  het  repressive  stelsel.  Maar  beurtelings  worden  aan  de  beide 
vormen  eenige  bepalingen  ontleend,  waardoor  een  zoogenaamd 
getemperd  stelsel  ontstaat.  Zoowel  de  voorstanders  van  het  pre- 
ventive toezigt  , als  zij  die  de  tegenovergestelde  zienswijze  waren 
toegedaan , verklaarden  zich  tegen  dit  stelsel.  Het  geeft  of  te 
veel  of  te  weinig.  Men  behoort  eene  keuze  te  dcen. 

In  twee  afdeelingen  konde  de  meerderheid  zich  niet  met  dit 
ongunstig  oordeel  vereenigen.  Zij  konde  het  niet  afkeuren,  wan- 
neer de  Algemeene  Rekenkamer  op  de  wijze,  waarop  dit  in  het 
wets-ontwerp  is  voorgedragen , zoude  medewerken  tot  een  ge- 
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deelte  der  Staatsuitgaven.  Die  medewerking  zal  zich  niet  verder 
uitstrekken  dan  tot  eene  waarschuwing  van  de  Ministers.  Hunne 
verantwoordelijkheid  blijft  daardoor  in  haar  geheel.  De  praktische 
voordeelen , die  een  preventief  toezigt  schenkt , kunnen  op  deze 
wijze  met  de  eischen  der  Grondwet  in  overeenstemming  worden 
gebragt. 

De  leden,  die  een  zuiver  preventief  toezigt  voor  stonden , achtten 
de  voordeelen  daarvan  door  de  bepalingen  van  dit  wets-ontwerp 
in  geenen  deele  verzekerd.  Naar  hunne  meening  zouden  de  pre- 
ventive  voorschriften , die  thans  worden  voorgesteld , nog  veel 
aanvulling  behoeven  om  nuttig  te  werken.  Aan  de  Ministers 
zoude , volgens  enkele  leden , althans  het  regt  moeten  worden 
ontnomen,  om  op  hunne  verantwoordelijkheid  uitgaven  te  doen 
geschieden  waartegen  bij  de  Algemeene  Rekenkamer  bedenkingen 
zijn  gerezen  (art.  52).  Volgens  anderen  moest  hun  de  bevoegdheid 
worden  ontzegd,  om  den  Staat  bij  overeenkomst  te  verbinden 
zonder  dat  de  inhoud  dier  overeenkomst  vooraf  door  de  Alge- 
meene Rekenkamer  ware  onderzocht  en  goedgekeurd.  De  beta- 
lingstukken  zouden  evenzeer  aan  zoodanig  visa  der  Algemeene 
Rekenkamer  moeten  worden  onderworpen,  waardoor  deze  hare 
stellige  goedkeuring  aan  de  uitgaaf  schenkt.  Wanneer  zij  dat  visa 
mogt  weigeren,  konde  de  tusschenkomst  der  wetgevende  magt 
worden  ingeroepen. 

De  meerderheid  was  een  ander  gevoelen  toegedaan.  Zij  keurde 
het  af,  dat  het  repressive  stelsel,  waarvan  de  juistheid  in  beginsel 
wordt  erkend , in  verscheidene  opzigten  niet  wordt  toegepast.  Voor 
sommige  soorten  van  uitgaven  wordt  een  visa  van  de  Algemeene 
Rekenkamer  vereischt.  Veelal  zal  dit  eerst  worden  gegeven  nadat 
de  vorderingen  reeds  bij  een  departement  van  algemeen  bestuur 
zijn  verevend  (artt.  49  en  50).  De  Rekenkamer  oefent  een  zeker 
medetoezigt  uit  en  geeft  een  advies,  dat  wel  de  vrije  handeling 
van  den  Minister  niet  zal  beletten,  maar  toch  door  tal  van  noode- 
looze  formaliteiten  zal  belemmeren.  Daaronder  werd  gewezen  op 
het  onderzoek  der  Rekenkamer  omtrent  de  toereikendheid  van 
den  begrootingspost , waaromtrent  zij  toch  nimmer  zekerheid  zal 
kunnen  geven , daar  zij  niet  weten  kan  of  een  Minister  buiten 
hare  voorkennis  over  ’s  lands  gelden  heeft  beschikt.  De  eenvoudige 
berekening  kan  even  goed  in  de  bureaux  der  ministeriele  depar- 
tementen worden  opgemaakt.  Hetzelfde  geldt  van  het  onderzoek , 
of  de  post  van  onvoorziene  uitgaven  toereikend  is  voor  de  over- 
schrijvingen, die  daarop  worden  bevolen  (art.  34).  Zoo  ook 'het 
advies  der  Rekenkamer  over  de  vraag,  of  er  termen  bestaan  om 
aan  eenen  aannemer  betalingen  op  rekening  te  doen  buiten  de 
verhouding  door  de  wet  toegestaan  (art.  45),  terwijl  de  overeen- 
komsten met  de  aannemers  niet  aan  haar  oordeel  worden  onder- 
worpen. En  eveneens  het  advies  omtrent  het  al  of  niet  toestaan 
van  voorbetaling  uit  de  kassen  van  ambtenaren,  die  met  do 
invordering  van  ’s  Rijks  middelen  en  inkomsten  zijn  belast  (art.  53) 
en  het  toezigt,  dat  de  Algemeene  Rekenkamer  zal  uitoefenen  op 
de  toekenning  der  pensioenen  (art.  76).  Eindelijk  werd  hierbij 
gewezen  op  de  voorschriften , die  omtrent  het  toezigt  op  de  be- 
talingen uit  ’s  Rijks  schatkist  in  dit  ontwerp  zijn  opgenomen.  De 
verantwoordelijkheid  van  den  Minister  wordt  door  het  goedkeu- 
rend oordeel,  dat  de  Algemeene  Rekenkamer  over  zijne  handeling 
heeft  uitgesproken , verzwakt.  Bij  de  behandeling  der  reken  wet 
staat  dat  Staatscollegie  in  het  stelsel  van  dit  ontwerp  toch  altijd 
tusschen  de  Staten-Generaal  en  den  Minister. 

In  eene  afdeeling  werd  het  afkeurend  oordeel  over  dit  wets- 
ontwerp in  nog  krachtiger  bewoordingen  uitgesproken.  De  voor- 
dragt , zeide  men , gaat  uit  van  het  verlangen  om  den  tegen  woor- 
digen  gang  van  zaken  te  bestendigen.  De  noodzakelijkheid  eener 
algemeene  verantwoording  der  geldmiddelen  van  de  Staat,  die  de 
Grondwet  voorschrijft,  is  daarbij  meermalen  geheel  uit  het  oog 
verloren.  Maar  de  Minister  en  de  ambtenaren  worden  van  den 
last  ontslagen , die  voor  hen  voortvloeit  uit  het  gezag , dat  de 
Algemeene  Rekenkamer  thans  over  hunne  handelingen  uitoefent.  De 
Ministers  zullen  voortaan  de  raadgevingen  der  Algemeene  Reken- 
kamer al  of  niet  kunnen  volgen,  naar  hunne  verkiezing.  Terwijl 
hunne  verantwoordelijkheid  in  dit  wets-ontwerp  niet  wordt  ge- 
regeld , is  daarin  reeds  aanstonds  eene  bepaling  opgenomen  (art.  90 , 
alin.  2),  waardoor  de  ambtenaren,  die  den  Minister  als  ordonnateur 
zullen  vervangen , worden  ontheven  van  de  geldelijke  verant- 
woordelijk heid , die  voor  hen  uit  hunne  daden  als  zoodanig  zoude 
kunnen  voortvloeijen.  Tegen  den  geest,  dien  het  wets-ontwerp  op 
dit  punt  ademt , kwam  men  dan  ook  reeds  aanstonds  met  kracht  op. 

§ 4.  Bijna  eenstemmig  werd  het  door  de  leden , die  aan  het 
onderzoek  deel  namen,  afgekeurd,  dat  geene  regeling  der  gelde- 
lijke verantwoordelijkheid  van  de  Ministers  in  dit  wets-ontwerp 


is  opgenomen  on  dat  evenmin  een  ander  wets-ontwerp  wordt 
voorgesteld,  waarin  zoodanige  regeling  is  vervat. 

Enkele  leden  durfden  niet  toestemmen,  dat  deze  regeling  nood- 
zakelijk is.  Een  van  hen  wees  er  op,  hoe  in  de  Nota,  die  door 
vijf  leden  van  de  Algemeene  Rekenkamer  is  overgelegd , wordt  ge- 
zegd (bladz.  5) , dat  alleen  de  rekenpligtige  ambtenaren  verant- 
woordelijk moeten  zijn.  De  Ministers  kunnen  niet  onder  de  reken- 
pligtige ambtenaren  worden  gerangschikt.  De  overigen  erkenden 
alleen  eene  politieke,  geene  geldelijke  verantwoordelijkheid  der 
Ministers. 

Enkele  andere  leden  konden  zich  wel  vereenigen  met  het  denk- 
beeld, in  de  Memorie  van  Toelichting  ontwikkeld,  dat  de  gelde- 
lijke verantwoordelijkheid  der  Ministers  niet  kan  worden  geregeld 
vóór  dat  er  zekerheid  bestaat  omtrent  de  beginselen , die  den 
grondslag  van  het  beheer  der  geldmiddelen  zullen  uitmaken. 

Hierop  werd  geantwoord,  dat  deze  beginselen  onmogelijk  met 
juistheid  kunnen  beoordeeld  worden,  vóór  dat  er  kennis  is  ge- 
nomen van  de  gevolgen,  die  uit  de  geldelijke  verantwoordelijk- 
heid der  Ministers  voor  deze  hooge  Staatsambtenaren  zullen  voort- 
vloeijen en  vóór  dat  men  had  kunnen  beoordeelen , welke  zekerheid 
daaruit  voor  het  beheer  der  geldmiddelen  van  den  Staat  zoude 
worden  verkregen.  Wanneer  het  toch,  zoo  als  sommigen  beweren , 
onmogelijk  is  om  de  gevolgen  dezer  verantwoordelijkheid  op  eene 
voldoende  wijze  te  regelen , dan  zoude  de  onuitvoerbaarheid  van 
het  repressive  stelsel  zijn  bewezen,  dat  geheel  en  al  op  den  waar- 
borg dezer  ministeriele  verantwoordelijkheid  berust.  De  Regering, 
die  in  beginsel  een  repressief  stelsel  voorstaat,  moet  overtuigd 
zijn,  dat  eene  behoorlijke  regeling  allezins  mogelijk  is.  Daarom 
werd  er  op  aangedrongen,  dat  zij  hare  beginselen  zoude  uitwer- 
ken. Dit  is  te  meer  noodzakelijk  na  hetgeen  vroeger  hierom- 
trent is  voorgevallen.  In  de  wets-ontwerpen  tot  regeling  van 
de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  van 
den  Staat,  die  in  de  zitting  der  Staten-Generaal  van  1350/51 
werden  ingediend,  was  geene  regeling  van  de  geldelijke  verant- 
woordelijkheid der  Ministers  opgenomen.  De  Regering  wenschte 
haar  voor  te  stellen  bij  het  wets-ontwerp,  dat  de  ministeriele 
verantwoordelijkheid  in  het  algemeen  zoude  regelen.  Eene  voor- 
dragt,  die  daartoe  in  de  zitting  van  1854/55  werd  gedaan, 
was  werkelijk  in  twee  gedeelten  gesplitst.  Het  eene  daarvan 
hield  bepalingen  in  omtrent  de  straff egtelijke,  het  andere  om- 
trent de  geldelijke  verantwoordelijkheid  der  Ministers.  Dit  tweede 
gedeelte  werd  later  uit  het  ontwerp  geligt.  Men  wenschte  toen 
de  regeling  der  geldelijke  verantwoordelijkheid  uit  te  stellen  tot 
na  de  regeling  der  algemeene  comptabiliteit  van  den  Staat.  De  wet 
van  23  April  1864  Staatsblad  n°.  35)  laat  de  zaak  in  het  midden. 
Art.  81  dier  wet  luidt:  » De  geldelijke  verantwoordelijkheid  van 
den  Minister  van  Koloniën  en  van  den  Gouverneur-Generaal  van 
Nederlandsch  Indie  wordt  geregeld  bij  de  wet,  regelende  de  fi- 
nantiele  verantwoordelijkheid  van  de  hoofden  der  ministeriele 
departementen.” 

Door  dit  wets-ontwerp  worden  de  waarborgen , die  thans  aan- 
wezig zijn  voor  een  deugdelijk  beheer  der  geldmiddelen  van  den 
Staat,  verworpen.  De  verantwoordelijkheid  der  Ministers  treedt 
daarvoor  in  de  plaats.  Maar  dan  moet  deze  ook  worden  geregeld. 
En  het  wets-ontwerp  geeft  niets  dan  eene  uitsluiting  der  verant- 
woordelijkheid en  eene  verwijzing  naar  eene  andere  wet,  die  nog 
moet  worden  ontworpen  (artt.  89  en  90).  In  eene  afdeeling  werd 
echter  gewezen  op  eene  bepaling , die  in  het  ontwerp  van  wet  II 
voorkomt.  Art.  40  legt  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  de  ver- 
pligting  op,  om  de  Ministers,  de  collegien  van  Gedeputeerde 
Staten  en  de  Commissarissen  des  Konings  in  de  provinciën  in 
hare  boeken  te  belasten  met  het  bedrag  van  betalingstukken , 
waartegen  zij  bedenkingen  heeft.  Mag  men  aannemen , dat  hierbij 
aan  het  vestigen  eener  persoonlijke  aansprakelijkheid  is  gedacht? 
Zoo  ja,  dan  zoude  het  afkeuring  verdienen,  dat  een  zoo  gewigtig 
beginsel  als  ter  loops  in  dit  wets-ontwerp  wordt  uitgemaakt.  Ook 
meende  men , dat  dit  zonderling  afstak  bij  den  inhoud  van  art.  90 
van  dit  wets-ontwerp.  Eenige  leden  meenden , dat  de  regeling 
der  geldelijke  verantwoordelijkheid  van  de  Ministers  in  dit  wets- 
ontwerp moet  worden  opgenomen.  De  Minister  is  in  zijn  stelsel 
de  opperste,  de  eenige  ordonnateur.  Anderen  keurden  dit  af.  De 
Ministers  kunnen  iederen  dag  door  de  Staten-Generaal  ter  ver- 
antwoording worden  geroepen.  Het  zoude  verkeerd  zijn  om  in 
dit  wets-ontwerp  eene  afzonderlijke  regeling  van  deze  verant- 
woordelijkheid ten  opzigte  der  reken  wet  in  het  leven  te  roepen. 
Het  zoude  moeijelijk  met  het  algemeen  beginsel  in  overeenstem- 
ming kunnen  gebragt  worden.  Beter  ware  het,  de  geldelijke 
verantwoordelijkheid  bij  eene  afzonderlijke  wet  te  regelen , of  de 
wet  van  22  April  1855  [Staatsblad  n°.  33)  te  herzien  en  op  dit 
punt  aan  te  vullen.  Een  ontwerp  van  het  een  of  ander  moet 
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echter  gelijktijdig  met  deze  voordragt  in  behandeling  worden 
gebragt. 

In  sommige  afdeelingen  werden  de  beginselen,  die  den  grond- 
slag eener  regeling  van  de  geldelijke  verantwoordelijkheid  der 
Ministers  moesten  uitmaken,  meer  in  bijzonderheden  overwogen. 
Ook  de  Ministers  zijn  naar  den  regel  van  het  gemeen  burgerlijk 
regt,  die  in  art.  1402  van  het  Burgerlijk  Wetboek  is  omschre- 
ven , tot  schadevergoeding  voor  hunne  onregtmatige  daden  ver- 
pligt.  Men  mag  niet  aannemen , dat  deze  regel  niet  voor  de 
Ministers  zoude  zijn  geschreven  of  dat  daarop  eene  uitzondering 
als  die  van  art.  90  kan  worden  gemaakt.  Maar  de  grenzen  der 
verantwoordelijkheid  van  den  Minister  moeten  toch  ook  worden 
aangewezen.  Zij  kunnen  het  beheer  der  geldmiddelen  bij  hun 
departement  niet  persoonlijk  voeren  , maar  moeten  zich  daarvoor 
op  hunne  ondergeschikte  ambtenaren  verlaten.  Nu  zoude  het 
hoogst  onbillijk  zijn  om  den  Minister  aansprakelijk  te  stellen  voor 
de  verzuimen  en  overtredingen  , die  door  deze  ambtenaren  wor- 
den begaan.  De  Minister  moet  zorgen , dat  de  ambtenaren  , die 
onder  zijne  bevelen  werken , van  goede  instructien  worden  voor- 
zien , dat  die  instructien  worden  nageleefd  en  dat  de  nalatigen 
en  de  overtreders  worden  gestraft.  Verder  kan  zijne  verantwoor- 
delijkheid zich  niet  uitstrekken.  Hiertegen  werd  de  opmerking 
gemaakt , dat  de  Ministers  op  deze  wijze  van  alle  verantwoorde- 
lijkheid zullen  worden  ontslagen,  daar  zij  die  in  den  regel  zul- 
len schuiven  op  ondergeschikte  ambtenaren , die  veelal  onvermo- 
gend zullen  zijn  om  de  schadeloosstelling  te  betalen.  Dit  zoude 
te  onbillijker  voor  die  ambtenaren  zijn , daar  zij  nooit  zelfstandig 
optreden , maar  steeds  den  last  van  den  Minister  vervullen. 

Men  antwoordde  , dat  dit  laatste  bezwaar  zeer  algemeen  zoude 
gelden.  Alle  rekenpligtige  ambtenaren  , alle  ambtenaren  of  col- 
legien , aan  wie  credieten  of  voorschotten  worden  verstrekt , zijn 
persoonlijk  verantwoordelijk.  Intusschen  moeten  de  ambtenaren, 
die  aan  de  bureaux  der  departementen  met  het  beheer  der  geld- 
middelen zijn  belast , niet  regtstreeks  jegens  den  Staat  aanspra- 
kelijk worden  gesteld.  Het  ware  beginsel  hieromtrent  is  aange- 
wezen in  de  Nota , die  door  vijf  leden  der  Algemeene  Rekenka- 
mer is  ingediend.  De  Minister  kan  van  zijne  ambtenaren  ver- 
antwoording vorderen  wegens  de  uitvoering  zijner  bevelen.  Bij 
verzuim  of  overtreding  moet  de  Minister  jegens  den  Staat  ver- 
antwoordelijk zijn  voor  den  inhoud  zijner  bevelen  en  voor  het 
toezigt , dat  hij  op  de  naleving  daarvan  heeft  uitgeoefend.  Boven- 
dien moet  hij  er  voor  zorg  dragen , dat  de  noodige  zekerheid  voor 
schadevergoeding,  bijv.  een  behoorlijke  borgtogt,  aanwezig  zij 
en  dat  daarvan , zoo  noodig , gebruik  worde  gemaakt  door  reali- 
satie van  den  borgtogt  als  anderzins. 

Het  kan  niet  worden  aangenomen , dat  de  verantwoordelijk- 
heid van  den  Minister  jegens  den  Staat  voor  de  schade,  die 
door  de  handelingen  der  aan  hem  ondergeschikte  ambtenaren  is 
veroorzaakt,  zich  verder  zoude  uitstrekken.  Evenmin  als  hij  in  ■ 
de  provinciën  de  functien  van  ontvanger  of  betaalmeester  kan 
waarnemen , kan  hij  op  zijn  departement  zelf  boekhouden , beta- 
lingsstukken  verifiëren,  mandaten  van  betaling  nacijferen.  Er  is 
dus  geen  grond  om  hem  persoonlijk  aansprakelijk  te  stellen  voor 
de  handelingen  der  ambtenaren , die  deze  werkzaamheden  verrig- 
ten.  Te  minder,  omdat  hij  ze  in  den  regel  niet  zelf  heeft  aan- 
gesteld, ze  veelal  slechts  bij  name  kent.  Deze  ambtenaren  kun- 
nen den  Staat  wel  groote  schade  berokkenen , maar  niet  meer 
dan  deze  door  ontrouw  of  verzuim  van  alle  rekenpligtige  ambte- 
naren kan  lijden  en  waartegen  hij  toch  ook  onmogelijk  door  het 
vorderen  van  eene  borgstelling  volkomen  kan  worden  verzekerd. 

Er  zijn  handelingen,  waarvoor  de  Minister  zeer  zeker  persoon- 
lijk aansprakelijk  moet  worden  gesteld.  Het  zijn  de  handelingen, 
die  op  zijnen  last  geschieden.  Wanneer  hij  eene  uitgaaf  bevolen 
heeft,  waardoor  de  begrootingswet  is  geschonden,  door  over-  , 
schrijding  van  het  eindcijfer  of  door  eene  verboden  overschrij- 
ving, of  wanneer  aan  een  ambtenaar  op  zijnen  last  een  hooger  I 
tractement  is  uitbetaald  dan  de  wet  hem  toelegt,  dan  is  de  Mi- 
nister voor  deze  handeling  verantwoordelijk  en  kan  hij  tot  scha- 
devergoeding worden  verpligt.  Deze  verantwoordelijkheid  wordt 
dan  ook  elders  aangenomen.  Er  kunnen  in  de  geschiedenis  van 
Frankrijk  voorbeelden  worden  aangewezen,  hoe  uitgaven,  die 
uit  de  penningen  van  den  Staat  waren  gekweten , later  ten  laste 
van  den  Minister  zijn  gebragt. 

Terwijl  sommige  leden  meenden , dat  de  wetgevende  magt 
omtrent  hot  opleggen  van  schadevergoeding  aan  eenen  Minister 
moet  beslissen,  waren  anderen  van  oordeel,  dat  hij  alleen  door 
den  regter  daartoe  kan  worden  veroordeeld.  Buiten  de  verant- 
woordelijkheid aan  den  Koning  en  de  Staten-Generaal  kan  hij 
alleen  voor  don  burgerlijken  regter  worden  gedagvaard  tot  schade- 
vergoeding wegens  eene  onregtmatige  daad.  De  parlementaire 


verantwoordelijkheid  van  eenen  Minister  stelt  hem  aan  de  cen- 
suur van  de  Kamers  der  Staten-Generaal  of  aan  strafvervolging 
bloot.  Yeroordeeling  van  eenen  Minister  tot  straf  kan  volgens  de 
wet  van  22  April  1855  ( Staatsblad  n°.  33)  alleen  plaatshebben 
door  den  Hoogen  Raad  der  Nederlanden,  op  aanklagt  van  den 
Koning  of  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal.  Datzelfde 
beginsel  moet  bij  eene  vervolging  tot  schadevergoeding  worden 
gehuldigd.  De  regter  kan  alleen  beslissen,  of  de  Minister  zich 
aan  eene  onregtmatige  daad  heeft  schuldig  gemaakt.  Het  is  niet 
de  taak  van  hem , die  eene  rekening  opneemt. 

De  leden,  die  deze  meening  bestreden,  achtten  haar  in  strijd 
met  art.  122  der  Grondwet.  De  Staat  kan  .schade  lijden , ook 
wanneer  er  geene  wet  is  geschonden , maar  eenvoudig  aan  ’s  lands 
penningen  eene  verkeerde  bestemming  is  gegeven.  Daar  geldt  het 
niet  zoo  zeer  de  vraag , of  de  Minister  tot  schadevergoeding  moet 
worden  veroordeeld,  als  wel  of  de  een  of  andere  post  in  uitgaaf 
moet  worden  geleden.  Art.  122  der  Grondwet  zegt,  dat  de  wet- 
gevende magt  het  slot  der  jaarlijksche  rekening  van  Staatsuit- 
gaven en  ontvangsten  moet  vaststellen.  Zij  moet  dus  beslissen, 
of  de  uitgaaf  ten  laste  van  den  Minister  zal  worden  gebragt. 
Dit  is  veelal  eene  politieke  vraag,  waarover  de  regter  niet  kan 
beslissen.  De  opmerking  werd  gemaakt  , dat  wanneer  bij  de  deelen 
der  wetgevende  magt  verschil  van  gevoelen  bestaat,  de  zaak 
onafgedaan  zoude  blijven.  Hiervoor  bestaat , meende  men,  weinig 
gevaar.  De  Koning  en  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
kunnen  altijd,  wanneer  zij  het  willen,  den  Minister  in  staat  van 
beschuldiging  stellen  en  daardoor  den  tegenstand  van  eenen  anderen 
tak  der  wetgeving  breken.  Het  geval,  dat  men  eenen  Minister 
schadevergoeding  wil  opleggen , zal  zich  slechts  zelden  voordoen , 
daar  hij  zelf  in  den  regel  de  gelegenheid  zal  hebben  om  door  het 
voorstellen  eener  wet  tot  wijziging  van  zijne  begrooting  vooraf 
de  goedkeuring  der  wetgevende  magt  op  zijne  handelingen  te 
vragen.  In  een  zoodanig  geval  zal  de  openbare  meening  zich  op 
krachtige  wijze  uitspreken.  Een  beroep  op  de  kiezers  door  ont- 
binding van  de  Staten-Generaal  of  de  aftreding  van  het  Ministerie 
kan,  wanneer  geene  overeenstemming  wordt  verkregen,  de  zaak 
beslissen. 

De  leden , die  deze  uiteenloopende  meeningen  voorstonden , 
drongen  ten  slotte  eenstemmig  op  regeling  van  het  onderwerp  aan. 

§ 5.  Verscheidene  leden  meenden,  dat  het  rigtig  beheer  der 
geldmiddelen  van  den  Staat  door  de  bepalingen  van  dit  wets- 
ontwerp niet  genoegzaam  wordt  verzekerd,  omdat  daarin  geene 
verantwoording  van  gedane  betalingen  of  eene  schatkistrekening 
wordt  voorgeschreven.  Welke  verantwoording  zal  er  geschieden, 
wanneer  schatkistbiljetten  worden  uitgegeven  ? Bijaldien  eenegeld- 
leening  wordt  gesloten , zal  uit  geene  rekening  kunnen  blijken , 
dat  het  kapitaal  werkelijk  in  de  schatkist  is  ontvangen , maar 
i de  kosten  der  leening  en  de  jaarlijksche  renten  zullen  op  de  be- 
grooting der  Staatsuitgaven  worden  gebragt. 

§ 6.  In  twee  afdeelingen  werd  er  meer  bepaaldelijk  op  ge- 
wezen, hoe  de  bepalingen  van  dit  wets-ontwerp  meermalen  in 
tegenspraak  zijn  en  veelal  geen  verband  houden  met  die  der  wet 
van  23  April  1864  (Staatsblad  n°.  35)  tot  regeling  van  de  wijze 
van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  in  Nederlandsch 
Indie,  die  ook  in  Nederland  zal  moeten  werken,  waarin  opzette- 
lijk verwezen  wordt  (art.  25)  naar  de  bepalingen , die  hier  te  lande 
voor  de  controle  der  Staatsontvangsten  en  uitgaven  gelden  of 
zullen  gelden  en  waarin  vele  bijzondere  bepalingen  vooi’komen  , 
die  ook  geschreven  zijn  voor  handelingen  , welke  hier  te  lande 
worden  gepleegd.  Het  werd  als  een  groot  gebrek  in  deze  voor- 
dragt beschouwd,  wijl  zij,  zoo  het  ontwerp  wierd  aangenomen, 
bij  de  toepassing  tot  verwarring  en  ongelijkheden  aanleiding 
geven  zoude. 

Verscheidene  voorbeelden  werden  aangewezen.  De  artt.  121 
en  122  van  dit  ontwerp  geven  regelen  voor  het  in  beslag  nemen 
der  landsgoederen , die  in  strijd  zijn  met  de  voorschriften  , welke 
daarvoor  in  artt.  72  en  73  der  wet  van  23  April  1864  zijn  gesteld. 
Dezo  artikelen  der  wet  zullen  ook  hier  te  lande  werken.  Welke 
reden  kan  er  bestaan  om  aan  de  schuldeischers  van  den  Staat 
andere  regten  te  schenken  , wanneer  zij  vorderingen  hebben  ten 
laste  van  het  moederland , dan  wanneer  hunne  vordering  gerigt  is 
tegen  het  bestuur  der  koloniën  ? Bij  de  behandeling  der  wet  van 
23  April  1864  werden  de  gronden , die  in  de  Memorie  van  Be- 
antwoording der  Regering  voor  het  daarin  omtrent  dit  punt 
aangenomen  stelsel  zijn  ontwikkeld  , niet  bestreden  en  zijn  tegen 
de  daar  in  artt.  72  en  73  opgenomen  voorschriften  geene  andere 
bezwaren  geopperd , dan  dat  een  voorafgaand  summier  onderzoek 
naar  de  deugdelijkheid  der  vordering  bij  een  excutoriaal  beslag 
niet  te  pas  kan  komen.  ( Bijblad  1863/64 , II  515.) 
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Volgens  art.  18  der  wet  van  23  April  1864  mag  de  Regering 
gouvernementsproducten  verpanden  of  beleen  en , wanneer  dringende 
redenen  in  ’slands  belang  daaraan  de  voorkeur  boven  verkoop 
geven.  Zal  deze  bepaling  niet  meer  gelden  voor  de  gouvernements- 
producten hier  te  lande , nu  in  art.  70  van  dit  ontwerp  alle  ver- 
panding of  beleening  der  eigendommen  van  den  Staat , die  niet  uit 
krachte  dezer  wet  geschiedt,  wordt  verboden? 

Zoo  is  in  de  artt.  75  , 82 — 84  der  wet  van  23  April  1864  de 
verantwoordelijkheid  der  ambtenaren , die  als  adviseurs  zullen 
optreden,  geregeld  op  eene  wijze,  die  geheel  indruischt  tegen  het 
zonderlinge  voorschrift  van  art.  90  , alinea  2 , van  dit  wets-ont- 
werp.  Toch  zullen  de  aangehaalde  artikelen  der  wet  van  23  April 
1864  ook  hier  te  lande  voor  de  ambtenaren  bij  het  Departement 
van  Koloniën  gelden.  Zullen  aan  hen  dan  andere  verpligtingen 
worden  opgelegd  dan  aan  de  ambtenaren  bij  de  overige  departemen- 
ten van  algemeen  bestuur? 

Art.  38  der  wet  van  23  April  1864  geeft  den  Minister  van 
Koloniën  meerdere  vrijheid  tot  het  doen  van  onderhandsche  aan- 
bestedingen ook  hier  te  lande,  dan  art.  42  van  dit  wets-ontwerp 
toestaat.  Wat  zal  nu  regtens  zijn? 

Dezelfde  vraag  geldt  ten  opzigte  der  bepalingen  omtrent  de 
vereveningen  op  rekening  of  in  mindering.  De  wet  van  23  April 
1864  (art.  44)  duldt  ze  alleen  voor  gedane  diensten  tot  4/.  der  ver- 
kregen regten.  Art.  45  van  dit  wets-ontwerp  stelt  5/g  der  ver- 
kregen regten  als  maximum  der  verevening  en  laat  nog  uitzon- 
deringen op  dezen  regel  toe. 

Maar  de  weinige  oplettendheid , die  aan  de  voorschriften  der 
wet  van  23  April  1864  is  geschonken , blijkt  vooral  duidelijk  , 
wanneer  men  er  op  let  dat  in  dit  wets-ontwerp  geene  voorschriften 
voor  de  verantwoording  van  betalingen , noch  omtrent  het  houden 
eener  schatkistrekening  zijn  opgenomen.  In  § 5 is  reeds  op  deze 
leemte  gewezen.  Zij  maakt  de  bepaling  van  art.  26  der  wet  van 
23  April  1864  tot  een  ijdel  voorschrift.  Want  van  de  credieten , 
die  de  Minister  van  Finantien  aan  den  Minister  van  Koloniën 
opent,  zal  nooit  eenige  verantwoording  worden  gedaan.  Het  toezigt 
der  Algemeene  Rekenkamer  op  deze  credieten  wordt  in  dit  wets- 
ontwerp geregeld  op  eene  wijze,  die  tegen  het  stelsel  er  van 
aandruischt.  Naar  de  wet  van  23  April  1864  heeft  de  Minister 
van  Finantien  voor  het  openen  dezer  credieten  geen  visum  van  de 
Algemeene  Rekenkamer  noodig.  In  art.  97  van  dit  wets-ontwerp  is 
hetzelfde  beginsel  gehuldigd.  De  leden  die  deze  opmerking  maakten , 
keurden  dit  niet  af,  daar  zij  het  visum  noodeloos  achtten.  Maar 
zij  vroegen  , welke  reden  er  kan  bestaan , om  een  middel  tot  ver- 
zekering van  het  goede  beheer  van  ’slands  geldmiddelen,  dat  de 
Regering  bij  het  openen  van  andere  credieten  nuttig  rekent , 
voor  dit  ééne  geval,  waar  het  altijd  zulke  groote  sommen  geldt, 
ongebruikt  te  laten  ? 

§ 7.  Vele  leden  vonden  de  zamenstelling  en  redactie  van  dit 
wets-ontwerp  minder  gelukkig  geslaagd.  De  indeeling  en  rang- 
schikking der  onderwerpen  laat  veel  te  wenschen  over.  Zoo  zijn 
bepalingen  omtrent  verjaring  door  het  geheele  wets-ontwerp  ver- 
spreid. Het  ware  verkieslijk  ze  in  ééne  afdeeling  bijeen  te 
brengen.  De  talrijke  verwijzingen  maken  vele  artikelen  onduidelijk. 
Art.  135  is  daarvan  een  sprekend  voorbeeld  (zie  op  dit  artikel.) 
Deze  gebreken  wekken  eenige  bevreemding  op , daar  de  wet  van 
23  April  1864  bij  de  zamenstelling  van  dit  wets-ontwerp  tot  leid- 
draad had  kunnen  strekken.  Zij  verdient,  wat  de  indeeling  en 
volgorde  der  onderwerpen  en  de  redactie  der  bepalingen  betreft, 
verre  de  voorkeur.  Deze  wet  schijnt  echter,  naar  veler  meening, 
niet  te  zijn  geraadpleegd.  Enkele  leden  meenden  , dat  men  meer- 
malen , als  het  ware  opzettelijk,  andere  maar  geene  betere  uitdruk- 
kingen dan  daarin  worden  gebruikt , heeft  gekozen  om  dezelfde 
zaak  aan  te  duiden. 

Nog  werd  gewezen  op  de  vele  bepalingen,  die  in  dit  wets- 
ontwerp voorkomen , zonder  dat  van  het  nut  der  opname  blijkt. 
Zoo  werden  de  artt.  10,  15,  21,  33,  34,  72,  74  en  93  overbodig 
genoemd,  omdat  de  daarin  vervatte  bepaling  van  zelf  spreekt  of 
de  inrigting  der  publieke  dienst  betreft,  die  bij  eenen  maatregel 
tot  uitvoering  der  wet  moet  worden  geregeld. 

Ook  werd  het  denkbeeld  geopperd,  dat  het  wenschelijk  zoude 
zijn  om  de  wetten  en  algemeene  voorschriften,  die  door  de  wijze 
van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  van  den  Staat 
wijziging  ondergaan  ofwel  ongewijzigd  blijven  werken,  in  de 
comptabiliteitswetten  op  te  nemen.  Daardoor  wordt  de  eenheid 
van  wetgeving  en  uitvoering  bevorderd.  Als  een  voorbeeld  van 
zoodanige  codificatie , dat  uitstekend  is  geslaagd , kan  worden 
gewezen  op  het  Fransche  decreet  van  31  Mei  1862  portant  régle- 
ment  général  sur  la  comptabilité  publique.  [Buil.  des  Lois , n°.  1045). 

§ 8.  Bij  de  indiening  van  dit  wets-ontwerp  heeft  de  Regering 


het  advies , dat  daaromtrent  door  de  Algemeene  Rekenkamer  was 
uitgebragt,  niet  overgelegd.  Bij  de  indiening  van  vorige  wets- 
ontwerpen was  dit  geschied.  Vele  leden  hadden  gewenseht,  dat 
deze  mededeeling  ook  nu  ware  gedaan.  Thans  hebben  de  Staten- 
Generaal  de  meening  van  de  leden  der  Algemeene  Rekenkamer 
vernomen  in  eenen  ongewonen  vorm,  die  door  velen  werd  be- 
treurd. Tevens  werd  naar  aanleiding  van  eene  door  een  lid  van 
de  Algemeene  Rekenkamer  ingediende  Memorie  de  opmerking 
gemaakt,  dat  het  niet  voegzaam  kan  worden  geacht  om  de  ver- 
schillen , die  tusschen  de  Regering  en  de  Algemeene  Rekenkamer 
over  het  beheer  der  geldmiddelen  van  den  Staat  rijzen  , langs 
dezen  weg  aan  de  Staten-Generaal  mede  te  deelen.  Andere 
leden  verklaarden  echter  in  dit  bezwaar  niet  te  deelen. 

EERSTE  HOOFDSTUK. 

VAN  HET  BEHEER  DER  STAATSONTVANGSTEN  EN  UITGAVEN. 

§ 1.  De  baten  en  lasten  van  het  dienstjaar. 

Vrij  algemeen  werd  de  omschrijving  der  baten  en  lasten  van 
het  dienstjaar , die  in  het  wets-ontwerp  is  voorgesteld , afgekeurd. 
Er  is  slechts  één  goed  en  zuiver  beginsel.  Het  is  in  de  Nota, 
die  door  vijf  leden  van  de  Algemeene  Rekenkamer  is  ingediend , 
in  dezer  voege  ontwikkeld,  » dat  tot  een  dienstjaar  alleen  moeten 
behooren  de  diensten  en  de  regten,  gedurende  het  j aar  zelf  gedaan 
en  verkregen  , zoowel  door  den  Staat  als  door  zijne  schuldeischers.” 
Dat  beginsel  werd  gehuldigd  in  het  wets-ontwerp,  dat  in  de  zit- 
ting der  Staten-Generaal  van  1852/1853  is  onderzocht  (art.  2 , 
alin.  1).  Het  is  nedergelegd  inde  wet  van  23  April  1864  (art.  10), 
in  de  Belgische  wet  van  19  Mei  1846  (art.  2)  ,in  het  Fransche  regle- 
ment van  31  Mei  1862  (art?  6).  De  thans  voorgestelde  regeling  wijkt, 
zoo  voor  de  baten  als  voor  de  lasten , van  dit  beginsel  af,  zoowel 
door  de  bepaling,  dat  de  aanwijzing  van  het  dienstjaar,  waartoe 
sommige  inkomsten  behooren , door  den  Koning  geschiedt  (art.  2 , 
alin.  5),  als  door  het  voorschrift,  in  art.  2,  alin.  2 vervat,  dat  de 
geheele  bedragen  der  kohieren,  die  overeen  tijdvak  van  tweejaren 
loopen,  ten  bate  van  dat  jaar  worden  gebragt,  waarin  zij  hebben 
aangevangen  te  werken.  De  gedeelten  der  personele  en  der  patent- 
belasting, die  van  Januarij  tot  Mei  loopen,  zullen  dus  ten  bate 
van  het  voorafgaand  dienstjaar  komen.  De  Staat  heeft  daarop 
echter  nog  geen  regt  verkregen.  Immers  volgens  den  regtsregel 
» qui  a terme  ne  doit  rien”,  die  in  art.  1305  van  het  Burgerlijk 
Wetboek  is  nedergelegd , is  het  regt  van  den  Staat  nog  niet  ver- 
kregen vóór  dat  de  vervaltijd  is  verschenen.  Voor  3/]0  der  per- 
sonele belasting  verschijnt  de  vervaltijd  eerst  na  1 Januarij.  In 
dezen  zin  was  de  gewijzigde  voordragt,  die  in  de  zitting  der 
Staten-Generaal  van  1852/53  werd  ingediend , ontworpen.  In  de 
Memorie  van  Toelichting  op  het  wets-ontwerp,  dat  in  de  zit- 
ting der  Staten-Generaal  van  1850/51  is  ingediend,  werd  een 
ander  beginsel  voorgestaan.  Daarin  werd  beweerd  » dat  aan  ver- 
kregen regten  geen  andere  of  ruimere  beteekenis  kan  worden 
gehecht  dan  die  woorden  in  eene  comptabiliteitswet  hebben  kun- 
nen , namelijk  die  van  geldsommen  , welke  door  of  aan  den  Staat 
zijn  verschuldigd  geworden  gedurende  het  dienstjaar , en  zulks 
onverschillig  of  die  sommen  dan  reeds  al  dan  niet  uitbetaald  of 
vorderbaar  zijn.”  Enkele  leden  verdedigden  deze  opvatting  daar 
zij  meenden  , dat  de  vaststelling  van  eenen  vervaltijd  het  ontstaan 
der  schuld  niet  opschorscht.  Zij  konden  de  voorgestelde  bepaling 
dan  ook  goedkeuren.  De  meerderheid  stemde  daarmede  niet  in. 
Zij  meende  , dat  de  voorgestelde  bepaling  niet  alleen  strijdt  met 
de  regelen  van  het  burgerlijk  regt , maar  ook  met  de  beginselen 
van  Staatsregt , die  in  de  Grondwet  zijn  nedergelegd  en  zelfs 
met  verschillende  andere  artikelen  van  dit  ontwerp  , zoo  als  artt.  1 
en  8.  De  heffing  van  directe  belastingen  in  een  volgend  dienst- 
jaar is  afhankelijk  van  de  aanneming  der  Wet  op  de  Middelen. 
In  elk  geval  kunnen  de  opcenten  niet  langer  worden  geheven 
dan  gedurende  het  jaar,  waarvoor  zij  bij  de  Wet  op  de  Mid- 
delen zijn  toegestaan.  De  reden  , die  in  de  Memorie  van  Toe- 
lichting wordt  aangevoerd,  kan  tegen  deze  bezwaren  niet  wegen. 
Het  is1  eene  zaak  van  zeer  ondergeschikt  belang , of  de  opbrengst 
van  de  personele  en  de  patentbelasting  over  de  vier  eerste  maan- 
den van  1868  tot  amortisatie  van  schuld  kan  worden  aangewend. 
Te  meer  wanneer  men  let  op  de  groote  sommen , die  voortdu- 
rend in  de  schatkist  renteloos  blijven  liggen,  bijv.  de  gelden, 
die  voor  den  bouw  van  Staatsspoorwegen  zijn  aangewezen.  Het 
voordeel  is  , zeide  men  , niet  eens  groot  genoeg  om  het  nadeel 
te  dekken  dat  uit  de  dienstvermenging  zoude  voortvloeijen.  Enkele 
leden  drongen  naar  aanleiding  van  deze  opmerking  op  nieuw 
het  nut  aan  van  eene  bepaling,  waardoor  aan  den  Minister  van 
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Regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat. 
Regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taaie  der  Algemeene  Rekenkamer. 

(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


Finantien  eene  algemeene  magtiging  zoude  worden  verstrekt  om 
het  geld,  dat  in  de  schatkist  voorhanden  en  niet  voor  de  dienst 
noodig  is,  tot  schulddelging  aan  te  wenden.  In  Engeland  bezit  de 
minister  zoodanige  bevoegdheid. 

Wanneer  men  het  stelsel  van  dit  wets-ontwerp  omhelst,  dan 
moet  het  ook  op  de  lasten  van  het  dienstjaar  worden  toegepast 
en  de  renten  der  nationale  schuld  zouden  dan  ook  ten  laste  van 
het  dienstjaar  moeten  gebragt  worden  in  evenredigheid  van  het 
aantal  maanden , die  in  dat  jaar  verloopen  en  waarover  die  ren- 
ten moeten  worden  betaald.  Dit  beginsel  wordt  echter  in  art.  3 
niet  gehuldigd.  Daarin  worden  de  termijnen  van  betaling  ge- 
bragt ten  laste  van  het  dienstjaar,  waarin  de  laatste  dag  van 
iederen  termijn  vervalt.  De  meeste  leden , die  het  stelsel  van 
dit  ontwerp  omtrent  de  baten  bestreden,  keurden  deze  bepaling 
goed.  Enkelen  echter  wezen  op  de  omstandigheid , dat  er  een 
tekort  op  de  dienst  blijft  bestaan  , wanneer  de  renten  van  de  3 
en  4 percents  werkelijke  schuld , die  over  de  vier  en  drie  laatste 
maanden  van  elk  dienstjaar  zijn  verschuldigd  ten  laste  van  een 
volgend  dienstjaar  worden  gebragt  (vergelijk  H.  L.  Fievez,  de 
Staatsfinantien , bldaz.  41).  Zij  keurden  daarom  deze  handelwijze  af. 

In  art.  3 worden  in  het  algemeen  die  regten  ten  laste  van  het 
dienstjaar  gebragt,  welke  de  schuldeischers  van  den  Staat  gedu- 
rende het  jaar  zelf  hebben  verkregen.  Vrij  algemeen  werd  de 
opmerking  beaamd  die  gemaakt  wordt  in  de  Nota,  welke  door 
vijf  leden  van  de  Algemeene  Rekenkamer  is  ingediend , dat  de 
uitzonderingen  , die  in  art.  4 op  dezen  regel  omtrent  de  lasten  van 
het  dienstjaar  worden  toegestaan,  den  regel  omverwerpen.  Vrij 
algemeon  achtte  men  deze  uitzonderingen , behalve  die  in  het 
laatste  lid  vermeld,  overbodig.  In  het  bijzonder  kwam  men  op 
tegen  alin.  2 , die  met  eenige  uitbreiding  aan  art.  2 der  wet  van 
10  Februarij  1844  ( Staatsblad  n°.  6)  tot  aanvulling  der  instructie 
van  de  Algemeene  Rekenkamer  is  ontleend  en  waardoor  werken 
en  onteigeningen,  die  in  een  zeker  dienstjaar  geschieden,  uit  de 
middelen  van  het  voorafgaand  dienstjaar  kunnen  worden  bekos- 
tigd. De  ondervinding  heeft  geleerd,  dat  de  toegestane  crpdieten 
daardoor  veelal  worden  uitgeput.  Zoo  geschieden  thans  de  be- 
langrijkste aanbestedingen  van  openbare  werken  gewoonlijk  in 
de  laatste  maanden  van  het  jaar  ten  laste  van  een  volgend 
dienstjaar.  Het  ware  verkieslijk  zich  te  houden  aan  den  regel, 
die  in  art.  11,  alin.  2 der  wet  van  23  April  1864  is  voorge- 
schreven, dat  de  vorderingen,  die  niet  verevend  zijnvóór  de 
afsluiting  van  het  dienstjaar  waartoe  zij  behooren,  niet  betaald 
kunnen  worden  dan  uit  credieten , daartoe  op  nieuw  door  de  wet 
toegestaan.  Ook  de  bevoegdheid  om  uitgaven  wegens  amortisatie 
van  nationale  schuld  te  verevenen  tot  aan  het  einde  van  het  jaar, 
dat  op  het  dienstjaar  volgt,  werd  bestreden.  De  algemeene  regel 
van  art.  79  behoefde  voor  deze  uitgaven  niet  te  gelden,  daar 
het  dienstjaar  op  dit  punt  gemakkelijk  vroeger  kan  worden  afge- 
sloten. Van  het  beginsel  wordt  op  nieuw  afgeweken  in  art.  6, 
waarin  verevening  van  onverevend  gebleven , doch  onverjaarde 
vorderingen  betrekkelijk  afgesloten  diensten  ten  laste  der  sommen , 
die  bij  de  wet  tot  bestrijding  van  onvoorziene  behoeften  van 
algemeenen  aard  zijn  aangewezen  , wordt  toegestaan.  Door  dit 
voorschrift  wordt  het  onmogelijk,  na  te  gaan  of  een  begrootings — 
post  al  dan  niet  is  overschreden.  Maar  de  wet  mag  ook  niet 
uitgaan  van  de  veronderstelling,  dat  vorderingen  uit  nalatigheid 
onverevend  worden  gelaten.  Het  voorbeeld  der  kosten  van  den 
bouw  eener  gevangenis  te  Goes  op  de  begrooting  voor  1866  toont 
duidelijk  aan,  waartoe  eene  bepaling  als  deze  zal  leiden.  Wan- 
neer dezeuitzondering  onvermijdelijk  is  voor  wissels  die  buiten 
’s  lands  op  het  Departement  van  Marine  worden  getrokken  en 
andere  soortgelijke  gevallen,  dan  moet  de  wet  ze  bepaaldelijk  aan- 
wijzen. 

Ook  werd  het  afgekeurd,  dat  de  bedragen  der  executoir  ver- 
klaarde kohieren  van  de  directe  belastingen  ten  bate  van  het 
dienstjaar  worden  gebragt  en  niet  de  werkelijke  opbrengst , die 
gedurende  dien  termijn  is  verkregen.  Deze  handelwijze  was  voor- 
gedragen in  art.  49  van  het  gewijzigd  ontwerp,  dat  in  1852/1853 
word  ingediend.  Zij  verdient  verre  de  voorkeur , want  volgens 
het  stelsel  van  dit  ontwerp  wordt  beschikt  over  middelen , die 
niet  aanwezig  zijn.  Daarom  zal  volgens  art.  18 , in  navolging 
van  art.  1 der  wet  van  18  September  1852  ( Staatsblad  n°.  177), 
het  bedrag  der  oninbare  posten  van  een  voorgaand  dienstjaar  van 
de  middelen  van  het  volgende  worden  afgetrokken.  Dozo  dienst- 
vermenging  kan  niet  worden  geregtvaardigd  door  de  eenvoudige 
bewering  van  de  Memorie  van  Toelichting , dat  de  doelmatigheid 
daarvan  bij  ondervinding  is  gebleken.  De  toevoeging  van  de  bij- 
dragen van  Nederlandsch  Indie  aan  de  middelen  tot  dekking  van 
’s  Rijks  uitgaven  (art.  2,  alin.  3)  is  overbodig.  Zij  werd  tevens 
verkeerd  genoemd,  omdat  daardoor  wordt  erkend  dat  de  afhan- 


kelijkheid van  de  koloniale  geldmiddelen,  waarvan  men  wenscht 
te  worden  ontslagen,  nog  wel  eenigen  tijd  zal  voortduren. 

Art.  1.  i!  De  begrootingen.”  Art.  120  der  Grondwet  spreekt 
van  algemeene  begrootingswetten  , die  te  zamen  de  begrooting  van 
uitgaven  vormen.  De  redactie  van  art.  1 van  het  gewijzigd  wets- 
ontwerp , dat  in  de  zitting  der  Staten-Generaal  van  1852/1853 
werd  ingediend,  verdient  de  voorkeur. 

Art.  2,  alin.  5.  Waarom  wordt  het  hooren  van  de  Algemeene 
Rekenkamer  omtrent  deze  regelen  verpligtend  gemaakt.  Is  deze 
omslag  noodig? 

Art.  3 , alin.  1.  Moet  art.  6 niet  even  als  artt.  4 en  5 worden 
aangehaald?  Het  behelst  ook  eene  uitzondering  op  dezen  regel. 

Art.  4.  De  redactie  van  dit  artikel  is  zeer  ongelukkig  geslaagd. 
In  de  1ste  alin.,  regel  8,  wordt  gelezen:  » mits  in  het  eerste  ge- 
val uit  de  overeenkomst  blijke,  dat  het  aanwezig  is.”  Wat  be- 
teekent  hier  het  woord  het  ? ’t  Schijnt  te  doelen  op  het  vooraf- 
gaande woord  i)  geval.”  Doch  het  is  alles  behalve  duidelijk.  Hoe 
zal  de  3de  alin.  kunnen  werken,  wanneer  er  over  de  onteigening 
een  proces  ontstaat,  dat  langeren  tijd  duurt?  Worden  in  de  4de 
alin.  alle  proceskosten  of  alleen  die  in  zake  van  belastingen 
bedoeld  ? Beter  ware  het  te  lezen : » Kosten  van  regtsgedingen  en 
kosten  van”  enz. 

Art.  6.  Men  achtte  het  minder  wenschelijk , bij  deze  wet  ter 
loops  uit  te  maken , dat  er  altijd  een  afzonderlijk  hoofdstuk  voor 
onvoorziene  behoeften  van  algemeenen  aard  in  de  begrooting  der 
Staatsuitgaven  zal  voorkomen. 

» 

§ 2.  De  Wet  op  de  Middelen. 

Eenige  leden  wenschten  dat  de  bepalingen , die  omtrent  de 
inrigting  en  de  verbindende  kracht  dezer  wet  in  artt.  7 en  8 zijn 
opgenomen , tot  eene  afzonderlijke  afdeeling  van  dit  hoofdstuk 
wierden  zamengevoegd  en  van  de  overige  artikelen  gescheiden. 
De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  niet  de  Staatsinkomsten,  zoo 
als  art.  7 zegt,  maar  de  bronnen  waaruit  zij  zullen  vloeijen  in 
deze  wet  worden  aangewezen.  Verscheidene  leden  maakten  be- 
zwaar tepen  net  voorschrift,  dat  de  aanwijzing  der  middelen  tot 
dekking  van  de  begrootingen  der  bijzondere  Rijksdiensten  en 
Rijksfondsen , die  in  artt.  81  en  82  worden  omschreven , niet  in 
de  Wet  op  de  Middelen  wordt  opgenomen.  Het  afzonderlijk  be- 
staan dezer  diensten  en  fondsen  mag  niet  worden  bestendigd. 
Die  begrootingen  zijn  deelen  der  begrooting  van  Staatsuitgaven 
en  de  middelen , waardoor  zij  worden  gedekt , worden  uit  de 
algemeene  schatkist  geput.  Andere  leden  konden  zich  echter  met 
dit  gevoelen  niet  vereenigen  en  meenden,  in  strijd  met  het  ge- 
voelen dat  in  de  Nota  van  vijf  leden  der  Algemeene  Rekenkamer 
is  ontwikkeld,  dat  de  aanhaling  van  artt.  81  en  82  te  regt  in 
art.  7 voorkomt.  Velen  vereenigden  zich  echter  met  het  afkeurend 
oordeel,  dat  in  deze  Nota  over  de  laatste  woorden  der  3de  alin. 
van  art.  7 wordt  uitgesproken.  De  staat  van  het  voor  elk  middel 
van  inkomst  gei-aamde  bedrag  kan  niet  bij  de  wet  worden  vast- 
gesteld. Het  kan  niet  anders  zijn  dan  eene  raming , die  tot 
toelichting  bij  de  wet  wordt  gevoegd  , maar  waarvan  de  juist- 
heid eerst  door  de  uitkomst  kan  worden  bewezen.  De  redactie 
dezer  alinea  » bestemd  om  met  ” enz.  is  niet  zeer  duidelijk.  Ook 
werd  de  vraag  gedaan , of  de  vermelding  der  opcenten , die  op 
elk  middel  zullen  worden  geheven  en  der  buitengewone  ontvang- 
sten , die  als  middel  tot  dekking  der  Staatsuitgaven  worden  ge- 
raamd , niet  op  dezen  staat  moet  voorkomen.  Eindelijk  werd 
gevraagd  , of  het  wel  nuttig  mag  worden  geacht  om  de  bescheiden  , 
die  de  Regering  bij  de  indiening  van  een  ontwerp  van  Wet  op  de 
Middelen  moet  overleggen  , zoo  stellig  te  omschrijven.  Wanneer 
de  Staten-Generaal  meerdere  toelichting  verlangden , zoude  de 
Regering  ze  kunnen  weigeren  met  het  antwoord,  dat  zij  aan  al 
hare  verpligtingen  heeft  voldaan. 

Omtrent  de  beteekenis  der  Wet  op  de  Middelen  liepen  de  ge- 
voelens zeer  uiteen.  Sommigen  meenden  , dat  de  Regering  door 
de  Wet  op  de  Middelen  de  bevoegdheid  erlangt , om  gedurende  het 
volgend  jaar  de  daarin  aangewezen  belastingen  te  heffen.  Anderen 
waren  van  oordeel  dat  de  Regering  die  bevoegdheid  aan  de  be- 
lastingwetten ontleent.  De  werking  van  deze  wetten  is  evenmin 
als  die  van  andere  aan  een  bepaald  tijdstip  gebonden.  Ze  kunnen 
alleen  door  de  uitdrukkelijke  verklaring  eener  andere  wet  buiten 
werking  worden  gesteld.  Het  stilzwijgen  der  Wet  op  de  Middelen 
is  daartoe  niet  genoeg.  Deze  leden  meenden  , dat  wanneer  de 
door  hen  bestreden  leer  mogt  opgaan  , alligt  zonder  behoorlijk 
onderzoek  en  door  een  votum  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
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Generaal  belastingen  zouden  worden  algescbaft.  Daartoe  wordt 
de  zaïnen stemming  van  Koning  en  Staten-Generaal  vereiscbt. 
Over  de  opbrengst  der  belastingen , die  krachtens  de  belasting- 
wetten zijn  geheven  , mag  de  Regering  echter  niet  beschikken. 
De  bevoegdheid  daartoe  ontleent  zij  aan  de  Wet  op  de  Middelen, 
die  bepaalt  dat  de  opbrengst  der  aangewezen  belastingen  zal 
worden  besteed  tot  dekking  der  Staatsuitgaven,  in  de  algemeene 
begrooting  omschreven.  De  juistheid  dezer  opvatting  van  de  Wet 
op  de  Middelen  blijkt  nog  duidelijker  uit  de  omstandigheid , dat 
ook  de  inkomsten  van  het  postwezen  , de  telegraphe , het  loods- 
wezen en  de  tollen  op  kanalen  en  vaarten  daarin  worden  op- 
genomen. Ging  het  tegenovergestelde  gevoelen  op , dan  zouden 
tij  eene  verwerping  der  Wet  op  de  Middelen  ook  deze  bronnen 
van  inkomst  niet  meer  in  de  Staatskas  mogen  vloeijen.  Ook  de 
belastingschuldigen  konden  daarbij  schade  lijden  wanneer  zij  later 
de  tot  dekking  der  uitgaven  benoodigde  sommen , voor  zoover  tot 
dekking  daarvan  geene  belastingen  zijn  toegestaan,  moesten  op- 
brengen. Zoo  zal  de  schatkist  bij  eene  verwerping  der  Wet  op 
de  Middelen  reeds  dadelijk  de  opbrengst  van  accijnsen  en  in-  en 
uitgaande  regten  verliezen.  Dat  verlies  zoude  later  welligt  op 
drukkender  wijze  moeten  aangevuld  worden. 

Hiertegen  werd  aangevoerd  dat , even  als  de  begrooting  der 
Staatsuitgaven  wel  eene  raming  bevat , maar  tevens  de  grens 
aan  wijst  die  door  de  uitvoerende  magt  niet  mag  worden  over- 
schreden , de  Wet  op  de  Middelen  wel  de  bronnen  der  Staats- 
inkomsten aanwijst,  die  tot  dekking  der  in  de  begrooting  toegestane 
uitgaven  mogen  worden  besteed , maar  te  gelijk  een  verbod  is  voor 
de  uitvoerende  magt , om  andere  belastingen  te  heffen  dan  in  deze 
wet  worden  opgenoemd.  Een  der  eerste  beginselen  van  het  be- 
lastingregt , dat  door  de  Nederlandsche  Staatsinstellingen  wordt 
erkend  bestaat  daarin , dat  geene  andere  belastingen  mogen  worden 
geheven , dan  die  tot  dekking  van  uitgaven  noodig  zijn.  De 
wetgevende  magt  wijst  deze  ieder  jaar  aan  in  de  Wet  op  de 
Middelen.  De  belastingwetten  regelen  alleen  de  wijze  der  heffing. 
Deze  leer  omtrent  de  beteekenis  der  Wet  op  de  Middelen  wordt 
dan  ook  in  andere  constitutionele  Staten  gehuldigd.  In  de  Belgische 
constitutie  is  zij  in  art.  111  nedergeschreven : Les  impöts  au  profit 
de  1’Etat  sont  votés  annuellement.  Les  lois  qui  les  établissent  n’ont 
de  force  que  pourun  an  si  elles  ne  sont  renouvelées.  HetFransche 
reglement  van  31  Mei  1862  huldigt  hetzelfde  beginsel  in  art.  35. 
Het  regt  van  de  beide  Kamers  der  Staten  -Generaal  om  het  ontwerp 
van  Wet  op  de  Middelen  af  te  stemmen  en  dat  van  de  Tweede 
Kamer  om  het  te  wijzigen,  kunnen  niet  worden  ontkend.  Het 
mag  niet  door  de  vrees  voor  ligtvaardige  besluiten  worden  op 
zijde  gezet.  De  inkomsten  der  posterijen , telegraphen , loodsgelden! 
en  tollen  zullen,  bij  verwerping  der  Wet  op  de  Middelen,  niet 
ophouden  in  de  schatkist  te  vloeijen.  Want  zij  zijn  eene  vergoeding 
voor  diensten , die  de  Staat  aan  hen , die  van  zijne  inrigting  of 
werken  gebruik  maken,  bewijst.  De  Staten-Generaal  zullen,  al- 
vorens zij  eene  Wet  op  de  Middelen  verwerpen,  natuurlijk  de 
gevolgen  overwegen  , die  uit  deze  daad  voor  de  ingezetenen  kunnen 
voortvloeijen. 

Enkele  leden  drongen  er  ten  slotte  op  aan , dat  de  beteekenis 
der  Wet  op  de  Middelen  bij  deze  gelegenheid  op  eene  stellige  wijze 
mogt  worden  uitgemaakt. 

Naar  aanleiding  der  in  de  laatste  plaats  aangevoerde  beschouwin- 
gen , keurden  eenige  leden  de , in  de  tweede  alinea  van  art.  8 voor- 
gedragen bepaling  af,  waardoor  bij  verwerping  eener  Wet  op  de 
Middelen  de  verbindende  kracht  der  vigerende  wet  met  drie 
maanden  zoude  worde  verlengd.  In  de  gemeentewet  komt  geen 
voorschrift  van  deze  strekking  voor.  De  bepaling  kan  aanleiding 
geven  tot  willekeur.  Zij  geeft  aan  de  Regering  het  middel  om 
belastingen , die  door  de  Staten-Generaal  onnoodig  waren  geacht , 
nog  drie  maanden  langer  te  heffen.  De  Eerste  Kamer  zal , meende 
men , ook  alligt  ten  gevolge  van  deze  bepaling  de  behandeling  der 
begrootingswetten  tot  na  1 Januarij  uitstellen.  Vele  leden  , ook 
van  hen  die  omtrent  de  beteekenis  der  Wet  op  de  Middelen  in- 
stemden met  de  daaromtrent  in  de  laatste  plaats  medegedeelde 
beschouwingen,  voerden  hiertegen  aan,  dat  de  voorgestelde  be- 
paling alleen  zal  werken  wanneer  de  Wet  op  de  Middelen  is  ver- 
worpen, niet  wanneer  zij  is  geamendeerd.  De  strekking  is  dus 
slechts  om  het  raderwerk  van  den  Staat  ook  onder  staatkundige 
verwikkelingen  loopende  te  houden.  De  Eerste  Kamer  der  Staten- 
Generaal  zal  de  behandeling  der  begrootingswetten  niet  tot  1 
Januarij  uitstellen , wanneer  haar  eene  behoorlijke  tijdruimte  werd 
gelaten  om  ze  vóór  dien  tijd  af  te  doen. 

De  vraag  werd  gedaan , of  het  tijdvak  van  drie  maanden  wel  lang 
genoeg  is.  Verscheidene  leden  wenschten  het  verlengd  te  zien  tot 
zes  maanden.  Anderen  vonden  den  tijd  van  drie  maanden  te  lang. 
Zij  vroegen  wat  er  gebeuren  zal,  wanneer  de  Wet  op  de  Middelen 


voor  de  tweede  maal  wordt  afgestemd.  Dan  is  men  even  ver  als 
vóór  den  aanvang  van  den  verlengingstermijn.  Bij  de  wet  van  7 
Julij  1865  ( Staatsblad  n°.  79)  is  aan  do  gemeentebesturen  de 
beschikking  toegestaan  over  gedeelten  der  Rijksbelasting  op 

het  personeel.  Een  lid  meende  zelfs , dat  de  regten  der  gemeenten 
moeten  gewaarborgd  worden  door  eene  bijzondere  bepaling,  die 
aan  de  wetgevende  magt  de  bevoegdheid  ontneemt  om  de  heffing 
der  personele  belasting  te  weigeren.  Men  antwoordde,  dat  deze 
beschikking  ten  voordeele  der  gemeenten  geene  verandering  kan 
brengen  in  de  beteekenis  eener  Wet  op  de  Middelen.  Er  komen 
op  de  begrooting  der  Staatsuitgaven  meerdere  posten  voor,  die 
op  eene  wettelijke  bepaling  steunen  en  dus  facto  niet  kunnen 
geweigerd  worden , ofschoon  ze  formeel  kunnen  worden  afgestemd. 
Wijl  de  personele  belasting  geheven  wordt  krachtens  kohieren 
die  tot  1 Mei  gelden , zoude  het  intusschen  wenschelijk  zijn  , de 
verbindende  kracht  der  Wet  op  de  Middelen  van  het  loopend 
dienstjaar  althans  met  vier  maanden  te  verlengen.  In  het  stelsel 
van  art.  2 , alin.  2 van  dit  ontwerp  is  deze  verlenging  van  den 
termijn  volstrekt  noodig. 

Ook  werd  de  opmerking  gemaakt,  dat  onder  de  middelen  tot 
dekking  der  uitgaven  van  een  loopend  dienstjaar  bronnen  van 
inkomsten  kunnen  voorkomen,  die  in  een  volgend  jaar  niet  meer 
zullen  vloeijen.  Men  wees  op  den  afkoop  van  den  Schelde-tol, 
waarvan  de  laatste  termijn  in  de  wet  tot  aanwijzing  der  middelen 
voor  het  dienstjaar  1866  voorkomt. 

Ten  slotte  werd  eene  gewijzigde  redactie  van  de  alinea  voor- 
gesteld, die  het  beginsel  onaangeroerd  laat.  Zij  zoude  luiden: 
» Mogt  zij  op  1°.  Januarij  van  het  dienstjaar  niet  tot  stand  zijn 
gekomen , dan  kunnen  de  belastingen  en  de  daarop  voor  het 
vorig  jaar  toegestane  opcenten  nog  gedurende  vier  maanden  van 
het  dienstjaar  worden  geheven.” 

§ 3.  Het  beheer  der  Staatsontvangsten. 

De  opmerking  werd  gemaakt , dat  de  Koning  als  opperbestuur- 
der der  algemeene  geldmiddelen  (art.  60  der  Grondwet)  de  be- 
voegdheid heeft  om  regelen  te  stellen  voor  het  beheer  der  do- 
meinen van  den  Staat.  De  bepaling  van  art.  10  is  dus,  in 
zooverre  zij  dit  regt  op  nieuw  aan  den  Koning  wil  verzekeren, 
overbodig.  Maar  het  zoude  verkieslijk  zijn , om  in  de  plaats  der 
aanhaling  van  de  wet  van  22  December  1850  ( Staatsblad  n°.  99) , 
die  in  dat  artikel  voorkomt , de  bepalingen  dezer  wet  welke  men 
lasnog  wenscht  te  behouden , in  dit  ontwerp  op  te  nemen. 
(Vergelijk  hierboven  § 7.)  Zij  worden  nu  toch  in  art.  20  ge- 
wijzigd op  eene  wijze,  die  geene  algemeene  goedkeuring  weg- 
droeg. Het  verschil  dat  tusschen  vorderingen  over  roerende  en 
onroerende  zaken  wordt  gemaakt  en  de  verhooging  van  het 
bedrag  der  vorderingen  waarvoor  dadingen  mogen  worden  ge- 
troffen, achtten  sommigen  niet  genoegzaam  geregtvaardigd  door 
hetgeen  de  Memorie  van  Toelichting  omtrent  de  geschillen  met 
de  aannemers  zegt.  Ook  omti*ent  de  dadingen  beneden  f 3000 
wenschte  men  dat  de  Regering  het  advies  van  den  Raad  van 
State  zoude  moeten  imvinnen.  Daarbij  werd  eene  bepaling  ver- 
langd, die  de  splitsing  der  vorderingen  zoude  kunnen  beletten 
en  werd  gewezen  op  de  noodzakelijkheid  om  uitdrukkelijk  te 
verklaren  dat  het  voorschrift  van  art.  21  der  wet  van  23  April 
1864  niet  door  art.  20  wordt  opgeheven. 

Eenige  leden  bestreden  de  juistheid  van  het  beginsel,  inart  9 
aangenomen , om  de  overschotten  en  zelfs  de  vermoedelijke  over- 
schotten van  het  eene  dienstjaar  ten  bate  van  het  andere  te 
brengen.  De  toepassing  kan  aanleiding  geven  tot  vermeerdering 
der  uitgaven.  Ieder  dienstjaar  moet  afzonderlijk  worden  gehou- 
den. Het  overschot  kan  tot  schulddelging  worden  aangewend. 
Andere  leden  verdedigden  de  voorgedragen  bepaling.  Zij  stemt 
overeen  met  het  beginsel,  dat  in  art.  115  der  provinciale  en 
art.  204  der  gemeentewet  is  nedergelegd.  Wanneer  de  voor- 
schotten van  het  eene  dienstjaar  niet  ten  bate  van  het  andere 
kunnen  komen , worden  de  belastingen  noodeloos  opgedreven.  De 
Minister  van  Finantien  kan  die  overschotten  niet  tot  schuld- 
delging aanwenden , vóór  dat  hij  daartoe  magtiging  van  den 
wetgever  heeft  bekomen. 

Het  verbod  om  bruikbare  goederen , voor  ’s  lands  dienst  be- 
stemd, te  vervreemden  werd  goedgekeurd.  De  uitzondering , die 
daai’op  wordt  toegelaten , werd  echter  bestreden.  De  bevoegdheid 
om  voorwerpen  aan  aannemers  van  Staatswerken  af  te  staan  en 
te  verkoopen  kan  ligtelijk  aanleiding  geven  tot  misbruiken.  Wordt 
hierbij  alleen  aan  afbraak  gedacht  ? Maar  die  kan  niet  bruikbaar 
worden  genoemd,  noch  voor  ’s  lands  dienst  bestemd  zijn.  Een 
lid  meende , dat  de  bruikbare  voorwerpen  zeer  wel  in  het  open- 
baar kunnen  worden  verkocht.  Thans  geschiedt  het  reeds  met 
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de  kleedingstukken  der  gevangenen.  De  regelen  der  wet  van 
22  December  1850  ( Staatsblad  n°.  99)  moeten  althans  ook  op 
dezen  verkoop  toepasselijk  worden  verklaard.  Ook  het  voor- 
schrift van  art.  12,  dat  het  bedrag  der  waarde  van  deze  afge- 
stane goederen  op  de  aannemingssommen  wordt  ingehouden  en 
ten  behoeve  van  den  Staat  wordt  verevend  ten  laste  van  den 
begrootingspost , waaruit  de  werken  bekostigd  worden , werd 
afgekeurd.  De  goederen , die  aan  aannemers  worden  afgestaan , 
moeten  bij  den  aanvang  van  het  werk  aanwezig  zijn.  De  aan- 
nemingssom  moet  naar  de  waarde  dier  voorwerpen  worden  be- 
rekend. Anders  is  het  onmogelijk , misbruiken  tegen  te  gaan  en 
te  bepalen , hoe  veel  een  werk  aan  den  Staat  kost.  De  laatste 
alinea  van  art.  12  spreekt  van  voorwerpen,  welke  de  aannemers 
volgens  de  overeenkomst  bij  het  maken  van  het  werk  zullen 
mogen  gebruiken.  Welke  goederen  worden  daarmede  bedoeld 
en  is  hier  sprake  van  bruikleen  of  van  verkoop?  Maar  de 
bepaling  van  art.  13 , dat  de  opbrengst  van  verkochte  voor- 
werpen, behoorende  aan  de  fondsen  van  inwendig  beheer  bij  de 
corpsen  van  de  landmagt , het  corps  mariniers , het  koloniaal  werf- 
depot en  van  de  inrigtingen  der  zee-  en  landmagt,  die  op  ge- 
lijken voet  worden  beheerd,  ter  beschikking  van  de  hoofdadmi- 
nistratie dier  corpsen  en  inrigtingen  blijft,  om  weder  ten  nutte 
der  dienst  te  worden  aangewend , geeft  bovendien  aan  de  bestreden 
uitzondering  eene  zeer  wijde  strekking.  De  magazijnen  der  artil- 
lerie, de  Rijkswerven,  de  touwslagerijen  enz.  zijn  in  de  omschrij- 
ving van  art.  13  begrepen , zoodra  de  Regering  slechts  bepaalt , dat 
zij  op  gelijken  voet  worden  beheerd  als  de  corpsen  van  het  leger. 
Wanneer  dus  eene  menigte  voorwerpen,  shakots,  geweren , vuur- 
monden , die  nog  in  volkomen  goeden  staat  verkeeren  niet  meer 
voor  ’s  Rijks  dienst  bruikbaar  zijn , omdat  er  een  ander  model 
is  aangenomen,  kunnen  ze  ten  bate  van  de  dienst  worden  verkocht 
en  de  opbrengst  zal  dan  de  bijzondere  fondsen , die  bij  de  admi- 
nistratien  van  Oorlog  en  Marine  bestaan , stijven.  De  misbruiken 
die  hieruit  kunnen  voortvloeijen  springen  in  het  oog.  De  Regering 
krijgt  de  beschikking  over  geldsommen  zonder  voorafgaande  toe- 
stemming van  de  wetgevende  magt.  Die  sommen  zijn  niet  onaan- 
zienlijk. De  opbrengst  van  den  verkoop  der  mest  van  de  cavalerie- 
paarden  wordt  onder  anderen  op  plus  minus  f 24  000  geschat. 
Tot  een  voorbeeld  van  de  misbruiken,  die  daaruit  kunnen  voort- 
vloeijen , werd  gewezen  op  den  stoomkorenmolen , die  te  ’s  Gra- 
venhage  is  gebouwd  uit  de  gelden  van  het  fonds  voor  brood  en 
op  de  betaling  der  aankoopsom  voor  het  geheim  Bourbon  omtrent 
de  inrigting  van  projectilen.  In  het  stelsel  van  het  ontwerp  zoude 
het  althans  noodzakelijk  zijn , om  de  fondsen , die  in  dit  artikel 
worden  bedoeld,  met  name  aan  te  wijzen.  In  het  wets-ontwerp 
dat  in  de  zitting  van  1850, 51  werd  ingediend,  kwam  die  aanwijzing 
voor.  Verantwoording  aan  de  Algemeene  Rekenkamer,  die  in 
art.  13  Avordt  voorgeschreven  , kan  niet  baten.  Dat  toezigt  heeft 
vroegere  misbruiken  niet  kunnen  voorkomen.  Maar  bovendien  is 
het  beginsel  eener  verantwoording  aan  de  Rekenkamer  in  strijd  met 
art.  122  der  Grondwet,  dat  verantwoording  aan  den  wetgever 
voorschrijft.  Het  voorschrift  van  art.  14,  dat  de  verstrekkingen 
van  het  materieel  bij  voortduring  aan  eene  afzonderlijke  wettelijke 
regeling  onderwerpt,  schijnt  onnoodig  nu  het  Departement  van 
Koloniën,  door  art.  36  der  wet  van  23  April  1864,  op  dit  punt 
aan  dezelfde  regelen  is  onderworpen  als  de  overige  departementen 
van  algemeen  bestuur.  De  tegenwoordige  regeling  der  wet  van  9 
September  1853  ( Staatsblad  n°.  100),  die  voornamelijk  ten  gevolge 
van  verstrekkingen  aan  dat  Departement  is  ingevoerd,  wordt 
thans  een  ijdele  omslag. 

Omtrent  de  bepaling , dat  onbruikbare  en  andere  voor  de  dienst 
onnutte  goederen  in  het  openbaar  worden  verkocht,  werd  de  op- 
merking gemaakt,  dat  het  onjuist  is  om  gelijk  hier  geschiedt  de 
hoedanigheid  der  goederen,  hunne  bruikbaarheid  tegenover  hunne 
bestemming  voor  de  dienst  te  stellen.  Goederen  kunnen  zeer 
bruikbaar  zijn  voor  ’s  lands  dienst , zonder  daarom  nog  daartoe 
bestemd  te  zijn.  De  uitzondering  op  den  regel  van  openbaren  ver- 
koop, die  voor  goederen  beneden  eene  geschatte  waarde  van 
f 300  wordt  toegelaten , heft  den  regel  op.  Alle  goederen  kunnen 
dan  uit  de  hand  worden  verkocht,  Avanneer  ze  maar  in  partijen 
van  minder  dan  f 300  worden  gesplitst.  In  artt.  28  en  30  van 
het  gewijzigd  Avets-ontwerp , dat  in  de  zitting  van  18»2/53  is  in- 
gediend , in  art.  16  der  Avet  van  23  April  1864  en  in  art.  43  van 
het  Fransche  reglement  van  1862  is  het  onderAverp,  dat  in  de 
artt.  11  en  12  van  het  ontwerp  Avordt  behandeld  , op  eene  veel  een- 
voudiger en  duidelijker  Avijze  geregeld. 

De  bepaling  dat  de  invordering  en  ontvang  der  Staatsontvang- 
sten  naar  vaste  regelen  geschiedt , die  door  of  krachtens  de  wet 
worden  gesteld  (art.  15) , werd  overbodig  genoemd.  Het  spreekt 
van  zelf.  De  bepaling  dat  geen  gelden  voor  of  namens  den  Staat 


in  ontvang  mogen  worden  genomen  dan  door  personen  en  zede- 
lijke ligchamen  , die  door  de  bevoegde  magt  worden  aangewezen 
(art.  16),  is  niets  meer  dan  een  verbod  voor  hen  die  daartoe  niet 
zijn  aangewezen.  De  vraag  werd  hierbij  gedaan,  of  zij  die,  zonder 
daartoe  bevoegd  te  zijn , gelden  voor  of  namens  den  Staat  in  ont- 
vang nemen  even  als  in  Frankrijk  (Réglement  1862  art.  25)  aan 
de  regtspraak  der  Algemeene  Rekenkamer  onderworpen  zijn. 
Art.  258  Code  Pénal  zal  toch  ook  in  dit  geval  van  toepassing 
blijven.  De  bedoeling  van  het  artikel  zal  echter  wel  zijn  om  op 
het  voetspoor  der  Belgische  wet  van  19  Mei  1846  (art.  6)  en  van 
het  Fransche  reglement  van  1862  (art.  36)  eene  algemeene  om- 
schrijving te  geven  van  hen , die  wel  tot  deze  handeling  bevoegd 
zijn.  De  redactie  zoude  dan  in  dien  zin  moeten  worden  gewij- 
zigd. De  uitdrukking:  zedelijke  ligchamen , kan  ook  niet  worden 
behouden  om  de  instellingen  aan  te  wijzen  , die  gelden  voor  of  na- 
mens den  Staat  in  ontvang  mogen  nemen.  Zij  beperkt  te  veel.  Het 
zal  toch  wel  de  bedoeling  der  Regering  zijn  om  deze  bevoegdheid 
bij  voortduring  aan  de  Nederlandsche  Bank  te  schenken.  Deze 
is  echter  geen  zedelijk  ligchaam,  maar  eene  naamlooze  vennoot- 
schap van  koophandel. 

De  groote  vrijheid  die  in  art.  17  aan  de  Regering  wordt  ge- 
laten , om  belastingen  en  andere  vorderingen  van  den  Staat  kAvijt 
te  schelden,  werd  afgekeurd.  In  de  wet  van  23  April  1864 
wordt  geene  teruggave  of  vrijstelling  van  belastingen  toegelaten 
dan  op  de  wijze  in  de  algemeene  verordeningen  bepaald.  Hier 
wordt  die  ook  toegestaan  waar  aan  de  Regering  kennelijk  geble- 
ken is  van  dwaling  of  onwillig  verzuim  in  de  naleving  der  wet 
ol  in  formaliteiten  krachtens  de  wet  vereischt.  Volgens  deze 
bepaling  zal  bijv.  kwijtschelding  van  belasting  kunnen  verleend 
worden  aan  hem  , die  de  termijnen  van  reclame  heeft  laten  voor- 
bijgaan. De  verbindende  kracht  der  wetten  Avordt  langs  dien 
weg  geheel  afhankelijk  gemaakt  van  het  goedvinden  der  Regering. 
De  gronden,  die  in  de  Memorie  van  Toelichting  voor  deze  be- 
paling worden  aangevoerd,  zijn  reeds  wederlegd  in  de  Memorie 
van  Beantwoording,  gevoegd  bij  het  gewijzigd  wets-ontwerp  dat 
in  de  zitting  van  18ö2/53  is  ingediend.  Ook  werd  verwezen  naar 
de  aanmerkingen  die  omtrent  dit  punt  Avorden  aangetroffen  in  de 
Nota  , die  door  vijf  leden  van  de  Algemeene  Rekenkamer  is  inge- 
diend. Enkele  leden,  die  over  het  beginsel  hun  oordeel  uitspra- 
ken , keurden  de  laatste  woorden  der  1ste  alinea  van  art.  17  af. 
Zij  meenden  dat  voor  kwijtschelding  van  directe  belastingen  de 
algemeene  regelen  moesten  gelden,  die  het  Burgerlijk  Wetboek 
steltvoor  kwijtschelding  van  huur. 

De  bepaling  dat  de  teruggaven  in  mindering  komen  van  de 
gelijksoortige  ontvangsten  werd  zeer  gevaarlijk  geacht.  Het  voor- 
beeld van  Belgie,  waar  in  een  afzonderlijk  budget  pour  dépenses 
d’ordre  et  restitutions  alle  teruggaven  en  kwijtscheldingen  in  uit- 
gaaf worden  verantwoord  , verdient  verre  de  voorkeur.  Daarbij 
werd  nog  opgemerkt,  dat  het  beginsel  om  ontheffingen , enz.  wegens 
directe  belastingen  in  mindering  van  de  ontvangsten  over  het  dienst- 
jaar te  brengen  (art.  18,  alin.  1),  strijdt  met  de  bepaling  van 
art.  2 , die  het  bedrag  der  kohieren  van  de  directe  belastingen 
onder  de  baten  van  het  dienstjaar  brengt. 

Het  behoeft  niet  uitdrukkelijk  te  worden  bepaald  , dat  alle  ver- 
mindering van  de  hoofdsom  der  belasting,  ook  die  van  de  opcenten 
die  niet  ten  behoeve  van  den  Staat  worden  geheven  en  Aan  de 
gedeelten  der  belasting,  die  aan  gemeenten  worden  uitgekeerd 
(art.  18,  alin.  2),  ten  gevolge  heeft.  De  gelijkstelling  tusschen 
deze  gedeelten  en  de  genoemde  opcenten  is  echter  onjuist.  Terwijl 
de  opcenten  gemeentelijke  of  provinciale  belastingen  zijn , die 
door  Rijksambtenaren  worden  geïnd  , blijft  het  gedeelte  der  perso- 
nele belasting,  dat  aan  de  gemeenten  moet  uitgekeerd  worden  en 
waarop  de  bepaling  kennelijk  doelt,  eene  Rijksbelasting  die  aan 
de  gemeenten  wordt  uitbetaald  tot  het  bedrag  waarin  het  door 
de  schatkist  is  ontvangen.  Tusschen  gemeenten  en  belasting- 
schuldigen bestaat  voor  deze  uitkeering  geenerlei  betrekking.  De 
bestreden  bepaling  schijnt  die  echter  te  veronderstellen. 

Art.  9.  «koopprijzen.”  Hier  worden  de  » verkoopprijzen ” be- 
doeld. Wat  zijn  » zaken  vroeger  onder  bezwarenden  titel  ver- 
kregen ” ? 

Art.  10.  Wat  zijn  «aan  den  Staat  vervallen  boedels”?  Zijn 
het  de  boedels  die  krachtens  art.  879  Burgerlijk  Wetboek  aan 
den  Staat  vervallen  en  na  de  boedelvereffening  in  de  schatkist 
worden  gestort?  Daarover  is  geen  beheer  noodig.  Zijn  het  de 
boedels  die  onder  de  opgeheven  wees-  en  momboirkamers  hebben 
berust?  Worden  dan  de  bepalingen  der  wet  van  20  Augustus 
1859  ( Staatsblad  n°.  95)  door  dit  artikel  buiten  werking  gesteld? 

Art.  11,  alin.  1.  Moet  achter  «bruikbare”  niet  volgen  «roe- 
rende goederen”? 
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alm.  2.  Wat  is  hier  het  onderscheid  tusschen  » afgestaan”  en 
» verkocht”? 

alin.  3.  Het  zoude  wenschelijk  zijn  uitdrukkelijk  te  bepalen, 
dat  deze  verkoop  door  de  ontvangers  van  de  registratie  of  ambte- 
naren van  het  domein  zal  geschieden.  Thans  heeft  ze  nog  wel 
eens  ten  overstaan  van  notarissen  plaats. 

Art.  12 , alin.  2.  » Het  bedrag  der  geldelijke  waarde.”  De 

aanhaling  van  het  3de  en  4de  lid  van  art.  11  geldt  niet  voor 
de  2de  alinea  van  dit  artikel.  De  redactie  van  die  alinea  moet 
daarom  worden  gewijzigd. 

Art.  19.  Wat  is  hier  het  verschil  tusschen  » oninbare  posten” 
en  i>  posten  van  onwaarde”? 

§ 4.  Het  toezigt  op  de  Staatsontvangsten. 

Yele  leden  meenden  dat  de  bepalingen  die  omtrent  dit  onder- 
werp in  art.  21 — 23  zijn  opgenomen  niet  in  eene  wet , die  de 
wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  van  den 
Staat  moet  regelen,  maar  in  eene  instructie  van  de  Algemeene 
Rekenkamer  te  huis  behooren.  In  de  eerstgenoemde  wet  moeten 
de  regten  en  verpligtingen  der  verantwoordelijke  en  rekenpligtige 
ambtenaren  van  den  Staat  worden  aangewezen.  Deze  bepalingen 
regelen  de  wijze  waarop  zal  worden  toegezien  of  zij  aan  die  ver- 
pligtingen voldoen. 

Art.  21  werd  overbodig  genoemd,  daar  het  een  voorschrift  is 
zonder  verbindende  kracht. 

Art.  22.  Yele  leden  vereenigden  zich  met  de  aanmerking,  welke 
op  dit  artikel  wordt  gemaakt  in  de  Nota,  die  door  vijf  leden  van  de 
Algemeene  Rekenkamer  is  ingediend  (bladz.  12).  Zij  wenschten 
dat  de  bij  dit  artikel  genoemde  stukken  door  de  hoofden  der 
ministeriele  departementen  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  zouden 
worden  ingezonden.  Anderen  meendendat  de  Algemeene  Reken- 
kamer de  magt  moest  behouden  om  de  ondergeschikte  ambtenaren 
door  aanschrijving  en  boete  tot  de  inzending  te  noodzaken. 

Waarom  worden  geen  dubbelen  van  de  domeinleggers  aan  de 
Algemeene  Rekenkamer  medegedeeld  ? Zij  zijn  een  gewigtig  en 
noodzakelijk  gegeven  voor  de  uitoefening  van  haar  toezigt.  Men 
wenschte  het  voorschrift  daartoe  alsnog  te  zien  opgenomen. 

Art.  23.  Welke  ontvangsten  kunnen  er  geschieden,  die  niet  in 
de  jaar staten  en  rekeningen  zijn  verantwoord?  Volgens  de  bepa- 
ling van  art.  16  mogen  geen  ontvangsten  voor  of  namens  den 
Staat  geschieden  dan  door  rekenpligtige  ambtenaren.  De  hoofden 
der  departementen  van  algemeen  bestuur  worden  door  dit  artikel 
rekenpligtig  voor  een  bedrag  van  ontvangsten  , dat  door  hen  alleen 
wordt  opgegeven.  Dit  strijdt  met  het  beginsel  van  deze  voordragt. 
Bovendien  zegt  art.  135  dat  alle  rekenpligtige  ambtenaren  hunne 
rekeningen  regtstreeks  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  moeten 
inzenden.  En  hier  wordt  bepaald  dat  de  bescheiden  tot  staving 
van  de  in  dit  artikel  bedoelde  ontvangsten  door  tusschenkomst 
van  den  Minister  van  Finantien  bij  de  Algemeene  Rekenkamer 
worden  overgebragt. 

§ 5.  De  inrigting  der  begrooting  van  Staatsuitgaven. 

Vrij  algemeen  werd  de  opmerking  gemaakt  dat  de  algemeene 
begrooting  der  Staatsuitgaven , waarvan  de  Grondwet  in  art.  120 
spreekt,  alle  uitgaven  moet  bevatten.  De  begrootingen  van  bijzon- 
dere fondsen  en  diensten,  waarvan  artt.  81  en  82  spreken,  moeten 
zoo  ze  afzonderlijk  worden  vastgesteld,  toch  als  gedeelten  van  de 
algemeene  begrooting  worden  beschouwd.  De  bepaling  van  art  24 
werd  daarom,  voor  zooverre  zij  met  dit  beginsel  in  strijd  is,  afge- 
keurd (vergelijk  hierboven  § 2). 

Ook  werd  op  nieuw  bezwaar  gemaakt  tegen  de  bepaling,  dat 
steeds  in  een  afzonderlijk  hoofdstuk  van  de  Staatsbegrooting  eene 
som  voor  onvoorziene  uitgaven  van  algemeenen  aard  ter  beschik- 
king van  de  Regering  zal  worden  gesteld  (vergelijk  hierboven  § 1). 
Het  zoude  beter  zijn  wanneer  men  de  wetgevende  magt  vrijliet, 
in  dit  opzigt  naar  goedvinden  te  handelen. 

De  bepalingen  omtrent  de  inrigting  der  begrootingswetten  wer- 
den algemeen  goedgekeurd.  Alleen  vroeg  men  waarom  de  uitga- 
ven voor  personeel  en  materieel  slechts  zooveel  mogelijh  afgezon- 
derd worden  gehouden  (art.  26).  Dit  is  altijd  mogelijk.  De  beide 
woorden  behooren  daarom  te  vervallen  (vergelijk  art.  15,  alin.  1 
van  het  gewijzigd  wets-ontwerp , dat  in  de  zitting  van  1852/53 
is  ingediend). 

In  verschillende  artikelen  worden  de  bescheiden  omschreven, 
die  door  de  Regering  bij  de  indiening  der  begrootingswetten  moe- 


ten worden  overgelegd.  Men  vroeg,  of  uit  de  omstandigheid  dat 
het  hoofdstuk  van  onvoorziene  uitgaven  eorst  in  art.  28  afzon- 
derlijk wordt  genoemd  mag  worden  afgeleid  , dat  daarop  de  be- 
palingen van  art.  25  5,  c,  d en  e niet  toepasselijk  zijn.  Dan 
zoude  de  Regering  niet  verpligt  zijn  verantwoording  of  mededee- 
ling  te  doen  omtrent  betalingen  die  vroeger  uit  de  in  dat  hoofd- 
stuk toegestane  posten  zijn  gedaan.  Dit  ware  toch  wenschelijk. 
De  opmerking  klemt  te  meer,  daar  sommige  voorsohriften  van 
art.  25  , met  name  die  onder  c en  d , moeijelijk  op  het  hoofdstuk 
van  onvoorziene  uitgaven  kunnen  toegepast  worden.  Intusschen 
kan  eene  opnoeming  der  mededeelingen  waartoe  de  Regering  ver- 
pligt is , zoo  als  ze  in  de  aangehaalde  zinsneden  van  art.  25 
voorkomt,  zeer  schadelijk  werken,  wanneer  daaruit  later  een 
regt  wordt  afgeleid  om  alles  wat  meer  gevraagd  wordt  te  weige- 
ren. Kan  dit  alles  niet  aan  de  gewoonte  worden  overgelaten  ? 
Wanneer  deze  aanwijzing  in  de  wet  wordt  opgenomen , dan 
moet  er  althans  worden  bepaald , dat  het  bedrag  toegestaan  voor 
de  dienst  van  het  jaar  waarin  de  begrooting  wordt  ingediend 
en  het  bedrag  der  uitgaven  gedaan  of  nog  te  doen  voor  de  dienst 
van  het  jaar  hetwelk  dat  der  indiening  voorafgaat,  voor  eiken 
begrootingspost  in  het  bijzonder  zullen  worden  medegedeeld. 
Eene  globale  opgave  zoude  weinig  licht  verspreiden  over  den 
toestand  der  geldmiddelen  van  den  Staat. 

Onder  de  bescheiden , die  de  Regering  bij  de  begrootingswetten 
moet  overleggen  worden  ook  staten  van  de  voornaamste  voor- 
werpen en  grondstoffen , die  in  de  onder  hetDepartement  van 
Oorlog  behoorende  hoofdmagazijnen  voorhanden  zijn , genoemd. 
Sommige  leden  wenschten  dat  in  die  staten  ook  de  geldswaarde 
der  voorhanden  voorwerpen  zou  worden  uitgedrukt.  Nu  wordt 
deze  opgave  reeds  aangetroffen  op  de  staten , die  bij  de  begroo- 
ting van  Marine  worden  overgelegd.  Anderen  achtten  haar 
alleen  doelmatig  voor  grondstoffen.  Maar  voor  de  afgewerkte 
goederen  heeft  zulk  eene  opgave  geene  beteekenis.  In  overeen- 
stemming met  het  hetgeen  hieromtrent  voorkomt  in  de  Nota,  die 
door  vijf  leden  van  de  Algemeene  Rekenkamer  is  ingediend, 
werd  de  opmerking  gemaakt  dat  deze  staten  eigenlijk  geene  toe- 
lichting der  begrooting , maar  eene  verantwoording  van  den  toe- 
stand der  hoofdmagazijnen  moesten  zijn.  Daartoe  zou  het  nuttig 
zijn  om  de  geldswaarde  der  voorhanden  voorwerpen , tot  een- 
heidsprijzen herleid,  op  te  geven.  Met  kracht  werd  bij  deze  ge- 
legenheid aangedrongen  op  eene  doeltreffende  regeling  van  de 
verantwoordelijkheid  voor  het  materieel,  dat  in  de  magazijnen 
van  den  Staat  voorhanden  is.  De  opmerkingen , die  hieromtrent 
in  de  zitting  der  Kamer  van  25  Junij  1855  zijn  medegedeeld 
(vergelijk  mr.  W.  Wintg-ens,  Redevoeringen  en  adviesen , bladz. 
114),  werd  in  eene  afdeeling  op  nieuw  in  het  midden  gebragt. 

Aan  de  begrootingswetten , die  eerst  na  1 Januarij  van  het 
dienstjaar  tot  stand  komen,  wordt  in  art.  30  eene  terugwerkende 
kracht  geschonken.  Zal  nu  hetgeen  als  bezwaar  op  eene  voor- 
loopige  begrooting , wanneer  deze  eens  mogt  zijn  vastgesteld , is 
geboekt  ten  laste  der  definitive  begrooting  worden  overgeboekt  ? 
Wat  zal  er  dan  geschieden,  wanneer  in  deze  laatste  posten  wier- 
den  gemist  die  op  de  eerste  voorkomen  ? En  hoe  zullen  er  beta- 
lingen worden  gedaan  wanneer  er  geene  voorloopige  begrooting  is 
vastgesteld  ? Er  kan  toch  dringende  noodzakelijkheid  bestaan  om 
eenige  betaling  te  doen.  Moet  dit  punt  niet  worden  geregeld? 

Art.  25 , alin.  1.  » memorie  van  mededeelingen  ....  meent  te 

moeten  doen.”  Deze  uitdrukkingen  zijn  ongelukkig  gekozen.  Waarom 
niet:  Memorie  van  Toelichting?  Dat  is  de  gebruikelijke  term. 

b en  e.  Wanneer  eene  begrootingswet  eerst  na  den  aan  vang 
van  het  dienstjaar  wordt  aangeboden , is  het  onmogelijk  om  het 
bedrag  op  te  geven , dat  toegestaan  is  voor  de  dienst  van  het 
jaar  waarin  de  begrooting  wordt  ingediend,  of  waar  uitgaven 
gedaan  of  nog  te  doen  zijn  over  de  dienst  van  het  jaar  dat  de 
indiening  voorafgaat.  Dan  moeten  deze  opgaven  omtrent  de 
dienst  van  één  jaar  vroeger  geschieden. 

laatste  alin.  De  redactie  laat  te  wenschen  over.  Een  algemeene 
verzamelstaat  der  totalen  van  elk  hoofdstuk  der  Staatsbegroo- 
ting schijnt  te  worden  bedoeld. 

Art.  28 , alin.  2.  » Daarenboven”  enz.  Deze  zinsnede  moet 

luiden : » Alle  andere  hoofdstukken  der  begrooting  uitgezonderd , 
enz.  hebben ” 

§ 6.  Het  beheer  der  begrooting. 

Dit  beheer  wordt  in  art.  32  aan  de  hoofden  der  ministeriele 
departementen  opgedragen.  Eenige  leden  meenden  dat  deze  be- 
paling , even  als  die  van  art.  33 , dat  geene  uitgaven  buiten  de 
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strekking  en  de  grenzen  der  begrootingswetten  ten  laste  van  den 
Staat  worden  verevend,  overbodig  is  daar  zij  reeds  in  de  Grond- 
wet voorkomen.  Volgens  de  Memorie  van  Toelichting  is  het  de 
bedoeling  om  door  het  2de  lid  van  art.  32  uit  te  maken , dat  er 
een  Minister  zal  worden  aangewezen,  die  met  het  beheer  der 
begrootingen  van  het  Huis  des  Konings,  de  Hooge  Collegien 
van  Staat,  het  Kabinet  des  Konings  en  de  onvoorziene  uitgaven 
van  algemeenen  aard  zal  zijn  belast.  Deze  aanwijzing  is  zeer 
wenschelijk,  maar  het  doel  ware  beter  bereikt  , wanneer  deze 
bedoeling  in  de  plaats  der  tegenwoordige  redactie  in  het  artikel 
ware  nedergeschreven.  Wanneer  art.  33  niet  als  overbodig  kan 
wegvallen,  dan  zal  toch  de  redactie  van  dit  artikel  eene  wijzi- 
ging moeten  ondergaan.  Wat  toch  is  de  strekking  der  begroo- 
tingswetten? Beter  zoude  zijn  » het  onderwerp.”  En  de  bepaling , 
dat  geene  uitgave  buiten  de  grenzen  der  begrootingswetten  mag 
worden  verevend , laat  veel  meer  vrijheid , dan  de  bedoeling  der 
Regering  kan  zijn.  De  grenzen  der  posten , die  in  de  begrootings- 
wetten voorkomen , worden  blijkbaar  bedoeld.  Maar  het  is  hoogst 
noodzakelijk  dat  dit  duidelijk  worde  gezegd.  Zeer  eenvoudig  en 
juist  is  art.  27,  alin.  1,  der  wet  van  23  April  1864:  » Uitgaven 
buiten  en  boven  de  begrootingen  hebben  niet  plaats.” 

In  art.  34,  alin.  2 en  4 , wordt  op  dezen  regel  eene  uitzondering 
toegelaten  voor  de  uitgaven  die  ten  laste  van  den  post  van  on- 
voorziene uitgaven  komen.  Het  zoude  verkieslijk  zijn  deze  uitzon- 
dering onmiddellijk  achter  art.  33  te  plaatsen.  De  regeling  van 
het  toezigt  der  Algemeene  Rekenkamer  op  de  overschrijvingen 
uit  den  post  van  onvoorziene  uitgaven  werd  bij  de  overweging 
van  art.  34  op  nieuw  bestreden.  De  gronden , die  hierboven  onder 
de  algemeene  beschouwingen  omtrent  het  stelsel  van  dit  wets- 
ontwerp zijn  medegedeeld , werden  daarbij  aangevoerd.  Enkele 
leden  die  het  nut  van  dit  toezigt  niet  opzettelijk  bestreden , drongen 
er  op  aan  dat  de  Algemeene  Rekenkamer  althans  gehouden  zoude 
zijn  haar  visa  binnen  eenen  bepaalden  termijn  te  verleenen.  Een 
lid  sprak  op  nieuw  de  meening  uit,  dat  het  preventief  toezigt 
door  middel  van  een  visa  onvoldoende  is.  De  Rekenkamer  moet 
ook  de  overeenkomsten  beoordeelen  die  door  de  Regering  worden 
gesloten.  Eenige  leden,  die  het  artikel  afkeurden,  drukten  den 
wensch  uit,  dat  in  de  plaats  daarvan  eene  bepaling  in  het  ont- 
werp zoude  worden  opgenomen,  die  aan  de  Ministers  verbiedt  om 
overschrijvingen  uit  den  post  van  onvoorziene  uitgaven  te  bevelen 
op  posten  der  begrooting , die  door  de  Staten-Generaal  zijn  ge- 
schrapt of  verminderd ; in  dit  laatste  geval  voor  zooverre  het  een 
onderwerp  betreft,  waarvoor  de  Tweede  Kamer  de  vermindering 
heeft  gemaakt. 

Ook  de  bepaling  dat  buiten  de  gevallen , waarin  de  wet  daartoe 
aanleiding  geeft  , geene  sommen  van  de  begrooting  worden  afge- 
schreven tot  kwijting  van  vorderingen  , wier  bedrag  eerst  later 
kan  blijken  (art.  35) , werd  afgekeurd.  Men  zag  daarin  een  streven 
om  op  het  voetspoor  der  thans  bestaande  gewoonte  alleen  de 
verevende , niet  de  betaalde  uitgaven  te  verantwoorden  en  om  de 
gelegenheid  open  te  stellen  tot  het  oprigten  van  bijzondere  diensten 
en  fondsen.  De  wensch,  om  deze  diensten  en  fondsen  zooveel 
mogelijk  op  te  ruimen  en  geene  nieuwe  in  het  leven  te  roepen  , 
werd  weder  krachtig  uitgesproken.  Daarbij  werd  aangedrongen 
op  de  zuivere  toepassing  van  het  beginsel , dat  geen  definitief 
bezwaar  ten  laste  der  begrooting  wordt  gebragt  vóór  dat  de  beta- 
lingsstukken  aanwezig  zijn.  Verder  werd  verwezen  naar  de  op- 
merkingen die  omtrent  dit  punt  zijn  medegedeeld  in  de  Nota, 
welke  door  vijf  leden  der  Algemeene  Rekenkamer  is  ingediend. 

De  wijze  waarop  de  verrekening  der  uitgaven  voor  voorwerpen 
die  door  het  eene  departement  van  algemeen  bestuur , dat  de 
uitgave  daarvoor  gelastte , aan  het  andere  worden  afgestaan  is 
geregeld,  wordt  in  de  Nota,  door  vijf  leden  van  de  Algemeene 
Rekenkamer  ingediend,  bestreden.  In  de  daarin  aangevoerde  be- 
zwaren werd  door  verscheiden  leden  gedeeld.  Hoe  kan  eene 
vermindering  van  bezwaar  worden  toegelaten  op  eenen  begrootings- 
post  waarop , wat  in  den  aanvang  van  het  dienstjaar  zeer 
gemakkelijk  kan  geschieden,  nog  geen  bezwaar  is?  En  het  is 
toch  niet  ordelijk  om  de  vermindering  te  doen  plaats  hebben  op 
een  bezwaar , dat  later  zal  ontstaan.  Andere  leden  konden  echter 
in  deze  meening  niet  deelen.  Al  deze  opmerkingen  zouden  verval- 
len , wanneer  in  de  plaats  van  art.  38 , de  redactie  van  art.  36 
der  wet  van  23  April  1864  wierd  gevolgd. 

Eenige  loden  meenden  dat  het  wenschelijk  zoude  zijn  om  een 
scherper  toezigt  uit  te  oefenen  op  den  afstand  van  voorwerpen  , 
door  het  eene  departement  van  algemeen  bestuur  aan  het  ander. 
Daartoe  zou  de  bepaling  kunnen  worden  ingelascht , dat  de  waarde 
dier  voorwerpen , vóór  dat  ze  worden  afgestaan  door  onpartijdige 
personen  moet  worden  geschat.  Enkele  leden  meenden  dat  het 
voorschrift , dat  in  art.  39  omtrent  do  overdragt  van  verevend 


bezwaar  van  den  eenen  op  den  anderen  post  van  een  zelfde  hoofd- 
stuk der  begrooting  wordt  gegeven , minder  in  deze  wet  te  huis 
behoort.  Het  is  een  regel  van  uitvoering.  Anderen  wenschten  het 
om  der  volledigheidswille  te  behouden. 

De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  door  de  bepalingen  van 
artt.  38  en  39  eenigermate  uitzonderingen  worden  gemaakt  op  den 
regel  van  art.  34,  alin.  3.  Behoort  daarom  niet  stelliger  van  het 
verband  tusschen  deze  bepalingen  te  blijken  ? 

Art.  36,  alin.  2.  Deze  zinsnede  is  onverstaanbaar,  daar  het 
3de  lid  van  art.  12  geen  betrekking  heeft  op  vervreemding  van 
eigendommen  van  den  Staat.  Vergelijk  de  Memorie  van  Toelichting. 

§ 7.  Het  aangaan  van  overeenkomsten  tot  het  doen  van  Staatsuitgaven. 

Enkele  leden  achtten  den  algemeenen  regel,  dat  de  hoofden  der 
departementen  van  algemeen  bestuur  geene  verbindtenissen  ten 
laste  van  den  Staat  mogen  aangaan  buiten  de  omschrijving  en  de 
grens  der  posten  van  de  Staatsbegrooting  (art.  40),  al  te  beperkt 
gesteld.  Het  belang  der  dienst  zoude  eenige  meerdere  vrijheid 
vorderen.  Zij  vroegen  daarbij  , hoe  dit  voorschrift  te  rijmen  is  met 
de  bepaling  van  art.  41 , n°.  3 , dat  omtrent  de  uitvoering  van  een 
werk,  die  meer  dan  óén  jaar  vordert,  voor  eenen  langeren  tijd 
mits  niet  boven  de  vijf  jaren  mag  worden  overeengekomen. 

Eenige  leden  wenschten  nader  de  bedoeling  te  vernemen  der 
bepaling , waarin  aan  de  Ministers  de  bevoegdheid  wordt  geschon- 
ken , overeenkomsten  omtrent  eenige  onderwerpen  te  sluiten  in  het 
jaar,  dat  de  dienst  voorafgaat  (art.  40).  Is  de  meening  der  vijf 
leden  van  de  Algemeene  Rekenkamer  juist,  dat  de  Regering  door 
deze  bepaling  het  regt  verkrijgt  om  werken  en  leveringen,  die  in 
1867  plaats  zullen  hebben,  uit  de  begrooting  vanl868  te  bekosti- 
gen ? Of  wordt  aan  de  Regering  slechts  de  bevoegdheid  gegeven 
om  in  1867  overeenkomsten  te  sluiten  omtrent  werken,  leveringen 
en  huur,  waaraan  in  1868  enten  laste  der  begrooting  van  1868 
gevolg  kan  worden  gegeven  ? De  omschrijving  dezer  werken , 
als:  »die  geen  uitstel  gedoogen,”  (art.  40,  a.)  is  zeer  ruim.  Wie 
moet  dat  beoordeelen  ? Eenige  leden  wenschen  de  uitzondering 
beperkt  te  zien  tot  die  werken,  waarvan  de  uitgaaf  reeds  ge- 
deeltelijk op  de  begrooting  van  het  loopende  dienstjaar  is  uit- 
getrokken. Zijn  in  de  uitzondering  van  huurovereenkomsten 
(art.  40 , c.)  zoowel  die  wegens  huur  van  goederen  als  die  wegens 
huur  van  diensten  begrepen  ? De  duur  van  overeenkomsten , die 
in  den  regel  niet  langer  mag  zijn  dan  een  jaar,  wordt  niet  beperkt 
voor  de  overeenkomsten  wegens  huur  en  onderhoud  en  voor  die 
waarbij  slechts  prijstariven  voor  levering  of  dienstbetoon  worden 
vastgesteld  (art.  41 , alin.  2).  Dit  werd  afgekeurd.  Eenige  tijdsbe- 
paling Averd  , ook  voor  deze  overeenkomsten , wenschelijk  geacht. 
Het  gewijzigd  wets-ontAverp  dat  in  de  zitting  van  1852/53  Averd 
ingediend  beperkte  den  duur  daarvan  in  art.  31  laatste  alinea 
tot  vijf  jaren. 

Een  lid  oordeelde  den  termijn  van  vijf  jaren  waarvoor  mag 
worden  overeengekomen  wegens  de  uitvoering  van  werken  , die  lan- 
geren tijd  dan  een  jaar  voorderen  (art.  41 , alin.  3) , al  te  ruim  gesteld. 

Het  voorschrift , dat  alle  werken  en  leveringen  ten  behoeve  van 
den  Staat  in  het  openbaar  worden  aanbesteed , droeg  de  algemeene 
goedkeuring  Aveg.  Daarbij  werd  toegestemd,  dat  een  al  te  streng 
vasthouden  aan  dezen  regel  ligt  nadeel  voor  den  Staat  zou  ople- 
veren. Maar  onder  de  talrijke  uitzonderingen  , die  in  art.  42  wor- 
den toelaten , is  er  bijna  geene  waarvan  de  nuttigheid  en  (de 
noodzakelijkheid  of  de  juiste  omschrijving  niet  werden  betAvist.  Hoe 
kan  de  Regering  vooraf  weten  of  een  aankoop  voordeeliger  uit 
de  eerste  hand  zal  kunnen  geschieden  ? Welke  leveringen  kunnen 
alleen  buiten’s lands  of  in  de  koloniën  plaats  hebben?  Is  deze 
uitzondering  alleen  geschreven  voor  levering  van  steenkolen  en 
andere  behoeften  aan  oorlogsschepen,  die  zich  buiten’s  lands  be- 
vinden , of  ook  voor  de  uitzendingen  van  materieel , die  het  De- 
partement van  Koloniën  doet?  Zoo  deze  laatste  opvatting  die  der 
Regering  mogt  zijn , werd  zij  afgekeurd.  De  uitzonderingen  voor 
werken  en  leveringen,  waarvan  de  uitgaaf  in  een  jaar  niet  meer 
dan  f 1000  bedraagt  (a)  werd  te  ruim  geacht.  De  aanbestedingen 
van  brandstoffen  gaan  veelal  deze  som  niet  te  boven.  Juist  bij 
leveringen  ATan  kleinen  onrrang  bestaan  dikAvijls  grove  misbruiken. 
Daarbij  werd  de  opmerking  gemaakt , dat  de  aanbestedingen  voor 
meer  dan  óón  jaar  beneden  f 500,  wanneer  ze  onder  de  bepaling 
van  art.  41  alin.  2 vallen  gedurende  een  lang  tijdsverloop  kun- 
nen werken.  Wie  zal  beslissen  of  een  werk  of  eene  levering  in 
liet  belang  der  administratie  geheimhouding  vereischt?  (b)  Eene 
nadere  omschrijving  is  noodig  om  misbruiken  tegen  te  gaan.  En 
waarom  Avordt  van  deze  onderhandsche  aanbestedingen  bij  uit- 
zondering ’s  Konings  toestemming  vereischt?  In  het  gewijzigd 
Avets-ontwerp  dat  in  de  zitting  van  1852/53  werd  ingediend,  werd 


Bijlagen.  210de  vel.  837  Tweede  Kamer. 


Regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  cn  eigendommen  van  den  Staat. 
Regeling  van  de  zamenstetlinq  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer. 

(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


daarvan  (art.  31  b)  geene  melding  gemaakt.  Art.  22 , 2°.  der  Bel- 
gische wet  van  19  Mei  1846  schijnt  blindelings  te  zijn  overge- 
schreven. 

(c.)  voorwerpen  uitsluitend  door  geoctrooijeerden  vervaardigd. 
Verscheidene  leden  die  tegen  het  voortdurend  verleenen  van 
octrooijen  van  uitvinding  of  invoering  zijn  gestemd,  keurden  het 
af  dat  ze  hier  ter  loops  door  de  wet  worden  erkend. 

Hoe  weet  de  Regering  vooraf  dat  zich  slechts  een  eenige  be- 
zitter of  een  zeer  klein  getal  gegadigden  voor  eene  leverantie  kan 
opdoen?  ( d ) Wanneer  het  laatste  gedeelte  der  bepaling  strekken 
moet  om  coalitie  van  aannemers  tegen  te  gaan  (vergelijk  de 
Nota  der  Commissie  van  Rapporteurs  over  het  wets-ontwerp  dat 
in  de  zitting  van  1851/52  is  ingediend,  Bijblad  1851/52,  Bijlagen 
969) , is  het  niet  zeer  afdoende. 

De  Regering  heeft  reeds  in  de  Memorie  van  Beantwoording, 
die  gevoegd  was  bij  het  gewijzigd  wets-ontwerp,  dat  in  de  zit- 
ting van  1852/53  is  ingediend,  te  regt  erkend  dat  hetzelfde  doel 
door  de  bepaling , die  in  dit  artikel  sub  h voorkomt , en  door 
doeltreffende  voorschriften  omtrent  de  openbare  aanbestedingen 
kon  worden  bereikt.  De  bepaling  sub  e berust  op  het  denkbeeld , 
dat  voor  deze  le  verin  gen  eene  buitengewone  kunstvaardigheid  wordt 
vereischt.  Het  is  daarom  niet  duidelijk  hoe  hier  ook  van  fabri- 
kanten sprake  kan  zijn.  De  Belgische  wet  van  19  Mei  1846  spreekt 
alleen  van  artistes  ou  ouvriers  éprouvés.  (art.  22,  5°). 

De  uitzondering  voor  benoodigdheden  wier  deugdelijkheid  bij 
keuring  niet  genoegzaam  is  te  herkennen  (ƒ)  is  geheel  nieuw. 
Vele  leden,  die  ze  niet  afkeurden,  wenschten  echter  het  papier, 
dat  bestemd  is  om  van  ’s  Rijks  wege  gezegeld  te  worden  uitge- 
geven , niet  daaronder  opgenomen  te  zien.  De  deugdelijkheid 
daarvan  kan  toch  wel  bij  de  keuring  worden  bepaald.  Anderen 
meenden  dat  het  dikwijls  na  den  afloop  der  fabricatie  niet  meer 
mogelijk  is  de  schadelijke  bestanddeelen  aan  te  wijzen  die  tot  ver- 
fraaiing van  het  uiterlijk  voorkomen  in  het  papier  zijn  opgenomen. 

Eenige  leden  drongen  er  zeer  op  aan  dat  de  leveringen  of  wer- 
ken , waarvan  eene  openbare  aanbesteding  is  mislukt , slechts  op 
dezelfde  voorwaarden  onder  ’s  hands  zouden  worden  toegewezen. 
Anders  zoude  de  openbare  aanbesteding  altijd  kunnen  worden 
ontdoken.  Zij  wenschten  daarom  eene  bepaling  van  die  strekking 
in  alinea  h opgenomen  te  zien. 

Door  sommige  gemeentebesturen  worden  verzekeringen  in  het 
openbaar  aanbesteed  (&).  Waarom  kan  de  Staat  dat  ook  niet  doen  ? 
Waarom  kan  het  vervoer  van  Rijksgoederen  en  gelden  (l)  niet  in 
het  openbaar  worden  aanbesteed? 

Omtrent  het  vervoer  van  brievenmalen  (m)  op  stoombooten  en 
spoorwegen  en  andere  middelen  van  vervoer  kan  gevoegelijk  onder 
’s  hands  worden  overeengekomen ; maar  het  zou  afkeuring  ver- 
dienen wanneer  de  postritten  niet  in  het  openbaar  wierden  aan- 
besteed. Deze  alinea  moet  daarom  worden  beperkt.  Welke  grond 
is  er  voor  de  uitzondering  wegens  levering  van  grondstoffen  voor 
den  arbeid  der  gevangenen  in  de  gevangenissen  en  gestichten  voor 
bedelaars  ? («)  De  2de  alïn.  van  het  artikel  is  ook  niet  voldoende 
tot  bereiking  van  het  doel,  dat  de  Regering  beoogt.  Welke 
armeninrigtingen  worden  in  de  laatste  alinea  van  art.  42  (o)  be- 
doeld? Waarom  worden  de  prijstariven  voor  de  administratien 
der  gevangenissen  niet  bij  eenen  algemeenen  maatregel  van  in- 
wendig bestuur  vastgesteld? 

Terwijl  vele  leden  de  meening  uitspraken,  dat  al  deze  uit- 
zonderingen den  regel  van  openbare  aanbesteding  bijna  krachteloos 
maken,  merkten  anderen  op  dat  ook  de  wet  van  23  April  1864 
in  art.  38  vele  uitzonderingen  op  dien  regel  toelaat.  De  vraag 
werd  gedaan , of  deze  bepaling  zal  blijven  gelden  voor  de  aanbe- 
stedingen, die  de  Minister  van  Koloniën  hier  te  lande  doet  ten 
behoeve  van  Nederlandsch  Indie,  dan  of  daarvoor  de  meerbeper- 
kene  voorschriften  van  dit  wets-ontwerp  in  de  plaats  zullen  treden. 
(Vergel.  hierboven,  algemeene  beschouwingen  § 6.) 

Eenige  leden  drongen  er  op  aan  dat  de  Regering  reeds  thans 
den  inhoud  van  den  algemeenen  maatregel  van  inwendig  bestuur , 
die  de  voorwaarden  en  vormen  der  openbare  aanbestedingen  zal 
regelen,  aan  de  Kamer  zoude  mededeelen.  Tevens  werd  de  wensch 
uitgedrukt  dat,  behalve  de  daarin  op  te  nemen  algemeene  omschrij- 
ving van  den  aard  en  den  omvang  der  waarborgen,  die  de  gegadigden 
moeten  leveren  om  als  mededingers  en  aannemers  te  worden  toege- 
laten (art.  44  c)  bij  iedere  aanbesteding  de  voorwaarden,  die  op  dit 
punt  betrekking  hebben,  nog  afzonderlijk  zullen  worden  geregeld. 
In  art.  33  van  het  gewijzigd  wets-ontwerp , dat  in  de  zitting  van 
1852  - 1853  is  ingediend  , was  dit  uitdrukkelijk  voorgeschreven. 

Eenige  leden  wenschten  (even  als  de  vijf  leden  der  Rekenka- 
mer die  eene  Nota  omtrent  dit  wets-ontwerp  hebben  ingediend  , 
door  eene  meer  stellige  bepaling  dan  die  van  art.  45,  alin.  1, 


bepaald  te  zien , dat  de  aannemers  of  leveranciers  van  den  Staat 
geene  renten  ontvangen  ter  zake  van  vertraging  in  de  voldoening 
hunner  vorderingen.  Daartoe  werd  de  redactie  aanbevolen , welke 
in  die  Nota  is  voorgedragen.  Hiertegen  werd  opgemerkt , dat  het 
niet  alleen  hoogst  onbillijk  zoude  zijn  om  de  aannemers  en  leve- 
ranciers van  den  Staat  van  het  genot  der  voorregten,  die  hun 
door  het  gemeene  burgerlijke  regt  (Burg.  Wetb. , art  1279  v.  v.) 
worden  verzekerd  te  berooven  , maar  dat  dit  ook  nadeelig  zoude 
werken  op  de  aannemingssommen  die  van  den  Staat  kunnen  worden 
bedongen.  Het  is  algemeen  bekend,  dat  de  uitbetaling  daarvan 
meermalen  door  allerhande  formaliteiten  wordt  vertraagd.  Waarom 
is  hier  weder  afgeweken  van  de  redactie , die  in  de  wet  van  23 
April  1864 , art.  48  is  aangenomen  ? 

In  die  wet  wordt  (art.  44)  de  betaling  op  rekening  tot  vier  vijfde 
gedeelten  van  de  verkregen  regten  , in  dit  ontwerp  wordt  ze  (art. 
45  , alin.  2)  tot  vijf  zesde  gedeelten  toegelaten.  Van  waar  dit  ver- 
schil ? (Verg.  hierboven  algemeene  beschouwingen  , § 6.) 

Vrij  algemeen  werd  de  bepaling  , dat  eene  meerdere  betaling 
op  rekening  bij  uitzondering  kan  worden  toegestaan  (art.  45 , 
alin.  3),  afgekeurd.  De  gronden  die  daarvoor  in  de  Memorie 
van  Toelichting  worden  aangevoerd,  zijn  weinig  afdoende. 
Levering  van  stoomwerktuigen  en  soortgelijke  voorwerpen  kan  ook 
zeer  wel  geschieden  door  aannemers,  die  geene  voorschotten  be- 
hoeven. Het  voorschrift  wordt  dan  ook  niet  in  het  gewijzigd 
ontwerp,  dat  in  de  zitting  van  1852/1853  is  ingediend  (art.  87), 
noch  in  de  wet  van  23  April  1864  (art.  44) , noch  in  de  Belgische 
wet  van  19  Mei  1846  (art.  20) , noch  in  het  Fransche  reglement 
van  1862  (art.  13)  aangetroffen.  Waartoe,  vroeg  men , dient  echter 
in  zoodanig  geval  het  advies  der  Algemeene  RekenKamer  ? Het  is 
eene  administrative  handeling,  die  buiten  den  kring  harer  be- 
moeijingen  valt. 

De  bepaling  , dat  alle  Rijksambtenaren  onbevoegd  zijn  om  werken 
of  leveringen  van  den  lande  aan  te  nemen  of  zich  daarvoor  als 
borgen  te  stellen , werd  afgekeurd.  Zij  omvat  ook  de  regterlijke  amb- 
tenaren en  de  ambtenaren  die  bij  het  openbaar  onderwijs,  het 
geneeskundig  Staatstoezigt  enz.  werkzaam  zijn.  Geen  Rijks- 
ambtenaren zullen  dan  aandeelhouders  mogen  zijn  in  naamlooze 
maatschappijen  , die  werken  of  leveringen  ten  behoeve  van  den 
Staat  volbrengen.  Dit  gaat  te  ver.  De  uitsluiting  moet  beperkt 
worden  tot  de  ambtenaren  die  toezigt  op  het  werk  of  de  levering 
uitoefenen , de  schuldvorderingen  betaalbaar  stellen  of  rekenpligtig 
zijn.  Daarbij  dient  eene  strafbepaling  opgenomen  te  worden , daar 
art.  175  Code  Pénal  niet  in  al  deze  gevallen  voorziet.  Of  acht 
de  Regering  eene  administrative  straf  voldoende?  Wat  zal  reg- 
tens  zijn,  wanneer  Rijksambtenaren  door  erfenis  aandeel  in  eene 
aanneming  verkrijgen  of  daarvoor  borg  worden,  zonder  dat  zij 
daardoor  verpligt  worden  de  aangegane  contracten  geheel  of  ge- 
deeltelijk uit  te  voeren  ? De  2de  alin.  van  art.  43  voorziet  niet  in 
dit  geval. 

§ 8.  Het  indienen  der  schuldvorderingen. 

Eenige  leden  achtten  den  termijn  van  achttien  maanden  na  de 
opening  van  het  dienstjaar,  die  gesteld  wordt  voor  de  indiening 
der  schuldvorderingen  ten  laste  van  den  Staat  (art.  46,  alin.  1), 
te  lang.  Het  zoude  wenschelijk  zijn,  die  drie  of  vier  maanden  in 
te  korten.  De  verlenging  van  dezen  termijn  voor  de  vorderingen  , 
bedoeld  bij  het  eerste  en  derde  lid  van  art.  4 van  dit  ontwerp , 
werd  afgekeurd  door  hen , die  de  aangehaalde  zinsneden  hebben 
bestreden  (zie  hierboven  § 1).  Eveneens  werd  het  afgekeurd  dat 
in  bijzondere  gevallen  eene  buitengewone  verlenging  door  den 
Koning  kan  worden  toegestaan.  Deze  verlenging  kan  zich  waar- 
schijnlijk niet  verder  uitstrekken  dan  tot  de  afsluiting  der  be- 
grooting,  dus  over  een  termijn  van  zes  maanden.  Maar  zij  is 
toch  altijd  eene  bevoorregting  van  den  eenen  schuldeischer  van 
den  Staat  boven  den  anderen.  In  het  gewijzigd  wets-ontwerp , dat 
in  de  zitting  van  1852/53  is  ingediend,  werd  zij  niet  toegestaan 
(art.  43)  en  evenmin  is  daarvan  sprake  in  de  wet  van  8 Novem- 
ber 1815  [Staatsblad  n°.  51) , houdende  bepaling  van  den  tijd  binnen 
welken  alle  pretentien  ten  laste  van  den  Staat  zullen  moeten 
worden  ingediend  die , naar  men  meent , nog  onveranderd  in  Belgie 
geldt.  De  bestreden  bevoegdheid  wordt  thans  krachtens  art.  29  der 
wet  van  5 October  1841  (Staatsblad  n°.  40)  door  den  Koning 
uitgeoefend.  Het  nut  van  de  bepaling  is  echter  nooit  opzettelijk 
aangetoond. 

Eenige  leden  drongen  er  op  aan,  dat  alle  bepalingen  omtrent 
de  verjaring  van  schuldvorderingen  in  e'e'ne  afdeeling  van  dit 
hoofdstuk  zouden  worden  bijeengebragt.  (Zie  algemeene  beschou- 
wingen § 7.)  In  de  5de  alinea  van  art.  46  moet  voor  » vernietigd" 
gelezen  worden  » nietig.  ” 


BIJBI.AD  VAN  DE  NEEERLANDSCHB  STAATS-COURANT.  1865 — -1866. 


838 


Hegeling  van  de  wijze  van  bekeer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat. 
Regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer. 

(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


§ 9.  De  verevening  en  betaalbaarstelling  der  Staatsuitgaven. 

De  meeningen,  die  omtrent  de  beginselen  van  het  wets-ontwerp 
ten  opzigte  der  verevening  en  betaalbaarstelling  van  Staatsuit- 
gaven werden  ontwikkeld,  zijn  reeds  onder  de  algemeene  be- 
schouwingen (§§  2 en  3)  medegedeeld.  Daarbij  werd  thans  nog  op- 
zettelijk verwezen  naar  de  beschouwingen , die  omtrent  artt.  47 — 55 
worden  medegedeeld  in  de  Nota,  welke  door  vijf  leden  van  de 
Algemeene  Rekenkamer  is  ingediend. 

Ook  werd  de  opmerking  gemaakt,  dat  zoo  het  toezigt  op  de 
handelingen  der  Regering,  dat  in  de  art.  48  en  volgg.  aan  de 
Algemeene  Rekenkamer  wordt  opgedragen , eenig  nut  zal  hebben , 
het  onderzoek  van  dit  collegie  moet  geschieden  en  haar  visa 
moet  worden  gevorderd  vóór  dat  de  vorderingen  ten  laste  van 
den  Staat  zijn  verevend.  Tevens  zoude  dan  de  overlegging  der 
tot  verevening  van  uitgaven  gevorderde  bescheiden  (art.  48,  alin.  3) 
te  gelijk  met  de  toezending  der  bevelschriften  (art.  49)  moeten 
geschieden. 

Op  de  betalingen  uit  de  sommen , die  wegens  geheime  uitgaven 
en  uit  die  welke  voor  onvoorziene  uitgaven  van  algemeenen  aard 
zijn  toegestaan , voor  zooverre  deze  door  den  Koning  daartoe 
worden  aangewezen , zullen  de  gewone  regelen  van  verevening 
niet  toepasselijk  zijn  (art.  48,  alin.  5 en  6).  De  gevallen  staan  ech- 
ter niet  gelijk.  De  wenschelijkheid  der  uitzondering  voor  de  ge- 
heime uitgaven  werd  toegestemd , maar  zij  werd  voor  de  bedoelde 
onvoorziene  uitgaven  bestreden.  In  het  gewijzigd  wets-ontwerp 
dat  in  de  zitting  van  1852/53  is  ingediend  was  deze  uitzondering 
dan  ook  niet  toegestaan  (art.  36). 

Ten  opzigte  der  bepaling  van  art.  55  wordt  verwezen  naar 
het  Tweede  Hoofdstuk  § 1. 

De  redactie  der  laatste  zinsnede  van  art.  55  » dat  bij  de  beslis- 
sing” enz.  is  niet  gelukkig  uitgevallen.  Ze  behoort  meer  in 
overeenstemming  te  worden  gebragt  met  de  bewoordingen  van 
art.  52. 

§ 10.  Bepalingen  wegens  scheep ssoldij en. 

De  achterstallige  scheepssoldijen  zijn  thans  een  wezenlijk  tekort 
op  de  Staatsbegrooting.  Algemeen  stemde  men  dan  ook  in  met 
den  wensch  dat  hieromtrent  afdoende  voorzieningen  mogten  worden 
getroffen.  Zoude  het  niet  mogelijk  zijn , om  de  schuld  die  thans 
bestaat  langzamerhand  aan  te  zuiveren  en  in  het  vervolg  telken 
jare  met  het  scheepsvolk  af  te  rekenen  ? Hierop  werd  echter 
geantwoord,  dat  men  zich  de  onregelmatigheid  moet  getroosten 
in  het  belang  der  dienst.  De  tucht  van  het  scheepsvolk  zoude  er 
zeer  onder  lijden,  wanneer  ieder  jaar  het  geheele  verdiende  gage- 
ment  wierd  uitbetaald.  Intusschen  betwijfelden  eenige  leden  , of 
de  regeling  die  in  dit  wets-ontwerp  omtrent  de  scheepssoldijen 
wordt  voorgesteld  wel  aanbeveling  verdient.  Zij  maakten  bezwaar 
tegen  het  bestaan  van  een  bijzonder  soldijfonds  der  Marine.  Wan- 
neer voor  ieder  jaar  naauwkeurig  wierd  berekend  hoe  veel  voor 
scheepssoldijen  moet  worden  uitbetaald,  kan  de  daarvan  benoodigde 
som  op  de  begrooting  worden  uitgetrokken.  Anderen  meenden  dat 
het  onmogelijk  is  deze  berekening  met  eenige  zekerheid  te  maken. 
De  voorgestelde  regeling  is  de  beste , die  in  dezen  kan  worden 
verkregen.  Intusschen  werd  op  een  beter  en  meer  afdoend  toe- 
zigt op  het  beheer  van  dit  fonds  aangedrongen.  Men  meende  dat 
dit  nog  al  te  wenschen  overliet.  De  vraag  werd  gedaan  , wat 
er  gebeuren  zal  met  hetgeen  ten  laste  van  het  soldijfonds  ver- 
schuldigd is,  maar  niet  wordt  opgevorderd.  Waarschijnlijk  zal 
het  ten  bate  van  het  fonds  komen  ? 

Vele  leden  meenden  dat  de  termijn  van  verjaring  der  vorde- 
ringen wegens  scheepssoldijen  (art.  57)  te  kort  is  gesteld. 

In  art.  63  wordt  gezegd  dat  de  rekening  van  dit  soldijfonds 
aan  de  » wetgevende  magt”  zal  worden  medegedeeld.  Waar- 
schijnlijk is  mededeeling  aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
bedoeld.  Maar  nergens  wordt  uitgemaakt  wie  deze  rekening  zal 
vaststellen.  Art.  13  spreekt  van  verantwoording  der  fondsen  van 
algemeen  beheer  aan  de  Algemeene  Rekenkamer.  De  onjuistheid 
van  dit  beginsel  is  reeds  aangetoond  (zie  hierboven  § 3).  Of  zal 
deze  rekening  in  de  algemeene  rekening  der  Staatsontvangsten  en 
uitgaven  worden  opgenomen  ? 

Door  vele  leden  werden  de  bepalingen  afgekeurd,  die  omtrent 
de  opbrengst  der  aan  boord  van  ’s  lands  schepen  te  gelde  ge- 
maakte nalatenschappen  van  schepelingen  worden  voorgesteld 
(artt.  58,  59,  60).  De  verjaringstermijn  der  regten  van  de  erf- 
genamen dezer  schepelingen  , die  door  het  Burgerlijk  Wetboek  is 
geregeld,  mag  niet  van  30  tot  7 jaren  worden  ingekort  door  eene 
wet  op  het  beheer  en  de  verantwoording  der  geldmiddelen  van 
den  Staat.  Het  is  een  onderwerp  waarvan  de  regeling  niet  in 


zoodanige  wet  te  huis  behoort.  Wie  worden  onder  schepelingen 
verstaan?  Ook  de  officieren?  En  zijn  de  tractementen  der  onder- 
officieren onder  de  scheepssoldijen  begrepen  ? Zij  worden  even 
als  de  tractementen  der  officieren  afzonderlijk  op  de  begrooting 
uitgetrokken.  Zoo  neen,  dan  wordt  er  hier  een  ander  erfregt 
voor  de  officieren  en  onderofficieren  als  voor  de  mindere  schepe- 
lingen ingesteld.  Nog  werd  opgemerkt  dat  de  mededeeling  der 
opengevallen  nalatenschappen  in  de  Nederlandsche  Staats -courant 
veelal  niet  ter  kennis  van  de  belanghebbenden  komt.Eene  opgave 
aan  de  besturen  der  gemeenten,  waaruit  de  overledenen  afkom- 
stig zijn,  zou  de  voorkeur  verdienen.  Eenige  leden  meenden,  dat 
de  formaliteiten , die  voor  het  ontvangen  van  de  opbrengst  dezer 
nalatenschappen  moeten  worden  vervuld,  al  te  omslagtig  zijn. 
Hierop  werd  geantwoord  dat  dit  bezwaar  moeijelijk  kan  worden 
ontgaan.  De  Staat  moet  zich  op  eene  deugdelijke  wijze  van  het 
erfregt  der  aanvragers  verzekeren. 

§ 11.  Bepalingen  wegens  voorschotten  en  wegens 
wissels  voor  de  dienst  der  Marine. 

Een  lid  vroeg , of  in  dit  opschrift  niet  eene  komma  achter  het 
woord  » voorschotten ” moet  worden  geplaatst,  daar  deze  niet 
alleen  de  dienst  der  Marine  betreffen. 

De  regeling  van  dit  onderwerp,  welke  aangeprezen  wordt  in 
de  Nota,  die  door  vijf  leden  van  de  Algemeene  Rekenkamer  is 
ingediend  , is  minder  omslagtig  dan  de  bepalingen  zijn , die  in  het 
ontwerp  worden  voorgesteld.  Vele  leden  achtten  haar  daarom 
meer  aannemelijk. 

Art.  65 , e.  » wier  beheer  deze  wijze  van  verstrekking  noodig 
maakt.”  Deze  woorden  zijn  slechts  eene  toelichting  van  hetgeen 
onmiddellijk  voorafgaat.  Zij  kunnen  vervallen.  Art.  67 , alin.  1 : 
» borgschuldig ” , moet  zijn:  » borgpligtig”. 

§ 12.  Bepalingen  wegens  de  nationale  schuld. 

Eenige  leden  meenden  dat  het  onvoldoende  is  om  het  aangaan 
van  geldleeningen  ten  laste  van  den  Staat , het  waarborgen  van 
ten  laste  van  anderen  aangegane  geldleeningenen  het  verpan- 
den of  beleenen  der  eigendommen  van  den  Staat  te  verbieden 
(art.  70).  Deze  handelingen  moeten  van  regtswege  nietig  worden 
verklaard.  De  noodzakelijkheid , om  in  afwijking  van  den  gestelden 
regel  eene  enkele  maal  beleeningen  op  rentegevend  papier  aan  te 
gaan , werd  niet  betwist.  Maar  algemeen  werd  er  op  aangedrongen , 
dat  in  de  plaats  der  zeer  rekbare  woorden : » voor  korten  tijd  ” 
een  vaste  termijn  in  de  wet  zoude  worden  bepaald,  dien  de  duur 
der  beleening  niet  mag  te  boven  gaan.  De  vraag  werd  gedaan , 
wat  regtens  zal  zijn  omtrent  de  beleening  van  gouvernementspro- 
ducten  hier  te  lande  (vergelijk  hierboven  algemeene  beschouwin- 
gen, § 6).  Is  niet  omstreeks  1848  hier  te  lande  eene  beleening  op 
gouvernements-tin  aangegaan  ? Zijn  zulke  beleeningen  sedert  dien 
tijd  meer  voorgekomen? 

Het  bestuur  van  den  Rijkswaterstaat  gaat  meermalen  overeen- 
komsten aan,  waardoor  het  onderhoud  van  werken  voor  altijd 
ten  laste  van  den  Staat  wordt  gebragt  en  de  schatkist  zonder 
eenige  of  zonder  genoegzame  vergoeding  daarmede  wordt  bezwaard. 
Het  oordeel  der  wetgevende  magt  wordt  dan  niet  ingeroepen  en 
zij  kan  later  de  uitgaven , die  jaarlijks  voorliet  onderhoud  worden 
gevorderd,  in  den  regel  niet  weigeren.  Tot  een  voorbeeld  werd 
gewezen  op  het  onderhoud  der  Dalemsche  sluis  en  dat  der  cala- 
miteuse  polders  in  Zeeland.  Hieraan  moet  een  einde  komen.  Dit 
kan  geschieden  door  het  opnemen  van  eene  bepaling,  die  voor- 
schrijft dat  overeenkomsten  omtrent  het  onderhoud  van  openbare 
werken  en  soortgelijke  onderwerpen  door  de  wet  moeten  worden 
bekrachtigd. 

In  eene  afdeeling  werd  aangedrongen  op  het  opnemen  eener 
bepaling , die  zoude  voorschrijven  dat  de  Staat  certificaten  van 
thans  gevestigde  openbare  schuld  zal  uitgeven  en  de  daardoor  te 
behalen  voordeelen  niet  meer  aan  particulieren  zal  overlaten. 

Het  toezigt  dat  de  Algemeene  Rekenkamer  op  de  in- , af-  en 
overschrijvingen  op  de  grootboeken  der  nationale  schuld  en  op  de 
uitgifte  van  schuldbrieven  zal  uitoefenen  (art.  71)  is  niet,  zoo  als 
de  Memorie  van  Toelichting  zegt , zakelijk  hetzelfde  als  het  toe- 
zigt dat  in  artt.  61  en  62  der  wet  van  5 October  1841  (Staats- 
blad n°.  40)  wordt  voorgeschreven.  In  deze  artikelen  is  nergens 
sprake  van  de  uitgifte  van  schuldbrieven.  Eenige  leden  vereenig- 
den  zich  met  de  meening,  welke  in  de  Nota  van  vijf  leden  van 
de  Algemeene  Rekenkamer  wordt  ontwikkeld , dat  dit  collegie 
tot  rigtige  uitoefening  van  zijn  toezigt  ook  inzage  behoort  te 
nemen-  van  de  bescheiden  en  bewijzen  waarop  de  in-,  af-  en 
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overschrijvingen  in  de  grootboeken  der  nationale  schuld  geschie- 
den. De  meerderheid  verklaarde  zich  tegen  dit  denkbeeld.  Er 
zijn  reeds  een  genoegzaam  aantal  van  lastige  formaliteiten  aan 
deze  operatien  verbonden.  Het  zoude  verkeerd  zijn  , die  noode- 
loos  te  vermeerderen.  Even  goed  zoude  men  kunnen  vorderen 
dat  de  bescheiden,  die  voor  de  overschrijving  van  onroerende 
goederen  aan  den  hypotheekbewaarder  moeten  worden  overgelegd, 
aan  het  oordeel  van  de  Algemeene  Rekenkamer  wierden  onder- 
worpen. Het  zal  toch  wel  niet  de  bedoeling  zijn  om  de  inzage  te 
verleenen  nadat  de  in- , af-  of  overschrijving  heeft  plaats  gehad ; 
dan  is  zij  geheel  nutteloos.  De  bepaling,  dat  een  niet  ter  Alge- 
meene Rekenkamer  geregistreerde  schuldbrief  van  regtswege  nietig 
is,  zoude  een  veel  te  wijde  strekking  hebben,  wanneer  men 
daardoor  de  schuld  zelve,  ook  bijaldien  zij  bestaat , wenscht  nietig 
te  verklaren.  Zoo  de  Staat  werkelijk  het  geld  genoten  heeft,  mag 
het  verzuim  van  formaliteiten  hem  niet  van  zijne  verpligtingen 
ontslaan.  Men  drong  aan  op  het  opnemen  eener  bepaling  waar- 
door de  Staat  in  zoodanig  geval  gehouden  zoude  zijn  het  hem 
uitbetaalde  kapitaal  terug  te  geven  , of  wel  den  ongeregistreerden 
schuldbrief  tegen  eenen  geldigen  te  verwisselen.  De  oprigting 
van  afzonderlijke  rekeningen  of  rentefondsen  (artt.  72  en  75) 
werd  afgekeurd.  Zij  is  ook  onnoodig  , wanneer  de  inrigting  der 
Staatsrekening  in  dier  voege  wordt  gewijzigd , dat  gestreng  worde 
vastgehouden  aan  het  beginsel  om  alleen  datgeen  wat  werkelijk 
is  uitbetaald  in  rekening  te  lijden  In  het  stelsel  van  dit  ontwerp 
kan  de  anders  noodelooze  omslag  der  rentefondsen  niet  worden 
vermeden. 

De  slotbepalingen  van  artt.  72  en  73  en  het  geheele  art.  74 
werden  nutteloos  en  overbodig  geacht.  Zij  gelden  ook  zonder 
dat  ze  in  de  wet  worden  geschreven. 

Art.  72,  alin.  1 » onaflosbaar  gebleven  ” moet  zijn  : » onafgelost 
gebleven.” 

§ 13.  Bepalingen  wegens  de  pensioenen. 

Deze  bepalingen  werden  noodeloos  omslagtig  genoemd.  De 
noodzakelijkheid  en  de  nuttigheid  van  het  toezigt  dat  de  Algemeene 
Rekenkamer  op  de  pensioenen  zal  uitoefenen,  werden  op  nieuw 
bestreden  op  de  gronden  , die  reeds  onder  de  algemeene  beschou- 
wingen § § 2 en  3 zijn  aangevoerd  tegen  de  in  dit  wets-ontwerp 
voorgedragen  regeling  van  de  werkzaamheid  der  Algemeene  Re- 
kenkamer. Het  toezigt  van  dit  collegie  wordt  bovendien  in  het 
stelsel  van  dit  ontwerp  weder  gedeeltelijk  ondervangen  door  het 
advies  van  den  Raad  van  Bestuur  van  het  Pensioenfonds  van 
Burgerlijke  Ambtenaren.  Men  vroeg , waarom  in  deze  wet  van 
dit  advies  wordt  gesproken.  En  waartoe  dient  de  mededeeling 
daarvan  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  bijaldien  er  van  is  afge- 
weken ? Uit  het  Koninklijk  besluit,  waarbij  pensioen  wordt  toe- 
gekend , kan  blijken  dat  de  Raad  van  Bestuur  is  gehoord.  Wan- 
neer zijn  advies  niet  is  gevolgd  , zal  de  betrokken  Minister  wel 
de  redenen  die  hem  daartoe  noopten  aan  de  Algemeene  Reken- 
kamer moeten  opgeven  , maar  deze  zal , wanneer  zij  zijne  gronden 
niet  afdoende  acht,  toch  niets  aan  het  besluit  kunnen  veranderen. 
Zij  heeft  evenmin  de  bevoegdheid  om  de  fouten  te  herstellen  en 
de  verkeerdheden  tegen  te  gaan  die  bij  de  toekenning  en  de  be- 
rekening van  het  pensioen  mogten  geschied  zijn.  Omtrent  haar 
toezigt  op  de  pensioenen  , die  niet  ten  laste  van  het  fonds  van 
burgerlijke  pensioenen  worden  verleend , is  niets  bepaald.  Uit 
dit  alles  blijkt  duidelijk  hoe  weinig  het  voorgedragen  stelsel  bij 
de  toepassing  kan  voldoen.  Wil  men  een  preventief  toezigt , dan 
behoorde  althans  over  de  pensioenen  , waarover  door  den  Raad 
van  Bestuur  geen  advies  wordt  uitgebragt , het  oordeel  der  Al- 
gemeene Rekenkamer  te  worden  ingewonnen.  De  bepalingen  om- 
trent de  grootboeken  der  pensioenen , de  betaalbaarstelling  en  de 
verevening  daarvan , behooren  niet  in  deze  wet , maar  in  eenen 
algemeenen  maatregel  tot  uitvoering  harer  bepalingen  te  huis.  In 
Frankrijk  geeft  de  inschrijving  in  het  grootboek  der  nationale 
schuld  aan  den  gepensioneerde  het  regt  op  zijn  pensioen.  (Re- 
glement van  31  Mei  1862  , artt.  254  en  255.)  Hier  te  lande  is 
dit  niet  het  geval.  De  Memorie  van  Beantwoording  bij  het  ge- 
wijzigd wets- ontwerp  dat  in  de  zitting  van  1852/53  is  ingediend, 
zeide  te  regt  op  art.  36  dat  een  grootboek  of  register  van  in- 
schrijving geen  grondbewijs  van  de  regten  der  gepensioneerden 
kan  worden  genoemd,  maar  dat  dit  vervat  is  in  het  Koninklijk 
besluit  waarbij  het  pensioen  is  toegekend,  terwijl  de  uitbetaling 
alleen  na  overlegging  eener  attestatie  de  vita  kan  worden  ge- 
vorderd [Bijblad  l852/53  Bijlagen  431).  In  dit  stelsel  is  de  in- 
schrijving in  een  grootboek  niets  meer  dan  een  maatregel  van 
ordelijk  beheer. 

Eenige  leden  keurden  het  af  dat  de  Minister  van  Finantien 


alleen  voor  de  regelmatigheid  van  de  betaalbaarstelling,  niet 
van  de  verevening  der  pensioenen,  die  hoofdstukken  der  Staats- 
begrooting  betreffen  welke  niet  tot  het  beheer  van  zijn  departe- 
ment behooren , verantwoordelijk  wordt  gesteld  (art.  78  alinea  2). 
Bij  de  verevening  moet  niet  het  regt  op  toekenning,  maar  het 
regt  op  betaalbaarstelling  van  het  pensioen  blijken.  Dat  bewijs 
wordt  geleverd  door  het  Koninklijk  besluit  van  toekenning. 

Deze  wet  behoeft  niet  te  bepalen  dat  de  Minister , die  een  Ko- 
ninklijk besluit  contrasigneert  voor  den  inhoud  daarvan  verant- 
woordelijk is  (art.  78  alinea  3).  De  Grondwet  heeft  dat  uitge- 
maakt. 

Art.  77  a.  Deze  redactie  is  niet  juist.  De  Raad  van  Bestuur 
van  het  pensioenfonds  voor  burgerlijke  ambtenaren  draagt  geene 
pensioenen  voor.  Hij  brengt  zijn  advies  uit  over  de  aanvragen, 
die  tot  het  verkrijgen  van  pensioen  worden  gedaan. 

§ 14.  De  afsluiting  der  Staatsbegrooting. 

Zeer  vele  leden  drongen  er  op  aan  dat  de  termijn , waarop 
de  Staatsbegrooting  moet  worden  afgesloten  met  eenige,  althans 
met  drie  maanden  zou  worden  ingekort.  In  Frankrijk  wordt  de 
begrooting  den  31  sten  Augustus  van  het  jaar  dat  op  het  dienst- 
jaar volgt  afgesloten  (Reglement  van  1862  art.  117).  Onze  gel- 
delijke administratie  heeft  een  veel  geringer  omvang.  Te  meer 
zoude  het  dus  mogelijk  zijn , dezen  termijn  ook  hier  te  lande 
voor  de  afsluiting  der  Staatsbegrooting  aan  te  nemen.  Het  voor- 
schrift van  art.  4 van  dit  ontwerp  wordt  in  de  Memorie  van 
Toelichting  als  reden  van  deze  bepaling  aangevoerd.  De  juist- 
heid van  dat  voorschrift  is  hierboven  reeds  betwist.  Thans  werd 
nog  een  nieuwe  grond  van  bestrijding  aangevoerd.  Uit  art  79 
blijkt  toch , zeide  men , dat  de  dienstvermenging , die  in  art.  4 is 
toegestaan  , de  oorzaak  wordt  van  vertraging  der  afsluiting  van 
de  Staatsbegrooting  en  der  verantwoording  van  de  geldmiddelen 
van  den  Staat.  Wat  zal  gebeuren  wanneer  alle  tot  de  dienst 
betrekkelijke  vereveningen  en  verminderingen  of  overdragten  van 
verevend  bezwaar  niet  vóór  het  bepaalde  tijdstip  zijn  tot  stand 
gekomen  en  ter  kennis  van  de  Algemeene  Rekenkamer  gebragt? 
Het  ontwerp  bepaalt  daaromtrent  niets.  Wanneer  ten  gevolge 
van  art.  2 van  dit  ontwerp  de  kohieren  der  directe  belastingen, 
die  een  tijdvak  betreffen  dat  over  twee  j aren  loopt,  geboekt  wor- 
den ten  bate  van  het  dienstjaar  waarin  dat  tijdvak  aanvangt, 
dan  zullen  nog  na  het  tijdstip  van  afsluiting  der  boekhouding  van 
de  Staatsontvangsten  (art.  80)  overschotten  dier  belastingen  inko- 
men. Wat  moet  daarmede  worden  gedaan?  Het  ontwerp  bepaalt 
hieromtrent  niets  Wanneer  het  reeds  hierboven  (verg.  § 12) 
voorgestaan  beginsel  bij  de  inrigting  der  rekening  van  Staatsont- 
vangsten en  uitgaven  wierd  aangenomen , zouden  al  de  moeijelijk- 
heden  en  de  omslag,  die  uit  de  bepalingen  van  art.  80  voort- 
spruiten , vervallen. 

§ 15.  Bijzondere  Rijlcsdiensten  en  fondsen. 

Reeds  hierboven  is  met  enkele  woorden  gewezen  (vergelijk  §§  2 
en  5)  op  de  bezwaren  die  door  zeer  vele  leden  tegen  het  in  stand 
houden  van  bijzondere  Rijksdiensten  en  fondsen  zijn  geopperd.  Het 
werd  geacht  te  strijden  tegen  de  voorschriften  die  de  Grondwet 
geeft  voor  het  beheer  en  de  verantwoording  der  geldmiddelen  van 
den  Staat.  Alle  Staatsontvangsten  en  uitgaven  moeten  jaarlijks 
worden  verantwoord.  Nevens  dezen  regel  kunnen  geene  bijzon- 
dere fondsen , wier  inkomsten  en  uitgaven  van  het  eene  jaar  in 
het  andere  doorloopen,  bestaan.  Zoo  de  diensten  al  afzonderlijk 
worden  gehouden,  dan  heeft  men  daarvan  wel  den  omslag  maar 
niet  de  voordeelen.  Het  bestaan  van  bijzondere  Rijksdiensten  en 
fondsen  bemoeijelijkt  het  overzigt  over  den  toestand  der  geldmid- 
delen in  zoodanige  mate , dat  daardoor  allerlei  verkeerde  begrippen 
omtrent  en  verwarring  in  dien  toestand  kunnen  ontstaan.  De 
meening  van  de  Regering , dat  de  uitvoering  van  sommige  werken 
alleen  door  de  oprigting  van  een  bijzonder  fonds  kan  worden  ver- 
zekerd, werd  bestreden.  De  verwikkelingen,  die  uit  de  instelling 
van  het  fonds  voor  de  droogmaking  van  de  Haarlemmermeer  zijn 
voortgevloeid , worden  in  het  breede  beschreven  bij  Fievez  , de 
Staatsfinantien , bladz.  22  en  vv.  Het  fonds  dat  uit  de  kanselarijleges 
wordt  bijeengebragt  voor  de  pensioenen  van  de  weduwen  en  weezen 
der  ambtenaren , die  werkzaam  zijn  bij  de  departementen  van  alge- 
meen bestuur,  is  een  ander  voorbeeld  van  de  onregelmatigheden 
die  uit  zulke  instellingen  voortvloeijen.  Op  nieuw  werd  op  eene 
regeling  van  dit  onderwerp  aangedrongen.  Het  nut  en  de  nood- 
zakelijkheid der  thans  bestaande  bijzondere  Rijksdiensten  en  fondsen 
werden  betwist  en  eene  geheele  afschaffing  daarvan  werd  allezins 
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wenschelijk  geacht.  De  inkomsten  en  uitgaven  van  de  Lands- 
drukkerij , van  het  pensioenfonds , van  den  aanleg  van  Staats- 
spoorwegen kunnen  zeer  wel  in  de  Staatsbegrooting  worden  op- 
genomen. Men  wenscht  eene  opgave  van  de  thans  bestaande  bij- 
zondere Rijksdiensten  en  fondsen  te  ontvangen.  Wanneer  de 
opvatting,  die  door  de  Regering  in  de  Memorie  van  Toelichting, 
wordt  gehuldigd,  juist  is,  dan  vallen  onder  deze  omschrijving  ook 
de  inkomsten  en  uitgaven  van  verscheidene,  daar  niet  genoemde 
instellingen,  als  de  Koninklijke  Militaire  Akademie  te  Breda, 
het  Instituut  voor  Adelborsten  aan  het  Nieuwe  Diep,  de  Poly- 
technische School,  de  Rijks-  hoogere  burgerscholen,  de  inrigting 
van  het  onderwijs  in  de  land-,  taal-  en  volkenkunde  van  Neder- 
landsch  In  die  te  Leiden,  het  loodswezen  enz.  Het  kan  echter 
de  bedoeling  niet  zijn  voor  al  deze  instellingen  afzonderlijke  diensten 
in  te  rigten.  Wil  men  die  diensten  niet  geheel  afschaffen,  dan  is 
het  echter  wenschelijk  dat  zij  in  deze  wet  met  name  worden  aan- 
gewezen. Eene  bepaling  als  die  van  art.  82  alin.  1 , dat  bijzon- 
dere Rijksfondsen  door  de  wet  kunnen  worden  ingesteld,  heeft 
geenerlei  nut.  De  wetgever  heeft  daartoe  toch  de  bevoegdheid ; 
waartoe  moet  ze  dan  nog  afzonderlijk  worden  erkend  ? De  wijze 
waarop  de  inkomsten  der  Koninklijke  Militaire  Akademie  en  van 
het  Instituut  van  Adelborsten  thans  op  de  Staatsbegrooting  in 
mindering  van  de  uitgaven  dezer  instellingen  worden  gebragt  kan , 
meende  men , niet  langer  worden  gevolgd. 

De  leden  , die  deze  beschouwingen  mededeelden , konden  zich  in 
het  algemeen  wel  vereenigen  met  hetgeen  omtrent  dit  onderwerp 
wordt  aangevoerd  in  de  Nota,  die  door  vijf  leden  van  de  Alge- 
meene Rekenkamer  is  ingedïend. 

TWEEDE  HOOFDSTUK. 

VAX  DE  VERANTWOORDING  DER  STAATSONTVANGSTEN  EN  UITGAVEN. 

§ 1.  De  rekeningen  van  Staatsontvangsten  en  uitgaven. 

Bij  de  overweging  van  de  bepalingen , die  omtrent  de  inrigting 
der  rekeningen  worden  voorgedragen , werd  het  beginsel  dat 
daaraan  ten  grondslag  ligt  op  nieuw  bestreden  (verg.  hoofdst.  I, 
§§  12  en  14).  Uit  de  rekeningen  moet  kunnen  blijken  wat  er  is 
betaald  en  welke  gelden  , ofschoon  de  vorderingen  daartoe  gedaan 
en  verevend  zijn , nog  niet  zijn  uitbetaald  en  dus  nog  in  de 
schatkist  berusten.  De  bewering  die  in  de  Memorie  van  Toe- 
lichting op  art.  55  voorkomt  dat , om  dit  doel  te  bereiken  , sup- 
pletoire  begrootingsrekeningen  zouden  worden  vereischt,  is  on- 
juist. De  begrootingsrekening  wordt  in  eens  opgemaakt,  maar 
het  inrigten  en  bijhouden  eener  rekening  van  de  betalingen  mag 
niet  uit  gemakzucht  worden  achterwege  gelaten.  Wanneer  man- 
daten onbetaald  blijven  dan  blijft  het  geld , dat  tot  betaling  daarvan 
bestemd  was , in  de  schatkist  berusten.  Maar  daarvan  blijkt 
niets , wanneer  er  geene  rekening  van  de  betalingen  wordt  afge- 
legd. De  onbetaalde  gelden  worden  dan  niet  verantwoord,  om- 
dat men  zelfs  het  bedrag  daarvan  niet  kent.  Dat  is  geen  orde- 
lijk beheer  der  geldmiddelen  van  den  Staat.  In  verband  tot  deze 
opmerkingen  werd  er  op  aangedrougen  dat  in  art.  33  c voor : 
» verevende  uitgaven”  zoude  worden  gelezen:  » gedane  betalin- 
gen.” De  bepaling,  dat  het  bedrag  der  executoir  verklaarde 
kohieren  van  directe  en  andere  volgens  kohieren  geheven  belas- 
tingen in  de  rekening  der  ontvangsten  zal  worden  verantwoord 
(art.  84,  alin.  6),  is  in  strijd  met  de  bebepaling  van  art.  18,  die 
voorschrijft,  dat  dit  bedrag  moet  worden  verminderd  met  de 
ontheffingen  enz.,  waarvoor  gedurende  het  dienstjaar  bevelschrif- 
ten zijn  geslagen. 

Eenige  leden  meenden  dat  de  termijn  van  zes  maanden , die 
voor  het  opmaken  der  rekening  van  Staatsontvangsten  is  open- 
gelaten , gevoegelijk  tot  drie  maanden  kan  worden  ingekort. 

§ 2.  De  dienstver  effening  en  verantwoordelijkheid  van 
hen  die  Staatsuitgaven  bevelen. 

De  opvatting,  die  door  de  Regering  in  de  Memorie  van  Toe- 
lichting wordt  voorgestaan  omtrent  de  wet  die  het  slot  van  de 
rekening  der  Staatsontvangsten  en  uitgaven  regelt , werd  bestre- 
den. Daarbij  werd  er  op  aangedrongen  dat  in  deze  wet , wil  zij 
aan  haar  doel  beantwoorden , alle  posten  van  ontvang  en  uitgaaf 
moeten  worden  opgenomen.  De  rekening,  die  bij  het  ontwerp  van 
wet  wordt  overgelegd,  moet  volgensde  hierboven  (vergel.  § 1) 
voorgestane  beginselen  zóó  zijn  ingerigt,  dat  daaruit  zoowel  blijkt 
van  de  regten  die  gedurende  het  dienstjaar  door  den  Staat  en 
door  diens  schuldeischers  zijn  verkregen , als  van  hetgeen  wer- 
kelijk is  ontvangen  en  uitbetaald  en  hetgeen  nog  moet  ontvangen 


en  uitbetaald  worden.  Daardoor  zal  eerst  eene  afdoende  verant- 
woording van  het  beheer  der  geldmiddelen  geschieden.  Een  ver- 
slag der  Algemeene  Rekenkamer  omtrent  het  beheer  der  gelden 
in  het  jaar  waarover  de  rekening  loopt,  zoude  tot  voorlichting 
van  de  wetgevende  magt  bij  deze  rekening  behooren  te  worden 
gevoegd.  Het  jaarlijksch  verslag,  dat  de  Algemeene  Rekenkamer 
volgens  art.  72  van  het  ontwerp  van  wet  II  zal  moeten  uitbren- 
gen , kan  de  plaats  van  het  bedoelde  verslag  niet  vervullen.  Dat 
jaarlijksch  verslag  wordt  drie  maanden  na  de  sluiting  van  het 
dienstjaar  ingezonden.  De  uitkomsten  van  het  geldelijk  beheer 
gedurende  dat  dienstjaar  zijn  dan  nog  niet  volledig  bij  de  Alge- 
meene Rekenkamer  bekend.  En  hoe  zal  zij  de  bedenkingen , die 
daartegen  later  bij  haar  mogten  rijzen , aan  het  oordeel  van 
den  wetgever  kunnen  onderwerpen  ? Een  verslag  der  Algemeene 
Rekenkamer,  dat  bij  de  rekening  wordt  gevoegd  en  den  inhoud 
daarvan  toelicht , is  het  eenige  dat  waarde  kan  bezitten  voor  de 
wetgevende  magt. 

Behalve  de  bescheiden  die  in  art.  87  worden  opgesomd,  zullen 
nog  bij  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  het  slot  der 
rekening  van  de  Staatsontvangsten  en  uitgaven  over  een  afge- 
loopen  dienstjaar  moeten  worden  overgelegd  de  rekening  van  het 
soldijfonds  der  Marine  en  de  rekeningen  der  fondsen  van  inwen- 
dig beheer  bij  de  Departementen  van  Oorlog  en  Marine  , over  het 
tijdsverloop  waarover  de  verantwoording  wordt  afgelegd.  De 
termijn  van  indiening  van  het  genoemde  wets-ontwerp  kan  ge- 
makkelijk drie  maanden  worden  vroeger  gesteld.  Dit  is  te  meer 
wenschelijk,  daar  de  overgelegde  rekening  dan  bij  de  vaststelling 
der  Staatsbegrooting  voor  een  volgend  dienstjaar  kan  worden  ge- 
raadpleegd. Volgens  art.  122  der  Grondwet  wordt  het  slot  der 
rekening  van  de  Staatsuitgaven  en  ontvangsten  van  elk  dienst- 
jaar door  de  wet  vastgesteld.  Het  is  dus  eene  verwarring  van 
begrippen , wanneer  in  art.  89  van  dit  ontwerp  van  eene  wijzi- 
ging van  het  slot  der  rekening , dat  dan  nog  niet  is  vastgesteld , 
door  de  wetgevende  magt  wordt  gesproken.  De  vermelding  dat 
zij  geschiedt  overeenkomstig  de  wet , houdende  regeling  van  de 
geldelijke  verantwoordelijkheid  van  de  hoofden  der  ministeriele 
departementen,  is  niet  gemakkelijk  te  begrijpen.  Wanneer  door 
de  genoemde  wijziging  de  vaststelling  van  het  slot  der  rekening 
wordt  bedoeld , dan  geschiedt  zij  ten  gevolge  van  de  bepaling  der 
Grondwet.  Is  van  eene  wijziging  van  het  voorgedragen  slot  der 
rekening  sprake , dan  geschiedt  zij  overeenkomstig  het  in  art.  107 
per  Grondwet  aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  toe- 
gekende regtvan  amendement.  Verder  wordt  gezegd,  dat  de  wet 
de  som  zal  bepalen  die  ter  zake  van  zoodanige  wijziging  van  een 
of  meer  der  hoofden  van  de  ministeriele  departementen  is  te  vor- 
deren. Wordt  hiermede  bedoeld  dat  deze  wet  de  veroordeeling  der 
betrokken  Ministers  tot  betaling  van  deze  som  zal  inhouden  ? En 
kan  die  veroordeeling  op  deze  wijze  geschieden?  (Vergelijk  alg. 
beschouwingen  § 4.)  Er  wordt  echter  niets  bepaald  voor  het  ge- 
val dat  het  batig  slot  wordt  vermeerderd.  Dit  is  toch  ook  denkbaar. 
De  niet  afdoende  bepalingen  van  de  artt.  89  en  90  omtrent  de 
geldelijke  verantwoordelijkheid  der  hoofden  van  de  ministeriele 
departementen  moeten  door  eene  voldoende  regeling  van  dit  onder- 
werp worden  vervangen.  De  beschouwingen  die  daaromtrent 
werden  medegedeeld  zijn  reeds  hierboven  (algem.  besch  § 4)  ont- 
wikkeld. Ook  omtrent  de  afdalende  verantwoordelijkheid  der 
ambtenaren  werd  naar  de  ter  aangehaalder  plaatse  medegedeelde 
beschouwingen  verwezen.  Over  de  wijze  waarop  in  art.  90  eene 
regeling  van  dit  onderwerp  is  beproefd , werd  op  nieuw  een  af- 
keurend oordeel  uitgesproken.  De  opmerking  werd  gemaakt  dat 
naar  de  voorgedragen  bepaling  een  ordonnateur  van  Staatsuitga- 
ven , nadat  de  betaling  is  geschied  en  alleen  dan  wanneer  hij 
beschikt  over  credieten  die  te  zijnen  name  op  de  schatkist  zijn 
geopend  en  voorbetalingen  beveelt  — dus  niet  wanneer  hij  een 
geopend  crediet  overschrijdt  — en  wanneer  hij  deze  handelingen 
verrigt  in  strijd  met  eenen  ontvangen  last,  voor  de  aan  den  Staat 
toegebragte  schade  aansprakelijk  wordt  gesteld.  Maar  nergens 
wordt  het  uitgemaakt , door  wiens  lastgeving  de  verantwoordelijk- 
heid van  den  ordonnateur  wordt  opgeheven.  "Wel  wordt  bepaald , 
dat  zij  te  wier  behoeve  de  betalingen  geschied  zijn , mede  hoofdelijk 
voor  de  schade  aansprakelijk  zijn.  Hoe  is  men  hiertoe  gekomen  ? 
De  crediteuren  van  den  Staat  kunnen  toch,  wanneer  zij  meer 
dan  het  hun  verschuldigde  ontvangen  en  daartoe  geene  strafbare 
handelingen  hebben  verrigt,  naar  de  algemeene  regtsbeginselen  tot 
niets  anders  dan  tot  teruggave  van  hetgeen  hun  aanvankelijk  onver- 
schuldigd is  uitbetaald , worden  verpligt.  Hoe  kunnen  zij  echter , 
zelfs  in  het  stelsel  der  Regering,  hoofdelijk  aansprakelijk  zijn  voor 
het  geheel,  ook  wanneer  zij  slechts  een  gedeelte  hebben  genoten? 

Hoe  zal  het  regt  van  verhaal,  dat  den  Staat  toekomt,  worden 
uitgeoefend  ? Door  eene  burgerlijke  regtsvordering  ? Eenige  leden 
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in  eene  afdeeling  achtten  eene  administrative  handeling  ver- 
kieslijk. Intusschen  werd  in  eene  andere  afdeeling  de  opmerking 
gemaakt,  dat  de  vergoedingen  niet,  zoo  als  art.  90,  alin.  3 
bedoelt,  door  middel  van  een  dwangbevel  met  inachtneming  der 
vormen  , die  voor  de  invordering  van  registratieregten  zijn  voor- 
geschreven , kunnen  worden  ingevorderd.  In  zake  van  registratie 
moet  over  de  verschuldigde  regten  geprocedeerd  worden  door 
verzet  tegen  een  uitgevaardigd  dwangbevel.  Hier  is  de  ver- 
schuldigde vergoeding  reeds  bepaald  en  moet  alleen  de  executie 
van  het  vonnis , dat  haar  heeft  vastgesteld , worden  geregeld. 

DERDE  HOOFDSTUK. 

VAN  DE  SCHATKIST. 

§ 1.  Het  beheer  der  schatkist. 

De  vermelding , dat  het  beheer  van  ’s  Rijks  schatkist  onder 
’s  Konings  opperbeheer  door  den  Minister  van  Finantien  wordt 
gevoerd,  is  onnoodig.  Door  wien  anders  kan  het  worden  ge- 
voerd ? 

Moet  de  bepaling,  dat  geene  betalingen  uit  de  schatkist  ge- 
schieden dan  op  last  van  den  Minister  van  Finantien  of  krachtens 
de  door  hem  geopende  credieten , ook  gelden  voor  de  beschikkin- 
gen waarbij  ^Gedeputeerde  Staten  der  provinciën  betalingen  beve- 
len ? Zal  men  hun  credieten  openen  wanneer  er  geene  hun  toe- 
komende gelden  in  de  schatkist  voorhanden  zijn  ? 

In  de  zitting  der  Kamer  van  16  October  jl.  ( Bijblad  II,  1043) 
heeft  de  Minister  van  Finantien  verklaard,  dat  het  niet  noodza- 
kelijk en  zelfs  bezwaarlijk  is,  om  het  tijdstip  waarop  de  uitkeering 
van  4/s  van  de  personele  belasting  krachtens  de  wet  van  7 
Julij  1865  ( Staatsblad  n°.  79)  aan  de  gemeentebesturen  zal  ge- 
schieden, bij  de  wet  te  regelen.  Deze  uitkeering  is  ook  eene 
betaling  uit  ’s  Rijks  schatkist.  Maar  zullen  er  nu  geene  alge- 
meene regelen  worden  gesteld , volgens  welke  deze  betaling  moet 
geschieden  ? Zal  zij  alleen  dan  kunnen  geschieden , wanneer  het 
4/5  reeds  in  de  schatkist  is  gevloeid  , of  zal  zij  ook  kunnen  plaats 
hebben  vóór  dat  de  Staat  het  geld  heeft  ontvangen  ? 

In  art.  92  wordt  bepaald  onder  welke  personen  en  instellingen 
het  gereed  ^eld  en  daarmede  gelijkstaand  papier  dat  tot  het  alge- 
meen beheer  der  schatkist  behoort  zal  berusten.  Onder  deze 
omschrijving  zijn  wel  muntbiljetten , maar  geene  bankbiljetten 
of  effecten  begrepen.  Beter  ware  het  te  lezen:  «geld  en  gelds- 
waarde.” De  aanwijzing  der  personen  is  eveneens  onvolledig, 
want  ook  onder  de  Rijksontvangers  en  onder  de  ambtenaren  , die 
geld  op  goede  rekening  hebben , berusten  gelden  of  geldswaarden 
die  tot  het  algemeen  beheer  der  schatkist  behooren.  De  geheele 
bepaling  is  bovendien  overbodig,  daar  art.  10  der  wet  van  22 
December  1863  [Staatsblad  n°.  148)  bepaalt,  dat  de  Nederlandsche 
Bank  ’s  Rijkskassier  is  en  de  bepaling , wie  geld  voor  of  namens 
den  Staat  in  ontvang  mag  nemen  , inart.  16  van  dit  ontwerp  is 
vervat. 


§ 2.  De  stortingen. 

Art.  93  behoort  niet  in  deze  wet , maar  in  den  algemeenen 
maatregel  tot  uitvoering  daarvan  te  worden  opgenomen.  Voor 
zooveel  noodig  is  het  beginsel  reeds  in  art.  16  uitgemaakt. 


Art.  94.  Verscheidene  leden  wenschten  het  gemeentebestuur, 
dat  in  zijne  hoedanigheid  van  agent  van  het  algemeen  bestuur 
des  Rijks  nagenoeg  bij  iedere  organieke  wet  met  nieuwe  werk- 
zaamheden wordt  belast,  ontheven  te  zien  van  de  verpligting  om 
de  quitantien  van  storting  te  viseren  en  van  hare  strooken  te 
ontdoen. 

Het  zal  voor  de  belanghebbenden  niet  altijd  uitvoerbaar  zijn 
om  deze  formaliteit  binnen  drie  maal  24  uren  te  vervullen.  Het 
zoude  zeer  onbillijk  zijn  , wanneer  in  zoodanig  geval  de  quitantie 
nietig  wierd  verklaard.  Daarom  werd  eene  nadere  voorziening, 
die  meer  afdoende  is  dan  de  bepaling  van  alin.  4 , hieromtrent 
noodig  geacht.  Welke  toch  zijn  de  bijzondere  gevallen  die  in  deze 
alinea  worden  bedoeld? 


§ 3.  De  betalingen. 


Terwijl  in  het  algemeen  werd  verwezen  naar  de  beschouwingen, 
üle  in  dit  verslag  omtrent  het  preventief  toezigt  der  Rekenkamer 
?p  het  beheer  der  geldmiddelen  en  omtrent  de  wijze  waarop  het 
m dit  wets-ontwerp  is  geregeld  zijn  opgenomen  , (vergelijk  alge- 
meene beschouwingen  § § 2 en  3) , werd  hier  meer  bepaaldelijk 


de  opmerking  gemaakt,  dat  do  voorschriften  omtrent  de  betalin- 
gen uit  's  Rijks  schatkist  het  bewijs  leveren  , dat  de  Regering  in 
dit  wets-ontwerp  van  geen  vast  beginsel  uitgaat  en  het  met  het 
voorgestelde  toezigt  dor  Algemeene  Rekenkamer  niet  zoo  ernstig 
meent.  Terwijl  geene  credietopening  voor  de  geringste  betalin- 
gen kan  geschieden  zonder  visa  van  de  Algemeene  Rekenkamer  , 
mag  over  de  gedeponeerde  fondsen  in  ’s  Rijks  schatkist  door  den 
Minister  van  Finantien  worden  beschikt , zonder  dat  meer  dan 
eene  eenvoudige  kennisgeving  aan  dat  collegie  wordt  vereischt 
en  mag  , met  inachtneming  van  dezelfde  onbeteekenende  formaliteit, 
ter  voor  ziening  in  de  behoeften  van  ’s  Lands  kassen  in  Neder- 
landsch  Indie  en  tot  het  doen  van  andere  betalingen , die  weder 
in  de  koloniale  kassen  terugvloeijen  of  waarvoor  in  Nederlandsch 
Indie  reeds  gelden  zijn  ontvangen  , over  de  grootste  geldsommen 
worden  beschikt.  Het  valt  moeijelijk  , eenen  redelijken  grond  voor 
deze  afwijking  op  te  sporen. 

De  aanwijzing  van  eenige  betalingen  die  zonder  credietopening 
worden  gekweten  (art.  98)  werd  in  strijd  geacht  met  het  voor- 
schrift van  art.  91,  alin.  2,  en  tevens  vrij  algemeen  afgekeurd  op 
de  gronden  die  in  de  Nota,  welke  door  vijf  leden  van  de  Alge- 
meene Rekenkamer  is  ingediend , zijn  uiteengezet.  Daarbij  werd 
gevraagd  waarom  aan  de  Gedeputeerde  Staten  der  provinciën  in 
dit  opzigt  een  voorregt  wordt  geschonken  (art.  98  d)  dat  aan  den 
Minister  van  Finantien  wordt  onthouden.  Bestaan  er  thans  reeds 
voorschriften  omtrent  de  verrekeningen  die  in  art.  99  worden  be- 
doeld? Voorliet  geval  dat  zij  mogten  bestaan , werd  mededeeling 
van  den  inhoud  gevraagd.  De  opmerking , die  omtrent  dit  artikel 
voorkomt  in  de  Nota  van  vijf  leden  der  Algemeene  Rekenkamer, 
werd  in  eene  afdeeling  ondersteund. 

§ 4.  De  verantwoording. 

Naar  de  meening  van  sommige  leden  is  ten  onregte  voor  óóne 
klasse  van  ’s  Lands  ambtenaren , de  betaalmeesters , eene  bepaalde 
benaming  in  dit  ontwerp  aangewezen.  Daarentegen  worden  hunne 
regten  en  verpligtingen  slechts  zeer  onvolledig  geregeld.  Nergens 
wordt  uitgemaakt , of  zij  het  regt  zullen  hebben  om , alvorens 
tot  uitbetaling  van  gelden  over  te  gaan,  de  overlegging  van  be- 
wijsstukken te  vorderen,  of  zij  den  inhoud  dezer  stukken  zullen 
mogen  beoordeelen  en  of  zij  naar  den  uitslag  hunner  bevinding 
de  betaling  zullen  mogen  weigeren  of  verrigten.  Regeling  dezer 
punten  is  echter  allezins  noodzakelijk.  Het  voorschrift  dat  in 
art.  100  wordt  gegeven  is  overbodig,  daar  het  van  zelf  volgt  uit  de 
andere  bepalingen  van  dit  ontwerp  (verg.  art.  22).  Van  welke 
ontvangsten  moet  de  Minister  van  Finantien  opgave  doen  aan  de 
Algemeene  Rekenkamer  (art.  101)  ? Hij  neemt  toch  zelf  geene 
gelden  voor  den  Staat  in  ontvang.  Vergelijk  verder  omtrent  deze 
bepaling  de  Nota,  die  door  vijf  leden  der  Algemeene  Rekenkamer 
is  ingediend. 

De  Minister  van  Finantien  zal  jaarlijks  aan  den  Koning  een 
verslag  van  den  toestand  van  ’s  Rijks  schatkist  doen  toekomen,  dat 
aan  de  Staten-Generaal  zal  worden  ingezonden  en  aan  de  Reken- 
kamer zal  worden  medegedeeld.  Deze  inzending  aan  de  Staten 
Generaal  van  een  aan  den  Koning  gerigt  verslag  werd  eenigzins 
vreemd  genoemd.  Tevens  meende  men  dat  de  termijn  van  inzending 
wel  iets,  bijv.  3 maanden,  vroeger  kon  worden  gesteld  dan  in 
art.  102, alin.  1,  wordt  bepaald. 

Meerdere  bezwaren  werden  echter  tegen  de  voorgedragen  in- 
rigting  van  dit  verslag  (artt.  102  en  103)  in  het  midden  gebragt. 
De  tweede  afdeeling  daarvan  zal  volgens  de  Memorie  van  Toe- 
lichting eene  schatkistrekening  zijn.  Maar  wat  verstaat  de 
Regering  onder  deze  benaming  ? Blijkens  de  voorgedragen  bepa- 
lingen (art.  103)  eene  opgave  van  hetgeen  is  verevend  en  betaal- 
baar gesteld , niet  van  hetgeen  is  betaald.  Dit  stuk  beantwoordt 
dus  in  geenen  deele  aan  hetgeen  eene  schatkistrekening  moet 
inhouden.  Vergelijk  hieromtrent  de  Nota,  die  door  vijf  leden 
van  de  Algemeene  Rekenkamer  is  ingediend,  en  de  daarmede 
overeenkomende  voorschriften  in  het  gewijzigd  wets-ontwerp  , dat 
in  de  zitting  van  1802/53  is  ingediend  (art.  52)  en  de  Belgische  wet 
van  15  Mei  1846  (art.  43).  Hetzelfde  wat  thans  daarop  zal  voor- 
komen , is  reeds  in  de  begrootingsrekening  opgenomen.  De  bedoeling 
van  het  geheele  verslag  is  niet  regt  duidelijk  en  de  Regering 
zelve  verklaart  , (Memorie  van  Toelichting) , dat  de  daarin 
opgenomen  cijfers , ofschoon  zij  volkomen  te  goeder  trouw  worden 
opgegeven  zoo  als  ze  zich  in  de  boeken  voordoen,  niet  altijd 
volkomen  juist  zullen  zijn.  Hoe  kan  eenig  vertrouwen  in  deze 
niet  altijd  volkomen  juiste  cijfers  worden  gesteld  , en  welk  voor- 
deel zal  dan  dit  verslag  opleveren  ? De  regeling  die  door  de  vijf 
leden  der  Algemeene  Rekenkamer  in  hunne  ingediende  Nota 
wordt  voorgestaan,  zoude  zeker  de  voorkeur  verdienen  boven  die 
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van  het  ontwerp,  Intusschen  werd  de  noodzakelijkheid  eener 
wezenlijke  schatkistrekening  op  nieuw  aangedrongen  (vergelijk 
algemeene  beschouwingen  §§  5 en  6 en  Ilde  hoofdstuk  § 1). 

§ 5.  Bepalingen  omtrent  consignatien  in  de  schatkist. 

In  de  schatkist  zullen  gelden  en  zaken  ter  consignatie  worden 
opgenomen  (art.  104).  Moet  deze  omschrijving  niet  eenigzins 
worden  beperkt  ? Men  kan  toch  geene  zaken , die  aan  bederf 
onderhevig  zijn  , in  de  schatkist  opnemen.  Daarentegen  moet  de 
alinea  c van  art.  104  worden  uitgebreid.  Consignatien  van  andere 
waarborgsommen  , dan  die  tot  naleving  der  voorwaarden  van  con- 
cessie moeten  strekken , is  toch  zeer  denkbaar.  De  wijze  waarop 
de  opname  in  de  schatkist  moet  geschieden  zal  bij  eenen  alge- 
meenen  maatregel  van  inwendig  bestuur  worden  voorgeschreven 
(art.  105).  De  vraag  rijst  onmiddellijk,  of  door  dezen  maatregel 
de  bepalingen  van  art.  1442  Burgerlijk  Wetboek  niet  meer  zullen 
gelden  voor  de  consignatien  in  de  schatkist.  Het  ware  beter  om 
in  deze  wet  de  vormen  te  omschrijven  , die  bij  het  consigneren  in 
de  schatkist  moeten  worden  in  acht  genomen.  Van  het  te  gelde 
maken  van  geconsigneerde  zaken  (art.  106)  moeten  de  Neder- 
landsche  Staatseffecten  worden  uitgezonderd , daar  eene  omzetting 
van  deze  schuldbrieven  in  inschrijvingen  op  het  Grootboek  (art. 
115)  geenerlei  nut  heeft , en  evenzeer  de  zaken  die  in  art.  1448 
Burgerlijk  Wetboek  worden  bedoeld.  Het  schriftelijk  verlangen 
van  eenen  belanghebbende , dat  de  geconsigneerde  zaak  niet  te 
gelde  worde  gemaakt , zal  toch  wel  bij  exploit  moeten  worden 
beteekend.  Dit  schijnt  onvermijdelijk , om  latere  moeijelijkheden 
te  voorkomen.  De  juistheid  van  het  beginsel  om  van  Staatswege 
rente  uit  te  keeren  van  de  geconsigneerde  gelden  en  van  de 
zuivere  opbrengst  der  geconsigneerde  zaken  (art.  109)  werd  door 
velen  krachtig  bestreden.  In  Frankrijk  is  dat  beginsel  aangeno- 
men, maar  de  toestand  is  daar  geheel  anders.  Allerlei  fondsen 
worden  er  in  consignatie  genomen , ten  einde  aan  de  behoefte 
der  schatkist  aan  gereed  geld  in  alle  deelen  des  Rijks  te  voorzien. 
Hier  te  lande  is  de  consignatie  eene  dienst , die  de  Staat  aan 
het  publiek  bewijst  en  waarvoor  dus  geene  uitkeering  van  rente 
te  pas  komt.  Hiertegen  werd  aangevoerd,  dat  de  consignatien 
van  waarborgsommen  en  andere  door  de  wet  bevolen  consignatien 
niet  ten  behoeve  der  eigenaars  of  regthebbenden  geschieden.  Het 
zoude  zeer  onbillijk  zijn  , wanneer  daarvan  geene  renten  wierden 
uitgekeerd.  De  rente  van  drie  ten  honderd  werd  laag  genoemd 
en  het  werd  daarenboven  onbillijk  geacht,  dat  zij  eerst  op  den 
60sten  dag  na  de  consignatie  begint  te  loopen.  Loopt  de  rente 
tot  den  dag  der  invordering  of  tot  den  dag  der  teruggave  van 
de  geconsigneerde  gelden  ? Tevens  werd  de  uitkeering  van  rente 
billijk  geacht , daar  de  Staat  van  de  gelden  , die  in  de  consignatiekas 
zijn  gestort,  zelf  de  rente  zal  trekken  (art.  115).  De  leden,  die 
tegen  het  beginsel  waren,  zagen  echter  juist  in  de  bevoegdheid  die 
hieromtrent  aan  de  Regering  wordt  geschonken  een  groot  be- 
zwaar. Zij  kan  aanleiding  geven  tot  speculatien  van  den  Staat 
in  zijne  eigen  schuldbrieven.  Dit  verdient  niet  alleen  reeds  op 
zich  zelf  afkeuring , maar  de  schatkist  zal  bovendien  de  schade 
moeten  dragen  die  uit  deze  operatien  kan  voortvloeijen.  Het  is  veel 
beter  om  een  zuiver  beginsel  te  stellen  , den  inhoud  der  consi- 
gnatiekas renteloos  te  laten  liggen  en  dan  ook  geene  rente  aan  de 
eigenaars  of  regthebbenden  uit  te  keeren.  Daardoor  zoude  tevens 
de  verantwoording  der  geconsigneerde  zaken  op  eene  veel  eenvou- 
diger en  beter  wijze  kunnen  worden  geregeld.  Wil  men  echter 
rente  uitkeeren  , dan  ware  het  verkieslijk  om  de  gelden  te  beleg- 
gen in  Staatseffecten  en  de  rentecoupons  daarvan  aan  de  regt- 
hebbenden ter  hand  te  stellen. 

De  bepaling , dat  op  waarborgkapitalen  voor  de  naleving  der 
voorwaarden  van  concessie  geen  beslag  mag  worden  gelegd, 
werd  geacht  al  te  streng  te  zijn.  Er  behoort  alleen  te  worden 
gewaakt,  dat  de  regten  van  den  Staat  niet  kunnen  worden  be- 
nadeeld. Daar  de  beslaglegging  op  of  het  verzet  tegen  de  terug- 
gave van  geconsigneerde  gelden  en  zaken  op  straffe  van  nietig- 
heid moet  worden  beteekend  aan  alle  personen  die  in  het  register 
van  den  ambtenaar,  te  wiens  kantore  de  consignatie  is  geschied,  als 
belanghebbenden  worden  genoemd  (art.  111,  alin.  2) , moet  deze 
ambtenaar  gehouden  zijn  , om  de  namen  dier  personen  op  te  geven. 
Anders  zal  de  handeling  meermalen  onmogelijk  zijn. 

De  opmerking  werd  gemaakt , dat  onder  de  bepalingen  betreffende 
consignatien  in  de  schatkist  geene  voorschriften  zijn  gegeven  om- 
trent de  wijze  waarop  geconsigneerde  gelden  en  zaken  kunnen 
worden  teruggevorderd  , noch  omtrent  de  personen  aan  wie  ze 
kunnen  worden  teruggegeven.  Alleen  wordt  in  art.  112  bepaald, 
dat  alle  regtsvorderingen  tot  uitkeering  van  consignatien , betaling 
van  interesten  en  afgifte  van  tot  waarborgsommen  behoorende 


coupons,  tegen  den  Staat  als  personele  vorderingen  moeten  inge- 
steld en  vervolgd  worden.  Dit  punt  voorziet  in  geenen  deele  in 
de  aangewezen  leemte.)  Maar  ook  de  bepaling  zelve  gaf  aanleiding 
tot  bedenkingen.  Het  is  zeer  bezwarend  voor  de  regthebbenden, 
dat  al  deze  vorderingen  voor  den  Hoogen  Raad  moeten  ingesteld 
worden.  Waarom  kan  niet  tegen  een  daartoe  aan  te  wijzen  amb- 
tenaar worden  geprocedeerd  ? Bovendien  kan  eene  zakelijke  vor- 
dering tot  teruggave,  die  zich  zeer  wel  laat  denken  , door  deze 
wet  niet  persoonlijk  worden  gemaakt.  En  zal  het  fonds  der  con- 
signatien in  regten  kunnen  optreden  ? Of  zal  het  daartoe  door  den 
Minister  van  Finantien  worden  vertegenwoordigd? 

De  wijze  waavolgrop  ens  dit  ontwerp  de  rekening  der  ontvangsten 
en  uitgaven  van  het  fonds  der  consignatien  zal  worden  afgelegd 
(art.  117  en  118)  werd  eveneens  bestreden.  Waarom  wordt  in  de 
wet  bepaald  dat  de  Minister  van  Finantien  deze  rekening  zal  afleg- 
gen, terwijl  hij  het  fonds  niet  eens  zelf  beheert,  maar  het  door 
de  ontvangers  der  registratie  moet  laten  beheeren  ? Hij  kan  zeer 
wel  de  bevoegdheid  behouden  om  hiervoor  eenen  ambtenaar , even 
als  den  betaalmeester  der  verrekeningen , of  den  agent  voor  de 
dienst  der  wissels  aan  te  wijzen.  Wie  de  rekening  moet  vaststellen , 
wordt  niet  bepaald.  Zal  de  Algemeene  Rekenkamer  dit  doen? 
Maar  art.  122  der  Grondwet  bepaalt  dat  het  slot  der  rekening  van 
alle  Staatsuitgaven  en  ontvangsten,  en  daaronder  behooren  ook 
die  van  dit  fonds,  door  de  wet  wordt  vastgesteld. 

Wanneer  de  uitkeering  der  renten  en  de  daaruit  voortvloeiende 
speculatie  in  Staatseffecten  wierden  weggelaten , zoude  ieder  reken- 
pligtig  ambtenaar , die  met  het  aannemen  van  gelden  en  zaken  ter 
consignatie  is  belast , verantwoording  kunnen  doen  van  zijn  beheer. 
Eene  eenvoudige  statistieke  tabel  zoude  een  algemeen  overzigt  van 
alle  consignatien  in  de  schatkist  kunnen  verschaffen. 

§ 6.  Bepalingen  omtrent  de  vergaring  van  quitantien  van 
storting  en  hetalingstukken. 

In  het  algemeen  werd  in  de  beschouwingen  , welke  in  de  Nota  , 
die  door  vijf  leden  van  de  Algemeene  Rekenkamer  is  ingediend  , 
omtrent  deze  bepalingen,  artt.  119  en  120,  zijn  opgenomen,  wel 
gedeeld.  Daarentegen  werd  op  nieuw  aangedrongen  op  het  bijeen- 
brengen van  alle  bepalingen  omtrent  de  verjaring  in  eene  afzon- 
derlijke afdeeling.  De  vraag  werd  gedaan  , of  onder  de  regeling 
der  verjaringen  bij  bijzondere  wetten,  die  door  de  hier  voorge- 
dragen bepalingen  niet  worden  gewijzigd  (art.  120,  alin.  1),  ook 
die  van  het  Burgerlijk  Wetboek,  art.  1983  en  vv.  worden  verstaan. 
Dan  kunnen  deze  voorschriften  veilig  wegvallen.  Ook  werd  de 
opmerking  gemaakt,  dat  wanneer  de  regten  en  vordeningen  ter 
zake  van  betalingstukken  vervallen , de  vordering  te  welker  zake 
het  betalingsstuk  werd  opgemaakt  daarmede  nog  niet  vervallen 
is.  Toch  is  juist  dit  het  belang  der  schatkist.  Ook  hierom  ver- 
dienen de  voorschriften  van  art.  44  van  het  gewijzigd  ontwerp, 
dat  in  de  zitting  van  1852/53  is  ingediend,  van  art.  34  der  Bel- 
gische wet  van  15  Mei  1846  en  van  art.  36  van  het  Fransche 
reglement  van  1862  verre  de  voorkeur.  In  de  wet  van  23  April 
1864  is  omtrent  deze  verjaringen  het  voorschrift  van  het  gemeen 
burgerlijk  regt  overgenomen  (art.  69). 

Art.  119a,  Eenige  leden  achtten  het  al  te  gestreng,  dezen 
korten  termijn  van  verjaring  toe  te  passen  voor  het  verzuim  van 
eene  formaliteit. 

b.  Deze  verjaring  behoort  niet  van  de  dagteekening , maar 
van  den  dag  der  uitreiking  aan  den  schuldeischer  te  loopen. 

Er  zal  toch  steeds  een  stellig  bewijs  der  afgifte  bijv.  een  re$u 
moeten  aanwezig  zijn , om  de  verjaring  te  kunnen  inroepen  ? 

De  bepaling  der  5de  alinea  is  overbodig. 

Art.  120,  alin.  3 en  4.  De  redactie  van  art.  71  der  wet  van 
23  April  1864  is  beter  en  duidelijker. 

§ 7.  Bepalingen  omtrent  het  in  beslag  nemen  van  gelden , 
goederen  en  eigendommen  berustende  onder  of 
toebehoorende  aan  den  Staat  of 
de  provinciën. 

Onder  de  algemeene  beschouwingen  is  in  § 6 reeds  gewezen  op 
den  strijd,  die  tusschen  de  hier  voorgedragen  bepalingen  en  de  I 
wet  van  23  April  1864  bestaat.  De  voorgestelde  bepalingen  I 
werden  zeer  omslagtig  genoemd. 

Op  goederen  die  onder  den  Staat  beimsten  mag  geen  beslag 
tot  verhaal  van  vorderingen  ten  laste  van  derden  worden  gelegd  ; 
dan  met  toestemming  des  Konings  en  van  den  regter  (art.  121,  ' 
alin.  1).  Het  blijkt  niet  waarom  de  toestemming  des  Konings 
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wordt  vereischt.  Zij  is  onnoodig , zoodra  de  toestemming  van 
den  regter  is  verkregen.  Eenige  leden  keurden  het  af,  dat  op  de 
tractementen  der  Rijksambtenaren  door  hunne  schuldeischers  be- 
slag kon  worden  gelegd.  Het  is  onmogelijk  om  steeds  met  juist- 
heid te  beslissen  of  daartoe  voldoende  gronden  aanwezig  zijn.  Zij 
wenschten  dat  op  deze  tractementen  geen  andere  beslaglegging 
dan  ten  behoeve  van  ecbtgcnooten  en  bloedverwanten  in  de  regte 
lijn  zoude  worden  toegelaten. 

Eenige  leden  konden  hunne  goedkeuring  niet  schenken  aan  de 
bepalingen  omtrent  bet  leggen  van  een  executoriaal  beslag  op  de 
eigendommen  van  den  Staat,  die  in  art.  122  zijn  voorgedragen. 
Bepaaldelijk  werd  bet  voorschrift  bestreden,  dat  zoodanig  beslag 
eerst  zes  maanden  nadat  het  vonnis  in  kracht  van  gewijsde  ge- 
gaan is  mag  worden  gelegd.  Tevens  werden  de  vele  uitzonde- 
ringen voor  goederen , waarop  het  beslag  in  geen  geval  mag  worden 
gelegd , afgekeurd. 

De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  bet  leggen  van  een  execu- 
toriaal beslag  alleen  op  die  eigendommen  van  den  Staat,  welke 
bij  jure  privato  bezit  mag  worden  toegelaten.  Men  kan  ze 
omschrijven  als  de  goederen , die  door  bet  bestuur  der  domeinen 
worden  beheerd , mits  daarvan  die  worden  uitgezonderd  welke 
voor  de  openbare  dienst  bestemd  zijn. 

Art.  22  c.  » den  Staat  toebehoorende.’*  Moet  de  provincie  bier 
niet  worden  genoemd  ? Laatste  alinea : » bij  wettelijke  overeen- 
komst.”^  Worden  hiermede  de  overeenkomsten  bedoeld,  die  door 
eene  wet  zijn  bekrachtigd?  Maar  de  Regering  mag  ook  zonder 
magtiging  van  de  wetgevende  magt  volgens  art.  70  beleeningen 
sluiten  op  rentegevend  papier. 

§ 8.  V (S'hod  van  schuldvergelijking. 

Verscheidene  leden  meenden  dat  dit  verbod  (art.  123)  zich  niet 
verder  mag  uitstrekken  dan  tot  die  schuldenaren , die  door  een 
staatsregtelijk  voorschrift,  bijv.  door  eene  belastingwet,  jegens 
den  Staat  zijn  verbonden.  De  meerdere  uitbreiding,  die  in  bet 
ontwerp  aan  dat  verbod  wordt  gegeven , werd  regtskundig  onjuist 
en  minstens  ondoelmatig  geacht. 

VIERDE  HOOFDSTUK. 

VAX  DE  STAATSREKENPLIG-TIGEX. 

§ 1.  Aanwijzing  der  rekenpligtigen. 

In  de  aanmerking  die  in  de  Nota,  welke  door  vijf  leden  der 
Algemeene  Rekenkamer  is  ingediend  omtrent  de  overtolligheid 
der  bepaling,  waarbij  een  ieder  die  met  de  behandeling  van  den 
Staat  aankomende  gelden  is  belast,  daarvoor  jegens  den  Staat 
rekenpligtig  wordt  verklaard  (art.  124),  werd  door  zeer  vele  leden 
gedeeld.  Zulk  een  voorschrift,  dat  uit  den  aard  der  lastgeving 
volgt , wordt  dan  ook  niet  in  de  Belgische  wet  noch  in  bet  Fransche 
reglement,  noch  in  de  wet  van  23  April  1864  aangetroffen.  In 
bet  Fransche  reglement  van  1862  (art.  25)  is  echter  eene  andere 
bepaling  opgenomen  die  in  dit  wets-ontwerp  wordt  gemist.  Daar- 
door wordt  een  ieder  die  zich  als  rekenpligtig  ambtenaar  beeft 
gedragen  zonder  daartoe  te  zijn  aangesteld , wegens  deze  hande- 
lingen rekenpligtig  verklaard.  Zoodanig  voorschrift  behoort  ook 
in  dit  ontwerp  te  worden  opgenomen.  Maar  bet  is  geheel  onnoodig 
aan  den  rekenpligtigen  ambtenaar  daarin  voor  te  houden , dat 
hij  zich  overeenkomstig  zijnen  last  zal  moeten  gedragen. 

Vrij  algemeen  wenschte  men  de  omschrijving  der  bevoegd- 
heden, die  niet  vereenigbaar  zijn  met  het  bekleeden  van  een 
ambt  van  doorgaande  rekenpligtigheid  (art.  125),  in  dier  voege 
gewijzigd  te  zien,  dat  het  voorschrift  niet  tegen  de  rekenpligtige 
ambtenaren  is  gerigt , maar  tegen  de  Regering  die  voor  de  uitvoe- 
ring daarvan  moet  zorgen.  Uitzonderingen  op  den  algemeenen 
regel  zijn  in  dezen  altijd  gevaarlijk.  Wanneer  men  ze  niet  geheel 
kan  ontgaan  , dan  is  het  wenschelijk  dat  ze  met  name  in  deze  wet 
worden  opgenoemd.  Daarbij  zoude  het  beginsel  in  acht  moeten 
worden  genomen,  dat  de  betrekking  van  ordonnateur  en  reken- 
pligtig ambtenaar  nimmer  in  één  persoon  kunnen  worden  vereenigd. 
Dit  wordt  juist  en  kort  uitgedrukt  in  art.  7,  alinea  1 der  Belgische 
wet  van  15  Mei  1846  en  art.  17  van  het  Fransche  reglement 
van  1862.  Ook  de  redactie  van  art.  85  der  wet  van  23  April 
1864  verdient  de  voorkeur  boven  het  hier  voorgedragen  art.  125. 
Het  hooren  der  Rekenkamer  omtrent  deze  uitzonderingen  werd 
afgekeurd.  Het  is  hare  roeping  niet  om  over  deze  en  soortgelijke 
daden  van  bestuur  adviesen  te  geven. 


§ 2.  Borgstelling  van  rekenpligtigen. 

Het  werd  door  sommigen  afgekeurd,  dat  de  rekenpligtige  ambte- 
naren eerst  zes  weken  na  hunne  optreding  verpligt  zullen  zijn  borg 
te  stellen  (art.  126).  De  borgstelling  moet  véér  de  aanvaarding 
van  het  ambt  geschieden  , anders  wordt  eene  deur  voor  misbruiken 
opengezet.  Eveneens  werd  het  afgekeurd  dat  op  den  algemeenen 
regel,  der  borgstelling  uitzonderingen  worden  toegelaten  (art.  126, 
alin.  2 en  5).  In  de  wet  van  23  April  1864  (art.  89)  en  in  de  Bel- 
gische wet  van  15  Mei  1846  (art.  8)  worden  ze  niet  aangetroffen. 
Waarom  zijn  de  uitzonderingen  dan  hier  noodzakelijk?  Al  is  het 
bedrag  der  jaarlijksche  ontvangsten  gering,  is  het  toch  raadzaam 
eenen  borgtogt  te  vorderen.  Het  is  dan  ook  gemakkelijk  voor  den 
rekenpligtige  om  dien  te  stellen.  En,  zoo  vroegen  eenige  leden, 
waarom  zullen  bij  de  wet  een  aantal  ambtenaren  van  minderen 
rang , zoo  als  tolgaarders , brugwachters  enz. , van  de  verpligting 
tot  borgstelling  worden  ontheven  (art.  133)?  De  Regering  behoort 
althans  vrijheid  te  behouden  om  hierin  naar  bevind  van  zaken 
te  handelen.  Moet  er  geene  bepaling  in  deze  wet  worden  opge- 
nomen, die  de  verpligting  tot  borgstelling  regelt  van  de  personen, 
die  met  tijdelijke  waarneming  van  de  kantoren  van  ontvangst 
worden  belast?  Of  wil  men  van  hen  geenen  borgtogt  vorderen? 

In  de  aanmerking  die  in  de  Nota , welke  door  vijf  leden  der 
Algemeene  Rekenkamer  is  ingediend , gemaakt  wordt  op  de  voor- 
schriften omtrent  de  regeling  der  borgtogten  (artt.  128  en  129) 
werd  gedeeld.  Intusschen  werd  er  op  aangedrongen  dat  de 
maatstaf  van  de  waarde,  waarvoor  inschrijvingen  op  de  Groot- 
boeken der  nationale  schuld  als  zekerheidsstellingen  worden  aan- 
genomen , toch  niet  voor  de  reeds  gestelde  borgtogten  zal  worden 
gewijzigd,  wanneer  daling  der  beursprijzen  de  waarde  dezer  in- 
schrijvingen mogt  verminderen  beneden  den  berekenden  maatstaf. 
De  rekenpligtigen  zouden  dan  genoodzaakt  zijn  het  ontbrekende 
bij  te  passen  en  dit  zoude  hen  juist  in  tijden  van  finantiele 
krisis  in  groote  moeijelijkheden  kunnen  brengen.  Het  is  dan  beter 
aanstonds  den  maatstaf  zeer  laag  te  stellen,  zoodat  de  Staat  geene 
schade  kan  lijden. 

Hoe  zal  een  rekenpligtig  ambtenaar  vermindering  of  opheffing 
van  zijnen  borgtogt  kunnen  verkrijgen,  wanneer  de  Algemeene 
Rekenkamer  die  zonder  opgave  van  redenen  weigert? 

Art.  129,  alin.  1.  Wat  beteekent  het  woord  » geregeld?” 

§ 3.  Gevolgen  van  den  rekenpligt. 

De  rekenpligtige  ambtenaren  moeten  alles  wat  door  hunne 
schuld  of  nalatigheid  voor  den  Staat  verloren  is  gegaan  opleggen. 
Wegens  diefstal  of  verlies  van  gelden  kan  echter  ontheffing 
worden  verleend  (art.  124).  In  het  ontwerp  wordt  niet  bepaald  wie 
deze  ontheffing  zal  kunnen  verleenen.  In  Frankrijk  is  het  de 
Minister  van  Finantien  tegen  wiens  beschikkingen  beroep  is  toe- 
gelaten op  den  Raad  van  State  (Reglement  van  1862,  artt.  21  en 
329).  Voor  zoodanige  ontheffing,  zegt  het  ontwerp , moet  gebleken 
zijn  van  eene  behoorlijke  inachtneming  der  maatregelen  van  voor- 
zorg in  de  instructie  voorgeschreven.  Eenige  leden  meenden  dat 
alleen  van  naleving  der  instructien  kan  worden  gesproken.  Wil 
men  echter  bijzondere  maatregelen  van  voorzorg  in  deze  wet 
noemen , dan  behooren  ze  daarin  bepaald  te  worden  omschreven. 

Op  welke  wijze  treden  de  rekenpligtigen,  die  hetgeen  anderen 
aan  den  Staat  verschuldigd  waren  uit  eigen  middelen  hebben 
opgelegd  » naar  de  bepalingen  van  het  burgerlijk  regt  ” in  al  de 
regten  der  schatkist?  Zij  kunnen  toch  geen  gebruik  maken  van 
de  regtsmiddelen  tot  invordering  die  den  Staat  ten  dienste  staan , 
zoo  als  het  regt  van  parate  executie , van  inlegering , enz. 

Alle  gewone  Staatsrekenpligtingen  zullen  rekening  van  hun 
beheer  moeten  afleggen  aan  de  Algemeene  Rekenkamer.  Even 
als  in  de  Nota,  die  door  vijf  leden  van  de  Algemeene  Rekenka- 
mer is  ingediend,  werd  aangedrongen  op  een  voorschrift  waar- 
door aan  de  hoofden  der  departementen  van  algemeen  bestuur 
zoude  worden  opgedragen  om  te  zorgen  , dat  deze  rekeningen 
door  de  onder  hunne  bevelen  staande  ambtenaren  bij  de  Alge- 
meene Rekenkamer  worden  ingediend.  De  aanwijzing  van  de 
rekenpligtigen  aan  dat  collegie  is  daartoe  niet  voldoende  (artt.  131 
en  134).  Men  vroeg,  waarom  de  hoofdadministratien  van  de 
corpsen  der  landmagt,  van  het  corps  mariniers,  van  het  koloniaal 
werfdepot  en  van  de  op  gelijken  voet  beheerd  wordende  inrigtin- 
gen  der  zee-  en  landmagt  alleen  rekenpligtig  worden  gesteld  we- 
gens de  fondsen  van  inwendig  beheer  in  art.  13  van  dit  ontwerp 
genoemd  (art.  132  c)  en  niet  in  het  algemeen  wegens  alle  voor- 
schotten die  haar  worden  gedaan  ? Hoe  en  aan  wien  doen  de 
officieren  van  administratie  aan  boord  van  ’s  Rijks  oorlogsschepen 
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rekening  van  hun  gehouden  beheer?  Men  meende  dat  zij  met  de 
hoofdadministratien  der  landmagt  kunnen  worden  gelijkgesteld. 
Onder  de  personen  die  niet  rekenpligtig  zijn  aan  de  Algemeene 
Rekenkamer  (art.  133)  worden  ook  genoemd  de  visiteurs  en  com- 
miesen hij  de  dienst  der  belastingen.  Maar  het  is  dezen  ambte- 
naren uitdrukkelijk  verboden , ontvangsten  te  doen  voor  of  van 
wege  den  Staat. 

Door  de  bepalingen  van  dit  wets-ontwerp  wordt  niet  uitge- 
maakt welke  de  verhouding  der  Algemeene  Rekenkamer  tegen- 
over de  rekenpligtige  ambtenaren  (vergel.  artt.  136  en  137)  zal 
zijn.  De  Rekenkamer  in  Nederlandsch  Indie  is  volgens  de  wet 
van  23  April  1864  (artt.  88 — 93)  Rekenhof,  en  heeft  als  zooda- 
nig regtsmagt  over  de  rekenpligtige  ambtenaren.  Wanneer  het  de 
meening  der  Regering  is  om  hetzelfde  karakter  aan  de  Algemeene 
Rekenkamer  hier  te  lande  te  geven , dan  moet  haar  die  regts- 
magt worden  toegekend  in  het  ontwerp  en  behoort  de  wijze  van 
procederen  voor  het  collegie  te  worden  geregeld.  Dit  is  echter 
niet  geschied.  Het  werd  algemeen  als  een  groot  gebrek  aange- 
merkt dat,  hoe  de  Regering  den  werkkring  der  Rekenkamer  ten 
opzigte  der  rekenpligtige  ambtenaren  ook  moge  opvatten , aan 
deze  niet  het  regt  is  verzekerd  om  tegen  de  vaststelling  hunner 
rekeningen , die  door  de  Algemeene  Rekenkamer  is  geschied  en 
waardoor  zij  zich  bezwaard  achten,  in  beroep  te  komen.  Vóór 
1841  stond  hun  zoodanig  beroep  open  op  den  Raad  van  State; 
door  de  wet  van  5 October  1841  (art.  60)  is  hun  het  regt  gege- 
ven , om  eene  herziening  van  de  uitspraak  der  Algemeene  Reken- 
kamer te  vragen.  Nu  wordt  alleen  in  het  ontwerp  II,  art.  57, 
een  regt  van  herziening  geschonken  aan  den  rekenpligtige , die 
binnen  vier  jaren  nadere  bewijzen  inlevert.  Eenige  leden  meen- 
den dat  het  wenschelijk  zoude  zijn,  thans  weder  aan  de  reken- 
pligtigen  een  regt  van  beroep  tegen  de  uitspraak  der  Algemeene 
Rekenkamer  op  den  Raad  van  State  te  schenken,  daar  dit  Staats- 
collegie  ook  reeds  den  Koning  adviseert  over  de  regtspraak  in 
geschillen  van  bestuur,  terwijl  de  leden  daarvan  ook  onpartijdi- 
ger werden  geacht  dan  die  der  Algemeene  Rekenkamer,  vooral 
wanneer  deze  laatsten  vijf  in  getal  zijn  en  er  dan  altijd  leden 
tot  de  tweede  uitspraak  moeten  medewerken  , die  reeds  aan  de 
eerste  hebben  deel  genomen.  Algemeen  werd  echter  op  voor- 
ziening in  de  leemte  van  het  ontwerp  aangedrongen. 

Het  maximum  der  boete,  die  de  Algemeene  Rekenkamer  aan 
eenen  rekenpligtige  wegens  het  niet  inzenden  zijner  rekening  zal 
kunnen  opleggen  (art.  136 , alin.  2) , werd  door  verscheidene  le- 
den te  hoog  geacht.  Waarom  wordt  voor  de  invordering  der 
door  de  Algemeene  Rekenkamer  vastgestelde  nadeelige  sloten 
van  de  rekeningen  de  procedure  der  registratie  zaken  voorge- 
schreven (art.  137,  alin.  2)  en  niet,  zoo  als  in  de  wet  van  23 
April  1864  (art.  93),  die  der  vervolging  in  zake  van  directe  be- 
lastingen ? Nog  werd  de  opmerking  gemaakt  dat , schoon  nu  de 
invordering  bij  dwangbevel  geschiedt,  daartegen  in  verzet  kan 
worden  gekomen  en  dus  op  nieuw  over  het  vastgestelde  slot  van 
rekening  kan  worden  gedebatteerd.  Wie  zal  verantwoordelijk 
zijn  voor  de  schade  , die  voortvloeit  uit  het  verzuim  der  mede- 
deeling  van  de  Algemeene  Rekenkamer  aan  den  Minister  van 
Finantien  omtrent  een  door  haar  vastgesteld  nadeelig  slot  va,n 
rekening?  Hierin  wordt  in  het  ontwerp  niet  voorzien. 

Het  opleggen  van  een  door  de  Algemeene  Rekenkamer  vast- 
gesteld nadeelig  slot  van  rekening  behoort , meende  men  , den 
rekenpligtige  evenzeer  van  de  verantwoordelijkheid  wegens  zijn 
beheer  te  ontheffen , als  het  bewijs  dezer  ontheffing  dat  in  art.  138 
wordt  bedoeld. 

Op  nieuw  werd  op  eene  afdoende  regeling  der  verantwoorde- 
lijkheid van  het  materieel , dat  den  Staat  in  eigendom  toebehoort , 
aangedrongen  (vergelijk  hoofdstuk  I,  § 5).  De  bepalingen  die  in 
dit  ontwerp  voorkomen  (art.  139  en  140)  werden  niet  voldoende 
geacht.  Overleg  met  de  Algemeene  Rekenkamer  omtrent  de  in- 
rigting  der  staten  van  den  voorraad  en  de  veranderingen  en  om- 
trent de  wijze  waarop  die  zijn  te  staven  , is  niet  wenschelijk. 
Het  is  geen  onderwerp  dat  binnen  den  werkkring  der  Alge- 
meene Rekenkamer  valt.  En  wie  zal  beslissen  omtrent  de  in- 
rigting  en  staving  dezer  staten , wanneer  het  overleg  daaromtrent 
is  afgeloopen  en  niet  tot  overeenstemming  heeft  geleid  ? De  Alge- 
meene Rekenkamer  zal  den  staat  ontvangen  , maar  zal  zij  in  de 
magazijnen  kunnen  gaan  om  zich  te  overtuigen  of  de  medege- 
deelde cijfers  juist  zijn? 

Art.  133.  De  redactie  der  laatste  zinsnede  » mits  zij  ” enz.  is 
alles  behalve  fraai  en  onduidelijk. 

Art.  135.  Dit  artikel  verwijst  naar  verscheidene  artikelen, 
die  weder  naar  andere  artikelen  verwijzen.  Art.  67  naar  art.  65; 
art.  131  laatste  alinea  naar  art.  22  a;  art.  32  c spreekt  van  dezelfde 


peronen  als  art.  65.  Wanneer  men  dit  ontleedt  en  ziet  dat  de 
ontvangers , de  hoofdadministrateurs  van  de  corpsen  der  land- 
magt, de  administrateurs  der  magazijnen  enz.  in  geene  regtstreek- 
sche  betrekking  tot  de  Algemeene  Rekenkamer  zullen  staan , dan 
ware  het  veel  gemakkelijker  om  den  ganschen  omhaal  weg  te 
laten  en  eenvoudig  te  zeggen  , dat  alleen  de  betaalmeesters , de 
muntmeester  en  de  magazijnmeesters  van  het  zegel  en  van  de 
postzegels  tot  de  Algemeene  Rekenkamer  in  regtstreeksche  be- 
trekking zullen  staan. 

Overgangsbepalingen. 

Art.  141.  De  groote  meerderheid  keurde  deze  bepaling  af. 
Daarbij  werd  verwezen  naar  de  beschouwingen  die  onder  § 1 van 
het  eerste  hoofdstuk  zijn  medegedeeld. 

®ntwerp  van  wet  II 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  regeling  van 
de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer  werd 
over  deze  voordragt  vrij  algemeen  een  ongunstig  oordeel  uitge- 
sproken. Door  vele  leden  werd  de  opmerking  gemaakt,  dat  de 
groote  gebreken , die  het  wets-ontwerp  tot  regeling  van  de  wijze 
van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  van  den  Staat 
aankleven , het  gemis  van  eene  leidende  gedachte  en  de  afwisselende 
toepassing  van  twee  beginselen , die  lijnregt  met  elkander  in  strijd 
zijd,  zich  ook  in  dit  wets-ontwerp  zeer  doen  gevoelen.  Van  de 
eene  zijde  wordt  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  door  menig 
voorschrift  een  gezag  over  de  handelingen  der  hoofden  van  minis- 
teriele departementen  door  visa  en  advies  opgedragen , dat  aan 
de  wet  van  5 October  1841  is  ontleend  en  niet  meer  in  onze 
Staatsinstellingen  past.  Maar  van  den  anderen  kant  maken  ver- 
scheiden bepalingen  het  collegie  geheel  ondergeschikt  aan  de  Rege- 
ring, en  geven  daaraan  een  karakter,  als  of  het  bestemd  moest 
zijn  om  de  hoofden  der  ministeriele  departementen  en  de  ambte- 
naren die  daarbij  wei’kzaam  zijn  ten  dienste  te  staan.  Daar- 
door wordt  de  roeping,  die  de  Algemeene  Rekenkamer  aan  de 
Grondwet  ontleent,  geheel  uit  het  oog  verloren. 

Vrij  algemeen  stemde  men  in  met  hetgeen  hieromtrent  wordt 
aangevoerd  in  de  Nota,  die  door  vijf  leden  der  Algemeene  Reken- 
kamer is  ingediend.  Het  karakter  van  adviserend  collegie  als 
de  Raad  van  State , dat  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  wordt  ge- 
geven (artt.  21,  22),  werd  bestreden.  Zij  moet  niet  verpligt  zijn 
om  aan  de  hoofden  der  departementen  van  algemeen  bestuur  in- 
lichtingen te  verschaffen  en  haar  gevoelen  te  doen  kennen  omtrent 
de  zaken  waarbij  zij  kan  worden  betrokken  (art.  22) , dus  omtrent 
alle  zaken,  omtrent  iedere  voorgenomen  betaling,  waarover  de 
Ministers  of  hunne  ambtenaren  goedvinden  haar  te  raadplegen. 
Maar  de  Algemeene  Rekenkamer  behoort  integendeel  de  bevoegd- 
heid te  bezitten  om  ook  van  de  niet-rekenpligtige  ambtenaren  de 
inlichtingen  te  vragen , die  zij  voor  het  verrigten  van  haren  arbeid 
noodig  heeft. 

De  leden  en  de  secretaris  zullen  ten  opzigte  der  voorkomende 
zaken  geheimhouding  moeten  in  acht  nemen  , wanneer  zij  door  den 
Koning  wordt  opgelegd  of  door  de  hoofden  van  ministeriele  depar- 
tementen , wien  de  zaak  aangaat , wordt  aanbevolen  (art.  18).  Het 
voorschrift  is  ijdel , daar  er  geene  straf  tegen  de  overtreding  daarvan 
wordt  bedreigd.  Maar  het  beginsel,  dat  daarin  is  nedergelegd  , 
strijdt  ten  eenen  male  met  het  begrip  van  verantwoordelijkheid 
der  Ministers  ten  aanzien  van  hun  beheer  over  de  geldmiddelen 
van  den  Staat.  Wanneer  de  Algemeene  Rekenkamer  daarin  eenig 
verzuim  of  eenige  verkeerdheid  heeft  ontdekt , zal  het  aan  den 
Minister  zelven  staan  om  zich  van  alle  onaangename  gevolgen  der 
ontdekking  te  ontslaan.  Hij  behoeft  dan  slechts  het  geheim  daar- 
omtrent aan  te  bevelen.  De  Memorie  van  Toelichting  verwijst 
alleen  naar  de  wet  van  21  December  1861  ( Staatsblad  n°.  129) 
regelende  de  zamenstelling  en  bevoegdheid  van  den  Raad  van 
State.  Daarin  is  eene  bepaling  als  de  thans  gewraakte  volkomen 
op  hare  plaats,  maar  dit  is  niet  het  geval  in  eene  instructie  van 
de  Algemeene  Rekenkamer , die  geroepen  is  om  de  openbaarheid 
van  het  beheer  der  geldmiddelen  van  den  Staat  te  helpen  bevorde- 
deren  en  de  gebreken  , die  zij  daarin  opmerkt , aan  den  Koning 
en  de  Staten-Generaal  mede  te  deelen.  Voor  zooverre  geheim- 
houding der  uitgaven  in  het  belang  van  den  Staat  wordt  gevor- 
derd , heeft  de  Regering  reeds  in  art.  48  van  het  ontwerp  van 
wet  I eene  bevoegdheid  erlangd , die  voor  alle  voorkomende 
gevallen  voldoende  mag  worden  geacht.  Wanneer  men  wenscht 
dat  de  leden  en  de  secretaris  van  de  Algemeene  Rekenkamer  ge- 
houden zullen  zijn  om  geene  onnoodige  mededeelingen  omtrent 
den  gang  van  het  beheer  der  openbare  geldmiddelen  te  doen  , 
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dan  zoude  hun  de  geheimhouding  althans  individueel  moeten 
worden  opgelegd , en  niet  collegialiter , zoo  als  hier  geschiedt. 

De  Algemeene  Rekenkamer  zal  ook  verpligt  zijn  om  de  onder 
haar  berustende  charters,  stukken  en  bescheiden  ter  inzage  te 
zenden  aan  de  hoofden  der  departementen  van  algemeen  bestuur , 
die  daartoe  aanvraag  doen  (art.  20).  Daardoor  wordt  zij  verpligt 
om  de  stukken , waaruit  zij  het  bewijs  van  verzuimen  of  verkeerd- 
heden heeft  geput,  af  te  staan  (vergel.  art.  30,  alin.  3)  en  ze 
welligt  aan  hem  die  zich  daaraan  heeft  schuldig  gemaakt  ter  hand 
te  stellen.  Deze  kan  dan  het  verzuim  herstellen  of  het  bewijs 
daarvan  vernietigen.  Het  stuk  kan  althans  zeer  ligt  in  het 
ongereede  geraken.  Tevens  wordt  de  Regering  door  dit  artikel, 
zoo  als  de  redactie  thans  luidt,  in  staat  gesteld  om  door  het  op- 
vragen der  notulen  van  de  vergaderingen  der  Algemeene  Reken- 
kamer kennis  te  nemen  van  de  meeningen , die  door  de  aanwezige 
leden  zijn  geuit  en  van  de  door  hen  uitgebragte  stem  en  over- 
gelegde nota’s.  Hoe  zal  de  Algemeene  Rekenkamer  dan  de  noodige 
vrijheid  bij  haren  arbeid  kunnen  behouden  en  hare  taak  met 
onpartijdigheid  kunnen  vervullen  ? De  bepaling  is  ook  niet  noodig. 
Wanneer  de  Regering  de  bescheiden  die  ter  Algemeene  Rekenkamer 
berusten  moet  raadplegen,  is  het  voldoende,  dat  haar  daarvan 
inzage  wordt  verschaft  en  des  noods  afschrift  wordt  gegeven. 
Het  is  wenschelijk,  dat  de  Algemeene  Rekenkamer  verpligt  zij 
om  op  bevel  van  den  regter  of  op  de  vordering  eener  Commissie 
uit  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal , die  belast  is  met  het 
instellen  eener  enquête,  mededeeling  te  doen  van  de  bij  haar 
aanhangige  zaken  en  van  de  in  hare  archiven  berustende  beschei- 
den. Art.  3 der  wet  van  5 Augustus  1850  ( Staatsblad  n°.  45) 
legt  haar  reeds  die  verpligting  op  voor  het  laatste  dezer  beide 
gevallen;  geene  verdere  openstelling  van  hare  archiven  schijnt 
dus  noodig. 

Eenige  leden  waren  van  oordeel  dat  de  gebreken  der  voor- 
gedragen regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene 
Rekenkamer  niet  alleen  het  gevolg  zijn  van  het  zoogenaamd  ge- 
temperd repressief  stelsel,  dat  in  het  wets-ontwerp  tot  regeling 
van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen 
van  den  Staat  wordt  gehuldigd.  De  Belgische  wet  van  29  Octo- 
ber  1846 , relative  a 1’organisation  de  la  Cour  des  Comptes , die 
van  hetzelfde  beginsel  uitgaat  verdient , zoo  wat  vorm  als  inhoud 
betreft,  de  voorkeur  boven  dit  wets-ontwerp.  Het  zou  daarom 
beter  zijn  geweest,  wanneer  de  steller  van  het  ontwerp,  bij  het 
verrigten  van  zijnen  arbeid  de  bepalingen  dezer  wet,  die  in  zeer 
vele  opzigten  tot  voorbeeld  heeft  gestrekt , meer  op  den  voet  had 
gevolgd. 

§ 2.  Eenige  leden , die  de  meenin g uitspraken  dat  de  Algemeene 
Rekenkamer  veel  vrijer  en  onafhankelijker  moet  zijn , dan  zij  door 
de  toepassing  der  voorgestelde  bepalingen  zoude  wezen  en  een 
veel  hooger  standpunt  moet  innemen  dan  haar  door  deze  voor- 
dragt  wordt  verzekerd,  stelden  daarbij  op  den  voorgrond,  dat  de 
taak  van  dit  collegie  voornamelijk  zal  bestaan  in  de  voorlichting 
der  Staten-Generaal  bij  het  onderzoek  der  rekening  van  Staats- 
ontvangsten  en  uitgaven  en  in  het  uitoefenen  van  regtsmagt  over 
de  rekenpligtige  ambtenaren.  De  wijze  waarop  de  Algemeene 
Rekenkamer  deze  taak  zal  vervullen  en  met  name  de  verhou- 
ding , waarin  zij  tot  de  rekenpligtige  ambtenaren  zal  staan , wor- 
den in  dit  ontwerp  niet  of  althans  zeer  onvolledig  omschreven. 
Het  ontwerp  werd , uit  dit  oogpunt  beschouwd , eene  mislukte 
proef  genoemd.  Enkele  leden  meenden  wel  is  waar  dat  het  nu 
reeds  te  veel  bepalingen  bevat , die  meer  in  eenen  algemeenen 
maatregel  van  inwendig  bestuur  dan  in  eene  wet  te  huis  behooren, 
maar  de  meerderheid  kon  met  dit  gevoelen  niet  instemmen.  De 
Grondwet  schrijft  in  art.  176  voor,  dat  de  taak  der  Algemeene 
Rekenkamer  door  de  wet  zal  worden  geregeld.  Hare  gansche 
werking , en  niet  alleen  enkele  deelen  of  onderdeelen  daarvan , 
moeten  dus  in  de  wet  worden  omschreven.  Het  is  bovendien 
wenschelijk  dat  eene  regeling  als  deze  in  eens  tot  stand  lcome 
en  niet  bij  gedeelten  in  instructien  en  afzonderlijke  reglementen 
worde  vervat.  Vele  leden  waren  dan  ook  van  oordeel  dat  in  deze 
wet  de  wijze  moet  worden  omschreven , waarop  de  onderwerpen 
die  bij  de  Algemeene  Rekenkamer  worden  aanhangig  gemaakt 
door  haar  zullen  worden  afgedaan , en  de  vorm  van  hare  beraad- 
slagingen moet  worden  geregeld.  Deze  voorschriften  moeten  toch 
waarborg  en  voor  eene  geregelde  afdoening  van  zaken  en  voor  een 
gestreng  en  onpartijdig  onderzoek  der  comptabele  stukken  ver- 
schaffen. Zal  de  Algemeene  Rekenkamer  in  twee  tafels  gesplitst 
blijven?  Het  schijnt  verkieslijk;  maar  hoe  wenscht  de  Regering 
dan  deze  afdeelingen  zamen  te  stellen?  Wanneer  zal  het  geheele 
collegie  moeten  vergaderen  ? Zal  in  zijne  besluiten  van  het  ge- 
voelen der  meerderheid  en  der  minderheid  moeten  blijken  ? De 


artikelen  405  — 426  van  het  Fransche  reglement  van  1862  kunnen 
bij  het  ontwerpen  dezer  voorschriften  met  vrucht  worden  geraad- 
pleegd. 

Maar  vooral  is  het  noodig  dat  deze  wet  de  uitoefening  der  regts- 
magt, die  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  is  opgedragen,  regelt. 
Het  getal  der  leden  die  tot  hare  uitspraken  zoo  in  eersten  aanleg 
als  in  beroep  moeten  medewerken  , de  vorm  waarin  zij  moeten 
zijn  vervat,  zijn  in  dit  ontwerp  niet  omschreven.  Evenmin  wordt 
een  regtsmiddel  aangewezen  , waardoor  de  belanghebbenden  kun- 
nen opkomen  tegen  uitspraken  waarbij  de  bepalingen  der  wet  zijn 
geschonden.  Nu  wordt  alleen  in  art  57  een  beroep  in  revisie  bij 
de  voltallige  vergadering  toegestaan , wanneer  een  rekenpligtig 
ambtenaar  of  zij  die  hem  vervangen  , binnen  vier  jaren  na  de  af- 
doening zijner  rekening  nieuwe  bewijzen  inleveren. 

§ 3.  Het  gemis  eener  volledige  regeling  van  de  taak  der  Al- 
gemeene Rekenkamer  in  het  voorgedragen  wets-ontwerp  wordt 
te  sterker  gevoeld  , omdat  het  eerst  dan  mogelijk  is  de  voorge- 
dragen zamenstelling  van  het  collegie  te  beoordeelen  , wanneer  zijn 
werkkring  geheel  kan  worden  overzien.  Dan  eerst  kan  met  zeker- 
heid worden  bepaald , of  de  werkzaamheden  door  het  voorgestelde 
aantal  leden  behoorlijk  kunnen  worden  verrigt.  Zoo  zoude  het  bij 
eene  regeling  van  de  procesorde  voor  de  rekenpligtige  ambtenaren 
ernstige  overweging  verdienen,  of  er  een  openbaar  ministerie 
bij  de  Algemeene  Rekenkamer  moet  worden  ingesteld.  Intusschen 
verklaarde  de  meerderheid  der  leden  zich  reeds  aanstonds  tegen 
de  voorgedragen  vermindering  van  het  getal  der  leden  van  de 
Algemeene  Rekenkamer.  Eenigen  meenden  dat  zij  het ;;  gevolg  is 
van  eene  onjuiste  gelijkstelling  van  de  Algemeene  Rekenkamer 
met  eene  arrondissements-regtbank.  Krachtens  de  wet  van  21 
Junij  1820  ( Staatsblad  n°.  15)  was  het  collegie  zamengesteld  uit 
zestien  leden.  Dat  getal  werd  bij  de  wet  van  5 October  1841  tot 
zeven  ingekrompen.  Is  de  arbeid,  dien  de  Algemeene  Reken- 
kamer in  het  stelsel  van  deze  voordragt  zal  moeten  verrigten , van 
zoo  veel  minder  omvang,  dat  een  getal  van  vijf  leden  daartoe 
voldoende  zal  zijn  ? Die  veronderstelling  rust  op  geen  anderen  grond 
dan  het  persoonlijk  gevoelen  van  den  Minister  van  Finantien.  De 
vijf  leden  der  Algemeene  Rekenkamer,  die  eene  Nota  over  deze 
onderwerpen  hebben  ingediend,  hebben  met  bescheidenheid  het  stil- 
zwijgen over  deze  zaak  bewaard.  Het  wekte  eenige  bevreemding , 
dat  de  Regering  het  oordeel  der  Algemeene  Rekenkamer  omtrent 
de  juistheid  harer  opvatting  niet  had  ingewonnen.  Zij  werd  thans 
door  zeer  vele  leden  op  de  meest  stellige  wijze  ontkend.  Door  de 
wet  van  23  April  1864  ( Staatsblad  n°.  35)  heeft  de  werkkring  der 
Algemeene  Rekenkamer  eene  aanzienlijke  uitbreiding  verkregen. 
De  arbeid , dien  zij  tot  dusverre  moest  vervullen,  blijft  haar  ook  door 
deze  voordragt  voor  het  grootste  gedeelte  opgedragen.  Dat  een 
getal  van  vijf  leden  ontoereikend  is  om  dien  te  volbrengen , blijkt 
reeds  aanstonds  wanneer  men  nagaat  dat  bij  de  zeer  waar- 
schijnlijke splitsing  van  het  collegie  in  twee  afdeelingen  steeds 
een  der  leden  in  beide  afdeelingen  zitting  zal  moeten  nemen.  Ook 
het  voorschrift  van  art.  65  van  dit  ontwerp  is  onuitvoerbaar, 
wanneer  de  Algemeene  Rekenkamer  uit  slechts  vijf  leden  is  zamen- 
gesteld. De  voordragt  geeft  voor  het  geval  dat  een  van  de  leden 
bij  de  behandeling  in  revisie  der  rekeningen  van  comptabele  amb- 
tenaren mogt  afwezig  zijn  , aan  den  secretaris  van  de  Algemeene 
Rekenkamer  zitting  en  stem  in  het  collegie  (art.  57).  De  opdragt 
is  geheel  in  strijd  met  de  roeping  van  dezen  ambtenaar.  Hij 
wordt  bovendien  niet  voor  zijn  leven  aangesteld  en  kan  daardoor 
de  onafhankelijkheid  missen,  welke  deze  aanstelling  moet  waar- 
borgen. De  bepaling,  die  om  deze  redenen  werd  afgekeurd, 
levert  met  de  overige  hierboven  aangevoerde  gronden  het  vol- 
dingend bewijs,  dat  door  het  voorgestelde  getal  leden  van  de 
Algemeene  Rekenkumer  niet  behoorlijk  in  alle  eischen  van  de 
dienst  kan  worden  voorzien. 

De  Regering  gaat  in  hare  voordragt  uit  van  de  stelling,  dat 
de  eigenlijke  werkzaamheden  van  het  collegie  te  uitgebreid  zijn  dan 
dat  de  leden  , ook  al  zijn  ze  zeven  in  getal , zich  daarmede  per- 
soonlijk zouden  kunnen  belasten  en  dat  die  werkzaamheden  dan 
toch  ten  laste  komen  van  de  hoofd-  en  mindere  ambtenaren,  die 
bij  de  Kamer  werkzaam  zijn.  Ook  tegen  deze  bewering  kwam 
men  met  kracht  op.  In  de  plaats  van  aan  de  leden  der  Algemeene 
Rekenkamer  eenen  vrijbrief  te  geven  om  zich  van  het  onderzoek 
der  comptabele  stukken  te  ontslaan , behoorde  de  Regering  naar 
middelen  om  te  zien  die  den  waarborg  kunnen  verschaffen , dat  het 
onderzoek  zooveel  mogelijk  door  die  leden  persoonlijk  worde  in- 
gesteld. Zoude  het  daartoe  geene  aanbeveling  verdienen  om  aan 
elk  der  zeven  leden  een  meer  bijzonder  toezigt  over  het  geldelijk 
beheer  bij  één  der  departementen  van  algemeen  bestuur  op  te 
dragen  ? 
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Tlegeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat. 
Regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer. 

(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


Bij  het  bepalen  van  de  zamenstelling  der  Algemeene  Rekenkamer 
mag  niet  worden  uit  het  oog  verloren  dat  de  leden  voor  hun 
leven  worden  benoemd.  Daardoor  zullen  waarschijnlijk  meerdere 
hoogbejaarden  zitting  hebben  in  het  collegie.  De  kans  dat  een  of 
meer  leden  door  ziekte  of  andere  beletselen  verhinderd  worden 
ter  vergadering  aanwezig  te  zijn , wordt  daardoor  niet  verminderd. 
Zoude  het  ook  om  deze  reden  niet  wenschelijk  zijn  te  bepalen, 
dat  de  leden  der  Algemeene  Rekenkamer  die  den  ouderdom  van 
65  jaren  hebben  bereikt,  op  hun  daartoe  gedaan  verzoek,  eervol 
ontslag  kunnen  bekomen  met  toekenning  van  een  pensioen  dat 
gelijkstaat  aan  het  bedrag  hunner  bezoldiging,  en  dat  zoodanig 
ontslag  en  pensioen  hun  ook  ongevraagd  zullen  worden  verleend , 
wanneer  zij  den  leeftijd  van  70  jaren  hebben  vervuld? 

Eenige  leden  meenden  dat  eene  wet,  die  de  zamenstelling  der 
Algemeene  Rekenkamer  regelt,  ook  het  getal  der  referendarissen 
en  verdere  ambtenaren  moet  bepalen.  Hierop  werd  geantwoord 
dat  het  getal  dezer  ambtenaren  behoort  te  worden  geregeld  naar 
den  omvang  der  werkzaamheden , die  bij  het  collegie  moeten 
worden  verrigt.  Het  zou  onvoorzigtig  zijn , hieromtrent  eens  voor 
goed  bij  de  wet  te  beslissen.  De  Staten-Generaal  moeten  jaarlijks 
de  begrooting , ook  der  uitgaven  voor  de  Algemeene  Rekenkamer 
onderzoeken , en  oefenen  daardoor  een  toezigt  op  het  getal  en  de 
bezoldiging  harer  ambtenaren  uit,  dat  veel  nuttiger  zal  werken 
dan  de  bepaling  bij  de  wet  van  hun  getal.  De  Grondwet  heeft 
die  dan  ook  evenmin  nu  als  vóór  de  herziening  in  1848  bedoeld, 
daar  zij  alleen  de  tractementen  voor  de  leden  en  den  secretaris 
bij  de  wet  wil  hebben  vastgesteld. 

Eindelijk  stonden  twee  leden  het  gevoelen  voor,  dat  de  be- 
staande Algemeene  Rekenkamer  bij  de  invoering  der  nieuwe  wet 
tot  regeling  van  hare  taak  en  zamenstelling  behoort  te  worden 
ontbonden.  Er  moet  dan  een  nieuw  collegie  worden  benoemd. 
Dit  is  in  der  tijd  voor  de  regter lijke  collegien  voorgeschreven  bij 
de  wet  van  31  Mei  1861  ( Staatsblad  n°.  99).  Hiertegen  werd 
aangevoerd , dat  deze  wet  geen  nieuwe  instelling  in  het  leven  zal 
roepen , maar  dat  zij  de  werkzaamheden  van  een  bestaand  Staats- 
collegie  in  overeenstemming  zal  brengen  met  de  voorschriften  der 
Grondwet.  Er  bestaat  daarin  geene  reden  om  dit  collegie  te  ont- 
binden , te  minder  daar  de  tegenwoordige  leden  op  dezelfde  wijze 
uit  eene  voordragt  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
zyn  benoemd  als  voor  hunne  opvolgers  is  voorgeschreven. 

Art.  3.  Vele  leden  meenden  dat  de  bezoldiging  der  leden  van 
de  Algemeene  Rekenkamer  behoort  gelijk  te  staan  met  die  der 
leden  van  den  Hoogen  Raad  der  Nederlanden.  Anderen  achtten 
daarentegen  het  voorgedragen  cijfer  voldoende. 

Art.  5.  Eenige  leden  drongen  er  op  aan , dat  men  toch  eindelijk 
mogt  besluiten  geeneeeden  bij  de  aanvaarding  eener  openbare 
betrekking  meer  af  te  nemen.  Hier  schijnt  een  eed  nog  minder 
noodzakelijk  dan  in  andere  gevallen.  Welken  meerderen  waarborg 
voor  een  naauwkeurig  onderzoek  der  rekeningen  geeft  de  beëediging 
van  een  lid  der  Rekenkamer , dan  reeds  door  de  voordragt  van 
de . Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  en  door  de  benoeming  van 
den  Koning  wordt  geschonken  ? De  formulieren  van  den  eed  wor- 
den zonder  veel  nadenken  van  het  eene  wets-ontwerp  in  het 
andere  overgeschreven.  Waarom  moeten  de  leden  der  Algemeene 
Rekenkamer  trouw  zweren  aan  den  Koning  terwijl  de  ambte- 
naren, die  bij  het  collegie  werkzaam  zyn,  dat  niet  behoeven  te 
doen?  (verg.  art.  12).  Mogen  zij  den  Koning  ontrouw  zijn? 

Art.  6,  laatste  alinea.  De  verwijzing,  zoowel  hier  als  in  art. 
9 , naar  de  bepalingen  der  wet  van  31  Mei  1861  ( Staatsblad  n°. 
49),  die  voor  geheel  andere  gevallen  zijn  geschreven,  werd  af- 
gekeurd. Het  zoude  de  voorkeur  verdienen,  om  de  voorschriften 
in  deze  wet  op  te  nemen.  De  wet  van  31  Mei  1861  is  boven- 
dien, nu  er  reeds  meer  dan  vier  jaren  na  hare  afkondiging  zijn 
verstreken , nog  niet  in  werking.  Bestaat  er  eenige  zekerheid  dat 
zij  in  werking  zal  komen  vóór  1 Januarij  1867,  het  tijdstip  waarop 
deze  wet  zal  worden  ingevoerd  ? Zoo  niet , dan  kan  uit  de  ver- 
wijzing moeijelijkheid  ontstaan. 

Art.  8.  Een  lid  achtte  deze  bepaling  te  gestreng.  Anderen  wa- 
ren daarentegen  van  oordeel,  dat  ook  bij  veroordeeling  tot  ge- 
vangenisstraf voor  korteren  tijd  dan  een  jaar,  de  afzetting  van 
een  lid  der  Algemeene  Rekenkamer  moet  worden  uitgesproken. 

Art.  9,  alin.  2.  Het  is  wenschelijk  dat  de  procureur-generaal  * 
ook  zonder  dat  hij  deze  kennisgeving  ontvangt,  zal  kunnen  han- 
delen. Het  tegendeel  schijnt  echter  uit  de  redactie  dezer  zinsnede 
te  volgen.  Behalve  de  in  alin.  1 aangehaalde  bepalingen  der  wet 
van  31  Mei  1861 , moet  hier  het  voorschrift  van  art.  25  dezer 
wet  worden  overgenomen. 


Art.  10.  Het  voorschrift  dat  de  Raad  van  State  over  het  regle- 
ment en  de  instructie  zal  worden  gehoord  werd  door  eenige  leden 
afgekeurd.  Het  advies  der  Algemeene  Rekenkamer  is  voldoende. 

Art.  11.  Enkele  leden  achtten  het  verkieslijk  dat  aan  de  Al- 
gemeene Rekenkamer  de  bevoegdheid  wierd  geschonken  om  hare 
ambtenaren  en  bedienden  te  benoemen  en  te  ontslaan. 

Art.  14.  Aan  de  Algemeene  Rekenkamer  moet  de  verpligting  wor- 
den opgelegd  om  deze  instructie  aan  de  Regering  mede  te  deelen. 

Art.  16.  Hier  wordt  eene  strafbepaling  als  die  van  art.  27 
der  wet  van  31  Mei  1861  ( Staatsblad  n°.  49)  gemist. 

Art.  17.  Bij  het  nemen  van  een  gewigtig  besluit  geeft  de 
tegenwoordigheid  van  drie  leden  geen  genoegzamen  waarborg. 
Bij  het  uitoefenen  harer  regtsmagt  dient  de  Rekenkamer  met 
een  bepaald  getal  leden  te  beslissen,  anders  is  de  revisie  (art. 
57)  onmogelijk  (verg.  § 2). 

Art.  21.  De  Algemeene  Rekenkamer  moet  verpligt  zijn  om 
ook  de  Staten-Generaal  van  berigt  en  voorlichting  te  dienen. 

Art.  22.  Een  lid  wenschte  de  verpligting  om  inlichting  te 
verschaffen  ook  uit  te  breiden  tot  zaken  en  vraagpunten , waarbij 
de  Algemeene  Rekenkamer  niet  is  of  kan  worden  betrokken. 

Art.  23.  De  twee  laatste  volzinnen  van  dit  artikel  en  de  artt. 
24 — 26  zijn  geheel  overbodig.  (Vergelijk  de  Nota,  die  door  vijf 
leden  van  de  Algemeene  Rekenkamer  is  ingediend.)  Zij  kunnen 
gerust  vervallen. 

Art.  26.  Dé  Algemeene  Rekenkamer  zal  in  hare  boekhouding 
opnemen  hetgeen  door  den  Minister  van  Finantien  te  harer  kennis 
is  gebragt.  Dit  voorschrift  levert  dus  geenen  waarborg  voor  het 
toezigt  der  Algemeene  Rekenkamer. 

Art.  27.  » De  stand  der  begrootingen”  zal  uit  de  registers  en  boe- 

ken der  Algemeene  Rekenkamer  moeten  blijken.  Hoe  kan  dit , daar 
zij  niet  weet  welke  verbindtenissen  door  den  Staat  zijn  aangegaan? 

Artt.  28  en  29.  Deze  artikelen  zijn  overbodig  (vergel.  hierbo- 
ven ontwerp  van  wet  I,  hoofdstuk  I,  § 6). 

Art.  30,  alin.  2.  Tot  verzekering  van  de  uitvoering  der  laatste 
woorden  van  deze  alinea  is  het  noodig  dat  een  termijn  worde 
bepaald  bijv.  van  3 maanden , binnen  welken  bij  de  Algemeene 
Rekenkamer  de  afschriften  der  gesloten  overeenkomsten  moeten 
worden  ingezonden. 

Art.  31  alin.  3.  Kunnen  deze  termijnen  niet  iets  korter  wor- 
den gesteld  ? 

Art.  35.  Op  welke  andere  wijze  kan  de  Algemeene  Reken- 
kamer onderzoeken  of  deze  stukken  behoorlijk  zijn  verevend  , dan 
door  het  aan  den  Minister  van  Marine  te  vragen  ? 

Art.  38 , alin.  2.  Zijn  de  woorden  » wenscht  men  te  laten  aan 
de  beslissing  der  wetgevende  magt”  wel  juist  gekozen? 

Art.  39.  Even  als  in  het  ontwerp  van  wet  I,  hoofdstuk  I, 
§ 14,  werd  op  inkorting  van  den  termijn  van  drie  maanden  aan- 
gedrongen. 

Art.  43.  Wordt  met  dit  algemeen  toezigt  iets  anders  bedoeld 
dan  hetgeen  in  de  volgende  artikelen  wordt  omschreven?  Zoo  ja, 
waartoe  strekt  het  zich  uit  ? Bedoelt  het  niets  anders  dan  de  vol- 
gende artikelen , zoo  is  het  onnoodig. 

Art.  44.  Wat  beteekent  de  uitdrukking  » staten  van  storting 
vaststellen”  ? 

Art.  46 , alin.  2.  Door  deze  alinea  kunnen  de  hoofden  van  de 
departementen  van  algemeen  bestuur,  de  collegien  van  Gedepu- 
teerde Staten  en  de  Commissarissen  des  Konings  in  de  provin- 
ciën, als  ter  loops  door  de  Algemeene  Rekenkamer  persoonlijk 
voor  gedane  betalingen  verantwoordelijk  worden  gesteld.  (Vergel. 
hiermede  de  opmerkingen  die  zijn  medegedeeld  omtrent  het  ont- 
werp van  wet  I,  algemeene  beschouwingen  § 4.) 

Art.  47.  De  juistheid  der  opmerking  omtrent  deze  bepaling 
voorkomende  in  de  Nota,  die  door  vijf  leden  van  de  Algemeene 
Rekenkamer  is  ingediend , werd  erkend.  Wat  zal  er  gebeuren 
als  er  geene  overeenstemming  tusschen  den  Minister  van  Finantien 
en  de  Algemeene  Rekenkamer  tot  stand  komt  ? 

Art.  49.  Ook  met  hetgeen  omtrent  dit  artikel  wordt  aange- 
teekend  in  de  Nota  van  vijf  leden  van  de  Algemeene  Rekenkamer, 
stemden  vele  leden  in.  Hoe  kan  de  Algemeene  Rekenkamer,  nu 
zij  geene  schatkistrekening  houdt  en  geen  toezigt  op  de  betaling 
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Toekenning  van  schadeloosstelling  aan  vaartuigen , welke  tot  doorvaart  der  vaste  bruggen  ingerigt  moeten  worden . 
Bekrachtiging  van  verkoop  van  Bijksgrond  aan  P.  P.  Pollet,  fabrikant  te  Tilburg. 

(Eindverslagen.) 


der  mandaten  uitoefent , weten  of  quitantien  van  storting  en  man- 
daten verjaard  zijn? 

Art.  50  is  geheel  overbodig. 

Art.  54.  Het  spreekt  van  zelf  dat  ook  gedeeltelijke  kwijtschel- 
ding dezer  boeten  kan  worden  verleend.  Zoude  het  niet  verkieslijk 
zijn  dit  op  stellige  wijze  te  verklaren? 

Art.  57.  Vergelijk  ontwerp  van  wet  I,  hoofdstuk  IV,  § 3, 
en  hierboven  § 2 en  3. 

Art.  59.  Wat  zal  er  geschieden , wanneer  de  Algemeene  Reken- 
kamer de  inrigting  der  staten  niet  doelmatig  acht  en  de  betrokken 
Minister  haar  verdedigt.  Vergelijk  ontwerp  van  wet  I,  hoofd- 
stuk IV,  § 3. 

Artt.  62  en  63.  Hoe  kan  de  Algemeene  Rekenkamer  aan  deze 
verpligtingen  voldoen  ? Zij  mist  daartoe  de  noodige  gegevens.  En 
haar  onderzoek  leidt  tot  geene  uitkomsten.  Wat  toch  zal  gebeuren , 
wanneer  er  verzuimen  of  misbruiken  aan  het  licht  komen  ? 

Art.  66.  De  vraag,  op  dit  artikel  voorkomende  in  de  Nota, 
die  door  vijf  leden  van  de  Algemeene  Rekenkamer  is  ingediend, 
werd  door  verscheidene  leden  herhaald. 

Art.  68.  Moet  dit  onderzoek  niet  aan  de  Staten  der  provinciën 
worden  overgelaten?  Wat  zal  er  geschieden,  wanneer  het  blijkt 
dat  deze  uitgaven  niet  overeenkomstig  de  vastgestelde  bepalingen 
zijn  gestaafd? 

Art.  71.  Welke  strekking  zal  het  onderzoek  der  gemeente- 
rekeningen  hebben  ? Het  past  niet  in  het  stelsel  onzer  gemeente- 
wetgeving.  De  Algemeene  Rekenkamer  zal  toch  de  besluiten  van 
Gedeputeerde  Staten,  waarbij  zij  zijn  vastgesteld,  niet  kunnen 
vernietigen?  Wanneer  men  het  onderzoek  wenscht,  moeten  daar- 
voor eenige  nadere  voorschriften  worden  gegeven.  Zoo  meenden 
sommigen , dat  er  minstens  ééne  gemeenterekening  uit  iedere 
provincie  moet  worden  onderzocht.  De  opmerkingen  der  Algemeene 
Rekenkamer  moeten  niet  alleen  aan  den  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken,  maar  ook  aan  de  Staten-Generaal  worden 
medegedeeld. 

Art.  72.  In  de  opmerkingen  die  omtrent  dit  artikel  voorkomen 
in  de  Nota,  welke  door  vijf  leden  van  de  Algemeene  Rekenkamer 
is  ingediend,  werd  door  vele  leden  gedeeld.  Meer  bepaald  werd 
er  nog  op  aangedrongen , dat  toch  duidelijk  moge  blijken  van  de 
bevoegdheid  der  Algemeene  Rekenkamer,  om  ook  andere  dan  de 
hier  genoemde  onderwerpen  in  haar  verslag  te  behandelen.  (Verg. 
verder  omtrent  de  inrigting  van  dit  verslag  ontwerp  van  wet  I, 
hoofdstuk  II,  § 2.) 

Meermalen  komt  de  uitdrukking  » wetgevende  magt " in  het 
artikel  voor.  Er  moet  gelezen  worden  » Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal.  ” (Verg.  ontwerp  van  wet  I,  hoofdstuk  I,  § 10.) 

a.  Aan  het  slot  dezer  alinea  wenschten  eenige  leden  te  lezen' 
» verrigtingen  en  hare  bevindingen  ten  aanzien  van  het  beheer 
van  ’s  Rijks  ontvangsten  en  uitgaven.  ” 

Art.  74.  Ook  bij  dit  artikel  werd  verwezen  naar  hetgeen 
daaromtrent  wordt  vermeld  in  de  Nota,  die  door  vijf  leden  van  de 
Algemeene  Rekenkamer  is  ingediend. 

Het  zal  noodzakelijk  zijn  om , wanneer  deze  wetten  op  den  lsten 
Januarij  1867  niet  mogten  in  werking  treden , eenige  voorschriften 
uit  te  vaardigen , die  de  invoering  en  behoorlijke  werking  der  wet 
van  23  April  1864  ( Staatsblad  n°.  35)  tot  regeling  van  de  wijze  van 
beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  van  Nederlandsch 
Indie  , kunnen  verzekeren. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  den 
7den  December  1865. 

Rochussen. 

POORTMAN. 

Begram. 

VAN  BOSSE. 

VAN  HeUKELOM. 


[©4.  6.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  toekenning  van  schadeloosstelling  ten 
behoeve  van  de  vaartuigen , welke  voor  het  doorvaren  onder 
de  vaste  bruggen  bij  Venlo  en  Crevocceur  ingerigt  moeten 
worden ; uitgebragt  in  de  zitting  van  den  20sten  No- 
vember 1865. 

Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  toekenning  van 
schadeloosstelling  ten  behoeve  van  de  vaartuigen , welke  voor  het 
doorvaren  onder  de  vaste  bruggen  bij  Venlo  en  Crevecoeur  inge- 
rigt moeten  worden,  werd  de  vraag  gedaan,  of  deze  schadeloos- 
stelling gebragt  zal  worden  ten  laste  van  de  geldsommen , die 
voor  den  aanleg  der  Staats-spoorwegen  zijn  aangewezen  ? 

Considerans.  De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  deze  schadeloos- 
stellingen nie*  kunnen  worden  toegekend , omdat  zulks  heeft  plaats 
gehad  ten  behoeve  der  inrigting  van  de  vaartuigen  voor  het  door- 
varen der  vaste  bruggen  bij  Kuilenburg  en  Bommel.  De  gevallen 
staan  niet  gelijk.  Dahr  werden  de  bruggen  gebouwd  over  eene 
der  conventionele  rivieren,  voor  welker  behoorlijk  onderhoud  aan 
den  Staat  bij  tractaten  op  de  Rhijnvaart , verpligtingen  zijn  op- 
gelegd. De  bepaling  der  schadeloosstellingen  bij  de  wet  van  26 
December  1863  (Staatsblad  n°.  201)  en  7 Augustus  1865  ( Staats- 
blad n°.  100)  geschiedde  dan  ook  door  de  goedkeuring  van  over- 
eenkomsten , die  daartoe  met  de  overige  Rhijnoever-staten  waren 
gesloten.  Deze  wetten  kunnen  dan  ook  niet  als  beweegreden  voor 
dit  wets-ontwerp  worden  aangevoerd.  Daarvoor  kan  alleen  de 
billijkheid  pleiten  , die  vordert  dat  de  Staat  aan  eigenaars  van 
vaartuigen  de  schade  vergoede , die  zij  door  den  bouw  van  vaste 
bruggen  by  Venlo  en  Crevecoeur  zullen  lijden.  De  considerans 
behoort  in  dezen  zin  dan  ook  te  worden  gewijzigd. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  eene  schriftelijke  behandeling 
dezer  bedenkingen  onnoodig.  Zij  heeft  gemeend  de  medegedeelde 
beschouwingen  in  dit  Eindverslag  te  moeten  opnemen.  Zij  wenscht 
zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  te  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  op  18 
November  1865. 

SlMONS. 

CORNELTS. 

Mensonide=. 

Blom. 

Blusse  van  Odd-Alblas. 


[«5,  5.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  bekrachtiging  van  verkoop  van  Rijks- 
grond  aan  P.  P.  Pollet , fabrikant  te  Tilburg uitgebragt 
in  de  zitting  van  den  14den  December  1865. 

Het  wets-ontwTerp  tot  bekrachtiging  van  verkoop  van  Rijksgrond 
aan  P.  P.  Pollet  , fabrikant  te  Tilburg , heeft  bij  de  overwe- 
ging in  de  afdeelingen  der  Kamer  tot  geene  bedenkingen  aanlei- 
ding gegeven.  Alleen  werd  in  eene  der  afdeelingen  gevraagd  , of 
het  wel  raadzaam  te  achten  zij  , grond  te  verkoopen  , in  de  na- 
bijheid van  een  stationsgebouw  gelegen , daar  de  ondervinding 
dan  toch  leert , dat  men , zoo  dikwijls  als  uitbreiding  van  het 
stationsgebouw  of  stationsplein  noodzakelijk  wordt , aan  zooda- 
nigen  grond  groote  behoefte  heeft. 

Daar  deze  vraag  allezins  vatbaar  is  om  bij  de  openbare  be- 
raadslaging over  het  wets-ontwerp  beantwoord  te  worden , heelt 
de  Commissie  van  Rapporteurs  gemeend  zich  te  kunnen  bepalen 
tot  de  opneming  daarvan  in  het  tegenwoordig  Eindverslag. 

Aldus  vastgesteld  den  18den  November  1865. 


Simons. 

CORNELIS. 

Mensoxides. 

Blom. 

Dirks. 
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Regeling  der  ontvangsten  en  uitgaven  van  het  Pensioenfonds  voor  Burgerlijke  Ambtenaren  over  het  jaar  1866. 
Begrooting  voor  de  gestichten  te  Ommer schans  en  Veenhuizen , dienst  1866. 

(Eindverslagen.) 


[66.  7.j 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  regeling  der  ontvangsten  en  uitgaven 
van  het  Pensioenfonds  voor  Burgerlijke  Ambtenaren  over 
het  jaar  1866;  uitgebragt  in  de  zitting  van  den  20sten 
November  1865. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  regeling  der 
ontvangsten  en  uitgaven  van  het  Pensioenfonds,  voor  Burgerlijke 
Ambtenaren  over  het  jaar  1866  werd  door  verscheidene  leden 
de  opmerking  gemaakt , dat  de  wet  van  den  9den  Mei  1846  ( Staats- 
blad n°.  24) , betreffende  de  burgerlijke  pensioenen  , vele  bepalingen 
bevat,  die  niet  van  hardheid  voor  de  burgerlijke  ambtenaren  zijn 
vrij  te  pleiten.  Zoo  zijn  vele  ambtenaren  gedwongen  tot  instand- 
houding van  dit  fonds  bij  te  dragen , terwijl  zij  met  zekerheid  weten , 
dat  zij  daaruit  nooit  eenig  voordeel  zullen  genieten.  Wanneer 
bijv.  bejaarde  personen,  aan  wie  een  pensioen  van  f3000  wegens 
het  | vervullen  van  een  militair  ambt  is  toegekend , later  in  eene 
burgerlijke  betrekking  worden  geplaatst,  worden  de  afloopende 
en  doorloopende  kortingen  ten  behoeve  van  het  Pensioenfonds 
voor  Burgerlijke  Ambtenaren  van  hunne  bezoldiging  ingehouden. 
En  toch  kunnen  zij  bij  eventueel  ontslag  geen  hooger  pensioen 
meer  bekomen.  Op  grond  van  deze  en  soortgelijke  gebreken  , die  de 
tegenwoordige  regeling  aankleven , werd  op  eene  herziening  der  wet 
van  9 Mei  1846  [Staatsblad  n°.  24),  aangedrongen. 

Eenige  leden  meenden , dat  de  kortingen  die  van  de  bezoldiging 
der  burgerlijke  ambtenaren  ten  behoeve  van  het  pensioenfonds 
worden  ingehouden,  te  hoog  zijn  berekend.  De  vraag  werd  ge- 
daan , of  er  reeds  eene  berekening  gemaakt  is  van  den  vermoede- 
lijken  toestand,  waarin  dit  fonds  zal  verkeeren,  wanneer  40jaren 
na  de  oprigting  er  van  schier  alle  pensioenen  daaruit  moeten 
worden  betaald.  Een  lid  meende , dat  de  toestand  nu  reeds  zoo 
gunstig  is , dat  er  geene  korting  op  de  bezoldigingen  der  burger- 
lijke ambtenaren  meer  voor  de  instandhouding  van  het  fonds 
noodig  is.  Anderen  meenden  , dat  ze  althans  konden  worden  ver- 
minderd. Het  zoude  toch  zeer  onbillijk  zijn  , om  van  de  tegen- 
woordige ambtenaren  bij  voortduring  zwaardere  offers  te  vergen 
dan  voor  de  instandhouding  van  het  fonds  noodig  is.  Zij  betalen 
nu  ook  voor  de  pensioenen  van  hunne  opvolgers.  Tegenover 
deze  opmerking  werd  gewezen  op  de  zinsnede  der  Memorie  van 
Toelichting,  waarin  gezegd  wordt,  » dat  de  meerdere  opbrengst 
der  bijdragen  ook  eene  evenredige  vermeerdering  van  pensioenlast 
in  volgende  jaren  voorbereidt.”  Met  name  is  dit  het  geval  voor 
de  ambtenaren , die  ten  gevolge  der  uitbreiding  van  de  werkzaam- 
heid van  den  Staat  in  het  maatschappelijk  leven,  bij  het  onder- 
wijs, het  geneeskundig  Staatstoezigt , de  telegraphie,  enz.  worden 
aangesteld.  De  oprigting  van  het  pensioenfonds  geschiedde  met 
het  doel  om  den  Staat  te  ontheffen  van  den  last  der  pensioenen. 
Het  fonds  moet  daartoe  na  40  jaren  werkelijk  in  staat  zijn.  Ook 
uit  dit  oogpunt  werd  echter  op  de  mededeeling  aangedrongen 
van  eene  berekening,  waaruit  de  vermoedelijke  toestand  op  dat 
tijdstip  zoude  kunnen  blijken. 

§ 2.  In  de  Memorie  van  Toelichting  wordt  gezegd,  dat  het 
vermoedelijk  bedrag  van  het  batig  slot  der  rekening  van  het  fonds 
over  het  loopende  jaar  op  dit  oogenblik  niet  onder  cijfers  kan 
worden  gebragt.  De  strekking  dezer  zinsnede  is  niet  regt  duidelijk. 
Er  is  sprake  van  eene  raming  van  het  batig  slot  eener  rekening. 
Waarom  kan  zoodanige  raming  hier  niet  evenzeer  als  bij  alle 
andere  onderdeelen  van  het  Staatsbeheer  geschiedde?  De  Regering 
is  toch  nimmer  aan  het  geraamde  cijfer  gebonden. 

§ 3.  Het  bedrag  der  verstorven  pensioenen  wordt  aan  den 
voet  van  staat  n°.  6 in  eens  uitgetrokken  met  f 821.  Men  drong 
er  op  aan , dat  in  het  vervolg  een  uitgewerkte  staat  der  verstorven 
pensioenen  zoude  worden  overgelegd.  De  Staten-Generaal  kunnen 
anders  de  deugdelijkheid  van  dit  cijfer  der  begrooting  van  het 
pensioenfonds  onmogelijk  nagaan. 

§ 4.  Onder  n°.  117,  121,  123,  129,  130,  131,  132,  133,  136’ 
137  en  138  komen  op  den  staat  van  sedert  18  Augustus  1864  ver- 
leende pensioenen  voor  de  pensioenen  van  elf  personen , wier  laatste 
dienstbetrekking  was  deurwaarder  der  directe  belastingen.  De 
vraag  werd  gedaan,  of  aan  deze  ambtenaren  pensioenen  uit  het 
Pensioenfonds  voor  Burgerlijke  Ambtenaren  kunnen  worden  uit- 
betaald. Art.  2 der  wet  van  9 Mei  1846  ( Staatsblad  n°.  24)  zegt 
dat  alleen  zij,  die  door  of  van  wege  den  Koning  benoemd,  van 
vaste  aanstellingen  zijn  voorzien  en  wier  wedden  en  belooningen 
uit  de  Staatsinkomsten  worden  gekweten,  als  burgerlijke  ambte- 


naren worden  beschouwd.  De  deurwaarders  der  directe  belas- 
tingen vallen,  meende  men,  niet  onder  het  laatste  gedeelte  dezer 
omschrijving.  Hunne  wedden  en  belooningen  worden  in  den  regel 
niet  uit  de  Staatsinkomsten  gekweten. 

Onder  n°.  40  komt  op  denzelfden  staat  een  gewezen  schipper 
op  ’s  Rijks  werf  voor.  Kan  zijn  pensioen  ten  laste  van  het  Pen- 
sioenfonds van  Burgerlijke  Ambtenaren  worden  gebragt  ? Moest  het 
niet  verleend  zijn  ten  laste  van  den  Staat , krachtens  de  wet 
van  24  Junij  1854  (Staatsblad  n°.  92)? 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  eene  schriftelijke  behan- 
deling dezer  bedenkingen  onnoodig.  Zij  bepaalt  zich  tot  het 
opnemen  der  medegedeelde  beschouwingen  in  dit  Eindverslag.  Zij 
wenscht  zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  te  ont- 
houden. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  18 
November  1865. 

VAN  ZuYLEN  VAN  NyEVELT. 

Luyben. 

MENSONIDES. 

Hoekwater. 

Dirks. 


[6?.  6.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  der  begrooting  voor  de 
gestichten  te  Ommerschans  en  te  Veenhuizen , dienst  1866; 
uitgebragt  in  de  zitting  van  den  23sten  November  1865. 

De  begrooting  voor  de  Rijksgestichten  te  Ommerschans  en  te 
Veenhuizen  voor  het  dienstjaar  1866  heeft  bij  het  onderzoek  in 
de  afdeelingen  der  Kamer  tot  de  volgende  bedenkingen  aanleiding 
gegeven. 

§ 1.  Door  verscheidene  leden  werd  teruggekomen  op  den  reeds 
meermalen  geuiten  wensch,  dat  de  bevolking  van  Ommerschans 
naar  Veenhuizen  mogt  worden  overgebragt  en  het  eerste  gesticht 
met  de  daartoe  behoorende  gronden  verkocht.  Men  bleef  steeds  van 
gevoelen , dat  die  maatregel  voordeelig  zou  zijn  voor  ’s  Rijks 
schatkist  en  tevens  er  toe  zou  kunnen  bijdragen  om  betere  tucht 
onder  de  bedelaarsbevolking  te  doen  heerschen.  De  gebouwen  te 
Ommerschans  zijn,  naar  men  meent,  in  vervallen  toestand,  ter- 
wijl die  te  Veenhuizen  veel  minder  te  wenschen  overlaten.  Door 
concentratie  der  bevolking  zou,  althans  door  den  tijd,  eene  aan- 
merkelijke bezuiniging  op  de  administratiekosten  worden  verwor- 
ven. Zulk  eene  bezuiniging  was  ook  daarom  wenschelijk,  omdat, 
bij  het  weinig  productive  van  den  veld-  en  fabriekarbeid , de 
onderhoudskosten  der  in  de  beide  gestichten  verpleegde  bedelaars 
inderdaad  te  hoog  klimmen.  Zij  bedragen , ook  wanneer  men 
hetgeen  door  den  arbeid  verkregen  wordt  buiten  rekening  laat, 
meer  dan  f 100  ’sjaars  per  hoofd.  Te  meer  prijs  stelde  men  er 
op,  om  omtrent  geheel  dit  punt  nader  door  den  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken  te  worden  ingelicht,  omdat  deze  nog  niet 
lang  geleden  de  gestichten  in  persoon  heeft  bezocht  en  dus  omtrent 
den  toestand  daarvan  en  de  middelen  tot  verbetering  een  op  eigen 
onderzoek  gegrond  gevoelen  zal  hebben. 

In  eene  der  afdeelingen  bragt  men , in  verband  met  de  klagt  over 
het  piet  streng  genoeg  handhaven  der  tucht  in  de  koloniën , de 
bedreiging  van  brandstichting,  die  daar  nog  van  tijd  tot  tijd  schijnt 
plaats  te  hebben , ter  sprake.  Dat  leggen  van  brandbrieven  wordt 
vooral  ook  toegeschreven  aan  de  opsluiting  in  de  gestichten  bij 
elkander  van  verschillende  kategorien  van  bedelaars ; hetgeen  ten 
gevolge  heeft , dat  de  betergezinden  door  de  meer  verdorvenen  van 
den  goeden  weg  worden  afgebragt.  Men  vroeg,  of  er  geene 
mogelijkheid  bestond , om  de  goeden  van  de  slechten  af  te  zonderen 
en  dus  door  die  scheiding  het  zedelijk  bederven  der  eerstgenoemden 
tegen  te  gaan. 

§ 2.  Het  heeft  de  aandacht  getrokken , dat  in  de  Memorie 
van  Toelichting  tot  dit  wets-ontwerp  volstrekt  geen  gewag  wordt 
gemaakt  van  de  onlangs  door  de  Kamer  aangenomen  wet  tot 


Bijlagen.  213de  vel 
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Tweede  Kamer, 


Bekrachtiging  van  provinciale  belastingen. 
Naturalisatie  van  M.  Gallenkamp  en  vier  anderen. 

(Eindverslagen.) 


voorziening  in  het  nadeelig  slot  der  rekening  van  de  beide  ge- 
stichten over  1863.  Het  stilzwijgen  daarover  moest  te  meer  be- 
vreemden, omdat  het  tekort  over  1863  hoofdzakelijk  aan  de  ver- 
hooging  van  den  prijs  der  grondstof  voor  de  koffij zakken  en  aan 
den  verminderden  bestellingsprijs  van  dat  fabricaat  werd  toege- 
schreven ; terwijl  diezelfde  redenen  thans  in  de  Memorie  van  Toe- 
lichting voor  de  verhooging  der  Rijksbijdrage  over  1866  worden 
aangevoerd.  Die  omstandigheid  had,  schijnt  het,  er  van  zelf  toe 
moeten  leiden,  om  de  nadeelige  uitkomsten  van  den  fabriek- 
arbeid  in  de  laatste  jaren  te  ontvouwen. 

§ 3.  Op  de  begrooting  van  uitgaven  komen  enkele  posten  voor, 
die  meer  bepaald  tot  de  militaire  huisgezinnen  in  de  bedelaarsko- 
lonien  betrekking  hebben ; terwijl  men  daarentegen  op  de  raming 
der  middelen  (gedrukte  stukken  n°.  5)  eene  betaling  door  het 
Departement  van  Oorlog  van  f 24  000  voor  militaire  huisgezin- 
nen in  rekening  vindt  gebragt.  Men  nam  daaruit  aanleiding  tot 
de  vraag , of  de  hoofden  dier  militaire  huisgezinnen  tot  het  be- 
waken der  gestichten  gebruikt  worden;  zoo  ja,  of  de  te  hunnen 
behoeve  te  doene  uitgaven  dan  niet  regtstreeks  ten  laste  der 
begrooting  van  de  gestichten  of  wel  van  de  begrooting  van  het 
Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  zouden  moeten  komen. 
In  die  onderstelling  toch  geldt  het  hier  eene  uitgave,  waarin  het 
Departement  van  Oorlog  niet  betrokken  is.  Overigens  werd  de 
opmerking  gemaakt,  dat  de  uitgave  voor  de  militaire  huisgezin- 
nen in  de  laatste  jaren  vermindert.  Op  de  begrooting  voor  de 
gestichten  van  1865  werd  de  betaling  van  het  Departement  van 
Oorlog  daarvoor  op  f 26  000  geraamd,  en  in  1864  werd  door 
dat  departement  te  dezer  zake  f 25  500  uitgegeven.  Moet  men 
daaruit  opmaken,  dat  men  hier  met  eene  afloopende  betaling  te 
maken  heeft,  en  dat  geene  nieuwe  militaire  huisgezinnen  in  de 
koloniën  worden  opgenomen  ? 

Daar  deze  bedenkingen  geen  schriftelijke  oplossing  vorderen , 
maar  bij  de  beraadsla  ging  over  het  wets-ontwerp  te  beantwoorden 
zijn , heeft  de  Commissie  van  Rapporteurs  gemeend  zich  te  kunnen 
bepalen  tot  het  opnemen  daarvan  in  het  tegenwoordig  Eindverslag. 

Aldus  vastgesteld,  den  22sten  November  1865. 

Simons. 

Luybf.n. 

M F XS OXIDES. 

van  Beyma  thoe  Kingma. 

Dirks. 


[63.  20.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  liet 
Ontwerp  van  Wet  tot  bekrachtiging  van  provinciale  belastin- 
gen; uitgebragt  in  de  zitting  van  den  27sten  November  1865. 

Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  de  zestien 
ontwerpen  van  wet  tot  bekrachtiging  van  provinciale  belastingen 
werd  de  opmerking  gemaakt,  dat,  zoo  als  deze  voordragt  daar 
ligt , de  provinciale  opcenten , hetzij  op  grond-  , hetzij  op  personele 
belasting,  hetzij  op  beide  te  gelijk,  in  drie  provinciën  over  1866 
weder  eenigermate  zullen  worden  verhoogd.  Er  waren  leden  die 
dit,  in  verband  met  de  onlangs  vastgestelde  wijzigingen  in  de 
gemeentewet,  ten  gevolge  waarvan  de  gemeente-opcenten  op 
’s  Rijks  directe  belastingen  over  ’t  algemeen  eene  zeer  aanmerke- 
lijke verhooging  zullen  ondergaan , een  bedenkelijk  verschijnsel 
achtten , ’t  welk , als  op  den  thans  op  nieuw  ingeslagen  weg  wierd 
voortgegaan,  tot  eenzijdige  en  onevenredige  oplegging  van  lasten 
leiden  kon.  Nu  wist  men  wel  dat  de  provinciën  geen  ander  middel 
bezaten  om  de  uitgaven  voor  geldleeningen  ten  behoeve  van  open- 
bare werken  en  dergelijke  te  bestrijden;  maar  het  scheen  dan 
toch  toenemend  raadzaam  te  worden , dat  zij  in  het  ondernemen 
van  zulke  werken  met  behoedzaamheid  en  matiging  te  werk  gingen 
Men  kon  dergelijke  uitgaven  over  een  grooter  aantal  jaren  ver- 
deden of,  met  andere  woorden,  niet  te  veel  op  eens  ondernemen. 
De  provincie  Friesland  bijv.  scheen  in  dit  laatste  opzigt  wel  een 
weinig  te  ver  te  gaan. 

Met  het  oog  op  de  bijdragen  ten  behoeve  van  het  lager  onder- 
wijs, die  ook  blijkens  deze  wetten  door  de  provinciën  worden 


verleend,  werd  gevraagd,  in  hoe  ver  ook  van  harentwege  het 
door  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  gehuldigd  beginsel 
gevolgd  wordt,  volgens  hetwelk  geen  subsidie  voor  deze  behoefte 
te  pas  komt  aan  gemeenten , die  geen  schoolgeld  heffen. 

In  eene  der  afdeelingen  had  men  bedenking  tegen  den  vorm, 
waarin  voortdurend  de  wetten  wegens  de  provinciale  belastingen 
tot  dekking  van  gewone,  jaarlijks  terugkeerende  behoeften  zijn 
vervat.  Die  behoeften  worden  omschreven  in  eenen  tot  het  wets- 
ontwerp behoorenden  staat.  Die  staat  echter  maakt,  volgens  den 
considerans  van  ieder  ontwerp,  een  wezenlijk  deel  der  wet  uit 
en  behoorde  dus  in  ’tligchaam  daarvan  te  worden  opgenomen. 
Moeijelijkheid  kon  dit  niet  opleveren , daar  de  overweging  der 
wet  zeer  goed  alles  behelzen  kon  wat  thans  in  den  staat  aange- 
wezen wordt.  Wat  het  beginsel  zelf  betreft,  dat  geenerlei  wets- 
bepaling geldig  te  achten  zij , die  niet  regtstreeks  een  onderdeel 
der  wet  uitmaakt,  beriep  men  zich  op  hetgeen  ten  aanzien  van 
dit  punt  bij  meer  dan  ééne  vroegere  gelegenheid  is  voorgevallen. 

Noordbrabant.  Door  eenige  leden  werd  gevraagd,  welke  de 
» inrigtingen  van  liefdadigheid”  zijn,  die  in  deze  provincie  uit 
de  provinciale  kas  subsidie  genieten.  Zij  konden  zich  niet  wel 
voorstellen , met  opzigt  tot  welke  kategorie  van  instellingen  van 
liefdadigheid  provinciale  onderstand  te  pas  kwam. 

Noordliolland.  Voor  deze  provincie  worden  onder  de  gewone 
behoeften  geteld  de  » verpleging  van  behoeftige  lijders  in  geval 
van  besmettelijke  ziekten.”  Men  achtte  dit  een  onderwerp  van 
armenzorg,  waarvoor  de  uitgaven  ten  laste  der  diakonien  of  der 
burgerlijke  gemeenten  moeten  komen. 

Evenzoo  verklaarden  zich  sommigen  tegen  het  verleenen  van 
provinciale  subsidien  » tot  opbouw  of  herstel  van  kerken  en 
pastorijen.  ” Dergelijke  uitgaaf  komt  trouwens  ook  in  de  wet 
betrekkelijk  de  provincie  Groningen  voor. 

Friesland.  De  vraag  werd  gedaan , waarom  de  zes  wetten , alle 
betrekking  hebbende  tot  te  heffen  provinciale  opcenten  voor  aflos- 
sing en  rentebetaling  van  voor  openbare  werken  opgenomen  of  op 
te  nemen  kapitalen , niet  tot  ééne  enkele  wet  zamengesmolten  zijn. 

Groningen.  Tegen  twee  op  den  staat  van  behoeften  voor  deze 
provincie  voorkomende  posten  had  men  bezwaar,  namelijk:  » de 
schadevergoeding  wegens  het  dooden  van  vee  ter  wering  van  be- 
smettelijke veeziekten  ” , en  » de  kosten , vallende  op  vergaderingen 
van  commissien  door  de  Provinciale  Staten  te  benoemen.”  Het 
verleenen  van  schadeloosstelling  voor  onteigend  en  gedood  vee  is 
dan  toch,  volgens  de  wet  van  1S51,  de  zaak  van  den  Staat 
Evenzoo  schijnen  de  kosten  van  door  de  Provinciale  Staten  be- 
noemde commissien , althans  voor  zoover  het  commissien  uit  hunnen 
eigen  boezem  geldt,  op  de  Rijksbegrooting  te  moeten  voorkomen. 
Welke  andere  commissien , niet  uit  leden  der  Provinciale  Staten 
gekozen,  door  dezen  konden  worden  benoemd,  liet  zich  moeijelijk 
voorstellen. 

Daar  deze  bedenkingen  hare  oplossing  kunnen  vinden  bij  de 
openbare  beraadslaging  over  de  wets-ontwerpen , heeft  de  Com- 
missie van  Rapporteurs  gemeend  met  de  opneming  daarvan  in  het 
tegenwoordig  Eindverslag  te  kunnen  volstaan. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  November  1865. 

van  Zdylen  van  Nyevelt. 

JONCKBLOET. 

Dumbar. 

du  Marchie  van  Voorthuysen. 
Guljé. 


[69.  12.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  de 
Ontwerpen  van  Wet  tot  naturalisatie  van  M.  Gallenkamp 
en  vier  anderen;  uitgebragt  in  de  zitting  van  den  21  sten 
November  1865. 

De  wets-ontwerpen  tot  het  verleenen  der  hoedanigheid  van 
Nederlander  aan  M.  Gallenkamp  en  vier  anderen  hebben  bij  de 
overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  tot  geen  bedenkingen 
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Onteigening  van  perceelen  voor  den  spoorweg  van  Goes  naar  Vlissingen  en  van  een  kanaal  van  Vlisingen  naar  Middelburg. 

JSadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  de  suiker. 

(Eindverslagen.) 


aanleiding  gegeven.  Alleen  heeft  het  de  aandacht  getrokken  , dat 
in  het  wets-ontwerp  betrekkelijk  A.  M.  C.  F.  von  Hompesch  deze 
alleen  onder  dien  naam  voorkomt , zonder  bijvoeging  van  het 
praedicaat  graaf , hetwelk  hem  in  zijn  request  en  in  de  verder 
overgelegde  stukken  gegeven  wordt.  De  Memorie  van  Toelichting 
geeft  te  kennen  , dat  die  weglating  heeft  plaats  gehad , omdat  de 
heer  von  Hompesch  niet  behoort  tot  den  Nederlandschen  adel. 
De  Minister  van  Justitie  , door  wien  deze  memorie  onderteekend  is, 
schijnt  dus  aan  het  laatste  lid  van  art.  63  der  Grondwet  zoo- 
danige uitlegging  te  geven,  dat  degeen  , die  Nederlander  wordt, 
daardoor  den  vreemden  adeldom  verliest  of  althans  niet  met  den 
vreemden  adellijken  titel  mag  worden  aangeduid.  Is  dit  werkelijk 
de  bedoeling  ? Of  zoo  men  de  zaak  minder  streng  moet  opvatten , 
hoe  zal  dan  de  heer  von  Hompesch  , na  eenmaal  in  eene  wet  als 
zoodanig  te  zijn  aangeduid,  immer  hier  te  lande  wettig  den  titel 
van  graaj  kunnen  voeren  ? De  besturen  van  de  gemeenten  Maastricht 
en  Öhé  en  Laak  hebben  den  genoemden  persoon  in  authentieke 
verklaringen  graaf  genoemd.  Er  waren  leden,  die,  uitgaande  van 
het  denkbeeld  dat  geen  vreemde  adeltitel  hier  te  lande  geldig  is , 
dit  afkeurden , en  vermits  wel  eens  meer  te  dezen  aanzien  door  ge- 
meentebesturen ligtvaardig  wordt  te  werk  gegaan , aan  hen  eene 
aanschrijving  tot  het  te  keer  gaan  van  dit  misbruik  wilden  hebben 
gerigt.  In  elk  geval  wenscht  men  met  de  zienswijze  der  Regering 
omtrent  dit  niet  onbelangrijk  punt  te  worden  bekend  gemaakt. 

Daar  echter  deze  inlichting  zeer  wel  bij  de  openbare  beraad- 
slaging over  het  wets-ontwerp  kan  worden  gegeven,  heeft  de 
Commissie  van  Rapporteurs  gemeend  zich  te  kunnen  bepalen  tot 
het  opnemen  der  gemaakte  bedenkingen  in  het  tegenwoordig  Eind- 
verslag. 

Aldus  vastgesteld  den  20sten  November  1865. 

VAN  ZUYLEN  VAN  NyEVELT. 

JONCKBLOET. 

Dumbar.. 

de  Poorter. 

Gul  jé. 


[ÏO.  4.] 

EINDVERSLAG  de  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  \ 
Ontwerp  van  Wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
van  den  spoorweg  van  Goes  langs  Middelburg  naar  Vlis- 
singen en  van  een  kanaal  van  Vlissingen  naar  Middelburg 
met  daarbij  behoorende  werken ; uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  18den  November  1865. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  onteigening 
van  perceelen  ten  behoeve  van  den  spoorweg  van  Goes  langs 
Middelburg  naar  Vlissingen  en  van  een  kanaal  van  Vlissingen  naar 
Middelburg  met  daarbij  behoorende  werken  zijn  geene  bedenkingen 
tegen  de  voorgestelde  rigting  van  den  spoorweg  en  tegen  de  afdam- 
ming van  het  Sloe  gerezen. 

In  eene  afdeeling  werden  bezwaren  geopperd  tegen  bet  plan  om 
de  verbinding  van  Middelburg  en  Vlissingen  door  een  kanaal  en  de 
verbetering  der  Middelburgsche  haven  te  bekostigen  uit  de  fondsen,  j 
die  voor  den  aanleg  van  Staatsspoorwegen  worden  aangewezen,  j 
Dit  werk  is  geen  regtstreeksch  gevolg  van  den  aanleg  van  den  I 
Zeeuwschun  spoorweg  Hij  moet  de  reede  van  Vlissingen  met 
Duitschland  verbinden.  Daartoe  zijn  havenwerken  te  Vlissingen 
noodig.  Maar  het  denkbeeld  om  die  werken  tot  Middelburg  door 
te  trekken  kan  alleen  worden  verklaard  door  den  naijver,  die 
steeds  tusschen  de  beide  steden  heeft  bestaan.  Thans  is  de  handel 
van  Middelburg  gering ; de  ondernemingsgeest  is  er  geheel  uitge- 
doofd. Er  ware  genoeg  voor  de  belangen  van  Middelburg  gedaan , 
wanneer  de  aan  te  leggen  spoorweg  met  de  daar  bestaande  haven- 
werken en  pakhuizen  wierd  verbonden. 

Door  eenige  leden , die  met  deze  bezwaren  niet  konden  instemmen , 
werd  de  meening  beaamd,  dat  de  aanl  g van  een  kanaal  tusschen 
Middelburg  en  Vlissingen  niet  regtstreeks  noodig  is  voor  den 
bouw  van  den  Zeeuwschen  spoorweg.  Maar  ook  de  Regering  staat 
dat  gevoelen  niet  voor.  De  omstandigheid , dat  zij  van  de  gemeente 


Middelburg  een  aanzienlijk  subsidie  voor  den  aanleg  der  kanaal- 
en  havenwerken  op  Walcheren  heeft  gevorderd  en  verkregen  , levert 
daarvan  het  bewijs.  Maar,  zeide  men,  er  moet  eene  andere  reden 
zijn  , waarom  de  Regering  den  aanleg  van  een  kanaal  tusschen 
Middelburg  en  Vlissingen  op  kosten  van  den  Staat  voorstelt.  Zij 
meenden  haar  te  moeten  zoeken  in  art.  9 § 8 der  overeenkomst,  die 
op  den  19den  April  1839  tusschen  Nederland,  Oostenrijk,  Frank- 
rijk, Groot-Brittannie,  Pruissen  en  Rusland  is  gesloten.  Daardoor 
wordt  aan  Nederland  de  verpligting  opgelegd  om,  wanneer  de 
scheepvaartwegen  die  den  Rhijn  met  de  Schelde  verbinden  door 
natuurlijke  gebeurtenissen  of  werken  van  kunst  onbruikbaar  mogteD 
worden,  daarvoor  aan  de  Belgische  scheepvaart  andere  wegen,  die 
even  veilig,  goed  en  gemakkelijk  zijn,  aan  te  wijzen.  Wanneer  het 
de  bedoeling  der  Regering  is,  om  bij  de  afsluiting  van  het  Sloe 
door  het  graven  van  dit  kanaal  aan  deze  verpligting  te  voldoen, 
bestaat  er  naar  het  gevoelen  dezer  leden  geen  bezwaar  om  den 
aanleg  dier  werken  te  bekostigen  uit  de  fondsen  die  voor  den 
bouw  der  Staatsspoorwegen  worden  toegestaan. 

§ 2.  Zullen  de  noodige  maatregelen  worden  getroffen  om  reeds 
vóór  den  aanvang  der  werken  aan  den  Staat  den  eigendom  der 
aanslibbingen  te  verzekeren , die  waarschijnlijk  ten  gevolge  van 
den  aanleg  van  eenen  dam  door  het  Sloe  in  dat  vaarwater  zullen 
opkomen  ? 

§ 3.  Een  lid  vroeg,  waarom  de  havenwerken  ten  oosten  van 
Vlissingen  worden  aangelegd.  Kunnen  de  werken  , die  thans  reeds 
in  de  kom  dier  gemeente  bestaan  , niet  voor  de  spoorwegverbinding 
worden  benuttigd? 

§ 4.  Een  lid  meende  dat  de  halte  te  ’sHeer  Arendskerke  te 
zeer  in  de  nabijheid  van  het  station  Goes  is  ontworpen.  Hij 
meende  dat  eene  plaatsing  in  het  midden  van  de  Kraaijertpolders 
voor  het  belang  der  omliggende  streek  de  voorkeur  zoude  ver- 
dienen. 

Eenig  artikel.  B.  Zal  de  ontgraving  dezer  schorren  geen  ge- 
vaar doen  ontstaan  voor  de  veiligheid  der  omliggende  polders  van 
Zuidbeveland  ? 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  schriftelijke  behandeling 
dezer  bedenkingen  onnoodig.  Zij  heeft  gemeend  de  aangevoerde 
beschouwingen  in  dit  Eindverslag  te  moeten  opnemen.  Zij  wenscht 
zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  te  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs , op 
17  November  1865. 

Simons. 

JOn'CKBLOET. 

Dumbar. 
an  Kerkwijk. 

van  Eck. 


[7*.  4.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns 
op  de  suiker;  uitgebragt  in  de  zitting  van  den  2den 
December  1865. 

§ 1.  Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  het 
wets-ontwerp , houdende  nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns 
op  de  suiker,  werd  door  enkele  leden  de  meening  geuit,  dat,  als 
men  zich  op  het  standpunt  plaatst  van  den  Minister  van  Finantien 
die  dit  ontwerp  heeft  ingediend,  art.  1 daarvan  als  geheel  over- 
tollig moet  worden  beschouwd.  Die  Minister  toch  heeft  in  de 
zitting  der  Eerste  Kamer  van  den  lsten  Junij  dezes  jaars  uit- 
drukkelijk verklaard,  dat  hij  de  bepaling  van  art.  4 der  wet  van 
2 Junij  jl.  (Staatsblad  n°.  63),  betrekkelijk  het  minimum  der  op- 
brengst van  den  suiker-accijns,  welke  bepaling  zijns  ondanks  bij 
amendement  in  die  wet  is  gebragt,  als  noodeloos  en  als  die  wet 
ontsierende  beschouwde.  Hij  heeft  er  bijgevoegd , dat  hij , zoodra 
de  definitive  rendementen  zouden  zijn  vastgesteld,  onmiddellijk 
een  voorstel  tot  het  doen  vervallen  van  dat  art.  4 zou  indienen. 
In  plaats  van  zoodanig  voorstel  tot  intrekking,  ontvangt  men  er 
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Overeenkomsten  met  vreemde  Staten. 
(Verslagen  der  Commissien  tot  onderzoek.) 


thans  een  uitbreiding  en  tot  bevestiging  van  het  genoemde  wets- 
artikel. Men  moest  dus , naar  dit  gevoelen  , wel  tot  het  besluit 
komen , dat  de  Minister  5f  geheel  noodeloos  werk  deed  verrigten , 
of  wel  niet  meer  zoo  geheel  zeker  was  van  zijne  zaak  als  vroeger, 
en  dus  de  bepaling  omtrent  het  minimum , vroeger  afgekeurd , als 
een  nuttigen  zekerheidsmaatregel  beschouwde. 

De  overige  leden  waren  van  gevoelen , dat  deze  bedenking 
gegrond  zou  zijn  , wanneer  de  definitive  vaststelling  der  rende- 
menten reeds  daar  of  zeer  kort  aanstaande  was.  Dit  is  echter 
geenszins  het  geval.  De  daarvoor  te  nemen  proeven  zullen  on- 
getwijfeld nog  wel  zes  maanden  duren.  Gedurende  dien  tusschen- 
tijd  is  het  wenschelijk,  dat  de  bepaling  omtrent  het  minimum 
behoorlijk  kunne  werken , en  dat  dus  eene  later  in  art.  4 ont- 
dekte leemte  worde  aangevuld.  Wel  verre  dat  men  den  Minister 
daarvan  een  verwijt  kan  maken,  strekt  het  hem  tot  eer,  dat  hij 
de  wet , ook  wat  de  daarin  tegen  zijnen  zin  gebragte  bepaling 
betreft,  te  goeder  trouw  heeft  willen  uitvoeren.  Daarenboven 
geldt  het  hier  eene  verzekering  van  het  belang  der  schatkist , die 
de  wetgever,  onafhankelijk  van  hetgeen  door  den  thans  afgetreden 
Minister  in  de  Eerste  Kamer  is  gezegd  , moet  billijken ; te  meer 
nog  omdat  de  verwachtingen  omtrent  hoogere  opbrengst  van  den 
suiker-accijns  tot  nu  toe  niet  bevestigd  zijn.  Bij  dit  laatste  houde 
men  echter  in  het  oog , dat  de  Minister  in  diezelfde  zitting  der 
Eerste  Kamer  van  1 Junij  jl.  voorspeld  heeft , dat  de  suiker- 
accijns,  om  door  hem  opgegeven  redenen,  in  het  laatste  half j aar 
van  1865  betrekkelijk  weinig  zou  opbrengen.  Verscheidene  leden 
voegden  er  nog  bij,  dat  de  tegenwoordige  voordragt  eigenlijk  is 
ingediend,  omdat  de  Regering  de  bepaling  van  art.  2 van  het 
ontwei’p  noodzakelijk  achtte;  terwijl  de  rectificatie  van  art.  1 
daarin  is  opgenomen,  omdat  toch  aan  de  wet  van  2 Junij  jl. 
moest  worden  geraakt.  Daartegen  deed  men  opmerken,  dat  de 
Memorie  van  Toelichting  de  zaak  omgekeerd  voorstelt. 

§ 2.  Ofschoon  men  zeer  goed  weet , dat  de  te  Keulen  genomen 
proeven  nog  geenszins  ten  einde  zijn  geloopen  , wenschten  ver- 
scheidene leden  gevraagd  te  hebben , of  de  Regering  ook  bij  magte 
is , omtrent  de  daarbij  aanvankelijk  verkregen  uitkomsten  iets  mede 
te  deelen. 

§ 3.  De  bij  art.  2 van  het  ontwerp  voorgestelde  inkrimping 
der  termijnen  van  crediet  vond  op  zich  zelf  geenerlei  bestrijding; 
maar  er  waren  leden , die  het  eenigzins  stuitend  achtten , dat 
deze  inkrimping  vooral  ook  op  het  door  Frankrijk  gegeven  voor- 
beeld wordt  voorgedragen.  Zij  zagen  daarin  een  nieuw  bewijs, 
dat  het  stelsel , om  zich  met  andere  mogendheden  tot  het  heffen 
van  eenen  accijns  volgens  bepaalde  grondslagen  te  verbinden, 
zijne  schaduwzijne  heeft.  Onze  binnenlandsche  wetgeving  wordt 
zoo  doende  van  beslissingen  in  het  buitenland  afhankelijk.  Hoe , 
vroeg  men , handelt  Belgie  in  dit  opzigt  ? Zal  daar  insgelijks 
inkrimping  van  crediettermijnen  plaats  hebben  ? 

Andere  leden  beriepen  zich  op  de  Memorie  van  Toelichting  ten 
betooge , dat  het  hier  minder  navolging  van  ‘het  voorbeeld  van 
Frankrijk  dan  wel  het  tegengaan  van  verkeerde  praktijken  en 
gewaagde  ondernemingen  geldt.  Zij  wilden  echter  gevraagd  hebben, 
of  die  verkeerde  praktijken  niet  door  meer  doeltreffende  middelen 
voor  te  komen  waren. 

Daar  deze  onderscheidene  bedenkingen  geen  voorafgaande  schrif- 
telijke gedachtenwisseling  met  de  Regering  schijnen  te  vereischen , 
heeft  de  Commissie  van  Rapporteurs  gemeend,  zich  te  kunnen 
bepalen  tot  de  opneming  daarvan  in  het  tegenwoordig  Eindverslag. 

Aldus  vastgesteld , den  2den  December  1865. 

Blom. 

Wybenga. 

Gdljé. 
van  Bosse. 
van  Kerkwijk. 


[16.  3.j 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  tot  onderzoek  van  het 
Postverdrag  tusschen  Nederland  en  Hannover ; uitgebragt 
in  de  zitting  van  den  27sten  November  1865. 

De  Commissie  , in  wier  handen  is  gesteld  het  postverdrag , tus- 
schen Nederland  en  Hannover  den  6den  April  1665  te  ’s  Gravenhage 
gesloten  , heeft  dat  verdrag  tot  een  naauwgezet  punt  van  over- 
weging gemaakt  en  over  het  algemeen  met  genoegen  waargenomen , 
dat  daardoor  vele  belemmeringen  en  bezwaren  zijn  weggeruimd  , 
welke  tot  dusverre  aan  de  correspondentie  per  post  tusschen  de 
wederzijdsche  landen  in  den  weg  stonden. 

In  het  algemeen  is  het  bedrag  van  het  brievenport , zoo  als 
die  tot  dusverre  werd  geheven  , aanzienlijk  verminderd , en  is , 
in  overeenstemming  met  het  in  den  tegenwoordigen  tijd  meer  en 
meer  veld  winnende  beginsel , die  vermindering  vooral  toegepast 
op  gefrankeerde  brieven  , terwijl  de  ongefrankeerde  met  ongeveer 
een  derde  vermeerdering  van  port  blijven  belast. 

Bij  het  verdrag  is  bepaald  dat  Nederland  slechts  één  rayon 
zoude  uitmaken  en  daarentegen  voor  Hannover,  naar  mate  van 
den  afstand , twee  rayons  zouden  worden  aangenomen , met  dien 
verstande,  dat  voor  een  ongefrankeerden  brief  uit  het  eerste  rayon 
verzonden  vijftien  cents  en  voor  een  zoodanige  uit  het  tweede 
rayon  afkomstig  vijf  en  twintig  cents  port  zal  worden  gevorderd. 

Het  ware  uwer  Commissie  wenschelijk  voorgekomen  , indien , 
even  als  voor  Nederland,  ook  voor  Hannover  slechts  één  rayon 
ware  aangenomen  , hetgeen  merkbaren  invloed  op  het  porto  zoude 
hebben  gehad , maar  zij  vermoedt  dat  welligt  de  wettelijke  be- 
palingen op  de  brievenposterij  in  Hannover  zich  tegen  eene  zoo- 
danige in  het  algemeen  belang  der  correspondentie  gemaakte  ver- 
eenvoudiging verzetten , en  dat  daarin  de  reden  is  gelegen  waarom 
van  de  zijde  van  Nederland  in  het  vaststellen  der  twee  rayons 
is  berust. 

De  bepalingen  in  het  verdrag  voorgeschreven  en  opgenomen  ten 
opzigte  van  aangeteekende  brieven  hebben  , evenmin  als  die  ten 
aanzien  van  brieven  met  geldswaarde  verzonden  en  de  daarvoor 
in  geval  van  verlies  te  verleenen  schadevergoeding,  uwer  Com- 
missie stof  tot  bedenking  gegeven. 

Uwe  Commissie  heeft  mitsdien  de  eer  aan  de  Kamer  voor  te 
stellen  het  medegedeelde  verdrag  voor  kennisgeving  aan  te  nemen  , 
onder  verzending  van  een  afschrift  van  dit  verslag  aan  de 
Minister  van  Buitenlandsche  Zaken. 

’s  Gravenhage  , 25  November  1865. 

Hollingerus  Pijpers. 

IJssel  de  Schepper. 

Kien. 

W.  van  Goltstein. 

Gulje. 


[IS.  3.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
der  overeenkomst  met  Beijeren  tot  regeling  der  voorwaar- 
den waarop  de  consulaire  agenten  van  dat  Rijk  in  de 
voornaamste  havens  der  Nederlandsche  overzeesche  bezit- 
tingen zullen  worden  toegelaten;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  14den  November  1865. 

Bij  schrijven  van  3 Augustus  1865  is  door  den  Minister  van 
Buitenlandsche  Zaken  aan  de  Kamer  medegedeeld  eene  overeen- 
komst, op  31  Maart  1865  tusschen  Nederland  en  Beijeren  gesloten, 
tot  regeling  der  voorwaarden , waarop  de  consulaire  agenten  van 
laatstgenoemd  Rijk  in  de  voornaamste  haveDS  der  Nederlandsche 
overzeesche  bezittingen  zullen  worden  toegelaten. 

In  de  zitting  der  Kamer  van  21  September  jl.  werd  besloten, 
die  overeenkomst  tot  onderzoek  in  handen  te  stellen  van  eene 
Commissie,  zamengesteld  uit  de  ondergeteekenden , die  de  eer 
hebben  zich  bij  dit  verslag  van  de  hun  opgedragen  taak  te  kwijten. 

Bij  het  onderzoek  van  soortgelijk  verdrag,  met  Zwitserland 
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Rapport  der  Commissie  tot  het  herzien  der  kustverdediging , ingesteld  hij  Koninklijk  hesluit  van  3 Junij  1864,  n°.  63 
Verslagen  omtrent  de  uitvoering  der  wet  houdende  opheffing  der  slavernij  op  de  West-  Indische  eilanden. 
Verslag  van  den  staat  der  ilooge- , Middelbare  en  Lagere  scholen  over  1861/1862. 

(Verslagen  der  Commissien  tot  onderzoek.) 


gesloten,  heeft  de  Commissie,  daarmede  belast  (1),  de  aandacht 
gevestigd  op  het  gemis  in  dat  verdrag  van  de  bepaling,  in  andere 
tractaten  van  dien  aard  voorkomende,  dat  de  consulaire  ambte- 
naren beschouwd  worden  als  handelsagenten  , ter  bescherming  van 
den  handel  van  hunne  landgenooten  in  de  havens  van  hun  codsu- 
lair  ressort.  Dezelfde  aanmerking  geldt  ook  deze  overeenkomst, 
en  ofschoon  nu  daarin,  even  als  in  het  met  Zwitserland  gesloten 
verdrag,  door  het  voorschrift  der  eerste  zinsnede  van  art.  4,  in 
verband  ook  met  het  slot  der  eerste  zinsnede  van  art.  1,  het 
karakter  van  consulaire  ambtenaren  duidelijk  genoeg  wordt  uit- 
gedrukt, is  uwe  Commissie  nogtans  met  hare  voorgangster  (2) 
van  oordeel , dat  meer  uitdrukkelijke  vooropzetting  van  het  beginsel, 
dat  consulaire  ambtenaren  zijn  hnndelsag enten , de  voorkeur  verdient. 

In  het  eerste  lid  van  art.  8 worden  de  daar  bedoelde  vrijdom- 
men toegekend  niet  alleen  aan  consuls-generaal , consuls  en  vice- 
consuls  , maar  ook  aan  consulaire  agenten , terwijl  de  voorwaarde 
van  wetlerkeerigheid , waarvan  die  toekenning  afhankelijk  is , alleen 
slaat  op  consuls-generaal,  consuls  en  vice-consuls.  Die  vrijdommen 
worden  dus  aan  Beijersche  consulaire  agenten  in  onze  overzeesche 
bezittingen  verzekerd,  ook  al  zouden  Nederlandsche  consulaire 
agenten , mogten  deze  in  Beijeren  gevestigd  zijn  , in  dat  Rijk  van 
gelijke  vrijdommen  verstoken  zijn.  Nu  is  het  waar,  dat  in  Beijeren 
geene  Nederlandsche  consulaire  agenten  gevestigd  zijn,  maar  de 
mogelijkheid  van  vestiging  van  zulke  ambtenaren  is  niet  uitgesloten , 
en  het  verdient  bovendien  opmerking,  dat  niet  alleen  dittractaat, 
maar  ook  andere  soortgelijke  overeenkomsten  tot  de  bedenking 
aanleiding  geven.  Opheldering  derhalve  schijnt  hier  wenschelijk. 

De  ratificatie,  voor  zooverre  den  Koning  der  Nederlanden  be- 
treft, heeft  ten  behoorlijken  tijde  plaats  gehad.  De  ratificatie  door 
den  Koning  van  Beijeren  en  de  uitwisseling  der  acten  van  be- 
krachtiging hebben  plaats  gehad  na  het  verstrijken  van  den  bij 
art.  10  bepaalden  termijn.  Uwe  Commissie  vertrouwt,  dat  van 
die  vertraging  behoorlijk  zal  zijn  melding  gemaakt  in  het  proces- 
verbaal der  uitwisseling. 

Uwe  Commissie  heeft  de  eer  voor  te  stellen,  dat  de  Kamer 
besluite  een  afschrift  van  dit  verslag  toe  te  zenden  aan  den  Minis- 
ter van  Buitenlandsche  Zaken,  met  uitnoodiging  om  aan  de  Kamer 
te  willen  geven  de  opheldering,  omtrent  art.  8 der  overeenkomst 
hierboven  verlangd. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  , den  14den  November  1865 

Godefroi. 

VAX  Mulken. 

Dirks. 

van  Beyma  thoe  Kingma. 

VAX  Eck. 


[19.  4.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  tot  onderzoek  van  het  rap- 
port der  Commissie  tot  het  herzien  der  Kustverdediging , 
ingesteld  bij  Koninklijk  besluit  van  3 Junij  1864,  n°.  63; 
uitgebragt  in  de  zitting  van  den  7den  December  1865. 

In  handen  van  de  door  deze  Vergadering  benoemde  Com- 
missie werd  gesteld  het  Rapport  der  Commissie  tot  het  herzien 
der  Kustverdediging , ingesteld  bij  Koninklijk  besluit  van  3 Junij 
1864,  n°.  63. 

De  Commissie  heeft  dit  rapport  aandachtig  overwogen  en  neemt 
de  vrijheid  voor  te  stellen,  het  voor  kennisgeving  aan  te  nemen, 
met  dankbetuiging  aan  de  Ministers  van  Marine  en  van  Oorlog 
voor  de  toezending. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  6den  December  1865. 

VAN  SWIETEN. 

Taets  van  Amerongen. 
de  Bieberstein. 
van  Kerkwijk. 

Lycklama  a Nyeholt. 


(1)  Zie  haar  verslag,  gedrukte  stukken  1862/3  CXIV , n°.  3. 

(2)  Zie  haar  verslag,  gedrukte  stukken  1863 '4.  LXXVII , n°.  3 , bl.  1. 


[22  en  33.  1.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  tot  onderzoek  der 

verslagen : 

a.  omtrent  de  uitvoering  der  wet  houdende  opheffing  der 
slavernij  op  de  eilanden  Curagao , Bonaire , Aruba , St. 
Eustatius , Saba  en  St.  Martin ; 

b.  omtrent  de  uitvoering  dier  zelfde  wet  in  de  kolonie  Su- 
riname. 

(De  Regeringsverslagen  zijn  gedrukt  onder  n°.  CXLIX 

der  zitting  1863 — 1864  en  n°.  XLVI  der  zitting 
1864—1865.) 

In  handen  van  uwe  Commissie  werden  door  uwe  Vergadering 
gesteld  : 

a.  het  verslag  omtrent  de  uitvoering  der  wet  houdende  ophef- 
fing van  de  slavernij  op  Cura9ao  en  de  overige  West-Indische 
eilanden  , gedagteekend  Cura9ao , den  lOden  Mei  1864 , hetwelk 
bij  missive  van  den  Minister  van  Koloniën  van  22  Junij  1864 
aan  de  Tweede  Kamer  werd  medegedeeld  ; 

b.  het  verslag  omtrent  de  uitvoering  dierzelfde  wet  in  de 
kolonie  Suriname,  loopende  tot  31  December  1863  , bij  missive  van 
den  Minister  van  Koloniën  van  26  September  1864  aan  de  Kamer 
ingezonden. 

Geen  van  deze  zeer  belangrijke  verslagen  heeft  aan  uwe  Com- 
missie stof  tot  eenige  bijzondere  opmerking  geleverd. 

Met  levendig  genoegen  meent  zij  er  op  te  moeten  wijzen  , hoe 
de  gewigtige  maatregel  der  emancipatie  in  onze  West- Indische 
koloniën  zonder  eenigen  schok  ter  uitvoering  is  gebragt,  hetgeen 
ongetwijfeld  het  bewijs  oplevert  van  de  deugdzaamheid  der  maat- 
regelen van  voorzorg , door  de  besturen  in  de  koloniën  genomen. 

De  gouverneurs  wijzen  in  hunne  verslagen  op  de  gevolgen , 
welke  voor  die  koloniën  van  den  grooten  maatregel  te  wachten 
zijn  , en  op  die  welke  zich  al  dadelijk  hebben  doen  gevoelen.  Het 
spreekt  van  zelf,  dat  een  maatregel,  in  de  koloniale  maatschappij 
zóó  diep  ingrijpend  als  de  emancipatie  der  slaven  , hier  en  daar 
torend  moest  werken  ; dat  de  vestiging  dier  maatschappij , op  een 
zoo  aanmerkelijk  verbeterden  grondslag,  niet  zonder  eenige  wrij- 
ving kon  plaats  hebben.  Vooral  het  verslag  omtrent  de  uitvoering 
van  den  maatregel  in  Suriname  is  daarom  hoogst  belangwekkend  , 
omdat  het  getuigt  van  de  zorg  van  het  bestuur  om  den  gang  der 
zaken , zooveel  in  zijn  vermogen  is , doeltreffend  te  besturen , 
botsingen  te  voorkomen  en  wrijving  te  verminderen. 

Het  gevolg  dier  pogingen  kan  eerst  in  de  toekomst  blijken  : — 
volgende  opgaven  nopens  den  toestand  van  West-Indie  zullen  verder 
licht  daarover  kunnen  verspreiden. 

Uwe  Commissie  meent  zich  te  mogen  bepalen  bij  het  voorstel, 
om  beide  verslagen  voor  kennisgeving  aan  te  nemen. 

October  1865. 

Dirks. 

van  der  Linden. 

VAN  BOSSE. 

Kien. 

Kerstexs. 


[25.  1.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  tot  onderzoek  van  het  ver- 
slag omtrent  den  staat  der  hooge-,  middelbare  en  lagere 
scholen  overe  1861/1862,  uitgebragt  in  de  zitting  van 
den  lsten  December  1865. 

[Het  Regeringsverslag  is  gedrukt  onder  n°.  LXXXIX 
der  zitting  1863 — 1864.] 

De  Commissie,  in  wier  handen  is  gesteld  het  Regeringsverslag 
omtrent  den  staat  der  hooge- , middelbare  en  lagere  scholen  over 


Bijlagen.  2iMe  vel 
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Tweede  Kamer. 


Verslag  van  den  staat  der  Hooge- , Middelbare  en  Lagere  scholen  over  1861/1862. 
(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


1861/1862,  heeft  de  eer  den  uitslag  van  haar  onderzoek  bij  dit 
rapport  aan  de  Kamer  te  onderwerpen. 

De  arbeid  der  Commissie  werd  vertraagd  doordat  zij,  wegens 
het  verlies  van  eenige  harer  leden,  meer  dan  eens  moest  aan- 
gevuld worden,  hetgeen  de  reeds  verrigte  taak  gedeeltelijk  on- 
gedaan maakte.  Men  herinnere  zich,  hoe  de  heer  Groen  van 
Prinsterer,  destijds  afgevaardigde  uit  Arnhem,  door  het  nemen 
van  zijn  ontslag,  en  een  ander  verdienstelijk  lid,  de  heer  VAN 
Heemstra,  afgevaardigde  uit  Middelburg,  door  overlijden,  haar 
ontvielen. 

Reeds  dadelijk  stelde  de  Commissie  zich  de  vraag,  of  men  de 
taak  meer  in  ’t  breede  opzetten,  dan  wel  een  zeer  beknopt  ver- 
slag uitbrengen  zou.  Men  besloot  tot  het  laatste. 

Ingevolge  den  wensch  der  Kamer,  dat  men  om  de  drie  jaren 
een  algemeen  overzigt  der  ontwikkeling  van  het  schoolwezen  van 
wege  de  Regering  mogt  ontvangen,  welk  driejarig  tijdvak  eerst 
met  1 Januarij  1862  aanvangen  moest , en  de  berigten  omtrent 
den  staat  der  scholen  gedurende  de  tusschenjaren  meer  beknopt 
zouden  worden  zamengevat,  heeft  de  Regering  in  het  onder- 
havig verslag  wel  veel  statistische  hij  zonderheden  opgegeven , doch 
over  het  algemeen  hare  beschouwingen  bekort. 

De  Commissie , zich  op  datzelfde  standpunt  plaatsende , meende 
daarom  meer  uitvoerige  gedachtenwisseling  te  mogen  achterwege 
laten  en  zich  te  kunnen  bepalen  tot  het  aanstippen  van  enkele 
statistische  gegevens  en  van  eenige  zeer  belangrijke  punten , 
waaromtrent  minder  verschil  van  meening  bestaat. 

Met  genoegen  zag  de  Commissie,  dat  het  tijdstip  der  inzen- 
ding van  het  Regeringsverslag  eenige  maanden  werd  vervroegd. 
Men  herinnert  zich,  hoe  telkens  uit  den  boezem  der  Kamer 
stemmen  opgingen , om  de  Regering  tot  eene  vervroegde  inzending 
te  bewegen , opdat  de  actualiteit , althans  niet  te  zeer , zou  voor- 
bijgezien worden. 

Dat  de  mededeeling  door  de  Regering  van  eigen  zelfstandig 
oordeel  over  den  toestand  van  het  onderwijs  over  ’t  algemeen  in 
dit  verslag  wordt  gemist , behoeft  geen  betoog. 

Nu  men  echter  een  algemeen  aperQu  om  de  drie  jaren  heeft 
toegezegd , schijnt  het  zaak  te  wachten , in  hoe  verre  de  Regering 
zich  ook  in  dezen  de  wenken  der  Kamer  ten  nutte  maken  zal. 

Wat  eindelijk  de  volledigheid  van  het  verslag  aangaat,  drukt 
deze  Commissie , even  als  de  vorige , hare  tevredenheid  uit  over 
het  voortdurend  streven  der  Regering  om  in  een  statistisch  opzigt 
hare  verslagen  telken  jare  belangrijker  te  maken. 

HOOGESCHOLEN. 


zullen  het  gemis  van  besehikbare  middelen , het  ontoereikende  van 
het  onderwijzend  personeel , van  leerstoelen , niet  vergoeden,  noch 
verdere  kwijning,  die  tot  ondergang  leidt,  voorkomen. 

Uwe  Commissie  was  dan  ook  eenstemmig  van  oordeel  dat 
spoedige  Voorziening  in  de  aangewezen  leemten,  maar  vooral 
wettelijke  regeling  van  het  hooger  onderwijs  dringend  noodzakelijk 
is.Als  eene  niet  onbelangrijke  bijzonderheid  stipt  de  Commissie 
nog  aan , dat  het  getal  der  te  Leiden  studerenden  met  13  , dat 
der  studenten  te  Utrecht  met  26  en  dat  der  studenten  te  Gro- 
ningen met  17  verminderde. 

Niet  minder  wordt  de  behoefte  aan  wettelijke  regeling  bij  de 
latijnsche  scholen  en  gymnasien  gevoeld. 

Kan  de  Commissie  wel  iets  anders  doen , dan  de  oude  klagt 
over  den  kwijnenden  toestand  dier  instellingen  herhalen  ? Het 
verslag  over  1861/62  geeft  33  latijnsche  scholen  en  30  gymnasien 
met  253  onderwijzers  en  1838  leerlingen  aan.  Van  de  253  on- 
derwijzers waren  112  doctoren  en  11  candidaten  in  de  letteren, 
9 doctoren  en  3 candidaten  in  de  wis-  en  natuurkunde , 8 hadden 
den  eersten  en  50  den  tweeden  onderwijzersrang.  Onder  de  laatst- 
genoemden waren  er  ook,  die  eene  na  1857  verkregen  acte  van 
bekwaamheid  als  hoofdonderwijzer  bezaten  , terwijl  de  meesten 
tevens  bevoegd  waren  onderwijs  in  levende  talen , of  in  wis-  en 
natuurkunde  te  geven ; 40  hadden  alleen  toelating  voor  een  of 
meer  dezer  vakken ; 20  hadden  noch  graad , noch  acte.  Daar- 
onder waren  2 candidaten  in  de  godgeleerdheid , 1 meester  in  de 
regten,  3 onderwijzers  in  het  rekenen  en  1 onderwijzer  in  het 
sehoonschrij  ven. 

Van  de  1838  leerlingen  behoorden  er  1132  tot  de  eerste  en  612 
tot  de  tweede  afdeeling;  terwijl  de  aan  vijf  inrigtingen  verbonden 
voorbereidende  klassen  94  leerlingen  telden. 

Zestien  dezer  instellingen  telden  minder  dan  10  leerlingen.  Op 
enkele  daalde  het  cijfer  tot  3 of  4 ! Doch  genoeg.  Was  reeds  in 
het  tijdvak,  waarover  het  verslag  loopt,  voorziening  noodzakelijk, 
hoe  veel  te  meer  nu , nadat  de  wet , regelende  het  middelbaar  on- 
derwijs, de  tweede  afdeeling  der  gymnasien  in  haren  werkkring 
heeft  opgenomen  , en  wat  er  van  deze  instellingen  overbleef,  meer 
dan  ooit  in  het  onzekere  zweeft.  (*) 

Met  genoegen  constateert  de  Commissie  dat,  zoo  men  afgaat 
op  het  verslag,  de  staat  van  het  onderwijs  bij  de  Koninklijke  Mi- 
litaire Akademie  te  Breda,  het  instructie-bataillon , den  wetenschap- 
pelijke'ii  cursus  hij  de  corpsen  en  aan  de  scholen  bij  de  corpsen  zeer  vol- 
doende, ja,  wat  deze  laatste  betreft , allergunstigst  mag  heeten. 

Zij  heeft  de  eer  voor  de  bijzonderheden  naar  het  Regerings- 
verslag zelf  te  verwijzen. 


Ook  deze  Commissie  heeft  met  de  meeste  belangstelling  kennis 
genomen  van  de  onderhavige  rubriek. 

Ook  zij  wil  » geene  omkeering,  geen  radicale  hervorming  onzer 
hoogescholen , maar  verbetering  en  versterking  naar  den  eisch 
der  veelzijdige  ontwikkeling,  kenmerken  van  onzen  tijd.”  En  wie 
betwijfelt,  of  verbetering,  versterking  van  ons  hooger  onderwijs 
noodig  zij  ? 

Om  nu  te  zwijgen  van  de  onvoldoende  voorbereiding  der  studenten  , 
waarin  öf  door  wederinvoering  van  een  Staatsexamen  als  dat  van 
1845 , of  door  het  houden  van  aanteekening  der  inrigtingen  en 
onderwijzers  bij  wie  deze  kwalijk  voorbereide  kweekelingen  ter 
schole  gingen , öf  door  een  anderen  af  doenden  maatregel  moet 
voorzien  worden ; om  te  zwijgen  van  de  collegien  en  dispuutcol- 
legien , die  ook  dit  jaar  weder  niet  gehouden  werden,  als  daar 
waren : het  collegie  over  de  encyclopaedie  van  het  regt , de  ge- 
schiedenis van  het  Romeinsche  regt  en  het  handelsregt  te  Leiden  ; 
het  collegie  over  de  patristiek , over  de  ethica , over  het  Arabisch 
en  Syrisch , over  het  midden-Nederlandsch , over  de  paedagogiek 
te  Groningen  (bij  gebrek  van  belangstelling  der  studenten)  enz. 
enz.,  — wie  ontkent,  dat  Staatsregt  en  administratief  regt,  ook 
blijkens  dit  verslag,  öf  niet,  öf  slechts  op  onvoldoende  wijze  aan 
onze  hoogescholen  worden  gedoceerd;  wie  ontkent,  dat  het  genees- 
kundig onderrigt,  hygiëne  enz.  (verbandleer  dit  jaar  te  Leiden 
niet  gegeven,  noch  ophthalmoskopie  en  behandeling  van  krank- 
zinnigen te  Utrecht  , noch  meer  dan  één  collegie  over  verloskunde 
te  Groningen)  ook  bij  het  onvoldoende  der  hulpmiddelen  zeer  veel 
te  wenschen  overlaat;  wie  ontkent,  dat,  nu  door  de  nieuwe  ge- 
neeskundige wetgeving  de  verhouding  tusschen  het  universitair 
geneeskundig  onderwijs  en  dat  der  klinische  scholen  zoo  zeer  is 
veranderd,  juist  de  hoogescholen  versterking  behoeven,  wil  men 
deze  instellingen , eenmaal  den  roem  van  ons  land , niet  aan  een 
wissen,  zij  het  langzamen  ondergang,  prijs  geven. 

De  ijver  der  hoogleeraren  moge  dan  geprezen , de  ijver  der 
studenten  voldoende  genoemd  (verslag  bl.  6)  en  het  gedrag  dezer 
laatsten  als  allezins  prijzenswaardig  gekarakteriseerd  worden,  zij  \ 


Lager  onderwijs. 

Vooral  omtrent  dit  gedeelte  van  het  verslag  onthoudt  de  Com- 
missie zich  van  beschouwingen,  die  om  redenen,  in  den  aan  vang 
van  dit  rapport  vermeld , hier  ter  plaatse  veilig  kunnen  gemist 
worden. 

Noch  over  de  toepassing  van  de  artt.  23  of  33  der  schoolwet , noch 
over  de  vraag,  of  het  openbaar  dan  wel  het  bijzonder  onderwijs 
in  abstracto  verkieslijken  zij  , noch  over  andere  soortgelijke  quaes- 
tien , telkens  besproken  , quaestien , die  men  te  regt  altijd  oud  en 
altijd  nieuw  zou  kunnen  noemen,  trad  de  Commissie  in  gedachten- 
wisseling. Zelfs  wilde  zij  de  voorliefde  voor  eenige  soort  van 
onderwijs,  die  in  het  Regeringsverslag  mogt  doorstralen,  niet 
constateren,  noch  wederom  terugkomen  op  den  wensch,  dat  de 
Regeringsgedachte,  die  de  gegevens  zamenvatte , die  de  uitkomsten 
van  het  ééne  jaar  aan  die  van  het  andere  vastknoope,  die  zelve 
met  oordeel  gebruik  make  van  de  bouwstoffen  van  elders  voor 
de  zamenstelling  der  verslagen  geleverd , — zich  meer  dan  tot 
nog  toe  in  het  algemeen  verslag  doe  gevoelen.  Met  voorbehoud 
der  individuele  opinien  harer  leden,  stipt  de  Commissie  slechts 
enkele  statistische  opgaven  aan , als  bijdrage  tot  de  kennis  van 
den  feitelijken  toestand. 

Scholen.  Bij  het  einde  van  het  jaar  1861  telde  men  3574  scholen 
voor  gewoon  en  meer  uitgebreid  lager  onderwijs,  waaronder 
2501  openbare  en  1073  bijzondere:  onder  deze  laatste  de  ge- 
subsideerde  medegerekend.  In  vergelijking  met  het  jaar  1860 


(*)  Zal  de  aandrang  der  Commissie  op  spoedige  wettelijke  regeling  gehoor 
vinden  ? Zoo  men  de  Memorie  van  Beantwoording  op  hoofdstuk  Y der  be- 
groeting voor  1866  raadpleegt,  luidt  het  antwoord  niet  bemoedigend:  «On- 
derscheidene gymnasien  zullen  ten  gevolge  der  beweging  op  het  gebied  van 
het  middelbaar  onderwijs , zoo  als  wenschelijk  is , te  niet  gaan.  Tussehen— 
komst  der  Regering  of  van  de  wetgevende  magt  ware  dus  ontijdig.  Voor 
het  oogenblik  schijnt  men  zich  te  moeten  bepalen  tot  leiden , toezien  en  afwachtaa. 
Veel  dat  gebrekkig  is  zal  nu  van  zelf  te  regt  komen.” 


BTJBI.AD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATSCOURANT.  1865 1866. 
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vindt  men  eene  vermeerdering  met  11  openbare  en  39  gesubsi- 
dieerde bijzondere  scholen,  terwijl  het  getal  der  niet-gesubsidieerde 
bijzondere  met  15  verminderde.  In  ’t  geheel  bedroeg  het  getal  der 
lagere  scholen  35  meer. 

Onderwijzend  personeel. 

Op  het  einde  van  1861  was  het  getal  hoofdonderwijzers  3121 , 
dus  met  26  sedert  1860  geaccresseerd.  Het  getal  hoofdonder- 
wijzeressen bedroeg  418,  dus  10  meer;  123  hulponderwijzers, 
41  hulp-onderwijzeressen  en  436  mannelijke  kweekelingen  telde 
men  meer,  4 vrouwelijke  kweekelingen  minder  dan  in  1860. 

De  bekwaamheid,  de  ijver  en  het  gedrag  der  onderwijzers 
worden  over  ’t  algemeen  geroemd.  Onderscheidene  bejaarden, 
minder  voor  hun  vak  geschikten  werden  door  jeugdigeren  ver- 
vangen. Ook  aan  den  ijver  der  kweekelingen  zwaait  men  lof  toe. 

Schoolbezoek. 

Het  verslag  omtrent  het  bezoek  der  dagschool  in  Januarij  1861 
toont  eene  vermindering  van  11  569  leerlingen  aan,  welke  ver- 
mindering echter  bepaalde  oorzaken  had  en  van  zeer^tijdelijken 
aard  was.  De  strenge  winter  van  1861,  ziekten  en  de  watersnood 
in  Gelderland  hebben  tot  dat  lage  cijfer  medegewerkt. 

Het  cijfer  der  schoolbevolking  in  Julij  1861  levert  een  gunstig 
verschil  (5719  voor  de  dagschool  en  1965  voor  de  dag-  en  avond- 
je holen  te  zamen)  in  vergelijking  met  datzelfde  tijdstip  in  1860  op. 

Op  elk  lOOtal  leerlingen,  die  in  Januarij  1861  de  dagschool 
bezochten , behoorden  78  tot  de  openbare  en  22  tot  de  bijzondere 
schooL 

Kosteloos  onderwijs. 

Het  getal  der  kosteloos  onderwezenen  onderging  op  de  bij- 
zondere scholen  eene  vermindering  van  1499.  Daarentegen  (zegt 
het  Regeringsverslag)  heeft  de  definitive  regeling  van  het  lager 
onderwijs  eene  buitengewone  toename  der  kosteloos  onderwezenen 
op  de  openbare  scholen  ten  gevolge  gehad.  Het  verschil  met 
1860  bedraagt  een  cijfer  van  51771  kinderen. 

Omvang  en  toestand  van  het  lager  onderwijs. 

Het  verslag  wijst,  wat  den  algemeenen  toestand  betreft,  op 
een  langzamen  vooruitgang.  Ging  het  onderwijs  in  enkele  streken, 
zoo  als  in  sommige  districten  van  Gelderland,  achteruit,  dan  was 
dat  het  gevolg  van  ^ene  geheel  tijdelijke  oorzaak.  Duidde  het 
cijfer  der  schoolbevolking  in  Januarij  eene  sterke  vermindering 
aan,  dit  cijfer  is  geenszins  als  normaal  te  beschouwen.  Overigens 
was  het  schoolverzuim  — eene  kwaal , waartegen  tot  dusverre 
vruchteloos  een  geneesmiddel  werd  gezocht  — grootendeels  oor- 
zaak , dat  het  aanleeren  van  gepaste  en  nuttige  kundigheden  en 
de  ontwikkeling  van  de  verstandelijke  vermogens  der  kinderen 
ook  in  1861  niet  die  hoogte  bereikten , welke  wenschelijk  was  te 
achten. 

Kosten  van  het  openbaar  lager  onderwijs. 

Terwijl  het  Rijk  in  1861  ten  behoeve  van  het  lager  onderwijs 
met  inbegrip  van  de  kosten  voor  de  opleiding  van  onderwijzers 
ongeveer  f 426  000  besteedde,  klommen  de  uitgaven  der  gemeenten 
daarvoor  tot  f 2 930  491,  na  aftrek  der  inkomsten  ad  f908  224. 


De  inkomsten  bestonden  in: 

opbrengst  der  schoolgelden f 623  586 

» van  bijzondere  fondsen 65  324 

bijdragen  van  andere  gemeenten 18  470 

subsidien  krachtens  art.  36  der  wet  . . . ' . 199  842 

andere  subsidien  van  de  provincie 1 000 


Over  den  invloed  van  kosteloos  onderwijs  op  het  schoolbezoek 
blijft  groot  verschil  van  meening  heerschen. 

In  § 3 van  het  Regeringsverslag  wordt  de  gevolgtrekking  ge- 
maakt, dat  vooral  de  kosteloos  onderwezenen  zich  minder  aan 
schoolverzuim  schuldig  maakten.  Volgens  het  gevoelen  van  som- 
mige inspecteurs  neemt  door  het  kosteloos  onderwijs  wel  het 
gemiddeld  getal  schoolgaande  kinderen  toe,  geenszins  echter  het 
geregeld  schoolgaan.  Men  schijnt , volgens  hen , te  weinig  prijs  te 
stellen  op  hetgeen  men  kosteloos  ontvangt. 


Volgens  anderen  was  het  schoolverzuim  het  sterkst  bij  de 
kinderen  van  die  ouders,  welke,  zonder  juist  behoeftig  te  zijn, 
het  schoolgeld  met  moeite  opbrengen. 

In  1861  werd  in  238  gemeenten  geen  schoolgeld  geheven.  Onder 
deze  gemeenten  waren  er  41 , waar  gelegenheid  tot  bijzonder 
onderwijs  bestond. 

Het  totaal  bedrag  der  op  de  openbare  scholen  geheven  school- 
gelden (die  ten  voordeele  der  onderwijzers  daarbij  geteld)  was 
f 649  956,  dus  eene  vermindering  van  f 226  556,  grootendeels 
(zegt  het  verslag)  het  gevolg  der  ruimere  toepassing  van  koste- 
loos onderwijs. 

De  Commissie  meent  met  dit  kort  overzigt  te  kunnen  volstaan , 
torwijl  ze  voor  den  toestand  der  schoollocalen  en  schoolmeubelen , 
de  opleiding  van  onderwijzers,  het  verder  voortgezet  onderwijs 
in  levende  talen,  wis-  en  natuurkunde,  het  onderwijs  in  de  ge- 
vangenissen en  de  bewaarscholen,  naar  het  verslag  zelf  verwijst. 

Meer  in  ’t  bijzonder  vestigt  zij  de  aandacht  op  hetgeen  over 
het  toezigt  op  het  lager  onderwijs  wordt  gezegd,  waaruit  men 
met  genoegen  de  zucht  bespeurt,  om  dat  toezigt  steeds  te  ver- 
beteren , de  statistiek  van  het  schoolwezen  zooveel  mogelijk  in 
naauwkeurigheid  te  doen  winnen  en  de  vergaderingen  der  in- 
specteurs de  vruchten  te  doen  dragen , die  men  er , bij  eene  goede 
leiding  der  Regering  en  eene  behoorlijke  publiciteit,  benevens  eene 
goede  praktische  rigting  der  adviesen , van  verwachten  mag. 

Uwe  Commissie  heeft  de  eer  voor  te  stellen,  dat  dit  rapport 
worde  gedrukt,  rondgedeeld  en  bij  afschrift  gezonden  aan  den 
heer  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  , in  dato  29  November  1865. 

Heydenrijck. 

Heemskerk  Bz. 

de  Bradw. 

Kappeyne  vak  de  Coppello. 


[86.  1.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  tot  onderzoek  van  het  ver- 
slag omtrent  den  staat  der  hooge- , middelbare  en  lagere 
scholen  over  1862 — 1863 ; uitgebragt  in  de  zitting  van 
den  12den  December  1865. 

[Het  Regeringsverslag  is  gedrukt  onder  n°.  LX 
der  zitting  1864 — 1865.] 

Het  jaarlijksch  Regeringsverslag  omtrent  den  staat  der  hooge-, 
middelbare  en  lagere  scholen  , bij  art.  194  der  Grondwet  voor- 
geschreven , werd,  voor  zoover  betreft  hetjaar  1862 — 63,  onder 
dagteekening  van  den  31sten  October  1864  aan  de  Staten-Generaal 
aangeboden  , en  bij  besluit  der  Tweede  Kamer  van  10  Novem- 
ber 1864  in  handen  van  de  ondergeteekenden  gesteld  ten  fine 
van  rapport. 

Zij  hebben  de  eer  zich  bij  dit  verslag  van  die  taak  te  kwijten. 

Alvorens  in  een  onderzoek  te  treden  van  de  bijzondere  deelen 
van  het  Regeringverslag , meent  uwe  Commissie  ook  thans  weder 
eenige  algemeene  opmerkingen  te  moeten  vooropzenden.  Het  valt 
niet  te  ontkennen  dat  die  opmerkingen  veelal  overeenkomen  met 
hetgeen  sedert  verscheidene  jaren  van  wege  deze  Vergadering 
onder  de  aandacht  der  Regering  is  gebragt;  maar  juist  de  be- 
langrijkheid van  het  opgemerkte , en  het  onverhoord  blijven  der 
klagt , maken  het  ons  ten  pligt  het  ook  vaak  gezegde  nogmaals 
met  den  meesten  aandrang  te  herhalen. 

Vooraf  echter  mogen  wij  niet  nalaten  hulde  te  brengen  aan  het 
streven  der  Regering  om  steeds  meer  volledigheid  aan  haar  verslag 
te  geven.  Zoo  wordt  de  mededeeling  aangaande  het  onderwijs  bij 
de  land-  en  zeemagt  vermeerderd  met  twee  paragraphen  : eene 
die  handelt  over  de  bij  Koninklijk  besluit  van  11  Mei  1862  op- 
gerigte  artillerie-instructie-compagnie  te  Schoonhoven  , en  eene  be- 
trekkelijk de  opleiding  van  kadets  bij  het  corps  mariniers  te  Am- 
sterdam , sedert  1860  voor  ’t  eerst  begonnen.  Buitendien  troffen  wij 
in  dit  verslag  voor  het  eerst  aan  eene  zeer  uitvoerige  paragraaph , 
behelzende  zeer  belangrijke  statistische  mededeelingen  omtrent  het 
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Uj zonder  onderwijs , waarin  behandeld  worden:  1.  a.  scholen  van 
wege  diakonie-  en  armbesturen  en  andere  vereenigingen ; b.  scholen  in 
weeshuizen  en  gestichten.  2.  Scholen  van  Protestantsche  rigting ; 
b.  scholen  van  Roomsch-kathoUjke  rigting ; c.  scholen  van  Israëlitische 
rigting ; 3.  bijzondere  scholen  voor  meer  uitgebreid  lager  onderwijs , 
oj  de  zoodanige  die  wegens  bijzondere  omstandigheden  zijn  ontstaan. 

Terwijl  men  regt  liet  wedervaren  aan  de  onmiskenbare  zucht 
der  Regering  om  baar  jaarverslag,  wat  feitelijke  mededeelingen 
betreft,  zoo  volledig  mogelijk  te  maken,  heeft  zich  ook  thans 
wederom  de  vraag  opgedrongen,  of  het  niet  wenschelijk  is,  dat 
het  Regeringsverslag  niet  beperkt  blijve  tot  eene  bloote  aaneen- 
schakeling van  feiten,  tot  eene  uitvoerige  statistische  tabel?  Die 
vraag  werd  ook  door  ons  toestemmend  beantwoord  ; en  wij  aar- 
zelen niet  als  onze  overtuiging  uit  te  spreken  , dat  het  Regerings- 
verslag eerst  dan  geheel  aan  zijne  bestemming  zou  voldoen  , 
wanneer  het,  meer  dan  thans  het  geval  is,  bevatte  der  Regering 
» eigen  zelfstandig  oordeel  over  den  gang,  de  vruchten  , deuitzigten 
van  het  onderwijs.”  Wel  komen  er  meer  dan  vroeger  verspreide 
wenken  of  oordeelvellingen  in  voor ; maar  zeker  niet  in  die  mate , 
of  niet  op  die  wijze  toegelicht , als  het  belang  van  het  onderwijs 
schijnt  te  vorderen.  En  toch,  zoo  ergens,  dan  zou  de  Regering 
hier  de  gelegenheid  vinden  de  Vertegenwoordiging  en  de  Natie 
in  te  lichten  omtrent  al  wat  door  het  Bestuur  gedaan  wordt  tot 
handhaving  en  uitvoering  van  de  wetten  en  verordeningen  op  het 
onderwijs,  tot  uitbreiding  of  aanmoediging  van  dat  onderwijs  zelf. 
Dit  zou  kunnen  geschieden  door  mededeeling  . in  hun  geheel  of  bij 
uittreksel,  van  de  stukken  met  de  verzorgers  onzer  hoogesckolen 
gewisseld , van  de  adviesen  der  inspecteurs  van  het  lager  onderwijs , 
van  de  circulaires  in  zake  het  onderwijs  betreffende  van  het  Depar- 
tement van  Binnenlandsche  Zaken  uitgegaan.  Het  is  waar , gedeel- 
telijk heeft  die  mededeeling  plaats  in  het  tijdschrift  de  Nieuwe  Bij- 
dragen enz. ; maar  dat  schijnt  toch  de  opneming  van  dergelijke  oor- 
konden in  een  verslag  aan  de  Staten-Generaal  niet  overbodig  te 
maken.  Daaraan  zou  zich,  voor  zoover  dit  niet  reeds  uit  de  mede- 
gedeelde stukken  bleek,  kunnen  paren  eene  bespreking  van  de 
hoofdvragen  die  zich  gedurig  omtrent  het  onderwijs  opdoen.  Door 
dit  alles  zouden  de  zienswijs  en  de  plannen,  degeheele  rigting  der 
Regering  op  dit  gebied  ten  duidelijkste  in  het  licht  worden  gesteld. 
En  het  gemeen  overleg  omtrent  zoo  gewigtige  volksbelangen  zou 
niet  weinig  worden  bevorderd , wanneer  het  Gouvernement  op 
die  wijze  de  ruimste  mededeelingen  deed , vooral  ook  omtrent  de 
werking  of  de  toepassing  van  de  wet  op  het  lager  onderwijs,  en 
de  bezwaren  welke  dienaangaande  zoo  buiten  als  binnen  den 
boezem  der  Volksvertegenwoordiging  niet  zelden  worden  te  berde 
gebragt.  Waar  die  bezwaren  denkbeeldig  of  overdreven  waren,  kon 
en  moest  dit  worden  aangewezen.  Maar  van  den  anderen  kant  ook , 
zoo  er  hier  of  daar , tegen  den  wil  der  Regering , door  hare  ambtenaren 
of  door  plaatselijke  autoriteiten , tot  klagten  of  bezwaren  aanleiding 
wordt  gegeven , zou  eene  duidelijke  verklaring  van  de  zienswijze  van 
het  Gouvernement , met  een  wenk  aan  allen  die  geroepen  zijn  tot  de 
uitvoering  der  wet  mede  te  werken  of  daarover  te  waken , een  ge- 
wenscht  middel  zijn  om  de  uitvoering  der  wet  in  den  geest , waarin 
zij  werd  tot  stand  gebragt , te  bevorderen  of  te  waarborgen. 

Met  betrekking  tot  den  geest  waarin  men  het  Regeringsverslag 
wenschte  gesteld  te  zien , meende  men  ook  thans  de  aandacht  te 
mogen  vestigen  op  het  Rapport  triennal , dat  in  Belgie  door  den 
Minister  aan  de  wetgevende  kamers  wordt  aangeboden , en  dat 
reeds  in  het  rapport  aan  deze  Kamer  uitgebragt  over  het  Rege- 
ringsverslag van  1859 — -60  werd  aangehaald  als  » eene  proeve 
om  den  lezer  een  helder , eenparig , aanschouwelijk  beeld  te  geven 
van  de  resultaten  en  vruchten,  uit  de  bepalingen  der  wet , of  door 
den  invloed  van  hulpmiddelen  ter  aanmoediging  verkregen.” 

In  de  tweede  plaats  moeten  ook  wij  wederom  wijzen  op  den 
tijd  der  indiening  van  het  verslag.  Het  is  waar  dat  in  dit  opzigt 
weder  iets  gewonnen  is,  daar  het  staatsstuk,  dat  wij  thans  be- 
handelen, vier  maanden  vroeger  werd  ingediend  dan  in  de  laatste 
jaren  plagt  te  geschieden;  maar  toch  blijft  de  vraag,  of  het  in 
belangrijkheid  niet  veel  verliest,  door  een  zoo  volslagen  gebrek 
aan  actualiteit  ? Het  verslag  loopt  over  1862 — 1863 , maar  gaat 
alleen  wat  het  hooger  onderwijs  betreft  tot  de  helft  van  het  laatst- 
genoemde jaar,  terwijl  het  met  betrekking  tot  het  lager  onder- 
wijs zich  niet  verder  dan  tot  het  einde  van  het  jaar  1862  uitstrekt; 
zoodat  het  omtrent  dit  meest  belangrijke  deel  van  het  onderwerp 
eerst  het  licht  ziet  22  maanden  na  het  tijdperk  waarover  het  loopt. 

Omtrent  de  wenschelijkheid  eener  vroegere  indiening  bestaat 
geen  twijfel:  over  de  mogelijkheid  is  men  het  niet  altijd  eens. 
In  het  rapport  der  Commissie  uit  deze  Kamer  aangaande  het 
Regeringsverslag  over  1859 — 1860  werd  op  nieuw  bij  de  Rege- 
ring aangedrongen  » dat  de  indiening  van  haar  jaarlijksch  ver- 
slag vroeger  plaats  hebbe,  kon  het  zijn,  gelijktijdig  met  de  aan- 


bieding der  Staatsbegrooting  voor  het  volgende  jaar.  Dit  verlan- 
gen — heet  het  daar  — schijnt  billijk  en  uitvoerbaar.” 

Ook  de  ondergeteekenden  zijn  die  meening  toegedaan , in  dien 
zin , dat  zij  het  voor  mogelijk  en  wenschelijk  houden , dat  vóó r 
of  op  den  lsten  November  het  verslag  worde  ingediend,  loo- 
pende,  wat  het  hooger  onderwijs  betreft  tot  half  Julij  van  het- 
zelfde jaar,  en  wat  het  lager  onderwijs  aangaat  tot  ultimo  De- 
cember daaraan  voorafgaande. 

Wat  toch  kan  aan  de  vervulling  van  dien  wensch  in  den  weg  staan? 

De  Regering  gaf  meermalen  te  kennen , dat  de  bouwstoffen 
voor  haar  verslag  te  laat  inkomen , en  dat  haar  geen  andere 
middelen  ter  beschikking  staan  dan  aandrang  bij  hen,  die  de 
bouwstoffen  moeten  leveren.  Dit  laatste  valt  niet  geheel  te  ont- 
kennen ; maar  evenmin , dat  der  Regering  verschillende  middelen 
ten  dienste  staan  om  dien  aandrang  de  noodige  klem  bij  te  zet- 
ten, ten  einde  uitstel  of  nalatigheid  te  keeren. 

Worden  die  middelen  wel  aangewend  ? Men  meent  het  te  mogen 
betwijfelen,  waar  men  de  Regering  de  verklaring  hoort  afleg- 
gen, dat  het  tijdstip,  waarop  zij  de  bouwstoffen  voor  haar  ver- 
slag ontvangt,  verreweg  den  termijn  overschrijdt  daarvoor  bij  de 
wet  aangewezen.  Immers  in  de  Inlichtingen  op  het  Verslag  der 
Commissie  uit  de  Kamer  betrekkelijk  het  verslag  over  1860 — 1861 
zegt  de  Minister:  » Toen  de  begrooting  over  1865  werd  inge- 
diend, waren  slechts  uit  een  vijftal  provinciën  de  opgaven  be- 
treffende het  lager  onderwijs  over  1863  ontvangen ; voor  de 
overige  takken  van  het  onderwijs  ontbraken  destijds  de  bouw- 
stoffen voor  het  studiejaar  18(’3/64  bijna  geheel.  Op  dat  tijdstip 
kon  alleen  het  verslag  over  1862 — 1863  overgelegd  worden.” 

Dit  kon,  volgens  der  ondergeteekenden  overtuiging,  alleen  het 
gevolg  zijn  eener  toegeeflijkheid,  die  men  allerminst  van  dezen 
Minister  had  verwacht,  en  waarvoor  geene  reden  bestaat.  Im- 
mers terwijl  de  Regering  bij  magte  is  om  inspecteurs  en  school- 
opzieners , hare  ambtenaren , te  dwingen  de  wet  op  te  volgen , 
is  zij  niet  zonder  invloed  op  de  schoolcommissien.  In  gemeenten 
beneden  de  3000  zielen  zijn  de  werkzaamheden  der  plaatselijke 
schoolcommissie  opgedragen  aan  burgemeester  en  wethouders. 
Op  den  voorzitter  dier  commissie , den  burgemeester , heeft  de 
Regering  genoegzamen  invloed  om  te  verkrijgen  dat  het  verslag 
over  het  onderwijs,  dat  toch  moet  worden  opgemaakt  als  deel  van 
het  n uitvoerig  en  beredeneerd  verslag  van  den  toestand  der  ge- 
meente” , hetwelk  volgens  art.  192  der  gemeentewet  in  de  maand 
April  aan  den  gemeenteraad  moet  worden  gedaan , binnen  den  ter- 
mijn door  de  schoolwet  voorgeschreven , tot  stand  kome.  In  grootere 
gemeenten , waar  de  raad  de  schoolcommissie  kiest , kan , èn  door 
het  dagelijksch  bestuur  op  aansporing  van  inspecteur  of  schoolop- 
ziener , èn  door  deze  Rijksambtenaren  onmiddellijk  zoodanigen  in 
vloed  op  de  tijdige  uitbrenging  van  het  verslag  geoefend  worden , 
dat  alle  vertraging,  waar  die  mogt  zijn  ingeslopen,  ophoudt. 

Maakt  de  Regering  van  dien  invloed  behoorlijk  gebruik  , dan 
is  eene  merkelijke  vervroegde  indiening  van  haar  verslag  geen 
onbereikbaar  ideaal.  Immers  volgens  art.  64  der  wet  regelende  het 
lager  onderwijs  behooren  de  schoolcommissien  jaarlijks  vóór  den 
lsten  Maart  aan  den  gemeenteraad  een  beredeneerd  verslag  te 
doen  van  den  toestand  van  het  onderwijs  in  de  gemeente,  waarvan 
zij  afschrift  aan  den  districtsschoolopziener  zenden.  De  schoolopzie- 
ner levert  zijn  verslag  vóór  1 Mei  bij  den  inspecteur  in  (art.  65) , 
en  deze  wederom  het  zijne  vóór  den  lsten  Julij  bij  den  Minister. 

Uiterlijk  den  lsten  Julij  1863  moest  dus  het  Departement  van 
Binnenlandsche  Zaken  in  het  bezit  zijn  van  de  bouwstoffen  voor  het 
verslag  over  het  lager  onderwijs  in  1862.  Zou  het  te  veel  gevergd 
zijn  van  de  ambtenaren  waarover  dat  departement  beschikt,  om 
uit  die  bouwstoffen  een  verslag  zamen  te  stellen , dat  den  Sisten 
October,  dus  een  vol  jaar  vóór  het  tijdstip  waarop  het  heeft 
plaats  gehad , aan  de  Staten-Generaal  kon  worden  aangeboden  ? 

En  wat  het  hooger  onderwijs  aangaat,  bij  den  aanvang  der 
zomervacantie  leveren  de  verschillende  faculteiten  aan  onze  hoo- 
gescholen  aan  de  collegien  van  curatoren  de  bouwstoffen  voor  het 
verslag  door  deze  aan  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
uit  te  brengen.  Wat  belet  dat  de  Minister  den  curatoren  aan- 
schrijve  dat  dit  laatste  vóór  15  Augustus  behoort  te  geschieden  ? 
Dan  blijft  er  twee  en  eene  halve  maand  om  dit  minst  omvangrijk 
gedeelte  van  het  Regeringsverslag  op  te  maken , en  vier  volle 
maanden  om  het  uitgebreider  verslag  over  het  lager  onderwijs 
te  stellen.  Vier  maanden  tot  het  opmaken  van  een  stuk  waar- 
voor alle  bouwstoffen  aanwezig  zijn , kunnen  toch  wel  als  ge- 
noegzame tijdsruimte  gerekend  worden  voor  eene  taak,  die  thans 
zestien  en  vroeger  zelfs  twintig  maanden  heeft  gevorderd. 

Vertraagde  indiening  van  het  verslag,  voor  zoover  die  het  ge- 
volg zou  zijn  van  te  laauwen  ijver  der  ambtenaren,  met  het  ver- 
zamelen of  verwerken  der  bouwstoffen  belast  , schijnt  te  kunnen 
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(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


worden  vooi-komen.  En  er  schijnt  inderdaad,  althans  hij  het 
lager  onderwijs,  geene  reden  tot  ldagte  in  dit  opzigt  te  bestaan. 
Immers  uit  het  sedert  het  stellen  dor  voorgaande  beschouwingen 
bekend  geworden  Regeringsverslag  over  1863 — 1864  blijkt  dat  den 
14den  Maart  1863  » de  meeste  schoolopzieners  hunne  jaarversla- 
gen over  1862  reeds  hadden  ingezonden.”  Welligt  schuilt  evenwel 
de  schuld  voornamelijk  bij  de  curatoren  onzer  hoogescholen.  Is 
dit  het  geval,  dan  behoort  daarin  te  worden  voorzien.  En  dat 
daartegen  geen  overwegend  bezwaar  bestaat,  zal  elk  bevroeden, 
die  weet  hoe  weinig  omslag  de  zamenstelling  der  akademische 
jaarverslagen  vordert. 

Maar  kan  op  de  vertraagde  indiening  ook  niet  van  invloed 
zijn,  dat,  zoo  als  de  Regering  vroeger  te  kennen  gaf,  het  con- 
cept-verslag  » aan  den  Minister  voorgelegd , niet  aanstonds  kan 
worden  onderzocht?”  Bij  een  departement  waar  de  Minister  met 
zoo  vele,  zoo  uiteenloopende  en  zoo  belangrijke  werkzaamheden  is 
overladen , kan  het  niet  missen , of  het  duurt  soms  lang  eer  hij 
den  tijd  vindt  om  een  zoo  belangrijk  verslag  te  onderzoeken  en 
vast  te  stellen,  vooral  wanneer  het  wordt  ingerigt  op  de  wijze 
zoo  als  boven  is  aangegeven. 

Uwe  Commissie  acht  het  overbodig  aan  te  wijzen  tot  welke  ge- 
volgtrekking de  laatste  overweging  alligt  kan  leiden. 

Hoogescholen'. 

Hetgeen  uwe  Commissie  bijzonder  trof,  was  dat  zij  bij  het 
doorbladeren  van  vroegere  verslagen , over  dit  onderwerp  bij  de 
Kamer  uitgebragt,  in  de  laatste  jaren  steeds  de  uitdrukking 
terugvond:  » aanstaande  regeling  van  het  hooger  onderwijs.”  Die 
uitdrukking  zal  in  dit  verslag  niet  voorkomen  dan  als  vrome 
wensch;  want  ofschoon  uwe  Commissie  meer  dan  ooit  doordron- 
gen is  van  de  overtuiging,  dat  eene  aanstaande  regeling  meer  en 
meer  eene  dringende  behoefte  is,  durft  zij  die  regeling  niet  meer 
aanstaande  noemen  na  de  verklaringen  daaromtrent  zoowel  vroe- 
ger als  in  de  jongste  zitting  der  Staten-Generaal  door  Zijne  Exc. 
den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  afgelegd.  Maar  zij  zou 
meenen  te  kort  te  doen  aan  haren  pligt,  wanneer  zij  deze  gele- 
genheid liet  voorbijgaan  zonder  op  nieuw  ten  sterkste  bij  de  Re- 
gering aan  te  dringen  op  eene  indiening  van  de  door  de  Grondwet  en 
de  ervaring  evenzeer  geboden  wet  op  het  hooger  onderwijs. 

Zulk  een  aandrang  schijnt  noodig.  Wèl  heeft  de  Minister  in  de 
zitting  van  13  Maart  1865  te  kennen  gegeven , dat  hij  niet  aar- 
zelde om  het  verlangde  wets-ontwerp  aan  te  bieden  ( Bijblad 
1864 — 65,  bladz.  631);  maar  toch,  weinige  dagen  te  voren  (10 
Maart),  had  hij  verklaard,  dat  de  tegenstand,  bij  de  ontwerping 
der  geneeskundige  wetten  ondervonden , er  wel  toe  strekte , » om 
den  Minister  in  bedenking  te  geven  of  hij  de  hand  nu  nog  wel  in  een 
tweede  wespennest  zal  steken”  ( Bijblad  bladz.  6125).  En  daarbij 
had  hij  de  reorganisatie  van  het  hooger  onderwijs  op  het  oog. 

Hoe  het  ook  zij,  de  laatste  verklaring  van  den  Minister  was, 
dat  hij  niet  aarzelde , maar  dat  hij  toch  meende  te  kunnen  voor- 
spellen , dat  de  wet  niet  zoo  spoedig  zou  tot  stand  komen. 

Die  verklaring  heeft  te  veel  beteekenis  om  er  niet  opzettelijk 
bij  stil  te  staan. 

De  Minister  zeide  bij  de  verdediging  der  geneeskundige  wets- 
ontwerpen: » aarzeling  gevoel  ik  niet,  het  ontwei’p  zal  wel  ko- 
men , maar  al  dien  ik  het  morgen  in , wanneer  zal  het  wet  worden  ? 
Hebben  wij  niet  voorbeelden  genoeg,  die  eene  zoo  gloeijende  ver- 
beelding, dat  wij  het  onderwijs  hier  spoedig  of  in  de  eerstvo- 
lgende zitting  zullen  regelen , moeten  temperen  ? Hoe  is  het  ge- 
gaan met  de  wet  op  de  regterlijke  organisatie,  en  met  deze  waarover 
wij  thans  beraadslagen?  . . . Geeft  dat  eenig  uitzigt,  dat  eene 
geheel  nieuwe  regeling , die  in  bestaande  belangen  en  bestaande 
voorregten  nog  gansch  anders  ingrijpt  dan  deze  wets-ontwerpen , 
binnen  kort  zal  vastgesteld  worden  ? Ik  vlei  mij  daarmede  niet. 
Wanneer  iemand  mij  zegt:  dien  morgen  of  bij  den  aanvang  van 
de  volgende  zitting  de  wet  tot  regeling  van  het  hooger  onderwijs 
in , dan  kunt  gij  of  dan  kunnen  zij , die  dan  leven , eenigo  hoop 
koesteren  dat  die  wet  binnen  tien  jaren  in  werking  zal  komen, 
dan  durf  ik  hem  niet  tegenspreken.” 

Al  aannemende  dat  de  Minister  zich  het  lot  van  zoodanige 
wetsvoordragt  niet  te  donker  voorspiegelde,  rijst  toch  do  vraag, 
of  zoodanige  beschouwing  de  Regering  mag  terughouden  van  de 
sinds  jaren  door  do  Grondwet  geboden  wetsvoordragt  ? Ja,  schijnt 
de  lange  duur  der  barensweeën , die  de  Minister  zich  voorstelt  dat 
de  geboorte  der  wet  zal  vertragen,  niet  juist  te  eischen,  dat  de 
Regering  niet  drale  met  de  indiening?  Al  meent  zij  ook.  dat 
hare  voordragt  niet  terstond  zal  worden  goedgekeurd  , blijft  die 
voordragt  toch  niet  geraden , ten  einde  het  stelsel  dat  de  Regering 
wil  volgen  bekend  te  maken  en  te  toetsen  aan  het  oordeel  van 


deskundigen  ? Het  kan  toch  niet  geloochend  worden  dat  eene  be- 
paalde voordragt  ook  hier  er  toe  zal  leiden  om  de  bestaande  be- 
hoeften beter  te  doen  kennen  en  de  maat  der  noodzakelijke  her- 
vormingen duidelijker  te  omschrijven. 

Te  minder  wordt  herhaalde  aandrang  overbodig,  omdat  de 
Minister  ter  gelegenheid  van  de  behandeling  der  begrooting  voor 
het  jaar  1865,  den  8sten  December  1864,  deze  woorden  bezigde: 
)i  Ik  heb  meermalen  gezegd , dat  bij  de  regeling  van  het  hooger 
onderwijs  geen  periculum  in  mora  is ; onze  hoogescholen  zijn  zoo 
slecht  niet,  dat  het  er  op  aankomt  of  wij  twee,  drie  jaren  wach- 
ten.” ( Bijblad  bladz.  3285.) 

Uwe  Commissie  gelooft  de  tolk  te  zijn  van  dejgroote  meerder- 
heid uwer  Vergadering,  wanneer  zij  de  verklaring  aflegt,  dat 
zoodanig  uitstel  van  twee  of  drie  jaren,  dat  in  verband  met  de 
vroeger  aangehaalde  overtuiging  des  Ministers  zich  welligt  nog  vrij 
wat  buiten  dien  termijn  zou  kunnen  rekken,  geheel  tegen  hare 
zienswijze  indruischt,  en,  naar  zij  meent,  ook  niet  is  overeen  te 
brengen  met  het  publiek  belang. 

Onze  hoogescholen  mogen  » zoo  slecht”  niet  zijn,  ten  gevolge 
van  den  ijver  en  de  belangstelling  onzer  hoogleeraren , de  geheele 
regeling  van  ons  hooger  onderwijs  is  zoo  achterlijk,  de  gebreken  en 
leemten  die  de  Koninklijke  besluiten  aankleven,  waardoor  het 
heet  te  zijn  geregeld,  zijn,  ook  ten  gevolge  van  de  totstandko- 
ming en  invoering  der  wetten  op  lager  en  middelbaar  onderwijs , 
zoo  aan  den  dag  gekomen  , dat  langer  uitstel  der  reorganisatie  niet 
langer  kan  worden  aangezien.  Men  is  daarvan  algemeen,  ook  aan 
onze  hoogescholen , zoo  doordrongen , dat  men  wel  kan  zeggen  dat 
de  juiste  tijd  om  eene  hervorming  te  beproeven  is  aangebroken. 
Bezwaren,  die  haar  moeijelijk  maken,  zullen  altijd  blijven  be- 
staan; de  geestdrift,  die  haar  mogelijk  maakt,  kan  verflaauwen. 
Vooral  op  eene  organisatie  van  het  hooger  onderwijs  zijn  de  merk- 
waardige woorden  van  toepassing,  door  den  Minister  van  Bin- 
nenlandsche Zaken  zelf  in  de  zitting  van  5 December  1864  ge- 
sproken. ( Bijblad  bladz.  2 9 64):  » Er  is  een  tijd  van  scheppen,  een 
tijd,  waarop  ieder  Avacht,en  waarin  vele  werken  en  instellingen 
tot  stand  zullen  worden  gebragt ; waarop  ieder  voorbereid  is  ze  te 
ontvangen  en  genegen  om  van  zijn  kant  daartoe  mede  te  werken. 
Zijn  wij  niet  èn  ten  aanzien  van  werken  van  algemeen  nut,  èn 
ten  aanzien  van  instellingen  van  onderwijs  in  zulk  een  tijd?  Indien 
dat  zoo  is,  indien  die  tijd  rijp  is  om  dat  voort  te  brengen, 
daartoe  mede  te  werken , moeten  wij  dan  zulk  een  tijd  laten 
voorbijgaan,  moet  men  wachten?  Mij  dunkt,  neen.” 

Tegen  deze  redenering  is , volgens  het  oordeel  der  ondergetee- 
kenden , niets  in  te  brengen.  Men  neme  haar  dan  ook  hier  tot 
leiddraad  voor  de  praktijk  : zij  is  de  sterkste  aandrang  voor  de 
Regering,  om  zoodra  mogelijk  eene  wetsvoordragt  ter  regeling 
van  het  hooger  onderwijs  in  te^dienen. 

Terugkeerende  tot  het  verslag , dan  valt  onze  aandacht  eerstens 
op  de  mededeeling  van  het  aantal  professoren , aan  onze  drie 
hoogescholen  werkzaam,  en  dat  op  eind  van  het  akademiejaar 
1862 — 63  72  bedroeg,  waarvan  28  te  Leiden  en  22  aan  elke  der 
hoogescholen  van  Utrecht  en  Groningen.  Ten  anderen  merken 
wij  het  getal  studenten  op.  Aanmerkelijk  was  het  verschil  van 
bevolking  der  drie  hoogescholen,  waarbij  die  van  Groningen  in 
geen  verhouding  stond  tot  die  der  beide  andere.  Terwijl  te 
Leiden  524,  te  Utrecht  482  studenten  waren  ingeschreven,  be- 
reikte het  aantal  inschrijvingen  te  Groningen  slechts  het  cijfer 
van  193,  hetgeen  alweder  eene  geringe  vermindering  van  het 
totaal  van  het  vorige  jaar  oplevert. 

Terwijl  het  oordeel  over  vlijt,  vorderingen  en  gedrag  der  stu- 
denten in  de  verschillende  faculteiten  der  drie  akademien , met 
zeer  geringe  uitzonderingen,  gunstig  was , kon  het  der  aandacht 
niet  ontgaan , dat  in  Leiden  geklaagd  werd  over  de  studenten  in 
de  regtsgeleerdheid , wegens  » hunne  weinige  belangstelling  in  de 
staatkundige  en  gebrekkige  kennis  van  de  algemeene  en  vader- 
landsche  geschiedenis”.  Die  klagt  wordt  ook  elders  vernomen, 
en  het  behoeft  geen  betoog  dat  dit  weinig  verblijdend  verschijn- 
sel zijn  grond  heeft,  deels  in  de  verwaarloozing  van  of  de  slechte 
methode  bij  het  onderwijs  in  die  vakken  op  voorbereidende  in- 
rigtingen , deels  ook  daarin  , dat  aan  onze  hoogescholen  zoowel 
I voor  de  historie  des  vaderlands  als  voor  de  staatkundige  ge- 
schiedenis van  Europa  slechts  zoogenoemde  testimonium-collegies 
zijn  voorgeschreven , waardoor  die  vakken  niet  in  de  schatting 
der  studenten  rijzen.  En  toch  zijn  het  juist  deze  wetenschappen, 
die  in  onzen  tijd  dubbele  belangstelling  verdienen.  Ook  in  het 
aangeduide  gebrek  schijnt  eene  grondige  herziening  van  het 
hooger  onderwijs  alleen  verbetering  te  kunnen  brengen. 

Van  de  82  dissertaties,  die  aan  de  verschillende  hoogescholen 
werden  verdedigd , waren  er  75  in  de  Nederlandsche  en  slechts 
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zeven  in  de  Latijnsche  taal  geschreven.  Dit  mag  wel  een  teeken  des 
tijds  genoemd  worden,  en  eene  vingerduiding  voor  de  toekomstige 
bepalingen  aangaande  de  officiële  taal  onzer  hoogescholen. 

Onder  de  opmerkingen  van  minder  belang  behoort,  dat  bij  de 
letterkundige  faculteit  van  de  hoogeschool  te  Utrecht  ook  bij 
het  doctoraal  examen  zoogenoemde  graden  worden  verleend , 
hetgeen  niet  overeenkomstig  is  met  het  Koninklijk  besluit  van 
14  Maart  1826,  waarbij  wordt  voorgeschreven,  dat  » de  maat 
van  bekwaamheid  en  verdiensten ,”  alleen  zou  worden  uitgedrukt 
bij  de  diplomata  der  candidaten , en  » in  de  doctorale  diploma’s”. 
Bij  het  doctoraal  examen  wordt  geen  diploma  afgegeven : er  kan 
dus  ook  geen  graad  worden  toegekend. 

Met  betrekking  tot  het  » Overzigt  van  de  collegien ,”  als  bijlage 
aan  het  verslag  toegevoegd , is  opgemerkt , dat  daarin  eenige 
onnaauwkeurigheden  zijn  geslopen.  Bij  de  hoogeschool  te  Leiden 
toch  wordt  vermeld,  dat  het  collegie  over  Gothische  taal  van 
den  hoogleeraar  de  Vries  twee  toehoorders  telde,  terwijl  in  het 
verslag  zelf  gezegd  wordt , dat  dit  collegie  achterwege  bleef.  Aan 
de  hoogeschool  te  Utrecht  staan  de  lessen  over  statistiek  en  staat- 
huishoudkunde ten  name  van  den  hoogleeraar  J.  A.  Fruin, 
in  steê  van  dien  van  professor  O.  van  Rees.  Aan  de  hooge- 
school te  Groningen  worden  de  lessen  over  proefondervindelijke 
natuurkunde  toegeschreven  aan  professor  W.  A.  Enschedé,  en 
niet,  zoo  als  behoorde,  aan  den  hoogleeraar  J.  W.  Ermerins, 
en  even  zoo  staat  het  collegie  over  de  vaderlandsche  geschiedenis 
op  naam  van  professor  W.  Hecker  , terwijl  die  lessen  steeds  ge- 
geven werden  door  den  hoogleeraar  Jonckbloet. 

Eindelijk  zij  nog  opgemerkt,  dat  de  verdienstelijke  student  O. 
W.  Star  Numan,  die  bij  de  juridische  faculteit  te  Groningen 
bekroond  werd , te  Leiden , en  niet , zoo  als  het  verslag  zegt , te 
Utrecht  studeerde. 

HULPMIDDELEN  VOOR  HET  ONDERWIJS. 

Onder  de  mingunstige  verschijnselen  behoort  nog  steeds  het 
gebrek  aan  lijken  voor  anatomie  en  chirurgie  beschikbaar : aan 
de  hoogeschool  te  Leiden  in  het  geheele  jaar  slechts  17,  terwijl 
eene  poging  door  den  helaas,  te  vroeg  aan  de  wetenschap  ont- 
rukten hoogleeraar  Halbertsma  aangewend,  om  er  uit  de 
strafgevangenis  te  Hoorn  te  verkrijgen,  mislukte.  Aan  onze  overige 
hoogescholen,  ’t  is  van  elders  bekend , doet  zich  dat  gebrek , zoo 
mogelijk,  in  nog  grooter  mate  gevoelen.  In  Utrecht  werden  de 
chirurgische  operatien  vaak  beperkt,  » daar  niet  altijd  lijken 
beschikbaar  waren”.  Van  de  klinische  school  te  Amsterdam  daar- 
entegen heet  het:  » Tot  anatomische  en  chirurgische  oefeningen 

op  het  lijk  was,  volgens  lectoren,  voldoende  gelegenheid,  en 
daarvan  werd  door  de  leerlingen  ijverig  gebruikgemaakt.” 

Hoogst  wenschelijk  zou  het  zijn , dat  door  de  Regering  op  eene 
afdoende  wijze  in  dit  gebrek  aan  al  onze  hoogescholen  voorzien 
werd.  Te  eer  springt  de  dringende  noodzakelijkheid  daarvan  in 
het  oog  bij  het  in  werking  treden  der  nieuwe  geneeskundige  wetten  . 

Met  genoegen  zag  men  dat  de  natuurkundige  kabinetten  en 
scheikundige  laboratoria,  alsmede  de  sterrenwachten  te  Leiden 
en  te  Utrecht,  zich  in  goeden  staat  bevonden  en  aan  het  doel 
beantwoordden.  Met  niet  minder  genoegen  werd  ontwaard,  dat 
aan  het  éénige  museum  van  natuurlijke  historie  te  Leiden  eenige 
meerdere  ruimte  is  verschaft,  hoewel  men  altijd  nog  moest  be- 
treuren, dat  vele  belangrijke  verzamelingen  uit  het  delfstoffelijk 
rijk  wegens  gebrek  aan  plaatsruimte  niet  kon  worden  ten  toon 
gesteld. 

De  toestand  der  akademische  ziekenhuizen  te  Leiden  en  te 
Utrecht  liet  veel  te  wenschen  over.  De  vraag  mag  daarbij  niet 
onderdrukt  worden,  of  het  bestaande  stelsel,  waarbij  gewone 
gasthuizen,  die  veelal  met  chronische  lijders  zijn  opgevuld,  tot 
akademische  nosoocmia  worden  gebezigd , wel  bestendiging  ver- 
dient ? 

Men  beklaagde  zich  over  het  gebrek  aan  stelsel  bij  sommige 
opgaven  van  de  verschillende  hoogescholen.  Terwijl  die  over  de 
lijders,  wier  behandeling  aan  het  geneeskundig  onderwijs  kon 
worden  dienstbaar  gemaakt,  uit  Leiden  rijk  vloeijen  en  behoorlijk 
gesplitst  zijn,  bepaalde  men  zich  te  Groningen,  en  nog  meer  te 
Utrecht,  tot  zeer  algemeene  mededeelingen.  Zoo  verneemt  men 
van  laatstgemelde  hoogeschool  alleen : » op  de  stationaire  medi- 
sche kliniek  zijn  nagenoeg  200,  op  de  poly  kliniek  meer  dan  1000 
lijders  van  eiken  leeftijd  behandeld.  ” Ter  rigtige  beoordeeling 
van  de  waarde  dier  inrigtingen  voor  de  opleiding  van  praktische 
geneesheeren  moet  men  vragen:  in  hoe  veel  mannen,  vrouwen 
en  kinderen  laat  zich  dat  cijfer  splitsen  ? Hoe  velen  werden  daar- 
van inwendig,  hoe  velen  chirurgisch  behandeld?  Hoe  velen  be- 


hoorden er  op  de  kraamzaal  ? Wij  lozen  alleen : » do  verloskundige 
kliniek  werd  zeer  druk  bezocht.” 

Met  het  oog  op  de  toekomst  van  de  medische  opleiding  mag  niet 
onopgemerkt  blijven , dat  voor  het  klinisch  onderwijs  aan  het 
athenaeum  te  Amsterdam , » van  de  in  het  binnengasthuis  te  Am- 
sterdam verpleegde  lijders  408  mannen  en  210  vrouwen  vierden 
uitgekozen;  voor  diagnostische  kliniek  92  mannen  en  177  vrou- 
wen ; voor  de  praktische  oefeningen  in  de  heelkunde  581  mannen  en 
420  vrouwen,  en  voor  de  verloskunde  410  vrouwen.”  Dit  maakt  te 
zamon  een  totaal  van  2268 , of,  zoo  men  de  kraamvrouwen  weg- 
laat , 1858  uitgezóchte  patiënten , welk  getal  sterk  afsteekt  bij  dat 
der  in  de  akadimische  nosocomia  behandelde,  niet  altijd  uitgezóchte 
zieken.  Immers  in  het  nosocomium  te  Leiden  werden  intern  be- 
handeld 71  mannen  en  63  vrouwen , en  voor  het  diagnostisch  onder- 
zoek 49  patiënten , benevens  84  lijders  die  heelkundige  behandeling 
genoten ; te  zamen  267.  Daarbij  komt  dan  nog  een  aanzienlijk 
getal  op  de  polyklinieken  behandeld,  die  hier  buiten  rekening 
worden  gelaten  omdat  daarvan , wat  Amsterdam  betreft , geen 
vermelding  is  geschied. 

Denkt  men  aan  de  strenger  eischen  op  praktisch  gebied,  die 
voortaan  aan  alle  toekomstige  artsen  zullen  worden  gedaan , dan 
schijnt  eene  vergelijking  dier  cijfers  eene  schoone  en  nuttige  toe- 
komst te  voorspellen  aan  eene  praktische  oefenschool , eene  école 
de  perfectionnement  te  Amsterdam , waar  de  kroon  kan  gezet 
worden  op  het  degelijk,  deels  praktisch , maar  vooral  theoretisch 
medisch  onderwijs , dat  aan  onze  hoogescholen  bij  voortduring 
kan  gegeven  worden , wanneer  de  Regering  zorgt , dat  de  medische 
faculteiten,  zoo  wat  personeel  als  materieel  betreft,  aan  hare 
roeping  kunnen  beantwoorden. 

Andere  mededinging  schijnt  niet  te  duchten,  althans  niet  van 
de  klinische  scholen , zoolang  zij  op  den  voet  blij  ven  waarop  zij , 
naar  de  mededeeling  van  het  verslag , verkeeren.  't  Is  waar , voor 
praktische  oefening  komt  de  school  te  Rotterdam  in  aanmerking, 
wier  leerlingen  gebruik  konden  maken  van  de  kliniek  in  het 
voortreffelijke  gasthuis,  waar  in  het  jaar  voorafgaande  dan  dat 
waarover  het  verslag  loopt,  uit  de  1200  interne  patiënten  de  meest 
belangrijke  gevallen  voor  het  onderwijs  werden  gekozen,  terwijl 
voor  de  heelkundige  lessen  720  lijders  beschikbaar  waren.  Maar 
overigens  liet  ook  deze  inrigting  veel  te  wenschen  over;  immers 
werden  er  zelfs  geene  afzonderlijke  lessen  over  physica  gegeven, 
terwijl  de  kraamzaal  volstrekt  ongeschikt  wordt  genoemd  om  zelfs 
aan  de  matigste  eischen  voor  praktisch  onderwijs  in  de  verlos- 
kunde te  voldoen.  Bij  de  school  te  Middelburg  was  in  een  ge- 
heel jaar  » voor  praktische  oefeningen  in  de  ontleedkunde  slechts 
één  lijk  beschikbaar,  voor  operative  heelkunde  insgelijks  één.”  — 
» Het  onderwijs  werd  [dan  ook  alleen]  zoo  volledig  gegeven  als  de 
voorhanden  hulpmiddelen  toelieten.”  De  toestand  van  zoodanige 
school  moge  » niet  geheel  onbevredigend”  genoemd  worden,  met 
het  oog  op  den  toestand , die  geboren  wordt  door  de  invoering  der 
nieuwe  geneeskundige  wetten , moet  zij  öf  eene  geheele  reorganisatie 
bf  hare  opheffing  te  gemoet  gaan. 

Met  genoegen  merkte  men  den  voldoenden  toestand  en  toene- 
menden bloei  op  der  Rijkskwnekschool  voor  vroedvrouwen , eene 
inrigting  die  aan  eene  lang  gevoelde  behoefte  voldoet.  Zoowel 
het  theoretisch  als  het  uitgebreide  praktisch  onderwijs  schijnt 
goede  vruchten  te  dragen.  Maar  wat  beteekent  de  zinsnede  in  het 
verslag:  » Bovendien  werd  in  de  behandeling  van  zieke  vrouwen 
op  eene  afzonderlijke  daartoe  ingerigte  afdeeling  aan  de  meer 
gevorderden  handleiding  en  aanwijzing  gegeven”?  Moet  onder 
behandeling  van  zieke  vrouwen  verpleging  of  verzorging  worden  ver- 
staan , dan  wel  in  ’t  algemeen  geneeskundige  behandeling?  De  laatste 
opvatting  schijnt  de  ware,  daar  reeds  vroeger  sprake  was  van 
het  verrigten  van  al  hetgeen  tot  bijstand  en  verzorging  van  zw?  n- 
geren  , barenden,  kraamvrouwen  en  jonggeborene  betrekking  heeft. 
Maar  dan  vraagt  men , moet  zoodanige  opleiding , als  die  hier 
bedoeld  schijnt,  geene  kwade  praktijken  en  kwakzalverij  in  de 
hand  werken? 

LATIJNSCHE  SCHOLEN  EN  GYMNASIEN. 

Schijnt  het  hooger  onderwijs,  zoo  als  het  voor  de  hoogescholen 
is  vastgesteld,  wijziging  te  vorderen,  nog  dringender  wordt  die 
eisch  welligt  , als  men  zich  hei’innert  wrelke  bepalingen  het 
organiek  besluit  omtrent  de  latijnsche  scholen  bevat. 

Sedert  vele  j aren  waren  de  voornaamste  onzer  latijnsche  scholen 
tot  zoogenaamde  gymnasia  hervormd,  waar  nevens  de  klassieke 
letteren  ook  onderwijs  gegeven  werd  in  moderne  wetenschappen 
en  hooger  opgevoerde  wiskunde.  Voor  zooverre  die  hervorming 
strekte  om  het  onderwijs  voor  hen  die  zich  tot  de  hoogeschool 
voorbereidden  meer  in  verband  te  brengen  met  de  eischen  van 
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den  tijd,  mogt  zij  eene  wezenlijke  verbetering  heeten,  eene 
voorziening  in  eene  werkelijk  bestaande  behoefte.  Het  gevolg  dier 
hervorming  was  intusschen , dat  op  ongeveer  de  helft  onzer  voor- 
bereidende inrigtingen  van  hooger  onderwijs  de  bepalingen  van 
het  organiek  besluit  niet  meer  konden  worden  toegepast.  Ten 
gevolge  der  in-werking-treding  van  de  wet  op  het  middelbaar 
onderwijs  werd  evenwel  al  datgeen  wat  aan  de  voormalige  latijnsche 
scholen  werd  toegevoegd,  daarvan  weder  losgemaakt.  In  het 
Yoorloopig  Verslag  over  hoofdstuk  V der  Staatsbegrooting  voor 
het  jaar  1865  werd  daarop  gewezen,  en  de  vrees  geuit,  dat  ten 
gevolge  daarvan  » de  voormalige  latijnsche  school  nu  als  in  de 
lucht  hangt.”  In  zijne  Memorie  van  Beantwoording  gaf  de  Minister 
hierop  te  kennen : » De  latijnsche  scholen  kunnen  niet  gezegd 

worden,  nu  zij  hare  tweede  afdeeling  verliezen , meer  dan  vroeger 
in  de  lucht  te  hangen ; integendeel  worden  zij  daardoor  op  haar 
oorspronkelijk  gebied  teruggebragt , en  passen  zij  weder  geheel 
in  het  kader  van  het  organiek  besluit  van  1815.” 

Het  kader  van  het  organiek  hesluit:  voor  het  hier  bedoelde 
onderwijs  is  dat  zeer  eng.  Art.  9 zegt:  » Op  de  latijnsche  scholen 
zal  onderwijs  gegeven  worden , vooral , gelijk  de  naam  zulks  aan- 
duidt, in  de  latijnsche,  en  ook  aan  meer  gevorderden  in  de 
grieksche  taal,  doch  zooveel  mogelijk  in  dier  voege,  dat  de  leer- 
lingen daarbij  tevens  andere  voor  hen  onmisbare  kundigheden 
opdoen , en  zal  daarenboven  na  den  afloop  van  het  dagelijksch 
onderwijs  der  oude  talen,  ook  opzetteiijk  in  de  overige  kundig- 
heden onderwijs  gegeven  worden.” 

En  welke  waren  nu  die  overige  kundigheden,  die  in  1815  alleen 
voor  onmisbaar  [golden  ? Art.  10  noemd  ze  ons:  »De  beginselen 

der  wiskunde  [bij  Koninklijk  besluit  van  9 September  1826  nader 
omschreven],  de  nieuwe  en  oude  aardrijkskunde,  de  nieuwe  en 
oude  geschiedenis  , de  grieksche  en  latijnsche  fabelkunde.” 

Dus  buiten  hetgeen  tot  de  klassieke  letteren  behoort , alleen 
wiskunde , nieuwe  aardrijkskunde  en  geschiedenis.  En  dat  men 
die  vakken  in  art.  10  genoemd  geheel  als  bijzaak  beschouwde, 
blijkt  uit  de  slotbepaling  van  art.  13 : » Het  laatste  uur  van  den 
ochtendschooltijd , gedurende  het  geheele  jaar,  en  het  laatste  uur 
van  den  namiddag-schooltijd , gedurende  negen  maanden  van 
hetzelve,  zal  aan  het  opzettelijk  onderwijs  in  eene  of  andere  van 
de  bij  art.  10  vermelde  kundigheden  worden  toegewijd.”  Dus, 
als  men  oude  en  nieuwe  geschiedenis  als  één  ondeelbaar  geheel 
neemt , voor  acht  vakken  gedurende  negen  maanden , of  liever , 
na  aftrek  der  zes  weken  »groote  vakantie” , zeven  en  eene  halve 
maand  10,  en  gedurende  drie  maanden  6 uren  ’s  weeks. 

Te  regt  werd  dan  ook  met  het  oog  hierop  in  de  zitting  dezer 
Kamer  van  8 December  1864  het  volgende  opgemerkt:  » De 

Minister  heeft  gezegd  dat  de  latijnsche  scholen  geheel  komen  in 
het  kader  van  het  organiek  besluit  van  1815.  Maar  wanneer  zij 
in  dat  kader  van  het  organiek  besluit  van  1815  vallen , passen 
zij  niet  meer  voor  onze  tegenwoordige  behoeften.  Niemand  zal 
tegenspreken  , dat  men  in  den  tegenwoordigen  toestand  der  we- 
tenschappen zich  niet  meer  zoo  uitsluitend  van  het  Latijn  bedient, 
maar  dat  de  meeste  werken,  door  de  jongelieden  te  lezen  en  te 
raadplegen,  in  andere  taleu  zijn  geschreven.  Het  is  dus  noodig, 
dat  geen  jong  mensch  zich  naar  de  hoogeschool  begeeft,  die  niet 
met  gemak  Fransche,  Engelsche  en  Hoogduitsche  werken  kan 
lezen.  In  die  behoefte  was  door  de  oprigting  van  gymnasien  in 
vele  plaatsen  voorzien.  Maar  nu  de  afdeelingen  ook  voor  dat 
onderwijs  bestemd  vervallen  zullen  bij  de  instelling  van  hoogere 
burgerscholen  , nu  zullen  waarschijnlijk  de  middelen  tot  zoodanig 
onderwijs  op  vele  plaatsen  ontbreken.”  ( Bijblad  blz.  322.) 

De  Minister  gaf  daarop  het  volgende  antwoord  (bladzz.  3284). 
» De  geachte  spreker  betreurt  dat  de  gymnasien  zijn  vervallen 
door  de  wet  tot  regeling  van  het  middelbaar  onderwijs.  Is  het 
wel  juist?  De  gymnasien  zijn  niet  vervallen.  De  geachte  spreker 
verstaat  waarschijnlijk  onder  gymnasien  die  inrigtingen  , waar  mid- 
delbaar met  hooger  onderwijs  verbonden  is.  Maar  die  inrigtingen 
kuunen  blijven  en  nieuwe  kunnen  worden  gevormd.  De  wet  tot  regeling 
van  het  middelbaar  onderwijs  belet  dit  hoegenaamd  niet.  Brengt 
men  tot  de  middelbare  school,  hetgeen  thans  geleerd  wordt  in  de 
tweede  afdeeling  van  een  gymnasium , en  er  is  geen  verband  tus- 
schen  die  middelbare  school  en  de  latijnsche  school , dan  zal  men 
enkel  hebben  twee  inrigtingen , die  tot  dusver  twee  afdeelingen 
waren , maar  die  nu  ook  vollediger  zijn  dan  tot  dusver. 

» Ik  zou  evenzeer  als  de  geachte  spreker  betreuren,  wanneer 
het  gevolg  van  de  wet  tot  regeling  van  het  middelbaar  onderwijs 
moest  zijn,  dat  degenen,  die  zich  voor  het  universitair  onderwijs 
voorbereiden,  geen  wiskunde,  natuurkunde  en  nieuwe  talen  meer 
beoefenden.  Maar  er  is  niets  , noch  in  de  wet  tot  regeling  van 
het  middelbaar  ouderwijs , noch  in  de  beraadslagingen  over  die 
wet  gevoerd  , dat  aan  die  beoefening  iets  in  den  weg  legt.  ” 


Die  betuiging  van  den  Minister  verwondert  ons  niet,  maar 
’t  blijft  niettemin  de  vraag,  of  hetgeen  ook  hij  verlangt  mogelijk 
is  zonder  eene  wettelijke  reorganisatie  der  bedoelde  scholen. 

Van  de  gymnasia,  waarvan  de  tweede  afdeeling  door  de  rege- 
ling van  het  middelbaar  onderwijs  verviel,  zei  de  Minister  inde 
Memorie  van  Beantwoording  betrekkelijk  het  wets-ontwerp  over 
die  materie : » Dat  na  zoodanige  scheiding , de  eerste  afdeelingen 
weder  tot  haren  vroegeren  onvolkomen  toestand  van  latijnsche 
scholen,  zoo  als  zij  bij  het  organiek  besluit  van  1818  zijn  om- 
schreven , zullen  terugkeeren , is  in  geenen  deele  aannemelijk.  ” 

Goed;  maar  waar  blijft  dan  het  » op  haar  oorspronkelijk  gebied 
teruggebragt”  worden,  het  » weder  geheel  passen  in  het  kader 
van  het  organiek  besluit  van  1815”? 

De  Minister  liet  op  de  laatst  aangetogen  woorden  volgen : »De 
noodzakelijkheid  wordt  te  algemeen  erkend , dat  studie  der  oude 
talen  gepaard  behoort  te  gaan,  zoowel  met  die  van  de  oudheid 
in  het  algemeen , als  met  die  van  moderne  letteren , geschied- , 
wis-  en  natuurkundige  wetenschappen  ; overal , waar  bij  de  vroe- 
gere latijnsche  scholen  eene  tweede  afdeeling  is  gevoegd,  wordt 
het  onderwijs  in  die  wetenschappen  en  talen  evenzeer  aan  de 
leerlingen  der  eerste  afdeeling  als  aan  die  der  tweede  gegeven. 
Het  schijnt  niet  te  vreezen , dat  daaraan  een  einde  zal  worden 
gemaakt,  al  waakte  de  wet  tot  regeling  van  het  hooger  onder- 
wijs niet,  die  zonder  twijfel  zal  waken.” 

De  wet  die  zal  waken ; dat  is  wel  de  wet  die  zal  komen , de  wet 
waarop  wij  aandringen.  Levert  het  geheele  toenmalige  betoog  des 
Ministers  niet  het  bewijs , dat  ook  hij  overtuigd  was,  dat  het  kader 
van  het  organiek  besluit  van  1815  in  onze  dagen  niet  meer  past 
voor  de  voorbereidende  inrigtingen  van  het  hooger  onderwijs,  en 
dat  de  latijnsche  scholen  die  niet  meer  aan  de  eischen  van  onzen 
tijd  voldoen  eene  nadere  regeling  behoeven  , en  mitsdien  zonder 
die  regeling  werkelijk  in  de  lucht  hangen? 

Inrigtigen  waar  meer  wordt  geleerd  dan  op  de  latijnsche  scho- 
len, kunnen  blijven  en  nieuwe  kunnen  worden  gevormd , zei  de  Mi- 
nister later,  ’t  Is  mogelijk ; maar  vallen  die  in  het  kader  van  het 
organiek  besluit  ? Door  welke  wettelijke  bepalingen  zullen  die 
inrigtingen  worden  beheerscht  ? Door  geene  enkele ; en  zoo  treedt 
willekeur  in  de  plaats  van  de  wet,  en  eene  anarchie  wordt  be- 
stendigd , waaraan  een  eind  behoort  te  worden  gemaakt , al  was 
het  alleen  om  de  ongelijkmatigheid  in  de  inrigting , en  zoo  doende 
het  gebrekkige  en  onvoldoende  te  doen  ophouden  van  sommige 
dier  scholen,  die  toch  alle,  volgens  de  artt.  29  en  149  van  het 
organiek  besluit , het  jus  promovendi  hebben.  Immers  kan  geene 
enkele  latijnsche  school  op  grond  van  eenige  wet  gedwongen  worden 
het  onderwijs  buiten  de  grenzen  van  het  organiek  besluit  uit  te 
breiden ; en  toch  hebben  de  slechtste  dier  inrigtingen  het  regt  om 
geheel  onvoorbereide  jongelingen  bekwaam  te  verklaren  voor  de 
akademie.  Geen  enkel  would  be  gymnasium  kan  verpligt  worden 
aan  het  onderwijs  in  de  moderne  wetenschappen  die  uitbreiding 
te  geven , waardoor  zoodanige  school  alleen  geacht  mag  worden 
werkelijk  aan  de  eischen  des  tijds  te  voldoen. 

Zal  men  het  evenwel  eischen,  terwijl  men  bijv.  van  het  gehoor- 
zamen de  toekenning  van  een  Rijkssubsidie  afhankelijk  stelt? 
Maar  waar  blijft  dan,  vragen  wij  alweder,  het  kader  van  het 
organiek  besluit , dat  volgens  de  Grondwet  wordt  gehandhaafd 
tot  dat  het  door  een  nader  wettelijk  voorschrift  wordt  vervangen  ? 
"Wordt  zoo  doende  niet  willekeur  tot  wet  verheven? 

Erkent  men  dat  de  latijnsche  scholen  worden  beheerscht  door 
het  Koninklijk  besluit  van  2 Augustus  1815,  dan  leve  men  het 
ook  geheel  na ; maar  dan  zal  men  zien  , dat  het  alle  uitbreiding 
van  eenige  beteekenis  onmogelijk  maakt.  Het  eene  artikel  is  niet 
minder  gebiedend  dan  het  andere:  men  houde  zich  dus  ook  aan 
artt.  11  en  13,  waarbij  de  schooltijden  en  de  verdeeling  der  werk- 
zaamheden geregeld  zijn.  Wil  men  zich  daaraan  houden,  maar  buiten 
de  voorgeschreven  uren  nog  lessen  geven  in  die  vakken , welke  niet 
in  het  kader  van  1815  zijn  opgenomen , maar  thans  als  onmisbaar 
worden  beschouwd , dan  zou  men  het  getal  dier  uren , dat  in  den 
zomer  wekelijks  x*eeds  30  bedraagt,  zoo  al  niet  moeten  verdubbelen  , 
dan  toch  aanzienlijk  uitbreiden.  En  dat  zou  toch  niet  geraden  zijn. 
Het  springt  daarbij  in  het  oog,  met  hoe  veel  onoverkomelijk  be- 
zwaar men  zou  to  kampen  hebben , als  men  de  leerlingen  der  latijn- 
sche school  tevens  wilde  doen  deelen  in  het  onderwijs  dat  op  eene 
daarnevens  bestaande  hoogere  burgerschool  wordt  verstrekt. 

Gaat  men  den  feitelijken  toestand  na,  dan  zal  men  moeten 
erkennen  dat  onze  beste  latijusche  scholen  zich  in  ’t  geheel  niet 
aan  het  verouderde  organiek  besluit  storen : in  dat  opzigt  bestaat 
er  volslagen  anarchie,  die  luide  roept  om  wettelijke  regeling. 
Een  enkel  voorbceid  moge  dit  in  ’t  licht  stellen. 

Het  organiek  besluit  schrijft  in  art.  14  bepaaldelijk  het  klassen- 
stelsel voor:  de  beste  inrigtingen  van  onzen  tijd  hebben  daaren- 
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tegen  het  vakstelsel  aangenomen.  Men  wijst  bijv.  op  Groningen 
en  ’s  Hage.  Het  verslag  zelf,  dat  ons  bezighoudt,  zegt  daarom- 
trent ter  gelegenheid  van  de  nieuwe  regeling  van  het  gymnasium 
in  den  Haag,  dat  daarbij  op  het  voorgrond  stond  u de  invoering 
van  het  vakstelsel,  ten  einde  eene  meer  volledige  vertegenwoor- 
diging van  de  verschillende  gedeelten  van  het  onderwijs  te  ver- 
krijgen, en  daardoor  de  studiën  zoowel  in  het  algemeen  als  in 
de  bijzondere  vakken  tot  een  hooger  peil  op  te  voeren.” 

Het  eenige  artikel  misschien  van  het  organiek  besluit  dat  nog 
wordt  nageleefd,  is  juist  het  meest  nadeelige , het  verderfelijkste, 
dat , hetwelk  ook  aan  de  meest  ouderwetsche , geheel  beneden 
peil  staande  scholen  het  jus  promovendi  toekent. 

Mag  zulk  een  toestand  langer  blijven  bestaan  ? 

Neemt  men  eindelijk  nog  in  aanmerking,  dat  nagenoeg  alle 
deskundigen  het  daarover  eens  zijn,  dat  eene  der  meest  vrucht- 
dragende wijzigingen  in  het  hooger  onderwijs  zou  zijn,  de  over- 
brenging van  de  litteraire  propaedeuse  van  de  hoogeschool  naar 
eene  voorbereidende  inrigting,  dan  lijdt  het  geen  twijfel,  of  de 
latijnsche  scholen  behooren  eene  algeheele  reorganisatie  te  onder- 
gaan , die  alleen  op  wettelijke  wijze  is  tot  stand  te  brengen. 

Ook  de  algemeene  beschouwingen  omtrent  onze  gymnasia  en 
latijnsche  scholen  leiden  dus  tot  de  slotsom , dat  er  aan  eene  wet- 
telijke regeling  van  het  hooger  onderwijs  dringende  behoefte  is. 

En  als  wij  nu  het  verslag  der  Regering  over  de  bestaande  in- 
rigtingen  raadplegen , dan  geeft  dit  aanleiding  tot  verschillende 
opmerkingen  en  vragen. 

Over  het  algemeen  heerscht  er  groote  schraalte  in  de  gegeven 
berigten , die  zich,  op  zeer  enkele  uitzonderingen  na,  hoofdzake- 
lijk bepalen  tot  statistieke  opgaven  aangaande  het  getal  onder- 
wijzers en  leerlingen  , zonder  zich  over  de  inrigting , de  vakken 
van  onderwijs,  het  gehalte  en  de  vruchten  daarvan  uit  te  laten. 
Diezelfde  opmerking  geldt  van  de  hoogescholen , bij  wier  be- 
spreking men  zich,  ouder  gewoonte,  tot  de  meest  oppervlakkige 
aanduidingen  bepaald  heeft. 

De  oorzaak  dier  weinig  beduidende , alle  eigenlijk  onderzoek 
schuwende  en  daarom  weinig  nut  aanbrengende  aanteekeningen 
werd  door  eene  vorige  Commissie  uit  deze  Kamer  daaraan  toe- 
geschreven, dat  er  voor  het  hooger  onderwijs  eigenlijk  geen  toezigt 
bestaat.  De  curatoren  der  akademien  , hoe  achtenswaardige  mannen 
ook , en  hoe  bezield  met  ijver  voor  de  hoogescholen  wier  belangen 
hun  zijn  toebetrouwd , kunnen  uit  den  aard  der  zaak  niet  op 
de  hoogte  van  het  akademisch  onderwijs  zijn  ; met  betrekking  tot 
hun  jaarlijksch  verslag  zijn  zij  niet  meer  dan  de  trechters  van 
de  statistieke  opgaven  der  faculteiten.  En  van  de  professoren 
zelve  kan  men  toch  niet  vergen , dat  zij  in  eene  beoordeeling 
treden  van  hun  eigen  werk.  Ook  voor  gymnasiën  en  latijnsche 
scholen  bestaat  er,  ondanks  art.  24  van  het  organiek  besluit, 
’t  welk  voorschrijft  dat  er  bij  het  Departement  van  Binnenlandsche 
Zaken  een  commissaris  voor  de  latijnsche  scholen  moet  zijn , wien 
ook  het  inspecteren  dier  scholen  zal  kunnen  worden  opgedragen, 
ook  voor  de  gymnasiën  bestaat  er  geen  inspectie , geen  centraal 
toezigt,  dat  eenheid  en  ontwikkeling  in  het  onderwijs  dier  inrig- 
tingen  zou  kunnen  bevorderen , en  zoodanige  bouwstoffen  voor  een 
regeringsverslag leveren,  waardoor  de  Staten-Generaal  niet  slechts 
een  overzigt  van  maar  ook  een  inzigt  in  de  zaak  kregen. 

)>  Te  Breda  was  gedurende  het  jaar  1862 — 1863  slechts  één 
leerling , die  de  school  bij  het  einde  van  den  cursus  verliet , 
zonder  dat  voor  het  volgend  schooljaar  zich  leerlingen  hadden 
aangemeld.”  In  een  voorgaand  jaar  telde  de  school  niet  meer 
dan  vier  leerlingen.  De  eerste  vraag  die  zich  opdringt , is  deze  : 
van  waar  dat  geringe  getal  ? Is  het  te  wijten  aan  het  gehalte 
van  het  onderwijs  ? Het  verslag  zwijgt.  Eene  andere  vraag : 
is  het  geraden  te  achten  door  een  jaarlijksch  Rijkssubsidie 
tot  de  instandhouding  eener  zoo  luttel  bezochte  school  meê  te 
werken  ? 

Dat  het  onderwijs  te  Ravestein  » verbetering  scheen  te  behoe- 
ven” , zal  geen  verwondering  baren , als  men  ziet , dat  daar  aan 
9 leerlingen  onderrigt  wordt  gegeven  door  2 onderwijzers  zonder 
eenigen  graad  of  acte. 

Het  organiek  besluit  schrijft  in  de  artt.  16,  17  en  18  voor, 
dat  alleen  gegradueerde  personen  zullen  worden  aangesteld.  Het 
is  waar  , bij  besluit  van  23  Maart  1828  is  tijdelijk  van  dat  be- 
ginsel afgeweken  , door  de  bepaling  , dat  » aan  het  Departement 
van  Binnenlandsche  Zaken  is  opgedragen  de  aanstelling  van  on- 
gegradueerde personen  bij  ontstentenis  van  gegradueerden , tot 
provisionele  regenten  en  praeceptoren  bij  de  athenaea , collegien  en 
latijnsche  scholen”;  maar  toch  mag  men  vragen,  of  die  provisio- 
nele toestand  niet  wat  lang  duurt,  en  of  het  wel  in  het  belang 
van  het  onderwijs  is,  of  in  den  geest  van  het  organiek  besluit, 
dat  aan  vele  door  het  Rijk  gesubsidieerde  inrigtingen  onderwijs 


wordt  gegeven  door  personen  die  geenerlei  bevoegdheid  tot  het 
geven  van  onderwijs  hebben  ? 

En  toch  waren  aan  verschillende  inrigtingen  27  onderwijzers 
werkzaam,  die  noch  akademischen  graad,  noch  rang,  noch  acte 
bezaten,  en  dat  zelfs  in  voorname  gemeenten  als ’s Hertogenbosch , 
Nijmegen,  Rotterdam,  Leiden,  Dordrecht,  Delft,  Amsterdam, 
Haarlem  en  Maastricht , en  hun  getal  was  zelfs  sedert  het  vorige 
jaar  met  zeven  toegenomen.  Zoodanige  onbevoegde  onderwijzers 
vindt  men  aan  elf  scholen  die  Rijkssubsidie  genieten. 

Eene  der  weinige  scholen  waarover  ietwat  meer  uitvoerige 
berigten  worden  medegedeeld,  is  die  te  Arnhem;  maar  die  berigten 
zijn  niet  bemoedigend.  Met  het  onderwijs  in  de  levende  talen 
was  vroeger  e'én  docent  belast:  reeds  in  het  vorige  jaar  werd 
de  klagt  vernomen,  dat  het  » nog  veel  te  wenschen  overliet.” 
Het  Fransch  en  Engelsch  werd  dan  ook  aan  andere  handen  toe- 
vertrouwd, maar  de  docent  wiens  onderwijs  » veel  te  wenschen 
overliet”  bleef  met  de  Nederlandsche  en  Hoogduitsche  taal  belast ; 
dat  onderwijs  bleek  ook  thans  weder  » minder  voldoende.”  Welke 
reden  bestond  er  een  blijkbaar  zoo  weinig  geschikt  docent  te 
behouden?  Bezaten  wij  omtrent  alle  onze  gymnasiën  of  latijnsche 
scholen  maar  even  uitvoerige  inlichtingen , de  ondergeteekendon  , 
vreezen , dat  de  klagt  over  het  » minder  voldoende  ” van  het 
onderwijs  in  Nederlandsche  taal  of  letterkunde  zich  hier  en  daar 
nog  wel  zou  laten  hooren. 

Aangaande  de  zes  » voorloopig  erkende  gymnasiën”  worden 
enkele  mutatien  in  het  onderwijzend  personeel  opgegeven  en 
eenige  statistieke  cijfers  betreffende  de  leerlingen ; alleen  van  de 
school  te  Boxmeer  wordt  er  de  verklaring  toegevoegd : » de 
berigten  omtrent  het  onderwijs  luiden  gunstig.”  » Overigens,  zegt 
het  verslag,  valt  er  omtrent  deze  inrigtingen  niets  bijzonders  te 
vermelden.” 

KONINKLIJKE  AKADEMIE  TE  DELFT. 

Uwe  Commissie  meent , dat  de  beschouwingen  waartoe  het 
verslag  over  deze  inrigting  aanleiding  zou  kunnen  geven , gevoege- 
lijk achterwege  mogen  blijven , nu  die  akademie  reeds  sedert  ge- 
ruimen  tijd  plaats  heeft  gemaakt  voor  de  Polytechnische  School. 

LAGER  ONDERWIJS. 

De  ondergeteekenden  weten  hunne  beschouwingen  over  dit  ge- 
deelte van  het  verslag  niet  beter  aan  te  vangen  dan  met  de  nage- 
noeg onveranderde  woorden  uwer  Commissie  van  voor  twee  jaren. 

» Aan  zijn  gewoon  karakter  onveranderlijk  getrouw . bevat  ook 
dit  verslag  bijna  louter  opgaven  aangaande  den  uitwendigen  toe- 
stand, zoowel  van  de  scholen , als  van  de  onderwijzers;  eene  me- 
nigte wetenswaardige  feiten  en  belangrijke  statistieke  mededeelin- 

gen Sedert  het  tijdperk,  hier  behandeld,  zijn  wederom 

[een  paar]  jaren  verloopen,  en  het  gemis  van  actualiteit  doet  zich 
bij  een  naauwkeurig  onderzoek  der  uitvoerige  berigten  ten  sterkste 
gevoelen.”  (Rapport  over  het  Verslag  van  1860 — 1861.) 

In  der  tijd  erkende  de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
dat  het  jaarlijksch  verslag  den  invloed , de  werking  van  het 
lager  onderwijs  sedert  de  invoering  der  nieuwe  wet  - niet  schil- 
derde. Maar  dat  was  in  een  jaarverslag  niet  doenlijk,  daartoe 
was  een  overzigt  over  eene  reeks  van  jaren  noodig.  Hij  maande 
aan  tot  geduld.  » Indien  over  een  tijdvak  van  zekere  lengte  de 
invloed  van  het  lager  onderwijs,  zoo  als  het  in  1857  is  georgani- 
seerd, moet  worden  beoordeeld,  zalmen  nog  een  tijdlang  moeten 
wachten.”  (Zitting  van  20  November  1862,  Bijblad  bladz.  199.) 

Welnu,  thans  waren  er  sedert  de  invoering  der  nieuwe  school- 
wet vijf  jaren  verloopen.  Thans  zou  men  meenen  , dat  het  oogenblik 
gekomen  was  om  een  dieper  blik  te  slaan  in  den  bestaanden 
toestand , om  de  resultaten]  der  verkregen  ondervinding  uiteen  te 
zetten.  En  toch  ook  in  dit  verslag  missen  wij  eene  bespreking 
der  groote  vraagstukken  die  in  dat  tijdperk  zich  hebben  opge- 
daan. Sedert  is  uit  het  verslag  over '1863 — 64  gebleken,  dat  in 
een  volgend  een  algemeen  overzigt  is  te  wachten  van  de  ont- 
wikkeling van  het  schoolwezen  in  het  voorafgaand  driejarig  tijdvak, 
en  dat  die  overzigten  elkander  alle  drie  jaren  zullen  opvolgen. 

Het  is  een  verblijdend  teeken , dat  het  verslag  wederom  doet 
uitkomen , dat  het  woord  der  Grondwet  » Er  wordt  overal  in  het 
Rijk  van  overheidswege  voldoend  openbaar  onderwijs  gegeven” 
meer  en  meer  eene  waarheid  wordt.  Niet  minder  verblijdend  is 
het,  dat  de  natie  niet  bloot  op  de  Regering  steunt,  maar  blijft 
voortgaan  zelf  zich  de  teedere  en  diep  ingrijpende  zaak  van  het 
lager  onderwijs  aan  te  trekken. 
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Het  getal  scholen  is  in  het  jaar  waarover  het  verslag  loopt 
met  33  vermeerderd.  Het  geheele  getal  bedroeg  3607,  waaronder 
2535  openbare,  126  gesubsidieerde  bijzondere  en  946  niet-gesub- 
sidieerde  bijzondere  scholen.  Op  1089  scholen  werd  meer  uitge- 
breid lager  onderwijs  gegeven. 

In  het  onderwijs  op  die  scholen  werd  voorzien  door  8182  hoofd- 
en hulponderwijzers  en  kweekelingen , en  1461  hoofd-  en  hulp- 
onderwijzeressen  en  vrouwelijke  kweekelingen , te  zamen  het 
aanzienlijk  cijfer  van  9643  docenten  uitmakende.  Vergeleken  met 
vroeger  jaren,  toont  dit,  vooral  bij  het  vrouwelijk  personeel, 
eene  niet  onaanzienlijke  vermeerdering  aan. 

Verblijdend  is  het  verschijnsel,  dat  » de  gunstige  getuigenissen  om- 
trent de  onderwijzers , waarvan  de  vorige  verslagen  melding  maak- 
ten , herhaald  konden  worden.”  Aan  drie  hoofdonderwijzers , die  ge- 
durende 50  jaren  met  bijzonderen  ijver  hun  ambt  hadden  bekleed , 
werd  dan  ook  door  den  Koning  de  zilveren  medaille  verleend. 

Slechts  zes  overtredingen  van  de  wet  behoefden  te  worden  gestraft, 
terwijl  slechts  eenmaal  een  onderwijzer  weigerde  inlichting  aan  het 
schooltoezigt  te  geven.  Twee  hoofdonderwijzers  werden  geschorst  en 
zes  malen  werd  een  niet  eervol  ontslag  toegekend.  Men  ziet  dat 
men  hier  werkelijk  met  uitzonderingen  op  den  regel  te  doen  heeft. 

Hoe  verblijdend  dit  alles  ook  moge  zijn,  de  toestand  is  nog 
verre  van  volmaakt.  Dat  in  kleinere  gemeenten  de  voldoende  rege- 
ling van  het  lager  onderwijs  nog  niet  was  tot  stand  gekomen  , 
lag  aan  verschillende  oorzaken , die  men  zich  vleijen  mag  van 
lieverlede  te  zien  wegvallen.  Maar  het  maakt  een  pijnlijken  in- 
druk wederom  van  de  hoofdstad  des  Rijks  te  vernemen , dat  daar 
nog  steeds  het  vereischte  getal  openbare  scholen  ontbrak.  » In 
1862  werd  slechts  ééne  armenschool  opgerigt.  Bij  het  einde  van 
dat  jaar  ontbraken  er  aan  het  voor  de  behoefte  noodzakelijk 
geoordeelde  getal  dier  instellingen  nog  tien.  Zoo  ontbrak  ook 
nog  ééne  openbare  tusschenschool.  Van  daar  dat  bij  de  armen- 
scholen 1955,  bij  de  tusschenscholen  224  kinderen  wegens  gebrek 
aan  ruimte  niet  konden  geplaatst  worden.  Van  de  36  burger- 
scholen , die  volgens  de  daartoe  betrekkelijke  gemeenteverorde- 
ning moesten  worden  opgerigt,  waren  er  bij  het  einde  van  1862 
slechts  3 tot  stand  gekomen.”  Zoo  luidt  het  verslag. 

Treuriger  tafereel  van  den  onvoldoenden  toestand  van  het  open- 
baar onderwijs  in  de  hoofdstad  des  Rijks  kan  niet  worden  opge- 
hangen. Voegt  men  daarbij  dat  de  openbare  schoollocalen  « bijna 
zonder  uitzondering  in  slechten  staat  bleven”  dan  mag  men  voor  de 
eer  van  Amsterdam  en  in  het  belang  van  ontwikkeling  en  bescha- 
ving den  wensch  niet  onderdrukken , dat  de  eerste  gemeente  des 
Rijks  de  finantiële  bezwaren,  die  hier  in  het  spel  schijnen,  over- 
winne , en  krachtig  de  hand  legge  aan  de  verbetering  van  een  toe- 
stand , die , zachtst  genomen , bedroevend  mag  genoemd  worden. 

Dat  er  naast  de  lichtpunten  zich  ook  op  het  gebied  van  het 
onderwijs  zelf  eene  soms  vrij  sterk  geteekende  schaduwzijde  ver- 
toont, en  dat  er  nog  veel  te  doen  overblijft,  blijkt  uit  sommige 
uittreksels  uit  hetgeen  door  de  inspecteurs  van  het  lager  onderwijs 
in  hunne  verslagen  aangaande  den 

OMVANG  EN  TOESTAND  VAN  HET  LAGER  ONDERWIJS 

werd  medegedeeld , welke  in  het  verslag , en  waarvan  wij  enkele 
punten  overnemen. 

Noordbrabant  » Hoewel  het  lezen  hier  en  daar  in  natuurlijken 
toon  heeft  gewonnen,  bestond  het  echter  over  't  geheel  nog  te 
veel  in  werktuigelijk  lezen.  Er  werd  niet  genoeg  gezorgd,  dat 
de  leerling  het  gelezene  goed  opvat  en  helder  begrijpt.  Men  lette 
er  niot  genoeg  op,  of  de  leesstof  wel  genoegzaam  valt  onder  den 
begripskring  des  leerlings.” 

«Voortdurend  ging  het  onderwijs  in  de  vormleer  vooruit.  Aan 
de  bijzondere  scholen  werd  er  echter  nog  slechts  weinig  werk 
van  gemaakt.” 

i)  Het  onderwijs  in  de  geschiedenis  liet  voortdurend  het  meest 
te  wenschen  over.” 

Gelderland.  Zonderling  klonk  de  uitdrukking  : » merkbaar  was 
hier  en  daar  de  verbetering  in  den  plaatselijken  tongval”.  Niet 
hot  verbeteren , maar  het  afleeren  van  den  tongval  wordt  waar- 
schijnlijk bedoeld. 

Noordholland.  » Het  lezen  werd  over  het  algemeen  te  werktuige- 
lijk behandeld ; leestoon  en  uitspraak  waren  bij  de  meeste  scholen 
zeer  matig.  Hier  en  daar  was  echter  eenige  vooruitgang  te  bespeuren. 

)>  De  vormleer  levert  nog  aan  de  meeste  scholen  weinig  goede 
uitkomsten  op.” 

Zeeland.  » Het  lezen  en  rekenen  bleef  aan  vele  scholen  nog 
te  werktuiglijk.” 


Utrecht.  « Vele  scholen  lieten  in  ontwikkelende  en  algemeen 
vormende  kracht  te  wenschen  over.” 

Friesland.  » De  wijze  waarop  over  de  leerstof  gesproken  en 
gevraagd  werd , had  aan  verscheidene  scholen  de  strekking  om  het 
verstand  der  leerlingen  te  ontwikkelen  en  hunne  kennis  te  ver- 
meerderen , op  vele  plaatsen  liet  dit  nog  te  wenschen  over." 

Overijssel.  » Het  lezen  liet  op  vele  scholen  te  wenschen  over ; 
eentoonigheid  en  daardoor  onverstaanbaarheid  waren  de  meest 
algemeene  gebreken.  Aan  verscheidene  minder  goede  scholen 
werd  zeer  weinig  op  de  leesteekens  gelet.  In  naauw  verband  met 
het  slecht  lezen  stond  het  gemis  van  eene  goede  wijze  om  zijne 
gedachten  uit  te  drukken.”  — » De  vormleer  werd  aan  vele  scho- 
len niet,  of  zoo  goed  als  niet  onderwezen.”  — » Het  onderwijs  in 
de  geschiedenis  stond  niet  gunstig  aangeteekend.” 

Limburg.  » De  Nederlandsche  taal  werd  nog  niet  algemeen  zoo- 
danig onderwezen  als  dat  leervak  vorderde.” 

Een  paar  opmerkingen  sluiten  zich  hierbij  aan,  en  wij  meenen 
de  vrijheid  te  moeten  nemen  die  ter  overweging  dringend  aan  de 
Regering  aan  te  bevelen. 

Waar  in  de  meeste  gewesten  nog  zoo  veel  ontbreekt  aan  de 
allereerste  beginselen  van  het  lager  onderwijs,  het  lezen,  mag  wel 
worden  stilgestaan  bij  de  vraag:  waaraan  is  dit  toe  te  schrijven? 
Veelal  wordt  het  op  rekening  gesteld  van  het  schoolverzuim;  in 
eenë  enkele  provincie  (Overijssel)  aan  «de  geringe  mate  van  ont- 
wikkeling en  onbevattelijkheid  [sic  !]  van  vele  kinderen.”  Ontegen- 
zeggelijk is  het  schoolverzuim  een  kwaad , dat  zeer  nadeelig  werkt 
op  het  lager  onderwijs:  dat  de  aandacht  der  Regering  op  dat 
belangrijk  vraagstuk  gerigt  is,  lijdt  geen  twijfel,  maar  ongaarne 
mist  uwe  Commissie  in  het  regeringsverslag  mededeeling  van  de 
beschouwingen  van  de  inspecteurs  aangaande  de  middelen  om  dit 
kwaad  tegen  te  gaan. 

Zeer  behartigenswaard  kwam  ons  intusschen  de  opmerking  voor 
van  den  inspecteur  van  Friesland  , » dat  er  te  veel  op  rekening 
van  het  schoolverzuim  gesteld  werd  en  dat  maar  al  te  dikwerf 
de  meerdere  of  mindere  ijver  der  onderwijzers  de  ware  oorzaak 
is  van  het  groote  verschil  in  de  vorderingen  der  leerlingen  op 
vele  scholen.”  Is  die  zienswijze  juist  — en  niets  wettigt 
twijfel  daaraan  — • dan  behoort  in  dit  gebrek  te  worden  voorzien. 
En  dat  kan,  naar  mate  het  aantal  onderwijzers  klimt,  geschieden, 
deels  door  streng  toezigt  van  de  plaatselijke  schoolcommissien  en 
de  districts-schoolopzieners,  en  des  noods  toepassing  van  alin.  4 
van  art.  22  der  wet  op  het  lager  onderwijs  ; deels  door  bij  de 
benoeming  tot  hoofdonderwijzer  aan  eene  openbare  school , zoo- 
wel «bij  het  vergelijkend  examen  als  bij  het  inwinnen  van  berigt 
omtrent  de  vroegere  loopbaan  der  candidaten  , vooral  te  letten  , 
niet  slechts  op  hunne  theoretische  kennis  van  de  » beginselen  van 
onderwijs  en  opvoeding”,  maar  vooral  op  hun  lust  in  en  geschiktheid 
tot  het  geven  van  classicaal  onderwijs.  Welligt  wordt  dat  soms  te 
veel  uit  het  oog  verloren,  en  daarom  kon  het  zijn  nut  hebben, 
wanneer  de  Regering  bij  de  provinciale  inspecteurs  en  de  districts- 
schoolopzieners aandrong  op  de  toepassing  van  dat  beginsel.  In 
Groningen  schijnt  er  de  aandacht  op  gevestigd.  » Er  waren  vele 
uitmuntende  scholen  in  deze  provincie”  ; maar  men  weet  er  ook 
» do  eene  onderwijzer  kan  of  wil  meer  dan  de  andere”  en  het 
is  blijkbaar  omdat  men  dat  diep  beseft , dat  men  in  dat  gewest 
althans  » ééns  niet  tot  eene  benoeming  was  overgegaan , vóór  dat 
afgevaardigden  uit  den  raad  kennis  hadden  genomen  van  de 
praktische  geschiktheid  der  voorgedragenen  , aan  wie  gelegenheid 
gegeven  werd  daarvan  blijken  te  geven  op  eenen  bepaalden  tijd 
in  eene  der  openbare  scholen  van  de  gemeente.  Op  eene  andere 
plaats  bezocht  de  schoolcommissie  eerst  de  scholen  waar  de  voor- 
gedragene  werkzaam  waren.  . . . De  betrokken  schoolopzieners  melden 
dat  het  gevolg  het  nut  van  dit  praktisch  onderzoek  bevestigd  heeft!' 

Niet  alleen  het  lezen  geeft  aanleiding  tot  enkele  opmerkingen  , 
ook  het  schrijven. 

Over  het  algemeen  wordt  ook  daarin  « langzame  vooruitgang” 
waargenomen.  De  ondervinding  schijnt  intusschen  te  leeren  , dat 
niet  zelden  al  spoedig  na  het  verlaten  der  school  bij  velen  de  schrijf- 
kunst bij  de  toepassing  in  liet  dagelijksck  leven  hoogst  gebrekkig 
is.  De  vraag  doet  zich  daarbij  op , of  de  oorzaak  van  dit  on- 
loochenbaar verschijnsel  niet  vaak  aarin  moet  worden  gezocht , 
dat  in  het  algemeen  bij  het  onderwijs  in  dit  vak  eene  verouderde 
methode  gevolgd  wordt  ? Doorgaans  toch  oefent  zich  de  leerling 
alleen  in  zoogenaamd  staand  schrift , waarbij  veel  tijd  aan  het 
groot  en  middensoort  letterformaat  besteed  wordt.  Afwijking  van 
die  oude  gewoonte  ware  zeker  ten  voordeele  van  de  vruchten  die 
het  onderwijs  kan  afwerpen.  De  provinciale  inspecteur  van  Gro- 
ningen klaagt  dan  ook  dat  onder  de  voornaamste  aanmerkingen, 


Bijlagen.  216de  vel.  861  Tweede  Kamer. 


Verslag  van  den  staat  der  Hooge- , Middelbare  en  Lagere  scholen  over  1862/1863. 
(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


die  op  het  onderwijs  in  die  provincie  te  maken  zijn,  moet  gerekend 
worden  het  vervaardigen  van  te  groote  letters  door  te  kleine  han- 
den, en  zijn  ambtgenoot  in  Overijssel  getuigt  even  uitdrukkelijk: 

» aan  sommige  scholen  werd  het  schrijven  van  groot  schrift  achter- 
wege gelaten  en  alleen  het  middensoort  en  klein  schrift  beoefend  , 
waarvan  de  schoolopzieners  goede  vruchten  meenden  te  zien.” 
Alleen  de  inspecteur  van  Friesland  maakt  de  opmerking  dat  » aan 
de  oefeningen  in  het  loopend  schrift  meer  zorg  besteed  werd  dan 
vroeger.  ” Het  staand  schrift  heeft  voor  het  gebruik  in  het 
dagelijksch  leven  weinig  waarde , en  wie  zich  alleen  daarin  ge- 
oefend heeft , moet  later  uit  zich  zelf  het  loopend  schrift  aan- 
leeren  ; dit  kan  alleen  geschieden  door  veelvuldige  praktijk.  Die 
daartoe  geene  gelegenheid  heeft  zal  spoedig  de  nadeelige  gevolgen 
van  zijne  weinig  praktische  voorbereiding  ondervinden.  Zou  het 
daarom  voor  de  wezenlijke  behoefte  van  het  leven  niet  nuttig  zijn , 
dat  men  zich  op  de  hoogere  klasse  der  scholen  vooral  ook  toe- 
legde op  oefening  in  dat  nuttige  loopende  schrift? 

Het  is  hier  welligt  de  plaats  niet  om  zich  te  verdiepen  in  een  on- 
derzoek aangaande  de  oorzaak  van  de  resultaten  van  het  onder- 
wijs in  geschiedenis  en  vreemde  talen;  maar  er  is  een  andere  tak 
van  lager  onderwijs,  die  allezins  de  aandacht  verdient:  het  zijn 
de  zoogenoemde  » handwerken  voor  meisjes.” 

In  nagenoeg  alle  provinciën  heeft  zich  het  onderwijs  daarin 
uitgebreid , en  in  Utrecht  en  Zeeland  werd  vooral  meer  en  meer 
werk  gemaakt  van  » nuttige  handwerken,”  in  tegenstelling  van 
de  zoogenaamde  fraaije  handwerken  , waartoe  zich  in  vele  scholen 
het  onderwijs  schijnt  te  bepalen. 

Het  is , maar  de  meening  uwer  Commissie , goed  gezien , om 
vooral  onderrigt  te  doen  geven  in  die  » nuttige  handwerken ,”  die 
later  aan  de  huismoeder  te  stade  komen.  De  vraag  doet  zich  intus- 
schen  op  , of  het  niet  mogelijk  zou  zijn  in  deze  rigting  nog  een  stap 
verder  te  doen?  Het  onderwijs  bepaalt  zich  veelal  tot  het  me- 
chanische van  de  handwerken.  Wat  vooral  den  mingegoeden  zou 
te  stade  komen  is  onderwijs  en  oefening  in  het  knippen  en  ver- 
stellen van  kleedingstukken.  Het  is  waar , de  leeftijd  waarop 
de  kinderen  van  mingegoeden  de  scholen  bezoeken , maakt  ze 
minder  geschikt  voor  het  ontvangen  van  dergelijk  onderwijs , dat 
meer  verstandsontwikkeling  veronderstelt,  dan  meisjes  van  die 
jaren  eigen  pleegt  te  zijn  ; maar  zoo  het  mogt  gelukken  op  her- 
halings-  of  zondagscholen  dit  onderwijs  te  bevorderen  , zou  zeker 
eene  meer  praktische  weldaad  aan  toekomstige  huismoeders  onder 
den  mingegoeden  stand  worden  bewezen,  dan  door  hare  kennis 
van  geschiedenis  of  aardrijkskunde  bovenmate  uit  te  breiden. 

» Het  voorschrift  van  opleiding  tot  alle  Christelijke  en  maat- 
schappelijke deugden  gaf  weinig  aanleiding  tot  gemoedsbezwaren. 
Yan  zeer  enkele  onderwijzers  werd  berigt,  dat  zij,  bij  gebrek 
aan  het  juist  verstand  van  dit  voorschrift  te  dezen  opzigte  zich  op 
dogmamatisch  terrein  begaven.  Eene  teregtwijzing  van  de  zijde 
van  het  schooltoezigt  was  voldoende  om  hierin  de  vereischte 
verandering  te  brengen.”  — Dus  luidt  ook  dit  jaar  het  Regerings- 
verslag. 

Uwe  Commissie  vestigt  met  genoegen  de  aandacht  op  deze 
verklaring , waaruit  blijkt,  dat  de  Regering  er  ernstig  naar  streeft , 
om  art.  23  der  wet  van  13  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  103) 
stipt  te  doen  uitvoeren.  Intusschen  werd  toch  ook  in  den  boezem 
der  Commissie  de  vrees  geuit , of  de  neutraliteit  der  openbare 
school  wel  genoegzaam  is  gewaarborgd  door  de  maatregelen  van 
wege  de  Regering  genomen  om  haar  te  handhaven. 

In  allen  gevalle,  zoo  de  uitvoering  der  wet  in  den  geest  waarin 
zij  door  de  meerderheid  wordt  opgevat , op  de  school  al  » weinig 
aanleiding  gaf  tot  gemoedsbezwaren”  , daarbuiten  is  dat  in  meer- 
dere mate  het  geval ; en  juist  daarom  ware  het  welligt  wenschelijk 
geweest , dat  de  Regering  hier  hare  inzigten  omtrent  de  ware 
opvatting  van  art.  23  wat  breeder  had  uiteengezet  dan  bij  eene 
parlementaire  discussie  kan  geschieden , en  dat  zij  een  aaneenge- 
schakeld overzigt  had  gegeven  van  de  maatregelen , op  dit  punt 
sedert  de  uitvaardiging  der  wet  door  haar  verordend. 

Zoo  het  openbaar  onderwijs  in  het  Regeringsverslag  eene 
voorname  plaats  bekleedt,  aan  het  bijzondere  werd  ditmaal,  en 
wel,  gelijk  wij  uit  een  ander  staatsstuk  weten,  op  bijzonderen 
last  des  Ministers  , meer  plaats  ingeruimd  dan  vroeger  het  geval 
was,  Eene  afzonderlijke,  omvangrijke  paragraaph  is  daaraan  gewijd. 

De  bijzondere  scholen  worden  daarbij  gerangschikt  in  drie 
kategoriën  : 

I.  Scholen  van  wege  diakonie-  en  armbesturen  en  andere 
vereenigingen  ; in  weeshuizen  en  gestichten ; van  de  Maatschappij 
tot  Nut  van  ’t  Algemeen. 

Tot  deze  kategorie  behooren  51  scholen  van  wege  diakonie-  en 
armbesturen  opgerigt ; 37  scholen  in  weeshuizen  , 9 in  andere  ge- 


stichten en  7 van  even  zoovele  departementen  der  Maatschappij 
tot  Nut  van  ’t  Algemeen.  Totaal  104. 

Voor  zooveel  bekend  is  dagteekenen  deze  scholen  alle  van  vóór 
het  tot  stand  komen  der  wet  van  1857 : haar  ontstaan , voor 
zooveel  betreft  de  scholen  van  armbesturen  , is  voor  het  meeren- 
deel  toe  te  schrijven  aan  de  behoefte  aan  onderwijs  , waarin  van 
overheidswege  vroeger  niet  genoegzaam  was  voorzien.  Van  de 
meeste  dezer  scholen  , tot  deze  kategorie  behoorende , wordt  een 
gunstig  getuigenis  afgelegd. 

II.  Scholen , ontstaan  uit  het  verlangen  van  ouders  of  onder- 
wijzers om  de  school  aan  kerkelijk  leerstellig  onderwijs  dienstbaar 
te  maken. 

Daartoe  behooren:  1°.  de  scholen  van  Protestantsche  rigting, 
ten  getale  van  98,  die  door  elkander,  met  enkele  uitzonderingen , 
goed  staan  aangeteekend.  Tot  de  uitzonderingen  behoort  de  school 
te  Giessendam , bestuurd  door  een  man , vroeger  als  openbaar 
onderwijzer  niet  geschikt  geoordeeld ; terwijl  van  de  twaalf  scholen 
in  de  provincie  Groningen  vermeld  wordt , dat  zij  » niet  boven 
de  middelmatige”  kunnen  gesteld  worden,  hetgeen  ook  zeer  zeker 
daaraan  is  toe  te  schrijven,  dat  er  op  alle  boeken  werden  ge- 
bruikt , » waarvan  vele  boven  den  begripskring  der  leerlingen 
vallen.” 

2°.  De  scholen  van  Roomsch-katholijke  rigting,  169  in  getal. 
Ook  omtrent  deze  zijn  de  getuigenissen  veelal  loffelijk.  Aangaande 
die  van  geestelijke  zusters  leest  men  in  het  verslag  dat  zij  » zich 
onderscheiden  door  orde  en  tucht;  nogtans  schijnt  die  regelmaat 
wel  iets  stijfs  en  gedwongens  te  hebben.  Doorgaans  vindt  men  een 
vormelijken  trant  bij  de  behandeling  van  elk  leervak , die  aan  eene 
goede  ontwikkeling  van  het  denkvermogen  in  den  weg  staat.” 

De  paedagogische  regelen  bij  de  scholen  die  onder  de  leiding 
van  geestelijke  broeders  en  zusters  staan  wijken  veelal  af  van 
die  welke  hier  te  lande  overigens  zijn  aangenomen.  Evenwel  stich- 
ten deze  scholen  groot  nut.  «Vooral  in  die  streken  van  Noord- 
brabant  en  Limburg,  waar  de  bevolking  in  beschaving  zeer  ten 
achter  is,  werken  deze  inrigtingen  op  den  zedelijken  toestand 
der  bevolking  gunstig 

» De  burgerscholen  van  geestelijke  zusters  daarentegen , waar 
kinderen  van  meer  bemiddelde  ouders  worden  opgenomen , onder- 
scheiden zich  van  goede  openbare  scholen  veelal  door  oppervlak- 
kigheid ”. 

3°.  De  scholen  van  Israëlitische  rigting,  slechts  zeven  in  ge- 
tal, en  meestal  gebrekkig  ingerigt. 

III.  Scholen  uit  verschillende  oorzaken  ontstaan , als : tot  het 
geven  van  meer  uitgebreid  lager  onderwijs  ; wegens  den  verren 
afstand  eener  openbare  school;  wegens  gebrek  aan  openbaar  on- 
derwijs of  tot  vervanging  daarvan  ; tot  het  geven  van  onderwijs 
aan  eene  bepaalde  kategorie  van  leerlingen ; wegens  de  benoeming 
van  hoofdonderwijzers  aan  de  openbare  scholeu  van  eene  andere 
kerkelijke  gezindheid  dan  de  opzigters,  of  om  andere  redenen. 

Het  verslag  geeft  zooveel  mogelijk  de  aanleiding  tot  het  ont- 
staan van  verschillende  scholen  in  de  onderscheiden  provicien 
des  Rijks  op  , doch  maakt  op  dit  punt  geen  aanspraak  op  volle- 
digheid ; nog  minder  in  het  beoordeelen  der  verschillende  inrig- 
tingen. In  het  algemeen  geldt,  wat  van  de  bijzondere  onderwij- 
zers in  Noordholland  gezegd  wordt : » het  hangt  van  hunne  be- 
kwaamheid en  hun  karakter  af  in  hoe  verre  hunne  scholen  tevens 
als  goede  paedagogische  inrigtingen  te  beschouwen  zijn.  Indien 
vele  dit  niet  zijn,  is  zulks  niet  altijd  de  schuld  der  onderwijzers. 
Onderscheidene  oorzaken  belemmeren  wel  eens  den  bloei  dezer 
scholen , als  : ontoereikende  inkomsten , afhankelijkheid  van  de 
soms  dwaze  eischen  der  ouders  , of  andere  omstandigheden.” 

De  opmerking  munt  niet  uit  door  diepte ; maar  men  kan  er 
toch  uit  leeren  , dat  het  bijzonder,  vooral  het  meer  uitgebreid 
lager  onderwijs  niet  door  degelijkheid  uitmunt.  De  gebreken , die 
de  minder  goede  scholen  van  deze  soort  aankleven,  zijn: 

» te  vroeg  en  oppervlakkig  onderwijs  in  de  Fransche  taal , 
doorgaans  met  eene  slechte  uitspraak;  te  veel  tijd  besteden  bij  de 
meisjes  aan  het  onderwijs  in  de  handwerken  , bij  voorkeur  de 
fraaije,  zelden  in  de  nuttige;  onvoldoende  leermiddelen  en  localen.” 
Eindelijk  zijn  er  twee  feiten  die  de  ondergeteekenden  meenen 
dat  met  niet  genoeg  nadruk  ter  ernstige  overweging  kunnen  wor- 
den aanbevolen. 

Het  eene  wordt  aangewezen  in  deze  even  treurige  als  ware 
opmerking  der  Regering : » Over  het  algemeen  verdienen  voor  de 
grondigheid  van  het  onderwijs  en  de  ontwikkeling  van  het  ver- 
stand de  jongensscholen  de  voorkeur  boven  die  der  meisjes,  welke 
met  enkele  loffelijke  uitzonderingen  meer  uiterlijk  beschavend  dan 
innerlijk  ontwikkelend  zijn.” 
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Wat  het  gevolg  van  dien  stand  van  zaken  kan,  ja  moet  zijn, 
springt  te  duidelijk  in  het  oog,  dan  dat  uwe  Commissie  het  noodig 
zou  rekenen  dit  opzettelijk  aan  te  wijzen. 

Het  tweede  feit  waarop  wij  de  aandacht  wenschen  te  vestigen , 
is  het  meer  en  mter  insluipend  misbruik,  op  vele  kostscholen 
vooral,  om,  zoo  als  het  verslag  zich  uitdrukt,  » de  leerlingen 
voor  een  of  ander  examen  gereed  te  maken , in  welk  geval  van 
hen  eene  inspanning  geëischt  wordt,  die  op  de  ontwikkeling 
hunner  jeugdige  geestvermogens  en  ligchaamskrachten  niet  dan 
nadeelig  werken  kan.” 

De  kosten  voor  het  openhaar  onderwijs  zijn  niet  gering.  In 
het  jaar  waarover  het  het  verslag  loopt  bedroegen  die : 


voor  het  Rijk f 425  973,67 

» de  provinciën . 136  598,80 

» de  gemeenten 2 949  911,42 


Totaal.  . . . f 3 512  483,89 


De  gemeentelijke  uitgaven  voor  dit  onderwerp  beliepen  dus 
ongeveer  de  som  van  drie  millioen,  zijnde  het  zuiver  bedrag,  na 
aftrek  der  inkomsten  door  de  gemeenten  uit  dezen  hoofde  genoten. 

Het  is  bekend , hoe , volgens  de  meening  van  velen , die  som 
geringer  behoorde  te  zijn,  en  dat  zij  alleen  groot  is  ten  gevolge 
van  een  toenemend  streven  om  het  kosteloos  onderwijs  meer  en 
meer  uit  te  breiden. 

Een  onbevooroordeeld  onderzoek  der  cijferszal  de  laatste  bewering 
niet  in  de  hand  werken. 

Slechts  in  226  van  de  bijna  1200  gemeenten  werd  in  1862  geen 
schoolgeld  geheven;  onder  deze  waren  er  maar  41  waar  tevens 
gelegenheid  tot  bijzonder  onderwijs  bestond.  Het  laat  zich  daarom 
niet  aanzien,  dat  het  doel  der  invoering  van  kosteloos  onderwijs 
belemmering  van  het  bijzonder  onderwijs  zou  zijn,  gelijk  wel 
beweerd  wordt;  het  doel  schijnt  integendeel  in  den  regel  bevor- 
dering van  toenemend  schoolbezoek  geacht  te  mogen  worden. 

En  wat  betreft  het  streven  naar  uitbreiding  van  kosteloos 
onderwijs,  dit  blijkt  niet  uit  de  cijfers.  In  zeventien  gemeenten  ] 
toch  werd  in  1862  schoolgeld  geheven,  waar  dit  vroeger  het  1 
geval  niet  was;  terwijl  in  dat  jaar  in  niet  meer  dan  vijf  gemeenten 
schoolgeld  werd  afgeschaft  of  kosteloos  onderwijs  ingevoerd. 

Terwijl  wij  niet  mogen  verbergen  dat  ook  in  den  boezem  onzer 
Commissie  de  opmerking  gemaakt  werd,  dat  het  altijd  de  vraag 
blijft,  of  kosteloos  onderwijs  in  den  wil  des  wetgevers  heeft  ge- 
legen, eene  vraag,  die  volgens  anderen  tot  weinig  praktisch 
resultaat  kon  leiden , en  waarover  het  beter  was  hier  niet  in 
debat  te  treden,  nemen  wij  hier  ten  slotte  de  opmerking  van  de 
Regering  aangaande  het  kosteloos  onderwijs  over.  omdat  daaruit 
blijkt,  uit  welk  oogpunt  zij  dit  gewigtig  vraagstuk  beschouwt. 

» Evenmin  als  in  vorige  verslagen  kan  de  Regering  een  stellig 
oordeel  over  het  kosteloos  onderwijs  uitspreken.  De  uitkomsten 
daarvan  schijnen  zoo  uiteenloopend , dat , zelfs  in  nabij  elkander 
gelegen  gemeenten,  het  hier  gunstig,  daar  nadeelig  werkte. 
Welligt  is  het  laatste  eenigermate  daaraan  toe  te  schrijven , dat 
het  plaatselijk  schooltoezigt  geene  voldoende  pogingen  aanwendde 
om  alle  onderwijs  behoevende  kinderen  naar  de  school  te  trekken,  i 
Het  moge  overigens  waar  zijn,  dat  sommige  ouders  gedurende  j 
de  maanden  of  kwartalen,  voor  welke  zij  schoolgeld  te  betalen 
hebben , ook  het  volle  genot  van  de  scholen  verlangen , en  er 
daarom  hunne  kinderen  zoo  getrouw  mogelijk  heenzenden ; niet 
minder  waar  is  het,  dat  diezelfde  ouders,  telkens  wanneer  zij 
berekenen  dat  hunne  kinderen  gedurende  eenigen  tijd  niet  het 
volle  gebruik  van  het  schoolonderwijs  zouden  kunnen  smaken , 
hen  liever  te  huis  houden  dan  het  schoolgeld,  volgens  hunne 
meening,  ten  deele  nutteloos  uit  te  geven.  De  ervaring  leert,  dat 
daarentegen  het  kosteloos  onderwijs  vele  ouders  uit  de  arbeidende 
klasse  beweegt , hunne  kinderen , die  zij  vroeger  wegens  de  be- 
zwarende opbrengst  van  het  schoolgeld  van  de  school  afhielden , 
thans  daarheen  te  zenden.” 

Men  achtte  het  een  verblijdend  verschijnsel,  dat  de  vaste  jaar- 
wedden der  onderwijzers  over  het  jaar  1862  in  alle  provinciën 
zijn  toegenomen , en  over  het  algemeen  ook  de  veranderlijke. 
Bovendien  onderging  het  lot  der  onderwijzers  eene  niet  onbe- 
langrijke verbetering  in  alle  gewesten  behalve  in  Gelderland,  waar 
intusschcn  het  bedrag  hunner  gezamenlijke  inkomsten  slechts 
f31.715  minder  bedroeg  dan  in  het  vorige  jaar. 

Van  de  inkomsten  der  bijzondere  onderwijzers  kan  natuurlijk 
niets  worden  medegedeeld. 

Met  betrekking  tot  schoollocalen , schoolmeubelen  enz. , was  in 


den  regel  vooruitgang  te  bespeuren , hoewel  het  niet  te  ontkennen 
valt,  dat  op  dit  punt,  vooral  wat  betreft  de  bijzondere  scholen, 
nog  veel  te  doen  blijft. 

Slechts  elf  schoollocalen  zijn  in  den  loop  van  het  jaar  1862 
afgekeurd;  vier  in  Gelderland,  één  in  Overijssel  en  zes  in  Am- 
sterdam. Bij  wie  met  den  toestand  van  zeer  vele  bijzondere 
scholen  bekend  is,  zal  welligt  niet  ten  onregte  de  vraag  rijzen, 
of  er  niet  te  veel  toegevendheid  wordt  gebruikt  in  de  beoordee- 
ling  of  localen  » voor  de  gezondheid  schadelijk  zijn,”  of  » van 
onvoldoende  ruimte  voor  het  aantal  schoolgaande  kinderen  ?” 
(Art.  4 der  wet). 

Maar  het  schooltoezigt  heeft  ook  niet  altijd  op  de  gereede  mede- 
werking van  de  gemeentebesturen  te  roemen. 

» Van  de  zes  schoollocalen  in  Zuidholland  [immers],  die  als 
totaal  ongeschikt  bekend  stonden,  is  er  in  1862  geen  opge- 
ruimd, ” . . . . » 25  schoollocalen  eischten  in  deze  provincie  nog 
verbetering.” 

De  minste  medewerking  schijnt  ook  op  dit  punt  in  de  hoofdstad 
des  Rijks  te  bestaan.  Uit  het  verslag  toch  blijkt  (bladz.  107), 
» dat  te  Amsterdam  de  localen  der  openbare  armen-  en  tus- 

schenscholen  bijna  zonder  uitzondering  in  slechten  staat  bleven 

Na  vergeefsche  pogingen  door  de  schoolopzieners  bij  het  dagelijksch 
bestuur  om  te  vernemen,  binnen  welken  tijd  eene  hoogst  noodige 
verbetering  ten  aan  zien  der  openbare  schoollocalen  zou  worden 
tot  stand  gebragt,  hebben  zij  gemeend  tot  de  afkeuring  van  de 
vijf  allerslechtste  te  moeten  overgaan  Na  het  ingesteld  beroep 
van  het  dagelijksch  bestuur  en  de  beslissing  van  Gedeputeerde 
Staten , waarvan  de  schoolopzieners  wederom  in  beroep  zijn  ge- 
komen, is  bij  Koninklijk  besluit  van  20  Februarij  1863,  n°.  45, 
het  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  vernietigd  en  de  afkeuring 
der  genoemde  schoollocalen  gehandhaafd.  Nog  werd  te  Amster- 
dam het  locaal  van  een  bijzonder  onderwijzer  afgekeurd.” 

Over  hetgeen  wenschelijk  wordt  geacht,  dat  bij  de  benoeming 
van  openbare  onderwijzers  worde  in  het  oog  gehouden  is  reeds 
boven  gesproken.  Eene  opmerking  der  Regering  daaromtrent  gaf 
aanleiding  tot  herinnering  van  de  belangrijke  wisseling  van  ge- 
dachten omtrent  de  uitlegging  van  art.  22  der  wet,  die  in  de 
zitting  der  Tweede  Kamer  van  9 December  1864  plaats  had. 

Op  bladz.  109  van  het  verslag  leest  men : » De  examens  werden 
in  den  ï’egel  met  veel  belangstelling  bijgewoond.  De  vereischte 
eenstemmigheid  bij  het  opmaken  der  voordragt  tusschen  het  ge- 
meentebestuur en  het  schooltoezigt  liet  in  den  regel  niet  te  wenschen 
over.” 

Stelt  de  wet  die  eenstemmigheid  verpligtend  ? 

Het  eerste  gedeelte  van  art.  22  der  wet  luidt  aldus  : 

i)  De  hoofdonderwijzers  worden  benoemd  door  den  gemeente- 
raad uit  eene  voordragt  van  minstens  drie  en  hoogstens  zes  per- 
sonen , opgemaakt  door  burgemeester  en  wethouders  in  overleg 
met  den  districts-schoolopziener , na  een  vergelijkend  examen 
door  hem  of  onder  zijn  opzigt  afgenomen.” 

In  de  aangewezen  zitting  wees  de  heer  van  Nispen  van  Seve- 
naer  er  op,  dat  er  staat  in  overleg  met  den  schoolopziener,  en 
dat  er  gelezen  wordt,  » niet  naar  maar  na  het  vergelijkend 
examen.” 

W at  beteekent  overleg  ? Bij  de  verdediging  der  wet  in  de 
Eerste  Kamer  in  1857  zeide  de  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  daaromtrent:  » Wat  is  de  beteekenis  van  het  woord  overleg  ? 
Moet  men  het  eens  worden  omtrent  de  keuze  van  den  hoofd- 
onderwijzer? Zoo  als  de  bepaling  daar  ligt,  geloof  ik  niet  dat 
men  er  die  beperkte  beteekenis  aan  kan  geven , dat  burgemeester 
en  wethouders  bepaaldelijk  verpligt  zijn  het  advies  van  den 
schoolopziener  te  volgen.  In  overleg  met  den  schoolopziener  kan 
niet  beteekenen  met  toestemming  van  den  schoolopziener.  In  overleg , 
naar  het  gewone  spraakgebruik,  heeft  alleen  de  beteekenis  van 
raadgeving,  voorlichting.  Men  mag  echter  van  burgemeester  en 
wethouders  verwachten,  dat  zij  niet  ligtvaardig  zullen  handelen 
omtrent  het  advies  van  den  schoolopziener.  Indien  zij  dat  deden, 
zou  de  opinie  zich  spoedig  tegen  hen  keeren  en  daarin  zouden 
zij  de  straf  erlangen  voor  de  ongepaste  verwaarloozing  van  dat 
advies.” 

Afgaande  op  die  verklaring , achtte  de  heer  van  Nispen  het 
duidelijk,  » dat  het  de  bedoeling  der  Regering  was,  dat  waar  het 
geldt  het  opmaken  der  voordragt  en  het  overleg  waarin  men  met 
den  schoolopziener  na  het  vergelijkend  examen  moet  treden,  bur- 
gemeester en  wethouders  volstrekt  niet  gehouden  zijn  aan  het 
advies  van  den  schoolopziener.  Niet  gebonden  dus  door  de  rang- 
lijst door  hem  opgemaakt,  door  zijne  meening  of  advies  omtrent 
de  meerdere  of  mindere  geschiktheid  der  geëxamineerde  personen.” 

Hem  was  gebleken , dat  de  Regering  daarentegen  van  meening 


Besluit  van  de  Buitsche  Bondsvergadnring , houdeme  wijziging  van  het  cartel , betreffende  de  uitlevering  van  deserteurs. 
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was , dat  op  de  voordragt  » uit  den  aard  der  zaak  alleen  diegenen 
mogen  gebragt  worden,  die  bij  het  vergelijkend  examen  het  best 
voldeden.”  Volgens  zijne  overtuiging  was  die  opvatting  » niet 
overeen  te  brengen  met  de  woorden  der  wet,  met  de  uitdruk- 
kelijke verklaring  der  Regering”  in  1857,  door  hem  aangehaald; 
en  hij  moest  » bezwaren  inbrengen  tegen  dergelijke  uitlegging  en 
toepassing.” 

De  Minister  gaf  daarop  ten  antwoord , dat  er  wel  is  waar  niet 
stond  naar,  maar  » na  een  vergelijkend  examen;”  maar  dat  het 
toch  volkomen  duidelijk  was , » dat , wanneer  eenmaal  een  ver- 
gelijkend examen  is  voorgeschreven , diegenen , die  daar  den 
))  voorrang  hebben , de  candidaten  moeten  zijn , aan  den  gemeente- 
raad voor  te  dragen.” 

De  heer  Kappeyne  van  de  Coppello  schaarde  zich  aan  de 
zijde  van  den  heer  vak  Nispen,  en  drukte  de  hoop  uit.  dat  de 
Minister  zijne  uitlegging  van  art.  22  » nog  eens  in  beraad  zal 
willen  nemen.”  Wat  den  invloed  betreft  dien  het  examen  op  de 
voordragt  moest  hebben , zeide  hij : » Het  examen  geeft  niets 

meer  dan  een  morelen  band,  een  waarborg,  dat  geen  willekeur 
zal  plaats  hebben.  Zóó  meen  ik  is  in  de  meeste  gemeenten  art.  22 
begrepen,  en  ik  zou  het  betreuren  als  van  die  liberale  uitlegging 
der  wet  wierd  afgeweken.” 

De  Minister  gaf  daarop  te  kennen,  dat  het  bij  het  opmaken 
der  voordragt  » niet  noodig  is , dat  men  zich  enkel  naar  de  be- 
paalde punten  regele,  maar  dan  kunnen  zeer  goed  andere  eigen- 
schappen in  aanmerking  komen , en  het  hangt  van  het  overleg 
tusschen  burgemeester  en  wethouders  en  den  schoolopziener  af, 
de  regels  van  beoordeeling  van  te  voren  vast  te  stellen.  Maar 
dan  moet  het  vaststaan  dat  degenen , die  volgens  die  regels  het 
best  hebben  voldaan , op  de  voordragt  komen ; anders  is  het  ver- 
gelijkend examen  eene  illusie  en  is  het  een  bedriegelijk  werk 
personen  tot  zulk  een  examen  op  te  roepen.  De  behaalde  punten 
alleen  behoeven  niet  te  beslissen ; maar  men  behoort  dan  van  te 
voren  te  bepalen  welke  de  regel  zal  wezen,  waarnaar  nommer 
een,  twee  en  drie  te  rangschikken  zijn  op  de  voordragt.  Dat 
is  naar  mijn  inzien  de  ware  uitvoering  der  wet.” 

Uwe  Commissie  heeft  gemeend  acte  te  moeten  nemen  van  de 
nadere  verklaring  des  Ministers , die  voor  het  vervolg  de  » liberale 
uitlegging  der  wet”  schijnt  te  waarborgen. 

Met  betrekking  tot  de  opleiding  van  onderwijzers  meent  men  te 
moeten  wijzen  op  het  onvoldoende  van  die  der  onwijzeressen. 
Wat  het  verslag  over  1862/63  aan  de  meisjesscholen  verwijt, 
achterlijkheid  in  de  ontwikkeling  van  het  verstand  en  gebrek  aan 
grondigheid  , geldt , behoudens  enkele  loffelijke  uizonderin gen,  ook 
thans  nog.  Daarin  schijnt  alleen  te  voorzien  door  meerder  ge- 
strengheid bij  het  afnemen  der  examens  voor  onderwijzeres  en 
door  van  Rijkswege  op  ruimen  voet  mede  te  werken  tot  opleiding 
van  haar,  die  zich  voor  zulk  eene  gewigtige  betrekking  bestem- 
men. Behoorde  de  Regering  niet  wat  meer  te  doen  dan  thans 
geschiedt?  meer  dan  het  laatste  alinea  van  art.  12  der  wet 
voorschrijft  ? 

De  uitreiking  der  acten  van  bekwaamheid  heeft  plaats  ten  ge- 
volge van  de  examens  bij  de  wet  voorgeschreven.  Als  men  ziet 
dat  in  1862  in  Drenthe  niemand  werd  afgewezen,  en  in  Groningen 
met  meer  dan  15  per  cent  van  de  geëxamineerden , terwijl  in 
Noordholland  het  getal  der  niet-toegelatenen  46  en  in  Noordbra- 
bant  zelfs  48  per  cent  van  de  geëxaminneerden  bedroeg,  dan 
mag  men  wel  vragen , of  de  noodige  maatregelen  zijn  genomen 
ten  einde  gewaarborgd  te  zijn , dat  overal  zooveel  mogelijk  dezelfde 
maatstaf  zal  worden  gebezigd  ? 

De  14de  paragraaph  van  het  verslag  handelt  over  het  toezigt 
op  het  lager  onderwijs.  Buiten  de  statistieke  opgaven  betreffende 
het  personeel  bevat  die  paragraaph  een  overzigt  van  het  behan- 
delde in  de  vergadering  van  inspecteurs  in  het  jaar  1862,  benevens 
het  antwoord  der  Regering  op  de  slotsom  hunner  deliberatien. 
Daar  werden  hoofdzakelijk  onderwerpen  van  ondergeschikt  en 
administratief  belang  behandeld,  en  de  resultaten  schenen  arm  voor 
eene  discussie  van  acht  dagen.  Omtrent  onderscheidene  punten 
zelfs  schenen  » de  uitgebragte  adviesen  niet  van  genoegzaam  be- 
lang om  daaromtrent  in  nadere  bijzonderheden  te  treden.”  Het 
eenige  punt.  dat  hierop  eene  uitzondering  maakt,  dat  op  zich  zelf 
belangrijk  is , betreft  de  organisatie  der  school.  Het  gaf  echter  » tot 
geene  afdoende  uitkomsten  noch  tot  beschouwingen  van  de  zijde 
des  Ministers  aanleiding.” 

De  laatste  onderafdeeling  van  het  verslag  handelt  over  de 


wettelijke  regeling  is  toegezegd.  Die  belofte  is  nog  niet  vervuld. 

Buiten  Amsterdam,  waaromtrent  opgave  ontbreken,  vermeldt 
het  verslag  582  zoodanige  scholen,  met  10  onderwijzers,  597 
onderwijzeressen,  714  helpsters  en  ruim  45  000  kinderen.  Wij 
zeggen  het  de  Commissie  uit  uw  midden  , die  u voorlichte  over 
het  Regeringsverslag  van  1859 — 1860,  met  nog  meer  nadruk  na: 
i)  Men  behoeft  deze  cijfers  slechts  te  noemen  om  te  doen  zien 
welk  een  groot  volksbelang  bij  de  bewaarscholen  is  betrokken, 
en  om  den  wensch  der  Commissie  te  regtvaardigen , dat  de  be- 
loofde wettelijke  regeling  niet  uitblijve.” 

De  Commissie  heeft  de  eer  voor  te  stellen , dit  verslag  te  doen 
drukken  en  ronddeelen , en  daarvan  tevens  een  afschrift  te  zenden 
aan  den  Minister  van  Bmnenlandsche  Zaken. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  lsten  December  1865. 

JON’CEBLOET. 

VAN  NiEKOP. 

van  Zuylen  van  Nyevelt. 

V A.N  FOKEEST. 

Hollingerus  Pijpers. 


|8«-  IJ 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  tot  onderzoek  van  het  besluit 
van  de  de  Duitsche  Bondsvergadering , houdende  wijziging 
van  het  Cartel  van  10  Februarij  1831  (Staatsblad,  n°.  45) 
betreffende  de  uitlevering  van  deserteurs ; uitgebragt  in  de 
zitting  van  den  20sten  November  1865. 

(Het  besluit  van  de  Duitsche  Bondsvergadering  is  gedrukt 
onder  n°.  XC  der  zitting  1863—1864.) 

In  handen  van  de  door  deze  Vergadering  benoemde  Commissie 
werd  gesteld  het  besluit  van  de  Duitsche  Bondsvergadering , 
houdende  wijziging  van  het  cartel  van  10  Februarij  1831  ( Staats- 
blad 1832 , n°.  45) , betreffende  de  uitlevering  van  deserteurs , ten 
einde  daarover  verslag  aan  de  Vergadering  uit  te  brengen.  De 
Commissie  heeft  dien  ten  gevolge  de  eer  ter  kennis  der  Vergade- 
ring te  brengen  , dat  het  voorschreven  besluit  strekt  om  het  8ste 
artikel  van  de  overeenkomst  van  het  Bondscartel  van  10  Fe- 
bruarij 1831  in  dier  voege  te  wijzigen,  dat  voortaan  geenerlei 
vergoeding  zal  worden  toegestaan  voor  uitlevering  van  deserteurs 
en  medegenomen  paarden  ten  aanzien  der  kosten , veroorzaakt 
door  de  uitlevering , het  vervoer , de  bewaking  enz.  of  het  on- 
derhoud der  deserteurs  en  der  medegenomen  paarden  , terwijl  in 
den  geleidenden  brief  van  den  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken 
berigt  wordt,  dat  dezerzijds  tot  die  wijziging  is  toegetreden,  met 
uitzondering  echter  der  overzeesche  koloniale  bezittingen. 

De  Commissie  vermeent  zich  tot  deze  opgaaf  van  den  inhoud 
der  gedane  mededeeling  te  kunnen  bepalen , en  stelt  aan  de  Ver- 
gadering voor  haar  voor  kennisgeving  aan  te  nemen. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  20sten  November  1865. 

J.  K.  van  Goltstein. 

Wybenga. 

Dumbar, 

Kien. 

Cornelis. 


bewaarscholen  , 

waaromtrent  reeds  in  1857  door  de  Regering  eene  afzonderlijke 
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Verslag  der  Mmtwerkzaamheden  in  1863. 

Rekening  wegene  het  Fonds  voortspruitende  uit  de  koopprijzen  van  Domeinen  over  het  dienstjaar  1863. 

(Verslagen  der  Commissien  tot  onderzoek.) 


[31.  1.) 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
van  het  verslag  der  muntwerkzaomhedeninl^&^-yVltgQhv&gt 
in  de  zitting  van  den  13den  December  1865. 

[Het  Regeringsverslag  is  gedrukt  onder  n°.  CXXXV 
der  zitting  1863 — 1864.] 

Bij  Koninklijke  boodschap  van  7 Mei  1864  werd  aan  uwe  Ver- 
gadering meêgedeeld  het  algemeen  verslag  door  het  Muntcollegie 
aan  het  Departement  van  Finantien  ingezonden  omtrent  de  werk- 
zaamheden in  1863. 

Uit  dat  verslag,  dat  aan  de  leden  is  rondgedeeld  en  in  handen 
van  de  ondergeteekenden  gesteld  , blijkt : 

1.  dat  voor  de  circulatie  zijn  afgeleverd  27  742  849  stukken, 
hebbende  eene  nominale  waarde  van  f 10  959  385; 


onder  die 

stukken 

zijn 

begrepen  : 

50  652 

stukken 

van 

2VS  gulden; 

7 986  113 

n 

» 

een  gulden ; 

5 152  084 

» 

Vj  gulden; 

1 240  000 

ï) 

j) 

tien  cents ; 

640  000 

» 

vijf  cents; 

10  246  000 

» 

een  cent; 

2 428  000 

» 

Vs  cent; 

3.  dat  voor  de  vervaardiging  der  zilveren  muntspeciën  zijn  ge- 
bezigd 104  569  ponden  765  wigtjes  zilver,  en  voor  de  vervaardi- 
ging der  koperen  muntspeciën  44  063  ponden  700  wigtjes  koper ; 

4.  dat  het  Collegie  vier  en  zestig  malen  onderzoek  heeft  gedaan 
naar  de  gehalte  van  het  in  bewerking  zijnde  metaal;  dat  deze 
onderzoekingen  zoowel  als  die  omtrent  het  gewigt  der  specien  het 
bewijs  hebben  geleverd,  dat  de  Muntmeester  voor  eene  goede 
vervaardiging  de  behoorlijke  zorg  draagt ; 

5.  dat  vervaardigd  zijn  3235  stuks  muntstempels,  134  letter- 
blokjes,  14  matryzen  en  33  ponyoenen  ; 

6.  dat  voor  de  dienst  van  den  waarborg  der  gouden  en  zilve- 
ren werken  zijn  vervaardigd  1020  keurstempels  en  75  jaarletter- 
stempels,  en  de  buiten  dienst  gestelde  zijn  vernietigd; 

7.  dat  nog  door  de  Rijksstempelsnijders  zijn  vervaardigd  312 
stempels  voor  den  ijk  der  maten  en  gewigten , en  voor  de  post- 
zegel-fabricatie  eene  plaat  voor  de  postzegels  van  15  cents,  twee 
platen  voor  die  van  10  cents  en  twee  voor  die  van  5 cents; 

8.  dat  geslagen  zijn  48  stuks  gouden,  912  stuks  zilveren  en 
6283  stuks  bronzen  penningen ; 

9.  dat  de  toepassing  der  wet  van  1 Junij  1850  (Staatsblad  n°. 
25)  heeft  geleid  tot  45  uitspraken,  waarbij  geconstateerd  is  : de 
valsehheid  in  11  gevallen,  de  schending  in  16,  de  schending  en 
waardevermindering  in  2,  en  de  ongeschiktheid  voor  de  circulatie 
wegens  gebreken  in  de  fabricatie  in  15;  terwijl  in  eene  uitspraak 
drie  stukken,  voor  halve  sovereigns  uitgegeven,  verklaard  werden 
geene  muntspeciën  te  zijn  of  die  na  te  bootsen; 

10.  dat  in  waarborgzaken  slechts  ééne  uitspraak  gevallen  is ; 

11.  dat  door  drie  candidaten  een  voldoend  examen  is  afgelegd 
als  essayeurs  voor  den  handel ; 

12.  dat  het  Rijksmagazijn  van  scheimiddelen  in  voldoenden 
staat  is  gehouden,  en  dat  daaruit  in  1863  is  afgeleverd  voor  een 
bedrag  van  f 431,925  ; 

13.  dat  het  chloorzilver , aan  het  Muntcollegie  verantwoord, 
bedroeg  12,2625  Ned.  pond,  welke  hoeveelheid  aan  den  Muntmeester, 
tegen  f 0.75  het  pond  afgestaan,  heeft  opgeleverd  f 919.69; 

14.  dat  in  verschillende  muntspeciën,  door  het  Departement 
van  Koloniën  en  door  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij  , is 
uitgevoerd  vooreene  nominale  waarde  van  f 16  610  000; 

15.  dat  zijn  vervaardigd  voor  Nederland  en  voor  Nederlandse^ 


Indie  zamen  6 950  000  postzegels , tot  een  nominale  waarde  van 
f 585  000. 

Het  Verslag  maakt  melding  van  correspondentie  tnsschen  het 
Muntcollegie  en  den  Minister  van  Finantien  gevoerd  omtrent  de 
circulatie  van  koperen  munten  de  verbeteringen,  daarin  te  bren- 
gen. De  ondergeteekenden  meenen  hierop  niet  verder  de  aandacht 
der  Kamer  te  moeten  vestigen  , omdat  de  opmerkingen  , waartoe 
de  mededeeling  anders  zou  kunnen  leiden,  reeds  aan  de  Regering 
gemaakt  zijn  in  het  Voorloopig  Verslag  omtrent  hoofdstuk  VUB 
der  Staatsbegrooting  voor  1865 , en  de  Minister  van  Finantien 
daarop  heeft  geantwoord  (Memorie  van  Beantwoording). 

Uwe  Commissie  stelt  voor,  dit  verslag  te  doen  drukken  en 
ronddeelen,  en  het  Verslag  omtrent  de  muntwerkzaamheden  in 
1863  voor  kennisgeving  aan  te  nemen. 

’s  Gravenhage,  12  December  1865. 

Zyeker. 

IJssel  de  Scheppee. 

DE  POORTEK. 

de  Raadt. 

SlHOXS. 


[4a.  4.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
der  rekening  wegens  het  Fonds  voortspruitende  uit  koopprij- 
zen van  Domeinen  over  het  dienstjaar  1863;  uitgebragt  in 
de  zitting  van  den  83sten  November  1865. 

[De  rekeuing  is  gedrukt  onder  n°.  CXXI  der  zitting 
1884—1865.] 

De  Commissie , in  wier  handen  werd  gesteld  de  rekening 
wegens  het  Fonds  voortspruitende  uit  koopprijzen  van  Domeinen 
over  het  dienstjaar  1863,  heeft  de  eer  aan  de  Kamer  mede  te 
deelen , dat  bij  onderzoek  daarvan  door  haar  is  bevonden  dat, 
behalve  het  batig  slot  der  rekening  van  het  Fonds  over  1861  en 
1862,  ad  f 161  708, 205,  in  het  jaar  1863  is  ontvangen:  1°.  aan 
koopprijzen  van  domeinen  f 134  080,88 5 ; 2°.  wegens  afkoop  van 
tiendregt  f 122  867,90  ; 3°.  wegens  afkoop  van  jagtregt  f 564,77 ; 
4°.  wegens  afkoop  van  renten  en  prestatiën  f 15  923,49 5 ; en 
5°.  als  baten  uit  transactiën  en  overeenkomsten  f 2366,66  , dus 
te  zamen  de  som  van  f 275  803,71 , uitmakende  met  voormeld 
batig  slot  de  totale  som  van  f 437  511,91 5 ; 

voorts  dat  als  uitgaven  op  de  rekening  is  gebragt  de  som  van 
f 300  000 , welke  som  bij  de  wet  van  31  December  1862  ( Staats- 
blad n°.  252)  is  toegevoegd  aan  de  middelen  , bestemd  tot  goed- 
making der  uitgaven  begrepen  in  de  Staatsbegrooting  voor  het 
dienstjaar  1863. 

De  rekening  is  aldus  bij  de  Algemeene  Rekenkamer  onderzocht 
en  gesloten,  en  levert  een  batig  slot  van  f 137  511,91 5. 

Uwe  Commissie  vindt  geene  aanleiding  tot  het  maken  van 
eenige  aanmerking , en  heeft  de  eer  aan  de  Kamer  voor  te  stellen 
de  rekening  voor  kennisgeving  aan  te  nemen  dit  verslag  te  doen 
drukken  en  ronddeelen  en  een  af  druk  daarvan  toe  te  zenden 
aan  den  Minister  van  Finantien. 

Aldus  vastgesteld  den  22sten  November  1865. 

WyBEXGA. 

Beexs. 

Westerhoff. 

VAX  Foreest. 

Begram. 


Bijlagen.  217de  vel. 
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Tweede  Kamer, 


Verslag  in  betrekking  tot  de  algemeene  begrootingen  van  inkomsten  en  uitgaven  over  1862  en  1863. 
Rekening  wegens  het  Pensioenfonds  voor  Burgerlijke  Ambtenaren  over  het  dienstjaar  1863. 

Rekening  van  ontvangst  en  uitgaaf  ter  zake  van  de  begrooting  voor  den  aanleg  van  Staatsspoorwegen , dienst  1863. 

(Verslagen  der  Commissien  tot  onderzoek.) 


[38.  l.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
van  het  verslag  in  betrekking  tot  de  algemeene  begrootingen 
van  inkomsten  en  uitgaven  over  1862  en  1863 ; uitgebragt 
in  de  zitting  van  den  löden  December  1865. 

[Het  Regeringsverslag  is  gedrukt  onder  n°.  CVI 
der  zitting  1864 — 1865.] 

De  Commissie,  in  wier  handen  is  gesteld  het  Verslag  in  be- 
trekking tot  de  algemeene  begrootingen  van  inkomsten  en  uit- 
gaven over  1862  en  1863,  op  magtiging  des  Konings,  aan  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  medegedeeld  bij  missive  van 
den  Minister  van  Finantien  van  3 Mei  dezes  jaars , heeft  de  eer 
te  berigten,  dat  het  onderzoek  van  het  Verslag  haar  geene  aan- 
leiding heeft  gegeven  tot  eenige  opmerking.  Zij  heeft  daarom 
de  eer  voor  te  stellen,  het  Verslag  voor  kennisgeving  aan  te 
nemen,  en  den  Minister  van  Finantien  afschrift  van  dit  rapport 
te  zenden. 

15  December  1865. 

VAX  Lidth  de  Jeude. 
Poortman. 

Hofpman. 

SlMOXS. 

Eerstens. 


[4L-2.  1.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
der  rekening  wegens  het  Pensioenfonds  voor  Burgerlijke 
Ambtenaren , over  het  dienstjaar  1864 ; uitgebragt  in  de 
zitting  van  den  23sten  November  1865. 

[De  rekening  is  gedrukt  onder  n°.  CXXII  der 
zitting  1864 — 1865.] 

Bij  geleidenden  brief  van  den  27sten  Junij  1865  werd  door  den 
Minister  van  Finantien  aan  de  Kamer  ingezonden  de  rekening 
van  ontvang  en  uitgaaf  wegens  het  Pensioenfonds  voor  Burger- 
lijke Ambtenaren  over  het  dienstjaar  1663. 

In  de  zitting  der  Kamer  van  4 Julij  daaraanvolgende  werden  die 
stukken  gesteld  in  handen  eener  Commissie , tot  leden  waarvan  de 
ondergeteekenden  werden  benoemd , en  thans  heeft  die  Commissie 
de  eer , zich  bij  deze  van  den  haar  opgedragen  last  te  kwijten. 

De  Rekening  werd  bevonden  in  den  gebruikelijken  vorm  te  zijn 
opgemaakt , en  bij  de  Algemeene  Rekenkamer  te  zijn  onderzocht  en 
na  accoord-bevinding  finaal  te  zijn  opgenomen  en  gesloten  , met 
vaststelling  der  ontvangsten  tot  een  bedrag  van  . f 438  434,92 


der  uitgaven  tot  dat  van 436  468,36 

en  alzoo  met  een  batig  slot  van f 1 966,56 


Een  enkele  omstandigheid  slechts  is  der  Commissie  opgevallen, 
welke  zij  vermeend  heeft  bij  deze  te  mogen  worden  vermeld ; he  t 
is  deze  , dat  haar  is  voorgekomen  dat  met  betrekking  tot  de  me- 
dedeeling  in  de  rekening  gedaan  van  de  hoegrootheid  van  het  ten 
name  van  het  fonds  reeds  ingeschreven  kapitaal , de  voorstelling 
daarvan  wel  eenigzins  duidelijker  kon  geschieden.  Bij  vergelijking 
toch  van  dat  gedeelte  der  rekening  met  de  daarna  gegeven  uit- 
eenzetting van  gedane  inkoopen  van  inschrijvingen,  te  vinden 
achter  de  uitgaven  , doet  zich  eene  geringe  tegenstrijdigheid  voor  , 
die  wel  is  waar  bij  nader  onderzoek  blijkt  slechts  schijnbaar  te 
zijn,  maar  toch  ook  alleen  door  raadpleging  van  en  vergelijking 
met  de  rekening  van  het  vorige  dienstjaar  1862  door  de  Com- 
missie heeft  kunnen  worden  opgehelderd.  De  zaak  is  deze: 

Yan  het  art.  5 der  uitgaven,  onder  de  benaming  van  » Aan- 
koop van  inschrijvingen  in  een  der  grootboeken  der  Nationale 
Schuld,”  wordt  daarnevens  eene  uiteenzetting  gegeven  der  gedane 
en  verevende  inkoopen  van  zulke  inschrijvingen  , rentende  21/2 
ten  honderd,  ten  name  van  het  Fonds  , en  daaruit  blijkt  dat  deze 


inkoopen  , bepaaldelijk  over  hot  geheele  jaar  1863  , zijn  gedaan 
tot  een  gezamenlijk  nominaal  bedrag  van  f 644  000,00. 

Intusschen  vindt  men  in  de  voormelde  mededeeling  van  den 
stand  van  het  Fonds  , na  vermelding  dat  dit  Fonds  op  1°.  Ja- 
nuarij  1863  een  ingeschreven  kapitaal  bezat  van  f 4 850  900,00, 
daarbij  gevoegd  dat  gedurende  het  jaar  1863  alsnog  zijn  aange- 
kocht de  sommen  van f 308  600,00 

23  000,00  en 
335  400,00 

hetgeen  te  zamen  bedraagt  de  som  van  . f 667  000,00 

zijnde  f 23  000  meer  dan  de  bovenvermelde  som  f 664  000,00,  ook 
aldaar  opgegeven  als  te  zijn  aangekocht  in  hetzelfde  jaar  1863. 

Het  blijkt  nu  wel  dat  van  deze  f 23  000  in  de  vorige  rekening 
reeds  opgave  was  gedaan  , doch  door  eene  aldus  gedane  voor- 
stelling veroorzaakt  dit  toch  bij  het  onderzoek  van  de  rekening 
over  een  bepaald  jaar  eenige  onduidelijkheid,  die  welligt  door 
eene  of  andere  geringe  wijziging  of  bijvoeging  ware  weg  te  nemen , 
en  waardoor  alsdan  het  juiste  totaal  bedrag  van  het  ingeschreven 
kapitaal  ten  name  van  het  Fonds  op  het  tijdstip  van  de  indiening 
der  rekening  aan  de  Kamer  voor  deze  duidelijker  in  het  oog  viel, 
dan  nu  het  geval  schijnt. 

Met  den  wensch  dat  te  gelegener  tijd  op  deze  opmerking  moge 
worden  gelet , heeft  uwe  Commissie  de  eer  het  voorstel  te  doen , 
dat  de  Kamer  besluite  de  Rekening  voor  kennisgeving  aan  te 
nemen , dit  verslag  te  doen  drukken  en  ronddeelen , en  een  afdruk 
daarvan  te  doen  geworden  aan  den  Minister  van  Finantien. 

Aldus  vastgesteld  den  22sten  November  1865. 

van  der  Veen. 

Lycklama  k Nyeholt. 

van  Blom. 

van  Lidth  de  Jeude. 

Beens. 


(43.  1.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
der  rekening  van  ontvangst  en  uitgaaf  ter  zake  van  de  be- 
grooting voor  den  aanleg  van  tStaatsspoomvegen  over  het 
dienstjaar  1863 ; uitgebragt  in  de  zitting  van  den  16den 
November  1865. 

[De  rekening  is  gedrukt  onder  n°.  CXXVII  der 
zitting  1864 — 1865.] 

De  Minister  van  Finantien  zond  bij  missive  van  den  11  den 
Julij  1865  aan  de  Kamer  in  de  bij  de  Algemeene  Rekenkamer 
opgenomen  en  gesloten  rekening  van  ontvang  en  uitgaaf  ter  zake 
van  de  begrooting  voor  den  aanleg  van  Staatsspoorwegen  over 
het  dienstjaar  1863,  vastgesteld  bij  de  wet  van  24  December  1862 


(, Staatsblad  n°.  236.) 

De  geheele  ontvangst  bedraagt f 20  570  598,41 

De  gezamenlijke  uitgaven  beloopen  ...  12  477  302,22 


Zoodat  ten  behoeve  van  het  dienstjaar  1864  een 
overschot  bestond  van f 8 093  296,19 , 


tegenover  een  overschot  van  f 10  539  255,15  over  het  jaar  1862. 
Het  spreekt  echter  van  zelf,  dat,  naar  mate  de  werkzaamheden 
aan  de  Staatsspoorwegen  zich  uitbreiden , de  overschotten  moeten 
verminderen,  tenzij  men  de  jaarlijksche  ontvangsten  boven  het 
minimum  der  wet , f 10  000  000 , verhooge. 

Blijkens  de  rekening  over  1862  hadden  destijds  slechts  twee 
posten  der  uitgaven  de  raming  overtroffen , ten  bedrage  van 
f 80  881,71.  In  deze  rekening  over  1863  vonden  wij  de  volgende 
posten,  in  dat  geval  verkeerende: 


BIJBLAD  van  de  neder, landsche  STAA1S-OOURANT  1865 1866. 


866 


Inlichtingen  op  het  adres  van  A.  Jaspar  c.  s.,  te  Steenstraat,  wegens  schaden  veroorzaakt  door  overstroomingen. 

(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


Art.  2.  Bureau- , locaalbelioeften  enz. : 

Uitgaaf f 35  277,335 

Raming 81  800,00 

Art.  3.  Reis-  en  verblijfkosten: 

Uitgaaf f 44  507’77 

Raming 40  000,00 

Art.  5.  Aankoop  van  materialen: 

Uitgaaf f 1778  321,00 

Raming 1 048  321>°° 

Art.  6.  Kanaal  van  Zuidbeveland : 

Uitgaaf f 1259  000,00 

Raming 1000  000,00 

Art.  7.  Brug  te  Zutpben: 

Uitgaaf f 313822,91 

Raming 000,00 

Art.  14.  Spoorweg  Harlingen — Groningen: 

Uitgaaf f 1 527  830,00 

Raming 1295  830,00 

Art.  15.  Spoorweg  Zutpben — Enschedé: 

Uitgaaf 1 1 018  200,00 

Raming 885  000,00 

Art.  16.  Spoorweg  Breda — Boxtel: 

Uitgaaf f 971 398,00 

Raming 57d  898,00 

Art.  17.  Spoorweg  Maastrickt-Helmond : 

Uitgaaf f 1 311  920,00 

Raming 1211  920,00 


Meer. 


f 3 477,335 


4 507,77 


730  000,00 


259  000,00 


163  822,91 


232  000,00 


133  200,00 


396  000,00 


100  000,00 


Te  zamen.  . . .f2  022  008,01 5 

De  oorzaken  van  dit  aanmerkelijk  verschil  in  raming  en  uit- 
gaaf kunnen  wij  uit  deze  korte,  in  geene  bijzonderheden  tredende, 
en  globale  rekening  niet  opmaken.  Wij  meenen  echter  daarop  de 
aandacht  te  mogen  vestigen.  De  rekening  is  voorzien  van  de 
goedkeuring  der  Algemeene  Rekenkamer,  daaraan  den  22sten 
Junij  1865  verleend. 

Uwe  Commissie  heeft  de  eer  voor  te  stellen,  dit  haar  verslag 
te  doen  drukken  en  daarvan  een  exemplaar  te  zenden  aan  den 
Minister  van  Finantien,  met  verzoek  om  eenige  inlichting  bij 
de  eerstvolgende  rekening  over  het  aangewezen  verschil  van  ra- 
ming en  uitgaaf,  en  verder  hetzelve  aan  de  leden  der  Kamer 
rond  te  deelen. 

Aldus  vastgesteld  den  l5den  November  1865. 

Geertsema. 

Luyben. 

VAN  DELDEN. 

Dirks. 

Fokker. 


[46.  1.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
naar  de  inlichtingen  op  het  adres  van  A.  Jaspar  c.  s.  te 
Steenstraat , gemeente  Meerssen , wegens  schaden,  veroor- 
zaakt door  overstroomingen  van  de  rivier  de  Maas ; uitge- 
bragt  in  de  zitting  van  den  18den  November  1865. 

[De  Inlichtingen  zijn  gedrukt  onder  n°.  CXXXIII 
der  zitting  1864 — 1865.] 

Bij  verzoekschrift,  gedagteekend  Meerssen  den  12den  Mei  1865 * 
hebben  A.  Jaspar  en  eenige  andere  eigenaren  van  onroerende 
goederen,  gelegen  te  Steen  straat,  gemeente  Meerssen  in  Lim- 
burg , zich  tot  deze  Kamer  gewend  met  klagten  over  benadeeling 
van  hunne  te  Steenstraat  gelegen  eigendommen , ten  gevolge  van 
overstrooming , waardoor  de  huizen , stallingen , schuren  en  kel- 
ders onder  water  gezet,  hunne  tuinen  en  boomgaarden  over- 
stroomd en  bekiezeld  worden,  en  hetwelk  hun  in  1862  eene 
schade  van  meerdere  duizend  gulden  heeft  berokkend. 

Die  overstroomingen  zouden  het  gevolg  zijn  van  het  ophoogen 
en  jaarlijks  toevoeren  van  kiezel  op  den  Rijksweg  van  Maastricht 
naar  Roermond,  waardoor  een  dam  wordt  daargesteld,  welke 
het  boven  Maastricht  uit  de  Maas  komende  water  tegenhoudt , en 
verhindert  de  doorlaatbrug  van  den  Aker-spoorweg  te  passeren 
en  zich  bij  Limmel  weder  in  de  Maas  te  storten. 

Adressanten  geven  verder  te  kennen: 

» Dat  zij  zich  meermalen , doch  steeds  vergeefs  gewend  hebben 
tot  Gedeputeerde  Staten , den  Commissaris  des  Konings  en  tot 
den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken,  ten  einde  maatregelen 
genomen  mogten  worden  ter  voorkoming  van  schade,  ’t  welk 
door  het  aanleggen  van  geringe  werken , namelijk  van  duikers 
in  den  Rijksweg , tegenover  de  doorlaatbrug  van  den  spoorweg 
te  Maastricht,  zou  kunnen  worden  bereikt. 

» Dit  alles , alsmede  eene  aanvraag  om  schadevergoeding  werd 
echter  in  den  wind  geslagen  en  kortaf  van  de  hand  gewezen , op 
grond  dat  de  weg,  zoo  als  hij  daar  ligt , in  het  publiek  belang  is.” 

In  de  vergadering  van  7 Julij  jl.  stelde  de  Commissie  voor  de 
Verzoekschriften  daarop  de  navolgende  conclusie  voor: 

«Overwegende,  dat,  zoo  de  opgaven  der  adressanten  juist  zijn, 
hunne  belangen  welligt  beter  hadden  kunnen  worden  behartigd , 
zonder  daarbij  het  algemeen  belang  uit  het  oog  te  verliezen , heeft 
uwe  Commissie  de  eer  u voor  te  stellen , gemeld  adres  met  dit 
rapport  te  verzenden  naar  Zijne  Excellentie  den  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken , met  verzoek  om  inlichting.  ” 

Met  deze  conclusie  vereenigde  zich  de  Vergadering  en  aan  de 
uitnoodiglng  voldeed  de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  door 
schriftelijke  mededeeling  van  inlichtingen,  gedagteekend  ’s  Gra- 
venhage,  16  Julij  .1865. 

Uit  die  verstrekte  inlichtingen  blijkt : 

» dat  de  Minister  in  staat  is  dadelijk  de  verlangde  inlichtingen 
te  verstrekken , juist  omdat  de  Regering  niet , gelijk  adressanten 
voorgeven , hunne  bezwaren  in  den  wind  sloeg ; 

» dat  de  adressanten  ten  onregte  den  verhoogden  waterstand 
aan  de  Steenstraat  alleen  aan  de  verhooging  van  den  weg  van 
Maastricht  naar  Roermond  toeschrijven; 

» dat  een  plaatselijk  onderzoek  drie  andere  oorzaken  aan  het 
licht  bragt: 

» vooreerst , de  te  geringe  capaciteit  der  spoorwegbrug  over  de 
Canjel,  in  den  Aken-Maastrichtschen  spoorweg; 

H ten  tweede , den  onvoldoenden  afloop  van  het  inundatie-water 
naar  de  Canjel ; en 

» ten  derde , het  ophouden  van  het  water  voor  eene  langs  den 
weg  staande  haag. 

i)  Alleen  de  verlaging  van  den  grooten  weg  van  Maastricht 
naar  Roermond,  waar  men  vroeger  op  aandrong,  zou  derhalve 
het  ongerief  niet  opgeheven  hebben;  die  verlaging  bovendien 
ware  in  strijd  met  het  algemeen  belang. 

>j  Op  wegruiming  der  overige  oorzaken  van  verhoogden  water- 
stand was  de  Minister  echter , nadat  de  klagten  te  zijner  kennis 
waren  gekomen , al  dadelijk  bedacht. 

H De  belanghebbende  bewoners  der  Steenstraat  hechten  weinig 
waarde  aan  de  opruiming  der  in  de  derde  plaats  genoemde  haag. 
Dit  gevoegd  bij  de  weigering  van  den  eigenaar  der  haag,  om, 
zelfs  tegen  vergoeding , tot  de  opruiming  over  te  gaan , was 
oorzaak  dat  de  haag  voor  ’s  hands  bleef  staan.  Mogt  evenwel  de 
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Inlichtingen  betrelclcelijlc  de  uitvoering  van  den  spoorweg  van  Samarang  naar  de  Vorstenlanden. 

(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


ondervinding  bij  latere  overstrooming  leeren , dat  die  haag  wer- 
kelijk een  belangrijken  invloed  op  de  afstrooming  van  het  water  uit- 
oefent, dan  zal  op  de  wegruiming  nader  orde  worden  gesteld. 

ij  De  beide  andere  oorzaken  van  verhoogden  waterstand  zijn 
echter  thans  opgeheven. 

»)  De  verruiming  der  spoorwegbrug  over  de  Canjel  in  den  Aken- 
Maastrichtschen  spoorweg  heeft  plaats  gehad  door  verdieping  van 
den  bodem,  waardoor  het  profil  van  doorstrooming  met  50  per 
cent  is  vermeerderd.  Van  de  brug,  daartegenover  inden  Staats- 
spoorweg aangelegd  , is  geen  gevaar  te  vreezen : hare  capaciteit 
is  nog  20  vierkante  ellen  grooter  dan  die  der  brug  in  den  Aken- 
Maastrichtschen  spoorweg. 

)>  Verder  is  de  afloop  van  het  water  naar  de  Canjel,  langs  de 
oostelijke  bermsloot  van  den  grooten  weg , en  den  daarin  gelegen 
duiker  in  het  vorig  jaar  verruimd.  De  bermsloot  werd  langs 
het  gedeelte  weg  tusschen  Maastricht  en  Susteren , over  eene 
lengte  van  515  el  speciaal  tot  verbetering  der  afwatering  aan  de 
Steenstraat , ontgraven , en  de  duiker , lang  25  el , bestaat  nu  uit 
twee  openingen,  elk  wijd  en  hoog  in  den  dag  50  duim. 

i)  Ook  het  leggen  van  duikers  in  den  Rijksweg,  waarop  adressanten 
prijs  stellen , maakte  reeds  vroeger  een  punt  van  gezette  overweging 
uit.  De  Waterstaat  gaf  echter , na  herhaald  onderzoek , de  voorkeur 
aan  de  beide  uitgevoerde  voorzieningen,  waardoor,  zijns  inziens, 
het  beoogde  doel  op  meer  regelmatige  wijze  zou  worden  bereikt. 

» Na  de  voltooijing  der  werken  heeft  het  water  nog  niet  zoodanige 
hoogte  bereikt , om  over  de  feitelijke  uitwerking  te  kunnen  oordeelen; 
doch  naar  de  meening  van  den  Waterstaat  zal  thans,  bij  eventuele 
inundatie,  geen  noemenswaardig  ongerief  worden  geleden. 

» Het  spreekt  intusschen  van  zelf  dat , indien  men  zich  in  die 
verwachting  mogt  vinden  te  leur  gesteld , naar  andere  middelen 
van  voorziening  zal  worden  omgezien.  Na  het  bovenstaande 
schijnt  de  reden  , waarom  aan  adressanten  schadevergoeding  werd 
geweigerd,  geene  breede  toelichting  te  eischen. 

» De  schade  ten  gevolge  der  inundatie  van  1862  , welke  door 
adressanten  wordt  aangehaald , is  toenmaals  in  loco  opgenomen. 
Daarbij  bleek  vooreerst,  dat  de  opgaven  van  schade  zeer  over- 
dreven waren:  later  ontwaarde  men  nog,  dat  vele  aanvankelijk 
als  bedorven  beschouwde  voorwerpen  voor  gebruik  geschikt  wa- 
ren , en  dat  het  overloopende  water  hoegenaamd  geen  nadeel 
aan  de  veldgewassen  had  gedaan. 

j)  Doch  het  bedrag  der  schade  daargelaten  en  aangenomen  zelfs , 
dat  de  verhooging  van  den  weg,  gelijk  adresssanten  beweerden  , 
aanleiding  tot  de  schade  had  gegeven , dan  nog  kon  van  vergoe- 
ding wel  geen  sprake  zijn.  Bij  den  aanleg  van  een  werk  in  het 
algemeen  belang,  kan  het  Rijk  niet  aansprakelijk  worden  gesteld 
voor  toevallige  nadeelen , welke  voor  particulieren  het  gevolg  van 
zoodanig  werk  zijn:  hot  particulier  belang  moet  dan  voor  dat 
van  het  algemeen  wijken. 

» De  taak  der  Regering  bepaalde  zich  tot  het  beramen  van 
maatregelen , om , zoo  mogelijk  , verder  ongerief  te  voorkomen , 
en  deze  taak  was  gelijk  de  Regering  door  het  evengezegde  had 
aangetoond  , met  naauwgezetheid  volbragt.” 

Terwijl  eene  Commissie  met  het  onderzoek  der  inlichtingen  op  het 
adres  van  Jaspar  c.  s.  bezig  was , werd  nog  bij  besluit  der  Kamer 
van  den  1 6den  October  1865  in  hare  handen  gesteld  een  adres  van 
het  gemeentebestuur  van  Meerssen  over  hetzelfde  onderwerp. 

Het  gemeentebestuur  voornoemd  had  met  genoegen  gezien  , dat 
de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  een  onderzoek  had  inge- 
steld naar  de  oorzaak  van  den  hoogen  waterstand  aan  de  zuid- 
zijde van  den  grooten  weg  der  gemelde  Steenstraat;  maar  met 
verwondering  ontwaarde  het  gemeentebestuur,  dat  dit  onderzoek 
niet  aan  zijne  verwachting  beantwoordde , niet  de  bezwaren  uit 
den  weg  ruimde,  die  hetzelve  vroeger  en  bijzonder  bij  zijn  adres 
van  3 Maart  1863  aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Bin- 
nenlandsche Zaken  mededeelde. 

Vervolgens  betoogt  het  gemeentebestuur  voornoemd: 

1.  dat  de  doorlaatbruggen  van  den  spoorweg  geen  beletsel 
kunnen  zijn  voor  den  afloop  van  het  water ; 

2.  dat  de  duiker  in  de  sloot  aan  de  zuidzijde  van  den  Rijks- 
weg den  afloop  van  het  water  niet  kan  bespoedigen , zoolang  het 
doorlaatvermogen  in  den  weg  niet  vermeerderd  wordt ; 

3.  dat  nooit  over  de  haag  als  beletsel  in  den  afloop  des  wa- 
ters is  geklaagd. 

Redenen  waarom  het  gemeentebestuur  ootmoedig,  doch  drin- 
gend verzoekt  dat  de  Khmer  bij  den  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  moge  aandringen , dat , door  het  doen  aanbrengen  van 
het  benoodigd  getal  bruggen  of  duikers  in  den  genoemden  Rijks- 
weg , aan  het  overstroomingswater  een  ongehinderde  afloop  moge 


worden  gegeven , zoodat  aan  de  gegronde  klagten  van  de  bewo- 
ners boven  bedoeld  te  gemoet  worde  gekomen  , met  hunne  bezit- 
tingen van  de  verliezen  en  gevaren  te  bevrijden,  die  zij  bij  iedere 
eventuele  overstrooming  te  vreezen  hebben. 

Uwe  Commissie , na  deze  inlichtingen  , gelijk  mede  bovengenoemd 
adres , overwogen , en  na  nader  kennis  genomen  te  hebben  van  de 
veranderingen  door  het  ophoogen  van  den  Rijksweg  van  Maastricht 
naar  Roermond , te  weeg  gebragt  in  den  waterstaat  van  de  lande- 
rijen , gelegen  aan  de  zuidzijde  van  dien  weg , is  van  oordeel : 

1°.  dat  het  geschil,  of  er  al  dan  niet  vergoeding  zal  verleend 
worden  aan  die  eigenaren  voor  de  naar  hun  voorgeven  geleden 
schade , niet  behoort  bij  deze  Kamer , maar  bij  de  regtelijke  magt ; 

2°.  dat  echter , zoo  door  werken  ten  algemeenen  nutte  aan- 
gelegd , belemmeringen  wierden  aangebragt  in  den  afvoer  van 
water,  de  Regering  moet  trachten  die  belemmeringen  uit  den 
weg  te  ruimen,  door  het  aanleggen  van  werken  van  hare  zijde; 

3°.  dat  de  maatregelen,  tot  dusverre  door  de  Regering  geno- 
men , niet  geheel  voldoende  moeten  worden  geacht. 

Alhoewel  nu  de  Regering  zich  bereid  heeft  verklaard  om , zoo  de 
door  haar  genomen  maatregelen  blijken  niet  te  voldoen  aan  hare 
verwachting , naar  andere  middelen  van  voorziening  om  te  zien  , 
zoo  meent  uwe  Commissie  nogtans  op  nieuw  bij  den  Minister 
aan  te  moeten  dringen , het  nemen  van  meer  afdoende  maatregelen 
niet  uit  te  stellen  tot  dat  welligt  nieuwe  nadeelen  zullen  zijn  te 
weeg  gebragt,  maar  daartoe  zoodra  mogelijk  over  te  gaan. 

Zij  stelt  mitsdien  voor  , dit  verslag  te  doen  drukken  en  rond- 
deelen  en  een  afschrift  daarvan  te  zenden  aan  den  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie , den  18  November  1865. 

Zylker. 

Mexsonides. 

Blusse  van  Oud-Alblas. 

DE  BiEBERSTEJN. 

Kerstens. 


[44.  1 ] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
naar  de  inlichtingen  betrekkelijk  de  uitvoering  van  den 
spoorweg  van  Samarang  naar  de  Vorstenlanden;  uitgebragt 
in  de  zitting  van  den  23sten  November  1865. 

(De  inlichtingen  zijn  gednikt  onder  n°.  CXXVIII 
der  zitting  1864  — 1865.) 

De  Commissie,  in  wier  handen  bij  besluit  van  de  Kamer  van  den 
14den  Julij  jl. , de  door  den  Minister  van  Koloniën  aan  haar  toe- 
gezonden stukken  zijn  gesteld , behelzende  inlichtingen  betrekkelijk 
de  uitvoering  van  den  spoorweg  van  Samarang  naar  de  Vorsten- 
landen , heeft  de  eer  daaromtrent  het  volgende  te  rapporteren. 

Die  inlichtingen  betreffen  twee  punten,  in  de  zittingen  van  den 
20sten  en  21sten  December  des  vorigen  jaars  besproken. 

Ten  opzigte  van  het  punt  behandeld  door  den  heer  de  Bkauw 
in  de  avondzitting  van  20  December  neemt  de  Commissie  de  vrijheid 
op  te  merken,  dat  de  strekking  van  het  door  dien  afgevaardigde 
gesprokene  niet  zoo  zeer  was  om  op  de  handelingen  der  Oost- Indische 
Spoorwegmaatschappij  of  die  harer  ambtenaren,  ten  aanzien  van 
de  breedte  van  den  door  de  bosschen  aan  te  leggen  weg  kritiek  uit 
te  oefenen,  noch  ook  om  af  te  keui’en  dat  de  boomen  die  men  op 
het  noódige  tracé  ontmoette  worden  gekapt , en  dat  de  gekapte 
boomen  aan  de  voornoemde  maatschappij  tegen  schadeloosstelling 
worden  afgestaan , — maar  de  strekking  was  meer  bepaald  om  er 
tegen  op  te  komen  , zoo  zulks  met  de  waarheid  overeenkomstig 
ware,  dat  hetgeen  de  maatschappij  langs  den  gewonen  weg  voor 
niet  minder  dan  f 4,50  kon  verkrijgen,  haar  slechts  f 1,50  zou 
kosten,  nu  zij  het  onmiddellijk  van  het  Gouvernement  verkreeg. 

De  Commissie,  hoewel  gaarne  aannemende,  dat  de  gouverne- 
ments-ambtenaren  aan  wie  de  taxatie  van  het  gekapte  hout  is 
opgedragen  , die  taak  naar  behooren  vervullen  en  de  belangen  van 
het  Gouvernement  daarbij  behoorlijk  in  acht  nemen , moet  echter 
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Buitengewone  maatregelen  tot  wering  van  hesmettelijke  veeziekten  en  hare  gevolgen. 
(Rapport  van  den  Belgischen  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken.) 


opmerken,  dat  het  uit  de  nu  door  den  Minister  verstrekte  inlieh-  j 
tingen  niet  blijkt,  dat  de  cijfers,  door  den  heer  de  Brauw  opgegeven  ' 
als  de  prijs  der  dwarsliggers  verkregen  uit  particulieren  aankoop,  ! 
en  die  waarvoor  zij  door  het  Gouvernement  aan  de  Oost-Indische  : 
Spoorwegmaatschappij  zijn  afgestaan,  onjuist  zouden  zijn. 

De  Commissie  is  thans  evenwel  door  één  van  hare  leden  onderrigt,  ! 
dat  die  prijs  niet  is  geweest  f 1,50,  maar  f 2,82  per  dwarsligger. 

Het  tweede  punt  betreft  een  verzoek  door  den  heer  Storm  van 
’s  Gravesande  gedaan  in  de  zitting  van  den  20sten  December  11. 
in  betrekking  staande  tot  de  rigting  van  den  spoorweg.  Deze  af- 
gevaardigde had  reeds  bij  eene  vroegere  gelegenheid  (bij  de  behan- 
deling van  het  adres  van  den  heer  Stieltjes  in  de  zitting  van  den 
14den  October  1864)  eenige  inlichtingen  gevraagd  over  hetzelfde 
onderwerp,  en  toen  daarop  een  eenigzins  onbepaald  antwoord 
gekregen.  De  Minister  van  Koloniën  nu  inde  zoo  even  vermelde 
zitting  van  den  21sten  December  11.  wegens  ongesteldheid  niet 
tegenwoordig  zijnde  , zoo  bepaalde  voornoemde  afgevaardigde  zich 
tot  het  verzoek  aan  den  Minister  van  Finantien,  tijdelijk  belast 
met  de  taak  van  Minister  van  Koloniën , om  aan  laatstgemelde 
wel  het  verlangen  van  den  spreker  te  willen  overbrengen,  dat 
zoodra  mogelijk  eene  kaart  aan  de  Kamer  mogt  worden  medege- 
deeld . waarop  de  rigting  zou  zijn  aangegeven  van  den  spoorweg 
zoo  als  die  nu  loopen  zal,  en  zoo  als  die  was  aangegeven  op  de  kaart 
die  ter  tafel  werd  gebragt  tijdens  de  discussie  over  de  Oost-Indi- 
sche  spoorwegwet,  opdat  men  met' kennis  van  zaken  zou  kunnen 
oordeelen,  en  zou  kunnen  blijken  wat  er  al  dan  niet  waar  is  in 
de  daaromtrent  verspreide  geruchten  , hetgeen  hij  achtte  te  zijn  in 
het  algemeen  belang. 

Het  eenige  wat  nu  daaromtrent  in  de  thans  door  de  Minister 
toe^ezonden  stukken  voorkomt  is  eene  zinsnede  in  de  missive 
van1  den  Gouverneur-Generaal  dd.  23  Februarij  1865  (Stuk  n°. 
2),  luidende: 

i)  Omtrent  de  rigting  van  den  weg  kan  ik  de  verzekering  geven 
dat  er  geene  wijziging  in  de  wet  noodig  zal  zijn.” 

Het  is  duidelijk  dat  hierdoor  in  geenen  deele  voldaan  is  aan 
het  verlangen  door  den  heer  Storm  van  ’s  Gravesande  in  de 
zitting  van  den  21sten  December  11.  geuit. 

Uwe  Commissie  heeft  ten  slotte  de  eer  aan  de  Kamer  voor  te 
stellen  dit  haar  verslag  te  doen  drukken  en  ronddeelen  en  daar- 
van een  afschrift  toe  te  zenden  aan  den  Minister  van  Koloniën. 

Aldus  vastgesteld,  den  22sten  November  1865. 

de  Beauw. 

Storm  van  ’s  Gravesande. 

van  Lidth  de  Jeude. 

VAN  SWIETEN. 

Hoynck  van  Papendrecht. 


[49.  11.] 

RAPPORT  van  den  Belgischen  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  betrekkelijk  de  buitengewone  maatregelen  tot  wering 
van  besmettelijke  veeziekten  en  hare  gevolgen. 

CH4!IBRE  DES  KEPRESE YT A\TS 

Séance  du  21  Novembre  1865. 

EPIZOOTIE  DE  TYPHUS  CONTAGIEUX  DE  1865. 

Rapport  déposé  par  M.  le  Ministre  de  lYntérieur. 

Messieurs , 

Le  typhus  contagieux  qui  ne  s’était  plus  montré  en  Belgique 
depuis  un  demi-siècle  , y a reparu  cette  année.  Importé  en  An- 
gleterre  par  du  bétail  venu  du  Nord  (voir  annexe  1),  il  s’y  est 
rapidement  propagé,  autour  de  la  métropole  d’abord , dans  plusieurs 
comtés  et  en  Ecosse  ensuite.  Les  progrès  du  mal  ont  été  d’autant 
plus  faciles  qu’il  a été  méconnu  dans  le  principe,  cas  ordinaire 
des  maladies  qui  ne  reviennent  qu’ü  de  longs  intervalles.  Quoique 
le  continent  ne  re<joive  guère  de  bestiaux  de  la  Grande-Bretagne , 
ïl  ne  tarda  pas  ü être  infecté  par  des  boeufs  hollandais , ramenés 


du  marché  de  Londres  oü  ils  n’avaient  pas  trouvé  de  débit.  Tous  . 
les  faits  relatifs  a la  transmission  de  la  maladie  en  Hollande  sont  i 
aujourd’hui  bien  connus.  Un  journal  anglais,  le  Vétérinaire , les  a 1 
racontés  dans  leurs  moindres  détails  et,  comme  il  s’y  trouve 
une  leQon  utile  pour  1’avenir,  il  convient  d'en  rapporter  le  récit.  j 

En  Juin  un  propriétaire  hollandais  expédia  a son  fils  en  An- 
gleterre  23  boeufs  gras,  pour  les  vendre  a Londres.  Présentés  ; 
au  marché  de  la  métropole,  ils  en  furent  retirés  a cause  de  1’in- 
suffisance  des  offres,  puis  ramenés,  a,  plusieurs  reprises,  pour 
être  exposés  de  nouveau  en  vente.  A cette  époque  le  typhus 
existait  a Londres,  sans  qu’on  le  sut,  et  pendant  leurs  allées  et 
venues,  les  boeufs  hollandais  se  trouvèrent  en  contact  avec  du 
bétail  infecté.  Dans  eet  état,  ils  furent  réexpédiés,  le  22  Juillet, 
en  Néerlande,  a bord  du  Batavia. 

A leur  arrivée,  on  les  placja  dans  un  paturage  a Kethel,  d’oü 
ils  étaient  partis,  et  peu  de  jours  après  la  maladie  éclata  avec 
violence  dans  le  troupeau.  Comme  on  ne  se  doutait  pas  de  la  , 
nature  du  mal,  on  ne  prit  aucune  précaution  pour  1’arrêter.  La  ; 
contagion  se  répandit  dans  les  paturages  voisins  et  les  animaux 
qui  1’avaient  ainsi  re<jue  a 1’insu  de  leurs  propriétaires , vendus 
et  dispersés  dans  différentes  communes , 1’y  propagèrent  a leur  tour. 

La  maladie  sévit  assez  longtemps  en  Hollande , comme  en  An- 
glettere,  sans  être  reconnue;  le  18  Aoüt  un  professeur  de  1’école 
vétérinaire  d’Utrecht  fut  chargé  par  1’administration  de  1’étudier 
et  d’en  déterminer  la  nature.  C’est  par  le  rapport  de  eet  homme 
de  1’art , publié  au  Staats-courant  du  29  du  même  mois , qu’on 
apprit  a 1’étranger  que  le  mal  inconnu,  importé  le  22  Juillet  dans 
les  Pays-Bas,  était  le  typhus  contagieux.  Depuis  cette  époque 
il  s’était  répandu  dans  treize  communes  pres  de  Delft  et  de 
Schiedam ; mais  il  faut  ou  qu’il  n’y  eüt  pas  pris  beaucoup  d'exten- 
sion , ou  que  les  propriétaires  se  fussent  empressés  de  se  défaire  des 
animaux  malades  ou  suspects , puisque , en  dehors  de  la  commune 
de  Kethel,  point  de  départ  de  la  contagion  oü  aucune  des  décla- 
rations  voulues  par  le  Code  pénal  n’avait  eu  lieu , on  n’y  trouva 
que  soixante  animaux  infectés.  Le  délégué  de  1’administration 
n’eut  même  pas  1’ occasion  de  faire  une  autopsie , et  c’est  a 1’abattoir 
seulement  qu’il  put  observer  les  lésions  pathologiques  qui  servent 
a caractériser  mal.  Quoique,  d’ après  ces  faits,  il  dut  croire  que 
le  danger  n’était  pas  fort  grave,  le  Gouvernement  des  Pays-Bas 
prit  diverses  mesures  qui  lui  semblèrent  nécessaires  pour  le  con- 
jurer:  c’est  ainsi  qu’il  instituaune  commission  officielle  de  vétéri- 
naires  pour  venir  en  aide  aux  propriétaires  et  aux  autorités  locales 
et  qu’il  soumit  les  communes  infestées  a une  surveillance  sévère, 
en  y renfo^ant  la  gendarmerie  par  des  troupes  a cheval.  Des 
instructions  furent  données,  en  même  temps,  aux  administrations 
communales  qui , a défaut  de  dispositions  légales  précises , parais- 
saient  seules  compétentes  pour  agir. 

Cependant  le  bétail , et  surtout  celui  des  localités  menacées  par 
la  conagtion , continuait  a affluer  sur  les  marchés : dès  les  premiers 
temps  de  1’épizootie , les  offres  y avaient  été  plus  abondantes  que 
d’habitude,  et  depuis  elles  ne  cessèrent  d’augmenter  en  raison 
même  du  développement  de  la  maladie.  Le  commerce  prit  ainsi 
une  activité  inaccoutumée ; pour  ne  par  Ier  que  de  notre  pays,  le 
trafic  s’accrut  pendant  le  mois  d’Aoüt  au  point  que  nos  importa- 
tions  des  Pays-Bas,  dont  la  moyenne,  a cette  époque  de  1’année, 
ne  dépasse  pas  3200  têtes,  s’élevèrent  subitement  a 4609.  Cette 
progression  eüt  probablement  été  plus  rapide  encore,  si  1’inter- 
diction  de  1’entrée,  portée  par  1’arrêté  royal  du  30  Aoüt,  n’y 
eüt  coupé  court.  On  comprend  que  parmi  ce  bétail,  provenant  en 
partie  du  marché  de  Rotterdam , refuge  des  bêtes  suspectes , il 
devait  y en  avoir  que  la  contagion  avait  atteint,  et  qu’il  était 
impossible  que,  par  cette  voie,  elle  ne  se  propageat  pas  dans 
notre  pays.  Elle  ne  tarda  pas,  en  effet,  a franchir  la  frontière, 
et  la  maladie  existait  déjü  en  Belgique,  lorsqu’on  n’en  connaissait 
pas  encore  la  nature  en  Hollande.  Dès  le  16  Aoüt  (le  fait  a été 
constaté  depuis),  du  bétail  infecté  avait  été  introduit  sur  notre 
territoire,  et  il  est  probable  qu’on  en  avait  même  importé  avant 
cette  date.  Tout  le  monde  ignorait  alors  que  c’était  la  peste 
bovine  ü laquelle  on  avait  affaire,  et  si  dans  les  Pays-Bas  on  fut 
détrompé  plus  tót,  ce  qui  est  possible,  a 1’étranger  les  doutes 
ne  furent  complètement  levés  que  par  le  rapport  officiel  publié 
le  29  Aoüt.  C’est  alors  seulement  que  le  Gouvernement  Beige , 
qui  ne  devait,  ni  ne  pouvait  prendre  k la  légère  des  mesures 
destinées  ü jeter  le  trouble  dans  les  esprits  et  a détruire  d’im- 
portantes  relations  commerciales , fut  en  droit  d’agir,  en  usant 
des  pouvoirs  que  lui  donnent  les  lois  sur  la  police  sanitaire. 

Toutes  les  mesures  dont  ces  lois  autorisent  1’application , ne 
s’approprient  pas  également  a toutes  les  maladies  contagieuses. 
Ces  affections  différent  entre  elles  par  leur  nature,  et  chacune 
d’elles  se  modifie  selon  les  temps  et  les  lieux.  Elles  naissent  et 
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ee  transmettent  d’après  des  modes  divers,  sont  plus  ou  moins 
meurtrières  et  se  montrent  tour-a-tour  accessibles  ou  rebelles  aux 
ressources  de  1’art.  Aucune  de  ces  circonstances  ne  doit  être  perdue 
de  vue  dans  le  choix  des  moyens  de  police  sanitaire;  et  pour 
agir  en  connaissance  de  cause , dans  1’épizootie  dont  le  pays  était 
menaeé , il  importait  de  n’en  méconnaitre  aucune , en  recberchant 
ce  que  le  typhus  avait  été  dans  le  passé  quant  ü,  la  contagion , 
la  mortalité  et  la  curabilité,  points  essentiels  pour  déterminer  la 
conduite  & tenir. 

§ 1.  Contagion. 

Que  la  peste  bovine  ne  soit  spontanée  que  cbez  le  bétail  de  la 
race  des  steppes  (1)  et  qu’elle  ne  se  transmette  ü celui  des  autres 
races  que  par  contagion,  c’est  lè,  un  point  de  doctrine  qui  est 
comme  passé  a 1’état  d’axiome.  S’il  y a encore  controverse  sur 
la  source  première  du  mal,  placée  tour-ü-tour  dans  le  terroir, 
la  race  même  ou  1’action  combinée  de  1’un  et  de  1’autre,  il  n’y 
en  a plus  sur  1’origine  des  cruelles  épizooties  qui , depuis  un  siècle 
et  demi,  ont  ravagé  1’Europe  occidentale.  Partout  et  toujours 
on  trouve , au  point  de  départ , soit  des  bêtes  des  steppes  mêmes , 
soit  d’ autres  animaux  infectés  par  elles. 

La  guerre  et  le  commerce  sont  les  deux  voies  de  transmission 
du  typbus  en  Occident.  Chaque  fois  que  des  armées,  dont  les  parcs 
d’approvisionnement  sont  composés  de  boeufs  des  steppes , se  mettent 
en  mouvement , le  typhus  les  suit  et  infecte , sur  leur  passage , 
les  contrées  qu’elles  traversent:  lorsqu’au  contraire  ce  sont  des 
bestiaux  d’ autres  races  qui  servent  a 1’alimentation  des  corps  de 
troupes,  la  peste  faitdéfaut,  et  ne  figure  jamais  dans  le  cortége 
des  misères  que  la  guerre  traine  après  elle.  Pour  ne  pas  remonter 
trop  loin  dans  le  temps,  depuis  1793  jusqu’en  1816,  on  a vu 
alternativement  le  typhus  se  rapprocher  et  s'éloigner  de  1’Europe 
occidentale  selon  que  les  armées  russes  ou  autrichiennes , tou- 
jours approvisionnées  de  boeufs  des  steppes,  s’en  rapprochaient 
ou  s’en  éloignaient  elles-mêmes.  Arrivée  a leur  suite  en  Italië, 
après  la  première  coalition,  elle  s’y  propagea  partout  sur  leur 
passage  et  ne  disparut  après  trois  ans , qu’en  laissant  derrière  elle 
d’innombrables  victimes.  En  1795,  nouvelle  apparition  provoquée 
par  des  corps  de  troupes  autrichiennes , opposés  aux  armées  ré- 
publicaines  de  Sambre-et-Meuse  et  du  Rhin:  tous  les  pays  alle- 
mands  traversés  par  les  parcs  militaires  de  1’Autriche  sont  infectés , 
et  la  contagion,  se  répandant  dans  les  départements  de  1’Est  et 
du  Nord,  arrivé  jusqu’en  Belgique , oü  elle  fait  périr  un  grand 
nombre  de  bestiaux:  c’est  è,  cette  épizootie , qui  dura  jusqu’a  la 
fin  du  siècle , que  nous  devons  notre  législation  sanitaire , renouvelée 
des  anciens  édits  franijais  par  le  Directoire  et  le  Consulat. 

Les  victoires  de  1’Empire  délivrèrent  nos  contrées  du  typhus , 
en  le  refoulant  au  Nord  et  ü 1’Est,  vers  les  lieux  oü  il  prend  son 
origine.  II  cessa  de  s’y  montrer  jusqu’en  1813,  année  oü  ou  le  vit 
reparaitre  avec  les  armées  russes  et  autrichiennes , pour  dispa- 
raitre  de  rechef  après  leur  départ,  en  1816.  Depuis  cette  époque, 
les  troupes  des  pays  qui  suscitent  la  peste  bovine  n’ayant  plus 
visité  1’Ouest  de  1’Europe,  la  maladie  n’y  a plus  été  observée, 
tandis  que  partout  ailleurs , oü  la  guerre  a conduit  ces  armées , en 
Turquie,  en  Pologne,  en  Hongrie,  en  Crirnée,  etc.,  le  typhus  a 
toujours  marché  a leur  suite,  en  laissant  derrière  lui  une  longue 
trainée  des  ruines. 

Rien  de  pareil  ne  s’est  vu  dans  aucune  des  guerres  oü  1’appro- 
visionnement  des  soldats  ne  consistait  pas  en  boeufs  des  steppes. 
En  Portugal,  en  Espagne,  en  Algérie,  oü  des  luttes  longues  et 
cruelles  ont  mis  en  mouvement  de  nombreux  corps  d’armée,  la 
peste  bovine  n’a  jamais  été  observée;  dans  1’affreuse  guerre  civile 
qui  vient  ü peine  de  finir  en  Amérique,  elle  a fait  défaut,  quoi- 
qu’ aucune  des  misères  qui  provoquent  les  maladies  pestilentielles 
n’y  ait  manqué  (2). 

II  en  est  des  épizooties  typhiques  importées  et  propagées  par 
le  commerce , comme  de  celles  que  provoque  la  guerre : lorsqu’on 
en  cherche  la  source,  on  trouve  toujours  des  boeufs  des  steppes 
comme  point  de  départ  de  la  contagion.  Geile  de  1711 , la  pre- 
mière qui  ait  été  1’objet  d’études  sérieuses , fut  introduite  en  Italië 


(1)  La  race  des  steppes  est  1’une  des  plus  anciennes  et  des  plus  importantes 
du  globe.  Ses  différentes  variétés  sont  répandues,  tant  en  Asie  qu’en  Europe, 
sur  des  surfaces  de  territoire  dont  1’étendue  dépasse  celles  qui  sont  occupées  par 
n’importe  quelle  autre  race  de  bétail.  Comme  c’est  le  cas  ordinaire  pour  les 
races  primitives,  les  animaux  qui  y appartiennent  produisent  peu  de  lait;  par 
contre,  comme  bêtes  de  trait  et  de  boucherie,  ils  ont  de  grandes  qualités.  Le 
nombre  de  têtes  que  la  race  des  steppes  fournit  chaque  année  & la  consommation , 
n’est  pas  exactemeut  connu;  mais  on  estime  qu’il  ne  s’élêve  pas  è moins  de  six 
millions. 

(2)  En  Australië  oü  la  pleuropneumonie  exsudative,  maladie  spontanée  chez 
toutes  les  bêtes  bovines  , fait  de  grands  ravages,  le  typhus  n’a  jamais  régné. 


par  un  boeuf  de  cette  race.  L’origine  de  celle  qui,  de  1841  a 
1844,  a régné  en  Egypte,  est  la  même.  Des  animaux  des  steppes, 
importés  par  le  Gouvernement  comme  boeufs  de  labour,  1’y  ont 
amenée , et  ce  n’est  qu’ après  y avoir  fait  prés  d’un  deroi-million 
de  victimes,  qu’elle  en  a disparu.  Enfin  partout  et  toujours, 
quand  le  typhus  se  montre  en  dehors  des  lieux  habités  par  la 
race  des  steppes , c’est  par  du  bétail  de  cette  race  qu’il  y est  irn- 
porté,  et  c’est  par  la  voie  exclusive  de  la  contagion  qu’il  s’y 
transmet:  il  n’y  a pas  d’exception  a cette  régie,  et  1’épizootie 
actuelle  y rentre,  comme  toutes  celles  qui  1’ont  précédée. 

La  contagion  a lieu  avec  plus  ou  moins  de  rapidité,  en  raison 
de  la  violence  de  la  maladie,  de  la  prédisposition  des  animaux  et 
du  milieu  oü  ils  se  trouvent;  toutefois,  le  temps  nécessaire  a la 
transmission  du  mal  ne  doit  pas,  en  régie  générale,  être  bien 
long,  puisque  dans  le  cours  de  1’épizootie  actuelle,  qui  semble 
êti’e  modérée,  au  moins  sur  le  continent,  on  a vu  des  animaux 
sains  s’infecter  en  faisant  avec  du  bétail  suspect  un  trajet  de  moins 
d’une  heure  en  chemin  de  fer.  L’épizootie  de  1769,  qui  n’a  pas 
non  plus  été  très-meurtrière  dans  notre  pays , a montré  des  exem- 
ples  d’infection  analogues:  on  y a constaté  notamment  que,  par 
un  séjour  de  deux  heures,  une  bete  malade  a repandu  le  typhus 
dans  les  environs  de  la  ville  de  Gand,  au  point  qu’il  a fallu 
sacrifier  plusieurs  centaines  d’animaux  pour  1’arrêter. 

Lorsque  le  mal  est  plus  violent , la  contagion  est  plus  prompte 
et  1’on  concjoit  même  qu’elle  puisse  être  comme  instantanée: 
combien  de  fois  n’a-t-on  pas  vu  des  bestiaux  infectés  pour  s’être 
trouvés  sur  le  passage  d’un  animal  malade,  avoir  respiré,  pen- 
dant quelques  instants,  1’aïr  contaminé  par  le  transport  d’un 
cadavre  ou  de  quelques-uns  de  ses  débris!  En  tout  cas,  quel  que 
soit  le  temps  nécessaire  a la  contagion , celle-ci  ne  s’arrête  qu' après 
avoir  atteint  tout  ce  qui  est  a sa  portée.  Cette  marche  plus  ou 
moins  rapide,  mais  toujours  progressive,  est  fort  bien  décrite  dans 
un  rapport  de  la  commission  officielle  des  vétérinaires  hollandais , 
publié  au  Staats-courant  du  4me  ce  mois : » Les  lieux  oü  la 
maladie  sévit  avec  plus  de  violence , se  trouvent  autour  du  foyer 
primitif  de  1’infection,  Schiedam  et  ses  environs.  Elle  ne  peut  y 
être  arrêtée  et  poursuit  sa  marche  jusqu’ü  ce  que  la  dernière  béte 
saine  en  soit  atteinte.  La  oü  1’isolement  se  fait  avec  soin,  la  ma- 
ladie se  développe  plus  lentement  et  frappe  un  nombre  moins  con- 
sidérable  d’animaux : il  s’écoule  alors  deux  et  jusqu’a  trois  mois, 
avant  que  tout  le  troupeau  soit  infecté. 

» L h au  contraire , oü  1’on  est  plus  négligent  et  oü  les  animaux 
cohabitent  plus  longtemps,  le  mal  se  propage  beaucoup  plus  ra- 
pidement ; au  bout  de  peu  de  temps  tout  le  bétail  est  atteint. 
Dans  ces  conditions,  tout  y a passé  en  trois  ou  quatre  semaines  au 
plus.” 

Pour  se  faire  une  idéé  plus  claire  encore  de  la  marche  et  des 
progrès  du  typhus,  il  suffit  de  savoir  qu’au  25  Aoüt  dernier  on 
n’ avait  constaté  que  soixante  cas  de  maladie  dans  douze  communes 
de  la  Hollande  méridionale,  tandis  qu’au  18  Novembre  suivant 
on  en  avait  déclaré  8734  dans  quatre- vingt-sept  communes:  en 
deux  mois,  malgré  les  précautions  prises  par  les  intéressés  et  par 
1’autorité,  le  nombre  des  localités  infectées  a octuplé  et  celui  des 
malades  plus  que  centuplé.  Pendant  ces  dernier s jours , on  déclarait 
dans  les  Pays-Bas  plus  decent  cinquante  cas  nouveaux  par  jour, 
et  en  Angleterre  prés  de  quatre  cents,  nombres  qui  doivent 
nécessairement  s’accroitre  en  raison  même  de  1’extension  des 
foyers  contagieux. 

Dans  cette  épizootie  tout  est  matière  h contagion:  la  béte  in- 
fectée,  ce  qui  en  provient,  ce  qui  Fa  touché,  les  hommes  et  les 
choses  qui  ont  été  dans  le  foyer  de  ses  émanations ; la  subtilité  du 
principe  qui  la  propage  dépasse  tout  ce  qu’on  peut  imaginer,  et 
ce  qui  le  rend  particulièrement  dangereux,  c’est  qu’il  existe  et 
peut  servir  a 1’infection,  lors  même  que  les  animaux  qui  le 
recèlent  paraissent  encore  jouir  de  la  santé  la  plus  parfaite;  Fair 
le  charrie  au  loin  et  on  1’a  vu , dans  notre  pays , infecter  des 
bestiauxdsolés  par  de  grands  cours  d’eau,  des  chemins,  des  clótures 
en  apparence  infranchissables.  Des  domestiques , des  vétérinaires 
mêmes  Font  transporté  de  ferme  en  ferme:  pendant  Fépizootie 
actuelle  un  homme  de  1’art , occupé  a faire  1’autopsie  d’un  animal 
qui  venait  de  succomber  au  typhus , se  rendit , sans  prendre  toutes 
les  précautions  voulues,  dans  une  exploitation  éloignée,  oü  on 
1’appelait  pour  panser  une  béte  blessée,  et  quelques  jours  après 
sa  visite  imprudente,  il  eut  la  douleur  d’y  constater  1’existence  de 
la  maladie  qu’il  y avait  lui-même  importée.  Ailleurs  on  a vu  des 
; cas  de  contagion  moins  communs : une  fermière  achète  de  seconde 
main  le  veau,  né  d’une  vache  parfaitement  saine  en  apparence; 
elle  le  place  dans  ses  étables  oü  le  typhus  ne  tarde  pas  a se 
déclarer,  chez  le  veau  d’abord,  chez  tout  le  reste  du  bétail  en- 
suite.  La  vache,  point  de  départ  de  1'infection,  ne  mourut  de  la 
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peste  que  plusieurs  jours  plus  tard:  ici  la  contagion  a précédé  la 
naissance  de  la  béte  infectée,  et  celle-ci  1’a  transmise  elle-même 
k d’autres  avant  que  la  maladie  se  fut  manifestée  chez  celle  qui 
lui  avait  donné  le  jour. 

On  ne  cite  ces  exemples  que  pour  montrer  que  le  typhus  se 
propage  par  toutes  les  voies  et  que,  malgré  les  mesures  les  plus 
prudentes  et  les  soins  les  plus  minutieux , on  ne  saurait  l’empêcher 
de  se  répandre  tant  qu’il  existe  des  foyers  pour  alimenter  la  con- 
tagion. Le  danger  est  d’autant  plus  grand , que , comme  on  1’a  vu , 
la  maladie  ne  se  décèle  qu’après  plusieurs  jours  d’incubation. 
D’après  le  congrès  des  vétérinaires , qui  a eu  lieu  en  1863  k Ham- 
bourg,  cette  période  ne  se  prolongerait  pas  au-dela  de  neuf  jours. 
II  est  possible  qu’il  en  soit  ainsi  en  regie  générale;  mais  les 
exceptions  sont  nombreuses  et  on  peut  les  compter  par  centaines 
dans  1’epizootie  de  1865.  En  Belgique  on  a constaté  des  temps 
d’incubation  de  quinze,  devingt,  voire  même  de  vingt-deux  jours; 
bien  plus,  1'existence  des  lésions  caractéristiques  du  typhus  a 
été  reconnue  chez  des  animaux  qui,  après  avoir  cohabité  quelque 
temps  avec  des  bêtes  malades,  avaient  conservé  tous  les  dehors 
de  la  santé  la  plus  parfaite.  Plus  d’une  erreur  facheuse  a été  le 
résultat  des  regies  fixées  par  les  hommes  de  1’art  au  sujet  de  la 
durée  de  1'incubation:  c’est  ainsi  que  des  certificats  de  santé, 
délivrés  en  conformité  des  instructions  officielles , pour  des  animaux 
provenant  de  communes  oü  le  typhus  avait  cessé  d’exister  depuis 
trois  semaines,  ont  servi  k propager  la  maladie,  en  faisant  ad- 
mettre  comme  saines  des  bêtes  que  étaient  réellement  infectées. 
Si  dans  certaines  conditions  le  principe  virulent  se  dissipe  assez 
vite , dans  d’autres  il  se  conserve  très-longtemps.  On  a pu  inoculer 
le  mal  au  moyen  de  débris  de  cadavres,  enterrés  depuis  plus  de 
trois  mois , et  on  a constaté  k plusieurs  reprises  qu’après  une  demie 
année , la  matière  infectante , mise  k 1’abri  de  1’air  et  de  la  cha- 
leur,  n’avait  rien  perdu  de  son  activité.  Tout  cela  prouve  qu’on 
ne  saurait  se  montrer  trop  circonspect : les  épizooties  varient  sans 
cesse , selon  les  lieux  et  les  temps ; si  le  fonds  reste  , partout  et 
toujours  le  même,  les  accessoires  changent , ce  n’est  qu'en  tenant , 
compte  de  tout , de  la  régie  comme  de  1’exception , qu’on  peut 
se  prémunir  contre  Terreur. 

Si  le  typhus  est  une  maladie  spécifique , en  ce  qu’il  se  reproduit 
lui-même  il  posséde  de  plus  Tun  des  cai’actères  essentiels  d’une 
classe  de  ces  affections,  c’est  qu’il  met  les  bestiaux  qu’il  ne  tue  pas, 
a 1’abri  de  nouvelles  atteintes.  Ainsi  que  la  variole,  le  typhus 
n’infecte  qu’une  fois  le  même  individu:  cette  regie,  k la  vérité, 
comporte  des  exceptions,  et  il  est  probable  que , dans  les  épizooties 
très-intenses , cette  immunité  est  souvent  violée  comme  celle  qui 
résulte  de  la  variole  et  de  la  vaccine  même. 

§ 2.  Mortalité. 

Le  typhus  contagieux  est  la  maladie  la  plus  meurtrière  qui 
atteigne  les  animaux  domestiques.  Les  ravages  qu’il  a faits  en 
Europe  au  siècle  dernier  sont  tels,  qu’on  se  prête  difficilement 
aujourd’hui  a croire  a Texactitude  des  chiffres  qui  servent  k les 
évaluer. 

. Importé  en  1711  en  Italië,  il  parcourut  1’Europe  entièi’e,  du 
Midi  au  Nord  et  de  1’Est  al’Ouest,  et,  en  moins  de  quatre  ans, 
il  y fit  périr  plus  d’un  million  et  demi  de  bêtes  a cornes.  En 
1740 , nouvelle  invasion , nouveaux  ravages,  plus  cruels  encore 
que  ceux  de  1’épizootie  de  1711.  La  maladie  régna  pendant  dix 
ans  consécutifs,  et,  d’après  un  auteur  du  temps,  digne  de  foi, 
elle  fit,  pendant  eet  espace  de  temps,  dans  1’Ouest  et  le  centre 
de  TEurope  seulement , au-dela  de  trois  millions  de  victimes : dans 
notre  pays , la  mortalité  fut  telle  que , pour  conserver  et  accroitre 
le  peu  de  bétail  échappé  a la  contagion , une  ordonnance  de 
Marie  Thérèse,  du  23  Octobre  1744,  renouvelée  partiellement  le 
17  Mars  1849,  défendit,  sous  peine  d’amendes  considérables , 
d’exporter  des  bestiaux  et  de  tuer  des  veaux  ou  des  génisses. 

La  Hollande  fut  éprouvée  plus  cruellement  encore  que  la  Bel- 
gique : si  Ton  s’en  rapporté  k des  témoignages  contemporains , la 
maladie  y sévit  avec  tant  de  violence  que , dans  certaines  localités , 
a plus  de  deux  lieues  il  la  ronde,  il  ne  survécut  pas  une  seulebètek 
cornes. 

En  1768  la  peste  bovine  fit  en  Europe  une  troisième  apparition 
qui  pour  un  grand  nombre  de  contrées,  eut  des  résultats  non 
moins  désastreux  que  ceux  des  épizooties  précédentes.  Quoique 
notre  pays  n’échappat  pas  k la  contagion,  il  eut  cependant  beau- 
coup  moins  il  souflfrir  que  d’autres,  paree  que  le  Gouvernement, 
instruit  par  Texpérience , prit  des  dispositions  efficaces  pour  couper 
court  au  mal,  en  faisant  isoler  les  foyers  d’infection  et  en  pres- 
crivant  Tabatage  de  tous  les  animaux  malades  ou  suspects.  Cette 
mesure  radicale  eut  pour  effet  de  circonscrire  la  contagion  et  de 
réduire  les  pertes  il  quelques  milliers  d’animaux , tandis  qu’ailleurs, 


en  Hollande  par  exemple,  oü  Ton  n’usa  pas  de  ce  moyen,  la 
maladie  enleva  en  trois  années  prés  de  400  000  têtes  de  bétail. 

La  plupart  des  épizooties  du  siècle  dernier  ont  été  le  fruit  de 
la  guerre:  c’est  k cette  origine  et,  il  faut  le  direaussi,  al’incurie 
des  populations  et  k Tinsuffisance  de  la  police  sanitaire,  qu’elles 
doivent  en  grande  partio  leur  caractère  meurtrier.  Les  ravages 
qu’elles  ont  faits  dépassent  tout  ce  qu’on  peut  imaginer , aujourd’hui 
qu’on  n’a  plus  conservé  que  des  souvenirs  incomplets  de  ces 
fléaux,  et  ce  n’est  pas  sans  craindre  de  provoquer  des  sourires 
d’incrédulité , qu’on  ose  répéter  qu’un  savant  aussi  distingué  que 
consciencieux , après  les  recherches  les  plus  studieuses,  est  arrivé 
k estimer  k deux  cents  millions  le  nombre  des  bêtes  bovines, 
tuées  en  Europe  par  le  typhus  contagieux  pendant  une  période 
de  quatre-vingt-cinq  ans  (1711 — 1796). 

On  n’a  pas  d’indication  précise  sur  la  part  qui  revient  k notre 
pays  dans  ces  pertes.  Tout  ce  qu’on  sait,  c’est  qu’on  porte  a 
dix  millions  de  têtes  celle  de  la  France  et  de  la  Belgique  réu- 
nies;  or  comme  nos  provinces  n’échappèrent  k aucune  des  épi- 
zooties qui  visitèrent  TEurope  au  xviir  siècle,  et  que  elle  de 
1768 — 1786  est  la  seule  k laquelle  on  ait  opposé  des  mesures 
sanitaires  efficaces,  il  semble  qu’eu  égard  k sa  richesse  en  bétail, 
notre  pays  doit  avoir  vu  périr  plus  d’un  million  et  demi  d’animaux. 

On  s’explique  du  reste  Timportance  de  ces  pertes,  quand  ou 
considère  que  partout  oü  Ton  ne  coupe  pas  court  a la  contagion , 
la  maladie  ne  cesse  de  gagner  du  terrain,  et  que  des  animaux 
qu’elle  attient , un  petit  nombre  seulement  échappe  k la  mort.  n 
est  bien  démontré  en  effet  qui  si  les  boeufs  de  la  race  des  step- 
pes, les  seuls  chez  lesquels  le  typhus  se  développe  spontanément , 
peuvent  survivre  au  mal  dans  la  proportion  de  50  k 75  °/Q  et 
même  d’avantage , il  n’en  est  pas  de  même  des  bestiaux  des  autres 
races  et  surtout  de  ceux  dont  le  main  de  1’homme  a modifié 
profondément  Torganisation.  D’après  les  indications  les  plus  dignes 
de  foi,  on  ne  doit  pas  estimer  a plus  de  10  k 20  pet.  le  nombre 
des  animaux  de  cette  catégorie  qui  échappent  au  fléau ; pendant 
les  épizooties  qui , chaque  année , ont  regné  en  Pologne , de  1848 
a 1855,  et  dont  on  a relevé  avec  soin  les  chiffres,  les  guérisons 
n’ont  pas  atteint  la  proportion  de  20  pet. ; la  peste  qui , en 
1863 , a sévi  en  Hongrie , en  Gallicie  et  en  Moravie , a fait  périr 
respectivement , dans  chacun  de  ces  pays,  65,  77  et  88  pet.  des 
bêtes  malades,  tandis  que  dans  d’autres  parties  de  TAutriche  la 
mortalité  s’est  élevée  jusqu’k  92  et  94  pet. 

Quoiqu’il  soit  difficile  jusqu’ici  de  calculer  avec  quelque  exac- 
titude  les  pertes  occasionnées  par  Tépizootie  actuelle  en  Angleterre 
et  dans  les  Pays-Bas , on  a cependant  des  indices  suffisants  pour 
montrer  que,  dans  le  premier  de  ces  pays  surtout,  la  maladie 
n’est  pas  moins  meurtrière  que  ne  Tont  été  les  pestes  les  plus 
violentes  du  siècle  dernier.  En  effet,  il  résulté  des  donnés  re- 
cueillies  par  les  inspecteurs  du  service  vétérinaire  que , sur 
27  452  cas  de  typhus  contagieux , constatés  par  ces  agents  k la 
date  du  11  Novembre,  il  y a eu  12  680  animaux  morts  , 8999 
abattus,  et  1777  guéris,  tandis  que  3977  restaient  encore  en 
traitement : d’après  ces  chiflfree,  la  proportion  des  guérisons 
s’éleverait  k peine  a 7,5  pet. , et  il  est  probable  qu’elle  serait 
encore  moins  forte , si  Ton  pouvait  mettre  en  ligne  de  compte  les 
nombreux  animaux  qui  ne  figurent  pas  au  nécrologe  officiel. 

En  Néerlande  la  maladie  ne  parait  pas  faire  tant  de  victimes, 
du  moins  si  Ton  s’en  rapporté  aux  chiffres  publiés  par  Tadmini- 
stration  provinciale  de  la  Hollande  méridionale  d’après  les  décla- 
rations  des  intéressés;  il  en  résulte  en  effet  que  jusqu’au  18  No- 
vembre il  a été  déclaré  8734  animaux  malades,  et  que  parmi 
ceux-ci,  il  y a eu  2728  cas  de  morts,  2203  abatages,  et  2478 
guérisons. 

Si  Ton  défalque  du  nombre  des  malades  celui  des  animaux 
qui  restaient  encore  en  traitement  ou  qui  ont  été  perdus  de  vue, 
en  mettant  ensuite  le  chiffre  des  guéris  en  rapport  avec  ce  nombre 
rectifié,  on  ti’ouve  que  la  proportion  des  guérisons  se  serait  élevé 
jusqu’k  33  pet..  Mais  il  est  probable  que  ces  données  ne  sont 
pas  fort  exactes,  et  que  les  déclarations , qui  ont  été  faites, 
surtout  au  commencement  de  Tépizootie , présentent  de  nombreuses 
lacunes.  Ce  qui  semble  le  prouver,  c’est  que  si  Ton  ne  tient 
compte  que  des  indications  plus  complètes  qui  ont  été  fournies 
depuis  le  mois  de  Septembre  jusqu'k  ce  jour,  on  voit  qu'il  a été 
constaté,  du  24  Septembre  au  18  Novembre,  62 1 5 cas  de  maladie , 
953  morts,  1237  abatages  et  560  guérisons;  chiffres  qui  ne  donne- 
raient  que  20  pet.  comme  rapport  de  ces  dernières  au  nombre 
rectifié  des  cas  de  maladie. 

Quoique  les  données  numériques  relatives  a Tépizootie  en  An- 
gleterre (‘),  de  même  que  celles  qui  concernent  les  Pays-Bas 
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ne  méritent  qu’une  confiance  limitée , on  peut  cependant  en  in- 
duire  que  si  le  mal  est  très-meurtrier  dans  les  deux  pays,  il 
semble  s’être  atténué  en  passant  sur  le  continent,  soit  en  raison 
de  sa  durée  même , soit  en  raison  de  la  différence  des  races  et 
des  milieux.  Le  typhus  se  modifie  comme  toute  autre  affection 
selon  les  circonstances  et  les  races.  II  est  probable,  qu’en  Bel- 
gique,  il  n’eut  pas  sévi  avec  plus  de  violence  qu’en  Hollande,  si, 
laissé  è,  lui-même,  il  avait  pu  s’y  répandre  et  prendre  tout  son 
développement.  Des  lésions  qui  marquent  la  gravité  du  mal , en 
le  compliquant,  et  qu'on  a observées  en  Angleterre  et  dans  les 
Pays-Bas,  n’ont  pas  été  constatées  au  même  degré  chez  nous: 
1’appareil  respiratoire  y était  beaucoup  moins  entamé  et  1’imphysème 
souscutané,  de  même  que  les  éruptions  pustuleuses,  etc.  ont  fait 
a peu  pres  complétement  défaut : tout  paraissait  comme  concentré 
dans  1’appareil  digestif,  et  quoique,  de  ce  cóté,  on  ait  souvent 
trouvé  des  désordres  qui  expriment  le  degré  le  plus  élevé  de  la 
maladie , on  semble  cependant  autorisé  a croire  qu’en  abandonnant 
les  animaux  atteints  a 1’action  de  la  nature , soutenue  par  un  régime 
bien  entendu,  on  ne  les  aurait  pas  vus  périr  en  nombre  plus 
considérable  qu’en  Hollande.  II  est  vrai  que,  pour  obtenir  ce 
résultat,  il  eüt  fallu  s’exposer  a étendre  la  contagion  et  k subir 
des  pertes  beaucoup  plus  considérables  que  celles  qu’on  s’est 
imposées  en  éteignant  promptement  les  foyers  d’infection  par 
1’abatage  des  animaux  malades  et  suspects. 

Quoi  qu’il  en  soit,  les  faits  constatés  dans  le  passé  et  confirmés 
par  le  présent , montrent  que  le  typbus  contagieux  est  la  maladie 
la  plus  meurtrière  qui  atteigne  le  bétail:  si  ce  n’est  dans  la 
dernière  période  de  son  existence,  moment  ou  toutes  les  épizooties 
deviennent  plus  bénignes,  il  fait  périr,  en  régie  générale,  de 
80  a 90  pet.  des  animaux  qu’il  attaque,  et  ce  n’est  que  dans 
les  circonstances  les  plus  favorables  et  par  exception , qu’il  laisse 
survivre  le  tiers  de  ceux  ebez  lesquels  il  se  manifeste. 

§ 3.  Curabilité. 

On  ne  peut  contester  que  le  typbus  ne  soit  curable,  puisqu’un 
certain  nombres  d’animaux  guérissent,  même  dans  les  épizooties 
les  plus  violentes.  Toutefois , comme  ce  nombre  est  petit , et  qu’il 
varie  selon  les  temps  et  les  lieux , on  est  amené  a se  demander , 
si  ces  guérisons  sont  dues  aux  efforts  plus  ou  moins  intelligents 
de  1’art , ou  si  plutót  elles  ne  dépendraient  pas  de  la  nature  même 
du  mal , plus  intense  la  oü  elles  sont  peu  nombreuses , plus  bénin 
au  contraire  la  oü  elles  se  multiplient. 

Les  méthodes  curatives  qu’on  a appliquées  et  qu’on  applique 
encore  au  typbus , sont  infinies.  L’art , comme  1’empirisme , a mis 
tour  a tour  en  oeuvre  toutes  les  ressources  de  1’arsenal  médical; 
et  de  1’aveu  des  bommes  les  plus  compétents , il  semble  qu’on  se 
trouve  en  1865  a peu  pres  au  même  point  qu’en  1711,  date  de 
la  première  épizootie  qui  ait  fait  1’objet  d’études  sérieuses.  Tous 
les  traitements  ont  en  effet  eu  les  mêmes  résultats , ou  peu  s’en 
faut;  quelles  que  soient  les  mains  qui  les  appliquent,  ils  laissent 
vivre  ou  mourir  a peu  pres  le  même  nombres  de  malades,  et, 
point  digne  de  remarque , les  guérisons  ne  sont  pas  moins  fréquen- 
tes  la  oü  1’art  s’abstient,  et  oü  Ton  se  borne  ü des  soins  hygié- 
niques  bien  entendus.  On  semble  autorisé  a conclure  de  ces 
faits  que  jusqu’ici  aucune  métbode  curative  n’a  montré  une  effi- 
cacité  suffisante  pour  être  adoptée  avec  quelque  confiance , et  qu’en 
réalité  la  plupart  des  cures  sont  spontanées  et  doivent  être  attri- 
buées  aux  efforts  de  la  nature  ou  a la  bénignité  du  mal.  (1) 

Le  typbus,  comme  tout  autre  maladie,  varie  d’intensité.  S’il 
tue  d’ordinaire  le  plus  grand  nombre  des  animaux  qu’il  atteint , il 
arrivé  aussi  qu’il  en  laisse  survivre  20  , voire  même  30  pet.  Cbez 
les  bestiaux  de  la  race  des  steppes , qui  1’engendrent , la  mortalité 
babituelle  n’est  même  par  si  considérable;  souvent  il  n’en  suc- 
combe  qui  20  a 50  pet. , cbiffre  inférieur  a celui  des  victimes  que 


d’une  note  oü  il  a soin  de  dire  qu’elles  ne  donnent  pas  le  relevé  de  tout  les  cas 
de  maladie  qui  se  sont  manifestés  en  Angleterre , mais  seulement  de  coux  qui 
sont  déclarés  officiellement  par  les  inspecteurs.  II  n’en  est  pas  de  même  en 
Hollande , quoiqu’il  soit  avéré  que  les  tableaux  officiels  présentent  beaucoup  de 
lacunes. 

[})  Yoici  1’opinion  émise  k eet  égard,  dans  une  brochure  récente  sur  1’épi- 
zootie  actuelle,  par  le  professeur  Jessen,  1’un  des  hommes  de  1’art  les  plus  com- 
pétents de  1’Europe  en  matière  de  peste  bovine : //Lesmesures  de  police  sanitaire 
(abatage  des  animaux  infectés  et  suspects,  eet.),  peu-vent  seules  détruire  la  ma- 
ladie. On  ne  doit  s’en  laisser  détourner  par  les  prétendus  mérites  d’aucune  es- 
pèce  de  remède  préservatif  ou  curatif,  et  conserver  1’assurance  qüe  ni  1’allopa- 
tbie , ni  1’homoeopathie , ni  1’isopathie  n’en  fournissent  aucun  qui  soit  digne  de  la 
moindre  confiance.  Leür  renom  n’est  dü  qu’aux  préjugés  et  k la  bénignité  du 
mal.  Même  1’inoculation  que  je  considère  comme  ayant  une  grande  valeur  pour 
le  bétail  des  steppes,  ne  saurait  avoir  ici  aucune  utilité.  Dans  1’Europe  occi- 
dentale, 1’occision  des  animaux  malades  et  suspects  1’emporte  sur  tout.”  (Die 
iRvrukrijeetfrage  der  Gegenwart.) 


font  beaucoup  d’autres  maladies,  bien  moins  redoutées.  Cette 
bénignité  qui , a la  vérité , est  exceptionelle  , a donné  naissance 
a un  mode  de  traitement  dont  on  s’est  promis  des  résultats  d’au- 
tant  plus  efficaces  qu’il  parais  sait  plus  rationnel. 

On  a pensé  en  effet  qu’en  inoculant  le  typbus  aux  bêtes  saines, 
mais  menacées  de  la  contagion , au  moyen  de  matiéres  virulen- 
tes , prises  chez  des  animaux  légèrement  atteints , on  transmet- 
trait  la  maladie  dans  cette  forme  bénigne,  et  qu’ainsi  on  par- 
viendrait  ü diminuer  notablement  les  pertes.  Cet  espoir  ne  s’est 
pas  réalisé : en  régie  générale , 1’inoculation  a reproduit  le  typhus 
dans  les  conditions  oü  il  sévit , de  sorte  que  , pratiquée  sur  une 
grande  échelle , elle  n’ aurait  d’autre  avantage  que  d’imprimer  a 
1’épizootie  une  marche  plus  rapide,  sinon  plus  meurtrière. 

II  est  vrai  que  ce  résultat , qu’on  pouvait  prévoir , ne  résout  pas 
la  question , et  qu’on  s’est  demandé  si  en  faisant  subir  certaines 
modifications  a la  matière  inoculable,  on  n’aurait  pas  de  meil- 
leurs  effets ; quelques  expériences  semblent  1’indiquer  ; mais  en 
admet'tant  même  qu’elles  se  confirment , il  est  douteux  que  1’ino- 
culation , rendue  ainsi  plus  bénigne,  soit  jamais  adoptée  comme 
pratique  générale  dans  les  épizooties  de  1’Europe  occidentale.  Ne 
pouvant  avoir  d’influence  sur  les  animaux  infectés,  elle  ne  pré- 
munira,  en  aucun  cas,  ceux  qui  ne  le  sont  pas  encore,  avec 
autant  d’efficacité  qui  la  vigilance  intelligente  d’une  bonne  police 
sanitaire.  Si  1'isolement  et  1’usage  des  moyens  prophylactiques , 
que  1’expérience  a sanctionnés,  peuvent  soustraire  le  bétail  a la 
contagion , et  on  ne  saurait  le  contester , 1’inoculation  doit  par  cela 
a même  perdre  tout  crédit , et  n’être  considérée  comme  une  res- 
source digne  d’être  mise  a 1’épreuve,  que  la  oü  le  typbus  se  dé- 
veloppe  spontanément  chez  les  animaux  de  la  race  des  steppes. 

En  résumé,  il  semble  résulter  de  1’ensemble  de  tous  ces  faits, 
que  le  seul  traitement  efficace  de  la  peste  bovine  est  celui  qui 
1’empêche  de  naitre,  et  qui,  une  fois  née.  la  détruit  au  plus  tót 
dans  sa  source  même,  en  supprimant  les  éléments  contagieux 
par  lesquels  elle  se  maintient  et  se  propage  exclusivement. 

Examinons  ce  que  ce  traitement  a produit  dans  le  passé;  1’ex- 
périence  en  déterminera  la  valeur. 

§ 4.  Traitement  préventif. 

Le  traitement  préventif,  on  vient  de  le  voir,  consiste  dans  un 
ensemble  de  moyens , destinés  h écarter  la  contagion  du  bétail 
sain , et , quand  elle  s’est  produite , ü 1’éteindre  dans  sa  source 
même  par  la  destruction  de  tout  ce  qu’elle  a infecté.  C’est  ce 
traitement  qui  s’applique  exclusivement  dans  les  pays  que  leur 
situation  expose  a recevoir  les  premières  atteintes  du  typbus ; il 
y est  formulé  en  disposition  dont  1’application  est  obligatoire  chaque 
ibis  que  les  frontières  sont  menacées  par  un  danger  sérieux.  En 
Prusse,  oü  cette  matière  est  réglée  avec  la  précision  la  plus 
minutieuse,  elle  fait  1’objet  de  deux  ordonnances,  1’une  du  2 
Avril  1803,  1’autre  du  27  Mars  1836,  qui  forment  ensemble  un 
code  sanitaire  complet,  comprenant  prés  de  200  articles. 

La  plupart  des  pays  de  1‘Allemagne  se  sont  prémunis  par  des 
mesures  analogues , et  dans  ces  derniers  temps  la  Pologne  aussi 
a été  soumise  a ce  régime , au  grand  avantage  de  son  industrie 
agricole.  Dans  les  contrées  que  le  typbus  menace  moins  instam- 
ment , on  ne  trouve  en  général  que  des  lois  sanitaires  incomplètes  , 
nées  des  besoins  du  moment,  et  sauf  de  rares  exceptions,  on 
n’y  a jamais  appliqué  avec  opportunité  et  persévérance  les  vraies 
régies  du  traitement  préventif.  Notre  pays  est,  dans  le  passé, 
1’un  de  ceux  qui  en  ont  obtenu  les  meilleurs  résultats;  mis  en 
pratique  pendant  1’épizootie  de  1769,  il  restreignit  les  ravages  du 
fléau  a des  proportions  minimes , eu  égard  aux  pertes  désastreuses 
que  d’autres  nations,  préférant  1’abstention  et  le  laisser-faire , 
eurent  a subir.  C’est  ainsi  que , dans  les  parties  des  Flandres  qui 
étaient  sous  1’administration  des  Etats , 1’application  de  ce  régime 
sauva , au  prix  de  424  animaux  sacrifiés  préventivement , un  riche 
bétail  comprenant  plus  de  112  000  têtes,  tandis  qu’au  même  mo- 
ment, dans  un  seul  canton  du  franc  de  Bruges,  oü  1’on  ne  voulut 
pas  user  de  ces  moyens,  on  vit  périr  en  moins  de  trois  mois  plus 
de  6000  bestiaux  sur  25  700. 

Dans  le  Luxembourg,  au  pays  de  Waes,  en  Brabant,  dans  le 
Tournaisis , a Malines  etc. , les  mêmes  procédés  eurent  le  même 
succès:  les  ravages  du  typbus  furent  partout  limités  au  point 
que  les  pertes  totales  des  provinces  Beiges,  de  1769  a 1772,  ne 
s’élevèrent  pas  ü 12  000  animaux,  tandis  que  la  même  épizootie 
enlevait  a la  Hollande  seule  en  moins  de  trois  ans  395  000  têtes 
de  gros  bétail.  Ce  dernier  pays  ne  fut  pas,  il  est  vrai,  éprouvé 
au  même  degré  a d’autres  époques:  une  loi  du  26  Décembre  1799 
avait  donné  au  Gouvernement  des  armes  puissantes  pour  détruire 
et  prévenir  le  mal;  aussi,  les  épizooties  qui  régnèrent  dans  1’ïle 
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Buitengewone  maatregelen  tot  wering  van  besmettelijke  veeziekten  en  hare  gevolgen. 

(Rapport  van  den  Belgischen  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken.) 


de  Walcheren  en  1797  et  h Utrecht  en  1813  et  1814  furent-elles 
arrêtées  sans  exiger  de  grands  sacrifices. 

Ce  qui  du  reste  prouve  h 1’évidence  1’efficacité  du  régime  pré- 
ventif,  c’est  que  depuis  qu’il  est  appliqué  avec  sévérité  dans  les 
pays  de  1’Allemagne,  dont  le  typhus  menace  pour  ainsi  dire  tou- 
jours  le  territoire,  on  est  parvenu  h mettre  promptement  un  terme 
a la  contagion  chaque  fois  qu’elle  a franchi  la  frontière.  En 
Pologne  même,  oü  la  peste  bovine  sévit  tous  les  ans,  on  a si 
bien  reconnu  les  effets  salutaires  de  cette  régie  de  conduite , qu’un 
ukase  de  1856  en  a prescrit  1’application  obligatoire  Or  voici  ce 
qui  a été  constaté  dans  ce  pays:  de  1848  a 1855  inclus,  période 
qui  a précédé  immédiatement  1’introduction  du  régime  nouveau, 
il  y a eu  84  212  animaux  atteints  du  typhus,  parmi  lesquels  on 
acompté  66  208  morts,  1931  abattus  et  16  073  guéris;  tan  dis  que 
dans  la  période  de  1857  a 1864,  postérieure  è,  1’ ukase , le  nombre 
des  animaux  infectés  n’a  plus  été  que  de  35  220,  se  répartissant 
en  13  608  morts,  20  893  abattus  et  719  guéris.  La  prompte 
destruction  du  bétail  malade  et  suspect,  depuis  1856,  a eu  pour 
effet  de  limiter  la  contagion , en  éteignant  les  foyers  qui  1’ali- 
mentent  et  de  réduire  ainsi  de  moitié  les  pertes  que  les  cultiva- 
teurs  polonais  subissaient  précédemment. 

On  ne  veut  pas  nier  que  tuer  pour  guérir  ne  doive  paraitre 
contradictoire , et  que  ceux  qui  ne  connaissent  pas  le  motif,  le 
but  et  le  résultat  d’une  pareille  conduite , semblent  en  droit  de 
la  taxer  de  barbare , attentatoire  a la  raison  et  a la  Science.  Mais 
quand  on  yréfléchit,  rien  ne  parait  plus  naturel , ni  mieux  justifié. 
En  effet , le  bétail  est  1’un  des  éléments  essentiels  du  Capital  agri- 
cole.  Le  conserver  le  plus  complétement  aux  moindres  frais  que 
faire  se  peut . est  le  seul  but  qu’on  doive  avoir  en  vue  chaque 
fois  qu’un  fléau  le  menace  de  destruction.  Or,  comment  atteindre 
ce  but,  lorsque  ce  fléau  est  une  maladie  qui  infecte  tout  ce  qui 
est  ü,  sa  portée , qui  tue  a peu  prés  tout  ce  qu’il  a infecté  et  dont 
chaque  progrès  constitue  le  point  de  départ  d’un  progrès  nouveau? 
Ce  n’est  certes  pas  en  laissant  la  contagion  se  développer,  ni 
en  s’acharnant  après  des  guérisons  que  la  Science  dispute  en  vain 
au  hasard.  Pour  une  béte  qui  survivra,  dix  autres  seront  infec- 
tées , et  celles-ci  devenant  a leur  tour  la  source  de  contagions 
nouvelles,  le  mal  se  développera  a 1’infini,  d’ après  une  progres- 
sion  toujours  croissante,  jusqu’a  ce  que  tout  ce  qui  est  a sa 
portée  ait  été  frappé.  L’espoir  puisé  dans  quelques  rares  gué- 
risons se  trouvera  sans  cesse  dequ  par  des  cas  nouveaux  de 
maladie , et  comme  celle-ci  laisse  constamment  après  elle  beaucoup 
plus  de  morts  que  de  survivants,  chaque  béte  rétablie  aura  pour 
compensation  un  nombre  de  décès  plus  ou  moins  grand  , en  raison 
de  la  violence  de  1’épizootie,  mais  toujours  beaucoup  plus  con- 
sidérable  que  celui  des  abatages  nécessaires  pour  les  prévenir. 
L’intensité  du  mal  étant  connue,  on  peut,  en  quelque  sorte , 
mesurer  d’avance  les  sacrifices  qu’il  faudra  faire  pour  1’eteindre 
et  déterminer , pour  ainsi  dire,  mathématiquement  le  moment 
oh  le  traitement  préventif  deviendrait  plus  onéreux  que  le  traite- 
ment  curatif  ou  expectant.  C’est  pour  avoir  négligé  ce  point  de 
vue,  que  trop  souvent  on  a laissé  prendre  des  proportions  désas- 
treuses  aux  épizooties  typhiques.  Chaque  fois,  au  contraire,  qu’on 
en  a tenu  compte,  et  qu’on  a agi  vite  et  énergiquement,  on 
est  toujours  parvenu  a se  rendre  maitre  du  mal  et  a soustraire 
des  milliers  d’animaux  a;  une  destruction  certaine. 

§ 5.  Législation. 

Le  typhus  contagieux,  en  raison  de  la  rapidité  avec  laquellle 
il  se  progage  etdesdangeis  qu’il  provoque,  ne  peut  être  utilement 
combattu  qu’au  moyen  de  mesures  radicales,  appliquées  sans 
hésitation  ni  retard.  II  importe  non-seulement  que  les  bestiaux 
malades  ou  suspects  ne  soient  pas  mis  en  contact  avec  les  ani- 
maux sains  ; il  faut,  de  plus  , que  1’isolement  puisse  être  fait  dans 
un  rayon  étendu , autour  des  lieux  oü  il  se  trouvent , qu’aucun 
des  objets  qui  pourraient  récéler  1’élément  contagieux  ne  soit  porté 
au-delh  du  foyer  d’infection  , et,  qu’en  tout  état  de  chose,  celui-ci 
disparaisse  au  plus-tót,  non  seulement  par  le  sacrifice  des  bes- 
tiaux atteints  ou  suspects  et  par  la  destruction  des  objets  con- 
taminés , mais  encore  par  1’assainissement  complet  des  locaux 
et  1’interdiction  de  ceux-ci  pendant  un  temps  suffisant. 

Si  les  artt.  459,  460,  461  et  462  du  Code  pénal  permettent 
d’espérer  1’exécution  de  quelques-unes  de  ces  dispositions,  on  ne 
saurait  cependant  méconnaitre  qu’ils  ne  donnent  pas  , h eet  égard , 
des  garaties  sufifisantes  ; ils  laissent , en  effet , h 1’initiative  des 
particuliers  le  soin  de  faire  connaitre  1’existence  de  la  maladie, 
en  abandonnant  h leur  bon  vouloir , sous  le  controle  des  autorités 
locales , 1’application  des  mesures  requises  pour  soustraire  a la 
contagion  leur  propre  bétail  et  celui  d’autrui. 


Ces  garanties  ne  peuvent  se  trouver  que  dans  une  législation 
spéciale,  combinée  en  vue  des  besoins  spéciaux  que  les  maladies 
contagieuses  suscitent:  ce  qui  prouve  qu’il  en  est  ainsi,  c’est  que 
le  Code  pénal  même  fait  des  réserves  expresses  au  sujet  de  cette 
législation , en  prescrivant  d’abord , par  1’art  484 , aux  cours 
et  tribunaux  d’observer  les  lois  et  règlements  particuliers  pour 
les  matières  qu’il  n’a  pas  réglées,  ensuite  par  1’art.  461  , 1’un  de 
ceux-la  mêmes  qui  concerrrent  les  affections  contagieuses  du  bétail , 
en  se  reportant  a 1’exécution  des  lois  et  règlements  relatifs  aux 
épizooties  et  a 1’application  des  peines  qui  y sont  portées. 

Si , du  reste , il  pouvait  y avoir  quelque  doute  a ce  sujet , il 
serait  levé  par  la  déclaration  du  rapporteur  des  art.  459  et  sui- 
vants  au  Conseil  d’Etat , » que  les  lois  et  règlements  concernant 
les  maladies  épizootiques  forment  une  branche  particulière  de  la 
législation  , a laquelle  le  Code  n’entend  nullement  déroger.” 

Quelle  est  cette  législation  particulière  en  ce  qui  concerne  notre 
pays  ? ^ 

Si  1’on  remonte  dans  le  passé,  on  trouve,  a dater  de  la  première 
épizootie  de  typhus  dont  nos  provinces  ont  été  menacées , de 
nombreux  édits  et  ordonnances  qui  s’échelonnent  depuis  le  com- 
mencement  jusqu’a  la  fin  du  siècle  dernier.  Mais  outre  que  beau- 
coup de  ces  dispositions  qui , dans  leur  ensemble , forment  une 
législation  assez  bien  combinée , sont  surannées  et  incompatibles 
avec  nos  institutions  et  nos  moeurs , elles  ont  toutes  un  caractère 
local  et  temporaire , qui  les  a empêchées  de  survivre  aux  nécessités 
qui  les  ont  provoquées. 

Avant  la  réunion  de  la  Belgique  a la  France , il  y avait  dans 
ce  dernier  pays  un  grand  nombre  de  prescriptions  légales  relatives 
aux  maladies  contagieuses  ; mais  comme  la  plupart  des  ces  actes , 
consistant  eh  arrêts  du  Conseil  d’Etat  et  de  la  Cour  du  Parle- 
ment , ainsi  qu’en  ordonnances  royales , n’ont  re(ju  aucune  publi- 
cation  légale  en  Belgique,  ils  n’y  peuvent  être  considérés  comme 
faisant  partie  de  lois  et  règlements , dont  1’application  est  réservée 
par  le  Code  pénal.  II  y a toutefois  des  exceptions  et  parmi 
celles-ci  figurent  quelques-unes  des  dispositions  principales  de 
1’ancienne  législation  franejaise  relatives  aux  affections  épizootiques. 
Voici  comment  eet  actes  sont  entrés  dans  notre  législation. 

Le  typhus  contagieux , importé  par  le  bétail  des  pares  des 
armées  autrichiennes , opposées  a celles  du  Rhin  et  de  Sambre 
et  Meuse,  s’était  propagé  dans  les  départements  de  1’Est  et  du 
Nord ; le  Ministre  de  1’Intérieur,  pour  donner  aux  autorités  lo- 
cales un  pouvoir  dont  elles  ne  savaient  pas  puiser  1'initiative  dans 
les  lois  du  16 — 24  Aoüt  1790  et  du  28  Décembre  1791  , résuma 
dans  une  circulaire  du  23  Messidor  an  V (11  Juillet  1797)  les 
principales  dispositions  de  1’ancienne  législation  relative  aux  épi- 
zooties, notamment  celles  d’un  arrêt  du  Parlement  du  24  Mars 
1745  , d’un  arrêt  du  Conseil  du  19  Juillet  1746  et  d’un  autre  arrêt 
du  Conseil  du  16  Juillet  1784,  et  le  Directoire,  par  un  arrêté 
du  25  du  même  mois,  ordonna  1’insertion  de  cette  circulaire  au 
Bulletin  des  lois  , ce  qui  la  rendait  obligatoire  en  Belgique. 

Plus  tard  , afin  de  mieux  assurer  encore  1’exécution  de  ces  dis- 
positions , les  consuls  ordonnèrent  par  un  arrêté  du  17  Vendé- 
miaire  an  XI  que  la  circulaire  du  23  Messidor  na  V,  ainsi  que 
1’ arrêt  du  Conseil  du  16  Juillet  1784,  seraient  promulgués  dans 
les  Départements  Réunis. 

On  voit  que  parmi  les  lois  et  règlements  auxquels  le  Code 
pénal  se  réfère,  figurent:  1°.  les  dispositions  de  I’arrêt  du  Par- 
lement du  24  Mars  1745  et  de  1’ arrêt  du  Conseil  du  19  Juillet 
1746,  qui  ont  été  maintenus  par  la  circulaire  du  23  Messidor 
an  V ; 2°.  cette  même  circulaire  ministérielle  qui  résumé  ces 
deux  actes  avec  certaines  modifications , et  enfin  3".  1’arrêt  du 
Conseil  du  16  Juillet  1784 , publié  avec  1’arrêté  consulaire  du 
17  Vendémiaire  an  XI. 

A ces  dispositions  il  faut  ajouter  1’art  3 , n°  5,  du  titre  XI 
de  la  loi  du  16-24  Aoüt  1790  , qui  confie  aux  corps  municipaux 
le  soin  de  prévenir  et  de  fah*e  cesser  les  épizooties,  en  provo- 
quant  aussi  1’ autorité  des  administrations  des  départements  et 
des  districts,  et  1’art.  20  du  titre  Ier.  sect.  IV  de  la  loi  rurale 
du  28  Septembre  — 6 Octobre  1791,  qui  charge  les  corps  ad- 
ministratifs  (communaux  et  départementaux)  d’employer  tous  le 
moyens  de  prévenir  et  d’arrêter  ces  maladies. 

Aucun  acte  postérieur  n’a  modifié  les  diverses  dispositions  qu’on 
vient  de  rappeler,  et  depuis  la  séparation  de  la  Belgique  et  de  la 
France , le  législateur  n’est  plus  intervenu  en  cette  matière , si  ce 
n’est  par  la  loi  du  6 Janvier  1816,  qui,  en  disparaissant  en  1830, 
a laissé  après  elle  le  fonds  d’agriculture , source  des  indemnités 
payées  en  cas  d’abatage  de  bétail,  et  par  la  loi  du  12  Février  1845, 
qui,  destinée  h écarter  de  nos  frontières  le  typhus  importé  en 
Allemagne , h cessé  d’exister  depuis  le  Ier.  Janvier  1847. 

Quoiqu’il  y ait  dans  la  législation  qui  nous  a été  léguée  par  le 
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Directoire  et  le  Consulat  des  lacunes  facheuses  et  des  prescrip- 
tions  surannées,  qui  se  concilient  mal  avec  nos  habitudes  et 
nos  institutions , on  y trouve  cependant  plusieurs  des  dispositions 
les  plus  utiles  pour  arrêter  1’expansion  des  maladies  même  les 
plus  contagieuses  et  éteindre  les  foyers  d’infection  qu’elles  ont 
formés.  II  est  yrai  que  ce  doublé  résultat  ne  saurait  être  obtenu 
que  pour  autant  qu’on  supplée  a 1’insuffisance  de  ces  actes  par 
de  mesures , puisées  soit  dans  le  texte  fort  large  de  la  loi  rurale 
de  1791  , soit  même  dans  les  nécessités  du  moment , sous  la 
responsabilité  de  celui  qui  les  prescrit. 

Pour  démontrer  que  cette  appréciation  est  fondée,  il  suffit  de 
citer , d’une  manière  sommaire , les  principales  dispositions  de 
notre  législation  en  matière  d’épizooties ; elles  comprennent : 

A.  Quant  aux  particuliers  : 

1°.  1’obligation  pour  le  propriétaire  , ledëtenteur,  le  gardien  ou 
le  vétérinaire , de  déclarer  immëdiatement  au  bourgmestre  le  bëtail 
malade  ou  suspect  et  de  le  tenir  renfërmé  et  isolé,  en  attendant 
les  instructions  de  1’autorité  compétente,  données  sur  1’avis  de 
Thomme  de  Tart , auquel  1’accès  du  bëtail  ne  peut  être  refusé ; 

2°.  la  nëcessité  de  subir  Voccision  des  bêtes  atteintes , lorsqu’il 
est  reconnu  que  la  maladie  est  de  celles  contre  lesquelles  1’article 
est  impuissant; 

3°.  1’obligation  d’enfouir  les  cadavres  avec  les  précautions 
voulues,  pour  qu’il  n'en  puisse  rësulter  ni  inconvénient  pour  la 
santé  publiqne  , ni  contagion  nouvelle  ; 

4°.  le  devoir  de  procéder  a la  destruction  de  tous  les  objets  qui  ont 
servi  a propager  le  mal,  ainsi  qu’a  1’assainissement  et  ala  désinfection 
des  étables  et  des  autres  lieux  oü  le  bëtail  malade  a séjourné; 

5°.  rinterdiction  de  placer  de  nouveau  bëtail  dans  ces  étables , 
jusqu’a  ce  que  1’ autorité  compétente  ait  décidé  qu’il  s’est  écoulé  un 
temps  suffisant  pour  empêcher  la  reproduction  de  la  maladie; 

6°.  1’obligation  pour  tous  les  habitants  des  communes  infectées 
de  déclarer  le  bëtail  qu’ils  possèdent,  avec  le  signalement  de 
cbaque  animal; 

7°.  la  défense  de  laisser  sortir  aucunegbête  malade  ou  saine 
du  territoire  de  la  commune , tant  que  1’épizootie  y règne , periode 
qui  comprend  le  délai  voulu  pour  constater  qu’elle  a cessé  d’y 
exister ; 

8°.  la  nëcessité  de  faire  abattre  sur  place  le  bëtail  destiné  a 
la  boueberie  et  d’user  a eet  effet,  tant  pour  1’abatage  même  que 
pour  le  transport  de  la  viande  et  des  débris , de  toutes  les  pré- 
cautions voulues. 

B.  Quant  aux  autorités  locales: 

_ 1°.  la  nëcessité  d’informer,  dans  le  jour  même,  1’administra- 
tion  provinciale  de  1’apparition  de  1’épizootie,  en  lui  faisant  con- 
naitre  le  nombre  des  animaux  malades  et  suspects; 

2°.  1’obligation  ae  signaler  par  affiches  ou  autrement,  è,  tous 
les  habitants  de  la  commune , 1’existence  de  1’épizootie , de  récenser 
le  bëtail,  et  de  le  faire  marquer  avec  un  fer  chaud,  représen- 
tant la  leitre  M; 

3°.  1’obligation  de  faire  dansles  étables  des  visites  périodiques , 
pour  s’assurer  qu’aucun  animal  n’en  a été  distrait; 

4°.  la  défense  de  délivrer  des  certificats  de  santé  aux  pro- 
priétaires  des  communes  infectées,  qui  voudraient  transporter  du 
bëtail  soit  aux  marchés , soit  ailleurs ; 

5°.  1’obligation  de  faire  saisir  les  animaux  des  communes  in- 
fectées , rencontrés  dans  d’autres  localités  et  de  les  faire  conduire 
devant  le  juge  de  paix  qui  doit  en  prescrire  1'abatage  immédiat 
en  sa  présence; 

6°.  la  nécessité  d’ordonner  1’occision  des  animaux  incurables , 
sur  la  déclaration  du  médecin  vétérinaire  compétent,  et  d’en 
dresser  un  procès-verbal  qui  doit  être  envoyé  a 1’autorité  pro- 
vinciale ; 

7°.  1’obligation  de  remplir  et  de  faire  remplir  toutes  les  for- 
malités  voulues  pour  le  règlement  de  1’indemnité  des  propriétaires 
dont  le  bétail  a été  abattu. 

C.  Quant  aux  autorités  provinciales : 

1°.  le  droit  de  prescrire  aux  autorités  locales  les  mesures  qu’elles 
croient  nécessaires  pour  prévenir  et  arrêter  la  contagion; 


2°.  la  faculté  d’envoyer  sur  les  lieux  des  délégués  pour  assu- 
rer  1’exécution  de  ces  rpesures,  sans  préjudice  de  l’intervention 
directe  h laquelle  les  convient  les  arrêts  du  Conseil  de  1746 
et  de  1784,  ainsi  que  la  circulaire  du  23  Messidor  an  V. 

Si  aux  dispositions  qui  viennent  d’être  indiquées,  on  ajoute  la 
faculté  de  supprimer  les  foires  et  marchés,  faculté  que  le  Gou- 
vernement puise  dans  1’article  même  de  la  loi  provinciale  qui  en 
régie  1’institution , on  aura  un  résumé  a peu  prés  complet  des 
mesures  dont  nos  lois  autorisent  1’application  pour  empêcher  de 
développement  des  maladies  contagieuses  et  particulièrement  de 
la  peste  bovine.  II  suffit  d’en  lire  1’énumération  pour  s’assurer 
qu’elles  sont  incomplètes  en  plusieurs  points  essentiels.  En  effet, 
le  typhus  venant  toujours  du  dehors  , la  première  disposition  a 
prendre  c’est  de  clore  les  frontières  au  bétail  comme  h tous  les 
autres  objets  qui,  des  pays  infestés,  peuvent  introduire  la  con- 
tagion; d’autre  part,  quand  le  mal  a fait  invasion  dans  le  pays, 
on  ne  saurait  1’y  détruire  sans  éteindre  rapidement  tous  les 
foyers  d’infection  par  1’occision  non-seulement  des  animaux  in- 
curables , mais  encore  des  bêtes  suspectes , h raison  de  leur 
contact  avec  les  premiers.  Enfin,  il  y a une  foule  de  mesures 
de  détail  qu’il  est  indispensable  de  prescrire  et  sur  lesquelles 
notre  législation  est  muette,  comme  1’interdiction  du  paturage 
commun  dans  les  localités  infectées  et  dans  les  communes  voisines  , 
la  défense  de  laisser  circuler  du  bétail  dans  un  rayon  déterminé 
autour  des  foyers  de  contagion,  etc.,  etc. 

S’il  est  possible  de  combler  la  plupart  de  ces  lacunes  en  usant 
des  dispositions  générales  des  lois  de  1790  et  de  1791,  si  notam- 
ment  1’abatage  des  bêtes  suspectes , 1’interdiction  du  paturage 
commun , celle  de  la  circulation  du  bétail  etc. , peuvent  être 
prescrites  en  vertu  de  ces  dispositions,  il  n’en  est  pas  de  même 
de  la  cloture  des  frontières  a 1’entrée  des  bestiaux  et  des  autres 
objets  propres  a transmettre  la  maladie.  Aucune  loi  n’investit  le 
Gouvernement  du  droit  de  prescrire  une  semblable  mesure,  et 
ce  n’est  qu’en  agissant  sous  sa  responsabilité , a raison  d’un 
danger  imminent,  qu’il  peut  1’ordonner. 

§ 6.  Mesures  sanitair  es. 

Les  mesures  sanitaires  qu’il  convient  de  prendre  a 1’approche 
du  typhus  , sont  indiquées  par  la  marche  même  de  la  maladie. 
L’apparition  de  1’épizootie  en  Angleterre  n’exposait  pas  la  Bel- 
gique  a un  danger  immédiat : il  ne  nous  vient  de  cette  contrée 
que  quelques  têtes  de  bétail,  importées  en  majeure  partie  par 
1’administration  elle-même , pour  le  croisement  de  nos  races.  Les 
pays  voisins  sont  dans  la  même  situation:  vendant  des  bestiaux 
a 1’ Angleterre,  ils  n’en  re9oivent,  comme  nous,  qu’un  très-petit 
nombre  pour  la  reproduction.  Par  d' autres  intermédiaires , peaux 
fraiches , debris , récoltes  etc. , la  contagion  ne  paraissait  pas 
nous  menacer  davantage,  puisque  ceux  de  ces  objets,  que  la 
Grande-Bretagne  nous  expédie,  ne  sont  pas  d’origine  anglaise. 

Malgré  tous  ces  motifs  de  sécurité , on  ne  crut  pas  devoir  s’abstenir 
de  toute  précaution ; dés  le  11  Aoüt , lorsque  le  caractère  de  la  mala- 
die était  encore  controversé,  1’administra  tion  des  douanes  fut  in vi- 
tée  a n’admettre  dans  le  paysaucun  bétail  pro  venant  del’ Angleterre, 
avant  de  1’avoir  fait  examiner  par  le  médecin  vétérinaire  du 
Gouvernement , dans  le  ressort  duquel  se  trouverait  le  lieu  d’im- 
portation,  avec  ordre  de  repousser  tous  les  animaux  malades  et 
de  mettre  en  fourrière  ceux  dont  1’état  sanitaire  serait  suspect. 

On  n’eut  pas  1’occasion  d’appliquer  ces  mesures,  et  1’épizootie 
anglaise  ne  semblait  devoir  être  pour  la  Belgique  qu’un  objet 
d’étude  utile  a la  Science  et  a la  police  sanitaire,  lorsque  la 
rumeur  publique  signala  vaguement  1’apparition  d’une  maladie 
inconnue  en  Hollande.  Une  enquête  ouverte  par  1’administration 
néerlandaise , pour  reconnaitre  la  la  nature  de  cette  affection, 
ne  tarda  pas  a donner  assez  de  consistence  a ces  bruits  , pour 
qu’en  Belgique  on  se  crut  autorisé  a user  de  précautions  sans 
attendre  le  résultat  des  recherches  prescrites,  et  les  mesures, 
prises  a 1’ égard  du  bétail  de  provenance  anglaise,  furent  appli- 
quées  au  bétail  importé  des  Pays-Bas.  Cette  disposition  portela 
date  du  26  Aoüt.  Elle  eut  pour  effet  de  faire  repousser  de  nos 
frontières  plusieurs  troupeaux  parmi  lesquels  les  médecins  vétéri- 
naires  avaient  signalé  des  animaux  malades  ou  suspects.  Toute- 
fois , comme  la  visite  ne  pouvait  donner  des  garanties  suffisantes , 
en  en  raison  de  1’importance  du  mouvement  commercial , et  que 
dans  1’entretemps  il  avait  été  constaté  d'une  manière  certaine, 
non-seulement  que  la  maladie , observée  en  Hollande , était  Ie 
typhus  contagieux , mais  encore  que  des  cas  s’en  étaient  produits 
en  Belgique , un  arrêté  royal , portant  la  date  du  30  Aoüt , ferma 
les  frontières  h 1’importation  du  bétail  de  toute  provenance. 

On  a dit,  d’une  part,  que  cette  mesure  eut  pu  être  prise  plus 
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tót,  et,  de  1’autre  , qu’on  eut  pu  se  dispenser  de  la  prendre,  en 
instituant  des  lazarets  et  des  quarantaines.  Ces  objections,  qui 
semblent  contradictoires , ne  sont  pas  fondées.  Notre  commerce 
de  bétail  est  très-considérable : il  porte  sur  un  chiffre  annuel  de 
prés  de  121  000  têtes  , valant  environ  32  millions  de  francs.  On 
ne  touche  pas  a des  transactions  si  importances , qui  mettent  en 
jeu  une  foule  d’inte'rêts,  sans  des  informations  précises  et  des 
motifs  très-sérieux.  L’existence  du  typhus  en  Hollande  n’a  été 
signalée  d’une  manière  certaine  h 1’étranger  que  par  le  rapport 
officiel  publié  au  Staats- courant  du  29  Aoüt,  et  c’est  du  lende- 
main  que  date  la  clöture  des  frontières  beiges.  A ce  moment 
même,  on  pouvait  encore  contester  la  nécessité  de  cette  mesure, 
puisque , d’après  ce  document , la  maladie  avait  pris  si  peu  d’ex- 
tention  aux  Pays-Bas,  qu’en  dehors  de  la  commune  de  Kethel, 
oü  les  déclarations  voulues  par  la  loi  n’avaient  pas  été  faites  , on 
n’en  avait  pu  reconnaitre , le  25  Aoüt,  que  soixante  cas  dans  douze 
localités  voisines.  II  n’eüt  d’ailleurs  servi  a rien  d’interdire  1’entrée 
du  bétail  au  moment  même  oü  1’apparition  de  la  maladie  était 
signalée  par  la  rumeur  publique,  puisqu’il  a été  reconnu  depuis 
que  le  typhus  était  déjk  en  Belgique  , quand,  en  Hollande  même  , 
on  ignorait  encore  qu’il  avait  envahi  le  territoire  néerlandais. 

II  est  évident , d’après  ces  faits , qu’a  moins  de  soutenir  qu’h 
toute  menace , même  lointaine  , de  contagion , on  doit  clore  les 
frontières,  détruire  d’importantes  relations,  et  compromettre  de 
nombreux  intéréts , on  ne  saurait  être  admis , dan3  ce  cas-ci , k 
critiquer  la  publication  tardive  de  1’arrêté  du  30  Aoüt. 

Quant  a 1’institution  de  lazarets  et  de  quarantaines,  il  est  k 
peine  besoin  de  dire  qu’il  ne  pouvait  en  être  question.  Lors  même 
qu’ils  sont  fondés  a titre  permanent , poui  constater  1’état  sani- 
taire d’animaux  adultes  d’une  seule  provenance,  comme  c’est  le 
cas  en  Allemagne  pour  le  bétail  des  steppes,  ces  établissements 
suscitent  plus  d’embarras  qu’ils  ne  donnent  de  garanties.  Les 
improviser  k titre  provisoire,  dans  une  situation  qui  ne  comporte 
pas  le  moindrs  retard  , sur  des  frontières  oü  il  y a par  semaine 
un  trafic  de  plus  de  mille  têtes  de  bétail  de  tout  age,  ce  serait 
tenter  1’impossible  et  le  tenter  avec  la  certitude  de  manquer  le 
but  qu’on  doit  avoir  en  vue.  Les  lazarets  et  les  quarantaines  , 
quand  le  typhus  est  proche , ne  sont  que  des  trompe-l’oeil  sanitaires , 
propres  k inspirer  une  fausse  sécurité  a ceux  qui  se  payent 
d’apparences.  Dans  les  pays  mêmes , oü  1’on  en  use  pour  éprouver 
la  santé  des  bestiaux  qui  engendrent  la  peste  et , comme  tels  , 
sont  toujours  suspects,  on  les  met  hors  de  service  dès  qu’une 
épizootie  survient,  et  c’est  par  la  clóture  des  frontières  qu’on  se 
prémunit  contre  1’imminence  de  la  contagion.  L’expérience  en  a , 
d’ailleurs , été  faite  a plusieurs  reprises  en  Belgique  , notamment 
lors  des  pestes  de  1711  et  de  1740.  Chaque  fois  la  maladie  a 
passé  a cóté  ou  par-dessus  ces  vains  simulacres , et  cela  avec 
d’autant  plus  de  facilité  qu’ils  endormaient  mieux  la  vigilance 
des  autorités  et  du  public. 

L’arrêté  royal  du  30  Aoüt  a été  successivement  completé  par 
ceux  du  7 Septembre  et  du  11  Octobre,  ayant  pour  objet,  le 
premier,  d’interdire  1’entrée  des  peaux  et  des  au  tres  débris  frais 
des  bêtes  bovines,  et  le  second  de  défendre  1’importation  et  le 
transit  des  moutons.  Les  recherches  munitieuses  auxquelles  le 
typhus  a donné  lieu , ont  prouvé  que  la  contagion  peut  se  trans- 
mettre  au  loin  par  des  déchets  , k 1’état  frais , provenant  d’ani- 
maux infectés.  D’autre  part,  il  a été  établi  par  des  observations 
non  moins  exactes  , faites  en  Russie  et  confirmées  pendant  1’épi- 
zootie  actuelle  en  Angleterre  et  en  Hollande , que  des  boeufs  la 
maladie  peut  passer  aux  moutons  et  revenir  de  ceux-ci  aux  bêtes 
bovines.  On  a d’autant  moins  hésité  k fermer  cette  doublé  voie  k 
la  contagion , qu’il  n’en  pouvait  résulter  de  dommage  pour  aucun 
intérêt  sérieux , et  qu’on  a eu  soin  de  n’empécher  que  1’introduction 
des  bêtes  ovines,  venant  des  pays  infectés.  La  stricte  et  sévère 
exécution  des  arrêtés  destinés  k donner  de  la  sécurité  aux  frontiè- 
res , a d’ailleurs  été  assurée  en  provoquant  le  concours  des  com- 
munes situées  k proximité  de  la  ligne  douanière;  des  mesures 
propres  a prévenir  ou  a réprimer  la  fraude  y ont  été  prises  a la 
demande  de  1’administration  ,etl’on  peut  faire  d’autant  plus  comdepte 
sur  le  zèle  avec  lequel  elles  sont  appliquées , que  les  localités  dont 
il  s’agit  sont  exposées , en  premier  lieti , a la  contagion , et  inté- 
ressées,  par  conséquent , k redoubler  d’efforts  pour  s’en  préserver. 

Dès  qu’il  fut  constaté  que  le  typhus,  plus  rapide  que  nos  pré- 
visions , avait  envahi  le  pays  , on  s’attacha  k 1’arrêter  dans  sa 
marche  et  k le  détruire , en  même  temps  que , par  la  clóture  des 
frontières , on  cherchait  k empêcher  1’introduction  de  nouveaux 
éléments  de  contagion.  Une  circulaire  du  8 Aoüt  prescrivit  toutes 
les  mesures  qu’il  y avait  k prendre  k eet  effet , en  provoquant 
1’abatage  immédiat  des  animaux  atteints,  la  destruction  de  tous 
les  objets  qui  pouvaient  avoir  été  infectés  par  leur  contact,  1’as- 


sainissement  des  étables  et  1‘isolement  des  bêtes,  en  apparence 
saines,  mais  suspectes  k cause  de  leur  cohabitation  avec  les 
bestiaux  malades.  Cette  circulaire  , k laquelle  était  jointe  une 
notice  sur  le  typhus , entrait , sur  ces  divers  points , dans  les 
plus  grands  détails  et  annonejait  des  instructions  complémentaires. 
L’administration  centrale  avait  pensé  en  effet  que,  pour  prévenir 
les  abus  , elle  pourrait  se  réserver  utilement  le  soin  de  décider , 
pour  chaque  cas  en  particulier , de  1’abatage  des  animaux  suspects , 
abatage  nécessaire,  1’expérience  1’a  prouvé,  pour  empêcher  com- 
plétement  1’expansion  du  mal.  Elle  ne  tarda  pas  k s’apercevoir 
que  cette  réserve  donnait  lieu  a des  retards,  pleins  de  dangers, 
et,  par  une  nouvelle  circulaire  du  3 Septembre,  les  gouverneurs 
des  provinces  furent  autorisés  a ordonner  1’occision  des  animaux 
de  cette  catégorie  , dans  des  limites  déterminées  d’une  manière 
précise  par  la  circulaire  même.  Pour  régulariser  eet  état  de  choses , 
dont  la  légalité  est  fondée  sur  1’art.  5 de  1’arrêt  du  Conseil  du 
16  Juillet  1784  combiné  avec  la  disposition  finale  de  1’art.  20 
de  la  section  IV,  tit  Ier,  de  la  loi  rurale  du  28  Septembre-6 
Octobre  1791  , un  arrêté  royal,  portant  aussi  la  date  du  3 Sep- 
tembre , autorisa  le  Ministre  de  1’Intérieur  a prendre  , en  dehors 
des  régies  prescrites  par  1’arrêté  du  22  Mai  1854  , les  mesures 
nécessaires  pour  empêcher  la  propagation  de  la  peste  bovine , 
notamment  en  ce  qui  concerne  1’abatage  des  animaux  atteints  ou 
soup^onnés  d’être  atteints  de  cette  maladie,  ainsi  que  de  1'indem- 
nité  a allouer  aux  propriétaires  du  bétail  abattu.  Ces  mesures 
firent  1’objet  d’un  arrêté  ministériel  du  même  jour : il  y était  stipulé 
que  1’abatage  des  bêtes  malades  pouvait  être  ordonné  par  le 
bourgmestre  et  les  autres  autorités,  dont  1’intervention  est  prévue 
par  1’ arrêté  royal  du  22  Mai  1854 , mais  que  1’occision  des  bestiaux 
suspects  ne  serait  permise  que  sur  1’ordre  du  gouverneur,  dans 
la  limite  des  instructions  données  par  le  Ministre  de  1’Intérieur. 
Une  indemnité  des  deux  tiers  de  la  valeur  des  animaux  sacrifiés 
était  en  même  temps  allouée  aux  propriétaires , après  une  exper- 
tise contradictoire.  Ceux-ci  avaient,  de  plus,  le  droit  de  disposer , 
sous  certaines  conditions  nécessaires  a la  salubrité  publique , de 
la  viande  provenant  des  bêtes  suspectes. 

On  crut  que  ces  diverses  mesures , dont  un  échange  quoti- 
dien  de  correspondances  assurait  1’application  dans  leurs  détails 
les  plus  minutieux,  suffiraient  pour  éteindre  les  divers  foyers 
d’infection , créés  par  le  bétail  importé  de  la  Hollande  ; et  pour 
les  mettre  mieux  k la  portée  de  tous  ceux , autorités  et  particu- 
liers  , qui  avaient  a les  observer  ou  a en  assurer  1’exécution  , on 
les  fit  résumer  dans  une  notice  succinete,  mais  compléte,  dont 
les  exemplaires  , en  fran9ais  et  en  flamand  , furent  distribués  dans 
toutes  les  communes  du  pays.  On  ne  tarda  pas  k se  détromper. 
En  effet,  quoique  les  marchés  de  bétail  eussent  été  soumis  k 
la  surveillance  la  plus  sévère  et  que  , pour  les  empêcher  de  devenir 
des  een  tres  d’infection  , on  en  eüt  écarté , autant  que  possible , 
les  bestiaux  récemment  importés  de  Hollande , en  les  faisant 
séquestrer  chez  ceux  des  marchands  qui  ne  les  avaient  pas  encore 
vendus  , on  acquit  bientöt  la  conviction  que,  saus  des  dispositions 
plus  radicales,  on  n’aboutirait  pas;  k mesure  qu’on  détruisait  les 
foyers  de  contagion  , on  en  voyait  renaitre  de  nouveaux  sur  les 
points  les  plus  éloignés  du  pays,  et,  le  plus  souvent,  ils  se 
produisaient  dans  des  fermes  oü  des  bestiaux,  achetés  aux  foires 
et  marchés,  avaient  été  introduits  récemment;  cette  coïncidence 
indiquait  la  voie  de  la  contagion  en  montrant  que,  pour  se 
débarrasser  de  la  maladie , il  y avait  lieu  d’interdire  ces  réu- 
nions , refuges  des  animaux  suspeets  de  toute  provenance.  La 
loi  provinciale , en  pla^ant  1’institution  des  foires  et  marchés  sous 
la  sanction  du  pouvoir  exécutif,  accorde  implicitement  a celui-ci  la 
faculté  de  prononcer  cette  interdiction.  Un  arrêté  royal  du  21 
Septembre  , usant  de  ce  droit , les  supprima  avec  des  ménagements 
propres  a assurer,  sans  danger  sérieux  pour  le  reste  du  pays, 
1’approvisionnement  des  grands  centres  de  population.  Des  me- 
sures furent  d’ailleurs  prises  par  le  Département  des  Travaux 
Publics,  quant  au  transport  des  bestiaux  par  les  chemins  de  fer. 
On  n’admit  plus  au  chargement  les  animaux  malades  ou  suspects , 
et  les  bêtes  saines  mêmes  n’y  furent  re9ues  que  sous  le  couvert 
de  certificats  de  santé , délivrés  par  les  bourgmestres  des  lieux 
de  provenance.  On  prescrivit  en  même  temps  1’assainissement 
régulier  des  voitures  de  transport. 

Enfin , une  dernière  disposition  , destinée  autant  a compléter 
une  loi  utile  k 1’industrie  agricole  qu’k  servir  d’arme  contre  1’épi— 
zootie , vint  clore  cette  série  d’actes , provoqués  par  la  peste 
bovine : un  arrêté  royal  du  7 Novembre  classa  cette  maladie 
parmi  les  vices  redhibitoires  dans  la  vente  et  1’ échange  des  ani- 
maux domestiques. 

Toutes  ces  mesures,  adoptées  successivement  selon  les  besoins 
du  moment , ne  pouvaient  avoir  d’efficacité  que  pour  autant  qu’el- 
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les  fussent  bien  appliquées  par  les  diverses  autorités  administra- 
tives,  avec  le  concours  d’agents  capables  et  actifs.  Le  corps  de 
nos  médecins  vétérinaires  devait  fournir  ces  agents ; mais  si  1’on 
était  en  droit  d’attendre  de  leur  zèle  et  de  leur  Science  qu’ils  ne 
manqueraient  ü aucun  de  leurs  devoirs,  on  ne  pouvait  cependant 
leur  demander  1’impossible  en  les  obligeant  a reconnaitre  et  a 
combattre  une  maladie  qu'acun  d’eux  n’avait  eu  1’occasion  d’ob- 
server.  Le  premier  soin  aprendre,  était  de  les  initier  a 1’épizootie 
et  de  leur  improviser  ainsi  une  expérience,  sans  laquelle  leur 
coopération  ne  pouvait  être  süre.  Des  médecins  vétérinaires , cboisis 
dans  les  provinces  qui  paraissaient  surtout  menacées  par  la  con- 
tagion,  fhrent  immédiatement  envoyés  en  Hollande  pour  y étu- 
dier  la  maladie  et,  après  leur  retour,  mis  a la  disposition  des 
administrations  provinciales  pour  servir  de  guides  aux  autorités 
locales  et  a leurs  collègues.  Ils  re9urent  de  plus  pour  mission  de 
faire  connaitre  le  mal  et  ses  effets  aux  autres  médecins  vétérinaires 
du  Gouvernement , dans  des  conférences , tenues  aux  foyers  d’in- 
fection  mêmes , oü  pouvaint  s’observer  a la  fois  les  symptómes , ü 
divers  degrés,  cbez  les  animaux  vivants,  et  les  lésions  patbologiques , 
dans  toutes  leurs  variétés,  cbez  les  bêtes  mortes  ou  abattues.  Ce 
procédé  rapide  d’enseignement  mutuel  eut  les  meilleurs  résultats : 
la  plupart  des  médecins  vétérinaires  dont  on  pouvait  avoir  a 
réclamer  le  concours , furent  mis  en  mesure  d’établir , d'après 
leur  propre  expérience,  un  diagnostic  qui,  fondé  sur  1’ étude  théo- 
rique  seule,  était  exposé  a de  nombreuses  cbances  d’erreur.  Des 
instructions  spéciales  leur  avaient  d’ailleurs  tracé  leur  régie  de 
conduite:  en  remontant  a la  source  du  mal  dans  cbaque  cas 
particulier , ils  devaient , le  plus  souvent , pouvoir  le  rattacher  a 
la  contagion , provoquée  par  le  contact  direct  ou  indirect  d’ani- 
maux  de  provenance  liollandaise ; par  1’autopsie  de  la  première 
béte  morte  ou  sacrifiée , dans  tout  nouveau  foyer  d’infection , ils 
se  donnaient  a la  fois  un  moyen  de  controle  certain  pour  tous  les 
faits  douteux  et  un  guide  sur  pour  les  mesures  sanitaires  ü pre- 
scrire.  Aucune  de  ces  précautions  n’était  d’ailleurs  superflue: 
avant  qu’on  y eut  recours,  surtout  dans  le  commencement  de 
1’épizootie,  des  erreurs  avaient  été  comises.  Des  maladies  qui  se 
manifestent  par  des  symptómes  analogues  a ceux  du  typbus  au 
début,  furent  confondues  avec  la  peste  bovine,  et  ces  méprises, 
d’ailleurs  peu  fréquentes  et  dangereuses  seulement  pour  le  trésor 
public,  ne  purent  pas  toujours  être  redressées.  On  en  a fait, 
comme  d’habitude , des  commentaires  exagérés , en  passant  sous 
silence  des  erreurs  beaucoup  plus  facheuses.  En  effet , il  est  arrivé 
a plusieurs  reprises  que  le  typbus  a été  méconnu,  soit  par  les 
propriétaires , obligés  sous  peine  d’amende  de  le  signaler  a 1’autorité, 
soit  par  des  médecins  vétérinaires , trompés  sur  la  nature  du  mal 
ou  s’obstinant  même  a nier  1’existence  de  1’épizootie.  Les  pertes 
essuyées  par  quelques-unes  des  communes  oü  la  maladie  a fait 
le  plus  de  ravages,  doivent  être  attribuées  a ces  facbeuses  im- 
prudences.  Fomentée  par  les  lenteurs  d’un  traitement  inopportun 
et  1’oubli  des  précautions  les  plus  élémentaires , la  contagion  s’y 
est  propagée  sans  obstacle,  en  provoquant  des  foyers  d’infection 
qu’on  a eu  d’autant  plus  de  peine  a éteindre  que  1’origine  en 
restait  inconnue.  II  faut  le  dire  toutefois,  ces  fautes  que  1’inex- 
périence  explique  sans  les  justifier,  n’ont  pas  tardé  a être 
réparées.  Dés  qu’il  a été  bien  avéré  que  la  maladie  a laquelle 
on  avait  affaire  était  la  peste  bovine,  chacun  a rivalisé  de  zèle, 
et  les  médecins  vétérinaires  surtout  ont  montré  un  dévouement 
qu’on  ne  saurait  s’empêcber  de  louer.  D'anciens  praticiens , rentrés 
dans  le  repos  après  une  carrière  bonorable,  se  sont  mis  a la 
disposition  de  1’autorité , prêts  a affronter  les  fatigues  d’un  service 
laborieux;  d’autres  plusjeunes,  désireux  de  s’instruire , afin  d’ être 
plus  utiles,  se  sont  rendus  a leurs  frais  en  Hollande  pour  y 
étudier  1’épizootie  dans  ses  diverses  manifestations ; aucune  tache 
n’a  été  trop  pénible  a ceux  que  leur  position  appelait  a lutter 
contre  le  mal,  et  on  n’exagère  rien  en  déclarant  que  si  le  pays 
n’a  pas  souffert  des  atteintes  du  fléau,  comme  il  a eu  a en 
souffrir  dans  le  passé  , c’est  en  grande  partie  au  concours  zélé 
des  médecins  vétérinaires  qu’il  doit  cette  fortune. 

On  comprend  que , dans  une  situation  exceptionnelle',  il  était  im- 
possible  de  maintenir  toutes  les  dispositions  réglementaires  qui 
régissent  le  service  des  médecins  vétérinaires  du  Gouvernement: 
répartis  sur  les  divers  points  du  pays  en  raison  des  besoins 
sanitaires,  restreints  dans  le  nombre  des  visites  qu’ils  ont  la  fa- 
culté  de  faire  en  cas  de  maladie  contagieuse , soumis  a des  tarifs 
calculés  avec  économie,  ils  n’auraint  pu,  dans  ces  conditions, 
remplir  tous  les  devoirs  nouveaux  qui  allaient  leur  incomber. 
Des  instructions  spéciales  levèrent  ces  obstacles:  les  administra- 
tions provinciales  furent  autorsiées  a commissionner  provisoire- 
ment  des  médecins  vétérinaires  diplömés  dans  tous  les  ressorts 
qui  n’avaient  pas  de  vétérinaire  de  Gouvernement  en  titre , ou  qui , 


a raison  de  leur  étendue  ou  de  toute  autre  circonstance , réclama- 
ient  le  concours  d’un  agent  supplémentaire.  Le  droit  de  requérir 
les  hommes  de  1’art  commissionnés  fut  reconnu  aux  autorités 
locales , chaque  fois  que  1’intérêt  de  la  communauté  réclamait  leur 
présence ; d’autres  restrictions , établies  pour  un  état  de  choses  régu- 
lier , dans  1’intérêt  du  Trésor , furent  supprimées , de  manière  que 
partout  et  toujours  les  lumières  spéciales  du  médecin  pussent  venir 
en  aide  aux  devoirs  de  1’administrateur.  Un  arrêté  royal  du  7 No- 
vembi’e  a sanctionné  ces  dispositions  qui  n’ont  pas  peu  contribué  a 
1’exécution  rapide  et  süre  des  mesures  provoquées  par  1’épizootie. 

§ 7.  Indemnités. 

Un  arrêté  royal  du  22  Mai  1854  détermine  les  indemnités  qui 
sont  allouées  aux  propriétaires  dont  le  bétail  est  abattu  par  suite 
de  maladie  contagieuse.  Le  montant  en  est  fixé  au  tiers  de  la 
valeur  des  animaux  dans  1’état  de  santé,  et  le  payement  n’en  a 
lieu  qu’ après  un  controle  minutieux , destiné  a garantir  les  intéréts 
du  Trésor,  en  conformité  des  principes  de  la  loi  de  comptabilité. 
Les  dispositions  de  eet  arrêté  ne  pouvaient  se  concilier  avec  les 
mesures  promptes  et  énergiques  qui  sont  nécessaires  pour  em- 
pêcher  la  contagion  du  typbus.  On  ne  saurait  arrêter  nne  affec- 
tion  qui  se  propage  avec  une  grande  rapidité  et  dont  1’atteinte 
est  le  plus  souvent  mortelle,  a moins  qu’on  ne  détruise  avec 
célérité  les  foyers  d’infection  en  intéressant  les  propriétaires 
mêmes  a cette  destruction  par  une  indemnité  suffisante. 

Pour  obtenir  ce  doublé  résultat,  le  droit  de  faire  abattre  les 
bêtes  infectées  fut  donné  aux  bourgmestres , agissant  avec  le  con- 
cours des  médecins  vétérinaires  du  Gouvernement,  et  le  taux  de  1'in- 
demnité , débarrassée  de  la  plupart  des  formalités  qui  pouvaient  en 
retarder  la  liquidation,  fut  fixè  aux  deux  tiers  de  la  valeur  des 
animaux  en  état  de  santé : de  plus , la  viande  provenant  du  bétail , 
propre  a être  livré  a la  consommation , fut  laissée  a la  libre 
disposition  du  propriétaire , pour  qu’il  en  tirat  le  parti  le  plus 
utile  a ses  intéréts. 

Ces  mesures  font  1’objet  d’un  arrêté  ministériel  du  3 Septem- 
bre,  pris  en  vertu  d’un  arrêté  royal  du  même  jour.  Cet  arrêté 
a donné  lieu  ü des  critiqites,  notamment  en  ce  qui  concerne  le 
taux  de  1’indemnité.  On  a trouvé  que  celle-ci  n’était  pas  suf- 
fisante, paree  que  le  Gouvernement,  en  privant  les  cultivateurs 
de  leur  bétail , devait  au  moins  en  rembourser  la  valeur  entière. 
On  aurait  même  voulu  qu’il  allat  plus  loin , et  qu’il  leur  tint 
compte  non-seulement  du  prix  des  bestiaux  sacrifiés , mais  encore 
du  montant  des  pertes  qui  pouvaient  être  la  conséquence  de  ce 
sacrifice.  Tout  cela  fondé  sur  ce  point  de  vue,  a savoir  qu’il 
s’agit  d’une  véritable  expropriation  et  que,  comme  en  matière 
d’expropriation  pour  un  service  public,  il  y a lieu  de  payer  im- 
médiatement le  prix  total  de  la  chose  expropriée. 

II  ne  faut  pas  faire  de  grands  efforts  pour  montrer  que  ces 
critiques  n’ont  rien  de  sérieux.  Que  le  montant  de  1'indemnité 
ait  été  suffisant  pour  assurer  1’exécntion  des  mesures  de  police 
sanitaire , but  en  vue  duquel  elle  a été  promise , les  faits  le  dé- 
montrent  a 1’évidence : le  nombre  des  animaux  morts  sans  décla- 
ration  préalable  est  insignifiant , et  jusqu’ici  il  n’y  a eu  qu’une 
seule  condamnation  pour  transgression  des  art.  459  et  suivants 
du  Code  pénal.  II  serait  d’ailleurs  trop  facile  de  prouver  qu’en 
matière  de  peste  bovine , il  ne  peut  pas  s’agir  d’expropriation , ainsi 
que  la  Constitution  1’entend , et  qu’en  ce  cas , comme  dans  tous 
ceux  oü  la  communauté  est  sérieusement  menacée  par  le  fait 
d’un  particulier,  que  ce  fait  soit  accidentel  ou  volontaire,  elle 
est  en  droit  de  prendre  sans  indemnité  ni  compensation  les 
mesures  de  conservation  propres  a conjurer  le  danger.  Mais  la 
question  est  placée  a un  autre  point  de  vue:  une  indemnité 
étant  allouée , il  s’agit  de  savoir  si  elle  est  suffisante  et  si  1’in- 
térêt  des  propriétaires , dont  on  abat  le  bétail , atteint  ou  soup- 
Qonné  d’être  atteint  du  typbus  , est  lésé  par  les  dispositions  de 
1’ arrêté  du  3 Septembre  , qui  régie  le  taux  des  indemnités  accordées 
en  ce  cas.  Pour  1'apprécier  sous  cet  aspect,  il  convient  de  se  de- 
mander , non  pas  ce  que  valaient  les  animaux  lorsqu’ils  étaient  en 
bonne  santé , mais  ce  qu’ils  pouvaient  encore  valoir  au  moment 
de  l’abatage,  c’est-a-dire  quand  ils  avaient  le  typbus  ou  qu'ils 
devaient  être  soupejonnés  de  1’avoir,  en  raison  de  leur  cobabitation 
avec  des  bêtes  infectées. 

Ces  calculs  ne  sont  pas  difficiles  a faire.  En  effet,  d'après  les 
données  fournies  par  1’histoire  des  diverses  épizooties  de  typbus 
contagieux  observées  en  Europe  depuis  un  siècle  et  demi , le  nombre 
des  animaux  malades  qui  guérissent  est  a peine  de  15  pour  cent. 
La  proportion  des  guérisons  n’atteint  pas , a beaucoup  prés , cette 
limite  dans  1’épizootie  qui  règne  maintenant  en  Angleterre,  et  si 
en  Hollande  elle  semble  la  dépasser  et  s’élever  jusqu’a  20  pour 
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cent,  c'est  une  exception  qui  est  probablement  plus  apparente  que 
réelle. 

Quoi  qu’il  en  soit,  il  est  évident  qu’une  bete  bovine,  atteinte 
du  typhus,  a tout  au  plus  15  ou  20  chances  sur  cent  d’échapper 
a la  mort,  de  sorte  qu’en  ne  tenant  compte  ni  des  frais  de  trai- 
tement  ni  des  autres  dommages  qui  doivent  résulter  de  la  mala- 
die , elle  n’a  pas , en  réalité , le  quart  de  la  valeur  qu’elle  pouvait 
avoir  a 1’état  sain.  Or , comme  le  taux  de  1’indemnité  s’élève  aux 
deux  tiers  de  cette  valeur,  on  voit  que  les  critiques  auxquelles  a 
donné  lieu  1'arrêté  du  3 Septembre , en  ce  qui  concerne  1’abatage 
des  animaux  malades , ne  sont  pas  fondées.  Le  sont-elles  davan- 
tage,  quant  aux  bêtes  suspectes,  et  le  remboursement  des  denx 
tiers  du  prix,  outre  le  droit  de  disposer  de  la  viande,  ne  con- 
stitue-t-il  pas  pour  1’occision  de  cette  catégorie  d’animaux  un 
dédommagement  équitable?  Ici  encore,  il  suffit  de  laisser  parler 
les  faits  pour  résoudre  ces  questions. 

On  ne  considère  et  ne  traite  comme  suspects  que  les  animaux 
qui  ont  cohabité  avec  les  bêtes  malades,  de  sorte  que  le  seul 
point  qu’il  s’agisse  d’éclaircir  est  celui  de  savoir  dans  quelle 
proportion  des  animaux  sains,  mis  en  contact  immédiat  avec  des 
bestiaux  infectés,  prennent  la  maladie.  Ce  rapport  est  facile  a 
établir:  d’après  des  données  incontestables , vérifiées  pendant 
toutes  les  épizooties  de  typhus  dans  le  passé,  confirmées  de  nou- 
veau par  1’épizootie  actuelle,  on  est  autorisé  a considérer  comme 
ayant  le  germe  du  mal  le  plus  grand  nombre,  sinon  la  totalité 
des  animaux  sains  qui  ont  cohabité  avec  des  bêtes  malades  pen- 
dant un  temps  dont  la  durée  n’est  pas  exactemènt  déterminée, 
mais  qui  n’est  pas  long.  II  n’y  a a cette  regie  que  des  excep- 
tions  lellement  rares , que  ce  n’est  pas  la  peine  d’en  tenir  compte. 
Une  foule  d’exemples  prouvent  qu’il  suffit  d’une  cohabitation  de 
quelques  heures  pour  transmettre  la  maladie ; bien  plus , de  nom- 
breuses  autopsies , faites  dans  notre  pays , ont  démontré  que , pour 
peu  que  le  contact  ait  dépassé  oertaines  limites , on  trouve  chez  les 
animaux  suspects  les  principales  lésions  pathologiqnes  produites 
par  le  typhus,  quoiqu’ils  eussent  conservé  toutes  les  apparances 
de  la  santé  la  plus  parfaite.  En  régie  générale  on  peut  donc 
considérer  une  béte  suspecte  comme  une  béte  malade  au  premier 
degré,  ce  qui  veut  dire  que  la  valeur  de  1'une  ne  dépasse  guère 
celle  de  1’autre,  et  qu’en  accordant  pour  toutes  les  deux  une 
indemnité  égale  aux  deux  tiers  de  la  valeur  qu’elles  avaient  dans 
1’état  de  santé,  on  en  rembourse  largement  le  prix. 

Mais  il  s’en  faut  que  1’indemnité  soit  ainsi  limitée  pour  les  bêtes 
suspectes : comme  elles  n’ont  la  maladie  qu’en  germe , rien  ne 
suppose  a ce  qu’elles  soient  livrées  a la  consommation , et  la  vi- 
ande qui  en  provient  est  laissée  a la  libre  disposition  des  pro- 
priétaires  (1).  Afin  de  connaïtre  d’une  manière  précise  le  sup- 
plément qui  se  trouve  ainsi  ajouté  è,  1’indemnité,  1’administration 
a ouvert  une  enquête  pour  constater  le  prix  auquel  la  viande, 
provenant  des  animaux  suspects,  a été  réellement  vendue.  H en 


(1)  La  viande  provenant  de  bêtes  atteintes  du  typhus,  mêmehun  haut  degré, 
ne  semble  pas  être  insalubre.  Si  en  Belgique  on  en  a restreint  la  consommation 
dans  les  plus  étroites  limites , c’est  pour  prévenir  le  danger  de  la  contagion  que 
Ia  viande . comme  tout  autre  débris  frais  d’animaux  infectés , peut  propager 


est  résulté  que  dans  les  grands  centres  de  population , qui  en  ont 
absorbé  la  majeure  partie,  elle  a été  débitée  aux  taux  de  70  & 
90  centimes  le  kilogramme,  et  que  mêmes  les  propriétaires  qui 
se  trouvaient  dans  de  mauvaises  conditions , ont  pu  en  obtenir  au 
minimum  la  moitié  de  ee  prix. 

Si  tenant  compte  des  cas  tout  a fait  exceptionnels  oü  ce  produit 
peut  avoir  été  complétement  perdu,  on  veut  en  ramener  le  prix 
a un  chiffre  moyen , on  trouve  qu’en  regie  générale  il  n’a  pas  été 
de  moins  de  60  centimes , ce  qui  permet  d’établir  le  calcul  suivant 
qui,  dans  une  hypothese,  montre  1’état  réel  des  choses : Une  béte 
bovine  du  poids  de  500  kilogrammes , vendue  sur  pied  a raison  de 
70  centimes  le  kilogramme,  vaut  350  francs,  et  fournit,  h raison 
de  60  °/o , 300  kilogrammes  de  viande  nette , qui , débitée  a 60 
centimes  le  kilogramme , rapporte  180  francs ; ajoutant  cette  somme 
aux  deux  tiers  de  la  valeur,  soit  fr.  233,32,  on  obtient  un  total 
de  fr.  413,32 , c’est-a-dire  fr.  63,32  de  plus  que  le  prix  de  la  béte 
a 1’état  sain.  Quelque  corrections  qu’on  fasse  subir  a ces  évaluations , 
il  est  évident  qu’on  ne  parviendra  jamais  a les  atténuer  jusqu’au 
point  de  constituer  le  propriétaire  en  perte.  Pour  qu’il  en  fut  ainsi, 
il  faudrait  soutenir  contre  1’évidence  que  des  bêtes  qui  ont  été 
en  contact  avec  des  animaux  atteints  du  typhus,  sont  dans  la 
même  condition  que  celles  qui  n’ont  pas  été  exposées  ü la  con- 
tagion, et  de  plus  perdre  de  vue  que,  dans  des  cas  semblables 
a ceux  dont  iï  s’agit  ici , les  expertises  se  font  toujours  très- 
largement,  au  profit  des  intéressés  plutót  que  du  Trésor.  Ce  qui 
prouve  qu’il  en  est  ainsi , c’est  que  le  taux  moyen  des  indemnités 
payées  jusqu’a  présent  s’est  élevé  a 222  francs  par  tête  de  bétail 
abattu,  somme  qui,  a coup  sur,  dépasse  les  deux  tiers  de  la  valeur 
habituelle  de  nos  bestiaux. 

II  s’en  faut  du  reste  que,  dans  d’autres  pays,  on  montre  a 
1’égard  des  propriétaires  dont  le  typhus  envahit  les  étables,  la 
libéralité  qu’on  leur  témoigne  en  Belgique.  En  Prusse  et  dans 
les  autres  contrées  de  1’Allemagne,  qui  sont  le  plus  exposéés  è. 
la  peste  bovine,  1’indemnité  n’est  que  du  tiers  de  la  valeur,  quand 
on  accorde  un  dédommagement  quelconque , ce  qui  n’est  pas  le  cas 
partout.  En  France,  sous  Turgot,  elle  ne  dépassait  pas  ce  taux, 
et  il  est  probable  que  ce  précédent  n’a  pas  été  méconnu  depuis, 
si  toutefois  des  compensations  pécuniaires  ont  encore  été  données. 
Pour  ce  qui  est  de  1’Angleterre  oü,  dans  1’épizootie  actuelle,  un 
grand  nombre  d’animaux  sont  sacrifiés  sur  1’ordre  des  inspecteurs, 
aucune  indemnité  n’a  jusqu’ici  été  stipulée  ni  promise,  et  tout 
indique  qu'il  n’en  sera  pas  alloué.  Ces  exemples  suffisent  pour 
démontrer  que  c’est  a tort  qu’on  a critiqué  les  dispositions  de 
1’arrêté  royal  du  3 Septembre,  et  que  ceux  qui  se  sont  faits  les 
échos  complaisants  de  ces  reproches,  auraient  pu  trouver  des 
occasions  plus  favorables  d’étaler  leur  zèle  en  faveur  de  1’agri- 
culture. 

§ 8.  Résultats  et  conclusions. 

On  ne  saurait  apprécier  les  résultats  des  mesures  prises  pour 
empêcher  1’expansion  du  typhus,  sans  avoir  sous  les  yeux  un 
tableau  complet  de  tous  les  cas  de  maladie  qui  ont  été  constatés 
dans  le  pays.  Voici  ce  tableau: 


TABLEAU  des  bêtes  bovines  mortes  ou  abattues  par  suite  du  typhus  contagieux  depuis 
Tinvasion  de  la  maladie  jusqu’au  22  Novembre  1865. 


COMMUNES. 

DATE 

des 

abatages  ou  de  1’apparition 
de  la  maladie. 

NOMBRE 

des  communes  infectées. 

NOMBRE 
des  bêtes  bovines. 

TOTAL 

des  bêtes  abattues. 

Mortes. 

Malades 

abattues. 

Suspectes 

abattues. 

Province  d' Anvers. 


Wavre-Sainte-Catherine • 

17  Septembre 

» 

1 

» 

» 

» 

Grobbendonck  

16  ). 

» 

» 

3 

3 

Total.  . . 

2 

1 

3 

» 

3 

Bijlagen.  220ste  vel 
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COMMUNES. 

1 i 

DATE  § 

i 

Ba 

des  - M 

NOMBEE 
des  bêtes  bovines. 

abatages  ou  de  1’apparition 

■ 

de  la  maladie. 

PP  $ 

o a 
a 

o 

o 

ra 

<D 

T3 

Mortes. 

Malades 

abattues. 

Suspectes 

abattues. 

Anderlecht  (Veeweyde) 

Laeken 

Uccle 

Bruxelles  (abatoir) . 

Muyzen 

Boussu-Gottechain . . 


Zwevezeele  . . 

Breedene  . . . 

Hulste  .... 
Rolleghem-Capelle 
Deerlyck  . . 

Steene  .... 
Bendelede  . . . 

Wulpen  .... 
Varssenaere  . . 

Houttave  . . . 

Mariakerke  . 
Sainte-Croix  . . 

Oostkerke  . . . 

Zedelghem.  . . 

Middelkerke  . . 

Leffingbe  . . . 


Hofstade  . . . 

Alost 

Evergbem  . . . . 

Maercke-Kerckhem 
Gand  (faubourgs) 
ld.  (abatoir)  . . 

Oostacker  . . . 

Calcken  . . . . 

Wetteren  . . . 

Gendbrugge  . . 


Province  de  Brabant. 


20  Sept.  au  11  Oct. 

» 

n 

20 

19 

39 

11  !)  » 3 » 

n 

n 

8 

5 

13 

13  au  25  Septembre 

n 

n 

7 

2 

10 

19  Septembre 

ï) 

» 

1 

» 

1 

19  » 

» 

n 

3 

» 

3 

30  » 

n 

i) 

1 

» 

1 

TotaL  . . 

6 

» 

40 

27 

67 

Province  de  la  Flandre  Occidentale 


3 Septembre 

W 

1 

1 

n 

1 

7 au  30  Septembre 

» 

2 

n 

2 

12  au  20  Septembre 

1) 

» 

4 

13 

17 

13  Septembre 

» 

%■ 

1 

n 

1 

14  » 

w 

» 

1 

V 

1 

24  Sept.  au  1 Oct. 

M 

1 

30 

5 

35 

1 Octobre 

n 

» 

1 

» 

1 

11  » 

Y) 

1 

1 

1 

2 

14  au  26  Oct. 

Y) 

4 

11 

4 

15 

14  Octobre 

)) 

» 

2 

3 

18  au  26  Octobre 

» 

» 

8 

» 

8 

17  Octobre 

)) 

n 

3 

n 

3 

18  » 

f) 

n 

” 

3 

3 

23  » 

}} 

2 

2 

2 

4 

28  ,, 

n 

1 

4 

4 

11  au  22  Novembre 

» 

» 

17 

3 

20 

Total.  . . 

16 

9 

88 

32 

120 

Province  de  la  Flandre  Oriëntale. 


30  Aoüt.  au  19  Sept. 

n 

i 

8 

3 

11 

31  Aoüt  au  27  Oct. 

» 

38 

13 

51 

2 au  3 Septembre 

» 

n 

8 

6 

14 

7 Septembre 

» 

» 

7 

» 

7 

7 Sept.  au  13  Oct. 

n 

8 

» 

8 

21  au  22  Septembre 

n 

w 

10 

10 

11  Sept.  au  16  Nov. 

» 

» 

27 

22 

49 

23  Sept.  au  18  Oct. 

n 

» 

6 

4 

10 

21  Septembre 

n 

n 

1 

» 

1 

12  Octobre 

n 

11 

11 

A transporter 

n 

i 

124 

48 

172 
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COMMUNES. 

DATE 

des 

abatages  ou  de  1’apparition 
de  la  maladie. 

NOMBRE 

des  communes  infectées. 

NOMBRE 
des  bêtes  bovines. 

TOTAL 

des  bêtes  abattues. 

Mortes. 

Malades 

abattues. 

Suspeetes 

abattues. 

Transport 

» 

1 

124 

48 

172 

Desteldonck  

12  au  13  Novembre 

ff 

n 

5 

12 

17 

Laerne 

18  Octobre 

w 

)) 

1 

» 

1 

Exaerde  ......  

20  » 

)) 

)) 

1 

4 

5 

* 

Total.  . . 

12 

i 

131 

64 

195 

Province  de  Hainaut. 

Saint-Leger  . , . . . N 

Wiers , . 

Eré  

Blaton  . . . . , 

Lens 

Douvrain  (Baudour),  ........ 

Hérinnes 

Tournai 


15  Septembre 

» 

)» 

1 

H 

1 

18  n 

» 

1 

1 

)> 

1 

20  » 

» 

)) 

! 1 

n 

1 

20  » 

ï) 

1 

l> 

)) 

ff 

24  » 

)) 

1 

n 

)) 

ff 

Sept.  au  31  Oct. 

)) 

2 

15 

4 

19 

22  Octobre 

1) 

» 

1 

2 

3 

24  .. 

» 

1 

» 

n 

ff 

Total.  . . 

8 

6 

19 

6 

25 

Province  de  Limbourg. 


Gremelsloo  (Maeseyck) 


30  Septembre 


RECAPITULATION. 


Anvers 

Brabant 

Flandre  Occidentale 
Flandre  Oriëntale.  . 
Hainaut  .... 
Limbourg  .... 


Total  génëral. 


» 

» 

2 

3 

5 

2 

1 

3 

» 

3 

6 

» 

40 

27 

67 

16 

9 

88 

32 

120 

12 

1 

131 

64 

195 

8 

6 

19 

6 

25 

1 

ff 

2 

3 

5 

45 

17 

283 

132  0 

415 

(*)  On  a classé  parmi  les  malades  les  bêtes  suspeetes  chez  lesquelles  1’autopsie  a fait  constater  les  lésions  pathologiques  qui  caractérisent  le  typhus ; mais  eomme 
Texamen  post  mortem  n’a  pas  toujours  eu  lieu , ie  chiffre  des  abatages  par  suspicion  est  encore  surchargé.  On  peut  du  reste  avoir  des  doutes  sur  la  nature 


de  la,  maladie  dans  plusieurs  des  cas  qui  se  sont,  produits  isolément. 
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On  voit  par  ce  relevé  que  jusqu’au  22  Novembre  la  maladie 
s’est  manifestée  dans  45  communes  de  six  provinces,  qu’elle  y a 
atteint  432  animaux  , parmi  lesquels  17  sont  morts,  tandis  qu’il 
en  a été  abattu  415,  comprenant  283  malades  et  132  suspectes  a 
raison  de  leur  cohabitation  avec  les  premières.  Les  deux  Flandres 
sont  les  provinces  oü  le  typhus  a fait  le  plus  de  victimes;  la 
Flandre  Oriëntale  a perdu  196  bêtes  bovines  et  la  Flandre  Occi- 
dentale 129.  Les  autres  parties  du  pays , sauf  le  Brabant  oü  il  y 
eu  67  abatages,  n’ont  guère  eu  k souffrir  de  1’épizootie. 

Parmi  les  45  communes  oü  la  maladie  a régné,  on  en  compte 
29  qui  ne  1’ont  plus  vue  reparaitre  après  1’extinction  des  premiers 
foyers  d’infection.  Dans  les  autres  elle  s’est  reproduite,  et  dans 
quelques-unes  a plusieurs  reprises.  Les  localités , oü  dans  le  prin- 
cipe le  mal  a été  méconnu  ou  célé , sont  en  général  celles  qui  ont 
eu  a lutter  le  plus  longtemps  contre  1’épizootie  et  qui  s’en  sont 
débarrassées  avec  le  plus  de  peine  et  de  sacrifices.  L’agglomération 
des  fermes  et  le  rapprocbement  des  paturages  ont  eu  aussi  une 
influence  considérable  sur  la  mortalité.  II  est  rare  que  le  typhus , 
introduit  dans  une  exploitation , en  ait  disparu  avant  d’avoir  atteint 
tout  le  bétail  qui  s’y  trouvait ; et  pour  peu  qu’on  tardat  a mettre 
un  terme  a ses  ravages , il  se  glissait  dans  le  voisinage  et  infectait 
ainsi  successivement  la  plupart  des  fermes  qui  se  trouvaient  a sa 
portée.  Au  paturage  la  contagion  n’a  pas  été  moins  rapide,  et 
souvent  même  elle  s’est  répandue  a de  plus  grandes  distances. 
Celles  de  nos  communes  oü  le  typhus  s’est  produit  dans  ces  der- 
nières  conditions,  comptent  parmi  les  plus  éprouvées. 

Eu  égard  a la  durée  de  1’incubation  de  la  maladie,  qui  dans 
1’épizootie  actuelle  a été  en  général  plus  longue  que  dans  la  plu- 
part des  épizooties  antérieures , on  peut  partager  en  deux  séries  les 
cas  de  typhus  qui  ont  été  observés  dans  le  pays:  d’unepart,  ceux 
qui  se  sont  manifestés  moins  de  vingt  jours  après  la  clöture  des 
frontières  et  qu’on  est  en  droit  de  rattacher  d’une  manière  immé- 
diate  aux  importations  de  bétail  hollandais ; d’autre  part , ceux  qui 
ont  apparu  après  ce  délai  et  qu’on  peut  attribuer  a une  infection 
de  seconde  main.  A ce  compte , vingt-huit  communes , dans  six 
provinces , doivent  avoir  re^u  directement  la  contagion  de  bestiaux 
malades  ou  suspects , venus  des  Pays-Bas.  La  maladie  ne  s’est 
ensuite  transmise  par  voie  consécutive  que  dans  17  localités , ap- 
partenant  surtout  a la  Flandre  Occidentale;  il  est  probable  du 
reste  que  la  Hollande  nous  a expédié  beaucoup  plus  d’animaux 
malades  ou  suspects  que  ne  semble  1’indiquer  le  nombre  des  com- 
munes beiges  primitivement  infectées  ; mais  comme  dans  la  pro- 
vince  d’oü  ils  provenaient,  1’engraissement  constitue  1’une  des 
branches  principales  de  1’industrie  du  bétail,  il  devait  y avoir 
parmi  ces  animaux  beaucoup  de  bêtes  de  boucherie  qui  n’ont  pas 
tardé  a disparaitre  dans  la  consommation , sans  laisser  de  tracé 
du  mal  dont  elles  étaient  atteintes. 

Quoi  qu’il  en  soit,  il  suffit  de  savoir  que  la  plupart  des  épizoo- 
ties dont  on  connait  1’origine,  ont  été  provoquées  par  un  petit 
nombre  de  bestiaux,  quelquefois  par  une  seule  béte,  voire  même 
par  des  débris  de  cadavre , pour  qu’on  soit  convaincu  que  les  élé- 
ments  contagieux , introduits  en  Belgique  , pouvaient  infecter  en 
peu  de  temps  une  grande  partie  du  pays.  En  Hollande,  quelques 
boeufs  suspects,  ramenés  chez  un  seul  propriétaire , ont  répandu 
en  trois  mois  le  typhus  dans  la  plupart  des  communes  d’une  im- 
portante province,  et  si  par  divers  moyens  on  n’avait  pas  circon- 
scrit  la  contagion , il  est  probable  qu’en  ce  moment  tout  la  territoire 
néerlandais,  ou  peu  s’en  faut,  serait  en  proie  au  fléau.  La  maladie 
est  arrivée  en  Belgique  dans  des  conditions  bien  plus  périlleuses : 
importée,  pour  ainsi  dire,  simultanement  dans  vingt-huit  com- 
munes de  six  provinces , elle  devait , si  elle  était  méconnue  ou 
abandonnée  k elle-même,  se  répandre  rapidement  a travers  le 
territoire,  former  de  nombreux  et  de  vastes  foyers  d’infection, 
et  multiplier  en  peu  de  temps  ses  ravages  dans  des  proportions 
désastreuses.  II  est  vrai  que  ces  effets  n’auraient  pu  se  produire 
que  pour  autant  qu’on  eut  été  dans  1’ignorance  la  plus  compléte 
sur  la  nature  du  mal.  Sachant  a quelle  affection  on  avait  affaire, 
instruit  par  1’expérience,  on  devait  trouver  dans  1’éparpillement 
même  des  premiers  foyers  des  facilités  pour  arrêter  la  contagion 
et  rester  maitre  de  la  maladie.  II  suffisait  en  effet  de  détruire 
promptement  ces  foyers,  et  d’agir  de  même  ü 1’égard  de  ceux 
qui  pourraient  naitre  ensuite,  pour  n’être  jamais  débordé,  et 
amener  en  quelque  sorte  1’épizootie  ü s’éteindre  d'elle-même. 
C’est  le  résultat  qui  a été  obtenu.  Si  désormais  il  se  manifeste 
encore  des  cas  de  typhus,  et  il  n’est  pas  impossible  qu’il  s’en 
produise , le  nombre  en  sera  fort  restreint , et  ü moins  qu’il  ne 
s’y  joigne  des  actes  d’  in  curie  sansexemple,  ou  des  malheurs  qui 
dépassent  toute  prévision , il  ne  nous  restera  bientót  de  1’épizootie 
que  des  souvenirs,  heureusement  plus  féeonds  en  le9ons  qu’en 
regrets. 


Les  pertes  qu’elle  a fait  essuyer,  soit  k 1’agriculturo , soit  au 
Trésor,  ne  sont  en  effet  pas  importantes , et  il  est  probable  qu’elle 
figurera  au  nombre  de  celles  qui  ont  coüté  le  moins  de  sacrifices. 
Parmi  les  propriétaires  dont  la  maladie  a envahi  les  étables  ou 
les  paturages,  on  n’en  compte  que  dix  qui  aient  vu  périr  plus  do 
dix  têtes  de  bétail , et  les  chiffres  les  plus  élevés  de  la  mortalité 
ont  été  dans  deux  exploitations  de  37  et  de  40.  Dans  la  plupart 
des  cas , le  nombre  des  bestiaux  morts  ou  tués  chez  le  même  cul- 
tivateur  n’a  pas  dépassé  quatre , et  dans  les  Flandres , oü  domine 
la  petite  culture,  la  perte  de  pres  de  la  moitié  de  ceux  qui  ont 
été  visités  par  le  typhus , s’est  bornée  ü une  seule  tête  de  bétail. 
II  est  vrai  que  le  dommage  se  mesure  aux  ressources,  et  que  la 
réparation  doit  être  d’ autant  plus  prompte  que  celles-ci  sont  plus 
exiguës.  Aussi  a-t-on  fait  en  sorte  que  la  liquidation  des  indem- 
nités  ne  subit  d’autre  retard  que  celui  qui  est  imposé  par  un 
controle  rapide,  mais  suffisant.  Elle  a déja  eu  lieu  pour  333 
sinistres  sur  415,  et  le  reste  sera  réglé  dans  un  bref  délai.  Jus- 
qu’ici , il  a été  payé  de  ce  chef  fr.  74  307,29,  et  lorsque  toutes 
les  indemnités  auront  été  acquittées , la  somme  totale  des  dépenses 
s’élèvera  a peu  prés  k 94  000  francs.  A ce  chiffre  il  faudra  ajouter 
la  rémunération  du  service  vétérinaire  dont  le  montant  n’est  pas 
encore  connu , mais  qui , en  aucun  cas , ne  saurait  accroitre  nota- 
blement  les  sacrifices  que  1’épizootie  a imposés  au  trésor  public. 

Quant  a 1’influence  que  les  mesures  provoquées  par  la  maladie 
ont  pu  exercer  sur  la  consommation  , c’est  ü.  peine  s’il  y a lieu 
d’en  tenir  compte.  Les  marchés  oü  se  débitent  les  bêtes  de 
boucherie,  n’ont  cessé  d’être  approvisionnés  avec  abondance,  et 
si  des  tentatives  isolées  de  hausse  ont  été  faites  au  début  de  la 
contagion  , elles  ont  bientót  dü  cesser  en  présence  d’offres  plus 
nombreuses  que  les  demandes. 

II  n’est  du  reste  pas  besoin  de  le  dire,  le  Gouvernement  est 
aussi  désireux  que  peuvent  1’être  les  intéressés  eux-mêmes,  de 
voir  arriver  le  moment  oü  les  mesures  qui  entravent  le  commerce 
pourront  être  supprimées  au  moins  partiellement ; mais  il  importe 
qu’on  ne  se  fasse  pas  d’illusion  a eet  égard.  Le  typhus  sévit  en 
Angleterre  et  en  Hollande  dans  des  conditions  telles , qu’a  moins 
de  mesures  radicales , dont  rien  n’annonce  1’application , il  peut  y 
persister  pendant  un  long  période  de  temps.  Nous  ne  saurions  jouir 
d’une  sécurité  compléte , tant  que  eet  état  de  choses  subsistera ; 
1’expérience  vient  de  nous  apprendre  de  nouveau  que  la  peste 
bovine  est  de  ces  maladies  qui  déjouent  toutes  les  prévisions,  et 
qu’on  ne  saurait  prendre  des  précautions  trop  minutieuses  pour  s’en 
préserver.  Le  circuit  par  lequel  elle  nous  est  arrivée,  indique 
que , dès  qu’elle  apparait , même  au  loin , dans  des  pays  avec 
lesquels  on  n’a  que  peu  ou  point  de  relations  propres  a ouvrir  la 
voie  k la  contagion , il  est  expédient , sinon  de  s’isoler  complétement , 
du  moins  de  se  resserrer  le  plus  que  faire  se  peut , et  d’user  de  la 
plus  grande  vigilance.  II  y a d’ailleurs  encore  d’ autres  le9ons  a 
puiser  dans  1’épizootie  actuelle:  elle  montre,  en  effet,  que,  par 
suite  du  développement  du  commerce,  produit  par  la  rapidité  des 
transports,  les  anciennes  dispositions  sanitaires  menacent  de  de- 
venir  tout  a fait  insuffisantes , et  que  désormais , pour  se  préserver 
du  typhus , il  faudra  soumettre  a des  mesures  exceptionnelles , 
tant  ü,  1’entrée  qu’au  transit,  le  bétail  de  la  race  des  steppes, 
quelle  qu’en  soit  la  provenance.  Un  second  point  qui  est  mis  en 
relief,  et  ce  n’est  pas  le  moins  important,  c’est  que  le  traitement 
curatif  n’est  qu’un  gaspillage  de  remèdes  inutiles.  Les  illusions 
qu’on  y puise  ne  servent  qu’a  détourner  de  la  seule  ligne  de  con- 
duite qui  mène  au  succès , en  fourvoyant  1’art  même  dans  une  voie 
sans  issue.  Si  une  partie  des  efforts  couteux  qu’on  perd  en  cures 
imposibles,  était  appliquée  a la  recherche  de  moyens  propres  a 
tarir  la  source  même  du  mal , et  a neutraliser  le  principe  conta- 
gieux par  lequel  il  se  propage,  le  typhus  cesserait  peut- être  bientót 
de  figurer  au  nombre  des  fléaux  qui  jettent  1’effroi  parmi  les 
populations.  Du  reste,  si  jusqu’ici  la  peste  bovine  doit  etre 
considerée  comme  1’une  des  maladies  les  plus  meurtrières  qu’on 
connaisse,  c’est  aussi  1’une  de  celles  qu’une  détermination  rapide 
et  énergique  parvient  a extirper  le  plus  sürement.  Par  cela  même 
qu’elle  s’alimente  et  se  régénère  d’une  manière  exclusive  par  ses 
propres  éléments,  on  peut  le  plus  souvent  s’en  rendre  maitre,  et 
quand  on  n’y  réussit  pas,  1’échec  est  dü  a 1’insuffisanse  des  dis- 
positions prises  pour  la  détruire,  plutót  qu’ü  la  violence  ou  a la 
ténacité  du  mal. 

Le  Mïnistre  de  T Intérieur , 

Alp.  Vandenpeekeboom. 
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AïranEXËS. 

ANNEXE  n°.  1. 


Imjgortation  du  typhus  en  Angleterre. 

On  ne  connait  pas  bien  les  faits  qui  se  rattachent  è,  1’importation 
du  typhus  en  Angleterre.  La  version  la  plus  vraisemblable  c’est 
qu’il  y a été  introduit  par  du  bétail  duNord,  importé  directement 
en  bateau  a vapeur.  Voici  du  reste  ce  que  dit,  a eet  égard,  le 
premier  rapport  de  la  commission,  instituée  par  le  Gouvernement 
anglais  pour  étudier  1’épizootie: 

» Yingt  trois  jours  avant  1’apparition  des  premiers  cas  de  typbus 
a Londres , un  troupeau  de  boeufs  russes  — les  premiers , assure- 
t-on , qui  aient  été  importés  directement  de  Russie  en  Angleterre  — 
fut  vendu  sur  le  marché  de  la  métropole  par  un  marchand  de 
bétail  anglais.  II  avait  été  embarqué  è,  Rével  et  débarqué  a Huil ; 
une  partie  de  ce  bétail  fut  vendue  sur  place,  une  autre  partie 
dirigée  vers  différents  marebés  du  No rd  de  1’ Angleterre,  et  le  reste 
envoyé  a Londres.  Les  provinces  méridionales  de  Russie  sont, 
sinon  le  lieu  oü  le  typhus  prend  naissance,  du  moins  le  foyer 
constant  d’une  épizootie  identique  h la  peste  bovine,  et  c’est  au 
troupeau  importé  de  Rével  qu’on  attribue  1’introduction  de  la  ma- 
ladie  en  Angleterre.  II  règne  de  1’obscurité  quant  aux  détails 
de  cette  version.  Que  dans  1’Esthonie , oü  le  bétail  a été  choisi 
et  acheté,  le  typbus  n’existat  pas  au  moment  de  1’acquisition  et 
avant  la  date  de  1’embarquement , c’est  ce  que  1’autorité  russe 
affirmo.  Mais  1’agent  importateur  qui  s’est  procuré  les  bêtes , qui 
les  a embarquées  et  en  a eu  la  respohsabilité  dans  le  voyage, 
a affirmé  qu'un  petit  nombre  de  ces  animaux  (13  sur  321)  n’étaient 
pas  des  boeufs  d’Esthonie,  mais  provenaient  d’un  troupeau  plus 
considérable , amené  des  environs  de  Saint-Pétersbourg,  pour 
parfaire  le  contingent  requis ; et  il  a déclaré  depuis  que  deux 
bêtes  avaient  été  affectées  ü Rével  d’une  maladie  qu’il  croit  être 
la  peste  bovine.  Cette  partie  de  son  récit  est  formellement  con- 
tredite  par  son  chef,  de  même  que  son  assertion  que  les  bêtes 
n’auraient  pas  été  examinées  a leur  débarquement  par  1’inspec- 
teur  de  la  douane  a Huil.  On  doit  ajouter  que  1’agent  qui  a donné 
ces  renseignements , n’a  jamais  observé  le  typhus  et  qu’il  n’a  pu 
se  prononcer  sur  le  nature  de  la  maladie  que  par  la  description 
qu’on  lui  en  a faite.  II  faut  remarquer  de  plus  que  des  321  bêtes 
impoftées,  aucune  ne  parait  avoir  manifesté  de  symptómes  d’in- 
fection,  a 1’exception  d’une  seule,  qui,  tombée  malade  pendant 
le  voyage , se  rétablit  et  parut  saine  lorsqu’elle  arriva  a Londres ; 
et  enfin  qu' aucune  des  têtes  du  troupeau,  ainsi  qu’il  a été  con- 
staté,  ne  semble  avoir  contracté  1’épizootie  sur  le  marché  de  la 
métropole  du  Ier  Juin  (date  de  1’introduction  supposée  de  la 
maladie)  au  19  (date  de  sa  transmission  au  bétail  d’Islington, 
de  Lambeth  et  de  Hackney),  — circonstance  négative  qui  n’est 
pas  d’une  grande  valeur,  mais  qui  cependant  ne  doit  pas  être 
mise  hors  de  considération.  Quoique  ces  divers  faits  ne  contre- 
disent  pas  absolument  la  version  qui  attribue  1’importation  du 
typhus  en  Angleterre  a la  cargaison  de  Rével , ils  ne  la  confirment 
pas  non  plus  complétement ; cependant  nous  pensons  que  1’évé- 
nement  ne  saurait,  avec  quelque  probabilité,  être  expliqué  d’une 
autre  manière.  Une  enquête  ultérieure  jettera  peut-être  quelque 
lumière  sur  la  question.  A présent,  nous  ne  sommes  pas  a même 
d’émettre  une  opinion  décisive  k eet  égard.” 


ANNEXE  n°.  2. 


A M.  le  Ministre  des  Finances. 

Bruxelles,  le  11  Aoüt  1865. 

Monsieur  le  Ministre, 

Une  épizootie  très-meurtrière  vient  de  se  déclarer  parmi  les 
bêtes  bovines  en  Angletterre,  surtout  dans  les  environs  de  Lon- 
dres. Plusieurs  centaines  d’animaux  ont  déjh  succombé  a la  maladie. 

Bien  que  les  importations  de  bétail  anglais  en  Belgique  se  ré- 
duisent  k un  petit  nombre  de  têtes , dont  la  plus  grande  partie  est 
introduite  par  1’administration  dans  1’intérêt  de  1’amélioration  des 
races , il  importé  que  des  précautions  soient  prises  pour  prévenir 
1’introduction  d’animaux  qui  pourraient  être  atteints  de  la  maladie 
ou  en  porter  le  germe. 


A eet  effet , il  conviendrait , quant  k présent , que  votre  départe- 
ment donnat  aux  agents  de  la  douane  1’ordre  de  n’admettre  k 
1’entrée  les  animaux  de  provenance  anglaise  qu’après  avoir  fait 
constater  par  les  médecins  vétérinaires  du  Gouvernement , que  leur 
état  de  santé  ne  laisse  rien  k désirer.  En  cas  de  doute,  1’entrée 
définitive  dévrait  être  refusée  et  1’animal  mis  en  fourrière,  aux 
frais  du  propriétaire  et  a 1’intervention  de  1’autorité  locale , chargée 
de  prendre  les  mesures  propres  k prévenir  la  propagation  des 
maladies  contagieuses. 

Veuillez,  Monsieur  le  Ministre,  me  faire  savoir  si  vous  n’avez 
pas  d’objections  k élever  contre  ces  dispositions,  pour  quejepuisse 
donner  immédiatement  aux  autorités  compétentes  les  instrue- 
tions  (1)  dont  elles  ont  besoin  pour  prêter  leur  concours  aux  agents 
de  votre  administration. 

Le  Ministre  de  V Intérieur, 
Alp.  Vandenpeereboom. 

A M.  le  Ministre  des  Finances  (1 2). 

Brüxelles,  le  26  Aoüt  1865. 

Monsieur  le  Ministre , 

II  parait  résulter  de  renseignements  a la  vérité  peu  précis, 
donnés  k 1’administration , que  le  typhus  contagieux  qui  règne 
parmi  le  bétail  en  Angleterre,  a fait  invasion  en  Hollande,  et 
qu’on  en  a constaté  1’existence  dans  les  localités  d’oü  il  s’expédie 
des  bestiaux  en  Belgique ; eu  attendant  que  la  valeur  de  ces  in- 
formations  ait  pu  être  bien  constatée,  il  convient  de  prendre  des 
mesures  de  précaution  pour  nous  prémunir  contre  une  contagion 
dont  les  effets  pourraient  être  désastreux. 

Je  vous  prie  en  conséquence,  Monsieur  le  Ministre,  de  bien 
vouloir  donner  aux  agents  de  la  douane  sur  la  frontière  hollan- 
daise  1’ordre  de  ne  plus  laisser  entrer  en  Belgique  des  bestiaux, 
importés  de  la  Néerlande , avant  que  1’état  sanitaire  n’en  ait  été 
constaté  par  le  médecin  vétérinaire  du  Gouvernement  le  plus 
voisin  du  bureau  d’introduction. 

Tous  les  animaux  chez  lesquels  on  découvrirait  les  moindres 
indices  de  maladie  ou  qui  seraient  soupijonnés  d’avoir  été  en 
contact  avec  des  bestiaux  infectés , devront  être  refusés  a 1’en- 
trée,  et  ceux  dont  la  présence  serait  constatée  sur  notre  terri- 
toire,  après  une  introduction  illicite,  placés  en  fourrière,  dans 
des  locaux  isolés,  pour  être  abattus  si  les  symptómes  du  mal  se 
confirment , ou  rendus  a leurs  propriétaires  dans  le  cas  contraire. 
Les  frais , faits  k cette  occasion , tomberont  en  tout  cas  k la 
charge  des  détenteurs  des  animaux , sauf  les  honoraires  des  vété- 
rinaires qui  seront  liquidés  sur  les  crédits  de  mon  budjet. 

En  attendant  que  des  renseignements  plus  complets  me  per- 
mettent  de  vous  faire  sur  1’objet  de  la  présente  depêche  une 
communication  plus  détaillée,  je  vous  prie  de  bien  vouloir  don- 
ner les  instructions  les  plus  promptes  pour  1’exécution  des  dis- 
positions dont  j’ai  1’honneur  de  vous  entretenir. 

Le  Ministre  de  t Intérieur, 

Alp.  Vandenpeereboom. 

ANNEXE  n°.  4. 

Circulaire  d MM.  les  Gouverneurs. 

Bruxelles,  le  28  Aoüt  1865. 

Monsier  le  Gouverneur , 

Vous  savez  qu’une  maladie  contagieuse  et  meurtrière  existe 
parmi  le  bétail  en  Angleterre  et  qu’elle  a envahi  les  Pays-Bas.  En 
Belgique  même  il  s’en  est  produit  des  cas,  malgré  les  mesures 
spéciales  qui  ont  été  prises  pour  empêcher  1’introduction  du  bétail 
malade  de  provenance  anglaise  ou  hollandaise.  En  présence  de  ces 
faits,  il  y a lieu  de  prescrire  k 1’intérieur  même  du  pays  des  dis- 
positions propres  k arrêter  la  contagion.  Veuillez,  en  conséquence, 
fixer  1’attention  des  autorités  locales,  des  commissions  d’agricul- 
ture,  des  médecins  vétérinaires  et  de  tous  les  agents  de  police 
compétents,  sur  la  conduite  qu’ils  ont  k tenir,  soit  pour  circon- 

(1)  Ces  instructions  ont  été  données  le  lendemain,  12  Aoüt. 

(2)  H a été  écrit  la  même  jour  et  dans  le  même  sens  & MM.  les  gouverneurs 
d'Anvers,  des  deux  Flaudres  de  Liége  et  de  Limbourg. 


Bijlagen.  221ste  vel 
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scrire  1’infection  dans  le  foyer  le  plus  restreint , soit  pour  1’étein-  j 
dre,  de  manière  a ce  que  ses  ravages  ne  se  renouvellent  plus.  j 

On  sait  que  le  typlius  contagieux  (peste  bovine , Rinderpest ) , la 
maladie  la  plus  meurtrière  qui  frappe  le  gros  bétail , est  originaire 
des  steppes  de  la  Russie  et  qu’il  ne  se  développe  jamais  sponta- 
nément  chez  nos  bestiaux.  Jusqu’ici  cette  alfection  s’est  toujours 
transmise  dans  1’Europe  occidentale  par  la  voie  de  la  contagion; 
mais  la  propagation  par  cette  voie  est  si  rapide,  et,  dans  le 
principe  surtout,  le  mal  est  si  meurtrier,  qu’il  est  è,  peu  prés 
inutile,  sinon  dangereux,  de  ehercher  a s’en  préserver  par  les 
moyens  lents  et  ordinaires  de  1’art.  Ces  tentatives  ne  peuvent, 
en  effet , servir  qu’a  faciliter  1’extention  de  la  maladie.  Des  me- 
smes plus  énergiques  sont  nécessaires : dès  qu’elle  apparait  avec  le 
cortége  des  symptömes  qui  permet  de  la  reconnaitre,  il  n’y  a 
qu’une  regie  de  conduite  h tenir,  c’est  d’ordonner  1’abatage  im- 
médiat  de  la  béte  atteinte  et  de  faire  enfouir  le  cadavre , avec  la 
peau  tailladée , dans  un  lieu  isolé  et  écarté  des  habitations , en 
prescrivant  1’assainissement  de  1’étable  et  la  destruction  de  tous 
les  objets  (fourrage,  litière  etc.) , qui  ont  servi  a 1’animal  malade; 
aucune  précaution  n’est  superflue  dans  cette  occurence : le  fumier 
même  de  1’étable  infëctée  ne  doit  pas  être  mêlé  au  tas  commun, 
ni  piétiné  par  des  bestiaux  sains;  il  faut  ou  1’arroser  de  chlo- 
rure  de  chaux  ou  1’enfouir.  Il  n’y  a pas  jusqu'aux  personnes 
qui  ont  pris  soin  de  bêtes  malades  qui  ne  doivent  s’abstenir  de 
s’approcber  de  celles  qui  ne  le  sont  pas ; enfin , ce  n’est  qu’après 
un  délai  de  plusieurs  jours  qu’il  faut  placer  des  animaux  bien 
portants  dans  une  étable  oü  un  animal  frappé  de  la  contagion  a 
séjourné  , lors  même  que  celle-ci  a été  assainie  k fond  et  a plu- 
sieurs reprises  par  les  moyens  les  plus  efficaces. 

Quand  les  cas  de  maladie  qui  se  produisent  ne  sont  pas  isolés 
et  que  le  typlius  envahit  une  étable  peuplée  de  plusieurs  animaux 
les  précautions  a prendre  différent  peu  de  celles  que  je  viens 
d’indiquer.  II  convient  avant  tout  d’isoler  les  bestiaux  infectés , 
ou  mieux  encore , de  procéder  a leur  abatage  immédiat , et  de 
placer  le  reste  du  troupeau  dans  d’autres  locaux,  si  on  en  a a 
sa  disposition  : il  importe , en  tout  cas , de  ne  laisser  celui-ci  en 
contact  avec  quoi  que  ce  soit,  ayant  servi  aux  bêtes  malades, 
de  détruire  les  fourrages , la  litière , etc.  , et  de  procéder  è, 
1’assainissement  de  1’étable  avec  le  soin  le  plus  minutieux. 

Les  animaux  sains . soit  qu’on  les  transfère  dans  une  autre 
écurie,  soit  qu’on  les  laisse  dans  celle  que  le  mal  a envahij,  doi- 
vont  être  étrillés , lavés , nettoyés , soumis  a un  régime  conve- 
nable  , et  prémunis  contre  tout  excès  de  chaleur. 

Dans  aucun  cas , la  circulation  sur  la  voie  publique , ou  dans 
des  cours , enclos , prés , etc. , qui  ne  sont  pas  isolés  et  éloignés  de 
plus  de  cent  mètres  des  chemins  ou  d’autres  prairies , ne  doit  être 
toléré , qu’il  s’agisse  d’animaux  malades  ou  de  bestiaux  sains , 
mais  ayant  été  en  contact  avec  des  bêtes  infectées  et  devant , par 
suite  de  cette  circonstance , être  considérés  comme  suspects. 

Si  la  contagion  envahit  un  troupeau  au  paturage , il  convient 
d’abattre  les  animaux  atteints  sans  retard  et  sur  le  pré  même, 
lorsqu’il  y aurait  danger  a les  déplacer;  le  reste  du  troupeau 
doit  être  isolé,  soit  au  paturage,  si  celui-ci  se  trouve  dans  les 
conditions  voulues , soit  dans  des  étables  séparées  et  appropriées. 

Vous  comprenez  du  reste,  Monsieur  le  Gouverneur,  qu’il m’est 
impossible  d’indiquer  en  détail  la  régie  de  conduite  a suivre  dans 
chacun  des  cas  qui  peuvent  se  présenter  ; il  suffit  de  vous  dire , 
d’une  manière  générale,  que  la  contagion  dont  il  s’agit  est  telle- 
ment  rapide , qu’il  faut  recourir  aux  moyens  les  plus  prompts  et 
les  plus  énergiques  pour  s’en  préserver  ou  en  détruire  la  source. 
Abatage  immédiat  de  tout  animal  soup^onné  Mgitimement  d’être 
atteint  du  mal , isolément  absolu  de  ceux  qui , après  avoir  été 
en  contact  avec  les  bêtes  infectées,  sont  suspects  a bon  droit, 
destruction  de  tous  les  objects  (comme  fourrage , litière  etc.)  qui 
ont  servi  aux  animaux  malades , assainissement  des  étables  a 
fond  et  a plusieurs  reprises,  d’apres  les  indications  des  hommes 
de  1’art,  voila  en  somme  les  mesures  dont  je  vous  recommande 
d’user  avec  promptitude  et  énergie,  en  vous  assurant  a eet  effet 
du  concours  dévoué  de  tous  les  agents  dont  vous  avez  le  droit 
de  réclamer  1’intervention. 

Dans  une  calamité  semblable  a celle  dont  nous  menace  1’inva- 
sion  de  la  peste  bovine , il  ne  faut  pas  seulement  que  chacun  fasse 
son  devoir,  il  faut  qu’on  1’accomplisse  avec  passion  et  qu’on  ne 
laisse  échapper  aucune  occasion  de  prévenir  le  mal  ou  de  1’extir- 
per.  C’est  surtout  le  zèle  des  autorités  locales  et  des  médecins 
vétérinaires  qu’il  importe  de  stimuler , en  leur  rappelant  la  grave 
responsabilité  qui  pèse  sur  eux.  Leur  vigilance  et  leur  activité 
doivent  être  telles,  qu’ aucune  circonstance,  qui  de  loin  ou  de  prés 
se  rattache  au  fléau  dont  nous  sommes  menacés,  ne  doit  leur 
rester  inconnue,  et  qu’aussitót  1’information  re^ue , ils  agissent 


immédiatement  dans  la  limite  de  leur  droit  et  selon  leur  devoir. 
Les  établissements  oh  un  grand  nornbre  de  bestiaux  se  trouvent 
réunis , les  paturages  communs , les  foires  et  marchés  doivent 
être  nécessairement  1’objet  de  leur  surveillance  constante.  C’e3t 
par  les  grands  rassemblements  d’animaux  surtout  que  la  conta- 
gion se  propage.  En  Angletterre  et  en  Hollande  on  1’a  si  bien 
compris , que  les  cultivateurs  du  premier  de  ces  deux  pays  ont  a 
peu  prés  complétement  cessé  d’acheter  des  bestiaux  aux  foires , et 
que,  dans  le  second,  1’autorité  compétente  les  a interdites  dans 
beaucoup  de  localités. 

Si  la  néseesité  d’une  sembable  mesure  était  démontrée  en  Bel- 
gique  , le  Gouvernement  n’hésiterait  pas  a y recourir  ; mais  en 
attendant,  il  convient  que  ces  réunions  soient  1’objet  de  la  sur- 
veillance la  plus  sévère  et  que  tout  animal  malade  ou  suspect 
en  soit  écarté.  Quant  aux  acheteurs  qui  croiraient  devoir  continuer 
a s’y  approvisionner,  il  importe  qu’ils  s’entourent  de  précautions  spé- 
ciales  et  qu’ils  aient  soin  de  tenir  complétement  isolés , au  moins 
pendant  quinze  jours,  les  bestiaux  dont  ils  y font  1’acquisition. 

En  transmettant  ces  instructions  aux  autorités  locales  et  aux 
médecins  vétérinaires , vous  les  informerez  en  même  temps  que 
provisoirement  ils  jouissent  de  la  latitude  la  plus  grande,  les 
vétérinaires  pour  provoquer  1’abatage  des  animaux  atteints  et  la 
séquestration  des  bêtes  suspectes  , les  administrations  communa- 
les  pour  ordonner  1’abatage  et  tous  les  moyens  de  police  requis 
pour  empêcher  la  contagion. 

Les  lois  et  les  règlements  sur  les  épizooties  tracent  leur  régie  de 
conduite:  les  artt.  4 1 9 , 440  et  461  du  Code  pénal  leur  donnent 
1’autorité,  le  pouvoir  dont  ils  ont  besoin  pour  assurer  1'efficacité 
de  leur  action.  Signalez  de  nouveau  ces  dispjsitions  a leur  atten- 
tion , pour  qu’ils  en  poursuivent  rigoureusement  1’application  , en 
faisant  réprimer  avec  sévérité  la  transgression  dont  elles  pour- 
raient  être  1’objet.  II  serait  même  bon  de  rappeler  aux  déten- 
teurs  de  bestiaux  les  obligations  qui  leur  incombent  a leur  tour, 
en  faisant  publier  dans  toutes  communes  de  votre  province  les 
principales  dispositions  légales  sur  la  police  sanitaire  des  ani- 
maux, et  notamment  les  artt.  459,460  et  461  du  Code  pénal. 

Je  désire , Monsieur  le  Gouverneur , que  vous  me  donniez  les 
informations  les  plus  promptes  au  sujet  des  faits  relatifs  a 1’épi- 
zootie , qui  pourraient  se  produire  dans  votre  province.  Je  m’em- 
presserai  de  vous  transmettre  a 1’occasion  les  instructions  com- 
plémentaires  dont  vous  pourriez  avoir  besoin. 

Le  Ministre  de  l' Interieur , 

Alp.  Vandenpeereboom. 


annexe  n°.  5. 

Brüxelles  , le  3 Septembre  1865. 

Monsieur  le  Gouverneur , 

Ainsi  que  je  vous  1’ai  dit  dans  ma  circulaire  du  28  Aoüt,  il 
n’y  a qu’un  moyen  d’ empêcher  le  typhus  contagieux  d’envahirle 
pays  , c’est  d’isoler  immédiatement  les  foyers  d’infection  qui  s’y 
déclarent  et  de  les  éteindre  dès  le  principe  par  une  intervention 
prompte  et  énergique.  La  rapidité  de  1’action  est  la  première 
condition  du  succès : faites  donc  comprendre  a vos  administrés 
qu’ils  sont  les  premiers  intéressés  a signaler  sans  délai  a 1’auto- 
rité  locale  ceux  de  leurs  bestiaux  chez  lesquels  apparaissent  des 
signes  de  maladie  suspecte , et  a 1’administration  communale 
qu’elle  est  tenue  de  faire  constater  immédiatement  1’état  des  ani- 
maux par  le  médecin  vétérinaire  et  d’agir  d’après  la  déclaration 
de  ce  dernier.  Si  1’affection  observée  présente  les  caractères  du 
typhus  contagieux , 1’ abatage  des  bêtes  atteintes  doit  être  ordonné 
sans  retard,  en  même  temps  que  la  séquestration  absolue  de 
toutes  celles  qui  ont  été  en  contact  avec  les  animaux  infectés. 
II  faut , en  outre , que  les  faits  soient  portés  immédiatement  a 
votre  connaissance . pour  que  vous  puissiez  au  besoin  donner 
les  instructions  spéciales  qui  seraient  nécessaires.  Je  ne  parle 
pas  des  précautions  hygiéniques  a prendre  : elles  sont  indiquées 
dans  ma  circulaire  du  28  Aout ; et  les  médecins  vétérinaires , 
je  1’espère,  ne  les  négligeront  pas. 

Quant  aux  instructions  spéciales  que  vous  pourriez  être  appelé 
a donner,  voici,  Monsieur  le  Gouverneur,  a quoi  je  fais  allu- 
sion.  Je  vous  ai  dit  plus  haut,  qu’il  n’y  avait  qu’un  moyen  d’ex- 
tirper  la  peste  bovine  et  que  c’ était  1’abatage  et  la  séquestra- 
tion. Pour  être  sur  d’éteindre  complétement  la  contagion,  il 
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Buitengewone  maatregelen  tot  cnering  van  besmettelijke  veeziekten  en  hare  gevolgen. 
(Rapport  van  den  Belgischen  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken.) 


faut  prendre  un  parti  plus  énergique  encore,  eest  cCisoler  de  la 
manier e la  plus  absolue  les  foyers  (Tinfection  et  d'abattre  dans  ces 
foyers , non-seulernent  tous  les  animaux  qui  sont  infectés , rnais  encore 
ceux  qui  ont  été  en  contact  avec  des  bêtes  malades. 

Tant  que  la  contagion  n’éclate  que  par  petits  foyers  sur  certains 
points  du  territoire,  comme  c’est  le  cas  jusqu’ici  dans  notre  pays, 
ce  parti,  qui  est  a la  fbis  le  plus  efficace  et  le  plus  éconornique, 
peut  être  prescrit  par  vous,  sous  réserve  que  vous  me  donniez 
immédiatement  connaissance  des  faits,  et  que,  sans  ordres  nou- 
veaux,  vous^  ne  dépassiez  pas  les  limites  que  je  viens  d’indiquer. 
La  viande  provenant  des  bêtes  non  infectées  peut  être  mise  dans 
la  consommation , pourvu  que  le  transport  s’en  fasse  avec  les 
précautions  voulues;  mais  la  peau  et  les  autres  débris  doivent 
être  enfouis,  comme  le  sont  les  animaux  abattus  après  1’invasion 
du  mal , et  selon  les  inêines  régies  de  prudence.  (Yoir  la  circulaire 
du  28  Aoüt.) 

Comme  1’indemmité  a allouer  pour  les  bestiaux  sacrifiés  avant 
1’apparition  des  symptómes  de  la  contagion , ne  saurait  être 
reglée  d’après  les  dispositions  de  1’arrête  royal  du  22  Mai  1854, 
il  convient  d’en  fbrmer  des  états  spéciaux , comprennant,  d’une 
part,  la  valeur  de  cbaque  animal,  déterminée  d’après  les  procédés 
d’expertise  actuelle , et , d’autre  part , le  prix  de  la  viande  a livrer 
a la  consommation , fixé  de  même.  Un  arrêté  spécial  allouera 
ensuite  1’indemnité  pour  chaque  cas  en  particulier. 

Je  n’ai  pas  besoin  de  vous  répéter,  Monsieur  le  Gouverneur, 
que  vous  ne  devez  user  de  1’abatage  préventif  dont  je  viens  de 
vous  entretenir,  que  dans  les  limites  restreintes  oü  je  1’ai  cir- 
conscrit,  et  qu’en  tout  cas,  vous  devez  m’informer  immédiatement 
des  faits  et  de  votre  décision.  Si  les  foyers  d’infection  devenaient 
ou  trop  nombreux  ou  trop  étendus  dans  votre  province,  il  y 
aurait,  en  raison  des  conséquences  financières,  h prendre  des 
dispositions  nouvelles  que  je  m’empresserais  de  vous  faire  connaïtre. 

Le  Ministre  de  l' Intérieur , 

Alp.  Vandenpeereboom. 


Annexe  n°.  6. 


Interdiction  de  l' entree  et  du  transit  du  bétail. 


lui  inspire,  de  soumettre  è,  Votre  Majesté  un  arrêté  qui  interdit 
complétement  ,1’importation  et  le  transit  du  bétail. 

Cette  interdiction , appliquée  temporairement  avec  la  plus  grand 
sévérité  et  secondée  par  des  mesures  de  police  très-énergiques  a 
1’intérieur  du  pays,  aura,  je  1’espère,  pour  effet  d’écarter  de  notre 
territoire  une  contagion  qui,  en  s’y  répendant,  frapperait  notre 
industrie  agricole  de  pertes  irréparables. 

Le  Ministre  de  l' Intérieur, 

Alp.  Vandexpeereboom. 


LÉOPOLD,  Hoi  des  Beiges, 

A tout  présents  et  ü venir,  salut. 

Considérant  qu’il.  résulte  d’informations  ofïicielles  qu’une  maladie 
contagieuse  règne  parmi  le  bétail  en  Angleterre , qu’elle  s’est  pro- 
pagée  dans  les  Pays-Bas  et  qu’elle  menace  d’envahir  la  Belgique ; 

Considérant  qu’il  y a lieu,  en  présence  de  eet  état  de  eboses, 
de  prendre  de  mesures  efïïcaces  pour  préserver  le  pays  de  cette 
contagion ; 

Vu  les  artt.  459,  460,  461  du  Code  pénal ; 

Vu  1’arrêt  du  Conseil  d’État  du  16  Juillet  1784,  publié  par 
1’arrêté  du  17  Vendémiaire  an  xi,  1’arrêté  du  27  Messidor  an 
v et  le  décret  du  18  Juillet  1831; 

Sur  la  proposition  de  notre  Ministre  de  1’Intérieur, 

Nous  avons  arrêté  et  arrêtons : 

Art.  1.  L’entrée  et  le  transit  des  bêtes  bovines  de  toute  es- 
pèce,  par  les  frontières  de  terre  et  de  mer,  sont  interdits. 

Art.  2.  Notre  Ministre  des  Finances  est  cbargé  de  1’exécu- 
tion  du  présent  arrêté. 

Donné  k Ostende , le  30  Aoüt  1865. 

LÉOPOLD. 


Par  le  R oi : 

Le  Ministre  de  ï Intérieur . 
Alp.  Vaxdenpeereboom. 


RAPPORT  AU  ROI. 


Annexe  n°.  7. 


Sire, 


RAPPORT  AU  ROI. 


Une  maladie  contagieuse  et  meurtrière  s’est  déclarée  parmi  le 
bétail  en  Angleterre.  Des  environs  de  Londres , oü  elle  s’est 
produite  en  premier  lieu , elle  a en  vahi  une  grande  parti  du  Royaume- 
Uni:  1’Écosse  a été  infectée,  et  si  1’Irlande  est  préservée  de  la 
contagion , ce  sera  par  suite  des  mesures  prises  par  le  Gouver- 
nement de  la  Reine  pour  en  défèndre  1’entrée  au  bétail  anglais. 

Cette  maladie,  qui  se  propage  avec  une  grande  rapidité,  a déjü 
pénétré  on  Hollande,  et  des  faits  nombreux  en  démon trent  1’exi- 
stenco  sur  divers  points  de  ce  pays ; le  journal  officiel  en  a d’ailleurs 
constaté  1’apparition  dans  la  Néerlande,  en  faisant  connaïtre  les 
mesures  prescrites  par  1’autorité  pour  en  arrêter  la  propagation. 

L’administration  n’a  rien  négligé  pour  préserver  notre  pays  de 
la  contagion.  Sachant  par  1’expérience  acqxxise  dans  d’autres  con- 
trées  que  la  maladie  qui  règne  en  Angleterre,  et  qui  n’est  autre 
que  le  typhus  contagieux  (Rinderpest) , se  répand  avec  la  rapidité 
de  la  foudre  et  tue  le  plus  grand  nombre  des  bestiaux  qui  en 
sont  affectés,  elle  a fait  exercer  la  surveillance  la  plus  sévère 
sur  les  frontières,  en  prescrivant  do  rejeter  du  pays  tous  les 
animaux  présentant  quelque  indice  de  maladie  ou  soup<jonnés 
d’avoir  été  en  contact  avec  des  bêtes  infectées. 

Quoique  ces  mesures  aient  été  appliquées,  même  avant  qu’on 
süt  d une  manière  certaine  que  la  contagion  s’était  propagée  de 
1’ Angleterre  dans  les  Fays-Bas , elles  n’ont  pas  pu  empêcher 
complétement  1’introduction  de  bétail  suspect  ou  malade.  II  a été 
constaté,  en  effet,  que  des  bêtes  bovines,  importées  de  Ia  Néer- 
lande et  vendues  sur  nos  marchés,  ont  dü  être  abattues,  après 
avoir  présenté  des  symptómes  qui  avaient  la  plus  grande  ressem- 
blance  avec  ceux  du  typhus  contagieux. 

En  pi’ésence  de  ces  faits  et  eu  égard  aux  dangers  dont  cette 
affection  meurtrière  menace  le  pays , le  Gouvernement  ne  peut  se 
bomer  aux  dispositions  qu’il  a prescrites  jusqu'ici  pour  1’en  pré- 
server. II  est  contraint,  quelque  répugnance  que  cette  mesure 


Sire  , 

On  est  parvenu  jusqu'ici  ü éteindre  les  foyers  de  contagion 
que  1’introduction  de  bestiaux  hollandais , atteints  de  la  peste 
bovine  , a fait  naïtre  dans  le  pays , en  abattant  non-seulement  les 
animaux  infectés , mais  encore  ceux  qui  avaient  été  en  contact 
avec  ces  derniers.  Comme  1’expérience  a prouvé  que  ce  moyen 
rapidement  appliqué  est  le  seul  qui  soit  efficace , tant  que  1’in- 
fection  se  manifeste  dans  des  foyers  restreints  et  peu  rapprochés , 
il  faudra  en  user  chaque  fois  que  ces  conditions  se  trouveront  ré- 
unies.  Mais  pour  que  cette  conduite  puisse  être  suivie  sans  irré- 
gularité,  il  importe',  Sire,  de  modifier  les  dispositions  de  1’arrêté 
royal  du  22  Mai  1854,  qui  détermine  les  régies  et  les  formalités 
auxquelles  sont  soumis  1’abatage  des  animaux  atteints  de  maladie 
contagieuse  et  1’indemnité  a allouer  aux  propriétaires  des  bestiaux 
abattus.  Ces  régies  et  ces  formalités  ne  sauraient  être  observées 
dans  le  cas  actuel , paree  qu’elles  ne  répondent  pas  a tous  les  besoins 
et  qu’elles  donneraient  lieu  a des  lenteurs  qui  pourraient  servir 
a répandre  une  contagion  rapide  comme  1’est  la  peste  bovine. 

C’est  pour  obvier  ü ces  inconvénients  que  j’ai  1’honneur  de  sou- 
mettre k Votre  Majesté  le  projet  d’ arrêté  ci-joint , dont  les  dis- 
positions temporaires  cesseront  d’exister  en  même  temps  que  la 
maladie  qui  les  rend  nécessaires. 

Le  Ministre  de  ï Intérieur , 

Alp.  Vandenpeebeboom. 

LÉOPOLD,  Roi  des  Beiges, 

A tous  présents  et  ü venir,  salut. 

Considérant  quo  le  typhus  contagieux  a été  introduit  dans  le 


883 


Buitengewone  maatregelen  tot  wering  van  besmetteligke  veeziekten  en  hare  gevalgen. 
(Rapport  van  den  Belgischen  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken.) 


pays  par  du  bétail  de  provenance  néerlandaise  et  qu’il  y a lieu 
de  prendre  des  mesures  promptes  et  énergiques  pour  en  empê- 
cber  la  propagation ; 

Considérant  que  ces  mesures  ne  sauraient  se  concilier  avec  les 
formalités  prescrites  par  1’arrêté  royal  du  22  Mai  1854 , quant  a 
1’abatage  des  animaux  atteints  de  maladie  contagieuso  et  a 1’in- 
demnité  a allouer  aux  propriétaires  des  bestiaux  abattus  ; 

Bevu  ledit  arrêté  du  22  Mai  1854; 

Vu  les  arrêts  du  Conseil  d’État  du  19  Juillet  1746  et  du  16 
Juillet  1784,  1’ arrêté  du  27  Messidor  an  v,  et  le  décret  du  18 
Juillet  1831; 

Sur  la  proposition  de  Notre  Ministre  de  1’Intérieur, 

Nous  avons  arrêté  et  arrêtons  : 


Art.  4.  Les  gouverneurs  des  provinces  sont  chargés  de  1’exé- 
cution  du  présent  arrêté. 

Bruxelles , le  3 Septembre  1865. 

Alp.  Vandenpeereboom. 

ANNEXE  N°.  8. 

Circulaire  a MM.  les  Gouverneurs  des  provinces. 

Bruxelles  , le  4 Septembre  1865. 


Art.  1.  Notre  Ministre  de  1’Intérieur  est  autorisé  a prendre, 
en  dehors  des  régies  prescrites  par  1’arrêté  royal  du  22  Mai  1854 , 
les  dispositions  nécessaires  pour  empêcher  la  propagation  du  typhus 
contagieux  des  bêtes  bovines , notamment  en  ce  qui  concerne  1’aba- 
tage des  animaux  atteints  ou  soupconnés  d’être  atteints  de  ladite 
maladie,  ainsi  que  de  1’indemnité  a allouer  aux  propriétaires  du 
bétail  abattu. 


Art.  2.  Notre  Ministre  de  1’Intérieur  est  chargé  de  1’exécution 
du  présent  arrêté. 

Donné  h Ostende,  le  3 Septembre  1865. 

LÉOPOLD. 

Par  le  Boi : 

Le  Ministre  de  l' Intérieur, 

Alp.  Vandenpeereboom, 


Le  Ministre  de  1’Intérieur, 

Vu  1’arrêté  royal  du  22  Mai  1854  et  celui  du  3 Septembre  1865 , 
Arrêté : 

Art.  1.  L’abatage  des  bêtes  bovines  atteintes  ou  soup9onnées 
d’être  atteintes  du  typhus  contagieux,  peut  être  ordonné  sur  le 
rapport  du  médecin  vétérinaire  du  Gouvernement: 

1°.  Pour  les  animaux  infectés , par  le  bourgmestre  de  la  com- 
mune , les  membres  de  la  commission  d’agriculture , le  commissaire 
de  1’arrondissement  ou  le  gouverneur  de  la  province; 

2°.  Pour  les  animaux  suspects , a raison  de  leur  contact  ou  de 
leur  cohabitation  avec  des  bestiaux  malades,  par  le  gouverneur 
de  la  province,  dans  la  limite  des  instructions  donneés  par  le 
Ministre  de  1’Intérieur. 

L’abatage  doit  en  tout  cas  avoir  lieu  conformément  au  § B de 
1’art.  2 de  1’arrêté  royal  du  22  Mai  1854 , ainsi  qu’aux  instructions 
des  circulaires  ministérielles  du  28  Aoüt  et  du  3 Septembre  1865. 

Le  bourgmestre  et  le  médecin  vétérinaire  sont  tenus  de  signaler 
immédiatement , et  par  voie  directe,  1’apparition  du  typhus  au 
gouverneur  de  la  province. 

Art.  2.  Une  indemnité,  équivalente  aux  deux  tiers  de  la  valeur 
du  bétail  abattu,  sera  allouée  au  propriétaire : 

a.  si  celui-ci  s’est  conformé,  dès  le  début  de  la  maladie,  aux 
dispositions  des  art.  459  et  suivants  du  Code  pénal; 

b.  s’il  a eu  recours  a 1’intervention  du  médecin  vétérinaire  dès 
1’origine  du  mal. 

Un  rapport  du  médecin  vétérinaire  fera  connaitre  la  situation 
du  bétail , lors  de  sa  première  visite  et  la  valeur  qu’il  avait  dans 
1’état  de  santé. 

Art.  3.  Deux  experts  nommés  et  assermentés  par  le  bourg- 
mestre de  la  commune  détermineront  la  valeur  du  bétail  avant 
1’abatage. 

La  moyenne  de  1’estimation  des  experts  et  du  médecin  vété- 
rinaire du  Gouvernement  servira  de  base  pour  régler  le  taux  de 
1’indemnité. 

Toutefois  1’évaluation  pourra , s’il  y a lieu , être  soumise  k 
ré vision,  conformément  a la  disposition  du  § 2 de  1’art.  7 de 
1’arrêté  royal  du  22  Mai  1854. 


Monsieur  le  Gouverneur, 

J’ai  1’honneur  de  vous  transmettre  des  copies  d’un  arrêté  royal 
et  d’un  arrêté  ministériel  du  3 de  ce  mois , qui  modifient  les  dis- 
positions de  1’arrêté  royal  du  22  Mai  1854 , en  ce  qui  concerne 
1’abatage  des  bêtes  bovines , atteintes  ou  souptjonnées  d’être  atteintes 
du  typhus  contagieux,  ainsi  que  1’indemnité  a allouer  aux  pro- 
priétaires des  bestiaux  abattus. 

Je  vous  pi'ie  , Monsieur  le  Gouverneur  , de  porter  ces  arrêtés 
a la  connaissance  de  tous  les  fonctionnaires  qui  peuvent  avoir 
a intervenir  dans  1’exécution  de  leurs  dispositions,  et  de  les  faire 
publier  par  affiches  dans  toutes  les  communes  de  votre  province. 

Vous  remarquerez  qu’en  conformité  des  instructions  de  mes 
circulaires  du  28  Aoüt  et  du  3 Septembre , 1’abatage  des  animaux 
atteints  de  la  peste  bovine  doit  être  prescrit  dès  que  les  symptömes 
observés  ne  peuvent  plus  laisser  de  doute  sur  la  nature  de  la  maladie , 
et  que  cette  mesure  peut  être  ordonnée , au  même  titre  , par  le 
bourgmestre  de  la  commune , les  membres  de  la  commission 
d'agriculture , les  commissaires  d’arrondissement  ou  par  vous-même. 
E.  suffit , en  regie  générale , qu’un  rapport  du  médecin  vétérinaire 
du  Gouvernement  constate  1’existence  de  1’affection , pour  que 
1’abatage  des  bêtes  atteintes  doive  avoir  lieu  immédiatement. 

En  cas  de  dissentiment , d’ailleurs  peu  problable , entre  le  vété- 
rinaire et  le  bourgmestre,  ou  de  tout  autre  motif  très-grave  qui 
aurait  fait  suspendre  1’abatage,  vous  prononcerez  sans  retard  et 
j en  dernier  ressort.  A vous  revient  aussi  le  droit  de  décider  1’occi- 
j sion  des  bestiaux  suspects  a cause  de  leur  contact  ou  de  leur 
j cohabitation  avec  des  animaux  inféctés.  Cette  décison  , que  vous 
prendrez  dans  la  limite  des  instructions  de  ma  circulaire  du  3 de 
ce  mois , n’offre  pas  le  même  caractère  d’urgence  que  celle  qui  doit 
avoir  pour  effet  de  supprimer  une  source  incessante  de  contagion 
par  1’abatage  des  bêtes  atteintes  du  typhus.  C’est  a raison  de  cette 
circonstance , et  afin  d’empecher  des  abus  qui  pourraient  devenir 
onéreux  au  Trésor , qu’elle  vous  a óté  réservée  d’une  manière 
exclusive:  il  importe  toutefois  que  vous  n’hésitiez  pas  k donner 
1’ordre  d'abatage,  quand  il  n’y  a pas  de  motif  sérieux  de  douter 
de  1’exactitude  des  faits  qui  vous  sont  signalés  pour  le  justifier ; 
ce  n’est  que  pour  autant  que  vous  auriez  lieu  de  soup^onner  quel- 
que  erreur  ou  quelque  fraude,  que  vous  devriez  ajourner  votre 
décision  jusqu’a  plus  ample  information.  Le  médecin  vétérinaire, 
membre  de  la  commission  d’agriculture , ou  tout  autre  homme  de 
1’art  digne  de  confiance,  dont  vous  pourriez  disposer  plus  immé- 
diatement , devrait , dans  ce  cas  , être  envoyé  sur  les  lieux  pour 
vériher  les  faits  et  donner,  en  votre  nom,  les  ordres  que  com- 
porterait  la  situation. 

II  est  bon  du  reste  qu’un  controle  ce  ce  genre  soit  exercé, 
même  lorsque  rien  ne  vous  porte  k douter  de  1’exactitude  des 
rapports  qui  vous  sont  adressés.  Je  vous  engage  a en  user  fréquem- 
ment  et  h constater  ainsi  par  une  voie  süre  que  toutes  les  disposi- 
tions concernant  la  police  sanitaire  sont  strictement  observées. 

Quant  a 1’indemnité  a allouer  aux  propriétaires  du  bétail  abattu 
par  suite  du  typhus , elle  diffère  de  celle  dont  il  s’agit  dans  1’ arrêté 
royal  du  22  Mai  1854  , par  le  taux  auquel  elle  est  fixée,  aussi  bien 
que  par  les  conditions  auxquelles  elle  est  subordonnée.  En  la 
portant  aux  deux  tiers  de  la  valeur  des  animaux,  j’ai  été  inspiré 
a la  fois  par  1’intérêt  public  et  par  1’équité.  II  importe,  en  effet, 
que  les  cultivateurs  soient  intéressés  a remplir  immédiatement  les 
obligations  que  la  loi  leur  impose  quant  a la  déclaration  et  a 1’iso- 
lement  du  bétail  malade.  Comme,  d’autre  part,  1’abatage  doit  avoir 
lieu  dès  que  la  maladie  a pu  être  reconnue , et  parfois  même  lorsque 
les  bestiaux  paraissent  encore  complètement  sains , il  convient  que 
le  chifffe  de  1’indemnité  dépasse  celui  qui  est  fixé  par  1’arrêté  de 
1854.  La  valeur  des  animaux  sacrifiés  comme  suspects  sera  d’ail- 
leurs suffisamment  remboursée  par  une  indemnité  équivalente  aux 
deux  tiers  de  1’ expertise , puisque  le  propriétaire  aura  de  plus  la 
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faculté,  conformément  aux  instructions  de  ma  circulaire  du  3 
Septembre  et  aux  lois  sur  la  police  sanitaire,  de  disposer  de  la 
viande.  1'Art.  8 de  1’arrêt  du  Conseil  du  19  Juillet  1746  et  1’un 
des  paragraphes  de  la  circulaire  ministérielle  du  23  Messidor  au 
V , rendue  obligatoire  par  1’ arrêté  du  27  du  même  mois  , sont 
formels  a eet  égard. 

Yoici  les  prescriptions  combinées  de  ces  actes  qui  sont  encore 
en  vigueur  aujourd'kui : 

» Pourront  néanmoins , les  propriétaires  des  bêtes  saines  en 
pays  infesté , en  faire  tuer  chez  eux  ou  en  vendre  aux  bouchers , 
mais  aux  conditions  suivantes  : 

» 1°.  il  faudra  que  1’expert  (le  vétérinaire)  ait  constaté  que 
ces:'bêtes  ne  sont  point  malades ; 

i)  2°.  le  boucher  n’entrera  point  dans  1’étable  ; 

» 3°.  le  boucher  tuera  ces  bêtes  dans  les  24  heures ; 

» 4°.  le  propriétaire  ne  pourra  s’en  dessaisir  et  le  boucher  les 
tuer,  qu’ils  n’en  aient  la  permission  par  écrit  de  1’agent  (le 
bourgmestre) , qui  en  fera  mention  sur  son  état. 

» Toute  contravention  a eet  égard  sera  punie  de  200  francs 
d’amende,  le  propriétaire  et  le  boucher  demeurant  solidaires.” 

II  fiut  du  reste  que  1’abatage  et  le  dépècement  aient  lieu  sur  | 
place,  que  la  peau  tailladée  et  les  autres  débris  soient  enfouis  j 
avec  les  précautions  prescrites  pour  les  cadavres  des  bestiaux  in-  ’ 
fectés,  et  qu’ enfin  le  transport  de  la  viande  se  fasse  de  manière  | 
que  la  salubrité  publique  ne  puisse  pas  avoir  a en  soufffir. 

II  y a dans  la  faculté  d’user  de  ces  dispositions  une  compen-  j 
sation  qui  équivaut,  et  au-dela,  au  tiers  de  la  valeur  du  bétail,  | 
de  sorte  qu’on  peut  dire  que  les  propriétaires  seront  complètement  i 
indemnisés  d’une  perte  qu’ils  essuieront , a la  vérité , dans  1’intérêt  j 
public,  mais  très-souvent  aussi  par  suite  de  leur  propre  négligence  ! 
et  après  avoir  transgressé  la  loi. 

Aucune  compensation  ne  sera  d’ailleurs  accordée , s’il  est  établi 
que  le  détenteur  du  bétail  abattu  n’a  pas  observé  les  obligations  ! 
que  lui  imposent  les  artt.  459,  460  et  461  du  Code  pénal,  et  ! 
s’il  s’est  abstenu  également  de  recourir  a 1’intervention  du  médecin  : 
vétérinaire,  dès  le  début  de  la  maladie. 

Ces  réserves,  de  même  que  les  autres  dispositions  de  1’arrêté  \ 
ministériel  du  3 Septembre,  n’ont  besoin  d’être  ni  justifiées  ni  j 
expliquées.  II  convient  toutefois,  Monsieur  le  Gouverneur,  que  i 
vous  fassiez  les  recommandations  les  plus  sévères  au  sujet  des  i 
expertises,  et  que  cliaque  fois  que  vous  aurez  lieu  de  les  croire  : 
exagérées,  vous  usiez  de  la  stipulatien  du  § final  de  1’art.  2. 

Toutes  les  indemnités  a allouer  en  vertu  de  1’arrêté  du  3 de 
ce  mois,  devront  faire  1’objet  d’états  spéciaux,  qui  me  seront  i 
transmis  régulièrement , de  manière  que  la  liquidation  puisse  en 
avoir  lieu  sans  retard.  Cette  recommandation  est  d’autant  plus  ’ 
importante  qu’il  peut  arriver  que  tout  le  bétail  d’un  cultivateur  soit  j 
sacrifié  a la  fois,  et  que  celui-ci  se  trouve  dans  1’impossibilité  de  le 
remplacer  avant  d’avoir  re(;u  la  somme  qui  lui  est  due. 

Comrne  il  pourrait  se  faire  que  les  médecins  vétérinaires  du  , 
Gouvernement  ne  fussent  pas  toujours  en  mesure  de  suffire  aux  i 
devoirs  que  1’invasion  du  typhus  contagieux  leur  imposerait,  je  j 
vous  autorise , s’il  y a nécessite , soit  de  charger  des  vétérinaires 
diplömés  de  pourvoir,  de  concert  avec  eux,  aux  besoins  du  ser-  | 
vice,  soit  d’étendre  leur  compétence  au-dela  des  ressorts  qui  leur  j 
sont  actuellement  assignés.  Je  désire  néanmoins  que  vous  me  , 
rendiez  compte  des  dispositions  de  cette  nature  que  vous  croirez 
devoir  prendre. 

Je  n’ai  pas  besoin  de  vous  dire,  Monsieur  le  Gouverneur , que 
1’administration  ne  laissera  pas  sans  récompense  lo  zèle  de  ceux 
des  médecins  vétérinaires  qui  se  signaleront  dans  cette  circonstance 
par  leur  activité  intelligente.  Quoique  eet  appat  ne  soit  pas  né- 
cessaire pour  stimuler  des  hommes  do  Science , dévoués  ü leurs 
devoirs,  je  ne  crois  pas  m’exposer  a blesser  leur  délicatesse  en 
leur  faisant  une  promesse  qui  n’est , en  quelque  sorte,  qu’un  acte 
anticipé  de  justice. 

Le  Ministre  de  l' Intérieur , 

Alp.  Vaxdexpeereboom. 


Axxexe  n°.  9. 


A tous  présents  et  a venir,  salut. 

Considérant  que  1’expérience  a démontré  que  le  typhus  conta- 
gieux du  bétail  peut  se  propager  au  moyen  des  peaux , de  la  viande 
et  d’autres  produits  k 1’état  frais , provenant  des  animaux  infectés; 

Vu  le  décret  du  18  Juillet  1831, 

Sur  la  proposition  de  Notre  Ministre  de  1’Interieur, 

Nous  avons  arrêté  et  arrêtons: 

Art.  1.  Sont  interdits  1’entrée  et  le  transit  des  peaux  et  de 
la  viande  fraiches  (non  salées),  du  suif  non  fondu  et  des  débris 
a ’létat  frais , provenant  des  bêtes  bovines  de  toute  espèce. 

Art.  2.  Nos  Ministres  des  Finances  et  de  1’Intérieur  sont 
chargés,  chacun  en  ce  qui  le  concerne,  de  1’exécution  du  présent 
arrêté,  qui  sera  obligatoire  le  lendemain  de  sa  publication. 

Donné  ü,  Ostende,  le  7 Septembre  1865. 

LÉOPOLD. 

Par  le  Roi: 

Le  Ministre  de  t Intérieur , 

Alp.  Vandexpeereboom. 


Axxexe  n°.  10. 

Bruxelles,  le  21  Septembre  1865. 
RAPPORT  AU  ROI. 

I 

Sire , 

La  peste  bovine  ne  cesse  de  faire  des  progrès  dans  les  pays 
voisins  oü  elle  s’est  manifestée  en  premier  lieu : quoiqu’en  Belgique 
il  ait  été  possible  jusqu’ici  de  la  circonscrire  et  de  1’éteindre 
dans  les  divers  foyers  oü  elle  s’est  produite , on  remarque  qu’il 
en  nait  sans  cesse  de  nouveaux  et  qu’ils  éclatent  dans  des  com- 
munes qui,  k coup  sur,  en  auraient  été  exemptes  si  des  bêtes 
suspectes , transportées  au  loin , n’y  avaient  pas  propagé  la  con- 
tagion.  II  a été  constaté  que  tous  ces  animaux  proviennent  des 
foires  et  marekés,  de  sorte  qu’on  peut  considérer  comme  un  fait 
démontré  que  c’est  par  1’intermédiaire  de  ces  réunions  oü  des 
bêtes  de  toute  provenance  sont  mises  en  contact,  que  la  peste 
bovine  se  répand  et  se  maintient  dans  le  pays.  Tous  les  efforts 
qu’on  fera  pour  la  détruire  seront  inutiles  tant  que  les  foyers 
d’infection  pourront  renaïtre  par  1’intermédiaire  de  ces  rassem- 
blements  et  qu’une  mesure  radicale  n’aura  pas  empêché  ce  mode 
de  contagion. 

Le  Gouvernement  a le  droit  de  prendre  cette  mesure ; il  le 
puisse  non-seulement  dans  les  lois  sur  la  police  sanitaire , et 
notamment  dans  1’ arrêté  du  Conseil  du  19  Juillet  1746  et  1’arrêté 
du  27  Messidor  an  V , rendant  obligatoire  la  circulaire  du  23  du 
même  mois,  mais  encore  dans  les  dispositions  de  la  loi  du  30 
Avril  1836 , relatives  a l’établissement , la  suppression  et  les 
changements  des  foires  et  marchés.  On  ne  saurait  contester  en 
effet  que , ceux-ci  n’existant  qu’en  vertu  d’une  autorisation  du 
Gouvernement,  il  suffit  que  cette  autorisation  soit  retirée  pour 
qu’ils  cessent  d’avoir  une  existence  légale. 

II  y a toutefois  lieu  de  faire  une  exception  ü la  mesure  que  j’ai 
1’honneur  de  soumettre  a Votre  Majesté.  Le  commerce  du  bétail, 
destiné  ü la  boucherie , est  organisé  de  telle  manière,  que  1’ap- 
provisionnoment  des  grands  centres  de  population  surtout  devien- 
drait  très-difficile,  si  les  marchés  oü  les  productem-s , les  marchands 
et  les  bouchers  font  leurs  transactions , étaient  interdits.  Ces 
marchés  ne  présentent  d’ailleurs  pas  les  inconvénients  qui  sont 
attachés  a ceux  oü  se  vendent  et  s’achètent  les  bestiaux  destinés 
aux  besoins  agricoles.  La  plupart  des  animaux  qui  y sont  conduits 
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ne  tardent  pas  a être  sacrifiés  pour  la  consommatïon  , et  le  petit 
nombre  de  ceux  qui  ne  rec^oïvent  pas  immédiatement  cette  des- 
tination,  isolés  dans  des  parcs  ou  des  étables  jusqu’au  marché 
suivant , disparaissent  bientöt  a leur  tour.  Des  certificats  de  pro- 
venance  et  de  santé  , délivrés  par  les  autorités  locales , donneront 
au  surplus , pour  cette  catégorie  de  bestiaux , une  garantie  que 
la  loi  indique  et  qui  sera  d’autant  plus  sérieuse  qu’elle  s’appliquera 
sur  une  échelle  plus  restreinte. 

Le  Ministre  de  V Intérieur , 
Alp.  Vandenpeereboom. 


LÉOPOLD  , Hoi  des  Beiges  , 

A tous  présents  et  a venir,  salut. 

Considérant  que  ce  sont  des  bêtes  a cornes  acbetées  aux  foires 
et  marcbés,  qui  ont  provoqué  les  divers  foyers  de  peste  bovine 
constatés  dans  le  pays; 

Considérant  qu’il  y a lieu,  dans  1’intérêt  public,  de  mettre 
un  terme  a ce  mode  de  propogation  de  la  maladie , en  interdisant 
temporairement  les  foires  et  marchés; 

Vu  1’arrêt  du  Conseil  du  19  Juillet  1746,  1’arrêté  du  27 
Messidor  an  v , rendant  obligatoire  la  circulaire  ministérielle  du 
23  du  même  mois  , etlaloi  du  30  Avril  1836; 

Sur  la  proposition  de  Notre  Ministre  de  1’Intérieur, 

Nous  avons  arrêté  et  arrêtons  : 

Art.  1.  Sont  interdits , jusqu’a  disposition  ultérieure  et  sauf  Tex- 
ception  établie  ci-après,  les  foires  et  marchés,  en  tant  qu’ils  ont 
pour  objet  1’exposition  en  vente  et  la  vente  des  bêtes  bovines  de 
toute  espèce. 

Art.  2.  Sont  exceptés  de  la  disposition  précédente  les  marchés 
servant  a 1’exposition  en  vente  et  a la  vente  des  bêtes  a cornes , 
destinées  a la  boucherie. 

Toutefois  , ne  seront  admis  aux  marchés  de  cette  espèce  que  les 
animaux  dont  les  conducteurs  seront  munis  d'un  certificat  dé- 
livré  par  1’administration  de  la  commune  de  provenance  et  con- 
statant  que  le  typhus  contagieux  n’y  existe  pas  ou  qu’il  a cessé 
d’y  exister  depuis  vingt  jours  au  moins. 

Art.  3.  Notre  Ministre  de  ITntérieur  est  chargé  de  1’exécution 
du  présent  arrêté , qui  sera  obligatoire  le  lendemain  de  sa  pu- 
blication. 

Donné  a Laeken  , le  22  Septembre  1865. 

LÉOPOLD. 

Par  le  Hoi: 

Le  Ministre  de  V Intérieur , 

Alp.  Vandenpeereboom. 


Annexe  n°.  11 

Bbuxelles,  le  22  Septembre  1865. 

Monsieur  le  Gouverneur , 

J’ai  1’honneur  de  vous  transmettre  1’expédition  d’un  arrêté  royal 
du  22  Septembre  qui,  jusqu’a  disposition  ultérieure  et  sauf  une 
exception , interdit  les  foires  et  marchés , en  tant  qu’ils  ont  pour 
objet  1’exposition  en  vente  et  la  vente  des  bêtes  bovines  de  toute 
espèce.  Le  rapport  au  Roi , qui  accompagne  eet  arrêté , en  expli- 
que  et  en  justitie  les  dispositions.  L’interprétation  de  celles-ci  ne 
peut  d’ailleurs  donner  Ueu  a aucune  •difficulté.  Les  foires  et 
marchés  qui  sont  exclusivement  destinés  a la  vente  des  bêtes  a 
cornes  sont  prohibés  d’une  manière  absolue , sauf  1’exception  pré- 
vue  a 1’art.  2.  Ceux,  au  contraire,  qui  ont  un  caractère  mixte, 
et  qui  servent  a la  fois  a la  vente  des  bêtes  bovines  et  d’autres 
animaux  domestiques  ou  de  denrées  agricoles,  ne  sont  interdits 
qu’en  oe  qui  concerne  les  bêtes  a cornes. 


En  maintenant  les  marchés  qui  servent  au  débit  des  bestiaux 
destinés  ü la  boucherie,  j’ai  obéi  ü,  une  impérieuse  nécessité,  ré- 
sultant  de  la  manière  dont  le  commerce  du  bétail  gras  est  orga- 
nisé , et  des  besoins  de  la  consommation , surtout  dans  les  grands 
centres  de  populations.  Cette  exception  n’est  pas , a la  vérité , 
sans  de  graves  inconvénients ; maïs  j’espère  que  la  manière  dont 
la  disposition  qui  1’autorise  sera  exécutée,  contribuera  k les  atté- 
nuer.  Aucune  béte  bovine  ne  sera  admise  a ces  marchés  restreints , 
a moins  qu’il  ne  soit  établi  par  un  certificat  délivré  par  le  bourg- 
mestre  du  lieu  de  provenance  , qu’elle  est  destiné  a la  boucherie , 
qu’elle  se  rend  a un  marché  déterminé , dont  1’indication  sera  donnée 
sur  le  certificat  même , et  que  le  typhus  contagieux  n’existe  pas  dans 
la  commune  ou  n’y  a pas  existé  depuis  vingt  jours  au  moins.  Vous 
trouverez  ci-joint  des  modèles  de  ce  certificat,  que  je  vous  prie 
de  transmettre  aux  adminïstrations  locales  de  votre  province. 

II  n’est  pas  inutile  de  rappeler  que  les  personnes  qui,  des  com- 
munes oü  le  typhus  contagieux  s’est  manifesté,  conduisent  du  bétail, 
même  sain , aux  foires  ou  marchés , sont  passibles  de  500  francs 
d’amende  pour  chaque  contravention , en  conformité  de  1’art.  6 de 
1’arrêt  du  Conseil  du  19  Juillet  1746,  et  que  les  bourgmestres  ou 
autres  officiers  de  police  qui,  dans  les  cas  prévus  par  1’arrêté  du 
22  Septembre,  donneraient  des  certificats  contraïres  a la  vérité, 
encourraient  une  amende  de  1000  francs , conformément  ü 1’art.  14 
du  même  arrêt  du  Conseil.  Un  controle  sévère  devra,  du  reste , être 
exercé  a chaque  marché  par  le  vétérinaire  compétent  que  vous 
déleguerez  a eet  effet.  Si  du  bétail , qui  ne  saurait  être  considéré 
comme  bétail  de  boucherie , y était  présenté  dans  le  but  manifeste 
d’éluder  la  disposition  de  1’art.  Ier  de  1’ arrêté  du  22  Septembre, 
1’homme  de  1’art  devrait  le  signaler  immédiatement  et  le  faire 
écarter  du  marché  par  1’agent  chargé  d’en  faire  la  police. 

J’espère , du  reste , que  les  autorités  locales  et  les  intéressés 
prêteront  un  concours  empressé  a 1’exécution  d’une  mesure,  dont 
la  durée  sera  d’autant  moins  longue  qu’en  la  rendant  efficace , on 
détruira  plus  tót  les  causes  qui  1’ont  fait  prescrire.  Veuillez 
leur  faire  comprendre  qu’elle  est , avant  tout , prise  dans  leur 
intérêt  et  que,  sans  les  entraves  qu’elle  doit  mettre  a la  circu- 
lation  du  bétail  malade  ou  suspect,  on  ne  saurait  préserver  le 
pays  des  ravages  de  la  peste  bovine. 

Le  Ministre  de  t Intérieur , 

Alp.  Vandenpeereboom. 

Annexe  n°.  12. 

Bruxelles,  le  10  October  1865. 
RAPPORT  AU  ROI. 

Sire , 

Les  mesures , prises  de  Tassen  timont  de  V otre  Maj  esté  pour 
empêcher  Textension  du  typhus  contagieux  dans  le  pays,  ont  eu 
un  plein  succès.  Tous  les  foyers  d’infection  que  des  bestiaux  im- 
portés  de  la  Hollande  et  éparpillés  au  loin  par  Tintermédiaire  des 
marchés , avaient  fait  naïtre , ont  pu  être  détruits.  Depuis  que  Ten- 
trée,  le  transit  et  les  marchés  ont  été  interdits,  il  ne  s’en  est 
plus  formé  de  nouveaux,  et  Ton  est  autorisé  a espérer  qu’en 
continuant  quelque  temps  encore  a appliquer  avec  sévérité  toutes 
les  mesures  de  précaution  qui  ont  été  prescrites,  le  pays  se  trou- 
vera  définitivement  débarrassé  d’un  fléau  qui  Ta  sérieusement 
menacé  dans  Tune  de  ses  principales  branches  de  richesse. 

Toutefois , pour  que  ce  résultat  ne  soit  pas  compromis , il  y a 
lieu,  Sire,  de  compléter  les  dispositions  préventives  auxquelles 
il  est  dü,  en  empêchant  la  contagion  de  s’introduire  dans  le  pays 
par  une  voie  qui  jusqu’ici  lui  est  restée  ouverte.  L’observation  des 
hommes  de  Tart , dans  les  contrées  oü  le  typhus  est  enzootique , 
a démontré  que  cette  maladie  peut  se  transmettre  des  boeufs  aux 
moutons  et  de  ceux-ci  aux  bêtes  bovines.  En  Angleterre  des  faits 
officiellement  constatés  ont  prouvé  la  réalité  de  cette  transmis- 
sion , et  tout  porte  k craindre  qu’en  Hollande , oü  de  nombreux 
troupeaux  de  moutons  paissent  dans  des  paturages  infectés,  les 
mêmes  faits  ne  se  produisent,  si  déja  ils  ne  s’y  sont  produits. 
Comme  nous  recevons  de  ce  pays  beaucoup  de  bêtes  ovines  et 
que  ces  importatïons  tendent  a s’accroitre  depuis  que  le  typhus 
s’y  est  introduit,  il  est  urgent  de  fermer  cette  voie  a la  contagion, 
en  interdisant  Tentrée  et  le  transit  des  moutons  provenant  des 
contrées  que  la  maladie  a envahies. 
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J’hésite  (1'autant  moins  h soumettre  cette  mesure  a la  sanction 
de  Votre  Majesté , qu’elle  ne  saurait  exercer  aucune  influence 
sensible  sur  l’alimentation  publique. 

Le  Ministre  de  t Intérieur , 

Alp.  Vandenpeereboom. 


LÉOPOLD,  Roi  des  Belges  , 

A tous  présents  et  a venir , salut. 

Vu  les  arrêts  du  Conseil  du  19  Juillet  1746  et  du  16  Juillet  1784, 
1’arrête  du  27  Messidor  an  V et  le  décret  du  18  Juillet  1831 ; 

Sur  la  proposition  de  Notre  Ministre  de  1’Intérieur, 

Nous  avons  arrêté  et  arrêtons: 

Art.  1.  L’entrée  et  le  transit  des  animaux  de  1’espèce  ovine 
ainsi  que  des  peaux  fraïches  et  des  autres  débris  frais  de  ces 
animaux,  sont  interdits  par  les  frontières  maritimes  et  par  les 
frontières  de  terre,  depuis  la  mer  jusqu’a  Gemenich  exclusivement. 


Revu  1’arrêté  royal  du  18  Février  1862 , qui  détermine  les  vices 
rédhibitoires  pouvant  donner  ouverture  a 1’action  résultant  de 
1’art.  1641  du  Code  civil,  et  qui  fixe  le  délai  dans  lequel  1’action 
doit  être  intentée; 

Sur  la  proposition  de  Nos  Ministres  de  1’Intérieur  et  de  la 
Justice , 

Nous  avons  arrêté  et  arrêtons: 

Art.  1.  Le  typbus  contagieux  est  réputé  vice  rédhibitoire  dans 
la  vente  ou  1’échange  des  bêtes  bovines , cbaque  fois  que  1’animal 
n’a  pas  été  mis  en  contact , depuis  la  livraison  , avec  des  animaux 
atteints  de  cette  maladie. 

Cette  maladie,  reconnue  cbez  un  seul  animal,  entramera  la 
rédhibition  de  tous  ceux  du  troupeau  qui  portent  la  marqué  du 
vendeur. 

Art.  2.  Le  délai  pour  intenter  1’action  de  la  rédhibition  sera, 
non  compris  le  jour  fixé  pour  la  livraison,  de  quator  ze  jours  pour 
le  cas  de  typhus  contagieux. 

Art.  3.  Nos  Ministres  de  1’Intérieur  et  de  la  Justice  sont 
chargés  de  1’exécution  du  présent  arrêté. 

Donné  a Laeken,  le  7 Novembre  1865. 

LÉOPOLD. 


Art.  2.  Nos  Ministres  des  Finances  et  de  1’Inférieur  sont 
chargés , chacun  en  ce  qui  le  concerne , de  1’exécution  du  présent 
arrêté,  qui  sera  obligatoire  le  lendemain  de  sa  publication. 

Donné  a Laeken,  le  11  Octobre  1865. 

LÉOPOLD. 


Par  le  Roi: 

Le  Ministre  de  T Intérieur , 


Alp.  Vandenpeereboom. 


Par  le  Roi: 

Le  Ministre  de  V Intérieur ; 
Alp.  Vandenpeereboom. 

Le  Ministre  de  la  Justice , 
Victor  Tesch. 

ANNEXE  n°.  14. 


Annexe  n°.  13. 


SERVICE  VÉTÉRINAIRE. 


Vices  rédhibitoires. 

Bruxelles,  le  21  Octobre  1865. 

RAPPORT  AU  ROI. 

Sire, 

L’ arrêté  royal  du  18  Février  1862,  pris  en  exécution  de  la  loi 
du  28  Janvier  1850,  ne  classe  pas  le  typhus  contagieux  parmi 
les  maladies  réputées  comme  vices  rédhibitoires , dans  la  vente  ou 
1’échange  des  animaux  domestiques , quoique  cette  maladie  soit, 
a raison  de  la  durée  de  son  incubation,  1’une  de  celles  qui  doi- 
vent  pouvoir  donner  lieu  a rescision ; cette  lacune  s’explique  par 
les  circonstances ; le  typhus  n’existait  pas  dans  le  pays  a 1’époque 
oü  1’arrêté  a été  porté ; il  n’y  avait  même  plus  été  observé  depuis 
un  demi-siècle.  Aujourd’hui  qu’il  y a paru  de  nouveau,  il  y a 
lieu  de  réparer  1’omission  dont  il  a été  1'objet,  et  en  le  classant 
parmi  les  vices  rédhibitoires , de  compléter  les  dispositions  prises 
pour  garantir  la  bonne  foi  dans  la  vente  des  animaux  domes- 
tiques. Cette  mesure  ne  saurait , d’ailleurs , mettre  aucun  obstacle 
h la  prompte  exécution  des  lois  sur  la  police  sanitaire , elle  en 
fortifiera  plutót  1’action , en  contribuant  a réprimer  des  spéculations 
coupables  qui,  trop  souvent,  sont  1’une  des  principales  causes 
de  1’extension  des  maladies  contagieuses. 

Le  Ministre  de  l' Intérieur, 

Alp.  Vandenpeereboom. 

Le  Ministre  de  la  Justice , 

Victor  Tesch. 

LÉOPOLD,  Roi  des  Belges, 

A tous  présents  et  h venir,  salut. 

Vu  la  loi  du  28  Janvier  1850,  sur  les  vices  rédhibitoires  dans 
les  ventes  et  échanges  d’animaux  domestiques; 


LÉOPOLD,  Roi  des  Belges, 

A tous  présents  et  a venir,  salut. 

Vu  1’ arrêté  royal  du  10  Mai  1851  relatief  au  service  des 
médecins  vétérinaires  du  Gouvernement ; 

Attendu  que  1’art.  12  de  eet  arrêté  prescrit  que  les  vériténaires 
du  Gouvernement  ne  peuvent,  en  ce  qui  concerne  les  maladies 
contagieuses  ou  épizootiques , être  requis  par  les  autorités  com- 
pétentes  que  pour  constater,  soit  1’apparition  ou  1’existence  de 
ces  maladies,  soit  la  nécessité  de  procéder  h 1’abatage  des  ani- 
maux malades; 

Considérant  que  ces  dispositions  ont  été  prises  al’occasion  des 
maladies  qui  règnent  habituellement  dans  le  royaume  et  qu’elles 
ne  peuvent  être  appliquées  aux  cas  de  typhus  contagieux  qui 
exigent  une  surveillance  active  et  multipliée; 

Vu  1’arrêté  royal  du  21  Novembre  1864; 

Vu  la  loi  du  11  Juin  1850; 

Sur  la  proposition  de  Notre  Ministre  de  1’Intérieur, 

Nous  avons  arrêté  et  arrêtons: 

Art.  1.  Les  dispositions  de  1’art.  12  de  1’arrêté  royal  du  10 
Mai  1851  et  de  1’ arrêté  royal  du  21  Novembre  1864,  relatifau 
service  des  médecins  vétérinaires  du  Gouvernement  ne  sont  pas 
applicables  aux  cas  de  typhus  contagieux. 

A 1’occasion  de  cette  maladie,  les  médecins  vétérinaires  du 
Gouvernement  peuvent  être  requis  par  les  autorités  compétentes 
aussi  souvent  que  celles-ci  le  jugent  nécessaire , soit  pour  vérifier 
les  animaux  malades  ou  suspects,  ou  on  ordonner  et  surveiller 
1’abatage,  soit  pour  veiller  i\  1’exécution  des  mesures  de  police 
sanitaire. 

Les  médecins  vétérinaires  du  Gouvernement  auront  droit  k 
des  frais  de  route  et  de  séjour  chaque  fois  qu’ils  auront  été 
requis  k 1'occasion  de  cette  maladie,  quand  même  ils  seraient 
chargés  par  le  propriétaire  du  traitement  des  animaux. 

Art.  2.  Les  dispositions  du  présent  arrêté  sortiront  leur  effet 
a dater  du  20  Aoüt  1865. 


887 


Wetboek  van  Strafvordering . 

(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


Art.  3.  Notre  Ministre  de  lTntérieur  est  chargé  de  1’exécution 
du  présent  arrêté. 

Donné  a Laeken,  le  7 Novembre  1865. 

LÉOPOLD. 

Par  le  Roi: 

Le  Ministre  de  V Intérieur , 

Alp.  vandenpeereboom. 


[10.  2] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  een  nieuw 
Wetboek  van  Strafvordering. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  de  wets-ontwerpen  tot  vaststelling 
der  verschillende  titels  van  een  nieuw  Wetboek  van  Strafvordering 
werd  in  twee  afdeelingen  de  vroegere  opmerking  herhaald , dat  de 
toestand  waarin  de  hervorming  van  ons  regtswezen  thans  verkeert 
het  weinig  geschikt  maakt,  om  deze  wets-voordragt  aan  het  oordeel 
van  de  Kamer  te  onderwerpen  en  hare  beslissing  daarover  uit  te 
lokken.  De  wet  van  31  Mei  1861  [Staatsblad  n°.  49)  is  de  grondslag 
waarop  deze  wets-ontwerpen  voortbouwen.  Zij  moeten  de  begin- 
selen dier  wet  uitwerken  en  hare  uitvoering  mogelijk  maken. 
Maar  de  uitvoering  der  wet  van  31  Mei  1861,  die  nu  reeds  meer 
dan  vier  jaren  achterwege  bleef,  wordt  door  weinigen  in  den 
lande  gewenscht.  Vrij  algemeen  wil  men  haar  laten  rusten.  Ook 
door  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  wordt  in  dat  gevoelen 
gedeeld.  De  verslagen  van  het  verhandelde  in  de  openbare  ver- 
gaderingen van  29  September  1863,  toen  eene  zinsnede  in  het 
Ontwerp-adres  van  Antwoord  op  de  Troonrede  werd  verworpen 
omdat  daarin  de  meening  was  uitgesproken  dat  de  uitvoering  der 
wet  van  31  Mei  1861  verbetering  in  ons  regtswezen  zoude  aan- 
brengen [Bijblad  1863/64  Tweede  Kamer  bladz.  31),  en  van  7 Mei 
1864,  toen  op  het  voorgestelde  wets-ontwerp  tot  nadere  regeling 
van  het  tijdstip  waarop  de  nieuwe  regterlijke  inrigtingjn  werking 
zal  treden  eeD  amendement  waardoor  dat  tijdstip  onbepaald  is 
verschoven,  aangenomen  werd  [Bijblad  1863/64  Tweede  Kamer 
bladz.  593),  leveren  daarvan  het  bewijs.  Wanneer  de  weerzin, 
die  zich  tegen  de  wet  van  31  Mei  1861  zoo  in  als  buiten  de 
Tweede  Kamer  heeft  geopenbaard , te  weeg  zal  brengen , dat 
de  uitvoering  van  deze  wet  achterwege  blijft,  dan  zoude  er  met 
eene  overweging  en  vaststelling  van  een  nieuw  Wetboek  van 
Strafvordering,  waarbij  de  wetgever  aan  de  beginselen  der  nieuwe 
regterlijke  inrigting  gebonden  is,  een  nuttelooze  en  onvruchtbare 
arbeid  worden  verrigt , die  niet  van  de  Staten-  Generaal  mag 
worden  gevorderd.  Maar  wat  hiervan  zijn  moge,  de  nieuwe  reg- 
terlijke inrigting  zelve  behoort  voltooid  te  zijn  vóór  dat  er  maat- 
regelen tot  het  in  werking  brengen  daarvan  worden  genomen.  De 
meening  werd  geuit,  dat  de  regterlijke  inrigting  in  de  wet  van 
31  Mei  1861  niet  volledig  wordt  omschreven.  Deze  geeft  algemeene 
regelen  , maar  om  te  beoordeelen  hoe  zij  in  de  praktijk  zullen  wer- 
ken , moet  het  aantal  der  regterlijke  collegien  worden  bepaald  en  be- 
hooren  hunne  standplaatsen  te  worden  aangewezen.  Dat  is  tot  dus- 
verre voor  het  grootste  aantal  dezer  collegien  niet  gebeurd  en  de 
wets-voordragt  tot  regeling  van  de  regterlijke  indeeling,  die  tot 
eene  beslissing  omtrent  dit  punt  moest  voeren,  is  niet  op  nieuw 
door  de  Regering  ingediend.  Er  bestaat  groote  kans,  dat  dit 
deel  der  nieuwe  regterlijke  inrigting  niet  zal  worden  tot  stand  ge- 
bragt , daar  bij  het  bepalen  der  indeeling  en  der  standplaatsen  van 
de  regtbanken  allen,  die  daarin  meer  bijzonder  zwarigheden  ont- 
moeten , zich  bij  de  tegenstanders  der  beginselen  van  de  nieuwe 
regterlijke  inrigting  zouden  kunnen  aansluiten.  Zoolang  deze  in- 
rigting slechts  ten  halve  is  tot  stand  gebragt , kan  ook  niet  van  de 
Vertegenwoordiging  worden  gevergd,  dat  zij  medewerke  om  de 
beginselen  der  wet  van  31  Mei  1861  in  een  Wetboek  van  Straf- 
vordering uit  te  werken.  In  elk  geval  behoorde  de  leemte,  die 
thans  in  de  wet  van  31  Mei  1861  bestaat,  eerst  door  de  goedkeu- 
ring eener  nieuwe  regterlijke  indeeling  te  worden  aangevuld  om 
ook  met  oog  daarop  de  werking  der  nieuw  voorgestelde  Straf- 
vordering te  kunnen  beoordeelen. 


Van  eene  andere  zijde  werd  bet  gevoelen  voorgestaan , dat  althans 
de  vaststelling  van  een  nieuw  Wetboek  van  Strafregt  aan  de  behan- 
deling van  het  Wetboek  van  Strafvordering  behoort  vooraf  te  gaan. 
Het  naauw  verband  tusschen  deze  beide  wetboeken  kan  niet  worden 
ontkend.  De  thans  gevolgde  wijze  van  beregting  der  misdrijven 
steunt  op  de  beginselen  van  den  Code  Pénal,  op  het  onderscheid, 
dat  hij  maakt  tusschen  misdaden,  wanbedrijven  en  overtredingen. 
Volgens  de  grondslagen  der  nieuwe  regterlijke  inrigting  zullen 
misdaden  en  wanbedrijven  aan  de  kennisneming  van  denzelfden 
regter  onderworpen  zijn.  Het  is  een  gewigtig  beginsel  van  den 
Code  Pénal,  dat  tegen  zwaardere  misdrijven  eene  andere  categorie 
van  straffen  wordt  bedreigd.  De  beregting  door  eenen  hoogeren 
regter  geeft  daaraan  in  de  oogen  van  het  volk  nog  meerdere  kracht. 
Dit  voordeel  zal  wegvallen  en  het  is  daarom  noodzakelijk  om  door 
eene  herziening  der  voorschriften , die  omtrent  het  strafregt  gelden  , 
het  nadeel,  dat  zoude  kunnen  ontstaan,  te  voorkomen.  Temeer 
is  het  wenschelijk  , wijl  ook  in  de  strafbedreiging  zelve  van  de 
beginselen  van  den  Code  Pénal  is  afgeweken  , toen  de  straffen  op 
wanbedrijven  door  de  invoering  van  het  cellulaire  stelsel  zijn  ver- 
zwaard; terwijl  wanneer  de  Regering  in  haar  voornemen  om  de 
afschaffing  der  doodstraf  voor  te  stellen  volhardt,  de  straf  tegen 
verscheiden  misdaden  bedreigd,  zal  worden  verligt.  Dit  alles 
geeft  genoegzame  aanleiding  om  in  de  eerste  plaats  over  te  gaan 
tot  de  vaststelling  van  een  nieuw  Wetboek  van  Strafregt , waarop 
nu  reeds  zoo  langen  tijd  is  aangedrongen. 

Deze  opmerkingen  bleven  niet  onbeantwoord.  De  wet  van  31 
Mei  1861,  houdende  eene  nieuwe  regterlijke  inrigting,  is  afge- 
kondigd  toen  zij  na  langdurige  overweging  door  de  wetgevende 
magt  was  goedgekeurd.  In  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Gene- 
raal werd  zij  met  aanzienlijke  meerderheid  aangenomen.  Sedert 
werd  wel  is  waar  door  velen,  zoo  in  als  buiten  die  Vergadering, 
een  ongunstig  oordeel  over  de  nieuwe  regterlijke  inrigting  uitge- 
sproken , maar  er  is  nog  nooit  een  voorstel  gedaan  om  de  wet 
van  31  Mei  1861  in  te  trekken.  Tot  het  besluit  der  Kamer,  om 
de  uitvoering  dezer  wet  voor  eenen  onbepaalden  tijd  te  verschuiven, 
werkten  vele  voorstanders  der  nieuwe  regterlijke  inrigting  mede. 
Het  had  geen  andere  strekking,  dan  om  de  jaarlijksche  nuttelooze 
beraadslaging  over  dit  onderwerp  af  te  snijden.  Het  kan  niet 
worden  toegestemd  , dat  de  wet  van  31  Mei  1861  geene  volledige 
regterlijke  inrigting  zoude  bevatten.  De  indeeling  der  arron- 
dissementen en  kantons  heeft  wel  hare  eigenaardige  bezwaren, 
maar  zij  is  een  maatregel  van  uitvoering,  die  het  beginsel  der 
nieuwe  regterlijke  inrigting  onaangetast  laat.  Wanneer  de  leden 
der  Staten-Generaal,  die  de  beginselen  dezer  inrigting  af  keuren, 
geroepen  worden  om,  nu  ze  in  onze  wetgeving  zijn  nedergelegd, 
tot  hunne  toepassing  in  een  nieuw  Wetboek  van  Strafvordering 
mede  te  werken  , wordt  daardoor  geen  onredelijke  dwang  op  hen 
uitgeoefend.  Zij  moeten  zich  bij  de  gevallen  beslissing  nederleggen 
of  een  v oorstel  doen  om  daarop  terug  te  komen  en  de  wet  van 
31  Mei  1861  in  te  trekken.  In  dit  gevoelen  werd  gedeeld  door  en- 
kele leden  , die  verklaarden  geene  groote  voorstanders  van  de  nieuwe 
regterlijke  inrigting  te  zijn.  De  meening,  dat  de  regterlijke  in- 
deeling of  wel  het  nieuwe  Wetboek  van  Strafregt  véór  de  over- 
weging van  een  nieuw  Wetboek  van  Strafvoi'dering  behoorde  te 
worden  voltooid,  is  reeds  voor  geruimen  tijd  door  de  meerderheid 
dezer  Kamer  bestreden,  daar  » moeijelijk  op  logische  gronden 
aan  een  dezer  onderwerpen  een  bepaalde  voorrang  valt  te  geven.” 
(Voorloopig  Verslag  omtrent  het  ontwerp-Wetboek  van  Strafvor- 
dering, uitgebragt  op  8 Julij  1864,  bladz.  1,  Bijblad  1863/64, 
bijlagen  bladz.  1791.)  De  strenge  afscheiding  van  de  verschillende 
kategorien  der  misdrijven  welke  de  Code  Pénal  wil  handhaven, 
is  hier  te  lande  reeds  verlaten  sedert  de  wet  van  29  Junij  1854 
[Staatsblad  n°.  102)  de  toepassing  van  correctionele  straffen  tegen 
nagenoeg  alle  misdaden  heeft  mogelijk  gemaakt.  De  afschaffing  der 
doodstraf  kan  evenmin  het  stelsel  van  strafregt  hier  te  lande  aan- 
tasten. Zij  zoude  slechts  eene  uitbreiding  van  art.  13  der  wet  van 
29  Junij  1854  zijn. 

§ 2.  De  leden  die  aan  de  overweging  dezer  wets-ontwerpen 
deel  namen  waren  eenstemmig  van  gevoelen,  dat  bij  dit  tweede 
onderzoek  niet  uitvoerig  behoorde  te  worden  teruggekomen  op  de 
vraagpunten  en  beschouwingen , welke  in  de  vroeger  tusschen 
de  Regering  en  deze  Kamer  gewisselde  stukken  reeds  genoegzaam 
zijn  toegelicht  en  ontwikkeld.  Zij  wenschten  zich  daarom  te  be- 
palen tot  hetgeen  nog  niet  is  behandeld , of  wel  geacht  moet  worden 
nog  niet  tot  genoegzame  klaarheid  te  zijn  gebragt.  Daarbij  werd 
eenigzins  breedvoeriger  gesproken  over  de  bepalingen  omtrent  de 
voorloopige  aanhouding  van  beklaagden,  de  schadevergoeding 
wegens  toegebragte  schade  gedurende  de  instructie  en  de  waar- 
borgen die  in  dit  stadium  van  het  proces  aan  den  verdachte  zijn 
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verzekerd,  het  bewijs  der  misdrijven,  de  behandeling  daarvan  in 
hoogor  beroep  en  de  aanhouding  door  het  politiek  gezag. 

Al  aanstonds  verklaarden  echter  zeer  vele  leden,  dat  zij  door 
deze  wijze  van  behandeling  niet  wenschten  te  berusten  in  hetgeen 
door  de  Regering  is  geantwoord  op  de  beschouwingen  , die  vroe- 
ger in  de  afdeelingen  der  Kamer  omtrent  andere  in  deze  wets-ont- 
werpen  behandelde  punten  zijn  medegedeeld.  Het  werd  daarbij  be- 
treurd, dat  de  Regering  in  hare  tweede  Memorie  van  Toelichting 
over  menige  belangrijke  vraag,  die  in  het  Voorloopig  Verslag  van 
8 Julij  1864  werd  aangeroerd,  het  stilzwijgen  heeft  bewaard  of 
ze  althans  slechts  ter  loops  heeft  behandeld.  In  eene  afdeeling 
werd  door  eon  der  leden,  die  met  kracht  de  meening  voorstond, 
dat  door  deze  wets-ontwerpen  geene  genoegzame  waarborgen  ter 
verzekering  van  de  persoonlijke  vrijheid  der  ingezetenen  worden 
geschonken,  eene  Nota  ingeleverd,  waarin  dat  gevoelen  breed- 
voeriger is  ontwikkeld  en  die  door  de  Commissie  van  Rapporteurs 
aan  dit  verslag  is  toegevoegd. 

§ 3.  De  bepalingen,  die  het  regt  tot  voorloopige  aanhouding 
van  verdachten  regelen  (Titel  II,  3de  afdeeling  en  Titel  IV,  3de 
afdeeling) , werden  door  een  deel  der  leden  in  allen  opzigte  goedge- 
keurd. Zij  erkenden  daarin  eene  groote  verbetering  van  het  stelsel, 
dat  in  ons  tegenwoordig  Wetboek  van  Strafvordering  wordt  ge- 
huldigd. In  dat  wetboek  wordt  dat  regt  anders  geregeld  naar 
mate  van  de  verschillende  ambtenaren  en  van  de  gevallen,  waarin 
het  wordt  uitgeoefend.  Bij  ontdekking  op  heeter  daad  kan  de 
officier  of  hulpofficier  van  justitie  voorloopig  aanhouden,  doch  al- 
leen wanneer  misdaad  is  gepleegd.  De  regtbank  kan  de  gevangen- 
neming ook  in  geval  van  diefstal,  verwonding,  opligterij,  misbruik 
van  vertrouwen,  bedelarij  of  landlooperij  bevelen  en  de  regter- 
commissaris  heeft  dezelfde  bevoegdheid,  doch  met  de  beperking 
wanneer  er  gegronde  vrees  voor  ontvlugting  bestaat.  In  het  tegen- 
woordig ontwerp  worden  deze  sedert  lang  afgekeurde  onderschei- 
dingen verworpen  en  wordt  een  algemeen  regt  van  aanhouding 
verleend  bij  vervolging  wegens  alle  misdrijven  van  eenig  belang, 
maar  dat  alleen  mag  worden  uitgeoefend  in  gevallen,  die  de  toe- 
passing daarvan  wettigen  en  naauwkeurig  door  de  wet  worden  om- 
schreven. 

Zeer  vele  leden  konden  met  deze  meening  niet  instemmen.  Het 
regt  van  aanhouding  van  beklaagden  kan  zeer  ligt  worden  uit- 
geoefend op  eene  wijze,  die  hoogst  gevaarlijk  wordt  voor  de  per- 
soonlijke vrijheid  der  ingezetenen.  De  voorbeelden  daarvan  be- 
hoeven niet  van  verre  te  worden  opgespoord.  De  staat,  houdende 
opgaven  ten  aanzien  van  de  voorloopige  aanhoudingen  gedurende 
de  jaren  1859 — 1863,  die  als  bijlage  B bij  de  Memorie  van  Toe- 
lichting is  gevoegd,  levert  het  bewijs,  dat  een  betrekkelijk  groot 
aantal  beklaagden  hier  te  lande  wordt  aangehouden , wier  schuld 
later  niet  kan  worden  bewezen  en  wier  aanhouding  dus  eene  on- 
billijkheid, zoo  niet  eene  onregtvaardigheid , ja  vaak  onwettig  was. 
De  overgelegde  staat  heeft  aan  vele  leden  een  hoogst  ongunstigen 
dunk  gegeven  van  de  wijze,  waarop  soms  regterlijke  ambtenaren 
gebruik  meenen  te  moeten  maken  van  het  regt  hun  in  het  Wet- 
boek van  Strafvordering  geschonken.  Het  schijnt  daarom  dubbel 
noodig  dat  in  een  nieuw  Wetboek  van  Strafvordering  voldoende 
waarborgen  tegen  eene  verkeerde  toepassing  van  het  regt  van 
voorloopige  aanhouding  en  gevangeneming  worden  in  het  leven 
geroepen.  Eenige  leden  meenden  dat  zij  vooral  dan  aanwezig  zijn, 
wanneer  de  beklaagde  het  regt  heeft  om  tegen  borgstelling  in 
vrijheid  te  worden  gesteld.  Dit  stelsel  werkt  sedert  eeuwen  in 
Eqgeland  met  een  uitstekend  gevolg  en  wordt  ook  op  het  vaste 
land  meeren  meer  ingevoerd.  Anderen  kwamen  hiertegen  op , daar 
zij  oordeelden  dat  door  dit  stelsel  een  voorregt  wordt  geschonken 
aan  hen  , die  een  zeker  vermogen  bezitten , ten  nadeele  van  de 
personen  , die  niet  in  staat  zijn  eene  borgstelling  te  betalen.  Dit 
is  geene  gelijke  regtsbedeeling  voor  alle  ingezetenen  van  den  Staat. 
Hierop  werd  geantwoord , dat  de  borgstelling  dan  toch  voor  lig- 
tere  vergrijpen  kan  worden  aangenomen  en  eigenlijk  bij  de  boete, 
die  door  gevangenisstraf  wordt  vervangen  hetzelfde  bestaat.  De 
gegoede  koopt  zich  vrij,  de  arme  boet  aan  den  lijve.  De  voorname 
grond  der  aanhouding  is  de  vrees  voor  ontvlugting  en  het  regt  tot 
aanhouding  kan  in  ieder  geval  beperkt  worden  tot  die  gevallen, 
waarin  de  verbanning,  die  het  gevogl  is  van  de  vlugt,  geene  ge- 
noegzame straf  voor  het  begane  misdrijf  kan  worden  gerekend. 
Sommige  leden  wezen  hierbij  op  de  beginselen  die  nedergelegd 
zijn  in  de  onlangs  in  Frankrijk  tot  stand  gekomen  wet  van  14 
Julij  1865  Buil.  des  Lois,  1328,  n°.  13,  586.  Maar  wat  van  dit 
alles  moge  zyn,  het  stelsel,  dat  in  de  bepalingen  van  deze  wets- 
ontwerpen wordt  voorgodragen , levert  on  tegen  zeggelijk  geene  ge- 
noegzame waarborgen  op  en  toont  een  zeer  geringen  eerbied  voor 
de  persoonlijke  vrijheid  der  ingezetenen , wijl  het  regt  tot  voor- 


loopige aanhouding  van  verdachten  daarin  veel  verder  wordt  uït- 
gebreid  dan  noodig  is  in  het  belang  der  openbare  veiligheid.  Dit 
regt  komt  niet  in  alle  de  gevallen,  die  in  Titel  II , art.  29  , alin.  3 
worden  omschreven , den  Staat  toe.  Vooral  de  laatste  woorden 
dezer  alinea  hebben  eene  veel  te  wijde  strekking.  Ook  in  de 
voordragt  wordt  eene  grens  gesteld  tusschen  misdrijven,  waarbij 
de  voorloopige  aanhouding  en  gevangenneming  wordt  toegelaten 
en  die , waarbij  zy  niet  mag  geschieden.  De  mate  der  bedreigde 
straf  wordt  daarvoor  aangenomen.  Maar  deze  onderscheiding  be- 
rust op  niet  veel  redelijker  grondslag  dan  die  van  misdaad  en  wan- 
bedrijf ; want  bij  den  toestand , waarin  onze  strafwetgeving  ver- 
keert, wordt  voor  vele  gevallen  de  bedreiging  van  gevangenisstraf 
in  bijzondere  wetten  aangetroffen,  zonder  dat  er  eenige  reden  voor 
voorloopige  aanhouding  of  gevangenneming  kan  aanwezig  zijn.  Als 
I voorbeeld  werd  gewezen  op  de  overtreding  der  wet  van  17  Octo- 
I ber  1865  ( Staatsblad  n°.  121),  betrekkelijk  het  vaststellen  van 
i buitengewone  maatregelen  tot  wering  van  be3mettelijke  veeziekten. 
De  verdere  vereischten,  die  aanwezig  moeten  zijn  om  een  bevel  van 
voorloopige  aanhouding  of  gevangenneming  te  wettigen , worden 
in  het  ontwerp  omschreven  (Titel  II,  art.  29).  Maar  dit  beteekent 
niet  veel,  zoolang  het  oordeel  over  het  al  of  niet  bestaan  dier  ver- 
eischten geheel  aan  het  oordeel  van  den  officier  of  hulp-officier 
van  justitie  of  van  den  regtercommissaris  is  overgelaten.  Ver- 
volgzieke en  gemakzuchtige  ambtenaren  zullen  al  zeer  ligt  aan- 
nemen, dat  de  termen  tot  aanhouding  bestaan.  De  overgelegde  staat 
levert  het  bewijs,  hoe  ruim  vele  ambtenaren  thans  hunne  bevoegd- 
heid opvatten.  Vooral  werd  het  bestreden  , dat  elk  hulp-officier 
van  justitie  in  geval  van  heeterdaad  omtrent  het  al  of  niet  be- 
staan der  vereischten  tot  voorloopige  aanhouding  zal  kunnen  be- 
slissen. Wanneer  de  beslissing  daaromtrent  evenzeer  in  dit  als  in 
alle  andere  gevallen  aan  den  regter,  bijv.  den  kantonregter  wierd 
opgedragen,  zouden  eenige  leden  zich  beter  bij  de  voorgedragen 
bepalingen  kunnen  nederleggen.  Dan  zal  er  tevens  een  termijn 
moeten  worden  bepaald  binnen  welken  de  verdachte,  die  voorloopig 
is  aangehouden,  voor  den  regter  moet  worden  gebragt.  Nu  wordt 
zelfs  niet  voorgeschreven  binnen  welken  termijn  een  verdachte,  die 
op  heeterdaad  door  eenen  openbaren  ambtenaar  of  door  eenigen 
anderen  persoon  is  gevat  (Titel  II,  artt.  27,  28),  aan  den  officier 
of  hulp-officier  van  justitie  moet  worden  overgeleverd.  Dit  bezwaar 
zoude  eerst  wegvallen  wanneer  alleen  openbare  ambtenaren  het 
regt  hadden  eenen  verdachte  te  vatten  onder  verpligtiug  om  hem 
terstond  te  brengen  voor  den  kantonregter  of  regtercommissaris 
die  omtrent  de  aanhouding  zou  beslissen  bij  een  bevel,  dat  de 
regtbank  binnen  zes  dagen  zou  moeten  bekrachtigen.  Sommigen 
wilden  dan  tevens  een  termijn  bepaald  hebben,  binnen  welken  de 
gevatte  voor  den  regter  moest  worden  gebragt. 

Eenige  leden  voerden  aan , dat  het  regt  op  schadevergoeding  dat 
aan  den  verdachte,  die  buiten  zijne  schuld  is  benadeeld,  wordt 
toegekend  (Titel  IV,  3de  afdeeling),  een  waarborg  tegen  misbruik 
van  het  regt  van  voorloopige  aanhouding  zal  zijn.  Maar  hierop  werd 
geantwoord,  dat  het  voorstel  der  Regering  om  zoodanige  schade- 
vergoeding toe  te  kennen  slechts  een  bewijs  te  meer  levert,  hoe 
nadeelig  het  bestreden  regt  is  en  hoe  diep  het  in  de  vrijheid  der 
ingezetenen  ingrijpt.  Ook  zoude  de  gedachte,  dat  de  schade  toch 
kan  worden  vergoed , sommige  ambtenaren  alligt  nog  spoediger  tot 
voorloopige  aanhouding  doen  overgaan.  De  beschouwingen,  die 
omtrent  dit  onderwerp  zijn  medegedeeld  in  het  Voorloopig  Verslag 
dat  op  8 Julij  1864  is  uitgebragt,  werden  op  nieuw  aan  de  aan- 
dacht der  Regering  aanbevolen. 

§ 4.  Het  denkbeeld , om  een  regt  van  schadevergoeding  te  schen- 
ken aan  den  verdachte,  die  buiten  zijne  schuld  is  benadeeld,  of  aan 
hem,  wiens  goederen  zijn  in  beslag  genomen  , werd  door  eenige  leden 
beschouwd  als  een  zeer  gelukkig  gekozen  middel  om  de  groote  magt 
te  temperen , die  aan  het  openbaar  gezag  in  het  algemeen  belang  is 
geschonken  tegenover  den  persoon  en  de  goederen  van  hen , die  van 
eenig  misdrijf  worden  verdacht,  of  zelfs  daarvan  de  slagtoffers  zijn. 
Anderen  waren  daarmede  niet  geheel  ingenomen.  Wanneer  het 
middel  goed  zal  werken,  dan  moet  het  worden  toegepast  in  elk  geval, 
waar  wezenlijke  benadeeling  heeft  plaats  gehad,  en  dan  behoort  de 
toe  te  kennen  geldsom  werkelijk  eene  volkomene  vergoeding  van 
de  geleden  schade  te  zijn.  Maar  dan  zullen  de  justitiekosten  aan- 
merkelijk stijgen.  Wil  men,  om  dit  te  voorkomen,  het  beginsel 
slechts  ten  deele  toepassen  en  de  schadevergoeding  ten  zuinigste 
berekenen,  dan  gaat  het  grootste  voordeel  er  van  verloren.  De 
meening  werd  geuit,  dat  de  Regering  deze  nieuwigheid  zoude  hebben 
voorgesteld  zonder  zich  in  allen  deele  rekenschap  te  geven  van  de 
gevolgen,  die  daaruit  zullen  voortvloeijen.  Bijv., ook  aan  den  persoon, 
die  als  verkeerdelijk  aangehouden  door  den  officier  van  justitie  wordt 
in  vxüjheid  gesteld,  of,  indien  het  door  dezen  verleend  bevel  door 
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de  regtbank  niet  wordt  bevestigd,  verkeerdelijk  door  den  officier  van 
justitie  blijkt  te  zijn  aangehouden  (Titel  VI,  art.  48),  moest  in 
het  stelsel  van  deze  voordragt  een  regt  op  schadeloosstelling  zijn 
geschonken.  Dit  is  echter  niet  geschied.  Ook  de  voorschriften  nopens 
de  regtsvordering,  die  tot  het  verkrijgen  der  schadevergoeding  moet 
worden  ingesteld,  schijnen  vlugtig  te  zijn  bewerkt,  daar  zij  vrij 
onvolledig  zijn  en  menige  vraag  onbeantwoord  laten.  Hoe  moet 
het  verzoekschrift  tot  het  bekomen  van  schadevergoeding  worden 
ingediend?  Als  in  eene  burgerlijke  zaak  en  door  middel  van  eenen 
procureur?  De  belanghebbende  moet  toch  ook  worden  in  staat  gesteld 
om  het  bedrag  der  door  hem  geleden  schade  aan  te  toonen  en  het 
zal  meermalen  wenschelijk  zijn  dat  de  regter  hem  daarover  in  persoon 
kan  hooren  en  de  begrooting  der  geleden  schade  kan  doen  beëedigen. 
Waartoe  dient  de  uitvoeibaar-verklaring  door  den  president?  Geeft 
zij  in  verband  tot  het  verzet  van  den  Staat,  uitvoerbaarheid  bij 
voorraad?  Hoe  zal  het  gaan  met  de  kosten  bijvoorbeeld  der  betee- 
kening  van  het  verzet?  Wordt  bij  afwijking  van  het  verzoek  daarin 
veroordeeld  de  belanghehbende?  Omtrent  al  deze  punten  wordt  niets 
voorgeschreven.  Het  hooger  beroep  tegen  de  uitspraak  van  den  regter 
wordt  thans  alleen  aan  den  Staat  in  den  vorm  van  een  verzet  toege- 
staan. Is  art.  2 van  den  XVden  Titel  toepasselijk  voor  de  beteekening 
van  dit  verzet  ? In  wiens  naam  zal  die  beteekening  geschieden  ? Men 
meende  van  den  procureur-generaal  bij  den  Koogen  Raad.  Deze  zou 
in  zoodanig  geding  den  Staat  behooren  te  vertegenwoordigen.  Het 
zoude  echter  niet  meer  dan  billijk  zijn  wanneer  aan  den  belangheb- 
bende hetzelfde  regt  van  beroep  wïerd  geschonken  als  aan  den  Staat 
is  verzekerd.  Nu  het  ontwerp  eener  wet  op  de  heffing  der  zegelbelas- 
ting  in  de  afgeloopen  zitting  der  Staten-Generaal  is  ingetrokken , 
moet  de  vrijdom  van  zegel-  en  registratieregten  voor  de  stukken 
van  deze  regtsvordering  in  dit  ontwerp  worden  opgenomen. 

§ 5.  Door  vele  leden  werd  er  twijfel  geopperd,  of  de  regtsmid- 
delen  die  den  verdachte  gedurende  het  onderzoek  zijner  zaak  in 
raadkamer  van  de  regtbank  ten  dienste  staan  en  de  waarborgen, 
die  hem  tegen  eene  overijlde  beslissing  worden  geschonken  , wel 
geacht  mogen  worden  in  allen  opzigte  voldoende  te  zijn.  Zoo  zal 
de  uitspraak  der  regtbank,  waarbij  na  onderzoek  der  stukken  de 
voortdurende  gevangenhouding  van  eenen  verdachte  wordt  bevolen 
(Titel  VI,  art.  3),  alligt  in  eenen  ijdelen  vorm  ontaarden.  Een' 
wekelijksch  verslag  van  den  regter-commissaris  over  den  gang  en 
den  toestand  der  door  hem  aangevangen  instructien , dat  in  Frankrijk 
is  voorgeschreven,  zoude  in  dit  opzigt  beter  werken  dan  de  overlegging 
der  stukken  door  den  officier  van  Justitie  (Titel  VI,  art.  1).  Daardoor 
zoude  tevens,  tegen  het  te  lang  rekken  der  instructien  kunnen  worden 
gewaakt.  Volgens  deze  voordragt  zal  de  regter-commissaris  het 
onderzoek  voortzetten  en  de  bewijzen  verzamelen  zonder  dat  de 
verdachte  daarvan  kennis  verkrijgt.  Daardoor  wordt  de  instructie 
gerekt,  want  de  beklaagde  kan  de  tegen  hem  gerezen  bezwaren  niet 
ophelderen,  vooral  niet,  wanneer  hij  op  bevel  van  den  regter-com- 
missaris  in  afzondering  wordt  gehouden.  De  magt  die  ten  opzigte 
der  maatregelen , welke  tegen  eenen  verdachte  gedurende  de  instructie 
zijner  zaak  in  de  gevangenis  noodig  mogten  zijn,  door  deze  voordragt 
aan  den  regter-commissaris  wordt  geschonken  (Titel  XIII,  art.  13) 
is  zeer  uitgebreid.  Met  kracht  werd  er  daarom  aangedrongen  op  het 
voorschrift  dat  de  bevelen , welke  de  regter-commissaris  krachtens 
deze  bevoegdheid  geeft,  steeds  schriftelijk  moeten  geschieden.  Dan 
wordt  het  mogelijk  na  te  gaan,  welke  de  inhoud  dier  bevelen  is 
geweest.  Zoo  niet,  dan  is  er  geen  toezïgt  mogelijk  en  kan  er  eene 
soort  van  pijnbank  toegepast  worden.  De  regtsmiddelen,  waarvan 
de  verdachte  gedurende  de  instructie  zijner  zaak  kan  gebruik  maken, 
zijn  aan  de  eene  zijde  zoo  talrijk  dat  zij  den  geregelden  loop  van  het 
onderzoek  krachtig  kunnen  belemmeren,  maar  zij  zijn  tevens  zoo 
weinig  afdoende  dat  de  verdachte  er  bijna  geen  nut  van  kan  hebben. 
Immers  het  zal  voor  hem  juist  van  belang  zijn  om  de  feitelijke 
gronden  der  préparatoire  uitspraken  aan  het  oordeel  van  den  hoogeren 
regter  te  onderwerpen  en  daartoe  wordt  hem  in  deze  voordragt  de 
weg  afgesneden.  De  bijstand  van  eenen  verdediger  is  in  dit  stelsel 
geheel  nutteloos.  Hij  kan  geenerlei  invloed  op  den  gang  der  instructie 
uitoefenen,  maar  alleen  nagaan,  of  alle  voorgeschreven  vormen 
behoorlijk  worden  in  acht  genomen.  Dit  heeft  betrekkelijk  geringe 
waarde,  nu  de  groote  belangen  van  den  verdachte  aan  zijne  ken- 
nisneming worden  onttrokken. 

§ 6.  De  afschaffing  van  het  wettig  bewijs,  in  dier  voege  als  zij 
in  de  aanhangige  voordragt  wordt  opgevat  en  in  praktijk  gebragt, 
ontmoette  in  de  afdeelingen,  even  als,  ja  meer  nog  dan  vroeger, 
nadrukkelijke  bestrijding.  Men  achtte  het  voorgestelde  art.  90  van 
den  7den  titel  onaannemelijk,  daar  het  eigenlijk  hierop  nederkomt, 
dat  aan  den  regter  de  almagt  zal  worden  geschonken , elders  uitge- 
oefend door  de  jury.  In  de  meeste  beschaafde  Staten  van  Europa 
werd  in  den  jongsten  tijd  de  strafregtspleging  hervormd  of  zoodanige 


herziening  voorbereid;  men  durft  aan  de  Regering  vragen,  waar 
elders  hetgeen  zij  wil,  voorgesteld  is  of  bijval  verkregen  heeft? 
Splitsing  tusschen  de  toepassing  des  regts  en  het  vinden  der  feitelijke 
waarheid  maakt  van  de  instelling  der  jury  het  wezen  van  de  jury 
het  oordeel  naar  innerlijke  overtuiging  de  kenmerkende  eigenschap;  — 
van  het  oordeel  naar  innerlijke  overtuiging;  — het  niet  beredeneren 
der  uitspraak  het  noodztikelijk  gevolg  uit.  Doch  met  hoe  vele 
waarborgen  wordt  zoodanige  regtsbedeeling  niet  omgeven  ? In  de 
landen,  aan  het  Eugelsche  of  Schotsche  regt  onderworpen,  behandelt 
men  den  beklaagde  niet  als  een  eigenlijk  reeds  overtuigden  misdadiger, 
wien  men  op  allerlei  wijze  eene  bekentenis  moet  afpersen  en  tot 
stichting  der  menigte  als  een  diep  verdorven  wezen  ten  toon  stellen, 
voor  nog  het  hof  in  raadkamer  ging,  men  betoont  daar  voor  het  regt 
van  verdediging  eenen  eerbied,  waarin  zich  de  ijverzucht  en  het  diep 
ontzag  voor  de  individuele  vrijheid,  die  het  gansche  volk  bezielt, 
afspiegelt.  Tot  veroordeeling  wordt  eenstemmigheid  vereischt.  In  de 
bewijsvoering  houdt  men  zich  aan  vaste  regelenj,  waarvan  deopenbare 
meening  de  minste  afwijking  terstond  en  ernstig  wraakt.  Tot  de 
jury,  die  zich  in  raadkamer  begeeft,  rigt  de  voorzittende  regter 
eene  plegtige  vermaning,  waarin  hij  met  naauwgezette  onpartijdigheid 
en  onder  herinnering  aan  de  algemeene  beginselen  der  bewijsleer  het 
voor  en  tegen  uiteenzet  en  zamenvat.  Maakt  de  jury  op  die  beginselen 
in  het  oog  loopend  inbreuk,  de  regter  bezit  de  magt  tot  herstel.  En 
ook  op  het  vaste  land  van  Europa,  waar  de  jury  meer  en  meer  is 
overgeplant,  bestaat  ten  minste  deze  krachtige  waarborg , dat  haar 
ter  beantwoording  worden  voorgelegd  bepaalde  vragen,  op  wier 
vaststelling  de  verdediging  regtmatigen  invloed  heeft.  Veroordeelt 
slechts  de  meerderheid,  haar  vonnis  moet  door  het  geregtshof  worden 
bevestigd;  ja  dit  kan,  als  het  eenstemmig  de  uitspraak  der  gezwore- 
nen voor  verkeerd  houdt,  eene  nieuwe  behandeling  gelasten.  Men 
acht  niettegenstaande  dit  alles  de  regtsmagt , aan  de  jury  verleend, 
bedenkelijk  en  toch  wil  men  eene  veel  onbepaaldere  toekennen  aan 
den  ambtenaar.  Alles  zal  vereenigd  zijn  in  dezelfde  hand,  het  vrij 
en  onbevooroordeeld  onderzoek  van  het  feit  beneveld  worden  door 
de  tegelijk  opgedragen  toepassing  der  wet.  Drie  en  in  hooger  beroep 
vier  stemmen,  dus  in  beide  instantien  te  zamen  niet  meer  dan  de 
volstrekte  meerderheid  eener  jury , zullen  in  het  duister  der  raadka- 
mer over  de  zwaarste  en  moeilijkst  herkenbare  schuld  beslissen.  Dat 
oordeel  zal  niet  naar  beproefde  wetenschappelijke  regelen , het  zal 
worden  geveld  naar  de  onberedeneerde  indrukken  en  opgewekte 
hartstogten  van  het  oogenb'ik,  naar  instinct  en  emotie.  De  voorzitter, 
die  de  beraadslagingen  geleid  en  misschien  met  beklaagde  en  verde- 
diger in  botsing  geweest  is,  zal  ook  in  raadkamer  den  hamer  voeren. 
Daar  zal  zelfs  niet  eens  de  loop  der  beraadslagingen  door  vooraf 
vastgestelde  vraagpunten  geregeld  zijn  en  zoodoende  letterlijk  elke 
waarborg  tegen  ligtvaardige  vrijspraak  of  haastige  schuldigverkla- 
ring wegvallen.  Men  zal  dus  inderdaad  doen  eene  reuzenschrede  maar 
eene  reuzenschrede  achteruit;  men  zal  terugkeeren  tot  de  regtspleging 
onder  onze  voormalige  republiek,  toen  de  regter  ongehouden  was 
rekenschap  te  geven  van  de  gronden,  waarop  zijn  vonnis  rustte.  Doch 
juist  dit  heeft  art.  156  der  Grondwet  willen  beletten.  Dat  voorschrift 
moet  gehandhaafd , aan  den  Hoogen  Raad  het  middel  daartoe  niet 
onthouden  worden.  Schijnbaar  wil  dit  ook  de  Regering.  Het  vonnis 
zal  moeten  aan  wijzen  de  middelen  waardoor  de  regter  de  overtuiging 
van  schuld  bekwam.  De  Regering  erkent  dus  dat  er  bewijsmiddelen 
zijn.  Dan  behoort  de  wet  ze  te  omschrijven.  De  Hooge  Raad  kan  de 
wet  niet  aanvullen.  Gesteld  de  regtbank  bediende  zich  van  een 
gedrukt  formulier:  » overwegende,  dat  uit  het  onderzoek  terteregtzitting 
wettig  en  overtuigend  is  gebleken,  dat  het  feit,  bij  de  dagvaarding 
omschreven,  is  gepleegd  en  de  beklaagde  daarvan  de  dader  is,”  de 
Hooge  Raad  zou  het  vonnis  niet  kunnen  vernietigen,  want  hij  zou 
onmogelijk  bij  het  zwijgen  der  wet  kunnen  uitmaken,  dat  het  onder- 
zoek ter  teregtzitfinggeen  geoorloofd  middel  van  overtuiging  was.  En 
werkelijk  laat  regtspraak  op  intime  convictie  zich  met  ontleding  der 
bewijsmiddelen , waaruit  de  overtuiging  geput  is , niet  vereenigen.  Wil 
men  aan  den  regter  de  attributen  geven  der  jury,  men  moet  met  het 
Fransche  hof  van  cassatie  (arrest  van  4 September  1828  in  casu 
Berr.ardini)  aannemen,  que  la  Cour  de  justice  criminelle  n’est  point 
tenue  de  déclarer  de  quel  genre  de  preuves  elle  a fait  résulter  sa 
conviction,  en  mitsdien  art.  156  der  Grondwet  ter  zijde  schuiven. 

Men  moest  betwijfelen,  eene  meening  versterkt  door  de  beknoptheid, 
waarmede  de  Memorie  van  Toelichting  zich  van  de  bedenkingen,  in 
het  eerste  Voorloopig  Verslag  geuit,  los  maakt,  of  de  Regering  zich 
haar  eigen  stelsel  in  al  zijne  gevolgen  wel  klaar  voor  den  geest  had 
gesteld.  Althans  de  laatste  zinsnede  van  het  aangehaalde  art.  90 
scheen  moeilijk  te  begrijpen.  Is  men  onwillekeurig  blijven  denken 
aan  hetgeen  in  onze  tegenwoordige  strafvordering  bewijs  door  aan- 
wijzingen genoemd  wordt?  Maar  dan  zou  men  juist  het  allergebrek- 
kigste der  theorie,  die  men  verlaten  wil,  behouden.  Of  heeft  men 
willen  onderscheiden  tusschen  het  geval,  dat  de  beklaagde  schuld 
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erkent,  of  zijne  onschuld  beweert?  Dan  had  men  dit  moeten  uit- 
drukken en  moeten  regelen,  welke  de  verschillende  regtsgevolgen 
zijn,  naar  mate  de  beklaagde  schuldig  of  onschuldig  pleii.  In  de 
natuurlijke  beteekenis  opgevat,  zal  het  geval,  in  het  3de  lid  van  art. 
90  bedoeld,  regel,  niet  uitzondering  wezen;  want  schier  nimmer 
kan  do  overtuiging,  dat  de  meest  eenvoudige  gebeurtenis  heeft  plaats 
gegrepen,  anders  verkregen  worden  dan  door  verschillende  omstan- 
digheden in  haar  onderling  verband  of  in  haren  zamenloop  te  beschou- 
wen. Doch  waar  de  wet  zwijgt  omtrent  hetgeen  zij  door  omstan- 
digheden en  bewijsmiddelen  verstaat,  ontbreekt  aan  hare  bepaling  de 
sanctie  en  vermeerdert  men  noodeloos  de  nuda  praecepta. 

Door  het  voorgestelde  af  te  keuren  wilde  men  geenszins  gerekend 
worden  het  wettig  bewijs,  gelijk  het  thans  ten  onzent  bestaat, 
in  bescherming  te  nemen.  Daartegen,  men  erkent  het,  heeft  de 
ondervinding  èn  aan  de  magistratuur  èn  aan  de  balie  onoverwin- 
nelijken  tegenzin  ingeboezemd.  De  regter,  te  zeer  door  al  te  enge 
voorschriften  gebonden,  vindt  vaak  zijn  geweten  bekneld  tusschen 
de  letter  der  wet  en  den  aandrang  van  zijn  natuur lijk  regtsgevoel, 
dat  zich  tegen  de  vrijspraak  van  een  kennelijk  schuldige  verheft. 
Aan  den  anderen  kant  ergert  zich  de  verdediging  over  de  ver- 
wringing der  wet,  zonder  welke  in  haar  oog  menige  veroordeeling 
onmogelijk  ware  geweest.  Doch  moet  men  daarom  van  het  eene 
uiterste  in  het  andere  vervallen  en  het  goede  voorbijzien?  Onder 
het  beheer  van  ons  tegenwoordig  wetboek  kwamen  stellige  \ oor- 
beelden van  bestraffing  van  onschuldigen , zoo  al,  dan  toch  uiterst 
zeldzaam  voor  en  de  ervaring  heeft  in  dit  opzigt  onze  regispleging 
als  ongelijk  beter  dan  die  onzer  naburen  leeren  kennen.  En  zoo 
de  wetenschap  over  het  wettig  bewijs  den  staf  brak,  deed  zij  het 
niet,  omdat  zij  de  aanwijzing,  wat  de  wet  voor  geoorloofde  be- 
wijsmiddelen houdt  en  hetgeen  verder  tot  de  regeling  der  bewijs- 
voering behoort,  zoude  af  keuren;  zij  deed  het  omdat  zij  af  keurt, 
en  te  regt  afkeurt,  het  tarifieren  der  bewijskracht.  In  strafzaken 
wordt  naar  natuurlijke,  niet  naar  kunstmatige  waarheid  gestreefd. 
De  mate  van  geloof,  aan  eenig  bewijsmiddel  te  hechten,  is  uit 
den  aard  der  zaak  subjectief  en  kan  alleen  in  elk  voorkomend 
geval  door  het  gemoed  des  regters , niet  door  de  wet  worden 
bepaald.  Dat  tarief  vervalle;  men  late  den  regter  in  de  waarde- 
ring  der  bewijsmiddelen  vrij,  doch  men  regele  de  bewijsvoering, 
omschrijve  wat  men  door  de  middelen,  wier  aan  wezen  men  ver- 
onderstelt, verstaat  en  zorge,  dat  ook  wat  de  feiten  betreft  het 
vonnis  behoorlijk  met  redenen  omkleed  en  de  Hooge  Raad  bij  magte 
zij  daarop  te  houden  een  naauwkeurig  en  krachtig  toezigt.  Anders 
kome  men  op  de  wet  van  31  Mei  1861  terug  en  voere  alsnog  de 
jury  in. 

Het  ontbrak  nogtans  der  voordragt  der  Regering  niet  aan  ver- 
dedigers. Zij  deden  opmerken , dat  nu  eenmaal  bij  de  wet  van 
31  Mei  1861  het  pleit  tegen  de  jury  beslist  was,  de  Regering 
daarop  niet  konde  noch  mogt  terug  komen  en  haar  dus  uit  dien 
hoofde  geen  verwijt  behoorde  te  worden  gedaan.  Trouwens  als 
het  waar  was  aan  don  eenen  kant,  dat  de  jury  van  hare  overtui- 
ging niet  konde  geven  rekenschap  en  van  den  anderen  kant,  dat 
art.  156  der  Grondwet  zoodanige  rekenschap  uitdrukkelijk  eischt , 
sloot  reeds  de  Grondwet  de  jury  uit.  En  wilde  men  niet  tot  de 
jury  komen , dan  ging  de  vergelijking  met  de  regtspleging  van 
andere  landen , waar  zij  was  ingevoerd , ten  eenen  male  mank. 
Men  had  dan  geene  andere  vraag  te  onderzoeken  dan  deze,  of 
men  kon  voortgaan  den  regter  te  binden  aan  eene  legale  bewijs- 
theorie.  Het  werd  toegegeven,  dat  men  hem  in  de  waardering 
der  bewijskracht  vrij  moest  laten,  doch  men  drong  aan  op  eene 
definitie  der  bewijsmiddelen.  Leerstellige  voorschriften  behoeft 
ter  zijner  voorlichting  de  wetenschappelijk  gevormde  regter  niet. 
De  voorname  bedoeling  scheen  dan  ook  eigenlijk  te  zijn  den 
Hoogen  Raad  het  middel  te  verschaffen  om  aan  de  naleving  van 
art.  156  der  Grondwet  de  hand  te  houden.  Het  aangevallen  art. 
90,  las  men  het  onbevooroordeeld,  voldeed  aan  dien  eisch  genoeg- 
zaam. In  elk  geval  loste  zich  dus  het  bezwaar  op  in  eene  for- 
maliteit en  men  wist  immers  hoe  weinig  wezenlijke  waarde  men 
aan  motiven  moest  hechten  , opgemaakt  nadat  de  beslissing  ge- 
vallen was  en  waarvan  veelal  de  redactie  werd  overgelaten  aau 
den  griffier.  Deze  leden  verklaarden  verder  wel  te  mogen  lijden , 
dat  waar  het  een  zoo  gewigtig  hoofdpunt  betrof,  de  bedenkingen 
der  tegenstanders  nogmaals  onder  het  oog  der  Regering  wierden 
gebragt , doch  hunnerzijds  niet  wederom  te  willen  treden  in  uit- 
voerige bespreking  van  een  onderwerp,  waaromtrent  bezwaarlijk 
iets  nieuws  te  zeggen  viel,  de  gevoelens  wel  altoos  zouden  uiteen 
loopen  en  niet  ligt  iemand  zijno  gevestigde  meening  wijzigen  zou. 

§ 7.  In  eene  afdeeling  werden  de  gronden  die  tegen  het  begin- 
sel van  hooger  beroep  in  strafzaken  pleiten , nog  eens  in  het  breede 
ontwikkeld. 


Wanneer,  zoo  werd  er  hoofdzakelijk  aangevoerd,  het  onder- 
zoek ter  teregtzitting  in  hooger  beroep  niet  geheel  op  nieuw 
wordt  aangevangen,  maar  de  regter  zich  met  de  processen-ver- 
baal  der  teregtzitting  in  eersten  aanleg  moet  vergenoegen,  wordt 
iedere  waarborg  voor  eene  onpartijdige  regtspraak  in  hooger  beroep 
gemist.  Dan  hangt  de  uitkomst  daarvan  geheel  af  van  de  meer- 
dere of  mindere  kunde  en  handigheid  van  den  griffier  der  regt- 
bank  van  eersten  aanleg  en  van  de  stemming,  waarin  hij  en  het 
collegie  bij  het  vaststellen  van  het  proces- verbaal  verkeerden.  Dan 
spreekt  de  regter  in  hooger  beroep  geen  vonnis  uit  volgens  de 
overtuiging  die  hij  door  een  zelfstandig  onderzoek  der  zaak  heeft 
verkregen.  En  waartoe  dient  dan  zijne  uitspraak?  Het  geheele 
onderzoek  ter  teregtzitting  moet  dus  in  hooger  beroep  worden 
herhaald.  Maar  deze  herhaling  kan  nimmer  dezelfde  zekerheid  geven 
als  de  eerste  behandeling  der  zaak.  De  getuigenissen  zullen  alligt 
minder  stellig  worden  afgelegd  en  de  overtuiging  van  den  regter 
zal  zich  meer  naar  de  geringe  afwijkingen  , die  het  tweede  onderzoek 
vertoont,  dan  naar  den  algemeenen  indruk  van  het  geheele,  zoo 
vroeger  als  later  ingestelde  onderzoek  vestigen.  De  mogelijkheid  van 
dwaling  kan  toch  nimmer  worden  weggenomen  en  wanneer  zij 
evenzeer  in  hooger  beroep  als  in  eersten  aanleg  bestaat,  speelt  men 
een  voor  de  openbare  orde  en  de  achtbaarheid  der  justitie  hoogst 
gevaarlijk  spel  door  aan  de  regterlijke  beslissingen  in  eene  strafzaak 
dat  karakter  van  kansrekening  te  geven , dat  eigen  is  aan  alle 
behandeling  van  regtzaken  in  meer  dan  eene  instantie. 

§ 8.  In  den  XlIIden  Titel  van  deze  voordragt  (6de  afdeeling) 
komen  eenige  bepalingen  voor  omtrent  de  aanhouding,  waartoe  het 
politiek  gezag  krachtens  art.  152  der  Grondwet  in  buitengewone 
omstandigheden  de  bevoegdheid  bezit.  De  opmerking  werd  gemaakt, 
dat  deze  b palingen  niet  te  huis  behooren  in  een  Wetboek  van 
Strafvordering,  daar  eene  aanhouding,  die  in  tijden  van  oproeren 
gevaar  door  het  politiek  gezag  wordt  gedaan  , niet  het  karakter  heeft 
van  eene  strafvervolging.  Mogt  men  ze  in  het  wetboek  wenschen 
te  behouden , dan  zoude  altoos  moeten  uitgemaakt  worden,  welk 
politiek  gezag  de  bevoegdheid  tot  aanhouding  bezit.  Daaromtrent 
wordt  in  de  ontworpen  artikelen  niets  bepaald.  Het  voorschrift, 
dat  een  ingezeten,  die  krachtens  art.  152  der  Grondwet  is  aange- 
houden, terstond  in  eene  gevangenis  moet  worden  opgenomen  (art. 
36)  kan  moeijelijkheid  geven.  Het  is  mogelijk,  dat  bij  oproer 
alle  gevangenissen  in  de  magt  der  oproerlingen  zijn  en  dat,  ook 
al  is  zulks  het  geval  niet , bewaring  elders  op  eene  plaats , die 
meerdere  zekerheid  oplevert  tegen  ontvlugting  of  minder  bezwaar 
voor  den  aangehoudene,  de  voorkeur  verdient. 

De  officier  van  justitie  zal  binnen  drie  dagen  een  bevel  van 
voorloopige  aanhouding  moeten  verleenen  tegen  den  ingezeten  , die, 
na  door  het  politiek  gezag  te  zijn  aangehouden , in  de  gevangenis  is 
opgenomen  (art.  39).  Is  hier  de  officier  van  justitie  de  plaatselijke 
regter  waarvan  art.  152  der  Grondwet  spreekt , of  is  hij  het  niet? 
Het  eerste  zou  bezwaarlijk  kunnen  worden  toegegeven.  En  aan 
den  officier  van  justitie  wordt  dan  ook  alleen  de  bevoegdheid  verleend, 
die  hem  reeds  naar  het  gemeene  regt  toekomt  bij  ontdekking  op 
heeter  daad  van  een  gewoon  misdrijf.  Maar  waarom  hem  dan 
toegekend  een  termijn  van  drie  dagen?  In  het  geval  van  art.  29 
titel  II  moet  de  officier  van  justitie  terstond  beslissen  en  de 
regtbank  het  bevel  binnen  zes  dagen  bevestigen.  Hier  zou  de 
voorloopige  aanhouding  negen  dagen  kunnen  duren.  Is  de  officier 
van  justitie  te  beschouwen  als  één  met  het  politiek  gezag,  dan 
behooren  de  drie  dagen  te  loopen  niet  van  de  opneming  in  de  ge- 
vangenis , maar  van  de  aanhouding  zelve.  In  elk  geval  moet  bet 
politiek  gezag  binnen  de  drie  dagen  weder  kunnen  vrij  laten.  Ein- 
delijk vraagt  men  of  na  verloop  van  de  drie  dagen  het  politiek  gezag 
den  in  vrijheid  gestelde  terstond  weder  zou  kunnen  arresteren? 

TITEL  I. 

Art.  15,  alin.  1.  De  computatio  naturalis,  of  berekening  van  af 
het  juiste  oogeDblik  waarop  het  misdrijf  is  gepleegd,  wordt  op  gezag 
van  den  Hoogen  Raad  voor  de  verjaring  van  het  regt  tot  straf- 
vordering aangenomen.  Eenige  leden  achtten  het  verkieslijk  ook 
hier  den  termijn  van  verjaring  bij  geheele  dagen  te  berekenen  en 
dus  de  computatio  civilis  te  volgen.  Daardoor  kan  onzekerheid  wor- 
den vooi komen.  Enkelen  meenden  echter,  dat  dan  in  het  strafregt 
de  regel  dies  a quo  non  computatur  in  termino  ten  gunste  van  den 
beklaagde  in  omgekeerden  zin  moest  worden  toegepast. 

alin.  2.  Iedere  vervolging  in  regten,  ook  de  openbare  strafactie, 
is  tegen  eenen  bepaalden  persoon  gerigt  en  staat  als  zoodanig  op  zich 
zelve.  De  regtshandelingen  tegenover  derden,  ook  al  geschieden  zij 
ter  zake  van  hetzelfde  feit,  zijn  daarvan  geheel  afgescheiden. 
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Daaromwerd  er  twijfel  geopperd,  of  het  wel  regtskundig  juist  is, 
dat  door  elke  geregtelijke  acte  de  verjaring  wordt  gestuit,  zelfs 
ten  opzigte  van  hem,  tegen  wien  de  vervolging  niet  is  gerigt. 

TITEL  II. 

Art.  1.  In  eene  afdeeling  werd  de  meening  geuit,  dat  de  opdragt 
om  misdrijven  te  vervolgen  en  de  daaruit  voortvloeijende  bevoegd- 
heden door  dit  artikel  aan  te  veel  ambtenaren  worden  geschonken. 
In  eene  andere  afdeeling  keurden  sommige  leden  het  af,  dat  aan 
de  manschappen  der  maréchaussee  de  bevoegdheid  om  te  verbaliseren 
is  ontnomen,  terwijl  zij  aan  de  Rijksveldwachters  blijft  toegestaan. 
Deze  staan  in' ontwikkeling  en  geschiktheid  voor  deze  werkzaamheid 
zeker  niet  boven  de  manschappen  der  marécbau3sée.  De  Rijksveld- 
wachters zijn  niet  bij  de  wet  ingesteld.  Daardoor  ontbreekt  iedere 
waarborg  dat  de  hier  bedoelde  bevoegdheid  hun  zonder  bezwaar  kan 
worden  toegekend.  Andere  leden  meenden,  dat  hun  de  bevoegdheid 
om  te  verbaliseren  wel  kan  worden  gelaten.  De  voorgestelde  afschaf- 
fing van  het  wettig  bewijs  brengt  toch  de  bewijskracht  van  deze 
processen-verbaal  binnen  veel  beperkter  grenzen  terug.  Het  oordeel 
der  meesten  was  echter  dat  de  Regering  of  geheel  had  moeten  gehoor 
geven  aan  de  bedenking  van  het  Voorloopig  Verslag  of  bij  haar  oor- 
spronkelijk voorstel  had  moeten  blijven  en  dus  of  de  bevoegdheid  tot 
opsporing  ook  aan  de  veldwachters  en  Rijksveldwachters  had  moeten 
ontnemen  of  aan  de  manschappen  der  maréchaussée  laten. 

Art.  20.  De  verpligting,  die  aan  de  openbare  ambtenaren 
wordt  opgelegd,  is  in  al  te  uitgebreiden  zin  genomen,  Griffiers 
en  notarissen  zullen  elk  stuk  , dat  onder  hunne  bewaring  berust , 
onmiddellijk  moeten  afgeven , wanneer  het  van  valschheid  wordt 
verdacht.  De  zekerheid , die  hunne  hoedanigheid  van  openbaar 
bewaarder  schenkt,  gaat  daardoor  verloren.  Alleeneeneregterlijke 
uitspraak  mag  den  openbaren  ambtenaar  verpligten  stukken  af  te 
geven,  die  hem  in  zijne  betrekking  zijn  toevertrouwd. 

Art.  23.  Volgens  art.  159  der  Grondwet  kunnen  de  ambtsmis- 
drijven van  de  daar  genoemde  publieke  personen  niet  anders  worden 
vervolgd  clan  van  wege  den  Koning  of  van  wege  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Generaal.  In  de  wet  van  22  April  1855  ( Staatsblad  n°.  33), 
is  de  uitoefening  van  dit  regt  van  vervolging  tegenover  de  hoofden 
der  ministeriele  departementen  gedeeltelijk  geregeld.  Hier  schijnt 
die  regeling  te  moeten  geschieden  voor  alle  verdere  misdrijven , die 
binnen  de  omschrijving  van  art.  166  van  den  Code  Pénal  vallen 
en  die  volgens  art.  159  der  Grondwet  moeten  worden  vervolgd. 

Enkele  leden  meenden,  dat  ook  ter  zake  van  schending  van 
vrijwillige  bewaargeving  geene  strafvervolging  moest  kunnen  wor- 
deD  ingesteld  zonder  klagt  van  den  beleedigde.  Deze  zaken  zijn 
meestal  van  teederen  aard.  Men  antwoordde,  dat  de  Staat  alleen 
dan  van  zijn  regt  tot  strafvervolging  mag  afstand  doen,  wanneer 
het  openbaar  belang  minder  door  de  vervolging  wordt  gebaat  dan 
de  beleedigde  partij  daardoor  zoude  worden  benadeeld.  Bij  schen- 
ding van  vrijwillige  bewaargeving  is  dit  niet  het  geval. 

Moeten  bij  de  vreemde  souvereinen  of  vorsten  niet  de  presi- 
denten van  republieken  worden  genoemd  ? 

Waarom  wordt  in  den  voorlaatsten  regel  van  » ambtenaren  en 
magten' , niet,  zoo  als  in  het  wets-ontwerp  dat  in  de  zitting  der 
Staten-Generaal  van  1863  ^ is  ingediend , van  » openbare  ambtenaren 
en  magten ” gesproken?  Men  zal  toch  wel  niet  willen  gedacht  hebben 
aan  ambtenaren  van  bijzondere  collegien. 

Eenige  leden  drongen  aan  op  de  intrekking  der  wet  van  28 
September  1816  ( Staatsblad  n°.  51);  eene  gelegenheidswet , voor 
welker  bestaan  thans  geene  aanleiding  meer  is  en  waarvan  de 
toepassing  moeijelijkheden  kan  veroorzaken. 

Art.  26.  Volgens  deze  omschrijving  zal  er  heeterdaad  aanwezig 
zijn,  wanneer  het  misdrijf,  onmiddellijk  nadat  het  gepleegd  is, 
wordt  ontdekt.  Dit  is  onjuist.  De  ontdekking  op  heeterdaad  kan 
alleen  worden  aangenomen,  wanneer  de  dader  van  het  misdrijf 
ontdekt  wordt,  terwijl  hij  bezig  is  het  te  plegen  of  onmiddellijk 
nadat  hij  het  heeft  gepleegd.  De  gevolgen  der  voorgestelde  bepaling 
blijken  reeds  dadelijk  uit  art.  43.  Dahr  verkrijgt  de  officier  van 
justitie  het  regt,  om  een  bevel  van  medebrengmg  tegen  eenen 
verdachte  uit  te  vaardigen.  Zoodanige  bepaling  is  onmogelijk , 
wanneer  men  streng  vasthoudt  aan  het  begrip, ^dat  voor  heeterdaad 
onmiddellijke  ontdekking  van  den  dader  wordBgevorderd.  Dan  toch 
wordt  hij  volgens  art.  27  en  28  onmiddellijk  gevat  en  voor  den 
officier  of  hulpofficier  gebragt.  Nu  zou  men  ontdekking  óp  heeter 
daad  kunnen  aannemen  en  een  bevel  van  voorloopige  aanhouding 
uitvaardigen  tegen  een  voortvlugtigo.  Hoe  lang  kon  dan  de  toe- 
stand van  op  heeterdaad  ontdekt  te  zijn  duren  ? De  omschrijving 


van  de  ontdekking  op  heeterdaad,  die  wordt  voorgesteld  in  het 
Voorloopig  Verslag,  dat  op  8 July  1864  is  uitgebragt,  verdient 
daarom  de  voorkeur. 

Artt.  27  en  28.  Uit  het  verband  dezer  artikelen  blijkt,  dat  bij 
ontdekking  op  heeterdaad  ieder  burger  bevoogd  en  ieder  ambtenaar, 
met  het  opsporen  van  misdrijven  belast,  verpligt  is  den  dader  te 
vatten.  Men  twijfelde  of  dit  niet  te  ver  ging.  Het  regt,  ja  de  ver- 
pligting tot  vatten  moest  beperkt  worden  tot  het  geval , dat  de 
overlevering  aan  den  officier  of  hulp-officier  van  justitie  tot  voor- 
loopige aanhouding  kan  leiden.  Ook  regelt  men  of  te  veel  of'  te 
weinig.  Het  wordt  niet  beslist  welke  de  regten  en  verpligtingen 
van  den  gegrepene  zijn,  of  hij  zich  goedschiks  moet  onderwerpen 
en  men , biedt  hij  weêrstand , geweld  tegen  hem  mag  gebruiken 
zonder  dat  hem  eene  andere  actie  dan  do  burgerlijke  tot  schade- 
vergoeding overschiet,  en  hoe  lang  die  onderwerping  moet  duren, 
daar  geen  termijn  binnen  welken  de  overlevering  moet  geschieden , 
bepaald  is.  Men  late  dus  art.  28  liever  weg.  Evenmin  als  hij  die 
een  beschonken  persoon  diens  ondanks  naar  huis  geleidt,  zal  de 
burger,  die  een  op  heeterdaad  gegrepen  dief  vasthoudt,  aan  ver- 
volging blootstaan,  al  zwijgt  de  wet.  Men  kan  dergelijke  dingen 
gerust  aan  het  gezond  verstand  des  regters  en  der  bevolking  over- 
laten. Wat  beteekenen  eindelijk  de  slotwoorden  van  art.  27?  Be- 
perken zij  het  vatten  van  den  dader  tot  het  geval  van  art.  29,  of 
gaan  zij  verder  en  geven  zij  aan  de  ambtenaren  , zoolang  de  offi- 
cier of  hulpofficier  van  justitie  niet  aanwezig  is , al  diens  bevoegd- 
heden ? Dan  acht  men  dit  gevaarlijk  en  komt  door  al  deze 
beschouwingen  tot  de  slotsom,  dat  eigenlijk  dit  artikel  onnoodig  is. 

Art.  29.  Het  eerste  hier  opgenoemde  geval  gaf  aanstoot.  Vreem- 
deling is  elk  die  niet  volgens  de  wet  van  den  28sten  Julij  1850 
[Staatsblad  n°.  44) , de  hoedanigheid  van  Nederlander  bezit.  Waarom 
zal  men  hem  , als  hij  hier  te  lande  vaste  woon-  of  verblijfplaats 
heeft  , minder  beschermen  dan  elk  ander  ingezeten  ? En  ook  al 
is  hij  geen  ingezeten  , verzet  zich  tegen  de  onderscheiding  art.  3 
der  Grondwet.  De  zaak  komt  eenvoudig  hier  op  neder,  dat  bij 
een  vreemdeling,  die  zonder  woon-  of  vaste  verblijfplaats  hier  te 
lande  een  misdrijf  begaat,  de  vrees  voor  vlugt  wel  altoos  gegrond 
zal  zijn,  zoodat  de  tweede  zinsnede  van  art.  29  veilig  kan  en  met 
het  oog  op  art.  3 der  Grondwet  behoort  te  vervallen. 

Strafvervolging  is  immer  repressief  en  geschiedt  ter  zake  van 
begane  feiten.  Het  schijnt  dus  betwistbaar  of  vrees  voor  herha- 
ling van  het  misdrijf  grond  kan  opleveren  voor  aanhouding, 
weike  in  dat  geval  een  zuivere  politie-maatregel  worden  zou.  Er 
zou  althans  misbruik  van  kunnen  worden  gemaakt  bij  overtredingen 
van  speciale  verordeningen , die  met  gevangenis  gestraft  worden , 
bijv.  van  wetten  als  die  op  het  lager  of  middelbaar  onderwijs  of 
de  uitoefening  der  geneeskunst.  Men  zag  dan  het  woord  herhaling 
in  het  derde  lid  liefst  vervallen. 

Art.  30.  Behoort  de  officier  of  hulpofficier  van  justitie  niet 
het  regt  te  hebben  om  eenen  verdachte  in  vrijheid  te  stellen, 
wanneer  hij  meent,  dat  er  voor  zijne  voorloopige  aanhouding, 
ofschoon  deze  door  de  wet  wordt  toegelaten , geene  of  niet  langer 
termen  aanwezig  zijn  ? 

Art.  34.  Eenige  leden  gaven  de  voorkeur  aan  de  redactie  van 
dit  artikel,  die  aanvankelijk  door  de  Regering  was  voorgesteld. 
Thans  blijft  de  vraag  onbeslist  of  de  formaliteiten  moeten  vervallen 
ten  aanzien  van  werkplaatsen  en  getimmerten  die  onbewoond  zijn 
en  vooral  hoe  het  gesteld  is  met  aan  woningen  belendende  om- 
schutte en  omheinde  plaatsen  of  aanhoorigheden.  Zij  werden  in 
het  vroeger  ontwerp  uitdrukkelijk  genoemd.  Men  wenschte  echter 
de  bepaling,  waarin  thans  slechts  van  de  woningen  der  ingezete- 
nen sprake  is,  uitgebreid  te  zien  tot  de  bewoonde  vaartuigen. 

Art.  43.  Welken  vorm  moet  dit  bevel  van  medtbrenging  heb- 
ben, en  welke  waarborgen  hebben  de  ingezetenen,  dat  het  niet 
ten  onregte  tegen  hen  zal  worden  uitgevaardigd  ? Moet  niet  in 
het  belang  der  openbare  orde  en  opdat  de  medegebragte  niet  bloot 
sta  aan  noodeloos  schandaal,  de  wijze,  waarop  de  medebrenging 
kan  geschieden,  worden  geregeld? 

Art.  49,  alin.  4.  Kan  de  termijn,  die  aanvankelijk  bepaald 
was,  worden  verlengd?  Wat  zal  er  geschieden,  wanneer  de  be- 
langhebbende na  het  verstrijken  van  den  bepaalden  tijd  weiger- 
achtig of  nalatig  is,  om  de  voorwerpen  terug  te  geven? 

TITEL  IV. 

Art.  8.  Eenige  leden  drukten  den  wensch  uit,  dat  het  duidelijk 
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zal  worden  uitgemaakt,  dat  de  officier  van  justitie  alleen  dan  bij 
de  verhooren  mag  tegenwoordig  zijn,  wanneer  de  regter-commis- 
saris  hem  daartoe  uitnoodigt.  Anderen  meenden,  dat  hij  daartoe 
altijd  de  bevoegdheid  behoort  te  bezitten. 

Art.  9.  Kan  een  kantonregter,  aan  wien  het  verhoor  van  ge- 
tuigen is  gedelegeerd,  den  getuige,  die  niet  vei  schijnt,  in  eene 
geldboete  veroordeelen  en  een  bevel  van  medebrenging  tegen  hem 
uitvaardigen  ? 

Art.  10,  ii  aantoont.”  Hieruit  volgt,  dat  de  getuige  altijd  zelf 
het  bewijs  der  verhindering  zoude  moeten  leveren.  Dit  is  on- 
noodig.  Liever  las  men  : » blijkt." 

Art.  15.  De  gijzeling,  als  middel  om  getuigen  tot  het  afleggen 
van  verklaringen  te  dwingen , werd  op  nieuw  bestreden  op  de 
gronden,  die  ontwikkeld  zijn  in  het  Voorloopig  Verslag  dat  op  8 
Jnlij  1864  is  uitgebragt.  Hoe  lang  kan  deze  gijzeling  duren? 
Het'  voorloopig  onderzoek  kan  in  verschillende  instantien  geruimen 
tijd  worden  gerekt.  Zal  bijv.  de  tot  nu  weigerachtige  getuige,  die 
zich  terwijl  het  geding  door  eene  voorziening  in  cassatie  bij  den 
Hoogen  Raad  aanhangig  is , bereid  verklaart  getuigenis  af  te 
leggen , zijn  onmiddellijk  ontslag  uit  de  gijzeling  eischen  kunnen  , 
niettegenstaande  het  onmogelijk  is  hem  te  verhooren  ? 

Alin.  2.  Het  bevel  « kan  bij  voorraad.  ” Liever  las  men :»  wordt 
bij  voorraad  ” oi  » i3  uitvoerbaar  bij  voorraad.” 

Art.  39 , alin  2.  Het  regt  van  huiszoeking  bij  derden  werd 
door  verschillende  loden  krachtig  bestreden.  Anderen  meenden , 
dat  het  in  het  algemeen  belang  moet  worden  toegestaan.  Men 
behoort  vertrouwen  te  stellen  in  de  bezadigdheid  en  kieschheid  van 
den  regter.  Hierop  werd  geantwoord,  dat  dit  te  veel  bewees, 
want  dat  men  dan  alles  aan  de  bescheidenheid  des  regters  moest 
overlaten  en  van  den  anderen  kant  zou  kunnen  zeggen  , det  men 
vertrouwen  moest  stellen  in  de  bereidvaardigheid  der  ingezetenen 
o'm  de  justitie  te  helpen. 

Art.  40.  Is  deze  redactie  juist,  waaruit  voorden  officieren 
hulpofficier  van  justitie  het  regt  zou  kunnen  worden  afgeleid,  om 
bij  ontdekking  op  heeterdaad  huiszoeking  te  doen,  zelfs  in  de 
woningen  van  derden  ? Immers  in  de  derde  afdeeling  van  den  Ilden 
titel  is  nergens  van  huiszoeking  de  rede;  alleen  van  het  treden  in 
de  woning  van  den  verdachte  tot  het  in  beslag  nemen  van  voor- 
werpen. Wil  men  geen  meer  magt  schenken , men  late  hier  de 
woorden  buiten  het  geval  van  ontdekking  op  heeterdaad  weg. 

Art.  41.  Eenige  leden  verzetten  zich  tegen  het  regt , om  de 
papieren  van  ingezetenen  te  doorzoeken  , dat  in  dit  artikel  wordt 
toegestaan.  Anderen  meenden , dat  het  sedert  lang  bestaan  heeft 
zonder  groote  inbreuken  op  de  vrijheid  der  burgers  te  veroorzaken 
en  dat  het  daarom  in  het  belang  der  openbare  veiligheid  kan  blij- 
ven bestaan. 

TITEL  YI. 

Art.  2 , alin.  3.  Mag  de  regter , die  de  voortzetting  van  het 
voorloopig  onderzoek  beveelt , ook  nog  de  voorloopige  aanhouding 
van  den  verdachte  gelasten? 

Art.  4.  De  opmerking , die  reeds  in  het  Voorloopig  Verslag 
dat  op  8 Julij  1864  is  uitgebragt,  is  medegedeeld  , dat  de  betee- 
kening  dezer  vonnissen  , wanneer  daarin  de  dag  der  teregtstelling 
wordt  uitgedrukt,  gevoegelijk  als  eene  oproeping  van  den  beklaagde 
ter  openbare  teregtzitting  zal  kunnen  dienen,  zonder  dat  daarvoor 
eene  afzonderlijke  acte  van  dagvaarding  noodig  is  , werd  herhaald. 

Art.  5.  Op  nieuw  werd  er  op  aangedrongen , dat  in  de  wet  de 
verpligting  zoude  worden  uitgedrukt,  om  eenen  verdachte,  die 
buiten  vervolging  is  gesteld,  daarvan  op  behoorlijke  wijze,  zij  het 
dan  ook  door  eene  administrative  handeling:  kennis  te  geven. 

Art.  9.  Er  bestaat  geene  reden,  om  de  procureurs,  die  den 
graad  van  meester  in  de  regten  hebben  verkregen , niet  even  als 
de  advocaten  met  de  verdediging  der  beklaagden  te  belasten.  Het 
is  ook  niet  wenschelyk,  om  hier  ter  loops  uit  te  maken,  dat  het 
c.mbt  van  procureur  zal  vervallen.  Daarom  wenschte  men  voor 
advocaten  te  lezen  » meesters  in  de  regten.” 

Art.  11.  De  gronden,  die  in  deze  Memorie  van  Toelichting 
worden  aangevoerd  ten  betooge  dat  de  beteekening  van  het  beroep 
in  cassatie,  dat  door  het  Openbaar  Ministerie  wordt  ingesteld,  niet 
aan  den  beklaagde  behoeft  te  geschieden , kwamen  aan  vele  leden 
vooc  niet  afdoende  te  zijn.  Daarom  werd  er  op  nieuw  op  aan- 
gedrongen dat  deze  beteekening  zoude  worden  bevolen. 


Art.  14,  alin.  4.  De  redactie  dezer  alinea  is  niet  gelukkig  ge- 
slaagd. Beter  ware  het  te  lezen:  » Door  den  Hongen  Raad  wordt 
buiten  de  gevallen,  waarin  enz.,  geene  invrijheidstelling  en  in 
geen  geval  gevangenneming  van  den  beklaagde  bevolen.” 

Art.  19,  alin.  2.  Het  is  wenschelijk,  dat  de  bevoegdheid  van 
den  verdediger  vaneenen  beklaagde,  om  ter  griffie  afschriften  van 
de  processtukken  te  nemen  en  daaruit  uittreksels  te  maken,  in  de 
wet  worde  erkend. 

TITEL  VIL 

Art.  3.  Op  nieuw  werd  er  op  aangedrongen,  dat  de  officier  van 
justitie  verpligt  zoude  worden,  om  steeds  in  de  acte  van  dagvaar- 
ding de  wetsartikelen  op  te  nemen,  op  grond  waarvan  de  vervol- 
ging  geschiedt.  De  redenen,  die  daartegen  in  deze  Memorie  van 
Toelichting  worden  aangevoerd,  zijn  regtskundig  juist;  maar  de 
verdediging  zoude  door  de  aanneming  van  dit  stelsel  vooral  bij 
vervolgingen  van  minder  gewigtigen  aard  zeer  worden  belemmerd. 
In  zoodanige  gevallen  pleegt  toch  de  beklaagde  veelal  eene  verde- 
diging voor  te  dragen,  die  vooraf  te  zijnen  behoeve  door  eenen 
regtsgeleerde  is  opgesteld.  Dit  wordt  onmogelijk,  wanneer  de  be- 
klaagde onbekend  is  met  den  wettelijken  grondslag  der  tegen  hem 
gerigte  vervolging. 

Art.  4.  De  officier  van  justitie  zal , wanneer  de  beklaagde  te- 
gen eene  dagvaarding  in  verzet  is  gekomen  en  deze  daardoor  van 
regtswege  is  vervallen,  de  regtsvordering  in  het  oneindige  kunnen 
rekken  door  de  stukken  onder  zich  te  houden  en  ze  niet  aan  de 
regtbank  over  te  leggen.  De  beklaagde  zal  hetzelfde  kunnen 
doen  door  na  afloop  van  het  voorloopig  onderzoek  telkens  op 
nieuw  in  verzet  tegen  de  dagvaarding  te  komen.  Tegen  deze  beide 
gevolgen  behoort  te  worden  gewaakt  door  eene  betere  omschrijving 
der  regten  en  verpligtingen  van  den  officier  van  justitie  en  van 
den  beklaagde. 

Art.  9.  Eenige  leden  meenden , dat  deze  nietigheid , die  van 
openbare  orde  is,  niet  gedekt  mag  worden  door  de  eenvoudige 
verschijning  van  den  beklaagde,  maar  alleen  dan,  wanneer  hij 
de  exceptie  van  nietigheid  niet  opwerpt  vóór  alle  andere  weren 
van  regten. 

Art.  11,  alin.  5.  Deze  beperking  werd  door  verscheidene  leden 
afgekeurd , daar  zij  het  regt  der  beklaagden  verkort  en  de  kosten 
der  regtsvordering  verhoogt. 

Art.  15,  alin.  1.  De  voordragt  der  zaak  door  den  officier  van 
justitie  is  geheel  onnoodig.  Zij  zal  alligt  den  regter  vooraf  ten 
nadeele  van  den  beklaagde  stemmen  en  eenen  indruk  achterlaten, 
dien  het  voor  dezen  onmogelijk  zal  zijn  in  den  verderen  loop  van 
het  onderzoek  uit  te  wisschen.  Thans  is  deze  voordragt  toegelaten 
door  art.  228  van  het  Wetboek  van  Strafvordering,  maar  bij  vele 
regtbanken  heeft  zij  nooit  plaats. 

Art.  19,  alin.  1.  Den  regter  behoort  de  vrijheid  te  worden 
gelaten,  om  eenen  afwezigen  getuige,  wanneer  daartoe  termen 
zijn,  niet  te  veroordeelen.  Daarom  wenschte  men  de  verpligting 
tot  veroordeeling  facultatief  te  stellen. 

Alin.  2.  » De  regtbank  beveelt  tevens”.  Hierachter  wenschte 

men  te  lezen:  » op  de  vordering  van  den  officier  van  justitie”. 
Geene  veroordeeling  mag  worden  uitgesproken  zonder  voorafgaand 
requisitoir. 

Art.  21,  alin.  3.  Verscheidene  leden  keurden  het  af,  dat  hier 
en  in  eenige  andere  artikelen , bijv.  34,35  en  43,  de  bevoegdheid, 
die  in  de  oorspronkelijk  ingediende  voordragt  der  Regering  aan  de 
regtbank  werd  geschonken,  aan  den  president  wordt  opgedragen. 
Zijne  discretionnaire  magt  gedurende  het  onderzoek  ter  teregtzitting 
wordt  daardoor  zeer  uitgebreid,  zonder  dat  daarvoor  noodzakelijk- 
heid bestaat.  Hierop  werd  geantwoord,  dat  de  officier  van  justitie 
en  de  beklaagde  tegen  den  president  bij  de  regtbank  in  beroep 
kunnen  komen.  De  waarborg  schijnt  echter  aan  de  eene  zijde 
weinig  afdoende  te  zijn;  terwijl  van  den  anderen  kant,  wanneer 
er  dikwijls  met  goed  gevolg  gebruik  van  wierd  gemaakt,  de 
waardigheid  der  justitie  daaronder  alligt  zou  lijden. 

Art.  27 , alin.  2.  Ook  dit  voorschrift  behoort  facultatief  te 
worden  gesteld.  Vergel.  art.  29. 

Art.  31.  Men  wenschte  het  uitdrukkelijk  voorschrift  in  dit 
artikel  opgenomen  te  zien , dat  de  president  verpligt  is  om  tot  den 
beklaagde  na  afloop  der  verklaring  van  iederen  getuige  de  vraag 
te  rigten,  of  hij  naar  aanleiding  der  afgelegde  verklaring  eenige 
opmerking  wenscht  te  maken  of  eenige  mededeeling  wil  doen. 
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Art.  41.  Eveneens  werd  er  aangedrongen  op  eene  bepaling, 
die  aan  den  advocaat  het  regt  verzekert  om  vragen  te  rigten  tot 
den  beklaagde,  dien  hij  verdedigt.  Uit  art.  44  kan  anders  worden 
afgeleid,  dat  hij  die  bevoegdheid  mist. 

Art.  46,  alin.  2.  De  mogelijkheid  om  eenen  persoon,  die  ter 
teregtzitting  tegenwoordig  is,  als  tolk  aan  te  wijzen,  wordt  door 
deze  bepaling  uitgesloten.  Dit  kan  aanleiding  geven  tot  noo- 
delnos  oponthoud. 

Art.  53.  De  regtbank  behoort  de  bevoegdheid  te  bezitten,  om 
in  eiken  stand  der  zaak,  wanneer  het  haar  nuttig  voorkomt, 
alsnog  eenen  verdediger  aan  den  beklaagde  toe  te  voegen.  Eene 
bepaling,  die  dit  regt  waarborgt,  moet  dan  in  dit  artikel  worden 
opgenomen. 

Art.  60,  alin.  3.  Hier  wordt  gesproken  van  » voorloopige 
in-hechtenis-stelling”;  elders  van  » voorloopige  aanhouding”.  Het 
is  wenschelijk,  dat  hetzelfde  denkbeeld  in  dit  wetboek  steeds 
door  dezelfde  woorden  worde  uitgedrukt. 

Art.  62.  Vele  leden  betwijfelden,  of  dit  proces-verbaal  wel  zoo 
kan  worden  ingerigt , dat  de  regter  in  hooger  beroep  daaruit  op 
volledige  wijze  kennis  erlangt  van  alles,  wat  bij  de  eerste  behan- 
deling der  zaak  is  voorgevallen.  Wanneer  dit  niet  het  geval  is 
en  de  getuigenverhooren  in  hooger  beroep  toch  op  nieuw  moeten 
plaats  hebben,  dan  veroorzaken  deze  voorschriften  omtrent  de 
inrigting  van  het  proces-verbaal  eenen  noodeloozen  omslag. 

Art.  66.  Het  zoude  wenschelijk  zijn,  dat  in  dit  artikel  wierd 
uitgemaakt,  of  een  beklaagde  zich  al  of  niet  tegenover  zijne  me- 
debeklaagden  kan  stellen  als  beleedigde  partij. 

Moet  de  verklaring  en  de  keus  van  domicilie  door  eene  belee- 
digde partij  bij  eene  schriftelijke  acte , of  mag  zij  mondeling  ge- 
schieden ? Het  zoude  logischer  zijn,  wanneer  de  tweede  zinsnede 
van  dit  artikel  voor  de  eerste  wierd  geplaatst. 

Art.  79.  Het  is  niet  zeer  rationeel,  wanneer  een  persoon,  die  zich 
bij  dag  schuldig  maakt  aan  overtreding  der  jagtwet  op  tien  naast 
elkander  gelegen  perceelen  lands,  in  tien  geldboeten  wordt  ver- 
oordeeld , terwijl  slechts  ééne  straf  tegen  hem  wordt  toegepast, 
wanneer  hij  de  feiten  des  nachts,  alzoo  onder  verzwarende  om- 
standigheden pleegt.  Toch  moet  het  bij  de  toepassing  der  thans 
geldige  bepalingen  geschieden.  Daarom  werd  op  eene  algeheele 
regeling  der  leer  van  cumulatie  van  straf  in  deze  voord: agt  aan- 
gedrongen.  Anderen  meenden  dat  de  leer  der  cumulatie  van  straf 
meer  in  het  Wetboek  van  Strafregt  te  huis  behoort. 

De  laatste  alinea  werkt  sedert  de  afkondiging  der  wet  van  22  April 
1864  ( Staatsblad  n°.  29) , houdende  bepalingen  voor  het  geval  van 
wanbetaling  van  boeten  in  strafzaken  , niet  langer  billijk  voor  zooveel 
de  boete  betreft.  De  gevangenisstraf  die  de  boete  vervangt,  is  gewone 
gevangenisstraf  en  er  behoort  dus  te  worden  uitgedrukt,  dat  wel 
de  boete  maar  niet  de  subsidiaire  gevangenisstraf  mag  worden  ge- 
cumuleerd. Art.  3 dier  wet  hinkt  op  op  twee  gedachten. 

Art.  83.  Het  onderscheid  tusschen  noodelooze  en  niet  noode- 
looze  kosten  behoort  te  vervallen.  Alle  door  den  beklaagde  gemaakte 
kosten  behooren  hem  bij  zijne  vrijspraak  te  worden  vergoed.  Hij 
kan  niet  met  zekerheid  vooraf  berekenen , op  welke  wijze  het 
mogelijk  zal  zijn  den  regter  tot  zijne  vrijspraak  te  nopen. 

Art.  91.  Er  is  niet  voorgeschreven,  dat  uit  het  vonnis  van  de 
in  het  openbaar  gedane  uitspraak  moet  blijken.  Dit  schijnt  toch 
noodzakelijk. 

Art.  95.  De  ondervinding  heeft  geleerd,  dat  het  thans  reeds 
onmogelijk  is  het  vonnis  en  het  proces-verbaal  binnen  24  uren 
door  den  regter  te  doen  onderteekenen.  Dit  zal  bij  de  voorgeschre- 
ven inrigting  der  processen-verbaal  in  nog  grootere  mate  het 
geval  worden,  wanneer  dit  wetboek  in  werking  treedt.  Daarom 
moet  het  voorschrift , dat  toch  niet  kan  worden  gehandhaafd,  ver- 
vallen, of  de  termijn  op  zoodanige  wijze  worden  verlengd,  dat 
het  mogelijk  wordt  de  bepaling  toe  te  passen. 

TITEL  VIII. 

Art.  1,  alin.  3 en  4.  De  vraag  werd  gedaan,  op  welke  wijze 
zal  kunnen  blijken,  dat  aan  een  ingesteld  hooger  beroep  geen 
verder  gevolg  wordt  gegeven.  Zal  hiertoe  eene  eenvoudige  kennis- 
geving ter  teregtzitting  voldoende  zijn?  Maar  hoe  kunnen  dan  de 
kosten,  die  reeds  op  het  beroep  gevallen  zijn,  worden  geliquideerd  ? 
Hierop  werd  geantwoord,  dat  zij  altijd  bij  het  eindvonnis  gebragt 
kunnen  worden  ten  laste  der  partij,  die  in  het  ongelijk  wordt  ge- 
steld. Het  wederantwoord  was  hoe  dit  mogelijk  zal  zijn,  als  het 
appel  niet  wordt  voortgezet. 


Art.  5,  alin.  2,  Moet  er  geen  termijn  voor  de  indiening  van 
deze  memorie  worden  bepaald  ? 

Art.  23.  Wanneer  men  het  appel  a minima  van  den  officier  van 
justitie  wenscht  te  behouden,  dan  zoude  het  althans  billijk  zijn, 
wanneer,  zoo  de  regter  het  hooger  beroep  van  beklaagde  en  offi- 
cier van  justitie  beiden  ongegrond  acht,  de  Staat  in  de  helft  der 
kosten  wierd  veroordeeld. 

TITE  L IX. 

Art.  1,  alin.  1.  Op  nieuw  werd  aangedrongen  op  een  voor- 
schrift , dat  de  opening  der  teregtzitting  op  het  daarvoor  bepaalde 
uur  kan  verzekeren.  De  gronden,  die  in  deze  Memorie  van  Toe- 
lichting tegen  hetgeen  daaromtrent  in  het  voorloopig  verslag  van 
8 Julij  1864  is  ontwikkeld , zijn  aangevoerd,  hebben  in  geenen  deele 
de  overtuiging  gevestigd,  dat  zoodanig  voorschrift  noodeloos  of 
ondoelmatig  zou  zijn. 

Alin.  3.  De  wensch  werd  uitgedrukt,  dat  niet  alleen  de  raads- 
man , maar  elke  gemagtigde  van  den  beklaagde  het  uitstel  zou 
kunnen  verzoeken.  Het  is  eene  eenvoudige  vraag , die  niet  met  de 
verdediging  op  eene  lijn  kan  worden  gesteld. 

TITEL  X. 

Art.  2,  alin.  2.  De  regel , die  in  deze  alinea  wordt  nedergelegd , 
dat  deze  nietigheid,  wanneer  zij  geen  nadeel  aan  den  beklaagde 
toebrengt,  niet  als  middel  van  cassatie  mag  won'en  ingeroepen, 
is  in  strijd  met  het  stellig  voorschrift  der  Grondwet.  Dit  wil 
cassatie  in  het  algemeen  belang,  wanneer  de  wet  is  geschonden 
of’  verkeerdelijk  toegepast,  en  hier  geldt  het  een  der  voorschriften 
die  zij  gaf,  niet  enkel  in  het  belang  der  beklaagden  maar  vooral 
in  dat  der  openbare  orde.  Hier  slechts  cassatie  in  het  belang 
der  wet  toe  te  laten,  ware  de  Grondwet  ontduiken. 

Art.  6.  De  beklaagde  moet  dit  incidenteel  beroep  in  cassatie 
ook  kunnen  instellen  door  eene  verklaring  ter  griffie  van  de  regt- 
bank, waar  het  vonnis  is  gewezen.  De  uitsluiting  van  dezen  vorm 
veroorzaakt  meerdere  kosten  voor  den  beklaagde  en  schijnt  alleen 
voordeelig  voor  de  advocaten  bij  den  Hoogen  Raad. 

Art.  13.  Volgens  de  thans  aangenomen  redactie  van  dit  artikel 
kunnen  de  procureur-generaal  en  de  raadsman  van  den  beklaagde 
uitstel  nemen,  wanneer  en  voor  zoolang  zij  willen.  Dit  kan  toch 
de  bedoeling  niet  zijn.  De  regter  moet  het  uitstel  verleenen  en 
des  noods  weigeren  , in  ieder  geval  er  den  duur  van  bepalen  kunnen. 
Dit  is  blijkens  de  toelichting  de  bedoeling,  doch  de  tekst  spreekt 
imperatief. 

TITEL  XL 

Art.  1.  De  vraag  werd  gedaan,  welke  de  strekking  van  deze 
bepalingen  zal  zijn  ten  opzigte  der  ambtsmisdrijven,  die  volgens 
art.  159  der  Grondwet  van  wege  den  Koning  en  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Generaal  kunnen  vervolgd  en  door  den  Hoogen  Raad 
beregt  worden  ? 

TITEL  XII. 

Art.  6.  6°.  Moet  deze  reden  van  verschooning  niet  worden  uitge- 
breid tot  den  raadsheer  in  een  hof  van  appel,  die  vroeger  als  regter- 
commissaris  de  instructie  der  zaak  in  eersten  aanleg  heeft  gevoerd? 

TITEL  XIII. 

Art.  8.  Het  onderscheid  , dat  hier  gemaakt  wordt  tusschen  straf- 
gevangenissen en  gevangenissen,  die  tot  bewaring  van  beklaagden 
zijn  bestemd,  is  in  beginsel  volkomen  juist.  Bij  den  toestand, 
waarin  het  gevangeniswezen  hier  te  lande  verkeert,  zal  het  echter 
onmogelijk  zijn , om  aan  deze  bepaling  voortdurend  de  hand  te 
houden.  Zal  ten  gevolge  daarvan  een  beklaagde',  die  in  eene  straf- 
gevangenis wordt  bewaard  , door  dit  feit  op  onwettige  wijze  gedeti- 
neerd zijn?  Het  zoude  praktischer  zijn , wanneer  eenvoudig  bevolen 
werd , dat  de  beklaagden  nimmer  in  hetzelfde  locaal  met  gevangenen , 
die  hunne  straf  ondergaan,  mogen  worden  vereenigd.  Hierbij  werd 
tevens  herinnerd  aan  den  reeds  vroeger  uitgedrukten  wensch,  dat  de 
bekaagden  steeds  afgezonderd  in  cellen  mogten  worden  bewaard. 
Hij  werd  op  nieuw  aangedrongen  ineen  verzoekschrift,  dat  onder 
dagteekening  van  8 Maart  1865  door  hoofdbestuurders  van  het 
Nederlandsch  Genootschap  tot  zedelijke  verbetering  der  gevangenen 
aan  de  Kamer  is  ingediend.  De  vraag,  die  reeds  in  het  Voorloopig 
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Verslag  van  8 Julij  1864  is  opgenomen,  of  de  Regering  meent,  dat 
het  gevangeniswezen  hij  de  wet  behoort  te  worden  geregeld,  werd 
ernstig  herhaald.  In  dezo  Memorie  van  Toelichting  wordt  daarop 
geen  antwoord  gegeven. 

Art.  15.  In  art.  1 van  dezen  Titel  wordt  aan  de  uitdrukking 
«het  Rijk”  zoodanige  beteekenis  gegeven,  dat  daaronder  ook  de 
koloniën  en  bezittingen  van  den  Staat  in  andere  werelddeelen 
worden  begrepen.  Over  de  juistheid  dezer  opvatting,  die  in  onze 
wetgeving  anders  niet  wordt  gehuldigd  (art.  118  der  Grondwet), 
wenschte  men  niet  uit  te  weiden.  Want  in  elk  geval  zijn  volgens 
de  reglementen  op  het  beleid  der  Regering  in  onze  Oost-  en 
West-Indische  koloniën  de  vonnissen  en  regterlijke  bevelschriften , 
die  hier  te  lande  worden  uitgevaardigd,  daar  uitvoerbaar.  Maar 
de  reden,  die  tot  deze  bepaling  heeft  geleid,  geldt  niet  voor  de 
uitvoerbaarheid  van  bevelen  van  voorloopige  aanhouding  ot  van 
gevangenneming,  die  slechts  geldig  zijn  gedurende  eenen  termijn 
van  zes  dagen  (Titel  II,  art.  33,  titel  IV,  art.  53).  Eenige  voor- 
ziening omtrent  dit  punt  is  daarom  wenschelijk. 

Art.  22.  De  wensch  werd  herhaald , dat  uit  het  exploit  , 
waarbij  tot  betaling  wordt  aangemaand,  zoude  blijken,  dat  gij- 
zeling het  gevolg  der  niet-betaling  zal  zijn.  Het  antwoord  dat 
de  Regering  hieromtrent  in  deze  Memorie  van  Toelichting  heeft 
gegeven,  kwam  niet  afdoende  voor. 

Art.  47,  al.  2.  » op  verzoekschrift  van  bloedverwanten.”  Men 
wenschte  te  lezen : » van  bloed-  of  aanverwanten.”  Zie  art.  11 , titel  I. 

TITEL  XIV. 

Art.  1.  In  dit  artikel  is  alleen  gelet  op  het  geval,  dat  twee 
collegien  vonnissen  uitspreken,  die  met  elkander  in  strijd  zijn. 
Er  wordt  niet  voorzien  in  het  geval,  dat  twee  of  meer  beklaag- 
den achtereenvolgens  door  hetzelfde  regterlijke  collegie  bij  tegen- 
strijdige uitspraken  ter  zake  van  hetzelfde  feit  zijn  veroordeeld. 
Dat  kan  zich  toch  ook  voordoen. 

Art.  18,  al.  1.  «niet  meer  in  leven  is.”  Men  wenschte  te  lezen:  » niet 
meer  in  leven  of' krankzinnig  is.”  Dan  moet  in  al.  2 achter  » bloedver- 
wanten” gelezen  worden : » of  curator.”  In  deze  alinea  moet,  even  als 
in  de  1ste,  van  » bloed-  of  aanverwanten”  worden  gesproken. 

TITEL  XV. 

Art.  2.  Wie  zijn  «dienaren  van  de  openbare  magt  ?”  Wenscht 
de  Regering  ze  aan  te  wijzen  bij  eenen  algemeenen  maatregel  van 
inwendig  bestuur  ? De  Memorie  van  Toelichting  geeft  hieromtrent 
geene  voldoende  opheldering. 

Art.  7,  al.  3.  «dagen  waarop  de  griffie  is  gesloten.”  Dit  zijn 
waarschijnlijk  zon-  en  feestdagen.  De  meening  werd  geuit,  dat  andere 
geregtelijke  verrigtingen , zoo  als  verhooren , plaatsopnemingen, 
enz.,  wel  op  zon-  en  feestdagen  moeten  kunnen  geschieden,  wan- 
neer zulks  om  eene  of  andere  reden  wenschelijk  mogt  zijn. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  8 
Januarij  1866. 

Dullert. 

Kappeyne  van  de  Coppello, 

WlNTGENS. 

J.  K.  van  Goltstein. 

VAN  ECK. 

[lO.  3.] 

NOTA  betreffende  eenicje  punten  van  liet  voorgedragen  Wet- 
boek van  Strafvordering. 

X ©TA. 

Het  Wetboek  van  Strafvordering,  dat  den  8sten  November  1863 
aan  de  Tweede  Kamer  aangeboden  en  een  jaar  later,  den  16den 
November  1864,  op  nieuw  bij  haar  ingediend  is,  heeft  ten  doel 
de  noodige  verbetering  in  dit  gewigtig  onderwerp  tot  stand  te 
brengen.  De  Regering  achtte  het  niet  voldoende  die  veranderingen 
voor  te  dragen,  die  het  noodwendig  gevolg  waren  van  de  nieuwe 
regterlijke  inrigting,  maar  zij  wenschte  tevens  de  geheele  straf- 
vordering aan  eene  hervorming  te  onderwerpen.  Zij  opende  dus 
een  ruim  veld  voor  de  beschouwingen  over  dit  onderwerp,  en 
ieder  gevoelt  dit,  die  slechts  den  aard  van  hetzelve  nagaat. 
De  strafvordering  stelt  zich  voor,  de  vervolging  en  de  bestraffing 


der  misdrijven  te  verzekeren , en  te  zorgen,  dat  de  strafwet  behoor- 
lijk ten  uitvoer  kunne  gelegd  worden.  Maar  terwijl  zij  de  verwe- 
zenlijking van  dat  doel  nastreeft,  mag  zij  niet  uit  het  oog  ver- 
liezen, dat  daardoor  de  individuele  vrijheid  niet  aan  onbehoorlijke 
aanranding  moet  worden  blootgesteld,  of  de  onschuldige  gevaar 
loope  aan  eene  onverdiende  veroordeeling  prijs  gegeven  te  worden. 
Er  openbaart  zich  hier  dus  een  strijd  tusschen  twee  verschillende 
rigtingen.  Van  de  eene  zijde  wordt  krachtdadige  vervolging  en 
bestraffing  van  de  schuldigen  gevorderd , van  de  andere  zijde  vrij- 
waring van  de  personele  vrijheid  tegen  onnoodige  krenking  en  het 
waarborgen  van  de  onschuld  tegen  het  gevaar  eener  onverdiende 
bestraffing. 

Het  is  niet  mogelijk  dit  onderwerp  in  zijn  ganschen  omvang  te 
behandelen , en  men  behoort  zich  ook  zooveel  mogelijk  van  algemeene 
bespiegelingen  te  onthouden.  Het  onderwerp  grijpt  zoo  zeer  in  het 
werkdadig  leven  in , dat  men  beter  doet , de  werking  der  verschil- 
lende wetgevingen  in  dit  opzigt  te  onderzoeken,  dan  zich  in  ijdele 
beschouwingen  te  verdiepen.  Deze  weg  is  dan  ook  door  de  meest 
geachte  schrijvers  gevolgd.  Zij  hebben  zich  ook  niet  vergenoegd  met 
de  vergelijking  der  bestaande  wetgevingen.  Zij  hebben  de  werking 
daarvan  op  de  plaats  zelve  in  oogenschouw  genomen,  zoo  als  dit 
onder  anderen  door  een  Cottu,  een  Rey  van  Grenoele  en  een 
Anselm  von  Fedrbach  geschiedde.  Bij  onze  opmerkingen  over 
het  gelukkig  slagen  der  Regering  in  de  overeenbrenging  van  de 
strijdige  beginselen  die  hier  tegenover  elkander  staan,  zullen  wij 
bijzonder  de  aandacht  vestigen  op  hetgeen  de  vreemde  wetgevin- 
gen ons  aan  de  hand  geven  en  op  hetgeen  in  de  vreemde  landen , 
zoo  als  Engeland  en  Frankrijk , waargenomen  wordt.  Daardoor 
zal  ons  als  van  zelf  de  oplossing  van  het  vraagstuk  mogelijk  wor- 
den , of  de  vrijwaring  van  de  individuele  vrijheid  tegen  onbehoorlijke 
aanranding  en  het  waarborgen  der  onschuld  tegen  onverdiende 
bestraffing  wel  in  het  oog  gehouden  zijn. 

Pestel  in  zijn e Commentarii  de  Republica  Batava , vol.  1 § c.  pag. 
374,  merkt  te  regt  op,  dat  die  vorm  in  de  inrigting  van  het  strafge- 
ding de  beste  zou  zijn,  welke  tot  bewaring  van  de  rust  laDgs  den 
kortsten  weg  zonder  gevaar  voor  de  onschuldigen  en  met  het  ge- 
ringste nadeel  voor  de  schuldigen  strekte,  en  hij  geeft  daarbij  op, 
dat  de  dagvaarding  van  den  verdachten  persoon  of  deszelfs  aanhou- 
ding, behalve  bij  de  zwaarste  misdrijven  of  bij  vagebonden,  niet 
kan  plaats  hebben  zonder  beslissing  van  den  regter,  die  daartoe 
niet  overgaat  dan  na  voorafgaande  voorstelling  van  de  zaak  en  de 
daarvoor  aanwezige  gronden  door  den  openbaren  aanklager,  omdat 
daardoor  altijd  aan  den  gedagvaarde  eene  zekere  smet  aange- 
wreven wordt.  Daartoe  gaat  de  regter  niet  over,  tenzij  de  han- 
deling gepleegd  zij  en  wel  eeno  zoodanige,  welke  met  lijfstraf- 
bedreigd  is,  en  tenzij  het  waarschijnlijk  zij,  dat  zij  door  den 
aangewezen  persoon  volvoerd  wierd.  Hierop  wordt  de  gedagvaarde 
of  aangehoudene,  en  de  laatste  minstens  binnen  drie  dagen,  op 
de  punten  of  artikelen  door  den  aanklager  opgeteekend  onder- 
vraagd, en  zijne  antwoorden  daarop  in  geschrifte  gebragt,  waarna, 
indien  de  vermoedens  van  schuld  bevestigd  worden,  hij  verpligt 
wordt  in  de  gevangenis  te  verblijven  op  de  vordering  van  den 
aanklager,  en  hij  zelfs  buiten  toegang  wordt  gesteld,  behalven  ten 
opzigte  van  hen  , dien  de  aanklager  of  wel  de  regter  den  toegang 
verleenen  wil.”  Het  is  bekend  dat  men  hierbij  een  bijzonder 
gewigt  hechtte  aan  de  bekentenis,  en  daarom  niet  schroomde  tot 
onbehoorlijke  middelen  de  toevlugt  te  nemen.  Hierin  bestond  de 
zwakke  zijde  van  de  toenmalige  strafvordering,  welke  in  velerlei 
opzigt  afkeurenswaard  was,  zoo  als  de  schrijver  dit  opmerkt. 
Hem  stuit  het  toch  tegen  de  borst,  dat  aan  den  openbaren  aan- 
klager meestal  meer  regt  toegekend  wordt  dan  aan  den  beschul- 
digde, zoo  als  dit  blijkt  bij  de  voorziening  in  hooger  beroep.  Het 
streven  naar  het  beveiligen  van  den  verdachten  persoon  tegen 
onbehoorlijke  aanranding  van  zijne  vrijheid,  zoo  als  ook  van  het 
verzekeren  van  denzelve  tegen  onverdiende  verooi’deeling , open- 
baarde zich  wel,  maar  er  ontbrak  nog  veel  aan  dat  men  daaraan 
het  noodige  gevolg  gegeven  had.  Men  trachtte  na  de  omwenteling 
van  1794  hierin  de  noodige  verbetering  toe  te  brengen,  en  zoo 
bepaalde  de  manier  van  procederen  in  criminele  zaken,  op  den 
22sten  Augustus  1799  vastgesteld , drie  regtsingangen,  het  decreet 
van  apprehensie,  het  decreet  van  personele  citatie  en  het  decreet 
van  gewone  dagvaarding,  en  liet  zij  het  eerste  enkel  toe  bij  mis- 
daden, van  welke  het  aan  den  regter  zeker  of’ hoogst  waarschijnlijk 
voorkomt  dat  op  dezelve  eene  zoodanige  lijfstraf  zou  moeten 
volgen,  welke  zonder  den  beschuldigde  in  verzekerde  bewaring 
te  hebben  niet  zou  kunnen  worden  ten  uitvoer  gelegd,  en  door 
de  straf  van  bannissement  tegen  een  afwezige  uit  te  spreken,  niet 
zou  kunnen  worden  opgewogeu.  Het  is  opmerkelijk,  hoe  zeer  men 
hier  bedacht  was  op  eene  inkorting  van  het  regt  van  gevangenzet- 
ting en  daarvoor  de  gelegenheid  niet  wilde  openen  zoodra  de  vrij- 
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willige  ballingschap  van  den  schuldige  voor  voldoende  straf  kon 
gelden  Indien  men  verder  rvilde  gaan  en  tot  in  de  vroegste 
tijden  toe  de  inrigting  van  het  strafgeding  in  dit  land  nasporen, 
zou  men  bevinden  dat  men  steeds  bedacht  is  geweest  de  individuele 
vrijheid  tegen  miskenning  en  krenking  te  behoeden,  en  den  be- 
klaagde te^en  eene  partijdige  veroordeeling  te  beschermen.  Wij 
onthouden  ons  daarvan,  omdat  wij  liever  het  oog  willen  vestigen 
op  hetgeen  Engeland  te  dien  aanzien  oplevert  en  op  hetgeen  in 
navolging  daarvan  door  Frankrijk  werd  tot  stand  gebragt. 

In  Engeland  wordt  de  aandacht  terstond  gevestigd  op  liet  Groot 
Charter,  hetwelk  van  den  tijd  van  Koning  Jan  zonder  land  dag- 
teekent,  en  in  het  jaar  1215  tot  stand  kwam.  Het  39ste  artikel 
verbood  willekeurige  gevangenzetting  en  bestraffiing  zonder  wet- 
tige veroordeeling.  Het  zeide , dat  geen  vrij  man  vastgezet  of  buiten 
de  wet  gesteld  mag  worden  of  op  eenige  wijze  gekrenkt,  noch  door 
Ons  vervolgd,  anders  dan  volgens  de  uitspraak  van  zijns  gelijken 
of  ’s  lands  wet. 

De  habeas-corpus-acte,  welke  meer  dan  vier  eeuwen  later  onder 
de  regering  van  Karel  II  uitgevaardigd  werd , legde  de  laatste 
band  aan  deze  beschikking  , daar  zij  aan  eiken  aangehoudene  het 
regt  toekende  om  zijne  voorbrenging  voor  den  regter  te  vor- 
deren , ten  einde  zijne  bezwaren  tegen  eene  onwettige  aanranding 
zijner  vrijheid  te  doen  gelden.  Aan  deze  voorzieningen  knoopt 
zich  de  inrigting  van  het  strafgeding  in  Engeland  vast , waarbij 
op  den  voorgrond  staat  de  eerbied  voor  de  personele  vrijheid  en 
de  bescherming  van  den  aangeklaagde  tegen  eene  onverdiende 
veroordeeling.  Het  is  slechts  noodig  de  hoofdtrekken  aan  te  stippen 
ten  einde  dit  aan  elk  in  het  oog  te  doen  vallen. 

Van  den  aanvang  af  der  vervolging  heerscht  de  meeste  open- 
baarheid , zoodat  daarin  reeds  een  waarborg  gelegen  is  tegen  eene 
onbehoorlijke  behandeling.  De  aangeklaagde  wordt  voor  den  vre- 
deregter  of  politieregter  gebragt , alwaar  de  aanklagt  tegen  hem 
door  het  aanvoeren  der  bewijzen  en  het  voorbrengen  der  getuigen 
gestaafd  wordt  en  hij  zich  in  de  gelegenheid  bevindt  daartegen  zijne 
bedenkingen  kenbaar  te  maken.  De  regter,  overtuigd  geworden 
van  de  degelijkheid  der  aanklagt , gaat  niet  over  tot  het  bevelen 
van  zijne  in-hechtenis-stelling , dan  bij  misdaden  van  de  ergste 
soort,  en  gunt  aan  den  aangeklaagde  ten  minste  de  gelegenheid  om  \ 
zijn  ontslag  onder  borgstelling  te  verwerven.  Moet  hij  al  zijne  j 
vrijheid  verliezen  ten  gevolge  van  de  zwaarte  van  het  gepleegde  i 
misdrijf  en  het  gewigt  der  aangevoerde  bewijzen , de  aanklagt  j 
wordt  vervolgens  door  de  groote  jury  of  de  jury  van  in-beschul-  j 
diging-stelling,  uit  van  12  tot  24  der  aanzienlijkste  ingezetenen  vau  j 
het  graafschap  bestaande,  onderzocht,  en  indien  zij  ook  daarvoor  j 
wel  gestaafd  erkend  wordt  moet  de  aangeklaagde  voor  het  hof  van  ' 
assises  te  regt  staan  , alwaar  de  kleine  jury  of  de  oordeeljury  over  j 
hem  het  schuldig  of  onschuldig  uitspTeekt.  Bij  deze  openbare  ' 
teregtstelling  ontbreekt  het  aan  de  beklaagden  niet  aan  vrijwaring  ■ 
van  zijne  onschuld  tegen  eene  ongegronde  beschuldiging,  want  | 
hij  vindt  in  den  opper  regter,  die  bij  het  regtsgeding  voorzit,  zijnen  j 
krachtigsten  beschermer.  Hij  kan  zich  bepalen  met  zich  niet  schuldig  j 
te  verklaren  en  de  regtspraak  volgens  ’s  lands  wetten  in  te  roepen. 
De  aanklagt  tegen  hem  wordt  kenbaar  gemaakt,  de  getuigen  , die 
tegen  hem  aangevoeld  worden,  worden  gehoord , de  bewijzen  tegen 
hem  te  berde  gebragt  voorgedragen  en  ten  slotte  wijst  de  hoofd- 
regter  de  jury  op  den  aard  van  het  misdrijf,  de  vereischten , die 
tot  het  kenschetsen  van  hetzelve  behooren  en  de  waarde  der  be- 
wijzen, die  tot  de  staving  der  aanklagt  voorkomen.  De  opper 
regter,  op  een  volkomen  onzijdig  standpunt  geplaatst,  licht  de 
gansche  zaak  toe  en  de  jury  uit  een  twaalftal  medeburgers  be- 
staande, wijst  de  uitspraak;  en  gewis  kan  men  niet  zeggen,  dat 
er  iets  verzuimd  wordt , hetgeen  den  aangeklaagde  tegen  eene 
onverdiende  veroordeeling  beschermen  kan.  Ieder  moet  zoodanige 
inrigting  van  het  strafgeding  toejuïchen,  indien  hij  slechts  de 
overtuiging  daaruit  ontleenen  kan , dat  niets  voor  de  beveiliging 
van  de  maatschappij  tegen  de  aanvallen  der  kwalijk  gezinden 
wordt  over  het  hoofd  gezien.  Men  zal  dit  laatste  niet  zoo  ligt 
mogen  aannemen,  wanneer  men  ontwaart,  dat  een  wereldstad, 
eene  bevolking  bevattende,  bijkans  met  die  van  Nederland  ge- 
lijkstaande, daaronder  rustig  en  onbevreesd  zich  beweegt. 

Het  heeft  dan  ook  aan  de  navolging  van  dat  voorbeeld  niet  ont- 
broken, en  wij  kunnen  om  dit  te  doen  uitkomen  op  Frankrijk  wijzen. 
Daar  werden  diezelfde  waarborgen  voor  eene  beveiliging  der  indivi- 
duele vrijheid  en  voor  eene  verzekering  van  eene  onpartijdige  regt- 
spraak op  het  touw  gezet.  De  Constituerende  Vergadering  bepaalde 
aldaar  op  den  30sten  April  1790  de  invoering  de  jury  als  waarborg 
voor  eene  welgegronde  schuldigverklaring,  en  reeds  vroeger,  bij 
een  besluit  van  8 en  9 October  1789 , was  zij  bedacht  om  aan  den 
beklaagde  een  verdediger  toe  te  voegen , waarmede  hij  zich  van 
den  aan  vang  af  vrij  kon  beraden  , zoodra  hij  aangehouden  was , 


art.  10  (en  tout  dtat  de  cause).  De  aanhouding  kon  enkel  op  het 
bevel  van  drie  regters  plaats  hebben,  en  nadat  het  uitgevaardigd 
was,  had  de  verdere  instructie,  zoo  als  het  hooren  van  de  getui- 
gen openlijk  en  in  de  tegenwoordigheid  des  beklaagden  plaats 
(artt.  11  en  15).  Dit  besluit,  dat  eens  voor  altijd  de  pijnbank 
afschafte  en  de  plaatsing  van  den  beklaagde  op  het  schavotbankje 
(sur  la  sellette),  opende  de  rij  der  vrijzinnige  verordeningen, 
welke  zich  later  openbaarden  in  de  invoering  van  de  jury  van 
in-beschuldiging-stelling  en  oordeel,  zoo  als  wij  dit  in  het  Wet- 
boek van  3 Fiimaire  jaar  IV  lezen  kunnen.  De  sprong  was 
groot,  te  groot  voor  Frankrijk , dat  zich  eensklaps  van  de  volsla- 
gene  onderwerping  der  individuele  vrijheid  aan  het  welbehagen 
van  het  bewind  verplaatst  zag  in  eene  algeheele  vrijmaking  dier 
vrijheid  van  elke  aanranding.  Het  duurde  dan  ook  niet  lang, 
of  daaraan  kwam  een  einde,  en  het  Wetboek  van  Strafvordering 
van  het  jaar  1808  bevatte  geen  geringen  tcrugkeer  tot  het  vroegere 
stelsel  van  prijsgeving  vau  de  individuele  vrijheid  en  van  geheim- 
zinnig onderzoek.  Het  contrast  tusschen  die  eerste  opwelling  van 
den  vrijheidszin , bij  den  aan  vang  der  Fransche  omwenteling , en 
de  volslagene  onderdrukking  daarvan  in  het  Keizerlijk  Wetboek 
van  Strafvordering  is  treffend,  en  het  is  niet  overbodig  in  enkele 
trekken  aan  te  toonen,  hoe  die  geringschatting  van  de  individuele 
vrijheid  en  die  miskenning  van  eiken  waarborg  voor  eene  onpar- 
tijdige regtspraak  zich  openbaarde. 

Reeds  bij  den  aanvang  van  het  wetboek  stuit  men  op  die  veel- 
I omvattende  beschrijving  van  het  geval  van  heeterdaad,  tengevolge 
| waarvan  elk  , die  slechts  door  den  algemeenen  roep  als  de  mis- 
drijver werd  aangewezen , van  zijne  vrijheid  ontzet  en  in  handen 
van  het  geregt  overgeleverd  kon  worden. 

Eenmaal  aangehouden  en  aan  het  onderzoek  van  den  regter  van 
instructie  onderworpen , hing  het  van  dezen  af,  hem  in  de  gevan- 
genis opgesloten  te  houden  en  van  de  buitenwereld  af  te  zonderen. 
Hij  had  daarvoor  slechts  noodig  tegen  hem  een  bevel  van  be- 
waarneming  af  te  geven  en  van  den  staat  der  zaak  wekelijks  aan 
de  regtbank  verslag  te  doen.  De  beklaagde,  onbekend  met  den 
aard  en  den  omvang  der  beschuldiging,  en  buiten  staat  de  tegen 
hem  opgekomen  getuigen  te  wederleggen , bleef  in  dien  toestand 
van  afzondering  verkeeren  , welke  moest  dienen  om  van  hem  eene 
erkentenis  van  schuld  uit  te  lokken.  De  stoffelijke  pijnbank  was 
afgeschaft  om  voor  de  zedelijke  plaats  te  maken. 

Na  welligt  maanden  lang  die  kwelling  en  foltering  verduurd  te 
hebben  , volgde  noodwendig  de  weder- in-vrijheid-stelling , wanneer 
de  ingekomen  bewijzen  onvoldoende  bleken  te  zijn  , of  de  hande 
ling  erkend  wierd  niet  onder  het  bereik  der  strafwet  te  vallen. 
Dit  had  wel  aan  den  beklaagde  bespaard  mogen  zijn  en  dat  had 
niet  moeijelijk  gevallen  indien  dat  geheimzinnig  onderzoek  zoo  on- 
doordringbaar niet  en  de  aangetijgde  handeling  aan  de  waar- 
dering van  een  regtsgeleerden  raadsman  onderworpen  ware  ge- 
weest; maar  ook  als  deze  verkorting  der  vrijheid  op  de  verwij- 
zing naar  eene  openlijke  teregtstelling  uitliep,  kan  men  niet  zeg- 
gen dat  daar  de  zorg  voor  de  verzekering  van  de  verdediging  des 
beklaagden  uitblinkt.  Men  zal  welligt  zeggen  , dat  daar  toch  de 
jury  eene  onpartijdige  regtspraak  aan  den  beklaagde  verzekert, 
en  gewis  is  eene  hooge  waarde  aan  die  instelling  van  gezworenen 
toe  te  kennen ; maar  er  valt  hierop  ook  niet  weinig  af  te  dingen. 
Zonder  op  de  zamenstelliog  der  jury  aanmerking  te  willen  maken, 
kan  men  niet  ontkennen  dat  de  stelling,  welke  de  jury  bij  de 
teregtstelling  inneemt , geringen  waarborg  voor  eene  juiste  en 
onpartijdige  uitspraak  oplevert.  De  voorzitter  van  het  hof  is 
degeen,  die  den  gang  van  het  onderzoek  regelt  en  het  behoort 
tot  zijne  taak  om  elk  bezwaar  tegen  den  beklaagde  opgekomen 
aan  hem  voor  te  houden , daarvan  de  oplossing  van  hem  te  vorderen 
en  indien  hij  daarin  te  kort  mogt  schieten , vuurt  de  openbare 
aanklager  zijn  ijver  aan.  Na  afloop  van  dat  onderzoek  houdt  die 
openbare  aanklager  de  beschuldiging  vol , er  volgt  eene  schitterende 
tentoonspreiding  van  regtsgeleerde  welsprekendheid  tusschen  het 
openbaar  ministerie  en  de  verdediging,  waarin  de  eenvoudige  bur- 
ger moeijelijk  dea  weg  tot  de  waarheid  vinden  kan.  Hoe  be- 
zwaarlijk moet  het  ook  den  voorzitter  niet  vallen  , nadat  hij  zoo 
zeer  de  schuld  heeft  trachten  uit  te  vorschen , het  karakter  te 
aanvaarden  van  een  onpartijdigen  verslaggever.  Hoe  zeer  steekt 
deze  inrigting  niet  af  bij  die  van  het  Engelsche  strafgeding,  en 
hoe  zeer  moet  daardoor  niet  de  overtuiging  zich  vestigen  , dat 
deze  werking  van  de  jury  de  ware  niet  is. 

Maar , zal  men  welligt  zeggen  , wat  hebben  wij  met  dat  Fran- 
sche Wetboek  van  Strafvordering  te  maken  en  waartoe  dient  die 
kenschetsing  van  hetzelve  in  verhouding  tot  hetgeen  daaraan  voor 
afging?  Het  zal  nu  blijken,  als  wij  tot  eene  beoordeeling  van 
het  voorgedragen  wetboek  overgaan,  dat  die  bedenking  weinig 
beteekent.  Dit  voorgedragen  wetboek  toch  is  grootendeels  op  de 
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leest  van  het  Fransehe  geschoeid  en  hoezeer  het  ook  eene  hervorming 
daarvan  bevat , is  menig  gebrek,  aan  dat  wetboek  verweten , ook  hier 
voorhanden. 

In  het  algemeen  is  de  inrigting  van  hot  strafgeding,  zoo  als  die 
in  het  Fransehe  wetboek  voorkomt,  dezelfde,  welke  in  het  Ne- 
derlandsche  Wetboek  gevolgd  is.  Het  hoofdverschil  bestaat  in  het 
wegvallen  van  de  jury,  welke  plaats  gemaakt  heeft  voor  de  leer 
van  het  wettelijk  bewijs , waaraan  de  criminele  regter  zich  op 
het  erkennen  van  de  schuld  houden  moet.  De  instelling  der  jury 
heeft,  zoo  als  bekend  is,  een  tweeledig  doel.  Eensdeels  moet  zij 
dienen  om  als  een  bestanddeel  van  eene  vrije  staatsinrigting  aan 
het  volk  een  aandeel  in  de  bedeeling  van  het  strafregt  te  ver- 
schaffen. waardoor  de  burgerlijke  vrijheid  tegen  onbehoorlijke 
aanranding  verzekerd  wordt.  Anderdeels  levert  zij  een  middel 
op  om  op  eene  zekere  wijs  zich  van  het  bestaan  van  de  schuld 
des  beklaagden  te  vergewissen.  Welke  waarde  men  ook  aan  de 
instelling  moge  hechten  , de  invoering  daarvan  zal  steeds  afstuiten 
op  den  afkeer  van  het  volk , om  zich  de  daaraan  verknochte 
moeite  te  getroosten,  en  op  de  geringe  belangstelling,  welke  de 
teregtstelling  van  de  beklaagden  inboezemt.  Te  dezen  aanzien  kan 
alleen  de  vraag  gelden , in  hoe  ver  op  eene  andere  wijs  tegen 
eene  onregtmatige  schuldigverklaring  gewaakt  kan  worden. 

Vooreerst  wijden  wij  de  aandacht  op  de  hervorming,  welke 
door  het  bestaande  wetboek  en  door  het  thans  voor  gedragene  aan 
het  Fransehe  wetboek  is  toegebragt.  In  het  bestaande  wetboek  heeft 
men  getracht  de  onbeperkte  raagt  van  den  regter  van  instructie  , die 
zoo  ligt  tot  benadeeling  van  de  individuele  vrijheid  kan  strekken, 
binnen  behoorlijke  grenzen  terug  te  brengen.  De  vaste  regter  van 
instructie  wordt  vervangen  door  een  afwisselenden  regter-commis- 
saris,  en  deze  kan  niet  volstaan  met  het  uitvaardigen  van  het 
bevel  van  bewaarneming  tegen  een  beklaagde , ten  gevolge  waarvan 
hij  in  een  afgezonderden  kerker  opgesloten  wordt,  terwijl  inmid- 
dels de  regter  van  instructie  buiten  hem  om  de  bewijzen  van  zijne 
schuld  verzameld.  De  regter-commissaris  kan  wel  een  bevel  van 
voorloopige  aanhouding  verleenen,  maar  het  moet  binnen  een  kort 
tijdsbestek  door  eene  bekrachtiging  van  de  zijde  van  de  regtbank 
worden  achtervolgd;  anders  is  de  aangehoudene  van  regtswege 
vrij.  De  regtbank  verleent  den  regtsiugang  met  bevel  tot  in- 
hechtenis-stelling  op  de  vordering  van  den  officier  van  justitie, 
na  kennisneming  van  de  overgelegde  stukken,  en  eerst  nadat  die 
uitspraak  behoorlijk  beteekend  is  aan  den  beklaagde,  neemt  de 
regter-commissaris  de  voortzetting  van  het  onderzoek  op  zich.  De 
regtbank  verleent  echter  dat  bevel  tot  in-hechtenis-stelling  niet 
dan  wanneer  er  genoegzame  gronden  van  bezwaar  aanwezig  zijn 
en  tegen  het  misdrijf  lijf-  of  onteerende  straf  bedreigd  is  en  zoo 
ook  ter  zake  van  diefstal , opligterij , misbruik  van  vertrouwen , 
verwonding,  bedelarij  en  landlooperij  (art.  88). 

De  bepalingen  ter  verzekering  der  individuele  vrijheid  tegen 
eene  onbehoorlijke  gevangenzetting,  die  zoo  even  aangestipt  wer- 
den, vindt  men  terug  in  het  voorgedragen  wetboek.  De  laatst- 
vermelde  beschikking  heeft  zelfs  eene  verandering  ondergaan  en 
eene  uitbreiding  erlangt.  Het  staat  ten  allen  tijde  vrij  aan  de 
regtbank , in  welke  misdaad  ook , het  bevel  van  gevangenneming 
al  dan  niet  te  verleenen.  Dit  hangt  geheel  af  van  hare  opvatting 
der  zaak  en  hare  waardering  van  de  gesteldheid  van  den  verdachten 
persoon  en  van  de  omstandigheden , waaronder  de  handeling  werd 
gepleegd.  Geen  zwaarte  van  het  misdrijf  kan  de  regtbank  ver- 
pligten  om  aan  den  aangeklaagde  het  genot  der  vrijheid  te  ont- 
zeggen. Dit  klinkt  althans  bijzonder  vrijheidlievend.  Maar  nu 
vraagt  men  ook:  welke  perken  zijn  aan  de  magt  van  de  regtbank 
gesteld  en  binnen  welke  grenzen  is  die  bevoegdheid  tot  verkorting 
der  vrijheid  gesteld?  Het  antwoord  is:  binnen  geene  andere 
grenzen  dan  dat  de  handeling  met  eene  gevangenisstraf  als  hoofd- 
straf bedreigd  is.  Art.  3 van  den  VIden  Titel  zegt  ons,  dat  ge- 
vangenneming, of  wel  gevangenhouding,  bij  het  verleenen  van  den 
regtsingang  bevolen  kan  worden  in  de  gevallen  , waarin  volgens 
art.  29,  Titel  II,  voorloopige  aanhouding  is  toegelaten , en  dit  aan- 
gehaalde artikel  vordert  daarvoor  wel  in  de  eerste  plaats,  dat  tegen 
het  misdrijf  gevangenisstraf  van  twee  jaren  of  zware  straf  bedreigd 
zij , maar  zij  gaat  vervolgens  over  om  daarvoor  slechts  gevangenis- 
straf als  hoofdstraf  te  eischen,  indien  gegronde  vrees  bestaat  voor 
vlugt  van  den  verdachte  of  dat  deze  door  vernietiging  van  de 
sporen  van  het  misdrijf,  door  verstandhouding  met  anderen  of  op 
eenige  soortgelijke  wijze,  de  ontdekking  der  waarheid  zal  verhin- 
deren of  belemmeren. 

Wanneer  men  dit  leest , moet  men  wel  tot  de  erkentenis  komen, 
dat  zoodra  bloote  gevangenisstraf  op  de  handeling  bedreigd  is, 
het  aan  de  regtbank  vrijstaat  de  in-hechtenis-stelling  van  den  be- 
klaagde te  bevelen.  Die  gegronde  vrees , dat  de  verdachte  per- 
soon op  eenigerhande  wyze  de  ontdekking  der  waarheid  zal  ver- 


hinderen of  belemmeren,  kan  al  ligt  door  de  regtbank  voor  aan- 
wezig gehouden  worden.  Het  hangt  dus  geheel  van  de  regtbank 
af,  om  het  in  bewaring  nemen  of  houden  van  den  aangeklaagde 
te  bevelen , zoodra  eene  gevangenisstraf  op  de  handeling  is  be- 
dreigd ; en  daartegenover  staat,  dat  het  aan  de  regtbank  ook  is 
vrijgelaten  om  in  de  zwaarste  misdaad  zich  te  onthouden  van 
daartoe  over  te  gaan.  Wanneer  men  nu  nagaat  op  welke  wijs 
die  beslissing  genomen  wordt , zal  men  wel  gevoelen  dat  hierin 
geringe  zekerheid  voor  den  beklaagde  gelegen  is,  dat  zijne  belan- 
gen daarbij  behoorlijk  overwogen  zijn  en  zijne  middelen  van 
verontschuldiging  wel  zijn  gewaardeerd.  De  uitspraak  toch  heeft 
plaats  op  de  vordering  van  den  openbaren  aanklager  en  de  regt- 
bank verleent  den  regtsingang  op  het  inzien  der  overgelegde 
stukken.  Is  hier  de  invloed  van  dien  openbaren  vervolger  niet 
overwegend,  en  zal  hier  niet  de  uitslag  dezelfde  zyn  als  weleer 
bij  het  verslag  geven  van  den  staat  der  zaak  door  den  regter 
van  instructie,  dat  die  kennisneming  en  beoordeeling  van  de  regt- 
bank in  eene  bloote  formaliteit  ontaardt?  Dit  althans  is  zeker, 
dat  de  persoon  zelf,  over  wiens  vrijheid  de  beslissing  genomen 
wordt , niet  gehoord  is  en  dus  verstoken  is  van  de  gelegenheid 
om  de  ongegrondheid  der  beschuldiging  of  de  onstrafbaarheid  der 
handeling  aan  te  toonen.  Tegen  dien  verleendon  regtsingang  staat 
hem  alleen  het  beroep  in  cassatie  vrij  bij  onbevoegdheid  van  de 
regtbank,  gemis  van  het  regt  tot  strafvordering  en  verzuim  der 
formaliteiten  op  straf  van  nietigheid  bevolen  volgens  art.  7,  Titel  VI, 
en  daarvoor  alleen  wordt  hem  een  raadsman  toegevoegd.  Ten 
opzigte  der  verkeerde  gronden  , op  welke  zijne  in-hechtenis-stelling 
berust,  zoo  als  dat  geen  schaduw  van  bewijs  bestaat  en  de  han- 
deling niet  in.  de  termen  der  strafwet  valt , daarvoor  is  geene 
voorziening  in  hooger  beroep  toegestaan.  Wij  zijn  dus  ver  ver- 
wijderd van  hetgeen  wij  bij  de  beschouwing  van  de  Engelsche 
en  de  daarop  later  gegronde  Fransehe  strafvordering  opmerkten  , 
volgens  welke  van  den  aanvang  af  de  openbaarheid  bij  het  onder- 
zoek der  aanklagt  voorzat  en  het  den  beklaagde  vrijstond  alle 
middelen  te  bezigen  om  zijne  onschuld  te  handhaven.  Daarbij 
kon  de  regter,  die  het  onderzoek  instelde,  al  was  ook  de  aanklagt 
van  een  hoogst  bedenkelijken  aard,  tot  de  vrijstelling  onder  borg- 
togt  overgaan,  en  werd  daardoor  alle  onnoodige  kwelling  en  ver- 
korting der  vrijheid  bij  de  latere  onschuldigverklaring  des  be- 
klaagden bespaard.  Dit  middel  is  in  het  belang  der  individuele 
vrijheid  zeer  aanbevelenswaard,  en  het  Fransehe  Wetboek  van 
Strafvordering,  hoe  weinig  ook  op  de  eerbiediging  dier  vrijheid 
bedacht,  zag  dit  niet  over  het  hoofd,  hoe  bekrompen  ook  het 
inzigt  was.  Het  VlIIste  Hoofdstuk  van  het  Iste  Boek  handelde 
over  de  voorloopige  vrijheid  en  den  borgtogt,  en  veroorloofde  die 
vrijstelling  onder  borgtogt  in  alle  wanbedrijven,  daarvan  alleen 
de  landloopers  en  de  erkende  misdrijvers  uitzonderende.  Het 
voorgedragen  wetboek  gaat  dit  voorbehoedmiddel  voor  de  vrijheid 
met  stilzwijgen  voorbij,  alhoewel  het  zich  bijzonder  daardoor  aan- 
beveelt, dat  indien  de  handeling  geene  zwaardere  straf  dan  eene 
gevangenis  medebrengt,  hij  die  zich  aan  de  straf  onttrekken  wil 
en  daarvoor  met  eene  langdurige  ballingschap  boeten,  daardoor 
de  geregtigheid  wel  geacht  kan  worden  bevredigd  te  hebben.  Het 
is  door  een  kundigen  schrijver  opgemerkt  en  te  regt,  dat  men  in 
Frankrijk,  na  zich  in  een  vrijzinnigen  geest  uitgelaten  te  hebben , 
bij  de  strafvordering  onder  het  Keizerlijk  bewind  tot  de  voormalige 
geheimzinnige  behandeling  der  strafzaken  teruggekeerd  is,  welke 
zoo  vele  rampzalige  gevolgen  voor  de  individuele  vrijheid  na  zich 
sleepte  en  den  grond  legde  tot  het  uitbarsten  der  Fransehe  om- 
wenteling. Het  is  hier  toch  niet  te  doen  om  eene  vrijheid,  welke 
in  meerdere  of  mindere  mate  verleend  kon  worden  , do  vrijheid 
van  petitie,  de  vrijheid  van  drukpers,  de  vrijheid  van  verkiezing 
en  wat  er  al  meer  van  die  staatkundige  vrijheid  moge  zijn;  maar 
het  geldt  hier  de  bijzondere  vrijheid,  op  welker  eerbiediging  ieder 
het  hoogste  belang  moet  stellen , wil  men  niet  den  stelregel  aan- 
nemen, door  het  Fransehe  wetboek  gehuldigd,  dat  het  individu 
in  den  Staat  moet  opgaan  en  dat  het  bijzonder  belang  voor  dat 
der  justitie  moet  onderdoen.  Beider  overeenbrenging  te  bewerken 
moet  daarentegen  het  hoofddoel  zijn,  de  tenuitvoerlegging  der 
strafwet,  in  verband  met  den  eerbied  aan  ieders  vrijheid  ver- 
schuldigd. Die  opvatting  straalt  echter  niet  in  het  Fransehe  wet- 
boek door,  maar  openbaart  zich  wel  in  de  inrigting  van  het  straf- 
geding, zoo  als  het  zich  in  Engeland  vertoont  en  van  daar  ook 
later  in  Frankrijk  werd  overgeplant,  en  daarom  is  daarvan  mel- 
ding gemaakt.  Ieder  bevindt  zich  daardoor  in  de  gelegenheid  gesteld 
om  na  te  gaan , hoe  ver  de  eerbiediging  voor  de  individuele  vrijheid 
zich  laat  overeenbrengen  met  de  vervolging  en  bestraffing  der 
misdrijven.  In  het  voorgedragen  wetboek  heeft  men  wel  getracht 
het  wetboek  van  1808  aan  te  vullen  met  eenige  bepalingen  ter 
beveiliging  van  den  beklaagde  tegen  eene  onbehoorlijke  inbreuk 
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op  zij  De  vrijheid,  maar  men  is  daarin  te  kort  geschoten,  omdat 
men  verzuimd  heeft  den  beklaagde  in  de  gelegenheid  te  te  stellen 
zich  tegen  de  in-hechtenis-stelling  te  verzetten  bij  derectbank,  die 
hem  dezelve  opleggen  moest.  Dit  is  het  hoofdpunt,  dat  niemand 
van  zijne  vrijheid  mag  beroofd  worden  zonder  daartegen  zijne 
gronden  te  hebben  voorgedragen,  evenmin  als  iemand  onverhoord 
veroordeeld  mag  worden.  Daarin  ligt  de  hoofdgrond  van  de 
habeas-corpus-acte,  dat  het  aan  ieder  gevangene  vrijstaat  zijne 
voorstelling  voor  den  regter  te  vorderen,  ten  einde  deze  over  de 
wettigheid  zijner  gevangenzetting  kunne  oordeelen.  Het  is  als  of 
de  voorsteller  van  dit  wetboek  na  deze  aanvulling  volbragt  te 
hebben  gemeend  heeft,  dat  het  onderwerp  daardoor  was  uitgeput 
en  dat  verder  wel  in  dat  van  Frankrijk  overgeërfde  wetboek  be- 
rust kon  worden.  Wij  treffen  althans  die  gebreken,  die  zoo  dik- 
wijls in  de  Fransche  strafvordering  aangewezen  worden,  hier  op 
nieuw  aan.  Zij  zijn  hoofdzakelijk  daarin  gelegen,  dat  de  voor- 
loopige  aanhouding  ruim  wordt  opengesteld,  dat  ieder  daarvoor 
blootstaat  en  dat  eenmaal  het  geregtelijk  onderzoek  mgesteld  zijnde, 
de  gevangene  geheel  ter  beschikking  van  den  onderzoekenden 
regter  gesteld  is.  Beide  punten  zijn  meermalen  door  de  Fransche 
en  andere  regtsgeleerden  ter  sprake  gebragt  en  zij  hebben  dus 
geene  breede  ontwikkeling  noodig  om  voor  elk  verstaanbaar  te 
worden. 

Het  gevaar,  waaraan  ieder  blootgesteld  is,  van  door  eene 
voorloopige  aanhouding  zijne  vrijheid  te  verliezen  en  dien  ten 
gevolge  een  tijd  lang  daarvan  beroofd  te  zijn  vóór  dat  hij  haar 
kunne  herwinnen,  vloeit  voort  uit  de  onbehoorlijke  uitbreiding, 
welke  aan  het  begrip  van  heeterdaad  gehecht  werd  Ieder  weet 
dat  hieronder  de  daad  begrepen  wordt,  die  plaats  heeft  en  welke 
men  bezig  is  te  volbrengen,  en  ieder  gevoelt,  dat  het  wenschelijk 
is  in  het  belang  der  openbare  orde,  dat  de  hand  gelegd  worde 
op  hem,  die  bezig  is  in  het  plegen  der  handeling.  Daarmede 
vergenoegt  zich  echter  het  Fransche  wetboek  niet,  en  op  het  voet- 
spoor daarvan,  evenmin  het  voorgedragen  wetboek,  ten  einde  daar- 
door de  gelegenheid  te  openen  om  van  eiken  verdachten  persoon 
zich  meester  te  kunnen  maken.  Het  eerste  zegt  wel  in  art.  41: 
Het  misdrijf,  dat  dadelijk  gepleegd  wordt,  of  dat  op  het  oogen- 
blik  zelf  volvoerd  is,  stelt  de  heeterdaad  daar;  maar  het  voegt 
er  bij  : wordt  ook  voor  heeterdaad  gehouden  het  geval , waarin 
de  verdachte  persoon  door  den  openbaren  roep  wordt  achtervolgd, 
en  dat  waarin  de  verdachte  persoon  gevonden  wordt  in  het  bezit 
van  goederen,  wapens,  werktuigen  of  papieren,  die  duen  vermoe- 
den, dat  hij  de  dader  of  melepligtige  is,  mits  dit  in  een  tijd, 
grenzende  aan  het  plegen  der  misdaad,  zij.  Kerst  de  beschrijving 
van  hetgeen  onder  heeterdaad  verstaan  wordt  en  vervolgens  de 
aanwijzing  van  hetgeen  daarmede  gelijkgesteld  moet  worden. 
Dat  onderscheid  valt  weg  in  het  voorgedragen  26ste  artikel  van 
den  Hden  Titel:  «Ontdekking  op  heeterdaad  heeft  plaats,  wan- 
neer het  misdrijf,  terwijl  het  wordt  gepleegd,  of  onmiddellijk 
nadat  het  gepleegd  is,  ontdekt  wordt,  of  wanneer  onmiddellijk 
daarna  iemand  door  het  openbaar  gerucht,  of  door  het  bezit  van 
voorwerpen,  waaruit  een  regt3treeksch  vermoeden  van  schuld  ge- 
boren wordt,  als  de  dader  wordt  aangewezen.” 

Men  heeft  dus  het  onderscheid  tusschen  het  begrip  van  heeter- 
daad en  hetgeen  daarmede  gelijkgesteld  moet  worden  laten  varen, 
en  zich  beholpen  met  eenige  zeer  rekbare  uitdrukkingen  van: 
ontdekking  onmiddellijk  na  het  plegen  der  misdaad,  of  van  het 
voortvloeijen  van  een  regtstreeksch  vermoeden  van  schuld  te  hulp 
te  roepen,  om  deze  uitgebreide  opvatting  van  hetgeen  onder  heeter- 
daad verstaan  moet  worden  ingang  te  doen  vindeD.  Het  gevolg 
daarvan  i3  echter,  zoo  als  art.  28  dit  zegt,  dat  ieder  geregtigd  is 
den  verdachten  persoon  aan  te  vatten  en  voor  den  officier  of  hulp- 
officier van  justitie  te  brengen. 

Tegen  deze  ligtvaardige  blootstelling  van  de  vrijheid  van  ieder 
die  door  het  openbaar  gerucht  als  de  bedrijver  van  eene  misdaad 
aangeduid  wordt,  aan  eene  aanranding  derzelve,  is  men  in  Frankrijk 
van  alle  zijde  opgekomen.  Indien  men  ook  nagaat  hoe  nadeelig  deze 
krenking  der  individuele  vrijheid  voor  den  aangehoudene  kan  zijn, 
zal  men  ligt  tot  de  erkentenis  komen  van  de  juistheid  dezer  tegen- 
kanting. 

Hetgeen  nog  erger  gevaar  voor  de  individuele  vrijheid  bevat, 
bestaat  in  het  geheimzinnig  regterlijk  onderzoek.  De  openbaarheid 
van  het  onderzoek  dat  in  Engeland  heerscht,  levert  den  besten 
waarborg  op  tegen  elke  kwelling  of  krenking  welke  aan  een  aange- 
klaagde aangedaan  kan  worden , en  daarentegen  biedt  de  geheime 
behandeling  van  het  onderzoek  eene  rijke  bron  voor  miskenning 
en  verguizing.  Is  het  ons  reeds  duidelijk  geworden , dat  men 
niet  te  veel  waarde  moet  hechten  aan  de  voorzorgen  die  het  wet- 
boek genomen  heeft  om  den  beklaagde  tegen  eene  onnoodige  in- 
hechtenis-stelling  te  beveiligen  , het  zal  er  voornamelijk  op  aan- 


komen om  hem  bij  het  onderzoek  niet  de  middelen  te  ontzeggen, 
die  tot  betoog  van  zijne  onschuld  kunnen  strekken.  Is  de  regtbank 
op  de  vordering  van  den  openbaren  aanklager  ten  gevolge  der  door 
hem  geleverde  bescheiden  tot  de  in-bewariDg-stelling  overgegaan , 
zonder  dat  de  beklaagde  daartegen  zijne  bedenkingen  heeft  kun- 
nen inbrengen , het  verder  onderzoek  wordt  aan  den  regter- 
commissaris  opgedragen.  Deze  is  over  de  verdere  behandeling 
der  zaak  en  over  de  verdere  beschikking  over  den  persoon  geheel 
vrijgelaten,  nadat  het  bevel  tot  gevangenneming  of  gevangenhou- 
ding met  het  toestaan  van  den  regtsingang  door  de  regtbank  ver- 
leend is.  De  aangeklaagde  heef'  zich  niet  voor  de  regtbank  kunnen 
verdedigen  , ten  einde  de  in-hechtenis-stelling  voor  te  komen.  Zij 
werd  bevolen  op  do  vordering  van  den  openbaren  aanklager,  na 
inzage  van  de  door  hem  overgelegde  bescheiden.  De  instructie  van 
de  zaak  vangt  thans  aan  en  de  daarmede  belaste  regter-commis- 
saris  neemt  haar  op  zich.  Hij  hoort  de  getuigen,  verzamelt  de 
bewijzen  van  schuld  en  verhoort  den  beklaagde  voor  zoover  hij 
dit  gepast  oordeelt.  Deze  wordt  inmiddels  in  verzekerde  bewaring 
gehouden  en  van  de  buitenwereld  afgezonderd,  ten  einde  het  onder- 
zoek ongestoord  zijn  gang  kunne  gaan  en  hij  zich  niet  in  de 
gelegenheid  bevmde  daaraan  eenige  belemmering  toe  te  brengen. 
Dit  moge  nu  in  het  belang  der  justitie  ter  verzekering  van  het 
bestaan  van  de  schuld  aanbevelenswaardig  zijn,  zeker  is  het  dat 
het  zich  niet  van  de  andere  zijde  , van  de  vrijstelling  van  den  aan- 
geklaagde tegen  noodelooze  kwelling  en  verstoring  zijner  vrijheid , 
aanprijst.  Hier  kan  men  niet  zeggen  dat  men  getracht  heeft  de 
eischen  van  de  behoorlijke  werking  der  justitie  en  de  vordering 
van  de  verzekering  der  indivi  uele  vrijheid  in  overeenstemming 
te  brengen  en  de  wederkoerige  belangen  der  geregtigheid  en  des 
beklaagden  evenzeer  te  behartigen.  De  uitkomst  heeft  wel  eens  de 
verkeerde  werking  van  het  stelsel  aan  het  licht  gebragt , en  na  ver- 
scheidene maanden  in  zulk  een  ontoegankelijken  kerker  versmacht 
te  hebben,  is  het  wel  eens  gebleken  , dat  de  aangeklaagde  bij  gemis 
aan  bewijs  of'  wel  dat  de  handeling  niet  in  de  termen  der  strafwet 
viel,  op  vrije  voeten  moest  gesteld  worden.  Waarom,  vraagt 
men  natuurlijk , de  instructie  niet  in  dier  voege  ingerigt , dat  de 
beklaagde  met  den  omvang  van  de  tegen  hem  gerigte  beschuldiging 
van  den  aanvang  af  bekend  worde  gemaakt  en  zich  in  staat  be- 
vinde  daartegen  zijne  bedenkingen  in  te  brengen  ? Men  zal  toch 
de  afzondering  in  de  gevangenis  niet  willen  doen  dienen  om  op  het 
gemoed  van  den  gevangene  te  werken,  zoodat  hij  daardoor  tot 
schuldbekentenis  genoopt  zal  worden?  Men  zal  toch  niet  willen 
de  afgeschafie  stoffelijke  pijnbank  door  een  zedelijke  vervangen. 
Daarop  zou  het  alligt  kunnen  uitloopen  en  daarom  hebben  de 
verlichtste  regtsgeleerden  zich  tegen  dit  stelsel  van  afgezonderde 
opsluiting  verzet,  zoo  als  de  bekende  Dupin  ainé  , inde  Législation 
Criminelle , Beranger  in  zijne  Justice  Criminelle  en  France.  Te  regt 
dus  bejammerde  le  Graverend  het  in  zijn  werk  Des  lacunes  et 
des  besoins  de  la  législation  criminelle  en  France , torn  I,  p.  45,  dat 
dit  verbod  van  verkeer  met  de  buitenwereld  , waartegen  zoovele 
welsprekende  stemmen  zich  verheven  hebben , door  het  wetboek 
van  strafvordering  toegelaten  was,  en  zeide  hij  daarover  , pag.  41  : 
Les  rigueurs  inutiles,  c’est- h-dire  tout  ce  qui  outrepasse  les  pre- 
cautions  générales,  qui  doivent  être  prises  pour  prevenir  févasion 
des  détenus  et  pour  maintenir  1’ordre  et  la  tranquillité  dans  les 
prisons,  ou  des  précautions  particulïères , que  nécessiterait  1’in- 
docilité  et  1’esprit  de  mutinerie  d'un  ou  de  plusieurs  prisonniers , 
sont  aussi  des  abus  graves,  contre  lesquels  les  détenu3  devraient 
avoir  des  garanties. 

Wanneer  wij  de  leemten  en  gebreken  wilden  opteekenen  die  in 
het  voorgedragen  wetboek  aangetroffen  worden  , zouden  wij  niet 
behoeven  deze  inrigting  van  het  strafgeding  ter  toetse  te  brengen 
aan  hetgeen  te  dien  aanzien  bestaat  in  een  land  als  Engeland, 
waarde  individuele  vrijheid  behoorlijk  gewaardeerd  wordt,  zonder 
dat  de  beveiliging  der  maatschappij  tegen  de  aanrandingen  der 
kwaadwilligen  daaronder  lijdt.  Wij  zouden  enkel  dienen  te  wijzen 
op  die  leemten  en  gebreken , die  algemeen  erkend  zijn  niet  te 
stroken  met  eene  behoorlijke  eerbiediging  van  de  individuele 
vrijheid , zoo  als  de  ongepaste  uitbreiding  van  het  begrip  van 
heeterdaad,  ten  gevolge  waarvan  ieder  die  door  den  algemeenen 
roep  als  de  dader  van  een  misdrijf,  van  welk  eene  geringe  beteeken 
is  ook,  onmiddellijk  nadat  het  gepleegd  is,  aangewezen  wordt, 
blootstaat  om  door  ieder  aangehouden  en  aan  de  justitie  overge- 
leverd te  worden  ; de  geringe  waarde  welke  gehecht  moet  worden 
aan  de  bekrachtiging  van  het  bevel  van  voorloopige  aanhouding 
door  de  regtbank  binnen  een  kort  tijdsbestek , indien  dit  geschiedt 
zonder  dat  de  aangehoudene  daarover  gehoord  wordt  of  zich  in 
de  gelegenheid  bevindt,  daartegen  op  te  komen;  de  onbeperkte 
magt  van  den  onderzoekenden  regter,  die  buiten  den  gevangene 
om  het  onderzoek  voert,  de  getuigen  hoort  en  de  bewijzen  van 
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schuld  verzamelt,  en  ten  einde  daarin  naar  wensch  te  kunnen 
slagen , den  gevangene  van  de  buitenwereld  afzondert  en  in  een 
eenzamen  kerker  opgesloten  houdt. 

Het  is  voldoende  de  hoofdpunten  aangeduid  te  hebben,  om  elk 
te  overtuigen , dat  de  voorgedragen  strafvordering  niet  aan  de 
eischen  van  den  tijd  voldoet,  nu  men  allerwege  bedacht  is  om 
afscheid  te  nemen  van  die  voormalige  strekking  der  inrigting  van 
het  strafgeding,  waarbij  enkel  gelet  werd  op  het  zich  meester  maken 
van  de  schuldigen,  zonder  dat  het  iemand  inviel,  dat  de  onschul- 
digen  wel  eenïge  aanspraak  hadden  om  daaronder  niet  te  lijden. 

Is  het  nu  beter  gesteld  met  de  imigting  van  het  strafgeding, 
met  de  teregtstelling  zelve,  en  treffen  wij  daar  alle  waai  bergen 
aan,  die  tot  beveiliging  van  de  onschuld  tegen  eene  onverdiende 
veroordeeling  gevorderd  worden  ? Hetgeen  bij  de  wet  op  de  reg- 
terlijke  inrigting  beslist  is  blijft  beslist : daaraan  tornen  wij  niet. 
Het  appèl  in  criminele  zaken  moet  in  de  plaats  treden  van  de 
voorzorgen  thans  bestaande,  dat  niemand  aan  eene  criminele  te- 
regtstelling mag  onderworpen  worden  , dan  nadat  de  zaak  behoor- 
lijk is  onderzocht,  dat  zij  door  de  regtbank  bevonden  is  genoeg- 
zaam door  bewijzen  gestaafd  te  zijn,  zoodat  de  opzending  der 
stukken  naar  den  procureur-generaal  kan  plaats  hebben  ; dat  ten 
gevolge  daarvan  het  provinciaal  hof  in  raadkamer  beslist;  dat  de 
gedaagde  naar  de  openbare  teregtzitting  verwezen  wordt  en  dat 
hij  alsdan  kennis  verkrijgt  van  de  acte  van  beschuldiging,  waarin 
de  geheele  beschuldiging  wordt  uiteengezet , zoodat  hij  daartegen 
zich  te  weer  kan  stellen. 

Het  is  beter,  zegt  de  wet,  dat  die  voorloopige  voorbereiding 
van  de  openbare  teregtstelling  verdwijne  en  daarentegen  aan  den 
veroordeelde  het  regt  worde  toegekend  om  zich  in  hooger  beroep 
tegen  de  uitgesproken  veroordeeling  te  voorzien.  Hij  kan  dus 
naauwelijks  ten  criminele  voor  eene  misdaad  , met  de  doodstraf  of 
tuchthuisstraf  bedreigd  , voor  eene  regtbank  te  regt  gesteld  worden, 
maar  hij  kan,  indien  hij  dien  ten  gevolge  door  eene  veroordeeling 
getroffen  wordt,  bij  den  hoogeren  regter  daartegen  opkomen. 
Hiertegen  veroorloven  wij  ons  geene  aanmerking,  omdat  wij  be- 
rusten in  hetgeen  eenmaal  door  den  wetgever  is  uitgemaakt; 
maar  hetgeen  voor  bestrijding  vatbaar  is  bestaat  in  de  inrigting 
van  de  teregtstelling,  zoo  als  zij  bij  het  ingediend  Wetboek  van 
Strafvordering  geregeld  wordt.  De  hoofdafwijking  van  de  be- 
staande inrigting  ligt  daarin,  dat  de  leer  van  het  wettelijk  bewijs 
opgegeven  wordt.  Hier  ontmoet  men  een  terugtred  tot  de  inrig- 
ting van  het  strafgeding,  welke  op  de  afschaffing  van  de  jury  in 
het  land  volgde.  Het  werd  in  Frankrijk  noodig  gekeurd , de  beslis- 
sing over  de  schuld  des  beklaagden  af  te  scheiden  van  de  beslis- 
sing over  de  toepassing  der  strafwet,  ten  einde  aan  den  beklaagde 
eene  onpartijdige  uitspraak  over  zijne  schuld  en  zijne  strafwaar- 
digheid to  verzekeren.  De  eerste  beslissing  werd  toevertrouwd 
aan  door  het  lot  aangewezen  medeburgers  van  den  beklaagde , 
die  geacht  moesten  worden,  na  aandachtige  overweging  der  aan- 
gevoerde bezwaren,  met  volkomene  onpartijdigheid  het  schuldig 
te  zullen  uitspreken.  De  laatste  werd  opgedragen  aan  de  regters, 
die  enkel  geroepen  waren  om  over  de  toepassing  der  strafwet  te 
oordeelen.  Op  die  afscheiding  grondde  zich  de  geheele  inrigting 
der  teregtstelling,  waarbij  de  voorzitter  van  het  hof  geen  middel 
onbeproefd  liet  om  de  waarheid  voor  den  dag  te  brengen , en  tot 
dat  einde  den  beklaagde  aan  een  scherp  onderzoek  onderwierp, 
waarbij  hij  gedwongen  werd  zich  over  elk  opgekomen  bezwaar  te 
verklaren.  Daaraan  werd  in  eens  bij  Nederlands  herwonnen 
volksbestaan  een  einde  gemaakt.  De  in  het  belang  des  beklaagden 
noodig  gekeurde  afscheiding  tusschen  het  oordeel  over  het  bestaan 
van  de  schuld  en  het  oordeel  over  de  toepassing  der  strafwet, 
verdween  en  beiderlei  uitspraak  werd  aan  den  strafregter  toegekend. 
Nu  moge  men  over  de  waarde  der  jury  oordeelen  zoo  als  men 
wil,  dit  zal  men  moeten  erkennen,  dat  door  de  opdrapt  van  de 
schuldigverklaring  en  der  oplegging  van  de  straf  aan  denzelfden 
regter  een  gewigtige  waarborg  voor  eene  onpartijdige  beslissing 
aan  den  beklaagde  ontviel.  Deze  was  dan  ook  de  algemeene 
indruk,  en  ten  einde  aan  dat  bezwaar  te  gemoet  te  komen,  achtte 
het  bestaande  wetboek  het  noodig  aan  den  regter  zekere  regelen 
te  stellen,  die  hij  in  acht  moest  nemen  bij  de  beoordeeling  van  het 
geleverde  bewijs  van  schuld.  Dezelfde  regter  zou  dus  wel  oordeelen 
over  schuldigverklaring  en  bestraffing , maar  bij  die  schuldigver- 
klaring was  hij  aan  zekere  bepalingen  gebonden , die  voor  die 
schuldigverklaring  werden  gevorderd.  De  willekeur  was  buiten- 
gesloten, en  indien  de  strafregter  zich  veroorloofde  van  die  voor- 
schriften af  te  wijken,  stond  zijne  uitspraak  aan  vernietiging  bloot. 
Hij  moest  rekenschap  afleggen  van  zijne  schuldigverklaring,  daar. 
voor  de  gronden  opgeven,  en  indien  deze  bevonden  wierden  niet 
overeen  te  komen  met  de  vereischten  die  de  wet  voor  een  volledig 
bewijs  van  schuld  vorderde,  werd  de  schuldigverklaring  te  niet 


gedaan.  Het  is  mogelijk,  dat  die  regelen  niet  volkomen  juist  zijn, 
maar  dit  is  zeker , dat  bij  de  opheffing  derzelve  aan  den  beklaagde 
een  waarborg  ontvallen  is  tegen  eene  onberedeneerde  en  onge- 
gronde schuldigverklaring.  Men  moet  een  van  beide  kiezen  , óf  de 
uitspraak  eener  jury,  die  naar  inwendige  overtuiging  schuldig 
verklaart,  öf  de  uitspraak  van  regters,  die  aan  stellige  regelen 
over  de  ki  acht  van  het  bewijs  gebonden  zijn.  De  vermaarde  crimi- 
nalist de  Ridder  Anselm  vos  Feuerbach  levert  het  bewijs  dezer 
stelling  in  zijn  werk : Betrachtungen  über  die  Oeffenlichkeit  und 
Mundlichkeit  der  Gerechticjlceitsplege , en  grondt  daarop  zijne  on- 
bepaalde afkeuring  van  de  strafvordering,  welke  in  Nederland  de 
Fransche  verving. 

i)  Buiten  de  regterlijke  beambten , zegt  hij.  Band  II,  bladz.  417, 
heeft  de  schrijver  bij  zijn  verblijf  in  Nederland  geen  enkel  ver- 
standig mensch  ontmoet,  die,  zelfs  wanneer  hij  de  gebreken  van 
de  Fransche  instelling  van  gezworenen  nog  zoo  levendig  gevoelde, 
niet  met  eene  soort  van  afschuw  en  ontsteltenis  zich  over  de  be- 
staande strafinrigting  uitte.  Yijf  menschen  , in  de  bezoldiging  der 
Regering,  spreken  op  eene  behandeling  der  zaak,  welke  geen  spoor 
achterlaat,  zonder  dat  hunne  uitspraak  eenige  regtvaardiging 
vordert,  zonder  dat  hunne  overtuiging  door  eenige  wet  beperkt, 
door  eenigen  uitwendigen  regel  beheerscht  wordt,  die  hun  meenen 
en  gelooven  voor  zekerheid,  hun  bloot  willen  als  overtuiging  kun- 
nen doen  gelden , en  daarvoor  aan  niemand  rekenschap  ver- 
schuldigd zijn  dan  aan  God  ; deze  spreken  met  drie  tegen  twee 
hun  schuldig  uit,  en  verwijzen  te  gelijk  op  den  grond  van  hunne 
eigene  schuldigverklaring,  door  eene  zelfbepaalde  strafoplegging, 
het  schuldig  verklaarde  hoofd  naar  des  scherpregters  zwaard.” 

Daarom,  zegt  de  schrijver,  öf  geene  algemeen  voorgeschreven 
bewijsregelen , dan  ten  minste  een  gezworenengerigt  öf  geen  ge- 
zworenengerigt,  en  dan  eene  algemeen  voorgeschreven  bewijsleer, 
naar  welke  de  het  schuldig  uitsprekende  regter  zijne  schuldig- 
verklaring regtvaardigen  moet. 

Hoe  veel  overdrijving  ook  heersche  in  de  voorstelling  van  den 
Duitschen  schrijver  over  de  verkeerdheid  dezer  inrigting,  het  wordt 
toch  algemeen  erkend , dat  de  zamenvoeging  van  de  schuldigver- 
klaring en  de  strafoplegging  in  handen  van  den  regter  geene 
wenschelijke  zaak  is,  en  dat  het  niet  te  veel  gevorderd  is  in  het 
belang  van  de  zekerheid  eener  behoorlijke  veroordeeling,  dat  de 
regter  niet  enkel  op  zijne  bijzondere  overtuiging  afga,  maar  aan 
zekere  regelen  voor  het  bewijs  gebonden  is,  waarvan  hij  reken- 
schap afleggen  moet,  zoodat  elke  veroordeeling,  welke  daarop 
niet  gegrond  is , moet  worden  vernietigd.  De  Hooge  Raad  is 
dan  oolc  niet  achterlijk  gebleven,  deze  nietig-verklaring  uit  te 
spreken  , zoodra  die  regelen  niet  naar  eisch  waren  in  acht  genomen. 

Nu  kan  men  wel  zeggen;  ter  verzekering  van  eene  regtvaardige 
veroordeeling  komt  het  niet  zoo  zeer  aan  op  de  geschiktheid  der 
inrigting  van  het  strafgeding,  maar  veeleer  op  de  geschiktheid 
der  per-onen,  die  met  de  regtspraak  belast  worden.  Bij  ons  kunnen 
wij  daarop  steunen,  dat  onze  regtbanken  zijn  en  steeds  zullen 
voortreffelijk  bezet  zijn;  dat  de  regters,  doordrongen  van  het 
gewigt  hunner  betrekkingen  , met  de  hoogst  mogelijke  onpartijdig- 
heid en  naauwgezetheid  regt  zullen  spreken;  dat  het  regterlijk 
onderzoek  getuigen  zal  van  den  grootsten  eerbied  voor  de  vrij- 
heid en  het  regt  der  verdediging,  en  wat  dies  meer  zij.  Maar 
al  zou  men  op  dio  lofspraak  niets  willen  afdingen  , kan  het  niet 
overbodig  zijn  op  eene  behoorlijke  inrigting  van  het  strafgeding 
bedacht  te  zijn  : anders  kon  men  zich  de  moeite  besparen  om  de 
strafvordering  in  alle  hare  deelen  te  regelen.  Ook  ontbrrekt  het 
niet  aan  hen  die  al  ligt  gereed  zijn  om  zich  met  de  uitvlugt  te 
behelpen,  dat  het  hier  hoofdzakelijk  de  heffe  des  volks,  het  schuim 
der  natie  geldt,  een  ras  van  misdrijvers,  dat  voor  onverbeterlijk 
verklaard  moet  worden  , en  dat  met  de  beregting  en  bestraffing 
daarvan  niet  zoo  vele  schroomvalligheid  moet  aan  den  dag  gelegd 
worden.  Wanneer  men  de  reeks  der  misdrijven  nagaan  wil,  die  in 
het  strafwetboek  voorkomen , zal  men  spoedig  van  die  opvatting 
terugkomen,  want  daarin  komt  eene  menigte  vergrijpen  voor, 
die  ieder  kunnen  te  last  komen,  en  vloeit  het  over  van  over- 
tredingen die  in  hot  handels-  en  nijverheidsbedrijf  al  ligt  aan 
iemand  verweten  kunnen  worden.  Het  is  wel  waar,  dat  de  massa 
der  misdrijvers  bestaat  uit  de  geringe  klasse  of  den  arbeidenden 
stand,  die  soms  door  den  nood  gedwongen  de  hand  uitsteekt  naar 
eens  anders  eigendom , of  die  van  behoorlijke  opleiding  verstoken 
en  aan  de  inspraak  harer  driften  overgelaten  al  ligt  tot  geweld- 
dadigheden overslaat.  Maar  wettigt  dit  hen,  die  in  hooger  stand 
ge  laatst  en  boven  die  aansporing  tot  misdaad  verheven  zijn , 
dezen  van  de  middelen  te  versteken  waarop  zij  tot  verdediging 
van  hunne  onschuld  aanspraak  kunnen  maken , en  i9  dit  het  regte 
middel  om  hen , die  over  de  hardheid  van  hun  lot  in  de  maat- 
schappij wrevel  gevoelen,  daarmede  te  verzoenen? 
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De  afscheiding  tusschen  de  erschillende  standen  is  zm  groot, 
en  het  gevoel  van  achteruitzetting  en  druk,  dat  in  de  geringste 
standen  tegen  de  hoogste  bestaat,  komt  zoo  ligt  te  voorschijn  , dat 
de  wetgever  er  zich  op  moet  toeleggen  , om  bij  de  vervolging  en 
teregtstelling  der  misdrijven  niets  te  verzuimen  om  ben  van  de 
onpartijdigheid  en  de  meewarigheid  des  regters  met  hunne  moeije- 
lijke  stelling  te  overtuigen.  Veelligt  gaat  hierin  de  Fngelsche 
inrïgting  van  het  strafgeding  te  ver,  waarbij  de  opperregier,  in 
stede  van  den  beklaagde  te  willen  nopen  om  tot  eene  bekentenis 
van  schuld  over  te  gaan  , hem  waarschuwt  van  zich  niet  onnoodig 
te  bezwaren  en  bij  zijne  voordragt  der  zaak  aan  de  jury  h iar  niet 
enkel  onder  de  oogen  brengt , hetgeen  tot  last  van  den  beklaagde 
isingebragt,  maar  ook  hetgeen  tot  zijne  verontschuldiging  gelden 
moet.  Hoezeer  steekt  hier  echter  niet  bij  af  de  stelling  van  den 
voorzitter  van  het  assisenhof  in  Frankrijk,  die  niets  verzuimt  om 
den  beklaagde  tot  de  erkentenis  te  brengen  va  i de  juistheid  van 
het  bezwaar  dat  tegen  hem  is  ingebragt  en  hierin  soms  zoo  ver  gaat, 
dat  hij  de  verontwaardiging  van  het  publiek  opwekt ! Algemeen  is 
dns  ook  die  magt  van  den  voorzitter  van  het  Fransche  hof  van 
assises  afgekeurd  en  heeft  men  erkend,  dat  Is  ij  de  rol  van  een 
onpartijdig  regter  niet  vervult,  maar  tot  die  van  openbaren  ver- 
volger overslaat.  Dit  is  niet  zoo  zeer  aan  den  persoon  te  wijten  , 
die  de  taak  v n voorzitter  vervult , als  wel  aan  de  stelling  die 
aan  hem  is  toegewezen  bij  de  teregtstelling  des  beklaagden.  Des- 
niettemin is  hot  correctief  daarin  gelegen,  dat  niet  hij,  maar  de 
jury  over  de  schuld  des  beklaagden  beslist. 

De  instelling  zelve  lijdt  daar  veel  onder , dat  alles  aangelegd 
is  om  de  schuld  van  den  aangeklaagde  in  het  lichtte  stellen,  en 
niet  gemakkelijk  zal  een  eenvoudige  gezworene  de  waarheid  onder- 
scheiden in  het  doolhof  waarin  hij  rondgevoerd  wordt  door  de 
schitterende  pleitredenen  van  openbaar  ministerie  en  verdediger, 
maar  in  allen  geval  moet  de  jury  geacht  worden  niet  dan  met 
inachtneming  eeDer  volstrekte  onpartijdigheid  het  schuldig  te  zullen 
uitspreken.  Wat  wordt  er  echter  van  het  overwigt  van  dien  voor- 
zitter als  het  tegenwigt  ontbreekt?  Het  behoeft  niet  uitgelegd 
te  worden  , want  het  valt  onder  het  bereik  van  ieders  schatting. 
Men  achtte  het  tegenwigt  gevonden  te  hebben  in  de  leer  van  het 
wettelijk  bewijs,  volgens  welke  de  regter  verpligt  was  zekere 
regelen  in  acht  te  nemen  bij  de  erkentenis  van  het  bestaan  der 
schuld  en  daarvan  openlijk  getuigenis  af  te  leggen.  Hieraan  is  een 
einde  gekomen  en  zoo  is  men  teruggetreden  tot  den  onvolmaaktsten 
toestand  tot  welken  men  verviel  bij  de  afchaffing  der  Fransche 

jury- 

Vergissen  wij  ons  dus  niet,  dan  is  de  voorgedragen  strafvorde- 
ring nog  in  velerlei  opzigt  voor  verbetering  vatbaar,  indien  zij 
aan  de  eischen  van  den  tijd  niet  alleen,  maar  ook  aan  de  eischen 
eener  gepaste  inrigting  van  het  strafgeding  zal  beantwoorden. 
Hierin  zijn  de  hoogste  belangen  van  elk  individu  betrokken  , want 
ieder  moet  het  grootste  gewigt  daaraan  hechten,  dat  zijne  vrijheid 
tegen  onbehoorlijke  aanranding  gewaarborgd  en  zijne  onschuld 
tegen  onverdiende  krenking  beveiligd  zij. 

Het  wordt  inderdaad  tijd  dat  een  einde  kome  aan  de  ingeslopen 
gewoonte  om  in  het  belang  der  justitie  de  hand  te  leggen  op 
personen,  op  wie  eenige  verdenking  van  schuld  rust,  om  deze 
vervolgens  na  erkende  onschuld  weder  in  vrijheid  te  stellen. 
Velen  zijn  de  slagtofFers  geworden  van  de  overdreven  zucht  om 
misdrijvers  op  te  sporen  en  aan  de  verdiende  straf  te  onderwerpen. 
De  juistheid  dezer  opmerking  wijst  de  geregtelijke  statistiek  aan. 
Zij  leert  ons,  dat  bijv.  in  1860  880  personen  preventive  gevan- 
genschap moesten  ondergaan  bij  de  regtbanken,  waarop  hunne 
in-vrijheid-stelling  volgde,  en  wel  140  voor  meer  dan  ééne  maand 
en  650  voor  minder  dan  ééne  maand,  en  dat  dit  lot  bij  de  ge- 
regtshoven  aan  61  personen  te  beurt  viel,  waarvan  20  meer  dan 
ééne  maand  en  36  minder  dan  ééne  maand  in  de  gevangenis 
opgesloten  werden.  Men  zal  ligtelijk  gevoelen  dat  voor  ieder  niet 
de  duur,  maar  de  uitwerking  van  deze  in-hechtenis-stelling  de 
hoofdzaak  uitmaakt,  daar  hun  goede  naam  daardoor  niet  weinig 
gekrenkt  wordt.  Ook  zal  men  gereedelijk  instemmen  met  de  op- 
merking, voorkomende  in  het  staatkundig  en  staatshuishoudkundig 
jaarboekje  van  1865,  pag.  241,  dat  door  de  opgaven  de  duur  der 
gevangenschap  in  haar  geheel  niet  gekend  wordt,  en  dat  men  zou 
wenschen  te  weten,  hoe  lang  voor  ieder  persoon  de  preventive 
gevangenschap  duurde,  vóór  dat  zij  door  de  in-vrijheid-stelling 
afgebroken  wierd. 

. Het  ligt  in  denaard  der  zaak,  dat  de  regter,  met  de  vervol- 
ging der  misdrijvers  en  de  verzekering  der  bestraffing  van  de 
misdaden  belast,  ligtelijk  overhelt  tot  het  bezigen  van  dit  middel 
om  aan  zijne  roeping  te  beantwoorden,  maar  het  is  de  taak  des 
wetgevers  zoodanige  regelen  aan  dien  overdreven  ijver  te  stellen  , 
dat  de  bijzondere  vrijheid  daaronder  niet  te  veel  lijden  kan. 


Daarop  is  thans  de  algemeene  aandacht  gevestigd,  en  uit  dien 
hoofde  werd  de  vraag  over  de  noodzakelijkheid  dezer  preventive 
in-hechtenis-stelling  bij  de  Vereeniging  voor  de  Sociale  Weten- 
schappen aan  de  orde  gesteld. 

Dit  bewoog  ook  den  Keizer  der  Franschen  dit  onderwerp  bij- 
zonder ter  harte  te  nemen,  en  hoewel  in  het  algemeen  de  lessen 
uit  Parijs  ons  niet  welkom  kunnen  zijn  , deze  les  is  uiterst  be- 
hartigenswaardig. De  Keizer  zeide  in  de  openingsrede  van  de 
tegenwoordige  zitting  der  Wetgevende  Ligcbamen : «Dans  un 
autre  ordre  d’idées  de  nouvelles  Iois  vous  seront  proposées , qui 
auront  pour  objet  d’augmenter  les  garanties  de  la  liberté  invi- 
duelle:  la  première  autorise  la  mise  en  liberté  provisoire  avec  ou 
sans  caution  même  en  matière  criminelle:  elle  diminuera  les 
rigueurs  de  la  détention  préventive.”  Dien  ten  gevolge  weid  een 
voorstel  bij  het  Wetgevend  Ligchaam  ingediend  ten  einde  die 
voorloopige  in-hechtenis-stelling  binnen  behoorlijke  grenzen  terug 
te  brengen. 

Het  is  niet  mogelijk  te  dezer  gelegenheid  dat  voorstel  in  al 
zijne  bijzonderheden  na  te  gaan  en  het  zal  ook  voor  ons  doel 
voldoende  zijn  de  hoofdpunten  daarvan  aan  te  stippen.  De  Regering 
wenschte  den  regter  van  instructie  zelf  in  criminele  zaken  te 
bepalen  tot  het  verleenen  van  een  eenvoudig  bevel  van  verschijning  , 
zonder  aan  hem  dadelijk  het  uitvaardigen  van  een  bevel  van 
medebrenging  op  te  leggen,  len  einde  den  beklaagde  te  behoeden 
tegen  het  aandoen  van  bezwaren  vóór  dat  het  gebleken  was, 
I dat  er  eenig  blijk  van  schuld  voorhanden  was.  Ook  werd  de 
magt  des  regters  tot  in-vrijheid-stelling  uitgestrekt  tot  de  hoofd- 
misdaden, hetzij  met  of  zonder  borgtogt,  en  werd  die  borgstelling 
zelve  rnet  volkomene  juistheid  bepaald.  Hier  was  dus  een  aan- 
merkelijke vooruitgang  ten  aanzien  van  het  bestaande  voorhanden, 
maar  dit  liet  niet  na,  dat  de  commissie,  die  over  het  voorstel 
verslag  uitbragt  aan  het  Wetgevend  Ligchaam,  op  vele  verbeterin- 
gen aandrong.  De  vrijzinnige  partij,  voor  zoover  zij  in  dit  Lig- 
chaam vertegenwoordigd  is,  bleef  niet  in  gebreke  het  onvoldoende 
dezer  hervorming  aan  te  wijzen  en  men  behoeft  slechts  de  rede- 
voering van  den  vermaarden  advocaat  Marie  na  te  zien  om  te 
ontwaren,  hoe  gegrond  die  opmerking  was.  Het  was  too.h  volgens 
hem  niet  voldoende  de  bevoegdheid  van  den  regter  uit  te  breiden 
om  niet  over  te  gaan  tot  eene  voorloopige  in-hechtenis-stelling, 
j maar  het  werd  vooral  vereischt  dat  aan  een  beklaagde  het  regt 
verzekerd  wierd  om  zich  tegen  eene  ongegronde  en  overbodige 
gevangenzetting  te  weer  te  stellen.  Ook  het  waken  tegen  eene 

I onbehoorlijke  afscheiding  van  alle  verkeer  werd  niet  vergeten. 
In  art.  613  las  men  de  bepaling:  Lorsque  le  juge  d’instruction 
croira  devoir  prescrire  h 1’ égard  d’un  inculpé  une  interdiction  de 
communiquer,  il  ne  pourra  le  faire  que  par  une  ordonnance,  qui 
sera  transcrite  sur  le  régistre  de  la  prison.  Cette  interdiction 
ne  pourra  s’étendre  au-dela  de  dix  jours:  elle  pourra  toutefois 
être  renouvellée.  II  en  sera  rendu  compte  au  procureur-général 
[Annales  du  Sénat  et  du  Corps  Législatif,  tom.  III,  pag.  58). 

Daarover  waren  de  Regering  en  het  Wetgevend  Ligchaam  het 
eens  geworden  , maar  het  ontbrak  niet  aan  bedenkingen  daartegen, 
waarbij  vooral  op  het  onbepaalde  der  toegestane  verlenging  ge- 
wezen werd.  Over  de  juistheid  der  redactie  van  het  geheele  artikel 
rezen  ook  bezwaren  en  het  gevolg  was  dat  in  de  zitting  van  den 
30sten  Mei  jongstleden  het  artikel  verworpen  werd  met  120  tegen 
96  stemmen  ( Annales  Tom.  VI,  pag.  68),  en  naar  de  commissie 
teruggezonden.  Het  is  op  nieuw  in  behandeling  genomen  in  de 
zitting  van  den  28sten  Junij  1865  en  toen  definitief  vastgesteld 
(Annales  du  Sénat  et  du  Corps  Législatif  (Tomé  IX,  pag.  77). 
Het  aangeduide  is  voldoende  om  wel  te  doen  uitkomen  het  gewigt 
hetwelk  aan  de  beperking  van  de  afzondering  van  de  beklaagden 
van  de  buitenwereld  gehecht  werd.  Het  is  natuurlijk  dat  in 
Frankrijk,  waar  de  krachtige  werking  van  het  gezag  tot  hand- 
having van  de  openbare  orde  noodig  gekeurd  wordt , men  huiverig 
is  te  veel  ruimte  aan  de  beklaagden  voor  eene  voorloopige  ge- 
vangenzetting te  gunnen , maar  het  is  toch  een  verblijdend  ver- 
schijnsel, dat  men  daar  begint  te  gevoelen  van  hoe  veel  belang 
het  is  de  individuele  vrijheid  in  bescherming  te  nemen  tegen  den 
overdreven  ijver  der  regterlijke  ambtenaren. 

J.  K.  Van  Goltstein. 
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Regeling  der  Schutterijen. 

(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


[52.  3.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  regeling  der  schutterijen. 

Bij  do  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  liet  ge- 
wijzigd ontwerp  van  wet  op  de  schutterijen  — eene  overweging 
door  37  leden  bijgewoond  — verklaarden  eenige  dier  leden  , dat 
zij  , na  het  verhandelde  over  deze  gewigtige  aangelegenheid  in  de 
vorige  zitting  der  Kamer,  geen  voortzetting  van  de  schriftelijke 
gedachtenwisseling  deswege  wenschelijk  achtten.  Zij  bepaalden 
zich  dien  ten  gevolge  tot  de  opmerking  , dat  de  wet  verbeteringen 
heeft  ondergaan  en  wilden  de  waardering  der  beginselen  , waar- 
van zij  uitgaat,  aan  de  openbare  beraadslaging  overgelaten  heb- 
ben. De  overige  leden  erkenden  die  verbeteringen.  De  afschaf- 
fing van  plaatsvervanging  in  tijd  van  vrede  en  de  wijzigingen 
in  het  stelsel  omtrent  de  wapenoefeningen  werden  door  de  meesten 
als  zoodanig  beschouwd.  Nogtans  bleven  vele  bedenkingen  van 
algemeenen  en  bijzonderen  aard  tegen  de  voordragt  bestaan,  en 
achtten  deze  leden  het  noodzakelijk  die , al  ware  het  ook  bij 
herhaling,  te  doen  kennen.  Hunne  algemeene  bedenkingen  be- 
troffen vooral  de  bestemming  en  de  sterkte  der  schutterijen  , den 
diensttijd  der  schutters  en  het  in  veler  schatting  allergewigtigst 
vraagstuk  omtrent  de  kosten. 

§ 1.  Met  het  oog  op  de  bestemming  der  schutterijen  bleven 
eenige  leden  volhouden  , dat  de  wet  te  veel  of  te  weinig  bepaalt , 
te  streng  of  niet  streng  genoeg  is.  Zij  bepaalt  te  veel , zeiden 
zij , in  zoover  aan  den  plattelandsbewoner  daarbij  een  nieuwe  , 
thans  ongekende  last  wordt  opgelegd  , zonder  evenredig  nut.  Ten 
platten  lande  toch  is  voor  de  bewaring  der  inwendige  rust  aan 
schutterijen  geen  behoefte.  Daar  zal  men,  ook  al  wordt  de  wet 
in  al  hare  deelen  getrouw  opgevolgd,  geen  schutterijen  verkrijgen  , 
goed  genoeg  georganiseerd  en  geoefend  om  bij  opkomend  gevaar 
van  buiten  met  het  leger  te  velde  te  kunnen  trekken.  Veel  wierd 
er  dus  voor  de  plattelandsbevolking  gewonnen  en  weinig  voor  den 
Staat  verloren,  wanneer  de  plattelandsschutterijen  , even  als  tot 
nu  toe,  enkel  op  het  papier  bleven  bestaan  , of  althans  aan  het 
beginsel  der  artt.  112  en  129  van  het  tegenwoordig  ontwerp  meer 
uitbreiding  gegeven  wierd.  Aan  den  anderen  kant  gaat  de  wet 
niet  ver  genoeg,  in  zoover  zij  geenszins  de  middelen  aanbiedt, 
geschikt  om  de  1-1  of  16  000  schutters  , die  , naar  de  plannen 
van  het  Comité  van  Defensie  , steeds  gereed  moeten  zijn , om  bij 
het  uitbreken  van  een  oorlog , zonder  eenige  vertraging  het  staande 
leger  te  komen  versterken  , tot  den  vereischten  graad  van  oefe- 
ning en  militaire  organisatie  te  brengen.  Daarbij  was  aan  in 
de  groote  steden  te  vormen  bataillons  gedacht , of  ook  aan  zoo- 
danige inrigting  der  schutterijen  , waardoor  de  ligtingen  der  militie, 
die  haren  diensttijd  hebben  volbragt , tot  corpsen  worden  gefor- 
meerd , zooveel  mogelijk  overeenkomende  met  de  corpsen  van  het 
leger.  Het  gold  een  punt  van  alles  overwegend  belang.  Immers 
viel  het  niet  te  ontkennen  , dat  ons  leger  alleen  niet  sterk  ge- 
noeg is  om  ons  kleine  land  , dat  geenszins  onvoorwaardelijk  op 
bondgenooten  rekenen  mag , tegen  eene  buitenlandschen  vijand 
te  verdedigen , en  dat  bij  de  tegenwoordige  wijze  van  oorlog- 
voeren den  aangevallene  geen  tijd  tot  voorbereiding  gelaten  wordt, 
maar  deze  integendeel  slechts  weinige  weken  na  het  ontstaan  van 
gevaar,  een  vijandelijk  leger  zijne  grenzen  ziet  overtrekken.  Te 
meer  nog  bestond  behoefte  aan  de  bedoelde  marschvaardige  schut- 
tersmagt,  omdat  het  aantal  vrijwilligers  bij  het  leger  in  den 
laatsten  tijd  sterk  is  afgenomen.  Kou  zij  behoorlijk  worden  ge- 
organiseerd , ons  stelsel  van  verdediging  zou  , wat  de  manschap-  j 
pen  betreft,  weldra  volledig  zijn,  daarin  het  volgende  jaar  1866 
de  militie  met  de  vijfde  ligting  versterkt  wordt  en  dus  de  tusschen- 
toestand , die  reeds  te  lang  deswege  heeft  bestaan , een  einde 
neemt. 

Andere  leden  verzetteden  zich  ten  sterkste  tegen  deze  denk- 
beelden. Huns  inziens  zondigde  de  aanhangige  wet  reeds  te  zeer 
daarin  , dat  zij  van  de  schutterijen  eene  soort  van  tweeden  ban 
der  militie , eene  tot  versterking  van  het  leger  voorbeschikte 
wapeumagt  wilde  maken.  Door  de  opvolging  der  aangeduide  denk- 
beelden zou  der  Grondwet  nog  meer  regtstreeks  geweld  worden 
aangedaan.  Zij  wil  gemeentelijke  schutterijen,  die,  ja,  in  tijd  van 
gevaar  en  oorlog,  tot  verdediging  des  vaderlands  dienen,  maar 
ook  dan  haar  gemeentelijk  karakter  niet  verliezen.  De  wet  moet 
de  sterkte  en  inrigting  dier  schutterijen  regelen  , en  nu  was  het 
voor  deze  leden  een  groot , ja  onoverkomelijk  bezwaar  , dat  het 
tegenwoordig  ontwerp  omtrent  die  regeling  der  inrigting  in 
gebreke  blc.f,  deswege  niets  hoegenaamd  bepaalde.  Zij  wisten 
wel , dat  de  jongste  militiewet  insgelijks  niets  omtrent  » de  in- 


rigting" dier  gewapende  magt  inhield  , maar  dit  was  juist  voor 
hen  eene  grief  geweest  die  hen  tegen  die  wet  had  doen  stemmen. 

Op  den  laatste  bedenking  werd  geantwoord  , dat  wanneer  men 
aan  het  woord  » inrigting"  een  mee  r beperkten  zin  gaf  en  daar- 
door niet  in  ’t  algemeen  de  wijze  van  zamenstelling  en  dergelijke 
verstond , de  Grondwet  aan  den  gewonen  wetgever  eene  taak 
zou  hebben  opgedragen  , inderdaad  niet  door  hem  te  vervullen. 
Door  inrigting  kan  men , bij  die  meer  letterlijke  opvatting , de 
indeeling  in  bataillons  en  compagnien , ja  zelfs  de  wijze  van 
wapenipg  en  kleeding  verstaan  ; maar  zulke  onderwerpen  zijn 
dan  toch  inderdaad  van  reglementairen  aard.  Naar  mate  de  om- 
standigheden en  behoeften  veranderen , moet  daarin  wijziging  wor- 
den gebragt.  De  wetgever  zou,  wanneer  hij  zich  daarmede  tel- 
kens bemoeijen  moest , zich  op  het  gebied  van  het  uitvoerend 
gezag  plaatsen. 

Volgens  een  derde  gevoelen  is  de  Regering  bij  de  regeling  van 
dit  moeijelijk  onderwerp  tamelijk  goed  geslaagd  in  het  bewande- 
len van  eenen  middenweg , tusschen  degenen  die  aan  het  militair 
element  in  onze  schutterijen  te  veel  overwigt  willen  geven , en 
zij , die  al  te  weinig  aan  de  mogelijkheid  denken , dat  deze  ge- 
wapende magt  op  nieuw  tot  verdediging  van  den  vaderlandschen 
bodem  zou  moeten  dienen.  Men  erkende  van  die  zijde  met  de 
Regering,  dat  het  in  stand  houden  van  rustende  schutterijen  ten 
platten  lande,  zoo  al  niet  met  de  letter,  dan  toch  zeer  zeker  met 
den  geest  der  Grondwet  strijdig  zou  zijn.  Wel  hield  men  het 
voor  onmogelijk,  de  manschappen  der  plattelandsschutterijen  in 
tijd  van  vrede  zoodanig  te  oefenen,  dat  zij  corpsen  vormden, 
zelfs  eenigermate  met  die  eener  geregelde  krijgsmagt  gelijk  te 
stellen;  maar  de  ondervinding  van  1830  had  dan  toch  geleerd, 
dat , als  het  gevaar  komt , die  militaire  vorming  in  een  betrekkelijk 
kort  tijdsverloop  kon  worden  verkregen.  Bovendien  zouden  de 
plattelandsschutterijen  reeds  in  tijd  van  vrede  een  nuttig  element 
voor  de  landsverdediging  kunnen  worden,  indien  men  haar  min- 
der bezig  hield  met  exercitiën  en  wapenschouwingen  dan  met 
schietoefeningen.  Wierden  deze  laatste  oefeningen  met  oordeel 
geleid  en  zooveel  mogelijk,  bij  voorbeeld  ook  door  het  uitloven  van 
premien , aangemoedigd , de  Staat  zou  althans  de  zekerheid  bezit- 
ten, dat  het  hem  in  tijd  van  nood  niet  aan  een  genoegzaam 
aantal  scherpschutters  ontbreken  zou.  Er  waren  leden,  die  op 
dit  punt  nog  zeer  bijzonder  de  aandacht  der  Regering  gevestigd 
wilden  hebben.  Het  uitzigt,  dat  onder  geen  omstandigheid  aan 
de  mogelijkheid  der  verdediging  van  het  vaderland  mogt  worden 
gewanhoopt,  zou  veel  beter  verzekerd  zijn,  indienhierte  lande  in 
dat  opzigt  soortgelijke  geest  heerschte,  als  sedert  eenige  jaren  in 
Engeland  is  opgewekt.  Niemand  zal  ontkennen , dat  door  de 
oprigting  der  vrijwillige  schuttercorpsen  aldaar  de  weerbaarheid 
des  lands  aanmerkelijk  is  verhoogd. 

Enkele  andere  leden  hechtten  minder  aan  deze  schietoefeningen , 
dan  wel  daaraan,  dat  het  stelsel  van  oefening,  zoo  als  dit  in 
art.  109  en  volgende  van  het  ontwerp  is  omschreven , nog  uitge- 
breid en  aangevuld  wierd.  Zij  wilden  drie  klassen  van  oefening 
hebben  ingesteld,  waarvan  de  1ste  uit  degenen  bestond,  die  10, 
de  2de  die  20  en  de  3de  die  40  maal  ’sjaars  worden  geoefend. 
Na  een  bepaald  onderzoek  door  den  commandant  zou  de  schutter 
tot  eene  hoogere  klasse  van  oefening  kunnen  opklimmen  en  in  dat 
uitzigt  een  pi’ikkel  vinden  om  zich  meer  te  bekwamen. 

Over  het  vraagstuk  van  de  sterkte  der  schutterijen  werd  in 
twee  afdeelingen  van  gedachten  gewisseld.  Sommige  leden  wilden 
die  sterkte,  in  tijd  van  vrede,  in  plaats  van  op  anderhalf,  op 
twee  ten  honderd  der  bevolking  hebben  gebragt.  Bij  zoodanige 
meerdere  sterkte  zou  eene  goede  organisatie  der  schutterijen 
| gemakkelijker  vallen  en  tevens  in  de  toekomst  welligt  de  weg 
worden  gebaand  om  bezuinigingen  in  de  kosten  van  het  leger 
tot  stand  te  brengen.  Andere  leden  achtten  de  bij  art.  3 van  het 
ontwerp  aangenomen  sterkte  der  schutterijen  voldoende.  Zij 
zouden  in  tijd  van  vrede  gezamenlijk  51  000  man  tellen  , wat 
ook  met  het  oog  oj>  de  55  000  man , waartoe  de  militie  kan 
worden  opgevoerd,  genoegzaam  scheen.  Het  geven  van  meer- 
dere sterkte  aan  de  schutterijen  zou  , zonder  volstrekte  noodza- 
kelijkheid, het  bestaande  bezwaar  omtrent  de  kosten  verhoogen. 


§ 2.  Met  opzigt  tot  den  schutterlijken  diensttijd  bleef  drieërlei 
gevoelen  heerschen.  Sommige  leden  keurden  het  af,  dat  alle 
schutterlijke  dienst  met  het  volbrengen  van  het  30ste  levensjaar 
een  einde  zou  nemen.  Zij  herinnerden  zich  geen  Staat  in  Europa, 
waar  de  ingezetenen  op  zéé  jeugdigen  leeftijd  van  alle  verpligting 
tot  het  dragen  der  wapenen  worden  ontslagen.  In  Belgie,  het 
is  reeds  vroeger  aangemerkt , duurt  de  schutterlijke  dienstpligt 
tot  den  ouderdom  van  vijftig  jaren.  In  Nederlandsch  Indie  is 
men  daaraan  van  den  achttienjarigen  leeftijd  tot  den  vijf-en-veer- 
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tigjarigen  leeftijd  onderworpen.  Deze  leden  wilden  die  voorbeelden 
niet  on  voorwaardelijk  gevolgd  hebben.  Zij  kwamen  er  alleen 
tegen  op , dat  ook  in  tijd  van  nood  de  landsverdediging  geheel  en 
al  rusten  zou  op  de  mannelijke  bevolking  van  20  tot  30  jaren 
oud.  Daardoor  zou  aan  die  verdediging  minderen  nadruk  worden 
bijgezet  dan  mogelijk  was  en  een  af  te  keuren  privilegie  aan  de 
mannen  boven  de  30  jaren  worden  verleend.  Geenszins  stonden 
zij  er  op  om  de  schutters  ook  na  hun  dertigste  jaar , in  tijd 
van  vrede , als  zoodanig  te  doen  dienen  ; maar  wel  om  hun  op 
dat  tijdstip  in  eene  reserve  te  plaatsen  , zoodat  er  altijd  , wanneer 
het  gevaar  klom , een  uiterste  ban , eene  soort  van  landweer  be- 
schikbaar bleef. 

Andere  leden  deelden  wel  eenigzins  in  deze  bedenkingen  , maar 
helden  toch  meer  tot  verplaatsing  dan  tot  verlenging  van  dienst- 
tijd over.  Zij  wilden  , even  als  thans  het  geval  is , den  schut- 
terlijken diensttijd  met  het  25ste  jaar  doen  aanvangen  en  met 
het  34ste  jaar  doen  eindigen.  Yoor  die  verandering  pleitte  vooral 
de  moeijelijkheid , waarin  men  geraken  zou  wanneer  met  toepas- 
sing van  art.  182  der  Grondwet  de  ligtingen  der  militie  boven 
den  bepaalden  tijd  in  dienst  blijven.  Het  liet  zich  niet  voor- 
stellen , hoe  men  in  dat  geval  te  gelijker  tijd  de  schutterijen 
tot  het  maximum  van  sterkte  zou  kunnen  brengen.  Zeer  ze- 
ker zou  dan  aan  vrijwilligers  en  plaatsvervangers  groot  gebrek 
zijn , en  toch  zou  de  behoefte  aan  beide  zich  sterk  doen  ge- 
voelen. 

Volgens  eene  derde  meening  verdient  de  diensttijd,  zoo  als 
die  in  het  wets-ontwerp  is  bepaald,  de  voorkeur.  Door  die  be- 
paling komt  er  behoorlijk  verband  tusschen  militie-  en  schutter- 
lijke dienst.  Het  ging  niet  aan  , den  ingezetenen  nog  zwaarder 
lasten  op  te  leggen  dan  de  Regering  noodzakelijk  keurt.  Bij 
het  in  werking  komen  van  de  tegenwoordige  wet  zal  de  dienst 
bij  militie  en  schutterij , vooral  in  tijden  van  oorlog,  reeds  zwaar 
genoeg  op  de  bevolking  drukken.  Het  voorbeeld  van  Nederlandsch 
Indie  doet  hier  niet  af.  Men  kent  daar  geen  militiedienst.  De 
schutterlijke  dienst  is  er  tot  een  klein  deel  der  bevolking  beperkt , 
die  gestadig  van  vijancfen,  althans  van  gevaren  omringd  is.  Als 
men  zich  het  toppunt  van  wapening  voorstelt,  door  de  tegen- 
woordige wet  in  verband  met  de  militiewet  toegelaten,  zouden 
zeker  uit  het  gelijktijdig  dienen  van  zulk  een  groot  aantal  man- 
schappen beneden  den  dertigjarigen  leeftijd  moeijelijkheden  kun- 
nen voortspruiten.  Maar  in  zulke  tijden  van  nood  zou  art.  82 
van  het  ontwerp,  ’t  welk  verlenging  van  den  diensttijd  der 
schutters  mogelijk  maakt,  ongetwijfeld  worden  toegepast.  In  e lk 
geval  legt  art.  177  der  Grondwet  aan  alle  ingezetenen  de  ver- 
pligting  op  tot  het  dragen  der  wapenen.  Het  moge  daarbij  slechts 
een  officium  imperfectum  gelden , wanneer  de  onafhankelijkheid  van 
den  Staat  inderdaad  op  het  spel  stond,  zou  geen  regtgeaard 
vaderlander  zich  onttrekken. 

§ 3.  Een  aantal  leden  volhardde  in  ’t  gevoelen , dat  de  kosten 
der  schutterijen  geheel  en  al  ten  laste  van  den  Staat  moesten 
komen.  Vooral  zoo  als  de  voorgedragen  wet  luidt,  konden  die 
schutterijen  niet  als  zuiver  gemeentelijke  instellingen  worden 
beschouwd , daar  zij  er  toch  geheel  en  al  op  ingerigt  worden  om 
in  tijd  van  nood  het  leger  te  kunnen  versterken.  Verdediging  van 
den  vaderlandschen  bodem  is  zeer  zeker  een  Rijks-,  geen  ge- 
meentebelang. Maar  ook  voor  zoover  de  schutterijen  tot  bewaring 
der  inwendige  rust  strekken,  kan  men,  volgens  sommigen,  niet 
zeggen , dat  het  daarbij  een  gemeentebelang  geldt.  Had  de  schut- 
terij der  gemeente  geene  andere  bestemming  dan  het  tegengaan 
van  stoornis  der  rust  of  het  bewaren  der  orde  bij  brand  en  der- 
gelijke omstandigheden,  slechts  eene  politiemagt  ware  daarvoor 
noodig , waaraan  eene  geheel  andere  inrigting  te  geven  ware  dan 
aan  de  op  te  rigten  schuttercorpsen.  Bovendien  was  het  voor  de 
goede  werking  der  tegenwoordige  wet  geenzins  raadzaam , de  ge- 
meenten met  een  aanmerkelijk  deel  der  daarvoor  noodige  kosten 
te  bezwaren.  Die  gemeenten  zijn  reeds  ten  gevolge  der  werking 
van  de  wetten  op  het  armbestuur  en  op  het  lager  onderwijs 
zwaar  gedrukt.  Voor  de  plattelandsgemeenten,  die  thans  nage- 
noeg niets  voor  de  rustende  schutterijen  te  betalen  hebben  , zal 
een  geheel  nieuwe  last  daarbij  komen , dien  zij  met  weerzin  zullen 
dragen  en  waaraan  zij  zich  zooveel  mogelijk  zullen  trachten  te 
onttrekken.  Men  moest  toch  de  kosten , die  ten  laste  der  gemeente 
blijven,  niet  gering  achten.  Het  gold  daarbij  niet  enkel  de  kleeding 
der  onvermogende  schutters  en  de  bezoldiging  van  art.  103 , maar 
ook  inzonderheid  het  terrein  voor  de  oefeningen  en  het  locaal, 
waarvan  art.  117  van  het  ontwerp  spreekt.  In  sommige  ge- 
meenten zou  het  aanzienlijke  geldsommen  kosten  om  daarin  te 
voorzien.  Aarzelde  de  gemeente  om  zulke  offers  te  brengen , 
zij  kon  door  Gedeputeerde  Staten  worden  gedwongen  om  daar- 


voor eene  som  op  hare  begrooting  te  plaatsen.  Kwamen  de 
kosten  geheel  voor  den  Staat , er  zou  meer  eenheid  , meer  klem 
in  de  uitvoering  der  wet  heerschen ; waarschijnlijk  zouden  de 
kleedingstukken  tot  minderen  prijs  worden  geleverd  of  daarin 
althans  meer  uniformiteit  heerschen , hetgeen  dan  toch  bij  de 
mogelijkheid  van  gezamenlijk  te  velde  trekken  wenschelijk  is  ; ter- 
wijl in  elk  geval  het  jaarlijks  duidelijk  blijken  zou  , hoe  veel  de 
ingezetenen  ten  behoeve  der  schutterijen  moeten  opbrengen  , het- 
geen , als  de  kosten  over  1100  gemeenten  versnipperd  zijn,  min- 
der bepaald  in  het  oog  valt. 

Andere  leden  vereenigden  zich  in  geenen  deele  met  deze  be- 
schouwingen. De  schutterijen , zeiden  zij , blijven  ook  volgens 
de  voorgedragen  wet  gemeente-instellingen  ; zij  zijn  in  sommige 
gevallen  aan  het  gezag  des  burgemeesters  onderworpen  (art.  120 
van  het  ontwerp) , en  het  is  dus  eigenaardig , dat  de  gemeente  de 
kosten  daarvan  helpe  dragen  , even  als  zulks  tot  dusver  altijd 
het  geval  is  geweest.  Uit  de  tegenstelling  van  art.  187  met 
art.  188  der  Grondwet  laat  zich  zelfs  afleiden  , dat  deze  dit  heeft 
gewild.  In  art.  187  wordt  met  zooveel  woorden  gezegd,  dat 
al  de  kosten  voor  de  legers  van  het  Rijk  uit  ’s  lands  kas  worden 
voldaan  ; in  art.  188  wordt  met  opzigt  tot  de  schutterijen  daarvan 
gezwegen,  en  zelfs  door  de  vermelding  dat  » in  de  gemeenten ” 
j schutterijen  worden  opgerigt,  en  dat  deze  » ten  allen  tijde ” tot 
behoud  der  inwendige  rust  dienen  , vrij  duidelijk  te  kennen  ge- 
geven , dat  het  hier  , althans  wat  die  rustbewaring  betreft , een 
blijvend  gemeentebelang  geldt.  Nu  is  het  wel  waar , dat  de 
Grondwet  de  gemeentelijke  schutterijen  ook  tot  verdediging  des 
vaderlands  bestemt , maar  wanneer  zij  daartoe  dienen  en  dus 
mobiel  zijn  verklaard,  komen  , volgens  ai’t.  165  van  het  ontwerp, 
alle  kosten  ten  laste  van  ’s  Rijks  kas.  Zelfs  in  tijd  van  vrede 
neemt,  .gelijk  in  de  Memorie  van  Beantwoording  herinnerd  wordt, 
de  Staat  de  kosten  van  wapening , van  het  onderhoud  dier  wa- 
penen en  de  toelage  aan  den  commandant  voor  zijne  rekening; 
terwijl  nog  daarenboven  door  art.  164  van  het  wets-ontwerp  in 
het  geval  voorzien  wordt , dat  de  gemeente  door  de  uitgaven , 
voor  hare  schutterij  vereischt,  te  zwaar  zou  worden  gedrukt , 
en  het  nieuwe  art.  262  den  last  der  eerste  aanschaffing  van  kleedij 
in  de  gemeenten , waar  thans  enkel  eene  rustende  schutterij  be- 
staat , zeer  veel  dragelijker  maakt.  De  Regering  heeft  dus  ook 
hier  eenen  aanprijzenswaardigen  middenweg  ingeslagen.  Dat  de 
kosten  geringer  zouden  zijn  als  de  Staat  die  geheel  voor  zijne 
rekening  nam  , kon  men  van  deze  zijde  niet  toegeven.  Al  ware 
het  zoo  , streed  het  met  het  welbegrepen  Staatsbelang  om  door 
uitgaven  . die  eigenlijk  ten  laste  der  gemeenten  moesten  komen  , 
de  Staatsbegrooting  te  bezwaren , en  dus  eene  aanleiding  te  meer 
tot  voortdurende  afhankelijkheid  van  de  koloniale  baten  te 
scheppen.  Eindelijk  werd  van  deze  zijde  aangevoerd,  dat  men 
zich  van  de  kosten  , door  de  tegenwoordige  wet  aan  de  gemeen- 
ten op  te  leggen,  een  overdreven  denkbeeld  vormde.  Te  ’sHer- 
togenbosch,  waar  de  schutterij  300  man  sterk  is,  kost  die  thans 
aan  de  gemeente  f 2600  ’sjaars;  hetgeen  niet  veel  meer  dan 
f 8 voor  eiken  schutter  is.  Na  de  invoering  der  tegenwoordige 
wet  zouden  die  kosten  niet  klimmen , vooral  niet  indien  de  Re- 
gering er  zich  op  toelegde  om  de  uniformkleeding  der  schutters 
zoo  eenvoudig  mogelijk  te  maken ; iets  waarop  vele  leden  met 
ernst  aandrongen.  Enkele  dezer  leden  gaven  in  bedenking  om, 
indien  de  kosten  van  kleeding  inderdaad  zoo  zwaar  op  de  ge- 
meenten zouden  drukken,  alleen  het  aanschaffen  van  locaal  en 
schietbaan  voor  de  gemeente  te  laten. 

Deze  laatste  beschouwingen  leidden  tot  de  vraag,  hoe  veel  de 
schutterijen  tegenwoordig  wel  aan  de  gemeenten  kostten.  Een 
der  leden  had  getracht , daaromtrent  in  de  verslagen  wegens  den 
toestand  der  provinciën  lichtte  erlangen;  doch  was  in  zijn  onder- 
zoek slechts  gedeeltelijk  geslaagd,  daar  in  twee  der  bedoelde 
verslagen  geen  opgave  te  dezer  zake  voorkwam.  Zooveel  bleek , 
dat  de  bedoelde  kosten  thans  in  een  deel  der  provinciën  ruim 
f 89  000  bedragen;  maar  dat  cijfer  zou  ongetwijfeld  na  de  in- 
voering der  wet  aanmerkelijk  hooger  worden,  omdat  dan  in  al 
de  plattelandsgemeenten  voor  de  kleedij  der  schutters  gezorgd  en 
aan  het  zeer  bezwarend  art.  117  van  het  ontwerp  omtrent  de  loca- 
len  en  ten  einen  uitvoering  gegeven  zou  moeten  worden , terwijl 
in  de  steden  zelfs  nu  zoo  veel  minderjarigen  in  de  schutterij  zullen 
worden  opgenomen,  althans  naar  het  gevoelen  van  sommigen,  het 
aantal  dergenen  grooter  zal  worden , die  zich  geen  eigen  kleeding 
aanschaflfen.  Men  eindigde  met  aan  de  Regering  te  vragen , welk 
bedrag,  naar  hare  berekening,  bij  het  tot  stand  komen  der  wet 
voor  de  schutterijen,  daarvoor  op  de  Staatsbegrooting  zou  moeten 
worden  gebragt , en  hoe.  groot  de  gemeente-uitgaven  voor  dit 
belang,  eensdeels  in  de  voormalige  steden,  anderdeels  in  de  plat- 
telandsgemeenten , vermoedelijk  zouden  zijn. 
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Art.  2.  Door  enkele  leden  werd  teruggekomen  op  de  beden- 
king, dat  bet  te  verging  alle  vreemdelingen,  die  consulaire  func- 
tien  voor  eene  vreemde  mogendheid  uitoefenen  , voor  niet-ingeze- 
tenen  te  verklaren  en  dus  van  schutterlijko  dienst  vrij  te  stellen. 
De  vrijstelling  moest  althans  tot  de  bezoldigde  consuls  worden 
beperkt.  De  handelaar,  die  als  zoodanig  door  eene  vreemde  mo- 
gendheid met  consulaire  functien  wordt  belast , zonder  daarvoor 
bezoldiging  te  genieten , kan  niet  geacht  worden  een  ambt  in 
dienst  dier  mogendheid  te  bekleeden.  Men  antwoordde  dat  dan 
toch  het  criterium  van  een  ambt  niet  in  de  bezoldiging  ligt. 
Maar,  vroeg  men  van  de  andere  zijde,  waarom  dan  niet  liever 
enkel  van  diplomatieke,  niet  van  consulaire  functien  gesproken? 
Het  beginsel  van  extra-territorialiteit  geldt  toch  eigenlijk  alleen 
voor  den  diplomatieken  agent. 

Art.  5.  » Vrijwillig  volbragte  dienst  bij  de  schutterij  komt  in 

mindering  van  den  verpligten  diensttijd.”  Volgens  de  Memorie 
van  Beantwoording  slaat  deze  bepaling  vooral  ook  op  hen , die  vóór 
het  bereiken  van  den  schutterpligtigen  leeftijd  als  vrijwilliger  op- 
treden. Degeen  alzoo,  die  met  zijn  18de  jaar  vrijwilliger  wordt, 
behoeft,  ofschoon  eerst  met  zijn  21ste  jaar  tot  de  schutterlijke 
dienst  verpligt,  slechts  tot  het  28ste  jaar  te  dienen.  Maar  als 
dit  de  ware  beteekenis  der  aangehaalde  bepaling  is,  blijft  dan 
niet  nog  altijd  eenige  strijd  met  den  aanhef  van  art.  7 bestaan, 
waaruit  af  te  leiden  ware,  dat,  om  als  vrijwilliger  te  kunnen 
worden  aangenomen,  ook  geen  toekomstige  verpligting  tot  schut- 
terlijke dienst  moet  bestaan  ? Overigens  zouden  enkele  leden  het 
billijk  achten,  dat  niet  slechts  vrijwillig  volbragte  dienst  hier  te 
lande,  maar  ook  volbragte  dienst  bij  de  schutterij  in  Neder- 
landsch  Indie  in  mindering  kwam  van  den  verpligten  diensttijd 

Art.  7.  Daar  de  vrijwilligers  niet  mede  tellen  in  de  sterkte 
der  schutterij , zoo  als  die  bij  art.  3 voor  elke  gemeente  wordt 
bepaald , zou  men  het , zelfs  in  het  stelsel  der  wet , onbillijk  ach- 
ten, dat  de  gemeente  met  de  kosten  van  kleeding  dier  vrijwil- 
ligers, voor  zoover  zij  onvermogend  zijn,  kon  worden  bezwaard. 
Voor  de  gemeente  is  het  doch  geen  voordeel,  dat  zich  vrijwilli- 
gers aanmelden.  Haar  contingent  wordt  daardoor  niet  vermin- 
derd. Er  moet  dus  uit  de  opkomst  van  vrijwilligers  althans  geen 
nadeel  voor  de  gemeente  voortvloeijen.  Nu  voerde  men  wel  daar- 
tegen aan , dat  de  schutterijen  hoogst  waarschijnlijk  geen  andere 
vrijwilligers  zullen  tellen  dan  de  officieren  en  de  tamboers  of 
hoornblazers,. maar  het  antwoord  was,  dat  de  wet  nog  aan  an- 
dere vrijwilligers  schijnt  te  denken.  Overtollig  zou  het  dus 
geenszins  zijn  uitdrukkelijk  te  bepalen , dat  de  vrijwilliger  zelf 
voor  zijne  kleeding  zorgen  moet. 

Art.  12.  Kan  de  minderjarige,  die  op  verzoek  van  den  vader 
of  voogd , nadat  daarvoor  door  den  regter  magtiging  verleend  is , 
wegens  wangedrag  in  eenverbeterhuis  is  opgesloten  , geacht  wor- 
den zich  in  heehtenis  te  bevinden  ? Zoo  neen , moet  dan  ten 
aanzien  van  dezen  niets  worden  bepaald  ? Het  is  waar , het 
geldt  hier  slechts  de  inschrijving  en  daaromtrent  kan  ten  aan- 
zien van  zoodanige  personen  weinig  bezwaar  bestaan ; maar  het 
is  toch  de  vraag,  of  uitsluiting  van  de  dienst  niet  voor  hen  in 
aanmerking  komt. 

Artt.  20  en  25.  Verscheidene  leden  wilden  de  geheele  vrij- 
stelling van  de  dienst  aanmerkelijk  uitgebreid  en  dus  die  vrij- 
stelling toegepast  hebben  op  al  de  personen  van  art.  25 , met 
uitzondering  van  degenen,  düar  onder  de  nommers  1,  10  en  12 
vermeld.  Ook  in  oorlogstijd  moet  bijv.  de  kantonregter  en  zijn 
plaatsvervanger,  de  politie-ambtenaar,  de  cipier  en  de  beambten 
in  een  krankzinnigengesticht , niet  gedwongen  kunnen  worden 
om  in  dienst  te  treden  of  een  plaatsvervanger  te  stellen.  Nog 
met  andere  openbare  betrekkingen  is  de  dienst  bij  de  schutterij 
onvereenigbaar.  Men  noemde  als  zoodanig  do  ingenieurs  bij  den 
waterstaat  en  die  voor  den  scheepsbouw.  Omstandigheden  zijn 
denkbaar  , waarin  de  afwezigheid  van  zulke  ambtenaren  ter  zake 
van  schutterlijke  dienst  nadeelige  gevolgen  zou  kunnen  na  zich 
slepen.  Men  denke  bijv.  aan  eene  onrustige  beweging  onder  de 
arbeiders  aan  een  openbaar  werk  of  op  eene  Rijkswerf. 

Inzonderheid  echter  drong  men  in  de  meeste  afdeelingen  er  op 
aan , dat  de  studenten  in  de  godgeleerdheid  van  art.  25  naar 
art.  20  wierden  ovei'gebragt.  Men  wees  daarbij  op  nieuw  op  de 
inconsequentie  die  er  in  gelegen  is,  dat,  terwijl  deze  studenten 
bij  de  militiewet  van  werkelijke  dienst  zijn  vrijgesteld , deze 
wet  hen  verpligt  bij  de  mobiele  schutterijen  te  dienen.  Het  ge- 
volg zou  zijn,  dat  dezelfde  persoon,  aan  wien  kort  te  voren, 
uit  hoofde  der  roeping  die  hij  wenscht  te  volgen , vrijstelling 
van  militiedienst  is  verleend , gedwongen  kan  worden  met  een 
schuttercorps  te  velde  te  trekken.  Niet  minder  zou  de  stuitende 


ongelijkheid  in  het  oog  vallen , waar  het  twee  broeders  gold  , die 
zich  beiden  aan  den  geestelijken  stand  wilden  wijden , en  waarvan 
nu  de  een,  omdat  hij  bij  de  schutterij  is  ingelijfd,  moet  uittrek- 
ken , terwijl  de  ander , omdat  hij  milicien  is , vrijstelling  van 
werkelijke  dienst  erlangt.  Inzonderheid  echter  verklaarde  men 
zich  voor  het  geheel  vrijstellen  der  studenten  in  de  godgeleerd- 
heid , omdat  het  leven  in  de  kazernen  dezen  voor  hunne  aan- 
staande roeping  ongeschikt  maakt.  Zij  zijn  nog  wel  geen  geeste- 
lijken of  bedienaren  van  de  godsdienst,  maar  toch  den  geeste- 
lijken staat  nabij.  Bij  de  Roomsch-katholijken  komt  het  voor , 
dat  personen,  die  eene  geestelijke  wijding  hebben  ondergaan,  als 
studenten  in  de  godgeleerdheid  zijn  ingeschreven.  Nog  eene  andere 
beschouwing  mag  liier  niet  uit  het  oog  worden  verloren  De 
geestelijken  en  bedienaren  van  de  godsdienst  staan  op  een  bijzon- 
der standpunt.  Zij  zijn  van  onderscheidene  openbare  betrekkingen 
uitgesloten  en  hebben  aan  den  anderen  kant  uit  den  aard  hunner 
betrekking  pligten  te  vervullen  , die  niet  op  andere  ingezetenen 
rusten.  Geestelijke  hulp  moet  in  de  hospitalen,  ja  zelfs  op  het 
slagveld  worden  verleend.  Die  hulp  gaat  somtijds  met  gevaar  voor 
leven  of  gezondheid  gepaard.  Nog  in  de  jongste  oorlogen  heeft 
men  het  gedrag  van  sommige  geestelijken  in  dit  opzigt  hoogelijk 
geroemd.  Maar  is  er  dus  ook  in  oorlogstijd  bijzondere  behoefte 
aan  eenen  stand , die  onberekenbare  diensten  aan  de  maatschappij 
bewijst,  dan  behoort  de  Staat  te  zorgen  dat  die  stand  zich  be- 
hoorlijk kunne  aanvullen,  en  althans  der  aankweeking  van  gees- 
telijken of  bedienaren  van  de  godsdienst  geen  hinderpalen  in 
den  weg  te  leggen.  In  elk  geval  is  het  aantal  der  studenten  in 
de  godgeleerdheid  niet  zóó  groot,  dat  hunne  vrijstelling  de  sterkte 
der  schutterijen-  op  eene  in  ’t  oog  vallende  wijze  zeil  doen  ver- 
minderen. 

In  het  tot  nu  toe  ontwikkeld  gevoelen  jverd  ook  nu  weder 
door  enkele  leden  niet  gedeeld.  Zelfs  waren  er,  die  de  onthef- 
fing van  de  dienst  in  tijd  van  vrede  niet  wilden  hebben  toege- 
staan aan  de  hoogleeraren , eeraren  en  onderwijzers,  onder  n°.  3 
van  art.  25  vermeld.  Men  deed  hun  opmerken,  dat  nu  plaats- 
vervanging bij  de  schutterij  in  tijd  van  vrede  niet  toegelaten 
wordt,  het  zeer  verkeerd  zou  zijn,  de  ontheffing  van  dienst  van 
aft.  25  in  te  krimpen  en  mannen  aan  de  oefeningen  te  doen  deel 
nemen  , die  in  hunnen  gewonen  werkkring  dikwijls  geen  enkel 
uur  kunnen  worden  gemist.  Tegen  ontheffing  van  dienst,  waar 
die  noodig  is,  bestaat  te  minder  bezwaar,  omdat  voor  den  ont- 
hevene  geen  ander  schutter  in  de  plaats  komt. 

Met  het  oog  op  n°.  4 van  art  20  werd  gevraagd,  of  niet  de 
directeur  van  het  kabinet  des  Konings  daarbij  moet  worden 
gevoegd.  Evenzoo  gaf  men  in  bedenking , om  in  art . 25  de 
nomenclatuur  van  n°.  7 aan  te  vullen  met  de  directeuren  der 
cellulaire  gevangenissen.  Dezen  zijn  alleen  onder  dien  titel 
bekend  en  kunnen  niet  wel  geacht  worden , onder  de  comman- 
danten en  de  cipiers  in  de  gevangenissen  reeds  begrepen  te  zijn. 

Art.  28.  Door  enkele  leden  werd,  in  verband  met  hun  ge- 
voelen dat  aan  de  schutterijen  eene  inrigting  moet  worden  gege- 
ven, die  het  dadelijk  te  velde  trekken  van  een  deel  daarvan 
mogelijk  maakt,  de  reeds  vroeger  gemaakte  aanmerking  her- 
haald, dat  zoowel  de  slotbepaling  van  dit  artikel  als  vele  andere 
soortgelijke  de  strekking  hebben,  om  gedurige  mutatien  in  de 
schuttercorpsen  te  doen  ontstaan , waaruit  zeer  nadeelige  gevolgen 
moeten  voortvloeijen.  Telkens  zal  een  man  moeten  worden  ont- 
slagen en  een  nader  daarvoor  in  de  plaats  gesteld.  Niet  slechts 
zal  dit  tot  lastige  bemoeijenissen  en  te  vermijden  kosten  aanlei- 
ding geven , maar  vooral  ook  zal  daardoor  een  allernadeeligste 
invloed  op  de  goede  zamenstelling  van  het  corps,  op  zijnen 
krijgsmansgeest  en  zijne  geschiktheid  om  dienst  te  doen  worden 
uitgeoefend.  Wat  de  Regering  omtrent  de  onvermijdelijkheid 
der  tusschentijdsche  mutatien  zegt  had  deze  leden  niet  bevredigd. 
Konden  die  mutatien  niet  vermeden  worden , dan  behoorden 
althans  de  vrijgestelden  in  de  reserve  te  worden  geplaatst  en 
door  het  opnemen  der  nieuw  ingelijfden  in  de  eerste  klasse  van 
oefening  zorg  te  worden  gedragen,  dat  de  rijen  der  schutters  zoo 
min  mogelijk  geheel  ongeoefenden  telden. 

Art.  29.  Al  stemt  men  gaarne  toe  dat,  met  hef  oog  op  de  be- 
stemming der  schutterijen  om  de  inwendige  rust  te  helpen  hand- 
haven , ter  kwader  naam  en  faam  staande  personen  strenger  uit 
hare  rijen  moeten  worden  geweerd  dan  uit  die  der  militie , meent 
men  toch,  dat  in  n°.  2 van  dit  artikel  te  ver  van  het  beginsel 
der  artt.  55  en  56  der  militiewet  is  afgeweken.  Niet  allen  we- 
gens diefstal  tot  correctionele  straf  veroordeeld  , kunnen  ge-  acht 
worden  de  toelating  tot  schutterlijke  dienst  onwaardig  te  zijn. 
Wil  men  die  allen  uitsluiten  , men  zal  zonder  noodzakelijkheid 
een  aantal  geschikte  manschappen  verwijderen.  Kleine  velddelicten , 
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het  rapen  van  dennenaaiden  bijv.  op  eens  anders  grond  , maken 
niet  voor  altijd  voor  de  schutterlijke  dienst  ongeschikt.  Men 
wilde  dus  hier  eene  grens  hebben  gesteld  , zoodat  veroordeeling 
wegens  een  wanbedrijf,  waartegen  geene  hoogere  straf  dan  van 
ééne  maand  gevangenis  is  bedreigd , of  wel  veroordeeling  wegens 
wanbedrijven , die  tot  het  regtsgebied  van  den  kantonregter  be- 
hooren , niet  uitsloot. 

Art.  31  , alin.  2.  De  vraag  werd  gedaan,  of  indien  de  nieuw 
in  te  schrijven  schutter,  van  wien  hier  gewag  wordt  gemaakt, 
op  denzelfden  dag  geboren  is  als  een  ander  reeds  ingeschrevene , 
over  de  volgorde  op  de  schuttersrol , volgens  het  beginsel  van 
art.  65  , door  loting  zal  worden  beslist , zoo  ja  , door  wien  het 
lot  getrokken  zal  worden. 

Art.  36.  Verscheidene  leden  verklaarden  zich  tegen  de  bepaling 
van  dit  artikel , waardoor  het  aantal  op  te  leggen  eeden  alweder 
vermeerderd  wordt ; eene  vermenigvuldiging,  waartegen  zij  bij 
elke  gelegenheid  meenden  te  moeten  opkomen.  Daardoor  wordt 
aan  den  eed  allen  indruk  , alle  wezenlijke  kracht  ontnomen.  Hier 
schijnt  het  opleggen  van  den  eed  te  mser  overtollig , daar  de 
genees-  en  heelkundigen  reeds  bij  de  aanvaarding  hunner  betrek- 
king zich  bij  eede  tot  het  getrouw  vervullen  der  daaraan  ver- 
knochte pligten  verbonden  hebben.  Anderen  evenwel  achtten  het 
opleggen  van  den  eed  noodzakelijk.  Het  geldt  hier  een  speciaal 
geval , waarbij  wel  degelijk  verzoeking  denkbaar  is  om  van  de 
beginselen  van  eerlijkheid  en  onpartijdigheid  af  te  wijken.  De  eed, 
dien  de  genees-  en  heelkundigen  bij  hunne  optreding  afleggen , is 
van  algemeenen  aard  en  slaat  niet  op  dit  speciaal  geval. 

Art.  42.  Ofschoon  de  uitdrukking  : » op  de  plaats  waar  hij  zich 
bevindt"  ook  in  de  militiewet  voorkomt , las  men  daarvoor  liever  : 
op  de  plaats  van  zijn  verblijf.  De  Regering  zelve  erkent,  dat  de 
eerstgenoemde  uitdrukking  zonderling  klinkt. 

Art.  52.  Op  de  in  het  Voorloopig  Verslag  gemaakte  aan- 
merking dat,  in  verband  met  den  tiendaagschen  termijn,  binnen 
welken  van  de  uitspraak  der  commissie  in  beroep  kan  worden 
gekomen , van  die  uitspraak  aan  den  belanghebbende  kennis  moet 
worden  gegeven , is  geantwoord , dat  de  commissie  hare  zitting 
in  ’t  openbaar  houdt  en  dat  dus  de  schutterpligtige  voor  zijn 
belang  waken  kan.  Men  acht  die  oplossing  onvoldoende.  De 
schutterpligtige  kan  verhinderd  zijn , de  zittingen  der  commissie 
bij  te  wonen.  Van  de  uitspraak  van  Gedeputeerde  Staten  wordt 
aan  de  belanghebbenden  kennis  gegeven.  Het  is  waar,  die 
uitspraken  geschieden  volgens  art.  59  niet  in  ’t  openbaar , maar , 
naar  ’t  gevoelen  van  verscheidene  leden , behoorde  dit  het  geval 
te  zijn. 

Ten  gevolge  van  eene  dezerzijds  gemaakte  aanmerking  wordt 
in  n°.  1 en  2 van  dit  ai’tikel  thans  ook  van  den  gemagtigde  van 
den  schutterpligtige  gesproken ; maar  nu  zijn  de  woorden : » of 
door  zijn  vader  of  voogd,"  die  in  de  vorige  redactie  voorkwamen , 
weggevallen.  Die  woorden  moeten , meent  men , hersteld  worden. 

Art.  56.  Het  gezegde  in  de  Memorie  van  Beantwoording  op 
bladz.  18  bij  art.  74,  dat  de  aan  genees-  en  heelkundigen  toe 
te  leggen  gelden  voor  het  onderzoek  omtrent  schutterpligtigen , 
in  geval  van  hooger  beroep  bij  Gedeputeerde  Staten,  ten  laste 
der  provinciën  moeten  blijven,  omdat  die  sedert  veertig  j aren , 
zonder  iemands  tegenzeggen , uit  de  provinciale  kas  betaald  zijn , 
berust  op  eene  dwaling.  De  bepaling  van  kwijting  uit  de  pro- 
vinciale fondsen  kwam  voor  in  het  Koninklijk  besluit  van  7 April 
1829  n°.  13.  Die  bepaling  is  bij  het  Koninklijk  besluit  van  11 
Mei  1851  n°.  55,  met  het  oog  op  art.  107  der  provinciale  wet, 
ingetrokken.  De  eenige  reden  derhalve , voor  het  behoud  van  het 
laatste  lid  van  art.  56  aangevoerd,  is  vervallen,  en  men  blijft 
er  bij , dat  deze  kosten  ten  laste  van  den  Staat  moeten  worden 
gebragt.  De  provincie  kan  in  geen  geval  met  kosten  voor  de 
schutterijen  worden  belast. 

Art.  57.  In  het  vorig  Voorloopig  Verslag  werd  de  wensch 
geuit,  dat  nadere  omschrijving  gegeven  wierd  van  hetgeen  men 
door  de  woorden:  » onder  verzekerd  geleide" , in  dit  en  eenige  vol- 
gende artikelen  voorkomende,  moet  verstaan.  De  Regering  ant- 
woordt, dat  vormen  omtrent  de  overbrenging  niet  wel  zijn  voor 
te  schrijven.  De  bepaling  is  echter  zeer  denkbaar  dat  de  wei- 
gerachtige niet  te  voet  in  ’t  openbaar  zal  worden  vervoerd , tenzij 
hij  zulks  verlangt,  en  dat  alleen  bij  tegenstand  of  volstrekten 
onwil  het  aanleggen  van  boeijen  zal  kunnen  plaats  hebben. 

Art.  59.  Terwijl  men  genoegen  betuigde,  dat  de  bepalingen 
omtrent  het  beroep  bij  Gedeputeerde  Staten  verbetering  hebben 
ondergaan , maakte  men  de  opmerking , dat  de  woorden : » doen 


ten  spoedigste  eene  met  redenen  belcleede  uitspraak"  in  het  1ste  lid 
van  dit  artikel  niet  volkomen  juist  zijn.  Liever  las  men : zij  [Ge- 
deputeerde Staten ) beslissen  ten  spoedigste  bij  eene  met  redenen  be- 
kleede  uitspraak.  Wierd  aan  de  hiervoor  bij  art  52  gemaakte  be- 
denking te  gemoet  gekomen , dan  zou  er  nog  bij  moeten  worden 
gevoegd , dat  de  uitspraak  in  ’t  openbaar  plaats  heeft. 

HOOFDSTUK.  IX. 

In  eene  der  afdeelingen  kwam  men  terug  op  het  denkbeeld 
om,  even  als  in  Belgie,  een  inspecteur-generaal  aan  het  hoofd 
der  schutterijen  te  stellen.  Zulk  een  inspecteur  behoefde,  zeide 
men , geenszins  van  een  talrijken  staf  omringd  te  zijn : één  enkel 
officier,  als  adjudant  werkzaam,  en  één  schrijver  konden  vol- 
staan. Uit  meer  dan  één  oogpunt  ware  van  dien  inspecteur  groot 
nut  te  trekken.  Vooral  op  het  tijdstip  van  het  in  werking  treden 
der  wet  zou  hij  een  voor  de  Regering  onmisbaar  tusschenpersoon 
zijn.  Aan  hem  toch  zou  het  moeten  worden  opgedragen  om  tus- 
schen  de  schutterijen  dat  verband  te  brengen  en  in  hare  zamen- 
stelling  die  eenheid  te  doen  heerschen , zonder  welke , gelijk 
onder  andere  in  het  geschrift  van  den  heer  Kouwexs  is  aange- 
toond, zij  aan  hare  roeping  niet  behoorlijk  kunnen  voldoen.  Hij 
zou  de  reglementen  voor  de  wapenoefeningen  en  het  theoretisch 
onderwijs  kunnen  zamenstellen , waaruit  veel  weg  te  laten  ware 
wat  in  de  reglementen  voor  het  leger  voorkomt,  en  voor  het 
houden  der  inspectiën  meer  geschiktheid  bezitten  of  daarbij  al- 
thans meer  in  den  geest  der  wet  te  werk  gaan  dan  een  generaal 
van  het  leger.  Wanneer  er  botsing  ontstond  tusschen  een  bur- 
gemeester en  een  commandant  der  schutterij  zou  hij  van  Rege- 
ringswege met  de  taak  om  het  geschil  bij  te  leggen  kunnen  worden 
belast.  Hem  eindelijk  zou , wanneer  de  commandant  zelf  voor 
den  schuttersraad  geroepen  wierd , het  voorzitterschap  van  dien 
raad  kunnen  worden  opgedragen ; hetgeen  dan  toch  veel  eige- 
naardiger zijn  zou,  dan  daarmede,  gelijk  art.  174  der  wet  wil , 
den 'kantonregter  te  belasten. 

Door  andere  leden  werd , op  vroeger  ontwikkelde  gronden , 
tegen  de  aanstelling  van  genen  inspecteur-generaal  opgekomen; 
terwijl  sommigen  deden  opmerken , dat , naar  het  eordeel  der  Re- 
gering zelve,  van  diens  optreding  in  de  wet  geen  gewag  behoeft 
te  worden  oemaakt , daar,  wanneer  dit  noodig  bevonden  wierd, 
ook  bij  het  stilzwijgen  der  wet,  een  bepaald  opperofficier  tot 
inspecteur  over  de  schutterijen  te  bestemmen  ware. 

Art.  96.  Vele  leden  bleven  er  bezwaar  in  vinden,  dat  het 
uitsluitend  van  het  uitvoerend  gezag  zou  afhangen , te  bepalen , 
welke  gemeenten  een  gemeenschappelijk  schuttercorps  zullen  bezit- 
ten. De  Regering  zou,  omdat  het  belang  der  dienst  dit  scheen 
mede  te  brengen , een  vrij  aanmerkelijk  aantal  gemeenten , acht 
of  tien  bij  voorbeeld , in  dit  opzigt  met  elkander  kunnen  vereeni- 
gen,  maar  daardoor  ook  aan  de  schutterpligtigen  dier  gemeenten 
een  drukkenden  last  opleggen.  In  Zeeland  zou  vereeniging  van 
gemeenten,  door  het  water  van  elkander  gescheiden,  allernadee- 
ligst  wex’ken.  Men  zou  omtrent  de  zienswijze  der  Regering  op 
dit  punt  nader  wenschen  te  worden  ingelicht  en  zoo  de  wet  zelve 
de  tot  een  corps  te  vereenigen  schutterijen  niet  kan  aangeveu, 
daarin  althans  eenigen  regel  omtrent  dit  punt  wenschen  aan  te 
treffen.  Het  maximum  van  afstand  der  woning  van  de  schut- 
terpligtigen van  de  oefeningsplaats  ware  bij  voorbeeld,  waar 
vereeniging  plaats  vindt,  aan  te  geven. 

Art.  97.  Nog  meer  imperatief  wilden  sommigen  bepaald  heb- 
ben , dat  in  geene  gemeente  de  schutterij , geheel  of  gedeeltelijk , 
voor  cavalei’iedienst  kan  worden  bestemd.  In  elk  geval  wilde 
men  doen  uitkomen,  dat  de  daardoor  en  door  de  oprigting  van 
een  artilleriecorps  te  veroorzaken  meerdere  kosten  door  de  Staat 
gedragen  worden. 

Art.  98.  Met  opzigt  tot  de  wijze  van  benoeming  der  officieren 
bij  de  schutterij  bleef  drieërlei  gevoelen  heerschen.  Eenige  leden 
hechtten  steeds  aan  het  denkbeeld,  dat  de  schutters  zei  ven  op 
de  benoeming  invloed  moesten  uitoefenen.  Zij  wilden , dat  de 
voordragt  tot  tweeden  luitenant  uitging  van  het  kader  der  on- 
derofficieren , en  dat  de  eerste  luitenant  op  voordragt  der  tweede 
luitenants,  de  kapitein  op  voordragt  der  eerste  luitenants  wierd 
benoemd.  Evenzoo  scheen  verkiezing  der  onderofficieren  door 
de  schutters  wenschelijk.  Het  lakonisch  antwoord  des  Ministers, 
dat  verkiezing  van  officieren  door  de  manschappen  , in  welken 
vorm  ook  , met  eene  doeltreffende  inrigting  onvereenigbaar  scheen  , 
had  hen  niet  bevredigd.  Een  beginsel  als  dit , ’t  welk  dan  toch 
hier  te  lande  eenen  historieschen  grondslag  heeft  en  in  Belgie 
gevolgd  wordt , liet  zich  niet  met  één  enkele  pennestreek  veroor- 
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deelen.  Andere  leden  vereenigden  zich  met  het  voorstel  der 
Regering , of  zouden  zelfs  den  invloed  van  den  commandant  op 
de  benoeming  der  officieren  nog  versterkt  willen  hebben.  In  dien 
geest  gaf  men  in  bedenking , om  te  bepalen  dat  de  voordragt 
der  verdex’e  officieren  op  eene  aanbeveling  van  den  commandant , 
in  overleg  met  burgemeester  en  wethouders  , wordt  opgemaakt. 
De  commandant,  die  genoodzaakt  kan  zijn  met  de  onder  hem 
dienende  officieren  te  velde  te  trekken , beeft  er  groot  belang 
bij , dat  dezen  voor  bet  bevelvoeren  geschikt  zijn.  Alleen  dan 
wanneer  de  commandant  een  overwegenden  invloed  op  de  benoe- 
ming heeft , laat  zich  onderstellen , dat  militaire  officieren  bij  de 
schutterijen  zullen  worden  geplaatst,  hetgeen  dan  toch  zeer  wen- 
schelijk  zou  zijn.  Weder  andere  leden  verklaarden  zich  nadruk- 
kelijk tegen  dit  laatste  denkbeeld  , omdat  bij  het  opvolgen  daar- 
van het  burgerlijk  element  bij  de  schutterijen  te  zeer  zou  worden 
verzwakt.  Thans  staat  de  schutterij  onder  het  beheer  van  het 
gemeentebestuur.  Dat  beginsel  moest  gehandhaafd  blijven.  De 
commandant  wordt  buiten  alle  voordragt  van  de  zijde  der  gemeente 
benoemd.  Bij  hem,  die  een  aan  de  gemeente  geheel  vreemd  oud- 
officier  kan  zijn  , zal  ligt  de  kennis  van  hare  ingezetenen  niet  ge- 
vonden worden  , voor  de  benoeming  van  goede  schutter-officieren 
vereischt.  In  de  onderstelling,  dat  het  3de  lid  van  het  artikel 
overigens  onveranderd  bleef,  zouden  deze  leden  daarin  liever  het 
hooren , het  adviseren  van  den  commandant , dan  het  houden 
van  overleg  met  hem  voorgeschreven  willen  hebben. 

In  weerwil  van  hetgeen  de  Memorie  van  Beantwoording  des- 
wege zegt , is  het  nog  niet  duidelijk  , hoe  de  aanbeveling  van  bur- 
gemeester en  wethouders  zal  worden  opgemaakt , waar  het  een 
officier  geldt , die  bij  een  schuttercorps  dienst  moet  doen , uit 
de  contingenten  van  verscheidene  gemeenten  zamengesteld.  Ook 
vroeg  men  , of  meer  dan  één  persoon  zal  worden  aanbevolen ; 
zoo  ja,  hoe  veel  personen  dan  op  de  aanbevelingslijst  zullen  wor- 
den geplaatst. 

Art.  99.  De  vroeger  gemaakte  aanmerking  is  onbeantwoord 
gebleven  , dat  de  drie  in  dit  artikel  aangewezen  kategorien  . in 
verband  met  den  aanhef,  alle  mogelijke  personen  omvatten  , zoo- 
dat  men  even  goed  had  kunnen  zeggen : alle  aanstaande , te- 
genwoordige en  gewezen  schutterpligtigen  zijn  tot  officier  be- 
noembaar. 

Door  sommige  leden  werd  met  nadruk  teruggekomen  op  de 
bedenking  dat  het  uitermate  verkeerd  is , de  benoeming  tot  officier 
van  jongelingen,  die  den  schutterpligtigen  leeftijd  nog  niet  bereikt 
hebben,  mogelijk  te  maken.  Zulke  zeer  jeugdige  officieren,  men 
herhaalt  het,  is  het  dikwijls  alleen  om  het  maken  van  vertooning 
te  doen.  Door  gemis  van  genoegzame  kennis  en  ondervinding 
worden  zij  de  spot  hunner  onderhoorigen.  Wel  verre  van  zoo  iets 
mogelijk  te  maken , wilden  deze  leden , zoowel  voor  den  officier 
als  voorden  onderofficier,  eischen  van  diensttijd  en  geschiktheid 
gesteld  hebben , van  soortgelijken  aard  als  bij  het  leger  bestaan , 
doch  eenigzins  gematigd.  Om  tot  korporaal  te  worden  bevorderd, 
zou  men  bijv.  een  jaar  als  schutter  moeten  hebben  gediend.  De 
sergeant  zou  een  jaar  korporaal  moeten  zijn  geweest,  de  tweede 
luitenant  een  jaar  sergeant,  terwijl  de  eerste  luitenant  en  de 
kapitein  twee  j aren  dienst  inden  naast  voorgaanden  rang  zouden 
moeten  tellen.  De  eischen  voor  geschiktheid  waren  bij  reglement 
te  regelen ; maar  de  benoeming  tot  officier  moest  onmogelijk  zijn 
tenzij  men  bij  een  af  te  leggen  examen , even  als  in  Belgie , 
althans  van  kennis  der  soldaten-  en  pelotonschool  blijken  had 
gegeven.  Natuurlijk  zouden  deze  bepalingen  niet  voor  den  officier 
moeten  gelden,  die  bij  het  leger  gediend  had. 

Art.  101.  In  eene  der  afdeelingen  vertoonden  zich  zoowel 
tegen-  als  voorstanders  van  het  verleenen  eener  toelage  uit  ’s  Rijks 
kas  aan  de  commandanten  der  schutterijen.  De  eersten  bleven 
van  gevoelen , dat  het  verstrekken  dier  toelage  de  benoeming  tot 
commandant  in  do  hand  zou  werken  van  zoodanige  gepensioneerde 
officieren  van  het  leger , die  minder  bruikbaar  waren  bevonden 
en  wier  pensioen  men  langs  dezen  weg  verhoogen  wilde.  Ver- 
goeding van  reis-  en  verblijfkosten  scheen  genoegzaam  voor  het 
doel-  Gold  het  hier  enkel  het  beloonen  van  te  bewijzen  dienst, 
dan  zouden  andere  schutter-officieren  daarvoor  vrij  wat  meer  in 
aanmerking  komen  dan  de  commandant,  bijv.  de  kapitein,  wiens 
werkzaamheden  naar  evenredigheid  vrij  wat  meer  beteekenden. 
Welligt  konden  de  commandanten  der  militaire  afdeelingen,  wier 
werkkring  toch  zoo  uitgebreid  niet  was,  in  de  groote  steden  tot 
commandant  der  schutterij  worden  benoemd.  Elders  kon  men 
burgerlijke  personen  aanstellen , bij  wie  over  ’t  geheel  meer  ijver 
voor  de  zaak  heerschen  zou.  In  beide  gevallen  kwam  geen  be- 
paalde toelage  te  pas.  De  andere  leden  meenden  daarentegen 
dat , indien  de  bepaling  omtrent  de  Rijkstoelage  verviel , geen  goede 


keus  van  commandant  te  doen  was.  Van  den  gepensioneerden 
officier  is  het  niet  te  vergen  zoodanige  betrekking  waar  te  nemen , 
indien  hij  daarvoor  niet  eenige  belooning  geniet.  Te  regt  merkt 
de  Regering  aan , dat  onder  die  gepensioneerden  zich  menigeen 
bevindt,  voor  het  bevelvoeren  over  een  schuttercorps  bijzonder 
geschikt.  Sommige  burger-commandanten  mogten  meer  eerzucht 
bezitten , die  eerzucht  kon  wel  eens  ten  nadeele  der  schutters 
werken.  Alleen  kwam  het  bij  een  enkel  dezer  leden  in  aanmerking 
om  bij  de  wet  zelve  het  maximum  der  som  te  bepalen , die  de  toe- 
lage met  het  pensioen  vereenigd  zou  mogen  bedragen. 

Art.  103.  In  verband  met  de  reeds  vroeger  medegedeelde  be- 
schouwingen meenden  verscheidene  leden,  dat  deze  bezoldigingen 
ten  laste  van  ’s  Rijks  kas  moesten  komen.  Bleven  zij  ten  laste 
der  gemeenten,  voor  vele  zou  het  bezwaar  groot  zijn. 

De  Memorie  van  Beantwoording  zegt , dat  waar  verscheidene 
gemeenten  gezamenlijk  een  schuttercorps  onderhouden , de  raden 
dier  gemeenten  het  bedrag  der  hier  bedoelde  bezoldigingen  on- 
derling regelen.  Men  ziet  echter  niet  goed  in,  hoe  men,  wan- 
neer de  gemeenteraden  niet  gezamenlijk  kunnen  beraadslagen, 
tot  zulk  eene  onderlinge  regeling  komen  zal. 

Artt.  104 — 106.  Door  sommige  leden  werd  er  zeer  op  aange- 
drongen , dat  niet  anders  dan  goede  geweren  en  wapenen , geen 
als  onvoldoend  buiten  gebruik  gestelde , aan  de  schutters  wierden 
verstrekt.  Anderen  meenden  dat  men  .hier  moest  onderscheiden. 
De  ondervinding  heeft,  onder  andere  te  Utrecht,  geleerd,  dat 
wanneer  men  goede,  getrokken  geweren  in  handen  der  schutters 
laat,  die  spoedig  in  bedorven  toestand  geraken.  Voor  het  houden 
der  wapenoefeningen  zijn  de  buiten  gebruik  gestelde  geweren 
van  vroeger  maaksel  allezins  voldoende.  Alleen  bij  het  schijf- 
schieten is  aan  getrokken  geweren  behoefte ; maar  deze  behoorden 
dan  ook  na  den  afloop  der  schietoefening  te  worden  afgegeven , om 
in  het  locaal,  waarvan  art.  106  spreekt,  te  worden  bewaard , na 
vooraf  te  zijn  schoongemaakt,  waarvoor  men  oude  soldaten  gebrui- 
ken kon.  In  Pruissen  bestaat  dergelijke  regel  voor  de  landweer. 
Wanneer  de  daarvoor  opgeroepen  manschappen  weder  huiswaarts 
keeren , geven  zij  hunne  wapenen  en  uitrustingstukken  af  en  wordt 
dit  alles  in  magazijnen  bewaard,  waarin  de  beste  orde  heerscht. 
Naar  hetgeen  de  Memorie  van  Beantwoording  op  bladz.  25  zegt, 
schijnt  de  Regering  niet  vreemd  van  het  denkbeeld , om  ten  platten 
lande  insgelijks  zulk  eene  regeling  in  te  voeren.  Het  2de  lid  van 
art.  105  is  wel  eenigzins  met  dit  denkbeeld  in  strijd,  maar  het 
is  toch  niet  overtollig  te  bepalen,  dat,  ook  waar  de  geweren 
worden  opgelegd,  elk  schutter  tot  het  schoonmaken , bijv.  na  eene 
regenbui  bij  de  oefening,  verpligt  is. 

In  verband  met  de  bepaling  van  art.  105,  dat  de  wapenen  van 
wege  het  Ministerie  van  Oorlog  in  behoorlijken  staat  worden  ge- 
houden , meende  een  enkel  lid , dat  men  aan  de  gemeenten  moest 
vrijlaten , om  al  dan  niet  Rijksgeweermakers  te  gebruiken.  Men 
voerde  echter  daartegen  aan  , dat  dan  ligt  in  de  kleinere  gemeenten 
zeer  ongeschikte  personen  met  het  herstel  der  geweren  zonden 
worden  belast.  Dat  herstel  is  volgens  de  wet  de  zaak  van  het 
Rijk.  Zelfs  schijnt  het  verkeerd  de  gemeente  eenigermate  voor 
de  goede  bewaring  der  geweren  verantwoordelijk  te  stellen. 
Welligt  ware  het  verkieslijk,  die  verantwoordelijkheid  op  den 
commandant  over  te  brengen. 

Overigens  zal,  gelijk  reeds  werd  aangemerkt,  het  in  vele  ge 
meenten  ten  platten  lande  vrij  wat  bezwaar  inhebben , om  het 
locaal  voor  het  opleggen  der  wapenen,  waarvan  art.  106  spreekt, 
aan  te  wijzen,  en  nog  veel  meer  om  een  geschikte  schietbaan  te 
verschaffen,  die  volgens  art.  117  almede  ten  jhiste  der  gemeente 
komt.  Het  zal  hier  en  daar  daarmede  gaan  hls  in  Nedexdandsch 
Indie,  waar  het  voorbeeld  bestaat,  dat  men  voor  den  aanleg 
van  zulk  eene  schietbaan  f 10  000  heeft  moeten  besteden. 

Art.  108.  Men  acht  het  eenigzins  vreemd , dat  de  unifoxunklee- 
ding  voor  eiken  schutter  slechts  f 20  zou  kosten.  Overigens  rees 
de  vraag,  welke  autoriteit  bepaalt,  dat  de  schutter  onvex-mogend 
is , om  zich  de  vereischto  kleeding  aan  te  schaffen.  In  het  stelsel 
der  wet  scheen  die  autoriteit  geene  andere  dan  het  gemeente- 
bestuur te  kunxxen  zijn. 

HOOFDSTUK  XI. 

Ofschoon  men  erkent , dat  de  wijzigingexx  in  het  stelsel  van 
oefening  in  den  wapenhandel  gebragt , ixx  zoo  verre  verbeteringen 
zijn,  als  die  oefeningen  thans  meer  vx-ucht  zixllen  dragen,  is 
daardoor  het  bezwaar , dat  de  wet  aaix  de  plattelandsbewoners 
oplegt,  niet  weinig  venneerderd.  Zij  zullen  voor  die  oefeningen, 
althans  gedurende  het  eerste  dienstjaar,  niet  minder  dan  veertig 
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maal  bijeen  moeten  komen ; hetgeen  bijna  met  het  verlies  van 
veertig  werkdagen  gelijkstaat.  Men  vroeg , of  de  milicien , die 
vijf  maanden  geëxerceerd  heeft,  geacht  zal  worden  tot  de  geoe- 
fenden  te  behooren.  Er  waren  leden  die  dit  zouden  afkeuren. 
De  milicien , die  aan  de  gewone  oefeningen  heeft  deel  genomen , 
heeft,  wanneer  hij  gedurende  de  volgende  vier  of  vijfjaren  niet 
weder  opgeroepen  is , de  bedrevenheid  in  den  wapenhandel  weder 
grootendeels  verloren.  Deze  leden  wilden  , overeenkomstig  het 
in  § 1 aangegeven  denkbeeld,  zoodanige  miliciens,  wanneer  zij 
als  schutter  optreden,  in  eene  afzonderlijke  klasse  hebben  ge- 
plaatst, van  welke  gedurende  het  eerste  jaar  althans  twintig 
oefeningen  zouden  worden  gevorderd.  Anderen  meenden  dat  deze 
afscheiding  niet  noodig  is.  Door  hen  werd  art.  111,  in  verband 
met  de  Memorie  van  Toelichting,  zoo  opgevat,  dat  bij  de  op- 
treding  van  een  schutter  naar  den  graad  zijner  oefening  onder- 
zoek wordt  gedaan , zoodat  iemand , die  reeds  genoegzame  bedre- 
venheid bezit,  in  geen  geval  aan  meer  dan  de  tien  oefeningen 
van  art.  110  zal  worden  onderworpen. 

Art.  112.  In  eene  der  afdeelingen  verlangde  men  op  nieuw 
eene  opgave  der  gemeenten  te  erlangen , waarin  het  getal  oefe- 
ningen en  wapenschouwingen  zal  worden  beperkt:  waarbij  dan 
de  opgave  te  voegen  ware  der  gemeenten , welker  schutterijen 
volgen*  art.  129  van  een  en  ander  geheel  zullen  worden  vrij- 
gesteld. 

Art.  113.  Eenige  leden  verklaarden  niet  goed  te  begrijpen, 
waarom  de  oefeningen  » zooveel  mogelijk''  in  vereeniging  met  die 
der  militaire  bezetting  moesten  worden  gehouden.  Die  vereeniging 
kan  schadelijk  werken,  vooral  voor  den  geest  en  de  subordinatie 
der  manschappen  van  het  leger.  Voor  de  instructie  der  schut- 
ters , die  toch  buitendien  onder  de  leiding  van  militaire  officieren 
kunnen  worden  geoefend,  is  de  vereeniging  niet  noodig.  Deze 
leden  zouden  dan  ook  hoogstens  eene  facultative  bepaling  van 
dezen  aard  in  de  wet  opgenomen  wenschen  te  zien. 

Door  een  der  leden  werd  er  sterk  op  aangedrongen  om  het 
houden  van  oefeningen  des  Zondags  te  verbieden.  Anderen  deel- 
den niet  in  dien  wensch.  Waar  de  plaatselijke  gesteldheid  dit 
toelaat,  is  aan  Zondagsoefeningen  de  voorkeur  te  geven.  Is  men 
daartegen  gestemd,  dan  heerscht  in  het  tegenwoordige  ontwerp, 
met  de  bestaande  wet  vergeleken , vooruitgang.  De  laatste  wilde 
de  oefeningen  bij  voorkeur  op  Zondag  hebben  bepaald. 

Art.  114.  Naar  ’t  gevoelen  van  een  lid  is  het  wel  goed  in 
den  regel  den  duur  der  oefeningen  op  hoogstens  twee  uren  te 
bepalen  , maar  is  dat  tijdsbestek  voor  het  schieten  naar  de  schijf 
niet  genoegzaam.  De  duur  dier  schietoefeningen  moest  aan  den 
commandant  worden  overgelaten. 

Art.  116.  Terwijl  sommigen  een  meer  stellig  voorschrift  om- 
trent de  verpligting  tot  het  houden  van  theoretische  oefeningen 
in  de  wet  wenschten  opgenomen  te  zien,  was  er  een  enkel  lid 
die  zich  tegen  het  opleggen  dier  verpligting  verklaarde. 

Art.  120.  Met  genoegen  heeft  men  gezien , dat  thans  een 
formulier  van  de  waarschuwing,  vóór  het  gebruiken  van  maat  ■ 
regelen  van  geweld  te  doen,  in  de  wet  is  opgonomen.  De  be- 
woordingen van  dit  formulier  zijn  echter  niet  zeer  krachtig  of 
indrukwekkend.  Welligt  ware  het  uit  dit  oogpunt  beter  met  de 
woorden : In  naam  des  Konings  te  beginnen. 

Art.  128.  Aan  den  aandrang  om  zulk  een  forschen  maatregel, 
als  het  tijdelijk  bui-  ten  dienst  stellen  en  ontwapenen  eener  schut- 
terij , niet  te  doen  plaats  hebben  dan  uit  kracht  van  een  gemoti- 
veerd Koninklijk  besluit,  den  Raad  van  State  gehoord,  is  geen 
gevolg  gegeven.  De  waarborg , die  in  het  hooren  van  dat  Staats- 
ligchaam  ligt , zou  men  ongaarne  missen , ofschoon  men  erkennen 
moet  dat  gevallen  denkbaar  zijn , waarin  een  maatregel  van  dezen 
aard  zonder  eenige  vertraging  in  werking  moet  worden  gebragt. 
Welligt  ware  het  een  met  het  ander  overeen  te  brengen  door  het 
geven  der  magt  aan  de  Regering  om  in  eene  bepaalde  gemeente 
de  werking  der  wet  op  de  schutterij  voor  een  zeer  kort  tijdsver- 
loop te  schorsen  en  dan  het  latere  besluit  tot  het  buiten  dienst 
stellen  voor  langeren  tijd  onder  medewerking  van  den  Raad  van 
State  te  doen  nemen. 

Art.  162.  In  verband  met  de  hiervóór  bij  art.  56  gemaakte 
aanmerking,  moeten  de  woorden:  wan  de  provincie"  uit  dit  arti- 
kel wegvallen. 

HOOFDSTUK  XIY. 

Naar  het  oordeel  van  verscheidene  leden  zou  aan  de  beden- 


kingen , waartoe  dit  hoofdstuk  aanleiding  geeft , zeer  worden  te 
gemoet  gekomen  indien  de  wet  het  verbod  behelsde  voor  eiken 
schutter  om  buiten  dienst  zich  in  uniform  of  met  de  sabel  op 
zijde  te  vertoonen.  Dat  verbod  kon  in  art.  189  eene  plaats  vin- 
den. Dan  toch  zou  het  bezwaar  tegen  de  preventive  aanhouding, 
waarvan  straks  nader , en  tegen  de  strengheid  van  het  strafstel- 
sel veel  van  zijn  gewigt  verliezen.  Men  is  het  met  den  Minister 
volkomen  eens,  dat  zoolang  de  schutterij  als  gewapende  magt 
bijeen  is , tucht  en  orde  onder  die  magt  gestrengelijk  moeten  worden 
gehandhaafd;  maar  na  den  afloop  der  wapenoefeningen  moet  de 
schutter  gelijkstaan  met  ieder  burger.  Geenerlei  afdoende  nood- 
zakelijkheid bestaat,  dat  de  schutter  zich  bij  feestvieringen  in 
uniform  vertoone,  en  het  is  zelfs  welligt  niet  wenschelijk  dat 
die  uniform  hem  gelegenheid  verschaffe  om  op  de  openbare  plaat- 
sen tegen  mindere  betaling  te  worden  toegelaten. 

Art.  178.  De  leden  , die  zich  bij  art.  36  tegen  de  vermenig- 
vuldiging der  eeden  verklaarden , deden  hier  hetzelfde  bezwaar 
gelden.  Zelfs  de  bode  van  den  schuttersraad,  zeiden  zij,  wordt 
tot  het  afleggen  van  een  eed  verpligt.  Men  deed  echter  opmer- 
ken , dat  die  bode  ook  als  deurwaarder  dienst  doet  en  dat  zijne 
exploiten  en  verklaringen  kracht  van  bewijs  hebben. 

Art.  182.  De  hier  voorkomende  bepaling,  dat  de  leden  van 
den  schuttersraad  beneden  den  rang  van  officier  vrijlating  van 
de  dienst  in  tijd  van  vrede  kunnen  verwerven , vond  bij  sommige 
leden  bestrijding.  Zij  verloren  niet  uit  het  oog,  dat  de  bepaling 
op  een  in  het  vorig  Voorloopig  Verslag  uitgedrukt  verlangen  in  de 
wet  is  opgenomen ; maar  meenden , dat  daarvoor  ge  ;n  genoegzame 
noodzakelijkheid  bestond.  Het  lidmaatschap  van  den  sclmtters- 
raad  zou  voor  den  schutter  zulke  bezwarende  werkzaamheden 
niet  medebrengen,  dat  hij  daarmede  de  gewone  dienst  niet  kan 
vereenigen.  Vooral  vreesde  men,  dat  de  bepaling  er  toe  leiden 
zou,  om  in  den  schuttersraad  personen  te  zien  optreden,  die 
daarin  geen  zitting  moesten  nemen. 

Art.  189.  Onder  de  hier  bedreigde  straffen  behoort  ook  ontzet- 
ting van  den  rang  van  officier.  Men  twijfelt,  of  het  aan  den 
schuttersraad  toekomt,  zulk  eene  straf  onvoorwaardelijk  uit  te 
spreken.  Aan  den  Koning,  die  de  officieren  benoemt,  komt  ook 
het  regt  van  ontslag  toe.  Daarom  zou  men  de  bekrachtiging  van 
het  ontslag  of  de  ontzetting  door  den  Koning  voorbehouden  wil- 
len hebben.  Bij  het  leger  wordt,  volgens  de  wet  van  1851,  als 
de  raad  van  onderzoek  zich  voor  het  ontslag  van  een  officier 
heeft  verklaard,  het  voorstel  tot  dat  ontslag  door  den  Minister 
aan  den  Koning  gedaan. 

Sommigen  bleven  van  gevoelen,  dat  het  opleggen  van  huisar- 
rest aan  officieren  eene  weinig  doeltreffende  straf  is. 

Art..  190.  De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  het  te  ver  gaat, 
dengene , die  zich  voor  eene  enkele  maal  aan  sommige  der  hier 
vermelde  vergrijpen , bijv.  ongepaste  bejegening  van  een  meerdere, 
schuldig  maakt,  voor  altijd  van  zijnen  rang  te  ontzetten.  Alleen 
bij  herhaling  kwam  zoodanige  straf  te  pas.  Daarop  werd  geant- 
woord , dat  het  artikel  zelf  gradatie  van  straf  medebrengt.  De 
schuttersraad  kan  evenzeer  provoost-  of  huisarrest  als  ontzetting 
van  rang  uitspreken.  Maar  kan  zoodanige  keus  van  straf  aan  den 
schuttersraad  overgelaten  worden  P 
In  het  oog  van  sommigen  was  het  niet  genoegzaam  misbruik 
van  gezag  jegens  onderhoorigen  te  straffen , maar  behoorden  dezen 
ook  tegen  ongepaste  bejegening  en  beleedigende  uitdrukkingen 
van  hunne  meerderen  gewaarborgd  te  zijn. 

Art.  198.  De  bedenking  van  het  vorig  Voorloopig  Verslag 
omtrent  de  uitbreiding  der  preventive  aanhouding  werd  hier 
herhaald.  Volgens  sommige  leden  is  de  oplossing  daarvan  in 
de  Memorie  van  Beantwoording  niet  afdoende.  Zoo  ver  mogt 
de  zorg  voor  de  handhaving  van  tucht  en  orde  onder  de  schut- 
terij niet  gaan  , dat  men  een  burger  van  zijne  vrijheid  berooft , 
in  gevallen  waarin  , volgens  het  gemeene  regt , voorloopige  aan- 
houding ongeoorloofd  is.  Het  tegenwoordig  artikel  geeft  het 
regt  van  aanhouding  ter  zake  van  elk  misdrijf  van  welken 
aard  ook.  Niet  eens  is  het  volkomen  duidelijk,  wat  te  dezer 
plaatse  door  » misdrijf"  wordt  verstaan , daar  elders  het  woord 
» overtreding"  gebezigd  wordt.  Het  volgend  art.  200  kent  het- 
zelfde regt  toe  voor  overtredingen  of  misdrijven  , waarvoor  vol- 
gens art.  88  van  het  AVetboek  van  Strafvordering  geene  voor- 
loopige aanhouding  geoorloofd  is  , en  breidt  dit  uit  tot  de  nietig- 
ste injurie , die  slechts  eene  politie-overtreding  oplevert.  De  aan- 
merking geldt  ook  art.  202,  voor  zooveel  de  misdrijven,  daar 
bedoeld , geen  crimineel  karakter  hebben  , alsmede  art.  205.  In 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATSCOURANT.  1365 — 1866. 


906 


Heg  ding  der  schutterijen. 

(Voorloop ig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


al  die  gevallen  scheen,  volgens  deze  leden,  het  opmaken  van 
proces-verbaal  voldoende. 

Andere  leden  waren  dit  niet  geheel  eens.  Wanneer  de  schutterij 
als  gewapende  magt  bijeen  is , behoort  de  bevelhebber  de  be- 
voegdheid te  bezitten  om  den  schutter , die  op  eene  in  het  oog 
loopende  wijze  de  orde  stoort , dadelijk  te  doen  vatten  en  weg- 
brengen. Zulk  een  maatregel  maakt  indruk  , voorkomt  dat  het 
onrustig  gedrag  van  den  een  tot  den  ander  overslaat  en  laat 
zich  door  de  behoefte  aan  discipline  zeer  goed  verdedigen.  Al- 
leen kwam  ook  aan  deze  leden  het  in  verzekerde  bewaring  houden 
gedurende  vier  en  twintig  uren  , althans  voor  bepaalde  gevallen 
bedenkelijk  voor.  Ook  meenden  zij  , dat  de  voorloopige  aanhou- 
ding niet  behoorde  te  worden  uitgestrekt  tot  het  geval , dat  de 
schutter  wel  in  uniform  gekleed  , maar  niet  in  dienst  is.  Men 
kwam  dus  terug  op  de  aanmerking , dat  het  dragen  van  uniform 
en  wapenen  buiten  dienst  verboden  moest  worden.  Ook  de  leden , 
die  zeer  tegen  de  uitbreiding  der  preventive  aanhouding  gestemd 
waren  , erkenden , dat  hun  bezwaar  aanmerkelijk  zou  verminderen 
indien  het  daarbij  uitsluitend  misdrijven  gold,  in  onmiddellijk 
verband  tot  de  dienst  gepleegd. 

Art.  200.  Eenige  leden  hechtten  er  zeer  aan  , dat  een  termijn 
wierd  aangewezen  , binnen  welken  in  ’t  geval  van  het  2de  lid 
van  het  artikel , de  beschuldigde  ter  beschikking  van  den  officier 
van  justitie  wordt  gesteld. 

Art.  201.  Moet  voor  dit  geval  de  wet  van  3 Junij  1859 
[Staatsblad  n°.  44)  niet  toepasselijk  worden  gemaakt?  Zij  slaat 
alleen  op  militaire  kleedingstukken. 

Art.  210.  Twijfel  werd  geopperd,  of  de  toepasselijk-verklaring 
van  art.  463  van  het  Wetboek  van  Strafregt  niet  tot  moeijelijk- 
heden  aanleiding  kan  geven.  Provoost-  of  huisarrest , die  hier 
in  de  plaats  komen  van  gevangenisstraf,  kunnen  voor  vier  en 
twintig  uren  worden  opgelegd , maar  nu  bepaalt  art.  465  van 
genoemd  wetboek  , dat  de  gevangenisstraf  voor  politie-overtreding 
niet  minder  dan  van  één  dag  kan  zijn.  Of  zal  in  zulke  gevallen 
het  provoost-  of  huisarrest  door  geldboete  kunnen  worden  ver- 
vangen? De  bedenking  schijnt  te  bewijzen,  dat  medewerking 
van  den  Minister  van  Justitie  tot  het  zamenstellen  van  dit  deel 
der  wet  niet  overtollig  ware  geweest. 

§ 4.  Van  de  wijze  van  procederen  voor  de  schuttersraden. 

In  dit  onderdeel  der  wet  wordt  stuksgewijze  en  slechts  ge- 
deeltelijk het  Wetboek  van  Strafvordering  toegepast,  hier  en 
daar  gewijzigd  in  overeenkomst  met  het  nieuwe  ontwerp  van  dat 
wetboek.  Die  wijze  van  toepassing  kwam  aan  sommige  leden  niet 
juist  voor.  Al  gaf  men  het  den  Minister  gaarne  toe,  dat  als 
het  wetboek  ook  voor  de  kleinste  overtreding  geschreven  is, 
mén  zich  niet  door  vrees  voor  te  grooten  omslag  van  het  stellen 
van  vaste  regels  en  vormen  voor  de  schutterlijke  regtspleging 
mag  laten  weêrhouden , had  toch  hier  een  andere  weg  kunnen 
worden  ingeslagen.  De  voorschriften  van  het  Wetboek  van 
Strafvordering  waren  meer  op  den  voet  te  volgen  geweest,  met 
afwijking  en  wijziging  alleen  daar  , waar  de  bijzondere  aard  dezer 
regtspleging  dit  noodig  maakt.  Evenzoo  had,  naar  dit  gevoelen, 
van  de  wijzigingen  die  het  nieuwe  ontwerp  in  het  wetboek 
brengt  meer  gebruik  moeten  worden  gemaakt.  De  Memorie  van 
Beantwoording  zegt  wel , dat  het  nieuwe  wetboek , na  de  invoe- 
ring , van  zelf  ook  hier  toepasselijk  zal  worden ; maar  dit  geldt 
dan  toch  alleen  voor  zoodanige  artikelen  waar  in  Let  algemeen 
naar  het  wetboek  verwezen  wordt , niet  voor  de  zoodanige , waarin , 
zonder  die  verwijzing,  beginselen  van  het  bestaande  wetboek  zijn 
overgonomen  die  bij  het  nieuwe  worden  gewijzigd.  Op  eene  alge- 
meene  regeling,  zegt  de  Memorie  van  Beantwoording  verder, 
behoort  de  wetgever  niet  bij  regeling  van  een  bijzonder  onder- 
worp vooruit  te  loopen.  Men  vraagt  waarom  niet,  wanneer  zoo 
iets  nuttig  en  noodig  is  ? De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
heeft  bij  de  behandeling  van  de  tweede  der  medische  wetten 
getoond  , voor  dat  vooruitloopen  niet  terug  te  deinzen. 

Art.  217.  In  verband  ook  met  het  vroeger  deswege  aange- 
merkte blijven  sommige  leden  het  bedenkelijk  keuren,  dat  de 
commandant,  of  wanneer  deze  is  aangeklaagd  de  kantonregter 
over  het  voortzetten  der  vervolging  beslist  on  dat  de  auditeur 
rerpligt  is  aan  hunnen  deswege  gegeven  last  te  voldoen.  De 
auditeur  is  regtsgeleerde , wat  de  commandant  niet  is. 


Art.  220.  i)  Is  de  voorzitter  tot  de  uitspraak  buiten  staat."  Men 
zag  die  laatste,  eenigzins  zonderlinge  uitdrukking  gaarne  door 
eene  andere  vervangen. 

Art.  221.  Eenige  leden  meenden  steeds , dat  door  deze  bepaling 
de  keus  van  verdediging  te  zeer  beperkt  wordt.1  Er  zal , naar  men 
zich  voorstelt , menige  gemeente  zijn,  waar  wel  een  schuttersraad 
aanwezig , maar  geen  doctor  in  de  regten  gevestigd  is.  Volgens  ande- 
ren was  het  de  vraag , of  geheel  het  beginsel  der  optreding  van  regts- 
geleerden  in  strafzaken  van  dezen  aard  wel  goed  zou  werken  en  niet 
tot  noodelooze  verlenging  der  regtsgedingen  aanleiding  geven. 

Art.  224.  Ten  laste  van  welke  gemeente  zullen  de  in  lid  4 van 
dit  art.  bedoelde  kosten  komen , indien  het  schuttercorps  uit  contin- 
genten van  verscheidene  gemeenten  is  zamengesteld  ? Is  soms  het 
denkbeeld,  dat  in  zoodanig  geval  eene  gemeenschappelijke  kas 
wordt  gehouden,  waaruit  het  verschuldigde  voldaan  wordt? 

Art.  229.  Dat  toelaten  van  een  gemagtigde  des  beklaagden  in 
geval  tegen  de  overtreding  alleen  geldboete  is  bedreigd,  schijnt 
wel  eenigermate  in  strijd  met  art.  221. 

§ 5.  Van  het  beroep  van  de  vonnissen  der  schuttersraden. 

Voor  enkele  leden  bleef  het  gemis  van  het  beroep  in  cassatie 
een  gewigtig  punt  van  bezwaar.  De  Regering  schijnt  nog  altijd 
te  twijfelen,  of  art.  162  der  Grondwet  hier  wel  toepasselijk  is.  Maar 
is  dan  een  schuttersraad  in  den  zin  van  dat  artikel  geen  regterlijk 
collegie , en  zijn  de  zaken  ter  beregting  van  dien  raad  staande  geen 
regtsgedingen  ? Als  men  bedenkt , dat  de  schuttersraad  provooststraf , 
met  gevangenisstraf  gelijkstaande , en  geldboete , volgens  het  gemeen 
regt  eene  straf , toepast , is  voor  eene  bevestigende  beantwoording 
veel  te  zeggen.  Men  heeft  dan  ook  altijd  begrepen , dat  het  toezigt 
van  den  Hoogen  Raad  zich  zou  uitstrekken  over  de  militaire  en 
schutterlijke  regtspleging,  zoodra  eene  nadere  regeling  dier  onder- 
werpen plaats  had.  Maar  ook  afgescheiden  van  de  grondwettige 
quaestie  scheen  de  opneming  van  het  beroep  in  cassatie  noodzakelijk. 
Bij  het  ontwerp  worden  een  aantal  vormen  voorgeschreven , die , 
met  uitzondering  van  het  bij  art.  218  bepaalde , gelijk  de  Memorie 
van  Beantwoording  zelve  te  kennen  geeft,  straffeloos  kunnen 
worden  geschonden , omdat  geen  beroep  in  cassatie  gegeven  wordt. 
Maar  waartoe  dan  zoo  veel  vormen  gevorderd?  Juist  omdat  de 
schuttersraden  in  verre  na  niet  overal  in  het  regtswezen  ervaren 
personen  in  hun  midden  zullen  tellen , bestaat  eene  reden  te  meer  tot 
het  voorschrijven  van  vormen,  maar  moeten  deze  te  gelijker  tijd, 
door  bedreiging  van  de  straf  van  nietigheid,  verbindend  zijn. 

Aan  den  wensch  om  de  uitvoering  der  straffen  niet  te  vertragen , 
moet  een  belang  van  dien  aard  niet  worden  opgeofferd.  De  be- 
denking, dat  het  min  of  meer  onbepaalde  van  schutterlijke  over- 
tredingen het  beroep  in  cassatie  ondoenlijk  en  onvruchtbaar  zou 
maken,  treft  in  elk  geval  niet  al  deze  overtredingen.  Bovendien, 
al  zou  de  cassatie  alleen  dienstbaar  zijn  aan  de  verzekering  eener 
regelmatige  regtspleging,  door  het  waken  voor  inachtneming  der 
voorgeschreven  vormen , dan  zou  die  reden  reeds  voldoende  zijn 
tot  regtvaardiging  van  de  opneming  van  het  regtsmiddel.  Men 
denke  aan  het  gewigt  van  de  openbaarheid  der  teregtzetting , van 
het  regt  van  verdediging , door  de  Regering  zelve  van  zooveel  belang 
geacht,  dat  zij  volgens  art.  221  alleen  doctoren  in  de  regten  als 
verdedigers  wil  toelaten,  en  van  de  bepalingen  van  art.  232. 
Zonder  poenale  sanctie  en  zonder  regtsmagt , die  tegen  overtreding 
waakt,  beteekenen  al  die  behoedende  vormen  zeer  weinig. 

Art.  237.  De  hier  gebezigde  uitdrukking  is  niet  geheel  juist.  Men 
komt  tegen  een  vonnis , bij  verstek  gewezen , in  verzet , niet  in  beroep. 

Art.  247.  Naar  het  oordeel  van  eenige  leden  is  de  hier  en 
elders  voorgeschreven  wijze  van  strafvordering  te  omslagtig  en 
daardoor  te  onpraktisch.  De  schuttersraad  zal  veel  te  veel  te 
doen  krijgen;  hetgeen  tot  verkeerde  gevolgen  leiden  zal.  Indien 
men  de  daaraan  toegevoegde  ambtenaren,  den  auditeur  en  den 
secretaris , niet  ruim  betaalt , is  het  te  vreezen , dat  de  overtre- 
dingen onvervolgd  blijven.  Naar  dit  gevoelen  behoorde  het  be- 
ginsel van  strafoplegging  door  den  commandant,  dat  toch  reeds 
in  art.  196  ligt,  te  worden  uitgebreid. 

Voorts  werd  bij  dit  artikel  de  aanmerking  gemaakt,  dat  men 
nergens  bepaald  uitgedrukt  ziet,  dat  het  bedrag  der  geldboeten 
ten  bate  van  de  gemeentekas  komt. 

Art.  261.  Soortgelijke  aanmerking,  als  bij  art.  5,  werd  hier 


907 


Bepalingen  hetrekkelijk  de  inkwartieringen  en  het  onderhoud  van  het  krijgsvolk  en  de  transporten  en  leverantien  enz. 

(Voorloop ig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


herhaald.  Sommigen  wilden,  dat  dienst  hij  de  schutterij  in  Ne- 
derlandsch  Indie  in  mindering  kwam  van  den  diensttijd,  krach- 
tens deze  wet  te  volbrengen. 

Aldus  vastgesteld  den  14den  November  1865. 

Hollingerus  Pijpers, 
van  Nispen  van  Sevenaer. 

WlNTGENS. 

Blom. 

Heemskerk  Bz. 


[54.  3.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  omtrent  de  bepalingen  betrekkelij  Tc 
de  inkwartieringen  en  het  onderhoud  van  het  krijgsvolk  en 
de  transporten  en  leverantien  voor  's  Konings  legers  of 
vestingen  gevorderd. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  nopens  de  inkwar- 
tieringen en  het  onderhoud  van  het  krijgsvolk  en  de  transporten  en 
leverantien  voor  de  legers  of  vestingen  gevorderd  werden  de  welwil- 
lende toon  der  Memorie  van  Beantwoording  op  bet  Voorloopig  Ver- 
slag, dat  in  de  vorige  zitting  over  dit  wets-ontwerp  is  uitgebragt 
en  de  geest  van  toenadering,  die  daarin  doorstraalt,  door  vele  leden 
geroemd.  Echter  werd  de  opmerking  gemaakt,  dat  deze  toenade- 
ring zich  meer  in  den  vorm  dan  in  het  wezen  der  zaak  vertoont. 
Nog  blijven  vele  en  groote  bezwaren  bestaan  tegen  de  voorgestelde 
regeling  van  den  omvang  en  de  verdeeling  der  verstrekkingen  en 
gedwongen  diensten , die  voor  de  legers  en  vestingen  kunnen  worden 
gevorderd  en  van  de  daartoe  noodige  zamenwerking  van  het  bur- 
gerlijk en  het  militair  gezag. 

In  geene  der  afdeelingen  werd  het  betwist,  dat  de  Grondwet  vrij 
laat,  om  de  inkwartieringen  en  het  onderhoud  van  bet  krijgsvolk  en 
de  transporten  en  leverantien  voor  de  legers  of  vestingen  ook  in  vre- 
destijd, mits  tegen  behoorlijke  schadeloosstelling,  aaneen  of  meer 
inwoners  of  gemeenten  op  te  leggen.  Eene  bepaling,  die  zoodanige 
handelwijze  gebiedend  voorschrijft,  wordt  echter  in  de  Grondwet  niet 
aangetroffen.  De  wetgever  mag  dus  beslissen  , of  en  wanneer  het  wen- 
schelijk  zal  zijn,  om  van  de  toegestane  vrijheid  gebruik  te  maken. 

Wanneer  aan  een  of' meer  ingezetenen  of  gemeenten  wordt  opge- 
legd om  door  inkwartiering  en  gedwongen  diensten  nachtverblijf  en 
onderhoud  aan  troepen  te  verschaffen  of  in  de  behoeften  van  vestin- 
gen te  voorzien , is  dit  voor  hen , ook  wanneer  zij  schadeloosstelling 
erlangen,  een  last.  De  Grondwet  erkent  het  in  art.  187,  alin.  2.  Die 
last  zal  altijd  zeer  ongelijkmatig  drukken  op  de  ingezetenen  des  lands. 
De  inwoners  van  gemeenten,  die  in  de  nabijheid  van  kampementen 
zijn  gelegen  , of  waarvan  de  ligging  een  geschikt  nachtverblijf  op  den 
marsch  maakt,  zullen  er  veel  meer  door  worden  bezwaard  dan  de 
ingezetenen  van  gemeenten,  binnen  welker  grenzen  bijna  nooit  troe- 
penbeweging plaats  heeft.  Tot  een  voorbeeld  , hoezeer  het  getal 
der  inkwartieringen  kan  klimmen,  werd  gewezen  op  hetgeen  te 
Hillegom  is  geschied.  Blijkens  verzoekschriften,  die  door  ingeze- 
tenen en  door  burgemeester  en  wethouders  van  die  gemeente  bij  de 
Kamer  zijn  ingediend  , werd  daarvan  1 Januarij  tot  10  Julij  van 
dit  jaar  veertig  malen  inkwartiering  verlangd.  Daarentegen  worden, 
wanneer  de  militaire  administratie  door  vrijwillige  overeenkomsten 
in  het  nachtverblijf  en  het  onderhoud  van  troepen , in  de  trans- 
porten en  leverantien  voor  de  legers  en  vestingen  voorziet,  de  daar- 
door veroorzaakte  kosten  uit  de  Staatskas  betaald  en  de  lasten , 
die  de  zorg  voor  ’s  lands  verdediging  en  de  handhaving  van  orde 
en  rust  na  zich  slepen,  door  alle  ingezetenen  gelijkelijk  gedragen. 
Om  deze  redenen  verdienen  vrijwillige  overeenkomsten  met  de  in- 
gezetenen verre  de  voorkeur  boven  inkwartiering  eu  gedwongen 
diensten.  Yrij  algemeen  werd  dan  ook  de  meening  voorgestaan, 
dat  van  het  regt  om  deze  aan  de  ingezetenen  of  gemeenten  op  te 
leggen , zonder  noodzaak  geen  gebruik  mag  worden  gemaakt. 

Enkele  leden  meenden,  dat  de  bepaalde  noodzakelijkheid  van 
inkwartiering  zich  in  vredestijd  nimmer  kan  voordoen.  Dan  kan 
er  altijd  wel  een  nachtverblijf  tegen  behoorlijke  betaling  vooraf 
worden  ingerigt.  Des  noods  kunnen  de  troepen  in  tenten  worden 
gelegerd.  In  dit  gevoelen  werd  door  de  groote  meerderheid  niet 
gedeeld.  Er  zijn  ook  dan  gevallen  waarin  men  de  inkwartiering 


en  gedwongen  diensten  niet  kan  ontgaan.  Bij  rustverstoring  of 
oproer,  bij  staatkundige  gebeurtenissen  in  het  buitenland,  die  on- 
verhoeds de  veiligheid  van  den  Staat  in  gevaar  brengen,  kan  het 
noodig  zijn  om  tot  handhaving  van  orde  en  rust  of  tot  beveiliging 
der  grenzen  een  gedeelte  der  militie  op  te  roepen  of'  eene  troepen- 
magt  zamen  te  trekken,  zonder  dat  er  genoegzame  tijdruimte  is  om 
de  noodige  maatregelen  voor  hare  huisvesting  en  verzorging  te 
nemen.  Ook  wanneer  gebouwen,  tot  huisvesting  of'  stalling  be- 
stemd, geheel  of  gedeeltelijk  onbruikbaar  worden,  moeten  men- 
schee en  vee  bij  de  ingezetenen  onder  dak  worden  gebragt.  Eenige 
leden  meenden,  dat  de  bevoegdheid  van  het  Staatsgezag,  om  in- 
kwartiering of  gedwongen  diensten  aan  de  ingezetenen  op  te  leggen , 
zich  in  vredestijd  tot  deze  gevallen  behoorde  te  bepalen.  Zeer  vele 
anderen  waren  van  oordeel,  dat  het  onmogelijk  en  ook  niet  wen- 
schelijk  is,  om  eene  zoo  enge  grenslijn  daarvoor  te  trekken.  Het 
geval  kan  zich  toch  ook  voordoen , en  heeft  zich  werkelijk  in  de 
laatste  maanden  voorgedaan,  dat  bet  noodig  is  om  troepen  in 
kleine  gemeenten  in  te  legeren,  ten  einde  de  uitvoering  van  po- 
litievoorschriften  te  verzekeren.  De  noodzakelijkheid  tot  inkwar- 
tiering kan  echter  alleen  dan  worden  erkend  wanneer  het  niet  mo- 
gelijk is  andere  maatregelen  tot  huisvesting  en  verzorging  der  troepen 
te  nemen.  De  Memorie  van  Toelichting  op  dit  wets-ontwerp  levert 
het  bewijs,  dat  de  mogelijkheid  daartoe  in  zeer  vele  gevallen  wel 
aanwezig  is.  De  militaire  overheid,  wordt  daar  gezegd , zal  zich 
bij  onverhoopte  weigering  van  de  plaatselijke  overheid,  om  aan  de 
aanvraag  van  militaire  zijde  gevolg  te  geven,  moeten  redden  en 
schikkingen  zoeken  te  treffen  om  het  krijgsvolk  zoo  goed  mogelijk  onder 
duk  te  brengen  en  van  het  noodige  te  voorzien.  Sommigen  meenden , 
dat  het  grootste  deel  der  inkwartieringen  in  vredestijd  zoude  verval- 
len, wanneer  de  militaire  overheid  zich  maar  eenmaal  op  deze  wijze 
had  leeren  redden.  Wanneer  het  net  der  Staatsspoorwegen  zai  zijn 
voltooid,  kunnen  de  troepen  van  de  eene  naar  de  andere  zijde  van 
ons  grondgebied  worden  vervoerd , zonder  dat  het  dikwijls  noodig 
zal  zijn,  ze  op  den  weg  nachtkwartieren  te  laten  betrekken.  Nog 
minder  zal  dit  het  geval  zijn , wanneer  zij  kleinere  afstanden  moeten 
afleggen.  Voor  een  groot  gedeelte  der  troepenbeweging  kan  nu  reeds 
van  de  spoorwegen  en  stoombooten  worden  gebruik  gemaakt.  Het 
werd  afgekeurd,  dat  dit  thans  niet  altijd  plaats  heeft.  Het  gebeurde 
te  Hillegom  werd  als  een  misbruik  van  het  regt  van  inkwartiering 
gelaakt.  Men  vroeg,  of  er  al  maatregelen  zijn  genomen  om  een 
verminderd  tarief  voor  het  vervoer  van  krijgsvolk  over  de  spoor- 
wegen te  verkrijgen  ? Sommigen  meenden , dat  de  Hollandsche  Ijze- 
ren Spoorwegmaatschappij  zich  weder  verbonden  had  de  militairen 
tegeneen  lager  tarief  te  vervoeren.  Anderen  zeiden,  dat  deze  zaak 
nog  niet  is  geschikt.  Maar  algemeen  werd  er  op  aangedi ongen , dat 
in  het  vervolg  het  regt  tot  inkwartiering  niet  meer  op  deze  wijze 
zoude  worden  toegepast  (1). 

Het  ontstaan  of  voortduren  van  soortgelijke  misbruiken  blijft  echter 
mogelijk.  Vele  leden  wenschten  dan  ook,  dat  in  dit  wets-ontwerp 
bepalingen  zouden  worden  opgenomen , die  de  ingezetenen  tegen  on- 
noodige  inkwartiering  en  gedwongen  diensten  kunnen  waarborgen. 
Als  zoodanig  werd  een  voorschrift,  om  steeds  van  de  meest  snelle  mid- 
delen van  vervoer  de  spoorwegen  gebruikte  maken,  aangeprezen. 

De  waarborg,  waarop  in  de  Memorie  van  Beantwoording  op  het 
Voorloopig  Verslag,  dat  in  de  vorige  zitting  over  dit  wets-ontwerp 
is  uitgebragt,  wordt  gewezen , het  geldelijk  belang  van  bet  Departe- 
ment van  Oorlog  om  van  de  bevoegdheid  tot  inkwartiering  slechts 
zoo  weinig  mogelijk  gebruik  te  maken,  werd  niet  zeer  afdoende 
geacht.  Het  gebeurde  te  Hillegom  leert,  dat  het  geldelijk  belang 
van  het  Departement  van  Oorlog  juist  kan  medebrengen  om  van 
die  bevoegdheid  dikwijls  gebruik  te  maken.  Dit  zoude  zich  meer 
kunnen  voordoen,  wanneer  de  Regering  het  tarief  der  schadeloos- 
stellingen voor  de  in  dit  wets-ontwerp  bevolen  verstrekkingen  vast- 
stelt. Immers  hoe  geringer  het  bedrag  der  schadeloosstelling  is, 
des  te  grooter  is  het  voordeel  van  het  Departement  van  Oorlog  bij 
deze  verstrekkingen,  maar  zoo  veel  te  aanzienlijker  is  tevens  het 
nadeel  der  ingezetenen  of  gemeenten , aan  wie  ze  worden  opgelegd. 
Verscheidene  leden  drongen  er  daarom  op  aan , dat  dit  tarief  bij  de 
wet  zoude  worden  vastgesteld.  Het  is  ook  daaom  wenschelijk,  wijl 
het  bedrag  der  schadeloosstelling  uit  de  Staatskas  moet  worden 
gekweten  en  alle  ingezetenen  daartoe  moeten  bijdragen.  De  mee- 
ning door  de  Regering  in  de  Memorie  van  Beantwoording  verde- 
dedigd,  dat  de  Grondwet  de  regeling  dier  schadeloosstelling,  met 
uitsluiting  van  den  wetgever  aan  haar  zoude  hebben  opgedragen , 
werd  krachtig  bestreden.  Die  schadeloosstelling  en  de  wijze  waarop 
zij  zal  worden  uitgekeerd  zal,  men  erkende  het,  volgens  de  Grond- 

(I)  De  Commissie  van  Rapporteurs , herinnert  dat  het  onderzoek  van  dit 
wets-ontwerp  heeft  plaats  gehad  vóór  dat  de  léden  kennis  hadden  genomen  ven 
den  inhoud  der  Memorie  van  Beantwoording  op  het  Yoorloopig  Yerslag  der 
Kamer  over  het  YlIIste  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1S66. 
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wet  in  reglementen,  dus  volgens  regelen  die  voor  alle  gevallen 
gelijkelijk  zullen  gelden , worden  bepaald.  Maar  in  welk  artikel 
der  Grondwet  wordt  de  bevoegdheid  van  den  wetgever,  om  alge- 
meen verbindende  voorschriften  vast  te  stellen  beperkt?  Eenige  leden 
wenschten  Gedeputeerde  Staten  der  provinciën  met  de  vaststelling 
dezer  tariven  belast  te  zien.  Anderen  verlangden  op  nieuw  dat  nu 
althans  de  modellen  der  tariven  door  de  Regering  zouden  worden 
overgelegd.  Ze  kunnen  immers  ontworpen  worden  naar  de  beginse- 
len, welke  de  Regering  als  juist  erkent  en  daarom  in  deze  wetsvoor- 
dragt  heeft  nedergelegd.  (Vergelijk  Memorie  van  Beantwoording.) 

§ 2.  Naar  aanleiding  van  eene  vraag,  voorkomende  in  het 
Voorloopïg  Verslag,  dat  in  de  vorige  zitting  over  dit  wets-ontwerp 
is  uitgebragt , is  er  thans  de  bepaling  in  opgenomen  dat  de  mi- 
litairen der  zeemagt  begrepen  zijn  onder  het  krijgsvolk  in  den 
zin  dezer  wet.  Ook  hunne  inkwartiering  en  gedwongen  diensten 
te  hunnen  behoeve  kunnen  alzoo  van  de  ingezetenen  of  gemeenten 
worden  gevorderd.  Verscheidene  leden  achtten  deze  bepaling  in 
strijd  met  de  Grondwet.  Deze  zegt  dat  de  inlegering  en  het  on- 
derhoud van  krijgsvolk,  de  behoeften  van  legers  en  vestingen  ten 
laste  van  een  of  meer  ingezetenen  of  gemeenten  kunnen  worden 
gebragt.  Onder  die  uitdrukkingen  worden  in  de  gewone  spreek- 
en  schrijftaal  geene  matrozen  of  zeesoldaten  noch  maritieme  eta- 
blissementen verstaan  De  Regering  is  dan  ook  genoodzaakt , om 
zich  tot  staving  der  juistheid  van  hare  opvatting  op  de  Franscke 
vertaling  van  het  woord  zeemagt  te  beroepen  (Memorie  van  Be- 
antwoording). De  leden  die  tegen  deze  bepaling  opkwamen  meen- 
den, dat  de  last,  die  volgens  art.  187,  alin.  2 , der  Grondwet  aan 
de  ingezetenen  en  gemeenten  mag  worden  opgelegd , naar  den 
letterlijken  zin  der  woorden  van  het  artikel  moet  worden  om- 
schreven en  niet  daar  buiten  kan  worden  uitgebreid.  De  Regering 
zelve  schijnt  de  juistheid  dezer  opvatting  te  hebben  gevoeld,  daar 
in  het  geheele  wets-ontwerp,  nadat  in  art.  2 de  militairen  der 
zeemagt  onder  het  krijgsvolk  zijn  opgonomen,  geene  bepaling  om- 
trent inkwartiering  van  zeelieden  of  omtrent  diensten  ten  behoeve 
van  de  vloot  wordt  aangetroffen.  Mogt  de  Regering  echter  mee- 
nen dat  werkelijk  de  bepalingen  der  Grondwet  deze  uitbreiding 
toelaten,  dan  achtten  velen  het  noodzakelijk  dat  de  Minister  van 
Marine  aan  de  verdere  schriftelijke  en  mondelinge  behandeling 
dezer  voordragt  zoude  deel  nemen. 

Eenige  leden  meenden , dat  de  manschappen  der  nationale 
militie  die  ter  aflevering  of  ter  inlijving  worden  opgezonden  , even- 
min met  krijgsvolk  in  den  zin  van  art.  187  alin.  2 der  Grondwet, 
kunnen  worden  gelijk  gesteld.  Zij  behooren  niet  tot  het  krijgs- 
volk, zoo  lang  ze  niet  zijn  ingelijfd  en  hun  de  krijgsartikelen  niet 
zijn  voorgelezen.  Ook  de  personen,  die  uit  den  aard  hunner  be- 
trekking geacht  moeten  worden  tot  het  krijgsvolk  te  behooren, 
zijn  daaronder  in  de  toepassing  dezer  wet  begrepen  (art.  2).  Wie 
kunnen  al  niet  gerekend  worden  daartoe  te  behooren  ? Ook  de 
voerlieden  , die  met  vervoer  ten  behoeve  van  het  leger  zijn  belast  ? 
En  wie  zal  deze  personen  aanwijzen  ? Volgens  de  Memorie  van 
Beantwoording,  het  opperbestuur.  Hiertegen  werden  bezwaren 
aangevoerd.  De  inzigten  van  het  opperbestuur  kunnen  zeer  ver- 
anderen. Eene  eenvoudige  aanwijzing  van  zijnentwege  geeft  geen 
grooten  waarborg.  Het  zoude  wenschelijk  zijn  de  aanwijzing  te 
doen  bij  eenen  algemeenen  maatregel  van  inwendig  bestuur. 
Anderen  achtten  ook  deze  regeling  onvoldoende.  De  aanwijzing 
behoort  bij  de  wet  te  geschieden.  Daardoor  alleen  kan  worden 
gewaakt  dat  de  ingezecenen  niet  in  meerdere  mate,  dan  de  Grond- 
wet toelaat , worden  bezwaard. 

§ 3.  De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  art.  187,  alin.  2,  der 
Grondwet  te  regt  de  noodzakelijkheid  veronderstelt,  om  in  tijden 
van  oorlog  aan  de  ingezetenen  zwaardere  lasten  van  inkwartiering 
en  gedwongen  diensten  op  te  leggen,  dan  zij  in  vredestijd  mogen 
dragen.  Het  beveelt  wettelijko  regeling  van  de  uitzondering, 
welke  voor  tijden  van  oorlog  op  de  in  gewone  tijden  daarvoor 
geldende  regelen  moet  worden  gemaakt.  De  Grondwet  wil  dus 
voor  vredestijd  eene  regeling,  die  voor  den  oorlogstoestand  onvol- 
doende zou  zijn.  In  deze  wetsvoordragt  gelden  daarentegen  (art.  31) 
de  bepalingen  die  voor  den  tijd  van  vrede  zijn  ontworpen,  be- 
houdens eenige  uitzonderingen,  mede  voor  tijden  van  oorlog.  Vol- 
doen die  bepalingen  werkelijk  aan  de  eischen  van  den  oorlog 
dan,  meende  men,  volgt  daaruit,  dat  zij  in  strijd  zijn  met  het 
voorschrift  der  Grondwet  en  dat  zij  voor  tijden  van  vrede  een 
zwaarderen  last  dan  noodzakelijk  is,  aan  de  ingezetenen  opleggen. 

De  wijze  waarop  de  verpligting  der  ingezetenen  tot  het  geven 
van  huisvesting  en  het  doen  van  verstrekkingen  is  omschreven, 
werden  door  velen  in  menig  opzigt  onvolledig  geacht.  Eene  be- 
paling van  het  getal  der  pei’sonen,  dat  hoogstens  bij  een  huisgezin 


mag  worden  ingelegerd,  van  den  langsten  duur  eener  inlegering, 
van  den  tijd  gedurende  welken  de  ingezetenen  verpligt  zullen  zijn 
krijgsvolk  bij  zich  in  huis  op  te  nemen,  wordt  in  dit  wets-ontwerp 
niet  aangetroffen.  Toch  schijnt  ze  allezins  noodzakelijk.  Bepaaldelijk 
werd  aangedrongen  op  de  opneming  eener  bepaling,  die  de  in- 
gezetenen waarborgt  tegen  de  vordering  om  in  vredestijd  gedurende 
den  nacht  krijgsvolk  bij  zich  in  huis  op  te  nemen. 

Art.  9 van  het  ontwerp  geeft  drieërlei  verstrekking  aan,  die  naar 
mate  van  de  behoeften  als  inkwartiering  en  onderhoud  kan  worden 
gevorderd.  Maar  wie  beoordeelt  de  behoeften  ? En  naar  mate 
van  welke  behoeften  wordt  de  verstrekking  bepaald  ? Van  die 
van  het  krijgsvolk  in  ’t  algemeen,  of  van  den  bijzonderen  persoon 
aan  wien  huisvesting  of  onderhoud  moet  worden  verschaft?  Moet 
bijv.  bij  de  inkwartiering  van  een  hoofdofficier  die  aan  het  hoofd 
staat  van  een  militair  bureau,  ook  voor  de  huisvesting  van  het 
daartoe  behoorend  personeel  worden  gezorgd  ? Kunnen  meerdere 
der  verschillende  verstrekkingen  gezamenlijk,  of  mogen  ze  slechts 
afzonderlijk  worden  opgelegd? 

Bij  reglement  zal  worden  bepaald,  wat  in  elk  der  genoemde 
gevallen  moet  worden  verschaft  (art.  9,  alin.  5).  Vele  leden  meenden 
dat  deze  regeling  niet  bij  reglement  mag  geschieden.  De  Grondwet 
zegt  dat  de  door  den  Staat  uit  te  keeren  schadeloosstelling  bij 
reglementen  zal  worden  bepaald.  Maar  de  omschrijving  van  de 
verpligtingen  der  ingezetenen  in  de  gemeenten  tegenover  het  Staats- 
gezag, dat  verstrekkingen  van  hen  vordert,  mag  niet  aan  regle- 
menten worden  overgelaten.  Zij  behoort  bij  de  wet  te  geschieden. 

Ook  de  verpligting  om  voor  transporten  te  land  middelen  van 
vervoer  te  verschaffen  koude  nader  worden  omschreven.  Hoe  lang 
zal  de  militaire  administratie  de  verstrekte  middelen  van  vervoer 
mogen  gebruiken?  De  Memorie  van  Beantwoording  zegt,  dat  de 
transportmiddelen  verstrekt  worden  per  ëtape.  Het  ware  dan 
verkieslijk  deze  bepaling  in  de  wet  op  te  nemen. 

Vele  leden  achtten  het  geheel  onnoodig  om  aan  de  ingezetenen 
in  tijd  van  vrede  de  verpligting  tot  het  doen  van  transporten  te 
water,  zoo  als  die  in  het  wets-ontwerp  (artt.  27  en  28)  geregeld 
is,  op  te  leggen.  Het  kan  bij  troepenbeweging  noodig  zijn  om  voor 
doortrekkend  krijgsvolk,  dat  eene  onzer  rivieren  bereikt  en  naar 
de  overzijde  moet  worden  gebragt , scheepsruimte  met  geleiders 
en  verder  personeel  te  vorderen.  Maar  daartoe  kan  zich  de  be- 
voegdheid van  het  Staatsgezag  in  vredestijd  bepalen.  Voor  langere 
transporten  te  water , met  name  die  welke  meer  dan  vier  uren 
duren , is  hier  te  lande  in  gewone  omstandigheden  altijd  tegen 
billijke  betaling  scheepsruimte  te  verkrijgen.  Ze  worden  dan  ook 
thans  in  den  regel  aan  besteed.  (Memorie  van  Beantwoording) 
Mogt  de  aannemer  van  een  transport  in  gebreke  blijven  aan  zijne 
verpligting  te  voldoen  , dan  zal  de  Regering  toch  steeds  geregtigd 
zijn  om  het  transport  te  zijnen  koste  door  een  ander  te  laten 
verrigten  ? 

Eveneens  werd  op  beperking  der  verpligting,  om  in  tijd  van 
vrede  leverantien  ten  behoeve  der  krijgdienst  te  doen  , (artt.  29 
en  30)  aangedrongen.  Thans  is  zij  naar  veler  oordeel  te  ruim 
gesteld.  Uitbreiding  der  nu  voor  paarden,  rund-  en  ander  vee  toe- 
gelaten uitzonderingen  werd  allezins  wenschelijk  geacht. 

De  vraag  werd  gedaan , hoeverre  de  verstrekkingen  en  ge- 
dwongen diensten  voor  de  zeemagt  zich , naar  de  meening  der 
Regering,  zouden  uitstrekken,  wanneer  de  in  dit  wets-ontwerp 
vervatte  regeling  ook  daartoe  konde  worden  uitgebreid.  Zoude 
men  dan  bijv.  alle  ingezetenen  kunnen  oproepen  om  te  helpen  aan 
het  lossen  van  een  oorlogschip  dat  op  het  drooge  is  geraakt? 

§ 4.  De  toevoeging  die  aan  art.J  44  is  geschied  , ten  einde  de  in- 
gezetenen zooveel  mogelijk  tegen  overlast  van  de  zijde  der  inge- 
kwartierden  te  beveiligen  en  waardoor  gevolg  is  gegeven  aan  eenen 
wensch,  die  geuit  werd  in  het  Voorloopig  Verslag,  dat  in  de  vorige 
zitting  der  Staten-Generaal  over  dit  wets-ontwerp  is  uitgebragt, 
werd  goedgekeurd.  Men  vroeg  echter , waarom  het  Crimineel  Wet- 
boek voor  het  krijgsvolk  te  lande , dat  in  de  vroegere  redactie  van 
het  artikel  werd  aangetroffen,  thans  daarin  geheel  wordt  gemist. 
Welke  reglementen  van  krijgstucht  worden  er  nu  bedoeld?  Zijn 
zij  behoorlijk  afgekondigd  ? Zijn  tegen  de  in  dit  artikel  genoemde 
misdrijven  bij  die  reglementen  straffen  bedreigd  ? 

Eenige  leden  wenschten  de  kennisneming  van  deze  misdrijven 
aan  den  gewonen  strafregter  opgedragen  te  zien.  Het  zijn  geene 
delicta  militaria.  In  geen  geval  kan  echter  de  strafvervolging  het 
regt  der  beleedigde  partij,  om  bij  eene  burgerlijke  regtsvordering 
schadevergoeding  te  eischen,  verkorten.  Zou  het  niet  wenschelijk 
zijn,  dit  in  het  wets-ontwerp  uit  te  drukken? 

Bij  inkwartiering  van  krijgsvolk  doet  zich  menigmalen  het  geval 
voor , dat  de  manschappen  elkander  bezoeken  brengen  en  feesten 
aanrigten.  De  ingezetenen  behoeven  echter  in  hunne  woningen 
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geen  andere  dan  de  daar  ingelegerde  personen  op  te  nemen.  Door 
eenige  leden  werd  aanbevolen,  om  op  de  inkwartieringsbiljetten 
duidelijk  uit  te  drukken  dat  de  ingezetenen  het  regt  hebben  om 
aan  alle  niet  bij  hen  ingelegerde  manschappen  den  toegang  tot  hunne 
woning  te  ontzeggen.  Deze  maatregel  zoude  welligt  menigmaal 
een  voorbehoedmiddel  tegen  uitspattingen  zijn. 

§ 5.  Eenige  leden  keurden  het  af,  dat  de  gemeentebesturen 
volgens  de  voorschriften  van  dit  wets-ontwerp  vorderingen  tot 
het  doen  van  verstrekkingen  voor  huisvesting  en  onderhoud  van 
krijgvolk  aan  de  ingezetenen  kunnen  doen  (artt.  10  en  11).  De 
gemeentebesturen  kunnen  zelf  in  deze  behoeften  voorzien  door  het 
inrigten  van  passantenhuizen,  waarin  het  krijgsvolk  kan  worden 
gelegerd  of  door  het  sluiten  van  overeenkomsten  met  de  ingezetenen, 
die  bereid  mogten  zijn  tegen  billijke  vergoeding  huisvesting  en 
onderhoud  aan  krijgsvolk  te  verschaffen.  De  grootste  last  der  in- 
kwartiering voor  de  ingezetenen  kan  daardoor  vervallen.  De 
noodige  uitgaven  kunnen  uit  de  gemeentekas  worden  gekweten  of 
wel  telkenmale  ten  laste  der  ingezetenen  worden  gebragt , die  van 
eene  verpligting  tot  inkwartiering  in  hunne  woningen  worden 
ontheven.  Deze  leden  wenschten  de  bepaling  in  dit  wets-ontwerp 
opgenomen  te  zien , waardoor  steeds  aan  de  gemeentebesturen  de 
taak  zou  worden  opgedragen  om  in  de  huisvesting  en  het  onderhoud 
van  binnen  hunne  gemeenten  ingekwartierd  krijgsvolk  te  voorzien. 
Althans  zoude  de  bepaling  kunnen  worden  gemaakt,  dat  de  mid- 
delen, die  volgens  art.  12,  1°.  en  2°.,  daarvoor  ter  beschikking 
van  het  gemeentebestuur  kunnen  staan , geheel  moeten  zijn  uitgeput 
voordat  de  ingezetenen  met  de  inkwartiering  en  het  onderhoud  van 
krijgsvolk  mogen  belast  worden.  Zij  zouden  daaruit  een  regt 
ontleenen,  om  de  van  hen  gevorderde  verstrekkingen  te  weigeren , 
zoo  lang  het  gemeentebestuur  deze  middelen  om  aan  de  gedane 
aanvraag  gevolg  te  geven  niet  behoorlijk  heeft  aangewend.  Thans 
bezitten  de  ingezetenen  dat  regt  niet. 

Zeer  vele  leden  konden  in  deze  beschouwingen  niet  deelen.  Het 
wets-ontwerp  laat  aan  de  gemeentebesturen  vrijheid  om  de  zorg 
voor  de  huisvesting  en  het  onderhoud  van  binnen  hunne  gemeenten 
ingekwartierd  krijgsvolk  op  zich  te  nemen.  Het  is  in  het  belang 
der  ingezetenen  wenschelijk,  dat  aan  die  besturen  de  bevoegdheid 
worde  gelaten  om  van  de  hun  toegestane  vrijheid  al  dan  niet  ge- 
bruik te  maken.  Zij  kunnen  dan  omtrent  de  inkwartiering  en 
het  onderhoud  van  krijgsvolk  binnen  hunne  gemeenten  zoodanige 
schikkingen  treffen , als  door  de  plaatselijke  omstandigheden  worden 
gevorderd. 

§ 6.  Enkele  leden  wenschten,  dat  de  lijst  der  inwoners,  die 
voor  het  verleenen  van  inkwartiering  en  onderhoud  van  krijgs- 
volk in  aanmerking  komen  (art.  17)  niet  door  burgemeester  en 
wethouders,  maar  even  als  dit  gemeenlijk  met  de  kohieren  van 
plaatselijke  belastingen  geschiedt  door  den  gemeenteraad  op  voor- 
dragt  van  burgemeester  en  wethouders  zouden  worden  vastgesteld. 
Zij  zagen  daarin  een  grooteren  waarborg  tegen  onbillijke  behan- 
deling voor  de  ingezetenen. 

De  vrijstelling  van  de  verpligting  tot  inkwartiering  die  voor 
huisgezinnen,  welke  alleen  uit  vrouwen  of  uit  vrouwen  met  min- 
derjarige kinderen  bestaan,  in  het  wets-ontwerp  is  opgenomen 
(art.  14)  werd  door  sommige  leden  te  ruim  geacht.  Wanneer  zich 
onder  de  minderjarige  kinderen  mannelijke  personen,  die  boven 
de  18  jaren  oud  zijn  bevinden  , bestaat  de  reden  tot  vrijstelling 
niet.  Van  eene  andere  zijde  werd  gevraagd,  in  welken  zin  het 
woord  kinderen  moet  worden  verstaan.  Worden  daarmede  de  kin- 
deren van  deze  vrouwen  bedoeld?  Wordt  er  dan  alleen  vrijstel- 
ling toegestaan  voor  vrouwen,  die  met  minderjarige  kinderen, 
niet  van  haar  die  met  minderjarige  neven  of  nichten  te  zamen 
wonen,  of  met  minderjarigen  die  zonder  dat  er  familiebetrekking 
bestaat  aan  hare  zorg  zijn  toevertrouwd?  Het  werd  tevens 
wenschelijk  geacht  om  de  stellige  bepaling  in  het  wets-ontwerp 
op  te  nemen,  dat  deze  huisgezinnen  niet  op  de  lijst  in  art.  17 
bedoeld  mogen  worden  gebragt. 

Algemeen  werd  erkend  dat  aan  het  gemeentebestuur  niet  altijd 
bekend  kan  zijn  of  zich  eene  kraamvrouw , een  lijk  of  eene  ernstige 
zieke  in  een  huisgezin  bevindt.  Thans  is  voorgeschreven  dat  vóór 
de  uitreiking  der  billetten  aan  den  burgemeester  van  het  be- 
staan dezer  omstandigheden  kennisgeving  zal  moeten  geschieden. 
Is  zij  verzuimd,  dan  moeten  de  ingekwartierden  voorloopig  worden 
opgenomen  tot  dat  hun  een  ander  kwartier  is  aangewezen.  Maar 
men  vroeg,  hoe  kunnen  de  ingezetenen  vooraf  weten,  dat  er 
inkwartiering  op  handen  en  dus  kennisgeving  noodig  is?  Enkele 
leden  wenschten  daarom  dat  van  iedere  aanstaande  inkwartiering 
tijdig  aanzegging  zoude  geschieden  bij  hen  die  daarmede  zullen 


worden  belast.  Deze  maatregel  is  zeer  wel  uitvoerbaar  en  wordt  te 
Brussel  toegepast.  Daar  wordt  eene  inkwartiering  altijd  veertien 
dagen  te  voren  door  het  gemeentebestuur  aangezegd.  ( Indépen - 
dance  Beige,  11  November  1862).  Men  meent  dat  deze  aanzegging 
vroeger  ook  hier  te  lande  door  sommige  gemeentebesturen  werd  ge- 
daan. Daartoe  zal  het  echter  noodig  zijn,  dat  het  Departement 
van  Oorlog  de  gemeentebesturen  vooraf  van  de  inkwartiering  die 
in  hunne  gemeente  moet  geschieden  verwittigt.  Anderen  drongen 
er  slechts  op  aan,  dat  de  Regering  door  een  of  ander  middel  in 
deze  leemte  zoude  voorzien.  Zoude  het  welligt  voldoende  zijn, 
wanneer  vrijstelling  wierd  verleend  aan  hen,  die  van  het  bestaan 
van  een  der  genoemde  redenen  ten  genoegen  van  den  burgemeester 
hadden  doen  blijken?  Of  wanneer  eenvoudig  aan  de  ingezetenen 
wierd  opgelegd , om  zoo  mogelijk  van  het  bestaan  der  reden  aan  den 
burgemeester  kennis  te  geven  ? 

Wat  moet  er  geschieden,  wanneer  tijdens  de  inkwartiering  een 
der  redenen  van  vrijstelling  ontstaat  ? Dan  is  het  voor  de  inge- 
zetenen niet  minder  van  belang  om  van  de  inkwartiering  te  worden 
ontheven.  Het  wets-ontwerp  voorziet  daarin  niet. 

Eenige  leden  maakten  bezwaar  tegen  de  wijze  waarop  de  uit- 
oefening van  het  regt  van  beklag  der  ingezetenen  tegen  de  lijsten 
tegen  onbillijke  vorderingen  van  den  burgemeester  is  geregeld.  De 
inwoners  kunnen  volgens  art.  19  bezwaren  inbrengen  tegen  de 
lijst  of  de  daarin  gebragte  veranderingen , en  klagten  indienen 
wegens  onbillijke  behandeling  bij  eene  vordering  tot  inkwartiering 
en  onderhoud.  Maar  hun  wordt  geen  regt  van  beklag  tegen  on- 
billijke behandeling  bij  eene  vordering  tot  het  doen  van  transporten 
of  leverantien  ge-  schonken.  Deze  leemte  valt  te  meer  in  het  oog, 
daar  in  art.  36  van  het  wets-ontwerp  aan  hem,  die  de  vordering 
doet,  regten  wordengeschonken  tegenover  den  ingezeten  die  nalatig 
of  weigerachtig  is  om  aan  eene  vordering  tot  het  doen  van  transporten 
of  leverantien  te  voldoen.  Het  kan  toch  niet  de  bedoeling  zijn,  om 
de  beoordeeling  van  de  billijkheid  dezer  vorderingen  geheel  aan  den 
burgemeester  over  te  laten?  Daarom  werd  op  de  aanvulling  dezer 
leemte  aangedrongen. 

De  juistheid  van  het  regt  om  bij  den  gemeenteraad  in  beroep 
te  komen  tegen  de  beschikkingen  van  burgemeester  en  wethouders 
werd  bestreden.  Sommigen  meenden , dat  de  gemeenteraad  in 
eeraten  aanleg  moet  beslissen  omdat  anders,  wanneer  burgemeester 
en  wethouders  de  lijst  vaststellen,  deze  somtijds  regters  in  hun 
eigen  zaak  zouden  zijn.  Dan  zoude  er  beroep  van  den  gemeenteraad 
op  Gedeputeerde  Staten  moeten  zijn.  Anderen,  die  de  beschikking  van 
burgemeester  en  wethouders  in, eersten  aanleg  wenschten  te  behou- 
den , achtten  het  beroep  op  den  gemeenteraad  onjuist , daar  aan 
deze  vergadering  de  wetgevende  magt  in  de  gemeente,  niet  de  uit- 
voerende is  opgedragen.  Zij  meenden  dat  het  beroep  tegen  de  be- 
schikking van  burgemeester  en  wethouders  bij  Gedeputeerde  Staten 
moet  worden  ingesteld,  daar  dit  collegie  volgens  onze  staatsinrig- 
ting  de  hoogere  administrative  regtsmagt  is,  die  over  de  juistheid 
der  beschikkingen  van  het  gemeentebestuur  moet  oordeelen. 

Intusschen  zal  de  beslissing,  die  omtrent  de  ingediende  klagten 
en  bezwaren  wordt  genomen,  de  burgerregtelijke  vordering  tot 
schadevergoeding  wel  niet  uitsluiten  voor  het  geval  dat  daartoe 
termen  mogten  bestaan  ? 

§ 7.  In  het  Voorloopig  Verslag,  dat  in  de  vorige  zitting  der 
Staten-Generaal  over  dit  wets-ontwerp  is  uitgebragt,  werd  de 
opmerking  gemaakt,  dat  de  verhouding  "tusschen  het  burgerlijk  en 
het  militair  gezag  bij  het  opleggen  van  verstrekkingen  of  gedwongen 
diensten  voor  de  legers  of  vestingen  in  dit  wets-ontwerp  niet 
volledig  en  op  afdoende  wijze  is  geregeld.  Dit  bezwaar  werd  thans 
op  nieuw  aangevoerd.  De  aanvraag  tot  inkwartiering  en  onder- 
houd van  krijgsvolk,  tot  transporten  en  leverantien  voor  de  legers 
of  vestingen  geschiedt  door  het  militair  gezag  aan  den  burgemeester . 
Deze  doet  de  daartoe  noodige  vorderingen  aan  de  ingezetenen  der 
gemeente  (artt.  4 en  5.)  Wat  zal  er  geschieden,  wanneer  de 
burgemeester  weigert  deze  vorderingen  te  doen?  Dan  ontstaat, 
ingevolge  art.  43  van  het  wetsontwerp , een  geschil  van  bestuur 
tusschen  de  burgerlijke  en  militaire  overheid  , dat  later  met  inacht- 
neming der  voorgeschreven  vormen  zal  worden  beslist.  Maar  welke 
gedragslijn  zal  dan  het  militair  gezag  moeten  volgen  ? Tegen  den 
burgemeester  kan  het  geen  dwang  uitoefenen.  Zal  het  geregtigd 
zijn  om  zelf  de  vordering  aan  de  ingezetenen  te  doen  en  zich  des 
noods  met  geweld  het  noodige  te  verschaffen  ? Sommigen  meen- 
den , dat  het  geval  waarin  een  burgemeester  weigert  aan  de  gedane 
aanvraag  gevolg  te  geven , zich  niet  ligt  zal  voordoen.  Doch  men 
mag  bij  het  vaststellen  van  wettelijke  regelen  daar  niet  te  veel  op 
vertrouwen.  De  opmerking  werd  gemaakt , dat  het  burgerlijk 
gezag  zich  aan  den  inhoud  der  marschorder  zal  belmoren  te  onder- 
werpen. Eene  stellige  bepaling  van  deze  strekking  moet  in  de  wet 
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Bepalingen  betrekkelijk  de  inkioartieringen  en  het  onderhoud  van  het  krijgsvolk  en  de  transporten  en  leverantien  enz. 

(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


worden  opgenomen.  Anders  is  de  huisvesting  en  verzorging  van  het 
leger  niet  genoegzaam  verzekerd. 

Hierop  werd  geantwoord,  dat  het  burgerlijk  gezag  toch  ook  bij 
deze  regeling  in  geenen  deele  ondergeschikt  is  aan  het  militair 
gezag.  Volgens  de  beginselen  dezer  voordragt  is  de  beoordeeling 
van  de  regtmatigheid  der  aanvraag  aan  den  burgemeester  opge- 
dragen. Hij  is  aansprakelijk  voor  de  daaromtrent  genomen  be- 
slissing. Het  militair  gezag  moet  zich  daaraan  onderwerpen  en 
bij  weigering  om  aan  de  aanvraag  te  voldoen  zich  redden  en  in 
de  behoeften  door  vrijwillige  overeenkomsten  voorzien.  Anders 
valt  de  waarborg  der  tusschenkomst  van  het  burgerlijk  gezag 
weg.  Vrij  algemeen  werd  er  daarom  op  aangedroDgen , dat  in 
dit  wets-ontwerp  eene  bepaling  zoude  worden  opgenomen,  welke 
aan  het  militair  gezag  op  stellige  wijze  de  bevoegdheid  ontzegt, 
om  regtstreeks  van  de  ingezetenen  eener  gemeente  de  verstrekkin- 
gen en  diensten  te  eischen,  waartoe  de  burgemeester  na  gedane 
aanvraag  geene  vorderingen  mogt  willen  doen. 

§ 8.  Volgens  art.  43  van  dit  wets-ontwerp  zal  uit  het  verschil , 
dat  tusschen  de  burgerlijke  en  militaire  overheid  mogt  ontstaan 
over  het  gevolg  geven  aan  eene  aanvraag  tot  verstrekkingen  en 
gedwongen  diensten  en  waaruit  geldelijk  nadeel  mogt  zijn  voort- 
gevloeid , een  geschil  van  bestuur  rijzen  , dat  volgens  de  bepalingen 
der  wet  van  den  21sten  December  1861  ( Staatsblad  n°.  129)  zal 
worden  beslist.  De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  geen  verschil 
over  het  gevolg  geven  aan  eene  aanvraag  zal  kunnen  ontstaan  , 
daar  de  burgemeester  het  regt  zal  hebben  om  al  dan  niet  gevolg 
te  geven  en  het  militair  gezag  in  zijne  weigering  zal  moeten  be- 
rusten. Het  geschil  van  bestuur  zal  dus  alleen  kunnen  rijzen  over 
de  vraag,  wie  het  nadeel  zal  moeten  dragen  dat  uit  eene  weigering 
van  den  burgemeester  mogt  zijn  voortgevloeid.  Het  aangehaald 
artikel  zegt,  dat  het  ten  koste  van  de  gemeente  of  het  Rijk  zal 
worden  gebragt  naar  mate  de  burgemeester  of  de  militaire  gezag- 
voerder in  het  ongelijk  mogt  worden  gesteld.  Eenige  leden  achtten 
het  onbillijk,  dat  de  gemeentekas  het  nadeel  zoude  moeten  dragen , 
dat  uit  verkeerde  handelingen  van  den  burgemeester  kan  voort- 
spruiten. Hij  moet  daarvoor  zelf  aansprakelijk  zijn.  Hierop  werd 
geantwoord  dat  de  waarborg , die  in  de  tusschenkomst  van  den 
burgemeester  voor  de  ingezetenen  gelegen  is,  geheel  zonde  weg- 
vallen, wanneer  hij  de  kosten  moest  dragen , die  het  gevolg  kunnen 
zijn  van  zijne  handelingen  ten  behoeve  dier  ingezetenen.  Dan  zoude 
hij  alligt  aan  eiken  eisch  van  het  militair  gezag  toegeven.  De 
wet  wijst  den  burgemeester  aan  , om  voor  de  ingezetenen  der 
gemeente  te  handelen.  Hij  moet  geacht  worden  dit  in  hun  belang 
te  doen.  Het  regt  van  verhaal,  dat  de  gemeente  bezit,  kan  bui- 
tendien worden  toegepast  wanneer  de  burgemeester  mogt  weigeren 
aan  billijke  aanvragen  gevolg  te  geven. 

Met  klem  werd  echter  aangevoerd  , dat  bij  de  uitspraak  over  ge- 
schillen van  bestuur  noch  de  burgemeester  noch  de  militaire  ge- 
zagvoerder in  het  ongelijk  kunnen  worden  gesteld.  Bij  deze  ad- 
ministrative  beslising  kunnen  alleen  de  kosten  ten  laste  van  het 
Rijk  of  van  de  gemeente  worden  gebragt,  maar  kan  niet  over  de 
wettigheid  van  handelingen  worden  beslist.  Er  werd  gevraagd, 
of  de  gemeente  door  eene  uitspraak  over  een  geschil  van  bestuur 
gehouden  is  tot  betaling  der  kosten  , die  daarbij  te  haren  laste 
worden  gebragt.  Kan  zij  hiertoe  anders  dan  door  een  vonnis  van 
den  burgerlijken  regter  worden  genoodzaakt? 

Vele  leden  stonden  de  meening  voor,  dat  de  vormen  bij  het 
onderzoek  en  de  uitspraak  der  geschillen  van  bestuur  ook  geenen 
genoegzamen  waarborg  aan  de  ingezetenen  eener  gemeente  ver- 
schaffen , dat  niet  ten  onregte  de  gemaakte  kosten  te  hunnen  laste 
zullen  worden  gebragt.  Wie  zal  de  overweging  van  het  geschil 
aanhangig  maken  bij  den  Raad  van  State  ? Waarschijnlijk  de 
Minister  van  Oorlog.  Maar  dan  zal  hij  ook  beslissen  , daar  de 
uitspraak  op  zijne  voordragt  moet  worden  gedaan.  Het  militair 
gezag  zal  dan  regter  zijn  in  zijne  eigene  zaak,  die  alleen  dan 
wordt  aangebragt  wanneer  de  eene  partij,  tevens  regter,  het 
wenschelijk  acht.  Wil  men  deze  geschillen  ter  kennis  van  den  ad- 
ministrativen  regter  brengen,  dan  is  het  althans  noodzakelijk, 
dat  de  partijen  zelve  het  regt  bezitten  hare  zaak  aanhangig  te  maken. 
Dan  rijst  echter  de  vraag  wie  de  militaire  overheid  is,  die  met 
het  burgerlijk  gezag  in  geschil  komt.  Waarschijnlijk  hij  , die  volgens 
art.  4 de  aanvraag  heeft  gedaan. 

Moeten  het  Rijk  en  de  gemeente,  wanneer  zij  de  schade  wen- 
schen  te  verhalen  op  den  persoon  die  voor  hen  gehandeld  heeft,  dezen 
daartoe  dagvaarden  voor  den  burgerlijken  regter?  Welke  bewijs- 
kracht zal  de  uitspraak  over  het  geschil  van  bestuur  in  dit 
regtsgeding  bezitten  ? En  hoe  zal  een  vonnis  worden  ten  uitvoer 
gelegd , waarbij  de  militair  die  voor  het  Rijk  heeft  gehandeld  , wordt 


veroordeeld  om  de  schade  te  vergoeden  ? Door  inhouding  op  zijn 
tractement? 

§ 9.  Op  nieuw  werd  op  eene  nadere  omschrijving  aangedrongen 
van  hetgeen  onder  » tijden  van  oorlog”  moet  worden  verstaan.  De 
verklaring,  die  daaromtrent  in  de  Memorie  van  Beantwoording 
wordt  gegeven,  werd  onvoldoende  geacht. 

De  uitzondering  door  de  bepalingen  van  het  lilde  hoofdstuk  van 
dit  wets-ontwerp  voor  tijden  van  oorlog  op  de  gewone  regelen  voor 
verstrekkingen  en  gedwongen  diensten  ten  behoeve  der  legers  en 
vestingen  toegelaten,  werd  door  verscheidene  leden  veel  te  ruim 
geacht.  Door  eene  bepaling  als  die  van  art.  53  wordt  de  verant- 
woordelijkheid van  den  opperbevelhebber  geheel  opgeheven  en 
worden  al  de  bewoners  en  goederen  eener  landstreek  ter  beschik- 
king van  iederen  militair  gesteld.  De  opperbevelhebber  zal  in  oor- 
logstijd slechts  zelden  zijne  goedkeuring  kunnen  onthouden  aan  het- 
geen reeds  werd  verrigt.  Wiljmen  aan  dezen  waarborg  echter  eenige 
kracht  toekennen,  dan  zoude  er  moeten  bepaald  worden,  dat  de 
ingezetenen  tot  geene  verstrekkingen  zullen  verpligt  zijn  dan  tegen 
een  behoorlijk  bewijs  van  ontvang,  af  te  geven  door  den  militair 
die  de  verstrekking  vordert. 

Art.  1.  Zijn  militairen,  die  in  hunne  garnizoensplaats  aankomen  , 
onmiddellijk  in  garnizoen  in  den  zin  van  dit  wets-ontwerp,  of 
moeten  er  eerst  nog  eenige  formaliteiten  worden  vervuld? 

Art.  2.  Dit  artikel  zoude  vóór  art.  1 behooren  geplaatst  te 
worden.  Deze  omschrijving  bevat  tocff  meer  dan  die  van  art.  1. 

Art.  3.  De  Regering  verklaart  in  de  Memorie  van  Toelichting, 
dat  zij  genegen  is  over  de  inrigting  dezer  reglementen  in  overleg 
te  treden  met  Gedeputeerde  Staten  der  provinciën.  Eenige  leden 
wenschten  de  verpligting  daartoe  in  dit  artikel  opgenomen  te  zien. 

Art.  6.  De  schadeloosstelling  zal  toch  zeker  vóór  het  doen  der 
verstrekking  aan  den  burgemeester  worden  ter  hand  gesteld.  Moet 
hij  weigeren  de  daartoe  noodige  vorderingen  te  doen,  wanneer  door 
hem  die  de  aanvrage  gedaan  heeft  geene  gelden  ter  beschikking  zijn 
gesteld  ? Men  meende  het  artikel  in  dezen  zin  te  moeten  verstaan. 

alin.  3.  » die  enkele  verstrekkingen”.  Sommige  leden  meenden, 

dat  het  woord  enkele  kan  wegvallen.  De  ondervinding  moet  lee- 
ren,  hoe  groot  het  getal  dezer  verstrekkingen  zal  zijn. 

Art.  7.  Uit  de  opname  van  dit  artikel  zou  kunnen  afgeleid 
worden , dat  de  burgemeester  aan  de  ingezetenen  vorderingen  kan 
doen  tot  het  verschaffen  van  deze  localen  en  terreinen.  Dit  is 
volgens  de  Memorie  van  Beantwoording  de  bedoeling  niet.  Maar 
het  artikel  behoort  niet  in  de  wette  huis,  wanneer  de  gemeen- 
tebesturen slechts  tot  aanwijzing  van  een  gedeelte  van  den  open- 
baren weg  of  van  eenige  ruimte  in  een  gemeentelccaal  gehouden 
zijn.  Intusschen  zouden  verscheidene  leden  het  afkeuren , wanneer 
voor  de  afstand  van  deze  localen  en  terreinen  geene  vergoeding 
wierd  geschonken.  Men  wenschte  hieromtrent  de  meening  der 
Regering  op  meer  stellige  wijze  te  vernemen. 

Art.  8.  De  hier  opgenomen  bepaling  legt,  zoo  als  zij  is  gere- 
digeerd, geenerlei  verpligting  op.  Wenscht  men  daaronder  die  te 
verstaan  , om  geschikte  localen  voor  ziekenverpleging  te  verschaffen , 
dan  zou  dit  in  het  artikel  moeten  uitgedrukt  worden.  Voor  dit 
geval  werd  de  opmerking  omtrent  de  wenschelijkheid  van  ver- 
goeding, bij  de  overweging  van  art.  7 gedaan,  herhaald. 

Art.  9.  1°.  Volgens  de  Memorie  van  Beantwoording  zal  de 

ingekwartierde  militair  niet  kunnen  kiezen  tusschen  eene  plaats 
aan  den  gemeenen  haard  en  eene  afzonderlijke  kamer  met  vuur 
en  licht,  maar  zal  dit  ter  keuze  staan  van  hem  bij  wien  de 
I inkwartiering  geschiedt.  Velen  wenschten  dit  duidelijk  in  het 
artikel  uitgedrukt  te  zien. 

Art.  10.  De  meening,  dat  aan  militairen,  die  alleen  of  in  zeer 
klein  getal  te  zamen  reizen  gevoegelijk  reisgeld  kan  worden  toe- 
gelegd, werd  op  nieuw  aangedrongen. 

Art.  11,  alin.  1.  Wanneer  bevatten  de  gebouwen,  voor  ka- 
zernering en  stalling  bestemd,  geene  genoegzame  ruimte?  Eene 
nadere  omschrijving  is  noodig,  om  misbruiken  tegen  te  gaan. 

alin.  2.  Deze  bepaling  werd  op  nieuw  ernstig  bestreden.  Men  zag 
niet  in , om  welke  reden  aan  officieren  bij  verhuizing  naar  eene  andere 
gemeente  deze  voorrang  boven  alle  andere  Staatsambtenaren  moet 
worden  geschonken.  De  moeijelijkheid  om  onder  dak  te  komen  is 
meermalen  even  groot  voor  personen  , die  de  in  de  Memorie  van 
Beant  woording  genoemde  betrekkingen  vervullen. 
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Art.  13.  Volgens  de  redactie , die  thans  voor  alin.  1 van  dit 
artikel  is  aangenomen,  in  verband  tot  do  daaromtrent  in  de  Me- 
morie van  Beantwoording  gegeven  verklaring , worden  de  be- 
woners van  bovenhuizen,  die  eenen  afzonderlijken  toegang  heb- 
ben, van  inkwartiering  vrijgesteld.  Dit  kan  echter  de  bedoeling 
der  Regering  niet  zijn.  Bijaldien  ook  aan  bewoners  van  gedeelten 
der  genoemde  huizen  de  verpligting  uitdrukkelijk  wordt  opgelegd 
zal  alle  twijfel  in  dezen  zijn  weggenomen. 

Wanneer  alleen  bewoners  van  huizen,  die  voor  het  volle  bedrag 
in  de  personele  belasting  zijn  aangeslagen,  met  inkwartiering 
worden  belast,  dan  geschiedt  zulks  blijkens  de  Memorie  van  Be- 
antwoording om  woningen,  waarvan  volgens  de  wet  op  de  per- 
sonele belasting  remissie  voor  een  gedeelte  der  belasting  wegens 
de  huurwaarde  wordt  geschonken,  vrij  te  stellen.  Het  gehalte  dezer 
woningen  maakt  ze  ongeschikt  voor  de  inkwartiering.  Maar  volgens 
art.  6 § 1 der  wet  van  29  Maart  1833  (Staatsblad  n°.  4)  zijn  de 
gedeelten  van  gebouwen,  die  door  huurkoetsiers,  logementhouders  , 
houders  van  bijzondere  bestedeling-,  proveniers-,  verbeter-  of 
krankzinnigenhuizen  voor  de  uitoefening  van  hun  beroep , en  door 
kostschoolhouders  voor  de  huisvesting  der  kostleerlingen  worden 
gebruikt,  voor  de  huurwaarde  slechts  in  evenredigheid  voor  de 
helft  belastbaar.  Deze  gedeelten  en  de  gebouwen  waarvan  zij  deel 
uitmaken  zouden  dus  volgens  de  aangenomen  redactie  insgelijks 
vrij  zijn  van  inkwartiering.  Ook  dit  kan  de  bedoeling  der  Re- 
gering niet  zijn. 

Art.  19,  alin.  3.  Op  nieuw  werd  aangedrongen  op  het  opnemen 
der  bepaling,  dat  de  uitreiking  der  schriftelijke  beslissing  zal 
plaats  hebben  tegen  ontvangbewijs.  De  meening  der  Regering  (Me- 
morie van  Beantwoording),  dat  dit  voorschrift  niet  in  de  wet  zoude 
te  huis  behooren  , werd  bestreden  met  eene  verwijzing  naarart.  106 
der  wet  van  4 Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  57) , waarin  eene  soort- 
gelijke bepaling  is  opgenomen. 


Art.  20.  Waarschijnlijk  wordt  hier  zoowel  de  beslissing  van 
burgemeester  en  wethouders  als  die  van  den  gemeenteraad  bedoeld. 
De  eerste  wordt  echter  niet  genoemd. 

Het  artikel  zegt , de  beslissing  heeft  voornamelijk  de  strekking. 
Welke  andere  zijdelingsche  strekking  moet  dan  aan  die  beslissing 
worden  toegekend  ? 
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Art.  21,  alin.  2.  De  wensch  werd  geuit,  dat  aan  burgemeestea  j 
en  wethouders  de  bevoegdheid  zou  worden  gelaten,  om  hem,  die  j 
wegens  geldige  redenen  niet  aan  zijne  verpligting  heeft  voldaan,  j 
ontheffing  van  de  bedreigde  straf  te  verleenen.  Thans  is  de  ! 
bepaling  noodeloos  gestreng.  ; 


Art.  23.  In  den  tweeden  regel  las  men  gaarne  voor : is  voorzien, 
» kan  zijn  voorzien”;  in  den  derden  regel  voor:  zijn  getroffen , 
» kunnen  zijn  getroffen.”  De  redactie  zoude  dan  in  overeenstem- 
ming zijn  met  de  meeningen  die  onder  de  algemeene  beschouwin- 
gen in  dit  verslag  zijn  ontvouwd. 


Art.  30.  De  tweede  alinea  van  dit  artikel  slaat  niet  op  den  toe-  j 
stand  van  vrede,  waarover  het  geheele  tweede  hoofdstuk  handelt,  j 
Ook  meenden  velen  dat  het  veel  te  ver  gaat,  wanneer  aan  het  Staats-  j 
gezag  de  bevoegdheid  wordt  gegeven,  om  over  alle  goederen  der 
ingezetenen  te  beschikken  zoodra  de  oorlog  slechts  dreigt. 

Art.  32,  alin.  2.  De  leverantien  kunnen  in  strikten  zin  de 
krachten  der  inwoners  nimmer  te  boven  gaan.  Dan  zijn  ze  on- 
mogelijk. De  bedoeling  zal  wel  zijn,  om  de  billijkheid  in  aanmer- 
king te  nemen.  Het  ware  dan  beter  dit  stellig  uit  te  drukken. 


Art.  36.  De  bepaling,  dat  het  binnentreden  der  woning  ook 
zal  kunnen  geschieden  in  tegenwoordigheid  van  een  commissaris 
van  politie,  werd  afgekeurd  Men  meende,  dat  de  tegenwoor- 
digheid van  dezen  ambtenaar  geen  genoegzamen  waarborg  geeft. 
Toch  zoude  zij  alligt  regel  worden. 

Tevens  werd  er  op  aangedrongen,  dat  in  navolging  der  bepa- 
ling van  art.  3 der  wet  van  31  Augustus  1853 , Staatsblad  n°.  83 , 
de  ambtenaar,  die  bij  het  binnentreden  der  woning  tegenwoordig 
is , verpligt  zal  worden  daarvan  binnen  24  uren  proce3-verbaal  op 
te  maken , met  opgave  der  redenen  die  tot  het  binnentreden  heb- 
ben geleid , welk  proces-verbaal  aan  hem  wiens  woning  in  binnen- 
getreden in  afschrift  zal  behooren  te  worden  medegedeeld. 


Art.  39.  Wie  zal  bevoegd  zijn  het  dwangbevel  executoir  te 
verklaren  ? 

b.  Vele  leden  achtten  het  eene  onnoodige  gestrengheid,  dat 


met  betrekking  tot  de  hoegrootheid  der  te  betalen  som  geen  verzet 
tegen  de  tenuitvoerlegging  van  het  dwangbevel  wordt  toegelaten. 
Het  verschil  van  meening  zal  in  de  meeste  gevallen  wel  juist 
over  de  hoegrootheid  der  som  loopen.  Andere  leden  waren  echter 
van  oordeel  dat  daarover  geen  debat  mag  worden  geopend. 

Art.  41.  Men  drong  er  op  aan,  dat  het  bewijs  van  den  dolu3 
malus  als  een  vereischte  voor  de  strafbaarheid  der  beide  in  dit 
artikel  eerstgenoemde  overtredingen  zoude  worden  gevorderd.  Het 
kan  geschieden  door  het  woord  » eigendunkelijk  ” in  de  beide 
eerste  zinsneden  op  te  nemen. 

Tegen  de  overtreding,  die  in  de  derde  zinsnede  van  dit  artikel 
wordt  genoemd : eigendunkelijke  weigering,  verhindering  of  be- 
lemmering van  het  gebruik  der  openbare  wegen,  of  andere  mid- 
delen van  gemeenschap  kan  niet  wel  in  deze  wet  straf  worden 
bedreigd.  Die  bedreiging  behoort  in  het  algemeen  strafwetboek 
te  huis.  Daarin  kan  dan  tevens  eene  verzwariüg  der  straf  voor 
het  hier  bedoelde  geval,  de  belemmering  der  beweging  van  het 
krijgsvolk  en  van  het  vervoer  der  militaire  transporten  worden 
voorgeschreven. 

Art.  42,  alin.  2.  Deze  bepaling  zoude  kunnen  wegvallen.  Het 
is  wenschelijk  dat  de  algemeene  regelen , in  onze  wetgeving  omtrent 
de  bewijsleer  aangenomen,  over  de  bewijskracht  van  deze  processen- 
verbaal beslissen. 

Tevens  wenschte  men  in  het  artikel  eene  bepaling  opgenomen 
te  zien  van  den  termijn  binnen  welken  deze  processen-verbaal 
moeten  worden  opgemaakt,  om  in  regten  te  kunnen  gelden. 

Art.  43.  In  den  eersten  regel  moet  waarschijnlijk  voor  » geschil” 
worden  gelezen  «verschil”.  Eerst  door  het  bestaan  van  verschil 
omtrent  het  gevolg  geven  aan  de  aanvraag  kan  een  geschil  rijzen. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op 
17  November  1865. 

Dullert. 

Poortman, 
van  der  Linden, 
de  Laat  dr  Kanter. 
van  Eck. 


[61.  3.] 

VERSLAG  der  Commissie  belast  met  het  onderzoek  over  de 
internatiodale  telegraaph-overeenkomst , den  17  Mei  1865 
te  Parijs  gesloten;  uitgebragt  in  de  zitting  van  den  25sten 
November  1865. 

In  handen  van  de  door  deze  Vergadering  benoemde  Commissie 
werd  gesteld  de  internationale  telegraaph-overeenkomst , den 
17den  Mei  1865  te  Parijs  gesloten.  De  Commissie  heeft  deze 
overeenkomst  aandachtig  nagegaan  en  vermeent,  dat  zij  voor 
het  telegraphisch  verkeer  van  Nederland  met  andere  landen  ver- 
schillende voordeelen  bevat. 

De  Commissie  stelt  aan  deze  Vergadering  voor,  de  genoemde 
overeenkomst  voor  kennisgeving  aan  te  nemen. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  25sten  November  1865. 

van  Asch  van  Wijck, 
van  Limburg  Brouwer. 
Schimmelpenninck. 
Hoekwater, 
van  Kerkwijk. 
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j Begrootingen  van  Suriname,  enz.  — Begrooting  van  Nederlandsck  Indie  1865. 

Verslag  omtrent  de  uitvoering  der  wet , houdende  opheffing  der  slavernij  in  de  kolonie  Suriname  , over  1864. 

(Antwoord  op  het  Verslag  der  Commissie;  Nader  Verslag;  Nota  van  Drukfeilen;  Missive;  Verslag.) 


[62.  19.] 

ANTWOORD  op  het  verslag  der  Commissie  belast  met  het 
onderzoek  der  begrootingen  van  Suriname , Curaqao  en  on- 
der hoorigheden  en  de  Kust  van  Guinea  voor  1866;  uitge- 
bragt  in  de  zitting  van  den  27sten  November  1865. 

§ 1.  De  ondergeteekende  zal  gaarne  den  wenk  in  overweging 
houden  om  voortaan  in  deze  begrootingen  afzonderlijk  te  doen 
opgeven  hetgeen  in  de  koloniën  zelve  en  hetgeen  in  Nederland 
is  uit  te  geven. 

Voor  zooveel Curacjao  en  onderhoorigheden  betreft,  worden  alleen 
de  werkelijke  ontvangsten  in  de  jaren  1861 — 1863  atzonderlijk  opge- 
geven. Vergelijking  van  de  raming  der  uitgaven  met  die  van  een 
afgesloten  dienstjaar  ontbreekt  zoowel  voor  Cura<jao  en  onderhoo- 
righeden als  voor  Suriname , omdat  zij  wegens  de  veranderde  inrig- 
ting  der  begrootingen  aan  groote  moeijelijkheden  onderhevig  is. 

§ 2.  Ofschoon  de  cijfers  der  geraamde  uitgaven  op  zich  zelve 
geen  aanmerking  hebben  uitgelokt,  wijst  toch  de  Commissie  op 
de  noodzakelijkheid,  dat  geen  voet  worde  gegeven  aan  eene  strek- 
king om  verhooging  van  subsidie  uit  het  moederland  te  verkrijgen. 
Het  besef  dier  noodzakelijkheid  bij  het  onderzoek  der  in  de  ko- 
loniën ontworpen  begrootingen  heeft  ten  gevolge  gehad  , dat  de 
Koninklijke  vaststelling  niet  is  uitgelokt  dan  nadat  elke  vermin- 
dering was  toegepast,  die  de  Minister  met  zijne  verantwoorde- 
lijkheid meende  te  kunnen  overeenbrengen. 

§ 3.  Art.  9.  De  opbrengst  der  posterijen  was  voor  1864  ge- 
raamd op  f 9000 , voor  1865  op  f 15  000.  Die  overgang  bleek 
te  stout;  weshalve  men  genoodzaakt  was  de  raming  voor  1866 
tot  op  f 12  000  terug  te  brengen.  Zij  blijft  daardoor  niettemin 
aanzienlijk  hooger  dan  voor  1864. 

Art.  37  a.  De  aanstelling  der  hierbedoelde  regterlijke  ambte- 
naren had  plaats  in  verband  met  de  emancipatie,  zoo  als  werd 
medegedeeld  in  den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat  bij  hoofd- 
stuk II  der  begrooting  voor  1864,  ad  art.  32. 

Art.  109.  De  staat,  over  wiens  gemis  men  zich  beklaagt,  is 
der  Kamer  aangeboden  onder  dagteekening  van  14  October  jl. , 
Ut.  I,  n°.  14. 

Art.  153.  Voor  de  opleiding  der  kadets  aan  de  Militaire  Aka- 
demie  wordt  door  het  Departement  van  Koloniën  aan  dat  van 
Oorlog  vergoed , wat  die  opleiding  werkelijk  kost , dat  is  f 850 
per  hoofd.  Een  deel  der  kosten  van  opleiding  der  kadets  , door 
particulieren  geplaatst , wordt  bestreden  uit  het  VlIIste  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting.  Deze  kadets  worden  echter  opgeleid  voor 
de  dienst  hier  te  lande.  Het  zou  niet  regelmatig  zijn , ten  laste 
van  dat  hoofdstuk  ook  een  deel  te  nemen  der  opleidingskosten  van 
kadets,  bestemd  voor  de  dienst  in  de  koloniën.  Dit  punt  is  ove- 
rigens uitvoerig  behandeld  in  den  uitgewerkten  en  toelichtenden 
staat  bij  hoofdstuk  IX  der  Staatsbegrooting  voor  1864. 

Art.  166  a.  Op  herhaalden  aandrang  van  den  gouverneur  van 
Suriname  is  magtiging  verleend  tot  aankoop  van  dezen  schoener, 
waarvan  de  kosten  worden  gekweten  uit  den  post  voor  buitengewone 
en  onvoorziene  uitgaven,  art.  173  der  begrooting  voor  1865.  De 
bemanning  zal  met  1°.  Januarij  1866  in  dienst  kunnen  treden. 

§ 5.  Nopens  het  vraagstuk  der  grensregeling  ter  Kuste  van 
Guinea  moet  de  ondergeteekende  zich  de  verwijzing  veroorloven 
naar  zijne  mededeeling  in  de  Memorie  van  Beantwoording  op 
het  IXde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1866  (West-Indie 
en  Kust  van  Guinea,  § 4). 

’s  Gravenhage , 25  November  1865. 

De  Minister  van  Koloniën , 

I.  D.  Fransen  van  de  Potte. 

[62.  20.] 

NADER  VERSLAG  der  Commissie  belast  met  het  onderzoek 
van  bovengemelde  begrootingen  ; uitgebragt  in  de  zitting  van 
den  14den  December  1864. 

De  Commissie,  in  wier  handen  het  antwoord  van  den  Minister 


van  Koloniën  is  gesteld  , heeft  in  dit  antwoord  geen  stof  tot  eenige 
bedenkingen  gevonden. 

Zij  stelt  derhalve  aan  de  Kamer  voor,  dat  antwoord  voor  ken- 
nisgeving aan  te  nemen. 

’sHage,  14  December  1865. 

van  Asch  van  Wijck. 
van  Limburg  Brouwer. 

SCHIMMELPENNINCK. 
Hoekwater, 
van  Kerkwijk. 


[?8.  40.] 

NOTA  van  DRUKFEILEN  in  de  begrooting  van  Neder- 
landsch Indie  voor  1865. 

De  staten,  waarin  deze  drukfeilen  voorkomen,  zijn  in  de  Bij- 
lagen biet  opgenomen. 


[86.  1.] 

MISSIVE , ingekomen  in  de  zitting  van  den  18 den  December 
1865. 

’s  Gravenhage  , den  16 den  December  1865. 

Ter  voldoening  aan  art.  39  der  wet  van  8 Augustus  1862 
[Staatsblad  n°.  164) , houdende  opheffing  der  slavernij  in  de  kolonie 
Suriname,  heb  ik  de  eer,  hiernevens  aan  U HoogEdel  Gestrenge 
te  zenden  het  over  den  jare  1864  loopende  verslag  omtrent  de 
uitvoering  aan  die  wet  gegeven. 

De  Minister  van  Kolomen , 

I.  D.  Fransen  van  de  Putte. 

Den  Heer  Voorzitter  van 
de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 

[86.  2.] 

VERSLAG  over  het  jaar  1864  omtrent  de  uit- 
voering gegeven  aan  de  wet  van  den  8sten 
Augustus  ] 862  ( Staatsblad  n°.  164),  hou- 
dende opheffing  der  slavernij  in  de  kolonie 
Suriname  ( Gouvernementsblad  n°.  6)  (1). 

Van  de  tegemoetkoming. 

(Artt.  5 — 17  der  wet.) 

Zoo  als  reeds  in  het  vorige  verslag  werd  aangemerkt,  heeft 
de  publicatie  van  den  5den  Maart  1863  ( Gouvernementsblad  n°.  6) 
de  wijze  van  vaststelling  en  uitkeeriDg  van  de  tegemoetkoming 
aan  eigenaren  van  slaven  geregeld.  Bij  de  toepassing  is  het 
doeltreffende  van  de  bepalingen  dier  verordening  gebleken. 

De  overlegging  der  bewijzen  van  eigendom  van  plantages  on 
gronden,  naar  het  voorschrift  van  art.  12  dier  publicatie,  heeft 
oneindig  minder  moeite  te  weeg  gebragt  dan  te  verwachten 
scheen. 


(1)  Ia  dit  verslag  is  zooveel  mogelijk  dezelfde  volgorde  als  in  dat  over  1863 
in  acht  genomen. 


Bijlagen.  229ste  vel 
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Tweede  Kamer, 


Verslag  omtrent  de  uitvoering  der  wet,  houdende  opheffing  der  slavernij  in  de  kolonie  Suriname,  over  1864. 


Zoo  als  reeds  vroeger  werd  vermeld,  zal  er  echter  nog  een  j 
geruime  tijd  moeten  verloopen , vóór  dat  de  geheele  uitbetaling  ! 
zal  zijn  geschied , daar  niet  van  alle  eigenaren  de  ingediende 
bewijzen  van  eigendom  voldoende  zijn  bevonden  , terwijl  sommi- 
gen ze  nog  niet  hebben  ingediend. 

In  het  geheel  zijn  opgemaakt  1222  staten  van  tegemoetkoming, 
waaronder  235  betroffen  slaven  die  ten  name  van  plantages  en 
gronden  bekend  stonden,  en  987  betrekking  hadden  tot  privé- 
slaven.  Van  de  235  waren  in  het  laatst  der  maand  Junij  1865 
199  reeds  geheel  afgedaan,  zoodat  er  36  overbleven , hetzij  omdat 
het  regt  op  de  tegemoetkoming , nog  niet  was  bewezen , hetzij 
omdat  de  gelden , hoewel  beschikbaar  gesteld,  door  belanghebben- 
den of  wel  door  eenigen  hunner  nog  niet  in  ontvangst  waren 
genomen.  Van  de  987  betreffende  privé-slaven  zijn  er  961  afge- 
daan en  5 vervallen,  vermits  de  daarop  voor  tegemoetkoming  in 
aanmerking  gebragte  slaven  vóór  1 Julij  1863  zijn  gemanumit- 
teerd.  Er  bleven  dus  nog  21  over,  waaromtrent  hetzelfde  geldt, 
als  ten  aanzien  van  de  hiervóór  vermelde  36  is  aangemerkt. 

De  Commissie  van  onderzoek,  benoemd  ingevolge  art.  13  der 
aangehaalde  verordening,  en  die  goede  diensten  bewezen  heeft, 
heeft  bij  Gouvernementsresolutie  dd.  30  Julij  1864,  n°.  7,  ont- 
bonden kunnen  worden,  daar  hare  werkzaamheden  zeer  vermin- 
derd waren. 

Bedrag  der  in  wissel  en  in  specie  uitbetaalde  tegemoetkoming. 

Tot  en  met  ultimo  1864  is  aan  tegemoetkoming  uitbetaald  eene 
som  van  f 8 751  261, 015,  waarvan  f 2 397  603, 675  aan  specie  en 
f 6 353  657,34  aan  wissel. 

Na  Julij  1864  heeft  geene  uitbetaling  in  specie  meer  plaats  ge- 
had. De  wegens  tegemoetkoming  uit  te  betalen  som  van  f 9 857  760 
moest  met  f 6600  vermeerderd  worden  en  bedraagt  dus  thans 
f 9 864  360.  Deze  vermeerdering  was  een  gevolg,  eensdeels  van 
regterlijke  beslissingen,  waardoor  voor  twintig  slaven  meer,  dan 
waarop  was  gerekend , tegemoetkoming  ten  bedrage  van  f 6000 
betaald  moest  worden  ; en  anderdeels  van  de  omstandigheid  dat 
voor  twee  slaven,  welke  niet  in  de  slavenregisters  waren  inge- 
schreven, de  tegemoetkoming  ten  bedrage  van  f 600  moest  worden 
uitgekeerd  toen  die  door  belanghebbenden  werd  opgeëischt,  omdat 
bij  de  publicatie  van  4 December  1863  ( Gouvernementsblad  n°.  28) 
was  bepaald , dat  de  2de  alinea  van  art.  7 der  genoemde  pu- 
blicatie , n°.  6 van  1863 , wegviel. 

Immigratie  en  kolonisatie. 

(Art.  4 der  wet.) 

Met  betrekking  tot  de  immigratie  werden  gedurende  het  jaar 
1864  de  volgende  verordeningen  (1)  afgekondïgd  : 

a.  de  publicatie  van  4 Mei  1864  (Gouvernementsblad  n°.  7), 
waarbij  , ten  gevolge  van  de  opheffing  der  betrekking  van  inspec- 
teur der  domeinen,  van  de  nijverheid  en  den  landbouw,  onder 
meer  de  commissai’is  te  Paramaribo  is  belast  met  het  algemeen 
toezigt  en  de  controle  over  alle  immigranten  die  zich  in  de  kolonie 
bevinden ; 

b.  die  van  7 Junij  1864  (Gouvernementsblad  n°.  10),  betreffende 
het  zegelregt  verschuldigd  voor  contracten  wegens  het  huren  van  immi- 
granten. Dat  zegelregt  bedroeg  tot  dien  tijd  f 2 voor  elk  con- 
tract , hetgeen  drukkend  en  der  immigratie  niet  bevorderlijk  was. 
Op  dien  grond  kwam  het  raadzaam  voor  om  — - even  als  bij  art.  14 
der  publicatie  n°.  9 van  1863  ten  aanzien  van  de  vrijgemaakten  is 
voorgeschreven  — ook  dit  zegel  op  25  cents  te  brengen,  met 
bepaling , dat  bij  hetzelfde  contract  ook  met  meer  dan  één  immi- 
grant overeenkomsten  kunnen  worden  gesloten. 

c.  het  Koninklijk  besluit  van  19  Mei  1864,  n°.  29  (Gouver- 
nementsblad n°.  13) , houdende  uitbreiding  en  aanvulling  van  de 
bij  Koninklijk  besluit  van  19  Maart  1863,  n°.  71,  vastgestelde 
verordeningen  betreffende  het  toezigt  en  het  uitloven  van  Staats- 
wege van  premien  op  den  aanvoer  van  vrije  arbeiders ; 

d.  de  publicatie  van  28  Julij  1864  (Gouvernementsblad  n°.  16), 
houdende  intrekking  van  die  van  24  December  1856  (Gouver- 
nementsblad n°.  19)  ; 

e.  de  publicatie  van  15  November  1865  (Gouvernementsblad 
n°.  23) , waarbij  van  het  zegelregt  worden  vrijgesteld  de  stuk- 


(1)  Onder  bijlage  A wordt  van  de  verschillende  in  dit  verslag  aangeduide 
verordeningen  een  exemplaar  hierbij  overgelegd. 


ken,  waarvan  de  overlegging  gevorderd  wordt  tot  ontvangst  van 
premien,  toegekend  voor  den  aanvoer  van  vrije  arbeiders; 

ƒ.  de  publicatie  van  21  November  1864  (Gouvernementsblad 
n°.  25) , betreffende  het  geneeskundig  onderzoek  van  aangevoerd 
wordende  vrije  arbeiders. 

Al  deze  verordeningen  hadden  ten  doel  bevordering  en  aan- 
moediging der  immigratie,  welke  echter  gedurende  1864  niet  veel 
heeft  opgeleverd. 

Ook  de  milde  bepalingen  van  het  onder  lit.  c aangehaald 
Koninklijk  besluit  van  19  Mei  1864  (Gouvernementsblad  n . 13), 
de  strekking  hebbende  om  de  premien  bij  aanvoer  van  vrije  arbei- 
ders uit  de  Azores , Madera,  de  Canarische  en  Kaap-Verdische 
eilanden  en  uit  West-Indie,  ook  te  doen  toekennen,  wanneer  deze 
komen  uit  niet  door  de  Regering  aangewezen  havens  of  plaatsen 
van  verscheping,  mogten  den  aanvoer  van  immigranten  uit  Bar- 
bados en  Madera  niet  doen  toenemen. 

Op  ultimo  December  bevonden  zich  in  de  kolonie  481  immi- 
granten afkomstig  van  Barbados,  201  van  Madera  en  353  Chi- 
nezen, die  grootendeels  op  de  plantages  werkzaam  waren,  de 
overigen  hunner  oefenden  öf  voor  eigen  rekening  den  kleinen  land- 
bouw uit,  öf  hielden  kleine  winkels  van  levensmiddelen.  Deze 
Chinezen  zijn  nog  afkomstig  van  de  in  1858  in  Suriname  aan- 
gebragten.  Bovendien  zijn  in  den  loop  van  1864  nog  een  aantal 
Chinezen  uit  Berbice  en  Demeraiy  in  Suriname  aangekomen, 
welke  zich  meest  allen  in  Nickerie  tot  plantage-arbeid  hebben 
verhuurd. 

De  ondervinding,  welke  men  tot  dusver  alhier  heeft  opgedaan 
van  de  uit  Barbados  emigrerende  arbeiders  was  in  geeuen  deele 
gunstig. 

De  Gouverneur  blijft  van  meening,  dat  toenemende  immigratie 
op  grooter  schaal  dan  tot  dusver  het  geval  was,  voor  de  kolonie 
hoogst  wenschelijk  moet  geacht  worden. 

Voornamelijk  ten  gevolge  der  in  de  immigratie-verordeningen 
opgenomen  bepaling,  dat  premien  slechts  kunnen  worden  verleend 
bij  den  aanvoer  van  immigranten  uit  door  de  Regering  daartoe 
aangewezen  havens  of  plaatsen  van  inscheping  (1),  werden  ge- 
durende 1864  slechts  tot  een  bedrag  van  f 8586,665  premien 
uitbetaald. 

Beheer  der  districten. 

(Artt.  18 — 24  der  wet.) 

Hoezeer  de  ondervinding  de  in  het  vorige  verslag  geuite  vrees 
bevestigd  heeft , dat  de  tegenwoordige  inrigting  der  districtsbe- 
sturen,  bij  de  uitgestrektheid  der  districten  en  de  geringe  hulp 
waarover  de  commissarissen  te  beschikken  hebben,  op  den  duur 
onvoldoende  is  , zoo  kwam  het  toch  niet  wenschelijk  voor  daarin 
verandering  te  brengen  voor  de  invoering  van  het,  bij  de  wet  vna 
den  31sten  Mei  1865  (Staatsblad  n°.  55)  voor  Suriname  vastge- 
stelde nieuwe  regeringsreglement. 

De  tot  het  beheer  der  districten  betrekkelijke,  in  1863  uitge- 
vaardigde publicatien  (Gouvernementsblad  van  dat  jaar  n°.  3,4, 
10,  11  en  13),  hebben  niet  ongunstig  gewerkt,  en  de  vele  be- 
zwaren die  daartegen  reeds  dadelijk  na  hare  uitvaardiging  door 
belanghebbenden  (2)  werden  ingebragt,  bleken  ongegrond  of  over- 
dreven te  zijn.  el  heeft  de  ervaring  verscheidene  onnaauw- 
keurigheden  en  kleine  gebreken  doen  ontdekken , doch  deze  waren 
niet  van  dien  aard,  dat  wijziging  of  herziening  noodzakelijk  kon 
geacht  worden. 

Slechts  één  punt  vorderde  dadelijke  voorziening,  namelijk  de 
leemte  in  de  bepalingen  betreffende  de  uitoefening  der  notariële 
praktijk  door  de  districts-secretarissen , waarin  werd  voorzien 
door  de  uitvaardiging  der  publicatie  van  27/28  December  (Gou- 
vernementsblad n°.  27.) 


(1)  Bij  anticipatie  op  het  verslag'  over  1SG5  zij  hier  vermeld,  dat,  ten  einde 
zooveel  mogelijk  aan  dit  en  andere  bezwaren  te  gemoet  te  komen,  hij  Koninklijk 
hesluit  van  26  Januarij  1865,  n°.  46,  in  afwachting' van  nadere  voorzieningen 
nog  eenige  wijzigingen  zijn  gebragt  in  de  verordeningen  cle  immigratie  en  liet 
uitloven  van  premien  betreffende.  Het  doel  daarvan  was  hoofdzakelijk  om  het 
aanvoeren  van  Chinesche  arbeiders  naar  Suriname  — zoo  als  dit  door  eene  te 
Amsterdam  opgerigte  immigratie-maatschappij  zou  worden  beproefd  — met  in- 
achtneming van  alle  voorzorgen  tot  het  weren  van  misbruiken , zooveel  mogelijk 
te  bevorderen. 

In  de  Memorie  van  Beantwoording  op  het  IXde  hoofdstuk  der  Staatshegrooting 
is  reeds  gemeld,  dat  eene  proef  in  zoo  verre  is  gelukt,  dat.  ofschoon  veel  sterfte 
aan  boord  te  betreuren  was,  287  Chinesche  immigranten,  waaronder  51  vrou- 
wen, in  werkbaren  staat  aangevoerd  zijn  met  het  schip  Tricolor.  De  Regering 
verwacht  goede  vrachten  van  eene  onlangs  door  tusschenkomst  van  den  Minister 
van  Binnenlanclsche  Zaken  ingestelde  poging  tot  het  verkrijgen  voor  Suriname 
van  vrije  negers  uit  de  Yereenigde  Staten  van  NoordAmerika  als  kolonisten. 

(2)  Zie  verslag  over  1863. 
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Nog  werd  uitgevaardigd  de  resolutie  van  7 Mei  1864  (Gouverne- 
mentsblud  n°.  8),  waarbij,  ter  voldoening  aan  art.  44  van  het  Re- 
glement op  het  beheer  der  districten  [Gouvernementsblad  van  1863 
n°.  10),  de  kleeding  en  wapenen  der  officieren,  onderofficieren, 
korporaals  en  schutters  van  de  gewapende  burgermagt  in  de  dis- 
tricten werden  geregeld. 

Onderhoud  der  communicatien. 

In  den  toestand  der  communicatiewegen  was  in  1864  nog  geene 
verandering  gekomen,  doch  vermits  op  de  begrooting  voor  1865 
eene  som  van  f’  10  000  is  uitgetrokken  tot  het  onderhouden  van 
bruggen  en  wegen  in  de  districten , hoopte  de  Gouverneur  in 
dat  jaar  daaraan  krachtig  de  hand  te  kunnen  slaan.  De  Gou- 
verneur achtte  die  som  aanvankelijk  voldoende,  met  het  oog  op 
het  bezwaar  om  genoegzame  arbeiders  te  vinden  tot  het  verrigten 
van  al  de  vereischte  werken. 

De  Gouverneur  had  aan  eene  Commissie  uit  den  Kolonialen 
Raad  opgedragen  een  onderzoek  omtrent  de  wegen,  zoowel  te  land 
als  te  water,  in  de  verschillende  districten,  welke  het  eerst  in 
orde  behooren  te  worden  gebragt. 

In  het  gebrek  aan  behoorlijke  communicatie  te  water  is , bij  de 
vestiging  der  districts-commissarissen , gedeeltelijk  voorzien  door 
eene  geregelde  vaart  van  de  koloniale  gouvernementsstoombooten 
tusschen  de  hoofdplaats  en  de  districten  Suriname,  Commewijne 
en  Cottica,  welke  dienst  een  groot  gerief'  voor  de  bewoners  dier 
districten,  vooral  voor  de  arbeidende  bevolking,  oplevert. 

Winkels  in  de  districten. 

Het  aantal  winkels  in  de  buitendistricten  nam  toe.  Ten  einde 
echter  een  behoorlijk  toezigt  te  kunnen  houden,  is  door  het  Ko- 
loniaal Bestuur  als  regel  aangenomen,  om  slechts  vergunning  te 
verleenen  tot  de  daarstelling  van  winkels  op  zoodanige  plantages, 
alwaar  de  arbeidende  bevolking  niet  minstens  40  hoofden  (groot 
en  klein)  bedraagt. 

Staatstoezigt. 

Disciplinaire  regtsmagt  der  Commissarissen. 

Onder  verwijzing  naar  hetgeen  ter  zake  in  het  verslag  over 
1863  werd  medegedeeld,  zegt  de  Gouverneur,  dat  het  zich  meer 
en  meer  bevestigt,  dat  het  Staatstoezigt  en,  tot  handhaving  daar- 
van, de  disciplinaire  regtsmagt  der  districts-commissarissen  vol- 
strekt noodig  zijn. 

De  uitkomsten  daarvan  biijven  guntsig,  ofschoon  de  verwijderde 
afstand  van  sommige  plantages  en  gronden  van  de  plaats  alwaar 
de  commissaris  gevestigd  is , de  handhaving  van  dat  toezigt  som- 
wijlen moeijelijk  maakt. 

De  publicatie  van  16  April  1863  ( Gouvernementsblad  n°.  9), 
houdende  voorzieningen  omtrent  de  regten  en  verpligtingen  van 
de  onder  Staatstoezigt  geplaatsten  en  van  hunne  huurders , en  de 
daarop  bij  verschillende  publicatien  vastgestelde  aanvullingen  (1), 
hebben  gunstig  gewerkt  en  beantwoorden  over  het  algemeen  aan 
hare  strekking,  zoowel  ter  bescherming  van  de  vrijgeraaakten 
als  om  den  geregelden  arbeid  en  rust  en  orde  te  verzekeren.  Het 
daarby  aangenomen  livrettenstelsel  voldoet  aan  de  verwachting. 

Huwelijken. 

(Alinea  1 van  art.  19  der  wet.) 

De  vrijgemaakten  maakten  in  1864  een  ruim  gebruik  van  de 
bevoegdheid  om  wettige  huwelijken  te  sluiten.  In  1864  klom 
het  cijfer  der  in  dat  jaar  onder  de  geheele  bevolking  gesloten 
huwelijken  tot  450,  terwijl  dit  in  de  drie  laatste  jaren  vóór 
de  emancipatie  gemiddeld  slechts  63  bedroeg.  Vonden  in  de 
tweede  helft  van  1863  64  echtverbindtenissen  plaats  waarbij 
beide  partijen  of  wel  een  van  beiden  onder  Staatstoezigt  gesteld 
waren,  in  1864  vereenigden  zich  zoowel  te  Paramaribo  als  in 
de  buitendistricten  niet  minder  dan  348  paren , waarbij  man  en 
vrouw  onder  Staatstoezigt  waren , en  34  , waarbij  dit  met  een  van 
beiden  het  geval  was. 

De  Hoofdvoorstanders  van  de  Moravische  Broedergemeente 
deelen  in  hun  verslag  gunstige  berigten  mede  omtrent  de  gehuwde 
vrijgemaakten , die  zich  over  het  geheel  door  goed  gedrag  onder- 
scheiden. 


(1)  Publicatien  van  1803,  n°.  20  en  29.  Zie  verslag  over  1863. 


In  het  jaar  1864  deed  zich  de  vraag  voor,  of  eene  onder 
Staatstoezigt  geplaatste  vrouw,  met  een  niet  onder  Staatstoezigt 
geplaatsten  man  huwende , door  dat  huwelijk  van  de  uit  het 
Staatstoezigt  voortvloeiende  verpligting  tot  het  aangaan  van 
eene  werkovereenkomst  wordt  ontheven. 

Het  gold  eene  vrouw , die , met  een  Chinees  gehuwd , na  het 
eindigen  van  haar  tot  het  verrigten  van  plantagearbeid  gesloten 
contract,  weigerde  eene  nieuwe  werkovereenkomst  aan  te  gaan 
en  dien  ten  gevolge  door  den  districts-commissaris  op  eene  gou- 
vernements-plantage  werd  te  werk  gesteld.  Met  voorkennis  en 
onder  goedkeuring  van  het  Koloniaal  Bestuur  werd  de  zaak  aan 
den  regter  onderworpen , en  het  geregtshof  besliste  de  vraag  in 
bevestigenden  zin. 

Door  de  groote  meerderheid  der  vrijgemaakten  werd  bij  het 
sluiten  van  huwelijken  gebruik  gemaakt  van  de  gelegenheid  om 
gratis  te  trouwen. 

School-  en  godsdienstig  onderwijs. 

(Alinea  3 van  art.  19  en  art.  25  der  wet.) 

Gedurende  het  jaar  1864  werd  het  onderwijs  der  onder  Staats- 
toezigt geplaatsten  bijna  uitsluitend  door  de  Moravische  Broeders 
en  de  Roomsch-katolijke  geestelijken  verstrekt,  en  alle  lof  komt 
dezen  toe  voor  de  wijze  waarop  zij  zich  van  die  taak  kweten. 

Door  de  Moravische  Broeders  zijn,  zoowel  te  Paramaribo  als 
op  al  hunne  zendelings-etablissementen  , scholen,  zooveel  mogelijk 
aan  de  behoeften  voldoende,  ingerigt,  terwijl  nog  op  vier  plan- 
tages , die  van  de  etablissementen  zoo  ver  verwijderd  zijn  dat  de 
kinderen  daar  niet  naar  school  konden  gaan , hulp-onder  wijzers 
geplaatst  werden,  die,  door  de  zendelingen  bezoldigd , onder  hun 
toezigt  de  kinderen  onderwezen.  (1) 

Ondersteuning  van  hulpbehoevenden  en  verpleging 

VAN  ZIEKEN. 

Betaalde  onder  standgelden. 

(Alinea  4 van  art.  19,  artt.  32,  34  en  35). 

Het  mag  als  een  gunstig  teeken  worden  vermeld,  dat  de 
vrijgemaakten  over  het  algemeen  zich , zonder  dat  daartoe  veel 
aansporing  vereischt  werd,  met  de  verzorging  belastten  van  hunne 
betrekkingen,  welke  niet  in  staat  waren  zich  zelven  van  het  noodige 
te  voorzien.  De  overige  ouden , gebrekkigen  en  weezen  kwamen 
ten  laste  van  het  Gouvernement.  Zij  werden  gedeeltelijk , voor 
zoover  eigenaren  en  administrateuren  daartoe  genegen  waren, 
op  de  plantages  , waar  zij  zich  tot  dusver  bevonden  hadden , tegen 
een  door  het  Gouvernement  betaald  onderstandgeld , en  gedeel- 
telijk op  den  landsgrond  Boniface  te  Paramaribo  verpleegd. 

Het  totaal  der  tot  ultimo  December  1864  betaalde  onder- 
standgelden , zoowel  in  het  stadsdistrict  als  in  de  buitendistric- 
ten — waaronder  echter  niet  begrepen  zijn  de  nog  al  aanzienlijke 
kosten  van  verpleging  in  het  militaire  hospitaal , — bedroeg  met 
inbegrip  van  kosten  van  kleeding  en  begrafenis  f 39  333,82,  zijnde 
bijna  bet  dubbel  van  hetgeen  in  de  tweede  helft  vau  1863  daar- 
voor werd  uitgegeven.  Die  uitgaaf  is  dus  nagenoeg  gelijk  gebleven. 

» Het  verdient  vermelding”,  zegt  de  Gouverneur,  »dat  op  de 
in  het  district  Matappica  gelegen  katoenplantage  Esthersrust  en 
op  de  in  het  district  Beneden-Cottica  gelegen  koffij plantage  Kil- 
lenstein,  op  aansporing  en  onder  leiding  van  den  administrateur 
die  voor  beide  dezelfde  persoon  is , een  begrafenisfonds  door  de 
vrijgemaakten  is  daargesteld , ten  einde  elke  overledene  op  eene 
behoorlijke  en  voegzame  wijze  worde  begraven.  Zij  hebben  op  elke 
dier  plantage  eene  kerkhof  netjes  omheind  en  aldaar  een  huisje 
opgezet,  waarin  planken  tot  het  vervaardigen  van  doodkisten, 
doodlakens  en  andere  tot  het  begraven  benoodigde  voorwerpen 


(1)  Zoo  als  reeds  werd  medegedeeld  in  de  Memorie  van  Beantwoording 
betreffende  het  IXde  hoofdstuk  der  Staatshegrooting  vooi\  1860,  zijn  sedert 
belangrijke  sommen  tot  verspreiding  van  onderwijs  onder  de  geëmancipeerden 
toegestaan. 

Zoo  worden  thans  tot  het  hoven  omschreven  doel,  te  beginnen  met  1866, 
uitgekeerd  : 

1°.  aan  de  Moravische  Broedergemeente  — boven  de  f 7000  welke  thans  reeds 
door  haar  worden  genoten — eene  toelage  van  f 8000  ’sjaars. 

2°.  aan  de  Roomsch-katholiike  gemeente  eene  toelage  van  f 3000  ’sjaars, 
en  is  tevens  eene  som  van  f 3000  beschikbaar  gesteld  tot  het  geven  van  onderwijs 
op  afgelegen  plantages. 

Bovendien  is  nog  eene  som  van  f 1200  ’sjaars  bestemd  tot  het  geven  van 
onderwijs  aan  jongens  van  12  tot  11  jaren,  die  niet  op  andere  scholen  onderwijs 
genieten. 
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worden  geborgen.  Eene  wekelijksche  contributie  wordt  door  ben 
betaald , die  van  de  loonen  wordt  ingehouden , terwijl  de  admini- 
strateur en  twee  der  arbeiders  commissarissen  van  het  fonds  zijn.” 

Eene  definitive  regeling  der  geneeskundige  verpleging,  waar- 
omtrent in  het  emancipatieverslag  over  1863  een  en  ander  werd 
medegedeeld,  kwam  in  1864  nog  niet  tot  stand.  Intusschen  bleven 
van  kracht  de  voorloopige  verordeningen,  waarvan  in  het  ge- 
noemde verslag  over  1863  melding  is  gemaakt  en  waartoe  ook 
betrekking  beeft  de  reeds  aldaar  in  eene  noot  aangebaalde  pu- 
blicatie van  den  30sten  April  1864  [Gouvernementsblad  n°.  6). 

Ofschoon  er  op  vele  plantages  nog  moeijelijkheid  blijft  bestaan 
om  de  vrijgemaakten  in  de  hospitalen  of  ziekenlocalen  te  verple- 
gen , kwam  hierin  in  1864  vooral  in  het  district  Coronie  merk- 
bare verbetering  tot  stand. 

Ontslag  van  het  Staat stoezigt. 

(Art.  20  der  wet). 

Van  de  bevoegdheid,  bij  art.  20  den  Gouverneur  toegekend, 
is  gedurende  1864  gebruik  gemaakt  door  zestien  geëmancipeerden  , 
waarvan  acht  mannen  en  acht  vrouwen,  omtrent  welke  allen 
gunstige  getuigenissen  waren  gegeven,  zoowel  door  de  betrokken 
commissarissen  als  door  hunne  huurders  of  vroegero  meesters  , van 
het  Staatstoezigt  te  ontslaan.  Drie  dezer  vrouwen  waren  onder 
contract  werkzaam  op  de  Gouvernementsplantages  Catharina  Sophia 
en  Rustenburg  en  hadden  zich  ook  reeds  vóór  de  emancipatie  op 
de  eerstgemelde  plantage  door  goed  gedrag  en  arbeidzaamheid 
onderscheiden.  Twee  van  deze  waren  kort  na  de  vrijverklaring, 
en  de  derde  is  kort  na  hare  ontheffing  van  het  Staatstoezigt 
in  het  huwelijk  getreden  met  mede  van  Catharina  Sophia  afkom- 
stige mannen , van  welke  er  een  zich  had  vrijgekocht  en  de  beide 
anderen  in  1862,  tot  belooning  van  hunne  goede  en  getrouwe 
diensten,  door  het  Gouvernement  waren  gemanumitteerd.  Dej 
vierde  van  deze  vrouwen  was  een  meisje  in  Coronie , die  nooit 
plantage-arbeid  had  verrigt , doch  omtrent  welke  mede  goede 
rapporten  van  den  commissaris  werden  ontvangen,  en  met  wie  de 
directeur , nadat  zij  van  het  Staatstoezigt  zou  zijn  ontheven , een 
huwelijk  wilde  aangaan.  De  vijfde  was  eene  58jarige  vrouw  op 
plantage  Berg  en  Dal,  over  wier  bijzondere  oppassendheid  ook 
reeds  als  slavin,  zoowel  de  administrateur  dier  plantage,  als  de 
Hoofdvoorsianders  der  Moravische  Broedergemeente  en  de  com- 
missaris de  beste  verklaring  aflegden.  De  drie  overige  vrouwen  , 
allen  op  gevorderden  leeftijd,  behoorden  tot  het  stadsdistrict, 
waren  reeds  vóór  de  emancipatie  op  zich  zelve  staande  wasch- 
en  koopvrouwen  en  stonden  volgens  verzekering  van  den  stads- 
commissaris , bekend  als  werkzame , brave  moeders. 

De  acht  mannen  waren  allen  van  het  stadsdistrict.  Een  hunner , 
hoezeer  het  vak  van  schoenmaken  geleerd  hebbende,  wordt  als 
letterzetter  op  eene  der  drukkerijen  alhier  gebezigd.  De  zeven 
overigen  oefenden  op  zich  zelven  een  beroep  uit,  de  eerste  dat 
van  schilder,  de  tweede  dat  van  visscher,  de  derde  dat  van 
schrijnwerker  en  timmerman,  en  de  vier  laatsten  dat  van  karre- 
lieden  en  sjouwers.  Allen  hadden  zich  zoowel  vóór  als  na  de 
emancipatie  door  hunne  goede  hoedanigheden  onderscheiden. 

In  het  vorige  verslag  werd  melding  gemaakt  van  het  verzoek 
om  de  op  twee  plantages  aanwezige  194  vrijgemaakten  van  het 
Staatstoezigt  te  ontslaan , en  van  de  reden  waarom  dat  verzoek 
niet  kon  worden  toegestaan.  Tot  dusverre  werd  voor  geen  dier 
vrijgemaakten  andermaal  ontslag  van  dat  toezigt  gevraagd. 

(Art.  21  der  wet.) 

De  bij  de  2de  alinea  van  dat  artikel  bedoelde  bewijzen  van 
inschrijving  blijken  nuttig  te  werken.  Volledigheidshalve  en  ter 
voorkoming  van  naamsverwarringen , is  thans  bepaald  , dat  door 
de  betrokken  commissarissen  op  die  bewijzen  zoowel  als  op  de 
livretten  aanteekening  moet  worden  gehouden  van  de  huwelijken 
en  legitimatien. 

Uitzonderingen  op  het  burgerlijk  en  strafregt.  Eigendom 
van  onroerende  goederen. 

(Art.  22  en  23  der  wet.) 

In  de  onderscheidene  tot  het  Staatstoezigt  betrekkelijke  publi- 
catien  komen  de  hierbedoelde  uitzonderingen  voor.  Een  paar  malen 
werd  door  onder  Staatstoezigt  geplaatsten  het  verzoek  gedaan 
tot  het  in  eigendom  hebben  van  onroerende  goederen,  bestaande 
uit  huizen  of  erven  door  hen  gekocht  of  ten  geschenke  ontvangen. 
De  vergunning  daartoe  werd  verleend. 


Verpligting  tot  gezetten  arbeid.  Sluiting  van  werkovereenkomsten. 

(Art.  24  der  wet.) 

De  moeijelijkheden  voor  de  eerste  maal  ondervonden  bij  het 
sluiten  van  werkovereenkomsten  deden  zich  in  het  jaar  1864  niet 
voor.  Zonder  eenig  verzet  of  zonder  dat  buitengewone  maatregelen 
werden  gevorderd,  vernieuwden  de  vrijgemaakten  hunne  contracten 
andermaal  voor  den  tijd  van  een  jaar,  of  verbonden  zich  bij 
andere  huurders. 

De  verpligting  hun  opgelegd  tot  het  sluiten  van  contracten 
werkt  gunstig. 

Toen  het  gebleken  was  dat  ten  aanzien  van  de  plantage  arbeiders 
eene  soortgelijke  bepaling  ontbrak  als  voor  de  niet  tot  plantage- 
arbeid  verbonden  vrijgemaakten  voorkomt  in  art.  39  der  publicatie 
van  16  April  1863  ( Gouvernementsblad  n°.  9) , betreffende  de  ver- 
pligting om  14  dagen  vóór  het  eindigen  der  overeenkomst  deze 
door  eene  der  beide  partijen  te  doen  opzeggen,  is  in  die  leemte 
voorzien  door  de  artt.  3 en  4 der  publicatie  van  17  Mei  1864 
[Gouvernementsblad  n°.  9). 

Het  was  niet  noodig  gebruik  te  maken  van  de  bij  art.  24  § A 3 
der  wet  aan  den  Gouverneur  toegekende  bevoegdheid  om  gedurende 
de  twee  eerste  jaren  de  keuze  der  vrijgemaakten  tot  het  sluiten 
van  overeenkomsten  te  beperken  tot  het  district,  waarin  zij  op 
den  lsten  Julij  1863  gevestigd  waren.  Ten  aanzïen  van  de  dis- 
tricten Nickerie  en  Coronie  werd  het  echter  raadzaam  geacht , 
de  bepaling  voor  alsnog  te  handhaven,  dat  zij  zich  niet  van  daar 
zouden  mogen  verwijderen,  alvorens  het  den  districts-commissa- 
rissen  gebleken  was , dat  zij  in  een  ander  district  overeenkomsten 
hadden  gesloten. 

Bezitten  en  dragen  van  wapenen. 

(Art.  26  der  wet.) 

Ook  in  dit  jaar  werd  de  hier  bedoelde,  bij  art.  58  der  publi- 
catie van  1863  [Gouvernementsblad  n°.  10)  nader  geregelde  vergun- 
ning herhaaldelijk  verleend  aan  arbeiders  , die  daartoe , meesten- 
deels op  het  aanzoek  der  huurders  zelven , door  de  districts- 
commissarissen waardig  werden  geoordeeld. 

Hun  werd  het  bezitten  of  in  eigendom  hebben  van  jagtgeweren 
toegestaan.  De  meesten  van  dezen  hadden  reeds  vóór  de  eman- 
cipatie gelijke  toestemming  van  hunne  toenmalige  meesters.  Te 
vrijgevig  behoort  het  Bestuur  daarmede  niet  te  zijn,  daar  het 
bezit  van  jagtgeweren,  waardoor  op  zooveel  gemakkelijker  en 
aangenamer  wijze  in  het  onderhoud  kan  worden  voorzien,  den 
lust  tot  geregelden  arbeid  doet  verminderen  en  de  zucht  tot  ledig- 
gang en  vagebondage  in  de  hand  werkt.  Ter  voorziening  eeniger- 
mate  daartegen  zijn  maatregelen  in  overweging , om  de  kosten 
voor  port  d’armes  te  verhoogen , en  in  het  algemeen  op  het  bezitten 
van  jagtgeweren  eene  betrekkelijke  hooge  belasting  te  stellen  , en 
dit  met  het  oog  niet  alleen  op  de  geëmancipeerde  maar  ook  op 
de  gemanumitteerde  bevolking. 

Tarief  van  werktaken  en  loonen. 

(Art.  27  der  wet). 

Het  tarief  van  1861  bleef  onveranderd,  en  er  bleek  niet  van 
noodzakelijkheid  tot  wijziging  daarvan.  Overigens  staat  het  par- 
tijen, huurders  en  arbeiders  volkomen  vi’ij  , daarvan  bij  vrijwillige 
overeenkomsten  af  te  wijken,  hetgeen  dan  ook  met  bijna  alle  con- 
tracten in  meerdere  of  mindere  mate  het  geval  is.  Er  waren  in 
1864  slechts  zeer  enkele  vrijgemaakten,  die,  en  dan  nog  voor 
korten  tijd , door  het  Gouvernement  te  werk  gesteld  moesten 
worden. 

Oproeping  van  arbeiders  voor  Gouvernementsdiensten. 

(Art.  28  der  wet.) 

Hieromtrent  valt  over  1864  niets  te  vermelden. 

Lediggang  en  zwerverij. 

(Art.  29  der  wet.) 

Terwijl  de  publicatie  van  16  Junij  1863  [Gouvernementsblad  n°.  16), 
houdende  voorzieningen  tegen  verbindtenis  van  kwaaddoeners, 
landlooperij  en  bedelarij,  niet  behoefde  te  worden  toegepast, 
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werkte  daarentegen  die  van  16/17  Junij  1863  (Gouvernementsblad 
n°.  17),  houdende  eenige  voorzieningen  tegen  lediggangen  zwerverij 
en  tegen  eenige  andere  daarmede  in  verband  staande  misdrijven  en 
overtredingen,  zeer  gunstig.  Deze  verordening  droeg  veel  bij  om 
het  ledicsaan  en  rondzwerven  zonder  contract  en  zonder  werk 
der  geëmancipeerden  tegen  te  gaan  en  om  vele  kwade  praktijken  , 
die  onder  het  stelsel  der  slavernij  in  zwang  waren,  zooveel  mogelijk 
te  verhinderen. 

In  de  eerste  plaats  worden  hier  bedoeld  de  diefstallen  van  pro- 
ducten, door  de  negers  gepleegd,  b f op  de  plantages,  in  welk 
geval  zij  die  aan  voorbijvarende  negers  wisten  te  verkoopen,  öf 
wel  in  de  ponten,  waarmede  de  producten  naar  de  stad  werden 
vervoerd , in  welk  laatste  geval  het  meermalen  op  vrij  groote 
schaal  geschiedde,  gelijk  de  procedures  hebben  aangetoond  wan- 
neer het  de  politie  had  mogen  gelukken  de  dieven  te  betrappen.' 
Deze  laatsten  stonden  intusschen  in  betrekking  tot  opkoopers  te 
Paramaribo,  die  de  vaartuigen  waren  opwachtende  op  zekeren 
afstand  van  de  stad. 

Ten  gevolge  van  de  herhaalde  klagten  over  het  wederregtelijk 
bewerken  van  houtwaren  in  de  buitendistricten  en  het  ontvreem- 
den en  vervoeren  daarvan  stadwaarts,  werd  eene  voorziening  daar- 
tegen genomen  door  de  afkondiging  der  publicatie  van  15  September 
( Gouvernementsblad  n°.  18). 

Te  weric  stellen  of  huisvesten  van  onder  Staatstoezigt  geplaatsten , 
zonder  wettige  overeenkomsten. 

(Art.  31  der  wet.) 

Ook  ten  aanzien  van  het  bij  dit  artikel  bedoelde  onderwerp , 
nader  geregeld  bij  art.  4 der  aangehaalde  publicatie  van  1863 
( Gouvernementsblad  n°.  17),  heeft  deze  verordening  goed  gewerkt. 
Bedoeld  art.  4,  waarbij  straf  wordt  bedreigd  tegen  allen  die  onder 
Staatstoezigt  geplaatsten  zonder  wettige  overeenkomsten,  of  per- 
sonen die  op  grond  van  gesloten  contracten  bij  derden  behooren 
te  arbeiden,  hebben  gehuisvest  of  te  werk  gesteld,  is  eenige 
malen  toegepast. 

(Artt.  32,  33  en  34  der  wet.) 

De  reeds  in  het  verslag  over  1863  aangehaalde  artt.  32,  33 
en  34  der  publicatie  van  1863  ( Gouvernementsblad  n°.  9)  regelen 
deze  onderwerpen.  Omtrent  de  geneeskundige  verpleging  en  het 
bezitten  van  grondeigendom  door  de  vrijgemaakten  is  reeds  in  dit 
verslag  een  en  ander  medegedeeld. 

Het  verbouwen  van  voedingsmiddelen  voor  eigen  behoefte  door 
de  vrijgemaakten  op  de  hun  daartoe  afgestane  gronden. 

Niet  overal  maken  de  vrijgemaakten  gebruik  van  de  hun  gege- 
ven gelegenheid  tot  het  aanleggen  van  kostgronden  ter  voorziening 
in  eigen  behoefte. 

Op  de  houtgronden  doet  het  gemis  van  kostgrondjes  der  vrijge- 
maakten zich  zeer  spoedig  gevoelen , gelijk  het  geval  was  in  1863 , 
toen  bij  het  onzekere  der  toekomst,  het  aan  plan  ten  van  kost  door 
hen  was  verwaarloosd.  Daarin  is  echter  later  voorzien. 

Tnrigting  der  woningen  op  de  plantages  en  gronden. 

Meer  speciale  voorschriften  dan  de  bestaande  werden  voor 
’s  hands  niet  volstrekt  noodig  geacht.  Dat  op  dit  onderwerp 
nogtans  toezigt  werd  gehouden , kan  onder  andere  blijken  uit  den 
staat  betreffende  de  overtredingen  door  huurders  van  vrijgemaakten 
begaan,  waarvan  hierna  onder  art.  36  wordt  melding  gemaakt. 

Huisvesting  en  verpleging  van  onverzorgde  weezen  en  andere 
hulpbehoevenden. 

\Art.  35  der  wet.) 

Omtrent  de  ondersteuning  van  hulpbehoevenden  en  de  verpleging 
van  zieken  is  hiervóór  reeds  een  en  ander  medegedeeld. 

O 

Jaarlijksche  belasting  door  de  vrijgemaakten  op  te  brengen. 

Bij  de  publicatie  van  12  Januarij  ( Gouvernementsblad  n°.  1) 
werden  eenige  bopalingen  vastgesteld  ter  verzekering  van  eene 
regelmatige  inning  dezer  belasting. 

De  vraag  deed  zich  voor  , of  immigranten  de  bedoelde  bij  art.  35 
der  emancipatiewet  (zie  art.  24  der  publicatie  van  1863)  (Gou- 


vernementsblad n°.  9)  voorgeschreven  belasting  even  als  de  vrijge- 
maakten moeten  betalen. 

Die  vraag  is  door  het  Koloniaal  Bestuur  in  overeenstemming 
met  het  advies  van  den  Kolonialen  Raad  toestemmend  beantwoord, 
daar  toch  de  vermelde  artikelen  niet  alleen  van  vrijgemaakten , 
maar  ook  van  veld-  en  plantage-arbeiders  spreken. 

In  het  emancipatieverslag  over  1863  is  de  belasting  voor  het 
stadsdistrict  geraamd  op  f7120,  waartoe  men  (het  aldaar  vermelde 
getal  contractanten  3160  als  basis  nemende)  gekomen  is  door  de 
helft,  1580  als  mannen  (a  f 3)  en  1580  als  vrouwen  (af  1,50) 
te  berekenen. 

De  ondervinding  heeft  echter  geleerd  dat  in  het  stadsdistrict 
het  getal  vrouwelijke  contractanten  bijna  het  dubbel  van  het  aantal 
mannelijken  bedraagt,  zoodat  voor  de  som  van  f7120  op  niet 
meer  dan  op  ongeveer  f 6500  kan  worden  gerekend. 

Over  1864  is  ontvangen  f 40  803,  waaronder  voor  het  stads- 
district f 6463,50.  Het  jaar  1865  is  geraamd  op  f 40  000. 

In  het  stadsdistrict  bevonden  zich  volgens  opgave  van  den  stads- 
commissaris op  ultimo  December  987  mannelijke  en  1964  vrou- 
welijke contranctaten,  en  nog  bovendien  141  mannelijke  en  9 
vrouwelijke  op  zich  zelven  staanden,  die  mede  aan  de  belasting 
onderworpen  zijn. 

Straffen  op  het  niet  nakomen  der  overeenkomsten. 

(Art.  36  der  wet). 

In  het  verslag  over  1863  zijn  de  publicatien  genoemd  waarbij 
de  hier  bedoeld  straffen  en  al  wat  daartoe  betrekking  heeft  is 
geregeld.  De  hierbij  sub  lit.  B overgelegde  staat,  wijst  aan 
ter  zake  van  welke  overtredingen  door  de  commissarissen  gedu- 
rende 1864  disciplinaire  straffen  zijn  opgelegd. 

Daaruit  blijkt,  dat  art.  14  der  publicatie  van  1863  (Gouver- 
nementsblad n°.  9),  waarbij  de  disciplinaire  regtsmagt  der  districts- 
commissarissen is  geregeld  (vergelijk  art.  12  der  publicatie  van 
1863),  (Gouvernementsblad  n°.  11),  nog  al  toepassing  heeft  ge- 
vorderd. 

Onder  de  talrijke  diefstallen,  waarvoor  gestraft  heeft  moeten 
worden  , bekleedt  eene  eerste  plaats  de  ontvreemding  van  bananen 
door  geëmancipeerden  in  de  gronden  der  plantages. 

Uit  den  mede  hierbij , sub  lit.  C , gevoegden  staat  van  ver- 
volgingen , ingesleld  tegen  huurders  van  geëmancipeerden  , blijkt 
dat  ook  de  artt.  17  en  18  van  de  publicatie  van  1863  (Gouver- 
nementsblad n°.  9),  handelende  over  de  overtredingen  van  huurders 
van  vrijgemaakten  , meermalen  toepassing  hebben  moeten  vinden. 

Land-  en  zeemagt. 

Deze  bleven  op  hare  gewone  sterkte.  Er  bestond  zelfs  bij  den 
goeden  geest , die  onder  de  vrijgemaakten  heerschte , geen  be- 
zwaar bij  het  Koloniaal  Bestuur  om  een  der  beide  alhier  gesta- 
tioneerde oorlogsstoomvaartuigen  , toen  het  in  het  laatst  van  het 
jaar  naar  Nederland  werd  ontboden , derwaarts  te  doen  terug- 
keeren  vóór  dat  het  nog  door  een  ander  was  vervangen. 

Politie. 

Naar  aanleiding  van  een  voorstel  van  den  Gouverneur  tot  ver- 
sterking der  vastgestelde  politiemagt,  werd  magtigïng  verleend 
om  voorloopig  nog  50  maróchaussées  meer  dan  bij  de  formatie 
waren  aangegeven  in  dienst  te  stellen. 

Het  corps  werd  zooveel  mogelijk  voltallig  gemaakt  en  gehouden 
door  overplaatsing  van  geschikte  militairen  van  het  garnizoen. 
Zij  worden  steeds  op  de  proef  gedetacheerd  om  eerst  na  gebleken 
geschiktheid  definitief  als  maróchaussóe  in  te  vallen. 

Overzigt  van  den  toestand  gedurende  1864. 

Waren  er  in  1863 , toen  de  vrijgemaakten  minder  met  hunne 
vcrpligtingen  bekend  waren  en  door  kwaadwilligen  opgeruid  wer- 
den, krachtige  demonstratïen  noodig  om  hen  tot  het  sluiten  van 
de  bij  de  wet  voorgeschreven  werkovereenkomsten  te  bewegen, 
zoo  heeft  in  1864  geene  aanleiding  hoegenaamd  daartoe  bestaan , 
maar  hebben  de  vrijgemaakten  bewezen  meer  dan  vroeger  met 
hunne  regten  en  verpligtingen  bekend  te  zijn. 

Bij  bet  einde  der  werkovereenkomsten , zoowel  die  vóór  als  op 
of  na  1°.  üctober  verschenen  (art.  2 en  4 der  publicatie  n°.  9 van 
1863) , hebben  de  vrijgemaakten , zoo  als  reeds  in  dit  verslag 
werd  aangetoekend , zonder  verzet  of  bezwaar  nieuwe  contracten 
gesloten  , voor  een  groot  deel  met  dezelfde  huurders  en  op  dezelfde 
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plantages  waar  zij  in  het  afgeloopen  jaar  waren  werkzaam  geweest. 
Er  hebben  echter  ook  verhuizingen  plaats  gehad,  waaronder  van 
de  zoodanigen,  die  terugkeerden  naar  de  plantages  waartoe  zij 
onder  de  slavernij  behoord  hadden. 

Die  terugkeer  moet  voor  een  groot  deel  worden  toegeschreven 
aan  gehechtheid  aan  den  grond  waarop  zij  zijn  groot  gebragt ; 
maar  welligt  nu  en  dan  aan  de  omstandigheid,  dat  zij  soms  op 
andere  plantages  door  de  vroegere  bevolking  aldaar  met  minachting 
behandeld  en  als  het  ware  teruggestooten  worden.  Daaraan  moet 
het  worden  toegeschreven,  dat  er  voorbeelden  bestaan  van  vrij- 
gemaakten  die  eenen  huurder  verlieten  tegen  wien  zij  volgens 
hunne  eigene  erkentenis  geen  de  minste  reden  tot  klagen  hadden, 
die  hen  daarentegen  goed  behandelde  en  gunstig  bekend  stond, 
en  dat  om  terug  te  keeren  naar  hunne  oude  plantage  waar  zij 
niet  tevreden  waren  geweest. 

De  verhuizingen  in  het  algemeen  moeten  dus  niet  alleen  , gelijk 
wel  eens  ten  onregte  geschiedt,  aan  de  wispelturigheid  der  negers 
worden  geweten,  hoezeer  ook  deze  daarop  voorzeker  van  invloed 
is  vooral  bij  het  jongere  geslacht.  Daarbij  ontstaat  bij  velen  nog 
het  verlangen  om  zich  digter  bij  de  stad  te  vestigen;  een  verlan- 
gen dat  nadeelig  werkt  voor  de  ver  afgelegen  plantages,  en  dat 
met  enkele  uitzonderingen  welligt  te  eeniger  tijd  tot  de  geheele 
verlating  van  die  plantages  zal  leiden,  innien  niet  op  eenige  wijze 
in  het  gebrek  aan  werkvolk  wordt  voorzien.  Worden  door  de 
verhuizingen  al  sommige  planters  gebaat , in  het  algemeen  slepen 
zij  groote  verliezen  na  zich  en  veroorzaken  stilstand  van  arbeid. 
Velen  die  in  1863  hunne  arbeiders  zagen  vertrekken,  moesten 
de  cultuur  inkrimpen  , terwijl  zij , die  door  eene  tijdelijke  vermeer- 
dering van  werkkrachten  hunne  velden  hadden  uitgebreid  maar  de 
arbeiders  een  jaar  later  verloren  , genoodzaakt  waren  een  deel  dier 
akkers  te  verlaten , zonder  er  nog  vruchten  van  te  hebben  getrok- 
ken. In  beide  gevallen  bragt  dit  gedurende  een  jaar  verlies  voor 
de  algemeene  productie  en  voor  de  beide  belanghebbenden  te  weeg. 

» Van  grootbelang  zou  het  daarom  zijn”,  zegt  de  Gouverneur, 
» indien  de  vrijgemaakten  te  bewegen  waren  contracten  voor  drie 
jaren  te  sluiten  , maar  met  uitzondering  van  welligt  zeer  enkele 
gevallen , hebben  zij  ook  in  1864  voor  niet  langer  dan  eenjaar 
zich  verbonden,  en  het  is  te  vreezen,  dat  onder  de  jongere  ar- 
beiders sommigen  gedurende  de  tien  jaren  van  het  Staatstoezigt , 
van  de  eene  naar  de  andere  plantage  zullen  blijven  zwerven,  tenzij 
een  sterke  aanvoer  van  immigranten  de  vraag  naar  arbeiders  ver- 
mindert. Op  dit  oogenblik  zijn  de  vrijgemaakten  in  eene  gunstige 
positie,  en  het  verdient  waarlijk  opmerking,  dat  zij  onder  die 
omstandigheden  geene  verhooging  van  loon  hebben  gevraagd.  Al- 
thans aan  het  Bestuur  is  geen  voorbeeld  bekend,  dat  zij  het 
contract  niet  hebben  willen  vernieuwen  omdat  het  loon  te  laag 
gesteld  was,  al  moge  door  eenigen  de  bedreiging  daartoe  gedaan 
zijn.  Zou  hieruit  niet  mogen  worden  afgeleid,  eensdeels  dat  zij 
genoeg  verdienen  kunnen  als  zij  geregeld  arbeiden ; en  anderdeels 
dat  de  geest  van  ontevredenheid  wegens  den  verpligten  arbeid, 
die  aanvankelijk  onder  hen  heerschte , langzamerhand  geweken 
is,  nu  zij  het  Staatstoezigt  en  de  bescherming  welke  zij  genieten 
ondervinden  en  begrijpen?  En  dit  zal  hoe  langer  dat  toezigt 
werkt  des  te  meer  het  geval  worden.” 

Er  wordt  somwijlen  door  planters  beweerd  , dat  de  huurders 
tot  te  groote  toegeeflijkheid  jegens  de  arbeiders  verpligt  worden , 
doordien  de  commissarissen  de  vrijgemaakten,  of  deze  al  dan  niet 
werken , te  veel  aan  hen  zelven  overlaten  en  eene  te  slappe  tucht 
over  hen  voeren. 

n Die  bewering  is  ten  eenen  male  onjuist”,  zegt  de  Gouverneur. 
» Dat  de  commissarissen  niet  altijd  straffen  waar  men  dit  maar 
verlangt,  wordt  erkend;  doch  waar  gegronde  klagten  tegen 
arbeiders  worden  ingebragt , maken  zij  gebruik  van  de  hun  toege- 
kende bevoegdheid  tot  het  opleggen  van  disciplinaire  straffen; 
ten  blijke  waarvan  kan  strekken  de  hiervóór  overgelegde  staat. 
Te  betreuren  is  het  echter  dat , terwijl  sommige  huurders  te 
veel,  soms  zonder  eenigen  grond,  klagten  inbrengen  , daarentegen 
door  anderen , uit  vrees  van  bij  het  einde  der  contracten  hunne 
arbeiders  te  verliezen , aan  dezen  te  veel  wordt  toegegeven , 
hetgeen  ten  gevolge  heeft , dat  meerderen,  die  van  hunne  huurlin- 
gen behoorlijke  pligtsvervulling  zouden  willen  eischen , daarvan 
weêrhouden  worden  uit  beduchtheid , dat  deze  laatsten  bij  de 
verschijning  van  hun  contract  hen  verlaten  zullen  om  zich  bij  de 
meer  toegevenden  te  verbinden. 

» Niet  alle  planters  handelen  echter  zoo  onmenschkundig.  In- 
tegendeel, er  zijn  er  gelukkig  die,  terwijl  zij  aan  den  eenen  kant 
hunnen  ' arbeiders  wat  dezen  toekomt  en  in  sommige  gevallen 
waarin  het  geen  nadeel  kan , zelfs  meer  dan  dat  weten  te  geven , 
aan  den  anderen  kant  van  hen  ook  strenge  vervulling  hunner 
verpligtingen  vorderen.  De  zoodanigen,  de  ervaring  leert  het, 


bevinden  er  zich  in  den  regel  het  best  bij,  want  zij  behouden 
hunne  arbeiders  en  bekomen  goed  werk  van  hen , terwijl  degenen 
die  te  toegevend  zijn  bij  hunne  zwakheid  dikwijls  weinig  baat 
vinden.” 

i)  De  geest  der  vrijgemaakten”  zegt  de  Gouverneur  verder, 
» was  goed  en  met  den  arbeid  ging  het  op  lange  na  zoo  kwaad 
niet  als  soms  wel  werd  voorgesteld , hoezeer  men  erkennen  moet 
dat  meer  gewerkt  had  kunnen  worden.  Neemt  men  echter  in 
aanmerking  dat  de  vrijgemaakten  geene  behoefte  gevoelen  om  zoo 
veel  dagen  in  het  jaar  te  arbeiden  als  de  daglooners  in  Europa, 
en  alleen  door  het  Staatstoezigt  daartoe  gedwongen  worden,  dan 
is  er  waarlijk  geene  reden  tot  klagen. 

» Men  verlieze  daarbij  niet  uit  het  oog,  dat  meermalen  dat 
werkverlies  te  wijten  is  aan  de  te  groote  toegeeflijkheid  van  de 
huurders,  die  zich  ook  daarin  openbaart,  dat  zij  de  arbeiders, 
die  voorgeven  door  ongesteldheid  niet  aan  het  werk  te  kunnen 
gaan,  niet  noodzaken  in  de  ziekenlocalen  zich  te  doen  verplegen, 
hetgeen,  behalve  het  daaruit  ontstaande  nadeel  voor  degenen  die 
waarlijk  ziek  zijn  , bovendien  aanleiding  geeft  tot  het  al  te  dikwijls 
voorwenden  van  ongesteldheid,  om  zich  aan  den  arbeid  te  kunnen 
onttrekken.” 

De  vrees  , dat  de  suikerplantages  verloren  zouden  gaan,  omdat 
de  vrijgemaakten  den  gemakkelijker  arbeid  op  kost-,  koffij-  en 
cacaoplantages  zouden  zoeken,  heeft  zich  niet  verwezenlijkt. 

» Er  zijn  pogingen  aangewend”,  zegt  de  Gouverneur , » om  eene 
juiste  opgave  te  erlangen  van  het  aantal  werktaken  door  de  vrij- 
gemaakten geleverd,  ten  einde  daaruit  tot  het  besluit  te  komen, 
hoe  veel  werkverzuim  heeft  plaats  gehad.  Die  pogingen  hebber 
echter  tot  geen  voldoend  resultaat  geleid , want  het  is  zeer  moeije- 
lijk  statistieke  opgaven  betreffende  de  plantages  te  bekomen,  die 
dan  nog  zelden  volledig  en  naauwkeurig  zijn.  Afgaande  op  de 
bekomen  mededeelingen , is  er  verkregen  70  pet.  arbeid  tegen 
30  pet.  verzuim  wegens  werkelijke  of  voorgewende  ziekte,  verlof, 
straf,  enz.;  eene  uitkomst  waar  over  men  alle  reden  heeft  tevre- 
den te  zijn. 

» In  het  algemeen  luiden  de  berigten  van  de  districts-com- 
missarissen  over  den  arbeid  niet  ongunstig,  en  volgens  hunne 
rapporten  werden  soms  door  meerdere  arbeiders  twee , ja  wel 
eens  drie  taken  per  dag  geleverd. 

i)  Een  bewijs  van  den  goeden  geest  onder  de  vrijgemaakten  en 
van  hunne  goede  gezindheid , die  trouwens  wel  door  niemand , 
zelfs  niet  door  hen  die  het  meest  klagen , zullen  worden  ontkend , 
vindt  men  ook  hierin,  dat  op  een  paar  plantages  alwaar  in  het 
afgeloopen  jaar  brand  was  ontstaan , die  door  de  arbeiders 
zelven  ten  spoedigste  werd  gebluscht , terwijl  ook  te  Parama- 
ribo , bij  gelegenheid  van  een  valsch  alarm  van  het  ontstaan 
van  brand , het  eene  genoegdoening  was  te  zien , hoe  op  het 
vallen  van  de  alarmschoten , alle  spuitgasten  (grootendeels  vrij- 
gemaakten) wedijverden  om  spoedig  ter  aangewezen  plaats  te  zijn. 

» De  viering  van  den  lsten  Julij  , het  jaarfeest  der  emancipa- 
tie , is  in  de  beste  orde  afgeloopen  en  hoezeer  het  niet  aan  vro- 
lijkheid ontbroken  heeft , is  die  echter  gepast  en  minder  luid- 
ruchtig dan  vroeger  geweest,  terwijl  minder  weerzin  bij  de  vrij- 
gemaakten is  bespeurd  om  weder  aan  den  arbeid  te  gaan.” 

Ten  vervolge  op  de  bij  het  verslag  over  1863  overgelegden 
staat,  waarbij,  met  vermelding  van  meerdere  bijzonderheden,  de 
prijzen  worden  aangegeven  van  1°.  Julij  1862  tot  1°.  Julij  1864 
bij  verkoop  voor  plantages  en  gronden  besteed , wordt  hierbij 
sub  lit.  D aangetroflfen  een  gelijke  staat  voor  zooveel  betreft  het 
2de  halfjaar  1864.  Daarop  komen  voor  drie  in  het  eerste  halfjaar 
1864  plaats  gehad  hebbende  onderhandsche  verkoopen,  die  bij  het 
opmaken  van  den  eerstgemelden  staat  nog  niet  bij  het  Bestuur 
bekend  waren,  aangezien  de  voor  het  transport  vereischte  aan- 
giften eerst  in  de  tweede  helft  van  dat  jaar  werden  gedaan. 

Met  uitzondering  van  hetgeen  voor  eenige  geheel  of  schier 
geheel  verlaten  plantages  is  besteed,  zijn  weder  goede  prijzen 
betaald,  vooral  voor  de  gouvernementsplantages  Catharina  Sophia, 
Rustenburg,  Zorgen  Hoop,  Frederiksdorp , Ephrata  en  Lemmers- 
kamp  en  St.  Germain , die  in  de  maand  September  publiek  wer- 
den verkocht.  De  derde  en  de  laatste , niet  lang  te  voren  door 
het  Gouvernement  respectivelijk  voor  f 24  000  en  f 2200  aange- 
kocht , hebben  niet  minder  dan  f 33  100  en  f 4200  opgebragt. 

De  prijs  van  f 28  500,  voor  Frederiksdorp  verkregen,  is  zeer 
hoog,  daar  deze  plantage,  niet  lang  geleden,  door  het  Gouver- 
nement voor  f 18  000  was  aangekocht , en  daarvan  thans  nog  een 
stuk  land  en  de  daarop  staande  gebouwen  ten  dienste  van  den 
districts-commissaris  van  Beneden-Cottica  werden  afgenomen. 

Voor  Ephrata  is  f 3100  minder  verkregen  dan  daarvoor  eenigen 
tijd  vroeger  was  besteed , doch  dit  verlies  is  ruimschoots  gedekt 
door  de  waarde  van  het  stuk  land  en  van  de  gebouwen,  die  ook 
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(Bijlage.) 


ldaar  ten  dienste  van  den  districts-commissaris  van  Boven- 
Uottica  zijn  teruggehouden. 

De  opbrengst  van  Catharina  Sophia  mag  aanzienlijk  genoemd 
worden,  vooral  indien  men  daarbij  nog  de  waarde  van  400  sla- 
ven voegt,  waardoor  het  totale  bedrag  tot  f 268  700  stijgt.  Al 
deze  kooge  prijzen  zijn,  met  uitzondering  alleen  van  de  plantage 
Zorg  en  Hoop,  die  door  een  buiten  de  kolonie  wonend  persoon 
is  aangekocht,  besteed  door  inwoners  van  Suriname. 

Onder  bijlage  lit.  E wordt  hierbij  nog  overgelegd  een  staat 
lantoonende  den  uitvoer  van  producten  gedurende  elk  quartaal 
van  het  jaar  1864. 

))  Ofschoon  deze  uitvoer  minder  bedroeg  dan  in  1863”,  zegt  de 
Gouverneur,  » mag  die  nogtans  bevredigend  worden  geacht.  Van 
liet  eerste  en  tweede  jaar  na  dat  der  emancipatie , welk  tweede 
jaar  waarschijnlijk  nog  beneden  1864  zal  blijven,  kon  uit  den 
aard  der  zaak,  bij  een  zoo  geheelen  ommekeer  van  den  maat- 
sehappelijken  toestand,  niet  veel  verwacht  worden.  Na  1865 
zal,  naar  het  zich  voor’s hands  laat  aanzien,  de  productie  weder 
toenemen,  om  langzamerhand,  worden  de  werkkrachten  op  vol- 
doende wijze  door  immigratie  versterkt , hare  vroegere  hoogte 
weder  te  bereiken,  zoo  niet  te  overtreffen.  ” 

Door  den  Gouverneur  wordt  er  wijders  op  gewezen , dat  alge- 
meen en  met  grond  wordt  geklaagd  over  het  hiervóór  vermelde 
stelen  van  producten  en  vooral  van  banannen.  » Die  diefstallen”, 
zoo  vervolgt  de  Gouverneur,  » dagteekenen  echter  reeds  van  den 
tijd  der  slavernij,  toen  men  op  de  banannen-gronden  op  een  derde 
verlies  rekende,  wegens  het  omvallen  van  de  boomen  ten  gevolge 
van  zware  winden,  en  wegens  het  stelen  der  slaven.  Doch  men 
Jioorde  er  destijds  weinig  of  niet  van  spreken,  omdat  de  gezag- 
voerders zelven  krachtens  hunne  toenmalige  bevoegdheid , de  schul- 
digen onmiddellijk  straften,  waarmede  de  zaak  dan  afgedaan  was. 
In  Demerary  wordt  de  kost  nog  meer  dan  hier  gestolen,  en  ma- 
ken vooral  de  Chinesche  immigranten  zich  daaraan  schuldig.” 

Die  ontvreemdingen  veroorzaken  veel  nadeel,  doch  het  zal 
niet  gemakkelijk  zijn  dat  euvel  te  overwinnen,  bij  het  denkbeeld 
van  sommige  negers,  dat  het  stelen  van  kost  of  van  eetwaren 
geen  diefstal  is,  en  bij  de  omstandigheid  dat  sedert  de  emancipatie 
de  banannen  en  in  het  algemeen  de  eerste  levensbehoeften  zeer  in 
prijs  gestegen  zijn. 

In  het  laatst  der  maand  December  verwijderden  zich  uit  Coronie 
naar  Britsch  Guyana  een  veertiental  vrijgemaakten , arbeidende  op  de 
plantage Burnside.  Deze  hadden  zich  daartoe  meester  gemaakt  van  de 
schoener  Charlotte,  toebehoorende  aan  den  eigenaar  dier  plantage. 

Twaalf  hunner,  met  uitzondering  van  een  die  19  jaren  telde, 
waren  knapen  van  15 — 17  jaren,  die  door  twee  kwaadgezinden 
werden  overgehaald  om  hen  te  volgen.  Daar  latere  berigten  van 
den  districts-commissaris  het  bestaan  van  eene  algemeene  zamen- 
spanning  deden  vermoeden , werd  aan  den  procnreur-generaal  een 
plaatselijk  onderzoek  opgedragen.  Uit  diens  rapport  is  wel  niet 
gebleken  van  een  eigenlijk  complot  ter  ontvlugting,  maar  wel  van 
een  vurig  verlangen  om  naar  Britsch-Guyana  de  wijk  te  nemen, 
ten  einde  van  het  Staatstoezigt  ontheven  te  worden,  welk  verlangen 
zich  van  een  goed  deel  der  vrijgemaakten  van  Coronie  scheen  te  heb- 
ben meester  gemaakt,  zonder  dat  gegronde  klagten,  die  aanjeiding 
konden  geven  tot  den  bestaanden  geest  van  ontevredenheid,  door 
dien  hoofdambtenaar  werden  vernomen.  Het  is  raad zam  voorgeko- 
men om  tijdelijk  een  schoener  op  de  kust  van  Coronie  te  statione- 
ren teneinde  de  verdere  pogingen  tot  ontvlugting,  met  diefstal  van 
vaartuigen  gepaard  gaande,  zooveel  mogelijk  te  verhinderen.  Het 
garnizoen  aldaar  werd  ook  met  eenige  manschappen  versterkt. 

» Het  behoeft  niet  te  verwonderen”,  zegt  de  Gouverneur,  » dat 
die  jeugdige  knapen  door  valsche  voorstellingen  en  uitzigten  op 
een  lui  en  lekker  leven  in  Demerary  zonder  Staatstoezigt  tot'  de 
ontvlugting  zijn  overgehaald  geworden;  maar  dit  is  geene  reden 
om  iets  terug  te  nemen  van  hetgeen  gezegd  is  omtrent  den  goeden 
geest  der  vrijgemaakten  in  het  algemeen,  ook  daaruit  blijkbaar, 
dat  er  van  Nickerie,  waar  zij  dagelijks  in  aanraking  zijn  met 
Berbice  en  de  ontvlugting  zoo  gemakkelijk  is,  na  den  lsten  Julij 
1863  nog  geen  enkel  vrijgemaakte  zich  verwijderd  heeft,  terwijl, 
geduiende  de  slavernij  voorzorgen  genomen  moesten  worden  om  de 
ontvlugting  der  slaven  uit  het  district  te  beletten. 

De  lust  van  een  aantal  vrijgemaakten  om  zich  aan  den  gere- 
gelden  arbeid  te  onttrekken  en  op  kleine  grondjes  te  vestigen, 
liefst  zoo  ver  mogelijk  van  het  toezigt  der  autoriteiten,  bestaat 
onmiskenbaar  nog,  doch  zoo  als  hiervóór  reeds  is  opgemerkt,  is 
het  in  dat  opzigt  veel  beter  dan  in  den  aanvang  na  de  emanci- 
patie. Het  cijfer  dor  in  1864  opgebragte  en  voor  1865  geraamde, 
door  de  vrijgemaakte  verschuldigde  belasting,  staaft  dit.” 

De  sub  lit.  F bijgevoegde  staat  geeft  aan  het  aantal  vryge- 
maakten  en  immigranten,  welke  in  de  buitendistricten  op  den 


lsten  Januarij  1865  onder  contract  werkzaam  waren.  Daaronder 
zijn  niet  begrepen  die  boven  de  15  jaren.  In  die  districten  mogen 
er  welligt  nog  enkelen  der  tot  plantage-arbeid  verpligten  rond- 
zwerven, doch  hun  aantal  is  niet  noemenswaard.  De  zoodanigen 
welke  men  nog  niet  op  het  spoor  heeft  kunnen  komen  zijn  öf  ouden 
of  kinderen.  Bij  het  Bestuur  zijn  er  geene  vrijgemaakten,  die  geene 
contracten  hebben  kunnen  of  willen  sluiten,  werkzaam. 

In  het  stadsdistrict  daarentegen  was  de  uitkomst  wat  het  ver- 
nieuwen der  contracten  aangaat  minder  gunstig.  Velen  hebben 
die  stilzwijgend  laten  dooi  loopen , of  van  de  verandering  geene 
opgave  gedaan,  waaruit  volgt  dat  een  aantal  vrijgemaakten  aldaar 
geene  nieuwe  overeenkomsten  hebben  gesloten  en  rondloopen.  De 
commissaris  heeft  aan  den  procureur-generaal  eene  lijst  ingezonden 
van  672  personen , voor  2/3  vrouwen,  welke  bij  het  verschijnen  der 
contracten  op  ultimo  September  in  gebreke  gebleven  waren  die  te 
vernieuwen  cf  andere  te  sluiten.  Daarvan  waren  in  de  maand 
Januarij  1865  reeds  280  gevonden. 

i)  Er  wordt  ook  veel  gesproken  van  quasi- contracten  met  vrij- 
gemaakten” zegt  de  Gouverneur,  » die  daarom  nog  niet  geregeld 
zouden  arbeiden. 

»Zoodanige  vrijgemaakten  zijn  er,  maar  zij  behooren  tot  het 
stadsdistrict , alwaar  de  uitvoering  van  art.  3,  in  verband  met 
art.  24  B § 1 der  emancipatiewet , minder  gelukkig  is  geweest  ten 
gevolge  van  die  gefingeerde  contracten.  (De  bedoelde  vrijgemaak- 
ten zijn  echter  voor  den  landbouw  nooit  van  eenig  nut  geweest, 
en  maken  ongelukkig  een  grooter  getal  uit  dan  voor  de  stad  be- 
noodigd  is.  Het  is  bekend  dat  men  in  alle  slavenlanden  zeer 
veel  huisbedienden  heeft,  en  dat  is  ook  hier  het  geval  geweest. 
Bij  het  vernieuwen  der  overeenkomsten  is  echter  zooveel  mogelijk 
gewaakt  tegen  het  sluiten  van  die  quasi-  contracten , hetgeen  ech- 
ter niet  altijd  vermeden  kon  worden,  dewijl  zelfs  personen  van 
zekeren  maatschappelijken  rang  en  stand  hunne  namen  tot  zooda- 
nige contracten  leenen. 

ij  Als  besluit  van  dit  verslag”,  vervolgt  de  Gouverneur , » mag 
worden  gezegd,  dat,  wanneer  men  den  geheelen  toestand  in  1864 
nagaat,  zonder  de  donkere  punten  voorbij  te  zien,  er  reden  be- 
staat om  voldaan  te  zijn.  Dat  de  productie  den  eersten  tijd  na 
de  opheffing  der  slavernij  verminderen  zou,  dat  de  vrijgemaakten 
na  hunne  emancipatie  niet  reeds  dadelijk  arbeidzame,  zedelijke 
menschen  zouden  zijn,  moest  worden  verwacht.  Het  was  te  voor- 
zien dat  een  aanvankelijke  achteruitgang  het  gevolg  zou  zijn  van 
de  groote , zoo  diep  ingrijpende  maatschappelijke  hervorming, 
welke  deze  kolonie  ondergaan  heeft.  Niettemin  is  de  productie, 
met  het  oog  op  de  omstandigheden , bevredigend  geweest , en 
naar  het  zich  laat  voorzien,  zal  zij  in  1866  weder  toenemende 
worden.  En  wat  de  zedelijkheid  betreft,  zoo  geeft  het  grooter 
getal  huwelijken,  de  meer  en  meer  onder  de  vrijgemaakten  zich 
ontwikkelende  zucht  tot  het  familie-  en  maatschappelijk  leven 
in  verband  tot  den  goeden  geest  en  de  goede  gezindheid  die  hen 
bezielen  , aanvankelijk  reden  van  tevredenheid.  Men  vergete  niet 
dat  het  tijdstip  waarop  eene  langdurige  slavernij  heeft  opgehou- 
den te  bestaan  nog  te  nabij  is,  om  nu  reeds  groote  resultaten 
van  de  vrijverklaring  te  verwachten.  Leiding  behoeven  de  vrij- 
gemaakten , maar  steeds  onder  den  heilzamen  dwang  van  het 
Staatstoezigt , want  rijp  om  van  allen  band  losgelaten  te  worden 
zijn  zij  niet. 

» Hetgeen  in  het  vorig  verslag  omtrent  de  noodzakelijkheid 
van  dat  Staatstoezigt  en  van  krachtiger  immigratie  van  arbeiders 
werd  gezegd,  wordt  ook  thans  met  den  meesten  nadruk  herhaald. 

ii  Daar  echter  de  Regering  niet  alleen  stellig  verklaard  heeft 
dat  de  Staat  zich  niet  belasten  wil  met  "den  aanvoer  van  immi- 
granten , maar  tevens  den  aanvoer  door  particulieren  zooveel  mo- 
gelijk heeft  vergemakkelijkt  en  in  de  hand  gewerkt,  zullen  be- 
langhebbenden zelven  voor  immigratie  moeten  zorgen.  Twee 
omstandigheden  staan  daartegen  echter  in  den  weg:  gebrek  aan 
kapitaal  bij  de  eigenaren  van  kleine  plantages  en  de  hoop  van 
goedkooper  inlandsche  werklieden  te  erlangen  of  gedurende  ettelijke 
jaren  te  behouden.” 

De  Minister  van  Koloniën , 

I.  D.  Fransen  van  de  Putte. 

[86.  3.1 

BIJLAGE  B.  (*) 

STAAT  [aantoonende  de  overtredingen  ter  zake  waarvan 
door*  de*[districts-commissarissen  in  1864  straffen  zijn 
opgelegd. 


(*)  Bijlage  A is,  ter  inzage  van  de  leden,  nedergelegd  ter  griffie. 
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(Bijlagen  ; Koninklijke  Boodschap.) 


[86.  4.] 

BULAGE  C. 

STAAT  van  vervolgingen,  ingesteld  tegen  huurders  van  . 
geëmancipeerden , gedurende  1864. 

[86.  5.) 

BIJLAGE  D. 

STAAT  der  prijzen  van  1 Julij  tot  ultimo  December  1864 
besteed  voor  den  aankoop  van  plantages  en  gronden. 

[86.  6.] 

BULAGE  E. 

STAAT  van  uitgevoerde  producten  gedurende  het  jaar 
1864. 

[86.  7.] 

BIJLAGE  F. 

STAAT  aanduidende  het  getal  vrijgemaakten  en  immigran- 


ten , onder  contract  werkzaam  in  de  buitendistricten 
der  kolonie  Suriname,  op  1 Januarij  1865. 


[8?.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEEREN 1 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  acht  en  veertig 
ontwerpen  van  wet  tot  afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet 
omtrent  plaatselijke  belastingen. 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  bijlagen  voorzien,  deze 
wets-ont werpen  vergezellen,  bevat  de  gronden,  waarop  zij  rusten. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’sGravenhage,  den  30sten  December  1865. 

WILLEM. 


ONTWERP. 


Finantiele  toestand  over  1864. 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[«*•  2.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Delft. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Delft  raadzaam  is , 

Zoo  is  het,  dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 


Eenig  artikel. 


Ten  behoeve  der  gemeente  Delft  kan , behoudens  Onze  goed- 
keuring, van  1 Mei  1866  tot  31  December  |1871  belasting  op 
het  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
ten  hoogste  twee  gulden  per  honderd  pond,  worden  geheven. 


Lasten  en  bevelen,  enz. 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[8*.  3.] 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  den  Bommel. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  den  Bommel  raadzaam  is, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


Eenig  artikel. 


Ten  behoeve  der  gemeente  den  Bommel  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal , voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
ten  hoogste  één  gulden  vijftig  cents  per  honderd  pond,  worden 
geheven. 


Lasten  en  bevelen , enz. 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet 


omtrent  plaatselijke  belastingen. 


(Ontwerpen  van  Wet.) 


[87.  4.] 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan , 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der  ' 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van  j 
de  gemeente  Brielle..  * 


Wij  WILLEM  III,  enz. 


AJzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van  ! 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  bet  belang  ! 
der  gemeente  Brielle  raadzaam  is, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen  j 


Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Brielle  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
ten  hoogste  drie  gulden  vier  en  dertig  cents,  en  voor  zooveel  de 
spelt  aangaat  tot  een  bedrag  van  hoogstens  een  gulden  zeven  en 
zestig  cents  per  honderd  pond , alsmede  hoogstens  honderd  opcen- 
ten op  den  Rijksaccijns  van  het  geslagt,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen , enz. 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  'plaatselijke  belastingen 


(Ontwerpen  van  Wet.'1 


|8?.  5.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Gorinchem. 

Wu  WILLEM  III  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Gorinchem  raadzaam  is, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


j overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan  , 
j gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

I 

Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Gorinchem  kan , behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gedistilleerd  van  ten  hoogste  vijftien  gulden  per  vat  ad 
vijftig  per  cent  sterkte,  geheven  worden. 

Lasten  en  bevelen , enz. 


924 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[87.  6.]  j overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 

| gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 

I 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijkimj  van  de  regels  der  ; 

gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van  \ Eenig  artikel, 

de  gemeente  Gouda. 


\ Ten  behoeve  der  gemeente  Gouda  kan  , behoudens  Onze 
Wij  WILLEM  III,  enz.  j goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 

I op  bet  gemaal , voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
' ten  hoogste  twee  gulden , en  voor  zooveel  de  spelt  aangaat  tot 
Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van  i een  bedrag  van  hoogstens  een  gulden  tien  cents  per  honderd  pond , 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang  j worden  geheven, 
der  gemeente  Gouda  raadzaam  is, 

Zoo  is  het,  dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen  j Lasten  en  bevelen,  enz. 


Finanticle  toestand  over  1864. 


Bijlagen.  232ste  vel.  925 


Tweede  Kamer. 


Afwijking  van  de  regels  der  (jemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[81?.  7.] 


ONTWERP  YAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Harderwijk. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Harderwijk  raadzaam  is , 

Zoo  is  het,  dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
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overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 


Eenig  artikel. 


Ten  behoeve  der  gemeente  Harderwijk  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
oj>  gedistilleerd  tot  een  bedrag  van  hoogstens  veertien  gulden 
vijftig  cents  per  vat  ad  vijftig  per  cent  sterkte  worden  geheven. 


Lasten  en  bevelen,  enz. 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  'plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[8ir.  8.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Hellevoetsluis. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Hellevoetsluis  raadzaam  is , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


c» 

ai 

o 


as 
j as 


e 

y 

41) 

s 

•m 

* 

m 

y 

£ 

a 

«8 

«Ü 


fl 

© 

G 

© 


G 

© 

bD 

G 


O 

G 


O 

O 

O 

io 

(M 


O 

o 

o 

o 

wO 


G 

© 

r— H 

G 

rP 

O 

Ifl 


p 

© 

o 

a 

© 

bD 


O 

o 

ö 

o 

o 

ÏO 


P 

© 

S 

G 

N 

ê 


g 

© 

> 

G 

ÖD 


O 

O 

O 

r> 

<m 

co 

CM 


fl  n5  o 2 

© .3  © o 

■3  -2  « o 

§ § gc^ 
W jj  fl 


O 

© 

d 

CO 

wO 


o 


© 

Cm 

O 

o 

w 


bJO 

rS 

rco 

a 

o 


o 


q 

© H/3 

bcnfli,®  Sb 
§ g -9 

,o  oV".a  2 
Oh  « Bh©  as 

O©  O © 

rr-t  o 


O 

o 

wO 

CM 


-*-1  j G 

OO  M ® 

bD  bD 

CD  O r*  *r* 


rO 

O, 

O 


r . I éh  -r» 

O o cc 
G 

£ © 

^ hQ 


o 

o 


© 

co 


a 

® 

bD 


a 

o 

q 


►j 

o o 

> z 

a sü 


W 

H 

£ 

W 

W 

S 

w 

o 


o 

o 

d 


<N 

t» 

co 


9 

O 

► 

v 

"o 

w 


41 

s 

w 

£ 

I 

K 


bD 

a 

© 

rO 

Oh 

O 


eo 


o <5 

a bJ° 
! § 
N'g, 

O 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Hellevoetsluis  kan , behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal , voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
ten  hoogste  een  gulden  veertien  cents  per  honderd  pond,  op  het 
geslagt  van  ten  hoogste  vijftig  opcenten  op  den  Rijks-accijns , 
e?.  PP  gedistilleerd  van  ten  hoogste  zes  gulden  per  vat  ad 
vijftig  per  cent  sterkte,  geheven  worden. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 
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Fiiiantiele  toestand  over  1864. 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 


(Ontwerpen  van  Wet.) 


[87.  9.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Hendrik-I do -Ambacht. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  ia  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Hendrik -Ido- Ambacht  raadzaam  is, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 


gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Hendrik-Ido- Ambacht  kan , behoudens 
Onze  goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal , voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
ten  hoogste  één  gulden  per  honderd  pond,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 
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Finantiele  toestand  over  1864. 


92S 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[8ff.  10.] 


ONTWERP  YAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten'  behoeve  van 
de  gemeente  Katwijk. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Katwijk  raadzaam  is, 

Zoo  is  het,  dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan , 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Katwijk  kan  , behoudens  Onze  goed- 
keuring, van  1 Mei  1866  tot  31  December  ]1871  belasting  op 
het  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
ten  hoogste  twee  gulden,  en  voor  zooveel  de  spelt  aangaat  tot 
een  bedrag  van  hoogstens  een  gulden  zestig  cents  per  honderd 
pond,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 
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Finantiele  toestand  over  1864. 


Bijlagen,  233ste  vel 


Tweede  Kamer 


929 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet 


omtrent  plaatselijke  belastingen. 


(Ontwerpen  van  Wet.) 


[«ff.  11.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Maassluis. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  bet  belang 
der  gemeente  Maassluis  raadzaam  is, 

Zoo  is  bet , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan  , 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Maassluis  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal , voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
ten  hoogste  drie  gulden,  en  voor  zooveel  de  spelt  aangaat  tot 
een  bedrag  van  hoogstens  één  gulden  zestig  cents  per  honderd 
pond,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen , enz. 


Finantiele  toestand  over  1864. 


930 


Af  wijking  van  de  regels  der  gemeentewet 


omtrent  plaatselijke  belastingen. 


(Ontwerpen  van  Wet.) 


[8ï.  12.] 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Middelharnis. 


Eenig  artikel. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  bet  belang 
der  gemeente  Middelharnis  raadzaam  is, 

Zoo  is  bet , dat  Wij , den  Raad  van  State  geboord  en  met  gemeen 


Ten  behoeve  der  gemeente  Middelharnis  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  bet  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
ten  hoogste  drie  gulden  per  honderd  pond,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 


Finantiele  toestand  over  1864. 


931 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatseljke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


18*.  13.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Nieuw-  Beijerland. 


Wu  WILLEM  III  ENZ. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Nieuw-Beijerland  raadzaam  is, 

Zoo  is  bet , dat  Wij  , den  Raad  van  State  geboord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan  , 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 


Eenig  artikel. 


Ten  behoeve  der  gemeente  Nieuw-Beijerland  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal , voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
hoogstens  één  gulden  vijftig  cents  per  honderd  pond,  worden 
geheven. 

Lasten  en  bevelen , enz. 


Finantiele  toestand  over  1804. 


932 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen . 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


(8».  14.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Nieuwe  Tonge. 


Wu  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Nieuwe  Tonge  raadzaam  is, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten -Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 


Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Nieuwe  Tonge  kan  , behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal , voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
ten  hoogste  drie  gulden,  en  voor  zooveel  de  spelt  aangaat  tot 
een  bedrag  van  hoogstens  een  gulden  zestig  cents  per  honderd 
pond,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 
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Finantiele  toestand  over  1804. 


Bijlagen.  234ste  vel 


t weede  Kamen 


933 

Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijlce  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[87.  15.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Ooltgensplaat. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Ooltgensplaat  raadzaam  is, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


| overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan  , 
I gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Ooltgensplaat  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag 
van  hoogstens  één  gulden  vijf  en  zeventig  cents  per  honderd 
pond,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 


BIJBLAD  VAN  DE  NE  DE  H LAN  D8CHE  STAATS-OQD B ANT  1 365  — 1863. 


Finantfele  toestand  over  1864. 


934 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[87.  16.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Oud-  Beijerland. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  bet  belang 
der  gemeente  Oud-Beijerland  raadzaam  is , 

Zoo  is  bet , dat  Wij , den  Raad  van  State  geboord  en  met  gemeen 


| overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
| gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Oud-Beijerland  kan , behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag 
van  ten  hoogste  twee  gulden,  en  voor  zooveel  de  spelt  aangaat 
tot  een  bedrag  van  hoogstens  één  gulden  zestig  cents  per  hon- 
derd pond,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeenteioet  omtrent  plaatselijke  belastingen . 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[Sï.  17.  j 


gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plmtselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Oude  Jonge. 


Eenig  artikel. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Oude  Tonge  raadzaam  is, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 


Ten  behoeve  der  gemeente  Oude  Tonge  kan , behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag 
van  ten  hoogste  één  gulden  vijftig  cents  per  honderd  pond,  wor- 
den geheven. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[87.  18.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Piersliil. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Piershil  raadzaam  is, 

Zoo  is  bet,  dat  Wij , den  Raad  van  State  geboord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Oeneraal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Piershil  kan , behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal , voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
hoogstens  één  gulden  per  honderd  pond,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 


Finantiele  toestand  over  1864. 


Bijlagen  235ste  vel.  937  Tweede  Kamer. 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  'plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[Sï.  19.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Rhijnsburg. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Rhijnsburg  raadzaam  is, 

Zoo  is  bet , dat  Wij , den  Raad  van  State  geboord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 


Eenig  artikel. 


Ten  behoeve  der  gemeente  Rhijnsburg  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal , voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
ten  hoogste  twee  gulden,  en  voor  zooveel  de  spelt  aangaat  tot 
een  bedrag  van  één  gulden  zestig  cents  per  honderd  pond , 
worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen , enz. 
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Finantiele  toestand  over  4864 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[8*.  20.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Ridderkerk. 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
, gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 

Eenig  artikel. 


Wij  WILLEM  III,  ENZ. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang  j 
der  gemeente  Ridderkerk  raadzaam  is, 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  geboord  en  met  gemeen 


Ten  behoeve  der  gemeente  Ridderkerk  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  bet  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
; ten  hoogste  één  gulden  per  honderd  pond,  worden  geheven. 


Lasten  en  bevelen , enz. 
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Finantiele  toestand  over  1804. 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatseli/jke  belastingen 

(Ontwerpen  van  Wet.' 


[8?.  21.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  af  wij  kim)  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Schoonhoven. 

Wu  WILLEM  III  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  Lebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  bet  belang 
der  gemeente  Schoonhoven  raadzaam  is, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan  , 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

j Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Schoonhoven  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal , voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
ten  hoogsten  twee  gulden  per  honderd  pond,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen , enz. 


Finantiele  toestand  over  1804. 


940 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 


(Ontwerpen  van  Wet.) 


[8?.  22.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Stad  aan  't  Haringvliet. 

Wu  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  bet  belang 
der  gemeente  Stad  aan  ’t  Haringvliet  raadzaam  is , 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  geboord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 


Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Stad  aan  ’t  Haringvliet  kan , behoudens 
Onze  goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  bet  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag 
van  boogtens  één  gulden  vijftig  cents  per  honderd  pond,  wor- 
den geheven. 


Lasten  en  bevelen,  enz. 


Finantiele  toestand  over  18114 


Bijlagen.  236ste  vel.  941  Tweede  Kamer, 

Afwyjldng  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijlce  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


|§7.  23.] 


I overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan  , 
j gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 


ONTWERP  VAN  WET  tot  af wij  Icing  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Strijen. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Strijen  raadzaam  is, 

Zoo  is  het,  dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Strijen  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal , voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
hoogstens  één  gulden  per  honderd  pond,  worden  geheven. 


Lasten  en  bevelen,  enz. 
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BIJBLAD  VAN  DE  NEDEBLANDSCHE  STAATCOURANT 


1865—1866. 
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Finanti’ele  toestand  over  1864. 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaat selijlce  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[87.  24.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Tiel. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Tiel  raadzaam  is , 

Zoo  is  het,  dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
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overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan , 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 


Eenig  artikel. 


Ten  behoeve  der  gemeente  Tiel  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
ten  hoogste  één  gulden  per  honderd  pond  , worden  geheven 


Lasten  en  bevelen,  enz. 
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Finantiele  toestand  over  1804. 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeenteivet 


omtrent  plaatselijke  belastingen. 


(Ontwerpen  van  Wet.) 


[87.  25. J 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Vlaardingen. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van  j 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Vlaardingen  raadzaam  is, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 


gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 


Eenig  artikel. 


Ten  behoeve  der  gemeente  Vlaardingen  kan , behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal , voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
ten  hoogste  twee  gulden  vijf  en  zeventig  cents,  en  voor  zooveel 
spelt  aangaat  tot  een  bedrag  van  hoogstens  twee  gulden  twintig 
cents  per  honderd  pond,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen . enz. 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[87.  26.  j 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Westmaas. 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan , 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 


Eenig  artikel. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Westmaas  raadzaam  is, 

Zoo  is  het,  dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


Ten  behoeve  der  gemeente  Westmaas  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
ten  hoogste  één  gulden  vijftig  cents,  en  voor  zooveel  de  spelt 
aangaat  tot  een  bedrag  van  hoogstens  acht  en  veertig  cents  per 
honderd  pond,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen , enz. 
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Tweede  Kamer. 


Afioijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[8ff.  27.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Zwijndrecht. 


Wij  WILLEM  III,  ekz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Zwijndrecht  raadzaam  is, 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 


Eenig  artikel. 


Ten  behoeve  der  gemeente  Zwijndrecht  kan , behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal , voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
hoogstens  vijftiS  cents  per  honderd  pond,  worden  geheven. 


Lasten  en  bevelen , enz. 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeenteled 


omtrent  plaatselijke  belastingen. 


(Ontwerpen  van  Wet.) 


[87.  28.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselyke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Alkmaar. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Alkmaar  raadzaam  is, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan , 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 


Eenig  artikel. 


Ten  behoeve  der  gemeente  Alkmaar  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  wik-  en 
weegloon  tot  een  bedrag  van  hoogstens  zeventig  cents  per 
honderd  pond,  worden  geheven. 


Lasten  en  bevelen , enz. 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  'plaatselijke  belastingen . 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[87.  29.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  beladingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Edam. 

Wij  WILLEM  III  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Edam  raadzaam  is, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-G-enei'aal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 
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Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Edam  kan,  behoudens  Onze  goed- 
keuring : 

1°.  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting  op  het 
gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van  ten 
hoogste  drie  gulden , en  voor  zooveel  de  spelt  aangaat  tot  een 
bedrag  van  ten  hoogste  één  gulden  zestig  cents  per  honderd  pond , 
en  wik-  en  weegloonen  tot  een  bedrag  van  hoogstens  zeventig 
cents  per  honderd  pond ; 

2°.  van  1 Mei  tot  31  December  1866  belasting  op  turf  tot 
een  bedrag  van  ten  hoogste  tien  cents  por  dubbele  mudde,  op 
steenkolen  tot  een  bedrag  van  ten  hoogste  vijf  gulden  per  dui- 
zend pond  en  dertig  cents  per  mud,  en  op  brandhout  tot  een 
bedrag  van  hoogstens  vijftig  cents  per  wisse,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen , enz. 
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Finantiele  toestand  o\er  1864. 


948 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[8?.  30.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Helder. 

Wij  WILLEM  III,  ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Helder  raadzaam  is, 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 


Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Helder  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
ten  hoogste  drie  gulden,  en  voor  zooveel  de  spelt  aangaat  tot 
een  bedrag  van  ten  hoogste  één  gulden  zestig  cents  per  honderd 
pond;  op  het  geslagt  tot  een  bedrag  van  hoogs. ens  honderd  op- 
centen op  den  Rijksaccijns;  op  turf  tot  een  bedrag  van  hoogstens 
twintig  cents  per  dubbele  mudde,  en  op  het  gedistilleerd  tot  een 
bedrag  van  hoogstens  vijftien  gulden  per  vat  ad  vijftig  per  cent 
sterkte,  worden  geheven 

Lasten  en  bevelen , enz. 
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Finantiele  toestand  over  1804. 


Bijlagen.  238ste  vei  949  Tweede  Kamer. 

Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatseligke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


187.  31.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Hoorn. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Hoorn  raadzaam  is, 

Zoo  is  het,  dat  Wij  , den  Raad  van  State  geboord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan , 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 


Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Hoorn  kan , behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
hoogstens  drie  gulden,  en  voor  zooveel  de  spelt  aangaat  tot  een 
bedrag  van  hoogstens  één  gulden  zestig  cents  per  honderd  pond ; 
belasting  op  geslagt  tot  een  bedrag  van  hoogstens  honderd  op- 
centen op  den  Rijksaccijns,  en  wik-  en  weegloonen  tot  een  be- 
drag van  hoogstens  zeventig  cents  per  honderd  pond,  worden 
geheven. 


Lasten  en  bevelen,  enz. 
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Finantiele  toestand  over  1864. 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[8?.  32.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Medembhk. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Medemblik  raadzaam  is , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Medemblik  kan , behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag 
van  ten  hoogste  drie  gulden , en  voor  zooveel  de  rogge  aangaut 
tot  een  bedrag  van  hoogstens  twee  en  zeventig  en  een  halven 
cent  van  de  honderd  pond,  worden  geheven. 


Lasten  en  bevelen,  enz. 
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Finantiele  toestand  over  1864. 


AfwijJcin)  van  de  regels  der  gemeenteivet  omtrent  plaatselvjlce  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[87.  33.  j 


Eenig  artikel. 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Oostzaan. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Ooostzaan  raadzaam  is, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 


Ten  behoeve  der  gemeente  Oostzaan  kan , behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag 
van  ten  hoogste  drie  gulden,  voor  zooveel  de  spelt  aangaat  tot 
een  bedrag  van  ten  hoogste  een  gulden  zestig  cents,  en  voor 
zooveel  de  rogge  aangaat  tot  een  bedrag  van  hoogstens  zestig 
cents  per  honderd  pond ; op  turf  tot  een  bedrag  van  hoogstens 
vijftien  cents  per  dubbele  mudde,  en  op  steenkolen  tot  een  be- 
drag van  hoogstens  vijftig  cents  per  honderd  pond  en  dertig 
cents  per  mud,  geheven  worden. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 
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Finantiele  toestand  over  1864. 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[8*.  34.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Petten. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  Lebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Petten  raadzaam  is, 

Zoo  is  bet,  dat  Wij , den  Raad  van  State  geboord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 


Eenig  artikel. 


Ten  behoeve  der  gemeente  Petten  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  bet  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag 
van  ten  hoogste  twee  gulden , en  voor  zooveel  de  spelt  aangaat 
tot  een  bedrag  van  ten  hoogste  e'én  gulden  zestig  cents  per  hon- 
derd pond,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 
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Finantiele  toestand  over  1864 


Bijlagen.  239ste  vel 


953 


Tweede  Kamer 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet 


omtrent  jjlaatselijke  belastingen. 


(Ontwerpen  van  Wet.) 


[«?.  35.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Purmurend. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  bet  belang 
der  gemeente  Purmurend  raadzaam  is, 

Zoo  is  bet , dat  Wij , den  Raad  van  State  geboord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Purmurend  kunnen , behoudens  Onze 
goedkeuring , van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  wik-  en 
weegloonen  tot  een  bedrag  van  hoogstens  zeventig  cents  per 
honderd  pond  , worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 


ï manuele  toestand  over  1804. 


Afwijking  va.71  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


36.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Ransdorp. 

Wij  WILLEM  III,  ENZ. 

AIzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Ransdorp  raadzaam  is , 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 

Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Ransdorp  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag 
van  ten  hoogste  twee  gulden,  en  voor  zooveel  de  spelt  aangaat 
tot  een  bedrag  van  hoogstens  een  gulden  zestig  cents  per  hon- 
derd pond,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen , enz. 


Finaiitiele  toestand  over  1864. 
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tam  fn-nmiïfr*,j 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


f*».  37.] 

ONTWERP  VaN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaat selijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Terschelling. 

Wij  WILLEM  III  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  Lebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  bet  belang 
der  gemeente  Terschelling  raadzaam  is, 

Zoo  is  bet , dat  Wij , den  Raad  van  State  geboord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-G-eneraal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Terschelling  kan , behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  gedistilleerd  tot  een  bedrag  van  hoogstens  tien  gulden  per  vat 
ad  vijftig  per  cent  sterkte , op  turf  tot  een  bedrag  van  hoog- 
stens zeven  en  een  halven  cent  per  dubbele  mudde,  en  op  de  steen- 
kolen tot  een  bedrag  van  ten  hoogste  twee  gulden  vijftig  cents 
per  duizend  pond  en  vijftien  cents  per  mud,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 
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Finantiele  toestand  over  1804 


95  ö 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[8f.  38.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Urk. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Urk  raadzaam  is, 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 


Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Urk  kan,  behoudens  Onze  goed- 
keuring, van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  turf  tot  een  bedrag  van  hoogstens  vijf  cents  per  dubbele 
mudde  en  op  het  brandhout  van  hoogstens  vijftig  cents  per  wisse 
worden  geheven. 


Lasten  en  bevelen , enz. 


Finantiele  toestand  over  1804. 


Bijlagen.  240ste  vel.  957 


Tweede  Kamer, 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeenteivet  omtrent  plaatseljke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


187.  39.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijlce  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Vlieland. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Vlieland  raadzaam  is, 

Zoo  is  het,  dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan , 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 


Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Vlieland  kan , behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
ten  hoogste  drie  gulden , voor  zooveel  de  spelt  aangaat  tot  een 
bedrag  van  hoogstens  een  gulden  zestig  cents , en  voor  zooveel  de 
rogge  aangaat  tot  een  bedrag  van  hoogstens  zestig  cents  per 
honderd  pond ; op  de  turf  tot  een  bedrag  van  hoogstens  tien  cents 
per  dubbele  mudde , op  steenkolen  tot  een  bedrag  van  hoogstens 
drie  gulden  per  duizend  pond  en  achttien  cents  per  mud,  en  op 
het  gedistilleerd  tot  een  bedrag  van  hoogstens  twintig  gulden  per 
vat  ad  vijftig  per  cent  sterkte,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen,  enz.  ■, 
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BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COÜKANT  1865 — *1866. 


1864 


958 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijlce  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[87.  40.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Zaandam. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Zaandam  raadzaam  is , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Zaandam  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal , voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag 
van  ten  hoogste  drie  gulden  per  honderd  pond;  op  het  geslagt 
ten  bedrage  van  hoogstens  vyf  en  zeventig  opcenten  op  den 
Rijksaccijns,  en  op  het  gedistilleerd  tot  een  bedrag  van  hoogstens 
zes  gulden  per  vat  ad  50  per  cent  sterkte , geheven  worden . 

Lasten  en  bevelen,  enz. 


Finantiele  toestand  over  1804. 


959 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijlce  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[87.  41.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Middelburg. 


Wij  WILLEM  III,  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  bet  belang 
der  gemeente  Middelburg  raadzaam  is, 

Zoo  is  bet , dat  Wij , den  Raad  van  State  geboord  en  met 


gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  bebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 


Eenig  artikel. 


Ten  behoeve  der  gemeente  Middelburg  kan , behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  bet  gemaal,  voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag 
van  ten  hoogste  twee  gulden  vijftig  cents  per  honderd  pond, 
worden  geheven. 


Lasten  en  bevelen  , enz. 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaat selijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[88'.  42.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Veere. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Veere  raadzaam  is, 

Zoo  is  het,  dat  Wij  , den  Raad  van  State  geboord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan , 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Veere  kan,  behoudens  Onze 


goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gemaal , voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
hoogstens  twee  gulden,  en  voor  zooveel  de  rogge  aangaat  tot  een 
bedrag  van  hoogstens  vijftig  cents  per  honderd  pond;  op  het  ge- 
slagt  tot  een  bedrag  van  hoogstens  honderd  opcenten  op  den 
Rijksaccijns;  op  turf  tot  een;  bedrag  van  hoogstens  tien  cents  per 
dubbele  mudde ; op  steenkolen  tot  een  bedrag  van  hoogstens  drie 
gulden  dertig  cents  per  duizend  pond  en  twintig  cents  per  mud ; 
op  brandhout  tot  een  bedrag  van  hoogstens  vijftig  cents  per 
wisse ; op  lamp-  en  patent-olie  tot  een  bedrag  van  hoogstens  vier 
cents  per  kan;  op  boter  tot  een  bedrag  van  hoogstens  vijf  cents 
per  pond;  en  op  het  gedistilleerd  tot  een  bedrag  van  hoogstens 
zes  gulden  per  vat  ad  vijftig  per  cent  sterkte,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 
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Finantiele  toestand  over  1864. 
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Tweede  Kamer. 


Afioijldng  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  'plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[87.  43.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  V lissingen. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  bet  belang 
der  gemeente  Vlissingen  raadzaam  is, 

Zoo  is  bet , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan , 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Vlissingen  kunnen , behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 


op  bet  gemaal , voor  zooveel  de  tarwe  betreft  tot  een  bedrag  van 
hoogstens  drie  gulden,  voor  zooveel  de  spelt  aangaat  tot  een 
bedrag  van  hoogstens  een  gulden  zestig  cents,  en  voor  zooveel 
de  rogge  aangaat  tot  een  bedrag  van  hoogstens  zestig  cents  per 
honderd  pond ; op  het  geslagt  tot  een  bedrag  van  hoogstens  honderd 
vijftig  opcenten  op  den  Rijksaccijns;  op  turf  tot  een  bedrag  van 
hoogstens  tien  cents  per  dubbele  mudde;  op  steenkolen  tot  een 
bedrag  van  hoogstens  vijf  gulden  per  duizend  pond  en  dertig 
cents  per  mud ; op  raap- , patent-  en  andere  soorten  van  olie , 
met  uitzondering  der  zoete  olie  en  andere  vloeibare  lichtstoffen, 
tot  een  bedrag  van  hoogstens  twee  en  een  halven  cent  per  kan; 
op  het  brandhout  tot  een  bedrag  van  hoogstens  vier  en  zestig 
cents  per  wisse  en  op  het  gedistilleerd  tot  een  bedrag  van  hoogstens 
tien  gulden  per  vat  ad  vijftig  per  cent  sterkte,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen , enz. 
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Finantiele  toestand  over  1864 
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Afwijking  va7i  de  regels  der  gemeentewet 


omtrent  plaatselijke  belastingen. 


(Ontwerpen  van  Wet.) 


[8?.  44.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Ameland. 


Wij  WILLEM  III,  ENZ. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  bet  belang 
der  gemeente  Ameland  raadzaam  is, 

Zoo  is  bet , dat  Wij , den  Raad  van  State  geboord  en  met  gemeen 
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oveideg  der  Staten-Generaal,  bebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 


Eenig  artikel. 


Ten  behoeve  der  gemeente  Ameland  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  turf  tot  een  bedrag  van  ten  hoogste  twintig  cents  per  dub- 
bele mudde,  en  op  gedistilleerd  tot  een  bedrag  van  hoogstens 
tien  gulden  vijftig  cents  per  vat  ad  vijftig  per  cent  sterkte , wor- 
den geheven. 


Lasten  en  bevelen , enz. 
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Finantiele  toestand  over  1864. 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatseljke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[87.  45.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Schiermonnikoog. 


Wij  WILLEM  III  enz. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Schiermonnikoog  raadzaam  is, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-G-eneraal , hebben  goedgevonden  en  verstaan , 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Schiermonnikoog  kan , behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  turf  tot  een  bedrag  van  hoogstens  zeven  cents  per  dubbele 
mudde,  en  op  gedistilleerd  tot  een  bedrag  van  hoogstens  tien 
gulden  vijftig  cents  per  vat  ad  vijftig  per  cent  sterkte,  worden 
geheven. 


Lasten  en  bevelen , enz. 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[8?.  46.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Stavoren. 

Wij  WILLEM  Hl,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Stavoren  raadzaam  is, 

Zoo  is  het,  dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 


Eenig  artikel. 


Ten  behoeve  der  gemeente  Stavoren  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  turf  tot  een  bedrag  van  hoogtstens  twintig  cents  per  dubbele 
mudde  worden  geheven. 


Lasten  en  bevelen,  enz. 


1804 


Bijlagen.  242ste  vel 


965 


Tweede  Kamer, 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


18?.  47.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  af  wij  Icing  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Workum. 

Wtj  WILLEM  Iir,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Workum  raadzaam  is, 

Zoo  is  het,  dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en  verstaan 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel . 

Ten  behoeve  der  gemeente  Workum  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  geslagt  tot  een  bedrag  van  ten  hoogste  vijf  en  zeventig  op- 
centen op  den  Rijksaccijns , op  turf  tot  een  bedrag  van  hoogstens 
twintig  cents  per  dubbele  mudde , en  op  gedistilleerd  tot  een  be- 
drag van  hoogstens  zes  gulden  per  vat  ad  vijftig  per  cent  sterkte 
geheven  worden. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 
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Finanliele  toestand  over  1864. 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  'plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[87.  48.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Zwartsluis. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Zwartsluis  raadzaam  is , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 


overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 


Eenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Zwartsluis  kan,  behoudens  Onze 
goedkeuring,  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting 
op  het  gedistilleerd  tot  een  bedrag  van  hoogstens  vyf  gulden  per 
vat  ad  vijftig  per  cent  sterkte  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen,  enz. > 


Finanliclc  toestand  over  1864. 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


[87.  49. j 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  van 
de  gemeente  Maastricht. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  afwijking  van 
den  regel,  gesteld  bij  art.  241  der  gemeentewet,  in  het  belang 
der  gemeente  Maastricht  raadzaam  is, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 


Kenig  artikel. 

Ten  behoeve  der  gemeente  Maastricht  kunnen,  behoudens  Onze 
goedkeuring : 

1°.  van  1°.  Mei  tot  30  September  1866  de  belastingen  op  ge- 
slagt,  gemaal,  boter,  kaas,  wild,  gevogelte,  eijeren,  visch,olie; 
bouwmaterialen  en  fourrages  tot  het  thans  goedgekeurd  bedrag, 

2°.  van  1 Mei  1866  tot  31  December  1871  belasting  op  bier 
en  azijn  tot  een  bedrag  van  hoogstens  een  en  vijftig  cents  per  vat; 

3°.  van  1 October  1866  tot  31  December  1871  belasting  op 
geslagt,  voor  zooveel  de  kalveren  betreft,  tot  een  bedrag  van 
hoogstens  vier  gulden  dertig  cents , en  voor  de  overige  runderen 
tot  een  bedrag  van  hoogstens  achttien  gulden  vijftig  cents  per 
stuk,  worden  geheven. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 


968 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen . 

(Memorie  van  Toelichting.) 


[87.  50.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  wet  van  7 Julij  11.  (Staatsblad  n°.  79)  geeft  in  art.  10 
een  middel  aan  de  hand  om  de  invoering  van  het  nieuwe  stelsel 
van  plaatselijke  belastingen  geleidelijk  te  doen  plaats  hebben. 
Naar  het  oordeel  van  den  ondergeteekende  moet  dit  artikel 
vrijgevig  worden  toegepast.  Bestaat  in  eenige  gemeente,  waar 
tot  dusverre  geen  hoofdelijke  omslag  geheven  werd,  of  waar 
deze  reeds  tot  een  aanzienlijk  bedrag  is  opgevoerd,  wezenlijk 
bezwaar  om  het  tekort , gevolg  der  toepassing  van  de  wet , op 
eens  door  invoering  of  verhooging  van  directe  belastingen  te  dek- 
ken, dan  brengt  het  belang  dier  gemeente  en  niet  minder  de 
behoorlijke  uitvoering  der  wet  mede,  dat  aan  zoodanige  gemeente 
door  tijdelijke  afwijking  van  de  gestelde  regels  worde  te  gemoet 
gekomen. 

De  wetten,  uit  art.  10  voortvloeiende,  belmoren  slechts  be- 
voegdheid tot  afwijking  te  verleenen.  Goedkeuring  der  te  heffen 
belastingen  is  volgens  art.  142  der  Grondwet  de  taak  der  Rege- 
ring , welke  dus  te  beoordeelen  heeft , of  de  belastingen , waarvoor 
afwijking  werd  verleend,  gedurende  het  volle  tijdvak  en  tot  het 
bepaald  bedrag  zullen  worden  geheven.  In  nevensgaande  wets- 
ontwerpen wordt  de  afwijking  voor  zes  jaren  voorgedragen,  doch 
de  ondergeteekende  is  voornemens  om , wanneer  die  ontwerpen  tot 
wetten  zullen  verheven  zijn,  de  goedkeuring  der  ingevolge  die 
wetten  te  heffen  belastingen  telkens  voor  slechts  één  of  twee 
jaren  aan  den  Koning  voor  te  dragen,  ten  einde  na  verloop 
van  dien  tijd  te  beoordeelen,  of  niet  door  verhooging  van  directe 
belastingen  de  verbruiksbelastingen  tot  minder  bedrag  kunnen 
worden  geheven.  In  verscheidene  gemeenten,  waarvoor  thans 
uitzondering  wordt  gevraagd,  zal  deze  waarschijnlijk  niet  de 
volle  zes  jaren  duren,  maar  volledige  toepassing  van  het  nieuwe 
stelsel  reeds  vroeger  plaats  hebben. 

Afwijking  tot  het  heffen  van  belasting  op  het  gedistilleerd 
is  zoo  weinig  mogelijk  voorgesteld,  uit  vrees  voor  ontduiking 
wegens  de  hoog  opgevoerde  Rijksbelasting  op  dit  middel.  Daar 
het  slechts  eenen  tijdelijken  maatregel  geldt,  kan  tegen  de  hef- 


fing van  gemaal , vooral  wanneer  de  rogge  wordt  vrijgesteld,  geen 
bezwaar  bestaan.  Bij  het  gering  bedrag  van  dezen  accijns  is 
geen  of  slechts  weinig  ontduiking  te  vreezen  en  behoeft  ook  geen 
uitgestrekt  personeel  voor  controle  in  dienst  te  worden  gehouden. 

Ten  behoeve  der  gemeenten  Alkmaar,  Hoorn,  Purmerend  en 
Edam  wordt  afwijking  van  art.  254,  1ste  zinsnede,  der  gemeente- 
wet, voor  zooveel  de  heffing  van  wik-  en  weegloonen  betreft, 
voorgesteld.  Gelijk  voorstel  werd  in  de  zitting  van  1856  ten 
behoeve  der  drie  eerstgenoemde  gewesten  ingediend,  doch  niet 
afgedaan.  Deze  inkomst  kunnen  die  gemeenten  voor  alsnog  niet 
missen.  Langzamerhand  moeten  echter  die  loonen  tot  het  wettig 
bedrag  worden  ingekort,  en  thans  schijnt  het  de  geschikte  tijd, 
daarmede  een  aanvang  te  maken.  De  opbrengst  van  zoodanige 
heffingen  neemt  doorgaans  toe  en  het  bezwaar  om  ze  af  te 
schaffen  wordt  dan  telkens  grooter.  Bij  het  voorstellen  eener 
afwijking  in  1856  was  de  opbrengst  te  Alkmaar  en  Purmerend 
f 23  000  en  f 11  000,  thans  brengen  zij  f 32  000  en  f 13  000  op. 
In  de  aangeboden  ontwerpen  zijn  die  loonen  van  tachtig  tot  zeven- 
tig cents  per  honderd  pond  verminderd,  en  het  voornemen  is, 
gedurende  het  zesjarig  tijdvak,  waarvoor  de  afwijking  wordt 
voorgesteld,  met  deze  vermindering  voort  te  gaan. 

Tot  nadere  toelichting  wordt  nevens  het  verslag  van  Gede- 
puteerde Staten  (')  een  staat  gevoegd,  aanwijzende:  1°.  den 
finantielen  toestand  der  gemeente  volgens  de  rekening  over  1864 ; 
2°.  de  verbruiksbelastingen  in  de  gemeente  geheven  en  hare  op- 
brengst in  1864 ; 3°.  de  opbrengst  van  het  4/5  fier  personele  belas- 
ting over  het  dienstjaar  1864/65,  na  aftrek  der  kwade  posten,  en 
van  de  25  opcenten  op  de  grondbelasting  der  gebouwde  eigen- 
dommen, welke  de  gemeenten  in  het  vervolg  meer  dan  thans 
kunnen  heffen;  en  4°.  de  gronden  welke  voor  de  voorgestelde 
afwijking  pleiten. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 


(!)  De  verslagen  van  Geputeerde  Staten  waren  , ter  inzage  van  de  leden  der 
Kamer . ter  Griffie  nedergelegd. 


Bijlagen.  243ste  vel. 


Tweede  Kamer 
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[55.  16.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  der  grondslagen 
war  op  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Neder- 
land sch  lndie  kunnen  worden  gevestigd. 

Het  wets-ontwerp  tot  vaststelling  der  grondslagen,  waarop 
ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Nederlandsch 
lndie  kunnen  worden  gevestigd , is  in  de  eerste  helft  van  de  af- 
geloopen  maand  December  in  de  afdeelingen  der  Kamer  onder- 
zocht. Dat  onderzoek,  hetwelk  verscheidene  dagen  heeft  ge- 
duurd en  waaraan  in  het  geheel  door  59  leden  is  deel  genomen, 
heeft  de  volgende  uitkomsten  opgeleverd. 

Voorloopige  opmerkingen. 

§ 1.  Eenige  leden  beklaagden  zich  dat  een  wetsvoorstel,  van 
zoo  belangrijken  en  veelomvattenden  aard  als  het  tegenwoor- 
dige, met  betrekkelijk  zóó  grooten  spoed  aan  de  overweging  der 
afdeelingen  werd  onderworpen.  De  Kamer  moest  hier,  waar  het 
de  regeling  geldt  van  Oost-Indische  toestanden,  omtrent  welke 
zelfs  onder  de  meer  bepaald  deskundigen  groot  verschil  van  ge- 
voelen blijft  heerschen  en  die  over  ’t  algemeen  nog  zoo  weinig 
bekend  zijn,  meer  dan  ooit  behoefte  gevoelen  aan  voorlichting  en 
gezette  voorbereiding.  Wel  hebben  reeds  betrekkelijk  het  bij  de 
voordragt  behandeld  onderwerp  een  tal  van  geschriften  en  dag- 
bladvertoogen  het  licht  gezien.  De  Minister  van  Koloniën  zelf 
heeft,  weinige  dagen  vóór  het  te  houden  onderzoek,  aan  de 
leden  der  Kamer  een  lijvig  boekdeel  toegezonden,  ’t  welk  op  zijnen 
last  door  een  Oost-  Indisch  hoofdambtenaar  verzamelde  bijdragen 
tot  de  kennis  van  het  zoogenaamde  landelijk  stelsel  op  Java  behelst, 
en  dus  tot  het  hoofddoel  der  wet  in  betrekking  staat.  Maar  nu 
die  leden  weken  achtereen,  óf  in  de  openbare  zittingen  óf  in  de 
afdeelingen  der  Kamer , zich  dag  aan  dag  met  andere  aangelegen- 
heden hadden  moeten  bezig  houden,  moest  het  hun  aan  genoeg- 
zamen  tijd  ontbreken,  om  al  wat  ter  zake  dient  grondig  te  onder- 
zoeken en  behoorlijk  te  vergelijken.  Bovendien , en  hieraan  hechtte 
men  veel , was  het , ten  gevolge  van  het  overhaast  onderzoek 
der  voordragt,  nog  geheel  onbekend,  hoe  daarover  in  Neder- 
landsch lndie  werd  gedacht.  De  kennis  van  de  zienswijze  aldaar 
was  nogtans  schier  onmisbaar,  om  met  eenig  vertrouwen  een 
oordeel  uit  te  spreken  over  een  wets-ontwerp , dat,  eenmaal  aan- 
genomen , niet  alleen  op  de  toekomst  van  Nederland , maar  ook 
en  wel  in  de  eerste  plaats  op  de  toekomst  van  lndie  diep  ingrij- 
penden invloed  moest  uitoefenen. 

Tegen  dit  bezwaar  deed  men  gelden,  dat  het  de  Kamer  zelve 
is  geweest  die,  na  het  voor  en  tegen  te  hebben  gehoord , het 
tijdstip  van  het  in  overweging  nemen  van  het  wetsvoorstel  heeft 
vastgesteld.  Hare  beslissing  stond  in  verband  met  den  wensch, 
om  eene  oplossing  van  het  groote  vraagstuk  der  cultures,  dat, 
gelijk  de  Memorie  van  Toelichting  tot  het  wets-ontwerp  het  uit- 
drukt, telkens  terugkeert  en  op  koloniaal  politiek  gebied  alles 
beheerscht,  nog  gedurende  de  tegenwoordige  zitting  der  Staten- 
Generaal  mogelijk  te  maken.  Om  velerlei  redenen  mogt  die  be- 
slissing niet  op  de  lange  baan  worden  geschoven.  Naai  wat,  niet 
slechts  in  de  laatste  weken , maar  gedurende  de  laatste  j aren , 
over  lndie  geschreven  en  gesproken  is,  kunnen  de  leden  der 
Kamer  niet  meer  geacht  worden  buiten  staat  te  zijn  om  zich 
van  de  toestanden  aldaar  een  behoorlijk  denkbeeld  te  vormen. 
In  elk  geval  geldt  het  hier  geene  eindstemming  over  de  voor- 
dragt, maar  alleen  voorloopige  gedachtenwisseling.  Vóór  het  tot 
die  eindstemming  kwam,  zou  men  in  het  moederland  wel  ver- 
nemen , hoe  in  Nederlandsch  lndie  zelf  over  het  tegenwoordig 
voorstel  van  den  Minister  van  Koloniën  werd  gedacht. 

§ 2.  In  eene  der  afdeelingen  werd  nog  een  ander  bezwaar 
tegen  de  keuze  van  het  tijdstip  voor  het  in  overweging  nemen 
van  het  voorstel  gemaakt.  Men  wees  daar  op  de  aftreding  van 
den  Minister  van  Finantien.  die  nog  niet  vervangen  was,  en 
op  het  naauw  verband  waarin  de  behandelde  aangelegenheid  tot 
’s  Rijks  finantien  staat.  Ofschoon  toch,  zeiden  deze  leden,  de  afge- 
treden Minister,  bij  het  aanvaarden  van  het  bewind  en  later, 
verklaard  heeft,  het  trapsgewijze  doen  ophouden  der  afhanke- 
lijkheid van  de  koloniale  baten  als  een  der  door  hem  te  volgen 
beginselen  van  regering  te  beschouwen , blijft  die  afhankelijkheid 
steeds  in  hooge  mate  voortduren.  Terwijl  men  hem  in  de 
avondzitting  der  Kamer  van  den  8sten  December  1862  een  pro- 
gramma heeft  hooren  voorlezen,  ’t  welk  den  indruk  gaf  dat  het 
Kabinet,  waartoe  hij  behoorde,  het  cultuurstelsel  zou  handhaven 


en  de  koloniale  baten  onmisbaar  achtte,  is  van  de  zijde  van  dat- 
zelfde Kabinet  een  wets-ontwerp  als  het  tegenwoordige  ingediend  , 
’t  welk  dan  toch  onmiskenbaar  de  strekking  heeft,  orn  wat  nog 
van  het  cultuurstelsel  overbleef,  achtereenvolgens  op  te  heffen  , 
en  dus  onvermijdelijk  het  verlies  der  koloniale  bijdragen  voorden 
moederstaat  na  zich  slepen  moet.  Maar  dit  maakt  het  dan  ook 
dubbel  noodzakelijk , over  dat  wets-ontwerp  het  gevoelen  te  ken- 
nen van  den  man , die  het  beheer  van  het  Departement  van 
Finantien  aanvaarden  zal.  Tevens  is  het  bezit  van  zekerheid 
wenschelijk,  dat  met  opzigt  tot  de  waardering  van  dat  voorstel 
in  het  Kabinet  volkomene  eenstemmigheid  heerscht.  Toen  de 
aangelegenheid , die  het  daarbij  geldt , bij  de  algemeene  beraad- 
slaging over  de  Staatsbegrooting  voor  1866  ter  sprake  werd  ge- 
bragt,  liet  de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  zich  daarover 
aanvankelijk  ontwijkend  uit , zoo  zelfs  dat  sommigen  uit  zijne 
gezegden  voortdurende  gehechtheid  aan  het  programma  van  8 De- 
cember 1862  meenden  te  kunnen  afleiden.  Later  echter  heeft  die 
staatsman  getuigenis  gegeven  van  zijn  volle  sympathie  voor  den 
tegenwoordig  en  Minister  van  Koloniën  , voor  zoover  deze  regeling 
beoogde,  wijze,  opregte  hervorming  ten  doel  had  Hij  verklaarde 
tevens,  dat,  zoo  hij  zich  met  de  strekking  en  hoofdbeginselen  van 
het  tegenwoordig  wetsvoorstel  niet  had  kunnen  vereenigen,  hij 
daarvan  door  daden  zou  hebben  doen  blijken.  Voegde  men  nu 
daarbij,  dat  in  het  Kabinet  een  Minister  zitting  heeft,  die,  als 
lid  der  Kamer,  de  meening  heeft  uitgesproken,  dat  het  de  taak 
van  Nederland  was,  den  Javaan  tot  zelfstandig  volksbestaan  op 
te  leiden , dan  viel,  bij  zooveel  tegenstrijdigs,  het  bestaan  van 
onzekerheid  over  de  eigenlijke  zienswijze  van  het  Gouvernement 
niet  te  ontkennen.  De  Hamer  had  dus,  naar  dit  gevoelen,  het 
regt , van  een  voltallig  Kabinet  eene  rondborstige , ondubbelzinnige 
verklaring  te  verlangen,  waaruit  bleek,  of  dit  inderdaad  ten  aan- 
zien van  een  zoo  aangelegen  onderwerp  homogeen  was. 

Andere  leden  dier  afdeeling  achtten  zulk  eene  verklaring  van  het 
Kabinet  onnoodig.  Het  wets-ontwerp  , meenden  zij  , betreft  geens- 
zins een  politiek,  maar  een  zuiver  staathuishoudkundig  vraag- 
stuk. Het  Kabinet  is  daarin  niet  rogtstreeks  betrokken.  Het  is 
voorgedragen,  niet  namens  het  gezamenlijk  Ministerie,  maar 
alleen  door  den  Minister  van  Koloniën,  die  dan  ook  meer  uit- 
sluitend daarvoor  verantwoordelijk  te  achten  is.  Het  zou,  ja,  in 
zijne  gevolgen  invloed  op  den  toestand  van  ’s  Rijks  finantien  uit- 
oefenen; maar  die  invloed  was  niet  van  zulk  eenen  dadelijk 
werkenden,  beslissenden  aard,  als  men  het  deed  voorkomen. 
Later  zou  men  dit  punt  meer  opzettelijk  bespreken.  In  elk  geval 
moest  men  ontkennen,  dat  bij  de  beraadslaging  over  de  Staats- 
begrooting blijken  van  het  bestaan  van  verschil  van  gevoelen  ten 
deze  tusschen  de  leden  van  het  Kabinet  zijn  voorgekomen.  De 
stellige  verklaring  van  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
wees  veeleer  op  het  aanwezig  zijn  van  volkomene  homogeneïteit. 

§ 3.  In  verband  met  hot  verlangen  om  het  wets-ontwerp  nog 
nader  te  zien  toegelicht,  werd  door  eenige  leden  de  vraag  ge- 
daan , of  de  Regering  er  bezwaar  in  zou  zien , het  deswege  door 
den  Raad  van  State  uitgebragt  advies  der  Kamer  mede  te  deelen. 
Men  wist  wel,  dat  het  niet  gebruikelijk  is  de  overlegging  van 
zoodanig  staatsstuk  te  eischen , en  dat  het  bedenkelijk  zijn  zou , 
de  openbaarmaking  daarvan  bij  de  overweging  van  elk  wets- 
ontwerp regel  te  doen  worden.  Maar  bij  de  behandeling  van 
het  ontworpen  Wetboek  van  Strafvordering  had  de  Regering 
dan  toch  zich  op  dit  punt  vrijgevig  getoond.  Is  in  dat  geval  af- 
wijking van  eene  anders  zeer  goed  te  verdedigen  geheimhouding 
te  regtvaardigen  geweest,  bij  de  behandeling  van  een  zoo  moei- 
jelijk  onderwerp  als  het  tegenwoordige  bestonden  daarvoor  niet 
minder  afdoende  redenen. 

Door  een  veel  grooter  getal  leden  en  met  meer  nadruk  werd 
op  de  mededeeling  van  het  advies  van  den  Raad  van  Neder- 
landsch lndie  wegens  deze  zaak  of  van  andere  deswege  gehoorde 
Indische  autoriteiten  aangedrongen.  Bestond  er  bezwaar  om  zulke 
stukken  in  hun  geheel  over  te  leggen , mededeeling  van  den 
hoofdinhoud  ware  welligt  genoegzaam  voor  het  doel.  Geenerlei 
beginsel  werd  daardoor  aangerand;  integendeel  kon  men  zich  |op 
voorbeelden,  juist  waar  het  koloniale  zaken  betrof,  beroepen. 
Men  moest  toch,  ofschoon  daarvan  niet  stellig  blijkt , uitgaan 
van  het  denkbeeld,  dat  de  wet  niet  is  ingediend  dan  nadat  de 
Regering  zich  van  de  zienswijze  der  Indische  autoriteiten  daar- 
omtrent verzekerd  had.  In  de  zitting  der  Kamer  van  den  20sten 
December  1861  verklaarde  de  Minister  van  Koloniën,  dat  hij 
een  ontwerp  tot  regeling  der  cultuur-aangelegenheden  aan  het 
Indisch  Bestuur  om  advies  gezonden  en  op  een  spoedig  onder- 
zoek aangedrongen  had.  Opdat  het  advies  niet  al  te  lang  zou 
wegblijven,  had  hij  er  het  verzoek  bijgevoegd,  dat  toch  niet  alle 
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residenten  over  het  ontwerp  mogten  worden  gehoord.  Later  is 
het  niet-aanbieden  der  wet  als  een  onvermijdelijk  gevolg  van  , 
het  nog  niet  ontvangen  der  Indische  adviesen  voorgesteld.  Te  : 
meer  prijs  moest  men  op  het  kennen  van  den  hoofdinhoud  dezer  ! 
stukken  stellen , omdat  zij  het  oordeel  behelzen  van  mannen , j 
met  de  tegenwoordige  Indische  toestanden  vertrouwd,  en  die  de 
wet,  zoo  zij  tot  stand  kwam,  zelven  zouden  moeten  helpen  uit- 
voeren. In  zoo  ver  was  het  bekend  worden  met  hun  gevoelen 
over  de  aannemelijkheid  en  uitvoerbaai'heid  der  wet  voor  de  leden 
der  Kamer  van  meer  gewigt,  dan  de  herinnering  aan  gezegden 
van  Raffles,  J.  C.  Baud  en  andoren,  waarvan  de  Memorie 
van  Toelichting  overvloeit.  Hoe  veel  gezag  men  toch  aan  deze 
te  regt  gevierde  Indische  specialiteiten  moge  toekennen , zij  be- 
hooren  tot  een  vroeger  tijdperk.  Sommige  leden  voegden  er  bij  , 
dat  zij  daarom  vooral  wenschten  te  weten , in  hoe  ver  het  Indisch 
Bestuur  zich  met  de  gedane  voordragt  vereenigt,  omdat  deze 
zich  niet  beperkt  tot  het  stellen  van  regelen  omtrent  de  onder- 
nemingen van  landbouwnijverheid  op  Java,  met  of  zonder  de 
bemoeijenis  van  het  Gouvernement;  maar  omdat  daarbij  van  de 
stelling  wordt  uitgegaan  » dat  geene  behoorlijke  regeling  van 
cultures  denkbaar  is , wanneer  men  zich  daarbij  zou  willen  ont- 
slaan van  het  aannemen  van  meer  bepaalde  denkbeelden  dan  tot 
dusver  golden  omtrent  de  regten  op  den  grond,  die,  hetzij  de 
Staat,  hetzij  de  ingezetenen,  kunnen  doen  gelden.’  (In  de 
Memorie  van  Toelichting. ) Men  herinnerde  zich  niet , dat  deze 
stelling,  zoo  absoluut  als  zij  hier  voorkomt,  door  mannen  van 
gezag  in  de  Indische  aangelegenheden  is  volgehouden , en  achtte 
het  ook  daarom  van  belang,  onderligt  te  worden,  of  het  In- 
disch Bestuur  die  ten  volle  beaamt. 

Er  waren  intusschen  ook  leden , die  zich  tegen  het  vragen 
van  mededeeling  der  Indische  adviesen  verklaarden.  Deze  ad- 
viesen waren,  meenden  zij,  van  even  vertrouwelijken  aard  als 
die  van  den  Raad  van  State.  Openbaarmaking  daarvan  moest  de 
Indische  autoriteiten  voor  ’t  vervolg  in  de  vrije  uiting  van  haar 
gevoelen  belemmeren.  De  Kamer  moest  bij  het  beoordeelen  van 
een  haar  aangeboden  wets-ontwerp  zelfstandig  te  werk  gaan. 
Zij  ging  hare  bevoegdheid  te  buiten , wanneer  zij  in  de  wijze , 
waarop  elk  ontwerp  tot  stand  was  gebragt,  wilde  doordringen. 
Het  verkeerde  gevolg  kon  daaruit  voortspruiten  , dat  het  gevoelen 
van  geraadpleegde  autoriteiten  tegenover  het  door  de  Regering 
aangenomen  stelsel  wierd  geplaatst , en  dat  deze  dus  in  hare  eigene 
raadslieden  bestrijders  vond.  Ontbrak  het  der  Kamer  aan  genoeg- 
zaam licht,  zij  bezat  het  volkomenste  regt  om  opheldering  aan 
de  Regering  te  vragen,  die  zeer  zeker  gedane  vragen  niet  on- 
beantwoord zou  laten. 

Van  de  andere  zijde  deed  men  opmerken,  dat  reeds  voor  het 
stellen  dier  vragen  volkomene  vertrouwdheid  met  het  behandelde 
onderwerp  vereischt  wordt,  en  dat  zulk  eene  bepaalde  weten- 
schap hier,  waar  het  Nederlandsch  Indie  geldt,  zich  slechts  bij 
een  betrekkelijk  gering  getal  leden  der  Kamer  onderstellen  laat. 
Bovendien  was  het  zeer  mogelijk , dat  in  de  Indische  adviesen 
nieuwe  gezigtspunten  wierden  geopend , die,  ook  bij  gezette  studie 
van  het  onderwerp , waren  over  ’t  hoofd  gezien. 

§ 4.  In  twee  der  afdeelingen  trad  men  in  eene  meer  op- 
zettelijke waardering  der  Memorie  van  Toelichting,  die  het  wets- 
ontwerp vergezelt.  Verscheidene  leden , ofschoon  met  de  andere 
gaarne  de  zorg  erkennende,  aan  het  opstellen  van  dit  staatsstuk 
besteed,  noemden  het  een  hoogst  eenzijdig  en  voor  het  doel, 
waarvoor  het  strekken  moet , onvoldoend , onvolledig  vertoog.  Men 
zou  het  eene  doorgaande  philippica  tegen  het  cultuurstelsel  kunnen 
noemen.  Er  komen  daarin  menigvuldige  beschuldigingen  tegen 
het  in  dit  opzigt  gevolgde  regeringsbeleid  voor . die  deze  leden 
als  onbewezen , gewaagd  of  zelfs  als  geheel  ongegrond  beschouw- 
den , en  waarvan  in  elk  geval  de  opneming  in  een  van  de  Re- 
gering uitgaand  stuk , om  den  indruk , dien  zulks  op  den  Javaan 
maken  kon , onstaatkundig  was.  Men  deed  echter  daartegen 
opmerken , dat  de  Memorie  van  Toelichting  geschreven  is  voor 
de  wetgeving  in  ’t  moederland,  niet  voorden  Javaan,  die  daar- 
van wel  geene  kennis  zal  nemen ; dat  het  der  Regering  niet 
euvel  kan  worden  geduid , als  zij  het  door  haar  voorgestaan  ge- 
voelen met  kracht  verdedigt , en  dat  wat  zij  voor  waarheid 
houdt,  moet  worden  gezegd,  zonder  angstvallig  te  vragen,  of 
daardoor  ook  aanstoot  kan  worden  areereven. 

Door  de  leden , die  de  hoofdstrekking  der  Memorie  van  Toe- 
lichting af  keurden , werd  op  den  voorgrond  gesteld,  dat  daarin, 
wat  den  oorsprong  van  het  cultuurstelsel  betreft , van  een  geheel 
onjuist  begrip  wordt  uitgegaan.  Daarin  wordt,  blijkbaar  met 
zinspeling  op  een  gezegde  van  J.  C.  Baud,  beweerd,  dat  het  cul- 
tuurstelsel » zijn  ontstaan  te  danken  had  aan  den  nood  van  het  moe- 


derland.” Die  voorstelling  was , naar  dit  gevoelen , lijnregt  in  strijd 
| met  de  historische  waarheid.  Niet  de  nood  van  het  moederland 
; heeft  aan  het  cultuurstelsel  zijn  aanzijn  gegeven , maar  men  heeft 
! begrepen  tot  de  invoering  daarvan  te  moeten  overgaan  » omdat — 

[ zoo  als  de  heer  Baud  het  in  de  zitting  der  Tweede  Kamer  van 
17  Julij  1854  uitdrukte  — men  vruchteloos  beproefd  had  het 
productief  vermogen  van  Java  op  te  wekken  door  vrijheid.  Na- 
derhand — ging  hij  voort  — was  men  met  opzigt  tot  de  koffij 
overgegaan  tot  een  gewijzigd  stelsel,  verpligting  in  de  productie, 
maar  vrijheid  in  de  beschikking.  Daardoor  was  de  uitvoer  der 
koffij  gestegen,  maar  die  van  andere  producten  voor  de  Euro- 
pesche  markt  onbeduidend  gebleven.  De  proeven  met  vrije  cul- 
tuur werden  dien  ten  gevolge , als  hopeloos , gestaakt ; als  hope- 
loos naast  de  toenemende  behoefte  aan  middelen  tot  overmaking 
naar  het  moederland;  want  Indie  had  nu  als  schuldenaar  groote 
verpligtingen  jegens  het  moederland  te  vervullen,  en  men  had  zich 
overtuigd,  dat  die  niet  konden  gekweten  worden  zonder  maat- 
regelen, meer  onmiddellijk,  meer  krachtig  op  het  productief  ver- 
mogen werkende , dan  die , welke  men  tot  dusverre  had  beproefd. 
Men  meende,  dat  het  eenig  middel  tot  heeling  der  kwaal  — 
onder  kwaal  versta  ik  hier  de  slapheid  van  het  productief  vermo- 
gen — was  eene  krachtige  opwekking  zonder  omwegen  aan  de 
zieke  deelen  toegediend.  Zóó  ontstond  — zeide  de  heer  Baud  — 
het  stelsel  van  cultures  of  liever  de  reusachtige  uitbreiding  van 
een  , oud  stelsel , dat  meer  dan  eene  eeuw , maar  in  geringen  om- 
vang, bestaan  had.” 

Bij  dit  beroep  op  gezegden  van  J.  C.  Baud  ontkende  men  niet, 
dat  in  den  nood  van  het  moederland  een  aandrang  gelegen  is  ge- 
weest tot  uitbreiding  van  het  cultuurstelsel;  maar  men  moest 
een  later  gevolg  niet  verwarren  met  de  oorspronkelijke  oorzaak. 
Die  oorzaak  kon  niet  liggen  in  eenen  toestand,  eerst  een  jaar  na 
de  zending  van  den  generaal  van  den  Bosch  naar  Java  geboren. 
Toen  die  landvoogd  in  1829  zijn  plan  bekend  maakte,  was  Neder- 
land nog  met  Belgie  vereenigd.  Dat  plan  is  de  grondslag  van 
het  cultuurstelsel.  De  Belgische  omwenteling  riep  het  niet  in 
aanzijn,  maar  gaf  het  allengs  zijne  latere,  reusachtige  gedaante. 

Er  waren  leden , die  ook  deze  voorstelling  niet  als  volkomen 
juist  beschouwden.  De  geldelijke  nood  na  1830  mogt  het  cultuur- 
stelsel niet  in  ’t  leven  hebben  geroepen,  ook  vóór  dat  tijdstip 
verkeerden  de  finantien  van  het  toenmalig  Koningrijk  der  Neder- 
landen niet  in  gunstigen  toestand.  Ook  toen  was  er  behoefte  aan, 
dat  de  cultures  der  kolonie  wierden  uitgebreid , opdat  de  noodige 
producten  wierden  verkregen  voor  het  doen  van  remises  naar 
Nederland,  waaruit  eensdeels  in  de  betaling  der  verschuldigde 
jaarlijksche  rente  en  aflossing,  anderdeels  in  de  uitgaven  ten 
behoeve  der  kolonie  of  zelfs  in  het  tekort  op  de  Staatsbegrooting 
wierd  voorzien  De  heer  Baud,  van  den  aanvang  af  in  de  ves- 
tiging en  verderen  opbouw  van  het  cultuurstelsel  gemoeid,  heeft 
dan  toch  zelf  uitdrukkelijk  verklaard,  dat  » zoo  de  nood  van  het 
moederland  er  niet  toe  had  gedwongen,  men  niet  zou  zijn  afgeweken 
van  het  regeringsstelsel,  dat  onder  alle  hemelstreken  het  beste 
is.”  Bovendien  scheen  het  thans,  nu  vijf  en  dertig  j aren  achter 
ons  liggen,  tamelijk  onverschillig,  welke  oorzaak  het  meest  tot 
het  doen  ontstaan  van  het  cultuurstelsel  heeft  medegewerkt.  Het 
navorschen  dier  oorzaak  heeft  weinig  meer  dan  bloot  historisch 
belang,  en  het  kennen  daarvan  voor  de  beoordeeling  van  een  wets- 
ontwerp, als  het  tegenwoordige,  slechts  betrekkelijke  waarde. 

Van  de  andere  zijde  werd  geantwoord,  dat,  zoo  de  gelde- 
lijke toestand  van  het  Koningrijk  der  Nederlanden  ook  vóór 
1830  ongunstig  was , die  toestand  geen  invloed  hoegenaamd  op 
de  invoering  van  het  cultuurstelsel  heeft  kunnen  uitoefenen.  De 
bijzonderheden  daarvan  sprongen  bij  het  toen  bestaande  stelsel 
van  geheimhouding  in  het  beheer  der  geldmiddelen  minder  in 
het  oog.  Alleen  aan  vervulling  der  geldelijke  verpligtingen , die 
Nederlandsch  Indie  jegens  het  moederland  te  kwijten  had,  werd 
bij  de  keuze  van  het  voor  deze  onze  bezittingen  te  volgen  stelsel 
gedacht.  Voor  dat  doel  werd  het  door  den  generaal  van  den 
Bosch  aangeprezen  stelsel  dienstiger  geacht  dan  dat  van  den 
heer  du  Bus,  hetwelk  den  bijval  had  verworven  van  den  toen- 
maligen  Minister  Elout  , die  steeds  het  stelsel  van  vrije  cultuur 
op  Java  had  voorgestaan.  In  dien  zin  zeide  de  heer  Baud  in 
zijne  redevoering  van  6 December  1851:  » De  generaal  van  den 
Bosch  keurde  de  ontwerpen  van  den  heer  du  Bus  af,  begrijpende 
dat  de  proef  tot  niets  anders  zou  leiden  dan  tot  nieuwe  teleur- 
stelling.” En  wat  nu  het  beroep  op  de  meermalen  aangehaalde 
verklaring  van  den  heer  Baud  omtrent  den  nood  van  het  moe- 
derland als  reden  tot  afwijking  van  overal  gehuldigde  regerings 
beginselen  betreft,  behalve  dat  die  verklaring  niets  af  zou  doen, 
als  on weêr sprekelijke  feiten  daartegenover  stonden  wordt  zij  door 
de  volgende  bekentenis  van  dienzelfden  staatsman  opgehelderd. 


Vaststelling  der  grondslagen , waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  JSed.  Indie  kunnen  worden  gevestigd . 
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„ Het  is  onjuist.”  — zeide  de  heer  Baud  — » dat  het  stelsel  van 
cultures  zijne  geboorte  verschuldigd  is  aan  den  dringenden  nood 
van  Nederland,  waarmede  waarschijnlijk  bedoeld  wordt  de  los- 
scheuring der  Belgische  provinciën  in  1830.  Reeds  de  zending 
van  den  heer  nu  Bus  (1825)  had  onder  andere  de  vermeerdering 
van  het  productief  vermogen  van  Java  ten  doel  (art.  44  zijner 
instructie).  Bij  zijn  rapport  van  1 Mei  1827  gaf  hij  de  middelen 
op,  waardoor,  zijns  inziens,  die  vermeerdering  kon  worden  ver- 
kregen. Dat  rapport  werd  bestreden  bij  dat  van  den  heer  van 
den  Bosch  (inmiddels  tot  Goitverneur-Generaal  benoemd)  van  6 
Maart  1829,  dienende  tot  ontwikkeling  van  het  cultuurstelsel. 
Koning  Willem  I besliste  het  pleit  ten  voordeele  van  het  laatst- 
gemeld stelsel,  meer  dan  een  jaar  vóór  dat  de  nood  van  1830 
ontstond  Die  nood  gaf  een  nieuwen  spoorslag  aan  de  invoering 
en  uitbreiding  van  het  cultuurstelsel ; maar  ook  zonder  de  Bel- 
gische omwenteling  zou  het  zijn  ingevoerd.” 

Ook  de  juistheid  van  het  beweren,  dat  navorschingen  naar 
den  oorsprong  van  het  cultuurstelsel,  in  verband  met  de  daarop 
geworpen  blaam , thans  weinig  meer  dan  historische  waarde  had- 
den, kon  men  van  deze  zijde  niet  toegeven.  Voor  hem  mogt  dit 
het  geval  zijn,  die  geheel  dit  stelsel  als  een  uitgediend  en  ver- 
werpelijk plan  beschouwt , dat  zoo  spoedig  mogelijk  moet  worden 
begraven , niet  voor  hem , die  de  grondslagen  van  dat  stelsel  waar- 
deert en  het,  naar  de  tijdsomstandigheden  gewijzigd,  behouden 
wil;  niet  voor  hem,  die  blijft  hechten  aan  art.  56  van  het  In- 
dische regeringsreglement,  volgens  hetwelk  de  op  hoog  gezag 
ingevoerde  cultures , zooveel  doenlijk , in  stand  worden  gehouden , 
tot  dat,  zonder  die  cultures  zelve  prijs  te  geven,  volgens  § 6 
van  dat  artikel  de  tusschenkomst  des  Bestuurs  kan  worden  ont- 
beerd. Zelfs  de  tegenwoordige  Minister  van  Koloniën,  die,  gelijk 
deze  leden  met  genoegen  uit  zijn  voorstel  hadden  gezien , den 
invloed  en  de  kracht  van  het  openbaar  gezag  nog  steeds  wil 
dienstbaar  maken  aan  het  behoud  onzer  twee  grootste  stapel- 
producten , mogt  niet  aan  een  voorbijgaanden  nood  van  het  moe- 
derland toeschrijven  Avat  bij  den  stichter  van  het  cultuurstelsel 
geweest  is  een  beginsel  van  bestuur.  Voor  hen,  die  in  de  gele- 
genheid geweest  zijn  de  stukken  over  het  ontwerp  van  het  Indisch 
regeringsreglement  van  1829  te  lezen,  is  het  duidelijk,  dat  die 
stichter  Avel  in  zijn  stelsel  het  middel  heeft  meenen  te  zien  om 
Nederlandsch  Indie  tot  het  vervullen  zijner  geldelijke  verplig- 
tingen  jegens  het  moederland  in  staat  te  stellen,  maar  dat  dit 
slechts  één  der  elementen , geenszins  het  hoofddoel  was.  Vooral 
ook  de  schraging  van  het'  Nederlandsch  gezag  in  Indie  stond 
hem  voor  den  geest.  Terwijl  in  alle  vroegere  regeringsreglemen- 
ten van  vrije  beschikking  over  persoon,  arbeid  en  vruchten  van 
den  arbeid  was  gewaagd,  was  noch  daarvan,  noch  van  een  al- 
gemeen en  uitsluitend  beginsel  van  belasting  in  het  door  van 
den  Bosch  ontworpen  reglement  van  1829  sprake.  Opzettelijk 
werd  zulk  eene  verklaring  vermeden , omdat  het  beginsel  toch , 
blijkens  hetgeen  ten  aanzien  der  koffij  cultuur , der  houtbosschen , 
der  publieke  werken , der  transporten  en  der  zoutpannen  voorviel , 
nimmer  volkomen  in  werking  Avas  gebragt.  Men  begreep , dat  het 
telen  van  producten , voor  de  Europesche  markt  geschikt , op  alle 
gepaste  wijze  moest  worden  aangemoedigd  en  uitgebreid,  en  dat 
dit  oogmerk  niet  kon  bereikt  worden  door  het  contracteren  met 
den  Javaan  hoofd  \-oor  hoofd.  Integendeel  werd  aangenomen, 
dat  daartoe  de  gronden,  » die  alsnog  de  eigendom  van  den  lande 
zijn”  (art.  74  van  het  reglement),  voor  zoover  zij  door  Javanen 
werden  bebouAvd  , bij  voortduring  dessa  scjewij ze  aan  de  inland- 
sche  bevolking  zouden  worden  verhuurd , door  middel  van  over- 
eenkomsten met  de  hoofden  en  oudsten-,  terAvijl  de  wijze,  waarop 
de  belasting  door  de  bevolking  in  geld,  producten  als  anderzins 
gekweten  zou  worden , door  de  Indische  Regering  zou  Avorden 
bepaald.  Zoo  werd  op  de  hoofdbestanddeelen  der  Javaansche  huis- 
houding het  cultuurstelsel  gebouwd.  Hoewel  nu  sedert  van  de 
in  1830  gelegde  grondslagen  aanmerkelijk  is  afgeweken  , zijn  die 
echter  over  ’t  algemeen , wat  de  aanwijzing  der  gronden  , den 
cultuurarbeid  der  bevolking,  de  tusschenkomst  der  hoofden  en 
het  bestuur  der  huishouding  betreft,  gehandhaafd.  Blijkens  de 
deswege  in  het  tegenwoordig  wetsvoorstel  voorkomende  bepalin- 
gen, worden  de  voornaamste  dier  grondslagen  nog  onmisbaar 
geacht  voor  de  instandhouding  of  uitbreiding  der  suiker-  en 
koffijteelt  op  Java.  Gaf  dit  niet  eene  aanleiding  te  meer , om 
tegen  de  voorstelling  op  te  komen , als  of  het  cultuurstelsel  eenig 
en  alleen  te  wettigen  ware  geweest  door  den  nood  van  het  moe- 
derland? Voor  zooverre  dat  woord  nood  den  zin  had  van  gel- 
delijke behoefte , zou  het  de  vraag  zijn , wanneer  die  behoefte 
grooter  was:  in  of  onmiddellijk  na  1830,  dan  wel  in  het  tegen- 
woordig tijdsgewricht.  In  de  laatste  jaren  zijn,  met  inbegrip  van 
hetgeen  de  Staatsspoorwegen  vorderden  nagenoeg  25  millioen 


jaarlijks  aan  koloniale  baten  noodig  geweest  om  het  evenwigt 
tusschen  ontvangsten  en  uitgaven  op  de  Staatsbegrooting  te  hand- 
haven. In  1830  werd  een  bedrag  van  drie  millioen  voor  het  ver- 
vullen der  geldelijke  verpligtingen  van  Indie  jegens  het  moeder- 
land voldoende  geacht,  en  ofschoon  men  later  zeer  veel  ruimer 
uit  die  bron  putte,  werd  het  thans  verkregen  cijfer  destijds 
geenszins  spoedig  bereikt. 

Van  de  zijde  derzelfde  leden  kwam  men  nog  op  tegen  het 
gezegde  in  de  Memorie  van  Toelichting , » dat  de  voordeelen , 
door  den  Staat  van  de  cultures  getrokken , niet  dan  ten  koste  van 
de  welvaart  der  bevolking  werden  verkregen.”  Dit  werd  daar 
nedergeschreven  zonder  het  bijbrengen  van  eenig  bewijs.  Het 
werd , naar  dit  gevoelen , niet  slechts  door  feiten  wedersproken , 
waarop  men  nog  meende  terug  te  komen , maar  Avas  in  tegen- 
spraak met  het  gevoelen  van  den  Minister  van  Koloniën  zelven  , 
die  den  20sten  December  1864  in  de  Kamer  verklaarde,  dat  hij, 
zonder  de  schaduAvzijde  van  het  cultuurstelsel  uit  het  oog  te 
mogen  verliezen , geloofde , » dat  het  stelsel  niet  alleen  voor  de 
schatkist , maar  ook  voor  Java  heilzaam  is  geweest.” 

Evenzoo  moest  eene  zinsnede  der  memorie  aanstoot  geven , 
waar  blijkbaar  in  afkeurenden  zin  gezegd  wordt , dat  » voorschotten 
voor  de  oprigting  van  fabrieken  en  verzekering  van  beschikking 
over  grondstof  en  arbeiders  de  middelen  Avaren”  om  de  onder- 
nemers tot  de  inzigten  der  Regering  omtrent  het  cultuurstelsel 
te  doen  medewerken.  Men  was  ver  van  het  feit  te  loochenen , 
maar  evenmin  als  het  geheele  cultuurstelsel  eene  nieuAvigheid 
was , evenmin  Avaren  het  de  bedoelde  voorschotten.  In  de  Memo- 
rie van  Toelichting  wordt  dan  ook  erkend , dat  onder  den  com- 
missaris-generaal  du  Bus  tot  hetzelfde  doel,  namelijk  tot  aan- 
moediging der  suikercultuur , het  beginsel  van  voorschotten , reeds 
ten  tijde  der  Compagnie  in  zwang  maar  onder  Daendels  buiten 
werking  gekomen , weder  in  het  leven  werd  geroepen , terwijl 
het  percentenstelsel  reeds  meer  dan  vijftig  jaren  op  Java  bekend 
Avas. 

Tot  staving  van  het  verwijt,  dat  de  Memorie  van  Toelich- 
ting onvolledig  is , wees  men  er  vooral  op , dat  dit  stuk , terwijl 
het  vele  bladzijden  aan  de  geschiedenis  win  het  cultuurstelsel  of 
van  hetgeen  daarmede  in  verband  staat , toewijdt,  datgene  waarop 
het  hier  aankomt,  de  bijzondere  bepalingen  van  het  wets-ontwerp 
namelijk,  in  een  achttal  bladzijden  afhandelt.  Met  grooten  om- 
slag wordt  over  de  opgeheven  takken  van  cultuur  uitgeweid. 
De  daaromtrent  medegedeelde  bijzonderheden,  ofschoon  uit  een 
statistisch  oogpunt  niet  onbelangrijk,  schenen  hier  meerendeels 
te  kunnen  Avorden  gemist.  Het  lezen  daarvan  maakte  een  zon- 
derlingen indruk , daar  telkens  de  verliezen , bij  die  ingetrokken 
cultures  door  den  Staat  geleden  , worden  uitgemeten  en  men  dus 
alligt  zou  kunnen  vragen  , hoe  dat  in  allerlei  rigtingen  geleden 
verlies  overeen  te  brengen  is  met  de  toch  Avaarlijk  niet  onvol- 
doende geldelijke  uitkomsten , die  de  Staat  aan  het  cultuur- 
stelsel te  danken  heeft  gehad.  Had  de  steller  der  memorie  kun- 
nen goedvinden  bij  de  toelichting  der  artikelen  van  het  wets- 
ontAverp  evenzeer  naar  volledigheid  te  streven,  en  niet  omtrent 
een  aantal  bepalingen  van  gewigtigen  of  zeer  betwistbaren  aard 
het  stilzAvijgen  te  bewaren , waarschijnlijk  zou  veel  minder 
aanleiding  tot  het  doen  van  vragen  of  het  opperen  van  twijfe- 
lingen gegeven  zijn,  dan  thans  het  geval  is. 

Het  is  waar,  sommige  hoofdbeginselen  der  wet  Avorden  reeds 
in  het  voorafgaand,  meer  bepaald  geschiedkundig  deel  der  me- 
morie behandeld.  Maar  ook  hier  stuit  men  op  groote  leemten. 
Met  name  was  dit  het  geval  in  het  hoofdstuk , dat  over  den  grond- 
eigendom op  Java  handelt  en  dus  tot  het  meest  gewigtige  onder- 
deel der  wet  betrekking  heeft.  De  memorie  zelve  noemt  op  dat 
overzigt  niet  zeer  leerrijk ; maar  deze  leden  meenden  het  ook  als 
niet  zeer  volledig  te  kunnen  beschouwen.  Terwijl  men  zich 
voorbehield  op  hetgeen  daarin  van  de  denkbeelden  van  Raffles 
gezegd  wordt , nog  eenigermate  terug  te  komen  , merkte  men  nu 
reeds  aan , dat  hetgeen  op  eene  bladzijde  van  » latere  meeningen' 
gezegd  wordt,  bijna  zou  doen  gelooven , dat  de  plaatselijke  en 
meer  algemeene  opgaven  over  het  eigendoms-  of  bruikregt  der 
rijstvelden , door  de  residenten  op  Java  in  1831  aan  den  Gouver- 
neur-Generaal  van  den  Bosch  verstrekt,  aan  de  aandacht  van 
den  steller  der  memorie  ontgaan  zijn.  De  zamenvatting  van  den 
inhoud  dier  opgaven  had  in  het  historisch  tafereel  te  minder 
mogen  ontbreken,  omdat  de  stichter  van  het  cultuurstelsel  die 
onder  de  oogen  had,  toen  hij  de  grondslagen  van  zijn  gebouw 
beraamde.  Zonder  over  die  vroegere  gegevens  verder  te  willen 
j uitweiden,  meenden  sommigen  dezer  leden  den  Minister  van 
i Koloniën  te  mogen  vragen,  of  hij  er  bezwaar  in  zou  zien,  bij 
j zijne  Memorie  van  Antwoord  de  stukken  mede  te  deelen  betrek- 
kelijk het  onderzoek  naar  den  toestand  van  het  landbezit  op  J ava , 
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dat,  blijkens  gezegden  in  de  Memorie  van  Toelichting,  in  1863 
door  de  Indische  Regering  is  ingesteld. 

Nog  in  een  ander  opzigt  noemden  sommigen  de  Memorie  van 
Toelichting  onvolledig.  Terwijl  daarbij  zulk  een  ongunstig  oordeel 
over  het  cultuurstelsel  wordt  uitgesproken,  zoekt  men  daarin  te 
vergeefs  naar  bepaalde  ophelderingen  omtrent  den  toestand  en  de 
werking  der  bestaande  particuliere  cultuurondernemingen.  Bij  het 
betrachten  van  volkomene  onpartijdigheid  zou  welligt  tegen  deze 
een  weinig  minder  sterke  philippica  zijn  uit  te  spreken  dan  tegen 
de  gouvernementscultures.  Maar  wat  daarvan  zij , de  Kamer  is , 
wat  deze  ondernemingen  betreft,  geenszins  met  alle  bijzonderheden 
genoegzaam  bekend.  Bij  eene  vroegere  gelegenheid  is  meer  licht 
deswege  gevraagd  en  het  geven  daarvan  door  den  Minister  van 
Koloniën  toegezegd.  Het  was  voor  deze  leden  eene  ware  teleur- 
stelling, die  inlichtingen  thans  niet  te  ontvangen.  Zij  vertrouw- 
den, dat  de  Minister  bij  de  Memorie  van  Antwoord  ook  deze 
leemte  zou  trachten  aan  te  vullen. 

ABgemeene  beschouwingen. 

I.  Beantwoording  der  vraag,  of  behoefte  bestaat 

AAN  REGELING  VAN  HET  ONDERWERP  BIJ  DE  WET: 

ZOO  JA,  IN  DEN  DAARAAN  GEGEVEN  OMVANG. 

§ 5.  De  meer  algemeen  gestelde  vraag  , of  het  hoofdonderwerp 
der  wet  — de  cultures  op  Java  — regeling  behoeft,  werd  door  een 
aantal  leden  toestemmend  beantwoord.  Sedert  lang,  zeide  men, 
wordt  die  behoefte  door  allen , die  zich  met  de  koloniale  aan- 
gelegenheden bezig  houden,  gevoeld.  In  >863,  bij  de  behandeling 
van  het  wets-ontwerp  van  den  Minister  Uhlenbeck,  is  zij  door 
de  meerderheid  der  Tweede  Kamer  regtstreeks  erkend.  Zulk 
eene  regeling,  waardoor  dan  toch  niet  anders  dan  het  brengen 
van  een  onderwerp  onder  vaste  bepalingen  te  verstaan  is,  bestaat 
thans  niet  ten  aanzien  van  het  cultuurstelsel.  Al  wat  men  daar- 
omtrent in  het  Indisch  Staatsblad  vindt , wordt  of  in  ’t  geheel  niet 
of  slechts  onvolkomen  nageleefd.  Er  hebben  op  het  daaromtrent 
vroeger  door  het  Indisch  Bestuur  vastgestelde  dagelijksche  in- 
breuken plaats,  waartegen  de  inlandsche  bevolking,,  bij  gemis  van 
geldige  voorschriften  die  hare  regten  afbakenen,  zich  niet  ver- 
zetten kan.  Wil  men  het  cultuurstelsel  beschouwen  als  een  mid- 
del om  den  Javaan  aan  het  opbrengen  van  belasting  in  arbeid  te 
onderwerpen , dan  behoort  reeds  daarom  dat  stelsel  aan  vaste 
regelen  te  worden  gebonden,  daar  toch  art.  r>8  van  het  rege- 
ringsreglement voor  Nederlandsch  Indie  uitdrukkelijk  voorschrijft, 
dat  daar  geene  belastingen  worden  geheven,  dan  die  bij  alge- 
meene  verordeningen  zijn  bepaald. 

Even  groot  is  de  onzekerheid , die  ten  aanzien  der  particuliere 
ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  en  het  terrein  waarop 
deze  zich  kunnen  en  mogen  bewegen  heerscht.  Nu  en  dan  zijn 
daaromtrent  voorschriften  gegeven , maar  die  voorschriften  zijn 
geenszins  van  algemeen  bindenden  aard  en  niet  zelden  onderling 
in  strijd.  Ook  waar  zij  een  meer  algemeen  karakter  hadden  , wordt 
er  van  afgeweken  of  zijn  zij  in  onbruik  geraakt.  Het  gevolg  is , 
dat  deze  ondernemingen  gezegd  kunnen  worden  ten  eenen  male 
van  de  willekeur  der  administratie , van  tijdelijk  bovendrijvende 
inzigten  bij  het  koloniaal  bestuur,  afhankelijk  te  zijn. 

Alleen  door  het  stellen  van  algemeene  regelen  omtrent  een 
vraagstuk,  ’t  welk , gelijk  de  Memorie  van  Toelichting  het  in 
eene  reeds  aangehaalde  zinsnede  uitdrukt,  op  koloniaal  politiek 
gebied  alles  beheerscht , kon  aan  de  gestadige  weifeling,  die  daar- 
omtrent tot  nu  toe  heeft  bestaan,  een  einde  worden  gemaakt. 
De  hoofdambtenaren  in  Nederlandsch  Indie , ten  gevolge  der  ge- 
durige verandering  van  inzigten  bij  hooger  Bestuur  maar  al  te 
zeer  aan  allerlei  slingering  blootgesteld,  zouden  daardoor  een 
rigtsnoer  voor  hunne  handelingen  bekomen,  dat  zij  tot  nu  toe 
hebben  gemist.  In  elk  geval  zou  aan  de  Kamer  door  de  opzet- 
telijke behandeling  van  het  tegenwoordig  wetsvoorstel,  waarbij  de 
bedoelde  regeling  wordt  beproefd , de  sedert  lang  gewenschte  ge- 
legenheid worden  verschaft  om  de  politiek  van  den  tegenwoordigen 
Minister  van  Koloniën  ter  toetse  te  brengen  en  daaromtrent  uit- 
spraak te  doen. 

§ 6.  Uit  meer  dan  één  oogpunt  werd  deze  beschouwing  be- 
streden. Aangenomen  eens,  zeiden  verscheidene  leden,  dat  rege- 
ling der  cultures  , in  den  uitgestrektsten  zin  opgevat,  noodzakelijk 
was,  moest  zij  dan  plaats  hebben  op  de  hier  voorgestelde  wijze? 
Behoorde  zij  integendeel  niet  te  geschieden  in  overeenstemming 
met  de  hoofdbeginselen  van  het  regeringsreglement  voor  Neder- 
landsch Indie,  hetwelk,  na  langdurige  en  opzettelijke  overweging 
vastgesteld , steeds  als  de  Grondwet  dier  bezittingen  is  beschouwd  ? 


Het  is  waar,  dat  reglement  is,  wat  wijze  van  zamenstelling  be- 
treft , met  de  Grondwet  van  het  Rijk  in  Europa  niet  op  ééne 
lijn  te  stellen.  Het  kan,  wanneer  daarvoor  onvermijdelijke  nood- 
zakelijkheid bestaat,  even  als  iedere  andere  organieke  wet,  door 
den  gewonen  Rijkswetgever  worden  gewijzigd.  Maar  het  ver- 
diende dan  toch  den  naam  van  Grondwet  met  het  oog  op  hetgeen 
deswege  is  voorgevallen  en  op  zijne  blijkbare  bestemming.  Toen  dat 
reglement  ontworpen  en  aan  het  oordeel  der  Staten-Generaal  on- 
derworpen werd,  bestond  insgelijks  onzekerheid  omtrent  het  in 
Indie  in  acht  te  nemen  ^regeringsbeleid,  en  dien  tengevolge  zekere 
mate  van  spanning.  De  Rijkswetgever  van  1 854  heeft  getracht 
aan  dien  staat  van  zaken  een  einde  te  maken  en  grondslagen  te 
leggen,  waarop  gedurende  eene  reeks  vanjaren  kon  worden  voort- 
gebouwd. Dat  doel  zou  bereikt  zijn  geworden , indien  men  niet,  kort 
na  het  in  werking  komen  van  het  reglement , begonnen  had  het 
daarbij  gehuldigd  stelsel  te  ondermijnen , en  indien  niet  de  Minis- 
ters van  Koloniën,  die  elkander  sedert  1860  hebben  opgevolgd, 
als  om  strijd  daartoe  hadden  medegewerkt.  Onder  hunnen  invloed 
is , ondanks  herhaalde  beloften  dat  althans  het  status  quo  zou 
Avorden  gehandhaafd , de  toestand  zóó  onzeker  geworden , dat  men 
dien  thans  met  eenigen  schijn  van  grond  als  onhoudbaar  kan 
voorstellen.  En  nu  zou  men,  in  plaats  van  door  terugkeer  tot 
de  in  1854  aangenomen  beginselen,  door  handka\'ing  en  nadere 
bevestiging  daarvan,  het  kwaad  te  keer  te  gaan,  die  beginselen 
op  losse  schroeven  stellen  of  zelfs  regtstreeks  verkrachten  ! Men 
zou  dit  doen , ofschoon  het  toen  vastgestelde  slechts  een  betrek- 
kelijk korten  en  ten  gevolge  der  aangeduide  omstandigheden  on- 
voldoenden proeftijd  heeft  doorgestaan. 

Deze  leden , van  het  bestaande  kwaad  sprekende , doelden  daarbij 
inzonderheid  op  den  staat  van  zaken  ten  aanzien  van  het  cultuur- 
stelsel. Zij  ontkenden  niet , dat  daaromtrent  thans  groote  onze- 
kerheid en  weifeling  heerscht , dat  het  stelsel  in  verval  is  geko- 
men , en  dat  men  zich  te  dezen  aanzien  in  verre  na  zelfs  niet  meer 
bevindt  op  het  standpunt  van  vóór  driejaren,  toen  de  cultuur- 
wet van  den  Minister  Uhlenbeck  in  de  Kamer  werd  onderzocht 
en  hare  groote  meerderheid  het  cultuurstelsel  » eene  uitstekend  ge- 
slaagde proefneming " noemde  (Voorloopig  Verslag.)  Maar  aan 
wlen  ligt  de  schuld?  Is  het  vooral  ook  niet  daaraan  te  wijten, 
dat  de  tegenwoordige  Minister  van  Koloniën , wel  verre  van  de 
bij  zijne  optreding  gedane  belofte  na  te  komen  tot  handhaving  van 
den  bestaanden  toestand,  zoolang  daarin  niet  met  medeAverking 
des  wetgevers  Avas  voorzien , door  menigen  partielen  maatregel , 
door  geheel  zijne  rigting  en  door  het  openbaar  uiten  van  zijn  ge- 
voelen, de  zaak  uit  haar  geheel  heeft  gebragt  ? Nu  de  staatsman, 
aan  wien  het  beheer  der  koloniën  is  toevertrouwd , het  daar 
gevolgde  stelsel  van  regering , vooral  met  het  oog  op  de  gouverne- 
mentscultures, » vicieus  ” heeft  genoemd,  en  nu  men  jaren  achtereen 
in  Indie  niets  heeft  gedaan  tot  beteugeling  eener  bandelooze  druk- 
pers , die  onbestaanbaar  moet  worden  geacht  met  de  handhaving 
van  het  Nederlandsch  gezag  in  die  ver  afgelegen  en  sterk  beAolkte 
gewesten , moest  instandhouding  van  dat  stelsel  wel  oneindig  moei- 
jelijker  worden.  Hoe  het  daarmede  thans  gesteld  is,  Avordt  door 
de  Samarangsche  kamer  \ an  koophandel  in  hare  memorie  van  6 
April  1865  met  juistheid  uitgedrukt.  » Eene  partij” , zegt  die  ka- 
mer, » eerst  onaanzienlijk,  doch  allengs  toenemende  in  sterkte, 
trok  tegen  het  cultuurstelsel  te  velde.  Stormrammen  van  groote 
kracht  met  het  opschrift : liberalisme , vrijheid , philanthropie , wer- 
den tegen  den  weleer  gevierden  afgod  gerigt.  — Nog  is  het  niet 
gelukt  hem  van  zijn  voetstuk  te  werpen.  Doch  waggelend  staat 
hij  daar,  van  zijnen  vroegeren  glans  beroofd.  Meer  reeds  dan 
Avelligt  menigeen  vermoedt , is  het  voetstuk  ondermijnd.  ” Die 
gezegden  stemmen  maar  al  te  zeer  overeen  met  de  woorden,  in 
de  Memorie  van  Toelichting  aangehaald : » Het  cultuurstelsel , 
zoo  als  het  gewerkt  heeft , neigt  sterk  ten  val ; in  den  dwang, 
waarop  het  rust,  bevat  het  de  kiem  zijner  ontbinding,  gelijk 
ieder  stelsel  van  despotismus , naar  AA'elken  vorm  ook  gekleed , 
op  den  duur  zich  zelf  vernietigt.” 

Zoo  er  nog  iets  ontbrak  om  het  cultuurstelsel  in  discrediet  te 
brengen , zou  de  Avijze , Avaarop  de  Regering  zich  vooral  in  de 
Memorie  van  Toelichting  uitlaat , daartoe  moeten  leiden.  In  strijd 
met  het  daar  beweerde , dat  de  A'oordeelen , door  den  Staat  uit 
de  cultures  getrokken  , niet  dan  ten  koste  der  bevolking  verkregen 
zijn,  meenden  deze  leden  te  kunnen  volhouden,  dat  nergens  op 
Java  zoo  veel  welvaart  heerscht  dan  juist  daar,  waarde  cultures 
in  het  groot  en  op  goeden  voet  ingeAoerd  zijn.  Dit  kon  ook  niet 
anders.  Een  groot  aantal  millioenen  zijn  door  de  uitbreiding  van 
het  productief  vermogen  van  JaA'a,  deels  regtstreeks  als  plant- 
loon , deels  op  andere  meer  indirecte  Avijze  onder  de  bevolking 
gebragt.  Om  zich  van  de  uitgestrektheid  dier  indirecte  voordeelen 
te  overtuigen , berekene  men  wat  noodig  is , om  landbouwpro- 
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ducten  , in  zoo  groote  massa  als  hier  het  geval  was , nadat  zij  de 
handen  van  den  cultivateur  verlaten  hadden , verder  te  bereiden , 
in  te  pakken,  voor  verzending  naar  Europa  gereed  te  maken, 
naar  de  strandplaatsen  te  vervoeren,  en  wat  dies  meer  zij.  Er 
was  waarheid  in  hetgeen  een  oud-Raad  van  lndie  in  een  onlangs 
uitgegeven  geschrift  zeide  : » De  Javaan  vindt  het  geriefelijk  met 
de  op  hoog  gezag  ingevoerde  cultures  het  geld  te  verdienen  om 
zijne  belastingen  te  betalen  en  nog  het  een  en  ander  te  koopen.  ” 
Zoo  men  beweren  wilde,  dat  het  cultuurstelsel  den  rijstbouw  der 
inlanders  heeft  benadeeld , liet  zich  door  cijfers  bewijzen , dat 
juist  in  de  jaren,  toen  dat  stelsel  het  toppunt  van  bloei  had  be- 
reikt, niet  alleen  het  padieproduct  in  zijn  geheel,  maar  ook  de 
gemiddelde  opbrengst  der  velden  op  in  ’t  oog  loopende  wijze  was 
toegenomen  , zoodat  ook  toen  de  landbouwer  den  noodigen  tijd  tot 
het  bewerken  der  rijstvelden  moet  gehad  hebben.  Naauwelijks  is 
een  ander  land  aan  te  wijzen  , waar  de  bevolking  en  in  verhouding 
daarmede  de  consumtie  zoo  zeer  is  toegenomen  als  in  de  laatste 
dertig  jaren  op  Java.  Onbetwistbaar  heeft  dat  eiland  onder  de 
werking  van  het  cultuurstelsel  over  ’t  geheel  eene  vroeger  onge- 
kende rust  genoten.  Deze  leden  konden  dan  ook  de  hoofdstrek- 
king der  wet,  die,  huns  inziens,  blijkbaar  ten  doel  had  om  de 
voordeelen , tot  dusver  uit  het  cultuurstelsel  door  den  Staat , dat 
is  door  allen,  genoten,  over  te  brengen  in  de  handen  van  eenige 
particuliere  ondernemers , niet  anders  dan  ten  sterkste  afkeuren. 

Nu  werd  wel  in  de  Memorie  van  Toelichting  te  kennen  gege- 
ven , dat  de  voorgestelde  bepalingen , zoowel  omtrent  de  gou- 
vernementscultures als  omtrent  ondernemingen  zonder  tusschen- 
komst  des  Bestuurs  werkende,  op  de  voorschriften  van  het  be- 
staande regeringsreglement  steunden , maar  men  kon  dit  van 
deze  zijde  volstrekt  niet  toegeven.  Het  viel  toch  in  het  oog, 
dat  het  voorgestelde  omtrent  den  grondeigendom,  de  verdeeling 
der  aan  de  gemeenten  op  Java  behoorende  velden,  den  cultuur  - 
arbeid  en  het  in  erfpacht  geven  van  gronden  niet  toe  te  passen 
is,  zonder  dat  getrouwe  naleving  der  artt.  56,  60  en  62  van  het 
regeringsreglement  onmogelijk  wordt.  Niet  minder  druischten  de 
voorgestelde  bepalingen  aan  tegen  de  artt.  67  en  75  van  het 
reglement,  waarbij  het  der  Indische  Regering  als  pligt  is  opge- 
legd, den  inlander  te  laten  onder  het  beheer  en  de  onmiddellijke 
leiding  zijner  hoofden  en  in  het  voortdurend  genot  zijner  instellin- 
gen en  gebruiken.  In  zoo  ver  liet  zich  met  grond  beweren , dat 
hij  de  voorgèstelde  wet  niet  sprake  is  van  regeling , niet  eens  van 
hervorming,  maar  van  omverwerping  van  het  bestaande,  ja,  van 
het  aanleiding  geven  tot  sociale  omwenteling. 

Al  wilde  men , gelijk  sommigen  deden , zich  op  een  ander  stand- 
punt plaatsen  en  in  het  voorgedragen  ontwerp  hoofdzakelijk  aan- 
vulling zien  van  hetgeen  bij  het  vaststellen  van  het  reglement 
van  1854,  wegens  gemis  aan  genoegzame  kennis  ten  gevolge  van 
onvoldoend  onderzoek,  in  het  midden  is  gelaten,  dan  was  er 
welligt  behoefte  aan  regeling , maar  deze  ten  eenen  male  voorbarig 
en  ontijdig.  Evenzeer  als  men  in  1854  geene  volledige  kennis 
bezat  omtrent  hetgeen  den  grondeigendom  en  de  daarmede  in 
verband  staande  gesteldheid  der  Javaansche  dorpshuishouding 
betreft,  evenzeer  is  dit  thans  het  geval.  Het  te  dier  zake  gehouden 
onderzoek  kan  niet  gezegd  worden  voldongen  te  zijn. 

In  elk  geval  meenden  vele  leden , dat  indien  men  er  werkelijk 
toe  overging,  om  op  voorschriften  van  het  regeringsreglement 
terug  te  komen,  de  in  aanmerking  komende  artikelen  van  dat 
reglement  regtstreeks  herzien  of  gewijzigd  moesten  worden.  Het 
ging  niet  aan,  eene  organieke  wet  als  deze,  langs  eenen  zijdeling- 
schen  weg  geheel  of  gedeeltelijk  buiten  werking  te  stellen.  Toen 
voor  eenige  maanden  de  gemeente-accijnsen  werden  afgeschaft , 
heeft  de  Regering  zich  niet  vergenoegd  met  het  voorstellen  van 
wetsbepalingen,  die,  in  strijd  met  de  gemeentewet,  daartoe  moesten 
leiden,  maar  die  gemeentewet  zelve  gewijzigd.  Op  gelijke  wijze 
behoorde  met  het  regeringsreglement  te  worden  gehandeld , opdat 
niet  noodlottige  onzekerheid  ontstond  over  de  vraag , welke  arti- 
kelen nog  van  kracht  zouden  zijn , of  wel  geheel  of  gedeeltelijk  als 
vervallen  moesten  worden  beschouwd. 

Tegen  een  en  ander  werd  aangevoerd , dat  de  bevoegdheid  des 
gewonen  wetgevers  om  wijziging  te  brengen  in  hetgeen  men , minder 
eigenaardig,  de  Grondwet  van  Nederlandsch  lndie  noemde,  niet 
te  ontkennen  valt.  Die  bevoegdheid  werd  trouwens  van  de  andere 
zijde  niet  bepaald  betwist.  Het  zou  toch  ook  waarlijk  ongerijmd 
zijn  te  willen  beweren,, dat  aan  eene  organieke  wet,  aan  eene 
wet  van  beginselen  , niet  mogt  worden  geraakt.  Tot  zekere  hoogte 
is  elke  wet  eene  wet  van  beginselen , en  waar  zou  het  heen , als 
bij  veranderde  omstandigheden  of  nieuw  opgekomen  behoeften 
niet  op  eene  bij  de  wet  vastgestelde  bepaling  mogt  worden  terug- 
gekomen ? Is  bovendien  het  bestaande  regeringsreglement  wel  per 
excellentiam  eene  wet  van  beginselen  of  eene  soort  van  Grondwet , 


die  een  proeftijd  van  eene  lange  reeks  van  jaren  moet  doorstaan, 
eer  wijziging  raadzaam  te  achten  is  ? De  inrigting  van  het  be- 
stuur onzer  Indische  bezittingen  wordt  daarbij  geregeld.  Aan 
de  in  lndie  gevestigde  Europeanen  en  aan  de  inlandsche  bevolking 
worden  zekere  regten  toegekend;  maar  een  en  ander  geschiedt 
op  eene  wijze,  die  nadere  tusschenkomst  des  wetgevers  niet  alleen 
mogelijk  maakt,  maar  zelfs  in  menig  geval  onderstelt.  De  vraag 
is  dus  alleen,  of  nu  reeds  behoefte  bestaat  aan  zulk  eene  tus- 
schenkomst omtrent  bepaalde  punten.  Moest  die  vraag  toestem- 
mend worden  beantwoord , dan  maakt  het  laatste  lid  van  art.  59 
der  Grondwet  eene  regeling  als  de  thans  voorges  telde  zelfs  tot 
gebiedenden  pligt.  Heeft  men  er  vroeger  geen  bezwaar  in  gezien 
om  het  regeringsreglement  voor  Nederlandsch  lndie,  na  gedu- 
rende eenige  jaren  te  hebben  gewerkt,  bij  herhaling  door  een 
geheel  nieuw  te  doen  vervangen,  waarom  zou  thans  het  terug- 
komen op  enkele  artikelen  van  het  bestaande  reglement  zoo 
verkeerd  zijn  ? Op  de  vraag  van  noodzakelijkheid , zoo  al  niet 
van  wijziging  van  het  reglement,  dan  toch  van  regeling  van  daarbij 
behandelde  of  aangeroerde  onderwerpen,  kwam  het  aan.  Zonder 
nu  te  willen  herhalen  wat  omtrent  die  noodzakelijkheid  reeds  in 
de  vorige  paragraaph  is  aangevoerd , wilde  men  er  alleen  nog  op 
wijzen , dat  Nederlandsch  lndie  thans  niet  meer  in  denzelfden 
toestand  verkeert  als  in  1854.  Ook  daar  heeft  vooruitgang, 
wijziging  van  denkbeelden  plaats  gehad.  Nederlandsch  lndie 
kon  niet  geheel  vreemd  blijven  aan  de  opmerkelijke  verandering, 
die  zich  gedurende  de  laatste  jaren  door  geheel  de  wereld  op  het 
gebied  van  nijverheid,  landbouw  en  handel  heeft  geopenbaard. 
Allerlei  van  binnen  en  buiten  werkende  oorzaken  hebben  daar 
nieuwe  behoeften,  andere  belangen  doen  geboren  worden,  die 
weder  tot  vroeger  niet  of  minder  luid  uitgesproken  wenschen 
hebben  geleid.  De  Rijkswetgever  zou  zijn  pligt  verzaken,  indien 
hij  op  dit  alles  niet  lette  en  zelfs,  waar  het  nood  deed,  niet 
terugkwam  op  eene  onder  andere  omstandigheden  vastgestelde 
organieke  wet. 

Maar  is  het  bovendien  wel  juist,  dat  de  bij  het  tegenwoordig 
wets-ontwerp  voorgestelde  bepalingen  regtstreeks  aandruischen 
tegen  gewigtige  voorschriften  van  het  regeringsreglement?  Naar 
veler  oordeel  liet  zich  dit  op  goeden  grond  betwisten.  Voor 
zoover  de  bepalingen  van  dat  ontwerp  omtrent  de  koffij-  en  sui- 
kercultuur en  omtrent  de  particuliere  ondernemingen  van  landbouw 
en  nijverheid  betreft,  kon  het  geacht  worden  alleen  te  strekken 
om  aan  de  artt.  56  en  60  van  het  reglement  eene  goede,  regel- 
matige uitvoering  te  geven.  Eenige  leden  drukten  het  anders 
uit  Huns  inziens  kon  het  wetsvoorstel  beschouwd  worden  als 
hoofdzakelijk  strekkende  tot  het  geven  eener  authentieke  inter- 
pretatie aan  het  genoemde  art.  56,  hetwelk  daai’om  vooral  tot  zoo 
veel  moeijelijkheid  en  verschil  van  opvatting  aanleiding  gegeven 
heeft , omdat  de  een  meer  uitsluitend  zag  op  den  aanhef,  die  van 
instandhouding  der  op  hoog  gezag  ingevoerde  cultures  gewaagt , 
de  ander  op  de  slotbepaling  , waarbij  latere  oplossing  van  allen 
dwang  in  vrijheid  wordt  ondersteld.  Deze  leden  geloofden,  dat 
degenen  , die  onveranderlijkheid  in  het  cultuurstelsel  voorstonden , 
met  veel  meer  grond  van  afwijking  van  art.  56  van  het  regerings- 
reglement beschuldigd  konden  worden , dan  zij  die  met  de  Regering 
geleidelijken  overgang  tot  meerdere  vrijheid  wilden.  Nu  is  het 
waar,  dat  het  wets-ontwei’p  door  het  opnemen  van  bepalingen 
wegens  den  grondeigendom  en  de  verdeeling  der  velden  den  kring 
der  artt.  56  en  60  van  het  reglement  te  buiten  gaat;  maar  de  Rege- 
ring heeft  daartoe  wel  moeten  overgaan , omdat  deze  onderwerpen 
met  de  zaak  der  cultures  in  naauw  verband  staan  en  de  nood- 
zakelijkheid van  gelijktijdige  regeling  daaruit  voortvloeide.  In 
’t  wezen  der  zaak  werden  geene  andere  artikelen  van  het  rege- 
ringsreglement gewijzigd  dan  art.  62  , waarbij  aan  den  Gouver- 
neur-Generaal  het  uitgeven  van  gronden  in  huur  wordt  toegelaten , 
hetwelk  bij  art.  34  van  het  ontwerp  verboden  wordt ; en  art.  77  , 
in  zoover  daarbij  slechts  van  eene  bepaalde  soort  van  onteigening 
ten  algemeen  en  nutte  sprake  is,  terwijl  art.  15  en  volgg.  van 
het  ontwerp  eene  benadering  van  onroerende  goederen  tegen 
schadeloosstelling  tot  een  bijzonder  doel  mogelijk  maken , waar- 
aan bij  het  vaststellen  van  het  genoemde  art.  77  niet  is  gedacht. 

Evenzoo  heerscht  er,  naar  dit  gevoelen,  verregaande  overdrij- 
ving in  ’t  beweren  , dat  het  wets-ontwerp  tegen  de  gouvernements- 
cultures is  gerigt  en  enkel  tot  begunstiging  van  particuliere  onder- 
nemingen van  landbouw  en  nijverheid  strekt.  Integendeel  worden 
daarbij  uitdrukkelijk  de  beide  thans  nog  in  werking  zijnde  takken 
van  gouvernements-cultuur , die  tevens  de  belangrijkste  en  meest 
winstgevende  zijn  , wat  de  koffij  aangaat  voor  eenen  geheel 
onbepaalden  tijd , wat  de  suiker  betreft  zoolang  de  uitgegeven 
contracten  duren  en  zelfs  nog  vele  jaren  later,  als  zoodanig  in 
stand  gehouden  en  wordt  zelfs  tot  uitbreiding  aanleiding  gegeven. 
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Vaststelling  der  grondslagen,  waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Ned.  Indie  kunnen  worden  gevestigd. 

(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


Er  waren  dan  ook  leden  , naar  wier  gevoelen  de  Regering  in  dit 
opzigt  te  ver  gaat , en  in  plaats  van  neiging  tot  sloopen  van  het 
bestaande  te  laten  doorblinken  , te  groote  zucht  tot  behoud  open- 
baart. Op  den  lof  , dien  men  ook  nu  weder  aan  het  cultuurstelsel 
toezwaait , was , ook  voor  zoover  de  daardoor  aangemoedigde 
productie  betreft  , vrij  wat  af'  te  dingen.  In  de  laatste  jaren  is 
de  koffijcultuur  stationair  gebleven  . terwijl  de  suikercultuur  niet 
met  zulke  rassche  schreden  is  vooruitgegaan  , als  onder  een  vrijer 
stelsel  het  geval  had  kunnen  zijn.  Anderen  meenden  , dat  de 
Regering  in  zoo  ver  een  verkeerden  weg  inslaat , ais  zij  naast  de 
dwangcultuur  vrije  cultuur  op  ruime  schaal  in  ’t  leven  wil  roepen 
en  aan  die  dwangcultuur  eene  nieuwe  rigting  geeft.  Zij  hechtten 
waarde  aan  hetgeen  in  een  onlangs  uitgekomen  geschrift  over  het 
gouvernements-cultuur stelsel  is  gezegd  : sit  ut  est , aut  non  sit.  Meer 
algemeen  echter  meende  men , dat  de  Regering  , wat  het  cultuur- 
stelsel betreft,  den  goeden  weg  heelt  ingeslagen.  Zij  heeft  be- 
grepen , dat  Nederland  in  de  keus  van  het  voor  Indie  aan  te 
nemen  stelsel  niet  zoo  volkomen  vrij  is  als  het  ook  door  den 
bloei  zijner  nijverheid  zoo  overmagtige  Engeland , zoodat  hier 
meer  bepaald  dan  daar  bij  de  regeling  van  het  koloniaal  stelsel 
op  het  behoud  van  stapelproducten  voor  onze  handelsmarkten  en 
op  den  finantielen  toestand  van  het  moederland  moet  worden 
gelet.  Aan  den  anderen  kant  heeft  zij  ingezien  , dat  meer  dan 
vroeger  stoffelijke  ontwikkeling  van  de  Javaansche  maatschappij 
op  den  voorgrond  moet  staan , en  dat  landbouw  en  nijverheid 
daar  niet  bloeijen  kunnen  zonder  grondeigendom  en  vrijen  arbeid 

§ 7.  In  eene  der  afdeelingen  waren  leden  , die  zich  met  opzigt 
tot  het  vraagstuk  van  behoefte  aan  regeling  op  een  bijzonder 
standpunt  plaatsten.  Zij  ontkenden  die  behoefte  niet , maar 
kwamen  op  tegen  het  beweren  , dat  onafscheidelijk  verband  tus- 
schen  de  in  het  wets-ontwerp  behandelde  onderwerpen  bestaat 
en  dus  ook  gelijktijdige  regeling  van  al  die  onderwerpen  noodig 
is.  Integendeel  stonden  zij  afzonderlijke,  door  eene  grootere  of 
kleinere  tijdruimte  gescheiden  regeling  dier  onderwerpen  voor. 
Bij  hun  betoog  gingen  zij  uit  van  het  denkbeeld , dat  de  Rege- 
ring bij  het  beramen  van  haar  ontwerp  de  artt.  56  en  60,  en  wat 
de  dominiale  bosschen  betreft,  ook  art.  61  van  het  regerings- 
reglement voor  oogen  heeft  gehad.  Nu  heeft  art.  56  ten  aanzien 
van  de  op  hoog  gezag  ingevoerde  cultures  drie  phases  aangeno- 
men. De  eerste  is  het  tijdperk  van  verbetering,  gedurende  het- 
welk de  Gouverneur-Generaal  zorgen  moet,  dat  schadelijke  op- 
drijving vermeden  worde,  dat  de  werkzaamheden  behoorlijk  ver- 
deeld, de  ingedeelde  inlandsche  bevolking  billijk  beloond  en 
bezwaren  weggeruimd  worden.  In-stand-houding  der  cultures 
staat  daarbij  op  den  voorgrond,  maar  tevens  voorbereiding  eener 
regeling,  die  op  vrijwillige  overeenkomsten  steunt.  De  tweede 
phase  is  het  tijdperk  dier  op  vrijwillige  overeenkomsten  gegronde 
regeling.  Zij  moet  een  gevolg  zijn  van  al  de  tot  verbetering 
genomen  maatregelen  en  tevens  overgang  tot  een  toestand, 
waarbij  de  tusschenkomst  des  Bestuurs  kan  worden  ontbeerd. 
Het  derde  tijdperk  eindelijk  is  dat  van  het  geheel  ophouden  der 
gouvernements-bemoeijcnis.  Past  men  dit  nu  toe  op  de  twee 
eenige  gouvernements-cultures  die  nog  in  stand  gehouden  wor- 
den, de  kof'fij  en  de  suiker,  dan  is  het  duidelijk  dat  de  Regering 
zich  ten  aanzien  der  koffij , die  zij  erkent  te  behooren  tot  de 
cultures  waarvan  art.  56  gewaagt,  in  de  eerste  phase  plaatst 
van  dat  artikel.  Zij  zegt  toch  op  bladz.  49  harer  Memorie  van 
Toelichting,  dat  de  wetgever  te  dien  aanzien  staat  op  een  » minder 
voorbereid ” terrein,  en  dat  » vóór  alles ” een  plaatselijk  onderzoek 
noodig  is,  na  welks  afloop  de  Nederlandsche  wetgever  te  over- 
wegen zal  hebben,  op  welke  grondslagen  voortaan  het  koffij  - 
stelsel  rusten  zal.  De  Regering  laat  derhalve  de  koffij  cultuur 
ongeregeld.  Ook  zonder  eene  wet  als  de  tegenwoordige  zou  de 
Gouverneur-Generaal  tot  in-stand-houding  daarvan  verpligt  zijn. 
Maar  dan  rijst  de  vraag:  waarom  nu  reeds  de  tusschenkomst 
des  wetgevers  deswege  ingeroepen  ? 

Ten  aanzien  der  suikercultuur  gaat  het  wets-ontwerp  verder. 
Do  Minister  erkent,  dat  zij  nog  de  eenige  tak  van  gouvernements- 
cultuur is,  die  overblijft  van  de  door  den  generaal  van  den 
Bosch  ingevoerde.  Die  cultuur  heeft  reeds,  ten  gevolge  van 
een  veeljarig  onderzoek,  de  eerste  phase  van  art.  56  doorleefd, 
en  bevindt  zich  in  het  bij  dat  artikel  bedoelde  tweede  tijdperk 
van  voorbereiding  eener  regeling , die  op  vrijwillige  overeenkom- 
sten steunt,  of  liever  zij  wordt  in  dien  zin  bij  het  tegenwoordig 
wets-ontwerp  geregeld.  Die  regeling  wordt  op  bladz.  49  der  Me- 
morie van  Toelichting  aldus  omschreven:  » In  de  bestaande 
suikercontracten  brengt  deze  wet  geene  wijziging.  Voor  nieuwe 
overeenkomsten  wordt  de  beschikking  over  den  grond , die  het 
regeringsreglement  veroorlooft , voorbehouden , in  verband  vooral 


met  de  bepalingen , die  het  koopen  en  huren  van  gronden  door 
Europeanen  en  vreemde  Oosterlingen  of  verbieden  of  beperken. 
Alle  tusschenkomst  des  Bestuurs  met  betrekking  tot  den  arbeid 
wordt  vei'boden.” 

De  beginselen  van  het  wets-ontwerp  tot  regeling  van  vrijen 
arbeid  schijnen  door  den  Minister  niet  ontleend  te  zijn  aan  het 
regeringsreglement.  Zij  kunnen , zoo  als  in  de  Memorie  van  Toe- 
lichting wordt  beweerd,  niet  anders  zijn  dan  voorschriften  ten 
aanzien  van  overeenkomsten , en  berusten  dan  ook  in  het  wets- 
ontwerp , naar  de  verklaring  des  Ministers . op  de  gewone  bepa- 
lingen omtrent  huur  van  diensten  , die  men  ook  in  het  Burgerlijk 
AVetboek  van  Nederlandsch  Indie  vindt,  doch  die  hier  op  een 
enkel  punt  eenigzins  verduidelijkt  zijn.  Die  bepalingen  moeten 
voorts,  voor  zoover  bewijsmiddelen  ontbreken,  den  regter  tot 
rigtsnoer  strekken. 

Evenmin  zijn  de  voorschriften  omtrent  grondeigendom  aan  het 
regeringsreglement  ontleend.  Bij  de  behandeling  van  dat  regle- 
ment heeft  de  Regering  zich  opzettelijk  onthouden  van  eenige  reg- 
eling van  het  onderwerp , omdat  de  ervaring  geleerd  had , dat 
naar  mate  men  naauwer  met  het  onbeschreven  regt  der  inlanders 
op  dit  punt  in  aanraking  kwam,  de  vrees  om  zich  ten  aanzien 
van  den  aard  van  het  landbezit  te  vergissen  grooter  en  behoed- 
zaamheid dubbele  pligt  werd. 

Uit  dit  alles  nu  werd  door  deze  leden  afgeleid  , dat  de  voor- 
gestelde regeling  deels  zich  grondde  op  het  regeringsreglement, 
defils  geheel  daarbuiten  lag,  terwijl  geen  enkele  afdoende  reden 
werd  aangevoerd,  waarom  alles  gelijktijdig  moest  worden  be- 
handeld. Integendeel  schenen  zoo  niet  alle,  dan  toch  de  meeste 
der  onderwerpen  voor  afzonderlijke  regeling  vatbaar;  de  koffij- 
cultuur bijv.  nadat  het  daaromtrent  gehouden  onderzoek  was 
afgeloopen ; de  grondeigendom , zoo  al  regeling  daarvan  vereischt 
wierd  of  denkbaar  ware,  nadat  het  onderzoek  omtrent  de  be- 
hoorlijke regeling  der  landrente  was  ten  einde  gebragt  enz.  Wat 
de  suikercultuur  betreft , zou , bij  het  tot  stand  komen  der  wet , 
tweeërlei  regeling  bestaan. 

Andere  leden  der  afdeeling  zagen  in  die  afscheiding  der  bij  het 
wets-ontwerp  behandelde  onderwerpen  geen  heil , maar  wel  groot 
nadeel.  De  thans  bestaande  onzekerheid,  waarover  zoo  luide 
werd  geklaagd,  zou  bij  elke  partiele  regeling  blijven  voortduren. 
Hoe  men  ook  over  het  regeringsvoorstel  denken  mogt , het  vormde 
één  geheel;  het  had  in  algemeenen  zin  aanmoediging,  bevorde- 
ring van  het  naauw  verbonden  belang  van  landbouw  en  nijver- 
heid op  Java  ten  doel. 

§ 8.  Voor  zoover  de  behoefte  aan  dergelijke  regeling  als  de 
thans  voorgestelde  erkend  werd,  was  het  in  de  tweede  plaats  de 
vraag,  of  vaststelling  daarvan  bij  de  wet  volstrekt  noodig  ware 
en  of  niet  bij  Koninklijk  besluit  of  bij  koloniale  ordonnantie  kon 
worden  voorzien.  Verscheidene  leden  helden  tot  dit  laatste 
over,  deels  omdat  zij  het  uit  een  oogpunt  van  staatsbelang  vol- 
strekt noodzakelijk  keurden  dat  Indie  zooveel  moge  lijk  in  Indie 
zelf  wierd  geregeerd;  deels  omdat  zij  zich,  althans  wat  de  wijze 
van  regeling  der  meeste  bij  het  wetsvoorstel  behandelde  onder- 
werpen betreft,  op  uitdrukkelijke  bepalingen  van  het  regerings- 
reglement konden  beroepen.  Onder  de  eerstbedoelde  leden  was 
er  een  enkele , die  zoo  ver  ging  van  te  beweren , dat , als  de 
Indische  autoriteiten  slechts  don  last  ontvingen  om  de  bestaande 
bepalingen , die  de  vestiging  van  Europeanen  in  de  binnenlanden 
van  Java  beletten  of  belemmeren , in  te  trekken , men  al  het 
overige  aan  die  autoriteiten  kon  overlaten.  Door  de  leden,  in 
de  tweede  plaats  bedoeld , werd  gewezen  op  art.  56  van  het  rege- 
ringsreglement, volgens  hetwelk  de  Gouverneur-Generaal  » in 
overeenstemming  met  de  bevelen  des  Konings"  de  op  hoog  gezag 
ingevoerde  cultures  in  stand  houdt  en  daarvoor  zorgt ; op  art.  60, 
’t  welk  dienzelfden  Gouverneur-Generaal  de  aanmoediging  van 
landbouw  en  nijverheid  aanbeveelt;  op  art.  61,  ’t  welk  zijne 
bijzondere  aandacht  op  ’s  lands  bosschen  vestigt,  en  op  art.  62, 
’t  welk  hem  tot  uitgifte  van  gronden  in  huur  magtigt,  volgens 
regelen  bij  algemeene  verordening  te  stellen,  door  welke  alge- 
meene  verordeningen  ook  Koninklijke  besluiten  en  koloniale 
ordonnantiën  worden  verstaan.  Het  regeringsreglement  heeft, 
volgens  deze  leden,  blijkbaar  niet  gewild , dat  de  maatregelen, 
voortvloeiende  uit  de  daarbij  aangenomen  algemeene  beginselen , 
telkens  door  den  Rijkswetgever  zouden  worden  vastgesteld.  Nu 
wilden  zij  daarom  geenszins  beweren , dat  de  tusschenkomst  van 
dien  wetgever  niet  zou  kunnen  worden  ingeroepen , als  het  bleek 
dat  eene  koloniale  ordonnantie  of  een  Koninklijk  besluit  in  de 
regeling  van  eenig  onderwerp  te  kort  schoot.  Maar  waren  die 
blijken  hier  voorhanden  ? Had  de  tegenwoordige  AI  inis  ter  van 
Koloniën  niet  integendeel  telkens  maatregelen  genomen,  bevolen 
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of  o-oedgekeurd , die  op  het  thans  door  hem  voorgestelde  ingrijpen  ? j 
Men  had  hier  slechts  de  jongste  verordeningen  of  reglementen 
omtrent  het  sluiten  van  overeenkomsten  met  de  inlandsche  hoof- 
den omtrent  de  gouvernements-suikercultuur  en  omtrent  de  hout- 
bosschen  in  herinnering  te  brengen.  In  de  zitting  der  Kamer 
van  den  20sten  December  1864  heeft  men  dien  Minister,  naar 
aanleiding  van  het  toen  verhandelde  over  de  suikercultuur , hooren 
verklaren : » dat  wanneer  slechts  één  enkele  maatregel  genomen 
ware , de  verwarring , die  in  Cheribon  en  elders  is  ontstaan , zou 
zijn  voorgekomen  Wanneer  men”  — zoo  vervolgde  hij — » slechts 
ééne  aanschrijving  had  opgezonden , in  dezen  zin  : gij  laat  geene 
particuliere  suikerfabrieken  toe  dan  op  drie  palen  afstands  van  den 
kring  der  gouvernements-ondernemingen.”  Deze  gedachte  wordt 
thans  in  art.  45  van  het  wets-ontwerp  uitgedrukt ; maar  wanneer 
zulk  een  belangrijk  beginsel,  volgens  de  eigene  verklaring  des 
Ministers,  bij  eene  eenvoudige  aanschrijving  van  het  Indisch 
Bestuur  kan  worden  ingevoerd , mag  men  dan  niet  aannemen , 
dat  ook  de  meeste  der  overige  bepalingen  van  het  wets-ontwerp 
op  soortgelijke  wijze  vast  te  stellen  waren , of  althans  naar  aan- 
leiding van  door  het  opperbestuur  gegeven  bevelen  , in  werking 
konden  komen  ? En  zou  bij  het  volgen  van  dien  weg  niet  meer 
in  den  geest  van  het  regeringsreglement  worden  gehandeld  ? 

Yan  de  zijde  der  voorstanders  van  de  wet  werd  geantwoord, 
dat , ofschoon  ook  zij  inmenging  van  den  Rijkswetgever  in  al  de 
bijzonderheden  der  Indische  huishouding  niet  raadzaam  keurden , 
hier  die  tusschenkomst  tot  zekere  hoogte  gebiedend  werd  ver- 
eischt.  Aan  de  langdurige  twisten  over  de  instandhouding , intrek- 
king of  uitbreiding  der  gouvernementscultures  en  over  het  al  dan 
niet  toelaten  van  particuliere  ondernemingen  van  landbouw  en 
nijverheid  kon  geen  einde  komen,  dan  door  eene  wet.  Zij  vonden 
voor  die  stelling  ondersteuning  bij  enkelen , die  tegen  de  strekking 
van  het  wetsvoorstel  zeer  waren  ingenomen.  Alleen  door  eene 
wet , meenden  dezen , kon  paal  en  perk  worden  gesteld  aan  de 
zucht  tot  slooping  van  het  bestaande,  die  zich  maar  al  te  zeer 
in  het  koloniaal  regeringsbeleid  openbaarde.  Het  Indische  rege- 
ringsreglement, zeiden  de  voorstanders  ders  der  wet,  heeft  — het 
is  reeds  aangevoerd  — tusschenkomst  des  wetgevers  in  geenen 
deele  verboden,  maar  zelfs  voor  menig  geval  ondersteld.  Al 
deed  het  dit  niet,  het  reeds  vroeger  aangehaalde  art.  59  der 
Grondwet  zou,  zoodra  de  behoefte  bleek  te  bestaan,  de  tus- 
schenkomst gebieden.  Geheel  de  geest  der  Grondwet  brengt 
mede,  dat  ook  in  Nederlandsch  lndie  het  regeringsstelsel  op  grond- 
slagen ruste,  die  met  de  inzigten  der  Nederlandsche  Volksver- 
tegenwoordiging strooken.  Dat  stelsel  moet  in  zijne  hoofdtrekken 
vaststaan , opdat  daarop  niet  telkens  door  opvolgende  Ministers 
of  Gouverneurs-Generaal  inbreuk  kunne  worden  gemaakt.  Daarom 
ook  beperkt  de  voorgedragen  wet  zich  niet  tot  zoodanige  bepa- 
lingen , waaraan  voor  het  oogenblik  behoefte  bestaat , maar  tracht 
zij  zelfs  voor  eene  verwijderde  toekomst  de  rigting  aan  te  wijzen  , 
in  Nederlandsch  lndie  aan  de  groote  belangen  van  landbouw  en 
nijverheid  te  geven.  De  vraag  kon  alleen  zijn , of  zij  daarin  ook 
te  ver  gaat  en  te  zeer  treedt  op  het  gebied,  ’t  welk  in  lndie 
evenzeer,  ja  nog  veel  meer  dan  in  Europa,  aan  het  uitvoerend 
gezag  moet  worden  voorbehouden.  Over  ’t  algemeen  scheen  ook 
in  dit  opzigt  de  voorgestelde  regeling  bijval  te  verdienen.  Zij 
daalde  niet  te  zeer  tot  bijzonderheden  af  en  liet  in  menigerlei 
opzigt  de  uitvoering  der  gestelde  beginselen  over  aan  de  In- 
dische autoriteiten  zelve.  Overigens  bestond  wel  eenige  reden 
tot  bevreemding,  dat  men  de  bepalingen  van  een  wets-ontwerp, 
waarbij  conversie  van  het  grondbezit  in  grondeigendom  op  den 
voorgrond  wordt  gesteld,  van  de  Indische  autoriteiten  wilde 
doen  uitgaan  of  zelfs  door  middel  van  aanschrijvingen  in  ’t  leven 
roepen.  Al  wat  de  regeling  \ran  den  grondeigendom  betreft , 
is  dan  toch  wel  bij  uitnemendheid  een  onderwerp  van  wetgeving. 

Van  de  zijde  der  andere  leden  werd  geantwoord,  dat  zij  dit 
punt  van  den  grondeigendom  in  hun  betoog  ter  zijde  hadden 
gelaten , omdat , zoo  dit  immer  voor  regeling  vatbaar  kon  worden , 
het  thans  daarvoor  nog  niet  rijp  Avas.  Men  zou  dit  nader  op- 
zettelijk aantoonen. 

§ 9.  Er  waren  leden,  die,  zich  op  het  standpunt  der  Rege- 
ring plaatsende , haar  voorstel  onvolledig  noemden , omdat  daarbij 
over  het  gewigtige  onderwerp  der  heerediensten  het  stilzAvijgen 
was  bewaard.  Dat  stilzwijgen  moest  bevreemden,  al  ware  het 
ook , dat  de  Minister  van  Koloniën  bij  de  behandeling  der  Staats- 
begrooting  voor  1866  had  verklaard , dat  die  diensten  geen  onder- 
werp van  wetgeving  konden  uitmaken.  Heerediensten  behoor- 
den niet  te  huis  in  een  stelsel  van  vrijen  arbeid;  in  een  stelsel, 
hetwelk,  consequent  doorgeAoerd , leiden  moest  tot  het  geven  van 
onbelemmerde  beschikking  aan  de  Javaansche  bevolking  over  tijd, 


krachten,  eigendom  en  kapitaal.  Wierd  uit  die  keten  van  vrijhe- 
den ééne  enkele  schakel  weggenomen , er  moest  stoornis  komen 
in  het  geheel. 

Over  de  schadelijke  en  drukkende  Averking  der  heerediensten 
kon  geen  twijfel  bestaan.  Zij  werd  reeds  door  Raffles  en  Mun- 
tinghe  erkend.  (Zied  a Bijdragen  van  van  Deventer,  bladzz.  150 
en  2 '2).  De  voormalige  resident  Potter  heeft  zich,  volgens 
eene  mededeeling  des  Ministers  van  Koloniën  aan  de  Eerste 
Kamer,  even  ongunstig  daarover  uitgelaten.  In  het  bekende 
rapport  van  den  heer  Umbgrove  leest  men  op  bladz.  28,  in 
een  betoog  over  de  moeijelijkheid  om  in  de  suikerfabrieken  ge- 
dmende  den  maaltijd  een  genoegzaam  aantal  arbeiders  tegen 
niet  te  hoog  loon  te  verkrijgen , het  volgende : » Als  op  ieder 
dessabewoner  de  verpligting  rust  tot  het  pi-aesteren  van  heere-  en 
cultuurdiensten , zal  het  immer  moeijelijk,  zoo  niet  onmogelijk 
zijn,  uit  de  gevestigde  of  gezeten  bevolking  het  benoodigd  veel 
grooter  aantal  arbeiders  voor  de  dagwerkzaamheden  te  erlangen. 
W are  de  dienstpligtigheid  niet  zoo  algemeen , of  wierd  die  niet 
zoo  algemeen  en  zonder  onderscheid  toegepast,  en  had  een  indi- 
vidu de  zekerheid , dat  als  lxij  zich  voor  koeliediensten  op  eene 
fabriek  vei’binden  wilde  , hij  niet  meer  ondei’hevig  zou  zijn  aan 
andere  diensten , waartoe  hij  thans  iederen  dag  door  zijne  hoof- 
den kan  worden  geroepen,  dan  is  het  niet  onwaarschijnlijk  dat 
velen  daai’toe  zouden  overhellen , en  dat  de  fabi'ikant , zoo  doende , 
eindelijk  vrijwillige  ai'beiders  in  voldoend  getal  zou  kunnen  krij- 
gen.” Zulke  getuigenissen  moesten  er  toe  leiden , onx  met  het  oog 
op  bevordeiüng  van  vi'ijen  arbeid,  tot  geheele  afschaffing  der 
heei’ediensten  over  te  gaan.  Het  bezwaar , voortspruitende  xiit 
| de  omstandigheid  dat  de  inlandsche  hoofden  thans  van  die  diensten 
I genot  en  voordeel  hebben , zou  door  de  vooi'genomen  verhooging 
i van  bezoldiging  dier  hoofden  welligt  geheel  of  grootendeels  ver- 
vallen. Men  vroeg  evenwel  deswege  van  den  Minister  inlichting. 

Andere  leden , ofschoon  gaarne  erkennende  dat  door  de  heere- 
diensten een  drukkende  last  op  de  bevolking  wordt  gelegd , meen- 
den, dat  de  wet  te  regt  over  het  ondei'werp  der  heerediensten 
het  stilzwijgen  bewaai’t.  Dat  onderwerp  is  reeds  geregeld  bij 
art.  57  van  het  regei’ingsreglement , volgens  hetwelk  de  veror- 
deningen betreffende  deze  persoonlijke  diensten  in  elk  gewest 
van  Java  om  de  vijfjaren  moeten  worden  hei-zien,  met  het  doel 
om  daarin  trapsgewijze  de  verminderingen  te  brengen,  bestaan- 
baar met  het  algemeen  belang.  Dat  artikel  is  geen  doode  letter 
gebleven.  De  diensten  ten  behoeve  van  het  Gouvernement  zijn 
reeds  aanmerkelijk  ingekrompen.  Op  dit  oogenblik  verder  te 
gaan  scheen  onraadzaam.  Wilde  men  omti’ent  dit  onderwerp 
bij  de  tegenwoordige  wet  iets  bepalen,  men  zou  art.  57  van 
het  regeringsreglement  moeten  overschrijven.  Blijkbaar  had  be- 
doeld artikel  de  strekking  om  door  trapsgewijze  vermindering 
tot  geheele  afschaffing  te  komen. 

Weder  andere  leden  vei'klaarden  zich  tegen  die  afschaffing, 
zelfs  in  een  verwijderd  verschiet.  Zij  zoxxden  meenen,  door 
daarop  aan  te  dringen,  den  Minister  van  Koloniën  nog  meer 
voort  te  stuwen  op  eenen  weg,  dien  hij  verder  dan  lnxn  wijs 
en  doelmatig  \ToorkAvam,  betrad.  Geheele  afschaffing  der  heere- 
diensten zou  in  hun  oog  nog  meer  inbreuk  maken  op  het  voor 
Nederlandsch  lndie  vroeger  aangenomen  regeringsstelsel  en 
schadelijk  zijn  voor  ons  gezag.  Zij  werd,  naar  hunne  meening, 
bij  art.  57  van  het  regei'ingsreglement  geenszins  bedoeld.  Boven- 
dien zouden  door  die  afschaffing  de  Indische  uitgaven  aanmer- 
kelijk toenemen.  Het  werk  aan  de  wegen  en  al  de  andere  wer- 
ken, thans  in  heeredienst  vei*rigt,  zou  dan  moeten  worden  uit- 
besteed. Daargelaten  nu  xxog  de  vraag,  of  daarvoor,  bij  de 
vlugt  die  de  bijzondere  ondernemingen  van  landbouw  en  nijver- 
heid volgens  het  wets-ontwei’p  bestemd  zijn  te  nemen,  genoeg 
vi-ijwillige  handen  zouden  te  bekomen  zijn , wordt  door  de  heere- 
diensten aan  den  lande  eene  uitgaaf  van  eenige  millioenen  guldens 
’sjaars  bespaard.  Die  diensten  waren  ovei'igens,  vooral  nu  zij 
langzamei'hand  gematigd  zijn,  zoo  drukkend  niet  als  men  het 
wel  eens  deed  voorkomen  en  behooren  in  eene  Aziatische  maat- 
schappij te  huis.  In  sommige  deelen  des  Rijks  in  Europa  zijn 
zulke  praestatien  in  arbeid  nog  zelfs  in  onzen  tijd  niet  geheel 
onbekend. 

De  voorstanders  van  eene  meer  onmiddellijke  afschaffing  der 
heerediensten  op  Java  ontkenden  niet  dat  het  batig  slot  daar- 
onder lijden  zou.  Maar  dit  moest  van  zulk  een  nuttigen  maat- 
regel niet  terughouden.  De  meerdere  en  betere  ai’beid  der  be- 
volking, na  het  bevrijden  van  knellende  banden,  zou  eene  bron 
worden  van  vei'hoogde  welvaart , en  die  verhoogde  welvaart  ook 
op  de  landsinkomsten  gunstig  terugwerken. 

§ 10.  TerAvijl  alzoo  eexxige  leden  nog  meer  onderwerpen  in 
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de  regeling  wilden  hebben  opgenomen,  maakten  anderen  de  op- 
merking , dat  hare  werking  zich  territoriaal  niet  zoo  ver  zal  uit- 
strekken als  het  opschrift  der  wet  belooft.  Dat  opschrift  spreekt 
van  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Nederlandsch 
Indie,  maar  had  eigenlijk  van  zoodanige  ondernemingen  op  Java 
en  Madura  moeten  gewagen  en  zou  dan  nog  niet  eens  geheel  juist 
geweest  zijn.  Al  de  buitenbezittingen  toch  en  nog  daarenboven 
de  Vorstenlanden  op  Java  worden  volgens  art.  58  van  het  ont- 
werp van  de  toepassing  der  wet  uitgesloten.  Het  is  waar,  art.  59 
geeft  aan  den  Gouverneur-Generaal  de  bevoegdheid  om,  voor 
zooveel  hij  dit  noodig  oordeelt,  de  hoofdbeginselen  der  wet  ook 
in  de  buitenbezittingen  toe  te  passen ; maar  was  zoodanig  on- 
bepaald voorschrift  wenschelijk?  Werd  daardoor  aan  den  Gou- 
verneur-Generaal niet  eene  te  groote  magt  gegeven?  De  leden, 
die  deze  bedenking  maakten , erkenden  gaarne  met  de  overigen , 
die  zich  over  dit  punt  uitlieten , dat  de  buitenbezittingen  nog  niet 
voor  eene  regeling  als  de  voorgestelde  vatbaar  zijn ; maar  was 
het  dan  ook  niet  beter  ze  onvoorwaardelijk  van  de  werking  der 
wet  uit  te  sluiten , en  dus  art.  59  van  het  ontwerp  geheel  weg  te 
laten  ? W are  toch  eenmaal  regeling  bij  besluit  toegelaten , de 
zaak  kon  uit  haar  geheel  worden  gebragt,  en  latere  wettelijke 
regeling  daardoor  ónmogelijk  of  moeijelijker  gemaakt.  Liet  men 
art.  59  wegvallen,  dan  zou  de  Rijkswetgever  vrijer  zijn  om  de 
hoofdbeginselen  der  wet,  zoodra  dit  mogelijk  is,  althans  op  een 
deel  der  gewesten  buiten  Java  van  toepassing  te  verklaren. 

Andere  leden  deelden  niet  in  dit  gevoelen.  Zeer  veel  jaren 
konden  verloopen , eer  aan  eene  volledige  regeling  van  het  onder- 
werp zelfs  in  een  deel  der  buitenbezittingen  te  denken  ware.  In 
dien  iusschentijd  was  het  wenschelijk,  dat  de  Gouverneur-Ge- 
neraal, beter  dan  de  Rijkswetgever  in  staat  om  te  beoordeelen 
wat  de  nog  zoo  onzekere  toestand  der  buitenbezittingen  toelaat, 
de  bevoegdheid  bezat  om  achtereenvolgens  en  partieel  daar  in 
te  voeren  wat  hij  mogelijk  keurt.  De  hem  in  dit  opzigt  opge- 
dragen magt  is  zoo  groot  niet.  Hij  is  volgens  art.  59  aan  de  hoofd- 
beginselen der  wet  gebonden. 

De  voorstanders  der  weglating  van  art.  59  bleven  intusschen 
volhouden , dat  die  weglating  veiliger  was.  Door  dat  artikel , 
meenden  zij  , werd  in  verband  met  art.  15  en  volgg.  en  met 
de  artt.  40  en  46 , invoering  van  dwangcultuur  in  de  buitenbezit- 
tingen , zoo  als  die  op  Java  bestaat,  mogelijk  gemaakt.  Men  zou 
daar  , met  de  wet  in  de  hand , verpligte  aanplanting  van  koffij- 
tuinen  en  verpligte  levering  van  het  product  of  althans  ont- 
eigening ten  behoeve  van  suikerfabrieken  kunnen  invoeren. 

Het  wederantwoord  was  , dat  dit  bezwaar  op  eene  verkeerde 
opvatting  der  wet  steunde.  Handhaving  der  gedwongen  cultures 
behoort  geenszins  tot  hare  hoofdbeginselen  , maar  is  uitzonde- 
ring , alleen  toepasselijk  daar  waar  die  cultures  thans  bestaan, 
en  tot  nadere  regeling.  De  hoofdbeginselen  der  wet  zijn  inte- 
gendeel regeling  van  den  eigendom  van  den  grond  en  vrijheid 
van  den  arbeid.  Art.  59  beperkt  uitdrukkelijk  de  bevoegdheid 
van  den  Gouverneur-Generaal  tot  regeling  der  voorwaarden  ten 
aanzien  van  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid.  Daar- 
onder zijn  de  gedwongen  cultures  niet  begrepen.  Juist  wanneer 
art.  59  wegviel  zou  datgene  kunnen  gebeuren , waarvoor  men 
vreest. 

Ook  na  deze  opheldering  bleven  enkele  leden  volhouden  , dat 
in  art.  59  de  eigenlijke  bedoeling  duidelijker  moest  worden  uit- 
gedrukt , en  tevens  dat  eene  wettelijke  regeling  voor  de  buiten- 
bezittingen zich  lang  zou  laten  wachten , als  men  de  zaak  zoo 
zeer  uit  de  handen  gaf;  waartegen  echter  weder  werd  aangevoerd  , 
dat  van  uit  de  hand  geven  geen  sprake  kon  zijn  , daar  de  Rijks- 
wetgever , wat  ook  bij  koloniale  ordonnantie  ware  verordend , 
eiken  dag  tot  tusschenkomst  bevoegd  bleef.  Wel  was  het  te  voor- 
zien , dat  de  mogelijkheid  van  volledige  wettelijke  regeling  nog 
in  langen  , zeer  langen  tijd  niet  zou  bestaan. 

§ 11.  De  uitsluiting  der  Vorstenlanden  op  Java  werd  door 
velen  betreurd.  Zoo  ergens,  was  daar  behoefte  aan  verbetering 
in  den  toestand  der  bevolking.  Daar  was  het  cultuurstelsel  in 
handen  van  bijzondere  personen , de  landhuurders , die  liet  regt 
tot  het  vorderen  van  arbeid  en  producten  van  de  massa  der 
bevolking  uitoefenden , in  die  vordering  dikwijls  zeer  ver  gingen , 
en  dien  ten  gevolge  die  massa  in  eenen  staat  van  onderdrukking 
en  qrmoede  deden  verkeeren.  Enkele  leden  deden  daarom  de 
vraag , of  het  toepasselijk  maken  der  wet  ook  op  Soerakarta  en 
Djokdjokarta  niet  langs  den  weg  der  onderhandeling  te  verkrijgen 
ware  geweest.  De  meesten  achtten  het  echter  bedenkelijk,  op 
dit  oogenblik  te  diep  in  de  aangelegenheden  der  Vorstenlanden 
te  dringen. 

Ook  waren  er  leden,  naar  wier  oordeel  men  den  toestand  der 


bevolking  van  de  Vorstenlanden  te  ongunstig  afschilderde.  Daar- 
tegen beriep  men  zich  echter  op  de  getuigenissen  van  professor  de 
"V  rie.se  , van  den  heer  Gevers  Deynoot  in  zijn  bekend  werk  en 
van  den  tegenwoordigen  Minister  van  Koloniën  zelven,  die  in 
de  zitting  der  Kamer  van  den  28sten  Mei  1863  verklaarde,  dat 
de  toestand  van  de  bevolking  in  de  A orstenlanden  minder  goed 
was  dan  in  gouvernements-residentien  op  Java. 

II.  Het  wets-ontwerp  in  zijne  onderdeelen. 

§ 12.  Alvorens  tot  de  behandeling  van  de  hoofdpunten  van  de 
voordragt  over  te  gaan , werd  in  eene  der  afdeelingen  nog  van 
gedachten  gewisseld  over  het  wets-ontwerp  in  zijn  geheel,  over 
den  daarin  heerschenden  geest.  Er  waren  in  die  afdeeling  leden, 
naar  wier  oordeel  men  te  vergeefs  in  het  ontwerp  naar  een  vast 
stelsel,  naar  eene  leidende  gedachte  zocht.  Wel  hadden  zij  op 
de  voorlaatste  bladzijde  der  Memorie  van  Toelichting  het  adagium 
gelezen : » Die  de  vrijheid  wil  moet  de  vrijheid  durven  vertrou- 
wen” ; maar  aan  die  liberale  leuze  was  het  ontwerp  niet  getrouw 
gebleven;  ja,  men  trof  daarin  zelfs  zeer  illiberale  bepalingen 
aan,  die  genoegzaam  bewezen  dat,  zoo  de  Regering  de  vrijheid 
gewild  heeft , haar  vertrouwen  daarop  niet  groot  is  geweest.  De 
onderling  meest  strijdige  beginselen  waren  in  het  ontwerp  dooreen 
gemengd  ; toekenning  van  eigendom  aan  de  bevolking , naast  de 
bevoegdheid  van  den  Staat , om  zich , boven  en  buiten  de  gewone 
onteigening  ten  algemeenen  nutte , van  dat  pas  verkregen  eigendom 
weder  ten  behoeve  van  een  enkelen  tak  van  gouvernementscultuur 
meester  te  maken;  vrijheid  van  arbeid,  maar  niet  in  toepassing 
gebragt  voor- de  teelt  van  de  twee  overgebleven  stapelproducten , 
omtrent  welke  , om  den  wille  der  daaraan  verbonden  voordeelen  , 
dwangarbeid  en  verpligte  levering  , althans  tijdelijk , zouden  blijven 
bestaan.  Terwijl  het  Gouvernement  zich  zelf  de  verpligting  oplegt 
om  de  gronden,  die  het  zich  als  zijn  eigendom  voorbehoudt, 
niet  anders  dan  in  erfpacht  uit  te  geven  , laat  het  den  inlander 
toe  de  hem  toebehoorende  of  toegekende  gronden  te  verkoopeu 
aan  allen  , uitgezonderd  Oostersche  en  Westersche  vreemdelingen. 
Bij  zoo  veel  afwijking  van  vooruitgezette  beginselen  kwam  het 
dezen  leden  verstandiger  voor , in  plaats  van  thans  reeds  zoo 
diep  in  den  bestaanden  toestand  in  te  grijpen  , eene  meer  afwach- 
tende houding  aan  te  nemen  en  een  staat  van  zaken  voor  te 
bereiden , die  zuivere  toepassing  van  liberale  beginselen  toeliet. 
Zoolang  men  den  Javaan  ongeschikt  achtte  , om  over  het  hem 
toegekend  eigendom  vrijelijk  te  beschikken  en  dit  te  verkoopen 
op  de  voor  hem  voordeeligste  voorwaarden ; zoolang  de  Regering 
zich  een  regt  van  beschikking  over  de  door  den  inlander  be- 
bouwde gronden  voorbehield  ; zoolang  naast  de  heerediensten  de 
gedwongen  arbeid  in  de  gouvernements-koffijtuinen  onontbeerlijk 
wierd  geacht,  kon  er  geen  sprake  zijn  van  vertrouwen  in  vrijheid. 
Die  vrijheid  bestaat  niet , waar  men  haar  in  het  geldelijk  belang 
van  den  Staat  of  uit  vrees  van  misbruik  onthoudt  of  in  niet 
geringe  mate  beperkt. 

Andere  leden  der  afdeeling  achtten  dit  ongunstig  oordeel  over 
geheel  het  zamenstel  der  wet  onbillijk.  De  aangehaalde  spreuk 
uit  de  Memorie  van  Toelichting  komt  voor  in  het  betoog,  dar 
de  Regering  bij  het  voorstaan  van  het  beginsel  van  vrijen  arbeid 
het  onraadzaam  achtte  buitengewone  beschermende  maatregelen 
ten  behoeve  van  den  ondernemer  tegenover  zijne  werklieden  , of 
ten  behoeve  der  werklieden  tegenover  den  ondernemer  voor  te 
stellen.  Zij  bewijst  geenszins , dat  de  Regering  in  elk  opzigt  de 
vrijheid,  zoo  als  men  die  in  Europa  kent,  op  Java  wil  invoeren 
en  die  vrijheid  onvoorwaardelijk  vertrouwt.  Inderdaad  kon  zij 
dit  niet.  Al  ware  de  Regering  niet  reeds  door  de  voorschriften 
van  het  regeringsreglement  tot  het  zooveel  doenlijk  handhaven 
der  op  hoog  gezag  ingevoerde  cultures  verpligt  geweest , zou  het 
helang  van  den  moederstaat  haar  daartoe  hebben  moeten  nopen , 
terwijl  zij  nog  daarenboven  wat  de  suikercultuur  betreft , door 
contracten  gebonden  is.  Onder  zulke  omstandigheden  was  het  eene 
verdienste  van  het  ontwerp,  dat  daarin  geen  onverbiddelijke 
consequentie  heer scht,  en  dat  daarbij  de  belangen  van  het  moe- 
derland niet  aan  absolute  beginselen  zijn  opgeoflferd.  Dat  voor 
alsnog  de  Europeanen  en  vreemde  Oosterlingen  onbekwaam  wor- 
den verklaard  om  gronden  van  den  inlander  te  koopen  was, 
met  het  oog  op  den  trap  van  ontwikkeling,  waarop  de  laatste 
geacht  wordt  te  staan,  een  maatregel  van  wijze  voorzigtigheid. 
Die  maatregel  zou  niet  voortdurend  in  werking  blijven.  Binnen 
vijfjaren  nadat  gebleken  zou  zijn,  welk  gebruik  de  inlander 
van  het  nieuw  verkregen  eigendomsregt  had  gemaakt,  zou  de  wet- 
gever daarop  terug  kunnen  komen.  Hier  althans  derhalve  lag 
volledige  toepassing  van  het  liberale  beginsel  in  't  verschiet. 
Evenzoo  was  het  met  het  beginsel  van  vrijen  arbeid,  welk  beginsel 
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alleen  met  voorzorgen  door  den  tegenwoordigen  staat  van  zaken 
gevorderd  was  omkleed.  In  allen  deele  werd  de  grondslag 
voor  eene  nieuwe  orde  van  zaken  gelegd;  maar  daarnevens  waren 
voorzorgen  genomen  tot  een  geleidelijken  overgang  van  den  be- 
staanden  tot  den  toekomstigen  toestand.  Zij  die  van  den  Minister 
van  Koloniën  overhaasting  hadden  verwacht,  zijn  welligt  teleur 
gesteld,  maar  moesten  het  hem  dank  weten,  dat  hij  de  door  hem 
ondernomen  hervorming  met  voorzigtigheid  en  gematigdheid  tracht 
voort  te  zetten. 

Yan  de  andere  zijde  werd  nog  geantwoord,  dat  het  dan  toch 
bevreemding  moest  wekken,  de  Europeanen  en  vreemde  Ooster- 
lingen onbekwaam  te  zien  verklaren  tot  het  aankoopen  van  gron- 
den van  den  inlander,  uit  vrees  dat  die  kinderlijke  bevolking 
daarbij  ligt  het  voorwerp  van  misleiding  zou  kunnen  worden , bij 
hetzelfde  wets-ontwerp,  hetwelk  de  aanraking  tusschen  Euro- 
peanen en  inlanders  niet  slechts  uitermate  bevordert,  maar  die 
tevens  losmaakt  van  het  toezigt  daarover  tot  dusver  door  de  In- 
dische Regering  uitgeoefend.  Niet  minder  vreemd  stond  tegenover 
dat  verbod  het  toelaten  van  koop  en  verkoop  tusschen  de  inlan- 
ders onderling  en  vooral  ook  door  den  inlander  aan  zijne  hoofden, 
die  zoo  dikwijls  als  kleine  tirannen  zijn  afgeschilderd  en  dus  niet 
zouden  nalaten  in  de  nieuw  geopende  gelegenheid  voordeel  te  zoe- 
ken. Allervreemdst  eindelijk  bleef  het  dat  dezelfde  Regering , die 
aan  de  inlanders  verkoop  van  hunnen  grond  aan  Nederlanders  en 
vreemde  Oosterlingen  verbiedt,  zich  zelve  het  regt  van  dubbele 
onteigening  voorbehoudt. 

A.  Regeling  van  den  grondeigendom. 

In  't  algemeen. 

§ 13.  Bij  de  beoordeeling  van  dit  hoofdbestanddeel  der  wet 
plaatsten  eenige  leden  zich  op  het  reeds  vroeger  aangeduid  stand- 
punt: dit  namelijk,  dat,  zoo  immer  eene  regeling  van  het  land- 
bezit op  Java  of  van  de  conversie  daarvan  in  grondeigendom  te 
pas  kon  komen,  het  tijdstip  daarvoor  nog  niet  aangebroken  was. 
De  kennis  van  den  eigenlijken  aard  van  dat  grondbezit  was  nog 
te  beperkt  en  te  onvolledig.  Het  onderzoek  omtrent  de  landrenten , 
hetwelk  tot  vermeerdering  dier  kennis  leiden  moest , , is  nog 
naauwelijks  aangevangen.  Bij  de  vaststelling  van  het  regeingrs- 
reglement  van  1854  heeft  men  ook  in  dit  opzigt  de  adat , de 
plaatselijke  gebruiken,  herkomsten  en  landsinstellingen  willen 
handhaven.  Toen  bij  het  Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer 
over  dat  reglement  er  op  aangedrongen  werd,  om  zoowel  de 
regten  van  de  inlandsche  bevolking,  als  de  pligten  der  Regering 
te  regelen,  antwoordde  de  toenmalige  Minister  van  Koloniën, 
» dat  de  pligten  der  Regering  aan  geen  twijfel  onderhevig  waren, 
maar  dat  de  regten  der  bevolking  niet  zoo  gemakkelijk  te  regelen 
zijn,  daar  waar  geen  geschreven  regt  bekend  is  en  alleen  onbe- 
schreven herkomsten  [Adat)  gevolgd  worden , en  dat  het  regerings- 
reglement ten  aanzien  van  onderwerpen , door  de  adat  beheerscht , 
slechts  zeer  onbepaalde  voorschriften  kon  geven  en  zich  van 
regeling  en  bepaling  moest  onthouden.”  Zulk  eene  onthouding 
scheen  ook  thans  gebiedende  pligt , zoolang  door  meer  bepaald 
onderzoek  het  vraagstuk  van  het  landbezit  niet  meer  is  opgehel- 
derd.  Het  onderzoek  ten  aanzien  der  suikerteelt  is  niet  zonder 
vrucht  geweest.  Het  is  te  hopen,  dat  het  onderzoek  omtrent 
het  koffij  stelsel  tot  even  goede  uitkomsten  moge  leiden.  De  Rege- 
ring wil  de  definitive  regeling  van  dit  stelsel  verschuiven  tot 
dat  het  onderzoek  is  afgeloopen.  Waarom  zou  zij  niet  even  zoo 
handelen  ten  aanzien  van  het  landbezit  ? Waarom  daarop  voor- 
uitgeloopen,  op  het  gevaar  af  van  door  ontijdig  ingrijpen  met 
de  beste  bedoelingen  kwaad  te  stichten? 

Alle  deskundigen  zijn  sedert  lang  van  oordeel  geweest,  dat 
met  opzigt  tot  het  landbezit  op  Java  aan  een  grondig  onderzoek 
behoefte  bestaat.  » Wij  deelen  in  de  meening ,”  leest  men  op 
bladz.  23  van  het  rapport  van  den  heer  Umbgrove,  » dat  het  te 
betreuren  is , dat  omtrent  den  aard  van  den  grondeigendom  op 
Java  nog  geen  grondig  onderzoek  heeft  plaats  gevonden , waardoor 
geheel  zoude  opgeheven  zijn  de  onzekerheid:  » » of  op  Java  het 
regt  van  eigendom  bij  den  Souverein,  bij  de  bijzondere  ingeze- 
tenen , dan  wel  bij  de  ingezetenen , in  gemeenten  vereenigd , be- 
rust ; op  welke  plaatsen  deze  soorten  van  eigendom  worden  aan- 
getroffen , en  of  dezelve  ook  gemengd  voorkomen ; of  alle  dorpsin- 
gezetenen  zonder  onderscheid  tot  den  gemeente-eigendom  zijn 
geregtigd  , of  dat  deze  zich  tot  eene  zekere  klasse  van  ingezetenen 
bepaalt;  of  de  woeste  gronden  aan  den  Souverein  of  aan  de 
dorpen  toebehooren,  in  welker  nabijheid  deze  gronden  gelegen 
zijn.”” 

” Zoodanig  onderzoek  zou  in  de  eerste  plaats  den  gunstigsten 


invloed  uitoefenen  op  eene  verbeterde  toepassing  van  het  landelijk 
stelsel,  of,  welligt  meer  juist  gezegd,  is  eene  regelmatige  toe- 
passing van  dat  stelsel  niet  mogelijk  zonder  door  zoodanig  onder- 
zoek vooraf  te  zijn  gegaan.”  Van  dezelfde  beschouwing  ging  men 
I uit  toen  bij  art  59  van  het  regeringsreglement  de  gemeentelijke 
| of  dorpsaanslag  voor  de  landrente  slechts  voorloopig  werd  vast- 
gesteld. Men  kon  zich  hier  ook  op  het  gevoelen  van  den  heer 
J.  C.  Baud  beroepen,  ’t  welk  dan  toch  somtijds  ook  bij  de  Rege- 
ring weegt.  » Wil  men”,  zeide  deze  in  November  1851,  «ont- 
wikkeling door  eigen  kracht  dan  schijnt  die  gemeenschappelijke 
bearbeiding  [der  velden  op  Java]  langzamerhand  te  moeten  wor- 
den vervangen  door  individuelen  grondeigendom;  doch  een  zoo 
gewigtig  vraagstuk  vereischt  onderzoek ; een  onderzoek  op  vele 
plaatsen  (want  wat  op  de  eene  plaats  waar  is,  is  het  niet  op  de 
andere);  een  onderzoek,  waaraan  j aren  tij  ds  zullen  moeten  wor- 
den besteed , zal  men  geen  verkregen  regten  aanranden  en  meer 
kwaad  stichten , dan  wanneer  men  de  zaken  liet  zoo  als  ze  zijn.” 
Andere  leden  gaven  toe,  dat  de  kennis  van  het  landbezit  op 
Java  nog  te  wenschen  overlaat.  Ook  zij  betreurden  het,  dat  men 
dit  onderwerp  nog  niet  meer  opzettelijk  tot  klaarheid  had  gebragt. 
Maar  men  had  dan  toch  de  Memorie  van  Toelichting  slechts 
te  lezen , om  zich  te  overtuigen , dat  sedert  de  vestiging  van  het 
Britsche  tusschenbestuur  op  Java  onderzoekingen  hebben  plaats 
gehad , die  over  dit  vraagstuk  eenig  meer  licht  hebben  doen  opgaan. 
Men  vindt  daarin  op  bladzz.  8 — 11  de  denkbeelden  van  Raffles 
ontwikkeld , die , na  een  opzettelijk  onderzoek  naar  den  staat  van 
het  grondbezit , tot  de  overtuiging  kwam , dat  de  eerste  ontginner 
van  den  grond  op  Java  aanspraak  kon  maken  op  een  wezenlijk 
eigendom  van  dien  grond,  dien  hij  als  ’t  ware  had  voortgebragt , 
en  dat  de  Regering  den  landbouwer  tegen  inbreuken  op  dat  regt 
moest  beschermen,  onder  voorwaarde  der  opbrengst  van  eene 
voor  altijd  bepaalde  belasting.  Sedert  lang  wist  men,  dat  in 
de  Sundalanden  individueel  landbezit  bestaat.  Uit  de  mededee- 
1 in  gen  van  den  generaal  van  den  Bosch  bleek,  dat  daar  de 
gronden  op  de  leden  der  familie  van  den  eigenaar  overgaan, 
dat  zij  die  verkoopen  of  onderling  verhuren  volgens  de  adat.  Veel 
meer  was  te  leeren  uit  het  rapport  van  den  heer  Umbgrove  , die 
op  bladz.  18  tot  de  slotsom  komt,  dat  niet  alleen  in  de  Sundalan- 
den , maar  ook  in  Probolingo  en  Bezoekie , en  dus  in  den  oost- 
hoek van  Java,  het  individueel  sawahbezit  wordt  aangenomen, 
in  de  eerste  residentie  nog  vermengd  met  andere  gebruiken , 
maar  in  de  laatste  zonder  eenige  exceptie.  De  heer  Umbgrove 
verklaart  het  verder  voor  uitgemaakt,  dat  daar  waar  gemeen- 
schappelijk bezit  bestaat , de  sawah’s  toch  zooveel  mogelijk  in  het 
bezit  van  dezelfde  personen  blijven  , zoodat  men  zelfs  overal  nog 
aantreft  het  gebruik  , dat  de  zoon  treedt  in  de  regten  zijns  vaders , 
terwijl  een  iegelijk  bedeeld  is  naar  de  mate  zijner  krachten  en 
aanspraken , en  de  jaarlijksche  verdeeling  zich  bepaalt  tot  de 
noodige  opschuiving  ten  gevolge  van  het  beplanten  der  gronden 
met  suikerriet , wordende  het  regt  van  ontginning , in  het 
blijvend  bezit  van  een  stuk  ontgonnen  rijstland  bestaande,  dooi- 
de inlandsche  bevolking  nog  steeds  gehuldigd  (bladz.  24).  Hij  is 
dan  ook  van  oordeel,  dat  de  gelijke  en  jaarlijksche  verdeeling 
der  gemeentegronden , waarvan  men  veelal  hoort  gewagen , door 
de  inlanders  anders  wordt  begrepen  en  uitgelegd  dan  men  uit 
die  woorden  zou  kunnen  opmaken.  Uit  een  en  ander  wilden 
deze  leden  niets  meer  afleiden , dan  dat  dan  toch  inderdaad  de 
oplossing  van  het  vraagstuk  omtrent  het  landbezit  op  Java  eenig- 
zins  meer  is  voorbereid  dan  men  deed  voorkomen. 

In  antwoord  hierop  kwam  men  van  de  andere  zijde  nog  terug 
op  het  onderzoek , door  Raffles  tot  invoering  van  het  stelsel 
van  landrente  ingesteld.  Deze  leden  wilden  de  verdiensten  van 
den  daartoe  betrekkelijken  arbeid  van  de  statistieke  Commissie 
van  1812  geenszins  verkleinen;  maar  moesten  toch  doen  opmer- 
ken, dat  deze  Commissie  de  oorspronkelijke  Javaansche  instel- 
lingen niet  meer  zuiver  in  wezen  vond.  Zij  waren  door  het 
j inmengen  van  Europesche  nieuwigheden  in  een  tweeslachtig 
1 zamenstel  verkeerd.  Het  rapport  der  Commissie  laat  dan  ook  vele 
' belangrijke  punten  in  ’t  onzekere,  zoo  als  de  instelling  der  tjatjds 
in  de  dessa’s.  Het  zwijgt  van  den  oorsprong  dier  instelling,  van 
het  aantal  daartoe  behoorende  personen,  van  de  lasten  en  ver- 
■ pligtingen  hun  opgelegd  en  van  de  voorregten , hun  bij  wijze  van 
vergelding  geschonken.  Geen  wonder , dat  men  toen  niet  zoo  diep 
i in  het  wezen  der  Javaansche  maatschappij  doordrong.  Nu  men 
\ een  belastingstelsel  wilde  invoeren,  waarbij  de  heerediensten 
S ophielden  voor  het  Gouvernement  van  finantieel  belang  te  zijn, 
werd  het  onverschilliger , welke  de  aard  eener  instelling  was , die 
1 hoofdzakelijk  ter  behoorlijke  verdeeling  der  heerediensten  scheen 
i te  strekken.  Raffles,  voorgelicht  door  de  statistieke  commissie, 

' nam,  zoo  als  ook  in  de  Memorie  van  Toelichting  tot  het  wets- 
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ontwerp  wordt  gezegd,  als  bewezen  aan,  dat  er  tusschen  den 
vorst  en  den  landbouwer  geene  klasse  bestaat , die  eenig  regt  van 
eigendom  op  den  grond  beeft,  behoudens  » the  real  property"  die 
de  eerste  ontginners  zich  als  eene  regtmatige  belooning  hadden 
verworven,  in  dien  zin  namelijk,  dat  terwijl  een  deel  van  den 
oogst  verschuldigd  was  aan  het  oppergezag,  als  schatting  voor 
de  kosten  van  bescherming  en  bestuur,  dat  gezag  wederkeerig 
als  verbonden  kon  worden  beschouwd  om  de  ontginners  of'  hunne 
erven  en  regtverkrijgenden  nimmer  te  storen  in  het  bezit.  Raffles 
handhaafde  dus  het  souvereiniteitsbegrip , in  de  Javaansche 
maatschappij  gehuldigd.  Terwijl  hij  paal  en  perk  stelde  aan  het 
gezag  der  regenten , die  hij  door  eene  milde  uitgifte  van  landerijen 
bevredigde,  sloot  hij  zich  aan  bij  de  gansche  massa  der  Javaan- 
sche bevolking,  die  hij  met  hare  oude  instellingen  en  herkom- 
sten , met  hare  dorps-  en  gemeentebesuren  van  eigene  keuze , met 
hare  districtshoofden , uit  dezelfde  klasse  afkomstig,  onder  zijne 
bescherming  nam.  Daardoor  en  ook  door  den  schrik,  dien  de 
Britsche  verovering  van  18  i 1 algemeen  onder  de  bevolking  had 
verwekt,  was  twee  jaar  later  de  invoering  van  het  landrente- 
stelsel, zij  het  dan  ook  op  onvolledige  wijze,  zonder  openlijke 
en  bedenkelijke  rustverstoring  mogelijk. 

Vooral  echter  deden  deze  leden  uitkomen,  dat  al  wat  men 
omtrent  het  landbezit  op  Java  weet  er  op  wijst , dat  geheel  dit 
onderwerp  beheerscht  wordt  door  plaatselijke  gebruiken  en  huis- 
houdelijke instellingen , niet  door  beschreven , maar  door  onbeschreven 
regten.  De  generaal  van  den  Bosch,  op  Aviens  getuigenis  men 
zich  beroepen  had,  had  immers  erkend,  dat  de  verkoop  en  de 
verhuring  van  de  gronden  onderling  plaats  hadden  volgens  de  adat. 
De  heer  Umbgrove  herinnert  steeds  ook  in  de  reeds  aangehaalde 
plaats  van  zijn  rapport  (bladz.  24) , bij  het  mededeelen  zijner 
bevinding  omtrent  het  individueel  en  communaal  bezit , het  ont- 
eigeningsregt  en  de  verdeeling  der  gronden,  dat  daaromtrent 
de  bedoelde  gebruiken  en  instellingen  worden  in  acht  genomen. 
» De  regelingen  in  de  dessa’s,”  zegt  hij,  » worden  meestal  aan 
de  gemeentebesturen , in  overleg  met  hare  bevolkingen , overge- 
laten.” Juist  het  aangehaalde  gezegde  van  den  heer  Umbgrove, 
volgens  hetwelk  de  gelijke  en  jaarlijksche  verdeeling  van  de  ge- 
meentegronden door  den  inlander  anders  wordt  begrepen  dan  men 
uit  die  woorden  zou  opmaken , bewijst  dat  de  Regering  zich  in 
1854  te  regt  heeft  onthouden  van  eenige  regeling  van  het  onder- 
werp bij  het  regeringsreglement.  Zij  kwam  er  toen  , gelijk  reeds 
vroeger  is  aangemerkt , voor  uit , dat  de  naauwere  aanraking  met 
het  onbeschreven  regt  der  inlanders  haar  versterkt  had  in  de 
overtuiging,  dat  men  zich  vroeger  ten  opzigte  van  den  juisten 
aard  van  den  grondeigendom  onder  hen  bedrogen  had. 

Voor  eene  regeling , als  waarop  de  Regering  thans  het  oog  heeft , 
is  het  niet  genoegzaam  te  weten,  dat  op  Java  zoowel  individueel 
als  gemeentelijk  landbezit  bestaat  en  waar  dit  gezegd  wordt  te 
bestaan ; maar  men  moest  zich  ook  rekenschap  kunnen  geven 
van  den  aard  en  de  uitgestrektheid  van  dat  bezit.  Men  moest, 
zoo  als  de  heer  Umbgrove  te  regt  opmerkte,  weten,  of  die  twee 
soorten  van  bezit  ook  gemengd  voorkomen,  of  de  woeste  gronden 
aan  den  Souverein  of  aan  de  dorpen,  in  welker  nabijheid  zij 
gelegen  zijn , toebehooren , en  welk  aandeel  in  de  gronden  aan 
hoofden , priesters  of  andere  personen  buiten  den  landbouwenden 
stand  toekomt  Daarvan  wist  men  nog  zeer  weinig , en  dit  weinige 
bevestigde  de  meening,  dat  de  plaatselijke  gebruiken,  die  het 
onderAverp  beheerschen,  schier  overal  verschillen.  Ten  gevolge 
van  dat  verschil  heeft  het  landbezit  het  aanzien  van  te  verkeeren 
in  eenen  staat  van  verwarring,  die  echter  slechts  denkbeeldig 
is.  Wat  de  heer  Umbgrove  op  bladz.  45  van  zijn  rapport  met 
het  oog  op  den  cultuur-arbeid  zegt,  dat  namelijk  de  schikkin- 
gen in  de  dessa’s  deswege  veeleer  zijn  onderlinge  overeenkom- 
sten , i)  waardoor  een  ieder  voor  zich  zijn  belang  of  zijn  genoegen 
tracht  te  bevorderen”,  is  op  de  regeling  van  het  landbezit  in 
’t  algemeen  toepasselijk. 

De  Commissarissen-Generaal , die  in  1816-1819  het  hersteld 
Nederlandsch  gezag  in  lndie  regelden,  deelden  in  het  vermoeden 
van  Raffles,  dat  uit  de  eerste  ontginning  of  andere  oorzaken 
regten  kunnen  zijn  ontstaan ; want  in  hun  besluit  van  4 Januarij 
1819,  n°.  1 , bepaalden  zij,  dat  de  velden  jaarlijks  in  billijkheid 
en  zonder  partijdigheid  onder  de  ingezetenen  der  dessa’s  zouden 
worden  verdeeld,  en  dat  de  residenten  zouden  toezien,  dat  bij 
deze  verdeeling  de  wettige  bezitters  der  velden,  » zoo  als  daar 
zijn  de  eerste  ontginners  der  gronden  of  derzelver  erfgenamen  en 
anderen , die  vobjens  de  herkomst  der  inlandsche  bevolking  of  uit 
eenigen  anderen  hoofde,  als  Avettige  bezitters  beschouwd  moeten 
worden” , in  hunne  regten  niet  Avorden  verkort,  üok  hier  ziet 
men  wederom  naar  die  herkomsten  verAvezen  en  de  regeling  in 
verband  met  den  aanslag  der  landrente  daarop  gebouwd. 


Toen  de  generaal  van  den  Bosch  in  1831  de  residenten 
omtrent  de  Javaansche  instellingen  raadpleegde,  bleek  hem  de 
noodzakelijkheid  om  zich  van  het  generaliseren  te  onthouden, 
daar  hij  schier  nergens  overeenstemming  in  de  plaatselijke 
gebruiken  aantrof.  Hunne  berigten  omtrent  het  ontginningsregt 
waren  zeer  uiteenloopende.  In  Krawang  zou  de  eerste  ontginner 
van  rijstvelden  een  eigendomsregt  hebben  verkregen,  waarover 
hij  bij  verkoop,  verhuring  of  uitersten  wil  beschikken  kon.  In 
de  Preanger  regentschappen  zou  een  minder  stellig  eigendomsregt 
hebben  bestaan,  daar  de  sawah’s  bij  onvermogen  van  den  bruiker 
aan  een  ander  konden  gegeven  worden.  De  inwoners  van  Cheribon 
zouden  het  eigendomsregt  niet  slechts  kennen,  maar  ook  bij- 
zonder daaraan  gehecht  zijn;  terwijl  de  heer  Umbgrove,  op  bladz. 
25  van  zijn  rapport,  verklaart,  dat  hoezeer  ieder  daar  zijn  eigen 
stuk  gronds  kent  en  er  geene  jaarlijksche  verdeeling  van  velden 
plaats  heeft,  men  niet  alleen  vele  clessa-hoofden , maar  ook  den 
gemeenen  man  hoort  spreken  van  bagie  rata , waaraan  zij  dan 
echter  eene  andere  beteekenis  schijnen  te  hechten  dan  de  Avoor- 
den  medebrengen.  Eindelijk  beweerde  men  dat  in  Pekalongan 
het  regt  van  eerste  ontginning  bekend  was  geweest,  doch  slechts 
in  weinige  streken. 

Dezelfde  verscheidenheid  Avordt  opgemerkt  in  de  befigten  omtrent 
den  maatschappelijken  toestand  der  ingezetenen.  Het  beAveren 
van  den  generaal  van  den  Bosch  , dat  de  leden  der  tjatja's  hunne 
gronden  onderling  kunnen  verkoopen  of  verhuren,  is  wederlegd 
door  den  heer  J.  C.  Baud  in  zijn  ook  in  de  Memorie  van  Toe- 
lichting aangehaald  rapport,  door  het  betoog,  dat  die  tjatja's  zoo 
iets  bezwaarlijk  zouden  kunnen  doen,  Avanneer  zij  de  gronden 
slechts  in  gemeenschap  met  de  overige  geërfden  bezaten.  Bestond 
toch,  zoo  als  de  generaal  van  den  Bosch  beweerde,  overal  het 
gemeenschappelijk  bezit  van  allen  grond  tot  eene  dessa  belmo- 
ren de,  dan  Avare  persoonlijk  eigendom,  zelfs  familie-eigendom 
onmogelijk. 

Wat  daarvan  zij,  de  onbekendheid  met  den  eigenlijken  aard 
van  het  landbezit  en  de  zekerheid  dat  dit  overal  beheerscht  Avordt 
door  plaatselijke  gebruiken  en  herkomsten,  moest,  naar  dit  ge- 
voelen, den  Rijkswetgever  van  regeling  daarvan  terughouden. 

§ 14.  Yele  leden  ontwikkelden  eene  geheel  andere  ziensAvijze. 
Zij  stelden  met  de  Regering  op  den  voorgrond,  dat  zoo  men  duur- 
zame ontAvikkeling  van  landbouw  en  nijverheid  op  Java  wil , de 
thans  bestaande  groote  onzekerheid  ten  opzigte  van  het  regt  des 
inlanders  op  den  grond  dien  hij  in  bezit  heeft  moest  ophouden. 
Zijne  onbestemde  aanspraken  moesten  vervangen  worden  door 
een  regtstitel,  die  hem  tegen  misbruik,  van  AArelke  zijde  ook, 
Avaarborgt.  Tevens  moest  zooveel  mogelijk  de  versnippering,  die 
uit  de  gestadige  verdeeling  der  velden  voortvloeit  en  de  Aerbete- 
ring  van  den  landbouw  belemmert,  Avorden  tegengegaan.  Men 
moest  de  Javaansche  maatschappij  opheffen  uit  den  staat  van 
kindschheid,  waarin  deze  zich  ten  aanzien  van  landbezit,  landbouw 
en  nijverheid  bevindt  en  haar  bekend  maken  met  de  voordeelen 
van  den  eigendom.  Wilde  men  zoodanige  verbetering,  dan  is 
overgang  van  het  tegemvoordig  bezit  in  eigendom  het  eenig  af- 
doend middel.  Het  bezit,  het  fèitelijk  inhouden  van  den  grond 
leidt  reeds  van  zelf  tot  eigendom.  Wat  zou  het  baten  het  bezit  te 
erkennen , wanneer  men  niet  tevens  over  den  eigendom  uitspraak 
deed?  Het  een  zou  zonder  het  ander  niet  te  omschrijven  zijn. 
Erfpacht,  vruchtgebruik  en  dergelijke  regten  zijn  öf  een  afge- 
scheiden deel  öf  een  gevolg  van  den  eigendom.  Vroeg  men,  wat 
verstaan  Averd  door  den  eigendom,  bij  het  Aoorgedragen  Avets- 
ontwerp  toe  te  kennen , men  zou  zich  kunnen  beroepen  op  art.  570 
van  het  Indisch  Burgerlijk  Wetboek,  ’t  welk,  even  als  het  soort- 
gelijke artikel  van  het  Nedei’landsche  Avetboek,  den  eigendom  om- 
schrijft als  het  regt  om  van  eene  zaak  het  vol  genot  te  hebben  en 
daarover  op  de  volstrektste  Avijze  te  beschikken.  Eigendom  alzoo 
ook  in  den  meer  technischen  zin  van  dominium , gelijk  dit  uit  de 
Romeinsche  regtsbegrippen  in  de  onze  is  overgegaan. 

Alleen  aan  den  Nederlandschen  wetgever  komt  het  toe,  be- 
paalde regten  aan  den  inlander  op  den  door  hem  bebouAvden 
grond  te  geven.  ZooAvel  toch  de  op  Java  gevestigde  Europeanen 
als  de  inlanders  hebben  met  die  regten  te  maken.  Maar  al 
denkt  men  het  onderling  verkeer  tusschen  Europeanen  en  inlan- 
ders weg,  dan  is  het  toch  altijd  de  Avetgever,  hier  optredende 
voor  den  Staat,  die  de  wederzijdsche  regten  van  den  Staat  en 
van  den  inlander  op  den  grond  moet  afbakenen.  Men  spreekt 
wel  eens  van  een  oa  erheerschend  en  overheerscht  ras.  Neemt  men 
die  onderscheiding  aan , dan  kan  het  nooit  te  pas  komen , dat  de 
overheerscher  zich  door  den  overheerschte  de  Avet  late  stellen. 

Nu  Avaren  er  wel  leden,  die  nog  bleven  vasthouden  aan  zeker 
souverein  eigendomsregt  van  den  Staat  op  den  grond , van  hetwelk 
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o-een  afstand  kon  worden  gedaan.  Maar  men  kan  daarbij  dan 
toch  aan  niets  anders  denken  dan  aan  het  zoogenaamd  dominium 
eminens , hetwelk  wij  echter  als  zoodanig , als  dominium  namelijk , 
niet.  kennen  ; niet  aan  een  privaatregtelijk  eigendom , waarvan  geen 
schijn  voorhanden  is. 

Men  sprak  veel  van  de  stoornis , die  de  regeling  in  de  Indische 
maatschappij  zou  te  weeg  brengen  en  van  de  soort  van  sociale 
omwenteling,  waartoe  het  aanleiding  gaf.  Daardoor  deed  men 
echter  aan  het  wets-ontwerp  onregt.  De  overgang,  daarbij  be- 
doeld, betreft  meer  den  vorm  dan  het  wezen  der  zaak.  Had 
het  wets-ontwerp  de  strekking  om  verkregen  of  erkende  regten 
te  verkorten,  den  gemeenschappelijken  band,  die  de  geërfden  in 
den  veldarbeid  en  wat  daarmede  in  verband  staat  verbindt,  los 
te  scheuren  en  dus  inderdaad  de  bestaande  grondslagen  der 
Javaansche  maatschappij  willekeurig  omver  te  werpen  , te  regt 
zou  men  moeten  schromen  daartoe  mede  te  werken.  Maar  van 
dit  alles  is  geen  sprake.  Het  bestaande  wordt  gehandhaafd  en 
enkel  met  den  stempel  der  wet  bezegeld.  De  landgebruiker , nu 
reeds  door  het  Gouvernement  als  eigenaar  beschouwd  en  behan-  j 
deld,  de  eerste  ontginnen,  wiens  regten  ook  bij  § 2 van  art.  56 
van  het  regeringsreglement  zijn  erkend , wordt  inderdaad  eigenaar. 
Individuen  en  gemeenten  behouden  wat  zij  hebben , de  laatste 
met  dit  onderscheid,  dat  ook  waar  gemeentebezit  bestaat,  indi- 
vidueel eigendom  mogelijk  wordt,  zoodra  de  meerderheid  der 
bezitters  dit  verlangt,  en  dat  langs  dien  weg  tot  landverbetering 
en  ontwikkeling  wordt  medegewerkt.  Geenerlei  dwang  wordt 
ook  in  dit  opzigt  opgelegd.  Ook  na  de  verdeeling  der  dessa- 
gronden  blijft , volgens  het  gezegde  op  bladz.  63  der  Memorie  van 
Toelichting,  de  gemeente  als  corporatie  bestaan.  Eindelijk  eigent 
de  Staat  zich  de  gronden  toe,  die  noch  individueel  en  erfelijk, 
noch  gemeentelijk  worden  bezeten. 

De  plaatselijke  gebruiken  en  herkomsten,  die  thans  het  grond- 
bezit op  Java  regelen,  konden  als  geen  onoverkomelijke  hinder- 
paal tegen  de  conversie  van  het  landbezit  worden  beschouwd.  Op 
die  plaatselijke  gebruiken  werd  geene  inbreuk  gemaakt.  Zij  be- 
staan hier  te  lande  evenzeer  als  op  Java  en  worden  bij  beslissing 
over  eigendomsquaestien , voor  zoover  het  beschreven  regt  zich 
niet  daartegen  verzet,  in  acht  genomen. 

Vele  andere  leden  vereenigden  zich  niet  met  deze  beschouwin- 
gen. Ofschoon  zij  wel  xvilden  toestemmen,  dat  individueel  land- 
bezit, wanneer  zich  dit  geheel  ongedwongen  uit  den  boezem  der 
Javaansche  maatschappij  ontwikkelde,  voordeelen  zou  aanbieden, 
meenden  zij , dat  men  de  voordeelen  aan  het  gemeentelijk  landbezit 
verbonden  , miskende.  Zij  hielden  tevens , op  reeds  vroeger  ont- 
wikkelde gronden , vol , dat  de  grondeigendom  in  de  tegenwoor- 
dige gesteldheid  der  Javaansche  maatschappij  geen  onderwerp  van 
wetgeving  kon  uitmaken,  en  dat,  al  ware  dit  het  geval,  het 
belang  van  den  landbouw  en  de  nijverheid  der  bevolking  zulk 
een  ommekeer  niet  vorderde.  Trouwens  wordt  voor  de  nood- 
zakelijkheid van  den  maatregel  door  de  Memorie  van  Toelichting 
geen  ander  betoog  geleverd , dan  dat  in  het  belang  eener  behoor- 
lijke regeling  der  cultures  meer  bepaalde  denkbeelden  omtrent  de 
regten  op  den  grond  moeten  worden  aangenomen  dan  tot  dusverre 
golden,  en  dat  de  groote  versnippering  en  de  onzekerheid  van 
het  genot,  voortspruitende  uit  de  verdeeling  der  velden,  de  ver- 
betering van  het  land  en  de  ontwikkeling  van  den  landbouw  be- 
lemmeren. Bedenkt  men  echter,  dat  de  inlanders  en  inlandsche 
gemeenten  niets  meer  erlangen  dan  zij  nu  in  individueel  en  gemeen- 
telijk grondbezit  hebben,  dat  zij  thans  reeds  over  dat  bezit  be- 
schikken als  ware  de  grond  hun  eigendom , en  dat  de  regten , aan 
dat  eigendom  verknocht,  door  plaatselijke  herkomsten  en  gebrui- 
ken tot  onderling  genoegen  der  partijen  zijn  geregeld,  dan  klonk 
het  vreemd  te  hooren  beweren,  dat  de  regten  der  inlandsche 
bevolking  op  den  grond  niet  bepaald  zouden  zijn.  Het  eenige 
onbepaalde  dat  daaromtrent  bestaat , is , hoe  ver  die  regten  zich 
uitstrekken  naar  de  plaatselijke  gebruiken , die  overal  verschillen ; 
wat  door  die  gebruiken  als  woest  en  aan  het  grondbezit  vreemd 
of  voor  ontginning  ongeschikt  wordt  aangemerkt,  en  op  welke 
wijze  de  verschillende  klassen  en  standen  der  Javaansche  maat- 
schappij hunne  regten  op  dat  grondbezit  doen  gelden.  Maar,  zoo 
als  de  heer  Umbgrove  op  meer  plaatsen  in  zijn  rapport  doet 
opmerken,  dat  alles  is  het  voorwerp  van  huishoudelijke  schik- 
kingen , waarin  men  zich  wel  verdiepen , doch  die  men  voor  alsnog 
niet  tot  klaarheid  brengen  kan.  En  wat  de  versnippering  aangaat, 
die  uit  de  tegenwoordige  wijze  van  verdeeling  der  velden  voort- 
spruit, deze  wordt  door  dit  wets-ontwerp  veeleer  bekrachtigd 
dan  weggenomen ; terwijl  de  onzekerheid  van  het  genot  zeker  niet 
zal  ophouden  door  de  wijze,  waarop  de  Staat  zich  daarbij  de 
beschikking  over  de  aan  den  inlander  in  eigendom  verzekerde 
gronden  heeft  voorbehouden. 


Evenzoo  gaf  men  van  deze  zijde  niet  toe,  dat  door  het  wets- 
ontwerp slechts  erkende  toestanden  en  regten  werden  bekrachtigd. 
Het  gemeenschappelijk  grond-  of  landbezit  is  een  element  van  de 
dorpshuishouding  der  Javanen.  De  regeling  en  het  bestuur  daar- 
van moet  volgens  art.  71  van  het  regeringsreglement  aan  de  ge- 
meenten zelve  worden  overgelaten , met  inachtneming  der  van 
den  Gouverneur-Generaal  of  het  gewestelijk  gezag  uitgevaardigde 
verordeningen , welke  verordeningen  evenwel  met  de  volksinstel- 
lingen  moeten  overeenkomen.  Geheel  dit  onderwerp  behoort 
derhalve  volgens  de  voorschriften  van  het  regeringsreglement  door 
de  volksinstellingen  zelve  te  worden  beheerscht.  Door  deze  aan 
het  gezag  en  de  bepalingen  van  den  Nederlandschen  Rijkswet- 
gever te  onderwerpen , wordt  inbreuk  gemaakt  op  de  zelfstan- 
digheid, tot  nu  toe  aan  de  Javaansche  gemeenten  in  de  regeling 
harer  huishoudelijke  belangen  verzekerd.  Het  deed  hier  niet  ter 
zake,  dat  het  wets-ontwerp  de  strekking  had  om  de  verkregen 
regten  van  landbezit  der  inlanders  te  erkennen ; de  bemoeijenis 
op  zich  zelve , hoe  welgemeend  ook , was  eene  tusschenkomst  des 
wetgevers  in  de  inlandsche  huishouding , door  het  regeringsregle- 
ment gewraakt. 

Verandering  van  het  individueel  erfelijk  grondbezit  in  eigendom. 

§ 15.  Ook  voor  zoover  men  tegen  geheel  de  regeling  van  den 
grondeigendom  op  Java  geen  alles  overwegende  bezwaren  had, 
waren  er  leden,  die  deze  conversie  als  bedenkelijk  beschouwden. 
Dat  er  individueel  erfelijk  bezit  op  Java  bestaat  kon  thans  niet 
meer  ontkend  worden.  De  verwisseling  daarvan  in  eigendom 
had  zeker  groote  voordeelen;  maar  zou  daai'door  niet  eene  om- 
keering  in  de  begrippen  van  den  Javaan  plaats  hebben  ' die  tot 
verkeerde  gevolgen  kon  leiden?  Het  bezit,  gelijk  het  thans  op 
Java  bastaat,  kan  met  het  Europesche  begrip  van  eigendom  niet 
op  ée'ne  lijn  worden  gesteld.  De  Javaan  bezit  op  voor  waarde  dat 
hij  het  land  bebouwt  en  behalve  een  deel  van  zijnen  tijd  als 
heeredienst,  ook  een  deel  der  opbrengst  afstaat  aan  den  Souve- 
rein , ’t  welk  dan  als  landrente  wordt  betaald.  Dat  regt  van 
landrente  te  eischen  is  eene  soort  van  huur,  een  uitvloeisel  van 
medebezit.  Zal  nu  de  Javaan , als  men  hem  zijn  bebouwden 
grond  in  eigendom  geeft,  met  dien  eigendom  het  regt  om  land- 
rente te  eischen  kunnen  overeenbrengen  ? Zal  hij  , ondervindende 
dat  zijn  eigendom  hem  niet  al  de  regten  geeft,  die  hij  in  zijne 
gedachten  daaraan  verbindt , niet  nalatiger  worden  in  het  be- 
bouwen van  den  grond  ? Andere  leden  meenden  intusschen , dat 
hiervoor  weinig  gevaar  bestaat.  De  Javaan  is  van  natuur  een 
landbouwer.  Wel  verzekerd  bezit  versterkt  de  neiging  niet  slechts 
om  het  te  behouden , maar  ook  zoo  mogelijk  uit  te  breiden  of 
zich  nog  meer  ten  nutte  te  maken.  De  Javaan  zal  bovendien 
den  grond , dien  hij  in  eigendom  erlangt , wel  even  ijverig  als 
tot  dusverre  moeten  bebouwen , omdat  hij  spoedig  bemerken  zal , 
dat  hij  van  de  betaling  van  landrente  niet  ontheven  wordt,  en 
omdat,  zoo  hij  die  niet  regelmatig  betaalt,  deze  op  zijn  eigendom 
zal  moeten  worden  verhaald,  zoodat  hij  ten  slotte  onteigend  zou 
kunnen  worden.  Het  geven  van  een  positief  zakelijk  regt  aan  den 
Javaan  op  den  grond,  dien  hij  thans  individtteel  en  erfelijk  bezit, 
is  ook  daarom  wenschelijk  , omdat  er  gegrond  vermoeden  bestaat , 
dat  dit  bezit  wel  eens  al  te  zeer  ter  zijde  geschoven  en  opgelost  is  in 
het  dessa-bezit , ten  einde  zodanige  gronden  in  die , voor  de  gou- 
vernementscultures benoodigd,  te  kunnen  begrijpen.  In  ’t  alge- 
meen is  het  waarborgen  van  eigen  bezit  een  beginsel,  ’twelk  in 
elke  geordende  maatschappij  te  huis  behoort  en  waarop  zelfs  de 
maatschappij  rusten  moet. 

Verdeeling  der  dessagronden. 

§ 16.  Bij  het  meer  opzettelijk  bespreken  van  dit  hoofdpunt 
gaf  men  in  eene  der  afdeelingen  de  volgende  schets  van  den 
tegen woordigen  toestand  van  grondbezit  en  grondgebruik  op  Java  , 
een  toestand  uit  Oosterscke  begrippen,  in  verband  met  Hin- 
doesche  en  Mohammedaansche  instellingen,  ontstaan. 

ij  De  grond  behoort  aan  den  Schepper , aan  God.  De  Souverein 
is  zijn  vertegenwoordiger.  Het  gebruik  van  den  grond  behoort  aan 
het  volk , en  wel  in  de  eerste  plaats , bij  individuele  ontginning , 
aan  den  eersten  ontginner,  zoolang  deze  of  zijn  regtverkrijgende 
aan  de  verpligtingen  voldoet,  daaraan  vooral  door  oude  herkom- 
sten, de  adat , verbonden.  Zoo  niet,  dan  vervalt  dit  gebruikregt 
aan  de  gemeenschap , de  dessa.  Heeft  de  ontginning  door  gezamen- 
lijken  arbeid  plaats  gehad,  dan  is  het  gebruiksregt  ook  gemeente- 
lijk, en  worden  de  gronden  jaarlijks  onder  de  leden  der  ge- 
menschap  verdeeld , met  inachtneming  van  verscheidene  costumiere 
regten,  van  de  geaardheid  der  gronden  en  van  de  middelen  tot 
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bewerking,  bijv.  het  getal  stuks  ploegvee.  Aan  de  hoofden  wordt 
een  deel  van  het  communaal  gebruikregt  toegekend  tot  belooning 
voor  hunnen  arbeid , zoo  ook  aan  de  priesters , die  daarentegen 
verpligt  zijn  uit  de  baten  van  het  hun  toegekend  aandeel  de  mesdjid 
(moskee)  te  onderhouden  en  voor  de  ondersteuning  van  oude 
en  gebrekkige  lieden  te  zorgen.  In  enkele  gewesten  is  aan  de 
priesters  tevens  de  zorg  opgedragen  voor  de  waterleidingen  en 
het  irrigatiestelsel.  De  vorst,  de  Souverein , heeft  tot  zijn  onder- 
houd apanages  in  land,  zoo  ook  de  leden  van  zijn  geslacht; 
maar  hij  is  niet  bevoegd  eenig  deel  van  den  grond , dien  hij 
bezit , en  dus  ook  niet  van  zijne  apanages  , te  verkoopen  of  te 
vervreemden.  Geheel  het  land  is  een  leen : het  is  den  vorst 
als  pligt  opgelegd  dit  te  besturen  en  ongeschonden  te  bewaren. 
Geërfde  bruikers  van  den  grond,  die  meerland  in  gebruik  hebben 
dan  zij  zelven  kunnen  bewerken,  hebben  arbeiders  ( menoempang ) 
in  hun  huis  en  in  hunne  dienst : zij  behooren  tot  het  gezin  of 
den  stam.  Na  verloop  van  tijd,  als  er  stukken  gronds  zonder 
bestemming  in  het  communaal  bezit  vallen,  of  dat  bezit  door 
ontginning  wordt  uitgebreid,  treden  zij  als  mede-geërfden  op. 

» Deze  regeling  staat  in  naauw  verband  met  het  irrigatiestelsel 
en  met  de  eigenaardigheid  van  den  rijstbouw,  welke  op  Java, 
althans  wat  de  sawahs  betreft,  door  individuelen  arbeid  bijna 
niet  denkbaar  is.  Zij  stelt  onmiskenbaar  eene  soort  van  commu- 
nisme daar , maar  verzekert  den  Javaan  van  zijn  hoofdmiddel  van 
bestaan.  Doordien  de  bezitters  hun  gebruikregt  niet  kunnen 
vervreemden  , worden  zij  tegen  pauperisme  gewaarborgd.  Wil  de 
Javaan  zich  meer  genot  of  meer  inkomsten  verschaffen  , hij  vindt 
daartoe  het  middel  in  de  teelt  van  tweede  gewassen;  die  teelt 
is  geheel  vrij  en  individueel.” 

Uit  deze  schets-  werd  de  gevolgtrekking  afgeleid,  dat  het  hier 
een  op  overoude  begrippen  gevestigden  staat  van  zaken  geldt , 
die  niet  door  toepassing  van  Westersche  denkbeelden  kan  worden 
verstoord,  zonder  dat  de  wet  aanleiding  geeft  tot  eene  maat- 
schappelijke omwenteling.  Men  leidde  er  tevens  uit  af,  dat  de 
wetgever  van  zijne  almagt  misbruik  zou  maken , wanneer  hij 
door  hetgeen  de  Memorie  van  Toelichting  erkenning  van  de 
regten  der  inlanders  op  den  grond  noemt,  individueel  eigendom 
zou  toekennen  , waar  dit  thans  niet  bestaat  en  niet  bestaan  kan  ; 
wanneer  hij  het  gemeene  bezit  verstoorde  of  daartoe  althans 
den  weg  opende.  Zóó  ver , zeide  men , kan  zelfs  de  wet  niet 
gaan.  Deed  zij  het,  soortgelijke  ondervinding  als  in  Algerie  , waar 
men  op  de  voorgeschreven  verdeeling  der  gronden  onder  de  leden 
der  inlandsche  stammen  heeft  moeten  terugkomen  of  althans , 
blijkens  het  jongste  geschrift  van  Keizer  Napoleon  voor  de 
toepassing  terug  deinst,  kon  het  gevolg  zijn. 

Bood  daarenboven  de  bestaande  toestand  van  gemeenschappelijk 
bezit  niet  eigenaardige  voordeelen  aan  ? In  al  de  afdeelingen 
waren  leden,  die  de  vraag  toestemmend  beantwoordden.  In  een 
groot  deel  van  Java  brengt  de  gesteldheid  van  den  grond  mede, 
dat  niet  dan  door  de  gezamenlijke  krachtsinspanning  van  velen 
het  noodige  water  voor  den  rijstbouw  kan  worden  verkregen. 
De  daartoe  vereischte  kanalen , dammen  en  waterleidingen  zijn 
soms  van  grooten  omvang.  Niet  zelden  omvat  hetzelfde  irrigatie- 
stelsel eene  geheel e vlakte , waarin  verscheidene  dessa’  s gelegen 
zijn , en  de  rijstbouw  niet  anders  dan  in  gemeen schappelij ken 
arbeid,  met  gelijktijdige  aanplanting  en  gelijktijdigen  oogst,  kan 
plaats  hebben.  Het  gemeenschappelijk  bezit  behoedt  den  Javaan 
niet  alleen  voor  gebrek,  maar  strookt  ook  geheel  met  zijne  aan- 
geboren neiging  tot  onderling  overleg  en  zamenwerking.  Het 
waarborgt  het  behoud  van  dien  gezeten  stand  van  landbouwers  , 
die  ook  daar  de  kern  der  maatschappij  vormt,  en  verzekert  dien 
ten  gevolge  het  behoud  van  orde  en  rust.  Ofschoon  men  in  den 
laatsten  tijd  niet  zelden  het  lot  van  den  Javaan  als  hoogst  on- 
gunstig heeft  afgeschilderd , mogt  dat  lot , vergeleken  met  dat 
van  een  groot  deel  van  den  landbouwenden  en  werkenden  stand 
in  Europa,  over  het  algemeen  gunstig  genoemd  worden.  Was 
het  niet  te  vreezen , dat  de  rigting,  die  men  thans  wilde  volgen, 
daarin  eene  noodlottige  verandering  zou  brengen  ? 

De  kinderlijke  en  onbedachtzame  Javaan , zoo  ligt  geneigd  om 
duurzaam  belang  aan  tijdelijk  genot  op  te  offeren  , zou  zich  maar 
al  te  spoedig  laten  verleiden  om  zijn  nieuw  verkregen  eigendom 
af  te  staan  of  te  verkoopen.  De  mogelijkheid  bestond  , dat  door 
den  tijd  honderd  duizenden  kleine  landbouwers  langs  dien  weg 
tot  armoede  vervielen  en  proletariërs  wierden.  Hoogst  onzedelijk 
en  verkeerd  zou  men  het  achten,  indien  de  wet  het  proletariaat 
op  groote  schaal  in  ’t  leven  riep,  met  het  nevendoel  om  den  tot 
behoefte  vervallen  landbouwer  tot  vrijwilligen  arbeid  in  het  be- 
lang van  particuliere  ondernemers  te  dwingen.  Die  dwang  zou 
dan  toch  van  vrij  wat  erger  aard  zijn  dan  de  verpligting  tot 
arbeid  als  voorwaarde  voor  landgebruik. 


Nu  zag  men  niet  over  ’t  hoofd , dat  volgens  art.  12  van  het 
ontwerp  de  Europeaan  en  de  Chinees  bij  voorraad  geen  grond 
van  den  inlander  mogen  koopen  , maar  die  verbodsbepaling  moest 
dan  toch  binnen  vijf  jaren  worden  herzien.  De  herziening  kon 
over  één  of  twee  jaren  plaats  hebben  en  misschien  in  eene  bloote 
opheffing  van  het  verbod,  die  toch  blijkbaar  in  't  vervolg  bedoeld 
wordt,  bestaan.  Terwijl  reeds  aanvankelijk  de  Javaansche 
hoofden  er  waarschijnlijk  in  zullen  slagen  om  door  hunnen  invloed 
groote  uitgestrektheden  lands  magtig  te  worden,  zouden  dezen, 
na  het  opheffen  der  verbodsbepaling , op  hunne  beurt  die  gronden 
tegen  betrekkelijk  geringen  prijs  aan  Europeanen  en  Chinezen 
afstaan,  zoodat  ten  slotte  de  laatstgenoemden  de  voornaamste 
landbezitters,  de  massa  der  Javanen  niet  dan  daglooners  zouden 
zijn.  De  gevolgen  daarvan  waren  onberekenbaar;  te  meer  nog 
, omdat  met  de  opheffing  van  het  communaal  bezit  en  den  overgang 
I van  het  landbezit  in  vreemde  handen  ook  het  gezag  der  hoofden 
vervallen  zou,  zonder  wier  aanhankelijkheid  aan  het  Gouverne- 
ment en  tusschenkomst  in  het  bestuur  der  kolonie  deze  niet  voor 
Nederland  te  behouden  is. 

Tegen  geheel  deze  voorstelling  kwamen  verscheidene  leden  met 
kracht  op.  Zij  stelden  op  den  voorgrond , dat  men  van  een  ver- 
keerd begrip  uitging  door  den  toestand  van  het  grondbezit  op 
Java,  vooral  wat  het  gemeenschappelijk  landbezit  of  gebruik  be- 
treft , als  iets  hier  geheel  ongewoons  en  alleen  in  eene  Aziatische 
maatschappij  denkbaar,  voor  te  stellen.  Naar  mate  men  dieper 
in  de  bijzonderheden  van  dat  gemeenschappelijk  bezit  en  der  daar- 
aan verbonden  gebruiken  doordrong,  sprong  de  groote  overeen- 
stemming met  het  oude  markenregt , zoo  als  dit  in  Duitschland 
en  hier  te  lande  in  vroeger  eeuwen  heeft  bestaan , meer  in  ’t  oog. 
Deskundigen  zijn  verrast  geweest  van  zoo  veel  oude  marken- 
gewoonten, bijna  geheel  onveranderd,  in  de  gebruiken,  aan  het 
! Javaansch  communaal  bezit  verknocht,  weder  te  vinden.  Men 
heeft  dus  hier  niet  zoo  zeer  te  doen  met  eene  op  geheel  eigen- 
I aardige  grondslagen  gevestigde,  als  wel  met  eene  nog  in  een 
staat  van  kindschheid  verkeerende  maatschappij , die , wil  men 
vooruitgang  en  ontwikkeling,  daaruit  met  behoedzaamheid  moet 
worden  opgebeurd.  Waarom  zou,  als  de  verdeeling  der  marken- 
gronden  en  der  gemeene  weiden  overal  in  Europa  als  een  aanmer- 
kelijke stap  tot  verbetering  van  den  landbouw  beschouwd  is, 
alleen  op  Java  zulk  een  stap  als  voet  gevende  aan  eene  heillooze 
omwenteling  gewraakt  moeten  worden?  De  wetgever,  beweert 
men , is  tot  het  maken  van  bepalingen  omtrent  de  opheffing  van 
het  communaal  bezit  niet  bevoegd.  Dat  beweren  zou  welligt 
eenigen  grond  hebben,  indien  de  verdeeling  wierd  afgedwongen; 
zij  wordt  echter  alleen  — het  is  reeds  meermalen  gezegd  — uit- 
gelokt , van  de  toestemming  of  het  verlangen  van  de  meerderheid 
der  geregtigden  in  de  dessa  afhankelijk  gemaakt.  Wenscht  de 
meerderheid  der  Javanen  de  verdeeling  niet,  art.  9 van  het  wets- 
ontwerp zal  eene  doode  letter  blijven.  Dat  artikel  behelst  hetzelfde 
beginsel,  wat  men  bijv.  in  de  Hollandsche  wetten  van  16  April 
[ 1809  en  10  Mei  1810  vindt.  Het  regt  des  Nederlandschen  wet- 
j gevers  omtrent  de  Javanen  zal  dan  toch  wel  niet  beperkter  zijn , 
dan  dat  omtrent  de  ingezetenen  van  het  moederland, 
j Dat  het  gemeenschappelijk  landbezit  een  volstrekt  vereischte 
zou  zijn  overal  waar  de  landbouw  door  middel  van  irrigatie  moet 
worden  gedreven,  kon  almede  niet  toegegeven  worden.  Zooda- 
nige kunstmatige  bewatering  der  velden  vindt  men  in  een  aantal 
andere  landen,  in  noordelijk  Italië,  in  Noorwegen  zelfs,  en  toch 
bestaat  daar  overal  individueel  grondbezit.  Mogt  de  verdeeling 
waartoe  de  wet  wil  uitlokken  goeden  voortgang  hebben , dan  zullen 
de  Javanen  zich  omtrent  de  irrigatie  op  soortgelijke  wijze  ver- 
staan, als  in  Nederland  de  ingelanden  van  polders,  tot  gemeen- 
schappelijke verdediging  tegen  het  water  verpligt,  of  als  de 
eigenaren  van  watermolens,  die  op  ééne  en  dezelfde  boekwerken. 
Het  dessabestuur  zou  door  den  tijd  niet  enkel  gemeente-,  maar 
1 ook  polderbestuur  kunnen  worden.  Dat  alles  is  trouwens  het 
voorwerp  van  latere  zorg:  het  geldt  hier  slechts  het  vaststellen 
van  een  beginsel.  Door  latere  verordeningen  en  reglementen  kan 
in  de  uitvoering  worden  voorzien. 

In  de  vrees  dat  de  Javaan , eenmaal  eigenaar  van  een  stuk 
gronds  geworden,  dit  ligtvaardig  zou  verkoopen,  kon  men  ook 
daarom  niet  doelen , omdat  er  geenerlei  blijk  voorhanden  is  , dat 
daar  waar  nu  reeds  individueel  bezit  bestaat , de  inlandsche  hoofden 
zich  van  dat  bezit  meester  maken.  Integendeel  schijnt  gehechtheid 
aan  hot  stuk  gronds,  ’t  welk  hij  bebouwt,  evenzeer  in  het  karakter 
van  den  kleinen  Javaanschen  landbouwer  te  liggen,  als  in  dat 
van  alle  kleine  grondbezitters  door  geheel  de  wereld.  Dat  bezit 
vervult  hunnen  hoogsten  wensch.  De  voorbeelden  moeten  niet 
zeldzaam  zijn , dat  Javanen  die  in  de  hoofdsteden  door  noeste  vlijt 
eene  kleine  som  gelds  bijeen  hebben  vergaard,  die  tot  den  aan- 
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koop  van  een  paar  buffels  besteden,  om  daarmede  in  de  binnen- 
landen den  grond  te  gaan  bebouwen.  Bij  zulk  eene  neiging  behoeft 
men  niet  voor  dat  algemeen  verkoopen  van  landerijen  en  voor 
dat  heir  van  proletariërs,  waarvan  gesproken  was,  beducht  te 
zijn.  Voor  zoover  men  bij  die  proletariërs  aan  daglooners  denkt, 
mag  niet  uit  het  oog  wprden  verloren , dat  de  talrijke  klasse  der 
menoempang  niet  veel  anders  is , en  dat  het  a m wezen  van  deze 
lieden  geene  nadeelen  te  weeg  brengt,  maar  integendeel  de  toe- 
passing van  het  beginsel  van  vrijen  arbeid  bevordert. 

Nog  eene  andere  beschouwing  deed  zich  gelden.  Op  het 
gunstige  tafereel,  dat  men  van  den  toestand  der  Javaansche  huis- 
houding onder  het  communaal  grondbezit  had  opgehangen , was , 
volgens  hen  die  met  de  plaatselijke  toestanden  vertrouwd  waren, 
vrij  wat  af  te  dingen.  Reeds  uit  de  opgave,  aan  den  generaal 
van  den  Bosch  in  1831  gedaan,  liet  zich  afleiden,  dat  men  hier 
niet  te  doen  had  met  een  goed  geregelden  toestand,  maar  met 
eenen  zeer  onzekeren , waarbij  alles  van  de  willekeurige  beschik- 
kingen der  dessa-hoofden  afhing.  Landbouw  en  nijverheid  moesten 
onder  zoodanig  stelsel  wel  stationair  blijven.  Bovendien  beweer- 
den die  deskundigen,  dat  het  onveranderd  voortduren  van  den 
tegenwoordigen  toestand  door  den  tijd  een  wezenlijk  onheil  voor 
de  Javaansche  bevolking  worden  zou.  Die  bevolking  neemt  jaar- 
lijks met  3 a 400000  zielen  toe.  Vooral  Centraal-Java  deelt  daarin. 
Ieder , die  in  eene  dessa  geboren  is  en  daar  huwt , erlangt  een 
aandeel  in  de  dessa-gronden.  De  bevolking  verspreidt  zich  dien 
ten  gevolge  niet  genoeg,  legt  zich  niet  genoeg  toe  op  de  ontginning 
van  woeste  gronden.  Van  daar  toenemende  versnippering  en 
splitsing  van  het  aandeel  der  dessabewoners  in  het  communaal 
bezit.  Zoolang  de  overbevolking  niet  alle  maat  te  boven  gaat, 
mogen  daaruit  geene  zeer  in  ’t  oog  vallende  ongunstige  gevolgen 
geboren  worden ; eenmaal  zal , als  alles  op  den  tegenwoordigen 
voet  blijft,  de  tijd  komen,  dat  zelfs  de  uiterst  vruchtbare  bodem 
van  Java  niet  meer  in  staat  zal  zijn  zijne  kinderen  te  voeden. 
Ook  daarom  vooral  is  hervorming  onvermijdelijk;  eene  hervor- 
ming die  niet  afdwingt,  maar  op  de  overtuiging  werkt  en  door 
het  openen  van  gelegenheid  tot  het  erlangen  van  individueel  bezit 
een  prikkel  wordt  tot  betere  bebouwing  van  het  land.  De  aard 
der  zaak  brengt  toch  mede,  dat  hij,  die  een  stuk  gronds  in  eigen- 
dom heeft,  zijne  krachten  meer  inspant , om  daarvan  voortdurend 
de  meest  mogelijke  vruchten  te  trekken,  dan  hij,  die  dat  stuk 
gronds  slechts  tijdelijk  als  lid  der  gemeenschap  bezit.  Zonder  het 
cultuurstelsel  ware  de  hervorming  zeker  gemakkelijker  geweest. 
De  heer  Umbgrove  erkent  zelf  op  bladz.  24  van  zijn  rapport,  dat, 
ware  de  suikercultuur  niet  ingevoerd , er  veel  minder  veranderin- 
gen in  het  bezit  der  rijstvelden  zouden  hebben  plaats  gehad,  en 
dat  uit  die  cultuur  het  beschikken  over  velden  van  de  eene  dessa 
ten  behoeve  eener  andere  is  voortgevloeid. 

Op  deze  laatste  beschouwing  werd  geantwoord,  dat,  al  viel 
niet  te  ontkennen  dat  het  cultuurstelsel  hier  en  daar  verstorend  op 
de  maatschappelijke  instellingen  op  Java  gewerkt  had,  thans  bij 
de  trapsgewijze  slooping  van  dat  stelsel  wel  op  de  meeste  plaatsen 
de  normale  orde  zou  zijn  hersteld.  Waar  dit  onmogelijk  geworden 
was,  zou  de  bevolking  wel  langs  een  anderen  weg  vergoeding 
hebben  gezocht.  Het  feit,  dat  nu  reeds  gedurende  35  j aren  over 
’t  geheel  orde  en  rust  op  Java  hebben  geheerscht,  pleit  dan  toch 
zeer  voor  de  tegenwoordige  orde  van  zaken.  In  de  regerings- 
verslagen  komt  niets  voor  wat  de  bezorgdheid,  dat  Java  ten 
gevolge  eener  overbevolking  op  den  duur  zijne  kinderen  niet  zal 
kunnen  voeden , wettigt.  Ook  uit  het  toegenomen  cijfer  der  land- 
rente blijkt , dat  met  de  ontginningen  steeds  wordt  voortgegaan. 
Het  laat  zich  te  minder  aannemen , dat  de  dessabewoners  zorgeloos 
genoeg  zouden  zijn  om,  waar  hun  aantal  te  zeer  toeneemt,  niet 
op  uitbreiding  der  rijstvelden  bedacht  te  zijn,  omdat  juist  in 
Midden- Java,  waarop  men  gewezen  heeft,  zoo  menigvuldige,  nog 
niet  gebruikte  gelegenheid  tot  bewatering  van  zoodanige  velden 
bestaat. 

Er  waren  leden , die  na  het  voor  en  tegen  te  hebben  gehoord , 
bleven  twijfelen,  of  het  tijdstip  wel  daar  was,  om  een  beslissenden 
stap  tot  opheffing  van  het  communaal  grondbezit  te  doen.  Zij 
geloofden  wel  dat  de  verdeeling  der  dessagronden  in  den  eersten 
tijd  geene  hooge  vlugt  zou  nemen.  De  meerderheid  der  geregtigden 
moest  daarvoor  worden  gewonnen , en  indien  de  Javaan  werkelijk 
met  zijnen  tegenwoordigen  toestand  genoegen  neemt,  zal  die  meer- 
derheid niet  ligt  te  verkrijgen  zijn.  Maar  toch  kon  zij  hare  stem 
doen  hooren,  en  zou  daartegenover  welligt  eene  aanzienlijke, 
ontevredene  minderheid  staan.  Die  gezamenlijke  minderheden 
zouden  de  kiem  kunnen  worden  van  onrust  op  Java;  te  meer 
nog  omdat  hijv.  met  opzigt  tot  het  gebruik  van  het  irrigatie- 
water  lastige  geschillen  onder  de  bevolking  zouden  kunnen  ont- 
staan. Zou  uit  dit  oogpunt  niet  eene  bepaling  wenschelijk  zijn, 


volgens  welke , als  de  dessa  tot  de  verdeeling  besloten  had  , de 
Regering  in  het  regelen  dier  verdeeling  de  hand  had  ? Ook  de 
vrees  kon  zich  bevestigen , dat  de  verdeeling  zou  leiden  tot 
ophooping  van  eigendom  in  weinige  handen , in  plaats  van  de 
tegenwoordige,  misschien  te  groote  versnippering  van  bezit.  Was 
de  Regering  bij  magte  om  dat  kwaad  genoegzaam  tegen  te  gaan  ? 
Sommigen  kwamen  door  dit  alles  tot  de  slotsom  , dat  het  mis- 
schien raadzaam  ware,  wel  het  beginsel  van  verdeeling  aan  te 
nemen,  maar  de  uitvoering,  de  toepassing,  zoo  als  die  in  de 
artt.  9 tot  12  van  het  ontwerp  omschreven  wordt , tot  een  later 
tijdstip  te  verdagen.  Men  kon  zich  daarbij  op  het  gevoelen  van 
den  oud-Gouverneur-Generaal  Duymaer  van  Twist  beroepen. 
In  de  zitting  der  Kamer  van  den  24sten  Februarij  1859  noemde 
deze  de  invoering  van  individueel  grondbezit  op  Java  » een  schoon 
denkbeeld" , maar  hij  voegde  er  bij : » Ik  wenschte  van  ganscher 
harte , dat  het  reeds  nu  voor  verwezenlijking  vatbaar  ware. 
Maar , naar  mijne  overtuiging , zal  dit  waarschijnlijk  het  einde 
zijn , maar  kan  het  niet  zijn  het  begin.  Het  einde  zal  het  zijn , 
ik  twijfel  er  niet  aan.  Wanneer  het  gelukken  mogt  op  Java 
vrijen  arbeid  te  brengen,  dan  kan  het  niet  anders  , of  het  gemeen- 
schappelijk grondbezit  zal  verdwijnen.  Men  zal  door  vrijen  arbeid 
de  voordeelen  leeren  kennen  van  het  individueel  grondbezit,  en 
daardoor  zal  het  gemeenschappelijk  grondbezit  op  den  duur  niet 
bestaanbaar  zijn.”  Later,  den  lOden  Mei  1860,  zeide  hij  in  de 
Kamer : » Er  zijn  er , die  nu  reeds  het  Gouvernement  willen 
doen  besluiten  om  het  gemeentebezit  op  Java  af  te  schaffen  en 
het  individueel  grondbezit  in  te  voeren.  Ik  hoop  zeer  dat  de 
Regering  zich  daartoe  niet  zal  laten  bewegen.”  Eindelijk , in  zijn 
geschrift  over  art.  56  van  het  regeringsreglement  liet  dezelfde 
staatsman  zich  op  bladz.  42  in  sterk  afkeurenden  zin  over  de 
zaak  uit , daarbij  uitroepende : » En  thans  zouden  sommigen  wel 
wenschen  op  eenmaal  den  Westerschen  individuelen  eigendom  in 
te  voeren;  welligt  met  een  kadaster  op  Nederlandschen  voet!” 

Uitvoerbaarheid  van  den  maatregel. 

§ 17.  Ook  voor  zoover  men  zich  met  het  hoofddenkbeeld  der 
Regering , om  aan  den  Javaan  grondeigendom  toe  te  kennen , 
vereenigde , zag  men  in  de  uitvoering  menig  bezwaar.  Op  Java 
bestaan  voor  de  inlandsche  bevolking  geen  registers  van  den 
burgerlijken  stand  , of  dragen  de  inlanders  althans  geen  geslacht- 
snamen. Bij  gemis  van  een  kadaster  is  de  uitgestrektheid  van 
elk  afzonderlijk  stuk  gronds  niet  behoorlijk  geconstateerd.  Even- 
zeer dus  de  identiteit  van  den  persoon , die  als  eigenaar  optreedt , 
als  die  van  het  stuk  gronds  moet  twijfelachtig  zijn.  Zal  dit,  vooral 
ook  bij  overdragt , niet  tot  groote  verwarring  aanleiding  geven 
en  allerlei  bedriegelijke  handelingen  bevorderen  ? Art.  11  van  het 
ontwerp  schrijft  het  houden  van  registers  dessa’ sgewijze  voor 
tot  inschrijving  en  overdragt  der  gronden , waarvan  de  eigendom 
wordt  toegekend.  Uit  de  aanteekening  in  de  Memorie  van  Toe- 
lichting blijkt , dat  het  dessa-bestuur , welligt  het  districtshoofd  , 
met  het  houden  dier  registers  zal  worden  belast.  Zal  men 
overal  het  daarvoor  vereischte  personeel  kunnen  vinden?  Men 
meeDt  toch,  dat  menig  dessa-hoofd  noch  lezen,  noch  schrijven 
kan  , en  ziet  zich  daarin  bevestigd  door  het  besluit  van  28  Fe- 
bruarij 1860,  n°.  50,  in  het  Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad 
n°.  855  te  vinden , volgens  hetwelk  de  kennis  van  lezen  en  schrij- 
ven voor  de  bevestiging  van  een  door  de  bevolking  gekozen 
dorpshoofd  niet  als  voorwaarde  kan  worden  gesteld. 

Andere  leden  ontkenden  het  bestaan  dezer  bezwaren  niet , 
maar  meenden  toch  te  moeten  doen  opmerken , dat  wanneer  men 
de  grondslagen  voor  eenen  beteren  toestand  in  een  land  als 
Java  leggen  wil,  niemand  vergen  kan,  dat  daar  alles  op  eens  zoo 
volkomen  zij  als  thans  hier  te  lande.  Hier  heeft  zeer  langen  tijd 
individueel  landeigendom  en  regelmatige  overdragt  daarvan  be- 
staan , zonder  dat  registers  van  burgerlijken  stand  gehouden  wer- 
den of  ieders  eigendom  in  publieke  registers  werd  opgeteekend. 
Het  algemeen  aannemen  van  geslachtsnamen  in  Nederland  dag- 
teekent  eerst  van  deze  eeuw.  Dat  die  vorige  orde  van  zaken 
minder  goed  was  dan  de  tegenwoordige  zal  niemand  ontkennen ; 
maar  men  heeft  zich  er  mede  beholpen  en  de  identiteit  der  per- 
sonen was  niet  twijfelachtig,  al  wierden  zij  onder  afwijkende 
namen  aangeduid.  Evenzoo  was  het  met  de  landerijen  en  hare 
uitgestrektheid.  De  landbouwer  ziet  doorgaans  zeer  scherp  wan- 
neer het  op  het  ongeschonden  bewaren  van  zijn  stuk  gronds 
aankomt.  Het  wekt  soms  verbazing,  hoe  pachters  kleine  door 
elkander  gelegen  perceeltjes  weten  te  onderkennen  en  uiteen  te 
houden , zonder  dat  zij  kaarten  raadplegen.  Ook  de  Javaan  weet , 
naar  men  beweert,  zeer  goed  hoe  ver  het  door  hem  gebruikte 
land  zich  uitstrekt  en  verzekert  zich  daarvan  door  het  stellen 
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van  teekens.  Hoe  zou  anders  de  jaarlijksche  verdeeling  der 
velden  in  de  dessa’s  mogelijk  zijn?  Dat  dessa-hoofden  niet  lezen 
of  schrijven  kunnen  is  geen  alles  overwegend  bezwaar,  omdat 
dan  toch  meestal  in  de  dorpen  een  publiek  schrijver  gevonden 
wordt.  Het  beweren , dat  er  geen  burgerlijke  stand  voor  de 
inlanders  bestaat  is  in  zoo  ver  eene  dwaling,  als  de  dessa- 
hoofden  bepaaldelijk  tot  het  houden  van  registers  daaromtrent 
verpligt  zijn.  Men  zie  onder  andere  art.  27  van  het  reglement 
op  de  uitoefening  der  politie  en  burgerlijke  regtspleging  onder 
de  inlanders.  De  heer  Umbgrove  spreekt  op  bladzz.  25  en  33 
van  het  meermalen  aangehaald  rapport  uitdrukkelijk  van  door 
hem  geraadpleegde  dessaboeken,  waarin  hetgeen  de  verdeeling 
der  velden  betreft  wordt  opgeteekend.  » Ieder” , zegt  hij  daar- 
enboven, » kent  in  den  regel  zijn  eigen  stuk  grond”. 

§ 18.  Een  tweede  bezwaar  bestond  daarin , dat  bij  het  ontstaan 
van  geschillen  over  den  nieuw  te  verkrijgen  grondeigendom  der 
inlanders  het  Europesche  burgerlijke  regt  zou  worden  toegepast. 
De  Memorie  van  Toelichting  zegt:  » Waar  de  Nederlandsche 
Staat  het  regt  ten  aanzien  van  onroerend  goed  bepaalt,  beveelt 
hiJ  toepassing  der  Nederlandsche  wet.”  Niet  slechts  vreesde 
men,  dat  daaruit  groote  moeijelijkheden  zouden  voortspruiten, 
en  dat  de  inlander  zich  zou  beklagen  van  zich  naar  Westersche 
begrippen  te  moeten  plooijen ; maar  men  hield  het  strijdig  met 
art.  75  van  het  regeringsreglement,  volgens  hetwelk  op  den  in- 
lander, tenzij  hij  zich  vrijwillig  onderwerpe  aan  het  voor  de 
Europeanen  vastgestelde  burgerlijke  en  handelsregt,  alleen  zijne 
eigene  godsdienstige  wetten,  instellingen  en  gebruiken  kunnen 
worden  toegepast.  De  artt.  17  en  18  van  de  Algemeene  bepalingen 
van  wetgeving  voor  Indie  wijzen  er  insgelijks  op,  dat  de  inlander, 
meer  bepaald  ten  aanzien  van  onroerende  goederen , onderworpen 
is  aan  zijne  eigene  wetten  en  gebruiken.  De  moeijelijkheid  zou 
te  grooter  worden,  wanneer  men  eene  bevolking,  bij  welke  de 
polygamie  heerscht , aan  het  Europesche  erfregt  wilde  onderwer- 
pen. Op  deze  bedenking  werd  geantwoord,  dat  art.  75  van  het 
regeringsreglement  alleen  op  de  persoonlijke  regten  der  inlanders 
ziet.  Deze  regelen  zich  thans  naar  de  eigene  instellingen  en 
gebruiken  der  inlanders  en  zullen  dit  evenzeer  in  het  vervolg 
doen.  Yan  toepassing  van  het  Europesche  erfregt  kon  dus  geen 
sprake  zijn.  Iets  anders  is  het  met  de  zakelijke  regten.  Daarop 
is  ook  thans  reeds  het  Europesche  regt  toepasselijk , en  moet  dit 
toepasselijk  zijn , daar  er  in  Indie  toch  wel  niet  meer  dan  één 
territoriaal  regt  kan  bestaan,  en  de  Staat,  de  Souverein,  zich 
niet  aan  een  hem  vreemd  regt  onderwerpen  kan.  Ten  bewijze , 
dat  de  inlander  nu  reeds  bezitregt  kan  hebben,  ja  zelfs  eigenaar 
zijn  en  dan  daarbij  aan  de  Europesche  regtsregelen  onderworpen 
is , beriep  men  zich  onder  andere  op  art.  569  van  het  Indisch 
Burgerlijk  Wetboek.  Dat  artikel  is  met  het  bepaalde  doel  gesteld, 
om  den  Staat,  voor  ’t  geval  dat  de  inlander  woeste  gronden  in- 
neemt, bij  zijne  regten  op  die  domeinen  te  handhaven,  maar 
bepaalt  toch  uitdrukkelijk  dat  de  bezitters  , wanneer  zij  beweren 
eigenaren  te  zijn , het  regt  hebben  om  de  zaak  petitoir  voor  den 
regter  te  brengen. 

Indien  tot  nu  toe  die  toepasselijkheid  van  het  Europesche  regt 
ten  aanzien  van  onroerende  zaken  minder  is  opgemerkt , was  dit 
daaraan  toe  te  schrijven,  dat  maar  al  te  zeer  over  de  regten  der 
inlanders  administratief  en  willekeurig  werd  beschikt,  bijv.  bij 
de  aanwijzing  der  sawah’s  voor  de  suikercultuur,  en  tevens  dat 
de  Europeanen  zich  niet  eigenmagtig  in  de  binnenlanden  mogten 
nederzetten  en  daar  grond  koopen.  Maar  er  bestaan  dan  toch 
voorbeelden , dat  de  Indische  regter  het  aangeduide  beginsel  ge- 
volgd heeft.  De  Memorie  van  Toelichting  zelve  vermeldt  dat  de 
landraad  te  Bekassie,  bij  vonnis  van  1 September  1860,  sommige 
bepalingen  omtrent  het  regt  van  erfpacht  in  het  Burgerlijk  Wet- 
boek heeft  toegepast.  Men  kon  zich  hier  ook  op  het  bekende  arrest 
over  het  omhakken  van  koffijboomen  beroepen , waarbij  eigen- 
domsregt  op  grond  werd  erkend.  Een  ander  voorbeeld  was  aan 
te  halen  betrekkelijk  het  geschil  over  bezitregt  van  eene  sawah, 
waarin  , nadat  de  landraad  zich  onbevoegd  had  verklaard  , die 
bevoegdheid  door  den  raad  van  justitie  en  het  Hooggeregtshof 
is  aangenomen. 

§ 19.  Nog  een  derde  bezwaar  werd  geopperd , namelijk  of  de 
landraad  wel  de  bevoegde  en  geschikte  regter  is  om  in  de  ge- 
schillen , ten  gevolge  van  de  toepassing  der  wet  ontstaan,  te 
beslissen.  Men  antwoordde , dat  aan  de  bevoegdheid  wel  geen 
twijfel  kan  bestaan.  Volgens  art.  95  van  het  Indisch  Reglement  op 
de  Regterlijke  Organisatie  neemt  de  landraad  in  eersten  aanleg 
kennis  ook  van  zakelijke  regtsvorderingen.  De  artt.  184 , 203  en 
221  van  het  Reglement  op  de  politie  en  de  regtspleging  onder  de 
inlanders  toonen,  dat  de  landraad  thans  reeds  omtrent  vraag- 


stukken tot  het  bezitregt  dier  inlanders  betrekkelijk  uitspraak 
doet.  Sommige  leden  intusschen  konden  het  vermoeden  niet  van 
zich  weren , dat  de  handhaving  van  de  regten  der  inlanders  op 
den  nieuw  verkregen  eigendom  veel  te  wenschen  zou  overlaten , 
als  zij  daarvoor  onderworpen  waren  aan  de  regtspraak  van  een 
landraad , die  niet  altijd  gelukkig  is  zamengesteld  en  waarin 
wel  eens  naast  de  inlandsche  hoofden  Europesche  ambtenaren 
zitting  hebben , die  de  taal  van  het  land  niet  of  gebrekkig 
verstaan.  Zij  vreesden  , dat  het  verderfelijke  gevolgen  hebben 
zou , indien  de  Europesche  procesorde  met  alle  hare  chicanes 
op  de  hier  bedoelde  geschillen  wierd  toegepast , en  wilden  ge- 
vraagd hebben,  of  daarvoor  niet  eene  meer  patriarchale  regt- 
spraak . eene  regtspraak  bijv.  door  met  de  inlandsche  taal  en 
gebruiken  vertrouwde , rondreizende  vrederegters , kon  worden 
ingevoerd. 

B.  Uitzonderingen  op  de  regeling  van  den  grond- 
eigendom , TER  INSTANDHOUDING  DER  KOFFIJ-  EN 
SUIKERCULTUUR. 

§ 20.  Bij  de  behandeling  van  dit  punt  werd  in  eene  afdeeling 
teruggekomen  op  het  ongunstig  oordeel  der  Memorie  van  Toe- 
lichting over  het  cultuurstelsel  uitgesproken.  Terwijl  sommigen 
dat  oordeel  beaamden , en  zich  vooral  vereenigden  met  het 
betoog , dat  dit  stelsel , indien  men  aan  de  voorschriften  van 
art.  56  van  het  regeringsreglement  volledig  gevolg  gaf , niet 
van  blijvenden  aard  kon  zijn  , noemden  anderen  de  beschouwing 
des  Ministers  eenzijdig  en  onjuist.  De  laatsten  beweerden , dat 
daarbij  te  uitsluitend  was  gelet  op  de  opofferingen  , ten  gevolge 
der  invoering  van  het  stelsel  van  cultures , in  arbeid  en  in 
afstand  van  bebouwde  gronden  van  de  inlandsche  bevolking 
gevergd , en  dat  daardoor  de  morele  en  materiele  voordoden , 
die  tegen  die  opofferingen  o ver  stonden  en  uit  de  dagelijksche 
aanraking  met  de  Westersche  nijverheid  voortvloeiden,  uit  het 
oog  zijn  verloren. 

Meer  algemeen  liep  in  de  afdeelingen  de  beraadslaging  over  de 
vragen:  Wordt  instandhouding  der  beide  overgebleven  takken 
van  cultuur  , vooral  van  de  koffij , door  de  Regering  bedoeld  ? 
Zijn  de  gekozen  middelen  tot  die  instandhouding  aannemelijk? 
Slechts  zeer  enkele  leden  verklaarden  zich  daarbij  onbepaald 
tegen  het  behoud,  zelfs  tijdelijk,  van  eenige  gouvernementscultuur, 
althans  voor  zoover  dwangarbeid , onteigening , inneming  van  tot 
nu  toe  niet  voor  zoodanige  cultuur  gebruikte  gronden  onvermij- 
delijk ware.  Zij  wilden  reeds  dadelijk  maatregelen  tot  opheffing 
genomen  hebben.  Het  Gouvernement,  zeiden  zij,  moest  eindelijk 
ophouden  landbouwer , koopman  en  kruidenier  te  zijn. 

De  gouvernements-kofjijcultuur.  Eenige  leden  konden  het  ver- 
moeden niet  van  zich  weren,  dat  ofschoon  bij  de  artt.  40  en  46 
van  het  wets-ontwerp  deze  tak  van  gouvernementscultuur  op  den 
bestaanden  voet  wordt  gehandhaafd  , afschaffing  als  zoodanig  in 
de  bedoeling  lag.  De  koffijcultuur  zou,  meenden  zij,  zoodra  de 
tijd  daarvoor  rijp  werd  geacht,  den  weg  volgen  van  al  de  overige 
afgeschafte  takken , waaronder  thans  ook  de  oudste  van  alle 
gouvernementscultures , die  van  specerijen  in  de  Molukken , be- 
hoort; eene  opheffing,  ten  gevolge  waarvan  deze  eilanden  voor- 
taan , in  plaats  van  winst  op  te  leveren , een  lastpost  voor  den 
Staat  zouden  worden.  Naar  het  oordeel  dezer  leden  bleek  die 
strekking  vrij  duidelijk  uit  het  gezegde  der  Memorie  van  Toe- 
lichting , volgens  hetwelk , na  afloop  van  het  ingesteld  onderzoek 
omtrent  de  koffijcultuur , » de  Nederlandsche  wetgever  te  over- 
wegen zal  hebben,  op  welke  grondslagen  voortaan  het  koffij - 
stelsel  zal  rusten,  gelijkerwijs  het  tegenwoordig  ontwerp  van  wet 
de  suikercultuur  behandelt,  omtrent  welke  het  onderzoek,  door 
art.  56  van  het  regeringsreglement  bevolen,  reeds  is  afgeloopen.” 
Dat  woord : » gelijkerwijs ” vooral  was  veelbeteekenend.  Het  voor- 
spelde aan  de  gouvernements-koffij cultuur  eene  gelijke  toekomst 
als  aan  de  suikercultuur  beschoren  is,  dienamelijk,  dat  de  Staat , 
wat  het  genot  der  voordeelen  betreft,  door  particuliere  onderne- 
mers vervangen  zal  worden.  Daargelaten  nu  de  vraag,  of  die 
particuliere  ondernemers  zich  niet  in  hunne  verwachting  bedrogen 
zouden  zien  wanneer  de  koffijtuinen  door  vrijen  arbeid  aangelegd 
en  onderhouden  moesten  worden , en  dus  ten  gevolge  van  het 
ongeregeld  opkomen  van  den  Javaan  voor  het  te  verrigten  werk 
het  voordeel,  bij  die  cultuur  te  bedingen,  te  loor  zou  gaan, 
schenen  de  hoofdbepalingen  der  wet  zelve  het  op  den  duur 
volhouden  der  verpligte  koffijcultuur  ondenkbaar  te  maken.  Door 
de  verdeeling  van  den  grond  en  het  toekennen  van  eigendom 
verliest  het  Gouvernement  zijne  aanspraak  tot  vordering  van  be- 
lasting in  arbeid,  in  plaats  van  belasting  in  geld,  of  erlangt  die 
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vordering  althans  een  even  onregtvaardig  als  onbillijk  karakter. 

Wat  daarvan  zij , deze  leden  keurden  het  af,  dat  eene  wet  als 
de  tegenwoordige  werd  ingediend,  zonder  dat  daarbij  definitief 
beslist  wierd  over  het  lot  van  den  voornaamsten  en  meest  winst- 
gevenden  tak  van  cultures.  Zij  konden  zich  wel  voorstellen , dat 
de  Minister  van  Koloniën,  om  de  tegenkanting  tegen  de  wet 
niet  al  te  sterk  te  doen  worden , de  beslissing  omtrent  eene  aan- 
gelegenheid, waarin  het  finantieel  belang  van  moederland  en 
koloniën  zoo  sterk  betrokken  is,  gaarne  verschoof;  maar  zij  zagen 
er  gevaar  in , om  ook  ten  deze  eene  afwachtende  houding  aan  te 
nemen.  Bleef  de  definitive  beslissing  uitgesteld,  men  zou  zoo  ligt, 
als  het  oogenblik  daarvoor  gekomen  was , tegenover  faits  accom- 
plis  staan. 

Indien,  alvorens  een  beslissen  den  stap  omtrent  de  koffij  cultuur 
te  doen,  een  nieuw  onderzoek  daaromtrent  noodig  ware,  moest 
het  bevreemden , dat  dit  onderzoek  nog  niet  is  afgeloopen.  Reeds 
meer  dan  drie  jaren  geleden  werd  de  Indische  Regering  tot  het 
instellen  daarvan  uitgenoodigd.  Wat  meer  zegt,  er  heeft  voor 
weinige  jaren  een  ander  dergelijk  onderzoek  plaats  gehad.  Uit 
§ 2 der  Memorie  van  Beantwoording  voor  het  hoofdstuk  Kolo- 
niën der  Staatsbegrooting  voor  1863  bleek,  dat  de  directeur  der 
cultures,  na  een  door  hem  ingesteld  onderzoek,  onder  dagteeke- 
ning  van  15  Julij  1857,  een  uitvoerig  rapport  te  dezer  zake  had 
uitgebragt,  ’t  welk  in  het  volgende  jaar  een  besluit  ten  gevolge 
had  gehad,  de  strekking  hebbende  om  de  gouvernements-koffij cul- 
tuur voortdurend  meer  gewild  te  doen  zijn  bij  de  bevolking. 
Behoud  dier  cultures  met  praktische  verbetering  gepaard  was 
dus  de  grondslag  van  dat  besluit.  In  dien  geest  is  in  de  laatste 
jaren  aan  de  bevolking  hooger  prijs  betaald  voor  de  koffij , door 
haar  aan  de  gouvernements-pakhuizen  geleverd.  Waarom  niet  op 
den  toen  gelegden  grondslag  voortgebouwd,  zonder  door  een 
nieuw  onderzoek  alles  op  losse  schroeven  te  stellen  ? Moest  men 
niet  tot  de  onderstelling  komen , dat  indien  het  nieuwe  onderzoek 
het  resultaat  opleverde,  dat  het  koffijstelsel  gelijkerwijs  moest 
worden  behandeld  als  het  tegenwoordig  wets-ontwerp  de  suiker- 
cultuur doet,  dit  in  de  rigting  van  het  tegenwoordig  Gouverne- 
ment liggen  zou?  In  elk  geval  meenden  deze  leden  mededeeling 
aan  de  Regering  te  moeten  vragen  van  het  rapport  van  15 
Julij  1857,  terwijl  zij  tevens  zooveel  mogelijk  wenschten  te 
worden  ingelicht,  hoe  het  met  het  nader,  nog  niet  afgeloopen 
onderzoek  staat  en  wat  daarbij  de  bevindingen  zijn. 

Andere  leden  konden  in  het  vermoeden , dat  afschaffing  der 
gouvernements-koffij cultuur  in  de  bedoeling  lag , niet  deelen. 
Die  cultuur  wordt  bij  de  reeds  aangehaalde  artikelen  der  wet 
regtstreeks  gehandhaafd.  Opheffing  daarvan  kan  dus  niet  plaats 
hebben  zonder  nadere  tusschenkomst  der  wetgeving.  Daar  dit 
vaststaat , kon  in  het  bewaren  van  eene  afwachtende  houding 
daaromtrent  geen  er  lei  gevaar  gelegen  zijn.  De  Regering  erkent 
voorts  zelve  in  de  Memorie  van  Toelichting , dat  vele  bezwaren , 
welke  ten  gevolge  der  beschikking  over  de  rijstvelden  der  bevol- 
king andere  takken  van  cultuur  aankleefden  , zich  niet  of  in  veel 
mindere  mate  doen  gevoelen  met  betrekking  tot  de  koffijteelt. 
Terwijl  men  dit  beaamde,  wilden  echter  verscheidene  leden  niet 
geacht  worden  voorstanders  eener  altijddurende  handhaving  der 
gouvernements-koffij  cultuur  met  de  daaraan  verbonden  verpligte 
diensten  en  Verpligte  levering  te  zijn.  Bij  het  aan  te  nemen 
stelsel  van  vrijen  arbeid  ware  dit  eene  inconsequentie.  Daaren- 
boven vordert  het  finantieel  belang  van  het  moederland  en  van 
Indie  niet  eens  gebiedend , dat  de  koffij  cultuur  voortdurend  op 
den  tegenwoordigen  voet  worde  gehandhaafd.  De  groote  voor- 
deelen,  welke  die  cultuur  thans  geeft,  zijn  dan  toch  toe  te  schrij- 
ven eensdeels  aan  de  hooge  koffij  prijzen,  anderdeels  daaraan,  dat 
men  den  inlander  ook  thans  nog  niet  geeft  wat  hem  voor  plant- 
loon toekomt.  Daalden  de  koffijprijzen  tot  vroeger  peil  en  ont- 
ving de  inlander  het  hem  toekomend  loon,  men  zou  ten  opzigte 
der  zoogenaamde  koloniale  baten  groote  teleurstelling  ondervinden. 

§ 21.  Wat  dat  loon  van  den  inlander  bij  de  koffijteelt  betreft, 
wezen  sommige  leden  op  de  bestaande  bepalingen  , volgens  welke 
aan  den  planter  de  marktprijs  toekomt , na  aftrek  van  2/5  voor 
landrente  en  f 3 in  koper  , thans  f 2,50  in  zilver , voor  transport 
per  pikol.  Dat  loon  wordt  nog  in  verre  na  niet  betaald  , niet- 
tegenstaande de  verhooging  der  laatste  jaren.  De  Regering  zegt 
in  de  Memorie  van  Toelichting,  dat  ofschoon  de  prijs,  dien  de 
bevolking  voor  de  afgeleverde  koffij  ontvangt , in  sommige  streken 
voldoende  schijnt  om  tot  aanplant  uit  eigen  beweging  te  nopen , 
de  gedwongen  arbeid  elders  zwaar  valt  en  slecht  wordt  betaald. 
Deze  leden  wilden  , dat  in  dit  laatste  kwaad  zooveel  mogelijk 
voorzien  wierd , en  dat  dus , zoo  de  wet  tot  stand  kwam , zonder 
den  uitslag  van  het  plaats  hebbend  onderzoek  af  te  wachten, 


verhooging  van  het  loon  der  koffij  planters  plaats  had  , voor  zoover 
die  door  de  billijkheid  en  regtvaardigheid  wordt  geboden.  § 4 
van  art.  56  van  het  regeringsreglement  moest  ook  in  dit  opzigt 
geene  doode  letter  blijven. 

Andere  leden  deden  opmerken , dat  in  vroegere  jaren  , toen  de 
koffijprijzen  naauwelijks  de  helft  waren  van  hetgeen  zij  thans  zijn , 
aan  de  koffij  planters  op  Java  een  hooger  loon  is  betaald,  dan 
waarop  zij  volgens  de  bovenstaande  berekening  regt  hadden. 
Voor  zoover  men  zich  op  § 4 van  art.  56  van  het  regeringsregle- 
ment beriep,  werd  gaarne  erkend,  dat  die  wetsbepaling  de  vroe- 
gere verordeningen  omtrent  de  plantloonen  behoort  te  beheerschen. 
Dit  is  dan  ook  als  regel  aangenomen  door  de  wijziging  in  de 
publicatie  van  1833  ( Indisch  Staatsblad  n°.  7)  gebragt  bij  ordon- 
nantie van  20  Februarij  1858  ( Indisch  Staatsblad  n°.  19),  maar 
de  vraag  zou  kunnen  geopperd  worden , of  de  daarop  gevolgde 
regeling  der  belooning,  welke  te  vinden  is  in  het  Oost-Indisch 
regeringsverslag  over  1858,  bladz.  95,  met  het  beginsel  strookt. 

§ 22.  In  het  stelsel  der  wet  hadden  eenige  leden  geen  bezwaar 
tegen  het  aannemen  van  het  beginsel  van  art.  7 van  het  ontwerp  , 
volgens  welke  de  op  hoog  gezag  aangelegde  koffijtuinen  aan  den 
Staat  belmoren.  Die  tuinen  worden  toch  meerendeels  op  bosch- 
of  zoogenaamde  woeste  gronden  aangetroffen.  Maar , vroegen 
sommigen , wordt  door  de  algemeenheid  der  bepaling , die  trouwens 
door  een  voorbehoud  eenigermate  wordt  verzwakt,  het  regt  des 
inlanders  niet  te  zeer  aangerand  ? Zij , die  de  boomen  hebben 
geplant  en  onderhouden,  ook  gedurende  de  drie  eerste  jaren, 
waarin  zij  nog  geen  vruchten  dragen,  beschouwen  die  als  eene 
soort  van  privaateigendom.  Ieder  inlander  weet,  welke  boomen 
hem  toebehooren , en  van  welke  hij  bevoegd  is  de  vruchten  te 
plukken.  Sommige  bezitten  er  op  die  wijze  duizenden  en  tien- 
duizenden. Niet  zelden  worden  zij  zelfs  onder  elkander  verkocht. 
De  verpligting  tot  onderhoud  en  tot  levering  van  het  product 
aan  het  Gouvernement  bewijst  nog  niet,  dat  de  boomen  zelve 
niet  aan  de  bevolking  belmoren.  Althans  voor  zooverre  koffij - 
boomen  op  dessagrond  zijn  geplant,  laat  zich  beweren,  dat  ook 
de  grond  van  den  tuin  aan  den  inlander  behoort. 

Anderen  meenden,  dat  in  dien  de  grond  der  koffijtuinen  in  den 
regel  Staatsdomein  is , ook  de  daarop  gevestigde  aanplantingen 
dit  zijn.  Maar  nu  sprak  de  Minister  zelf,  in  de  Memorie  van 
Toelichting,  van  zekere  aanspraak,  die  degenen,  door  wie  de 
boomen  zijn  geplant  of  tot  onderhoud  daarvan  gehouden  zijn,  te 
regt  maakten  op  die  boomen  zelve  of  op  de  vruchten,  die  zij 
afwerpen.  Er  werd  echter  bijgevoegd,  dat  die  aanspraken  meer 
bestemd  schijnen  om  ieders  aandeel  in  evenredigheid  van  den 
door  hem  verrigten  arbeid  tegen  de  aanranding  van  anderen  te 
beveiligen,  dan  om  tot  bewijs  van  eenig  regt  op  den  grond  te 
dienen.  Een  en  ander  maakte  de  zaak  duister,  en  deze  leden 
drongen  er  dan  ook  zeer  op  aan , dat  zij  nader  door  den  Minister 
wierd  toegelicht,  onder  ontvouwing,  zooveel  mogelijk,  van  het 
denkbeeld,  dat  de  koffijplanter  zelf  aan  zijne  aanspraak  op  het 
bezit  der  door  hem  geplante  koffijtuinen  verbindt. 

In  de  bepalingen  van  artt.  16  en  40  van  het  ontwerp  betrek- 
kelijk de  onteigening  van  gronden,  geen  sawah’s  zijnde,  ten 
behoeve  der  koffij  cultuur  zag  men  uit  twee  geheel  onderscheiden 
oogpunten  bezwaar.  Sommigen  wilden  van  zoodanige  onteigening 
niet  hooren.  Zij  was  niet  zoo  stuitend,  als  die  de  Regering  ten 
behoeve  der  suikercultuur  ingevoerd  wilde  hebben,  maar  streed 
toch  met  het  beginsel  van  art.  77  van  het  regeringsreglement 
en  met  de  regelen  der  billijkheid.  Ware  zij,  zoolang  de  koffij - 
cultuur  nog  in  stand  moest  blijven , tot  verwisseling  der  aanplan- 
tingen volstrekt  onvermijdelijk,  dan  moest  zij  althans  nimmer 
tot  i)  uitbreiding”  dier  cultuur  te  werk  worden  gesteld.  Waarom 
zouden , vroegen  deze  leden , waar  verwisseling  tvordt  vereischt , 
daarvoor  niet  nabij  gelegen  woeste  gronden  kunnen  worden  be- 
stemd? Onteigening  van  den  aan  den  Javaan  behoorenden  grond 
brengt  toch , om  van  niets  anders  te  spreken , het  ongerief  mede , 
dat  hem  als  schadeloosstelling  eene  som  gelds  ter  hand  wordt 
gesteld,  die  hij  ligt  niet  behoorlijk  zal  bewaren  of  besteden, 
zoodat  hij , na  van  zijnen  grond  beroofd  te  zijn , weldra  tot  een 
treurigen  staat  van  armoede  vervallen  zou.  Men  antwoordde, 
dat  de  schadeloosstelling  niet  noodwendig  in  geld  zou  behoeven 
te  bestaan,  maar  ook  in  de  aanwijzing  van  een  ander  aan  het 
Gouvernement  toebehoorend  stuk  gronds  gelegen  kon  zijn.  De 
tegenstanders  van  alle  uitbreiding  der  koffij  cultuur  achtten  dit 
laatste  denkbeeld  zeer  aannemelijk , maar  wilden  dan  ook  dat  het 
in  de  wet  wierd  uitgedrukt.  In  de  verpligting  om  een  ander 
stuk  gronds  aan  te  wijzen  zou  welligt  het  beste  middel  gelegen 
zijn,  om  uitbreiding  der  gouvernementscultuur  tegen  te  gaan. 

Andere  leden  vreesden  integendeel,  dat  de  artt.  16  en  40  van 
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het  ontwerp  op  eene  wijze  zouden  worden  uitgelegd,  die  instand- 
houding der  kolfij cultuur , op  de  wijze  zoo  als  die  tot  nu  toe  heeft 
plaats  gehad,  onmogelijk  maakte.  Voor  die  instandhouding  is 
niet  slechts  verwisseling,  maar  ook  in  den  eigenlijken  zin  uitbrei- 
ding noodzakelijk.  Ook  geheel  afgescheiden  van  de  verwisseling 
moeten,  wil  men  de  koffij cultuur  inderdaad  » handhaven",  nieuwe 
aanplantingen  plaats  hebben.  Deze  leden  verlangden  op  dit  punt 
eene  geruststellende  verklaring  van  de  zijde  der  Regering. 

§ 23.  De  gouvernements-suikercultuur.  De  handhaving  der  be- 
staande suikercontracten , die  in  de  bepaling  van  art.  18  van  het 
ontwerp  ligt,  werd  algemeen  gebillijkt.  Er  waren  echter  leden, 
naar  wier  oordeel  de  Minister  van  Koloniën  te  weinig  voor  de 
tegenwoordige  suikercontractanten  doet  en  niet  genoeg  in  het  oog 
houdt,  dat  de  suikerindustrie  op  Java  meer  en  meer  wordt  be- 
dreigd, vooral  ook  door  de  in  Europa  steeds  toenemende  mede- 
dinging der  beetwortelsuiker.  De  beetwortelsuiker-fabrieken  zijn 
onmiskenbaar  zeer  begunstigd  door  het  onlangs  gesloten  inter- 
nationale suikertractaat  en  door  de  daarop  gebouwde  nieuwe 
accijnswet.  Nu  heeft  de  Minister,  ook  met  het  oog  op  dat  trac- 
taat,  herhaaldelijk  toegezegd,  dat  hij  in  de  door  hem  bij  besluit 
van  1863  ingevoerde  nieuwe  suikerregeling  wijzigingen  zou  bren- 
gen, welke  de  nog  loopende  contracten  bestaanbaar  maakten. 
Ofschoon  het  meer  en  meer  blijkt,  dat  vele  contractanten  in  hoogst 
moeijelijken  toestand  verkeeren  en  men  vreezen  moet,  dat  eenigen 
zich  niet  staande  zullen  kunnen  houden,  heeft  de  Minister  tot  nu 
toe  aan  die  belofte  geenerhande  gevolg  gegeven. 

Meer  algemeen  vestigde  men  de  aandacht  op  de  wijze  waarop  in 
’t  vervolg  suikerondernemingen  met  tusschenkomst  des  Bestuurs 
zullen  worden  gevestigd.  De  wet  gaat  daarbij  uit  van  het  denk- 
beeld, dat  de  jaarlijks  voor  iedere  suikerfabriek  te  beplanten  uit- 
gestrektheid gronds  niet  meer  dan  400  bouws  zal  bedragen;  dat 
daai  voor , Avaar  gelegenheid  bestaat  tot  onteigening  van  aaneen 
liggende  velden,  bij  voorbeeld  1000  bouws  door  den  Staat  ter 
beschikking  van  den  fabrikant  zullen  worden  gesteld , en  dat  waar 
die  gelegenheid  ontbreekt,  de  ondernemer  gedurende  twintig  j aren , 
bij  afwisseling  over  400  bouws,  door  den  Staat  tijdelijk  in  bezit 
te  nemen , zal  kunnen  beschikken.  De  ondernemer  zou  het  ge- 
heele  product  voor  zich  behouden,  en  dus  bevrijd  zijn  van  de 
levering  van  2/3  daarvan  tegen  lagen  prijs  aan  het  Gouvernement , 
maar  daarentegen  van  de  tusschenkomst  van  het  Gouvernement 
tot  het  verschaffen  der  noodige  arbeiders  geheel  verstoken  zijn. 
In  het  oog  van  verscheidene  leden  lag  in  geheel  dit  stelsel  het 
bewijs,  dat  het  der  Regering  met  de  handhaving  der  gouverne- 
ments-suikercultuur na  den  afloop  der  tegenwoordige  contracten 
geen  ernst  was,  of  dat  althans  de  voorgespiegelde  voordeelen 
door  den  Staat , in  ’t  vervolg  uit  deze  cultuur  te  trekken , zouden 
blijken  eene  begoocheling  te  zijn.  Nam  men  in  aanmerking,  dat 
de  ondernemer  ten  allerminste  de  renten  zal  moeten  betalen 
van  het  kapitaal,  door  den  Staat  uit  te  geven  voor  de  1000 
bouAvs  voor  elke  fabriek,  of  de  schadeloosstelling  voordetijdelijke 
onteigening  van  400  bouws : dat  hij  wel  niet  dan  tegen  hoog  loon 
arbeiders  zal  kunnen  bekomen  en  aan  de  betaling  van  landrente 
en  van  eene  pachtsom  onderworpen  zijn,  dan  was  het  meer  dan 
twijfelachtig,  of  de  suikerbereiding  voortaan  met  uitzigt  op  winst 
zou  kunnen  worden  gedreven.  Men  mogt  daarbij  niet  vergeten  , 
dat  volgens  het  Oost-Indisch  regeringsverslag  over  1862  de  vrije 
suikerfabrikanten  op  Java  niet  meer  produceren  dan  gemiddeld 
17  pikols  per  bouw , terwijl  de  gemiddelde  productie  der  suiker- 
contractanten , voor  wie  de  aanplant  door  verpligten  arbeid 
geschiedt,  43  pikols  bedraagt.  Sommigen  leidden  daaruit  af, 
dat,  als  men  werkelijk  de  suiker  als  stapelproduct  wilde  behouden, 
het  tegenwoordig  stelsel  omtrent  de  contracten,  zooveel  noodig 
vei'beterd , gehandhaafd  moest  worden.  Anderen  daarentegen 
meenden,  dat  voor  de  suikercultuur  in  het  door  de  Regering 
aangenomen  stelsel  niet  anders  overschoot  dan  erkentenis  van 
het  vrijzinnig  beginsel,  en  dat  men  dus  in  ’t  veiwolg  aan  de 
suikerfabrikanten  moest  overlaten , om  zich  met  den  inlander 
evenzeer  over  het  huren  of  tijdelijk  in  gebruik  nemen  van  zijnen 
grond,  als  over  den  te  verrigten  arbeid  te  verstaan. 

Daartegenover  stond  het  gevoelen,  dat  vestiging  van  suiker- 
fabrieken op  de  voorwaarden  die  het  wets-ontwerp  onderstelt, 
wel  degelijk  mogolijk  was  en  behoorlijke  winsten  kon  opleveren. 
Wanneer  men  den  onteigeningsprijs  voor  600  bouws  gemiddeld 
op  f300  per  bouw  stelde,  zou  voortaan,  wat  den  grond  betreft, 
voor  eene  suikerfabriek  een  kapitaal  van  f 180  000  noodig  zijn. 
Dit  was  dan  toch  geen  zoo  buitensporige  som.  Zij  zou,  vooral 
ook  ten  gevolge  der  bepaling  van  art.  44  van  het  ontwerp,  zeer 
wel  op  hypotheek  te  verkrijgen  zijn.  De  kosten  van  eerste  ont- 
ginning van  woeste  gronden  op  Java  beloopen  niet  zelden  f 120 


per  bouw.  Wanneer  dit  goede  rekening  geeft,  zal  het  ter  vrije 
beschikking  erlangen  van  den  bouw  goede  sawah  tegen  f 300  wel 
insgelijks  voordeel  opleveren.  Alles  hing  af  van  verbetering  der 
cultuur.  Niet  eens  was  gedurige  verAvisseling  van  grond  een 
volstrekt  vereischte.  Men  noemde  het  voorbeeld  van  een  suiker- 
fabrikant,  die  over  600  bouws  beschikt,  daarvan  jaarlijks  V3  met 
suikerriet  laat  beplanten  en  van  dezen  grond  92  pikols  per  bouw 
trekt. 

Zeer  vele  leden  intusschen  konden  zich  met  het  regeringsvoor- 
stel op  dit  punt  vooral  daarom  niet  vereenigen  , omdat  het  steunde 
op  onteigening  van  den  grond  van  den  Javaan  ten  behoeve  van 
particuliere  ondernemers.  Het  gold  hier  geen  woeste  gronden , 
maar  sawah’s , zonder  welke  de  inlander  in  zijn  levensonderhoud 
niet  voorzien  kan.  Wat  moest  de  Javaan  er  van  denken,  als 
hij,  na  pas  eigenaar  van  de  door  hem  bebouwde  rijstvelden  te 
zijn  geworden , zich  deze  weder  zag  ontnemen  in  't  belang  van 
een  hem  vreemden  ondernemer?  Dat  was  dan  toch  geven  met 
de  eene,  ontnemen  met  de  andere  hand.  Lijnregte  strijd  met 
art.  77  van  het  regeringsreglement  liet  zich  hier  niet  ontkennen. 
Men  beriep  zich  wel  op  § 2 van  art.  56  van  datzelfde  reglement ; 
doch  door  de  daar  vermelde  beschikking  o\Ter  de  gronden  der 
inlandsche  bevolking  kan  dan  toch  niet  anders  zijn  bedoeld  dan 
eene  beschikking , regtstreeks  in  het  voordeel  van  den  Staat , 
niet  ter  bevordering  van  particulier  belang.  Evenzoo  scheen  het 
geheel  onjuist,  het  te  doen  voorkomen  als  of  het  hier  slechts  een 
overgangsmaatregel  gold.  Als  men  do  artt.  41  en  43  van  het 
wets-ontwerp  wel  begrijpt,  zouden  telkens  weder  voor  twintig 
jaren  suikerondernemingen  met  tusschenkomst  des  Bestuurs  kun- 
nen worden  gevestigd,  en  dus  in  ’t  oneindige  in  strijd  gehandeld 
met  de  bepaling  van  art.  56  § 6 van  het  regeringsreglement, 
die  het  streven  naar  een  toestand  gebiedt,  waarbij  de  tusschen- 
komst des  Bestuurs  kan  worden  ontbeerd.  Zóó  strijdig  achtten 
sommigen  de  hier  bedoelde  bepalingen  van  artt.  17  en  18  van 
het  wets-ontwerp  met  de  beginselen  van  regt  en  billijkheid , dat 
zij  uitriepen : liever  geen  suikercultuur , dan  eene  welke  zulke 
middelen  tot  haar  behoud  behoeft ! 

Die  bepalingen  vonden  echter  ook  verdedigers.  Men  verloor, 
zeiden  dezen , bij  de  bestrijding  te  veel  uit  het  oog  dat  thans 
aan  den  Javaan  zijn  rijstveld  voor  de  suikercultuur  blootweg 
ontnomen  wordt,  terwijl  hij  het  voortaan,  in  het  stelsel  van 
overgang,  door  de  Regering  bedoeld,  alleen  tegen  schadeloos- 
stelling verliezen  zou.  Het  laatste  liet  zich  dan  toch  uit  het 
oogpunt  van  billijkheid  en  regtvaardigheid  vrij  wat  beter  ver- 
dedigen dan  het  eerste.  Blijkbaar  had  de  Regering,  bij  de  voor- 
gestelde regeling  der  suikercultuur  voor  ’t  vervolg,  het  Staats- 
belang op  het  oog , hetwelk  het  behoud  van  dit  stapelproduct  voor 
handel  en  scheepvaart  eischt.  In  dat  Staatsbelang,  niet  in  dat 
der  ondernemers,  zou  onteigend  worden,  en  de  strijd  met  art.  77 
van  het  regeringsreglement  was  dus  meer  schijnbaar  dan  wezenlijk. 
Wanneer  men  de  onteigening  ten  algemeenen  nutte  zoo  streng 
wilde  opvatten , dat  zij  nooit  meer  bepaald  ook  ten  bate  van 
bijzondere  personen  of  maatschappijen  strekken  kon,  zou  ont- 
eigening bijv.  voor  droogmakerijen  niet  in  aanmerking  komen. 
Had  de  wet  de  onteigening  alleen  ten  behoeve  der  bestaande 
suikerondernemingen  toegelaten,  zij  zou  voor  deze  een  onver- 
dedigbaar privilegie  in  het  leven  hebben  geroepen.  De  Regering 
moest  wel,  suikercultuur  met  tusschenkomst  des  Gouvernements 
willende  behouden,  onteigening  ten  behoeve  van  den  Staat  op 
den  voorgrond  plaatsen,  ook  omdat  in  het  ter  beschikking  stellen 
van  grond  een  waarborg  gelegen  was , dat  de  ondernemers  daarop 
inderdaad  suiker  zouden  telen. 

C.  De  exploitatie  der  domaniale  bosschen. 

§ 24.  Terwijl  het  tegenwoordig  Avets-ontwerp  bij  de  Kamer 
hangende  was,  is  men  bekend  geworden  met  het  Reglement 
voor  het  beheer  en  de  exploitatie  der  houtbosschen  van  den  lande 
op  Java  en  Madura,  door  den  Gouverneur-Generaal  van  Ne- 
derlandsch  Indie  den  10den  September  1865  uitgevaardigd  en 
onder  n°.  96  in  het  Indisch  Staatsblad  opgenomen.  Algemeen  vroeg 
men  , of  dat  reglement  na  de  vaststelling  der  wet  zou  worden 
gehandhaafd , en  hoe  de  uitvaardiging  daarvan  te  rijmen  was  met 
het  voorstellen  der  omtrent  dit  onderwerp  in  de  wet  voorkomende 
bepalingen.  Tusschen  het  reglement  en  die  bepalingen  heerschte 
toch  geene  volkomen  overeenstemming.  Het  eerste  bepaalt  in 
art.  9,  dat  de  exploitatie  der  dj  ati-bosschen  uitsluitend  door 
middel  van  de  particuliere  industrie  geschiedt,  terwijl  het  wets- 
ontwerp in  art.  36  ook  van  aankap  voor  rekening  van  den  Staat 
spreekt,  die  volgens  art.  37  in  het  openbaar  wordt  aanbesteed. 

Terwijl  men  de  bij  art.  39  van  het  ontwerp  bepaalde  afschaffing 
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der  blandongdiensten  toejuichte . die  sedert  lang  als  bovenmate 
drukkend  voor  de  bevolking  zijn  erkend,  waren  er  leden,  die 
, ongaarne  in  het  wets-ontwerp  den  aankap  van  hout  op  den  voor- 
grond, de  wederaanplanting  op  den  achtergrond  zagen  gesteld. 
Het  bewaren  der  bosschen  is  dan  toch  van  overgroot  gewigt. 
Volgens  bevoegde  beoordeelaars  oefent  het  ontwouden  der  bergen 
een  zeer  nadeeligen  invloed  op  het  luchtgestel  uit,  is  dit  in 
tropische  gewesten  inzonderheid  het  geval  en  ondervindt  men  dit 
op  Java  reeds  maar  al  te  zeer.  In  de  Memorie  van  Toelichting 
wordt  dit  trouwens,  in  verband  met  het  aan  den  inlander  toe 
te  kennen  regt  van  ontginning , mits  hij  verlof  vrage , volmondig 
erkend.  Vooral  bij  de  blijkbare  strekking  om  den  houthak  zoo- 
veel mogelijk  aan  de  particuliere  industrie  over  te  laten,  was 
er  behoefte  aan  zeer  strenge  bepalingen  omtrent  het  wederaan- 
planten  en  aan  het  naauwgezet  handhaven  daarvan.  Men  meende  , 
te  weten,  dat  de  particuliere  industrie  tot  nu  toe  in  dit  opzigt  | 
maar  al  te  zeer  het  belang  van  den  Staat  en  nog  veel  meer  dat  : 
der  bevolking  uit  het  oog  had  verloren. 

Enkele  leden  hadden  uit  een  tweede  oogpunt  bezwaar  tegen 
het  te  uitsluitend  overlaten  van  de  exploitatie  der  bosschen  op 
Java  aan  de  particuliere  industrie.  De  daar  overgebleven  bos- 
schen hebben , naar  hun  gevoelen , eene  waarde , die  op  honderden 
millioenen  kan  worden  begroot.  Maar  verre  het  grootste  deel 
dier  waarde  laat  zich  nimmer  verwezenlijken , omdat  het  aan 
middelen  tot  vervoer  van  het  gevelde  hout,  aan  sleepwegen  over 
de  bergen  en  door  de  ravijnen  ontbreekt.  Wil  men  van  de  zoo 
rijke  djati-bosschen  werkelijk  voordeel  trekken,  dan  moet,  naar 
dit  gevoelen , de  exploitatie  op  groote  schaal  plaats  hebben , en 
dit  kan  niet  wel  het  geval  zijn,  wanneer  de  concessien  aan 
particulieren , zoo  als  art.  38  medebrengt , slechts  voor  hoogstens 
twintig  jaren  worden  verleend.  In  elk  geval  dus  zouden  zij 
concessien  voor  veel  langeren  tijd  willen. 

In  een  derde  bezwaar  tegen  het  te  zeer  overlaten  der  bosch-  ] 
exploitatie  aan  particulieren  werd  door  meer  leden  gedeeld. 
Zij  vreesden,  dat  daardoor  de  Javaan  te  zeer  verstoken  zou  ! 
worden  van  het  middel  om  zich  hout  voor  zijne  bijzondere 
behoefte  te  verschaffen,  en  vooral  ook  om  zich  daarvan  in  de 
bosschen,  die  tot  de  dessa’s  behooren  of  in  de  nabijheid  gelegen 
zijn,  te  voorzien.  In  dien  geest  vroeg  men,  of  het  niet  mogelijk 
zou  zijn  de  bepalingen  der  wet  tot  de  djati-bosschen  te  beperken, 
en  dus  aan  de  bevolking  het  gebruik  der  bosschen  van  zooge- 
naamd wild  hout  te  laten.  Het  is  waar,  in  de  Memorie  van 
Toelichting  wordt  gezegd,  dat  de  gebruik sregten  der  bevolking, 
zoo  als  het  rotansnijden  of  het  kappen  van  klein  hout  voor  eigen 
gebruik  of  voor  opbouw  van  woningen,  ook  voor  aanmaak  van 
rivierpraauwen  en  pedatties,  bij  publicatien  der  Indische  Regering 
geregeld  zijn.  Maar  zullen  die  publicatien  na  de  uitvaardiging 
der  wet  van  kracht  blijven  ? Hoe  dit  zij , men  drong  er  op  aan  , 
dat  bij  geheel  dit  onderwerp  het  belang  der  bevolking  meer  dan 
dat  der  hout-industrielen  wierd  in  ’t  oog  gehouden , en  dat  de 
gebruiksregten , waarvan  de  Memorie  van  Toelichting  gewaagt, 
bij  de  wet  zelve  zeer  uitdrukkelijk  wierden  gehandhaafd. 

D.  De  woeste  gronden  en  de  uitgifte  daarvan  in 

ERFPACHT. 

§ 25.  De  regeling  van  den  grondeigendom  in  ’t  algemeen  , zoo 
als  die  bij  het  tegenwoordig  wets-ontwerp  wordt  bedoeld , kwam 
bij  de  behandeling  van  dit  punt  op  nieuw  ter  sprake.  Sommige 
leden  achtten  naauwelijks  stouter  greep  op  koloniaal  gebied  denk- 
baar, dan  dat,  na  de  toekenning  van  den  eigendom  van  den 
Javaanschen  grond  aan  de  tegenwoordige  bezitters , al  het  overige 
aan  den  Staat  wierd  toegewezen.  Met  ééne  pennestreek  werd 
daardoor  het  zoo  betwiste  vraagpunt  beslist,  in  hoe  verre  de 
Nederlandsche  Staat,  in  de  plaats  van  den  vroegeren  Souverein, 
als  eenige  en  algemeene  grondeigenaar  op  Java  kon  worden 
beschouwd.  Gaarne  erkende  men  daarbij  , dat  de  J avanen  zelven 
den  Nederlandschen  overheerscher , in  den  vroeger  aangeduiden 
zin  , als  Souverein  van  den  grond  aanmerken.  Dit  bleek  onder 
andere  uit  het  antwoord  door  den  heer  Gericke,  die  Java  zoo 
goed  kende,  aan  den  heer  J.  C.  Baud  gegeven,  volgens  hetwelk 
in  de  inlandsche  wetboeken  der  Javanen  niets  omtrent  den  eigen- 
dom van  den  grond  voorkomt  en  dit  ook  overbodig  zou  zijn , omdat 
de  Vorst  alleen  de  uitsluitende  eigenaar  is.  Maar  het  kwam  er 
slechts  op  aan,  in  welken  zin  dit  moest  worden  verstaan,  en  of 
daarnevens  niet  het  begrip  heerschte,  dat  de  grond  even  uit- 
sluitend in  ’t  bezit  en  ter  beschikking  van  den  inlander  blijven 
moest.  Van  dit  begrip  is  de  Nederlandsche  Regering  tot  nu  toe 
in  den  regel  uitgegaan.  Van  daar,  dat  zij  zich  over  het  algemeen 


tegen  de  voorstellen  tot  verkoop  van  gronden  hoeft  verzet.  Toen 
dit  vraagstuk  bij  de  behandeling  van  het  regeringsreglement  ter 
sprake  kwam  , verklaarde  de  Regering  dat  het  uitgeven  van  gou- 
vernementswege  van  gronden  in  erfpacht  niet  wel  op  eene  groote 
schaal  in  aanmerking  kon  komen  , zoolang  tegen  het  verkoopen 
van  gronden  de  bedenking  bleef  bestaan,  dat  het  regt  van  den 
Souverein  tot  het  nemen  van  dusdanigen  maatregel  nog  niet  was 
gebragt  tot  volkomen  zekerheid.  In  elk  geval  was  het , naar  dit 
gevoelen,  eene  stoute  daad,  de  demarcatielijn  te  trekken  en  eene 
schifting  tot  stand  te  brengen,  zonder  dat  door  voorafgegaan 
plaatselijk  onderzoek  uitgemaakt  ware,  hoe  ver  naar  billijkheid 
kon  worden  gegaan.  Men  had  hier  met  eene  Aziatische  maat- 
schappij te  doen.  Zoo  ligt  konden  de  regten  der  inlandsche  be- 
volking onwillekeurig  worden  verkort. 

Dat  werkelijk  hier  zoodanige  inbreuk  te  vreezen  was,  liet  zich, 
ook  naar  het  oordeel  van  anderen , uit  tweëerlei  oogpunt  beweren. 
In  de  eerste  plaats  heeft  de  Javaan  thans  het  regt  om  zich  in 
het  bezit  te  stellen  van  de  woeste  gronden,  die  hij  in  cultuur 
brengt.  Dat«  regt  wordt  hem  bij  dit  wets-ontwerp  niet  benomen. 
Het  wordt  zelfs  bij  art.  19  erkend.  Maar  daarnevens  staat  dan 
toch  het  geheel  onbeperkte  regt , hetwelk  het  Gouvernement  zich 
bij  de  volgende  artikelen  voorbehoudt , om  over  de  woeste  gronden 
ten  behoeve  van  niet- Javanen  te  beschikken  op  eene  wijze,  die 
weinig  van  verkoop  verschilt.  Daardoor  werd  de  toekomst  van 
de  J avaansche  bevolking  beneveld , het  terrein , ’t  welk  zij  kan 
bebouwen,  ingekrompen,  In  de  tweede  plaats  kon  uit  het  trek- 
ken der  demarcatielijn  voortvloeijen , dat  gronden  thans  door  de 
bevolking  geacht  als  tot  het  gemeen  gebruik  der  dessa’s  behoo- 
rende , als  woeste  gronden  wierden  beschouwd.  De  regten  en  be- 
langen der  dessa-bewoners  zouden  daardoor  op  grievende  wijze 
worden  gekrenkt.  Het  is  waar,  art.  10  van  het  ontwerp  zondert 
van  de  verdeeling  der  dessagronden  de  gemeene  weiden  uit,  maar 
de  dessa-bewoners  hebben  nog  behoefte  aan  andere  in  den  omtrek 
der  dessa  gelegen  gronden,  waarop  zij  hout  en  veldproducten 
inzamelen,  allang -allang  snijden,  enz.  Vooral  ook  behoeven  zij, 
bij  het  zoo  sterk  en  snel  toenemen  der  bevolking,  grond  om 
daarop  nieuwe  dessa’s  en  gehuchten  te  stichten.  Maar  al  te 
zeer  zijn  in  vroegere  j aren  tusschen  de  dessa’s  en  nabij  of  tusschen 
gouvernementskoffij tuinen  gelegen,  zoogenaamde  woeste  gronden 
in  huur  uitgegeven,  tot  groot  nadeel,  zoo  men  meende,  zoowel  van 
de  bevolking  als  van  de  koffij  cultuur.  Zoo  iets  moest  in  ’t  vervolg 
onder  een  anderen  vorm  niet  kunnen  plaats  hebben.  Eerbiediging 
van  de  belangen  en  regten  der  inlandsche  bevolking  moest  bij  de 
uitgifte  van  gronden  in  erfpacht  op  den  voorgrond  staan.  Uit 
dat  oogpunt  konden  daarvoor  alleen  in  aanmerking  komen  woeste 
landstreken , op  zekeren  afstand  van  de  dessa’s  gelegen. 

Op  deze  bedenkingen  werd  geantwoord,  dat  het  vraagstuk  over 
de  souvereiniteitsregten  van  Nederland  op  den  grond  van  Java  hier 
minder  te  pas  kwam , omdat  dan  toch  sedert  vele  j aren  uitgifte  van 
woeste  gronden  in  huur  op  Java  heeft  plaats  gehad,  art.  62  van 
het  bestaande  regeringsreglement  daartoe  magtigt,  en  tusschen 
uitgifte  in  huur  en  uitgifte  in  erfpacht  geen  zoo  alles  overwegend 
onderscheid  bestaat.  In  vroegere  tijden  heeft  men  zelfs  niet  ge- 
schroomd landen  op  Java  van  grootere  of  mindere  uitgestrektheid 
te  verkoopen,  terwijl  het  Gouvernement  voor  het  cultuurstelsel 
zelfs  over  bebouwde  velden,  zij  het  dan  ook  tijdelijk,  heeft  be- 
schikt. Nu  voerde  men  wel  daartegen  aan,  dat  over  dien  verkoop 
van  gronden  reeds  lang  de  staf  is  gebroken  en  dat  de  bevolking 
door  het  cultuurstelsel  meer  middelen  van  bestaan , meer  gele- 
genheid tot  arbeid  heeft  erlangd;  maar  van  de  andere  zijde  deed 
men  gelden , dat  dan  toch  uit  het  vroeger  gebeurde  het  bestaan 
van  overtuiging  bij  het  Gouvernement  tot  regt  van  beschikking, 
althans  over  woeste  gron  den,  is  af  te  leiden.  Het  is  trouwens 
een  algemeen  erkend  regtsbeginsel , uit  de  begrippen  over  regaal 
regt  overgebleven,  dat  de  grond,  die  door  niemand  bebouwd, 
bewoond  of  krachtens  eenen  erkenden  regtstitel  bezeten  wordt, 
behoort  aan  den  Staat.  Dat  beginsel  wordt  in  art.  520  van  het 
Indisch  Burgerlijk  Wetboek  uitgedrukt.  Erkent  men  het  niet, 
van  waar  dan  het  regt  op  de  domeinen  in  ’t  algemeen , en  om  een 
voorbeeld  uit  de  wet  zelve  aan  te  halen,  op  de  djati-bosschen 
welke  bij  opvolgende  regeringsreglementen  tot  eigendom  van  den 
lande  zijn  verklaard,  en  tegen  welker  exploitatie  ten  behoeve 
van  den  lande  niemand  zich  verzet?  Men  moet  voorts  bij  de 
beoordeeling  van  dit  punt  geheel  het  stelsel  der  wet  niet  uit  het 
oog  verliezen.  Bij  de  verdeeling  van  den  grond,  die  daaraan 
ten  grondslag  ligt , erlangt  de  Javaan  veel  meer  dan  hij  thans 
heeft.  Hij  wordt  eigenaar  in  plaats  van  gebruiker,  en  in  stede 
van  de  beperkte  en  precaire  regten , die  hij  thans  als  ontginner 
van  woeste  gronden  bezit , erlangt  hij  een  veel  beter , wel  ge- 
vestigd regt,  dat  na  weinige  jaren  in  eigendomsregt  wordt  ver- 
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keerd.  Alleen  dan  wanneer  het  uitgeven  van  grond  in  erfpacht 
aan  niet-Javanen  eene  zeer  groote  uitbreiding  erlangde,  zou  de 
toekomst  van  volgende  geslachten  der  inlanders  misschien  worden 
benadeeld;  maar  mag  men  er  daarbij  er  niet  op  wijzen,  dat,  gelijk 
de  Memorie  van  Toelichting  doet  opmerken,  thans  slechts  hoog- 
stens V4  van  den  bouwgrond  op  Java  werkelijk  in  cultuur  is 
gebragt,  en  dat  de  vestiging  van  nijvere  ondernemers  te  midden 
der  Javaansche  bevolking  deze  tot  hoogeren  trap  van  ontwikke- 
ling en  welvaart  zal  opvoeren  ? 

Ook  het  bezwaar  omtrent  het  onder  de  woeste  gronden  trekken 
van  onbebouwde  streken  die  tot  de  dessa’s  behoorden  of  als  gemeen 
bezit  der  dessa-bewoners  beschouwd  werden,  scheen  zoo  groot 
niet.  Men  kon  zich  zeer  goed  voorstellen,  dat  zulke  gronden 
aanwezig  waren.  Het  behoorde  tot  het  karakter , ook  der 
Germaansche  mar kgenoot schappen,  dat  er  eene  veldmark  om  het 
dorp  heenliep  en  dan  nog  daarenboven  een  geheel  onverdeelde 
mark,  die  tot  gemeene  weide  diende.  In  zoover  de  dessa-bewo- 
ners op  dien  omliggenden  woesten  grond  zekere  gebruiksregten 
uitoefenden,  zoo  als  veeweiden  en  grassnijden,  zouden  zij,  zoo- 
lang de  grond  niet  in  erfpacht  wierd  uitgegeven , daarmede  kunnen 
voortgaan  , zij  het  ook  dat  die  gebruiksregten , zelfs  op  den  grond , 
die  geographisch  tot  de  dessa  behoort , volgens  menige  in  het 
Indisch  Staatsblad  te  vinden  verordening  niet  worden  erkend. 
Wierd  de  grond  in  erfpacht  uitgegeven,  dan  zou  er  niets  anders 
overschieten  dan  het  verleenen  van  schadevergoeding  in  geld  voor 
het  gemis  dier  sprokkelregten.  Sommige  dier  regten  hadden  dan 
toch  ook  zulk  eene  nuttige  strekking  niet.  Het  bezit  van  gemeene 
weiden  wordt  in  Europa  uit  een  staathuishoudkundig  oogpunt  ver- 
oordeeld. Waar  men  stalvoedering  heeft  ingevoerd,  is  de  gemeene 
weide  van  zelf  vervallen.  Nu  is  men  in  Indie  zeker  nog  niet 
zoo  ver , en  zijn  daar  op  bepaalde  punten  gemeene  weiden  onmis- 
baar ; maar  toch  blijkt  onder  andere  uit  de  geschriften  van  pro- 
fessor de  Vriese,  dat  althans  onder  de  Maduresche  bevolking  iets 
wat  naar  stalvoedering  zweemt  is  ingevoerd ; wordende  daar  door 
de  bevolking  het  beestenvoeder  gebragt  naar  de  plaats , waar  het 
vee  zich  ophoudt.  Wat  daarvan  zij,  ook  deze  leden  stemden  gaarne 
toe , dat  aan  den  inlander  bij  de  beschikking  over  den  grond  ten 
behoeve  van  erfpachters  alle  reden  tot  klagte  moest  worden  ont- 
nomen ; maar  er  lag  dan  toch  een  correctief  in  de  bepaling  van 
art.  20  van  het  ontwerp , volgens  hetwelk  de  Gouverneur-Generaal 
de  uitgifte  doet  » naar  mate  hij  dit  raadzaam  acht.  ” Hij  zou  ook 
in  dit  opzigt  bescherming  aan  den  inlander  vorleenen , en  waar 
voorbehoud  te  zijnen  behoeve  noodig  was , dit  stellen.  Het  was 
eigenlijk  een  punt  van  uitvoering.  Ook  hier  kwam  de  les  te  pas , 
dat  men  in  Indie  niet  te  veel  moest  willen  generaliseren. 

§ 26.  Volgens  de  voorgestelde  wetsbepalingen  neemt  de  Rege- 
ring het  initiatief  van  de  uitgifte  der  gronden  in  erfpacht.  Zij 
laat  daarvoor  jaarlijks  een  deel  der  aan  den  Staat  toegekende 
gronden  in  kaart  brengen  en  opent  voor  de  verschillende  perceelen 
eene  mededinging  onder  de  gegadigden , zoodanig  dat  de  bieder  der 
hoogste  pachtsom  het  stuk  gronds  in  erfpacht  erlangt.  Er  waren 
leden,  die,  zonder  zich  regtstreeks  tegen  deze  wijze  van  handelen 
te  verklaren , dan  toch  den  weg  wilden  geopend  houden , dat  het 
initiatief  voor  de  uitgifte  van  bijzondere  personen  kwam.  Zij  vrees- 
den , dat  anders  zich  niet  genoeg  neiging  tot  het  bebouwen  van 
woeste  gronden  zou  openbaren.  En  toch  zijn  die  gronden  het 
natuurlijk  terrein  voor  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid. 
Door  het  kiezen  van  dat  terrein  zullen  de  particuliere  ondernemers 
het  verwijt  ontgaan  van  enkel  op  meerdere  vrijheid  van  cultuur 
aan  te  dringen  , opdat  zij  zich  in  de  plaats  van  het  Gouvernement 
zouden  kunnen  stellen  en  de  thans  door  den  Staat  genoten  voor- 
dooien zelven  genieten.  Men  voerde  daartegen  aan , dat  het  laten 
van  het  initiatief  aan  den  ondernemer,  gelijk  thans  bij  het  in  huur 
geven  plaats  vindt , dan  toch  ook  groote  bezwaren  heeft.  Hij  moet 
opmetingen  laten  doen  en  kaarten  laten  maken.  De  daarvoor 
bestede  moeite  en  kosten  worden  hem  niet  vergoed , als  het 
blijkt,  dat  een  ander  meer  voor  het  land  geven  wil;  terwijl  dan 
toch  uitgifte  als  gunstbewijs  niet  meer  in  aanmerking  kan  komen. 
Sommigen  voegden  er  bij , dat  de  ondervinding  niet  zeer  voor 
hot  tot  nu  toe  gevolgde  stelsel  van  concurrentie  bij  het  verhuren 
van  gronden  pleit.  Uit  don  bij  de  Memorie  van  Toelichting 
overgelegden  staat  XII  blijkt,  dat  in  1864  in  het  Bantamsche 
gronden  in  huur  zijn  gegeven,  ter  gezamenlijke  uitgestrektheid 
van  1800  bouws , tegon  den  nietigen  prijs  van  50  cents  per  bouw. 
Maar , vroeg  men , zou  dan  niets  gedaan  kunnen  worden  om  te 
verhoeden , dat  alles  van  de  willekeur  der  residenten  afhing' , 
zoodat  de  een  de  zaak  met  ijver  aanvaardde,  de  ander  die  geheel 
liet  slapen?  De  verpligting  ware  aan  de  residenten  op  te  leg- 
gen, om  jaarlijks  eene  zekere  uitgestrektheid  gronds  in  kaart 


te  laten  brengen  en  het  in  erfpacht  nemen  van  dien  grond  mo- 
gelijk te  maken. 

§ 27.  Naar  het  oordeel  van  vele  leden  was  de  termijn  van 
99  jaren,  voor  welken  de  gronden  in  erfpacht  zouden  worden 
uitgegeven,  te  lang.  Zij  zouden  daar  30  of  40  jaren  voor  in 
de  plaats  willen  hebben  gesteld.  De  ontginning  in  Indie  kan  in 
betrekkelijk  korten  tijd  goede  vruchten  dragen.  Het  geven  in  erf- 
pacht voor  99  jaren  stond  nagenoeg  met  verkoop  gelijk.  Ging 
men  eenmaal  zoo  ver,  waarom  dan  niet,  gelijk  enkelen  inder- 
daad wenschelijk  keurden,  verkoop  mogelijk  gemaakt  ? Men 
moest  zich  daartegen  niet  op  art.  62  van  het  regeringsreglement 
beroepen,  want  behalve  dat  daar  van  verhuren,  niet  van  in 
erfpacht  geven  gesproken  wordt,  en  dus  reeds  afwijking  plaats 
heeft , wordt  in  dat  artikel  het  verkoopen  alleen  verboden , voor 
zoover  do  Gouverneur-Generaal  dit  eigenmagtig  mogt  willen 
doen;  hetgeen  eene  toelating  door  den  wetgever  niet  uitsluit. 
Anderen  intusschen  gaven  aan  het  stelsel  van  erfpacht , ook 
wegens  de  aan  den  erfpachter  op  te  leggen  verpligtingen  , verre 
de  voorkeur.  Zij  meenden  tevens,  dat  de  erfpacht  voor  eene 
zeer  lange  reeks  van  jaren  moest  worden  verleend.  Zonder  dat 
zou  niemand  het  wagen , in  de  onderneming  kapitaal  te  steken. 
Erfpacht  had  boven  huur  dit  vooruit , dat  de  erfpachter  gelegenheid 
had , zich  onder  verband  van  zijn  regt  van  het  noodige  kapitaal 
te  voorzien. 

§ 28.  In  één  opzigt  achtte  men  dit  deel  van  het  wets- 
ontwerp zeer  onvolledig , namelijk  dat  het  niets  behelst  omtrent 
de  betrekking  der  erfpachters  en  van  de  inlandsche  arbeiders, 
die  zich  op  hunne  landen  zouden  vestigen , tot  het  inlandsch  be- 
stuur en  onderling.  Zouden  op  die  landen  dessa’s  mogen  worden 
aangelegd;  zoo  ja,  onder  welke  hoofden  zouden  die  staan?  Som- 
migen verlangden  te  meer  bepalingen  op  dit  punt  in  de  wet 
opgenomen  te  zien , omdat  men  bij  tijds  zorgen  moest , dat  de 
erfpachter  zich  niet  dergelijke  aanmatigingen  jegens  de  inlandsche 
bevolking  veroorloofde , als  thans  de  bezitters  van  particuliere 
landerijen.  Anderen  waren , met  het  oog  op  hetgeen  deswege  in 
de  Memorie  van  Toelichting  voorkomt,  beducht,  dat  aan  het 
erfpachtsstelsel  allerlei  verbodsbepalingen  en  beperkingen  zouden 
worden  verbonden , die  den  ondernemingsgeest  uitdoofden. 

Indien  ook  omtrent  de  aangevoerde  punten  bij  reglement 
kon  worden  voorzien , was  dit  niet  het  geval  met  een  ander , 
dat  door  sommigen  van  groot  gewigt  werd  geacht.  Volgens  art.  26 
van  het  ontwerp  mogen  op  de  gronden  der  erfpachters,  behalve 
papaver,  alle  vruchten  geteeld  worden,  dus  ook  koffij . Waar- 
schijnlijk zullen  de  erfpachters  van  de  hun  geopende  gelegenheid 
vooral  ook  gebruik  maken  om  koffij  tuinen  aan  te  leggen ; maar 
indien  deze  zich  nu  in  de  onmiddellijke  nabijheid  der  gouver- 
nements-koffij tuinen  bevinden,  hoe  zal  men  dan  beletten,  dat 
de  oogst  van  de  laatste , in  plaats  van  in  de  gouvernements-pak- 
huizen  , in  die  van  den  erfpachter  komt  ? Eene  soortgelijke  beper- 
king, als  art.  45  omtrent  de  suikerondernemingen  behelst,  komt 
in  de  wet  voor  de  kof fij -aanplantingen  niet  voor.  Voegt  men 
daarbij  de  moeijelijkheid  om  verpligte  teelt  naast  vrije  teelt,  ook 
met  het  oog  op  de  arbeiders  te  handhaven  , dan  ligt  in  dit  deel 
der  wet  een  wezenlijk  gevaar  voor  de  gouvernements-koffij  cultuur. 
Of  meent  men , dat  ook  dit  gevaar  genoegzaam  wordt  voorkomen 
door  de  bepaling  van  art.  27 , volgens  welke  de  Gouverneur- 
Generaal  slechts  daar  in  erfpacht  uitgeeft , waar  hij  dit  raad- 
zaam acht  ? 

E.  Regeling  van  den  arbeid  ten  behoeve  van 

PARTICULIERE  ONDERNEMINGEN. 

§ 29.  Verscheidene  leden  toonden  zich  met  de  bepalingen  van 
dit  deel  van  het  wets-ontwerp  ingenomen.  Zij  geloofden,  dat  de 
Minister  de  zaak,  die  het  daarbij  geldt,  beter  heeft  opgevat  dan 
zijn  voorganger,  die  van  minder  juiste  denkbeelden  omtrent  het 
ingrijpen  van  het  openbaar  gezag  in  de  betrekking  tusschen  den 
ondernemer  en  zijnen  arbeider  was  uitgegaan.  Te  regt  zeide  de 
Minister , dat  regeling  van  vrijen  arbeid  inderdaad  niets  anders 
kan  zijn  dan  het  geven  van  voorschriften  omtrent  overeenkomsten , 
in  de  hoofdzaak  overeenstemmende  met  die,  welke  men  in  het 
Burgerlijk  Wetboek  vindt.  Inzonderheid  keurde  men  het  goed, 
dat  in  de  wet  alleen  sprake  was  van  persoonlijke  overeenkomsten 
omtrent  vrijwilligen  arbeid , zoodat  tussekenkomst  der  hoofden 
was  uitgesloten.  Zoodanige  tusschenkomst  kon  toch  niet  anders 
dan  tot  knevelarij  en  dwang  aanleiding  geven.  Eenige  leden 
maakten  echter  het  bezwaar,  dat  men  bij  het  inslaan  van  den 
thans  gekozen  weg  langzamerhand  als  met  die  hoofden  verlegen 
zou  worden , dat  men  hen  schadeloos  zou  moeten  stellen  door 
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hen  aanmerkelijk  te  bezoldigen , en  vooral  dat  het  nieuwe  stelsel 
te  groote  inbreuk  zou  maken  op  de  huishoudelijke  inrigtingen 
van  den  Javaan,  waaraan  deze  zoo  zeer  gehecht  is.  Tot  nu  toe, 
zeide  men , was  de  arbeid  ten  behoeve  der  gouvernements-suiker- 
cultuur  geheel  geplaatst  onder  de  leiding  der  hoofden , en  werden 
door  dezen  de  verbindtenissen  en  verpligtingen  der  cultuurpligtigen 
geregeld.  De  generaal  va.n  den  Bosch  had  dit  alles  verordend, 
omdat  de  Europesche  ondernemer  doorgaans  op  de  huishoudelijke 
inrigtingen  der  inlanders  te  weinig  let , en  omdat  de  Javaan , ter- 
wijl hij  kinderlijk  eerbied  voor  zijne  hoofden  koestert,  ongeschikt 
en  ongenegen  is  om  regtstreeks  met  den  Europeaan  te  onder- 
handelen. Deze  beginselen  worden  thans  geheel  losgelaten.  Vol- 
gens het  gezegde  op  bladz.  66  der  Memorie  van  Toelichting  zal 
de  suikerfabxrikant , voortaan  verstoken  van  de  tusschenkomst 
des  Bestuurs  bij  den  aanplant,  zelf  daarvoor  moeten  zorgen, 
maar  daardoor  ook  de  bevoegdheid  verkrijgen  om  werkelijk  toe- 
zigt  te  houden  op  de  bewerking  van  den  grond  en  de  behandeling 
van  het  gewas.  Bij  het  aangenomen  stelsel  moest  die  tweede 
inbreuk  op  de  huishoudelijke  inrigtingen  der  dessa's,  volgens 
welke  aan  de  hoofden  groote  invloed  op  den  veldarbeid  der  bevol- 
king op  de  gemeentegronden  toekomt , wel  geduld  worden.  Maar 
zoo  doende  zou  dan  toch  de  natuurlijke  betrekking,  die  in  alle 
Aziatische  landen  bevolking  en  hoofden  onderling  verbindt,  al 
meer  en  meer  verbroken  en  de  kiem  gelegd  worden  van  misnoe- 
gen, dat,  hoewel  onzigtbaar  smeulende,  te  eeniger  tijd  gevaarlijk 
zou  kunnen  worden  voor  de  openbare  rust.  Bij  de  behandeling 
van  dit  punt  kwam  men  terug  op  de  reeds  vroeger  gedane  vraag 
wat , indien  eens  het  stelsel  der  Regering  omtrent  de  onteigening 
voor  de  suikerfabrieken  aangenomen  wierd  , het  lot  der  op  die 
gronden  gevestigde  dessa-ingezetenen  zijn  zou.  Van  hunne  kost- 
gronden  verstoken , zou  voor  deze  inlanders  geen  andere  keus 
overblijven  dan  öf  eene  gedwongen  verhuizing  öf  eene  evenzeer 
door  den  nood  afgedwongen  indiensttreding  als  arbeiders  bij  de 
suikerfabrikanten.  Noch  het  een , noch  het  ander  kon  in  de 
bedoeling  der  Regering  liggen. 

Andere  leden  , wel  ver  van  er  bezwaar  in  te  zien  , dat  voortaan 
niet  de  hoofden  , maar  de  ondernemer  zelf  toezigt  zou  uitoefenen 
op  den  aanplant  van  suikerriet , geloofden  , dat  die  invloed  der 
hoofden  voor  den  bloei  van  dezen  tak  van  cultuur  veeleer  scha- 
delijk dan  voordeelig  is  geweest.  Verbeteringen  zouden  thans 
daarbij  kunnen  worden  ingevoerd , waaraan  men , zoolang  de 
hoofden  hunne  medewerking  verleenden  en  bij  de  productie  of 
fabricatie  belang  hadden  , niet  denken  kon. 

Nog  eene  andere  bedenking  werd  tegen  de  regeling  van  den 
arbeid  , zoo  als  zij  in  Titel  II  der  wet  voorkomt , geopperd  , die 
namelijk,  dat  volgens  art.  56  het  stelsel  van  voorschotten  op 
door  den  inlander  te  verrigten  dienst  of  werk  gehuldigd  en  niets 
hoegenaamd  gedaan  wordt  om  de  daaruit  voortvloeiende  mis- 
bruiken tegen  te  gaan.  Zoo  iets  , zeide  men  , mogt  te  huis  be- 
lmoren in  het  stelsel  van  hen , die  op  den  voorgrond  stellen , 
dat  wie  de  vrijheid  wil , haar  moet  durven  vertrouwen.  Daar- 
tegenover stond  echter  dat,  blijkens  de  ervaring  en  de  getuigenis 
van  de  meest  bevoegde  deskundigen  , de  Javaan  , immers  voor 
alsnog,  te  weinig  zelfstandigheid  bezit,  te  weinig  begrip  van 
spaarzaamheid  heeft , om  hem , zonder  wezenlijk  gevaar  voor  hem 
zelven , aan  het  lokaas  van  een  voorschot  bloot  te  stellen.  Hij 
wordt  daardoor  maar  al  te  ligt  verleid  tot  het  aangaan  van 
verbindtenissen , waarover  hij  later  berouw  gevoelt , en  in  eenen 
toestand  gebragt , die  maar  al  te  veel  zweemt  naar  het  pande- 
lingschap , bij  art.  118  van  het  regeringsreglement  uitdrukkelijk 
verboden.  Men  kon  zich  hier  beroepen  op  hetgeen  over  ditzelfde 
onderwerp  in  het  Voorloopig  Verslag  over  de  vroegere  cultuurwet 
gezegd  werd. 

Daartegen  werd  aangevoerd , dat  het  stellen  van  den  Javaan 
onder  voogdij  ook  wat  het  punt  der  voorschotten  betreft,  strijdig 
was  met  de  zelfstandigheid  waartoe  de  wet  hem  wilde  opleiden. 
Hij  was  niet  meer  in  denzelfden  staat  van  kindsche  ontwikkeling 
als  vóór  vijf  en  dertig  jaren.  Ook  bij  hem  had  vooruitgang  plaats 
gehad  en  vooral  had  hij  zijne  belangen  beter  leeren  kennen. 

§ 30.  Maar,  werd  gevraagd,  al  stelde  men  alle  andere  be- 
zwaren tegen  de  voorgestelde  regeling  der  suikercultuur  ter  zijde, 
is  het  dan  waarschijnlijk,  dat  de  ondernemers  van  het  nieuwe 
stelsel  een  genoegzaam  aantal  arbeiders  zullen  erlangen  en  dus 
met  goed  gevolg  hun  bedrijf  zullen  kunnen  voortzetten?  Bestaat 
er  dus  werkelijk  uitzigt  dat  de  bedoeling  der  Regering  om  de 
suiker  als  stapelproduct  te  behouden  zal  worden  bereikt,  en 
dat  de  Java-suiker  voortdurend  de  mededinging  met  die  uit  de 
West-Indische  koloniën  en  met  de  beetwortelsuiker  zal  kunnen 
volhouden  ? 


Terwijl  men  van  de  Regering  zelve  een  zooveel  mogelijk  be- 
paald antwoord  op  deze  vragen  verlangde,  kwam  men  daardoor 
van  zelf  terug  op  het  meermalen  behandeld  geschilpunt  omtrent 
den  vrijen  arbeid.  Verscheidene  leden  meenden,  dat  na  hetgeen 
men  daaromtrent  in  de  laatste  jaren  te  weten  is  gekomen,  aan 
de  gezindheid  der  Javanen  tot  het  verrigten  van  geregelden 
arbeid  geen  twijfel  kan  bestaan,  onder  de  voorwaarde  slechts, 
dat  men  hem  billijk  beloone  en  het  werk  niet  al  te  zeer  met 
zijne  neigingen  strijdt.  Op  de  kustplaatsen  vindt  men  overvloed 
van  vrijwillige  arbeiders  voor  allerlei  werk.  Menige  blocijende 
particuliere  landbouwonderneming  is  geheel  op  vrijen  arbeid 
gegrond.  De  ondervinding  bij  den  aanleg  van  den  spoorweg, 
die  op  de  houtplaatsen  en  in  menige  andere  inrigting  verkregen , 
bevestigt  het  vermoeden,  dat,  waar  men  slechts  behoorlijk  loon 
uitlooft,  aan  werkende  handen  geen  gebrek  zal  zijn.  Het  sui- 
kerrietplanten  kan  niet  beschouwd  worden  als  een  arbeid,  niet 
strookende  met  de  neiging  van  den  Javaan.  Veeleer  zou  men 
het  tegendeel  kunnen  beweren.  Wel  is  de  Javaan  misschien 
minder  geneigd  tot  arbeid  in  de  suikerfabriek  zelve,  maar  die 
arbeid  wordt  dan  toch  gewoonlijk  door  anderen  dan  de  land- 
bouwers, die  in  den  omtrek  wonen,  verrigt.  Nu  wist  men  wel, 
dat  de  moeijelijkheden,  waarin  de  tegenwoordige  suikercontrac- 
tanten  verkeeren,  voornamelijk  daaruit voortvloeij en,  dat  zij,  naar 
hun  beweren,  zonder  de  hulp  der  Regering  zich  niet  van  een 
voldoend  getal  arbeiders  kunnen  voorzien.  Maar  als  onder  het 
nieuwe  stelsel  aan  de  fabrikanten  de  geheel  vrije  beschikking 
over  hun  product  wierd  gelaten , zouden  zij  een  veel  hooger  loon 
kunnen  uitloven  en  daarentegen  een  minder  aantal  handen  be- 
hoeven. Deze  leden  alzoo  waren  het  eens  met  hetgeen  de 
Minister  in  de  Memorie  van  Toelichting  zegt,  » dat  tegen  goed  en 
regelmatig  betaald  loon  wel  degelijk  werkvolk  te  verkrijgen  is, 
en  dat  dus  niet  aan  hetgeen  wel  eens  genoemd  werd  onmoge- 
lijkheid van  vrijen  arbeid  is  toe  te  schrijven,  hetgeen  aan  andere 
omstandigheden  moet  geweten  worden.” 

Andere  leden  vereenigden  zich  niet  met  dit  gevoelen.  Zij  waren 
ver  van  te  ontkennen,  dat  in  sommige  deelen  van  Java,  vooral 
daar  waar  eene  talrijke  klasse  van  niet-geërfden  bestaat,  of  waar 
het  Madureesch  element  groot  gewigt  in  de  schaal  legt,  ook 
zonder  invloed  of  overreding  van  hooger  hand  een  genoegzaam 
getal  arbeidende  handen  voor  cultuurondernemingen  te  verkrijgen 
is , mits  men  die  handen  goed  vuile.  Maar  in  de  meeste  cultuur- 
residentien,  vooral  van  Midden- Java,  zou  de  maatschappelijke 
toestand  aan  den  zoogenaamden  vrijen  arbeid  schier  onoverkome- 
lijke hinderpalen  in  den  weg  leggen.  Waar  gemeentelijk  grond- 
bezit met  gemeentelijke  beschikking  over  waterleidingen  bestaat, 
is  die  arbeid  naauwelijks  denkbaar.  Het  belang,  dat  de  Javaan 
er  bij  heeft  om  niet  van  zijn  voornaamste  voedingsmiddel  versto- 
ken te  zijn,  zal  daar  sterker  spreken  dan  de  wil  des  wetgevers. 
Hij  is  verpligt  rijst  te  telen  als  zijn  veld  onder  water  gezet  wordt 
en  moet  zich  verder  bepalen  tot  de  teelt  van  zoodanige  tweede 
gewassen,  als  na  den  rijstoogst,  voor  hij  dat  veld  weder  aan  een 
ander  moet  afstaan,  nog  rijpen  kunnen.  Stelt  men  nu  de  eischen 
der  suikerteelt  en  suikerfabrieatie  daar  tegenover,  waarbij  gedu- 
rende een  tijdvak  van  vier  of  vijf  maanden  — Mei  tot  Septem- 
ber— snel  en  onophoudelijk  moet  worden  doorgewerkt,  zal  men 
geheel  het  product  niet  in  de  waagschaal  stellen , dan  is  blijkbaar 
het  eene  met  het  andere  zeer  moeijelijk  te  vereenigen.  En  wie 
zal  aan  het  vestigen  eener  suikeronderneming  aanzienlijke  kapi- 
talen te  koste  leggen,  als  hij  zoo  weinig  zeker  is,  dat  het  hem 
niet  aan  grondstof  of  aan  arbeiders  ontbreken  zal  ? Als  men  voorts 
de  uitkomsten  van  op  vrijheid  gebouwde  particuliere  onderne- 
mingen met  zoo  veel  lof  vermeldt , weet  men  dan  wel  genoeg  hoe 
het  daarmede  geschapen  is  ? Eene  groote  hoeveelheid  tabak  bijv. 
wordt  buiten  overeenkomst  met  het  Gouvernement  geteeld.  Men 
kent  het  aantal  tabaks-contracten , de  namen  der  ondernemers, 
de  uitgestrektheid  der  beplante  gronden,  maar  weet  men  tevens 
bepaald  genoeg , hoe  zich  alles  bij  die  cultuur  en  bij  de  bereiding 
toedraagt?  Weet  men  welke  middelen  tot  bevordering  daarvan 
door  de  ondernemers  worden  te  werk  gesteld,  en  welk  aandeel 
de  inlandsche  hoofden  in  de  uitkomsten  van  dezen  tak  van  vrije 
nijverheid  hebben?  Wat  daarvan  zij,  deze  leden  of  sommigen 
hunner  rvilden  bij  den  Minister  aangedrongen  hebben , om  althans 
wat  de  suikercultuur  betreft  het  beginsel  van  vrijen  arbeid  nog 
niet  zoo  onvoorwaardelijk  in  te  voeren.  Zij  geloofden,  dat  het 
ver  de  voorkeur  zou  verdienen,  indien  men  voor  de  toekomstige 
suikerfabrieken  het  beginsel  van  onteigening  van  gronden  varen 
liet,  maar  daarentegen  tusschenkomst  der  Regering  tot  het  ver- 
krijgen van  arbeiders  mogelijk  maakte , in  zoover  de  ondernemers 
bewijzen  konden  ook  tegen  het  hoogste  loon  geene  werkende 
handen  te  kunnen  bekomen.  Zij  vroegen  , of  niet  iets  dergelijks  ten 
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behoeve  der  bestaande  contractanten  kon  worden  bepaald.  Had 
de  Minister  bij  zijne  suikerregeling  althans  een  overgangstermijn 
bepaald , waarna  geen  hulp  voor  het  vei'krijgen  van  werkvolk 
meer  zou  worden  verleend,  hij  zou  de  toetreding  voor  allen  ge- 
makkelijker hebben  gemaakt. 

III.  Y ERMOEDELIJKE  INVLOED  VAN  HET  VOORGEDRAGEN 
STELSEL  OP  DE  FINANTIEN  VAN  DE  KOLONIËN  EN 
HET  MOEDERLAND. 

§ 31.  Verscheidene  leden  beklaagden  zich  zeer,  dat  de  Me- 
morie van  Toelichting  wel  in  haar  VlIIste  hoofdstuk  iets  om- 
trent de  vermoedelijke  gevolgen  van  het  aan  te  nemen  stelsel 
uit  een  finantieel  oogpunt  mededeelt,  maar  toch  niets  wat  naar 
het  zoo  dikwerf  besproken  budget  der  toekomst  voor  Nederlandsch 
Indie  zweemt.  Aan  zulk  een  budget,  aan  zulk  eene  uiteenzetting 
van  cijfers  in  plaats  van  schoonklinkende  woorden,  bestond 
dringende  behoefte.  Het  is  toch  maar  al  te  waarschijnlijk,  dat 
de  directe  geldelijke  voordeelen,  die  de  gouvernementscultures 
thans  opleveren,  na  de  aanneming  der  wet  spoedig  zullen  op- 
houden te  vloeijen.  Met  opzigt  tot  de  hoofdbron  dier  inkomsten, 
de  koffij cultuur , bepaalt  de  Regering  zich  tot  het  gezegde,  dat 
die  bij  de  overweging  der  finantiele  gevolgen  van  het  ontwerp 
vooreerst  onaangeroerd  kan  blijven.  Juist  in  verband  met  de 
finantiele  gevolgen  had  men  deze  cultuur  niet  onaangeroerd 
wenschen  te  zien  en  er  waren  dan  ook  leden,  die  nog  op  het 
geven  eener  meer  geruststellende  verklaring  uit  dat  oogpunt  met 
kracht  aandrongen.  Hoe  toch  liet  zich  met  eenige  gerustheid 
eene  wet  als  de  tegenwoordige  aannemen,  wanneer  er,  zoo  als 
vroeger  is  aangetoond  (zie  § 20),  gegronde  reden  tot  twijfel 
bestaat,  of  het  der  Regering  met  de  handhaving  der  gouverne- 
ments-koffij cultuur  wel  ernst  is,  en  of,  zelfs  indien  zij  de 
handhaving  wil,  deze  mogelijk  zal  zijn,  nadat  de  dwang  in 
alle  andere  opzigten  is  opgeheven  en  rondom  de  gouvernements- 
koffijtuinen  zich  vrijelijk  overal  particuliere  planters  kunnen 
vestigen.  Met  de  gouvernements-suikercultuur  is  het  nog  erger 
gesteld.  Wanneer  de  bestaande  suikercontracten  zijn  afgeloopen, 
en  dus  na  vijf  of  zes  jaren,  zullen,  zelfs  indien  het  door  zoo 
velen  bestreden  plan  omtrent  de  onteigening  voor  particuliere 
ondernemers  in  werking  kwam , de  uit  de  suikercultuur  regtstreeks 
getrokken  voordeelen  voor  goed  een  einde  nemen.  De  Regering 
erkent  dit  nagenoeg  zelve.  Zij  spreekt  in  hare  Memorie  van 
Toelichting  van  het  » des  noods  geheel ” en  » zeker  voor  een  goed 
deel ” prijs  geven  dezer  voordeelen,  en  vestigt  hare  hoop,  dat 
nog  iets  regtstreeks  van  de  suikercultuur  zal  worden  getrokken, 
op  den  zeer  zwakken  grond,  dat  de  fabrikanten  volgens  het 
nieuwe  stelsel  in  staat  en  bereid  zullen  zijn  om  een  billijk  deel 
hunner  winst  aan  den  Staat  af  te  staan ; een  uitzigt , dat  wegens 
het  onbestaanbare  der  cultuur  volgens  de  nieuwe  grondslagen 
falen  moet.  Na  weinige  jaren  derhalve  zal  men  in  ’t  geheel 
niet  meer  kunnen  rekenen  op  eene  inkomst,  door  de  Regering 
gemiddeld  op  nagenoeg  5 millioen  geschat  Memorie  van  Toelichting, 
maar  die  dan  toch  over  1862  6‘/2  millioen  en  in  de  volgende  jaren 
nog  meer  heeft  bedragen.  Nu  stelt  de  Regering,  het  is  waar,  tegen- 
over het  verlies,  ten  gevolge  van  de  opheffing  der  ver  pligte  suiker- 
en indigo-cultuur  te  lijden,  aequivalenten,  waarvan  de  heffing  der 
landrente  of  grondbelasting  op  verbeterden  en  meer  uitgebreiden 
voet  het  voornaamste  is ; maar  die  aequivalenten  zouden , zoo  als 
deze  leden  nader  hoopten  aan  te  toonen,  niet  te  verkrijgen  zijn 
en  in  elk  geval  de  bestaande  gaping  niet  aanvullen.  De  on- 
vermijdelijke gevolgtrekking  was , dat  het  batig  slot  zou  ver- 
dwijnen ; dat  in  de  verte  deficits  niet  slechts  op  de  begrooting 
van  het  moederland,  maar  ook  op  die  van  Nederlandsch  Indie 
dreigden ; en  dat  eenmaal  voor  die  bezittingen  weder , even  als 
in  een  vroeger  tijdvak,  geldelijke  opofferingen  van  het  moeder- 
land  noodig  zouden  kunnen  zijn. 

Men  moest,  zeiden  deze  leden,  de  zaken  nemeix,  zoo  als  zij 
zijn.  Nederland  behoeft  nog  altijd , om  het  evenwigt  op  de  Staats- 
begrooting  te  bewaren , een  aantal  millioenen  uit  Indie.  Uit  de 
Indische  begrooting  voor  1864  bleek,  dat  voor  dat  j aar  de  terri- 
toriale  inkomsten  15  millioen  minder  waren  dan  de  territoriale 
uitgaven,  en  zulks  nadat  men  den  bekenden  rentepost  van 
f 9 800  000  als  eene  Indische  schuld , uit  Indische  inkomsten  te 
kwijten,  heeft  losgelaten.  Met  inbegrip  van  dieix  post  zoxx  het 
Indische  tekort,  dat  uit  de  inkomsten  van  het  cultuurstelsel 
moet  worden  bestx’eden , nagenoeg  25  millioen  bedragen.  Alge- 
meen weet  men,  dat  de  uitgaven  in  Indie  voortdui’end  aanmer- 
kelijk klimmen.  Hoe  veel  de  aanwas  daarvaix  over  1865  en  1866 
bedraagt,  is  der  Kamer  nog  niet  bekend.  Zij  heeft  echter  van 
den  Minister  van  Koloniën  vernomen , dat  alleen  ten  gevolge  van 


het  verhoogen  der  bezoldiging  van  de  inlandsche  hoofden  de 
Indische  begrooting  van  uitgaven  voor  1867  eene  vermeerdering 
van  omtrent  31/2  millioen  zal  ondergaan.  Kwam  het  tegenwoordig 
ontwerp  tot  stand,  het  aantal  ambtenaren,  vooral  in  de  binnen- 
landen, zou  aanmerkelijk  moeten  worden  vermeerderd.  Niet  on- 
waarschijnlijk is  het  tevens,  dat  aan  de  daar  aanwezige  krijgs- 
magt  uitbreiding  zal  moeten  worden  gegeven.  Al  was  men  matig 
in  zijne  berekeningen , kon  toch  het  Indisch  tekort  na  eenige 
jaren  buiten  de  f 9 80! ) 000  tot  25  millioen  klimmen.  Hoe  zou 
in  zulk  een  belangrijk  deficit  worden  voorzien?  "Wat  zou  het 
gevolg  zijn,  indien  al  de  uitgaven  van  het  moederland,  de 
f 9 800  000  daaronder  begrepen , voortaan  gedekt  moesten  worden 
zonder  eenige  bijdrage  uit  de  koloniën?  Er  waren  leden,  die 
op  deze  vragen  een  meer  bepaald  antwoord  van  de  Regering 
vex’langden,  dan  de  verwijzing  naar  eene  allezins  betwistbare  ver- 
betering van  het  Indisch  belastingstelsel. 

Naar  veler  gevoelen  heerschte  in  deze  voorstelling  overdrijving, 
en  vergde  men  van  de  Regex’ing  iets  wat  noch  zij , noch  iemand 
anders  geven  kan.  Wanneer  men  door  het  budget  der  toekomst 
eene  in  bijzonderheden  becijferde  berekening  verstaat  van  hetgeen 
Indie  onder  het  nieuwe  stelsel  over  eenige  jaren  kosten  zal,  en 
van  de  inkomsten  die  daar  tegenover  zullen  staan , is  het  dwaasheid 
op  het  overleggen  daarvan  aan  te  dringen.  Bij  elke  eenigzins  in- 
gx’ijpende  verandering  van  stelsel  kan  men  niet  verder  gaan  dan 
de  noodzakelijkheid  der  verandering  op  rationele  gronden  regt- 
vaardigen , en  de  daardoor  te  verkrijgen  voor-  of  nadeelen  ook 
uit  een  geldelijk  oogpunt  in  groote  trekken  opsommen.  De  wer- 
king in  alle  kleine  onderdeelen  vooraf  te  berekenen  is  niet  mogelijk. 

Bij  de  medegedeelde  becijferingen  worden,  om  tot  de  conclusie 
te  komen  dat  Nederland  voortaan  niet  meer  op  bijdragen  uit  Indie 
zal  kunnen  rekenen,  en  dat  zelfs  door  den  tijd  in  een  Indisch  tekort 
te  voox-zien  zal  zijn , willekeurig  al  de  voordeelen , uit  het  koffie- 
stelsel getrokken , ter  zijde  gesteld.  Men  gaat  uit  van  de  onder- 
stelling, dat  opheffing  van  dat  stelsel  in  de  bedoeling  ligt.  Maar 
dat  strijdt  dan  toch  regtstreeks  met  het  voorgedragen  ontwerp, 
’twelk  instandhouding  der  vex’pligte  koffij  cultuur  medebrengt. 
Door  aan  het  onderzoek,  omtrent  die  cultuur  ingesteld,  eene 
andere  bedoeling  toe  te  schrijven  dan  de  Regering  zegt  daarbij 
te  beoogen , doet  men  haar  inderdaad  eexx  proces  de  tendance  aan. 
Niets  wezenlijks  kan,  het  is  reeds  vroeger  gezegd , in  het  koffij - 
stelsel  vexandexd  worden,  dan  door  eene  nieuwe  tussclxenkomst 
des  wetgevers.  Wanneer  het  onderzoek  afgeloopen  is  en  een  nieuw 
voorstel  daaromtrent  gedaan  wordt,  zal  het  aan  dien  wetgever 
staan  te  beslissen , of  deze  hoofdbron  van  inkomsten , zonder  be- 
nadeeling  van  andere  groote  belangen , voortdurend  even  ruim  zal 
kunnen  vloeijen.  Van  die  beslissing  zal  voor  de  toekomst  der 
finantien  van  koloniën  en  moedex’land  veel  afhangen ; maar  bij 
voorraad  kunnen  de  beschouwingen  over  deficits . uit  de  opheffing 
van  het  cultuurstelsel  geboren,  ter  zijde  worden  gesteld.  Dat 
cultuux-stelsel  blijft  op  den  tegen woordigen  voet  in  stand,  ook  de 
suikercultxxur , die,  zoolang  de  bestaande  contracten  nog  loopen, 
onveranderd  gehandhaafd  wordt.  Daarom  echter  waren  ook  deze 
leden  niet  vreemd  van  het  denkbeeld,  dat  Nedexdand  in  ’t  vervolg 
de  zeer  aanmerkelijke  bijdragen  uit  Indie  niet  meer  genieten  zou, 
die  in  de  laatste  jaren  zijn  deel  zijix  geweest.  Maar  dit  zoxx  niet 
het  gevolg  zijn  van  vermindering  der  inkoxnsten  uit  de  cultures, 
maar  van  verhooging  der  Indische  uitgaven.  Die  Indische  uit- 
gaven moesten  wel  toenemen  , als  men  voor  goed  het  denkbeeld 
vaarwel  zeide  om  onze  onschatbare  bezittingen  te  exploiteren , 
in  plaats  van  die  behoorlijk  te  regeren;  als  bevordering  van  de 
welvaart  der  inlandsche  bevolking,  met  gepaste  bohartiging  der 
belangen  van  het  moederland  gepaard,  meer  op  den  voorgrond 
stond  dan  het  op  drijven  der  Indischo  baten  voor  de  Nederlandsche 
schatkist.  Er  is , zeide  men , in  Indie  veel  verzuimd  wat  moest 
worden  ingehaald , en  dat  inhalen  kan  niet  zonder  aanmei’kelijke 
verhooging  der  Indische  uitgaven  plaats  hebben. 

Nog  eene  andere  beschoxxwing  deed  zich  gelden.  Wanneer  het 
der  Regering  gehikte,  langzamerhand  door  verbetering  van  het 
belastingstelsel  in  Indie,  daar  nieuwe  en  vaste  bronnen  van  in- 
komsten te  scheppon , zou  het  voor  den  moederstaat  bestemd 
overschot , misschien  matiger , maar  toch  zeer  veel  beter  verze- 
kerd zijn,  dan  wanneer  dat  overschot  enkel  uit  de  opbrengst 
dor  gouvernemontsproducten  komen  moet.  Men  verloor  dikwijls 
te  veel  uit  het  oog,  dat  de  winsten  uit  de  koffij  cultuur  — daar- 
gelaten nu  nog  dat  aan  den  Javaanschen  planter  niet  wordt  uit- 
betaald , wat  hem  volgens  onze  eigene , oorspronkelijke  beschik- 
kingen toekomt  — voornamelijk  voortvloeijen  uit  den  voorspoed, 
bij  het  te  gelde  maken  van  het  product  genoten.  De  verkoop- 
prijs onzer  koffij  is  in  de  laatste  jaren  aanmerkelijk  gestegen. 
In  1852  waren  de  midden  prijzen  nog  slechts  24  a 25  cents  per 
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Vo  Nederlandsch  pond.  Daarna  hebben  zij  lang  gedobberd  tus- 
^chen  30  en  40  cents.  Eerst  sedert  1861  hebben  zij  de  40  cents 
duurzaam  overschreden;  terwijl  zij  thans  tot  45  a 46  cents  ge- 
stegen zijn.  Van  hoe  veel  invloed  dit  op  het  batig  slot  moet  zijn, 
valt  in  het  oog  , als  men  bedenkt , dat  over  een  oogst  van  800  000 
pikols , die  als  normaal  mag  aangenomen  worden , elke  cent  ver- 
schil in  den  prijs  per  7-,  pond  een  voor-  of  nadeel  voor  de  schat- 
kist van  een  millioen  gulden  oplevert.  Men  herinnert  zich  den 
tijd,  dat  de  Java-koffij  voor  19  cents  onverkoopbaar  was.  Nog 
in  1858  is  de  prijs  daarvan  plotseling  teruggevallen  van  41  tot 
27'/o  cents.  Daarom  wilden  deze  leden  niet  beweren , dat  aan- 
merkelijke daling  in  de  koffijprijzen  te  wachten  is.  Naar  mate 
de  smaak  der  Java-koffij  beter  bekend  wordt  en  de  versnelde 
vervoermiddelen  dat  product  meer  door  geheel  de  beschaafde 
wereld  verbreiden  , neemt  het  verbruik  toe ; maar  aan  den  an- 
deren kant  mag  niet  voorbij  worden  gezien , dat  ook  in  andere 
tropische  gewesten  de  koffij cultuur  eene  hoogere  vlugt  neemt,  en 
dat  men  daar  door  pogingen , om  de  hoedanigheid  te  verbeteren , 
ons  op  zijde  tracht  te  streven.  Onmiskenbaar  neemt  het  gebruik 
van  Brazil-  en  Ceylon-koffij  in  Europa  sterk  toe  en  genieten 
die  koffij  soorten  bij  den  handel  meer  faveur  dan  vroeger. 

W at  de  suiker  betreft , ook  deze  leden  geloofden , dat  na  den 
afloop  der  tegenwoorwoordige  contracten , de  Staat  uit  deze 
cultuur  geen  directe  voordeelen  van  eenig  belang  meer  trekken 
zou.  Maar  het  daardoor  te  lijden  verlies  zou  dan  toch  zoo  over- 
groot niet  zijn.  Wanneer  men  het  zeer  buitengewone  jaar  1857 
ter  zijde  laat,  kan  men  blijkens  de  cijfers,  in  bijlage  VIII  der 
Memorie  van  Toelichting  medegedeeld,  uit  dezen  hoofde  slechts 
op  eene  gemiddelde  bate  van  4 a 5 millioen  rekenen.  Zoo  die 
bate  in  de  laatste  jaren  hooger  is  geweest,  was  dit  aan  de  bui- 
tengewone willigheid  van  het  artikel  te  wijten  , waarop  niet  voort- 
durend te  rekenen  valt.  Wanneer  de  dwang  bij  de  suikercultuur 
wierd  afgeschaft,  zou  de  Javaan  zich  meer  dan  tot  dusverre  aan 
zijnen  geliefden  rijstbouw  kunnen  wijden,  hetgeen  de  Regering 
in  de  gelegenheid  zou  stellen  meer  landrente  te  heffen  en  dus  ook 
het  door  de  opheffing  der  verpligte  suikercultuur  geleden  verlies 
eenigermate  vergoeden  zou.  Opmerkelijk  is  het  toch,  zeiden 
deze  leden,  dat  de  rijstproductie  van  Java  in  de  laatste  jaren 
stationair  is  gebleven,  niettegenstaande  de  prijzen  der  rijst  ge- 
durende dat  tijdsverloop  op  de  Javaansche  markten  verdubbeld 
zijn , zoodat  aldaar  sterke  invoer  van  dat  artikel  uit  andere  deelen 
van  den  Indischen  archipel  plaats  heeft  en  men  zich  genoopt  heeft 
gezien  de  invoerregten  van  rijst  op  Java  geheel  af  te  schaffen. 
Men  kon  zich  van  dit  verschijnsel  niet  anders  rekenschap  geven 
dan  door  de  onderstelling , dat  de  Javaan  zich  onder  het  be- 
staande cultuurstelsel  niet  genoegzaam  aan  den  rijstbouw  wijden 
kan.  Aan  gelegenheid  om  op  Java  nieuwe  rijstvelden  aan  te 
leggen  ontbreekt  het  niet.  Dat  stationair  blijven  van  de  rijst- 
productie op  Java  werd  echter  van  eene  andere  zijde  tegengespro- 
ken. De  statistische  opgaven , zeide  men , leeren  niets  meer , dan 
dat  de  rijstproductie  daar  niet  in  dezelfde  evenredigheid  als  de 
bevolking  is  toegenomen,  maar  de  toename  zelve  kan  niet  ge- 
loochend worden. 

W eder  andere  leden  deden  opmerken , dat , naar  mate  men  meer 
gewigt  hechtte  aan  de  klagten  der  tegenwoordige  suikerfabrikan- 
ten  op  Java,  men  ook  gereeder  moest  toestemmen,  dat  het  zoo- 
genaamd batig  slot  niet  op  den  duur  uit  de  suikercultuur  kon 
worden  gevoed.  De  hoofdaanleiding  tot  die  klagten  is  foch , dat 
de  fabrikanten  het  grootste  deel  der  door  hen  voortgebragte 
suiker  aan  het  Gouvernement  moeten  leveren  tegen  eenen  prijs, 
die  de  productiekosten  niet  meer  of  althans  slechts  te  naauwer 
nood  dekt  Geeft  men  aan  die  klagten  gehoor , het  voordeel  voor 
den  Staat  uit  de  suikercultuur  getrokken , gaat  dadelijk  voor  een 
goed  deel  te  loor.  Of  zou  men  willen  , dat  door  vermeerdering 
van  dwang  der  inlanders  de  suikerfabrikanten  in  staat  wierden 
gesteld,  met  minder  kosten  te  produceren? 

§ 32.  Ook  naar  aanleiding  van  deze  beschouwingen  werd  in 
sommige  der  afdeelingen  meer  opzettelijk  de  in  den  laatsten  tijd 
wel  eens  opgeworpen  vraag  besproken , of  het  moederland  regt 
heeft  op  het  zoogenaamd  batig  slot,  dan  wel  of  het  zich  behoort 
te  vergenoegen  met  de  indirecte  voordeelen  uit  de  koloniën. 
Slechts  een  enkel  lid  toonde  zich  voor  het  laatste  gestemd. 
Andere  daarentegen  drukten  er  op,  dat  men  hier  oneigenlijk 
spreekt  van  koloniën , waarvan  kan  worden  beweerd,  dat  op  de 
bevolking  geene  regtstreeksche  verpligting  tot  het  geven  van 
bijdragen  aan  het  moederland  rust.  De  landen,  die  wij  in  den 
Indischen  archipel  beheerschen,  worden  in  de  Grondwet  zelve 
onder  den  naam  van  bezittingen  aangeduid,  en  aan  dat  begrip 
van  bezitting  is  dat  van  regt  op  genot  van  regtstreeksch  voordeel 


verbonden.  Dat  regt  kon  te  veiliger  worden  gehandhaafd , wan- 
neer, gelijk  hier  het  geval  is,  de  klagten  over  het  benadeolen 
der  bezitting  door  het  vorderen  van  bijdragen  voor  het  moe- 
derland eigenlijk  komen  niet  van  de  bevolking , maar  van  eene 
weinig  talrijke,  in  haar  midden  gevestigde  Europesche  maat- 
schappij, die  in  ’t wezen  der  zaak  geene  andere  grief  heeft,  dan 
dat  zij  zich  onder  het  bestaande  stelsel  niet  spoedig  genoeg  ver- 
rijken kan.  De  meeste  leden  echter  die  zich  over  dit  punt  uit- 
lieten plaatsten  zich  op  een  minder  uitsluitend  standpunt.  Van 
die  zijde  noemde  men  de  onderscheiding  tusschen  koloniën  en 
bezittingen  een  woordenspel.  De  moederstaat  is  evenzeer  ge- 
houden al  het  mogelijke  voor  het  welzijn  zijner  veroverde  of 
door  verdrag  verkregen  bezittingen  in  andere  werelddeelen  te 
doen,  als  voor  de  in  vroeger  eeuwen  door  Nederland  gestichte 
koloniën.  De  betrekking  van  het  moederland  tot  de  Oost-Indische 
bezittingen  liet  zich  vergelijken  met  die  der  oude  Republiek  tot 
de  Generaliteitslanden,  en  hoezeer  heeft  men  het  dier  Republiek 
niet,  en  geen  te  regt,  verweten,  dat  zij  in  menig  opzigt  de  bedoelde 
gewesten  verwaarloosde!  Aan  geen  bijdrage  uit  lndie  moest 
worden  gedacht,  zoolang  niet  in  de  betamelijke  behoeften  der 
Indische  dienst  behoorlijk  is  voorzien.  In  dat  opzigt,  men  her- 
haalde het,  kan  ons  menige  tekortkoming  te  laste  worde  gelegd. 
Uitgaven  waren  nagelaten,  welker  dringende  noodzakelijkheid, 
zelfs  in  ’t  belang  van  het  moederland,  in  'toog  sprong.  Men  kon 
daarbij,  als  een  treffend  voorbeeld,  wijzen  op  hetgeen  door  het 
verslag  over  het  vervoerwezen  op  Java  aan  ’t  licht  is  gekomen. 
Maar  wierd  in  de  behoefte  van  lndie  voldoende  voorzien , dan  lag 
er  niets  onbillijks  in , dat  ook  door  de  koloniën  eenigermate  wierd 
bijgedragen  tot  voorziening  in  de  kosten  der  huishouding  van  den 
Staat.  Moederland  en  koloniën  hebben  velerlei  gemeenschappelijke 
belangen.  Waren  wij  van  het  bezit  der  laatste  verstoken,  menige 
uitgave  zou  van  de  Staatsbegrooting  wegvallen.  Wanneer  wij 
van  een  koloniaal  batig  slot  spreken , zeide  sommigen  dezer  leden , 
kan  niet  anders  worden  bedoeld,  dan  het  overschot,  nadat  in  de 
behoefte  van  al  wat  wij  in  vreemde  werelddeelen  bezitten,  is  voor- 
zien. In  de  eerste  plaats  moeten  zij  elkanders  kosten  helpen 
dragen,  moet  wat  er  op  Java  overschiet,  besteed  worden  voor 
de  buitenbezittingen  en  voor  West-Indie.  Hadden  wij  geene 
koloniën , niet  slechts  zou  geheel  het  IXde  hoofdstuk  der  Staats- 
begrooting kunnen  vervallen,  maar  ook  een  aanmerkelijk  deel  der 
uitgaven  voor  Marine  en  zelfs  een  deel  der  kosten  van  Oorlog, 
door  welke  het  Indische  leger  gevoed  wordt.  Zelfs  op  onze 
instellingen  van  onderwijs  ware  te  bezuinigen,  wanneer  wij  niet 
meer  in  de  opleiding  van  ambtenaren  voor  de  Indische  dienst 
hadden  te  voorzien.  Trok  men  dit  een  en  ander  van  het  koloniaal 
batig  slot  af,  dan  was  het  reeds  niet  zoo  groot  als  het  scheen. 

Bij  het  volgen  van  het  aangeprezen  stelsel  zou,  naar  dit  ge- 
voelen, Nederland  in  het  vervolg  niet  meer  op  zulke  overgroote 
winsten  uit  de  koloniën,  maar  toch  op  eene  matige  bijdrage 
kunnen  rekenen.  Een  bedrag  van  10  a 14  millioen  zou,  volgens 
sommigen,  wel  op  den  duur  te  verkrijgen  zijn.  Na  den  afloop 
van  den  aanleg  der  Staatsspoorwegen  zou  Nederland  met  zulk 
eene  bijdrage  in  zijne  behoeften  zeer  goed  kunnen  voorzien  , 
vooral  omdat  dan  die  spoorwegen  een  tamelijk  bedrag  aan  renten 
zouden  beginnen  te  geven. 

Maar , vroegen  anderen , laat  zich  zelts  op  den  duur , als  geheel 
het  cultuurstelsel  is  opgeruimd  , op  zulk  eene  matige  bijdrage 
rekenen  , en  gelooft  men  inderdaad  dat  in  Nederland  zonder 
overgroot  bezwaar  belastingen  te  heffen  zijn,  waardoor  in  een 
tekort  van  10  è,  14  millioen  ’s  jaars  kan  worden  voorzien  ? In 
eene  der  afdeelingen  waren  leden , die  voorziening  van  Nederland 
in  al  zijne  behoeften  geenszins  onmogelijk  rekenden,  zoo  men  slechts 
bij  tijds  zorgde  om  de  koloniën  in  een  normalen  toestand  te 
brengen;  hetgeen  op  de  algemeene  Avelvaart  van  het  moederland 
gunstig  zou  terugwerken.  Zij  opperden  den  twijfel,  of  de  hoogst 
aanzienlijk  batige  sloten,  door  den  Nederlandschen  Staat  nu 
sedert  eene  reeks  van  jaren  genoten , wel  inderdaad  zoo  zeer  in 
allen  opzigte  tot  heil  van  den  Staat  hebben  gestrekt  als  men 
gewoonlijk  aanneemt.  Met  hulp  van  die  koloniale  bijdragen  is 
een  zeer  aanmerkelijk  deel  van  onze  Staatsschuld  afbetaald , 
maar  vermits  de  andere  gewone  uitgaven  steeds  in  dezelfde  even- 
redigheid of  nog  sterker  vermeerderden , als  die  voor  de  Staats- 
schuld afnamen , is  het  geheel  bedrag  der  Staatsuitgaven  geenszins 
verminderd.  Een  groot  nadeel  staat  in  elk  geval  tegen  het  genoten 
voordeel  over.  Daar  de  schatkist  voortdurend  zoo  ruim  voorzien 
was , heeft  men  geleerd  met  zekere  luchthartigheid  over  millioenen , 
vooral  ook  ten  behoeve  van  openbare  werken,  te  beschikken.  Ieder 
heeft  een  aandeel  in  den  buit  willen  hebben.  De  neiging  is 
gevoed  om , in  plaats  van  op  eigen  krachten  te  steunen , alles  van 
den  Staat  te  verlangen,  bij  elke  nieuwe  opkomende  behoefte 
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een  wissel  op  de  schatkist  te  trekken.  Niet  weinig  is  daardoor 
bijgedragen  tot  vermeerdering  van  zekeren  centralisatiegeest,  die 
in  onze  constitutionele  instellingen  niet  voegt  en  elders  als  eene 
ramp  wordt  aangemerkt. 

In  eene  andere  afdeeling  werd , om  aan  allen  twist  over 
koloniale  bijdragen  en  het  regt,  dat  Nederland  op  het  genot 
daarvan  heeft,  een  einde  te  maken,  het  denkbeeld  geopperd  om 
eene  algeheele  scheiding  tusschen  de  finantien  van  het  moeder- 
land en  die  der  koloniën  tot  stand  te  brengen.  Tot  grondslag 
dier  scheiding  kon  worden  aangenomen , dat  de  koloniën  voort- 
durend werden  belast  met  de  betaling  van  den  bekenden  rente- 
post  van  f 9 800  000  en  nog  bovendien  van  5 millioen  voor  de 
uitgaven  van  Marine  als  anderzins , die  op  de  Staatsbegrooting 
voorkomen  doch  eigenlijk  ten  behoeve  der  kolonie  strekken. 
Deze  laatste  zouden  alzoo  jaarlijks  f 14  800  000  aan  het  moeder- 
land hebben  te  voldoen,  doch  dan  ook  voortaan  geheel  vrij 
over  hare  finantien  kunnen  beschikken. 

§ 33.  Meer  opzettelijk  werden  nog  de  aequivalenten  besproken  ■> 
waardoor  de  Regering  het  verlies  der  voordeelen  uit  de  suiker- 
en indigocultuur  wil  vergoeden,  en  dus  in  de  eerste  plaats  de 
landrente.  Dat  aan  regeling  dier  belasting  behoefte  bestaat , werd 
ook  door  hen  toegestemd , die  overigens  met  de  regeringsplannen 
niet  waren  ingenomen.  Die  regeling  wordt  trouwens  door  art.  59 
van  het  regeringsreglement  bevolen,  welk  artikel  in  dit  opzigt 
reeds  veel  te  lang  eene  doode  letter  blijft.  Die  leden  twijfelden 
echter  zeer , of  door  de  om  andere  redenen  zeer  noodzakelijke , 
nieuAve  regeling  der  belasting  het  doel , namelijk  het  brengen  van 
vele  millioenen  meer  in  de  schatkist,  te  bereiken  ware.  De  Mi- 
nister beroept  zich  op  een  gezegde  van  den  heer  J.  C.  Baud  , 
volgens  hetwelk  deze  het  noodzakelijk  achtte , dat  de  Javaan  in 
eene  lage  landrente  vergoeding  vond  voor  de  vele  belemmeringen, 
welke  het  cultuurstelsel  hem  oplegt.  Maar  die  staatsman  Avas  dan 
toch,  even  als  de  generaal  van  den  Bosch,  van  meening,  dat  de 
landrente,  strengelijk  en  algemeen  volgens  de  bestaande  grond 
slagen  geheven , te  bezwarend  was , of  liever,  dat  onder  de  werking 
dier  belasting  de  Javaan  geene  genoegzame  aansporing  vond,  om 
zijn  toestand  als  landbouwer  te  verbeteren  Wanneer  het  bebou- 
wen van  een  rijstveld  de  helft  van  den  oogst  kost  aan  arbeidsloon , 
en  het  Gouvernement  dan  nog  een  goed  deel  der  weder  helft , onder 
de  benaming  van  landrente,  tot  zich  neemt,  houdt  elke  prikkel 
voor  den  landbouwer  op  om  meer  land  te  ontginnen  dan  hij  met 
eigene  handen  bewerken  kan.  Thans  is  de  landrente  op  de  zoo- 
genaamde particuliere  landerijen  Avettelijk  op  den  Aijfden  schoof 
bepaald.  In  de  gouvernementslanden , men  erkende  dit , stijgt 
zij , over  ’t  geheel  genomen , in  geenen  deele  tot  V5  der  waarde 
van  het  product.  Nu  kan  men  wel  overal  de  belasting  tot  dat  cijfer 
opdrijven,  maar  zal  dan  waarschijnlijk  ondervinden,  dat  de 
belastbaarheid  in  gold,  inzonderheid  op  Java,  grenzen  heeft, 
die  door  geene  Regering  straffeloos  Avorden  overschreden.  Onder 
het  tegemvoordig  stelsel  ontvangt  de  Javaan  voor  zijnen  arbeid 
ten  behoeve  der  koffij-  en  suikerteelt  meer  dan  het  dubbel  in  klin- 
kende munt  van  het  totaal  bedrag,  dat  hij  aan  landrente  te  be- 
talen heeft.  Het  een  stelt  hem  in  staat  tot  het  ander.  Van 
waar  zal  hij  , niets  meer  uit  dezen  hoofde  ontvangende  , niet  meer 
tot  arbeid  verpligt  Avordende,  de  middelen  Ainden  om  zelfs  het 
tegenwoordig  aan  landrente  geheven  bedrag  te  voldoen  ? Uit  dat 
oogpunt  zou  men  in  ’t  vervolg  meer  op  verlaging  dan  op  verhooging 
der  opbrengst  moeten  rekenen.  De  Minister  gaat  uit  van  het 
denkbeeld  , dat  hoogere  rijstprijzen  van  zelf  ook  tot  hoogere  land- 
rente leiden,  maar  dit  is  dan  toch  in  zoo  ver  onjuist,  als  de 
Javaan  in  den  regel  niet  A eel  meer  rijst  teelt  dan  voor  de  be- 
hoefte van  hem  en  zijn  gezin  noodig  is  ; zoodat  hij  betrekkelijk 
slechts  zeer  weinig  rijst  verkoopt,  en  dus  de  marktwaarde  eene 
voor  hem  vrij  onverschillige  zaak  is=  Ook  moet  men  niet  uit  het 
oog  verliezen,  dat  de  aanslag  thans  dessa’ sgewijze  geschiedt,  en 
dat  de  dessa  als  zoodanig  de  landrente  moet  opbrengen  zoowel  voor 
de  velden  in  gemeenschappelijk  gebruik  als  voor  de  sawah's- 
jassa.  Zoodra  echter  meer  algemeen  individueel  eigendom  zal 
bestaan,  zal  elke  Javaan  aangeslagen  en  schatpligtig  Avorden, 
en  dus  in  meer  onmiddellijke,  zigtbare  aanraking  met  den  fiscus 
komen.  Zal  hot  innen  van  dien  individuelen  aanslag  zoo  gemak- 
kelijk zijn?  Is  het  niet  veeleer  te  vreezen,  dat  het  cijfer  der 
oninbare  posten  buitensporig  hoog  stijge  en  dat,  zoo  men  de  zaak 
wil  doorzetten,  het  executeren  der  kleine  grondbezitters  tot  verzet 
en  opstand  aanleiding  geve?  En  hoe  dan,  indien  de  verdeeling 
der  gemeenschappelijke  velden , met  de  verhooging  van  belasting 
gepaard , er  toe  leidde  dat  do  Javaan  het  bebouAven  zijner  velden 
begon  te  verAvaarloozen  ? Zou  hot  Gouvernement  zich  dan  ge- 
magtigd  oordeelen  hem  van  zijn  eigendom  te  ontzetten?  Al  Avil 


men  al  deze  bezwaren  ter  zijde  stellen  en  de  vele  en  bittere 
teleurstellingen  vergeten,  vroeger  ook  blijkens  het  verslag  in  het 
werk  van  den  heer  van  Deventer  bladz.  360  en  volgg  mede- 
gedeeld, in  ruime  mate  bij  de  toepassing  van  het  landelijk  stelsel 
ondervonden,  dan  zou  nog  altijd  de  bedenking  overblijven,  die 
tegen  geheel  den  geest  van  het  regeringsvoorstel  is  gerigt,  de 
bedenking  namelijk  dat  het  uitsluitend  heffen  van  belasting  in 
geld  al  de  indirecte  voordeelen  doet  verloren  gaan,  die  thans 
uit  de  belasting  in  arbeid  voor  kolonie  en  moederland  voort- 
vloeijen. 

In  het  oog  van  andere  leden  waren  deze  redeneringen  allezins 
voor  wederlegging  vatbaar.  Dat  het  moeite  zou  inhebben  het 
stelsel  tot  heffing  van  V5  van  den  padieoogst  als  belasting  overal 
op  Java  geheel  zuiver  in  toepassing  te  brengen,  vereischte  geen 
betoog.  Maar  men  mogt  van  de  Regering  verAvachten,  dat  zij 
dit  stelsel  langzamerhand  en  met  de  noodige  behoedzaamheid  in 
Averking  zou  brengen.  Reeds  veel  zou  gewonnen  zijn  wanneer 
de  belasting  meer  gelijken  tred  hield  met  de  werkelijke  uitge- 
strektheid der  velden  dan  thans  het  geval  is.  De  ontdekking 
in  de  afdeeling  Pamakassan  op  Madura,  waarvan  de  Memorie 
van  Toelichting  gewag  maakt,  bewees  hoe  groot  de  in  dit  opzigt 
bestaande  onregelmatigheden  waren.  De  thans  aangevangene  op- 
metingen  zouden  er  gewis  nog  meer  aan  het  licht  brengen.  Hoo- 
gere opbrengst  der  belasting  zou  dus  reeds  te  verkrijgen  zijn , 
niet  door  het  meer  bezAvaren  der  belastingpligtigen , maar  door 
het  aanwijzen  van  meer  belastbare  gronden.  Eene  grondbelasting 
die  zich  naar  het  */s  van  de  zuivere  opbrengst  regelt,  is  niet 
buitensporig  hoog.  Zij  is  dit  te  minder,  omdat  de  landrente  op 
Java  zich  alleen  regelt  naar  de  rijstproductie  en  dus  de  tweede 
gewassen  in  het  cijfer  der  belastbare  opbrengst  niet  worden 
begrepen.  In  Holland  plagt  in  vroegere  jaren  de  grondbelasting 
nog  hooger  te  zijn , en  werd  zij  op  een  vierde  van  de  zuivere  op- 
brengst geschat,  terwijl  de  Fransche  grondbelasting  in  beginsel  op 
een  vijfde  Avas  gesteld.  (Zie  Engels,  Be  belastingen  en  de  geldmiddelen 
bladz  308).  Waarom  zou  de  Javaan,  als  hij  van  andere  drukkende 
lasten  bevrijd  was,  zulk  eene  matige  grondbelasting  niet  kunnen 
opbrengen  ? Men  kon  zich  hier  op  Britsch  lndie  beroepen , dat  met 
Java  zooveel  punten  van  overeenstemming  heeft,  en  waar  men  er 
in  geslaagd  is,  om  vooral  ook  door  middel  van  het  landelijk  stel- 
sel , ten  laatste  aanzienlijke  overschotten  voor  de  schatkist  te  ver- 
werven. Het  is  waar , die  overschotten  vormen  geene  baten  voor 
het  moederland,  maar  daaruit  worden  hoogst  aanzienlijke  buiten- 
gewone uitgaven  voor  de  ontwikkeling  der  kolonie  bestreden.  De 
gegarandeerde  renten  der  leeningen  voor  het  groote  spoorAvegnet 
worden  uit  die  OA'erschotten  betaald.  Maar,  vroegen  anderen, 
denkt  men  bij  die  gunstige  schets  van  het  finantiewezen  van 
Britsch  lndie  wel  aan  den  druk,  dien  de  income-tax  daar  ver- 
oorzaakt,en  zelfs  aan  de  verarming  van  de  massa  der  bevolking, 
die  de  toepassing  van  het  landelijk  stelsel  medebrengt?  — In 
beginsel,  ging  men  voort,  kan  eene  belasting  in  natura,  of  in 
arbeid , Avegens  den  omslag  en  de  misbruiken  daaraan  verbonden , 
nimmer  de  voorkeur  verdienen  boven  eene  belasting  in  geld. 
Zelfs  de  indirecte  voordeelen,  die  het  moederland  uit  het  cul- 
tuurstelsel trekt,  behoefden  bij  eene  algeheele  afschaffing  der 
belasting  in  arbeid,  die  trouwens  nog  ineen  verwijderd  verschiet 
ligt,  niet  verloren  te  gaan.  Gelukte  het  de  particuliere  nijverheid 
op  Java  tot  groote  ontAvikkeling  te  brengen,  dezelfde,  zoo  niet 
nog  aanzienlijker  indirecte  voordeelen  zouden  daaruit  getrokken 
worden. 

Ook  de  berekeningen , door  de  Regering  in  de  Memorie  van 
Toelichting  medegedeeld,  de  strekking  hebbende  om  te  doen  zien, 
dat  AAranneer  de  landrente  overal  volgens  den  nominalen  maatstaf 
geheven  ware,  daaruit  over  1861  11  a 12  millioen  en  oArer  1862 
16  a 17  millioen  meer  zoude  zijn  ontvangen  dan  thans  het  geval 
is  geweest,  maakten  een  punt  van  overweging  uit.  Er  waren 
leden , die  den  bij  de  laatste  berekening  aangenomen  gemiddelden 
padieprijs  van  f 4 per  pikol,  gelijkstaande  met  f 8 per  pikol 
rijst,  veel  te  hoog  achtten.  Die  rijstprijzen  en  zelfs  nog  hoogere, 
mogten  in  de  strandresidentien  te  bedingen  zijn , Avaar  de  afzet 
gemakkelijk  is,  op  zeer  vele  plaatsen  van  het  binnenland  kunnen 
zij , ten  gevolge  van  de  hoogst  gebrekkige  communicatie-midde- 
len  , dat  cijfer  niet  hebben  bereikt.  Andere  leden  kwamen  met 
nadruk  tegen  deze  bedenking  op.  Wanneer  men  zich  herinnert, 
hoe  de  aanslag  der  landrente  plaats  heeft,  en  dat  zij  eigenlijk 
niet  anders  is  dan  het  gevolg  eener  transactie,  die,  na  lang 
loven  en  bieden,  met  het  dessa-bestuur  tot  stand  wordt  gebragt, 
laat  het  zich  onmogelijk  aannemen,  dat  ov;er  ’t  geheel,  öf  voor 
dien  aanslag  óf  voor  de  rsijtprijzen , waarop  hij  rust,  een  te  hoog 
cijfer  is  aangenomen.  Integendeel  moet  men  onderstellen,  dat  de 
aanslag  ver  beneden  het  werkelijk  verschuldigde  is  gebleven. 
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Eenige  leden  voegden  er  bij,  dat  al  wilde  men  het  bedrag,  dat 
aan  landrente  te  heffen  is , slechts  op  het  zeer  matige  bedrag  van 
f7  per  bouw  stellen,  die  belasting,  in  plaats  van  10  of  11  mil- 
lïoen  gulden,  21  millioen  zou  kunnen  opbrengen.  Zij  meenden 
toch  te  kunnen  aannemen,  dat  in  plaats  van  de  1 700  000  bouws, 
die  in  1861  en  1862  als  met  padie  beplant  waren  opgegeven, 
Java  drie  millioen  zulke  bouws  bevat.  De  te  werk  gestelde 
opmetingen  zouden  dit  leeren.  Dat  eene  belasting  van  f 7 per 
bouw  zeer  matig  is,  bleek  daaruit,  dat  men  thans  van  de  sawah’s 
hier  en  daar  in  Soerabaija  f 14,  in  Pasoeroeang  f 13,  in  Be- 
zoekje f 12  per  bouw  aan  landrente  betaalt.  Dezelfde  leden 
kwamen  door  eene  andere  berekening  tot  het  resultaat,  dat  de 
Gouvernementslanden  op  Java,  bij  afschaffing  der  heerediensten, 
voor  welke  de  landrente  dan  toch  eigenlijk  op  de  helft  verminderd 
is,  37  millioen  aan  die  belasting  zouden  kunnen  opbrengen.  Zij 
gingen  daarbij  uit  van  het  feit,  dat  in  1823,  toen  de  bevolking  der 
Gouvernementslanden  nog  slechts  3 300  000  zielen  bedroeg,  de 
landrente  f 5 796  000  opbragt.  Thans  is  die  bevolking  tot  over 
de  1 1 millioen  gestegen. 

Door  een  der  leden  werd  het  denkbeeld  voorgestaan,  om  de 
landrente  bij  de  wet  af  koopbaar  te  stellen,  waartegen  echter 
werd  aangevoerd,  dat  dit  denkbeeld,  zoo  het  al  goed  te  keuren 
ware,  wat  hoogst  twijfelachtig  scheen,  toch  geen  gevolg  zou  heb- 
ben, daar  het  den  Javaan  daarvoor  aan  kapitaal  ontbreekt. 

Ook  het  uitbreiden  der  landrente  of  grondbelasting  tot  de  gron- 
den, die  in  erfpacht  worden  uitgegeven,  en  tot  de  daarop  ge- 
plaatste gebouwen , wordt  door  de  Regering  als  een  gedeeltelijk 
aequivalent  beschouwd.  Men  herinnerde  daarbij  weder,  dat  de 
verponding  over  al  de  particuliere  landen  op  Java,  die  eene  op- 
pervlakte hebben  van  1 612  548  bouws,  volgens  het  jaarlijksch 
verslag  van  1862  slechts  f 32'»  319  bedraagt,  zoodat  ook  van  deze 
bron  van  inkomsten  weinig  te  wachten  is.  Daartegen  deed  men 
opmerken,  dat  de  Regering  blijkbaar  de  verponding  niet  op  den 
tegenwoordigen  voet  handhaven  wil,  maar  volgens  hare  uitdruk- 
kelijke verklaring  eene  herziening  van  geheel  het  Indisch  belasting- 
stelsel beoogt , waarbij  ook  het  meer  algemeen  maken  der  bedrijfs- 
belasting in  aanmerking  komt.  Zeer  zeker  is  in  dit  opzigt  veel  te 
verbeteren.  De  Europeanen  en  vreemde  Oosterlingen  op  Java 
dragen  geen  evenredig  aandeel  in  de  algemeene  lasten.  Kosten , 
die  in  Europa  gemeentelijk  worden  gedragen,  zoo  als  die  van 
openbare  verlichting  in  de  hoofdplaatsen,  komen  op  Java  ten 
laste  van  de  Staatskas.  Het  wordt  tijd,  dat  in  die  hoofdplaatsen 
althans  de  ingezetenen  in  de  plaatselijke  behoeften  uit  eigene 
middelen  leeren  voorzien. 

Met  wets-ontwerp. 

Considerans.  De  aanmerking  werd  gemaakt,  dat  deze  over- 
weging geen  genoegzaam  verband  houdt  met  den  inhoud  der  wet, 
daar  zij  te  gelijk  eene  meer  beperkte  en  eene  meer  uitgebreide 
regeling  doet  onderstellen , dan  daarin  werkelijk  is  vervat.  Alleen 
van  regeling  der  grondslagen,  waarop  ondernemingen  van  land- 
bouw en  nijverheid  kunnen  worden  gevestigd,  wordt  hier  ge- 
sproken , en  dus  het  gewigtigste  deel  van  het  ontwerp , de  rege- 
ling van  den  grondeigendom,  stilzwijgend  voorbijgegaan.  Aan 
den  anderen  kant  gewaagt  de  considerans  van  het  vestigen  van 
zulke  ondernemingen  in  Nederlandsch  Indie,  terwijl  de  wet  dan 
toch  geenszins  tot  geheel  ons  gebied  aldaar,  zelfs  niet  eens  tot 
geheel  Java  en  Madura  betrekking  heeft.  De  artt.  58  en  60  ont- 
trekken de  Vorstenlanden  en  de  particuliere  ,of  zoogenaamde 
heerenlanden  aan  hare  werking. 

De  bestrijders  der  wet  lieten  voorts  niet  onopgemerkt , dat 
uit  haren  aanhef  haar  eigenlijk  doel  aan  het  licht  komt.  Juist  de 
woorden : » vaststelling  der  grondslagen , waarop  ondernemingen  van 
landbouw  en  nijverheid  kunnen  worden  gevestigd ” toonen  aan,  dat 
het  hier  niet  te  doen  is  om  de  op  hoog  gezag  ingevoerde  cul- 
tures te  regelen,  maar  alleen  om  ondernemingen  van  particu- 
lieren in  ’t  leven  te  roepen. 

Al  verder  kwam  men  terug  op  de  bedenking,  dat  in  den 
considerans  van  eene  wet  als  deze  de  artikelen  van  het  regerings- 
reglement, die  daarbij  worden  veranderd,  aangevuld  of  geheel 
ingetrokken,  behoorde»  te  worden  vermeld.  In  den  geest  der 
wet  moest  uitkomen,  dat  niet  enkel  aan  de  regeling  der  parti- 
culiere ondernemingen,  maar  dien  ten  gevolge  ook  aan  de  wijzi- 
ging der  artikelen  van  het  reglement  behoefte  bestaat.  Daardoor 
zou , beter  dan  nu  het  geval  is , aan  de  bepaling  van  art.  59  der 
Grondwet,  het  laatste  lid,  voldaan  zijn. 

Andere  leden  achtten  uitbreiding  van  den  considerans  onnoodig. 
Het  hoofdkarakter  der  wet  werd  daarin  genoegzaam  uitgedrukt. 
Wat  het  niet  aanhalen  der  artikelen  van  het  regeringsreglement 


betreft , kon  men  zich  op  het  hiervóór  in  § 6 aangemerkte  be- 
roepen. De  stelling , dat  door  de  bepalingen  eener  latere  wet  ook 
stilzwijgend  de  daarmede  strijdige  bepalingen  eener  vroegere  als 
ingetrokken  moeten  worden  beschouwd,  duldde  dan  toch  geene 
tegenspraak. 

Door  een  enkel  lid  werd  gevraagd,  of  onder  de  ondernemin- 
gen van  landbouw  en  nijverheid  ook  die  van  mijnbouw  begrepen 
waren ; zoo  neen , of  daarvan  dan  geen  gewag  moest  worden  ge- 
maakt. Dit  denkbeeld  vond  echter  geen  ondersteuning.  De  wet 
is  blijkbaar  op  ondernemingen  van  mijnbouw  niet  toepasselijk  en 
moet  dit  niet  zijn. 

TITEL  I. 

A.FDEELING  1. 

Van  den  grondeigendom. 

Art.  1.  De  plaatsing  van  dit  artikel  aan  het  hoofd  der  wet 
werd  vrij  algemeen  niet  gelukkig  geacht.  Het  beginsel,  dat  geheel 
deze  afdeeling  beheerscht , is  eigen domstoekenning  aan  den  in- 
lander. Beschikking  door  den  Staat  over  de  in  eigendom  toe  te 
kennen  gronden  is  uitzondering.  Is  het  nu  niet  vreemd , de  uit- 
zondering te  vermelden , vóór  dat  de  regel  is  gesteld  ? Uit  dat 
oogpunt  zou  het  tegenwoordig  artikel  althans  na  de  artt.  2 en  3 
moeten  volgen.  Welligt  kon  het  geheel  worden  weggelaten,  daar 
toch  art.  15  nagenoeg  hetzelfde  bevat.  In  elk  geval  ware  dit 
laatste  artikel  zoodanig  te  wijzigen,  dat  art.  1 overtollig  wierd. 
Enkele  leden  intusschen  meenden , dat  de  plaatsing  van  art.  1 aan 
’t  hoofd  der  wet  zich  zeer  goed  liet  verdedigen.  Men  heeft  daarbij 
op  § 2 van  art.  56  van  het  regeringsreglement  het  oog  gehad. 

Wat  nu  den  inhoud  van  het  artikel  betreft,  stuitte  men  in  de 
eerste  plaats  weder  op  het  woord  » eigendom”,  en  herhaalde 
daarbij , dat  op  Java  het  begrip  van  eigendom  een  geheel  ander  is 
dan  in  Europa,  en  dat  derhalve  de  invoering  van  absoluut  eigen- 
dom eene  omkeering  in  den  maatschappelijken  toestand  aldaar  zou 
te  weeg  brengen;  waartegen  dan  weder  de  in  § 14  medegedeelde 
beschouwingen  werden  overgesteld. 

De  eigendom  wordt  toegekend  aan  den  » inlander.  ” Maar  vormt 
die  benaming:  »>  inlander  ” hier  wel  een  duidelijk,  juridisch  begrip? 
Men  beriep  zich  bij  de  beantwoording  dier  vraag  op  de  Algemeene 
bepalingen  van  wetgeving  voor  Nederlandsch  Indie ; maar  daartegen 
werd  aangevoerd , dat  volgens  art.  8 dier  bepalingen  en  volgens 
art.  109  van  het  Indisch  regeringsreglement  de  vreemde  Ooster- 
lingen , ook  de  Chinezen , met  inlanders  worden  gelijkgesteld  , en 
dat  art.  12  van  het  ontwerp  dezen,  althans  tijdelijk,  van  het 
verkrijgen  van  eigendomsregt  op  de  hier  in  aanmerking  komende 
gronden  uitsluit.  In  den  geest  der  Indische  wetgeving  zou  het 
gebruik  van  de  woorden : » landzaten  of  inboorlingen'  misschien 
verkieslijk  zijn. 

Het  woord : » toegekend" , hier  en  in  het  volgend  artikel  gebe- 
zigd , schijnt  op  de  onderstelling  gegrond  , dat  de  eigendom  thans 
bij  den  Souverein , bij  den  Staat,  berust.  Maar  zou  het  dan, 
vroeg  men,  in  het  stelsel  der  wet  niet  beter  zijn,  hier  het  woord 
» erkend"  te  gebruiken  ; even  als  zulks  in  de  Memorie  van  Toe- 
lichting geschiedt  ? Die  aanmerking  werd  door  anderen  ongegrond 
gekeurd.  De  aangehaalde  plaats  der  Memorie  van  Toelichting 
heeft  betrekking  op  het  inbreuk  maken  op  de  regten  der  inlanders 
op  den  grond.  Toekennen  staat  hier  tegenover  ontnemen. 

In  de  Memorie  van  Toelichting  wordt  gezegd  , dat  hier  door 
i)  gronden"  in  het  algemeen  onroerend  goed  verstaan  wordt  , 
zoodat  ook  de  visch vijvers , in  het  bezit  der  bevolking , in  de 
uitdrukking  begrepen  zijn.  Men  vroeg,  of  daarvan  uit  de  wet 
zelve  niet  blijken  moest. 

Met  het  oog  op  de  slotwoorden  van  het  .artikel  » of  bij  deze 
wet"  kwam  men  terug  op  de  sterke  afkeuring , die  , blijkens  het 
medegedeelde  hiervóór  in  § 23 , de  onteigening  ten  behoeve  van 
particuliere  ondernemingen  van  suikerbereiding , in  de  artt.  17 
en  18  van  het  ontwerp  bedoeld,  bij  velen  ontmoet.  Enkelen  ver- 
dedigden ook  nu  weder  deze  bepalingen , door  hen  als  maatre- 
gelen van  overgang  beschouwd,  en  die  het  bewijs  medebrengen, 
dat  de  Regering  het  bestaande  zooveel  mogelijk  behouden  wil. 

Eindelijk  gaf  men  in  bedenking , of  bij  het  behoud  van  het 
artikel  de  redactie  in  het  stelsel  der  wet  niet  eenige  wijziging 
zou  behoeven.  Wat  leest  men  hier  ? Dat  over  de  gronden , 
waarvan  de  eigendom  aan  den  inlander  wordt  toegekend,  niet 
anders  van  Staatswege  wordt  beschikt,  dan  op  de  omschreven 
wijze.  Nu  is  het  de  bedoeling  niet  en  kan  het  die  niet  zijn , 
dat  over  gronden  , aan  Europeanen  en  vreemde  Oosterlingen  toe- 
behoorende , ook  nog  op  andere  wijze  kan  worden  beschikt.  Toch 
ware  zoo  iets  uit  de  bewoordingen  van  het  artikel  af  te  leiden. 
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Art.  2.  Door  sommige  leden  werd  de  bedenking  herhaald, 
dat,  zal  de  wet  niet  verstorend  in  werken  op  de  Javaansche  huis- 
houding , geen  absoluut  eigendom  aan  den  inlander  moet  wor- 
den toegekend.  Die  toekenning  zou,  wel  verre  van  de  welvaart 
des  Javaans  duurzaam  te  vestigen , hem  door  den  tijd  tot  den 
stand  van  daglooner  of  proletariër  doen  vervallen.  Mindere 
bekendheid  met  de  Javaansche  toestanden  moest  daarenboven 
de  Kamer  doen  huiveren  , aan  een  zoo  diep  ingrijpenden  maat- 
regel haar  zegel  te  hechten. 

Al  verder  kwam  men  terug  op  de  moeijelijkheden  , die  de  uit- 
voering der  wet  ten  gevolge  van  het  gemis  van  geregelde  registers 
van  burgerlijken  stand  voor  de  inlanders  en  van  iets  dat  naar 
een  kadaster  zweemde  ontmoeten  zou.  Men  vroeg  te  dier  gele- 
genheid , of  de  akkers  op  Java  een  bepaalden  naam  hadden , zoo 
als  dit  hier  te  lande  met  de  meeste  bouw-  en  weilanden  het 
geval  is. 

Het  verband  tusschen  de  artt.  2 en  8 scheen  niet  helder.  Vol- 
gens het  eerste  artikel  wordt  de  inlandsche  bezitter  eigenaar 
van  den  grond,  dien  hij  » bij  de  invoering  der  wet ” bezit.  Volgens 
art.  8 kan  binnen  vijf  jaren  na  de  invoering  der  wet  de  inlan- 
der, die  aantoont  gedurende  de  laatste  drie  jaren  bezit  te  hebben, 
een  eigendomsbewijs  bekomen.  Daaruit  volgt , dat  niet  alleen 
hij  , die  bij  de  invoering  der  wet  bezit , maar  ook  hij  , die  ge- 
durende de  beide  volgende  jaren  zich  in  ’t  bezit  gesteld  heeft, 
regt  heeft  op  een  eigendomsbewijs.  Hoe  liet  zich  dit  overeen- 
brengen ? 

Er  waren  leden  , naar  wier  meening  de  tegenstrijdigheid  ver- 
viel , als  men  op  de  woorden : » behoorlijk  binnen  zijne  grenzen 
bepaald  stuk  gronds ” in  art.  8 lette.  Wie  bij  de  invoering  der 
wet  het  stuk  gronds  behoorlijk  heeft  afgepaald,  kan  dadelijk  het 
eigendomsbewijs  erlangen.  Heeft  de  inlander  dit  verzuimd  en 
moet  hij  later,  bijv.  bij  overdragt,  den  eigendom  bewijzen,  dan 
opent  art.  8 daartoe  de  gelegenheid.  Hij  moet  daarvoor  drie 
jaren  in  het  openbaar  en  ongestoord  bezit  zijn.  Dit  is  ook 
overeenkomstig  de  adat , die  medebrengt , dat  de  ontginner  na 
driejarig  bezit  eigenaar  wordt.  Vraagt  men,  hoe  het  bezit  bewe- 
zen zal  worden,  men  kan  naar  de  artt.  165  en  volgg.  van  het 
Reglement  op  de  politie  en  regtspleging  voor  de  inlanders  ver- 
wijzen. Er  volgt  daai’uit , dat  twee  getuigen  genoegzaam  kunnen 
zijn  ; zoodat  de  zaak  eenvoudig  schijnt. 

Er  werd  gevraagd,  wat  door  erfelijk  gebruik  zij  te  verstaan, 
en  of  het  woord : patrimonieel  hier  niet  beter  ware ; alsmede  of 
het  regt  des  eersten  ontginners,  onder  andere  bij  art.  14  van  het 
besluit  van  4 Januarij  1819  [Indisch  Staatsblad  n°.  5)  erkend, 
wel  genoegzaam  gewaarborgd  was.  In  verband  met  dit  laatste 
wilde  een  enkel  lid  gesproken  hebben  niet  van  den  inlander,  die 
den  grond  in  individueel  en  erfelijk  gebruik  heeft , maar  van 
hem , die  den  grond  ontgonnen  , bebouwd  of  verbeterd  heeft.  Naar  I 
het  oordeel  echter  van  anderen  werd  die  bedenking  door  het 
aangeteekende  in  de  Memorie  van  Toelichting,  bij  art.  8 genoeg-  j 
zaam  opgelost. 

Sommigen  wilden  in  plaats  van:  rtinlandschen  bezitter ”,  evenals  ! 
in  art.  1 , bloot  inlander  gelezen  hebben.  j 

Art.  3.  Elke  dessa  heeft  behalve  de  » bebouwde ” gronden  ook  i 
onbebouwde  gronden , waarop  de  gezamenlijke  geërfden  gebruiks-  j 
regten  uitoefenen.  Als  zoodanig  worden  genoemd  de  gronden , ; 
die  voor  toevoer  van  water  van  regen  afhankelijk  zijn , en  de  ! 
boschgronden  voor  het  weiden  van  het  vee,  het  verzamelen  van  j 
boschproducten , zoo  als  allangallang  voor  het  dekken  der  wo-  I 
ningen,  rotan,  bamboe,  hars  enz.  Deze  mogen,  het  is  reeds 
vroeger  gezegd , zoo  men  geen  grooten  staathuishoudkundigen  , 
misslag  wil  begaan  en  hoogst  onregtvaardig  jegens  de  inlandsche  i 
bevolking  zijn  , niet  begrepen  worden  onder  de  gronden  , door  art.  6 
van  het  wets-ontwerp  voor  domaniaal  eigendom  verklaard.  Uit 
art.  10  laat  zich  wel  afleiden , dat  dit  de  bedoeling  niet  is;  maar, 
naar  veler  oordeel,  moest  dit  reeds  hier  uitkomen.  Welligt  zou 
het  uit  dit  oogpunt  eene  verbetering  zijn , indien  het  woord 
H bebouwde ” bij  dessagronden  wegviel. 

Verscheidene  leden  zagen  tusschen  de  bewoordingen  van  art.  2 
en  art.  3 groot  verschil.  Daar  wordt  gesproken  van  toekenning  van 
eigendom,  hetgeen  aan  overdragt  van  hetgeen  men  nog  niet  heeft 
denken  doet;  hier  van  behooren , wat  erkentenis  insluit  van  een 
regt,  dat  men  reeds  heeft.  Anderen  meenden  evenwel  , dat  het 
woord  ))  insgelijks"  in  den  aanhef  van  art.  i genoegzaam  ophel- 
dert , dat  in  de  beide  artikelen  volkomen  hetzelfde  wordt  bedoeld. 
Ook  na  die  opheldering  echter  achtten  de  eerstgenoemden  de 
gekozen  redactie  niet  gelukkig. 

Art.  4.  Men  vroeg,  waarom  hier  alleen  gesproken  wordt  van 
dessa' s en  niet  ook  van  kampongs  of  andere  vereeuigingen  dan 


dessa’s  in  den  regel  zijn.  Waarom  enkel  van  » behooren ” in 
plaats  van:  » zijn  het  eigendom  van"? 

Twee  punten  echter  trokken  inzonderheid  de  aandacht : de  wegen 
en  de  waterleidingen.  De  heerbanen  of  groote  postwegen , die  op 
vele  plaatsen  de  dessa’s  doorsnijden , worden  thans  wel  voor  een 
deel  door  den  Staat  onderhouden , in  zoover  deze  de  kosten  draagt 
van  steenen  voor  den  bruggebouw  en  dergelijke,  maar  zijn 
toch  grootendeels  bij  de  dessa’s  in  onderhoud , en  wel  door  middel 
van  heeredienst.  Zal  de  dessa  den  eigendom  ook  van  die  wegen, 
te  gelijk  met  den  last  van  onderhoud,  erlangen;  zoo  ja,  ligt  dan 
hierin  niet  eene  zij  delingsche  bevestiging  der  heerediensten  ? In 
allen  gevalle  zal  bij  koloniale  ordonnantie  moeten  worden  uit- 
gemaakt, wat  groote  en  wat  gemeentewegen  zijn,  en  hoe  in  het 
onderhoud  vooral  ook  van  de  eerste  zal  worden  voorzien. 

In  de  toekenning  van  den  eigendom  der  waterleidingen  aan 
de  afzonderlijke  dessa  zag  men  daarom  vooral  groot  bezwaar, 
omdat,  zoo  als  reeds  vroeger  werd  aangemerkt,  doorgaans  vele 
dessa’s  te  gelijk  genot  van  dezelfde  waterleiding  hebben.  Wierd 
dit  gemeen  genot  thans  door  verdeeling  en  toekenning  in  eigendom 
aan  de  verschillende  dessa’s  opgeheven,  er  zou  groote  stoornis 
in  het  irrigatie-stelsel  kunnen  ontstaan.  Of  moet  men  met  som- 
migen de  oplossing  der  moeijelijkheid  zoeken  in  het  vormen  van 
vereenigingen  van  dessa’s  voor  het  watergeuot,  gelijk  in  anderen 
zin  onze  waterschappen  zijn  ? Anderen  meenden  dat  men  aan 
zulke  vereenigingen  hier  niet  behoefde  te  denken , daar  het  publiek 
gezag  beschermend  tusschen  beide  komen  en  verklaren  kon,  welke 
waterleidingen  van  Staatswege,  welke  door  de  gemeenten  zou- 
den worden. onderhouden. 

Nog  vroeg  men,  of  de  uitdrukking:  » waarvan  het  onderhoud 
ten  haren  laste  is"  slaat  op  den  toestand  van  het  oogenblik,  dan 
wel  of  de  verpligting  tot  onderhoud  geacht  moet  worden  bij  dit 
artikel  te  zijn  opgelegd. 

Ook  na  de  verdeeling  der  gronden , aan  de  geërfden  in  de  dessa 
toebehoorende,  blijft  de  gemeente  als  corporatie  bestaan  De 
wensch  werd  op  nieuw  geuit , dat  deze  in  de  Memorie  van  Toe- 
lichting uitgedrukte  bedoeling  in  de  wet  geformuleerd  wierd. 

Art.  5.  Sommigen  wenschten  iets  naders  wegens  dez eperdikan- 
dessa’s , haar  aantal,  de  hoegrootheid  in  bouws  van  den  daartoe 
behoorenden  grond,  de  bezitters  en  de  hun  opgelegde  verplig- 
tingen  te  weten.  Ook  zag  men  het  vreemde  wmord  liever  ver- 
meden of  althans  de  beteekenis  om  schreven.  Men  deed  echter 
opmerken,  dat  het  slot  van  het  artikel,  ’t  welk  van  gewijden 
grond  spreekt,  in  verband  met  de  Memorie  van  Toelichting,  de 
zaak  genoegzaam  opheldert 

Art.  6.  Terwijl  men  zich,  wat  de  toeëigening  door  den  Staat 
van  al  de  zoogenaamde  woeste  gronden  betreft , gedroeg  aan  het- 
geen deswege  hiervóór  is  aangemerkt,  kwamen  verscheidene 
leden  terug  op  de  bij  art.  3 gemaakte  aanmerking,  dat  de  aan 
de  dessa’s  toebehoorende,  onbebouwde  gronden  niet  onder  het 
Staatsdomein  moesten  worden  getrokken.  De  uitgifte  in  erfpacht 
van  zoodanige  gronden  zou  eene  groote  ramp  voor  de  inlandsche 
bevolking  zijn.  Toch  zouden  de  hoofden  van  ondernemingen  van 
landbouw  en  nijverheid  die  bij  voorkeur  aanvragen,  juist  omdat 
eene  dessa  met  hare  voor  handenarbeid  geschikte  bevolking  in  de 
nabijheid  ligt.  Welke  geneigdheid  ook  bij  de  Regering  mogt  wor- 
den ondersteld  tot  aanmoediging  van  particuliere  ondernemingen  , 
zij  zou , naar  men  vertrouwde , niet  toestaan , dat  deze  zich  ves- 
tigden en  uitbreidden  ten  koste  van  den  Javaan.  Op  nieuw  drong 
men  dus , hetzij  ap  eene  aanvulling  van  art.  3 , hetzij  op  het 
maken  eener  uitzondering  bij  dit  artikel  aan.  Andere  leden  in- 
tusschen  herhaalden,  dat,  indien  ook  alle  woeste  gronden  aan 
het  domein  kwamen , stoornis  van  de  gebruiksregten  der  Javanen 
daarvan  geen  noodzakelijk  gevolg  behoefde  te  zijn. 

» Noch  voor  de  invoering  dezer  wet  door  derden  uit  anderen 
hoofde  in  wettig  eigendom  verkregen."  Men  vroeg,  waarop  bij  deze 
woorden  werd  gedoeld.  Zoo  men  op  de  particuliere  landen  het 
oog  had,  scheen  de  uitdrukking  te  ver  te  gaan.  Zonder  volstrekte 
noodzakelijkheid  moesten  deze  landen  niet  verklaard  worden 
n wettig  eigendom  ” der  bezitters  te  zijn. 

Art.  7.  De  vraag  werd  geopperd , of  het  in  het  stelsel  der 
Regering  zelve  wel  goeden  wenschelijk  ware,  omtrent  den  eigen- 
dom der  op  hoog  gezag  aangelegde  koffij  tuinen  in  zulk  eenen 
algemeenen  zin  te  beslissen.  Is  het  wel  zoo  zeker , welke  koffij- 
tuinen  inderdaad  op  hoog  gezag  zijn  aangelegd  ? De  Memorie 
van  Toelichting  kent  zelve  aan  den  inlander,  die  de  boomen 
heeft  geplant  en  tot  hun  onderhoud  verpligt  is,  zekere  aanspra- 
ken toe.  In  de  zitting  der  Kamer  van  den  27sten  Mei  1863 
heeft  de  Minister  van  Koloniën  beweerd,  dat  de  Javaan  regt  van 
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bezit  heeft  op  den  grond  der  koffijtuinen.  Ofschoon  er  nu  leden 
waren , die  daarmede  volstrekt  niet  instemden  , had  de  zaak  iets 
twijfelachtigs.  Daarbij  kwam , dat  dan  toch  zeer  zeker , voor 
zoover  er  koffijtuinen  op  tot  de  gemeenschap  der  dessa’s  belioo- 
rende  velden  geplant  zijn,  de  Staat  zich  geen  eigen  dom  sr  egt  op  die 
gronden  behoort  aan  te  matigen.  Dit  zou  trouwens  lijnregt  strij- 
den met  art.  1 6 en  met  hetgeen  de  Memorie  van  Toelichting  bij 
dat  artikel  aanmerkt.  Er  waren  leden , die  met  het  oog  op  dit 
punt  het  artikel  aldus  wilden  gelezen  hebben : » Aan  den  Staat 
behooren  insgelijks  de  gronden  , buiten  de  gemeentegronden  , waar 
op  hoog  gezag  koffijtuinen  zijn  aangelegd.”  Zoo  er  verschil 
over  den  eigendom  van  een  koffijtuin  ontstond,  wie  zou  beslissen , 
de  administratie  of  de  regter  ? In  het  eerste  geval  zou  ligt  aan 
den  Javaan  onregt  worden  gedaan.  Wat  was  er  voorts  van  de 
paggerkoffij  ? Valt  zij  onder  dit  artikel,  of  welke  andere  beschou- 
wing is  daarop  toepasselijk?  Voegde  men  dit  alles  bijeen,  dan 
scheen  het  raadzaam  den  knoop  hier  niet  door  te  hakken , maar 
met  opzigt  tot  de  beslissing  omtrent  den  eigendom  der  koffijtuinen 
den  uitslag  van  het  ingesteld  onderzoek  af  te  wachten. 

Overigens  herinnerde  men  de  reeds  bij  § 22  aangevoerde  vraag 
omtrent  de  beteekenis  der  woorden  : » onverminderd  de  regten  door 
gebruik  of  verordening  aan  de  bevolking  verzekerd."  Volgens  de  Me- 
morie van  Toelichting  staan  deze  woorden  in  verband  tot  art.  40  , 
hetwelk  strekt  om  de  regeling  der  koffij  cultuur  aan  den  Neder- 
landschen  wetgever  » voor  te  behouden."  Wat  werd  door  dit 
voorbehouden  verstaan?  Moest  men  er  uit  opmaken,  dat  later 
meer  in  de  bijzonderheden  ook  over  den  eigendom  der  koffij  - 
tuinen  zou  worden  beslist? 

Art.  8 , alin.  1 . De  bepaling , dat  het  openbaar  en  ongestoord 
bezit  gedurende  drie  jaren  regt  geeft  op  een  eigendomsbewijs , 
hetwelk  alle  vroegere  aanspraken  » doodt ” — liever  las  men : te 
niet  doet  — kwam  aan  verscheidene  leden  bedenkelijk  voor.  Niet 
eens  is  het  geval  uitgesloten,  dat  het  bezit  door  misdaad  ver- 
kregen is  In  het  algemeen  zal  de  inlander,  die  zich  eenmaal 
in  het  onregtmatig  bezit  van  een  stuk  grond  heeft  gesteld,  wel 
middelen  weten  te  vinden  om  zich  in  dat  bezit  drie  jaren  lang  te 
handhaven.  Zou  dan  nimmer  beter  regt  tegen  hem  kunnen  gel- 
den ? Men  antwoordde , dat  het  hier  slechts  geldt  een  maatregel 
voor  eens,  die  na  de  vijf  jaren  ophoudt  te  werken  en  met  het 
nuttige  doel  wordt  genomen  om  de  oorsponkelijke  regten  der 
inlanders  zooveel  mogelijk  te  verzekeren.  De  maatregel  ligt  in 
den  geest  van  art.  621  van  het  Indisch  Burgerlijk  Wetboek, 
hetwelk  insgelijks , ten  einde  zekerheid  voor  hypothecaire  in- 
schrijvingen te  geven,  aan  den  bezitter  toelaat,  het  eigendoms- 
regt  op  onroerende  zaken  door  den  regter  te  doen  uitwijzen. 

Nog  werd  gevraagd , of  de  inlander,  om  eigenaar  te  worden, 
zelf  gedurende  de  drie  jaren  het  openbaar  en  ongestoord  bezit 
moet  hebben  gehad,  zoodat  hij,  die  tusschentijds  erft,  niet  gereg- 
tigd  zou  zijn  tot  den  eigendom;  Avat  de  regtstoestand  zijn  zal  der 
gronden,  die  niet  binnen  de  vijfjaren  worden  gereclameerd;  en 
hoe  een  stuk  gronds  behoorlijk  binnen  zijne  grenzen  kan  worden 
bepaald,  waar  geen  kadaster  bestaat.  De  laatste  bedenking  is 
ook  op  de  kavels  van  art.  9 en  de  gronden  van  art.  10  be- 
trekkelijk. 

alin.  2.  Wie,  vröeg  men,  zullen  de  ambtenaren  zijn,  door  den 
Gouverneur-Generaal  aan  te  wijzen  tot  de  afgifte  der  bewijzen 
van  eigendom?  Europeanen  of  inlanders?  De  eersten,  meende 
men , zullen  doorgaans  onbekwaam  zijn  om  te  oordeelen ; hunne 
inmenging  in  deze  zoo  geAvigtige  huishoudelijke  belangen  der 
inlanders  is  ook  niet  zonder  gevaar.  Worden  inlandsche  amb- 
tenaren aangewezen,  dan  is  eenzijdigheid  te  duchten.  En  welke 
moeijelijkheden  zullen  er  geboren  worden,  als  de  ligtvaardige 
Javaan  het  hem  afgegeven  bewijs  van  eigendom  verliest!  Op  die 
laatste  aanmerking  werd  geantwoord,  dat  uit  de  registers  waar- 
van art.  11  van  het  ontwerp  spreekt,  altijd  een  uittreksel  kan 
worden  afgegeven , terwijl , zoo  het  vonnis  van  den  landraad  den 
eigendomstitel  A’orrnt , een  nieuw  afschrift  daarvan  uit  te  reiken  is. 

alin.  3.  In  eene  der  afdeelingen  meende  men,  dat  de  regelen 
voor  het  onderzoek  te  zeer  de  beslissing  over  den  eigendom  zelf 
betreffen , om  niet  in  de  wet  te  worden  opgenomen.  — In  verband 
met  de  terminologie  van  het  regeringsreglent  moet  hier  en  vervol- 
gens de  wet  spreken  van  eene  ordonnantie  van  den  Gouverneur- 
Generaal , niet  van  eene  koloniale  ordonnantie , ofschoon  men  er- 
kennen moet,  dat  het  gebruik  de  laatste  uitdrukking  wettigt. 

alin.  4 en  5.  Door  velen  werd  beweerd,  dat  de  landraad 
geen  waarborgen  genoeg  oplevert  om  in  het  eerste  en  laatste 
ressort  te  oordeelen.  Voorbeelden  van  zoodanige  beslissing  zon- 
der hooger  beroep  uit  onze  wetgeving  deden  minder  ter  zake, 


omdat  bij  den  Nederlandschen  regter  zich  eene  regtskennis  onder- 
stellen laat,  die  bij  don  uit  zulke  heterogene  bestanddeelen  zamen- 
gestelden  landraad  niet  te  vinden  is. 

Eindelijk  kwam  men  nog  terug  op  het  bezwaar,  dat  gemis  Aan 
burgerlijken  stand  en  van  familienamen  de  uitvoering  van  dit 
deel  der  Avet  zeer  moeijelijk  zou  maken.  Vroeger  (zie  § 17)  had 
men  zich,  om  dit  gemis  van  burgerlijken  stand  te  weerspreken, 
op  art.  27  Aran  het  reglement  op  de  politie  enz.  van  5 April  1848 
beroepen.  Het  viel  echter  niet  te  ontkennen,  dat  de  daarin  ver- 
vatte voorschriften  door  die  van  het  volgend  art.  28  van  hetzelfde 
reglement  grootendeels  te  niet  worden  gedaan. 

Art.  9.  Terwijl  men  zich  omtrent  hetgeen  voor  en  tegen  het 
behoud  van  het  gemeenschappelijk  grondbezit  pleit , aan  het 
vroeger  aangevoerde  gedroeg , waren  er  verscheidene  leden  , naar 
wier  oordeel  het  zeer  onwaarschijnlijk  is , dat  de  meerderheid 
eener  dessa  inderdaad  uit  vrije  beweging  zich  vóór  de  verdeeling 
verklaren  zal.  In  Europa  is  de  verdeeling  der  markegronden  niet 
dan  met  groote  moeite  en  na  vele  jaren  tegenstrevens  tot  stand 
gebragt.  Op  Java  moet  de  weêrzin  daartegen  nog  grooter  zijn, 
niet  slechts  omdat  daar  het  gemeenschappelijk  bezit  eigenaardige 
voordeelen  bovmn  het  individuele  aanbiedt,  maar  ook  vooral  in 
verband  met  de  bepalingen  der  tegenAVoordige  Avet  Het  daarbij 
voorbehouden  regt  van  onteigening  doet  hem,  die  na  de  ver- 
deeling eene  sawah  voor  zich  heeft  aanAraard , de  kans  loopen  van 
dat  stuk  gronds  voor  eene  suikeronderneming  te  moeten  derven. 
Blijft  hij  daarentegen  in  de  gemeenschap,  dan  kan  hij  slechts 
tijdelijk  van  het  genot  zijner  sawah  worden  verstoken , wanneer 
namelijk  het  toeval  wil,  dat  bij  de  jaarlijksche  gemeentelijke 
verdeeling  hem  een  veld  is  toegewezen  , ’t  welk  tot  de  zoodanige 
behoort,  na  den  afloop  van  eiken  oogst  bij  afwisseling  voor  de 
suikercultuur  bestemd.  Alleen  dan  Avanneer  ATan  de  zijde  der 
hoofden  pressie  op  de  Javanen  wierd  uitgeoefend  , of  de  blijkbare 
bedoeling  der  Regering  om  tot  de  verdeeling  te  nopen  te  veel 
werkte,  zou  het  artikel  gevolg  hebben.  Maar  wat  Avierd  er  dan 
van  de  vrije  stem  der  beA’olking , en  hoe  nadeelig  zou  zulk  eene 
afgedwongen  verdeeling  zijn  voor  de  openbare  rust ! 

Eenige  leden  achtten  dat  gevaar  van  rustverstoring  niet  groot , 
zoo  slechts  gezorgd  wierd , dat  de  beA’olking  op  doeltreffende  Avijze 
met  de  ware  inzigten  der  Regering  en  met  het  geheel  facultatief 
karakter  van  het  voorschrift  bekend  wierd  gemaakt.  Da  end  els 
en  Raffles  hebben  dan  toch  ongestraft  zich  gewigtige  inbreuken 
op  de  volksinstellingen  A’eroorloofd  met  het  doel  om  de  massa  der 
bevolking  van  kAvellingen  en  bezwaren  te  ontheffen.  Ook  het 
cultuurstelsel  heeft  diep  in  de  eigenaardigheden  der  volkshuis- 
houding ingegrepen.  Het  kwam  er  slechts  op  aan  om  den  Jav’aan 
te  doen  begrijpen,  dat  men  zijn  heil  bedoelde  en  dat  hij,  dit 
niet  willende , geenszins  onherroepelijk  in  de  gemeenschap  behoeft 
te  blijven.  Enkele  leden  zouden,  indien  slechts  op  de  overtuiging 
wierd  gewerkt,  niet  opzien  tegen  eene  gedAvongen  verdeeling, 
die  bijv.  binnen  een  tijdperk  van  tien  jaren  moest  zijn  af'ge- 
loopen. 

Ook  tegen  het  overlaten  der  beslissing  aan  de  meerderheid  der 
regthebbenden  zag  men  op.  Hoe  zal  zich  die  meerderheid  vor- 
men ? Zal  elk  geërfde  gelijke  stem  hebben,  welk  ook  zijn  aandeel 
zij  in  het  gemeenschappelijk  bezit?  Zullen  de  menoempang  van 
eenig  aandeel  in  de  verdeelde  gronden  onherroepelijk  Avorden  uit- 
gesloten? Is  het  niet  te  vreezen,  dat  de  hoofden  en  de  priester- 
stand zich  het  leeuwendeel  zullen  toeëigenen,  en  dat  daardoor  de 
uitgestrektheid  der  goederen  in  de  doode  hand  te  groot  zal  worden  ? 
Zou  het  aan  den  anderen  kant  niet  eene  geheele  omkeering  in 
de  begrippen  der  JaA’anen  te  Aveeg  brengen,  indien  de  aanspraak 
van  de  vertegenwoordigers  der  geërfden  — de  dorpshoofden  — ge- 
heel buiten  aanmerking  bleef?  Andere  leden  ontkenden  het  ge- 
w-igt  dier  bezwaren  niet,  maar  meenden  toch,  dat  bij  de  uit  te 
vaardigen  ordonnantie  in  de  meeste  kon  worden  voorzien.  Het 
denkbeeld  van  beslissing  bij  meerderheid  is  ook  nu  reeds  voor  de 
vessa-bevolking  niet  vreemd.  De  dorpshoofden  worden,  althans 
door  zoover  niet  door  misbruik  de  oorspronkelijke  instelling  wordt 
verkracht,  door  de  meerderheid  der  dessa-geregtigden  gekozen. 
Bij  de  uit  te  vaardigen  ordonnantie  zou  ongetwijfeld  op  de  plaat- 
selijke gebruiken  worden  gelet.  Zooveel  mogelijk  moest  daarbij, 
volgens  sommigen,  uitgegaan  worden  van  het  beginsel,  dat  het 
dessa-hoofd  voor  de  diensten,  als  zoodanig  verrigt,  niet  beloond 
wordt  door  aan  hem  af  te  stanen  grond,  maar  in  geld  bezoldigd. 
Deze  leden  konden  zich  toch  niet  vereenigen  met  het  gezegde  der 
Memorie  van  Toelichting,  dat  de  eerstgenoemde  wijze  van  be- 
looning  Aveinig  bezwaar  zou  inhebben.  Misschien  zou  ook  de 
bepaling  in  aanmerking  komen,  dat  de  regeling  van  elke  dessa- 
verdeeling  aan  de  goedkeuring  van  den  Gouverneur-Generaal  wordt 
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onderworpen.  Door  anderen  werd  aangemerkt,  dat  daar  de  dessa- 
hoofden  thans  niet  uit  ’s  Lands  kas  worden  bezoldigd , bij  het  op- 
volgen van  het  aangegeven  denkbeeld  omtrent  het  uitsluitend  beloo- 
nen  in  geld  een  zeer  groote  last  op  de  Indische  schatkist  zou 
worden  gelegd.  Men  denke  daarbij  aan  de  33  000  dessa’s  die  op 
Java  bestaan. 

Ook  werd  beweerd,  dat  hier  beginselen  in  aanmerking  komen , 
die  niet  bij  ordonnantie,  maar  bij  de  wet  moeten  worden  vastge- 
steld. Indien  bijv.  eens  wierd  aangenomen , dat  niet  de  meerderheid 
in  getalsterkte  wordt  bedoeld , maar  dat  er  dan  alleen  eene  meer- 
derheid zal  zijn,  wanneer  de  geregtigden,  die  V3  van  de  uitge- 
strektheid gronds  in  de  dessa  bezitten,  zich  voor  de  verdeeling 
verklaren , of  wanneer  het  getal  van  het  ploegvee  maatstaf  wierd , 
zou  de  wet  dit  moeten  aanduiden. 

In  tegenstelling  met  art.  3 wordt  hier  in  ’t  algemeen  van  ge- 
meenschappelijke dessa-  of  gemeentegronden  gesproken,  en  de 
qualificatie  » bebouwde ” niet  daarbij  gevoegd.  Moet  men  daaruit 
opmaken  dat  de  onbebouwde  gronden  niet  in  de  verdeeling  begrepen 
zijn?  Sommige  leden  achtten  dit  wenschelijk  en  wilden  het  dui- 
delijk in  de  wet  uitgedrukt  zien. 

Art.  10.  Verscheidene  leden  kwamen  op  tegen  de  uitdrukking 
in  alin.  1 : » gronden  waarvan  het  bezit  behoort  verbonden  te  blijven". 
Het  had  toch  iets  tegenstrijdigs,  eerst  van  de  noodzakelijkheid, 
van  de  verpligting  tot  het  verbonden  blijven  te  gewagen , en  dan 
in  het  tweede  lid  van  het  artikel  overgang  dierzelfde  gronden  in 
bijzonder  eigendom  mogelijk  te  maken.  Deze  leden  hechtten  te 
meer  aan  de  verzwakking  der  uitdrukking  in  alin.  1 , omdat  zij 
zeer  tegen  de  bezoldiging  der  dessa-hoofden  in  grond  gestemd 
waren. 

Anderen  gingen  van  eene  geheel  verschillende  zienswijze  uit. 
Zij  achtten  de  bevoegdheid  tot  het  vervreemden  der  hier  bedoelde 
gronden  vooral  daarom  gevaarlijk,  omdat,  als  een  dessa-hoofd 
van  zijne  gemeentenaren  Avist  te  verkrijgen , om  de  hem  ter  zake 
zijner  betrekking  toebedeelde  gronden  te  verdoelen , er  later  geen 
middel  zou  zijn  om  zijn  opvolger  behoorlijk  te  bezoldigen.  Deze 
leden  achtten  het  daarom  noodig,  uit  de  Memorie  van  Toelich- 
ting in  de  wet  over  te  nemen , dat  de  hier  bedoelde  goederen  niet 
in  bijzonder  eigendom  kunnen  overgaan  dan  bij  verandering  van 
bestemming.  Het  beginsel  van  art.  230  onzer  gemeentewet  zou 
dus  hier  moeten  gelden. 

n Wanneer  de  betrokken  gemeente  daartoe  verzoek  doet."  Wat 
heeft  men  hier  door  gemeente  te  verstaan,  het  dessa-bestuur  of 
de  gezamenlijke  geërfden?  De  vraag  is  van  dubbel  belang, 
omdat  het  artikel  tAvijfel  o verlaat , in  hoe  ver  ook  van  de  gronden 
in  art.  3 bedoeld  sprake  is,  of  alleen  van  de  eigendommen  in 
art.  4 aangeduid.  De  leden , die  de  vraag  deden , wilden  hebben 
uitgedrukt , dat  alleen  de  gronden  aan  de  gemeente , als  zoodanig 
behoorende,  niet  die  van  de  geërfden  bedoeld  Avorden. 

Art.  11.  Op  nieuw  werd  gewezen  op  de  moeijelijkheid  die 
deze  bepaling  bij  de  uitvoering  ontmoeten  zou.  Er  zijn , zeide 
men,  op  Java  33  000  dessa’s  en  meer  dan  1 500  000  geërfden, 
die  in  den  geest  der  wet  door  den  tijd  allen  eigenaars  moeten 
Avorden.  Hoe  zal  van  den  eigendom  Aran  al  deze  Javanen  be- 
hoorlijk aanteekening  op  registers  kunnen  worden  gehouden , daar 
zelfs  onder  de  dorpshoofden  er  slechts  weinigen  zijn  die  kunnen 
lezen  en  schrijven?  In  welke  taal  en  in  welke  karakters  zullen 
de  registers  moeten  worden  gehouden?  Hier  in  het  Maleisch, 
ginds  in  het  Javaansch  of  Sundaneesch?  De  eigendoms-overdragt 
geschiedt  volgens  het  artikel  door  aanteekening  in  de  registers 
ten  overstaan  van  » twee  meerderjarige  mannelijke  ingezetenen  der 
gemeente."  Ook  hier  weder  stuitte  men  op  het  gemis  van  burger- 
lijken stand,  van  familienamen,  van  al  Avat  de  identiteit  der 
personen  waarborgt.  De  massa  der  Javanen  verkeert  ten  aan- 
zien van  hunnen  ouderdom  in  groote  omvetendheid.  Al  bestond 
die  onwetendheid  niet,  wanneer  en  volgens  Avelke  wettelijke  be- 
paling is  de  inlander  meerderjarig? 

Op  deze  laatste  vraag  werd  geantwoord , dat  volgens  het  be- 
paalde bij  art.  148,  n°.  3,  van  het  meermalen  aangehaald  regle- 
ment van  5 April  1848,  als  getuigen  niet  worden  gehoord  kin- 
deren , van  welke  men  niet  met  genoegzame  zekerheid  weet , 
dat  zij  den  ouderdom  van  vijftien  jaren  bereikt  hebben.  Het 
tijdstip  der  meerderjarigheid  van  de  hier  bedoelde  mannelijke 
ingezetenen  staat  dus  vast.  Voorts  herhaalde  men,  dat  volgens 
het  aangeteekende  in  de  Memorie  van  Toelichting,  bij  de  voor- 
schriften omtrent  de  inrigting  en  het  aanhouden  der  registers 
» naar  plaatselijke  gesteldheid"  zal  worden  gehandeld , en  dat  in 
meer  beschaafde  landen,  ook  in  Nederland,  vroeger  regelmatige 
overgang  van  eigendom  heeft  plaats  gehad,  zonder  dat  alles  om- 
trent den  staat  der  personen  en  der  eigendommen  tot  die  vol- 


komenheid was  gebragt,  als  thans  het  geval  is.  Men  moest  op 
Java  eene  eerste  schrede  doen  tot  een  beteren  toestand.  Eenisre 
leden  konden  in  wederantAVOord  niet  nalaten  te  doen  opmerken, 
dat  zoodanige  diep  ingrijpende  hervorming,  als  bij  dit  deel  der 
Avet  werd  bedoeld,  op  Java  al  zeer  Aveinig  was  voorbereid. 

In  eene  afdeeling  vroeg  men,  of  van  de  gronden,  in  art.  6 
der  wet  bedoeld,  ook  geen  registers  zouden  worden  gehouden. 
Een  enkel  lid  verlangde  aanhouding  der  registers  in  duplo , opdat 
het  duplicaat  ter  controle  onder  den  resident  zou  kunnen  berusten. 

Uit  het  derde  lid  van  het  artikel  blijkt,  dat  aan  den  eigen- 
domsovergang een  overeenkomst  als  titel  ten  grondslag  moet  liggen. 
Maar  hoe  dan  bij  eigendomsverkrijging  door  erfopvolging? 

Art.  12.  Slechts  enkele  leden  verklaarden  zich  tegen  de  verbods- 
bepalingen van  het  eerste  lid  van  het  artikel.  Men  moest  geen 
halven  maatregel  nemen , en  aan  de  Europeanen  reeds  dadelijk 
gelegenheid  geven  om  grondeigendom  in  de  binnenlanden  van  JaAra 
te  verwerven.  Het  voorbeeld  van  hunne  krachtsinspanning  zou 
meer  dan  iets  anders  medeAverken , om  den  Javaan  uit  zijnen 
tegenwoordigen  staat  van  kinderlijke  ontAvikkeling  tot  hoogeren 
trap  te  verheffen.  De  overige  leden  deelden  in  deze  ziensAvijze  niet, 
hetzij  dan  omdat  het  verbod,  blijkens  de  2de  alinea  van  het 
artikel,  slechts  tijdelijk  zou  zijn,  hetzij  omdat  zij  het  verbod  veel 
verder  wilden  hebben  uitgestrekt,  dan  in  de  bedoeling  van  het 
wets-ontwerp  lag. 

Van  de  zijde  dezer  laatsten  werd  erkend,  dat  in  de  verbods- 
bepaling eene  inconsequentie  lag,  strijdig  met  de  stelling:  Avie  de 
vrijheid  wil , moet  haar  durven  vertrouwen.  Maar  zij  achtten  toch 
die  bepaling  zeer  heilzaam.  Het  vrijelijk  toelaten  van  Europeanen 
in  de  binnenlanden  van  Java  Avas  uit  een  staatkundig  oogpunt 
hoogst  bedenkelijk:  het  zou  het  bestuur  der  kolonie  zeer  veel 
moeijelijker  maken  en  de  aanhankelijkheid  der  inlandsche  hoofden 
doen  verloren  gaan.  Ook  Engelschen , Franschen  en  Duitschers 
zouden , na  de  opheffing  der  verbodsbepaling , eigendommen  in 
het  binnenland  kunnen  verAverven , en  zich  daar  nederzetten. 
Groote  moeijelijkheden  konden  daaruit  ontstaan,  bijv.  wanneer 
zoodanig  vreemdeling  vermoord  wierd  en  de  Staat,  Avaartoe  liij 
behoort , die  er  belang  in  kon  hebben  een  netelig  A'raagstuk  op  te 
werpen , de  schuld  op  onze  Regering  schoof  en  haar  ATan  het  niet 
behoorlijk  beschermen  der  op  Java  gevestigde  vreemdelingen  be- 
schuldigde. Uit  dat  oogpunt  zou  het  in  aanmerking  komen , na  de 
opheffing  der  verbodsbepaling,  alleen  Nederlanders  tot  het  koopen 
van  eigendommen  van  inlanders  toe  te  laten.  Elders  heeft  men  Aan 
zoo  iets  het  voorbeeld.  In  Britsch  Indie,  te  Calcutta  zelfs,  kan 
de  vreemde  Europeaan  geen  huis , geen  voetbreed  gronds  in  eigen- 
dom erlangen. 

De  leden , bij  wie  deze  bezwaren  het  meest  wogen , Avilden  of  het 
2de  lid  van  het  artikel  geheel  weggelaten,  of  de  herziening  der 
verbodsbepaling  naar  een  veel  later  tijdperk  verschoven  hebben. 
Men  sprak  daarbij  van  20  of  30  jaren.  Andere  leden,  bij  wie  de 
gemaakte  bedenkingen  Avel  Avogen , doch  niet  in  gelijke  mate , 
zouden  zich  tevreden  stellen  wanneer  in  alin.  2,  in  plaats  van 
ij  binnen  vijf  jaren"  gelezen  wierd:  » na  vijf  jaren."  In  elk  geval 
heeft  de  bepaling,  zoo  als  zij  daar  ligt,  iets  oneigenaardigs.  Het 
gaat  nog  aan , dat  de  Avetgever  bij  de  wet  eene  herziening  tot  na 
een  zeker  tijdstip  verschuift  en  dus  zich  zei  ven  een  band  aanlegt; 
maar  de  toezegging  der  herziening  binnen  een  bepaald  tijdperk 
is  overbodig , daar  toch  niemand  de  bevoegdheid  betwisten  kan 
om  den  dag  na  het  vaststellen  der  wet  daarop  terug  te  komen. 

De  bij  art.  1 van  het  ontwerp  gemaakte  aanmerking , dat  het 
begrip  van  » inlander"  en  » vreemden  Oosterling"  iets  onbepaalds 
heeft,  Averd  hier  herhaald.  Het  kon  de  bedoeling  niet  zijn,  dat 
de  inlanders  reeds  dadelijk  ook  aan  Chinezen  hun  eigendom  kunnen 
verkoopen,  en  er  zou  toch,  wegens  de  gelijkstelling  van  art.  8 
der  Algemeene  bepalingen  van  wetgeving , en  art.  109  van  het  rege- 
ringsreglement, daaromtrent  twijfel  kunnen  ontstaan. 

Met  het  oog  op  de  hier  voorkomende  woorden : » of  andere 
zakelijke  regten " werd  aangemerkt,  dat  bij  gemis  van  een  ka- 
daster , de  eigendommen  op  Java  niet  wel  voor  hypotheek  vatbaar 
zijn.  Ligging  en  begrenzing  zijn  toch  dien  ten  gevolge  niet  juist 
bekend.  De  zekerheid  voor  den  hypotheekhouder  blijft  bovendien 
luttel , omdat , althans  zoo  lang  de  verbodsbepaling  van  alin.  1 
in  stand  blijft,  bij  executie  uitsluitend  aan  inlanders  kon  worden 
verkocht.  Door  anderen  Averd  het  bestaan  van  dit  bezwaar  niet 
ontkend , maar  het  Avas  een  onvermijdelijk  gevolg  van  het  stelsel 
dor  wet.  Wie  geld  op  hypotheek  geeft , weet  op  welke  voorAvaar- 
den  en  met  Avelke  kansen  hij  dit  doet. 

Art.  13.  Het  hier  aan  den  Gouverneur-Generaal  verleende 
regt  van  dispensatie  Averd,  althans  \Toor  zoover  het  verkrijging 
van  regten  op  den  grond  ten  gevolge  van  huwelijk  of  versterf 
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betreft,  bedenkelijk  gekeurd.  Men  begreep  niet  op  welke  gronden 
de  dispensatie  geweigerd  zou  kunnen  worden,  en  zou  liever,  als 
er  van  dispensatie  sprake  moet  zijn,  het  verleen  en  daarvan  voor 
dit  geval  verpligtend,  in  plaats  van  facultatief,  hebben  gesteld. 
Anderen  meenden,  dat  toepassing  van  dit  deel  van  het  artikel 
niet  voor  kon  komen.  Volgens  den  Koran  kan  niemand , die  geen 
Mohammedaan  is , eigenaar  zijn  of  erven.  Ook  in  geval  van  een 
huwelijk  van  een  Europeaan  met  eene  gegoede  inlandsche  vrouw , 
laat  zich  het  verkrijgen  van  grond  bij  versterf  door  den  eerstge- 
noemde niet  voorstellen.  Huwelijken  van  Europeanen  met  ge- 
goede Javaansche  vrouwen  zijn  hoogst  zeldzaam,  en  al  ware  het 
anders,  dan  hebben  die  vrouwen  toch  nimmer  eigendom  of  ge- 
bi'uiksregt  van  land. 

Voor  zoover  de  vereischte  dispensatie  betreft  het  vei'krijgen 
van  kleine  stukken  gronds  tot  oprigting  van  woonhuizen  of  van 
o-ebouAven  en  getimmerten  ten  behoeve  van  ondernemingen  van 
landbouw  en  nijverheid,  bestond  bij  sommigen  het  bezwaar,  dat 
de  Gouverneur-Generaal  daardoor  het  regt  erlangde , om  indirect 
de  vestiging  van  Europeanen  in  de  binnenlanden  te  beletten. 
En  op  welke  ondernemingen  had  de  Regering  daarbij  het  oog? 
Alleen  die  van  art.  17,  of  ook  de  suikerfabrieken  en  andere, 
buiten  tusschenkomst  van  het  Gouvernement opgerigt  en  gedreven? 
Het  laatste  zouden  deze  leden  Avenschelijk  en  billijk  keuren.  In 
’t  algemeen  echter  scheen  het  bedenkelijk  van  » kleine  ” stukken 
gronds  te  spreken,  daar  het  begrip  van  klein  dan  toch  zeer 
betrekkelijk  is  en  voor  de  gebouAven  der  suikerfabrieken  eene 
aanmerkelijke  uitgestrektheid  gronds  gevorderd  wordt.  Men  ver- 
wees hier  echter  naar  het  2de  lid  van  art.  62  van  het  regerings- 
reglement , hetAvelk  in  denzelfden  zin  van  » kleine  stukken  gronds  ” 
spreekt. 

Weder  andere  leden  wilden  een  maximum  van  uitgestrektheid 
voor  de  hier  bedoelde  gronden  hebben  bepaald.  Zij  zouden  het 
verkieslijk  achten,  dat  daarvoor,  in  plaats  van  eigendom  te 
verleenen,  het  bestaande  regt  van  opstal  behouden  bleef. 

Het  4de  lid  van  het  artikel  spreekt  van  het  verkoopen  van 
den  grond  van  overheidsAvege.  Het  zal  wel  in  den  geest  der 
wet  liggen,  dat  die  verkoop  niet  anders  plaats  hebbe  dan  aan 
een  inlander.  Maar  moet  dit  dan  niet , even  als  in  alin.  2 , uit- 
drukkelijk worden  gezegd? 

Art.  14 , alin.  1.  De  overeenkomsten  tot  verhuur  of  inge- 
bruikgeving  van  grond  door  inlanders  aan  personen , niet  behoo- 
rende  tot  de  inlandsche  bevolking,  worden,  volgens  dit  artikel, 
niet  anders  dan  schriftelijk  aangegaan.  Men  vroeg,  wie  onder 
de  hier  bedoelde  personen  Averden  verstaan.  Behooren  de  Chinezen 
al  dan  niet  tot  de  inlandsche  bevolking  ? Anderen  vonden  er  iets 
stuitends  in,  dat  ook  hier  weder  de  Nederlanders  met  de  andere 
Europeanen  en  vreemde  Oosterlingen  op  ééne  lijn  worden  gesteld. 
Daartegen  werd  echter  aangevoerd,  dat  het  verleenen  van  privi- 
legiën aan  Nederlanders  boven  andere  Europeanen  niet  meer  is 
van  onzen  tijd  en  daardoor  zelfs  op  den  duur  niet  houdbaar 
zou  zijn. 

W at  den  vorm  der  overeenkomst  betreft , werd  herinnerd  , dat 
op  Java  eene  resolutie  van  den  Gouverneur-Generaal  Camphuis 
van  29  Mei  1690  nog  van  kracht  wordt  geacht,  volgens  welke 
geene  handteekening  van  inlanders  wordt  erkend  zonder  notariële 
verificatie.  Zal  dat  besluit  Avorden  gehandhaafd?  Zal  geenerlei 
mededeeling  der  huurcontracten  aan  den  resident  moeten  worden 
gedaan  ? Het  laatste  scheen  niet  in  de  bedoeling  der  Regering  te 
liggen  en  de  registratie  der  contracten  dus  voor  goed  te  worden 
afgeschaft.  Deze  leden  meenden  echter  aan  den  Minister  te  moeten 
vragen , of  dat  registratiestelsel  dan  zoo  schadelijk  of  nutteloos 
geweest  ware.  Huns  inziens  had  het  een  zeer  noodigen  waarborg 
tegen  verschalking  of  benadeeiing  der  inlanders  opgeleverd.  De 
bedenking,  dat  de  registratie  dikwijls  zoo  lang  werd  vertraagd, 
kwam  hun  niet  overwegend  voor. 

De  vraag  werd  gedaan , of  onder  de  gronden , door  de  inlan- 
ders te  verhuren , ook  de  gemeenschappelijke  dessa-gronden  be- 
hoorden , en  of  de  dessa-hoofden  de  goederen , die  zij  als  zoo- 
danig in  gebruik  hebben , mede  zouden  mogen  verhuren.  Hun 
belang  kon  hen  daartoe  drijven , en  toch  zou  men  dit  zeer  ver- 
keerd achten.  Welligt  ware  art.  54  van  het  ontwerp  aan  te  vullen 
op  eene  wijze , die  dit  misbruik  voorkwam.  Evenzoo  wenschte 
men  te  weten , Avie  bij  de  toepassing  van  dit  artikel  de  landrente 
schuldig  is , de  eigenaar  of  de  huurder.  Men  achtte  het  een 
gebrek  in  het  wets-ontwerp , dat  het  omtrent  de  landrente  het 
stilzwijgen  bewaart. 

alin.  2.  Het  toelaten  van  het  in  huur  geven  voor  eenen  zoo 
langen  termijn,  als  dien  van  tien  j aren  , kwam  aan  velen  beden- 
kelijk voor.  Zulk  eene  langdurige  verhuring  zou  evenzeer  op  het 


bederf  van  den  misleiden  inlander  kunnen  uitloopen , als  do 
verkoop  van  art.  12.  In  zoo  ver  was  er  strijd  tusschen  do  beide 
artikelen  en  werd  het  beginsel  van  vaderlijke  zorg , dat  in  het 
eene  doorstraalt,  in  het  andere  gemist.  Men  deed  daartegen 
opmerken , dat  ter  bevordering  van  den  landbouw  verhuring  voor 
een  langen  termijn  volstrekt  noodig  is.  Ware  die  termijn  te  kort, 
dan  zouden  bijv.  koffij  aanplantingen  niet  mogelijk  zijn. 

alin.  3.  Met  het  oog  op  de  hier  voorgeschreven  opmetingen 
werd  gevraagd , of  de  Regering  daarvoor  hare  eigene  landmeters 
ter  beschikking  stellen  zou. 

AFDEELING  II. 

Van  beschikking  door  den  Staat  over  gronden  der  inlanders. 

Art.  15.  Een  zeer  groot  aantal  leden  verklaarde  zich , om 
vroeger  medegedeelde  redenen  , tegen  het  hoofdbeginsel  van  dit 
artikel : onteigening  der  in  eigendom  toegekende  gronden  ten 
behoeve  van  de  overgebleven  takken  van  het  cultuurstelsel.  Men 
sprak  weder  van  den  bedenkelijken  indruk , dien  het  geATen  van 
eigendomsregten  met  de  eene  hand , om  die  met  de  andere  te 
ontnemen , op  den  Javaan  maken  moest ; van  art.  77  van  het 
regeringsreglement,  hetAvelk  zoodanige  onteigening  , als  hier  wordt 
voorgesteld , verbiedt ; en  van  de  ongunstige  Avijze , Avaarop  de 
maatregel  afsteekt  bij  die,  onder  het  oorspronkelijk  cultuurstelsel 
genomen.  Daar  Avas  het  dan  toch  altijd  slechts  tijdelijke  be- 
schikking over  de  gronden  van  den  inlander , hier  eene  soort 
van  blijvende  spoliatie.  Zoo  vele  leden  al  over  het  bestaande 
bezwaar  zouden  heenstappen  wat  de  koffij  aanplantingen  betrof, 
omdat  deze  niet  mogelijk  zijn  zonder  vei’Avisseling  van  grond  , en 
de  sawah’s  niet  kunnen  treffen,  was  dit  hun  onmogelijk  voor  de 
suikercultuur.  Van  zoo  alles  overwegend  gewigt  kon  die  cultuur 
niet  geacht  Avorden.  Op  nieuw  Averd  geantwoord , dat  hier  slechts 
aan  een  overgangsmaatregel  te  denken  Avare,  en  dat  het  toch 
geheel  iets  anders  was  tegen  schadeloosstelling  te  onteigenen , dan 
het  gebruik  der  gronden  bloot  aan  zich  te  trekken.  Bovendien 
bleek  uit  art.  16  genoegzaam,  dat  de  Regering  de  onteigening 
slechts  als  laatste  middel  beschomvde,  en  zich  dus  in  den  regel 
bij  minnelijke  overeenkomst  de  benoodigde  gronden  verschaf- 
fen zou. 

De  aanmerking  bij  art.  1 werd  herinnerd.  Even  als  dat  artikel 
door  velen  overbodig  Avordt  geacht,  zou,  naar  de  meening  van 
sommigen , ook  dit  artikel  kunnen  vervallen.  Het  is  niet  veel  meer 
dan  eene  inleiding  tot  de  drie  volgende  artikelen. 

Art.  16.  Bij  dit  artikel  openbaarde  zich  Aveder  het  in  § 22 
aangeduid  verschil  van  gevoelen , of  de  onteigening  zich  beperken 
moet  tot  de  gronden,  ter  verAvisseling  A7an  koffijaanplantingen 
vereischt,  dan  wel  zich  ook  tot  uitbreiding  dier  aanplantingen 
mag  uitstrekken.  De  bedenking  werd  voorts  gemaakt,  of  voor 
het  behoufder  koffijaanplantingen  de  voorgeschreven  onteigening 
wel  noodig  is.  Die  aanplantingen  bevinden  zich  meestal  op  de 
woeste  gronden,  die  volgens  deze  wet  tot  het  Staatsdomein  be- 
hooren. Er  zijn  meer  dan  genoeg  zoodanige  gronden  voorhanden, 
niet  slechts  voor  de  verwisseling,  maar  zelfs,  indien  men  dit 
raadzaam  keurt,  tot  aanmerkelijke  uitbreiding.  Daartegen  deed 
men  echter  opmerken,  dat,  als  men  de  koffij cultuur  minder 
bezwarend  voor  de  bevolking  maken  en  haar  tot  behoorlijke 
zorg  voor  de  hoornen  en  het  product  aanmoedigen  wil,  de  aan- 
plantingen zooveel  mogelijk  in  de  nabijheid  der  dessa’s  gevestigd 
moeten  worden.  Dan  zal  men  daarvoor  ook  dessa-gronden  moeten 
innemen  en  komt  dus  de  onteigening  wel  degelijk  te  pas.  Maar 
zou,  vroegen  sommigen,  de  zaak  niet  om  te  keeren  zijn  door  in 
de  nabijheid  van  woeste  gronden,  voor  de  koffijteelt  bijzonder 
geschikt , den  aanleg  te  bevorderen  van  dessa's , te  bevolken 
met  menoempangs  of  andere  vrijwillige  landverhuizers  ? 

Eenige  leden  achtten  het  bedenkelijk,  de  bepaling  van  het 
bedrag  der  schadeloosstelling  aan  den  landraad  over  te  laten. 
In  dat  regterlijk  collegie  bekleedt  de  vertegenwoordiger  van  het 
Gouvernement , de  resident  of  adsistent-resident , het  voorzitter- 
schap. Tot  zekere  hoogte  derhalve  is  die  vmorzitter  te  gelijk 
regter  en  partij,  en  kon  bij  hem  neiging  bestaan,  om  meer  het 
belang  van  de  schatkist , dan  het  regt  des  inlanders  in  ’t  oog  te 
houden.  Het  voegde  den  wetgever  tegen  willekeurige  benadeeiing 
van  den  inlander  zooveel  mogelijk  te  waken.  De  Staat , voegden 
sommigen  er  bij,  is  ook  in  Indie  alleen  justiciabel  voor  het 
Hooggeregtshof.  Op  dit  laatste  werd  geantAvoord,  dat  daarbij  van 
een  dwaalbegrip  werd  uitgegaan.  Wanneer  de  Staat  in  Indie 
als  gedaagde  Avordt  aangesproken,  wordt  het  geding  voor  het 
Hooggeregtshof  in  eersten  aanleg  aangebragt ; maar  onteigenings- 
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zaken  zijn  van  anderen  aard.  De  Staat  treedt  daarbij  als  eischer 
op.  Volgens  de  Nederlandsche  onteigeningswet  wordt  insgelijks, 
ook  waar  de  Staat  onteigent,  de  beslissing  over  de  schadeloos- 
stelling aan  de  arrondissements-regtbank  overgelaten.  Alleen 
voorziening  in  cassatie,  geen  hooger  beroep , is  daarbij  toegelaten. 

Art.  17.  Bij  den  tegenstand,  dien  dit  artikel  vrij  algemeen 
bij  de  leden  ondervond,  maakten  sommigen  groot  onderscheid  tus- 
schen  de  onteigening  tot  plaatsing  van  gebouwen  voor  suiker- 
fabrieken en  die  tot  verkrijging  der  daarvoor  noodige  velden. 
Terwijl  men  zich  nadrukkelijk  tegen  het  laatste  verklaarde,  zag 
men  in  het  eerste  minder  bezwaar.  Men  vroeg  evenwel,  of  voor 
het  verkrijgen  van  dien  grond  voor  gebouwen  de  dispensatie  van 
art.  13  niet  genoegzaam  zou  zijn.  Er  lag  iets  onregtvaardigs  in, 
dat  voor  den  suikerfabrikant,  te  wiens  behoeve  tusschenkomst 
der  Regering  verleend  Avordt,  onteigening,  ook  \vat  de  gebouAven 
betreft , zou  plaats  hebben , terAvij  1 degeen , die  de  beginselen 
van  vrij  willigen  afstand  van  grond  en  vrijen  arbeid  van  den  be- 
ginne af  Avilde  toepassen,  dispensatie  \'oor  het  koopen  van  grond 
zou  behoeven. 

De  hoofdbedenking  trof  die  permanente  onteigening  van  aan- 
eenliggende  velden  ten  behoeve  eener  suiker-onderneming , bij 
voorbeeld  vTan  1000  bouws,  Avaarvan  de  Memorie  van  Toelichting 
spreekt  en  die  de  Avet  zelve  in  haar  stelsel  niet  onvermeld  had 
belmoren  te  laten.  Dit  Avas  dan  toch  geheel  iets  anders  dan 
het  tijdelijk  in  gebruik  nemen  van  */s  der  sawah’s,  bij  de  vesti- 
ging van  het  cultuurstelsel  en  bij  art.  42  van  het  wets-ontwerp 
bedoeld.  Die  te  onteigenen  kring  van  1000  bouws  zou  geheele 
dessa’s  omvatten,  Avaarin  na  de  onteigening  geen  enkel  bruiker 
of  eigenaar  over  zou  zijn,  en  aan  Avelker  bewoners  slechts  de 
keus  zou  worden  gelaten  om  den  geboortegrond  te  verlaten  of  na 
het  verteren  der  schadeloosstelling  als  daglooner  Averkzaam 
te  zijn. 

Ook  uit  een  ander  oogpunt  zagen  sommigen  in  het  plan  der 
Regering  groot  bezwaar.  Zij  onteigent  te  haren  name  en  zal  ligt 
voor  de  loOO  bouAvs  f 40U  000  a f 500  000  te  betalen  hebben. 
Gesteld  nu  eens  dit  wierd  op  al  de  aanwezige  honderd  onder- 
nemingen op  contract  toegepast , dan  zou  voor  het  in  stand 
houden  der  gouvernements-suikercultuur  na  den  afloop  der  con- 
tracten een  kapitaal  van  40  a 50  millioen  worden  vereischt.  Uit 
welke  fondsen  zal  een  zoo  groot  bedrag  Avorden  verstrekt,  en 
op  welke  Avijze  zal  het  Gouvernement  terugbetaling  van  de  on- 
dernemers erlangen  en  voor  schade  genoegzaam  worden  gewaar- 
borgd  ? Anderen  echter  hielden  deze  berekening  voor  zeer  over- 
dreven. Volgens  een  besluit  der  Indische  Regering  zelve  wordt 
de  onteigeningsprijs  op  tien  maal  de  huur  berekend  en  kan  zij  dien 
ten  gevolge  wel  niet  meer  dan  f300  per  bouw  bedragen.  Bovendien 
kon  het  geenszins  de  bedoeling  zijn  voor  al  de  suikeronderne- 
mingen 1000  aaneenliggende  bouAvs  te  onteigenen.  Weder  anderen 
zagen  in  de  uitgaaf  voor  de  schatkist  vooral  daarom  geen 
bezAvaar , omdat  vestiging  van  nieuwe  ondernemingen  \uvn  suiker- 
bereiding  op  de  hier  onderstelde  voorwaarden  , of  zelf  ^instand- 
houding der  bestaande  onder  dien  vorm  , om  vroeger  aangeduide 
redenen  , niet  wel  denkbaar  Avas. 

Wilde  men  zoo  groote  inbreuk  op  het  eigendomsregt  der  in- 
landers voor  de  suikerfabrikanten , waarom  dan  ook  niet,  vroegen 
sommigen,  voor  de  tabakplanters  en  andere  ondernemers  iets 
dergelijks  toegelaten  ? 

Art.  18.  Ofschoon  dit  artikel  niet  zoo  vergaat  als  het  vorige, 
hadden  verscheidene  leden  ook  daartegen  in  beginsel  bezAvaar, 
omdat  het  ook  daarbij  geldt  onteigening,  zij  het  ook  van  tijde— 
lijken  aard , van  den  grond  van  den  Javaan  ten  behoeve  van 
eenen  particulieren  ondernemer.  Er  waren  leden,  die  uitdrukkelijk 
verklaarden,  dat  zij  nimmer  tot  vestiging  van  nieuwe  suikeron- 
dernemingen met  tusschenkomst  van  het  Gouvernement  de  hand 
zouden  leenen. 

In  het  oog  van  enkele  leden  Avas  de  bepaling  van  den  laatsten 
volzin  van  het  artikel  voor  den  inlander  te  hard,  omdat  daarbij 
tijdelijke  afstand  van  gronden  wordt  ondersteld  zonder  eenige 
schadeloosstelling.  Men  deed  echter  opmerken , dat  de  Staat  door 
de  bestaande  contracten  gebonden  is , en  dat  de  benadeelde 
inlanders  dan  toch  vergoeding  vinden  in  het  door  hen  genoten 
plantloon. 

AFDEEUNG  III. 

Van  de  gronden  behoorende  aan  den  Staat. 

Art.  19.  Door  velen  werd  beduchtheid  aan  den  dag  gelegd , 
dat  de  voorgoschreveu  formaliteiten , hoe  schijnbaar  eenvoudig 


ook  , den  inlander  zouden  terughouden  van  vergunning  tot  ont- 
ginning te  vragen  en  dus  de  bebouwing  der  woeste  gronden  zou- 
den tegenwerken.  Er  moet  dan  toch  eene  » behoorlijke  omschrijving 
van  het  stuk  gronds ” bij  het  bestuur  worden  ingezonden.  Hoe 
zal* de  inlander,  die  doorgaans  niet  lezen  of  schrijven  kan,  daar- 
toe in  staat  zijn?  Thans  ontgint  hij  meestal  zonder  eenige  ver- 
gunning en  in  zoover  Avorden  dus  bestaande  gebruiksregten 
verkort , ofschoon  het  niet  te  ontkennen  valt , dat  het  nieuAv 
toegekende  eigendomsregt  daartegen  over  staat.  Zou,  vroegen 
sommigen , tot  matiging  van  het  bezAvaar , het  vorderen  van 
bloote  kennisgeving  niet  genoegzaam  zijn,  behoudens  het  regt  der 
Regering  om  wegens  redenen  van  overAvegend  gewigt  tusschen 
beide  te  komen?  Een  enkel  lid  wenschte  dezelfde  bevoegdheid, 
die  hier  aan  den  inlander  toegekend  Avordt , ook  aan  den  Euro- 
peaan, maar  niet  geheel  kosteloos  gegeven  te  hebben,  waartegen 
men  echter  deed  opmerken,  dat  dit  gelijk  zou  staan  met  geheele 
omverwerping  van  het  stelsel  der  Avet. 

In  verband  met  dit  laatste  werd  gevraagd,  of  al  de  gevolgen 
Aan  de  hier  voorkomende  bepaling  Avel  zijn  doorzien.  De  in- 
lander ontgint  en  wordt  als  hij  dit  vordert  na  drie  jaren  eige- 
naar. Kan  hij  dan  zijn  grond  aan  een  Europeaan  verkoopen 
of  is  art.  12  ook  hier  toepasselijk?  Het  antwoord  is  niet  ge- 
makkelijk-, omdat  art.  12  op  gronden  het  oog  heeft,  die  aan 
den  inlander  » behoor  en'  en  niet  gelijk  te  stellen  zijn  met  de 
Staatsdomeinen,  Avaarvan  in  deze  afdeeling  der  wet  sprake  is. 
Gesteld  echter  het  verbod  van  art.  12  is  toepasselijk , dan 
houdt  dit  toch  na  de  gestelde  vijf  jaren  op  te  werken,  of,  als 
de  wetgever  tusschen  beide  komt,  nog  vroeger.  Nu  onderstelle 
men , dat  een  inlander  vergunning  vroeg  en  erlangde  tot  het 
ontginnen  van  bijv.  1000  bouws;  op  een  deel  van  dien  grond 
de  ontginning  hier  of  daar  aanving  — meer  wordt  van  hem 
in  het  2de  lid  van  het  artikel  niet  gevergd — na  driejaren  de 
vordering  deed  om  als  eigenaar  te  worden  erkend,  en  dan,  des 
noods  tAvee  jaren  later  hef  land  aan  een  Europeaan  of  Chinees 
verkocht.  Zou  dit  niet  ten  eenen  male  strijden  met  de  bedoe- 
ling der  wet?  Het  gevolg  zou  althans  zijn  dat  de  niet-JaA-aan , 
dien  de  wet  waar  het  woeste  gronden  aangaat,  alleen  als  erf- 
pachter wil  doen  optreden , eigenaar  wierd  van  eene  aanmer- 
kelijke uitgestrektheid,  zonder  verpligt  te  zijn  de  pachtsom  van 
art.  23  te  betalen.  Men  deed  intusschen  opmerken  dat  het  ge- 
maakte bezwaar  grootendeels  zou  vervallen,  Avanneer  de  artt.  28 
en  31  op  het  geval  van  art.  19  toepasselijk  Avierden  verklaard. 

alin.  2.  Een  paar  leden  achtten  het  beter,  dat  de  termijn 
voor  het  vervallen  der  vergunning  bij  het  niet  aam-angen  der 
ontginning , begon  te  loopen , niet  xran  hare  dagteekening , maar 
van  het  tijdstip  der  uitreiking. 

alin.  3.  Er  werd  gevraagd,  hoe  hier  art.  569  van  het  Indisch 
Burgerlijk  Wetboek  kon  Avorden  vermeld,  daar  dat  wetboek 
niet  op  den  inlander  toepasselijk  is.  Men  antwoordde,  dat 
men  hier  te  doen  heeft  met  gronden  van  den  Staat,  waarop 
die  burgerlijke  wetgeving,  blijkens  het  vroeger  aangevoerde,  wel 
degelijk  van  toepassing  is. 

alin.  4.  Welke  zal  de  toestand  van  den  bezitter  zijn,  wan- 
neer hij  de  vordering  om  als  eigenaar  te  Avorden  erkend,  na 
afloop  der  drie  jaren,  niet  doet?  Zal  hij  voortdurend  bezitter 
blijven,  in  strijd  met  het  beginsel  van  de  eerste  afdeeling 
der  wet? 

alin.  5.  Ligt  er  niet  iets  tegenstrijdigs  in,  hier  te  zeggen,  dat 
tegen  het  vonnis  geene  regtsmiddelen  worden  toegelaten,  als  de 
onmiddellijk  voorafgaande  volzin  inhoudt,  dat  de  wijze  van  pro- 
cederen bij  koloniale  ordonnantie  Avordt  bepaald? 

Art.  20.  Door  sommigen  werd  op  de  bedenking,  bij  de’alge- 
meene  beschouwingen  ontwikkeld,  teruggekomen,  dat  groote 
schade  aan  de  inlandsche  bevolking  zou  Avorden  berokkend, 
als  in  de  onmiddellijke  nabijheid  der  dessa’s  grond  in  erfpacht  uit- 
gegeven wierd. 

Art.  2 1 . Zoowel  dit  als  de  zeven  volgende  artikelen  Avorden  in 
’t  geheel  niet  in  de  Memorie  van  Toelichting  vermeld.  Eenige  op- 
heldering daaromtrent  ware,  ook  blijkens  het  vol-  gende,  tot 
het  beter  begrijpen  van  de  bedoeling  der  Avet  niet  overtollig  ge- 
Aveest.  — Daar  de  aankondiging  van  de  uitgifte  der  gronden 
ook  in  de  Nederlandsche  Staats-courant  plaats  heeft,  vroeg  men, 
of  er  geen  mogelijkheid  zijn  zou,  ook  liier  te  lande  de  kaarten 
of  een  afdruk  daarvan  ter  visie  te  leggen. 

Art.  23.  Aan  den  bieder  van  de  hoogste  pachtsom  AA'ordt  de 
grond  gegund.  Geenerlei  onderscheid  Avordt  dus  gemaakt  omtrent 
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den  landaard  van  den  erfpachter.  Men  vroeg,  of  dit  goed  en 
raadzaam  ware.  Er  waren  verscheidene  leden,  naar  wier  oor- 
deel, althans  gedurende  de  eerste  vijf  en  twintig  j aren , uitslui- 
tend Europeanen,  en  dus  vooral  geen  Chinezen  of  Arabieren, 
tot  de  gunning  moesten  worden  toegelaten.  Zij  geloofden  dat 
het  bewaren  en  uitbreiden  van  het  prestige  der  Westersche 
beschaving  zulk  eene  uitsluiting  gebood. 

Wat  is  » de  hoogste  pachtsom  ? Heeft  men  men  hier  alleen  aan 
eene  onveranderlijke  jaarlijksche  som  te  denken,  of  kan  de  pacht- 
som ook  klimmende  zijn?  Moet  er  voor  het  geval,  dat  het  aan 
concurrentie  ontbreekt,  geen  minimum  worden  gesteld,  waar 
beneden  geen  gunning  plaats  heeft  ? Is  het  voorts  wel  raadzaam , 
uitdrukkelijk  voor  te  schrijven,  dat  de  gunning  altijd  aan  den 
hoogsten  bieder  geschiedt,  zonder  andere  beperking  dan  dat  hij 
tot  het  aangaan  van  verbindtenissen  » bekwaam  zij ” : eene  uit- 
drukking , die  overigens  niet  door  duidelijkheid  uitmunt  ? Zoo 
doende  toch  zouden  ook  zeer  ongeschikte , slecht  ter  naam  en 
faam  staande  personen  moeten  worden  toegelaten , op  het  gevaar 
af,  dat  daaruit  ongelegenheden  ontstonden.  Zóó  ver  gaat  men  dan 
toch  hier  te  lande  bij  aanbestedingen  niet  en  ook  niet  bij  ver- 
pachtingen. Het  Bestuur  bezit  daar  altijd  de  magt  om  den  aan- 
nemer niet  toe  te  laten,  die  de  vereischte  waarborgen  van  dege- 
lijkheid mist.  Men  deed  echter  daartegen  opmerken,  dat  aanbe- 
stedingen nog  iets  anders  zijn , dan  de  hier  bedoelde  verpach- 
tingen. Bij  eene  aanbesteding  geldt  het  een  werk  ten  behoeve  van 
den  Staat , bij  welks  behoorlijke  voltooijing  deze  groot  belang 
heeft.  Hier  komt  het  er  alleen  op  aan , den  particulier  gelegen- 
heid te  geven  zijn  ontginningswerk  aan  te  vangen. 

Art.  24.  Door  verscheidene  leden  werd  op  nieuw  opgekomen 
tegen  den  langen  termijn , waarvoor  de  erfpacht  zou  worden 
verleend  Ging  men  zóó  ver , dan  ware  afstand  in  vollen , 
vrijen  eigendom  verkieslijk.  InBritsch  Indie  en  op  Ceylon  wor- 
den tegenwoordig  gronden  ter  ontginning  aan  particuliere  onder- 
nemers in  eigendom  afgestaan,  en  acht  men  dit  veel  meer  in 
’t  belang  van  den  bloei  van  den  landbouw  dan  het  in  huur  of  in 
erfpacht  geven.  Waar  eigendom  van  nieuw  ontgonnen  gronden 
bestaat , is  het  verkrijgen  van  kapitaal  voor  de  ontginning  en 
later  de  splitsing  der  gronden  gemakkelijker.  Daartegen  voerde 
men  aan , dat  voor  den  Staat  het  in  erfpacht  geven  zeker  voor- 
deeliger  is.  Bij  de  ongunstige  kansen,  aan  elke  ontginning  ver- 
bonden , zal  de  ondernemer  nog  eer  geneigd  zijn , eene  betrek- 
kelijk hooge  pachtsom , dan  eene  daaraan  geëvenredigde  koopsom 
te  bieden.  Maar,  vroeg  men,  pleit  datzelfde  geldelijk  belang  van 
den  Staat  niet  voor  eenen  kortoren  termijn  van  erfpacht  ? Het 
verpachten  voor  99  jaren  meent  toch  de  gelegenheid  weg,  om, 
welke  overgroote  inkomsten  de  ondernemer  gedurende  al  dien 
tijd  ook  uit  zijne  landerijen  moge  trekken,  het  aandeel  van  den 
Staat  daarin  te  verhoogen. 

Enkelen  kwamen  tot  de  slotsom,  dat  het  wenschelijk  ware 
het  verkoopen  of  in  erfpacht  geven  facultatief  te  laten. 

Art.  25.  Twijfel  werd  geopperd,  of  het  wel  noodzakelijk  is, 
een  voorschrift  als  dit,  ’twelk  dan  toch  niet  meer  is  dan  een 
regel  voor  den  Gouverneur-Generaal , een  punt  van  uitvoering, 
in  de  wet  op  te  nemen.  Het  komen  van  'eene  te  groote  uitge- 
strektheid lands  in  éóne  en  dezelfde  hand  werd  door  de  wets- 
bepaling niet  tegengegaan.  Het  verkrijgen  in  erfpacht  hangt 
toch  volgens  art.  23  eeniglijk  van  het  bieden  van  de  hoogste 
pachtsom  af,  en  wie  kan  beletten,  dat  dezelfde  ondernemer  voor 
verscheidene  perceelen  het  meest  biedt? 

Bleef  het  artikel  behouden , dan  zou  de  grootte  van  den  bouw 
niet  in  vierkante  Bhijnlandsche  roeden,  maar  in  vierkante  Ne- 
derlandsche  ellen  belmoren  te  worden  uitgedrukt.  Niet  slechts 
voegt  dit  in  eene  Nederlandsche  wet,  maar  ook  in  Indie  kan  het 
nieuwe  stelsel  van  maten  en  gewigten  als  wettig  worden  be- 
schouwd, zij  het  ook  niet  in  praktijk  gebragt.  Dat  stelsel  is  in 
Indie  reeds  bij  eene  publicatie  van  1 Januarij  1838  ( Indisch 
Staatsblad  n°.  2)  toepasselijk  verklaard.  Alleen  het  bepalen  van 
den  termijn  van  invoering  schijnt  achterwege  te  zijn  gebleven. 

Art.  26.  Daar  ook  op  zoogenaamde  woeste  gronden  geheel  vrije 
suikerondernemingen  kunnen  worden  gevestigd,  schijnt  het  niet 
overtollig  hierbij  te  voegen : behoudens  het  bepaalde  bij  art  45. 

Op  nieuw  deed  men  voorts  de  bedenking  gelden  dat,  als  op 
de  erfpachtsgronden  alle  mogelijke  producten,  behalve  papaver, 
en  dus  ook  koffij  mogen  worden  geteeld , dit  in  de  gevolgen 
doodend  voor  de  gouvernements-koffij cultuur  zijn  zal.  Verschei- 
dene leden  drongen  aan  op  het  trekken  van  eenen  kring  rondom 
de  gouvernements-koffij  tuin  en,  binnen  welken  geene  particuliere 
koffij -aanplantingen  zouden  mogen  bestaan.  Zij  wilden  dus  ook 


in  dit  opzigt  het  beginsel  van  art.  45  doen  werken.  Anderen 
gingen  verder  en  wilden  het  planten  van  koffij  op  erfpachtsgronden 
verboden  hebben.  Zonder  dat,  meenden  zij,  zou  de  bij  art.  40 
bevolen  handhaving  van  het  koffij  stelsel , vooral  wat  de  levering 
der  koffij  in  de  gouvernementspakhuizen  betreft,  weinig  te  be- 
teekenen  hebben.  Zulk  eene  verbodsbepaling  werd  echter  door 
verscheidene  leden  strijdig  geoordeeld  met  den  geest  eener  wet, 
die,  terwijl  zij  de  beide  overgebleven  takken  van  gouvernements- 
cultuur handhaaft,  het  productief  vermogen  van  Java  verhoo- 
gen wil. 

De  vraag  werd  gedaan , of  niet , in  verband  met  art.  40 , eene 
bepaling  in  het  wets-ontwerp  moet  worden  opgenomen  , volgens 
welke  de  verpligting  tot  het  leveren  der  koffij  aan  het  Gouver- 
nement niet  toepasselijk  is  op  de  koffij , geteeld  op  erfpachts- 
landen. 

Art.  27.  Tegen  de  laatste  woorden  van  het  ai’tikel  hadden 
sommigen  bezwaar.  De  Gouverneur-Generaal  is  niet  bevoegd  , en 
moet  dit  niet  zijn , om  de  burgerlijke  wetgeving  te  veranderen 
of  daarvan  af  te  wijken.  Daartegen  deed  men  opmerken,  dat 
in  den  titel  betrekkelijk  het  erfpachtsregt  in  het  Indisch  Bur- 
gerlijk Wetboek  verscheidene  bepalingen  voorkomen,  die  eene 
geheel  andere  orde  van  zaken  onderstellen , dan  omtrent  de  erf- 
pachtsgronden aldaar  zal  worden  ingevoerd.  Bovendien  laat  het 
Indisch  Burgerlijk  Wetboek  afwijking  toe.  Art.  735  van  dat 
wetboek,  geheel  gelijkluidend  met  art.  782  van  het  Nederland- 
sche, bepaalt  uitdrukkelijk,  dat  de  bij  den  titel  vastgestelde 
verordeningen  alleen  zullen  plaats  grijpen  » voor  zooverre  daar- 
van door  de  overeenkomsten  der  partijen  niet  is  afgeweken." 
Eigenlijk  vindt  men  hier  dus  niet  meer  dan  eene  op  den  Gouver- 
neur-Generaal verstrekte  magtiging , om  zich  naar  aanleiding  van 
art.  735  van  het  Indisch  Burgerlijk  Wetboek  te  gedragen. 

Art.  28.  Eenige  leden  wilden  dit  gewigtig  punt  niet  zoo  ge- 
heel aan  den  Gouverneur-Generaal  overgelaten  hebben.  Even  als 
voor  den  inlander  bij  art.  19 , behoorde  bij  de  wet  zelve  een 
minimum  van  tijd  te  worden  gesteld,  binnen  welken  de  ontgin- 
ning aangevangen  moet  zijn;  waarbij  dan  welligt  eene  tijdsbepa- 
ling in  opklimmende  reden  voor  de  voortzetting  op  de  verschil- 
lende deelen  kon  worden  gevoegd.  Voor  » de  tijd , binnen  welken’’ 
zou  men  in  dit  denkbeeld  gelezen  willen  hebben : de  tijdstippen 
waarop. 

Art.  29.  Bij  den  eersten  opslag  heerschte  eenige  twijfel,  aan 
welke  belasting  op  de  ongebouwde  eigendommen  hier  gedacht 
moet  worden.  Was  het  de  zoogenaamde  verponding,  die  thans 
van  de  particuliere  landen  wordt  geheven?  Zoo  ja,  dan  gold  het 
eene  grondbelasting  van  laag  bedrag.  Uit  de  opgave  van  het 
Oost-Indisch  jaarverslag  over  1862  voorkomende,  blijkt  toch 
dat  van  de  particuliere  landen,  ter  gezamenlijke  uitgestrektheid 
van  ruim  1 600  000  bouws , slechts  f 325  319  aan  verponding  wordt 
opgebragt,  en  dat  die  belasting  gemiddeld  1/  jgg  van  de  waarde 
van  den  grond  bedraagt.  Andere  leden  deden  opmerken,  dat, 
in  verband  met  het  gezegde  in  de  Memorie  van  Toelichting  niet 
de  zoogenaamde  verponding,  maar  de  landrente  bedoeld  wordt, 
die  verbeterd  en  ook  tot  de  gronden  in  erfpacht  uitgegeven 
uitgebreid  zou  vyorden.  Maar  naar  welken  maatstaf  zou  dan  hier 
die  landrente  worden  geheven?  Zou  de  waarde  van  V5  van  het 
jaarlijksch  product  tot  maatstaf  strekken?  Eenige  leden  achtten 
zulk  eene  jaarlijksche  afwisselende,  naar  het  product  berekende 
grondbelasting  strijdig  met  het  belang  van  den  landbouw.  Zij 
zouden  eene  meer  vaste  grondbelasting , zoo  als  men  die  in  Europa 
kent,  verre  verkieslijk  achten.  In  elk  geval  kon  men  niet  anders 
dan  den  wensch  herhalen,  dat  de  regeling  der  landrente  zooveel 
mogelijk  wierd  bespoedigd.  De  wet  zou  niet  in  werking  behooren 
te  komen  voor  die  regeling  daar  was. 

Terwijl  hier  voor  de  ongebouwde  eigendommen  een  vrijdom  van 
zeven  of  liever  van  zes  jaren  is  aangenomen  , vindt  men  in  het 
volgend  artikel  een  tienjarigen  en  dus  langeren  vrijdom  voor  de 
gebouwde  eigendommen  toegekend.  Wat  is  daarvan  de  reden? 
Hier  te  lande  is  het  juist  omgekeerd  en  duurt  de  vrijdom  van 
grondlasten  voor  nieuw  ontgonnen  landerijen  veel  langer  dan 
voor  nieuw  gebouwde  huizen.  Er  waren  dan  ook  leden , die , 
vooral  wanneer  de  belasting  eenigzins  hoog  wierd  opgevoerd , 
langeren  vrijdom  zeer  wenschelijk  keurden.  Men  deed  echter 
opmerken,  dat  men  aan  den  snellen  groei  in  tropische  gewesten 
denken  moest.  Het  zevenjarig  tijdvak  was , ook  blijkens  de 
Memorie  van  Toelichting , gekozen , omdat  het  gewas , dat  in 
Indie  den  meesten  tijd  vordert  om  vruchten  te  geven  , namelijk 
de  klapperboom,  in  het  zevende  jaar  voor  deelen  oplevert.  Met 
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den  koffijboom,  die  in  het  vierdejaar  draagt,  is  dit  vroeger  het 
geval. 

Eindelijk  vestigde  men  er  de  aandacht  op , dat  de  vrijdom  van 
grondlasten,  hieraan  de  in  erfpacht  gegeven  gronden  toegekend, 
niet  wordt  uitgestrekt  tot  de  gronden , door  den  inlander  volgens 
art.  19  ontgonnen.  Behoort  ook  omtrent  deze  niet  iets  dergelijks 
bepaald  te  worden  ? 

Art.  30.  Dit  artikel  is  hier  zonderling  geplaatst.  Die  plaat- 
sing laat  zich  dan  alleen  verdedigen  , wanneer  het  artikel  uit- 
sluitend slaat  op  de  huizen  , niemv  gebouwd  op  erfpachtsgronden  , 
niet  op  alle  nieuwe  gebouwen  op  Java.  Dit  gaf  aanleiding  tot  de 
vraag,  wat  thans  met  opzigt  tot  de  grondbelasting  van  nieuwe 
gebouwen  elders  , bij  voorbeeld  te  Batavia , regtens  is. 

Art.  31.  Eenige  leden  meenden  , dat  dit  artikel  weinig  betee- 
kende.  Er  scheen  toch  uit  te  volgen  , dat  de  erfpachter  bij 
zijn  regt  werd  gehandhaafd  wanneer  slechts  een  enkele  vierkante 
el  gronds  ontgonnen  is.  Men  deed  echter  opmerken , dat  de 
bepaling  blijkbaar  met  art.  28  zamenhangt  en  het  voorschrijven 
van  termijnen  voor  het  ontginnen  van  ieder  gedeelte  van  den 
grond  onderstelt.  Maar  dan  was  ook  de  bedenking  bij  dat 
artikel  omtrent  het  verzekeren  van  de  voortzetting  der  ontgin- 
ning bij  de  wet  zelve  hier  toepasselijk.  Moest  voorts  niet  voor- 
zien worden  in  het  geval,  dat  de  erfpachter,  na  eenmaal  ont- 
gonnen te  hebben,  de  bebouwing  staakt , en  zijn  nog  geen  andere 
gevallen  denkbaar,  in  welke  vervallen -verklaring  eene  regtvaar- 
dige  straf  zou  zijn? 

Er  waren  intusschen  ook  leden  die  het  artikel  te  streng  achtten. 
De  ontginning  hing  niet  altijd  van  den  wil  des  erfpachters  af. 
Bijzondere  omstandigheden , bijv.  gemis  aan  werkkrachten , kon- 
den hem  die  onmogelijk  maken. 

Art.  32.  Bij  dit  artikel  werd  de  vroegere  bedenking  herin- 
nerd, dat  de  wet  niets  behelst  omtrent  de  wederzij  dsche  betrek- 
king tusschen  den  erfpachter  en  de  op  zijnen  grond  gevestigde 
inlandsche  bevolking,  en  omtrent  de  betrekking  van  beide  par- 
tijen tot  het  inlandsch  bestuur.  Sommigen  konden  de  vrees  niet 
onderdrukken,  dat  het  stelsel  van  heerediensten  op  de  erfpachts- 
gronden zou  worden  ingevoerd , en  wilden  een  uitdrukkelijk  verbod 
daartegen  in  de  wet  opgenomen  hebben.  Anderen  wezen  er  op, 
dat  hier  de  Ilde  Titel  van  het  wets-ontwerp  toepasselijk  is, 
en  dat  dus  de  arbeid  der  inlanders  alleen  het  gevolg  kan  zijn 
van  vrijwillige  overeenkomst. 

Eenigzins  vreemd  kwam  het  voor,  dat  hier  eene  afzonderlijke 
straf  tegen  knevelarij  of  aanmatiging  van  gezag,  door  den  erf- 
pachter gepleegd,  wordt  bedreigd,  en  dus  afgeweken  van  den 
gewonen  regel,  die,  blijkens  talrijke  vonnissen,  gedurig  wordt 
toegepast.  De  Memorie  van  Toelichting  schijnt  te  kennen  te 
willen  geven,  dat,  als  de  tegenwoordige  bepaling  niet  in  de  wet 
voorkwam,  de  erfpachter,  die  zich  aan  knevelarij  of  aanmatiging 
van  gezag  schuldig  maakte,  even  als  thans  de  huurder,  met 
ontbinding  der  overeenkomst  zou  worden  gestraft.  Maar  de 
straffen  voor  de  tegenAvoordige  huurders  gelden  toch  immers  niet 
voor  de  toekomstige  erfpachters  ? 

De  woorden : » op  den  grond  gevestigde  bevolking  ” gaven  tot  de 
aanmerking  aanleiding,  dat  daarmede  bedoeld  moet  zijn  de  be- 
volking, die  zich  in  de  toekomst  op  de  erfpachtslanden  vestigen 
zal.  Men  kan  toch  niet  aannemen,  dat  reeds  bevolkte  streken 
in  erfpacht  zullen  worden  uitgegeven. 

Het  artikel  schijnt  niet  gelukkig  geredigeerd.  Ten  gevolge 
van  het  gebruik  der  woorden : » ter  zake  van  ” ware  uit  het 

artikel  af  te  leiden,  dat  de  erfpachter  of  zijn  beheerder  gestraft 
wordt,  ook  voor  knevelarij  of  aanmatiging  van  gezag  door  een 
ander  jegens  de  op  zijnen  grond  gevestigde  bevolking  gepleegd. 
Bij  eene  verandering  van  redactie  zou  moeten  uitkomen  , dat  de 
straf  ook  toepasselijk  is,  waar  de  erfpachter  knevelarij  jegens 
eene  naburige  bevolking  pleegt.  Ook  de  woorden  : » wordt  door 
den  regter  gestraft ” zijn  niet  goed  gekozen. 

Art.  33.  Verscheidene  leden  meenden  , dat  door  deze  bepaling 
de  deur  werd  geopend  tot  het  verleenen  van  een  groot  privilegie 
aan  de  huurders  van  woeste  gronden , die  werkelijk  bebouwd 
zijn  geworden.  Die  huur  zal  toch,  na  voor  twintig  jaren  te 
zijn  aangegaan,  ook  als  die  nagenoeg  verstreken  is,  in  eene  erf- 
pacht voor  negen  en  negentig  jaren  worden  verkeerd,  ook  dan 
wanneer  de  huurprijs  zoo  onbeduidend  is,  als  volgens  het  vroe- 
ger aangehaalde  voorbeeld  in  het  Bantamsche.  Men  \rond  de 
daaromtrent  A’erleende  bevoegdheid  tamelijk  strijdig  met  de  af- 
keuring , waarmede  de  Memorie  van  Toelichting  spreekt  van  het 
overgaan  der  theetuinen , na  de  afschaffing  der  vroegere  gou- 
vernements-cultures , in  handen  der  voormalige  contractanten , 


tegen  eenen  betrekkelijk  te  geringen  huurschat.  Of  moet  men 
het  artikel  zóó  opvatten , dat  er  ook  voor  de  verhuurde  gronden , 
zoo  de  huurders  erfpachters  willen  worden,  zekere  concurrentie 
zal  plaats  hebben  , en  dat  dien  ten  gevolge  de  pachtsom  zal  worden 
bepaald  , die  uit  den  aard  der  zaak  bij  zulk  een  lang  genot  hooger 
moet  zijn?  Maar  dan  laat  zich  het  » overleg"  met  de  huurders, 
waarvan  het  1ste  lid  spreekt,  niet  goed  begrijpen,  of  vereischt 
het  artikel  althans  aanvulling.  Andere  leden  ontkenden  niet, 
dat  de  toestand  der  huurders , Avanneer  het  bezit  der  onderneming 
hun  voor  een  zeer  langen  tijd  gCAvaarborgd  wierd,  aanmerkelijk 
zou  verbeteren , maar  meenden  dan  toch , dat  ook  de  Staat  uit 
de  verwisseling  groot  voordeel  zou  trekken.  Van  de  verhuurde 
gronden  Avordt , zelfs  voor  zoover  zij  goed  in  cultuur  zijn  ge- 
bragt,  slechts  weinig  belasting  geheven.  Treedt  daarentegen  de 
huurder  tot  de  vervanging  toe , dan  wordt  hij  dadelijk  onderwor- 
pen aan  de  belastingen  op  de  ongeboumvde  en  gebouwde  eigen- 
dommen, Avaarvan  de  artt.  29  en  30  spreken. 

De  vraag  werd  gedaan,  of  in  het  geval  van  toetreding  de  99 
jaren  beginnen  te  loopen  van  het  in  Averking  treden  der  huur- 
overeenkomst, of  van  het  tijdstip  der  vervanging.  Ook  vroeg  men 
te  dezer  gelegenheid,  of  de  erfpachters  hunnen  grond  geheel  of 
gedeeltelijk  kunnen  verhuren  , en  of  zij  de  pacht  aan  anderen 
kunnen  overdragen. 

Het  woord  » zullen"  in  den  voorlaatsten  regel  schijnt  door 
kunnen  te  moeten  worden  vervangen.  De  huurders  zijn  toch  tot 
het  in  overleg  treden  over  de  vervanging  niet  verpligt , en  behoe- 
ven zich  dus , zoo  zij  dit  niet  willen , niet  aan  te  melden. 

Art.  34.  Verscheidene  leden  verklaarden  — het  vroeger  be- 
handelde vraagstuk  over  den  strijd  met  art.  62  van  het  regerings- 
reglement daargelaten  — niet  in  te  zien,  waarom  verhuur  van 
grond  of  verlenging  van  bestaande  huurcontracten  zoo  onvoor- 
waardelijk moest  worden  verboden.  Men  herinnerde  tevens, 
dat  bij  § VII  van  het  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van 
8 Junij  1862  (Indisch  Staatsblad  n°.  56)  aan  de  huurders  ATan 
woeste  gronden  het  privilegie  tot  weder-inhuur  is  toegekend.  Op 
dat  verkregen  regt  moest  geen  inbreuk  Avorden  gemaakt.  Dit  zou 
trouwens  strijdig  zijn  met  het  beginsel  van  art.  60  van  het  ontAverp. 

A.FDEELING  IV. 

Van  de  domaniale  bosschen. 

Art.  35.  Men  kwam  terug  op  het  bezwaar,  dat  in  deze  afdee- 
ling  Avel  van  den  aankap,  maar  niet  opzettelijk  van  het  aanplanten 
Avordt  gewaagd.  Men  A'erwees  daarbij  naar  het  in  de  Memorie 
van  Toelichting  aangehaalde  rapport  van  den  directeur  DE  Bruyn 
en  naar  in  Frankrijk  bestaande  bepalingen  omtrent  het  reboisement. 
Tevens  \Testigde  men  de  aandacht  op  eene  aankondiging  tot  uit- 
besteding op  2 September  1865  van  niet  minder  dan  2740  bun- 
ders djatiebosch,  waaromtrent  men  inlichting  verlangde.  Terwijl 
het  gevoelen  Aveder  geopperd  Averd,  dat  hier,  even  als  in  art.  61 
van  het  regeringsreglement , alleen  sprake  moest  zijn  van  de  dj  atie- 
bosschen , vroeg  men  in  hoe  verre  de  voorgestelde  bepalingen  aan 
dat  artikel  derogeren. 

Art.  36.  De  aankap  voor  rekening  van  den  Staat  bij  openbare 
aanbesteding,  waarvan  in  dit  en  het  volgend  artikel  sprake  is, 
laat  zich , men  herhaalde  het , niet  wel  overeenbrengen  met  art.  9 
van  de  publicatie  \*an  10  September  1865  ( Indisch  Staatsblad 
n°.  96),  volgens  hetAvelk  de  exploitatie  der  djatiebosschen  uit- 
sluitend door  middel  van  de  particuliere  industrie  geschiedt.  Wat 
de  Memorie  van  Toelichting  zegt,  heldert  de  zaak  niet  op.  Ook 
daar  Avordt  van  de  voorziening  in  de  behoeften  der  departementen 
van  algemeen  bestuur  door  middel  van  aankoop  gesproken ; maar 
dit  is  dan  toch  kennelijk  iets  anders  dan  aankap  voor  en  door  den 
Staat,  al  geschiedt  deze  bij  openbare  aanbesteding. 

Art.  38.  De  leden  , die  sterk  voor  de  handhaving  der  gebruiks- 
regten  van  de  bevolking  ten  aanzien  der  bosschen  gestemd  Avaren , 
meenden , dat  het  beginsel  van  handhaving  dier  regten  , zoo  als 
die  in  de  Memorie  van  Toelichting  Avorden  omschreven  , in  dit 
artikel  moest  Avorden  geradiceerd.  Het  kwam  hun  teA'ens  voor, 
dat  het  te  ver  ging,  indien  het  regt  tot  inzameling  van  bosch- 
producten,  zoo  als  drakenbloed,  harsen  enz.,  altijd  op  eene  for- 
mele, na  openbare  mededinging  gegunde  concessie  rusten  moest. 
In  de  gebruiksregten  der  bevolking  werd  in  1850  belemmering 
gebragt,  doch  die  belemmering  is  bij  liet  besluit  van  7 Januarij 
1851  (Indisch  Staatsblad  n°.  3)  reeds  weder  ingetrokken.  Nu  de 
Rijksbosschen  geheel  aan  de  particuliere  industrie  worden 
overgegeven , wordt  het , zoo  als  men  reeds  aanmerkte , dubbel 
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noodig,  den  inlander  in  zijne  regten  zooveel  mogelijk  te  be- 
schermen 

AFDEELING  V. 

Van  de  cultures  op  hoog  gezag  ingesteld. 

Art.  40.  Eenige  leden  meenden  op  nieuw  het  gezegde  te  moe- 
ten herinneren  in  de  Memorie  van  Toelichting,  volgens  hetwelk 
de  handhaving  der  bestaande  voorschriften  omtrent  de  verpligte 
levering  van  koffij  slechts  voorloopig  is-  Zij  wilden  in  elk  geval 
bij  de  Regering  aangedrongen  hebben , om  de  gouvernements- 
koffij cultuur  zooveel  mogelijk  te  verbeteren.  Naar  hunne  over- 
tui °ing  lijdt  die  cultuur  niet  alleen  onder  de  algemeene  rigting 
tegen  de  gouvernements-cultures , maar  ook  door  onkunde  en 
zorgeloosheid  der  ambtenaren.  Het  onlangs  uitgekomen  geschrift 
van  den  heer  van  Spall  bevat , hunnes  inziens , nuttige  gegevens 
om  tot  de  gewenschte  verbetering  te  geraken. 

Andere  leden  vroegen  wat  dan  nu  eigenlijk  gehandhaafd  werd , 
het  oorspronkelijk  stelsel  van  den  generaal  van  den  Bosch  en 
dus  ook  de  verpligting  van  het  Gouvernement  tot  betaling  van 
den  marktprijs  voor  plantloon,  na  aftrek  van  % voor  landrente 
en  van  de  transportkosten  , of  wel  het  besluit  van  1858.  Zij 
vroegen  dit  vooral  in  verband  met  hunnen  wensch,  dat  de  Re- 
gering zich  niet  na  de  vaststelling  dezer  wet  van  eene  billijke 
verhooging  van  plantloon , waar  die  noodig  is  , ontslagen  mogt 
rekenen. 

De  redactie  van.  het  artikel  scheen  te  wenschen  over  te  laten. 
Het  blijkt  daaruit  niet , dat  de  handhaving  der  verpligte  leve- 
ring zich  niet  verder  uitstrekt  dan  tot  het  product  der  vei’pligte 
cultuur.  Aan  den  anderen  kant  wordt  hier  niets  omtrent  de 
verpligting  der  inlanders  tot  het  aanleggen  en  onderhouden  der 
koffij -aanplantingen  gezegd.  Die  verpligting  wordt  wel  in  art.  46 
vermeld,  maar  alleen  onderstellenderwijs. 

Art.  41.  Onder  verwijzing  naar  het  aangevoerde  in  § 23  der 
algemeene  beschouwingen  werd  weder  beweerd , dat  van  de 
nieuwe  suikerondernemingen  wel  niets  komen  zou , en  dat  de 
vestiging  daarvan , vooral  ook  omdat  niet  bleek  wanneer  de 
uitgifte  der  twintigjarige  contracten  moest  ophouden , strijdig 
was  met  § 6 van  art.  56  van  het  regeringsreglement.  Er  waren 
echter  ook  leden  , naar  wier  gevoelen  de  bepalingen  van  dit  en 
de  beide  volgende  artikelen  als  niets  meer  dan  als  de  voorbereiding 
tot  den  toestand  van  vrijheid  moesten  worden  beschouwd , waar- 
van het  regeringsreglement  spreekt. 

Art.  42.  De  bezwaren , die  tegen  dit  artikel  bij  velen  be- 
staan , zijn  reeds  vroeger  ontwikkeld.  Eenige  leden  wilden 
alleen  de  bepaling  van  lit.  c behouden.  Bleef  het  artikel  in 
zijn  geheel  bewaard,  dan  behoorde  het  te  worden  aangevuld  met 
de  bepaling  omtrent  de  beschikking  over  10* >0  bouws  per  onder- 
neming, waarvan  de  Memorie  van  Toelichting  spreekt. 

De  vraag  werd  gedaan , welke  waarde  en  beteekenis  de  be- 
paling van  het  laatste  lid  van  lit.  a omtrent  het  beschikken 
over  niet  meer  dan  een  vijfde  gedeelte  der  sawah’s  hebben  zal , 
als  de  verdeeling  der  dessa-gronden  onder  de  geërfden  heeft  plaats 
gehad.  De  kavels  zullen  over  het  algemeen  zeer  klein  zijn.  Nu 
zal  het  toch  wel  niet  de  bedoeling  zijn  over  l/5  van  ieders  eigen- 
dom te  beschikken.  Dan  toch  zou , in  verband  ook  met  het  irri- 
gaties telsel , de  aanplant  van  suikerriet  onmogelijk  wezen. 

Nog  werd  gevraagd,  of  nu  wel  genoegzaam  bleek,  dat  aan  den 
suikerfabrikant  de  levering  van  zijn  product  aan  het  Gouvernement 
niet  meer  als  verpligting  kan  worden  opgelegd. 

Art.  43.  Daar  tot  nu  toe  de  ervaring  op  Java  genoegzaam 
heeft  geleerd,  wat  de  openbare  mededinging  bij  het  uitbesteden 
van  suikerondernemingen  beteekent , werd  gevraagd , op  welke 
gronden  het  gevoelen  des  Ministers  steunt,  dat  zoo  iets  in  ’t  ver- 
volg beter  zal  slagen , of  dat  althans  het  artikel  eenig  gevolg  zal 
hebben.  Men  wees  daarbij  op  de  mislukte  uitbesteding  der  on- 
dernemingen Tjomal  en  Bandjarjawa,  waarvoor  geen  enkel  gega- 
digde is  opgekomen,  en  herinnerde  de  schade  van  nagenoeg  een 
millioen  gulden  , daardoor  aan  het  Gouvernement  berokkend.  Te 
dier  gelegenheid  vroeg  men,  hoe  het  met  die  beide  ondernemin- 
gen stond  en  of  op  den  daartoe  behoorenden  grond  nog  suiker- 
riet wordt  geplant. 

Andere  leden , de  vraag , of  de  openbare  uitbesteding  in 
’t  vervolg  gelukken  zal,  in  ’t  midden  latende,  meenden  dat  niets 
anders  overschoot,  en  dat  het  vroeger  gevolgde  stelsel  te  veel 
aanleiding  tot  misbruik  gaf. 

Art.  44.  Verscheidene  leden  noemden  de  bepaling  van  het 


eerste  lid  van  het  artikel,  volgens  hetwelk  het  regt  voor  den 
ondernemer,  uit  de  overeenkomst  met  de  Regering  voortsprui- 
tende, n onroerend  goed  door  bestemming'"  is,  eene  hoogst  gewaagde 
regtsfictie,  ja,  een  juridiek  onding.  Niets  anders  wordt  aan  den 
ondernemer  toegekend  dan  het  regt  om  op  velden,  door  het 
Gouvernement  onteigend,  maar  waarvan  het  den  eigendom  aan 
zich  houdt,  gedurende  een  bepaalden  tijd  suikerriet  te  planten  en 
te  snijden,  en  dit  onroerend  goed  door  bestemming  te  noemen  ging 
toch  niet  aan.  Niet  eens  zou  het  doel  bereikt  worden  om  de 
geldschieters  gemakkelijker  tot  het  verstrekken  van  kapitaal 
onder  verband  der  suikerondernemingen  te  nopen.  Men  kon  zich 
hier  ook  op  het  gevoelen  van  de  kamer  van  koophandel  te  Sa- 
marang  beroepen.  Anderen  intusschen  meenden  dat  het  aange- 
grepen hulpmiddel  wel  nuttig  kon  werken.  Achtte  men  de  woor- 
den » door  bestemming ” verkeerd , deze  waren  weg  te  laten.  De 
hoofdzaak  was  dan  toch  het  verklaren  van  het  regt  des  onder- 
nemers voor  onroerend  goed.  Maar,  vroegen  sommigen,  als  men 
hier  met  onroerend  goed  te  doen  heeft,  dat  verkoopbaar  en 
executabel  is , moet  dan  niets  worden  bepaald  omtrent  den  over- 
gang  van  het  regt  en  van  de  verpligtingen  des  ondernemers  in 
geval  van  vervreemding  ? De  wet  scheen  van  dit  punt  niet  geheel 
te  kunnen  zwijgen  , zij  het  ook , dat  het  laatste  lid  van  art  44 
naar  eene  koloniale  ordonnantie  verwijst,  waarbij  de  wijze  van 
overdragt  of  bezwaring  van  het  regt  des  ondernemers  zal  worden 
geregeld. 

Art.  45.  Bij  sommigen  bestond  eenige  twijfel , welke  de  suiker- 
ondernemingen waren,  die  door  dit  artikel  worden  beschermd. 
Men  deed  hen  opmerken,  dat  het  artikel  uitdrukkelijk  spreekt 
van  ondernemingen,  ten  behoeve  van  welke  de  aanplant  op  last 
van  het  Bestuur  geschiedt , en  dat  derhalve  alleen  op  de  be- 
staande contracten  is  gedoeld.  Na  den  afloop  dier  contracten  zal 
het  artikel  ophouden  te  werken.  Sommigen,  ofschoon  de  verleende 
bescherming  der  bestaande  suikercontractanten  allezins  goed- 
keurende , konden  niet  nalaten  te  doen  opmerken , dat , als  voor 
dezen  niets  meer  door  de  Regering  wordt  gedaan , eenigen  hunner 
welligt  in  staat  van  faillissement  zouden  komen.  Anderen  twijfel- 
den , ook  op  grond  van  den  indruk , door  het  rapport  van  den 
heer  Umbgrove  gegeven,  of  het  wel  volstrekt  noodig  ware,  de 
oprigting  van  nieuwe  vrije  suikerondernemingen  in  de  onmid- 
dellijke nabijheid  van  die  der  tegenwoordige  contractanten  te 
verbieden. 

Door  een  der  leden  werd  ter  gelegenheid  der  bespreking  van 
dit  artikel  beweerd,  dat  de  bezwaren  omtrent  de  oprigting  van 
suikerondernemingen  met  tusschenkomst  des  Bestuurs  geopperd, 
grootendeels  zouden  vervallen , wanneer  te  dien  aanzien  het  be- 
ginsel wierd  aangenomen , dat  het  Gouvernement  ten  behoeve  van 
iedere  suikerfabriek  600  bouws  onteigende  en  deze  aan  den  onder- 
nemer overdroeg,  terwijl  dan  natuurlijk  geene  tusschenkomst  voor 
den  aanplant  en  geen  beschikking  van  Gouvernementswege  over 
het  product  zou  plaats  hebben,  maar  aan  den  anderen  kant  de 
ondernemer  aan  betaling  van  grondbelasting  onderworpen  wierd. 
Men  deed  daartegen  opmerken  , dat  de  onteigening  nog  beden- 
kelijker zou  zijn,  wanneer  de  onteigende  gronden  de  eigendom 
van  den  ondernemer  wierden.  Dan  toch  kon  niet  meer  gezegd 
worden,  dat  de  onteigening  plaats  heeft  in  het  belang  van  den 
Staat , maar  werd  zij  al  te  regtstreeks  onteigening  ten  bate  van 
een  particulier. 

Wat  de  redactie  van  het  tegenwoordig  artikel  betreft  , werd 
aangemerkt,  dat  de  uitdrukking:  » binnen  den  afstand  van  drie 
palen  van  den  kring  der  ondernemingen"  nog  niet  alles  zegt  wat 
bedoeld  wordt.  Elke  der  beiderlei  soort  van  ondernemingen 
heeft  een  bepaalden  kring,  en  er  zou  moeten  worden  uitgedrukt, 
dat  de  afstand  gemeten  wordt  van  kring  tot  kring. 

TITEL  II. 

AFDEELING  I. 

Van  de  beschikking  van  Staatswege  over  arbeid. 

Art.  46.  Naar  aanleiding  van  dit  artikel  werd  in  eene  der 
afdeelingen  de  juistheid  der  redenering  in  de  Memorie  van  Toe- 
lichting betwist,  dat  het  regeringsreglement,  blijkens  het  be- 
paalde in  § 4 van  art.  56,  ook  bij  de  gouvernementscultures 
geen  verpligten  arbeid  zou  hebben  gewild.  Bij  die  redenering 
werd  het  denkbeeld  van  belasting  in  arbeid  geheel  ter  zijde  ge- 
steld. Men  nam  daaruit  aanleiding  tot  het  beweren  dat,  in  weer- 
wil van  het  in  dit  artikel  gesteld  voorbehoud , handhaving  der 
koffij  cultuur  door  verpligten  arbeid  niet  in  de  toekomst  ligt.  En 


1000 


Vaststelling  der  grondslagen  , waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  IS ed  Tndie  kunnen  worden  gevestigd, 

(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


toch  was,  naar  dit  gevoelen,  zonder  zoodanigen  verpligten  arbeid 
koffij cultuur  in  het  groot  niet  wel  denkbaar,  omdat  de  Javaan, 
als  hij  niet  gebonden  is , den  hem  opgelegden  arbeid  niet  geregeld 
verrigt.  Men  beriep  zich  daarbij  op  het  gebeurde  bij  den  aanleg 
van  den  spoorweg  naar  de  Vorstenlanden,  waar  men,  niets 
tegenstaande  de  in  dienst  gestelde  inlanders  meerendeels  vroeger 
aan  de  vestingen  hadden  gewerkt,  de  hulp  van  Chinezen  had 
moeten  inroepen.  Andere  leden  der  afdeeling  betwistten  het  af- 
doende van  dit  voorbeeld.  Het  is,  zeiden  zij,  genoeg  bekend, 
dat  het  gebrek  aan  inlandsche  arbeiders  bij  den  spoorweg  slechts 
tijdelijk  is  geweest,  en  dat  men  die  daar  thans,  volgens  de 
laatste  berigten,  in  overvloed  heeft. 

AFDEELING  II. 

Van  overeenkomsten  met  bilanders  omtrent  den  arbeid 
door  hen  te  verrigten. 

Art.  47.  Daar  de  Regering  blijkbaar  wil,  dat  de  overeen- 
komsten omtrent  den  arbeid  door  de  arbeiders  persoonlijk  worden 
gesloten,  rees  de  vraag,  of  niet  een  uitdrukkelijk  verbod  tegen 
het  sluiten  van  overeenkomsten  met  de  inlandsche  hoofden  over 
het  leveren  van  arbeiders  in  de  wet  moest  voorkomen.  Wierd 
dit  toch  toegelaten,  de  vroegere  dwang  zou  terugkeeren.  Wel- 
ligt  ware  art.  54  in  dien  zin  aan  te  vullen. 

Art.  48.  De  regter  hier  bedoeld  zal  wel  de  landraad  zijn. 
Dit  gaf  aan  sommigen  aanleiding  om  op  de  bedenkingen  terug 
te  komen , die  zij  tegen  de  geschiktheid  van  dien  regter  hebben. 

Art.  50.  Eenige  leden  vonden  er  eene  tegenstrijdigheid  in  , dat , 
terwijl  alle  bedingen  , in  strijd  met  het  voorschrift  van  het  1ste 
lid  van  het  artikel  aangegaan , nietig  worden  verklaard , het  3de  I 
lid  toch  aan  die  bedingen  regtsgevolg  toekent. 

Bij  de  hier  voorkomende  bepaling , dat  de  inlanders  hunne 
dienst  niet  voor  den  duur  eener  onderneming  mogen  verhuren , 
welke  meer  dan  achttien  maanden  tijd  vordert,  is  blijkbaar  op 
de  suikerfabrieken  gedoeld.  Maar  nu  duurt  de  arbeid  aan  een 
suikeroogst  eer  de  suiker  in  de  pakhuizen  is  wel  twintig  maan- 
den. Zou  het  daarom  niet  voorzigtiger  zijn , dien  langoren  tijd 
te  noemen  ? 

Art.  51.  Enkelen  achtten  dit  artikel  overbodig.  Anderen 
maakten  de  aanmerking,  dat  de  Regering  door  het  bezigen  der 
uitdrukking : » inlandsche  bevolking  ” blijkbaar  de  Chinezen  of  im- 
migranten van  anderen  landaard  heeft  willen  uitsluiten.  Maar  bij 
de  vroeger  aangeduide  onbepaaldheid  dier  uitdrukking  in  een 
juridischen  zin  kon  daarover  twijfel  ontstaan.  In  den  geest  van 
het  artikel  zou  daarin  moeten  uitkomen,  dat  wel  met  afstam- 
melingen van  Chinezen  kan  worden  gecontracteerd. 

Yan  den  tijd,  gedurende  welken  men  zich  verbindt,  is  hier 
geen  sprake.  Maar  derogeert  dit  artikel  dan  ook  niet  aan  art.  50  ? 

Art.  52.  Men  ontmoette  hier  eene  bepaling  van  zuiver  bur- 
gerlijk regt,  die  in  eene  cultuurwet  niet  te  huis  scheen  te  be- 
lmoren. Daartegen  echter  deed  men  opmerken , dat  aan  het  bo- 
uwen van  tabaksloodsen  en  schuren  voor  tabaksondernemers 
moest  worden  gedacht.  Derogatie  aan  art.  1609  van  het  Indisch 
Burgerlijk  Wetboek,  ’t  welk  de  aannemers  van  gebouwen  tien 
jaren  lang  aansprakelijk  stelt,  lag,  ook  volgens  de  Memorie  van 
Toelichting , in  de  bedoeling. 

Art.  53.  De  ook  hier  weder  voorkomende  toepasselijk-ver- 
klaring  van  voorschriften  van  het  Indisch  Burgerlijk  Wetboek 
gaf  aan  sommigen  aanleiding  om  de  aanmerking  te  herhalen , dat 
dit  wetboek  voor  den  inlander  onbegrijpelijk  is.  Het  is  niet  in  zijne 
taal  overgezet  en  kan  daarin  niet  vertaald  worden.  Anderen  vroe- 
gen, of  het  i)  behoudens  ” ook  niet  tot  art.  52,  ja  welligt  tot  geheel 
dezen  titel  van  het  wets-ontwerp  moest  worden  uitgestrekt. 

Art.  54.  Eenige  leden  vroegen , of  onder  hetgeen  hier  aan  de 
hoofden  der  inlandsche  bevolking  verboden  werd,  ook  begrepen 
was  verhuur  van  gronden  en  verstrekking  van  hulp  in  het  ver- 
krijgen van  werkvolk.  Zoo  ja,  dan  zou,  naar  hunne  meening, 
niet  veel  heils  van  de  particuliere  nijverheid  op  Java  te  wach- 
ten zijn. 

Andere  leden  wenschten  te  weten , of  hier  uitsluitend  inlandsche 
ambtenaren  bedoeld  worden.  Zij  herinnerden  voorts  het  aange- 
teekende  bij  art.  32  over  de  daar  bepaalde  bijzondere  straf  voor 
aanmatiging  van  gezag.  Hier  zal  de  gewone  straf  op  die  aanmati- 
ging worden  toegepast;  maar  op  welke  strafverordeningen  komt 
het  daarbij  aan? 


Art.  55.  Ofschoon  men  over  ’t  algemeen  deze  bepaling  toe- 
juichte, en  zich  verheugde  dat  het  toedienen  van  rottingslagen  als 
straf  voor  het  niet  nakomen  A an  verpligtingen  omtrent  arbeid 
afgeschaft  wordt  of  blijft,  waren  er  leden,  die  de  vrees  koester- 
den , dat  men  allengs  te  ver  zou  gaan  en  den  Europeschen  onder- 
nemer niet  genoeg  tegen  den  onwil  zijner  arbeiders  zou  beschermen. 
Het  geldt  hier  van  Regeringswege  begunstigde  en  nuttig  gekeurde 
ondernemingen.  Zij  zullen  ligt  niet  in  stand  kunnen  blijven  als 
den  ondernemer  geen  ander  middel  overblijft  om  zijne  arbeiders 
bij  hunne  verpligtingen  te  houden , dan  de  langdurige  en  kostbare 
weg  van  regten.  Zeer  veel  zachter  werd  thans  jegens  den  Javaan 
gehandeld , dan  zelfs  onder  de  meest  beschaafde  natiën , gelijk  de 
Engelschen,  jegens  het  zeevolk.  Een  lid  vroeg,  wat  er  was  van 
het  zeggen,  dat  het  toedienen  van  rottingslagen  op  Java  reeds 
was  afgeschaft.  Anderen  deden  opmerken  dat  hier  het  bedreigen 
of  opleggen  van  politiestraffen  alleen  verboden  wordt  wegens  niet- 
nakoming  van  de  overeenkomsten  omtrent  huur  of  werk  waarover 
deze  titel  der  wet  handelt,  en  dat  dus  de  vraag  te  pas  komt, 
of  die  straffen  tot  handhaving  der  verpligte  koffij-  en  suiker- 
cultuur blijven  bestaan. 

Art.  56.  Eenig  verschil  heerschte  over  de  vraag,  of  onder  de 
hier  bedoelde  overeenkomsten  ook  die  wegens  levering  van  be- 
paalde vruchten  van  den  grond,  zoo  als  tabak  en  katoen,  begrepen 
waren.  Ook  wanneer  men  het  artikel  beperkte  tot  het  onder- 
werp , waarover  de  afdeeling  meer  bepaald  loopt , kwam  aan 
sommigen  de  verjaringstermijn  voor  alle  bij  de  zaak  belang  heb- 
bende te  kort  voor.  Men  vroeg,  van  welk  tijdstip  de  verja- 
ringstermijn begon  te  loopen. 

Overigens  kwam  men  terug  op  de  vroeger  gemaakte  bedenkin- 
gen tegen  het  stelsel  van  voorschotten , ’t  welk  aan  den  eenen 
kant  zeer  noodlottige  gevolgen  voor  den  inlander  hebben  zou , 
terwijl  aan  den  anderen  kant  de  waarborg  voor  den  ondernemer 
niets  beteekende,  als  deze  voor  het  doen  praesteren  van  den 
arbeid , waarvoor  hij  aan  den  inlander  voorschot  had  verleend , 
geen  ander  middel  bezat  dan  het  voeren  van  een  regtsgeding. 

TITEL  III. 

Slotbepalingen. 

Art.  58.  Op  nieuw  werd  bij  dit  artikel  betreurd,  dat  de  wet 
op  de  Vorstenlanden  op  Java  niet  toepasselijk  is,  en  herhaalde 
men  wat  in  § 1 1 der  algemeene  beschouwingen  over  den  ongun- 
stigen  toestand  der  bevolking  in  die  Vorstenlanden  is  gezegd. 
Alleen  , men  erkende  dit , door  het  aangaan  van  overeenkomsten 
met  de  Vorsten  van  Djokdjokarta  en  Soerakarta  kon  in  dien 
toestand  verbetering  worden  gebragt,  en  ook  daaromtrent  moest 
men  behoedzaam  zijn. 

De  bedenking  werd  gemaakt,  of  het  wel  raadzaam  is,  in  eene 
wet  zijdelings  te  kennen  te  geven,  dat  de  Vorstenlanden  niet 
onder  het  regtstreeksch  gezag  van  den  Gouverneur- Generaal  staan. 
Die  Gouverneur-Generaal  oefent  toch  wel  degelijk  daar  gezag 
uit.  De  in  de  Vorstenlanden  gesloten  huurcontracten  behoeven  zijne 
goedkeuring.  In  elk  geval  moest  het  denkbeeld , dat  Nederland  ook 
over  de  Vorstenlanden  regtstreeksch  gezag  uitoefent  , niet  worden 
opgegeven.  Uit  dat  oogpunt  zou  het  beter  zijn  hier  te  lezen: 
" De  wet  is  alleen  van  toepassing  op  Java  en  Madura,  met  uitzon- 
dering van  die  gedeelten , bedoeld  in  art.  27  van  het  Reglement  op 
het  beleid  der  regering  van  Nederlandsch  Indie."  Met  groote  be- 
hoedzaamheid zijn  in  dat  artikel  27  de  woorden  gekozen.  Door 
de  aangeduide  redactie  zou  ook  te  gemoet  gekomen  worden  aan 
een  ander  bezwaar,  dit  namelijk  , dat  bij  eene  meer  oppervlakkige 
lezing  en  bij  het  hechten  aan  den  aanhef  der  wet,  volledige 
toepasselijkheid  daarvan  op  geheel  Nederlandsch  Indie,  met  de 
eenige  tot  nu  toe  behandelde  uitzondering , moet  worden  on- 
dersteld. 

Art.  59.  Terwijl  men  zich  gedroeg  aan  het  in  § 10  aangevoerde 
omtrent  de  bevoegdheid,  aan  den  Gouverneur-Generaal  met 
opzigt  tot  de  buitenbezittingen  gegeven,  herhaalden  eenige  leden 
de  meermalen  gemaakte  bedenking,  hoe  zeer  het  te  betreuren  is, 
dat  niemand  lust  gevoelt  om  ondernemingen  van  landbouw  en 
nijverheid  in  die  buiten  bezittingen  te  beproeven : terwijl  daaren- 
tegen de  neiging  zoo  groot  is,  om  dergelijke  ondernemingen  op  de 
puinhoopen  van  het  cultuurstelsel  op  Java  te  vestigen.  De  bui- 
tenbezittingen bieden  dan  toch  een  onmetelijk  veld  aan  voor  allerlei 
ondernemingen.  Men  herinnerde,  dat  in  1857  onder  den  heer 
van  Vlissingen  zich  eene  vereeniging  gevormd  had.  waaraan 
mannen  als  de  heeren  Cornets  de  Groot  en  Veth  zich  aan- 
sloten, die,  Java  en  het  daar  bestaande  stelsel  onaangeroerd 
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latende,  de  buitenbezittingen  voor  den  Europeschen  onderne- 
mingsgeest wilden  openen.  Dat  voorstel  is  aan  het  oordeel  eener 
Staatscommissie  onderworpen,  die  deswege  verslag  heeft  uitge- 
bragt;  doch  ofschoon  de  Regering  de  zaak  in  billijke  mate 
ondersteunde,  is  daarvan  niets  gekomen.  Anderen  deden  op- 
merken, dat,  hoe  betreurenswaardig  dit  verschijnsel  ware,  het 
zich  zeer  goed  verklaren  laat.  Alleen  dan  kunnen  ook  op  de 
buitenbezittingen  particuliere  ondernemingen  bloeijen,  wanneer 
het  Gouvernement  bij  magte  is  aan  de  daar  gevestigde  Europeanen 
overal  gelijke  bescherming  van  persoon  en  goederen  te  verzekeren 
als  deze  op  Java  genieten. 

Art.  60.  Het  hier  voorkomend  voorbehoud  omtrent  » de  regten 
der  landheeren  op  particuliere  landerijen ” op  Java  gaf  tot  onder- 
scheidene bedenkingen  aanleiding,  in  de  eerste  plaats  gaf  men 
leedwezen  te  kennen,  dat  de  toestand  van  deze  landerijen,  die 
vooral  ook  wat  de  betrekking  van  de  landheeren  tot  de  bevol- 
king betreft  als  ongunstig  bekend  is , onveranderd  zal  blijven 
bestaan.  Daar  zal  niet  aan  het  verkrijgen  van  bijzonder  eigen- 
dom door  den  inlander  te  denken  zijn.  De  meest  weldadige 
bepalingen  dezer  wet  zullen  daar  evenmin  worden  ingevoerd, 
als  er  bij  voorbeeld  de  afschaffing  der  bazarpacht  in  werking  is 
gekomen.  Was  dan  niet  eenige  meerdere  gelijkheid  tusschen 
den  toestand  dier  landerijen  en  het  overige  deel  van  Java  buiten 
de  Vorstenlanden  tot  stand  te  brengen  ? Had  de  ervaring  de 
noodzakelijkheid  niet  geleerd  der  herziening  van  het  reglement 
omtrent  de  particuliere  landerijen  ten  westen  van  de  rivier  Tji- 
manok , van  2*  Februarij  1836  [Indisch  Staatsblad  n°.  19),  welks 
werking  zich  ongevoelig  ook  tot  landerijen  ten  oosten  dier  rivier 
heeft  uitgebreid?  Zoo  ja,  zou  het  dan  niet  wenschelijk  zijn,  dat 
die  herziening  gelijktijdig  met  het  in  werking  treden  dezer  wet 
plaats  had  ? Andere  leden  erkenden  het  gewigt  dier  vragen , maar 
moesten  toch  doen  opmerken , dat  de  tegenwoordige  wet  geenszins 
geheel  en  al  op  de  particuliere  landerijen  buiten  werking  zal  blij- 
ven. Naar  hunne  meening  toch  was  wat  in  die  wet  voorkomt 
wegens  overeenkomsten  van  huur  en  dergelijke  op  die  landerijen 
toepasselijk.  Maar,  zeide  men  van  de  andere  zijde,  is  dit  inderdaad 
het  geval , dan  behoort  zulks  in  de  wet  te  worden  uitgedrukt. 

Sommigen  ontwikkelden  de  meening  dat,  als  inderdaad  de 
tegenwoordige  wet  goed  en  heilzaam  werkte , de  invloed  van  die 
verbetering  zich  van  lieverlede  ook  op  de  particuliere  landerijen 
zou  doen  gevoelen.  Ware  dit  niet  het  geval,  dan  zou  het  Gou- 
vernement door  den  tijd  het  uiterst  middel  van  onteigening  moe- 
ten aangrijpen.  Tegen  dit  laatste  denkbeeld  kwam  men  echter  op. 
Omtrent  een  deel  dier  landerijen  was  het  zeer  twijfelachtig,  of  de 
tegenwoordige  landheeren  daarop  wel  een  bepaald  eigendomsregt 
hadden,  althans  zoodanig  onbeperkt  eigendomsregt,  als  in  van 
hunne  zijde  uitgekomen  geschriften  werd  beweerd.  De  meeste 
onder  Daendels  en  R.affles  gesloten  koopcontracten  hielden 
voorbehoudingen  in  ten  behoeve  van  het  Gouvernement,  die,  als 
het  op  verbetering  van  den  toestand  der  bevolking  aankwam, 
niet  uit  het  oog  moesten  worden  verloren.  In  verband  met  een 
en  ander  gaf  men  in  bedenking  om  hier  niet  van  » de  regten  der 
landheeren'  te  spreken,  maar  liever  te  kennen  te  geven,  dat  de 
wet  niet  te  kort  doet  aan  de  regeling,  zoo  als  die  laatstelijk  bij 
het  reglement  van  1836  is  vastgesteld. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den  1 8den 
Januarij  1866. 

Rochussen. 

Blussé  vax  Ood-Alblas. 

Mij  er. 

VAX  Bosse. 
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MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet  tot  regeling  der  schutterijen. 

§ 1.  Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  het 
gewijzigd  ontwerp  van  wet  tot  regeling  der  schutterijen  heeft  zich 


op  nieuw  het  verschil  van  meening  geopenbaard , dat  reeds  uit 
het  vorig  Voorloopig  Verslag  gebleken  was.  Eenige  leden  blijven 
volhouden  dat  de  wet  te  veel  eischt ; volgens  andere  leden  gaat 
de  wet  niet  ver  genoeg ; naar  een  derde  gevoelen  eindelijk  is 
de  Regering  bij  de  regeling  van  dit  onderwerp  tamelijk  goed  ge- 
slaagd in  het  bewandelen  van  een  middenweg  tusschen  degenen  , 
die  aan  het  militair  element  van  onze  schutterijen  te  veel  over- 
wigt  willen  geven,  en  hen,  die  al  te  weinig  aan  demogelijkheid 
denken  , dat  deze  gewapende  magt  op  nieuw  tot  ’s  Lands  verde- 
diging zou  moeten  dienen. 

De  argumenten  daarbij  aangevoerd  zijn  in  den  grond  der  zaak 
dezelfde , die  bij  de  vorige  behandeling  hebben  gegolden.  Wat 
toen  door  de  Regering  daartegen  is  in  het  midden  gebragt , wordt 
door  de  opmerkingen  van  het  Verslag  niet  weêrlegd , en  uit  dien 
hoofde  meent  zij  zich  te  kunnen  onthouden  van  eene  herhaling 
der  gronden  , waarop  zij  meent  dat  met  de  voorgestelde  regeling  de 
schutterijen  aan  hare  tweeledige  bestemming  kunnen  beantwoorden 
en  dat  daarbij  zoowel  op  de  maatschappelijke  belangen  der  ingeze 
tenen  als  op  de  eischen  van  ’s  Lands  verdediging  is  gelet. 

De  bedenking  dat  het  ontwerp  omtrent  de  regeling  van  de  in- 
rigting  der  schutterijen  in  gebreke  blijft , is  in  het  Verslag  zelf 
reeds  voldoende  beantwoord.  Inderdaad . worden  in  de  hoofdstuk- 
ken IX — XII  geen  bepalingen  omtrent  de  zamenstelling , de  ka- 
ders , de  uitrusting  en  de  dienst  der  schutterijen  aangetroffen  ? 

Bij  de  erkenning  dat  sintandhouding  der  rustende  schutterijen 
ten  platten  lande  strijdig  is  met  de  tegenwoordige  Grondwet , 
welke  de  onderscheiding  van  dienstdoende  en  rustende  schutterijen 
niet  bevestigd  heeft , is  de  meening  vernomen , dat  de  schutte 
rijen  in  de  plattelandsgemeenten  reeds  in  tijd  van  vrede  een  nuttig 
element  voor  ’s  Lands  verdediging  konden  worden  , indien  men 
ze  minder  bezig  hield  met  exercitiën  en  wapen  schouwingen  dan 
met  schietoefeningen.  Wel  verre  van  het  nut  der  schietoefeningen , 
in  het  vorig  Verslag  betoogd,  te  ontkennen,  heeft  de  Regering 
in  hare  vorige  Memorie  reeds  het  voornemen  aan  den  dag  gelegd 
om  niet  enkel  voor  het  platteland  , maar  evenzeer  in  groote 
gemeenten  de  neiging  tot  het  schijfschieten  en  daardoor  de  weer- 
baarheid der  schutterijen  in  het  algemeen  te  bevorderen  en  daarop 
bij  de  uitvoering  der  wet  bedacht  te  zijn. 

Enkele  leden , die  minder  aan  deze  schietoefeningen  hechten  , 
verlangen  drie  klassen  van  oefening  te  hebben  ingesteld.  Waarom 
die  vermeerdering , wordt  niet  opgegeven.  De  Regering  ziet  het 
nut  van  deze  uitbreiding  niet  in.  Zij  acht  twee  klassen  niet  alleen 
voldoende,  maar  zelfs  verkieslijk.  Bij  uitgebreider  splitsing  zou  in 
gemeenten  van  minder  talrijke  bevolking  niet  elke  klasse  een  ge- 
noegzaam aantal  schutters  kunnen  bevatten  om  behoorlijk  in  ver- 
eeniging  met  elkander  te  worden  geoefend. 

Met  opzigt  tot  de  sterkte  der  schutterijen  is  de  Regering  van 
het  gevoelen  der  leden , die  de  bij  art.  3 van  het  ontwerp  aange- 
nomen sterkte  voldoende  achten.  Grooter  sterkte  zou  niet  alleen 
de  kosten , maar  ook  den  last  der  ingezetenen , verhoogen.  Daartoe 
is  geen  noodzakelijkheid. 

§ 2.  Met  opzigt  tot  den  schutterlijken  diensttijd  bleef  drieërlei 
gevoelen  heerschen.  De  ondergeteekenden  vermeenen  te  mogen 
verwijzen  naar  hetgeen  in  de  Memorie  van  Toelichting  en  ad  § 3 
der  vorige  Memorie  van  Beantwoording  zoowel  omtrent  verplaat- 
sing als  verlenging  van  diensttijd  is  opgemerkt. 

§ 3.  De  quaestie  te  wiens  laste  de  kosten  op  de  schutterijen 
in  tijd  van  vrede  vallende  komen  moeten , is  in  de  vroeger 
gewisselde  stukken  reeds  uitvoerig  behandeld.  Met  volharding 
bij  hetgeen  daaromtrent  in  § 1 der  vorige  Memorie  van  Beant- 
woording is  ontwikkeld,  deelt  de  Regering  volkomen  in  het 
gevoelen  van  de  leden , die  de  beschouwingen  van  hen , welke  de 
kosten  geheel  en  al  ten  laste  van  den  Staat  willen  gebragt  heb- 
ben, op  zulke  afdoende  gronden  hebben  bestreden,  dat  ze  voor 
geen  aanvulling  vatbaar  schijnen. 

Het  Gouvernement  zal  — behoeft  het  nog  wel  nader  te  worden 
verzekerd?  — de  uniformkleeding  der  schutters  zoo  eenvoudig 
en  minkostbaar  mogelijk  doen  zijn , doch  blijft  waarschuwen  tegen 
het  denkbeeld  om  de  kosten  daarop  vallende  ten  laste  van  den 
Staat  te  brengen.  Al  waren  de  gemeenten  ook  van  alle  andere 
kosten  voor  de  schutterijen  te  ontlasten , die  der  kleeding  van  de 
onvermogende  schutters  zouden  ze  toch  in  elk  geval  moeten  blij- 
ven dragen,  omdat,  gelijk  reeds  op  bladz.  3 der  vorige  Memorie 
van  Beant  woording  is  aangetoond , van  ’s  Rijks  wege  geen  con- 
trole omtrent  den  staat  van  onvermogen  der  schutters  mogelijk , 
maar  deze  alleen  door  de  gemeente  te  houden  is.  Ditzelfde  geldt 
ook , welligt  in  nog  sterkere  mate , ten  aanzien  van  het  gebruik  der 
verstrekte  kleeding. 

Ter  voldoening  aan  het  verlangen  om  het  vermoedelijk  bedrag 
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te  kennen,  dat  bij  het  tot  stand  komen  der  wet  voor  de  schut- 
terijen op  de  Staatsbegrooting  zou  moeten  worden  gebragt,  dient 
de  volgende  opgave : 

Aangezien  de  geweren  en  sabels  die . boven  de  bij  de  schutte- 
rijen in  gebruik  zijnde,  benoodigd  zullen  wezen,  in  ’s Rijks  ar- 
senalen aanwezig  zijn , zullen  de  kosten  voor  eerste  uitrusting 
daarvan  voor  » memorie”  worden  uitgetrokken. 

Voorts  worden  de  uitgaven  voor  eerste  aanschaffing  geschat  : 


voor  ledergoed  op f 85  000 

voor  trommen  enz.  5 300 


en  de  jaarlijksche  kosten : 

1°.  voor  onderhoud  en  vernieuwing  van  het  leder- 


goed in  gebruik,  op f 19  500 

2°.  voor  herstelling  van  de  wapens  en  trommen  in 
gebruik,  op 24  700 

3°.  voor  benoodigde  munitiën  bij  de  schietoefenin- 
gen, op 17  300 

4°.  voor  het  onder  de  leiding  van  militaire  offi- 
cieren stellen  van  de  jiractische  en  theoretische  oefe- 
ningen (artt.  113  en  116  der  wet) 3 000 

5°.  voor  presentiegeld  en  reis-  en  verblijfkosten 
van  burgerlijke  geneesen  heelkundigen,  voor  hunne 
verrigtingen  bij  Gedeputeerde  Staten  (art.  164  . . 2 000 

6°.  voor  toelagen  aan  de  commandanten  (art.  101) 
ruim  gerekend  , 15  000 


Het  cijfer  der  bijdragen  aan  gemeenten,  door  de  uitgaven , voor 
de  schutterij  vereischt,  te  zwaar  gedrukt,  zal  eerst  later  kunnen 
blijken. 

In  de  kosten  voor  eereteekenen , op  de  Staatsbegrooting  voor 
1866  en  vroegere  jaren  op  f 400  geraamd,  is  vooreerst  geen  ver- 
andering te  wachten. 

Men  wenscht  ook  de  vermoedelijke  som  te  kennen,  waarop 
de  gemeen teuitgaven  voor  dit  belang,  eensdeels  in  de  voormalige 
steden , anderdeels  in  de  plattelandsgemeenten , te  ramen  zijn. 
Hierin  is  bij  het  stelsel  van  het  ontwerp , volgens  ’t  welk  in 
alle  gemeenten  schutterijen  worden  opgerigt,  die  dezelfde  taak 
te  volbrengen  hebben , geen  noemenswaard  verschil  tusschen 
steden  en  plattelandsgemeenten  te  verwachten.  Naar  gelang  van 
het  getal  inwoners  zullen  die  kosten  wel  allerwege  dezelfde  zijn. 
Uit  de  opgaven  van  hetgeen  voor  de  dienstdoende  schutterijen, 
zoo  in  groote  als  in  kleinere  gemeenten  in  het  jaar  1864  is  ui- 
tgegeven, is  het  jaarlijksch  bedrag  der  kosten,  welke  ten  laste 
der  gemeenten  zouden  komen , gemiddeld  op  f 6 a f 7 voor  eiken 
schutter,  dus,  naar  de  sterkte  in  art.  3 van  het  ontwerp  aan- 
genomen, op  de  1000  inwoners  op  f 90  a f 105  te  ramen. 

Art.  2.  Bij  de  meening  in  de  vorige  Memorie  geuit,  dat  er 
geen  grond  is  om  aan  vreemde  consuls,  die  als  zoodanig  bezol- 
diging genieten , een  voorregt  toe  te  kennen  boven  den  vreemde- 
ling, die  zonder  bezoldiging  consulaire  functien  uitoefent,  wordt 
volhard.  Te  regt  is  opgemerkt,  dat  het  criterium  van  een  ambt 
niet  in  de  bezoldiging  ligt.  Het  getal  vreemde  consuls  in  ons 
Rijk  is  zeer  beperkt.  De  meesten  hunner  zullen  ongetwijfeld  den 
schutterpligtigen  leeftijd  reeds  te  boven  zijn  of,  als  gehuwd,  in 
tijd  van  vrede  geen  schutterdienst  te  verrigten  hebben.  Ware 
het  wel  raadzaam,  zich  welligt  voor  een  enkele,  die  in  de  termen 
van  dienstpligtigheid  mogt  vallen  , in  moeijelijkheden  met  vreemde 
gouvernementen  te  wikkelen , gelijk  er  zich  onder  de  tegen woor 
dige  wet  meermalen  hebben  voorgedaan  ? Nu  de  bevoegdheid  tot 
vervanging  in  tijd  van  vrede  niet  in  het  gewijzigd  ontwerp  be- 
houden is,  schijnt  de  vrijstelling  van  vreemde  consuls  in  het 
algemeen  te  meer  noodzakelijk. 

Art.  5.  De  opvatting  der  bepaling,  dat  vrijwillig  volbragte 
dienst  bij  de  schutterij  in  mindering  komt  van  den  verpligten 
diensttijd,  is  juist.  Meent  men,  dat  er  eenige  strijd  zou  over- 
blijven met  den  aanhef  van  art.  7 , èn  daaruit  de  onjuiste  gevolg- 
trekking ware  temaken,  dat,  om  als  vrijwilliger  te  kunnen  worden 
aangenomen,  ook  geen  toekomstige  verpligting  tot  schutterlijke 
dienst  moet  bestaan,  dan  is  dat  voor  te  komen,  door  in  plaats 
van  de  woorden:  » doch  niet  vefpligt”,  te  lezen:  » doch  niet  of 
nog  niet  verpligt.”  Art.  7 is  aldus  gewijzigd. 

Aan  het  verlangen  om  in  de  4de  zinsnede  van  art.  5 ook  de 
volbragte  dienst  bij  de  schutterij  in  Nederlandsch  Indie  op  te 
nemen,  is  mede  voldaan. 


Art.  7.  Men  denke  niet  slechts  aan  vrijwilligers  bij  de  schut- 
terijen in  tijd  van  vrede,  maar  voornamelijk  aan  hen,  die  zich  in 
tijd  van  oorlog  vrijwillig  bij  de  mobiele  schutterijen  aansluiten, 
en  dan  komen  de  kosten  ten  laste  van  ’s  Rijks  kas.  Eone  alge- 
meene  bepaling  dat  de  vrijwilliger  zelf  voor  zijne  kleeding  zoi’gen 
moet,  zou  deze  vrijwillige  dienst,  waarop  voor  ’s  Lands  verde- 
diging zooveel  prijs  is  te  stellen  en  die  ook,  gelijk  in  1830,  zeer 
uitgebreid  kan  zijn,  grootelijks  benadeelen.  In  tijd  van  vrede  zijn 
weinig  vrijwilligers  bij  de  schutterij  te  wachten,  dan,  behalve 
officieren,  die  natuurlijk  hunne  kleeding  zelven  bekostigen,  in- 
structeurs , tamboers  , hoornblazers  en  dergelijke  bezoldigde  per- 
sonen. Tot  hiertoe  is  door  de  gemeenten  geen  bezwaar  gemaakt 
in  de  kleeding  van  dezen  te  voorzien.  Geschiedde  het  niet,  dan 
zou  hun  toch  wegens  het  gedelijk  bezwaar  aan  de  aanschaffing 
van  kleeding  op  eigen  kosten  voor  hen  verbonden  , in  ruimere 
bezoldiging  van  wege  de  gemeente  eene  tegemoetkoming  moeten 
worden  verleend.  Bovendien  is  de  toelating  van  gewone  vrij- 
willigers , die  niet  zelven  voor  hunne  kleeding  zorgen  , volgens 
de  2de  zinsnede  van  het  artikel  door  den  commandant  te  ma- 
tigen , en  mogt  deze  in  de  aanneming  van  onvermogende  vrij- 
willigers te  ver  gaan  , de  gemeente  heeft  het  in  de  hand  door 
beperking  der  voor  kleeding  toe  te  stane  gelden  zich  voor  te  groote 
uitgaven  te  hoeden. 

Art.  12.  In  hechtenis  zijn  is  hier  toepasselijk  te  achten  op 
alle  personen , die  om  welke  reden  ook  in  verzekerde  bewaring 
zijn  gesteld. 

Het  zou  echter  niet  wel  aangaan  deze  minderjarigen  voor  altijd 
van  de  dienst  uit  te  sluiten  en  hen  daardoor  gelijk  te  stellen 
met  veroordeélden  en  anderen  in  art.  21  genoemd. 

Arlt.  20  en  25.  De  Regering  blijft  van  de  meening  reeds  in 
hare  vorige  Memorie  van  Beantwoording  medegedeeld,  dat  vrij- 
stelling binnen  den  engsten  kring  behoort  te  worden  beperkt. 
Zij  kan  derhalve  in  de  verlangde  aanmerkelijke  uitbreiding  tot 
schier  al  de  personen  in  art.  25  genoemd  niet  treden.  Wierd 
geheele  vrijstelling  aan  deze  verschillende  klassen  van  ambtena- 
ren toegestaan  en  ook  tot  de  ingenieurs  van  den  Waterstaat  en 
den  scheepsbouw  uitgestrekt , dan  zouden  nog  verschillende  andere 
klassen  daarvoor  in  aanmerking  dienen  te  komen.  Voor  de  amb- 
tenaren bij  ’s  Rijks  en  gemeentebelastingen  golden  dezelfde  re- 
denen. Niet  minder  voor  de  loodsen , hulploodsen  en  loods- 
kweekelingen ; en  heeft  niet  het  vorig  Verslag  zelf  zich  tegen 
definitieve  vrijstelling  dezer  kaatsten  verklaard  , opgronden,  die 
evenzeer, tegen  de  vrijstelling  der  overige  klassen  van  ambtenaren 
pleiten  ? Hebben  onrustige  bewegingen  onder  arbeiders  aan  een 
openbaar  werk  of,  hetgeen  hoogst  zeldzaam  is,  aan  eene  Rijks- 
werf de  daarbij  geplaatste  ingenieurs  verhinderd  in  de  schutterij 
op  te  komen , dan  zal  deze  geldige  reden  ter  hunner  verschoo- 
ning  strekken  en  hen  voor  straf  vrijwaren ; daargelaten  dat  tegen 
dergelijke  onrustige  bewegingen  doorgaans  de  militaire  magt  op- 
treedt. 

In  de  meeste  afdeelingen  is  aangedrongen  , dat  de  studenten 
in  de  godgeleerdheid  van  art.  25  naar  art.  20  worden  overgebragt. 
Verschillende  motieven  worden  daarvoor  aangevoerd  , waaronder 
er  zijn  wier  gegrondheid  de  Regering  gaarne  erkent  ; zoodat  de 
verlangde  vrijstelling  ook  voor  tijd  van  oorlog  nu  in  het  ont- 
werp geschreven  wordt. 

Aanvulling  van  de  nomenclatuur  in  7°.  van  art.  25  met  de 
directeuren  der  cellulaire  gevangenissen  schijnt  overbodig,  dewijl 
zij  dezelfde  functien  uitoefenen  als  de  commandanten  en  de  cipiers 
en  onder  dezen  dus  begrepen  zijn. 

Art.  28.  In  de  vorige  Memorie  van  Beantwoording  ad  art.  23 , 
alin.  4,  is  reeds  de  onvermijdelijkheid  van  sommige  tusschen- 
tijdsche  mutatien  aangetoond.  Wilde  men  die  geheel  vermijden , 
men  zou  , gelijk  daar  gezegd  is,  niet  alleen  de  belangen  van  derden 
krenken , maar  tot  schromelijke  misbruiken  den  weg  banen. 
Enkele  leden , ofschoon  door  deze  gronden  niet  bevredigd , heb- 
ben ze  evenwel  niet  wederlegd.  Zij  schijnen  ook  een  te  ruim 
denkbeeld  aan  die  mutatien  te  hechten,  want,  gelijk  almede  in 
de  vorige  Memorie  is  aangetoond,  niet  elke  inlijving,  tusschen- 
tijds  geschied,  zal  ontslag  van  een  vroeger  ingelijfde  ten  ge- 
volge hebben.  Het  is  te  verwachten , dat  dit  slechts  zelden 
het  geval  zal  zijn. 

Hoe  hij,  die  vrijgesteld  is,  in  reserve  te  plaatsen  zij,  schijnt 
in  het  stelsel  der  wet  niet  te  vatten.  Dat  de  nieuw  ingelijfde, 
zoo  hij  in  den  wapenhandel  onbedreven  is,  in  de  eerste  klasse 
van  oefening  wordt  opgenomen,  volgt  van  zelf  uit  art.  129. 

Art.  29.  Is  het  geraden  een  correctioneel  gestraften  dief  toe  te 
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laten?  Beter  strengen  minder  manschappen,  dan  zulk  eene  laxe 
moraliteit. 

Men  vraagt,  oi , indien  de  nieuw  in  te  schrijven  schutter  op 
den  zeilden  dag  geboren  is  als  een  ander  reeds  ingeschrevene, 
over  de  volgorde  op  de  schuttersrol  door  lo’ting  zal  worden  be- 
slist ? Het  toestemmend  antwoord  volgt  uit  de  slotbepaling  van 
dit  artikel  en  uit  art.  65.  De  vraag,  door  wien  het  lot  wordt 
getrokken,  vindt  hare  beantwoording  in  art.  47. 

Art.  36.  Hetgeen  hier  voor  oplegging  van  den  eed  wordt  aan- 
gevoerd, schijnt  juist.  Voor  de  militie  is  hij  insgelijks  voor- 
geschreven. 

Art.  42.  De  uitdrukking  gewijzigd. 

Art.  52.  Eene  kennisgeving  aan  elk  ingeschrevene  van  de  hem 
persoonlijk  betreffende  uitspraak  der  commissie  ware  met  opzigt 
tot  het  regt  van  beroep  niet  voldoende;  men  zou  dan,  gelet  op 
art.  52 , 2°.  , aan  elk  ingeschrevene  ook  van  de  uitspraken  om- 
trent al  zijne  medeingeschrevenen  van  het  jaar  gevallen  , kennis 
moeten  geven.  Bestaat  er  noodzakelijkheid  voor  zulk  een  omslag, 
in  groote  gemeenten  bijna  onuitvoerbaar  ? Hij  die  reden  van 
vrijstelling  bij  de  commissie  inbragt , zal  zich , in  zijn  belang , 
van  de  uitspraak  wel  in  tijds  vergewissen.  De  uitspraak  om- 
trent een  ingeschrevene,  die  geen  reden  van  vrijstelling  inbragt, 
kan  niet  twijfëlachtig  zijn.  Hij  weet  reeds  vooraf,  dat  hij  voor 
de  dienst  wordt  aangewezen  en  hij  kan  volgens  art.  53  ook  geen 
bezwaren  tegen  de  uitspraak  inbrengen.  Ten  aanzien  van  dezen 
ware  de  kennisgeving  geheel  overbodig.  Onder  de  tegenwoordige 
wet  geschiedde  evenmin  kennisgeving  van  de  uitspraken  der 
commissie  aan  alle  ingeschrevenen , en  daartegen  is  nooit  eenig 
bezwaar  vernomen.  Tegen  de  voorgeschreven  kennisgevingen  van 
de  uitspraken  van  Gedeputeerde  Staten  gelden  niet  dezelfde  be- 
zwaren. Deze  uitspraken  betreffen  slechts  enkele  schuttei’pligti- 
gen , die  in  beroep  kwamen , ’t  geen  uit  den  aard  der  zaak , 
wegens  de  beperking  der  vrijstellingen  en  het  min  twijfelachtige 
der  redenen  van  vrijstelling  en  ontheffing,  niet  veelvuldig  kan 
zijn.  De  commissie  daarentegen  doet  uitspraak  omtrent  alle 
ingeschrevenen.  Is  openbare  uitspraak  van  Gedeputeerde  Staten 
noodig,  wanneer  de  instructie  der  zaak  volgens  art.  58  in  ope- 
nbare vergadering  geschiedt  , waarin  belanghebbenden  hunne 
belangen  kunnen  toelichten , en  bij  de  kennisgevingen , in  art.  59 
voorgeschreven  ? 

Wederinvoeging  der  woorden:  n of  door  zijn  vader  of  voogd ” 
schijnt,  nu  er  van  een  gemagtigde  gesproken  wordt,  overbodig. 
Onder  » gemagtigde ” is,  waar  het  een  minderjarige  geldt,  de 
vader  of  voogd  van  zelf  begrepen. 

Art.  56.  Aan  het  verlangen  is  voldaan. 

Art.  57.  De  hier  op  nieuw  gemaakte  bedenking  omtrent  » ver- 
zekerd geleide,”  schijnt  geen  ander  antwoord  te  eischen  dan 
hetgeen  in  de  vorige  Memorie  (blz.  18)  gegeven  werd. 

Art.  59.  Zou  de  in  het  Verslag  voorgestelde  uitdrukking  wel 
juister  zijn,  dan  die  van  het  ontwerp? 

HOOFDSTUK  IX. 

Het  denkbeeld,  om  een  inspecteur-generaal  aan  het  hoofd  der 
schutterijen  te  stellen , schijnt , na  hetgeen  daarover , ook  nu  weder , 
in  het  Verslag  gezegd  werd,  hier  voorbijgegaan  te  mogen  worden. 

Art.  96.  De  wet  spi’eekt  reeds  van  in  elkanders  nabijheid 
gelegen  gemeenten.  Het  belang  van  de  dienst  kan  nooit  mede- 
brengen eene  te  groote  uitbreiding  aan  vereeniging  van  gemeenten 
te  geven.  Integendeel,  dat  belang  brengt  het  trekken  van  een 
naauwen  kring  mede. 

Het  streven  van  het  uitvoerend  gezag  kan  niet  anders  zijn, 
dan  door  concentratie  de  oefeningen  te  bevorderen  en  het  minst 
bezwarend  te  maken.  Maar  al  ware  zelfs  zamenvoeging  van  een 
zeker  getal  gemeenten  niet  te  vermijden , dan  volgt  daaruit  nog 
niet,  ,dat  er  slechts  ée'ne  oefeningsplaats  zij.  De  oefeningen 
kunnen,  ongeacht  de  vereeniging,  zooveel  mogelijk  gemeente 
voor  gemeente  of  bij  zamenvoeging  van  2 a 3 gemeenten , op 
korten  afstand  van  elkaar  gelegen,  gehouden  worden.  Ten  op- 
zigte  van  gemeenten  van  geringe  of  verspreide  bevolking  is  elk 
bezwaar  door  toepassing  van  de  artt.  112  en  129  weg  te  nemen. 
Is  voorts  de  tusschenkomst  van  Gedeputeerde  Staten , de  na- 
tuurlijke beschermers  van  de  belangen  der  ingezetenen , geen 
voldoende  waarborg  ? 

Art.  97.  Imperative  uitsluiting  van  cavaleriedienst , door  som- 
migen verlangd,  zou  beletten,  in  tijd  van  oorlog,  schutters,  in 


de  mobielverklaarde  schutterijen  begrepen , die  wenschen  en  ge- 
schikt «zijn  als  cavalerist  te  dienen  of  die  vroeger  bij  dat  wapen 
hebben  gediend,  daartoe  te  bestemmen,  en  toch  in  oorlogstijd  is 
dikwerf  aan  cavalerie  groote  behoefte.  De  tegenwoordige  wet, 
dit  niet  belettende , gaf  gelegenheid  om  in  1830  en  volgende 
jaren  de  cavalerie  uit  de  mobiele  schutterijen  ten  gevolge  van 
vrijwillige  aanbiedingen  te  versterken.  In  enkele  gemeenten  zelfs, 
zoo  als  te  Amsterdam  en  ’s  Gravenhage , vormde  zich  toen  een 
vrijwillig,  op  eigen  kosten  uitgerust  en  van  eigen  paarden  voor- 
zien, schuttercavaleriecorps , dat  goede  diensten  bewees.  Welke 
reden  kan  er  nu  bestaan  om  zoo  iets  voor  het  vervolg  te  weren  ? 
De  gemeenten  kunnen  er  nimmer  door  worden  bezwaard,  want 
nergens  is  in  de  wet  eene  bepaling  te  vinden , waaruit  de  ge- 
volgtrekking ware  te  maken , dat  de  gemeenten  zich  met  de  aan- 
schaffing of  het  onderhoud  van  paarden  moesten  belasten.  In  de 
vorige  Memorie  van  Beantwoording  is  reeds  opgemerkt , dat  door 
het  oprigten  van  artilleriecorpsen  noch  de  dienst  voor  de  schutters 
noch  de  finantiele  last  voor  de  gemeenten  wordt  verzwaard.  De 
hoogere  kosten  zouden  alleen  uit  de  verschaffing  van  materieel 
en  munitiën  kunnen  voortvloeijen , en  daarin  wordt  van  Rijks- 
wege voorzien.  In  stede  van  vermeerdering  is  veeleer  verminde- 
ring van  kosten  voor  de  gemeenten  te  wachten. 

Art.  98.  In  de  Memorie  van  Toelichting  waren  reeds  de  gron- 
den opgegeven , waarom  de  Regering  verkiezing  van  officieren  en 
onderofficieren  door  de  schutters  van  lager  rang  onraadzaam 
achtte.  Het  vorig  Verslag  wederlegde  die  gronden  niet,  maar 
prees  het  stelsel  van  verkiezing  slechts  aan  omdat  het  in  Belgie 
verwezenlijkt  en  van  historischen  oorsprong  is.  Daarom  kon , 
om  in  geen  herhaling  te  vervallen,  het  antwoord  kort  zijn.  Is 
dat  veroordeelen  met  eene  enkele  pennestreek  te  noemen  ? Op  de 
vroeger  aangegeven  gronden  blijft  de  Regering  van  oordeel , dat 
verkiezing  van  officieren  door  de  manschappen , in  welken  vorm 
ook  , met  eene  doeltreffende  inrigting  onvereenigbaar  is.  Dat  het 
beginsel  in  eene  vorige  eeuw,  bij  een  gansch  ander  stelsel  van 
schutterijen,  werd  gehuldigd  of  elders  gevolgd  wordt,  is  op  zich 
zelf  geen  bewijs  voor  zijne  deugdelijkheid. 

Eenige  leden  willen  de  1ste  luitenants  op  voordragt  der  2de 
luitenants,  de  kapiteins  op  die  der  lste  luitenants  hebben  benoemd. 
Zonderling  denkbeeld.  Waar  bijv.  de  schutterij  der  gemeente 
slechts  uit  eene  compagnie  bestaat , zouden  de  beide  2de  luite- 
nants de  voordragt  moeten  doen  om  een  van  [beiden  tot  lsten 
luitenant  te  benoemen,  en  de  eenige  lste  luitenant  zich  zelven 
tot  kapitein  moeten  voordragen. 

Den  invloed  van  den  commandant  op  de  benoeming  te  verster- 
ken en  dien  van  burgemeester  en  wethouders  te  verzwakken , zou 
Aveinig  strooken  met  de  instelling  der  schutterij  als  plaatselijke 
wapenmagt.  Het  Gouvernement  beaamt  de  gronden  van  hen , 
die  zich  nadrukkelijk  daartegen  hebben  verklaard.  Tusschen 
beider  verschil  van  gevoelen  wordt  ook  hier  de  middenweg  ge- 
houden , wanneer  de  aanbeveling  geschiedt  door  burgemeester  en 
wethouders  in  overleg  met  den  commandant. 

De  wijze  hoe  de  aanbeveling  van  burgemeester  en  wethouders 
zal  worden  opgemaakt  wanneer  het  schuttercorps  uit  de  schut- 
terpligtigen  van  meer  dan  eene  gemeente  is  zamengesteld , werd 
in  de  vorige  Memorie  van  Beantwoording  opgegeven.  Van  wat 
verlangt  men  verduidelijking?  De  wijze  is  gelijk  aan  die  welke 
thans  voor  de  benoeming  van  officieren  bij  de  rustende  schutterijen 
gevolgd  Avordt.  Burgemeester  en  Avethouders  der  gemeenten, 
welker  schutters  de  compagnie  uitmaken,  waarbij  de  officiers- 
plaats  te  vervullen  is , treden  tot  het  doen  der  gezamenlijke  aan- 
beveling onderling  met  den  commandant  in  overleg. 

De  ondervinding  heeft  geleerd,  dat  het  voordragen  van  drie 
candidaten  voor  elke  officiersplaats , bij  de  wet  van  1827  gevor- 
derd, zelden  mogelijk  is,  en  dat,  om  aan  den  eisch  der  wet  te 
voldoen,  een  tAveede  en  derde  candidaat  slechts  voor  den  vorm 
op  de  voordragt  worden  geplaatst,  met  de  bijvoeging  van  minder 
geschikt  of  ongenegen  te  zijn  voor  het  bekleeden  van  den  offi- 
ciersrang. Deze  is  de  reden , waarom  hier  de  bepaling  Avordt 
gemist,  dat,  gelijk  in  art.  175  voor  den  auditeur  en  zijn  plaats- 
vervanger is  bepaald,  de  aanbeveling  meer  dan  een  persoon 
moet  bevatten. 

Art.  99.  In  het  vorig  Verslag  komt  de  aanmerking  omtrent  de 
aangewezen  categorien  zoo  ter  loops  voor,  als  of  een  antwoord 
daarop  niet  verAvacht  wierd.  Beschouwt  men  die  aanduiding  in 
verband  niet  alleen  met  den  aanhef  maar  ook  met  de  slotbepaling 
van  het  artikel,  dan  zal  men  ze  wel  niet  meer  als  overtollig  aan- 
merken. 

De  bedenking , waarop  door  sommige  leden  is  teruggekomen , 
tegen  de  benoeming  tot  officier  van  personen  beneden  den  schut- 
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tei'pligtigen  leeftijd,  is  reeds  in  de  vorige  Memorie  beantwoord. 
Het  stellen  van  de  aangegeven  eiscken  van  diensttijd  in  iederen 
rang  om  tot  een  lioogeren  te  kunnen  klimmen,  zou  het  zamen- 
stellen  der  kaders,  vooral  bij  de  schutterijen  in  de  plattelandsge- 
meenten , zoo  niet  onmogelijk  maken  althans  uitermate  belemmeren. 
Men  zou  dan  in  ieder  geval  zeven  jaren  in  de  lagere  rangen 
moeten  hebben  gediend  om  den  kapiteinsrang  te  kunnen  verkrij- 
gen, terwijl  de  verpligte  diensttijd  slechts  vijf  jaren  is.  Eischen 
voor  geschiktheid  zijn , gelijk  te  regt  wordt  opgemerkt , bij  regle- 
ment te  stellen;  zich  daarin  door  de  wet  te  binden,  schijnt  niet 
raadzaam. 

Art.  101.  In  eene  der  afdeelingen  hebben  zich  zoowel  tegen- 
als  voorstanders  van  het  verleenen  eener  toelage  uit  ’s  Rijks  kas 
aan  de  commandanten  der  schutterijen  vertoond.  De  gronden 
door  de  voorstanders  aangevoerd  schijnen  beslissend.  In  de 
vroeger  gewisselde  stukken  is  dit  punt  overigens  zoo  uitvoerig 
behandeld,  dat  thans  verwijzing  daarnaar  wel  voldoende  zal  ge- 
acht worden.  Het  denkbeeld  om  de  bevelhebbers  in  de  militaire 
afdeelingen  in  de  groote  steden  tot  commandant  der  schutterij  te 
benoemen , is  niet  aannemelijk.  Er  zijn  er  in  het  geheel  zeven , 
en  dezen  zijn  niet  eens  allen  in  groote  steden  gevestigd.  Volgens 
hunne  instructie  zijn  zij  reeds  met  het  toezigt  op  de  oefeningen 
en  het  voltallig  houden  van  de  kaders  der  schutterijen  in  het  al- 
gemeen belast , en  daaraan  is  welligt  onder  de  toekomstige  wet 
uitbreiding  te  geven.  Zou  het  bovendien  aangaan,  een  generaal 
als  commandant  te  stellen  over  een  schuttercorps , dat  slechts  of 
naauwelijks  een  bataillon  bevat  ? 

Bij  de  wet  zelve  het  maximum  der  toelage  te  bepalen  schijnt 
niet  noodig.  Bij  de  behandeling  der  Staatsbegrooting  zal  de  Ka- 
mer over  dat  bedrag  kunnen  oordeelen. 

Art.  103.  Art.  121  der  Gemeentewet  voorziet  het  geval,  dat 
twee  of  meer  gemeenten  gemeenschappelijke  zaken  , belangen  , in- 
rigtingen  of  werken  te  regelen  hebben  en  dus  ook  het  regelen 
der  hierbedoelde  bezoldigingen.  Waarom  zou  het  voor  deze  re- 
geling meer  bezwaar  in  de  toepassing  ontmoeten , dan  voor  die 
van  andere  gemeenschappelijke  belangen  ? 

Artt.  104 — 106.  De  Regering  stemt  volkomen  in  met  die  leden , 
welke  meenen,  dat  men  met  opzigt  tot  de  beAvapening  der  schut- 
terijen onderscheid  moet  maken  tusschen  de  behoefte  in  tijd  van 
oorlog  en  voor  die  in  tijd  van  rust  en  vrede  voor  de  gewone 
oefeningen  en  diensten.  Het  spreekt  wel  \'an  zelf  dat  de  schutte- 
rijen , zoodra  zij  mobiel  worden  verklaard , al  aanstonds  van  zeer 
goede  geweren  moeten  worden  voorzien. 

Daarentegen  brengt  de  bijzondere  zorg , die  van  de  zijde  der 
gebruikers  voor  getrokken  geweren , zullen  deze  niet  spoedig  on- 
bruikbaar worden  , Avordt  vereischt , mede , dat  — even  als  bij 
het  leger  ten  aanzien  der  mingeoefenden  plaats  heeft  — in  tijd 
van  vrede  niet  aan  elk  schutter  een  getrokken  geweer  worde 
uitgereikt. 

De  geweren  thans  bij  de  schutterijen  in  het  algemeen  in  ge- 
bruik mogen  als  schietAvapen  niet  deugen  , voor  de  gewone  oefe- 
ningen in  den  wapenhandel  en  voor  de  diensten  waartoe  de  schut- 
terijen buiten  oorlogstijd  geroepen  kunnen  worden,  zijn  ze  als 
voldoende  te  beschouwen. 

Voor  de  schietoefeningen  zal  derhalve  aan  elke  schutterij  een 
zeker  aantal  getrokken  geweren  worden  verstrekt.  Of  deze  allen 
dan  wel  voor  een  gedeelte  aan  de  meest  geoefende  schutters  in 
handen  zullen  Avorden  gelaten , zal  van  omstandigheden  afhangen. 
De  Regering  dient  derhalve  in  dezen  vrijheid  te  hebben  om  aan 
de  commandanten  der  schutterijen  zoodanige  voorschriften  te 
geven , als  zij  in  het  belang  van  de  oefeningen  e(n  voor  het  in 
behoorlijken  staat  houden  van  ’s  Rijks  goederen  noodig  zal  oor  - 
deelen. 

Die  voorschriften  echter  — zulks  behoeft  geen  betoog  — kunnen 
met  het  oog  op  de  2de  alinea  van  art.  105  der  Avet,  nimmer  de 
strekking  hebben  om  de  schutters  te  verpligten  tot  het  schoon- 
houden van  andere  geweren  dan  die  Avelke  zij  persoonlijk  in 
gebruik  hebben. 

Onder  de  Avet  van  1815  waren  de  plattelandsschutterijen 
allerwege  van  wapenen  voorzien.  Deze  zijn  nog  langen  tijd  na 
de  invoering  der  tegenwoordige  wet,  het  langst  in  Zeeland,  be- 
Avaard  gebleven  en  eerst  voor  eenige  jaren  in  ’s  Rijks  magazijnen 
ingenomen.  Een  bewijs  dat  er  geen  gebrek  aan  eene  beAvaar- 
plaats  Avas,  waartoe  meestal  een  vertrek  van  het  gemeentehuis 
Averd  gebezigd.  Van  de  kosten  van  aanleg  van  schietbanen  moet 
geen  overdreven  denkbeeld  worden  gevormd.  Een  voorbeeld  van 
Indie  is  hier  niet  toepasselijk.  Vooral  in  de  meeste  plattelands- 
gemeenten zal  daarin  met  weinig  kosten  te  A'oorzien  zijn. 


Art.  108.  Men  acht  het  vreemd,  dat  de  uniformkleeding  voor 
eiken  schutter  slechts  f 20  zou  kosten.  Er  zijn  gemeenten , Avaar 
men  zelfs  ver  beneden  dat  bedrag  blijft.  Te  Rotterdam  onder 
andere  betaalde  men  in  1864  slechts  f 16.08  voor  elke  uniform. 
Blijkens  de  opgaven  van  een  twintigtal  gemeenten  is  de  prijs  ge- 
middeld geweest  f 20.65.  Uit  vroeger  gegeven  antAvoorden  be- 
treffende het  dragen  der  kosten  is  reeds  gebleken,  dat  het  ge- 
meentebestuur beslist,  of  een  schutter  onvermogend  zij  om  zich 
de  uniform  aan  te  schaffen.  In  het  stelsel  der  Avet  kan  het  geen 
andere  autoriteit  zijn. 

HOOFDSTUK  XI. 

Men  heeft  ongelijk , wanneer  men  meent , dat  door  de  wijzi- 
gingen , in  het  stelsel  van  oefening  in  den  wapenhandel  gebragt , 
het  bezwaar  , door  de  wet  aan  de  plattelandsbewoners  opgelegd  , 
vermeerderd  is.  Het  aantal  oefeningen  toch  , over  de  vijfjaren 
verdeeld  , is  nagenoeg  hetzelfde  gebleven  en  zelfs  nog  eenigzins 
verminderd.  Bij  de  onderstelling  , dat  de  schutter  in  het  eerste 
jaar  met  40  oefeningen  de  vereischte  bedrevenheid  in  den  wapen- 
handel kan  hebben  verkregen,  heeft  hij  er  ook  in  elk  der  vier 
volgende  jaren  slechts  10  bij  te  wonen.  Daarbij  moet  niet 
worden  voorbijgezien  , dat  op  het  platteland  de  meeste  oud-mili- 
cien  s voorkomen , en  ofschoon  dezen , alleen  daarom , niet  geacht 
kunnen  worden  allen  tot  de  geoefënden  te  behooren,  en  de  op- 
vatting van  art.  lil  door  de  leden,  Avier  gevoelen  aan  het  slot 
dezer  alinea  wordt  medegedeeld , juist  is , mag  men  van  den 
anderen  kant  toch  wel  aannemen  , dat  die  oud-miliciens  in  A'eel 
korteren  tijd  , dan  anderen  , den  noodigen  graad  van  geoefendheid 
zullen  hebben  bereikt  om  naar  de  tweede  klasse  over  te  gaan. 

Art.  112.  De  in  eene  der  afdeelingen  verlangde  opgave  der 
gemeenten  , op  welke  dit  artikel  en  art.  129  zullen  worden  toe- 
gepast , is  thans  niet  te  geven.  Eerst  bij  de  uitvoering  der  Avet 
zal  het  na  grondig  onderzoek  omtrent  de  plaatselijke  gesteldheid, 
in  verband  met  de  vereeniging  bij  de  slotbepaling  van  art.  96 
vermeld  , kunnen  blijken  , welke  gemeenten  in  deze  uitzondering 
behooren  te  vallen.  Op  de  toepassing  dezer  Avetsartikelen  is  niet 
vooruit  te  loopen. 

Art.  113.  Eenige  leden  hebben  verklaard , niet  goed  te  be- 
grijpen , waarom  de  oefeningen  zooveel  mogelijk  in  vereeniging 
met  de  militaire  bezetting  moeten  worden  gehouden.  In  de 
Memorie  van  Toelichting  zijn  die  redenen  opgegeven  , en  is  het 
nuttige  en  doeltreffende  dezer  vereenigde  oefeningen  uit  de  onder- 
vinding sedert  1863  aangetoond.  Schadelijke  werking  schijnt 
derhalve  niet  te  vreezen  , en  eene  facultatieve  bepaling  zou  aan 
het  doel  niet  volkomen  beantwoorden. 

Door  één  lid  wordt  aangedrongen  het  houden  \'an  oefeningen 
op  den  Zondag  te  verbieden.  Anderen  wilden  ze  bij  voorkeur  op 
Zondag  hebben  bepaald.  Dit  verschil  toont  de  wenschelijkheid 
aan , dat  de  wet  Zondagsoefeningen  noch  verbiede  noch  voor- 
schrijve , maar  vrijlate  naar  plaatselijke  gesteldheid  te  handelen. 

Art.  114.  Den  duur  der  schietoefeningen  onbeperkt  aan  het 
goedvinden  van  den  commandant  over  te  laten  , gelyk  door  een 
lid  verlangd  wordt , kon  tot  willekeur  leiden  en  den  last  voor  de 
schutters  te  zeer  verzwaren.  Het  tijdsbestek  van  twee  uren , 
te  rekenen  A an  het  oogenblik  van  aankomst  op  de  oefeningsplaats 
tot  dat  waarop  men  die  verlaat , schijnt  ook  voor  de  schietoefe- 
ningen voldoende , althans  wanneer  deze  slechts  zoodanig  dooi- 
den commandant  worden  verdeeld  en  geregeld,  dat  niet  een  te 
groot  aantal  schutters  te  gelijk  daaraan  deelneme. 

Art.  116.  Een  facultatief  voorschrift  — het  Averd  vroeger  ge- 
zegd — is  voor  het  doel  voldoende,  doch  ook  noodig.  Imperatief 
gesteld  kon  het  in  sommige  gemeenten,  inzonderheid  ten  platten 
lande , onuitvoerbaar  zijn. 

Art.  120.  Geen  bedenking  tegen  opneming  der  woorden  » In 
naam  des  Konings”. 

Art.  128.  Aan  het  verlangen  is  voldaan. 

Art.  162.  De  woorden  » van  de  provincie”  zijn  uit  het  artikel  geligt. 
HOOFDSTUK  XIY. 

Een  verbod  om  buiten  dienst  de  uniform  te  dragen  ware  niet 
tot  den  gewonen  schutter  te  beperken,  maar  moest  dan,  Avegens 
gelijkheid  voor  de  wet,  tot  alle  rangen  worden  uitgestrekt.  Men 
zou  dit , en  niet  geheel  ten  onregte , als  eene  miskenning  beschou- 
wen. De  lust  voor  de  dienst  zou  worden  verzwakt  en  weldra 
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zouden  de  kaders  niet  meer  zamen  te  stellen  zijn  indien  het  den 
officier  of  den  onderofficier  niet  geoorloofd  was  zich  buiten  dienst 
in  uniform  te  vertoonen.  Aan  schietconcoursen , onder  leden  van 
verschillende  schuttercorpsen  hier  en  daar  reeds  gehouden , een  zoo 
aanprijzenswaardig  middel  om  de  weerbaarheid  te  bevorderen, 
waarbij  men  aan  het  dragen  der  uniform  gehecht  is , ware  schier 
niet  te  denken.  Bovendien  ware  het  middel  onvoldoende , omdat, 
na  afloop  eener  dienstverrigting , de  schutter  in  het  huiswaarts  koe- 
ren , en  dus  nog  in  uniform  gekleed , strafbare  daden  kan  plegen. 

Art.  17 k Hier  vooral,  waar  het  de  uitoefening  van  straf- 
regterlijke  functien  geldt,  schijnt  de  eed  het  minst  achterwege 
te  kunnen  blijven.  De  opmerking,  dat  de  bode  als  deurwaarder 
fungeert  en  zijne  exploiten  en  verklaringen  kracht  van  bewijs 
hebben,  is  volkomen  juist. 

Art.  182.  Het  denkbeeld,  in  het  voorlaatste  Verslag  geop- 
perd , om  de  leden  van  den  schuttersraad , beneden  den  rang  van 
officier,  in  tijd  van  vrede  van  de  gewone  schutterdienst  vrij  te 
laten,  was  gegrond  op  de  werkzaamheden,  aan  het  lidmaatschap 
verbonden , nu  reeds , zoo  werd  gezegd , in  groote  gemeenten  van 
belang  en  dit  nog  meer  zullende  worden.  De  ondergeteekenden , 
deze  reden  beamende,  vonden  het  denkbeeld  aannemelijk,  te  eer 
dewijl  ook  nu  reeds  in  vele  gemeenten  de  leden  van  den  schut- 
tersraad, beneden  den  rang  van  officier,  van  de  dienst  worden 
vrijgelaten  en  het  beter  was , dat  die  vrijdom  in  de  wet  gevestigd 
wierd.  Het  ware  niet  billijk,  een  schutter,  tot  het  lidmaatschap 
van  den  schuttersraad  geroepen  en  volgens  art.  194  verpligt  die 
functie  aan  te  nemen , tot  tweeërlei  dienst  te  verpligten  en  alzoo 
boven  anderen  te  bezwaren. 

De  werkzaamheden  aan  het  lidmaatschap  verbonden,  thans  in 
tegenstelling  van  vroeger  zoo  ligt  voorgesteld , zijn  dikwerf  zeer 
tijdroovend,  en  het  is  niet  de  vraag , wat  de  schutter  kunne  doen , 
maar  wat  in  billijkheid  van  hem  te  vorderen  zij.  Vrijdom  van  de 
gewone  dienst  als  schutter  is  gebleken  het  middel  te  zijn  om  ge- 
schikte personen  in  den  schuttersraad  te  verkrijgen  en  te  behou- 
den ; er  bestaat  zelfs  een  voorbeeld , dat  een  bekwaam  regtsge- 
leerde,  ofschoon  niet  meer  schutterpligtig , jaren  lang  in  de  schut- 
terij bleef,  enkel  om  als  gewoon  schutter  in  den  schuttersraad 
zitting  te  hebben , ’t  geen  voorzeker  niet  het  geval  zijn  zou , wan- 
neer hij  bovendien  aan  de  gewone  dienst  had  deel  te  nemen. 

Art.  189  (waarschijnlijk  184.)  Volgens  het  Militair  Strafwetboek 
kan  aan  officieren  van  het  leger,  bij  regterlijk  vonnis,  zonder  ’sKo- 
nings  bekrachtiging , de  straf  van  cassatie  worden  opgelegd ; de  wet 
van  1851  heeft  daaraan  niet  gederogeerd.  De  raad  van  onderzoek , 
bij  die  wet  ingesteld,  is  slechts  een  adviserend  collegie,  en  oor- 
deelt niet  over  misdrijven  tot  de  kennisneming  van  den  straf- 
regter  behoorende.  Zelfs  de  leden  der  regterlijke  magt,  door  den 
Koning  voor  het  leven  benoemd,  kunnen  zonder  voorbehoud  van 
bekrachtiging  des  Konings  bij  regterlijke  uitspraak  van  hun  ambt 
worden  ontzet.  Voor  eene  uitzondering  ten  opzigte  van  schutterof- 
ficieren  schijnt  te  minder  grond  wegens  de  bepaling  van  art.  245. 

De  redenen  waarom  de  straf  van  huisarrest  is  opgenomen , zijn 
in  de  vorige  Memorie  vermeld. 

Art.  190.  De  opmerking  wordt  in  het  Verslag  zelf,  de  vraag 
in  de  vorige  Memorie  beantwoord. 

In  het  oog  van  sommigen  moesten  ook  onderhoorigen  tegen  on- 
gepaste bejegening  en  beleedigende  uitdrukkingen  van  hunne  meer- 
deren gewaarborgd  zijn.  Ook  deze  opmerking  is  reeds  in  de  vorige 
Memorie  wederlegd.  Maar  bovendien , ligt  die  waarborg  niet  reeds  in 
de  strafbedreiging  tegen  misbruik  van  gezag  jegens  onderhoorigen? 

Art.  198.  De  bedenking  tegen  de  preventieve  gevangenhouding 
is  door  andere  leden  met  afdoende  gronden  opgelost. 

In  de  vorige  Memorie  werd  reeds  opgemerkt , dat  het  artikel  de 
aanhouding  niet  voor  vier  en  twintig  uren , maar  de  invrijheidstel- 
ling of  overlevering  aan  den  gewonen  strafregter  binnen  dien  tijd 
bepaalt  en  deze  dus  de  uiterste  grens  is.  Eene  meer  onbestemde 
uitdrukking  blijft  de  Regering  niet  verkieslijk  achten.  Men  meent, 
dat  de  voorloopige  aanhouding  niet  behoorde  te  worden  uitgestrekt 
tot  het  geval , dat  de  schutter  wel  in  uniform  gekleed , maar  niet 
in  dienst  is.  Laten  de  woorden  in  het  artikel  gebezigd , » die  zich 
gedurende  de  dienst  aan  eenig  misdrijf  schuldig  maken,”  eene  an- 
dere uitlegging  toe , en  zijn  deze  niet  voldoende  tot  bevrediging 
van  het  verlangen  aan  het  slot  dezer  paragraaph  uitgedrukt  ? 

Art.  200.  Het  woord  » dadelijk”  geldt  zoowel  voor  het  stellen 
ter  beschikking  van  den  officier  van  justitie , als  voor  het  in 
hechtenis  nemen. 

Art.  201.  De  wet  van  3 Junij  1859  ( Staatsblad  n°.  44)  slaat 


alleen  op  militaire  kleedingstukken.  Zij  is  hier  niet  toepasselijk  te 
maken.  De  militaire  kleedingstukken  behooren  aan  de  soldaten  toe  ; 
ze  zijn  hun  eigendom.  De  wet  is  alleen  gemaakt  om  te  beletten, 
dat  ze  zich  daarvan  ontdoen  , hetgeen  zoo  voor  hen  zelven  als  voor 
anderen  allerlei  onaangename  gevolgen  kan  hebben.  Maar  liier  is 
quaestie  van  schutters,  die  goederen  tengebruike,  ter  leen,  ont- 
vangen , en  maken  die  zich  door  vervreemding  dier  goederen  aan 
misbruik  van  vertrouwen  schuldig , dan  is  hij , die  ze  van  hen 
koopt,  medepligtig  en  wordt  hij  door  het  Strafwetboek  bereikt. 

Art.  210.  Art.  463  van  het  Wetboek  van  Strafregt  is  hier 
alleen  toepasselijk  voor  zoover  het  geldboete  betreft ; cumulatief 
straft  de  schutterijwet  niet.  Bij  het  bestaan  van  verzachtende  om- 
siandigheden  zal  van  zelf  wel  de  ligtere  straf  van  geldboete  opge- 
legd worden  , en  dan  kan  bovendien  art.  463  worden  toegepast. 

§ 4.  Van  de  wij  ze  van  procederen  voor  de  schuttersraden. 

Op  de  bedenking  van  sommige  leden  tegen  het  gedeeltelijk  toe- 
passen van  het  Wetboek  van  Strafvordering , hier  en  daar  gewij- 
zigd in  overeenkomst  met  het  nieuwe  ontwerp  van  dat  wetboek, 
kunnen  de  ondergeteekenden  niet  anders  antwoorden  dan  hetgeen 
zij  in  de  Memorie  van  Beantwoording  bij  die  paragraaph  omtrent 
gelijke  bedenking  van  het  vroeger  Voorloopig  Verslag  zeiden. 
W aren  de  bepalingen  opgegeven  , die  men , ter  zake  dier  alge- 
meene  bedenking , gewijzigd  wenschte  te  zien  , er  zou  gelegenheid 
zijn  geweest  in  bijzonderheden  te  wederleggen , of  welligt  het  ver- 
langde over  te  nemen.  Nu  valt  bij  het  algemeene  antwoord  niets 
te  voegen.  Alleen  omtrent  het  ten  slotte  gedaan  beroep  op  dr 
tweede  der  medische  wetten  , in  welker  behandeling  men  strijd  wil 
zien  met  de  verklaring  der  Regering  in  de  Memorie  van  Beant- 
woording, dat  op  eene  algemeene  regeling  de  wetgever  niet  bij 
regeling  van  een  bijzonder  onderwerp  behoort  vooruit  te  loopen, 
zij  het  volgende  opgemerkt.  Wanneer  de  schutterijwet , om  voor 
uitvoering  vatbaar  te  zijn , het  volgen  van  het  nieuw  ontwerp  van 
Strafvordering  eischte , de  ondergeteekenden  zouden,  gelijk  zij 
onmiddellijk  vooraf  in  die  Memorie  zeiden  te  kunnen  doen,  zijne 
bepalingen  hebben  opgenomen  , maar  ook  dan  , gelijk  toen  mede 
werd  verklaard,  zouden  zij  het  niet  gedaan  hebben  omdat  die  be- 
palingen in  het  nieuw  ontwerp  zijn  geschreven,  maar  omdat  de 
zaak  , waarin  thans  te  voorzien  is , deze  bepalingen  vorderde. 

Art.  217.  Herhaling  zonder  aanvoering  van  nieuwe  gronden 
van  eene  vroeger  gemaakte  aanmerking  reeds  bij  de  vorige  Me- 
morie wederlegd. 

Art.  220.  Dezelfde  uitdrukking  wordt  aangetroffen  zoo  in  het 
tegenwoordige  als  in  het  ontwerp  van  een  nieuw  Wetboek  van 
Strafvordering. 

Art.  221.  Het  schijnt  niet  geraden  de  keus  der  verdediging 
geheel  onbeperkt  en  alzoo  ieder  en  een  iegelijk  als  verdediger 
van  den  beklaagde  toe  te  laten.  Dit  kon  veeleer  tot  moeijelijk- 
heden  en  noodelooze  verlenging  van  regtsgedingen  aanleiding 
geven.  Het  geval  zal  wel  hoogst  zeldzaam  zijn  dat  in  geheel 
het  regtsgebied  van  den  schuttersraad  geen  doctor  in  de  regten 
gevonden  wordt. 

Art.  224.  De  wijziging  van  het  artikel  lost  de  vraag  op. 

Art.  229.  Het  geval  staat  niet  gelijk  met  dat  van  art.  221. 
Dat  artikel  geldt  voor  alle  , dus  ook  voor  de  zwaarste  misdrijven. 
Hier , waar  het  geringe  vergrijpen  betreft , slechts  met  geldboete 
bedreigd  , is  meer  vrijheid  te  laten. 

§ 5.  Van  het  beroep  van  de  vonnissen  der  schuttersraden. 

Enkele  leden  zagen  nog  in  uitsluiting  der  cassatie  bezwaar. 
Dezen  gelieven  , bij  hetgeen  in  de  Memorie  van  Beantwoording 
overwogen  werd,  nog  in  aanmerking  te  nemen  dat  het  ontwerp 
van  de  cassatie  niet  spreekt , en  zoo , gelijk  zij  meenen , de 
Grondwet  haar  ook  ten  aanzien  dezer  vonnissen  wil , alle  over- 
weging omtrent  hare  wenschelijkheid  ophoudt.  Zoo  echter , 

gelijk  de  ondergeteekenden  meenen , dat  regtsmiddel  hier  door 
de  Grondwet  niet  gebiedend  wordt  verordend , maken  de  na- 
deelen , daaruit  te  voorzien  , de  invoering  niet  raadzaam , al  is 
het  middel  op  zich  zelf  als  band  en  waarborg  van  uniformiteit 
wenschelijk. 

Dat  de  naleving  van  de  voorgeschreven  vormen  beter  verze- 
kerd wordt  door  de  bedreiging  van  nietigheid,  valt  niet  te  ont- 
kennen. Maar  men  zou  veel  te  ver  gaan , indien  men  oordeelde 
dat  een  voorschrift  van  de  wet  jdel  ware , zoo  dikwijls  zijne 
inobservantie  niet  met  cassatie  bedreigd  werd.  Even  als  de 
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Regeling  der  schulterijen. 

Regeling  van  het  toezigt  bij  het  oprigten  van  fabneken , trafieken  en  andere  inrigtingen. 
(Nota  van  Wijzigingen;  Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet.) 


straf  slechts  voor  eenigen  prikkel  is  om  zich  van  overtreding 
te  onthouden  , en  de  meerderheid  ook  zonder  haar  aan  de  wet 
zou  gehoorzamen  , zoo  mag  men  het  ook  hier  van  den  regter 
wachten , vooral  daar  waar  van  de  naleving  der  vormen  in  meer- 
dere of  mindere  mate  het  goed  regt  afhankelijk  is. 

Art.  237.  De  uitdrukking  schijnt  integendeel  volkomen  juist. 
Het  is  eene  vertaling  van  den  Romeinschen  regtsregel:  contumax 
non  appellat.  Heeft  men  bij  het  maken  der  opmerking  welligt 
de  5de  zinsnede  van  art.  233  over  het  hoofd  gezien? 

Art.  247.  De  algemeene  bewering  van  eenige  leden , » dat  het 
hier  en  elders  voorgeschrevene  te  omslagtig  en  daardoor  te  on- 
practisch  is”  wordt  door  geene  aanwijzing  van  bepaalde  punten 
gestaafd  of  opgehelderd.  Met  te  meer  gerustheid  meent  de  Rege- 
ring bij  h'et  voorgestelde  te  kunnen  blijven , wanneer  zij  ziet  op 
welke  wijze  die  leden  aan  het  » onpractische”  zouden  willen  te 
gemoet  komen,  door  uitbreiding  namelijk  van  de  strafregtsmagt 
van  den  commandant.  In  dat  middel  tot  opheffing  van  omslag 
ziet  de  Regering  bezwaar.  Verder  te  gaan  dan  voorgesteld 
wordt , in  het  qualificeren  van  een  enkel  persoon  tot  strafregter , 
schijnt  bedenkelijk  en  niet  overeen  te  brengen  met  de  zorg  , die 
men  , zooveel  doenlijk  , ook  in  deze  wet  voor  juiste  en  onpar- 
tijdige regtsbedeeling  gedragen  heeft.  Het  is  mogelijk , dat  nog 
een  enkel  geval  van  soortgelijken  aard , als  bij  art.  196  om- 
schreven , daarbij  zou  kunnen  gevoegd  worden  , en  de  Regering 
zal , wordt  daartoe  eenig  voorstel  gedaan , zich  niet  tegen  de 
opneming  verklaren , maar  tot  eene  algemeene  uitbreiding  van 
de  strafmagt  van  den  commandant , gelijk  hier  schijnt  verlangd 
te  worden  , zou  zij  niet  kunnen  besluiten. 

Het  noemen  van  den  gemeenteontvanger  sluit  het  komen  der 
geldboeten  tot  bate  van  de  gemeentekas  in. 

Art.  261.  Gelijk  bij  art.  5 is  thans  ook  hier  dienst  bij  de 
schutterij  in ’s  Rijks  overzeesche  bezittingen  in  mindering  gebragt. 

Eene  Nota  van  Wijzigingen  wordt  hier  bijgevoegd. 
’sGravenhage,  den  17den  Januarij  1866. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 

De  Minister  van  Oorlog , 

J.  W.  Blanken. 

[52.  5.] 

NOTA  VAN  WIJZIGINGEN. 

Art.  5,  4de  zinsnede,  na  de  schutterij , in  te  voegen:  «hier  te 
lande  of  bij  die  in  ’s  Rijks  overzeesche  bezittingen.” 

Art.  7,  1ste  zinsnede,  staat:  niet  verpligt , lees:  » niet  of  nog 
niet  verpligt.” 

Art.  20,  tusschen  de  4de  en  5de  zinsnede  eene  zinsnede  in  te 
voegen,  luidende: 

4°.  de  studenten  in  de  godgeleerdheid,  die  aan  erkende  inrig- 
tingen van  onderwijs  tot  geestelijken  of  bedienaren  van  de  gods- 
dienst bij  de  kerkgenootschappen  opgeleid  worden ; 

4°.  wordt  » 5°.” ; 

5°.  wordt  » 6°.” ; 

6°.  wordt  » 7°.” ; 

7°.  wordt  » 8°.” ; 

Art.  21,  2de  zinsnede,  staat:  in  3°.,  lees:  » in  3°.  en  4°.” 

Art.  23,  1ste  zinsnede,  staat:  in  3°.  tot  7°.  van  art.  20  ver- 
meld, lees:  » in  art.  20  vermeld  of  bij  het  ophouden  van  de  reden 
van  vrijstelling  in  4°.  van  dat  artikel  genoemd.” 

Art.  25,  de  12de  zinsnede  vervalt, 

13de  zinsnede,  12°.  wordt  » 11°.” 

Art.  26,  staat:  11°.,  lees:  » 10°.” 

Art.  27,  2de  zinsnede,  staat:  12°.,  lees:  » 11°.” 


Art.  42,  1ste  zinsnede , staat:  waar  hij  zich  bevindt , lees:  » van 
zijn  verblijf.” 

Art.  56,  2de  zinsnede,  staat:  der  provincie , lees:  » van  's Rijks 
kas.” 

Art.  113.  De  laatste  zinsnede  neen  nieuwe  regel. 

O O 

Art.  120,  tusschen  de  4de  en  5de  zinsnede  eene  zinsnede  in 
te  voegen , luidende : 

» In  naam  des  Konings.” 

Art.  128  aldus  te  lezen: 

)i  Om  bijzondere  redenen  kan,  op  Ons  bevel,  de  schutterij  van 
eene  of  meer  gemeenten  voor  den  tijd  van  hoogstens  drie  maanden 
buiten  dienst  gesteld  en  ontwapend  worden. 

» Binnen  dat  tijdsverloop  kan  door  Ons,  bij  een  nader  te  nemen 
besluit , den  Raad  van  State  gehoord , de  buitendienststelling  en 
ontwapening  worden  verlengd.” 

Art.  162,  vervallen  de  woorden:  » van  de  provincie.” 

Art.  224,  4de  zinsnede,  staat:  der  gemeenten  te  brengen , lees: 
i)  te  brengen  van  de  gemeente,  tot  welker  schutterij  de  beklaagde 
behoort.” 

Art.  229,  3den  regel,  staat:  dan , lees:  » dat.” 

Art.  261,  na  de  schutterij , in  te  voegen:  » hier  te  lande  of  bij 
die  in  ’s  Rijks  overzeesche  bezittingen.” 

Art.  263,  staat:  1866,  lees:  » 1867.” 


[*8.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  regeling  van  het  toezigt  op  de  fabrieken  en  andere  in- 
rigtingen , die  gevaar , schade  of  hinder  kunnen  veroorzaken , 
zulks  ter  vervanging  van  dat , hetwelk  in  Uwe  vorige  zitting 
onafgedaan  is  gebleven. 

De  bijgevoegde  toelichtende  memorie  bevat  de  gronden  , waarop 
het  wets-ontwerp  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

WILLEM. 

|8».  2.j 

ONTWERP  VAN  WET  tot  regeling  van  het  toezigt  bij  het 
oprigten  van  j'abrieken  en  andere  inrigtingen , die  gevaar , 
schade  of  hinder  kunnen  veroorzaken. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  het  wenschelijk 
is  omtrent  fabrieken  en  andere  inrigtingen,  welke  gevaar,  schade 
of  hinder  kunnen  veroorzaken,  regels  bij  de  wet  te  stellen, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaa!  , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

Fabrieken  en  andere  inrigtingen,  welke  gevaar,  schade  of  hinder 
kunnen  veroorzaken,  worden  niet  opgerigt  zondor  vergunning 
v.m  het  gemeentebestuur. 

Art.  2. 

De  inrigtingen , in  art.  1 bedoeld . wm  den  door  Ons  bij  alge- 
meene":  maatregel  van  inwendig  bestuur  aangewezen. 


Regeling  van  het  toezigt  big  het  oprigten  van  fabrieken , tra.fielcen  en  andere  inrigtingen. 

(Ontwerp  van  Wet.) 


Aan  de  uitoefening  van  industriële  bedrijven,  in  dien  maatregel 
niet  genoemd,  kan  het  gemeentebestuur,  is  het  in  het  belang  der 
openbare  veiligheid  of  gezondheid  noodig,  voorwaarden  verbinden. 

Van  dit  besluit  kan  de  belanghebbende  binnen  veertien  dagen 
aan  Ons  voorziening  vragen.  De  beide  laatste  zinsneden  van  art.  14 
zijn  hier  van  toepassing. 

Art.  3 

In  het  belang  der  openbare  orde  of  gezondheid  kan  voor  de 
uitoefening  van  eenig  bedrijf,  bij  besluit  van  den  gemeenteraad, 
onder  goedkeuring  van  Gedeputeerde  Staten,  eene  bepaalde  plaats 
in  «Ie  gemeente  worden  aangewezen. 

Tegen  het  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  kunnen  zoowel  de 
gemeenteraad  als  andere  belanghebbenden  bij  Ons  voorziening 
vragen.  Daarbij  geldt  de  laatste  zinsnede  van  art.  14. 

Art.  4. 

Bij  het  verzoek  om  vergunning  wordt  overgelegd : 

1°.  eene  nauuwkeurige  beschrijving  in  duplo  zoo  van  de  plaats 
waar  de  fabriek  zal  worden  gesteld,  als  van  de  wijze  waarop  zij 
zal  worden  ingerigt,  en  van  de  daarin  te  gebruiken  werktuigen 
en  toestellen  ; 

2°.  een  plattegrond  in  duplo  op  eene  schaal  van  minstens  één 
op  twee  honderd  en  vijftig,  aan  wijzende  de  inwendige  inrigting 
van  de  fabriek  en  toebehooren ; 

3°.  een  uittreksel  uit  de  kadastrale  kaart,  aanwijzende  de  per- 
ceelen  binnen  een  kring  van  honderd  ellen  van  de  fabriek  gelegen. 

Art.  5. 

Van  elk  verzoek  om  vergunning  geeft  het  gemeentebestuur  ten 
spoedigste  schriftelijk  kennis  aan  de  gebruikers  van  elk  der  per- 
ceelen  binnen  den  in  art.  4,  n°.  3,  bedoelden  kring  gelegen,  legt 
het  ter  visie  op  de  secretarie  en  geeft  daarvan  te  gelijk  op  de  ge- 
bruikelijke wijze,  alsmede  door  aanplakking  op  het  terrein  voor 
de  fabriek  bestemd,  kennis  aan  het  publiek. 

Strekt  die  kring  zich  in  andere  gemeenten  uit.  dan  geschiedt 
ook  daar  de  openbare  afkondiging. 

Art.  6. 

Is  ter  kennis  van  het  gemeentebestuur  het  belang  van  eenig 
waterstaatswerk,  onder  het  beheer  van  een  waterschap  of  van 
bijzondere  personen  staande,  bij  de  inrigting  betrokken,  dan  wordt 
de  kennisgeving  , in  het  vorige  artikel  bedoeld , ook  aan  het  bestuur 
van  dat  waterschap  of  aan  die  personen  gerigt. 

Art.  7. 

Op  den  veertienden  dag  na  de  openbare  kennisgeving  wordt  op 
de  daarin  aangewezen  plaats  en  uur  gelegenheid  gegeven,  om  ten 
overstaan  van  een  lid  van  het  gemeentebestuur  of  een  daartoe 
aangewezen  ambtenaar,  in  openbare  zitting,  bezwaren  tegen  de 
inrigting  in  te  brengen. 

Over  die  bezwaren  wordt  de  verzoeker  gehoord  en  van  een 
en  ander  procesverbaal  opgemaakt. 

Zoolang  geene  beslissing  genomen  is,  kunnen  bezwaren  worden 
ingediend,  waarover  de  verzoeker  telkens  wordt  gehoord. 

Art.  8. 

Binnen  eene  maand  na  het  in  art.  7 bedoeld  onderzoek  beslist 
het  gemeentebestuur  over  het  verzoek,  en  geeft  daarvan  onmid- 
dellijk aan  den  belanghebbende  en  te  gelijk  door  aankondiging 
aan  het  publiek  kennis. 

Dat  bestuur  zorgt,  dat  in  het  geval  bij  art.  5,  2de  lid  voorzien 
de  beslissing  ook  in  de  andere  gemeenten  worde  afgekondigd. 

Kan  de  beslissing  binnen  dien  tijd  niet  genomen  worden,  dan 
wordt  zij  bij  een  met  redenen  omkleed  en  af  te  kondigen  besluit 
verdaagd. 

Art.  9. 

De  vergunning  wordt  schriftelijk  en  kosteloos  gegeven.  Aan 


de  vergunning  wordt  een  exemplaar  van  de  in  art.  4,  n°.  Ien2, 
bedoelde  stukken,  van  wege  het  gemeentebestuur  gewaarmerkt, 
gehecht. 

Zij  laat  de  regten  van  derden  onverkort. 

Art.  10. 

In  geval  van  weigering,  worden  de  redenen  die  daartoe  geleid 
hebben  in  het  besluit  vermeld. 

Het  bestaan  van  gelijke  inrigtingen  in  de  gemeente  kan  nimmer 
tot  weigering  der  gevraagde  vergunning  leiden. 

Art.  11. 

Indien  door  het  stellen  van  voorwaarden  aan  de  vrees  voor  ge- 
vaar, schade  of  hinder  kan  worden  te  gemoet  gekomen , wordt  de 
vergunning  voorwaardelijk  verleend. 

Kan  over  de  nadeelige  gevolgen  eener  inrigting  tijdens  de  aan- 
vrage om  vergunning  niet  met  voldoende  zekerheid  worden  geoor- 
deeld, zoo  wordt  eene  tijdelijke  vergunning  verleend.  Bij  aanvrage 
om  verlenging  wordt  het  onderzoek  in  art.  7 bedoeld , herhaald. 

Art  12. 

Binnen  een  jaar  na  het  verleenen  der  vergunning  moet  de  inrig- 
ting voltooid  en  in  werking  gebragt  zijn,  ten  ware  uit  hoofde  van 
bijzondere  omstandigheden  een  langer  termijn  gesteld  zij.  Bij  niet- 
inachtneming  dezer  termijnen  vervalt  de  vergunning, 

Arf  13. 

Eene  nieuwe  vergunning  is  noodig: 

1°.  wanneer  men  de  inrigting  uitbreiden,  andere  werktuigen 
gebruiken  of  eene  andere  wijze  van  bewerking,  welke  verandering 
der  inrigting  ten  gevolge  heeft,  invoeren  wil; 

2°.  wanneer  men  eene  inrigting,  welke  twee  jaren  heeft  stil 
gestaan,  op  nieuw  in  werking  wil  brengen; 

3°.  wanneer  men  eene  inrigting,  welke  door  brand,  ontploffing 
of  eenig  andere  onheil,  aan  den  aard  der  inrigting  toe  te  schrij- 
ven, geheel  of  gedeeltelijk  is  verwoest,  wil  herstellen. 

Hierop  zijn  de  artt.  4 — 12  van  toepassing. 

Art.  14. 

Van  elke  beslissing,  ingevolge  art.  8 genomen,  staat  beroep  bij 
Ons  open. 

Geldt  het  eene  verleende  vergunning,  dan  wordt  het  beroep 
binnen  veertien  dagen  na  de  afkondiging  in  art.  8 bedoeld  inge- 
steld , en  hiervan  te  gelijk  aan  het  gemeentebestuur , ter  mededee- 
ling  aan  den  concessionaris,  kennis  gegeven. 

Is  de  vergunning  geweigerd  , dan  geeft  de  belanghebbende  van 
het  ingestelde  beroep  onmiddellijk  berïgt  aan  het  gemeentebestuur , 
hetwelk  onverwijld  voor  eene  openbare  kennisgeving  zorgt. 

Onze  beslissing  wordt,  na  verhoor  van  Gedeputeerde  Staten, 
binnen  drie  maanden  nadat  het  beroep  is  ingesteld  , bij  een  met 
redenen  omkleed  besluit  genomen,  ten  ware  zij  vooraf  bij  af- 
zonderlijk besluit  mogt  verdaagd  zijn. 

Art.  15. 

Aan  den  concessionaris  kan  het  gemeentebestuur , is  het  in 
het  belang  der  openbare  veiligheid  of  gezondheid  noodig , ten  allen 
tijde  nieuwe  voorwaarden  ter  inachtneming  opleggen. 

Van  dit  besluit  kan  hij  binnen  veertien  dagen  aan  Ons  voor- 
ziening vragen. 

De  beide  laatste  zinsneden  van  art.  14  zijn  hier  van  toepassing. 

Art.  16. 

Het  gemeentebestuur  ziet  toe,  dat  aan  de  voorwaarden,  bij  de 
vergunning  of  later  gesteld,  worde  voldaan. 

Art.  17. 

De  leden  van  het  gemeentebestuur  en  de  van  wege  dat  bestuur 
aangewezen  ambtenaren  hebben  ten  allen  tijde  vrijen  toegang  tot 
de  inrigtingen. 
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Wordt  hun  de  toegang  geweigerd , dan  verschaffen  zij  zich 
dien,  des  noods,  met  inroeping  van  den  sterken  arm. 

Is  de  inrigting  enkel  door  eene  woning  toegankelijk,  dan  wordt 
deze,  ondanks  den  bewoner,  niet  binnengetreden,  dan  op  schrif- 
telijken  last  van  den  burgemeester  en  in  bijzijn  van  den  kanton- 
regter  of  van  een  der  leden  van  het  gemeentebestuur,  of  van  een 
commissaris  van  politie. 

Hiervan  « ordt  door  dengene , die  krachtens  de  bepaling  van 
het  voorgaande  lid  daarbij  tegenwoordig  was , binnen  twee  maal 
vier  en  twintig  uren  procesverbaal  opgemaakt,  en  aan  den  in- 
gezeten , wiens  woning  is  binnengetreden  , in  afschrift  medegedeeld. 

Art.  18. 

Indien  de  gestelde  voorwaarden  niet  worden  opgevolgd,  wordt 
de  vergunning  door  het  gemeentebestuur  ingetrokken. 

Van  dit  besluit  kan  de  concessionaris  binnen  veertien  dagen 
aan  Ons  voorziening  vragen.  De  beide  iaatste  zinsneden  van 
art.  14  zijn  hier  van  toepassing. 

Hangende  Onze  beslissing  kunnen  de  werkzaamheden  van  de 
inrigting  door  Ons  worden  geschorst. 

Art.  19. 

Is  eene  inrigting  zonder  de  vereischte  vergunning  in  werking 
gebragt,  wordt  zij  na  het  vervallen  eener  tijdelijke  vergunning  in 
werking  gehouden , of  is  de  verleende  vergunning  ingetrokken , 
dan  wordt  het  voortzetten  der  werkzaamheden  door  het  gemeen- 
tebestuur verboden  , en  des  noods  door  sluiting  der  inrigting  of 
verzegeling  der  werktuigen  belet. 

Hetzelfde  heeft  plaats  indien  in  het  geval,  bij  art.  2,  2de  lid, 
bedoeld,  de  gestelde  voorwaarden  niet  worden  nagekomen. 

De  belanghebbende  kan  hiertegen  binnen  veertien  dagen  aan 
Ons  voorziening  vragen.  De  beide  laatste  zinsneden  van  art.  14 
zijn  hier  van  toepassing. 

Art.  20. 

Het  hoofd  der  onderneming  wordt  gestraft: 

a.  met  eene  boete  van  vijftig  tot  twee  honderd  gulden  en  eene 
gevangenisstraf  van  tien  tot  dertig  dagen,  te  zamen  of  afzonderlijk, 
indien  hij  zonder  de  vereischte  vergunning  de  inrigting  in  werking 
brengt  of  houdt,  of  in  geval  van  art.  18,  3de  lid,  met  de  werk- 
zaamheden voortgaat; 

b.  met  eene  boete  van  vijf  en  twintig  tot  honderd  gulden  en 
eene  gevangenisstraf  van  vijf  tot  veertien  dagen,  te  zamen  of  afzon- 
derlijk, indien  hij  de  gestelde  voorwaarden  niet  opvolgt , of  aan 
de  leden  van  het  gemeentebestuur  of  de  van  hunnentwege  aan- 
gewezen ambtenaren  toegang  tot  de  inrigting  weigert. 

Art.  463  van  het  Wetboek  van  Strafregt  en  art.  20  der  wet 
van  29  Junij  1854  ( Staatsblad  n°.  102)  zijn  hier  van  toepassing. 

Uitzonderingen  en  overgangsbepalingen 

Art.  21. 

Inrigtingen,  in  den  algemeenen  maatregel  van  art.  2 genoemd, 
worden  door  een  departement  van  algemeen  bestuur  nietin  werking 
gebragt,  atvoiens  over  de  aangevoelde  bezwaren  door  Ons,  den 
Raad  van  State,  afdeelt  ng  voor  de  geschillen  van  bestuur , gehoord, 
beslist  zij. 

Het  hoofd  van  het  departement  zendt  de  stukken,  in  art.  4 
genoemd,  aan  het  gemeentebestuur,  hetwelk  voor  de  naleving  van 
art.  5 zorgt 

Binnen  eene  maand  na  de  openbare  kennisgeving  wordt  op  de 
vooraf  aan  te  wijzen  plaats  en  uur  gelegenheid  gegeven  om  ten 
overstaan  eener  commissie  uit  Gedeputeerde  Staten,  in  openbare 
zitting,  bezwaren  tegen  de  inrigting  in  te  brengen.  Van  die  be- 
zwaren wordt  procesverbaal  opgemaakt , hetwelk  met  het  advies 
der  commissie  aan  het  hoofd  van  het  departement  wordt  tooge- 
zonden. 

Art.  22. 

Geldt  het  eene  inrigting,  van  wege  een  provinciaal  bestuur  te 
maken  , dan  wordt  daartoe  Onze  vergunning  gevorderd. 


Geldt  het  eene  gemeente-inrigting , dan  is  voor  de  opri<nin» 
vergunning  van  Gedeputeerde  Staten  noodig. 

Art.  23. 

Onze  vergunning  wordt  vereischt  voor  het  in  werking  biengen 
der  in  art.  1 bedoelde  inrigtingen: 

1°.  wanneer  die  inrigtingen  op  publieke  Rijkswateren  gesteld 
of  daardoor  in  beweging  gebragt  worden  : 

2°.  wanneer  het  belang  van  eenig  waterstaatswerk,  onder  het 
beheer  van  het  Rijk  staande,  bij  die  inrigting  betrokken  is. 

Art.  24. 

Geldt  het  eene  inrigting  op  publieke  wateren  der  provincie  gesteld 
of  daardoor  in  beweging  gebragt,  of  waarbij  eenig  waterstaatswerk 
onder  beheer  der  provincie  staande  betrokken  is,  dan  wordt 
daartoe  vergunning  van  Gedeputeerde  Staten  gevorderd. 

Art  25. 

In  de  gevallen,  bij  de  artt.  22—24  voorzien,  zijn  de  artt.  4,  5, 
7,  9—13  van  toepassing.  Het  procesverbaal,  in  art.  7 bedoeld] 
wordt  onverwijld  aan  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
of  aan  den  Voorzitter  der  Staten  gezonden,  en  de  stukken,  in  art.  9 
vermeld , door  hen  gewaarmerkt , naar  gelang  de  verdunning  aan 
Ons  of  aan  Gedeputeerde  Staten  is  gevraagd^ 

Art.  26. 

Van  de  beslissing  door  Gedeputeerde  Staten  volgens  art.  22, 
2de  lid,  en  art.  24  te  nemen  staat  beroep  aan  Ons  open,  met  toe- 
passing van  art.  14. 

Art.  27. 

Is,  in  de  gevallen  van  artt.  23  en  24,  oplegging  van  nieuwe 
voorwaarden  overeenkomstig  art.  15,  intrekking  der  vergunning 
volgens  art.  18  of  toepassing  van  art.  19  noodig,  dan  geschiedt 
een  en  ander  door  de  magt,  welke  de  vergunning  heeft  verleend. 

Art.  28. 

De  verzoeken  om  vergunning,  bij  het  in  werking  treden  dezer 
wet  ingediend,  worden  door  het  bestuur,  hetwelk  daartoe  krach- 
tens de  in  art.  29  dezer  wet  genoemde  Koninklijke  besluiten  be- 
voegd is,  afgedaan. 

Art.  29. 

In  afwachting  van  den  in  art.  2 bedoelden  algemeenen  maat- 
regel van  inwendig  bestuur,  is  deze  wet  van  toepassing  op  de 
inrigtingen  in  de  Koninklijke  besluiten  van  31  Januarij  1824 
( Staatsblad  n°.  19),  5 October  1824  ( Staatsblad  n°.  52),  20  Mei 
1845  ( Staatsblad  n°.  19),  18  Februari)  1846  ( Staatsblad  n°.  9), 
13  Februarij  1847  ( Staatsblad  n°.  4),  6 Februarij  1850  ( Staats- 
blad n°.  6),  19  October  1852  ( Staatsblad  n°.  185),  16  December 
185b  ( Staatsblad  n°.  140),  29  April  1864  ( Staatsblad  n°.  39)  en 
5 October  1864  (Staatsblad  n°.  99)  genoemd. 

Art.  30. 

"Vroeger  verleende  vergunningen  tot  nprigting  van  fabrieken 
en  andere  inrigtingen  vervallen,  zoo  deze  niet  binnen  een  jaar 
na  de  afkondiging  dezer  wet  zijn  in  werking  gebragt. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 


Bijlagen.  253ste  vel. 
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[88.  8.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Bij  de  wederin  dienin  g van  dit  wets-ontwerp  neemt  de  onder- 
geteekende  de  vrijheid  naar  de  Memorie  van  Toelichting  te 
verwijzen , welke  bij  het  wets-ontwerp , in  de  vorige  zitting 
aangeboden,  was  gevoegd.  Ter  beantwoording  van  het  daarop 
uitgebragt  Voorloopig  Verslag  dient  de  tegenwoordige  memorie. 

§ 1.  Voor  het  gevoelen  van  de  enkele  leden , welke  eenvou- 
dige intrekking  van  het  Koninklijk  besluit  van  1824  en  geheele 
ontheffing  der  nijverheid  van  de  belemmerende  bepalingen  ver- 
kieslijk achten,  worden  geene  gronden  opgegeven.  Zonder  zoo- 
danige opgave  is  het  niet  gemakkelijk  na  te  gaan , welke  gronden 
voor  vrije  oprigting,  bijv.  van  buskruidfabrieken  en  kalkovens, 
midden  in  de  bebouwde  kom  eener  gemeente,  pleiten.  Moet  men 
aan  den  industrieel  toegeven , dat  hij  door  uitoefening  van  zijn 
bedrijf  de  woningen  zijner  buren  gevaarlijk  of  ongezond  make, 
of  op  andere  wijze  bederve? 

§ 2.  Het  ontwerp  heeft  ten  doel,  het  publiek  tegen  gevaar, 
schade  of  hinder  te  beveiligen , welke  uit  eene  ongepaste  plaat- 
sing of  inrigting  van  fabrieken  kunnen  ontstaan.  Indien  er  bij- 
zondere voorschriften  in  het  belang  der  werklieden  in  zoodanige 
inrigtingen  noodig  zijn , dan  moeten  deze  het  onderwerp  eener 
bijzondere  wet  uitmaken.  Die  wet  zal  zich  dan  niet  met  eene 
algemeene  bepaling  als  in  art.  6 van  het  Belgisch  besluit  van 
29  Januarij  1863  moeten  tevreden  stellen,  maar  ten  aanzien  van 
zulk  een  gewigtig  onderwerp  bepaalde  voorschriften  geven. 

Considerans.  De  uitdrukking  fabrieken  en  trafieken  is  naar  de 
gewone  spreekwijze  in  het  wets-ontwerp  overgenomen , doch 
welligt  minder  juist  Trafiek , door  taalkundigen  van  het  La- 
tijnsche  traficere , transficeren , en  het  Fransche  trafic  afgeleid, 
moet,  volgens  die  genealogie,  handel  beteekenen.  Daarmede 
heeft  dit  ontwerp  niet  te  doen,  zoodat  » trafiek”  kan  wegblijven. 

Magazijnen  van  gevaarlijke  of  voor  de  gezondheid  nadeelige 
stoffen  vallen  niet  onder  het  woord  fabrieken  en  behooren  dus 
door  eene  meer  algemeene  benaming  te  worden  uitgedrukt.  Van 
daar  de  bijvoeging  : » andere  inrigtingen.” 

» Hinderlijk”  kunnen  werkinrigtingen  zijn  aan  belangen  van 
waterstaat  of  scheepvaart , aan  het  verkeer  op  wegen , aan  open- 
bare scholen , ziekenhuizen  en  andere  instellingen  van  publiek  nut. 
En  waarom  zou  de  hinder , welken  bijv.  het  geraas  eener  olieslagerij 
of  de  rook  eener  kalkbranderij  veroorzaken , minder  toezigt  van 
Staatswege  bij  de  oprigting  dier  fabrieken  dan  te  vreezen  gevaar 
of  nadeel  vorderen  ? 

Art.  1.  Gelijk  te  regt  wordt  opgemerkt,  is  de  zorg  voor  de 
openbare  veiligheid  geen  belang  uitsluitend  van  deze  of  gene  ge- 
meente, maar  van  den  geheelen  Staat.  Van  daar  dan  ook  regeling 
bij  de  wet.  Doch  moet  daarom  het  toezigt  uitsluitend  door  het 
hoogste  Staatsgezag  uitgeoefend  worden  ? De  wetgever  kan  en 
behoort  dat  toezigt  aan  het  gezag  toe  te  vertrouwen , hetwelk 
hem  daarvoor  het  geschiktst  toeschijnt.  Aan  wie  kan  het  beter 
worden  opgedragen  dan  aan  de  gemeentebesturen  , welke  met 
plaatselijke  omstandigheden  het  best  bekend  zijn  , die  aan  den 
eenen  kant  bij  uitbi’eiding  van  industrie  tot  bevordering  der  wel- 
vaart van  hunne  gemeente  het  hoogste  belang  hebben,  en  wier 
roeping  het  aan  de  andere  zijde  is,  het  stichten  van  gevaarlijke 
inrigtingen  tegen  te  gaan  ? Is  dit  in  het  algemeen  waar , waarom 
dan  enkele  inrigtingen,  als  buskruidfabrieken,  uit  te  zonderen? 
Is  het  te  verwachten,  dat  de  gemeentebesturen  de  oprigting  van 
zoodanige  fabrieken , wanneer  daarbij  het  behoud  hunner  gemeente 
op  het  spel  staat , zullen  vergunnen  ? 

Mogt  al  eenig  bestuur  te  ligtvaardig  eene  vergunning  verlee- 
nen  of  weigeren , of  wel  bij  het  stellen  van  voorwaarden  partijdig 
te  werk  gaan,  dan  geeft  de  wet  in  het  hooger  beroep  op  den 
Koning  het  middel  tot  herstel  van  grieven  aan  de  hand.  Dat 
van  dit  middel  geen  gebruik  zou  gemaakt  worden  wanneer  we- 
zenlijke belangen  zijn  gekrenkt,  is  niet  wel  aan  te  nemen. 

Voor  de  inrigting  van  fabrieken,  buiten  hetgeen  over  stoom- 
toestellen  in  een  ander  ontwerp  van  wet  werd  voorgesteld,  alge- 
meene regelen  bij  de  wet  of  bij  Koninklijk  besluit  voor  te  schrij- 
ven, die  iets  beteekenen,  schijnt  niet  doenlijk.  De  vraag,  of  de 
vergunning  al  dan  niet  verleend  en  welke  voorwaarden  daaraan  ver- 
bonden moeten  worden , hangt  van  plaatselijke  gesteldheid  en  van 
den  aard  der  op  te  rigten  fabriek  af.  Bij  het  onderzoek  volgons 
art.  7 worden  de  bezwaren  tegen  het  oprigten  eener  fabriek  bekend ; 
het  gemeentebestuur  weet  dus  waarop  bij  het  nemen  eener  beslis- 


sing te  letten  valt,  en  kan  zich  daaromtrent  hetzij  door  een  Staats- 
ambtenaar hetzij  door  andere  deskundigen  laten  voorlichten. 

Dat  onder  gemeentebesturen  burgemeester  en  wethouders  te  ver- 
staan zijn  volgt  uit  art.  126  der  gemeentewet. 

Art.  2.  Naar  het  gevoelen  des  ondergeteekenden  behoort  de 
wet  alleen  het  beginsel  te  bekrachtigen,  dat  inrigtingen,  welke 
gevaar , schade  of  hinder  kunnen  veroorzaken , niet  dan  na  voor- 
afgaande vergunning  mogen  worden  opgerigt , doch  de  aanwijzing 
der  inrigtingen , welke  in  die  kategorie  vallen , aan  de  Regering 
over  te  laten.  Het  eerste  toch  is  regeling,  het  andere  uitvoering. 
Of  eene  fabriek  meer  dan  minder  op  de  lijst  zal  staan , dit  is  niet 
hoofdzaak  noch  taak  der  wetgevende  magt,  het  is  eene  zaak  van 
feitelijke  waardering  in  hoe  verre  eene  bepaalde  klasse  van  fabrie- 
ken in  het  belang  der  publieke  veiligheid  en  gezondheid  voorziening 
vordere ; hoofdzaak  en  taak  van  den  wetgever  is  regeling  van  het 
regt  om  te  voorzien  of  van  de  beschermende  politiemagt. 

Het  vaststellen  der  lijst  van  fabrieken  bij  de  wet  zou  bovendien 
tot  vertraging,  noodlottig  voor  het  publiek  belang , kunnen  leiden. 
Wel  is  waar  zijn  sedert  1824  slechts  weinige  aanvullingsbesluiten 
genomen , doch  de  verscheidenheid  en  beweeglijkheid  der  vormen , 
waarin  de  nijverheid  wordt  uitgeoefend,  zijn  sedert  de  laatste 
jaren  grootelijks  toegenomen  , zoodat  men  het  tijdvak  , toen  de  in- 
dustrie genoegzaam  op  dezelfdejioogte  bleef,  niet  met  den  tegenwoor- 
digen  tijd  kan  vergelijken.  Het  ware,  bij  de  hedendaagsche  ontwik- 
keling , veranderlijkheid  of  afwisseling  , met  het  doel , waartoe  de 
wet  wordt  gemaakt , niet  overeenkomstig , de  werkinrigtingen  , die 
ter  zake  van  de  publieke  veiligheid  en  gezondheid  eene  preventieve 
controle  eischen,  binnen  een  vast  wettelijk  kader  te  sluiten.  Zal 
men  eene  wet  maken  om  eene  enkele  fabriek  op  te  nemen? 

Bij  het  ontstaan  van  nieuwe  industrien  die  gevaarlijk  of  scha- 
delijk te  achten  zijn,  moet  het  openbaar  gezag  dadelijk  tusschen 
beide  kunnen  treden.  De  noodzakelijkheid  hiervan  heeft  zich  dan 
ook  vroeger  doen  gevoelen.  In  het  begin  van  1850  kwam  de 
klagt  in , dat  te  Amsterdam  ossenbloed  in  groote  hoeveelheden  ver- 
zameld en  ten  behoeve  der  suikerraffinaderijen  bereid  werd, 
waaruit  eene  verpestende  en  voor  de  gezondheid  hoogst  nadee- 
lige lucht  zich  ontwikkelde.  De  bevoegdheid  bij  het  besluit  van 
1824  aan  den  Koning  voorbehouden , om  de  voorschriften  van 
dat  besluit  op  andere  inrigtingen  toe  te  passen , maakte  het  mo- 
gelijk  dat  reeds  bij  Koninklijk  besluit  van  6 Februarij  1850 
[Staatsblad  n°.  6)  daartegen  gewaakt  werd , hetgeen  anders  eerst 
maanden  of  een  half  jaar  later  had  kunnen  plaats  hebben. 

Zoo  men  , ten  betooge  dat  de  wet  zelve  de  inrigtingen  kan  en 
moet  aanwijzen , het  voorbeeld  der  Pruissische  wet  van  1°.  Julij 
1861  inroept,  bedenkt  men  niet,  dat  § 1 dier  wet  alleen  » die  ge- 
werbliche  Anlagen”  noemt,  tot  wier  oprigting  eene  bijzondere,  vol- 
gens zekere  bepalingen  aan  te  vragen , verleenbare  en  eindigende 
i)  concessie”  van  de  » Regering”  vereischt  wordt.  Eene  regeling , die 
niet  belet  dat  verscheidene  andere  inrigtingen  aan  toestemming  of 
goedkeuring  der  » Polizei-Obrigkeit”  onderworpen  zijn , en  daar- 
enboven vele  niet  dan  overeenkomstig  » den  allgemeinen  baufeuer- 
und  gesundheitspolizeilichen  Vorschriften”  toegelaten  worden. 

Dat  de  kring  der  inrigtingen , van  vergunning  afhankelijk , niet 
wijder  dan  noodig  is  betrokken  zal  worden  spreekt  van  zelf ; de 
ondergeteekende  heeft  zich , om  die  te  kennen , niet  alleen  tot 
de  Gedeputeerde  Staten , maar  ook  tot  de  kamers  van  koop- 
handel en  fabrieken  om  voorlichting  gewend  , opdat  zoowel  op 
het  algemeen  belang  als  op  dat  der  nijvei’heid  worde  gelet. 

Het  tweede  lid  van  dit  artikel  is  niet  goed  opgevat.  Het  is 
geenszins  de  bedoeling,  dat  de  uitoefening  van  industriële  bedrij- 
ven , in  den  maatregel  van  de  eerste  alinea  niet  genoemd , bij 
plaatselijke  verordeningen  zou  kunnen  worden  geregeld.  Het  arti- 
kel moest  dan , in  overstelling  tegen  art.  1 , den  gemeenteraad 
noemen  en  , als  behelzende  eene  afwijking  van  het  beginsel  , in 
art.  150  der  gemeentewet  vervat,  de  bevoegdheid  tot  het  maken 
dier  verordeningen  uitdrukkelijk  moeten  verleenen.  De  bepaling 
strekt  alleen  om  burgemeester  en  wethouders  handelend  te  laten 
optreden  , wanneer  eene  inrigting , in  den  maatregel  van  het  eerste 
lid  niet  genoemd,  de  openbare  veiligheid  of  gezondheid  bedreigt. 
Zij  is  eene  uitbreiding  van  hetgeen  in  art.  15  omtrent  gecon- 
cessioneerde  fabrieken  is  bepaald  op  inrigtingen,  welke  zonder 
vergunning  kunnen  worden  opgerigt.  Een  nieuw  voorschrift  is 
die  bepaling  niet,  daar  art.  8 van  het  besluit  van  1824  reeds 
hetzelfde  voorschrijft , hoewel  niet  beperkt  tot  de  eischen  der 
openbare  veiligheid  en  gezondheid  en  zonder  beroep  op  hooger 
gezag. 

Art.  3.  Aan  dit  artikel  wordt  eene  wijdere  strekking  toege- 
schreven dan  in  de  bedoeling  ligt.  Gelijk  uit  de  vorige  toelich- 
tende memorie  blijkt,  heeft  het  ax-rest  van  den  Hoogen  Raad 
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omtrent  de  verordening  op  het  algemeen  slagthuis  te  ’s  Her- 
togenbosch  daartoe  aanleiding  gegeven.  Zoowel  voor  den  be- 
hoorlijken afvoer  van  bloed  en  andere  onreinheden,  als  voor  het 
houden  van  toezigt  op  al  het  ter  slagting  bestemde  vee,  is  het 
wenschelijk , dat  algemeene  slagthuizen  opgerigt  en  de  slagers 
verpligt  worden  uitsluitend  dahr  te  slagten.  Zonder  uitdruk- 
kelijke magtiging  der  wet  zijn  echter  de  gemeenteraden  tot  het 
vaststellen  van  zoodanige  verordening  niet  bevoegd.  Het  spreekt 
van  zelf,  dat  wanneer  een  gemeenteraad  van  die  bevoegdheid 
gebruik  maakt,  hij  voor  het  maken  van  zoodanige  algemeene 
inrigting  zorge.  De  mogelijkheid  bestaat,  dat  in  het  belang  der 
openbare  orde  en  gezondheid  ook  de  uitoefening  van  andere 
bedrijven  aan  eene  bepaalde  plaats  gebonden  wai’e,  en  daarom 
is  het  artikel  niet  uitsluitend  tot  slagthuizen  beperkt,  maar  in 
algemeene  bewoordingen  gesteld.  De  gevorderde  goedkeuring 
van  Gedeputeerde  Staten  en  het  zonder  termijn  toegestaan  beroep 
op  den  Koning  waarborgen  tegen  misbruik. 

De  voorlaatste  zinsnede  van  art.  14  , bevelende  eene  algemeene 
kennisgeving  van  het  ingesteld  beroep,  schijnt  hier  niet  van  toe- 
passing. Alleen  het  laatste  lid  van  dat  artikel  is  toepasselijk 
verklaard. 

Art.  4.  Is  het  noodig  overal  van  » fabriek  of  andere  inrig- 
ting'’ te  spreken  ? Het  gebezigde  woord  fabriek , waar  van  het 
verzoek  om  vergunning  sprake  is,  toont  genoegzaam  aan,  dat 
het  op  alle  inrigtingen  slaat , in  art.  1 bedoeld. 

Het  aangehaald  artikel  uit  het  Belgisch  besluit  betreft  alleen 
het  plaatsen  van  stoomketels  Hetgeen  daar  gevorderd  wordt 
komt  nagenoeg  overeen  met  hetgeen  art.  4 van  dit  ontwerp 
eischt.  Zijn  er  meer  inlichtingen  tot  beoordeeling  der  aanvrage 
noodig,  het  gemeentebestuur  kan  die  vorderen. 

2°.  Tegen  de  voorgestelde  wijziging  bestaat  geen  bezwaar. 

3°.  Het  doel  is , de  naaste  buren  met  de  voorgenomen  oprig- 
ting  eener  fabriek , welke  hun  gevaar,  schade  of  hinder  zou  kunnen 
toebrengen  , bekend  te  maken.  De  afstand  van  100  ellen  moet 
dus  niet  van  het  kadastraal  perceel , maar  van  de  plaats  op 
dat  perceel , welke  de  fabriek  zal  innemen  , berekend  worden. 

Die  afstand  moet  wel  als  minimum  van  hetgeen  het  publiek 
belang  eischt  beschouwd  worden.  Het  Belgisch  besluit  van  12 
November  1849  stelde  een  afstand  var.  300,  200  en  100  ellen, 
naar  de  verschillende  klassen  waarin  de  fabrieken  verdeeld  wer- 
den, en  hoewel  bij  besluit  van  15  April  1850  de  afstand  voor 
fabrieken  der  derde  klasse  tot  50  ellen  werd  verminderd , is  men 
hierop  bij  het  besluit  van  29  Januarij  1863  teruggekomen  en  is 
die  afstand  wederom  op  100  ellen  bepaald. 

Art.  5.  Het  verzoekschrift  maakt  met  de  stukken  in  art.  4 
gevorderd  één  geheel  uit.  De  voorgestelde  bijvoeging  schijnt  dus 
niet  noodig. 

Art.  7.  Het  is  niet  te  verwachten,  dat  een  gemeentebestuur 
de  leiding  dezer  openbare  zitting  aan  een  ongeschikt  persoon 
zal  toevertrouwen.  Bijzondere  bekwaamheid  schijnt  daartoe  niet 
te  worden  gevorderd,  daar  de  werkzaamheden  hoofdzakelijk  be- 
staan in  het  aanhooren  en  opteekenen  der  bezwaren  in  het  pro- 
ees-verbaal. 

Uit  het  slot  van  dit  artikel  volgt,  dat  bezwaren  ook  schrif- 
telijk kunnen  worden  ingediend. 

De  bedoeling  is , dat  de  verzoeker  in  de  vergadering  over  de 
bezwaren  worde  gehoord.  Het  2de  lid  van  dit  artikel , hetwelk 
wil  dat  zoowel  van  de  ingebragte  bezwaren  als  van  het  hooren 
des  verzoekers  over  die  bezwaren  proces-verbaal  worde  op- 
gemaakt, schijnt  daaromtrent  geen  twijfel  over  te  laten. 

Art.  8.  De  afkondiging  der  genomen  beslissingen  is  thans 
ook  tot  de  andere  gemeenten , in  art.  5 , 2de  lid , bedoeld , 
uitgestrekt. 

Afzonderlijke  kennisgeving  der  beslissing  aan  allen  die  be- 
zwaren hebben  ingebragt  zou  het  werk  der  gemeentebesturen 
zonder  noodzaak  vermeerderen.  Openbare  kennisgeving  schijnt 
voldoende.  Ieder,  die  er  belang  bij  heeft,  zal  zich  beijveren  van 
de  genomen  beslissing  kennis  te  gaan  nemen. 

Evenmin  als  bijv.  in  artt.  197  en  208  der  gemeentewet  ge- 
schiedt. is  het  raadzaam  de  verdaging  aan  een  bepaalden  termijn 
te  binden.  Stelt  men  dien  termijn  kort,  het  is  dan  te  vreezen, 
dat  de  beslissing,  wanneer  er  wezenlijke  belangen  bij  gemoeid 
zijn , ligtvaardig  zal  worden  genomen.  Geeft  men  daarentegen 
eene  groote  tijdruimte,  het  is  dan  te  verwachten,  dat  men  van 
den  uitersten  termijn  gebruik  zal  maken.  Het  schijnt  dus  beter 
den  termijn  aan  het  gemeentebestuur  over  te  laten. 

In  het  voorschrift,  dat  het  besluit  tot  verdaging  met  redenen 


omkleed  behoort  te  zijn,  ligt  een  waarborg,  dat  geen  grooter 
termijn  zal  worden  genomen  dan  voor  het  nemen  der  beslissing 
noodig  is.  Tegen  het  opnemen  eener  bepaling,  dat  het  besluit 
tot  verdaging  afgekondigd  moet  worden , bestaat  geen  bedenking 

De  ondergeteekende  acht  een  voorschrift  dat  de  aanvraag, 
waarop  binnen  een  bepaalden  tijd  geene  beschikking  'genomen 
is,  als  toegestaan  zal  worden  beschouwd,  gevaarlijk.  Het  zou 
juist  dakr  werken,  waar  gewigtige  bezwaren  tegen  eene  fabriek 
zijn  aangevoerd  en  het  nemen  eener  beslissing  moeijelijk  maken. 
Het  gevolg  er  van  zou  kunnen  zijn  , dat  menige  fabriek  wierd 
opgerigt,  waartegen  het  algemeen  belang  zich  verzette,  en  dat 
menig  gemeentebestuur , om  in  eene  zaak  van  bekenden  geen 
beslissing  te  nemen , den  termijn  ongebruikt  liet  voorbijgaan. 

Art.  9.  Daar  het  woord  » expeditie”  eenige  onzekerheid  schijnt 
over  te  laten , is  het  in  » exemplaar”  veranderd. 

Het  verzoek  om  vergunning  moet  uitsluitend  uit  het  oogpunt 
van  politie  worden  beoordeeld.  Is  het  bijv.  onzeker,  of  de  ver- 
zoeker regt  heeft  op  den  grond,  waarop  de  fabriek  zal  worden 
opgerigt,  het  gemeentebestuur  heeft  zich  daarmede  niet  in  te 
laten , maar  alleen  de  vraag  te  beoordeelen , of  geene  gronden 
van  algemeen  belang  zich  tegen  de  oprigting  der  fabriek  op  de 
aangewezen  plaats  verzetten. 

Evenzoo  behoort  bij  de  beoordeeling  van  een  verzoek  tot 
oprigting  eener  gasfabriek  niet  in  aanmerking  te  worden  geno- 
men of  den  verzoeker  het  regt  zal  worden  toegekend  om  gaspij- 
pen onder  de  straten  te  leggen.  Bestaat  er  uit  het  oogpunt  van 
politie  geen  bezwaar  tegen  de  oprigting  dier  fabriek  , de  vergun- 
ning moet  dan  worden  verleend. 

Gevolg  dezer  beschouwing  moet  dus  zijn  dat  de  vergunning 
slechts  uit  het  oogpunt , waaruit  zij  verleend  werd  , moet  wor- 
den beschouwd , en  daaruit  geene  regten  afgeleid  worden  , die 
buiten  haar  liggen.  Het  schijnt  wenschelijk,  dat  de  wet  dit, 
ter  voorkoming  van  misverstand  , uitdrukkelijk  verklare. 

Het  Burgerlijk  Wetboek  geeft  in  artt.  1401  en  1402  regt  op 
schadevergoeding , wanneer  de  schade  door  eene  onregtmatige 
daad  of  door  nalatigheid  of  onvoorzigtigheid  is  veroorzaakt.  In 
hoe  ver  de  daad , waardoor  schade  is  toegebragt , onregtmatig 
zij  , en  de  nalatigheid  of  onvoorzigheid  bewezen  , staat  ter  beoor- 
deeling van  den  regter. 

Bij  de  beoordeeling  van  aanvragen  om  vergunningen  mag  alleen 
op  algemeene  redenen  , die  bij  gelijke  omstandigheden  overal  ge- 
lijke toepassing  moeten  vinden  , worden  gelet.  Behalve  dat  wer- 
kinrigtingen  aan  publieke  belangen  van  waterloop  of  water- 
gebruik , van  scheepvaart  of  verkeer  op  de  wegen  hinderlijk 
kunnen  wezen,  mag  de  veiligheid,  gezondheid,  bruikbaarheid 
van  de  woningen  der  ingezetenen  met  de  op  te  rigten  fabrieken 
niet  onbestaanbaar  zijn;  waarover  natuurlijk  de  naaste  buren  het 
eerst  worden  gehoord.  Individuele  belangen  kunnen  bij  de  beoor- 
deeling niet  in  aanmerking  komen , noch  tot  het  stellen  van  voor- 
waarden aanleiding  geven.  Bij  hetgeen  in  de  vorige  Memorie 
van  Toelichting  op  artt.  21 — 26  wordt  gezegd,  staat  het  Rijk,  de 
provincie  of  de  gemeente , die  eene  inrigting  voor  de  publieke 
dienst  behoeft , tegenover  den  particulier  die  zoodanige  inrigting 
in  zijn  bijzonder  belang  wenscht  te  exploiteren , en  kan  het 
alleen  de  vraag  zijn , of  de  bezwaren , aan  het  openbaar  belang 
ontleend  en  door  particulieren  tegen  de  plaatsing  ingebragt,  be- 
hoorlijk overwogen  en  zoo  mogelijk  gekeerd  zijn. 

Art.  10.  Het  schijnt  niet  noodig  dat  alle  bezwaren  tegen  de 
oprigting  aangevoerd , hoe  onbeduidend  soms  ook  , in  het  besluit 
tot  vergunning  worden  wederlegd. 

Art.  12.  Het  artikel  opent  de  gelegenheid  tot  het  stellen  van 
een  langoren  termijn.  Geldt  het  eene  groote  inrigting  of  zijn  er 
bijzondere  omstandigheden  die  het  oprigten  eener  fabriek  binnen 
het  jaar  bezwaarlijk  maken,  het  gemeentebestuur,  niet  de  Rege- 
ring, zoo  als  het  verslag  onderstelt,  kan  dan  een  langeren 
termijn  bij  de  vergunning  verleenen.  Een  algemeene  regel  schijnt 
noodig  ter  voorkoming  dat , bij  verzuim  van  een  gemeentebestuur 
om  een  termijn  te  bepalen  , de  verleende  concessie  na  jaren  en 
bij  een  geheel  veranderden  toestand  nog  kunne  werken.  Bezwa- 
ren kunnen  daaruit  niet  voortvloeijen  , wanneer  het  gemeente- 
bestuur bevoegd  is  een  langeren  termijn  toe  te  staan. 

Art.  13.  1°.  Het  doel  van  dit  ontwerp  is  en  behoort,  naar 

het  oordeel  des  ondergeteekenden , te  wezen,  voorkoming  van 
gevaar , schade  of  hinder  door  ongepaste  inrigting  van  fabrieken. 
Kan  dit  doel  worden  bereikt  wanneer  het  den  fabrikant  vrij- 
staat, zonder  nader  onderzoek  en  vergunning,  verandering  in 
die  inrigting  te  maken?  Het  verslag  beroept  zich  op  Belgie,  maar 
is  dat  voorbeeld  navolgenswaardig?  Het  Belgisch  besluit  van  29 
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Januarij  1863  vordert,  dat  de  verzoeken  om  vergunning  aanwijzen 
» la  nature  de  1’établissement , 1’objet  de  1’exploitation , les  appa- 
reils  et  pi’océdés  a mettre  en  oeuvre,  ainsi  que  les  quantités 
approximatives  des  produits  a fabriquer  ou  a emmagasiner”,  en 
bet  beveelt  overlegging  van  een  platten  grond  » indiquant  les 
dispositions  des  locaux  ainsi  que  1’emplacement  des  ateliers, 
magasins,  appareiis  etc.”  Niet  dan  wanneer  aan  dit  voorschrift 
voldaan  is,  kan  eene  vergunning  verleend  worden.  Is  het  nu  niet 
vreemd,  dat,  terwijl  de  vergunning  afhankelijk  wordt  gesteld 
van  de  voorgenomen  inrigting  en  uitgebreidheid  der  fabriek , 
wijzigingen  daarin  kunnen  gebragt  worden  zonder  nieuwe  ver- 
gunning? En  welke  is  de  reden,  welke  tot  weglating  van  het 
laatste  lid  van  art.  13  van  het  besluit  van  12  November  1849 , 
hetwelk  eene  nieuwe  vergunning  vorderde , » lorsqu’on  voudra 
introduire  un  changement  notable  dans  la  nature  du  procédé  de 
labrication”  heeft  geleid?  De  Belgische  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken  vermeldt  die  in  zijn  rapport  aan  den  Koning 
(Moniteur  Beige  v an  30  Januarij  1863):  » La  surveillance  instituée 
par  eet  arrêté  et  la  faculté  attribuée  a 1’ autorité  compétente  d’im- 
poser  aux  établissements  autorisés  les  précautions  nouvelles  dont 
1'expérience  démontrerait  la  nécessité , suffisent  pour  prévenir  les 
inconvénients  auxquels  il  s’agit  d’obvier.  ” Men  zal  dus  bij 
erandering  eener  inrigting  repressief  te  werk  gaan , schoon  men 
bij  de  oprigting  het  preventive  stelsel  toepast.  Bij  verandering 
zullen  de  naaste  buren  niet  gehoord  worden ; het  publiek  debat , 
waarin  men  bij  oprigting  een  waarborg  voor  het  nemen  eener 
juiste  beslissing  ziet,  zal  bij  verandering  geen  plaats  vinden,  en 
veelal  zal  het  aan  een  toeval  te  danken  zijn , dat  het  openbaar 
gezag  van  de  verandering  kennis  draagt  en  tegen  gevaar  of 
schade  kan  waken.  De  ondergeteekende  acht  die  afwijking 
zoowel  van  het  besluit  van  1824  als  van  dat  van  1849  niet 
gelukkig. 

Doch  de  uitdrukking  kan  juister  zijn,  en  te  gelijk  zal  aan 
het  geopperd  bezwaar  te  gemoet  worden  gekomen , wanneer  het 
artikel  zegt,  dat  slechts  wanneer  de  invoering  eener  andere 
wijze  van  bewerking  verandering  der  inrigting  ten  gevolge  heeft , 
eene  nieuwe  vergunning  wordt  vereischt. 

Onder  uitbreiding  is  zoowel  vergrooting  der  gebouwen  als 
vermeerdering  van  het  aantal  werktuigen  te  verstaan.  Wanneer 
op  grond  der  in  art.  4 1°.  en  2°.  gegeven  inlichtingen  vergunning 
is  verleend,  vervalt  alle  waarborg,  indien  zonder  mededeeling 
aan  de  overheid  en  zonder  hare  toestemming  merkbare  veran- 
dering in  de  fabriek  kan  worden  gemaakt.  Bij  inkrimping  eener 
fabriek  is  niet  dat  gevaar  te  vreezen , hetwelk  bij  eene  uitbrei- 
ding veelal  te  wachten  is. 

2°.  Indien  gedurende  het  stilstaan  eener  fabriek  geen  ver- 
andering in  hetgeen  haar  omgeeft  gekomen  is , kan  de  vergunning 
spoedig  worden  vernieuwd. 

3°.  Tegen  de  vervanging  van  het  woord  werkzaamheden  door 
aard  bestaat  geen  bezwaar. 

Art.  14.  Het  beroep  staat  aan  alle  belanghebbenden  vrij.  Ware' 
het  slechts  aan  hen  toegestaan,  die  binnen  den  kring  van  honderd  ellen 
wonen , of  die  bij  het  eerste  onderzoek  bezwaren  hadden  gemaakt , 
het  artikel  zou  dit  uitdrukkelijk  hebben  behooren  te  zeggen. 

Waarom  de  beslissing  in  hooger  beroep  aan  Gedeputeerde  Staten 
heter  zou  worden  toevertrouwd,  ziet  de  ondergeteekende  niet  in. 
Over  elke  zaak  zal  dat  collegie  werden  gehoord , en  de  behandeling 
per  reclame  bij  den  Raad  van  State,  met  vrijlating  van  monde- 
ling en  schriitelijk  debat,  geeft  de  volledigste  waarborgen. 

Er  schijnt  geenerlei  reden,  waarom  de  persoon,  wiens  aan- 
vraag om  vergunning  is  afgewezen  , in  zijn  regt  van  beroep  aan 
een  termijn  zou  behooren  te  worden  gebonden.  Hier  toch  is  het 
belang  der  tegenpartij  niet,  gelijk  in  het  geval  van  het  2de  lid 
van  dit  artikel,  betrokken.  Evenmin  bestaat  er  grond  tot  eene 
afzonderlijke  kennisgeving  aan  hen  die  bezwaren  hebben  geopperd 
en  aan  de  naaste  buren.  Deze  toch  krijgen  door  de  openbare 
kennisgeving  berigt  van  het  ingesteld  beroep  en  worden  bovendien 
volgens  art.  36  der  wet  van  21  December  1861  ( Staatsblod  n°.  129) 
opgeroepen  ter  indiening  hunner  memorien  bij  den  Raad  van  State. 

Wanneer  men  bedenkt,  dat  de  Gedeputeerde  Staten  en  het  ge- 
meentebestuur moeten  worden  gehoord,  dat  veelal  een  onderzoek 
van  deskundigen  zal  worden  ingesteld,  dat  de  zaak  schriftelijk 
en  mondeling  bij  den  Raad  van  State  moet  worden  behandeld, 
en  dat  het  advies  van  dit  collegie  door  den  Minister  moet  wor- 
den overwogen , schijnt  een  termijn  van  drie  maanden  niet  te 
lang.  Het  spreekt  van  zelf,  dat  de  Regering  de  zaak  niet  lan- 
ger zal  ophouden  dan  volstrekt  noodig  is. 

Art.  15.  Het  beginsel,  dat  tot  grondslag  van  dit  artikel  ligt, 


is  reeds  in  art.  8 van  het  besluit  van  1824  vervat.  De  onder- 
vinding kan  bezwaren  doen  kennen,  die  bij  de  oprigting  niemand 
voorzag.  Ten  overvloede  is  die  bevoegdheid  ten  gevolge  eener 
uitnoodiging  van  Regeringswege  in  de  laatste  jaren  in  de  con- 
cessien  zelve  voorbehouden.  Zij  is  dus  op  reeds  bestaande  inrig- 
tingen van  toepassing.  Het  spreekt  van  zelf  dat,  alvorens  die 
voorwaarden  worden  opgelegd , de  belanghebbenden  er  over  ge- 
hoord worden.  Het  openbaar  onderzoek  , in  art.  7 voorgeschre- 
ven , schijnt  echter  hier  niet  noodig. 

Art.  16.  De  grondteekeningen  van  elke  inrigting  en  de  ver- 
gunningen zijn  op  de  secretarie  voorhanden.  Mogt  de  concessionaris 
soms  weigeren  die  stukken  te  vertoonen , de  ambtenaar , met  het 
toezigt  belast , kan  daarvan  terstond  op  de  secretarie  kennis  nemen. 

Art.  17.  De  zorg  voor  de  openbare  veiligheid  en  gezondheid  vor- 
dert aanhoudend  toezigt.  Mag  het  openbaar  gezag  daarin  worden 
beperkt?  Wanneer  de  concessionaris  zich  aan  de  gestelde  voorwaar- 
den houdt,  dan  ondervindt  hij  door  het  toezigt  geen  belemme- 
ring ; dit  laatste  kan  slechts  plaats  hebben , wanneer  de  bepalingen  , 
in  het  publiek  belang  voorgeschreven , niet  worden  nageleefd. 

))  Inrigtingen”  is  de  algemeene  naam  van  fabrieken  en  andere 
inrigtingen , in  deze  wet  bedoeld.  Het  woord  bevat  dus  ook  de 
industriële  bedrijven  in  het  2de  lid  van  art.  2 bedoeld. 

Onder  de  » leden  van  het  gemeentebestuur”  is  ook  de  bur- 
gemeester begrepen.  De  woorden  of  van  den  burgemeester  kunnen 
dus  vervallen. 

Artt.  18  en  19.  Het  is  niet  denkbaar  dat  het  bestuur,  het- 
welk zelf  voorwaarden  in  het  algemeen  belang  stelde,  op  de  na- 
koming daarvan  niet  zou  toezien.  Mogt  dit  echter  het  geval  zijn, 
dan  wijst  art.  127  der  gemeentewet  den  weg  hier  te  volgen. 

Overeenkomstig  de  gemaakte  opmerking  is  het  tweede  lid  van 
art.  19  thans  gesplitst. 

Art.  20.  Bij  eene  vennootschap  onder  eene  firma  en  bij  eene 
naamlooze  vennootschap  zijn  de  leden  der  firma  en  de  bestuurders 
der  naamlooze  vennootschap  » hoofd  der  onderneming.” 

In  art.  13  1°.  wordt,  even  als  in  het  besluit  van  1824,  bij  ver- 
andering der  inrigting  eene  nieuwe  vergunning  gevorderd.  Over- 
treding van  dit  voorschrift  is  volgens  art.  20  strafbaar.  Art  436 
van  het  Wetboek  van  Strafregt  en  art.  20  der  wet  van  29  Junij 
1851  ( Staatsblad  n°.  102)  zijn  hier  van  toepassing  verklaard. 

Art.  21.  Belanghebbenden  kunnen  ook  hier  hunne  bezwaren 
schriftelijk  indienen.  Het  artikel  is  in  dien  zin  gewijzigd,  dat 
alle  twijfel  omtrent  de  toepasselijkheid  van  art.  23  der  wet  van 
21  December  1861  (Staatsblad  n°.  129)  is  opgeheven. 

Art.  22.  Voor  afwijking  van  den  regel  van  art.  1 ten  behoeve 
van  waterschaps-  of  polderbestuur  schijnt  geen  grond  te  bestaan. 

Art.  24.  Volgens  art.  577  Burgerlijk  Wetboek  behooren  de 
bevaarbare  en  vlotbare  stroomen  en  rivieren  aan  den  Staat. 
Andere  tot  publieke  dienst  bestemde  wateren  kunnen  aan  de 
provincie  behooren;  maar  onder  het  beheer  en  toezigt  der  pro- 
vincie staan  ook  onderscheidene  publieke  Rijkswateren. 

Art.  25.  Op  deze  vraag  geeft  art.  27  antwoord. 

Art.  28.  » Afkondiging”  is  door  » het  in  werking  treden’” 

vervangen. 

De  verlangde  bepaling  schijnt  niet  noodig.  Art.  2,  alin.  2, 
kan  hierin  voorzien , en  is  mede  van  toepassing  op  inrigtingen , 
waarvan  de  vestiging  bij  het  in  werking  treden  dezer  wet  is 
aangevangen. 

Art.  29.  Met  de  uitvaardiging  van  den  hier  bedoelden  maat- 
regel van  inwendig  bestuur  zal  de  meeste  spoed  gemaakt  worden. 

De  verordeningen,  welke  tot  dusverre  het  in  dit  wets-ontwerp 
behandeld  onderwerp  regelen,  zijn  bij  het  in  werking  treden 
dezer  wet  stilzwijgend  afgeschaft.  Daaronder  behooren  ook  de 
bepalingen  in  de  aangehaalde  wet  van  21  April  1810  omtrent 
het  oprigten  van  ijzersmelterijen,  hoogovens  enz. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 
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MISSIVE  van  den  Minister  van  Koloniën. 

’s  Gravenhage  , den  17 den  Januarij  1866. 

Ik  heb  de  eer,  U HoogEd.  Gestr.  te  doen  toekomen  het  bij 
art.  60  der  Grondwet  bedoeld  Verslag  van  het  beheer  en  den 
staat  der  koloniën  en  bezittingen  van  het  Rijk  in  andere  we- 
relddeel en  over  1863. 

De  Minister  van  Koloniën , 

I.  D.  Fransen  van  de  Putte. 

Den  Heer  Voorzitter 

van  de  Tweede  Kamer  der  Staten- Gener  aal. 


[W9.  2.  j 

VERSLAG  van  het  beheer  en  den  staat  der  koloniën  over 
1863.  (Oost-Indie.) 

A.  Grondgebied. 

Het  grondgebied  van  Nederlandsch  Indie  werd  op  Celebes  uit- 
gebreid door  de  inlijving  daarbij  van  de  landschappen  Binamoe 
en  Bankala.  De  aanleiding  daartoe  vindt  men  vermeld  in  hoofd- 
stuk  C,  afdeeling  III,  alwaar  tevens  gehandeld  wordt  over  de 
wijzigingen,  die  de  administrative  indeeling  van  enkele  gewesten 
van  Nederlandsch  Indie  en  hunne  betrekking  tot  het  Nederlandsch 
bestuur  ondergingen  (1). 

B.  Bevolking. 

De  tot  dit  hoofdstuk  betrekkelijke  aantooningen  worden  hier- 
achter aangetroffen  in  bijlage  lit.  A , n°.  1—18. 

De  onder  n°.  10  bijgevoegde  staat  bevat  eene  opgaaf  van  het 
aantal  inlandsche  hoofden , beambten  en  geestelijken  op  Java 
en  Madura  in  elk  der  j aren  1861,  1862  en  1863  (2).  De  cijfers 
van  eerstgemeld  jaar  strekken  ter  verbetering  van  de  vroeger 
medegedeelde  (zie  het  verslag  over  1861,  bijl.  lit.  A,  n°.  10); 
die  van  1862 , welke  reeds  in  het  vorig  verslag  eene  plaats 
hadden  belmoren  te  vinden,  doch  daarvoor  te  onvolledig  waren 
bevonden,  zijn  thans  mede  herzien  geworden. 

Tot  verklaring  van  de  soms  vrij  belangrijke  afwisseling  tus- 
schen  de  opgaven  van  het  eene  jaar  en  het  andere  moge  dienen , 
dat  van  sommige  kategorien  van  hoofden  en  beambten  het  getal 
der  titularissen  zeer  wisselvallig  is  , af-  of  toenemende  naar 
omstandigheden. 

Ten  aanzien  van  de  rubriek  » Geestelijken ” zij  opgemerkt, 
dat , in  afwijking  van  vroeger , thans  niet  meer  zijn  medege- 
rekend  de  santrie’s  , en  zulks  omdat  eene  afzonderlijke  bekend- 
stelling  van  de  kategorie  der  s&ntrie’s , die  in  de  onderwerpelijke 
statistiek  belmoren  te  worden  aangeduid,  de  aanstaande  of  leer- 
lingpriesters  namelijk  , in  Indie  ondoenlijk  is  bevonden.  Zoo  als 
reeds  vroeger  is  gezegd  (zie  de  aangehaalde  bijlaag  van  het  ver- 
slag over  1861),  wordt  aan  de  benaming  van  santrie  niet  overal 
dezelfde  beteekenis  gegeven.  In  sommige  streken  van  Java  wor- 
den als  santrie’s  beschouwd  alle  leerlingen  op  de  langars  en 
pesantrens,  omdat  deze  onderrigt  genieten  in  het  bidden  en  in 
het  lezen  van  den  Koran  ; in  andere  gewesten  daarentegen  wordt 
hiertoe  eene  twee-  of  driejarige  oefening  vereischt ; terwijl  ein- 
delijk elders  wederom  santirie’s  worden  geheeten  alle  personen  , 
onverschillig  van  welken  leeftijd , die  naauwgezet  hunne  gods- 
dienstpligten  vervullen. 

Zij  die  de  pesantrens  bezoeken  zijn  echter  in  den  regel  nog  te 
jong  om  reeds  dan  eene  keuze  te  doen  voor  hun  volgend  beroep; 
terwijl  zelfs  de  meesten  hunner , na  eenig  onderrigt  ontvangen 
te  hebben , naar  de  ouderlijke  woning  terugkeeren , om  later 
weder  een  deel  uit  te  maken  van  de  gewone  dessabevolking. 

Op  grond  van  een  en  ander  is  het  beter  geacht  de  opgaaf  der 
santrie’s  te  doen  vervallen , en  daarvoor , te  beginnen  met  1864 , 


(1)  Zie  voor  eene  in  1864  bewerkstelligde  inlijving  bij  de  residentie  Palem- 
bang  de  noot  opbladz.  14  van  het  vorig  verslag. 

(2)  De  uitvoerige  tabel  waaruit  deze  staat  getrokken  is . bevattende  eene 
specificatie  der  verschillende  betrekkingen  (Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad 
n°.  1008) , wordt  hierbij  in  originali  aaugeboden.  en  is.  ter  inzage  van  de  leden 
der  Kamer,  ter  griffie  nedergelegd. 


in  de  plaats  te  stellen  een  staat  van  het  aantal  leerlingen  die  de 
godsdienstscholen  bezoeken. 

Zoo  als  uit  vroegere  mededeelingen  blijkt  (zie  het  verslag  over 
1860,  bladz.  4),  is  het  Indisch  Bestuur  in  der  tijd  geraadpleegd 
geworden  over  de  vraag,  of  eene  algemeene  vijfjarige  volkstelling 
in  Indie  raadzaam  en  uitvoerlijk  was  te  achten.  Het  is  mede 
bekend  dat  de  uitslag  van  de  overweging  dezer  vraag  gunstig 
was  voor  de  verwezenlijking  van  dit  denkbeeld.  In  weerwil  toch 
van  de  vroeger  algemeen  heerschende  meening , dat  dergelijke 
telling  om  staatkundige  redenen  was  te  ontraden , bleek  thans 
dat  de  maatregel  door  de  meesten  der  hoofden  van  gewestelijk 
bestuur  en  de  verder  geraadpleegde  autoriteiten  wenschelijk,  ja 
zelfs  dringend  noodzakelijk  werd  geacht.  Tot  voorbereiding  van 
den  maatregel  werd  dan  ook  in  1862  aan  het  Indisch  Bestuur 
magtiging  verleend  tot  het  nemen  eener  proef  met  de  volkstelling 
in  de  residentien  Batavia,  Kadoe  en  Pasoeroean.  Terwijl  het 
Indisch  Bestuur  de  uitvoering  dezer  beschikking  nog  overwoog, 
werd  door  het  opperbestuur  ook  de  voortzetting  bevolen  der  in 
de  residentien  Cheribon  en  Banjoemas  gedane  statistieke  opname. 
Volgens  deze  beschikking  zal  die  opname,  aan  welke  almede  eene 
volkstelling  verbonden  is , niet  langer  bij  wijze  van  proef  geschieden , 
maar  in  verschillende  gewesten  van  Java  te  gelijk  plaats  hebben  (1). 
Zoowel  hierdoor , als  door  de  oprigting  te  Batavia  van  een  statistisch 
bureau , waartoe  almede  in  1863  werd  besloten  ( Indisch  Staatsblad 
1864,  n°.  25),  werd  de  zaak  der  eerstbedoelde  telling  zeer  van 
natuur  veranderd.  Twee  verschillende  soorten  van  volkstelling 
gelijktijdig  te  beproeven  was  onraadzaam.  De  Gouverneur-Ge- 
neraal  gaf  daarom  in  September  1863  in  overweging  (en  zijn 
voorstel  werd  door  hett  opperbestuur  beaamd)  om  de  zaak  dier 
telling  te  laten  rusten , tot  dat  de  wijze  der  statistieke  opname 
geregeld  en  en  het  statistisch  bureau  in  werking  zoude  zijn. 

C.  Mededeelingen  van  algemeenen  aard. 

I.  Betreffende  Nederlandsch  Indie  in  het  algemeen. 

§ 1.  Werking  van  het  Reglement  op  het  beleid  der  regering 
van  Nederlandsch  Indie.  (Nederlandsch  Staatsblad 
1854,  n°.  129.  Indisch  Staatsblad  1855,  n°  2.) 

Verordeningen  tot  daarstelling  of  vernieuwing  van  regelingen 
bij  het  regeringsreglement  voorgeschreven  kwamen  gedurende 
1863  niet  tot  stand 

Wegens  haar  verband  tot  de  artt.  118  en  129  van  genoemd 
reglement,  zou  nogtans  kunnen  gewezen  worden  op  de  ordonnantie 
van  28  Januarij  1863  (Indisch  Staatsblad  n°.  9)  betreffende  het  pan- 
delingschap  in  die  buitenbezittingen , waar  deze  instelling  niet  is 
verboden  (2),  en  op  de  wet  van  29  Junij  1863  ( Nederlandsch 
Staatsblad  n°.  96  , Indisch  Staatsblad  n°.  105),  waarbij,  in  afwach- 
ting van  de  bij  laatstbedoeld  artikel  voorgeschreven  algemeene 
herziening  der  tariveD  van  in- , uit-  en  doorvoer  in  Neder- 
landsch Indie  (3) , de  invoer  aldaar  van  grondstoffen  voor  de 
nijverheid  van  regten  is  vrijgesteld. 

Eene  belangrijke  beslissing  dit  jaar  genomen , waarbij  het  gold 
het  regt  verstand  van  voorschriften  van  het  regeringsreglement, 
betrof  de  toepassing  van  art.  128 , luidende : » De  Gouverneur- 
Generaal  zorgt  • voor  het  oprigten  van  scholen  ten  dienste  der 
inlandsche  bevolking.” 

Sedert  1857  reeds  had  zich  omtrent  den  zin , waarin  dit  artikel 
behoorde  te  worden  opgevat,  onzekerheid  geopenbaard.  Terwijl  de 
toenmalige  Minister  van  Koloniën  het  Gouvernemeut  tot  regtstreek- 
sche  en  volledige  zorg  voor  het  onderwijs  der  inlandsche  bevolking 
verpligt  rekende , meende  diens  opvolger  (vergelijk  het  verslag  over 
1858) , dat  in  dezen  slechts  sprake  behoorde  te  zijn  van  mid- 
dellijke zorg,  zoodat  het  voldoende  was  medewerking  en  onder- 
steuning te  verleeuen  waar  die  gevraagd  werden , en  waar  de 
kans  op  welslagen  op  aannemelijke  gronden  werd  aangetoond. 

De  overweging  dezer  verschillende  zienswijzen  deed  het  den 
Gouverneur-Generaal  in  1862  noodig  achten  , ook  zijne  overtui- 
ging omtrent  het  onderwerp  te  doen  kennen.  Het  gevolg  hiervan 
was , dat , in  overeenstemming  met  het  beginsel  door  den  landvoogd 
voorgestaan,  de  Indische  Regering,  na  verkregen  magtiging  des 
Konings , werd  aangeschreven , dat  het  artikel  moest  worden  op- 

(1)  Vergelijk  hoofdstuk  K.  § 1 vau  dit  verslag. 

(2)  Zie  hieromtrent  nader  hoofdstuk  E,  afd.  I.  § 1 , hieronder. 

(3)  Zie  de  wet  van  3 Julij  1865  (Kederiandsch  Staatsblad  n°.  76,  Indisch 
Staatsblad  n°.  99).  nader  vermeld  in  hoofdstuk  N,  afd.  V.  en  aldaar  de  1ste 
noot  onder  § 3. 


Bijlagen.  25&ste  vel 
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gevat  als  een  gebiedend  voorschrift  aan  de  Regering  om  regt- 
streeks  zorg  te  dragen  voor  het  onderwijs  der  inlanders  van  ge- 
heel Nederlandsch  Indie,  zonder  die  zorg  afhankelijk  te  stellen 
van  het  al  of  niet  bijdragen  der  bevolking  tot  de  kosten;  en 
voorts  dat  in  de  buitenbezittingen  het  bedoelde  onderwijs  zal 
moeten  bevorderd  worden  naar  gelang  van  de  uitgestrektheid  van 
ons  gezag,  terwijl  daar,  waar  het  bestuur  aan  de  inlandsche 
vorsten  is  gelaten,  onthouding  van  regtstreeksche  bemoeijing  geen 
indirecte  voorbereiding  en  aanmoediging  behoort  uit  te  sluiten  van 
hetgeen  onderwijs  en  beschaving  kan  bevorderen.  Bij  eene  nadere 
toelichting  van  deze  beslissing  werd  aan  de  Indische  Regering 
nog  meer  in  ’t  bijzonder  aanbevolen,  de  medewerking  der  inland- 
sche bevolking  en  harer  hoofden  tot  bevordering  van  het  onderwijs, 
waar  die  verkregen  kan  worden,  vooral  niet  te  veronachtzamen, 
steeds  een  matig  schoolgeld  te  heffen , waar  genoegzaam  gebleken 
belangstelling  dit  vergunt,  en  in  de  buitenbezittingen  steeds  een 
naauwkeurig  onderzoek  van  de  plaatselijke  toestanden  aan  eiken 
maatregel  betreffende  het  onderwijs  te  doen  vooraf  gaan;  een 
en  ander  evenwel  onder  opmerking,  dat  de  invoering  van  alge- 
meen en  voldoend  onderwijs  voor  de  inlandsche  bevolkingen,  ook 
wegens  de  nog  noodzakelijke  vorming  van  onderwijzers,  niet  dan 
trapsgewijze  zou  kunnen  geschieden. 

§ 2.  Gouverneur -Gener aal  en  Raad  van  Nederlandsch  Indie. 

Gouverneur-Generaal.  De  Gouverneur-Generaal  deed  dit  jaar’ 
vergezeld  onder  anderen  door  den  algemeenen  secretaris,  eene 
inspectiereis  over  een  gedeelte  van  West-  en  Midden-Java. 

Na  de  opdragt  van  het  dagelijksch  beleid  van  zaken  aan  den 
vice-president  van  den  Raad  van  Nederlandsch  Indie , mr.  A. 
Prins  ( Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  42),  vertrok  de  landvoogd 
den  20sten  Mei  van  Buitenzorg,  bezocht  achtereenvolgens  de 
residentien  Preanger  regentschappen,  Banjoemas,  Bagelen  , Pe- 
kalongan,  Tagal  en  Cheribonjen  de  adsistent-residentie  Krawang , 
keerde  den  7den  Julij  te  Batavia  terug  en  aanvaardde  den  lOden 
daaraanvolgende  weder  het  dagelijksch  beheer  van  zaken. 

Ook  op  deze  reis  was  het  streven  van  den  Gouverneur-Gene- 
raal om  door  eigen  onderzoek  bestaande  gebreken  en  behoeften  te 
ontdekken  en  maatregelen  ter  voorziening  te  beramen. 

Overal  werden  de  inlandsche  scholen  bezocht , om  van  de  be- 
langstelling der  Regering  in  het  onderwijs  openlijk  te  doen  blij- 
ken. Bij  deze  bezoeken  viel  het  den  Gouverneur-Generaal  onder 
andere  op,  dat  de  inlander  veel  aanleg  heeft  voor  teekenen,  doch 
dat  het  aan  goede  voorbeelden  van  Indische  voorwerpen  en  toe- 
standen ontbrak.  Het  gevolg  was  dat  door  welwillende  mede- 
werking van  een  paar  deskundigen  weldra  eene  keurige  verza- 
meling werd  verkregen , die  op  kosten  der  Regering  zal  ge- 
steendrukt worden,  en  die  ook  op  de  scholen  voor  Europesche 
kinderen  van  nut  zal  kunnen  zijn. 

Aan  den  hoofdpankoeloe  van  Limbangan , die  zich  door  het 
vervaardigen  van  vele  Soendanesche  geschriften  zeer  verdienste- 
lijk had  gemaakt , werd , in  tegenwoordigheid  van  eene  groote 
schare,  door  den  Gouverneur-Generaal  openlijk  dank  betuigd  voor 
zijne  ijverige  bemoeijingen  in  het  belang  van  het  onderrigt  van 
den  kleinen  man.  Deze  toespraak , waarbij  de  landvoogd  tevens 
de  hoop  uitdrukte  , dat  ook  de  overige  pi’iesters  dit  goede  voor- 
beeld zouden  volgen  , maakte  op  allen  grooten  indruk. 

De  nuttige  diensten  der  doctors-djawa  en  het  aanzien , waarin  zij 
meer  en  meer  bij  de  bevolking  geraakten , versterkten  der  Gouver- 
neur-Generaal  in  zijne  overtuiging  omtrent  de  wen schelijkheid  om , 
ook  in  het  belang  der  beschaving  van  den  inlander  in  het  algemeen , 
het  getal  kweekelingen  voor  deze  betrekking  te  vermeerderen  (1). 

Met  belangstelling  werden  de  gevangenissen  in  oogenschouw  geno- 
men , en  waar  het  noodig  bleek,  last  gegeven  tot  het  voorstellen  van 
verbeteringen.  In  het  belang  eener  meer  nuttige  tewerkstelling  van 
de  veroordeelde  vrouwen  bij  het  landbouw-etablissement  in  Kra- 
wang vond  nader  een  overleg  plaats  met  den  directeur  der  cultures. 
Bij  gemeld  etablissement  zal  alsnu  de  zijdeteelt  beproefd  worden. 

De  toestand  van  waterstaatswerken  werd  aandachtig  opgeno- 
men , vooral  ook  om  van  de  bevindmg  nopens  min  of  meer  doel- 
matigen  aanleg  partij  te  trekken  bij  het  goedkeuren  van  plannen 
voor  nieuwe  werken.  De  belangrijkste  nog  onder  handen  zijnde 
merken , door  den  Gouverneur-Generaal  bezigtigd  , waren  de 
afleidingskanalen  van  de  Rawa  Wawar,  een  moeras  liggende  tus- 
schen  Ambal  (Bagelen)  en  de  grenzen  van  Djokdjokarta  , waarvan 
de  droogmaking  in  1861  bevolen  was,  met  het  drieledig  doel  om 
den  gezondheidstoestand  te  verbeteren , vruchtbaar  land  te  winnen 
en  door  arbeid  geld  te  verschaffen  aan  de  bevolking , die  door 


0)  Vergelijk  hoofdstuk  H hierachter. 


den  toen  plaats  gegrepen  hebbende  watersnood  zeer  veel  had  ge- 
leden. Naar  het  oordeel  van  den  Gouverneur-Generaal  scheen 
alles  aan  te  toonen , dat  het  werk  goed  zou  slagen. 

Met  opmerkzaamheid  werd  de  inlandsche  nijverheid  gadegesla- 
gen. Eene  verzameling  landbouwwerktuigen  enz. , door  den  regent 
van  Poerbolingo  (Banjoemas)  ten  toongesteld,  trok  vooral  de  aan- 
dacht, daar  sommige  zeer  verschilden  van  die  welke  elders  ge- 
bruikt werden. 

Te  Poerworedjo  (Bagelen),  alwaar  voorwerpen  van  nijverheid 
waren  ten  toon  gesteld  en  enkele  te  gelijk  vervaardigd  werden, 
verdiende  inzonderheid  opmerking  allerlei  vlechtwerk  uit  biezen, 
daartoe  op  sommige  plaatsen  regelmatig  op  de  laagste  gedeelten 
der  rijstvelden  geplant  wordende,  zoomede  de  vervaardiging  van 
inlandsch  papier  uit  het  binnenste  gedeelte  van  den  bast  van 
zekeren  uit  China  of  Japan  ingevoerden  heester,  waarvan  de 
kweeking  nog  al  zorg  vereischt. 

Ook  in  het  Krawangsche  werd  eene  tentoonstelling  bijgewoond , 
en  wel  van  producten  van  nijverheid  en  grondstoffen,  afkomstig 
van  de  particuliere  landen  Pamanoekan  en  Tjiassem.  Eene  lijst 
van  die  tentoonstelling  was  op  eene  eigene  drukkerij , die  ook  al 
de  stukken  levert  voor  de  uitgebreide  administratie  dier  landen 
benoodigd,  door  een  inlander  gedrukt.. 

In  de  Preanger  regentschappen  werd , onder  geleide  van  dr. 
F.  W.  Junghuhn  , een  togt  naar  den  Tangkoeban  Prahoe  en  den 
Malawar  ondernomen,  met  het  doel  om  de  kina-plantsoenen  in 
oogenschouw  te  nemen.  De  indruk  van  deze  inspectie , die  zich 
niet  enkel  tot  te  plantsoenen  langs  de  wegen , maar  tot  in  de 
bosschen  zelve  uitstrekte,  was  voor  beide  de  gebergten  gunstig. 
De  jonge  boomen,  waarvan  vele  ongeveer  2 ü voet  hoog,  groeiden 
goed  en  welig;  zij  hadden  fi’isch  groen  en  maakten  goede  loten. 

Te  Gombong  (Bagelen)  werd  de  pupillenschool  bezocht,  over 
welke  inrigting  de  Gouverneur-Generaal  zich  zeer  voldaan  be- 
toonde. 

De  verdedigingswerken  van  Tjilatjap  werden  bezocht,  en  des- 
wege, in  het  belang  van  derzelver  doelmatige  voortzetting,  een 
nader  overleg  uitgelokt  tusschen  den  kommandant  der  marine  en 
dien  van  het  leger. 

Aan  de  merkwaardigheden  van  het  Diëng-plateau . met  zijne 
menigte  oude , grootendeels  in  ruïne  vervallen  tempels , zijne 
trappen  en  muren , zonderlinge  inscriptien  enz.  werd  een  bezoek 
gebragt,  en  deze  gelegenheid  benuttigd  om  den  plaatselijken  in- 
landschen  ambtenaren  het  waken  tegen  beschadiging  ten  ernstigste 
aan  te  bevelen  (1). 

In  het  algemeen  kan  ten  slotte  worden  gezegd,  dat  op  de 
voornaamste  plaatsen  audientien  werden  aangekondigd , waarop 
ook  vele  inlanders  ontvangen  werden  , en  dat  behartigenswaardige 
opmerkingen  van  ambtenaren  of  particulieren  tot  een  punt  van 
onderzoek  of  beproeving  werden  gemaakt 

Ten  einde  de  onduidelijkheid  te  voorkomen , welke  reeds  sedert 
jaren  bestond  omtrent  de  regten  en  bevoegdheden  van  den  Gou- 
verneur-Generaal als  tijdelijk  bruiker  van  het  land  Bloeboer 
(adsistent-residentie  Buitenzorg),  daartoe  bij  de  resolutie  van  Com- 
missarissen-Generaal  over  Nederlandsch  Indie,  van  1 f»  Januarij 
1819,  n°.  17,  aangewezen,  kwam  het  noodig  voor , dienaangaande 
eene  betere  regeling  in  het  leven  te  roepen.  Met  dat  doel  werd 
bij  Koninklijk  besluit  van  29  Junij  1863,  n°.  45,  onder  andere 
bepaald,  dat  de  gronden  van  het  land  Bloeboer,  geen  eigendom 
zijnde  van  bijzondere  personen  of  instellingen,  weder  ter  be- 
schikking komen  van  den  lande , met  uitzondering  zoowel  van 
de  gronden , gelegen  bij  het  gouvernemsntshuis  (te  Buitenzorg , 
welke  uitmaken  het  park , den  hertenkamp  en  den  plantentuin , 
als  van  die,  gelegen  bij  het  gouvernementshuis  te  Tjipannas,  al- 
daar in  gebruik  voor  botanische , kweek- , vruchten-  en  moestui- 
nen , mitsgaders  van  den  aanwezigen  weidegrond. 

Ter  vergoeding  van  het  gemis  der  voordeelen,  door  den  Gou- 
verneur-Generaal in  den  laatsten  tijd  ontleend  aan  het  gebruik 
der  gronden  krachtens  dit  besluit  weder  komende  ter  beschikking 
van  den  lande,  werd  gelijktijdig  de  jaarwedde  van  den  landvoogd 
met  f 10  000  verhoogd  en  derhalve  op  f 160  000  gebragt. 

Het  crediet,  jaarlijks  ter  beschikking  van  den  Gouverneur- 
Generaal  te  stellen  voor  het  onderhoud  van  ’slands  plantentuin, 
het  park  en  den  hertenkamp  te  Buitenzorg  en  van  de  tuinen  te 
Tjipannas , werd  — uit  hoofde  van  het  tot  dusver  ontoereikend 
bedrag , ook  in  verband  met  de  trapsgewijze  uitbreiding  van  den 
plantentuin  — van  f 1 5 000  tot  f21  600  verhoogd , met  vrijheid 
aan  den  Gouverneur-Generaal  om  de  eventuele  overschotten  aan 
te  wenden  tot  bevordering  van  de  kennis  der  Indische  planten. 


(1)  Vergelijk  hoofdstuk  K.  § 2 hierachter. 
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Verslag  van  het  beheer  en  den  staat  der  koloniën  over  1863.  (Oost-Indie.) 

(Regeringsverslag.) 


De  onderwerpelijke  regeling  (waarover  ook  gehandeld  wordt 
in  hoofdstuk  N,  afd.  I,  § 1,  sub  5°.)  is  den  lsten  October  1863 
in  werking  getreden. 

Raad  van  Nederlandsch  Indie.  In  den  loop  van  dit  jaar  hadden 
de  volgende  mutatien  in  den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  plaats  : 

1°.  bij  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  10  Augus- 
tus 1863,  n°.  13,  werd,  onder  nadere  goedkeuring  des  Konings, 
het  lid  jhr.  J.  F.  Hora  Siccama,  op  zijn  verzoek,  eervol  uit 
’s  lands  dienst  ontslagen , met  bepaling , dat  hij  in  afwachting  der 
Koninklijke  goedkeuring  werkzaam  zou  blijven  tot  dat  zijn  op- 
volger zou  zijn  aangewezen.  Die  goedkeuring  werd  verleend  bij 
Koninklijk  besluit  van  6 October  1863,  n°.  77  ; 

2°.  bij  Koninklijk  besluit  van  6 October  1863 , n°.  78 , werd 
ook  het  lid  W.  J.  van  de  Graaff  , op  zijn  verzoek  , eervol  uit 
’s  lands  dienst  ontslagen  , mede  onder  bepaling  dat  hij  in  zijne 
betrekking  zou  werkzaam  blijven  tot  dat  zijn  opvolger  zou  kunnen 
zitting  nemen  ; 

3°.  ter  vervanging  van  het  lid  jhr.  J.  F.  Hora  Siccama  werd 
bij  Koninklijk  besluit  van  6 October  1863 , n°.  79  , tot  lid  be- 
noemd mr.  A.  Loudon,  destijds  algemeen  secretaris  van  het 
Gouvernement  van  Nederlandsch  Indie. 

Bij  het  eind  van  1863  was  dus  de  Raad  zamengesteld  als  volgt : 
vice-president  mr.  A.  Brins  ; leden:  W.  J.  van  de  Graaff  (zie 
boven),  mr.  L.  W.  C.  Keuchenius,  jhr.  mr.  H.  C.  van  der 
W i.j ck  en  mr.  A.  Loudon  (1). 

II.  Betreffende  de  betrekkingen  met  het  buitenland. 

Omtrent  de  verhouding  met  Atjeh  zie  men  hoofdstuk  C , af- 
deeling  III , Riouw  en  onder lioorigheden. 

In  het  Indisch  Staatsblad  van  lb63 , n°.  5,  20  en  112,  werden 
afgekondigd  : 

a.  het  tractaat  tot  bevestiging  der  aloude  betrekkingen  van 
vriendschap  en  handel  tusschen  Nederland  en  Japan  , den  30sten 
Januarij  1856  , en  de  additionele  artikelen  met  het  vervolg  daarop 
den  16den  October  1857  door  de  wederzij dsche  gevolmagtigden 
te  Nagasaki  gesloten , mitsgaders  het  door  hen  op  den  18den 
Augustus  lb58  te  Jedo  gesloten  tractaat  tot  uitbreiding  der 
bovengemelde  betrekkingen  ( Nederlandsch  Staatsblad  1862  , n°.  186) ; 

b.  het  tractaat  van  vriendschap  , handel-  en  scheepvaart  op 
17  December  1860  tusschen  Nederland  en  het  Rijk  van  Siam 
gesloten  ( Nederlandsch  Staatsblad  1862,  n“.  198);  en 

c.  het  tractaat  op  19  Januarij  1863  tusschen  Nederland  en 
het  Zwitsersche  Bondgenootschap  gesloten  , tot  regeling  der  voor- 
waarden , waarop  Zwitsersche  consulaire  agenten  in  de  voor- 
naamste havens  der  Nederlandsche  overzeesche  bezittingen  zullen 
worden  toegelaten  (Nederlandsch  Staatsblad  1863  , n°.  54)  (2). 

Gedurende  1863  werd  het  Koninklijk  exequatur  voor  het  eerst 
verleend  aan  een  consul  van  Bremen  te  Samarang,  aan  een 
consul-generaal  van  Zwitserland  te  Batavia,  aan  een  consul  van 
Wurtemberg  te  Samarang  (voor  Java,  Sumatra  en  Macassar), 
en  aan  drie  consuls  van  Italië,  respectivelijk  te  Samarang  (voor 
Midden-Java) , te  Soerabaija  (voor  oostelijk  Java  en  Bali)  en  te 
Padang  (voor  de  Nederlandsche  bezittingen  op  Sumatra). 

III.  Betreffende  de  verschillende  gewesten. 

Java  en  Madu r a. 

Bantam.  De  pogingen  van  het  bestuur  om  door  het  aanleg- 
gen en  verbeteren  van  waterleidingen  de  productie  der  rijstvel- 
den te  bevorderen , werden  met  den  besten  uitslag  bekroond , 
hetgeen  bijdroeg  tot  vermeerdering  der  welvaart  onder  den  in- 
lander, vooral  in  het  noorder-regentschap. 

De  nijverheid  ging  over  het  algemeen  niet  vooruit;  alleen  in 
het  district  Anjer  en  voornamelijk  ter  hoofdplaats  nam  zij  aan- 
merkelijk toe  door  den  vrij  uitgebreiden  handel  met  de  aldaar 


(1)  De  Raad  is  thans  zamengesteld  als  volgt:  vice-president,  mr.  A.  Prins) 
leden:  mr.  A.  Loudon,  O.  van  Rees,  W.  E.  Kroesen  en  F.  N.  Nieuwen- 

HUYZEN. 

(2)  Zie  voor  eene  verbetering  in  art.  7 dezer  overeenkomst  de  verklaring  van 
4 December  1863  [Nederlandsch  Staatsblad  n°.  150,  Indisch  Staatsblad  1864, 
n°.  111). 

Sedert  zijn  nog  consulaire  overeenkomsten  gesloten  met  het  Groot-Hertogdom 
Hessen  [Nederlandsch  Staatsblad  1864,  n”.  3,  en  Indisch  Staatsblad  1864,  u“.  80 
en  met  Beijeren  [Nederlandsch  Staatsblad  1865,  n”.  81). 


ter  reede  liggende  en  voorbij  trekkende  schepen ; terwijl  zij  voor- 
zeker nog  meer  uitbreiding  zal  erlangen  nu  het  leveren  van 
water  en  brandhout  aan  de  schepen , vroeger  een  regt  uitslui- 
tend aan  de  havenmeesters  toegekend  , voortaan  aan  particulieren 
zal  zijn  overgelaten  (zie  Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  82). 

De  gezindheid  der  inlandsche  hoofden  jegens  het  bestuur  was 
goed ; hunne  welvaart  liet  echter  — even  als  dit  in  den  regel 
ook  elders  op  Java  het  geval  is  — te  wenschen  over,  daar  hunne 
bezoldigingen  te  gering  zijn,  en  het  bestuur  zooveel  mogelijk 
waakt  tegen  ongeoorloofde  handelingen , waardoor  zij  hunne  in- 
komsten trachten  te  vermeerderen  (1). 

In  het  belang  eener  betere  uitoefening  der  justitie  en  politie 
in  de  districten  Anjer  en  Tjilegon  werden  genoemde  districten , 
na  verkregen  magtiging  des  Konings,  bij  Indisch  besluit  van 
21  Junij  1863  , n°.  21 , afgescheiden  van  de  afdeeling  Serang  en 
tot  eene  afzonderlijke  adsistent-residentie  verheven , onder  den 
naam  van  afdeeling  Anjer , met  bepaling  echter  dat  de  nieuwe 
afdeeling  zou  blijven  ressorteren  onder  het  noorderregentschap. 
Voorts  werden  de  noodige  gelden  toegestaan  voor  de  in-dienst- 
stelling  in  de  nieuwe  afdeeling  van  personeel  voor  het  beheer 
der  politie , het  toezigt  over  gevangenen , kettinggangers  en  ban- 
nelingen , en  het  beheer  over  de  inkomende  en  uitgaande  regten  , 
’s  lands  civile  pakhuizen , enz. 

Batavia.  In  weerwil  van  de  steeds  stijgende  prijzen  der  levens- 
middelen nam  de  welvaart  onder  den  inlander  niet  af,  omdat 
zijne  verdiensten  in  evenredigheid  toenamen.  Ook  de  inlandsche 
hoofden  genoten  eene  zekere  mate  van  welvaart. 

In  den  handel  ging  weinig  om ; de  krisis , die  in  het  laatst 
van  het  vorige  jaar  gevoelige  schokken  had  te  weeg  gebragt , 
was  in  de  eerste  helft  van  1863  nog  niet  ge-  weken.  De  ge- 
volgen der  krisis  oefenden  op  den  ondernemingsgeest  in  het  alge- 
meen een  nadeeligen  invloed  uit.  Drie  voorname  handelshuizen 
waren  verpligt  hunne  betalingen  te  staken. 

De  rijstoogst  was  niet  gunstig.  Evenwel  was  steeds  eene  ge- 
noegzame hoeveelheid  aan  de  markt. 

Krawang.  Onderden  inlander  bestond  niet  die  welvaart , welke 
elders  op  Java  werd  opgemerkt;  zijne  geringe  behoeften  waren 
daarvan  eene  voorname  oorzaak. 

De  huurders  van  .woeste  gronden  hadden  wederom  veel  moeite 
om  een  voldoend  getal  huurlingen  voor  hunne  ondernemingen  te 
verkrijgen.  Intusschen  wordt  opgemerkt  dat  in  den  laatsten  tijd , 
welligt  in  verband  met  de  afschaffing  van  het  passenstelsel  ( Indisch 
Staatsblad  R63,  n°.  83)  en  de  verligting  der  heerediensten , vele 
volksverhuizingen  van  elders  naar  de  gouvernementslanden  van 
Krawang  plaats  hadden.  Ook  het  aanleggen  en  verbeteren  van 
waterleidingen  in  de  districten  Adearsa  en  Krawang,  waardoor 
de  schoonste  gelegenheid  voor  nieuwe  sawah-ontginningen  is  ont- 
staan, bragt  tot  die  verhuizingen  veel  bij. 

De  koffijoogst  was  ruimer  dan  in  het  voorgaande  jaar  ; daar- 
entegen viel  de  rijstoogst  minder  gunstig  uit,  ten  gevolge  waar- 
van het  zoutdebiet  gering  was. 

Preanger  regentschappen.  Een  vrij  gunstige  rijstoogst;  de  hooge 
prijzen,  die  de  landbouwers  voor  dat  product  en  andere  land- 
bouwvoortbrengselen  bedongen;  een  rijkere  koffijoogst  dan  in  de 
laatste  jaren;  de  goede  betaling  voor  vrijen  en  gedwongen  arbeid 
en  het  waken  tegen  knevelarijen  en  afpersingen  der  hoofden, 
dit  — alles  vermeerderde  de  welvaart  onder  de  bevolking,  wekte 
hare  tevredenheid  op  en  bevestigde  haar  vertrouwen  in  het  bestuur. 
De  uitvoer  van  rijst  was  zeer  belangrijk,  vooral  naar  Buitenzorg, 
Krawang  en  de  Tegalwaroe-landen , alwaar  de  rijstcultuur  min- 
der goed  geslaagd  was.  In  verband  met  dezen  meerderen  uitvoer 
en  met  de  omstandigheid  dat  velen  hunne  padie  aanhielden, 
steeg  de  prijs  van  dat  voedingsmiddel  zelfs  tot  f 7 den  pikol.  Aan 
dien  toestand  kwam  evenwel  spoedig  een  einde,  toen  het  bestuur 
eeno  groote  hoeveelheid  rijst  opkocht  en  die  tegen  zeer  matigen 
prijs  voor  de  bevolking  verkrijgbaar  stelde  (2) ; daardoor  name- 
lijk zagen  de  houders  zich  genoodzaakt  het  product  tegen  lagere 
prijzen  van  de  hand  te  zetten.  Over  het  algemeen  gingen  de  hoof- 
den in  geschiktheid  en  zedelijkheid  vooruit. 

Wegens  buitengewone  verdiensten  werd  aan  twee  hunner  de 

O O 


(1)  Tot  verhooging  der  bezoldiging  van  de  inlandsche  hoofden  en  het  brengen 
van  eenige  wijzigingen  in  het  liinnenlandsch  bestuur  op  Java  en  Madura , waarbij 
de  belangen  ook  van  Europesche  ambtenaren  zijn  geregeld,  is  in  October  1865  door 
den  Komng  magtiging  verleend.  De  maatregelen  zullen  in  1867  inwerkingtreden. 

(2)  Ook  elders  werden  soortgelijke  maatregelen  genomen.  Vergl.  hoofdstuk 
L.  afdeeling  V,  § 2. 
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titel  verleend  van  aria,  aan  drie  anderen  die  van  demang , terwijl 
een  vijftiental  den  titel  van  rangga  erlangden. 

Hoewel  het  aantal  hadjie’s  wederom  met  32  vermeerderde  en 
de  mesdjid’s  op  de  hooidplaatsen  voortdurend  druk  bezocht  wer- 
den, openbaarde  zich  echter  onder  den  inlander  geene  schadelijke 
strekking  van  Mohammedaan schen  godsdienstijver. 

Tagal.  Over  het  algemeen  heerschte  er  welvaart,  hare  oorzaak 
vindende  in  de  ruime  rijst-  en  kotfijoogsten.  De  suikeroogst, 
hoewel  niet  ongunstig,  bleef  echter  beneden  de  verwachting. 

De  geschiktheid  der  inlandsche  hoofden  nam  merkbaar  toe. 

o ... 

Aan  elk  der  drie  regenten  en  aan  den  hoofddjaksa  werd,  bij  ge- 
legenheid van  het  aanwezen  van  den  Gouverneur-Generaal , als 
blijk  van  tevredenheid,  een  geschenk  uitgereikt;  terwijl  aan  den 
regent  van  Brebes  daarenboven  de  rang  en  titel  van  adipatie  werd 
verleend  (1). 

Pekalongan.  De  pogingen  van  het  bestuur,  om  door  eene 
betere  bewerking  der  gronden  de  productie  van  rijst  te  doen 
toenemen , werden  door  de  inlandsche  ambtenaren  krachtig  onder- 
steund. De  oogst  was  dan  ook  rijker  dan  vroeger,  hetgeen  niet 
weinig  bij  droeg  tot  de  tevredenheid  van  de  bevolking. 

Het  mislukken  van  den  tabaksoogst  in  de  aangrenzende  resi- 
dentien,  een  gevolg  van  de  menigvuldige  regens  gedurende  den 
oogstijd , was  op  den  handel  in  tabak  van  nadeeiige  terugwerking. 

Samarang.  De  rust  bleef  ongestoord.  Een  op  den  regent  van 
Salatiga  en  diens  gezin  door  een  zijner  aanverwanten  gepleegde 
moord  was  enkel  het  gevolg  eener  persoonlijke  veete  tusschen 
beide  personen. 

In  het  algemeen  bleef  de  welvaart  onder  de  inlandsche  be- 
volking op  gelijke  hoogte  als  vroeger.  De  rijstoogst  was  bijzonder 
gunstig,  zoodat  de  bevolking,  niettegenstaande  het  minder  goed 
slagen  van  den  aanplant  van  tweede  gewassen , toch  ruimschoots 
in  hare  behoeften  kon  voorzien;  de  kotfijoogst  was  ook  bijzonder 
voordeelig,  die  van  tabak  was  minder  bevredigend,  ten  gevolge 
van  de  aanhoudende  regens  in  den  oost-moeson ; de  suikerpro- 
ductie , hoewel  minder  dan  in  het  vorige  jaar,  viel  daarentegen 
vrij  gunstig  uit. 

Japara.  De  aanhoudende  regens  in  den  oost-moeson  deden 
de  tabaksaanpiantingen  bijna  geheel  verloren  gaan  en  legden  der 
suikercultuur  vele  belemmeringen  in  den  weg.  Intusschen  was 
de  productie  grooter  dan  in  ’t  vorig  jaar. 

De  koffij-  en  rijstoogsten  daarentegen  waren  bijzonder  ruim  ; de 
prijs  van  laatstgenoemd  product  daalde  dan  ook  aanmerkelijk. 

De  aanplant  van  tweede  gewassen  was  ten  gevolge  van  het 
regenachtige  weder  niet  mogelijk ; op  de  welvaart  was  zulks  even- 
wel van  geen  nadeeiige  uitwerking. 

Rembang.  In  weerwil  van  de  vochtige  weêrsgesteldheid  was  de 
rijstoogst  buitengemeen  en  de  suikerproductie  tamelijk  gunstig;  de 
tabaksaanplantingen  daarentegen  gingen  grootendeels  door  de 
aanhoudende  regens  verloren ; terwijl  de  aanplantingen  van  tweede 
gewassen  veel  van  overstroomingen  te  lijden  hadden. 

De  vaart  op  de  Solo-rivier  was  zeer  belangrijk  en  verspreidde  veel 
welvaart  langs  hare  boorden.  Ook  de  binnenlandsche  handel  was 
zeer  levendig.  Op  de  strandplaatsen  bleef  de  vischvangst  steeds  een 
voornaam  middel  van  bestaan  voor  de  bevolking  aldaar  uitmaken. 

Belangrijke  geldsommen  werden  door  de  hier  aanwezige  tabaks- 
en suikerondernemingen  onder  de  bevolking  gebragt,  hetgeen  ook 
veel  tot  hare  welvaart  bij droeg. 

Op  die  plaatsen,  waar  de  blandong-dienst  werkt,  ging  de  welvaart 
niet  vooruit , daar  deze  dienst  door  de  daaraan  verbonden  levering 
van  trekvee  en  den  grooten  afstand , waarop  de  meeste  dessa’s  van 
de  kapplaatsen  gelegen  zijn,  uiterst  bezwarend  is.  Van  de  zijde 
des  bestuurs  werden  dan  ook  alle  maatregelen  aangewend  om 
die  dienst  zoo  min  drukkend  te  doen  zijn  als  moglijk  was  (2). 

De  zout-aanmaak  te  Paradessie,  die  in  het  vorige  jaar  voor  de  be- 
volking der  nabij  gelegen  dessa’s  zulke  ruime  voordeelen  afwierp, 
mislukte  in  het  afgeloopen  jaar  geheel  door  de  aanhoudende  regens. 


(1)  Volledigheidshalve  zij  verwezen  naar  de  1ste  noot  op  bl&dz.  8 van  het 
vorig  verslag  blijkens  welke  in  October  1864  eene  oproerige  beweging  ter 
hoofdplaats  heeft  plaats  gehad ,'  die  echter  spoedig  is  onderdrukt. 

(2)  Nadat  in  1864  en  1865  de  loonen  en  betalingen  bij  de  blandongdiensten 
zijn  verhoogd,  is  in  Julij  1865,  in  verband  met  de  voorgenomen  uitgifte  van 
eenige  boschpercêelen  ter  exploitatie  aan  particulieren , tot  eene  belangrijke 
inkrimping  der  hierbedoelde  diensten  besloten , zijnde  in  twee  districten  de  geheele 
en  in  5 andere  de  gedeeltelijke  intrekking  bevolen.  Vergl.  de  § Boschwezen 
in  hoofdstuk  N hierachter.'  # 

Voor  het  overige  zij  verwezen  naar  het  wets-ontwerp , gedrukt  onder  n°.  55 
van  de  stukken  der  zitting  1865/1866,  hoofdstuk  V). 


De  inlandsche  hoofden  gingen  wederom  vooruit  in  geschiktheid 
en  zedelijkheid,  terwijl  zij,  even  als  de  bevolking,  jegens  het 
bestuur  zeer  gunstig  gestemd  waren. 

Soerabaija.  Onder  den  inlander  nam  de  welvaart  toe,  hoofd- 
zakelijk een  gevolg  van  het  vrij  groote  handelsvertier , de  voort- 
durende uitbreiding,  die  zoowel  de  gouvernements- als  particuliere 
etablissementen  van  nijverheid  ondergingen  , en  de  bestendige  zorg 
van  het  bestuur  om  te  waken  en  te  doen  waken  tegen  misbrui- 
ken , en  om  de  veiligheid  van  personen  en  goederen  zooveel  doen- 
lijk te  verzekeren.  Niet  weinig  droeg  tot  die  welvaart  bij  de 
gunstige  rijstoogst,  waardoor  de  bevolking  niet  genoodzaakt  werd 
om  die  zaken , welke  zij  zich  in  gelukkige  dagen  tot  sieraad  en 
gemak  aanschaft,  te  verpanden  of  te  vervreemden. 

Aan  een  gedeelte  der  afdeelingen  Modjokerto  en  Hamongan 
viel  nogtans  , ten  gevolge  van  de  minder  gemakkelijke  gemeenschap 
met  die  plaatsen,  zulk  eene  groote  welvaart  niet  ten  deel. 

In  weerwil  van  de  ongunstige  weêrsgesteldheid  was  de  suikerpro- 
ductie bevredigend ; de  tabaksoogst  daarentegen  leverde  weinig  op. 

De  handel  ter  hoofdplaats  was  niet  zoo  gunstig  als  hare  lig- 
ging doet  wen  schen ; de  voornaamste  oorzaken  daarvan  waren 
de  gedrukte  stemming,  die  algemeen  in  Europa  heerschte,  de 
oorlog  in  Amerika  en  de  duurte  der  eerste  levensmiddelen  in  de 
eerste  helft  van  het  afgeloopen  jaar. 

Uit  hoofde  van  de  ongezonde  ligging  der  hoofdplaats  Pandan  van 
het  district  Modjosarie  (afdeeling  Modjokerto)  werd,  bij  Indisch 
Staatsblad  1863 , n°.  26  , tot  hoofdplaats  van  dat  district  aangewezen 
Madio-poero , met  bepaling  dat  derwaarts  ook  de  zetel  van  het 
districtsbestunr  zou  worden  overgebragt.  Voorts  werden  bij  een 
later  besluit , in  het  belang  van  eene  betere  regeling  der  heere- 
diensten  en  van  een  behoorlijk  toezigt  over  de  politie  in  het  district 
Modjo-agoeng  derzelfde  afdeeling,  een  zestal  dessa’s  van  het  ari- 
schap  Petorongan  ingedeeld  bij  het  arischap  Woeloeh-pingiran. 

Madura.  De  openbare  rust  en  orde  werden  door  niets  ge- 
stoord. De  bewoners  van  de  onder  Madura  behoorende  eilan- 
den , die  vroeger  jaarlijks  door  zeeroovers  verontrust  werden , 
hadden  daarvan,  dank  zij  de  krachtige  maatregelen  van  het  Gou- 
vernement, niets  te  lijden. 

Over  het  algemeen  nam  de  tevredenheid  onder  de  bevolking 
toe.  Vooral  was  zulks  merkbaar  in  het  onder  Europeesch  ge- 
zag gebragte  regentschap  Pamakassan , dat  bij  voortduring  gun- 
stig afstak  bij  de  onder  eigen  beheer  staande  regentschappen 
Madura  en  Sumanap. 

De  bevolking  van  het  regentschap  Madura  had  evenwel  vele 
redenen  om  zich  in  het  afgeloopen  jaar  over  belangrijke  verbe- 
teringen te  verheugen.  De  benoeming  toch  van  een  nieuwen 
regent  (zie  het  vorig  verslag)  ging  gepaard  met  eene  meerdere 
inmenging  in  de  aangelegenheden  van  het  regentschap , in  dier 
voege,  dat  het  regt  tot  heffing  van  belastingen,  die  rijke  bron 
van  knevelarijen,  voortaan  niet  meer  bij  den  regent,  maar 
bij  de  Nederlandsch-Indische  Regering  zou  berusten,  welke  over- 
name , zoo  als  nader  kan  blijken  uit  hoofdstuk  H , afdeeling  II , 
§ 5 , van  dit  verslag , al  dadelijk  ten  gevolge  had  de  intrekking 
van  eenige  voor  het  handelsvertier  en  de  nijverheid  meest  scha- 
delijke heffingen.  Voor  deze  vermindering  van  inkomsten  werd 
den  regent  eene  maandelijksche  tegemoetkoming  van  f f>000  ver- 
zekerd , terwijl  hij  tevens  ontheven  werd  van  eenige  tot  dusver 
op  hem  rustende  bezwarende  verpligtingen , en  wel  bepaaldelijk 
voor  zooveel  betrof  de  opbrengst  van  een  jaarlijksch  contingent 
van  f 6620,  de  voorziening  in  de  voeding  en  verzorging  van 
gevangenen  , en  de  zorg  voor  huisvesting  en  voeding  van  in  dienet 
reizende  ambtenaren  en  militairen. 

De  nieuw  opgetreden  regent  toonde  ook  uit  zich  zei  ven  het  wel- 
zijn zijner  onderdanen  te  behartigen.  Niet  alleen  verklaarde  hij 
tegen  eene  door  de  Regering  beoogde  hetere  regeling  van  het 
bestuur  in  de  ver  van  de  hoofdplaats  verwijderde  districten,  Sam- 
pang  en  Kotta  Bangkallang , geene  bedenkingen  te  hebben  , maar 
zelfs  stelde  hij  voor  en  verklaarde  zich  bereid  om  eene  voorziening 
te  nemen  voor  het  geheele  regentschap , door  het  in  acht  districten 
te  verdeelen  en  in  elk  district  een  wedhono  te  plaatsen , dien  hij 
niet,  zoo  als  tot  nu  toe  de  gewoonte  was  , in  dorpen  en  gronden  , 
maar  in  geld  wenschte  te  bezoldigen , met  toevoeging  aan  hen 
van  twee  mantrie-aris , een  schrijver  en  wijders  eenige  districts- 
politiedienaren  (1). 


(1)  Als  gevolg  hiervan  is  bij  Indisch  Staatsblad  1864,  n°.  53  en  170,  het 
regentschap  in  acht  districten  verdeeld,  waarvan  vijf  uitmakende  de  adsistent- 
residentie  Madura,  en  drie  de  adsistent-residentie  Sampang.  Voor  het  bestuur 
dezer  laatste  afdeeling  en  het  beheer  der  justitie  aldaar  werd  te  gelijker  tijd 
het  noodige  personeel  toegestaan. 
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Het  regentschap  Sumanap  verkeerde  in  niet  gunstigen  toestand. 
De  regent  toch  bekreunde  zich  weinig  om  de  meerdere  of  mindere 
welvaart  zijner  onderdanen. 

Met  de  bevolking  der  onder  Sumanap  behoorende  eilandjes  was 
het  niet  beter  gesteld. 

De  oogst  van  de  verschillende  voedingsmiddelen  was  vrij  gunstig. 

De  visch vangst  en  vischbereiding,  zoowel  op  Madura  als  op  de 
ouderhoorige  eilanden , leverde  ruime  Avinsten  op. 

De  geest  jegens  het  bestuur  liet  over  het  algemeen  niets  te 
wenschen  over. 

Pasoeroean.  De  tevredenheid  onder  de  inlandsche  bevolking 
was  algemeen , Avaartoe  de  strenge  handhaving  van  de  in  1862 
gemaakte  regeling  in  de  heerediensten  veel  bijdroeg.  Hare  wel- 
vaart was  over  het  algemeen  bevredigend. 

Het  bestuur  trachtte  voortdurend  door  aansporing  tot  betere 
bewerking  der  gronden  de  productie  van  rijst  te  verhoogen. 

Probolingo.  Over  het  algemeen  heerschte  er  welvaart  onder  de 
bevolking,  terAvijl  de  stemming  jegens  het  bestuur , zooavcI  bij 
haar  als  hare  hoofden , naar  wensch  was. 

De  suikerproductie  was  zeer  aanzienlijk  en  de  teelt  van  tabak 
voor  de  Europesche  markt  breidde  zich  hoe  langer  hoe  meer  uit. 

Bezoekie.  Het  aanwezen  van  genoegzame  voedingsmiddelen , 
de  geregelde  gang  van  den  handel,  de  behartiging  van  bestuurs- 
wege  van  de  belangen  der  bevolking , de  gelijkmatige  verdeeling 
van  de  lasten  , het  waken  tegen  willekeur  en  kwade  praktijken 
A’an  inlandsche  hoofden  en  de  handhaving  van  eene  goede  politie  , 
— dit  alles  bevorderde  de  algemeene  welvaart  en  tevredenheid. 

De  rijst-  en  koffij oogst  viel  gunstig  uit,  terwijl  de  productie 
van  djagong  buitengemeen  voordeelig  was.  De  tabaks-  en  sui- 
kerondernemers  hadden  door  de  vele  regens  een  minder  gunstig 
oogstjaar.  Door  den  aan  voer  van  ploegvee  van  Sumanap  nam 
de  landbouAv,  vooral  in  de  afdeeling  Bondowosso,  in  uitgebreid- 
heid toe. 

Banjoewangie.  Ook  hier  leverde  de  oogst  der  rijst  en  der  koffij 
goede  uitkomsten  op.  De  belangrijke  uitvoer  van  rijst  en  padie 
deed  de  prijzen  van  van  die  artikelen  stijgen. 

Handel  en  nijverheid  gingen  langzaam  vooruit  en  verspreidden 
welvaart  onder  de  bevolking. 

Bij  gelegenheid  van  het  oprigten  Aran  een  kustlicht-etablissement 
op  de  Meindertsdroogte,  gelegen  ten  noordoosten  van  Java’s  oost- 
hoek , werd  de  vraag  geopperd , of  die  droogte  moest  geacht 
worden  te  ressorteren  onder  dit  gewest , dan  wel  onder  de 
residentie  Bezoekie.  Met  het  oog  op  de  geographische  ligging 
Aran  die  droogte,  in  verband  beschouAvd  met  de  omstandigheid, 
dat  te  BanjoeAvangie  loodspersoneel  aamvezig  is,  en  dat  derhalve 
van  daaruit  gemakkelijk  toezigt  te  houden  was  over  boArenge- 
noemd  etablissement , is  bepaald  dat  de  Meindertsdroogte  onder 
dit  gewest  behoort. 

Banjoemas.  Over  het  algemeen  nam  de  welvaart  onder  den 
inlander  toe,  geholpen  door  het  goed  slagen  van  de  verschillende 
Amortbrengselen  van  den  grond  en  het  verminderen  en  beter 
regelen  der  heerediensten.  De  afdeeling  Tjilatjap  maakte  daarop 
evenwel  eene  uitzondering , zoowel  wegens  de  koortsepidemie 
welke  een  gedeelte  van  die  afdeeling  teisterde  , als  wegens  het 
mislukken  van  een  2000tal  bouws  sawahvelden , ten  gevolge  Aran 
aanhoudende  regens. 

De  handel  bleef  op  dezelfde  hoogte  ; de  openstelling  Aran  de 
haven  te  Tjilatjap  voor  den  grooten  handel  lokte  ook  Aveder  dit 
jaar,  bij  gemis  aan  artikelen  van  uitvoer,  geen  enkel  schip  der- 
waarts. 

De  geest  jegens  het  bestuur  zoo  bij  hoofden  als  bevolking  Avas 
naar  wensch.  Tijdens  het  aanAvezen  van  den  Gouverneur-Gene- 
raal  werd  aan  de  regenten  van  Poerbolingo,  Bandjarnegara  en 
Tjilatjap,  als  belooning  voor  hunne  langdurige  en  trouwe  dien- 
sten , de  rang  en  titel  verleend  van  adipatie. 

Bagelen.  In  den  loop  van  het  jaar  Averd  door  de  politie  in  het 
regentschap  Keboemen  aangehouden  zekere  hadjie  Ismaëi,  , vol- 
gens inlichtingen  van  den  hoofdpangoeloe  van  Poerworedjo  af- 
komstig uit  het  Cheribonsche.  Deze  hadjie , welke  zich  aan  be- 
driegerijen schuldig  maakte , Averd  A'erdacht  van  te  belmoren  tot 
de  secte  van  hadjie  Noeiuiakim  in  Banjoemas  , Aviens  leer  hoofd- 
zakelijk hierin  zou  bestaan,  om  de  gebeden  niet  meer  te  rigten 
tot  God  en  Mohammed,  maar  tot  hem. 

Uit  een  onderzoek  in  de  naburige  residentien  ingesteld  bleek, 
dat  genoemde  Noehhakim  vroeger  onderwijs  had  gegeven  in  de 
zuivere  Mohammedaansche  leer , dat  hij  sedert  Augustus  1862 
het  ambt  van  godsdienstleeraar  had  vaarwel  gezegd  en  gevestigd 


was  te  Poerwokerto  (Banjoemas) , alwaar  zijn  gedrag  en  zijne 
handelingen  tot  geene  aanmerkingen  hoegenaamd  aanleiding 
gaven.  Hadjie  Ismaël  zou  derhalve  wegens  bedriegerijen  en 
opligterijen  voor  de  bevoegde  regtbank  worden  ^ regt  gesteld. 
Hij  had  zich  alleen  in  de  residentie  Bagelen  eenige  aanhangers 
verworven  , welke  bekend  zijn  onder  den  naam  van  de  » Noer- 
hakimsche  secte”;  zij  dragen  eenen  zilveren  ring  van  bepaald 
gewigt  en  maaksel  als  onderling  herkenningsteeken. 

De  inlandsche  hoofden  en  de  bevolking  Avaren  het  bestuur 
goedgezind.  Yan  misbruiken  der  eerstgenoemden  kwam  slechts 
één  geval  ter  kennisse  van  het  bestuur,  ten  gevolge  waarvan 
de  schuldige  uit  ’s  lands  dienst  Averd  ontslagen. 

Uiterlijk  vertoonde  zich  geene  toenemende  Avelvaart  onder  de 
bevolking;  een  gevolg  van  hare  geringe  behoeften  en  de  weinige 
zucht  om  zich  meer  dan  het  hoogst  benoodigde  aan  te  schaffen. 
Nogtans  werkten  onderscheidene  omstandigheden  te  zamen , die 
op  de  Avelvaart  der  bevolking  een  gunstigen  invloed  moesten 
uitoefenen:  de  rijstoogst  slaagde  goed,  de  indigo-  en  koffij- 
productie  waren  ruimer  dan  het  voorgaande  jaar,  de  tabak  in 
de  afdeeling  Ledok  behaalde  betere  prijzen,  de  binnenlandsche 
handel  was  vrij  uitgebreid,  de  landbouwer  maakte  hooge  prijzen 
voor  zijne  padie,  de  plantloonen  voor  den  indigo  werden  aan- 
merkelijk verbeterd , terwijl  de  heerediensten  eene  trapsgewijze 
vermindering  ondergingen. 

Kadoe.  Niettegenstaande  de  duurte  der  le\'ensmiddelen  en 
het  mislukken  van  een  groot  gedeelte  van  den  tabaksoogst,  door 
de  ontijdig  ingevallen  regens , bleef  toch  de  welvaart  der  be- 
volking in  algemeenen  zin  op  dezelfde  hoogte. 

De  druk  der  heerediensten  werd  ook  dit  jaar  wederom  ver- 
minderd. 

De  stemming  van  de  inlandsche  hoofden  jegens  het  bestuur 
Avas  zeer  gunstig.  Aan  den  regent  A'an  Temangoeng  werd  als 
een  blijk  van  openlijke  goedkeuring  voor  de  zorgvuldige  behar- 
tiging gedurende  Aele  jaren  der  belangen  van  het  hem  toever- 
trouwde  regentschap  de  rang  en  titel  A'erleend  van  adipatie. 

Djokdjokarta.  De  menigvuldige  regens,  Avaardoor  zich  de 
tweede  helft  van  het  jaar  kenmerkte  , bragten  aan  alle  te  veld 
staande  geAvassen  veel  schade  toe.  De  tabaks-aanplantingen  mis- 
lukten voor  een  groot  gedeelte;  ook  de  suikercultuur  leverde 
minder  bevredigende  uitkomsten  op. 

De  iudigoproductie  viel  daarentegen  vrij  gunstig  en  de  koffij- 
oogst  bijzonder  goed  uit.  De  rijstproductie  was  niet  voldoende 
voor  de  behoefte;  in  het  tekort  werd  voorzien  door  aanvoer  uit 
de  naburige  residentien.  De  prijzen  der  levensmiddelen , hoewel 
niet  laag,  stegen  evenwel  niet  tot  zulk  eene  hoogte,  dat  Aoorzie- 
ningen  noodig  waren. 

Over  het  algemeen  was  de  handel  niet  zeer  levendig;  de  pro- 
ducten voor  de  Europesche  markt  werden  even  als  vroeger  naar 
Samarang  vervoerd. 

De  stemming  jegens  het  bestuur  van  den  Sultan,  de  prinsen, 
hoofden  en  bevolking  was  zeer  gunstig. 

Soerakarta.  De  druk , waaronder  de  landbouwondernemingen 
en  de  algemeene  handel  dit  jaar  verkeerden  , was  van  nadeeligen 
invloed  op  de  welvaart  der  bevolking,  hetgeen  zooAvel  bleek  uit 
de  vermeerdering  der  vergrijpen  tegen  den  bijzonderen  eigendom, 
als  uit  het  meer  en  meer  in  wandeling  komen  van  geldstukken, 
die  de  duidelijke  kenteekenen  droegen  van  tot  versierselen  van 
kleederen  gediend  te  hebben. 

De  padieoogst  was  gunstig,  maar  de  voordeelen  daaruit  voort- 
gevloeid gingen  verloren  door  de  tegenspoeden  , geleden  door  de 
veelvuldige  regens  in  den  oost-moeson  bij  het  verbouAven  der 
tweede  geAvassen. 

De  prinsen , grooten , ambtenaren  en  verdere  personen , die  lan- 
den als  apanage  bezitten , genoten  door  de  belangrijke  stijging  van 
de  pachten  hunner  landen  eene  tot  hiertoe  niet  gekende  welvaart. 

Kedirie.  In  deze  residentie  heerschte  onder  de  bevolking  groote 
welvaart,  hoofdzakelijk  toe  te  schrijven  aan  de  zeer  ruime  oogsten 
van  allerlei  producten , voornamelijk  van  den  tabak , die  onder  de 
bevolking  ongeveer  anderhalf  millioen  gulden  in  omloop  bragt. 

Het  uitgestrekte  onderregeutschap  Blitar  werd  bij  besluit  van 
den  Gomerneur-Generaal  van  5 Januarij  1863,  n°.  7 ( Indisch 
Staatsblad  n°.  3) , ingevolge  de  daartoe  verleende  magtiging  des 
Konings,  tot  adsistent-residentie  verheven.  Eene  uitbreiding  der 
middelen  van  bestuur  aldaar  was  noodzakelijk  zooAvel  wegens  de 
groote  verwijdering  van  Blitar  van  den  zetel  des  residents,  als 
Avegens  de  aanzienlijke  ontwikkeling,  Avelke  de  particuliere  ta- 
bakscultuur aldaar  in  de  kaatste  jaren  bekomen  had,  en  in  de 
daarmede  gepaarde  meerdere  vestiging  van  Europeanen. 


Bijlagen.  255ste  vel 
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Onafhankelijk  noordelijk  jge  deel  te  van  Sumatra. 

Zie  lager  het  medegedeelde  omtrent  Atjeh,  onder  » Slak  en 
onderhoorigheden. 

Gouvernement  van  Sumatra’s  Westkust. 

Behalve  op  het  eiland  Nias,  waar  van  de  wapenen  gebruikt 
moest  worden  gemaakt  om  het  miskende  Nederlandsche  gezag  te 
herstellen  (zie  hoofdstuk  D,  afdeeling  I en  II,  § 5) , en  in  eenige 
slechts  in  naam  aan  ons  gezag  onderworpen  gedeelten  der  Bat- 
taklanden  , waar  onderlinge  twisten  tot  feitelijkheden  aanleiding 
gaven,  werd  de  openbare  rust  in  dit  gewest  niet  gestoord. 

De  welvaart  onder  de  bevolking  kon  niet  gezegd  worden  te  zijn 
toegenomen ; armoede  evenwel  werd  niet  aangetroffen.  Het  ver- 
minderen en  beter  regelen  der  heerediensten , benevens  het  aanmoe- 
digen van  de  bevolking  om  artikelen  voor  den  uitvoerhandel  aan 
te  kweeken , waren  maatregelen , waarvan  zich  in  het  belang  der 
algemeene  welvaart  gunstige  resultaten  lieten  verwachten. 

Een  belangrijke  maatregel , door  billijkheid  en  staatkundige  rede- 
nen geboden , was  vervat  in  het  besluit  van  den  Gouverneur-Ge- 
neraal  van  22  April  1863,  n°.  25  ( Indisch  Staatsblad  n°.  45),  hou- 
dende eene  algemeene  verbetering  van  de  inkomsten  der  onder  het 
Europeesch  bestuur  ter  Sumatra’s  Westkust  in  het  leven  geroepen 
betrekkingen  van  laras-  of  districtshoofd  en  van  panghoeloe  papala 
(hoofd  van  een  of  meer  kampongs).  De  tractementen  der  larashoof- 
den  werden  namelijk,  in  verband  tot  hunnen  rang  en  stand  en 
den  omvang  hunner  dienstpligten , op  voldoende  wijze  verhoogd, 
terwijl  aan  de  in  rang  op  hen  volgende  panghoeloes  kapala,  tot 
dusver  met  uitzondering  van  enkele  weinigen  geene  vaste  bezol- 
diging genietende,  zoodanige  bezoldiging  werd  toegelegd. 

De  maatregel  bleek  reeds  dadelijk  van  weldadigen  invloed  te 
zijn  op  den  dienstijver  van  genoemde  hoofden , en  had  tevens  ten 
gevolge  , dat  de  bevolking  met  meer  billijkheid  door  hen  behan- 
deld werd. 

Bij  diezelfde  gelegenheid  werd  voorts  bepaald , dat  de  titel  van 
hoofdregent  vanPadang,  bij  eventuele  vervanging  van  den  tegen- 
woordigen  titularis  , zal  worden  veranderd  in  dien  van  regent  van 
Padang. 

Benkoelen. 

Omtrent  dit  gewest  valt  weinig  bijzonders  te  vermelden.  De 
welvaai’t  onder  den  inlander  nam  toe,  de  rijstoogst  viel  gunstig 
uit , terwijl  het  ontginnen  van  sawahvelden  meer  algemeen  werd. 

Lampongsche  districten. 

De  toestand  van  land  en  volk  was  vooruitgaande.  Er  heerschte 
rust  in  die  landschappen , alwaar  ze  vroeger  zoo  dikwijls  verstoord 
werd;  de  landbouw  werd  meer  en  meer  behartigd  ; de  bevolking 
behaalde  goede  winsten  op  hare  bosch-  en  cultuurproducten  , die  , 
over  het  algemeen  genomen , vrij  ruim  waren  ; de  wegen  en  brug- 
gen werden  met  zorg  onderhouden  en  zooveel  mogelijk  verbeterd; 
de  rivieren,  waarvan  men  voor  den  handel  gebruik  maakte, 
werden  zooveel  doenlijk  van  hinderpalen  gezuiverd ; de  kampongs 
kregen  een  beter  aanzien , terwijl  het  gebruik  van  opium  ver- 
minderde. 

In  de  afdeeling  Toelang-bawang  gelukte  het,  de  hoofden  te 
overreden  om  de  hadatdjoedjoer , dat  is  de  gewoonte,  dat  een 
man  niet  anders  dan  tegen  betaling  van  een  hoogen  bruidschat 
eene  vrouw  ten  huwelijk  kan  krijgen,  af  te  schaffen,  zoodat  die 
hadat , waaraan  voornamelijk  de  geringe  bevolking  en  hare  min- 
dere welvaart  was  toe  te  schrijven  , met  uitzondering  van  de  af- 
deelingen  IV  Marga’s  , Boemi-agoeng  en  Semangka,  alwaar  ze 
weinig  drukkend  is  , in  deze  residentie  niet  meer  bestaat. 

P a 1 e m b a n g.  (1) 

Met  uitzondering  van  eenige  ongeregeldheden  in  de  bovenlan- 
den en  kleine  verwikkelingen  tusschen  de  Pasumahers  (2)  en  de 
bewoners  van  Goemaij-oeloe  en  Goemaij-lembak  (Lematang-oeloe), 
een  en  ander  het  gevolg  van  onderlinge  geschillen , heerschte 
overal  rust  en  een  in  alle  opzigten  goede  geest  jegens  het  bestuur  , 
hetgeen  , in  verband  met  den  gunstigen  gezondheidstoestand  der 


(1)  Zie  omtrent  de  in  1864  plaats  gehad  hebbende  inlijving  van  eenige  grens- 
districten de  noot  op  bladz.  1 van  het  vorig  verslag. 

(2)  Zie  ook  hoofdstuk  D,  afd.  I,  § 5. 


bevolking  en  de  matige  prijzen  der  levensmiddelen , van  niet 
geringen  invloed  was  op  de  uitbreiding  van  handel  en  scheep- 
vaart , nijverheid  en  landbouw. 

B a n k a. 

De  openbare  rust  werd  door  niets  verstoord  ; ook  onder  de 
mijnwerkers  hadden  niet  de  minste  ongeregeldheden  plaats. 

De  rijstoogst  was  vrij  ruim,  terwijl  de  mijnbouw  zeer  gunstige 
resultaten  opleverde.  Ook  de  berigten  nopens  den  handel  en  de 
kleine  vaart  luiden  gunstig. 

De  zeeroovers,  die  in  de  laatste  twee  jaren  de  kusten  dezer 
residentie  zoo  zeer  verontrust  hudden  , waagden  het  niet  om  zich 
in  het  afgeloopen  j aar  te  vertoonen,  dank  zij  de  maatregelen  des 
bestuurs  om  hen  steeds  zooveel  mogelijk  afbreuk  te  doen  en  in 
hunne  operatien  tegen  te  gaan. 

De  visscherij  kon  dan  ook  weder  ongestoord  gedreven  worden 
en  leverde  aan  velen  een  ruim  middel  van  bestaan  op. 

De  Chinezen  namen  in  het  afgeloopen  jaar  een  niet  onbelang- 
rijk deel  aan  handel  en  vischvangst;  ook  legden  zij  zich  met 
ijver  op  de  beoefening  van  allerlei  nuttige  handwerken  toe ; ter- 
wijl zij  op  de  hoofdplaatsen  der  districten  een  begin  maakten 
met  het  aanleggen  van  saAvah’s  op  gronden  , welke  daarvoor  wel 
zeergeschikt  zijn,  maar  die  door  de  inlandsche  bevolking,  welke 
voor  den  rijstbouw  nog  steeds  de  voorkeur  aan  ladangs  geeft, 
versmaad  worden. 

Bij  het  Indisch  besluit  van  17  Februarij  1863,  n°.  7,  is  uitge- 
maakt, dat  het  eiland  Pingo  of  Poeloe-leat  (Lepar-eilanden)  be- 
hoort tot  het  gebied  der  residentie  Banka.  De  aanleiding  tot  dit 
besluit  was  gelegen  in  een  tusschen  den  resident  van  Banka  en 
den  adsistent-resident  van  Billiton  gerezen  geschil  van  gevoelen 
omtrent  de  onderhoorigheid  van  dat  eiland  , bij  gelegenheid  van 
het  stranden  van  een  Nederlandsch  schip  op  eene  der  reven  die 
het  omringen.  Hoewel  genoemd  eiland  onbewoond  is,  was  het 
toch  noodig  dat  deze  quaestie  wierd  uitgemaakt,  vooral  ook  met 
het  oog  op  de  regten  der  strandvonderij. 

Billiton. 

In  den  toestand  van  land  en  volk  is  sedert  het  voorgaande 
jaar  geene  verandering  gekomen. 

Riouw  en  onderhoorigheden. 

Lingga.  De  hoofdplaats  Tandjong  Pinang  en  het  kleine  daar- 
aan onderhooi'ige  mede  onder  regtstreeksch  Nederlandsch  bestuur 
staande  territoir  namen  wederom  in  welvaart  toe.  Nieuwe  wo- 
ningen verrezen  overal  waar  slechts  grond  beschikbaar  was, 
terwijl  men  in  het  Chinesche  kamp  ijverig  voortging  met  het 
bouwen  van  groote  steenen  huizen. 

In  den  loop  van  dit  jaar  verleende  de  Indische  Regering  mag- 
tiging  om  door  het  plaatsen  van  ducd’alves  en  drijvende  kruisen 
den  toegang  tot  de  binnenreede  van  Tandjong  Pinang  te  verbe- 
teren. Van  dezen  maatregel  werd  voor  den  handel  en  de  scheep- 
vaart veel  goeds  verwacht,  omdat  vele  raschepen  door  de  moei- 
jelijkheden,  aan  het  binnen-  en  buitenkomen  verbonden,  weêr- 
houden  werden  deze  plaats  te  bezoeken. 

In  het  Rijk  van  Lingga,  Riouw  en  onderhoorigheden  bleef  het 
inlandsch  bestuur  even  krachteloos  als  v/oeger.  De  Sultan  beklaagde 
er  zich  over  dat  de  onderkoning  zich  grooter  gezag  aanmatigde  dan 
hem  toekwam , terwijl  hem  de  moed  scheen  te  ontbreken  daarover 
zijn  ongenoegen  te  kennen  te  geven.®  De  onderkoning , op  zijne  beurt , 
stond  te  veel  onder  den  schadelijken  invloed  zijner  aanverwanten, 
die  zich  wel  is  waar  nog  aan  vele  ongeoorloofde  handelingen 
schuldig  maakten,  maar  toch  in  mindere  mate  dan  vroeger,  dank 
zij  de  maatregelen  van  bestuurswege  daartegen  genomen. 

Herhaaldelijk  rezen  er  tusschen  de  Chinezen  en  den  onderko- 
ning moeijelijkheden  over  de  grenzen  van  gambier-  en  peperplan- 
tages.  De  daaruit  ontstane  geschillen  konden , bij  gebrek  aan  be- 
hoorlijke titels  van  bezit  aan  de  zijde  der  Chinezen,  volgens 
onze  wetten  niet  altijd  voldoende  worden  beslecht. 

Indragiri.  Van  dit  Rijk  werd  weinig  meer  vernomen  dan  dat 
de  geschillen  tusschen  den  Sultan  en  zijne  broeders  steeds  voort- 
duurden en  dat  de  handel  langs  de  rivier  daardoor  zeer  belem- 
merd werd.  Het  scheen  dat  het  inlandsch  bestuur  ook  hier 
weinig  kracht  bezat  en  niet  bij  magte  was  om  de  willekeurige 
handelingen  van  de  mindere  grooten  te  beteugelen. 

SiaJc  en  onderhoorigheden.  Uit  een  staatkundig  oogpunt  be- 
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schouwd,  kon  gezegd  worden  dat  de  toestand  der  Rijkjes  op  de 
oostkust  van  Sumatra  gunstiger  was  dan  het  voor  gaande  jaar. 

In  weerwil  van  de  pogingen  van  den  Sultan  van  Atjeh  om 
den  invloed  van  het  Nederlandsch  gezag  tegen  te  werken , 
bleek  in  1863  niet  van  ontrouw  van  de  vorsten  der  verschillende 
Rijkjes  aan  de  eenmaal  door  hen  afgelegde  verklaring , waarbij 
zij  de  souvereiniteit  van  Nederland  erkend  hebben.  (1) 

Met  den  maatschappelijken  toestand , inzonderheid  van  het 
eigenlijk  Siak , was  het  treurig  gesteld.  De  bevolking  ging  ge- 
bukt onder  de  afpersingen  van  den  Sultan  en  de  talrijke  rijks- 
grooten  , die  allen  van  den  landbouwer  en  visscher  leefden.  Tal- 
rijk® verhuizingen  waren  er  het  gevolg  van. 

Onder  de  maatregelen  , in  1863  genomen  om  in  dezen  stand 
van  zaken  verbetering  te  brengen,  verdient  vermeld  te  worden 
het  overnemen  van  den  Sultan  en  de  rijksgrooten  , voor  rekening 
van  het  Gouvernement  en  tegen  eene  bedongen  schadeloos- 
stelling , van  de  pachten  op  onderscheidene  middelen , en  het 
terugbrengen  van  deze  heffingen  op  eene  behoorlijke  schaal. 
Bij  wijze  van  proef  werd  deze  maatregel  voorloopig  voor  den  tijd 
van  één  jaar  in  werking  gebragt , ingaande  met  lü.  Julij  1863  (2). 

Ten  einde  de  Chinezen  in  Siak  beter  te  kunnen  beschermen 
tegen  de  knevelarijen  van  de  inlandsche  grooten,  werden  zij 
in  het  begin  van  1863,  op  hun  verzoek,  verklaard  te  zijn  gou- 
vernements-onderdanen ; terwijl  zij  gesteld  werden  onder  een 
hoofd  van  hunne  natie  , met  den  titel  van  kapitein  ( Indisch  Staats- 
blad 1863  , n°.  11). 

Ter  voorkoming  van  inwendige  twisten  , waartoe  het  onder- 
koningschap in  Siak  steeds  aanleiding  had  gegeven , werd  in 
Maart  1863  met  den  Sultan  en  de  rijksgrooten  van  Siak  gesloten 
eene  suppletoire  overeenkomst  tot  wijziging  van  art.  32  van  het 
contract  van  1°.  Februarij  1858 , waarbij  op  hun  verzoek  de 
waardigheid  van  onderkoning  van  Siak  (sedert  de  uitwijking  van 
Tongkoe  Poetza,  ten  jare  1860 , onvervuld  gelaten)  vervallen 
verklaard  en  daarvoor  in  de  plaats  gesteld  is  een  rijksbestier- 
der , met  den  titel  van  mangkoe-boemie.  Bij  besluit  van  24 
Mei  1863 , n°.  7 , werd  deze  overeenkomst  door  den  Gouverneur- 
Generaal  bekrachtigd  (3). 

Noordelijk  gedeelte  van  Borneo. 

Omtrent  dit  gedeelte  van  Borneo  zijn  ditmaal  geene  bijzondere 
mededeelingen  ontvangen. 

W ester-afdeeling  van  Borneo. 

Rust  en  tevredenheid  heerschten  schier  onverdeeld  in  de  ver- 
schillende afdeelingen  en  onder-afdeelingen  van  dit  gewest  (4) ; 
zelfs  van  zeeroovers  werd  niets  vernomen.  De  kust  is  dan 
ook  met  buitengewonen  ijver  bekruist  geworden , met  tijdelijke 
zamenwerking  van  Engelsche  stoomvaartuigen  (5). 

In  den  maatschappelijken  toestand  der  inheemsche  en  vreemde 
bevolking  (zie  het  vorige  verslag)  kwam  gedurende  1863  geene 
verandering.  Hare  welvaart  was  geëvenredigd  aan  de  meerdere  ot 
mindere  mate  van  beschaving  of  on  twikkeling  waarin  zij  deelde. 

De  geest  jegens  het  bestuur  was  over  het  algemeen  goed  te 
noemen. 


(1)  Latere  berigten  omtrent  de  houding  van  enkele  vorsten  in  de  Siaksche 
onderhoorigheden , met  name  die  van  Serdang  en  Assatian,  luidden  minder  gunstig. 

In  weerwil  van  herhaalde  waarschuwingen,  hadden  zij  hij  meer  dan  ééne 
gelegenheid  eene  vijandige  gezindheid  aan  den  dag  gelegd  jegens  het  Neder- 
landsch gezag,  en  zich  aan  feitelijkheden  schuldig  gemaakt  tegen  ’sGouverne- 
ments  onderdanen  of  bondgenooten. 

De  Indische  Regering  heeft  zich  dan  ook  in  Augustus  1865  genoodzaakt 
gezien  eene  militaire  expeditie  tegen  de  bedoelde  vorsten  af  te  zenden , ten  einde 
aan  hunne  vijandelijke  handelingen  een  einde  te  maken , en  bepaaldelijk  ook  om 
den  verderfehjken  invloed  der  Atjehnezen  in  de  onderhoorigheden  van  Siak  te 
fnuiken.  Van  den  gunstigen  en  vreedzamen  afloop  der  expeditie  is  zeer  onlangs 
berigt  ontvangen.  Allerwege  had  men  zich  onderworpen. 

(2)  Zie  nader  omtrent  deze  belastingen  hoofdstuk  L,  afdeeling  II,  § 5,  en 
voor  eene  uitbreiding  van  het  personeel  voor  de  burgerlijke  dienst  in  Siak  In- 
disch Staatsblad  1864,  n".  48. 

(3)  Aan  de  Staten-Generaal  medegedeeld  en  gedrukt  onder n°.  XXI,  31, 
van  de  stukken  der  zitting  1864  65. 

In  September  1864  is  de  Sultan  door  zijnen  rijksraad  van  de  regering  vervallen 
verklaard,  en  in  zijne  plaats  de  rijksbestierder  tot  Sultan  verheven.  Rij  besluit 
van  den  Gouverneur-Generaal  van  14  November  1864,  n°.  14,  is  de  nieuw  opge- 
treden Sultan  als  zoodanig  erkend  en  bevestigd. 

(4j  In  1864  zijn  eenige  Daijaksche  stammen  van  de  boven  Melawie  (Sintang), 
onder  den  invloed  van  zekeren  Bandjareschen  pangerang , in  verzet  gekomen, 
en  zijn  zelfs  aanvallen  gewaagd  op  ons  etablissement  te  Sintang. 

Ook  thans  is  de  rust  in  het  Sintangsche  nog  niet  geheel  hersteld. 

(5)  Vergl.  hoofdstuk  D,  afdeeling  II,  § 5 hierachter. 


De  neiging  der  Chinezen  om  zich  op  de  eene  of  andere  plaats 
te  vestigen  regelde  zich  naar  den  omvang  der  te  verkrijgen 
stoffelijke  voordeelen  , maar  vooral  ook  naar  de  uitgestrektheid 
der  middelen  van  bescherming , die  hun  aldaar  van  gouverne- 
mentswege  zouden  ten  dienste  staan.  Zoo  vestigden  zich  een 
groot  aantal  Chinezen  in  het  district  Pamangkat  (Sambas),  in 
de  adsistent-residentie  Montrado  en  op  de  hoofdplaats  Pontianak 
en  omstreken , alwaar  overal  schoone  gelegenheid  bestond  tot 
het  aanplanten  van  rijst  en  suikerriet,)  alsmede  tot  het  drijven 
van  handel;  daarentegen  werden  Tajan  en  Meliouw  door  hen 
verlaten  , omdat  de  goudhoudende  gronden  aldaar  zoo  goed  als 
uitgeput  schenen  te  zijn. 

De  vorsten  der  verschillende  Rijken  deden  over  het  algemeen 
van  eenen  lijdelijken  geest  blijken.  Hoewel  noode  , kwamen  zij 
echter  gaandeweg  tot  de  overtuiging  dat  de  sedert  1850  inge- 
voerde nieuwe  orde  van  zaken  in  het  wezenlijk  belang  van  het 
algemeen  werkt , nu  handel  en  landbouw  tot  alle  afdeelingen  , 
waar  ons  gezag  gevestigd  is , meer  en  meer  doordringen. 

Eene  zekere  mate  van  welvaart  genoten  alleen  de  vorsten  van 
Pontianak , Sambas  en  Landak ; van  de  overige  vorsten  kon 
zulks  niet  worden  gezegd. 

Ten  aanzien  van  de  verschillende  onderdeelen  van  dit  gewest 
vielen  geene  andere  bijzonderheden  te  vermelden , dan  dat  in 
de  afdeelingen  Mampawa  de  panembahan  Osman  Nata  Djaja 
Koesoema  in  de  maand  October  1863  overleed , ten  gevolge 
waarvan  het  bestuur  over  dat  Rijk  is  overgegaan  op  den  vroeger 
reeds  tot  troonsopvolger  gekozen  pangeran  Koesoema  Agoeng, 
onder  den  naani  van  panembahan  Ibrahim  Mohamad  Tsafioedin. 

Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo. 

Op  het  einde  van  1863  was  de  toestand  van  dit  gewest  vrij 
bevredigend  te  noemen.  In  de  afdeeling  Tanahlaut , de  Daijak- 
landen  en  op  de  zuidkust  bleef  de  rust  ongestoord ; onze  ver- 
houding tot  de  zelf  besturende  vorsten  op  de  zuid-  en  oostkust 
liet  niets  te  wenschen  over  ; terwijl  op  het  eigenlijk  terrein  des 
oorlogs , dat  is  in  de  voormalige  sultanslanden  , de  rust  zich  meer 
en  meer  bevestigde,  doordien  de  vijand,  van  alle  kanten  vervolgd 
en  in  het  naauw  gebragt , de  wijk  naar  de  oostkust  nam. 

Op  den  29sten  April  behaalden  onze  troepen  te  Dinding  Papan 
in  het  Tjantongsche  eene  schitterende  overwinning  op  eene  bende 
muitelingen,  die  zich  aldaar  gevestigd  had.  Deze  gebeurtenis 
bragt  overal  een  gunstigen  indruk  te  weeg  en  vestigde  de  over- 
tuiging, dat  het  ons  niet  aan  middelen  ontbrak  om  den  vijand 
tot  in  de  verst  afgelegen  oorden  de  kracht  onzer  wapenen  te  doen 
gevoelen  (1).  Van  deze  gelegenheid  maakte  de  Regering  gebruik 
om  de  hoofden  van  Tjantong,  Batoehitjen  en  Sampanakan  aan 
te  sporen  geene  schuilplaats  meer  te  verleen  en  aan  muitelingen, 
maar  om  hen  op  te  vatten  en  aan  het  bestuur  te  Bandjermasin 
uit  te  leveren.  Ook  den  leenvorst  van  Pegatan  en  Koesan  werden 
in  dit  opzigt  zijne  verpligtingen  herinnerd ; terwijl  aan  het  hoofd 
van  Bangkalaan  , Tj  ingal  en  Menoengal  opgedragen  werd  zijne 
bovengenoemde  ambtgenooten  met  goeden  raad  ter  zijde  te  staan 
en  ook  van  zijnen  kant  tot  het  beoogde  doel  mede  te  werken. 

Een  gunstige  uitslag  bekroonde  al  deze  pogingen , want  reeds  in  de 
maand  November  werd  pangeran  Mohamed  Amin  Oelah,  een  onzer 
gevaarlijkste  vijanden,  te  Bandjermasin  aangebragt;  terwijl  op  het 
einde  van  het  j aar  Zr.  Ms.  stoomschip  Admiraal  van  Kinsbergen  op 
weg  naar  Tjantong  was , om  van  daar  een  aantal  opstandelingen  die 
in  onderwerping  waren  gekomen , waaronder  vele  voorname  hoof- 
den , af  te  halen  en  naar  Bandjermasin  over  te  brengen  (2). 

Ten  gevolge  van  dien  verbeterden  toestand  , waardoor  handel 
en  nijverheid  langzamerhand  herleefden , werden  vele  maatregelen 
in  het  belang  van  dit  gewest  genomen.  Zoo  werden  de  Daijak- 
landen,  tot  dusver  vormende  de  afdeeling  Groote  en  Kleine  Daijak, 
in  het  belang  eener  betere  uitoefening  van  het  bestuur,  bij  een 
besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  den  21sten  Mei  1863 
[Indisch  Staatsblad  n°.  59)  gesplitst  in  twee  afdeelingen,  waarvan 
de  eene  onder  den  naam  van  Groote  Daijak,  het  stroomgebied  van 
de  Kahaijan,  en  de  andere,  onder  den  naam  van  Kleine  Daijak, 
het  stroomgebied  van  de  Kapoeas  en  Poeloe-Petak  omvat.  De 
waarneming  van  civiel  gezaghebber  in  elke  dier  afdeelingen 
werd  voorloopig  opgedragen  aan  de  militaire  kommandanten 
van  de  aldaar  gevestigde  posten  , met  bepaling  dat  de  gezagheb- 
ber in  de  Groote  Daijak  standplaats  zou  hebben  te  Pangkok , 


(1)  Zie  verder  over  de  krijgsverrigtmgen  in  dit  gewest  hoofdstuk  D , afdeeling 
I en  II,  § 5,  zoomede  bijlage  D. 

(2)  In  den  algemeenen  stand  van  zaken  in  dit  gewest  is  sedert  weinig 
verandering  gekomen.  Vergl.  overigens  de  van  het  vorig  verslag. 


1019 


Verslag  van  het  beheer  en  den  staat  der  koloniën  over  1863.  (Oost-Indie.) 

(Regeringsverslag.) 


in  de  nabijheid  der  monding  van  de  Kahaijan , en  die  in  de  Kleine 
Daijak  aan  de  monding  van  de  Kapoeas  (Kwala  Kapoeas). 

In  de  maand  Jannarij  werd  de  ten  vorigen  jare  ( Indisch  Staats- 
blad 1862,  n°.  140)  bevolen  weder-invoering  van  het  reglement  op 
bet  pandelingschap  gepubliceerd;  terwijl  in  de  maand  Februarij 
met  de  registratie  der  pandelingen  een  aanvang  werd  gemaakt. 
Een  en  ander  bad  plaats  zonder  eenige  spanning  te  veroorzaken. 

Het  apanagebezit  der  Bandjermasinsche  prinsen  en  grooten 
werd , tegen  toekenning  van  eene  billijke  schadeloosstelling  aan 
de  betrokken  houders , finaal  ingetrokken , ook  deze  maatregel 
wekte  niet  de  minste  ontevredenheid  op  bij  het  zoo  aanzienlijk 
aantal  gewezen  hofgrooten  en  adellijke  personen  , ofschoon  deze 
kunnen  geacht  worden  zeer  goed  in  te  zien , dat  hun  daardoor 
wederom  veel  magt  ontnomen  werd. 

Bij  gelegenheid  der  opheffing  van  de  voogdijschap  over  den  tot 
dusver  minderjarigen  Sultan  van  Koetei,  werd  met  dien  vorst 
op  17  Julij  1863  eene  nieuwe  overeenkomst  aangegaan  ter  ver- 
vanging van  het  tractaat,  op  19  October  1850  gesloten  tusschen 
het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  en  de  voogden  van  even 
bedoelden  Sultan  (1). 

In  het  contract  ten  vorigen  jare  gesloten  met  den  Sultan  van 
Pasir  werden  door  het  Gouvernement  eenige  wijzigingen  noodig 
geacht  , voor  zooveel  betreft  het  overeengekomene  omtrent  de 
regtspleging.  Hierin  werd  door  den  Sultan  toegestemd  bij  een 
op  23  Februarij  1863  gesloten  en  kort  daarop  door  den  Gou- 
verneur-Generaal  goedgekeurd  suppletoir  contract  (2). 

Gouvernement  van  Celebes  en  onderhoorigheden. 

In  de  gouvernementslanden  onder  regtstreeksch  beheer  bleef  de 
rust  en  orde  bewaard.  Ook  waren  de  gevallen  van  roof,  moord  en 
diefstal  belangrijk  minder  dan  voorgaande  jaren,  waartoe  het  in 
1862  (zie  het  vorig  verslag)  uitgevaardigd  verbod  op  het  dragen  van 
wapenen  door  de  inlandsche  bevolking  krachtig  had  medegewerkt. 

De  rijstoogst  viel  zeer  ongunstig  uit,  ten  gevolge  waarvan  de 
prijzen  van  dat  voedingsmiddel  tot  eene  vroeger  nooit  gekende 
hoogte  stegen.  Door  ruimen  en  tijdigen  aanvoer  van  rijst  van 
Java  en  elders  (3)  werden  de  prijzen  evenwel  |spoedig  tot  het 
gemiddelde  standpunt  teruggebragt. 

De  gezindheid  der  inlandsche  hoofden  was  over  het  algemeen 
goed,  hetgeen  onder  andere  overtuigend  bleek  uit  hunne  houding 
vóór  en  tijdens  de  expeditie  tegen  de  landen  Binamoe  en  Bankala, 
waarover  nader  hieronder.  Eenigen  hunner  boden  het  Gouver- 
nement bij  die  gelegenheid  zelfs  hulp  aan,  van  welk  aanbod  ge- 
bruik werd  gemaakt. 

In  de  gouvernementslanden  niet  onder  regtstreeksch  beheer 
was  de  toestand  over  het  algemeen  zeer  bevredigend.  Het  Gou- 
vernement werd  allerwege  geëerbiedigd;  terwijl  gegeven  voor- 
schriften stipt  werden  opgevolgd. 

Ook  de  leenvorst  van  Boni  verzocht  om  de  expeditie  tegen  Bi- 
namoe en  Bankala  met  hulptroepen  te  mogen  vergezellen,  welk 
verzoek  evenwel  onder  dankbetuiging  werd  afgewezen. 

Onze  verhouding  tot  de  zeltbesturende  vorsten  op  Celebes  was 
gunstig  te  noemen.  De  Rijkjes  Binamoe  en  Bankala,  die  met  het 
Rijkje  Laijkan  de  Torathea-landen  vormden,  werden  door  kracht 
van  wapenen  gedwongen  het  Gouvernement  te  eerbiedigen  en  hiel- 
den op  in  de  rij  der  vrije  landen  eene  plaats  in  te  nemen.  Het 
onophoudelijk  plegen  van  geweldenarijen  door  de  bevolking  van 
die  landen,  eerst  tegen  onderdanen  van  Goa,  vervolgens  tegen 
gouvernementsonderdanen , en  eindelijk  tegen  landsdienaren , en 
het  niet  geven  van  de  deswege  bij  herhaling  en  met  aandrang  ge- 
ëischte  billijke  schadevergoeding , gaven  tot  die  expeditie  aanleiding. 

Zoo  als  lager  zal  blijken  (zie  hoofdstuk  D,  afdeeling  I en  II,  § 
5) , was  eene  gevoelige  bestraffing  van  den  aanvankelijk  door  Ban- 
kala geboden  tegenstand  genoegzaam  om  beide  Rijkjes  van  alle 
verder  verzet  terug  te  houden. Bij  de  successivelijk  gehouden  ver- 
gaderingen met  de  in  onderwerping  gekomen  hoofden  te  Djene- 
ponto  op  26  en  29 , en  te  Bonthain  op  28  October  werden  zoowel 
de  vorstin  van  Binamoe  als  de  voortvlugtige  vorst  van  Bankala 
van  hunne  regten  vervallen  verklaard , terwijl  van  ’s  Gouvernements 
besluit  tot  inlijving  van  beide  Rijkjes  en  van  de  daarmede  al 
dadelijk  gepaard  gaande  regelingen  de  noodige  mededeeling  werd 
gedaan.  Daartoe  behoorde  de  opdragt  van  het  civiel  bestuur  aan 


(1)  Deze  overeenkomst,  door  den  G-ouverneur-G-eneraal  goedgekeurd  en 
bekrachtigd  bij  besluit  van  27  Januarij  1864,  is  aan  de  Staten-G-eneraal  mede- 
gedeeld en  gedrukt  onder  n°.  XXI,  30,  van  de  stukken  der  zitting  1864/65. 

(2)  Zie  n°.  26  en  27  der  aangehaalde  stukken. 

(3)  Zie  hierover  nader  hoofdstuk  L,  afdeeling  Y,  § 2. 


den  kommandant  der  te  Djeneponto  achterblijvende  militaire  magt , 
de  plaatsing  van  de  drie  Binamoesche  regentschappen  Taroang, 
Tino  en  Roembia  onder  het  bestuur  van  Bonthain,  onder  welke 
afdeeling  zij  wegens  hunne  ligging  beter  ressorteerden  dan  onder 
de  nieuwe  afdeeling  Djeneponto;  de  voorloopige  handhaving  van 
het  inwendig  bestuur  op  denzelfden  voet  als  vóór  den  oorlog, 
met  dien  verstande  dat  de  gouverneur  of  zijn  vervanger  namens 
het  Gouvernement  het  hoogste  gezag  voert  en  uitsluitend  de 
regtsmagt  uitoefent;  de  herstelling  der  vorstin  van  Binamoe, 
onder  den  titel  van  regentes,  in  haar  vroeger  gezag  onder  de 
onmiddellijke  bevelen  van  den  gouverneur  of  zijnen  vervanger; 
de  aanstelling  van  een  nieuwen  regent  van  Bankala  in  de  plaats 
van  den  voortvlugtigen  vorst,  enz. 

De  inlijving , waartoe  door  de  Indische  Regering  besloten  was 
geworden  in  overeenstemming  met  het  voorstel  van  den  gouver- 
neur, leverde  het  voordeel  op,  dat  daardoor  een  aaneengeschakeld 
geheel  van  's  Gouvernements  regtstreeksch  gebied  werd  verkregen, 
hetgeen,  zoowel  om  politieke  redenen  in  ’t  algemeen  als  in  het 
bijzonder  ter  betere  verzekering  der  veiligheid  van  personen  en 
goederen  op  den  grooten  landweg  van  Maeassar  naar  Bonthain, 
van  veel  waarde  moest  geacht  worden. 

De  gewezen  vorst  van  Bankala,  na  eenige  dagen  in  het  ge- 
bergte te  hebben  rondgezwórven , kwam  weldra  zijne  onderwer- 
ping aanbieden,  en  werd  vervolgens  naar  Maeassar  overgebragt, 
alwaar  hem  door  den  gouverneur  de  gevraagde  vergiffenis  werd 
geschonken ; het  werd  hem  echter  voor  alsnog  niet  vergund  naar 
Bankala  terug  te  keeren. 

Gouvernement  der  Mol  ukken. 

Residentie  Amboina.  De  toestand  van  dit  gewest  was  over  het 
algemeen  niet  onbevredigend.  Rust  en  orde  werden  niet  verstoord ; 
de  gezondheidstoestand  der  bevolking  liet  niets  te  wenschen  over ; 
van  zeeroof  werd  niets  vernomen , zoodat  kusthandel  en  visscherij 
ongestoord  konden  worden  uitgeoefend;  de  staat  van  den  handel 
en  de  scheepvaart  was  niet  achteruitgaande , terwijl  onder  de  be- 
volking zich  meer  kenteekenen  van  welvaart  begonnen  te  open- 
baren (1). 

Ceram , de  Ceramlaut-  en  de  Goram-eilanden  werden  in  het 
begin  van  1863  door  den  adsistent-resident , ter  beschikking  van 
den  gouverneur  der  Moluksche  eilanden,  bezocht. 

Blijkens  het  verslag  (2)  van  die  reis,  verkeerde  de  bevolking 
van  die  eilanden  in  rustigen  toestand  (3) ; geschillen  van  eenig 
aanbelang  vielen  er  niet  te  beslissen. 

Ten  einde  het  eiland  Boeroe  uit  zijnen  staat  van  verval  op  te 
heffen,  werd,  krachtens  magtiging  des  Konings,  bij  besluit  van 
den  Gouverneur-Generaal  van  21  April  1863 , n°.  26 , de  betrek- 
king van  opziener  op  dat  eiland  ingetrokken , en  zijn  de  belangen 
van  de  bevolking  aldaar  opgedragen  aan  eenen  controleur  der 
3de  klasse,  bijgestaan  door  eenig  ondergeschikt  personeel. 

Residentie  Banda.  In  den  algemeenen  toestand  der  Banda- 
eilanden  kwam  gedurende  1863  geene  verandering. 

De  voormalige  huis-  en  perkslaven  bleven  voor  het  meerendeel 
afkeerig  van  den  arbeid.  Sommigen  nogtans  verschaften  zich 
een  bestaan  door  als  ambachtslieden  bij  het  civiel  bouwdeparte- 
ment in  dienst  te  treden,  anderen  door  deel  te  nemen  aan  den 
notenpluk,  weder  anderen  door  het  drijven  van  den  kleinhandel 
of  het  verrigten  van  koeliediensten.  Ofschoon  de  toestand  der 
perkeniers  in  de  laatste  jaren  verbetering  had  ondergaan , had 
toch  het  meerendeel  nog  met  geldelijke  bezwaren  te  kampen. 
Daartoe  droeg  in  1863  onder  andere  bij  eene  mindere  levering 
van  notenmuscaat  dan  in  de  laatste  jaren. 

Van  de  tot  deze  residentie  behoorende  Zuidwester-  en  Zuid- 
ooster-eilanden  viel  niets  bijzonders  mede  te  deelen.  De  berillen 
van  die  eilanden,  welke  ook  dit  jaar  door  ambtenaren  bezocht 
werden,  luidden  over  het  algemeen  gunstig. 

Residentie  Ternate.  Behalve  eenige  verwikkelingen  tusschen 
volksstammen  op  de  afgelegen  bezittingen  der  Rijken  van  Ternate 
en  Tidore,  werd  de  rust  in  dit  gewest  gedurende  1863  niet  ge- 
stoord ; ook  van  zeeroof  werd  niets  vernomen. 

Niettegenstaande  de  onstuimige  weêrsgesteldheid , waardoor  de 


(1)  Zie  over  eene  tijdelijke  schaarschte  aan  rijst  ter  hoofdplaats  hoofdstuk  L 
afdeeling  Y,  § 2. 

(2)  Opgenomen  in  het  Tijdschrift  van  het  Bataviaasch  Genootschap  van 
Kunsten  en  Wetenschappen  1864. 

(3)  De  jongste  berigten  gewagen  van  onlusten  op  West-Ceram.  tot  dem- 
ping waarvan  eenige  militaire  magt  van  Ambon  en  eenige  schutters  van  Sa- 
paroea  derwaarts  waren  vertrokken. 
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gemeenschap  tussclien  de  hoofdplaats  Ternate  en  de  omliggende 
eilanden  belemmerd  werd,  was  de  handel  niet  minder  levendig  dan 
voorgaande  jaren;  de  voordeelige  rijstoogsten,  op  het  eiland  Hal- 
maheira  en  de  Soela-eilanden  verkregen,  gaven  daaraan  veel 
voedsel. 

In  het  laatst  van  het  jaar  werd  op  het  eiland  Ternate  on  in 
de  districten  Djailalo  en  Sahoe  (Halmaheira)  een  proef  genomen 
met  het  verbouwen  van  rijst  op  natte  velden  , tot  nu  toe  in  dit 
gewest  eene  onbekende  zaak.  (Vergelijk  hoofdstuk  N,  afd.  1 , §2, 
sub  12°). 

In  de  landen,  welke  tot  het  Rijk  van  Tidore  behooren  maar 
ver  van  den  zetel  van  het  bestuur  verwijderd  zijn  , heerschte  vol 
slagen  regeringloosheid , vooral  op  Nieuw-Guinea , alwaar  de 
Europesche  zendelingen  hun  leven  niet  meer  veilig  achtten.  Door 
den  resident  werden  tijdens  zijn  aanwezen  op  Nieuw-Guinea 
eenige  maatregelen  van  bescherming  genomen;  terwijl  tevens 
den  Sultan  van  Tidore  de  noodzakelijkheid  werd  aangetoond , 
om  ook  over  bovenbedoelde  landen  bestuur  te  voeren.  Naar 
aanleiding  daarvan  heeft  het  bestuur  van  Tidore  gelast  dat  te 
Doreh  (Nieuw-Guinea)  eene  gewapende  korra-korra  gestationeerd 
zal  worden , om  de  drie  of  vier  maanden  af  te  lossen  ; met  be- 
paling , dat  het  hoofd  van  dat  vaartuig  namens  den  Sultan 
aldaar  gezag  uitoefenen  en  met  zijne  onderhoorigen  de  Europeanen 
beschermen  zal. 

Residentie  Menado  (1).  De  pogingen  van  het  bestuur  om  de 
bevolking  van  de  Minahassa  uit  haren  min  gunstigen  toestand  te 
verheffen  en  de  hinderpalen,  die  hare  welvaart  en  ontwikkeling 
ontmoetten , uit  den  weg  te  ruimen , werden  met  den  besten  uitslag 
bekroond.  De  bevolking  zwierf  niet  meer  in  de  bosschen  rond, 
maar  vestigde  zich  binnen  hare  negorijen ; de  padievelden  werden 
in  verband  tot  de  krachten  der  bevolking  uitgebreid,  de  koffij- 
tuinen  beter  onderhouden , de  vruchten  geregelder  geplukt ; terwijl 
voor  het  onderhoud  van  de  woningen  in  de  negorijen  en  van  de 
wegen  behoorlijk  zorg  werd  gedragen.  Die  pogingen  werden  niet 
weinig  bevorderd  door  een  overvloedigen  oogst , waardoor  de 
prijzen  der  levensmiddelen  laag  waren  ; de  bevolking  werd  ook 
niet  door  epidemien  bezocht,  terwijl  het  landschap  van  aardbe- 
vingen weinig  of  niets  te  lijden  had. 

In  den  algemeenen  toestand  der  Rijkjes  langs  de  noord-  en 
westkust  van  Celebes  kwam  sedert  het  voorgaande  jaar  geene 
verandering.  De  nieuw  verkozen  radja  van  Parigi,  prins  Ijalie, 
werd  op  den  24sten  Maart  1863  door  den  adsistent -resident  van 
Gorontalo  als  zoodanig  bevestigd , bij  welke  gelegenheid  met 
hem  en  zijne  rijksgrooten  eene  nieuwe  overeenkomst  werd  aan- 
gegaan. 

De  radja  van  Bwool  werd  ter  zake  van  ongeschiktheid  eervol 
van  het  bestuur  over  dat  leen  vorstendom  ontslagen  en  in  zijne 
plaats  benoemd  zijn  broeder  Teroengkoe,  walapoeloe  vaneen 
der  kampongs , daartoe  door  de  rijksgrooten  onder  anderen  voor- 
gedragen. 

Even  als  in  de  bovenbedoelde  Staatjes,  bleef  ook  de  algemeene 
toestand  der  Sangir-  en  en  Talaut-eilanden  weinig  gunstig.  In 
de  maanden  September  en  December  werden  bedoelde  eilanden 
gedurende  eenige  dagen  bezocht  door  het  stoomschip  Reteh.  Vol- 
gens berigten  van  den  kommandant  van  dien  bodem  heerschte 
op  die  eilanden  weder  op  verscheidene  plaatsen  schaarschte  aan 
levensmiddelen,  bestond  er  twist  tussclien  onderscheidene  radja’s , 
terwijl  de  gevallen  van  moord  en  diefstal  menigvuldig  waren. 

Met  den  radja  en  de  rijksgrooten  van  het  Sangirsche  Rijk 
Siauw  werd  op  8 Junij  1863  , ter  vervanging  van  het  vroegere 
contract , dat  door  veranderde  omstandigheden  niet  meer  in  alle 
opzigten  aan  de  vereischten  voldeed,  eene  nieuwe  overeenkomst 
aangegaan,  tot  regeling  hunner  verhouding  jegens  het  Gouverne- 
ment, op  welke  overeenkomst  in  December  1863  de  goedkeuring 
van  den  Gouverneur-Generaal  werd  verleend.  Ook  werd  in 
November  1863  alsnog  bekrachtigd  eene  gelijke  overeenkomst  op 
12  November  1860,  aangegaan  met  den  radja  en  de  rijksgrooten 
van  het  Sangirsche  Rijk  Tangoelandang  (2). 

Van  al  de  Gorontalosche  landschappen  waren  Limbotto  en 
Bone  de  eenige , waar  eenige  welvaart  gevonden  werd  en  waar 
zucht  tot  ontwikkeling  bestond. 

De  overige  landschappen  verkeerden  in  even  treurigen  toestand 
als  het  voorgaande  jaar.  De  ziekte  onder  het  ploegvee  evenwel 


(1)  Zie  nopens  de  afscheiding-  dezer  residentie  van  het  gouvernement  der 
Molukken  en  hare  verheffing  tot  eene  op  zich  zelf  staande  residentie  Indisch 
Staatsblad  1864  , n°.  128. 

(2)  Beide  overenkomsten  zijn  aan  de  Staten-G-eneraal  medegedeeld  en  ge- 
drukt onder  n°.  XXI,  28  en  29,  van  de  stukken  der  zitting  1864/65 


verdween  langzamerhand , waardoor  de  bevolking  weder  in  staat 
gesteld  werd  hare  rijstvelden  te  bewerken;  die  onder  de  cacao- 
aanplantingen  woedde  steeds  voort. 

Te  Gorontalo  kwamen  in  den  loop  van  het  jaar  verscheidene 
personen  (Gorontalonezen)  aan  van  de  Solo-eilanden , die  uit  han- 
den der  aldaar  zich  bevindende  zeeroovers  gevlugt  waren.  Ver- 
ontrustende berigten  omtrent  het  als  slaven  gevangen  houden 
door  die  zee-  roovers  van  vele  Gorontalonezen  gaven  het  rijks- 
bestuur van  Gorontalo  aanleiding  om  zich  tot  de  Regering  te 
wenden , met  verzoek  hare  tusschenkomst  te  verleenen  om  de 
bedoelde  personen  naar  hunnen  geboortegrond  te  doen  terugkeeren. 

Dien  ten  gevolge  werd  de  gouverneur  der  Phillippijnsche  eilanden 
uitgenoodigd , om  niet  alleen  aan  deze  Gorontalonezen  , maar  ook 
aan  alle  andere  onderdanen  van  het  Nederlandsch-Indisch  Gou- 
vernement , die  op  de  Solo-eilanden  of  andere  plaatsen  onder  zijn 
gebied  in  jslavernij  mogten  worden  gehouden , zoo  mogelijk  de 
vrijheid  te  doen  teruggeven. 

T i m o r. 

In  de  landen  ver  van  den  zetel  des  bestuur s verwijderd  bleven 
de  twisten  tusschen  de  verschillende  vorsten  , die  van  vader  op 
zoon  overgaan  en  in  den  regel  door  roof  of  diefstal  ontstaan, 
voortduren.  Zoo  onderhield  Amfoean  eenen  oorlog  met  Sonne- 
hait , Lamakanene  met  Portugeesch  Lamakanene,  Fialarang  met 
Balibo  (Portugeesch) ; zoo  vocht  de  vorst  van  Larentoeka  tegen 
zijne  in  verzet  zijnde  volksstammen , en  zoo  leefde  Amanoebang 
in  vijandschap  met  al  zijne  naburen.  Hoezeer  dikwijls  pogingen 
werden  aangewend  om  de  rust  te  herstellen,  mogt  het  bestuur 
daarin  niet  slagen. 

Op  de  eilanden  Rotti,  Alor , de  Solor-eilanden,  Flores  en 
Soomba  was  de  inwendige  toestand,  om  soortgelijke  redenen, 
mede  ongunstig  (1). 

Hoewel  de  bovenbedoelde  oorlogen  van  geen  groot  gewigt 
waren  , oefenden  zij  toch  eenen  hoogst  nadeeligen  invloed  uit  op 
den  toestand  van  land  en  volk.  De  welvaart , ook  die  der  hoofden , 
was  dan  ook  zeer  gering  te  noemen. 

Bali  en  Lombok. 

De  geest  van  de  Balische  zoowel  als  van  de  Lomboksche  vor- 
sten en  bevolking  Avas  naar  wensch. 

Bij  voortduring  staken  de  onder  Europeesch  bestuur  gebragte 
landschappen  Boeleleng  en  Djembrana  gunstig  af  bij  de  overige 
Rijkjes  op  Bali.  In  de  eerstgenoemde  heerschte  rust  en  welvaart , 
terwijl  de  laatstbedoelde  steeds  onderling  oorlog  voerden , hetgeen 
allen  A’ooruitgang  belemmerde.  Zoo  voerde  Tabanan  strijd  tegen 
Mengoei,  en  Mengoei,  in  vereeniging  met  Kloengkoong,  Badoeng 
en  Bangli , tegen  Gianjar.  Het  mogt  den  gecommitteerde  voor 
deze  eilanden  evenwel  gelukken  om  den  oorlog  tusschen  eerst- 
genoemde Rijkjes  te  beëindigen. 

De  bevolking  dezer  eilanden  had  veel  te  lijden  van  koortsen , 
buikziekten  en  pokken , welke  ziekten  een  groot  aantal  personen 
ten  grave  sleepten. 

Ten  gevolge  van  de  vele  regens  slaagde  de  rijstoogst  overal 
uitnemend;  de  oogst  van  tweede  gewassen  liet  daarentegen  veel 
te  wenschen  over. 

De  gecommitteerde  werd  op  zijne  reis  OA'er  het  eiland  Lombok 
door  de  vorsten  aldaar  met  onderscheiding  ontvangen. 

IV.  Mededeelingen  overeenkomstig  de  voorschriften 
van  het  Reglement  op  het  releid  der  regering 
van  Nederlandsch  Indie. 

§ 1.  Cultuurstelsel.  (Art.  56.) 

Ter  vermijding  Aan  herhalingen  wordt  hier , als  naar  ge- 
Avoonte,  verwezen  naar  de  uitvoerige  behandeling  van  het  on- 
derwerp  der  gouvernements-cultures  in  hoofdstuk  N,  afd.  I.  In 
algemeene  trekken  zij  nogtans  gewezen  op  de  voornaamste  der  te 
dien  aanzien  in  1863  genomen  maatregelen.  Als  zoodanig  komen 
in  aanmerking  : de  last'  tot  het  doen  instellen  op  Java  van  een 
grondig  onderzoek  omtrent  de  in  de  kofnjcultuur  aan  te  brengen 
verbeteringen  in  den  geest  van  art.  56 , 5de  lid , van  het  rege- 


(1)  Zie  nopens  eene  in  Mei  1865  door  den  resident  van  Timor  gedane  reis 
naar  de  eilanden  Rotti,  Douw  en  Savoe  de  Javasche  Courant  van  22  Augustus 
1865  (Staat s-courant  van  12  October  daaraanvolgende).  Omtrent  Savoe  komen  nog 
eenige  meerdere  bijzonderheden  voor  in  de  Stmts-courant  van  7 Julij  1865. 


Bijlagen.  256ste  vel. 


Tweede  Kamer. 
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ringsreglement ; de  herziening  der  in  1860  vastgestelde  algemeene 
grondslagen  voor  de  gouverneraents-suikercultuur  op  Java;  de 
intrekking  der  gouvernements-pepercultuur  aldaar  (alleen  nog  in 
Patjitan  bestaande)  ; de  verleende  magtiging  om  ook  de  theecul- 
tnur  daar  waar  zij  nog  van  gouvernementswege  gedreven  werd 
(in  Bagelen)  los  te  laten,  en  de  tuinen,  door  middel  van  uitbe- 
steding aan  particulieren  te  verhuren  op  den  voet  van  Indisch 
Staatsblad  1S56  , n°.  64  ; het  in  toepassing  brengen  bij  de  indigo- 
cultuur  (1)  der  in  1862  gemaakte  bepaling,  dat  de  bereiding  van 
het  product  (in  vrijen  arbeid)  zou  worden  genomen  voor  rekening 
van  den  lande ; en  eindelijk  de  indienststelling  bij  wijze  van 
proef,  voorloopig  in  Banjoemas  , van  opzieners  bij  de  koffij cultuur , 
aan  wie , onder  de  leiding  der  Europesche  ambtenaren , het  toezigt 
is  opgedragen  zoowel  over  de  keuze  der  gronden  als  over  den 
aanplant,  het  onderhoud,  den  pluk  en  de  bereiding. 

Een  belangrijke  maatregel  op  het  stuk  van  overeenkomsten 
tusschen  bijzondere  ondernemers  en  de  inlandsche  bevolking  was 
vervat  in  de  ordonnantie  van  den  Gouverneur-Generaal  van  7 
November  1863  ( Indisch  Staatsblad  n°.  152) , waarbij  , in  het 
belang  van  den  Staat  en  van  de  bevolking , de  publicatie  van 
25  December  1838  ( Indisch  Staatsblad  n°.  50) , in  afwachting  van 
eene  wettelijke  regeling  der  cultuuraangelegenheden  (2) , in  dien 
zin  werd  gewijzigd , dat  de  overeenkomsten  met  particulieren 
wegens  ondernemingen  en  bedrijven  van  nijverheid  niet  anders 
dan  individueel  met  de  bezitters  of  gebruikers  der  gronden  mogen 
gesloten  worden  , zoodat  overeenkomsten  met  de  oudsten  en  voor- 
naamsten  der  dessa’s,  namens  die  dessa’ s aangegaan,  voortaan 
niet  meer  zijn  toegelaten.  De  nog  loopende  contracten , op  laatst- 
gemelden  voet  gesloten  , bleven  nogtans  tot  aan  hunne  verstrijking 
van  kracht,  terwijl  aan  hen,  wien  bij  de  van  Regeringswege 
gesloten  overeenkomsten  de  bevoegdheid  om  op  den  voet  der 
aangehaalde  publicatie  met  de  inlandsche  bevolking  contracten 
aan  te  gaan  uitdrukkelijk  verzekerd  was,  de  vrijheid  ‘daartoe 
werd  gelaten  voor  den  duur  dier  overeenkomsten. 

§ 2.  Persoonlijke  diensten.  (Art.  57.) 

Java  en  Madara. 

Met  de  voorbereidende  maatregelen  tot  vaststelling  der  ge- 
westelijke verordeningen,  bedoeld  bij  art.  57  van  het  regerings- 
reglement, werd  in  1863  een  aanvang  gemaakt  (3).  Intusschen 
werd  voortgegaan  met  het  aanbrengen  van  verbeteringen  in  de 
bestaande  regelingen , hetzij  door  afschaffing  (4)  of  inkrimping 
van  diensten  , waar  dit  noodig  was  of  met  de  behoeften  der  dienst 
was  overeen  te  brengen , hetzij  door  toekenning  of  verhooging 
van  betaling. 

In  dit  laatste  opzigt  valt  te  wijzen  op  de  algemeene  verhooging 
der  koelieloonen  op  Java  en  Madura  (van  2l/2  tot  3 cents  per 
paal)  voor  het  vervoer  van  goederen  in  heeredienst  ( Indisch  Staats- 
blad 1863  , n°.  162) , de  verhoogde  betaling  voor  d'en  arbeid  aau 
den  transportweg  van  Tjipadalarang  naar  Tjikao  (Preanger 
regentschappen)  (5) , de  toekenning  eener  tegemoetkoming  voor 
voeding  aan  de  heeredienstpligtigen  gebezigd  voor  de  weder- 
daarstelling  van  eenige  door  hoogen  waterstand  weggeslagen  nood- 
bruggen in  de  residentie  Kedirie,  enz. 

Yoor  de  residentie  Batavia  werd  besloten  tot  de  indienst- 
stelling bij  de  gevangenissen  van  vaste  bezoldigde  wachters  , ter 
vervanging  van  de  kemits , die  de  wacht  aan  de  gevangenissen 
in  heeredienst  verrigtten  tegen  genot  van  voeding  van  ’s  lands 
wege. 

In  Cheribon  werd  een  einde  gemaakt  aan  het  onwettig  opvor- 
deren door  de  inlandsche  hoofden  van  vrouwen  uit  de  dessa’s , om 


(1)  Over  de  verleende  magtiging  tot  intrekking  dezer  cultuur  wordt  gehan- 
deld in  hoofdstuk  N hieronder. 

(2)  Zie  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling  der  grondslagen  waarop  onderne- 
mingen van  landbouw  en  nijverheid  in  NederlancUch  Indie  kunnen  worden  ge- 
vestigd, gedrukt  onder  n°.  55  Van  de  stukken  der  zitting  1865/66. 

(3)  Bij  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  3 September  1864,  n°.  1 
[Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad  n°.  1580),  zijn  de  algemeene  beginselen  vast- 
gesteld waarvan  bij  de  zamenstelliug  der  bewuste  verordeningen  zal  moeten 
worden  uitgegaan.  Als  hoofdbegiüsel  is  op  den  voorgrond  gesteld  dat  de 
heeredienstpligtigheid  rust  op  den  grond , niet  op  den  persoon , en  dat  van  de 
heeredienstpligtigen  onder  gewone  omstandigheden  niet  meer  gevorderd  wordt 
dan  een  dag  (12  uren)  arbeid  van  de  7 etmalen.  Aan  deze  aanvankelijke  maat- 
regelen heeft  het  opperbestuur  in  November  1865  zijne  goedkeuring  gehecht, 
behoudens  wijzigingen  of  aanvullingen,  ten  doel  hebbende  eene  voortgaande 
inkrimping  van  de  persoonlijke  diensten  der  bevolking. 

(4)  Zie  ook  Indisch  Staatsblad  1865,  n°.  59,  houdende  regeling  der  diensten 
bij  ’s  lands  algemeene  pakhuizen  op  Java  en  Madura. 

(5)  Zie  voor  bijzonderheden  omtrent  de  daarstelling  en  voltooijing  van  dezen 
weg  de  Javascke  Courant  van  9 December  1864. 


zonder  eenige  betaling  rijst  voor  hen  te  stampen  , terwijl  in  Madioen 
de  afschaffing  werd  voorbereid  van  een  aldaar  sedert  jaren  door  de 
hoofden  gevolgd  gebruik,  om  behalve  dc  hun  regtmatig  aankomende 
dienstpligtigen  (pantjengs  of  pandegs)  ook  nog  zoogenaamde  rnidji’s 
te  bezigen.  Terwijl  de  eersten  voor  hui sselijke  en  dergelijke  andere 
diensten  gebezigd  worden,  dienen  de  midji’s  meer  tot  staatsie  der 
hoofden,  of  worden  belast  met  zendingen  of  werkzaamheden  van 
minder  ruwen  aard  dan  die  der  pantjengs.  Even  als  dezen  worden 
genen  van  den  openbaren  of  algemeenen  arbeid  vrijgesteld.  Hun 
aantal,  vroeger  onbeperkt,  werd  echter  in  1860  als  maximum 
gelijkgesteld  aan  dat  der  pantjengs.  Deze  midji’s  worden  ook 
wel  door  de  hoofden  aan  andere  personen  afgestaan,  of  kochten 
zich  voor  een  geheel  jaar  van  hunne  hoofden  vrij.  Deze  instelling, 
elders  onbekend,  werd  gehouden  voor  een  overblijfsel  uit  den  tijd 
toen  Madioen  onder  Javaansche  heerschappij  stond.  Daar  zij 
echter  een  misbruik  moest  heeten  , omdat  zij  allen  wettigen 
grondslag  scheen  te  missen  en  dagelijks  niet  minder  dan  ruim  1600 
werkbare  mannen  aan  den  algemeenen  arbeid  onttrok , werd  het 
wenschelijk  geacht , dat  deze  klasse  van  vrijgestelden  tot  de  dienst- 
pligtigen wierd  teruggebragt.  Een  onderzoek  hieromtrent  werd 
opgedragen  aan  een  der  inspecteurs  van  cultures. 

Wed err egtelijke  handelingen  van  beambten  bij  de  waterwerken 
in  de  residentie  Samarang , door  de  bij  die  werken  ingedeelde  hee- 
redienstpligtige  koelies  te  bezigen  tot  het  verrigten  zonder  loon 
van  huisselijke  diensten,  het  snijden  van  gras  enz.,  gaven  der 
Regering  aanleiding  tot  het  doen  eener  aanschrij  ving  aan  de  hoofden 
van  gewestelijk  bestuur  op  en  buiten  Java,  waarbij  dezen  werd  aan- 
bevolen , om  met  de  meeste  gestrengheid  er  voor  te  waken , dat  de 
heeredienstpligtigen  niet  gebezigd  worden  voor  huisselijke  of  andere 
diensten,  vreemd  aan  het  werk  waarvoor  zij  zijn  aangewezen. 

Buitenbezittingen. 

Sumatra's  Westkust.  Eene  omschrijving  van  de  betaalde  en 
niet  betaalde  diensten  in  dit  gouvernement  is  te  vinden  in  het 
regerings  verslag  over  1859.  Die  regeling  is  nog  in  hoofdzaak 
dezelfde.  Alleen  wordt  in  het  verslag  van  den,  gouverneur  ge- 
meld , dat  in  1863  vele  misbruiken  hebben  opgehouden , en  dat 
in  sommige  gevallen  de  onbetaalde  diensten  worden  verligt  door 
de  uitbetaling  eener  tegemoetkoming  aan  het  werkvolk,  dan  wel 
door  het  verstrekken  van  subsidie,  waar  het  werk  de  krachten 
der  bevolking  zou  te  boven  gaan. 

De  transportdiensten  (tot  de  betaalde  diensten  behoorende) 
worden  gezegd  zeer  verligt  te  zijn  door  het  verbeteren  der  wegen, 
en  door  de  opdragt , waar  mogelijk , van  het  vervoer  van  ’s  lands 
goederen  aan  de  aannemers  voor  het  transport  van  koffij. 

Ten  aanzien  van  de  inlandsche  hoofden  werd  in  het  aange- 
haalde regeringsverslag  aangeteekend , dat  deze  geen  regt  hebben 
om  heerediensten  te  vorderen , doch  dat  over  het  algemeen  de 
bevolking  zich  daartoe  in  sommige  gevallen  uit  eigen  beweging 
leent,  zoo  als  bij  het  bouwen  van  woningen,  het  bewerken  van 
sawah’s  en  het  maken  van  toebereidselen  voor  het  vieren  van 
feesten.  Thans  is  nog  nader  aangeteekend  gevonden,  dat  de 
hoofden , als  belast  met  de  politie  in  hun  gebied , eenige  doebe- 
langs  of  volgelingen  hebben , die  van  andere  diensten  zijn  vrij- 
gesteld. De  bezoldigde  hoofden  hebben  buitendien  eenig  wacht- 
volk , dat  zij  ook  voor  eigen  werk  bezigen. 

Benkoelen.  De  bevolking  heeft  hier  zonder  belooning  niets 
anders  te  verrigten  dan  heerediensten  tot  het  onderhoud  van 
bruggen  en  binnenwegen.  Koeliediensten  bij  reizende  ambtenaren 
en  officieren  worden  billijk  beloond. 

Lampojigsche  districten.  Als  regel  is  aangenomen , dat  nimmer 
meer  dan  één  man  van  de  tien  heeredienstpligtigen  behoeft  uit  te 
komen. 

De  persoonlijke  diensten  bestaan  in  het  onderhouden  van  brug- 
gen , wegen  , waterleidingen  enz.  ten  algemeehen  nutte , het  dragen 
der  goederen  van  reizende  ambtenaren  en  officieren , het  overbren- 
gen van  brieven  en  het  werken  als  koelie  bij  den  waterstaat  en  de 
militaire  genie.  Het  dagloon  van  den  koelie  bedraagt  20  cents. 

Palembang.  In  deze  residentie  werden  in  1863  in  de  per- 
soonlijke diensten  der  bevolking  groote  veranderingen  gebragt. 
Zoo  werd  het  verstrekken  van  koelies  aan  de  ambtenaren  afge- 
schaft, en  werd  het  onderhoud  der  wegen  door  de  Europesche 
wijk  ter  hoofdplaats,  waartoe  steeds  vijftig  koelies  uit  de  binnen- 
landen werden  opgeroepen , uitbesteed.  Dit  werk,  werd  aangeno- 
men voor  f 1700  ’sjaars,  terwijl  vroeger  aan  voeding  voor  die 
vijftig  koelies  jaarlijks  werd  uitgegeven  f 2400. 

Eene  betere  regeling  van  het  postwezen  en  het  intrekken  der 
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bepaling , volgens  welke  de  wachten  in  de  doessons  enz.  ook  bij 
dag  moesten  betrokken  worden , hadden  het  aantal  dienstplig- 
tigen , dat  eiken  dag  te  werk  gesteld  werd , aanmerkelijk  ver- 
minderd. 

Banha.  Ten  behoeve  harer  hoofden  verrigt  de  bevolking  geene 
diensten  ; die  ten  behoeve  der  negorij  bestaan  slechts  in  het 
doen  van  wachten  in  de  kampongs  ter  verzekering  van  de  alge- 
meene  veiligheid. 

Y oor  het  Gouvernement  is  de  bevolking  belast : 

zonder  betaling , met  het  overbrengen  van  brieven  en  het  doen 
van  wachten  bij  de  tinstapels  ; de  eerstbedoelde  diensten  werden 
dit  jaar  verminderd  door  te  bepalen , dat  niet  anders  dan  in 
dringende  gevallen  van  extra-posten  gebruik  mag  worden  ge- 
maakt ; 

tegen  eene  geringe  vergoeding  in  rijst  en  zout,  met  het  maken 
en  herstellen  van  bruggen  en  wegen ; ofschoon  deze  diensten , 
voornamelijk  na  afloop  van  het  tinkruijen , soms  veel  tijd  en 
arbeid  vorderen , zoo  heeft  de  bevolking  vooral  in  deze  residentie 
bij  den  goeden  staat  der  wegen  een  regtstreeksch  belang , daar 
zij  in  vele  districten  het  transport  van  tin  uit  de  mijnen  naar 
’s  lands  pakhuizen  en  van  kolen  naar  de  mijnen  heeft  aangeno- 
men , met  welk  transport  zij  veel  geld  verdient ; 

tegen  eene  tegemoetkoming  van  2 1/2  cent  per  paal  en  per  man, 
met  het  transporteren  van  gouvernementsgoederen  en  van  bagage 
van  landsdienaren  ; deze  laatste  diensten  zijn  echter  belangrijk 
verminderd , doordien  zij  thans  alleen  mogen  gevorderd  worden 
bij  dienstreizen  ; van  de  verpligting  tot  goederenvervoer  behoeft 
weinig  meer  gebruik  te  worden  gemaakt , daar  de  gemeenschap 
tusschen  de  verschillende  posten  enz.  meestal  over  zee  wordt 
onderhouden  door  middel  van  de  vaartuigen  der  gouvernements- 
marine ; 

tegen  een  dagloon  van  35  of  30  cents  per  man  (naar  gelang 
het  werk  te  Muntok  dan  wel  op  de  overige  plaatsen  geschiedt) , 
met  koeliediensten  bij  ’s  lands  civile  en  militaire  bouwwerken  en 
bij  het  lossen  en  laden  van  de  rijstschepen , die  als  terugvracht 
tin  innemen. 

Voorts  rust  op  de  bevolking  nog  de  verpligting : tot  het  leve- 
ren van  opvarenden  der  tjunia’s,  wanneer  het  aantal  vaste 
matrozen  niet  toereikend  is ; tot  het  kappen  van  houtwerken  en 
tot  het  leveren  van  atappen  en  ligte  materialen  voor  ’s  lands 
civile  en  militaire  werken. 

In  verband  met  de  omstandigheid , dat  binnen  niet  te  verre 
afstanden  het  verkrijgen  van  deugdzaam  hout  meer  en  meer 
moeijelijk  wordt , zijn  de  verdiensten  bij  den  houtkap  gering  te 
noemen  ; bij  de  levering  daarentegen  van  atappen  en  ligte  mate- 
rialen ontvangt  de  bevolking  dezelfde  betaling  als  bij  verkoop 
aan  particulieren. 

Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo.  De  regeling  van  de  per- 
soonlijke diensten  der  bevolking  in  de  landen,  uitgemaakt  heb- 
bende het  voormalig  Rijk  van  Bandjermasin  , is  omschreven  in 
het  verslag  over  1860 , bladz.  23. 

Celebes  en  onderkoorigheden.  De  persoonlijke  diensten  in  dit  ge- 
west zijn , volgens  getuigenis  van  den  gouverneur  , weinig  en  niet 
drukkend.  Zij  zijn  verdeeld  in  drie  kategorien: 

a.  diensten  in  het  belang  van  het  algemeen,  als  het  aan- 
leggen en  onderhouden  van  wegen  en  bruggen , en  in  het  belang 
der  bevolking , als  het  daarstellen  en  onderhouden  van  water- 
leidingen ten  behoeve  van  den  landbouw. 

Hoewel  deze  verschillende  diensten  zonder  betaling  behooren 
te  geschieden  , komt  het  Gouvernement  de  bevolking  toch  dikwijls 
te  gemoet  met  geld,  voeding  of  gereedschappen. 

b.  diensten  ten  behoeve  van  het  Gouvernement , als  : 

1°.  zonder  betaling , het  overbrengen  van  brieven  en  gevan- 
genen ; het  bewaken  van  gouvernementsgebouwen  en  het  daar- 
stellen en  onderhouden  van  pasangrahans.  (1) 

2°.  met  betaling:  de  levering  van  materialen  (2)  en  koelies’ 
het  transporteren  van  gouvemements-amb ten  aren , goederen  en 


(1)  In  het  regeringsverslag  over  1860,  bladz.  24,  werd  onder  de  onbetaalde 
diensten  ten  behoeve  van  het  Gouvernement  ook  gerangschikt  het  leveren  van 
materialen  en  verleenen  van  koeliedienst  voor  het  daarstellen  van  sommige 
gezaghebberswoningen.  De  speciale  gevallen  . waarop  deze  vermelding  doelde , 
kunnen  thans  als  niet  meer  bestaanbaar  worden  bescnouwd. 

(2)  Zooveel  raogelijk  echter  wordt  gedwongen  levering,  al  is  dit  ook  tegen 
betaling,  vermeden.  Zie  voor  eene  regeling  omtrent  de  aanschaffing  van  hout 
ten  dienste  der  gouvernementswerken  m dit  gewest  n°.  1632  van  het  Bijblad 
op  het  Indisch  Staatsblad. 


gelden : het  arbeiden  aan  gouvernementsbouwwerken  en  het  la- 
den en  lossen  van  gouvernementsgoederen  ; 

c.  diensten  ten  behoeve  der  inlandsche  hoofden , als : het  leveren 
van  materialen  en  werkvolk  voor  regentswoningen  ; het  oprigten  van 
tijdelijke  feestloodsen ; het  bewerken  en  beplanten  van  (ornaments-)- 
velden  der  regenten;  het  leveren  van  wachtvolk  bij  de  regents- 
woningen ; het  volgen  der  regenten  op  dienstreizen ; het  daarstel- 
len en  onderhouden  van  missigiets  en  het  verleenen  van  hulp  aan 
de  mindere  hoofden  bij  de  oprigting  van  hunne  woningen. 

Amboina.  Onbetaalde  heerediensten  worden  in  deze  residentie 
alleen  gevorderd:  ten  behoeve  van  de  regenten  (dorpshoofden), 
aan  wie  maandelijks  een  zeker  aantal  zoogenaamde  kwartslie- 
den  worden  toegevoegd,  om  tegen  genot  van  voeding  voor  deze 
hoofden  te  arbeiden;  ten  behoeve  der  negorij  (onderhoud  van 
negorij-gebouwen  en  vaartuigen,  bruggen,  wegen,  enz.),  en  voorts 
bij  reizen  van  regenten,  schoolmeesters,  vaccinateurs,  enz. 

De  diensten  voor  het  Gouvernement  worden  alle  betaald  en 
bestaan  in  het  leveren  van  werkvolk  en  materialen  voor  ’s  lands 
werken,  het  doen  van  wacht-  en  andere  diensten,  als:  het  over- 
brengen van  brieven , het  lossen , laden  en  vervoeren  van  gou- 
vernementsgoederen , de  dienst  bij  het  transport  van  ambtenaren 
en  militairen , enz. 

Van  deze  diensten  is  alleen  de  houtleverantie  bezwarend, 
hoofdzakelijk  het  leveren  van  balken  van  eenigzins  beduidende 
afmeting.  Zoodanige  houtwerken  worden  van  Ceram  verkregen, 
waar  zij  wel  in  voldoende  mate  te  bekomen  zijn,  doch  van  waar 
het  transport  met  de  gebrekkige  inlandsche  vaartuigen  hoogst 
moeijelijk  is.  Het  tarief  van  prijzen  stond  hiermede  in  geen 
evenredige  verhouding  (1).  De  levering  van  ligte  materialen 
daarentegen  werd  voldoende  betaald. 

Banda.  De  inlandsche  bewoners  der  Banda-eilanden  bestaan 
alleen  uit  burgers,  van  welke  geene  andere  diensten  gevorderd 
worden  dan  bij  de  schutterij. 

De  bevolking  van  Ceram  en  de  overige  daarbij  gelegen  eilan- 
den is  slechts  gehouden  , tegen  betaling  eenige  duizenden  atap- 
pen (dakbedekking)  te  leveren  voor  het  onderhoud  der  civile  en 
militaire  gouvernementsgebouwen  te  Neira. 

Ternate.  In  de  Rijken  van  Ternate , Tidore  en  Batjan  wordt 
somtijds  eenige  arbeid  opgelegd  voor  ’s Gouvernements  werken, 
waarvoor  echter  steeds  betaling  wordt  verleend. 

Menado.  In  de  Minahassa  bestaan  de  persoonlijke  diensten  der 
bevolking  in  betaalde  en  onbetaalde.  Tot  de  eerstgemelde  kategorie 
behooren:  het  transporteren  van  gouvernementsgoederen  en  reizende 
ambtenaren  tegen  betaling  van  3 cents  per  paal , het  lossen  en  laden 
van  gouvernementsgoederen , tegen  een  dagloon  van  121/2  tot  25 
cents  per  man , het  laden  en  lossen  der  mailbooten  tegen  een 
dagloon  van  25  tot  35  cents  per  man,  en  het  arbeiden  aan  gouver- 
nementsbouwwerken tegen  een  dagloon  van  25  cents  per  man. 

De  persoonlijke  diensten  zonder  betaling  zijn  verdeeld  in  : 

a.  diensten  ten  behoeve  van  het  Gouvernement  en  in  het  be- 
lang van  het  algemeen , als  : het  aanleggen  en  onderhouden  van 
bruggen , wegen , waterleidingen , bazaarloodsen , en  het  over- 
brengen van  brieven  ; 

b.  negorijdiensten,  als:  het  bouwen  en  onderhouden  van  pa- 
sangrahans , kerken , schoolgebouwen  , wachthuizen , gemeente- 
huizen , woningen  van  hoofden , bazaarloodsen  , inlandsche  oor- 
logsvaartuigen tot  wering  van  zeeroof,  het  verzorgen  van  heeren- 
en  bediendenpaarden  en  het  betrekken  van  wachten  ; 

c.  diensten  ten  behoeve  der  inlandsche  hoofden , als : het 
verrigten  van  huis-  en  veldarbeid  bij  de  districtshoofden  en  het 
praesteren  van  veldarbeid  voor  de  dorpshoofden ; in  de  meeste 
gevallen  geschieden  deze  diensten  tegen  genot  van  voeding. 

§ 3.  Landrente.  (Art.  59.) 

Het  bedrag  van  den  aanslag  der  landrente  in  elk  gewest  van 
Java  en  Madura  wordt  vermeld  in  bijlage  lit.  M , en  de  opbrengst 
der  zoogenaamde  landelijke  inkomsten , in  het  algemeen  , in  hoofd- 
stuk L , afd.  II , § 5 b. 

§ 4.  Onderwijs.  (Art.  125.) 

Zie  hoofdstuk  I van  dit  verslag. 

(1)  Teneinde  eene  vrijwillige  levering  mogelijk  te  maken  is  in  Februarij  1865 
het  tarief  van  prijzen  verhoogd.  Inmiddels  is  de  gouverneur  der  Molukken  onder 
zekere  voorwaarden  gemagtigd  om  in  de  behoefte  ook  te  voorzien  door  aankoop 
bij  particulieren.  Vergl.  n".  1574  van  het  Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad. 
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».  militair  beheer. 

L Landmagt. 

§ 1.  Kommandement. 

Het  kommandement  over  liet  Nederlandsch-Indisch  leger  bleef 
gedurende  1863  in  handen  van  den  luitenant-generaal  C.  P. 
Schimpf  (1). 

In  de  tweede  helft  van  het  jaar  werd  door  dezen  generaal- 
officier  eene  inspectie  gehouden  over  de  troepen , sterkten , 
militaire  inrigtingen  en  wegen  in  de  eerste  en  tweede  militaire 
afdeeling  op  Java. 

§ 2.  Zamenstelling  en  voltallighouding  van  het  leger. 

De  zamenstelling  van  het  leger  op  het  eind  van  1863,  zoo 


(1)  Op  20  April  1865  is  het  kommandement  overgegaan  op  den  luitenant- 
generaal  A.  J.  Andresen. 


wat  de  formatie  als  de  sterkte  aangaat , wordt  aangewezen  op 
de  beide  volgende  staten.  De  formatie  wordt  daarin  weder 
tweeledig  aangeduid  , en  wel  in  de  eerste  plaats  die  der  bestaande 
corpsen , en  in  de  tweede  plaats  zoodanig  als  zij  behoorde  te 
zijn  , wanneer  de  organieke  legerformatie  op  het  punt  der  corpsen 
pradjoerits  volledige  uitvoering  had  erlangd. 

Die  aantooningen  doen  zien  dat , bij  het  aanwezig  zijn  van 
11  inlandsche  officieren  en  29  adjudanten-onderofficier  dienst- 
doende 2de  luitenants  , aan  de  feitelijke  formatie  ontbraken  35 
officieren  , welk  incompleet  in  het  jaar  1862  , toen  12  inlandsche 
officieren  aanwezig  waren  en  63  plaatsen  door  adjudanten-onder- 
officieren  vervuld  werden , bedroeg  18. 

Aan  onderofficieren  en  manschappen  bestond  een  overcompleet , 
in  1862  van  2899  en  ditmaal  van  835  man.  In  eerstgemeld 
jaar  waren  namelijk  te  veel  in  de  sterkte  2388  Europeanen  en 
Afrikanen  en  511  inlanders,  terwijl  in  1863  overcompleet  waren 
1275  Europeanen  en  Afrikanen  waar  tegenover  stond  een  incom- 
pleet van  440  inlanders. 

Door  dit  van  lieverlede  insmelten  van  het  overcompleet  aan 
Europeanen  waren  bij  het  eind  van  1863  bereids  vier  van  de 
bij  zes  veldbataillons  tijdelijk  opgerigte  7de  compagnien  (zie  het 
vorig  verslag , bladz.  36  noot)  achtereenvolgens  weder  opgeheven. 
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Als  boven 

a.  De  chef  van  den  generalen  staf  kan  ook  zijn  kolonel  of  luitenant-kolonel. 

b.  De  sous-chef  van  den  generalen  staf  kan  ook  zijn  majoor. 

c.  De  kommandant  van  het  regement  Oost-Indische  cavalerie  kan  zijn  kolonel  of  luitenant-kolonel , 
terwijl  een  der  beide  majoors  kan  zijn  luitenant-kolonel. 

d.  Behalve  de  officieren  met  verlof  buiten  Nederlandsch  Indie  (105  in  getal)  zijn  onder  de 
sterkte  mede  niet  begrepen  4 officieren  voor  memorie  gevoerd  wordende,  4 op  non-activiteit , 1 è,  la 
suite  van  het  leger,  1 gedetacheerd  in  Nederland  en  1 gedetacheerd  in  West-Indie.  Daarentegen  zijn 
onder  de  sterkte  der  officieren,  als  naar  gewoonte,  wel  medegerekend  de  adjudanten-onderofficier, 
dienstdoende  als  2de  luitenants,  wier  aantal  29  bedroeg,  waarvan  28  bij  de  infanterie  en  1 bij  de 
artillerie.  Voorts  zijn  onder  het  sterktecijfer  begrepen  7 officieren,  gedetacheerd  uit  Nederland: 
2 kapiteins  en  4 eerste  luitenants  bij  de  infanterie,  1 eerste  luitenant  bij  de  artillerie. 


Bijlagen.  257ste  vel 
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Onderofficieren , manschappen 

op 

Organieke  formatie 
ult°.  December  1863. 

Formatie  der  bestaande 
corpsen  op  uit0.  December  1863. 

op 

Sterkte 

ult°.  December  1863. 

en 
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a.  Deze  tellen  in  de  sterkte  als  Europeanen. 

b.  Onder  deze  sterkte  zijn  niet  begrepen:  29  adjudant-onderofficieren,  dienstdoende  als  2de  luitenant,  283  gedetineerden 
(149  Europeanen,  2 Amboinezen  , 132  inlanders),  noch  ook  123  Europeanen  voor  memorie  gevoerd  wordende. 


De  sterkte  van  het  Europeesch  gedeelte  des  legers  was  naar  de  verschillende  landaarden  zamengesteld  als  volgt: 
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Gedurende  1863  werden  bij  bet  leger  in  de  sterkte  gebragt,  als 
zijnde  in  Nederland  benoemd  of  van  bet  Nederlandsche  leger 
daarbij  overgeplaatst  geworden,  58  officieren , en  wel:  bij  de 
infanterie  21,  bij  de  artillerie  11,  bij  de  genie  en  sapeurs  8,  bij 
de  militaire  administratie  2,  en  bij  de  geneeskundige  dienst  12 
officieren  van  gezondheid  3de  klasse , 3 apothekers  3de  klasse , be- 
nevens 1 adjunct-paardenarts,  welke  cijfers  in  1862  waren:  voor 
de  infanterie  18 , voor  de  artillerie  9 , voor  de  genie  en  sapeurs 
8,  en  voor  de  geneeskundige  dienst  8 officieren  van  gezondheid 


en  9 apothekers  3de  klasse,  mitsgaders  1 adjunct-paardenarts, 
of  te  zamen  53.  Bovendien  werden  in  1863  nog  bij  het  Indische 
leger  overgeplaatst  1 officier  der  artillerie  en  1 officier  der  in- 
fanterie, welke  zich  daarbij  bereids  als  gedetacheerd  bevonden, 
hetgeen  in  ’t  vorig  jaar  het  geval  was  met  3 officieren  van 
laatstgemeld  wapen. 

De  sterkte  der  onderofficieren  en  manschappen  werd  gedurende 
1863  aangevuld  als  volgt: 
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(1)  Hieronder  517  Javanen,  75  Madurezen  en  28  Boeginezen,  van  welke  er  respectivelijk  53,  2 en  8 reeds  vroeger  gediend  hadden. 

(2)  Hieronder  36  Amboinezen,  1475  Javanen,  137  Madurezen  en  25  Boeginezen. 
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Van  de  beschikkingen,  welke  ten  aanzien  van  het  leger  geno- 
men werden,  verdienen  hier  vermeld  te  worden  (1): 

het  Indisch  besluit  van  13  Januarij  1863,  n°.  11,  waarbij, 
uit  hoofde  van  de  gebleken  ontoereikendheid  der  formatie  van 
het  corps  der  genie  en  sapeurs  om  te  voorzien  in  de  behoefte 
aan  magazijnmeesters  voor  de  drie  algemeene  genie-magazijnen 
en  bij  de  buitengewone  fortificatiewerken  op  Java , na  verkregen 
magtiging  des  Konings,  besloten  werd  tot  de  oprigting  van  een 
corps  magazijnmeesters  en  conducteurs  der  genie,  bestaande  uit 
vier  officieren-magazijnmeesters , waarvan  hoogstens  twee  der 
lste  klasse  (kapitein)  en  de  overigen  der  2de  en  3de  klasse  (1ste 
en  2de  luitenant),  vier  magazijnmeesters  der  4de  klasse  en  elf 
conducteurs ; 

het  Koninklijk  besluit  van  21  Februarij  1863,  n°.  136  ( In- 
disch staatsblad  n°.  68) , waarbij  in  de  eerste  plaats  werd  inge- 
trokken en  buiten  werking  gesteld  art.  8 van  ’s  Konings  besluit 
van  24  November  1859,  n°.  69  ( Indisch  Staatsblad  1860,  n°.  26), 
krachtens  welk  artikel  in  de  voordragten  tot  bevordering  bij  het 
leger  in  Nederlandsch  Indie  geene  officieren  mogten  worden 
opgenomen  die  geen  Nederlander  waren ; en  in  de  tweede  plaats 
de  bepaling  werd  gemaakt , dat  de  officieren , wier  bevordering 
door  de  toepassing  van  het  artikel  was  blijven  stilstaan,  bij 
eventuele  bevordering  in  den  naastvolgenden  hoogeren  rang 
hunne  vroegere  ancienneteit  zouden  terugbekomen ; 

het  Indisch  besluit  van  26  Februarij  1863,  n°.  21  ( Indisch 
Staatsblad  n°.  23),  waarbij,  krachtens  magtiging  des  Konings, 
met  ingang  van  1 Maart  daaraanvolgende,  de  tractementen  van 
de  inlandsche  tweede  en  eerste  luitenants  werden  verhoogd; 

het  Indisch  besluit  van  14  October  1863,  n°.  37  (Indisch  Staats- 
blad n°.  133),  waarbij,  onder  nadere  en  sedert  verleende  goed- 
keuring des  Konings , met  intrekking  van  het  tot  dusver  vige- 
rende reglement  ( Indisch  Staatsblad  1852,  n°.  78,  1853,  n°.  36 
en  1860,  n°.  73),  een  nieuw  reglement  is  vastgesteld  op  het  af- 
nemen der  examina  voor  officieren  van  gezondheid  en  militaire 
apothekers  in  Nederlandsch  Indie,  met  bijbehoorende  programma’s 
en  cijfersysteem , en  eindelijk; 

het  Indisch  besluit  van  26  October  1863,  n°.  5a,  waarbij  — in 
verband  met  den  verbeterden  stand  van  zaken  in  de  Zuid-  en 
Ooster-afdeeling  van  Borneo  — magtiging  werd  verleend  om  al 
aanstonds  naar  Java  terug  te  roepen  één  van  drie  in  dat  gewest 
gedetacheerde  veldbataillons , en  om  — in  afwachting  eener  be- 
paalde organisatie  van  de  militaire  bezetting  aldaar  — op  te 
rigten  een  tijdelijk  garnizoens-bataillon , hoogstens  tot  eene  sterkte 
van  de  in  die  afdeeling  organiek  aangewezen  en  derhalve  daarbij 
overgaande  garnizoens-compagnie , vermeerderd  met  de  sterkte 
van  hoogstens  twee  Europesche  compagnien  infanterie  (1). 

Met  betrekking  tot  de  officieren  van  gezondheid  zij  nog  aan- 
geteekend,  dat  in  den  loop  van  het  j aar  afwijzend  werd  beschikt 
op  het  door  eenige  bui'gerlijke  geneesheeren  te  Soerabaija  gedaan 
verzoek , dat  aan  militaire  geneeskundigen  op  plaatsen  waar  de 
civile  geneeskundige  dienst  genoegzaam  werd  vertegenwoordigd 
en  derhalve  inzonderheid  op  de  drie  hoofdplaatsen  van  Java, 
het  uitoefenen  der  praktijk  onder  de  burgergemeente  mogt  wor- 
den ontzegd. 

§ 3.  Bijzonderheden  omtrent  de  militaire  geneeskundige  dienst. 

Het  cijfer  der  in  de  laatste  vijf  jaren  bij  het  leger  behandelden  , 
herstelden  en  ovexdedenen  en  de  verhouding  dezer  laatsten  , zoo 
tot  de  behandelden  als  tot  de  legersterkte , kunnen  blijken  uit  de 
volgende  aantooning: 


(1)  Zie  ook  de  paragraaph  Militair  reatsivezen  in  hoofdstuk  E,  zoomede 
hoofdstuk  M. 

Zeer  onlangs  is  de  Gouverneur-Generaal  gemagtigd  tot  vaststelling  eener 
ordonnantie , waarbij  de  disciplinaire  straf  van  rietslagen  voor  het  Indische  leger 
wordt  ongeheven,  en  die  straf  nog  alleen  behouden  voor  de  militairen  geplaatst  bij 
het  straidetachement  te  Klatten  of  bij  andere  eventueel  op  te  rigten  etablisse- 
menten van  dien  aard.  De  straf  van  slagen , voorkomende  bij  het  Crimineel 
Wetboek  voor  het  krijgsvolk  te  lande,  is  reeds  in  1851  afgeschaft.  (Vergl. 
het  verslag  over  dat  jaar,  bladz.  14.) 

(1)  In  den  loop  van  1864  is  nog  tot  eene  nadere  regeling  der  militaire 
bezetting  besloten  . en  zulks  in  verband  met  het  voornemen  om  ook  de  beide 
andere  der  hooger  bedoelde  veldbattaillons  naar  Java  te  doen  terugkeeren.  In 
de  mededeeling  dezer  onderscheidene  beschikkingen  is  echter  aanleiding  gevon- 
den tot  eene  aanschrijving  aan  het  Indisch  Bestuur,  waarbij  hetzelve  is  uit- 
genoodigd  om,  iu  afwachting  van  een  vast  organisatieplan  voor  de  Zuid-  en 
Ooster-afdeeling  van  Borneo  , met  de  oprigting  van  het  garnizoens-bataillon  niet 
verder  te  gaan  dan  reeds  geschied  was , en  inmiddels  als  overgangsmaatregel 
zooveel  militaire  magt  van  Java  op  Borneo  te  doen  achterblijven  , als  noodig  is 
om  aldaar  het  status  quo  te  bewaren. 


Jaren. 

Behan- 

delden. 

Herstel- 

den. 

Overledenen. 

Verhouding  der  overledenen 

tot  de 

behandelden. 

tot  de 

legersterkte. 

Java  en  Madura. 


1859 

29  148 

27  057 

835 

1 : 34,9 

1 : 15,2 

1860 

32  277 

29  883 

785 

1 : 41,1 

1 : 16,04 

1861 

31  988 

30  033 

561 

1 : 57,02 

1 : 27,2 

1862 

36  510 

34  229 

680 

1 : 53,69 

1 : 23,12 

1863 

30  252 

28  701 

527 

1 : 57,5 

1 : 26,7 

Buitenbezittingen. 


1859 

27  363 

26  109 

582 

1:47 

)) 

1860 

23  827 

22  521 

430 

1 : 55,4 

ï> 

1861 

27  941 

26  539 

440 

1 : 63,5 

1 : 28,1 

1862 

27  253 

25  994 

405 

1 : 67,29 

1 : 32,6 

1863 

29  946 

. 29  272 

360 

1 : 83,1 

1 : 36,2 

Op 

Java  en 

Madura 

was  g 

edurende  die  jaren  de  sterfte- 

houding  naar  gelang  van  den  landaard  der  militairen  en  de  lig- 
ging der  garnizoenen,  aan  de  kust  of  binnen  ’slands,  als  volgt: 


INLANDERS. 

Plaatsen 
binnen  ’s  lands. 

•eqjaoïs 

1:26,2 

1:229,5 

1:74,1 

1:56,9 

•a^ja^g 

1287 

1583 

3214 

3113 

2564 

•uepopieAQ 

O 'M  <M  lO 

^ 

Plaatsen 
aan  de  kust. 

•ay-taiS 

1:18,8 
1:15,9 
1:14,4 
1:24,4 
1:7  ,3 

3981 

3630 

3244 

3886 

3743 

•U0pa[JOAQ 

211 

228 

224* 1 

159 

101 

AFRIKANEN. 

Plaatsen 
binnen  ’slands. 

•ayjaig 

1:154 

1:37,3 

1:32,4 

1:32,8 

1:34,8 

•a^aa^g 

154 

336 

552 

723 

453 

•uapapiaAQ 

»-»  05  CO 

t-H  rH 

Plaatsen 
aan  de  kust. 

•ayjraig 

1:2,5 
1:4 
1:4 
1 :35,3 

1:16 

•a^ja^g 

5 

12 

8 

106 

16 

•uapajjaAQ 

O*  CO  O*  co 

EUROPEANEN. 

Plaatsen 
binnen  ’slands. 

•ayjajg 

1:19,05 

1:15,7 

1:31,5 

1:18,4 

1:21,1 

•015[J9;g 

3620 

2969 

4221 

3861 

3767 

•uapajjaAO 

190 

188 

134 

214 

178 

Plaatsen 
aan  de  kust. 

•ayjajg 

1:9,5 
1:12,9 
1:23,7 
1:16,8 
1 : 10,7 

•ajjfjaig 

3653 

4066 

4029 

4034 

3546 

•uapapiaAQ 

382 

315 

170 

240 

189 

•UOJUp 

1859 

1860 
1861 
1862 
1863 

(1)  Bij  gemis  eener  volledige  opgaaf  der  gemiddelde  legersterkte  kan  deze  ver- 
houding niet  worden  aangeduid. 
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Op  de  verschillende  buitenposten  was  de  sterfte-verhouding  over  hetzelfde  tijdvak  als  volgt : 


1859. 

1860. 

18®1 

fl  8C2. 

1863. 

d 

a 

d 

Hg 

© 

1 

© 

rÖ 

© 

© 

T3 

© 

Tl 

Th 

't, 

73 

£ 

> 

CD 

-+-> 

CD 

> 

© 

H-3 

© 

> 

© 

© 

© 

> 

© 

© 

-+-J 

© 

© 

© 

o 

m 

02 

O 

02 

O 

co 

co 

o 

02 

co 

Ó 

co 

02 

Sumatra’s  West- 

kust  en  onderhoo- 

rilheden  ..... 

76 

3347 

1:44 

101 

3719 

1 : 36,8 
1:39,7 
1:7 

89 

3605  1: 40.5 

57 

3651 

1:64 

101 

3694 

1:36,5 

1:78 

Ben  koel  en 

4 

94 

1:23,5 

4 

159 

1 

159 

1 : 15,9 
1 : 10,8 

.4 

168 

1:42 

2 

156 

Lamp.  districten  . 

22 

355 

1:16,1 

49 

347 

28 

304 

17 

283 

1:16,6 

21 

301 

1:14,3 

Palembang  .... 

135 

1981 

1 ; 13,1 

51 

1540 

1:30,1 

50 

1567 

1:31,3 

40 

1482 

1:37 

14 

1444 

1:103 

Banka  (n\ 

28 

610 

1:21,7 

25 

746 

1:29,8 

1:32,5 

39 

654 

1:16,7 
1 : 53,7 

54 

624 

1:11,5 

>5 

41 

527 

1:12,8 

1:34,8 

£ 

Riouw . . 

6 

199 

1:33,1 

7 

228 

4 

215 

JJ 

258 

6 

209 

p a © 

O © T3 

VS  s 

K o 

Siak  . . . 

)) 

80 

» 

3 

97 

1:32,3 

)) 

132 

JJ 

4 

138 

1:34,5 

3 

146 

1 : 48,6 

Wester-afdeel.  van 

Borneo 

28 

1423 

1 : 50,8 

31 

1435 

1:46,2 

21 

1314 

1:62,5 

3 

1261 

1:420,3 

17 

1283 

1:75,4 

Zuid-  en  Ooster-af- 

(i) 

niet  op- 

(ö) 

deelin. 

y v.  Borneo. 

27 

)) 

50 

niet  op- 

Yi 

133 

2000 

1:15 

23 

2940 

1:127,8 

77 

2861 

1:37,1 

gegev. 

gegev. 

Celebes 

en  onder- 

id. 

hoorigheden  . . 

216 

» 

82 

722 

1:8,8 

34 

972 

1:28,5 

111 

968 

1:8,7 

25 

1200 

1:48 

Amboina  . 

15 

694 

1:46,2 

12 

693 

1:57,7 

30 

701 

1:23,3 

7 

515 

1:73,5 

u 

© 

'■d 

Banda.  . . 

14 

327 

1:23,3 

22 

311 

1:14,1 

19 

307 

1:16,1 

32 

315 

1:9,8 

a d 
S © 

1 a 

Ternate  . . 

2 

185 

1:92,5 

(c) 

(?) 

4 

191 

1:47,7 

20 

184 

1:9,2 

4 

179 

1:44,7 

© 5 

e 

Batjan  (d) . 

1 

32 

1 :32 

21 

1346 

1:64 

JJ 

JJ 

J) 

JJ 

JJ 

» 

JJ 

JJ 

JJ 

% s 

83 

ö 

ö 

Menado  . . 

n 

)) 

1 

70 

1:70 

4 

66 

1 : 16,5 

2 

79 

1:39,5 

Gorontalo . 

jj 

JJ 

ï) 

) 

JJ 

42 

JJ 

niet  op- 

niet  op- 

JJ 

niet  op- 

niet  op- 

» 

gegev. 

gegev. 

gegev. 

gegev. 

Koepang  . . 

5 

53 

1 : 10,6 

3 

80 

1:26,6 

1 

70 

1:70 

JJ 

62 

JJ 

2 

66 

1:33 

o S 

a c 

Atapoepoe  . 

3 

59 

1:19,6 

2 

60 

1:30 

1 

61 

1:61 

14 

77 

1 : 5,5 

6 

74 

1 : 12,3 

H ° 

^Larantoeka 

niet  op- 

niet  op- 

IJ 

1 

49 

1 49 

JJ 

38 

JJ 

5 

38 

1:7,6 

niet  op- 

niet  op- 

JJ 

gegev. 

gegev. 

gegev. 

gegev. 

9522 

(e) 

(e) 

. . . 

582 

430 

10528 

JJ 

440 

12398 

1:28,1 

405 

13208 

1:32,6 

360 

13049 

1:36,2 

a.  De  opgaven  voor  Billiton , welks  bezetting  gerekend  wordt  tot  de  1ste  militaire  afdeeling  van  Java,  zijn  begrepen 
onder  de  sterfte-verhouding  voor  Java  en  Madura  opgegeven.  Alleen  voor  1861  is  hierop  eene  uitzondering  gemaakt,  zijnde 
toen  de  sterfte  en  de  sterkte  (respectivelijk  2 en  38)  begrepen  onder  de  cijfers  hierboven  voor  Banka  vermeld. 

b.  Dit  cijfer  betreft  alleen  Bandjermasin  en  Pengaron. 

c.  Eene  specifike  opgaaf  van  het  cijfer  der  Molukken  is  over  1860  niet  ontvangen. 

d.  In  1859  is  de  bezetting  op  Batjan  ingetrokken. 

e.  Bij  gemis  eener  volledige  opgaaf  der  gemiddelde  legersterkte  kan  deze  verhouding  niet  worden  aangeduid. 
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De  gezamenlijke  sterfte  onder  de  Europeanen  der  landmagt  in 
verhouding  tot  de  sterkte , was  als  volgt : 

Java  en  Madura.  Buitenbezitingen. 


Overleden. 

Sterkte. 

Sterfte.  Overleden.  Sterkte. 

Sterfte. 

1859 

. . 572 

7273 

1 : 12,7 

167 

2911  (1) 

1:17,4 

1860 

. . 503 

7035 

1 : 13,9 

194 

3873  (2) 

1:19,9 

1861 

. . 304 

8250 

1 : 27,1 

227 

4764 

1:20,9 

1862 

. . 454 

7895 

1 : 17,3 

218 

5165 

1 : 23,7 

1863 

. . 367 

7313 

1:19,9 

156 

4656 

1:29,8 

In 

de  bijlagen 

litt.  B en 

C wordt, 

even 

als  vroeger , 

afzon- 

derlijk  voor  Java  en  Madura  en  voor  de  buitenbezittingen  een 
uitvoerig  overzigt  gegeven  van  den  aard  der  ziekten,  waarvoor 
de  lijders  behandeld  werden,  van  het  aantal  der  aan  elke  ziekte 
overledenen  en  van  de  verhouding  dezer  laatsten  zoowel  tot  het 
cijfer  der  behandelden  als  tot  de  legersterkte  , alles  onderscheiden 
in  Europeanen  , Afrikanen  en  inlanders.  Ondanks  de  strenge  be- 
palingen , die  werden  uitgevaardigd  om  de  verbreiding  der  syphilis 
onder  de  militairen  zooveel  mogelijk  tegen  te  gaan , Avas  deze 
ziekte , blijkens  het  cijfer  der  behandelden , ook  in  1863  toegenomen. 

§ 4.  Inrigtingen  tot  liet  leger  betrekkelijk  (3). 

Artillerie-constructieivinkel  te  Soerabaija.  Bij  deze  inrigting  Averd 
in  1863  aan  arbeidsloonen  betaald  f 123  189,685 , en  aan  ma- 
terialen verwerkt  voor  eene  waarde  van  f 186  949, 721 2 3 * 5 , welke 
sommen  in  het  vorig  jaar  respectivelijk  Avaren  f 114  565,325 
en  f 17 1 480,065. 

De  algemeene  onkosten  (vaste  tractementen , onderhoud  van 
gebouwen  en  werktuigen  enz.),  beliepen  in  1862  f 185  793,915,  en 
thans  f 182  456,98,  of  respectivelijk  81  en  73  pet.  der  voortge- 
bragte  waarden.  Deze  toch  beliepen  (ongerekend  het  aangemaakte 
voor  den  winkel  zelven)  in  1862  f 228  528,635  en  in  1863 
f249  268,25. 

De  Avaarde  der  op  het  einde  des  j aars  bij  de  inrigting  aanwe- 
zige materialen  en  gereedschappen  bedroeg  f 659  975,415,  tegen 
f 665  628,435  onder  ultimo  December  1862. 

Pyrotechnische  werkplaats  te  Soerabaija.  Ook  omtrent  deze  in- 
rigting valt  dit  jaar  niets  bijzonders  te  vermelden. 

De  voortgebragte  waarden  beliepen  f 5887,425  en  de  algemeene 
onkosten  f 14  528,65.  In  ’t  vorig  jaar  waren  deze  cijfers  f 9331,85 
en  f 10  592,95.  Op  het  einde  des  jaars  was  aan  materialen  en 
gereedschappen  aanwezig  voor  eene  waarde  van  f 72  834,17, 
tegen  f 65  467,695  onder  ultimo  December  1862. 

Artillerieschool  te  Weltevreden.  In  1863  hebben  vijf  leerlingen 
een  voldoend  examen  afgelegd  voor  den  rang  van  2den  luitenant 
der  artillerie,  waarvan  bij  gebrek  aan  vacatures  slechts  drie 
werden  benoemd. 

Een  leerling  overleed ; aan  een  ander  werd  eervol  ontslag  uit 
de  dienst  verleend.  Door  de  toelating  van  nieuwe  adspiranten 
bedroeg  het  aantal  leerlingen  op  het  einde  des  jaars  9. 

School  te  Meester-Cornelis  tot  opleiding  van  onderofficieren  tot 
officieren  der  infanterie  en  der  militaire  administratie.  Door  45 
leerlingen  werd  het  examen  afgelegd , vereischt  voor  den  rang 
van  2den  luitenant  der  infanterie,  en  door  6 dat  gevorderd  voor 
den  rang  van  2den  luitenant  bij  de  militaire  administratie. 

Uit  hoofde  van  het  beperkt  getal  vacatures  konden  evenwel 


(1)  Ongerekend  de  gemiddelde  troepensterkte  in  de  Zuid-  en  Ooster-afdee- 
ling  van  Borneo  en  op  Celebes , waarvan  het  cijfer  in  der  tijd  niet  is  opgegeven. 

Om  die  reden  is  ook  het  cijfer  der  overledenen  aldaar  te  dezer  plaatse  buiten 
aanmerking  gelaten. 

(2)  Als  voren  voor  zooveel  betreft  de  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo 

(3)  Ten  vervolge  op  het  aangeteekende  in  het  verslag  over  1859,  bladz.  29, 

nopens  de  voorgenomen  daarstelling  van  een  Koloniaal  Militair  Invalidenhuis  op 

het  landgoed  Bronbeek  nabij  Arnhem  , zij  te  dezer  plaatse  volledigheidshalve  nog 
medegedeeld,  dat  het  bedoelde  gesticht  op  17  Februarij  1863  is  geopend 
geworden. 


slechts  14  van  de  eersten  en  5 der  laatsten  tot  die  rangen  be- 
vorderd worden. 

In  ’t  vorig  jaar,  toen  59  adspiranten  het  examen  met  goed 
gevolg  hadden  afgelegd , konden  er  in  ’t  geheel  28  tot  den  of- 
ficiersrang bevorderd  worden,  Avaarvan  27  bij  de  infanterie  en 
1 bij  de  militaire  administratie. 

Corpsscholen.  Aan  het  schoolonderwijs  bij  de  corpsen  Avorden 
voortdurend  de  beste  zorgen  gewijd.  De  goede  uitkomsten  daarvan 
Avorden  gezegd  niet  achterwege  te  blijven. 

Corps-ambachtsscholen.  Ook  gedurende  1863  werd  van  de  in 
1861  AToor  jongelingen  van  Europesche  afkomst  geopende  gele- 
genheid tot  het  aanleeren,  onder  genot  eener  maandelijksche 
toelage  en  van  vrije  geneeskundige  behandeling,  van  eenig 
handAverk  bij  de  corpsen  des  legers  slechts  door  weinigen  ge- 
bruik gemaakt.  Na  aftrek  van  7 jongelieden,  die  in  den  loop 
van  het  jaar  om  verschillende  redenen  werden  ontslagen,  en  na 
bijtelling  van  2 nieuw  toegelatenen , bedroeg  het  aantal  onder 
ultimo  December  1863  in  ’t  geheel  nog  slechts  8,  zijnde  5 min- 
der dan  in  ’t  vorig  jaar.  Daarvan  ontvingen  2 onderrigt  in 
het  smids-,  1 in  het  schoenmakers-,  1 in  het  kleermakers-, 
1 in  het  zadelmakers-  en  3 in  het  timmermans-ambacht.  Omtrent 
gedrag,  ijver  en  geschiktheid  van  dit  achttal  kon  gunstig  ge- 
tuigd worden. 

Corps  pupillen . Bij  het  eind  van  1863  bedroeg  de  sterkte  van 
het  corps  321  pupillen,  zijnde  5 meer  dan  onder  ultimo  Decem- 
ber 1862.  Aangenomen  werden  9 betalende  en  50  niet-betalende 
pupillen,  terwijl  28  bij  het  leger  werden  ingedeeld  (12  bij  de  in- 
fanterie, 1 bij  de  artillerie,  4 bij  de  opname,  4 bij  de  geAveer- 
makersschool  en  7 bij  den  artillerie-constructiewinkel) , 20  op 
verzoek  werden  ontslagen  of  afgekeurd  en  6 overleden. 

Behalve  geAvoon  schoolonderrigt  en  onderwijs  in  alle  militaire 
en  gymnastische  oefeningen,  ontvangende  pupillen  nog  onderrigt 
in  onderscheidene  handAverken:  timmeren,  draaijen,  schoen-  en 
kleermaken , boekbinden  enz. , ten  einde , zoo  zij  minder  geschikt 
voor  den  militairen  stand  zijn,  daardoor  een  bestaan  te  vinden. 

Sedert  de  oprigting  van  het  corps  in  1848  tot  bij  het  eind 
van  1863  waren  van  de  671  daarbij  aangenomen  pupillen  253 
bij  het  leger  ingedeeld.  Van  deze  laatsten  waren  er  nog  207  in 
dienst;  als:  2 tweede  luitenants,  3 adj udanten-onderofficier , 14 
sergeantenmajoor,  33  sergeanten,  19  fourriers,  47  korporaals 
en  89  manschappen. 

Omtrent  het  militair  gehalte  der  van  het  corps  afkomstige  en  te 
Kedong  Kebo  (Bagelen)  in  ééne  compagnie  vereenigde  manschap- 
pen (zie  het  verslag  over  1860,  bladz.  36)  luiden  de  rapporten 
gunstiger  dan  die  van  het  vorige  jaar. 

§ 5.  Krijgsverrigtingen  van  het  leger. 

Behalve  eenige  togten  van  minder  aanbelang  tot  wering  van 
zeeroovers , en  het  maken  van  indruk  op  de  hoofden  der  Pasu- 
mah-landen  (Palembang),  die  weigerachtig  bleven  om  tot  het 
uitmaken  van  geschillen  naar  Lahat  op  te  komen,  bepaalden 
zich  de  krijgsverrigtingen  van  het  leger  in  1863  tot  de  volgende : 

1°.  het  voortzetten  van  den  strijd  tegen  de  opstandelingen  in 
de  Zuid-  en  Oosterafdeeling  van  Borneo , die  echter  door  het  in 
onderwerping  komen  of  gevangen  nemen  Aran  de  meesten  hunner 
hoofden  meer  en  meer  zijn  einde  nadert,  zijnde  dan  ook  in 
’t  laatst  van  1863  (zie  onder  § 2 hiervóór)  besloten  tot  eene 
aanvankelijke  vermindering  der  aldaar  aanwezige  troepenmagt; 

2°.  de  deelname  aan  den  togt  van  het  stoomschip  Reinier 
Claeszen , tot  het  bestraffen  van  Atjehnesche  slavenhalers  ter 
Westkust  van  Nias,  die  zich  feitelijk  hadden  verzet  tegen  de 
bemanning  der  kruisboot  n°.  11; 

3°.  de  expeditie  naar  Zuid-Nias  tot  bestraffing  der  kampong 
Leulowaoe,  Avegens  het  aldaar  bij  den  sub  2°.  vermelden  togt 
ondervonden  verzet,  en  tot  tuchtiging  van  die  kampongs,  welke 
zich  bij  de  verAvoesting  van  Lagoendie , door  eene  aard-  en  zee- 
beving in  1861,  aan  roof  \ran  geschut,  Avapens  en  ammunitie 
hadden  schuldig  gemaakt  (zie  het  verslag  over  1861);  en 

4°.  de  expeditie  naar  de  Torathea-landen  (Celebes  en  onder- 
hoorigheden) , tot  bestraffing  der  Rijkjes  Binamoe  en  Bankala, 
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wegens  een  op  een  militair  en  zijn  gezin  gepleegden  moord  en 
den  aanhoudenden  roof  van  paarden  en  goederen,  grootendeels 
toebehoorende  aan  den  vorst  van  Goa. 

De  voornaamste  ontmoetingen , welke  bij  deze  krijgstogten  met 
den  vijand  plaats  hadden,  zijn  omschreven  in  bijlage  lit.  D, 
terwijl  deze  togten,  in  verband  met  bet  deel  dat  de  zeemagt 
daaraan  nam,  ook  worden  besproken  in  § 5 der  Ilde  afdeeling 
van  dit  hoofdstuk. 


§ 6.  Gewapande  corpsen , niet  regtstreelcs  lot  het  leger 
behoorende. 

Met  uitzondering  van  eenige  uitbreiding  in  de  formatie  der 
pradjoei’its,  ook  door  de  bevolen  oprigting  van  een  tweetal  nieuwe 
detachementen  (te  Indramaijoe  in  Cheribon  en  te  Blitar  in  Ke- 
dirie),  kwam  er  in  1863  geene  verandering  in  de  formatien  der 
verschillende  niet  regtstreeks  tot  het  leger  behoorende  corpsen. 

De  sterkte  dier  corpsen  was  bij  het  eind  van  1863,  als  volgt: 


Gouvernement 
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GEWESTEN. 


Java  en  Madura 
Bantam . 

Batavia  . 

Kr  a wang  . 

Preanger  regentscha 
Cheribon  (1) 

Tagal  . . 

Pekalongan 
Samarang  . 

Japara  . 


Rembang  . 
Soerabaija  . 
Madura . . 

Pasoeroean. 
Banjoemas  . 
Bagelen . . 

Kadoe  . 
Djokdjokarta 
Soerakarta . 
Madioen 
Patjitan 
Kedirie  . . 


ppen 


Te  zamen  voor  Java 
Madura  .... 


Buitenbezittingen. 
Sumatra’s  Westkust 

Celebes 

Amboina . . 

.Banda.  . . 

Ternate  . 
Menado  . . 


ZA 

'o 

V— ( 


<u 

13 


en 


Totale  sterkte. 


De  formatie  bedroeg  (be- 
halve die  der  schutte- 
rijen, welke,  voor  zoo- 
veel de  onderofficieren 
en  manschappen  betreft , 
onbepaald  is.).  . . . 


SCHUTTERIJ. 

PRADJ0ERITS. 

DJAIJANG 

-SEKARS. 

Europeanen. 

Inlanders. 

Europeanen. 

Inlanders. 

Europeanen. 

Inlanders. 

» 

)) 

» 

)) 

* 2 

* 43 

(a)  * 800 

* 36 

» 

» 

J) 

)> 

» 

» 

* 1 

* 40 

» 

» 

» 

(b)  7 

269 

» 

)) 

» 

» 

(c)  5 

165 

* 4 

* 43 

» 

» 

(d)  2 

100 

» 

» 

» 

» 

(«)  1 

90 

» 

)) 

* 264 

* 218 

(ƒ)  2 

72 

* 1 

* 25 

» 

(9)  2- 

134 

» 

1) 

» 

(h)  2 

119 

» 

)) 

* 386 

* 263 

(i)  6 

191 

* 2 

* 24 

» 

» 

» 

» 

» 

* 93 

* 156 

(*)  2 

109 

» 

)) 

)) 

(l)  4 

130 

* 1 

* 25 

1) 

» 

(m)  5 

185 

* 1 

* 37 

)) 

1) 

(»)  2 

101 

* 1 

* 25 

* 70 

» 

» 

» 

» 

» 

* 90 

» 

» 

)) 

» 

» 

» 

(o)  3 

130 

* 1 

* 25 

)) 

* 1 

* 38 

» 

» 

» 

)) 

(?)  2 

129 

* 1 

* 25 

1703 

673 

47 

202 

14 

272 

* 84 

* 768 

)) 

)) 

)) 

» 

* 88 

)) 

» 

» 

)) 

)9 

(q)  1205 

)) 

» 

)) 

)) 

* 671 

» 

» 

» 

)) 

» 

* 152 

» 

» 

» 

» 

)) 

* 505 

» 

» 

)) 

» 

J) 

4408 

1441 

47 

2002 

14 

272 

(r)  5É 

549 

20 

49 

2É 

56 

» 

w 

47 

2070 

11 

281 

2117 

292 

(1)  In  Juiij  1805  is  magtiging  verleend  tot  de  oprigting  eener  schutterij  Ook  op  de  hoofdploats  dezer  residentie,  en  wel  ter  sterkte 
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LIJFWACHTEN  , 
DRAGONDERS  EN  LEGIOENEN. 

BARISSANS. 

Europeanen. 

Inlanders. 

Europeanen. 

Inlanders. 

» 

I) 

1) 

)> 

» 

>ï 

» 

)> 

1) 

1) 

>1 

)) 

» 

)) 

1) 

)) 

11 

J) 

ir 

M 

11 

)) 

» 

» 

)) 

)) 

i) 

n 

» 

» 

») 

)) 

» 

)) 

ij 

» 

II 

» 

- 

11 

II 

)> 

» 

)> 

18 

2533 

I) 

II 

)) 

» 

» 

W 

» 

)) 

)) 

» 

)) 

1) 

I) 

» 

)) 

)) 

40 

160 

)) 

! » 

38 

857 

» 

» 

II 

» 

J) 

V 

)) 

I) 

)J 

)) 

)> 

)) 

1) 

» 

78 

1017 

18 

2533 

)> 

» 

)) 

)> 

» 

10 

J) 

)) 

» 

)) 

)> 

)) 

» 

)) 

! J) 

)) 

J) 

J) 

1 » 

11 

)) 

)) 

V 

1) 

oo 

L» 

'co' 

(t)  1017 

18 

2533 

(«)  21 

>51 

( 0 

(t)  1016 

19 

2971 

1 2990 

AANMERKINGEN. 


( a ) De  met  een  * geteekende  corpsen  of  detachementen 
bevinden  zich  op  de  hoofdplaatsen  der  residentien. 

(i)  Het  emplacement  dezer  detachementen  is  als  volgt : 
Tjiandjoer  , Bandong  , Garoet , Soemedang,  Manon- 
djaija,  Bandjar  en  Wijnskoopsbaai. 

(c)  Als  voren:  Cheribon , Koeningan,  Madjalengka, 

Tjiamies  en  Indramaijoe. 

(d)  Als  voren:  Tagal,  Pamalang  en Brebes. 

(e)  Als  voren : Pekalongan  en  Batang. 

(ƒ)  Als  voren:  Poerwodadie  en  Kendal. 

(g)  Als  voren:  Pattie,  Japara,  Koedoes  en  Djawana. 

(h)  Als  voren:  Rembang,  Toeban,  Bodjonegoro  en 
Blora. 

(i)  Als  voren:  Sidhoardjo  , Grissee  , Sidaijoe,  Lamon- 
gan  , Modjokerto  en  Bav/ean. 

(Je)  Als  voren  : Pasoeroean  , Malang  en  Bangil. 

(l)  Als  voren:  Banjoemas , Poerwokerto  , Poerbolingo 
en  Bandjarnegara. 

(m)  Als  voren:  Poerworedjo,  Koetoardjo,  Keboemen 
Karang-anjer , Ambal  en  Wonosobo. 

(n)  Als  voren:  Magelang  en  Temanggoeng. 

(o)  Als  voren:  Madioen,  Djogorogo,  Ponorogo  en 
Ngawie. 

(p)  Als  voren:  Kedirie,  Toeloengagoeng  , Trengalek  * 
Berbek  en  Blitar  , zijnde  evenwel  bet  detachement  ter 
laatstgemelde  plaatse  nog  niet  opgerigt. 

(q)  Als  voren  : Amboina  , Haroeko , Saparoea  , Hila 
en  Boero. 

(r)  Onder  bet  cijfer  der  Europeanen  , en  meer  bijzonder 
wat  aangaat  de  Molukken , bevinden  zich  een  aantal 
inlandscbe  burgers,  als  zijnde  gelijkgesteld  met 
Europeanen.  Te  Batavia  bevindt  zich  een  detache- 
ment schutterij  te  paard,  in  1863  sterk  4 officieren  en 
36  onderofficieren  en  manschappen  , allen  Europeanen. 
De  schutterij  te  Padang  (Sumatra’s  Westkust)  bestaat 
uit  eene  Europesche  compagnie , een  corps  Niassers 
en  Batoeërs  en  een  corps  Javanen  en  Sipaijers. 

(s)  Dragonder-lijfwachten. 

( t ) Legioenen  van  de  pangerans  adhipati  Pakoe  Alam 
van  Djokdjokarta  en  Mangkoe  Negoro  van  Soera- 
karta  , bestaande  uit  infanterie  , cavalerie  en  artillerie 
(zie  het  vorig  verslag,  bladz.  46,  noot  d). 

(w)  Hiervan  telde  het  legioen  van  Bangkallang  1255  , 
dat  van  Sumanap  971  en  dat  van  Pamakassan  325 
man.  Deze  barissans  bestaan  uit  infanterie , artillerie, 
cavalerie  en  pioniers  (zie  het  vorig  verslag  , bladz.  46 
noot  e). 


van  ééne  compagnie. 
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Omtrent  de  Europesche  onderofficieren , als  kommandanten 
en  instructeurs  geplaatst  bij  de  djaijang-sekars  en  de  pradjoerits 
op  Java,  alsmede  bij  de  barissans  op  Madura,  werden  eenige 
beschikkingen  genomen , die  de  strekking  hadden  om  het  lot  dezer 
militairen  te  verbeteren. 

De  toestand  der  schutterijen  op  Java  wordt  over  het  algemeen 
bevredigend  genoemd.  Yan  de  buitenbezittingen  werden  geene 
ongunstige  rapporten  ontvangen  (1). 

De  toestand  der  verschillende  detachementen  djaijang-sekars 
en  pradjoerits  wordt  mede  goed  en  die  der  corpsen  lijfwachten 
en  dragonders  te  Soerakarta  en  Djokdjokarta  zeer  goed  genoemd. 

Van  de  beschikkingen  omtrent  de  schutterijen  genomen  ver- 
dienen vermelding  de  bepalingen , vervat  in  het  Indisch  Staatsblad 
1863,  n°.  110,  omtrent  de  vrijstelling  van  persoonlijke  schutter- 
lijke dienst,  en  het  blijven  dragen  van  de  uniform  en  de  onder- 
scheidingsteekenen  door  eervol  ontslagen  officieren  bij  de  schut- 
terijen. 

§ 7.  Verdediging. 

Zoo  als  uit  het  vorig  verslag  kan  blijken , zijn  bij  het  Indisch 
Bestuur  voorstellen  aanhangig  betreffende  het  verdedigings-  en 
vestingstelsel  van  Nederlandsch  Indie  (2).  In  verband  daarmede 
is  er  met  opzigt  tot  den  bouw  of  de  voltooijing  der  vestingen  in 
1863  weinig  belangrijks  voorgevallen  (3). 

§ 8.  Bijzonderheden  van  verschillenden  aard. 

Ter  rein- opname.  Van  de  opname  der  residentie  Kadoe  werd 
het  teekenwerk  geheel  volbragt. 

De  opname  der  residentie  Samarang  was , wat  den  terrein- 
arbeid  betreft,  op  het  eind  des  jaars  nagenoeg  voltooid  (4);  de 
kaartering  was  ongeveer  voor  de  helft  gereed. 

De  opname  der  residentie  Djokdjokarta  werd,  zoo  wat  terrein 
als  teekenwerk  betreft,  geheel  voltooid  (5).  Die  van  Soerakarta 
wordt  met  kracht  voortgezet;  op  het  einde  des  jaars  was  liet 
terreinwerk  tot  op  de  helft  gevorderd. 

Sedert  eenige  maanden  was  ook  de  opname  der  residentien 
Tagal  en  Pekalongan  aangevangen.  (6) 

De  kaarten  der  onafhankelijke  districten  tusschen  Palembang 
en  Benkoelen  werden,  even  als  die  van  laatstgenoemd  gewest, 
afgeleverd. 

De  opname  van  Celebes  werd  voortgezet.  Van  de  kaarten 
der  noorder-  en  zuiderdistricten  werden  kopijen  afgeleverd. 

De  kaartering  van  Bonthain  en  Boelekomba  werd  aanvankelijk 
voortgezet , doch  later  om  andere  werkzaamheden  gestaakt. 

De  overzigtskaart  van  het  oorlogstooneel  in  de  Zuid-  en  Ooster- 
afdeeling  van  Borneo,  benevens  eene  kopij  daarvan,  was  geheel 
gereed  gekomen. 

Spaarkassen.  Het  bedrag  der  door  onderofficieren  en  manschap- 
pen bespaarde  gelden  beliep  op  ultimo  December  1862  eene  som 
van  f 43  978,78,  of  f 9971,23  meer  dan  op  ultimo  December  1861. 
De  ingebragte  gelden  en  renten  beliepen  namelijk  in  eerstgemeld 
jaar  f 28  591,19,  en  de  teruggegeven  sommen  f 18  619,96.  In  1861 
waren  deze  cijfers  respectivelijk  f 20  341,70  en  f 20  497,91». 


(1)  De  aanhangige  overwegingen  nopens  eene  herziening  der  verschillende 
op  de  schutterijen  in  Nederlandsch  Indie  bestaande  reglementen  en  bepalingen 
hebben  zich  opgelost  in  eene  zeer  onlangs  op  den  Gouverneur- Genera  al  verleende 
magtiging  om,  met  inachtneming  van  de  daarbij  aangegeven  hoofdpunten,  een 
of  meer  nieuwe  reglementen  op  de  schutterijen  in  Nederlandsch  Indie  vast  te 
stellen , steunende  op  dezelfde  hoofdbeginselen. 

(2)  Sedert  hier  te  lande  ontvangen  en  thans  in  onderzoek. 

(3)  Aan  de  verdedigingswerken  en  de  militaire  gebouwen  te  Banjoebiroe, 
Ambarawa  en  Willem  I zijn  onlangs  belangrijke  beschadigingen  toegebragt 
door  de  in  Midden-Java  plaats  gehad  hebbende  aardschuddingen.  Yergl.  § le 
der  Memorie  van  Beantwoording  betreffende  hoofdstuk  IX  der  Staatsbegrooting 
voor  1866. 

Voor  de  aanschaffing  van  getrokken  geschut  voorde  Indische  dienst,  zoo  voor 
de  veld-  en  bergbatterijen  als  voor  de  kustverdediging , is  onlangs,  in  overleg 
met  het  Departement  van  Oorlog,  het  noodige  verrigt.  (Reeds  is  eene  partij 
afgeladen. 

(4)  Met  de  opmeting  is  men  sedert  geheel  gereed  gekomen. 

(5)  In  Maart  1865  is  in  een  deel  dezer  residentie  eene  hermeting  onder  han- 
den genomen  , wegens  eene  bij  de  kaartering  gebleken  onnaauwkeurigheid , ver- 
oorzaakt door  het  gemis  der  herkenningspunten , welke  de  geographische  dienst 
staande  het  terreinwerk  nog  niet  had  geleverd. 

(6)  Sedert  is  ook  de  opname  van  Madioen  aangevangen.  (Zie  overigens 
hoofdstuk  K § 1). 


II.  Zeemagt  (1). 

§ 1.  Kommandement. 

Het  Nederlandsch  eskader  in  Oost-Indie  en  de  maritime  inrig- 
tingen  aldaar  bleven  in  1863  onder  de  bevelen  van  den  schout  bij 
nacht  (later  vice-admiraal)  J.  May  (2).  Door  dezen  vlagofficier 
werd  in  den  loop  van  het  jaar  eene  reis  gedaan  naar  Samarang, 
Dassoon  (Rembang)  en  Soerabaija , ten  einde  de  aldaar  aanwezige 
oorlogsbodems  en  maritime  inrigtingen  te  inspecteren.  Gedurende 
zijne  afwezigheid  was  het  beheer  van  het  Marine-departement 
opgedragen  aan  den  kapitein-luitenant  ter  zee  F.  R.  Toewater. 

§ 2.  Het  Nederlandsche  eskader. 

Sterkte.  Het  eskader,  bij  het  eind  van  1862  bestaande  uit  27 
bodems  met  eene  bemanning  van  2691  Europeanen  en  807  inlan- 
ders, werd  in  den  loop  van  1863  versterkt  door  de  indienststel- 
ling  van  het  uit  Nederland  gezonden  en  te  Soerabaija  ineengezette 
ijzeren  raderstoomschip  4de  klasse  Onrust , en  door  de  vier  volgende 
uit  Nederland  aangekomen  bodems:  schroefstoomschip  4de  klasse 
Apeldoorn , fregat  2de  klasse  Prins  Alexander  der  Nederlanden , 
schroefstoomschip  1ste  klasse  Djambi,  en  raderstoomschip  1ste 
klasse  Ardjoeno , respectivelijk  bemand  met  78,  223,  223  en  176 
koppen.  Daarentegen  werden  in  ’t  geheel  vier  bodems  van  de 
sterkte  van  het  eskader  afgevoerd,  en  wel:  door  vertrek  naar 
Nederland  de  korvet  2de  klasse  Pallas,  en  door  afkeuring  voor 
de  dienst,  om  vervolgens  op  publieke  veiling  te  worden  verkocht, 
het  schroefstoomschip  4de  klasse  Samarang , het  wachtschip  Pa- 
lembang en  het  raderstoomschip  3de  klasse  Etna. 


Het  eskader  was  dus  bij  het  eind  van  1863  zamengesteld  als  volgt : 


1 schroefstoomschip  1ste  klasse : 

Djambi , 

2 schroefstoomschepen  2de  klasse: 

Vice- Admiraal  Koopman , 
Citadel  van  Antwerpen , 

3 schroefstoomschepen  3de  klasse : 

het  Loo, 

lleinier  Claeszen , 
Reteh , 

6 schroefstoomschepen  4de  klasse : 

Montrado , 

H aar  lemmer  me  er, 
de  Berkel , 
de  Vecht , 
Apeldoorn , 
de  Linge, 

2 raderstoomschepen  1ste  klasse : 

Amsterdam  , 
Ardjoeno , 

1 raderstoomschip  2de  klasse : 

Bromo , 

1 raderstoomschip  3de  klasse: 

Sindoro , 

5 raderstoomschepen  4de  klasse: 

Suriname , 

Celebes , 

Madura , 

Admiraal  van  Kinsbergen, 
Onrust , 

(1)  Ten  aanzien  van  de  in  1864  vastgestelde  reorganisatie  van  het  Marine- 
departement  en  de  overbrenging  daarbij  van  het  beheer  der  gouvernements-marine , 
zij  verwezen  naar  een  noot  ln  het  vorig  verslag. 

Ten  vervolge  op  hetgeen  ter  aangehaalde  plaatse  werd  medegedeeld  nopens 
den  voorgenomen  meerderen  aanbouw  van  schepen  in  Indie  kan  dienen , dat  in 
Maart  1865  de  plans  en  teekeuingen  zijn  goedgekeurd  van  het  in  de  eerste  plaats 
te  bouwen  stoomtransportschip. 

Zeer  onlangs  is  tevens  besloten  tot  den  bouw  in  Indie  van  een  viertal  houten 
raderstoomschepen  van  150  paardekrachten,  bestemd  om  in  Indie  te  blijven,  en 
aldaar  zooveel  mogelijk , op  gelijken  voet  diensten  te  verrigten  als  de  schepen 
der  Koninklijke  Marine.  Vergl.  § 1 f der  Memorie  van  Beantwoording  betreffende 
hoofdstuk  IX  der  Staatsbegrooting  voor  1866. 

Zie  overigens  het  aangeteekende  in  eene  der  noten,  onder  de  paragraaph 
" Boschwezen  ’’  in  hoofdstuk  N hierachter. 

(2)  Op  7 December  is  het  bevel  over  Zr.  Ms.  zeemagt  in  Oost-Indie  en  de 
inspectie  der  Marine  in  die  gewesten  overgegaan  op  den  schout  bij  nacht  G.  Fabius, 
daartoe  door  den  Koning  benoemd  onder  den  titel  van  kommandan  t van  Zr.  Mr. 
zeemagt  en  chef  van  het  Departement  der  Marine  in  Nederlandsch  Indie. 
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1 korvet  met  stoomvermogen: 
1 schoenerbrik : 

1 opnemingsvaartuig : 

4 dienstdoende  wachtschepen  : 


Te  zamen  28  bodems , bemand 
inlanders. 


Medusa  , 

Macassar , 

Pylades  , 

Prins  Alexander  der  Neder- 
landen (fregat  2de  kl.) , 

Juno  (korvet  1ste  kl.) , 

Cachelot  (brik) , 

roeikanonneerboot  n°.  14. 

met  2793  Europeanen  en  873 


In  Februarij  en  Maart  1863  waren  voorts  nog  in  Indie  aan- 
gekomen de  korvet  1ste  klasse  Prins  Maurits  der  Nederlanden 
met  eene  bemanning  van  185  koppen , en  het  transportschip  Hel- 
din met  eene  bemanning  van  91  koppen,  welke  bodems  echter, 
na  het  verwisselen  van  officieren  en  manschappen , in  Julij  daar- 
aanvolgende weder  naar  Nederland  vertrokken , respectivelijk  met 
eene  bemanning  van  201  en  180  koppen. 

In  het  geheel  vermeerderde  het  Europeesch  personeel  van  het 
eskader,  door  aankomst  uit  Nederland,  hetzij  met  Zr.  Ms.  sche- 
pen, hetzij  met  particuliere  gelegenheid,  met  125  officieren  en  857 
onderofficieren  en  manschappen , tegen  74  officieren  en  582  min- 
deren in  het  vorig  jaar.  Daarentegen  keerden  naar  Nederland 
terug  95  officieren  en  684  onderofficieren  en  manschappen , onder 
welke  laatsten  er  140  waren  die  op  eigen  kosten  repatrieerden  door 
aanmonstering  aan  boord  van  particuliere  bodems.  In  1862  waren 
deze  cijfers  68  en  548  ; onder  welke  laatsten  39 , die  op  de  aan- 
geduide wijze  repatrieerden.  Overigens  onderging  het  Europeesch 
personeel  nog  eene  vermindering  van  19  koppen,  tengevolge  van 
verleend  eervol  ontslag  uit  de  dienst  en  van  82  overledenen  of 
gesneuvelden.  Onder  deze  cijfers  bevonden  zich  respectivelijk  6 
en  2 officieren.  In  ’t  vorig  jaar  was  het  aantal  van  hen  aan  wie 
eervol  ontslag  werd  verleend  28  , en  dat  der  overledenen  en  ge- 
sneuvelden 79  , waaronder  respectivelijk  9 en  2 officieren. 

Over  het  algemeen  heeft  in  de  behoefte  der  dienst  voor  de  ver- 
schillende rangen  op  voldoende  wijze  voorzien  kunnen  worden. 
Wel  was  het  aantal  adelborsten  der  1ste  klasse  beneden  het  be- 
paalde, doch  bij  het  voldpend  aantal  luitenants  der  2de  klasse 
deed  zich  dit  gemis  minder  gevoelen. 

Ook  aan  minder  personeel  was,  behoudens  een  incompleet  van 
mariniers  en  Europesche  vuur  stokers , geen  gebrek.  Door  het  buiten 
dienst  stellen  van  de  Palembang , Etna  en  Samarang  werd  de  gele- 
genheid verschaft  om  hen,  die  hierop  aanspraak  hadden,  naar  Ne- 
derland te  laten  terugkeeren.  Met  de  mai'iniers  en  vuurstokers  , 
onder  welken  er  velen  waren,  die  gelijke  aanspraak  konden  doen 
gelden , kon  dit  evenwel  niet  geschieden , omdat  hun  aantal  steeds 
beneden  de  bepaalde  sterkte  en  de  eischen  der  dienst  is  gebleven. 

Op  enkele  uitzonderingen  na  is  thans  het  geheele  personeel 
der  mariniers  met  bussen  gewapend.  Een  detachement  dezer  laat- 
sten, als  versterking  medegezonden  op  schepen,  die  in  de  Zuid- 
en Ooster-afdeeling  van  Borneo  togten  op  de  boven-rivieren 
moesten  doen,  bewees  aldaar  zeer  goede  diensten. 

In  de  dienst  van  inlandsche  schepelingen  werd  voorzien  door 
aanneming  van  matrozen  te  Soerabaija  en  te  Samarang,  en  van 
vuurstokers  enkel  ter  eerstgenoemde  plaats.  Het  gehalte  van  hen, 
die  te  Soerabaija  werden  aangenomen  , bleek  verreweg  beter  te 
zijn  dan  dat  van  hen,  die  zich  te  Samarang  verbonden.  Bij  de 
inlandsche  schepelingen  bestond  tot  hiertoe  de  neiging  om  zich 
van  matroos  te  doen  reëngageren  tot  vuurstokers  2de  klasse. 
Daar  in  het  reglement,  dat  met  1 Januarij  1864  voor  deze  sche- 
pelingen is  in  werking  gekomen  ( Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  116  a 
en  145),  eene  betere  verhouding  is  gebragt  tusschen  de  bezoldi- 
ging van  matrozen  en  vuurstokers,  mag  men  verwachten,  dat 
die  neiging  allengs  zal  ophouden. 

De  gezondheidstoestand  was  over  het  algemeen  gunstig.  Epi- 
demische ziekten  werden  schier  niet  waargenomen.  In  het  ge- 
heel kwamen  op  het  eskader  9829  lijders  onder  behandeling, 
waaronder  1666  inlanders.  Het  getal  overledenen  bedroeg  92, 
waaronder  22  inlanders. 

Het  personeel  der  geneeskundige  dienst  bestond  op  31  Decem- 
ber 1863  uit  33  officieren  van  gezondheid , waarvan  1 dirigerend , 
3 van  de  eerste,  17  van  de  tweede  en  12  van  de  derde  klasse. 


Stationering.  De  maritime  stations  waren  in  1863  bezet  als 
volgt:  Westkust  van  Sumatra,  gedurende  8 maanden  1 schroef- 
stoomschip  3de  klasse,  in  de  2 laatste  maanden  van  1863  1 rader- 
stoomschip  2de  klasse;  Oostkust  van  Sumatra,  1 schroefstoom- 
schip  3de  klasse;  wateren  van  Riouw  en  Lingga,  1 schroef- 
stoomschip  4de  klasse;  Westkust  van  Borneo,  1 schroefstoomschip 
4de  klasse;  wateren  der  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo, 
1 schroefstoomschip  4de  klasse,  2 raderstoomschepen  4de  klasse 
en  1 schoenerbrik,  zijnde  evenwel  laatstgemelde  bodem  in  Decem- 
ber 1863  naar  Soerabaija  gedirigeerd;  wateren  van  Celebes,  1 
wachtschip,  1 raderstoomschip  3de  klasse  (in  Augustus  vervangen 
door  1 schroefstoomschip  4de  klasse),  1 raderstoomschip  4de 
klasse  (deze  bodem  slechts  tot  in  November)  en  1 schroefstoom- 
schip 4de  klasse  (als  tijdelijke  versterking  bovendien  in  de 
maanden  Januarij  - — Maart  een  tweede  schroefstoomschip  4de 
klasse) ; wateren  der  Molukken , gedurende  8 maanden  1 rader- 
stoomschip 1ste  klasse;  wateren  van  Menado , 1 schroefstoomschip 
3de  klasse  en  1 schroefstoomschip  4de  klasse  (laatstgenoemde 
bodem  slechts  tot  in  Augustus);  wateren  van  Japan,  gedurende 
8 maanden  1 schroefstoomschip  2de  klasse,  toen  afgelost  door  1 
stoomkorvet,  en  gedurende  de  3 laatste  maanden  van  1863  tevens 
1 schroefstoomschip  1ste  klasse. 

In  de  maand  December  had  de  opheffing  plaats  van  het  kom- 
mandement der  maritime  middelen  bij  de  expeditie  in  de  Zuid- 
en Ooster-afdeeling  van  Borneo , bij  welke  gelegenheid  de  aldaar 
als  wachtschip  gebezigde  schoenerbrik  naar  Soerabaija  werd  ge- 
dirigeerd. Aan  de  drie  te  Bandjermasin  zich  bevindende  stoom- 
schepen werd  tevens  de  bekruising  der  oostkust  van  Borneo 
opgedragen,  waartoe  in  den  vervolge  een  dezer  bodems  beur- 
telings te  Koetei  zou  worden  gestationeerd. 

Buiten  de  stationsdiensten  en  het  volbrengen  van  commissien , 
ook  naar  China  en  Siam,  deden  bijna  gedurende  het  geheele  jaar 
eenige  stoomschepen  van  het  eskader  speciale  togten  tot  opsporing 
van  zeeroovers.  Met  dat  doel  is  het  station  in  de  wateren  van 
Menado  gedurende  de  acht  eerste  maanden  van  het  jaar  met 
een  stoomschip  versterkt  geweest,  dat  tijdelijk  te  Twandang 
gestationeerd  was.  Zoo  ook  is  bijna  het  geheele  jaar  door  de 
noordelijke  toegang  van  Straat  Macassar  bekruist  door  een  der 
stoomschepen  behoorende  tot  het  station  in  de  wateren  van 
Celebes , hetwelk  daartoe  tijdelijk  te  Tontoli  was  gestationeerd , 
terwijl  wijders  op  Java  beschikbare  oorlogstoomers  in  de  eerste 
helft  van  het  jaar  gebezigd  werden  tot  bekruising  van  de  Kan- 
geanggroep , Bawean  en  de  Zuidkust  van  Borneo. 


§ 3.  Gouv  er  nem  ent  s -marine  (1). 


Sterkte , enz.  Het  aantal  stoomschepen  der  gouvernements- 
marine werd  in  Junij  1863  met  een  elfden  bodem  vermeerderd , 
door  de  toevoeging  aan  deze  dienst  \mn  het  Bataviasche  resi- 
dentie-stoomvaartuig  Bennett , vroeger  bestemd  voor  de  haven- 
dienst  en  de  gemeenschap  met  het  eiland  Onrust,  doch  wegens 
de  ondiepte  van  het  havenkanaal  daarvoor  minder  geschikt  be- 
v on  den.  De  formatie  der  kruisbooten^bleef  bij  voortduring  op  85 
bepaald.  De  aanwezige  sterkte  evenwel  bedroeg  bij  het  eind  van 
1863  slechts  75,  tegen  78  onder  ultimo  December  1862.  Een 
zevental  kruisbooten  waren  in  aanbouw  op  particuliere  werven 
te  Batavia  en  te  Dassoon  (Rembang) , terAvijl  bovendien  nog  in 
de  vervanging  moest  Avorden  voorzien  van  twee  voor  de  dienst 
afgekeurde  en  van  één  verongelukt  vaartuig.  Onderhan delingen 
met  eehen  scheepsbouwmeester  te  Soerabaija  stuitten  af  op  diens 
te  hooge  eischen  , in  vergelijking  met  hetgeen  elders  betaald  werd. 

Ten  aanzien  van  het  model  der  kruisbooten  werd , met  het  oog 
op  de  voor  sommige , kusten  gebleken  mindere  zeeAvaardigheid 
van  derzelver  tegenwoordigen  bouw  en  inrigting  in  den  loop  van 
het  jaar  een  gewijzigd  beginsel  aangenomen  door  de  bepaling  dat 
voor  die  gewesten , waar  de  kruisbooten  tevens  het  uitsluitend 
middel  zijn  voor  transport  en  communicatie-diensten , zou  worden 
teruggekeerd  tot  het  vroegere  kottermodel. 

Eene  nadere  aanduiding  van  de  zamenstelling  enz.  der  gouver- 
nements-marine  bij  het  eind  van  1863  kan  blijken  uit  den  vol- 
genden staat. 


(1)  Volgens  de  in  1864  genomen  beslissing  (zie  eene  noot  in  het  vorig  ver- 
slag) zal  het  beheer  der  gouvernements-marine  in  het  vervolg  nitmaken  eene 
afdeeling  van  het  Departement  der  Marine  in  Nederlandsch  Indie. 
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Aantal 

Sterkte 

der  bemanning. 

Paarde- 

Waar 

NAMEN. 

stukken. 

Euro- 

peanen. 

Inlan- 

ders. 

krach- 

ten. 

en  wanneer 
gebouwd. 

STATIONS. 

Schroef  stoomschepen. 

Hertog  Bernard 

8 

10 

79 

170 

Engeland  in  1856 

Voor  algemeene  transport- 
diensten. 

Java 

6 

8 

53(1) 

80 

Liverpool  » 1854 

Maildienst  tusschen  Batavia  en 
Singapoer , in  verband  met  de 
Fransche  lijn. 

Draak 

6 

7 

35 

80 

Soerabaija  » 1859 

Timor. 

Rader  stoomschepen. 

Boni 

8 

6 

33 

60 

Liverpool in  1855 

Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van 
Borneo. 

Kapoeas  (2) 

7 

6 

33 

80 

Fijenoord  » 1859 

Wester-afdeeling  van  Borneo. 

Bronbeek  

6 

7 

35 

80 

Dassoon  » 1860 

Banka. 

Telegraaf 

6 

7 

35 

80 

Dassoon  » 1860 

Moluksche  eilanden. 

Dassoon 

6 

7 

35 

80 

Dassoon  » 1861 

Riouw. 

Barito 

5 

3 

21 

25  h 30 

Nederland  » 1861 

Rivieren  van  Palembang. 

Tjinrana 

5 

3 

21 

25  a 30 

Nederland  » 1861 

Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van 
Borneo. 

Bennett 

)> 

3 

12 

30 

Soerabaija  » 1855 

Transportdienst  tusschen  Mun- 
tok  en  Palembang. 

Sailoos 

3 

2 

14 

20 

Nederland  » 1861 

Rivieren  van  Bandjermasin. 

Kruisbooten. 

N°.  1 tot  75 

3 

» 

20 

» 

Dassoon  en  Bata- 
via 1851—1863 

Zie  lager  de  rubriek  » Statio- 
nering. ” 

Bij  eene  complete  sterkte  zou  alzoo  de  totale  bemanning  bestaan : 

voor  de  11  stoomschepen,  uit  69  Europeanen  (11  gezaghebbers, 
28  stuurlieden,  22  machinisten  en  8 machinist-leerlingen)  en  406 
inlanders  (14  mandoers , 64  roergangers,  193  matrozen,  111  vuur- 
stokers , 10  timmerlieden  , 2 hofmeesters  en  12  koks) ; 

voor  de  75  kruisbooten,  uit  1500  inlanders  (75  djoeragans  of 
gezaghebbers,  75  mandoers,  300  djoeroemoedies  of  roergangers 
en  1050  matrozen). 

Aan  deze  sterkte  ontbraken  echter  steeds  een  aanzienlijk  aantal 
schepelingen  , zoowel  door  het  in  reparatie  komen  van  sommige 
stoomschepen , in  welke  gevallen  de  gewone  bemanning  ter  be- 
zuiniging tot  op  ongeveer  de  helft  verminderd  wordt,  als  uit 
hoofde  van  de  buiten-dienst-stelling  van  sommige  kruisbooten, 
die  meestentijds  niet  dadelijk  door  nieuwe  kunnen  vervangen 
worden. 

In  de  openvallende  plaatsen  onder  het  Europeesch  personeel 
der  stoomschepen  kon  steeds,  ook  uit  hoofde  der  vele  aanzoeken 
om  plaatsing,  naar  wensch  worden  voorzien.  Evenmin  kostte 
moeite  de  aanvulling  der  ontbrekende  qualiteiten  aan  boord  der 
kruisbooten;  aanwervingen  behoefden  niet  plaats  te  hebben,  dan 
alleen  voor  de  nieuw  in  dienst  gestelde  kruisbooten , waartoe  het 
benoodigde  scheepsvolk  meerendeels  te  Batavia  gemakkelijk  ver- 


(1)  Aan  deze  bemanning1 2  zijn  bovendien  nog  tijdelijk  toegevoegd  één  kok  en 
10  matrozen. 

(2)  Deze  stoomer  is  den  7deu  Augustus  1864  bij  de  vijandelijkheden  op  de 
Melawi-rivier  ( W ester-afdeelit.g  vim  Borneo)  aan  den  grond  geraakt  en  verlaten 
geworden.  Later  is  het  echter  vlot  gekregen  en  tot  voor  Sintang  afgevoerd, 
en  wel  in  zoodanigen  staat,  dat  men  vertrouwde  den  romp  te  kunnen  behouden. 
Het  hier  te  lande  bestelde  ijzeren  stoomschip  (zie  eene  noot  in  het  vorig  verslag) 
is  in  November  1865  naar  Indie  afgeladen.  Het  beginsel,  om  van  het  materieel 
der  zeemagt  een  gedeelte  waarloos  voorhanden  te  hebben , zal  alsnu  op  de  vaar- 
tuigen van  het  hierbedoelde  charter  al  dadelijk  kunnen  worden  toegepast. 


kregen  werd.  De  aanvulling  der  inlandsche  bemanningen  van  de 
stoomschepen  ging  daarentegen  met  moeite  en  kosten  gepaard, 
doordien  op  de  buitenbezittingen,  waar  deze  vaartuigen  meestal 
dienst  doen  , wel  in  enkele  vacatures  kan  voorzien  worden  , maar 
niet  in  de  verwisseling  van  geheele  bemanningen.  In  die  gevallen 
moet  de  aanvulling  steeds  plaats  hebben  door  aanwerving  op  Java. 

Ten  aanzien  van  gedrag  en  gehalte  van  het  personeel  wordt 
over  het  algemeen  een  gunstig  getuigenis  afgelegd.  Het  kenmerkt 
zich  door  een  goeden  geest  tot  het  volbrengen  in  alle  oorden  van 
Indie  der  verschillende  van  hetzelve  gevorderde  diensten.  Aan 
hen  die  zich  onderscheidden  door  moed  en  trouw  werden  zilveren 
of  bronzen  medailles  toegekend.  Onder  andere  viel  dit  jaar  de 
slechts  spaarzaam  uitgereikt  wordende  zilveren  medaillen  ten  deel 
aan  den  gezaghebber  van  eene  der  kruisbooten  in  de  wateren  van 
Sumatra’s  Westkust , wegens  zijne  vele  diensten  tot  tegengang 
van  den  slavenhandel  en  bij  de  bestorming  van  Leulowaoe  op 
het  eiland  Nias. 

Bij  Indisch  besluit  van  26  Februarij  1863,  n°.  2 (Indisch  Staats- 
blad n°.  22),  werden  Je  bepalingen  van  Indisch  Staatsblad  1861, 
n°.  84 , omtrent  het  toekennen  van  gouden  medailles  en  geldelijke 
belooningen  aan  inlandsche  schepelingen  beneden  den  rang  van 
officier,  dienst  doende  aan  boord  van  ’s Rijks  schepen  en  vaar- 
tuigen van  Oorlog  in  Nederlandsch  Indie , ter  zake  van  30  of  36 
effective  jaren  onafgebroken  trouwe  en  eerlijke  dienst,  ook  van 
toepassing  verklaard  op  de  inlandsche  opvarenden  van  schepen 
of  vaartuigen  tot  de  gouvernements-marine  behoorende. 

In  het  voorloopig  reglement  op  de  inwendige  dienst  aan  boord 
van  de  stoomschepen  der  gouvernements-marine  werden  eenige 
door  de  ondervinding  als  nuttig  en  noodig  gebleken  wijzigingen 
gebragt,  en  dat  reglement  vervolgens  bij  Indisch  besluit  van 
i0  September  1863 , n°.  50 , definitief  vastgesteld  en  door  den 
druk  onder  het  Europeesch  aan  boord  dienstdoend  personeel 
verspreid. 


Bijlagen.  260ste  vel. 
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De  in  1861  gemaakte  bepalingen  omtrent  de  examina  der  stuur- 
lieden [Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad  n°.  1099)  werden  met 
vrucht  toegepast  (1).  Van  drie  1ste  stuurlieden  werden  twee 
bekwaam  bevonden  voor  den  rang  van  gezaghebber,  terwijl  twee 
2de  stuuidieden  een  voldoend  examen  aflegden  voor  den  rang  van 
lsten  stuurman.  Hierdoor  zal  men  in  den  vervolge  uit  eigen 
boezem  in  vacatures  bij  deze  rangen  kunnen  voorzien,  hetgeen 
dan  ook  in  1863  het  geval  was. 

Dj  fabriek  voor  de  marine  en  het  stoomwezen  te  Soerabaija 
verschafte  aan  de  gouvernements-marine  onderscheidene  bekwame 
en  oppassende  machinist-leerlingen,  waarvan  eenigen  reeds  tot 
machinist  bevorderd  werden. 

Dit  leverde  het  uitzigt  op  , dat  later  ook  in  de  vacatures  onder 
de  machinisten  uit  eigen  personeel  zou  kunnen  voorzien  worden. 

Stationsverdeeling . Voor  de  stoomschepen  valt  hieromtrent  het 
volgende  aan  te  teekenen. 

Het  transportschip  Hertog  Bemhard  bewees  als  zoodanig,  gedu- 
rende het  grootste  gedeelte  des  jaars,  onder  andere  ook  bij  de 
expeditie  naar  Nias , goede  diensten  , en  bleek  voor  die  bestem- 
ming de  noodige  geschiktheid  te  bezitten.  In  de  maand  Septem- 
ber werd  die  stoomer  naar  Batavia  opgeroepen,  om  vervolgens 
te  Soerabaija  in  reparatie  te  worden  opgenomen. 

De  Java , die  in  het  begin  van  1863  te  Soerabaija  hersteld  en 
van  een  nieuwen  stoomketel  voorzien  was  geworden , kwam  in 
den  loop  van  Maart  weder  voor  de  dienst  gereed  en  zette  van 
af  toen  geregeld  de  maildienst  tusschen  Batavia  en  Singapoer 
voort,  in  vervanging  van  de  Hertog  Bemhard. 

De  Draak , na  te  Soerabaija  de  in  het  vorig  verslag  bedoelde 
herstellingen  en  ver  timmer  ingen  te  hebben  ondergaan  , vertrok 
in  het  laatst  van  het  jaar  naar  het  voor  dien  stoomer  aangewe- 
zen station  (de  wateren  van  Timor). 

In  den  Molukschen  Archipel  werden  veelvuldige  dienstreizen 
verrigt  door  het  stoomschip  Telegraaf , in  de  wateren  van  Banka 
door  de  Bronbeek  , in  de  wateren  van  liiouw  door  de  Dassoon  on 
in  de  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo  door  de  Boni.  De  Das- 
soon echter  moest  in  de  maand  November  naar  Soerabaija  vertrek- 
ken om  te  dokken  en  de  noodige  voorzieningen  te  ondergaan. 

Eenige  maanden  vroeger  was  aldaar  ook  in  reparatie  gekomen 
het  in  de  Wester-afdeeling  van  Borneo  gestationeerde  stoomschip 
Kapoeas , welke  bodem  vervolgens  in  de  eerste  helft  van  Decem- 
ber in  goeden  staat  naar  dit  station  terugkeerde. 

De  gunboats  Barito  en  Tjinrana , dienstdoende  in  de  binnenwa- 
teren van  Palembang  en  der  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Bor- 
neo , hadden  gedurende  1863  zeer  goed  voldaan , ofschoon  geble- 
ken was , dat  de  Palembangsche  rivieren  Moesie , Ogang  en 
Lamatang  hoog  landwaarts  in  voor  stoomvaartuigen  van  dat 
charter  bijna  onbevaarbaar  zijn  en  dien  ten  gevolge  ook  de  Barito 
op  deszelfs  togten  op  die  snelvlietende  door  droogten  en  boom- 
stammen belemmerde , sterk  kronkelende  en  naauwe  stroomen  veel 
geleden  had.  De  stoomkruisboot  Sailoos  was  in  de  voorj aarsken- 
tering , hoezeer  met  eenige  moeite,  op  eigen  gelegenheid  van  Soera- 
baija naar  Bandjermasin  de  Java-zee  overgestoken  en  had  daarna 
in  den  loop  des  jaars  in  de  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo  , 
zooveel  hare  geschiktheid  toeliet , veel  dienst  gedaan. 

Het  stoomschip  Bennett , in  de  maand  Junij  van  het  civiel  bestuur 
te  Batavia  overgenomen  en  daarna  bij  het  marine-etablissement  te 
Onrust  hersteld  en  voor  zijne  nieuwe  bestemming  ingerigt , vertrok 
in  het  laatst  van  October  naar  Palembang,  alwaar  het  de  com- 
municatiedienst tusschen  die  hoofdplaats  en  Muntok,  in  verband 
met  de  aankomst  der  mailbooten,  onverwijld  aanvaardde. 

Van  een  drietal  der  genoemde  stoomschepen  (de  Telegraaf , 
Dassoon  en  Barito)  wordt  met  lof  melding  gemaakt  van  de  door 
de  gezaghebbers  geleverde  bijdragen  tot  vermeerdering  der  hydro- 
graphische  kennis  van  den  Archipel. 

De  stationering  der  kruisbooten  bleef,  behoudens  enkele  wijzi- 
gingen, op  dezelfde  wijze  geregeld  als  in  1862.  Van  die  ter  West- 
kust van  Sumatra  gestationeerd  werd  veel  dienst  getrokken  bij 
de  expeditie  tegen  Nias.  Op  nieuw  wordt  overigens  melding  ge- 
maakt van  het  veelzijdig  nut  der  gouvernements-marine,  zoo 
voor  de  geregelde  en  spoedige  transport-  en  communicatiedienst  in 
de  buitenbezittingen  , als  tot  het  verrigten  van  de  vele  locale  kleine 
diensten , die  buiten  de  bestemming  liggen  van  het  oorlogschip. 


(1)  Eene  regeling  van  de  benoembaarheid  tot  gezaghebbers  en  stuurlieden 
enz. , in  verband  met  de  verordening  op  het  benoemen  van  ambtenaren  bij  de 
burgerlijke  dienst  in  Nederlandsch  Indie  ( Indisch  Staatsblad  1865,  n°.  194), 
heeft  plaats  gehad  bij  Koninklijk  besluit  van  13  April  1865,  n°.  59  (Indisch  Staats- 
Uad  1865,  n°.  81). 


§ 4.  Inrigtingen  tot  de  zeemagt  betrekkelijk  (1). 

Aan  de  gebruikelijke  onder  deze  paragraaph  voorkomende  rne- 
dedeelingen  ga  de  vermelding  vooraf  van  het  Indisch  besluit  van 
12  Maart  1863  [Indisch  Staatsblad  n0.  30),  waarbij,  onder  nadere 
en  sedert  verleende  goedkeuring  des  Konings,  het  beheer  van  het 
Marine-departement  werd  uitgebreid,  door  de  opdragt  aan  dat 
departement,  gerekend  van  den  lsten  Januarij  1864,  van  het 
beheer  over  de  steenkolen-depöts.  Tot  dusver  stonden  die  de- 
pots , met  uitzondering  van  die  bij  het  marine-etablissement  op 
Onrust,  onder  het  beheer  van  den  directeur  der  producten  en  civile 
magazijnen.  De  plaatsing  van  al  de  depóts  onder  het  beheer  van 
het  Marine-departement  werd  echter  eigenaardig  geacht,  niet  alleen 
omdat  zij  bijna  uitsluitend  dienen  tot  voorziening  in  de  behoefte 
van  gemeld  departement , maar  ook  omdat , volgens  de  veranderde 
inrigting  der  begrooting  van  Nederlandsch  Indio,  de  kosten  van 
aanschaffing  enz.  van  steenkolen , bestemd  om  door  de  marine 
te  worden  verbruikt , ten  laste  van  het  zeewezen  komen , op 
grond  waarvan  dan  ook  alle  uitgaven  voor  uit  Europa  geëischte 
steenkolen , welke  vroeger  bij  de  civile  begrooting  werden  ver- 
handeld , ten  laste  van  de  Marine-begrooting  waren  gebragt. 

a.  Commissie  tot  verbetering  der  Indische  zeekaarten. 

Gedurende  1863  zag  de  commissie  zich  in  staat  gesteld  een 
vijftal  kaarten  uit  te  geven  , nader  vermeld  in  bijlage  lit.  E hier- 
achter. 

De  verschillende  schetskaarten , plannen  en  opnamen , welke 
de  commissie  ontving  en  waarvan  de  lijst  in  dezelfde  bijlage  lit.  E 
wordt  medegedeeld , getuigden  weder  van  de  belangstellende 
medewerking  der  Nederlandsche  en  gouvernements-marine , om 
in  het  belang  van  handel  en  scheepvaart  de  kennis  te  bevorderen 
van  nog  zoo  vele  weinig  bekende  en  sommige  daarvan  toeh  zoo 
druk  bezochte  vaarwaters  van  den  Indischen  Archipel. 

De  opname  van  den  zuidelijken  ingang  van  Straat  Banka 
met  de  Tambaga-klippen  werd  voltooid.  Intusschen  hadden  de 
werkzaamheden  in  die  straat  veel  vertraging  ondervonden , door- 
dien het  opnemingsvaartuig  Py lades  van  Mei  tot  November  in 
timmering  was  geweest. 

De  onderdepöts  bleven  aan  de  verwachting  voldoen. 

Even  als  vroeger  werden  vreemde  oorlogsschepen  kosteloos 
van  kaarten  voorzien  en  de  ruiling  met  het  hydrographisch 
bureau  te  Madrid  voortgezet.  Van  de  ontdekte  reven  en  ge- 
vaarlijke plaatsen  werden  lijsten  aan  de  plaatselijke  autoriteiten 
aangeboden  , om  bij  de  havenmeesters  ter  inzage  en  tot  gebruik 
van  zeevarenden  bewaard  te  blijven. 

b.  Marine-etablissement  op  het  eiland  Onrust. 

De  gebouwen  , magazijnen  en  werkplaatsen  van  het  etablissement 
verkeerden  over  het  algemeen  in  goeden  staat. 

Het  droogdok  en  de  drijfkisten  werden  wegens  den  lekken 
toestand  van  het  dok  in  November  naar  Dassoon  gesleept.  De 
werktuigen , gereedschappen , vaartuigen  en  vlotten  waren  in 
goeden  staat , terwijl  de  materialen  en  houtwerken  in  voldoende 
hoeveelheid  aanwezig  waren. 

Zoowel  om  te  dokken  als  tot  het  ondergaan  van  herstellingen 
en  voorzieningen  werden  bij  het  etablissement  opgenomen  10 
stoomschepen  der  Nederlandsche  en  2 der  gouvernements-marine, 
2 residentievaartuigen , benevens  18  particuliere  bodems;  waar- 
van 13  onder  Nederlandsche  en  5 onder  vreemde  vlag.  Ook 
voorzag  het  etablissement  voor  zooveel  mogelijk  in  de  behoefte 
aan  sloepen,  rondhouten,  inventarisgoederen  enz.,  zoowel  ten 
dienste  der  schepen  als  der  marine-magazijnen. 

Gemiddeld  waren  dagelijks  bij  het  etablissement  werkzaam  104 
Chinesche  ambachtslieden , 207  dwangarbeiders  en  7 Chinesche 
bannelingen.  Van  deze  laatste  kategorie  is  in  ’t  vorig  jaar  het 
aantal  niet  opgegeven , doch  dat  der  beide  andere  beliep  toen 
respectivelijk  81  en  161.  Het  loon  der  Chinesche  werklieden  beliep 
gemiddeld  f 2,575  per  dag  en  per  hoofd  , tegen  f 1,60  in  ’t  vo- 
rig jaar. 

Aan  arbeidsloonen  (ongerekend  de  toelagen  aan  die  dwang- 
arbeiders , welke  in  eenig  ambacht  worden  te  werk  gesteld) 
werd  uitbetaald  in  1861  f 52  334,52  , in  1862  f 44  926,94  en 
in  1863  f 78  485,95 ; terwijl  aan  materialen  in  genoemde  jaren 
achtereenvolgens  verwerkt  werd  voor  eene  waarde  van 


(1)  Zie  nopens  de  geographische  dienst  hoofdstuk  K,  § 1 van  dit  verslag. 
Over  bebakening.  kustverlichting  en  loodswezen  wordt  gehandeld  in  hoofdstuk 
N,  afdeeling  Y.  § 1. 
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f 191  706,75»  f f 107  435,76  en  f 128  928,21.  Hierbij  dient  echter 
opgemerkt  te  worden , dat  de  cijfers  van  1863  nog  slechts  aan 
eene  voorloopige  opgaaf  zijn  ontleend  , hetgeen  ook  het  geval  was 
met  het  bedrag  der  arbeidsloonen  , in  ’t  vorig  verslag  opgegeven. 

De  gezondheidstoestand  van  het  personeel  kon  als  zeer  gunstig 
worden  aangemerkt. 

c.  Marine-etablissement  te  Soerabaija. 

De  woningen  en  loodsen  verkeerden  over  het  algemeen  in  goe- 
den staat,  doch  waren,  in  weerwil  van  de  daartegen  genomen 
maatregelen , voortdurend  door  witte  mieren  aangetast.  Het 
bassin  had  de  verlangde  diepte,  doch  de  aanslibbing  vóór  de 
monding  strekte  zich  meer  en  meer  uit , zoodat  het  binnenbrengen 
van  schepen  , niettegenstaande  er  water  genoeg  was , voor  vaar- 
tuigen van  4,5  el  diepgang  moeijelijk  werd  , door  de  buiten  de 
haven  sterk  loopende  stroomen. 

Het  drijvend  droogdok  voldeed  bijzonder  goed  en  was  zonder 
tusschenpoozing  bezet  geweest.  De  oorlogsstoomers  werden  met 
alles  aan  boord  zonder  de  minste  moeite  gedokt.  In  het  geheel 
werden  in  het  dok  opgenomen  14  stoomschepen  van  de  Neder- 
landsche  en  6 van  de  gouvernements-marine , zoomede  één 
civile  stoomsleper,  een  van  ’s  Gouvernements  stoombaggermolens, 
’slands  groote  en  kleine  kielligter,  ’s  lands  ketelpont,  benevens 
15  particuliere  schepen  , waarvan  9 Nederlandsche  koopvaarders 
en  6 Indische  stoomers. 

Van  eenige  der  oorlogsbodems  waren  de  herstellingen  van 
zeer  belangrijken  aard.  Bovendien  werden  nog  aangemaakt  of 
afgebouwd  2 kruisbooten  , een  groot  aantal  sloepen , vlotten , 
overhaalponten , zeilen  , tenten  enz. 

Het  aantal  inlandsche  werklieden  was  gemiddeld  913,  dat  der 
koelies  gemiddeld  47  man  daags  , welke  cijfers  in  1862  waren 
818  en  45.  Het  dagloon  der  koelies  beliep  f 0,35  per  man.  De 
ambachtslieden  genoten  meeren  deels  tusschen  f 0,35  en  f 0,60 
daags  per  hoofd.  In  ’t  geheel  waren  er  van  de  913  plus  minus  150, 
die  meer  verdienden,  en  wel  van  f 0,65  tot  f 1,65  per  dag. 

Het  totaal  bedrag  der  uitbetaalde  arbeidsloonen  (ongerekend 
de  bezoldiging  en  de  overwerkgelden  van  het  vaste  personeel) 
beliep  f 155  584,10,  tegen  f 139  397,80  in  ’t  vorig  jaar  en 
f 157  713,85  (1)  in  1861.  Aan  materialen  werd  verwerkt  voor 
eene  waarde  : in  1863  van  f 255  299,23,  in  1862  van  f 216  021,97  (2) 
en  in  1861  van  f 232  244,51  (3). 

Het  inlandsch  werkvolk  kwam  steeds  goed  op.  Het  getal 
kettinggangers  bleef  nog  altijd  beneden  de  bepaalde  sterkte  van 
100  koppen.  Op  een  paar  uitzonderingen  na , voldeed  het  per- 
soneel , ook  wat  gedrag  betrof,  naar  wensch. 

d.  Fabriek  voor  de  marine  en  het  stoomwezen  te  Soerabaija. 

De  gebouwen,  berg-  en  werkplaatsen  werden  in  goeden  staat 
onderhouden.  In  verband  met  de  in  overweging  zijnde  verplaat- 
sing van  de  fabriek  in  de  nabijheid  van  het  marine-etablisse- 
ment (4) , werd  de  oprigting  van  nieuwe  gebouwen  of  loodsen 
nagelaten.  Aan  het  onderhoud  der  toestellen  en  gereedschappen 
werd  de  meeste  zorg  besteed.  Een  nieuwe  boor  en  eene  kleine 
schaafbank  werden  in  verbinding  gebragt  met  het  groote  stoom- 
werktuig. Met  den  stoomhamer  werden  assen  en  ander  zwaar 
werk  gesmeed.  Materialen  waren  in  voldoende  hoeveelheid  aan- 
wezig ; slechts  in  enkele  gevallen  was  het  noodig  om  door  inkoop 
bij  particulieren  in  eene  tijdelijke  behoefte  te  voorzien.  De  ma- 
terialen , welke  bij  plaatselijke  uitbesteding  werden  geleverd , 
worden  gezegd , over  het  algemeen  genomen , van  eene  minder 
goede  hoedanigheid  te  zijn  dan  de  uit  Europa  ontvangene  ; boven- 
dien bleven  de  aannemers  veelal  in  gebreke  om  de  levering  op 
den  gestelden  tijd  te  doen  plaats  hebben. 

De  inrigting  leverde  in  1863  de  volgende  uitkomsten  op.  Er 
werden  94  werken  geordonnanceerd  , waarvan  84  voltooid  wer- 
den, tegen  118  bestellingen  in  ’t  vorig  jaar  en  134  in  1861, 


(1)  In  het  verslag  over  1861,  werd  hiervoor  opgeven  f 13C  670,39,  doch 
deze  som  betrof,  zoo  als  nader  gebleken  is,  enkel  die  werken,  welke  ten 
laste  der  Marine-begrooting  waren  betaald , terwijl  de  arbeidsloonen  voor  wer- 
ken ten  behoeve  van  andere  departementen  daaronder  niet  begrepen  waren. 
Een  tweede , minder  beduidende  reden  van  verschil  bestond  hierin  . dat  laatst- 
genoemde som  ook  de  overwerkgelden  van  het  vaste  Europeesch  personeel 
omvatte. 

(2)  Hiervoor  werd  in  het  vorig  verslag,  opgegeven  f 248  165,18,  doch  dit 
cijfer  was  ontleend  aan  voorloopige  nog  niet  afgesloten  rekeningen. 

(3)  Als  voren  ten  onregte  f 286  660,28. 

(4)  Zie  hierover  het  vorig  verslag. 


van  welke  destijds  respectivelijk  104  en  105  voltooid  werden. 
Het  gezamenlijk  bedrag  der  rekeningen,  in  de  jaren  1861  en 
1862  voor  127  en  115  bestellingen  respectivelijk  f 393  209,58 
en  f 407  65 1,43 5 , was  dit  jaar  ter  zake  van  104  bestellingen 
f 370  494,15.  Het  vaste  personeel  genoot  aan  bezoldiging,  dag- 
gelden enz.  in  gemelde  drie  jaren  achtereenvolgens  f 95  694,50, 
f 94  259  en  f 93  322;  de  inlandsche  werklieden  en  koelies  aan 
dagloonen  f 124  176,70  (1),  f 133  533,65  (2)  en  f 128  842,75, 
terwijl  aan  materialen  in  dezelfde  jaren  werd  verwerkt  voor  eene 
waarde  van  f 160  431,74' , f 158  579, 64s  en  f 138  843,97*.  Het 
aantal  inlandsche  werklieden  en  koelies  bleef  even  als  de  beide 
voorgaande  jaren  tusschen  de  670  en  680  man  bedragen  , tegen 
een  gemiddeld  dagloon  van  f 0,62 5 per  hoofd,  welk  loon  in  1862 
gemiddeld  was  f 0,65  en  in  1861  f 0,61. 

De  ijverende  bruikbaarheid  van  het  personeel,  zoo  Europeesch 
als  inlandsch , worden  bij  voortduring  geroemd.  Eene  in  den  loop 
des  jaars  plaats  gehad  hebbende  nieuwe  regeling  van  de  zamen- 
stelling  van  het  opzigtvoerend  personeel  der  ambachten  ging  tevens 
vergezeld  van  eene  verhooging  der  tractementen. 

§ 5.  V errigtingen  der  zeemagt. 

De  krijgsverrigtingen  bepaalden  zich  hoofdzakelijk  tot  eenige  be- 
wegingen der  maritime  magt  in  de  Zuid-  en  Ooster-afdeeling 
van  Borneo , en  tot  deelname  aan  de  expeditien  tegen  Nias  en 
de  Torathea-landen. 

In  de  Zuid-  en  Wester-afdeeling  van  Borneo  waren  de  verrig- 
tingen  de  volgende  : 

Na  de  onderwerping  van  de  Teweh  en  Lahaij  , bleef  de  toestand 
in  het  Rijk  van  Bandjermasin  over  het  algemeen  rustig.  Alleen 
in  het  Amoenthaijsche  hadden  nog  voortdurend  eenige  oproerige 
bewegingen  plaats.  Het  stoomschip  Celebes  vertrok  daarop  met 
troepen  en  vivres  derwaarts  en  verleende  ook  de  noodige  bescher- 
ming bij  den  bouw  eener  benting  aan  de  Teweh.  Later  bragt  het 
troepen  over  naar  de  Kaloempang-baai,  om  eene  bende  opstande- 
lingen te  bedwingen.  De  kolonne  werd  te  Tjantong  ontscheept 
en  rukte  over  kampong  Lawas  naar  de  schuilplaats  der  muite- 
lingen te  Dinding  Papar,  welke  plaats  op  den  29sten  April  na 
een  hevig  gevecht  werd  genomen. 

De  expeditie  tegen  Nias  had  ten  doel  om  van  daar  eenige  Ma- 
leische  slavenhandelaars  te  verdrijven,  die  zich  feitelijk  tegen  de 
bemanning  eener  kruisboot  hadden  verzet.  Tot  dat  einde  vertrok 
het  stoomschip  lieinier  Claeszen  met  25  man  via  Sibogha  naar  Nias. 
Deze  ondervonden  echter  bij  de  kampong  Leulowaoe  zulk  een  ge- 
ducht verzet , dat  de  expeditie  mislukte  en  de  terugtogt  werd 
ondernomen.  Tot  bestraffing  dezer  kampong  en'  met  het  verdere 
oogmerk , omschreven  in  een  vroeger  gedeelte  van  dit  verslag  (zie 
hoofdstuk  D,  afdeeling  I,  § 5 sub  3°.),  vertrok  later  eene  mili- 
taire expeditie  naar  Zuid-Nias,  aan  welke  werden  toegevoegd 
het  stoomschip  Reinier  Claeszen  en  de  gouvernements-stoomer 
Hertog  Eernhard,  Deze  expeditie  gelukte  volkomen.  De  kampong 
Hilibobo  werd  na  een  kort  gevecht  vermeesterd , waarna  men 
naar  Oratrili  oprukte. 

Op  weg  derAvaarts  werd  door  eene  op  verkenning  uitgezonden 
kolonne,  hoewel  ten  koste  van  twee  gesneuvelden  en  acht  ge- 
wonden , eene  versterking  bemagtigd.  De  storm  op  Oratrili  werd 
tot  drie  maal  afgeslagen,  en  eerst  na  een  hevig  gevecht  van  21/2 
uur  en  met  een  verlies  van  2 dooden  en  13  gekwetsten  werd  die 
plaats , waar  men  ook  het  geroofde  geschut  vond , vermeesterd. 

Nadat  ook  nog  de  versterking  Botohosi  zonder  tegenstand  ge- 
nomen en  vernield  was,  trok  men  terug  naar  de  ankerplaats  in 
de  Lagoendie-baai.  Van  daar  werden  de  troepen  overgebragt  naar 
Seroemboe,  ten  einde  op  Leulowaoe  aan  te  rukken,  dat  thans 
verlaten  was  en  dus  zonder  slag  of  stoot  in  onze  handen  viel. 
Na  ook  deze  versterking  vernield  te  hebben , keerde  de  expeditie 
terug  naar  Padang,  daar  het  gezag  op  Nias  als  voldoende  hersteld 
kon  beschouwd  worden. 

Aan  de  expeditie  tegen  de  Torathea-landen  werd  door  de 
stoomschepen  Suriname  en  Montrado  deel  genomen  om  de  land- 
waarts opgerukte  troepen  te  ondersteunen. 

Op  15  October  vertrokken  beide  stoomers  met  den  gouver- 
neur van  Celebes  van  Macassar  naar  Takalar , werwaarts  de 


(1)  In  ’t  vorig  verslag,  werd  hiervoor  eene  som  opgegeven  van  f 120  478.35. 
De  loonen  , die  niet  op  de  rekeningen  voor  de  verschillende  werken  kunnen 
gebragt  worden , zoo  als  koelieloonen  die  fniet  voor  een  bepaald  werk  ."zijn 
verrigt . loonen  van  stokers  voor  de  machines  enz. , waren  daarbij  buiten 
aanmerking  gelaten.  Deze  zijn  thans  medegerekend. 

(2)  Voor  het  verschil  van  dit  cijfer  met  de  som  in  't  vorig  verslag  genoemd 
(f  128  389.25)  bestaat  dezelfde  roden  als  in  de  voorgaande  noot  opgegeven. 
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troepen  reeds  over  land  waren  gemarscheerd.  Daags  na  aan- 
komst ter  laatstgenoemde  plaats  kwam  ook  de  kolonne  aan , 
waarbij  zich  toen  de  gouverneur  voegde , ten  einde  in  zijne 
militaire  betrekking  de  leiding  der  expeditie  op  zich  te  nemen. 
Eene  der  op  sleeptouw  medegenomen  kruisbooten  werd  in  de 
rivier  Tjikoang  geposteerd,  en  de  overige  op  sleeptouw  genomen 
naar  de  Malassor-baai. 

Deze  togt  werd  zonder  bijzondere  ontmoetingen  volbragt;  de 
langs  de  baai  wonende  bevolking  pleegde  niet  de  minste  vijan- 
delijkheden , maar  bood  hare  onderwerping  aan.  Op  de  over  land 
vertrokken  kolonne  echter,  toen  deze  naauwelijks  het  grondge- 
bied van  Bankala  was  binnengerukt,  waagde  de  vijand,  ten 
getale  van  niet  minder  dan  1500  man,  een  aanval,  die  echter 
met  een  aanzienlijk  verlies  voor  hem  werd  afgeslagen.  Aan  onze 
zijde  was  slechts  het  verlies  te  betreuren  van  twee  onderhoof- 
den van  den  regent  van  Topedjawa  en  van  twee  koelies ; de 
2000  man  hulptroepen  uit  de  zuiderdistricten , die  de  kolonne 
vergezelden  , bekwamen  eenige  gewonden.  De  kolonne  vervolgde 
hierop  haren  marsch  en  des  anderen  daags  bereikte  ook  zij  de 
Malassor-baai,  waardoor  alzoo  de  gemeenschap  met  de  stoom- 
schepen verzekerd  was.  Op  dien  marsch  waren  reeds  verschei- 
dene Bankalasche  hoofden  hunne  onderwerping  komen  aanbieden. 

De  troepen  hadden  nu  vijf  achtereenvolgende  dagen  gedeelte- 
lijk door  vrij  moeijelijk  en  door  den  regen  doorweekt  terrein 
gemarscheerd,  en  het  werd  daarom,  voornamelijk  voor  de  koe- 
lies, wenschelijk  geacht  een  of  twee  dagen  rust  te  nemen. 

Die  tijd  werd  door  den  gouverneur,  chef  der  expeditie,  benut- 
tigd , om  met  de  Suriname  een  togt  naar  Bonthain  te  doen , ten 
einde  ook  van  die  zijde  den  stand  van  zaken  op  te  nemen  en  het 
noodige  te  verordenen.  Te  Malassor  teruggekeerd,  besloot  de 
gouverneur  verder  op  te  rukken  naar  Binamoe,  en  wel  naar  de 
groote  kampong  Tamanroija,  gelegen  aan  het  oostelijk  einde  der 
meergemelde  baai , welke  plaats  bij  de  aankomst  der  troepen  be- 
reids door  eene  debarquementsdivisie  van  de  Suriname  en  de 
Montrado , zonder  tegenstand  te  ontmoeten , bezet  was  geworden. 
In  de  verschillende  kampongs  die  de  kolonne  voorbijtrok  bleef  de 
bevolking  overal  rustig ; het  was  duidelijk,  dat  de  door  Bankala 
ontvangen  les  voor  Binamoe  tot  leering  had  gestrekt.  Tamanroija, 
waar  men  aanvankelijk  een  gedeelte  der  troepen  als  tijdelijke  be- 
zetting wilde  doen  achterblijven,  werd  daartoe  minder  geschikt 
bevonden,  en  toen  bij  het  verder  oprukken  de  kampong  Djene- 
ponto  voor  dat  doel  de  noodige  geschiktheid  bleek  op  te  leveren , 
werd  aldaar  het  bivouac  opgeslagen,  en  aan  alle  Binamoesche 
grooten  en  hoofden , van  welke  er  reeds  eenigen  de  kolonne  ver- 
gezeld hadden , de  last  gezonden  om  op  den  26sten  October  in  eene 
algemeene  vergadering  voor  den  gouverneur  te  verschijnen , aan 
welke  oproeping  stiptelijk  gehoor  werd  gegeven.  Inmiddels  waren 
ook  de  stoomschepen  te  Djeneponto  aangekomen , en  de  kruis- 
booten de  rivier  binnengeloopen.  Den  27sten  ondernam  de  Suriname 
met  den  gouverneur  aan  boord  een  naderen  togt  naar  Bonthain , 
en  stevende,  na  eerst  te  Djeneponto  teruggekomen  te  zijn,  waar 
de  gouverneur  eene  vergadering  had  met  de  hoofden'  van  Ban- 
kala, den  30sten  October  naar  Macassar  terug.  De  Montrado 
keerde  eenige  dagen  later  naar  de  genoemde  hoofdplaats  terug 
met  een  gedeelte  der  troepen. 

Overigens  bepaalden  de  verrigtingen  der  zeemagt  zich  tot  het 
bekruisen  der  Indische  wateren,  ter  opsporing  van  zeeroovers, 
tot  het  vertoonen  der  vlag,  de  handhaving  van  orde  en  rust  en 
de  bevordering  van  andere  politieke  oogmerken.  Vooral  ter  op- 
sporing van'  zeeroovers  werden  de  verschillende  vaarwaters  van 
den  Archipel  voortdurend  en  ijverig  bekruist.  De  geruchten  om- 
trent hunne  aanwezigheid  bleken  bij  onderzoek  meestal  ongegrond 
te  zijn,  en  het  mag  dan  ook  als  een  verblijdend  verschijnsel 
worden  aangemerkt , dat  zich  in  den  loop  van  1 863  geen  zeeroovers 
in  den  Archipel  vertoond  hebben. 

Tot  hunne  wering  waren  in  dit  jaar  bijzondere  maatregelen  ge- 
nomen. Vooreerst  waren  in  het  belang  der  opsporing  van  zee- 
roovers premien  uitgeloofd  voor  het  aanbrengen  van  juiste  berig- 
ten  nopens  hun  aanwezen.  Buitendien  had  er  te  Batavia  een 
overleg  plaats  met  den  Engelschen  kapitein  ter  zee  Corbett, 
kommandant  der  korvet  Scout , oudsten  officier  der  Britsche 
zeemagt  in  de  wateren  van  Malakka,  omtrent  een  in  overeen- 
stemming handelen  tegen  de  zeeroovers.  De  punten  waren  be- 
paald waar  zich  de  Nederlandsche  en  Engelsche  schepen  zouden 
posteren  en  welke  scheepsmagt  daartoe  van  beide  zijden  beschik- 
baar zou  gesteld  worden.  Aan  het  vastgestelde  bij  dat  overleg 
is  van  beide  zijden  gevolg  gegeven,  voor  zooveel  de  omstandig- 
heden het  hebben  toegelaten. 

Door  onze  schepen  werden  nog  togten  gedaan  in  de  rigting 
van  Borneo’s  noord-oostkust , bepaaldelijk  naar  het  schiereiland 


Unsang.  Die  togten,  welke  meer  tot  doel  hadden  onderzoek 
dan  dadelijke  repressie  van  zeeroof,  hebben  niet  geleid  tot  het 
opsporen  van  bepaalde  zeerooversvestigingen , maar  wel  dekennis 
verschaft  van  bijzonderheden  omtrent  do  gesteldheid  der  bewuste 
streken , welke  in  den  vervolge  zullen  te  benuttigen  zijn. 

Het  gelukkige  resultaat , dat  zich  in  1863  geen  rooversvaartui- 
gen  in  den  Nederlandsch-Indisehen  Archipel  vertoonden  , was , 
naar  het  oordeel  van  het  Marine-departement , niet  alleen  te 
danken  aan  de  krachtige  bekruising  van  dien  Archipel  door  onze 
oorlogsstoomschepen  en  de  hiervóór  bedoelde  medewerking  van 
eenige  Engelsche  oorlogsstoomers , maar  vooral  aan  de  krachtige 
maatregelen , die  in  de  laatste  twee  jaren  door  Spanje  waren 
aangewend  om  de  rooversvestigingen  in  den  Solokschen  archipel 
te  vernietigen,  en  aan  de  onophoudelijke  bekruising  dier  vaar- 
waters , waardoor  de  zeeroovers  verhinderd  werden  hunne  vloten 
uit  te  rusten  en  te  doen  uitloopen. 

Ook  in  het  belang  van  handel  en  scheepvaart  en  van  in  nood 
verkeerende  vaartuigen  werden  door  de  zeemagt  de  gewenschte 
diensten  verrigt.  Zoo  deed  de  Suriname  een  togt  naar  Poeloe 
Dewakang , om  de  schipbreukelingen  van  een  aldaar  gestranden 
koopvaarder  af  te  halen , welke  allen  gered  en  behouden  te 
Macassar  werden  aangebragt,  terwijl  het  wachtschip  te  Batavia 
de  equipages  opnam  van  twee  Noord-Amerikaansche  koopvaar- 
dijschepen, welke  door  de  Alabama , den  kruiser  der  Zuidelijke 
Staten , genomen  en  verbrand  waren , met  overlating  aan  de 
bemanning  van  de  sloepen  en  eenige  victualie , waarmede  zij 
moest  trachten  den  wal  te  bereiken. 

E.  ISegïswe'/zeHi  en  politie. 

I.  Bestanddeelen  der  wetgeving. 

§ 1.  In  het  algemeen. 

Pandeling  schap.  Bij  art.  1 der  ordonnantie  van  7 Julij  1859 
(. Indisch  Staatsblad  n°.  43)  is  voor  die  gewesten , waar  het 
pandelingschap  volstrekt  is  verboden , de  overtreding  van  dit 
verbod  bedreigd  met  eene  boete  van  f 500  tot  f 1000.  Vermits 
de  noodzakelijkheid  gebleken  was  eener  strafbepaling  op  het 
onwettig  aanhouden  van  vrije  menschen  als  pandelingen  in  die 
bezittingen  buiten  Java  en  Madura  waar  het  pandelingschap  nog 
als  eene  wettige  instelling  erkend  wordt,  werd  de  bij  ordonnantie 
van  28  Januarij  1863  ( Indisch  Staatsblad  n°.  9)  voorschreven  boete 
ook  van  toepassing  verklaard  op  ieder,  die  in  eene  der  bewuste 
bezittingen  iemand,  niet  in  het  register  der  pandelingen  inge- 
schreven , aan  zich  dienstbaar  maakt  of  in  zijne  vrijheid  belem- 
mert, door  hem  in  den  waan  te  brengen  of  te  laten  dat  hij 
pandeling  is. 

In  het  regeringsverslag  over  1860.  bladz.  45,  komt  de  mede- 
deeling  voor,  dat  aan  den  resident  der  Wester-afdeeling  van 
Borneo  was  opgemerkt  geworden , dat  het  reglement  op  het 
pandelingschap  ( Indisch  Staatsblad  1859,  n°.  43)  niet  van  toepas- 
sing kon  zijn  dan  alleen  in  de  Rijkjes,  welke  beloofd  of  zich 
verbonden  hebben  de  door  het  Gouvernement  op  het  stuk  van  het 
pandelingschap  uitgevaardigde  of  nader  uit  te  vaardigen  bepa- 
lingen te  zullen  naleven,  en  dat  in  de  overige  Rijkjes,  die  zoo- 
danige belofte  of  verbindtenis  niet  hebben  gedaan  of  aangegaan , 
de  invoering  van  dat  reglement  slechts  vrijwillig , door  overre- 
ding of  overtuiging,  kan  plaats  hebben. 

Bij  de  verdere  behandeling  dezer  aangelegenheid  gaf  de  Rege- 
ring, bij  een  besluit  van  7 Februarij  1863,  den  genoemden  resi- 
dent te  kennen , dat  de  hem  gemaakte  opmerking  niet  behoorde 
te  leiden  tot  regtstreeksche  invoering  van  het  reglement  in  de 
eerstbedoelde  Rijkjes,  maar  dat  daaraan  alleen  de  verpligting 
behoorde  ontleend  te  worden,  om  aan  de  betrokken  vorsten  te 
doen  weten , dat  zij , ingevolge  de  gesloten  contracten , verpligt 
zijn  de  door  de  Regering  uitgevaardigde  bepalingen  op  het  pan- 
delingschap in  de  Rijkjes,  waarover  hun  het  zelfbestuur  is  ge- 
laten, zooveel  mogelijk  te  doen  naleven  en  tot  de  trapsgewijze 
afschaffing  van  het  pandelingschap  mede  te  werken.  Te  gelijker 
tijd  werden  van  den  resident  de  noodige  voorstellen  gevraagd 
ter  uitvoering  alsnog  van  de  artt.  6 en  7 van  het  reglement 
onder  de  regtstreeksche  onderdanen  van  het  Gouvernement , 
namelijk  de  Europeanen  en  met  hen  gelijkgestelden , zoomede  de 
Chinezen  en  andere  vreemde  Oosterlingen. 

Ter  voorkoming  eener  vermeerdering  van  pandelingen  werd 
voorts  de  resident  aangeschreven  , om  onder  de  vreemde  Oos- 
terlingen, naar  het  voorbeeld  van  art.  9 der  «Bepalingen, 
houdende  toepasselijk-verklaring  van  de  Europesche  wetgeving 
op  de  met  de  inlandsche  gelijkgestelde  bevolking”  ( Indisch  Staats- 
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blad  1855,  n°.  79),  ook  te  rangschikken  alle  inlanders,  land- 
zaten of  inboorlingen  van  den  Nederlandsch-Indischen  Archipel , 
die  zich  buiten  de  gewesten , van  waar  zij  oorspronkelijk  af- 
komstig zijn,  in  de  Wester-afdeeling  van  Borneo  hadden  geves- 
tigd of  zich  daar  ophielden , buiten  de  leiding  van  de  plaatselijke 
hoofden  der  inlandsche  bevolking  en  zonder  zich  met  haar  te 
hebben  vermengd. 

Aan  de  in  ’t  vorig  verslag  vermelde  opdragt  aan  den  resident 
der  Zuid-  en  Ocrtor-afdeeling  van  Borneo  om,  in  verband  met 
de  weder-invoering  van  het  reglement  in  het  onder  regtstreeksch 
gouvernements-gezag  staande  gedeelte  dier  residentie  ( Indisch 
Staatsblad  1862,  n°.  140),  de  noodige  voorschriften  vast  te 
stellen  tot  uitvoering  van  de  artt.  6 , 7 en  24  van  het  reglement , 
werd  door  dien  ambtenaar  voldaan.  Die  regeling  werd  bij  Indisch 
besluit  van  8 April  1863,  n°.  29,  goedgekeurd  (1). 

Regeling  van  liet  regtswezen  in  de  buitenbezittingen.  In  het  vorig 
verslag  werd  melding  gemaakt  van  het  overlijden  van  den  gou- 
vernements-commissaris  voor  deze  regeling,  mr.  K.  H.  Tutein 
Noltiienius,  en  van  de  opdragt  tot  voortzetting  dezer  taak  (het  om- 
werken namelijk  en  voltooijen  der  door  den  gewezen  commissaris 
W.  H.  nu  Cloux  ontworpen  reglementen)  aan  mr.  M.  W.  Schel- 
tema.  officier  van  justitie  bij  den  raad  van  justitie  te  Batavia. 

In  den  aanvang  van  1863  deed  die  ambtenaar  het  voorstel  om  de 
in  1854  vastgestelde  instructie  voor  den  commissaris  met  het  ont- 
werpen belast  door  eene  andere  te  doen  vervangen.  De  Indische 
Regering  vond  geene  termen  om  in  dit  voorstel  te  treden , en 
ofschoon  zij  er  in  bewilligde  om  de  herziening  en  regeling  van 
het  regtswezen  van  de  eene  bezitting  eerst  na  die  eener  andere 
te  doen  plaats  vinden , en  afzag  van  de  zamenstelling  van  een 
voor  alle  bezittingen  geldig  algemeen  reglement  van  wetgeving, 
met  afzonderlijke  vaststelling  van  hetgeen  voor  iedere  bezitting 
in  het  bijzonder  noodig  is,  bleef  de  heer  Scheltema  bezwaar 
maken  om  de  hem  opgedragen  taak  voort  te  zetten. 

Hij  werd  mitsdien  bij  Indisch  besluit  van  27  December  1863,  n°. 
3,  eervol  van  zijne  commissie  ontheven,  en  bij  besluit  van  29  De- 
cember daaraanvolgende  n°.  1 werd  daarmede  belast  mr.  T.  H.  der 
Kinderen  , raadsheer  in  het  Hooggeregtshof  van  Nederlandsch  In  die. 

Ter  vermijding  van  langwijlige  rapporten  en  nota’s,  werd  het 
Hooggeregtshof  van  Nederlandsch  Indie  uitgenoodigd  den  gou- 
vernements-commissaris  bij  de  discussien  over  diens  ontwerpen 
toe  te  laten  om,  zoo  noodig,  inlichtingen  te  geven  en  zijn  arbeid 
te  verdedigen  (2). 

§ 2.  Burgerlijk  en  liandelsregt  (3). 

Gemengde  huwelijken.  Het  aantal  dezer  huwelijken  , in  de  drie 
voorafgegane  jaren  achtereenvolgens  39  , 57  en  51  , bedroeg  dit 
jaar  54,  als:  binnen  het  regtsgebied  van  den  raad  van  justitie  te 
Batavia  17,  van  dien  te  Samarang  8,  te  Soerabaija  7,  te  Padang 
6,  te  Macassar  geen,  te  Amboina  10,  te  Banda  3 en  te  Ternate 
mede  3.  Van  die  54  huwelijken  werden  er  12  aangegaan  tusschen 
Europeanen  en  inlandsche  mei-Christenen.  In  1860,  1861  en  1862 
was  dit  cijfer  respectivelijk  7 , 12  en  7. 

Burgerlijke  stand  (4).  Tot  dusver  werden  de  Zuider-districten 
van  het  gouvernement  van  Celebes  en  onderhoorigheden  , wier 
hoofdplaats  30  palen  van  Macassar  ligt , ten  aanzien  van  den 
burgerlijken  stand  begrepen  in  de  afdeeling  Macassar. 

Om  nu  het  toenemend  aantal  huisgezinnen  in  die  districten  van 
dit  bezwaar  te  ontheffen,  werd  bij  besluit  van  13  Augustus  1863 
[Indisch  Staatsblad  n°.  95)  bepaald,  dat,  te  rekenen  van  1°.  Ja- 


(1)  Sedert  heeft,  bij  Indisch  besluit  van  6 Februari]  1864,  n°.  14.  eene 
nadere  regeling-  van  het  pandelingschap  plaats  gehad  in  het  gouvernement  van 
Celebes  en  onderhoorigheden,  ten  gevolge  waarvan  het  reglement  thans  ook  van 
regtstreeksche  toepassing  is  op  de  inheemsche  bevolking  der  gouvernements- 
landen  aldaar.  Het  aantal  gewesten , waar  het  pandelingschap  uitdrukkelijk  is 
verboden  is  onlangs  m-t  twee  vermeerderd:  Benkoelen  en  Banda.  Yergl.  In- 
disch Staatsblad  1865,  n°.  104. 

(2)  Bij  Indisch  Staatsblad  1865,  n°.  2 en  3 , heeft  eene  voorloopige  herziening 
plaats  gehad  van  de  regter  lijke  organisatie  in  de  residentie  Menado. 

Voor  eene  wijziging  in  de  organisatie  van  het  regtswezen  op  Celebes  (Indisch 
Staatsblad  1864,  nü.  27  a)  en  eene  regeling  dezer  aangelegenheid  in  de  afdeeling 
Boeleleng  op  Bali  (Indisch  Staatsblad  1864,  n°.  117),  zij  verwezen  naar  het 
lager  aangeteekende  in  § 4 dezer  afdeeling. 

(3)  Zie  ook  in  afdeeling  II,  § 4 van  dit  hoofdstuk,  het  slot  der  rubriek 
« Aanvoer  van  Chinezen.” 

(4)  Voorschriften  nopens  het  houden  van  registers  van  den  burgelijken  stand 
onder  de  inlandsche  Christenen  zijn  gegeven  bij  Indisch  Staatsblad  1864.  n°. 
142,  waarop  de  Koninklijke  goedkeuring  is  verleend  blijkens  Indisch  Staatsblad 
1865,  n°.  67. 


nuarij  1 864,  de  ambtenaar,  belast  met  het  bestuur  over  die  afdeeling, 
aldaar  als  ambtenaar  van  den  burgerlijken  stand  zou  optreden. 

§ 3.  Strafregt. 

Dit  onderwerp  heeft  in  1863  geen  meldenswaardige  bijzonder- 
heden opgeleverd  (1). 

§ 4.  Begtsvordering  en  regterlijkc  viagt  (2). 

Raad  van  justitie  te  Soerabaija.  Tot  nu  toe  had  geene  aan- 
wijzing plaats  gehad  van  het  regtsgebied  waaronder  zouden  be- 
hooren  de  eilanden  Bali  en  Lombok.  De  vermeerderde  aanra- 
king tusschen  Europeanen  en  de  bewoners  dier  eilanden  maakte 
intusschen  eene  regeling  noodzakelijk.  De  Indische  Regering 
ging  hiertoe  over  , door  ’s  Konings  magtiging  te  verzoeken  om , 
met  uitbreiding  van  art.  118  van  het  Reglement  op  deregterlijke 
organisatie  en  het  beleid  der  justitie  in  Nederlandsch  Indie,  te 
bepalen,  dat  het  regtsgebied  van  den  raad  van  justitie  te  Soera- 
baija zich  mede  uitstrekt  over  de  eilanden  Bali  en  Lombok.  Die 
magtiging  werd  ontvangen  en  de  ordonnantie  bij  besluit  van  25 
October  1863  [Indisch  Staatsblad  n°.  142)  afgekondïgd  (3). 

Groote  landraad  te  Macassar.  In  1862  was  door  den  gouver- 
neur van  Celebes  en  onderhoorigheden  voorgesteld  om,  in  af- 
wachting der  organisatie  van  het  regtswezen  in  de  buitenbezittin- 
gen , den  secretaris  van  dat  gouvernement  te  ontheffen  van  het 
presidium  van  den  grooten  landraad  te  Macassar  en  dat  op  te 
dragen  aan  een  regterlijk  ambtenaar,  daarvoor  speciaal  aan  te 
wijzen. 

Op  dat  voorstel  werd  gehoord  de  gouvernements-commissaris , 
belast  met  de  omwerking  en  voltooijing  van  de  ontworpen  regle- 
menten voor  het  regtswezen  in  de  buitenbezittingen.  Uit  diens 
advies  bleek , dat  voorziening  dringend  noodig  was  bij  de  uit- 
breiding die  ons  gezag  in  het  bewuste  gouvernement  had  onder- 
gaan. Hij  stelde  daarom  voor , den  grooten  landraad  van  zijne 
regtsmagt  ten  criminele  te  ontheffen  en  deze  over  te  dragen  op  de 
regtbanken  van  omgang , die  hij  in  de  verschillende  afdeelingen 
wenschte  te  zien  opgerigt. 

Het  kwam  noodig  voor  den  gouverneur  van  Celebes  en  het 
Hooggeregtshof  te  hooren,  alvorens  op  het  voorstel  eene  beschik- 
king te  nemen.  Ten  einde  echter  al  die  maatregelen  te  nemen , 
welke  eene  spoedige  beëindiging  dezer  aangelegenheid  konden  be- 
vorderen , besloot  de  Indische  Regering  ’s  Konings  magtiging  te 
vragen  om , na  ontvangst  der  adviesen  van  den  gouverneur  en  den 
liove,  over  te  gaan  zoowel  tot  het  uitvaardigen  der  door  den 
commissaris  voorgestelde  bepalingen  , als  tot  het  vaststellen  der 
vaste  jaarlijksche  uitgaven , die  uit  die  regeling  zouden  voort- 
vloeien. 

Als  gevolg  hiervan  werd  het  Indisch  Bestuur  in  den  loop  van 
1863  gemagtigd  om , voor  zoover  de  nog  verwachte  adviesen 
daartegen  geene  bedenking  deden  rijzen , in  te  voeren  de  door  den 
gouvernements-commissaris  voorgestelde  regeling , en  in  verband 
daarmede  als  vaste  posten  op  de  begrooting  te  brengen  de  be- 
noodigde  sommen  voor  de  bezoldiging  van  een  omgaanden  regter 
en  van  een  aan  hem  toe  te  voegen , niet  voor  de  regtspraktijk 
opgeleiden  griffier,  mitsgaders  eenige  gelden  voor  schrijfloonen. 

De  inmiddels  ingekomen  adviesen  waren  overeenkomstig  de 
voorstellen  van  den  gouvernements-commissaris,  met  dit  onder- 
scheid dat  de  vraag  werd  geopperd,  in  hoe  ver  het  aanbeveling 
zou  verdienen,  den  grooten  landraad  geheel  op  te  heffen,  en  dus 
de  regtsmagt  in  burgerlijke  zaken , waartoe  voortaan  de  werk- 
kring van  dat  collegie  zou  bepaald  worden , op  te  dragen  aan 
de  landraden  der  verschillende  afdeelingen.  Bij  het  eind  van  1863 
was  de  zaak  nog  in  overweging  (4). 

Politionele  regtsmagt  van  den  controleur  te  Ambarawa  [Samarang). 
Ten  einde  den  adsistent-resident  van  Salatiga  bij  de  vele  in 
zijne  afdeeling  voorkomende  politiezaken,  welker  afdoening  niet 
zonder  bezwaar  alleen  aan  hem  kon  blijven  overgelaten , voor 


(1)  De  zaak  van  de  vaststelling  der  nieuwe  strafwetgeving  voor  Nederlandsch 
Indie  nadert  hare  beslissing. 

(2)  Zie  voor  eene  vereenvoudiging  in  den  werkkring  van  het  openbaar  mi- 
nisterie in  Nederlanudsch  Indie  Indisch  Staatsblad  1864,  n°.  52. 

(3)  Zie  nopens  eene  regeling  van  het  regtswezen  in  de  adsistent-residentie 
Boeleleng  (Bali)  Indisch  Staatsblad  1864,  n°.  117. 

(4)  Met  dit  denkbeeld  heeft  zich  de  Indische  Regering  vereenigd,  blijkens 
de  ordonnantie  van  24  Februarij  1864  (Indisch  Staatsblad  n°.  27 a en  103.)  Het 
tijdstip  voor  de  in-werking-treding  der  nieuwe  regeling  werd  daarbij  bepaald 
op  1 Mei  1864. 


Bijlagen.  261ste  vel.  1041  Tweede  Kamer. 
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een  gedeelte  van  die  regtspraak  te  ontheffen,  was  de  uitoefening 
der  politie  in  het  district  Ambarawa  bij  Indisch  besluit  van  31 
December  1851,  n°.  7,  opgedragen  aan  den  te  Ambarawa  ge- 
vestigden  controleur  der  eerste  klasse. 

Bij  het  optreden  in  den  loop  van  het  j aar  van  een  nieuwen  con- 
troleur, deed  zich  de  wenschelijkheid  gevoelen  eener  nadere  ver- 
klaring dezer  beschikking  en  de  noodzakelijkheid  harer  afkondiging 
in  den  vorm  eener  algemeene  verordening.  Derhalve  werd,  met 
aanvulling  van  art.  89  van  het  reglement  op  de  uitoefening  der 
politie  , de  burgerlijke  regtspleging  en  de  strafvordering  onder  de 
inlanders  en  de  daarmede  gelijkgestelde  personen  op  Java  en 
Madura,  bij  ordonnantie  van  22  November  1863  ( Indisch  Staats- 
blad n°.  164)  de  resident  van  Samarang  bevoegd  verklaard  om 
aan  den  controleur  te  Ambarawa  geplaatst  de  uitoefening  op  to 
dragen , voor  zoover  het  district  Ambarawa  betreft , der  regtsmagt , 
bedoeld  bij  art.  110  van  het  Reglement  op  de  regterlijke  organi- 
satie en  het  beleid  der  justitie  in  Nederlandsch  Indie  (1). 

Regtsmagt  van  den  magistraat  te  Macassar  in  zaken  van  overtre- 
dingen. Bij  het  reglement  op  de  administratie  der  politie  en  op 
de  civile  en  criminele  regtsvorderingen  in  het  gouvernement  van 
Macassar  ( Indisch  Staatsblad  1824,  n°.  31a)  was  den  magistraat 
in  die  afdeel  in  g alleen  de  bevoegdheid  toegekend  om  in  zaken  van 
politie-overtredingen  over  de  eigenlijke  inlanders  regt  te  spreken , 
terwijl  Europeanen  en  vreemde  Oosterlingen  te  dier  zake  voor 
den  raad  van  justitie  aldaar  behoorden  te  regt  te  staan.  Het 
gevolg  hiervan  was  dat  vele  overtredingen  van  dien  aard  , door 
Chinezen  en  andere  vreemde  Oosterlingen  gepleegd , öf  ongestraft 
bleven  omdat  ze  te  gering  waren  om  voor  dien  raad  te  worden 
gebragt,  öf  wederregterlijk  door  den  magistraat  werden  afgedaan. 
De  Indische  Regering  had  reeds  vroeger  getracht  in  deze  leemte 
te  voorzien  door  de  ordonnantie  van  2 October  1858  [Indisch 
Staatsblad  n°.  115),  waarbij  ten  aanzien  van  de  regtsmagt  van 
den  magistraat  van  toepassing  werd  verklaard  de  vierde  afdeeling 
van  het  tweede  hoofdstuk  van  het  Reglement  op  de  regterlijke  or- 
ganisatie en  het  beleid  der  justitie  in  Nederlandsch  Indie,  en  alzoo 
aan  hem  ook  werd  opgedragen  de  regtspraak,  in  zake  van  over- 
tredingen, over  Europeanen  en  vreemde  Oosterlingen.  Intusschen 
bevatte  die  ordonnantie  geene  bepalingen  omtrent  de  vormen 
bij  de  uitoefening  der  regtsmagt  van  den  magistraat  in  acht  te 
nemen.  Zoodanige  bepalingen  werden  vastgesteld  bij  de  ordon- 
nantie van  3 November  1863  ( Indisch  Staatsblad  n°.  149). 

Verlof  naar  Nederland  der  leden  van  het  Hooggeregtshof.  Het  be- 
sluit van  den  Commissaris-Generaal  van  5 Januarij  1834  [Indisch 
Staatsblad  n°.  1) , houdende  bepalingen  op  het  verleenen  van  verlof 
naar  Nederland  aan  ambtenaren  en  officieren,  werd,  in  verband 
met  art.  95  van  het  regeringsreglement,  bij  besluit  van  den  Gou- 
verneur-Generaal  van  28  Mei  1863  [Indisch  Staatsblad  n°.  61)  ver- 
klaard niet  van  toepassing  te  zijn  op  den  president,  den  vice-pre- 
sident en  de  leden  van  het  Hooggeregtshof  van  Nederlandsch 
Indie , tenzij  door  de  titularissen  bij  de  aanvrage  om  verlof  tevens 
het  verzoek  om  ontslag  uit  hunne  betrekking  worde  gedaan  (2). 

Regtbanken  van  omgang , enz.  In  verband  met  de  plaatsing  van 
adsistent-residenten  te  Blitar  (Kedirie)  en  te  Anjer  (Bantam)  (3), 
werd  bij  de  besluiten  van  4 October  en  8 November  1863  [In- 
disch Staatsblad  n°.  126  en  153)  bepaald,  dat  op  beide  plaatsen 
de  betrokken  regtbanken  van  omgang  zitting  zullen  houden. 

Tevens  werd  te  Anjer  een  landraad  gevestigd,  hoedanig  ge- 
regt  te  Blitar  reeds  bestond. 

Landraden  in  de  Zuid-  'en  Ooster-afdeeling  van  Borneo.  Tijdens 
het  in  regtstreeksch  beheer  nemen  der  afdeelingen  Amoenthaij  en 
Martapoera,  vroeger  behoord  hebbende  tot  het  Rijk  van  Bandjer- 
masin , was  (4)  door  den  gouvernements-secretaris , bij  besluit 
van  11  Junij  1869,  n°.  25,  onder  nadere  goedkeuring  van  den 
Gouverneur-Generaal , gepubliceerd , dat  in  elke  dier  afdeelingen 
een  landraad  zou  worden  opgerigt.  Ten  einde  deze  bepaling  als- 
nog overeenkomstig  de  bij  het  regeringsreglement  voorgeschreven 
wijze  verbindende  kracht  te  doen  erlangen,  werd,  onder  dagtee- 
kening  van  22  April  1863  [Indisch  Staatsblad  n°.  43),  eene  ordon- 


(1)  In  verband  met  bedenkingen  door  bet  opperbestuur  geopperd  tegen  de 
opdragt  van  bemoeijenissen  als  de  hierbedoelde  aan  controleurs  der  landelijke 
inkomsten  en  cultures  is  omtrent  de  onderwerpelijke  regeling  eene  nadere 
voorziening  aanhangig. 

(2)  Zie  hiervoor 'nader  § 9 der  Memorie  van  Beantwoording,  betreffende  het 
wets-ontwerp  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  IX  der  Staatsbegrooting  voor  1865. 

(3)  Yergl.  hoofdstuk  C,  afd.  III  hiervóór. 

(4)  Yergl.  het  verslag  over  1860,  bladz.  47. 


nantie  van  die  strekking  vastgesteld , tevens  regelende  de  za- 
menstelling  der  regtsmagt  dezer  landraden. 

§ 5.  Militair  regtswezen. 

Regtspleging  ten  aanzien  van  inlandsche  schepelingen.  Bij  gelegen- 
heid der  herziening  van  de  reglementen  voor  het  corps  inland- 
sche schepelingen  , dienstdoende  aan  boord  van  Zr.  Ms.  schepen 
en  vaartuigen  van  Oorlog,  gestationeerd  in  Nederlandsch  Indie, 
werd  het  wenschelijk  geacht  ook  bepalingen  vast  te  stellen  nopens 
de  regtspleging  onder  hen.  Mitsdien  werden  , bij  ordonnantie  van 
25  September  1863  [Indisch  Staatsblad , n°.  117),  na  verkregen  magti- 
ging  des  Konings , op  de  bewuste  schepelingen  van  toepassing  ver- 
klaard de  militaire  wetten  voor  het  krijgsvolk  te  water  , gearres- 
teerd bij  het  besluit  van  den  Souvereinen  Vorst  der  Vereenigde  Ne- 
derlanden van  20  Julij  1814 , en  de  daarin  gebragte  wijzigingen. 

De  in  1858  (1)  gemaakte  uitzondering  nopens  het  ondergaan  der 
straffen , ter  vermijding  eener  anders  gevorderde  opzending  naar 
Nederland,  werd  bij  deze  toepasselijk- verklaring  gehandhaafd. 

Zamenstelling  van  het  Hoog  Militair  Geregtshof.  Volgens  de  pro- 
visionele instructie  voor  het  Hoog  Militair  Geregtshof  [Indisch 
Staatsblad  1819 , n°.  21)  en  het  besluit  van  den  Commissaris- 
Generaal  over  Nederlandsch  Indie  van  23  December  1828  [Indisch 
Staatsblad  n°.  92) , moeten  twee  officieren  der  marine  in  dat  col- 
legie  zitting  hebben.  Slechts  zelden  kwamen  zaken  voor,  waar- 
bij het  Wetboek  voor  het  krijgsvolk  te  water  moest  worden 
toegepast.  Daarenboven  was  het  moeijelijk  twee  hoofdofficieren 
der  marine  beschikbaar  te  hebben. 

In  afwachting  eener  voorgenomen  reorganisatie  (2)  werd  daar- 
om , krachtens  magtiging  des  Konings , bij  besluit  van  den  Gou- 
verneur-Generaal van  20  Mei  1863  [Indisch  Staatsblad  n°.  58) , 
in  de  zamenstelling  van  het  Hoog  Militair  Geregtshof  eenige 
wijziging  gebragt,  ten  gevolge  waarvan,  in  stede  van  2 officie- 
ren der  landmagt  en  2 officieren  der  zeemagt , in  het  militair 
hof  voortaan  zitting  zullen  hebben  3 (hoofd-)  officieren  der  land- 
magt, terwijl  een  (hoofd-)  officier  der  marine  alleen  zal  zitting 
nemen  in  die  gevallen,  dat  het  bedoelde  hof  moet  kennis  nemen 
van  strafzaken,  waarin  als  beklaagden  betrokken  zijn  personen 
tot  de  marine  behoorende. 

Militaire  krijgsraden.  Volgens  Indisch  Staatsblad  1847,  n°.  48, 
geschiedt  de  bijeenroeping  en  de  installatie  der  krijgsraden  bij 
de  landmagt  in  Nederlandsch  Indie  door  de  betrokken  militaire 
kommandanten.  Deze  bepaling  had  ten  gevolge  dat  de  komman- 
danten zich  dikwerf  uitsluitend  voor  deze  functien  van  hunne 
standplaats  moesten  verwijderen.  Ter  opheffing  van  dit  bezwaar 
werd  bij  Koninklijk  besluit  van  15  November  1862  [Indisch 
Staatsblad  1863,  n°.  29),  ten  vervolge  op  het  aangehaalde  Indisch 
Staatsblad  1847,  n°.  48,  en  met  wijziging  in  zooverre  der  artt. 
129  en  130  van  de  regtspleging  bij  de  landmagt , aan  den  Gou- 
verneur-Generaal de  bevoegdheid  toegekend,  om  tot  het  houden 
der  krijgsraden  voor  een  militair  arrondissement  of  district  eene 
andere  plaats  aan  te  wijzen  dan  de  hoofdplaats  van  dat  arron- 
dissement of  district,  en  alsdan  de  bijeenroeping  en  beëediging 
dier  krijgsraden  op  te  dragen  aan  den  komman-  derenden  officier 
van  het  garnizoen  dier  plaats.  Krachtens  die  bevoegdheid  werd 
Singkawang  aangewezen  als  de  plaats , waar  zullen  gehouden 
worden  de  krijgsraden  voor  het  militair  kommandement  der 
Wester-afdeeling  Borneo  [Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  122). 

§ 6.  Toestand  der  regtsbedeeling. 

Even  als  bij  het  vorig  verslag  wordt  als  bijlage  lit.  F een  ver- 
slag overgelegd  omtrent  de  werking  der  sedert  1848  ingevoerde 
wetgeving  en  hare  toepassing  [Indisch  Staatsblad  1855,  n°.  79) 
op  vreemde  Oosterlingen  , loopende  over  den  jare  1862. 

Op  de  hoofdpunten  komt  de  inhoud  van  dit  stuk  met  dien  van 
vorige  verslagen  overeen. 

De  statistiek  der  regtsbedeeling  over  laatstgemeld  jaar  en  het 
daartoe  betrekkelijk  verslag  zijn  hier  te  lande  nog  niet  ontvangen. 


(4)  Zie  het  verslag-  over  dat  jaar. 

(2)  Deze  reorganisatie  heeft  in  den  loop  1864  plaatsgehad  [Indisch  Staatsblad 
1864.  n°.  91  en  92). 

Yergl.  § 9 der  Memorie  van  Beantwoording  betreffende  hoofdstuk  IX  der 
Staatsbegrooting  voor  1865 
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II.  Politie  (1). 


§ 1.  Regt  van  verblijf  (2). 

Bij  de  beraadslagingen  over  de  wet  op  de  nationale  militie  van 
19  Augustus  1861  ( Nederlandsch  Staatsblad  n°.  72)  was  bet  be- 
ginsel gewraakt  om  van  ben , die  nog  niet  of  nog  niet  ten  volle 
aan  de  nationale  militie  hebben  voldaan  , borgtogt  te  vorderen 
voor  de  vervulling  der  verpligtingen  , welke  nader  op  ben  mogten 
komen  te  rusten.  In  verband  hiermede  kwam  bet  voldoende 
voor , dat  er  gewaakt  wierd  voor  het  nakomen  door  Neder- 
landscbe  ingezetenen  van  hunne  verpligtingen  op  bet  stuk  der 
militie , zoolang  zij  zich  binnen  het  Rijk  in  Europa  bevinden , 
en  werden  bij  Koninklijk  besluit  van  11  Mei  1863  , n°.  87  ( In- 
disch Staatsblad  n°.  120)  (3)  , ingetrokken  de  nog  op  de  militie- 
wet  van  1817  gegronde  bepalingen  omtrent  bet  vorderen  van 
bewijzen  nopens  de  voldoening  aan  de  verpligtingen  ten  aanzien 
der  nationale  militie  van  personen  bestemd  om  in  ’s  lands  dienst 
naar  de  koloniën  te  worden  gezonden  , of  van  hen  die  met  een 
paspoort  van  bet  Departement  van  Koloniën  derwaarts  wenscben 
te  vertrekken,  vastgesteld  bij  Koninklijk  besluit  van  1 Januarij 
1825  , n°.  59. 

Ter  vervanging  van  art.  2 van  het  ingetrokken  besluit  werd  nu 
het  volgende  bepaald  (4):  Hij  die  op  1°.  Januarij  van  het  jaar  in- 
gezeten van  Nederland  is,  zijn  negentiende  jaar  ingetreden  , maar 
zijn  40ste  nog  niet  heeft  volbragt , erlangt  geen  paspoort  voor 
’s  Rijks  overzeesche  bezittingen  en  koloniën , dan  na  te  hebben 
bewezen,  tot  op  het  tijdstip  van  de  aanvrage  om  paspoort,  zijne 
pligten  ten  aanzien  van  de  nationale  militie  te  hebben  vervuld  of 
tot  geen  dienst  bij  de  nationale  militie  gehouden  te  zijn  of  ge- 
weest te  zijn  , en  — zoo  hij  bij  de  militie  te  land  of  ter  zee  is 
ingelijfd  — na  te  hebben  overgelegd  eene  schriftelijke  toestem- 
ming , in  het  eerste  geval  van  wege  den  Minister  van  Oorlog  en  in 
het  tweede  van  wege  den  Minister  van  Marine. 

In  dienzelfden  geest  werd  te  gelijker  tijd  voor  zooveel  noodig 
gewijzigd  de  verordening  op  de  toelating  en  het  verblijf  in  Neder- 
landsch Indie  [Indisch  Staatsblad  1861,  n°.  40),  en  daarbij  tevens 
bepaald , dat  een  paspoort  door  den  Minister  van  Koloniën  afge- 
geven onnoodig  maakt  dat  de  houder  andermaal  in  Nederlandsch 
Indie  bewijze,  aan  zijne  verpligtingen  omtrent  de  nationale  militie 
te  hebben  voldaan. 

Van  dat  bewijs  werden  ook  vrijgesteld  de  eervol  uit  ’s  lands 
dienst  in  Nederlandsch  Indie  ontslagen  militairen  beneden  den 
rang  van  officier  , en  alle  personen  in  Nederlandsch  Indie  geboren 
uit  ouders  aldaar  gevestigd  , onverschillig  hoe  veel  jaren  zij  in 
Nederland  hebben  doorgebragt  of  op  welken  leeftijd  zij  naar  Ne- 
derlandsch Indie  overkomen , mits  de  belanghebbenden  (de  in 
Nederlandsch  Indie  geboren  personen)  tijdens  hun  verblijf  in  Ne- 
derland aldaar , volgens  de  bovenaangehaalde  militiewet , niet 
waren  te  beschouwen  als  ingezetenen.  Ook  het  bewijs  van  ge- 
noegzame middelen  van  bestaan  te  bezitten  of  door  werkzaam- 
heid te  kunnen  verkrijgen  , dan  wel  de  in  plaats  daarvan  ver- 
eischte  borgtogt,  tot  dusver  nog  in  sommige  gevallen  gevorderd 
wordende  van  personen  in  Nederlandsch  Indie  geboren  uit  ouders 
aldaar  gevestigd , werd  voor  alle  dezen  afgeschaft. 

In  de  bepalingen  tot  regeling  der  uitvoering  van  bovenbedoelde 
verordening  [Indisch  Staatsblad  1861  , n°.  41)  werd,  in  verband 
met  een  en  ander , de  noodige  verandering  gemaakt  bij  ordon- 
nantie van  30  September  1863  [Indisch  Staatsblad  n°.  121). 

De  gebruikelijke  staat  van  de  verleende  vergunningen  van 
inwoning  wordt  aangetroffen  in  bijlage  lit.  A,  n0>  17. 


(1)  Ten  vervolge  op  het  deswege  aaDgeteekende  in  het  vorig  verslag  (zie  de 
noot  op  bladz.  62)  kan  dienen,  dat  in  het  laatst  van  1865  de  Gouverneur- Generaal 
is  gemagtigd  tot  vaststelling  eener  ordonnantie,  waarbij  de  burgerlijke  straf  van 
rottingslagen  in  Nederlandsch  Indie  wordt  afgeschaft,  en  die  straf  alleen  behouden 
wordt  als  maatregel  tot  het  handhaven  van  orde  en  tucht  onder  veroordeelde 
mannen.  Nopens  de  gelijktijdig  verleende  magtiging  tot  opheffing  der  discipli- 
naire straf  van  rietslagen  bij  het  leger  zie  men  hoofdstuk  D , afd.  I , § 2 , 
hiervóór. 

(2)  Zeer  onlangs  is  de  Gouverneur-Generaal  gemagtigd  tot  het  vaststellen 
van  regelen  betreffende  de  toelating,  de  vestiging  en  net  verblijf  van  vreemde 
Oosterlingen  in  Nederlandsch  Indie. 

(3)  Yergl.  n°.  1496  van  het  Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad. 

(4)  Ten  aanzien  van  ambtelijk  personeel , van  hier  uit  te  zenden  voor  de  dienst 
in  ’s  Rijks  overzeesche  bezittingen  , werd , bij  administrativen  maatregel , hetzelfde 
beginsel  aangenomen. 


§ 2.  Druipers. 

Omtrent  dit  onderwerp  valt  voor  1863  niets  bijzonders  mede 
te  deelen  (1). 

§ 3.  Bepalingen  van  verschillenden  aard. 

Passenstelsel.  Het  tot  nu  toe  vigerend  passenstelsel  voor  in- 
landers en  daarmede  gelijkgestelden  op  Java  en  Madura  be- 
moeijelijkte  het  vrije  verkeer  in  hooge  mate.  Bij  ordonnantie 
van  21  Julij  1863  [Indisch  Staatsblad  n°.  83)  werd  daarom, 
krachtens  magtiging  des  Konings,  het  besluit  van  den  secretaris 
van  Staat,  Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie,  van 
6 December  1816  ( Indisch  Staatsblad  n°.  25) , voor  zooveel  die 
beide  eilanden  betreft , ingetrokken , doch  tevens  het  verkrijgen 
van  passen  voor  inlanders , die  ze  mogten  verlangen , gemak- 
kelijk gemaakt  (2). 

Vervoer  van  vee.  Om  de  veediefstallen  tegen  te  gaan  en  toe- 
zigt  te  houden  op  het  vervoeren  van  vee,  werd  bij  diezelfde 
gelegenheid  [Indisch  Staatsblad  1863 , n°.  84)  voorgeschreven , 
dat  geen  buffels  en  runderen  van  het  eene  district  naar  het 
andere  mogen  vervoerd  worden  zonder  een  geleidebrief , kos- 
teloos door  het  hoofd  van  het  district  af  te  geven. 

Loopen  met  licht  door  de  inlanders.  Krachtens  magtiging  des 
Konings  werden  bij  beslnit  van  2 November  1863  [Indisch  Staats- 
blad n°.  148)  de  verordeningen , waarbij  aan  inlanders  en  daar- 
mede gelijkgestelden  verboden  is  zich  na  8 ure  des  avonds  op 
den  publieken  weg  te  vertoonen  zonder  voorzien  te  zijn  van  licht, 
ingetrokken , en  bepaald  dat  de  regeling  van  dit  onderwerp , als 
geheel  behoorende  op  het  gebied  der  plaatselijke  politie , zou 
worden  overgebragt  op  de  hoofden  van  gewestelijke  bestuur  (3). 

§ 4.  Gewestelijke  en  plaatselijke  verordeningen. 

Aanvoer  van  Chinezen  op  Java.  Te  Batavia  deed  zich  meer  en 
meer  behoefte  gevoelen  aan  Chinesche  ambachtslieden , schrij- 
vers en  boekhouders.  De  toelating  van  eerstgenoemden  werd 
dan  ook , met  dispensatie  van  het  verbod  op  den  aanbreng  van 
zoogenaamde  Chinesche  nieuwelingen  [Indisch  Staatsblad  1837j, 
n°.  58)  en  met  inachtneming  van  het  bepaalde  omtrent  de  borg- 
stelling voor  hen  [Indisch  Staatsblad  1846,  n°.  16),  onder  zekere 
voorwaarden  vergund.  Ten  aanzien  der  schrijvers  en  boek- 
houders was  de  Indische  Regering  van  meening,  dat  zij  wel  op 
Java  zelf  konden  gevormd  worden,  mits  er  gelegenheid  bestond 
om  hun  voldoend  onderrigt  te  geven.  Aan  de  belanghebbenden 
werd  dan  ook  kenbaar  gemaakt , dat  geen  vergunning  kan  worden 
verleend  tot  ontbieding  van  schrijvers  en  boekhouders , doch  wel 
van  schoolmeesters  tot  vorming  van  dezen. 

Ter  handhaving  van  het  beginsel,  nedergelegd  in  art.  73  van 
het  regeringsreglement,  om  vreemde  Oosterlingen  zooveel  doenlijk 
gevestigd  te  houden  binnen  afzonderlijke  wijken,  onder  toezigt  en 
leiding  hunner  eigen  hoofden  (4),  werd  bij  eene  latere  beschik- 
king bepaald,  dat  de  vorenbedoelde  toelating  alleen  betrekking 
heeft  op  de  stad  en  voorsteden  van  Batavia,  met  inbegrip  van 
het  marine-etablissement  op  het  eiland  Onrust,  en  werd  mitsdien 
de  gevraagde  toelating  op  eenige  in  de  Bataviasche  Ommelanden 
gelegen  landen  door  de  Regering  geweigerd.  Later  is  aan  enkele 
Chinezen  vergund  zich  te  Samarang  en  te  Soerabaija  te  ves- 
tigen. Voorts  werd  bij  Indisch  besluit  van  25  December  1863, 
n°.  12,  uitgemaakt,  dat  minderjarige  kinderen  van  Chinezen, 
elders  geboren,  uit  art.  21  Burgerlijk  Wetboek  geen  regt  kun- 
nen ontleenen  om  zich  in  Nederlandsch  Indie  te  vestigen,  maar 
daartoe  dispensatie  behoeven  van  het  bepaalde  bij  Indisch  Staats- 
blad 1837.  n°.  58. 

Bezit  van  jagtkruid  in  de  havens  benoorden  Padang.  De  bepalin- 
gen betrekkelijk  de  lossing,  berging  enz.,  bij  aanvoer  in  de  havens 
van  Amboina,  Banda,  Ternate,  Kajelie  en  Padang,  van  crepé  of 
jagtkruid  en  buskruid  [Indische  Staatsbladen  van  1857,  n°.  64.  en 


(1)  Een  wets-ontwerp  tot  regeling  der  drukpers  in  Oost-Indie  is  bij  de  Re- 
gering in  behandeling.  Zie  verder  § t c der  Memorie  van  Beantwoording  be- 
treffende het  IXde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1866. 

(2)  Zie  ook  nos.  1425  en  1483  van  het  Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad , 
zoomede  de  §§  5 en  1 der  Memorien  van  Beantwoording  betreffende  het  IXde 
hoofdstuk  der  Staatsbegrootingen  voor  1864  en  1865. 

(3)  Zie  ook  § 1 der  Memorie  van  Beantwoording  betreffende  het  IXde  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting  voorl865. 

(4)  Tot  het  regelen  der  wijze  van  uitvoering  van  dit  voorschrift  is  zeer  onlangs 
aan  het  Indisch  Bestuur  magtiging  verleend  (zie  de  noot  bij  § 1 regt  van  verblijf.) 
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1861 , n°.  116),  werden  bij  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van 
30  September  1863  ( Indisch  Staatsblad  n°.  108)  ook  toepasselijk 
verklaard  op  de  voor  den  grootenhandel  opengestelde  havens  van  Su- 
matra’s  Westkust,  benoorden  Padang  gelegen,  omdat  de  veiligheid 
vorderde  dat  kruid  eveneens  in  de  oorlogsmagazijnen  te  bergen. 

Invoer  enz.  van  oorlogsbehoeften  in  de  havens  van  Djambi,  Palembang 
en  de  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo.  Het  verbod  op  den  in- 
voer enz  van  vuurwapenen  en  buskruid  voor  Djambi  en  Palem- 
bang, afgekondigd  bij  ordonnantie  van  6 October  1857  ( Indisch 
Staatsblad  n°.  92),  is,  na  verstrijking  onder  ultimo  December  1862 
van  den  vastgestelden  termijn , niet  verder  hernieuwd. 

Voor  de  havens  der  residentie  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van 
Borneo  daarentegen  werd  bij  ordonnantie  van  20  November  1863 
( Indisch  Staatsblad  n°.  161)  het  verbod  alsnog  voor  den  tijd  van 
één  jaar  bestendigd  (1). 

Voorzieningen  tegen  brandgevaar  te  Soerabaija.  De  ordonnantie 
van  22  Januarij  1861  ( Indisch  Staatsblad  n°.  1),  houdende  ver- 
bod tegen  het  bedekken  van  woningen  met  atap  of  andere  ligt 
ontvlambare  stoffen  binnen  de  stad  en  voorsteden  van  Soerabaija, 
houdt  slechts  eene  strafbepaling  in  tegen  het  daarstellen  van 
gebouwen  met  zoodanige  materialen  gedekt,  doch  bevat  geen 
dwangmiddelen  tegen  hen,  die  nalatig  mogten  blijven  in  het  be- 
dekken hunner  huizen  met  pannen  binnen  den  voorgeschreven 
termijn.  In  die  leemte  werd  voorzien  door  de  ordonnantie  van 
18  Julij  1863  ( Indisch  Staatsblad  n°.  80). 

Jaarpassen.  De  bezwaren  voor  de  bewoners  der  eilanden  Bo- 
nerate  en  Kalaoe  (afdeeling  Saleijer,  gouvernement  Celebes  en 
onderhoorigheden)  verbonden  aan  het  verkrijgen  van  jaarpassen , 
wegens  de  moeijelijke  gemeenschap  van  die  eilanden  met  Saleijer, 
deed  de  Indische  Regering,  bij  besluit  van  8 Julij  1863  ( Indisch 
Staatsblad  n°.  75),  overgaan  tot  het  vaststellen  eener  ordonnan- 
tie, waarbij,  krachtens  magtiging  des  Konings,  de  regenten  van 
Bonerate  en  Kalaoe  bevoegd  worden  verklaard  tot  het  afgeven 
van  passen  voor  daar  te  huis  behoorende  praauwen. 

Waterschout  te  Batavia.  De  toenemende  handel  en  scheepvaart  te 
Batavia  en  de  moeijelijkheid  om,  met  het  bestaande  personeel, 
een  behoorlijk  toezigt  te  houden  op  den  aanvoer  van  Chinesche 
nieuwelingen,  deden  de  Indische  Regering  besluiten  om ’s  Konings 
magtiging  te  vragen  tot  het  in  dienst  stellen  van  een  waterschout 
met  acht  inlandsche  beambten  ter  beschikking  van  den  haven- 
meester, doch  tevens  deel  uitmakende  van  de  stedelijke  politie. 
In  den  loop  van  1863  werd  die  magtiging  verleend  (2). 

Op  het  einde  van  dat  jaar  was  eene  instructie  voor  den  water- 
schout in  bewerking  (3). 

Europesche  politiebeambten.  Krachtens  magtiging  des  Konings 
kwam  in  den  loop  van  1863  eene  reorganisatie  tot  stand  van 
het  personeel  der  Europesche  politiebeambten , ten  gevolge  waar- 
van die  beambten  overal  waar  zij  bescheiden  zijn , niet  slechts 
beter  beloond , maar  ook  onder  den  eenparigen  titel  van  schouten 
en  onderschouten  zullen  werkzaam  zijn. 

Met  inbegrip  der  toegestane  vermeerdering  van  3 onderschouten 
voor  Tjoeroek  (Batavia)  en  voor  de  hoofdplaats  Samarang  en 
Soerabaija,  werd  de  zamenstelling  bepaald  als  volgt: 

in  de  residentie  Batavia  twee  schouten  en  vijf  onderschouten  ; 

te  Samarang  een  schout  en  twee  onderschouten  ; 

te  Soerabaija  een  schout  en  drie  onderschouten; 

te  Macassar  een  schout  en  een  onderschout; 

te  Pasoeroean  , Padang  en  Riouw  een  schout. 

§ 5.  Zeeroof  (1). 

De  zeldzaamheid  waarin  he  kruisenden  stoomschepen  gelukte  om 
zeeroovers  te  vinden  , riep  (in  Februarij  1863)  een  maatregel  in 
het  leven,  daarin  bestaande,  dat  de  hoofden  van  gewestelijk  be- 
stuur, te  goeder  rekening,  aan  de  kommandanten  der  oorlogsbo- 
dems , welke  in  hun  gebied  gestationeerd  zijn , bij  iederen  kruistogt 


(1)  Sedert  op  nieuw  voor  één  jaar  bestendigd,  en  alzoo  tot  ultimo  December 
4865  (Indisch  Staatsblad  1864,  n°.  161).  Bij  n°.  125  van  datzelfde  Staatsblad  is 
ook  het  vervoer  van  oorlogsbehoeften  verboden  langs  de  Kapoeas-rivier  (Wester- 
afdeeling  van  Borneo). 

(2)  Voor  Samarang  en  Soerabaija  is  eene  gelijke  magtiging  verleend  in  1864 

(3)  Sedert  vastgesteld  ( Indisch  Staatsblad  1864.  n°.  36). 

(3)  Vergl.  hoofdstuk  D.  afd.  II, § 5. 


eene  som  van  f 300  tot  f 600  in  zilveren  Spaansche  matten  zullen 
medegeven  , om  te  dienen  tot  het  uitbetalen  van  premien  aan  perso- 
nen , die  stellige  aanwijzing  omtrent  het  aanwezen  van  zeeroovers 
hebben  gegeven,  met  bepaling  dat  dergelijke  premien,  onmiddel- 
lijk na  afloop  der  welgeslaagde  expeditie,  door  den  bevelhebber 
aan  den  berigtgever  of  wegwijzer  kunnen  worden  uitbetaald. 

III.  MAGT  VAN  DEN  GOUVERNEUR-GENERAAL  IN  ZAKEN 
VAN  JUSTITIE  EN  POLITIE. 


Begt  van  gratie.  De  Gouverneur-Generaal  maakte  gedurende 
1863  in  de  volgende  gevallen  van  dit  regt  gebruik  : 
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Waaronder  ter  gelegenheid  van  ’s  Konings  jaardag  verleende 
geheele  of  gedeeltelijke  remissie  der  navolgende  straffen  aan 
militairen  : 

Europeanen.  Inlanders. 

Tuchthuis 1 » 


Kruiwagen  . 
Detentie  . . 

Dwangarbeid 


» 6 

19  7 

.)  4 


37 

IV.  Eenige  onderwerpen  met  het  regtswezen 

IN  VERBAND. 

§ 1.  Notarissen. 

Uitbreiding  van  het  getal  afzonderlijke  notarissen , standplaatsen 
enz.  Reeds  sedert  geruimen  tijd  was  het  denkbeeld  geopperd  om 
afzonderlijke  vendumeesters , tevens  notarissen,  aan  te  stellen,  in 
plaats  van  die  functien  op  te  dragen  aan  de  gewestelijke  secreta- 
rissen of  aan  de  adsistent-residenten. 

Intusschen  kwam  het  noodzakelijk  voor,  de  regeling  bedoeld 
bij  art.  2 , alin.  2 , van  het  reglement  op  het  notarisambt  ( Indisch 
Staatsblad  1860,  n°.  3),  betreffende  het  aantal  afzonderlijke  nota- 
rissen , de  aanwijzing  der  standplaatsen  in  ’t  algemeen  enz. , niet 
langer  te  verschuiven , voor  zoover  nu  reeds , afgescheiden  van 
het  vendumeesterschap , afzonderlijke  notarissen  op  sommige  plaat- 
sen een  bestaan  konden  vinden. 

Nadat  bij  een  besluit  van  den  Gouverneur-G-eneraal  van  2 Junij 
1863  ( Indisch  Staatsblad  n°.  65) , in  verband  met  het  open  vallen 
der  betrekking  van  secretaris  der  residentie  Pasoeroean , aanvan- 
kelijk voor  Pasoeroean  eene  beslissing  in  dien  zin  was  genomen, 
werd  bij  ordonnantie  van  9 December  1863  ( Indisch  Staatsblad 
n°.  170) , regelende  de  uitvoering  van  het  aangehaalde  art.  2 , 
het  beginsel  der  aanstelling  van  afzonderlijke  notarissen  nog 
uitgestrekt  tot  Meester-Cornelis  en  Tangerang  (Batavia) , Bui- 
tenzorg , Cheribon , Pekalongan  en  Soerakarta , met  bepaling  dat 
de  aanstelling  geleidelijk  zou  plaats  vinden  naar  gelang  de  amb- 
tenaren, aan  wier  ambt  het  notariaat  op  gemelde  plaatsen  tot 
dusver  wettelijk  was  verbonden , in  hunne  betrekkingen  zouden 
worden  vervangen  (1). 

Mitsdien  werd , ook  in  verband  met  de  aanstelling  van  een 
derden  notaris  te  Soerabaija,  het  getal  notarissen,  daartoe  in  het 
bijzonder  aangestelde  personen,  bepaald  op  18,  waarvan  4 ge- 
vestigd te  Batavia,  2 te  Samarang,  3 te  Soerabaija,  1 te  Pa- 
dang,  1 te  Macassar  en  de  7 overigen  op  de  hooger  genoemde 
plaatsen. 

Gelijktijdig  werden  de  plaatsen  aangewezen,  waar  het  nota- 
riaat verbonden  is  aan  het  ambt  van  adsistent-resident  of  secre- 
taris eener  residentie  , of  wel  (in  de  op  zich  zelf  staande  adsis- 
tent-residentien)  aan  het  ambt  van  commies  op  het  adsistent- 
residentiekantoor.  Voor  zoover  op  sommige  dezer  plaatsen  de 
notariële  functien  tot  hiertoe  waren  uitgeoefend  door  andere 
ambtenaren  dan  daartoe  nu  werden  aangewezen , werden  de 
tegenwoordige  titularissen  , zoolang  zij  niet  door  andere  vervangen 
werden  , in  die  functien  gehandhaafd. 

Voorts  werd  bij  de  besproken  ordonnantie  nog  bepaald  : 

dat  het  ressort  der  afzonderlijke  notarissen  zich  uitstrekt  in 
den  geheelen  omtrek  van  het  gewest  waarin  hunne  standplaats 
gevestigd  is ; terwijl  voor  de  overige  notarissen  het  ressort  be- 
perkt blijft  binnen  de  afdeeling  waar  zij  geplaatst  zijn  (de  vroegere 
instructie  voor  de  notarissen,  Indisch  Staatsblad  1822,  n°.  11, 
hield  omtrent  dit  punt  alleen  de  bepaling  in , dat  de  notarissen , 
residerende  in  de  onderscheidene  hoofdplaatsen , alwaar  raden 
van  justitie  waren  gevestigd , hun  ambt  mogten  uitoefenen  in 
de  geheele  jurisdictie  van  den  raad  van  justitie,  waaronder  zij 
ressorteren)  ; 


(1)  Ouder  gelijk  voorbehoud  zijn  in  Februarij  1865  ( Indisch  Staatsblad  n°.  16, 
17  en  58)  nog  25  plaatsen  op  Java  en  1 op  de  buitenbezittingen  als  stand- 
plaatsen van  afzonderlijke  notarissen  aangewezen , zijnde  echter  bepaald  dat  aan 
al  deze  notarissen . op  2 na  (die  te  Grissee  en  te  Palembang) , tevens  zouden 
worden  opgedragen  de  functien  van  vendumeester. 

Voor  Grissee,  zoomede  voor  Cheribon,  Pasoeroean  en  Soerakarta  werd  be- 
sloten tot  de  oprigting  van  afzonderlijke  vendukantoren:  een  maatregel  blijkens 
Indisch  Staatsblad  1864,  n°.  20  en  200,  reeds  vroeger  voor  Padang  en  Ma- 
cassar verordend. 


dat  in  regentschappen,  die  niet  onder  het  beheer  van  een  ad- 
sistent-resident geplaatst  zijn , het  notarisambt  wordt  uitgeoefend 
door  den  secretaris  der  residentie; 

dat  in  de  adsistent-residentien  die  later  mogten  worden  inge- 
steld , met  de  uitoefening  belast  is  de  adsistent-resident ; 

dat  de  tijdelijke  vervanger  van  een  noturis  niet  noodwendig 
het  notaris-examen  behoeft  te  hebben  afgelegd,  eene  bepaling 
welker  noodzakelijkheid  vooral  voor  de  buitenbezittingen  geble- 
ken was ; en  dat  op  de  buitenbezittingen  de  inspectie  der  pro- 
tocollen geschiedt , daar  waar  raden  van  justitie  gevestigd  zijn 
door  de  officieren  van  justitie  , en  elders  door  de  hoofden  van 
gewestelijk  bestuur ; de  aanwijzing  der  autoriteiten  , op  Java  en 
Madura  met  de  inspectie^  belast , had  reeds  plaats  gevonden  bij 
Indisch  Staatsblad  1860,  n°.  3 (1). 

§ 2.  Translateurs. 

Bij  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  13  April  1863 
[ Indisch  Staatsblad  n°.  39)  werd  voor  de  Europesche  tolken  voor 
de  Chinesche  taal  in  Nederlandsch  Indie  eene  instructie  en  een 
tarief  vastgesteld. 

Afgescheiden  van  hunne  eigenlijke  functien  van  tolk , kunnen 
zij  krachtens  die  instructie  door  het  hoofd  van  gewestelijk  bestuur 
o.  a.  ook  worden  belast  met  het  doen  van  onderzoekingen  en 
het  dienen  van  consideratien  en  advies  ten  aanzien  van  aangelegen- 
heden, de  Chinezen  betreffende,  terwijl  zoo  dikwijls  die  ambte- 
naar het  noodig  oordeelt , zij  dezen  op  zijne  inspectiereizen  verge- 
zellen. Voor  de  van  hen  gevorderde  diensten  hebben  zij  geen 
aanspraak  op  salaris,  dan  alleen  in  strafzaken,  bijaldien  een  ver- 
oordeelend  vonnis  wordt  uitgesproken , in  welk  geval  het  salaris 
op  den  veroordeelde  kan  worden  verhaald  volgens  het  vastge- 
stelde tarief.  Overeenkomstig  datzelfde  tarief  verleenen  zij  hunne 
dienst  mede  op  verzoek  en  ten  behoeve  van  particulieren. 

Bij  drie  dezer  tolken  werden  voor  den  tijd  van  drie  jaren 
Chinesche  taalmeesters  geplaatst , tegen  genot  eener  bezoldiging 
van  ’slands  wege  (2). 

§ 3.  Wees-  en  boedelkamers. 

Instellen  van  regtsvorderingen  namens  minderjarigen.  De  vraag  deed 
zich  voor , of  de  boedelkamers  ingevolge  art.  58  van  het  reglement 
voor  die  collegien  ( Indisch  Staatsblad  1828,  n°.  46)  de  magtiging 
der  Regering  behoeven  tot  het  instellen  van  eene  regtsvordering 
voor  en  namens  de  onder  haar  toezigt  staande  minderjarigen.  Die 
vraag  werd  bij  Indisch  besluit  van  13  Januarij  1863,  n°.  21,  ont- 
kennend beantwoord , met  bepaling  echter  dat  de  boedelkamers 
verantwoordelijk  blijven  aan  de  regt  hebbende  op  die  boedels. 

Daar  art.  53  van  de  algemeene  instructie  voor  de  weeskamer 
(. Indisch  Staatsblad  1818,  n°.  72)  eene  dergelijke  bepaling  als  het 
bovengenoemde  art.  58  inhoudt , werd  die  uitlegging  bij  Indisch 
besluit  van  7 April  1863 , n°.  10 , ook  op  deze  collegien  van  toe- 
passing verklaard. 

Beleeningen.  Somwijlen  deed  zich  de  omstandigheid  voor,  dat 
perceelen,  ten  behoeve  der  weeskamer  met  hypotheek  bezwaard, 
bij  openbare  verkooping  niet  het  bedrag  opbragten , waarvoor  zij 
verbonden  waren , terwijl  zij  later  onder  ’s  hands  voor  hooger  prijs 
werden  verkocht.  Om  de  hieruit  ontstaande  schade  zooveel 
mogelijk  te  voorkomen,  werd  bij  besluit  van  18  December  1863 
Indisch  Staatsblad  (n' . 150)  aan  de  weeskamers  te  Batavia , 
Samarang  en  Soerabaija,  het  collegie  van  boedelmeesteren  te 
Batavia  en  de  directien  van  het  civiel  en  van  het  militair  we- 
duwen- en  weezenfonds  de  bevoegdheid  verleend  om,  zulks 
geraden  oordeelende,  bij  den  verkoop  van  perceelen,  bij  die  col- 
legien verbonden , mede  op  te  bieden  tot  aan  de  beleende  som , 
met  vrijlating  om,  kooper  geworden  zijnde,  die  perceelen  later 
ten  meeste  voordeele  van  gemelde  collegien  onder  de  hand  af 
te  staah  (1). 


(1)  Zie  voor  eene  nadere  bepaling  ten  aanzien  dezer  inspectie  Indisch 
Staatsblad  1864,  n°.  140. 

(2)  Ten  vervolge  op  hetgeen  ter  zake  in  ’t  vorig  verslag  werd  aangeteekend 
kan  dienen , dat  de  beide  in  1 862  naar  China  gedirigeerde  élève-translateurs . 
zoomede  de  twee  ter  verdere  oefening  reeds  vroeger  aldaar  geplaatste  personen, 
in  den  loop  van  1864  allen  in  Nederlandsch  Indie  zijn  teruggekeerd , en  respec- 
tiveiijk  benoemd  tot  tolken  te  Muntok,  Pontianak.  Samarang  en  Riouw. 

De  twee  laatste  hier  te  lande  in  opleiding  geweest  zijnde  kweekelingen  zijn 
respectivelijk  in  1864  en  1865  regtstreeks  van  hier  naar  Cnina  vertrokken. 

(1)  Bij  Indisch  Staatsblad  1865.  n°.  24  , is  de  bevoegdheid  ook  uitgestrekt 
tot  de  wees-  en  boedelkamers  op  de  buitenbezittingen. 


"Bijlagen.  262ste  vel 
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Verslag  van  het  beheer  en  den  staat  der  koloniën  over  1863. 


(Oost-Tndie.) 


(Regeringsverslag.) 


Reservefonds  der  boedelkamer  te 
Batavia.  Na  dein  1860  genomen, 
beslissing,  waarbij  was  uitge- 
maakt , dat  het  eigendomsregt  op 
de  reservefondsen  der  weeska- 
mers behoort  aan  den  lande , was 
nog  verschil  van  gevoelen  blijven 
bestaan  over  de  vraag,  wie  als 
eigenaar  van  het  fonds  voor  ad- 
ministratie en  voor  reserve  van 
het  collegie  van  boedelmeesteren 
te  Batavia  moest  aangemerkt  wor- 
den, de  Staat  of  gemeld  collegie. 
Terwijl  bij  art.  42  van  de  alge- 
meene  instructie  voor  de  weeska- 
mers ( Indisch  Staatsblad  1818,  n°. 
72)  is  bepaald , dat  de  kamers  geen 
eigen  fonds  mogen  hebben,  maar 
alles  wat  daaronder  valt  in  ’s  lande 
kas  moeten  brengen,  spreekt  het 
reglement  voor  het  collegie  van 
boedelmeesteren  ( Indisch  Staats- 
blad 1828,  n°.  46)  herhaaldelijk 
van  een  fonds  van  het  collegie.  De 
Indische  Regering  was  van  oor- 
deel, dat  hiermede  niets  anders 
kan  bedoeld  zijn  dan  het  fonds, 
hetwelk  het  collegie  van  Staats- 
wege onder  zijn  beheer  heeft,  in 
tegenstelling  van  die  gelden  aan 
zijne  zorgen  toevertrouwd , waar- 
op mindei'jarigen , afwezigen  of 
erfgenamen  aanspraak  kunnen 
maken.  Als  inrigting  van  Staats- 
wege ingesteld,  alleen  met  magt 
van  bewindvoering  en  onder  ver- 
pligting  om  de  winsten , uit  dat 
bewind  verkregen , aan  den  Staat 
te  verantwoorden , kan  — zoo 
verklaarde  de  Regering  — het  col- 
legie van  boedelmeesteren  als  zoo- 
danig geen  eigenaar  van  een  fonds 
zijn.  Zoolang  in tusschen  nog  geene 
middelen  waren  gevonden  om , 
zonder  offers  voor  ’s  lands  kas , 
aan  de  regthebbenden  te  blijven 
uitkeeren  de  hun  bij  art.  46  van 
het  reglement  verzekerde  rente 
van  6 per  cent  van  alle  kapitalen 
door  het  collegie  beheerd,  viel 
aan  eene  overbrenging  van  het 
reservefonds  in  ’s  lands  kas  be- 
zwaarlijk te  denken. 

Mitsdien  werdt  bij  Indisch  be- 
sluit van  21  Augustus  1863,  n°. 
34,  aanteekening  gehouden,  dat 
het  fonds  voor  administratie  en 
voor  reserve  bij  het  collegie  van 
boedelmeesteren  te  Batavia  aan 
den  lande  behoort,  doch  voor- 
loopig  onder  het  beheer  van  dat 
collegie  wordt  gelaten. 

Staat  van  het  beheer  op  31  De- 
cember 1863.  De  aantooning  hier- 
van wordt  op  den  volgenden  staat 
aangetroffen. 
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Verslag  van  het  heiteer  en  den  staat  der  koloniën  over  1S63.  (Oost-Indie.) 

(Regeringsverslag.) 


§ 4.  Gevangenissen  en  gevangenen. 

Een  verslag  over  het  gevangeniswezen,  opgemaakt  door  den 
procureur-generaal  bij  het  Hooggeregtshof  van  Nederlandsch 
Indie,  loopende  over  de  jaren  1862  en  1863,  wordt  als  bijlage 
lit.  G hierbij  overgelegd,  ten  vervolge  op  dat  over  de  jaren 
1857 — 1861,  hetwelk  eene  bijlage  uitmaakte  van  het  regerings- 
verslag  over  1861.  De  statistieke  opgaven  betrekkelijk  de  ver- 
oordeelden tot  gevangenis-,  tuchthuis-  en  kruiwagenstraf,  mits- 
gaders tot  dwangarbeid  in  en  buiten  den  ketting,  worden  hier- 
achter aangetroffen  in  bijlage  H n°.  1 — 3. 

De  ziekenrapporten,  aan  dit  verslag  toegevoegd  onder  lit.  I, 
bevatten  weder  eenige  niet  onbelangrijke  bijzonderheden  omtrent 
de  gevangenissen  in  1863,  terwijl  van  de  gebouwen  een  en  ander 
voorkomt  in  bijlage  lit.  L. 

In  het  algemeen  blijkt  uit  het  verslag  van  den  procureur- 
generaal  : 

dat  met  het  aanbrengen  van  verbeteringen  in  de  huisvesting 
der  gevangenen  geleidelijk  wordt  voortgegaan  (1); 

dat  men  er  ook  hier  en  daar  op  bedacht  is  geweest  de  ver- 
schillende kategorien  van  gevangenen  van  elkander  af  te  scheiden  ; 

dat  de  voeding  (2),  kleeding  en  gezondheidstoestand  allezins  vol- 
doende waren  te  noemen. 

Bij  eenige  gevangenissen  in  de  residentie  Batavia  werden  de 
heeredienstpligtige  wakers  door  vaste  bezoldigde  personen  ver- 
vangen, zoowel  in  het  belang  van  ’slands  kas  als  tot  verligting 
van  de  bevolking,  voor  wie  deze  dienst  niet  zonder  bezwaar  was. 

F.  Eeredienstf. 

I.  Christelijke. 

§ 1.  Protestantsche. 

Predikanten.  De  bij  het  eind  van  1863  door  predikanten  bezette 
standplaatsen  waren  dezelfde  als  die  in  ’t  vorig  verslag  genoemd ; 
slechts  met  deze  uitzondering,  dat  de  vacatures  te  Soerabaija  en 
te  Banda  (ter  eerstgemelde  plaatse  die  van  derden  predikant) 
vervuld  werden.  Onbezet  dus  bleven  ook  nog  in  1863  de  stand- 
plaatsen Salatiga  en  Pontianak.  De  gemeente  te  Salatiga  bleef 
om  die  reden  nog  voorloopig  toevertrouwd  aan  de  zorg  van  den 
veldprediker  aldaar. 

Ter  gedeeltelijke  aanvulling  van  het  vastgestelde  aantal  van  30 
predikanten  kwamen  in  den  loop  van  1863  twee  hier  te  lande 
benoemde  predikanten  in  Indie  aan. 

Overigens  bleef  het  aantal  onveranderd , zoodat  bij  het  einde 
van  1863  aanwezig  waren  26  predikanten,  waarvan  4 te  Batavia, 
3 te  Soerabaija,  2 te  Samarang,  2 te  Amboina,  1 op  elke  der 
navolgende  plaatsen:  Buitenzorg,  Cheribon,  Pekalongan,  Rem- 
bang, Sumanap  (Madura) , Pasoeroean,  Probolingo,  Poerworedje 
(Bagelen) , Djokdjokarta,  Soerakarta,  Madioen,  Padang,  Ma- 
cassar  en  Banda,  benevens  1 (reizend)  predikant  voor  de  dienst 
in  de  gemeenten  op  Riouw,  Banka  en  te  Palembang. 

Als  veldpredikers  waren  werkzaam  één  te  Ambarawa  voor 
de  garnizoenen  aldaar  en  te  Salatiga , en  één  te  Weltevreden 
voor  de  garnizoenen  aldaar  en  te  Meester-Cornelis. 

Op  de  buitenbezittingen  deed  zich  al  meer  en  meer  de  be- 
hoefte gevoelen  aan  eene  vermeerdering  van  het  aantal  predi- 
kanten, en  wel  speciaal  voor  de  gemeenten  te  Fort  de  Koek 
(Padangsche  Bovenlanden) , in  Palembang  en  in  Benkoelen , te 
Bandjermasin  (Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo) , in  Bonthain 
(Celebes),  op  Ternate  en  te  Menado,  zoomede  te  Timor  Koepang 
op  Timor.  Wel  waren  niet  al  deze  gemeenten  geheel  van  her- 
derlijke zorg  verstoken , daar  op  sommige  plaatsen  (zoo  als  te  Band- 
jermasin, Ternate,  Menado,  en  Timor  Koepang)  de  waarneming 


(1)  In  den  loop  van  1865  is  op  eene  zorgvuldige  behartiging  dezer  aangele- 
genheid bij  de  Indische  Regering  ten  ernstigste  aangedrongen.  Intusschen  is 
onlangs  berigt  ontvangen , dat  voor  de  residentie  Madura  , waar  het  gevange- 
niswezen inzonderheid  te  wenschen  overliet.  de  noodige  voorzieningen  zijn  ge- 
troffen , zijnde  van  den  resident  voorstellen  gevraagd  tot  het  bouwen  van  doel- 
matig ingerigte  gevangenissen  op  de  hoofdplaatsen  der  afdeelingen  Madura  en 
Sumanap.  In  de  afdeeling  Pamakassan  is  sedert  September  1864  eene  nieuwe 
gevangenis  voor  400  hoofden  in  gebruik  gekomen,  welke  in  allen  deele  aan  het 
doel  beantwoordt. 

(2)  Zie  voor  eene  algemeene  regeling  van  de  voeding  der  gevangenis  , en  de 
wijze  van  voorziening  daarin,  Indisch  Staatsblad  1664,  n°.  7. 


van  het  predikambt , onde  rtoekenning  eener  bezoldiging  of  toelage 
van  Regeringswege,  was  opgedragen  aan  de  daar  gevestigde  zende- 
lingleeraren , maar  bij  de  onzekerheid  of,  bij  het  openvallen 
dezer  zendingposten , de  betrokken  zendelinggenootschappen  wel 
in  staat  en  genegen  mogten  zijn,  die  plaatsen  wederom  te  be- 
zetten, wordt  het  raadzaam  en  regelmatig  geacht  het  aantal 
predikanten  in  Nederlandsch  Indie  organiek  zoodanig  uit  te 
breiden,  dat  ook  de  hier  bedoelde  gemeenten  in  de  kerkelijke 
organisatie  worden  begrepen  (1).  Mitsdien  werd  bij  Koninklijk 
besluit  van  26  November  1863,  n°.  60  ( Indisch  Staatsblad  1864, 
n°.  68)  het  aantal  predikanten  met  vijf  vermeerderd  en  dus  ge- 
bragt  op  35,  waaraan  bovendien  nog  3 hulppredikers  werden 
toegevoegd.  Ter  vermijding  van  onduidelijkheid,  als  gevolg  van 
de  wijzigingen  en  verbeteringen  op  verschillende  tijden  in  de 
vroegere  bepalingen  omtrent  de  geldelijke  voordeeien  der  predi- 
kanten, hunne  aanspraak  op  pensioen  enz.,  gemaakt,  werd  bij 
het  aangehaalde  besluit  het  onderwerp  in  zijn  geheelen  omvang 
geregeld,  slechts  met  enkele  wijzigingen  of  aanvullingen,  waar- 
van de  noodzakelijkheid  bij  ervaring  was  gebleken,  doch  die  te 
dezer  plaatse  geene  opzettelijke  vermelding  vorderen  (2). 

Kerkelijke  dienstreizen  enz.  De  gewone  dienstreizen,  den  pre- 
dikanten bij  de  bestaande  verordeningen  opgedragen,  hadden  ge- 
regeld plaats. 

Ter  bevordering  van  den  zedelijken  en  godsdienstigen  zin 
onder  de  zeelieden  wordt  sinds  Augustus  1863  op  het  ter  reede 
Batavia  dienstdoende  wachtschip  op  eiken  eersten  dag  der  week 
eene  openbare  godsdienstoefening  gehouden,  toegankelijk  voor 
alle  zeelieden  van  de  zich  ter  reede  bevindende  schepen.  Van 
de  bereidwilligheid  der  Bataviasche  predikanten,  om  de  leiding 
dezer  godsdienstoefeningen  op  zich  te  nemen,  werd  gebruik  ge- 
maakt. Bij  verhindering  zal  de  dienst  van  een  zendelingleeraar 
tegen  belooning,  worden  ingeroepen. 

In  het  belang  der  zich  in  de  Zuider-  en  Ooster-afdeeling 
van  Borneo  bevindende  militairen  werd  bepaald  dat,  zoolang 
dit  noodig  zal  voorkomen,  de  beide  veldpredikers  van  het  leger 
beurtelings  die  afdeeling  zullen  bezoeken. 

Door  den  zendelingleeraar  te  Allang  (Molukken),  werd  eene 
kerkelijke  reis  gedaan  naar  de  inlandsche  Christengemeenten  te 
Boeroe , Manipa  en  Boano. 

Christelijk  onderwijs  enz.  Ook  in  1863  werden  aan  onderschei- 
dene onderwijzers  weder  geldelijke  toelagen  verleend  voor  het 
geven  van  onderwijs,  buiten  de  gewone  schooluren,  in  de  Bij- 
belsche  geschiedenis  en  de  Christelijke  zedeleer. 

Tevens  werden  weder  aan  eenige  kerkeraden  toelagen  verstrekt 
ter  bezoldiging  van  katechiseermeesters , voorlezers , voorzangers , 
organisten  enz. 

Kerkgebouwen.  Aan  de  Protestantsche  gemeente  te  Salatiga 
werd  afgestaan  het  buskruidmagazijn  aldaar,  ten  einde  tot  kerk- 
gebouw te  worden  ingerigt.  Hier  en  daar  werd  ook  te  gemoet 
gekomen  in  de  kosten  van  herstel  of  vernieuwing  van  sommige 
kerkgebouwen. 

Aangelegenheden  van  verschillenden  aard.  Bij  besluit  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  13  Maart  1863,  n°.  11,  is  toegelaten 
en  erkend  de  vestiging  te  Meester-Cornelis  , in  het  Zuider-  en 
Oosterkwartier  der  Ommelanden  van  Batavia,  van  eene  gemeente, 
behoorende  tot  de  vrije  Schotsche  Kerk  onder  voorwaarde  dat 
deze  erkenning  slechts  zoo  lang  zal  duren  als  door  die  gemeente 
niets  ondernomen  wordt,  dat  strijdig  is  met  de  algemeene  ver- 
ordeningen en  belangen  van  Nederlandsch  Indie. 

In  1859  werd  bepaald  dat  het  oude  kerkelijk  archief  der 
voormalige  Protestantsche  (nu  Evangelische)  gemeente  te  Ba- 
tavia, van  de  eerste  tijden  onzer  vestiging  tot  de  weder  inbe- 
zitname  der  koloniën  in  1816  , naar  Nederland  verzonden  zou 
worden.  De  uitvoering  hiervan  vertraagde,  omdat  aan  den  pre- 
dikant J.  F.  G.  Brumund  (sedert  overleden)  werd  vergund  dat 
archief  te  raadplegen  voor  de  zamenstelling  van  een  gedeelte  der 
kerkgeschiedenis  van  Nederlandsch  Indie  (1). 

Die  raadpleging  liep  in  Junij  1862  ten  einde;  daarna  werd 


(1)  Zie  omtrent  de  inlandsche  Christengemeenten  op  Amboina  en  onder- 
hoorigheden  het  aangeteekende  onder  de  rubriek  » Zendelingen.  ” 

(2)  De  standplaatsen  enz.  zijn  geregeld  bij  besluit  van  den  Gouverneur- 
Generaal  van  13  October  1864  ( Indisch  Staatsblad  n°.  156). 
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het  archief  geordend  en  gereed  gemaakt  voor  de  verzending, 
welke  in  den  loop  van  1863  plaats  had.  Bij  ontvangst  hier  te 
lande  zijn  de  documenten  geplaatst  in  het  algemeen  Rijksarchief. 

Aan  het  bestuur  over  de  Protestantsche  Kerk  in  Nederlandsch 
Indie  en  aan  den  Roomsch-katholijken  kerkvoogd  van  het  vica- 
riaat van  Batavia  werd  eene  aanschrijving  gerigt,  opdat  de  vijf- 
tigste verjaring  van  Nederlands  herwonnen  onafhankelijkheid  in 
de  Christenkerken  in  Nederlandsch  Indie  op  Zondag  den  I5den 
November  1863  zou  worden  herdacht  (2). 

Zendelingen.  Door  het  Nederlandsch  Zendelinggenootschap  te 
Rotterdam  werd  het  voorstel  gedaan  tot  vernieuwing  voor  den 
tijd  van  tien  jaren  der  met  dat  genootschap  in  1854  (zie  de  ver- 
slagen over  1854  en  1858),  voor  een  gelijk  tijdvak  aangegane 
overeenkomst  tot  voorziening  in  de  geestelijke  behoeften  der 
inlandsche  Christengemeenten  op  Amboina  en  onderhoorigheden. 
De  overweging  van  dit  voorstel  door  het  Indisch  Bestuur  leidde 
in  1863  tot  geen  bepaald  advies. 

Inmiddels  werden  maatregelen  genomen  om  de  zendelingen  van 
voormeld  genootschap  voorloopig  in  het  genot  te  doen  blijven 
der  hun  bij  voormelde  overeenkomst  verzekerde  voordeelen  (3). 

In  den  aanvang  van  1863  waren  bij  de  hier  bedoelde  Christen- 
gemeenten werkzaam  8 zendelingen , wier  standplaatsen  waren 
op  het  eiland  Amboina  , te  Allang,  Roematiga  en  Waaij;  op  het 
eiland  Haroeko  en  de  negorij  van  dien  naam;  op  het  eiland 
Sapoeroea  in  de  negorij  Tiouw ; op  het  eiland  Noessalaut  in  de 
negorij  Ameth  en  op  het  eiland  Ceram  in  de  negorijen  Kamarian 
en  Amahaij.  Door  het  vertrek  der  zendelingen  te  Allang  en  te 
Amahaij  geraakten  echter  in  den  loop  van  het  jaar  deze  beide 
standplaatsen  onbezet.  De  zendelingleeraar  te  Amahaij  vertrok 
naar  Batavia , waar  hij  in  eene  andere  betrekking  werd  ge- 
plaatst ; die  te  Allang  vertrok  naar  Nederland. 

In  de  Minahassa  (Menado)  waren  10  mede  door  het  Neder- 
landsch Genootschap  uitgezonden  zendelingen  gevestigd , welk 
getal  door  het  vertrek  van  den  zendeling  te  Tanawangko  met 
één  verminderde.  Aan  den  jongst  aangekomene  werd  in  April 
1863  verleend  de  tot  uitoefening  van  zijn  dienstwerk  vereischte 
vergunning,  bedoeld  bij  art.  123  van  het  regeringsreglement. 

Aan  een  drietal  zendelingen  van  de  Utrechtsche  Zendings- 
vereeniging  werd  omstreeks  dienzelfden  tijd  eene  gelijke  vergun- 
ning verleend  voor  de  Zuid-  of  Zuidwestkust  van  Nieuw  Guinea. 

Daarentegen  werd  niet  ingewilligd  het  verzoek  van  drie  zen- 
delingen van  de  Nederlandsche  zendingsvereeniging  te  Rotterdam 
tot  uitoefening  van  hun  dienstwerk  in  de  Preanger  regentschap- 
pen. Reeds  vroeger  was  aan  die  vereeniging  medegedeeld  dat  voor 
het  Zendelingswerk  in  de  Preanger  regentschappen  geen  personen 
werden  toegelaten  die  niet  vooraf  elders  in  de  Soendalanden  werk- 
zaam zijn  geweest  en  zich  daar  de  kennis  van  de  taal  en  het 
volk  dezer  gewesten  hebben  eigen  gemaakt  (4). 

Ook  werd  eene  afwijzende  beschikking  genomen  op  het  verzoek 


(1)  Zie  het  Tijdschrift  voor  Indische  taal -,  land-  en  volkenkunde , deel  XIII. 

(2)  Ofschoon  te  dezer  plaatse  welligt  minder  te  huis  behoorende , wordt  hier 
toch  het  volgende  aangeteekend : 

Eene  in  April  1863  aan  de  hoofden  van  gewestelijk  bestuur  in  Nederlandsch 
Indie  van  Regeringswege  gerigte  uitnoodiging  om  hunne  medewerking  te  ver- 
leenen  tot  het  verzamelen  van  geldelijke  bijdragen  voor  de  oprigting  van  het 
nationaal  gedenkteeken , heeft  tot  resultaat  gehad,  dat  bij  ’slands  kassen  aan 
inteekeningsgelden  voor  het  bewuste  doel  in  ’t  geheel  is  ontvangen  eene  som  van 
f 19  821,82 1 2 3 4  5 , waaronder  een  niet  onaanzienlijk  bedrag  afkomstig  van  inlansche 
vorsten  en  grooten  en  van  hoofden  van  vreemde  Oosterlingen  op  Java.  Het 
totaal  alleen  voor  Java  en  Madura  bedraagt  f 17  793,87  waaronder  f 7319,37 
voor  de  residentie  Batavia.  Yergl.  de  Staats-courant  van  25  Julij  1865. 

(3)  Door  het  Zendelinggenootschap  is  sedert  van  het  aangaan  eener  nieuwe 
overeenkomst  afgezien.  In  verband  hiermede  maakt  de  toekomstige  wijze  van 
voorziening  in  de  geestelijke  behoeften  der  hierbedoelde  Christengemeenten  bij 
de  Indische  Regering  een  punt  van  overweging  uit. 

(4)  In  Junij  1865  is  aan  een  dezer  zendelingen  de  gevraagde  toelating  ver- 
leend, en  wel  voor  de  hoofdplaats  Tjiandjoer.  Een  van  de  beide  anderen  had 

inmiddels  eene  acte  van  toelating  verkregen  voor  Indramaijoe  {Cheribon). 


van  een  te  Samarang  gevestigden  zendeling  der  Doopsgezinde 
Yereeniging  te  Amsterdam,  om  zijn  dienstwerk  te  verrigten  in  de 
afdeeling  Tjiandjoer  (Preanger  regentschappen.) 

Ten  aanzien  van  de  Sangir-eilanden  wordt  vermeld  gevonden  , 
dat  de  vier  daar  gevestigde  zendeling- werklieden  eenige  vruchten 
van  hunnen  arbeid  begonnen  te  plukken.  Op  de  Talaut-eilanffen 
daarentegen  was  het  met  de  evangelisatie  treurig  gesteld.  Op 
Nieuw  Guinea  overleed  een  der  twee  zendeling-werklieden , van 
wie  reeds  melding  werd  gemaakt  in  het  verslag  over  1856.  Op 
het  gehalte  der  inlandsche  Christenen  op  Timor  wordt  door  den 
resident  aldaar  weinig  geroemd. 

Op  het  voorbeeld  van  ’t  vorig  verslag  volgen  hier  ten  slotte 
nog  eenige  bijzonderheden  betreffende  de  werkzaamheden  van 
het  Genootschap  voor  in-  en  uitwendige  zending  te  Batavia  , en 
van  het  aldaar  gevestigde  Nederlandsch  Oost-Indisch  Bijbel-  en 
Zendelinggenootschap. 

In  dienst  van  eerstgemeld  genootschap  waren  werkzaam  1 zen- 
deling te  Batavia  en  3 in  de  Battaklanden  op  Sumatra,  terwijl 
bovendien  1 op  kosten  des  genootschaps  zijne  studiën  in  Europa 
voortzette  De  zendeling  te  Batavia  was  bij  voortduring  ijverig 
werkzaam  in  het  geven  van  onderwijs  aan  inlandsche  en  Chi- 
nesche  kinderen  , en  het  bezoeken  der  kampongs  en  van  het 
hospitaal.  Voorts  werd  door  hem  Zondag  ’s  morgens  godsdienst- 
oefening gehouden  voor  het  Europeesch  personeel  bij  het  marine- 
etablissement  op  Onrust  en  twee  maal  in  de  maand  voor  de  Ma- 
leische  gemeente  te  Batavia. 

Ook  werden  , deels  onder  zijne  leiding  , deels  onder  die  van  een 
ander  persoon,  in  het  gebouw  van  het  Genootschap  geregeld 
bijbellezingen  en  bidstonden  gehouden,  welke  steeds  tamelijk 
goed  bezocht  werden. 

Eene  inlandsche  Christenvrouw  hield  zich  onledig  met  het 
geven  van  godsdienstig  onderwijs  onder  hare  kunne,  terwijl  een 
Chinesche  evangelist  gedurende  het  eerste  halfjaar  1863  zoowel 
te  Batavia  als  te  Samarang  met  vrucht  Onder  zijne  landgenooten 
werkzaam  was. 

De  drie  in  de  Battaklanden  arbeidende  zendelingen  maakten 
vordering  in  het  vertrouwen  der  bevolking  en  in  de  kennis  harer 
taal ; aan  een  twintigtal  kinderen  werd  door  hen  geregeld  school- 
onderwijs gegeven,  terwijl  zij  des  Zondags  in  verschillende 
kampongs  toespraken  hielden  voor  de  verzamelde  bevolking. 

Overigens  onderhield  het  Genootschap  betrekkingen  zoowel 
met  vele  elders  in  Nederlandsch  Indie  geplaatste  zendelingen , 
als  met  verschillende  in  Nederland  bestaande  zusterverenigingen. 

Ofschoon  de  geldmiddelen  des  Genootschaps  niet  in  bloeijenden 
toestand  verkeerden  , zoo  waren  toch  de  inkomsten  op  een  klein 
gedeelte  na  toereikend  voor  de  uitgaven.  Eene  poging  om  van 
het  publiek  meerdere  bijdragen  uit  te  lokken  had  niet  het  ge- 
wenschte  gevolg.  In  het  laatst  van  het  jaar  begon  het  Genoot- 
schap de  uitgave  van  een  » Tijdschrift  van  in-  en  uitwendige 
zending.” 

Het  Oost-Indisch  Bijbel-  en  Zendeling-genootschap  kon  zich  , 
wegens  ontoereikende  fondsen  , ook  in  1863  nog  niet  regtstreeks 
met  het  zendelingwerk  inlaten;  deszelfs  bemoeijingen  in  zake 
van  zendelingen  bepaalden  zich  dan  ook  tot  het  uitbrengen 
van  adviesen  aan  de  Hooge  Regering.  De  hoofdbezigheid  be- 
stond even  als  vroeger  in  het  gratis  of  goedkoop  verstrekken 
van  .bijbels. 

Bijzonderheden  daaromtrent  vallen  niet  mede  te  deelen. 

Statistieke  bijzonderheden.  Aan  de  door  de  kerkeraden  inge- 
diende statistieke  opgaven  over  1863  kunnen,  ten  vervolge  op 
den  in  ’t  vorig  verslag  medegedeelden  staat,  de  navolgende  cijfers 
worden  ontleend.  Waar  de  opgaven  van  1863  ontbraken , zijn 
die  van  het  vorige  jaar  bekend  gesteld. 

De  met  een  f geteekende  kolommen  hebben , bij  gemis  aan  op- 
gaven of  bij  ontstentenis  der  gevraagde  specificatie , voor  ’s  hands 
nog  niet  kunnen  worden  ingevuld.  Hierbij  dient  echter  opgemerkt 
te  worden,  dat  onderscheidene  kerkeraden  verklaarden,  uit 
aanmerking  der  gebrekkige  middelen  van  controle,  buiten  de 
mogelijkheid  te  zijn  om  sommige  der  gevorderde  gegevens  te 
kunnen  leveren. 
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GEMEENTEN.  (1) 

Aantal  ledematen. 

Aantal  personen 

De  opgaven  nopens  de  met  een 
* geteekende  gemeenten , 
betreffen  de  gebeele  residentie. 

Aantal  zielen. 

Nederduitech 

gedeelte. 

Maleisch 

gedeelte. 

TOTAAL. 

boven  de  16  jaren, 
die  nog  geene 
geloofsbelijdenis 
hebben  afgelegd. 

* Bantam  

191 

waaronder  7 1 mi- 
litairen. 

155 

16 

171 

6 

Batavia 

4800 

t 

t 

t 

t 

* Buitenzorg 

470 

behalve  de  mili- 
tairen. 

t 

t 

151 

t 

* Cheribon 

579 

t 

t 

237 

t 

* Tagal 

384 

t 

t 

154 

t 

* Pekalongan 

408 

t 

t 

149 

t 

amarang 

t 

1324 

108 

1432 

behalve  de  mili- 
tairen. 

t 

Ambarawa  (Samarang)  . . . 

1183 

waaronder  de  mi- 
litaire gemeente 

t 

t 

808 

t 

Salatiga  (idem)  . . . 

504 

waaronder  152 
van  de  militaire 
gemeente. 

272 

56 

328 

74 

* Japara 

207 

t 

t 

124 

f 

* Rembang 

579 

t 

t 

298 

t 

Soerabaija 

t 

t 

1400 

t 

Grisse  (Soerabaija)  .... 

235 

91 

» 

91 

t 

Sumanap  (Madura)  .... 

234 

107 

waaronder  4 mi- 
litairen. 

» 

107 

6 

* Pasoeroean 

576 

behalve  de  mili- 
tairen. 

t 

t 

213 

t 

* Probolingo 

426 

t 

t 

171 

t 

* Bezoekie 

402 

waaronder  4 mi- 
litairen. 

179 

» 

179 

72 

* Banjoewangie  . . . J . . 

106 

48 

» 

48 

7 

(1)  Van  de  gewesten  Krawang,  Preanger  regentschappen.  Banjoemas,  Madioen,  Patjitan  . Kedirie,  Lampongsche  districten,  Palembang. 
Bilüton , Wester-afdeeling  van  Borneo,’ Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Bomeo  en  Banda  zijn  geene  opgaven  ontvangen. 


Bijlagen.  263ste  vel 
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Aantal  ledematen 
gemeente  is 

waarmede  iedere 
vermeerderd. 

Aantal  ledematen 
gemeente  is 

waarmede  iedere 
verminderd. 

Aantal  gedoopte 
kinderen. 

Door  aflegging  van 
geloofsbelijdenis. 

Met  attestatie  van 
elders  gekomen. 

Van  eene  andere 
godsdienst  over- 
gegaan. 

TOTAAL. 

Door  overlijden. 

Door  vertrek  naar 
elders. 

Door  overgang  tot 
eene  andere  gods- 
dienst. 

TOTAAL. 

Echte. 

Onechte. 

TOTAAL. 

4 

12 

)) 

16 

9 

13 

J) 

22 

1 

4 

5 

79 

24 

7 

110 

t 

t 

t 

t 

166 

44 

210  + 7 vol- 

wsssen  ge- 
doopten. 

» 

10 

)) 

10 

» 

7 

» 

7 

8 

8 

16 

3 

35 

2 

40 

1 

42 

)) 

43 

11 

1 

12 
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GEMEENTEN.  (1) 

Aantal  ledematen. 

Aantal  personen 

boven  de  16 j ar en, 

De  opgaven  nopens  de  met  een 
* geteekende  gemeenten, 
betreffen  de  geheele  residentie. 

Aantal  zielen. 

Nederduitsch 

gedeelte. 

Maleisch 

gedeelte. 

TOTAAL. 

die  nog  geene 
geloofsbelijdenis 
hebben  afgelegd. 

Tjilatjap  (Banjoemas)  . . . 

236 

waaronder  ook  de 
militairen. 

t 

t 

107 

t 

* Bagelen 

464 

(behalve  de  mili- 
tairen te  Gom- 
bong  en  te  Ke- 
dongKebo,  te  za- 
men  258  zielen.) 

t 

t 

330 

t 

* Kadoe 

216 

waaronder  5 mi- 
litairen. 

90 

j > 

90 

t 

* Djokdjokarta 

1000 

t 

t 

420 

waaronder  159 
militairen. 

t 

* Soerakarta 

1481 

t 

t 

590 

t 

Padang  (Gouvernement  van  Su- 
matra’s  Westkust).  . . . 

747 

waaronder  325 
militairen. 

t 

441 

t 

Priaman  (idem) 

41 

13 

)) 

13 

3 

Padangsche Bovenlanden  (idem) 

249 

behalve  de  mili- 
tairen (439). 

108 

» 

108 

18 

Sibogha  (idem) 

22 

behalve  de  mili- 
tairen (23). 

11 

» 

11 

3 

Natal  (idem) 

16 

12 

)) 

12 

2 

Mandhéling  en  Baros  (idem)  . 

28 

behalve  9 mili- 
tairen. 

20 

n 

20 

4 

Nias  (Gouvernement  van  Su- 
matra’s  Westkust)  .... 

14 

behalve  de  mili- 
tairen (19). 

8 

» 

8 

1 

* Benkoelen 

204 

t 

t 

70 

t 

Muntok  (Banka) 

227 

t 

t 

148 

t 

* Riouw 

197 

waaronder  58  mi- 
litairen. 

t 

t 

122 

t 

Macassar  (Gouvernement  van 
Celebes  en  onderhoorigheden) 

695 

t 

t 

351 

behalve  135  mili- 
tairen. 

t 

(1)  Zie  de  noot  op  bladz.  70. 
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Aantal  ledematen 
gemeente  is 

waarmede  iedere 
vermeerderd. 

Aantal  ledematen 
gemeente  is 

waarmede  iedere 
verminderd. 

Aantal  gedoopte 
kinderen. 
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GEMEENTEN.  (1) 

Aantal  ledematen. 

Aantal  personen 

De  opgaven  nopens  de  met  een 
* geteekende  gemeenten 
betreffen  de  geheele  residentie. 

Aantal  zielen. 

Nederduitsch 

gedeelte. 

Maleisch 

gedeelte. 

TOTAAL. 

boven  de  16 j aren, 
die  nog  geene 
geloofsbelijdenis 
hebben  afgelegd. 

Maros  c.  a.  (idem)  .... 

89 

t 

t 

40 

behalve  14  mili- 
tairen. 

t 

Takalar  (idem) 

30 

t 

t 

8 

behalve  2 mili- 
taii’en. 

t 

Bontbain  (idem) 

193 

t 

t 

73 

behalve  5 mili- 
taii’en. 

t 

Boelekomba  (idem)  .... 

71 

t 

t 

21 

t 

Bima  (idem) 

79 

t 

t 

31 

behalve  2 mili- 
tairen. 

t 

Amboina 

5336 

waaronder  236 
militairen. 

341 

1200 

1541 

t 

* Teimate 

495 

177 

» 

177 

160 

Menado 

1973 

42 

270 

312 

t 

Gorontalo  (Menado)  .... 

150 

5 

10 

15 

t 

Koepang  (Timor) 

506 

de  buitengemeen- 
ten hieronder  niet 
begrepen. 

t 

t 

134 

waaronder  3 mi- 
litairen. 

t 

Zie  de  noot  op  bladz.  70. 


§ 2.  Roomsch-katholijke. 

Geestelijken  (l).  De  verdeeling  van  het  Apostolisch  Vicariaat 
van  Batavia  in  zeven  statiën  of  vaste  standplaatsen  van  geeste- 
lijken onderging  geene  verandering.  Van  het  laatstelijk  ( Indisch 
Staatsblad  1861  , n°.  23)  toegestaan  getal  der  uit  ’s  land  kas  bezol- 


(t)  Zie  voor  eene  nadere  regeling  van  de  geldelijke  belangen  der  Roomsch- 
katholijke  geestelijken  Indisch  Staatsblad  1864.  jn".  130,  en  voor  de  vermeer- 
dering van  nun  aantal  met  één  Indisch  Staatsblad  18C5.  n°.  92. 


digde  geestelijken  (één  van  den  eersten  en  veertien  van  den  twee- 
den rang)  waren  bij  het  einde  van  1863  slechts  tien'  aanwezig , 
zijnde  twee  minder  dan  onder  ultimo  December  1862 , zoodat  de 
destijds  vervulde  standplaats  Padang  onbezet  was,  en  de  statie 
Larantoeka  (Flores)  één  in  plaats  van  twee  geestelijken  telde. 
De  bedoelde  10  geestelijken  waren  geplaatst  als  volgt : te  Batavia 
3,  waaronder  de  geestelijke  van  den  eersten  rang,  zijnde  de 
kerkvoogd  van  het  vicariaat , te  Sumatra  2 , te  Ambarawa  1 , 
te  Soerabaija  2,  te  Soengieslan  (Banka)  1 en  te  Larantoeka 
(Flores)  1.  Te  Batavia  bevond  zich  nog  een  vierde  geestelijke 
buiten  bezwaar  van  den  lande. 

Kerkelijke  dienstreizen.  Ovex-eenkomstig  de  bestaande  ï’egeling 


Bijlagen,  264ste  vel 
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Aantal  ledematen 
gemeente  is 

waarmede  iedere 
vermeerderd. 

Aantal  ledematen 
gemeente  is 

waarmede  iedere 
verminderd. 

Aantal  gedoopte 
kinderen. 
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hadden  deze  op  Java  eens  of  meermalen  plaats.  Celebes,  de 
Molukken  en  de  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo  werden 
wegens  gebrek  aan  geestelijken  niet  bezocht. 

Kerkelijke  gebouwen.  Een  verzoek  van  het  Roomsch-katholijk 
kerkbestuur  te  Samarang  om  een  belangrijk  subsidie  voor  den 
bouw  eener  kerk  aldaar  werd , zoo  als  het  was  liggende , af- 
gewezen. Het  Indisch  Bestuur  verklaarde  zich  echter  bereid 
om  onder  zekere  voorwaarden  in  de  kosten  van  dien  bouw  te 
gemoet  te  komen. 

In  het  apostolisch  vicariaat  bevinden  zich  volgens  de  thans 
van  den  kerkvoogd  ontvangen  nadere  opgaaf  in  ’t  geheel  24 
kerken  en  5 privaat  kapellen.  Hieronder  zijn  begrepen  6 ker- 


ken , die  gemeenschappelijk  door  de  Protestantsche  en  Roomsch- 
katholijke  gemeenten  zijn  tot  stand  gebragt. 

Het  aantal  kerken  verdeelt  zich  als  volgt : op  Java  10  kerken 
en  5 kapellen , op  Sumatra  1 kerk , op  Banka  4 , op  Timor  2 , 
op  Flores  6 en  op  Adonare  1.  , 

Onder  de  6_  kerken  op  Flores  zijn  begrepen  2 nieuwe  kerkjes , 
die  in  1863  uit  eigen  fondsen  door  de  bevolking  gebouwd  zijn  , 
namelijk  eene  te  Larantoeka  en  eene  te  Nangkohalee. 

Statistieke  bij  zonderheden.  Ter  aansluiting  aan  de  opgaven  in  het 
vorig  verslag,  kunnen  voor  1863  de  navolgende  cijfers  worden 
medegedeeld. 


•-tIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATSCOURANT.  1865  — 1866. 
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STATIËN. 

AANTAL  ZIELEN. 

Aantal 

communi- 

canten. 

Aantal 

gedoopten. 

Aantal 

huwelijken 

kerkelijk 

ingezegend. 

1ste  statie,  standplaats  Batavia. 

2669,  waaronder  956  mi- 
litairen. 

Voor  de  hoofdplaats  Ba- 
tavia en  Ommelanden  alleen 
waren  deze  cijfers  1965  en 
665. 

1614 

148 

26 

2de  statie,  standplaats  Samarang. 

2733,  waaronder  712  mi- 
litairen. 

Voor  de  hoofdplaats  Sa- 
marang alleen  waren  deze 
cijfers  1564  en  414. 

1437 

180 

21 

3de  statie  , standplaats  Ambarawa. 

1787,  waaronder  1206  mi- 
litairen. 

1423 

88 

3 

4de  statie,  standplaats  Soerabaija. 

2016,  waaronder  mili- 

litairen. 

Voor  de  hoofdplaats  Soe- 
rabaija alleen  was  het  getal 
1571  waaronder  708  mili- 
tairen. 

1304 

119 

6 

5de  statie , standplaats  Padang. 

1029  , waaronder  629  mi- 
litairen. 

800 

37 

1 

6de  statie,  standplaats  Soengieslan. 

909 , waaronder  405  Chi- 
nezen en  360  militairen. 

802 

56 

6 

7de  statie,  standplaats  Larantoeka. 

p.  m.  11  200  meestal  in- 
landsche  Christenen. 

niet 

opgegeven. 

560 

38 

Moluksche  Archipel , Celebes  en  de  Zuid-  en  Ooster-afdeeling 
van  Borneo. 

p.  m.  1200. 

niet 

opgegeven. 

niet 

opgegeven. 

niet 

opgegeven. 

II.  Mohammedaansche  (1). 

De  volgende  opgaven  vermelden  als  naar  gewoonte  hoe  veel 
personen  in  de  vijf  laatste  jaren  ter  bedevaart  naar  Mekka 
zijn  vertrokken  en  van  daar  teruggekeerd.  Daaruit  blijkt  dat 
het  getal  der  vertrokkenen,  zoowel  voor  Java  en  Madura  als 
voor  de  buitenbezittingen,  in  1863  iets  minder  was  dan  in  het 
vorig  jaar,  doch  dat  daarentegen  het  cijfer  der  teruggekeerden 
eenige  vermeerdering  aanwijst. 


Onder  de  vertrokkenen  bevonden  zich  dit  jaar  70  personen 
van  aanzien , waarvan  20  uit  de  residentie  Soerabaija , 20  van 
Sumatra’s  Westkust,  12  uit  Bantam,  8 uit  de  Preanger  regent- 
schappen, 4 uit  Samarang,  3 uit  Cheribon,  2 uit  de  Wester- 
afdeeling  van  Borneo  en  1 uit  Batavia , alzoo  48  van  Java  en  22 
van  de  buitenbezittingen,  welke  cijfers  in  ’t  vorig  jaar  respecti- 
velijk  waren  64  en  12. 


1859. 

1860. 

1861. 

1863. 

1863. 

Vertrokken  van: 

Java  en  Madura 

1469 

943 

1180 

1564 

1535 

Sumatra’s  Westkust 

304 

254 

615 

381 

432 

Benkoelen 

5 

3 

2 

3 

2 

Lampongsche  districten 

31 

6 

39 

54 

70 

Palembang 

238 

167 

99 

265 

126 

Transporteren 

578 

430 

755 

703 

630 

(1)  Zie  nopens  eene  Mohammedaansche  secte,  het  aaugeteekende  in  hoofdstuk  C,  afd.  III. 
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£ »59. 

1860. 

i Hit  E . 

1 8G2. 

18G3. 

Per  transport 

578 

430 

755 

703 

630 

Banka  

4 

1 

6 

3 

15 

Billiton 

geen 

geen 

geen 

niet  opgeg. 

9 

Riouw 

1 

id. 

id. 

geen 

geen 

Wester-afdeeling  van  Borneo 

niet  opgeg. 

25 

13 

52 

64 

Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo 

geen 

8 

23 

31 

35 

Celebes  en  onderhoorigheden ... 

id. 

12 

11 

56 

24 

Amboina 

id. 

1 

geen 

4 

3 

Banda  

id. 

geen 

id. 

2 

geen 

Ternate 

id. 

id. 

1 

geen 

2 

Menado 

id. 

id. 

geen 

id. 

geen 

Timor 

id. 

id. 

niet  opgeg. 

id. 

id. 

^Java  en  Madura 

1469 

943 

1180 

1564 

1535 

Te  zamen  | 

Buitenbezittingen 

583 

477 

809 

851 

782 

Teruggekeerd  naar : 

Java  en  Madura 

1706 

1564 

1311 

1514 

1601 

Sumatra’s  Westkust 

72 

81 

219 

127 

219 

Benkoelen 

geen 

3 

geen 

2 

3 

Lampongsche  districten 

18 

58 

19 

43 

32 

Palembang 

177 

158 

116 

72 

161 

Banka • 

19 

1 

3 

7 

4 

Billiton 

geen 

geen 

geen 

niet  opgeg. 

geen 

Riouw ". 

id. 

1 

id. 

geen 

id. 

Wester-afdeeling  van  Borneo 

niet  opgeg. 

27 

31 

56 

50 

Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo 

26 

4 

22 

22 

22 

Celebes  en  onderhoorigheden 

5 

8 

20 

9 

5 

Amboina 

geen 

geen 

geen 

geen 

geen 

Banda  

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 

Ternate 

1 

id. 

id. 

id. 

id. 

Menado 

geen 

id. 

id. 

id. 

id. 

Timor 

id. 

id. 

niet  opgeg. 

id. 

id. 

j Java  en  Madura 

1706 

1564 

1311 

1514 

1601 

Te  zamen 

i Buitenbezittingen 

318 

341 

430 

338 

496 

O.  Instellingen  van  liefdadigheid. 

Het  getal  dezer  instellingen  werd  gedurende  het  jaar  1863  ver- 
meerderd door  de  oprigting  van  een  liefdadigheidsfonds  te  Soera- 
baija  door  den  kapitein  der  Chinezen  aldaar , hoofdzakelijk  ten 
doel  hebbende  om  op  eene  meer  voegzame  wijze  te  voorzien  in 
de  begrafenis  en  daaraan  verbonden  godsdienstige  plegtigheden 
van  arme  Chinezen. 

He  verdere  bijzonderheden,  ten  aanzien  der  hierbedoelde  in- 


stellingen bekend  geworden , zijn  zamengevat  in  den  volgenden 
staat.  Van  een  viertal  daarin  genoemde  inrigtingen  : de  lepro- 
zengestichten te  Beton  (Soerakarta) , te  Soengei-Boentoe  (Banka) 
en  te  Pontianak  (Wester-afdeeling  van  Borneo)  en  het  gesticht 
ter  verpleging  van  oude , gebrekkige  en  zieke  Chinezen  te  Mun- 
tok  (Banka),  was  tot  dusver  in  de  Indische  verslag-bouwstoffen 
geen  melding  gemaakt. 

Overigens  zij  verwezen  naar  de  rubriek  » Ziekengestichten”  in 
hoofdstuk  H van  dit  verslag. 


1056 


Verslag  van  het  beheer  en  den  staat  der  koloniën  over  1S63.  (Oost-Indie.) 

(Regeringsverslag.) 


Gedurende  1863 


INSTELLINGEN. 


ver- 

pleegd. 


bedeeld. 


Verdere  bijzonderheden. 


Parapattan-weezengesticht  te  Batavia. 


79 


I 

i 

| 

I 

I 


Diakonie-armenhuis  op  Molenvliet  (Ba- 
tavia. 


43 


Het  aantal  verpleegden,  dat  op  het  einde  van  het  vorig  verslagjaar  dezer 
inrigting  (ult°.  April  1862)  78  bedroeg,  wees  op  ult°.  April  1863  een 
cijfer  aan  van  79,  doordien  9 kinderen  in  den  loop  van  het  j aar  in  het 
gesticht  werden  opgenomen  en  8 hetzelve  verlieten.  Onder  deze  79 
kinderen  waren  35  meisjes. 

De  gezondheidstoestand  liet,  uitgezonderd  eenige  gevallen  van  oog- 
ziekte, weinig  te  wenschen  over.  Het  onderwijs  werd,  zoo  als  blijkt 
uit  hoofdstuk  I hierachter,  met  goede  vruchten  voortgezet. 

De  geldelijke  uitkomsten  van  het  gesticht  waren  als  volgt : 


op  1°.  Mei  1862  was  in  kas  een  saldo  van  . . . . f 10  460,90 

de  inkomsten  tot  30  April  1863  bedroegen 67  386,82 

f 77  847,72 

en  de  uitgaven 76  061,37 


Saldo  onder  uit0.  April  1863 f 1 786,35 

De  jaarlijksche  inschrijvingen  ten  behoeve  van  het  gesticht  beliepen 
f8144,  en  de  donatien , legaten  en  giften  f15  427,  waaronder  speciaal 
vermelding  verdienen  een  legaat  groot  f 10  000  van  wijlen  den  heer  W. 
Mayor  (over  wien,  zie  lager  hoofdstuk  H)  en  eene  gift  groot  f 1000 
geschonken  door  Prins  Mangkoe  Negoro  van  Soerakarta,  bij  diens 
bezoek  van  het  gesticht ; voorts  ontving  de  directie  weder  den  gewonen 
jaarlijkschen  onderstand  van  het  Gouvernement,  ten  bedrage  van  f 6000. 


73 


Onder  de  verpleegden  , wier  gedrag  geen  stof  tot  aanmerking  gaf  en  wier 
gezondheidstoestand  zeer  gunstig  was , bevonden  zich  23  kinderen , zijnde 
7 meer  dan  in  het  vorige  jaar,  toen  het  geheel  aantal  verpleegden  ge- 
middeld 32  bedroeg.  Van  de  67  hoofden  van  huisgezinnen,  die  bij  het 
einde  van  het  jaar  bedeeling  erlangden  , waren  er  5 te  Toegoe  woonachtig. 

Het  gezamenlijk  bedrag  der  bedeelingen  beliep  f 7443 , waarvan  voor 
Batavia  f 6724  en  voor  Toegoe  f 719;  in  het  vorig  jaar  waren  deze 
beide  laatste  cijfers  voor  gemiddeld  85  huisgezinnen  f 7369  en  f 908. 


Stadsverband  te  Batavia. 


1403 


Chineesch  hospitaal  te  Batavia. 


334 


Het  getal  lijders  bij  het  eind  van  het  jaar  aanwezig  is  niet  vermeld 
gevonden. 

Onder  uit".  1862  beliep  hun  aantal  182. 

Over  de  fondsen  van  dit  gesticht  is  gehandeld  in  hoofdstuk  E,  afd. 
IV,  § 3 hiervóór. 


Bataviasche  afdeeling  der  commissie  tot 
ondersteuning  van  behoeftige  Chris- 
tenen. 

Gesticht  tot  verzorging  en  opleiding  van 
verwaarloosde  en  hulpbehoevende 
kinderen  te  Djatie  (Batavia)  (1) 


Hulpfonds  van  den  H.  Vincentius  a 
Paulo,  te  Batavia. 


139 


De  onder  ultimo  1863  bedeelde  139  personen  genoten  een  onderstand  van 
f 4 tot  f 25  'smaands.  In  1862  werden  gemiddeld  123  personen  bedeeld. 


De  werkring  der  directie  bleef,  uit  hoofde  van  gebrek  aan  genoegzame 
fondsen  en  localiteit,  beperkt.  Vele  aanvragen,  die  bij  ruimere  mid- 
delen toegestaan  zouden  zijn  geworden , werden  afgewezen.  In  het 
geheel  werden  zeven  aanvragen  toegestaan.  Door  hunne  betrekkingen 
werden  teruggenomen  drie  kinderen,  zoodat  op  ult°.  December  1863  45 
kinderen  werden  verpleegd. 

De  gezondheid  der  kinderen  liet  gedurende  flet  geheele  jaar,  ook  in 
verband  met  de  goede  verpleging  en  verzorging,  weinig  te  wenschen 
over.  Ook  het  onderwijs  droeg  goede  vruchten. 

Deze  gunstige  resultaten  deden  meer  dan  eens  de  directie  betreuren 
dat  zij  niet  bij  magte  was  haar  weldadigheidswerk  op  ruimere  schaal 
voort  te  zetten. 

Aan  bijdragen  en  contributien  werd  aanmerkelijk  minder  ontvangen 
dan  in  1862. 


25 


Niet  op-  Aan  hulpbehoevende  personen  en  huisgezinnen  werd  uitgekeerd  een 
gegeven.  gezamenlijke  onderstand  van  f 2074,23 ; bovendien  hadden  verstrek- 
kingen van  rijst  plaats  tot  eene  gezamenlijke  hoeveelheid  van  1 67;i l/ioo 


(1 ) Over  de  te  Batavia  bestaande  liefdadige  instelling,  bekend  onder  den  naam  van  "Christelijke  Ambachtschool»,  wordt  gehandeld  in  hoofdstak  I.  afd.  I. 


Bijlagen.  265ste  vei. 
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Gedurende  1863 


INSTELLINGEN. 


ver- 

pleegd. 


bedeeld. 


Verdere  bijzonderheden. 


Roomsch-katholijk  kerk-  en  armbestuur 
te  Batavia. 


Protestantsch  wees-  en  armenhuis  te 
Samarang. 


234 


Roomsch-katholijk  weeshuis  te  Sama- 
rang. 


246 


pikols.  In  het  vorig  jaar  beliep  de  geldelijke  onderstand  f2436,80  en 
de  waarde  der  verstrekte  rijst  f 919,55. 

De  kosten  van  het  gesticht  beliepen  in  1863  f 5591,44  ; aanvanke- 
lijk werden  daarin  verzorgd  19  kinderen , welk  getal  in  den  loopvan  het 
jaar  tot  25  klom;  onderwijs  genieten  zij  in  de  school  der  Ursulinen  te 
Weltevreden.  2 meisjes  werden  voor  vast  aan  die  school  verbonden 
en  een  werd  bij  eene  soortgelijke  inrigting  te  Noordwijk  opgenomen ; 
één  meisje  is  in  het  gesticht  overleden. 

De  ontvangsten  beliepen  in  het  geheelf  6315,88  tegen  f 4553,20 
in  1862. 

Het  kapitaal  van  het  fonds  onder  ultimo  December  1863  bedroec 
f 1136,76. 


Waaronder  161  meisjes.  Bij  het  eind  van  het  jaar  waren  aanwezig  68 
jongens  en  146  meisjes,  te  zamen  214.  Hoe  veel  kinderen  verpleegd 
werden  voor  rekening  van  particulieren  is  ditmaal  niet  opgegeven. 
In  ’t  vorig  jaar,  toen  214  kinderen  waren  opgenomen,  waaronder  150 
meisjes,  werden  allen,  op  2 na,  voor  rekening  van  den  lande  verpleegd. 
Gedurende  1863  verlieten  20  kinderen  het  gesticht  (5  jongens  en  15 
meisjes). 

De  gezondheidstoestand  was  zeer  gunstig.  Over  de  weeshuisschool 


wordt  gehandeld  inhoofdstuk  I hierachter. 

Het  fonds  van  dit  gesticht  bedroeg  onderultimo  1862.  . f 12  700,815 

De  ontvangsten  in  1863  bedroegen 28  605,08 

f 41305,89  5 

en  de  uitgaven 31951, 41 


Saldo  onder  ultimo  1863.  f 9 354,48  5 
In  1862  waren  de  ontvangsten  f 21  210,53  en  de  uitgaven  f 22  699,98. 

Onder  de  verpleegden  bevonden  zich  173  meisjes.  Allen,  op  4 na,  werden 
vepleegd  voor  rekening  van  den  lande. 

De  gezondheidstoestand  was , behoudenseenige  gevallen  van  oog- 
ziekte , vrij  gunstig.  Over  het  onderwijs  bij  deze  inrigting  wordt  ge- 


handeld in  hoofdstuk  I. 

Het  fonds  van  dit  gesticht  bedroeg  onder  ultimo  1862.  f 928,04  5 
De  ontvangsten  in  1863  bedroegen 26  284,91 5 


Proveniers-  of  oude-mannenhuis  te  Sa-  98 
marang. 


Chineesch  hospitaal  te  Samarang.  84 


Bedelaarsgesticht  te  Samarang. 


164 


f 27  212,96 

en  de  uitgaven 26  440,38 


Saldo  onder  ultimo  1863  . f 772,58 
In  1862  waren  de  ontvangsten  f23  500,22  en  de  uitgaven  f 23  713,48. 

Bij  het  eind  van  het  jaar  werden  verpleegd  76  personen;  16  personen 
verlieten  het  gesticht,  terwijl  zich  bovendien  6 sterfgevallen  yoordeden. 
Gedurende  1862  werden  108  en  bij  het  eind  van  dat  jaar  76  per- 
sonen verpleegd. 

Bij  het  eind  van  het  jaar  werden  verpleegd  62  personen,  zijnde  1 meer 
dan  onder  ultimo  December  1862.  9 personen  verlieten  het  gesticht ; 

het  getal  overledenen  beliep  13,  zijnde  5 meer  dan  in  1862.  Over  de 
fondsen  van  het  gesticht  zie  men  hoofdstuk  E,  afdeeling,  IY  § 3 hiervóór. 

Onder  ultimo  December  waren,  even  als  in  ’t  vorig  jaar,  aanwezig  136 
verpleegden. 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDEBLANDSCHE  STAAlS-flOUB ANT 


1865-  1K86. 
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INSTELLINGEN. 


Gedurende  1863 


ver- 

pleegd. 


bedeeld. 


Verdere  bijzonderheden. 


Samarangsche  afdeeling  der  commissie 
tot  ondersteuning  van  behoeftige 
Christenen. 


Hulpfonds  van  den  H.  Vincentius  a 
Paulo  te  Samarang. 

Protestantsch  weeshuis  te  Soerabaija. 


Jongens- weezen-inrigting  te  Soerabaija. 


Niet  op- 
gegeven. 

57 


Leprozengesticht  te  Soerabaija. 


Soerabaijasche  afdeeling  der  commissie 
tot  ondersteuning  van  behoeftige 
Christenen. 


Hulpfonds  van  den  H.  Vincentius  a 
Paulo  te  Soerabaija. 


63 

gemidd. 

per 

maand. 


69 


Niet  op- 
gegeven. 


73 


Niet  op- 
gegeven. 


Aanwezig  onder  ultimo  1863.  De  bedeelden  geniete  n een  onderstand  van 
f 1,50  tot  f 10  ’s  maands. 

Het  fonds  bedroeg  onder  ultimo  1862 f 704,515 


De  baten  beliepen  in  1863 


3663,255 


en  de  lasten 


f 4367,77 
4010,50 


Saldo  onder  ultimo  1863  f 357,27 

In  ’t  vorige  jaar  daarentegen  waren  de  ontvangsten  f 4412,91  en  de 
uitgaven  f3859. 

Nopens  deze  vereeniging  wordt  gemeld  dat  dezelve  bij  voortduring, 
overeenkomstig  haar  doel,  ten  nutte  van  hulpbehoevenden  werkzaam  blijft. 


Deze  iiirigting  mogt  zich  bij  voortduring  in  dealgemeene  belangstelling 
verheugen  Het  aantal  verpleegden  steeg  gedurende  1863  van  52  tot 
57,  en  bij  het  einde  van  het  verslagjaar  der  instelling  (ultimo  April 
1864)  werd  een  60tal  verzorgd.  De  jongens  die  genoegzaam  gevorderd 
waren  in  het  lezen , schrijven  enz.  (zie  de  tabellarische  opgaaf  in  de 
Iste  afdeeling  van  hoofdstuk  I)  genoten  onderrigt  in  de  verschillende 
ambachten  en  bedrijven  op  de  gouvernementsen  particuliere  inrigtingen. 
Hunne  verdiensten  beliepen  van  f 4 tot  f 10 ’s  maands. 

Op  laatstgenoemd  tijdstip  bedroeg  het  cijfer  der  ambachtsleerlingen 
16,  waarvan  7 op  den  artillerie-constructie- winkel,  5 op  de  fabriek 
voor  de  marine  en  het  stoomwezen  en  4 bij  particulieren.  Van  de  12 
eerstbedoelden  werden  er  7 opgeleid  tot  machinist,  1 tot  instrument- 
maker, 2 in  het  smids-  en  2 in  het  timmermans-ambacht , terwijl  de 
4 bij  particulieren  geplaatst  het  letterzetters-  en  kleermakersvak  aan- 
leerden. 

Het  gedrag  en  de  gezondheidstoestand  der  jongens  waren  zeer 
voldoende ; evenzoo  hunne  vorderingen  op  school  en  bij  hunne  werkbazen. 

In  het  vorig  jaar  werden  gemiddeld  60  personen  ’s  maands  verpleegd. 
De  uitgaven  voor  voeding  en  kleeding  bedroegen  f 3959,215,  tegen 
f 3348,09  in  ’t  vorig  jaar;  de  inkomsten  beliepen  f 3533,13,  bestaande 
uit  f 2033,13  aan  ingezamelde  liefdegiften  en  f 1500  ten  behoeve  van 
het  gesticht  beschikbaar  gesteld  uit  de  fondsen  van  het  Chineesch 
hospitaal.  In  1862  werd  het  gesticht  op  die  wijze  gesubsidieerd  met 
f2500  en  werd  aan  liefdegiften  ingezameld  f 1605,385 , zoodat  de  inko- 
mstentoenbedroegen f 4105,385. 

Het  nieuwe  gebouw  in  de  dessa  Semarang  (zie  het  vorig  verslag) , 
werd  voltooid,  doch  was  bij  het  eind  van  1863  nog  niet  in  gebruik 
genomen. 


De  inkomsten  bedroegen  f 5454,40  en  de  uitgaven  f 6852,75  , tegen 
respectivelijk  f 5184,685  en  f 5758,98  in  ’t  vorig  jaar;  het  getal  be- 
deelden was  toen  66,  waarvan  44  ter  hoofdplaats  en  22  in  de  andere 
afdeelingen. 

Deze  inrigting  mogt  zich  ook  in  het  verslagjaar  1862/63,  het  vijfde  van 
haar  bestaan,  in  toenemenden  bloei  verheugen.  Haar  ledental  steeg 
van  89  tot  101. 

De  contributien  beliepen  in  ’t  geheel  f 1642 , makende  met  het  saldo 
in  kas  op  1 September  1862,  ad  f 472,39,  eene  som  van.  f 2114,39 

De  uitgaven  bedroegen.  . 1545,00 


Saldo  onder  uit.  Aug.  1863  f 569,39 
Bovendien  was  nog  eene  som  van  f 1125,12  belegd  in  de  plaatselijke 
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Gedurende  1863 


INSTELLINGEN. 


ver 

pleegd. 


bedeeld. 


Verdere  bijzonderheden. 


Leprozengesticht  te  Poerwokarta  (Kra- 
wang). 


Idem  te  Beton  (Soerakarta). 


Hulpfonds  van  den  H.  Vincentius  a 
Paulo  te  Padang. 

Leprozengesticht  nabij  Benkoelen. 


Leprozengesticht  nabij  Palembang. 


Idem  te  Soengie-Boentoe  (Banka). 

Gesticht  ter  opname  van  oude , gebrek- 
kige en  zieke  Chinezen  te  Muntok. 

Gesticht  tot  verpleging  van  arme  en 
verlaten  weeskinderen  van  Chinesche 
(Boomsch-katholijke)  Christenen  te 
Soengieslan  (Banka). 

Leprozengesticht  op  Sengarang  (Riouw). 

Plaats  tot  opname  van  leprozen  te  Pon- 
tianak  (Wester-afdeeling  van  Borneo). 

Protestantsch  weeshuis  te  Amboina. 


Niet  op- 
gegeven. 

99 


spaarbank,  voortspruitende  uit  eene  inlage  van  f lOOn,  in  1861  uit- 
gezet om  den  grondslag  te  vormen  van  een  fonds  tot  daarstelling  van 
eenige  liefdadige  inrigting  van  blijvenden  aard.  De  maandelijksche 
bedeelingen , ten  behoeve  van  een  lOtal  arme  huisgezinnen  van  ver- 
schillende geloofsbelijdenis  en  van  2 hulpbehoevende  meisjes,  welke 
niet  in  de  termen  vielen  om  te  worden  opgenomen  in  hetweeshuis  te 
Samarang,  bedroegen  in  ’t  geheel  f 1079;  terwijl  aan  buitengewone 
ondersteuning,  tot  betaling  van  huishuur  als  anderzins  voor  onvermo- 
genden,  nog  eene  som  van  f 360  werd  uitbetaald.  Aan  verschillende 
personen  , die  uit  gebrek  aan  behoorlijke  kleeding  kerk  en  school  hadden 
moeten  verzuimen , werden  kleedingstnkken  uitgedeeld , waartoe  men 
zich  door  milde  geschenken  ten  behoeve  van  het  kleedingmagazijn  in 
staat  zag  gesteld.  Van  de  bibliotheek  der  vereenieing;  werd  veel  ge- 
bruik gemaakt. 

Zoolang  dit  gesticht  niet  voor  de  in  de  afd.  Krawang  aanwezige  lepro- 
zen behoeft  te  wor-den  ingeruimd,  wordt  het  voorloopig  aangewend  tot 
opname  en  verpleging  van  inlanders , lijdende  aan  syphilis , huidziekte 
enz. 

Dit  gesticht  opende  zijne  geldelijke  rekening  op  1 Januarij  1863  met 


een  batig  saldo  van f 1391,455 

De  inkomsten  in  1863  beliepen  .....  i ..  . 4462,46 


f 5853,915 

en  de  uitgaven  3547,06 

Saldo  onder  ult°.  1863  f 2306,855 


Niet  op- 
gegeven. 


Van  deze  vereeniging  is  geen  verslag  ingekomen. 


10 


De  lijders  genieten  elkf  een  onderstand  van  f 6 's  maands. 

Het  geneeskundig  toezigt  is  opgedragen  aan  den  officier  van  gezond- 
heid te  Benkoelen.  In  het  vorig  jaar  werden  13  en  in  1861  10  personen 
verpleegd.  Er  kunnen  20  lijdersopgenomen  worden. 


38 


Ook  hier  genieten  de  lijders  een  maandelijkschen  onderstand  van  f 6 per 
hoofd  ; het  opzigt  over  hen  is  opgedragen^  aan  een  inlandsch  beambte. 
Bij  het  eind  van  het  vorig  jaar  waren  34  lijders  opgenomen , zijnde  16 
minder  dan  waarvoor  plaats  is. 


41 

Niet  op- 
gegeven. 

19 


Deze  beide  gestichten  worden  onderhouden  door  eene  bijdrage  van  1 
doll.  per  hoofd  van  eiken  naar  zijn  geboorteland  terugkeerenden  Chinees , 
1 terwijl  het  ontbrekende  wordt  aangevuld  door  de  Chinesche  hoofden. 


Dit  wees-  en  opvoedingshuis  wordt  gezegd  al  meer  en  meer  aan  deszelfs 
bestemming  te  beantwoorden. 


41 

Niet  op- 
gegeven. 

16 


In  1862  waren  hier  33  lijders  aanwezig.  (Zie  overigens  het  vorig  verslag.) 

Deze  inrigting  wordt  in  stand  gehouden  door  bijdragen  van  de  Chinesche 
bevolking. 


66 


Op  1°.  Januarij!  1863,  bedroeg  het  saldo  der  fondsen  van  dit  ge- 
sticht   • f 88  006,92 

De  inkomsten  in  1863  bedroegen  8 222,90 


f 96  229,82 

en  de  uitgaven  ....  6 826,27 


Saldo  onder  uit.  1863  f 89  403,5 
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Gedurende  1863 

INSTELLINGEN. 

ver- 

pleegd. 

bedeeld. 

Verdere  bijzonderheden. 

Leprozengesticht  op  Molano  onder  Sa- 
paroea  (Amboina). 

28 

Bij  het  eind  van  het  vorig  jaar  waren  aanwezig  34  en  onder  uit.  1861 
53  lijders. 

Idem  te  Pisang  (Banda). 

9 

Onder  uit.  1862  en  1861  waren  telkens  11  lijders  aanwezig. 

Armenhuis  te  Térnate. 

2 

4 

Leprozengesticht  te  Castella  (Ternate). 

18 

In  het  vorig  jaar  waren  hier  aanwezig  15  en  in  1861  10  lijders. 

Idem  te  Temoempah  (Menado). 

35 

Het  getal  lijders  bij  het  iend  van  het  jaar  aanwezig  bedroeg  24,  zijnde 
1 minder  dan  in  het  vorig  jaar  en  1 meer  dan  in  1861. 

Idem  te  Modelemo  (Gorontalo). 

9 

Niet  op- 
gegeven. 

Op  het  voorbeeld  van  vroegere  verslagen  volgen  hier  ten  slotte  eenige 
cijfers  betreffende  de  spaarbanken  der  Maatschappij  tot  Nut  van 
’t  Algemeen  te  Batavia,  te  Samarang  en  te  Soerabaija.  De  inleggelden 
bij  die  inrigtingen  beliepen  gedurende  1863  respectivelijk  f242  309,47, 
f 98  420,16  en  f 141  474,41 , de  teruggenomen  gelden  vertegenwoordig- 
den eene  som  van  respectivelijk  f 211  762,94,  f57  781,44  en  f 100  070,23, 
zoodat  bij  het  einde  van  1863  ingelegd  bleef  te  Batavia  f 485  066,11, 
te  Samarang  f 176  490,795  en  te  Soerabaija  f 250  110,55,  tegen  respec- 
tivelijk f 454  519,58,  f135  852,075  en  f208  706,37  onder  uit.  December 
1862.  In  het  vorig  verslag  werd  voor  dit  laatste  cijfer  eene  som  op- 
gegeven van  f 199  472,92,  doch  daaronder  was  niet  begrepen  de  thans 
m edegerekende  som  van  f 9233,45  wegens  de  aan  verschillende  inleg- 
gers over  het  toen  afgeloopen  boekjaar  toekomende  rente. 

H.  Burgerlijke  geneeskundige  diensi. 

V oor  dit  onderwerp  zij , in  navolging  van  vroeger , verwezen 
naar  het  uitvoerig  rapport  van  den  chef  over  de  geneeskundige 
dienst  in  Nederlandsch  Indie , als  bijlage  lit.  J bij  het  tegen- 
woordig verslag  gevoegd.  Eenige  mededeelingen  van  meer  alge- 
meenen  aard  mogen  intusschen  hieronder  hare  plaats  vinden. 

Overzigt  der  behandelde  lijders.  Uit  hoofde  van  geheerscht  heb- 

bende  epidemien , was  het  getal  der  op  Java  en  Madura  bij  de 
burgerlijke  geneeskundige  dienst  behandelde  lijders  dit  jaar  bij- 
zonder hoog.  Vooral  was  aanzienlijker  dan  in  1862  het  zieken- 
cijfer van  Kedirie,  Patjitan,  Banjoemas  en  Bagelen.  Op  de 
buitenbezittingen  daarentegen  bereikte  het  cijfer  der  behandelden 
nagenoeg  dezelfde  hoogte  als  in  ’t  vorig  jaar.  Epidemielijders  kwa- 
men er  zelfs  veel  minder  voor  dan  toen.  Een  en  ander  kan 
nader  blijken  uit  het  volgende  vijfjarig  overzigt. 

Jaren. 

Behandelde. 

Overledenen. 

Verhouding 
van  de 
overledenen 
tot  de 
behandelden. 

Waarvan  aan  epidemische  ziekten 

behandeld. 

overleden. 

Java  en  Mc 

idura. 

1859 

34  868 

3 158 

1:  11 

8 222 

1723,  waarvan  1431  choleralijders. 

1860 

36  306  (a) 

1961  (a) 

1:  18,5 

5 132 

427,  i)  345  poklijders. 

1861 

35  060  {b) 

1 868  (b) 

1:  18,7 

3 018 

237,  ij  165  idem. 

1862 

63  120  (c) 

3 939  (c) 

1:  16 

29  653 

2067,  )i  970  koorts-,  705  pok-,  384  dysenterie- en 

8 choleralijders. 

1863 

115  711  (6) 

12  656  (6) 

1:  9,1 

81  322 
Buitenbezittin 

11  009,  » 98 1 6 koorts- , 1037  dysenterie-  133  pok-  en 

23  beri-beri-lijders. 

gen. 

1859 

21  540 

1725 

1:  12,4 

8 047 

1394,  waarvan  1011  choleralijders. 

1860 

23  620  (d) 

1913  (d) 

1:  12,3 

7 658 

1299,  meerendeels  koorts- en  dysenterielijders. 

1861 

26  453  (e) 

2095  (e) 

1:  12,6 

10  762 

1497,  waarvan  1261  poklijders. 

1862 

27  969  (ƒ) 

3401  (ƒ) 

1:  8,2 

7 655 

2884,  ii  2735  pok-,  130  koorts- en  19  dysenterielij- 

ders. 

1863 

27  482  (g) 

771  (g) 

1:  35,6 

4 297 

390 , ii  • 296  pok- , 75  koorts- , 6 dysenterie-  en  13  be- 

ri-beri-lijders. 

(a)  Ongerekend  het  cijfer  van  Klatten  (Soerakarta) , waarvan  geen  opgaaf  is  ontvangen,  (b)  Ongerekend  als  voren  het  cijfer 
van  Bandong  (Preanger  regentschappen),  (c)  Ongerekend  als  voren  het  cijfer  van  Banjoemas.  Bovendien  is  niet  volledig  de  op- 
gaaf betreffende  Indramaijoe  (Cheribon).  (d)  Ongerekend  als  voren  het  cijfer  van  Atapoepoe  (Timor).  (e)  Hieronder  voor  de 
Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo  enkel  de  opgaaf  van  de  hoofdplaats  Bandjermasin.  (ƒ)  Ongerekend  het  cijfer  van  Gorontalo 
(Menado) , waarvan  geen  opgaaf  is  ontvangen,  (g)  Als  voren  de  cijfers  van  Gorontalo  en  van  Larentoeka  (Flores). 


Bijlagen.  266ste  vel 


1061 


Tweede  Kamer 


Verslag  van  het  beheer  en  den  staat  der  koloniën  over  1863.  (Oost-Indie.) 

(Regeringsverslag . ) 


De  volgende  staat  wijst  nader  de  uitkomsten  van  1862  aan  voor  de  verschillende 
gewesten  afzonderlijk  : 


JAVA  en  MADURA. 

BUITENBEZITTINGEN. 

Plaatsen  waar  de 

Verhouding 

Plaatsen  waar  de 

Verhouding 

burgerlijke 

Behan- 

Over- 

van  de 

burgerlijke 

Behan- 

Over- 

van  de 

Gewesten. 

geneeskundige 

overledenen 

Gewesten. 

geneeskundige 

overledenen 

dienst 

delden. 

ledenen. 

tot  de  be- 

dienst 

delden. 

ledenen. 

tot  de  be- 

werd  uitgeoefend. 

handelden. 

werd  uitgeoefend. 

handelden. 

Bantam , 

Anjer 

356 

3 

1 : 118,7 

Sumatra’s 

Padang 

9 266 

405 

1:  22,8 

Serang 

Padang-pandj  ang 

Solok 

Batavia , 

Batavia 

3 452 

310 

1:  11,1 

Fort  de  Koek 

Onrust 

Tangerang 

Paijacombo 

|Rau 

Buitenzorg , 

Buitenzorg 

1 097 

14 

1:  78,3 

Aijer-bangies 

Krawang , 

Krawang 

234 

6 

1:  39 

Padang-sidem- 

poeang 

Preanger  re- 

Tjiandjoer 

3 170 

722 

1:  4,4 

Sibogha 

gentschappen , 

Bandong  (a) 

Singkel 

Sumedang 

Goenong  Sitolie 

Cheribon , 

Cheribon 

1 673 

61 

1:  27,4 

Benkoelen  , 

Benkoelen 

493 

)> 

» 

Palimanang 

Lampongsche 

Telokbetong 

1398 

35 

1:  39,9 

Indramaijoe 

districten , 

Tandjong 

Tagal , 

Tagal 

1 222 

34 

1:  35,9 

Katimbang 

Pekalongan  , 

Pekalongan 

1 585 

10 

1 : 158,5 

Palembang  , 

Palembang 

1295 

5 

1:259 

Samarang , 

Samarang 

5 489 

469 

1:  11,7 

Tebingtingie 

Willem  I 

Labat 

Plantoengan 

Kepahiang 

Oenerang 

Moearah-kompeh 

Salatiga 

Moearadoea 

Dj  ambie 

Japara, 

Pattie 

3 549 

7 

1:507 

Talang-padang 

Japara 

Banka , 

Muntok 

1643 

43 

1:  38,2 

Rembang , 

Rembang 

2 165 

20 

1 : 108,2 

Toboalij 

Toeban 

Pankal-pinang 

Bodjonegoro 

Billiton , 

Tandjong- 

159 

12 

1:  13,2 

Banj  oemas , 

Banj  oemas 

20  382 

2 381 

8:  8,5 

pandang 

Tjilatjap 

Transporteren 

44  37! 

4 037 

Transporteren 

14  254 

500 

(«)  Van  deze  plaats  is  geen  rapport  ingekomen. 


3IJBUAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATSCOURANT.  1,865 — 1866. 
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JAVA  en  MADURA. 

BUITENBEZITTINGEN. 

Plaatsen  waar  de 

Verhouding 

Plaatsen  waar  de 

Verhouding 

burgerlijke 

Behan- 

Over- 

van  de 

burgerlijke 

Behan- 

Over- 

van  de 

Gewesten. 

geneeskundige 

overledenen 

Gewesten. 

geneeskundige 

overledenen 

dienst 

delden. 

ledenen. 

tot  de  be- 

dienst 

delden. 

ledenen. 

tot  de  be- 

werd  uitgeoefend. 

handelden. 

werd  uitgeoefend. 

handelden. 

Per  transport 

44  374 

4 037 

Per  transport 

14  254 

500 

Bagelen , 

Poerworedjo 

10  291 

572 

1:  17,9 

Riouw , 

Riouw 

880 

14 

1:  62,8 

Keboemen 

Siak 

Wonosobo 

Wester-afdeel. 

Singkawang 

795 

3 

Kadoe , 

Magelang 

12 

van  Borneo, 

169 

1:  14 

Montrado 

Djokdjokarta , 

Djokdjokarta 

2 399 

160 

1:  15 

Benkaijang 

Sambas 

Soerakarta , 

Soerakarta 

1 794 

61 

1:  29,4 

Pontianak 

Klatten 

Sintang 

Madioen , 

Madioen 

858 

15 

1:  57,2 

Zuid-  en 

Bandjermasin 

1818 

27 

1:  67,3 

Ngawie 

• 

Ooster-afdeel. 
van  Borneo, 

Martapoera 

Patjitan , 

Patjitan 

25  963 

6 234 

1:  4,1 

Pengaron 
Koetie  (et) 

Soerabaija , 

Soerabaija 

5 877 

• 449 

1:  13 

marine  -etablisse- 

Celebes , 

Macassar 

1 780 

61 

1 : 29,1 

ment  aldaar. 

Grissee 

Segirie 

Sidhoardjo 

Bonthain 

Balangnipa 

Madura , 

Bangkallang 

2 929 

57 

1:  51,3 

Djeneponto 

Sumanap 

Saleijer 

Pamakassan 

Moluksche 

Amboina 

Pasoeroean , 

Pasoeroean 

895 

27 

1:  33,1 

eilanden , 

Wahaaij  i 

Ban  da 

203 

1 

1:  22,5 

Malang 

6 790 

119 

1:  57 

Probolingo , 

Probolingo 

700 

51 

1:  13,7 

Ternate 

277 

9 

1:  30,8 

Bezoekie , 

Bezoekie 

481 

7 

1:  68,7 

Menado 
Gorontalo  (b) 

295 

21 

1:  14 

Banjoewangie, 

Banj  oewangie 

999 

46 

1:  21,7 

Timor  en 

Koepang 

Kedirie , 

Kedirie 

17  982 

928 

1:193 

Flores , 

Atapoepoe  1 
Larentoeka  (b)  1 

390 

8 

1:  48,7 

115  711 

12  656 

1:  9,1 

27  482 

771 

1:  35,6 

(fl)  Van  de  overige  posten  in  deze  residentie,  alwaar  ten  gevolge  van  den  nog  bestaanden  oorlogstoestand  geen  ge- 
regelde civiel-geneeskundige  dienst  kon  worden  uitgeoefend,  zijn  geene  rapporten  ontvangen. 

( b ) Van  deze  plaats  is  geen  rapport  ontvangen. 
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Europesche  geneeskundigen  enz.  In  verband  met  de  in  1862 
plaats  gehad  hebbende  intrekking  der  garnizoenen  te  Indramaijoe 
(Cheribon)  en  te  Bangkallang  (Madura) , ten  gevolge  waarvan 
men  aldaar  van  de  geneeskundige  hulp  van  den  officier  van  ge- 
zondheid verstoken  raakte , werden  in  beide  afdeelingen  burgerlijke 
geneesheeren  geplaatst , zoodat  het  aantal  der  met  de  stedelijke 
en  plaatselijke  geneeskundige  dienst  belaste  burgerlijke  personen 
thans  beliep  31,  waarvan  3 te  Batavia,  2 te  Samarang , 2 te 
Soerabaija  en  1 op  elke  der  navolgende  plaatsen : Tangerang , 
Krawang,  Tjiandjoer  , Bandong,  Sumedang , Cheribon,  Indra- 
maijoe, Tagal,  Pekalongan,  Pattie,  Japara,  Rembang,  Toeban, 
Bodjonegoro  , Banjoemas  , Madioen , marine-etablissement  te  Soe- 
rabaija, Grissee , Sidhoardjo,  Bangkallang,  Sumanap,  Pama- 
kassan  , Pasoeroean  en  Probolingo.  Op  de  overige  in  het  voor- 
afgaande overzigt  genoemde  plaatsen  is  de  dienst  opgedragen 
aan  officieren  van  gezondheid , met  uitzondering  alleen  van  Billiton , 
waar  een  particulier  geneesheer  gevestigd  is.  Voorts  waren  om- 
streeks het  eind  van  het  jaar  met  acten  van  toelating  nog  par- 
ticuliere genees-,  heel-  of  verloskundigen  gevestigd  in  de  navol- 
gende gewesten : Batavia  5 , Buitenzorg  1 , Krawang  2 , Preanger 
regentschappen  2 , Cheribon  1 , Tagal  1 , Pekalongan  1 , Japara 
1,  Rembang  2,  Djokdjokarta  1 , Soerakarta  2,  Soerabaija  6, 
Pasoeroean  1,  Probolingo  1,  Bezoekie  en  Kedirie  1. 

Omtrent  het  door  eenige  burgerlijke  geneesheeren  te  Soerabaija 
gedaan  verzoek , dat  aan  militaire  geneeskundigen  de  uitoefe- 
ning der  burgerpraktijk , althans  op  sommige  plaatsen  , mogt 
worden  ontzegd,  en  de  daarop  genomen  afwijzende  beschikking 
zij  verwezen  naar  hoofdstuk  D , afd.  I,  § 2,  hiervóór. 

Inlandsche  geneeskundigen  enz.  Zoo  als  uit  het  bovenbedoelde 
rapport  van  den  chef  over  de  geneeskundige  dienst  kan  blijken , 
waren  in  verreweg  de  meeste  gewesten,  onder  toezigt  van  den 
met  de  burgerlijke  geneeskundige  dienst  belasten  geneesheer, 
een  of  meer  inlandsche  genees-  en  heelkundigen  (doctors-dwaja) 
werkzaam , van  wier  diensten  ook  thans  met  niet  minder  lof 
dan  in  vorige  jaren  wordt  melding  gemaakt.  Volgens  verklaring 
van  genoemden  chef  was  het  voor  een  groot  gedeelte  aan  hen  te 
danken,  dat  het  vertrouwen  op  de  Europesche  geneeswijze  onder 
de  inlandsche  bevolking  steeds  toeneemt.  Magtiging  werd  verleend 
tot  de  plaatsing  van  doctors-djawa  te  Poerwodadie  (Samarang) 
en  Ambal  (Bagelen). 

Bij  het  einde  van  het  jaar  beliep  het  aantal  der  voor  deze 
betrekking  te  Weltevreden  in  opleiding  zijnde  inlandsche  jonge- 
lieden 22 , of  3 meer  dan  onder  ultimo  December  1862  , zijnde  er 
in  den  loop  van  1863  20  leerlingen  bijgekomen  , terwijl  17  de 
school  verlieten,  waarvan  14  na  volbragte  studie  en  3 drie  die 
wegens  wangedrag  werden  ontslagen  (1).  De  geëxamineerden 
keerden  allen  naar  de  plaatsen  hunner  herkomst  terug,  en  wel 
naar  Tjiandjoer  1,  Japara  1,  Patjitan  2,  Kedirie  1,  Padang  1, 
Benkoelen  3 , Menado  2 , Batjan  2 en  Timor  1. 

Sedert  de  oprigting  der  school  in  den  aanvang  van  1851  tot 
in  de  eerste  maanden  van  1863  , en  alzoo  gedurende  een  tijdvak 
van  twaalf  jaren,  was  in  het  geheel  aan  122  jongelingen  onder- 
wijs gegeven  ; 76  van  dezen  waren  na  afgelegd  voldoend  examen 
naar  hunne  geboorteplaatsen  teruggekeerd,  éón  was  op  zijn  ver- 
zoek ontslagen , 23  waren  van  de  school  verwijderd  geworden 
wegens  wangedrag , ongeschiktheid  of  ziekte  , 13  overleden , waar- 
van 8 na  hunne  bevordering  tot  doctor-djawa , en  17  waren  nog 
op  de  school  aanwezig. 

Yan  de  geëxamineerden  werden  in  bedoeld  tijdvak  30  tot 
vaccinateur  aangesteld  en  7 bij  inlandsche  ziekengestichten  ge- 
plaatst. Degenen  welke  niet  dadelijk  als  vaccinateur  hadden 
kunnen  worden  aangesteld  of  bij  een  ziekengesticht  geplaatst, 
zijn,  onder  genot  van  een  maandelijkschen  onderstand,  in  de 
districten  hunner  afkomst  onder  het  toezigt  gesteld  van  de  met 
de  civiel-geneeskundige  dienst  belaste  geneesheeren , die  verpligt 
zijn  niet  alleen  op  hun  gedrag  te  letten , maar  ook  hunne  verdere 
ontwikkeling  te  bevorderen. 

Bij  het  uitbreken  van  epidemische  ziekten  hebben  de  hoofden 
van  gewestelijk  bestuur,  ingevolg q Indisch  Staatsblad  1857,  n°.  83, 
de  bevoegdheid  om  de  in  hun  gewest  gevestigde  doctors-djawa, 
hetzij  al  of  niet  aangesteld  tot  vaccinateur  dan  wel  onderstand 
genietende , tot  het  verleenen  van  de  noodige  geneeskundige  hulp 
in  commissie  te  stellen , onder  toekenning  van  daggeld  en  scha- 
deloosstelling voor  reiskosten. 

Ten  aanzien  van  de  diensten  der  geëxamineerde  inlandsche 


(1)  Zie  voor  de  sedert  verleende  magtiging  tot  opvoering  van  het  aantal 
leerlingen  van  30  tot  50,  tot  verlenging  van  Hunnen  leercursus,  en  tot  verbe- 
tering van  de  positie  der  doctors-djawa  Indische  Staatsbladen  1864.  n°.  184, 
en  1865,  n°.  74. 


vroedvrouwen  luiden  de  berigten  mede  zeer  bevredigend ; meer 
en  meer  wordt  door  de  inlandsche  bevolking  ook  hare  hulp  op 
prijs  gesteld.  Ten  einde  deze  vrouwen  tot  eene  behoorlijke  uit- 
oefening van  haar  beroep  te  beter  in  staat  te  stellen , werd  bij 
een  besluit  van  November  1863  magtiging  verleend  om  aan  ieder 
der  in  Nederlandsch  Indie  werkzame  en  te  Weltevreden  opgeleide 
vroedvrouwen , voor  zoover  deze  daarvan  nog  niet  waren  voorzien , 
voor  rekening  van  den  lande  te  verstrekken  de  noodige  instru- 
menten en  geneesmiddelen , met  bepaling , dat  daarvan  door  de 
bedoelde  verloskundigen  geregeld  verantwoording  zal  moeten 
worden  gedaan,  en  dat  ingeval  van  overlijden  of  bij  verandering 
van  beroep,  de  instrumenten  enz.  zullen  moeten  worden  ingele- 
verd aan  het  plaatselijk  bestuur. 

Nadat  reeds  vroeger , bij  wijze  van  uitzondering,  in  Pekalongan, 
Rembang , Benkoelen , Banka  en  Menado  verstrekkingen  van  den 
hier  bedoelden  aard  hadden  plaats  gevonden , beliep  het  aantal 
der  in  den  maatregel  te  begrijpen  verloskundigen  nog  ongeveer 
een  dertigtal. 

De  zes  vrouwen  die  in  den  loop  van  het  jaar,  na  afgelegd 
examen,  de  verloskundige  school  te  Weltevreden  verlieten,  keer- 
den terug  naar  Padang,  Palembang  en  Amboina , en  drie  naar 
Menado.  Eene  der  in  opleiding  zijnde  vrouwen  overleed.  Daar- 
entegen werden  er  vier  op  de  school  toegelaten,  zoodat  deze 
bij  het  einde  van  1863  in  ’t  geheel  11  leerlingen  telde  of  3 min- 
der dan  in  ’t  vorig  jaar. 

Ziekengestichten  enz.  De  steeds  talrijker  wordende  aanvragen 
om  verpleging  van  krankzinnigen,  in  verband  met  de  beperkte 
ruimte  in  de  daarvoor  bestemde  hospitalen , deden  de  noodzake- 
lijkheid ontstaan  om  een  afzonderlijk  krankzinnigengesticht  te 
bouwen.  Dat  gesticht , hetwelk  niet  alleen  voor  inlanders , maar 
ook  voor  Europeanen  bestemd  is , wordt  geplaatst  ten  westen  van 
het  groot  militair  hospitaal  te  Simpang,  nabij  Soerabaija.  De 
gelegenheid  tot  opname  van  krankzinnigen  bestaat  tot  dusver 
in  de  Chinesche  hospitalen  te  Batavia  en  te  Samarang,  en  in 
de  groote  militaire  hospitalen  te  Weltevreden,  Samarang  en 
Simpang  (1). 

Volgens  eene  ter  zake  betrekkelijke  opgaaf  waren  op  Java  om- 
streeks het  einde  van  1862  aanwezig  586  krankzinnigen , die  in  de 
termen  vielen  om  in  gestichten  te  worden  opgenomen. 

Aan  de  liefdadigheid  van  een  tweetal  particulieren  was  het  voor- 
nemen te  danken  tot  stichting  van  een  hospitaal  te  Pasoeroean. 
Door  wijlen  den  heer  W.  Mayor,  gewezen  koopman  ter  plaatse, 
werd  namelijk  bij  acte  van  uitersten  wil  aan  het  Gouvernement 
van  Nederlandsch  Indie  vermaakt  het  zuivere  overschot  van  zijne 
geheele  nalatenschap , na  aftrek  der  schulden  , van  eenige  lega- 
ten aan  vrienden , armen-  en  liefdadige  gestichten , onder  uit- 
drukkelijke voorwaarde,  dat  te  Pasoeroean  op  twee  tegenover 
elkander  gelegen  perceelen , welke  mede  door  den  erflater  aan 
de  Regering  vermaakt  werden , een  hospitaal  worde  gesticht , dat 
tegen  matige  betaling  toegankelijk  moet  zijn  voor  zieken  van 
alle  gezindheden  en  nationaliteiten,  en  inzonderheid  ook  voor 
Javanen  en  vreemde  Oosterlingen. 

De  Regering,  deze  menschlievende  beschikking  op  hoogen  prijs 
stellende,  aanvaardde  de  erfenis  onder  het  voorregt  van  boedel- 
beschrijving, terwijl  de  executeur -testamentair , de  heer  O.  C. 
Matzen  te  Soerabaija,  zich  bereid  verklaarde  om  hetgeen  voor 
het  beoogde  doel  te  kort  mogt  komen,  uit  eigen  middelen  aan 
te  vullen. 

Door  den  eigenaar  der  Pamanoekan-  en  Tjiassemlanden  (Kra- 
wang) werd  ten  dienste  van  de  bevolking  dier  landen  een  hos- 
pitaal opgerigt  te  Soebang. 

Ter  instandhouding  van  de  door  de  bevolking  uit  eigen  mid- 
delen daargestelde  bad-  en  ziekeninrigting  te  Tjipannas  (Bantam) , 
en  ter  tegemoetkoming  der  behoeftige  lijders  aldaar,  werd  van 
Regeringswege  een  jaarlijksch  subsidie  van  f 4000  beschikbaar 
gesteld. 

Met  het  nemen  van  maatregelen  tot  tegengang  of  wering  van 
melaatschheid , syphilis  en  dergelijke  besmettelijke  ziekten  werd 
ook  in  1863  zooveel  doenlijk  voortgegaan.  Het  reglement  tot 
wering  van  de  schadelijke  gevolgen  die  uit  de  prostitutie  voort- 
vloeïjen  (zie  het  vorig  verslag)  werd  voor  de  adsistent-residentie 
Grobogan  (Samarang)  van  toepassing  verklaard,  en  in  verband 
daarmede  het  noodige  verordend  voor  de  visitatie  en  verpleging 
der  lijders. 

Overigens  zijn  ten  aanzien  van  het  onderwerp  der  ziekenge- 
stichten, waarvan  er  ook  eenige  worden  opgenoemd  in  hoofd- 


i)  Vergel.  § 8 der  Memorie  van  Beantwoording  betreffende  hoofdstuk  IX 
der  Staatsbegrooting  voor  1866. 
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stuk  G hiervóór,  geene  bijzondere  mededeelingen  te  doen.  Op 
die  plaatsen , waar  geen  civile  ziekengestichten  bestaan , worden 
de  lijders  verpleegd  in  daartoe  afgezonderde  gedeelten  van  de 
ter  plaatse  aanwezige  gevangenis  of  kazerne,  dan  wel  in  de 
militaire  ziekeninrigtingen. 

Volledigheidshalve  moge  hier  ten  slotte  worden  vermeld  het 
Indisch  Staatsblad  van  1863 , nü.  53  , houdende  aanvulling  eener 
leemte  in  de  bepalingen  omtrent  de  kostelooze  verstrekking  van 
geneesmiddelen  uit  de  stads-apotheek  te  Batavia. 

Vaccine.  Het  totaal  der  in  1863  verrigte  inentingen  op  Java 
en  Madura  bedroeg,  in  vergelijking  met  het  vorig  jaar,  toen 
525  153  vaccinatien  en  184  718  revaccinatien  werden  bewerk- 
stelligd : 

aan  vaccinatien  512  253,  waarvan  geslaagd  467  425;  en 
» revaccinatien  195  333,  » » 149  184. 

Hoewel  over  het  algemeen  bij  den  inlander  geen  vooroordeel 
tegen  de  vaccine  meer  bestaat,  kwamen  niettemin  slechts  wei- 
nigen hunne  kinderen  geheel  uit  eigen  beweging  ter  vaccinatie 
brengen , en  moesten  de  ouders  daartoe  in  de  meeste  gevallen  van 
de  zijde  des  bestuurs  worden  aangespoord. 

Ook  dit  jaar  werd  het  noodig  geoordeeld  de  bestaande  regeling 
in  verschillende  vaccine-districten  te  wijzigen , hetzij  om  de  op- 
komst ter  vaccinatie  te  bevorderen , hetzij  tot  betere  instand- 
houding der  levende  stof.  Uit  een  tweetal  huurlanden  in  het 
Solosche  werd  een  afzonderlijk  vaccine-district  daargesteld. 

Van  de  natuurlijke  pokken  bleef  Java  niet  verschoond.  Het 
totaal  der  bekend  geworden  gevallen  beliep  ongeveer  1200 , tegen 
circa  3000  in  't  vorig  jaar.  Een  epidemisch  karakter  had  de  ziekte 
alleen  in  de  residentie  Bagelen;  in  Banjoemas,  Buitenzorg,  de 
Preanger  regentschappen  en  op  Madura  kwamen  de  meeste  ge- 
vallen voor ; terwijl  de  residentien  Kadoe , Soerakarta , Madioen , 
Patjitan,  Rembang,  Kedirie,  Probolingo  en  Bezoekie  geheel  vrij 
bleven.  De  ziekte  had  doorgaans  het  karakter  der  varioloïs  of 
gewijzigde  pokken.  De  sterfte  bedroeg  gemiddeld  10  pet. 

Op  de  buitenbezittingen  werden  verrigt: 

vaccinatien  82  588 , waarvan  geslaagd  75  603 , 
revaccinatien  13  739 , » » 8 207. 

In  ’t  vorig  jaar  daarentegen  was  het  aantal  vaccinatien  112  061 
en  dat  der  revaccinatien  16  649.  De  vermindering  van  het  getal 
inentingen  in  1863  kwam  hoofdzakelijk  voor  in  de  residentien 
Ternate  en  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo. 

Voor  eerstgemelde  residentie,  en  wel  bepaaldelijk  voor  het  Rijk 
van  Tidore,  werd  het  aantal  vaccine-districten  met  een  zevende 
vermeerderd.  Ook  voor  de  verspreiding  der  vaccine  op  Billiton 
(waar  die  kunstbewerking  nog  alleen  ter  hoofdplaats  werd  uit- 
geoefend door  den  aldaar  gevestigden  particulieren  geneesheer 
der  Billiton  - maatschappij ) werd  gezorgd  door  de  aanstelling 
tot  vaccinateur  van  een  daartoe  door  dien  geneesheer  opgeleiden 
inlander. 

I.  Onderwijs. 

De  volgende  mededeelingen  omtrent  de  burgerlijke  inrigtingen  (1) 
van  onderwijs  zijn  voor  het  grootste  gedeelte  ontleend  aan  het 
algemeen  verslag  van  den  staat  van  het  schoolwezen  in  Neder- 
landsch  Indie  over  1863,  opgemaakt  door  de  Hoofdcommissie 
van  onderwijs,  van  welk  verslag  reeds  afzonderlijk  een  exem- 
plaar aan  de  Staten-Generaal  is  aangeboden. 

I.  Voor  Europeanen  en  hunne  afstammelingen  (2). 

Gymnasium  Willem  III  te  Batavia.  De  geregelde  gang  van  zaken 
aan  het  gymnasium  Willem  III  in  het  afgeloopen  jaar  werkte 
gunstig  om  deze  jeugdige  inrigting  meer  en  meer  aan  hare  be- 
stemming te  doen  beantwoorden. 

Bij  het  einde  van  het  vorige  studiejaar  waren  aanwezig  76 
leerlingen.  Hiervan  verlieten  het  gymnasium  in  den  loop  van 
het  jaar  27,  terwijl  15  jongelingen,  na  goed  afgelegd  examen, 
tot  de  lessen  werden  toegelaten.  Bij  het  einde  van  den  cursus 
1862/63  (15  Augustus)  telde  het  gymnasium  alzoo  64  leerlingen. 

Onder  hen  die  de  inrigting  verlieten  waren  er  6 , die  dit  deden 


(1)  Over  de  militaire  inrigtingen  van  onderwijs  zie  men  hoofdstuk  D, 
afd.  1 , § 4. 

(2)  Zie  voor  de  toelating  van  inlanders  op  de  gouvernementsscholen  voor 
Europeanen  de  1ste  noot  der  lilde  afdeeling  van  dit  hoofdstuk. 


op  aanraden  van  den  directeur ; zij  behoorden  tot  die  enkelen  , 
van  wie  in  ’t  vorig  verslag  werd  vermeld , dat  zij  op  te  ver  ge- 
vorderden leeftijd  en  in  verhouding  tot  hunne  j aren  met  te  weinig  * 
kennis  toegerust  tot  deze  inrigting  waren  toegelaten. 

Van  de  overigen  verlieten  er  3 het  gymnasium  wegens  onver- 
mogen, 5 omdat  zij  in  civile  dienst  en  3 omdat  zij  in  militaire 
dienst  wenschten  te  treden,  7 die  hunne  ouders  naar  Europa 
vergezelden,  2 wier  verdere  opleiding  hun  vader  zelf  op  zich 
nam  en  1 leerling  wegens  ziekte. 

De  lessen  werden  dit  jaar  vermeerderd  met  die  in  de  schei- 
kunde, de  kosmographie  en  de  Javaansche  en  Maleische  talen, 
zoodat  onderwijs  werd  gegeven  in  de  Latijnsche  en  Grieksche 
talen,  de  mythologie  en  geographie  van  Oud-Griekenland , de 
meetkunde,  de  algebra,  de  rekenkunde,  de  natuurkunde,  de 
scheikunde,  de  kosmographie,  de  werkdadige  meetkunde  met 
planchet , boussole  en  waterpas , de  Nederlandsche  taal  en  let- 
terkunde, deEngelsche,  Hoogduitsche , Javaansche  en  Maleische 
talen,  de  geschiedenis,  de  aardrijkskunde,  de  declamatie,  het 
Italiaansch  boekhouden  en  het  hand- , regtlijnig  en  topograpliisch 
teekenen.  Het  godsdienstig  onderwijs  werd  door  de  geestelijken 
der  hoofdplaats  geregeld  voortgezet. 

De  vorderingen  door  de  leerlingen  in  bovengenoemde  vakken 
van  onderwijs  gemaakt  gaven  algemeen  stof  tot  tevredenheid. 

Een  zeer  gevoelig  verlies  leed  het  gymnasium  door  het  vertrek 
van  den  conrector  dr.  J.  Meuleman,  die  wegens  verandering 
van  bestemming  opzijn  verzoek  eervol  ontslag  uit  ’slands  dienst 
verkreeg. 

In  zijne  plaats  werd  tot  conrector  benoemd  de  praeceptor 
dr.  L.  W.  G.  de  Roo , op  wien  wegens  ontstentenis  van  een  per- 
soon , geschikt  om  als  praeceptor  in  te  vallen , het  geheele  onder- 
wijs in  de  oude  talen  tijdelijk  overging. 

Ambachtsschool  te  Soerabaija  (1).  Deze  inrigting , in  Maart  1862 
geopend , heeft  ten  doel  om  van  Europeanen  afkomstige , maar 
als  inlanders  opgevoede  kinderen  te  verheffen  uit  den  verlaten 
toestand,  waarin  zij  zich  dikwijls  bevinden  en  hen  op  te  leiden 
tot  nuttige  leden  der  maatschappij.  De  school  telde  bij  het  einde 
van  1863  23  leerlingen.  De  vakken , waarin  onderrigt  gegeven 

werd,  waren  gewoon  lager  onderwijs,  wis-,  natuur-,  schei-, 
bouw-  en  teekenkunde.  Het  gehouden  examen  leverde  goede 
uitkomsten  op;  de  leerlingen  gaven  over  het  algemeen  blijken 
van  met  veel  lust  en  ijver  te  zijn  werkzaam  geweest.  Van  een 
der  leerlingen  waren  vorderingen  en  aanleg  van  dien  aard,  dat 
hij  in  aanmerking  kon  worden  gebragt  voor  het  erlangen  der 
buitengewone  belooning  eener  verdere  opleiding  in  Nederland, 
en  wel  in  het  vak  der  stoomwerktuigkunde  (2). 

Lager  onderwijs.  Blijkens  het  bovenbedoelde  verslag  der  Hoofd- 
commissie van  onderwijs  waren  op  31  December  1862  bij  de 
gouvernementsscholen  in  werkelijke  dienst  97  onderwijzers,  38 
ondermeesters  en  28  kweekelingen . te  zamen  163  personen, 
ongerekend  6 onderwijzers  die  met  verlof  buiten  Nederlandsch 
Indie  waren,  1 onderwijzer  die  op  wachtgeld  was  en  1 uit  Ne- 
derland aangekomen  onderwijzer , aan  wien  nog  geen  standplaats 
was  aangewezen.  Op  31  December  1863  bestond  het  onderwij- 
zend personeel  uit  96  onderwijzers  , 33  ondermeesters,  26  kweeke- 
lingen , 4 onderwijzers  op  wachtgeld,  9 onderwijzers  met  verlof 
buiten  Nederlandsch  Indie  en  2 ondermeesters  op  wachtgeld  (3). 

Het  getal  gouvernementsscholen  op  Java  en  Madura  beliep  46 , 
tegen  42  in  ’t  vorig  jaar  welke  vermeerdering  het  gevolg  was  van 
de  weder-opening  der  school  te  Bangkallang  (Madura)  en  van 
de  opening  eener  vijfde  school  te  Batavia  , eener  vijfde  te  Soera- 
baija en  eener  school  te  Salatiga  (Samarang).  Voorts  was  mag- 
tiging  verleend  om  de  school  te  Soerakarta  te  splitsen  in  eene 
eerste  en  eene  tweede  school , doch , bij  gemis  voor  alsnog  van 
een  locaal  voor  de  tweede  school , had  deze  bij  het  einde  van  1863 
nog  niet  in  werking  kunnen  komen.  Op  de  buitenbezittingen 
bleef  het  aantal  scholen  18. 

Het  aantal  leerlingen  vermeerde  ook.  Op  31  December  1862 


(1)  Zie  ook  in  hoofdstuk  D,  afd.  I,  de  rubrieken:  ••  Corps-ambachtsscholen” 
en  «Corps  pupillen”,  in  hoofdstuk  Gr  de  berigten  nopens  de  jongensweezen- 
inrigting  te  Soerabaija , en  in  de  tabellarische  opgaaf  hierachter  de  mededeelingen 
nopens  de  Christelijke  ambachtsschool  te  Batavia. 

(2)  In  den  loop  van  1864  is  in  gunstigen  zin  op  de  voordragt  beschikt. 

Iu  den  loop  van  1865  is  dezelfde  oelooning  aan  een  tweeden  leerling  ten  deel 
gevallen,  door  wien  het  vak  der  burgerlijke  bouwkunde  is  gekozen. 

(3)  Nadat  in  elk  der  jaren  1863  en  1864  zes  onderwijzers  hier  te  lande  voor 
Oost-Indie  benoemd  zyn  geworden,  is  in  1865  een  twaalftal  ter  beschikking 
van  den  Gouvemeur-Generaal  gesteld. 


Bijlagen.  267ste  vel 
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beliep  hetzelve  3612  (1),  waaronder  1967  niet-betalende  leerlin- 
gen, tegen  3755  op  31  December  1863,  waaronder  2160  niet- 
betalenden. 

Hoewel  van  de  particuliere  scholen  er  eenige  te  niet  gingen, 
vermeerderde  toch  haar  aantal  door  de  opening  van  nieuwe. 

Na  behoorlijk  afgelegd  examen  werd  de  derde  onderwijzers- 
rang toegekend  aan  6 onderwijzers  en  7 onderwijzeressen,  en 
de  4de  onderwijzersrang  aan  2 candidaten.  In  ’t  vorig  jaar 
werd  deze  laatste  rang  aan  5 personen  verleend  en  de  3de  rang 
aan  één  onderwijzer. 

Van  de  vorenbedoelde  7 onderwijzeressen  verkreeg  nog  boven- 
dien een  tweetal,  acten  van  toelating  voor  het  onderwijs  in  de 
Fransche  en  Engelsche  talen  en  4 voor  het  onderwijs  in  de 
Fransche  taal.  Deze  laatste  vergunning  werd  ook  verleend  aan 
nog  een  tweetal  andere  onderwijzeressen. 


(1)  Daaronder  ook  begrepen  de  leerlingen  die  voor  gouvernementsrekening 
onderwijs  ontvangen  op  eene  particuliere  school  te  Salatiga , op  welke  plaats  — 
zoo  als  hierboven  blijkt  — eerst  in  1863  eene  gouvernements- school  werd  opgerigt. 


er  slag.) 


Acten  van  toelating  tot  het  geven  van  openbaar  onderwijs 
werden  uitgereikt  in  1863  aan  6 onderwijzers  en  even  zoovele 
onderwijzeressen,  en  in  1862  aan  5 onderwijzers  en  aan  10  on- 
derwijzeressen. 

Ter  verbetering  van  de  geldelijke  positie  der  van  verlof  in  Indie 
terugkeerende  onderwijzers,  die  voor  het  oogenblik  geene  plaat- 
sing konden  bekomen  gelijk  aan  den  voet,  waarop  zij  laatstelijk 
waren  werkzaam  geweest,  werd  bij  een  besluit  van  Mei  1863 
(. Indisch  Staatsblad  n° . 50),  na  verkregen  magtiging  des  Koning.s , 
bepaald,  dat  in  zoodanige  gevallen  de  bedoelde  onderwijzers  in 
eene  mindere  betrekking  zullen  kunnen  worden  geplaatst , doch 
dat  alsdan  het  ontbrekende  aan  het  laatstelijk  door  hen  genoten 
activiteitstractement  uit  ’s  lands  kas  zal  worden  bijgepast  (2). 

Een  overzigt  van  den  staat , waarin  de  gouvernements-  en  par- 
ticuliere inrigtingen  van  onderwijs  onder  ultimo  December  1863 
verkeerden,  volgt  hierachter. 

(2)  Zie  voor  eene  regeling  der  voorwaarden  van  benoembaarheid  enz.  als 
onderwijzer  voor  de  Indische  dienst  Indisch  Staatsblad  1865,  n°.  52. 


Schoolinrigtingen. 

Getal  der 
bij  iedere  school  in 
dienst  zijnde 

Getal  leerlingen. 

Verdere  bijzonderheden. 

Gewesten. 

De  met  een 
* geteekende  zijn 
particuliere  scholen. 

Onderwijzers. 

Ondermeesters. 

Kweekelingen. 

Tegen  betaling  van 
schoolgeld. 

Gratis. 

Te  zamen. 

De  met  een  f geteekende 
kolommen  kunnen , bij  gemis  aan  opgaven , 
hier  niet  worden  ingevuld. 

Java  en  Madura. 

Bantam. 

Lagere  school  te  Se- 
rang , 

1 

>ï 

5 

10 

15 

De  uitkomsten  van  het  onderwijs  waren 
voldoende. 

Batavia. 

1ste  lagere  school  te 
Weltevreden  , 

4 

)) 

)ï 

80 

)) 

80 

Ten  gevolge  van  de  vele  verwisselingen  in  het 
personeel  werd  geen  examen  gehouden. 

2de  idem , 

4 

» 

>1 

42 

108 

150 

De  school  ging  in  bloei  vooruit.  Hoewel  ook 
hier  door  veelvuldige  mutatien  in  het  onder- 
wijzerspersoneel geen  examen  gehouden 
werd,  bleek  het  toch,  dat  de  leerlingen 
goede  vorderingen  gemaakt  hadden. 

3de  idem , 

3 

1 

14 

78 

92 

Het  toenemend  aantal  leerlingen  maakte  de 
aanstelling  van  een  3den  onderwijzer  nood- 
zakelijk , waartoe  dan  ook  in  October  1863 
werd  overgegaan  (1). 

Lagere  school  in  de 
stad  Batavia  (Mo- 
lenvliet) , 

2 

1 

i 

» 

19 

67 

86 

De  opkomst  der  leerlingen  in  de  eerste  zes 
maanden  van  het  jaar  liet  veel  te  wenschen 
over;  ziekte  (mazelen)  was  daarvan  de  oor- 
zaak. 

Idem  in  de  stad  Ba- 
tavia, 

1 

J) 

M 

12 

14 

26 

Op  deze  school , in  het  laatst  van  1863  op- 
gerigt, werd  nog  slechts  onderwijs  gegeven 
in  het  lezen,  schrijven,  rekenen  en  in  de 
beginselen  van  de  Hollandsche  taal. 

Idem  te  Meester 
Cornelis , 

1 

)) 

1 

12 

10 

22 

Uit  hoofde  van  de  vele  wisselingen  in  het 
personeel  werd  hier  geen  examen  gehouden. 

(1)  De  gouvernements-teekenschool  (zie  voorgaand  verslag)  werd  onder  ultimo  December  1863  bezocht  door  26  leer- 
lingen, waaronder  8 van  de  1ste,  12  van  de  2de  en  3 van  de  3de  lagere  school,  en  3 buitenleerlingen.  Van  die  leer- 
lingen genoten  9 gratis  onderwijs.  De  uitkomsten  van  het  onderwijs  waren  bevredigend. 
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Schoolinrigtingen . 
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particuliere  scholen. 


Getal  der 
hij  iedere  school  in 
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Getal  leerlingen. 
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Verdere  bijzonderheden. 

De  met  een  f geteekende 
kolommen  kunnen  , bij  gemis  aan  opgaven , 
hier  niet  worden  ingevuld. 


Batavia. 


* Dag-  en  kostschool 
van  R.  J.  L.  Weg- 
henke. 

* Dag-  en  kostschool 
van  G.  Warnar  en 
W.  H.  Snethlage , 

* Idem  voor  meisjes 
van  mejufvr.  Ver- 
huyght , later  M. 
M.  Demarteau , op 
Noordwijk  en  van 
mejufvr.  J.  A.  G. 
F.  van  Gemert  te 
Weltevreden. 

* School  van  mejufv. 
A.  C.  H.  Gaay- 
mans  en  C.  M.  C. 
Begeman  , 

* Idem  van  mejufvr. 
Brusse  , 

* Idem  van  mevr.  E. 
A.  d’ArnaudGer- 
kens  , 

* Idem  van  mevr. 
W.  A.  Benier. 

* Idem  van  mevr. 
M.  C.  van  der  Mey- 
den, 


* Parapattan  - wees- 
huisschool, 


2 

onder- 

wijzeres- 


onder- 

wijzeres- 

sen. 


i 

onder- 

wijzeres. 

i 

Idem. 


sccon-. 

danten 


14 

secon- 

danten. 


secon- 

danten. 


1 

Idem. 


100 


53 


f,0 


30 


10 


16 


13 


100 


53 


271 


74 


60 


30 


10 


16 


18 


74 


Waaronder  25  meisjes  en  46  kostleerlingen. 
Dit  jaar  werd  gelegenheid  gegeven  tot 
het  nemen  van  teekenlessen  (2). 


Waaronder  15  kostleerlingen. 


Het  opgegeven  cijfer  van  271  leerlingen  is 
het  gemiddeld  aantal  gedurende  1863. 
Daarvan  bevonden  zich  83  bij  de  inrigting 
op  Noordwijk  (voor  den  meer  beschaafden 
stand),  en  188  te  Weltevreden.  Bij  het  einde 
van  1863  waren  deze  cijfers  94  en  217, 
onder  welke  laatsten  77  gratis-leerlingen. 

Waaronder  17  kostleerlingen. 


Waaronder  15  kostleerlingen. 


Nieuw  geopende  school  voor  gewoon  lager 
onderwijs,  benevens  de  Fransche  en  Engel- 
sche  talen  en  vrouwelijke  handwerken. 

Op  deze  school,  in  1863  van  Pattie  her- 
waarts overgebragt , werd,  met  uitzondering 
van  de  Engelsche  taal , in  dezelfde  vakken 
onderrigt  gegeven  als  op  de  voorgaande  ; 15 
leerlingen  waren  in  de  kost. 

In  ’t  vorig  verslag,  bladz.  101,  werd 
aangeteekend , dat  een  drietal  onderwij- 
zeressen , aan  welke  in  de  laatste  maanden 
van  1862  acten  van  toelating  waren  ver- 
leend tot  het  geven  van  openbaar  onder- 
wijs te  Batavia,  bij  het  einde  van  dat 
jaar  hare  inrigtingen , waaronder  eene 
bewaarschool,  nog  niet  hadden  geopend. 
Twee  dezer  inrigtingen  zijn  in  1863  in 
werking  gekomen  (die  van  mevr.  Benier 
en  van  mevr.  van  der  Meyden);  van  de 
bewaarsehool  blijkt  zulks  niet. 

Waaronder  39  meisjes.  Aan  het  onderwijs 
werd  bij  voortduring  veel  zorg  besteed.  Zie 
overigens  omtrent  deze  inrigting  hoofd- 
stuk G. 


(2)  Ter  voorkoming  van  herhalingen , wordt , met  verwijzing  naar  het  verslag  over  1862  , in  dit  verslag  in  de  kolom 
I,  Bijzonderheden”  omtrent  de  particuliere  schoolinrigtingen  te  Batavia  alleen  vermeld,  wat  van  het  eerstgenoemde  verslag 
afvvykt  of  ter  aanvulling  daarvan  dient  aangeteekend  te  worden. 
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Schoolin  rigtingen . 

Getal  der 
bij  iedere  school  in 
dienst  zijnde 

Geta' 

leerlingen. 

• 

Verdere  bijzonderheden. 

Gewesten. 

De  met  een 
* gteeekende  zijn 
particuliere  scholen. 

Onderwijzers. 

Ondermeesters. 

Kweekelingen. 

Tegen  betaling  van 
schoolgeld. 

Gratis. 

Te  zamen. 

De  met  een  fgeteekende 
kolommen  kunnen , bij  gemis  aan  opgaven , 
hier  niet  worden  ingevuld. 

Batavia. 

* Christelijke  am- 
bachtsschool te 
Weltevreden. 

1 

» 

» 

» 

40 

40 

Waaronder  21  meisjes.  Gedurende  1863  ver- 
liet geen  der  kinderen  de  instelling.  Ten 
gevolge  van  den  slechten  staat  der  geld- 
middelen zag  de  directie  zich  verpligt  het 
onderwijs  in  de  Eugelsche  taal  en  in  het 
teekenen  voorloopig  te  doen  staken.  De 
uitslag  van  het  gehouden  examen  was  zeer 
bevredigend. 

* Gesticht  voor  ver- 
laten kinderen  te 
Dj  atie , 

1 

» 

27 

27 

Het  onderwijs  bepaalt  zich  tot  lezen,  schrij- 
ven, rekenen,  de  Nederlandsche  taal  en  de 
beginselen  der  aardrijkskunde  van  Indie  en 
Nederland.  De  uitkomsten  van  het  onder- 
wijs waren  zeer  voldoende,  vooral,  zoo  merkt 
de  directie  op , wanneer  men  op  de  afkomst 
van  het  grootste  aantal  der  leerlingen  let. 
Het  Djatie-gesticht  toch , opgerigt  voor 
verwaarloosde  hulpbehoevende  kinderen, 
telt  dan  ook  bijna  geen  andere  pupillen  dan 
die,  door  overlijden  of  vertrek  hunner  ouders 
van  alles  verstoken , dikwijls  ongedoopt  en 
oningeschreven  in  de  registers  van  den  bur- 
gerlijken stand,  voorzeker  als  inlanders  in 
de  eene  of  andere  kampong  zouden  zijn  op- 
gegroeid. 

Van  de  » Herhalingschool  der  Maat- 
schappij tot  nut  van  ’t  algemeen  ” te  Ba- 
tavia is  geen  opgaaf  ontvangen. 

Buitenzorg. 

Lagere  scholen  te 
Buitenzorg , 

1 

» 

22 

24 

46 

Het  onderwijs  leverde  zeer  bevredigende  resul- 
taten op. 

Kr  a wang. 

Idem  te  Poerwakar- 
ta, 

1 

» 

» 

7 

6 

13 

De  uitkomsten  van  het  gehouden  examen  waren 
bevredigend. 

* School  van  D.  van 
Ham  te  Tenger 
Agoeng  (particu- 
liere landen  Pa- 
in anoekan  en  Tji- 
assem) ; 

1 

11 

» 

11 

In  Augustus  1863  geopend ; gewoon  lager 
onderwijs. 

Preanger  regent- 
schappen. 

* School  van  H.  C. 
Klinkert  te  Tjian- 
djoer. 

1 

» 

17 

)) 

17 

Onder  de  leerlingen  bevonden  zich  8 kinderen 
van  Soendanezen  en  2 van  Chinezen. 

De  vakken  waarin  onderwijs  werd  ge- 
gegeven  waren:  lezen,  schrijven,  rekenen, 
Nederlandsche  en  Maleische  talen  , aard- 
rijkskunde en  zingen. 

* Idem  van  E.  B.  v. 
Dalmen  Krumpel- 
man  teBandong. 

1 

» 

)) 

13 

» 

13 

Nieuwe  school  voor  lager  onderwijs  , benevens 
het  regtlijnig  en  handteekenen.  De  vorde- 
ringen der  leerlingen , waaronder  zich  4 
zonen  van  inlandsche  hoofden  bevonden , 
waren  zeer  voldoende. 

Cheribon. 

Lagere  school  te 
Cheribon. 

1 

n 

1 

27 

13 

40 

Gedurende  dit  jaar  is  het  aantal  leerlingen 
met  14  vermeerderd.  Het  gehouden  examen 
gaf  alle  redenen  tot  tevredenheid. 

* School  van  mevr. 
van  der  Meulen 
te  Cheribon, 

1 

onder- 

wijzeres. 

» 

)) 

30 

» 

30 

Gewoon  lager  onderwijs  , benevens  de  Fran- 
sche,  Engelsche  en  Hoogduitsche  talen. 
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Schoolinrigtingen. 

Getal  der 
bij  iedere  school  in 
dienst  zijnde 

Getal 

leerlingen. 

Verdere  bijzonderheden. 

Gewesten. 

De  met  een 
* geteekende  zijn 
particuliere  scholen. 

Onderwijzers. 

Ondermeesters. 

Kweekelingen. 

Tegen  betaling  van 
schoolgeld. 

Gratis. 

Te  zamen. 

De  met  een  | geteekende 
kolommen  kunnen  , bij  gemis  aan  opgaven , 
hier  niet  worden  ingevuld. 

Cheribon. 

* Idem  van  A.  B. 
Dapper  te  Indra- 
maijoe , 

t 

t 

t 

t 

t 

t 

Gewoon  lager  onderwijs. 

Tagal. 

Lagere  school  te  Ta- 
gal, 

1 

1 

» 

26 

23 

49 

Door  den  aankoop  van  een  huis , geschikt 
voor  schoollocaal  en  onderwijzerswoning , 
werd  in  eene  lang  gevoelde  behoefte  voor- 
zien. 

De  vorderingen  der  leerlingen  waren 
vrij  voldoende. 

Pekalongan. 

Lagere  school  te  Pe- 
kalongan , 

2 

1 

1 

33 

64 

97 

Het  gehouden  examen  toonde  aan , dat  het 
onderwijs  op  eene  uitmuntende  wijze  gege- 
ven werd  en  dat  de  leerlingen  uitstekende 
vorderingen  hadden  gemaakt. 

* school  van  G.  du 
Pré, 

1 

en 

1 

lioofd- 

onder- 

wijzeres. 

» 

» 

33 

33 

Ofschoon  van  deze  school  reeds  werd  melding 
gemaakt  in  het  vorig  verslag,  is  dezelve 
toch  eerst  in  Januarij  1863  in  werking  ge- 
treden. Behalve  lager  onderwijs,  worden 
ook  Fransche,  Engelsche  en  Hoogduitsche 
lessen  gegeven.  De  leerlingen  behoorden 
alleen  tot  den  zeer  gegoeden  stand ; hunne 
vorderingen  wekten  tevredenheid. 

Samarang. 

1ste  lagere  school  te 
Samarang , 

3 

2 

1 

80 

t) 

80 

De  toestand  A an  het  onderwijs  was  gunstiger 
dan  in  voorgaande  jaren. 

2de  idem , 

2 

1 

J» 

94 

58 

152 

Bevx'edigende  berigten. 

3de  idem, 

2 

1 

» 

62 

63 

125 

Als  voren. 

Hervormde  wees- 
huisschool , 

3 

1 

)) 

» 

169 

169 

Als  voren  ; zie  overigens  hoofdstuk  G. 

R.-k.  weeshuis- 

school , 

4 

3 

)) 

V 

166 

166 

Als  voren. 

* school  voor  meisjes 
van  mevr.  Mendes 
da  Costa, 

1 

onder- 

wijzeres. 

» 

)) 

12 

)) 

12 

De  onderwijzeres  werd  in  de  school  geadsis- 
teerd  door  haren  echtgenoot  en  hare  doch- 
ter. Het  onderwijs  omvat  ook  de  nieuwere 
talen  en  vrouwelijke  handwerken. 

* Idem  van  A.  Col- 
lings, 

i 

» 

49 

)) 

49 

Waaronder  24  meisjes.  De  onderwijzer  werd 
in  de  school  geadsisteerd  door  zijne  beide 
dochters.  De  vakken  van  onderwijs  zijn 
dezelfde  als  bij  de  voorgaande  school; 
daarenboven  Avordt  nog  onderrigt  gegeven 
in  het  teekenen , de  stenographie  en  het 
Italiaansch  boekhouden. 

* Idem  van  den  gou- 
vernements-onder- 
wijzer  A.  G.  van 
Velthuyzen, 

2 

waarvan 
1 gou. 
verne- 
ments 
onder, 
wijzer. 

1 

gouver- 

nement 

onder- 

meester. 

» 

27 

)) 

27 

De  kostleerlingen  woonden  allen  het  gouver- 
nements-onderwijs  bij  en  ontvingen  in  de 
namiddaguren  privaatlessen. 

Behalve  de  vakken  van  het  lager  onder- 
Avijs  Avordt  tevens  onderrigt  gegeA  en  in  stel- 
en meetkunde , het  hand-  en  bouwkundig 
en  topographisch  teekenen,  het  landmeten, 
schermen  en  de  gymnastiek , beneA’ens  in  de 
Fransche  en  Engelsche  talen. 

Bijlagen.  268sïe  vel 
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S choolinrigtingen. 

Getal  der 
bij  iedere  school  in 
dienst  zijnde 

Gelal 

leerlingen. 

Verdere  bijzonderheden. 

Gewesten. 

De  met  een 
* geteekende  zijn 
particuliere  scholen. 

Onderwijzers. 

Onderwijzeressen. 

Kweekelingen. 

Tegen  betaling  van 
schoolgeld. 

Gratis. 

Te  zamen. 

De  met  een  f geteekende 
kolommen  kunnen,  bij  gemis  aan  opgaven  , 
hier  niet  worden  ingevuld. 

Samarang. 

* School  van  mevr. 
Mierop , 

1 

onder- 

wijzeres. 

2 

)) 

47 

47 

Waaronder  37  meisjes. 

De  onderwijzeres  werd  bovendien  in  het 
onderwijs  ter  zijde  gestaan  door  haren 
echtgenoot. 

Gewoon  lager  onderwijs  en  vrouwelijke 
handwerken. 

* Idem  voor  meisjes 
van  mej.  B.  M. 
Everts , 

1 

onder- 

wijzeres. 

1 

secon- 

dante* 

1) 

19 

19 

Gewoon  lager  onderwijs , de  nieuwere  talen  , 
benevens  vrouwelijke  handwerken. 

* Middagschool  van 
den  gouvernements- 
onderwijzer  W. 

Wilmes , 

3 

gouver- 

nements- 

onder- 

wijzer. 

» 

» 

25 

)) 

25 

Waaronder  5 meisjes. 

Gewoon  lager  onderwijs,  de  nieuwere 
talen  , benevens  handteekenen.  Van  deze 
school  wordt  thans  voor  het  eerst  melding 
gemaakt. 

* school  van  mevr.  de 
wed.  Hachtman , 

1 

onder- 
wijzeres 
en  1 gou- 
verne- 

)) 

» 

17 

fl 

17 

Waaronder  4 jongens. 

Nieuw  opgerigte  school  voor  lager  onder- 
wijs en  vrouwelijke  handwerken. 

ments- 
onder- 
w ijzers. 

* Idem  van  mejufv. 
P.  J.  M.  deFon- 
teneau , 

1 

onder- 

wijzeres. 

1 

gouver-J 

nements- 

onder- 

meester. 

1) 

24 

» 

24 

Waaronder  6 jongens. 

Nieuw  opgerigte  school  voor  lager  onder- 
wijs , de  Fransche  taal  en  vrouwelijke 
handwerken. 

De  normaalschool  te  Samarang , welke 
het  voorgaande  jaar  slechts  door  één 
ondermeester  werd  bezocht , is  ten  gevolge 
van  gebrek  aan  deelneming  opgeheven. 

De  scholen  van  een  tweetal  onderwij- 
zeressen , aan  welke  respectivelijk  in  De- 
cember 1862  en  in  Mei  1863  admissie 
was  verleend,  waren  bij  het  einde  van 
1863  nog  niet  geopend  geworden. 

Lagere  school  te  Sa- 
latiga, 

1 

» 

» 

18 

30 

48 

Sedert  Februarij  1863  geopend.  Op  den  goeden 
gang  van  het  onderwijs  viel  niets  af  te  dingen. 

De  particuliere  school  van  mevrouw 
Sloot  en  die  van  den  heer  Hildering 
zijn  door  het  vertrek  dier  personen  opge- 
heven en  wel  de  eerstgenoemde  school 
in  Maart  en  de  laatstgenoemde  in  De- 
cember. 

* school  van  J.  C. 
Y oorneman  te  Sa- 
latiga , 

1 

)) 

)) 

27 

» 

27 

Het  onderwijs  leverde  bevredigende  uitkom- 
sten op. 

* Middagschool  van 
den  gouvernements- 
onderwijzer  F.  L H. 
Goossers, 

1 

» 

)) 

t 

t 

V an  de  particuliere  lessen  , door  den  gouver- 
nements-onderwijzer  gegeven  wordende, 
wordt  door  velen  gebruik  gemaakt. 

* Dag-  en  kostschool 
voor  meisjes  van 
mevr.  de  wed.  Ses- 
seler  te  Salatiga, 

1 

onder- 

wijzer. 

)) 

t 

t 

t 

Op  deze  school , in  April  1863  geopend,  werd 
onderrigt  gegeven  in  de  vakken  van  het 
meer  uitgebreid  lager  onderwijs  en  de 
vreemde  talen,  terwijl  er  ook  gelegenheid 
bestaat  zich  in  de  muziek  te  bekwamen. 
In  1862,  toen  aan  de  onderwijzeresse  ad- 
missie werd  verleend , was  zij  gevestigd  te 
Soerakarta. 

BIJBLAD  VAN  DE  NEDEBLANDSCHE  STAAIS-COUKANT  1865—1866. 
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Scboolinrigtingen. 

Getal  der 
bij  iedere  school  in 
dienst  zijnde 

Getal  leerlingen. 

Verdere  bijzonderheden. 

Gewesten. 

De  met  een 
* geteekende  zijn 
particuliere  scholen. 

Onderwijzers. 

Ondermeerters. 

Kweek  elingen. 

Tegen  betaling  van 
schoolgeld. 

Gratis. 

Te  zamen. 

De  met  een  f geteekende 
kolommen  kunnen , bij  gemis  aan  opgaven , 
hier  niet  worden  ingevuld. 

Samarang. 

1ste  lagere  school  te 
Ambarawa , 

2 

)) 

1 

16 

2 

18 

Zeer  bevredigende  uitkomsten. 

2de  idem, 

1 

» 

» 

4 

50 

54 

Als  voren. 

Japara. 

Lagere  school  te  Ja- 
para, 

1 

» 

» 

7 

13 

20 

Ziekte  verhinderde  sommige  leerlingen  de 
school  geregeld  te  bezoeken.  Het  gehouden 
examen  leverde  goede  resultaten  op. 

Idem  te  Pattie, 

1 

» 

» 

11 

11 

22 

De  opkomst  der  kinderen  liet  veel  te  wen- 
schen  over.  Bij  enkele  leerlingen  slechts 
had  het  onderwijs  goede  vruchten  gedragen. 

Rembang. 

Idem  te  Rembang , 

1 

» 

9 

22 

31 

Niettegenstaande  de  trage  opkomst  der  leer- 
lingen , hetgeen  voornamelijk  werd  toege- 
schreven aan  de  geringe  medewerking  der 
ouders , bleek  uit  het  gehouden  examen  dat 
zij  goede  vorderingen  hadden  gemaakt. 

* School  van  mevr. 
de  wed.  Catenius, 

1 

onder- 

wijzeres. 

» 

» 

20 

)) 

20 

Gewoon  lager  onderwijs,  benevens  de  Fransche 
en  Engelsche  talen.  Hoewel  geen  examen 
gehouden  werd,  was  de  meening  over  het 
onderwijs  toch  gunstig. 

* Idem  van  mevr.  C. 
J.  P.  Maurenbre- 
cher , 

i 

Idem. 

» 

» 

9 

)> 

9 

Gewoon  lager  onderwijs. 

Soerabaija. 

1ste  lagere  school  te 
Soerabaija , 

3 

2 

» 

1 

81 

82 

Op  enkele  uitzonderingen  na,  was  de  opkomst 
der  leerlingen  zeer  geregeld.  De  uitkomsten 
van  het  gehouden  examen  waren  bevredi- 
gend. 

2de  idem  , 

4 

1 

62 

79 

141 

Ofschoon  de  uitkomsten  van  het  gehouden 
examen  bevredigend  konden  genoemd  wor- 
den, zoo  liet  de  toestand  van  het  onderwijs 
toch  eenigermate  te  wenschen  over,  het- 
geen gedeeltelijk  moest  geweten  worden 
aan  de  plaats  gehad  hebbende  mutatien 
onder  het  onderwijzend  personeel. 

3de  idem, 

3 

2 

32 

70 

102 

De  opkomst  der  leerlingen  liet  wederom  veel 
te  wenschen  over  en  wel  voornamelijk  van 
die  leerlingen , welke  gratis  onderwijs  ge- 
noten. Niettegenstaande  herhaalde  mutatien 
onder  de  2de  onderwijzers , beantwoorde  het 
gehouden  examen  vrij  wel  aan  de  ver- 
wachting. 

4de  idem, 

1 

» 

» 

17 

8 

25 

Deze  school,  gevestigd  op  het  marine-etablisse- 
ment , nam  in  bloei  toe. 

5de  Idem, 

1 

1 

» 

40 

40 

Deze  school  wordt  gehouden  in  een  daartoe 
door  de  Hoofdcommissie  voor  de  jongens- 
weezen-inrigting  beschikbaar  gesteld  locaal. 
In  Augustus  1863  geopend . werd  zij  tot 
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Sckoolin  rigtingen . 

Getal  der 
bij  iedere  school  in 
dienst  zijnde 

Getal  leerlingen. 

Verdere  bijzonderheden. 

Gewesten. 

De  met  een 

m 

5 

fl 

ing  van 
1. 

De  met  een  f geteekende 

* geteekende  zijn 
particuliere  scholen. 

Onderwijzei 

Ondermeest 

bD 

.9 

73 

o 

<D 

£ 

M 

Tegen  betal 
schoolgek 

Gratis. 

Te  zamen. 

kolommen  kunnen  , bij  gemis  aan  opgaven  , 
hier  niet  worden  ingevuld. 

Soerabaija. 

nog  toe  alleen  bezocht  door  kinderen  van 
de  genoemde  inrigting.  Het  onderwijs  droeg 
goede  vruchten. 

* School  voor  meisjes 
van  mevr.  Koeken , 

1 

onder- 

wijzeres. 

1 

en 

2 

secon- 

danten. 

» 

50 

5 

55 

Waaronder  12  kostkinderen.  Gewoon  lager 
onderwijs  , teekenen  , dansen  , muziek  , be- 
nevens de  Fransche  en  Engelsche  talen. 

* Idem  van  mejufv. 
Specht  Grijp, 

1 

Idem. 

1 

secon- 

dante. 

)> 

30 

» 

30 

Waaronder  12  kostkinderen.  Deze  school  was 
vroeger  gevestigd  te  Pasoeroean ; gewoon 
lager  onderwijs,  benevens  de  Fransche  en 
Engelsche  talen.  De  meisjes  onder  de  6 
jaren  stonden  voor  hare  ontwikkeling  in 
het  voorbereidend  onderwijs  onder  de  leiding 
van  twee  bonnes. 

* Idem  voor  jongens 
van  W.  P.  Cranen 
(school  der  geeste- 
lijke broeders) , 

2 

)) 

2 

60 

)) 

60 

Onderwijs  als  voren,  benevens  de  Hoogduitsche 
taal.  Aanzoeken  tot  plaatsing  van  eengrooter 
aantal  leerlingen  werden  afgewezen.  De 
school  staat  bij  voortduring  gunstig  aan- 
geschreven. 

* School  voor  meisjes 
van  mejufvr.  M.  W, 
Veldhuis  (school 
der  geestelijke  zus- 
ters) , 

1 

onder- 

wijzeres. 

2 

secon- 

danten. 

» 

40 

)J 

40 

Met  primo  November  geopend.  Gewoon  lager 
onderwijs.  Ondanks  haar  kort  bestaan  wordt 
ook  van  deze  inrigting  met  lof  gesproken , 
terwijl  de  uiterst  billijke  prijzen  , welke 
men  er  voor  het  onderwijs  betaalt,  op  de 
inrigting  mede  van  gunstigen  invloed  zijn. 

* Bewaarschool  van 
mejufvr.  Azia  van 
Timor, 

)) 

i 

gonver- 

nements- 

onder- 

meester. 

)) 

6 

)) 

6 

* Idem  van  mejufvr. 
Dingsbach , 

i 

)) 

» 

11 

2 

13 

Waaronder  4 meisjes. 

* Idem  van  mejufvr. 
Emden , 

1 

onder- 

wijzeres. 

)> 

» 

6 

6 

* Dag  en  kostschool 
van  Th.  A.  J.  Fas- 
bender, 

i 

)) 

)) 

27 

» 

27 

Gewoon  lager  onderwijs.  De  school  is  met 
primo  Augustus  1863  geopend. 

De  meisjesschool  van  mevrouw  de  we- 
duwe Tormijn  hield  op  te  bestaan,  ten 
gevolge  van  het  overlijden  dezer  onderwij- 
zeres. Ook  werd  de  in  1863  opgerigte 
school  van  J.  F.  Grashuis , na  slechts  wei- 
nige maanden  te  hebben  bestaan,  ten  ge- 
volge van  ongenoegzame  deelneming,  op- 
geheven. 

Lagere  school  te 
Grissee , 

i 

)) 

1 

5 

14 

19 

De  algemeene  toestand  van  het  onderwijs  liet 
nog  veel  te  wenschen  over , toe  te  schrijven 
aan  de  weinige  belangstelling  en  mede- 
werking der  ouders. 
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Scboolinrigtingen. 

Getal  der 
bij  iedere  school  in 
dienst  zijnde 

Getal 

leerlingen. 

Verdere  bijzonderheden. 

Gewesten . 

De  met  een 
* geteekende  zijn 
particuliere  scholen. 

Onderwijzers. 

Ondermeesters. 

Kweekelingen. 

Tegen  betaling  van 
schoolgeld. 

m 

*4^ 

cS 

r-< 

o 

Te  zamen. 

De  met  een  f geteekende 
kolommen  kunnen , bij  gemis  aan  opgaven , 
hier  niet  worden  ingevuld. 

Soerabaya. 

Tot  de  oprigting  eener  particuliere  school 
te  Modjokerto  werd  in  den  loop  van  het 
jaar  vergunning  verleend  aan  J.  van  der 
Tang , gepensioneerd  gouvernements-onder- 
wijzer,  doch  van  de  opening  dier  inrigting 
blijkt  niet. 

Madura. 

Lagere  school  te 
Bangkallang , 

1 

» 

» 

13 

9 

22 

Het  onderwijs  droeg  goede  vruchten. 

Idem  te  Sumanap , 

1 

» 

2 

13 

24 

37 

Als  voren. 

Pasoeroean. 

Idem  te  Pasoeroean , 

2 

1 

1 

41 

49 

90 

De  ongunstige  weêrsgesteldheid  en  de  daaruit 
voortgesproten  ongesteldheden  werkten  de 
geregelde  opkomst  der  leerlingen  tegen. 
Het  gehouden  examen  gaf  evenwel  redenen 
tot  tevredenheid. 

Idem  te  Malang , 

1 

» 

1 

18 

13 

31 

De  uitkomsten  van  het  onderwijs  waren  vol- 
doende. 

Probolingo. 

Idem  te  Probolingo. 

1 

1 

2 

23 

28 

51 

De  toestand  van  het  onderwijs  was  vrij  gunstig 
in  vergelijking  met  vroegere  jaren. 

School  van  mevr. 
Wijsman, 

1 

onder- 

wijzeres. 

» 

» 

t 

t 

t 

Gewoon  lager  onderwijs  , benevens  de  Fran- 
sche,  Engelsche  en  Hoogduitsche  talen. 
Ook  dit  jaar  gingen  er  vele  kinderen  van 
de  gouvernementsschool  naar  deze  particu- 
liere school  over. 

Bezoekie. 

Lagere  school  te 
Bezoekie , 

\ 

i 

1 

21 

10 

31 

Hoewel  de  geregelde  voortgang  van  het  on- 
derwijs door  ziekten  onder  de  scholieren 
belemmerd  werd,  gaven  de  gemaakte  vor- 
deringen toch  reden  van  tevredenheid. 

Banjoewangie. 

Idem  te  Banjoewan- 
gie, 

i 

)) 

» 

13 

3 

16 

De  uitkomsten  van  het  onderwijs  waren  be- 
vredigend. 

Yan  de  in  1862  opgerigte  particuliere 
school  van  K.  N.  Heiligers  te  Soeka- 
radja  wordt  thans  in  het  verslag  der 
Hoofdcommissie  van  onderwijs  geen  mel- 
ding gemaakt. 

Banjoemas. 

Idem  te  Banjoemas, 

l 

» 

» 

4 

7 

11 

Door  aanhoudende  ziekelijkheid  van  den  on- 
dei-wijzer  (die  dan  ook  in  September  1863 
van  zijne  betrekking  ontheven  werd)  was 
de  school  dit  jaar  herhaaldelijk  gesloten 
geweest,  van  daar  dat  geen  examen  ge- 
houden werd. 

Idem  te  Tjilatjap, 

i 

J 

)) 

» 

17 

9 

26 

De  school  werd  door  leerlingen  niet  geregeld 
bezocht ; de  vorderingen  lieten  dan  ook 
veel  te  wenschen  over. 

Bijlagen.  269ste  vel 
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Schoolinrigtingen. 

Getal  der 
bij  iedere  school  in 
dienst  zijnde 

Getal  leerlingen. 

Verdere  bijzonderheden. 

Gewesten. 

De  met  een 
* geteekende  zijn 
particuliere  scholen. 

Onderwijzers. 

Ondermeesters. 

Kweekelingen. 

Tegen  betaling  van 
schoolgeld. 

Gratis. 

Te  zamen. 

De  men  een  | geteekende 
kolommen  kunnen,  bij  gemis  aan  opgaven, 
hier  niet  worden  ingevuld. 

Banjoemas. 

Lagere  school  te 
Poerbolingo  , 

1 

w 

16 

2 

18 

De  vorderingen  der  leerlingen  waren  vol- 
doende. 

Bagelen. 

Idem  te  Poerwo- 
redjo, 

1 

)> 

» 

9 

20 

29 

Het  gehouden  examen  leverde  stof  tot  tevre- 
denheid. 

Idem  te  Wonosobo  , 

» 

» 

» 

12 

1 

13 

Wegens  ziekte  van  den  onderwijzer  werd 
deze  school  tijdelijk  gesloten. 

Kadoe. 

Idem  te  Magelang , 

1 

1 

V 

18 

8 

26 

De  toestand  van  het  onderwijs  was  gunstig. 

Djokdjokarta. 

Idem  te  Djokdjo- 
karta, 

2 

1 

1 

39 

48 

87 

Het  gehouden  examen  bewees,  dat  het  denk- 
vermogen der  leerlingen  te  weinig  geoefend 
werd. 

De  particuliere  school  van  mevr.  Stumpff 
werd  opgeheven.  Van  die  van  mejufvr. 
Hekmeijer  wordt  geen  melding  gemaakt. 

Soerakarta. 

Idem  te  Soerakarta, 

3 

1 

1 

81 

89 

170 

De  school  nam  in  bloei  toe. 

* Middagschool  van 
den  gouvern.-on- 
derwijzer  J.  Kunst, 

1 

1 

J> 

18 

» 

18 

Waaronder  14  leerlingen  van  de  gouverne- 
mentsschool.  De  onderwijzer  geeft  ook  les 
in  de  Fransche  taai. 

De  school  van  mejufvr.  Wolff  ging  te 
niet ; mevr.  de  wed.  Sesseler,  aan  welke 
ten  vorige  jare  admissie  tot  het  geven  van 
openbaar  onderwijs  was  verleend  , vestigde 
zich  te  Salatiga  (Samarang). 

In  1863  werd  ook  toelating  verleend  aan 
den  heer  Gerth  van  Wijk  tot  oprigting 
eener  particuliere  school , doch  bij  het  einde 
van  ’tjaar,  had  deze  er  nog  geen  gebruik 
van  gemaakt. 

Madioen. 

Lagere  school  te 
Madioen , 

1 

» 

)ï 

22 

2 

24 

De  opkomst  der  leerlingen  liet  eenigzins  te 
wenschen  over , evenwel  geven  zij  blijken 
van  gemaakte  vorderingen, 

Idem  te  Ngawie , 
Buitenbezittingen. 

1 

)) 

)) 

16 

9 

25 

Ook  hier  werden  goede  vorderingen  gemaakt. 

De  gouvernements-  lagere  school  te  Ke- 
din'e  schijnt  ook  in  1863  nog  niet  te  zijn 
heropend. 

Gouvernement 
van  Sumatra’s 
Westkust. 

1ste  lagere  school  te 
Padang , 

2 

» 

1 

69 

i M 

69 

De  vorderingen  der  leerlingen  lieten  niets  te 
wenschen  over. 

2de  idem, 

3 

1 

1 

10 

139 

149 

Als  voren. 

* Middagschool  van 
den  gouvem.-on- 
derwijzer  J.  J.  de 
Weijer , 

1 

» 

21 

21 

Waaronder  6 meisjes.  Er  werd  onderrigt 
gegeven  in  de  beginselen  der  Fransche, 

HUBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATSCOURANT.  1865 — 1866. 
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Getal  der 

bij  iedere  school  in 

Getal  leerlingen. 

Schoolinrigtingen. 

dienst  zijnde 

Verdere  bijzonderheden. 

Gewesten- 

De  met  een 

03 

a 

ö 

ce 

►> 

bf) 

De  met  een  t geteekende 

* geteekende  zijn 

u 

o 

tS3 

0 

03 

0 

0 

CD 

bD 

.5 

W i 

^ 2 
c3  ® 

■g  £P 

d 

0 

kolommen  kunnen , bij  gemis  aan  opgaven , 

particuliere  scholen. 

j£ 

s 

a 

0 

rX 

0 

O 

e 2 

o rri 

03 

03 

hier  niet  worden  ingevuld. 

rö 

rÖ 

£ 

o 

O 

M 

H 

<5 

H 

Gouvernement 
van  Sumatra’s 
Westkust. 


Benkoelen. 

Palembang. 

Banka. 


Riouw. 


Zuid-  en  Ooster- 
afdeeling  van 
Borneo. 


Gouvernement 
van  Celebes  en 
onderhoorighe- 
den. 


* School  van  mej. 
Verhoef, 


Lagere  school  te 
Fort  de  Koek, 


Idem  te  Padang 
Pandjang, 


Idem  te  Benkoelen, 


Idem  te  Palembang , 


Idem  te  Muntok, 


Lagere  school  te 
Riouw , 


Idem  te  Bandjer- 
masin , 


lste  lagere  school 
te  Macassar, 

2de  idem, 

Lagere  school  te 
Maros , 

*School  van  den  zen- 
deling A.  Gouds- 
waard te  Bon- 
thain , 


1 

onder- 

wijzeres. 


19 


24 

3 


21 


15 


36 

31 

6 


26 

18 

20 


26 


63 

11 


19 


15 


29 


42 


23 


27 


41 


36 

94 

17 

71 


Engelsche  en  Hoogduitsche  talen  en  van 
de  algebra  en  meetkunde , alsmede  in 
teekenen  en  gymnastiek. 


Gewoon  lager  onderwijs,  de  Fransche  taal 
en  vrouwelijke  handwerken. 


De  uitkomsten  van  het  onderwijs  werden 
gunstig  bevonden. 

Als  voren. 


Als  voren. 


Hier  had  geen  examen  plaats.  De  onder- 
wijzer was  in  December  1863  overleden. 


Deze  school , in  1862  geopend  , had  in  1863 
met  veel  tegenspoed  te  kampen.  Het  tijde- 
lijk schoollocaal  werd  door  de  meeste 
ouders  te  ongeschikt  bevonden  om  hunne 
kinderen  derwaarts  te  zenden , en  toen  het 
schoolgebouw  zijne  voltooijing  naderde , 
zag  de  onderwijzer  zich  genoodzaakt , onder 
overlegging  van  een  geneeskundig  certifi- 
caat, zijne  verplaatsing  naar  elders  te  ver- 
zoeken. Dat  verzoek  werd  ingewilligd  on- 
der bepaling,  dat  de  school,  die  toen  door 
slechts  7 kinderen  werd  bezocht , zou  ge- 
sloten blijven  tot  dat  de  uit  Nederland 
gezonden  onderwijzers  in  Indie  zouden  zijn 


aangekomen. 


De  vorderingen  der  leerlingen  waren  vrij 
voldoende. 


De  mutatien  onder  de  leerlingen , meestal 
kinderen  van  officieren  en  andere  militai- 
ren , waren  menigvuldig.  Wegens  ziekte 
van  den  onderwijzer  moest  de  school  eene 
maand  lang  gesloten  blijven. 


Bevredigende  uitkomsten. 


Als  voren. 
Als  voren. 


Waarvan  10  te  Boelekomba  te  huis  behooren. 
Ten  gevolge  van  ziekte  liet  de  opkomst 
van  eenige  leerlingen  veel  te  wenschen  over. 
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S choolinr  igtingen . 

Getal  der 
bij  iedere  school  in 
dienst  zijnde 

Getal  leerlingen. 

Verdere  bijzonderheden. 

Gewesten. 

De  met  een 
* geteekende  zijn 
particuliere  scholen. 

Onderwijzers. 

Ondermeesters. 

Kweekelingen. 

Tegen  betaling  van 
schooldgeld. 

Gratis. 

Te  zamen. 

De  met  een  f geteekende 
kolommen  kunnen  , bij  gemis  aan  opgaven , 
hier  niet  worden  ingevuld. 

Gouvernement 
van  Celebes  en 
onderhoorigbe- 
den 

* School  van  den 
Christen  - school  - 
meester  P.  R. 
Brouwer  te  Bima , 

ï 

J) 

t 

t 

t 

De  vorderingen  van  dezen  waren  daardoor 
minder  goed  ; die  der  anderen  daarentegen 
zeer  bevredigend. 

Wegens  het  te  gering  getal  leerlingen  werd 
het  voorstel  tot  oprigting  eener  gouverne- 
mentsschool  te  Bima  afgewezen. 

Amboina. 

1ste  lagere  school  te 
Amboina, 

1 

1 

» 

49 

18 

67 

Het  gehouden  examen  leverde  minder  goede 
resultaten  op  dan  in  vorige  jaren  , ten  ge- 
volge van  ziekte  en  mutatien  onder  het  per- 
soneel der  onderwijzers. 

2de  idem, 

1 

2 

1 

70 

101 

171 

Als  voren. 

* Hervormde  wees- 
huisschool , 

t 

t 

t 

t 

t 

t 

Banda. 

Lagere  school  te 
Banda , 

2 

1 

1 

87 

30 

117 

Onder  de  betalende  leerlingen  bevonden  zich 
22  kinderen  van  inlandsche  Christenen  en 
3 van  Chinezen.  De  leerlingen  der  hoogste 
klasse  genoten  ook  onderwijs  in  de  steno- 
graphie.  De  stand  van  het  onderwijs  was 
bevredigend  en  beter  dan  in  de  jaren  1857- 
1861. 

* Middag-  en  avond- 
school van  den 
gouvernem-onder- 
wijzer  J.  L. 
Bloemhard , 

1 

)) 

» 

t 

t 

t 

Privaatonderwijs  in  de  Fransche  en  Engel- 
sche  talen  , de  wiskunde  en  het  handtee- 
kenen  ; ook  worden  lessen  op  de  piano  ge- 
geven. 

Ternate. 

Lagere  school  te 
Ternate , 

1 

)) 

1 

14 

21 

35 

Goede  vorderingen  werden  gemaakt. 

Menado. 

Idem  te  Menado, 

1 

1 

)> 

43 

16 

59 

De  stand  van  het  onderwijs  was  bijzonder 
goed  te  noemen. 

Timor. 

Idem  te  Koepang, 

1 

» 

1 

14 

26 

40 

• 

H.  Voor  CHRISTEN-INL  ANDERS. 


Omtrent  het  schoolwezen  onder  de  inlandsche  Christenen  worden 
in  den  ondervolgenden  staat  medegedeeld  de  bijzonderheden,  die 
daaromtrent  ter  kennisse  van  de  Regering  zijn  gekomen. 

Yooraf  zij  echter  aangeteekend , dat  op  het  in  1849  vastgesteld 
beginsel,  om  kinderen  van  inlanders  of  vreemde  Oosterlingen  niet 
toe  te  laten  op  de  voor  Europeanen  bestemde  scholen , bij  In- 
disch besluit  van  25  Maart  1863 , n°.  14  ( Bijblad  op  het  Indisch 
Staatsblad  n°.  1357) , eene  uitzondering  werd  gemaakt  ten  aan- 


zien van  kinderen  van  inlandsche  Christenen  (1).  Bij  dit  besluit 
werd  namelijk  bepaald , dat  op  plaatsen  waar  anders  geene  gele- 
genheid tot  onderwijs  bestaat,  of  ook  wanneer  bijzondere  omstan- 
! digheden  dit  wenschelijk  maken,  kinderen  van  Ckristen-inlan- 
ders , na  vooraf  van  de  Hoofdcommissie  van  onderwijs  verkre- 
gen magtiging , op  de  gouvernementsscholen  voor  Europeanen 
zullen  mogen  worden  toegelaten. 


)1)  Ia  1864  heeft  men  het  hier  bedoeld  beginsel  van  uitsluiting- ook  voor  niet- 
Christen  inlanders  laten  varen.  Yergl.  afd.  III  hieronder. 
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Gewesten. 

Sclioolinrigtingen. 

Getal 

leerlingen. 

Verdere  bijzonderheden. 

Buitenzorg. 

Scbool  te  Depok  van  den  zendeling-leeraar  J.R.  P.  F. 
Gongrijp.  (1) 

64 

De  leerlingen  , verdeeld  in  drie  klas- 
sep,  werden  onderwezen  in  het 
lezen  en  schrijven , zoowel  met  Ara- 
bische als  met  Latijnsche  karak- 
ters , de  rekenkunde  en  de  begin- 
selen der  aardrijkskunde.  Het  on- 
derwijs wordt  door  twee  meesters 
gegeven. 

Banka. 

R.-katbol.  scbool  voor  Christen-Chinezen  te  Soengieslan 
(Banka). 

20  k 25 

De  school  werkte  redelijk  goed. 

Amboina. 

» 

1) 

Omtrent  de  in  dit  gewest  bestaande 
inlandsche  Christenscholen  zijn  dit- 
maal geene  berigten  ontvangen. 
Aan  de  inzending  was  echter  her- 
innerd (2). 

Ternate. 

» 

Ook  van  de  inlandsche  Christenschool 
te  Ternate  en  van  die  te  Badjan 
zijn  geen  berigten  ingekomen. 

Banda. 

Gouvernements-school  te  Neira. 

92 

Niettegenstaande  de  geringe  ontwik- 
keling der  meesters  in  het  alge- 
meen , de  weinige  vatbaarheid  der 
kinderen  en  het  gebrekkige  der 
leermiddelen,  was  de  toestand  van 
het  onderwijs  niet  ongunstig  te 
noemen.  In  den  regel  is  een  derde 
der  kinderen  afwezig , zoowel  uit 
hoofde  van  ziekte  als  door  de  schuld 
der  ouders , die  hunne  kinderen 
soms  liever  voor  het  een  of  andere 
werk  bezigen. 

Gouvernementsscbool  te  Lontboir. 

Niet  opgegeven. 

Deze  school  is  geruimen  tijd  geslo- 
ten geweest  wegens  ongesteldheid 
van  den  onderwijzer. 

Idem  op  bet  eiland  Aij. 

» 

De  toestand  van  het  onderwijs  liet 
nog  veel  te  wenschen  over , deels 
ook  door  mindere  geschiktheid 
van  den  laatstafgetreden  school- 
meester. 

Idem  op  Rosengain. 

)) 

In  verhouding  tot  de  geringe  vat- 
baarheid der  kinderen  en  de  wei- 
nige ontwikkeling  van  den  onder- 
wijzer waren  de  uitkomsten  van 
het  onderwijs  bevredigend  te  noe- 
men. 

Menado. 

Kweekschool  voor  inlandsche  onderwijzers  te  Tanawangko 
(Minabassa). 

24 

Deze  inrigting,  geheel  door  het  Ne- 
derlandsche  Zendelinggenootschap 
bekostigd  , werd  in  September  1863 
tijdelijk  opgeheven  en  wel  ten  ge- 
volge van  het  vertrek  van  den  zen- 
deling N.  Graafland  , onder  wiens 
leiding  ze  sedert  hare  oprigting 
stond. 

De  werkkring  der  andere  zende- 
ling-leeraren  liet  niet  toe,  zich  met 
de  leiding  dezer  school  te  belasten. 

112  genootscbapsscbolen  in  de  Minabassa. 

4964 

1 school  minder  , maar  724  leerlingen 

(1)  Sedert  naar  Nederland  vertrokken. 

(2)  In  ’t  laatst  van  1864  is  magtiging  verleend  om  de  genootschapsscholen  in  de  residentie  Amboina  over  te  nemen  voor  rekening  van  den  lande. 


Bijlagen.  270ste  vel 
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Gewesten. 

Schoolinrigtingen . 

Getal 

leerlingen. 

Verdere  bijzonderheden. 

Menado. 


Timor. 


12  gouvernementsscholen  in  de  Minahassa. 


21  negorij  scholen  in  de  Minahassa. 


Gouvernementsschool  te  Gorontalo. 


17  gouvernementsscholen  en  7 negorijscholen  op  de 
Sangir-eilanden . 


8 gouvernementsscholen  op  Timor. 


School  te  Larantoeka  (Flores). 


884 


732 


41 


Niet  opgegeven. 


550 

(ingeschreven 
aantal  leerlingen , 
waaronder  202 
meisjes). 


Niet  opgegeven. 


meer  dan  in  1862.  Het  getal  in- 
geschreven kinderen  beliep  8617. 
Behalve  de  hoofdvakken  van  het 
lager  onderwijs,  wordt  ook  de  zang 
en  de  Bijbelsche  geschiedenis  onder- 
wezen. Door  bovengenoemden 
zendelingleeraar  was  ten  dienste 
der  scholen  eene  kaart  van  de 
Minahassa  vervaardigd,  met  eene 
handleiding,  bevattende  eene  be- 
schrijving van  de  natuurlijke  gesteld- 
heid des  lands , van  de  bewoners  , 
dieren , planten , gewassen  enz.  De 
gehouden  onderzoekingen  naar  de 
gemaakte  vorderingen  leverden 
verschillende  uitkomsten  op,  naar 
gelang  van  de  meerdere  of  mindere 
geschiktheid  der  onderwijzers  en 
de  belangstelling  der  ouders  en 
hoofden.  Voor  enkele  scholen 
wordt  opgegeven  dat  er  onder 
de  leerlingen  vele  kinderen  waren 
van  heidensche  ouders. 

Het  aantal  scholen  bleef  even  groot 
als  het  voorgaande  jaar  , maar  het 
aantal  leerlingen  vermeerderde  met 
178.  De  berigten  nopens  het  ge- 
drag en  de  geschiktheid  der  onder- 
wijzers luiden  vrij  bevredigend. 

4 scholen  en  53  leerlingen  minder 
dan  in  1862. 

Waaronder  24  Mohammedaansche 
kinderen. 

Omtrent  de  scholen  op  de  Sangir- 
en  Talaut-eilanden  zijn  geene  be- 


Het  opgegeven  aantal  leerlingen  be- 
treft 6 scholen , zijnde  van  de  2 
in  1862  opgerigte  scholen  geen 
opgave  ontvangen.  Volgens  getui- 
genis der  onderwijzers  komt  dage- 
lijks naauwelijks  de  helft  of  een 
derde  gedeelte  van  de  leerlingen , 
die  op  de  schoollijst  staan  inge- 
schreven , ter  school.  Zij  die  het 
onderwijs  niet  verzuimen , maken 
in  den  regel  voldoende  vorderingen. 
Onder  de  leerlingen  op  de  school 
te  Koepang  (140  in  getal)  bevonden 
zich  45  kinderen  van  heidensche 
afkomst ; op  een  paar  andere  scho- 
len bevonden  zich  1 Mohamme- 
daansch  en  2 Chinesche  kinderen. 

De  geschiktheid  der  onderwijzers 
was  over  ’t  geheel  voldoende.  Drie 
hunner  zijn  afkomstig  van  het  in- 
stituut te  Amboina ; deze  voorna- 
melijk geven  stof  tot  tevredenheid. 

In  Januarij  1863  geopend.  De  school 
is  uit  particuliere  middelen  tot  stand 
gebragt  door  den  R.-k.  pastoor  ter 
plaatse.  In  ’t  vorig  verslag  werd 
ten  onregte  opgegeven  dat  de  school 
zou  gevestigd  zijn  te  Koepang. 


MIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATSCOURANT.  1865 — 1866. 
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Gewesten. 

Schoolinrigtingen. 

Getal 

leerlingen. 

Verdere  bijzonderheden. 

Menado. 


10  gouvernementsscliolen 
en  12  negorijscholen  op  Rotti. 


946  Het  getal  ingeschreven  leerlingen 

bedroeg  voor  de  gouvernements- 
459  scholen  1903  en  voor  de  negorij- 

scholen 695,  -waaronder  respecti- 
velijk  713  en  244  meisjes.  Het 
grootste  deel  is  nog  heidensch. 
Ofschoon  in  de  meeste  scholen  zeer 
geklaagd  wordt  over  veelvuldig 
schoolverzuim  , zoo  werden  er  toch 
ook  ouders  gevonden , zelfs  heiden- 
sche,  die,  het  nut  van  het  onder- 
wijs inziende,  hunne  kinderen  uit 
eigen  beweging  ter  school  zenden. 
De  leerlingen  bezitten  doorgaans 
gunstigen  aanleg.  Voor  alsnog  is 
echter  de  toestand  van  het  onder- 
wijs zeer  achterlijk  , waartoe  ook 
veel  bij  draagt  het  gebrek  aan  ge- 
schikte onderwijzers.  Twee  dezer 
laatsten  waren  onlangs  vervangen 
door  kweekelingen  van  het  insti- 
tuut te  Amboina.  De  overigen  zijn  öf 
voormalige  scholieren  , wien  het  aan 
de  noodige  opleiding  had  ontbro- 
ken , öf  schoolmeesters  die  vroeger 
in  dienst  waren  geweest  van  het  Ne- 
derlandsch  Zendelinggenootschap  , 
doch  wegens  pligtverzuim  of  wei- 
nige bruikbaarheid  waren  ontsla- 
gen geworden. 

Het  onderwijs  wordt  gegeven  in 
de  Maleische  taal.  Ofschoon  het 
Maleisch  voor  de  meeste  leerlingen 
eene  geheel  vreemde  taal  is  , is  het 
aanleeren  daarvan  voor  de  bevol- 
king van  veel  nut , omdat  de  hulp- 
middelen tot  het  verkrijgen  van 
nuttige  kundigheden  in  het  Maleisch 
jaarlijks  vermeerderen,  en  de 
Rottinees  zonder  kennis  van  deze 
taal  veel  moet  missen  van  hetgeen 
zijne  ontwikkeling  bevorderen  kan. 

Volgens  het  verslag  van  den  zen- 
deling-leeraar  te  Koepang , als  lid 
der  subcommissie  van  onderwijs , 
belast  geweest  met  een  speciaal 
onderzoek  naar  den  toestand  der 
scholen  op  Rotti.  had  reeds  een 
achtste  gedeelte  der  bevolking  van 
Rotti  (welke  bevolking  op  ongeveer 
60  000  zielen  wordt  geschat)  het 
Maleisch  leeren  verstaan. 

In  uiterlijke  beschaving  bestond 
reeds  een  opvallend  verschil  tus- 
schen  hen  die  met  vrucht  het  school- 
onderwijs hadden  bijgewoond  en 
den  nog  geheel  onbeschaafden  Rot- 
tinees. Ook  van  de  godsdienstige 
kennis , door  het  onderwijs  ver- 
spreid, werden  door  den  tijd  goede 
vruchten  verwacht. 


III.  Voor  niet-Christenen  , niet  zijnde  Europeanen 

OF  MET  DEZEN  GELIJKGESTELDEN  (1). 

Java  en  M a d u r a. 

Onder  de  maatregelen  van  algemeenen  aard,  in  1863  in  het 


(1)  Zie  nopens  de  in-dienst-stelling  van  eenen  inspecteur  voor  het  inlandsche 
onderwijs  Indisch  Staatsblad  1864,  n°.  109.  Van  de  in  1864  aan  inlanders 
geopende  gelegenheid  om  op  gou vernemen  tsscholen , waar  de  Nederduitsche  taal 
wordt  onderwezen , toegelaten  te  worden  (zie  het  vorig  verslag,  en  n°.  1581 


belang  van  het  inlandsch  onderwijs  genomen , verdient,  behalve  de 
beslissing  hiervóór  medegedeeld  in  hoofdstuk  C,  afdeeling  I,  § 1,  * 
te  dezer  plaatse  nog  te  worden  vermeld  de  toekenning  aan  de 
inlandsche  onderwijzers  van  uitzigt  op  rangsbevordering.  Dituitzigt 
was  hun  bij  de  bestaande  regeling,  krachtens  welke  zij  geen  hoo- 
geren  titel  mogten  voeren  dan  dien  van  mantrie,  benomen.  Deze 


van  het  'Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad) , werd  onder  ultimo  Junij  1865  in  9 
residentien  van  Java  gebruik  gemaakt  door  te  zamen  43  leerlingen.  Omtrent  de 
buitenbezittingen  kon  ten  deze  nog  geen  volledige  opgaaf  worden  gedaan. 
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achterstelling  bij  andere  inlandsche  ambtenaren  werkte  aller- 
nadeeligst  terug  op  den  ijver  van  den  inlandschen  onderwijzer  en 
deed  hem  meermalen  pogingen  in  het  werk  stellen  om  in  eene 
andere  betrekking  overgeplaatst  te  worden. 

Ter  wegruiming  nu  van  dit  bezwaar,  werd  aan  de  hoofden 
van  gewestelijk  bestuur  op  Java  en  Madura  de  bevoegdheid  ver- 
leend om  verdienstelijke  inlandsche  onderwijzers,  die  zich  door 
ijver  in  de  vervulling  hunner  betrekking  onderscheiden,  en  die 
tevens  door  veeljarige  dienst  daarvoor  in  aanmerking  kunnen 
komen , voor  te  dragen  tot  het  toekennen  van  de  voor  eenen 
hoogeren  rang  dan  dien  van  mantrie  voorgeschreven  pajong  en 
gevolg,  dan  wel  daar  waar  het  geven  van  titels  gebruikelijk  is, 
zoo  als  in  de  Preanger  regentschappen , van  eenen  titel , overeen- 
komstig het  standpunt  dat  zij  beldeeden. 

Kweekschool  voor  inlandsche  onderwijzers  en  externenschool  te 
Soerakarta.  In  het  afgeloopen  schooljaar  (Julij  1863  tot  Junij 
1864)  had  in  het  personeel  der  onderwijzers  alleen  deze  verande- 
ring plaats,  dat  de  Javaansche  onderwijzer  op  zijn  verzoek  ver- 
plaatst werd.  Zijne  plaats  bleef  onvervuld,  omdat  de  kweekeling, 
die  tot  zijnen  opvolger  bestemd  was,  zijne  studiën  nog  niet 
geheel  volbragt  had. 

Omtrent  de  kweekelingen  valt  het  volgende  te  melden. 

Een  hunner  werd  wegens  gebrekkigen  aanleg  ontslagen , terwijl 
aan  6 anderen  eene  aanstelling  tot  onderwijzer  te  beurt  viel. 
Acht  j ongelingen  werden  tot  kweekeling  benoemd,  waardoor  het 
totaal  op  36  gebragt  is.  Bij  het  einde  van  den  cursus  werd  door 
7 van  de  nieuw  benoemde  kweekelingen  de  school  nog  niet 
bezocht , zoodat  op  genoemd  tijdstip  slechts  29  kweekelingen 
aanwezig  waren,  waarvan  zich  21  in  de  eerste  of  hoogste  en  8 
in  de  tweede  afdeeling  bevonden.  Hunne  vorderingen  waren  zeer 
voldoende. 

De  externenschool  bevatte  in  Junij  1864  23  leerlingen.  Zij 
waren  in  drie  afdeelingen  verdeeld , waarvan  elke  onder  de  lei- 
ding van  eenen  kweekeling  stond. 

De  opkomst  der  leerlingen  was  geregelder  dan  vroeger. 

Kweekschool  te  Bandong.  Nadat  ter  zake  was  te  rade  gegaan 
met  den  betrokken  resident  en  door  dezen  met  den  heer  K.  F. 
Holle  (over  wien  zie  het  vorig  verslag) , werden  van  den  direc- 
teur der  burgerlijke  openbare  werken  de  noodige  voorstellen 
ontvangen  omtrent  de  op  te  rigten  gebouwen  voor  deze  kweek- 
school. Naar  aanleiding  daarvan  werden  in  Julij  1863  de  plans 
en  teekeningen  goedgekeurd , en  de  uitvoering  van  het  werk  ge- 
last , waarvan  de  kosten  geraamd  zijn  op  f 43  720. 


Regentschapssclbolen.  Uit  het  tabellarisch  overzigt  hierachter 
kan  blijken,  dat  het  aantal  regen  tschapsscholen  op  Java  en  Madura 
op  ultimo  December  1863  bedroeg  52,  tegen  46  (1)  in  1862. 

De  nieuw  bijgekomen  scholen  waren : 4 in  de  residentie  Che- 
ribon  (te  Tjiamies,  Koeningan , Madjalengka  en  Indramaijoe) , 
1 in  de  residentie  Kedirie  (te  Trengalek)  en  1 in  de  residentie 
Bantam  (te  Serang) , welke  laatste,  na  sedert  Januarij  1860 
gesloten  te  zijn  geweest,  in  1863  heropend  werd.  Deze  6 scholen 
telden  bij  het  eind  van  1863  te  zarnen  219  leerlingen. 

Bovendien  was  reeds  in  November  1862  de  oprigting  bevolen 
van  nog  twee  scholen  op  Madura  (te  Bangkallang  en  te  Su- 
manap),  doch  deze  konden,  bij  gemis  aan  onderwijzers,  in  1863 
nog  niet  in  werking  komen. 

Als  een  bewijs  hoe  zeer  het  aantal  scholen  van  grooten  invloed 
is  op  het  aantal  leerlingen , kan  dienen  dat , terwijl  op  ultimo 
December  1862  in  de  residentie  Cheribon  (op  ééne  school)  25 
leerlingen  onderwijs  genoten,  op  ultimo  December  1863  in  de- 
zelfde residentie  in  vijf  scholen  237  leerlingen  gevonden  werden. 

Het  aantal  leerlingen  in  de  regentschapsscholen  bedroeg  op 
ultimo  December  1862  1993  en  een  jaar  later  2298. 

In  het  geheel  hebben  gedurende  1863  3163  leerlingen  deze 
scholen  bezocht.  Gemiddeld  waren  2207  leerlingen  er  in  aanwezig. 

De  ouderdom  van  het  meerendeel  der  leerlingen  was  boven 
de  15  jaren.  De  reden,  waarom  de  inlander  op  betrekkelijk  laten 
leeftijd  meestal  de  school  bezoekt,  is  gelegen  in  het  gebruik, 
om  eerst  de  geestelijke  en  daarna  de  wereldlijke  school  te  be- 
zoeken. Het  lezen  van  den  Koran  en  andere  geestelijke  Arabische 
boeken  gaat  bijna  altijd  vooraf  aan  het  leeren  lezen  én  schrijven 
van  de  moedertaal. 

Onder  de  leerlingen,  die  tot  alle  rangen  en  standen  der  maat- 
schappij behoorden,  bevonden  zich  464  kinderen,  die  gratis  on- 
derwijs genoten. 

In  alle  scholen  werd  onderwijs  gegeven  in  het  lezen  en  schrij- 
ven van  de  inlandsche  talen , zoowel  met  eigenaardige  als  met 
latijnsche  karakters,  en  in  het  rekenen;  in  39  scholen  kwam 
daarbij  aardrijkskunde,  bijna  uitsluitend  van  Java;  in  28  scholen 
landmeten  en  in  9 scholen  kaartenteekenen. 

In  42  scholen  is  in  1863  examen  gehouden;  in  16  scholen  zijn 
bij  die  gelegenheid  aan  de  leerlingen  pi’ijzen  uitgedeeld. 


(1)  In  ’t  vorig  verslag-  werd  een  totaal  van  47  scholen  opg-eg-even  , doch  onder 
dit  cijfer  was  ook  begrepen  de  externenschool  te  Soerakarta,  th^ps  hierboven 
behandeld  onder  * Kweekschool  te  Soerakarta.  ” 


Plaatsen  waar 

Aantal 

Gewesten. 

eene  school 

leerlingen  op 

Verdere  bijzonderheden. 

gevestigd  is. 

ult°.  Dec.  1863. 

Bantam 


Serang. 


Batavia  . 

Buitenzorg 

Krawang 


Geene. 

Geene. 

Poerwakarta. 


Preanger  regentschappen 


Tjandjoer. 


14 


n 

41 


47 


De  resultaten  van  het  onderwijs  waren 
weinig  voldoende , hoofdzakelijk  een 
gevolg  van  de  ongeschiktheid  van 
den  onderwijzer.  Gebrek  aan  een 
geschikter  persoon  deed  hem  als 
zoodanig  behouden. 


Het  gehouden  examen  leverde  bevre- 
digende uitkomsten  op.  Van  de 
zeven  leerlingen  die  in  1863  de 
school  verlieten,  is  één  als  hulp- 
onderwijzer bij  dezelve  geplaatst 
en  zijn  twee  tot  kweekelingen  bij 
de  kweekschool  te  Soerakarta  be- 
noemd. 

De  uitkomsten  van  het  onderwijs 
waren  over  het  algemeen  bevredi- 
gend. De  onderwijzers  waren  , be- 
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Plaatsen  waar 

Aantal 

Gewesten. 

eene  school 

leerlingen  op 

Yerdere  bijzonderheden. 

gevestigd  is. 

uit0.  Dec.  1863. 

Preanger  regentschappen 

Bandong. 

121 

halve  die  aan  de  scholen  te  Garoet 

Soemedang. 

26 

en  Manondjaija,  voor  hunne  be- 
trekking zeer  geschikt.  De  belangen 

en  de  bloei  van  de  scholen  te  Soeme- 

Garoet. 

30 

dang  en  te  Garoet  werden  door  de 
betrokken  regenten  zeer  behartigd. 

Manondjaija. 

43 

Van  de  leerlingen,  die  deze 
scholen  in  1863  verlieten,  werden 

onderscheidene  tot  schrijvers  bij  de 
inlandsche  hoofden  en  hij  de  con- 
troleurs aangesteld. 


Cheribon. 


Tagal 


Cheribon. 

Tjiamies. 

Koeningan. 

Madjalengka. 

Indramaijoe. 

Tagal. 


Brebes. 


Pamalang. 


Pekalongan. 


Pekalongan. 


Samarang 


Samarang. 


81 


30 

47 

36 

43 

36 


32 


34 


36 


24 


Van  de  23  leerlingen , die  deze  school 
verlieten  , werden  4 tot  hulponder- 
wijzers benoemd. 

Een  dezer  scholen  (die  te  Koeningan) 
werd  in  Januarij  1863  geopend ; de 
drie  overige  in  April  daaraanvol- 
gende. De  onderwijzers  bij  deze 
scholen  geplaatst  zijn  niet  afkom- 
stig ven  de  kweekschool  te  Soera- 
karta. 

De  vorderingen  der  leerlingen  waren 
vrij  voldoende.  De  onderwijzer 
bleef  steeds  geschikt  voor  zijn  vak. 
Yan  de  14  leerlingen  die  de  school 
verlieten  werden  2 bij  wedono’s 
werkzaam  gesteld. 

Yan  de  2 leerlingen  die  de  school 
verlieten , werd  1 in  eene  onderge- 
schikte betrekking  geplaatst. 

De  vorderingen  der  leerlingen  waren 
gering. 

De  onderwijzer  legde  wel  be- 
kwaamheid aan  den  dag , maar  het 
ontbrak  hem  aan  tact  en  ijver.  Een 
van  de  19  leerlingen,  die  de  school 
verlieten , werd  hulpschrijver  bij 
den  regent. 


De  onderwijzer,  hoewel  genoegzaam 
bekwaam,  had  door  zijne  geringe 
afkomst  geen  voldoend  overwigt 
over  zijne  leerlingen,  die  voor  het 
meerendeel  tot  de  inlandsche  aristo- 
kratie  belmoren.  Ook  ontbrak  hem 
de  gave  om  zijn  gezag  te  doen  gel- 
den ; van  daar  dat  de  vorderingen 
der  leerlingen  slechts  gering  waren. 

De  vorderingen  der  leerlingen  waren 
betrekkelijk  gering. 


Salatiga. 


17 


Over  het  algemeen  kon  gezegd  worden 
dat  de  vorderingen  van  hen , die 
geregeld  de  school  bezochten,  vol- 
doende waren , waartoe  ook  bij- 
droeg de  geschiktheid  van  den 
onderwijzer.  Onder  de  leerlingen 
waren  er  echter  velen,  die  na 
slechts  3 of  4 maanden  onderwijs 
te  hebben  genoten , de  school  ver- 
lieten en  bij  wie  dus  het  onderwijs 
weinig  of  geene  vruchten  opleverde. 


Bijlagen.  271ste  vel 
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Japara 


Rembang. 


Soerabaija 


Madura 


Pattie. 


Japara. 


Koedoes. 


Rembang. 


Toeban. 


Blora. 


Bodjonegoro. 

Soerabaija. 


Pamakassan. 


. 


47 


22 


53 


20 


57 


13 


40 


48 


60 


De  helft  van  het  aantal  leerlingen 
waren  kinderen  van  ambtenaren  en 
beambten.  In  verband  met  den 
korten  tijd,  gedurende  welken  de 
meeste  leerlingen  de  school  be- 
zochten , en  de  geringe  geschiktheid 
van  den  onderwijzer,  waren  de 
vorderingen  allezins  voldoende. 

De  leerlingen  legden  weinig  leerlust 
aan  den  dag.  Yan  daar,  dat  zij 
van  het'  onderwijs,  dat  zeer  goed 
gegeven  werd , weinig  nut  trokken. 

De  vorderingen  der  leerlingen  waren 
over  het  algemeen  voldoende  en 
bewezen , dat  de  onderwijzer  het 
vertrouwen,  hem  geschonken , waar- 
dig was. 

De  vorderingen  der  leerlingen  waren 
bevredigend,  terwijl  de  onderwijzer 
met  ijver  aan  zijne  verpligtingen 
voldeed. 

Als  voren.  Van  de  10  leerlingen  die 
de  school  verlieten  zijn  5 als  schrij- 
ver bij  den  regent  in  dienst  getre- 
den, terwijl  1 bij  eenen  wedono 
werkzaam  is  gesteld. 

De  onderwijzer,  die  wel  de  noodige 
kundigheden  bezat,  was  door  zijne 
groote  zucht  voor  het  spel  omtrent 
de  vervulling  zijner  pligten  geheel 
onverschillig  geworden , hetgeen  als 
de  voorname  oorzaak  van  het  verval 
der  school  werd  aangemerkt. 

De  berigten  omtrent  de  vorderingen 
der  leerlingen  en  de  geschiktheid  des 
onderwijzers  luiden  bevredigend. 

Van  de  59  leerlingen  die  de  school 
verlieten  werd  1 mantrie-ario  op 
Bawean , 1 hulpschrijver  op  het 
politie-kantoor , 1 boomwachter,  2 
tokobediende , 11  santri  en  4 vol- 
gelingen van  den  regent. 

Het  gehouden  examen  beant- 
woordde niet  aan  de  verwachting; 
op  de  geschiktheid  van  den  onder- 
wijzer viel  ook  veel  af  te  dingen. 

V an  de  drie  leerlingen , die  de  school 
gedurende  1863  verlieten , werd 
een  buiten  bezwaar  van  den  lande 
werkzaam  gesteld  bij  het  inlandsch 
bestuur  in  het  regentschap  Madura , 
ten  einde  later  in  ’s  Gouvernements 
dienst  over  te  gaan ; de  beide  ove- 
rigen werden  benoemd  tot  kwee- 
kelingen  aan  de  kweekschool  te 
Soerakarta.  Bij  het  examen  gaven 
de  leerlingen  over  het  algemeen 
blijken  van  gemaakte  vorderingen. 
Op  de  geschiktheid  van  den  onder- 
wijzer viel  niets  aan  te  merken. 

De  twee  scholen  wier  oprigting 
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reeds  in  November  1862  bepaald 
was  (die  te  Bangkallang  en  te 
Sumanap) , konden  bij  gemis  aan 
onderwijzers  in  1863  nog  niet  geo- 
pend worden. 

De  vorderingen  der  leerlingen  op  de 
eerstgenoemde  school  waren  zeer 
voldoende;  die  der  leerlingen  op  de 
twee  andere  scholen  vrij  voldoende. 
Het  onderwijzerspersoneel  gaf  reden 
tot  tevredenheid. 


Pasoeroean . 


Pasoeroean. 

Bangil. 

Malang. 


23 

20 

45 


Probolingo 

Bezoekie. 


Banjoewangie 


Banjoemas 


Poerwokerto 


Bagelen 


Geene. 

Bezoekie. 


Banjoewangie. 


Banjoemas. 


Poerbolingo. 


Poerwokerto. 

Poerworedjo. 


Ambal. 


Keboemen. 


Wonosobo. 


40 


30 

38 


51 


56 

143 


43 


60 


91 


Van  de  18  leerlingen,  die  de  school 
verlieten,  werden  7 bij  verschil- 
lende districtschrijvers  en  1 bij  den 
dj  aksa  geplaatst.  De  vorderingen 
der  leerlingen  waren  goed.  De  on- 
derwijzer maakte  zich  in  zijne  be- 
trekking zeer  verdienstelijk. 

Op  de  vorderingen  der  leerlingen  viel 
niet  te  roemen. 

Van  de  36  leerlingen,  die  de  school 
verlieten,  zijn  2 als  kweekeling bij 
dezelve  geplaatst  en  is  1 naar  de 
kweekschool  te  Soerakarta  ver- 
trokken. 

Deze  school  verkeerde  in  bloeijenden 
toestand  en  kon  in  alle  opzigten 
met  de  beste  inlandsche  school  op 
Java  wedijveren. 

De  doelmatige  ligging  en  inrig- 
ting  van  het  schoollocaal  en  de 
ijver  en  geschiktheid  van  den  onder- 
wijzer droegen  daartoe  veel  bij. 

De  uitkomsten  van  het  onderwijs 
waren  bevredigend. 

Een  van  de  55  leerlingen,  die  de 
school  verlieten,  werd  tot  dessa- 
hoofd  aangesteld.  De  hoofdonder- 
wijzer en  de  hulponderwijzers  gaven 
steeds  redenen  tot  tevredenheid.  De 
vorderingen  der  leerlingen  waren 
zeei  voldoende. 

Vele  leerlingen  gaven  blijken  goede 
vorderingen  gemaakt  te  hebben.  De 
geschiktheid  van  den  onderwijzer 
liet  niets  te  wenschen  over. 

Slechts  één  van  de  47  leerlingen  die 
de  school  verlieten  trad  in  gou- 
vernementsdienst. De  vorderingen 
der  leerlingen  waren  redelijk. 

De  leerlingen,  die  de  school  trouw 
bezochten,  maakten  goede  vorde- 
ringen. De  onderwijzer  bleek  zijne 
vroegere  onervarenheid  in  het  prak- 
tisch onderwijzen  door  vlijt  en  oefe- 
ning overwonnen  te  hebben. 
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Kadoe 


Magalang. 


76 


De  leerlingen  maakten  vrij  groote 
vorderingen. 


Temangoeng. 


62 


Het  gehouden  examen  overtrof  verre 
de  verwachting  der  groote  menigte 
toehoorders  en  vestigde  algemeen 
vertrouwen  in  het  onderwijs. 


Soerakarta 


De  aan  de  onderwijzers-kweekschool 
ter  hoofdplaats  verbonden  exter- 
nenschool is  reeds  hierboven  be- 
handeld. De  school , door  den  prins 
Mangkoe  Negoro  op  diens  gebied 
opgerigt,  telde  101  leerlingen,  mee- 
rendeels  familieleden.  Hunne  vor- 
deringen waren  zeer  voldoende, 
hoofdzakelijk  toe  te  schrijven  aan 
het  geschikte  onder  wijzer  s-perso- 
neel  en  aan  de  geregelde  opkomst. 


Djokdjokarta 


» ti  Eene  eerste  inrigting  van  den  hier 

bedoelden  aard  in  deze  residentie, 
werd  tegen  het  einde  van  1 863 
geopend  door  pangeran  adipati 
Soerjo  Sasra  Ningrat,  die  de  kos- 
ten daarvan  uit  eigen  middelen  be- 
strijdt. Onder  ultimo  December  1863 
telde  deze  school  14  leerlingen. 


Madioen 


Madioen. 

Magettan. 

Ponorogo. 

Ngawie. 

Poerwodadie. 


36 

27 

50 

40 

46 


De  uitkomsten  van  het  onderwijs  wa- 
ren over  het  algemeen  voldoende. 
De  onderwijzers  gaven , behalve  die 
aan  de  school  te  Magettan  geplaatst, 
blijken  van  ijver  en  geschiktheid. 


Kedirie 


Kedirie. 


34 


De  uitkomsten  van  het  onderwijs 
waren  vrij  bevredigend.  De  onder- 
wijzer was  vlug  en  ijverig , ofschoon 
nog  niet  geheel  bedreven  in  al  de 
vakken,  waarin  hij  onderwijs  moet 
geven. 


Toeloeng-agoeng. 


Berbek. 


Blitar. 


Trengalek. 


23 


30 


41 


49 


De  leerlingen  gaven  blijken  van  goede 
vorderingen  te  hebben  gemaakt ; 
terwijl  de  onderwijzer  voor  zijne 
betrekking  geschikt  bleek. 

De  vorderingen  der  leerlingen  waren 
vrij  middelmatig,  waartoe  veel  bij- 
droeg de  ongeschiktheid  van  den 
onderwijzer. 

De  berigten  omtrent  de  vorderingen 
der  leerlingen  en  de  geschiktheid 
des  onderwijzers  luiden  gunstig. 

j Deze  school , tot  de  oprigting  waarvan 
reeds  in  April  1861  magtiging  is 
; verleend,  werd  in  het  begin  van 
1863  geopend.  Het  gehouden  exa- 
I men  leverde  bevredigende  uitkom- 
sten op;  de  onderwijzer  voldeed 
zeer  goed. 
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eene  school 
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Aantal 
leerlingen  op 
ult°.  Dec.  1863. 

Verdere  bijzonderheden. 

Patjitan 

Te  zamen ..... 

Patjitan. 

37 

Het  gehouden  examen  leverde  zeer 
bevredigende  resultaten  op , vooral 
in  verband  met  de  omstandigheid , 
dat  eerst  sedert  Mei  1863  geregeld 
onderwijs  is  gegeven.  De  onder- 
wijzer voldeed  goed. 

52  scholen. 

2298  leerlingen. 

Buitenbezittingen. 

Ten  aanzien  van  de  inlandsche  scholen  op  de  buitenbezittingen 
kunnen  de  navolgende  bijzonderheden  worden  medegedeeld. 

De  leerlingen,  bijna  uitsluitend  gratis-leerlingen , ontvangen 
allen  onderwijs  in  het  lezen  en  schrijven  van  de  inlandsche  talen,  i 


zoowel  met  eigenaardige  als  met  Latijnsche  karakters,  en  in  het 
rekenen. 

Op  drie  scholen  werd  bovendien  les  gegeven  in  het  boekhou- 
den, op  acht. scholen  in  de  aardrijkskunde,  op  drie  scholen  in 
de  beginselen  der  landbouwkunde  en  op  twee  scholen  in  de 
landmeetkunde. 


v 


Plaatsen  waar 

Aantal 

Gewesten. 

eene  school 

leerlingen  op 

Verdere  bijzonderheden. 

gevestigd  is. 

uit0.  Dec.  1863. 

Gouvernement  van  Sumatra’s  Westkust. 


Omtrent  de  inlandsche  scholen  in  het 
gouvernement  van  Sumatra’s  West- 
kust zijn  geene  verslagen  ontvangen. 

Ten  aanzien  van  den  in  de  Bat- 
taklanden  geplaatsten , hier  te  lande 
omgeleiden  inlandschen  onderwijzer, 
bestemd  om  onder  zijne  landge- 
nooten  pogingen  aan  te  wenden  tot 
het  opleiden  van  eenigen  hunner 
voor  den  onderwijzerstand  (1),  zijn 
intusschen  van  elders  de  navol- 
gende bijzonderheden  gebleken. 

Volgens  een  ter  zake  ontvangen 
rapport  van  September  1863 , wa- 
ren uit  de  jongelieden,  welke  zich 
op  de  onderscheidene  scholen  in 
Mandhéling  gunstig  hadden  onder- 
scheiden, op  hun  verzoek,  zes,  en 
later , bij  grooten  aandrang  om  toe- 
gelaten te  worden,  nog  twee  leer- 
lingen aan  de  leiding  van  bedoelden 
onderwijzer  toevertrouwd.  Zij  ont- 
vingen van  hem  onderwijs  in  de 
rekenkunde,  aardrijkskunde,  de  be- 
ginselen der  natuurkunde,  de  ge- 
schiedenis en  de  vormleer,  alsmede 
eenig  onderrigt  in  de  Hollandsche 
taal.  Vier  der  leerlingen  hadden 
het  in  het  rekenen  reeds  vrij  ver 
gebragt  en  ook  eenige  vorderingen 
in  de  wiskunde  gemaakt;  zij  waren 
daarenboven  reeds  zeer  bedreven  in 
de  aardrijkskunde  der  vijf  wereld- 
deelen.  De  andere  vier  leerlingen, 
ofschoon  minder  ver  gevorderd,  ga- 
ven mede  blijken  van  de  lessen  met 
vrucht  te  hebben  bijgewoond. 
Behalve  aan  deze  8 kweekelingen 


(1)  Zie  het  vorig  verslag. 
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Benkoelen 


Lampongsche  districten.  , 


Benkoelen. 

Kroë. 

Tallo. 

Moko  Moko. 
Manna. 

Telok  Betong. 


Banka 


Muntok. 


Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo Bandjermasin. 

Celebes Macassar. 


Celebes 


Maros. 


Menado 


Gorontalo. 


190 

40 

21 

38 

niet  opgegeven. 
31 


42 


10 

23 


18 


9 


gaf  meer  bedoelde  onderwijzer  nog 
onderrigt  in  eene  lagere  school  aan 
12  leerlingen,  voor  welke  nog  geen 
geschikt  onderwijzer  was  kunnen 
gevonden  worden.  Bovendien  zon- 
derde hij  vier  avonden  per  week 
af,  om  privaatonderwijs  te  geven 
aan  eenige  weetgierige  inlanders 
van  rijperen  leeftijd  (1). 

De  leerlingen  gaven , met  uitzondering 
van  die  op  de  school  te  Moko  Moko , 
blijken  van  het  onderwijs  met  vrucht 
te  hebben  bijgewoond.  De  onder- 
wijzer te  Moko  Moko  werd  wegens 
ongeschiktheid  ontslagen  en  door 
eenen  anderen  vervangen. 

Het  gehouden  examen  bewees,  dat  de 
leerlingen  hunnen  tijd  goed  hadden 
besteed.  De  onderwijzer  was  bij- 
zonder geschikt  voor  zijne  betrek- 
king. 

De  verhouding  van  het  aantal  Chine- 
sche  tot  het  aantal  inlandsche  kin- 
deren was  als  1 tot  2.  Vroeger  was 
het  aantal  Chinesche  kinderen  groo- 
ter,  doch  de  komst  te  Muntok  van 
een  bekwamen  Chineschen  onder- 
wijzer had  eenige  Chinesche  leer- 
lingen de  school  doen  verlaten  om 
bij  dien  meester  over  te  gaan.  De 
vorderingen  der  leerlingen  gaven 
veel  stof  tot  tevredenheid.  De  ijver 
en  geschiktheid  van  den  onderwijzer 
namen  zigtbaar  toe. 

In  het  laatst  van  1863  is  deze  school 
geopend. 

De  vorderingen  der  leerlingen  waren 
bevredigend.  Eenige  leerlingen  wer- 
den nu  en  dan  op  het  inlandsch 
bureau  werkzaam  gesteld  tot  het 
schrijven  van  brieven  in  inlandsche 
talen.  Do  onderwijzer  bezat  eenige 
geschiktheid. 

De  vorderingen  der  leerlingen  waren 
niet  groot,  terwijl  de  onderwijzer 
ongeschikt  voor  zijne  betrekking 
was. 

Het  aantal  ingeschreven  leerlingen 
bedroeg  78.  De  geringe  opkomst 
moest  voornamelijk  worden  toege- 
schreven aan  de  weinige  medewer- 
king van  het  inlandsch  bestuur  en 
aan  de  onverschilligheid  der  ouders 
ten  aanzien  van  het  onderwijs  hun- 
ner kinderen. 

De  leerlingen  waren  vlug  en  zij, 
die  getrouw  de  school  bezochten, 
maakten  goede  vorderingen.  De 
onderwijzer  was  geschikt  voor  zijn 
werk. 


(1)  Krachtens  eene  in  den  aanvang  van  1865  verleende  Koninklijke  magtigingzal  de  Mandhelinger , van  wien  hier  sprake  is,  alsnu  definitief  met  de  vor 
ming  van  onderwijzers  belast  worden  en  daartoe  eene  kweek  school  worden  opgerigt  in  de  residentie  Tapanolie. 
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Bi.  Kunsten  en  wetenschappen 

§ 1.  Ver  meer  derig  der  kennis  van  land  en  volk  (1). 

Geographische  dienst  (2).  In  1863  werden  nog  drie  lengtever- 
schillen met  Batavia  door  den  telegraaph  bepaald,  namelijk  van 
Poerwakarta,  Serang  en  Anjer. 

Daardoor  zou  thans  de  lengte  bepaald  zijn  van  alle  plaatsen 
op  Java,  waar  telegraaphkantoren  gevestigd  zijn,  ware  het  niet 
gebleken,  dat  door  onregelmatigheden  in  den  loop  der  gebruikte 
chronometers,  twee  lengteverschillen,  dat  van  Djokdjokarta  en 
Batavia,  en  dat  van  Serang  en  Batavia,  onvoldoende  waren  be- 
paald en  dus  nader  berekend  moesten  worden.  Met  het  ter  noord- 
westkust van  Borneo  gestationeerde  oorlogsstoomschip  de  Linge 
werd  de  geographische  ligging  van  dertien  punten  op  en  nabij 
die  kust  bepaald. 

Naar  aanleiding  van  den  twijfel,  geopperd  in  het  verslag  der 
geographische  plaatsbepalingen  van  het  Oostenrijksche  oorlogs- 
fregat  Novara , omtrent  de  juistheid  der  lengtebepaling  van  Ba- 
tavia, zijn  daaromtrent  nadere  waarnemingen  gedaan.  Deze  hebben 
de  juistheid  der  primitive  bepaling  bevestigd , zoodat  de  verschil- 
len, door  de  berekenaars  der  Novara  gevonden,  öf'  aan  de 
chronometers  van  dat  schip  , öf  aan  de  daarbij  aangenomen  lengte 
van  Sidney  worden  toegeschreven. 

Met  de  triangulatie  van  de  residentien  Soerakarta  en  Djok- 
djokarta werd  voortgegaan.  Ziekte  onder  het  personeel  belette 
evenwel  om  dat  werk  in  1863  ten  einde  te  brengen  (3). 

Over  dat  gedeelte  der  geographische  dienst,  hetwelk  de  mag- 
netische en  meteorologische  waarnemingen  omvat,  wordt  gehan- 
deld aan  het  slot  van  § 3 hieronder. 

Topographische  en  statistieke  opname  van  Java.  De  statistieke 
opname  van  de  residentie  Banjoemas  (zie  het  vorig  verslag) , 
werd  in  1863  voltooid,  en  in  de  residentie  Bagelen  met  dit 
werk  een  aanvang  gemaakt  (4). 

In  het  laatst  van  ’t  jaar  werd  de  Koninklijke  magtiging  ont- 
vangen , om  de  gecombineerde  militaire  en  statistieke  opname 
van  Java,  op  den  voet  als  deze  in  de  residentien  Cheribon  en 
Banjoemas  plaats  had,  zoo  spoedig  over  geheel  Java  voort  te 
zetten,  als  met  eene  behoorlijke  uitvoering  maar  eenigzins  be- 
staanbaar zou  zijn,  en  om  voor  de  bekostiging  van  die  opname 
(voor  zooveel  het  civile  of  statistieke  gedeelte  betrof)  eene  som 
van  f 300  000  ’sjaars  op  de  begroeting  van  Nederlandsch  Indie 
uit  te  trekken. 

Ter  voorbereiding  van  een  vast  plan  der  werkzaamheden, 
werd  de  met  de  leiding  der  statistieke  opname  belaste  ambtenaar 
naar  Batavia  opgeroepen,  ten  einde  met  den  chef  van  het  topo- 
graphisch  bureau,  en  voor  zooveel  noodig  ook  met  den  hoofd- 
ingenieur voor  de  geographische  dienst , onderling  te  overleggen 
nopens  de  aan  de  werkzaamheden  te  geven  rigting.  Bedoelde 
ambtenaar  werd  tevens  uitgenoodigd  om,  afgescheiden  van  de 
naar  aanleiding  van  dit  overleg  door  hem  en  het  militair  depar- 
tement in  te  dienen  voorstellen , eene  afzonderlijke  regeling  te 
ontwerpen  nopens  de  te  nem  n maatregelen  om  het  naauwkeurig 
bijhouden  van  de  resultaten  der  statistieke  opnamen  te  verzekeren. 

Al  dadelijk  gaf  de  Regering  als  haar  verlangen  te  kennen  , dat 
de  opname  ook  behoorde  te  worden  dienstbaar  gemaakt  aan  de 
vermeerdering  der  kennis  van  land  en  volk,  vooral  ten  opzigte 
van  alles  wat  met  het  bezit  en  gebruik  van  den  grond  en  de 
wederkeerige  regten  en  verpligtingen  van  bevolking  en  hoofden 
in  verband  staat. 

Ten  einde  het  personeel  der  militaire  of  topographische  opname 
geheel  voor  Java  te  kunnen  bezigen,  werd  wijders  besloten,  de 
militaire  opnemingen  op  de  buitenbezittingen  voorloopig  te  laten 
rusten  (5). 


( 1 ) Zie  over  de  topographische  werkzaamheden  hoofdstuk  D , afd.  I , § 8. 
Voor  de  verrigtingen  in  liet  belang  der  hydrographie  zij  verwezen  naar  hoofd- 
stuk D , afd.  II , § 4 a 

(2)  Overzigten  van  de  latere  verrigtingen  der  geopraphische  dienst  worden 
aangetroffen  in  de  Jacasche  Courant  van  29  April,  26  Augustus  1864  en  17 
Februarij,  23  Mei,  11  Augustus  en  3 November  1865. 

( 3)  De  triangulatie  van  beide  residentien  is  sedert  beëindigd  en  ook  de  bere- 
keningen zijn  afgewerkt.  Zie  voor  eene  uitbreiding  van  het  personeel  het  slot 
der  eerste  noot  op  de  volgende  bladzijde. 

(4)  In  April  1865  is  de  opname  ook  aangevangen  in  Samarang , Kadoe , 
Pekalongan  en  Tagal.  Vergl.  § 10  der  Memorie  van  Beantwoording  betreffende 
het  IXde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1866. 

(5)  Bij  een  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  2 November  1864,  n”.  31 
( Indisch  Staatsblad  n°.  166).  is  de  zaak  der  gecombineerde  militaire  en  civile 
opname  (de  zorg  voor  het  verder  uitwerken  en  geregeld  bijhouden  van  de  uit- 
komsten der  statistieke  opname  daaronder  begrepen)  voor  goed  geregeld.  Dien 


Verdere  bijzonderheden.  Even  als  in  vorige  jaren  stond  de 
Regering  ook  dit  jaar  wederom  verschillende  stukken  over  de 
land-  en  volkenkunde  van  Nederlandsch  Indie  ter  publicering 
af  aan  het  Bataviaasch  Genootschap  van  Kunsten  en  Weten- 
schappen , dat  daarvan  voor  zijn  tijdschrift  gebruik  maakte. 

Eene  uitbreiding  van  ’s  genootschaps  ethnologische  kabinet  is 
aanstaande  (vergelijk  het  vorig  verslag). 

§ 2.  Taalstudie  en  oudheidkunde. 

Taalstudie.  Met  de  bewerking  van  het  groote  Javaansch- 
Nederduitsch  woordenboek , waarvan  de  vervaardiging  is  opge- 
dragen aan  de  ambtenaren  C.  F.  Winter  Jr.  en  J.  A.  Wilkens, 
was  men  op  31  December  1863  gevorderd  tot  de  woorden  onder 
de  letters  pa-  ma-  sa  (1),  terwijl  het  Maleische  woordenboek, 
waarvan  de  zamenstelling  is  toevertrouwd  aan  den  ambtenaar 
H.  van  de  Wall  , zijne  voltooijing  nadert. 

De  ambtenaar  A.  B.  Cohen  Stuart  kwam  in  het  begin  van 
1863  van  verlof  uit  Nederland  in  Indie  aan  , en  hervatte  zijne 
werkzaamheden  in  het  belang  der  Javaansche  taal-  en  letterkunde. 

Verscheidene  leer-  en  leesboekjes  ten  behoeve  van  de  inland- 
sche  scholen , in  de  Maleische  en  Soendasche  talen , alsmede  in 
onderscheidene  in  de  afdeeling  Gorontalo  heerschende  dialecten 
geschreven  , zagen  wederom  het  licht  (2). 

Ook  andere  in  den  Nederlandsch-Indischen  Archipel  gesproken 
wordende  talen  werden , zoowel  tot  vermeerdering  der  kennis 
bij  den  inlander  als  in  het  belang  der  Indische  taalstudie , door 
verschillende  personen  beoefend. 

Oudheidkunde.  De  antiquarische  zending  van  ds.  J.  F.  G. 
Brumund  , tot  het  verzamelen  van  bouwstoffen  voor  eene  be- 
schrijving van  de  Hindoe-oudheden  op  Java,  werd  in  de  maand 
Maart  door  zijnen  dood  afgebroken  ; bij  zijn  overlijden  had  hij 
evenwel  reeds  een  belangrijk  deel  van  zijne  taak  volbragt. 

De  ambtenaar  R.  H.  Th.  Friederich  , die  in  den  loop  van 
dit  jaar  van  verlof  naar  Indie  teruggekeerd  en  aan  wien  eene 
dergelijke  commissie  opgedragen  is,  zal  de  noodige  bouwstoffen 
leveren  tot  voltooijing  van  bovengenoemde  beschrijving. 

De  door  den  heer  Brumund  nagelaten  bescheiden , zijne  com- 
missie betreffende,  bevatten  het  verhaal  van  een  gedeelte  van 
zijne  reis  naar  Bali;  het  begin  van  de  oudhedenbeschrijving  van 
Bali  met  betrekkelijke  aanteekeningen , waardoor  die  beschrij- 
ving zal  kunnen  worden  afgewerkt , en  de  beschrijving  van  de 
oudheden  van  Pasoeroean,  met  beschouwingen  over  de  sculp- 
tuur, godsdienst,  geschiedenis  enz.  der  Javaansche  Hindoeoudheid. 

Deze  bescheiden  zijn,  evenals  de  vroeger  reeds  verkregen  resul- 
taten van  de  aan  den  heer  Brumund  opgedragen  commissie,  door 
de  Regering  ter  openbaarmaking  door  den  druk  afgestaan  aan  de 
directie  van  het  Bataviaasch  Genootschap  van  Kunsten  en  Weten- 
schappen. 

Met  eenen  te  Batavia  gevestigden  photograaph  was  in  1862 
eene  overeenkomst  aangegaan  tot  het  vervaardigen  en  leveren  van 
photographische  afbeeldingen  van  die  oudheden,  welke  hem  zouden 
worden  aangewezen  , naar  aanleiding  der  van  den  heer  Brumund 
te  ontvangen  opgaven.  Met  dit  doel  begon  bedoelde  photograaph 
zijne  reis  in  de  maand  Mei  en  leverde  dit  jaar  een  honderdtal 
clichés  van  de  oudheden  in  de  adsistent-residentie  Buitenzorg 
en  de  residentien  Preanger  regentschappen  en  Cheribon. 

De  onwaardige  wijze  waarop  de  overblijfselen  van  den  tempel 
Bagong  op  het  Diëngplateau  waren  gesloopt,  gaf  der  Indische 
Regering  aanleiding  om  een  beroep  te  doen  op  den  wetenschap- 
pelijken  zin  der  hoofden  van  gewestelijk  en  plaatselijk  bestuur  en 
de  ambtenaren  bij  de  cultures  op  Java,  en  hen  aan  te  sporen  om 
het  onderhoud  van  de  gedenkteekenen  der  oudheid  te  behartigen 
en  tegen  schending  of  berooving  te  waken. 

Van  de  hoofden  van  gewestelijk  bestuur  op  de  buitenbezittingen 


ten  gevolge  zal  de  topographische  opname  in  vier,  en  de  statistieke  opname  in  vijf 
residentien  te  gelijk  worden  onder  handen  genomen,  terwijl  voor  het  werk  der 
bijhouding,  in  elk  gewest  waar  de  statistieke  opname  daartoe  genoegzaam  ge- 
vorderd zal  zijn,  een  kadastraal  statistiek  bureau  zal  worden  opgengt.  voor 
het  topographische  gedeelte  werden  gevormd  vier  opnemings-brigades.  Ten 
einde  ook  de  geodesische  opname , die  tot  grondslag  der  topographische  ver- 
rigtingen moet  strekken . in  verband  tot  de  vorenstaande  maatregelen  te  bespoe- 
digen. is  tevens  bij  Indisch  besluit  van  3 September  1864,  n°.  13,  eene  uitbrei- 
ding geautoriseerd  van  het  personeel  der  geographische  dienst. 

Een  overzigt  van  de  werkzaamheden  gedurende  de  eerste  helft  van  1865 
is  te  vinden  in  de  Jacasche  Courant  van  24  October  1865. 

(1)  Volgens  de  jongste  berigten  was  de  bewerking  op  ultimo  Junij  1865, 
met  oversprong  van  de  letters  ga-  bd-  en  ta  , gevorderd  tot  het  verzamelen 
en  rangschikken  der  grond-  en  afgeleide  woorden  onder  de  letter  nga- 

(2)  Zie  ook  het  aangeteekende  nopens  den  hoofdpanghoeloe  van  Limbangan 
in  hoofdstuk  C , afd  I , § 2. 
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werden,  naar  aanleiding  der  aanschrijving  in  het  vorige  verslag 
vermeld  , volledige  opgaven  ontvangen  van  de  oudheden , die  zich 
in  de  onder  hun  beheer  staande  gewesten  bevinden , en  waaronder 
vermelding  verdienen  die  in  het  gouvernement  van  Celebes  en 
onderhoorigheden  en  in  de  residentie  Menado. 

§ 3.  Natuurwetenschappen. 

De  reis  van  dr.  H.  A.  Bernstein  naar  Nieuw  Guinea , Hal- 
maheira  enz.,  tot  het  verzamelen  van  voorwerpen  voor  ’s  Rijks 
Museum  van  Natuurlijke  Historie  te  Leiden  en  tot  het  in  winnen 
van  berigten , welke  die  landen , hunne  bevolking  en  productie 
in  hun  geheel  kunnen  doen  kennen,  werd  voor  den  tijd  van  drie 
jaren  verlengd. 

Genoemd  museum  kan  nu  reeds  getuigen  van  de  belangrijke 
verzamelingen  welke  door  dien  reiziger  zijn  bijeengebragt.  Aan 
de  verslagen  nopens  zijne  togten  en  onderzoekingen  werd  ook 
in  1863  de  in  het  vorig  verslag  vermelde  bestemming  gegeven  (1). 

De  ambtenaar  C.  H.  B.  van  Rosenberg  , die  met  hetzelfde  doel 
in  het  onder  de  afdeeling  Gorontalo  ressorterende  gedeelte  van 
Celebes  reisde , bragt  ook  belangrijke  verzamelingen  van  voor- 
werpen uit  allerlei  rijken  van  de  natuur  bijeen.  Zijne  reis  naar 
de  Tenimber-eilanden , waarvan  in  het  vorige  verslag  sprake  is  , 
werd  uitgesteld , omdat  de  gezondheid  van  de  bevolking  dier 
eilanden  deed  vreezen , dat  hij  aldaar  niet  met  het  gewenschte 
gevolg  werkzaam  zoude  kunnen  zijn. 

De  gewezen  secretaris  van  het  gouvernement  der  Moluksche 
eilanden  D.  S.  Hoert  hield  zich  ook  dit  j aar  wederom  bezig  om 
mede  te  werken  tot  uitbreiding  van  de  in  ’s  Rijks  Museum  van 
Natuurlijke  Historie  te  Leiden  aanwezige  voorwerpen,  en  bezocht 
daartoe  achtereenvolgens  de  eilanden  Boano , Kelang , Manipa 
en  Boeroe  en  de  Zuid-  en  Weskust  van  Ceram. 

De  inspecteur  honorair  der  cultures  P.  Diard  , aan  wien  in 
1862  voor  den  tijd  van  één  jaar  was  opgedragen  het  doen  van 
natuurkundige  onderzoekingen  op  Java  en  het  verzamelen  van 
voorwerpen  voor  meer  genoemd  museum,  overleed  in  het  begin 
van  1863. 

’s  Lands  plantentuin  te  Buitenzorg  werd  ook  dit  jaar  wederom 
met  een  groot  aantal  tot  dusver  onbekende  of  nog  niet  aanwe- 
zige planten  verrijkt ; omgekeerd  hadden  er  verzendingen  van 
planten  en  zaden  uit  dien  tuin  naar  Nederland  en  elders  plaats  (2). 

Op  geologisch  terrein  hadden  door  de  ingenieurs  van  het  mijn- 
wezen belangrijke  onderzoekingen  plaats , waarvan  de  uitslag  is 
opgenomen  in  het  Tijdschrift  der  Koninklijke  Natuurkundige  V er  - 
eeniging  in  Nederlandsch  Indie. 

Met  betrekking  tot  de  magnetische  en  meteorologische  waar- 
nemingen werd  door  de  geographische  dienst  voorgesteld  om  het 
gebouw  te  Batavia , waarin  het  grootste  gedeelte  der  instru- 
menten was  ontpakt  en  ineengezet,  tot  een  tijdelijk  observato- 
rium in  te  rigten.  ' 

Op  het  einde  des  jaars  waren  deze  voorstellen  echter  nog  in 
behandeling,  waardoor  in  1863  nog  geene  geregelde  barometer- 
waarnemingen gedaan  zijn  (3). 

§ 4.  Wetenschappelijke  genootschappen , tijdschriften 
en  nieuwsbladen. 

Het  Bataviaasch  Genootschap  van  Kunsten  en  Wetenschappen 
ging  ook  dit  jaar  weder  in  bloei  vooruit.  Zijne  pogingen  om  de 
kennis  der  Indische  taal- , land-  en  volkenkunde , oudheidkunde 
en  numismatiek  uit  te  breiden  werden  zoowel  door  de  Regering 
als  door  de  leden  en  bijzondere  personen  krachtig  ondersteund. 

Het  gaf  het  30ste  en  31ste  deel  zijner  Verhandelingen  en  het 
13de  deel  van  zijn  Tijdschrift  uit . welke  werken  van  het  boven- 
gezegde kunnen  getuigen. 

Het  aantal  leden , dat  in  het  vorige  j aar  405  bedroeg  , werd  met 
een  dertigtal  vermeerderd. 

Met  den  bouw  van  een  locaal  voor  genoemd  genootschap , 
waartoe  op  magtiging  van  het  opperbestuur  door  de  Indische 
Regering  eene  som  van  f 175  000  beschikbaar  is  gesteld,  werd 
nog  geen  begin  gemaakt , daar  geen  der  ingekomen  ontwerpen 
voldeed  aan  de  vereischten. 


(1)  In  April  1865  is  dr.  Bernstein  op  het  eiland  Batanta  (residentie  Ternate) 
overleden. 

(2)  Zie  ook  hoofdstuk  C,  afd.  I . § 2.  < 

(3)  Met  de  inrigting  van  het  tijdelijk  observatorium  is  in  den  loop  van  1864 
een  aanvang  gemaakt.  Inmiddels  werden  ook  regenwaarnemingen  bewerkstel- 
ligd. In  1865  zijn  de  temperatuur-  en  windwaarnemingen  begonnen  Zie  overi- 
gens het  vorig  verslag. 


De  Koninklijke  Natuurkundige  Vereeniging  en  de  Maatschappij 
van  Nijverheid  en  Landbouw  genoten  voortdurend  de  belang- 
stelling der  Regering,  alsmede  van  hen,  die  zich  in  Indie  met 
de  studie  der  natuurwetenschappen  onledig  houden  en  landbouw 
of  nijverheid  trachten  te  bevorderen. 

Aan  het  vermelde  in  het  vorige  verslag  omtrent  de  Vereeni- 
ging tot  Bevordering  der  Geneeskundige  Wetenschappen,  de  af- 
deeliug  van  het  Koninklijke  Instituut  voor  Ingenieurs  te  Delft 
en  de  Maatschappijen  tot  Nut  van  ’t  Algemeen  valt  niets  bijzon- 
ders toe  te  voegen. 

Behalve  de  officiële  Javasche  Courant  werden  op  het  einde  van 
1863  de  volgende  nieuwsbladen  uitgegeven,  als:  de  Javabode 
(Bataviasche  Courant) ; het  Bataviaasch  Handelsblad ; de  Java 
Times  (Bataviasche  Courant) ; het  Indisch  Weekblad  van  het  liegt , 
te  Batavia  verschijnende  ; de  Samarangsche  Courant , het  Sarna- 
rangsche  Advertentieblad , thans  herdoopt  in  de  Locomotief : de 

Javaan  (Samarangsche  Courant) ; de  Selarnpret  Melaijoe  (idem) ; 
de  Soerabaijasche  Nieuwsbode ; de  Soerabaijasche  Courant ; de  Oostpost 
(Soerabaijasche  Courant)  : de  Militaire  Courant  voor  het  Neder- 
landsch-Indisch  Leger  (te  Soerabaija  verschijnende) ; de  Bintang 
Timor  (idem);  het  Pasoeroeansche  Handels-  en  Advertentieblad;  de 
Djoeroe  Martani  (te  Soerakarta  verschijnende) ; de  Surnatra-Cou- 
rant  (te  Padang  verschijnende) ; het  Mdkassaarsch  Handels-  en 
Advertentieblad  en  de  Opwekker  (godsdienstig  maandblad , te 
Batavia  verschijnende). 

L.  AUgemneean  ïmrgerlifït  teelseer. 

I.  Algemeen  beheer. 

Ten  aanzien  van  de  organisatie  der  verschillende  takken  van 
het  algemeen  burgerlijk  beheer  komen  voor  1863  de  drie  vol- 
gende beschikkingen  in  aanmerking : 

het  reeds  hiervóór  (1)  vermelde  besluit  van  den  Gouverneur- 
Generaal  van  12  Maart  1863  ( Indisch  Staatsblad  n°.  30  en  134), 
houdende  opdragt  aan  het  Marine-departement , met  ingang  van 
1 Januarij  1864,  van  het  beheer  der  steenkolendepöts , tot  dus- 
ver berustende  bij  den  directeur  der  producten  en  civile  ma- 
gazijnen (2); 

zoomede  de  besluiten  van  13  Mei  en  24  December  1863  n°.  15 
en  4 ( Indisch  Staatsblad  n°.  56  en  183),  waarbij  uitvoering  werd 
gegeven  aan  de  reeds  vroeger  verleende  magtiging  om  de  tot 
dusver  op  zichzelf  staande  diensten  van  het  mijn-  en  stoomwezen, 
in  verband  tot  het  voorschrift  van  art.  64  van  het  regerings- 
reglement,  in  te  deelen  bij  eene  der  directien  van  algemeen  be- 
stuur, en  wel  — als  voor  deze  takken  van  technische  dienst 
meest  eigenaardig  — bij  de  directie  der  burgerlijke  openbare 
werken.  Mitsdien  werd  bij  de  bedoelde  besluiten  verklaard,  dat 
het  beheer  van  het  mijnwezen  in  Nederlandsch  Indie,  de  tin- 
mijnen op  Banka  daarvan  alsnog  uitgezonderd  (3) , gerekend  van 
1 Julij  1863,  en  het  beheer  van  het  stoomwezen  in  Nederlandsch 
Indie,  gerekend  van  1 Januarij  1864,  berusten  bij  den  directeur 
der  burgerlijke  openbare  werken,  met  bepaling  dat  de  bureaux 
voor  de  behandeling  dier  aangelegenheden  een  deel  uitmaken  van 
genoemde  directie  , respectivelijk  onder  de  benamingen  van  >>  af- 
deeling mijnwezen” , en  » afdeeling  stoomwezen  ”,  en  dat  de  lei- 
ding van  elke  dier  afdeelingen  zal  zijn  opgedragen  aan  eenen 
hoofdambtenaar  in  den  rang  van  hoofdingenieur. 

II.  Finantien. 

§ 1.  Muntwezen. 

Nieuwe  muntregeling . Luidens  de  ter  zake  van  de  hoofden  van 
gewestelijk  bestuur  ontvangen  berigten,  was  de  werking  van  het 
nieuwe  muntstelsel  ook  in  1863  naar  wensch. 

Van  de  in  der  tijd  in  omloop  gebragte  f 26  600  000  aan  rece- 
pissen  was,  blijkens  het  vorig  verslag,  bij  het  einde  van  1862 
nog  oningewisseld  een  bedrag  van  f 266  408,  waarvan,  zoo  als 
daarbij  werd  gezegd  , een  goed  deel  kon  gerekend  worden  nimmer 
ter  verwisseling  te  zullen  worden  aangeboden.  Op  1 September 
1863  — tijdstip  waarop  volgens  art.  17  der  wet  van  1 Mei  1854 

( l)  Zie  hoofdstuk  D,  afd.  II . § 4. 

(2)  Zie  voor  nadere  wijzigingen  in  de  attributen  van  enkele  directien . voor 
zooveel  betreft  het  zoutmonopolie  en  de  houtstapelplaatsen . het  vorig  verslag. 

(3)  Het  algemeen  beheer  over  de  tóunijnen  berust  bij  den  directeur  der  mid- 
delen en  domeinen. 
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(Nederlandsch  Staatsblad  n°.  75),  gewijzigd  bij  die  van  24  Decem- 
ber 1857  ( Nederlandsch  Staatsblad  n°.  173) , de  recepissen  verjaard 
zijn  — was  dan  ook  werkelijk  nog  oningewisseld  voor  een  be- 
drag van  f 259  261  (1). 

Het  oud  kopergeld  van  de  inlandsche  hoofden  te  Takalar 
(Celebes) , in  betaling  van  belasting  aangenomen  na  den  afloop  der 
geheele  verwisseling  van  de  oude  duiten  , waarvan  iu  het  vorig 
verslag  sprake  was,  bedragende  f 3500  en  wegende  2502  Amster- 
damsche  ponden , werd  met  nog  eene  hoeveelheid  van  19'A  Amster- 
damsch  pond . vroeger  van  Macassar  aangebragt , na  doorkapping  , 
te  Soerabaija  verkocht  en  bragt  zuiver  op  f 1468,91. 

Ook  hier  te  lande  hadden  in  den  loop  van  1863  de  laatste  vei- 
lingen plaats  van  koper  herkomstig  van  oude  Indische  munt. 


(1)  Sedert  is  volgens  de  jongst  ontvangen  opgaven  van  de  Directie  van 
Finantien,  loopende  tot  ultimo  Augustus  1865,  nog  ingewisseld  voor  een  be- 
drag van  f 11  309.  Omtrent  deze  inwisseling  na  den  termijn  van  verjaring  is 
inlichting  gevraagd  van  het  Indisch  Bestuur. 


Het  gevolg  van  een  en  ander  was,  dat  zich  de  noodzakelijk- 
heid voordeed  den  wettelijk  vastgestelden  termijn  voor  het  doen 
van  verantwoording  aan  de  wetgevende  magt  van  alle  ontvang- 
sten en  uitgaven  ter  zake  van  het  herstel  van  het  muntwezen 
(. Nederlandsch  Staatsblad  1857,  n°.  173  en  1862,  n°.  126)  voor  de 
tweede  maal  met  één  jaar  , en  alzoo  tot  1 September  1861,  te 
verlengen.  Dit  geschiedde  bij  de  wet  van  26  December  1863 
(. Nederlandsch  Staatsblad  n°.  87),  in  Indie  afgekondigd  in  het 
Indisch  Staatsblad  van  1864  onder  n°.  57  (2). 

Agio.  Gedurende  1863  werden  voorde  Nederlandsche  gouden 
negotiepenningen  en  sommige  vreemde  muntspeciën  de  volgende 
prijzen  betaald  : 


(2)  Het  sedert  ingediende  wets-ontwerp  betrekkelijk  de  hierbedoelde  ver- 
antwoording is  gedrukt  onder  n°.  LXXXII  van  de  stukken  der  zitting  van 
1864/65. 


J anuarij — Maart. 

April — Junij. 

Julij — September 

Octob. — Decemb 

Mexicaansche  dollars 

f 2,65,  a f 2,75 

f 2,78  a f 2,85 

f 2,75  a f 2,78 

f 2,68  a f 2,77 

Tien-gulden-stukken 

10,00  a 10,25 

f 10,00 

f 10,00 

f 10,00 

Gouden  ducaten , oude 

f 7,00 

7,00 

f 7,00  a f 7,05 

7,05 

» » nieuwe 

f 5,75  a f 6,00 

5,75 

5,75  a . 6,25 

6,25 

Engelsche  soverigns 

12,00  a 12,30 

f 11,90  a f 12,00 

11,90  a 12,00 

f 11,95  a f 12,00 

Australische  » 

f 12,10 

11,90  è.  12,10 

f 11,90 

f 11,90 

Wisselkoers.  Deze  was  gedurende  1863  als  volgt: 


Maanden. 

Te  Batavia 

°p 

Amsterdam. 

Te  Batavia 
op 

Londen. 

Te  Batavia 
op 

Calcutta. 

Te  Batavia 
op 

China. 

Te  Batavia 
op 

Singapoer. 

Guldens  Ned.  courant 
voor  f 100  Ind.  courant. 

Een  pond 
sterling 
voor  guldens 
en  centen. 

100  Compag- 
nie’s  ropijen 
voor 
guldens. 

Een  dollar 
voor 

guldens  en 
centen. 

Een  dollar 
voor 

guldens  en 
centen. 

Gouverne- 

ment. 

Particulier. 

Januarij 

99 

100  a 1017, 

11,65  a 11,75 

116 

2,75  a 2,76 

2,76  a 2,80 

Februarij 

99 

100  a 1017, 

11,55  al  1,60 

115  a 116 

2,74 

2,76  a 2,775 

Maart 

99 

100  a 101 

11,575a  11,625 

115 

2,74 

2,76  a 2,85 

April 

99 

100  a 101 

11,575a  11,60 

114  a 122 

2,72  a 2,85 

2,87  a 2,90 

99 

100  a 101 

11,525*11,55 

114  a 115 

2,80  * 2,85 

2,875  * 2,90 

Junij 

99 

101  k 103 

ll,375all,50 

122 

2,80 

2,825 

Julij 

99  a 102V2 

10S74  a 1037, 

11,15  a 11,30 

122 

2,80 

2,78  a 2,825 

Augustus.  . . 

103 

1047, 

11,15  a 1 1,25 

116  * 121 

2,75  a 2,80 

2,75  a 2,80 

September 

103 

1037,  a 104 

11,20 

117 

2,75 

2,79  a 2,82 

October 

103 

1037,  a 1047, 

11,20  al  1,30 

120 

2,75 

2,74  a 2,78 

November 

103 

1037,  a 1047, 

11,25  a 11,30 

116 

2,735 

2,735 

December 

103 

103*2 

11,25 

120 

2,72 

2,71  a 2,73 

Bijlagen.  273ste  vel 
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Het  bedrag  der  wissels,  die  door  het  Gouvernement  ter  voor- 
ziening in  de  geldelijke  behoefte  der  Indische  administratie  werden 
afgegeven,  wordt  hieronder  in  § 3 vermeld. 

De  regeling  der  afgifte , alsmede  de  vervaltijd  (zes  maanden  na 
de  dagteekening)  en  de  verkrijgbaarstelling  van  gouvernements- 
wissels  op  het  Departement  van  Koloniën  bleven  onveranderd. 

In  dit  jaar  werd  ook  weder  een  ruim  gebruik  gemaakt  van 
de  gelegenheid  tot  overmaking  van  gelden  in  Nederlandsch  Indie 
door  middel  van  wissels  en  bewijzen  van  storting. 

§ 2.  Javasche  Bank. 

De  baten  en  lasten  der  Bank  gedurende  het  36ste  boekjaar  i 
loopende  van  1 April  1863  tot  31  Maart  1864,  waren  als  volgt 


Baten. 

Renten  op  esconto’s f 531  605,11 

» » beleeningen  ......  118681,22 

» » hypotheken  en  gouverne- 

ments-obligatien  ....  58044,71 

» » nieuwe  aandeelen  ....  35  333,63 

Provisien  op  assignatien  en  incasseringen  36  27 1,68 

Pakhuishuur 5 779,40 

Winst  op  specie  uit  Nederland  en  op 
vreemde  munten 3 886,31 


Te  zamen  . . . f 789  602,06 

Lasten. 

Uitgaven  en  afschrijvingen 168  103,81 


Blijft  . . . f 621  498,25  (1) 

Hiervan  werd  gereserveerd  ter  bestrijding 
der  kosten  van  het  vervaardigen  van  nieuw 
bankpapier,  eene  som  van 21  498,25 


Zoodat  ter  verdeeling  overbleef  f 600  000,00 


uitmakende  voor  elk  der  12  000  aandeelen  f 50  of  een  divi- 
dend van  10  ten  honderd. 

In  de  vier  voorgaande  jaren  was  de  zuivere  winst  achter- 
eenvolgens f557  038,92 , f541  692,64,  f754  254,23  en  f578  566,34  ; 
waarvan  ter  uitdeeling  werd  bestemd:  in  1859/60  f 472  200; 
in  1860/61  f 520  000;  in  1861/62  f 760  000  (2),  en  in  1862/63 


f 500  000;  gevende  een  dividend  van  respectivelijk  23f>l/10o,  13, 
19  en  121/2  per  cent. 

Bij  het  eind  van  het  boekjaar  1863/64  was  de  staat  der  Bank 


als  volgt : 

Debet. 

Gebouwen  en  meubelen f 232  457,60 

Specie  in  de  kassen 15  159  255,07 

Vreemde  muntspeciën 23  785,44 

Hypotheken  en  gouvernements-obligatien.  . 1 024  000,00 

Beleeningen 1 353  919,88 

Acceptatien  in  portefeuille 8 883  895,45 

Diverse  debiteuren 312  954,77 


f 26  990  268,21 

Credit. 


Kapitaal f 6 000  000,00 

Winst  36ste  boekjaar 621  498,25 

Bankbiljetten  in  omloop 19  915  680,00 

Diverse  crediteuren 423  988,16 

Onafgehaalde  dividenden,  renten  en  uitlotin- 
gen  van  certificaten  Ind.  achterstand  ....  29  101,80 


f 26  990  268,21 

De  uitbreiding  van  het  kapitaal  der  Bank  met  twee  millioen , 
waartoe  in  1862  werd  besloten,  kwam  in  dit  jaar  tot  stand, 
zoodat  het  kapitaal  thans  zes  millioen  gulden  bedraagt. 

Het  maximum  der  uitgifte  van  bankpapier  op  den  voet  van 
art.  30  van  het  octrooi  der  Bank  (Indiseh  Staatsblad  1859 , n°.  98) , 
in  1862  voor  één  jaar  met  twee  millioen  verhoogd  en  alzoo  ge- 
bragt  op  twaalf  millioen , werd  krachtens  magtiging  des  Konings 
bij  gouvernementsbesluit  van  30  October  1863 , n°.  30  , definitief 
op  laatstgenoemd  cijfer  bepaald  (1). 

§ 3.  Staat  der  kassen  in  Indie. 

Buiten  de  depóts  voor  de  recepissen  en  de  fondsen  tot  herstel 
van  het  muntwezen , was  op  het  eind  van  elk  quartaal  van 
1863  in  ’s  lands  kassen  of  onder  weg  tusschen  de  verschillende 
kassen  de  volgende  geldswaarde: 


(1)  Over  het  jaar  1864/65  is  de  zuivere  winst  geweest  f 454  862.88,  waarvan 
ter  uitdeeling  werd  bestemd  f 450  000,  gevende  een  dividend  van  f 37.50  per 
aandeel  of  71 2  1/2  pet. 

(2)  Tot  dit  bedrag  aangevuld  uit  het  onverdeeld  geblevene  van  het  voor- 
gaande boekjaar. 


(1)  Bij  gouvernementsbesluit  van  12  December  1864.  n°.  2,  is  eene  verhoo- 
ging,  tot  i 15  000  000  toegestaan. 

De  nieuw  opgerigte  agentschappen  der  Bank  te  Padang  en  te  Macassar  (zie 
het  vorig  verslag , bladz  128,  noot  3)  hebben  hunne  operatien  begonnen  respec- 
tivelijk op  20  Augustus  en  21  December  1664. 


BIJ  BI, AD  VAN  DE  NEDEKl.AN  DSC  HE  STA  Al  S-COC  V A NT  1865  — 1866. 
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T IJ  D S T I P. 

Kassen. 

Zilveren 

munt. 

jBank- 

papier. 

Recepissen 

Koperen 

munt. 

Totaal. 

/Op  Java  en  Madura 

fll  460  008 

f 2 578  74C 

f 2 795  291 

f16  834  042 

31  Maart 

1 » de  buitenbezittingen 

3 172  018 

M 

» 

388  336 

3 560  356 

1 

f14  632  026 

f 2 578  740 

)) 

f 3 183  632 

f20  394  398 

'Op  Java  en  Madura  . 

f 8 553  233 

f 2 256  525 

)) 

f 1387  473 

f12  197  231 

30  Junij 

» de  buitenbezittingen 

- 

3 170  884 

)) 

» 

383  963 

3 554  847 

1 

fll  724  117 

f 2 256  525 

)) 

f 1 771  436 

f15  752  078 

Op  Java  en  Madura  . 

f 7 804  518 

f 1 984  230 

)) 

f 967  538 

flO  756  286 

30  September 

” de  buitenbezittingen 

3 320^83 

i) 

)) 

371  204 

3 691  487 

fll  124  801 

f 1 984  230 

» 

f 1 338  742 

f14  447  773 

1 

/< 

3p  Java  en  Madura  . 

f 8 718  722 

f 3 218  600 

>» 

f 1 578  963 

f13  516  285 

31  December  ...  / 

» de  buitenbezittingen 

3 592  279 

)) 

n 

382  190 

3 974  469 

1 

"12  311  00 

' 3 218  600 

» 1 

1 961  153 

f17  490  754 

Blijkens  het  vorig  verslag  was  op  31  December  1862  aanwezig: 


KASSEN. 


Op  Java  en  Madura  . 
» de  buitenbezittingen 


Totaal 

Op  31  Dec.  1863  was  aanwezig 

1 meer 

Alzoo  op  31  Dec.  1863  < 

( minder 

Of  in  het  geheel  minder 


Zilveren 

munt. 

Bank- 

papier. 

Recepissen 

Koperen 

munt. 

totaal. 

f 10  626  257 

f 2 985  165 

)> 

f 2 831  544 

f16  442  966 

» 

n 

395  916 

4 017  851 

f 14  248192 

f 2 985165 

)) 

f 3 227  460 

f20  460  817 

12  311  001 

3 218  600 

»> 

1 961  153 

17  490  764 

» 

f 233  435 

» 

» 

f 1 937  191 

» 

f 1 266  307 

» 

)) 

» 

P 2 970  063 
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De  Indische  kas  werd  gedurende  het  jaar  1863  aangevuld 
als  volgt: 

1°.  door  wissels  van  den  Gouverneur-Generaal  op  het  Minis- 


terie van  Koloniën  tot  een  bedrag  van : 

f 101511,57  a 99  pet..  . f 102  536,935 
3 275,00  » 100  » . . 3 275,00 

22  382,35  » 102  »>  . . 21  943,48 

123  140,30  ..  1021/2  » • • 120  136,88 

835  109,45  » 103  » . . 810  785,875 


Te  zamen  f 1 085  418,67  , waarvoor  verkre- 
gen werd  . . . f 1 058  678,17 

2°.  door  uit  Nederland  gezonden  zilveren 
specie 15  114  250,00 

Te  zamen  . . . . f 16  172  928,17 


In  ’t  vorig  jaar  werd  aan  wissels  getrokken,  tegen  99  pet., 
voor  een  bedrag  van  f 2 300  069,605,  en  in  1861  tegen  99,  100, 
1001/2 , 101 , 10 1 1/2  en  102  pet. , voor  een  bedrag  van  f 4 765  065,87 , 
waarvoor  respectivelijk  verkregen  werd  f 2 323  302,63  en 
f 4 728  498,645,  terwijl  uit  Nederland  ontvangen  werd  (aan  zil- 
veren specie)  in  1862  f 12  588  674,65  en  in  1861  f 22  692  000. 

§ 4.  Begrooting. 

Naar  aanleiding  eener  aanschrijving  van  het  opperbestuur  werd 


het  aantal  hoofdstukken  der  begrooting  van  uitgaven  voor  Neder- 
landsch  Indie,  te  beginnen  met  die  van  1863,  metéén  vermeer- 
derd , het  XlIIde , waarbij  een  post  van  f 500  000  is  uitgetrokken 
voor  onvoorziene  uitgaven. 

Hieruit  worden  bestreden  geheel  onvoorziene  uitgaven,  niet 
vallende  in  de  kategorien  der  onvoorziene  uitgaven  bij  de  andere 
hoofdstukken  der  begrooting  uitgetrokken , alsmede  de  uitgaven 
door  den  Gouverneur-Generaal  in  te  willigen , doch  die  de  goed- 
keuring des  Konings  vereischen  alvorens  als  vaste  posten  onder 
de  betrokken  hoofdstukken  te  worden  opgenomen. 

Eene  aantooning  van  de  geraamde  ontvangsten  en  uitgaven  der 
Indische  administratie  over  1863,  zoowel  in  Indie  als  in  Neder- 
land, wordt  aangetroffen  in  bijlage  lit.  K (1).  De  aantooning 
der  werkelijke  ontvangsten  en  uitgaven  over  1862 , om  te  dienen 
als  vervolg  op  bijlage  litt.  K en  L van  het  vorig  verslag , is  hier 
te  lande  nog  niet  ontvangen. 

Ter  aansluiting  aan  de  opgaven  betreffende  de  geldelijke  uit- 
komsten der  buitenbezittingen  in  elk  der  jaren  1854  tot  en  met 
1857,  laatstelijk  medegedeeld  in  het  verslag  over  1860,  volgt 
hieronder  een  soortgelijk,  mede  aan  de  afgesloten  algemeene 
boeken  ontleend  overzigt  van  de  uitkomsten  gedurende  het 
jaar  1858. 


(1)  Zie  nader  omtrent  deze  ramingen  n°.  CXVIII  van  destukken  der  zitting 
1863/64  en  n°.  XXVIII  en  XXXV  van  de  zitting  1864/65.  Voor  de  ramingen 
van  1864  en  1865  zij  verwezen  naar  n°.  4 en  78  van  de  stukken  der  zit- 
ting 1865/66. 


NAMEN 

der 

BUITENBEZITTINGEN. 

BATEN. 

LASTEN. 

VERS 

C H I L 

VOORDEELIG. 

NADEELIG. 

Sumatra. 

Gouvernement  der  Westkust 

f 6 972  833  : 

84% 

f 5 982  657: 

85 

f 990  175  : 119% 

Benkoelen 

223  256  : 

08% 

338  381  : 

92 

f 115125:  83% 

Lampongsche  districten 

2 953: 

118% 

178  138  : 

14% 

175184:  16 

Palembang 

655  776  : 

55 

1 113  100: 

100% 

457  324:  45% 

Banka  

13  053  553 : 

117% 

9 289  041 : 

78 

3 764  512:  39% 

n 

Billiton 

39  652 

64% 

45  023  : 

15 

5 370:  70% 

Riouw 

229  819  : 

54% 

437  060 : 

26 

207  240:  91% 

Eorneo. 

Pontianak 

374  708  : 

43 

680  212  : 

25 

305  503  : 102 

Sambas 

476  856  : 

36 

822  399  : 

32 

» 

345  542  : 116 

Bandjermasin 

808  403  : 

84% 

944  532  : 

113% 

U 

136  129:  29 

Macassar  en  onderhoorigheden 

511  774: 

1 

109 

1 213  858  : 

106 

» 

702  083  : 117 

Molukken. 

1 

- 

Amboina  en  onderhoorigheden 

297  798  : 

73% 

989  294 : 

88% 

691  496:  15 

Ban  da 

1 167  038: 

118% 

900  795 : 

25% 

266  243:  93 

» 

Ternate 

42  839 : 

15% 

251  422 : 

114 

208  583:  98  % 

Menado  en  Gorontalo 

805  306  : 

87% 

643  968  : 

03 

161338:  84% 

Timor 

56  574 : 

i 

32% 

128  557 : 

117 

71983:  84% 

if  25  719  147: 

23 

f 23  958  445: 

75% 

f 5 182  270  : 96% 

f 3 421  569  : 29 

Voordeelig  verschil.  . . 

f 

1 760  701 : 67  % 

f 1 760  701 : 67% 

1092 


Verslag  van  liet  beheer  en  den  staat  der  koloniën  over  18ö3.  (Oost-Indie.) 

(Regeringsverslag.) 


In  de  vier  voorafgegane  jaren  waren  de  baten  en  lasten  voor  al  de  buitenbezittingen  te  zamen  als  volgt : 


JAREtN. 

BATEN. 

LASTEN. 

VERSCHIL 

VOORDEELTG. 

NADEELIG. 

1854  

f 27  687  144  : 04 

f 25  677  273  : 78 

f 2 009  870  : 46 

)) 

1855  

27  289  129  : 60  V2 

25  248  923  : 104 

2 040  205  : 76  */2 

» 

1856  

28  442  861:06 

23  545  453:  94 

4 897  407  : 32 

n 

1857  

29  403  830  : 38  ‘/2 

24  239  261:  28 

5 164  596  : 10  V2 

)) 

Dat  in  1858  de  opgegeven  uitkomsten  zooveel  minder  gunstig 
waren  dan  in  het  voorafgegane  jaar,  vindt  hoofdzakelijk  zijn 
oorsprong  in  den  minderen  koffij oogst  ter  Sumatra’s  Westkust, 
hetgeen  op  zich  zelf  een  verschil  oplevert  ten  nadeele  van  1858  van 
f 1 028  749 ; en  de  mindere  winst  op  Banka-tin , ten  gevolge  ook 
van  de  gedrukte  prijzen  van  dat  artikel  in  1858  (wijzende  de 
betrekkelijke  posten  op  de  rekening  van  dat  gewest  eene  min- 
dere winst  aan  in  vergelijking  met  1857  van  f 1711219);  en 
eindelijk  in  de  mindere  levering  (1)  van  notenmuscaat  op  Banda 
en  de  lagere  prijzen  dan  in  1857,  waaruit  eene  mindere  winst  op 
))  Specerij-rekening”  ten  bedrage  van  f 333  157  is  voortgesproten. 

Daarentegen  leverden  de  uitkomsten  van  Menado,  in  verband 
met  den  voordeeligen  koffijoogst  van  1858,  in  dat  jaar  eene 
bate  op  van  f 161338  en  in  1857  een  verlies  van  f 16  070, 
gevende  een  verschil  ten  voordeele  van  1858  van  f 177  408. 

§ 5.  Bronnen  van  inkomsten, 
a.  Verpachte  belastingen  en  monopoliën. 

In  de  pachtvoorwaarden  voor  Java  en  Madura  voor  1863  ’ 
vastgesteld  bij  de  ordonnantiën  van  22  en  23  October  1862 
[Indisch  Staatsblad  n°.  125  en  126)  (2),  zijn  de  vroegere  be- 
palingen gevolgd  , behoudens  enkele  reeds  in  het  vorig  verslag , 
vermelde  wijzigingen,  van  welke  alleen  verdienen  herinnerd 
te  worden  , die  in  de  voorwaarden  der  opiumpacht , houdende 
aanwijzing  van  nieuwe  verbodskringen  en  vermindering  der  te 
verstrekken  maximum-hoeveelheden.  Eene  nog  in  1863  veror- 
dende wijziging  der  pachtvoorwaarden  voor  datzelfde  jaar  bestond 
in  de  intrekking,  bij  Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  69  en  143, 
van  de  pacht  der  vogelnestklippen  in  de  afdeeling  Malang  (Pa- 
soeroean)  en  in  het  regentschap  Trengalek  (Kedirie) , op  welke  in- 
trekking de  Koninklijke  goedkeuring  werd  verleend  blijkens 
Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  135  , en  1864,  n".  43.  Omtrent  de  be- 
stemming der  bedoelde  klippen , waarvan  de  opbrengst  voor  den 
lande  betrekkelijk  onbeduidend  was  te  noemen,  werd  bepaald, 
dat  zij  , tot  wederopzeggens  toe , als  eene  tegemoetkoming  aan  de 
bevolking  van  het  district  waar  zij  gelegen  zijn  zouden  worden 
afgestaan,  zonder  haar  daarvoor  met  eenige  belasting  te  bezwaren. 

Voor  de  verpachtingen  op  de  buitenbezittingen  over  1863 
komen,  behalve  de  reeds  vroeger  vermelde  beschikkingen  (3), 
voor  het  tegenwoordig  verslag  in  aanmerking: 

de  ordonnantie  van  29  Januarij  1863  ( Indisch  Staatsblad  n°, 
11),  waarbij , in  verband  met  de  overname  voor  ’s  lands  rekening 
van  eenige  in  het  Rijk  van  Siak  werkende  belastingen  (zie  hoofd- 
stuk C afd.  III  hiervóór)  (4),  op  de  afdeeling  Siak  (eigenlijk 


(1)  Zie  nopens  het  verschil  tusschen  oogst  en  levering  in  een  gegeven  jaar 
het  aangeteekende  in  hoofdstuk  N . afd.  I hierachter , en  aldaar  § 2 . sub. 
» 14°.  Banda.” 

(2)  Zie  ook  Indische  Staatsblad  1862,  n°.  122,  123  en  124 

(3)  Zie  het  vorig  verslag. 

(4)  Deze  belastingen  waren  : die  op  de  troeboekvisscherij , op  het  uitsluitend 
regt  van  het  debiet  van  opium  en  zout  te  Boekit-batoe  en  onderhoorigheden , en 
op  het  uitsluitend  regt  van  het  debiet  van  opium  langs  de  Siak-rivier,  tegen 
uitkeering  eener  schadeloosstelling  aan  den  Sultan  of  de  betrokken  rijksgrooten 
van  respectivelijk  f 19  375,  f 3825  en  f 400  'sjaars,  een  en  ander  voorloopig  als 
proef  voor  den  tijd  van  één  jaar,  ingaande  1°.  Julij  1863.  Bij  Indisch  besluit 
van  26  April  1864,  n°.  17,  is  deze  maatregel  bestendigd. 


Siak) , ingaande  met  1 Julij  1863  , wordt  van  toepassing  verklaard 
het  reglement  op  de  opiumpacht  in  de  residentie  Riouw  [Indisch 
Staatsblad  1857,  n°.  105).  Voor  de  pacht  van  het  debiet  van 
zoüt  in  gemelde  afdeeling  werden  de  bestaande  grondslagen  voor- 
loopig behouden  (1); 

het  Indisch  besluit  van  28  April  1863 , n°.  15  [Indisch  Staats- 
blad n°.  47) , betreffende  de  uitgestrektheid  van  het  pachtgebied 
van  den  pachter  van  het  regt  tot  verkoop  van  opium  in  de  resi- 
dentie Palembang. 

Tot  de  verpachtingen  van  1864  hadden  betrekking  de  navol- 
gende met  dat  jaar  ingaande  beschikkingen  (2): 

de  ordonnantie  van  20  Augustus  1863  [Indisch  Staatsblad  n°.  99), 
houdende  intrekking , onder  nadere  en  sedert  verleende  goed- 
keuring des  Konings  [Indisch  Staatsblad  n°.  3),  van  de  pacht  der 
visscherijen  in  Nederlandsch  In  die  (zie  het  vorig  verslag,  zoomede 
het  lager  aangeteekende  onder  „ Onverpachte  belastingen”) ; 

de  ordonnantie  van  23  October  1863  [Indisch  Staatsblad  n°.  137), 
waarbij  wordt  opgeheven , voor  de  residentie  Batavia , het  uit- 
sluitend regt  tot  verkoop  van  buffelvleesch , toegekend  aan  de 
pachter  van  het  slagten  van  rundvee  en  buffels , en  voor  Java 
en  Madura  , het  uitsluitend  regt  tot  verkoop  van  varkensvleesch  , 
aan  de  pachters  van  het  slagten  van  varkens  toegekend. 

De  maatregel  grondde  zich  op  de  bevinding  dat  het  aan  de 
pachters  van  het  slagten  toegekende  monopolie  van  den  verkoop 
nadeelig  werkte , terwijl  daarenboven  de  opheffing  uit  een  gel- 
delijk oogpunt  geen  bezwaar  opleverde,  vermits  de  slagters  van 
buffels  in  de  residentie  Batavia  (elders  was  de  verkoop  van 
buffelvleesch  steeds  aan  ieder  onverlet  gelaten)  even  als  die  van 
het  rund  in  genoemde  residentie , aan  den  pachter  schatpligtig 
konden  worden  gemaakt , en  de  verkoopers  van  varkensvleesch 
voortaan  zouden  begrepen  worden  onder  de  belastingschuldigen 
aan  het  middel  op  het  bedrijf. 

de  ordonnantie  van  25  October  1863  [Indisch  Staatsblad  n°.  140) , 
waarbij  , naar  aanleiding  van  een  ingesteld  onderzoek  naar  de 
werking  der  pacht  van  de  pandjeshuizen  op  Java  en  Madura, 
in  de  bestaande  pachtvoorwaarden  [Indisch  Staatsblad  1849  , n°.  52, 
lit.  C)  eenige  wijzigingen  werden  gebragt , ten  doel  hebbende  de 
betere  beteugeling  van  knevelarijen  en  misbruiken  aan  de  zijden 
der  pachters  ; 

het  Indisch  besluit  van  30  April  1863  , ri.  3,  waarbij , in  ver- 
band met  de  aangenomen  gewijzigde  voorwaarden  van  bestuur 
voor  het  regentschap  Madura , ten  gevolge  waarvan  het  regt 


Voorts  werd  te  rekenen  van  1 Januarij  1864.  mede  voorloopig-  bij  wijze  van 
proef,  voor  rekening  der  daarbij  betrokkenen . overgenomen  het  beheer  der  inko- 
mende en  uitgaande  regten  ter  hoofdplaats  Siak , tegen  uitkeering  aan  hen  van 
een  minimum  van  f 1543  (in  Spaansche  matten)  ’sjaars. 

Met  hetzelfde  tijdstip  eindelijk  werden  avergenomen  de  belasting  op  den 
doortogt  van  vreemdelingen  en  die  op  de  voortbrengselen  der  bosschen.  tegen 
eene  schadeloosstelling  van  respectivelijk  f 2020  en  f 5975  ’sjaars,  welke  belas- 
tingen voor  altijd  afgeschaft  werden  verklaard.  Zie  voor  hare  vervanging  door 
andere  belastingen  het  verder  aangeteekende  in  de  hier  bedoelde  paragraaph. 

(1)  Zie  voor  eene  vaste  regeling  dezer  pacht  Indisch  Staatsblad  1865 , n°.  100- 

(2)  Over  de  ordonnantie  van  9 October  1863  ( Indisch  Staatsblad  u°.  129), 
houdende  vaststelling  der  opiumpachtvoorwaarden  voor  1864.  wordt  nader  gehan- 
deld aan  het  slot  dezer  paragraaph. 

De  gebruikelijke  jaarlijksche  vaststelling  van  de  pachtvoorwaarden  voor  de 
zoogenaamde  kleine  middelen  vond  plaats  bij  Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  141. 
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tot  belastingheffing  , tot  hiertoe  berustende  bij  den  regent , is  over- 
gegaan op  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  (1),  onder 
nadere  en  sedert  verleende  goedkeuring  des  Konings  , is  bepaald  : 

dat  aldaar  voortaan  ophouden  de  verpachte  heffingen  op  den 
in-  en  uitvoer  van  goederen  en  vee , bekend  onder  den  naam  van 
belasting  der  bandarijen  ; 

dat  worden  ingetrokken  de  tot  dusver  door  of  van  wege  den 
regent  van  Madura  geheven  belastingen  op  de  bazaars  (waar- 
onder die  op  de  visscherijen) , op  het  slagten  van  vee  en  op  den 
uitvoer  van  vee  ; 

en  dat  — even  als  zulks  reeds  met  de  andere  gewone  middelen 
in  het  regentschap  Madura  plaats  vindt  — het  regt  tot  heffing 
der  belasting  op  het  slagten  van  rundvee  en  buffels  en  op  de 
visscherijen , volgens  de  bestaande  reglementen  wordt  verpacht 
voor  rekening  van  den  lande  (2) ; 

het  Indisch  besluit  van  2 October  1863,  n°.  40  ( Indisch  Staats- 
blad, n°.  124  en  125),  houdende  intrekking  van  de  arensuiker- 
pacht  in  eenige  districhten  van  het  regentschap  Bandong  (Pre- 
anger  regentschappen) , en  vaststelling  eener  ordonnantie  tot 
wijziging  dien  ten  gevolge  der  pachtvoorwaarden  voor  dat  middel. 
De  reden  der  intrekking  was  gelegen  in  de  afhemende  levering, 
ten  gevolge  waarvan  het  Gouvernement  in  de  pacht  geene  ge- 
noegzame vergoeding  vond  voor  de  daaraan  verbonden  uitgaven 
van  inkoop,  transport  enz.  De  voor  de  levering  afgezonderde 
huisgezinnen  zouden  alsnu  bij  de  koffij  cultuur  en  de  heerediensten 
worden  ingedeeld; 

de  ordonnantie  van  25  October  1863  ( Indisch  Staatsblad  n° . 139), 
krachtens  welke  aan  de  pacht  der  houtbosschen  te  Pontang  en 
Anjer  (Bantam)  en  op  het  ter  noordkust  dier  residentie  gelegen 
eiland  Toenda,  eenige  houtsoorten  zijn  onttrokken,  waaraan  be- 
hoefte bestond  voor  de  openbare  werken  in  Bantam ; 

de  ordonnantie  van  9 September  1863  ( Indisch  Staatsblad  n°.  107), 
houdende  de  toepasselijk-verklaring  op  de  afdeeling  Siak  (eigen- 
lijk Siak)  van  de  in  Riouw  werkende  reglementen  voor  de  pach- 
ten van  het  stoken  en  verkoopen  van  arak,  rhum  en  tjoe,  van 
het  houden  van  lombardhuizen  en  van  het  houden  van  speeltafels 
[Indisch  Staatsblad  1857,  n°.  105),  al  welke  pachten  met  ingang 
van  1 Januarij  1864  in  gemelde  afdeeling  werden  ingevoerd  ter 
vervanging  van  de  overgenomen , doch  om  hare  voor  het  verkeer 
en  den  handel  schadelijke  werking  ingetrokken  belastingen  op 
den  doortogt  van  vreemdelingen  en  op  de  voortbrengselen  der 
bosschen ; 

de  ordonnantie  van  9 November  1863  ( Indisch  Staatsblad 
n°.  154),  waarbij  het  gebied  der  pachten  in  de  residentie  Zuid- 
en Ooster-afdeeling  van  Borneo,  aanvankelijk  alleen  voor  het 
jaar  1864,  beperkt  werd  tot  de  hoofdplaats  Bandjermasin  (3). 

Na  deze  opsomming  der  verschillende  tot  het  onderwerp  be- 
trekkelijke beschikkingen,  volgt  thans  een  overzigt  van  de  op- 
brengst der  gezamenlijke  pachten  in  Nederlandsch  Indie  over 
de  laatste  drie  jaren: 


Opiumpacht. 


Andere  verpachte  middelen. 


Java  en  Buiten-  Java  en 

Madura.  bezittingen.  Madura. 

1861  f 6 975  780  (4)  f 935  256  f 2 541  702 

1862  9 029  772  920  854  2 466  360 

1863  (5)  10  672  440  948  668  (6)  2 566  776 


Buiten- 

bezittingen. 

f 588  540 
606  734 
630  983  (7) 


(1)  Vergelijk  hoofdstuk  C.  afdeeling  III  hiervóór. 

(2)  De  verpachting  der  visscherijen  is  later . even  als  ook  elders  op  Java  en 
Madura,  vervangen  door  den  aanslag  der  vissehers  en  sero’s-zetters  in  de  be- 
lasting op  het  bedrijf  ( Indisch  Staatsblad  1864  . n°.  22.) 

(3)  Blijkens  Indisch  Staatsblad  1864,  n°.  186,  is  de  maatregel  voorloopig 
bestendigd. 

(4)  Bovendien  werd  in  1861  onder  het  toen  nog  werkende  stelsel , eene  winst 
op  dë  tibanverstrekking  behaald , welke  gerekend  kan  worden  te  hebben  bedra- 
gen f3  268  909,50. 

(5)  Voor  18C4  waren  de  cijfers  als  volgt: 

opium  pacht f 9 265  920  en  f871  704; 

andere  verpachte  middelen: 

[behalve  de  pacht  der  visscherijen  als  zijnde  deze  met 
Januarij  1864  ingetrokken) 1 828  680  » 578  956; 

De  uitkomsten  der  verpachtingen  voor  1865  kunnen  nog  alleen  voor  Java  en 
Madura  worden  opgegeven , zijnde  het  rendement  geweest  voor  de  opiumpacht : 
f 10  413,000  en  voor  de  andere  verpachte  middelen  f 1 859  880. 

(6)  Dit  cijfer  is  f5334  hooger  dan  de  opgaaf  in  het  vorig  verslag.  De  reden 
hiervan  is . dat  gemelde  som , zijnde  de  pachtschat  voor  het  opiumdebiet  in  de 
afdeeling  Siak  over  het  tweede  halfjaar  1863,  tot  dusver  ten  onregte  was  mede- 
gerekend  onder  de  opbrengst  der  overige  verpachte  middelen. 

(7)  Zie  voor  de  vermindering  van  dit  cijfer  in  vergelijking  met  de  opgaaf 
bij  ’t  vorig  verslag  het  aangeteekende  in  de  voorgaande  noot. 


Met  betrekking  tot  de  opiumpacht  moge  hier  ten  slotte,  ten 
vervolge  op  vroegere  mededeel ingen , nog  het  volgende  worden 
aangeteekend , ten  bewijze  dat  de  Regering  er  ook  in  1863  naar 
streefde  het  gebruik  van  amfioen  zooveel  mogelijk  te  beperken. 
Behalve  uit  eene  nadere  ernstige  aanbeveling  aan  de  gewestelijke 
autoriteiten  om  dit  doel , ook  door  de  bemiddeling  van  hoofden 
en  priesters,  te  helpen  bevorderen  (1),  blijkt  zulks  ook  uit  den 
maatregel,  vermeld  in  het  Indisch  Staatsblad  van  1863,  n°.  27, 
strekkende  om  aan  te  moedigen  het  ontdekken  van  overtredingen 
ter  zake  van  onwettigen  invoer , bezit  of  verkoop  van  opium , 
zoomede  uit  eene  aanschrijving  aan  de  hoofden  van  gewestelijk 
bestuur  langs  het  noorderstaand  van  Java,  de  adsistent-resident 
van  Banjoewangie  daaronder  begrepen  , houdende  ernstige  aan- 
beveling om  den  sluikhandel  in  opium , met  alle  hun  ten  dienste 
staande  middelen,  op  klemvolle  wijze  tegen  te  gaan. 

Een  en  ander  had  ten  gevolge  dat  gedurende  1863  de  belang- 
rijke hoeveelheid  van  meer  dan  6000  katties  werd  aangehaald, 
terwijl  ook  overigens  de  gebleken  overtredingen  op  het  onwettig 
bezit  van  opium  talrijker  waren  dan  vroeger  (2). 

Bepalingen  tot  strengere  bestraffing  van  sluikhandel  werden 
vastgesteld  bij  ordonnantie  van  9 October  1863  ( Indisch  Staats- 
blad n°.  128). 

In  verband  met  de  in  ’t  vorig  verslag  bedoelde  aanschrij  ving 
(zie  Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad  n°.  1298  en  1433)  werd  het 
aantal  opiumkitten  weder  belangrijk  verminderd  en  wel  van  1457 
tot  op  1159.  Deze  in  den  laatsten  tijd  zoo  beduidende  inkrimping 
van  het  aantal  verkoopplaatsen,  in  verband  beschouwd  met  den 
voor  1863  verkregen  hoogeren  pachtschat,  deed  de  vraag  ontstaan , 
of  de  bedoelde  vermindering  ook  wel  tot  een  verminderd  gebruik 
had  geleid.  De  twijfel  rees  namelijk,  of  de  genomen  maatregelen 
in  dit  opzigt  welligt  ook  aanleiding  konden  geven  tot  colportage 
of  kleinhandel  in  opium  in  de  dessa’s,  hetgeen  het  uitroeijen 
van  het  kwaad  steeds  moeijelijker  zou  maken.  De  hieromtrent 
ingewonnen  berigten  spraken  deze  vrees  evenwel  tegen,  terwijl 
zij  het  voortgaan  op  den  ingeslagen  weg  , mits  zonder  overdrij- 
ving, als  wenschelijk  voorstelden. 

In  alle  residentien  werden  gedurende  1863  de  vastgestelde 
maximum-hoeveelheden  aangenomen,  met  uitzondering  van  Soe- 
rabaija  en  Bezoekie,  waar,  in  stede  van  de  toegestane  13  500  en 
1032  kattie’s,  respectivelijk  slechts  11  200  en  946  kattie’s  werden 
aangevraagd. 

Het  totaal  der  verstrekkingen  beliep  dien  ten  gevolge  74  174 
kattie’s  tegen  77  110  kattie’s  in  1862,  terwijl  het  totaal  der  voor 
beide  jaren  toegestane  maximum-hoeveelheden  respectivelijk  be- 
droeg 76  560  en  87  528  kattie’s. 

De  bij  de  pachtvoorwaarden  voor  1864  ( Indisch  Staatsblad  1863  , 
n°.  129)  toegestane  maxima  beliepen  te  zamen  70  548  kattie’s  (3), 
in  welke  vermindering  van  6012  kattie’s  in  vergelijking  met  het 
vorig  jaar  hoofdzakelijk  deelden  de  residentien  Soerabaija, 
Madioen  en  Soerakarta. 

Het  verbod  op  den  invoer,  den  verkoop  en  het  bezit  van  opium, 
tot  dusver  werkende  in  de  Preanger  regentschappen  en  in  Ban- 
joewangie mitsgaders  in  sommige  gedeelten  van  Bantam,  Bui- 
tenzorg, Krawang,  Cheribon,  Tagal,  Banjoemas,  Djokdjokarta 
en  Kedirie,  werd  blijkens  n°.  127  van  gemeld  Staatsblad,  in- 
gaande met  1 Januarij  1864,  nog  uitgestrekt  tot  dat  gedeelte 
van  Krawang,  waarop  het  verbod  nog  niet  rvas  toegepast,  tot 
een  verder  gedeelte  van  Tagal  en  Banjoemas,  eenige  bergdis- 
tricten  van  Probolingo , het  regentschap  Pamakassan  op  Madura , 
het  regentschap  Ambal  in  Bagelen  en  het  eiland  BaAvean , behoo- 
rende  onder  de  residentie  Soerabaija. 

Ten  aanzien  van  de  opiumpacht  op  de  buitenbezittingen  zijn 
geene  andere  beschikkingen  te  vermelden  dan  die  veiwat  in  Indisch 
Staatsblad  1863  , n°.  11  en  47 , waarvan  sprake  was  in  een  \rroeger 
gedeelte  dezer  paragraaph  (4). 

b.  Onverpachte  belastingen. 

1°.  Belastingen  in  arbeid  opgebragt. 

Hieromtrent  wordt  verwezen  naar  hetgeen  onder  het  hoofd 

(1)  Vergt.  n°.  1492  van  het  Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad. 

(2)  In  Mei  1865  is  een  crediet  beschikhaar  gesteld  \Toor  buitengewone  mid- 
delen van  recherche  enz  tot  wering  van  sluikhandel. 

(3)  Voor  1865  zijn  dezelfde  maxima  behouden,  doch  de  verbodskringen  in 
Buitenzorg-  en  Probolingo  uitgebreid  ( Indisch  Staatsblad  1864,  n°.  158  en  159). 

De  verstrekkingen  in  1864  bepaalde  zich  tot  eene  hoeveelheid  van  68748 
katties. 

(4)  Zie  voor  maatregelen  tot  beperking  van  het  opiumverbruik  ter  Sumatra’s 
Westkust,  Indisch  Staatsblad  1864,  n°.  112. 
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» Persoonlijke  diensten  ” wordt  medegedeeld  in  hoofdstuk  C , 
afd.  IY  hiervóór, 

2°.  Belastingen  in  geld  opgebragt. 

Ten  aanzien  van  dit  onderwerp  zijn  ditmaal  onderscheidene 
regelingen  te  vermelden , deels  houdende  uitbreiding , wijziging 
op  vrijstelling  van  bestaande  belastingen , deels  de  invoering  van 
nieuwe  betreffende. 

Ter  vergemakkelijking  van  het  overzigt  worden  de  betrekke- 
lijke beschikkingen  hieronder  rubrieksgewijze  aangeduid. 

In-  en  uitgaande  regten , haven-  en  ankeragegelden.  Bij  ordon- 
nantie van  4 Augustus  1863  ( Indisch  Staatsblad  n°.  89)  werd  in 
Nederlandsch  Indie  afgekondigd  de  wet  van  1 Mei  1863  (Ne- 
derlandsch  staatsblad  nc.  46) , waarbij  : 1°.  de  ordonnantie  van 

20  Augustus  1862  (Indisch  Staatsblad  n°.  91),  houdende  bepaling 
dat  ! padie  en  rijst  onbepaald,  tot  herroeping  toe,  op  Java  en 
Madura  vrij  van  regten  worden  toegelaten  , wordt  bekrachtigd  ; 
en  2°.  de  regten  op  den  invoer  van  padie  en  rijst  in  geheel  Ne- 
derlandsch Indie  worden  afgeschaft. 

Bij  ordonnantie  van  1 September  1863  ( Indisch  Staatsblad  n°. 
105)  geschiedde  afkondiging  van  de  wet  van  29  Junij  1863  (Ne- 
derlandsch Staatsblad  n°.  96)  waarbij,  te  rekenen  van  den  dag 
der  afkondiging  in  Nederlandsch  Indie , vrijdom  van  regten  bij 
invoer  aldaar  is  toegekend  voor  de  daarin  genoemde  grondstoffen 
benoodigd  in  fabrieken  en  werkplaatsen  ten  behoeve  van  land- 
bouw, nijverheid  en  scheepsbouw  in  Nederlandsch  Indie.  (Zie 
voor  de  aanleiding  tot  dezen  maatregel  het  aangeteekende  in  het 
vorig  verslag.) 

Vrijstelling  van  haven-  en  ankeragegelden  werd  bij  ordonnantie 
van  14  Februarij  1863  (Indisch  Staatsblad  n°.  18),  na  verkregen 
magtiging  des  Konings,  verleend  ten  behoeve  van  schepen  van 
maatschappijen  voor  maildiensten  , doch  alleen  in  de  havens  be- 
stemd voor  de  eerste  aflevering  van  mailpakketten  (1). 

liegt  van  successie  en  over  gang ; belasting  op  legaten  enz.  De  ordon- 
nantie op  het  regt  van  successie  en  overgang  in  Nederlandsch  Indie 
(Indisch  staatsblad  1836,  n°.  17)  onderging  dit  jaar  eenige  aanvul- 
ling , en  wel  eerstens  bij  ordonnantie  van  1 October  1863  (Indisch 
Staatsblad  n°.  123) , met  het  doel  om  te  voorkomen  eene  dubbele 
heffing  van  het  regt  van  overgang  van  in  Indie  gevestigde  hypothe- 
ken, welke  overgaan  van  personen,  geen  ingezetenen  zijnde  van 
Nederlandsch  Indie;  en  in  de  tweede  plaats  bij  ordonnantie  van  10 
October  1863  (Indisch  Staatsblad  n°.  130),  met  het  doel  om  eene 
betere  voorziening  daar  te  stellen  voor  de  invordering  van  suc- 
cessieregten  bij  verzuim  van  aangifte  door  de  betrokken  personen. 

Yan  dezelfde  strekking,  voor  zooveel  aangaat  de  belasting  op 
legaten  en  collaterale  successien  verschuldigd  door  alle  met  inlan- 
ders gelijkgestelde  personen  (Indisch  Staatsblad  1852,  n°  79), 
was  de  ordonnantie  van  10  October  1863,  opgenomen  onder  n°. 
131  van  het  Indisch  Staatsblad  over  datzelfde  jaar. 

Verponding.  De  ordonnantie  op  het  middel  der  verponding 
voor  Java  en  Madura  (Indisch  Staatsblad  1823,  n°.  5)  (2)  betreft 
slechts  de  onroerende  goederen,  welke  het  eigendom  zijn  van  bij- 
zondere personen,  corporatien  enz.  Krachtens  hare  bepalingen 
kon  dus  geen  belasting  worden  geheven  wegens  gebouwen,  be- 
plantingen enz.  staande  op  gouvernementsgronden. 

Nadat  eerst  de  noodige  voorschriften  waren  uitgevaardigd , op- 
dat aan  het  gebruik  van  gouvernementsgronden  door  particulieren 
een  wettige  titel  ten  grondslag  zoude  liggen  (Indisch  Staatsblad 
1861,  n°.  45,  en  1862,  n°.  72),  werd  thans,  ingevolge  ’sKo- 
nings  magtiging,  bij  Indisch  besluit  van  9 Februarij  1863  (In- 
disch Staatsblad  n°.  14)  eene  ordonnantie  uitgevaardigd,  die  alle 
onroerende  goederen , door  particulieren  bezeten  met  regt  van  opstal, 
erfpacht  of  vruchtgebruik , te  rekenen  van  1 Januarij  1864,  onder- 
werpt aan  het  middel  der  verponding,  te  betalen  door  de  bezit- 
ters , na  aftrek  evenwel  van  de  belasting  voor  den  grond , door  den 
eigenaar  te  betalen.  Aan  speciale  commissien  werd  door  den  Gou- 
verneur-Generaal  opgedragen , registers  zamen  te  stellen  van  al  de 
goederen  vallende  in  de  bedoelde  kategorie , die  goederen  te  schat- 
ten on  den  aanslag  te  regelen  (Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  15. 

Bedrijfsbelasting.  Als  gedeeltelijk  aequivalent  voor  de  tegen  1 
Januarij  1864  aangekondigde  intrekking  van  de  pacht  der  vis- 
scherijon  in  Nederlandsch  Indie  (Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  99), 
werd  bij  Indisch  besluit  van  20  Augustus  1863,  n°.  8,  bepaald, 


(1)  Zie  nopens  cle  nieuwe  tariefwet  enz.,  de  Vde  afdeeling  van  hoofdstuk 
N hierachter  en  aldaar  de  1ste  noot  onder  § 3. 

(2)  Zie  omtrent  eene  voorloopig  uitgestelde  herziening  dezer  ordonnantie . het 
aangeteekende  in  het  vorig  verslag. 


dat  gelijktijdig  zou  worden  overgegaan  tot  [het  heffen  der  be- 
drijfsbelasting van  de  visschers  op  Java  en  Madura  in  de  ge- 
westen, waar  die  belasting  werkt  (1),  op  den  voet  der  bepalingen 
opgenomen  in  Indisch  Staatsblad  1857 , n°.  99;  terwijl  voor  de  resi- 
dentie Batavia,  alwaar  deze  belasting  niet  van  toepassing  was, 
werd  bepaald,  dat  de  visschers  en  sero’szetters  ter  hoofdplaats, 
voorloopig  voor  den  tijd  van  ëón  jaar,  zouden  worden  opgenomen 
in  de  aldaar  wei  kende  pacht  der  belasting  op  de  neringen,  be- 
roepen enz.  onder  de  inlandsche , Chinesche  en  andere  >;  gelijk- 
standige” natiën  (Indisch  Staatsblad  1849,  n°.  52  lit.  T),  met  vergun- 
ning aan  den  pachter  dezer  belasting  om  daarin  ook  te  begrijpen 
de  visschers  en  sero’s-zetters  buiten  de  hoofdplaats. 

Eene  classificatie  der  belastingschuldigen  (waaronder  ook  de 
vischverkoopers)  ter  aanwijzing  van  het  bedrag  waarvoor  zij  in 
het  tarief  dezer  pacht  behooren  te  worden  aangeslagen , vond 
plaats  bij  Indisch  Staatsblad  1863  , n°.  151. 

Belastingen  in  Siak.  Na  hetgeen  hierboven  is  aangeteekend  om- 
trent de  in  het  Rijk  van  Siak  overgenomen  of  ingevoerde  verpachte 
belastingen  , komt  te  dezer  plaatse  nog  in  aanmerking  de  over- 
name voor  ’s  lands  rekening  der  belasting  op  de  troeboekvisschrij , 
bestaande,  ten  gevolge  der  daarin  door  het  Gouvernement  gebragte 
vermindering,  in  de  maandelijksche  heffing  van  l'/3  dollar  of 
f 3,40  Nederlandsch- Indische  courant  voor  elke  tot  die  visscherij 
(den  in  Siak  meest  belangrijken  tak  van  volksbestaan)  gebezigd 
wordende  sampan. 

Voor  rekening  der  daarbij  betrokkenen  en  tegen  verzekering 
aan  hen  eener- minimumopbrengst , werd  wijders,  te  rekenen  met 
1°.  Januarij  1864 , voorloopig  overgenomen  het  beheer  der  inko- 
mende en  uitgaande  regten  ter  hoofdplaats  Siak , welk  beheer 
werd  opgedragen  aan  eenen  daarvoor  en  voor  de  dienst  in  het 
algemeen  aangestelden  gouvernements-ambtenaar , met  toevoeging 
aan  hem  .van  eenig  inlandsch  personeel. 

Voor  de  inning  der  belasting  op  de  troeboekvisscherij  werd 
uitsluitend  inlandsch  personeel  in  dienst  gesteld. 

Belastingen  in  het  gouvernement  van  Celebes  en  onderhoorigheden. 
Werd  blijkens  het  vorig  verslag,  met  ingang  van  1 Januarij 
1863,  de  in  een  groot  gedeelte  der  gouvernementslanden  van 
Celebes  bestaande  heffing  der  tienden  van  het  padiegewas  ook 
uitgestrekt  tot  eenige  der  in  1860  ingelijfde  Sandjaische  land- 
schappen (thans  een  onderdeel  der  afdeeling  Oosterdistricten  uit- 
makende), en  aan  een  drietal  bergdistricten  der  genoemde  land- 
schappen eene  jaar  lij  ksche  schatting  in  koffij  opgelegd , krachtens 
de  ordonnantiën,  opgenomen  in  het  Indisch  Staatsblad  van  1863, 
n°.  48  en  166,  kwam  met  hetzelfde  tijdstip  op  het  eiland  Saleijer 
in  werking  eene  hoofdelijke  belasting  in  geld,  en  wel  op  dien 
voet , dat  elk  man  en  elke  op  zich  zelve  staande  vrouw , behoo- 
rende  tot  de  inlandsche  bevolking  aldaar , en  in  overleg  met  de 
betrokken  inlandsche  hoofden  geacht  wordende  in  staat  te  zijn  tot 
het  betalen  van  belasting,  verpligt  is  jaarlijks,  naar  gelang  van 
zijn  of  haar  belastbaar  vermogen,  aan  het  Gouvernement  op  te 
brengen  eene  som  van  f 4.  f 2 of  f 1,  waarvan  de  voldoening 
kan  geschieden  in  zoodanige  termijnen  als  de  belastingschuldigen 
verkiezen , met  dien  verstande , dat  niet  minder  wordt  aangenomen 
dan  25  cents  te  gelijk,  en  dat  de  helft  van  den  aanslag  moet 
betaald  zijn  vóór  den  laatsten  Junij  en  het  geheel  vóór  den  laat- 
sten  December  van  het  jaar,  waarover  de  aanslag  loopt. 

Sedert  de  regeling  van  het  Europeesch  bestuur  in  de  afdeeling 
Saleijer  en  de  toekenning  van  bezoldiging  aan  de  regenten  en 
kampongshoofden  (Indisch  Staatsblad  1861,  n°.  32,  en  1862,  n°. 
76)  werd  het  billijk  geacht,  de  bevolking  van  Saleijer,  welke 
tot  dusver  alleen  was  belast  met  eene  jaarlijksche  levering  van 
300  stuks  djatiebalken , in  de  kosten  van  een  geregeld  bestuur 
naar  vermogen  te  doen  bijdragen. 

Op  de  eilanden  Bonerate  en  Kalaoe,  welke  een  onderdeel  der 
afdeeling  Saleijer  uitmaken,  werd  voorschreven  belasting,  op 
nagenoeg  gelijke  grondslagen , ingevoe-rd  i ,n  gaande  met  1 Ja- 
nuarij 1864  (Indisch  Staatsblad  1863  , n°.  76)  (2). 

Voor  de  eerst  kortelings  (Indisch  Staatsblad  1862 , n°.  153)  onder 


(1)  Op  Madura  was  dit  alleen  het  geval  in  de  afdeeling-  Pamakassan.  Krach- 
tens Indisch  Staatsb  ad  1864,  n°.  22  en  98,  zullen  echter  ook  de  visschers  en 
sero’s-zetters  in  de  aldeelingen  Madura  en  Sumanap  in  de  hierbedoelde  belasting 
worden  aangeslagen.  Later,  bij  Indisch  Staatsblad  1864 , n°.  154.  is  de  bedrijfs- 
belasting in  deze  beide  laatste  afdeelingen  . te  rekenen  van  1 Januarij  1865,  nog 
uitgestrekt  tot  alle  inlanders  en  daarmede  gelijkgestelde  , niet  tot  de  inheemsche 
bevolking  van  Madura  behoorende  personen,  en  zulks  tegen  intrekking  van  de 
aldaar  bestaande  pacht  van  het  hoofageld  der  Chinezen. 

(2)  Met  1 Julij  1864  zal  ook  op  de  eilanden  onder  Macassar  behoorende 
eene  gelijke  belasting  worden  geheven  [Indisch  Staatsblad  1864  , n°.  70).  Bij 
deze  regelingen  zijn  echter  meerdere  en  hoogere  klassen  van  betaling  aan- 
genomen. 
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Europeesch  bestuur  gebragte  bergdistricten  der  afdeeling  Noor- 
derdistricten  (Maros)  werd  bij  ordonnantie  van  25  November 
1863  ( Indisch  Staatsblad  n° . 165),  mede  met  ingang  van  1 Januarij 
1864,  de  invoering  bevolen  eener  directe  belasting,  gegrond  op 
een  veronderstelden  verpligten  aanplant  van  koffij , in  welke  be- 
lasting elk  huisgezin  wordt  aangeslagen , onverschillig  of  hetzelve 
koffij  plant  of  niet,  en  wel  in  elk  der  beide  eerste  jaren  tot  een 
bedrag  van  5 katties  koffij  of  f0,75  per  huisgezin,  en  vervolgens 
overeenkomstig  eene  vastgestelde  schaal  om  de  twee  jaren  opklim- 
mende. tot  dat  na  het  tiende  jaar  een  maximum  wordt  bereikt 
van  50  katties  (V3  pikol)  of  f 7,50.  Als  maatstaf  is  namelijk  aan- 
genomen eene  hoeveelheid  van  300  koffijboomen  per  huisgezin, 
met  eene  gemiddelde  productie  na  het  tiende  jaar  van  Va  kattie 
per  boom,  oftezamen  1V2  pikol,  waarvan  hoogstens  wordt  gehe- 
ven het  ée'n  derde,  voorloopig  te  berekenen  tegen  eene  gelds- 
waarde van  f 15  den  pikol,  met  voorbehoud  van  herziening  om 
de  driejaren.  Aaneen  ieder  is  vrijgelaten  de  belasting  in  natima 
of  in  geld  te  voldoen , met  verpligting  in  het  eerste  geval  van 
aflevering  te  Maros.  Van  de  werkelijke  opbrengst  wordt  10 
per  cent  als  belooning  toegekend  aan  de  hoofden. 

Eene  belasting  op  de  bovenvermelde  grondslagen  was  de  eenige 
die  hier  met  goed  gevolg  kon  worden  ingevoerd,  vermits  tot  uit- 
breiding der  reeds  bestaande  koffij  aanplant  ingen  de  beste  gelegen- 
heid bestond,  terwijl  daarentegen  de  beschikbare  padie  onontbeer- 
lijk was  voor  de  voeding,  zoodatbij  gemis  van  toevoer  van  buiten 
niet  te  denken  viel  aan  de  elders  gebruikelijke  heffing  der  tienden 
van  dat  gewas. 


De  ordonnantie  van  16  Augustus  1863  ( Indisch  Staatsblad  n°.  08) 
had  ten  doel  de  bepalingen  omtrent  de  te  Macassar  werkende 
personele  belasting , onder  de  benaming  van  huistaks , ten  opzigte 
der  tijden  van  aanslag,  betaling  enz.  in  overeenstemming  te  bren- 
gen met  de  wijze  waarop  die  bepalingen  steeds  waren  toegepast. 

Belasting  in  de  residentie  Amboina  en  onderhoorigheden.  Zoo  als 
nader  wordt  vermeld  in  hoofdstuk  N,  afd.  I,  §2,  van  dit  verslag, 
werd  in  den  loop  van  het  jaar  besloten  tot  de  afschaffing  met 
1 Januarij  1864  van  de  verpligte  teelt  en  levering  van  kruid- 
nagelen in  de  residentie  Amboina  en  onderhoorigheden.  Blijkens 
de  daartoe  betrekkelijke  ordonnantie  van  2 December  1863 
(. Indisch  Staatsblad  n°.  169)  zou  echter  de  afschaffing  gepaard 
gaan  met  de  invoering  onder  de  betrokken  negorij-bevolking, 
eener  directe  belasting,  voor  het  eerste  jaar  ten  bedrage  van  f 1 
per  huisgezin,  en  vervolgens  jaarlijks  met  eene  gelijke  som  te 
verhoogen , tot  dat  zij  over  1868  zal  gebragt  zijn  op  f 5 per 
huisgezin  ’sjaars  (2). 

De  opbrengst  der  landelijke  inkomsten  op  Java  en  Madura,in 
vergelijking  met  het  vorig  jaar,  was  als  volgt; 


(1)  Wegens  het  korte  tijdsbestek  konden  de  te  maken  bepalingen  nopens  de 
wijze  van  inning  dezer  belasting  en  de  vrijstelling  daarvan  eerst  in  den  loop 
van  1864  ter  goedkeuring  worden  aangeboden,  zoodat  de  heffing  gedurende  dit 
jaar  niet  heeft  kunnen  plaats  vinden. 

De  bewuste  bepalingen  zijn  sedert  vastgesteld  bij  Indisch  Staatsblad  1865  , 
n°.  42,  met  bepaling  dat  zij  gerekend  worden  in  werking  te  zijn  getreden  met 
1°.  Januarij  1865.  Intusschen  zou  de  belasting  voor  1865  al  dadelijk  worden 
vastgesteld  op  f 2 per  huisgezin,  even  als  of  zij  reeds  in  1864  ware  ingevoerd. 


Ongebouwde  eigendommen  (landrente) 

Gebouwde  idem  (belasting  op  het  bedrijf) 

Tuinen  en  nipa-bosschen 

Vischvijvers 

Totaal  van  den  aanslag  . 

Daarvan  is  ontvangen 

Zoodat  ongeïnd  is  gebleven. 

In  beide  jaren  zijn  onder  deze  cijfers  niet  begrepen  de  fictive 
landrenten,  die  door  mindere  betaling  van  plantloonen  of  van 
producten,  of  met  blandongdiensten  (voor  den  houtkap)  verrekend 
worden,  bedragende  in  1863  f32  784,83  en  in  ’t  vorig  jaar  f32  843,67. 

Eene  residentie’ sge wij  ze  opgaaf  van  den  aanslag  der  landrente 


Bedrag  van  den  aanslag  in 

Meer  | Minder 

1863. 

1862. 

in  1863. 

f10  738  599,15 
576  511,22 
27  130,00 
178  821,00 

f10106  021,00 
569  544,50 
30  649,65 
213  762,39 

f 632  578,15 
6 966,72 
)) 

» 

f 3 519,65 
34  941,39 

f11521  061,37 
11495,309,00 

f 10  919  977,54 
10  915  774,79 

Alzoo  meer  in  1863 
f 601  083,83. 

f 25752,37 

f 4 202,75 

wordt  aangetroffen  in  de  aantooning  van  de  uitkomsten  der  rijst- 
cultuur, die  als  bijl.  lit.  M bij  dit  verslag  is  gevoegd. 

Op  die  buitenbezittingen , waar  mede  landrente  of  vertiening 
wordt  geheven , was  de  aanslag  als  volgt : 


Aanslag  in 

Meer 

Minder 

Op  31  Dec. 
1863 

achterstallig. 

1863. 

1862. 

in  1863. 

Gouvernement  van  Celebes  en  onderhoorigheden  (1)  . . . 

Palembang 

Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo 

(2) 

f 169  263,99 
293  288,00 
55  192,18 

(2) 

f 122  418,46 
289  380,00 

” (3) 

46  845,53 
3 908,00 

)) 

f 3755,00 

Totaal  van  den  aanslag  . 

f 517  744,17 

(1)  Sedert  primo  Januarij  1863  worden  ook  in  Sandjai  (Oosterdistricten  van  Celebes) , met  uitzondering- van  de  bergdistricten  Manipa  en  Toeroengan , de  tienden 
van  het  padiegewas  geheven  ( Indisch  Staatsblad  1862 , n°.  87]. 

(2)  Na  aftrek  van  het  aan  de  hoofden  aankomende  Vio  collecteloon.  Als  landrente  wordt  hier  geheven  het  */io  °P  padie,  suikerriet  en  zout.  De  wijze  van 
aanslag  in  de  onderscheidene  afdeelingen  is  verschillend : in  de  ééne  afdeeling  geschiedt  zulks  vóór  den  oogst  bij  te  veld  staande  gewas , in  de  andere  na  den  oogst. 

(3)  Gemis  aan  juiste  opgaven  maakt  het  invullen  dezer  kolom  onmogelijk.  Het  cijfer  in  ’t  vorig  verslag  opgegeven , blijkt  nu  slechts  eene  partiele  opgaaf 
te  zijn  geweest. 
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Voorts  worden  op  de  evengenoemde  buitenbezittingen  en  ook  op 
andere,  onder  andere,  nog  de  volgende  eigenaardige  belastingen 
geheven,  en  wel: 

In  het  gouvernement  van  Celebes  en  onderhoorigheden : 

a.  in  sommige  landen  van  de  Noorderdistricten  en  in  Tello, 
onder  den  naam  van  tesang,  V3  van  het  padiegewas  in  natura, 
welke  heffing  30  291  bossen  beliep , ter  waarde  van  f 7090,57,  tegen 
18136  bossen  in  1862,  ter  waarde  van  f 4177,54; 

b.  in  het  landschap  Malolo  eene  belasting  van  1200  bam- 
boezen, ter  waarde  van  f 60,  tegen  f77,12  in  1862; 

c.  in  de  berglanden  der  Oosterdistricten  eene  schatting  van 
60  pikols  kof'fvj , dan  wel  de  betaling  van  f 25  voor  eiken  niet 
geleverden  pikol  (zie  het  vorig  verslag  bladz.  135) ; de  opbrengst 
is  niet  opgegeven ; 

d.  op  de  hoofdplaats  Macassar  eene  belasting,  bekend  onder 
den  den  naam  vanhuistaks,  waarvan  de  aanslag  beliep  f 22  337, 
tegen  f 22  153,40  in  1862  ; 

e.  op  het  eiland  Saleijer  sedert  1 Januarij  1863  eene  hoofde- 
lijke belasting,  waarvan  de  aanslag  bedroeg  f 23  290  ( Indisch 
Staatsblad  1863,  n°.  48  en  166); 

Ter  hoofdplaats  Palembang  eene  belasting  voor  het  onderhoud 
van  bruggen  en  wegen  , waarvan  de  opbrengst  bedroeg  f 12  273,13, 
tegen  f 6570  in  1862.  Deze  aanzienlijk  vermeerderde  opbrengst 
had  haren  oorsprong  in  eene  bij  Indisch  besluit  van  10  Januarij 
1863,  n°.  9,  ingevoerde  nieuwe  regeling,  ten  gevolge  waarvan 
deze  belasting,  in  stede  van  te  blijven  bepaald  op  het  in  1823, 
in  verhouding  tot  het  benoodigd  aantal  koelies  aangenomen  vaste 
bedrag  van  f 6570  ’sjaars,  te  rekenen  van  1°.  Januarij  1863, 
bestaat  in  eene  heffing  van  f3  ’sjaars  van  eiken  gehuwden  inge- 
zetenen , met  vrijstelling  evenwel  van  de  blijkbaar  onvermogenden , 
de  bejaarden  en  de  hoofden,  en  met  toekenning  aan  de  kampongs- 
hoofden  van  5 per  cent  collecteloon.  Voorts  werd  bepaald  dat 
het  excedent  van  het  uit  deze  belasting  gevormde  fonds  voor  brug- 
gen en  wegen,  jaarlijks  voor  het  grootste  gedeelte  in  ’s  lands  kas 
zal  worden  gestort  op  daartoe  door  den  resident,  door  tusschen- 
komst  van  de  Algemeene  Rekenkamer  in  te  dienen  voordragt. 

In  verband  met  een  en  ander  werd  tevens  bestendigd  de  voor- 
loopige  regeling  in  1861  gemaakt  ten  opzigte  van  de  verpligte 
diensten  der  ongehuwde  ingezetenen  ter  hoofdplaats  (zie  het  ver- 
slag over  1861). 

In  de  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo  hoofdgelden , be- 
dragende in  1863  f 11  971,62  en  in  1862  f 10  929,16.  Behalve 
deze  hoofdgelden  , die  in  wettige  betaalmiddelen  zijn  voldaan , 
worden  ook  nog  in  de  adsistent-residentien  Martapoera  en  Amoen- 
thaij  hoofdgelden  geheven , die  echter  in  oud  kopergeld  zijn  afge- 
dragen. Het  bedrag  daarvan  was  f 67  434'J4/lno-  De  Daijaksche 
bevolking  der  bergdistricten  Paramasan-alaij  en  Paramasan-aman- 
dit  (Amoenthaij)  is  niet  aan  de  betaling  der  dzakat  of  eene 
dergelijke  belasting  onderworpen , maar  op  haar  rust  de  verplig- 
ting  om , tegen  eene  geringe  tegemoetkoming , eene  zekere  hoe- 
veelheid stofgoud  op  te  brengen  ; daarvan  is  70  thail  ontvangen. 

In  de  Wester-af deeling  van  Borneo  hoofdgeld,  ten  bedrage  van 
f 28  971,  tegen  f 32  143  in  1862. 

In  de  Minahassa  (Menado)  eene  hoofdelijke  belasting  in  na- 
tura, hassil  of  contingent  genaamd,  waarvan  de  aanslag  beliep 
f 87  385 , tegen  f 89  355  in  1862.  De  opbrengst  bedroeg  in  laatst- 
genoemd jaar,  na  aftrek  van  het  70  voor  de  hoofden  en  van  het 
als  oninbare  afgeschrevene  f 69  610,41. 

In  de  Gorontalosche  landschappen  eene  gelijke  heffing,  waar- 
van de  aanslag  beliep  f 60  470. 

Op  den  aanslag  van  1862,  ten  bedrage  van  f 55  870,  werd 
te  min  opgebragt  f 38  200,54 , waarin  berust  is. 

In  de  aangrenzende  en  op  de  noordkust  van  Celebes  gelegen 
Rijkjes  Bolang-Mongando , Bolang-oekie , Bintaoena,  Bolang- 
itan , Bwool  en  Kaij-dipang  eene  vaste  jaarlijksche  schatting  tot 
een  bedrag  van  f 5765,  waarvan  op  het  einde  van  1863  was 
afbetaald  f 1515.  Over  de  jaren  1862  en  1861  was  Bolang- 
Mongando  nog  schuldig  f 260  en  f 1475. 

Op  de  Sangir-eilanden  en  wel  in  Rijkjes  Siaaw,  Taboekan,  Man- 
ganitoe  en  Tagoelandang  eene  vaste  jaarlijksche  schatting  van  f 1 180. 

Daarvan  was  op  het  einde  van  1863  afbetaald  eene  som  van 
f 1088,20. 


c.  Onverpachte  monopoliën  enz. 

Zout.  Was  de  zoutaanmaak  van  1862,  ten  bedrage  van  84  238 
koijans  21/2  pikols,  onder  die  der  meest  gunstige  jaren  te  rang- 
schikken, de  aanmaak  van  1863  gaf  eene  geheel  tegenoverge- 
telde  uitkomst. 

Bij  de  verschillende  pannen  op  Java  en  Madura  werd  namelijk 
slechts  aangemaakt: 


bij  die 

in  Bantam, 

2195  koijans 

77, 

pikols 

ff 

Krawang , 

71  » 

177. 

ff 

ff 

Cheribon , 

28  >, 

ob 

rH 

1f 

» 

Rembang, 

» )» 

ff 

ff 

» 

Soerabaija , 

362  « 

11 

ff 

ff 

op  Madura, 

214  .. 

28’/, 

ft 

Te  zamen  . . 

, 2872  (1)  » en 

221 2 3/„ 

ff 

Het  voor  de  zoutwinning  reeds  zeer  ongunstige  jaar  1861  had 
6719  koijans  19  pikols  opgeleverd. 

De  uiterst'  geringe  resultaten  van  1863  waren  toe  te  schrijven 
aan  de  belemmering,  die  de  zoutwinning  van  af  Mei  bijna  dage- 
lijks door  zware  regens  ondervond.  Bij  het  eind  van  het  jaar 
waren  dan  ook  overwegingen  aanhangig  nopens  te  nemen  bui- 
tengewone voorzieningen  tot  aanvulling  van  den  zoutvoorraad, 
waartoe  te  eer  aanleiding  bestond,  sedert  de  Indische  Regering 
bij  een  besluit  van  Mei  1863  (n°.  1493  van  het  Bijblad  op  het 
Indisch  Staatsblad)  tot  beginsel  had  aangenomen,  dat  de  hoeveel- 
heid in  de  hoofddepöts  en  de  verkooppakhuizen  op  Java  en  Ma- 
dura in  voorraad  te  houden,  in  stede  van  100000  koijans,  voor- 
taan zal  moeten  bedragen  200000  koijans,  gelijkstaande  aan  de 
behoefte  voor  den  tijd  van  vijf  jaren,  het  jaar  der  loopende  dienst 
niet  medegerekend  (2). 

Yan  de  in  1861  (zie  het  verslag  over  dat  jaar)  uit  Siam  ont- 
boden hoeveelheid  van  12  500  koijans  werden  de  laatste  partijen 
op  Java  aangebragt  in  October  1863. 

Uiterlijk  overeenkomende  met  het  Javazout , werd  het  Siamsche 
zout  bij  den  inlander. zeer  gewild  bevonden.  Minder  was  dit  het 
geval  met  het  van  Armenische  kooplieden  te  Batavia  overgenomen 
Perzische  zout.  Het  van  hier  uitgezonden  geraffineerde  Liverpool- 
zout  vond  weinig  of  geen  debiet,  weshalve  besloten  werd  om 
het  restant  daarvan  in  ’s  lands  pakhuizen  nog  aanwezig  op  de  voor 
’s  lands  kas  meest  voordeelige  wijze  publiek  te  verkoopen. 

Van  de  aanwezigheid  met  verlof  hier  te  lande  van  een  door 
vroegere  betrekking  met  den  zoutaanmaak  in  Nederlandsch  Indie 
bekenden  ambtenaar  werd  gebruik  gemaakt , om  gevolg  te  geven 
aan  een  vroeger  door  het  Indisch  Bestuur  geopperd  denkbeeld , 
om  den  tegenwoordigen  stand  der  zoutwinning  bij  de  uitgestrekte 
zoutpannen  aan  de  boorden  der  Middellandsche  Zee  te  doen  op- 
nemen. Naar  het  oordeel  van  dien  ambtenaar,  die  in  het  laatst 
van  1863  rapport  van  zijne  bevindingen  uitbragt,  kunnen  op 
Java  en  Madura  nog  groote  verbeteringen  worden  aangebragt 
in  den  aanmaak  van  zout,  waardoor  de  kosten  van  productie 
aanmerkelijk  zouden  dalen  (3). 

Tot  een  overzigt  van  het  zoutdebiet  op  Java  en  Madura  in 
de  laatste  vijfjaren  diene  als  naar  gewoonte  het  volgende  staatje. 


(1)  Het  cijfer  van  300  koijans,  in  ’t  vorig  verslag  lekend  gesteld,  was 
slechts  eene  benaderende  opgaaf. 

De  aanmaak  van  1864  bereikte  eene  hoeveelheid  van  71  188  koijans. 

(2)  Naar  aanleiding  dezer  overwegingen  is  in  April  1864  eene  hoeveelheid 
van  25  000  koijans  zout  uit  Siam  ontboden  . en  heeft  de  Regering  zich  genegen 
verklaard  om,  onder  zekere  voorwaarden,  nog  tot  ultimo  Maart  1865,  ook 
Perzisch  zout  over  te  nemen. 

(3)  Na  van  dit  rapport  in  den  aanvang  van  1864  mededeeling  te  hebben 
ontvangen  , heeft  de  Gouverneur- Generaal  zijne  beschouwingen  ter  zake  doen 
kennen  , welke  thans  een  punt  van  overweging  bij  de  Regering  uitmaken. 


Bijlagen.  275ste  vel. 
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Verslag  van  het  beheer  en  den  staat  der  koloniën  over  1863.  (Oost-Indie.) 

(Regeringsverslag.) 


Jaren 

Hoeveelheid  (1). 

Opbrengst, 

Koijans. 

Pikols. 

1859 

23  540 

9i9/33 

f 4 534  862, 725 

1860 

23  945 

32i/32 

4 630  745, 845 

1861 

26  102 

318/32 

5 056  295, 815 

1862 

26  221 

181 2%2 

5 057  042, 685 

1863 

26  916 

232%2 

5 194  206,79 

Aan  eene  thans  voor  het  eerst  ingediende  opgave  betreffende 
het  zoutdebiet  op  de  buitenbezittingen  kan  het  volgende  ont- 
leend worden. 
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(1)  Onder  de  opgegeven  cijfers  is  ook  begrepen  het  verkochte  voor  uitvoer 
naar  de  Lampongsche  districten  (waar  alleen  de  invoer  van  Java-zout  is  toe- 
gestaan) en  naar  Soerakarta  (waar,  even  als  in  Djokdjokarta,  het  elders  op 
Java  bestaande  monopolie  niet  werkt) . Die  hoeveelheden  waren  (respectivelijk  è, 
f 90  en  f 120  de  koijan)  als  volgt: 


verkocht  te  Tanara  (Bantam) 


1859 

2431/o  koijans, 

voor  uitvoer  naar  de  Lampongsche  districten 

1860 

286 

idem. 

1861 

2141/j 

idem. 

1862 

315 

idem. 

1863 

2841/ü 

idem. 

Verkocht  te  Grissee  (Soerahaija)  1859  1423  koijans , voor  uitvoer  naar  Soerakarta 


idem 

1860  1522 

// 

idem. 

idem 

1861  1739 

« 

idem. 

idem 

1862  1863 

» 

idem. 

dem 

1863  2035 

„ 

idem. 

De  hoeveelheden  gedurende  1863  uit  de  hoofddepóts  naar  de  ge- 
noemde buitenbezittingen  afgescheept  bedroegen  te  zamen  5818 
koijans,  tegen  4585  koijans  in  ’t  vorig  jaar. 

Openbare  verkoopingen.  Uit  overweging  dat  de  motiven  , welke 
vroeger  aanleiding  hadden  gegeven  om  een  onderscheid  te  maken 
in  de  lasten  verbonden  aan  openbare  verkoopingen  , thans  voor 
het  meerendeel  waren  vervallen , werden  bij  ordonnantie  van 
13  April  1863  ( Indisch  Staatsblad  n°.  37)  de  bepalingen  omtrent 
de  berekening  van  het  vendu-salaris  in  dier  voege  gewijzigd, 
dat , ingaande  met  1 Mei  1863 , door  de  vendukantoren  voor 
alle  verkoopingen,  welke  zij  houden  (die  van  gouvernements- 
producten  uitgezonderd),  een  gelijk  salaris  wordt  in  rekening 
gebragt,  namelijk  dat  bepaald  bij  de  artt.  8 en  9 der  instructie 
voor  het  vendukantoor  te  Batavia  ( Indisch  Staatsblad  1819  , 
n°.  81),  met  instandhouding  nogtans  van  een  gedeelte  van  het 
in  1827  vastgesteld  verlaagd  tarief  voor  zooveel  betreft  den  ver- 
koop van  handelsgoederen  a contant. 

De  tegenwoordige  bepalingen  hadden  voornamelijk  ten  doel  de 
opheffing  van  het  verminderd  salaris  van  4 per  cmt  voor  de 
handelsvendutien  op  drie  maanden  crediet. 

Gelijktijdig  werd  ook  bepaald  ( Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  38) 
dat  hij , voor  wiens  rekening  openbare  verkooping  door  een  der 
vendukantoren  wordt  gehouden , niet  wordt  aangenomen  tot  borg 
voor  de  betaling  van  op  zoodanige  verkooping  gekochte  goederen. 

Voorts  verdienen  nog  vermelding  de  beschikkingen  in  het  aan- 
gehaalde Staatsblad  opgenomen  onder  de  n°.  55  en  174,  houdende 
instelling  van  een  vendukantoor  in  elke  der  afdeelingen  Demak 
en  Grobogan  (Samarang)  en  in  de  atdeeling  Sintang  (Wester- 
afdeeling  van  Borneo)  (1). 

De  rendementen  der  vendukantoren  ten  behoeve  van  's  lands 
kas  hebben  bedragen:  in  1863  f622  869,72,  in  1862  f608  590,655 
en  in  1861  f 640  217,15,  waarvan  op  Java  en  Madura  respec- 
tivelijk f 598  463,84,  f 576  853,70  en  f 610  624,75,  en  op  de 
buitenbezittingen  respectivelijk  f 24  405,88,  f 31  736,955  en 
f 29  592,40. 

Zegeldebiet.  Aan  de  gelegenheid  tot  het  bekomen  van  zegels 
werd  gedurende  1863  ten  gerieve  van  het  algemeen  eene  bedui- 
dende uitbreiding  gegeven,  en  zulks  krachtens  de  bepalingen  in 
Indisch  Staatsblad  1863 , n°.  4,  33a  en  150,  houdende  aanwijzing 
van  een  aantal  nieuwe  plaatsen  van  debiet  zoo  op  als  buiten  Java. 

Verkoop  van  gronden.  De  verkoop  aan  particulieren  van  kleine 
stukken  gronds  bestemd  tot  uitbreiding  van  steden  en  dorpen 
of  tot  het  oprigten  van  inrigtingen  van  nijverheid , toegestaan 
bij  de  2de  alinea  van  art.  62  van  het  regeringsreglement,  bragt 
in  1863  op  f 82  823,075,  tegen  f 74  190,56  (2)  in  ’t  vorig  jaar  en 
f 13  035,945  in  1861. 

Met  betrekking  tot  dit  onderwerp  verdienen  voorts  vermelding : 

het  Indisch  besluit  van  7 Augustus  1863  ( Indisch  Staatsblad 
n°.  90),  waarbij  is  bepaald  dat  gouvernementsgronden  begeerd 
voor  den  aanbouw  van  woonhuizen  en  inrigtingen  van  nijverheid 
of  voor  andere  bebouwingen,  voor  zoover  die  gelegen  zijn  binnen 
den  omtrek  der  hoofdplaatsen  van  de  residentien  en  afdeelingen , 
of  tot  uitbreiding  van  die  hoofd  plaatsen  moeten  dienen , voor  taan 
niet  anders  dan  in  eigendom  tegen  den  taxatieprijs  zullen  worden 
afgestaan,  behoudens  die  bijzondere  gevallen,  waarin  zich  hier- 
tegen overwegende  bedenkingen  bij  de  Regering  mogten  voordoen. 
Tot  het  aannemen  van  dit  beginsel  werd  de  Indische  Regering 
geleid  door  de  overweging,  dat  overdragt  in  eigendom  , althans 
op  die  plaatsen  waar  zulks  om  politieke  of  andere  redenen  geen 
bezwaar  inheeft,  de  voorkeur  verdient  boven  het  verleenen  van 
regt  van  opstal , zoowel  in  het  belang  der  schatkist , als  ter  voor- 
koming van  moeijelijkheden  in  de  administratie  van  het  kadaster 
(verg.  n°.  1453  van  het  Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad);  ' 

de  ordonnantie  van  16  November  1863  ( Indisch  Staatsblad 
n°.  160),  waarbij,  ter  wegneming  van  de  bestaande  onzekerheid 
omtrent  den  eigendom  der  onroerende  goederen  of  vastigheden 
ter  hoofdplaats  Benkoelen  , is  bepaald , dat  gouvernementsgronden 
aldaar  in  gebruik  bij  particulieren  tot  nederzetting  als  anderzins, 
voor  zoover  dat  gebruik  niet  is  uit  kracht  van  verkregen  regt 
van  opstal , regt  van  erfpacht  of  regt  van  vruchtgebruik , door 
het  Gouvernement  worden  teruggenomen,  zullende  een  ieder,  in 
het  gebruik  van  die  gronden , dezelve  moeten  verlaten  uiterlijk  op 


(1)  Zie  nopens  de  latere  oprigting  van  meerdere  vendukantoren  hoofdstuk  E. 
afd.  IY.  S 1. 

(2)  Deze  vermeerdering',  in  vergelijking-  met  de  opbrengst  van  1S61,  stond 
in  verband  met  het  bepaalde  bij  Indisch  Staatcblad  1 SS  1 , n°.  45,  tot  regeling 
van  het  gebruik  van  gouvernementsgronden. 
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den  laatsten  December  1864  (1),  ten  ware  hij  vóór  dien  tijd  in 
den  eigendom  daarvan  zij  gevestigd  bij  geregtelijke  acte , over- 
eenkomstig de  deswege  bestaande  verordeningen , dan  wel  zich 
ter  erlanging  van  den  eigendom  hebbe  gewend  tot  den  Gouver- 
neur-Generaal. 


d.  Land-  en  mijnbouw. 

Over  deze  onderwerpen  wordt  gehandeld  in  hoofdstuk  N van 
dit  verslag. 

HL 


Landsgebouwen  en  waterstaat. 

Het  beheer  der  werken  werd  gevoerd  overeenkomstig  het 
reglement  vervat  in  het  Indisch  Staatsblad  1829,  n°  21  Het 
was  alzoo  toevertrouwd  aan  ambtenaren  van  den  waterstaat  daar 
Overheid  6 a&nWezig  waren  ’ en  elders  aan  de  plaatselijke 

De  organieke  regeling  van  de  rangen  en  standplaatsen  der 

i Q*Ian  yaterstaatsafdeeling  (. Indisch  Staatsblad  1855  , n°.  17 
en  1856  , n°;  24)  onderging  bij  Indisch  Staatsblad  1863,  n°  6 
eenige  wijziging  voor  zooveel  betrof  de  2de  waterstaats-afdeeling  ’ 
bestaande  uit  de  residentien  Cheribon,  Tagal,  Pekalongan,  Ban- 
joemas  en  Bagelen.  6 ’ 

In  verband  met  het  beschikbare  personeel  en  de  toegestane 
fondsen  werden  slechts  die  werken  uitgevoerd,  welke  dringend 


1885,  i?e-l5)™ijn  iS  S6dert  Ver'en8'd  t0t  ult  Deceiaber  1865  (. Indisch  Staatsblad 


pS“eh(lk).0fhet  geV°,g  Ware“  ïan  in  werki”8  komende  be- 
De  voornaamste  der  in  1863  voltooide,  voorgezette 
Sn\ien°  »gve°Sig!0l*°0ide)  WCrten  fa  bijlage 

mogehjk  tot  Wring  tevens,  door  de  districten  Kabo0h  en 
GoenoeDg-kending  (afdeelmg  Soerabaija).  Op  het  laatst  des  iaars 
waren  deze  werkzaamheden  nog  niet  ten  einde  gebragt  J 
De  inspectiereis  over  geheel  Java,  door  den  directeur  der 
penbare  werken  in  1862  ondernomen,  werd  in  1863  voorgezet 

Van  rSi.°E'1«S  rr  ”fa* 

i , n plaats  gehad  hebbende  toevoeging  aan  ziine 

lirecüe  der  diensttakken  mijn-  en  stoomwezen  is  reeds  hiervóór 
eldmg  gemaakt  in  de  Iste  afdeeling  van  hoofdstuk  L (2). 
Gedurende  i&63  werden  voor  openbare  werken,  met  uitzon- 
nng  van  die  van  militairen  aard,  aangereed  geld  en  als  geld- 

g™Sldgdeti|onVdae°  s““  * ' 'aMS  V°OTr“d  • b“ar 


(1) 


i8",' 70  ***« 


ad^pirTnt^fngenkur darchitect^fD^p^gtermaa*£t  °m’trent  d^^mba^heidfot 


De  gebruikelijke  mededeelingeu  omtrent  deze  tikbon  nor,  * j 
aangetroffen  in  hoofdstuk  N,  afd.  II  en  IV.  tkk  van  dlenst  worden 


Voor  civile  gebouwen 

» waterstaatswerken  in  het  algemeen  belang. 

» brandspuiten  , houtzaagmolens  enz. 

n bakens,  verkenningsteekensenz 

» .geldkamers  voor  ondercollecteurs  der  landelijke  inkomsten. 

» bouw-  en  waterstaatswerken  met  de  cultures  in  verband  staande. 

» gebouwen  in  het  belang  van : 

de  pepercultuur 

den  aankap  van  hout 

de  koffij-cultuur 

de  specerij-cultuur 

de  suikercultuur 

de  indigo-cultuur 

de  thee-cultuur 

de  kaneelcultuur 

Voor  gebouwen  tot  opberging  van  zout 

* gfBoZoen.Werken.i“.1,e!  bela”g  der  Souver*>.-steenko!enontginning- 


” gebouwen  en  werken  behoorende  tot: 

het  marine-etabliss.  te  Soerabaija  . 

” ” » Onrust 

de  fabriek  voor  de  marine  en  het  stoomwezen  te  Soerabaija. 

Voor  diverse: 

indemn.  voor  huishuur  en  huur  van  bureaulocalen  . . . f 136  556,60 
inkoop  van  materialen  enz. 


81  141,76 


Totaal. 


Gereed  geld. 

Geldwaardig 

bedrag 

van  materialen 
uit  ’s  lands 
voorraad. 

Te  zamen. 

2 131  249,70 

f 286  898,87 

f 2 418148  57 

2 035  616,53 

356  362,58 

2 391  979,11 

34  227,00 

27  289,83 

61  516  83 

84  285,08 

16  194,81 

100  479,89 

801,50 

57,00 

858,50 

309  950,41 

22  095,40 

332  045,81 

1 165,00 

63,00 

1 228,00 

2 017,00 

90,00 

2 107,00 

96  452,55 
)) 

13  036,00 

109  488,55 

125,00 

25,00 

, )) 

150,00 

24  603,66 

341,00 

24  944,66 

1 500,00 

100,00 

1 600,00 

1 645,30 

271,00 

1 916,30 

294  115,09 

62  751,84 

356  866,93 

3 318,21 

200,92 

3 519,13 

233  000,00 

19  200,00 

252  200,00 

106  000,00 

30  500,00 

136  500,00 

600,00 

100,00 

700,00 

217  698,36 

)> 

217  698,36 

578  370,39 

f 835  577,25 

f 6 413  947,64 
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Van  die  sommen  waren  bestemd: 


Gereed  geld. 

Geldwaardig 
bedrag  van 
materialen  uit 
’s  lands  voorraad. 

Te  zamen. 

a.  voor  gewoon  onderhoud 

f 652  939,40 

f 67  479,00 

f 720  418,50 

b.  voor  zware  herstellingen  en  vernieuwingen  bij  den  aanvang  van  het 
jaar  of  in  1862  toegestaan,  en  voortzetting  van  in  vroegere  jaren  geauto- 
riseerde werken 

1 462  443,51 

246  251,67 

1 708  695,18 

c.  voor  in  den  loopvan  het  jaar  toegestane  zware  herstellingen  en  ver- 
nieuwingen , nieuwe  werken  en  voortzetting  van  onder  handen  werken 

3 240  837,02 

521  846,58 

3 769  683,60 

tZ)  voor  diverse  . 

222  150,36 

» 

222  150,36 

Te  zamen 

f 5 578  370,39 

f 835  577,25 

f 6 413  947,64 

Over  de  verschillende  waterstaats-afdeelingen  waren  deze  sommen  verdeeld  als  volgt: 

O G 


Gereed  geld. 

Geldwaardig 
bedrag  van 
materialen  uit 
’s  lands  voorraad. 

Te  zamen. 

1ste 

waterstaats-afdeeling  

f 1 555  808,45 

f 213  425,32 

f 1 769  233,77 

2de 

id.  

970  558,34 

122  639,24 

1 093  257,58 

3de 

id.  

576  935,02 

90  886,00 

667  821,02 

4de 

id.  

1 282  686,34 

293  014,13 

1 575  700,47 

5de 

id.  

324  053,12 

26  068,54 

350  121,66 

6de 

id.  

271  030,28 

22  143,75 

293  174,03 

7de 

id.  

127  276,15 

9 285,06 

136  561,21 

8ste 

id.  

247  872,33 

58  055,21 

305  927,54 

in  het  algemeen 

222  150,36 

ï> 

222  150,36 

f 578  370,39 

f 835  577,25 

f 6 413,947,64 

Bij  eene  aanvraag  om  fondsen  voor  reparatien  aan  huizen,  die 
door  inlandsche  hoofden  beneden  den  rang  van  regent  bewoond 
worden  en  het  eigendom  zijn  der  bevolking,  rees  de  vraag,  of 
de  uitvoering  van  dergelijke  werken,  zoo  wat  arbeid  als  wat 
levering  van  bouwstoffen  betreft , niet  was  eene  zaak  van  inland- 
sche huishouding,  waarbij  inmenging  van  het  Gouvernement  on- 
noodig  was.  Op  grond  van  het  sedert  eenige  jaren  aangenomen 
beginsel,  dat  geene  gedwongen  leveringen  als  heeredienst  aan 
de  bevolking  mogen  worden  opgelegd , was  in  de  residentie , van 
welke  de  aanvraag  was  uitgegaan,  de  gedwongen  levering  van 
materialen  voor  de  woningen  van  inlandsche  hoofden  verboden. 

De  zaak  gaf  aanleiding  tot  eene  aanschrijving  aan  de  hoofden 
van  gewestelijk  bestuur , waarbij  van  hen  berigt  werd  gevraagd , 
hoedanig  tot  hiertoe  gehandeld  was  met  het  onderhoud  der  wo- 
ningen van  inlandsche  hoofden  beneden  den  rang  van  regent,  in 
verband  met  het  bovenvermeld  beginsel. 

Ten  gevolge  der  hierop  ontvangen  antwoorden  ,5  is  aan  de  ge- 


westelijke autoriteiten  te  kennen  gegeven,  dat,  in  afwachting 
eener  nadere  regeling  van  dit  onderwerp  (1),  de  woningen  der 
mindere  inlandsche  hoofden  voortdurend  op  den  tot  dusverre  ge- 
bruikelijken  voet  door  de  inlandsche  bevolking  behooren  te  worden 
onderhouden , ook  met  levering  der  benoodigde  materialen , voor 
zoover  der  hoofden  daarop  volgens  gebruik  regt  hadden. 

Een  voorstel,  om  ook  gedurende  1863  ten  behoeve  van  den  ha- 
venwerken te  Samarang  oproepingen  van  arbeiders  te  doen  (zie 
het  vorig  verslag) , is  afgewezen , waarna  het  denkbeeld  is  geopperd 
het  werk  te  voltooijen  met  van  Singapoer  of  elders  aan  te  voeren 
Chinesche  werklieden.  Op  het  einde  des  jaars  was  dit  denkbeeld 
nog  in  overweging  (2). 


(1)  Deze  zal  plaats  hebben  te  gelijk  met  de  invoering  der  tractementsverhoo— 
ging  van  de  inlandsche  hoofden  en  ambtenaren  op  Java  en  Madura,  (zie  de  1ste 
noot  in  hoofdstuk  C , afd.  III , hiervóór). 

(2)  Bene  beslissing  hieromtrent  is  voor  alsnog  achterwege  gebleven,  in  ver- 
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Ofschoon  even  als  vroeger  het  uitbesteden  van  landswerken 
in  beginsel  regel  bleef  en  de  uitvoering  in  daghuur  uitzondering, 
werden  toch  de  meeste  werken , bij  gemis  aan  aannemers  die  aan 
de  gestelde  vereischten  voldeden , in  daghuur  uitgevoerd. 

Van  de  uitbestede  werken  waren  slechts  enkele  belangrijk. 
Deze  waren  geraamd  op  f 137  495,  f 230  825,  f 6b  147 , 
f 124  783,  en  werden  aangenomen  voor  f 82  812,  f 193  866  (1), 
f 68  045  en  f 94  000. 

Ten  gevolge  van  gerezen  twijfel  nopens  de  noodzakelijkheid 
tot  al  of  niet  geheimhouding  voor  de  gegadigden  van  begrootin- 
gen  voor  uit  te  voeren  bouwwerken , werd  de  directeur  der 
openbare  werken  bij  een  besluit  van  September  1863  aange- 
schreven , om  bij  het  aankondigen  van  uitbestedingen  van  ’s  lands 
werken  , behalve  de  bestekken  , plans  en  profillen  , ook  de  geheel 
ingevulde  begrootingen  aan  belanghebbenden  te  doen  voorleggen, 
ten  ware  het  om  bijzondere  redenen  in  enkele  gevallen  raadzaam 
mogt  voorkomen , hun  slechts  de  begrootingen  in  blanco  te  ver- 
toonen. 

Voorschriften  nopens  de  wijze  waarop  met  afbraak  van  ’s  lands 
burgerlijke  werken  behoort  gehandeld  te  worden  werden  gegeven 
bij  eene  aanschrijving  van  den  directeur  van  het  burgerlijk 
bouwdepartement  van  Maart  1863  [Bijblad  op  het  Indisch 
Staatsblad , n°.  1352). 

De  bestaande  reglementen  op  het  beheer  en  toezigt  van  som- 
mige waterwerken  werden  dit  jaar  met  eenige  vermeerderd  door 
de  vaststelling  bij  Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  92,  93  en  94, 
van  soortgelijke  reglementen  voor  de  in  de  residentie  Bagelen 
gelegen  waterleidingen  en  daaraan  verbonden  kunstwerken,  voor 
afleidingkanalen  in  het  district  Gegegisik-lor  (Cheribon)  en  voor 
de  Singa-Pradja-leiding  en  daaraan  verbonden  kunstwerken  in 
de  afdeeling  Indramaijoe  (Cheribon). 

Voor  zooveel  de  directie  der  openbare  werken  bemoeijenis  heeft 
met  de  adspiranten  voor  het  landmeters-ambt , komt  te  dezer 
plaatse  ook  in  aanmerking  het  bepaalde  bij  Indisch  Staatsblad 
1861,  n°.  21  en  67,  zijnde  bij  eerstbedoelde  beschikking  bepaald  , 
dat  in  gewesten  waar  geen  raad  van  justitie  gevestigd  is,  de 
beëediging  van  den  candidaat  die  voldoend  examen  heeft  afgelegd 
geschiedt  door  het  hoofd  van  gewestelijk  bestuur;  terwijl  laatst- 
bedoelde beschikking  de  bepaling  inhoudt , dat  tot  bewijs  van 
voldoend  afgelegd  examen  ter  verkrijging  der  acte  van  bekwaam- 
heid als  landmeter  mede  kan  dienen  het  bij  de  toenmalige 
Koninklijke  Akademie  te  Delft  verkregen  diploma  van  mijn- 
ingenieur. 

Ten  slotte  zij  ook  vermeld  de  ordonnantie  van  12  November 
1863  ( Indisch  Staatsblad , n°.  158),  waarbij,  ter  voorziening  in 
het  gemis  aan  bepalingen  op  het  stuk  van  kadaster  geldende  voor 
geheel  Java,  de  instructie  voor  de  landmeters  te  Batavia, 
Samarang  en  Soerabaija  [Indisch  Staatsblad  1837,  n°.  3),  met  de 
daarin  gebragte  of  nader  te  brengen  wijzigingen,  van  toepassing 
is  verklaard  op  de  overige  gewesten  van  Java  en  op  Madura. 
De  wenschelijkheid  van  dezen  maatregel , welke  voor  de  meeste 
gewesten  slechts  eene  wettiging  van  den  bestaanden  teestand 
was , deed  zich  vooral  gevoelen  sedert  de  uitvaardiging  der 
ordonnantie  van  12  April  1861  [Indisch  Staatsblad , n°.  45) , rege- 
lende het  gebruik  van  gouvernementsgronden  , en  met  het  oog 
op  de  aanstaande  invoering  van  de  belasting  der  verponding, 
op  regt  van  opstal  enz.  [Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  14  en  15). 

Buiten  Java  en  Madura  is  gemelde  instructie  toepasselijk  voor 
Sumatra’s  Westkust,  Ternate  en  Amboina  [Indisch  Staatsblad 
1858,  n°.  21,  1860,  n°.  18,  en  1861,  n°.  3). 

IV.  Vervoerwezen  en  telegraphie. 

§ 1.  Binnenlandsch  vervoer ■. 
a.  Wegen,  rivieren  enz. 

De  voornaamste  werken  aan  wegen  en  bruggen,  die  in  1863 
uitgevoerd  werden , zijn  vermeld  in  de  tot  het  vorige  hoofdstuk 
behoorende  bijlage  lit.  L. 

De  eenige  maatregel  van  algemeenen  aard,  die  met  betrekking 
tot  dit  onderwerp  hier  vermelding  vereischt,  is  eene  aanschrijving 
aan  de  hoofden  van  gewestelijk  bestuur  op  Java  en  Madura  (de 


band  met  de  in  1864  bevolen  voorloopige  staking  der  werkzaamheden  aan  het 
havenkanaal.  Vergl.  het  vorig  verslag. 

(1)  Blijkens  het  vorig  verslag,  heeft  deze  aanneming  (betreffende  de  levering 
en  daarstelling  van  eene  ijzeren  brug  ter  hoofdplaats  Kedirie)  geen  voortgang 
gehad,  ten  gevolge  van  faillissement  der  betrokken  firma.  Op  31  Julij  1865  is 
net  werk  heruitbesteed  voer  eene  som  van  f 221  635.46  (de  van  ’slands  wege 
te  verstrekken  materialen  , tot  eene  waarde  van  f 9635,46  daaronder  begrepen). 


Vorstenlanden  uitgezonderd)  betrekkelijk  de  te  geven  uitvoering 
aan  het  in  1857  aangenomen , doch  tot  dusver  nog  alleen  in  de 
gewesten  Batavia  en  Buitenzorg  [Indisch  Staatsblad  1858 , n°.  107) 
in  toepassing  gebragte  beginsel,  dat  de  groote  en  postwegen  zijn 
opengesteld  voor  alle  soort  van  voertuigen , trek-  en  draagvee , 
en  dat  naast  die  wegen  geene  zoogenaamde  karrenwegen  zullen 
worden  aangelegd  of  onderhouden.  De  Regering,  zich  vereeni- 
gende  met  het  in  ’t  vorig  verslag  vermelde  advies  van  den  direc- 
teur der  burgerlijke  openbare  werken , magtigde  namelijk  de 
bovenbedoelde  autoriteiten  om  na  voorafgaand  overleg  met  ge- 
noemden directeur  en  met  den  procureur-generaal , in  den  geest 
der  ordonnantie  vau  Indisch  Staatsblad  1858,  n°.  107,  de  noodige 
keuren  op  het  gebruik  der  wegen  in  hun  gewest , wanneer  daarin 
niet  bereids  is  voorzien,  ten  spoedigste  uit  te  vaardigen,  voor 
zoover  die  wegen  door  voldoende  hardheid  geschikt  zijn  voor  het 
transport  van  goederen  of  met  de  voorhanden  middelen  daarvoor 
geschikt  kunnen  worden  gemaakt,  onder  opmerking  dat  daar, 
waar  die  wegen  nog  niet  in  dien  staat  verkeeren  en  zonder 
bovenmatig  bezwaar  voor  de  bevolking  ook  niet  in  dien  staat 
kunnen  worden  gebragt,  het  hun  vrijstaat,  de  noodige  voorstel- 
len tot  verbetering  dier  wegen  aan  de  Regering  te  doen  (1). 
Tevens  werd  de  aandacht  gevestigd  op  de  wenschelijkheid  om , 
des  noods  door  afzonderlijke  keuren , voorzorgen  te  nemen  tegen 
beschadiging  der  wegen  door  het  vervoer  van  zware  houtwerken , 
vooral  waar  dit  vervoer  geschiedt  op  toestellen  met  scherpe  of  te 
kleine  wielen. 

Van  het  maken  van  verordeningen  op  het  gebruik  der  wegen 
in  de  residentien  Soerakarta  en  Djokdjokarta  werd  voorloopig 
afgezien ; doch  verklaarde  zich  de  Regering  genegen  om  in  de 
behoorlijke  herstelling  van  wegen  en  bruggen , bijaldien  de  inkom- 
sten der  Vorsten  daartoe  niet  toereikend  waren,  op  afzonderlijke 
wijze  te  gemoet  te  komen. 

b.  Vervoer  van  goederen  en  personen. 

In  het  algemeen.  Even  als  in  het  vorig  jaar  is  in  1863  in  het 
transport  van  gouvernementsgoederen  van  en  naar  de  reeden 
der  afscheepplaatsen  zooveel  mogelijk  voorzien  door  het  aangaan 
vau  overeenkomsten  met  particulieren.  Het  vervoer  der  gou- 
vernementsproducten  uit  de  binnenlanden  naar  de  strandpakhui- 
zen  en  van  zout  uit  deze  naar  de  binnenlandsche  pakhuizen  had 
weder  plaats  door  aannemers , met  wie  te  dier  zake  contracten 
bestonden  of  gesloten  werden. 

Gedurende  de  tweede  helft  van  1863  hadden  de  aannemers , 
wier  transporten  uitsluitend  of  grootendeels  over  land  geschieden, 
met  ongekende  bezwaren  te  kampen , bezwaren  die  hen  met 
ondergang  en  den  afvoer  der  producten  met  algeheele  staking 
dreigden.  Door  de  aanhoudende  zware  regens  gedurende  den 
oostmoeson  , die  in  den  westmoeson  nog  in  hevigheid  toenamen , 
hadden  de  wegen  in  het  algemeen,  doch  de  binnenwegen  in  het 
bijzonder  zeer  veel  te  lijden  gehad,  terwijl  onder  het  trek-  en 
draagvee  eene  groote  sterfte  heerschte.  Daarbij  kwam  de  over- 
vloedige koffijoogst,  die  de  aannemers  nog  meer  in  moeijelijkhe- 
den  wikkelde.  In  verband  met  de  groote  belangen  hierbij  be- 
trokken , werden  maatregelen  beraamd  om  de  aannemers  spoedig 
en  naar  omstandigheden  te  hulp  te  komen  (2). 

Het  koelieloon  voor  het  transport  van  gouvernementsgoederen 
in  heeredienst  werd  gebragt  van  f 0,021/2  op  f 0,03  per  koelie  en 
per  paal  [Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  162). 

Het  nieuwe  reglement  op  de  reis-  en  verblijfkosten  [Indisch 
Staatsblad  1862,  n°.  153a),  dat  van  mildere  beginselen  uitgaat 
dan  het  vroegere,  trad  met  den  lsten  Maart  1863  in  werking. 

Behalve  tusschen  Soerabaija,  Pasoeroean  en  Probolingo,  en 
tusschen  Pasoeroean  en  Malang,  geschiedde  het  transport  te  land 
van  gouvernementsreizigers  overal  elders,  even  als  in  vorige  jaren, 
gedeeltelijk  met  gouvernements-postpaarden  , gedeeltelijk  met 
regentspaarden , en  overigens  met  rijpaarden  en  koelies.  Voor 
het  vervoer  tusschen  ovengenoemde  plaatsen  was  het  Gouverne- 
ment sedert  jaren  in  contract  met  een  particulieren  rondenemer 
te  Pasoeroean.  In  afwachting  eener  voorgenomen  uitbesteding 
dezer  dienst,  van  af  1 April  1864  tot  en  met  ultimo  December 
1867,  werden  de  in  1862  geëxpireerde  contracten  met  bedoelden 
ondernemer  voorloopig  tot  eerstgenoemd  tijdstip  verlengd.  Echter 


(1)  Blijkens  Indisch  Staatsblad  1864,  n°.  101,  is  de  zaak  ook  voor  de  buiten- 
bezittingen in  gelijken  zin  geregeld. 

(2)  Dien  ten  gevolge  zijn  in  1 864  eenige  buitengewone  voorzieningen  genomen , 
zoowel  door  de  beschikbaarstelling  van  credieten  voor  het  in  goeden  slaat  brengen 
vau  wegen  of  kanalen  en  het  oprigten  van  lijdelijke  noodpakhuizen , als  door 
het  toekennen  van  rentelooze  voorschotten , het  verhoogen  der  transportloo  - 
nen  enz. 
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werd  in  de  nieuwe  overeenkomsten  weggelaten  de  bepaling, 
welke  den  ondernemer  het  uitsluitend  regt  verzekerde  op  het 
aanhouden  eener  postwagendienst  tusschen  de  genoemde  plaatsen 
en  op  het  verhuren  van  paarden  aan  particulieren.  De  uitbeste- 
ding had  nog  in  den  loop  van  1863  plaats , en  werd  tegen  lageren 
prijs  dan  tot  hiertoe  was  betaald,  gegund  aan  den  tegenwoordigen 
aannemer,  die  de  eenige  inschrijver  was. 

Spoorwegen , enz.  (2).  De  Commissie  voor  de  verbetering  der 
vervoermiddelen  op  Java  zette  hare  werkzaamheden  voort.  De 
overzitten  van  hare  verrigtingen  zijn  opgenomen  in  de  Javasche 
Courant  van  6 Mei  1863,  n°.  36,26  September  1863,  n°.  77  en  27 
Januarij  1864,  n°.  8 (3). 

Het  personeel  dier  Commissie  onderging  echter  in  1863  belang- 
rijke veranderingen.  De  hoofdingenieur  J.  Dixon  werd  van  zijne 
functien  bij  de  Commissie  ontheven  en  ter  beschikking  gesteld 
van  den  directeur  der  burgerlijke  openbare  werken. 

Ten  gevolge  van  het  bij  Ko  mink  lijk  besluit  van  20  Junij  1863, 
n°.  62,  aan  den  adviseur  T.  J.  Stieltjes  verleende  ontslag,  werd 
de  verdere  leiding  der  Commissie  voor  de  vervoermiddelen  opge- 
dragen aan  den  reeds  vroeger  (zie  het  verslag  over  1861,  aan  de 
Commissie  toegevoegden  luitenant-kolonel  der  infanterie  R.  F. 
de  Seyff. 

De  concessie  voor  eenen  spoorweg  van  Samarang  naar  de 
Vorstenlanden,  door  den  Gouverneur-G-eneraal  bij  besluit  van 
28  Augustus  1862,  n°.  1,  aan  de  heeren  W.  Poolman  c.  s.  ver- 
leend, werd  bij  Koninklijk  besluit  van  10  Maart  1863,  n°.  1, 
goedgekeurd,  behoudens  enkele  wijzigingen  daarin  gebragt  in 
overleg  met  concessionarissen,  en  waarvan  de  belangrijkste  mogt 
heeten  de  vermindering  der  toegezegde  rente-garantie  van  5 
tot  4V2  pet.  Nadat  bij  Koninklijk  besluit  van  16  Junij  1863, 
n°.  38,  ook  de  rigting  eenige  wijziging  had  ondergaan,  ten  einde 
aan  de  bezwaren  uit  het  oogpunt  der  defensie  en  aan  den  afvoer 
der  producten  uit  de  bergstreken  te  gemoet  te  komen,  werden 
de  dus  gewijzigde  voorwaarden  van  concessie,  voor  zooveel 
noodig  bekrachtigd  bij  de  wet  van  6 Julij  1863  ( Nederlandsch 
Staatsblad  n°.  110),  in  Indie  afgekondigd  onder  dagteekening  van 
23  September  daaraanvolgende  ( Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  116). 

De  nieuwe  rigting,  zoo  als  zij  bij  de  definitive  voorwaarden  van 
concessie  in  hoofdtrekken  werd  vastgesteld , loopt  van  Samarang , 
over  Tempoeran,  door  de  Soekawatische  landen , naar  Soerakarta, 
en  van  daar  naar  Djokdjokarta,  met  een  zijtak  van  Tempoeran, 
over  Toentang,  tot  Willem  I,  en  heeft  verbindingen : te  Samarang 
met  de  havenwerken,  te  Soerakarta  met  de  Solorivier. 

Het  gedeelte  van  den  spoorweg,  dat  zich  van  Samarang,  over 
Tempoeran  en  Toentang,  tot  Willem  I uitstrekt,  moet  binnen 
vier  jaren,  het  gedeelte  tusschen  Tempoeran  en  Soerakarta  bin- 
nen zes  jaren,  en  dat  tusschen  Soerakarta  en  Djokdjokarta  bin- 
nen acht  jaren  na  de  afkondiging  der  wet  voltooid  en  in  exploi- 
tatie gebragt  zijn.  Voor  zijtakken  kunnen  met  toestemming  van 
den  Gouverneur-Generaal  trekdieren  worden  gebezigd. 

De  concessie  is  verleend  voor  een  tijdvak  van  99  jaren,  in  te 
gaan  met  den  dag  waarop  de  spoorweg  in  zijn  geheel  ten  dienste 
van  het  publiek  is  geopend ; de  concessien  voor  later  aan  te  leg- 
gen verlengingen  of  zijtakken  — • waartoe  aan  concessionarissen 
bij  gelijke  voorwaarden  als  die  van  derden  de  voorkeur  is  ver- 
zekerd — vervallen  te  gelijk  met  de  concessie  voor  de  hoofdlijn. 
Na  afloop  van  den  termijn,  voor  de  concessie  bepaald,  vervalt 
de  weg  met  alle  toebehooren  vrij  en  onbezwaard  aan  den  Staat. 
Intusschen  heeft  deze  na  verloop  van  de  eerste  20  jaren,  en 
verder  na  elke  10  jaren,  het  regt  om  de  onderneming  te  naasten, 
tegen  een  prijs , te  bepalen  overeenkomstig  den  vastgestelden 
maatstaf  van  berekening.  Gedurende  de  eerste  33  jaren  der 
exploitatie  waarborgt  de  Staat  eene  rente  van  4V2  ten  honderd 
over  het  voor  den  aanleg  en  de  voltooijing  benoodigd  geweest 
zijnde  kapitaal,  mits  tot  geen  hooger  bedrag  dan  f 630  000  ’s  jaars. 
Tijdens  den  aanleg  belast  de  Staat  zich  met  de  betaling  eener 
rente  van  4V2  per  cent  over  de  gestorte  kapitalen.  Zoodra  de 
schuld  aan  den  Staat  ter  zake  van  deze  rentebetaling  en  van  de 
eventuele  voorschotten  door  hem  verstrekt , ten  gevolge  van  den 
waarborg  der  rente,  door  de  vennootschap  geheel  is  afgedragen, 
treedt  hij  op  voor  een  vierde  deel  in  de  winsten , die  jaarlijks 
boven  het  cijfer  van  5 per  cent  worden  verkregen. 

(1)  Bepalingen  omtrent  het  toezigt  van  regeringswege  op  de  spoorwegen, 
tramraods,  enz.  zijn  vastgesteld  hij  Indisch  Staatsblad  1865,  n°.  91. 

(3)  Uit  de  drie  latere  verslagen  ( Javasche  Courant  19  April,  15  Julij  en 
4 November  1864)  kan  blijken  dat  in  de  eerste  helft  van  1864  de  werkzaam- 
heden der  Commissie  in  Midden-  en  Oost- Java . en  in  het  derde  quartaal  ook  die 
in  West- Java  zijn  beëindigd.  In  verband  hiermede  is  het  personeel  successivelijk 
ontbonden  en  het  archief  der  Commissie  overgebragt  bij  de  directie  der  burgér- 

ijke  openbare  werken. 


Spoedig  na  deze  bekrachtiging  kwam  hier  te  lande  eene  naam- 
looze  vennootschap  tot  stand,  » de  Nederlandsch-Indische  Spoor- 
wegmaatschappij”, aan  welke  (ingevolge  de  voorwaarden  der 
concessie)  de  concessie  is  overgedragen,  en  op  welker  acte  van 
oprigting  bij  Koninklijk  besluit  van  17  September  1863,  n°.  37, 
de  vereischte  bewilliging  werd  verleend.  ( Staats-courant  van  1 , 
2 en  3 October  1863)  (1). 

Als  nieuwe  tot  den  aanleg  van  spoorwegen  betrekkelijke  aan- 
vragen, waarop  echter  bij  het  eind  van  het  jaar  door  de  Indische 
Regering  nog  niet  was  beschikt,  kunnen  worden  vermeld: 

de  aanvragen  van  de  heeren  mr.  J.  E.  Banck  c.  s.  te  Amster- 
dam, dd.  18  Maart  en  November  1863,  houdende  verzoek  om 
concessie  voor  den  aanleg  en  de  exploitatie  van  eenige  door  hem 
omschreven  stamlijnen  in  Oost-  enWest-Java,  ter  verbinding  van 
Batavia-Buitenzorg  met  Pasaroean-Malang  over  Bandong,  Tjilat- 
jap,  Samarang,  Kedirie  en  Soerabaija,  dan  wel  (hetzij  met  of  zon- 
der voorkeur  voor  de  overige  lijnen)  alleen  voor  het  eerst  uit  te  voe- 
ren'gedeelte  van  hun  plan,  de  lijn  Batavia-Buitenzorg-Ban dong ; 

het  verzoek  van  den  heer  L.  A.  Saportas  te  Cheribon , dd.  23 
Junij  1863 , dat  met  hem  in  overleg  moge  worden  getreden  voor 
den  aanleg  van  spoorwegen  in  West- Java,  speciaal  voor  eene 
lijn  van  Batavia  naar  Buitenzorg , zich  verder  verspreidende  in 
de  Preanger  regentschappen; 

dat  van  den  heer  C.  C.  van  Hall  te  Soerabaija,  dd.  22. 
Augustus  1863 , om  eene  voorloopige  concessie  voor  den  aanleg 
en  de  exploitatie  van  eenen  spoorweg  tusschen  Soerabaija,  Pa- 
soeroean  en  Malang; 

dat  van  de  Nederlandsch-Indische  Spoorwegmaatschappij  hier- 
boven bedoeld,  dd.  ’s  Gravenhage  16  October  1863,  om  con- 
cessie tot  het  aanleggen  en  exploiteren  van  een  spoorweg  van 
Batavia  naar  Buitenzorg  (1) ; 

terwijl  eindelijk  voor  dezelfde  lijn  ook  eene  aanvrage  werd 
ontvangen  van  den  heer  J.  Loudon,  welke  aanvraag  echter  bij 
een  later  adres  werd  ingetrokken. 

Ook  bleef  in  1863  nog  in  behandeling  het  ten  vorigen  jare 
door  de  heeren  C.  F.  Deeleman  en  J.  B.  Drossaers  te  Batavia 
ingediende  verzoek  om  concessie  voor  den  aanleg  van  een  ver- 
beterden pedattie-  of  karrenweg  van  Batavia  naar  Buitenzorg, 
op  gewone  spoorstaven  met  waggons , door  buffels  of  paarden 
getrokken  (2). 

In  ’t  laatst  van  1863  deelden  de  heeren  G.  J.  Eschauzier  en 
B.  A.  de  Quay  te  Pasoeroean  hun  voornemen  mede  om  eene 
concessie  aan  te  vragen  tot  het  leggen  van  treksporen  van  de 
hoofdplaats  Pasoeroean  naar  de  binnenlanden,  met  verzoek  de 
zienswijze  van  het  Gouvernement  te  vernemen  omtrent  de  wen- 
schelijkheid  van  het  tot  stand  komen  eener  dergelijke  onderne- 


(1)  Nadat  op  17  Junij  1864  de  aanvang  der  werken  door  den  Gouverneur- 
G-eneraal  plegtig  was  ingewijd,  zijn  in  het  laatst  van  dat  jaar  de  lengte- 
profillen  en  kaarten  betreffende  de  te  volgen  rigting  dien  landvoogd  ter  goed- 
keuring aangeboden. 

Het  geheele  tracé  omvat  vier  sectien , hebbende  te  zamen  eene  lengte  van 
199  280  el.  De  1ste  sectie  loopt  van  Samarang  naar  Tempoeran,  en  heeft  eene 
lengte  van  34  787  el;  de  2de,  van  Tempoeran  naar  Soerakarta,  is  lang  74  294 
el;  de  3de,  van  Soerakarta  naar  Djokdjokarta,  bedraagt  56  701  el,  en  de  4de, 
van  Tempoeran  naar  Willem  I (zijlijn) , 33  498  el.  Bij  de  gouvernements-be- 
sluiten  van  23  Februari]  en  7 Junij  1805  zijn  deze  sectien  goedgekeurd . met 
uitzondering  van  het  gedeelte  ter  verbinding  van  Solo  met  de  Solorivier,  waar- 
omtrent vooraf  het  gevoelen  van  den  betrokken  resident  moest  worden  ingewonnen. 
Bij  besluit  van  15  Augustus  1805,  n°.  33  , zijn  de  teekenmgen  van  het  tracé  en 
de  lengte-profillen  ook  van  dit  gedeelte  goedgekeurd. 

Verslagen  omtrent  den  stand  der  werkzaamheden  zijn  gepubliceerd  in  de 
Jar.asr.he  Couranten  van  18  October,  11  November  en  20  December  1864  en  13 
Januarij,  21  Eebruarij,  21  Maart.  18  April,  16  Junij,  21  Julij,  22  Augustus, 
19  September  en  27  October  1865  Zie  voor  het  verslag  van  Commissarissen 
der  Maatschappij  over  1864  de  Staats-courant  van  11  Julij  1865. 

(1)  Op  de  drie  eerstgemelde  verzoeken  is  door  den  Gouverneur-Generaal  hij 
de  besluiten  van  6 Januarij  1864 , n°.  46-48  , afwijzend  beschikt , omdat  de  Rege- 
ring het  niet  wenschelijk  en  voor  alsnog  niet  noodzakelijk  achtte  om  aan  nieuwe 
concessien  voor  den  aanleg  van  spoorwegen  de  voorwaarde  van  rentewaarborg 
te  verbinden.  Het  verzoek  der  Nederlandsch-Indische  Spoorwegmaatschappij, 
waarbij  van  zoodanige  of  eenige  andere  geldelijke  ondersteuning  van  gouver- 
nementswege  geene  sprake  was,  werd  echter  ingewilligd,  en  de  gevraagde 
concessie  bij  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  27  Maart  1864,  n°.  1. 
verleend  op  de  voorwaarden,  vermeld  in  de  Javasche  Courant  van  30  Maart 
daaraanvolgende. 

Zie  overigens  het  voricr  verslag,  zoomede  § 4 der  Memorie  van  Beantwoor- 
ding betreffende  hoofdstuk  IX  der  Staatsbegrooting  voor  1866. 

(2)  Ook  dit  verzoek  werd  in  den  aanvang  van  1864,  zoo  als  het  was  liggende, 
afgewezen.  In  verband  met  den  voor  dit  traject  geconcedeerden  stoomspoorweg , 
werd  echter  de  directeur  der  burgerlijke  openbare  werken  gemagtigd  om  , zoo  de 
adressanten  in  de  rigting  van  den  bedoelden  karrenweg  eene  wijziging  wilden 
brengen , behoudens  de  goedkeuring  der  Regering , de  voorwaarden  te  ont- 
werpen, waarop  voor  dien  weg  concessie  zou  kunnen  worden  verleend. 
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ming.  Daar  uit  de  opnamen  der  Commissie  voor  de  vervoer- 
middelen was  gebleken,  dat  aan  het  leggen  van  een  stoom- 
spoorweg  van  Pasoeroean  naar  Malang  bezwaren  zouden  verbonden 
zijn,  en  de  zorg  voor  den  afvoer  der  koffij  de  daarstelling  eener 
verbeterde  communicatie  nogtans  hoogst  wenschelijk  deed  achten, 
werd  aan  de  adressanten  te  kennen  gegeven,  dat  de  Regering 
niet  ongenegen  was  ter  zake  der  verlangde  concessie  met  hen 
in  onderhandeling  te  treden  (1). 

c.  Posterijen. 

Onder  de  punten,  die  bij  de  in-werking-treding  met  1 Ja- 
nuarij  1863  van  het  nieuwe  reglement  op  de  brievenposterij  in 
Nederlandsch  Indie  ( Indisch  Staatsblad  1862,  n°.  103,  en  133) 
nog  geen  volledige  uitvoering  konden  erlangen  , in  verband  met 
den  tijd,  vereischt  tot  het  nemen  van  voorbereidende  maat- 
regelen, behoorde  ook  het  tot  stand  brengen  van  een  dagelijk- 
schen  postenloop  op  Java.  Ten  einde  eene  zoo  aanzienlijke 
uitbreiding  van  het  materieel  als  daartoe  vereischt  werd , en 
de  vertraging  die  daarvan  het  gevolg  zoude  zijn,  te  vermijden, 
was  in  1862  aan  het  Indisch  Bestuur  het  denkbeeld  aanbevolen 
om  het  vervoeren  der  brievenmalen  van  ’s  Gouvernements  pos- 
terijen op  Java  door  middel  van  uitbesteding,  aan  particulieren 
toe  te  vertrouwen. 

Zoodanige  uitbesteding  werd  in  Februarij  1863  beproefd  (2). 
De  uitslag  was  echter  niet  gunstig.  Ofschoon  de  uitbesteding 
gehouden  werd  in  acht  verschillende  residentien,  deden  zich  voor 
de  aanneming  in  massa  geen  gegadigden  op  en  slechts  voor  twee 
van  de  twaalf  perceelen  werden  inschrijvingen  ontvangen,  die 
intusschen  om  haar  buitensporig  hoog  bedrag  buiten  overweging 
moesten  blijven.  Dien  ten  gevolge  moesten  maatregelen  getroffen 
worden  om  het  brievenvervoer  op  Java  op  den  voet  van  het 
nieuwe  reglement  met  eigen  middelen  te  bewerkstelligen. 

Na  de  overweging  van  verschillende  voorstellen  schonk  het 
Indisch  Bestuur  zijne  goedkeuring  aan  een  ontwerp-organisatie , 
met  opdragt  om  spoedige  eindvoorstellen  te  doen  en  inmiddels 
ook  maatregelen  te  nemen  om  het  dagelijksch  brievenvervoer  zoo 
mogelijk  met  1 Januarij  1864  te  doen  aanvangen.  Op  het  einde 
des  jaars  waren  deze  eindvoorstellen  nog  niet  ontvangen  (3). 

De  hoofdplaatsen  Batavia,  Samarang  en  Soerabaija  en  hare 
voorsteden  werden  in  1863  van  brievenbussen  voorzien. 

Het  aantal  der  bij  de  verschillende  postkantoren  op  Java  en 
Madura  en  de  buitenbezittingen  ontvangen  en  verzonden  brieven 
bedroeg  in  1863  2 908,634  stuks , tegen  2 347,681  stuks  in  1862. 

Over  het  brievenvervoer  per  landmail  wordt  gehandeld  in  § 3 
hieronder. 

d.  Telegraphie. 

De  dienst  bij  de  gouvernements-telegraphen  regelde  zich  naar 
het  reglement  opgenomen  in  het  Indisch  Staatsblad  van  1862, 
n°.  82. 

Voor  de  uitvoering  van  art.  4 van  dit  reglement  werden  bij 
besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  9 November  1863 , 
n°.  10  ( Indisch  Staatsblad  n°.  155) , de  noodige  programmata 
vastgesteld.  Het  eerste  examen  volgens  deze  programmata  werd 
op  het  laatst  des  jaars  gehouden,  met  dezen  uitslag,  dat  van  de 
16  telegraphisten  der  3de  klasse  en  de  18  leerling-telegraphisten, 
die  zich  daaraan  onderwierpen,  respectivelijk  12  en  11  voldeden, 
wien  hiervan  een  bewijs  werd  uitgereikt  (4). 

Bij  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  29  Januarij  1863, 
n°.  6 ( Indisch  Staatsblad  n°.  12),  werden  de  in  1857  vastgestelde 
provisionele  voorwaarden  voor  het  gebruik  van  den  telegraaph 
voor  bijzondere  correspondentie  vervangen  door  een  nieuw  regie 
ment  met  een  daarbij  behoorend  verminderd  tarief  van  over- 

(1)  Nadat  in  18G4  de  voorwaarden  der  hierbedoelde  concessie  waren  ontvan- 
gen , onderzocht  en  gewijzigd , werd  de  resident  van  Pasoeroean  in  Augustus 
1864  gemaatigd  om , wanneer  de  belanghebbenden  tot  de  gewijzigde  voorwaarden 
wilden  toetreden , met  hen , onder  nadere  goedkeuring  der  Regering  en  in 
verband  met  de  te  vcrleenen  concessie,  de  noodige  overeenkomsten  te  sluiten 
voor  het  transport  van  gouvernementsgoederen,  producten,  zout  en  gelden.  — 
Kort  daarop  is  zoodanige  overeenkomst  tot  stand  gekomen  en  door  de  Regering 
bekrachtigd. 

(2)  Zie  de  voorwaarden  in  de  Javasche  Courant  van  7 Januarij  1863. 

(3)  De  algemeene  bepalingen  tot  verdere  uitvoering  van  het  Koninklijk  besluit 
van  22  Junij  1862  ( Indisch  Staatsblad  n°.  103a)  zijn  vastgesteld  bij  besluit  van 
den  Gouverneur-Generaal  van  16  Januarij  1864  ( Indisch  Staatsblad  n°.  5)  en  met 
1 April  1 864  in  werking  getreden.  De  ambtelijke  voorschriften  , ter  zake  gegeven  , 
zijn  opgenomen  in  het  Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad  onder  n°.  1520. 

(4)  Eene  uitbreiding  van  het  personeel  is  vastgesteld  bij  Indisch  Staatsblad 
1864,  n°.  173. 


seiningskosten , dat  met  1 Maart  1863  is  in  werking  getreden  (1). 
Het  aannemen  van  telegrammen  in  vreemde  talen  werd  tot  weg- 
ruiming van  bezwaren  facultatief  gelaten.  Eene  aanwijzing  van 
de  autoriteiten  door  welke  regeringsberigten  kunnen  worden 
verzonden  vond  plaats  bij  Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  13,  zijnde 
deze  beschikking  sedert  gewijzigd  of  aangevuld  bij  n°.  104  en  181 
van  datzelfde  Staatsblad. 

In  1863  werden  78  678  telegrammen  aangeboden,  waarvan  7 
door  misverstand  en  nalatigheid  hunne  bestemming  niet  bereikten, 
zoodat  78  671  telegrammen  zijn  overgebragt  of  14  477  meer  dan 
in  1862.  Van  de  26  klagten , die  over  onnaauwkeurigheid  der 
telegrammen  inkwamen,  werden  slechts  15  gegrond  bevonden. 

Het  getal  particuliere  telegrammen  beliep  70,799,  waarvan  de  op- 
brengst was  f 180  889,89 , tegen  58  687  in  1862  met  eene  opbrengst 
van  f 181  542.  De  in  Maart  1863  ingevoerde  belangrijke  verla- 
ging van  het  tarief  gaf  alzoo,  ten  gevolge  van  het  toenemend 
verkeer , geen  noemenswaardige  vermindering  van  ontvangsten. 
De  regeringstelegrammen , ten  getale  van  7872,  vertegenwoordig- 
den eene  fictive  opbrengst  van  f 37  436,20 , tegen  f 40  147  in 

1862  , toen  het  getal  5507  beliep. 

Ofschoon  het  ongunstige  weder  nog  al  beschadigingen  aan  de 
jij  n en  en  toestellen  te  weeg  bragt , veroorzaakte  dit  echter  weinig 
stagnatie  in  de  dienst. 

Door  een  der  ambtenaren  van  de  telegraphie  werd  concessie 
gevraagd  tot  daarstelling  van  telegraphische  verbindingen  van 
Batavia  met  Singapoer,  eenige  plaatsen  op  Sumatra,  Banka  en 
Billiton.  Hieromtrent  was  op  het  einde  des  jaars  nog  geene 
beslissing  genomen  (2). 

§ 2.  Vervoer  over  zee  tusschen  de  verschillende  gedeelten  van  Indie. 

In  het  vervoer  van  personen  en  goederen  tusschen  de  ver- 
schillende deelen  van  Nederlandsch  Indie  werd  bijna  uitsluitend 
voorzien  door  de  stoomschepen  der  firma  W.  Cores  de  Vries 
te  Batavia;  slechts  enkele  keeren  werd  van  gewone  scheepsge- 
legenheid gebruik  gemaakt. 

Blijkens  het  vorig  verslag , was  door  eene  andere  firma  te 
Batavia  ook  eene  geregelde  vaart  geopend  tusschen  Batavia, 
Cheribon , de  Lampongsche  districten  en  Palembang.  Van  deze 
gelegenheid  werd  echter  slechts  korten  tijd  voor  ’s  lands  dienst 
gebruik  gemaakt,  omdat  het  eenige  voor  deze  communicatie 
bestemde  stoomschip , na  gedane  expertise  aan  boord , verklaard 
werd  niet  meer  in  zeewaardigen  staat  te  verkeeren. 

V an  een  particulier  te  Batavia  werd  het  verzoek  ontvangen  dat 
met  hem  in  onderhandeling  mogt  worden  getreden  voor  de  daar- 
stelling van  eene  geregelde  stoomvaart  tusschen  Padang  en  de 
om  de  noord  van  Sumatra' s Westkust  gelegen  havens , welk 
verzoek  bij  het  einde  van  1863  nog  in  behandeling  was  (3). 

Daar  het  contract  met  de  firma  Cores  de  Vries  gesloten  met 
ultimo  December  1863  ten  einde  loopt,  werd  in  1863  tot  eene 
nieuwe  uitbesteding  voor  den  tijd  van  tien  jaren  der  stoompak- 
ketvaart in  den  Indischen  Archipel  overgegaan.  Nadat  aan  de 
voorwaarden  zoowel  in  Nederland  als  in  Indie  de  noodige  open- 
baarheid was  gegeven  (4),  had  de  uitbesteding  den  21  sten  Julij 

1863  plaats.  De  minste  inschrijver  was  de  heer  H.  O.  Robinson 
te  Londen,  tegen  een  jaarlijksch  subsidie  van  f 6,97 per  geogra- 
phische  mijl , gelijkstaande  aan  f 293  827,32  voor  de  gansche 
vaart , of  ruim  f 200  000  minder  dan  het  tegenwoordig  subsidie. 
Met  dezen  werd  dan  ook  gecontracteerd  (5). 


(1)  Zie  voor  nadere  wijziging-  van  dit  tarief  Indisch  Staatsblad  1865  . n°.  62 

(2)  In  het  begin  van  1864  werd  dit  verzoek  door  het  Indisch  Bestuur  afge- 
wezen, eensdeels  om  de  finantiele  bezwaren  aan  het  plan  verbonden,  anderdeels 
omdat  bij  het  opperbestuur  nog  aanhangig  was  eene  soortgelijke  aanvraag  van 
den  heer  Gisborne  van  Londen.  Deze  aanvrage  is  evenwel  later  komen  te 
vervallen , doordien  de  daarbij  betrokken  maatschappij  in  gebreke  is  gebleven 
om  aan  de  voorwaarden , waarvan  het  verleenen  der  concessie  afhankelijk  was 
gemaakt , te  voldoen. 

Ten  vervolge  op  hetgeen  in  ’t  vorig  verslag  in  aangeteekend  omtrent  het 
voornemen  om  door  locale  verbindingen  Singapoer  meer  nabij  te  komen  met  onze 
telegraaphlijnen , zij  verwezen  naar  § 5 der  Memorie  van  Beantwoording  be- 
treffende het  wets-ontwerp  op  het  batig  slot  van  1863  (n°.  53  van  de  stukken  der 
zitting  1865/66;. 

(3)  In  Maart  1864  is  het  verzoek  afgewezen,  omdat  de  opofferingen,  die  het 
Gouvernement  zich  bij  eene  inwilliging  zou  moeten  getroosten , geacht  werden 
niet  in  verhouding  te  staan  tot  het  nut  en  de  voordeelen  die  er  voor  ’s  lands 
dienst  uit  zouden  voortvloeijen. 

(4)  Zie  de  Javasche  Courant  van  17  en  24  December  1862  en  de  Staats- 
courant van  18  Februarij  daaraanvolgende. 

(5)  Sedert  is  voor  de  hierbedoelde  onderneming  eene  naaralooze  vennootschap 
tot  stand  gekomen:  * de  Nederlandsch-Indische  Stoomvaartmaatschappij”,  op 
welker  acte  van  oprigting  de  Koninklijke  bewilliging  is  verleend  bij  besluit  van 
11  Augustus  1865,  n°.  54  ( Staats-couratit  van  26  Augustus  daaraanvolgende). 
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Als  voordeelen  der  nieuwe  voorwaarden  kunnen  ook  worden 
genoemd  de  vermindering  van  ongeveer  20  per  cent  in  het  tarief 
der  vrachten , naar  het  tegenwoordig  vervoer  van  gouvernements- 
passagiers  en  goederen  geschat  kunnende  worden  eene  besparing  op 
te  leveren  van  globaal  f 130  000,  zoomede  het  beding  dat  de  gemeen- 
schap met  Padang  twee  malen  in  plaats  van  eenmaal  ’s  maands, 
en  die  langs  Java’s  noordkust  vier  malen  in  plaats  van  eenmaal 
’s  maands  moet  worden  onderhouden , terwijl  eindelijk  de  lijn  Bata- 
via-Singapoer  (twee  malen  ’s  maands  bediend  wordende)  zal  moeten 
worden  uitgebreid  met  een  zijtak  van  Muntok  naar  Palembang. 

§ 3.  Vervoer  tusschen  Nederlandsch  Indie  en  het  moederland. 

Het  vervoer  per  landmail  geschiedde  van  Batavia  naar  Singa- 
pore vice  versa: 

a.  in  verbinding  met  de  maildienst  van  de  » Peninsular  and  Ori- 
ental  Steam  navigation  Company,”  met  de  stoomschepen  van  de 
firma  W.  Cores  de  Vries; 

b.  in  verbinding  met  de  maildienst  van  de  » Messageries 
Impériales  de  France ,”  tijdelijk  met  den  gouvernements-stoomer 
Hertog  Bernhard , die  later  door  de  Java  werd  vervangen,  ten 
gevolge  van  eene  veranderde  bestemming  aan  eerstgenoemden 
bodem  gegeven. 

Voor  deze  laatste  dienst  werd  een  reglement  vastgestel  den  het 
agentschap  opgedragen  aan  eene  te  Batavia  gevestigde  handels- 
firma , onder  genot  van  1 0 per  cent  der  bruto  ontvangsten , terwijl 
tevens  werd  goedgekeurd  dat  aan  den  gezagvoerder  van  het  gou- 
vernementsstoomstip  was  opgedragen  de  behartiging  der  belangen 
van  het  postwezen  gedurende  deze  tijdelijke  pakketvaart  (1). 

Ten  aanzien  van  het  brievenvervoer  per  landmail  valt  aan 
te  teekenen  , dat  in  den  loop  van  1863  hier  te  lande  eenige  addi- 
tionele artikelen  werden  vastgesteld  tot  aanvulling  van  het  reg- 
lement op  de  briefwisseling  tusschen  het  Rijk  en  Nederlandsch 
Indie  door  middel  van  de  landpost  ( Indisch  Staatsblad  1854  , n°.  24) , 
en  zulks  tot  betere  verzekering  der  officiële  correspondentie  tus- 
schen het  Departement  van  Koloniën  en  den  Gouverneur-Gene- 
raal.  Deze  additionele  artikelen  zijn  opgenomen  in  het  Indisch 
Staatsblad  1863,  onder  n°.  88.  Ook  werd  bij  n°.  8 van  dat- 
zelfde Staatsblad  afkondiging  gedaan  van  eene  in  1862  vastge- 
stelde wijziging  in  dat  reglement , hoofdzakelijk  ten  doel  heb- 
bende eene  nadere  aanwijzing  der  gevallen  , waarin  de  brieven 
verzonden  worden  per  landmail  dan  wel  per  scheepsgelegenheid. 

Het  brievenverkeer  per  landmail  was  weder  belangrijk  toege- 
nomen. Ontvangen  werden  langs  dien  weg  141671  stuks,  tegen 
129  112  in  1862  en  117  920  in  1861;  het  aantal  verzonden 
brieven  bedroeg  158  131,  welk  cijfer  in  1862  was  140  055  en  in 
1861  136  071. 

V.  Voorziening  in  de  materiele  behoeften  van 

HET  BEHEER. 

§ 1.  Door  uitzending  uit  Nederland. 

De  kosten  voor  uitzending  naar  Indie  van  scheeps-  en  oor- 
logsbehoeften en  goederen  van  onderscheiden  aard  voor  de  admi- 
nistratie aldaar , voor  de  dienst  van  1863  , werden  berekend  op 
f 4 506  460,52  , waarvan  bij  het  einde  van  dat  jaar  reeds  betaald 
was  f 2 089  944,425  en  gereserveerd  voor  vermoedelijk  nog  te  doene 
betalingen  f 2 416  5 1 6.095. 

In  de  vier  voorafgegane  jaren  1859 — 1862  was  de  geraamde 
som  achtereenvolgens  f 5 925  3( >7,97  f6  120  163,595,  f4951  322,25 
en  f 4 075  703,205. 

Het  werkelijk  bedrag  der  gedane  betalingen  over  1863  is  nog 
niet  volledig  bekend.  Voor  de  jaren  1859 — -1862  waren  de  cijfers 
f 5 920  796,885,  f6  014  498,005,  f4  811344,66  en  f3  921096,275. 

§ 2.  Door  middel  van  de  particuliere  nijverheid  in  Indie. 

In  de  behoefte  aan  die  goederen , welke  in  den  regel  niet  uit 
Nederland  worden  ontboden  en  niet  in  ’s  lands  pakhuizen  in 
voorraad  zijn,  werd,  gelijk  vroeger,  voorzien  zoo  door  uitbeste- 
ding als  door  inkoop  of  aanmaak  bij  ’s  lands  industriële  inrigtingen. 

Voor  de  overname  van  houtwerken  van  groote  afmetingen  of 
van  bijzondere  soorten , zoomede  van  steenkolen , werd  weder 


(1)  Ia  November  1864  zou  ’s  Gouvernements  tusschenkomst  in  dezen  hebben 
opgehouden , ware  niet  de  voor  deze  dienst  aangewezen  mailboot  der  » Messa- 
geries” op  hare  eerste  reis  naar  Batavia  verongelukt.  Intusschen  is  in  den  loop 
van  1865  bij  de  Maatschappij  aangedrongen  op  de  spoedige  weder-daarstelling 
eener  directe  gemeenschap  met  Java. 


(zie  het  vorig  verslag , enkele  malen  , wanneer  zulks  in  ’s  lands 
belang  werd  geacht,  gebruik  gemaakt  van  de  aanbiedingen  van 
particulieren  tot  levering  dier  artikelen.  Onder  andere  werden 
verscheidene  aanbiedingen  ontvangen  voor  de  levering  van  ijzer- 
hout , waarvan  de  behoefte  op  de  drie  hoofdplaatsen  van  Java 
jaarlijks  toenemende  was. 

Daar  eene  in  1862  beproefde  poging , om  ijzerhouten  balken  in 
de  Wester-afdeeling  van  Borneo  van  de  bevolking  op  te  koopen 
tegen  70  pet.  en  100  pet.  van  de  tariefswaarde  van  djatiehout , 
zonder  gevolg  bleef,  werd  te  Soerabaija  eene  uitbesteding  be- 
proefd voor  de  levering  eener  voor  de  havenwerken  te  Batavia 
benoodigde  hoeveelheid , welke  levering  werd  toegewezen  tegen 
84  pet.  boven  den  tariefsprijs  voor  djatiehout. 

Uit  aanmerking  van  dit  niet  onvoordeelig  resultaat , stelde  men 
zich  voor  eene  grootere  uitbesteding  te  beproeven  voor  de  levering 
van  de  op  drie  hoofdplaatsen  van  Java  gedurende  de  jaren 
1864 — 1867  benoodigde  ijzerhouten  balken  (1). 

In  het  laatst  van  1862  deelde  de  gouverneur  der  Molukken 
mede , dat  de  rijstprijzen  te  Amboina  zeer  hoog  waren  en  er 
groote  schaarschte  aan  dit  voedingsmiddel  bestond.  Ten  einde 
hierin  te  voorzien  en  de  opdrijving  der  prijzen  tegen  te  gaan, 
zond  de  Indische  Regering  500  pikols  rijst  derwaarts  om  tegen 
den  kostenden  prijs  verstrekt  te  worden.  Deze  maatregel  had 
het  gewenschte  gevolg,  daar  hierdoor  de  rijstprijzen  binnen  bil- 
lijke grenzen  werden  teruggebragt.  Op  het  laatst  van  1863  werd 
om  dezelfde  reden  eene  gelijke  toezending  verzocht  (2). 

Doch  niet  alleen  daar,  maar  ook  elders  in  Nederlandsch  Indie 
waren  de  rijstprijzen  omstreeks  het  einde  van  1862  stijgende,  en 
daar  de  langdurige  en  bijna  ongekende  droogte  een  schaarschen 
en  laten  oogst  deed  vreezen , ontbood  de  Indische  Regering  in 
Januarij  1863  eene  hoeveelheid  van  5500  koijans  rijst  uit  Siani  en 
van  Calcutta.  De  eerste  aanvoeren  werden  te  Soerabaija  verkocht , 
en  reeds  toen  bleek  het,  dat  de  prijzen  kunstmatig  waren  opgevoerd 
en  de  voorraad  rijst  grooter  was  dan  men  onderstelde. 

Deze  verkoopen , die  elke  combinatie  verijdelden , deden  de 
prijzen  reeds  in  het  begin  van  April  dalen  tot  het  gewone  peil. 
Zij  werden  daarop  gestaakt,  ook  met  het  doel  om,  bij  eventuele 
latere  opdrijving  van  prijzen,  andermaal  het  middel  in  handen 
te  hebben  om  dezen  toeleg  te  keeren. 

Aan  de  bevolking  werd  intusschen  de  gelegenheid  gelaten  om 
zich  bij  kleine  hoeveelheden  van  liet  benoodigde  te  voorzien. 

Ook  op  Celebes  was  men  voor  gebrek  beducht , waarom  eene  hoe- 
veelheid van  ongeveer  6500  pikols  daarheen  werd  gezonden.  Deze 
toezending  deed  de  markt  belangrijk  dalen.  De  gelegenheid  om  dit 
product  bij  kleine  hoeveelheden  tegen  matig  gestelde  prijzen  te  ver- 
krijgen bij  de  pakhuizen  der  Nederlandsche  Handelmaatchappij , 
wier  factorij  zich  met  den  aankoop  en  den  verkoop  ten  behoeve  van 
het  Gouvernement  had  belast,  was  naauwlijks  bekend  gemaakt,  of 
de  bevolking  zoo  van  de  omliggende  plaatsen , als  van  Tanette  , 
Mandhar,  Saleijer  en  Bonthain,  maakte  hiervan  gretig  gebruik. 

In  de  behoefte  aan  rijst  en  olie  op  Banka  werd,  na  het  voorgeval- 
lene met  den  betrokken  aannemer  (zie  het  vorig  verslag) , voorzien 
door  tusschenkomst  van  een  vertrouwd  commissiehuis  (3). 

§ 3.  Gouvernements-inrigtingen  in  Indie. 

De  gouvernements-inrigtingen  worden,  als  gewoonlijk,  behan- 
deld bij  de  hoofdstukken  waarbij  zij  meer  eigenaardig  te  huis 
behooren.  Voor  de  inrigtingen  betrekkelijk  het  leger  en  de  zeemagt 
raadplege  men  derhalve  hoofdstuk  D , afdeeling  I en  II , § 4, 
terwijl  mededeelingen  omtrent  het  boschwezen  in  hoofdstuk  N , 
afdeeling  I , § 1 b en  omtrent  de  go\xxevn.em.eiit$,- steenkolenmijnen 
in  datzelfde  hoofdstuk , afdeeling  II , worden  aangetroffen. 

Omtrent  de  houtstapelpaatsen  en  steenkolendepots  zijn  geene  bij- 
zonderheden te  vermelden. 

Ten  aanzien  van  de  landsdrukkerij  kan  worden  aangeteekend , 
dat  het  werk  bij  die  inrigting  steeds  toenemende  was.  De  ont- 
vangsten der  inrigting  over  1863  bedroegen  f 194  350,56  en  de 
uitgaven  f 83  961,47,  zoodat  zij  den  lande  een  voordeel  heeft  opge- 
leverd van  f 110389,09 , of  f 8451,24  meer  dan  in  1862  en  f33  364,65 
meer  dan  in  1861.  Door  de  ontvangst  van  Chinesche  typen  zag 
men  zich  ook  tot  de  levering  van  drukwerken  in  die  taal  in 


(1)  Deze  levering  is  in  den  aanvang  1864  aan  den  minsten  inschrijver  gegund 
tegen  den  prijs  van  83°/0  hoven  het  tarief  voor  djatiehout. 

(2)  Aan  deze  aanvrage  is  in  den  aanvang  van  1864  voldaan. 

(3)  De  aanschaffing  der  benoodigde  rijst  en  olie  voor  Banka  geschiedt  than1 2 3 
door  het  Gouvernement  voor  eigen  rekening , zijnde  ter  zake  van  den  overvoer 
dier  artikelen  en  van  den  terugvoer  van  tin  met  een  parti-  culieren  ondernemer 
gecontracteerd  voor  den  tijd  van  drie  jaren. 
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staat  geteld.  Reeds  zagen  eenige  Chinesche  vertalingen  van  gou- 
vernementspublicatien  en  pachtvoorwaarden  het  licht.  Aan  een 
voorstel  tot  uitbreiding  van  het  materieel  gaf  de  Indische  Regering 
gevolg  door  drie  snelpersen  uit  Nederland  te  ontbieden. 

M.  fPersoatele  verordeningen  omtrent  landsdienaren 
in  Rederlandsch  Jndie. 

Als  zoodanig  kunnen  naar  tijdsorde  vermeld  worden  de  navol- 
gende beschikkingen : 

het  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  '28  Januarij 
1863,  n°.  32  (Indisch  Staatsblad  n°.  10),  waarbij  bepaald  is,  dat 
geene  landsdienaren  als  inschrijvers  bij  aannemingen  mogen  wor- 
den toegelaten  dan  na  verkregen  toestemming  van  de  Regering 
of  van  de  autoriteit,  welke  hen  benoemd  heeft,  en  dat  bij  het 
vragen  dier  toestemming  tevens  het  verzoek  moet  worden  gedaan 
om  eervol  ontslag  uit  ’s  lands  dienst,  voor  het  geval  dat  den 
verzoeker  de  aanneming  wordt  toegewezen ; 

het  Koninklijk  besluit  van  2 Maart  1863  n°.  57  ( Indisch  Staatsblad 
n°.  49) , krachtens  hetwelk  de  tijd , gedurende  welken  Oost-Indische 
ambtenaren  met  verlof  hier  te  lande  in  het  belang  van  ’s  lands  dienst 
worden  werkzaam  gesteld,  weder,  even  als  vóór  de  uitvaardiging 
van  ’sKonings  besluit  van  3 Junij  1862,  n°.  80(2),  (Indisch  Staats- 
blad n°.  99) , bij  de  berekening  van  pensioen  in  aanmerking 
komt  als  volle  Oost-Indische  diensttijden  dus  jaar  voor  jaar,in 
stede  — zoo  als  bij  laatstgemeld  besluit  was  bepaald  — dat  die 
tijd  slechts  voor  de  helft,  en  dus  twee  j aren  voor  één  jaar  als 
Oost-Indische  diensttijd  in  berekening  mogt  komen; 

het  Koninklijk  besluit  van  21  April  1863  n°.  96  (Indisch  Staats- 
blad n°.  97),  waarbij,  tot  aanvulling  of  met  wijziging  van  debe- 
trekkelijke reglementen  en  bepalingen , eenige  nieuwe  bepalingen 
zijn  vastgesteld  nopens  het  gelijktijdig  genot  van  pensioenen  ten 
laste  van  de  koloniën  en  bezittingen  van  het  Rijk  in  andere  we- 
relddeelen  met  niet  bij  de  wet  vastgestelde  bezoldigingen  ten  laste 
van  het  Rijk  in  Europa ; 

het  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  28  Mei  1863, 
n°.  37  (Indisch  Staatsblad  n°.  61),  waarbij,  krachtens  magtiging 
des  Konings,  in  verband  met  art.  95  van  het  Reglement  op  het 
beleid  der  regering  van  Nederlandsch  Indie  , verklaard  is , dat 
de  bepalingen  op  het  verleenen  van  verlof  naar  Nederland  aan 
ambtenaren  en  officieren  (Indisch  Staatsblad  1834  n°.  1)  niet  van 
toepassing  zijn  op  den  president,  den  vice-president  en  de  leden 
van  het  Hooggeregtshof  van  Nederlandsch  Indie,  tenzij  door  de 
titularissen , bij  de  aanvrage  om  verlof,  tevens  het  verzoek  om 
ontslag  uit  hunne  betrekking  mogt  worden  gedaan ; 

het  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  14  Julij  1863, 
n°.  4 (Indisch  Staatsblad  n°.  79),  waarbij,  krachtens  magtiging 
des  Konings , met  uitbreiding  van  art.  30  van  het  reglement  voor 
het  weduwen-  en  weezenfonds  van  burgerlijke  ambtenaren  in 
Nederlandsch  Indie  (Indisch  Staatsblad  1854,  n°.  93),  bepaald 
is , dat  ten  opzigte  der  contributien  aan  en  bedeelingen  uit  dat 
fonds  de  geldelijke  en  materiele  voordeelen  van  de  ambtenaren, 
behoorende  onder  het  militair  departement  (militaire  ambtenaren)  , 
voortaan  geheel  en  al  als  tractement  zullen  worden  aangemerkt , 
en  wel  tot  hetzelfde  bedrag,  als  waarnaar  zij  bij  de  berekening 
van  verloftractement , wachtgeld  en  pensioen  in  aanmei’king  komen; 

het  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  18  Julij  1863  , 
n°.  13  (Indisch  Staatsblad  n°.  80a),  houdende,  overeenkomstig  de 
verkregen  magtiging  des  Konings  , herziening  der  bepalingen  op 
het  verleenen  van  voorschotten  op  tractementen  en  pensioenen  , 
en  wel  in  dien  zin  , dat  de  verpligting  tot  borgstelling , waar- 
omtrent tot  dusver  voor  de  verschillende  kategorien  van  lands- 
dienaren en  hunne  weduwen  of  weezen  onderling  afwijkende 
voorschriften  golden,  voortaan  niet  meer  zal  worden  gevorderd. 

het  Koninklijk  besluit  van  8 October  1863 , n°.  33  (Indisch 
Staatsblad  n°.  179) , waarbij , met  wijziging  dor  bepalingen  op  het 
verleenen  van  verloven  aan  ambtenaren  en  officieren  (Indisch  Staats- 
blad 1834,  n°.  1),  ook  voor  de  eerstgenoemden  tot  regel  is  aan- 
genomen het  reeds  voor  de  officieren  geldende  beginsel  (Indisch 
Staatsblad  1859,  n°.  105a,  art.  3),  dat  de  landsdienaar,  die,  na 
verstrijking  van  een  tweejarig  verlof  wegens  ziekte  en  van  eene 
eenj  arige  verlofsverlenging  tot  verder  herstel  van  gezondheid , 
nog  niet  hersteld  naar  Indie  kan  terugkeeren , beschouwd  wordt 


als  volstrekt  ongeschikt  te  zijn  tot  het  hervatten  van  de  werke- 
lijke dienst  aldaar; 

het  besluit  van  den  Gouverneui’-Generaal  van  13  December 
1863,  n°.  15  (Indisch  Staatsblad  n°.  175),  houdende  wijziging, 

krachtens  magtiging  dos  Konings,  van  de  reglementen  op  de 
civile  en  militaire  weduwen-  en  weezenfondsen , voor  zooveel 
betreft  de  bepalingen  ingevolge  welke  de  pensioenen  of  onder- 
standgelden , bij  niet  tijdige  aanvrage , eerst  mogten  ingaan  van 
af  het  tijdstip,  waarop  de  belanghebbenden  zich  aanmelden. 

In  verband  met  de  intrekking  dezer  bepaling,  kwam  het  tevens 
noodig  voor  om  ook  te  doen  vervallen  een  ander  voorschrift  van 
de  hierbedoelde  reglementen,  volgens  hetwelk  bij  niet-ontvangst 
of  bij  niet-invordering  gedurende  zekeren  tijd  van  pensioenen , 
onderstanden  enz. , de  betaling  van  den  achterstand  in  sommige 
gevallen  slechts  gedeeltelijk  kan  plaats  hebben. 

De  overige  in  1863  genomen  beschikkingen,  die  tot  dit  hoofd- 
stuk zouden  kunnen  worden  gebragt,  zijn  niet  belangrijk  genoeg 
om  hier  vermeld  te  worden. 

Alleen  zou  gewezen  kunnen  worden  op  de  overbrenging  bij 
het  Departement  van  Koloniën,  van  af  1°.  Januarij  1863,  van 
de  uitbetaling  der  Oost-Indische  pensioenen,  delegatien  en  ver- 
loftractementen , als  gevolg  waarvan , voor  de  betrokken  officieren 
en  ambtenaren  en  voor  de  civile  en  militaire  weduwen-  en  wee- 
zenfondsen , kwam  te  vervallen  de  provisie  van  1 per  cent , ter 
zake  dezer  uitbetaling  tot  dusver  genoten  door  de  Nederlandsche 
Handelmaatschappij . 

Ten  vervolge  op  vroegere  opgaven  wordt  ten  slotte  aangetee- 
kend-,  dat  in  den  loop  van  1863  door  den  Koning  benoemd  wer- 
den 3 ambtenaren  van  de  eerste  en  21  van  de  tweede  klasse. 
Op  voordragt  van  den  Gouverneur-Generaal , werd  aan  9 zich 
reeds  in  ’s  lands  dienst  in  Indie  bevindende  personen  het  radicaal 
van  ambtenaar  der  tweede  klasse , en  aan  36  zoodanige  per- 
sonen het  radicaal  van  ambtenaar  der  derde  klasse  verleend  (1). 

N.  Nijverheid. 

I.  Landbouw,  boschwezen  en  veeteelt. 

§ 7.  Java  en  Madara. 
a.  Landbouw. 

1°.  Op  gronden  gebleven  ter  beschikking  van  de  inlandsche 
bevolking. 

Een  algemeen  overzigt  van  de  landbouwende  bevolking  en  van 
de  uitkomsten  van  haren  eigen  landbouw  wordt  voor  Java  en  de 
afdeeling  Pamakassan  op  Madura  (met  uitzondering  van  Batavia , 
Buitenzorg  en  de  Vorstenlanden  Soerakarta  en  Djokdjokarta)  (2) 
aangetroffen  in  de  aantooning  van  de  uitkomsten  der  rijstcultuur 
over  1863 , die  als  bijlage  lit.  M bij  dit  verslag  is  gevoegd. 


(1)  Zoo  als  reeds  in  ’t  vorig-  verslag-  werd  aang-eteekend , zijn  bij  Koninklijk 
besluit  van  10  September  1864  , n“.  47  (Indisch  Sta-  tsblad  n°.  194),  nieuwe  regels 
gesteld  op  het  benoemen  van  ambtenaren  bij  de  burgerlijke  dienst  in  Nederlandsch 
Indie.  Nadat  bij  Koninklijk  besluit  van  25  Maart  1865,  n°.  62  ( Indisch  Staats- 
blad vfi.  5 3«),  eenige  nadere  bepalingen  zijn  uitgevaardigd  met  het  doel  om 
het  examen,  omsehreven  in  art.  6 van  eerstgenoemd  besluit,  minder  omslagtig 
en  voor  de  examineren  personen  ook  minder  kostbaar  te  maken . heeft  bij  Konink- 
lijk besluit  van  9 Mei  1865  n°.  49  (I  idisch^  Staatsblad  n°.  78),  de  regeling  plaats 
gehad  van  de  voordeelen  en  verpligtiugen , verbonden  aan  het  ter  beschikking 
stellen  van  den  Gouverneur-Generaal  van  personen,  bestemd  voor  de  burger- 
lijke dienst  in  Indie. 

Het  reglement  van  orde  voor  de  commissien  belast  met  het  afnemen  van  het 
examen  bedoeld  bij  art.  4 van  eerstgenoemd  besluit  is  vastgesteld  bij  resolutie 
van  den  Minister  van  Koloniën  van  14  Maart  1865.  1«.  R4.  Kabinet,  en  opge- 
nomen in  de  Staats-courant  van  19/20  Maart  1865;  het  verslag  omtrent  het 
eerste  hier  te  lande  afgenomen  examen  is  te  vinden  in  de  Staats-courant  van 
21  Julij  1865. 

Aan  het  voorschrift  van  art.  7 der  aangehaalde  verordening  van  10  September 
1864,  houdende  dat  de  bijzondere  voorwaarden  voor  benoembaarheid  tot  bepaalde 
ambten  of  bedieningen  afzonderlijk  worden  geregeld , is  reeds  voldaan  voor 
zooveel  betreft  adspiraut-ingenieurs.  architecten  of  opzigters  bij  den  waterstaat 
( Indisch  Staatsblad  1865,  n'.  30,  en  Staats-courant  30  September  1865).  onder- 
wijzers [Indisch  Staatsblad  1865  n".  52).  gezaghebbers  en  stuurlieden  bij  de  gou- 
vernementsmarine ( Indisch  Staatsblad  1865,  n°.  81),  technische  ambtenaren  bij 
het  boschwezen  (Staats-courant  van  16/17  Julij,  1865)  en  technische  ambtenaren 
bij  de  dienst  der  mijuen  (Staats-courant  van  27  December,  1865).  De  voordeelen 
eu  verpligtingen  . aan  het  ter  beschikking  stellen  ook  van  deze  ambtenaren  ver- 
bonden, hebben  bij  diezelfde  gelegenheden  een  onderwerp  van  regeling 
uit  gemaakt. 

(2)  Zie  omtrent  de  Vorstenlanden  het  aangeteekende  sub.  5 hieronder. 


(1)  Zie  het  vorig  verslag. 
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Blijkens  die  aantooning  was  het  getal  dessa’s  en  kampongs 


met  velden  voor  den  landbouw 32  665 

het  getal  zonder  velden 1 363 

het  getal  landbouwende  huisgezinnen  ....  1 549  349 


de  uitgestrektheid  der  ontgonnen  bouwlanden  die 
van  levend  water  kunnen  worden  voorzien  , in  bouws 
van  500  vierk.  Rhijnlandsche  roeden  . . 1 302  172 

de  uitgestrektheid  der  ontgonnen  bouw- 
landen die  niet  van  levend  water  kunnen 
worden  voorzien  of  van  den  regen  at  han- 
kelijk  zijn 1 128  850 


alzo  o in  het  geheel  ontgonnen 


2 431  022 


de  uitgestrektheid  welke  daarvan  door  de  bevol- 
king is  beplant: 

a.  voor  het  Gouvernement 56  246  (1) 


b.  voor  eigen  cultuur  met  padie  . 1 783  688 

))  drooge  gewassen  . . 364  883  (2) 


2 148  571 


de  uitgestrektheid  geheel  onbeplant  gebleven  . . 331  567 

de  opbrengst  aan  padie  (rijst  in  den  bolster)  der  door 
de  bevolking  voor  eigen  cultuur  beplante  velden , in 
pikols  van  100  katties  (125  Amst.  ponden).  . . . 35  456  608 

de  opbrengst  gemiddeld  per  bouw  in  pikols  als 

voren 198:7i00 


de  uitgestrektheid  nieuw  ontgonnen  sawahvelden, 
in  bouws  als  voren 18  453 

het  bedrag  van  den  onzuiveren  aanslag  der  land- 
rente, de  fictive  (bedragende  f 32  784,83)  daaronder 
begrepen f 10  771  383,98 


Eene  vergelijking  der  opgaven  van  1862  en  1863  doet  zien.dat 
het  getal  landbouwende  huisgezinnen  vermeei’derde  met  76  756; 
dat  de  opgegeven  uitgestrektheid  ontgonnen  bouwland  in  het  al- 
gemeen (deels  door  nieuwe  ontginningen,  deels  ook  ten  gevolge 
van  nadere  opgaven)  eene  toename  aanwijst  van  32  356  bouws: 
dat  de  uitgestrektheid  der  velden  die  van  levend  water  kunnen 
worden  voorzien  eene  vermeerdering  heeft  ondergaan  van  77  734 
bouws;  dat  voorts  de  uitgestrektheid,  voor  het  Gouvernement 
beplant,  verminderde  met  382  bouws;  doch  daarentegen  door  de 
bevolking  voor  eigen  cultuur  134  290  bouws  meer  werden  be- 
plant, en  wel  met  padie  59  048  en  met  drooge  gewassen  75  242 
bouws  meer.  In  deze  vermeerdering  van  padie-aanplant  deel- 
den nagenoeg  alle  gewesten,  met  uitzondering  alleen  van  Kra- 
wang,  Pekalongan,  Banjoewangie,  Cheribon,  Bantam,  Patjitan, 
Bezoekie  en  Madioen , in  drie  van  welke  residentien  (Pekalon- 
gan, Bezoekie  en  Madioen)  de  oogst  nogtans  dien  van  het  vorige 
jaar  overtrof.  Daarentegen  werd  in  Kadoe  en  de  Preanger 
regentschappen,  ofschoon  de  aanplant  dien  van  1862  te  boven 
ging , minder  geoogst  dan  toen.  Een  mindere  aan  plant  van  tweede 
gewassen  werd  waargenomen  in  Pekalongah  , Tagal , Rembang , 
Japara,  Kadoe  en  Cheribon. 

In  het  geheel  werden  2 805  339  pikols  meer  aan  padie  geoogst 
dan  in  1862 ; de  gemiddelde  opbrengst  per  bouw  bedroeg  84/100 
pikol  meer.  In  Pasoeroean , Banjoewangie,  Bezoekie  en  Tagal 
werd  het  meest  of  gemiddeld  42,  40,  373/4  en  253/4  , in  Kra- 
wang , Pekalongan  , Rembang  en  Patjitan  het  minst  of  gemid- 
deld 10,  10' /s»  103/.,  en  1 1 1 2/3  pikols  per  bouw  verkregen. 

De  prijzen  der  padie  waren  gemiddeld  : het  hoogst  in  Banjoe- 
mas  f 5,95 , Kadoe  f 5,62 , Bagelen  f 5,06  en  Probolingo  f 4,86 ; 


(1)  Onder  dit  cijfer  zijn  niet  begrepen  de  koffij-,  thee-  en  kaneeltuinen , 
voor  zooveel  zij  niet  bij  uitzondéring  zijn  aangelegd  op  bouwgronden  reeds  vroeger 
door  de  bevolking  ontgonnen. 


(2)  "Waaronder  104  362  bouws  eerst  met  padie  beplant  geweest  en  daarom 

ook  begrepen  onder  de  met  padie  beplante  uitgestrektheid , benevens  1000  bouws 
reeds  begrepen  onder  den  gouvernementsaanplant. 


en  het  laagst  in  Madura  f 1,00,  Preanger  regentschappen  f 1,16, 
Bantam  f 1,73  en  Krawang  f 1,76  per  pikol.  Voor  alle  gewes- 
ten dooreengerekend  was  het  gemiddeld  bedrag  der  hoogste  prij- 
zen f 3,93  en  dat  der  laagste  f 2,39 , zijnde  ongeveer  een  vijfde 
minder  dan  de  middenprijzen  van  1862  (1). 

De  meeste  ontginningen  van  gronden  tot  sawah’s  hebben  plaats 
gevonden  in  Ban j oemas  , Rembang,  Soerabaija,  Kedirie  en  Pasoe- 
roean, namelijk:  2643,  2624,  2238,  21)92  en  1540;  de  minste  in 
Banjoewangie,  Patjitan,  Kadoe  en  Madioen,  waar  respectivelijk 
slechts  15,  21,  140  en  221  bouws  werden  aangewonnen.  Pe- 
kalongan was  de  eenige  residentie  waar  dit  jaar  geene  nieuwe 
ontginningen  plaats  hadden. 

De  onbeplant  gebleven  uitgestrektheid  was,  met  uitzondering 
van  Cheribon  en  de  afdeeling  Pamakassan  (zie  het  vorig  verslag) , 
het  grootst  in  Banjoemas  24669;  Bagelen  15892 ; Madioen  15685; 
Samarang  13569;  en  Kedirie  11959  bouws. 

Men  beijvert  zich  bij  voortduring  om  van  de  beste  padiesoor- 
ten  een  deel  voor  zaadpadie  af  te  zonderen.  Deze  wordt  in  een 
daartoe  bij  elke  dessa  aanwezige  loemboeng  bewaard. 

Waar  behoefte  aan  goede  bibiet  bestaat,  wordt  daarin  door 
ontbieding  van  elders  voorzien , zoo  noodig  door  tusschenkomst 
van  ’t  Gouvernement , dat  ook  de  gelden  voorschiet  voor  den 
inkoop  van  zaadpadie,  wanneer  door  deze  of  gene  omstandigheid 
de  bevolking  niet  bij  magte  is  daarin  zelve  te  voorzien. 


Werken  in  liet  belang  van  den  landbouw.  De  waterwerken  wer- 
den zoo  goed  mogelijk  onderhouden  en  verbeterd.  Voor  het 
graven  van  eene  waterleiding  in  het  district  Ilantja  (Cheribon) 
werd  van  gouvernementswege  f 20  000  toegestaan.  Voorts  kwam 
dit  jaar  in  gemelde  residentie  tot  stand  het  Soerasrenga-kanaal 
in  het  district  Gegesiklor.  In  verschillende  gedeelten  der  Pre- 
anger regentschappen  werd  een  aanvang  gemaakt  met  het  graven 
van  nieuwe  leidingen,  die  bij  het  einde  van  het  jaar  bereids 
eene  gezamenlijke  lengte  hadden  van  19  palen,  en  waardoor  ruim 
720  bouws  in  sawah’s  waren  herschapen. 

Door  de  bevolking  van  Pamakassan  (Madura)  werden  bij  een 
viertal  dessa’s  nieuwe  dammen  aangelegd,  waardoor  406  bouws 
sawah’s  werden  aangewonnen.  Voor  het  overige  zij  verwezen  naai- 
de lijst  der  landswerken,  die  onder  lit.  L bij  dit  verslag  is  gevoegd. 

A.lgemeene  mededeelingen.  Zoo  als  reeds  in  ’t  vorig  verslag  is  ge- 
meld, werd  in  de  laatste  maanden  van  1862,  op  last  der  Regering , 
een  opzettelijk  onderzoek  ingesteld  naar  de  oorzaken  der  in  den 
aanvang  van  dat  jaar  in  Java’s  oosthoek  plotseling  ontstane  duurte 
van  rijst.  Ofschoon  dit  onderzoek  den  minder  gun stigen  oogst  van 
1861  en  de  minder  goede  hoedanigheid  der  padie  als  hoofdoorzaken 
der  duurte  aanwees , werd  in  zijne  uitkomsten  ook  aanleiding  ge- 
vonden om  andermaal  de  aandacht  der  hoofden  van  gewestelijk 
bestuur  te  vestigen  op  het  hoog  belang  ’t  welk  er  in  gelegen  is  , dat 
de  Europesche  en  inlandsche  ambtenaren  in  de  eerste  plaats  hunne 
zorg  en  belangstelling  wijden  aan  de  teelt  der  voedingsmiddelen  en 
in  ’t  bijzonder  aan  de  rijstcultuur.  (Verg.  n°.  1462  van  het  Bijblad 
op  liet  Indisch  Staatsblad  en  de  daaraangehaalde  nös.  869  en  179.) 

Ook  naar  de  herhaalde  misgewassen  onder  de  padie-aanplantin- 
gen  in  de  residentien  Tagal  en  Pekalongan  werd  een  onderzoek 
bevolen  en  de  uitkomsten  daarvan  aan  de  hoofden  dier  gewesten 
medegedeeld.  Afgescheiden  van  eene  ziekte  onder  het  padiegewas , 
bekend  onder  den  naam  van  ama , was  de  mislukking  — naar  de 
bevinding  der  met  dit  onderzoek  belaste  inlandsche  hoofden  — 
voor  een  gedeelte  ook  toe  te  schrij  ven  aan  onvoldoende  bewerking 
der  velden  en  min  zorgvuldig  onderhoud  van  het  gewas. 

Ten  slotte  wordt  hier  aangeteekend , dat  ter  landsdrukkerij  de 
noodige  exemplaren  worden  gedrukt  van  de  in  het  Soendaasch 
door  den  heer  K.  F.  Holle  en  den  hoefdpanghoeloe  van  Lim- 
bangan  ten  dienste  der  inlandsche  scholen  zamengestelde  hand- 
leiding voor  de  cultuur  van  padie  op  natte  velden , van  welk 
werkje  door  genoemden  Holle  ook  Maleische  en  Javaansche 
vertalingen  zullen  vervaardigd  worden. 

Een  vijfjarig  overzigt  van  de  voornaamste  der  hiervóór  ver- 
melde uitkomsten  \Tan  den  eigen  landbouw  der  bevolking  van 
Java  en  Madura  (met  uitzondering  als  boven  van  Batavia , Bui- 
tenzorg en  de  Vorstenlanden)  volgt  hieronder. 


(1)  Zie  ook  nopens  aanvoeren  van  rijst  voor  gouvemementsrekening  hoofdstuk 
D , afd.  L , § 2 hiervóór. 
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JAREN. 

Uitgestrektheid 
der  velden  . 
door  de  bevolking 
voor  eigen 
cultuur  geplant. 

Waarvan 
met  padie. 

Opbrengst 
dezer  velden 
in  pikols 
padie. 

Gemiddelden  van  de  markt- 
prijzen van  den  pikol  padie  in 
de  onderscheidene  gewesten. 

Van 

de  hoogste 
marktprijzen. 

Van 

de  laagste 
marktprijzen. 

Bouws  van  500  vierk.  Rhijnl.  roed. 

1859  

1 898  020 

1 658  238 

32  402  888 

f 2,89 

f 1,94 

1860  

1 966  484 

1 707  741 

33  130  316 

2,96 

1,73 

1861 

2 021  906 

1 735  881 

33  668  511 

3,88 

2,50 

1862  

2 014  281 

1 724  640 

32  651  269 

4,89 

3,14 

1863  

2 148  571 

1 783  688 

35  456  608 

3,93 

2,39 

Katoencultuur. 

Het  jaar  1863  was  voor  den  katoenoogst  in  Nederlandsch 
Indie  niet  voordeelig.  Vooral  op  Java  hadden  de  hevige  regens 
in  den  oostmoeson  den  aanplant  belemmerd  of  onmogelijk  gemaakt 
en  het  nog  te  velde  staande  gewas  vernield.  Proeven  met  vreemde 
katoenzaden  werden  bijna  niet  genomen , behalve  alleen  daar 
waar  de  Nederlandschlndische  Katoenmaatschappij  werkzaam  was. 
Ofschoon  die  Maatschappij,  om  personeel  en  materieel  niet  wer- 
keloos te  doen  blijven,  ook  inlandsche  katoen  opkocht,  is  even- 
wel haar  hoofddoel  de  bevordering  der  aankweeking  van  vreemde 
soorten.  Door  de  mislukking  van  den  oogst  was  echter  de  hoe- 
veelheid katoen  van  vreemde  zaden  verkregen  dit  jaar  uiterst 


gering  geweest;  het  verkregene  was  alleen  voldoende  tot  zaad- 
winning  voor  den  volgenden  oogst. 

Over  de  oprigting  van  een  nieuw  etablissement  der  bedoelde 
Maatschappij  (in  de  residentie  Soerabaija)  wordt  gehandeld  in  het 
gewestelijk  overzigt  hieronder  (1).  Omtrent  de  waarde  der  in 
dat  overzigt  vermelde  cijfers  in  het  algemeen  valt  op  te,  merken, 
dat  deze  veelal  niet  meer  zijn  dan  ramingen. 


(1)  Zie  ook  het  lager  aangeteekende  in  § 2 onder  » Palembang  ."  // Gou- 
vernement van  Celebes  en  onderhoorigheden  ” en  ••  Timor.” 


Uitgestrektheid 

van 

den  aanplant. 

Verkregen 
hoeveelheid  katoen. 

Gewesten. 

bouws. 

pikols. 

Verdere  bijzonderheden. 

1862. 

1863. 

1862. 

1863. 

- 

Bantam. 

Niet 

(opgegeven. 

Niet 

opgegeven. 

Niet 

opgeheven. 

50  000 

De  teelt  was  dit  jaar  zeer  toegenomen.  Voor  het 
product  werden  hooge  prijzen  behaald. 

Buitenzorg. 

Niet 

opgegeven. 

Niet 

opgegeven. 

Niet 

opgegeven. 

Niet 

opgegeven, 

Slechts  enkele  inlanders  hadden  kleine  aanplantin- 
gen , om  van  het  product  kleedjes  en  lampenpitten 
te  maken. 

Krawang. 

Niet 

opgegeven. 

Niet 

opgegeven. 

Niet 

opgegeven. 

Niet 

opgegeven . 

Geregelde  aanplantingen  bestaan  hier  niet.  Er  wordt 
slechts  katoen  verbouwd  op  tipar-  en  gagavelden 
en  langs  de  paggers.  De  aanplant  wordt  van  be- 
stuurswege  zooveel  mogelijk  aangemoedigd. 

Preanger  regent- 
schappen. 

849 

757 

7000  a 8000 

4000  a 5000 

De  natte  weêrsgesteldheid  was  ongunstig  voor  de 
teelt.  De  prijzen  waren  hoog  en  verschilden  van 
f 25  tot  f 30  den  pikol. 

Cheribon. 

3766 

414:672 

Niet 

opgegeven . 

Niet 

opgegeven. 

De  ongunstige  weêrsgesteldheid  deed  den  oogst  mis- 
lukken. De  qualiteit  van  het  katoen  is  minder 
dan  die  van  het  Palembangsche.  Er  werden  uit- 
gevoerd (naar  plaatsen  op  Java)  9871  en  ingevoerd 
(meerendeels  van  plaatsen  buiten  Java)  10127  pi- 
kols , tegen  respectivelijk  3295  en  7747  pikols  in 
’t  vorig  jaar. 
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Gewesten. 

Uitgestrektheid 

van 

den  aanplant, 
bouws. 

Verkregen 
hoeveelheid  katoen. 

pikols. 

Verdere  bijzonderheden. 

1862. 

1863. 

1862, 

1863. 

Tagal. 

486 

8857, 

id. 

id. 

Van  de  335'/2  bouws  waren  173'/2.  minder  goed  ge- 
slaagd. In  ’t  vorig  j aar  waren  mislukt  of  slecht 
geslaagd  92  bouws.  In  den  regel  oogst  men  twee 
en  drie  maal  en  verschilt  de  opbrengst  van  3 tot  8 
pikols  per  bouw,  naarmate  van  de  katoensoort, 
de  geschiktheid  van  den  grond  en  de  zorg  voor 
de  teelt.  Er  zijn  hier  zeven  katoensoorten  bekend. 
Uitvoer  had  niet  plaats  ; ingevoerd  werden  in  1862 
230 6‘/2  en  dit  j aar  1876  pikols,  voornamelijk  van 
Palembang. 

Pekalongan. 

48 

293 

84 

819 

Van  de  293  bouws  waren  slechts  104  geslaagd.  De 
prijzen  waren  eerst  f 16  a f 18,  later  f 23  k 
f 25  per  pikol. 

Samarang. 

2934 

6355 

22110 

Niet 

opgegeven. 

De  inlanders  geven  aan  de  door  hen  geteelde  katoen 
de  namen  van  kapas  toean  (Fernambuc) , pandjang 
(New-Orleans) , pendek  (Java) , gogoen  (Palembang). 
In  Demak  werden  beplant  5562 , in  Grobogan 
280  bouws  , welke  cijfers  in  1862  respectivelijk  wa- 
ren 2701  en  233.  Daaronder  was  voor  Demak  in 
1862  200  en  dit  jaar  slechts  184  bouws  New- 
Orleans.  In  de  overige  afdeelingen  dezer  resi- 
dentie is  de  katoenaanplant , ten  gevolge  van  de 
mindere  geschiktheid  der  gronden,  onbeduidend. 
Echter  werd  dit  jaar  in  de  afdeeling  Samarang, 
en  wel  in  het  district  Grogol , op  grootere  schaal 
dan  gewoonlijk,  katoen  geteeld,  en  had  dit  plaats 
op  eene  uitgestrektheid  van  513  bouws.  Intus- 
schen  was  de  oogst  van  1863  slechts  voor  1/6  ge- 
slaagd. De  prijzen  waren  hoog  en  liepen  van 
f 20  tot  f 35  voor  Java-katoen  en  van  f 35  tot 
f 45  voor  New-Orleans.  Over  zee  werden  uitge- 
voerd 1495  pikols,  waarvan  1097  naar  Singapoer, 
14  naar  Nederland  en  het  overige  naar  plaatsen 
op  Java  en  Madura. 

Japara. 

4130 

5562 

14334 

7106 

De  productie  was  ten  gevolge  der  ongunstige  weêrs- 
gesteldheid  slechts  ruim  2 pikols  per  bouw  , tegen 
37o  pikol  in  ’t  vorig  jaar.  Invoer  1162;  uitvoer, 
voornamelijk  naar  Rembang,  2022  pikols.  In  ’t 
vorig  jaar  waren  deze  cijfers  2215  en  1371.  De 
prijzen  liepen  van  f 8 tot  f 16  en  in  het  regent- 
schap Joana  zelfs  tot  f 35  den  pikol,  tegen  f 6 
a 12  en  f 21  in  1862. 

Rembang. 

3309 

3378 

13800 

4733 

1965  bouws  mislukten ; de  overige  gaven  slechts 
373  pikol  per  bouw. 

Soerabaija. 

16217  2 

1608 

4668 

1 

1079 

1 

Bij  gunstiger  weergesteldheid  zou  de  aanplant  naar 
de  meening  van  den  resident  vermoedelijk  grooter 
geweest  zijn.  De  prijzen  waren  in  1863  aanmer- 
kelijk gestegen.  In  ’t  vorig  jaar  toch  bedroe- 
gen ze  f 8 h f 15  en  thans  f 15  a f 20  den  pikol. 

Op  nieuw  werden  in  1863  proeven  genomen  met 
den  aanplant  van  Fernambuc-  en  New-Orleans-ka- 
toensoorten,  waartoe  de  zaden  van  wege  de  Neder- 
landsch-Indische  Katoenmaatschappij  (zie  het  vorig 
verslag  bladz.  160)  kosteloos  aan  de  bevolking 
waren  verstrekt , met  het  vooruitzigt  om  later  het 
product  van  haar  te  kunnen  opkoopen.  De  meeste 
aanplantingen  mislukten  echter  ten  gevolge  van  de 
ongunstige  weêrsgesteldheid. 

Genoemde  Maatschappij  vestigde  dit  jaar  een 
etablissement  in  het  district  Modjoredjo  van  de  af- 
deeling Modjokerto,  zijnde  haar  daartoe  op  een 
gedeelte  gronds  van  de  dessa  Tambakbras  voor 
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U itgestrektheid 
van 

den  aanplant. 

Y erkregen 
hoeveelheid  katoen. 

Gewesten. 

bouws. 

pikols. 

Verdere  bijzonderheden. 

1862. 

1863. 

1862. 

1863. 

den  tijd  van  20  jaren  regt  van  opstal  verleend. 
De  katoen  zou  uit  de  omliggende  streken , waar- 
onder ook  uit  Kedirie  , door  haar  worden  opgekocht 
en  verzameld , om  dan  te  Grissee  gezuiverd  te 
worden  in  een  stoomzuiveringstoestel,  voor  de 
oprigting  waarvan  in  December  vergunning  werd 
verleend.  Dewijl  echter  de  oogst  overal  in  de 
omstreken  was  tegengevallen , had  dit  etablissement 
nog  niet  aan  de  verwachting  kunnen  beantwoorden. 

Pasoeroean. 

296 

266 

226 

113 

Van  den  opgegeven  aanplant  van  266  bouws  werden 
263  bouws  aangetroffen  in  het  regentschap  Pasoe- 
roean en  3 in  het  regentschap  Bangil. 

Probolingo. 

1217 

\ 

394 

2434 

1149 

De  teelt  is-  bij  de  bevolking  niet  gewild  omdat  het 
planten  van  andere  gewassen  haar  meer  voordeel 
oplevert.  De  aanzienlijke  vermindering  van  den 
aanplant  -wordt  gedeeltelijk  ook  toegeschreven  aan 
hoogst  ongunstig  weêr. 

Bezoekie. 

87 

84 

75 

20 

Ook  hier  was  de  bevolking  met  deze  cultuur  niet 
ingenomen.  Proeven  in  het  district  Poeger  geno- 
men met  uitheemsche  katoensoorten  zijn  geheel 
mislukt. 

Banjoewangie. 

Niet 

opgegeven. 

Niet 

opgegeven. 

31 

28 

Meermalen  werd  de  bevolking  aangemoedigd  om  de 
katoenteelt  op  grootere  schaal  te  beproeven , doch 
de  aansporingen  bleven  zonder  gunstig  gevolg. 
Het  product  werd  verkocht  tegen  19*/2  cents  de 
kattie. 

Banjoemas. 

id. 

id. 

Niet 

opgegeven. 

Niet 

opgegeven. 

Geregelde  aanplantingen  bestaan  hier  niet.  De  be- 
volking plant  slechts  voor  eigen  gebruik  en  steeds 
inheemsche  soorten.  De  gronden  en  ook  het  kli- 
maat van  dit  gewest  worden  gezegd  voor  deze 
cultuur  niet  geschikt  te  zijn. 

Bagelen. 

id. 

id. 

id. 

id. 

De  aanplant,  trouwens  wreinig  beduidend,  mislukte. 
Uitheemsche  katoensoorten  werden  niet  meer  ge- 
vonden. In  het  algemeen  kon  worden  gezegd  dat 
deze  residentie  weinig  gronden  had  geschikt  voor 
deze  teelt. 

Kadoe. 

)> 

» 

}) 

» 

In  dit  gewest  werd  geen  katoen  geteeld. 

Madioen. 

2719% 

3604% 

11832 

9420 

De  oogst  was  ongunstig  ten  gevolge  van  de  aanhou- 
dende regens.  Van  den  opgegeven  aanplant  wrer- 
den  in  1862  305  , in  dit  jaar  184  bouws  als  eerste 
gewas  aangeplant.  De  prijzen  liepen  even  als  in 
’t  vorig  jaar  van  f 8 tot  f 15  den  pikol.  Uitvoer 
heeft  geen  plaats;  men  verkoopt  het  product  slechts 
bij  kleine  hoeveelheden. 

Patjitan. 

» 

)) 

)) 

)f 

Katoen  werd  dit  jaar  niet  aangeplant.  Met  het  oog 
op  de  hooge  rijstprijzen,  werd  het  wenschelijker 
geacht  om  aan  de  teelt  van  tot  voedsel  strekkende 
tweede  gewussen  uitbreiding  te  geven. 

Kedirie. 

190 

412% 

id. 

id. 

Ook  hier  mislukte  de  oogst  ten  gevolge  van  de  aan- 
houdende regens.  De  aanplant  was  ruim  het  dub- 
bel van  ’t  vorig  jaar. 

Madura. 

Niet 

opgegeven. 

Niet 

opgegeven. 

id. 

id. 

De  bevolking  betoonde  weinig  ingenomenheid  met 
de  katoencultuur , omdat  zij  tegen  billijke  prijzen 
katoen  van  Palembang  kan  verkrijgen. 

Bijlagen.  278ste  vel. 
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Klappercultuur. 

De  klapperteelt  onderging  gestadig  uitbreiding.  Blijkens  de 
ontvangen  opgaven  (zie  bijl.  lit.  K)  waren  bij  het  einde  van  1863 
op  geheel  Java,  met  uitzondering  van  de  residentien  Batavia, 
Soerakarta  en  Djokdjokarta,  zoomede  in  de  aldeeling  Pamakas- 
san  (Madura),  aanwezig  21416  719  boomen,  waarvan  7 939  056 
vruchtdragende  waren  en  de  overige  nog  te  jong  daartoe.  In 
’t  vorig  jaar  beliepen  deze  cijfers  respectivelijk  20  339  686  en 

7 782  029.  Slechts  in  twee  residentien  (Bagelen  en  Buitenzorg) 
was  het  aantal  boomen,  door  meerdere  sterfte  dan  bijplant,  in 
1863  verminderd , doch  alleen  in  Bagelen  was  die  vermindering 
van  eenige  beduidenis,  en  wel  ten  bedrage  van  172  536  stuks. 

Zoo  als  bekend  is,  wordt  de  klapperboom  door  de  bevolking 
niet  in  geregelde  tuinen,  maar  op  de  erven  in  en  om  de  dessa’s 
geplant.  Voor  de  residentie  Rembang  wordt  intusschen  gemeld 
dat  aldaar  eenige  geregelde  tuinen  zijn  aangelegd  geworden  van 
door  de  bevolking  bij  huwelijken  of  andere  gelegenheden  aan  de 
priesters  geleverde  noten;  deze  tuinen  zijn  door  de  gezamenlijke 
bewoners  van  eenige  dessa’s  aangelegd.  Ten  gevolge  van  onvol- 
doend onderhoud  beantwoordden  zij  echter  niet  aan  de  verwach- 
ting. De  opbrengst  van  noten  verschilt  tusschen  de  30  en  60 
stuks  per  boom  ’sjaars. 

De  fabricatie  van  olie  heeft  steeds  door  middel  van  koking 
plaats,  waardoor  vele  oliedeelen  verloren  gaan.  Alleen  op 
Madura  wordt  uit  de  klappernoten  door  middel  van  houtblokken 
met  wiggen  de  olie  geperst. 

Bij  koking  heeft  men  voor  eene  flesch  gemiddeld  noodig  7 tot 

8 noten;  bij  persing  niet  meer  dan  5 of  6.  Voornamelijk  Euro- 
peanen en  inlandsche  hoofden  maken  gebruik  van  klapperolie. 
De  inlander  gebruikt  doorgaans  katjangolie,  zoowel  tot  verlich- 
ting als  voor  de  bereiding  van  spijzen.  De  prijzen  van  noten 
en  olie  loopen  zeer  uiteen.  Zij  verschilden  voor  de  noten  van 
f 4 tot  f 10  de  100  stuks,  en  voor  de  olie  van  f 25  tot  f 45 
den  pikol. 

Nopens  den  in-  en  uitvoer  van  noten  en  olie  op  Java  kunnen 
tij  gemis  aan  controle  geene  cijfers  worden  medegedeeld.  De 
grootste  aanvoeren  van  olie  geschieden  van  Madura  en  Bali. 
Bantam  voerde  ongeveer  700  pikols  olie  uit,  vertegenwoordigende 
eene  waarde  van  f 210  000.  Ook  van  Pekalongan  was  de  uitvoer 
van  olie  en  noten  vrij  aanzienlijk.  Over  het  geheel  schijnt  echter 
de  invoer  van  olie  op  Java  grooter  te  zijn  dan  de  uitvoer. 

Met  uitzondering  der  residentien  Bantam,  Pekalongan,  Sama- 
rang,  Soerabaija,  Bagelen  en  Madura  bepaalt  zich  de  handel  in 
olie  en  klappernoten  tot  den  verkoop  op  de  passers. 

2°.  Cultures  ingevoerd  op  hoog  gezag  of  ten  gevolge  van 
overeenkomsten  door  het  Gouvernement  met  particuliere  onder- 
nemers aangegaan. 

K o f fij  c u 1 1 u u r. 

Nadat  in  1862  de  koffijoogst  (ongerekend  de  levering  uit  de 
Vorstenlanden)  slechts  had  opgeleverd  643  346  pikols,  zijnde 
minder  dan  in  een  der  laatste  vijftien  j aren  , met  uitzondering 
alleen  van  het  zeer  nadeelige  jaar  1849,  toen  slechts  455  868 
pikols  werden  verkregen , volgde  in  1863  een  oogst  ten  bedrage 
van  niet  minder  dan  1 102  264  pikols , en  derhalve  zoo  buiten- 
gewoon gunstig,  dat  hij  alle  vroegere  overtrof,  dien  van  het  jaar 
1855  alleen  uitgezonderd  , welke  1 152  261  pikols  gaf.  In  deze 
meerdere  opbrengst  dan  in  1862  deelden  nagenoeg  alle  gewes- 
ten; slechts  in  een  drietal,  Soerabaija,  Bezoekie  en  Madioen, 
werd  iets  minder  verkregen.  Daarentegen  was  de  weêrsgesteld- 
heid  in  1863  voor  de  vruchtzetting  in  de  meeste  gewesten  zeer 
ongunstig,  zoodat  de  vooruitzigten  voor  den  oogst  van  1864 
over  het  algemeen  weinig  bevredigend  waren  (1). 

Voor  elk  gewest  afzonderlijk  kunnen  de  uitkomsten  dezer 
cultuur  blijken  uit  de  bijgevoegde  staten  (bijlagen  litt.  O en  P) , 
welke  onder  andere  de  volgende  totalen  aanwijzen  : 

het  getal  huisgezinnen  voor  geregelde  tuinen  en  boschkoffij 
afgezonderd,  op  geheel  Java,  met  uitzondering  van  Batavia, 
Buitenzorg,  Rembang,  Soerakarta  en  Djokdjokarta,  in  welk, 
beide  laatste  residentien  de  koffij  van  de  vorsten  gekocht  wordte 
bedroeg  496  141 ; 

het  getal  vruchtdragende  boomen  waarvan  geoogst  werd,  met 
uitzondering  als  voren,  226  466  412  ; 

de  hoeveelheid  koffij  in  ’t  geheel  bij  de  pakhuizen  ontvangen , 
met  inbegrip  van  7038  pikols  wegens  bevonden  overwigten  (zoo 


(1)  Werkelijk  heeft  de  oogst  van  1864  dan  ook  slechts  opgeleverd  415  758 
pikols. 


als  boven  is  gezegd) , 1 102  264  pikols  , of  met  bijtelling  van  de 
levering  uit  de  Vorstenlanden,  1 120  669  pikols; 

het  getal  boomen  waarvan  gemiddeld  één  pikol  koffij  werd 
verkregen  (de  Vorstenlanden  buiten  aanmerking  latende)  205  ; 

het  gezamenlijk  bedrag  der  inkoopsprijzen  (daaronder  f373  991,85 
voor  de  koffij  uit  de  Vorstenlanden)  f 11  869  032,155  (1); 

de  gezamenlijke  kosten  der  koffij  uit  den  oogst  van  1863  aan 
het  Gouvernement  geleverd  f 14  121  268,475; 

de  gemiddelde  prijs  waarop  de  pikol  koffij  aan  het  Gouver- 
nement te  staan  kwam,  berekend  over  de  geheele  hoeveelheid 
ontvangen  koffij  tot  aan  de  afscheeppakhuizen  , f'12,60. 

De  verdere  bijzonderheden  ten  aanzien  dezer  cultuur  te  ver- 
melden volgen  hieronder. 

Gronden  en  aanplantingen. 

De  bij  plantingen,  in  de  verschillende  gewesten  gedurende  den 
regenmoeson  van  1863/64  tot  stand  gebragt , bereikten  een  cijfer 
van  22  277  283  boomen,  waarvan  15  244  726  tot  aanvulling  en 
inboeting  en  7 032  557  tot  uitbreiding.  In  ’t  vorig  jaar  waren 
deze  beide  laatste  cijfers  respectivelijk  11  848  385  en  7 733  639, 
of  te  zamen  19  582  024. 

In  de  Preanger  regentschappen  konden  de  bij plantingen , be- 
houdens in  sommige  districten  van  het  ï’egentschap  Tjiandjoer, 
nog  altijd  niet  in  overeenstemming  worden  gebragt  met  de 
afschrijvingen,  doch  liet  het  zich  aanzien  dat  zulks  binnen  wei- 
nige jaren  het  geval  zou  wezen. 

Wegens  schaarschte  of  te  verren  afstand  van  geschikte  koffij - 
gronden , moest  men  zich  in  sommige  streken , zoo  als  in  Bantam 
en  eenige  gedeelten  van  Banjoemas  en  Kadoe,  hoofdzakelijk 
bepalen  tot  de  teelt  van  kampong-  en  paggerkoffij  , terwijl  men 
in  Bezoekie  hier  en  daar  tot  het  weder  in  gebruik  nemen  van 
vroegere  koffijgronden  moest  overgaan. 

Tevens  was  men  in  de  laatste  residentie  van  de  teelt  in  pag- 
gers  en  kampongs  meer  werk  gaan  maken  dan  vroeger.  Ook 
voor  Samarang  wordt  aangeteekend , dat  hier  en  daar  van  de 
paggerkoffij  en  kampongtuinen  nog  al  veel  werk  gemaakt  wordt. 
Meer  algemeen  geschiedt  zulks  in  het  Kaliwoengoesche.  In 
Cheribon  had  men  de  op  kleine  aarden  wallen  rondom  de  dessa’s 
staande  paggers  van  kembang  sepatoe  wegeruimd  en  vervangen 
door  koffijboomen , die  voor  het  meerendeel  vrij  goed  opkwamen. 
Ook  in  Bantam,  Pekalongan,  Probolingo  en  Kederie  vertoonde 
zich  in  meerdere  of  mindere  mate  gebrek  aan  geschikte  of  niet 
te  ver  verwijderde  gronden.  In  Bantam  bepaalde  men  zich  uit 
dien  hoofde  veelal  tot  het  aanplanten  in  kleine  tuintjes  en  in 
paggers  langs  de  dessa’s , tewijl  voor  een  paar  districten  van 
Probolingo  wordt  opgegeven , dat  geplant  werd  op  gronden  onder 
andere  districten  behoorende.  In  Bagelen  werden  vele  voor  de 
koffij  cultuur  geschikte  berggronden  door  de  bevolking  iugenomen 
voor  de  teelt  van  tabak  en  andere  tweede  gewassen. 

Het  in  Soerabaija  bevolen  onderzoek  naar  den  toestand  der 
(in  de  afdeeling  Modjokerto)  aanwezige  tuinen  en  de  gelegenheid 
tot  uitbreiding  werd  ten  einde  gebragt  voor  zooveel  betrof  het 
voor  de  koffijcultuur  meest  belangrijke  district  Modjosarie-kidoel , 
zonder  nogtans  ten  aanzien  der  bestaande  gelegenheid  tot  uitbrei- 
ding gunstige  uitkomsten  op  te  leveren. 

Echter  was  bij  dat  onderzoek  gebleken  dat  er  906  203  boomen 
meer  aanwezig  waren  dan  te  boek  stonden.  Eene  tegenoverge- 
stelde uitkomst  werd  verkregen  in  Krawang  en  Bezoekie,  waar 
namelijk  bij  eene  naauwkeurige  telling  respectivelijk  924  216  en 
2 276  428  boomen  minder  aanwezig  werden  bevonden  dan  de 
registers  aanduidden. 

In  het  district  Lossarie  (residentie  Tagal)  werd  de  cultuur 
om  hare  voortdurend  onbeduidende  uitkomsten  ingetrokken. 

Uit  Japara  wordt  weder  gemeld  dat  de  dadap  er  op  vele  plaat- 
sen niet  wilde  groeijen'  en  het  daaruit  ontstaande  gemis  aan 
schaduw  nadeelig  werkte  op  den  levensduur  der  koffijboomen. 
In  het  Bandjaransche  (in  dezelfde  residentie)  werden  de  dadap- 
boomen  verdubbeld  In  Cheribon  daarentegen  had  men,  in  na- 
volging van  de  op  Ceylon  gebruikelijke  wijze  van  aanleg,  in  elk 
koffijplantend  district,  tot  eene  uitgestrektheid  van  4 bouws,een 
aanvang  gemaakt  met  het  planten  zonder  schadnwboomen.  De 
boompjes  , die  op  een  ouderlingen  afstand  van  5 voeten  geplant 
zijn  , worden  gezegd  het  voordeeligst  te  staan.  In  de  afdeeling 
Tjilatjap  (Banjoemas)  werd  eene  dergelijke  proef  genomen  door 


(1)  De  normale  inkoopsprijs,  na  gedurende  de  jaren  185S  tm  1861  achter- 
eenvolgens verhoogd  te  zijn  avn  f 8>/3  tot  f 11,  beliep  dit  jaar  even  als  in  het 
vorige  f 11.50  den  pikol.  Ook  voor  1864  is  die  prijs  behouden.  Voor  1S65  is 
dezelve  bepaald  op  f 12. 
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het  wegkappen  der  schaduwboomen  zoowel  in  twee-  en  drie-  als  in 
achtjarig  plantsoen. 

Voor  Pasoeroean  wordt  aangeteekend  , dat  de  vrijwillige  bosch- 
koffijcultuur  in  het  Ten  gersche  gebergte  voortdurend  stand  hield  , 
terwijl  daarentegen  het  onderhoud  der  geregelde  aanplantingen 
gestadige  aansporing  vorderde.  De  neiging  voor  vrijwilligen  aan- 
plant in  het  gebergte , ook  in  Patjitan  opgemerkt , wordt  gezegd 
niet  noemenswaardig  te  zijn  toegenomen.  Aan  den  aanplant  van 
paggerkoffij  op  gronden  gelegen  in  de  vlakte  was  echter  uitbreiding 
gegeven. 

Onderhoud.  De  berigten  nopens  het  onderhoud  der  koffij -aan- 
plantingen luiden  over  het  algemeen  bevredigend.  Minder  gunstige 
herigten  werden  ontvangen  nopens  Bantam,  waar  in tusschen  , ver- 
geleken bij  vroeger , verbetering  was  op  te  merken  ; nopens  Soe- 
rabaija , waar  het  der  bevolking  dikwerf,  in  verband  met  hare 
vele  andere  werkzaamheden  (den  koffijpluk,  het  doen  van  heere- 
diensten , de  bewerking  harer  eigene  velden  voor  den  padie-oogst 
den  aanleg  van  nieuwe  koffij -aanplantingen  enz.) , aan  genoegzamen 
tijd  ontbrak ; nopens  Pasoeroean  en  Bezoekie , waar  het  on- 
derhoud (in  eerstgemeld  gewest  speciaal  dat  der  geregelde  aan- 
plantingen) gestadig  aansporing  vorderde , en  eindelijk  nopens 
Banjoemas  en  Patjitan,  waar  het  toezigt  uit  hoofde  vun  de 
verspreide  ligging  der  tuinen  gezegd  wordt  eigenaardige  moeije- 
[ijkheden  op  te  leveren. 

Een  maatregel , de  strekking  hebbende  om  in  dit  laatste  verbe- 
tering te  brengen , bestond  in  de  in-dienst-stelling  , voorloopig  bij 
wijze  van  proef,  van  eenige  zoogenaamde  kofïijmantries  (opzie- 
ners), een  denkbeeld  dat  reeds  in  vroegere  jaren  herhaaldelijk 
was  ter  sprake  gebragt,  doch  waarover  de  gevoelens  uit  het 
oogpunt  der  al  of  niet  wenschelijkheid  zeer  verdeeld  waren.  De 
Indische  Regering  wenschte  thans  met  zoodanige  indieost-stelling 
eene  proeve  te  nemen  , en  wel  in  eene  residentie  , waar  de  omstan- 
digheden voor  de  koffij  cultuur  minder  gunstig  waren.  Bij  een 
besluit  van  Maart  1863  werd  mitsdien  magtiging  verleend  tot 
de  in-dienst-stelling  van  een  vijftal  zoodanige  opzieners  (op  een 
tractement  van  f 100  ’s  maands  zonder  meer)  in  de  residentie 
Banjoemas.  Bij  voorkeur  werd  Banjoemas  voor  het  nemen  der 
proef  aangewezen,  omdat  aldaar  de  gouvernements-koffij cultuur , 
als  een  gevolg  van  de  plaatselijke  omstandigheden , over  het 
algemeen  wordt  gedreven  in  kleine  en  verspreide  tuinen  , waar- 
door het  thans  beschikbaar  personeel,  zoo  als  boven  blijkt,  niet 
bij  magte  was  om  alle  aan  de  koffijcultuur  verbonden  werkzaam- 
heden naar  behooren  na  te  gaan.  Aan  deze  opzieners  is , onder 
de  bevelen  der  plaatselijke  autoriteiten  en  onder  toezigt  der  con- 
troleurs , opgedragen  de  surveillance  zoowel  over  de  keuze  en  de 
bewerking  der  gronden  voor  den  aanplant  en  over  den  aanplant 
zelven , als  de  zorg  voor  het  onderhoud  der  tuinen , den  pluk 
en  de  bereiding , een  en  ander  volgens  de  daarvoor  vastgestelde 
instructie. 

In  de  afdeeling  Tjilatjap  derzelfde  residentie  werd  eene  proef 
genomen  met  de  Ceylonsche  wijze  van  behandeling,  namelijk  het 
geregeld  toppen  der  hoornen , het  graven  van  kuilen  , om  de  bij 
regen  afspoelende  aarde  tegen  te  houden,  enz. 

V oor  twee  residentien , Preanger  regentschappen  en  Samarang , 
blijkt  van  het  voortzetten,  met  blijvend  gunstig  gevolg,  der  be- 
mesting van  schrale  koffijgronden. 

Pluk  en  bereiding.  De  hoedanigheid  van  het  product  wordt 
gezegd  over  het  algemeen  zeer  goed  te  zijn  geweest.  In  Cheribon 
zelfs  was  de  qualiteit , ongeacht  de  regenachtige  weêrsgesteldheid , 
veel  beter  dan  in  vroegere  jaren,  als  een  gevolg  der  plaats 
gehad  hebbende  oprigting  van  droogschuurtjes  of  paserans  in  de 
nabijheid  van  de  woningen  der  planters,  waardoor  het  nu  doenlijk 
was  geworden  na  te  gaan  , of  de  bevolking  wel  uitsluitend  rijpe 
boonen  plukte. 

In  eene  der  afdeelingen  van  de  residentie  Preanger  regentschap- 
pen, en  wel  in  Soekaboemie,  werd,  bijwijze  van  proef,  eene  ge- 
lijke verbetoring  ingevoerd,  die  hier  al  dadelijk  te  weeg  bragt,  dat 
de  bevolking  in  stede  van  dagelijks,  slechts  drie  malen  in  de 
maand,  telkens  twee  dagen,  van  huis  behoefde  te  gaan  om  te 
plukken.  Deze  regeling,  waarmede  hoofden  en  bevolking  gezegd 
worden  zeer  te  zijn  ingenomen,  had  bovendien  het  voordeel,  dat 
met  meer  zorg  kon  worden  geplukt  en  dat  de  drooging  beter  ge- 
schiedde (1). 


(1)  In  April  18G5  is  de  resident  der  Preanger  regenschappen  gemagtigd  tot 
invoering  dezer  regeling , daar  waar  zulks  wenscnelijk  voorkomt. 


Ten  aanzien  der  Braziliaansche  bereidingswijze  werd  besloten 
om  die  bereidingswijze  in  Cheribon,  in  de  eerste  helft  van  1864, 
na  den  afvoer  van  het  aanwezige  product,  te  doen  staken,  ver- 
mits zij  aldaar,  in  verband  tot  de  plaatselijke  omstandigheden, 
gebleken  was  evenmin  in  het  belang  van  den  lande  als  in  dat 
der  bevolking  te  zijn.  De  voor  deze  bereiding  gebezigde  etablis- 
sementen , welke  alle  in  zeer  slechten  staat  verkeerden , zouden 
dien  ten  gevolge,  voor  zoover  ze  niet  voor  andere  doeleinden  waren 
te  bestemmen,  voor  afbraak  verkocht,  en  het  daarbij  geplaatste 
personeel  buiten  dienst  gesteld  worden.  Het  verkregen  product 
(bij  de  9 molens)  beliep  doorgaans  niet  meer  dan  6000  pikols. 

Transport.  Wegens  den  buitengewoon  grooten  oogst  en  den 
minder  goeden  staat  der  wegen  uit  hoofde  van  de  vele  regens, 
was  bij  het  einde  van  het  jaar  het  product  van  sommige  resi- 
dentien voor  een  groot  gedeelte  nog  niet  afgevoerd  (1). 

Ten  aanzien  van  het  transport  der  kofiij  uit  de  dessa’s  naar 
de  inkooppakhuizen  wordt  voor  de  residentie  Soerabaija  ver- 
meld, dat  zulks  aldaar  meestal  geschiedt  met  door  de  planters 
gehuurde  pikolpaarden,  en  dat  in  tijden,  wanneer  deze  paarden 
schaarsch  zijn  te  bekomen,  in  het  district  Modjosarie-kidoel 
handelaren  (djoeragans)  van  de  gelegenheid  gebruik  maken  om 
de  bevolking  in  het  transpoi't  behulpzaam  te  zijn.  Zij  vertoonen 
zich  alsdan  met  hunne  paarden  in  de  dessa’s,  koopen  daar, 
ver  beneden  den  aan  de  inkooppakhuizen  betaald  wordende 
prijs,  bereide  koffij  van  de  planters  op  tegen  contante  betaling, 
en  vervoeren  deze  bij  groote  hoeveelheden  en  tegengoede  winst 
naar  de  inkooppakhuizen. 

Algemeene  mededeelingen. 

Overeenkomstig  het  vroeger  bekend  gestelde  voornemen  (zie 
§ 4 der  Memorie  van  Beantwoording  betreffende  het  wets- 
ontwerp tot  definitive  vaststelling  van  het  IXde  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  voor  1863)  (2),  werd  de  Indische  Regering, 
bij  eene  aanschrijving  van  het  opperbestuur  van  September  1863, 
uitgenoodigd  om  zoo  spoedig  doenlijk  de  vereischte  maatregelen 
te  nemen  tot  het  instellen  van  een  grondig  en  opzettelijk  onderzoek 
omtrent  de  in  de  koffijcultuur  op  Java  aan  te  brengen  verbete- 
ringen , in  den  geest  van  het  voorschrift , vervat  in  de  vijfde 
paragraaph  van  art.  56  van  het  regeringsreglement.  Bij  Indisch 
besluit  van  31  December  1863  werd  dit  onderzoek  opgedragen 
aan  den  hoofdambtenaar  op  wachtgeld  C.  P.  C.  Steinmetz, 
vroeger  resident  van  de  Preanger  regentschappen  en  laatstelijk 
van  Pasoeroean , aan  wien  werd  toegevoegd  een  controleur  bÜ 
de  landelijke  inkomsten  en  cultures  om  hem  bij  zijne  commissie 
behulpzaam  te  zijn  (3). 

Yan  het  rapport  van  den  ambtenaar  C.  W.  P.  A.  van  Spall, 
betreffende  de  koffij-  en  kaneelcultuur  op  Ceylon,  werden  aan 
de  verschillende  hoofden  van  gewestelijk  bestuur , ook  op  de 
buitenbezittingen , exemplaren  toegezonden  ter  verdeeling  onder 
de  ambtenaren  bij  het  binnenlandsch  bestuur. 

Verkoop  van  koffij.  Even  als  in  ’t  vorig  jaar  voor  de  eerste 
maal  geschiedde,  werd  ook  in  1863  eene  hoeveelheid  van  50  000 
pikols  Java-koffij  te  Batavia  verkocht,  waarvan  de  helft  in 
September  en  de  wederhelft  in  December.  De  in  beide  veilingen 
behaalde  middenprijzen  beliepen  respectivelijk  f 4l,001 2 3 *'/50  en  f 41,22 
per  pikol , tegen  f 40,39  en  f 42, 565  in  1862  (4). 

De  volgende  staat  geeft  een  ovei'zigt  van  de  uitkomsten  der 
koffijcultuur  in  de  laatste  vijf  jaren: 


(1)  Vergt,  hoofdstuk  L,  afd.  IV  hiervóór  en  aldaar  § 1,  sub  a. 

(2)  N°.  XCIII  van  de  stukken  der  zitting  1862/63. 

(3)  De  bedoelde  hoofdambtenaar , in  Maart  1864  benoemd  tot  resident  van 
Soerabaija.  is  in  Februari]  1865,  op  zijn  verzoek,  eervol  van  het  onderzoek 
ontheven,  en  is  hetzelve  toen  opgedragen  aan  den  hoofaambtenaar  op  vracht- 
geld C.  J.  Bosch,  laatstelijk  resident  van  Menado,  die  reeds  in  Januarij  1865 
aan  eerstgenoemden  resident  was  toegevoegd  om  hem  in  zijne  commissie 
behulpzaam  te  zijn. 

(1)  In  1864,  toen  mede  50  000  pikols  op  Java  verkocht  werden,  werd  in  de 

September-veiling  gemiddeld  f 38,78'Vioo  en  in  de  December-veiling  gemiddeld 
f39,53  per  pikol  verkregen. 
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J A R E N. 

Getal 
vrucht- 
dragende 
boomen , 
van  welke 
geoogst  is 
(buiten  de 
Vorsten- 
landen. 

Verkregen 

hoeveelheid 

koffij 

zonder  de 
bij  het 
ledigvallen 
der 

pakhuizen 

bevonden 

overwigten. 

Pikols. 

Hoeveel- 
heid koffij 
in  het 
geheel  bij  de 
pakhuizen 
ontvangen. 

Pikols. 

Gezamen- 

lijke 

kosten  van 
de  koffij 
aan  het 
Gouverne- 
ment, 
geleverd. 

Gemiddelde 
prijs,  waarop 
de  pikol  koffij 
aan  het 
Gouvernement 
te  staan  komt , 
berekend 
over  de  geheele 
ontvangen 
hoeveelheid 
tot  aan 
de  afscheep- 
plaatsen. 

Opbrengst 
van  de 
in  Nederland 
geveilde  koffij 
per  pikol. 

Bruto. 

Netto. 

1859  

212  669  492 

735  587 

746  399 

f 8 495  515 

f 11,38 

f45,07710 

f37,414/ 

1860  

218  678  781 

988  636 

998  643 

11  596  077 

11,61 

46,492/,0 

38,527, 

1861 

223  301  905 

896  750 

901  347 

11  150  861 

12,37 

47,753/10 

39,69°/ 

1862  

226  054  147 

659  183 

663  433 

8 658  881 

13,05 

55,29 8/10 

46, 753/, 

1863  

226  466  412 

1 113  435 

1 120  669 

14  121  268 

12,60 

54, 92*  10 

46,797, 

Suiker - cultuur. 

De  uitkomsten  dezer  cultuur  zijn  vermeld  in  den  staat,  die 
onder  lit.  Q als  bijlage  van  dit  verslag  wordt  medegedeeld. 
Blijkens  dien  staat  bedroeg  de  opbrengst  in  1863  1 742  0689/10ü 
pikols  of  4339/100  per  bouw,  terwijl  in  1862  werden  verkregen 
1 687  94877/ j qq  pikols  of  425/jqq  per  bouw  (1).  In  de  drie  voor- 
afgegane jaren  1859,  1860  en  1861,  toen  achtereenvolgens  werd 
verkregen  1 648  64197/100,  1 774  1764B/100  en  1 70  3 0 7723/100  pikols, 
was  de  gemiddelde  productie  per  bouw  respectivelijk  415T  100, 
4567/lü0  en  438ty10Q  pikols. 

De  hoogste  productie  werd  verkregen  in  Probolingo , Samarang , 
Pasoeroean , Bezoekie , Soerabaija,  Pekalongan,  Cheribon,  Tagal 
en  Japara,  verschillende  van  5O42/]0o  tot  397/100  pikols  per  bouw ; 
en  de  laagste  in  Madura,  Banjoemas,  Madioen,  Rembang  en 
Kedirie,  verschillende  van  181-t/ioo  tot  B661/10o  pikols. 

Overigens  waren  de  uitkomsten  als  volgt:  aantal  suiker-eta- 
blissementen  97;  aantal  suikerriet  planten  de  huisgezinnen  202  575; 
gezamenlijk  bedrag  der  door  hen  genoten  betaling  f 4 588  700,96 
of  gemiddeld  per  huisgezin  f 22,65  en  per  bouw  f 114,30:  hoe- 
veelheid pikols  suiker  aan  het  Gouvernement  geleverd  1 O6833178/100 
(2),  gezamenlijke  kosten  daarvan  f9  705  167,27V2  of  gemiddeld 
per  pikol  f 9,08. 

De  aanplant  verschilde  weinig  met  dien  van  1862 , hij  bedroeg 
in  1863  40  600  bouws  en  in  het  vorig  jaar  40  142  bouws,  doch 
in  1863  werden  om  verschillende  redenen  niet  gesneden  453V2 
bouws.  Niettegenstaande  de  ongunstige  weêrsgesteldheid  kon  de 
oogst,  in  vergelijking  met  dien  van  1862,  met  uitzondering  van 
eenige  residentien,  bevredigend  genoemd  worden. 

Aan  het  verslag  van  den  directeur  der  cultures  kunnen  wij- 
ders, ten  vervolge  op  vroegere  mededeelingen , nog  de  onder- 
staande bijzonderheden  worden  ontleend. 

Aanplantingen  tn  onderhoud  Over  het  algemeen  kon  gezegd 
worden,  dat  de  toestand  der  tuinen  in  de  verschillende  residen- 
tien gunstig  was.  Door  het  ongunstige  wedsr  gedurende  het 
maaljaar.  1863  had  het  riet  van  onderscheidene  aanplantingen  niet 
in  tijds  kunnen  worden  vermalen , waardoor  de  teruggave  der  vel- 
den aan  de  bevolking  voor  den  aanplant  van  rijst  en  tweede 
gewassen  op  den  bepaalden  tijd  niet  had  kunnen  plaats  vinden. 
De  deswege  door  de  fabrikanten  beloopen  boeten  werden  aan  de 


(!)  De  productie  van  1864.  was  1 695  301  pikols,  waarvan  aan  het  Gouver- 
nement zijn  geleverd  1074  411  pikols. 

(2)  Deze  hoeveelheid  en  hetgeen  volgens  dezelfde  bijlage  Q,  ter  beschikking 
van  de  fabrikanten  is  verbleven,  bedraagt  tezamen  1 7 3 0 8 4498/100 pikols , terwijl 
als  -werkelijk  van  de  velden  verkregen”  eene  hoeveelheid  van  1 742  0689/1óo 
pikols  wordt  opgebragt.  Omtrent  de  reden  van  dit  verschil  worden  nog  inlich- 
tingen van  het  Indisch  Bestuur  te  gemoet  gezien. 


bevolking  uitgekeerd  als  schadeloosstelling  in  het  derven  der  tijdige 
beschikking  over  hare  velden  (1). 

Voor  een  gedeelte  der  gronden  van  de  twee  ondernemingen  in 
Madioen  werd  weder,  ingevolge  § 4 der  in  1860  vastgestelde 
algemeene  grondslagen  voor  de  nieuwe  regeling  der  gouverne- 
mentssuiker-cultuur , van  regeringswege  bijgedragen  in  de  kosten 
van  bemesting.  Bij  eenige  andere  fabrieken  werden  voor  rekening 
der  eigenaren  bemestingen  bij  wijze  van  proef  bewerkstelligd. 

Het  bezigen  van  het  zoogenaamde  zwarte  riet  (zie  het  vo- 
rig verslag)  werd  in  enkele  residentien,  als  Cheribon,  Tagal, 
Samarang  en  Pekalongan,  met  blijvend  goed  gevolg  voortgezet, 
zoodat  aldaar  aan  deze  rietsoort  nagenoeg  algemeen  de  voorkeur 
werd  gegeven.  Ook  in  Japara  en  Banjoemas,  waar  men  eerst 
kortelings  met  deze  proeven  een  aanvang  gemaakt  had,  waren 
de  uitkomsten  zeer  gunstig,  en  zouden  de  proeven  op  grooter 
schaal  worden  voortgezet.  In  Rembang  scheen  het  best  te  vol- 
doen het  Japara-riet.  Intusschen  was  ook  daar  de  proef  met  het 
zwarte  riet  vrij  goed  geslaagd.  Door  eenige  fabrikanten  in  Be- 
zoekie en  door  één  in  Madioen  waren  met  het  zwarte  riet  proe- 
ven op  kleine  schaal  genomen,  waarvan  de  uitslag  nog  niet 
bekend  was ; de  proef-aanplant  met  hetzelfde  riet  in  Probolingo , 
ter  uitgestrektheid  van  4 bouws , slaagde  bijzonder  goed;  de  daar- 
van verkregen  stekken  zouden  in  de  twee  eerste  jaren  uitsluitend 
worden  bestemd  voor  bibiet.  Bij  eene  der  fabrieken  in  Soerabaija, 
waar  in  ’t  vorig  jaar,  doch  zonder  gunstigen  uitslag,  eene  proef 
was  genomen  met  de  uitplanting  van  een  honderdtal  rietstekken 
van  Singapoer,  was  thans  met  beter  gevolg  de  proef  herhaald. 
Vermits  echter  de  hoeveelheid  riet  te  weinig  was  om  als  proef 
alleen  te  verwerken , zou  het  op  nieuw  voor  den  volgenden  oogst 
worden  uitgeplant. 

Transport.  Het  snijden  en  transporteren  van  het  riet  naar 
den  molen  en  het  vervoeren  van  het  product  naar  ’s  lands  pak- 
huizen geschieden  bijna  overal  door  middel  van  aanneming  of 
van  vrijwillige  overeenkomsten  met  de  bevolking.  Van  bestuurs- 
wege  wordt  alleen  dan  in  de  behoefte  aan  transportmiddelen 
voorzien , wanneer  overtuigend  gebleken  is  dat  de  fabrikanten 
zich  daartoe  de  middelen  niet  kunnen  verschaffen  (2). 

Voor  het  transport  van  een  bos  liet  naar  den  molen  wordt  ge- 
woonlijk van  1 tot  11 /2  cent  betaald,  terwijl  de  betaling  voor 


(1)  Met  het  oog  op  dit  geval  van  - force  majeure”  heeft  de  Indische  Rege- 
ring zich  in  1864  in  billijkheid  genoopt  gezien  aan  de  betrokken  fabrikanten 
alsnog  kwijtschelding  van  boete  verleenen 

Bij  die  gelegenheid  is  tevens  bepaald,  dat  voortaan  de  uitkeering  der  boeten 
aan  de  bevolking  of  de  betaling  uit  ’s  lands  kas  van  een  hoogstens  daarmede 

Skstaand  bedrag  slechts  zal  geschieden  voor  zoover  het  blijkt  dat  de  belang- 
ende inlanders  door  de  latere  aanhouding  der  velden  voor  de  suikercultuur 
zijn  benadeeld,  en  tot  zoodanig  bedrag  als  waarop  de  daardoor  veroorzaakte 
schade  billijkerwijze  kan  geschat  worden. 

(2)  Zie  echter  n°.  1602  van  het  Bijblad  op  liet  Indisch  Staatsblad. 
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het  vervoer  van  het  product  naar  de  pakhuizen  of  afscheep- 
plaatsen  geschiedt  per  krandjang  en  zich  regelt  naar  den  afstand. 
Uit  Soerabaija  wordt  gemeld  , dat  de  overeenkomsten  voor  het 
transport  worden  gesloten  met  voorschotten  van  f 50  tot  f 70 , 
tegen  een  transportloon  van  1 tot  2 cents  per  bos  riet. 

De  afstanden  der  velden  van  de  fabrieken  bedragen  in  den  regel 
niet  meer  dan  3 a 4 palen.  Op  enkele  plaatsen  is  die  afstand 
echter  wel  eens  van  5 tot  8 of  meer  palen  , zoo  als  bij  eenige 
fabrieken  in  Cheribon  en  Soerabaija,  doch  dit  zijn  uitzonderingen. 

Fabriekarbeid  (3).  Bij  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van 
12  Mei  1863,  n°.  30  { Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad  n°.  13*6), 
werden  vastgesteld  de  loonen  voor  arbeiders  van  bestuurswege 
aan  de  suikerfabrikanten  te  verstrekken , bedoeld  bij  art.  18  der 
algemeene  grondslagen.  Die  loonen,  welke  in  1863  zijn  genoten , 
verschillen  van  20 — 25  cents  voor  dagloon  en  van  22 — 30  cent 
voor  nachtloon,  wordende  in  een  tweetal  residentien  (Soerabaija 
en  Madioen)  voor  sommige  werkzaamheden  ook  een  loon  van  35 
cents  te  goed  gedaan.  Voor  koelies,  die  een  halven  dag  en  een 
halven  nacht  bij  afwisseling'  werken , bedraagt  het  loon  tusschen 
30  a 40  cents. 

Bij  art.  2 van  evengemeld  besluit  werd  den  betrokken  hoof- 
den van  gewestelijk  bestuur  tevens  in  herinnering  gebragt , dat 
volgens  § 18  der  algemeene  grondslagen,  voor  den  fabriekarbeid 
slechts  dan  de  hulp  des  bestuurs  kan  worden  ingeroepen , wan- 
neer het  overtuigend  blijkt , dat  voor  de  werkzaamheden  in  de 
fabriek  geene  vrijwillige  arbeiders  zijn  te  bekomen , met  aanbe- 
veling hierop  ook  de  fabrikanten  nader  opmerkzaam  te  maken ; 
onder  mededeeling  tevens  dat  de  Regering  ten  ernstigste  ver- 
langde , dat  de  fabrikanten  geene  poging  tot  bekoming  van  vrije 
arbeidérs  voor  den  fabriekarbeid  onbeproefd  zouden  laten. 

De  vi'ije  arbeiders  bij  de  fabrieken  werken  meestal  bij  aanne- 
ming of  op  taak.  Vaste  arbeiders,  waar  deze  gebezigd  worden, 
genieten  een  maandelijksch  loon,  dat  zich  regelt  naar  den  aard 
der  werkzaamheden. 

De  loonen  worden  in  verband  tot  de  prijzen  der  rijst  en  andere 
levensmiddelen  overal  als  voldoende  opgegeven  en  staan  ook 
over  het  algemeen  in  goede  verhouding^  tot  den  daarvoor  beste- 
den tijd  en  arbeid. 

Bereiding  en  qualiteit.  Ten  aanzien  van  de  qualiteit  der  in  dit 
jaar  bereide  suiker  luiden  de  ontvangen  berigten  over  het  alge- 
meen zeer  gunstig.  Volgens  den  directeur  der  cultures  was  in 
de  qualiteiten  eene  toenemende  verbetering  op  te  merken. 

Bij  de  keuring  der  in  levering  aangeboden  suikers  deden  zich , 
behoudens  een  paar  gevallen  van  herkeuring  door  de  factorij  der 
Nederlandsche  Handelmaatschappij  te  Batavia,  ook  dit  jaar  geene 
meldenswaardige  geschillen  voor. 

De  bereidingswijze  blijkt  weder  bij  verschillende  ondernemingen, 
zoo  door  de  invoering  van  centrifuges  als  anderzins , belangrijke 
verbetei'ingen  te  hebben  ondergaan.  De  bij  eene  der  fabrieken  in 
Madioen  genomen  proeven  met  het  procédé  Moxtclar  (zie  het 
verslag  over  1861  , bladz.  140)  worden  gezegd  goede  uitkomsten 
te  hebben  opgeleverd,  zoo  wat  de  qualiteit  als  de  quantiteit  van 
het  product  betreft.  Aan  de  bepaling  van  het  Indisch  Staatsblad 
1859,  n°.  94,  omtrent  het  gebruik  van  lood,  looden  gereed- 
schappen en  geheime  middelen  bij  de  suikerbereiding , wordt  de 
hand  gehouden.  Door  het  plaatselijk  bestuur  wordt  steeds  toe- 
gezien , dat  de  fabrikanten  hunne  machinerien  voor  de  vermaling 
van  het  riet  en  de  bereiding  van  het  product  in  goeden  staat 
houden.  Deze  machinerien  worden  ook,  ingevolge  het  bepaalde 
bij  Indisch  Staatsblad  1852 , n°.  20 , ter  voorkoming  van  ongeluk- 
ken, door  een  ingenieur  van  het  stoomwezen  onderzocht. 

Algemeene  aanmerkingen.  Bij  Koninklijk  besluit  van  20  Julij 
1863,  lit.  IP,  heeft  eene  herziening  plaats  gehad  der  in  1860  vast- 
gestelde algemeene  grondslagen  voor  de  gouvernements-suikercul- 
tuur  op  Java.  Bij  dat  besluit  werden  , met  intrekking  dier  grond- 
slagen, tijdelijke  maatregelen  genomen  ten  aanzien  der  bestaande 
gouvernements-suikerondernemingen.  Deze  nieuwe  regeling,  waar- 
van de  hoofdpunten  bestonden  in  de  verhooging  van  het  plantloon 
en  in  do  bepaling  van  een  fixum  van  levering , werd  van  wege 
de  Indische  Regering  bekend  gemaakt  in  de  Javasche  Courant 
van  30  September  1863,  n°.  78,  en  afgekondigd  in  Indisch  Staats- 
blad 1863,  n°.  118(2).  De  termijn  , binnen  welken  de  tot  de  alge- 
meene grondslagen  toegetreden  ondernemers  volgens  gemeld  besluit 
aanspraak  konden  maken  om  hunne  contracten  voor  den  nog 


(4)  Zie  ook  liet  aangeteekende  onder  « Algemeene  aanmerkingen.” 

(2)  Zie  ook  n°.  XVII  van  de  voor  de  Staten-Generaal  gedrukte  stukken 
der  zitting  1863/64  en  n°.  1495  vau  het  Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad. 


loopenden  duur  door  nieuwe  te  doen  vervangen  overeenkomstig 
de  in  dat  besluit  vervatte  voorschriften , werd  eerst  op  drie 
maanden  gesteld  ( Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  119),  doch  later 
nog  met  drie  en  twaalf  maanden  verlengd  en  dus  bepaald  op 
ultimo  Maart  1865  ( Indisch  Staatsblad  1*63 , n°.  177,  en  1864, 
n°.  58)  (1).  Inmiddels  hield  het  Indisch  Bestuur  zich  onledig  met 
de  voorbereiding  der  verdere  uitvoering  van  meergemeld  Koninklijk 
besluit.  Op  het  einde  des  jaars  was  daaromtrent  nog  geene  be- 
schikking genomen  (2).  Op  dat  tijdstip  waren  nog  slechts  twee 
fabrikanten  , die  van  Sindanglaut  in  Cheribon  en  van  Tedja  op 
Madura  tot  de  nieuwe  regeling  toegetreden  , terwijl  de  onderne- 
mers van  13  fabrieken  den  wensch  hadden  kenbaar  gemaakt  om 
daartoe  niet  over  te  gaan  , uit  hoofde  der  bezwaren  die  voor  hen 
lagen  opgesloten  in  art.  17  der  nieuwe  regeling , bij  welk  artikel 
de  tusschenkomst  des  bestuurs  zoowel  voor  de  werkzaamheden 
in  en  bij  de  onderneming  als  voor  het  vervoeren  van  het  riet  en 
product  is  verboden,  en  alleen  voor  het  rietsnijden  hierop  eene 
uitzondering  is  toegelaten  (3) 

Voor  de  ondernemingen , wier  eigenaren  tot  de  regeling  van  1860 
niet  waren  toegetreden  of  op  deze  hunne  toetreding  waren  terugge- 
komen , schrijft  het  bedoelde  Koninklijke  besluit  publieke  uitbeste- 
ding voor  , tegen  het  verstrijken  der  loopende  overeenkomsten. 

Nopens  de  in  deze  kategorie  vallende  ondernemingen  Tjomal 
en  Bandjardawa  in  Tagal , waarvoor  de  contracten  bij  het  einde 
vap  het  loopende  oogstjaar  zouden  verstrijken , valt  te  vermelden, 
dat  in  de  eerste  helft  van  1863  met  de  betrokken  eigenaresse  onder- 
handelingen  werden  geopend  omtrent  de  voorwaarden  , waarop  — 
in  afwachting  der  toen  nog  vast  te  stellen  nieuwe  regeling  — de 
contracten  voor  beide  ondernemingen  voor  den  tijd  van  één  jaar 
zouden  kunnen  worden  verlengd.  Daar  echter  de  eigenaresse  zich 
aan  de  gestelde  voorwaarden  niet  wenschte  te  onderwerpen , werd 
bij  een  besluit  van  November  1863  van  de  bewuste  verlenging 
afgezien  , en  de  directeur  der  cultures  aangeschreven  het  noodige 
voor  te  stellen  tot  regeling  der  onderwerpelijke  aangelegenheid 
door  uitbesteding.  Op  de  hieruit  voortgevloeide  voorstellen  van  den 
directeur  was  bij  het  einde  van  1863  nog  niet  beschikt  (4). 

Ook  waren  op  dat  tijdstip  nog  tot  geen  resultaat  gekomen  de 
onderhandelingen  over  de  verlenging  van  het  bereids  met  den 
oogst  van  1861  geëxpireerde  contract  voor  de  onderneming  Toe- 
lies  in  Rembang,  welker  eigenaren,  even  als  die  van  een  zestal 
andere  ondernemingen,  in  der  tijd  (zie  het  verslag  over  1861,  op 
hunne  toetreding  tot  de  regeling  van  1860  waren  teruggekomen  (5). 

In  verband  met  de  in  April  1863  plaats  gehad  hebbende  slui- 
ting van  het  verlengings-contract  voor  de  onderneming  Klaling 


(1)  Bij  ordonnantie  van  3 Maart  1865  ( Indisch  Staatsblad  n°.  22)  op  nieuw 
voor  één  jaar  verlengd. 

(2)  Als  gevolg  hiervan  zijn  in  1864  vastgesteld  een  model-wijzigingscontract 
en  een  modeï-contract  bij  uitbesteding.  Verg],  n°.  LXYII  van  de  stukken  der 
zitting  1864/65  en  n°.  1519  van  het  Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad. 

(3)  Zie  voor  de  in  1864  gemaakte , doch  kort  daarop,  door  de  nieuwe  regeling 
der  heerediensten . overbodig  geworden  bepaling  tot  bevordering  van  den  vrij- 
willigen  fabriekarbeid , het  aangeteekende  in  het  vorig  verslag. 

Volgens  eene  onder  dagteekening  van  30  Maaart  1865  ontvangen  opgaaf, 
waren  op  dat  tijdstip  tot  de  nieuwe  regeling  toegetreden  de  eigenaren  van  14 
ondernemingen  (8  in  Cheribon,  1 in  Tagal.  1 in  Probolingo,  3 in  Kedirie  en  1 
op  Madura).  Voor  6 daarvan  waren  de  contracten  gesloten.  Van  de  overigen 
was  de  zaak  nog  hangende. 

(4)  Nadat  in  den  aanvang  van  1864  de  overeenkomsten  voor  beide  onderne- 
mingen nog  voor  dat  oogstjaar  bestendigd  waren,  heeft  in  November  1864  (op 
de  voorwaarden  vermeld  in  de  Javasche  Courant  van  14  Junij  1864  en  daaruit 
overgenomen  in  de  Staat s-courant  van  10  Augustus  daaraanvolgende)  eene 
publieke  uitbesteding  dezer  ondernemingen  plaats  gehad . waarvoor  zich  echter 
geene  gegadigden  hebben  opgedaan. 

Hangende  eene  daaarop  gevolgde  en  thans  in  hooger  beroep  voortgezette 
procedure  nopens  de  al  of  niet  gehoudenheid  der  Regering  tot  overname  vau 
de  fabrieken  met  hare  gebouwen  . inventaris  enz.  . zal  alsnu . krachtens  eene 
in  April  1 865  verleende  magtiging , het  voor  den  oogst  vau  1 865  aangeplante 
riet  op  de  genoemde  fabrieken  worden  verwerkt  door  de  factorij  der  Nederlandsche 
Handelmaatschappij . zijnde  te  dier  zake  door  de  Regering  met  gemelde  factorij 
en  met  de  gewezen  contractante  overeengekomen , op  voorwaarde  o.  a.  dat  aan 
de  factorij  vrije  beschikking  wordt  verleend  over  het  geheele  product . en  dat  door 
haar.  als  huurschat  der  fabrieken  , hetzij  aan  de  gewezen  contractante  dan  wel 
aan  de  Regering  . naar  mate  eene  dier  partijen  door  den  regter  tot  eigenares  der 
fabrieken  verklaard  wordt . zal  worden  voldaan  de  helft  vau  het  verschil  tusschen 
de  productiekosten  en  den  behaalden  verkoopprijs. 

Ingevolge  eene  verdere  beslissing  zal  met  den  aanplant  voor  's  hands  worden 
voortgegaan,  'behoudens  ‘/vermindering  voor  Tjomal  met  150.  en  voor  Bandjar- 
dawa met  100  bouWs. 

(5)  Ingevolge  eene  in  April  1865  door  de  Indische  Regering  genomen  be- 
slissing . zal  de  aanplant  ten  b hoeve  dezer  onderneming  na  1864/65  niet  verder 
worden  voortgezet,  als  zijnde,  uit  hoofde  van  de  zeer  on  beduidende  resultaten 
tot  dusver  verkregen,  bezwarend  voor  de  bevolking,  en  daarenboven  voor  het 
Gouvernement . zonder  eenig  belang. 


Bijlagen.  279ste  vel 
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in  Japara  (voor  welke  fabriek  het  oude  contract  mede  met  den 
oogst  van  1861  was  afgeloopen) , bleef  in  1863  van  de  kata- 
gorie  der  teruggetreden  ondernemers  hierboven  bedoeld,  behalve 
met  de  eigenaren  van  Toelies,  nog  alleen  overeen  te  komen  met 
dien  van  Soera winangon  (Cheribon) , wiens  contract  trouwens 
eerst  eindigt  met  den  oogst  van  1872  (1). 

Op  een  tweetal  verzoeken , het  eene  van  een  particulieren  suiker- 
fabrikant  te  Sidhoadjo  (Soerabaija) , het  andere  namens  een  Chi- 
neschen  particulier  te  Pasoeroean , strekkende  om  met  hen  op  de 
gebruikelijke  wijze  en  voorwaarden  een  contract  aan  te  gaan  voor 
de  bereiding  van  suiker  uit  riet  van  gouvemements-aanplant , 
werd  door  de  Indische  Regering  afwijzend  beschikt  (2). 


(1)  Zoo  als  reeds  in  ’t  vorig  verslag  is  gezegd  , is  in  den  loop  van  1864  ook  voor 
Soerawinangon  gecontracteerd. 

(2)  Bepalingen  omtrent  de  voortzetting  der  bestaande  suikerondernemingen, 
na  afloop  der  contracten . en  omtrent  de  oprigting  van  nieuwe  ondernemingen 


Verkoop  van  suiker.  Even  als  in  ’t  vorig  jaar  werden  ook  in 
1863  200  000  pikols  gouvernementssuiker  op  Java  verkocht, 

waarvan  75  000  pikols  in  September,  50  000  pikols  in  October 
en  75  000  pikols  in  December.  De  in  die  veilingen  behaalde  midden- 
prijs  beliep  achtereenvolgens,  berekend  naar  het  standmonster 
n°.  16,  f 15,32%,  f 15,04  en  f 16,27,  tegen  f 15,75,  f 14,90  en 
f 15, 375  in  1862  (1). 

Een  overzigt  van  de  uitkomsten  der  gouvernements-suikercul- 
tuur  in  de  laatste  vijf  jaren  wordt  in  den  volgenden  staat  aan- 
getroffen : 


van  suikerbereiding  , zijn  vervat  in  het  wets-  ontwerp , gedrukt  onder  n°.  55  van 
de  stukken  der  zitting  1865/66. 

(1)  In  1864  zijn  eveneens  200  000  pikols  verkocht.  Yoor  1865  is  de  hoeveel- 
heid bepaald  op  250  000  pikols.  De  middenprijzen  der  drie  veilingen  van  1864 
waren  achtereenvolgens  f 17,20,  f 17,12  en  f 16,56. 
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Bruto. 
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1859  

97 

39  713‘A 

1 648  641 

830  580 

f 8 291  081 

f 9,98 

818  061 

f 20,10% 

f 14,33  % 

1860  

97 

38  846 

1 774  176 

o 888  715 

(1 2 3)  8718  621 

9,90 

885  460 

20,65% 

14,86% 

1861  ........ 

97 

38  827 

1 703  077 

877  313 

8 506  417 

9,69 

825  763 

20,94% 

15,00% 

1862  

97 

40  142 

1 687  948 

(s)  1031  594 

9 387  824 

9,10 

663  748 

' 20,7 0 % 

15,15  % 

1863  

97 

40  146  V, 

1 742  068 

(4)  1068  331 

9 705  167 

9,08 

662  513 

19,37  % 

14,05  % 

(1)  Waaronder  67726S/ioo  pikol  niet  geleverd,  doch  in  geld  vergoed. 

(2)  Ongerekend  de  suiker,  bedoeld  in  de  voorgaande  noot. 

(3)  Waaronder  respectivelijk  659848/100  en  795“/ioo  pikols,  welke  dooreen  tweetal  contractanten,  om  aan  de  levering  te  kunnen  voldoen,  bij  anderen  zijn 
ingekocht. 

(4)  Waaronder  19044/IOO  pikols,  welke  door  een  der  fabrikanten,  om  aan  de  levering  te  kunnen  voldoen,  bij  anderen  zijn  ingekocht. 


Particuliere  teelt.  Uitwijzens  bijlage  lit.  Q hierachter , bevat- 
tende een  overzigt  van  de  op  Java  en  Madura  aanwezige  parti- 
culiere ondernemingen  voor  de  teelt  of  den  opkoop  van  producten 
buiten  contract  met  het  Gouvernement , waren  in  1863  particuliere 
aanplantingen  van  suikerriet  geschied  ten  behoeve  van  26  zoo- 
danige ondernemingen,  zijnde  8 minder  dan  in  1862. 

In  Cheribon,  waar  in  1862  slechts  voor  11  ondernemingen 
aangeplant  werd,  geschiedde  zulks  in  1863  ten  behoeve  van  13 
ondernemingen.  Daarentegen  werden  gesloten  de  eenige  particu- 
liere fabriek  in  Japara  en  2 fabrieken  in  Soerabaija;  terwijl 
van  de  Chinesche  ondernemingen  in  Kadoe , meerendeels  op  kleine 
schaal  werkende,  er  in  ’t  vorig  jaar  15  en  ditmaal  slechts  8 aan- 
plantingen hadden. 


De  totale  productie  der  26  ondernemingen  beliep  34  407',., 
tegen  43  77994/100  pikols  (voor  34  ondernemingen)  in  1862. 

De  hoogste  productie  was  in  1863  9250  pikols  (voor  ééne 
onderneming  in  Probolingo),  daarop  volgde  die  van  4 ondernemin- 
gen in  Cheribon  met  eene  productie  van  respectivelijk  5622 , 3500, 
2540  en  2070  pikols  ; 4 ondernemingen  (3  in  Cheribon  en  1 in 
Soerabaija)  hadden  eene  opbrengst  tusschen  de  1000  a 2000  pi- 
kols, terwijl  eindelijk  van  de  17  an-  dere  de  productie  beneden 
de  1000,  meerendeels  zelfs  beneden  de  500  pikols  bleef. 

Residentie’sgewijze  waren  de  uitkomsten  van  1863  en  1862 
als  volgt: 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATSCOURANT.  1865  — 1866. 
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GEWESTEN. 

1863. 

1862. 

Aanmerkingen. 

Aantal 

ondernemin- 

gen. 

Productie 
(in  pikols). 

Aantal 

ondernemin- 

gen. 

Productie 
(in  pikols). 

Cheribon 

13 

20  486 1/2 

11 

19  25175/jqq 

( a ) Yan  eene  dezer 

ondernemingen  was 

Samarang 

1 

150 

1 

202 

de  productie  nog  niet 
bekend.  Dezelve  had 

Japara  

» 

» 

1 

1 500 

echter  slechts  eenen 

aanplant  van  3 bouws. 

Soerabaija 

1 

1 850 

3 

6 54319/100 

Probolingo 

2 

9 985 

2 

9 249 

Bagelen 

1 

500 

1 

300 

Kadoe 

• 

8 (a) 

1436 

15 

6 734 

26 

34  407V2 

34 

43  77994/100 

Indigo-cultuur. 

De  indigo-oogst  van  1863  was  gunstiger  dan  die  der  laatste 
jaren:  hij  beliep  in  ’t geheel  521  781  (1)  Amsterdamsche  ponden, 
zijnde  gemiddeld  3512  1Q0  pond  per  bouw , tegen  2824/100  pond 
in  1862,  3459/i0o  pond  in  1861,  2826/100  pond  in  1860  en  33 10/10Ü 
pond  in  1859. 

Afzonderlijk  voor  elk  gewest  was  de  gemiddelde  productie  per 
bouw  als  volgt:  Madioen  45  pond,  Banjoemas  353/4,  Bagelen 
352/3,  Kadoe  25  en  Cheribon  20  pond. 

De  meerdere  opbrengst  in  1863  moest  hoofdzakelijk  worden 
toegeschreven  aan  de  voor  deze  cultuur  zoo  gunstige  natte  weêrs- 
gesteldheid.  Ook  de  betere  zorg  aan  de  inboetingen  besteed 
en  de  ingevoerde  bemesting  worden  gezegd  veel  daartoe  te  hebben 
bijgedragen. 

De  verdere  uitkomsten  dezer  cultuur  kunnen  als  naar  ge- 
woonte blijken  uit  den  bijgevoegden  staat  bijl.  R. , welke  onder 
andere  de  navolgende  totalen  aanwijst:  getal  indigo-fabrieken 
264 ; getal  indigo-plantende  huisgezinnen  106  531 ; gezamenlijk 
bedrag  der  door  hen  genoten  betaling  f 1013  162;  gemiddeld 
per  huisgezin  f9,79;  gemiddeld  per  bouw  f 70,21;  gezamenlijke 
kosten  van  den  indigo  aan  het  Gouvernement  f 1 560  954,86 , 
zijnde  gemiddeld  per  pond  f2,99  of  f 0,43  meer  dan  in  ’t  vorig 
jaar. 

De  maatregelen  die  in  1862  ter  verbetering  der  indigo-cultuur 


genomen  werden  (zie  het  vorig  verslag)  kwamen  in  1863  in  wer- 
king: in  Bagelen  met  1 Januarij,  in  Kadoe  met  1 April  en  in 
Cheribon  met  1 Mei.  In  Banjoemas  ondervond  men  moeijelijkheid 
om  de  werkzaamheden  bij  de  fabrieken  geheel  door  vrijwillige 
arbeiders  te  doen  verrigten.  In  Madioen  geschiedde  de  fabricatie 
reeds  vroeger  op  den  in  1862  voorgeschreven  voet. 

Intusschen  werd  bij  eene  aanschrijving  van  Julij  1863  aan  het 
Indisch  Bestuur  medegedeeld  dat,  indien  de  uitslag  der  in  1862 
bevolen  proefneming  niet  bevredigend  mogt  zijn,  en  de  cultuur 
zoowel  in  het  belang  van  den  inlander  als  in  dat  der  schatkist 
niet  meer  houdbaar  mogt  worden  bevonden , zij  alsdan  behoorde 
te  worden  ingetrokken. 

Als  eene  nieuwe  verbetering  werd  in  ’t  laatst  van  1863  het 
denkbeeld  in  overweging  genomen  om  de  betaling  aan  de  indigo- 
plantende  bevolking  tot  minstens  f 3 per  pond  te  verhoogen,  ten 
einde  daardoor  hare  belooning  meer  in  overeenstemming  te  bren- 
gen met  die  der  suikerrietplanters.  Bij  het  einde  van  het  jaar 
was  hieromtrent  nog  geene  beslissing  genomen  (1). 

Een  vijfjarig  overzigt  van  de  uitkomsten  dezer  cultuur  volgt 
hieronder : 


(1)  Id  1864  werden  452  789  Amst.  ponden  verkregen,  zijnde  gemiddeld  bijna 
31  Amst.  ponden  per  bouw. 


(1)  Bij  deze  gelegenheid  is  het  vraagstuk  der  al  of  niet  intrekking  van  de 
indigo-cultuur  op  nieuw  in  overweging  genomen , met  het  gevolg  dat  de  Indische 
Regering  in  September  1864  (zie  het  vorig  verslag)  onder  nadere  en  sedert  ver- 
leende goedkeuring  des  Konings  op  nieuw  tot  eene  beduidende  inkrimping  der 
cultuur  besloot . en  tevens  magtiging  vroeg  om  dezelve  na  afloop  van  den  oogst 
van  1 865  geheel  in  te  trekken.  Die  magtiging  is  verleend.  Zie  overigens  § <if 
der  Memorie  van  Beantwoording  betreffende  hoofdstuk  IX  der  Staatsbegrooting 
voor  1866. 


«-I 
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1859 . . 

| 

17  389 

17  386 

575  545 

f 1 293  897 

f 2,24 

f 4,04710 

f 3,657,0 

1860.  . 

273 

16  546  V, 

16  546  V2 

467  672 

1 191  637 

2,55 

4,59 

4.167,0 

1861 . . 

16  554  '/2 

12  770  V2 

441  721 

1 110  172 

2,51 

4,947,0 

4,497,„ 

1862 . . 

I 

14  8707,0 

14  845  V3 

419  287 

1 073  331 

2,56 

5,23 

4,77 

1863.  . 

264 

14  857 1/5 

14  857  Vo 

521  781 

1 560  954 

2,99 

4,63 

4,197,„ 
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Thee-cultuur. 

De  uitkomsten  dezer  cultuur  in  de  twee  residentien , Bagelen 
en  Preanger  regentschappen,  waar  zij  in  1863  nog  van  gouver- 
nementswege  of  op  contract  met  het  Gouvernement  gedreven 
werd,  zijn  vermeld  in  den  staat,  sub  lit.  S onder  de  bijlagen 
medegedeeld.  Te  zamen  genomen  was  het  aantal  fabrieken  13; 
de  uitgestrektheid  der  theetuinen  13281  2 bouws,  het  aantal 
heesters  8 656  366,  waarvan  8 301  366  plukbare  en  355  000 
jonge;  de  verkregen  hoeveelheid  thee  1 272  232  Amst.  ponden; 
het  aantal  plukbare  heesters  waarvan  gemiddeld  een  pond  thee 
is  verkregen  circa  7 ; de  gezamenlijke  kosten  f 862  751,585  of 
gemiddeld  per  pond  f 0,68,  tegen  f 0,73  in  ’t  vorig  jaar. 

Eene  vergelijking  dezer  uitkomsten  met  die  van  1862  toont 
schier  voor  alles  vermindering  aan.  Zoo  verminderde  het  aantal 
fabrieken  met  drie ; de  uitgestrektheid  der  aanplantingen  met 
877  bouws ; het  aantal  plukbare  heesters  met  4 557  884 ; de  ver- 
kregen hoeveelheid  thee  met  338  482  Amst.  ponden,  ’t  geen  moet 
worden  toegeschreven  aan  de  expiratie,  na  den  oogst  van  1862, 
van  een  tweetal  contracten  in  de  Preanger  regentschappen  en 
van  dat  in  Cheribon.  Voor  deze  ondernemingen  werden,  voor 
zooveel  dit  niet  reeds  in  1862  was  geschied,  nieuwe  overeenkom- 
sten aangegaan  op  den  voet  van  het  Indisch  Staatsblad  1856,  n°.  61 , 
betreffende  de  uitgifte  van  gronden  in  huur  voor  den  landbouw. 

Intusschen  was  de  oogst  gunstiger  dan  in  ’t  vorig  jaar.  De 
opbrengst  der  gouvernementstheetuinen  in  Bagelen  beliep  name- 
lijk 180  198  Amst.  ponden , en  de  levering  der  drie  ondernemin- 
gen in  de  Preanger  regentschappen  1 092  034  Amst.  ponden , 
tegen  respectivelijk  143  500  en  868  422  Amst.  ponden  in  1862  (1). 

Nieuwe  aanplantingen  hadden  in  1863  niet  plaats;  de  bestaande 
werden  over  het  algemeen  goed  onderhouden.  In  het  district 
Kalie-alang  (Bagelen)  moest  daartoe,  bij  ongenoegzaamheid  van 
het  aantal  boedjangs,  nu  en  dan  de  hulp  der  bevolking  worden 
ingeroepen , tegen  betaling  van  25  cents  per  man  daags. 

(1)  In  1864  werd  uit  Bagelen  verkregen  174  096  en  uit  de  Preanger  regent- 
schappen nog  616  559  Amst.  pond. 


Op  gelijke  wijze  als  met  de  hiervóór  bedoelde  geëxpireerde 
contracten , zou  worden  gehandeld  met  de  nog  loopende  overeen- 
komsten , wanneer  ook  deze  zouden  verstrijken , ’t  geen  voor  twee 
met  het  einde  van  het  verslagjaar  en  voor  één  met  het  einde  van 
1864  het  geval  was.  Voor  twee  dezer  ondernemingen  evenwel 
had  de  zaak  bij  het  eind  van  1863  nog  niet  haar  beslag  erlangd, 
en  zulks  in  verband  met  de  reeds  in  ’t  vorig  verslag  bedoelde 
aanschrijving  van  het  opperbestuur  betreffende  het  bedingen  bij 
volgende  onderhandelingen  van  een  hoogeren  huurschat  dan  f24 
per  bouw  (1). 

Uit  aanmerking  van  de  ongunstige  uitkomsten , die  de  gouver- 
nements-theecultuur  in  Bagelen  — in  weerwil  der  hooge  prijzen , 
welke  het  daarvan  verkregen  product  behaalde  — steeds  ople- 
verde in  vergelijking  met  de  teelt , door  de  particulieren  gedreven , 
zoowel  wat  de  kosten  van  productie  als  wat  de  hoeveelheid  van 
het  verkregen  product  betreft,  werd  in  den  loop  van  1863  door 
het  opperbestuur  magtiging  verleend  om  ook  de  theetuinen  in 
Bagelen , zoo  mogelijk  onder  toevoeging  van  eenige  nieuwe  gron- 
den , aan  de  particuliere  nijverheid  over  te  geven  op  den  voet 
van  het  aangehaalde  Indisch  Staatsblad  1856 , n°.  64 , doch  be- 
paaldelijk door  middel  van  uitbesteding.  Op  het  einde  des  jaars 
was  echter  aan  deze  magtiging  nog  geen  gevolg  gegeven  (2). 

De  onderstaande  cijfers  geven  een  vijfjarig  overzigt  van  de 
uitkomsten  der  theecultuur  zoowel  in  Bagelen  als  bij  de  onder- 
nemingen op  contract  met  het  Gouvernement. 


(1)  Het  gevolg-  hiervan  is  geweest,  dat  in  Maart  1865  magtiging  is  verleend 
om  met  den  betrokken  ondernemer  te  contracteren  tegen  een  huurprijs  van  f 50 

er  bouw,  met  bepaling  dat  de  nieuwe  overeenkomsten  zich  zullen  aansluiten  aan 
et  tijdstip  van  expiratie  der  afgeloopen  contracten  (respectivelijk  uit.  1863 
en  1864). 

(2)  Zoo  als  kan  blijken  uit  de  betrekkelijke  het  vorig  verslag,  zijn  de  hier- 
bedoelde  ondernemingen  op  1 Maart  1 865  overgegaan  in  handen  der  twee  hoogste 
inschrijvers , en  wel  tegen  een  huurprijs  voor  de  drie  perceelen  van  respectivelijk 
f 45,25,  f 32,50  en  f 45,50  per  bouw  ’s jaars,  ongerekend  de  taxatieprijzen,  te 
voldoen  voor  de  overname  der  gebouwen , gereedschappen  enz. 
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1859  . 

19 
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f 0,70 

f 0,96  %„ 

f 0,70% 

1860  . 

18 

2563% 

2 010  630 

1 968  187 

1 411  601  (2) 

0,71 5 

0,97  %0 

0,72% 

1861  . 

18 

25601 j 

1 956  469 

1 947  289 

1 379  909  (*) 

0,70 

0,97 

0,71% 

1862  . 

16 

2205% 

1 610  714 

1 610  714 

1 178  153 

0,73 

0,98% 

0,70% 

1863  . 

13 

1328% 

1 272  232 

1 272  232 

862  751 

0,68 

0,97% 

0,69% 

(1)  Ongerekend  de  kosten  van  overwerking  der  Buitenzorgsche  en  Krawangsche  thee. 

(2)  Als  voren  der  Krawangsche  thee. 


Particuliere  cultuur.  Ten  aanzien  van  de  drie  ondernemingen 
hierboven  bedoeld,  welker  eigenaars  in  1863  begonnen  zijn  voor 
eigen  rekening  te  werken , zij  verwezen  naar  het  lager  aange- 
teekende  nopens  den  verhuur  van  woeste  gronden. 

In  Buitenzorg  bedroeg  de  thee-productie  van  eenige  particuliere 
landen  slechts  72  240  Amst.  ponden,  zijnde  38  473  Amst.  ponden 
minder  dan  in  1862 , ’t  geen  hierdoor  wordt  verklaard , dat 
vroeger  voor  de  thee-cultuur  gebezigde  gronden  thans  aan  dekoffij- 
cultuur  waren  dienstbaar  gemaakt.  Op  een  tweetal  landen  waren 
echter  belangrijke  aanplantingen  van  thee-heesters  gedaan. 

Ten  aanzien  der  thee-aanplantingen  op  een  gedeelte  der  Pa- 


manoekan-  en  Tjiassemlanden  (Krawang) , waarvan  het  product 
tot  in  S 86 1 nog  geleverd  werd  aan  het  Gouvernement,  zijn  geene 
bijzonderheden  bekend  geworden. 

Kaneelcultuur. 

Ofschoon  de  kaneel-oogst  meer  opleverde  dan  in  het  vorige 
jaar  , toen  in  ’t  geheel  verkregen  werden  136  820  Amst.  ponden 
of  1 pond  van  25  schilbare  boomen,  terwijl  nu  de  opbrengst 
was  163  323  Amst.  ponden  of  1 pond  van  21  a 22  boomen , zoo 
was  deze  uitkomst  toch  ongunstiger  dan  in  de  drie  voorafgegane 
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jaren,  toen  de  oogst  achtereenvolgens  beliep  226  469,  218  372  en 
192  830>/a  Amst.  ponden,  of  gemiddeld  1 pond  in  1859  en  1860 
t«in  17  en  in  1861  van  20  boomen  (1). 

In  verband  hiermede  waren  ook  de  productiekosten  in  dit  en 
het  vorige  jaar  hooger  dan  in  de  drie  voorafgegane  jaren,  toen 
hèt  kostende  per  Amsterdamsch  pond  gemiddeld  bedroeg  in  1859 
f 0,56,  in  1860  f 0,545  en  in  1861  f0,59,  terwijl  die  som  in  1862 
was  f0,69  en  dit  jaar  f 0,602 * * 5.  Het  nadeelig  verschil  dezer  kosten 
met  de  hier  te  lande  behaalde  veilingsprijzen  kan  blijkeD  uit  het 
vijfjarig  overzigt  hierachter. 

Voor  de  bevolking  was  de  kaneelcultuur  steeds  weinig  loonend. 
In  Bantam,  waar  daarvoor  gemiddeld  8 huisgezinnen  per  bouw 
waren  afgezonderd,  waren  de  verdiensten  in  1868  dooreengeno- 
men  f 3,15  per  huisgezin,  in  Krawang,  waar  het  getal  huisge- 
zinnen gemiddeld  bedroeg  11  k 12  per  bouw,  genoot  elk  gezin 
gemiddeld  f2,29,  in  Banjoemas  , met  gemiddeld  13  huisgezinnen 
per  bouw , was  die  som  f 2,90 , en  in  Madioen , met  6 a 7 huis- 
gezinnen per  bouw  f 4,96.  In  Bagelen  en  Kedirie  is  vast  werk- 
volk bij  deze  cultuur  ingedeeld , en  wel  één  huisgezin  per  bouw , 
tegen  een  wekelijksch' loon  van  f4,165.  In  de  vier  eerstgenoemde 
gewesten  worden  de  werkzaamheden  betaald  als  volgt: 

voor  het  gewoon  onderhoud  der  tuinen  f 20  a f 20,835  per 
bouw,  behalve  alleen  in  Krawang,  waar  zulks  geschiedt  tegen 
een  dagloon  van  121  2 cent;  voor  het  kappen  10  a 1 2 1/2  cent 
per  dag  en  per  hoofd ; voor  het  schrappen  en  schillen , waartoe 
gewoonlijk  vrouwen  en  kinderen  gebezigd  worden , 6%  a 10  cents 
per  dag  en  per  hoofd  of  ook  wel  5 cents  per  Amsterdamsch  pond; 
terwijl  eindelijk  de  pij  pen  rollers , voor  zoover  zij  niet  op  taak 
wérken  of  per  pijp  betaald  worden , een  dagloon  genieten  van 
l21/2  k 21  cents 

Blijkens  bijlage  lit.  T bedroeg  het  aantal  huisgezinnen  bij  de 
kaneelcultuur  werkzaam  in  het  geheel  15  012;  de  uitgestrekt- 
heid der  kaneeltuinen  148  0 42%oo  bouws ; het  getal  kaneelboo- 


(t)  De  oogst  van  1864  gaf  175  858  Amsterd.  pond. 


men  3 540  731,  waarvan  3 479  121  schilbare  en  61  610  jonge  boo- 
men ; de  gezamenlijke  kosten  van  de  kaneel  over  1863  f 98  966,04r>, 
en  eindelijk  de  gemiddelde  kosten  per  Amsterdamsch  pond,  zoo 
als  boven  is  opgegeven,  f 0,605. 

Voor  de  verschillende  gewesten  afzonderlijk  liep  het  kostende 
weder  zeer  uiteen.  In  Krawang  en  Banjoemas  kwam  het  Am- 
sterdamsch pond  gemiddeld  te  staan  op  f 0,49  en  f 0,58 , tegen 
f 0,68  in  Madioen,  f 0,75  in  Bagelen  f 0,82  in  Bantam  en  f 1,455 
in  Kedirie.  In  het  vorig  jaar  liepen  de  kosten  uiteen  van  f 0,55 
tot  f 1,235  per  Amsterdamsch  pond,  en  in  1861  van  f0,41  tot  f 1,03. 

In  ’t  vorig  verslag’  werd  melding,  gemaakt  van  het  voornemen 
der  Indische  Regering  om  te  trachten  de  kosten  van  toezigt  en 
onderhoud  in  te  krimpen.  Omtrent  de  mogelijkheid  eener  ver- 
wezenlijking van  dit  voornemen  kon  echter  bij  het  einde  van  1863 
nog  geene  beslissing  worden  genomen  , vermits  de  ter  zake  in- 
gewonnen adviesen  eene  nadere  raadpleging  der  betrokken  resi- 
denten noodzakelijk  maakten  (1). 

De  kaneelolie-stokerij  in  Krawang  leverde  van  4744  Amst.  pon- 
den afval  12  Amst.  ponden  kaneelolie , en  die  in  Bagelen , van 
eene  hoeveelheid  van  196  Amst.  ponden  afval  5 Ned.  oneen  olie. 
In  het  vorig  jaar  werd  in  laatstgemelde  residentie  van  1235  Amst. 
ponden  afval  verkregen  6 oneen,  en  in  Krawang  van  3823  Amst. 
ponden  14  Amst.  ponden  en  2 oneen  olie.  De  hoeveelheid  olie, 
die  de  afval  oplevert,  is  afhankelijk  van  den  meerderen  of  min- 
deren ouderdom  van  de  loten  die  de  kaneelbast  leveren. 

De  uitkomsten  der  gouvernements-kaneelcultuur  in  de  laatste 
vijfjaren  waren  als  volgt: 


(2)  De  verdere  behandeling  van  de  zaak  der  kaneelcultuur  heeft  in  den  loop 
van  1864  aanleiding  gegeven  tot  het  doen  instellen  in  de  kaneeltuinen  van  een 
opzettelijk  onderzoek , ten  gevolge  waarvan  door  de  Indische  Regering  het 

voorstel  is  gedaan  om  de  gouvernements-kaneelcultuur  in  te  trekken. 

In  April  1865  is  hiertoe  door  het  opperbestuur  magtiging  verleend,  met 
bepaling  dat  de  voor  deze  cultuur  afgezonderde  gronden  aan  de  bevolking  zullen 
worden  teruggegeven . met  uitzondering-  alleen  van  die  tuinen , welke  op  woeste 

gronden  zijn  aangelegd  en  tot  uitgifte  in  huur  geschikt  zijn. 
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Do  particuliere  kaneel-aanplantingen  in  het  Buiten zorgsche  lever- 
den in  1863  eene  productie  van  1050  Amst.  ponden  , tegen  2000 
pond  in  ’t  vorig  jaar  , 215  pond  in  1861  en  5130  pond  in  1860. 

In  de  afdeeling  Poerwokerto  (Banjoemas)  vindt  men  eehen 
aanplant  van  5 bouws  Cochinchina-kaneel.  Deze  aanplanting , in 
1857  bij  wijze  van  proef  aangelegd  en  in  1862  ter  vrije  beschik- 
king van  de  bevolking  gesteld,  heeft  in  dat  jaar  geproduceerd 
2200  ponden  pijpkaneel  en  2350  ponden  afval.  Dit  product  werd 
door  tusschenkomst  van  den  resident,  voor  rekening  der  bevolking, 
naar  Samarang  gezonden , alwaar  het  van  zoodanige  uitmuntende 
hoedanigheid  werd  bevonden , dat  het  in  eene  openbare  veiling 
eenen  prijs  behaalde  van  91  eents  per  pond.  Voorts  werden 


daarvan , door  tusschenkomst  van  het  bestuur , monsters  gezonden 
aan  de  factorij  der  Nederlandsche  Handelmaatschappij , met  voor- 
stel deze  kaneel  van  de  bevolking  te  koopen  Dit  handelsligchaam 
vond  geen  bezwaar  om  ze  van  de  bevolking  over  te  nemen  tegen 
den.  prijs  van  90  cents  per  pond  voor  de  pijpkaneel  en  50  cents 
voor  den  afval. 

Nopalcultuur  en  cochenill  e-t  eelt. 
r 

De  uitkomsten  dezer  cultuur  bij  het  landbouw-etablissement  te 
Soekaradja  in  Banjoewangie  (de  eenige  inrigting  alwaar  de 
cochenille-teelt  van  gouvernementswege  gedreven  werd)  waren  in 
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1863,  voornamelijk  uit  hoofde  van  de  plaatsgehad  hebbende  ver- 
nieuwing der  nopalplanten , minder  ongunstig  dan  in  de  vier 
voorafgegane  jaren. 

De  verkregen  hoeveelheid  cochenille  toch  beliep  8872  (1)  Amst. 
ponden,  of  1 pond  van  de  16  planten,  terwijl  in  de  jaren 
1859 — 1862  achtereenvolgens  verkregen  werd  6380,  7596,  4000 
en  3064  Amst.  ponden  of  gemiddeld  1 pond  respectivelijk  van 
41,  34,  48  en  63  planten.  De  prijs,  waarop  het  product  aan 
het  Gouvernement  te  staan  kwam,  beliep  dan  ook  f 3,41  per 
Amst.  pond,  tegen  f 10,54  in  het  vorig  jaar,  f 10, 925  in  f 1861, 
f 4,78  in  1860  en  f 3,62  in  1859. 

Nogtans  was  het  product  in  1863  niet  zoo  groot  als  zich  aan- 
vankelijk liet  aanzien.  De  oorzaak  hiervan  moet  worden  toege- 
schreven aan  buitengewoon  ongunstig  weder. 

In  vergelijking  met  de  hier  te  lande  behaalde  veilingsprijzen 
waren  de  uitkomsten  steeds  zeer  nadeelig.  De  hoogste  bruto 
opbrengst  per  Amst.  pond  in  de  laatste  vijf  jaren  was  slechts 
f 1,746/10;  netto  f 1,52V,0;  terwijl  deze  laatste  som  in  de  vier 
jongste  jaren  achtereenvolgens  bedroeg  f 1,385/10,  f l,407,0i 
f 1,35V10  en  f 1,2  7 »/,„  ( 2). 


(1)  In  1861  werd  eene  hoeveelheid  van  12  074  Amst.  ponden  verkregen. 

(2)  Onlangs  is  dan  ook  door  de  Indische  Eegering bepaald , dat  de  nopaleultuur 
en  cochenilleteelt  bij  het  einde  van  1865  zal  worden  ingetrokken. 


De  uitgestrektheid  der  tuinen  (68  bouws),  zoomede  het  aantal 
planten  (270  400  stuks) , bleven  onveranderd. 

In  1862  echter  telde  men  195  220  bevolkbare  en  75  180  jonge, 
nog  niet  bevolkbare  planten,  welke  cijfers  in  1863  waren  171858 
en  98  542.  Het  opgegeven  product  van  8872  Amst.  ponden  werd 
verkregen  van  140  300  bevolkbare  planten. 

De  gezamenlijke  kosten  bedroegen  f 30  274,90,  waaronder 
f 1796,75  voor  betaling  aan  de  bevolking  ter  zake  van  de  door 
haar  verrigte  werkzaamheden.  In  het  vorig  jaar  beliep  laatst- 
gemelde  som  f 300.  Zoo  als  uit  vroegere  verslagen  blijkt,  wordt 
de  hulp  der  bevolking  slechts  dan  ingeroepen  , wanneer  het  getal 
veroordeelden  ontoereikend  is.  Ook  het  transport  van  het  product 
naar  het  algemeen  pakhuis  ter  hoofdplaats  en  het  vervoer  van 
materialen  geschieden  door  de  veroordeelden. 

Bij  de  nog  tot  uit.  1866  op  contract  werkende  onderneming 
in  Cheribon,  waar  blijkens  het  vorig  verslag  de  nopalcultuur 
en  cochenilleteelt  gedeeltelijk  vervangen  was  door  den  aan  plant 
van  vanille,  werd  ook  in  1863,  even  als  in  ’t  vorig  jaar,  geen 
product  verkregen. 

Het  gewone  vijfjarig  overzigt  volgt  hieronder.  Onder  de  cijfers 
der  drie  eerste  jaren  zijn  ook  begrepen  de  uitkomsten  der  even- 
bedoelde  onderneming  in  Cheribon. 
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De  vroegere  contractant  in  Japara  verkreeg  van  zijne  sedert 
uit  1857  particulier  voortgezette  onderneming  16  000  Amst.  pon- 
den cochenille,  tegen  19  400  pond  in  ’t  vorig  jaar  en  22  566 
in  1861. 

Tabakscultuur. 

Was  de  tabaksoogst  van  1862  onder  de  gunstige  te  rangschik- 
ken, die  van  1863  gaf  eene  tegenovergestelde  uitkomst,  doordien 
aanhoudende  regens  en  overstroomingen  een  groot  gedeelte  van 
het  gewas  vernielden  of  belangrijk  beschadigden.  De  1350  bouws 
toch,  die  in  de  residentien  Samarang,  Japara,  Rembang  en  Soe- 
rabaija  ten  behoeve  van  9 ondernemers , op  hoog  gezag  met  tabak 
werden  beplant,  gaven  in  ’t  geheel  slechts  eene  opbrengst  van 
43  6842/100  pikols.  Na  aftrek  van  I66V2  bouws,  van  welke 
niet  werd  ingezameld,  werd  alzoo  verkregen  369/joo  pikols  per 
bouw  (1),  tegen  1056Aoo  pikols  in  1862,  toen  de  beplante  uit- 
gestrektheid ten  behoeve  van  10  ondernemingen  beliep  1479 
bouws,  de  uitgestrektheid  waarvan  werd  ingezameld  14181/2 
bouws  en  de  opbrengst  14  98D4/ioo  pikols. 

Voor  elk  der  vier  gewesten  afzonderlijk  kunnen  de  uitkom- 
sten van  1863  blijken  uit  bijlage  lit.  U,  welke  staat  onder  an- 
dere de  navolgende  totalen  aanwijst:  aantal  tabakplantende  huis- 


0)  In  1864  beliep  de  oogst,  ten  behoeve  van  5 ondernemingen,  4588  pikols, 
zijnde  gemiddeld  per  bouw  763/ioo  pikols. 


gezinnen  (behalve  in  Samarang,  alwaar  de  aanplant  ten  behoeve 
der  eenige  daar  gevestigde  onderneming  weder  in  dagloon  is  ge- 
schied) 12  892 ; genoten  betaling  door  deze  huisgezinnen  f81  733,635 , 
of  gemiddeld  per  huisgezin  f 6,34  en  gemiddeld  per  bouw  f 74,30  (1) ; 
hoeveelheid  pikols  tabak  aan  het  Gouvernement  geleverd  233'8/jqq; 
gezamenlijke  kosten  van  dien  tabak  (met  inbegrip  van  het  ver- 
lies ad  f 17  701,40  door  het  Gouvernement  geleden  op  den  aan- 
plant in  dagloon  , wegens  het  minder  bedrag  van  het  plantloon 
volgens  contract)  f 24  315,425;  gemiddelde  kosten  per  pikol 
f 104,01:  terwijl  die  levering  in  ’t  vorig  jaar  bedroeg  940öjoQ 
pikols  , en  het  kostende  per  pikol  (met  inbegrip  van  een  verlies 
als  voren  groot  f 22  482,425)  gemiddeld  f 47,38.  Het  getal  huis- 
gezinnen, behalve  in  Samarang,  beliep  destijds  11  662,  wier 
betaling  gemiddeld  per  huisgezin  bedroeg  f 10,15  en  gemiddeld 
per  bouw  f 95,645. 

De  verdeeling  der  aanplantingen  ten  behoov'  Ier  9 onderne- 
mingen was  als  volgt : in  Samarang  200  bouws , Japara  50 , 
Rembang  175,  150,  200.  250,  100,  100,  te  zamen  975  bouws 
en  Soerabaija  125  bouws  of  in  ’t  geheel  1350  bouws , zijnde 
100  bouws  minder  dan  de  uitgestrektheid  bij  contract  bepaald , 
doordien , in  verband  met  de  krachten  der  bevolking , bij  de  on- 
derneming in  Soerabaija  in  stede  van  200  bouws  volgens  contract 


(1)  Berekend  naar  het  aantal  iouws  waarvan  geoogst  werd , met  bijberekening 
van  de  I66V2  bouws  waarvan  niet  werd  ingezameld,  komt  de  betaling  te  staan 
op  f 7 1 .07  per  bouw. 


BIJBT.AD  VAN  DE  NEDEBLANDSCHE  STAA1S-OOUB  ANT  1865  — 1868. 
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slechts  beplant  werden  125  bouws,  en  bij  eene  der  onderne- 
mingen in  Rembang,  mede  in  plaats  van  200,  slechts  175  bouws. 

De  contractante  in  Samarang,  de  Oost-Indiscbe  Maatschappij 
van  Administratie  en  Lijfrente,  levert  de  helft  van  haar  product 
aan  het  Gouvernement.  Aan  een  contractant  in  Rembang  werd 
weder  de  vrije  beschikking  over  zijn  product  gegund , in  ver- 
band met  de  vermindering  zijner  aanplanting  volgens  de  krachten 
der  bevolking ; aan  de  overigen  verbleef  die  vrije  beschikking 
krachtens  de  contracten.  Allen  werken  met  vrijwillige  arbei- 
ders , die  in  den  regel  in  voldoende  getale  te  bekomen  zijn  tegen 
een  loon  van  I6V2  tot  30  cent  daags. 

Een  contract  was  geëxpireerd  met  het  einde  van  1862  , van 


de  negen  overige  zouden  er  4 (waaronder  ook  dat  voor  de  on- 
derneming in  Samarang)  vervallen  met  den  oogst  van  1863 , 3 
in  1864 , 1 in  1865  en  1 in  1866. 

Op  sommige  verzoeken  om  verlenging  werd  afwijzend  beschikt , 
terwijl  ook  aan  de  gezamenlijke  Rembangsche  tabakscontractan- 
ten , in  beschikking  op  hun  aan  het  opperbestuur  gerigt  verzoek 
tot  vernieuwing  der  gesloten  overeenkomsten , werd  te  kennen 
gegeven , dat  het  Gouvernement  volhardde  bij  zijn  voornemen 
om  de  contracten  , na  derzelver  afloop  , niet  meer  te  vernieuwen. 

Een  vijfjarig  overzigt  van  de  uitkomsten  der  gouvernements- 
tabakscultuur  volgt  hieronder : 


JAREN, 

Getal 
tabak s- 
onder- 
nemingen. 

Uitgestr 
der  tabaks 
bouws 
500  vier! 
roec 

Beplant 

geweest. 

ektheid 
svelden  in 
van 

s.  Rhijnl. 
en. 

W aarvan 
geoogst  werd. 

Opbrengst. 

Pikols. 

Hoeveelheid 
tabak , 

bereid  voor  de 
Europesche 
markt. 

Pikols. 

Genoten 
betaling  door 
de  tabaksplan- 
ten de 

huisgezinnen , 
daaronder 
ook  begrepen 
de 

dagloonen  in 
Samarang. 

1859  

13 

1771 

177074 

21  682 

21  627 

f 166  725 

1860 

13 

1771 

1759 

17  030 

17  030 

160  652 

1861 

11 

1580 

149874 

8 604 

8 604 

139  365 

1862 

10 

1479 

1418*/2 

14  981 

14  981 

156  345 

1863 

9 

1350 

1 183'/2 

4 368 

4 368 

109  999 

Particuliere  teelt.  Een  gespecificeerd  overzigt  van  de  op  Java 
en  Madura  aanwezige  particuliere  ondernemingen  voor  de  teelt 
of  den  opkoop  van  tabak  wordt  aangetroffen  in  bijlage  lit.  X. 

Zoo  als  uit  de  achterstaande  cijfers  kan  blijken,  oefende  de 
ongunstige  weersgesteldheid  ook  op  de  uitkomsten  dezer  onder- 
nemingen een  nadeeligen  invloed  uit.  De  toegenomen  aanplant 
was  echter  oorzaak  dat  bij  de  ondernemingen  in  Kedirie , Pasoe- 


roean  , Madioen  en  Probolingo  in  ’t  geheel  bijna  5‘/o  millioen  Am- 
sterdamsche  ponden  meer  werd  verkregen  dan  in  ’t  vorig  jaar.  In 
de  8 overige  residentien  daarentegen  bleef  de  gezamenlijke  pro- 
ductie circa  6 millioen  Amsterdamsche  ponden  beneden  de  op- 
brengst van  1862.  In  deze  vermindering  deelden  de  Rembangsche 
ondernemingen  voor  ruim  3'/4  millioen  Amsterdamsche  ponden. 
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GEWESTEN. 

Jaren. 

Aantal 

onder- 

nemingen. 

Hoeveelheid 
verkregen 
product  in 
Amst.  pond. 

Tagal  .... 

1863 

4 

14  185  (1) 

1862 

3 

270  500 

Samarang  . . 

1863 

17  (4) 

186  800  (2) 

1862 

17  (4) 

824  750  (3) 

Japara.  . . . 

1863 

1 

” (5) 

1862 

1 

50  000 

Rembang . . . 

1863 

23  (7) 

827  696  (6) 

1862 

23  (7) 

4 116  000 

Soerabaija  . . 

1863 

12 

377  120 

1862 

11 

799  200  (8) 

Madura  . . * 

1863 

1 

22  592 

1862 

1 

30  000 

Pasoeroean  . . 

1863 

15  (9) 

4 761  625 

1862 

14 

3 078  875 

Probolingo  . . 

1863 

12 

805  750  (10) 

1862 

12 

645  755  (10) 

Bezoekie  . . 

1863 

15  (13) 

670  300  (11) 

1862 

16 

1 888  000  (12) 

Kadoe .... 

1863 

2 (14) 

61  000 

1862 

2 (14) 

175  000 

Madioen  . . . 

1863 

4 (15) 

507  540 

1862 

4 (15) 

173  330 

Kedirie  . . . 

1863 

27  (18) 

4 340  750  (16) 

1862 

26  (18) 

1 023  622  (17) 

1863 

133 

12  575  358 

voor  121 
ondernemingen. 

1862 

130 

13  075  027 

voor  119 
ondernemingen . 

AANMERKINGEN. 


(1)  Productie  van  3 ondernemingen.  Bij  ééne 
onderneming  werd  geen  product  verkregen  , door- 
dien de  aanplantingen  geheel  waren  mislukt. 

(2)  Productie  van  16  ondernemingen.  Ééne 
onderneming  scheen  in  1863  niet  in  werking  te 
zijn  geweest. 

(3)  Productie  van  15  ondernemingen.  Twee  onder- 
nemingen waren  in  1862  nog  niet  in  werking  gekomen. 

(4)  Het  getal  ondernemers  bedroeg  in  1863  14 
en  in  1862  15. 

(5)  Door  zware  regens  en  overstroomingen  was 
het  gewas  geheel  verloren  gegaan. 

(6)  Productie  van  21  ondernemingen,  zijnde  van  2 
ondernemingen  de  productie  nog  niet  bekend  geweest. 

(7)  Het  getal  ondernemers  was  in  1863  20  en 
in  1862  21. 

(8)  Productie  van  9 ondernemingen , zijnde  de 
beide  andere  ondernemingen  in  1862  niet  in  wer- 
king geweest 

(9)  Het  getal  ondernemers  bedroeg  14. 

(10)  Productie  van  10  ondernemingen , zijnde  twee 
reeds  in  1862  opgegeven  ondernemingen  ook  in 
1863  nog  niet  in  werking  gekomen. 

(11)  Productie  van  11  ondernemingen,  zijnde  van 
de  4 overigen  de  productie  niet  opgegeven  of  nog 
niet  bekend  geweest. 

(12)  Productie  van  15  ondernemingen,  zijnde 
van  ééne  onderneming  het  cijfer  niet  opgegeven. 

(13)  Het  getal  ondernemers  was  14. 

(14)  Beide  ondernemingen  behooren  aan  den- 
zelfden  eigenaar. 

(15)  De  ondernemers  zijn  3 in  getal. 

(16)  Productie  van  26  ondernemingen,  zijnde  1 
nog  niet  begonnen. 

(17)  Productie  van  22  ondernemingen;  de  4 
overige  waren  in  1862  niet  of  nog  niet  in  wer- 
king geweest. 

(18)  Deze  getallen  zijn  gegrond  op  vroegere  op- 
gaven ; de  inrigting  van  den  Indischen  staat  laat  niet 
toe  het  cijfer  met  juistheid  op  te  geven.  In  1863  telde 
men  12  en  in  1862  11  ondernemers. 
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Door  eenige  ondernemers  in  Kedirie  werd  het  verzoek  gedaan , 
dat  mogt  worden  gehandhaafd  de  door  den  vorigen  resident  aan- 
genomen regel  om  geene  voordragt  te  doen  tot  het  verleenen 
van  regt  van  opstal  voor  de  oprigting  van  tabaksloodsen  dan 
voor  gronden , gelegen  op  een  afstand  van  minstens  één  paal 
van  reeds  verleende  of  eerder  aangevraagde  regten  van  opstal. 

Bij  onderzoek  bleek  het  der  Regering  dat  werkelijk  zoodanige 
regeling  door  het  gewestelijk  bestuur  was  in  acht  g nomen  en 
dat  daarbij  tevens,  ten  einde  het  monopoliseren  van  den  opkoop 
van  tabak  door  enkele  ondernemers  te  beletten  , tot  beginsel 
was  gesteld  om  voor  een  en  denzelfden  ondernemer  in  één  jaar 
het  verleenen  van  regt  van  opstal  voor  niet  meer  dan  zes  loodsen 
voor  te  dragen. 

De  Regering  nam  hieruit  aanleiding  tot  de  mededeeling  aan 
den  nieuw  opgetreden  resident  dat  er,  in  afwachting  eener 
regeling  van  de  cultuur-aangelegenheden , geene  bedenking  tegen 
bestond , wanneer  de  voordragten  voor  het  toestaan  van  het 
regt  van  opstal  voor  tabaksloodsen  getoetst  wierden  aan  den 
door  zijn  voorganger  te  dien  aanzien  gestelden  regel , voor  zoover 
betreft  het  bewaren  van  een  zekeren  afstand  tusschen  die  lood- 
sen , in  het  belang  der  politie , mits  het  den  inlander  geheel 
onverlet  wierd  gelaten  zijnen  tabak  ten  verkoop  te  brengen  waar 
hij  zulks  verkoos ; doch  dat  de  regel , welke  strekt  tot  beperking 
van  het  getal  loodsen  welke  men  wenscht  daar  te  stellen,  tot 
berging  of  bewerking  van  op  te  koopen  tabak , voor  het  vervolg 
niet  moet  worden  toegepast. 

Omtrent  enkele  gewesten,  waar  de  teelt  van  tabak  voor  de 
inlandsche  markt  meest  belangrijk  is,  kunnen  dienaangaande  voor 
1863  de  navolgende  bijzonderheden  worden  vermeld. 

Samarang.  In  deze  residentie , vooral  in  Demak  en  Grobogan , 
wordt  steeds  zeer  veel  tabak  voor  de  inlandsche  markt  geteeld. 

De  oogst  van  1863  was  echter,  even  als  bijna  overal,  zeer 
schraal.  Die  van  1862  was  gunstig.  Cijfers  hieromtient  kunnen 
echter  niet  worden  medegedeeld. 

Rembang.  De  aanplant  van  Java-tabak  besloeg  in  1863  eene 
uitgestrektheid  van  6029  bouws,  tegen  6558  bouws  in  ’t  vorig 
jaar.  Het  ongunstige  weder  had  een  nadeeligen  invloed  uitge- 
oefend op  het  product,  ofschoon  in  mindere  mate  dan  op  den 
particulieren  aanplant  van  kooltabak.  De  oogst  kan  geschat  wor- 
den op  gemiddeld  3 pikols  per  bouw.  In  gunstige  jaren  kan  één 
bouw  soms  tot  15  pikols  afwerpen.  De  Java-tabak  wordt,  na 
in  de  zon  gedroogd  en  vervolgens  gekorven  te  zijn,  meestal  door 
Chinezen  , soms  ook  door  inlanders  van  den  planter  opgekocht. 
Een  gedeelte  van  den  Java-tabak  wordt  niet  gekorven  maar 
alleen  gedroogd  en  aan  Chinesche  cigaren-fabrikanten  verkocht. 
Deze  laatste  industrie  is  steeds  toenemende;  de  cigaren  worden 
grooten deels  gemaakt  door  bij  de  Chinesche  fabrikanten  in  dienst 
zijnde  inlanders. 

Bezoekie.  Ook  hier  wordt  veel  tabak  voor  de  inlandsche 
markt  geplant. 

In  1863  besloegen  de  aanplantingen  eene  uitgestrektheid  van 
ongeveer  2500  bouws. 


Kedirie.  De  productie  van  kerftabak  voor  inlandsch  verbruik 
beliep  in  1863  tusschen  de  4000  en  5000  pikols,  tegen  3500 
a 4000  pikols  in  het  vorig  jaar.  De  opkoop  geschiedde  weder 
door  inlandsche  handelaren  van  Soerabaija,  Madioen  en  Soera- 
karta,  die  het  product  naar  hunne  woonplaatsen  vervoerden, 
waar  het  zeer  gewild  is. 

Madura.  In  het  regentschap  Sumanap  wordt  kanarie-  of  in- 
landsche tabak  in  groote  hoeveelheid  geteeld. 

Peper  cultuur. 

De  uitkomsten  dezer  cultuur  zijn  medegedeeld  in  bijlage  lit.  Y. 
Daaruit  blijkt  dat  de  productie,  ten  bedrage  van  niet  meer  dan 

14974; 

100  pikols,  alleen  werd  verkregen  in  Patjitan,  en  dat  in 
Bantam,  alwaar  alleen  de  levering  verpligtend  is,  weder,  evenals 
in  1859  en  1862 , in  het  geheel  geen  product  werd  geoogst.  In 
de  vier  voorafgegane  jaren  1 859 — 1862  had  de  levering  in  het 
geheel  bedragen  36640/^,  92513/100,  39  490/100  en  359/100,  waar- 
onder voor  Bantam  niet  meer  dan  980/J00  pikols  in  1860  en 
544/ioo  pikols  in  1861.  Het  product  van  1863  kwam  het  Gou- 
vernement te  staan  op  f 885,365  of  gemiddeld  op  f 5,91  den 
pikoi.  Het  aantal  ranken  in  eerstgemeld  gewest  beliep  65  638, 
'waarvan  16  322  vruchtdragende,  welke  cijfers  in  1862  waren 
92  863  en  17  454.  Voor  Bantam  wordt  hetzelfde  aantal  als  in 
het  vorig  jaar  opgegeven,  en  wel  3918  vruchtdragende  en  101000 
jonge  ranken.  Nogtans  kon  gezegd  worden  dat  in  Bantam  geen 
pepercultuur  meer  bestond,  daar  de  bevolking  voor  de  beharti- 
ging dier  cultuur  niet  de  minste  neiging  gevoelde.  Ook  van  de 
gouvernements-pepercultuur  in  Patjitan  (zie  het  aangeteekende 
deswege  in  het  vorig  verslag)  was,  naar  het  oordeel  der  Indische 
autoriteiten,  in  den  vervolge  niet  veel  teverwachten. 

Toen  dan  ook  in  den  aanvang  van  1863  door  den  directeur 
der  cultures  voorstellen  werden  gedaan  tot  uitvoering  der  in 
September  1862  op  den  Gouverneur-Generaal  verleende  magti- 
ging,  om  met  verhooging  van  den  inkoopsprijs  van  f 5 tot  f 12 
den  pikol,  gerekend  van  af  1863,  nog  alleen  de  verpligte  leve- 
ring in  stand  te  houden  (1),  meende  de  Indische  Regering  dat 
de  bedoelde  hoogere  betaling  weinig  zou  baten  , terwijl  bovendien 
aan  de  verpligte  levering  steeds  het  bezwaar  zou  verbonden 
blijven  van  het  transport  naar  de  gouvernements-pakhuizen. 
Vrijlating  aan  de  bevolking  om  naar  goedvinden  over  haar  pro- 
duct te  beschikken  werd  beschouwd  als  het  eenige  middel  om  de 
pepercultuur  (in  Patjitan  althans)  nog  eenigermate  als  volks  of 
particuliere  cultuur  te  kunnen  staande  houden. 

Het  gevolg  hiervan  is  geweest  dat  in  October  1863  door  het 
opperbestuur  magtiging  werd  verleend  om  de  gouvernements- 
pepercultuur  in  de  afdeeling  Patjitan  geheel  in  te  trekken , met 
vrijlating  aan  de  bevolking  om  over  haar  uit  eigen  wil  te  telen 
peperproduct  naar  goedvinden  te  beschikken. 

Bij  Indisch  besluit  van  19  December  1863  (Indisch  Staatsblad 
n°.  182)  werd  aan  deze  magtiging  gevolg  gegeven  (2). 


Kadoe.  Blijkens  het  vorig  verslag,  bladz.  182,  is  de  teelt  van 
Java-tabak  ook  in  deze  residentie  niet  onbelangrijk. 

De  oogst  was  echter,  uit  hoofde  van  bijzonder  ongunstig 
weder,  belangrijk  minder  dan  in  ’t  vorig  jaar,  hetgeen  heeft  te 
weeg  gebragt  dat  de  prijzen  aanzienlijk  zijn  gestegen. 

Het  product  wordt  door  Chinezen  opgekocht  om  naar  elders 
te  worden  verzonden. 


De  uitkomsten  der  pepercultuur  in  de  laatste  vijf  jaren  waren 
als  volgt : 


(1)  Zie  het  verslag  over  1860.  hladü.  130. 

(2)  Regelmatigheidshalve  is  in  1865  ook  voor  Bantam  eene  gelijke  beschik- 
king genomen. 


JAREN. 


1859 

1860 

1861 

1862 

1863 


Aanwezig 

getal 

peperr  anken. 

Geleverde 

hoeveelheid 

peper. 

Pikols. 

Gezamen- 
lijke kosten 
der  aan 
het  Gouver- 
nement 
geleverde 
peper. 

Gemiddelde 

prijs 

waarop  de 
pikol  peper 
aan  het 
Gouverne- 
ment te 
staan  komt. 

Opbrengst  van 
de  in  Nederland 
geveilde  peper 
per  pikol. 

Vrucht- 

dragende. 

Jonge. 

Bruto. 

Netto. 

118  521 

364  500 

36640/100 

f 2 109,51 5 

f 5,75 

i 25,55^  / jq 

fl7,857/10 

49  002 

64  293 

92513/100 

5 137,90 

5,55 

25,522/10 

17,866/10 

22  478 

67  044 

39490/joq 

360,685 

5,97 

24,145/10 

16,436/10 

21  372 

176  409 

3j9/j  00 

20,15 

5,61 

24,04<y10 

17,132/10 

20  240 

150  316 

149/4/ 100 

885,365 

5,91 

22,371/jo 

l5,377/ig 

Bijlagen.  281ste  vel 
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Kinacultuur. 

Ook  dit  jaar  bleef  de  leiding  der  kinacultuur  opgedragen  aan 
den  inspecteur  voor  natuurkundige  onderzoekingen  dr.  F.  W. 
Junghuhn  , die  sedert  het  vertrek  van  dr.  J.  E.  de  Vrij  , ten 
gevolge  van  het  aan  dezen  in  Julij  1863  verleende  tweejarig 
verlof  naar  Nederland , ook  het  scheikundig  onderzoek  op 
zich  nam. 

Op  het  einde  van  1863  was  de  kinacultuur  op  Java  evenwel 
zoo  ver  gevorderd , de  daarbij  geplaatste  opzieners  zoodanig 
geoefend , en  bevonden  de  daarmede  in  betrekking  staande  inrig- 
tingen  zich  op  zulk  eenen  geregelden  voet , dat  genoemde  in- 
specteur een  onafgebroken  toezigt  van  zijnen  kant  en  zijne 
gedurige  aanwezigheid  in  die  plantsoenen  onnoodig  oordeelde. 
Hij  gaf  dan  ook  aan  de  Regering  zijn  verlangen  te  kennen  om 
zijne  natuurkundige  onderzoekingen  wederom  op  te  vatten.  In 
verband  hiermede  werd  bij  een  besluit  van  December  1863  een 
in  de  Preanger  regentschappen  bescheiden  controleur  der  lan- 
delijke inkomsten  en  cultures  aangewezen , om  bij  gelegenheid 
van  afwezigheid  of  verhindering  van  den  inspecteur  Junghuhn 
de  dienst  in  de  kinatuinen  waar  te  nemen  (1). 

Blijkens  den  hiernevens  gevoegden  staat  (bijlage  lit.  W),  hou- 
dende aantooning  van  het  aantal  van  de  onderscheidene  soorten 
van  hoornen , planten , stekken  en  zaden , bij  het  einde  van  de 
jaren  1862  en  1863  in  de  verschillende  kweekplaatsen  aanwezig, 
bedroeg  het  aantal  in  den  vollen  grond  geplante  hoornen  op  eerst- 
genoemd tijdstip  330  965,  waarvan  6495  calisaija,  324  280  pahu- 
diana,  42  succirubra,  85  lancifolia  en  63  lanceolata.  Die  cijfers 
waren  bij  het  einde  van  1863  gestegen  tot  7408,  531383,  71, 
104  en  73.  Daarbij  gevoegd  1 micrantha,  geeft  te  zamen  539  040, 
waaronder  zich  535  796  boomen  bevonden  (5041  calisaija  en 
530  755  pahudiana)  uit  Javazaden  opgekweekt;  de  andere  waren 
uit  stekken  opgekweekte , benevens  eenige  andere  reeds  vroeger 
aanwezige  boomen. 

Als  een  verblijdend  verschijnsel  werd  door  den  inspecteur 
Junghuhn  gewezen  op  de  omstandigheid,  dat  de  uit  zaden  opge- 
kweekte calisaija-hoomen  even  welig  groeiden  en  zich  even 
krachtig  ontwikelden  als  de  pahudiana’s , in  welk  opzigt  zij  , even 


(1)  Toen  in  Maart  1864 . in  verband  met  het  ook  aan  den  inspecteur  Junghuhn 
verleende  tweejarig  verlof  naar  Nederland,  in  de  algeheele  leiding  der  kina- 
cultuur , moest  worden  voorzien , is  deze  beschikking  komen  te  vervallen  en  is 
de  leiding  opgedragen  aan  den  reeds  in  ’t  vorig  verslag  genoemden  ambtenaar 
K.  W.  van  G-orkum,  uit  vroegere  betrekking  met  deze  cultuur  niet  onbekend. 
3)r  Jdnghuhn  is  in  April  1864  nog  vóór  zijn  vertrek  uit  Indie  overleden. 

Aan  dr.  de  Yeij  is,  op  het  daartoe  door  hem  gedaan  verzoek,  eervol  ontslag 
uit  ’s  lands  dienst  verleend,  met  ingang  van  1 October  1865.  Reeds  in  1863 
had  de  loop , dien  de  zaak  der  kina-cultuur  genomen  had , doen  inzien  dat  de 
diensten  van  eenen  uitsluitend  daarvoor  aangesteld  scheikundige  zonder  nadeel 
konden  worden  gemist. 


als  dit  in  het  algemeen  het  geval  is,  een  groot  contrast  ople- 
verden met  de  uit  stekken  opgekweekte  planten. 

Een  ander,  mede  niet  vreemd  verschijnsel  was  dat  de  beste 
cinchonasoorten  veel  minder  rijpe  zaden  voortbragten  dan  de 
mindere.  Aan  deze  natuurlijke  oorzaak  was  dan  ook  toe  te 
schrijven  het  groot  vermenigvuldigen  der  laatste  en  het  weinig 
toenemen  van  het  aantal  andere. 

Het  aantal  op  de  beddingen  en  in  de  kweekhuizen  aanwezige 
planten  bedroeg  612  770,  tegen  633  944  in  ’t  vorig  jaar;  doch 
deze  vermindering  betrof  alleen  de  pahudiana,  daar  het  cijfer 
der  calisaijaplanten  vermeerderde  van  2489  tot  4685 , en  dat 
der  succirubra,  lancifolia  en  lanceolata  van  90  tot  220.  In  ver- 
gelijking met  het  vorige  jaar  wees  alzoo  het  totaal  boomen  en 
planten  bij  het  einde  van  1863  eene  vermeerdering  aan  van  3109 
calisaija,  183  603  pahudiana  en  189  succirubra  en  overige  soorten, 
terwijl  het  getal  nog  niet  bewortelde  stekken,  afleggers  enz.  en 
nog  niet  ontkiemde  zaden,  in  1862  bedragende  394  968  stuks  en 
dit  jaar  215  152  stuks,  eene  vermeerdering  aantoont  van  3927 
calisaija  en  158  succirubra,  lancifolia  en  lanceolata,  en  eene  ver- 
mindering van  183  901  pahudiana. 

De  voltallighouding  der  pahudiana-aanplantingen  en  de  ver- 
meerdering der  overige  soorten  had  niet  dan  met  veel  inspanning 
plaats;  de  groote  sterfte  die  in  de  plantsoenen  werd  waargeno- 
men, als  een  gevolg  van  de  vele  regens  gedurende  den  oost- 
moesson, vereischte  gedurige  aanvulling  met  nieuw  opgekweekte 
boompjes  uit  de  kiembeddingen. 

Ook  waren  vele  vruchten  der  vruchtdragende  calisaijaboomen 
op  den  G.  Malawar,  ten  gevolge  van  die  aanhoudende  vochtigheid 
en  het  gemis  aan  zonneschijn , niet  tot  rijpheid  gekomen',  zoodat 
in  het  geheel  slechts  4197  stuks  zaden  werden  verkregen,  af- 
komstig van  2 uit  stekken  opgekweekte  boomen  te  Tjiniroean. 

Het  meerendeel  daarvan  werd  verkregen  in  de  laatste  dagen 
van  December,  en  was  derhalve  bij  het  einde  van  het  jaar  nog 
niet  te  kiemen  gelegd. 

De  grootste  hoogte  der  boomen  (in  oude  Fransche  voeten)  be- 
droeg thans  op  den  Goenoeng  Malawar,  der  calisaija  17,  der  suc- 
cirubra 16 , der  lanceolata  19,  der  pahudiana  291/4  en  der  lancifolia 
121  2 1 welke  cijfers  in  het  vorig  jaar  voor  de  vier  eerstgenoemde 
soorten  respectivelijk  waren  13,  15,  17  en  28  voet.  Te  Tjibodas 
op  den  Gedeh  was  de  grootste  hoogte  der  pahudiana  34  voet. 

Bij  een  togt  van  den  Gouverneur-Generaal  over  het  Diëng- 
gebergte  (verg.  hoofdstuk  C,  afd.  I,  § 2 hiervóór)  werden  op 
den  van  bosschen  ontblooten  Diëng,  proefsgewijs,  een  gering 
getal  kinaboomen  geplant,  en  wel  4 stuks  van  elk  der  soorten 
calisaija,  pahudiana,  succirubra  en  lancifolia. 

De  onderzoekingen  naar  het  alkaloïd-gehalte  der  verschillende 
soorten  werden  ook  in  1863  voortgezet.  Bijzonderheden  omtrent 
de  onderzochte  exemplaren,  zoomede  de  verkregen  uitkomsten 
kunnen  blijken  uit  de  volgende  tabel: 
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Chinine 

Cinchonine 

Totaal 

AANWIJZING  BETREKKELIJK 

Verdere  bijzonderheden. 

De  onderzoekingen  zijn  geschied 
door  den  inspecteur 
dr.  F.  W.  Junghuhn. 

Bast  van: 

Nom- 

mer. 

en 

analoga. 

pet.. 

en 

analoga. 

pet. 

gehalte 

alkaloïden. 

pet. 

ouderdom 

in 

jaren. 

groeiplaats. 

Hoogte 
boven  zee. 

groeiplaats 

met 

of  zonder 
schaduw. 

Cinchona 

pahudiana. 

* 1 

0,250 

0,050 

0,300 

7 

Voeten 
(oude  Fran- 
sche  maat). 
6260 

zonder 

hoog  141/4  voet  (oude  Fransche 
maat),  dik  (1  voet  boven  den 
grond)  78  millimeters;  was  met 
bloemen  en  vruchten  voorzien. 

id. 

* 2 

0,352 

0,700 

1,052 

73/4 

4820 

id. 

hoog  29  voet,  dik  (23/4  voet  boven 
den  grond)  112  millimeters;  over- 
vloedig met  bloemen  en  vruch- 
ten bedekt. 

id. 

3 

0,220 

0,490 

0,710 

91/2 

4400 

« 

id. 

hoog  21  voet,  dik  (1  voet  boven  den 
grond)  97  millimeters;  na  dui- 
zenden zaden  te  hebben  voortge- 
bragt,  was  deze  boom,  tijdens 
hij  stierf,  nog  met  vele  verdorde 
bloemen  en  vruchten  bedekt. 

id. 

4 

0,387 

0,150 

0,537 

91/6 

4400 

id. 

de  onderzochte  bast  was  afkomstig 
van  een  omgewaaiden  stam , die 
reeds  duizenden  zaden  voortge- 
bragt  en  nog  overvloedig  met 
bloemen  en  vruchten  was  voor- 
zien; hoogte  en  dikte  niet  op- 
gegeven. 

id. 

* 5 

1,525 

1,500 

3,025 

10 

4600 

met 

hoog  28  voet  en  6 duim , dik  (2  voet 
boven  den  grond)  98  millimeters ; 
had  nog  niet  gebloeid. 

id. 

6 

0,437 

0,075 

0,512 

5 

'6260 

zonder 

hoog  14  voet,  dik  (1  voet  boven  den 
grond)  67  millimeters ; de  boom 
met  bloemen  en  onrijpe  vruchten 
voorzien , was  door  een  rhinoce- 
ros  omvergeloopen. 

id. 

* 7 

0,330 

0,110 

0,440 

8 

6260 

id. 

hoog  131/2  voet,  dik  (?  voet  boven 
den  grond)  74  millimeters;  was 
met  bloemen  en  vruchten  bedekt. 

Cincbona 

lancifolia. 

1 

3,375 

1,550 

4,925 

7 

6260 

bijnazonder 

hoog  151/2  voet,  dik  (1  voet  boven 
den  grond)  65  millimeters;  had 
nog  nimmer  gebloeid ; de  boom 
was  door  een  rhinoceros  om- 
vergeloopen. 

Cinchona 

calisaija. 

* 1 

3,875 

1,262 

5,137 

10 

4000 

gedeeltelijk 

belommerd. 

hoog  23V2  voet,  dik  (ll/2  voet 
boven  den  grond)  203  millime- 
ters; had  nog  geen  vruchten 
voortgebragt ; de  enkele  bloemen, 
die  zich  nu  en  dan  vertoond  had- 
den , waren  steeds  verdroogd  en 
afgevallen. 

id. 

2 

0,360 

0,500 

0,860 

91/2 

4600 

met 

schaduw 

sast  van  een  verdorden  grooten 
tak ; de  hoofdstam  van  den  boom 
was  ziekelijk,  19  voet  hoog  en 
had  nog  niet  gebloeid. 

De  met  een  * geteekende  nommers  zijn  stukken  bast  uit  gezonde  boomen  gesneden. 
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In  zijn  verslag  betrekkelijk  deze  analyses  kwam  de  inspecteur 
Junghxjhn  o.  a.  tot  de  navolgende  voorloopige  gevolgtrekkingen: 

dat  de  betrekkelijke  hoogte  boven  zee  op  het  alkaloïd-gehalte 
geen  noemenswaardigen  invloed  schijnt  uit  te  oefenen ; 

dat  gedurende  het  tijdstip  waarop  de  kinaboomen  overvloedig 
met  bloemen  en  vruchten  zijn  bedekt,  het  alkaloïd-gehalte  van  hun 
bast  zeer  gering  schijnt  te  zijn; 

dat  zich  in  den  bast  van  die  boomen , welke , zonder  eenig 
lommer,  steeds  aan  de  zon  zijn  blootgesteld,  eene  veel  geringere 
hoeveelheid  alkaloïden  schijnt  te  ontwikkelen,  dan  het  geval  is 
bij  boomen  in  de  schaduw  der  bosschen  geplant  (1) ; 

dat  het  aan  geen  twijfel  meer  onderhevig  was , dat  de  trap  van 
ouderdom  of  het  tijdstip  waarop  in  den  bast  der  kinaboomen  eene 
zoodanige  hoeveelheid  alkaloïden  wordt  afgezet,  die  ze  tot  chini- 
nebereiding  geschikt  maakt  en  die  ten  minste  e'én  per  cent  moet 
bedragen,  bij  de  onderscheiden  soorten  van  kinaboomen  zeer  ver- 
schilt, hangende  zulks  af  van  het  dikker  worden  van  stam  en 
bast , hetgeen  echter  bij  sommige  soorten  vroeger , bij  andere  later 
plaats  heeft  en  met  den  habitus  en  de  geheele  groeiwijze  der 
respective  soorten  in  verband  staat ; 

dat  dit  tijdstip  bij  de  c.  calisaija  reeds  schijnt  te  beginnen  met 
het  6de  of  7de  jaar,  en  bij  de  c.  pahudiana,  die  slanker  en 
hooger  groeit,  eerst  met  het  10de  jaar; 

dat  er  gegrond  vooruitzigt  bestond  dat  bij  het  ouder  worden 
van  den  onderzochten  tienjarigen  pahudianaboom  (n°.  5 der  voor- 
gaande tabel),  de  daarin  aanwezig  bevonden  ll 2 3/2  per  cent  cin- 
chonine  voor  het  grootste  gedeelte  in  chinine  omgezet  zullen  wor- 
den , en  dat  zijn  bast  alsdan  3 per  cent  chinine  zal  bevatten ; eene 
gevolgtrekking  welke  de  inspecteur  grondde  zoowel  op  de  om- 
standigheid dat  het  onderzochte  exemplaar  zijne  natuurlijke  grootte 
nog  lang  niet  had  bereikt , als  op  de  levendige  circulatie  van  sap- 
pen , waarvan  deszelfs  bast  nog  steeds  de  sporen  droeg. 

In  gelijken  zin  luidde  ook  het  oordeel  van  den  inspecteur 
Junghuhn  omtrent  de  resultaten  van  vroegere  onderzoekingen 
van  pahudiana-basten. 

Ook  het  opperbestuur  meende  dat  de  vraag,  of  de  pahudiana- 
boom te  zijner  tijd  genoegzaam  gehalte  aan  chinine  zal  opleveren 
om  de  kosten  zijner  voortplanting  te  regtvaardigen , voor  alsnog 
als  onopgelost  was  te  beschouwen.  Om  daaromtrent  afdoende 
zekerheid  te  hebben,  moest,  volgens  diezelfde  beslissing,  wor- 
den gewacht  tot  dat  de  boom  ongeveer  20  jaren  oud  zal  zijn. 
Op  grond  van  deze  beschouwing  was  dan  ook , bij  eene  aanschrij- 
ving aan  de  Indische  Regering  van  Februarij  1863,  het  ver- 
trouwen uitgedrukt,  dat  de  ten  vorigen  jare  gegeven  last  om 
de  aankweeking  der  cinchona  pahudiana  te  staken  in  dien  zin 
zou  worden  ten  uitvoer  gelegd,  dat  het  bestaande  in  voldoenden 
staat  wierd  onderhouden,  maar  nieuwe  aanplant  van  pahudiana- 
boomen  zou  worden  nagelaten;  terwijl  daarbij  tevens  gewezen 
werd  op  de  wenschelijkheid , dat  jaarlijks  worde  geconstateerd , 
of  zich  al  dan  niet  meer  chinine  in  de  pahudiana  ontwikkelt. 

Uit  het  daarop  ontvangen  antwoord  bleek  dat  door  de  Indische 
Regering  in  deze  beschouwingen  werd  gedeeld,  en  dat,  ten  ge- 
volge van  den  twijfel  ook  bij  dr.  Junghuhn  gerezen  nopens  de 
verdere  verzorging  der  pahudiana-aanplantingen,  aan  dezen  be- 
reids was  te  kennen  gegeven , dat  met  den  last  om  de  aan- 
kweeking dier  soort  te  staken  bedoeld  was,  dat  daarvan  geen 
zaden  meer  mogten  worden  te  kiemen  gelegd  , en  hij  zich  behoorde 
te  bepalen  tot  het  onderhoud  van  het  bestaande  (2). 


(1)  Voorde  nieuwe  plantsoenen  worden  thans  gebezigd  gedeeltelijk  uitgekapte 
bosschen , zoodat  de  planten  eene  gematigde  schaduw  genieten , voldoende  zon- 
licht en  vochtigheid,  alsmede  krachtige  beschutting  tegen  hevige  winden.  Deze 
veranderde  kweekwijze,  die  het  midden  houdt  tusschen  het  Engelsche  stelsel  (zie  n°. 
CXXVII  van  de  gedrukte  stukken  der  zitting  1863/64)  en  het  tot  dusver  op 
Java  gevolgde  beginsel . wordt  gezegd  op  de  verschillende  sodrten  zeer  gunstig 
te  werken.  Zie  overigens  bijl.  III  der  Memorie  van  Beantwoording  betreffende 
het  IXde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1866. 

(2)  De  uitkomsten  der  in  1864  ingestelde  onderzoekingen  van  pahudiana- 
basten  bij  het  scheikundig  laboratorium  der  militaire  geneeskundige  dienst  in 
Indie  zijn  weinig  bevredigend  geweest,  ten  gevolge  waarvan  door  de  Indische 
Regering  in  September  1864  de  last  is  gegeven,  om  aan  het  onderhoud  der 
pahudiana-aanplantingen  niet  meer  kosten  en  arbeid  te  besteden  dan  strikt 
noodig  is  om  geheele  vernietiging  te  voorkomen ; doch  alle  zorgen  te  wijden  en 
de  voornaamste  uitgaven  te  besteden  aan  het  onderhoud  en  de  uitbreiding  der 
betere  kina-soorten. 

Ook  het  in  het  laatst  van  1864  hier  te  lande  ingestelde  onderzoek  is  niet  gun- 
stiger geweest  dan  in  1862  (zie  het  verslag  over  1861). 


Aan  het  Fransche  gouvernement  werden  in  den  loop  van  het 
jaar , ten  vervolge  op  de  in  1862  gedane  bezending , door  tus- 
schenkomst  van  den  consul-generaal  van  Frankrijk  te  Batavia, 
afgestaan  100  000  pahudiana-zaden , benevens  100  stuks  jonge 
calisaija-  en  200  pahudianaplanten. 

3°.  Landbouw  op  woeste  gronden  door  het  Gouvernement  ver- 
huurd. 

Het  aantal  ondernemingen  op  Java  tot  ontginning  van  woeste 
gronden  vermeerderde  in  1«63  van  45  tot  46  , door  de  sluiting  in 
den  aanvang  des  jaars  van  een  contract  voor  den  afstand  in 
huur  gedurende  een  tijdvak  van  20  jaren  van  500  bouws  in  de 
afdeeling  Ponorogo  (residentie  Madioen) , terwijl  ook  magtiging 
werd  verleend  tot  de  uitgifte  eener  gelijke  uitgestrektheid  in  de 
afdeeling  Lemadjang  (residentie  Probolingo) , waarvoor  het  con- 
tract eerst  in  1864  schijnt  te  zijn  tot  stand  gekomen. 

Van  deze  46  ondernemingen  waren  er  nog  slechts  8 die  werk- 
ten op  de  oude  voorwaarden  , als  zijnde  de  betrekkelijke  over- 
eenkomsten aangegaan  vóór  de  in-werkingtreding  van  ’sKonings 
besluit  van  3 Jnlij  1856  ( Indisch  Staatsblad  1856,  n°.  64)  (1).  Bij 
zeven  daarvan  is  de  huurschat  in  product  bedongen  (bij  de  4 in 
Krawang  1 pikol  suiker  per  beplanten  bouw , en  bij  de  3 in  Sa- 
marang  1/10  van  het  product) , bij  de  achtste  (die  in  Pekalongan) 
een  jaarlijksche  huurschat  van  f 5900. 

Voor  de  overige  (38)  ondernemingen  zijn  de  contracten  aan- 
gegaan of  vernieuwd  op  den  voet  der  bepalingen  van  voormeld 
besluit.  De  huurschat  bij  al  deze  bedraagt  f 6 per  bouw , be- 
halve alleen  bij  de  twee  ondernemingen  in  Cheribon,  voor  welke 
de  huurschat  (zie  het  vorig  verslag)  f 15  per  bouw  bedraagt. 

Op  den  voet  der  aangehaalde  bepalingen , doch  tegen  een  huur- 
schat van  f24  per  bouw,  werden  voor  de  jaren  1863  tot  en  met 
1882  aan  de  eigenaren  van  een  drietal  thee-ondermingen , wier 
vroegere  contracten  voor  de  bereiding  en  levering  van  thee  aan  het 
Gouvernement  met  het  einde  van  1862  waren  verstreken , ook 
verhuurd  de  tot  die  ondernemingen  behoorende  theetuinen , met 
gedeeltelijke  verwisseling,  waar  noodig,  door  nieuwe  gronden. 
Het  waren  de  ondernemingen  Parakansalak  en  Sinagar,  beide 
in  de  Preanger  regentschappen,  en  de  onderneming  Tjarennang 
in  Cheribon. 

Ook  voor  de  thee-onderneming  Tjioemboeloeit  (Preanger  regent- 
schappen) werd  in  den  loop  van  het  jaar  eene  dergelijke  huur- 
overeenkomst gesloten  , aanvang  nemende  met  1°.  Januarij  186  1 (2). 

Behoudens  een  verleng! ngscontract  voor  een  der  perceelen  in 
Krawang,  waarvan  de  huur  onder  ultimo  1867  ten  einde  liep, 
kwamen  overigens  in  1863  geene  andere  huurovereenkomsten 
tot  stand. 

Intusschen  werd  de  uitgifte  van  eenige  der  aangevraagde 
perceelen,  voor  zoover  dezelve  voor  verhuring  of  wederverhuring 
vatbaar  waren  bevonden , voorbereid , hetzij  door  vaststelling 
der  voorwaarden  van  verhuring  en  het  doen  der  bij  Indisch 
Staatsblad  1862,  n°.  56,  bedoelde  aankondiging,  hetzij  door  toe- 
wijzing der  huur,  overeenkomstig  de  uitkomsten  der  gehouden 
inschrijving. 

Dit  laatste  was  het  geval  voor  twee  perceelen,  het  eene  in 
Samarang,  groot  801  bouws,  het  andere  in  Kedirie,  groot  500 
bouws , welke  beide  aan  de  eerste  aanvragers , als  eenige  in- 
schrijvers, werden  gegund  tegen  een  huurschat  van  respecti- 
velijk  f6  en  f 5 per  bouw  (3).  De  sluiting  en  goedkeuring  der 
betrekkelijke  contracten  had  echter  bij  het.  einde  van  1863  nog 
niet  plaats  gehad. 

Het  perceel  in  Kedirie  werd  nieuw  uitgegeven ; voor  dat  in 
Samarang  verstrijkt  het  loopende  contract  bij  het  einde  van  1865. 

De  verschillende  bijzonderheden  ten  aanzien  der  bij  het  einde 
van  1863  op  Java  bestaande  huurondernemingen  te  vermelden, 
zijn  opgenomen  in  den  volgenden  staat. 


(1)  Thans  zijn  nieuwe  bepalingen  ontworpen.  Zie  het  wets-oütwerp  tot  vast- 
stelling der  grondslagen  waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in 
Nederlandsch  Indie  kunnen  worden  gevestigd  (n°.  55  van  de  stukken  der  zit- 
ting 1865/66). 

(2)  Zie  nopens  de  onderhandelingen  met  den  eigenaar  der  twee  overige  (in 
1863  nog  op  den  ouden  voet  werkende)  thee-ondernemingen  het  aangeteekende 
in  de  paragraaph  « Theecultuur  ” hiervóór,  alwaar  tevens  blijkt  dat  sedert 
1°.  Maart  1865  ook  de  gouvernements-thee-aanplantingen  (in  Bagelen),  op 
den  voet  van  Indisch  Staatsblad  1856,  n°.  64,  aan  de  particuliere  nijverheid 
zijn  overgegeven. 

(3)  Ook  werd  na  verschafte  gelegenheid  tot  mededinging,  waarvan  echter 
geen  gebruik  werd  gemaakt,  magtiging  verleend  tot  verhuring  aan  den  aan- 
vrager van  een  perceel  woeste  gronden  in  de  Noorderdistricten  van  het  gouver- 
nement, van  Celebes. 
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0 

OJ 

bfl 

Ö 

Bepaalde 

uitge- 

Uitge- 

strektheid 

Getal 
van  de 

Bedrag  door 

Bedrag  van  den  huurschat 

a 

strektheid 

der 

werklieden , 

de  huurders 

aan  het 

o> 

0 

der 

aanplan- 

die  de 

aan  het 
Gouvernement 

GEWESTEN. 

<D 

0 

perceelen. 
Bouws  van 

tingen. 
of  andere 

huurders 
over  1863 

betaald 
voor  de 

Gouvernement  opgebragt 

500  vierk. 

bijzonder- 

in  dienst 

gebezigde 

0 

werklieden , 

0 

0 

<4 

Rhijnland. 

roeden. 

heden 

deswege. 

hebben 

gehad. 

h 21/n  per  man. 

In  geld. 

In  producten. 

Krawang 

6 

3 695P30/300 

niet  opgeg. 

niet  opgeg. 

niet  op  eg. 

a.  f 4111,66 

610  pikols  suiker. 

Preanger  regentschappen 

2 

± 600 

id. 

id. 

id. 

b.  1440,00 



Cheribon 

3 

1000 

niet  opgeg. 

id. 

id. 

1770,00 

— 

Pekalongan 

1 

9 000 

541  932  kof- 

id.  . 

id. 

5900,00 

fijboomen. 
515  bouws 

suikerriet. 
2 088  bouws 

padie. 

Samarang 

28 

14  063 

niet  opgeg. 

id. 

c.  f 672,50 

d.  6941,00 

c.  93047/I00pik.koffij. 

Japara 

1 

205 

196  000  kof- 

60  man 

niet  opgeg. 

1230,00 

fijboomen. 
150  klapper- 

daags. 

boomen. 

Pasoeroean  

4 

384  lVj 

253  bouws 
suikerriet. 
284  bouws 
tabak. 

654  bouws 

niet  opgeg. 

id. 

15  481,79 

padie. 

530  bouws 

djagong. 

Bezoekie 

1 

100 

100 

id. 

id. 

nog  niet  in- 

. 

gegaan. 

Banj  oewangie 

1 

2 121 

e.  500  klap- 
perboomen. 
300  cacao- 

id. 

id. 

id. 

I 

boomen. 
....  bouws 
tabak. 

Banjoemas 

1 

100 

niet  opgeg. 

id. 

id. 

f 480,00 

— 

Madioen 

1 

500 

id. 

id. 

id. 

nog  niet  in- 

; 

gegaan. 

49 

35  2268<7500 

ƒ• 

f 123  644,45 

(610  pik.  suiker. 
9'  /93047/108  ,,  koffij. 

Bijlagen.  282ste  vel. 
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Hoeveelheid, 
van  het  uit  den  oogst 
van  1863  ter 
beschikking  van  de 
ondernemers  verbleven 
product. 


AANMERKINGEN. 


28  990  pikols  suiker  (bij  4 onder- 
nemingen) , zijnde  bij  eene  (suiker-) 
onderneming  niet  aangeplant,  en 
bij  de  andere,  eene  onderneming 
voor  de  teelt  van  klappers,  nog 
geen  product  verkregen. 

368  080  Amst.  ponden  thee. 

6 000  pikols  suiker  ) . ~ 

160  000  Amst.  ponden  thee  \ 
ondernemingen , zijnde  bij  ééne 
(suiker-)  onderneming  niet  aan- 
geplant. 

4-  10  000  pikols  suiker. 

2 130  ..  koffij. 


a.  Voor  ééne  onderneming  gaat  de  huurschat  eerst  in  met  1868. 

b.  Deze  som  zal  welligt  later  blijken  eenige  verandering  te  ondergaan,  kunnende  het  wer- 
kelijk bedrag  ditmaal  niet  worden  opgegeven , omdat  de  juiste  uitgestrektheid  der  verhuurde 
gronden  in  de  Indische  stukken  niet  is  bekend  gesteld. 

c.  Bij  twee  ondernemingen.  Het  derde  perceel,  waarvoor  mede  een  huurschat  in  product 
is  bedongen , is  niet  ontgonnen  en  brengt  dus  ook  niets  op. 

d.  Voor  twee  ondernemingen  gaat  de  huurschat  eerst  in  respectivelijk  met  1865  en  1866. 

e.  Eene  oppervlakte  van  ruim  300  bouws,  vroeger  reeds  ontgonnen  en  bewerkt,  en  voor 
het  grootste  gedeelte  met  klapperboomen  beplant  geweest,  was  niet  onderhouden  geworden  en 
weder  tot  bosch  overgegaan.  Deze  onderneming  was  bij  het  einde  van  1863  zoo  goed  als  te 
niet  gegaan.  Het  woonhuis,  een  oliemolen  met  hydraulische  pers  en  eene  groote  tabakschuur, 
werden  in  den  loop  van  het  jaar  tegen  hoogst  onbeduidende  prijzen  publiek  verkocht. 


» padie. 

+ 43  625  pikols  koffij  (bij  25  on- 
dernemingen) ; van  de  drie  overige 
perceelen  was  één  in  het  geheel 
niet  ontgonnen,  werden  op  het 
tweede  klapperboomen  en  cacao 
geteeld  , en  trof  men  op  het  andere 
eene  verscheidenheid  van  cultures 
in  het  klein  aan. 

412  pik.  koffij  en  lOOOklappernoten. 


ƒ.  Huurschat  van  36  ondernemingen.  Voor  de  zes  andere  ondernemingen  bij  welke  de 
huurschat  mede  in  geld  moest  worden  gekweten,  is  deze  nog  niet  ingegaan. 

g.  Huurschat  van  5 ondernemingen.  Van  de  beide  andere  ondernemingen,  voor  welke  de 
huurschat  in  product  is  bedongen,  is  gedurende  1863  geen  huurschat  verkregen  geworden, 
als  zijnde  die  perceelen  onbeplant  gebleven. 

h.  Behalve  de  aanzienlijke  padie-productie  der  onderneming  in  Pekalongan. 

i.  Bij  41  ondernemingen,  zijnde  bij  de  8 andere  öf  geen  product  verkregen,  öf  deswege  geen 
opgaaf  ontvangen. 


11000  pikols  suiker. 

1 850  H tabak. 
18185  » padie. 

9 540  000  stuks  djagong. 


Niet  opgegeven.  Het  doel  der  onder- 
neming is  de  aanplant  van  cacao. 

20000  Amst.  ponden  tabak. 


55  pikols  staartpeper  en  een  weinig 
vanille. 

Nog  geen  product  verkregen  ; het 
doel  der  onderneming  is  de  aan- 
plant van  koffij. 


55  990  pikols  suiker , \ 

46  167  » koffij  , I 

528  080  Amst.  ponden  thee , / 

2 010  pikols  tabak  , ! 

h.  18 185  » padie , ) i. 

55  » staartpeper,  I 

. . . pond  vanille ; \ 

1 000  stuks  klappers  , 

9 540  000  » djagong,  ] 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDEBLANDSCHE  STA  Al  S-C'QU  b A NT  1865 — 1866. 
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4°.  Landbouw  op  landen  aan  particulieren  in  eigendom  afgestaan,  woonte  de  volgende  cijfers  worden  medegedeeld.  Voor  de  juistheid 

dier  opgaven,  voor  zooveel  de  cijfers  van  uitgestrektheid  en  be- 
Met  betrekking  tot  de  particuliere  landen  kunnen  als  naar  ge-  volking  betreft , kan  echter  niet  geheel  worden  ingestaan. 


• 

Gewesten. 

Uitgestrektheid 
der  landen 
in  bouws  van 
500  vierk. 
Rhijnl.  roeden. 

Bevolking. 

Aangeslagen 
waarde 
voor  de 
verponding. 

Jaarlijksche 

betaling. 

Bantam 

72  000 

40  070 

f 1 389  400 

f,  10  420,50 

Batavia 

362  577 

395  413  (1) 

17  620  100 

132  150,75 

Buitenzorg 

499  990 

365  808 

12  612  500 

94  593,75 

Krawang 

355  040 

126  109 

4 494  000 

33  705,00 

CJieribon 

259  777 

80  052 

2 870  190 

21  526,43 

Tagal 

3 673 

4 579 

150  000 

1 125,00 

Samarang 

20  820 

24  498 

1 856  000 

13  920,00 

Japara 

1 669 

17  503 

105  500  (2) 

791,25 

Soerabaija 

7 365 

34  837 

2 316  300 

17  372,25 

Pasoeroean  

651 

2 813 

150  000 

1 125,00 

1 583  562 

1 091  682 

f 43  563  990 

f 326  729  93 

(1)  Bij  gemis  aan  volledige  latere  opgaven,  het  cijfer  van  1862  behouden. 

(2)  Dit  cijfer  heeft  alleen  betrekking  tot  de  landen  aan  Europeanen  toebehoorende , ter  uitgestrektheid  van  831  bouws.  De  overige  838  bouws  maken  uit  het  land 
Kalinjamat,  hetwelk,  tijdens  het  Britsche  tusschenbestuur,  in  bruikleen  is  afgestaan  aan  de  erven  van  zeker  inlandsch  hoofd,  die  daarvoor,  in  stede  van  ver- 
ponding, landrente  betalen  tot  een  bedrag  van  f1000  'sjaars. 


V an  de  opgegeven  uitgestrektheid  werden  bezeten : door  Euro- 
peanen 1 182  398  bouws,  door  Chinezen  366  331  bouws  en  door 
inlanders  en  vreemde,  niet-Chinesche  Oosterlingen  34  833  bouws. 
Zoodanige  splitsing  van  het  bevolkingscijfer  en  van  den  aanslag 
in  de  verponding  kan  ditmaal  niet  worden  gegeven  , vermits  de 
opgaven  nopens  de  Buitenzorgsche  landen  de  cijfers  dier  rubrieken 
slechts  in  totaal  aanwijzen  en  niet  afzonderlijk  naar  gelang  van 
den  landaard  der  eigenaren. 

In  hoofdstuk  C , afd.  I § 2 hiervóór , is  melding  gemaakt  van 
eene  regeling  der  aangelegenheden  van  het  domein  Bloeboer 
(Buitenzorg)  en  van  de  strekking  dier  regeling,  voor  zoover  zij 
de  belangen  van  den  Gouverneur-Generaal  betreft. 

Te  dezer  plaatse  valt  daaraan  nog  toe  te  voegen,  dat  eene 
beslissing  omtrent  het  te  maken  gebruik  van  de,  uit  krachte 
dezer  regeling,  aan  den  lande  terugkeerende  gronden,  werd  over- 
gelaten aan  het  Indisch  Bestuur.  Voor  het  geval  eener  uitgifte 
van  eenig  deel  dezer  gronden  aan  bijzondere  personen  , werd  even- 
wel uitdrukkelijk  bepaald  de  niet-toepasselijkheid  van  het  bij 
Indisch  Staatsblad  1836 , n°.  19 , aan  den  landeigenaar  toegekende 
regt  tot  het  vorderen  van  hecrediensten  van  de  opgezetenen. 

Aan  den  regent  van  het  district  Buitenzorg  werd  tevens  het 
regt  tot  heffing  van  belasting  of  van  tuinhuur  van  de  gronden , 


door  hem  niet  in  erfpacht  bezeten,  ontzegd  en  hem  als  te  ge- 
moetkoming  eene  verhooging  van  tractement  verleend  (1). 

5°.  Landbouw  op  verhuurde  landen  in  Soerakarta  en  Djok- 
djokarta. 

Op  het  voorbeeld  der  jongste  verslagen  volgt  hieronder  een 
beknopt  berigt  betreffende  den  landbouw  op  de  verhuurde  landen 
in  Soerakarta  en  Djokdjokarta.  De  overlegging  van  eene  statis- 
tiek voor  elk  der  huurlanden  afzonderlijk , hoedanig  eene  voor 
beide  residentien  bij  het  vorig  verslag  werd  aangetroffen , kan 
ditmaal  alleen  voor  Soerakarta  plaats  hebben  (zie  bijlage  lit.  IJ). 
In  Djokdjokarta  toch  is  bijna  de  helft  der  ondernemers,  in 
weerwil  van  de  herhaalde  aanzoeken  des  bestuurs,  nalatig  ge- 
bleven in  het  inzenden  der  vereischte  opgaven. 

Voor  zooveel  blijkt,  is  de  opbrengst  der  huurlanden,  wat  de 
voornaamste  producten  betreft,  in  beide  residentien  geweest  als 
volgt : 

(1)  Bij  Indisch  besluit  van  21  Febrnarij  1864,  n°.  16,  is,  na  verkregen 
magtiging  des  Kaoings , de  betrekking  van  regent  van  Buitenzorg  ingetrokken , 
en  kort  daarop  , in  zijne  plaats , een  demang  aangesteld. 

Eene  regeling  der  belasting  op  de  sawah’s  van  het  land  Bloeboer  wordt 
voorbereid.  Inmiddels  is  over  de  jaren  1861  en  1865  de  pacht  der  tjoeké  in 
’s  lands  kas  gevloeid. 
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Aantal 

U itgestr  ekthei  d 
der  huurlanden 
in  bouws  van 
500  vierk. 
Rhijnl.  roeden. 

Opbrengst  aan  producten  voor  de 
Europesche  markt.  (1) 

GEWESTEN. 

onderne- 

mingen. 

Koffij. 

Pikols. 

Suiker. 

Pikols. 

Indigo. 

Pikols. 

Tabak. 
Arnst.  pond. 

Soerakarta 

b.  200  682ilo/500 

c.  67  406 

d.  92  719 

e.  65  194 

ƒ 439  827 

Djokdjokarta 

Niet  opgegeven. 

h.  Niet  op- 
gegeven. 

O O 

i.  16  500 

Tc.  256  504 

l.  285  250 

(1)  Door  de  betrokken  residenten  wordt  uitdrukkelijk  opgemerkt,  dat  omtrent  de  maerdere  of  minder*  juistheid  der  onderstaande  cijfers  toegevendheid 
moet  worden  betracht. 


Aanmerkingen,  a.  Het  verschil  met  de  opgaaf  in  ’t  vorig 
verslag , die  138  ondernemingen  aanwees , is  hieraan  toe  te  schrij- 
ven, dat  de  huurlanden  van  één  en  denzelfden  eigenaar,  die  in 
den  staat  over  1862  elk  afzonderlijk  voorkwamen,  in  dien  over 
1863  (zie  bijl.  lit.  IJ)  onder  één  nommer  zijn  opgebragt. 

b.  In  ’t  vorig  verslag  werd  eene  uitgestrektheid  van  233  406”5/5oq 
bouws  opgegeven.  Voor  de  oorzaak  van  dit  verschil  zie  men 
de  betrekkelijke  aanteekening  in  de  aangehaalde  bijlage  lit.  IJ. 

c.  Blijkens  het  vorig  verslag  was  in  1862  bij  7 ondernemin- 
gen , waar  koffij  geteeld  werd , nog  geen  product  verkregen , en 
was  van  één  geen  opgaaf  ontvangen.  In  1863  evenwel  was  bij 
twee  dezer  ondernemingen  voor  het  eerst  eenig  product  geoogst. 
Van  3 andere  ondernemingen  wordt  thans  voor  het  eerst  een 
koffij -aanplant  opgegeven. 

d.  Het  overzigt  van  1862  vermeldde  43  ondernemingen  waar 
suikerriet  geteeld  werd , zijnde  echter  van  eene  onderneming  toen 
geen  opgaaf  ontvangen  en  bij  eene  andere  nog  geen  product 
verkregen.  Voor  deze  laatste  wordt  thans  eene  opbrengst  van 
520  pikols  opgegeven;  terwijl  de  andere  in  1863  geen  riet-aan- 
plant  schijnt  gehad  te  hebben.  Ook  van  de  overige  41  onder- 
nemingen hadden  er  4 den  riet-aan plant  gestaakt,  en  dezen 
gedeeltelijk  vervangen  door  de  teelt  van  tabak.  Daarentegen 
was  eene  nieuwe  onderneming  tot  stand  gekomen  , met  eenen 
aanplant  van  25  bouws. 

e.  In  1862  telde  men  16  indigo-ondernemingen.  Voor  twee 
ondernemingen  wordt  thans  voor  het  eerst  een  indigo-aanplant 
opgebragt  ter  uitgestrektheid  van  respectivelijk  31  en  4 bouws. 
De  productie  dezer  4 bouws  is  echter  niet  opgegeven. 

/.  Bij  31  ondernemingen,  zijnde  13  meer  dan  in  1862. 

g.  3 ondernemingen  meer  dan  in  ’t  vorig  jaar,  terwijl  bo- 
vendien bij  een  vijftal  ondernemingen  gronden  waren  bijgehuurd. 
Slechts  door  de  huurders  van  26  ondernemingen  zijn  opgaven 
aan  het  bestuur  ingezonden.  Voor  de  overige  28  huurlanden 
blijkt  zelfs  niet  welke  producten  zijn  geteeld. 

Ti.  De  productie  van  1862  was  niet  meer  dan  300  pikols  (bij 
2 ondernemingen). 

i.  Voor  zooveel  blijkt  is  in  1863  bij  13  ondernemingen  sui- 
kerriet geteeld,  zijnde  6 meer  dan  in  1862.  Intusschen  heeft 
de  opgegeven  productie  slechts  betrekking  tot  5 ondernemingen, 
zijnde  van  de  8 overige  het  cijfer  niet  bekend. 

Tc.  In  ’t  vorig  jaar  werd  bij  32  ondernemingen  indigo  ge- 
teeld; voor  10  derzelve  zijn  echter  over  1863  geen  opgaven  .in- 
gekomen, zoodat  de  opgegeven  productie  slechts  betrekking  heeft 
tot  22  ondernemingen. 

I.  Productie  van  7 ondernemingen , zijnde  6 minder  dan  in 
1862  Zie  echter  aanmerking  g ten  slotte. 

Koffij.  Ondanks  min  gunstig  weder  overtrof  de  productie  die 
der  beide  voorgaande  jaren:  zij  bedroeg  67  406  pikols,  tegen 

57  736  in  1862  en  57  803  in  1861,  en  zulks,  terwijl  in  1863 

geoogst  werd  van  23  889  272  boomen  en-  in  de  beide  voorgaande 
jaren  achtereenvolgens  van  25  555  514  en  24  994  104.  Gemiddeld 

werd  alzoo  1 pikol  verkregen:  in  1863  van  354  boomen,  in 

1862  van  433  en  in  1861  van  442  boomen.  Het  getal  jonge, 


nog  niet  vruchtdragende  boomen , in  de  beide  laatste  jaren  achter- 
eenvolgens 13  758  030  en  13  631  631,  beliep  in  1863  13  795  666. 

Ten  gevolge  van  meerdere  zorg  aan  de  bereiding  besteed , was 
ook  de  hoedanigheid  van  het  product  vooruitgaande.  Opmerke- 
lijk wordt  het  genoemd  , dat  terwijl  de  oogst  op  de  landen  aan 
den  Lawoe  zeer  middelmatig  was , dezelve  daarentegen  op  het 
gebied  van  den  Merapie  zeer  gunstig  uitviel. 

Suiker.  In  vergelijking  met  het  vorig  jaar  wees  de  aanplant 
eenige  vermindering  aan.  De  opbrengst  nogtans  verschilde  slechts 
weinig:  zij  bedroeg  92  719  pikols  tegen  93  542  in  1862,  terwijl 
in  de  drie  voorafgegane  jaren,  1859 — 1861,  achtereenvolgens  was 
verkregen  44  054,  846  41  en  89  402  pikols. 

De  opgegeven  productie  werd  verkregen  in  1863  van  4450 
bouws,  in  1862  van  4886  en  in  1861  van  3759  bouws,  zoodat, 
naar  deze  opgaaf,  de  gemiddelde  productie  per  bouw  respec- 
tivelijk had  bedragen  211S/100,  19  en  2080/100  pikols,  terwijl  die  bij 
de  verschillende  ondernemingen  uiteenliep  van  5 tot  39 '/„  pikols. 

In  het  geheel  waren  aanwezig  39  fabrieken , waarvan  bij  3 de 
molens  werden  gedreven  door  stoom,  bij  11  door  water  en  bij 
25  door  buffels.  Bij  drie  fabrieken  worden  centrifuges  aange- 
troffen en  bij  één  een  luchtledig  toestel. 

Indigo.  De  indigo-aanplant,  in  de  beide  voorgaande  jaren 
achtereenvolgens  1877l * * * */2  en  1932  bouws,  beliep  in  1863  2359 
bouws;  de  opbrengst,  na  in  1861  en  1862  te  zijn  geweest  respec- 
tivelijk 54  718  en  44  805‘/2  Amsterdamsche  ponden,  bedroeg  in 
1863  65  194  Amsterdamsche  ponden,  zoodat  gemiddeld  per  bouw 
werd  verkregen:  in  1861,  29'/ln,  in  1862,  22  k 23  en  in  1863, 
276/10  Amsterdamsche  ponden.  Met  het  oog  op  de  voor  deze  cul- 
tuur bijzonder  gunstige  weêrsgesteldheid  wordt  echter  de  juist- 
heid van  het  laatste  cijfer  door  den  resident  betwijfeld.  Voor 
de  verschillende  ondernemingen  afzonderlijk  zou  de  opbrengst , 
volgens  de  ontvangen  opgaven , gevarieerd  hebben  van  10  tot  50 
Amsterdamsche  ponden  per  bouw. 

Van  de  17  aanwezige  ondernemingen  werkten  er  4 met  twee 
fabrieken ; op  slechts  één  na , bezigden  alle  klopraderen. 

Op  eenige  landen  werd  de  taroem  kembang  vervangen  door 
Natal-indigo , welke  soort  zeer  gunstige  uitkomsten  gaf  en  meer 
en  meer  gewild  werd. 

Tabak.  Dit  product  werd  in  1863  geteeld  bij  31  ondernemin- 
gen, zijnde  13  meer  dan  in ’t  vorig  jaar;  doch  door  de  ongunstige 
weêrsgesteldheid  viel  de  oogst  zeer  tegen.  De  totale  productie 
beliep  (voor  29  ondernemingen,  zijnde  van  twee  geen  opgaaf 
ontvangen)  439  827  Amsterdamsche  ponden,  welk  cijfer  in  1862 
(voor  16  ondernemingen,  zijnde  ook  toen  van  2 geen  opgaaf  ont- 
vangen) beliep  451  305  en  in  1861  (voor  7 ondernemingen)  174  838. 
De  uitgestrektheid  van  den  aanplant  in  1863  is  slechts  voor  24 
ondernemingen  opgegeven,  en  bedroeg  1076  bouws,  die  te  zamen 
afwierpen  351  327  Amsterdamsche  ponden , of  gemiddeld  326  Am- 
sterdamsche ponden  per  bouw , tegen  447  in  ’t  vorig  jaar  en  468  in 
1861.  Bij  sommige  ondernemingen  werden  per  bouw  niet  meer  ver- 
kregen dan  100  a 120  Amsterdamsche  ponden, bij  andere  van  400  tot 
700  en  bij  eene  enkele  tot  1000  Amsterdamsche  ponden  per  bouw. 

Cacao.  Alleen  op  het  land  Bangorie  en  Larangan  wordt  een  aan- 
plant aangetroffen,  welke  opbragt  in  1859  20,  in  1860  mede  20, 
in  1861  12,  in  1862  10  en  dit  jaar  15  pikols.  Op  het  land  Sokotj en 
Kiloong  was  met  den  aanplant  van  cacao  een  aanvang  gemaakt. 
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Peper.  Dit  product  wordt  (behoudens  eene  geringe  hoeveelheid, 
8D2  pikols , verkregen  bij  de  onderneming  Gondang  Wedelan)  alleen 
geteeld  op  het  land  Getas , waar  het  getal  ranken  bedroeg  40  282 
vruchtdragende  en  41740  jonge,  tegen  respectivelijk  44486  en  47  817 
in  1862.  De  productie,  in  de  beide  voorgaande  jaren  achtereen- 
volgens 584  en  125  pikols,  bedroeg  dit  jaar  102631/ioo  pikols. 

Op  het  land  Melambong  vindt  men  een  aanplant  van  staartpe- 
per , die  in  1863  opbragt  25  Amst.  ponden  en  in  ’t  vorig  jaar 
15  Ned.  ponden  (1). 

Notenmuscaat.  Deze  teelt  wordt  slechts  door  twee  landhuurders 
gedreven  , die  deswege  ook  dit  jaar  , even  als  in  1862  , geen  op- 
gaaf inzonden.  In  de  jaren  1860  en  1861  beliep  de  productie 
1250  en  2500  Amst.  ponden  noten. 

Vanille.  Yanille-aan plantingen  worden  aangetroffen  op  de 
landen  Koppen  en  Moengoor  en  , naar  thans  wordt  opgegeven  , 
ook  op  het  land  Melambong , alwaar  de  productie  19  Amst. 
ponden  bedroeg , zijnde  die  van  de  beide  andere  landen  niet 
vermeld  gevonden ; de  aanplantingen  bij  Koppen  en  Moengoor 
waren  respectivelijk  groot  4 en  3 bouws;  voor  Melambong  is  de 
uitgestrektheid  niet  opgegeven. 

Katoen.  Yan  wege  de  Nederlandsch-Indische  Katoenmaatschap- 
pij  werden  eenige  van  Celebes  herkomstige  zaden  van  kapas-moris 
ontvangen , welke,  ofschoon  behoorlijk  uitgeplant,  niet  waren  opge- 
komen. Overigens  werd  door  de  landhuurders  geen  katoen  geteeld  (2). 

Rijst  en  tweede  gewassen.  Door  het  onvolledig  of  in  het  geheel 
niet  ontvangen  van  opgaven  der  landhuurders  kunnen  omtrent 
den  aanplant  en  de  productie  geene  cijfers  worden  medegedeeld. 
De  oogst  was  over  het  algemeen  goed  en  in  de  Soekawatie-landen 
zelfs  zeer  gunstig.  De  oogst  der  tweede  gewassen  daarentegen 
was  door  de  vele  aanhoudende  regens  zeer  tegengevallen. 

Veeteelt.  Yolgens  de  ontvangen  opgaven  waren  op  de  ver- 
huurde landen  aanwezig: 

In  1862. 

buffels  47  750,  waarvan  aan  de  landhuurders  toebehoorden.  1301 
runderen  40  860,  » » » » » .2137 

paarden  5 708,  » » » » » . 536 

schapen  10  468,  » » » » » . 677 

geiten  8 647,  » » » » » . 218 

In  1863. 

buffels  48  870,  waarvan  aan  de  landhuurders  toebehoorden.  1590 
runderen  43  225,  » » » » » .2011 

paarden  6 593,  » » » » » . 511 

schapen  8 758,  » » » » » . 657 

geiten  8 340,  » » » » » . 177 

Geene  bijzondere  ziekten  werden  in  1863  onder  het  vee  waar- 
genomen. 

Door  de  afdeeling  Soerakarta  van  de  Nederlandseh-Indische 
Maatschappij  van  Nijverheid  en  Landbouw  werd  den  24sten  Sep- 
tember bij  wijze  van  proef  eene  veemarkt  gehouden,  in  navol 
ging  van  die  in  1862  te  Batavia,  bij  welke  gelegenheid  voor  de 
schoonste  exemplaren  van  vee  en  pluimgedierte  premien  en  ge- 
tuigschriften werden  uitgereikt  Van  gouvernementswege  was 
daartoe  eene  som  van  f 600  beschikbaar  gesteld. 

Ongerekend  het  vele  .vee  dat  nog  gedurende  den  loop  der  markt 
werd  aangevoerd  en  niet  meer  kon  gekeurd  worden,  waren  in 
’t  geheel  aangebragt  2331  stuks,  namelijk  475  paarden  en  veulens , 
699  karbouwen,  1008  runderen,  81  schapen  en  68  bokken  en 
geiten , benevens  groote  hoeveelheden  kippen , kalkoenen , eenden , 
ganzen  en  duiven. 


(1)  In  bijlage  lit.  AA  van  ’t  vorig  verslag  werd  deze  productie  van  15  Ne- 
der! pond  ten  onregte  bij  het  land  Koppen  vermeld. 

(2)  Volgens  opgaaf  van  het  inlandse!  bestuur  bedroeg  de  oogst  op  de  landen 
van  den  Soesoehoenan  430  pikols  en  op  die  van  Prins  Mangkoe  Negoro  811 2/» 
pikols,  te  zamen  alzoo  511 ‘/j  pikols,  tegen  1723  pikols  in  1862. 


In  het  geheel  werden  26  premien  en  24  getuigschriften  uit- 
gereikt. De  handel  was  over  het  algemeen  vrij  levendig  en  voor 
sommige  exemplaren  werden  hooge  prijzen  geboden.  Onder  de 
bekroonde  exemplaren  waren  er  eenigen  uit  Kadoe,  Djokdjo- 
karta  , Madioen  en  Rembang. 

Djokdjokarta. 

Indigo.  Ook  hier  viel  de  indigo-oogst  beter  uit  dan  in  1862. 
De  productie  beliep  (bij  22  ondernemingen)  256  504  Amst.  pon- 
den, en  zulks  van  eene  uitgestrektheid  van  6 1 65  l42/sao  bouws  ‘ 
gevende  gemiddeld  per  bouw  41 6/10  Amst.  ponden.  Van  10 
ondernemingen , welke  in  1 862  te  zamen  58  900  Amst.  ponden 
verkregen , was  echter  ditmaal  in  het  geheel  geen  opgaaf  ontvan- 
gen. In  ’t  vorig  jaar  werd  (voor  30  van  de  32  ondernemingen) 
eene  totale  productie  van  287  352  Amst.  ponden  opgegeven , 
terwijl  toen  de  aanplant  (bij  27  ondernemingen , zijnde  voor  een 
drietal  deswege  geen  opgaaf  gedaan)  beliep  7908'l37/500  bouws;  en 
de  gemiddelde  opbrengst  per  bouw  328/10  Amst.  ponden. 

Suiker.  In  ’t  geheel  zijn  (bij  1 1 ondernemingen)  in  werking 
geweest  1 2 fabrieken , waarvan  een  drietal  nieuw  opgerigte , 
terwijl  nog  bovendien,  voor  zooveel  blijkt,  bij  een  tweetal  onder- 
nemingen , die  geen  eigen  fabriek  hadden , suikerriet  werd  ver- 
bouwd tot  eene  uitgestrektheid  van  respectivelijk  35  en  65  bouws  , 
welk  riet  te  velde  is  verkocht. 

Voor  slechts  de  helft  der  fabrieken  is  de  productie  opgegeven, 
en  wel  tot  eene  hoeveelheid  van  16  500  pikols,  verkregen  van 
eenen  aanplant  van  942121/5W)  bouws,  zoodat  de  gemiddelde  pro- 
ductie van  dien  aanplant  in  1863  had  bedragen  17‘A  pikols  per 
bouw.  In  ’t  vorig  jaar,  toen  (bij  8 ondernemingen)  9 fabrieken 
in  werking  waren , beliep  de  productie  van  een  achttal  fabrieken 
te  zamen  20  751  pikols,  verkregen  van  eenen  aanplant  van  1385 
bouws  , gevende  eene  gemiddelde  opbrengst  van  15  ‘/2  pikol  per 
bouw. 

De  fabrieken  worden  bijna  alle  door  water  gedreven;  slechts 
één  werkt  met  stoom  , en  één  met  buffels. 

Volgens  getuigenis  van  den  resident  had  de  suikercultuur  weder 
met  moeijelijkheden  te  kampen  gehad , eensdeels  doordien  de  be- 
volking er  nog  niet  genoeg  mede  vertrouwd  was  , en  anderdeels 
doordien  twee  elkander  opvolgende  hoogst  ongunstige  saizoenen 
de  productie  zeer  hadden  achteruitgesteld.  Een  groot  bezwaar 
was  ook  gelegen  in  het  kostbare  transport. 

Tabak.  De  hooge  winsten  , die  deze  cultuur  soms  afwerpt  * 
hadden  velen  uitgelokt  op  hunne  landen  tabak  te  planten. 
Hieronder  behoorde  ook  een  der  pangerans  , die  zich  mede  voor 
den  aanplant  van  tabak  met  Europeanen  had  verstaan. 

Het  bijzonder  regenachtige  weder  in  1863  had  echter  de  aan- 
plantingen grootendeels  doen  mislukken. 

Voor  zoover  opgaven  zijn  ontvangen  (1),  beliep  de  aanplant 
bij  7 ondernemingen  625'/.  bouws,  waarvan  verkregen  werd  285  250 
Amst,  ponden  , of  gemiddeld  456  Amst.  pd.  per  bouw.  In  1862  (2) 
was  de  opgegeven  opbrengst  228  676  Amst.  pd.  en  wel  ten  be- 
hoeve van  12  ondernemingen.,  voor  9 van  welke  de  uitgestrektheid 
van  den  aanplant  was  bekend  gesteld.  Deze  beliep  toen  in  ’t  geheel 
275  bouws,  welke  te  zamen  afwierpen  220  155  Amst.  pd.  of  ge- 
middeld 800  Amst.  pd.  per  bouw. 

Kof  tij.  Koffijaanplantingen  worden  alleen  aangetroffen  op  de 
landen  van  den  Sultan,  met  uitzondering  van  eene  geringe  uit- 
gestrektheid op  een  tweetal  huurlanden.  De  productie  aldaar , in 
1862  300  pikols  , is  voor  1863  niet  opgegeven  geworden. 

Vanille , cacao  en  notenmuscaat.  De  beide  eerstgenoemde  pro- 
ducten worden  geteeld  op  de  ondernemingen  Sonosewoe,  Tegal- 
waroe  of  Kassoeran , Pisangan  en  Plered  ; de  aanplantingen  zijn 
echter  meerendeels  nog  niet  vruchtdragend  ; alleen  wordt  voor 
Sonosewoe  eene  productie  opgegeven  van  600  Amst.  ponden  cacao 
en  voor  Tegalwaroe  van  1 Amst.  ponden ; omtrent  de  vanille- 
opbrengst  zijn  in  ’t  geheel  geen  cijfers  bekend  gesteld.  Van  de 
ondernemingen  Bantool  en  Medarie , waar  blijkens  ’t  vorig  ver- 
slag mede  een  cacao-aanplant  werd  aangetroffen  , is  ditmaal  geen 
opgaaf  ontvangen. 

Aan  notenmuscaat  werd  eene  hoeveelheid  van  400  Amst.  pon- 
den verkregen  alleen  op  Sonosewoe. 


(1)  Slechts  voor  26  van  de  54  huur-ondernemingen  zijn  opgaven  bij  bet 
bestuur  ingekomen.  Voor  de  overige  28  ondernemingen  blijkt  zelfs  niet  welke 
producten  zijn  geteeld. 

(2)  Toen  waren  door  de  huurders  van  10  ondernemingen  geen  opgaven 
ingezonden. 
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Klapperteelt.  Deze  cultuur  bestaat  op  de  landen  Sonosewoe , 
Kadhiresso  en  Patoekan,  en  wel  bij  eerstgenoemde  onderneming 
op  groote  schaal  De  plantsoenen  stonden  zeer  goed,  en  reeds 
enkele  boomen  begonnen  vruchtdragend  te  worden.  Met  de  aan- 
schaffing enz.  der  toestellen  tot  bereiding  van  olie  hield  de  onder- 
nemer zich  onledig. 

De  buitengewoon  hooge  prijzen  der  olie  openden  dezer  cultuur, 
naar  de  meening  van  den  resident , een  goed  vooruitzigt. 

Katoen.  De  katoenteelt  was  in  1863  geheel  mislukt ; neiging 
om  dezelve  voort  te  zetten  werd  weinig  of  niet  bespeurd. 

Hijst.  Ook  deze  cultuur  had  moeten  deelen  in  de  ongunstige 
uitkomsten  , die  gedurende  1863  sommige  cultures  hadden  opgele- 
verd. Hiervan  moet  echter  worden  uitgezonderd  het  gedeelte  in 
1862  geplant  en  alzoo  in  de  eerste  maanden  van  1863  geoogst, 
hetwelk  gunstig  is  geweest. 

Veeteelt.  De  cijfers  ten  aanzien  van  den  veestapel  ontvangen 
zijn  te  onvolledig  om  hier  te  worden  medegeeld,  zijnde  door  bijna 
de  helft  der  ondernemers  geen  opgaven  ingezonden. 

b.  Boschwezen  (1). 

In  bijlage  lit.  Z wordt  voor  de  onderscheidene  gewesten  van 


(t)  Omtrent  het  beheer  en  de  exploitatie  van  ’slands  houthosschen  op  Java 


Java  en  Madura,  met  uitzondering  van  de  Vorstenlanden,  behalve 
eene  (gegiste)  aantooning  van  de  uitgestrektheid  der  djatie-  en 
andere  houtbosschen , van  het  getal  gekapte  en  geleverde  (djatie-) 
balken  en  doeken , van  de  geleverde  hoeveelheid  sierappen  en 
klein  hout  en  van  het  aantal  bijgeplante  dj  atieboomen , ook  eene 
opgave  aangetroffen  van  het  aantal  voor  de  blandongdienst  afge- 
zonderde huisgezinnen  en  van  het  aantal  verzamel-  en  stapel- 
plaatsen. 

Uit  voormelde  aantooning  blijkt',  dat  in  het  geheel  gekapt  en 
geleverd  zijn  159  179  stuks  dj atiebalken  en  dolken  , tegen  210  732 
in  1862,  waarvan  ongeveer  2/3  in  de  residentien  Samarang 
en  Rembang.  Het  aantal  bijgeplante  jonge  dj  atieboomen  beliep 
1 818  164  of  207  914  minder  dan  in  het  voorgaande  jaar;  daarvan 
zijn  1 691  378  in  geregelde  tuinen  en  126  786  minder  geregeld  in 
en  bij  de  bosschen  geplant.  De  voornaamste  aanplantingen  ge- 
schiedden in  de  residentien  Preanger  regentschappen  , Cheribon , 
Japara,  Bezoekie  en  Banjoemas. 

De  uitkomsten  der  geregelde  bosch-exploitatie  en  van  den  (in 
een  tweetal  gewesten)  voortgezetten  aankap  en  uitsleep  van  dood 
of  omverliggend  hout  kunnen  eenigermate  blijken  uit  het  vol- 
gende overzigt. 


en  Madura  zijn  nieuwe  voorschriften  uitgevaardigd  bij  Indisch  Staatslied  1865, 
n°.  96. 

Zie  overigens  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling  der  grondslagen  waarop 
ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Nederlandsch  Indie  kunnen  wor- 
den gevestigd  (n°.  55  van  de  stukken  der  zitting  1865/66). 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDEBLANDSCHE  STAATS- flOUKANT  1865 1866. 
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1863. 

W IJ  Z E 

HOUTWERKEN  DOOR  HET  GOUVERNEMENT  VERKREGEN. 

GEWESTEN. 

VAN 

EXPLOITATIE. 

Onkosten 

Winst  (buiten 
die  bij  den 

Waarde 

met  inbegrip 

Aantal. 

volgens  gou- 

van  de 

verkoop  der 

vernements- 

tractementen 

houtwerken 

tarief. 

van  het 

behaald 

personeel. 

wordende). 

Samarang.  . . . 

Aankap  en  uitsleep  van  dood 

5915 

f 52  413,12 

(1) 

f 17  471,04 

(2) 

f 34  942,08 

en  omverliggend  hout  door  mid- 
del van  vrijwillige  arbeiders  a. 

(3) 

25  127,65 

l , , ' onderneming 

Aankap  door  / , • 

,.  r,.  1 U-edong-pame. 

particuliere  \ 0 r 

ondernemers 

3798  balken. 
189  doodkist- 
planken. 

25  127,65 

Niet 

opgegeven. 

op  contract  \ 

(3) 

14  893,41 

met  het  Gou-  ff  . , 

1 id.  lempoeran. 
vernement:  j r 

2136  balken. 
405  planken. 

14  893,41 

Idem. 

Rembang  .... 

Aankap  met  blandongswerk- 
volk c. 

37  661 

421  567,57 

156  142,06 

265  425,51 

Aankap  en  uitsleep  van  dood 

10  259  balken. 

68  646,21 

34  277,16 

34  369,05 

en  omverliggend  hout,  doormid- 

202  252  sierap- 

del  van  vrijwillige  arbeiders  d. 

pen. 

Soerabaija.  . . . 

Aankap  op  contract:  onder- 

5687 

Niet 

Niet 

Niet 

neming  Nganbang  e. 

opgegeven. 

ópgegeven. 

opgegeven. 

a.  Deze  uitsleep  heeft  plaats  uit  de  bosschen  van  Glapan  en  Penawangan  tegen  stuksgewijze  betaling,  bedragende 
deze  voor  kap-  en  sleeploon  1/3  van  den  gouvernements  tariefsprijs. 

b.  De  ondernemers  van  Gedong-panie  zijn  verpligt  tot  kostelooze  levering  van  een  vijfde  der  te  kappen  hout- 
werken ; voor  dien  van  Tempoeran  bedraagt  de  verpligte  levering  eene  hoeveelheid  vertegenwoordigende  V5  van  de 
waarde  der  houtwerken  volgens  tarief.  Aan  de  eerstgenoemden  zijn  ter  exploitatie  afgestaan  de  bosschen  van  het 
district  Kaliewoengoe , aan  den  andere  een  gedeelte  der  bosschen  van  de  districten  Singenlor  en  Singenkidoel. 

c.  Deze  perceelsgewijze  exploitatie  heeft  plaats  in  de  afdeelingen  Blora  en  Bodjonegoro  en  in  het  district  Djatieroga 
(afdeeling  Toeban) , terwijl  sedert  Junij  1863  ook  de  bosschen  in  het  district  Ngawen  in  blandongdienst  worden  ge- 
ëxploiteerd. De  loonen  door  het  blandongswerkvolk  in  deze  residentie  genoten  wordende  zijn  vermeld  op  bladzz.  201 
en  202  van  het  vorig  verslag  (*). 

d.  Het  kap-  en  sleeploon  bij  deze  wijze  van  exploitatie  wordt  stuksgewijze  betaald,  volgens  de  daarvoor  gearres- 
teerde tariven.  De  hang-  en  stutdolken,  welke  speciaal  bestemd  werden  om  in  openbare  veiling  te  worden  gebragt 
ter  voorziening  in  de  behoefte  van  particulieren , heeft  het  bestuur  doen  aankappen  in  dagloon , tegen  betaling  van 
16  cents  per  kapper  en  36  cents  per  span  trekbeesten  daags. 

e.  Aan  dezen  contractant  zijn  ter  exploitatie  afgestaan  de  bosschen  onder  het  district  Lengkir,  tegen  verpligte 
levering  van  zooveel  stuks  houtwerken  als  uitmaken  I/3  van  de  geldswaarde  volgens  tarief,  der  gezamenlijke  hoeveel- 
heid van  aankap. 


(*)  Nadat  in  1864  ( Indisch  Staatsblad  n°.  189)  eene  verhoogde  betaling  voor  de  kappers  was  toegestaan  , is  bij  Indisch  besluit  van  23  J ulii  1 865 
ook  eene  nadere  voorzientng  genomen  ten  aanzien  van  de  vergoeding  voor  het  slepen  der  houtwerken  , zijnde  de  huur  van  een  span  trekvee  verhoogd 
van  21  tot  30  cents  daags,  en  aan  drijvers  van  dat  vee,  behalve  de  gewone  verstrekking  van  rijst  en  zout,  een  loon  toegekend  van  12  centsdsags 
per  hoofd.  Voor  de  in  1865  bevolen  intrekking  van  eenige  blandongdiensten  in  de  residentie  Rembang  zij  verwezen  naar  de  laatste  noot  dezer  paragraaph. 
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1863. 

HOUTWERKEN  TER  BE- 

HOUTWERKEN  TER  BE- 

SCHIKKING  VAN 

HOUTWERKEN  DOOR  HET  GOUVERNEMENT  VERKREGEN. 

SCHIKKING  VAN 

CONTRACTANTEN  VERBLEVEN. 

CONTRACTANTEN  VERBLEVEN. 

Onkosten 

Winst  (buiten 

Waarde 

W aarde 

met  inbegrip 

die  bij  den 

Waarde 

Aantal. 

volgens  gou- 
vernements- 

Aantal. 

volgens  gou- 
vernements- 

van  de 
tractementen 

verkoop  der 
houtwerken 

Aantal. 

volgens  gon- 
vernements- 

tarief. 

tarief. 

van  het 

behaald 

tarief. 

personeel. 

wordende.) 

(1) 

(2) 

» 

1718 

f 18  360,60 

f 6 120,20 

f 12  240,40 

V 

(4) 

(3) 

(4) 

15  192  balken. 

f 102  431,75 

3485  balken. 

32  610,92  5 

Niet 

32  610,925 

13  940  balken. 

f 133  442,40 

756  doodkist- 

190  doodkist- 

opgegeven. 

760  doodkist^- 

planken. 

planken. 

planken. 

1 kromhout. 

(4) 

(3) 

(4) 

10  856  balken. 

59  538,59 

1546  balken. 

12  654,315 

Idem. 

12  654,315 

10358  balken. 

50  602,53 

1670  planken. 

740  planken. 

3159  planken. 

120  gekromde 

480  gekromde 

ribben. 

ribben. 

» 

)1 

24  434 

3 898  800,055 

129  678,77 

260  121,285 

» 

)) 

ï> 

)) 

6527  groote 
houtwerken. 
1051  korte 

64  881,09 

27  760,30 

37  120,79 

» 

)) 

balken. 

229  218  sierap- 
pen  en  duigen. 

72333  hang- 

Niet 

1 550,86 

Niet 

» 

)) 

en  stutdolken. 

opgegeven. 

opgegeven. 

1545 

Niet 

1000 

Idem. 

Niet 

Idem. 

2000 

Niet 

opgegeven. 

opgegeven. 

opgegeven. 

(1)  Hieronder  zijn  niet  begrepen  de  tractementen  van  bet  bij  dezen  uitsleep  in  dienst  gestelde  personeel. 

(2)  Hiervan  bebooren  alsnog  te  worden  afgetrokken  de  in  de  voorgaande  noot  bedoelde  tractementen. 

(3)  Hiervan  bebooren  vermoedelijk  nog  te  worden  afgetrokken  de  kosten  van  personeel  op  de  stapelplaatsen  enz. 

(4)  Bovendien  blijven  ook  de  toppen  en  takken  der  gekapte  boomen  ten  voordeele  der  contractanten. 
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1 8 6 2. 

WI  J Z E 

HOUTWERKEN  DOOR  HET  GOUVERNEMENT  VERKREGEN. 

GEWESTEN. 

VAN 

EXPLOITATIE. 

Aantal. 

Waarde 
volgens  gou- 
vernements- 
tarief. 

Onkosten 
met  inbegrip 
van  de 
tractementen 
van  het 
personeel. 

Winst  (buiten 
die  bij  den 
verkoop  der 
houtwerken 
behaald 
wordende).  : 

Madioen . 


Kedirie  .... 
Soerakarta  . . 


Aankap  met  blandongswerk- 
volk  ƒ. 


Aankap  op  contract:  onder- 
neming Boro  g. 

Aankap  op  contract , met  ver- 
pligting  tot  levering  tegen  vaste 
prijzen  van  al  de  gekapt  wor- 
dende bontwerken , behalve  die , 
welke  beneden  eene  bepaalde  af- 
meting blijven  h. 


Recognitie  wegens  uitgereikte 
licentien  tot  aankap,  bestaande 
in  kostelooze  levering  van  I/5 
der  gekapte  houtwerken. 


3593  balken. 
1000  wielvellin- 
gen. 

2435  balken. 


14110  diverse. 
2687  sierappen. 

Afgekeurd 
bovendien : 

2298  diverse. 
6028  sierappen. 

Niet 

opgegeven. 


Niet 

opgegeven. 


49  836,545 
22  124,40 


4 123,45 
878,80 


(5) 

19  609,86 


Niet 

opgegeven. 

(7) 

20  863,16 


Niet 

opgegeven. 


Idem. 


1261,24 


(8) 

1195,625 


878,80 


f.  Deze  gouvernements-exploitatie  heeft  plaats  onder  Tjaroeban  en  Gendingan;in  eerstgemeld  district  wordt  perceels- 
gewijze gekapt ; onder  Gendingan  staan  de  voor  een  perceelsgewijzen  aankap  geschikte  hoornen  te  veel  van  elkander  verspreid. 


g.  Aan  dezen  contractant  is  ter  exploitatie  afgestaan  een  gedeelte  der  bosschen  in  de  afdeeling  Blitar.  Het  gouver- 
vernements-aandeel  bedraagt  1/5  der  te  verkrijgen  houtwerken  , berekend  naar  de  waarde  welke  deze  volgens  tarief  bezitten. 


h.  De  geldelijke  uitkomsten  dezer  exploitatie  zijn  geweest  als  volgt : 


1862.  1863. 

Baten  (wegens  verkochte  en  verstrekte  houtwerken , met  inbegrip  van  de  tariefswaarde 
der  restante  houtwerken) f 39  784,06  f 14  097,07  5 


Lasten  (leveringsprijs  aan  den  contractant  betaald , koelieloonen , tractementen  , onder- 
houd der  aanplantingen) 22  674,135  9 429,52  5 


Waarde  der  restante  houtwerken  bij  ^ het  einde  van  het  jaar. 


f 17109,875  f 4 667,55 
280,75  1 611,00 


Zuivere  bate. 


f 16  829,125  f 3 056,55 


Bijlagen.  284ste  vel 


Tweede  Kamer 
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186  3. 

HOUTWERKEN  TER  BE- 
SCHIKKING VAN 
CONTRACTANTEN  VERBLEVEN. 

HOUTWERKEN  DOOR  HET  GOUVERNEMENT  VERKREGEN. 

HOUTWERKEN  TER  BE- 
SCHIKKING VAN 
CONTRACTANTEN  VERBLEVEN. 

Aantal. 

W aarde 
volgens  gou- 
vernements- 
tarief. 

Aantal. 

Waarde 
volgens  gou- 
vernements- 
tarief. 

Onkosten 
met  inbegrip 
van  de 
tractementen 
van  het 
personeel. 

Winst  (buiten 
die  bij  den 
verkoop  der 
houtwerken 
behaald 
wordende). 

Aantal. 

Waarde 
volgens  gou- 
vemements- 
tarief. 

» 

8121  (waaron- 
der 1486  dui- 
gen en  wiel- 
vellingen.) 

Niet 

opgegeven. 

(6) 

f 20  275,12 

Niet 

opgegeven. 

» 

» 

10  068 

f 199  374,475 

874 

Idem. 

Niet 

opgegeven. 

Idem. 

4578 

Niet 

opgegeven. 

Niet 

opgegeven. 

Niet 

opgegeven. 

3158  balken. 
27l5sierappen. 

Afgekeurd 
bovendien : 

Idem. 

3100,91 

Idem. 

(8) 

f 222,925 

Niet 

opgegeven. 

Idem. 

)) 

1266  balken. 

Idem. 

» 

)) 

» 

44 

Idem. 

Niet 

opgegeven. 

Niet 

opgegeven. 

)) 

» 

(5)  Hieronder  zijn  de  tractementen  van  het  personeel  niet  begrepen. 

(6)  Ongerekend  de  tractementen  van  het  personeel  en  de  waarde  der  verstrekte  rijst  en  zout,  tot  eene  hoeveelheid 
van  respectivelijk  149689/100  en  12842/100  pikols. 

(7)  Bovendien  is  nog  f 615,40  aan  den  ondernemer  betaald  geworden  voor  den  aanleg  van  nieuwe  dj atie-aanplantingen. 

(8)  Zuivere  opbrengst  voor  de  helft  der  verkochte  afgekeurde  houtwerken;  de  wederhelft  kom  ten  bate  van  den 
contractant. 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATSCOUBANT.  1865 


1866  . 
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In  den  loop  van  het  j aar  werden  door  het  G ouvernement  hout- 
vendutien  gehouden  in  Rembang,  Madioen  en  Soerakarta,  in 
eerstgemelde  residentie  tot  eene  hoeveelheid  van  5466  stuks  (mee- 
rendeels  groote)  houtwerken , benevens  59  359  hang-  en  12  974 
stutdolken,  in  Madioen  265  balken,  benevens  drijfhout  en  hei- 
melijk aangekapt  hout , en  in  Soerakarta  eene  hoeveelheid , waar- 
van de  opbrengst  beliep  f 9541.  Van  de  verkochte  houtwerken 
in  Rembang  en  Madioen  is  de  opbrengst  niet  opgegeven ; alleen 
is  vermeld  gevonden , dat  de  5466  stuks , in  Rembang  geveild  , 
voor  het  grootste  gedeelte  hoogere  prijzen  hebben  behaald  dan 
de  gestelde  minima,  en  dat  slechts  796  balken  van  zeer  geringe 
afmetingen  onverkocht  bleven. 

Bijzonderheden  omtrent  de  wijze  waarop  zoowel  het  Gouver- 
nement als  particulieren  en  bevolking  zich  van  het  benoodigde 
hout  voorzien,  zijn  vervat  in  de  gewestelijke  medeelingen,  voor- 
komende op  bladz.  200 — 205  van  ’t  vorig  verslag.  Slechts  zij  her- 
innerd aan  de  in  1862  genomen  maatregelen,  ten  gevolge  waar- 
van in  de  residentien  Tagal , Kadoen  , Bagelen  en  in  de  afdeeling 
Salatiga  (Samarang)  de  voor  ’s  lands  dienst  benoodigde  houtwer- 
ken voortaan  zullen  worden  aangekapt  en  vervoerd  door  een 
tweetal  particuliere  ondernemers , met  wie  deswege , na  gehouden 
uitbesteding , respectivelijk  in  1862  en  1863  is  gecontracteerd. 
Ook  in  Pekalongan  geschiedt  de  aankap  en  het  vervoer  van 
het  voor  ’s  lands  werken  benoodigde  hout  door  tusschenkomst 
van  een  aannemer  (1). 

Ten  slotte  zij  nog  liet  volgende  vermeld : de  in  1860  voor  den 
tijd  van  drie  jaren  in  dienst  gestelde  Commissie  tot  het  opnemen 
en  in  kaart  brengen  van  de  op  Java  aanwezige  djatiebosschen 
zette  hare  werkzaamheden  voort  in  de  residentien  Madioen,  Ke- 
dirie  en  Soerabaija.  Bij  het  eind  van  het  jaar  was  evenwel  de 
opname  in  deze  residentien  nog  niet  beëindigd.  Inmiddels  werd 
de  Gouverneur-Generaal  gemagtigd  om  den  voor  dit  werk  ge- 
stelden tijd  van  drie  jaren  alsnog  met  een  gelijken  termijn  te  ver- 
lengen (2). 

De  taxatie  van  den  in  de  residentie  Rembang  in  het  geheel 
aanwezigen  houtvoorraad  en  van  dien  voor  de  exploitatie  beschik- 
baar , waarmede  in  het  voorgaande  jaar  een  aanvang  werd  gemaakt . 
was  onder  ultimo  December  in  het  gedeelte  ten  noorden  van  de 
Solo-rivier  beëindigd. 

In  diezelfde  residentie  werd  , in  verband  met  den  voorgenomen 
meerderen  aanbouw  in  In  die  zelf  van  djatiehouten  schepen  , door 
eene  in  het  laatst  van  1862  benoemde  commissie  een  onderzoek 
ingesteld  naar  de  voor  dat  doel  aanwezige  houtmassa  , de  mid- 
delen van  aankap  en  vervoer,  enz.  (3).  Voorts  werd  een  onder- 
zoek ingesteld  naar  de  in  de  afdeeling  Soemedang  (Preanger  re- 
gentschappen) aanwezige  houtbosschen , en  had  eene  opname  plaats 
van  die  in  het  district  Lengkir  (Soerabaija). 


(1)  Zie  nader  omtrent  de  bosch-exploitatie  door  particulieren  het  aangetee- 
kende  in  de  laatste  noot  hieronder. 

(2)  In  September  1865  is  de  termijn  alsnog  met  l'/3jaar  verlengd.  Zie  ove- 
rigens het  vorig  verslag. 

(3)  De  uitslag  van  dat  onderzoek  en  de  daarop  gevolgde  gedachtenwisseling 
nopens  de  plaats  van  aanbouw  heeft  geleid  tot  het  Indisch  besluit  van  18  Aprü 
1865,  n°.  9,  waar  geene  uitbesteding  is  bevolen  voor  den  aankap  en  uitsleep 

gedurende  den  tijd  van  el  ;aren  , te  rekenen  van  af  1 October  1865,  van  hout  uit 
et  bosch  Parengan  (district  Singahan  . afdeeling  Toeban , residentie  Eembang) , 
en  voor  het  transport  van  dat  hout  van  de  verzamelplaatsen  aan  de  rivier  Gfeneng 
(Eembang)  naar  de  houtstapelplaats  Boenga  (Soerabaija),  in  twee  perceelen , op 
de  voorwaarden  aangekondigd  in  de  Javasche  Courant  van  2 , 5,  en  30  Mei  1865. 
Het  eerste  perceel  is  gegundtegen  eenkaploon  o.  a.  van  f'4.00  per  kub.  Ned.  el 
voor  vierkant  bekapte  regte  houtwerken , en  tegen  betaling  van  f 4.50  per  kub. 
Ned.  el  en  per  paal  voor  het  vervoer  naar  de  verzamelplaatsen;  het  tweede 
perceel  (het  transport  naar  de  stapelplaats),  tegen  f0  50  per  kub.  Ned.  el.  De 
te  exploiteren  uitgestrektheid  bedraagt  vierk.  palen  of  V4  vierk.  paal  per  jaar. 

Kort  daarop  is  ook  besloten  (zie  de  Javasche  Courant  van  18  en  22  Augustus 
en  8 en  12  September  1865)  tot  de  uitgifte  voor  den  tijd  van  10  jaren , ingaande 
met  1 Januari)  1866,  van  nog  een  drietal  boschpereeelen  in  dezelfde  residentie, 
en  wel  één  in  de  afdeeling  Bodjonegoro  groot  4 vierk.  palen  , op  soortgelijke  voor- 
waarde als  de  exploitatie  van  Parengan  , en  de  beide  andere  perceelen , respecti- 
velijk in  de  afdeelingen  Blora  en  Eembang , groot  4 en  2 vierk.  palen , op  den 
voet  van  geheele  vrije  beschikking  over  het  aangekapte  hout  tegen  betaling  aan 
het  Gouvernement  eener  bij  inschrijving  te  bepalen  jaarlijksche  som.  De  uitbe- 
steding van  deze  perceelen , zoomede  van  het  vervoer  der  in  eerstgemeld  perceel 
aangekapte  houtwerken  van  de  verzamelplaats  Sekarang  naar  ’s  lands  stapelplaats 
te  Boenga  ( Javasche  Courant  van  10  October  1865)  is  aangekondigd  tegen  de 
tweede  helft  van  November  1865. 

Door  dezen  maatregel  is  de  gelegenheid  ontstaan  ora  ecnige  blandongdiensten 
in  de  residentie  Eembang  in  te  trekken , waartoe  dan  ook  bij  Indisch  besluit  van 
28  Julij  1865,  n°.  8.  is  overgegaan  Yoor  den  tijd  van  twee  jaren,  aanvangende 
met  1 April  1866,  zal  voorts  in  Februarij  1866  ook  worden  uitbesteed  de  exploi- 
tatie van  eene  uitgestrektheid  djatiebosch  ten  zuiden  van  de  dessa  Sitimendak , 
residentie  Samarang,  en  zulks  mede  op  den  voet  van  vrije  beschikking  over  het 
aangekapte  hout,  tegen  betaling  eener  aarlijksche  retributie  aan  den  lande  ( Ja- 
vasche Courant  van  20  October  1865). 


Veeteelt. 

In  de  bijlage  lit.  AA  zijn  de  opgaven  zamengevat,  die  omtrent 
dit  onderwerp  van  de  hoofden  van  gewestelijk  bestuur  werden 
ontvangen. 

Volgens  die  opgaven,  welke  echter  grootendeels  niet  anders 
dan  als  ramingen  zijn  te  beschouwen,  zou  de  veestapel  op  Java 
(de  residentien  Batavia,  Soerakarta  en  Dj okdjokarta  uitgezonderd) 
en  op  Madura  bij  het  einde  van  1863  hebben  bedragen  2059  562 
buffels,  890  914  runderen  en  497  847  paarden,  of  meer  dan  in 
1862:  54  285  buffels,  53  675  runderen  en  19  622  paarden. 

Algemeene  of  aanhoudende  ziekten  onder  het  vee  heerschten 
in  1863  niet.  De  sterfte  was  dan  ook  aanmerkelijk  minder  dan 
in  1862  (1).  Alleen  in  de  afdeeling  Poerbolingo  (Banjoemas) 
heerschte  in  December  eene  ziekte  onder  de  buffels,  aan  welke 
bijna  alle  aangetaste,  ten  getale  van  345,  bezweken. 

Zoo  echter  de  veestapel  al  toeneemt , van  verbetering  hoort 
men  weinig.  De  aanmoedigingen  daartoe  stuiten  af  op  de  ge- 
ringe zorg,  die  de  inlander  aan  zijn  vee  besteedt.  Voeding  en 
stalling  inzonderheid  laten  veel  te  wenschen  over.  De  Madurees 
stelt  meer  belang  in  zijn  vee  dan  de  Javaan,  ’t  geen  dan  ook 
in  Oost- Java  en  bepaaldelijk  in  Bezoekie  merkbaar  is. 

In  de  regentschappen  Bandong  en  Soemedang  gaan  de  hoofden 
en  ook  de  mindere  man  voort  met  het  doen  voorttelen  van  het 
groote  Preanger-paardenras.  De  som  van  f 500  door  het  Gou- 
vernement toegestaan  en  die  van  f 400  door  de  Preanger  wed- 
loopsocieteit  beschikbaar  gesteld  voor  premien  voor  de  schoonste 
paarden  en  veulens  oefenen  daarop  een  gunstigen  invloed  uit. 
Met  het  oog  hierop  werd  in  1863  aan  de  hoofden  van  gewes- 
telijk bestuur  medegedeeld  dat,  indien  zij  voor  hun  gewest  wen- 
schelijk  achtten  premien  uit  te  loven  voor  de  schoonste  paarden  , 
runderen,  buffels  en  schapen,  het  hun  vrijstond  daartoe  voorstel- 
len in  te  dienen  (2). 

Met  de  proef  om  in  het  belang  van  den  veestapel  eenige  inlan- 
ders in  de  veeartsenijkunde  te  bekwamen  werd  voortgegaan  (3). 
Van  de  vijf  leerlingen,  die  op  het  einde  van  1862  aan  het 
onderwijs  deel  namen , verlieten  twee  de  school  in  Februarij 
1863.  Men  verwachtte  dat  ook  de  overigen  spoedig  als  praktische 
veeartsen  zouden  kunnen  werkzaam  zijn.  Voor  den  veestapel 
mogen  van  deze  inlandsche  veeartsen  belangrijke  diensten  ver- 
wacht worden,  niet  alleen  om  bij  veeziekten  hulp  te  verleenen, 
maar  ook  omdat  zij  den  inlandschen  veebezitter  gestadig  op  de 
slechte  behandeling  van  zijn  vee  zullen  kunnen  wijzen. 

§ 2.  Buitenbezittingen. 

Omtrent  den  landbouw , het  boschwezen  en  de  veeteelt  in  de 
bezittingen  buiten  Java  en  Madura  wordt,  met  verwijzing  naar 
vroegere  verslagen  , het  volgende  ontleend  aan  de  opgaven  van 
de  hoofden  van  gewestelijk  bestuur  over  het  jaar  1863. 

1°.  Gouvernement  van  Sumatra’s  Westkust: 

Rijst.  Wanneer  de  opgaven  der  inlandsche  hoofden  vertrouwen 
verdienen,  dan  had  dit  gewest  in  1863  niet  minder  dan  1 233  411 
pikols  rijst  meer  opgeleverd  dan  het  voorgaande  jaar , toen  de 
oogst  op  3 091  183  pikols  werd  berekend.  De  oogst  zou  namelijk 
hebben  bedragen  in  de  afdeeling  Padang  354  013,  in  de  afdeeling 
Priaman  242  700,  in  de  afdeeling  Aij er  Bangies  en  Rau  94  698, 
in  de  Padangsche  Bovenlanden  3 444  554  en  in  Tapanolie  188  629 
pikols,  te  zamen  4 324  594  pikols.  Deze  gunstige  uitkomst  was 
niet  alleen  toe  te  schrijven  aan  het  vrij  gunstige  weder , maar 
ook  aan  de  omstandigheid  , dat  de  bevolking  meer  en  meer  hare 
ladangs  door  sawah’s  vervangt,  en  dat  in  de  landschappen 
Oelakan  en  Priaman  dit  jaar  door  het  aanleggen  van  nieuwe 
waterleidingen  groote  uitgestrektheden  braakliggende  gronden  in 
rijstvelden  herschapen  waren.  De  verbouwing  van  tweede  gewassen 
was  dan  ook  ten  gevolge  van  die  groote  productie  onnoodig.  Alleen 
in  de  afdeeling  Agam  (Padangsche  Bovenlanden)  werden  aardappe- 
len, katjang , boonen , olie , djagong  enz.  als  tweede  gewas  geteeld- 

Do  prijzen  der  rijst  waren  te  Padang  f 5,  te  Priaman  f4,50, 
te  Aijer  Bangies  f 4,50,  e Fort  de  Koek  (Padangsche  Bovenlan- 


(1)  Zie  echter  hoofdstuk  L,  afdeeling  IV  § 2 , waar  sprake  is  van  eene 
groote  sterfte  onder  het  trek-  en  draagvee  in  een  paar  residentien. 

(2)  Vergl.  ook  het  hiervóór  aangeteekende  onder  Soerakarta  , in  de  para- 
graaph  betreffende  den  landbouw  in  de  Vorstenlanden.  Van  het  denkbeeld  be- 
treffende het  aangaan  eener  overeenkomst  voor  den  aanvoer  op  Java  van  paarden 
en  muildieren  uit  Zuid-Amerika  (zie  het  vorig  verslag)  is,  ten  gevolge  der  uit 
Indie  verkregen  berigten , afgezien. 

(3)  De  maatregel  is  sedert  voor  goed  bestendigd. 
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den)  f' 4 en  te  Sibogha  f6,50  den  pikol , tegen  4,75,  f4,50, 
f 3,75  , f 4,25  en  f 6 in  1862. 

De  uitvoer  van  rijst  naar  havens  buiten  dit  gouvernement  be- 
liep 47  609  pikols,  tegen  157  072  in  1862.  Bovendien  werd  ook 
eene  belangrijke  hoeveelheid  rijst  over  land  naar  de  onafhanke- 
lijke districten  uitgevoerd. 

Klapperteelt.  De  klapper-aanplantingen  namen  wederom  in 
uitgestrektheid  toe.  Volgens  opgave  zouden  er  in  de  Padangsche 
bovenlanden  meer  dan  één  millioen  boomen  gevonden  worden. 
Zulks  is  echter  even  moeijelijk  na  te  gaan  als  de  hoeveelheid  olie 
kan  worden  opgegeven  die  jaarlijks  gefabriceerd  wordt. 

De  uitvoer  van  olie  van  Mas  en  de  Batoe-eilanden  naar  de  vaste 
kust  nam  voortdurend  toe ; uitvoer  naar  plaatsen  buiten  dit  ge- 
west had  niet  of  niet  in  noemenswaardige  hoeveelheid  plaats. 
De  uitvoer  van  de  Batoe-eilanden  naar  de  havens  der  kust  was 
sedert  1860  gestegen  van  f 25  450  tot  f 62  172. 

Te  Padang  was  de  prijs  der  olie  f 25  den  pikol , tegen  f 22  in 
1862;  die  der  noten  van  f 3 tot  f 4,50,  tegen  f 3 a f3,75  in  1862. 

Koffij.  De  meeste  nieuwe  aanplantingen  vonden  plaats  in  de 
nabijheid  der  kampongs,  waar  wel  is  waar  de  gronden  minder 
vruchtbaar  zijn  dan  in  de  hoogere  bergstreken,  maar  daarente- 
gen het  onderhoud  minder  bezwarend  voor  de  bevolking  en  de 
controle  gemakkelijker  is.  De  weêrsgesteldheid  was  gedurende 
dit  jaar  niet  gunstig  voor  de  koffij.  Langdurige  droogte  belette 
de  vruchtzetting  en  had  ten  gevolge,  dat  de  boonen  onrijp  en 
verdord  van  de  boomen  vielen.  De  oogst  was  dan  ook  minder 
voordeelig  dan  die  van  het  voorgaande  jaar  en  bedroeg  125  605 
pikols,  tegen  159  157  in  1862,  waaronder  respectivelijk  10  832 
en  5453  pikols  aan  koffij  2de  soort.  In  de  drie  voorafgegane  j aren 
1859,  1860  en  1861  was  achtereenvolgens  verkregen  140  648, 
157  571  en  123  772  pikols  (1).  (Koffij  2de  soort  is  eerst  in  1862 
door  het  Gouvernement  aangenomen  geworden.) 

Even  als  het  vorige  jaar  werd  voor  den  pikol  koffij  1ste  soort 
betaald  f 11,50,  terwijl  de  koffij  2de  soort  voor  f 5 den  pikol 
werd  ingekocht. 

De  veilingeu  te  Padang  bestonden  uit  121  600  pikols  koffij  1ste 
soort  en  5800  pikols  2de  soort.  Voor  deze  124  600  pikols  werd 
in  vier  veilingen,  respectivelijk  van  24  200,  40  000,  34  000  en 
26  400  pikols,  achtereenvolgens  verkregen  een  gemiddelde  prijs  per 
pikol  van  f43,13,  f 41,61,  f 40,59  en  f 40,38,  gevende  over  het 
geheel  een  middenprijs  van  f 41,37  den  pikol.  De  5-00  pikols  2de 
soort  golden  (in  vier  veilingen)  achtereenvolgens  f 31,89,  f 34,44, 
f 32,33'’  en  f 31,33®,  zijnde  bij  doorslag  f 32,57  per  pikol.  In  ’t 
vorig  jaar  was  de  algemeene  middenprijs  voor  135  000  pikols  1ste 
soort  f 41, 235  en  voor  9000  pikols  2de  soort  f 26,90  (2). 

De  afvoer  der  koffij  geschiedde  meestal  bij  aanneming.  Ten 
einde  de  levering  voor  de  bevolking  te  vergemakkelijken , werd 
ook  in  1863  voortgegaan  met  het  vermeerderen  der  inkooppak- 
huizen  , het  verbeteren  der  transportwegen  en  het  verleenen  van 
subsidie  voor  het  onderhoud  van  bruggen  en  wegen , daar  waar 
de  krachten  der  bevolking  te  kort  schoten ; bovendien  werd  er 
steeds  naar  gestreefd  om  de  aanplantingen  zooveel  mogelijk  te 
doen  aanleggen  in  de  nabijheid  der  kampongs. 

Kassia  [kaneel).  In  den  laatsten  tijd  viel  hier  en  daar  voor 
de  inzameling  dezer  in  het  wild  groeijende  kaneelsoort  eeuige 
meerdere  neiging  op  te  merken.  De  prijzen  waren  afhankelijk 
van  de  soort  en  verschilden  van  f 12  tot  f 16  den  pikol. 

De  uitvoer  bedroeg  in  1863  6482,  in  1862  3719  en  in  1861 
9490  pikols. 

Notenmuscaat.  Ook  van  deze  cultuur  wordt  weinig  werk  ge- 
maakt. Aanplantingen  van  eenige  beteekenis  werden  alleen  in 
Priaman  aangetroffen ; het  aantal  boomen  aldaar  wordt  geschat 
op  ruim  160  000.  De  uitvoer  van  noten  en  foelie,  in  ’t  vorig  jaar 
respectivelijk  454  en  129  pikols,  bedroeg  in  1863  1064  en  118 
pikols , eene  waarde  uitmakende  van  f 34  522. 

Gambier.  Ofschoon  de  gronden  overal  voor  de  gambierstruik 
geschikt  zijn  en  zoowel  het  onderhoud  als  de  bereiding  weinig 
zorg  vereischen , blijft  zich  de  teelt  van  gambier  bijna  uitsluitend 
bepalen  tot  het  district  Paijakombo  (afdeeling  Limapoeloe).  Het 
product  dient  nagenoeg  alleen  voor  eigen  gebruik.  Naar  plaatsen 
buiten  dit  gewest  werden  uitgevoerd  970  pikols  , ter  waarde  van 
f 20  815.  In  de  beide  voorgaande  jaren  was  deze  uitvoer  achter- 
eenvolgens 347  en  870  pikols. 


(1)  De  oogst  van  1864  was  zeer  gunstig  en  beliep  187  505  pikols. 

(2)  In  1864  werden  164  400  en  8400  pikols  geveild,  gemiddeld  tegen  f39.47 
en  f 29,11  den  pikol 


Suiker.  Suikerriet  wordt  hier  allerwege  geteeld,  doch  het  pro- 
duct is  alleen  geschikt  voor  de  inlandsche  markt.  Op  de  hellingen 
van  den  Merapie  en  den  Singalang  (Padangsche  Bovenlanden) 
worden  uitgebreide  aanplantingen  aangetroffen  tot  op  ruim  4000 
voeten  boven  de  oppervlakte  der  zee.  Die  aanplantingen  blijven 
jaren  achtereen  produceren.  De  hoeveelheid  bruine  suiker  die 
jaarlijks  vervaardigd  wordt  moet  zeer  beduidend  zijn. 

Als  eene  bijzonderheid  wordt  vermeld  gevonden,  dat  in  Pria- 
mau  onlangs  een  stoel  suikerriet  was  gevonden  met  zeven  stokken 
van  ongewone  lengte  (40  Rhijnlandsche  voeten).  Het  sap  uit  die 
stokken  bleek  bij  onderzoek  aan  suiker  te  bevatten  9l/2  per  cent 
(Beaumé). 

Katoen.  In  Mandhéling  en  Ankola  (residentie  Tapanolie)  begon 
men  zich  wederom  meer  op  deze  cultuur  toe  te  leggen , dewijl  de 
uitvoer  naar  de  oostkust  toenam  en  voor  het  product  hooge  prijzen 
werden  betaald.  Ook  op  sommige  plaatsen  in  de  ommelanden 
van  Sibogha  werd  katoen  geteeld, en  naar  Toba  uitgevoerd. 

Proeven  met  Fernambuc-  en  andere  buitenlandsche  katoensoor- 
ten  genomen  zijn  jaren  achtereen  mislukt.  Het  ongestadige  weder 
ter  Sumatra’s  Westkust  wordt  als  eene  voor  name  oorzaak  van 
die  slechte  resultaten  opgegeven. 

Tabak  wordt  op  eenigzins  uitgebreide  schaal  alleen  in  de  Pa- 
dangsche Bovenlanden  geteeld  ; door  de  slechte  bereiding  is  dat 
product  eveuwel  ongeschikt  voor  de  Europesche  markt. 

In  den  loop  van  1863  hadden  zich  twee  Europeanen  in  de  Li- 
mapoeloe gevestigd , met  het  doel  om  kooltabak . uit  Havana-  en 
Manillazaad  geteeld , te  doen  aanplanten  en  van  de  bevolking  op 
te  koopen  ter  bereiding  voor  de  Europesche  markt.  De  bevolking 
scheen  daartoe  niet  ongenegen  te  zijn : op  verscheidene  plaatsen 
althans  had  zij  reeds  kweekbeddingen  aangelegd. 

Peper.  De  nog  in  stand  gebleven  aanplantingen  te  Baros, 
Natal  en  in  de  zuidelijke  afdeeling  van  Natal  raakten  meer  en 
meer  in  verval. 

De  productie  van  1863  is  niet  opgegeven  ; die  van  1861  en 
1862  beliep  achtereen  volgens  495  eu  900  pikols.  De  prijs,  die 
dit  jaar  f 17  den  pikol  bedroeg,  wordt  gezegd  niet  in  verhouding 
te  staan  tot  den  vereischten  arbeid. 

De  uitvoer  te  Padang  bedroeg  14  459  pikols  , ter  waarde  van 
f 205  377,  tegen  11  132  pikols  in ’t  vorig  jaar.  Deze  peper  kwam 
nagenoeg  uitsluitend  uit  Atjeh.  Ook  daar  gaat  echter  de  cultuur 
meer  en  meer  achteruit , en  wordt  zij  door  de  teelt  van  koffij  ver- 
vangen. 

Indigo.  De  aanplantingen  worden  bijna  alleen  aangetroffen  in 
de  nabijheid  van  Padang.  De  Chinesche  blaauwverwers  zijn  er 
eigenaars  van  of  koopen  het  product  op.  Zij  produceren  alleen 
natten  indigo  voor  binnenlandsch  gebruik.  Drooge  indigo  voor 
uitvoer  wordt  niet  bereid.  De  gronden  zijn  in  de  binnenlanden 
voor  de  indigo-cultuur  zeer  geschikt.  Eene  onderneming  tot  be- 
reiding van  droogen  indigo  voor  den  uitvoer  zoude,  naar  de 
meening  van  den  gouverneur,  hoogst  vermoedelijk  goede  resul- 
taten opleveren. 

Bosschen.  Behalve  uitmuntende  houtsoorten  voor  den  huis-  en 
scheepsbouw  en  voor  het  vervaardigen  van  meubels,  leveren  de 
bosschen  boveudien  eene  menigte  goede  en  nuttige  producten  op , 
als:  kamfer,  benzoïn,  getah-pertjah  en  andere  getah-soorten , 
rotting , was , hars  , sagoe  enz.  De  meeste  dezer  artikelen  wor- 
den in  de  onaf  hankelijke  landen  ingezameld  en  naar  de  kust- 
plaatsen ten  handel  gebragt,  hetgeen  een  niet  onbelangrijk  ver- 
tier geeft.  Cijfers  nopens  den  uitvoer  zijn  niet  vermeld  gevonden. 

De  sagoe  komt  het  meest  voor  op  de  Batoe-eilanden.  Ten  ge- 
volge van  mindere  vraag  werd  in  1863  van  daar  slechts  uit- 
gevoerd voor  eene  waarde  van  f 1852  , tegen  eene  waarde  van 
f 4500  in  ’t  vorig  jaar  en  f 9000  in  1861. 

Veeteelt.  Volgens  opgaven  der  inlandsche  hoofden  waren  om- 
streeks het  eind  van  1863  aanwezig  175  867  buffels,  122  450  run- 
deren  en  13  992  paarden,  tegen  177  621  buffels,  114  196  runderen 
en  14  807  paarden  in  1862. 

Groote  vooruitgang  van  den  veestapel  is  niet  te  verwachten, 
daar  de  inlander  zeer  zorgeloos  omtrent  zijn  vee  is  en  zich  hoog- 
tens  de  moeite  geeft  om  het  ’s  avonds  in  kralen  op  te  sluiten. 
Uitvoer  van  vee  heeft  niet  plaats  ; invoer  geschiedt  uit  de  onaf- 
hankelijke Battak-landen  terwijl  van  Poeloi  Si  Maloer  voorna- 
melijk geiten  worden  aangebragt.  1 2 

Vijf  door  het  Gouvernement  beschikbaar  gestelde  Macassaar- 
sche  dekhengsten  werden  in  de  Bovenlanden  tot  veredeling  van 
het  paardenras  aangewend ; de  resultaten  waren  echter  niet  zeer 
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gunstig.  In  1863  zijn  daarvan  geboren  8 veulens , waarvan  6 
hengsten  en  2 merrien. 

Op  het  eiland  Nias  is  geen  hoornvee  inheemsch.  De  pogingen 
des  bestuurs  om  aldaar  den  aanfok  aan  te  moedigen  waren  tot 
nog  toe  zoo  goed  als  vruchteloos  gebleven.  Aldaar  en  op  de 
Batoe-eilanden  worden  veel  varkens  gefokt.  In  Mandhéling  en 
Ankola  had,  door  de  toeneming  van  het  Islamisme,  het  houden 
van  varkens  schier  geheel  opgehouden. 

2°.  Benkoelen. 

Rijst  enz.  Door  de  toenemende  productie  van  rijst  wordt  de  be- 
hoefte aan  invoer  van  dat  voedingsmiddel  van  elders  steeds  minder. 

VanPadang,  Painan  en  Priaman  (Sumatra’s  Westkust)  werden 
ingevoerd  10  085  pikols,  tegen  13  001  in  1862;  terwijl  de  uitvoer 
274  pikols  bedroeg;  de  uitvoer  van  ’t  vorig  jaar  is  niet  opgegeven. 

De  ingevoerde  rijst  was  van  de  2de  soort  en  werd  ter  hoofd- 
plaats Benkoelen  met  f 5,50  den  pikol  betaald;  terwijl  de  in- 
heemsehe  rijst  aldaar  f 6,50  den  pikol  opbrengt.  In  de  verschil- 
lende afdeelingen  liepen  de  prijzen  uiteen  van  f 3,34  tot  f 8. 

Als  tweede  gewas  werd  djagong  geplant. 

Peper.  Deze  cultuur  ging  ook  dit  jaar  wederom  achteruit;  de 
gronden  raken  meer  en  meer  uitgeput.  Het  bestuur  was  er  dan 
ook  op  bedacht  om  overal,  waar  de  gesteldheid  der  gronden  dit 
wenschelijk  deed  achten,  de  teelt  van  peper  te  doen  vervangen 
door  den  aan  plant  van  koffij.  Het  aantal  ranken  was  in  1863  ge- 
daald van  3 806  456  tot  2 990  905 ; onder  dit  laatste  cijfer  waren 
1 558  815  vruchtdragende  ranken. 

De  opbrengst  bedroeg  2534  pikols,  tegen  2542  in  het  vorig  jaar 
en  3717  in  1861;  waaronder  voor  de  jaren  1863  en  1861  respec- 
tivelijk  378  en  442  pikols  witte  peper , zijnde  het  cijfer  van  1862 
niet  opgegeven. 

Te  Benkoelen  werden  publiek  verkocht  1215  pikols  zwarte  en 
270  pikols  witte  peper,  die  te  zamen  opbragten  f 23  975.  In  1862 
werd  voor  3499  pikols  zwarte  en  525  pikols  witte  peper  eene 
opbrengst  verkregen  van  f 66  356. 

Koffij.  Bij  deze  teelt  was  uitbreiding  op  te  merken  (1).  Het 
aantal  boomen,  in  1862  vermeerderd  van  872  487  tot  1 016  904, 
steeg  in  1863  tot  1 881  598.  De  levering  van  1862  is  niet  op- 
gegeven, doch  die  van  1863  beliep  1459(Vioo  pikols,  tegen  812!ty|oo 
in  1861.  100  pikols  werden  op  publieke  vendutie  verkocht  tegen 

f 31,175  den  pikol,  welke  prijs  in  het  vorig  jaar,  toen  733/100  pi- 
kols verkocht  werden  , f 30  beliep. 

Specerijen.  De  uitvoer  van  notenmuscaat  wees  op  nieuw  ver- 
mindering aan,  en  ofschoon  ook  de  teelt  van  kruidnagelen  steeds 
achteruitgaande  is , was  de  uitvoer  van  dit  artikel  toch  meer  dan 
in  de  beide  voorgaande  jaren.  In  1863  werden  namelijk  uitge- 
voerd 6078/10ü  pikols  notenmuscaat  en  321/2  pikols  kruidnagelen, 
welke  cijfers  in  het  vorig  jaar  waren  138  en  4 en  in  1861,  165 
en  30. 

Tabak  wordt  over  het  algemeen  slechts  voor  eigen  gebruik  ge- 
plant. De  afdeeling  Kroë  leverde  100  pikols  voor  den  uitvoer, 
tegen  ongeveer  f 80  don  pikol. 

Ter  hoofdplaats  worden  cigaren  vervaardigd;  de  uitvoer  beliep 
105  000  stuks. 

Klappers.  De  klapperaanplantingen  namen  gedurende  dit  jaar 
in  uitgebreidheid  toe;  de  prijs  van  100  klappers  varieerde  van  f 2 
tot  f 5.  De  aanmaak  van  olie  ter  hoofdplaats  Benkoelen  en  te 
Kroë  nam  toe. 

Bosschen.  De  bosschen  bevatten  eene  groote  hoeveelheid 
deugdzaam  hout.  Over  alle  houtsoorten  heeft  de  bevolking  vrije 
beschikjdng. 

De  handel  in  timmerhout  nam  toe. 

De  in  1858  geplante  djatieboomen  kwamen  goed  op. 

Veeteelt.  De  veestapel  bestond  in  1863  uit  296  paarden, 
12  979  karbouwen  en  503  runderen,  tegen  170  paarden,  18  035 
karbouwen  en  584  runderen  in  1862. 

De  uitvoer  van  karbouwen  naar  Palembang  was  vrij  belang- 
rijk. Of  hieraan  dan  wel  aan  eenige  andere  omstandigheid  de 
belangrijke  vermindering  van  het  aantal  moet  worden  toege- 
schrovon,  blijkt  niet. 

3.  Lampongsche  districten. 

Rijst.  De  oogst  was  door  het  drooge  weder  op  onderscheidene 
plaatsen  mislukt  en  bedroeg  174  399  pikols  padie,  tegen  229  818 


(1)  Ia  1 864  zijn  eenige  voorzieningen  genomen  tot  bevordering  van  de  koffij- 
cultuur  in  Benkoelen.  Vergl.  het  vorig  verslag. 


in  1862,  waaronder  respectivelijk  aan  productie  der  sawah’s 
61  235  en  97  453  pikols. 

In  de  IV  Marga’s  was  aan  de  rijstcultuur  uitbreiding  gegeven. 
Door  de  voltooijing  van  een  niet  onbeduidend  waterwerk  in  het 
district  Telokbetong  bestond  vooruitzigt,  dat  in  1864  nieuwe 
sawah-ontginningen  zouden  plaats  vinden. 

In  het  tekort  aan  rijst  werd  voorzien  door  aanvoer  van  Java 
en  Palembang;  van  Java  werden  ingevoerd  24  561  pikols  rijst, 
tegen  23  662  in  1862.  Hoeveel  van  Palembang  werd  aangebragt 
is  niet  opgegeven. 

De  prijzen  waren  dezelfde  als  in  ’t  vorig  jaar;  op  de  handels- 
plaatsen liepen  zij  van  f 6 tot  f 10  den  pikol. 

Peper.  Het  aantal  peperranken  bedroeg  onder  ultimo  Maart 
1864  2 051  839,  waaronder  641412  vruchtdragende,  welke  cijfers 
één  jaar  vroeger  respectivelijk  waren  2 023  786  en  530  299. 

De  productie  was  toenemend ; althans  de  uitvoer , die  in  de 
beide  voorgaande  jaren  achtereenvolgens  geweest  was  6068‘/;  en 
8947 , beliep  in  1863  10  067  pikols. 

Witte  peper  wordt  weinig  bereid  ; de  uitvoer  beloopt  naauwe- 
lijks  een  lOOtal  pikols.  De  prijzen  waren  even  als  in  1862  voor 
de  zwarte  peper  f 10  a f 15  , voor  de  witte  f25  den  pikol. 

Koffij.  Ook  in  1863  werd  voortgegaan  met  de  afschrijving 
van  die  aanplantingen , waarvan  de  opbrengst , wegens  minder 
goede  keuze  van  gronden , niet  in  verhouding  stond  tot  het 
daaraan  te  besteden  onderhoud. 

Het  aantal  boomen  was  dien  ten  gevolge  verminderd  van 
3 106  352  tot  2 665  920.  Het  cijfer  der  vruchtdragende  was  daar- 
entegen gestegen  van  806  129  tot  1 057  976. 

Volgens  schatting  waren  dit  jaar  6000  pikols  koffij  geoogst. 
De  uitvoer  beliep  5390  pikols,  tegen  1076  in  ’t  vorig  jaar  en 
1775  in  1861. 

Pluk  en  bereiding  lieten  nog  veel  te  wenschen  over,  waardoor 
het  product  middelmatig  in  qualiteit  bleef.  De  prijzen  waren 
hooger  dan  in  1862.  In  de  binnenlanden  liepen  zij  van  f 25  tot 
f 30  den  pikol;  elders  van  f 28  tot  f 35. 

Katoen  enz.  De  meeste  katoen  wordt  voor  eigen  gebruik  benut ; 
het  overtollige  werd  verkocht  en  uitgevoerd  en  wel  ten  bedrage 
van  1112  pikols,  tegen  938  in  ’t  vorig  jaar  en  2262  in  1861. 
Het  product  wordt  gezegd  van  vrij  goede  hoedanigheid  te  zijn. 
Alhoewel  ongezuiverd  ter  markt  gebragt  wordende,  is  hetzelve 
zeer  gezocht;  de  prijs  liep  van  f 10  tot  t 15  den  pikol. 

Tot  eigen  gebruik  worden  voorts  aangeplant  djagong,  aard- 
vruchten, tabak,  suikerriet,  indigo,  katjang,  widjen  en  djarak. 

Gomelastiek  en  andere  boschproducten.  De  uitvoer  bedroeg  in 
1863  6020  pikols  gomelastiek,  10  873  pikols  hars,  2385  pikols 
boombast,  tegen  respectivelijk  7377,  11631  en  1833  pikols  in 
’t  vorig  jaar,  benevens  16  359  bossen  bindrotting,  22  212  stuks 
planken  , balken  , enz. , en  15  pikols  was , welke  hoeveelheden 
in  D62  respectivelijk  waren  22  079  bossen,  7815  stuks  en 
l/10  pikol. 

Bosschen.  Het  grootste  gedeelte  dezer  residentie  bestaat  uit 
bosschen , welke , behalve  de  evengenoemde  producten  , ook  vele 
en  goede  houtsoorten  bevatten.  Gelegenheid  voor  uit-  of  afvoer 
bestaat  alleen  voor  dat  hout,  dat  langs  de  stranden  of  in  de 
nabijheid  van  groote  en  bevaarbare  rivieren  geveld  wordt. 

Veeteelt.  De  veestapel  bestond  omstreeks  het  einde  van  1863 
uit  8243  buffels,  349  paarden,  315  runderen,  1415  schapen  en 
6338  geiten.  Met  uitzondering  alleen  van  eene  vermeerdering 
van  ruim  300  schapen  , wijzen  deze  cijfers  overigens  geen  noe- 
menswaardig verschil  aan  met  de  opgaven  van  1862  , en  zulks 
niettegenstaande  onder  de  buffels  op  sommige  plaatsen  eene  ziekte 
heerschte,  waaraan  vele  waren  gestorven. 

Uit  de  noordelijke  afdeelingen  Toelang , Bawang  en  Boemie- 
Agoeug  werd  een  300tal  buffels  naar  Palembang  uitgevoerd.  Paar- 
den en  runderen  zijn  niet  inheemsch  maar  van  Java  ingevoerd. 

4°.  Palembang. 

Rijst.  Deze  cultuur  staat  nog  op  lagen  trap,  hetgeen  voor- 
namelijk hieraan  is  toe  te  schrijven,  dat  voor  het  meeren  deel  de 
rijst  op  drooge  velden  verbouwd  wordt ; intusschen  was  het 
aantal  sawah’s  dit  jaar  toch  wederom  toegenomen. 

Ter  hoofdplaats  Palembang  werden  uit  de  binnenlanden  aan- 
gevoerd 25  4«9  pikols  rijst  en  53  969  pikols  padie,  tegen  61 138  en 
40  593  pikols  in  het  vorig  jaar  en  78  813  en  76  746  pikols  in  1 861. 

De  gemiddelde  prijs  der  rijst  was  ter  hoofdplaats  f 7 den  pikol: 
omstreeks  hetzelfde  bedrag  als  in  1862;  in  de  binnenlanden  daar- 
entegen waren  de  prijzen  hooger  dan  toen , en  wel  f 6 a f 9. 
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Katoen.  De  aangeplant  wordende  katoensoorten  bepaalden  zich 
tot  nog  toe  uitsluitend  tot  de  inheemsche.  Niettegenstaande  een  be- 
langrijk vermeerderde  aanplant , had  de  opbrengst  niet  aan  de  ver- 
wachting beantwoord.  Men  had  gerekend  op  een  oogst  van  59  000 
pikols ; terwijl  die  slechts  35  000  pikols  bedroeg.  Onophoudelijke 
regens  gedurende  den  tijd  van  rijping  waren  daarvan  oorzaak. 

Intusschen  overtrof  de  genoemde  opbrengst  nog  altijd  de  pro- 
ductie van  1862 , welke , ofschoon  behoorende  tot  de  gunstigste  der 
laatste  jaren  , slechts  31  087  pikols  opleverde. 

De  kapas  behaalde  dit  jaar  ongekende  prijzen  en  wel  in  de  binnen- 
landen van  f 12  tot  f 14  en  te  Palembang  van  f 18  tot  f 19  den  pikol; 
terwijl  in  1862  die  prijzen  bedroegen  f 6 k f 7 en  f 9 a f 10. 

Voor  de  teelt  van  vreemde  katoensoorten  had  de  bevolking  tot 
dusver  weinig  neiging  betoond.  Daar  intusschen  genomen  proeven 
bewezen  hadden , dat  ook  deze  zaden  hier  goed  zouden  tieren , wa- 
ren van  wege  de  Nederlandsch-Indische  Katoenmaatschappij  voor 
den  oogst  van  1864  zaden  van  New-Orleans , Sea-Island  en  Egyp- 
tisch katoen  aan  de  bevolking  uitgegeven , met  belofte  dat  het  pro- 
duct zou  worden  opgekocht  voor  f 1 per  pikol  boven  den  plaat- 
selijken  marktprijs  van  inlandsche  katoen.  Een  volgend  verslag 
zal  doen  zien,  welke  hiervan  de  resultaten  geweest  zijn. 

Andere  tweede  gewassen.  Daar,  waar  de  katoen  minder  gunstig 
tierde,  werden  als  tweede  gewas  aangeplant  widjen,  katjang, 
dj  agoeng , ketimoen  enz.  , doch  slechts  voor  eigen  gebruik , be- 
halve de  widjen,  waarvan  een  vrij  belangrijke  uitvoer  bestaat; 
voorts  verschillende  aardvruchten,  die  in  de  omstreken  van  Pa- 
lembang met  voordeel  van  de  hand  werden  gezet. 

Boschproducten.  Gedurende  1863  werden  te  Palembang  aan- 
gebragt  119  pikols  gomelastiek,  630  pikols  getah-pertjah,  3384 
pikols  witte  dammar,  5409  pikols  zwarte  dammar,  469  pikols 
was,  6580  pikols  rotting  en  171023  stuks  rottingstokken. 

Kof  Jij.  Deze  cultuur  heelt  nog  weinig  te  beteekenen.  In  het 
landschap  Blida  was  sedert  eenigen  tijd  een  Europeesch  ambte- 
naar geplaatst,  om  de  bevolking  omtrent  de  verschillende  cultu- 
res, die  aldaar  zeer  ten  achteren  zijn,  voor  te  lichten.  In  de 
maanden  November  en  December  werden  aldaar  ongeveer  60  000 
koffijboomen  geplant. 

Suiker  en  indigo.  Bijna  overal  in  deze  residentie  wordt  suiker- 
riet aangetroffen,  doch  de  verbouwing  geschiedt  steeds  op  zeer 
kleine  schaal.  Indigo  wordt  in  geringe  hoeveelheid  gevonden  en 
tot  eigen  gebruik  aangewend. 

Klapperteelt.  Alleen  in  de  bovenafdeelingen  treft  men  aanplan- 
tingen van  eenig  belang  aan.  De  klappers  schijnen  hier  evenwel 
minder  olie  te  bevatten  dan  die  op  Java;  de  olie  wordt  dan 
ook  voor  het  meerendeel  van  daar  of  elders  aangevoerd. 

De  proeven , met  den  oliepalm  van  de  Kust  van  Guinea  ge- 
nomen, schijnen  te  slagen;  reeds  waren  eenige  boomen  vrucht- 
dragend. 

Gambier.  De  gambier,  aangekweekt  in  de  afdeelingen  Ampat- 
Lawang,  Rawas  en  Moesie-Oeloe , is  van  goede  qualiteit.  In 
1863  werden  van  daar  201074  pakken  le  Palembang  aange- 
bragt,  tegen  130  000  in  het  vorig  jaar  en  190  577  in  1861. 

Tabak.  In  verschillende  streken  wordt  tabak  geteeld,  doch 
meestal  van  minder  goede  hoedanigheid ; die  in  de  Ranaudistricten 
geteeld  is  daarentegen  uitmuntend  en  behaalt  niet  minder  dan 
f 150  den  pikol,  terwijl  voor  anderen  tabak  zelden  meer  gegeven 
wordt  dan  f 15. 

Bosschen.  In  de  uitgestrekte  bosschen  dezer  residentie  treft 
men  overal  goede  houtsoorten  aan.  Geen  hout  mag  worden 
gekapt  zonder  toestemming  van  het  gewestelijk  bestuur.  Langs 
de  oevers  der  rivieren  wordt  schier  geen  hout  meer  aange- 
troffen, zoodat  de  aankap  nu  meer  landwaarts  in  moet  geschie- 
den , hetgeen  het  vervoer  zeer  bezwarend  maakt. 

Veeteelt.  De  veeteelt  staat  nog  op  zeer  lagen  trap  , vooruitgang 
ïs  evenwel  merkbaar.  Volgens  ontvangen  opgaven  zouden  bij 
het  einde  van  1863  aanwezig  zijn  geweest  15  935  buffels,  332 
runderen,  19  562  schapen  en  geiten  en  117  paarden,  en  in  1862 
(toen  echter  niet  uit  al  de  afdeelingen  opgaven  waren  ingezonden) 
12  870  buffels  , 265  runderen , 12  862  schapen  en  geiten  en  18 
paarden. 

5°.  Banka. 

De  bevolking  plant  hare  rijst  op  drooge  velden  (ladangs)  en 
besteedt  over  ’t  geheel  weinig  zorg  aan  deze  cultuur. 

In  de  districten  Pangkal  Pinang  en  Soengeiliat  waren  door 


Chinezen,  onder  toezigt  van  het  bestuur,  hier  en  daar  be wa- 
terbare velden  aangelegd,  welke  proeven  aanvankelijk  vrij  wel 
geslaagd  waren. 

De  oogst  was  beter  dan  in  het  vorige  jaar:  hij  beliep  50  702 
pikols  padie,  tegen  30  791  in  het  vorige  jaar  en  47  871  en  1861. 

De  prijs  der  padie  liep  van  f 2,50  tot  f 3 en  die  der  rijst  van 
f 7 tot  f 8 den  pikol.  Het  product  komt  echter  zelden  ter  markt 
en  strekt  tot  eigen  gebruik  der  landbouwers. 

De  klapperteelt  was  niet  achteruitgaande.  Het  aantal  boomen 
bedroeg  71142,  tegen  70  387  in  1862.  De  prijzen  van  de  klap- 
pers liepen  van  f 7 tot  f 12  de  100  stuks  en  die  van  de  olie  van 
f 50  tot  f 60  den  pikol. 

Omtrent  de  andere  cultures  in  dit  gewest  valt  dit  jaar  niets 
bijzonders  te  vermelden ; de  aanplant  van  gambier  nam  meer  en 
meer  toe. 

6°.  Billiton. 

De  pogingen  in  het  werk  gesteld  om  de  bevolking  over  te  halen 
tot  het  aanleggen  van  sawah’s  hadden  nog  niet  het  gewenschte 
gevolg.  Door  aanhoudende  regens  mislukte  de  oogst  gedeeltelijk  , 
tengevolge  waarvan  de  prijs  der  rijst  tot  f 12  en  f 15  den  pikol 
steeg. 

Volgens  ontvangen  berigten  bedroeg  de  rijstoogst  ongeveer 
35  000  pikols,  tegen  47  000  in  1862. 

De  invoer  door  de  Billiton-maatschappij  en  door  handelaren 
bedroeg  14  000  pikols,  waarvan  wederom  een  gedeelte  werd 
uitgevoerd  naar  Banka  en  Lepar. 

Proeven  werden  genomen  met  den  aanplant  van  Java-padie, 
ten  einde  zoo  mogelijk  betere  rijstsoorten  te  verkrijgen. 

Koffij  wordt  slechts  op  enkele  plaatsen  langs  de  paggers  geteeld. 

De  op  nieuw  genomen  proeven  met  New-Oi’leans -katoenzaad 
zijn  mislukt. 

7°.  Riouw. 

In  deze  residentie  zijn  de  gambier-  en  cultures  de  eenige 

die  vermelding  verdienen.  Onder  ultimo  December  waren  in 
exploitatie  1076  plantages,  of  23  minder  dan  in  1862.  Volgens 
opgave  der  planters  zou  de  opbrengst  zijn  geweest  151119  pikols 
gambier  en  24  277  pikols  peper,  tegen  respectivelijk  144  230  en 

26  007  pikols  in ’t  vorig  jaar  en  102  921  en  30  739  pikols  in  1861. 

De  uitvoer  bedroeg  volgens  aangifte  bij  het  havenkantoor  te 

Riouw  119  907  pikols  gambier  en  27  060  pikols  peper,  tegen  re- 
spectivelijk 109  683  en  27  661  pikols  in  1862,  een  en  ander  on- 
gerekend de  duizenden  pikols , welke,  zonder  dat  daaiwan  aangifte 
wordt  gedaan , regtstreeks  uit  de  districten  naar  Singapoer  zijn 
uitgevoerd.  Van  den  opgegeven  uitvoer  van  gambier  waren  be- 
j stemd  in  1863:  voor  Java  70  033,  voor  Singapoer  48  620  en  voor 
: Borneo  , Celebes  en  Bali  1254  pikols,  welke  cijfers  in  1862  respec- 
tivelijk waren  72  511,  32  612  en  4560.  Van  de  peper  ging  een 
betrekkelijk  veel  grooter  gedeelte  naar  Singapoer,  en  wel  van  de 

27  060  pikols,  in  1863  uitgevoerd , niet  minder  dan  24  278  pikols. 
Hoe  veel  dit  cijfer  in  1862  beliep  is  niet  vermeld  geworden. 

In  de  afdeeling  Siak,  alwaar  de  grond  voor  velerlei  cultures 
geschikt  is,  staat  de  landbouw  nog  op  lagen  trap.  De  rijst  en 
djagong  worden  er  op  ladangs  geteeld.  Sawah’s  worden  nergens 
aangetroffen.  Liever  dan  met  den  landbouw,  houdt  de  bevol- 
king zich  bezig  met  de  inzameling  van  boschproducten , hetgeen 
haar  bij  weinig  inspanning  veel  voordeel  geeft. 

In  de  noordwestelijke  onderhoorigheden  van  Siak  houdt  de 
bevolking  zich  meer  met  den  landbouw  bezig  en  wel  voorname- 
lijk met  den  aanplant  van  tabak  en  peper.  De  onderhoorighe- 
den Dèli  en  Serdang  vooral  voeren  veel  tabak  uit,  die  zeer  ge- 
wild is  op  de  markten  van  Poeloe  Pinang  en  Singapoer. 

Van  Dèli  heeft  bovendien  een  belangrijke  uitvoer  van  peper 
plaats,  welk  product  aldaar  van  verschillende  naburige  land- 
schappen, zoo  als  Langkat,  Serdang  enz.  wordt  aangebragt. 

8°.  Wester-afdeeling  van  Borneo. 

Omtrent  de  uitkomsten  van  den  rijstoogst  zijn  aan  het  bestuur 
geene  cijfers  bekend  geworden;  de  middelmatige  prijs,  waarvoor 
dat  product  het  geheele  jaar  te  verkrijgen  was , deed  evenwel 
veronderstellen , dat  de  opbrengst  gunstig  is  geweest. 

De  teelt  kon  geacht  worden  jaarlijks  uitbreiding  te  ondergaan; 
ook  de  aanplant  van  tweede  gewassen  werd,  zelfs  doorbet  meest  onbe- 
schaafde gedeelte  der  bevolking,  meer  en  meer  ter  harte  genomen. 

Omtrent  de  andere  in  dit  gewest  bestaande  cultures,  suiker, 
klappers , katoen , kof  Jij  enz.,  valt  niet  anders  te  vermelden  dan 
dat  het  aantal  klapperboomen  toenemende  is,  terwijl  ook  de 
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sedert  eenige  jaren  aangevangen  teelt  van  sagoepalmen  gezegd 
wordt  zicli  langzamerhand  uit  te  breiden. 

Door  de  Daijaks  in  de  Boven-Kapoeas  wordt  voor  eigen  ge- 
bruik inlandsche  tabak  verbouwd , waarvan  eene  soort  van  cigaar 
wordt  gemaakt:  het  product  is  van  geringe  deugdzaamheid. 

Bij  particulieren  worden  enkele  kudden  vee  aangetroffen,  die 
echter  van  weinig  beteekenis  zijn.  Overigens  bezit  het  Gouver- 
nement in  de  verschillende  afdeelingen  eenige  runderen. 

9°.  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo. 

Voor  bijzonderheden  aangaande  den  landbouw  in  dit  gewest 
wordt,  ter  vermijding  van  herhalingen,  verwezen  naar  het  vorig 
verslag.  Slechts  valt  te  vermelden  dat  in  de  afdeeling  Amoen- 
thaij  proeven  zijn  genomen  met  zaden  van  Java-  en  kooltabak 
uit  Rembang  afkomstig , welke  uitmuntend  geslaagd  zijn , terwijl 
omtrent  de  koffijcultuur  in  de  afdeeling  Tanahlaut  wordt  opgege- 
ven, dat  het  aantal  boomen  reeds  bij  de  100  000  stuks  bedroeg, 
waarvan  ruim  de  helft  vruchten  begon  af  te  werpen. 

Omtrent  den  veestapel  wordt  aangeteekend , dat  deze  ten  ge- 
volge van  den  aanzienlijken  uitvoer  naar  de  overige  afdeelingen 
in  Amoenthaij  en  Tanahlaut  zeer  verminderde. ' 

Voor  buffels,  die  vroeger  gekocht  werden  tegen  f 25  a f 30 
per  stuk , waren  de  prijzen  thans  tot  het  dubbel  gestegen. 

10°.  Celebes  en  onderhoorigheden  (1). 

Rijst.  Nieuwe  ontginningen  hadden  dit  jaar  niet  plaats.  Eene 
belangrijke  uitbreiding  van  padie-velden  was  echter  verkregen 
door  de  inlijving  bij  ’s  Gouvernements  gebied  van  do  landschap- 
pen Binamoe  en  Bangkala. 

De  oogst  was  in  de  meeste  afdeelingen  zeer  ongunstig;  in  de 
Noorderdistricten  daarentegen,  die  als  het  ware  de  voorraad- 
schuur van  dit  gewest  zijn  te  noemen , waren  de  uitkomsten 
bevredigend.  Nog  altijd  wordt  invoer  van  elders  vereischt;  in 
1863  voor  eene  waarde  van  f 300  000,  en  wel  van  Java,  Bali, 
Lombok  en  Sumbawa  (2).  De  invoer  van  1862  is  niet  vermeld 
geworden.  De  prijs  liep  van  f 6 tot  f 14  den  pikol,  in  ’t  vorig 
jaar  van  f 6 tot  f 12. 

Koffij.  De  weêrsgesteldheid  was  in  1863  voor  deze  cultuur 
niet  ongunstig.  De  hoeveelheid  van  den  oogst  kan  intusschen  niet 
worden  opgegeven.  De  uitvoer  van  Macassar  naar  Europa , Java 
en  elders  beliep  ongeveer  36  000  pikols  , zijnde  2000  pikols  minder 
dan  in  ’t  vorig  jaar. 

Suiker.  Ten  gevolge  van  ongunstig  weder  was  de  oogst  niet 
zeer  voordeelig,  vooral  niet  in  de  afdeeling  Macassar.  De  uit- 
voer naar  Europa , Java  en  elders  bedroeg  ongeveer  2000  pikols, 
tegen  2300  in  1862. 

De  marktprijs  der  suiker  liep  van  f 25  tot  f 40  den  pikol;  in 
den  handel  behaalde  ze  eenen  prijs  van  f 20  tot  f 25  den  pikol, 
even  als  in  1862. 

Klapperteelt.  Het  ontbrak  in  het  afgeloopen  jaar  niet  aan 
zorgen  en  pogingen  om  zoowel  de  bestaande  plantsoenen  te  be- 
houden als  om  daaraan  uitbreiding  te  geven. 

Overal  worden  klapperboomen  aangetroffen,  doch  alleen  de 
afdeeling  Saleijer  levert  klappers  en  olie  voor  den  uitvoer.  In 
1863  bedroeg  deze  ongeveer  850  000  noten  en  ruim  2000  pikols 
olie;  in  1862  daarentegen  4 000  000  stuks  noten  en  4000  pikols  olie. 

Behalve  vau  Saleijer  heeft  ook  invoer  plaats  van  Bali  en  Mand- 
har.  De  prijzen  liepen  te  Macassar  van  f 26  tot  f 40  den  pikol 
olie  en  van  f 4 tot  f 6 de  honderd  noten. 

Katoen.  In  elke  afdeeling  treft  men  den  katoenheester  aan. 
De  bevolking  maakt  van  deze  cultuur  echter  weinig  werk  , waar- 
toe, naar  gezegd  wordt,  de  aard  der  gronden  veel  bijdraagt. 
Alleen  in  de  afdeeling  Saleijer  en  in  de  nieuw  ingelijfde  land- 
schappen Binamoe  en  Bangkala  bestaat  de  katoenteelt  op  vrij 
groote  schaal;  het  product  dient  nogtans  alleen  ter  voorziening 
in  eigen  behoefte. 

De  pogingen  , door  de  Nederlandsch-Indische  Katoenmaatsehap- 
pij  (3)  in  1862  in  het  werk  gesteld,  om  op  Saleijer  de  katoen- 
cultuur  te  verbeteren,  bleven  zonder  gevolg;  de  personen,  door 
haar  derwaarts  gezonden  , keerden  uit  dien  hoofde  in  J 863  van 
daar  terug. 


(t)  Zie  nopens  de  verleende  magtiging-  tot  uitgifte  in  huur  van  een  perceel 
woeste  gronden  in  de  afdeeling  Noorderdistricten  de  betrekkelijke  noot  in  de  § 
» Landbouw  op  woeste  gronden"  enz.  in  § t dezer  afdeeling. 

(2)  Vergl.  ook  hoofdstuk  L , afd.  V , § 2 hiervóór. 

(3)  Zie  de  mededeelingen  onder  » Katoencultuur”  in  § 1 hiervóór. 


Tabak  Ook  deze  cultuur  , waarvoor  de  weêrsgesteldheid  dit 
jaar  niet  gunstig  was,  wordt  in  alle  afdeelingen  maar  voorna- 
melijk in  de  afdeeling  Noorderdistricten  aangetroffen ; het  pro- 
duct dient  alleen  voor  eigen  gebruik.  Monsters , ter  beoordeeling 
naar  Java  gezonden,  werden  voor  de  Europesche  markt  geheel 
ongeschikt  bevonden. 

Indigo  wordt  slechts  in  geringe  mate  en  tot  huishoudelijk  ge- 
bruik geteeld. 

Veeteelt.  Naar  raming  bestond  de  veestapel  in  de  gouverne- 
mentshui den  omstreeks  het  einde  van  1863  uit  12  000  paarden, 
36  000  buffels,  600  runderen,  4000  schapen  en  10  000  geiten. 
Eene  raming  over  1862  is  niet  ontvangen. 

11°.  Menado. 

Rijst.  In  den  loop  van  1863  was  men  er  in  de  Minahassa 
in  geslaagd  om  aan  de  sawah’s  meer  uitbreiding  te  doen  geven , 
terwijl  ook  ten  aanzien  van  het  te  laat  planten  op  sommige  plaat- 
sen verbetering  viel  te  bespeuren. 

Door  de  invoering  van  eene  landmaat  en  het  opleiden  van 
inlanders  tot  landmeters  (zie  het  vorig  verslag)  was  de  uitgestrekt- 
heid der  aanplantingen  met  meer  juistheid  bekend  geworden. 

Zij  bedroeg:  in  de  afdeeling  Menado  3962,  in  Kema  4508, 
in  Tondano  8738,  in  Amoerang  7092  en  in  Belang  2012,  of  in 
het  geheel  26  312  bouws,  zijnde  6962  meer  dan  de  opgaaf 
van  1862. 

De  oogst  bedroeg  in  elke  dier  afdeelingen  respectivelijk  114  480  , 
120  814,  250  233,  108  554  en  26  416  , of  te  zamen  620  507  pikols 
padie,  tegen  413  525  in  ’t  vorig  jaar  en  444  559  in  1861. 

In  de  adsistent-residentie  Gorontalo  werd  nog  steeds , als  een 
gevolg  der  in  de  laatste  jaren  geheerscht  hebbende  ziekte  onder 
de  karbouwen , eene  mindere  uitgestrektheid  beplant  dan  vroeger. 
De  oogst  van  1863  moet  ook  aldaar  tamelijk  ruim  zijn  geweest. 
Cijfers  daaromtrent  kunnen  echter  niet  worden  medegedeeld. 

In  de  Minahassa  liepen  de  prijzen,  even  als  in  1862,  van 
f 1,20  tot  f 3 den  pikol. 

Naar  Ternate , Amboina  en  Banda  werden  973  pikols  padie 
uitgevoerd,  tegen  eenen  geringen  invoer  uit  naburige  Rijkjes. 

Miloe  [maïs).  De  voor  de  padie-cultuur  bestemde  drooge  gron- 
den worden  gewoonlijk  in  de  eerste  plaats  gebezigd  voor  den 
aanplant  van  miloe,  welke  vrucht  het  hoofdbestanddeel  der 
volksvoeding  uitmaakt.  Gedurende  1863  was  aan  deze  cultuur 
gi’oote  uitbreiding  gegeven. 

De  oogst  beliep  dan  ook , niettegenstaande  het  gewas  op  vele 
plaatsen  door  veldmuizen  beschadigd  was  geworden  , 179  millioen 
vruchten,  tegen  118  millioen  in  ’t  vorig  jaar  en  162  millioen 
in  1861. 

De  cijfers  der  afdeeling  Gorontalo , alwaar  eene  mindere  miloe- 
soort  wordt  aangeplant,  zijn  hieronder  niet  begrepen. 

Klapperteelt.  De  klapperaanplantingen  worden  voortdurend 
uitgebreid  , zoodat  het  aantal  boomen  gestegen  was  van  391  424 
tot  414  943.  In  de  adsistent-residentie  Gorontalo  bedroeg  het 
aantal  klapperboomen  300  000. 

De  prijs  der  noten  verschilde  van  f 1 tot  f 4 de  100  stuks 
en  die  der  olie  van  f 8 tot  f 15  den  pikol ; in  1862  waren  die 
prijzen  f 1 a f 3 en  f 12  h f 22,50.  Uitvoer  heeft  niet  plaats. 
De  invoer  van  olie  van  de  Sangir-eilanden  was  even  belangrijk 
als  vroeger. 

Sagoe.  Gedurende  dit  jaar  werden  bijgeplant  10  677  boomen. 
Op  het  einde  van  het  jaar  waren  in  het  geheel  aanwezig  282  271 
boomen. 

Kof  jij.  In  1863  werden  in  de  Minahassa  in  geregelde  tuinen 
bijgeplant.  341  260  boomen.  Na  aftrek  der  vermindering  door 
afsterven  als  anderzins  zouden  op  het  einde  van  het  jaar  aan- 
wezig moeten  zijn  geweest  3 902  705  boomen  , tegen  3 821  829 
in  1862.  Bij  eene  telling  heeft  men  echter  501  774  boomen  min- 
der bevonden,  zoodat  het  aantal  onder  ultimo  December  in 
werkelijkheid  slechts  3 400  931  beliep.  De  verspreide  aanplan- 
tingen telden  op  dat  tijdstip  2 376  620  boomen,  tegen  2 182  877 
in  1862. 

Het  aantal  koffijplantende  huisgezinnen  bedroeg  17  631 , tegen 
17  351  in  1862. 

Niettegenstaande  het  weder  vrij  ongunstig  voor  de  koffijcultuur 
was,  steeg  de  productie  toch  tot  14  10762/10q pikols  of  652294/^ 
meer  dan  in  1862.  Dit  gunstige  resultaat  was  hoofdzakelijk  toe  te 
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schrijven  aan  beter  onderhoud  der  tuinen  en  meer  zorgvuldigen 
pluk  (1). 

In  de  adsistent-residentie  Gorontalo  verkeerde  de  koffij  cultuur 
in  min  gunstigen  staat , hoofdzakelijk  door  gemis  aan  behoorlijk 
toezigt  en  het  verspreid  wonen  der  bevolking. 

Bij  het  einde  van  1862  bedroeg  het  aantal  boomen  195  265. 
Gedurende  1863  werden  bijgeplant  37  044  stuks,  zoodat  bij  het 
einde  van  ’t jaar  aanwezig  waren  232  309  boomen , waarvan  133  002 
in  geregelde  tuinen. 

Yan  de  bevolking  in  Gorontalo  werd  ingekocht  eene  hoeveel- 
heid van  382,  10q  pikols;  welke  te  Gorontalo  in  het  openbaar 
verkocht  niet  meer  opbragten  dan  f 18.64  per  pikol. 

De  Minahassa-  of  Menadokoffij , die  van  veel  beter  qualiteit 
is  dan  de  Gorontalosche , werd  tegen  f 11,50  den  pikol  ingekocht 
[Indisch  Staatsblad  1862,  n°.  78). 

De  bevolking  ontving  derhalve  eene  som  van  f 162  237,63  of 
gemiddeld  per  huisgezin  (berekend  over  het  aantal  in  ’t  vorig  jaar, 
hetwelk  daarvoor  in  aanmerking  moet  komen)  f 9,35.  Voegt  men 
daarbij  het  bedrag  der  procenten  aan  de  inlandsche  hoofden 
uitbetaald  (f  11  756,33)  en  de  verdere  onkosten,  dan  komen  de 
geleverde  14  10762/100  pikols  koffij  (gerekend  tot  Menado)  aan 
het  Gouvernement  te  staan  op  f 207  699,21  of  1 14,72  den  pikol, 
tegen  f 15,545 * *  in  D62. 

De  aanplantingen  van  Mokkakoffij  , bestaande  uit  4360  boomen, 
bevonden  zich  in  goeden  staat.  De  rijpe  vruchten  werden  tot  uit- 
breiding der  aanplantingen  als  bibiet  aangewend. 

Cacao.  De  ziekte  verspreidde  zich  onder  het  gewas  nog  met 
meer  kracht  dan  vroeger  en  tastte  zelfs  de  jonge  aanplantingen 
aan , waarvan  men  tot  nog  toe  de  beste  vruchten  verkregen  had. 
Het  aantal  boomen  in  de  Minahassa  was  hierdoor  op  nieuw  ver- 
minderd en  wel  van  961  974  tot  938  7()8. 

De  oogst  wierp  slechts  125  pikols  af,  tegen  153  in  ’t  vorig 
jaar  en  462  in  1861.  Te  Menado,  werwaarts  ook  cacao  van 
Amboina  en  van  andere  plaatsen  buiten  de  residentie  werd  aange- 
bragt,  verkocht  men  het  product  aan  de  Chinesche  handelaren 
gemiddeld  voor  f 50  a f 85  den  pikol. 

Ook  in  het  Gorontalosche  verkeerde  de  cacaocultuur  door  het 
voortduren  der  ziekte  in  kwijnenden  staat,  zoodat  nieuwe  aan- 
plantingen niet  werden  aangelegd.  De  productie  beliep  750  pi- 
kols, tegen  841  pikols  in  1860  en  650  pikols  in  1859.  Over  de 
jaren  1861  en  1862  is  deswege  geen  opgaaf  ontvangen. 

De  uitvoer  naar  Manilla  bedroeg  te  Menado  1950  pikols , 
tegen  13761/4  pikols  in  ’t  vorig  jaar. 

Koffo.  In  verband  met  het  weinig  winstgevende  dezer  cultuur 
hadden  de  aanplantingen  wederom  vermindering  ondergaan.  Het 
aantal  boomen,  in  1861  en  1862  achtereenvolgens  180  023  en 
146  890,  was  namelijk  in  1863  gedaald  tot  125  564. 

Notenmuscaat.  Ten  gevolge  van  de  aansporingen  van  het  be- 
stuur verkeerden  de  aanplantingen  (36  203  boomen  tellende)  in 
redelijken  staat. 

De  oogst  leverde  voor  alsnog  slechts  126  katties,  doordien  het 
meeren  deel  der  boomen  den  bloeitijd  nog  niet  bereikt  had ; het 
product  werd  gemiddeld  tegen  f 0.60  per  kattie  van  de  hand  ge- 
zet. In  Gorontalo  wordt  deze  cultuur  niet  aangetroffen. 

Tabak  wordt  in  de  Minahassa  uitsluitend  voor  eigen  gebruik 
aangekweekt.  Geregelde  aanplantingen  treft  men  alleen  aan  in 
het  district  Bantik  (afdeeling  Menado),  alwaar  6 8 1 / 4 pikols  wer- 
den geoogst,  tegen  64l/5  in  1862. 

Katoen.  Ook  dit  product  wordt  in  de  Minahassa  alleen  voor 
eigen  gebruik  geteeld  en  wel  in  de  afdeelingen  Menado , Ke- 
ma,  Tondano  en  Amoerang  Fernambuc-  katoen,  en  in  de  afdee- 
ling Belang  inheemsche  soorten. 

Eene  op  nieuw  genomen  proef  in  de  strandnegorijen  van  de 
afdeeling  Tondano  met  New-Orleans-katoen  leverde  niet  bevre- 
digende resultaten  op  Uit  de  adsistent-residentie  Gorontalo  wordt 
gemeld  , dat  het  kweeken  van  inlandsche  katoen  aldaar  in  vorige 
jaren  der  bevolking  vrij  goede  inkomsten  verschafte,  doordien 
men  zich  er  tevens  op  toelegde,  om  daarvan  kleedjes  te  vervaardigen. 
Na  den  meerderen  invoer  van  Europesche  lijnwaden  en  gespon- 
nen katoenen  garens  was  echter  de  teelt  achteruitgaande. 

Veeteelt.  In  de  Minahassa  telde  de  veestapel  2571  paarden, 
8043  runderen , 83  560  varkens,  626  geiten  en  schapen  en  18  buffels , 
welke  cijfers  in  1862  waren  2534,  7604,  66158,  470  en  23. 

Runderen  worden  veel  uitgevoerd , terwijl  van  paarden  eenige 
invoer  plaats  vindt. 


Ook  in  de  adsistent-residentie  Gorontalo  was  de  veestapel  in 
1863  toegenomen.  Voor  zoover  heeft  kunnen  worden  nagegaan,  zou 
dezelve  omstreeks  het  einde  des  jaars  bestaan  hebben  uit  5300 
paarden,  170  runderen,  4861  buffels  en  354 1 schapen  en  geiten. 

De  hier  in  vorige  jaren  hevig  geheorscht  hebbende  veeziekten 
hadden  nagenoeg  geheel  opgehouden. 

12°.  Ternate. 

Omtrent  de  in  overvloed  aanwezige  hoofdvoedingsmiddelen  sagoe 
en  djagong  valt  ditmaal  niets  bijzonders  te  vermelden. 

De  ri/sZoogst  was  dit  jaar  goed  geslaagd  zoowel  op  Halmaheira 
als  op  de  Soela-eilanden.  Op  de  overige  eilanden  tot  deze  resi- 
dentie behoorende  wordt  mede  eenige  rijst  geteeld ; hoedanig  de 
opbrengst  is  geweest,  is  echter  niet  vermeld  gevonden.  Van 
elders  weid  gedurende  het  jaar  1863  aan  rijst  ingevoerd  voor 
eene  waarde  van  circa  f50  000. 

De  aanplant  geschiedt  allerwege  op  drooge  velden.  Eene  eerste 
poging  om  de  bevolking  met  de  teelt  op  bewaterde  velden  bekend 
te  maken  werd  dit  jaar  beproefd  op  het  eiland  Ternate  en  in  een 
paar  districten  van  Halmaheira.  Omtrent  den  uitslag  kon  nog  geen 
berigt  worden  gegeven  (1).  Behalve  velerlei  aardvruchten,  wordt 
overigens  tabak , katoen , suikerriet  en  koffij  geteeld ; een  en 
ander  echter  op  kleine  schaal.  Alleen  van  tabak , welk  product 
hier  van  vrij  goede  hoedanigheid  is  , plagt  eenige  uitvoer  plaats 
te  hebben.  Sedert  de  verwoesting  door  de  jongste  vulkanische 
uitbarsting  op  Batjan  aanrigt,  op  welk  eiland  de  meeste  tabak 
geproduceerd  werd , heeft  de  uitvoer  thans  zoo  goed  als  opge- 
houden. 

Op  de  helling  van  den  berg  Ternate  zijn  twee  geregelde  koffij - 
aanplantingen  aangelegd,  welke  toebehooren  aan  Europeanen  en 
waarvan  reeds  enkele  boomen  vruchten  begonnen  te  dragen.  De 
aanplantingen  kostten  echter  door  het  welig  opschieten  van  on- 
kruid veel  onderhoud  en  hadden  bovendien  hier  en  daar  te 
lijden  van  de  steenachtige  gesteldheid  van  den  grond,  waardoor 
soms  de  boomen , wanneer  ze  bijna  tot  vollen  wasdom  waren 
gekomen,  gingen  kwijnen. 

Omtrent  de  aanwezige  sjjecery-aanplantingen  valt , na  het  mede- 
gedeelde in  het  vorig  verslag  , niets  bijzonders  aan  te  teekenen. 
De  uitvoer  van  noten  gedurende  1863  is  niet  vermeld  gevonden. 

De  veestapel  bleef  onbeduidend. 

13°.  Amboina. 

Kruidnagelen.  Het  afgeloopen  jaar  was  voor  de  bevolking  der 
Ambonsche  eilanden  belangrijk  door  de  bevolen  opheffing,  met 
1 Januarij  1864 , der  verpligte  teelt  en  levering  van  kruidna- 
gelen , een  maatregel , waaromtrent  reeds  in  1859  (zie  het  ver- 
slag over  1856)  voornamelijk  op  grond  van  de  verliezen  die  de 
nagelcultuur  voor  het  Gouvernement  opleverde , overwegingen 
bij  de  Indische  Regering  waren  aanhangig  gemaakt  (2). 

Als  overgangsmaatregel  werd  echter  bij  de  betrekkelijke  ordon- 
nantie van  den  Gouverneur-Generaal  van  2 December  1863 
[Indisch  Staatsblad  nü.  169),  ingevolge  de  daartoe  al  verder  ver- 
leende magtiging  des  Konings,  bepaald,  dat  uiterlijk  tot  ultimo 
December  1868  de  kruidnagelen  van  hen,  die  ze  komen  aanbie- 
den, nog  tegen  den  ouden  prijs  door  het  Gouvernement  zouden 
worden  aangenomen.  Aan  de  inlandsche  hoofden  werd  voor  het 
verlies  van  cultuurprocenten , welke  zij  onder  den  naam  van 
hassil-  en  pitis-gelden  genoten  , vooreerst  en  in  afwachting  van 
nadere  regelingen , eene  vergoeding  in  geld  verzekerd , gelijk- 
staande aan  het  gemiddelde  door  hen  in  de  laatste  10  jaren  ter 
zake  genoten. 


(1)  Het  gewas  is  ongunstiggeslaagd,  de  proef  zou  echter  worden  voortgezet 

(2)  Volgens  het  verder  aangeteekende  t.  a.  p.  kwamen  de  kruidnagelen, 
wegens  kosten  van  inkoop  en  procenten  aan  de  hoofden  , reeds  op  Amhon  zelf 
het  Gouvernement  te  staan  op  f 34.65  per  pikol , terwijl  de  opbrengst  hier  te 
lande  (na  aftrek  van  de  //  onkosten  van  aanvoer  en  verkoop  in  Nederland”,  waar- 
onder echter  niet  begrepen  waren  de  kosten  op  het  vervoer  van  Ambon  naar  Java) 
in  1856  was  f28,H1 1 2 * */io,  in  1855  f34,027/10  en  in  1S54  f 3 1 ,259/10.  De  berekening 
van  f 34.65  per  pikol  is  echter  niet  geheel  volledig , zijnde  daarbij  niet  in  aan- 
merking genomen:  de  tractementen  der  5 nagelgecommitteerden  en  van  nagel- 
mandoers  en  bedienden  bij  de  pakhuizen,  de  uitgaven  voor  de  vaste  jaarlijksche 
geschenken  aan  ;de  regenten  , de  kosten  van  transport  naar  Ambon  van  de 

nagelen  uit  de  afd.  Hila  en  Larieke  (zie  het  vorig  verslag)  kosten  van  goeniezak- 
ken  enz.;  welk  een  en  ander,  berekend  over  een  gemiddelden  oogst  van  350  000 

Amsterd.  ponden , het  kostende  verhoogt  tot  f 37,36  , zoodat , met  inbegrip  van 

de  uitgaven  voor  het  vervoer  van  Ambon  naar  Batavia , de  pikol  ter  laatst 

gemelde  plaatse  aan  het  Gouvernement  komt  te  staan  op  plus  minus  f 40. 

Sedert  1856  is  de  netto  opbrengst  hier  te  lande,  na  aftrek  als  boven  der 
kosten  van  aanvoer  en  verkoop,  geweest  als  volgt:  1S57  niets  verkocht.  1S58 

f 16.498/I0  , 1859  niets  verkocht,  1860  fl5,54VI0,  1861  f 12,353/um  1S62  , f 16,436/10 

en  1863  M6,12718. 


(1)  In  1864  werd  eene  hoeveelheid  van  13  187  pikols  verkregen. 
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Van  de  voorgenomen  invoering  onder  de  betrokken  negorij- 
bevolking , te  gelijk  met  de  opheffing  van  het  nagelmonopolie , 
eener  belasting  in  geld , is  reèds  melding  gemaakt  in  een  vroeger 
gedeelte  van  dit  verslag  (vergelijk  hoofdstuk  L,  afdeeling  II, 
§ 5 b). 

Daar  bij  het  bekend  worden  op  Amboina,  in  de  laatste  dagen 
van  1863,  dezer  onderscheidene  regelingen,  de  oogst,  die  eerst 
omstreeks  het  einde  van  Maart  des  volgenden  jaars  afloopt,  nog 
in  vollen  gang  was , en  eene  gedeeltelijke  aanneming  van  het 
product  tot  onregelmatigheid  en  verwarring  in  de  administratie 
zou  leiden , werd , onder  nader  verleende  goedkeuring , ook  nog 
gedurende  het  eerste  quartaal  van  1864  het  toen  geleverde  pro- 
duct op  de  oude  voorwaarden , dat  is  met  toekenning  van  hassil-  en 
pitis-gelden  aan  de  hoofden , in  ontvangst  genomen. 

De  oogst  van  1863  was  buitengemeen  groot  en  overtrof  nog 
verreweg  de  twee  gunstigste  gedurende  het  tijdvak  1846 — 1862; 
terwijl  toch  de  oogsten  van  1846  en  1856  respectivelijk  869  727  en 
617  250  Amsterdamsche  ponden  afwierpen  , leverde  die  van  1863 
niet  minder  dan  946  653  Amsterdamsche  ponden  , waarvan  168  544 
in  de  afdeeling  Amboina,  663  077  in  de  afdeeling  Saparoea  en 
Haroeko  en  115  032  in  de  afdeeling  Hila  en  Larieke.  De  pro- 
ductie van  1862  daarentegen,  die  trouwens  tot  de  zeer  ongunstige 
jaren  behoorde,  gaf  slechts  85124  Amsterdamsche  ponden  (1). 

De  aanplant  bleef  even  als  vroeger  stationair ; alleen  wees  het  cij- 
fer der  vruchtdragende  boomen  eenige  toename  aan,  tegen  eeno 
evenredige  vermindering  van  het  aantal  niet-vruchtdragende.  Om- 
streeks het  einde  van  ’tjaar  werd  namelijk  het  aantal  boomen 
geschat  te  bedragen  in  de  oude  tuinen  33  209 , in  de  nieuwe 
tuinen  129  235  en  in  de  bosschen  284  866,  waarvan  te  zamen 
vruchtdragend  137  384  en  niet-vruchtdragend  309  926;  in ’t  vorig 
jaar  waren  deze  beide  laatste  cijfers  133  999  en  313  234. 

Sagoe.  Uitgestrekte  sagoebosschen  worden  aangetroffen  op 
Ceram  en  Boeroe.  Op  de  kleinere  eilanden  worden  de  aanplan- 
tingen van  dit  hoofdvoedingsmiddel  voortdurend  uitgebreid. 

In  1863  was  het  aantal  boomen  in  de  afdeelingen  Amboina 
en  Hila 'gestegen  van  1 537  252  tot  1606  756,  waaronder  respec- 
tivelijk 7805  en  21189  klopbare. 

Hyst  (2).  Daar  de  sagoe  het  hoofdvoedsel  der  bevolking  uit- 
maakt , wordt  de  rijstteelt  hier  slechts  als  bijzaak  beschouwd. 

In  het  vrij  goed  bevolkte  gedeelte  van  Noord-Ceram  wordt 
de  meeste  rijst  geteeld,  en  het  is  van  daar  alleen  dat  eenige 
uitvoer  plaats  heeft. 

Op  de  vlakten  van  Laha,  Hila  en  Ivajeli  werd  dit  jaar  eene 
proef  genomen  met  het  verbouwen  van  rijst  op  besproeide  vel- 
den , eene  tot  dusver  in  dit  gewest  onbekende  zaak.  Onder  Laha 
kon  de  proef  aanvankelijk  als  goed  geslaagd  worden  aangemerkt. 
De  proef  onder  Hila  genomen  daarentegen  was  mislukt;  terwijl 
aangaande  die , in  de  vlakte  van  Kajeli  gedaan  , nog  geene  uit- 
komsten bekend  waren. 

De  invoer  van  Java,  Bali,  Macassar  en  Menado  bedroeg  17 334 
pikols,  tegen  12  309  in  1862. 

De  prijs  der  rijst  was  hoogstens  f 18  den  pikol , tegen  f 26  in 
het  voorgaande  jaar. 

Tweede  gewassen.  Katjang,  suikerriet,  djagong,  aardvruchten 
er  meer  dergelijke  tweede  gewassen  maken  mede  een  hoofdbe- 
standdeel van  de  volksvoeding  uit.  Deze  productesn  worden  niet 
op  rijstvelden  maar  in  afzonderlijke  tuinen  geteeld. 

Klapperteelt.  Het  aantal  klapperboomen  bedroeg  op  het  einde 
van  het  jaar  512  098,  tegen  568  540  in  1862. 

In  de  negorijen  rondom  de  hoofdplaats  worden  de  noten  voor- 
namelijk gebezigd  tot  oliebereiding.  De  hoeveelheid  daaruit  ver- 
kregen is  echter  niet  toereikend  voor  de  behoefte.  In  het  ont- 
brekende wordt  voorzien  door  aanvoer  van  Bali  en  van  de  Sangir- 
en  Keij-eilanden. 

De  gemiddelde  prijs  der  olie  bedroeg, even  als  in  het  voorgaande 
jaar  , f 20  den  pikol. 

Notc  muscaat.  Alleen  in  de  afdeeling  Amboina  vindt  men  den 
notenmuscaatboom.  In  1863  bedroeg  het  aantal  vruchtdragende 
boomen  6971  , bijna  vruchtdragende  boomen  7035,  en  jonge  boo- 
men 20  427,  te  zamen  34  433,  tegen  6929,  7077  en  13  888  of 
tezamen  27  894  boomen  in  1862. 

Hoe  veel  de  oogst  bedroeg  is  niet  wel  op  te  geven.  Uitgevoerd 
werden  2 vaten  en  942ü/100  pikols  noten,  benevens  16'/4  pikols 


(1)  De  oogst  van  1864  is  nagenoeg  geheel  mislukt 

(2)  Zie  over  eene  schaarschte  van  rijst  te  Amboina  en  eene  deswege  genomen 
voorziening  hoofdstuk  L,  afd.  Y,  § 2 hiervóór. 


foelie,  een  en  ander  ter  waarde  van  f3000,  tegen  286  pikols 
en  noten  2818/100  pikols  foelie  ter  waarde  van  f'  6 207,90  in  1862. 

Cacao.  Behalve  de  vele  kleinere  aanplantingen  in  tuinen  en 
erven  , onderscheidt  men  de  hier  bestaande  cacao-aanplantingen  , 
zoo  als  bekend  is , in : particuliere  tuinen  uit  eigen  middelen  , 
in  tuinen  van  ondernemers  met  rentelooze  voorschotten  van  het 
Gouvernement  en  in  negorij  tuinen. 

De  eerstbedoelde  aanplantingen,  te  zamen  even  als  in  1862 
geschat  op  150  000  boomen,  waarvan  116  000  in  de  afdeeling 
Amboina  en  34  000  in  de  afdeeling  Saparoea,  zijn  de  oudste  en 
wierpen  reeds  gedeeltelijk  vruchten  af.  De  tuinen  van  onder- 
nemers met  rentelooze  voorschotten  zijn  17  in  getal,  waarvan  14 
in  de  afdeeling  Amboina  en  3 op  Ceram.  Drie  dezer  ondernemingen 
werden  in  den  loop  van  het  jaar,  met  toestemming  der  Regering, 
wegens  onvoldoende  kans  van  welslagen,  verlaten.  In  de  overige 
tuinen , met  uitzondering  van  één  , waarvan  het  cijfer  niet  bekend 
is,  waren  bij  het  einde  van  1863  aangeplant  93  974  boomen, 
tegen  90  694  in  1862.  Ook  hiervan  waren  bereids  eenigen 
vruchtdragend.  Sommige  dezer  tuinen  stonden  zeer  schoon  en 
bloeijend.  De  derde  soort  van  aanplantingen,  die  der  negorijen, 
bestond  in  ’t  geheel  uit  149  793  boomen,  zijnde  27  302  minder 
dan  de  opgaaf  van  1862,  die  thans  echter  blijkt  door  de  inlan- 
dsche  hoofden  veel  te  hoog  te  zijn  gesteld. 

Van  die  149  793  boomen  werden  aangetroffen  in  de  afdeeling 
Amboina  91864,  in  de  afdeeling  Saparoea  en  Haroeko  38  963 
en  in  de  afdeeling  Hila  en  Larieke  18  966. 

In  de  beide  eerstgenoemde  afdeelingen  was  het  aantal  vrucht- 
dragende boomen  respectivelijk  3325  en  461;  voor  de  afdeeling 
Hila  en  Larieke  is  het  cijfer  niet  opgegeven. 

Enkele  dezer  negorijtuinen  stonden  minder  voordeelig;  het 
meeren  deel  beloofde  echter  goede  resultaten ; hier  en  daar  werd 
reeds  bij  kleine  hoeveelheden  geoogst,  die  per  kattie  verkocht 
werden  naar  reden  van  f 60  den  pikol.  Gemiddeld  bezit  ieder 
man  in  de  cacaoplantende  negorijen  omstreeks  70  boomen  , welke, 
berekend  naar  eene  opbrengst  van  1 kattie  per  boom , geschat 
kunnen  worden  bij  den  tegenwoordigen  stand  der  prijzen  eene 
inkomst  op  te  leveren  van  f 42  ’sjaars. 

De  oogst  is  niet  met  zekerheid  op  te  geven ; dezelve  is  alleen 
eenigermate  op  te  maken  uit  de  cijfers  van  uitvoer. 

In  de  jaren  1857  tot  en  met  1862  was  deze  achtereenvolgens 
geweest  10,  25,  317.2 , 746/10  en  1747in  pikols,  en  dit  jaar  141 
pikols.  Voor  goed  bereide  cacao  werd  door  de  handelaren  van 
Manillat'jdens  hun  aan  wezen  op  Amboina  f 90  per  pikol  betaald. 
De  plaatselijke  opkoopers  betaalden  f 60  en  voor  de  rijpe  onbe- 
reide vruchten  werd  van  3 tot  5 cents  het  stuk  betaald. 

Tal  ah.  Op  de  eilanden  Amboina , Haroeko  en  Noesalaut 
verbouwt  men  een  weinig  tabak , die  bestemd  is  tot  eigen 
gebruik. 

Op  de  eilanden  Boeroe  en  Ceram  daarentegen  wordt  veel  tabak 
gekweekt , waarvan  het  meerendeel  in  den  handel  komt.  Ook 
in  de  omstreken  der  Geelvinksbaai  (Nieuw-Guinea) , met  name 
in  het  kindschap  Amberbaki , wordt  eene  goede  soort  van  tabak 
geteeld. 

Kof  jij.  Behalve  alleen  op  Ceram’s  zuidkust , zijn  de  bestaande 
koffij  aanplantingen  in  deze  residentie  gering.  In  de  afdeeling 
Hila  en  op  de  eilanden  Haroeko  , Saparoea  en  Noesalaut  zouden 
in  ’t  geheel  slechts  aanwezig  zijn  33  555  boomen  en  op  de  zuid- 
kust van  Ceram  83  542  , voor  welke  cijfers  in  1862  (volgens  eene 
thans  te  hoog  bevonden  raming  der  inlandsche  hoofden)  respec- 
tivelijk werd  opgegeven  48  254  en  231  544.  De  oogst  is  niet 
noemenswaardig , en  wordt  door  den  planter  geheel  tot  eigen 
gebruik  en  slechts  zeer  zelden  voor  den  kleinhandel  bestemd. 
Op  Ceram’s  zuidkust,  waar  nog  slechts  1/ 7 der  aanplantingen 
vruchtdragend  is , werd  bij  den  ambtenaar  te  Amaheij  ter 
inkoop  aangeboden  (zie  het  vorig  verslag) , de  geringe  hoeveelheid 
van  19774  katties,  tegen  het  nihil  in  1862  en  110  katties  in  1861. 

Bosschen.  Hieromtrent  valt  dit  jaar  niets  belangrijks  mede  te 
deelen  (1). 

Veeteelt.  De  veestapel  bestond  uit  1910  gouvernements-  en  758 
particuliere  runderen,  27  paarden  en  3S1  schapen,  in  1862  uit 
1 686  gouvernements-  en  643  particuliere  runderen , 35  paarden 
en  277  schapen. 

Aan  de  negorij  Lilibooi  werden  dit  jaar  , op  haar  verzoek,  van 
gouvernementswege  eenigo  runderen  verstrekt  voor  den  aanfok. 


(t)  Zie  omtrent  de  leveringvan  hout  ten  dienste  van  ’slands  werken  hoofd- 
stuk C,  afd.  IY,  §2  hiervóór. 
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Te  Amboina  werden  dit  jaar  ingevoerd  302  runderen  en  136 
buffels. 

14°.  Ban  da. 

Notenmuscaat.  Op  het  einde  van  het  jaar  bedroeg  het  aantal 
boomen  359  643,  waaronder  266  361  vruchtdragende;  in  1862 
waren  deze  getallen  353  144  en  264  350. 

De  opbrengst  der  34  perken,  reeds  in  1862  zeer  aanzienlijk, 
toen  zij  957  033  Amst.  ponden  noten  en  246  175  Amst.  ponden 
foelie  beliep,  was  in  1863  nog  ruimer  en  bedroeg  1 006  677  Amst. 
ponden  noten  en  262  010  Amst.  ponden  foelie  (1). 

Naar  de  gebruikelijke  onderscheiding  was  de  oogst  van  noten- 
muscaat verdeeld  als  volgt:  755  022  pond  middelbare,  154  619 
pond  magere  en  97  036  pond  gebroken  noten , te  zamen  als  voren 
1 006  677,  terwijl  de  foelie-opbrengst  bestond  uit  259  575  pond 
goede  foelie  en  2435  pond  gruis. 

Zoo  als  bekend  is,  worden  de  noten  en  foelie  gedroogd  in  de 
pakhuizen  ingeleverd.  De  drooging  der  noten  eischt  drie  maanden , 
de  foelie  wordt  gedroogd  in  dezelfde  maand  waarin  geplukt  wordt. 
De  inlevering  geschiedt  op  den  6den  en  7den  van  elke  maand. 
De  levering  over  de  maanden  Januarij  tot  en  met  December 
omvat  dus  , voor  zooveel  de  notenmuscaat  betreft , den  oogst  der 
drie  laatste  maanden  van  het  voorafgegane  jaar  en  dien  der 
negen  eerste  maanden  van  het  leveringsjaar.  Dat  zulks  het  cijfer 
van  oogst  en  levering  dikwerf  aanmerkelijk  kan  doen  verschillen , 
kan  vooral  blijken  uit  de  cijfers  van  1863  , toen  namelijk  de  le- 
vering, ten  bedrage  van  886  067  Amst.  ponden,  in  vergelijking 
met  het  cijfer  der  vier  voorafgegane  j aren  , gering  was  te  noemen. 

In  het  tijdvak  1857-1862  toch  is  de  levering  achtereenvolgens 
geweest  1 009  059  , 695  975  , 934  363  , 968  155  , 1 006  475  en 
1 011  937  Amst.  ponden.  Een  hevige  storm  in  December  1862 , 
maar  vooral  de  vele  en  aanhoudende  regens  in  de  maanden  Junij  , 
Julij  en  Augustus  1863,  waren  van  die  mindere  levering  de 
oorzaak. 

In  verband  hiermede  waren  de  geldelijke  uitkomsten  voor  de 
perkeniers  minder  gunstig  dan  in  de  laatste  jaren , zijnde  de 
gezamenlijke  overwinst  in  1860-1862  achtereenvolgens  geweest 
f213  470,085,  f 183  118,495  en  f 190  793,66 , en  in  1863  slechts 
f 161  880.  Vergeleken  met  de  resultaten  der  perken  vóór  1857 , 
was  nogtans  de  uitkomst  van  1863  belangrijk  te  noemen.  Een 
perk  leverde  eene  winst  op  van  meer  dan  f 12  000 , twee  leve- 
rden eene  winst  van  ruim  f 9000 , drie  tusschen  f 6000  en  f 9000 , 
achttien  tusschen  f 3000  en  f 6000  , negen  tusschen  f 1000  en 
3000  en  één  beneden  de  1000  (2). 

Het  aantal  arbeiders  bedroeg  in  1862  1682  en  in  1863  1957 
zielen , welke  vermeerdering  hoofdzakelijk  was  toe  te  schrijven 
aan  den  grooten  aanvoer  van  vrije  arbeiders  van  Java. 

Het  opgegeven  aantal  van  1957  arbeiders  bestond  uit  590  ban- 
nelingen en  vagebonden  en  1367  vrije  arbeiders,  waaronder 
respectivelijk  55  en  202  vrouwen. 

Cacao.  De  berigten  nopens  den  toestand  der  cacao-aanplan- 
tingen , ook  omtrent  die  op  het  eiland  Aij  , welke  in  1862  min- 
der goed  stonden , luiden  nu  zeer  bevredigend. 

In  ’t  geheel  telde  men  bij  het  einde  van  ’t  jaar  7053  boomen, 
waarvan  bij  de  onderneming  aan  den  voet  van  den  Vuurberg 
4800,  bij  die  op  het  eiland  Aij  1637  en  op  een  vijftal  specerijlan- 
den  616.  Nog  slechts  72  boomen  waren  vruchtdragend ; in  ’t  vorig 
jaar  was  het  geheele  aantal  boomen  5896,  waarvan  vruchtdra- 
gend 55. 

Klapperteelt.  Het  aantal  klapperboomen  bedroeg  op  ’t  einde  van 
’t  jaar  33  634,  tegen  28  499  in  1862  , welke  vermeerdering  bij  de 
weinige  bruikbare  gronden  tot  uitbreiding  voorhanden  hoogst 
aanzienlijk  was  te  noemen. 

Het  meerendeel  der  aanplantingen  werd  aangetroffen  op  de  spe- 
cerijlanden.  In  ’t  geheel  telde  men  13  173  vruchtdragende  boomen, 
tegen  12  738  in  1862. 

Uit  het  oostelijk  deel  van  Ceram  en  uit  Goram  werden  inge- 
voerd 210  875  klappers,  tegen  66  020  in  1862.  Niettegenstaande 
dezen  belangrijken  aanvoer,  was  de  prijs  per  100  stuks  f 5 en 
f 6.  Slechts  enkele  malen,  wanneer  de  markt  overvoerd  was, 
daalde  de  prijs  tot  f 3 en  f 2.  De  invoer  van  olie  beliep  752 


(1)  De  oogst  van  1864  is  ongunstig  geweest;  het  juiste  cijfer  is  hier  echter 
nog  niet  bekend. 

(2)  Voor  de  in  Februari]  1864  verleende  magtiging  tot  facultative  opheffing 
van  het  specerij-monopolie  in  deze  residentie  en  de  in ’t  laatst  van  dat  jaar  door  de 
Indische  Regering  gedane  bewilliging  om  nog  gedurende  de  jaren  1865,  1866 
en  1867  de  helft  der  geoogste  noten  en  foelie  voor ’s  lands  rekening  aan  te  nemen , 
zij  verwezen  naar  het  vorig  verslag. 


pikols  , tegen  25D/2  1862,  meerendeels  van  de  Keij-eilanden 

en,  over  Amboina,  ook  van  de  Sangir-eilanden. 

Hijst  wordt  alleen  geteeld  op  het  eiland  Goran  en  in  het  bin- 
nenland van  oostelijk  Ceram , doch  in  kleine  hoeveelheid. 

Door  de  strandbewoners  van  Ceram  zoomede  op  Goram  en  de 
overige  nabij  gelegen  eilanden  worden  tweede  gewassen  geteeld , 
waarvan  een  gedeelte  naar  Banda  ten  verkoop  wordt  gebragt. 

Overigens  worden  ook  in  sommige  specerijperken  tweede  ge- 
wassen geplant. 

Bosschen.  Op  het  einde  van  het  jaar  waren  op  het  eiland  Ro- 
zengain  aanwezig  41774  djatieboomen , tegen  38  883  in  1862. 

Het  afhaien  van  hout  van  de  Keij-eilanden  door  op  Java  ge- 
vestigde Arabische  handelaren  (zie  het  vorig  verslag)  heeft  ook  in 
1863  aangehouden,  en  zou,  naar  de  verwachting  van  den  resi- 
dent, eer  toe-  dan  afnemen. 

Veeteelt.  De  veestapel  bestond  onder  ultimo  December  1863 
uit  30  paarden,  400  runderen,  271  varkens  en  451  schapen  en 
geiten,  tegen  2 buffels,  30  paarden,  368  runderen,  282  varkens 
en  545  geiten  en  schapen  in  1862. 

15°.  Timor. 

Door  ontijdig  gevallen  regens  Avas  de  oogst  der  djagong , welk  pro- 
duct hier  de  algemeene  volksvoeding  uitmaakt,  gedeeltelijk  mislukt. 

Met  aanplant  van  katoen  werden  proeven  genomen . welke  echter 
door  de  weinige  zorg,  daaraan  besteed,  mislukt  waren.  Raad- 
gevingen van  het  bestuur  werden  gezegd  weinig  te  baten. 

Volgens  berigten  intusschen  van  de  Nederlandsch-Indische  Ka- 
toenmaatschappij  , die  in  de  eerste  helft  van  1863  hier  hare  werk- 
zaamheden begon,  hadden  twee  Europeanen  op  Koepang  tuinen 
aangelegd,  om  voor  het  volgende  jaar  eene  grootere  hoeveel- 
heid zaad  te  kunnen  uitdeelen  dan  hun  aanvankelijk  door  de 
Maatschappij  had  verstrekt  kunnen  worden.  Gelijke  uitdeelingen 
waren  aan  andere , ook  Chinesche , particulieren  gedaan , van 
welke  bemoeijingen  de  Maatschappij  evenzeer  niet  ongunstige 
verwachtingen  had. 

Ten  behoeve  van  eenige  in  de  binnenlanden  gevestigde  Chine- 
zen , naar  wier  gevoelen  voor  de  t/iee-cultuur  op  Timor  goede 
gelegenheid  bestond,  werd  door  het  bestuur  in  het  laatst  van 
1862  eene  zekere  hoeveelheid  theepitten  uit  de  Preanger  regent- 
schappen ontboden,  die  echter,  vermoedelijk  Wegens  den  min  gun- 
stigen  toestand  waarin  zij  ontvangen  waren,  niet  waren  opgeko- 
men. Het  bestuur  heeft  daarop  aan  de  planters  eene  tweede  be- 
zending pitten  doen  toekomen. 

De  uitvoer  van  tabak  van  het  eiland  Savoe  wordt  op  omstreeks 
500  pikols  geschat;  het  product  is  van  zeer  goede  hoedanigheid; 
de  prijs  beliep  van  f 30  tot  f50  den  pikol.  Op  Timor  zelf  wordt 
mede  goede  tabak  geteeld. 

Klapperboomen  zijn  in  grooten  getale  aanwezig,  doch  daar  zij 
volstrekt  niet  onderhouden  worden , is  de  productie  gering. 

Nopens  de  twee  voorname  handels-artikelen , sandelhout  en  iuas , 
is  alleen  vermeld  gevonden,  dat  de  uitvoer  van  eerstgemeld  arti- 
kel nog  steeds  belangrijk  minder  was  dan  voor  eenige  jaren, 
terwijl  die  van  was  niet  wel  is  op  te  geven,  vermits  verreweg 
het  grootste  gedeelte  wordt  uitgevoerd  van  uit  havens,  die  niet 
onder  de  controle  van  het  bestuur  staan. 

De  bosschen  bevatten  goed  timmerhout,  zoogenaamd  kajoe- 
merah,  hetgeen  echter,  behalve  op  afgelegen  plaatsen,  al  meer 
en  meer  schaarsch  wordt.  Ten  einde  voor  de  toekomst  eeniger- 
mate  in  dit  bezwaar  te  voorzien,  zou  in  de  nabijheid  der  hoofd- 
plaats, binnen  den  tijd  van  5 jaren,  een  aanplant  van  10  000 
kajoe-merahboomen  worden  bewerkstelligd. 

Paarden  en  buffels  vindt  men  hier  in  het  wild ; zij  worden 
opgevangen  naar  gelang  men  ze  noodig  heeft;  de  prijs  waarvoor 
deze  dieren  te  koop  zijn  is  gemeenlijk  f 10.  Van  paarden  bestaat 
een  belangrijke  uitvoer. 

II.  Mijnbouw. 

§ 1.  Personeel  van  ambtenaren  bij  het  mijnwezen  en 
inrigtingen  daartoe  betrekkelijk. 

In  het  beheer  van  het  mijnwezen  werd  de  verandering  gebragt, 
vermeld  in  hoofdstuk  L,  afdeeling  I.  De  zamenstelling  van  het 
corps  mijn-ingenieurs  werd  bij  die  gelegenheid  geregeld  als  volgt: 
1 hoofdingenieur,  2 ingenieurs  der  eerste,  4 der  tweede  en  6 der 
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derde  klasse,  benevens  2 (niet  tot  liet  vaste  kader  behoorende) 
adspirantingenieurs  ( Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  56)  (1). 

Het  aanwezige  personeel  bestond  bij  het  einde  van  het  jaar 
uit : 1 hoofdingenieur , 2 ingenieurs  der  tweede  klasse,  1 inge- 
nieur der  derde  klasse  en  4 adspirant-ingenieurs.  Het  overig  per- 
soneel bestond  uit  1 opziener , 8 onderopzieners , 6 voormannen 
en  3 kweekelingen , terwijl  bovendien  als  boorpersoneel  in  dienst 
waren  1 opziener,  1 baasboorder  en  1 smid.  Op  Banka  was  een 
scheikundige  voor  de  mineralogie  geplaatst  (2). 

Het  kabinet  van  mineralien,  twee  maal  ’s  weeks  voor  het  publiek 
geopend,  werd  in  1863  bezocht  door  591  personen  , zoowel  Euro- 
peanen als  inlanders  en  vreemde  Oosterlingen.  De  verzameling 
van  bergsoorten  , enkelvoudige  mineralien  , ertsen  enz.  vermeer- 
derde met  229  stuks  en  bestond  op  het  einde  des  jaars  uit  5621 
stuks.  Ook  de  bibliotheek  en  de  verzameling  kaarten , teekenihgen 
enz.,  op  het  mijnwezen  betrekking  hebbende,  deden  weder  eenige 
aanwinsten. 

§ 2.  Banka  (3). 

De  tin-productie  in  1863  bedroeg  95  98164/i0o  pikols , terwijl  er 
nog  88  nachten  gewasschen  erts,  gelijkstaande  aan  plus  minus 
2200  pikols,  in  de  mijnen  voorhanden  waren. 

De  gemiddelde  jaarlijksche  productie  sedert  1820,  gerekend  ov 
er  tienjarige  tijdvakken,  was  als  volgt: 


1821 

— 1830  . . 

. 26  28 170/100 

pikols ; 

1831 

— 1840  . . 

. 48  706'°/100 

1841 

— 1850  . . 

• 64  23495/ioo 

1851 

— 1860.  . 

. 84  5 543l/100 

In  1861  bedroeg  zij  86  50398/j00  » 

» 1862  » >!  70  38404/100  » 

» 1863  » » 95  98144/100  (4)  » 

t 

Gedurende  1863  waren  in  bewerking  geweest  182  mijnen  of  6 
minder  dan  in  ’t  vorig  jaar  , over  de  verschillende  districten  ver- 
deeld als  volgt:  Muntok  6,  Djeboes  26,  Blinjoe  27,  Soengeiliat 
41,  MeraAvang  17,  Pangkal  pinang  24,  Soengeislan  12  , Koba  7 
en  Toboalie  22. 

Het  aantal  arbeiders  aan  de  mijnen  verbonden  , met  inbegrip 
van  de  kolenbranders , bedroeg  onder  ultimo  1863  7402  man , 
waaronder  4037  deelhebbers.  In  ’t  vorig  jaar  waren  deze  cijfers 
respectivelijk  7354  en  3608. 

Het  schuldcijfer  der  mijnen  bedroeg  bij  het  einde  van  1863 
f 7984,125  goede,  f 149  176,625  onzekere  en  f 77  384,455  kwade 
schuld,  te  zamen  f 234  545,205,  tegen  f 352  883,14  in  1862  en 
f 274  386,335  in  1861. 

Aan  voorschotten  werd  genoten  f 285  253,61  , aan  verstrekkin- 
gen f 531  283,40  en  aan  uitkeeringen  (voor  hetgeen  de  mijnen 
meer  aan  tin  leveren  dan  het  bedrag  der  door  haar  genoten 
voorschotten  en  verstrekkingen)  f 450  191,195,  te  zamen  alzoo 
f 1 2 6 6 728,205,  welk  cijfer  in  ’t  vorig  jaar  was  f 1 115  055,835 
en  in  1861  f 1 239  597,34,  waaronder  aan  uitkeeringen  respec- 
tivelijk f 304  756,55  en  f 382  480,005. 

Het  mijnbouwkundig  onderzoek  van  Banka  werd  gedurende 
1863  voortgezet.  Een  zeer  uitvoerig  onderzoek , waartoe  249 
boringen  werden  verrigt , werd  uitgevoerd  in  het  belang  van  de 
voortzetting  der  ontginning  van  drie  mijnen  in  het  district  Me- 
rawang.  bij  welke  gelegenheid  een  belangrijk  depot  van  stroom- 
tinerts  werd  ontdekt , dat  met  voordeel  ontgonnen  kan  worden 


(1)  Zie  voor  eene  regeling  der  benoembaarheid  tot  adspirant-ingenieur  voor 
de  dienst  der  mijnen  het  Koninklijk  besluit  van  16  December  1865,  n°.  56 
( Staats-courant  van  27  December  daaraanvolgende). 

(2)  In  April  1864  benoemd  tot  chef  van  het  scheikundig  laboratorium  te 
Buitenzorg. 

(3)  Als  vervolg  op  het  in  1863  aan  de  Staten-Generaal  medegedeelde  » Over- 
zigt  van  de  voornaamste  proeven  omtrent  mijn-ontginning  in  Nederlandech  Indie, 
met  uitzondering  van  Banka  en  Billiton”  (n°.  LIV  van  de  stukken  der  zitting 
1862/63),  is  onlangs  door  den  hoofdingenieur,  chef  van  het  mijnwezen  in  Ne- 
derlandsch  Indie,  eene  soortgelijke  bijdrage  in  het  licht  gegeven , betreffende  het 
verrigtein  het  belang  dier  beide  landen.  Van  dit  vervolg  is  een  exemplaar  aan  de 
Staten-Generaal  aangeboden  bij  brief  van  den  Minister  van  Koionien  van  13 
November  1865,  lit.  Aaz.,  n°.  34. 

Voor  de  in  1864  genomen  maatregelen  tot  verbetering  van  het  lot  der  mijn- 
werkers op  Banka,  ook  in  [het  belang  der  exploitatie,  zij  verwezen  naar  bijl.  lit. 
EE.  van  het  vorig  verslag. 

(4)  De  productie  van  1864  beliep  80  958!'7100  pikols. 


Ook  werden  twee  groote  valleijen  onderzocht  in  het  district 
Djeboes , welker  rijkdom  aan  erts  echter  niet  voldoende  werd 
bevonden  om  bij  de  tegenwoordige  betaling  der  mijnwerkers  (1) 
te  worden  ontgonnen.  Door  het  onderzoek  werd  nogtans  meer- 
dere bekendheid  verkregen  nopens  de  wijze  waarop  de  tinerts 
in  het  vast  gesteente  op  Banka  zeer  algemeen  schijnt  voor  te 
komen. 

§ 3.  Billiton  (2). 

Aan  het  verslag  der  Billiton-maatschappij  over  1863  worden 
de  volgende  bijzonderheden  ontleend. 

Er  werden  afgeleverd  10  3 1 7 52/100  pikols  tin,  of  ruim  het 
dubbel  van  ’t  vorig  jaar,  toen  de  opbrengst,  ad  509144/1QO 
pikols,  die  van  vroegere  jaren,  1861  alleen  uitgezonderd,  over- 
trof. In  laatstgemeld  jaar  toch  werden  6509  pikols  verkregen  (3). 
Voorts  waren  bij  het  einde  van  1863  nog  in  de  mijnen  verbleven 
300  pikols  gesmolten  tin  en  + 575  pikols  tinerts. 

Op  datzelfde  tijdstip  waren  in  de  45  in  ontginning  zijnde  mijnen 
werkzaam  937  Chinezen  en  67  Maleijers  , waarvan  236  deelheb- 
bers en  768  koelies.  De  mijnschulden  bedroegen  op  dat  tijdstip 
f 155  293,50. 

De  werkzaamheden  aan  de  tinsteen-exploitatie  te  Goenoeng 
Tadjouw  — waarvan  noch  het  personeel  (ten  getale  van  67), 
noch  de  uitgaven  onder  vorenstaande  cijfers  zijn  begrepen  — vor- 
derden langzaam , zoo  door  gebrek  aan  werkvolk , als  wegens 
mindere  bekendheid  met  het  praktisch  gedeelte  van  dezen  tak 
van  mijnbouAv. 

De  Maatschappij  wachtte  600  nieuwe  werklieden , doch  deelt 
in  haar  verslag  mede  dat , volgens  berigten  uit  Canton  , de  uit- 
voer van  Sinkees  in  het  groot  zou  „verboden  zijn  en  zelfs  de  werf- 
huizen  aldaar  op  last  des  bestuurs  zouden  zijn  opgebroken. 

§ 4.  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo. 

Gedurende  1863  werd  uit  de  kolenmijn  Oranje-Nassau  te 
Pengaron  gewonnen  1962  ton  steenkolen  , tegen  2476  ton  in  1862. 

Deze  geringe  productie  was  het  gevolg,  deels  van  de  weinige 
beschikbare  handen,  doordien  weder  een  groot  gedeelte  van  het 
personeel  gebezigd  moest  Avorden  bij  militaire  expeditien , deels  van 
noodzakelijke  voorbereidende  werkzaamheden.  De  gezondheids- 
toestand van  het  personeel  liet  weinig  te  wenschen  over;  ook 
heerschte  er  een  goede  geest. 

Ten  gevolge  van  de  sedert  jaren  verkregen  ondervinding,  dat 
het  stoken  van  Borneokolen  op  stoomschepen  om  verschillende 
redenen  niet  is  aan  te  bevelen,  werd  in  1863  besloten  A’an  gou- 
vernementswege  geene  grootere  aanmoediging  te  geven  aan  steen- 
kolenontginningen in  de  Zuid-  en  Ooster-atdeeling  van  Borneo, 
dan  noodig  is  voor  de  zekerheid  dat , ingeval  de  aanvoer  van 
steenkolen  uit  Europa  of  Australië  door  deze  of  gene  omstandig- 
heid wierd  gestremd , uit  eigen  boezem  de  noodige  brandstof  zou 
kunnen  verkregen  worden.  De  nadeelen  aan  het  gebruik  Aan 
Borneo-kolen  verbonden  Avaren  voornamelijk  de  mindere  specifieke 
zwaarte  dan  Engelsche  kolen,  waardoor  een  aanzienlijk  meerder 
verbruik  werd  gevorderd , en  het  nalaten  van  veel  roet.  Niet 
alleen  eischten  de  stoomketels  hierdoor  spoediger  vernieuwing, 
maar  ook  de  kosten  van  het  kolenverbruik  waren  hooger , terwijl 
bovendien  meer  bergruimte  werd  vereischt  dan  bij  aamvending 
van  Engelsche  kolen.  Aan  de  voorstellen  van  den  chef  van  het 
mijnwezen  omtrent  de  opening  eener  nieuwe  gouvernements- 
kolenontginning  » Delft”  boven  Martapoera,  werd  dan  ook  geen 
gevolg  gegeven. 

De  gemiddelde  sterkte  van  het  personeel  te  Pengaron,  zoowel 
voor  de  dienst  der  ontginning  als  voor  het  kolentransport  naar  Ban- 
djermasin,  beliep  gedurende  1863  479  man,  waaronder  14  vrije 
Averklieden  (Javanen  , Daijakkers  en  Chinezen),  163  pandelingen  (4) 
(Daijakkers)  en  302  veroordeelden  tot  dwangarbeid.  Het  opzigtvoe- 
rend  personeel  bestond  uit  1 administrateur,  1 opziener  der  mijnen, 
1 onderopziener , 2 voormannen  en  3 mindere  geëmployeerden. 

Bij  het  einde  van  1862  bedroeg  de  sterkte , ongerekend  het  op- 
zigtvoerend  personeel  en  de  geëmployeerden , 444  man , waar- 


(1)  Zie  de  bovenaangehaalde  bijlage  lit.  EE. 

(2)  Zie  de  noot  bij  § 2. 

(3)  De  productie  van  1864  bereikte  een  cijfer  van  11  690  pikols. 

(4j  De  vroeger  v erna elde  aanschrijving  betreffende  het  oneigenaardige  dat  nog 
pandelingen  worden  aangehouden  door  het  Gouvernement  (zie  het  vorig  verslag) 
maakt  bij  de  Indische  Regering  nog  een  punt  van  behandeling  uit. 


gemiddeld  per  jaar  : 

84  2901 2 3 4/100  pikols. 
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onder  1 vrije  werkman,  12  mandoor, s,  184  pandelingen  en  247 
dwangarbeiders. 

Koetei.  In  de  maanden  Januarij  tot  en  met  October  werd  uit 
de  mijn  Pelarang  gewonnen  14903/ 4 ton  steenkolen  : de  uitgraving 
werd  toen  gestaakt  tot  het  opsporen  van  nieuwe  lagen,  waarin 
men  echter  bij  het  einde  des  jaars  nog  niet  geslaagd  was. 

Sedert  Maart  1861,  toen  met  de  voorbereidende  werkzaamhe- 
den een  aanvang  werd  gemaakt,  was  in  het  geheel  verkregen 
1929  ton.  Omtrent  de  aanvragen  der  Maatschappij  tot  bevorde- 
ring van  Mijnontginning  in  Nederlandsch  Xndie  tot  overname 
der  exploitatie  (zie  het  vorig  verslag)  was  onder  ultimo  1863 
nog  geene  eindbeschikking  genomen  (1). 

Het  personeel  bij  de  mijn  Pelarang,  onder  ultimo  1862  be- 
staande uit  108  personen,  waaronder  4 4 dwangarbeiders,  was 
gedurende  1863  gemiddeld  92  hoofden  sterk , ver-  deeld  als  volgt  : 
1 ingenieur-directeur , 4 onderopzieners , 1 boekhouder-magazijn- 
meester,  47  vrije  werklieden  (5  Koeteinezen  en  42  Chinezen)  en 
39  veroordeelden  tot  dwangarbeid. 

Concessie  Banjoeirang.  De  particuliere  steenkolen-ontginning  te 
Kalangan  is  sedert  Mei  1859  gestaakt  en  ook  gedurende  1863 
niet  weder  in  werking  gekomen. 

§ 5.  Verdere  opgaven  betreffende  den  mijnbouw. 

Door  een  particulier  te  Amsterdam  werd  aanvrage  gedaan  om 
concessie  tot  ontginning  van  diamant-gronden  en  andere  daarbij 
gevonden  wordende  edele  metalen  in  de  Zuid-  en  Ooster-afdeeling 
van  Borneo.  Dit  verzoek  werd  voorloopig  afgewezen,  doch  naar 
aanleiding  daarvan  aan  het  hoofd  van  dat  gewest  opgedragen 
om,  na  behoorlijk  onderzoek  omtrent  de  diamantmijnen,  de  reg- 
ten  daarop  van  de  inlandsche  bevolking  en  hare  daaruit  getrok- 
ken voordeelen  , te  berigten  nopens  de  vraag , waar , op  welke 
wijze  en  onder  welke  voorwaarden,  met  eerbiediging  van  be- 
staande regten , de  Europesche  nijverheid  zou  kunnen  worden 
aangemoedigd  en  dienstbaar  gemaakt  tot  de  ontginning  der  dia- 
mant houdende  gronden  in  zijn  gewest  (2). 

Yan  wege  de  Karimon-tinmijnenmaatschappij  (zie  het  vorig 
verslag)  werd  het  Indisch  Bestuur  verzocht  om  door  een  deskun- 
dige een  onderzoek  te  doen  instellen  naar  stroomtinerts  in  den 
Biouw-Linga-archipel , ten  einde  van  de  uitkomst  hiervan  eene 
uitbreiding  dier  Maatschappij  afhankelijk  te  maken.  Het  onder- 
zoek werd  ingesteld,  doch  was  op  het  einde  des  jaars  nog  niet 
afgeloopen.  Een  bij  die  gelegenheid  aan  den  betrokken  deskun- 
dige opgedragen  onderzoek  van  het  eiland  Singkep  had  gunstige 
uitkomsten  opgeleverd  en  dat  eiland  doen  kennen  als  waarschijn- 
lijk zeer  rijk  te  zijn  aan  stroomtinerts  (3). 

In  Benkoelen  werd  aan  den  westelijken  rand  van  het  kolenveld 
Boekit  Soenoer  eene  aardboring  gedaan.  Daar  men  ter  diepte 
van  54,15  .Ned.  el  een  eruptief  gesteente  ontmoette , werd  zij 
gestaakt  en  meer  oostelijk  tot  eene  tweede  boring  overgegaan, 
die  op  25,44  Ned.  el  diepte  de  nabijheid  van  koollagen  bewees , 
doch  op  74,20  Ned.  el  diepte  nog  geene  laag  aanboorde  (4). 

Op  Java  werd  in  de  residentie  Djokdjokarta  een  onderzoek 
gedaan  naar  ontginbare  bruinkool-lagen  , met  deze  uitkomst  dat 
aan  de  kali  SoDgo  en  aan  de  kali  Tjoeroek  bruinkool-lagen  van 
middelmatige  hoedanigheid  werden  gevonden , die  aanleiding  kun- 
nen geven  tot  eene  ontginning,  wanneer  hare  regelmatige  voort- 
zetting in  de  diepte  door  boringen  werd  bevestigd. 

Deze  kolen  zijn  geschikt  tot  kalkbranden , steenbakken  en 
misschien  ook  voor  vaste  stoomtuigen , doch  niet  of  minder  voor 
locomotiven  en  stoomschepen.  Diepe  boringen  ter  aangeduide 
plaatsen  werden  door  de  Indische  Regering  wenschelijk  geacht, 


(1)  In  den  loop  van  1865  heeft  de  Maatschappij  geliquideerd,  ten  gevolge 
waarvan  de  onderhandelingen  zijn  komen  te  vervallen. 

(2)  In  Januarij  1865  is,  om  staatkundige  en  flnantiele  redenen,  van  [het 
denkbeeld  eener  overgifte  aan  de  Europesche  nijverheid  afgezien. 

(3)  De  bevinding  omtrent  den  ertsrijkdom  der  overige  (in  den  aanvang  van 
1864  onderzochte)  eilanden  was  minder  gunstig. 

(4)  Nadat  nog  eene  derde  (diepe)  boring  was  gedaan,  is  in  de  2de  helft  van 
1864  het  onderzoek  beëindigd.  De  uitslag  heeft  het  aan  wezen  der  koolformatie 
bewezen , doch  tevens  doen  zien  dat  de  eventuele  ontginning  gerigt  moet  worden 
op  den  oostelijken  meer  landwaarts-  in  gelegen  rand.  Het  resultaat  der  beproe- 
ving van  de  gewonnen  kolen  is  hier  te  lande  nog  niet  bekend. 


doch  moesten  tot  1864  worden  uitgesteld  , uit  hoofde  het  eenige 
boortuig  te  Benkoelen  in  gebruik  was  (1). 

Yan  den  resident  der  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo 
werden  ontvangen  antimoonertsen  (spiesglas) , door  hem  verzameld 
op  zijnen  togt  naar  de  Teweh-rivier.  De  twijfel  werd  echter 
geopperd , of  die  ertsen  daar  ter  plaatse  worden  aangetroffen , 
dan  wel  of  zij  door  kooplieden  van  Serawak  derwaarts  waren 
gebragt. 

Door  den  resident  van  Riouw  werden  eveneens  antimono- 
ertsen  aangeboden  van  de  Tambilan-eilanden , doch  ook  omtrent 
de  herkomst  van  deze  ertsen  bleek  reden  tot  twijfel  te  bestaan. 

Yan  den  resident  van  Timor  werden  ontvangen  eenige  monsters 
chroom-ijzererts,  gevonden  in  de  nabijheid  der  zee  en  van  het 
fort  Atapoepoe.  Deze  erts  , niet  minder  dan  58,9  per  cent  chroom- 
oxyde  bevattende,  wordt  gezegd  aldaar  in  groote  hoeveelheid  te 
worden  aangetroffen. 

Door  denzelfden  resident  werd  ook  aangeboden  een  armband, 
vervaardigd  van  tinerts,  die  zou  gevonden  zijn  op  de  zuidkust 
van  het  eiland  Flores.  Nadere  inlichtingen  , hieromtrent  gevraagd  , 
waren  nog  niet  ontvangen. 

III.  Yisscherijen. 


Tenopzigte  van  de  zee-  en  riviervisscherijen  zijn  geene  bijzondere 
mededeelingen  ontvangen.  Alleen  valt  te  wijzen  op  de  reeds  elders  (2) 
medegedeelde  beschikkingen,  krachtens  welke  de  pacht  dier  vis- 
scherijen  met  1 Januarij  1864  ophoudt,  en  de  visschers  worden 
aangeslagen  in  de  belasting  op  het  bedrijf. 

Een  meer  of  min  belangrijke  tak  van  bedrijf  in  sommige  resi- 
dentien  op  Java  is  ook  de  teelt  van  visschen  in  vijvers  , langs 
het  zeestrand  en  de  rivieren  gelegen.  Op  grond  van  de  voor- 
deelige  resultaten , die  deze  vischteelt  in  Soerabaija  zoowel  voor 
de  bevolking  als  voor  de  schatkist  bleek  op  te  leveren , achtte 
de  Regering  het  nuttig  een  speciaal  onderzoek  te  doen  instellen 
naar  hetgeen  harerzijds  zou  kunnen  worden  gedaan  om  den  aan- 
leg van  vischvijvers  te  bevorderen  of  in  den  toestand  der  bestaande 
verbetering  aan  te  brengen. 

De  uitslag  van  dat  onderzoek  heeft  doen  zien: 

dat  op  de  meeste  plaatsen  , zoowel  de  inrigting  en  het  onder- 
houd der  vijvers,  als  de  wijze  van  de  teelt  van  den  visch,  te 
wenschen  overlaat , deels  ten  gevolge  van  ongenoegzame  bekendheid 
met  de  elders  opgedane  ondervinding,  deels  ook  door  zorgeloosheid 
in  de  toepassing  daarvan ; 

dat  niettemin  de  eigenaren  van  of  deelhebbers  in  vischvijvers 
over  het  algemeen  voor  welvarender  en  meer  gegoed  worden  ge- 
houden dan  de  landbouwende  klasse; 

dat  ook  de  belasting,  door  de  eigenaars  van  vischvijvers  opge- 
bragt,  per  huisgezin  gemiddeld  bijna  het  dubbel  beloopt  van  het 
bedrag  aan  landrente  per  landbouwend  huisgezin  ; 

dat  in  de  meeste  residentien  waar  vischvijvers  worden  aan- 
getroffen gelegenheid  bestaat  tot  den  aanleg  van  nieuwe  of  tot 
uitbreiding  van  de  bestaande;  en 

dat  de  kosten  van  aanleg,  daar  waar  deze  op  doelmatige  wijze 
plaats  vindt,  in  den  regel  bedragen  f 150  a f 200  per  bouw. 

Eene  aanwijzing  van  hetgeen  door  de  Indische  Regering  naar 
aanleiding  van  dit  onderzoek  en  van  de  voorgestelde  middelen 
van  verbetering  werd  verrigt,  behoort  hare  plaats  te  vinden  in 
het  verslag  over  1864  (3).  De  gewesten  waar  de  vijvers  worden 
aangetroffen,  het  aantal  eigenaars,  gerekend  bij  huisgezinnen , de 
uitgestrektheid  der  vijvers  en  de  daarvan  opgebragte  belasting 
kunnen  blijken  uit  de  volgende  statistiek. 


(1)  In  het  laatst  van  1864  zijn  de  werktuigen  op  het  terrein  ontvangen. 
Volgens  de  jongste  berigten  worden  de  boringen  nog  voortgezet. 

(2)  Zie  hoofdstuk  L,  afd.  II,  § 5 hiervóóu 

(3)  Zie  het  vorig  verslag. 
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Aanmerkingen,  a.  Ongerekend  de  eigenaren  der  vijvers  onder 
Demak,  waarvan  het  aantal  niet  bij  huisgezinnen  is  opgegeven. 

b.  Ongerekend  de  vijvers  onder  Demak. 

c Van  de  vijvers  onder  Demak  werd  nog  geen  belasting  opgebragt. 

d.  In  Probolingo  is  sedert  1861  een'vaste  maatstaf  van  betaling 
voor  de  vischvijvers  aangenomen  ; de  klassen  of  soorten  waartoe 
de  vijvers  behooren  zijn  dien  ten  gevolge  vervallen. 


Zoo  als  uit  het  vorig  verslag  kan  blijken , was  met  den  aanleg 
der  hierbedoelde  vijvers  in  1862  ook  een  aanvang  gemaakt  in 
Pekalongan  en  Tagal.  Omtrent  laatstgenoemde  residentie  wordt 
vermeld  dat  er  onder  de  leiding  van  een  visscher  uit  Grissee  reeds  46 
bouws  tot  vischvijvers  waren  aangelegd,  met  het  gunstig  gevolg, 
dat  de  bevolking  er  mede  ingenomen  was,  en  voor  de  vijvers 
gaarne  meer  wilde  betalen  dan  zij  er  aan  landrente  voor  opbragt. 

Op  de  teelt  van  zoetwater-visschen  in  vijvers  'legt  men  zich 
alleen  toe  in  de  Preanger  regentschappen  en  in  Cheribon.  Vermits 
die  vischteelt  ook  elders  kan  worden  toegepast,  waar  genoegzaam 
water  uit  leidingen  of  rivieren  kan  verkregen  worden,  is  het 
bovenbedoelde  onderzoek  tevens  dienstbaar  gemaakt  aan  de  aan- 
wijzing van  hetgeen  strekken  kan  om  ook  het  aantal  van  die 
vijvers  te  vermeerderen. 

Op  de  hoofdplaatsen  Tjiandjoer,  Bandong,  Soemedang,  Garoet 
en  andere  plaatsen  in  de  Preanger  regentschappen  treft  men  in 
de  onmiddellijke  nabijheid  der  woningen  van  hoofden  en  minderen 
dusdanige  vijvers  aan,  meerendeels  2 tot  3 roeden  breed  en  3 h 4 
voeten  diep.  Van  sommige  vijvers  te  Tjiandjoer  rekent  men  de 
winst  op  f 100  tot  f 150  per  jaar.  Vele  jonge  visschen  gaan  echter 
verloren  door  de  zoogenaamde  vischfeesten  , die  van  tijd  tot  tijd 
door  regenten  gegeven  worden.  Tijdens  zijn  aanwezen  in  de 
Preanger  regentschappen  was  de  Gouverneur-Generaal  er  op 
bedacht  om , door  tusschenkomst  van  den  resident , de  regenten 
te  overreden  om  hunne  vischfeesten  zoo  in  te  rigten,  dat  de 
jonge  visschen  niet  te  loor  gaan. 


IV.  Ambachts-  en  fabrieknijverheid  (1). 

De  berigten  omtrent  de  verschillende  takken  van  nijverheid  door 
Europeanen  of  daarmede  gelijkgestelden  gedreven  getuigen  steeds 
van  vooruitgang.  Voor  de  nijverheid  in  het  algemeen  werden 
gunstige  gevolgen  verwacht  van  de  wet  van  29  Junij  1863, 
betreffende  den  vrijen  invoer  in  Nederlandsch  Indie  van  verschil- 
lende grondstoffen  [Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  105). 

De  op  het  einde  van  1863  op  Java  bestaande  industriële  of 
werktuigelijke  inrigtingen  waren,  volgens  opgaaf  van  den  hoofd- 
ingenieur voor  het  stoomwezen,  13  in  getal,  als: 

te  Batavia: 

1°.  de  nieuwe  fabriek  van  de  firma  Azon  en  Comp.  ingerigt 
voor  het  zagen  en  bewerken  van  hout,  voor  smederij,  ijzer-  en 
metaalgieterij  en  voor  het  bewerken , draaijen  en  schaven  van 
ijzer  en  metaal.  Een  stoomwerktuig  van  150  paardekracht  dient 
tot  het  drijven  der  verschillende  toestellen ; 

2°.  de  fabriek  toebehoorende  aan  den  heer  J.  B.  Drossaers  , 
mede  ingerigt  zoowel  voor  het  zagen  en  verwerken  van  hout , 
als  voor  het  smeden , gieten  en  bewerken  van  ijzer  en  metaal. 
Als  drijfkracht  vindt  men  er,  behalve  twee  waterraderen,  een 
stoomwerktuig  van  12  paardekracht  , benevens  een  klein  stoom- 
werktuig van  4 paardekracht : 

3°.  de  ateliers  genaamd  Willem  III,  toebehoorende  aan  de 
heeren  Chaulan  en  Deeleman,  van  gelijken  aard  als  de  voor- 
gaande fabriek.  Deze  inrigting  bezit  een  stoomwerktuig  van 
J0  paardekracht,  doch  wordt  voor  het  overige  grootendeels  door 
water  gedreven. 

te  Samarang : 

1°.  de  fabriek  van  de  heeren  Remmert  enBERGMANS,  met  een 
stoomwerktuig  van  20  paardekracht  tot  het  drijven  van  eene 
kapitale  houtzagerij , van  eenige  draai- , schaaf-  en  boormachines 
voor  het  bewerken  van  ijzer  en  koper,  en  van  ventilateurs  voor 
ijzer-  en  metaalgieterij.  Tevens  is  de  fabriek  ingerigt  voor  het 
vervaardigen  en  herstellen  van  stoomketels; 

2°.  de  werkplaats  van  den  heer  Jaudas,  op  kleine  schaal  en 
zonder  stoomkracht,  ingerigt  voor  smederij , metaalgieterij,  koper- 
en blikslagerij  enz. 

te  Soerabaija: 

1°.  de  Koninklijke  fabriek  voor  stoom-  en  andere  werktuigen 
genaamd  » Volharding”,  toebehoorende  aan  den  heer  F.  J.  H. 
Baijer.  Deze  fabriek , op  eene  grootsche  en  ruime  schaal  daar- 
gesteld,  wordt  gezegd  wat  inrigting  en  gereedschappen  betreft, 
met  de  Europesche  fabrieken  te  kunnen  wedijveren;  alle  voor  de 
industrie  op  Java  gevorderde  voorwerpen  en  werktuigen  kunnen 
aldaar  bijna  zonder  uitzondering  vervaardigd  worden. 

Als  drijfvermogen  worden  er  drie  stoomwerktuigen  gevonden 
als:  één  van  16  paardekracht,  voor  het  drijven  der  draai-,  schaaf-, 
boor-  en  verdere  kleine  gereedschappen  voor  de  bewerking  van 
ijzer,  koper  enz.;  één  van  10  paardekracht,  voor  het  drijven  van 
de  houtzagerij,  van  eenige  werktuigen  voor  de  bewerking  van 
hout  en  van  een  ventilateur  voor  de  smederij ; en  één  van  4 paar- 
dekracht , tot  het  drijven  der  ventilateurs  voor  de  ijzer-  en  me- 
taalgieterij. Ook  wordt  in  de  smederij  een  Nasmytt’s  patent- 
stoomhamer,  met  de  noodige  smee-ovens  aangetroffen. 

2°.  de  fabriek  «Nijverheid”,  toebehoorende  aan  den  heer 
T.  Willems,  ingerigt  tot  smederij  en  ijzergieterij  en  tevens  tot 
het  draaijen  en  bewerken  van  ijzer,  koper  enz.  Een  stoomwerk- 
tuig van  12  paardekracht  dient  als  drijfmiddel. 

3°.  de  ijzergieterij , toebehoorende  aan  de  heeren  GiLl  en 
Remmert,  benevens  smederij,  ketelmakerij  enz.;  een  en  ander 
op  kleine  schaal.  Een  klein  stoomwerktuig  van  4 paardekracht 
dient  tot  het  drijven  der  ventilateurs  van  den  smeltoven. 

4°.  de  houtzagerij , toebehoorende  aan  de  firma  Lakerveld 
en  C°. , tevens  smederij,  ketelmakerij,  metaalgieterij  enz.;  de  in- 
rigting bezit  een  stoomwerktuig  van  12  paardekracht; 

5°.  de  op  groote  schaal  werkende  houtzagerij  van  de  firma 
Zanthuis  en  O.  te  Groedo,  met  drie  zaagramen  en  eenige  circu- 
leerzagen.  Door  de  invoering  van  de  nieuwste  toestellen  en  ge- 


il) Zie  omtrent  de  oprigting  van  kamers  van  koophandel  en  nijverheid  in 
Nederlandsch  Indie  Indisch  Staatsblad  1803,  n*.  IU  ; nader  vermeld  in  § 3 der 
Vde  afdeeling  van  dit  hoofdstuk. 


Bijlagen.  287ste  vel. 
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reedschappen  voor  houtbewerking  is  dit  etablissement  tevens  in- 
gerigt  tot  bet  machinaal  vervaardigen  van  allerlei  voorwerpen 
ten  dienste  van  huis-  en  scheepsbouw.  Een  en  ander  wordt  in 
beweging  gebragt  door  een  stoomwerktuig  van  24  paardekracht. 

6°.  de  werkplaatsen  van  (nu  wijlen)  den  heer  Cores  de  Vries, 
ingerigt  tot  smederij,  draaijerij  en  ketelmakerij.  Ofschoon  het 
etablissement  grootendeels  bestemd  is  om  te  voorzien  in  de  be- 
hoefte der  stoomvaart-onderneming  van  genoemden  industrieel, 
bestaat  er  echter  ook  voor  anderen  gelegenheid  tot  het  doen 
vervaardigen  of  herstellen  van  machinerien,  ijzerwerk , stoom- 
ketels en  ander  ketelmakerswerk.  Een  stoomwerktuig  van  12 
paardekracht  dient  er  als  algemeen  drijfmiddel. 

te  Pasoeroean: 

1°.  de  op  ruime  schaal  ingerigte  machine-fabriek , toebehoo- 
rende  aan  de  maatschappij  » Bromo  ” , daargesteld  met  het  doel 
om  te  voorzien  in  de  behoeften  van  de  suikerfabrieken  in  Pasoe- 
roean en  omliggende  residentien , en  ingerigt  voor  smederij  en 
gieterij  met  de  daarbij  behoorende  draai- , schaaf-  en  boorbanken , 
zoomede  voor  ketelmakerij.  De  inrigting  bezit  een  stoomwerktuig 
van  18  paardekracht. 

2°.  de  ateliers  met  smederij  en  ijzergieterij  van  de  heeren 
Duncan  Maclennan,  Sons  & C°. , gelegen  te  Samarangan.  Be- 
halve een  waterwiel , dienen  twee  kleine  stoomwerktuigen  van 
4 paardekracht  tot  het  drijven  der  gereedschappen  en  van  de  ven- 
tilateurs  der  ijzersmelterij.  Deze  inrigting,  sedert  ruim  twintig 
jaren  bestaande,  wordt  gezegd  thans  in  minder  bloeijenden 
toestand  te  verkeeren. 

De  inlandsche  volksvlijt  blijft  aan  den  landbouw  gewijd.  De 
ambachtsnijverheid  wordt  slechts  hier  en  daar  uitgeoefend , doch 
het  minst  in  de  strandresidentien.  De  gewone  bedrijven  zijn  die 
van  timmerman,  metselaar,  ijzer-,  goud-  en  zilversmid,  koper- 
slager en  gieter , potten-  en  pannenbakker , mandenmaker , wever , 
batikker  enz. 

In  de  verslagen  der  hoofden  van  gewestelijk  bestuur  komen 
met  betrekking  tot  dit  onderwerp  nog  de  volgende  bij zonder- 
heden voor  : 

Voor  de  residentie  Soerabaija  verdienen  vermelding  de  meu- 
belmakerijen ter  hoofdplaats , de  kopersmelterijen  en  kistenma- 
kerijen  te  Grissee  , en  voorts  de  steen-,  pannen  en  pottenbakkerijen  , 
zoomede  de  kalkbranderijen  en  goud-  en  zilversmederijen. 

De  opkoopers  der  Grisseesche  koperwerken  zijn  meestal  Boe- 
ginesche,  Macassaarsche  en  Borneosche  handelaren.  De  kisten- 
makerijen  te  Grissee , die  door  de  duurte  van  het  djattiehout 
waren  achteruit  gegaan , hadden  in  1863  meer  gunstige  resultaten 
opgeleverd. 

In  Cheribon  vonden  vele  inlanders  een  ruim  bestaan  in  de 
kopergieterij  , goud- , zilveren  ijzer  smederij  , kalkbranderij  en  in 
het  leerlooijen  en  steenbakken.  Ook  hielden  velen  zich  bezig , 
vooral  in  het  Demaksche , met  het  delven  van  schelpen , die 
voor  het  verharden  van  wegen  in  plaats  van  grind  gebezigd  of 
naar  elders  vervoerd  worden. 

Onder  de  takken  van  inlandsche  industrie  in  Bagelen  behoort 
onder  andere  de  vervaardiging  van  Javaansch  papier , bijzonder 
geschikt  voor  pakpapier  (1).  Jaarlijks  worden  daarvan  voor 
’s  lands  dienst  30  000  vellen  aangeschaft , ten  dienste  van  het 
postkantoor  te  Batavia  en  van  de  indigo-fabrieken. 

Te  Toeban  (Rembang)  neemt  de  fabricatie  van  cigaren  toe;  zij 
worden  gemaakt  van  Java-tabak  en  zijn  algemeen  bekend  onder 
den  naam  van  Toebansche  cigaren.  Deze  industrie  levert  veel 
voordeel  op  voor  de  inlandsche  bevolking ; zij  wordt  gedreven  door 
Chinezen  , doch  de  meeste  cigarenmakers  zijn  inlanders. 

De  zijde-cultuur  in  Buitenzorg  ondervond  van  de  beheerders 
der  particuliere  landerijen  niet  die  ondersteuning,  welke  men 
verwachtte.  Slechts  dén  Europeaan  wijdde  daaraan  alle  moge- 
lijke zorg , en  het  was  dezen  dan  ook  gelukt  25  pond  zijde  naar 
Europa  en  30  pond  in  commissie  naar  Batavia  te  zenden.  De 
Buitenzorgsche  sarongs  bleven  bij  voortduring  gewild. 

De  industrie  in  de  Lampongsche  districten  was  vooruitgaande. 
De  sarongs,  die  er  vervaardigd  en  vroeger  met  inheemsche  doch 
tegenwoordig  met  Siamsche  zijde  dóórwerkt  worden , zijn  gezocht. 

De  Siamsche  rups  is  aldaar  goed  geslaagd  en  geeft  meer  zijde 
en  van  betere  kleur  dan  de  Lampongsche. 

Te  Palembang  worden  bij  voortduring  meubels  vervaardigd , die 
om  hunne  schoone,  het  Japansche  lak  nabootsende  verw  zeer 
gewild  zijn  en  waarvan , even  als  van  de  rottingmatten , een  aan- 
zienlijke uitvoer  naar  Singapoer,  Banka  en  Java  plaats  heeft. 


(1)  Vergelijk  hoofdstuk  C afd.  I , § 2 hierboven. 


De  steen-  en  pannenbakkerij  te  Muntok  (Banka) , behoorende 
aan  den  demang  aldaar  , leverde  zeer  goede  metsel-  en  vloerstee- 
nen , die , ofschoon  duurder  dan  de  Singapoersche  en  Palem- 
bangsche,  verre  boven  deze  gewild  zijn. 

Ook  op  Celebes  was  vooruitgang  merkbaar ; vooral  onder- 
scheiden zich  de  bewoners  der  Oosterdistricten  in  het  bouwen 
van  praauwen  en  het  branden  van  kalk  en  steen  en. 

De  takken  van  nijverheid  en  volksvlijt , die  in  de  Zuid-  en 
Ooster-afdeeling  van  Borneo  ten  gevolge  van  den  opstand  zeer 
waren  achteruitgegaan,  herstelden  zich  en  namen  toe  naar  mate 
de  rust  aldaar  zich  meer  en  meer  bestendigde. 

Van  de  beschikkingen,  die  omtrent  het  hier  behandelde  onderwerp 
genomen  werden,  verdient  slechts  de  volgende  vermeld  te  worden. 

Naar  aanleiding  van  de  intrekking  bij  het  Indisch  Staatsblad  van 
1861,  n°.  77  a,  van  het  reglement  op  de  steen-  en  pannenbakkerijen 
en  kalkovens  te  Batavia , mitsgaders  op  het  keuren  van  kalk  en  steen 
aldaar,  werden  de  hoofden  van  gewestelijk  bestuur  op  en  buiten 
Java  uitgenoodigd , hunne  zienswijze  mede  te  deelen  omtrent  de 
wenschelijkheid  der  afschaffing  in  die  gewesten , waar  zoodanige 
reglementen  in  werking  waren,  of  omtrent  de  doelmatigheid  der 
invoering  van  dergelijke  bepalingen,  waar  ze  niet  bestonden.  De 
uitslag  leidde  er  toe , dat  bij  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal 
van  22  Januarij  1863  , n°.  6 , de  nog  bestaande  reglementen  op 
de  steen-  en  pannenbakkerijen  en  de  kalkbranderijen  in  Kra- 
wang,  Tagal , Samarang  en  Soerabaija  werden  ingetrokken. 

Met  opzigt  tot  de  aanwending  der  stoomkracht  in  Nederland- 
sche  Indie,  kan  het  volgende  worden  medegedeeld. 

Het  reglement  omtrent  veiligheidsmaatregelen  bij  het  aanwen- 
den van  stoomwerktuigen  in  Nederlandsch  Indie  [Indisch  Staats- 
blad 1852 , n°.  20)  werkte  goed.  Overtredingen,  die  eene  tusschen- 
komst  van  den  strafregter  noodig  maakten , werden  , bij  de  ge- 
dane inspectiën,  nergens  aangetroffen  , en  waar  kleine  afwijkingen 
gevonden  werden,  was  het  genoegzaam  daarop  te  wijzen  om  alles 
in  behoorlijken  staat  te  doen  brengen.  Ongelukken  bij  de  aan- 
wending van  stoom  kwamen  niet  voor. 

In  ’t  geheel  werden  dit  jaar  uitgereikt  52  acten  van  vergunning 
tot  het  gebruik  van  stoomtuigen , waarvan  45  voor  geheel  nieuwe, 
6 voor  reeds  vroeger  in  gebruik  geweest  zijnde  stoomtuigen  en  1 
voor  een  tweeden  stoomketel  bij  een  bestaand  werktuig.  Daarvan 
zijn  er  6 vervallen  voor  werktuigen , die  afgebroken  zijn  en  te 
loor  gingen,  zoodat  het  aantal  der  van  kracht  blijvende  uitgereikte 
acten  gedurende  1863  met  40  is  vermeerderd. 

Sedert  de  invoering  van  het  aangehaalde  reglement,  en  alzoo 
gedurende  het  tijdvak  1853 — 1863 , was  in  elk  dier  jaren  achter- 
eenvolgens uitgereikt  geworden  het  navolgend  aantal  vergunningen  : 
42  (l),geen,  18(1),  7,  35,  44,  33,  34,  40, 34  en  52,  te  zamen 
339 , waarvan  onder  ultimo  December  1863  vervallen  waren  57 
acten,  zoodat  voor  inwerking  zijnde  toestellen  of  werktuigen  van 
kracht  bleven  282  acten , bij  onderscheidene  van  welke  voor  het 
gebruik  van  meer  dan  één  werktuig  vergunning  was  verleend. 

Ook  in  1863  strekte  het  grootste  gedeelte  der  nieuw  opgerigte 
werktuigen  ten  dienste  der  suiker-industrie.  Intusschen  neemt 
ook  voor  andere  takken  van  nijverheid  de  aanwending  van  stoom- 
kracht toe,  zoo  als  voor  het  drijven  van  houtzagerijen,  van 
ventilateurs  voor  koper-  en  ijzergieterijen , voor  het  zuiveren  van 
katoen  enz. 

Door  de  invoering  van  twee  zoogenaamde  traction-engines  werd 
tevens  beproefd,  in  hoe  verre  op  Java  van  de  stoomkracht  partij 
is  te  trekken  voor  het  vervoer  van  producten  en  goederen  langs 
de  gewone  wegen.  In  1863  hadden  hiermede  echter  slechts 
eenige  proeftogten  plaats. 

Voor  de  buitenbezittingen  werden  sedert  1860  uitgereikt  4 
acten  van  vergunning  voor  het  gebruik  van  stoomtuigen  , waarvan 
er  echter  3 weder  vervallen  zijn.  Het  eenige  aldaar  in  werking 
gebleven  stoomwerktuig  strekt  tot  het  vermalen  van  suikerriet  bij 
eene  onderneming  op  Celebes. 

Zoo  als  nader  in  bijzonderheden  kan  blijken  uit  bijl.  lit.  BB, 
was  het  totaal  der  in  Nederlandsch  Indie  aanwezige  stoom  werk- 
tuigen  — die  der  stoomschepen  van  de  Koninklijke  Marine  uitge- 
zonderd— bij  het  einde  van  elk  der  jaron  1862  en  1863  verdeeld 
als  volgt: 

1862.  1863. 

ten  dienste  van  ( landmachines 16  17 

het  Gouvernement.  ) machines  in  vaartuigen . . 14  13 

ten  dienste  van  ( landmachines 262  302 

particulieren . . . \ machines  in  vaartuigen . . 18  19 

Te  zamen.  310  351 

(1)  In  1853  en  1855  werden  de  acten  uitgereikt  voor  de  werktuigen  en 
toestellen,  vóór  1 April  1853  op  Java  in  werking  of  aanwezig. 
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Aan  19  personen  werden  na  afgelegd  examen  certificaten  van 
geschiktheid  als  machinist  uitgereikt. 

In  den  loop  van  1863  werd  in  Indie  ontvangen  het  daarheen 
gezonden  ijzeren  vaartuig  met  een  stoom-zuig-baggertoestel , vol- 
gens een  geheel  nieuw  systeem  (zie  het  verslag  over  1859).  De 
ineenzetting  daarvan  werd  opgedragen  aan  de  fabriek  voor  de 
marine  en  het  stoomwezen  te  Soerabaija,  doch  onder  ultimo  De- 
cember was  men  hiermede  nog  niet  gereed.  Daarentegen  werd 
reeds  in  den  aanvang  des  jaars  de  ineenzetting  voltooid  aan  het 
voor  de  reede  van  Soerabaija  bestemde  ijzeren  drijvend  droogdok, 
behoorende  aan  de  aldaar  gevestigde  dokmaatschappij.  Toen 
het  dok  echter  op  de  reede  was  vastgemeerd  en  het  eerste  schip 
daarin  zou  worden  opgenomen,  is  het  in  de  diepte  weggezonken, 
zonder  dat  het  heeft  mogen  gelukken  het  weder  op  te  halen. 

V.  Handel  , scheepvaart  en  scheepsbouw. 

§ 1.  Bebakening , kus  tv  er  lichting  en  loodswezen. 

Werd  in  ’t vorig  verslag,  sub  bijl.  lit.  FF,  eene  specifieke 
opgaaf  gedaan  van  het  bestaande  in  zake  van  bebakening,  kust- 
verlichting  en  loodswezen,  ditmaal  zal  het  voldoende  zijn  zich 
te  bepalen  tot  eene  opsomming  van  hetgeen  in  1863  in  het  belang 
van  dezen  tak  van  dienst  werd  verrigt. 

Voor  zooveel  de  bebakening  betreft,  zij  gewezen  op  de  aan- 
vulling der  bakenmerken  in  de  vaarwaters  geleidende  naar  en 
ter  reede  van  Batavia,  deels  met  Herberts-baken tonnen , deels 
met  schroefpalen : den  aanbouw  van  een  bebakenings-vaartuig  voor 
genoemde  reede;  de  magtiging  tot  bebakening  der  Korowelan- 
droogte  bij  Samarang  ; den  bevolen  aanmaak  in  verband  hiermede 
van  een  tweetal  Herberts-tonnen , waarvan  één  bestemd  om  bij 
het  haven  departement  ter  laatstgenoemde  plaatse  in  voorraad 
te  worden  gehouden  ; de  vervanging  der  tijdelijke  reede-merk- 
bakens  voor  de  havens  van  Pangool  en  Patjitan  door  steenen 
pyramiden  ; de  aanneming  van  een  verbeterd  stelsel  van  beba- 
kening voor  het  zeegat  van  Bandjermasin ; en  eindelijk  eene 
meer  doeltreffende  regeling  van  de  bebakening  der  vaarwaters 
geleidende  naar  en  ter  reede  van  Macassar. 

, Volledigheidshalve  zij  ook  aangeteekend , dat  de  steenen  pyra- 
mide  en  de  baak  van  het  Samarang-rif  in  de  Kwandang-baai 
(Menado)  door  hooge  zeeën  werden  weggeslagen  , en  dat  begroo- 
tingen  voor  vernieuwing  ware  ingediend. 

Voor  zooveel  de  kustverlichting  betreft  komt  in  aanmerking : 
het  besluit  om  daar  waar  dit  goedkooper  en  aan  minder  be- 
zwaren onderhevig  is , ijzeren  in  stede  van  steenen  vuurtorens 
op  te  rigten  ; de  bevolen  plaatsing  van  een  wit  lenticulair  haven- 
licht te  Pekalongan  (1);  de  bepaling  dat  een  rood  drijflicht  zal 
worden  verankerd  aan  de  zuidpunt  van  het  rif  van  Groot-Leilei 
(vaarwaters  van  Macassar) ; de  aanwijzing  van  het  emplacement 
voor  den  te  bouwen  lichttoren  op  Lucipara-eiland  (Straat  Banka), 
mitsgaders  de  bepaling  dat  als  brandstof  voor  de  kustverlichting 
weder  (zie  het  verslag  over  1859) , zal  worden  aangewend  de 
gezuiverde  klapperolie. 

Het  kustlicht  te  Tandjong- Kalean  nabij  Muntok  en  het  ha- 
venlicht te  Batavia  (het  eene  ontstoken  in  Mei  1862  en  het  andere 
op  1 Januarij  1863)  hadden  het  geheele  jaar  onafgebroken  door 
gebrand  en  voldeden  goed.  Ook  het  kustlicht  op  Java’s  4de  punt 
in  Straat  Sunda  nabij  Anjer  (Bantam)  en  het  havenlicht  te  Macas- 
sar , beide  reeds  vroeger  opgerigt , hadden  geen  enkele  maal  ge- 
bluscht  behoeven  te  worden. 

De  aanbouw  van  den  steenen  lichttoren  in  evengemelde  Straat , 
ter  vervanging  van  den  houten  toren  waarin  thans  de  lichttoestel 
geplaatst  is,  naderde  zijne  voltooijing  (2). 

De  ontvangsten  van  het  loodswezen  hebben  in  1863  bedragen 
f 83  628,125,  waarvan  voor  Soerabaija  f 70  777,75,  Straat  Bali 
f 8806,50  en  Noesa  Kambangan  (Tjilatjap)  f 4043,875. 

In  het  loodsreglement  voor  Soerabaija  {Indisch  Staatsblad  1849 , 
n°.  16)  werd  eene  wijziging  gebragt  van  ondergeschikt  belang, 
betrekking  hebbende  tot  de  straffen  van  loodsen  en  loodsleorlin- 
gen  ( Indisch  Staatsblad  1863  , n°.  172). 

§ 2.  Havens. 

In  voldoening  aan  een  vroeger  geuiten  wensch  (3) , volgen 


(1)  Ook  voor  Samarang  en  Banjoewangie  werd  de  oprigting  van  zoodanig 
licht  bevolen , en  zulks  met  wijziging  in  zoover  van  het  besluit  van  25  September 
1862,  n°.  20,  waarbij  voor  beide  plaatsen  een  andere  lichttoestel  was  aangeno- 
men (zie  het  vorig  verslag). 

(2)  In  Augustus  1865  is  de  lichttoestel  op  den  nieuwen  toren  ontstoken. 

(3)  Zie  het  rapport  der  Commissie  omtrent  het  regeringsverslag  over  1860 
(n°.  XXIII  van  de  stukken  , der  zitting  1863/64.) 


hieronder  eenige  mededeelingen  omtrent  den  toestand  der  verschil- 
lende in  Nederlandsch  Indie  aanwezige  havens. 

Bantam.  Door  verschillende  verbeteringen  bevonden  zich  de 
havens  te  Karang-Antoe  en  Anjer  in  vrij  goeden  staat. 

De  haven  te  Tanara , gevormd  door  de  monding  der  rivier 
Tjidoerian  , liet  veel  te  wenschen  over.  Behalve  door  eene  bank 
vóór  de  monding , werd  het  binnenkomen  der  rivier  ook  nog  be- 
moeijelijkt  door  den  voortdurend  lagen  waterstand.  Als  middel 
van  verbetering  was  het  bestuur  bedacht  op  de  afsluiting  van 
een  vroeger  gegraven  ontlastingskanaal , waardoor  men  verwachtte 
dat  zich  in  de  bovenbedoelde  bank  eene  gleuf  zoude  vormen 
van  genoegzame  diepte  om  de  praauwen  weder  als  vroeger  de 
rivier  te  doen  bereiken. 

Batavia.  In  het  jaar  1863  werd  met  kracht  aan  de  verdieping 
van  de  haven  doorgewerkt,  tot  in  de  maand  Julij,  toen  de  bag- 
germolen tot  het  ondergaan  van  herstellingen  zijne  werking  moest 
staken.  De  middelen  tot  baggering  op  de  gewone  wijze  werden 
toen  vermeerderd,  met  dat  gevolg,  dat  bij  het  eind  van  het  jaar 
de  diepte  van  den  dam  tot  aan  de  coupure  bedroeg  circa  2 ellen , 
en  van  daar  tot  aan  de  uiteinden  der  zeehoofden  2,80  a 2,90  el 
beneden  gewoon  laag  water. 

De  vernieuwing  van  de  kaaimuren  langs  het  havenkanaal  werd 
met  ijver  voortgezet,  zoodat  bij  het  einde  van  1863  ruim  1500 
ellen  kaaimuur  geheel  vernieuwd  waren  en  er  aan  de  andere 
zijde  der  haven  nog  slechts  een  derde  van  die  lengte  te  vernieu- 
wen overbleef  (1). 

Preanger  regentschappen.  Van  de  vier  in  dit  gewest  aanwezige 
zeehavens  of  liever  opene  baaijen,  met  namen  de  Wijnkoopsbaai, 
de  Tjiletoek-  of  Zandbaai  de  Dirk-  de  Vries-  en  de  Maurits-  of 
Penandjaengbaai,  valt  niets  bijzonders  te  vermelden.  Zij  verkeer- 
den in  vrij  goeden  staat.  De  drie  laatstgenoemde  worden  echter 
nimmer  of  zelden  door  schepen  of  praauwen  bezocht. 

Cheribon.  Omtrent  de  havens  in  dit  gewest  zijn  geene  bijzon- 
derheden te  vermelden.  Het  kanaal  Pradja  Goemiwang  (Indra- 
maijoe),  tot  welks  daarstelling  in  1861  last  is  gegeven,  was 
nagenoeg  voltooid. 

Tagal.  De  haven  van  Tagal,  gevormd  door  de  monding  der 
rivier  Gong,  verkeerde  ten  gevolge  van  verzanding  en  door  het 
aanwezen  van  eene  bank  vóór  de  monding  in  ongunstigen  toe- 
stand. 

Het  laden  geschiedt  dan  ook  buiten  de  haven  bij  een  tot  dat 
einde  daargesteld  tijdelijk  open  los-  en  laadhoofd.  Vóór  de  mon- 
ding der  haven  zijn  twee  steenen  hoofden  aangebragt.  Voor  de 
uitdieping  der  Gong  en  voor  werken  strekkende  om  aan  die 
rivier  een  meerderen  waterafvoer  te  A'erschaffen,  als  middel  om 
de  oorzaaak  der  verzanding  tegen  te  gaan,  waren  de  noodige 
gelden  beschikbaar  gesteld. 

Pekalongan.  Van  de  haven  te  Pekalongan  valt  niets  bijzonders 
mede  te  deelen. 

Samarang.  De  toestand  van  de  haven  der  hoofdplaats  liet 
steeds  te  wenschen  over.  Een  gedeelte  van  den  bekleedingsmuur 
van  het  kanaal , welke  op  eene  houten  fundering  rust , Avas  in  den 
nacht  van  31  Maart  op  1 April  1863  ter  lengte  van  106  ellen 
verzakt  en  horizontaal  uitgeweken.  In  November  Averden  fond- 
sen beschikbaar  gesteld  om  die  schade  te  herstellen.  Verder  is 
reeds  in  1862  bepaald,  dat  ter  voorloopige  voorziening  eene  geul 
gemaakt  zou  Avorden  , Avaaraan  in  1863  met  ijver  Averd  gewerkt  (2). 

Japara.  De  toestand  der  haven  te  Joana  was  voldoende. 

De  menigte  koraalbanken  en  de  open  ligging  voor  de  noord- 
AvesteAvinden  maken  van  de  haven  ter  hoofdplaats  Japara  eene 
gevaarlijke  ankerplaats  , terwijl  de  zandbank  , welke  zich  vóór  de 
monding  der  rivier  gevormd  heeft  en  ieder  jaar  in  grootte  toe- 
neemt, het  in-  en  uitvaren  der  praauwen  zeer  bemoeijelijkt. 

Rembang.  De  haven  ter  hoofdplaats  verkeerde  in  goeden  staat. 

Te  Toeban  is  geen  haven  maar  alleen  eene  opene  reede , welke 
zoowel  in  den  oost-  als  Avestmoeson  door  de  zware  branding  zeer 
onveilig  is , terwijl  de  ondiepte  zoodanig  toeneemt , dat  geladen 
praauwen  op  ongeveer  tAvee  Engelsche  mijlen  van  den  wal  moeten 
ankeren. 

De  praauAven  vinden  in  den  westmoeson  gedeeltelijk  buiten 


(1)  De  zaak  der  verbetering  van  de  gemeenschap  met  de  reede  is  nog  in 
onderzoek.  Vergl.  het  vorig  verslag. 

(2)  Zie  nopens  de  plannen  tot  afdoende  verbetering  van  de  gemeenschap  met 
de  zee  het  vorig  verslag. 
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de  reede  eene  ligplaats  in  de  monding  van  het  riviertje  Karang 
Anjer,  bewesten  de  hoofdplaats,  gedeeltelijk  in  de  monding  van 
de  kali  Gesik,  beoosten  de  hoofdplaats,  en  op  de  modderbank 
nabij  de  dessa  Kali-Oentoe  in  het  district  Djenoe.  In  den  oost- 
moeson  biedt  de  bogt  van  Tambak-boijo  onder  het  district  Ban tj ar 
eene  veilige  ligplaats  aan , wordende  ten  oosten  beschut  door  den 
hoek  van  Awar-Awar  en  ten  westen  door  den  hoek  van  Bonang 
en  het  Lassemsche  gebergte. 

Soerabaija.  Even  als  in  1862  was  ook  dit  jaar  de  gemeen- 
schap tusschen  de  reede  en  de  Kalimas  moeijelijk  door  de  on- 
ophoudelijke aangroeijing  van  de  daar  tusschen  liggende  bank. 
De  rivier  vormde  twee  geulen  over  de  bank , die  echter  bij  laag 
springtij  slechts  voor  tambangans  bevaarbaar  waren. 

De  haven  te  Grissee  is  veilig  en  bijzonder  gunstig  gelegen. 
Een  van  den  wal  naar  zee  loopende  houten  brug  of  zeehoofd , 
lang  ruim  1300  en  breed  11 V2  Rhijnlandsche  voeten,  van  weêrs- 
zijden  voorzien  van  houten  trappen,  maakt  het  lossen  en  laden 
van  handelsgoederen , ook  bij  lagen  waterstand , gemakkelijk. 

Madura.  Eigenlijk  gezegde  havens  worden  in  deze  residentie 
niet  aangetroffen . 

De  hoofdplaats  Bangkallang  ligt  aan  eene  rivier,  alwaar  met  hoog 
water  groote  inlandsch  getuigde  vaartuigen  kunnen  binnenkomen. 

In  het  regentschap  Pamakassan  bevinden  zich  twee  zeeboezems , 
te  Boender  en  te  Tjandie , waarvan  de  toegang  voor  praauwen  vol- 
doende is ; ook  de  reede  van  Sumanap  is  ten  allen  tijde  aan  te  doen. 

Pasoeroean.  Vóór  de  haven  te  Pasoeroean  ligt  eene  zandbank 
van  ongeveer  5 a 6 kabellengten  zeewaarts,  welke  bij  laag  water 
niet  is  over  te  komen. 

De  rivier  de  Pasoeroean  heeft  geen  genoegzamen  afvoer  van  wa- 
ter en  is  daarbij  zeer  ondiep ; evenwel  komt  het  water  ééns  in  het 
etmaal,  hetzij  over  dag,  dan  wel  ’s nachts,  uit  zee  op,  en  rijst  de 
rivier  daardoor  zoodanig,  dat  de  grootste  handeispraauwen  alsdan 
ongehinderd  over  de  bank  kunnen  komen.  In  weerwil  der  jaar- 
lijksche  uitdiepingen  nam  de  aanslibbing  hoe  langer  hoe  meer  toe. 

Probolingo.  De  haven  alhier  liet  in  1863  veel  te  wenschen  over. 
De  in  zee  uitgebouwde  steenen  hoofden  waren  gedeeltelijk  weg- 
geslagen , het  havenkanaal  was  verzand  en  het  bassin , rondom 
hetwelk  de  producten-pakhuizen  gebouwd  zijn  en  waar  de  praau- 
wen geladen  worden  om  de  producten  naar  de  ter  reede  liggende 
schepen  over  te  brengen  , was  zoodanig  aangeslibt , dat  het  bij 
laag  water  geheel  droog  viel.  Maatregelen  worden  beraamd  om 
hierin  verbetering  te  brengen. 

BezoeJcie.  Er  bevinden  zich  in  deze  residentie  geen  eigenlijk 
gezegde  havens  , maar  wel  twee  opene  reeden , die  van  Bezoekie 
en  Panaroekan,  waaromtrent  niet  bijzonders  valt  te  vermelden. 

Banjoewangie.  De  haven  alhier  bevond  zich  gedurende  1863  in 
goeden  staat. 

Banjoemas.  De  toestand  der  haven  te  Tjilatjap  liet  niets  te 
wenschen  over. 

Patjitan.  De  twee  in  dit  gewest  aanwezige  havens , die  van  Pat- 
jitan  en  Pangool , worden  beide  door  baaijën  gevormd.  In  den  oost- 
moeson  is  dikwerf  het  ten  anker  liggen  aldaar  niet  zonder  gevaar. 

Ter  vervanging  van  de  onvoldoende  laad-  en  loshoofden,  in 
der  tijd  van  wild  hout  opgerigt , waren  nieuwe  hoofden  van  dja- 
tiehout  met  gekoperde  stijlen  in  aanbouw. 

Sumatras  Westkust.  Voor  het  op  diepte  houden  der  rivier  van 
Padang  werd  de  noodige  zorg  gedragen.  Het  in-  en  uitloopen  van 
kleine  vaartuigen,  ondervond  geene  belemmering  en  de  reede  achter 
Poeloe-Pisang  was  veilig  en  beschut  tegen  de  hevige  N.-W.  stor- 
men, die  gedurende  een  groot  deel  van  het  jaar  langs  deze  kust 
heerschen.  In  de  nabijheid  van  het  eiland  Groot-Pisang  waren  twee 
corps-morts  geplaatst , welke  dienen  moeten  om  daarop  de  tros- 
sen of  kabels  vast  te  maken  van  de  schepen,  die  aan  het  laad- 
hoofd  van  dat  eiland  steenkolen  moeten  lossen  of  innemen. 

Het  laadhoofd  zelf  was  verlengd  geworden  door  eene  houten 
brug,  rustende  op  in  vijf  vadem  water  geheide  palen. 

De  reede  en  haven  van  Priaman  waren  in  goeden  toestand.  Het 
lossen  en  laden  echter  was  wegens  de  aanhoudende  branding  moeije- 
lijk. Het  voornemen  bestond  om  hierin  verandering  te  brengen  door 
het  daarstellen,  bij  wijze  van  proef,  van  een  houten  havenhoofd. 

De  haven  en  reede  van  Aijer-Bangies  voldeden  aan  de  behoefte 
voor  de  hier  bestaande  scheepvaart.  De  ankerplaats  is  veilig  en 
alleen  bij  zeer  zware  stormen  moeten  de  schepen  verzeilen  achter 
het  eiland  Pandjang,  waar  groote  vaartuigen  en  oorlogsschepen 
ten  anker  komen. 


De  reede  van  Natal,  door  geene  eilanden  beschut,  is  minder  vei- 
lig, zoodat  de  schepen  bij  eenigzins  zware  winden  achter  de  zuid- 
waartsgelegen  eilanden  Taman  en  Kara-Kara  tsn  anker  moeten  gaan. 

De  scheepvaart  is  echter  niet  belangrijk  genoeg  om  middelen 
tot  verbetering  als  noodzakelijk  te  beschouwen. 

Te  Sibogha  liet  do  veiligheid  der  reede  niets  te  wenschen  over. 

Ook  de  reede  van  Baros,  ofschoon  voor  alle  winden  open,  is 
goed  en  alleen  bij  zware  N.-W.  stormen  gaan  groote  handels- 
vaartuigen te  nanker  achter  Poeloe-karang , een  klein  uur  roei- 
jens  van  de  monding  der  rivier. 

De  reede  van  Singkel  verkeerde  mede  in  goeden  staat  en  biedt 
wegens  hare  diepte  eene  goede  ankerplaats  voor  groote  vaartuigen 
aan.  De  aanlegplaats  was  in  het  laatst  van  het  jaar  van  eene 
houten  beschoeijing  voorzien , die  goed  voldeed. 

Benkoelen.  Van  de  havens  in  dit  gewest  valt  weinig  meldens 
waardigs  te  zeggen.  De  schepen,  bestemd  voor  de  hoofdplaats, 
ankerden  in  de  Poeloe-baai ; maar  de  vrees  bestond , dat  zij  wel- 
haast buiten  die  baai  zouden  moeten  blijven  daar  de  ingang  meer 
en  meer  begon  te  verzanden. 

De  haven  te  Poeloe  Pisang  bevond  zich  in  den  besten  toestand. 

Lampongsche  districten.  De  twee  in  dit  gewest  aanwezige  zee- 
havens, Telokbetong  en  Tandjong,  de  eerstgenoemde  gelegen 
aan  de  baai  van  dien  naam,  en  de  tweede  aan  de  Semangka-baai , 
konden  als  zeer  voldoende  worden  aangemerkt , terwijl  de  reeden 
aan  alle  vaartuigen,  onverschillig  van  welk  charter,  in  elk  jaar- 
getijde eene  veilige  ligplaats  aanbieden. 

Palembang.  De  haven  ter  hoofdplaats  liet  niets  te  wenschen 
over,  zoodat  groote  en  kleine  vaartuigen  en  zelfs  groote  stoom- 
schepen er  eene  veilige  ligplaats  vinden. 

De  aanlegplaats  voor  schepen  te  Moeara-Kompeh  verkeerde  in 
minder  goeden  toestand. 

Banka.  Over  het  algemeen  zijn  de  havens  in  deze  residentie , 
alleen  toegankelijk  (en  dan  nog  slechts  op  zekere  tijden)  voor 
schepen  van  klein  charter  en  geringen  diepgang,  of  voor  inlandsche 
vaartuigen. 

De  ligplaatsen  of  reeden  voor  de  eigenlijk  gezegde  zeeschepen 
zijn  niet  alle  even  veilig  en  sommige  zelfs  gevaarlijk.  Ter  ver- 
betering daarvan  valt  echter,  volgens  opgaaf  van  den  resident, 
weinig  of  niets  te  doen  ; bovendien  zouden  de  groote  kosten  , aan 
eene  mogelijke  verbetering  verbonden , niet  door  evenredige  voor- 
deelen  worden  opgewogen. 

Iliouw.  De  haven  van  Riouw  bevond  zich  gedurende  1863  in 
goeden  toestand.  Het  havenhoofd,  dat  oud  en  bouwvallig  is , zou 
echter  spoedig  dienen  te  worden  vernieuwd. 

Wester-afdeeling  van  Borneo.  De  haven  ter  hoofdplaats  Pontianak 
liet  niets  te  wenschen  over. 

Ook  de  havens  in  de  afdeeling  Sambas  verkeerden  in  den  meest 
gewenschten  toestand. 

De  slechte  staat  van  de  haven  van  Singkawang  was  voor- 
namelijk toe  te  schrijven  aan  de  vóór  de  rivier  liggende  mod- 
derbank , welke  bij  laag  water  niet  kan  worden  gepasseerd. 

Macassar.  Het  op  ijzeren  schroefpalen  rustend  zeehoofd  werd 
in  Januarij  1863  voltooid;  hiervan  werd  evenwel  minder  gebruik 
gemaakt  dan  van  het  houten  zeehoofd , gelegen  ongeveer  in  het 
centrum  van  het  Chinesche  kamp  en  voorzien  van  drie  overdekte 
steenen  loodsen.  Dit  hoofd , het  zoogenaamde  Havenhoofd , ver- 
keerde in  1863  in  vrij  goeden  toestand.  Ook  te  Oedjong  Tanah 
vindt  men  een  houten  zeehoofd , hetwelk  speciaal  dient  tot  het 
lossen  en  laden  van  steenkolen. 

Amboina.  De  havens  in  deze  residentie  bevonden  zich  in  goeden 
staat. 

Banda.  De  haven  te  Neira , de  eenige  der  Banda-eilanden , 
bevond  zich  gedurende  1863  in  goeden  staat. 

Ternate.  De  reeden  der  verschillende  onder  Ternate  sorterende 
eilanden  voldeden  aan  de  bestaande  behoeften.  Die  van  Ternate 
in  het  bijzonder  biedt  voor  alle  tijden  van  het  jaar,  zelfs  aan 
de  grootste  schepen,  volkomen  veiligheid  aan. 

Menado.  In  den  westmoeson  is  de  haven , of  liever  de  reede 
Menado  onveilig, j omdat  er  gedurende  dien  tijd  veelal  hevige 
noordweste- , weste-  en  zuidwestewinden  heerschen , en  hooge 
zeeën , zware  brandingen  en  deiningen  de  gemeenschap  met  den 
wal  belemmeren.  Eene  hechte  zeebeschoeijing , van  deugdzaam 
hout  zamengesteld  en  aan  de  landzijde  door  zware  steenen  gestut , 
kwam  in  1863  gereed  (1). 


(1)  In  het  begin  van  1864  is  de  schoeijing  door  hooge  zeeën  weggeslagen. 
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Timor.  Bij  sterke  westewinden  kunnen  de  schepen  op  de 
reede  van  Koepang  niet  ankeren , maar  vinden  eene  veilige  schuil- 
plaats hij  het  dieper  in  de  baai  gelegen  eiland  Poeloe  Boeroeng. 
Het  binnenkomen  te  Atapoepoe  vereischt  eenige  behoedzaamheid 
door  de  vele  reven  aldaar.  Op  behoorlijken  afstand  uit  zee  zijn 
de  palen  zigtbaar , die  zijn  daargesteld  om  den  ingang  aan  te 
wijzen  , en  waartusschen  de  vaartuigen  moeten  doorgaan. 

§ 3.  Bepalingen  betreffende  den  handel  en  de  scheepvaart  (1). 

Bij  de  uitbreiding  , die  handel  en  nijverheid  in  Nederlandsch 
Indie  van  lieverlede  hadden  erlangd,  werd  meer  en  meer  de  be- 
hoefte erkend  aan  instellingen , in  welker  bezit  de  voornaamste 
steden  van  het  moederland  zich  sedert  jaren  mogten  verheugen. 
In  de  wenschelijkheid  om  zoodanige  instellingen  ook  in  Neder- 
landsch Indie  in  het  leven  te  roepen , werd  door  de  Regering 
gedeeld.  Bij  een  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  29 
October  1863,  n°.  18  ( Indisch  Staatsblad  n°.  144),  werd,  na  ver- 
kregen magtiging  des  Konings , de  oprigting  bepaald  van  kamers 
van  koophandel  en  nijverheid  te  Batavia,  Samarang,  Soerabaija, 
Padang  en  Macassar;  terwijl  tevens  een  reglement  werd  vast- 
gesteld, houdende  algemeene  bepalingen  ten  aanzien  van  der- 
zelver  bestemming,  organisatie  enz.  Haar  werkkring  werd  be- 
schouwd als  zich  uitstrekken  de  over  de  gewesten , die  tot  het 
regtsgebied  behooren  van  deu  raad  van  justitie  ter  plaatse  waar 
zij  gevestigd  zijn. 

De  bestemming  der  kamers  is: 

a.  aan  de  Regering,  aan  de  hoofden  der  departementen  van 
algemeen  bestuur  en  aan  de  besturen  der  gewesten  binnen  den 
aangewezen  kring , hetzij  op  daartoe  aan  haar  te  kennen  gegeven 
verlangen,  hetzij  uit  zich  zelve,  adviesen  uit  te  brengen, 
inlichtingen  te  geven  of  voorstellen  te  doen  over  onderwerpen , 
die  den  landbouw , den  handel  en  het  fabriekwezen  betreffen ; 

b.  aan  landbouw-ondernemers , handelaren  en  fabrikanten  in 
het  algemeen  zoodanige  mededeelingen  te  doen,  als  de  Regering, 
de  hoofden  van  departementen  en  van  gewestelijke  besturen  zullen 
verlangen  of  in  het  belang  van  handel  en  fabriekwezen  noodig 
achten. 

De  benoeming  van  de  leden  der  kamers  op  de  3 hoofdplaatsen 
van  Java  volgde  bij  besluit  van  15  December  1863,  n°.  1,  bij 
welke  gelegenheid  de  in-werking-treding  werd  bepaald  op  2 
Januarij  1864  (2). 

De  overige  met  handel  en  scheepvaart  in  verband  staande  be- 
schikkingen, in  1863  genomen  en  gedeeltelijk  reeds  elders  in  dit 
verslag  vermeld,  zijn,  naar  tijdsorde,  de  volgende  (3)  : 

de  ordonnantie  van  den  Gouverneur-Generaal  van  14  Februarij 
1863  [Indisch  staatsblad  n°.  18),  houdende  vrijstelling  der  schepen 
van  maatschappijen  voor  maildiensten  van  het  betalen  van  haven- 
en ankerage-gelden  ; 

die  van  8 Julij  1863  ( Indisch  Staatsblad n°.  75) , houdende  bevoegd- 
verklaring  der  regenten  van  Bonerate  en  Kalaoe  (Celebes  en 
onderhoorigheden)  tot  het  afgeven  van  passen  aan  de  aldaar  te 
huis  behooren  de  praauwen  ; 

die  van  21  Julij  1863  ( Indisch  Staatsblad  n°.  82),  houdende 
intrekking  van  het  uitsluitend  regt  der  havenmeesters  om  de 
schepen  van  water  en  brandhout  te  voorzien  ; 

het  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  4 Augustus  1863 
(Indisch  Staatsblad  n°.  89) , waarbij  is  afgekondigd  de  wet  van  1 
Mei  1863  ( Nederlandsch  Staatsblad  n'.  46),  houdende  afschaffing 
der  regten  op  den  invoer  van  rijst  en  padie  in  Nederlandsch  Indie 


(1)  Nieuwe  tariven  van  in-,  uit-  en  doorvoer  in  Nederlandsch  Indie,  om  in 
werking-  te  treden  met  1 Januarij  1866,  zijn  vastgesteld  bij  de  wet  van  3 Julij 
1865  ( Nederlandsch  Staatsblad  n”.  76,  Indisch  Staatsblad  n°.  99).  Van  het  bij 
art.  10  dier  wet  aan  den  Koning  gelaten  voorbehoud,  om  onder  die  buitenbe- 
zittingen waar  geene  regten  worden  geheven  ook  Borneo  te  rangschikken , is 
voorloopig  alleen  gebruik  gemaakt  voor  zooveel  de  Wester-afdeeling  betreft 
(Nederlandsch  Staatsblad  1865,  n°.  123).  De  Gouverneur-Generaal  is  onlangs 
aangeschreven,  om  met  1 Januarij  1866  ook  bij  de  heffing  van  ankerage-  en 
loodsgelden  te  doen  vervallen  het  verschil  met  opzigt  tot  de  vlag  der  schepen 
gemaakt  wordende. 

Bepalingen  omtrent  de  certificaten  van  Ncderlandschen  oorsprong  of  bewer- 
king, ter  uitvoering  van  art.  11  der  nienwe  tariefwet,  zijn  vastgesteld  bij 
Koninklijk  besluit  van  1 December  1865 , [Nederlandsch  Staatsblad  1865,  n°.  131). 

(2)  In  den  aanvang  1864  zijn  ook  de  leden  benoemd  der  kamers  te  Padang 
en  te  Macassar,  en  zijn  die  kamers  in  werking  getreden  respectivelijk  op  15 
Februarij  en  15  Maart  1864. 

(3)  Zie  over  tractaten  met  vreemde  mogendheden  en  benoeming  van 
consulaire  agenten  het  medegedeelde  in  hoofdstuk  C , afd.  II . hiervóór. 


en  bekrachtiging  der  ordonnantie  van  20  Augustus  1862  ( Indisch 
Staatsblad  n°.  91),  waarbij  die  invoer  (alleen  op  Java  en  Madu- 
ra) , tot  herroeping  toe,  van  regten  was  vrijgesteld  ; 

het  besluit  van  1 September  1863  ( Indisch  Staatsblad  n°.  105) , 
houdende  afkondiging  van  de  wet  van  29  Junij  1863  ( Neder- 
landsch Staatsblad  n°.  96),  waarbij  zijn  afgeschaft  de  regten  op 
den  invoer  in  Nederlandsch  Indie  van  de  daarbij  genoemde  grond- 
stoffen , benoodigd  in  fabrieken  en  werkplaatsen  ten  behoeve  van 
landbouw,  nijverheid  en  scheepsbouw; 

het  besluit  van  10  September  1863  ( Indisch  Staatsblad  n°.  108), 
waarbij  de  bepalingen  omtrent  de  berging  van  crepée  of  jagtkruid 
en  buskruid  ( Indisch  Staatsblad  1857,  n°.  64  en  1861  n°.  116)  ook 
van  toepassing  zijn  verklaard  op  de  voor  den  groothandel  open- 
gestelde havens  van  Sumatra’s  Westkust  benoorden  Padang; 

de  ordonnantie  van  9 October  1863  ( Indisch  Staatsblad  n° . 127), 
waarbij  het  verbod  op  den  invoer , den  verkoop  en  het  bezit  van 
opium  in  de  residentie  Preanger  regentschappen  , behalve  op  de 
gedeelten  van  Nederlandsch  Indie , vermeld  bij  de  Indische  Staats- 
bladen van  1858,  n°.  131,  1861,  n°.  97,  en  1862,  n°.  122,  ook 
nog  met  1 Januarij  1864  van  toepassing  wordt  verklaard  op 
eenige  gedeelten  van  de  afdeeling  Krawang  en  van  de  residen- 
tien  Tagal , Probolingo  , Madura,  Banjoemas  en  Bagelen  en  op 
het  eiland  Bawean  (residentie  Soerabaija); 

de  ordonnantie  van  20  November  1863  ( Indisch  Staatsblad  n°. 
161),  waarbij  die  van  22  December  1861  ( Indisch  Staatsblad  n°. 
117)  omtrent  den  invoer,  den  verkoop  en  het  bezit  van  vuurwa- 
penen en  buskruid  in  de  Zuid-  en  Oo  ster- afdeeling  van  Borneo 
I voorloopig  voor  den  tijd  van  één  jaar  wordt  bestendigd  (1). 

§ 4.  Handel  en  scheepvaart  op  Java  en  Madura  (2). 

Hieromtrent  wordt  verwezen  naar  het  bereids  afzonderlijk  aan 
de  Staten-Generaal  medegedeelde  verslag  van  den  handel,  de 
scheepvaart  en  de  inkomende  en  uitgaande  regten  op  Java  en 
Madura  over  1863  , en  naar  de  gebruikelijke  jaarlijksche  opga- 
ven omtrent  dit  onderwerp  gedaan  in  de  N ederlandsche  Staats- 
courant van  16  November  1864  en  8 Julij  1865.  Intusschen  wor- 
den te  dezer  plaatse  daaraan  de  navolgende  opgave  ontleend. 

De  cijfers  van  in-  en  uitvoer  waren  als  volgt: 

Koopmanschappen.  Specien.  Totaal. 

invoer : 

door  particulieren  . f 41  783  983,00  f 3 455  230,00  f 45  239  213,00 
voor  gouvernements 

rekening  . . . 3 919  784,00  15  114  250,00  19  034  034,00 


Te  zamen.  . f 45  703  767,00  f 18  569  480,00  f 64  273  247,00 


uitvoer : 

door  particulieren  .f42  815  396,00  f 8 032  043,00  f 50  847  439,00 
voor  gouvernements 

rekening  . . . 54  271  974,00  4 042  975,00  58  814  949,00 


Te  zamen  . f 97  087  370,00  f 1 2 075  018, 00f 109  162  388,00 


Vergeleken  met  1862  zijn  de  in-  en  uitvoer  van  koopman- 
schappen zoowel  door  particulieren  als  voor  gouvernements-reke- 
ning  minder  geweest. 

Uit  de  opgaven  nopens  de  scheepvaartbeweging  blijkt,  dat  in 
het  geheel  zijn  aangekomen  2655  schepen,  metende  169  6711/2 
last,  of  164  schepen,  metende  26  949  lasten,  minder  dan  in  1862 , 
en  vertrokken  2876  schepen,  metende  209  9231/2  last,  tegen  2954 
schepen,  metende  slechts  205  4771/4  last,  in  1862.  Voorts  zijnde 
meest  belangrijke  bijzonderheden  die  omtrent  dit  onderwerp  te 


(t)  Later  bestendigd  tot  uit.  December  1 865 , ( Indisch  Staatsblad  1864,  n®.  161) 
(3)  Zie  ook  de  tabellarische  opgaaf  in  § 5 hierachter. 


Bijlagen,  288ste  vel 
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vermelden  vallen,  ook  zamengevat  in  de  staten,  die  als  bijlagen 
onder  lit.  CC  n°.  1 — 12  worden  medegedeeld. 

§ 5.  Handel  en  scheepvaart  op  de  buitenbezittingen  (1). 

Hieromtrent  moet  verwezen  worden  naar  het  jongst  versche- 


(1)  Over  den  uitvoer  van  enkele  handelsartikelen  worden  eenige  opgaven 
aangetroffen  in  § 2 der  1ste  afdeeling  van  dit  hoofdstuk. 


nen  » Overzigt  van  den  handel  en  de  scheepvaart  in  de  bezittin- 
gen buiten  Java  en  Madura  over  de  jaren  1860, 1861,  en  1862”. 

Ten  vervolge  op  soortgelijke  opgaven  in  de  beide  vorige  verslagen 
gedaan , volgt  hierachter  eene  driejarige  aantooning  van  de  in-  en 
uitvoerwaarde  aan  koopmanschappen  in  de  vrijhaven  van  Macassar 
en  de  overige  niet  in  dat  voorregt  deelende,  voor  den  algemeenen 
in-  en  uitvoer  opengestelde  havens  in  Nederlandsch  In  die,  zoo- 
mede van  het  cijfer  der  aangekomen  en  vertrokken  schepen. 


VERGELIJKENDE. 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATSCOURANT.  1865 — 1866 
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VERGELIJKENDE  STAAT  van  de  in-  en  uitvoerwaarde  aan  koopmanschappen 
uitvoer  opengestelde  havens  in  Nederlandsch  Indie  gedurende  de  jaren]861 — 1863, 


Jaren. 

Macassar. 

Batavia. 

Samarang. 

Soerabaija. 

Cheribon. 

Pasoeroean. 

Tjilatjap. 

Padang. 

Priaman. 

Aijer- 

bangies. 

I n 

1861 

f 6 328115 

f33  701  560 

f 6 390  943 

flO  132  536 

f 847  534 

f 199  327 

f 12  141 

f 4 486  694 

f 77  184 

f 418 

1862 

5 325  627 

29  072  475 

7 785  784 

10  105  152 

814  346 

318  160 

6 971 

3 943  255 

87  349 

562 

1863 

4 609  865 

25  385  103 

6 617  478 

10  860  676 

1 005  762 

148  232 

25  739 

3 645  020 

40  011 

55 

rtt 


1861 

1862 

1863 


f 5 377  648 

f21  017  544 

f16  040  004 

f19  663  496 

f 4 368  284 

f12  803  944 

f 6 003  149 

f 6 637  561 

f 46  318 

f 

60 

4 885  318 

21  138  614 

17  751795 

19  925  612 

4 026  568 

9 853  270 

5 475  379 

7 149  268 

50  010 

20 

4 373  313 

19  731  515 

16  555  450 

19  222  104 

4 570  979 

13  326  320 

4 926  111 

6 600  702 

37  675 

» 

Aangekomen 


1861 

467 

822 

190 

232 

83 

95 

» 

79 

13 

» 

1862 

607 

856 

220 

259 

niet 

opgegeven. 

70 

)) 

79 

6 

1 

1863 

514 

795 

198 

251 

idem. 

79 

1 

69 

15 

2 

Vertrokken 


1861 

779 

625 

146 

217 

155 

150 

18 

81 

38 

» 

1862 

793 

626 

174 

295 

niet 

opgegeven. 

154 

17 

85 

V 

45 

1 

1863 

720 

619 

170 

279 

idem. 

135 

15 

90 

23 

» 

A a n m e r 


(1)  Onder  de  hier  medegedeelde  cijfers  zijn  geen  » vervoeren”  begrepen  ; alzoo  zijn  voor  de  havens  op  Java  buiten 
tingen  de  in-  en  uitvoeren  tusschen  havens  behoorende  onder  hetzelfde  gouvernement  of  dezelfde  residentie. 

(2)  Onder  het  opgegeven  aantal  schepen  zijn  begrepen  zoowel  groote  als  kleine,  op  Europesche  zoowel  als  op  inlandsche 
hetzelfde  eiland  gelegen  heen-  en  wedervaren.  Alleen  bij  de  opgaven  der  scheepvaart  van  Palembang  en  Muntok  is  de 
geven  aantal  schepen  voor  de  havens  ter  Sumatra’s  Westkust  en  van  Benkoelen  minder  bedraagt  dan  de  opgaaf  van  het 
vertrokken  van  Benkoelen,  welke  bodems  heen-  en  weêiwaren  langs  de  kusten  en  eilanden  gelegen  ter  Sumatra  s 
overzigt  van  de  schepen  en  vaartuigen , welke  aangekomen  en  vertrokken  zijn  van  en  naar  plaatsen  aan  de  kusten  van 
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in  de  vrijhaven  van  Macassar  en  de  overige  niet  in  dat  voorregt  deelende , voor  den  algemeenen  in-  en 
zoomede  van  het  cijfer  der  aangekomen  en  vertrokken  schepen  (l). 


Tapan- 

olie. 

Baros. 

Singkel. 

Natal. 

Benkoelen. 

Palembang. 

Morah- 
Kompeh 
en  Moerah- 
Saba. 

Muntok. 

Bandjer- 

masin. 

Sampit. 

Koepang. 

voer. 

f 18  220 

f 102  743 

f 72  745 

f 1000 

f 302  589 

f 1 699  553 

f 232  837 

f 603  400 

f 1 542  175 

f 16  179 

f 170  720 

24  808 

66  530 

98  654 

7 489 

279  150 

1 407  664 

174  474 

459  924 

1 957  893 

21  486 

97  281 

36  125 

72  129 

123  423 

5 540 

297  966 

1 462  914 

220  521 

738  943 

2 042  607 

24  417 

104  831 

voer. 


f 8 037 

f 100  875 

f 116  414 

f 1 050 

f 135  148 

f 903  053 

f 87  793 

f 79  919 

f 387  578 

f 24  787 

8 219 

36  167 

117  261 

739 

168  632 

915  625 

104  686 

72  677 

446  044 

25  425 

5 249 

32  887 

153  459 

2 046 

152  241 

1 131 104 

193  336 

136  496 

497  504 

55  478 

f 173  883 
236  429 
113  466 


schepen  (2). 


15 

31 

71 

2 

20 

492 

94 

433 

135 

13 

20 

45 

108 

3 

29 

445 

144 

345 

162 

29 

25 

29 

107 

6 

51 

487 

44 

419 

183 

16 

schepen. 


7 

17 

90 

2 

25 

502 

118 

436 

125 

17 

15 

21 

122 

3 

37 

445 

160 

354 

139 

26 

31 

23 

91 

3 

47 

474 

44 

412 

165 

19 

- 

103 

124 

112 


114 

142 

134 


k i n g e n. 

aanmerking  gelaten  de  in-  en  uitvoeren  tusschen  havens  op  dat  eiland  onderling,  en  voor  de  havens  op  de  buitenbezit- 

wijze  getuigde  schepen  en  vaartuigen  , met  uitsluiting  echter  van  die , welke  langs  de  kusten  en  plaatsen  op  een  en 
kustvaart  opgenomen,  zijnde  daaromtrent  in  de  opgaven  dier  havens  geen  afzonderlijke  melding  gemaakt.  Dat  liet  opge- 
handelsverslag , is  toe  te  schrijven  aan  de  niet-opname  te  dezer  plaatse  der  schepen  en  vaartuigen  aangekomen  te  en 
Westkust.  Hetzelfde  verschil  in  de  opgaven  van  Bandjermasin  ontstaat  door  de  niet-opname  in  het  onderwerpelijk 
Borneo  gelegen. 


1152 


Verslag  van  het  beheer  en  den  staat  der  koloniën  over  lb63.  (Oost-Indie.) 

(Regeringsverslag.) 


§ 6.  Binnenlandsche  handel. 

Over  het  algemeen  was  de  binnenlandsche  handel  weder  toe- 
genomen ; ook  de  marktplaatsen  bleven  bij  voortduring  druk 
bezocht. 

Omtrent  sommige  gewesten  in  het  bijzonder  kan  hieromtrent 
het  volgende  worden  medegedeeld: 

Bantam.  De  handel  in  deze  residentie  was  in  1863  zeer  leven- 
dig, vooral  die  in  katjang-olie,  welke  in  handen  van  Chinezen 
berustte,  die  daaruit  groote  voordeelen  trokken  door  alles  naar 
Batavia  en  de  Lampongsche  districten  te  vervoeren.  De  15 
passers  in  deze  residentie  werden  steeds  druk  bezocht. 

Batavia.  Het  aanhouden  van  den  oorlog  in  Amerika  deed 
de  prijzen  van  de  lijnwaden  zeer  stijgen , zoodat  de  inlandsche 
verbruikers,  met  het  oog  op  den  hoogen  stand  der  rijstprijzen, 
hunne  inkoopen  tot  het  strikt  noodige  moesten  beperken ; alleen 
wanneer  er  door  buitengewone  omstandigheden  een  openbare 
verkoop  van  belangrijke  partijen  plaats  had,  veroorzaakte  dit 
eene  tijdelijke  daling. 

De  marktplaatsen,  31  in  getal,  werden  op  de  daarvoor 
vastgestelde  dagen  druk  bezocht. 

Op  de  landen  Mampang  en  Blaradja,  in  het  Zuider- en  Ooster- 
kwartier  der  Bataviasche  Ommelanden,  werden,  krachtens  de 
ordonnantiën , vermeld  in  het  Indisch  Staatsblad  van  1863 , n°.  2 
en  17 , particuliere  bazars  opgerigt  op  den  voet  van  het  regle- 
ment, opgenomen  in  het  Indisch  Staatsblad  van  1854,  n°.  1. 

De  prijzen  van  de  eerste  levensbehoeften  waren  dit  jaar  weder 
aanmerkelijk  gestegen. 

Krawang.  Op  de  hoofdplaats  van  het  district  Adiarsa  werd 
in  den  loop  van  het  jaar  een  passer  opgerigt,  welke  meer  en 
meer  in  belangrijkheid  toenam.  Ook  de  overige  12  passers  wer- 
den goed  bezocht. 

Preanger  regentschappen.  Het  binnenlandsch  vertier  in  deze 
residentie  nam  steeds  toe,  waarvan  als  bewijs  dient,  dat  het 
aantal  warongs  (kleine  marktplaatsen)  vermeerderde  met  271, 
waarvan  9 met  pannen  en  262  met  atap  gedekt.  De  handel  door 
Europeanen  gedreven  was  zeer  achteruitgegaan , die  door  de 
bevolking  zelve  gedreven  was  daarentegen  veel  toegenomen. 

Samarang.  In  deze  residentie  was  de  handel  niet  vooruit- 
gegaan. Eene  steeds  toenemende  stijging  der  prijzen  van  de 
voornaamste  levensbehoeften  was  merkbaar.  Het  vertier  op  de 
marktplaatsen  was  echter  zeer  levendig  en  nam  meer  en 
meer  toe. 

Japara.  In  deze  residentie  waren  de  prijzen  der  ’ jevensbe- 
hoeften  in  1863  door  den  bijzonder  gunstigen  rijstoogst  veel 
lager  dan  in  1862. 

Rembang.  De  groothandel  was  zeer  levendig  en  bevond  zich  , 
op  enkele  uitzonderingen  na , in  handen  van  Chinezen  , die  de 
in  het  klein  ter  markt  gebragte  producten  tegen  zeer  lage 
prijzen  van  de  bevolking  inkochten  en  ze  op  de  hoofdplaatsen 
weêr  in  het  groot  met  aanzienlijke  winst  van  de  hand  zetteden 
of  voor  den  uitvoer  naar  elders  bestemden. 

Soerabaija.  Ook  te  Soerabaija  waren  de  levensbehoeften  stij- 
gende; de  marktplaatsen  werden  overigens  goed  bezocht. 

Madura.  De  uitvoer  van  gezouten  en  gedroogden  visch  bleef 
bij  voortduring  zeer  belangrijk  en  strekte  zich  tot  Midden- 
Java  uit. 

Pasoeroean.  De  handel  hield  zich , zonder  levendig  te  zijn  , 
staande. 

Probolingo.  De  handel  was  niet  onbelangrijk.  De  voornaamste 
artikelen  waren  rijst  en  djagong,  waarvan  verreweg  het  grootste 
gedeelte  over  zee,  het  andere  over  land  werd  uitgevoerd. 

Benkoelen.  Door  de  hooge  prijzen  der  lijnwaden  was  de  bin- 
nenlandsche handel  niet  zeer  levendig. 

O 

Banka.  De  algemeene  handel  en  de  kleine  vaart  langs  de  kust 
op  Billiton,  Lepar  en  Palembang  namen  toe  en  wierpen  ruime 
winsten  af. 


Wester-afdeeling  van  Borneo.  De  binnenlandsche  handel  was 
over  het  algemeen  levendig,  waartoe  niet  weinig  bij  droeg  eene 
buitengewone  vraag  te  Singapoer  naar  de  van  uit  het  binnenland 
dezer  residentie  afkomstige  getah-soorten. 

Zuid-  en  Ooster-af  deeling  van  Borneo.  De  binnenlandsche  han- 
del was  in  het  afgeloopen  j aar  zeer  levendig. 

Timor.  Ter  hoofdplaats  Koepang  , waar  tot  nu  toe  geen  markt- 
plaats was,  werd  in  de  laatste  helft  van  1863  een  passer  op- 
gerigt , welke  druk  bezocht  werd. 

§ 7.  Staat  van  de  Nederlandsch- Indische  scheepvaart. 

Omstreeks  het  eind  van  1863  bedroeg  het  aantal  Nederlandsch- 
Indische  schepen  en  vaartuigen  362,  ter  gezamenlijke  grootte 


van  34  025 V3  last,  te  weten: 

13  stoomschepen groot  1 6581/.,  last ; 

11  schepen » 3 147  » 

133  barken » 20110  » 

38  brikken » 3 719'/2  » 

126  schoeners » 4 278'/2  » 

41  kotters,  en  andere  vaartuigen, 
waaronder  2 stoompraauwen , 
ter  grootte  van  respectivelijk 
4 en  14  last » 1 112  » 

te  zamen  als  boven 

362  schepen  en  vaartuigen  . . . groot  34  025 '/2  last. 


Hiervan  behoorden  op  Java  en  Madura  te  huis  193  bodems, 
te  zamen  metende  23  538 ’/2  last.  In  ’t  vorig  jaar.  toen  de  Neder- 
landsch-Indische  koopvaardijvloot  bestond  uit  382  schepen  en 
vaartuigen,  ter  inhoudsgrootte  van  38  706‘/2  last,  was  het  aantal 
voor  Java  en  Madura  213  en  de  scheepsruimte  27  740'/4  last. 

Eerste  zeebrieven  werden  gedurende  1863  verleend  voor  22 
bodems,  zijnde  2 stoomschepen,  1 schip,  1 bark,  17.  schoeners 
en  1 kotter,  te  zamen  metende  978  last;  voor  zooveel  blijkt, 
waren  6 dezer  bodems  in  den  vreemde  gebouwd.  Van  deze  22 
zeebrieven  werden  verleend  10  aan  Europeanen,  2 aan  Chinezen , 
3 aan  Arabieren  en  7 aan  inlanders , respectivelijk  voor  eene 
scheepsruimte  van  4361/»,  143,  207'/2  en  191  last.  In  ’t  vorig 
jaar  werden  eerste  zeebrieven  verleend  voor  35  bodems , eene 
scheepsruimte  hebbende  van  3484‘/2  last;  daarvan  waren  er  10 
in  den  vreemde  gebouwd. 

§ 8.  Scheepsbouw. 

Ten  aanzien  van  dezen  tak  van  nijverheid  zijn  geene  belangrijke 
bijzonderheden  bekend  geworden.  Slechts  wordt  in  de  verslagen 
van  enkele  hoofden  van  gewestelijk  bestuur  dienaangaande  het 
volgende  aangeteekend  gevonden: 

De  scheepstimmerwerf  te  Dassoon  (Rembang)  bleef  aan  vele 
werklieden  een  goed  bestaan  geven. 

De  scheeps-  en  praauwenbouw  in  Japara  ging  achteruit, 
doordien  het  benoodigde  djatiehout , ten  gevolge  van  den  niet  meer 
geoorloofden  aankap  in  de  nabijgelegen  bosschen,  tegen  hooge 
kosten  moest  worden  aangeschaft  op  de  gouvernements-hout- 
vendutien  in  Rembang. 

Op  Billiton  is  de  scheepsbouw  een  hoofdbedrijf;  men  bepaalt 
zich  echter  tot  den  bouw  van  kleine  schoeners. 

Op  Banka  worden  kleine  praauwen,  dienende  voor  de  visch- 
vangst,  door  Chinezen  en  inlanders  vervaardigd. 

Ter  hoofdplaats  Koepang  (Timor)  worden  goede  zeepraauwen 
gebouwd. 

’s  Gravenhage,  den  17den  Januarij  1866. 

De  Minister  van  Kolomen , 

I.  D.  Fransen  van  de  Putte. 


Bijlagen.  289ste  vel 
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[89.  3.] 

BIJLAGE  A. 

N°.  1.  Algemeene  staat  der  bevolking  van  Java  en  Madura 
(met  uitzondering  vaa  bet  leger  en  de  soldatenkin- 
deren) bij  het  eind  van  het  jaar  1863,  vergeleken 
met  hetzelfde  tijdstip  van  het  jaar  1862. 

» 2.  Aantal  mannen,  vrouwen  en  kinderen,  waaruit  de 

vorenstaande  totalen  zijn  zamengesteld. 

5)  3.  Verdeeling  van  het  in  den  voorgaanden  staat  opgege- 

van  aantal  Europesche  mannen , vrouwen  en  kinderen 
op  Java  en  Madura. 

H 4.  Ouderdom  der  Europesche  mannen  en  vrouwen. 

H 5.  Beroepen  der  Europesche  mannen. 

»)  6.  Aantal  gepensioneerde  landsdienaren,  begrepen  in  den 

voorgaanden  staat  onder  de  rubriek : » Zonder  beroep.’’ 

i)  7.  Beroepen  der  Chinezen. 

» 8.  Beroepen  der  Arabieren. 

» 9.  Beroepen  der  andere  vreemde  Oosterlingen. 

» 10.  Aantal  inlandsche  hoofden,  beambten  en  geestelijken 
op  Java  en  Madura  bij  het  eind  van  elk  der  jaren 
1861,  1862  en  1863. 

» 11.  Bevolking  der  particuliere  landen,  onder  n°.  1 begrepen. 

„ 12.  Staat  der  bevolking  van  de  bezittingen  buiten  Java 
en  Madura  (met  uitzondering  van  het  leger  en  de 
soldatenkinderen)  bij  het  einde  van  het  jaar  1863. 

».  13.  Verdeeling  der  in  den  voorgaanden  staat  opgegeven 
cijfers  van  de  Europesche  bevolking  der  bezittingen 
buiten  Java  en  Madura. 

„ 14.  Aantal  inlandsche  Christenen  in  Nederlandsch  Indie. 

» 15.  Sterkte  van  het  Nederlandsch-Indische  leger  bij  het 
einde  van  het  jaar  1863.  (Vergelijk  hoofdstuk  D, 
afdeeling  I,  § 2.) 

>i  16.  Aantal  soldatenkinderen  in  Nederlandsch  Indie  bij 
het  einde  van  het  jaar  1863. 

» 17.  Aantooning  van  de  vergunningen  tot  inwoning  gedu- 
rende 1863  verleend,  op  Java  en  Madura  door  den 
Gouverneur-Generaal , elders  door  de  hoogste  ge- 
westelijke gezaghebbers. 

H 18.  Opgave  van  de  ter  kennis  der  Regering  gekomen  on- 
gelukken, waardoor  in  1863  menschen  het  leven 
verloren  hebben. 

[89.  4.] 

BIJLAGE  B. 

Overzigt  der  uitkomsten  van  de  geneeskundige  dienst  bij 
de  landmagt  op  Java  en  Madura  over  1863. 

[89.  5.] 

BIJLAGE  C. 

Overzigt  der  uitkomsten  van  de  geneeskundige  dienst  bij 
de  landmagt  op  de  bezittingen  buiten  Java  en  Madura 
over  1863, 

189.  6.] 

BIJLAGE  D. 

Krijgsverrigtingen  van  het  leger  gedurende  1863. 


[89.  7.] 


BIJLAGE  E. 


LIJST  der  in  1863  bij  de  Commissie  tot  verbetering  der 
Indische  zeekaarten  ingekomen  kaarten  en  schetsen , 
zoomede  van  de  door  haar  in  dat  jaar  uitgegeven  kaarten. 

Reede  van  Banda,  door  den  luitenant  ter  zee  1ste  klasse  H. 
K.  Koning  en  den  adelborst  1ste  klasse  J.  Haitsma  Mulier  , 
aan  boord  van  Zr.  Ms.  stoomschip  Citadel  van  Antwerpen. 

Het  Zonnegat  (Banda) , door  idem. 

Hydrographische  verbetering  der  Z.  en  Z.-O.  kust  van  Boeton, 
door  den  état-major  van  Zr.  Ms.  stoomschip  Suriname. 

Schetskaart  der  Moeara-Dj awa , door  den  état-major  van  Zr. 
Ms.  stoomschip  Celebes. 

Reede  van  Seba  op  Savoe , door  den  luitenant  ter  zee  2 de 
klasse  J.  A.  Waldeck. 

Baaijen  van  Waingapoeng  en  Nanga-Messie  op  de  noordkust 
van  Soemba,  door  de  luitenants  ter  zee  2de  klasse  J.  A.  Wal- 
deck en  N.  A.  de  Yries. 

Oostelijk  gedeelte  der  Japansche  Binnenzee,  door  den  état- 
major  van  Zr.  Ms.  brik  Cachelot. 

Zuid- westkust  Kinsin  en  nabijgelegen  eilanden,  door  den  ka- 
pitein-luitenant  ter  zee  J.  van  Gogh. 

Eilanden  bezuiden  de  Golf  van  Jedo,  door  idem. 

Koemaij-rivier  tot  aan  de  Soeka-Bamie’,  door  J.  H.  Meijer  , 
gezaghebber  van  de  gouvernements-stoomer  Boni. 

Kwandang-baai , door  den  gezagvoerder  ....  Lucas  , van 
de  Nederlandsch-Indische  schoener  Faihcd  Hair. 

Islands  in  the  S.  W.  part  of  the  China  Sea,  between  Singapore 
strait  and  Borneo,  door  master  J.  W.  Reed,  van  Harer  Britsche 
Majesteits  opnemingsvaartuig  Bifleman. 

Trigonometrische  opname  van  de  baai  van  Balanipa,  door  de 
luitenants  ter  zee  J.  A.  Waldeck  en  A.  P.  HooghwinkEl. 

Kust  van  Celebes  van  Tolie-Tolie  tot  Pangala-Siang , door 
den  état-major  van  Zr.  Ms.  stoomschip  Berkel. 

Schets  van  een  gedeelte  van  den  Bangaaij-Archipel,  door  den 
état-major  van  Zr.  Ms.  stoomschip  Amsterdam. 

Zuidkust  Borneo  van  de  monding  der  Barito-  tot  aan  die  van 
de  Sampit-rivier , door  ....  von  Gaffron. 

Schetskaart  der  Berou-rivier , door  den  état-maior  van  Zr. 
Ms.  stoomschip  Celebes. 

Schets  der  baai  aan  de  noordzijde  van  het  eiland  Peling,door 
den  état-major  van  Zr.  Ms.  stoomschip  Amsterdam. 

Schetskaart  der  Teweh-rivier , door  den  luitenant  ter  zee  2de 
klasse  J.  T.  van  Manen. 

Schets  van  het  vaarwater  naar  Tongko , door  de  états-major 
van  Zr.  Ms.  stoomschepen  Sindoro  en  Madura. 

Figurative  kaart  der  reede  van  Oeki  op  de  zuidoostkust  van 
Boei’oe,  door  den  luitenant  ter  zee  2de  klasse  A.  R.  T.  E.  van 
Haersolte  van  den  Doorn. 

Schets  van  Ondiepwater-eiland , door  den  adsistent  bij  de  ge- 
ographische  dienst  F.  W.  Voswinkel  Dorselen. 

Schets  der  zuidelijke  punt  van  Poelo  Rakit,  door  W.  F.  van 
Erp  Taalman  Kip,  inspecteur  van  de  bebakening , de  kustver- 
lichting  en  het  loodswezen. 

Schetsen  van : P.  Katang , westpunt  P.  Sapoedi , Karrang- 
Maas  (Meindertsdroogte) , oostkust  P.  Giliang , Karang-Koko , 
Oedj  ong-Pangka  en  van  een  gedeelte  van  Samarang , door  den 
ingenieur  1ste  klasse  B.  O.  W.  jhr.  W.  van  Raders. 

Schets  der  reede  van  Mondano , door  den  état-major  van  Zr. 
Ms.  stoomschip  Amsterdam. 

Verbeterde  kaart  van  de  baai  van  Bangkallang  op  de  noord- 
zijde van  Peling  , door  idem. 

Verbeterde  kaart  van  een  gedeelte  van  den  Bangaaij-Archipel, 
door  idem. 

Schets  der  Kapoeas-rivier  boven  Kotta-Baroe , door  den  gezag- 
hebber J.  H.  Meijer  , van  den  gouvernements-stoomer  Boni. 

Ankerplaats  bij  Singadang , door  de  luitenants  ter  zee  2de 
klasse  N.  Mac  Leod  en  jhr.  T.  E.  de  Brauw. 

Baai  van  Palele,  door  de  luitenants  ter  zee  2de  klasse  jhr. 
T.  E.  de  Brauw  en  M.  Rochussen. 

Kaart  van  een  gedeelte  der  kust  en  van  de  baai  van  Goron- 
talo  , door  den  luitenant  ter  zee  1ste  klasse  G.  W.  T.  Moeth. 

Schets  van  de  kust  van  Celebes  van  af  Oedjong-Dondo  tot  Pan- 
gala-Siang , door  den  état-major  van  Zr.  Ms.  stoomschip  Sindoro. 
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Eilanden  benoorden  de  Koetei-rivier , door  den  état-major 
van  Zr.  Ms.  stoomschip  Berkel. 

Figurative  schets  van  de  baai  van  Panaroekan  , door  idem. 

Reede  en  baai  van  Singadang,  door  den  luitenant  ter  zee  2de 
klasse  J.  C.  Commijs. 

Reede  Kaloempang , door  den  luitenant  ter  zee  2de  klasse  J. 
A.  Waldeck. 

Vaarwater  van  P.  Koempoel , door  den  luitenant  ter  zee  2de 
klasse  H.  J.  Klein. 

Schets  van  de  reede  van  Pomboela,  door  den  luitenant  ter 
zee  2de  klasse  jbr.  S.  F.  T.  de  Vaynes  van  Brakell. 

Reede  van  Sumalati , door  de  luitenants  ter  zee  2de  kb.isse 
jbr.  T.  E.  de  Brauw  , J.  C.  Joekes  en  M.  Rochussen. 

Reede  van  Sekepang , door  de  luitenants  ter  zee  2de  klasse 
W.  Steffens  en  N.  A.  de  Vries. 

Baai  van  Sumanap,  door  den  état-major  van  Zr.  Ms.  stoom- 
schip Madura. 

De  Tambaga-klippen  , door  den  état-major  van  de  Pylades. 

Survey  of  P.  Lucer  de  Mer  , the  Holland-Bank  and  Catwich- 
Isl. , door  J.  W.  Reed. 

Schets  van  de  reede  en  rivier  van  Delhi  (noordoostkust  Su- 
matra) , door  den  gezagvoerder  J.  A.  Velders,  van  den  gouver- 
nement s-stoomer  Dassoon. 

Schets  der  Straten  Tioeng  en  Penjabong,  door  idem. 

Baai  van  Tarempa  (eiland  Siantang),  door  idem. 

Ankerplaats  voor  P.  Kampeij  (noordoostkust  Sumatra) , door  idem. 

Tomini-bogt  en  Togean-groep , door  den  état-major  van  Zr. 
Ms.  stoomschip  Montrado. 

Reede  P.  Ampal , door  idem. 

Gedeelte  kust  in  de  Tomini-bogt , door  idem. 

Plan  van  het  eiland  Biaroe , door  idem. 

Greyhound-straat , door  idem. 

Galoempang-baai,  door  den  état-major  van  Zr.  Ms.  stoomschip 
Suriname. 

Schets  der  bogt  van  Dampal , door  idem. 

Vaarwater  bij  de  Kanioengan-eilanden , door  idem. 

Baai  van  Kapas,  door  idem. 

Schets  der  Soemba-baai,  door  idem. 

Schets  van  de  Moesie  Lamatliang  en  Ogan,  door  den  gezag- 
voerder A.  C.  Everaars  , van  den  gouvernements-stoomer  Barito. 

Tambelan-eilanden , westzijde  van  P.  Serassan  (Roijalisthaven), 
rif  bij  P.  Sapata,  door  kapitein  ....  Jones,  van  de  Julia. 

Ankerplaats  bij  Motton , door  den  luitenant  ter  zee  2de  klasse 
J.  E.  C.  Coster  van  Voorhout. 

Schets  van  een  ontdekt  rif  op  de  zuidkust  van  Borneo,  door 
den  état-major  van  Zr.  Ms.  stoomschip  Linge. 

Schets  van  het  eiland  Boadja,  door  den  état-major  van  Zr.  Ms. 
stoomschip  Eerkel. 

Schets  noordwestkust  van  Celebes,  door  idem. 

Reede  van  Singadang,  door  idem. 

Schets  der  baai  van  Kapas  , door  idem. 

Schets  der  reede  van  Kilo  , door  den  état-major  van  Zr.  Ms. 
stoomschip  Sindoro. 

Bangaaij -Archipel , door  den  état-major  van  Zr.  Ms.  stoom- 
schip Amsterdam. 

Gedeelte  der  westkust  Nias  , door  den  gezaghebber  J.  J.  H. 
Stolte,  van  het  gouvernements-stoomschip  Hertog  Bernard. 

Reede  Sankapoera , door  den  état-major  van  Zr.  Ms.  stoom- 
schip Etna. 

Vaarwaters  beoosten  Bawean  , door  idem. 

Noordkust-Celebes  , door  den  luitenant  ter  zee  2de  klasse  N. 
Mac  Leod. 

Baai  van  Banagang , door  den  état-major  van  Zr.  Ms.  stoom- 
schip Berkel. 

Baai  van  Soemba , door  idem, 

Noordwestkust  Celebes , door  idem. 

Eiland  Dapoer  in  Straat  Bangka , door  den  état-major  van 
Zr.  Ms.  opnemingsvaartuig  Pylades. 

Triangulatie  van  den  zuidelijden  ingang  van  Straat  Bangka , 
door  idem. 

Triangulatie  der  noorder  helft  van  Straat  Bangka,  door  idem. 

Uitgegeven  worden  de  navolgende  kaarten : 

Mondingen  der  Soensang-  en  Zoutrivier. 

Riouw-  en  Lingga- Archipel , in  twee  bladen. 

Gaspar-straten. 

Westkust  van  Sumatra,  tweede  gedeelte  van  Padang  tot  aan 
den  Vlakken  Hoek  , 2 de  editie. 

Japansche  Binnenzee,  in  twee  bladen. 
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BIJLAGE  F. 

VERSLAG  omtrent  de  werking  der  nieuwe  wetgeving  in 
Nederlandsch  Indie  gedurende  het  jaar  1862. 

De  beschouwingen  nopens  de  werking  der  nieuwe  wetgeving 
in  Nederlandsch  Indie , vervat  in  de  vorige  daaromtrent  uitge- 
bragte  verslagen,  inzonderheid  in  het  belangrijk  verslag  over  de 
jaren  1848  tot  en  met  1857  door  mijnen  ambtsvoorganger  uit- 
gebragt,  hebben  zich  ook  gedurende  den  loop  van  het  jaar  1862 
in  algemeenen  zin  bevestigd.  Ik  veroorloof  mij,  ten  einde  niet 
in  nuttelooze  herhalingen  te  vervallen , hoofdzakelijk  naar  den 
inhoud  dier  verslagen  te  verwijzen. 

Met  betrekking  tot  het  Burgerlijk  Wetboek  werd  de  aandacht 
der  Regering  gevestigd  op  de  nadeelen , zoo  voor  de  voogden  als 
voornamelijk  voor  de  minderjarigen  hier  te  lande  moetende 
voortvloeijen  uit  de  belegging  van  de  kapitalen  dezer  laatsten , 
zoo  als  die  bij  het  tweede  lid  van  art.  391  van  het  Burgerlijk 
Wetboek  is  voorgeschreven,  en  op  de  daarentegen  hoogst  welda- 
dige werking  der  vroegere  bepalingen  , volgens  welke  die  kapita- 
len aan  het  beheer  der  weeskamers  konden  worden  toevertrouwd. 
Dit  belangrijk  onderwerp  maakt  nog  een  punt  van  overweging  bij 
de  Regering  uit  (1). 

Vele  onderwerpen  met  het  burgerlijk  regt  naauw  te  zamen 
hangende  waehten  nog  op  regeling ; b.  v.  de  instructie  voor 
de  weeskamers  en  het  hypotheekstelsel.  Vooral  zal  de  behoefte 
aan  een  goed  hypotheekstelsel  gevoeld  worden , indien  eenmaal 
tot  inschrijving  der  gronden,  in  bezit  der  inlandsche  bevolking, 
mogt  worden  ovei  gegaan. 

De  ordonnantie  van  8 December  1855  ( Staatsblad  n°.  79),  hou- 
dende toepasselijk-verklaring  van  eenige  gedeelten  der  Europesche 
wetgeving  op  de  vreemde  Oosterlingen , heeft  voortdurend  gunstig 
gewerkt. 

Het  bezwaar  , dat  de  vreemde  Oosterling  zeer  het  gemis  gevoelt 
van  een  plaatselijken  regter , heeft  hij  gemeen  met  den  Europeaan 
in  de  binnenlanden  gevestigd.  Het  behoort  niet  te  leiden  tot  eene 
herziening  der  ordonnantie,  maar  tot  eene  herziening  der  reg- 
telijke  organisatie. 

Het  maakt  een  punt  van  overweging  bij  de  Regering  uit,  of 
niet  andere  gedeelten  van  de  Europesche  wetgeving  , inzonderheid 
de  12de  Titel  van  het  2de  Boek  van  het  Burgerlijk  Wetboek , 
handelende  van  erfopvolging  bij  versterf,  op  vreemde  Oosterlingen 
kunnen  worden  van  toepassing  verklaard  (2). 

De  handel  heeft  zich  beklaagd,  dat  de  voorschriften  voor 
vreemde  Oosterlingen  omtrent  het  aanhouden  hunner  handels- 
boeken  bedrog  in  de  hand  werken  en  tot  vele  fallissementen  aan- 
leiding geven ; de  curatele  over  faillite  boedels  wenscht  hij , met 
uitsluiting  der  weeskamers , aan  een  of  meer  der  voornaamste 
crediteuren  opgedragen  te  zien.  Een  en  ander  maakt  nog  een 
punt  van  behandeling  uit  (3). 

Het  is  inmiddels  in  dezen  niet  zonder  belang,  dat  bij  de  be- 
sluiten van  20  Augustus  en  9 November  1862,  n°.  25  en  6 
(Staatsblad  n°.  136) , twee  tolken  voor  de  Chinesche  taal  te  Ba- 
tavia en  één  zoodanige  tolk  te  Samarang,  te  Soerabaija  , te  Mun- 
tok,  te  Riouw  en  ter  Westkust  van  Borneo  gevestigd  zijn. 

De  groote  toevloed  van  strafzaken  aan  de  regtbanken  van 
omgang  in  de  residentie  Madura  heeft  eene  wijziging  in  het  regts- 
gebied  der  omgaande  regtbanken  op  Java  noodig  gemaakt.  Inge- 
volge het  besluit  van  20  Augustus  1862,  n°.  10  (Staatsblad 
n°.  89),  is  thans  een  omgaande  regter  uitsluitend  voor  de  resi- 
dentie Madura  aangewezen,  welke  zonder  buitengewone  hulp 
nog  op  verre  na  niet  bij  magte  is  de  vele  voorkomende  strafzaken 
te  behandelen. 

In  het  belang  eeuer  geregelde  afdoening  der  zaken  bij  de  land- 
raden zijn  bij  het  besluit  van  28  Julij  1862 , n°.  9 (Staatsblad  n°.  79) , 
bij  verschillende  landraden  griffiers  aangesteld.  Desniettemin  vind 


(1)  Omtrent  de  noodzakelijkheid  eener  voorziening'  in  dezen  is  eene 
briefwisseling  met  het  Indisch  Bestuur  aanhangig. 

(2)  In  den  aanvang  van  1865  is  door  den  Gouverneur-Generaal  eene  com- 
missie benoemd,  ten  einde  bepalingen,  omtrent  het  versterfregt  der  Chinezen  te 
ontwerpen,  en  ook  in  verband  daarmede  geformuleerde  voorstellen  aan  de  Rege- 
ring te  doen  tot  wijziging  der  aangehaaldo  ordonnantie  van  8 December  1 855. 
De  resultaten  van  den  arbeid  der  commissie  zijn  hier  te  lande  nog  niet  gebleken. 

(3)  Omtrent  dit  laatste  punt  is  eene  voorziening  onnoodig  bevonden ; aan  het 
eerste  bezwaar  is  echter  te  gemoet  gekomen  door  de  ordonnantie  van  20  Junij 
1865  (Indisch  Staatsblad  n°.  60),  ten  gevolge  waarvan  vreemde  Oostersche 
handelaren  thans,  even  als  de  Europesche,  verpligt  zijn  om  handelsboeken  te 
houden  en  balansen  op  te  maken. 
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ik  mijne  overtuiging , dat  de  toestand  der  politie  en  van  de 
regtsbedeeling  onder  de  inlandsche  bevolking  op  Java  en  Madura 
nog  zeer  treurig  te  noemen  is  , door  alle  ingekomen  rapporten 
bevestigd.  De  administrative  ambtenaren  met  de  uitoefening 
der  politie  en  de  regtsbedeeling  belast  hebben  te  veel  andere 
en  van  bun  standpunt  gewigtiger  werkzaamheden;  — zij  behan- 
delen veelal  politie  en  regtspraak  als  lastige  bijzaken , hen  slechts 
blootstellende  aan  telkens  wederkeerende  teregtwijzingen.  Het 
opsporen  van  misdrijven  en  de  instructie  van  strafzaken  wordt 
in  den  regel  overgelaten  aan  inlandsche  ambtenaren , die  voor 
die  taak  niet  berekend  zijn.  Zij  achten  genoeg  te  hebben  gedaan  , 
met  verdachten  over  te  leveren.  Zij  vatten  iedereen  op,  die 
slechts  door  den  een  of  ander  als  verdacht  is  genoemd , maar 
na  dagen , weken  of  maanden  weder  moet  worden  in  vrijheid 
gesteld.  In  de  meeste  afdeelingen  overtreft  het  aantal  der  in 
vrijheid  gestelde  verdachten  dat  der  waarlijk  schuldig  bevondenen  ; 
in  eenige  afdeelingen  staan  de  eersten  tot  de  laatsten  als  acht  tot 
één.  Verreweg  de  meeste  misdrijven  blijven  ongestraft,  en  er 
bestaat  weinig  waarborg,  dat  niet  wel  eens  onschuldigen  boeten. 

Reeds  zijn  voorstellen  , om  in  dien  hoogst  ongunstigen  toestand 
der  regtsbedeeling  onder  de  inlandsche  bevolking  verbetering  aan 
te  brengen , bij  de  Regering  in  overweging. 

Het  is  in  vele  opzigten  te  betreuren  dat  justitie  en  politie 
nog  niet  naar  aanleiding  van  art.  64  van  het  regeringsreglement 
zijn  opgenomen  onder  de  takken  van  algemeen  bestuur  en  niet 
door  een  bijzonderen  directeur  worden  beheerd. 

Ten  aanzien  van  den  toestand  van  het  regtswezen  in  de  be- 
zittingen buiten  Java  en  Madura  veroorloof  ik  mij  te  verwijzen 
naar  het  vorig  verslag.  Alleen  verdient  het  vermelding,  dat  de 
commissaris  voor  de  herziening  van  het  regtswezen  in  die  bezit- 
tingen mr.  K.  H.  Tutein  Nolthenius  in  het  jaar  1862  over- 
leden en  vervangen  is  door  mr.  M.  W.  Scheltema,  officier 
van  justitie  bij  den  raad  van  justitie  te  Batavia  (besluit  van 
1 Mei  1862,  nc.  2),  welke  ambtenaar  met  het  einde  van  dat  jaar 
nog  met  die  commissie  belast  was. 

De  Procureur-Generaal  bij  het  Hooggereg/shof  van 
N ederlandsch  Indie , 

[get.)  W.  Rappard. 

Voor  eensluidend  afschrift. 

De  Secretaris- Gener  aal  bij  het  Departement 
van  Koloniën  , 

Feith. 
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BIJLAGE  ©. 

VERSLAG  over  het  gevangeniswezen  in  Nederlandsch 
Indie  over  de  jaren  1862  en  1863. 

Het  thans  aangeboden  verslag  moet  worden  beschouwd  als 
een  vervolg  op  dat  aangeboden  bij  mijne  missive  van  5 Junij 
1863 , n°.  849/340.  In  laatstbedoeld  verslag  heb  ik  den  toestand 
van  het  gevangeniswezen  in  Nederlandsch  Indie  meer  in  bijzon- 
derheden beschreven. 

In  den  algemeenen  toestand  zijn  gedurende  de  jaren  1862  en  1863 
geene  veranderingen  gekomen.  Ik  heb  derhalve  vermeend , mij  nu  te 
kunnen  bepalen  tot  het  aanstippen  der  meldenswaardige  bijzonder- 
heden, mij  op  eene  daartoe  strekkende  circulaire  aan  de  hoofden 
van  het  gewestelijk  bestuur  op  en  buiten  Java  medegedeeld. 

Dezelfde  verdeeling  als  vroeger , berustende  op  den  verschillen- 
den landaard  der  gevangenen,  heb  ik,  als  naar  mijn  oordeel  de 
meest  doelmatige,  eveneens  bij  dit  rapport  in  acht  genomen. 

HOOFDSTUK  I. 

Het  gevangeniswezen  met  betrekking  tot  de  Europesche  en 
daarmede  gelijkgestelde  bevolking. 

Het  ongunstig  oordeel,  reeds  herhaaldelijk  uitgesproken  over 
den  toestand  der  gebouwen  voor  Europesche  gevangenen  be- 
stemd, blijft  over  het  thans  behandeld  tijdvak  nog  grootendeels 
van  toepasing. 

Dezelfde  oorzaken , welke  vroeger  tot  overbevolking  der  gevan- 
genissen op  de  drie  hoofdplaatsen  op  Java  hebben  geleid , zijn  nog 
bestaande.  Zoodra  echter  de  nieuwe  gevangenis  te  Samarang  zal 
zijn  voltooid  en  gevolg  zal  zijn  gegeven  aan  het  project  tot  daar- 


stelling  eener  militaire  auditiê  met  provoosthuis  te  Batavia  (gou- 
vernementsbesluit, dd.  15  Augustus  1863,  n°.  15),  zal  voor  die 
beide  plaatsen  in  de  bestaande  behoefte  zijn  voorzien. 

Eerst  dan  zullen  de  gevangenen , verschillend  van  kunne , 
landaard  en  kategorie,  behoorlijk  van  elkander  kunnen  worden 
gescheiden,  en  zal  de  uitoefening  eener  behoorlijke  tucht  gemak- 
kelijker worden  gemaakt. 

Het  gebrek  aan  ruimte  heeft  zich  te  Soerabaija  in  de  gevan- 
genis blijven  doen  gevoelen , en  wederom  wordt  door  den  adsis- 
tent-resident  voor  de  politie  te  dier  plaatse  gewezen  op  de  wen- 
schelijkheid  van  bijbouwing  van  eenige  vertrekken , ten  einde 
Europesche  gevangenen  behoorlijk  te  kunnen  afscheiden  van 
Europesche  civiel-gegijzelden , die  nu  nog  wegens  gebrek  aan 
ruimte  door  elkander,  soms  bij  vieren  in  ééne  kamer,  worden 
opgesloten. 

Te  Amboina  blijft  de  gevangenis  in  ieder  opzigt  goed  aan  hare 
bestemming  voldoen. 

Te  Padang  (Sumatra's  Westkust)  is  de  steenen  gevangenis  sedert 
den  aanvang  van  het  jaar  1862  door  bijbouwing  aanmerkelijk 
uitgebreid;  zij  kan  thans  204  gevangenen  bevatten,  doch  deze 
ruimte  is  naar  het  oordeel  van  den  gouverneur  van  Sumatra’s 
Westkust  nog  als  onvoldoende  te  beschouwen,  daar  meestal 
300  gevangenen  daarin  verblijf  moeten  houden.  Ook  is  de  ge- 
vangenis door  te  lage  ligging  aan  hevige  vochtigheid  , soms  zelfs 
aan  overstrooming  blootgesteld  , hetgeen  ongunstig  op  den  gezond- 
heidstoestand der  gevangenen  werkt.  Eindelijk  doet  zich  gebrek 
aan  goed  drinkwater  gevoelen. 

Te  Macassar  worden , na  voltooijing  van  het  nieuwe  ketting- 
kwartier , de  twee  steenen  gebouwen , staande  op  het  achterplein 
van  het  raadhuis,  tot  gevangenis  gebezigd-  Een  dezer  gebouwen 
bevat  10  kamers , alle  voorzien  van  houten  britsen , waarvan 
9 in  gebruik  voor  preventief  gevangenen  en  1 voor  ziekenka- 
mer ; het  andere  gebouw , verdeeld  in  12  kamers,  wordt  gebe- 
zigd voor  Europeaansche  gevangenen , inlandsche  personen  van 
aanzien  en  gegijzelden. 

Voornoemde  gebouwen  verkeeren  echter  in  zoodanig  slechten 
toestand , dat  zij  geene  zekerheid  opleveren  tegen  ontvlugting ; 
daarenboven  heeft  in  de  laatste  tijden  de  ruimte  wel  wat  te 
wenschen  overgelaten.  Om  die  redenen  is  in  den  loop  van  het 
jaar  1863  voorgesteld  om  het  oostelijke  blok  Aan  het  nieuwe 
kettinggangers-kAvartier  in  te  rigten  voor  gevangenis , zoowel 
voor  Europeanen  , voorname  inlandsche  personen , als  voor  ge- 
wone inlanders , door  in  de  localen  van  dat  blok , primitief  voor 
kettinggangers  bestemd , vertrekken  aan  te  bouAven , en  zulks 
op  grond  dat  het  tekort  van  circa  200  ATeroordeelden  , ontstaan 
door  expiratie  van  straftijd  , in  de  eerste  jaren  niet  zal  Avorden 
aangevuld. 

In  de  gelegenheid  tot  opsluiting  van  Europeanen  buiten  de 
hoofdplaatsen  op  Java , wegens  overtredingen  tot  politiestraffen 
veroordeeld , is  gedurende  het  thans  behandelde  tijdvak  geene 
verandering  gekomen.  Slechts  zeer  zelden  komen  die  gevallen 
voor , en  daar  Avaar  de  gelegenheid  geheel  ontbreekt , kunnen 
zij  tot  het  ondergaan  hunner  straf  naar  de  hoofdplaats  Avorden 
opgezonden 

In  de  enkele  gevallen , waarin  Europeanen  in  de  binnen- 
landen wegens  schulden  hebben  moeten  worden  gegijzeld , wor- 
den de  gewone  gevangenissen  tot  hunne  opsluiting  gebezigd. 
Zoo  hebben  gedurende  den  loop  van  het  jaar  1863  twee  Euro- 
peanen te  NgaAvie  en  een  te  Madioen  eenigen  tijd  in  de  gevan- 
genissen op  die  plaatsen  als  gegijzelden  doorgebragt.  Ook  is  te 
Toebang  een  Europeaan  Avegens  straatschending  opgesloten  ge- 
Avorden  in  een  locaal  der  bijgebouwen  A'an  een  der  huizen  A'an 
den  regent  aldaar. 

Op  de  meeste  bezittingen  buiten  Java  is  de  gelegenheid  tot 
opsluiting  van  Europeanen  en  daarmede  gelijkgestelde  personen 
nog  minder  voldoende. 

Slechts  één  enkel  geval  heeft  zich  te  Banda  voorgedaan , 
alwaar  een  naar  den  raad  van  justitie  te  Amboina  overgewezen 
Europeaan  zeer  korten  tijd  in  de  gevangenis  heeft  doorgebragt... 

De  resident  A’an  Banka  wijst  andermaal  op  de  behoefte  aan 
eene  betere  gevangenis  te  Muntok  en  aan  gevangenen-localen  ter 
opsluiting  van  Europeanen  en  daarmede  gelijkgestelden , en  wel 
om  dezelfde  redenen  als  bij  mijn  A-orig  rapport  staan  opgeteekend. 
Tegenwoordig  worden  de  zoodanige  gevangenen  opgesloten  in 
eene  daartoe  aangewezen  wachtkamer  van  het  kettinggangers- 
kAvartier  aldaar , Avelke  aanwijzing  is  goedgekeurd  bij  gouver- 
nementsbesluit dd.  11  Mei  1863,  n°.  19. 

De  resident  \’an  Riouw  beklaagt  zich,  dat  aldaar  de  tot  gevan- 
genis gebezigde  localen  binnen  het  fort  Kroonprins  ten  eenen  male 
onvoldoende  zijn  tot  opsluiting  van  Europeanen  en  geeft  te  ken- 
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nen,  dat  een  met  een  Europeaan  gelijkgesteld  persoon,  die  in 
den  loop  van  1862  bij  politiemaatregel  heeft  moeten  gevangen 
gezet  worden , bij  den  schout  heeft  moeten  verblijf  houden. 

De  gevangenissen  te  Palembang,  Bandjermasin , Menado, 
Ternate  en  Koepang  verkeeren  in  meer  of  min  voldoenden  staat 
en  zouden  casu  quo  ook  gebruikt  kunnen  worden  tot  opname 
van  Europesche  gevangenen. 

Die  te  Pontianak , Telokbetong  (Lampongsche  distrieten)  en 
Billiton  schijnen  daartoe  minder  geschikt.  Ter  laatstgenoemde 
plaatse  bestaat  eigenlijk  in  het  geheel  geen  gevangenis.  Alle  ge- 
vangenen, gecondemneerden , preventiven  en  anderen  worden  door 
elkander  in  eene  ledige  militaire  arrestkamer  opgesloten. 

De  gevallen , waarin  Europeanen  op  de  genoemde  plaatsen 
in  verzekerde  bewaring  moeten  worden  gehouden , komen  echter, 
gelijk  ik  reeds  opmerkte,  zoo  uiterst  zeldzaam  voor,  dat  het  ge- 
brek aan  behoorlijke  localiteit  tot  opsluiting  zich  nergens  dan  te 
Muntok  heeft  doen  gevoelen. 

Wat  het  aantal  en  de  soorten  der  gevangenen  betreft,  heb  ik 
de  eer  te  verwijzen  naar  de  statistieke  opgaven  , die  jaarlijks  door 
mij  aan  de  Regering  worden  ingediend  (1). 

Gedurende  de  beide  jongst  verloopen  jaren  zijn  de  aan  de 
Europesche  gevangenen  verstrekte  voeding  en  kleeding  allezins 
voldoende  geweest. 

De  gezondheidstoestand  was  naar  wensch,  vooral  met  het  oog 
op  de  bekrompen  ruimte , de  vochtigheid  en  het  gebrek  aan 
ventilatie , waaraan  vele  gevangenissen  laboreren. 

Reeds  in  mijn  vorig  verslag  wees  ik  op  het  nadeel  dat  bestaat, 
dat  de  tot  tuchthuisof  kruiwagenstraf  of  gevangenisstraf  veroor- 
deelde Europeanen  gedurende  hun  verblijf  in  de  gevangenis  tot 
geen  den  minsten  arbeid  worden  verpligt , en  dat  zij  slechts 
aan  eenige  zeer  weinig  beduidende  bepalingen  van  tucht  zijn  on- 
derworpen. In  den  toenmaligen  toestand  is  sedert  geene  verbe- 
tering gekomen  en  onderscheidene  hoofden  van  bestuur  betreuren 
het  met  mij,  dat  de  ledige  tijd  der  veroordeelden  niet  tot  nut- 
tigen arbeid  kan  worden  aangewend. 

Bij  mijn  vorig  rapport  heb  ik  aan  het  slot  van  dit  hoofdstuk 
met  eenige  woorden  gewag  gemaakt  van  het  militair  huis  van 
arrest  te  Willem  I.  Ook  gedurende  de  laatste  twee  jaren  heeft 
die  strafgevangenis  zich  in  alle  opzigten  bijzonder  gunstig  blijven 
onderscheiden.  Wel  is  waar  heeft  gebrek  aan  ruimte,  door  eene 
toenemende  bevolking , zich  meer  en  meer  doen  gevoelen , zoo 
zelfs  dat  eenige  vertrekken  , zoo  als  het  vroeger  door  den  adju- 
dant-onderofficier  geoccupeerd  bureau,  waarin  de  biblioteek  der 
gedetineerden  geplaatst  was , heeft  moeten  worden  ontruimd  en  de 
bibliotheek  geborgen  in  een  der  gangen ; doch  in  dit  gebrek  aan 
ruimte  zal  weldra  zijn  voorzien  door  bijbouwing  van  een  ma- 
gazijn voor  stoflage,  waardoor  het  thans  daartoe  gebezigd  locaal, 
geschikt  voor  logies  van  35  gevangenen , beschikbaar  komen  zal. 
Voeding  en  kleeding  lieten  niets  te  wenschen  over.  Orde  en 
tucht  worden  behoorlijk  gehandhaafd  en  de  gezondheidstoestand 
was , niettegenstaande  de  soms  groote  opeenhooping  van  gevan- 
genen , over  het  algemeen  goed  te  noemen. 

Eene  in  den  omtrek  uitgebroken  oogziekte  heeft  door  de  doel- 
matige voorzorgen  van  het  geneeskundig  bestuur  geene  nadeelige 
gevolgen  gehad. 

De  administratie , gevoerd  ingevolge  het  voorkomende  in  de  alge- 
meene  orde  van  1862 , n°.  45 , artt.  74  tot  en  met  87  , was  voldoende. 

De  kommandant  van  hei  huis  van  arrest  heeft  in  zijn  verslag  ge- 
wezen op  eenige  leemten  , welke  de  praktijk  heeft  leeren  kennen , en 
heeft  reeds  eene  aanschrijving  gekregen  om  alle  verbeteringen , 
welke  hij  in  het  belang  van  het  huis  van  arrest  noodzakelijk  acht,  af- 
zonderlijk en  langs  den  gewonen  weg  gemotiveerd  voor  te  dragen. 


HOOFDSTUK  H. 

Het  gevangeniswezen  met  betrekking  tot  de  inlandsche  bevolking 
en  de  vreemde  Oosterlingen. 

In  mijn  vorig  verslag  heb  ik  eenigzins  uitvoerig  uiteengezet  de 
verschillende  soorten  van  gevangenissen , welke  in  Nederlandsch 
Indie  tot  opsluiting  der  inlanders  en  daarmede  gelijkgestelde  per- 
sonen worden  gebezigd  , zoomede  de  kategorien  van  gevangenen 
vermeld,  welke  in  die  gebouwen  worden  opgenomen.  Voor  zoo- 
veel deze  punten  betreft,  zal  ik  mitsdien  de  vrijheid  nemen  mij 
te  refereren  aan  het  toenmaals  bekend  gestelde,  en  mij  ook  nu 
bepalen  tot  het  opgeven  der  verbeteringen  en  veranderingen , 


(1)  Zie  bijlage  lit.  H n°.  1 van  dit  en  het  vorig  regeringsverslag. 


welke  gedurende  de  twee  laatst  verloopen  jaren  in  de  bestaande 
gevangenissen  zijn  daargesteld. 

In  de  residentie  Bantam  verkeeren  de  gevangenissen  over  het 
algemeen  in  voldoenden  staat. 

Die  te  Serang,  waarover  reeds  vroeger  gunstig  gerapporteerd 
is,  wordt  steeds  als  model-gevangenis  geroemd. 

Te  Pandeglang  is  de  daarstelling  van  eene  steenen  cipiers- 
woning  en  van  latrines  zeer  noodig.  Evenzoo  acht  de  resident 
het  wenschelijk,  dat  te  Rangkas-Betoeng  eene  steenen  cipiers- 
woning  worde  gebouwd,  aangezien  de  daarvoor  bestemde  twee 
kamers  tegen  den  ringmuur  niet  voldoende  zijn  en  voor  wacht- 
kamers moeten  worden  gebruikt. 

Te  Tjiringien  heeft  echter  gebrek  aan  ruimte  zich  doen  gevoe- 
len ; ook  bestaat  er  geen  ringmuur.  Dien  ten  gevolge  is  door 
den  resident  aan  den  directeur  der  burgelijke  openbare  werken 
het  bouwen  eener  nieuwe  gevangenis  voorgesteld. 

Te  Anjer,  alwaar  eerst  sedert  1 September  1863  plaatselijke 
regtspleging  wordt  uitgeoefend,  worden  voor  alsnog,  in  afwach- 
ting dat  de  in  aanbouw  zijnde  hulpboei  zal  zijn  voltooid  , twee 
hoogst  onvoldoende  bijgebouwen  in  de  woning  van  den  wedono 
als  gevangenis  gebezigd. 

Eveneens  voldeden  goed  gedurende  het  thans  behandeld  tijdvak , 
zoowel  wat  ruimte  als  inrigting  aangaat,  de  navolgende  gevan- 
genissen : 

In  de  residentie  Batavia  de  stadsgevangenis  ter  hoofdplaats 
en  de  gevangenissen  te  Bekassie,  te  Tangerang  en  te  Mauk. 

Het  sedert  1863  voltooid  en  betrokken  kettingkwartier  op  het 
eiland  Onrust  beantwoordt  geheel  aan  de  bestemming. 

In  de  adsistent-residentie  Buitenzorg  werd  de  gevangenis  ter 
hoofdplaats  voldoende  geacht. 

Eveneens  voldeden  in  de  residentie  Preanger  regentschappen 
die  te  Sumedang,  Garoet  en  Manondjaja,  hoewel  de  laatste,  als 
bevattende  slechts  vier  kamers,  wat  te  klein  is. 

De  gevangenissen  te  Tjiandjoer  en  te  Bandong  verkeeren  even- 
eens in  vrij  voldoenden  toestand,  hoewel  gebrek  aan  ruimte  zich 
heeft  doen  gevoelen. 

In  den  loop  van  het  jaar  1863  is  door  den  resident  voorge- 
steld eenige  verbeteringen  en  herstellingen  aan  de  gevangenis  te 
Tjiandjoer  te  doen  bewerkstelligen,  zoomede  het  doen  bijbouwen 
van  eene  zieken-  en  wachtkamer  en  het  doen  vernieuwen  van  het  dak. 

Omtrent  de  gevangenis  te  Bandong  valt  bovendien  op  te  merken, 
dat  de  aldaar  aanwezige  steenen  slaapplaatsen  nadeelig  op  den  ge- 
zondheidstoestand der  gevangenen  schijnen  te  hebben  gewerkt.  De 
sterfte  toch  heeft  in  1863  12  personen  bedragen  opeen  getal  van  1304, 
tegen  2 ^personen  op  een  getal  van  1328  gevangenen  in  het  vorige 
jaar.  Volgens  berigt  van  den  adsistent-resident  is  de  eerstaanwe- 
zende ingenieur  bereids  aangeschreven  om  een  voorstel  in  te  dienen 
om  bedoelde  steenen  slaapplaatsen  door  houten  britsen  te  vervan- 
gen en  zijn  voorloopig  balé-balé’s  van  bamboe  daargesteld. 

In  de  residentie  Cheribon  voldeden  die  te  Madjalengka  en  te 
Koeningan,  welke  laatste  na  voltooijing  van  den  ringmuur  in 
1862  zeer  voldoende  is. 

Ook  de  nieuwe  gevangenis  te  Indramaijoe , in  1863  voltooid , 
ter  vervanging  van  de  oude  binnen  de  enceinte  van  het  oude 
fort  gelegen,  voldoet  in  ieder  opzigt. 

Daarentegen  laat  de  inrigting  der  gevangenis  te  Galoe,  hoewel 
de  ruimte  voldoende  is,  nog  veel  te  wenschen  over.  Zij  ver- 
keert in  bouwvalligen  staat  en  de  sedert  1853  omgevallen  ring- 
muur  is  nog  niet  weder  opgebouwd.  De  noodige  voorstellen  tot 
herstel  zijn  bereids  ingediend. 

Alhoewel  de  te  Poerwakarta  (adsistent-residentie  Krawang) 
bestaande  gevangenissen  niet  kunnen'  gezegd  worden  tot  de  in 
ieder  opzigt  voldoende  te  belmoren,  is  de  in  mijn  vorig  rapport 
omschreven  toestand  voorloopig  bestendigd. 

In  de  residentie  Tagal  voldoet  de  gevangenis  ter  hoofdplaats 
steeds  uitmuntend. 

Bij  gouvernementsbesluit  dd.  31  November  1863,  n°.  30,  is  het 
bouwen  van  een  ziekenhuis  voor  gevangenen , veroordeelden  en  krank- 
zinnigen in  de  gevangenis  te  Tagal  toegestaan.  In  Maart  van  dat  jaar 
was  men  evenwel  met  den  opbouw  hiervan  nog  niet  begonnen, 
omdat  de  aangevraagde  houtwerken  nog  niet  waren  ontvangen. 

De  bij  besluit  van  10  Januarij  1863,  n°.  35 , toegestane  gevan- 
genis te  Pamalang  is  nog  in  aanbouw. 

In  de  residentie  Pekalongan  bestaat  slechts  ééne  gevangenis , ge- 
legen binnen  het  fort  ter  hoofdplaats.  Zij  voldoet  aan  de  behoefte  en 
heeft  gedurende  de  laatste  twee  jaren  geene  verandering  ondergaan. 

In  de  residentie  Samarang  zijn  de  inlandsche  gevangenis  ter 
hoofdplaats , en  die  te  Ivendal , Salatiga  en  Poerwodadie  mede 
onveranderd  gebleven  en  voldoen  goed  aan  hare  bestemming. 

Het  kettingkwartier  te  Willem  1 , staande  onder  toezigt  van 
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den  majoor  der  genie , onder-directeur  in  de  2de  afdeeling,  wordt 
als  zeer  doelmatig  geprezen.  Het  bevat  een  afzonderlijk  hospitaal 
en  eene  reconvalescenten-zaal , een  magazijn,  badtoestel  enz. 

De  in  den  loop  van  1862  klaar  gekomen  nieuwe  gevangenis 
te  Demak  voldoet  uitmuntend.  De  oude  gevangenis  is  tegen- 
woordig gedeeltelijk  bestemd  voor  kantoor  van  den  regent  en 
gedeeltelijk  voor  de  inlandscbe  school. 

De  gevangenis  te  Ambarawa,  bestaande  uit  een  hoofdgebouw 
en  twee  vleugels,  alle  van  bamboe  met  atap  gedekt,  verkeert 
echter  in  zeer  onvoldoenden  staat.  Het  maken  der  noodige  ver- 
beteringen is  reeds  geprojecteerd  en  spoed  wordt  in  dezen  zeer 
wenschelijk  geacht. 

In  de  residentie  Japara  bleven  de  gevangenissen  te  Joana , 
Koedoes  en  Japara  voldoende. 

Ter  hoofdplaats  Pattie  bestaan  twee  gevangenissen  : de  groote 
en  de  kleine  boei.  De  groote  boei  wordt  mede  voldoende  geacht, 
ofschoon  dezelve  op  één  paal  en  dus  op  te  grooten  afstand 
van  de  hoofdplaats  gelegen  is.  De  kleine  boei  is  daarentegen 
zeer  vochtig  en  vervallen.  Sedert  1862  wordt  dezelve  alléén 
gebruikt  tot  opname  van  zieke  gevangenen , doch  ook  voor  dit 
doeleinde  is  die  boei  zeer  ongeschikt.  Voorziening  is  wenschelijk, 
hetzij  door  daarstelling  van  een  inlandsch  hospitaal,  hetzij  door 
inruiming  eener  plaats  voor  zieken  in  de  groote  boei. 

In  de  residentie  Rembang  bevinden  zich  4 gevangenissen  , als : 
eene  ter  hoofdplaats , eene  te  Toeban  , eene  te  Bodjonegoro  en 
eene  te  Blora.  Deze  alle  bleven  onveranderd  en  verkeeren  in 
goeden  staat.  Alleen  te  Blora  werd  gebrek  aan  ruimte  gevoeld 
en  de  resident  acht  het  bouwen  eener  nieuwe  gevangenis  wen- 
schelijk , zoodra  die  afdeeling  tot  adsistent-residentie  zou  zijn 
verheven. 

In  de  residentie  Kadoe  hadden  mede  geene  veranderingen  in 
de  in  den  aanvang  van  1862  bestaande  gevangenissen  plaats. 

De  gevangenis  te  Temangoong  wordt  steeds  voldoende  geacht; 
doch  die  ter  hoofdplaats  Magelang,  ofschoon  ruim  genoeg  voor 
hare  eigenlijke  bestemming , is  te  klein  geworden , nadat  ver- 
trekken hebben  moeten  worden  afgezonderd  voor  krankzinnigen 
©n  voor  syphilitische  vrouwen.  Door  eene  bijbouwing  van 
minstens  zes  ruime  kamers  zoude  in  de  bestaande  behoefte 
worden  voorzien. 

In  de  residentie  Bagelen  bleven  de  gevangenissen  te  Poerworedjo , 
Koetoardjo , Wonosobo,  Ambal,  Keboemen  en  Karang-anjar  on- 
veranderd en  waren  voldoende  voor  de  behoefte.  Alleen  te  Poer- 
woredjo heeft  gebrek  aan  ruimte  zich  doen  gevoelen.  Hierin  zal 
kunnen  worden  te  gemoet  gekomen  door  het  bijbouwen  van  eenige 
vertrekken  langs  den  ringmuur. 

Niet  geheel  voldoende  zijn  de  gevangenissen  te  Soerakarta  en 
te  Djokdjokarta.  Ter  eerstgenoemde  plaatse  had  men  wel  eens 
gebrek  aan  ruimte , hetgeen  aan  de  omstandigheid  moet  worden 
toegeschreven,  dat  ook  gevangenen  van  den  Soesoehoenan  en 
van  Mangkoe  Negoro  daarin  worden  opgesloten.  Op  het  voor- 
stel om  de  gevangenis  te  Djokdjokarta  van  stroomend  water  te 
voorzien , en  luchtramen  aan  te  brengen  in  den  scheidsmuur , is 
nog  geene  beschikking  genomen. 

In  de  residentie  Banjoemas  kunnen  de  gevangenissen  ter  hoofd- 
plaats , te  Poerbolingo,  te  Bandjarnegara  en  te  Tjilatjap  vol- 
doende worden  geacht.  Veranderingen  hadden  geen  plaats , 
alleen  behoeft  de  gevangenis  te  Banjoemas  nog  eenige  zware 
herstellingen,  waarvoor  de  fondsen  bereids  zijn  toegestaan  en 
welker  voleindiging  tegen  het  einde  van  dit  jaar  kan  worden  te 
gemoet  gezien. 

In  de  residentie  Madioen  bleven  de  gevangenissen  ter  hoofd- 
plaats , te  Ponorogo  en  te  Ngawie  mede  onveranderd  en  ver- 
keeren in  goeden  staat.  Alleen  behoeft  het  dak  der  gevangenis 
te  Madioen  eenige  herstellingen ; de  resident  geeft  te  kennen 
dat  de  betrekkelijke  voorstellen  spoedig  zullen  worden  ingediend. 

Het  gebrek  aan  ruimte  hetwelk  zich  in  de  gevangenissen  te 
Ponorogo  en  Ngawie  heeft  doen  gevoelen  zal  weldra  zijn  ver- 
holpen , daar  bereids  bij  gouvernementsbesluit  dd.  7 Mei  jl. , 
n°.  24,  het  bouwen  eener  nieuwe  gevangenis  te  Magettan  is  toe- 
gestaan. 

Van  de  gevangenissen  in  de  residentie  Kedirie  kunnen  die  te 
Trenggalek  en  te  Blitar  voldoende  worden  geacht;  de  laatst 
bedoelde  wordt  zelfs  als  de  beste  van  alle  genoemd. 

Die  te  Toelong  Agong  en  ter  hoofdplaats  zijn  te  klein.  Vooral 
doet  dit  gebrek  zieh  te  Kedirie  gevoelen,  alwaar  gebrek  aan 
boomen  en  luchtgaten  bovendien  de  gevangenkamers  zeer  warm 
maakt. 

Een  vroeger  ingediend  project  om  aldaar  eene  gevangenis  voor 
200  koppen  te  bouwen  is  buiten  beschikking  gebleven.  Thans  is 
nog  in  overweging  wat  verkieslijker  en  goedkooper  is,  de  be- 


staande gevangenis  te  vergrooten , dan  wel  eene  nieuwe  te 
bouwen. 

In  de  adsistent-residentie  Patjitan  laat  de  eenige  ter  hoofdplaats 
bestaande  gevangenis  weinig  meer  te  wenschen  over , en  zal  in 
allezins  voldoenden  staat  verkeeren,  zoodra  alle  herstellingen 
en  verbeteringen  zullen  zijn  voltooid,  waarvoor  bij  gouverne- 
mentsbesluit, dd.  3 Augustus  1860,  n°.  12,  eene  som  van 
f 7772  is  toegestaan. 

De  gevangenissen  in  de  residentie  Pasoeroean  ter  hoofdplaats  , 
te  Malang  en  te  Bangil  hebben  geene  verandering  ondergaan  en 
verkeeren  steeds  in  voldoenden  staat.  Alleen  die  te  Malang  is 
te  klein  en  zoude  eens  zoo  groot  behooren  te  zijn. 

In  de  residentie  Bezoekie  is  de  gevangenis  ter  hoofdplaats  steeds 
voldoende.  De  in  het  begin  van  1862  voltooide  gevangenis  te 
Bondowosso  voldoet  goed  en  laat  niets  te  wenschen  over.  Die 
te  Sitoedondo,  sedert  medio  1863  voltooiden  in  gebruik , is  even- 
eens voldoende.  Wel  is  waar  zijn  vele  daarin  opgesloten  gevan- 
genen lijdende  geweest  aan  buikziekte  en  verlamming  aan  de  bee- 
nen , hetgeen  wordt  toegeschreven  aan  de  vochtigheid  van  het  ge- 
bouw , dat  gedurende  den  aanbouw  geruimen  tijd  aan  hevige 
regens  is  blootgesteld  geweest,  doch  het  is  te  voorzien  dat  die 
vochtigheid,  als  van  tijdelijken  aard,  spoedig  zal  ophouden.  De 
vroegere  staat  der  ijzeren  traliën  van  de  riolen,  loopende  onder 
de  gevangenkamers,  welke  de  ontvlugting  van  acht  gevangenen 
langs  dien  weg  heeft  mogelijk  gemaakt,  is  thans  zoodanig  veran- 
derd en  verbeterd,  dat  inden  vervolge  aan  dergelijke  ontvlugting 
niet  meer  te  denken  valt. 

In  de  residentie  Soerabnija  wordt  de  te  Sklhoardjo  sedert 
April  1863  in  gebruik  zijnde  geheel  nieuwe  gevangenis  als  de 
beste  op  Java  geprezen.  Inrigting  en  localiteit  laten  niets  te 
wenschen  over.  In  de  gevangenis  bevinden  zich  17  uitmuntende 
luchtige  kamers,  waarvan  4 tot  cellulaire  opsluiting  bestemd. 

Bij  gouvernementsbesluit  van  13  September  1863,  n°.  30,  is  de 
vroegere  tijdelijke  gevangenis  ingerigt  tot  Javaansche  school. 

Met  de  vergrootingen  , voor  de  gevangenis  te  Modjokerto  toege- 
staan, wordt  sedert  1863  onafgebroken  voortgegaan , en  waarschijn- 
lijk zullen  die  nog  in  den  loop  van  dit  jaar  worden  voleindigd. 
Naar  het  oordeel  van  den  adsistent-resident  zal  evenwel  ook  dan 
nog  de  gevangenis  onvoldoende  zijn  , daar  immer  60  a 70  menschen 
in  één  vertrek  zullen  moeten  worden  opgesloten.  Die  ambtenaar 
had  daarom  het  bouwen  eener  geheel  nieuwe  gevangenis  wenschelij- 
ker  geacht , te  meer  daar  voor  latere  vergrooting  het  noodige  terrein 
ten  eenen  male  ontbreekt.  Eindelijk  wijst  voornoemde  ambtenaar 
op  het  gemis  van  gelegenheid  tot  cellulaire  opsluiting  en  tot  afzon- 
dering van  jeugdige  misdadigers  van  volslagen  boosdoeners. 

De  gevangenis  te  Grissee  wordt  mede  niet  ruim  genoeg  geacht ; 
door  den  adsistent-resident  is  bereids  aan  den  ingenieur,  chef 
der  4 de  waterstaats-afdeeling , opgegeven  het  aantal  gevangenen, 
waarvoor  eene  gevangenis  noodig  is. 

De  toestand  der  gevangenis  te  Sankapoera  (eiland  Bawean)  is 
onveranderd  gebleven  en  voldoet  steeds  in  alle  opzigten  goed. 

In  de  adsistent-residentie  Banjoewangie  voldoet  de  gevangenis 
ter  hoofdplaats , wat  de  ruimte  aangaat , nog  aan  de  behoefte , 
doch  de  inrigting  vereischt  eenige  verbeteringen , welke  reeds 
door  het  hoofd  van  bestuur  aan  de  Regering  zijn  voorgesteld. 

In  de  twee  gevangenissen  op  het  etablissement  van  landbouw 
te  Soekaradja,  zoomede  in  het  etablissement  te  Soekadadie,  zijn 
gedurende  de  laatste  twee  jaren  geene  veranderingen  gekomen. 
Inrigting  en  localiteit  blijven  allezins  voldoende. 

In  mijn  vorig  rapport  heb  ik  laatstgenoemd  etablissement  meer 
in  bijzonderheden  beschreven ; ik  neem  alsnu  de  vrijheid  mij  aan 
het  toen  bekend  gestelde  te  refereren. 

De  gevangenis  te  Probolingo  wordt  steeds  in  ieder  opzigt  vol- 
doende geacht  en  heeft  mede  geene  veranderingen  ondergaan 

"Van  de  gevangenissen  op  de  buitenbezittingen  zijn  voldoende: 

Ter  Sumatra’s  Westkust  die  te  Aijer-Bangies  en  Rau,  sedert  1863 
nieuw  en  van  steen  opgerigt,  zoomede  het  ketting-  en  bannelingkwar- 
tier  ter  eerstgenoemde  plaatse ; die  te  Fort  de  Koek,  Padang Pan d- 
jang,  Baros,  KottaApan,  Goenong  Sitolie  (eiland  Nias),  zoomede 
de  arrestantenkamers  voor  op  de  politierol  gestraften  te  Kaijoeta- 
nam , Loeboebassoong , de  houten  localen  van  arrest  te  Painan , 
Troessan  en  Assam  Koembang  en  de  larahuizen  welke  te  Taloe, 
Loeboesikopping  en  Paijakombo,  als  gevangenissen  worden  gebruikt. 

Min  voldoende  is  de  gevangenis  te  Padang,  niettegenstaande 
de  plaats  gehad  hebbende  vergrooting,  gelijk  hierboven  reeds  is 
opgeteekend. 

Wijders  vereischen  de  gevangenissen  te  Priaman , Poelotello, 
Fort  van  der  Capellen , Solok  en  Pau  dringend  vernieuwing. 

Ook  wordt  het  gemis  van  gevangenis  sterk  gevoeld  te  Penjaboen- 
gan , Padang-Sidempoean  en  Singkel , alwaar  , even  als  te  Natal , 
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de  gevangenen  in  wachthuizen , dan  wel  in  vertrekken  der  bijge- 
bouwen van  de  woningen  der  gezaghebbers,  worden  opgesloten. 

Voor  den  opbouw  eener  nieuwe  steenen  gevangenis  te  Priaman 
zijn  bij  gouvernementsbesluit,  dd.  18  Julij  1863,  nu.  26,  de  noodige 
fondsen  toegestaan  , en  zal  daarmede  spoedig  worden  begonnen. 

In  het  laatst  van  1863  is  het  bouwen  van  een  steenen  locaal 
te  Pau  voorgesteld  geworden,  en  eindelijk  is  bij  gouvernements- 
besluit dd.  16  Februarij  1864,  n°.  54,  het  bouwen  eener  nieuwe 
gevangenis  te  Sibogha  toegestaan. 

In  het  gouvernement  Celebes  en  onderhoorigheden  zijn  vol- 
doende te  achten  : het  nieuwe  kettingkwartier  ter  hoofdplaats 
Macassar , de  gevangenis  te  Maros  (Noorderdistricten) , die  te 
Takalar  (Zuiderdistricten) , die  te  Bonthain  , alwaar  zich  mede  nog 
een  in  dit  jaar  geheel  vernieuwd  bamboezen  huis  bevindt  voor 
bannelingen  en  kettinggangers  en  gedeeltelijk  ingerigt  voor  infir- 
merie ; de  in  1862  voltooide  steenen  gevangenis  te  Saleijer , 
zoomede  de  gevangenis  te  Bima , alhoewel  te  dier  plaatse , in 
het  belang  der  zekerheid  tegen  ontsnapping  en  der  gezondheid , 
het  bouwen  eener  nieuwe  van  steen  wenschelijk  wordt  geacht. 
Gedurende  de  laatste  2 jaren  hebben  die  gevangenissen  geene 
veranderingen  ondergaan ; alleen  is  de  zoldering  van  die  te  Ta- 
kalar, vroeger  met  latten  bespijkerd,  in  den  loop  van  1863  zeer 
doelmatig  beplakt. 

Gelijk  hierboven  reeds  is  opgemerkt , voldoet  de  achter  het 
raadhuis  te  Macassar  gelegen  gevangenis  geenszins  aan  de  be- 
hoefte. 

Ook  verkeert  de  in  1861  te  Balangnipa  (Oosterdistricten)  ge- 
bouwde houten  gevangenis  in  zeer  slechten  staat  en  zal  vernieu- 
wing behoeven. 

Te  Boelekomba  bestaat  in  het  geheel  geene  gevangenis  en  is 
het  als  zoodanig  gebruikt  steenen  gebouwtje  in  het  fort  Carolina 
hoogst  ondoelmatig. 

In  het  gouvernement  der  Moluksche  eilanden  voldoen  uit- 
muntend  de  gevangenis  te  Amboina  en  die  (tevens  ketting- 
kwartier) te  Banda  en  Ternate  (deze  laatste  nog  niet  geheel 
voltooid).  Het  oude  kettingkwartier  te  Amboina  verkeert  daar 
tegen  in  zeer  slechlen  en  bouwvalligen  toestand.  De  daar  stel- 
ling van  een  nieuw  is  bereids  bij  gouvernementsbesluit  van  10 
Januarij  1862,  n°.  48,  bevolen. 

Te  Saparoea  bestaat  behoefte  aan  een  besloten  open  plein  bij 
de  overigens  goede  gevangenis,  ten  einde  de  gevangenen  de  ver- 
sche  lucht  te  doen  genieten.  Ook  wordt  het  maken  eener  put 
en  latrine  en  het  bouwen  van  een  gebouw  voor  kettinggang-  is 
binnen  het  bedoelde  open  plein  wenschelijk  geacht. 

Te  Hila  werden  tot  nu  toe  twee  steenen  hokken  tot  gevan- 
genis gebezigd;  deze  zijn  echter  geheel  onvoldoende  en  zijn  reeds 
project  en  begrooting  tot  het  daarstellen  eener  nieuwe  gevangenis 
opgemaakt. 

De  steenen  gevangenis  te  Kajelie  (eiland  Boeroe)  bevat  slechts 
óéne  kamer  en  is  derhalve  niet  ruim  genoeg. 

Eindelijk  bestaat  tegenwoordig  te  Wahaaij  (eiland  Ceram)  in 
het  geheel  geene  gevangenis,  nadat  het  vroeger  bestaande  ge- 
bouw, opgetrokken  van  houten  stijlen  met  gabbagabba- wanden , 
in  den  aanvang  van  1862  is  ingestort.  Sedert  wonen  de  gevan- 
genen in  door  hen  zelven  van  gabba-gabba  opgetrokken  huisjes. 
Het  is  wenschelijk,  dat  in  dien  toestand  verandering  kome. 

In  de  residentie  Menado  is  de  gevangenis  ter  hoofdplaats  uit- 
muntend. 

Te  Gorontalo  bestaat  geene  gevangenis  en  worden  de  gevan- 
genen in  hot  oude  fort  opgesloten.  Tot  voortdurend  gebruik  is 
die  gelegenheid  echter  ongeschikt. 

In  de  residentie  Timor  was  de  gevangenis,  tevens  ketting- 
kwartier, te  Koepang  voldoende,  oven  als  die  te  Pontianak 
(Woster-afdeeling  van  Borneo).  De  in  den  loop  van  1863  vol- 
tooide gevangenis  te  Sambas,  reeds  gedeeltelijk  in  gebruik  van 
af’1862 , voldoet  zeer  goed.  Die  te  Montrado  verkeert  in  slechten 
staat  en  beantwoordt  niet  aan  de  bestemming.  Die  te  Sintang 
is  nog  in  aanbouw,  doch  hare  voltooijing  nabij. 

In  de  residentie  Zuid-  en  Ooster-afdeeliug  van  Borneo  verkeert 
de  gevangenis  te  Bamiermasin  nog  steeds  in  zeer  onvoldoenden 
staat.  De  oorzaken  v\  araan  dit  is  toe  te  schrijven  zijn  in  mijn 
vorig  rapport  nader  uiteengezet.  Er  bestaat  dringende  behoefte 
aan  bijbouwing  van  eenige  gebouwen,  dan  wel  verlenging  der 
gevangenis. 

De  nieuw  gebouwde  en  in  1863  voltooide  kleine  gevangenis 
te  San. pit  (Zuider-afdeeling)  voldoet  in  ieder  opzigt  zeer  goed 

Nadat  landraden  te  Martapoera  en  Amonthaij  zijn  gevestigd  , 
bestaat  mede  groote  behoefte  aan  gevangenissen  aldaar.  Do 
noodige  voorstellen  zijn  reeds  door  tusscli  mkomst  van  den  direc- 
teur der  burgerlijke  openbare  werken  aan  de  Regering  ingediend. 


Bij  de  meerdere  uitbreiding,  welke  aan  ons  bestuur  wordt 
gegeven,  wordt  het  bouwen  van  kleine  gevangenissen,  gelijk  aan 
die  te  Sampit , die  slechts  f 2000  heeft  gekost,  zeer  wenschelijk 
geacht  te  Barabei , Ranton  , Tandjong  , Marabahan  , Pengaron  , 
Kahaijan  , Kwala-Kapoeas  en  Pleiarie. 

In  de  residentie  Palembang  zijn  zeer  voldoende  de  gevangenis- 
sen te  Tebingtinggie  en  te  Moearah-Kompeh , welke  laatste 
onlangs  aanzienlijke  verbeteringen  heeft  ondergaan.  Te  Lahat  is 
een  zeer  doelmatig  gebouw  in  aanbouw. 

De  overige  in  de  binnenlanden  aanwezige  gevangenissen  zijn 
voldoende  voor  hare  bestemming , dat  is  opname  v an  preventief 
gevangenen  en  politioneel  veroordeelden.  De  gevangenis  ter 
hoofdplaats  Palembang  vereischt  echter  vernieuwing.  Een  daartoe 
strekkend  project  is  in  bewerking. 

In  de  residentie  Lampongsche  districten  bestaat  ter  hoofd- 
plaats Telokbetong  voor  alsnog  slechts  eene  tijdelijke  gevangenis 
van  bamboe  met  niboengstijlen  en  atappen-dak.  Zij  wordt  gezegd 
aan  hare  bestemming  te  voldoen.  Project  en  begrooting  voor 
het  bouwen  eener  nieuwe  gevangenis  zijn  bereids  opgemaakt , 
doch  met  den  aanbouw  zal  eerst  in  1865  een  aanvang  kunnen 
worden  gemaakt,  om  reden  meer  dringend  noodzakelijke  werk- 
zaamheden moeten  voorgaan. 

De  nieuwe  gevangenis  ter  hoofdplaats  Benkoelen,  toegestaan 
bij  gouvernementsbesluit  van  2 Junij  1858,  n°.  14,  en  eerst  in 
Junij  1862  voltooid  en  betrokken  , voldoet  in  ieder  opzigt  goed. 
Van  de  overige  gevangenissen  in  dat  gewest  bleven  die  te  Manna 
en  Kauer  (van  bamboe),  in  de  afdeeling  Ommelanden  (van  hout) 
en  te  Seloema  (van  steen)  onveranderd  en  goed  voldoen.  De 
steenen  gevangenis  te  Kroë  is  ondoelmatig  en  onvoldoende. 
Eindelijk  ontbreekt  te  Mokko  Mokko  eene  gevangenis  ten  eenen 
male  en  worden  de  gevangenen  in  een  wachthuis  voor  oppassers 
opgesloten. 

Te  Billiton  bestaat  evenmin  eene  gevangenis  gelijk  reeds  is 
opgemerkt , en  worden  de  gevangenen  in  eene  militaire  arrest- 
kamer  opgesloten.  Bij  gouvernementsbesluit  dd.  27  Junij  1862  , 
n°.  16,  is  de  opbouw  eener  gevangenis  evenwel  toegestaan. 

In  de  residentie  Banka  bleven  gedurende  de  2 laatste  jaren 
de  gevangenis  en  het  kettingkwartier  ter  hoofdplaats  Muntok 
onveranderd.  In  de  gevangenis  doet  het  gebrek  aan  ruimte  zich 
meer  en  meer  gevoelen.  Preventief  gevangenen  kunnen  in  den  regel 
niet  worden  afgescheiden.  Civiel  gegijzelden  moeten  worden 
opgesloten  met  veroordeelden,  en  meermalen  was  de  zoo  wen- 
schelijke  afzondering  van  mannen  en  vrouwen  ondoenlijk.  Die 
groote  opeenhooping  was  van  ongunstigen  invloed  op  den  ge- 
zondheidstoestand ; ook  de  inspecteur  der  hospitalen  sprak  om  die 
reden  in  1862  een  afkeurend  oordeel  over  die  gevangenis  uit. 
Het  is  dus  wenschelijk  dat  in  dit  gebrek  zoo  spoedig  mogelijk 
worde  voorzien. 

Het  kettingkwartier  voldeed  daarentegen  in  ieder  opzigt. 

De  houten  gevangenissen  , waarvan  de  opbouw  was  geautori- 
seerd bij  gouvernementsbesluit  van  6 Julij  1861  , n°.  3l  , zijn 
reeds  voltooid  in  de  districten  Blinjoe,  Merawang,  Pangkal pinang, 
Toboalie,  Soengeislan  en  Koba,  en  voldoen  zeer  goed. 

Die  te  Djeboes  en  Soengeiliat  zijn  nog  in  aanbouw,  doch  hare 
voltooijing  nabij. 

Te  Tandjong  Pinang  (residentie  Riouw)  worden  nog  steeds 
drie  localen  in  het  fort  Kroonprins  tot  gevangenis  gebezigd.  Deze 
zijn  onvoldoende,  klein  en  bedompt  en  moeijelijk  schoon  te  houden, 
daar  het  water  moet  worden  aangebragt  van  den  voet  des  heuvels 
waarop  het  fort  gelegen  is. 

Ook  door  de  omstandigheid  dat  de  cipier  geene  woning  binnen 
het  fort  kan  hebben,  wordt  het  toezigt  zeer  bemoeijelijkt.  Eene 
betere  voorziening  is  derhalve  ook  aldaar  zeer  wenschelijk. 

Uit  al  het  vorenstaande  zal  men  kunnen  opmaken , dat  het 
aantal  der  gevangenissen,  die  gedurende  de  laatste  verloopon 
twee  jaron  niet  kunnen  gezegd  worden  aan  hare  bestemming 
te  hebben  beantwoord,  nog  aanzienlijk  is.  Wel  is  waar  zijn  ge- 
durende dat  tijdvak  groote  verbeteringen  aan  sommige  aangebragt, 
en  andere  in  aanbouw  zijnde  voltooid  , of  wel  is  toestemming 
verleend  tot  den  opbouw  van  geheel  nieuwe  gevangenissen  of  het 
maken  der  noodige  veranderingen,  doch  er  blijft  nog  veel  te 
verbeteren  over. 

Hiervóór  heb  ik  bij  de  behandeling  van  iedere  residentie  afzon- 
derlijk op  de  bestaande  gebreken  gewezen  , doch  heb  toen  met 
opzet  van  enkele  gevangenissen  gezwegen , omdat  het  mij  weu*- 
schelijk  voorkwam  aan  de  zoodanige  eene  bijzondere  en  meer 
uitvoerige  behandeling  te  wijden. 

Deze  zijn  in  de  eerste  plaats  het  kettingkwartier  te  Batavia. 
In  mijn  vorig  rapport  heb  ik  de  gebreken  opgegeven : het  ketting- 
kwartier bestaat  nog  steeds  ter  zelfde  ongezonde  plaatse  en  is  in 
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den  regel  overbevolkt.  Bij  gouvernementsbesluit  is  bepaald  dat 
bet  aantal  kettinggangers  te  Batavia  op  710  zal  worden  gebragt; 
voor  dat  getal  is  in  het  thans  bestaande  kwartier  onmogelijk 
ruimte.  Het  is  daarom  te  hopen  dat  met  spoed  het  nieuwe  ketting- 
kwartier  op  Weltevreden  naast  het  gebouw  der  loge  worde  vol- 
tooid. Bij  gouvernementsbesluit  dd.  16  Julij  1862  , n°.  28,  is 
de  autorisatie  tot  opbouw  verleend. 

De  gevangenis  te  Meester  Cornelis  (residentie  Batavia)  ver- 
keert steeds  in  den  treurigsten  toestand.  In  de  laatste  twee  jaren 
heeft  dezelve  geene  veranderingen  dan  kleine  herstellingen  onder- 
gaan De  inrigting  is  geheel  onvoldoende  en  het  gebouw  is  dan 
ook  bereid»  door  de  jaarlijksche  commissie,  belast  met  de  opname 
van  ’slands  gebouwen,  finaal  afgekeurd.  Al  moge  het  aankoopen 
van  een  geschikt  terrein  tot  het  opbouwen  eener  nieuwe  gevan- 
genis voor  den  lande  finantiele  bezwaren  na  zich  slepen , zoo 
toch  eischt  de  menschelijkheid , dat  men  zich  die  welligt  groote 
opofferingen  getrooste,  ten  einde  de  gevangenen  niet  langer  aan 
de  verpeste  atmospheer  der  tegenwoordige  gevangenis  blijven 
blootgesteld. 

Het  kettingkwartier  (tevens  gevangenis)  te  Soerabaija  heeft  mede 
gedurende  het  thans  behandeld  tijdvak  geene  andere  dan  slechts 
kleine  reparatien , zoo  als  het  maken  van  goten  en  het  leggen 
van  nieuwe  vloeren  in  eenige  vertrekken  ondergaan. 

Ofschoon  door  de  voltooijing  der  gevangenis  te  Sidhoardjo  en 
vergrooting  van  die  te  Modjokerto  veel  aan  ruimte  is  gewon- 
nen, ontbreken  nog  immer  geschikte  localen  tot  afzondering  der 
vrouwen  van  de  mannen,  zoomede  woningen  voor  inlandsche 
mandoors  en  oppassers.  Reeds  zijn  ter  zake  voorstellen  ingediend. 
Verder  wordt  noodzakelijk  geoordeeld  het  bijbouwen  van  kamer- 
tjes tot  cellulaire  opsluiting , dan  wel  afzondering  van  gevangenen 
in  belangrijke  zaken  betrokken. 

Te  Cheribon  bestaat  dringende  behoefte  aan  eene  nieuwe  ge- 
vangenis. Plans  en  begrooting  zijn  in  behandeling.  De  tot  nu 
toe  als  zoodanig  gebruikte  twee  blokken  in  het  overgebleven  ge- 
deelte van  het  oude  fort  zijn  te  klein  en  geheel  onvoldoende. 

In  den  ellendigen  toestand  der  gevangenissen  op  het  eiland 
Madura,  meer  uitvoerig  in  mijn  vorig  rapport  uiteengezet,  is  in 
de  twee  laatste  jaren  geene  verandering  gekomen.  Bij  gouverne- 
mentsbesluit van  6 December  1862,  n°.  30,  is  evenwel  het  bou- 
wen eener  nieuwe  gevangenis  te  Pamakassan  toegestaan.  Door 
ongunstige  weêrsgesteldheid  in  1863  en  door  ondervonden  ver- 
traging in  den  aanvoer  van  materialen  heeft  de  aanbouw  niet  met 
den  gewenschten  spoed  kunnen  worden  voortgezet.  Nu  echter  is 
men  met  kracht  daaraan  bezig  en  bestaat  de  hoop  dat  in  den 
loop  van  dit  jaar  de  nieuwe  gevangenis  zal  zijn  voltooid. 

Te  Sumanap  bestaat  insgelijks  dringende  behoefte  aan  eene 
nieuwe  gevangenis,  doch  aangezien  volgens  contract  met  den  pa- 
nembahan  de  opbouw  voor  diens  rekening  zoude  moeten  geschie- 
den, en  zijne  finantiele  omstandigheden  zeer  zijn  achteruit  gegaan , 
bestaat  daarop  voor  ’s  hands  weinig  uitzigt. 

Reeds  in  den  loop  van  1861  is  door  den  adsistent-resident  van 
Madura  een  voorstel  gedaan  tot  het  bouwen  eener  nieuwe  gevange- 
nis te  Bangkallang,  doch  daarop  schijnt  nog  niette  zijn  beschikt. 

Zoowel  de  gevangenissen  zelve  als  de  als  zoodanig  op  beide 
laatstgenoemde  plaatsen  gebruikte  localen  zijn  hoogst  onvoldoen- 
de, en  het  is  te  wenschen,  dat  in  dien  toestand  zoo  spoedig 
mogelijk  op  de  eene  of  andere  wijze  worde  voorzien  (1). 

Ten  einde  het  overzigt  gemakkelijker  te  maken  , laat  ik  hier  onder 
eene  opgave  volgen : 1°.  van  de  gevangenissen  op  Java  en  de  buiten- 
bezittingen, welke,  behalve  de  zoo  even  opgenoemde,  gedurende 
het  thans  behandeld  tijdvak  niet  aan  de  behoefte  hebben  voldaan , 
en  tot  verbetering  of  vernieuwing  van  welke  nog  geene  voorstel- 
len zijn  ingediend  of  in  bewerking  genomen;  2°.  van  die,  waar- 
van de  verbetering  of  vernieuwing  reeds  bij  gouvernementsbesluit 
is  toegestaan,  dan  wel  waarvoor  projecten  worden  opgemaakt; 
en  3°.  van  de  gedurende  hetzelfde  tijdvak  afgewerkte  nieuwe  of 
verbeterde  gevangenissen  welke  reeds  zijn  betrokken. 


(1)  In  verband  ook  met  een»  daartoe  betrekkelijke  aanschrijving  van  het 
Departement  van  Koloniën,  heeit  de  verbetering  van  het  gevangeniswezen  op 
Madura  onlangs  het  onderwerp  van  een  opzettelijk  onderzoek  uitg-emaakt  naar 
aanleiding  waarvan  is  besloten  tot  het  bouwen  voor  rekening  van  den  lande  . zoo 
mogelijk  met  bijdragen  van  de  betrokken  vorsten,  van  doelmatig  ingerigte 
gevangenissen  op  de  hoofdplaatsen  der  afdeelingen  Madura  en  Sumanap. 

De  daarstelling  eener  gevangenis  in  de  afdeeling  Sampang  (dat  gedeelte  der 
afdeeling  Madura.  hetwelk  it  1804  tot  eene  afzonderlijke  adsistent-residentie 
werd  verheven I is  afhankelijk  van  de  beslissing  der  vraag,  waar  de  hoofdplaats 
dier  afdeeling  zal  gevestigd  worden 

De  nieuwe  gevangenis  te  Pamakassan,  waarvan  hierboven  sprake  was.  is 
in  September  1864  in  gebruik  geaomen , en  dient  v .rioopig  ook  tot  opname 
van  gevangenen  uit  de  afdeeiing  Sampang. 


1°.  Tot  deze  rubriek  belmoren  de  gevangenissen  te  Manondjaija 
(residentie  Preanger  regentschappen),  te  Soerakarta,  te  Poerwo- 
redjo  (residentie  Bagolen)  , te  Magelang,  (residentie  Kadoe),  te 
Ponorogo  (residentie  Madioen),  de  kleine  boei  te  Pattie  (residentie 
Japara),  te  Toolong-Agoeng  (residentie  Kedirie),  te  Malang  (re- 
sidentie Pasoeroean),  te  Padang,  Sibogha,  Poelo-Tello,  Fort  van 
der  Capellen , Solok,  Ponjaboqngan , Padang,  Sidempoean,  Sing- 
kel  (gouvernement  Sumatra’s  Westkust),  te  Balangnipa,  Birna  en 
Boelekomba  (gouvernement  Celebes  en  onderhoorigheden) , te  Sa- 
paroea,  Hila,  Kajelie  op  Boeroe  en  Waliaaij  op  Ceram , op  welke 
laatste  plaats  in  het  geheel  geene  gevangenis  bestaat  (gouvernement 
der  Moluksche  eilanden) , te  Bandjermasin  (residentie  Zuid-  er  Oos- 
ter-afdeeling  va  i Borneo),  te  Montrado  (residentie  Wester-afdeeling 
van  Borneo),  te  Telok  Betong  (xesidentie  Lampongsche  districten), 
te  Kroë  en  Mokko  Mokko  (adsissent-residentie  Benkoelen) , te  Mun- 
tok  (residentie  Banka)  en  te  Tandjong  Pinang  (residentie  Riouw). 

2°.  Na  bekomen  autorisatie  van  het  Gouvernement  waren  in 
aanbouw  op  Java: 

een  nieuw  kettingkwartier  te  Batavia , eene  nieuwe  gevangenis 
te  Samarang,  eene  nieuwe  gevangenis  te  Anjer  (residentie  Ban- 
tam), eene  nieuwe  gevangenis  te  Pamalang  (residentie  Tagal), 
toegestaan  bij  gouvernementsbesluit  dd.  10  Januarij  1863,  n°.  35), 
eene  nieuwe  gevangenis  te  Pamakassan  (Madura),  toegestaan  bij 
gouvernementsbesluit  dd.  6 December  1 862  n°.  30 ; en  was  men 
nog  bezig  met  het  doen  van  zware  herstellingen  aan  de  gevan- 
genis te  Banjoemas , waartoe  fondsen  zijn  toegestaan,  en  aan  die 
te  Patjitan , reeds  geautoriseerd  bij  gouvernementsbesluit  dd.  3 
Augustus  1860  n°.  12. 

Op  de  Buitenbezittingen: 

eene  nieuwe  gevangenis  te  Lahat  (residentie  Palembang) , te  Sin- 
tang (residentie  Westerafdeeling  van  Borneo) , te  Billiton , (toegestaan 
bij  gouvernementsbesluit  dd.  27  Junij  1862,  n°.  16,  en  te  Ternate: 

Hierbij  moet  worden  aangeteekend , dat  nog  geen  aanvang  heeft 
kunnen  worden  gemaakt  met  het  bouwen  van  een  ziekenhuis  voor 
gevangenen,  veroordeelden  en  voor  krankzinnigen  in  de  gevan- 
genis te  Tagal,  toegestaan  bij  gouvernements  besluit  dd.  30  No- 
vember 1863,  n°.  31,  noch  met  den  ophouw  eener  nieuwe  gevangenis 
te  Priaman  (Sumatra’s  Westkust),  waarvoor  fondsen  zijn  toege- 
staan bij  besluit  van  13  Julij  1863,  n°.  26. 

Voorstellen  tot  vernieuwing  of  verbetering  welke  nog  in  be- 
werking zijn  of  bereids  zijn  ingediend,  doch  waarop  voor  alsnog 
niet  is  beslist,  zijn  de  navolgende: 

Tot  het  bouwen  van  een  ringmuur  om  de  gevangenis  te  Galoe 
(residentie  Cheribon) , tot  het  maken  van  verbeteringen  en  ver- 
anderingen aan  de  gevangenis  te  Tjiandjoer ; tot  het  doen  van 
herstellingen  aan  die  te  Bandong  (residentie  Preanger  regentschap- 
pen), het  maken  van  veranderingen  en  herstellingen  aan  de  bamboe 
gevangenis  te  Ambarawa;  tot  het  doen  van  verbeteringen  aan  de 
gevangenis  te  Djokdjokarfa,  tot  het  verbeteren  der  gevangenis  te 
Kedirie , tot  het  vernieuwen  der  gevangenis  te  Grissee  (Soera- 
baija) , tot  het  verbeteren  der  inrigting  van  de  gevangenis  te  Ban- 
joewangie,  tot  het  bouwen  eener  steenen  gevangenis  te  Pau  (Su- 
matra's  Westkust) ; tot  ontruiming  van  de  gevangenis  achter  het 
raadhuis  te  Macassar  en  opsluiting  der  daarin  bewaarde  gevan- 
genen in  een  der  tot  dat  doel  in  te  rigten  blokken  van  het 
nieuwe  kettingkwartier,  en  eindelijk  tot  het  bouwen  eener  nieuwe 
gevangenis  te  Palembang. 

Gedurende  het  thans  behandeld  tijdvak  was  ook  het  bouwen 
eener  nieuwe  gevangenis  te  Sibogha  (Sumatra’s  Westkust)  voor- 
gesteld , op  welk  voorstel  bij  gouvernementsbesluit  van  16  Fe- 
bruarij  1861 , n°.  54  , gunstig  is  beschikt. 

Evenzoo  zijn  reeds  door  tusschenkomst  van  den  directeur  der 
burgerlijke  openbare  werken  voorstellen  ingediend  tot  het  bouwen 
van  gevangenissen  te  Martapoera  en  Amonthaij  en  is  bij  gou- 
vernementsbesluit dd.  15  Augustus  1863,  n°.  15,  de  opmaking 
gelast  van  project  en  begrooting  voor  den  bouw  van  eene  militaire 
auditie  met  provoosthuis  te  Batavia , doch  aan  die  aanschrijving 
blijkt  nog  geen  gevolg  te  zijn  gegeven. 

3°.  Op  Java  werden  in  den  loop  van  1862  voltooid  en  betrok- 
ken de  nieuwe  gevangenissen  te  Koeningan  (Cheribon) , Demak 
(Samarang)  en  Bondowosso  (Bezoekie),  en  in  den  loop  van  1863 
die  te  Indramaijoe  (Cheribon),  Sidhoardjo  (Soerabaija),  en  Sitoe- 
bondo  (Bezoekie),  terwijl  die  te  Modjokerto  (Soerabaija)  aanzien- 
lijk werd  vergroot. 

Ook  werd  het  nieuwe  kettingkwartier  te  Onrust  in  dat  jaar 
voltooid  en  in  de  maand  Julij  betrokken,  zoo  ook  het  nieuwe  ket- 
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tingkwartier  te  Pandarang  (Tjilatjap) , bestemd  voor  logies  van 
de  bij  de  geniewerken  aldaar  te  werk  gestelde  kettinggangers. 

Op  de  buitenbezittingen  werd  in  1862  voltooid : de  centrale  ge- 
vangenis te  Saleijer  (Celebes  en  onderhoorigheden) , en  in  1863 
de  nieuwe  gevangenissen  te  Aijer  Bangies , Rau  en  Baros  (Su- 
matra’s  Westkust),  te  Sambas  (Wester-afdeeling  van  Borneo),  te 
Sampit  (Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo),  en  teBenkoelen, 
terwijl  de  gevangenis  te  Moeara  Kompeh  (Palembang)  aanzienlijke 
verbeteringen  onderging. 

In  den  toestand  en  bestemming  der  regentschaps-  en  districts- 
gevangenissen  op  Java  en  der  hiermede  in  vele  opzigten  over- 
eenstemmende kleine  gevangenissen  op  de  buitenbezittingen  zijn 
geene  noemenswaardige  veranderingen  gemaakt.  Wat  deze  be- 
treft, neem  ik  de  vrijheid  mij  te  refereren  aan  het  in  mijn  vorig 
rapport  bekend  gestelde.  Ook  nu  ontbreken  in  de  rapporten 
der  meeste  hoofden  van  bestuur  de  noodige  gegevens  om  een 
uitvoerig  oordeel  over  dezelve  uit  te  brengen. 

Enkele  hoofden  van  gewestelijk  bestuur  beklagen  zich  over  een 
min  voldoenden  staat  van  die  gevangenissen.  Zoo  acht  de  resi- 
dent van  Japara  het  wenschelijk  de  in  zijn  gewest  bestaande 
houten  of  bamboezen  districtsgevangenissen  door  steenen  te  doen 
vervangen.  De  resident  van  Madioen  wijst  op  den  bedompten 
en  onvoldoenden  staat  van  de  regentschapsgevangenis  te  Poer- 
wodadie.  De  resident  van  Kedirie  acht  den  bouw  eener  nieuwe 
regentschapsgevangenis  te  Kedirie  noodzakelijk  en  geeft  te  ken- 
nen , dat  het  projecteren  daarvan  reeds  is  gelast.  De  adsistent- 
resident  van  Patjitan  stelt  mede  den  toestand  der  in  zijn  gewest 
aanwezige  districtsgevangenissen  als  minder  gunstig  voor. 

Eindelijk  kunnen  nog  tot  de  gebouwen  voor  tijdelijke  opsluiting 
van  gevangenen  bestemd  gerekend  worden  de  zoogenaamde  pon- 
dok’s  bij  de  schoutswoningen. 

De  adsistent-resident  voor  de  politie  te  Batavia  geeft  te  ken- 
nen, dat  tegen  het  einde  van  1863  de  schoutspondok  van  de 
werf  te  Batavia  ten  gebruike  is  gesteld  van  den  nieuw  aange- 
stelden  waterschout,  en  dat  voorloopig  op  Tanahabang  eene  par- 
ticuliere woning  is  ingehuurd  om  te  dienen  als  pondok  van  den 
onderschout  aldaar.  Tot  het  bouwen  eener  schoutswoning  en 
pondok  te  Tanahabang  is  echter  reeds  door  de  Regering  be- 
sloten. De  inrigting  der  pondoks  is  goed,  alleen  die  aan  de 
werf  is  door  de  vochtige  ligging  zeer  ongezond. 

Het  oprigten  eener  gevangenis  of  pondok  te  Tjoeroek  (Wester- 
kwartier  der  Bataviasche  Ommelanden) , alwaar  bij  gouverne- 
mentsbesluit dd.  22  April  1863 , n°.  27 , de  betrekking  van 
onderschout  is  gecreëerd,  wordt  wenschelijk  geacht,  aangezien 
tegenwoordig  alle  gelegenheid  tot  opsluiting  aldaar  ontbreekt. 

Het  voorafgaande  zal,  vermeen  ik%  voldoende  zijn  om  den 
tegenwoordigen  toestand  der  in  Nederlandsch  Indie  als  gevan- 
genissen gebruikte  gebouwen  te  doen  kennen.  Aan  het  slot  van 
dit  hoofdstuk  blijven  mij  alsnog  de  gevangenen  zelven  ter  be- 
handeling over. 

Ten  aanzien  van  het  aantal  gevangenen  heb  ik  de  eer  te  ver- 
wijzen naar  de  statistieke  tabellen , die  jaarlijks  door  mij  aan  de 
Regering  worden  aangeboden  (1). 

In  de  administratie  en  het  toezigt  der  gevangenissen  is  gedurende 
de  laatste  twee  jaren  weinig  verandering  gekomen.  Over  het 
algemeen  luiden  de  berigten  bevredigend.  Te  Patjitan  wordt 
de  aanstelling  van  eenen  Europeschen  cipier  wnnschelijk  geacht. 
Te  Bangkallan  (residentie  hladura)  acht  de  adsistent-resident 
één  cipier  niet  voldoende  en  wenscht  de  benoeming  van  eenen 
tweeden  cipier,  aangezien  de  twee  gevangenissen  aldaar  op  twee 
palen  afstand  van  elkander  gelegen  zijn. 

Op  de  betrekkelijke  door  den  directeur  der  cultures  gestelde 
vragen  is  door  den  resident  van  Japara  bij  missive  dd.  10  No- 
vember 1863,  n°.  1716/4,  voorgesteld  de  76  dienstpligtigen,  daags 
voor  de  bewaking  der  gevangenissen  binnen  zijn  gewest  benoodigd , 
door  bezoldigde  bewakers  te  doen  vervangen.  Bedoelde  hoofd- 
ambtenaar acht  dien  last  zeer  drukkend  voor  de  bevolking  en 
berekent  de  meerdere  kosten  , welke  de  voorgestelde  maatregel 
zou  na  zich  slepen  op  f 1392  ’sjaars. 

Insgelijks  is  door  den  resident  van  Cheribon , bij  missive 
dd.  13  November  1863,  n°.  4633,  aan  voornoemden  directeur 
voorgesteld  om  bij  de  gevangenissen  aldaar  alleen  bezoldigde 
bewakers  te  gebniiken. 

De  resident  van  Bezoekie  geeft  te  kennen  , dat  de  bij  besluit 
van  12  Januarij  1858,  n°.  23,  toegestane  bewaking  van  zes 
kadjinemans  h f 8 ’s  maands , bijgestaan  door  20  heeredienst- 
pligtigen , bij  de  gevangenissen  te  Sitoebondo  en  Bondowosso 
thans  niet  meer  voldoende  is  na  de  oprigting  van  nieuwe  gevan- 


genissen aldaar , en  acht  de  oprigting  van  een  corps  pradjoerits 
op  ieder  dezer  twee  plaatsen  noodig , waardoor  de  heeredienst- 
pligtigen  zouden  kunnen  worden  gemist.  Voornoemde  hoofd- 
ambtenaar deelt  wijders  mede , dat  reeds  bij  missive  van  den 
directeur  der  cultures,  dd.  10  November  1863,  n°.  3831,  door 
hem  in  den  opgemelden  geest  een  voorstel  is  gedaan  en  te 
kennen  gegeven,  dat  inmiddels  door  eene  aanstelling  van  10 
hoofdkadjinemans  op  ieder  der  evengenoemde  plaatsen  in  de 
behoefte  tijdelijk  kan  worden  voorzien  ^1). 

Te  Ternate  worden  de  enkele  plaats  gehad  hebbende  ontvlug- 
tingen  aan  gebrek  aan  personeel  van  bewaking  toegeschreven. 

De  resident  van  Timor  geeft  te  kennen  dat  hem  van  rege- 
ringswege mededeeling  is  gedaan , dat  bereids  de  autorisatie  van 
het  opperbestuur  in  Nederland  is  gevraagd  tot  benoeming  van 
eenen  Europeschen  cipier  en  twee  gevangenbewaarders  bij  de  ge- 
vangenis te  Koepang  (2). 

Eindelijk  zijn  in  <len  loop  van  1863  te  Pontianak  en  te  Sambas 
cipiers  aangesteld,  op  eene  bezoldiging  respectivelijk  van  f 50  en 
van  f 25  ’s  maands. 

Orde  en  tucht  werden  overal  behoorlijk  gehandhaafd.  De  meeste 
ontvlugtingen  hadden  plaats  van  kettinggangers , terwijl  zij  buiten 
hunne  kwartieren  aan  het  werk  waren.  Wel  is  waar  vond  in 
den  loop  van  1863  de  ontvlugting  plaats  van  8 gevangenen  uit 
de  nieuwe  gevangenis  te  Sitoebondo  (residentie  Bezoekie)  door  de 
tralies  der  onder  de  gevangenkamers  loopende  riolen , doch  dat 
was  veeleer  te  wijten  aan  de  min  soliede  of  onjuiste  constructie 
dier  tralies.  Door  doeltreffende  middelen  is  eene  dergelijke  ont- 
vlugting  voor  den  vervolge  onmogelijk  gemaakt. 

Ook  is  de  iu  de  gevangenis  te  Djokdjokarta  in  1861  aangebragte 
versterking  van  de  ijzeren  stijlen  der  lichtramen  gebleken  onvol- 
doende te  zijn.  Op  20  November  1863  toch  hebben  acht  veroor- 
deelden kans  gezien  , om  door  het  ombuigen  en  doen  uitspringen 
van  een  der  raamstijlen  uit  hunnen  kerker  te  ontvlugten. 

Wijders  valt  te  vermelden  dat  op  den  27sten  April  1862  de 
regent  van  Mare-Mare  (Saleijer,  gouvernement  Celebes  en  on- 
derhoorigheden), welke  bij  het  openen  zijner  kamer  inde  gevan- 
genis te  Macassar  den  cipier  aanviel  en  zwaar  aan  het  hoofd  ver- 
wondde , door  de  bajonet  van  een  der  schildwachten  zoodanig 
verwond  werd  , dat  hij  eenige  dagen  daarna  aan  die  wonden 
overleed , zoomede  dat  eenige  gevangenen  , welke  in  de  maand 
October  van  datzelfde  jaar  uit  voornoemde  gevangenis  door 
uitbraak  trachtten  te  ontvlugten  , ernstig  werden  verwond  , aan 
welke  wonden  een  overleed,  terwijl  het  aan  een  hunner  gelukte 
te  ontvlugten. 

Reeds  in  mijn  vorig  rapport  wees  ik  op  de  behoefte  van  een 
algemeen  reglement  van  orde  en  tucht.  Die  behoefte  doet  zich 
nog  immer  gevoelen. 

Te  Bat  avia  worden  de  tot  kruiwagen-  of  tuchthuisstraf  veroor- 
deelde rustverstoorders  met  8 dagen  eenzame  opsluiting , om 
den  anderen  dag  op  water  en  rijst,  gestraft.  Op  andere  plaatsen 
wordt  hun  wel  eens  zware  arbeid  opgelegd. 

Ook  over  het  thans  behandeld  tijdvak  luiden  de  berigten  bij- 
zonder gunstig  omtrent  de  voeding,  waarvan  de  levering,  waar 
zulks  kan  geschieden , wordt  uitbesteed. 

Te  Billiton,  waar  wegens  het  gering  aantal  gevangenen  geene 
uitbesteding  kon  plaats  vinden,  werd  op  voldoende  wijze  daarin 
voorzien  door  eenen  Chinees,  die  onder’s  hands  had  aangenomen 
het  noodige  te  leveren  tegen  22  cents  per  man  daags. 

Alleen  geeft  de  resident  van  Bagelen  te  kennen,  dat  de  voe- 
ding der  dwangarbeiders,  welke  voor  de  militaire  hospitalen  te 
Kedongkebo  en  Gombong  zijn  afgezonderd,  waarin  door  het  mi- 
litair departement  wordt  voorzien , steeds  te  wenschen  overlaat , 
en  acht  het  raadzaam , dat  de  voeding  der  ten  arbeid  gestelden 
bij  de  militaire  werken  of  diensten  geheel  gelijk  zij  aan  die  welke 
verstrekt  wordt  aan  de  arbeiders  bij  de  civile  dienst. 

In  de  voeding  der  districts-gevangenen  wordt  sedert  1860  mede 
door  den  lande  voorzien.  Zoo  is  insgelijks  in  1863  de  voeding  der 
gevangenen  te  Bangkallan  (residentie  Madura) , welke  vroeger 
door  den  panembahan  werd  geleverd , ten  laste  van  den  lande 
gekomen. 

De  van  landswege  aan  de  veroordeelden  tot  dwangarbeid 
in  of  buiten  den  ketting  verstrekte  kleeding  was  in  den  regel  vol- 
doende. Even  als  vroeger  had  de  levering  alleen  te  Samarang 
bij  de  uitbesteding  plaats. 


(1)  De  zaak  der  waakdiensten  bij  de  gevangenissen  zal  hare  regeling  vinden 
bij  de  aanstaande  vaststelling  der  verordeningen  tot  uitvoering  van  art.  57 
van  het  regeringsreglement.  Vergelijk  hoofdstuk  C,  afdeel  in  g IV , § 2,  van 
het  onderwerpelijk  regeringsverslag. 

(2)  ln  April  1864  is  deze  magtiging  verleend. 


(1)  Zie  bijlagen  lit.  H n°.  2 en  3 van  dit  en  het  vorig  regeringsverslag. 
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In  mijn  vorig  rapport  wees  ik  op  eenige  plaatsen,  waar  eene 
4maandelijksclie  in  stede  van  halfjaarlijksche  verstrekking  wen- 
schelijk  werd  geacht.  Nu  wijst  de  adsistent-resident  van  Billiton 
mede  op  het  onvoldoende  der  halfjaarlijksche  verstrekking,  aan- 
gezien de  arbeiders  aldaar  smerigen  en  zwaren  aardarbeid 
moeten  verrigten. 

De  onregelmatige  wijze  waarop  in  de  ligging  der  gevangenen 
wordt  voorzien,  waarop  ik  in  mijn  vorig  rapport  wees,  bestaat 
nog.  In  de  meeste  gevangenissen  liggen  de  gevangenen  op 
houten  kribben  en  worden  de  ligmatjes  en  hoofdkussens  van 
’slands  wege  verstrekt.  Te  Bandong  waren  de  slaapplaatsen, 
zoo  als  wij  hierboven  gezien  hebben,  van  steen,  en  zijn  tijdelijk 
bamboe  balé-balé's  daargesteld , in  afwachting  dat  houten  kribben 
zullen  zijn  vervaardigd.  Te  Amboina  en  Ternate  worden  onder 
andere  geen  ligmatjes  en  hoofdkussens  verstrekt;  daarentegen 
te  Menado  wel,  te  Telokbetong  alléén  in  geval  van  ziekte, 
en  te  Benkoelen  is  de  verstrekking  in  1803  toegestaan.  Op 
andere  plaatsen,  zoo  als  bijv.  te  Macassar , worden  alleen  lig- 
matjes en  geen  hoofdkussens  verstrekt.  Te  Sumanap  (residentie 
Madura)  konden  dikwijls  door  overbevolking  der  gevangenis 
niet  aan  allen  bxdtsen  worden  verstrekt  en  moesten  alsdan 
velen,  tot  groot  nadeel  voor  de  gezondheid,  opeen  matje  op  den 
vloer  liggen.  Het  is  wenschelijk , dat  in  dezen  uniformiteit  worde 
gehragt. 

Over  het  algemeen  luiden  de  berigten  omtrent  den  gezondheids- 
toestand der  gevangenen  zeer  gunstig.  In  de  residentie  Japara, 
bijv.  stierf  in  de  jarenl862  en  1863  slechts  één  gevangene.  Min 
bevredigend  was  de  gezondstoestand  in  de  stadsgevangenis  en 
in  den  pondok  aan  de  werf  te  Batavia.  Hun , die  slechts  korten 
tijd  in  de  gevangenis  te  Meester  Cornelis  waren  opgesloten 
geweest,  kon  men  het  aanzien,  dat  hunne  gezondheid  geleden 
had.  Ook  te  Muntok  (residentie  Banka)  heeft  de  beperkte  ruimte 
op  den  gezondheidstoestand  nadeelig  gewerkt.  Te  Bandong  wordt 
de  min  goede  gezondheidstoestand  der  gevangenen  aan  de  steenen 
slaapplaatsen  toegeschreven.  Te  Madioen  hebben  zich  eenige 
gevallen  van  huidziekte  en  van  dysenterie  voorgedaan , deze 
laatste  ziekte  vooral  onder  de  amfioenschuivers.  Te  Tjilatjap 
(residentie  Banjoemas)  hadden  vele  sterfgevallen  plaats  ten  gevolge 
der  van  het  laatst  van  1862  tot  Augustus  1863  geheerscht  heb- 
bende koortsepidemie.  De  sterfte  heeft  bedragen  in  1863  322 
personen,  tegen  89  in  het  vorige  jaar. 

Yan  de  zijde  van  het  bestuur  is  door  verstrekking  vanvleesch, 
koffij  , medicijnen  enz.  getracht  alles  te  doen  wat  kon  strekken 
ter  tegemoetkomiug  van  de  lijders. 

Te  Sitoebondo  (residentie  Bezoekie)  hebben  zich  nog  al  veel 
gevallen  voorgedaan  van  lijders  aan  buikziekte  en  aan  verlam- 
ming aan  de  beenen , hetgeen  wordt  toegeschreven  aan  de 
vochtigheid  der  nieuwe  gebouwde  gevangenis.  Te  Soerabaija 
heeft  men  eenige  gevallen  gehad  van  dysenterie , doch  meest 
onder  amfioenschuivers.  Over  het  algemeen  was  de  gezondheids- 
toestand echter  goéd.  Te  Sumanap  (Madura)  was  die  toestand 
minder  goed,  ten  gevolge  der  veelal  slechte  ligging  der  gevan- 
genen. Te  Macassar  zijn  in  het  einde  van  1862  en  begin 
van  1863  eenige  lijders  aan  berri-berri  bezweken.  In  dat  laatste 
jaar  hebben  zich  ook  eenige  gevallen  van  scheurbuik  voorgedaan, 
doch  zijn  de  patiënten  door  eene  vroegtijdige  behandeling  allen 
hersteld. 

In  de  wijze,  waarop  de  geneeskundige  behandeling  is  ui- 
tgeoefend , is  geene  verandering  gekomen.  Op  enkele  plaatsen 
doet  het  gemis  aan  geneeskundige  behandeling  zich  sterk  gevoelen. 
Te  Madj  alengka  en  Galoe  (residentie  Cheribon)  is  men  door  te 
grooten  afstand  van  de  hoofdplaats  geheel  van  geneeskundige 
behandeling  verstoken  en  wordt  de  hulp  van  den  adsistent- 
resident  ingeroepen , die  naar  zijn  beste  vermogen  geneesmid- 
delen toedient  uit  ’s  lands  voorraad  , nu  en  dan  ten  behoeve  der 
inlandsche  bevolking  derwaarts  gezonden.  Evenzoo  is  geen 
geneeskundige  aanwezig  te  Demak  (residentie  Samarang).  Te 
Sumanap  (residentie  Madura) , waar  zich  nog  al  veel  ziektege- 
vallen hebben  voorgedaan , liet  de  geneeskundige  behandeling 
veel  te  wenschen  over , daar  de  gevangenissen , op  5 paal  afstand 
van  de  Europesche  buurt  gelegen,  te  ver  zijn  om  geregeld  door 
den  civilen  geneesheer  te  worden  bezocht. 

In  de  verzendingen  der  gevangenen  heeft  geene  verandering 
plaats  gegrepen  en  heb  ik  de  eer  mij  dienaangaande  te  refereren 
aan  het  in  mijn  vorig  rapport  bekend  gestelde. 

Ook  de  arbeid  waartoe  de  veroordeelden  in  en  buiten  den 
ketting  worden  gebezigd  is  onveranderd  gebleven.  Dit  onderwerp 
is  vrij  uitvoerig  in  mijn  vorig  rapport  behandeld  en  vermeen  ik 
mede  met  eene  referte  daaraan  te  kunnen  volstaan.  Die  arbeid 
drukt  immer  ongelijk , doch  bij  den  verschillenden  aard  der 


door  de  dwangarbeiders  te  verrigten  werkzaamheden  zal  het 
wel  niet  mogelijk  zijn  aan  allen  even  veel  en  even  zwaar  of 
gemakkelijk  werk  op  te  dragen.  Alleen  zullen  de  werkzaamheden 
zooveel  mogelijk  aan  den  leeftijd  en  krachten  van  de  veroordeelden 
moeten  worden  geëvenredigd. 

HOOFDSTUK  Hl. 

Dezelfde  oorzaken , door  mij  in  mijn  vorig  rapport  medegedeeld  , 
maken  het  mij  nu  ook  nog  onmogelijk  om  eenigzins  volledig  te 
kunnen  opgeven,  hoe  veel  gedurende  het  thans  behandelde 
tijdvak  aan  het  gevangeniswezen  in  Nederlandsch  Indie  is  te 
koste  gelegd.  De  staten  uit  de  algemeene  boeken  getrokken 
zouden  zich,  evenals  vroeger,  slechts  tot  enkele  posten  bepalen. 
De  hoofden  van  gewestelijk  bestuur  zijn  evenmin  in  staat  volledig 
op  te  geven , wat  te  dier  zake  in  hunne  gewesten  is  uitgegeven. 

Ik  heb  derhalve  vermeend  mij  van  het  opgeven  van  cijfers  bij 
dit  rapport  te  kunnen  onthouden. 

De  Procureur -Gener  aal  bij  het  Hooggeregtshof 
van  Nederlandsch  Indie , 

(get.)  W.  Rappard. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Departement  van  Koloniën , 

Feith. 

[89.  10—14.] 

BIJLAGEN. 

Lr.  M.  N°.  1.  AANTOONING  van  het  aantal  Europesche 
gevangenen  én  gegijzelden  en  inlandsche  mili- 
taire gevangenen  in  Nederlandsch  Indie.  ge- 
durende het  jaar  1863. 

i)  » )i  2.  Idem  van  het  aantal  dwangarbeiders  in  en 

buiten  den  ketting  in  Nederlandsch  Indie,  ge- 
durende het  jaar  1863. 

» » » 3.  Idem  van  het  aantal  inlanders  en  vreemde 

Oosterlingen , op  de  politierol  met  gevangenis , 
blokarrest  en  ten-arbeid-stelling  aan  de  publieke 
werken  gestraft,  alsmede  van  de  preventive 
gevangenen  en  civiel  gegijzelden  in  Nederlandsch 
Indie,  gedurende  het  jaar  1863. 

» I.  Is  ter  inzage  van  de  leden  der  Kamer,  ter  griffie 
nedergelegd. 

» K.  RAMING  der  ontvangsten  en  uitgaven  voor  Neder- 
landsch Indie,  zoo  in  Indie  als  in  Nederland  over 
1863. 

[89.  14.] 

BIJLAGE  Li. 

LIJST  de  voornaamste  landswerken,  die  in  1863  zijn 
voltooid , voortgezet  of  ondernomen  (en  nog  niet  voltooid). 

I.  Onder  de  belangrijke  in  1863  tot  voltooijing  gebragte  wer- 
ken kunnen  worden  genoemd: 

Civile  gebouwen. 

Bantam.  Bouw  van  eene  regents-  en  van  eene  controleurs- 
woning  te  Serang  (Bantam). 

Batavia.  Veranderingen  aan  het  huis  aangekocht  voor  bureau 
van  het  marine-departement  te  Batavia,  en  aan  dat  aangekocht 
voor  woning  van  den  kommandant  van  Zr.  Ms.  zeemagt;  ver- 
nieuwen van  het  kantoor  van  den  adsistent-resident  van  het  Wes- 
terkwartier  der  Bataviasche  Ommelanden  te  Tangerang;  zware 
reparatien  aan  de  civile  pakhuizen  te  Batavia ; bouw  van  eene  onder- 
wijzerswoning  te  Weltevreden;  zware  reparatien  en  vernieuwin- 
gen aan  de  gebouwen , uitmakende  het  Chineesch  hospitaal  te  Bata- 
via; idem  aan  de  recherche-gebouwen  bij  de  landingsplaats  te  Bata- 
via ; voorzieningen  aan  de  gebouwen  van  het  stadsverband  op  Mo- 
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lenvliet ; bouw  van  eene  school  c.  a.  op  Meester  Cornelis ; vergrooten 
der  gevangenis  te  Kebaijoran  en  bouw  van  eene  pendoppo  aldaar 
ten  dienste  der  politie ; bouw  van  eene  woning  en  aanhoorigheden 
voor  den  chef  van  het  telegraaphkantoor  te  Weltevreden. 

Buitenzorg.  Bouw  van  eene  regentswoning  te  Buitenzorg. 

Preanger  regentschappen.  Bouw  van  controleurswoningen  te 
Bandong,  te  Trangong  en  te  Garoet;  idem  van  een  gouverne- 
ments-logementsgebouw  te  Bandong. 

Cherihon.  Vergrooten  en  vernieuwen  van  het  residentiekantoor 
te  Cheribon. 

Samarang.  Bouw  van  eene  pradjoerits-kazerne  te  Poerwodadie 

Rembang.  Bouw  van  een  kantoor  met  geldkamers  voor  den 
adsistent-resident  van  Toeban , en  van  bergplaatsen  voor  klein 
djatiehout  en  sierappen  voor  het  boschwezen  in  deze  residentie. 

Soerabaija.  Bouw  van  een  gesticht  ter  verpleging  en  afzon- 
dering van  lepra-lijders  en  met  afzigtelijke  kwalen  behebde  inlan- 
ders te  Soerabaija;  leggen  van  eenen  marmeren  vloer  in  het  resi- 
dentiehuis  te  Simpang  (Soerabaija);  belangrijke  voorzieningen  en 
reparatien  aan  het  stadhuis  te  Soerabaija;  bouw  van  eene  con- 
troleurswoning  te  Prambon. 

Bezoelcie.  Belangrijke  reparatien  aan  het  residentiehuis  te  Be- 
zoekie:  bouw  van  eene  gevangenis  te  Sitoebondo. 

Banjoemas.  Zware  reparatien  aan  de  residentswoning  te  Ban- 
joemas  en|aan  de  regentswoning  te  Poerbolingo  ; bouw  van  eene 
woning  voor  den  opziener  bij  de  kaneelcultuui  te  Mengantie. 

Bagelen.  Bouw  van  eene  controleurswoning  te  Sapoeran ; be- 
langrijke veranderirgen  en  verbeteringen  aan  den  paardenstal 
van  het  djaijang-sekars-etablissement  te  Poerworedjo. 

Patjitan.  Daarstelling  van  logeer-  en  bijgebouwen  bij  de  re- 
gentswoning en  van  eene  pradjoeritskazerne  te  Patjitan. 

Kedirie.  Belangrijke  veranderingen  aan  het  residentiehuis  te 
Kedirie. 

Sumatra’s  Westkust.  Bouw  van  een  vierde  koffij-  (afscheep-) 
pakhuis  te  Padang. 

Benkoelen.  Daarstelling  van  bijgebouwen  bij  de  adsistent-resi- 
dents^oning  te  Benkcelen;  bouw  van  eene  raadzaal  te  Manna 
en  van  eene  gevangenis  en  eene  vergaderzaal  te  Tallo. 

Palembang.  Bouw  van  een  gouvernements-schoolgebouw  te 
Palembang. 

Banka.  Daarstelling  van  een  scb  olgebouw  te  Muntok. 

Riouw.  Bouw  van  eene  gevangenis  te  Riouw  en  van  eene  steen- 
kolenloods met  les-  en  laadhoofd  te  Tandjong  Pinang 

Wester-af ’deeling  van  Borneo.  Bouw  van  eene  adsistents-resi- 
dentswoning  met  bureau  en  landraadzaal  te  Sintang  ; van  eene 
controleurswoning  te  Mampawa;  van  eene  gevangenis  te  Taijan 
en  van  een  steenkolenpakhuis  te  Pontianak. 

Celebes.  Belangrijke  reparatien  aan  het  passantenhuis  te  Macassar. 

Amboina.  Bouw  van  zendeling-leeraarswoningen  te  Allang, 
Waaij,  Ametli , Kamariw.  en  Boeroe  ; belangrijke  reparatien  aan 
het  hoofdgebouw  der  gouverneurswoning  te  Batoegadja. 

Bando.  Bouw  van  een  bazaarloods  te  Neira  en  vergrooten 
van  het  bannelings-hospitaal  aldaar. 

Menado.  Bouw  van  een  koffij-  (afscheep-)  pakhuis  te  Menado. 

Bruggen , wegen  en  waterstaatswerken  in  het  algemeen  belang. 

Bantam.  Graven  van  eene  waterleiding  uit  de  Batamrivier 
naar  het  havenkanaal  van  Karang-Antoe. 

Batavia.  Vernieuwen  der  brug  n°.  98  bij  bazaar  Tanah  Abang 
in  den  weg  naar  Kebo-Siri ; verharden  van  den  grooten  weg  van 
Batavia  naar  Buitenzorg,  gerekend  van  de  brug  Kwitang  tot 
Meester  Cornelis  en  bouw  van  wachthuisjes  langs  dien  weg; 
vernieuwen  van  de  brug  n°.  94  voor  de  westerbuurt,  op  den 
weg  naar  Tanah-Abang,  en  van  hot  oude  gedeelte  van  de  brug 
over  de  Mokervaart  nabij  Pesing;  bouw  van  eene  nieuwe  brug 
over  de  kali  Menting;  verbeteren  door  aanvulling,  afgraving  en 
verlegging,  van  den  grooten  oosterweg  tusschon  Batavia  en  Bui- 


tenzorg, gerekend  van  post  Tjiloear  tot  aan  de  twee  bruggen 
over  de  Tjiliwong  (in  1861  reeds  aangevangen). 

Cheribon.  Vernieuwen  van  een  gedeelte  van  den  kaaimuur  langs 
den  zuidelijken  oever  der  rivier  Pabean ; belangrijke  herstellingen 
aan  de  brug  over  de  rivier  Tjiberoe  en  bouw  van  eene  brug 
over  de  rivier  Kesoenian. 

Tagal.  Bouw  van  de  bruggen  te  Ban  dj  ara,  Gelitoegel,  Tand- 
jong, Maribaija,  Kaligong  en  Pakahoeman. 

Pekalongan.  Belangrijke  reparatien  aan  de  brug  te  Paëssan. 

Japara.  Bouw  van  eene  brug  te  Djrakah. 

Rembang.  Daarstelling  van  eene  zeewering  achter  het  residen- 
tiehuis te  Rembang  en  van  eene  brug  over  de  rivier  Mongo 
Djaija  (Mongoendjoijo.) 

Soerabaija.  Kapitale  reparatien  aan  de  wegen  in  de  stad  en  voor- 
steden van  Soerabaija;  maken  van  een  kaaimuur  langs  de  boide 
oevers  der  Pegirean-rivier ; vernieuwing  der  bruggen  te  Penandjong, 
Sentool , Sadan  en  Semboenganlor ; maken  van  eene  beweegbare  klep 
aan  de  brug  Plossodollok;  aanbrengen  van  eenen  kaaimuur  met 
borstwering , ter  vervanging  van  een  stuk  dijk  der  Pegirian-rivier. 

Pasoeroean.  Bouw  van  eene  steenen  brug  nabij  Gondang-Legei. 

Bezoekie.  Bouw  van  eene  brug  over  de  Djerook  nabij  Bezoekie; 
versterken  en  verlengen  van  het  zeehoofd  te  Panaroekan. 

Banjoemas.  Verharding  der  wegen  ter  hoofdplaats  Banjoemas. 

Bagelen.  Bouw  van  bruggen  over  de  rivieren  Djatinegoro  en 
Kemit. 

Kadoe.  Bouw  van  bruggen  over  de  rivieren  Doeren , Grening , 
Maling , Bangkong  en  over  de  rivier  Ello  op  den  binnenweg  van 
Magelang  naar  Grabok. 

Kedirie.  Bouw  van  eene  brug  over  de  rivier  Modjorato,  en 
van  eene  brug  over  de  rivier  Mingiran. 

Benkoelen.  Maken  van  eenen  transportweg  van  af  Rindoehatie 
over  den  Boekit  Batoe  naar  de  grens  van  de  residentie  Palem- 
bang en  naar  Benkoelen. 

W ester -af deeling  van  Borneo.  Bouw  van  zeven  houten  bruggen 
te  Pontianak  en  van  eene  ijzerhouten  brug  te  Soengei  Doerie. 

Celebes.  Daarstelling  van  een  zeehoofd  op  ijzeren  schroefpalen 
te  Macassar;  en  bouw  van  een  kaaimuur  langs  de  boorden  van 
het  kanaaltje  ten  zuiden  van  het  fort  Rotterdam. 

Amboina.  Daarstelling  van  eene  zeebeschoeijing  achter  het  fort 
Zeelandia. 

Ternate.  Daarstelling  van  een  laad-  en  loshoofd  te  Ternate. 

Menado.  Bouw  van  eene  brug  over  de  rivier  Ranodjapo  te 
Amoerang. 

Bakens-  en  v erkenning steekens. 

Batavia.  Bouw  van  een  havenlicht-etablissement  aan  het  lin- 
ker of  wester  havenhoofd  te  Batavia. 

Banka.  Maken  van  eene  steenenglooijing  om  het  kustlicht- 
etablissement  te  Tandjong  Kalean. 

Waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking  staande. 

Krawang.  Opdammen  van  de  rivier  Sidj  aloë  en  graven , in 
verband  daarmede,  van  eene  waterleiding,  en  daarstelling  van 
eene  brug  over  die  leiding. 

Cultuurgebouwen. 

Japara.  Bouw  van  een  koffij-inkooppakhuis  te  Pattie. 

Probolingo.  Bouw  van  een  koffij-inkooppakhuis  te  Tinger. 

Bezoekie.  Bouw  van  een  koffijpakhuis  te  Tangooi. 

Soerabaija.  Bouw  van  een  koffijpakhuis  te  Beton. 

Kedirie.  Bouw  van  een  koffijpakhuis  te  Welingie. 

Zoutpakhuizen. 

Bantam.  Bouw  van  twee  hoofddepót-pakhuizen  te  Tanara. 
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Cheribon.  Bouw  van  drie  nieuwe  zoutpakhuizen  ter  hoofdplaats 
Cheribon. 

Madura.  Bouw  van  zoutdepöt-pakhuizen  in  deze  residentie. 

Sumatrds  Westkust.  Bouw  van  twee  zoutdepöt-  tevens  verkoop- 
pakhuizen  te  Padang. 

BenJcoelen.  Bouw  van  een  zoutverkoop-pakhuis  te  Tallo. 

Banka.  Bouw  van  een  zoutverkoop-pakhuis  te  Muntok. 

Wester-afdeeling  van  Borneo.  Bouw  van  twee  zoutverkoop- 
pakhuizen  te  Pontianak  en  van  een  zoutverkoop-pakhuis  aan  de 
Boven  Kapoeas. 

Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo.  Bouw  van  een  zoutver- 
koop-pakhuis te  Tabanio. 

Maritime  werken. 

Onrust  (Marine-etablissement).  Bouw  van  een  kettinggaugers- 
kwartier  bij  het  etablissement. 

Soerabaija  ( Marine-etablissement ).  Belangrijke  herstellingen  aan 
de  nader  ontdekte  scheuren  in  de  fundering  voor  de  gebouwen, 
tot  verblijf  aan  den  wal  van  den  e'tat-major  en  de  equipage  van 
een  in  reparatie  liggend  fregat  1ste  klasse  en  tot  berging  der 
scheepsgoederen  ; bouw  van  drie  loodsen  met  helling  tot  berging 
van  gezaagde  houtwerken. 

II.  Wijders  heeft  de  voortzetting  plaats  gehad  van  de  vol- 
gende in  1862  of  vroeger  geautoriseerde  belangrijke  werken, 
welke  onder  ultimo  December  1863  nog  niet  waren  voltooid. 

Civile  gebouwen. 

Bantam.  Bouw  van  een  regentswoning  te  Pandeglang. 

Batavia  Bouw  van  twee  loodsen  voor  den  opslag  van  goederen 
van  grooten  om  vang  nabij  de  entrepót-gebouwen  te  Batavia , van 
een  schoolgebouw  aldaar  en  van  eene  woning  voor  den  conciërge 
van  het  Hooggeregtshof. 

Preanger  regentschappen  Bouw  van  eene  residentswoning  te 
Bandong. 

Cheribon.  Bouw  van  eene  gevangenis  met  wachtkamer  en  cipiers- 
woning  te  Indramaijoe  en  van  eene  controleurswoning  c.  a.  te 
Radjagaloe. 

Tagal.  Bouw  van  eene  adsistent-residentswoning  te  Pamalang 
en  van  een  poststation  te  Klampok. 

Samarang.  Bouw  van  een  stadhuis  te  Samarang;  van  eene 
gevangenis  voor  Europeanen  en  daarmede  gelijkgestelden , als- 
mede voor  beklaagde  inlanders  aldaar  ; van  controleurswoningen 
te  Goeboek  en  te  Bodja,  en  van  eene  pradjoefits-kazerne  te 
Poerwodadie. 

Rembang.  Belangrijke  herstellingen  aan  de  adsistent-residents- 
woning te  Toeban,  en  daarstelling  van  bijgebouwen  bij  dezelve; 
bouw  van  eene  gevangenis  te  Rengel  en  vernieuwing  van  het 
poststation  Rembes. 

Soerabaija.  Daarstelling  van  eene  loods  bij  het  entrepótpakhuis 
te  Soerabaija  en  van  eene  regentswoning  te  Sidhoardjo ; vergrooten 
van  de  gevangenis -te  Modjokerto  en  bouw  van  eene  regentswoning 
te  Lamongan. 

Madura.  Bouw  van  eene  gevangenis  te  Pamakassan  en  van  eene 
regentswoning  aldaar. 

Bezoekie.  Belangrijke  reparatien  aan  de  regentswoning  te 
Bezoekie  en  daarstelling  van  nieuwe  bijgebouwen  bij  dezelve. 

Banjoewangie.  Bouw  van  eene  woning  met  bijgebouwen  van  den 
adsistent-resident  van  Banjoewangie. 

Madioen.  Bouw  van  eene  adsistent-residentswoning  te  Ngawie. 

Kedirie.  Daarstelling  van  eene  gevangenis  te  Blitar,  van  eene 
djaijang-sekars-kazerne  met  stallen  te  Kedirie,  en  van  eene prad- 
joerits-kazerne  te  Trengalek. 

Sumatra's  Westkust.  Bouw  van  een  kantoor  en  postbureau  te 
Padang;  vergrooting  van  de  gevangenis  aldaar;  bouw  van  eene 
controleurswoning  met  bijgebouwen  te  Indrapoera. 

Benkoelen.  Belangrijke  herstellingen  aan  de  adsistent-residents- 
woning te  Benkoelen ; bouw  van  eene  gevangenis  aldaar ; bouw 


van  eene  controleurswoning  met  bijgebouwen  en  vlaggemast,  twee 
regentswoningen  , eene  gevangenis,  eene  oppassers-kazerne  . eene 
vergaderzaal  en  eene  loods  voor  werklieden  te  Tobo  (Penandjang 
Rindoehatie). 

Lampongsche  districten.  Bouw  van  eene  residents-woning  te 
Telok-Betong. 

Palembang.  Bouw  van  eene  woning  voor  den  onderwijzer  bij 
de  gouvernements-lagere  school  te  Palembang  en  van  civile 
etablissementen  te  Moeara  Doea  en  te  Soengei  Pinan»-. 

Banka.  Daarstelling  van  logeer-gebouwen  enz.  bij  de  resi- 
dentswoning te  Muntok. 

Billiton.  Bouw  van  eene  gevangenis  te  Tandjong-Pandan. 

Wester-afdeeling  van  Borneo.  Bouw  van  eene  residentswoning 
met  passantenhuis  te  Pontianak;  van  eene  adsistent-residentswo- 
ning te  Montrado  ; van  eene  gevangenis  te  Sintang  en  van  eene 
controleurs-woning  te  Ngabang. 

Celebes.  Bouw  van  een  nieuw  kettinggangers-kwartier  te 
Macassar  ; belangrijke  reparatien  aan  de  adsistent-residentswo- 
ning te  Maro£  en  bouw  van  eene  gezaghebbers  woning  en  van  4 
steenkolen-loodsen  te  Laboean  Dedeh. 

Amboina.  Bouw  van  een  kettinggangers-kwartier  en  van  eene 
tweede  gouvernements-lagere  school  te  Ambon. 

Banda.  Bouw  van  een  kettingganger s-kwartier  , van  een  locaal 
voor  zittingen  van  den  raad  van  justitie  en  van  een  pakhuis  tot 
opslag  van  natte  waren  te  Neira. 

Ternate.  Bouw  van  eene  school  voor  inlanders  en  uitbreiding 
en  verbetering  van  de  gevangenis  te  Ternate. 

Menado.  Bouw  van  eene  woning  met  bijgebouwen  voor  den 
adsistent-resident  van  Gorontalo. 

Bruggen , wegen  en  waterstaatswerken. 

Batavia.  Verbeteren  en  versterken  van  het  oosterzeehoofd  te 
Batavia ; uitdieping  van  de  groote  rivier  in  de  stad  Batavia ; 
vernieuwen  van  de  brug  n°.  97  in  den  weg  van  Batavia  naar 
Tanak-Abang  ter  hoogte  van  Kebon-Sirie;  maken  van  17c5  strek- 
kende ellen  kaaimuur  langs  de  oevers  van  het  havenkanaal  te 
Batavia;  maken  van  een  hoogen  kaaimuur  ter  lengte  van  1153 
Ned.  el  langs  den  linker  oever  van  den  Molenvliet ; daarstelling 
van  een  kaaimuur  bij  het  havenkanaal  te  Batavia  (juister:  ver- 
nieuwingen aan  de  schutsluizen  van  het  haven-kanaal) ; optrekken 
van  kaaimuren  in  de  nabijheid  van  die  sluizen  en  effening  van 
het  omliggend  terrein. 

Buitenzorg  en  Preanger  regentschappen.  Gedeeltelijk  verleggen 
en  tot  militairen  weg  verbeteren  van  den  grooten  postweg  van 
Buitenzorg  naar  Tjiandjoer. 

Preanger  regentschappen.  Aanleggen  en  verbeteren  van  den 
karren  weg  tusschen  Bandong  en  Tjikao  en  daarstellen  van  eene 
brug  over  de  Tjimanoek. 

Cheribon.  Bouw  van  eene  keer-  en  doorlaatsluïs  aan  den  in- 
gang van  het  kanaal  Pradja  Goemiwang  ; voorzieningen  aan  den 
grooten  weg  loopende  door  de  Europesche  wijk  ter  hoofdplaats 
Cheribon  ; bouw  van  eene  brug  over  de  rivier  Tjikeroe. 

Tagal.  Bouw  van  bruggen  te  Pikoeden,  Tandjongan,  Djam- 
bijak,  Pakidjingan , Bongkok  en  Soeradadie. 

Pekalongan.  Vernieuwing  der  bruggen  over  de  rivieren  Singon- 
Worawarie  , over  de  rivier  van  Pekalongan  ter  hoofdplaats , over  de 
rivieren  Bremie , Tirto-wetan  , Tirtokoelon  , Kombo  en  Sambong ; 
voortzetting  van  den  bouw  van  een  kaaimuur  langs  de  Pekalon- 
gan-rivier  (een  gedeelte  daarvan  vroeger  als  voltooid  opgegeven). 

Samarang.  Daarstelling  van  eene  zeehaven  met  de  daartoe  be- 
hoorende  schutsluis  en  verdere  kunstwerken  te  Samarang ; beka- 
den der  Samarangsche  rivier  van  af  de  brug  n°.  4 tot  aan  de  zee- 
haven ; bouw  van  bruggen  over  de  rivieien  Telago,  Pandjang, 
Tengang , Karang  Tengah  en  Boentoe  ; verharden  der  wegen  bin- 
nen de  hoofdplaats  Samarang. 

Rembang.  Boren  van  eenen  artesischen  put  ter  'hoofdplaats 
Rembang  (In  Julij  1863  was  het  boorgat  159,85  diep  ; het  werk 
werd  toen  gestaakt  wegens  gemis  van  de  vereischte  buizen , 
welke  te  Soerabaija  moesten  worden  aangemaakt  en  bij  het  einde 
van  het  verslagjaar  nog  niet  gereed  waren);  bouw  van  bruggen 
over  de  rivieren  Gadon , Bogaran  , Lagoon  en  Gesigh. 
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Soerabaija.  Belangrijke  voorzieningen  en  herstellingen  aan  de 
dijken  langs  de  Soerabaij a-rivier  te  Kepoetran  ; daarstelling  van 
1800  ellen  dijk  bovenstrooms  de  brug  Wonokroma;  bouw  van 
eene  brug  over  de  rivier  Lamong,  nabij  de  dessa  Poetat  en 
over  de  rivier  Sidkokarie  (Limahpoetro);  vernieuwing  der  brug 
over  de  rivier  Parrong  te  Lengkong;  boren  van  een  artesischen 
put  te  Grissee.  (Onder  ultimo  December  1863  was  men  tot  eene 
diepte  van  155,77  el  gekomen,  zonder  dat  er  water  verkregen 
werd;  wegens  moeijelijkheden  van  verschillenden  aard,  werd  het 
raadzaam  geacht  om  de  boring  niet  verder  voort  te  zetten , maar 
een  ander  boorgat  te  openen,  waarmede  men  in  1864  een  aan- 
vang dacht  te  maken. 

Probolingo.  Bouw  van  eene  brug  over  de  rivier  Blobo. 

Banjoemas.  Droogmaken  van  de  moerassen  inde  nabijheid  van 
Tjilatjap;  bouw  van  eene  brug  over  de  kali  IJosso. 

Patjitan.  Daarstelling  van  een  nieuw  laad-  en  loshoofd  te 
Koetjoer,  van  eene  brug  te  Ngetool  en  van  eene  brug  te  Bolosingo ; 
belangrijke  vernieuwingen  en  voorzieningen  aan  het  laad- en  loshoofd 
te  Djokotro;  bouw  van  eene  brug  over  de  rivier  Gedangan. 

Kedirie.  Daarstelling  van  twee  steenen  boogbruggen  over  de 
rivieren  Porrong  en  Ombo,  van  eene  houten  brug  over  de  rivier 
Mekikis,  van  eene  steenen  boogbrug  over  de  rivier  Kras,  van 
eene  brug  over  de  rivier  Teloe,  van  eene  steenen  boogbrug  over 
de  rivier  Ngampel  en  van  eene  jukbrug  over  de  rivier  Ngasinan 
bij  Djadjar;  bouw  van  eene  ijzeren  brug  over  de  Kedirie-rivier 
ter  hoofdplaats  (wegens  gerezen  moeijelijkheden  met  den  aanne- 
mer voor  de  uitvoering  van  deze  ijzeren  brug  was  de  bouw 
onder  ultimo  December  1863  nog  niet  aangevangen). 

Sumatras  Westkust.  Bouw  van  bruggen  te  Oedjoeng  Karang  en 
Pendjalingan  en  maken  van  een  corps-mort  op  het  eiland  Pisang. 

Benkoelen.  Maken  van  een  kleiweg  van  Benkoelen  naar  Poe- 
loe-Baai. 

Celebes.  Daarstelling  van  een  houten  zeehoofd  te  Macassar , en 
van  een  dusdanig  hoofd  met  corps-morts  op  Poloe  kamping. 

Bakens  en  verkenningsteekens. 

Bantam.  Bouw  van  een  lichttoren  op  het  4de  punt  van  Straat 
Sunda. 

Batavia.  Plaatsen  en  vastmeeren  van  ijzeren  en  houten  baken 
in  de  vaarwaters  van  en  naar  de  reede  van  Batavia. 

Wester-afdeeling  van  Borneo.  Bebakening  van  de  Pontianak- 
rivier. 

Waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking  staande. 

Cheribon.  Opdamming  van  de  rivier  Tjisangarong. 

Samarang.  Maken  van  stortebed  achter-  en  steenglooijingen 
ter  weêrszijden  van  den  stuw  te  Glapan. 

Soerabaija.  Daarstellen  van  een  ijzeren  vloer  aan  opening  5 
der  stuw  te  Lengkong  en  van  een  stortebed  aan  die  sluis. 

Madioen.  Opdamming  van  de  rivier  Poerwodadie  (nog  niet 
aangevangen,  de  zaak  nog  in  onderzoek). 

Cultuurgebouwen. 

Preanger  regentschappen.  Bouw  van  koffij pakhuizen  te  Tjikao 
en  Bandjar,  en  van  een  steenen  doorvoer-pakhuis  te  Singa- 
parna. 

Banjoemaas.  Bouw  van  koffij  pakhuizen  te  Poerworedjo  en  Tjen- 
daga  en  van  een  indigo-pakhuis  te  Tjendaga. 

Bagelen.  Bouw  van  twee  nieuwe  koffij  pakhuizen  te  Wonosobo 
en  twee  te  Sapoeran. 

Soerakarta.  Zware  reparatien  aan  een  der  koffij  pakhuizen  te 
Beton. 

Zoutpakhuizen. 

Rembang.  Daarstelling  van  pakhuizen  en  verdere  gebouwen  bij 
het  zout-etablissement  te  Paradessie. 

Patjitan.  Bouw  van  een  zoutverkooppakhuis  te  Patjitan. 


Maritime  werken. 

Batavia.  Bouw  van  een  steenkolen-loods  op  Onrust , bouw  van 
een  tweede  steenkolenlosplaats  met  een  duc  d’alve  en  een  meer- 
paal op  Onrust;  vergrooten  van  de  bestaande  kolen -losplaats  en 
daarstellen  van  4 duc  d’alven  en  een  meerpaal  op  Kuiper , daar- 
stellen van  een  fundament  voor  het  oprigten  van  een  mast  en 
ketelbok  op  Onrust ; bouw  van  steenkolen-loodsen  op  Kuiper ; 
maken  van  122  strekkende  ellen  oeververdediging  achter  het 
kettinggangerskwartier  op  Onrust;  herstelling  van  80  ellen  en 
vernieuwen  van  141  ellen  kaaimuren  aan  de  zuidzijde  van  het 
eiland  Onrust ; bouw  van  eene  woning  voor  Chinesche  werklie- 
den op  Onrust. 

Soerabaija.  Ophooging  en  baggering  van  gronden , daarstellen 
van  172  ellen  kaaimuur  langs  den  westkant  van  het  bassin , en 
van  200  ellen  kaaimuur  langs  de  Kalimas. 

III.  Onder  de  belangrijke  werken , welke  in  1863  zijn  onder- 
nomen , zonder  met  het  einde  van  het  jaar  tot  voltooijing  te  zijn 
gebragt,  kunnen  worden  vermeld: 

Civile  gebouwen. 

Bantam.  Bouw  van  een  kantoor  met  geldkamer  te  Rangkas- 
Betom,  van  een  poststation  te  Tjikandie,  van  een  kantoor  en 
geldkamer  te  Tjeringien,  vaneen  telegraaphkantoor  te  Anjer  en 
van  eene  adsistent-residentswoning  te  Tjeringien. 

Batavia.  Bouw  bij  het  gymnasium  Willem  III  te  Batavia  van 
eene  gymnastieloods , en  blok  bedien  den-woningen  met  afslui- 
tingsmuur , een  gebouw  voor  ziekenzalen  met  bijgebouwen  en 
drie  educatoren-woningen ; bouw  van  een  verblijf  voor  250 
veroordeelden  en  van  eene  schoutswoning  te  Weltevreden , en 
van  een  gebouw  voor  de  afdeeling  » Statistiek”  , van  de  Algemeene 
Secretarie;  reparatien,  veranderingen,  vergrootingen  en  bebou- 
wingen bij  het  poststation  te  Weltevreden;  herstellingen,  verbe- 
teringen en  vernieuwingen  aan  de  pakhuizen , het  hureau , de 
sloepenhelling  enz.  van  de  marinewerf;  verbeteringen  en  ver- 
nieuwingen aan  de  koffij -lombongs  te  Batavia  en  vernieuwing 
van  de  gebouwen  van  het  poststation  te  Bidara  Tjina. 

Preanger  regentschappen.  Daarstelling  van  gebouwen  te  Ban- 
dong  voor  de  op  te  rigten  kweekschool  voor  inlandsche  onderwij- 
zers, en  van  eene  geldkamer  met  eenen  ringmuur  om  het  erf. 

Cheribon.  Bouw  van  een  kantoor  voor  den  commies-ontvanger , 
met  weeg-  en  taxatieloods  te  Indramaijoe,  en  van  eene  regents- 
woning  c.  a.  te  Tjiamies ; maken  van  een  bijgebouw  bij  het  dja- 
ijang-sekars-etablissement  te  Cheribon ; herstellingen  aan  de  ka- 
zerne der  djaijang-sekars  aldaar. 

Tagal.  Bouw  van  eene  gevangenis  te  Pamalang. 

Soerabaija.  Bouw  van  een  krankzinnigengesticht  voor  Europea- 
nen en  inlanders,  ten  westen  van  het  hospitaal  te  Simpang;  be- 
langrijke herstellingen  van  de  regentswoning  en  bijgebouwen  te 
Grissee;  bouw  van  eene  pradjoerits-kazerne  te  Modjokerto. 

Bezoekie.  Bouw  van  eene  adsistent-residentswoning  te  Sitoebondo. 

Banjoemas.  Daarstelling  van  bijgebouwen  bij  de  controleurs- 
woning  te  Poerwokerto. 

Bagelen.  Bouw  van  eene  pradjoerits-kazerne  te  Poerworedjo , van 
een  logeergebouw  en  bijgebouwen  op  het  regents-erf  te  Poerworedjo 
en  van  eene  adsistent-residentswoning  te  Wonosobo;  belangrijke 
herstellingen  aan  de  adsistent-residentswoning  te  Keboemen.  en 
daarstelling  van  nieuwe  bijgebouwen  bij  de  regentswoning  te 
Wonosobo. 

Djokdjokarta.  Daarstelling  van  een  telegraaphkantoor  te  Djok- 
djokarta. 

Madioen.  Bouw  ven  een  adsistent-residentskantoor  te  Nga- 
wie ; belangrijke  reparatien  , vernieuwingen  en  bijgebouwen  aan 
de  regentswoning  te  Madioen. 

Patjitan.  Belangrijke  voorzieningen  en  vernieuwingen  aan)  de 
controleurswoning  te  Pangool. 

Lampongsche  districten.  Bouw  van  een  residentiekantoor  te 
Telok-Betong. 

Banka.  Bouw  van  een  bureau  voor  den  havenmeester  te  Muntok. 

Wester-afdeeling  van  Borneo.  Bouw  van  een  adsistent-residents- 
bureau  te  Sambas. 


Bijlagen  292ste  vel 
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Celebes.  Bouw  van  een  blok  steenen  bijgebouwen  bij  de  con- 
troleurswoningen  te  Bontbain , te  Takalar  en  te  Saleijer , van 
eene  adsistent-residentswoning  en  van  een  kantoor  met  geldka- 
mer te  Balangnipa;  van  een  blok  nieuwe  bijgebouwen  bij  de 
controleurswoning  te  Boelekomba. 

Menado..  Bouw  van  een  schoolgebouw  met  onderwijzerswo- 
ning  te  Menado. 

Bruggen , wegen  en  waterstaatswerken  in  het  algemeen  belang. 

Bantam.  Vernieuwingen  der  kaaimuur  en  havenhoofden  aan 
het  havenkanaal  te  Anjer. 

Batavia.  Herstellingen  en  vernieuwingen  aan  de  kaaimuren 
langs  Rijswijk  en  plaatsen  van  balustrades  enz. ; zware  repara- 
tien  en  verbeteringen  aan  de  stadsbrug  te  Weltevreden  en  ver- 
nieuwing der  windwerken  van  de  sluis. 

Buitenzorg.  Maken  van  eene  steenen  boogbrug  over  de  rivier 
Tjikalong  in  den  nieuwen  militairen  weg  van  Buitenzorg  naar 
Tjiandjoer. 

Cheribon.  Bouw  van  eenen  artesischen  put  ter  hoofdplaats 
Cheribon ; maken  van  220  ellen  kaaimuur  langs  den  noordelijken 
oever  der  rivier  Pabean  ter  hoofdplaats  Cheribon. 

Tagal.  In  behoorlijken  staat  van  waterlozing  brengen  van  den 
weg  naar  Brebes. 

Pekalongan.  Vernieuwing  der  brug  te  Gaboos. 

Samarang.  Bouw  der  brug  over  de  rivier  Tengang. 

Soerabaija.  Maken  van  kaaimuren  langs  de  oevers  der  Kalimas? 
maken  van  eene  beweegbare  klep  aan  de  brug  te  Wonokromoi 
aan  de  brug  te  Pandjang  en  aan  de  brug  te  Djerebeng  en  ver- 
nieuwing der  brug  te  Panambakan  en  aanbrengen  van  eene  be- 
weegbare klep  aan  dezelve;  bouw  van  eene  brug  te  Karang 
Gaijam,  vernieuwing  der  brug  te  Ngembak  en  van  die  te 
Bangsal. 

Banjoemas.  Daarstelling  van  eene  brug  over  de  rivier  Blim- 
bing. 

Bagelen.  Daarstelling  van  eene  brug  over  de  rivier  Begaloe 
te  Selonegoro,  en  vernieuwen  der  brug  over  de  rivier  Benner 
en  van  die  over  de  rivier  Kedong  Tanon. 

Patjitan.  Bouw  van  eene  brug  over  de  Patjitan  rivier.  4 

Kedirie.  Vernieuwen  van  de  houten  brug  over  de  groote 
rivier  te  Kedirie  (oostelijk  gedeelte). 

Bakens  en  verkenningsteekens. 

Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo.  Daarstelling  van  eene 
permanente  bebakening  in  het  zeegat  en  in  de  monding  der 
Barito-rivier. 

Waterstaatswerken  met  de  cultures  in  betrekking  staande. 

Bantam.  Graven  van  eene  waterleiding  uit  de  Tjidoerian  van 
Ragas  naar  Kalisogé. 

Cheribon.  Opdamming  der  rivieren  Tjikampoeloeng  en  Tjiloeng 
(district  Kantja)  en  graven  van  twee  kanalen;  maken  van  vijf 
afleidingskanalen  in  het  district  Gegesiklor. 

Bagelen.  Openen  van  het  Wawarkanaal  en  verdere  droogmaking 
van  de  Rawa-wawar;  doorgraven  van  het  Ketawong-Kanaal. 

Cultuurgebouwen. 


Pekalongan.  Belangrijke  reparatien  aan  het  zoutpakhuis  te 
Pekalongan. 

Soerabaija.  Bouw  van  12  permanente  zout-depötloodsen  te 
Grissee. 

Bagelen.  Bouw  van  een  zoutverkoophuis  te  Boeboetan. 

Wester-af deeling  van  Borneo.  Bouw  van  een  zoutverkoophuis 
te  Soekadana. 

Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo.  Bouw  van  een  zout- 
verkooppakhuis  te  Koewala-kapoeas. 

Maritime  werken. 

Batavia.  Opzetten  van  een  gebouw,  bevattende  zes  woningen 
voor  de  vaste  werklieden  der  3de  klasse  en  eene  zevende  woning 
voor  den  detachements-kommandant  bij  het  marine-etablissement 
op  Onrust;  inrigten  van  eene  der  steenkolen-loodsen  op  Onrust 
tot  woning  van  het  roeijers-personeel ; bouw  van  een  gebouw 
tot  verblijf  van  officieren  van  bij  het  marine-etablissement  op 
Onrust  in  reparatie  liggende  oorlogsvaartuigen  en  van  eene 
steenkolen-loods  op  Kuiper. 

Soerabaija.  Daarstellen  van  gebouwen , dienende  tot  verblijf 
aan  den  wal  van  den  état-major  en  de  equipage  van  een  in  repa- 
ratie liggend  fregat  1ste  klasse  en  tot  bergplaats  van  goederen, 
en  van  eene  hulpsmederij  met  ijzeren  dakbedekking  bij  het  marine- 
etablissement  te  Soerabaija. 

Diverse  inrigtingen  van  den  waterstaat. 

Zware  herstellingen  aan  den  baggermolen  te  Batavia  en  aan 
den  houtzaagmolen  op  Glodok  (Batavia). 

[89.  15—31.] 

BIJLAGEN. 

La.  M.  AANTOONING  van  de  uitkomsten  der  rijstcultuur 
op  Java  en  Madura,  met  uitzondering  van  de  ge- 
westen Batavia,  Buitenzorg,  Soerakarta  en  Djok- 
djokarta,  gedurende  het  jaar  1863. 

» IV.  Idem  van  de  teelt  van  klapperboomen  op  Java  en 

Madura , met  uitzondering  van  de  residentien  Batavia , 
Soerakarta  en  Djokdjokarta,  gedurende  het  jaar  1863. 

» ö.  Idem  van  de  uitkomsten  der  koffij -cultuur , gedurende 
het  jaar  1863. 

>>  P-  Idem  van  het  aantal  koffijboomen , aanwezig  onder 

ultimo  Maart  1864. 

» ft.  Idem  van  de  uitkomsten  der  suikercultuur  over  het 

jaar  1863. 

” R Idem  van  de  uitkomsten  der  indigo-cultuur  over  het 
jaar  1863. 

n 8.  Idem  van  de  uitkomsten  der  thee-cultuur  over  het 

jaar  1863. 

i)  T.  Idem  van  de  uitkomsten  der  kaneelcultuur  over  het 
jaar  1863. 

» U.  Idem  van  de  uitkomsten  der  tabakscultuur  over  het 
jaar  1863. 


Bantam.  Bouw  vaneen  koffij  pakhuis  met  wanloods  te  Tjiomas 
Cheribon.  Bouw  van  een  koffijpakhuis  te  Tjigaloegoer. 

Zoutpakhuizen. 

Bantam.  Bouw  van  twee  zout-hoofddepötpakhuizen  te  Tanara. 

Preanger  regentschappen.  Bouw  van  een  zoutpakhuis  te  Ban- 
dong. 

Cheribon.  Bouw  van  4 zout-doorvoerpakhuizen  te  Indramaijoe 
en  van  2 depöt-pakhuizen  te  Errettan. 


))  V.  Idem  van  de  uitkomsten  der  pepercultuur  over  het 
jaar  1863. 

» W.  Idem  van  de  uitkomsten  der  kina-cultuur  over  de 
jaren  1862  en  1863. 

I!  X.  OVERZIGT  der  verschillende  op  Java  en  Madura 
aanwezige  particuliere  ondernemingen  voor  de  teelt 
of  den  opkoop  van  producten,  buiten  contract  met 
het  Gouvernement,  over  1863. 

» IJ.  STAAT  der  aan  Europeanen  of  daarmede  gelijk- 
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gestelde  personen  verhuurde  landen  in  de  residentie 
Soerakarta,  over  1863. 

La.  Z.  AANTOONING-  van  de  uitkomsten  der  houthosschen 
op  Java  en  Madura,  met  uitzondering  van  de  resi- 
dentien  Soerakarta  en  Djokdjokarta,  over  1863. 

n AA.  Idem  betreffende  den  veestapel  op  Java  en  Madura , 
met  uitzondering  van  de  residentien  Batavia,  Soe- 
rakarta en  Djokdjokarta  bij  het  eind  van  het  jaar  1863. 

,,  BB.  OPGAAF  van  het  aantal  en  de  bestemming  der  in 
Nederlandsch  Indie  aanwezige  werktuigen  bij  het 
einde  van  elk  der  jaren  1862  en  1863. 

» CC.  Nis.  1 — 12.  AANTOONINGEN  betreffende  den 
handel  en  de  scheepvaart  op  Java  en  Madura,  over 
1863. 

[89.  32.] 

VERSLAG  van  het  beheer  en  den  staat  dei'  koloniën  over 
1863.  (Suriname.) 

A.  Grondgebied. 


Per  transport  . 

. . . 

26326 

24  477  53808 

en  afgetrokken: 

overleden  in  1863  . . 

917 

842 

1 759(1) 

vertrokken » » . . 

221 

90 

311 

naar  het  leprozen-eta- 
blissement Batavia  op- 
gezonden   

28 

19 

47 

afgeschreven  als  wegge- 
loopen  (slaven  vóór  1 
Julij  1863) 

12 

13 

25 

bij  speciale  vergunning 
ter  verbetering  van 
vroeger  verzuimde  op- 
gaven afgeschreven  (sla- 
ven vóór  1 Julij  1863). 

112 

113 

225 

1290 

- 1 077  2 367 

Blijft  op  ultimo  De- 
cember 1863  .... 

25  036 

26  400  51  436 

In  1863  onderging  het  grondgebied  van  Suriname  geene  ver- 
andering. 

B.  Bevolking. 

Blijkens  het  verslag  over  1862  bedroeg  de  bevolking,  met 
uitzondering  van  die  van  het  leprozen-etablissement  Batavia  en 
van  de  Indianen  en  Boschnegers,  op  ultimo  December  1862 
51814  hoofden,  te  weten: 


Hierby  gevoegd: 

Mannen. 
25  212 

Vrouwen. 
26  602 

Totaal. 
51  814 

geboren  in  1863  . 

753 

735 

1 488  (1) 

aangekomen  » » 

bij  speciale  vergunning 
ter  verbetering  van  vroe- 
ger verzuimde  opgaven 
ingeschreven  (slaven 

287  (2) 

67 

354 

vóór  1 Julij  1868)  . . 

74 

73 

147 

26  326 27  477 53  808 


Transporteren  ....  26326  24477  53808 


(1)  Hieronder  begrepen  de  in  het  eerste  halQaar  geboren  409  slaven,  waarvan 
203  van  het  mannelijk  en  206  van  het  vrouwelijk  geslacht.  De  9 kinderen 
geboren  op  het  etablissement  Batavia  zijn  hieronder  niet  begrepen. 

(2)  Onder  welke  16  militairen. 


Op  ultimo  December 
Batavia  aanwezig: 

1862  waren  in 

het  leprozen-etablissement 

Mannen. 

Vrouwen. 

Totaal. 

157 

205 

362 

geboren  in  1863  . 

4 

5 

9 

opgenomen  » » 

28 

19 

189 

47 

229 

418 

overleden  in  1863  . 

20 

14 

34 

geabsenteerd  » » 

2 

2 

22 

4 

16 

38 

♦ 

Blijft  op  ultimo  De- 
cember 1863  .... 

167 

213 

380 

De  omstandigheid  dat  er  in  1863  zoo  vele  personen  werden 
opgenomen  op  het  etablissement  Batavia  is  daaraan  toe  te  schrij- 
ven, dat  bij  de  vóór  de  emancipatie  plaats  gehad  hebbende  veri- 
ficatie der  slaven  velen  van  dezen  besmet  of  suspect  bevonden 
werden. 

Nadere  bijzonderheden  aangaande  de  verdeeling  der  bevolking 
worden  in  de  volgende  tabel  aangetroffen. 


(1)  Hieronder  begrepen  de  in  het  eerste  halfjaar  gestorven  530  slaven , waar- 
van 278  mannen  en  252  vrouwen , doch  niet  opgenomen  de  34,  in  1863  op  Batavia 
overleden  personen. 


Bevolking  op  ultimo  December  1863 
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Even  als  in  vroegere  verslagen  zijn  de  in  deze  tabel  voorko- 
mende opgaven  getrokken  uit  de  tabellen  door  belanghebbenden 
ingezonden.  Voor  de  juistheid  daarvan  kan  vooral  niet  worden 
ingestaan , omdat  die  opgaven  in  1863 , ten  gevolge  van  de  vele 
verhuizingen  onder  de  vrijgemaakten  en  van  den  nog  niet  genoeg- 
zaam gevestigden  nieuwen  stand  van  zaken  , zeer  onvolledig  waren. 

Door  tusschenkomst  der  districts-commissarissen  zal  hierin 
zooveel  mogelijk  verbetering  worden  gebragt. 

In  de  hierbijgevoegde  uitgebreide  districtsstaten  (bijlagen  A — O) 


worden  uitvoerige  mededeelingen  aangetroffen  aangaande  de  be- 
volking, de  voortbrengselen  en  den  toestand  van  elke  plantage. 

De  geboorten,  huwelijken,  echtscheidingen  en  sterfgevallen , die 
in  het  jaar  1863  hebben  plaats  gehad,  zijn  in  de  twee  volgende 
staten  aangegeven. 

Staat  der  geboorten,  huwelijken  en  echtscheidingen  gedurende 
het  jaar  1863. 


GESLACHTEN. 

Doodgeboren. 

GEBOORTEN. 

Huwelijken. 

Echtscheidingen.  | 

In 

echt. 

Buiten 

echt. 

Te 

zamen. 

Op 

Batavia. 

Gene- 

raal 

totaal. 

Mannelijk 

23 

90 

663 

753 

4 

757 

(o)  113 

Vrouwelijk 

17 

77 

658 

735 

5 

740 

40 

167 

1321 

1488 

9 

(6)  1497 

• 

( a ) Bij  49  van  deze  huwelijken  zijn  176  kinderen  gelegitimeerd,  waarvan  91  van  het  mannelijke  en  85  van  het  vrouwelijke  geslacht. 
($)  Onder  deze  opgaven  zijn  begrepen  de  geboorten  onder  de  slavenbevolking  tot  1 Juli)  1863,  die  hiervóór  reeds  zijn  opgegeven. 


Staat  der  sterfgevallen  gedurende  het  jaar  1863. 


GESLACHTEN. 

Levenloos  aangegeven,  j 

j Beneden  de  3 jaren.  jj 

Van  3 tot  beneden  de  | 
10  jaren.  ! 

Van  10  tot  beneden  de  | 
20  jaren.  jj 

1 Van  20  tot  beneden  de  j 
30  jaren.  jj 

Van  30  tot  beneden  de  | 
40  jaren.  ! 

Van  40  tot  beneden  de  8 
50  jaren.  jj 

Van  50  tot  beneden  de  j 
60  jaren.  j 

Van  60  jaren  en  daar- 
boven. 

Van  onbekenden  ou- 
derdom. 

Te  zamen. 

Op  Batavia. 

Generaal  totaal.  : 

Mannelijk 

23 

148 

56 

32 

70 

66 

85 

64 

81 

14 

639 

20 

659 

Vrouwelijk 

17 

158 

40 

35 

32 

66 

5! 

66 

117 

8 

590 

14 

604 

40 

306 

96 

67 

102 

132 

136 

130 

198 

22 

1229 

34 

1263 

Van  de  gedurende  het  eerste  halfjaar  overleden  530  slaven  kan 
de  ouderdom  niet  worden  opgegeven;  zij  zijn  dus  in  bovengemeld 
cijfer  niet  begrepen.  Gelijk  reeds  hiervóór  werd  aangemerkt, 
stierven  van  1 Januarij  tot  1 Julij  278  mannelijke  en  252 
vrouwelijke  slaven , welke  gevoegd  wordende  bij  het  cijfer  van 
1263  een  totaal  geven  van  1793  in  1863  overleden;  van  dezen 
stierven  34  personen  op  het  etablissement  Batavia. 

Dat  het  aantal  doodgeborenen  aanmerkelijk  grooter  is  dan  in 
vroegere  j aren  moet  daaraan  worden  toegeschreven,  dat  vroeger 
van  de  levenloos  geborenen  onder  de  slavenbevolking  geene  aan- 
giften werden  gedaan. 

Dat  de  geboorten  buiten  echt  1321  bedroegen  tegen  slechts 
285  in  het  jaar  te  voren  ontstaat  daardoor,  dat  onder  die  opga- 
ven thans  ook  zijn  opgenomen  de  geboorten  onder  de  slavenbe- 
volking tot  1 Julij,  en  onder  de  onder  Staatstoezigt  geplaatsten 
na  die  dagteekening. 

Onder  de  eersten  en  onder  het  meerendeel  der  laatstgemelden 
vonden  geene  huwelijken  plaats.  Onder  de  geëmancipeei'de  be- 
volking bespeurde  men  nogtans  meer  lust  tot  het  aangaan  van 
huwelijken,  vooral  op  aansporing  der  Moravische  zendelingen. 
Zoo  bedroeg  het  aantal  huwelijken  in  de  geheele  kolonie  over  de 
drie  laatste  jaren  vóór  de  emancipatie  gemiddeld  63  per  jaar. 

Van  1848  tot  en  met  1852  bedroeg  het  aantal  huwelijken  jaar- 


lijks gemiddeld  33;  het  vermeerderde  van  1853  tot  en  met  1859 
tot  gemiddeld  58  jaarlijks  en  steeg  in  1863  tot  113,  waarvan 
95  paren  in  het  tweede  halfjaar.  Van  dezen  waren  er  33  (1), 
waarbij  de  beide  partijen  onder  Staatstoezigt  geplaatst  waren, 
3 waarbij  alleen  de  man,  en  29  waarbij  alleen  de  vrouw  zich 
onder  dat  toezigt  bevonden. 

Tot  bevordering  van  het  huwelijk  bij  de  onder  Staatstoezigt 
geplaatsten  werden  bij  gouvernementsresolutie  van  11  September 
1863  eenige  bepalingen  vastgesteld , ten  einde  hen  zooveel  moge- 
lijk van  alle  onkosten  en  formaliteiten  te  ontheffen. 

Van  die  bevoegdheid  om  kosteloos  te  trouwen  werd  te  Para- 
maribo door  15  van  de  20  paren  , waarbij  beide  partijen  onder 
Staatstoezigt  geplaatst  waren , en  door  8 van  de  22  paren,  waarbij 
slechts  ééne  der  beide  partijen  onder  Staatstoezigt  was , gebruik 
gemaakt.  In  het  geheel  werden  te  Paramaribo  gedurende  1863 
gesloten  87  huwelijken  (2),  waarvan  29  kosteloos. 

Het  getal  der  van  1 Januarij  tot  ultimo  Junij  1863  gemanu- 
mitteerden  wordt  aangewezen  op  den  volgenden  staat. 

(1)  In  het  emancipatie-verslag  over  1863  staat  abusivelijk  32. 

(2)  Tot  1 Julij  1863  konden  alleen  te  Paramaribo,  in  Nickerie  en  Coronie 
huwelijken  worden  gesloten ; eerst  na  dien  tijd  werd  de  gelegenheid  daartoe 
ook  in  de  overige  districten  geopend.  In  het  eerste  halfjaar  van  1863  bedroeg 
het  aantal  huwelijken  18,  waarvan  17  te  Paramaribo  en  1 in  Nickerie. 
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Gemanumitteerden  van  1 Januarij  tot  ultimo  Junij  1863. 


VAN  HET  MANNELIJK 

GESLACHT. 

VAN  HET  VROUWELIJK  GESLACHT. 

Gene- 

| 

Onder 

Van  12 

Boven 

Onbe- 

Onder 

Van  12 

Boven 

Onbe- 

raai 

de  12 

tot 

de 

kende 

ouder- 

Totaal. 

de  12 

tot 

de 

kende 

ouder- 

Totaal. 

totaal. 

jaren. 

40  jaren. 

40  jaren. 

dom. 

jaren. 

40  jaren. 

40 jaren. 

dom. 

10 

42 

21 

3 

76 

6 

48 

32 

1 

87 

163 

! 

Indianen. 


IV.  Betrekkingen  met  vreemde  mogendheden. 


Met  betrekking  tot  de  Indianen  valt  over  1863  slechts  op  te 
merken,  dat  aan  eene  Indiaansche  vrouw  benevens  aan  hare 
kinderen  op  haar  verzoek  het  burgerregt  werd  verleend,  onder 
toekenning  van  eenen  familienaam,  en  dat  zij  zich  later  in  den 
echt  heeft  begeven. 

Boschnegers. 

De  Becoe-  en  Moesinga-boschnegers  werden  in  1863  meer  de 
godsdienst  der  Moravische  Broedergemeente  toegedaan ; de  overi- 
gen zijn  nog  steeds  gehecht  aan  hunne  oude  levenswijze , gewoon- 
ten en  handel. 

De  zoon  van  het  Groot-opperhoofd  van  genoemden  stam , Johan- 
nes,  over  wien  in  het  vorig  verslag  werd  gehandeld,  bevond 
zich  in  1863  nog  op  de  centraalschool  der  Moravische  Broeder- 
gemeente te  Beekhuizen 

C.  Algemeen  beheer. 

I.  De  Gouverneur 

Gedurende  het  jaar  1863  heeft  de  Gouverneur  zich  herhaal- 
delijk naar  de  buiten-districten  begeven , ten  einde  den  stand 
van  zaken  na  te  gaan  en  de  bevolking  door  teregtwijzing  en  aan- 
moediging tot  een  rustig  gedrag  en  tot  pligtsvervulling  aan  te 
sporen. 

Deze  togten , waarbij  nagenoeg  de  geheele  bewoonde  kolonie 
werd  bezocht,  hebben  een  gunstigen  invloed  op  den  gang  van 
zaken  uitgeoefend  (1). 

II.  De  Koloniale  Raad. 

Na  de  benoeming  van  den  heer  A.  H.  F.  J.  Kennedy,  lid  van 
den  Kolonialen  Raad,  tot  districts-commissaris  van  Beneden - 
Cottica  en  Matappica , werd  het  heemraadschap  over  deze 
divisien  tijdelijk  aan  het  lid  van  dien  Raad  T.  J.  Eyken  Sluyters 
opgedragen. 

Aan  het  lid  W.  E.  Ruhmann,  die  met  31  December  1863 
moest  aftreden,  is  op  zyn  verzoek  een  eervol  ontslag  als  zooda- 
nig verleend. 

Tot  leden  van  den  Raad  werden  in  1863  benoemd  de  heeren 
S.  B.  de  Mesquita  en  F.  Carstairs. 

lil.  Gouvernements-secretarie. 

Door  de  benoeming  van  verschillende  ambtenaren  der  gouver- 
nements-secretarie tot  districts-commissarissen  of  districts- secre- 
tarissen, waren  op  dat  bureau  verscheidene  vacaturen  ontstaan, 
waarin  zooveel  mogelijk  werd  voorzien. 


(1)  Bijzonderheden  daaromtrent  zijn  vermeld  in  het  rapport  van  den  Gou- 
verneur van  Suriname  omtrent  de  uitvoering  gegeven  aan  de  emanciepatiewet. 
medegedeeld  aan  de  Staten— Generaal  hij  brief  van  den  Minister  van  *Kolonien 
van  26  September  1864. 


Bij  de  publicatie  van  den  7den  Augustus  1863  ( Gouvernements - 
blad  n°.  24)  werd  afgekondigd  de  overeenkomst  op  den  19den 
Januarij  te  voren  tusschen  Nederland  en  het  Zwitsersch  Bond- 
genootschap gesloten  ter  regeling  der  voorwaarden,  waarop  Zwit- 
sersche  consulaire  agenten  in  de  voornaamste  havens  der  Neder- 
landsche  overzeesche  bezittingen  zullen  worden  toegelaten. 

De  heer  J.  Delmonte  Lyon  werd  toegelaten  als  vice-consul  van 
Frankrijk  te  Paramaribo. 

Evenmin  als  in  vroegere  jaren,  liet  in  1863  de  verstandhouding 
tusschen  Nederlandsch , Fransch  en  Britsch  Guyana  iets  te  wen- 
schen  over. 

D.  Oewestelijk  beheer. 

§ 1.  Beheer  in  de  divisien  (1). 

Bij  de  Koninklijke  besluiten  van  den  21sten  en  26sten  Decem- 
ber 1862,  n°.  26  en  54,  was  vastgesteld  eene  nieuwe  verdeeling 
der  kolonie  Suriname  in  districten  en  de  plaatsing  daarin  van 
districts-commissarissen. 

Deze  Koninklijke  besluiten  werden  den  7den  Februarij  1863  in 
Suriname  afgekondigd  en  opgenomen  in  het  Gouvernementsblad 
van  dat  jaar  onder  n°.  3 en  4. 

De  nieuwe  regeling  kwam  met  1 Julij  1863  in  werking.  Dien 
ten  gevolge  is  het  bewoonde  gedeelte  van  de  kolonie  Suriname  — 
met  uitzondering  van  de  stad  Paramaribo , welke  een  afzonderlijk 
district  uitmaakt  — thans  verdeeld  in  vijftien  districten , genaamd , 

Boven-Suriname ; 

Beneden-Suriname ; 

Boven-Para ; 

Beneden-Para ; 

Boven-Commewijne ; 

Beneden-Commewijne ; 

Commetewane ; 

Beneden-Cottica ; 

Matappica ; 

Boven-Cottica ; 

Perica ; 

Boven-Saramacca ; 

Beneden  Saramacca; 

Nickerie ; en 

Coronie. 

De  uitgestrekheid  van  elk  dezer  districten  en  van  het  stads- 


(1)  Na  1 Julij  1863  is  de  naam  van  divisien  vervangen  door  dien  van  dis- 
tricten. 
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district  is  geregeld  bij  het  eerst  aangehaald  Koninklijk  besluit 
van  21  December  1862 , n°.  26. 

Bij  het  andere  der  genoemde  besluiten  is  bepaald,  dat  aan  het 
hoofd  van  een  of  meer  der  voormelde  districten  staat  een  ambtenaar , 
den  titel  voerende  van  districts-commissaris.  In  het  stadsdistrict 
voert  die  ambtenaar  den  titel  van  commissaris,  belast  met  het 
Staatstoezigt  en  het  toezigt  op  de  immigranten  in  de  stad  Para- 
maribo. 

Het  aantal  der  districts-commissarissen  is  voorloopig  bepaald 
op  negen , waarvan  : 

twee  van  de  1ste  klasse  ; 

drie  » » 2 de  » en 

vier  ii  ii  3de  » 

Aan  eiken  districts-commissaris  is  toegevoegd  een  secretaris; 
alleen  in  het  district  Coronie  zijn  de  functien  van  secretaris  aan 
een  klerk  opgedragen. 

De  districts-secretarissen , acht  in  getal , zijn  eveneens  gerang- 
schikt in  drie  klassen  waarvan : 

twee  van  de  1ste  klasse ; 

drie  » » 2de  » en 

drie  » » 3de  » 

Aan  den  commissaris  te  Paramaribo  is,  behalve  een  secretaris , 
nog  een  klerk  toegevoegd. 

Bij  de  resolutie  van  den  Gouverneur  van  29  April  1863,  n°.  11, 
werden  negen  verschillende  districts-commissarissen  en  secreta- 
rissen benoemd. 

Bovendien  werden  bij  diezelfde  resolutie  tevens  belast: 

de  districts-commissaris  van  het  district  Beneden-Commewijne 
met  het  bestuur  van  de  districten  Boven-Commewijne  en  Com- 
metewane ; 

die  van  het  district  Beneden-Suriname  met  dat  van  het  dis- 
trict Boven-Suriname ; 

die  van  het  district  Beneden-Cottica  met  dat  van  het  district 
Matappica ; 

die  van  het  district  Beneden-Para  met  dat  van  het  district 
Boven-Para ; 

die  van  het  district  Beneden-Saramacca  met  dat  van  het  dis- 
trict Boven- Saramacca ; 

die  van  het  district  Boven-Cottica  met  dat  van  het  district 
Perica. 

Alhoewel  de  benoemde  commissarissen  en  secretarissen  eerst 
met  den  lsten  Julij  1863  als  zoodanig  zouden  optreden,  waren  zij 
nogtans  reeds  met  1 Mei  ter  beschikking  van  het  bestuur  gesteld 
om  in  de  hun  aangewezen  districten  werkzaam  te  zijn  tot  zooda- 
nige einden  als  door  den  Gouverneur  zou  worden  bepaald.  » Het 
doel  daarvan”,  zegt  de  Gouverneur,  » was  om  hen  intusschen  in 
de  gelegenheid  te  stellen , zich  eenigzins  met  hunne  districten  be- 
kend te  maken  en  dier  toestand  op  te  nemen ; te  kunnen  voldoen 
aan  het  bepaalde  bij  art.  21  der  wet  van  8 Augustus  1862  [Staats- 
blad n°.  164  , Gouvernementsblad  n°.  6) ; zuivere  opgaven  te  erlan- 
gen van  het  getal  oude  en  gebrekkige  slaven  en  weezen  op  elke 
plantage  of  wel  in  het  stadsdistrict  aanwezig , die  niet  in  de  ter- 
men vielen  van  werkovereenkomsten  te  sluiten,  en  met  welker 
verzorging  niemand  zich  belasten  zou , opdat  het  bestuur  in  staat 
gesteld  zoude  worden  daaromtrent  maatregelen  te  nemen;  aan 
de  slaven  alle  door  hen  verlangd  wordende  inlichtingen  te  geven , 
hen  aan  te  sporen  om  zoodra  mogelijk  na  1 Julij  werkovereen- 
komsten te  sluiten  ; en  hun  vooral  op  het  hart  te  drukken  om 
den  tijd,  die  tot  hunne  vrijmaking  nog  verloopen  moest,  orde- 
lijk en  arbeidzaam  door  te  brengen  en  hunne  meesters  geene  re- 
den tot  ontevredenheid  te  geven.” 

De  sterkte  der  politiemagt  voor  ieder  der  nieuwe  buitendis- 
tricten werd  bepaald  op: 

1 brigadier , 

2 maréchaussees  der  1ste  klasse; 

2 ii  ii  2de  i)  (1) 

In  verband  met  al  deze  nieuwe  regelingen , werden  verschil- 
lende publicatien  uitgevaardigd,  als: 


de  publicatie  van  23  April  1863  ( Gouvernementsblad  n°.  10),  waar- 
bij een  n reglement  op  het  beheer  der  districten  in  de  kolonie  Suri- 
name" , en  de  publicatien  van  27  April,  7 Mei  en  10  Junij  1863 
(' Gouvernementsblad  n°.  11,  13  en  15),  waarbij  eene  instructie  voor 
de  districts-commissarissen,  bepalingen  omtrent  den  burgerlijken 
stand  in  de  buiten  districten  en  het  costuum  voor  de  districts- 
commissarissen en  secretarissen  werden  vastgesteld. 

De  districts-commissarissen  A.  H.  F.  J.  Kennedy  en  H.  C. 
J.  Slengarde  overleden  reeds  op  den  12den  en  22sten  October 
1863 ; in  die  vacaturen  werd  door  den  Gouverneur  door  nieuwe 
benoemingen  voorzien. 

Het  houden  van  winkels  in  de  divisien  was  vroeger  niet  ver- 
gund. Van  de  daartoe  bij  art.  17  van  het  reglement  voor  de 
districten  opengelaten  gelegenheid  werd  een  ruim  gebruik  gemaakt , 
en  in  alle  districten  verrezen,  met  vergunning  van  het  bestuur, 
winkels , waarin  de  vrijgemaakten  zich  levensmiddelen  en  andere 
voorwerpen  van  behoefte  of  weelde  konden  aanschaffen , en  door 
hen  werd  daarvan  ruimschoots  gebruik  gemaakt. 

§ 2.  Coronie  en  Nickerie. 

a.  Coronie. 

De  functien  van  districts-commissaris  in  het  district  Coro- 
nie bleven  aanvankelijk  voorloopig  opgedragen  aan  den  officier, 
belast  met  het  bevel  over  den  militairen  post  aldaar,  die  sedert 
het  laatst  van  1861  de  betrekking  van  landdrost  vervulde. 

Bij  gouvernements-resolutie  van  20  Mei  1863,  n°.  4,  werd 
echter  voorzien  in  de  definitive  benoeming  van  eenen  districts- 
commissaris voor  dat  district. 

De  gezondheidstoestand  in  Coronie  was  in  1863  eenigzins 
gunstiger  dan  in  de  laatstvoorgaande  jaren. 

b.  Nickerie. 

De  heer  H.  van  Genderen,  tijdelijk  belast  geweest  met  de 
betrekking  van  administrateur  van  finantien , aanvaardde  in  A.pril 
1863  weder  zijne  betrekking  van  landdrost  van  Nickerie,  welke 
sedert  Mei  1861  door  den  heer  A.  G.  van  Son  was  waargenomen. 

De  gezondheidstoestand  in  dit  district  was  in  1863  voldoende. 

Gedurende  dat  jaar  werden  te  Nieuw-Rotterdam  ingeklaard  52 
schepen,  metende  3240  tonnen,  en  uitgeklaard  56  schepen,  me- 
tende 4014  tonnen. 


E.  Militair  beheer. 

§ 1.  Landmagt. 

De  landmagt  in  de  kolonie  Suriname  bestond  even  als  vroe- 
ger uit : 

a.  De  schutterij  te  Paramaribo. 

De  sterkte  was  op  ultimo  December  1863  als  volgt : 

27  officieren , en  543  onderofficieren  en  manschappen , verdeeld 
in  vijf  compagnien. 

Onder  het  getal  officieren  zijn  mede  begrepen  de  opperbrand- 
meester  en  de  adjunctbrandmeester,  waarvan  de  tweede  den  rang 
heeft  van  2den  luitenant.  , 

b.  De  gewapende  burgermagt  in  de  districten. 

Deze  burgermagt,  uitmakende  de  landelijke  schutterij  in  de 
kolonie  Suriname , wordt  in  de  verschillende  districten , onder  het 
bevel  der  districts-commissarissen , door  burgerkapiteins  gecom- 
mandeerd, en  strekt  om  alles  te  verrigten  wat  tot  instandhou- 
ding der  openbare  rust  gevorderd  wordt. 

Bij  ontstentenis  van  den  districts-commissaris  treedt  de  oudst- 
aanwezige  officier  van  de  burgermagt  voor  hem  op,  tot  dat  de 
Gouverneur  in  de  waarneming  of  vervulling  derbetre£kking  voor- 
ziet. 

Op  ultimo  December  1863  was  deze  gewapende  burgermagt 
zamengesteld  als  volgt: 


(1)  Meerdere  bijzonderheden  hieromtrent  vindt  men  in  het  hoofdstuk  F. 
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NAMEN 

DER 

DISTRICTEN. 

Officieren. 

Onderofficieren. 

Korporaals 

en 

schutters. 

Boven-Cottica  en  Perica 

3 

6 

30 

Boven-Commewijne  en  Commetewane 

1 

9 

16 

Matappica 

4 

13 

16 

Beneden-Cottica  

2 

10 

42 

Beneden-Commewijne 

3 

11 

31 

Boven-  en  Beneden-Suriname 

3 

15 

45 

Boven -Para 

2 

5 

20 

Beneden-Para 

5 

11 

38 

Boven-  en  Beneden-Saramacca 

2 

13 

13 

Coronie * . 

3 

8 

24 

Nickerie 

2 

8 

62 

Totaal  . . . 

30 

109 

337 

Onder  de  genoemde  getallen  zijn  niet  begrepen  de  reserve-schut- 
ters,  die  uit  de  arbeiders  op  de  plantages  of  gronden  worden 
getrokken. 

De  bepalingen  omtrent  » de  gewapende  burgermagt”  komen 
voor  in  de  publicatien  van  1863  [Gouvernementsblad  n°.  10  en  11). 

c.  Het  bataillon  jagers  n°.  27,  de  compagnie 
artillerie  en  de  invaliden. 

De  kolonel  Nauta  (1)  , die  in  Januarij  1863  in  Suriname  aan- 
kwam , nam  bet  kommandement  der  troepen  over  van  den  kapi- 
tein J.  A.  van  der  Meulen,  die  geruimen  tijd  daarmede  was 
belast  geweest. 


De  sterkte  der  troepen  was  op  den  31sten  December  1863, 
als  volgt: 


O 

On  derofficieren 

Officieren. 

en 

3 compagnien  van  het  batail- 

manschappen. 

Ion  j agers  n°.  2 . . . . 

16 

631 

1 compagnie  artillerie.  . . 

5 

181 

Invaliden 

» 

5 

De  geneeskundige  dienst.  . 

9(2) 

» 

Militaire  administratie. 

1 

» 

V olgens  de  formatie  moet  de 

31 

817  (3) 

sterkte  zijn 

33 

718 

zoodat  aan  bet  compleet  ontbraken  2 officieren,  doch  overcompleet 
waren  99  onderofficieren  en  manschappen.  Dat  overcompleet  moet 
strekken  om  daaruit  bet  corps  maréchaussées  aan  te  vullen. 

Het  emplacement  der  troepen  was  op  ultimo  December  1863 
als  volgt: 


(1)  Zie  het  verslag  voor  18G2. 

(2)  Waaronder  1 officier  van  gezondheid  2de  klasse  van  de  opgeheven 
koloniale  guides , die  dienst  doet  bij  de  troepen. 

(3)  Nog  wordt  voor  'memorie  gevoerd  één  onderofficier  van  het  opgeheven 
corps  koloniale  guides. 


(1)  Waaronder  70  onderofficieren  en  manschappen,  voor  memorie  dienstdoende 
bij  de  maréchaussées , 9 militaire  oppassers  in  het  hospitaal , 1 sergeant-portier. 

(2)  Waaronder  1 officier  van  gezondheid  en  1 officier  magazijnmeester. 

(3)  Hieronder  zijn  begrepen  31,  voor  memorie  dienstdoende  bij  het  corps 
maréchausées , en  13  bij  de  2de  klasse  van  discipline. 

(4)  Waaronder  1 officier  van  gezondheid. 
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De  sterkte  der  onderofficieren  en  manschappen  verminderde  in 
1863  met  139  , te  weten  : 


met  gagement 5 

» paspoort 112 

door  overlijden 22 


139 

Een  officier  werd  in  1863  naar  Cura<jao  overgeplaatst. 
Daarentegen  vermeerderde  de  sterkte  in  1863  met  242  onder- 
officieren en  manschap  pen  , te  weten  : 


aangekomen  uit  Nederland 144 

gereëngageerd  in  de  kolonie 97 

aangeworven 1 


242 

Er  kwamen  in  1863  4 officieren  uit  Nederland  in  Indie  aan. 

Ten  einde  bij  onverhoopte  verwikkelingen  met  meerder  kracht 
te  kunnen  optreden  dan  de  gewone  troepensterkte  toeliet , werd , 
in  verband  met  de  emancipatie  der  slaven  , het  garnizoen  in  Su- 
riname tijdelijk  vermeerderd  met  eene  compagnie  mariniers,  ter 
sterkte  van  5 officieren,  waaronder  1 officier  van  gezondheid  en 
195  onderofficieren  en  manschappen. 

De  gelukkige  afloop  der  emancipatie  heeft  het  werkdadig  op- 
treden der  troepen  onnoodig  gemaakt  en  de  toestand  was  reeds 
vóór  het  einde  van  het  jaar  1863  zoodanig,  dat  bedoelde  com- 
pagnie mariniers , welke  in  Februarij  1863  in  Suriname  aan- 
kwam , reeds  in  de  maand  December  weder  naar  Nederland  kon 
terugkeeren. 

Het  zedelijk  gedrag  der  militairen  was  ook  in  1863  vrij  vol- 
doende. 

De  oefeningen  in  het  schijfschieten  hadden  in  1863  weder 
plaats. 

§ 2.  Inrigtingen  en  verdere  bijzonderheden  met  het  militair 
beheer  in  verband. 

Het  huishoudelijk  beheer  , de  goede  orde  en  de  verpleging  der 
zieken  in  het  militair  hospitaal  lieten  in  1863  niet  te  wenschen 
over. 

De  algemeene  gezondheidstoestand  der  troepen  was  in  1863  vrij 
gunstig  en  de  sterfteverhouding  mag  als  bijzonder  gelukkig  wor- 
den aangemerkt.  Epidemische  ziekten  kwamen  in  dat  jaar  ook 
niet  voor. 

In  afwachting  eener  definitive  regeling  van  de  civile  genees- 
kundige dienst  werden  in  1863  officieren  van  gezondheid  te  Pa- 
ramaribo en  op  de  buitenposten , tegen  genot  eener  buitengewone 
toelage , belast  met  de  geneeskundige  behandeling  van  de  onder 
Staatstoezigt  geplaatsten  en  verdere  behoeftige  personen. 

Gedurende  het  jaar  1863  werden  in  de  militaire  ziekeninrig- 
tingen  verpleegd  3220  lijders  , waarvan  : 

van  de  landmagt.  1808  zieken  , 

» i!  zeemagt 514  » 

particulieren 655  » 

vrouwen  en  kinderen 147  » 

gevangenen 96  » 

Over  de  garnizoenen  was  dit  cijfer  verdeeld  als  volgt : 

te  Paramaribo 1823 

» Fort  Nieuw- Amsterdam 591 

» Coronie 491 

» Nickerie 315 

Van  de  militairen  waren  1236  jagers,  405  artilleristen,  157 
mariniers  en  2 invaliden. 

Bovendien  werden  te  Paramaribo  nog  1362  personen  in  de 
buitendienst  door  militaire  geneeskundigen  verpleegd. 

Van  de  3220  behandelde  zieken  herstelden  er  2859.  De  sterfte 
bedroeg  nagenoeg  2 pet.  In  het  hospitaal  te  Paramaribo  werden 
opgenomen  en  verpleegd : 


Opgeno- 

men. 

Overle- 

den. 

Her- 

steld. 

Militairen 

846 

18 

741 

Schepelingen  van  Zr.  Ms.  zeemagt 

482 

» 

476 

Particulieren 

411 

37 

308 

Vrouwen  en  kinderen 

77 

8 

52 

1816 

63 

1577 

Op  1 Januarij  1864  bleven  dus  in  het  militair  hospitaal  te 
Paramaribo  nog  onder  behandeling  176  lijders,  waarvan  84  mi- 
litairen en  92  civile  personen. 

Het  Koninklijk  besluit  van  31  October  1862,  n°.  62,  houdende 
instelling  van  het  Koloniaal  Militair  Invalidenhuis  te  Bronbeek 
tot  opname  en  verpleging  der  gegageerden  van  de  koloniale  land- 
magt , aangewezen  in  de  artt.  1 en  2 van  het  bij  dat  besluit  vast- 
gestelde reglement,  benevens  dat  reglement  en  bijlagen,  werden 
ter  kennis  van.  de  landmagt  in  de  kolonie  Suriname  gebragt. 

In  het  Gouvernementsblad  n°.  2 werd  afgekondigd  de  gouver- 
nements-resolutie  van  29  Januarij  1863,  n°.  1,  betreffende  het 
berekenen  van  den  diensttijd  der  militairen  in  West-Indie  voor 
het  verkrijgen  van  pensioen  of  gagement  en  van  de  medailles 
voor  trouwe  dienst. 

§ 3.  Zeemagt. 

Het  eskader  van  Zijner  Majesteits  zeemagt  bestond  op  ultimo 
December  1862  uit  de  navolgende  schepen:  Zijner  Majesteits 
schroefstoomschip  Amstel , Zijner  Majesteits  stoomschip  Zoutman 
en  Zijner  Majesteits  schoeners  Schorpioen  en  Adder. 

In  den  loop  van  het  jaar  1863  kwamen  uit  Nederland  Zijner 
Majesteits  schroefstoomflottille-vaartuigen  Cornelis  Dirks , Stavoren , 
Delfzyl  en  Dommel. 

Naar  Nederland  vertrok  in  Augustus  van  dat  jaar  Zijner  Ma- 
jesteits korvet  met  stoomvermogen  Zoutman , terwijl  de  Cornelis 
Dirks  den  31  sten  Mei  naar  Cura9ao  en  de  Stavoren  en  Delfzyl 
den  22sten  en  26sten  November  naar  Oost-Indie  vertrokken. 

De  bovengenoemde  versterking  der  zeemagt  geschiedde  in  1863 
ten  einde  bij  de  emancipatie  tegen  alle  mogelijke  gebeurtenissen 
gewapend  te  zijn , doch  reeds  vóór  het  einde  van  het  jaar  1863 
kon  de  korvet  repatriëren,  en  konden  zonder  bezwaar  twee  der 
stoomflottille-vaartuigen  hunne  bestemming  vervolgen  naar  Oost- 
Indie,  alwaar  hunne  tegenwoordigheid  meer  werd  geëischt. 

F.  Stegtswezen  en  politie. 

§ 1.  Wetgeving. 

Bij  Koninklijk  besluit  van  25  Maart  1863,  n°.  106,  werd  aan 
den  heer  mr.  H.  M.  van  Andel,  die,  zoo  als  in  het  vorig  ver- 
slag werd  vermeld,  naar  Nederland  was  vertrokken,  gerekend 
van  den  lsten  Januarij  1863,  op  het  daartoe  door  hem  gedaan 
verzoek,  een  eervol  ontslag  verleend  als  secretaris  der  Suri- 
naamsche  Commissie  tot  voorbereiding  der  invoering  eener  nieuwe 
wetgeving  in  West-Indie. 

Van  de  in  het  jaar  1863  afgekondigde  en  in  het  Gouvernemenssblad 
opgenomen  publicatien  wordt  een  exemplaar  hierbijgevoegd  onder 
lit.  P,  terwijl  die  publicatien.  even  als  de  andere  meest  belang- 
rijke verordeningen , voor  zooveel  noodig , nog  afzonderlijk  worden 
vermeld  onder  de  hoofdstukken,  waartoe  zij  betrekking  hebben. 

§ 2.  Burgerregt. 

Het  burgerregt  werd  in  1863  aan  352  personen  verleend, 
waaronder  129  gemanumitteerden. 

Van  deze  personen  waren  geboren: 


in  Suriname 321 

» Nederland 15 

i)  vreemde  plaatsen 16 


352 
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§ 3.  Begterlijke  magt. 

a.  Gedurende  1863  werden  bij  hot  geregtshof  gewezen  128 
arresten  en  vonnissen  in  burgerlijke  zaken , als : 

57  op  vrijwillige  overgave  of  consent, 

2 op  defaulten , 

4 op  verstek  van  pleidooi, 

22  na  overlegging  van  stukken , en 
43  na  gehouden  pleidooi. 

128 

Van  de  rolle  werden  geroijeerd  12  zaken  op  schikking  tusschen 
partijen. 

Er  werden  in  1863  door  het  geregtshof  afgedaan  18  strafza- 


ken, waarvan: 

bij  arrest 15 

» resolutie 3 


Nog  werden  behandeld  229  requesten,  32  préparatoire  en  in- 
terlocutoire beslissingen  door  het  hof,  en  5 dito  door  den  com- 
missaris ter  rolle  genomen. 

Er  werden  5 adviesen  aan  het  Gouvernement  uitgebragt,  en 
gehouden  10  interrogatorien. 

Ter  rolle  werden  in  1863  aangebragt  140  zaken,  als: 


ter  ordinaire  rolle 59 

» gepriviligeerde  rolle 8 

» pro-  en  concurrentierolle  6 

willige  condemnatien 12 

en  betreffende  tegemoetkomings-gelden 55 


Totaal  . . . 140 


De  volgende  staat  levert  een  overzigt  van  de  werkzaamheden  van 
het  geregtshof  in  burgerlijke  zaken  gedurende  de  laatste  tien  jaren  : 


1854. 

1855. 

1856. 

1857. 

1858. 

1859. 

1860. 

1861. 

1862. 

1863. 

Vonnissen  en  arresten 

123 

92 

117 

70 

89 

91 

93 

114 

86 

128 

Préparatoire  en  interlocutoire  beslissingen 

» 

» 

» 

ï) 

56 

39 

10 

39 

27 

37 

Aangebragte  zaken  ter  onderscheidene  rollen 

145 

148 

140 

65 

76 

102 

108 

85 

116 

140 

Requesten 

238 

197 

150 

122 

' 

133 

133 

157 

124 

130 

229 

Onder  de  nadere  goedkeuring  des  Konings  werden  door  den 
Gouverneur  van  Suriname  tot  leden  van  het  geregtshof  benoemd 
mr.  A.  J.  van  Emden  , advocaat  bij  genoemd  hof  en  landspracti- 
zijn,  en  mr.  D.  Juda,  assessor  bij  het  collegie  van  kleine  zaken. 

Naar  aanleiding  van  art.  49  der  publicatie  van  5 Maart  ( Gou - 
vernementsblad  n°.  6)  waarbij  bepaald  is  dat  het  geregtshof  in  Su- 
riname , met  het  oog  op  de  processen  eventueel  te  ontstaan  uit  de 
aanspraak  door  derden  gemaakt  op  de  aan  eigenaren  toegekende 
tegemoetkomings-gelden,  of  ook  wel  uit  de  door  belanghebben- 
den, wier  overgelegde  eigendomsbewijzen  onvoldoende  waren  ge- 
acht, tegen  den  Staat  ingestelde  vorderingen,  tijdelijk  zal  wor- 
den versterkt,  werden  in  Nederland  vier  regterlijke  ambtenaren 
ter  beschikking  van  den  Gouverneur  van  Suriname  gesteld. 

Ook  werd  aan  den  griffier , op  grond  van  het  aangehaalde  art. 
49 , een  buitengewoon  commies  toegevoegd. 

Van  de  nieuw  benoemde  ambtenaren  werden  mr.  F.  H.  van 
Affelen  van  Oorde,  mr.  P.  Alma  en  mr.  J.  B.  Vos  gequali- 
ficeerd  tot  tijdelijke  leden  van  het  geregtshof,  terwijl  mr.  J.  H. 
Vernhout  tijdelijk  werd  gequalificeerd  tot  president  van  het  col- 
legie van  kleine  zaken. 

b.  In  1863  werden  door  het  collegie  van  kleine  zaken 
252  vonnissen  in  burgerlijke  zaken  gewezen,  als: 

op  consent 2 

gewone  zaken  de  f 300  niet  te  boven  gaande  (waarvan 


Transporteren  2 


Per  transport  2 

204  op  verstek  en  29  op  contradictie)  .......  233 

wegens  gage  of  loonen  van  plantagebedienden  (waarvan 

1 op  verstek  en  7 op  contradictie) 8 

huur  van  dienstboden  (verstek) 1 

achterstallige  renten  en  gedeelten  van  inschulden  (waarvan 

1 op  contradictie  en  1 op  verstek). 2 

ontbinding  van  huur  en  ontruiming  van  gehuurde  huizen 

(op  contradictie) 1 

bezitregt  (op  contx-adictie) 1 

interlocutoir 3 

verzet  tegen  vonnissen  bij  verstek  gewezen  .....  1 


252 

Zonder  vonnis  werden  afgedaan  53  en  van  de  rol  geroijeerd 
2 zaken.  Overigens  werden  9 adviesen  aan  den  Gouverneur 
uitgebragt,  11  requesten  behandeld,  27  verklaringen  door  gezag- 
voerders van  Nederlandsche  koopvaardijschepen  afgelegd,  terwijl 
er  op  ultimo  December  8 zaken  aanhangig  bleven. 

In  strafzaken  werden  135  vonnissen  gewezen  tegen  144  be- 
klaagden , van  welke  er  50  niet  zijn  gecompareerd , en  van  welke 
er  84  veroordeeld  en  60  vrijgesproken  werden. 

De  volgende  staat  toont  het  aantal  vonnissen  aan  zoo  in  bur- 
gerlijke als  in  strafzaken  door  dat  regtscollegie  gedurende  de 
laatste  tien  jaren  gewezen. 


1854. 

1855. 

1856. 

1857. 

1858. 

1859. 

1860. 

1861. 

1862. 

1863. 

Vonnissen  in  burgerlijke  zaken 

285 

269 

214 

174 

260 

289 

273 

282 

307 

252 

Vonnissen  in  strafzaken  

81 

74 

35 

85 

87 

69 

74 

74 

52 

135 
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Aan  den  heer  E.  van  Emden  werd  in  1863  op  zijn  verzoek 
eervol  ontslag  verleend  als  president  van  het  collegie  van  kleine 
zaken.  Het  lid  van  het  geregtshof  de  heer  mr.  J.  M.  Jansen 
Eyken  Sluyters  werd  in  zijne  plaats  tot  president  benoemd. 

Uit  aanmerking  van  de  aan  den  heer  Eyken  Sluyters  opge- 
dragen functien  van  voorzitter  der  commissie  tot  onderzoek  en 
beoordeeling  der  titels  of  bewijzen  van  eigendom,  bedoeld  hij  de 
artt.  11  en  12  der  publicatie  van  5 Maart  1863  ( Gouvernements - 
blad  n°.  6) , werd  hij  tijdelijk  ontheven  van  de  werkzaamheden 
verbonden  aan  de  betrekking  van  president  van  het  collegie  van 
kleine  zaken.  Mr.  J.  H.  Vernhout  werd,  zoo  als  hiervóór  reeds 
werd  vermeld,  tot  tijdelijke  vervanging  van  den  heer  Eyken 
Sluyters  gequalificeerd. 

c.  Op  ultimo  December  1863  waren  er  3 advocaten  en  3 pro- 
cureurs. 

Voorts  waren  er  nog  ten  dienste  van  de  regtscollegïen : 

1 exploiteur  (met  verlof  in  Nedei'land) ; en 

4 substituut-exploiteurs  (waarvan  een  tijdelijk  gequalificeerd) ; 

3 deurwaarders;  en 

1 gequalificeerde  deurwaarder. 

§ 4.  Politie. 

1°.  Algemeen  gewestelijk  en  plaatselijk  beheer. 

Tot  uitvoering  van  de  wet  van  8 Augustus  1862  ( Staatsblad 
n°.  164) , houdende  opheffing  van  de  slavernij  in  de  kolonie  Suri- 
name, werd  het  noodig  geacht  eene  wijziging  te  brengen  in  de 
zamenstelling  van  het  politiewezen  in  de  kolonie  Suriname, 
vooral  ook  met  het  oog  op  de  door  de  aangehaalde  wet  bevolen 
vestiging  in  de  districten  van  ambtenaren  , aan  welke  het  Staats- 
toezigt  over  de  vrijgemaakten  werd  opgedragen. 

Die  wijziging  werd  vastgesteld  bij  de  Koninklijke  besluiten 
van  19  November  1862,  n°.  99  en  100,  welke  in  de  kolonie  afge- 
kondigd  en  onder  n°.  7 in  het  Gouvernementsblad  van  1863  werden 
opgenomen. 

Het  eerstgemeld  besluit,  betreffende  de  oprigting  van  een  corps 
maróchaussée , werd  met  den  Isten  Julij  in  werking  gebragt. 
Het  tweede,  waarbij  de  agenten  van  politie  werden  georgani- 
seerd , bleef  vooreerst  buiten  werking , in  verband  met  de  later 
gebleken  wenschelijkheid  om  bij  voorkeur  het  corps  maróchaus- 
sées  te  versterken  (1). 


te 

Parama- 

ribo. 

in  de 
dis- 
tricten. 

Totaal. 

opperwachtmeester 

1 

)) 

1 

wachtmeesters 

2 

)) 

2 

brigadiers 

8 

13 

21 

maróchaussóes  1ste  klasse  .... 

20 

28 

48 

!)  2de  » .... 

20 

30 

50 

Totaal  . . . 

51 

71 

122 

Bovendien  waren  er  nog  23  agenten  van  politie,  waarvan: 
hoofdlieden.  ...  4 


agenten 19 

23 

van  welke  2 te  Nickerie,  2 te  Coronie  en  de  overigen  te  Para- 
maribo geplaatst  zijn. 

Met  betrekking  tot  het  politiewezen  werden,  behalve  de  reeds 
aangehaalde  in  het  Gouvernementsblad  onder  n°.  7 voorkomende 
verordeningen,  nog  uitgevaardigd: 

de  publicatie  van  16  Junij  1863  ( Gouvernementsblad  n°.  16), 
houdende  » voorzieningen  tegen  verbindtenis  van  kwaaddoeners, 
landlooperij  en  bedelarij”  ; en 

die  van  gelijken  datum  ( Gouvernementsblad  n°.  17),  houdende 
» eenige  voorzieningen  tegen  lediggang  en  zwerverij  en  tegen  eenige 
andere  daarmede  in  verband  staande  misdrijven  en  overtredingen”; 
terwijl  in  de  reglementen  op  het  beheer  der  districten  ( Gouverne- 
mentsblad n°.  10  en  11)  nog  eenige  politiebepalingen  voorkomen. 

Bij  de  publicatie  van  13  Julij  1863,  opgenomen  in  het  Gou- 
vernementsblad onder  n°.  21,  werden  vastgesteld  eenige  >>  voor- 
loopige  voorzieningen  omtrent  het  brandwezen.” 

2°.  Eenige  onderwerpen  van  politie  bij  speciale 
verordeningen  vastgesteld. 


Op  ultimo  December  1863  bestond  het  corps  maróchaussóes  uit : 

1 opperwachtmeester; 

2 wachtmeesters ; 

16  brigadiers; 

28  maróchaussóes  1ste  klasse,  en 
63  » 2de  i) 


a.  Regt  van  verblijf. 

Dit  regt  werd  in  1863  aan  niemand  verleend. 

b.  Passen. 

In  1863  werden  302  passen  aan  vertrekkende  personen  uitgereikt, 

c.  Passen  voor  vaartuigen. 


van  welke  te  Paramaribo  waren  geplaatst: 


1 opperwachtmeester, 

2 wachtmeesters. 

6 brigadiers , 

16  maróchaussóes  1ste  klasse,  en 
32  » 2de  » 

De  overigen  werden  in  de  verschillende  districten  verdeeld. 


Yan  deze  werden  er  in  1863,  180  afgegeven. 

d.  Zeebrieven. 

Er  werden  in  1863  9 zeebrieven  vernieuwd  en  2 nieuwe  aan 
vaartuigen  uitgereikt. 

§ 5.  Middelen  van  beheer  met  het  regtswezen  in  verband. 

1°.  Departement  der  onbeheerde  boedels  en  weezen. 
a.  Onbeheerde  boedels. 


Volgens  de  formatie  bestaat  het  corps  maróchaussóes,  hetwelk 
uit  de  geschiktste  militairen  wordt  aangevuld , uit : 


(1 ) Eene  voorloopige  versterking  met  50  man  maréchausées  is  later  toe- 
gestaan. 


Op  ultimo  December  1862  bleven  onvereffend  . 79  boedels 

Gedurende  het  j aar  1863  zijn  aan  gemeld  departe- 
ment vervallen  : . . . 303  » 

Transporteren  303  79  boedels 
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Per  transport  303  79  boedels 


waarvan  in  desolaten  toestand  en  mitsdien 

voor  geene  afdoening  vatbaar 264  » 

Zoodat  als  onbeheerd  onder  administratie  zijn 
gekomen 39  » 

Te  zamen  . . . 118  boedels, 


waarvan  in  den  loop  van  1863  tot  liquidatie 
gebragt  en  aan  belanghebbenden  overgegeven  zijn.  13  » 

zoodat  op  ultimo  December  1863  onvereffend  ble- 
ven   105  boedels. 

Van  deze  105  boedels  zijn  er  : 

62  welke  in  1864  kunnen  afloopen , waartoe  de  benoodigde 
stukken  aan  het  collegie  van  commissarissen  zullen  wor- 
den ingezonden ; 

36  waarvan  de  termijn  tot  het  doen  van  aanteekening  we- 
gens vorderingen  door  schuldeischers  vastgesteld  nog  niet 
is  verstreken ; en 

7 welke  om  verschillende  redenen  nog  niet  zijn  vereffend. 


105 

V oorts  zijn  nog  geheel  geliquideerd  ingevolge  dicta  7 boedels , 


van  welke  : 

in  solventen  staat 2 

» insolventen  staat 5 


7 

Eindelijk  zijn  nog  in  1863  van  14  boedels  en  zaken  de  staten 
en  rekeningen  van  verantwoording  aan  het  collegie  van  commis- 
sarissen ingezonden , ten  einde  dicta  te  bekomen. 

Door  dit  collegie  zijn  in  1863  genomen  56  beschikkingen  op 
voordragt  van  den  curator  en  op  verzoekschriften  van  particu- 
lieren, onder  welke  laatste  17,  waai’bij  boedels,  onder  beheer  van 
het  departement  vervallen,  zijn  gereclameerd;  geëxamineerd  11 
staten  en  beschrijvingen  van  boedels  en  teruggezonden  aan  den 
curator  om  die  geheel  te  doen  afloopen ; gearresteerd  2 rekeningen 
van  verantwoording  en  3 repartitie-rekeningen  en  gewezen  2 
dicta. 

b.  Weezen. 

Op  den  31sten  December  1862  waren  onder  openbare  voogdij 


van  den  weesmeester 489  weezen; 

in  1863  kwamen  er  bij 64  » 


553  weezen ; 


en  gingen  er  af  door  het  bereiken  van  meer- 
derjarigheid en  overlijden 39 


zoodat  er  op  ultimo  December  1863  onder  die 
voogdij  bleven 514  weezen. 

Van  dezen  behooren  : 

tot  de  Hervormde  gemeente 226 

» )>  Evangelisch-Luthersche  gemeente 93 

» » Roomsch-katholijke  » 104 

i)  » Moravische  Broeder-  » 84 

))  » Nederlandsch-Israëlitische  » 3 

))  )>  Portugeesch-Israëlitische  » 4 


514 


V an  deze  weezen  werden  verzorgd ; 
a door  het  Gouvernement  130, 

en  wel : van  de  Hervormde  gemeente 46 

» » Evangelisch-Luthersche  gemeente  . . 19 

i)  » Roomsch-katholijke  » . . 41 

i)  » Moravische  Broeder-  » . . 23 

» Ji  Portugeesch-Israëlitische  » . . 1 


130 

b.  door  betrekkingen  en  vrienden  van  de  overleden  ouders 


of  moeders 322 

c.  uit  eigen  middelen 62 


Te  zamen.  . . 514 

Het  gezamenlijk  kapitaal  toekomende  aan  de  kinderen,  die  uit 
eigen  middelen  worden  onderhouden , werd  bij  het  weesdepartement 
onder  hypothecair  verband  uitgezet  ten  bedrage  van  f 65  098,85 

Bovendien  was  in  de  reservekas  gedeponeerd 
eene  som,  die  ten  gevolge  der  emancipatie  niet 
heeft  uitgezet  kunnen  worden,  ten  bedrage  van  . 79  810,105 

terwijl  nog  op  het  grootboek  der  27»  percents 
nationale  werkelijke  schuld  was  ingeschreven  de 
som  van 8 505,67 


Te  zamen  . . . f 153  414,625 

Die  kinderen  bezaten  bovendien  nog  in  eigendom  12  huizen 
te  Paramaribo.  Deze  werden , voor  zooverre  zij  niet  te  hunner 
inwoning  strekten  of  bij  testamentaire  beschikking  aan  derden 
in  vruchtgebruik  zijn  afgestaan,  te  hunnen  behoeve  verhuurd. 

Onder  het  opgegeven  aantal  van  514  wezen  zijn  niet  begrepen 
24  geëmancipeerden  uit  het  stadsdistrict,  die  onder  de  voogdij 
van  den  weesmeester  kwamen  en  van  welken  er  2 nog  in  1863 
overleden.  Van  de  22  overgeblevenen  behoorden: 

3 tot  de  Roomsch-katholijke  gemeente ; 

11  tot  de  Moravische  Broedergemeente;  en 
8 tot  geen  erkend  kerkgenootschap. 

2°.  Translateurs. 

Het  getal  der  gepatenteerde  translateurs  in  verschillende  talen  be- 
droeg in  1863  zeven  , onder  welke  even  als  vroeger  ée'n  tot  bijstand 
der  immigranten  uit  Madeira  en  de  Kaap- Verdische  eilanden. 

3°.  Gevangenissen. 

In  1863  waren  op  het  fort  Nieuw-Amsterdam  428  gevangenen ; 
waarvan  op  ultimo  December  nog  108  aanwezig  bleven. 

Op  dat  fort  werd  even  als  in  vorige  jaren  van  tijd  tot  tijd 
door  de  leeraren  der  Moravische  Broedergemeente  godsdienst- 
oefening gehouden. 

Het  aantal  arrestanten  in  het  fort  Zeelandia  bedroeg  in  1863 
1700,  waarvan  het  grootste  gedeelte  disciplinair  gestraften  met 
dwangarbeid  voor  korteren  of  langeren  tijd. 

Op  den  31sten  December  1863  waren  aldaar  nog  aanwezig  119 
arrestanten. 

Op  de  Zon-  en  feestdagen  werd  voor  hen  geregeld  godsdienst- 
oefening gehouden  door  de  leeraren  der  Moravische  Broeder- 
gemeente. 
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G.  Eercdieiisf. 

lc.  Nederduitsch-hervormde. 
a.  Gemeente  te  Paramaribo. 
In  1863  werden  er  gedoopt  284  personen  , als : 


kinderen  in  echt  geboren 63 

» buiten  echt  geboren 214 

bejaarde  personen 7 


Te  zamen.  . . 284 

Er  werden  aangenomen  tot  leden  der  gemeente.  197  personen, 
en  kwamen  in  met  attestatie .18  » 

Te  zamen  . . 215  » 

Er  vertrokken  met  attestatie  46  personen. 

Er  waren  417  catechisanten,  waarvan: 


van  het  mannelijk  geslacht  187 

» » vrouwelijk  » 230 


Te  zamen.  . . 417 

of  77  meer  dan  in  1862. 

In  1863  werden  acht  huwelijken  kerkelijk  ingezegend. 

Het  zielental  der  gemeente  werd  op  ultimo  December  1863  op 
ruim  6(100  en  het  getal  leden  op  ruim  2000  geschat. 

Het  getal  bedeelde  armen  was  60,  aan  welken  in  1863  eene 
som  van  f 4532,70  werd  uitbetaald. 

Op  den  lsten  Julij , den  dag  der  emancipatie , had  eene  buiten- 
gewone godsdienstoefening  plaats , die  door  zeer  velen  werd 
bijgewoond. 

b.  Gemeente  te  Nickerie. 

In  1863  werden  bij  de  gemeente  te  Nickerie  gedoopt  41  per- 


sonen , als  : 

kinderen  in  echt  geboren 11 

» buiten  echt  geboren 22 

bej  aarden , onder  welke  3 Indianen 8 


Te  zamen.  . . 41 

Er  werden  tot  leden  der  gemeente  aangenomen  25  personen. 
Met  kerkelijke  attestatien  kwamen  aan  2 en  vertrokken  4 personen. 
Er  waren  117  catechisanten,  als: 


mannen 30 

vrouwen 42 

jongens 12 

meisjes 13 

ledematen 20 


Te  zamen.  . 117 

Het  zielental  der  gemeente  bedroeg  ruim  1100. 

Er  werd  in  1863  één  huwelijk  kerkelijk  ingezegend. 

Voor  onderstand  aan  behoeftigen  werd  in  dat  jaar  eene  som 
uitgegeven  van  f 61,78. 

II.  Evangelisch-Luthersche  gemeente. 

In  1863  werden  gedoopt  145  personen , waarvan : 

in  echt  geboren : 


van  het  mannelijk  geslacht 21 

i>  » vrouwelijk  » 8 

29 


buiten  echt  geboren  : 


van  het  mannelijk  geslacht 58 

» » vrouwelijk  » 58 


116 


Te  zamen  . . . 145 

Het  getal  aangenomen  leden  bedroeg  68 , als : 


mannen 23 

vrouwen  . . . 45 

Te  zamen  ...  68 


Aan  twee  leden  werden  wegens  vertrek  attestatien  afgegeven. 
Het  getal  cathechisanten  op  ultimo  December  1863  bedroeg 


161,  waarvan: 

mannen 68 

vrouwen 93 


Te  zamen  . . . 161 


Er  werden  in  1863  vijf  huwelijken  kerkelijk  ingezegend. 

Het  getal  gealimenteerden  bedroeg  op  ultimo  December  1863  25. 

Het  getal  zielen  dezer  gemeente  bedroeg  op  dat  tijdstip  2790 
personen , waarvan  1318  leden. 

III.  Moravische  Broedergemeente. 

De  zendelingen  dezer  gemeente  waren  ook  weder  in  1863  met 
vrucht  werkzaam.  Behalve  36  leden  van  andere  gemeenten , heb- 
ben zich  in  1863  727  heidenen  bij  de  Moravische-Broeder- 
gemeente  aangesloten ; 394  volwassenen  en  503  kinderen  zijn 
gedoopt  en  271  personen  bevestigd  geworden. 

Het  was  niet  mogelijk  bij  het  einde  van  1863  het  aantal  leden 
in  elk  district  met  naauwkeurigheid  op  te  geven , omdat  velen , 
die  de  plantages,  alwaar  zij  gevestigd  waren,  verlaten  en  zich 
elders  verhuurd  hadden , in  gebreke  bleven  daarvan  aan  de 
betrokken  zendelingen  kennis  te  geven.  Men  mag  echter  aan- 
nemen dat  het  getal  van  alle  onder  het  geestelijk  toezigt  der 
Moravische  Broeders  zijnde  personen  ruim  27  500  beloopt , waar- 
van er  18  500  gedoopt  en  9000  niet  gedoopt  zijn.  Onder  de 
gedoopten  bevinden  zich  5500  kinderen  beneden  12  jaar , 2500 
jongelieden  van  12  tot  18  jaar,  7000  volwassenen  (nog  niet  lang 
gedoopten)  en  3500  avondmaalgangers. 

)>  De  Broeders”  , zegt  de  gouverneur , » hebben  na  de  emanci- 
patie aan  de  leden  hunner  gemeente,  die  hun  18de  jaar  bereikt 
hebben  en  die  zelven  in  hun  onderhoud  kunnen  voorzien,  ter 
tegemoetkoming  in  de  onkosten , door  de  kerkelijke  bediening 
veroorzaakt,  eene  jaarlijksche  contributie  opgelegd  , opklimmende 
van  50  centen  voor  de  pas  gedoopten  op  die  plantages , welke 
door  rondreizende  zendelingen  worden  bediend  , tot  f 3 voor  de 
lidmaten  te  Paramaribo  en  op  de  zendelings-etablissementen. 
Volgens  het  rapport  der  Broeders , hebben  de  lidmaten  zich  overal 
bereid  verklaard  om  deze  hun  opgelegde  verpligting  na  te  komen 
en  daardoor  een  vernieuwd  blijk  gegeven  dat  zij  hunne  Kerk  op 
prijs  stellen. 

» De  1ste  Julij,  de  dag  der  vrijverklaring,  is  op  verzoek  der 
geëmancipeerden  als  een  feestdag , rustig  en  godsdienstig , in  stilte 
gevierd  geworden.  Talrijk  was  hunne  opkomst  in  de  bedehuizen  , 
zelfs  op  de  van  de  etablissementen  verwijderde  plantages,  alwaar 
zij  onder  de  leiding  van  een  hunner  godsdienstoefening  hebben 
gehouden.  Hun  gedrag  bij  en  na  de  emancipatie , al  mogt  daar- 
tegen nu  en  dan  aan  te  merken  vallen  , leverde  echter  over  het 
algemeen  het  bewijs  dat  de  arbeid  der  Moravische  Broeders 
alhier  gedurende  vele  jaren  gunstig  heeft  gewerkt. 

i)  Aan  het  onderwijs  der  kinderen  hebben  de  Broeders  bijzon- 
dere zorg  gewijd ; doch  gebrek  aan  geldmiddelen  en  aan  een 
geschikt  personeel  hebben  hen  verhinderd  in  dat  opzigt  naar 
wensch  vooruit  te  gaan  (1). 


(1)  Bij  anticipatie  op  het  verslag  over  1865  zij  hier  aangeteekend , dat  te 
beginnen  met  1 Januarij  1866  belangrijke  toelagen  zijn  toegestaan  tot  bevorde- 
ring van  het  godsdienstig  en  schoolonderwijs  onder  de  geemancipeerden. 

Boven  hetgeen  zij  reeds  vroeger  genoten,  is  aan  de  Moravische  Broeder- 
gemeente f 8000  en  aan  de  R.-K.  gemeente  f 3000  jaarlijks  als  toelage  ver- 
leend , terwijl  de  Gouverneur  van  Suriname  is  gemagtigd  die  som  ook  reeds 
over  het  jaar  1865  uit  te  betalen. 


Bijlagen.  295ste  vel 
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» Tot  op  1 Julij  bestonden  op  alle  zendelingsetablissementen 
en  op  bijna  twintig  plantages  meer  of  min  bezochte  scholen. 
Terwijl  deze  laatste  meest  alle  hebben  opgehouden  te  bestaan, 
werden  de  eerstgenoemde  veel  ruimer  bezocht. 

» Op  drie  etablissementen  waren  bekwame  onderwijzers  ge- 
plaatst , en  er  bestond  hoop  dat  dit  voorregt  in  het  volgende 
jaar  ook  aan  de  overigen  ten  deel  zoude  vallen.  In  de  school  te 
Paramaribo  was  de  neger-engelsche  door  de  Nederlandsche  taal 
vervangen  geworden.” 

Het  getal  zendelingen  is  in  1863  met  vier  vermeerderd  en 
daardoor  tot  35  (1)  geklommen. 

Op  de  bijgevoegde  lijst , bijl.  lit.  Q , vindt  men  de  namen  zoo- 
wel van  de  plantages , welke  tot  zendelingsetablissementen  be- 
hooren  , als  van  die  welke  door  rondreizende  zendelingen  wer- 
den bezocht. 

Daaruit  blijkt  dat  op  71  plantages  geregeld  de  dienst  werd 
waargenomen  , terwijl  92  plantages  door  rondreizende  zendelin- 
gen werden  bezocht. 

Omtrent  de  vondelingen  van  de  leerlingen  op  de  centraal- 
school  te  Beekhuizen  worden  wederom  gnnstige  berigten  gegeven. 

Op  ultimo  December  1863  waren  op  die  school  10  leerlingen 
aanwezig. 


H.  Instellingen  van  liefdadigheid. 

De  Surinaamsche  Maatschappij  van  Weldadigheid. 

Op  ultimo  December  1863  bedroeg  het  aantal  leden  en  begun- 
stigers 179,  waarvan: 

61  leden, 

76  donateurs  en 
42  donatrices. 

Te  zamen  179 , dus  15  minder  dan  in  1862. 

Het  fonds  der  Maatschappij  bedroeg  op  dien  datum  : 

aan  saldo  in  kas f 2 820,69 

uitstaande  contributien f 5474,70 

waarvan  echter  moet  worden  afgetrokken : 

a.  als  dubieus  en  insolvent  . f 2030.50 

b.  misrekeningen  op  ontvang- 
sten   444,20 


IV.  Roomsch-katholijke  gemeente. 

In  het  jaar  1863  werden  bij  deze  gemeente  gedoopt  358  per- 


sonen, als: 

kinderen  van  het  mannelijk  geslacht 135 

>:  » » vrouwelijk  » 140 

bejaarden  » » mannelijk  » 35 

>!  » » vrouwelijk  » 48 


Te  zamen.  . . 358 


Aan  325  kinderen  werd  te  Paramaribo  onderwijs  in  de  gods- 
dienst gegeven ; 16  huwelijken  zijn  ingezegend  geworden. 

Als  lidmaten  zijn  in  1863  123  personen  toegetreden. 

Er  overleden  in  1863  192  Roomsch-katholijken  te  Paramaribo 
en  192  op  het  etablissement  Batavia ; daarvan  waren  86  van  het 
mannelijk  en  106  van  het  vrouwelijk  geslacht. 

De  gemeente  telde  ongeveer  3000  lidmaten  of  communicanten. 


2474,70 

3 000,00 


Te  goed  bij  de  spaarbank 9 254,14 

Legaat 25,00 


Te  zamen  f 15099,83 


Het  fonds  der  spaarbank  bedroeg  op  ultimo  De- 
cember 1862  f 37  739,085 

In  den  loop  van  1863  werd  ingebragt  ....  393,00 

en  aan  renten  te  goed  gemaakt 3 162,43 

Nog  ontvangen ....  91,25 

Door  diverse  belanghebbenden  werd 
geligt f 17  639,25 

Besteed  voor  administratiekosten . . 322,69 

17  961,94 


V.  ISRAëLITISCHE  GEMEENTE. 

De  Nederlandsch-Israëlitische  gemeente  bestond  op  ultimo  De- 
cember 1863  uit  713  personen,  waarvan: 

mannen 261 

vrouwen 248 

jongens 99 

meisjes 105 


Te  zamen.  . . 713 

In  dat  jaar  hadden  15  sterfgevallen  en  18  geboorten  plaats. 

Door  het  armbestuur  werden  aan  32  personen  vaste  maande- 
lijksche  toelagen  en  kleedingstukken  uitgereikt. 

Ook  werden  aan  de  behoeftige  zieken  genees-  en  heelkundige 
hulp  en  geneesmiddelen  verstrekt. 

De  Nederlandsch  Portugeesch-Israëlitische  gemeente  bestond 
op  ultimo  December  1863  uit  671  personen,  waarvan  328  van  het 
mannelijk  en  343  van  het  vrouwelijk  geslacht. 

Er  werden  in  1863  11  kinderen  geboren  en  er  overleden  15 
personen. 

Aan  29  behoeftige  huisgezinnen  en  personen  werd  door  het 
araibestuur  onderstand  verleend. 


(1)  Onder  dit  getal  zijn  begrepen  twee  in  den  aanvang  van  1864  aangekomen 
onderwijzers,  die  te  Utrecht  de  Nederlandsche  taal  geleerd  en  zich  met  het 
Nederiandsch  schoolwezen  bekend  gemaakt  hebben  . en  die  uitsluitend  voor  de 
zendingscholen  in  Suriname  beroepen  zijn. 


Zoodat  het  fonds  der  spaarbank  op  31  December 


1863  bedroeg f 23  423,825 

De  waarborgkas  bedroeg 3 572,02 

en  de  algemeene  kas 9 254,14 


Gedurende  het  jaar  1863  werden  6 behoeftigen  door  de  Maat- 
schappij gealimenteerd , waarvoor  is  uitgegeven  f 360;  73  kinde- 
ren, waarvan  37  jongens  en  36  meisjes,  genoten  van  wege  de 
Maatschappij  gratis  onderwijs. 

Aan  deze  scholieren  werden  90  paren  schoenen  als  geschenken 
uitgereikt. 

Aan  geneesmiddelen  werd  voor  f 32,34  verstrekt. 

Omtrent  de  andere  instellingen  van  liefdadigheid,  in  vroegere 
verslagen  opgenoemd,  vallen  ook  dit  jaar  geene  bijzonderheden 
te  vermelden. 

I.  Burgerlijke  geneeskundige  dienst. 

Te  Paramaribo  waren  op  ultimo  December  1863: 

4 medicinae , chir.  et  art.  obst.  doctoren ; 

1 » doctor  en  heelmeester; 

I gepensioneerd  chirurgijn-majoor , die,  als  zoodanig  daartoe 
geregtigd,  de  burgerlijke  praktijk  uitoefende; 

1 stedelijk  en  plattelands  heel-  en  vroedmeester : 

1 heelmeester ; 

10  apothekers,  waaronder  4 provisors; 

II  vroedvrouwen. 


erjBI.AD  VAN  DE  NEDEEUANDSCHE  STAATSCOURANT.  1865 1866 
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In  de  buiten  districten  waren  op  dat  tijdstip  1 med.  doctor,  12 
divisie-heelmeesters  en  1 vroedvrouw. 

Uit  Nederland  werd  twee  malen  koepokstof  ontvangen  waarmede 
34  kinderen  met  goed  gevolg  werden  ingeënt.  Bovendien  werden  nog 
32  kinderen  door  den  eersten  stadsgeneesheer  gevaccineerd. 

De  algemeene  gezondheidstoestand  in  Suriname  was  in  1863 , 
vooral  in  de  tweede  helft  des  jaars,  niet  zeer  voldoende. 

J.  Onderwijs. 

Blijkens  het  verslag  der  Commissie  van  onderwijs  nopens  den 
staat  van  het  schoolwezen  in  de  kolonie  Suriname  over  1863 
waren  op  ultimo  December  van  dat  jaar  te  Paramaribo  27  en 
te  Nieuw-Rotterdam  in  Nickerie  1 school. 

Te  Paramaribo  bestonden  die  scholen  uit: 

1 stads-armenschool  voor  jongens; 

2 stads-armenscholen  voor  meisjes; 

21  particuliere  scholen,  en 

3 bewaarscholen. 

Gedurende  1863  zijn  7 nieuwe  scholen  geopend  en  werden  3 
scholen  gesloten , waaronder  de  hoofdschool , ten  gevolge  van  het 
overlijden  van  den  hoofd-schoolonderwijzer. 

Op  de  scholen  te  Paramaribo  werd  onderwijs  genoten  door: 


Op 

Op 

ultimo  December 

ultimo  December 

1862. 

1863. 

Jongens  

939 

1040 

Meisjes 

843 

862 

Totaal. 

1782 

1902 

Op  de  stadsschool  te  Nieuw-Rotterdam  waren  45  leerlingen. 

Van  deze  1947  leerlingen  genoten  er  op  31  December  1863 
571  gratis  onderwijs  van  gouvernementswege  en  64  voor  reke- 
ning van  de  Maatschappij  van  Weldadigheid.  Bovendien  geno- 
ten nog  op  de  scholen  van  de  Roomsch-katholijke  zusters  en  op 
die  van  particuliere  onderwijzers  een  aantal  kinderen  kosteloos 
onderigt. 

Onder  de  voormelde  28  scholen  zijn  niet  begrepen  de  door 
de  Moravische  Broeders  bestuurde  inrigtingen  voor  het  gods- 
dienstig onderwijs,  waarover  in  hoofdstuk  » Eeredienst”  is  ge- 
handeld. 

Het  onderwijzers-personeel  voor  de  verschillende  scholen  be- 
stond op  ultimo  December  1863  uit  40  personen , waarvan  : 

17  als  hoofdonderwijzers ; 

13  als  hoofdonderwijzeressen; 

6 als  hulp-onder wijzer , en 

4 als  hulp-onderwijzeressen  werkzaam  waren. 

Door  de  commissie  van  onderwijs  werden  in  den  loop  van 
het  jaar  1863,  na  gehouden  examen,  uitgereikt  1 acte  van 
admissie  als  onderwijzer  van  den  2den  rang , 2 acten  als  onder- 
wijzers van  den  3den  rang  en  2 acten  als  onderwijzeressen  van 
den  3den  rang. 

Omtrent  het  onderwijs  der  geëmancipeerde  bevolking  wordt 
verwezen  naar  hetgeen  daaromtrent  gezegd  is  in  het  emancipatie- 
verslag  over  1863. 

Ki.  Boiiw-departement. 

Behalve  de  noodige  herstellingen  en  het  gewone  onderhoud 
van  landsgebouwen , vaartuigen  enz. , werden  in  1863  door  het 
bouw-dcpartement  onder  andere  de  navolgende  werken  volbragt: 


het  herstellen  der  gebouwen  van  het  stadhuis  en  van  het 
departement  der  onbeheerde  boedels ; 

het  herstellen  en  verlengen  van  de  brug  over  het  gouver- 
nements-kanaal  in  het  district  Coronie; 

het  herstellen  en  verwen  van  drie  officiers-woningen  en  bijge- 
bouwen, van  de  kazerne  en  van  andere  militaire  gebouwen  in 
het  fort  Zeelandia  en  op  den  post  Poelepantje; 

het  herstellen  van  den  marine-steiger  te  Paramaribo,  van  mili- 
taire gebouwen,  bruggen  en  afwateringswerken  op  het  fort 
Nieuw-Amsterdam  en  op  de  verschillende  buitenposten ; 

het  herstellen  van  het  postkantoor,  van  het  huis  van  politie 
aan  den  waterkant,  van  het  magazijn  en  de  werkplaats  der 
koloniale  stoom  vaartuigen  en  van  den  steiger  bij  ’s  lands  waag; 

het  herstellen  van  verschillende  bruggen  over  de  Steenbak- 
kers- en  Drambr andersgrachten  te  Paramaribo  en  over  de  Limes- 
kreek ; 

het  aanbrengen  van  verbeteringen  en  herstellingen  aan  ver- 
schillende gebouwen  op  de  stations  der  districts-commissarissen 
en  secretarissen  van  Beneden-Cottica,  Beneden-Commewijne, 
Boven-Cottica  en  Saramacca. 

Met  het  bouwen  van  een  nieuw  hospitaal  te  Paramaribo  werd 
in  1863  een  aanvang  gemaakt. 

Li.  Comsstunicatieweyesj  water  en  te 
land  en  vervoerniêddele 

Bij  de  vestiging  van  de  districts-commissarissen  is  , bij  ontsten- 
tenis van  goede  wegen,  gedeeltelijk  in  de  behoefte  aan  goede 
communicatie  voorzien  door  eene  geregelde  stoomvaartdienst  tus- 
schen  de  hoofdplaats  met  de  rivieren  Suriname,  Commewijne  en 
Cottica , terwijl  de  districts-commissarissen , voor  zooveel  noodig  , 
zijn  voorzien  van  met  roeijers  bemande  vaartuigen , ten  einde 
zich  in  het  belang  der  dienst  zoo  spoedig  mogelijk  naar  elders 
te  kunnen  begeven. 

De  gemeenschap  met  de  districten  Nickerie  en  Coronie  wordt 
onderhouden  door  het  koloniaal  vaartuig , twee  malen  ’s  maands 
met  de  maildienst  belast , en  door  de  schoeners  Saramacca  en 
Coronie , welke  naar  mate  van  behoefte  daarhenen  en  naar  het 
district  Saramacca  worden  afgezonden. 

De  schroefstoomboot  Paramaribo  werd , behalve  voor  vele 
andere  diensten  , in  1863  onafgebroken  voor  de  maildienst  via 
Coronie  en  Nickerie  gebezigd. 

De  schroefboot  Vice-Amiraal  Rijk , die  in  1862  eene  belang- 
rijke herstelling  heeft  ondergaan,  kwam  in  den  aanvang  van 
1863  weder  in  de  geregelde  vaart. 

Ook  de  Nickerie  en  de  Commewijne  bewezen  nuttige  diensten. 

M.  CJeldelSJk  beheer. 

I.  Algemeen  beheer. 

Ter  verzekering  van  eene  behoorlijke  inning  der  in-  en  uit- 
gaande regten  werd  in  1863  in  Suriname  een  corps  ambtenaren 
voor  de  recherche  aangesteld,  bestaande  uit:  1 controleur,  1 
visiteur,  1 commies  der  1ste  en  3 commiesen  der  2de  klasse, 
benevens  4 roeijers,  die  tevens  als  buitengewone  commiesen 
werden  benoemd. 

Deze  ambtenaren  traden  den  lsten  Januarij  1864  in  dienst. 

Den  24sten  November  1863  werd  in  verband  hiermede  afge- 
kondigd  de  publicatie  ( Gouvernementsblad  n°.  27)  » bepalende  dat 
de  ambtenaren  van  politie , wat  hunne  bemoeijingen  met  de 
belastingen  betreft,  worden  vervangen  door  speciale  ambtenaren 
der  belastingen.  ” 

II.  Muntwezen. 

De  schaarschte  aan  zilvergeld,  waarvan  in  vorige  verslagen 
melding  is  gemaakt,  hield  in  1863  geheel  op  bij  het  uitbetalen 
der  tegemoetkomings-gelden. 

III.  Begrooting. 

Onder  lit.  R.  wordt  hierbij  als  bijlage  gevoegd  de  begrooting 
voor  1863,  zoo  als  die  door  den  lvoning  is  goedgekeurd. 

IV.  Bronnen  van  inkomsten. 

In  1863  ondergingen  de  bronnen  van  inkomsten  eenige  verande- 
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ring  door  de  opheffing  bij  Koninklijk  besluit  van  29  October  1862,  n°. 
59,  van  de  belasting  op  de  brug-  en  weggelden  (1)  en  door  de  afschaf- 
fing, ten  gevolge  der  emancipatie  op  1 July  1863,  van  de  hoofd- 
gelden voor  de  slaven  over  het  laatste  halfjaar  van  1863. 

Daarentegen  is  bij  art.  35  der  emancipatiewet  een  hoofdgeld 
op  de  geëmancipeerden  ingevoerd , waarvan  de  heffing  echter  met 
1 Januarij  1864  eerst  een  aanvang  nam. 

V.  Fïnantiele  resultaten. 

Een  staat  der  werkelijke  ontvangsten  en  uitgaven  over  het 
dienstjaar  1862  wordt  hierbij  als  bijlage  lit.  S overgelegd. 

i¥.  PersoneBe  verorden mgen  omtrent  aïïe 
landsdiesiaresD . 

Bij  de  gouvernements-resolutie  van  6 Junij  1863,  n°.  4,  opge- 
nomen in  het  Gouvernementsblad  onder  n°.  14  , werd  uitgevaardigd 
het  Koninklijk  besluit  van  den  21  sten  April  1863 , n°.  96 , waarbij 
» eenige  nieuwe  bepalingen  worden  vastgesteld  nopens  het  gelijk- 
tijdig genot  van  pensioen  ten  laste  van  de  koloniën  en  bezittingen 
van  het  Rijk  in  andere  werelddeelen  met  niet  bij  de  wet  vastge- 
stelde bezoldigingen  ten  laste  van  het  Rijk  in  Europa.” 

Bij  die  van  11  November  1863,  n°.  1,  opgenomen  in  het  Gou- 
vernementsblad n°.  26,  werd  afgekondigd  het  Koninklijk  besluit  van 
8 October  1863,  n°.  34,  waarbij  wordt  gewijzigd  art.  5 van  dat 
van  den  13den  Junij  1856,  n°.  73,  houdende  » bepalingen  betref- 
fende het  verleenen  van  buitenlandsche  verloven  aan  ambtenaren 
en  officier  n in  West-Indie  en  ter  Kuste  van  Guinea.” 

O.  ilavenbevolktDg  , emaitripafie,  onder 
Staatstoezigt  geplaatsten. 

Door  de  emancipatie  der  slaven  op  den  lsten  Julij  1863  kunnen 
de  bei-.gten  omtrent  » de  slavenbevolking"  slechts  tot  dat  tijdstip 
worden  verstrekt. 

De  volgende  stukken , die  betrekking  hebben  tot  den  toestand 
der  slavenbevolking . loopende  over  de  eerste  helft  van  dat  jaar , 
worden  hierbij  overgelegd  : 

Bijlage  lit.  T , staat  van  de  regterlijke  uitspraken  wegens 
overtredingen  van  de  slavenreglementen. 

Bijlage  lit.  U , staat  van  de  regterlijke  uitspraken  , waarbij 
slaven  tot  straffen  veroordeeld  zijn  of  waarbij  zij  van  tegen  hen 
ingebragte  beschuldigingen  zijn  vrijgesproken. 

Bijlage  lit.  V , staat  aantoonende  het  getal  der  weggeloopen  en 
teruggekeerde  slaven  gedurende  de  eerste  helft  van  het  jaar 
1863 , met  opgave  van  de  middelen  die  tot  hunne  terugbrenging 
zijn  aangewend,  dan  wel  of  zij  uit  eigen  beweging  zijn  terugge- 
keerd , en  van  de  straffen  na  terugkeering  toegepast. 

Bijlage  lit.  W , staat  aantoonende  de  straffen  aan  weggeloopen 
slaven  ten  verzoeke  van  hunne  meesters  of  derzelver  vertegenwoor- 
digers opgelegd,  gedurende  de  eerste  helft  van  het  jaar  1863. 

Bijlage  lit  X , staat  van  de  plantages  en  gronden  aan  welke 
beheerders  aanschrijvingen  zijn  gedaan  tot  nakoming  van  ver- 
pligtingen  hun  bij  de  slaven-reglementen  voorgeschreven , gedu- 
rende de  eerste  helft  van  het  jaar  1863. 

Bijlage  lit.  IJ,  staat  van  de  vrij  gegeven  gouvernementssla- 
ven  gedurende  het  eerste  halfjaar  1863,  en  van  de  daarvoor  ge- 
storte sommen  in  de  kas  van  het  Genootschap  tot  uitbreiding 
van  het  Christendom  in  Suriname. 

Tot  1 Julij  1863  werden  tot  de  — in  der  tijd  ter  vervanging 
van  de  straf  van  zweepslagen  ingevoerde  — straf  van  opsluiting 
met  of  zonder  boeijen  en  dwangarbeid  aan  openbare  werken  vol- 
gens beschikking  van  de  politie,  verwezen: 

277  mannen  , van  welke  224  plantage-  en  53  stadsslaven ; en 
93  vrouwen , van  welke  56  plantage-  en  37  stadsslavinnen. 

Op  het  piket  van  justitie  werden  gedurende  de  eerste  zes 
maanden  van  het  jaar  1863  slechts  5 malen  lijfstraffen  aan 
slaven  voltrokken. 

Hoezeer  bij  de  nadering  van  den  dag  der  emancipatie,  hier 
en  daar  niet  zonder  grond  , klagten  oprezen  over  weinig  arbeid- 
zaamheid, over  onwil  en  overmoed  der  slaven,  vooral  der  jon- 
gere bevolking  , zoo  werd  echter  die  dag  over  het  algemeen  rustig 
en  ordelijk  te  gemoet  gegaan. 

Uitvoerige  bijzonderheden  omtrent  de  emancipatie , omtrent 
hetgeen  daaraan  voorafgegaan  en  daarop  gevolgd  is , omtrent 


(I)  Zie  het  verslag  over  1862. 


het  Staatstoezigt  en  de  onder  Staatstoezigt  geplaatsten , vindt 
men  vermeld  in  het  meermalen  aangehaald  verslag  des  Gou- 
verneurs omtrent  de  uitvoering  gegeven  aan  de  emancipatie, 
waarnaar  ter  zake  wordt  verwezen. 

In  verband  met  de  vrijverklaring  der  slaven  op  1 Julij  1863 
werden  nog  de  navolgende  verordeningen  uitgevaardigd  : 

a.  de  publicatie  van  5 Maart  ( Gouvernementsblad  n°.  6),  be- 
treffende de  wijze,  waarop  zal  worden  vastgesteld  en  uitgekeerd 
de  tegemoetkoming , toegekend  aan  eigenaren  van  slaven  ter  zake 
van  de  opheffing  der  slavernij  ; 

b.  die  van  16den  April  (Gouvernementsblad  n°.  9),  houdende 
voorzieningen  omtrent  de  regten  en  verpligtingen  van  de  onder 
Staatstoezigt  geplaatsten  en  van  hunne  huurders. 

c.  die  van  16  Junij  ( Gouvernementsblad  n°.  18)  , bepalende  dat 
op  Woensdag,  den  lsten  Julij  1863,  een  algemeene  dank-  en 
bedestond  zou  worden  gehouden  ; 

d.  die  van  18  Junij  ( Gouvernementsblad  n°.  19)  wegens  het 
doen  van  een  saluut  op  den  lsten  Julij  1863  ; 

e.  die  van  19  Junij  ( Gouvernementsblad  n°.  20)  ter  aanvulling 
van  art.  34  der  sub  b genoemde  publicatie; 

ƒ.  die  van  4 December  1863  ( Gouvernementsblad  n°.  28),  hou- 
dende de  goedkeuring  des  Konings  op  de  sub  a genoemde  publi- 
catie; en 

g.  die  van  22  December  ( Gouvernementsblad  n°.  29)  ter  aan- 
vulling van  de  sub  b genoemde  publicatie. 

P.  Immigratie  en  kolonisatie. 

§ 1.  Immigratie. 

Vermits  de  contracten  in  de  maand  Januarij  1858  te  Macao 
gesloten  met  de  in  dat  jaar  in  Suriname  aangekomen  487  Chine- 
sche  immigranten  in  de  maand  Mei  van  1863  waren  verstreken  , 
moest  aan  de  toen  nog  overige  410  hoofden,  ingevolge  het  bij 
die  contracten  bepaalde , vrije  terugtogt  naar  hun  vaderland 
worden  verleend. 

Aan  hen  , die  zich  andermaal  in  deze  kolonie  voor  den  land- 
bouw wilden  verbinden , werden  prenlien  toegezegd  , de  helft  voor 
rekening  van  het  Gouvernement  en  de  wederhelft  ten  laste  van 
de  huurders. 

Van  de  410  verklaarden  68  zich  bereid  om  in  de  kolonie 
te  blijven  en  om , tegen  genot  van  eene  premie  van  honderd 
gulden  , met  planters  nieuwe  overeenkomsten  te  sluiten  tot  het 
verrigten  van  plantage-arbeid  voor  nog  drie  achtereenvolgende 
jaren,  met  afstand  tevens  van  hun  regt  op  kosteloozen  terugvoer 
naar  hun  vaderland. 

Aan  116,  die  gelijke  nieuwe  overeenkomsten  wilden  sluiten 
met  behoud  nogtans  van  hun  regt  om  later  kosteloos  te  worden 
teruggevoerd,  werd  slechts  eene  premie  van  f 50  toegekend. 

43  gaven  den  wensch  te  kennen  om , zonder  eenige  nieuwe 
overeenkomst  te  sluiten,  nogtans  met  afziening  van  hun  regt 
op  vrijen  terugtogt,  zonder  genot  van  premie,  op  zich  zelven 
staande  in  Suriname  blijven. 

111  vei’langden  te  worden  teruggezonden  naar  hun  vader- 
land , en 

72  behielden  zich  voor  om  nader  hun  verlangen  te  doen  ken- 
nen (1). 

Ter  uitvoering  van  art.  4 der  emancipatiewet  voor  zooveel 
» immigratie”  betreft , werd  in  de  kolonie  het  Koninklijk  besluit 
van  den  19den  Maart  1863  , n°.  71  , met  de  daarbij  vastgestelde 
verordeningen  » betreffende  het  toezigt  en  het  uitloven  van  Staats- 
wege van  premien  op  den  aanvoer  van  vrije  arbeiders”  ( Gouver- 
nementsblad n°.  12) , afgekondigd. 

Deze  verordeningen  mogten  niet  leiden  tot  gunstige  uitkomsten , 
ten  gevolge  van  het  bezwaar  om  van  vreemde  Regeringen  aanwij- 
zing van  havens  ter  verscheping  van  immigranten  te  erlangen. 

Bij  Koninklijk  besluit  van  10  Augustus  1863,  n°.  91,  opgenomen 
in  het  Gouvernementsblad  onder  n°.  25 , konden  alleen  eenige  havens 
van  verscheping  worden  aangewezen , doch  in  het  jaar  1863  kwa- 
men nog  geene  immigranten  van  daar  in  de  kolonie  aan. 

Uit  Barbados  en  Madera  werd  een  gering  aantal  immigranten 
aangebragt. 


(1)  Bij  anticipatie  op  het  verslag  over  1864  zij  hier  aangeteekend  . dat  in 
dat  jaar  aan  de  terugzending  der  Chinezen  werd  gevolg  gegeven . en  dat  47 
van  hen  in  de  maanden  Julij  en  Augustus  uit  Suriname  over  Nederland  naar 
China  vertrokken  en  aldaar  aangekomen  zijn. 
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35  Afrikaansche  immigranten  (onder  welke  7 kinderen)  kwamen 
uit  Barbados  en  Demerary  in  Suriname  aan  en  werden  voor  den 
landbouw  aangehuurd. 


§ 2.  Kolonisatie. 

Ter  uitvoering  van  de  wet  van  8 Augustus  18G2 [Gouvernementsblad 
n°.  (1),  houdende  opheffing  der  slavernij  in  de  kolonie  Suriname, 
werden  bij  publicatie  van  den  lsten  Augustus  1863  , opgenomen 
in  het  Gouvernementsblad  onder  n°.  23  , bepalingen  vastgesteld  tot 
regeling  der  voorwaarden  waarop  de  vestiging  in  die  kolonie  van 
personen  of'  gezinnen  als  landbouwers  zal  kunnen  plaats  hebben. 

Naar  aanleiding  daarvan  werden  slechts  aan  een  paar  reeds 
in  Suriname  aanwezige  kolonisten  in  den  loop  van  1864  kleine 
voorschotten  gegeven. 

Op  ultimo  December  1863  waren  om  en  nabij  de  stad  een  aantal 
van  185  kolonisten  gevestigd,  allen  afkomstig  van  de  Europesche 
kolonisatie  te  Groningen  aan  de  Saramacca;  daarvan  waren  47 
mannen,  39  vrouwen,  51  jongens  en  48  meisjes. 

Q.  Nijverheid. 

1°.  Landbouw. 

Bij  het  opmaken  der  uitvoerige  staten , welke , zoo  als  reeds  bij 
hoofdstuk  B werd  medegedeeld , onder  litt.  A — O als  bijlagen  hierbij 
werden  overgelegd  en  waarnaar  voor  meerdere  bijzonderheden  wordt 
verwezen  , hebben  de  districts-commissarissen  — - die  daarenboven 
eerst  in  het  midden  van  het  jaar  1863  in  functie  zijn  getreden  — 
grootcudeels  de  opgaven  van  plantage-belanghebbenden  moeten 
volgen.  Waren  deze  opgaven  reeds  vroeger  onvolledig,  zij  moesten 
vooral  in  dit  jaar  van  overgang  zeer  onnaauwkeurig  zijn. 

Vooral  droeg  tot  die  onnaauwkeurigheid  bij  de  onzekerheid  waarin 
men  in  de  eerste  helft  van  het  jaar  verkeerde,  en  de  vele  verkoopen 
van  plantages  in  het  jaar  1863,  waardoor  in  den  loop  van  dat 
jaar  vele  in  andere  handen  kwamen.  Hiervan  was  soms  het 
gevolg  dat  latere  eigenaren  de  door  de  vorigen  verkregen  produc- 
tie niet  opgaven  of  wel  niet  konden  opgeven , terwijl  die  opgaven 
ook  van  de  vroegere  eigenaren  niet  altijd  werden  verkregen. 


» De  vele  onjuistheden  en  onnaauwkeurigheden”  , zegt  de  Gou- 
verneur, i)  hebben  wederhouden  om  even  als  bij  vorige  verslagen 
uittreksels  uit  de  bijgaande  algemeene  staten  over  te  leggen  en 
vergelijkingen  met  het  jaar  1862  te  maken. 

»Welk  nut  toch  zouden  die  hebben,  daar  waar  men  niet  alleen 
niet  op  de  juistheid  der  cijfers  rekenen  mag,  maar  zelfs  met  ze- 
kerheid weet  dat  zij  onjuist  zijn  ? 

» Bij  het  emancipatieverslag  over  1863  is  een  staat,  waarvan  de 
juistheid  niet  te  betwijfelen  is,  overgelegd,  aantoonende  de  ver- 
scheping van  producten  gedurende  de  vijf  jaren  welke  1863  zijn 
voorafgegaan , en  den  uitvoer  gedurende  1863  en  de  twee  eerste 
quartalen  van  1864,  welke  staat,  gelijk  in  dat  verslag,  waarnaar 
ten  deze  mede  wordt  verwezen,  reeds  werd  gezegd,  uitkomsten 
aantoont  zoo  gunstig,  als  voorzeker  niemand  van  het  eerste  jaar 
der  emancipatie  ooit  had  durven  verwachten. 

i)  Tevens  wordt  verwezen  naar  den  bij  voormeld  verslag  over- 
gelegden  staat,  aantoonende  de  prijzen  van  1 Julij  1862  tot  1 
Julij  1864  voor  plantages  en  gronden  bij  publieken,  zoowel  wil- 
ligen als  onwilligen  en  bij  onderhand  schen  verkoop,  besteed. 

)>  Slechts  enkele,  en  dan  nog  plantages  van  zeer  weinige  be- 
duidenis,  zijn  verlaten,  maar  daarentegen  zelfs  de  meest  afgele- 
| gene,  van  welke  men  het  nooit  had  gedacht,  na  de  emancipatie 
; in  cultuur  gebleven,  terwijl  hooge  prijzen  tot  aankoop  van  plan- 
] tages  werden  besteed.  Een  blijk  dat  het  vertouwen  op  de  toe- 
| komst  reeds  spoedig  na  1 Julij  herleefde. 

» Gelijk  in  het  meermalen  aangehaald  verslag  wordt  aangetoond , 
; waren  er  vrijgemaakten  die  zich  van  de  verpligting  tot  het  sluiten 
van  overeenkomsten  en  aan  den  arbeid  onttrokken , doch  hun 
aantal  was  niet  groot , zoodat  de  werkbare  magt  kon  worden 
geacht  behouden  gebleven  te  zijn  voor  den  landbouw.” 

2°.  Veeteelt. 

1 

| 

j Een  paar  verlaten  katoenplantages  in  de  Matappica-  en  Mot- 
i kreeken  werden  ook  in  1863  tot  de  veeteelt  gebezigd. 

! De  volgende  staat  toont  den  toestand  aan  van  den  veestapel  op 
j ultimo  December  1863. 


Rundvee. 

Paarden. 

Muilezels. 

Ezels. 

Schapen. 

Geiten. 

Varkens. 

AANMERKINGEN. 

De  stad  Paramaribo  en  hai-e 
buitenwijken 

627 

41 

8 

84 

49 

11 

51 

Boven-Suriname  .... 

85 

» 

)) 

» 

35 

6 

» 

Beneden-Suriname 

170 

13 

5 

13 

71 

8 

76 

Boven-Para 

160 

9 

» 

ï) 

70 

» 

12 

Beneden-Para 

888 

15 

9 

33 

245 

27 

217 

Boven-Commewijne  . 

91 

1 

» 

)) 

37 

20 

i 

Beneden-Commewijne  . 

173 

9 

3 

3 

74 

)) 

120 

Commetewane 

97 

6 

» 

1 

7 

20 

20 

Beneden-Cottica  .... 

297 

13 

8 

7 

195 

13 

143 

Matappica 

649 

12 

ï> 

6 

391 

92 

89 

Boven-Cottica 

252 

5 

» 

» 

120 

3 

108 

Perica 

57 

1 

2 

» 

15 

15 

17 

Boven-Saramacca .... 

17 

» 

» 

» 

» 

» 

Beneden -Saramacca  . . . 

58 

2 

4 

2 

37 

» 

34 

Nickerie 

683 

30 

6 

21 

519 

9 

41 

Hieronder  is  begrepen  het  vee  te  Nieuw-Rotterdam. 

Coronie 

258 

29 

1 

23 

1117 

23 

115 

Totaal . . . 

4562 

186 

46 

193 

2982 

227 
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3°.  Uitgifte  van  landerijen  voor  cultuur. 

In  1863  zijn  aan  particulieren  afgestaan  in  allodialen  eigendom 
en  erfelijk  bezit  3 perceelen  lands  , te  zamen  groot  756  akkers,  en 
in  pacht  19  perceelen,  te  zamen  groot  nagenoeg  60  akkers, 
waarvan  6 perceelen  bestemd  voor  den  landbouw  en  13  voor 
erven  ter  betimmering. 

In  den  boezem  van  het  domein  zijn  teruggenomen  4 perceelen , 
te  zamen  groot  5558  akkers. 

De  lust  tot  den  kleinen  landbouw  blijft  bestendig  toenemen. 

4°.  Handel  en  scheepvaart. 

In  het  jaar  1863  kwamen  in  Suriname  aan  : 

uit  Nederland 31  schepen  , metende  4 458  lasten 

’>  » 3 5021/2  » 


» Noord- Amerika  . 


35 


» andere  vreemde  plaatsen  . 145 


5 697 


Te  zamen  . 


. 214 


> » 13  6571/2  » 

Met  deze  schepen  werd  voor  eene  geldswaarde  van  f 3 678  947,75 
ingevoerd  als: 

uit  Nederland f 1 567  112,81 

» Noord- Amerika ...  901  921, 45 5 

i)  andere  vreemde  plaatsen  . * 1 209  913,48  5 

Te  zamen.  . . f 3 678  947,75 

In  1863  zijn  dus  4 schepen  met  628V2  tonnenlast  minder  aan- 
gekomen, doch  heeft  de  invoer  f801 160 23'/s  meer  bedragen,  als: 

uit  Nederland f 253  244,74 

» Noord- Amerika 111  180,90 

» andere  vreemde  plaatsen 436  734,59  5 

Te  zamen.  . . f 801  160,23  5 

In  1863  vertrokken  uit  Suriname: 
naar  Nederland 36  schepen  , metende  4 521  lasten ; 


Noord-Amerika.  . . . 

33  .» 

» 

3 381 

andere  vreemde  plaatsen . 

144  >» 

» 

6 065 

Te  zamen.  . . 

213  » 

13  967 

De  uitvoer  met  deze  schepen  bedroeg  in  geldswaarde: 

naar  Nederland f 1 377  115,10 

» Noord- Amerika . 654  624,135 

» andere  vreemde  plaatsen 1 071 360,41 

Te  zamen.  . f '3  103  099,64  5 

In  1863  zijn  dus  8 schepen  met  eene  tonnenlast  van  375  meer 
dan  in  1862  vertrokken,  doch  de  uitvoer  bedroeg  f 476  038,565 
minder  en  wel: 


naar  Nederland 

» Noord-Amerika  . . . 

» andere  vreemde  plaatsen 


.....  f 56  523,635 

....  76  158,81 5 

....  343356,115 

f 476  038,565 

Omtrent  nadere  bijzonderheden  zoomede  omtrent  den  staat  van 
het  entrepöt  gedurende  1863  wordt  verwezen  naar  de  onder  lit.  Z 
als  bijlage  overgelegde  staten. 

De  invoer  voor  rekening  van  het  Gouvernement  had  plaats  uit 
Nederland  en  vreemde  plaatsen  voor  een  bedrag  van  f 171  438,505 ; 
onder  dit  cijfer  is  begrepen  een  stoomvaartuig , terwijl  er  voor 
rekening  van  het  Gouvernement  geen  uitvoer  heeft  plaats  gehad. 

In  de  laatste  vijf  jaren  bedroeg  de  algemeene  invoer  aan  gelds- 
waarde : 

in  1859 f 2 887  570,515 

» 1860 3 056  946,175 


» 1861 3 276  835,395 

» 1862 2 877  787,515 

» 1863 3 678  947,75 

De  algemeene  uitvoer  in  die  vijfjaren  bedroeg  aan  geldswaarde : 

in  1859 f 3 343  445,74 

» 1860 4 524  000,67 

» 1861 3 488  930,49  5 

» 1862 3 579  138,21 

» 1863 3 103  099,645 

Op  den  handel  en  de  scheepvaart  werden  in  1863  geheven: 

aan  inkomende  regten f 115  823,66  5 

i)  uitgaande  » 153  618,12 

» lastgeld  der  schepen 39  857,25 

» baak-,  los-  en  steigergelden  ....'.  2240,00 

» entrepót-,  waag-  en  rooigelden . . . . 5 567,65 

Te  zamen.  . . f 317  106,68  5 

In  1862  bedroegen  de  geheven  regten  op  handel  en  scheepvaart 
f 301  701,88. 

Eene  vergelijking  tusschen  den  in-  en  uitvoer  van  de  voornaamste 
artikelen  in  1853  en  1863  wordt  in  den  volgenden  staat  aangetroffen : 


INVOER. 

1853. 

1863. 

Aarde- , glas-  en  porseleinwerk. 

f 50  766,25 

f 129  092,94 

Bier 

20  006,85 

40  781,91 

Blom 

125  849,80 

218  329,70 

Boeken  en  gedrukte  stukken  . 

» 

8 694,43 

Boter 

99  896,50 

104  144,62 

Cement 

6 230,25 

7 539,45 

Confituren,  banket  enz.  . . . 

7 509,62 

14  365,47  5 

Galanterïen  en  kramerijen  . . 

14  407,55 

43  047,85 

Gereedschappen  en  machinerien 

114  355,25 

113  608,99 

Goud-  en  zilverwerken  enz.  . 

» 

33  431,76 

Houtwaren  (diverse)  . . . . 

71  745,60 

170  278,75 

Muziekinstrumenten  . . . . 

ïï 

4 461,24 

Kaarsen 

20  146,84 

43  901,99 

Kaas 

35  996,50 

51  623,45  5 

Kalk 

16  124,00 

22  690,55 

Kleedingstukken 

104  995,75 

171  133,36 

Transporteren  . 

f 688  030,76 

f 1 177126,47 

BIJBLAD  VAN  DE  NEDEKLANDSCHE  STAATSCOUKANT.  1865  — 1866 
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INVOER. 

1853. 

1863. 

Per  transport.  . 

f 688  030,75 

f 1 177  126,47 

Leder-  en  borstelwerk  . . . 

'7  430,79 

18  662,23 

Manufacturen 

327  596,36 

598  387,88 

Materialen 

45  344,75 

104  236,695 

Medicijnen  en  droogerijen  . . 

17  607,49 

27  193,42 

Meubelen 

12  528,89 

18  858,49  5 

Olie  (patent-  en  kerosine-). 

36  684,38 

61  040,53 

Papier  en  kantoorbehoeften.  . 

13  840,00 

22  486,865 

Parfumerien 

4 744,50 

17  458,88 

Provisien 

123  801,76 

190  731,43 

Rijst 

181  260,30 

280  059,62 

Rijtuigen  en  zadel  werk  . . . 

234,00 

5 766,37 

Spek 

114  564,26 

269  622,61 

Steenkolen 

16  943,75 

56  692,07 

Sterke  dranken 

53  260,99 

101  395,89 

Suikerbrooden  

7 608,65 

24  114,91 

Tabak,  snuif  en  cigaren.  . . 

47  101,00 

90  891,84 

Thee 

3 748,25 

9 241,62 

Touwwerk  en  zeilgaren  . . 

10  853,02 

17  010,46 

Vee 

1 340,00 

9 338,00 

' 4 

Verwwaren 

24  091,50 

34  678,42 

Visch  (gezouten)  

171  106,28 

235  303,20 

Vleesch  (gezouten)  . . . , 

55  470,57 

83  990,69 

W apenen  en  amunitie  . . . 

» 

47  614,99 

Water  (mineraal-) 

)) 

1 601,84 

Wijn 

34  423,00 

47  722,87 

Zaden  (tuin-  en  bloem-).  . . 

» 

315,55 

Zeep 

17  665,50 

37  308,01 

Zout 

3 824.00 

3 903,35 

Diversen  

22  044,70 

27  750,795 

Een  stoomvaartuig.  . . . ; 

)) 

58  441.75 

Totaal.  . . 

f 2 043,149,45 

f 3 678  947,75 
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Bovenstaande  geldswaarden  zijn  berekend  naar  de  gemiddelde  prij- 
zen , zoo  als  die  bepaald  zijn  voor  de  heffing  der  uitgaande  regten. 

Die  prijzen,  quartaalsgewijze  geregeld,  waren  gemiddeld: 


Van 

de 

1853. 

1863. 

Suiker , 

per  100  pond. 

. . f 7,065 

f 8,025 

Melassie 

» 

100  gall. 

. . 20,00 

20,00 

Rhum  en  dram, 

)) 

100  * . . 

. . 42,50 

53,125 

Koffij  (heele) 

» 

100  pond . . 

. . 17,12 

32,375 

Koffij  (gebroken) 

)) 

100  » . . 

. . 17,12 

32,375 

Katoen  (zuivere) 

» 

100  »)  . . 

. . 24,37 

73,75 

Katoen  (onzuivere)  » 

100  .»  . . 

. . 24,37 

73,75 

Cacao 

» 

100  » . . . 

. . 17,50 

27,375 

R.  Bctonning , bebakcning  en  loodswezen. 


Het  vuurschip  voor  de  monding  der  rivier  Suriname  geplaatst 
voldeed  in  1863  aan  zijne  bestemming. 

De  betonningen  zijn  op  den  gewonen  tijd  nagezien  en  verwis- 
seld geworden. 
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SS.  Briefwisseling. 


STAAT,  aantoonende  liet  getal  der  gedurende  het  j aar  1863  ontvangen  en  verzonden 
brieven  en  couranten  per  mail  en  per  gewone  scheepsgelegenheid. 


ONTVANGEN. 

VER 

ZONDE 

N. 

Per  gewone 

Per  gewone 

Per 

mail. 

scheeps- 

Per 

mail. 

scheeps- 

gelegenheid. 

fl 

© 

gelegenheid. 

© 

d 

rq 

© 

© 

c3 

VAN 

© 

p 

N A A R 

© 

d 

d 

•g 

o 

u 

£ 

O 

fl 

© 

3 

© 

rO 

ö 

fl 

© 

d 

© 

O 

© 

cö 

© 

cd 

© 

c3 

© 

ld 

ld 

#© 

3 

.2 

ÏH 

r-1 

cS 

cö 

-t-s 

.© 

I- ■* 

'5 

ci 

c3 

-t-i 

ffl 

O 

w 

O 

H 

H 

« 

6 

m 

o 

H 

H 

Nederland.  . . . 

12  173 

13  117 

139 

40 

12  312 

13  157 

Nederland.  . . . 

12  413 

3 373 

246 

7 

12  659 

3 380 

Cura9ao 

398 

132 

118 

35 

516 

167 

Curacao 

255 

538 

60 

)) 

315 

538 

a 

c 

Nickei’ie 

850 

» 

» 

» 

850 

)) 

Nickerie 

1 942 

1 860 

)) 

» 

1 942 

1 860 

a 

c 

Coronie 

200 

» 

» 

200 

Coronie 

856 

1 120 

)) 

» 

856 

1 120 

Demerary  en  an- 

Engeland  .... 

1 370 

453 

1 370 

453 

dere  vreemde 

b 

d 

plaatsen  . . . 

2 469 

2 452 

)) 

» 

2 469 

2 452 

Frankrijk  .... 

13  023 

2 000 

» 

)> 

13  023 

2 000 

Belgie 

111 

220 

1) 

)) 

111 

220 

Duitschland.  . . 

129 

)) 

» 

)) 

129 

)) 

Demerary  en  an- 

dere  vreemde 
plaatsen.  . . . 

1 077 

560 

)> 

)) 

1 077 

560 

16  090 

15  701 

257 

75 

16  347 

15  776 

$ 

31  176 

10  124 

306 

7 

31  482 

10  131 

a.  Onder  dit  getal  zijn  de  dienstbrieven  niet  vermeld. 

b.  Onder  deze  brieven  zijn  niet  vermeld  de  in  Suriname  voor  Cayenne  ontvangen  brieven,  waarvoor  geene 
porto’s  in  rekening  worden  gebragt. 

c.  Onder  dit  getal  zijn  de  dienstbrieven  begrepen. 

d.  Deze  brieven  zijn  grootendeels  van  Cayenne  ter  verzending  in  Suriname  aangebragt. 


Het  vervoer  per  mail  neemt  steeds  toe. 

In  dit  jaar  zijn  2580  brieven  meer  ontvangen  en  2504  meer 
verzonden  dan  in  1862. 

De  zuivere  opbrengst  der  posterij , na  aftrek  onder  andere  van 
f 1844,85  wegens  porto  op  gouvernements-dienstbrieven  per  mail , 
heeft  dit  jaar  f 14  510,87  bedragen,  alzoo  f 4650,72  meer  dan  in 

1862.  Dit  is  hieraan  toe  te  schrijven,  dat  ten  gevolge  van  de 
emancipatie  eene  grootere  briefwisseling  met  Europa  heeft  plaats 
gehad,  terwijl  ook  het  porto  der  brieven,  die  tusschen  het  Rijk 
en  de  Nederlandsche  koloniën  over  en  weder  door  middel  van 
gesloten  brievenmalen  over  Engeland  verzonden  worden,  van  65 
op  85  cents  werd  gebragt  bij  Koninklijk  besluit  van  10  Maart 

1863,  n°.  62  ( Gouvernementsblad  1863,  n°.  8). 

Bij  resolutie  van  2 Januarij  1863  , n°.  I , opgenomen  in  het  Gou- 
vernementsblad onder  n°.  1 , werd  afgekondigd  de  beschikking  der 
Ministers  van  Finantien  en  van  Koloniën , dd.  7 November  1862, 
«houdende  nadere  bepalingen  tot  wijziging  en  aanvulling  van  het 
reglement  op  de  verzending  van  brievenmalen  tusschen  het  Rijk 
en  de  Nederlandsche  West-Indische  koloniën  over  Engeland.” 

Bij  resolutie  van  den  27sten  Julij  1863 , n°.  13 , werd  de  plaatsing  ] 
in  het  Gouvernementsblad  bepaald  van  de  door  de  Ministers  van  I 


Finantien  en  van  Koloniën  onder  dagteekening  van  22  Mei  1863 
vastgestelde  » nieuwe  additionele  artikelen  tot  aanvulling  van  het 
reglement  op  de  verzending  van  brievenmalen  tusschen  het  Rijk 
en  de  Nederlandsche  West-Indische  koloniën  over  Engeland  van 
29  Maart  1854.”  ( Gouvernementsblad  1863,  n°.  22.) 

’s  Gravenhage , den  17den  Januarij  1866. 

De  Minister  van  Koloniën , 

I.  D.  Fransen  van  de  Putte. 


[§®.  33—42.] 

BIJLAGEN. 


La. 

A. 

STAAT 

van 

in 

plantages  en  gronden  op  uit.  Dec.  1S63 
het  district  Boven-Suriname. 

» 

B. 

» 

)> 

))  1) 

Beneden-Suriname. 

)) 

C. 

)) 

)> 

1)  » 

Boven-Para. 

» 

». 

)) 

)) 

))  » 

Beneden-Para. 
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lia. 

E. 

STAAT  van  plantages 

en  gronden  op  uit.  Dec.  1863 

December  1863  en 

van  de  geboorten  en  van  de  sterfte  gedurende 

in  het  district  Boven-Commewijne. 

dat  jaar  zijn,  even  als  in  vroegere  verslagen,  getrokken  uit  de 

registers  van  de  wijkmeesters 

en  districts-commissarissen  en  uit 

» 

F. 

1)  » 

11  11 

Beneden-Commewijne. 

de  door  de  gezaghebbers  van 

de  onderhoorige  eilanden  ingediende 

rapporten. 

» 

G. 

» >1 

11  11 

Commetewane. 

11 

11. 

))  » 

11  11 

Beneden-Cottica. 

Op  den  laatsten  December  1863  bedroeg  de  bevolking: 

11 

1. 

» II 

11  11 

Matappica. 

11 

J. 

>1  H 

11  11 

Boven-Cottica. 

OP 

Mannelijk. 

Yrouwelijk. 

Totaal. 

11 

H. 

I)  » 

11  11 

Perica. 

>1 

E. 

1)  1) 

11  11 

Boven-Saramacca. 

» 

M. 

1)  11 

11  11 

Beneden-Saramacca. 

Cura9ao  . . . 

8 747 

10  397 

19  144 

)) 

N. 

1)  11 

11  11 

Nickerie. 

Bonaire.  . . . 

1 543 

1707 

3 250 

11 

O. 

11  11 

11  >1 

Coronie. 

Aruba  .... 

1462 

1 692 

3 154 

II 

P. 

Exemplaar 

van  de  in 

1863  afgekondigde  en  in  het 

St.  Eustatius. 

715 

1 113 

1828 

Gouvernementsblad  opgenomen  publicatien. 

II 

a 

LIJST  der  plantages  welke  gedurende  het  jaar  1863 

Saba 

845 

964 

1809 

door  de  zendelingen 

der  Evangelische  Broederge- 

meente  bediend  geworden  zijn. 

St.  Martin.  . . 

1 234 

1 512 

2 746 

II 

R. 

RAMING 

der  ontvangsten  en  uitgaven  der  kolonie 

Suriname  voor  het  dienstjaar  1863. 

Totaal  . . . 

14  546 

17  385 

31931 

l> 

8. 

WERKELIJKE  ontvangsten  en  uitgaven  voor  de  ko- 

lonie  Suriname  over  het  dienstjaar  1862. 

»>  T.  STAAT  van  de  regterlijke  uitspraken  wegens  over- 
tredingen van  de  slavenreglementen  over  het  eerste 
halfjaar  1863. 

.»  U.  STAAT  van  regterlijke  uitspraken,  waarbij  slaven 
tot  straffen  veroordeeld  zijn , of  waarbij  zij  van  tegen 
hen  ingebragte  beschuldigingen  zijn  vrijgesproken , 
gedurende  het  eerste  halfjaar  1863. 

»)  V.  STAAT , aantoonende  het  getal  der  weggeloopen  en 
teruggekeerde  slaven  gedurende  het  eerste  halfjaar 
1863 , met  opgave  van  de  middelen  die  tot  hunne 
terugbrenging  zijn  aangewend , dan  wel  of  zij  uit 
eigen  beweging  zijn  teruggekeerd , en  van  de  straffen , 
na  terugkeering  toegepast. 

» W.  STAAT,  aantoonende  de  straffen  aan  weggeloopen 
slaven , ten  verzoeke  van  hunne  meesters  of  derzel- 
ver  vertegenwoordigers , opgelegd  gedurende  het  eer- 
ste halfjaar  1863. 

» X.  STAAT  van  de  plantages  en  gronden,  aan  welker 
beheerders  aanschrijvingen  zijn  gedaan  tot  nakoming 
van  verpligtingen , hun  bij  de  slavenreglementen  voor- 
geschreven, gedurende  het  eerste  halfjaar  1863. 

» IJ.  STAAT  van  de  vrijgegeven  gouvernementsslaven  en 
van  de  daarvoor  gestorte  sommen  in  de  kas  van  het 
Genootschap  tot  uitbreiding  van  het  Christendom  in 
Suriname,  gedurendo  het  eerste  halfjaar  1863. 

La.  ï.  STAAT  van  den  in-  en  uitvoer  en  van  het  entrepot 
in  de  kolonie  Suriname  gedurende  het  jaar  1863. 

[89.  43.] 

VERSLAG  van  het  beheer  en  den  staat  der  koloniën  over 
1863.  (Cura(;ao  en  onderhoorigheden.) 

A.  Bevolking. 

De  volgende  opgaven  van  den  stand  der  bevolking  op  ultimo 


Het  garnizoen  is  onder  dit  cijfer  begrepen  (1). 

Er  werden  in  1863  gesloten: 

op  Curarao  53  huwelijken,  daarbij  geëcht  37  kinderen; 


Bonaire 

21 

11 

» » 66  i) 

Aruba 

10 

)! 

» » 2 » 

St.  Eustatius 

5 

11 

» geen  kinderen  geëcht ; 

Saba 

17 

>ï 

i)  » H » 

St.  Martin 

16 

)! 

» geëcht  7 kinderen  ; 

Het  aantal  gehuwde  personen,  weduwenaars  en  weduwen 
bedroeg  op  ultimo  December  1863: 

op  Cura9ao 1678 

» Bonaire 465 

» Aruba 333 

» St.  Eustatius 135 

i)  Saba 334 

» St.  Martin 326 

In  de  eerste  zes  maanden  van  het  jaar  1863,  tot  aan  het 
tijdstip  van  de  opheffing  der  slavernij,  zijn  nog  gemanumitteerd 
47  slaven , als 

op  Curacjao 45 

» St.  Martin 2 

De  bevolking,  in  de  bovenstaande  tabel  vermeld,  was  naar 
de  kerkgenootschappen  onderscheiden  als  volgt : 


(t)  Zie  omtrent  het  cijfer  hoofdstuk  C,  § 1. 


Bijlagen.  297ste  vel. 
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OP 

Neder- 

duitsch 

Hervorm. 

Metho- 

disten. 

Roomsch- 

katholijken. 

Israëliten. 

Niet 

opgegeven. 

Totaal. 

Cura9ao 

1878 

n 

16  415 

851 

» 

19  144 

Bonaire 

177 

)> 

3 073 

2 

)) 

3 250 

Aruba  

353 

» 

2 790 

11 

» 

3 154 

St.  Eustatius 

1196 

330 

300 

2 

)) 

1 828 

Saba 

1332 

» 

477 

» 

» 

1 809 

St.  Martin  

2 445 

» 

301 

)) 

)) 

2 746 

Totaal  . 

7 379 

330 

23  356 

866 

31  931 

De  bevolking  was  naar  naar  de  geboorteplaats  onderscheiden  als  volgt: 


GEBOREN 

WOONPLAATS. 

op  het 

elders 

in  de  West- 

in 

in  andere 

Totaal. 

' 

eiland  zelf. 

Indien. 

Nederland. 

oorden . 

Cura^ao  . 

18  226 

232 

413 

273 

19  144 

Bonaire  .... 

3 219 

10 

13 

8 

3 250 

Aruba  .... 

2 958 

130 

25 

41 

3 154 

St.  Eustatius  . . 

1 712 

99 

11 

6 

1 828 

Saba 

1 773 

27 

9 

» 

1 809 

St.  Martin  . 

2 554 

140 

28 

24 

2 746 

Totaal  . 

30  442 

638 

499 

352 

31  931 
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IS.  Aflgemcen  en  gewestelijk  beheer. 

Rust  en  orde  heerscliten  gedurende  het  jaar  1863  op  Curaqao 
en  op  al  de  onderhoorige  eilanden. 

Bij  de  publicatie  n°.  11  van  het  jaar  1863  werd  op  CuraQao 
afgekondigd  het  Koninklijk  besluit  van  16  Januarij  1863 , n°. 
113,  waarbij  dat  eiland  wordt  verdeeld  in  vijf  districten. 

In  verband  met  art.  8 van  die  publicatie , waarbij  wordt  be- 
paald dat  aan  het  hoofd  van  e'e'n  of  meer  dier  districten  een 
districtscommissaris  staat,  werd  in  ieder  district  een  zoodanig 
ambtenaar  aangesteld  en  gevestigd. 

De  gezaghebber  van  Aruba,  de  heer  M.  de  Veer,  werd  als 


districtscommissaris  naar  Suriname  overgeplaatst  en  in  het  be- 
stuur van  dat  eiland  vervangen  door  den  heer  E.  D.  E.  van  den 
Bossche  , ambtenaar  op  het  eiland  Bonaire. 

De  haven  van  Curacjao  werd  in  het  jaar  1863  bezocht  door 
de  Noord-Amerikaansche  oorlogsstoomschepen  Onëida,  Alabama 
en  Ticonderoja. 

De  oorlog  in  de  Vereenigde  Staten  van  Noord- Amerika  en  de 
verwikkelingen  in  de  naburige  republiek  Venezuela  oefenden  een 
nadeeligen  invloed  uit  op  den  handel.  De  laatsten  namen  echter 
in  de  tweede  helft  van  1863  een  einde ; voorloopig  heerschte 
aldaar  , onder  een  nieuw  bestuur , orde  en  rust. 


I 


Cl.  Militair  beheer. 


§ 1.  Landmagt. 

Op  ultimo  December  1863  was  de  sterkte  van  het  garnizoen  als  volgt: 

Compagnie  van  het  bataillon  jagers  nc.  27,  10  officieren  en  239  onderofficieren  en  manschappen; 
Compagnie  artillerie,  4 » » 129  » » » 

Officieren  van  gezondheid,  6 » 

» der  genie,  1 » 

Magazijnmeester  der  artillerie,  1 » 

Te  zamen  22  officieren  en  368  onderofficieren  en  manschappen. 

Op  dat  tijdstip  waren  daarvan  in  bezetting : 

op  CuraQao  , 18  officieren  en  344  onderofficieren  en  manschappen ; 

i)  St.  Eustatius,  1 » » 24  » » » 


Te  zamen  19  officieren  en  368  onderofficieren  en  manschappen  ; 

i 

terwijl  in  Nederland  2 officieren  en  op  St.  Martin  1 officier  van  gezondheid  met  verlof  waren. 
In  het  jaar  1863  hebben  zich  46  militairen  gereëngageerd , als: 


Yoor  6 jaren 
met  f 120 
handgeld. 

Yoor  4 jaren 
met  f80 
handgeld. 

Yoor  4 jaren 
zonder 
handgeld. 

Yoor  2 jaren 
met  f 40 
handgeld. 

Yoor  2 jaren 
zonder 
handgeld. 

Totaal  der 
gereënga- 
geerden. 

Infanterie 

27 

1 

1 

1 

1 

31 

Artillerie 

10 

» 

» 

1 

» 

11 

Kleine  staf 

4 

» 

)) 

» 

)) 

4 

41 

1 

1 

2 

1 

46 

Er  werden  nieuw  aangenomen  : 

voor  6 jaren  met  f 120  handgeld 6 

(waarvan  bij  de  infanterie  1 en  bij  de  artillerie  5). 

voor  2 jaren  met  f 40  handgeld,  bij  de  infanterie.  . 1 

» 2 » op  de  proef,  bij  de  infanterie.  ...  1 

» een  onbepaalden  tijd,  ter  opleiding  tot  den  rang 
van  officier  bij  de  infanterie' 5 


Te  zamen  ...  13 


Regtstreeks  uit  Nederland  kwamen  in  dat  jaar  aan  : 

\ 

1 officier  der  artillerie,  benevens 
73  onderofficieren  en  manschappen ; 


waarvan  : 

voor  de  infanterie  56 
i)  » artillerie  17 


! 73 

I 

| Uit  Suriname  kwam  in  dat  jaar  de  tot  majoor-kommandant  der 
( troepen  op  Cura9ao  bevorderde  kapitein  J.  A.  van  der  Muelen. 

Van  de  brigade  mare'chaussées  , waarbij  zij  op  de  proef  dien- 
I den,  kwamen  bij  het  corps  terug  16  militairen,  waarvan  14  bij 
de  infanterie  en  2 bij  de  artillerie. 

Uit  de  sterkte  van  het  garnizoen  werden  afgevoerd  2 officie- 
ren , die  met  pensioen  de  dienst  verlieten , en  109  onderofficieren 
en  manschappen. 
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Naar  Nederland  vertrokken : 

van  de  infanterie  . . . 24 

» )i  artillerie 


te  zamen. 


Met  paspoort  afgegaan: 
van  de  infanterie  . 

» i)  artillerie  . 


te  zamen. 


6 

30 

9 

1 

10 


Met  gagement  afgegaan : 
van  de  infanterie  . . 


In  het  hospitaal  te  Curao,ao  overleden: 

van  de  infanterie 

» » artillerie  


te  zamen. 


Nog  overleden : 
van  de  infanterie 


Gedetacheerd  hij  de  brigade  maréchaussees: 

van  de  infanterie 37 

» ))  artillerie 24 


te  zamen. 


61 


Als  deserteur  afgevoerd: 
van  de  artillerie  . 


en  1 vervallen  verklaard  van  den  militairen  stand  en  tot  vijf 
jaren  dwangarbeid  veroordeeld. 

De  stedelijke  schutterij  op  Cura^ao  was  op  ultimo  December 
1863  sterk : 

1  majoor-komm. ; 281  presente  on deroff.  enmansch.  ,en 
16  officieren,  en  237  afwezige  » » » 


tezamen  17  officieren , en  518  onderofficieren  en  manschappen. 


De  sterkte  der  landelijke  schutterij  was  op  hetzelfde  tijdstip: 

1 majoor  komm. ; 877  presente  onderoff.  en  mansch. , en 
14  officieren,  en  53  afwezige  » » » 

tezamen  1 5 officieren , en  930  onderofficieren  en  manschappen. 

De  schutterij  op  Bonaire  bestond  op  ultimo  December  1863  uit: 
1 kapitein-kommandant ; 

1 luitenant,  en 

276  onderofficieren  en  manschappen,  waarvan  38  met  verlof  af- 
wezig waren. 

Op  Aruba  was  de  schutterij  sterk : 

2 officieren , en 

409  onderofficieren  en  manschappen. 

Op  St.  Eustatius  bestond  de  schutterij  uit: 

1 kapitein-kommandant ; 

3 officieren,  en 

28  onderofficieren  en  manschappen. 

Het  corps  vrijwilligers  te  paard  was  sterk  12  leden. 

De  sterkte  der  schutterij  op  St.  Martin  (Nederlandsch  ge- 
deelte) was: 

2 kapiteins,  waarvan  één  kommandant ; 

4 luitenants,  en 

97  onderofficieren  en  manschappen. 

Daaronder  was  begrepen  de  schutterij  te  paard,  sterk  1 luite- 
nant en  16  leden. 

§ 2.  Inrigtingen  met  het  militair  beheer  in  verband. 

Hospitaal.  De  beide  gebouwen  zijn  in  de  beste  orde,  worden 
goed  onderhol  den  en  kunnen  te  zamen  155  zieken  bevatten. 

In  1863  werden  daarin  verpleegd: 


Aanwezig  op  ultimo  December  1862 . 
Ingekomen  in  1863  

Hersteld  of  uitgegaan  in  1863  . . 

Overleden  in  1863  

Aanwezig  op  ultimo  December  1863 
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34 

212 

104 

50 

27 

9 

1 

9 

412 

224 

109 

60 

29 

10 

3 

11 

446 

215 

102 

56 

24 

4 

1 

11 

413 

9 

7 

4 

5 

6 

2 

33 

2 

1 

)) 

1 

4 

» 

» 

8 

7 

6 

4 

4 

2 

2 

25 
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§ 3.  Zeemagt. 

Het  vaste  eskader  van  Zr.  Ms.  zeemagt  in  de  kolonie  Curacao 
en  onder  hoorigheden  bestond  in  den  aanvang  van  1863  uit  Zr.  Ms. 
stoomvaartuig  » Vesuvius"  en  Zr.  Ms  schoener  » Atalante." 

Zr.  Ms.  stoomschip  Vesuvius  keerde  in  Junij  1863  naar  Ne- 
derland terug  en  werd  vervangen  door  Zr.  Ms.  stoomschip 
Cornelis  Dirlcs. 

In  1863  werd  de  haven  van  Curagno  nog  bezocht  door  16 
vreemde  oorlogsbodems,  waarvan: 

12  Venezuelaansche ; 

3 Noord- Amerikaansche ; 
en  1 Fransch; 

te  zamen  16. 

©.  Megtswezem  en  politie. 

I.  Wetgeving. 

De  publicatien,  notificatien  en  beschikkingen,  in  1863  op 
Curacao  uitgevaardigd  en  in  het  Publicatieblad  opgenomen , zijn 
voor  zoo  veel  noodig  onder  de  hoofdstukken  van  dit  verslag, 
waarop  zij  betrekking  Jiebben , vermeld. 

II.  Burgerregt. 

In  1863  is  het  burgerregt  op  Curacao  verleend  aan  twee  vreem- 
delingen , waarvan  een  geboren  op  liet  Spaansche  eiland  Porto- 
Rico  en  de  andere  geboren  op  het  eiland  Curacao  , doch  die  zijn 
burgerregt  wegens  langdurige  afwezigheid  verloren  had. 

Nog  werden  er  in  1863  112  personen  in  het  burgerregister 
ingeschreven. 


III.  Reoterlijke  magt. 

In  1863  werden  bij  de  regterlijke  collegien  op  Curacao  de  vol- 
gende zaken  behandeld: 

Bij  de  regtbank. 

Civile  zaken. 

Het  aantal  behandelde  zaken  bedroeg  17,  waarin  de  vol- 
gende vonnissen  gewezen  werden:  van  verstek  van  actie  tegen 
defaillan te  crediteuren , met  injunctie  van  perpetuum  silentium  10  ; 
van  interrinement  van  brieven  van  benefice  van  inventaris  (bij 
de  fault)  3;  waarbij  acte  wordt  verleend,  dat  van  het  aan  wezen 
van  een  gedaagde  afwezige  niet  is  gebleken , met  verlof  om  eene 
derde  openbare  dagvaarding  te  laten  afgaan , 1 ; op  een  request 
tot  verbetering  eener  geboorteacte  1 ; waarbij  wordt  verklaard 
dat  er  regtsvermoeden  van  het  overlijden  van  een  gedaagde 
afwezige  bestaat  1 ; waarbij  echtscheiding  wordt  verleend  ter 
zake  van  overspel  1. 

Commerciële  zaken. 

Het  aantal  behandelde  commerciële  zaken  bedroeg  6 , waarin 
de  volgende  vonnissen  werden  gewezen : van  eerste  default  2 ; 
condemnatoir  in  contradictoir  proces  2;  contradictoir  bij  het 
tweede  default  1 ; waarbij  een  condemnatoir  vonnis  executabel 
is  verklaard  (bij  default)  1. 

Er  bleven  twee  op  de  rolle  aangebragte  zaken  hangende. 

Negen  op  de  rolle  aangebragte  zaken  zijn  vóór  den  dienenden 
regtsdag  geroijeerd. 

Strafzaken. 

Het  aantal  behandelde  strafzaken  bedroeg  12 ; bij  ééne  zaak 
is  een  gedetineerde  en  beklaagde,  ter  zake  van  diefstal,  onder 
handtasting  ontslagen  ; in  elf  zaken  zijn  tegen  elf  personen  con- 
demnatoire  vonnissen  gewezen. 

Bij  deze  condemnatoire  vonnissen  werden  veroordeeld : 
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Elf  in  behandeling  genomen  zaken  zijn  hangende  gebleven. 
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Commissarissen  tot  de  kleine  zaken. 

Het  aantal  behandelde  zaken  bedroeg  6.  In  deze  zaken  zijn  de 
volgende  vonnissen  gewezen:  absolutoir  1,  condemnatoir  1 , idem 
bij  verstek  4. 

Bij  een  dezer  vonnissen  is  een  arrest  op  persoon  van  waarde 
verklaard;  vijftien  op  de  rolle  aangebragte  zaken  zijn  vóór  den 
dienenden  regtsdag  geroyeerd  en  óéne  zaak  is  door  partijen  ten 
overstaan  van  commissarissen  afgemaakt. 

“"Aan  bet  bestuur  is  in  vijf  gevallen  van  consideratie  en  advies 
gediend,  als:  op  twee  requesten  ter  erlanging  van  kwijtschelding 
of  vermindering  van  straf;  op  twee  verzoeken  ter  bekoming  van 
brieven  van  venia  aetatis ; op  een  verzoek  ter  erlanging  van  dis- 
pensatie der  wet , die  huwelijken  tusschen  schoonbroeders  en 
schoonzusters  verbiedt. 

Het  aantal  beschikkingen  op  requesten  bedroeg  13,  als:  8 ter 
erlanging  van  magtiging  om  edictale  citatien  te  laten  afgaan;  1 
op  een  request  ter  erlanging  van  autorisatie,  om,  hangende  het 
geding  over  het  interrinement  van  verkregen  brieven  van  benefice 
van  inventaris , periculo  petentium , de  goederen  tot  den  betrokken 
boedel  behoorende  te  mogen  verkoopen;  2 op  requesten  ter  er- 
langing van  willige  condemnatie  van  partijen  in  de  nakoming 
van  de  door  hen  met  elkander  aangegane  overeenkomsten,  tot 
vrij  willige  scheiding  van  tafel , bed , bijwoning  en  goederen ; op 
één  request  ter  erlanging  van  magtiging  om  een  onroerend  goed , 
waarin  een  onder  curatele  gestelde  persoon  belanghebbende  is, 
uit  de  hand  te  mogen  verkoopen ; op  één  request  waarbij  de  regt- 
bank  zich  incompetent  verklaart , om  te  beschikken. 

Er  werd  eene  interlocutoire  beschikking  genomen  op  een  re- 
quest ter  erlanging  van  magtiging  om  een  onroerend  goed , waarin 
een  onder  curatele  gestelde  persoon  belanghebbende  is , onder  de 
hand  te  mogen  verkoopen. 

Twee  beschikkingen  werden  genomen  in  civile  zaken  ex  officio , 
als:  een  besluit,  waarbij  de  consideratien  en  het  advies  van  het 
openbaar  ministerie  verzocht  worden  opeen  request  tot  verklaring, 
dat  er  regtsvermoeden  bestaat  van  het  overlijden  eens  afwezigen, 
en  een  besluit , waarbij , bij  het  niet  meer  in  het  licht  verschijnen 
van  een,  bij  vonnis  van  de  regtbank  aangewezen  buitenlandsch 
weekblad,  ter  openlijke  bekendmaking  van  de  verklaring,  dat  er 
regtsvermoeden  bestaat  van  het  overlijden  eens  gedaagden  afwe- 
zigen, een  ander  blad  tot  voormeld  einde  wordt  aangewezen. 

Het  aantal  beschikkingen  op  requisitoiren  van  het  openbaar 
ministerie  in  strafzaken  bedroeg  47,  als:  5 magtigingen  om  prae- 
cedente  informatien  in  te  winnen;  5 magtigingen  tot  personele 
daging;  1 decreet  van  apprehensie,  met  magtiging  om  tegen  den 
geapprehendeerde  criminaliter  te  ageren;  15  goedkeuringen  van 
gedane  apprehensien , met  magtiging  om  tegen  de  gevangenen  cri- 
minaliter te  ageren;  17  magtigingen  om  regt  te  mogen  vragen  en 
te  dienen  van  criminelen  eisch  en  conclusie;  1 magtiging  om  een 
voortvlugtigen  gedaagde  in  persoon,  bij  openbare  dagvaarding 
en  insinuatie  te  zijner  laatste  woonstede  en  te  zijner  laatste  ver- 
blijfplaats , op  te  roepen  om  in  persoon  te  compareren  op  poene 
van  ban ; 1 beschikking  waarbij  , met  afwijzing  van  het  requisitoir 
van  het  openbaar  ministerie,  een  gedetineerde  en  beklaagde  on- 
der handtasting  wordt  ontslagen ; 1 waarbij  een  beklaagde  van 
alle  regtsvervolging  wordt  ontslagen ; 1 waai’bij  wordt  bevolen , 


om  voort  te  procederen  tegen  een  beklaagde. 

Er  werden  genomen  5 interlocutoire  beschikkingen  op  requisi- 
toiren van1  het  openbaar  ministerie,  als:  5 besluiten,  waarbij 
nadere  verhooren  van  beklaagden  en  getuigen  worden  verzocht; 
5 beschikkingen  in  strafzaken  ex  officio ; 5 besluiten  waarbij 
bepaald  wordt  de  tijd  tot  het  indienen  der  verdedigingen  van 
beklaagden,  en  eene  beschikking  op  letteren  requisitoriaal  van 
officieren-commissarissen. 

Het  aantal  civile  zaken  in  1863  bij  de  districtscommissarissen , 
wier  bevoegdheid  slechts  bestaat  in  het  trachten  om  partijen  tot 
eene  schikking  te  brengen,  aangebragt,  bedroeg  11,  waarvan  7 
werden  bijgelegd,  1 niet  behandeld  als  daartoe  niet  vatbaar,  1 
niet  behandeld  wegens  het  niet  verschijnen  van  den  gedaagde , en 
1 niet  behandeld  , zijnde  de  gedaagde  niet  uit  te  vinden. 

Bij  het  vredegeregt  op  Aruba  werden  in  1863  behandeld  4 za- 
ken , waarvan  1 wegens  feitelijk  geweld , 2 wegens  veedieverij 
en  1 wegens  verkoopen  van  sterken  drank  zonder  patent. 

Door  den  gezaghebber,  als  belast  met  de  functien  van  dis- 
trictscommissaris, werd  in  ééne  strafzaak  regt  gesproken. 

Op  Bonaire  werden  door  den  gezaghebber , als  belast  met  de 
functien  van  districtscommissaris,  6 burgerlijke  zaken  concilia- 
toir  geschikt  en  één  vonnis  in  eene  strafzaak  gewezen. 

Op  St.  Eustatius  werden  bij  de  regtbank  in  het  civile  behandeld 
drie  zaken  en  op  twee  requesten  gediend  van  consideratie  en  advies. 

Bij  commissarissen  ter  rolle  werd  slechts  ééne  strafzaak  be- 
handeld Door  den  districtscommissaris  werd  in  drie  strafzaken 
uitspraak  gedaan. 

Bij  de  regtbank  op  St.  Martin  werden  in  het  civile  drie  zaken  be- 
handeld, waarin  twee  incidentele  en  een  eindvonnis  werden  gewezen. 

Het  getal  strafzaken  bedroeg  elf,  waarvan  6 ter  zake  van  diefstal , 
3 ter  zake  van  feitelijk  geweld  , 1 ter  zake  van  gewelddadige  ver- 
krachting en  1 ter  zake  van  moedwillige  verwonding  met  een  vuur- 
wapen. Slechts  een  civiel  request  werd  behandeld.  De  regtbank 
diende  het  bestuur  twee  malen  van  consideratie  en  advies. 

Bij  commissarissen  tot  de  kleine  zaken  werden  in  het  burger- 
lijke twee  zaken  behandelden  zes  strafzaken , als : 3 wegens  fei- 
telijke gewelddadigheid,  1 wegens  verbale  injurie,  1 wegens 
burengerucht  en  1 wegens  verkeerde  opgaaf  bij  een  manifest  van 
inklaring.  Commissarissen  hebben  het  bestuur  van  consideratien 
en  advies  gediend  op  een  request  om  gratie. 

Door  den  ambtenaar  belast  met  de  functien  van  districtscom- 
missaris werden  12  zaken  in  het  burgerlijke  behandeld,  als:  9 
wegens  schuldvordering,  1 wegens  verbale  injurie  en  2 wegens  het 
bebouwen  van  landerijen ; in  strafzaken  1 , wegens  vagabondage. 
Ook  in  1863  waren  op  CuraQao  bij  de  regtbank  2 procureurs. 

IY.  POLITIE. 

§ 1 . Maréchaussees. 

Bij  de  publicatie  n°.  20  van  1863,  werd  afgekondigd  ’sKonings 
besluit  dd.  30  September  1862,  n°.  85,  waarbij  werd  geregeld 
de  zamenstelling  en  de  bezoldiging  der  brigaden  maréchaussées 
op  CuraQao  en  onderhoorige  eilanden.  Op  de  verschillende  eilan- 
den werden  die  brigaden  gebragt  tot  de  daarbij  vastgestelde 
sterkte , zoo  als  in  de  volgende  tabel  is  aangewezen : 


EILANDEN. 

Wacht- 

meesters. 

Brigadiers. 

Maréchaussées 
1ste  klasse. 

Maréchaussées 
2de  klasse. 
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(1)  Van  de  36  maréchaussées  op  CuraQao  zijn  31  slechts  tijdelijk. 
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Het  militair  detachement  dat  nog  op  St.  Eustatius  aanwezig 
was,  werd  ingetrokken. 

§ 2.  liegt  van  verblijf. 

Dit  regt  werd  op  Curacao  in  1863  verleend  aan  drie  personen, 
waarvan  één  aldaar,  één  in  Nederland  en  één  op  St.  Domingo 
geboren  was. 

Ook  op  St.  Eustatius  werd  aan  één  persoon  admissie  van  in- 
woning uitgereikt. 

§ 3.  Zeebrieven  en  zeepassen. 

Op  Cura9ao  zijn  in  het  jaar  1863  aan  Nederlandsche  kustvaar- 
ders afgegeven  37  passen  en  bovendien  aan  onderscheiden  vaar- 
tuigen 129  permitten.  Aan  één  nieuw  vaartuig  werd  een  zeebrief 
verleend,  terwijl  11  zeebrieven  afgegeven  werden  aan  Nederland- 
sche vaartuigen  die  van  eigenaren  veranderden;  33  zeebrieven 
werden  uitgereikt  voor  vaartuigen  die  op  Cura9ao  van  vlag  ver- 
anderden ; en  81  zeebrieven  moesten  wegens  verandering  van 
den  schipper  vernieuwd  worden. 

Op  St.  Martin  (Ned.  ged.)  werden  drie  passen  vernieuwd  en 
een  voor  de  eerste  maal  uitgereikt  aan  een  vroeger  te  St.  Eusta- 
tius ingeschreven  schoener. 

V.  Middelen  van  beheer  met  het  regtswezen  in  verband. 

§ 1.  Wees-,  onbeheerde  en  desolate  boedelkamer. 


Het  garantie-kapitaal  dezer  instelling  op  Cura9ao  bedroeg  op 
ultimo  December  1862  f 150,224.11 5 

De  winst  in  1863  bedroeg 2,926.18 


f 153,150.295 

Op  hypotheken  enz.  werd  een  verlies  geleden  van 

1,496.985 

Zoodat  het  garantie-kapitaal  op  ultimo  Decem- 
ber 1863  bedroeg 

f 151,653.31 

De  kapitalen  aan  particulieren  behoorende  bedroegen  op  ultimo 
December  1862  f 704  294,07 

In  1863  werden  ter  administratie  der  kamer 
gebragt  

77  572,115 

Interesten  op  kapitaal  gebragt 

4 860,56 

f 786  726,745 

In  1863  afbetaalde  kapitalen 

7 087,205 

Zoodat  het  kapitaal  aan  particulieren  behoo- 
rende op  ultimo  December  1863  groot  was  . . . 

f 779  639,54 

Verschuldigde  interesten  aan  particulieren  . . 

f 11  575,81 

Het  geheele  kapitaal  der  instelling  bedroeg  op 
ber  1863: 

ultimo  Decem- 

Garantie-kapitaal 

f 151  653,31 

Kapitaal  behoorende  aan  particulieren  . . . 

779  639,54 

Verschuldigde  interesten  aan  particulieren  . . 

11  575,81 

Te  zamen  . . . 

f 942  868,66 

Dit  bedrag  werd  op  hetzelfde  tijdstip  voorgesteld  als  volgt: 


uitgezet  op  hypotheken  ten  behoeve  van  de  kamer  f 777  781,44 

een  huis  in  de  Willemstad  onder  n°.  114  . . 6 191, 4^ 

verschuldigde  interesten  door  particulieren  aan 
de  kamer 26  605,46 

saldo  in  de  kas  der  kamer 132  290,36 

Te  zamen  . . . f 942  868,66 


Bij  de  publicatie  n°.  9 van  1863  werd  aan  de  collegien  en 
besturen  der  onderscheiden  wees-  en  onbeheerde  en  desolate 
boedelkamers  de  bevoegdheid  gegeven , om  de  aan  hun  beheer  toe- 
vertrouwde gelden  op  het  grootboek  der  21/2  percents  nationale 
werkelijke  schuld  te  doen  inschrijven. 

Het  kapitaal  onder  administratie  der  Israëlitische  weeskamer 
op  Cura9ao  bedroeg  op  ultimo  December  1863  f 127  919,695. 
Hiervan  behoorde  f 83  389,40  aan  particulieren , terwijl  de  ove- 
rige f 44  560,295  aan  de  synagoge  toekwam. 

Op  St.  Eustatius  was  onder  het  beheer  der  weeskamer  een 
bedrag  van  f 21  481,475,  waarvan  f 10  886,05  op  interest  waren 
uitgezet  en  de  overige  f 10  595,425  in  specie  voorhanden  waren. 

Op  St.  Martin  (Nederlandsch  gedeelte)  zijn  in  1863  geen  boedels 
aan  de  weeskamer  gekomen  of  door  haar  geliquideerd. 

§ 2.  Gevangenissen. 

In  1863  kwamen  op  Cura9ao  in  de  gevangenis  24  vrijen  en 
22  slaven,  waarvan  tot  dwangarbeid  veroordeeld  1 vrije  en  1 
slaaf,  en  tot  gevangenisstraf  17  vrijen  en  13  slaven. 

Van  deze  46  personen  zijn  er  in  1863  30  ontslagen , zoodat  op 
ultimo  December  1863  in  de  gevangenis  bleven  16  personen. 

In  1863  werden  nog  272  personen,  waaronder  74  niet-vrijen , 
voor  korten  tijd  in  de  gevangenis  opgenomen. 

E.  EeredSenst. 

I.  Protestantsche. 

In  hoofdstuk  A is  reeds  eene  opgave  gedaan  van  liet  aantal 
belijders  der  verschillende  gezindheden. 

In  1863  onderging  het  aantal  predikanten  op  Cura9ao , Bonaire 
en  Aruba  geene  verandering. 

Het  kapitaal  der  Protestantsche  kerk  op  Cura9ao  bedroeg  op 
ultimo  December  1863  , f 54  128,585. 

Dat  van  het  weezenfonds  dier  gemeente  f 7600,555. 

De  uitgaven  van  dit  fonds  hebben  in  1863  bedragen: 


voor  maandelijkschen  onderstand  aan  weezen . . f 1333,40 

» kleeding 370,00 

» geneeskundige  behandeling 40,00 

» onkosten  van  f 250  ter  weeskamer  belegd.  5,00 

» belasting  op  hypotheek 5,00 

» zegels 1,00 


Te  zamen  . . . . f 1754,40 


Van  het  Gouvernement  genoot  dit  fonds  tot  alimentatie  der 
weezen  ook  in  1863  een  subsidie  van  f 1500. 

Aan  de  armen  der  gemeente  werd  in  1863  uitgedeeld  eene 
som  van  f 1396. 

Uit  de  algemeene  armengelden  werd  ontvangen  eene  som  van 
f 549,255  en  bovendien  nog  eene  som  van  f 1600 , afkomstig 
van  den  verkoop  voor  vrijdom  van  landsslaven. 

Bij  de  gemeente  op  Cunujao  werden  in  1863  gedoopt  een 
bejaarde  en  37  kinderen,  waarvan  18  jongens  en  19  meisjes. 

Er  werden  8 huwelijken  kerkelijk  ingezegend. 

Er  werden  59  personen  als  lidmaten  aangenomen , waarvan  38 
mannen  of  jongelingenen  21  meisjes.  Onder  de  mannen  behoor- 
den 25  militairen  tot  het  garnizoen  en  tot  Zr.  Ms.  zeemagt. 

Er  overleden  in  1863  29  lidmaten  en  er  had  één  overgang 
tot  de  |Roomsch-katholijke  gemeente  plaats. 
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II.  Roomsch-katholijke. 

Op  ultimo  December  1863  bevonden  zich  op  Cura^ao  en  onder- 
boorigbeden  , behalve  den  geestelijke  van  den  1 sten  rang  J.  F.  A. 
Kistemaker,  bisscbop  van  Uranopolis  i.  p.  i.  en  apostolisch  vicaris 
van  Curaijao,  nog  13  geestelijken  van  den  2den  rang,  en  wel: 


op  Cura^ao 7 

» Bonaire  2 

i)  Aruba 2 

)>  Saba 1 

» St.  Martin 1 


1 ° 
lo 

De  Roomsch-katholijke  geestelijke  van  Saba  deed  tevens  dienst 


op  St.  Eustatius. 

Yan  de  geestelijke  zusters  van  liefdadigheid  waren  er  : 

in  het  gasthuis 13 

i)  >;  lazarushuis 3 

i)  » weeshuis 3 

j)  de  buitendistricten 6 

in  het  gesticht  van  opvoeding  . . 34 

op  Bonaire 3 

» Aruba 4 
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Het  kapitaal  behoorende  aan  de  Roomsch-katholijke  gemeente 
op  Curatjao  bedroeg  op  ultimo  December  1863  eene  som  van 
f 13  411,085  en  dat  van  de  Maatschappij  van  Weldadigheid  dier 
gemeente  f 1357,63. 

Aan  de  armen  werd  in  1863  uitgedeeld  f 1543,  waarvan  door 
het  Gouvernement  eene  som  van  f 519,25  uit  de  algemeene 
armengelden  werd  bijgedragen. 

Bovendien  werd , even  als  bij  de  Protestantsche  gemeente , 
eene  som  van  f 1600  van  het  Gouvernement  ontvangen  uit  de 
opbrengst  van  vrijgekochte  landsslaven.  Daarvan  werden  f 1000 
ten  behoeve  van  het  gasthuis  en  f 600  ten  behoeve  der  armen 
dier  gemeente  aangewend. 

Ook  werd,  even  als  in  vorige  jaren,  aan  deze  gemeente  eene 
som  van  f 1 500  door  het  Gouvernement  ten  behoeve  der  Roomsch- 
katholijke  weezen  verstrekt. 

Op  Bonaire  werden  bij  de  Roomsch-katholijke  gemeente  121 
kinderen  gedoopt  en  21  huwelijken  kerkelijk  ingezegend. 

III.  Israëlitische  gemeente. 

Behalve  het  aan  deze  gemeente  toegekende  aandeel  van 
f 274,625  uit  de  algemeene  armengelden , werd  door  het  Gou- 
vernement eene  som  f 500  verstrekt  tot  onderstand  van  de 
Israëlitische  weezen. 

Nog  werd  aan  die  gemeente  toegekend  een  bedrag  van  f 800 
uit  de  opbrengst  van  den  verkoop  van  landsslaven  voor  vrijdom. 

Het  kapitaal  aan  die  gemeente  behoorende  bedroeg  op  ultimo 
December  1863  f 44  560. 

F.  Instellingen  van  liefdadigheid. 

I.  Het  lazarus  en  krankzinnigengesticht  op  Cura^ao. 

De  uitgaven  voor  dit  gesticht  bedroegen  in  1863  f 4532,32. 

Op  ultimo  December  van  dat  jaar  werden  daarin  verpleegd: 


leprozen 8 

krankzinnigen  ....  13 

Te  zamen.  . 21 


De  verpleging  en  de  dienst  was  toevertrouwd  aan  3 geestelijke 
zusters,  1 bediende  en  1 pontvoerder  (1). 


(1)  Bij  anticipatie  zij  hier  vermeld  dat  er  thans  magtiging  is  verleend  tot 
het  oprigten  van  een  gesticht  ingerigt  tot  behoorlijke  verpleging  der  krankzin- 
nigen op  Curacao. 


II.  Het  gasthuis  of  hospitaal  voor  de  armen. 

Op  ultimo  December  1862  waren  in  het  gesticht  aanwe- 


zig . 45  personen. 

In  1863  werden  daarin  opgenomen 180  » 

Te  zamen.  . . 225  » 

Van  dezen  herstelden 119 

en  overleden 60 

179  » 

zoodatop  ultimo  December  1863  aanwezig  bleven  46  » 

Van  de  verpleegden  waren  er  : 

niet  behoeftigen 63 

slaven 52 

behoeftigen 110 


Te  zamen.  . 225 

Het  saldo  in  kas  op  ultimo  December  1862  bedroeg,  f 1 554,86° 


De  ontvangsten  in  1863  beliepen 6 201,08* 

f 7 755,95 

In  1863  werd  uitgegeven 6 450,23 

zoodat  op  31  December  1863  in  kas  bleef.  . . . f 1 305,72 


Aan  dit  gesticht  werd  ook  in  1863  van  gouvernementswege 
eene  toelage  van  f 1000  verleend. 

III.  Spaarbank  en  bank  van  leening. 

Vermits  door  het  bestuur  der  spaar-  en  beleenbank  geen  ver- 
slag is  uitgebragt  over  de  werking  en  den  toestand  van  die  in- 
stelling gedurende  het  jaar  1863/64 , zoo  kunnen  daaromtrent 
geene  bijzonderheden  worden  medegedeeld. 

Op  Bonaire  werd  in  de  laatste  maanden  van  het  jaar  1863 
mede  eene  spaar-  en  beleenbank  opgerigt. 

Die  inrigting  werd  met  1 Januarij  1864  geopend. 

IV.  Andere  instellingen  van  liefdadigheid. 

De  Protestantsche  Maatschappij  van  Weldadigheid  en  de  ove- 
rige in  vorige  verslagen  genoemde  private  instellingen  van  lief- 
dadigheid ondergingen  in  1863  geene  verandering. 

De  stand  der  algemeene  armenkassen  op  Bonaire  en  Aruba 


was  : 

Op  Bonaire  : 

Op  1 Januarij  1863  in  kas f 106, 56* 

Inkomsten  in  dat  jaar 401,82 

f 508, 385 

Uitgaven  . 260,00 


Zoodat  op  ultimo  December  1863  in  kas  bleef . f 248, 38* 


Op  Aruba : 

Op  1 Januarij  1863  in  kas f 317,715 

Inkomsten  in  dat  jaar 845  49 

f 1163,205 

Uitgaven 895,89* 


Zoodat  op  ultimo  December  1863  in  kas  bleef  . f 267,31 
Uit  de  armenkas  op  »St.  Eustatius  werd  in  1863  uitgegeven 
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eene  som  van  f1108,81.  Het  kapitaal  dier  kas  bedroeg  f 3610,88 , 


waarvan  f 600  uitgezet  tegen  8%  ’sjaars. 

Op  St.  Martin  was  op  1 Januarij  1863  in  kas  . . f 229,2 

Inkomsten  in  datjaar 743.54 

f 972,81 

Uitgaven 700,69 

Zoodat  op  ultimo  December  1863  in  kas  bleef  . . f 272,12 


G.  Burgerlijke  geneeskundige  dienst. 

In  bet  aantal  genees-  en  heelkundigen  of  apothekers  kwam  in 
1863  geene  verandering. 

Op  Bonaire  werd  ook  in  1863  de  genees-  en  heelkundige 
dienst  waargenomen  door  een  landschirurgijn. 

De  gezondheidstoestand  op  Curacao  was  gedurende  het  jaar 
1863  over  het  algemeen  gunstig. 

Op  Bonaire  werd  het  gewezen  landsslaven-hospitaal  in  1863  ver- 
anderd in  een  landshospitaal  of  gasthuis  voor  onvermogende  lijders. 

Op  Aruba  was  de  gezondheidstoestand  in  dat  jaar  gunstig. 

Zoowel  op  St.  Eustatius  als  op  St.  Martin  was  de  gezondheids- 
toestand in  1863  mede  gunstig.  Op  die  beide  eilanden  en  op 
Saba  werden  in  dat  jaar  van  gouvernementswege  uit  Nederland 
genees-,  heel-  en  verloskundigen  geplaatst. 

SS.  Onderwijs. 

De  schoolcommissie  op  Curacao  betuigt  in  haar  verslag  over 
het  jaar  1863  hare  tevredenheid  en  meldt  dat  op  de  scholen  in 
het  algemeen  goed  onderwijs  gegeven  wordt , terwijl  de  onder- 
wijzers met  allen  ijver  hunne  taak  vervullen. 

In  het  jaar  1863  hebben  weinige  kinderen  der  geëmancipeer- 
den  op  de  landsscholen  onderwijs  genoten  (1). 

Eene  private  school  is  wegens  het  vertrek  van  den  onderwij- 
zer gesloten. 

Op  Curacao  werd  in  1863  schoolonderwijs  gegeven  aan  1850 
kinderen,  waarvan  795  jongens  en  1055  meisjes;  en  wel: 


op 

de 

private  scholen  .... 

244 

jongens. 

94 

meisjes, 

ï) 

dagschool  van  de  zusters 

van  liefdadigheid  .... 

» 

?> 

319 

» 

» 

Zondagschool 

» 

130 

» 

»ï 

scholen  in  de  buitendis- 

tricten 

115 

» 

132 

)) 

1) 

» 

bewaarscholen 

196 

310 

)) 

V 

» 

landsscholen 

240 

» 

70 

» 

Te  zamen.  . . 

795 

jongens 

1055 

meisjes. 

Op  Bonaire  werd  de  landsschool  in  1863  bezocht  door  52  kin- 
deren, waaronder  40  van  onvermogende  ouders. 

Op  de  Roomsch-katholijke  armenschool  der  zusters  van  lief- 
dadigheid werd  gratis  onderwijs  gegeven  aan  110  kinderen. 

Op  Aruba  bevonden  zich  in  1863  eene  landsschool  en  twee 
scholen  onder  de  leiding  van  zusters  van  liefdadigheid.  De 
eerstgenoemde  werd  in  1863  door  39  en  de  beide  laatstgemelde 
door  132  leerlingen  bezocht. 

Op  St.  Eustatius  wordt  het  onderwijs  gegeven  door  een  lands- 
ondorwijzer  en  eenige  geadmitteerde  onderwijzeressen. 

De  leerlingen  maakten  goede  vorderingen , doch  de  kinderen  der 
geëmancipeerden  bezochten  aanvankelijk  de  school  weinig. 

Het  getal  kinderen  van  onvermogende  ouders  bedroeg  16 , waar- 
onder 11  vrijgemaakten. 

Het  landsschoollocaal  is  uitgebreid  en  in  de  maand  November 


(1)  Bij  anticipatie  op  het  verslag-  over  1 864  zij  hier  aangeteekend , dat 
daarin  in  den  aanvaug  van  dat  jaar  eene  zoodanige  gunstige  verandering  is 
gekomen , dat  op  den  lsten  Februarij  van  dat  jaar  het  aantal  leerlingen  op  de 
drie  landsscholen  reeds  3G2  bedroeg.  Sedert  is  nog  een  ruim  locaal  aangehuurd, 
waardoor  gelegenheid  bestond  om  aan  alb  aanvragen  tot  plaatsing  op  de  scholen 
te  voldoen. 


1863  werd  een  tweede  landsschoolonderwijzer  benoemd,  die  met 
1 Januarij  zijne  functien  aanvaardde. 

De  landsschool  in  Philipsburg  op  St.  Martin  (Ned.  gedeelte) 
werd  in  1863  door  24  kinderen  bezocht.  De  bijzondere  school 
van  den  landsonderwijzer  telde  28  leerlingen , doch  op  beide 
scholen  werd  geklaagd  over  ongeregeld  schoolbezoek. 

De  Zondagschool,  onder  de  leiding  van  den  methodisten -zende- 
ling , wordt  loffelijk  vermeld  wegens  den  gunstigen  invloed  op 
de  ontwikkeling  van  het  opkomend  geslacht. 

In  verband  met  de  voorschriften  der  wet  tot  opheffing  der 
slavernij  zijn  bovendien  op  St.  Martin  (Ned.  ged.)  drie  landson- 
derwijzers  aangesteld  voor  nieuw  opgerigte  scholen  in  de  distric- 
ten Cul  de  sac , Prinsenkwartier  en  Simonsbaai , alwaar  in  de 
behoefte  aan  schoollocalen  door  aanhuring  wordt  voorzien  (1). 

Al  de  lands-  en  armenscholen  , zoowel  die  op  Cura9ao  als  op 
de  onderhoorige  ei  landen,  worden  van  gouvernementswege  van 
school-  en  schrijfbehoeften  voorzien  of  de  noodige  gelden  daar- 
voor verstrekt. 

I.  Brands  gebouwen  en  openbare  werken. 

De  voornaamste  werken  die  in  1863  door  het  genie-departe- 
ment  werden  uitgevoerd  zijn  de  volgende  : 

het  voltooijen  van  het  magazijn  van  kleeding  en  wapening ; 

het  verbeteren  van  verschillende  officierswoningen  ; 

het  herstellen  en  verwen  van  het  hospitaal  op  Mundo  Novo; 

het  afbreken  en  sloopen  van  de  gewezen  seinwachterswoning 
binnen  het  fort  Amsterdam  , en  van  de  keet  en  woning  in  de 
nabijheid  van  den  weg  naar  Pietermaai ; 

het  verrigten  van  verschillende  herstellingen  aan  de  kazerne 
in  het  Riffort ; 

het  herstellen  van  de  bijgebouwen  op  de  gouvernements-plan- 
tages  Vredenburg , Zoutvat , de  Hoop  en  St.  Sebastiaan  ; 

het  bouwen  van  eene  houten  kazerne  en  van  twee  wachthuizen 
voor  de  politie  in  de  buitendistricten  ; 

het  vernieuwen  der  beide  hoofden  aan  de  kade  van  de  overzijde. 

De  wegen  werden  zooveel  noodig  hersteld  en  in  goeden  staat 
gebragt. 

Op  Bonaire  zijn  de  twee  gevangenissen  , die  in  het  vorig  jaar 
in  aanbouw  waren  , in  1863  voltooid. 

De  wegen  zijn  zooveel  mogelijk  in  orde  gehouden. 

Op  Aruba  werden  in  1863  de  landsgebouwen  behoorlijk  onder- 
houden. 

Op  St.  Eustatius  waren  de  landsgebouwen  en  de  publieke  we- 
gen in  vrij  goeden  staat. 

Op  het  eiland  Saba  werd  de  gevangenis  in  1863  voltooid. 

Op  St.  Martin  (Nederlandsch  gedeelte)  ondergingen  de  correctio- 
nele gevangenis  en  het  schoolgebouw  de  vereischte  herstellingen. 

De  publieke  wegen  aldaar  waren  in  goeden  staat  en  werden 
in  orde  gehouden. 

J.  Tervoerwczen. 

De  maildienst  werd  in  het  jaar  1863  even  als  ten  vorigen 
jare  behoorlijk  door  zeilschepen  verrigt. 

H.  Celilclijk  beheer. 

§ 1.  Bank. 

Omtrent  den  staat  der  Cura^aosche  Bank  op  ultimo  December 
1863,  en  de  operatieD  dier  inrigting  gedurende  datjaar,  worden 
de  volgende  bijzonderheden  in  haar  jaarlijksch  verslag  aange- 
troffen : 


(I)  Bij  anticipatie  zij  hier  vermeld  dat  deze  drie  scholen  met  I Jauuarij 
18G4  zijn  geopend  en  dat  reeds  in  die  maand  143  kinderen  aan  het  onderwijs 


aldaar  deel  namen  als: 

op  de  school  m Cul  de  sac 79 

» » r,  » Prinsenkwartier 35 

« » » » Simonsbaai 29 

Te  zamen  . . . 143 


Bijlagen»  299ste  vel 
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Op  ultimo  December  1863  was  het  bedrag  der  bankbiljetten 
als  volgt : 


6 000 

stuks 

ad 

f5  .... 

f 30  000,00 

6 000 

)) 

10  .... 

60  000,00 

2 400 

)) 

» 

25  .... 

60  000,00 

1 200 

M 

>J 

50  .... 

60  000,00 

15  600 

f 210  000,00 

Het  kapitaal  van  de  Bank,  voortspruitende  uit 
de  ontvangen  disconto’s,  interesten  enz.,  bedroeg 
op  1 Januarij  1863  f 130  537,52» 

en  is  ten  gevolge  van  de  ont- 
vangen interesten  enz.  gedurende 
1863,  na  aftrek  der  administratie- 
kosten, vermeerderd  met  . . . 11  609,51 5 

f 142  147,04 

waarvan  afgetrokken  2 der  oude 
bankbiljetten  van  f 5 , welke  later 
zijn  ingewisseld 10,00 

en  dus  gebragt  op 142  137,04 

Op  1 Januarij  1863  waren  bij 
de  Bank  in  deposito  gebragt  voor 
rekening  van  anderen f 346,62 5 

In  1863  werd  van  den  procureur 
des  Konings  voor  verkocht  geschut 
vee  in  deposito  ontvangen  . . . 187,56 


f 534,18 5 

doch  werd  in  dat  jaar  aan  de 
koloniale  kas  afgedragen  van  zoo- 
danige depots 212,98 5 


zoodat  op  ultimo  December  1 863  voor  anderen 
gedeponeerd  was 321,20 


Het  fonds  der  Bank  bedroeg  dus  op  ultimo 
December  1863  • f 352  458,24 

Hiervan  was  uitstaande  : 

a.  op  gedisconteerde  wisselbrieven  naar  reden 
eener  rente  van  5 pet.  ’s  jaars.  f 209  600,00 

b.  op  gedeponeerde  gouden  en 
zilveren  specien  tegen  eene 

rente  van  1 pet.  ’s  jaars  . . 48,725 

c.  op  gedeponeerde  gouverne- 
mentswissels , mede  tegen 

eene  rente  van  1 pet.  ’s  jaars.  1090,00 

terwijl  onder  den  president  van 
de  Bank  tot  het  doen  van  kleine 
leeningen  berustte  eene  som  van  . 1 000,00 

Te  zamen.  .- — — 260  415,00 


waarvan  : 

bankbiljetten f 56  480,00 

specien 35  563,24 


f 92  043,24 

§ 2.  Berjrooting. 

Onder  de  lett.  A en  B worden  hierbij  overgelegd  de  raming 
der  ontvangsten  en  uitgaven  voor  het  dienstjaar  1863  voor  Cu- 
racao  en  onderhoorigheden  en  de  staat  van  werkelijke  ontvang- 
sten en  uitgaven  over  het  dienstjaar  1862. 

Ij.  Personele  verordeningen  ©matrent  alle 
landsdienaren. 

Bij  de  publicatie  n°.  22  van  1863  werd  afgekondigd  ’s  Konings 
besluit  van  21  April  1863,  n°.  96,  waarbij  nieuwe  bepalingen 
worden  vastgesteld  omtrent  het  gelijktijdig  genot  van  pensioenen 
ten  laste  der  koloniën  en  bezoldigingen  ten  laste  van  het  Rijk. 

M.  Slavenbevolking. 

Zoo  als  reeds  in  het  verslag  over  1862  werd  medegedeeld , had  de 
vrijverklaring  der  slaven  plaats  op  1 Julij  1863.  Aldaar  werd  ook 
reeds  voor  nadere  bijzonderheden  omtrent  de  afkondiging  en  uitvoe- 
ring der  daartoe  betrekkelijke  wet  van  8 Augustus  1862  ( Staats- 
blad n°.  165)  verwezen  naar  het  daaromtrent  bij  missive  van  22 
Junij  1864  aan  de  Staten-G-en oraal  ingediend  uitvoerig  verslag. 

M.  MijverSseM. 

I.  Landbouw. 

Het  regensaizoen  vanhet  jaar  1863  was  op  Cura<jao  niet  ongunstig ^ 
zoodat  de  oogst  over  het  algemeen  voldoende  resultaten  opleverde. 

Op  Bonaire  viel  van  October  1863  tot  half  Januarij  1864  veel 
regen,  doch  voorafgegane  droogte  van  negen  maanden  had  zeer 
ongunstig  op  de  cultuur  gewerkt. 

Op  het  etablissement  Guatemala  werden  in  1863  5 bunders  met 
aloë-plantsoen  aangelegd,  die  aanvankelijk  vrij  veel  beloofden. 

Op  de  plantage  Fontein  werd  maïs  aangeplant,  bestemd  tot 
het  verzorgen  van  hulpbehoevenden.  De  uitkomsten  der  gouver- 
nements- culturen  op  Curacao,  Bonaire  en  Aruba  vindt  men  za- 
mengevat  in  de  bijlage  lit.  C. 

Voorts  leverde  Bonaire  in  1863  nog  op  187,195  rood  verw- 
hout,  125,205  watapanapeul  en  121*/4  vadem  brandhout. 

Op  St.  Eustatius  mislukte  de  oogst  geheel  ten  gevolge  der  hevige 
en  aanhoudende  droogte. 

Ook  St.  Martin  (Nederlandsck  gedeelte)  leed  veel  door  de  droogte. 
193  akkers  werden  in  het  jaar  1863  met  katoen  aangeplant. 

De  geheele  opbrengst  van  den  landbouw  bestond  dat  jaar  uit: 

47  400  Amsterdamsche  ponden  suiker  ; 

2290  gallons  rhum  : 

5805  Amsterdamsche  ponden  katoen. 

II.  Veeteelt. 


Saldo  in  de  reservekas  van  de  Bank  op  ultimo 
December  1863  


f 92  043,24 


De  veestapel  van  particulieren  bedroeg  op  ultimo  Decem- 
ber 1863: 


OP 

Paarden. 

Ezels. 

Muil- 

ezels. 

Hoorn- 

vee. 

Schapen. 

Geiten. 

Varkens. 

Curacao . . . 

390 

2645 

64 

2590 

30  224 

22  615 

602 

Bonaire 

18 

447 

V 

9 

200 

8357 

256 

Aruba 

48 

677 

8 

107 

4309 

6068 

160 

St.  Eustatius 

66 

90 

65 

49 

265 

240 

)) 

St.  Martin  (Nederl.  gedeelte 

196 

25 

12 

678 

1016 

565 

405 
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De  gouvernements-veestapel  op  Bonaire  bestond  op  dat  tijd- 
stip uit: 

44  paarden  , 

64  runderen  , en 
* 169  schapen. 

Op  Bonaire  bevonden  zich  nog  in  de  bosschen  800  ezels,  150 
runderen  en  1500  geiten , allen  eigendom  van  het  Gouvernement. 

Op  dat  eiland  werden  in  1863  ten  voordeele  van  het  Gou- 
vernement verkocht  14  paarden,  11  runderen,  370  ezels,  165 
schapen  en  142  geiten  , terwijl  8 ezels  voor  ’s  lands  dienst  naar 
Cura9ao  werden  gezonden. 

De  uitvoer  van  vee  van  Aruba  bedroeg  in  1863 : 13  paarden 
27  runderen  , 227  ezels,  291  schapen,  265  geiten  en  85  varkens 

III.  Uitgifte  van  gronden. 

Op  ultimo  December  1863  waren  uitgegeven: 
op  Cura^ao  21  concessien , metende  53.30.50  bunders, 
ij  Bonaire  3 » » 24.66  » 

» Aruba  495  » » 934.78.38  » 

Op  Cura9ao  werden  in  1863  nog  6 stukken  gronds  in  eigen- 
dom afgestaan  tot  den  landbouw  of  tot  den  opbouw  van  huizen. 

IV.  ZoUTPANNEN. 

In  1863  werden  op  Bonaire  ingezameld  61  578  vaten  zout. 
Eene  hoeveelheid  van  ongeveer  1U  000  vaten  kon  uit  gebrek 
aan  handen  niet  vóór  den  invallenden  regen  worden  ingeza- 
meld en  ging  verloren.  57  274  vaten  zout  werden  daarentegen 
afgeleverd  aan  99  vaartuigen  (waaronder  58  Nederlandsche) , 
metende  6134  tonnen. 

De  zware  regens  die  in  het  laatst  van  1863  vielen  en  de 
langzame  verkoop  hebben  eenig  verlies  doen  ontstaan , dat  op 
ongeveer  4000  vaten  geschat  wordt. 

De  gesteldheid  der  pannen  is  goed  en  zij  zijn  behoorlijk  van 
pekel  voorzien.  In  1863  is  aan  de  Witte  pan  een  magazijn  ge- 
bouwd en  een  boothuis  daargesteld. 

De  werken  aan  het  Groote  Zoutmeer  op  St.  Martin  (Ned.  Ged.) 
werden  in  1863  slechts  zeer  langzaam  voortgezet. 

Het  meer  is  aan  de  noordzijde  ingedijkt,  en  twee  stoomma- 
chines, ieder  van  6 paardekracht  met  ketels  en  waterwielen  , zijn 
daarbij  gesteld  en  onder  dak  gebragt. 

In  Mei  1863  is  een  aanvang  gemaakt  met  de  inzameling  van 
zout  uit  het  Groote  Zoutmeer  met  ongeveer  600  arbeiders,  en 
werden  dagelijks  ongeveer  5000  vaten  ingezameld. 

Uit  de  kleine  concessien  werden  in  hetzelfde  tijdvak  63  503 
vaten  ingeoogst. 

V.  Scheepsbouw. 

Op  Cura9ao  werd  in  1863  slechts  één  schoener,  metende  35 
tonnen , gebouwd  en  van  stapel  gelaten. 

Op  Bonaire  en  Aruba  ieder  werden  4 opene  booten  gebouwd. 

VI.  Handel  en  Scheepvaart. 

C u r a 9 a o. 

In  1863  kwamen  in  die  haven  binnen  : 

Met  lading  voor  directen 

invoer 958  vaartuigen,  metende  52  655  ton; 

Met  lading  voor  doorvoer.  44  » » 7 862  » 

Binnen  3 etmalen  met 

hunne  ladingen  vertrokken  . 10  » » 484  » 


Te  zamen.  . . 1012  » » 61 001  »> 

Dus  meer  dan  in  1862  . 306  » » 26  705  » 

Onder  do  uit  Europa  aangekomen  schepen  waren  er  13  uit 
Amsterdam,  metende  1954  ton,  en  1 van  Rotterdam,  metende 
123  ton. 

Voor  meerdere  bijzonderheden  wordt  verwezen  naar  den  hierbij 
gevoegden  staat  lit.  D , terwijl  wat  den  in-  en  doorvoer  der 


voornaamste  artikelen  betreft,  deze  vermeld  zijn  in  de  mede 
overgelegde  staten  litt.  E en  F. 

Niettegenstaande  de  burgeroorlog  in  de  Vereenigde  Staten  van 
Amerika  steeds  bleef  aanhouden,  was  het  handelsverkeer  tus- 
schen  dat  land  en  Cura9ao  in  1863  vrij  levendig. 

In  het  jaar  1863  werd  het  eiland  Cura9ao  opgenomen  in  de  lijn 
van  eene  te  Liverpool  gevestigde  stoompakketvaart-onderneming 
en  werd  sedert  de  maand  Julij  van  dat  jaar  geregeld  door  een 
der  tot  die  Maatschappij  behoorende  stoomschepen  bezocht. 

Bonaire. 

In  1863  werd  Bonaire  bezocht  door  332  vaartuigen , metende 
11189  ton;  waarvan: 

233  onder  Nederlandsche  vlag  (hieronder  132  booten) ; 


72  ))  Yenezuelaansche ; » 

7 » Noord- Amerikaansche ; » 

9 » Engelsche;  » 

2 ))  Fransche;  » 

1 » Spaansche ; » 

2 ))  Deensche;  » 

1 » Pruissische;  » en 

5 » Zweedsche.  » 


Er  werden  aldaar  in  1863  uitgeklaard  326  vaartuigen , metende 
11,019  ton,  als: 

228  onder  Nederlandsche  vlag  (hieronder  52  booten), 

71  » Venezuelaansche  » 

7 » Noord-Amerikaansche  » 

9 » Engelsche  » 

2 » Fransche  » 

1 )>  Spaansche  » 

2 » Deensche  » 

1 » Pruissische  » en 

5 » Zweedsche  » 

Aruba. 

Op  Aruba  werden  in  1863  ingeklaard  292  vaartuigen , metende 
4888  ton,  waarvan: 

172  onder  Nederlandsche  vlag,  metende  2386 ‘ 2 ton, 


111 

» 

V enezuelaansche 

)> 

» 

1414% 

ff 

5 

» 

Engelsche 

)> 

» 

610 

ff 

2 

ft 

Amerikaansche 

» 

)) 

350 

ff 

1 

ft 

Spaansche 

» 

)) 

71 

» 

1 

» 

Zweedsche 

ff 

)) 

56 

ft 

Er  werden  in  1863  uitgeklaard 

179 

onder 

Nederlandsche  vlag, 

metende 

2368'/, 

ton 

107 

» 

Y enezuelaansche 

ff 

» 

1481 

») 

5 

Engelsche 

t) 

ff 

610 

2 

» 

Amerikaansche 

» 

ff 

350 

D 

1 

» 

Spaansche 

ff 

f ) 

71 

ft 

1 

» 

Zweedsche 

V 

» 

56 

ft 

Op  Aruba  zijn  in  1863  ingevoerd:) 
1924  dozijn  panelas, 

53  » papilous , 

64  zakken  koffij , 

6 » stijfsel , 

893  schepels  maïs. 
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40  stuks  koehuiden, 

78  schepels  boonen, 

110  stuks  visschen, 

11  paarden, 

15  runderen, 

40  kabrieten, 

2 schapen, 

4 dozijn  kabrieten  vellen. 

De  uitvoer  van  inlandsche  producten  bestond  in: 


70  ton  dividivi, 

261  zakken  boonen , 

245  vaten  pindas, 

14  zakken  » 

112  dozijn  stroohoeden, 

2 vaten  » 

1 zak  » 

395  dozijn  kabrieten  vellen , 
224  » visschen , 

10  schildpadden, 

900  pond  cochenille, 

58  dozijn  kippen, 

14  kisten  aloë-hars , 

13  paai’den, 


227  ezels, 

291  schapen, 

265  geiten, 

85  varkens, 

27  runderen. 

S t.  E u s t a t i u s. 

Op  St.  Eustatius  bepaalde  zich  de  handel  tot  den  aanvoer  van 
de  noodzakelijke  levensbehoeften. 

De  uitvoer  bestond  uit : 

geschat  op  eene  waarde  van 


631  vaten  suiker f 12  620,00 

61  » melassie 3 660,00 

19  pijpen  rhum 1 900,00 

534  960  ponden  yams 11  699,20 

1 226V2  vaten  zoete  aardappelen  ....  3 066,25 

105V3  >>  pindas  ........  844,00 

| 23  balen  katoen 1 426,00 


f 35  215,45 

Het  eiland  werd  in  1863  bezocht  door  417  vaartuigen,  metende 
9021  ton,  zoo  als  in  onderstaanden  staat  meer  bijzonder  wordt 
aangegeven. 


SOORT 

der 

VAARTUIGEN. 

Nederland- 

sche. 

Engelsche. 

Amerikaan- 

sche. 

Fransche. 

Zweedsche. 

Deensche. 

TOTAAL. 

Getal. 

Tonnenmaat. 

Getal. 

Tonnenmaat. 

Getal. 

Tonnenmaat. 

Getal. 

Tonnenmaat. 

Getal. 

Tonnenmaat. 

Getal. 

Tonnenmaat. 

Getal. 

Tonnenmaat. 

Schepen  .... 

2 

297 

1 

188 

7 

1445 

}) 

i) 

)> 

)) 

» 

)) 

10 

1930 

Brikken  .... 

» 

)) 

9 

1391 

2 

304 

)) 

» 

» 

» 

)) 

)) 

11 

1695 

Schoeners  .... 

41 

694 

74 

2772 

3 

364 

1 

30 

22 

787 

» 

» 

141 

4647 

Barken 

20 

227 

7 

69 

)) 

)) 

2 

24 

2 

10 

1 

7 

32 

237 

Zeilbooten .... 

150 

322 

68 

171 

)) 

» 

» 

)) 

5 

19 

M 

» 

223 

512 

Totaal  generaal 

417 

9021 

Op  St.  Martin  (Nederlandsch  gedeelte)  was  in  1863  de  handel  De  bijzondei'heden  worden  in  den  onderstaanden  staat  aan- 
vrij levendig.  gewezen. 

Het  eiland  werd  in  1863  bezocht  door  395  vaartuigen,  me- 
tende 17  146  ton. 
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SOORT 

der 

VAARTUIGEN. 

Nederland- 

sche. 

Deensche. 

Engelsche. 

Amerikaan- 

sche. 

Fransche. 

Zweedsche. 

Spaansche. 

Totaal. 

Getal. 

Tonnenmaat. 

Getal. 

Tonnenmaat. 

<4-3 

O 

Tonnenmaat. 

Getal. 

Tonnenmaat. 

Getal. 

Tonnenmaat. 

Getal. 

! Tonnenmaat. 

Getal. 

Tonnenmaat. 

Getal. 

Tonnenmaat. 

Schepen  . . 

2 

297 

1 

279 

)) 

» 

2 

1763 

» 

» 

)) 

» 

)) 

)) 

5 

2339 

Brikken  . . 

1 

112 

1 

111 

10 

1355 

2 

481 

)) 

» 

1 

160 

)) 

» 

15 

2219 

Schoeners  . 

30 

967 

» 

» 

93 

4787 

1 

95 

2 

120 

74 

5037 

2 

66 

202 

11072 

Barken  . . 

69 

659 

2 

10 

93 

773 

» 

» 

8 

69 

1 

5 

)) 

ïï 

173 

1516 

Zeilbooten . 

63 

)) 

» 

)) 

27 

» 

)) 

9 

)) 

46 

)) 

» 

» 

» 

Totaal 

395 

17146 

De  uitvoer  bestond  in  : 


279 

stuks 

hoornvee , 

246 

)) 

schapen , 

108 

» 

geiten , 

33 

)) 

varkens , 

11 

f) 

paarden , 

410 

gallons 

rhum , 

640 

bayrum , 

6675 

ponden 

katoen, 

18060 

» 

suiker , 

1510 

» 

stijfsel  en 

45860 

vaten 

zout. 

j VIL  Andere  takken  van  nijverheid. 

I 

j Behalve  met  de  visscherij  hielden  in  1863  vele  personen  op 
j Bonaire  zich  onledig  met  het  branden  van  kalk  en  van  potasch 
op  de  naburige  Rocas-eilanden. 

VIII.  Postwezen. 


Bij  de  publicatie  van  8 April  1863,  n°.  8,  werd,  met  intrek- 
king van  de  Koninklijke  besluiten  van  16  Mei  1854  (Staatsblad 
n°.  80,  en  28  Junij  1858  ( Staatsblad  n°.  56),  het  port  der  brie- 
ven tusschen  het  Rijk  en  de  koloniën  Suriname  en  Curacjao  en 
onderhoorigheden,  over  en  weder  door  middel  van  gesloten  brie- 
venmalen over  Engeland  verzonden  , weder  op  85  cents  per  en- 
kelen brief  gebragt. 

De  onderstaande  tabel  toont  eenige  bijzonderheden  aan  betrek- 
kelijk het  brievenvervoer. 


Per 

mail. 

Per 

scheeps- 

gelegen- 

heid. 

2 

U 

Per 

mail. 

Per 

scheeps- 

gelegen- 

heid. 

Ö2 

Ontvangen  van 

Brieven. 

Yellen  druks. 

Brieven. 

Vellen  druks. 

Totaal  brieven. 

d 

o 

i— < 
© 
ï> 

f3 

c3 

-4-3 

O 

H 

Verzonden  naar 

Brieven. 

Vellen  dniks. 

Brieven. 

Vellen  druks. 

Totaal  brieven. 

c 

0 

% 

> 

1 

-4-3 

o 

H 

Nederland 

3574 

5805 

314 

23 

3888 

5828 

Nederland 

3340 

1381/- 

156 

2 

3496 

140VS 

Suriname 

376 

543 

86 

4 

462 

547 

Suriname 

404 

170 

74 

197.0 

478 

1897; 

St.  Thomas  en  andere 
eilanden 

5127 

)> 

8127 

» 

13254 

)) 

St.  Thomas  en  andere 
eilanden 

3969 

246 

» 

3969 

246 

’sGravenhage,  den  17den  Januarij  1866. 


De  Minister  van  Koloniën , 


I.  D.  Fransen  van  de  Putte. 
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(Bijlagen  van  het  Regerings  verslag ; Regerings verslag.) 


[89.  44—49.) 


BIJLAGEN. 


La.  A.  RAMING  der  ontvangsten  en  uitgaven  voor  Cura<jao 
en  onderhoorigheden  over  1863. 

» SS.  STAAT  der  werkelijke  ontvangsten  en  uitgaven  voor 
Cura^ao  en  onderhoorigheden  over  1862. 

» F.  STAAT  van  uitgaven  en  opbrengsten  van  cochenille 
en  aloë  der  onderscheidene  etablissementen  van  cul- 
tuur op  de  eilanden  Cura^ao,  Bonaire  en  Aruba, 
over  het  dienstjaar  1863. 

n B.  STAAT  aantoonende  het  getal  vaartuigen  en  der- 
zelver  tonnemaat , welke  gedurende  het  jaar  1863  in 
de  haven  van  Cura9ao  zijn  binnengevallen. 


» E.  STAAT  van  den  invoer  te  Curaijao  gedurende  het 
jaar  1863. 

H F.  STAAT  van  den  doorvoer  te  Curacao  gedurende  het 
jaar  1863. 

[89.  50.] 

VERSLAG  van  het  beheer  en  den  staat  der  koloniën  over 
1863.  (Kust  van  Guinea.) 

Gedurende  het  jaar  1863  heerschten  in  de  Nederlandsche 
bezittingen  ter  Kuste  van  Guinea  over  het  algemeen  rust  en  orde. 

De  gezondheidstoestand  onder  de  Europesche  ambtenaren  en 
officieren  mogt  gedurende  het  jaar  1863  gunstig  genoemd  wor- 
den. Een  der  ambtenaren  overleed,  doch  het  was  in  dat  jaar 
niet  noodig  om  voor  gezondheidsredenen  aan  een  hunner  verlof 
naar  Nederland  te  geven.  Ook  onder  de  schepelingen  ter  reede 
was  de  gezondheidstoestand  in  dat  jaar  zeer  bevredigend. 

De  vaccinatie  onder  de  inlanders  werd  in  1863  voortgezet  met 
uit  Nederland  gezonden  koepokstof  en  met  zoodanig  goed  gevolg, 
dat  er  417  personen  ingeënt  werden.  Van  deze  waren  er  275 
goed  geslaagd.  Van  eenige  bleef  de  uitslag  onbekend. 

De  militaire  bezetting  ter  Kuste  bestond  in  1863  uit : 


1 kapitein -kommandant , 

1 2den  luitenant , 

6 sergeanten, 

12  korporaals  , 

2 tamboers, 

) allen  inlanders. 

5 hoornblazers, 

24  tapoeijer-  en 
58  neger-soldaten , 


Te  zamen  109  hoofden. 

Van  dezen  waren  37  onderofficieren  en  manschappen  op  de 
buitenposten  gedetacheerd. 

Gedurende  het  jaar  1863  werden  53  vrijwilligers  voor  de 
dienst  als  soldaatin  Oost-Indie  bij  het  werfdepot  ter  Kuste  aan- 
genomen. Er  overleden  daarbij  3 manschappen. 

Den  lOden  December  van  dat  jaar  vertrokken  99  van  de  bij 
gemeld  depot  aanwezige  recruten  naar  Oost-Indie. 

De  forten  en  gebouwen  verkeerden  over  het  algemeen  in  vol- 
doenden staat.  Te  Accra,  alwaar  het  fort  Crevecoeur  in  1862 
door  eene  aardbeving  grootendeels  was  verwoest,  werden  de 
overgebleven  gebouwen  ingerigt  tot  logies  en  magazijnen.  Voor 
woning  van  den  aldaar  gedetacheerden  ambtenaar  werd  een 
ijzeren  gebouw  opgezet. 

In  1863  werden  bij  de  regtbank  te  Elmina  behandeld  23  zaken. 

Door  een  lid  der  regtbank,  belast  met  de  regeling  van  kleine 
geschillen,  werden  behandeld  587  en  op  de  buitenforten  462 
zaken. 

De  staat  onder  lit.  A hierbij  gevoegd  geeft  een  overzigt  van 


de  verschillende  gewezen  strafvonnissen  en  van  den  aard  der 
misdaden,  misdrijven  en  overtredingen. 

De  in  1860  ingestelde  politie  werkte  steeds  goed. 

In  de  verschillende  forten  werden  bij  afwisseling  428  personen 
gevangen  gehouden. 

In  het  jaar  1863  werden  voortdurend  des  Zondags  godsdien- 
stige voorlezingen  gehouden , terwijl  ook  werd  voortgegaan  met 
het  houden  van  catechisatien. 

Ofschoon  er  in  1863  slechts  155  kinderen,  en  dus  13  minder 
dan  in  1862,  ter  school  kwamen,  mogt  men  zich  in  dit  jaar 
verheugen  in  meer  geregelde  bijwoning  der  lessen  en  blijkbaar 
verhoogde  belangstelling  in  het  onderwijs. 

Het  onderrigt  in  vrouwelijke  handwerken  aan  inlandsche 
meisjes  werd  ook  in  1863  met  goede  uitkomsten  gegeven. 

Het  jaarlijksch  uitdeelen  van  kleedingstukken  als  schoolprijzen 
bleef  goed  voldoen. 

De  handel  verkeerde  ook  in  1863  in  gedrukte  stemming , mede 
ten  gevolge  van  ontstane  oneenigheden  tusschen  de  Engelschen 
en  Ashantijnen. 

In  dat  jaar  ankerden  op  de  Nederlandsche  reeden  ter  Kuste 
63  schepen , te  zamen  metende  18,237  tonnen  , waarvan  : 


9 Nederlandsche,  metende  2,491  tonnen, 


11  Amerikaansche , 

3,339 

» 

25  Engelsche , 

» 

8,527 

10  Portugesche  , 

)) 

2,260 

)) 

5 Fransche , 

)> 

999 

i) 

2 Braziliaansche , 

» 

406 

» 

1 Noorweegsch , 

V 

215 

63  schepen  , 

18,237 

» 

Hieronder  waren  het  Nederlandsche  oorlogsstoomschip  Vesuvius  , 
het  Engelsche  oorlogsstoomschip  Dart  en  het  Fransche  oorlogs- 
stoomschip Junon. 

Ook  in  1863  was  de  Nederlandsche  munt  ter  Kuste  zeer  ge- 
wild en  de  pasmunt  werd  wederom  overal  gaarne  aangenomen. 

Onder  lit.  B wordt  hierbij  overgelegd  een  staat  van  ontvang- 
sten en  uitgaven  over  het  dienstjaar  1863 , vergeleken  met  de 
raming  van  dat  jaar. 

’s  Gravenhage  , den  17den  Januarij  1866. 

De  Minister  van  Koloniën , 

I.  D.  Fransen  van  de  Putte. 

[89.  51.] 

BIJLAGE  A. 

OVERZIGT  der  handelingen  betrekking  hebbende  tot 
vonnissen,  gewezen  ter  kuste  van  Guinea  gedurende 
1863 

[§®.  52] 

BIJLAGE  BS. 

STAAT  der  ontvangsten  en  uitgaven  ter  Kuste  van  Gui- 
nea oven  het  dienstjaar  1863,  vergeleken  met  de  raming 
van  dat  jaar. 


BIJ  BI,  AD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAAIS-CCUKANT  1X65  — 1866. 
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ff'  ethoek  van  Strafvordering . 


(Memorie  van  Beantwoording  van  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


[i®.  4.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig, 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet  tot  vaststellng  van  een  nieuw  Wetboek  van  Straf- 
vordering. 

§ 1.  De  Regering  heeft  kennis  genomen  van  het  Voorloopig 
Verslag  , door  de  Commissie  van  Rapporteurs  der  Tweede  Kamer 
den  8sten  Januarij  jl.  uitgebragt  over  de  gewijzigde  wets-ontwer- 
pen  tot  vaststelling  van  een  nieuw  W etboelc  van  Strafvordering. 
Zij  zal  bij  hare  beantwoording  het  verslag  volgen,  en  acht  het, 
na  de  uitvoerige  stukken  die  over  deze  zaak  reeds  zijn  gewisseld , 
ook  harerzijds  geoorloofd  om , zonder  op  nieuw  in  wijdloopige  be- 
schouwingen te  treden , slechts  kortelijk  stil  te  staan  bij  die  pun- 
ten, welke  nu  bij  het  laatste  onderzoek  in  de  afdeelingen  meer 
bepaald  zijn  ter  sprake  gebragt. 

De  Regering  komt  dus  al  dadelijk  tot  de  gerezen  bedenking, 
of  de  toestand , waarin  de  hervorming  van  ons  regtswezen  thans 
verkeert , het  wel  geschikt  maakt  om  over  deze  wetsvoordragt  de 
beslissing  der  Kamer  uit  te  lokken ; eene  bedenking  haren  grond 
vindende  in  de  meening,  dat  de  uitvoei’ing  der  wet  op  de  nieuwe 
regterlijke  inrigting  door  weinigen  in  den  lande  zou  worden  ge- 
wenscht  en  dat  men  vrij  algemeen  haar  zou  willen  laten  rusten. 
Waaruit,  mag  men  intusschen  vragen,  wordt  die  meening  der 
meerderheid  gekend?  En  zoo  men  werkelijk  vrij  algemeen  die 
wet  niet  wenscht  uitgevoerd  te  zien , waarom  blijft  dan  het  voor- 
stel uit,  om  op  de  in  1861  gevallen  beslissing  terug  te  komen? 
Zoolang  dit  niet  heeft  plaats  gehad , zoolang  moet  ook  die  beslis- 
sing worden  geeërbiedigd  en  is  men  — de  Regering  in  de  eerste 
plaats  — verpligt  om  aan  die  wet , hoe  men  daarover  persoonlijk 
moge  denken  , hare  uitvoering  te  verzekeren. 

Ook  de  bedenking , dat  de  regterlijke  indeeling  aan  de  straf- 
vordering behoorde  voor  te  gaan  , vond  , gelijk  bij  het  verslag 
zelf  is  opgemerkt , reeds  vroeger  hare  wederlegging.  Op  de  be- 
oordeeling  der  strafvordering  behoort  de  vraag  , in  welke  plaatsen 
de  zetels  der  regtelijke  collegien  zullen  worden  gevestigd , geen 
invloed  uit  te  oefenen.  Ook  werd  nog  onlangs  gewezen  op  de 
wenschelijkheid  , dat  bij  het  vaststellen  der  indeeling  zou  kunnen 
worden  gelet  op  de  verbetering  van  communicatiemiddelen  , die 
op  dit  oogenblik  allerwege  wordt  voorbereid. 

Wat  eindelijk  den  voorrang  betreft,  die  aan  de  herziening  der 
strafwetgeving  volgens  sommigen  zou  toekomen , zoo  meent  de 
Regering  zich  te  mogen  gedragen  aan  hetgeen  zoowel  in  dit  ver- 
slag als  in  het  vorige  (Algem.  beschouwingen  sub  II)  is  opge- 
merkt ter  wederlegging  van  het  gevoelen  van  hen  , die  — gelijk 
daarin  gezegd  werd  — in  dezen  voorrang  een  middel  van  niet- 
ontvankelijkheid  zochten  om  het  geheele  werk  der  hervorming  van 
het  regtswezen  en  van  de  regtspleging  weder  op  losse  voeten 
te  zetten.  Ook  de  Regering  verklaarde  herhaaldelijk,  dat,  naar 
haar  inzien  , de  hervorming  van  het  regtswezen  het  eerst  op  den 
weg  der  wetgeving  ligt. 

§ 2.  De  Regering  stelt  op  prijs,  dat  men  bij  het  tweede  onder- 
zoek , zonder  uitvoerig  terug  te  komen  op  vraagpunten  of  be- 
schouwingen , die  reeds  vroeger  in  de  gewisselde  stukken  vol- 
doende werden  toegèlicht,  zich  bepaald  heeft  tot  hetgeen  nog 
niet  was  behandeld  of  geacht  moest  worden  nog  niet  tot  genoeg- 
zame klaarheid  te  zijn  gebragt.  Alleen  langs  dezen  weg  toch  zal 
het  mogelijk  zijn  om  den  veelomvattenden  arbeid  eindelijk  tot 
afdoening  te  brengen.  Dat  hieruit  niet  kan  worden  opgemaakt, 
dat  omtrent  de  niet  behandelde  punten  door  allen  eenstemmig 
met  de  Regering  wordt  gedacht , zou , ook  zonder  het  in  het  verslag 
gemaakte  voorbehoud,  door  de  Regering  niet  zijn  ondersteld. 
Omtrent  elk  vraagpunt  zal  wel  steeds  in  meer  of  mindere  mate 
verschil  van  meening  blijven  bestaan,  maar  de  Regering  ver- 
trouwt harerzijds  getoond  te  hebben,  dat  zij,  waar  dit  zonder 
aantasting  van  de  beginselen  der  voordragt  mogelijk  is,  zooveel 
doenlijk  de  toenadering  tracht  te  bevorderen.  Zij  kan  dan  ook 
niet  toegeven  , dat  de  laatste  Memorie  van  Tolichting  over  menige 
belangrijke  vraag,  die  in  het  vorig  verslag  werd  aangeroerd , het 
stilzwijgen  zou  hebben  bewaard.  In  ieder  geval  is  zij  zich  bewust , 
elke  bedenking  naauwkeurig  te  hebben  overwogen , en  daarvan 
bij  de  wijziging  der  ontwerpen  zooveel  mogelijk  gebruik  te 
hebben  gemaakt.  Op  gelijke  wijze  zal  zij  handelen  ten  aanzien 
van  de  opmerkingen,  die  het  tegenwoordig  verslag  en  de  daarbij 
gevoegde  Nota  inhouden. 

§ 3.  Het  verslag  behandelt  in  deze  en  in  de  vijf  volgende  par- 
agraphen  eenige  punten  van  meer  algemeenen  aard,  waaronder 


in  de  eerste  plaats  het  vraagstuk  van  de  voorloopige  aanhouding. 
Het  was  der  Regering  aangenaam  te  vernemen , dat  door  een  deel 
der  leden , die  aan  het  onderzoek  deel  namen , het  daaromtrent 
voorgestelde  in  allen  opzigte  wordt  goedgekeurd.  Die  goedkeu- 
ring mogt  echter  de  Regering  niet  weêrhouden  om  de  bedenkin- 
gen , die  door  andere  leden , en  daaronder  door  den  steller  der 
Nota,  daartegen  werden  ingebragt,  aan  eene  gezette  overweging 
te  onderwerpen ; eene  overweging  die  tot  uitslag  had , dat , naar 
het  voorkomt,  met  behoud  der  hoofdbeginselen,  nogtans  aan  vele 
dier  bedenkingen  kan  worden  te  gemoet  gekomen.  Bij  de  behan- 
deling van  de  artt.  26 — 29  van  Titel  II  zal  de  gelegenheid  zich 
voordoen  om  dit  meer  in  bijzonderheden  in  het  licht  te  stellen. 
Intusschen  moge  reeds  hier  de  vraag  Avorden  gedaan , of  de  zaak , 
vooral  in  de  OA'ergelegde  Nota,  niet  met  eenige  overdrijving  wordt 
voorgesteld,  en  of  men  zich  daarbij  wel  met  juistheid  heeft  ver- 
gewist, of  de  waarborgen  , Avelke  de  in  de  Nota  zoo  hoog  aan- 
geprezen  vreemde  wetgevingen  aanbieden , inderdaad  zoovmel  sterker 
zijn  dan  die,  welke  het  ontwerp  verschaft.  Zoo  gaat  — om  enkele 
voorbeelden  te  noemen  — de  Nota  uit  van  de  onderstelling , dat 
hoezeer  het  ontwerp  de  aanhouding  uitdrukkelijk  verbiedt  wan- 
neer er  niet  bestaat  vrees  voor  vlugt  of  eene  der  andere  omstan- 
digheden bij  art.  29,  Titel  II,  vermeld,  de  regter  zich  om  die 
voorwaarden  Aveinig  zal  bekommeren  en  de  in-hechtenis-stelling 
veelal  zal  bevelen  , ook  al  zijn  die  voorwaarden  niet  aanwezig  ; 
eene  onderstelling,  waarmede  het  venverpelijke  of  overbodige  van 
menigen  wettelijken  maatregel  kan  Avorden  betoogd.  Zoo  heet  het 
in  de  Nota  verder , dat  volgens  het  ontwerp  ieder  onverhoord  in 
hechtenis  zal  kunnen  worden  gesteld  en  gehouden ; eene  bewe- 
ring , door  het  ontwerp  op  onderscheidene  plaatsen  weersproken , 
bij  voorbeeld  door  art.  29,  Titel  II,  door  art.  53,  Titel  IV,  en 
door  art.  2 , Titel  VI , alwaar  het  verhoor  van  den  verdachte  als 
de  eerste  voorwaarde  \'oor  de  wettigheid  van  het  bevel  van  aan- 
houding of  gevangenhouding  wordt  voorgeschreven.  Zoo  zal  al 
verder,  volgens  dezelfde  Nota,  hij,  Aviens  in-hechtenis-stelling 
door  de  regtbank  volgens  den  VIden  Titel  is  bevolen , ook  al  valt 
de  handeling  niet  in  de  termen  der  strafwet , daartegen  geen  regts- 
middel  kunnen  te  baat  nemen  en  dus  in  zijne  aanhouding  moeten 
berusten ; eene  stelling  die  dadelijk  hare  Avederlegging  vindt  in  art. 
7,  n°.  2,  van  dien  Titel  , waar  juist  het  tegendeel  wordt  bepaald. 
Genoeg  om  aan  te  toonen , dat  hetgeen  het  ontAverp  te  dezen  aan- 
zien bepaalt,  bij  de  Nota  niet  met  juistheid  is  teruggegeven. 

En  nu  de  vreemde  wetgevingen  op  dit  punt,  of  liever  de  En- 
gelsche  en  Fransche , waartoede  Nota  zich  beperkt. 

Aan  het  Engelsche  regt  hecht  de  Nota  in  dit  opzigt  meer  waarde 
dan  aan  het  ontAverp , omdat  het  de  in-hechtenis-stelling  slechts 
zou  toelaten  bij  misdaden  » \Tan  de  ergste  soort”,  en  den  aange- 
klaagde de  gelegenheid  zou  gunnen  om  zijn  ontslag  onder  borg- 
stelling te  verwerven.  Wat  nu  echter  het  ontslag  onder  borgstelling 
betreft,  zoo  is  het  gevoelen  der  Kamer  daaromtrent  bekend.  Bij 
het  vorig  verslag  Averd  slechts  ter  loops  geconstateerd  dat  bij  het 
onderzoek  dit  stelsel  » eenige  ondersteuning”  had  gevonden,  en 
ook  thans  blijkt  het  voldoende  dat  slechts  zeer  Aveiuige  leden  met 
dat  stelsel  zijn  ingenomen.  De  Regering  nu  eerbiedigt  gaarne  de 
ziensAvijze  van  hen,  die  dat  stelsel  zijn  toegedaan,  maar  zij  kan, 
nu  zij  steeds  met  de  groote  meerderheid  der  Kamer  eene  andere 
meening  heeft  \roorgestaan , de  omstandigheid  dat  dit  stelsel  in 
Engeland  vigeert  kwalijk  aannemen  als  een  bewijs  der  voortreffe- 
lijkheid in  dit  opzigt  van  het  Engelsche  regt  boven  het  ontAArerp. 
Er  blijft  dan  over , dat  het  Engelsche  regt  de  aanhouding  slechts 
zou  toelaten  bij  » misdaden  van  de  ergste  soort."  Hier  sluit  zich 
aan  het  geA.oelen  van  den  steller  der  Nota  de  ziensAvijze  aan  van 
die  leden,  Avelke,  volgens  het  verslag,  het  regt  tot  aanhouding 
wenschen  te  bepalen  tot  die  gevallen,  » Avaarin  de  verbanning , die 
het  gevolg  is  van  de  vlugt,  geene  genoegzame  straf  voor  het  be- 
gane misdrijf  kan  worden  gerekend.”  De  Regering  vraagt  echter 
met  vertrouwen , of  dan  met  die  vrijwillige  ballingschap  aan  de 
strafwet  is  voldaan?  Waartoe  dienen  dan  de  tractaten , waarbij 
de  uitlevering  Avordt  bedongen  juist  van  hen,  die  door  de  vlugt 
zich  aan  de  vervolging  en  bestraffing  zoeken  te  onttrekken  ? Ligt 
niet  daaraan  het  besef  ten  grondslag,  dat  het  misdrijf  door  de 
enkele  vlugt  niet  wordt  geboet,  en  is  het  met  dat  besef  niet  in 
strijd,  de  wet  krachteloos  te  doen  zijn  tegenover  hen,  die  langs 
dien  Aveg  de  werking  der  strafwet  trachten  te  ontgaan  ? De  be- 
perking van  de  aanhouding  alleen  tot  de  gevallen  van  de  ergste 
soort  kan  dus,  naar  het  oordeel  der  Regering,  niet  worden 
aanbevolen,  en  ook  uit  dit  oogpunt  dus  zou  de  voortreffelijk- 
heid van  het  Engelsche  regt,  indien  het  werkelijk  zoodanige  be- 
perking inhield,  boven  het  ontwerp  mogen  Avorden  betwist. 

Maar  nu  komt  nog  daarbij , dat  het  Engelsche  regt  de  geheele 
beperking,  die  de  Nota  daaraan  toeschrijft,  niet  eens  kent. 
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Wetboek  van  Strafvordering . 

(Memorie  van  Beantwoording  van  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


Kortheidshalve  zij  het  vergund  te  volstaan  met  eene  verwijzing 
naar  Mittermaier,  das  englische , schottische  and  nord-amerika- 
nische  Straf  ver fahr  en , § 10.  Na  vermeld  te  hebben  dat  bij  mis- 
drijven vallende  onder  hot  begrip  van  felony , de  regter  vrij  is 
om  de  aanhouding  al  dan  niet  te  bevelen,  laat  de  schrijver, 
wiens  gezag  niemand  zal  wraken,  ten  aanzien  der  minder  zware 
vergrijpen  hierop  volgen:  » bei  den  sogenannten  Misdemeanors 
soll  der  Richter  keinen  Haftbefehl  erlassen , allein  er  kan  es, 
wenn  er  nach  Umstanden  sieht,  dass  der  Angeschuldigie  sich 
nicht  stellen  werde;  er  muss  es,  wenn  die  einfache  Vorlading 
nicht  die  Stellung  vor  Gericht  bewirkt  oder  bei  gewissen  geset- 
zlich  bezeichneten  Vergehen,  z.  b.  Schmuggelei,  Wilddieberei.  ” 
Zie  ook  Stephen’s  Commentaries  on  the  Laws  of  England,  4de 
ed. , Deel  IV,  bladzz.  411,  416  en  volgg.  Daaruit  blijkt,  dat 
zelfs  nog  bij  een  Act  van  11  en  12  Vict.  c.  42,  ter,  aanzien  van 
een  aantal  misdrijven,  niet  van  de  ergste  soort  (bijv.  rebellie, 
helen  van  gestolen  goed) , aan  den  regter  eene  discrétionnaire 
magt  is  gegeven  om  de  in-hechtenis-stelling  al  dan  niet  te  be- 
velen. 

Het  Fransche  regt.  De  Nota  geeft  ook  daarvan  een  historisch 
overzigt  en  herinnert  bij  het  slot  aan  het  voorstel,  dat  in  den 
loop  van  het  vorige  jaar  aan  het  Wetgevend  Ligchaam  in  Frank- 
rijk werd  ingediend,  om  de  voorloopige  in-hechtenis-stelling 
meer  te  beperken.  De  Nota  had  tevens  kunnen  vermelden,  dat  dit 
voorstel  heeft  geleid  tot  de  wet  van  14  Julij  1865,  ook  bij  het 
verslag  aangehaald,  waarbij,  met  afschaffing  o.  a.  van  de  artt.  91, 
94  en  113—126  van  den  Code  d’Instruction  Crim. , het  daarin 
behandelde  onderwerp  op  nieuw  is  geregeld.  Wordt  echter  op 
deze  wet  een  beroep  gedaan , dan  mag  niet  met  stilzwijgen  wor- 
den voorbijgegaan  die  van  20  Mei  1863  sur  l' instruction  des 
flagrants  délits , welke  nevens  eerstgenoemde  wet  op  dit  oogenblik 
in  Frankrijk  van  kracht  is  en  daarmede  in  onafscheidelijk  ver- 
band staat.  Die  wet  nu  van  Mei  1863  geeft  in  haar  eerste 
artikel  het  regt  om  bij  ontdekking  op  heeterdaad,  zoodra  slechts 
het  misdrijf  met  correctionele  straf  ivordt  bedreigd , den  verdachte 
te  brengen  voor  den  ambtenaar  van  het  openbaar  ministerie, 
die , na  hem  verhoord  te  hebben , een  mandat  de  dépot  tegen  hem 
kan  verleenen.  Die  wet  gaat  dus  voor  het  geval  van  ontdekking 
op  heeterdaad  zeer  zeker  verder  dan  het  ontwerp  (art.  29 , Titel  II) , 
en  ook  daarop  dus  kan  alweder  door  hen,  die  van  oordeel  zijn 
dat  reeds  het  ontwerp  te  ver  gaat , niet  wel  een  beroep  worden 
gedaan.  Evenmin  op  de  aangehaalde  wet  van  14  Julij  18h5.  Want 
ook  deze  geeft  aan  den  regter  van  instructie  de  meest  onbeperkte 
bevoegdheid  om,  zoo  slechts  het  feit  met  gevangenisstraf  wordt  be- 
dreigd, na  verhoor  van  den  beklaagde,  tegen  hem  een  mandat  de 
dépot  of  een  mandat  d'a.rrêt  uit  te  vaardigen;  eene  bevoegdheid  die 
bij  het  ontwerp  is  verbonden  aan  de  voorwaarden,  in  art.  29, 
Titel  II,  in  verband  met  art.  53,  Titel  IY,  met  name  om- 
schreven. 

Nog  eene  opmerking  van  meer  algemeenen  aard  moge  met 
betrekking  tot  het  in  deze  paragraaph  besproken  onderwerp  hier 
hare  plaats  vinden.  Sommige  leden  zouden  zich  met  het  voorge- 
stelde beter  kunnen  vereenigen,  indien,  bij  ontdekking  op  hee- 
terdaad, de  aangehoudene  niet  wierd  gebragt  voor  den  hulp- 
officier, maar  binnen  een  bij  de  wet  te  bepalen  termijn  voor 
den  kantonregter , aan  wien  dan  de  beslissing  over  de  noodzake- 
lijkheid der  voorloopige  aanhouding  zou  toekomen. 

Tegen  het  voorstel  op  zich  zelf,  om  den  kantonregter  en  niet 
den  hulpofficier  te  doen  beslissen,  zou  bij  de  Regering  geene 
bedenking  bestaan,  ware  het  niet , dat  daaraan  verbonden  zijn 
bezwaren  van  praktischen  aard,  waarop  bij  de  eerste  toelichting 
van  art.  29 , Titel  II , reeds  werd  gewezen.  Immers , wordt 
iemand  op  heeterdaad  betrapt  en  dien  ten  gevolge  gevat , dan 
is  het  noodig  dat  ten  spoedigste  de  tijdelijke  berooving  der  vrij- 
heid door  een  schriftelijk  bevel  van  de  bevoegde  magt  worde 
gelegitimeerd.  Dit  zal,  daar  men  in  elke  gemeente  een  hulp- 
officier aantreft,  geen  bezwaar  vinden,  wanneer  men,  met  het 
ontwerp,  dezen  tot  het  bevelen  der  aanhouding  bevoegd  ver- 
klaart. Hoe  intusschen,  wanneer  die  bevoegdheid  alleen  aan  den 
kantonregter  zou  toekomen  ? Zal  de  overbrenging  naar  den 
kantonregter,  die  soms  uren  ver  verwijderd  kan  zijn,  steeds 
onmiddellijk  kunnen  plaats  hebben  ? Men  behoeft  hier  niet  eens 
te  denken  aan  omstandigheden  van  bijzonderen  aard , zoo  als 
stremming  van  communicatiemiddelen;  maar  zal  dit  onmiddellijk 
vervoer  niet  in  de  meeste  gevallen  , vooral  waar  de  aanhouding 
in  den  avond  of  bij  nacht  geschiedt,  niet  aan  ernstige  bezwareu 
zijn  verbonden?  Daarbij  komt  nog  dit.  De  hulpofficier  kan 
steeds  dadelijk  tegenwoordig  zijn,  hij  kan  op  de  plaats  zelve 
dadelijk  narigten  inwinnen  en  alzoo  met  voldoende  kennis  van 
zaken  de  noodzakelijkheid  der  aanhouding  beoordeelen.  Niet  alzoo 


de  kantonregter,  die,  zoo  het  misdrijf  niet  juist  is  gepleegd  ter 
plaatse  zijner  vestiging,  zich  den  beklaagde  zal  zien  aanbrengen 
en  , geheel  onbekend  met  de  zaak  en  verwijderd  vande  getuigen , 
een  oordeel  zal  moeten  vellen,  zonder  de  elementen  daarvoor 
bijeen  te  hebben. 

Blijkens  het  vorig  verslag  (art.  29,  Titel  II)  zijn  dan  ook  deze 
bedenkingen  toen  niet  onopgemerkt  gebleven , en  het  is  ook  op 
grond  van  het  daar  aangevoerde,  dat  de  Regering  zwarigheid 
moet  maken , haar  voorstel  in  dit  opzigt  te  wijzigen. 

§ 4.  Ten  aanzien  van  het  voorstel  om  aan  den  beklaagde  die 
ten  onregte  werd  vervolgd,  of  aan  hem  wiens  goederen  zijn  in 
beslag  genomen , in  sommige  gevallen  eene  schadevergoeding  toe  te 
kennen  , heeft  zich,  volgens  het  verslag,  verschil  van  gevoelen  doen 
kennen  Toch  komt  het  der  Regering  voor , dat  zij  , die  zich 
daarmede  niet  geheel  ingenomen  verklaarden  . niet  zijn  gestemd 
tegen  het  beginsel , maar  dat  zij  alleen  tegen  de  toepassing  opzien 
met  het  oog  op  de  bezwaren  welke  zij  van  die  toepassing  in  de 
praktijk  verwachten.  Van  daar  een  tal  van  vragen,  die  als 
even  zoovele  bedenkingen  met  betrekking  tot  dit  punt  in  het 
verslag  worden  aangetroffen , maar  wier  oplossing  reeds  voor 
een  groot  deel  voor  de  hand  ligt , wanneer  men  slechts  het 
denkbeeld  ter  zijde  stelt,  als  of  het  ontwerp  een  regt  op  ver- 
goeding zou  toekennen,  waarvan  het  bedrag,  na  contradictoir 
debat , zou  moeten  worden  vastgesteld. 

Regt  tegen  den  Staat  op  de  hier  bedoelde  schadevergoeding  kan 
niet  worden  erkend,  en  waar  geen  regt  is  kan  ook  geene  sprake 
zijn  van  eene  regtsvordering.  Daarom  is  dan  ook  uit  het  ontwerp 
alles  verwijderd,  wat  zou  kunnen  doen  denken  aan  een  geding 
tusschen  den  belanghebbende  en  den  Staat.  Alleen  uit  een  oog- 
punt van  billijkheid  wordt  aan  den  regter  de  bevoegdheid  gege- 
ven om , met  inachtneming  van  de  meest  eenvoudige  vormen , aan 
den  belanghebbende,  wanneer  hij  dit  verzoekt,  eene  vergoeding 
toe  te  leggen  tot  zoodanig  bedrag,  als  hem  naar  billijkheid  schijnt 
toe  te  komen;  eene  bevoegdheid,  die  alleen  wordt  getemperd  door 
het  regt  van  den  Staat  om  in  het  belang  van  de  schatkist  op  te 
komen  tegen  de  hoegrootheid  van  het  toegekende  bedrag.  Geene 
tusschenkomst  dus  van  procureurs,  evenmin  veroordeeling  van 
den  verzoeker  of  van  den  Staat  in  proceskosten.  Bovendien,  het 
slotartikel  van  den  laatsten  Titel  betreffende  de  vrijstelling  van 
zegel-  en  registratieregten , gelijk  dit  voorkwam  in  het  ontwerp 
dat  aan  het  onderzoek  van  den  Raad  van  State  werd  onderwor- 
pen, maar  wegens  de  voorgenomen  herziening  der  zegehvet  later 
verviel , zal , nu  de  ontworpen  zegelwet  is  ingetrokken  , weder  in 
dit  ontwerp  worden  opgenomen,  en  in  die  algemeene  vrijstelling 
zullen  ook  de  hierbedoelde  stukken  deelen.  Reeds  bij  de  toelich- 
ting voorts  van  hare  voorstellen  te  dezen  aanzien  (Titel  IV,  3de 
afd.)  heeft  de  Regering  gewezen  op  de  noodzakelijkheid  om  den 
regter  eene  ruime  bevoegdheid  toe  te  kennen , zoowel  in  het 
oordeel,  of  er  naar  billijkheid  grond  bestaat  voor  de  toekenning, 
als  in  de  bepaling  van  het  bedrag.  Het  ontwerp  bindt  den  regter 
uit  dien  hoofde  aan  geene  vormen  om  tot  dat  oordeel  te  geraken  , 
evenmin  als  het  de  beëediging  voorschrijft  van  de  hoegrootheid 
der  geleden  schade.  Het  verzoek  zal  uit  den  aard  der  zaak  opge- 
ven waarin  de  schade  bestaat,  en  acht  de  regter  daaromtrent  een 
berigt  of  nadere  opgaven  van  den  verzoeker  noodig,  niets  zal  ver- 
hinderen dat  hem  deze  bijv.  door  tusschenkomst  van  den  officier, 
hulpofficier  of  kantonregter  worden  verstrekt. 

In  deze  beschouwing  is,  gelijk  men  vertrouwt,  reeds  het  ant- 
woord op  de  meeste  der  gedane  vragen  gelegen.  Ter  oplossing 
van  hetgeen  daarin  nog  geene  beantwoording  mogt  vinden,  strekke 
dat  de  uitvoerbaar-verklaring  door  den  president  dient  om  aan 
den  belanghebbende  een  titel  ter  executie  te  verschaffen ; dat , 
vermits  het  ontwerp  niet  spreekt  van  eene  uitvoerbaar-verklaring 
bij  voorraad , het  verzet  van  den  Staat  de  executie  zal  schorsen; 
dat  de  Staat  bij  dat  verzet  vertegenwoordigd  zal  worden  op  ge- 
lijke wijze  als  die  vertegenwoordiging  geschiedt  in  andere  geval- 
len , waarin  in  het  belang  der  schatkist  eenige  verklaring  is  af  te 
leggen  of  eenige  acte  moet  worden  beteekend:  en  dat  eindelijk 
op  de  beteekening  van  het  verzet  zeer  zeker  van  toepassing  is  art. 
2 vandenXVden  Titel,  hetwelk  gewaagt  van:  » alle  beteekenin- 
gen  , die  krachtens  dit  wetboek  geschieden.” 

De  opmerking  eindelijk,  dat  het  ontwerp  de  bevoegdheid  om 
vergoeding  toe  te  kennen  niet  geeft  in  al  de  gevallen  -waarin 
iemand  door  handelingen,  uit  krachte  van  het  Wetboek  van  Straf- 
vordering verrigt , schade  lijdt,  is  volkomen  juist.  De  Regering 
heeft  gemeend  zoo  ver  niet  te  kunnen  gaan , maar  zich  te  moe- 
ten bepalen  tot  die  gevallen,  waarin  de  billijkheid  voor  de  ver- 
goeding het  meest  krachtig  scheen  te  pleiten. 

§ 5.  In  deze  paragraaph  worden  de  waarborgen  besproken  , 
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die  den  beklaagde  gedurende  het  onderzoek  zijner  zaak  in  raad- 
kamer tegen  overijlde  of  onjuiste  beslissingen  worden  gegeven. 
Ook  in  de  Nota  wordt  dit  punt  met  eenige  uitvoerigheid  behan- 
deld, terwijl  daarbij  vooral  te  velde  wordt  getrokken  tegen  » de 
onbeperkte  magt  van  den  onderzoekenden  regter,  die  buiten  den 
gevangene  om  de  bewijzen  van  schuld  verzamelt  en  ten  einde 
daarin  naar  wensch  te  kunnen  slagen , den  gevangene  van  de 
buitenwereld  afzondert  en  in  een  eenzamen  kerker  opgesloten 
houdt.”  Oek  hier  mag,  even  als  bij  § 3,  de  vraag  worden  ge- 
daan, of  de  zaak  niet  met  overdrijving  wordt  voorgesteld.  De 
magt  toch  die  het  ontwerp  aan  den  regter-commissaris  toekent 
is  eene  geheel  andere  als  die  van  den  Franschen  regter  van 
instructie.  Die  magt  is  zoo  weinig  » onbeperkt  ”,  dat  de  regt- 
bank  het  in  de  hand  heeft  om , hangende  de  instructie  , op  elk 
oogenblik  den  beklaagde  in  vrijheid  te  stellen  (art.  27,  Titel  VI), 
en  evenzeer  om  elk  oogenblik  de  instructie  te  doen  sluiten,  wan- 
neer zij  oordeelt  dat  de  zaak  voldoende  is  toegelicht  (art.  29 
van  dienzelfden  Titel).  Waarop  voorts  rust  de  onderstelling  dat 
de  regter-commissaris  er  steeds  op  uit  zal  zijn  om  bewijzen  van 
schuld  te  verzamelen  ? Tot  dusver  scheen  van  den  Nederlandschen 
regter  met  eenigen  grond  te  worden  verAvacht,  dat,  waar  hij 
sporen  van  onschuld  ontdekt , hij  niet  zal  nalaten  om  die  sporen 
te  volgen,  ten  einde  ook  langs  dien  weg  tot  de  Avaarheid  te 
geraken.  Of  zal  men  Avelligt  vreezen  dat  de  gestadige  aanraking 
met  misdadigess  den  regter-commissaris  allengs  zijn  onpartijdig 
standpunt  zal  doen  verlaten?  Maar  daartegen  Avaakt  al  wedei 
het  ontwerp,  dat  niet  alleen  geen  vasten  regter  van  instructie 
wil,  maar,  zelfs  verder  gaande  dan  de  tegenwoordige  Avet,  de 
dadelijke  herbenoeming  van  den  aftredenden  regter-commissaris 
niet  toelaat  (art.  2,  Titel  III).  Hoe  eindelijk  kan  men  het  doen 
voorkomen  als  of  de  regter-commissaris  , om  naar  zijn  wensch  in 
het  verzamelen  der  beAvijzen  van  schuld  te  slagen , den  gevangene 
naar  goedvinden  in  afzondering  kan  houden , nu  art.  13 , Titel  XIII , 
elke  afzondering  van  meer  dan  drie  dagen  uitdrukkelijk  verbiedt, 
tenzij  zij  gewettigd  wordt  door  een  gemotAeerd  verlof  van  het 
regterlijk  collegie?  Wil  men  overigens  tot  meer  zekerheid,  dat  de 
bevelen,  die  krachtens  genoemd  artikel  door  den  regter-commis- 
saris kunnen  worden  gegeven,  steeds  schriftelijk  zullen  moeten 
geschieden,  zoo  verklaart  de  Regering  daartegen  geene  bedenking 
te  hebben.  Het  artikel  zal  in  dien  zin  worden  aangevuld. 

Ten  aanzien  A an  de  regtsmiddelen , die  voor  den  beklaagde 
tegen  de  vonnissen  der  raadkamer  openstaan,  wordt  in  het  ver- 
slag als  de  meening  van  sommige  leden  aangeteekend , dat  die 
middelen  aan  de  eene  zijde  talrijk  zijn,  en  aan  de  andere  zijde 
weinig  afdoende,  omdat  de  beklaagde  niet  in  de  gelegenheid  is 
gesteld  om  ook  de  feitelijke  gronden  aan  het  oordeel  van  den 
hoogeren  regter  te  onderwerpen.  Het  een  noch  het  ander  kan 
worden  toe  gegeven.  De  middelen  toch,  die  de  zesde  Titel  tegen 
de  vonnissen  der  raadkamer  geeft,  bepalen  zich  tot  eene  enkele 
voorziening  in  cassatie  tegen  de  beschikking  omtrent  den  regts- 
ingang,  en  later,  Avanneer  instructie  mogt  zijn  bevolen,  mede 
tot  eene  enkele  voorziening  in  cassatie  tegen  de  beschikking , die 
op  de  instructie  volgt.  Het  komt  dus  der  Regering  voor,  dat 
de  middelen , wel  verre  van  overdreven  talrijk  te  zijn , hier  tot 
het  minimum  zijn  teruggebragt.  Toch  zijn  zij  daarom  niet  aan 
te  merken  als  weinig  afdoende.  Van  groot  geAvigt  integendeel 
mag  het  voor  den  beklaagde  worden  geacht,  dat  hij  niet  alleen 
den  waarborg  heeft  dat  de  vormen  , die  het  wetboek  op  straffe 
van  nietigheid  voorschrijft , zullen  worden  in  acht  genomen , maar 
dat  hij  ook  de  vernietiging  der  beslissing  zal  kunnen  uitlokken  op 
grond  van  de  onbevoegdheid  dos  regters , of  op  grond  dat  geen 
regt  tot  strafvordering  aanwezig  is , Avaarin  begrepen  zijn  zooavoI 
de  gevallen  waarin  het  ten  laste  gelegde  feit  geen  misdrijf  ople- 
vert, als  die  waarin  uit  hoofde  van  verjaring,  uit  hoofde  van 
gemis  van  klagt,  waar  de  wet  zoodanige  klagt  vereischt,  of  uit 
eenigen  anderon  hoofde,  het  regt  tot  strafvordering  ontbreekt. 
Het  is  overigens  bekend,  dat  het  ontAverp,  gelijk  het  bij  den 
Raad  van  State  in  overAveging  werd  gebragt,  ook  tegen  de  feite- 
lijke beslissing  een  beroep  gaf  bij  het  hof,  maar  dat,  op  de  be- 
denkingen van  dien  Raad , juist  uit  vrees  voor  te  groote  ver- 
traging in  do  instructie,  de  regtsmiddelen  later  zijn  beperkt  tot 
de  nu  Aroorgestelde  A'oorziening  in  cassatie.  (Zie  Eerste  Memorie 
\ran  Toelichting,  Titel  VI,  sub  III.) 

Ten  slotte  Averd  bij  ieder  bohandelde  paragraaph  Aan  het  Arer- 
slag  de  meening  geuit,  dat  in  het  \roorgedragen  stelsel  do  bij- 
stand van  een  verdediger  geheel  nutteloos  zou  zijn.  Ook  dit 
echter  kan  door  de  Regering  niet  Avorden  erkend.  Het  nut 
van  dien  bijstand  volgt  juist  daaruit , dat  hier  eene  A'oorziening 
wordt  opengesteld,  die  haren  grond  alleen  kan  A'inden  in  be- 
zwaren van  regtskundigen  aard , zoodat  het  oordeel , of  die 


grond  bestaat,  in  verreAveg  de  meeste  gevallen  door  den  be- 
klaagde zei  ven  niet  kan  Avorden  beoordeeld. 

§ 6.  Het  was  te  verwachten  dat  ook  bij  dit  tweede  onderzoek 
de  quaestie  van  de  afschaffing  of  het  hehoud  eener  legale  beAvijs- 
theorie  op  nieuw  zou  worden  ter  sprake  gebragt.  Te  regt  werd 
echter  bij  het  verslag  reeds  opgemerkt , dat  omtrent  dit  onderwerp 
bezwaarlijk  iets  nieuws  te  zeggen  valt , uit  welken  hoofde  dan 
ook  die  leden , welke  de  voordragt  op  dit  punt  verdedigden , 
hebben  verklaard  hunnerzijds  niet  Avederom  in  eene  uitvoerige  be- 
spreking daarvan  te  willen  treden.  Ook  de  Regering  gelooft,  dat, 
na  al  wat  omtrent  het  onderAverp  reeds  is  gezegd,  het  niet  te 
wachten  is,  dat  door  Avijdloopige  beschoiiAvingen  de  toenadering 
tusschen  de  tegenover  elkander  staande  meeningen  is  te  verkrij- 
gen. Zij  acht  het  daarom  geoorloofd  om,  onder  Aerdere  A'erwij- 
zing  naar  hetgeen  bij  de  toelichting  \-an  art.  75 , Titel  VII , in 
de  eerste  memorie  omtrent  het  stelsel  van  het  ontwerp  werd  ge- 
zegd , zich  thans  te  bepalen  tot  de  bespreking  van  enkele  pun- 
ten, die  in  het  verslag,  naar  het  voorkomt , niet  juist  zijn  voor- 
gesteld , of  die  naar  aanleiding  van  het  verslag  nadere  opheldering 
schijnen  te  behoeven.  De  Regering  brengt  daartoe:  a.  de  vraag 
van  het  verslag  » waar  elders  hetgeen  het  ontwerp  wil , AToorge- 
steld  is  of  bijval  verkregen  heeft  ? ” b.  de  meening , dat  het  out- 
werp  het  behoorlijk  motiveren  van  het  strafvonnis  zal  doen  Aveg- 
vallen  ; c.  den  twijfel,  gerezen  omtrent  het  regt  verstand  van  het 
laatste  lid  van  het  daartoe  betrekkelijk  art.  90,  Titel  VII;  d.  het 
gevoelen,  dat  door  een  middenweg  de  bezwaren,  aan  de  tegen- 
woordige voorschriften  omtrent  hetbeAvijs  verbonden , zouden  zijn 
te  ondervangen,  zonder  dat  men  daardoor  zou  behoeven  te  geraken 
tot  de  vrijheid , die  het  ontwerp  aan  den  regter  tot  het  vestigen  zijner 
overtuiging  geeft. 

Omtrent  elk  dezer  punten  een  enkel  woord. 

Ad  a.  «Waar  elders  bestaat  hetgeen  de  Regering  aauI ?”  met 
andere  Avoorden , waar  elders  is  de  regter , in  die  gevallen  waarin 
de  schuldigverklaring  met  de  strafoplegging  in  zijne  hand  is  ver- 
eenigd,  in  het  vestigen  zijner  overtuiging  omtrent  schuld  of  on- 
schuld geheel  vrij , zonder  gebonden  te  zijn  aan  Avettelijke  regels 
omtrent  het  bewijs?  Het  antAvoord  werd  bij  de  eerste  toelich- 
ting (ad  art.  75,  Titel  VII)  reeds  gegeven.  Het  stelsel  vigeert 
vooreerst  sedert  jaren  in  Frankrijk , alwaar  de  regter  in  alle  zaken 
waarin  hij  ook  over  de  schuld  oordeelt,  in  dat  oordeel  geheel  A’rij 
is , zonder  daarin  door  vaste  regels  te  Avorden  belemmerd ; en  ten 
andere , wat  de  wetgevingen  van  lateren  tijd  betreft , o.  a.  in  de 
tien  of  twaalf  Staten  bij  de  eerste  toelichting  ter  aangehaalde  plaats 
opgenoemd.  Vele  houden  daarvan  zelfs  de  uitdrukkelijke  bepaling 
in,  zoo  als  bijv.  de  Strafprocesordnung  van  Ilannover  van  18r>9, 
§ 156:  >i  Der  Richter  ist  bei  der  von  ihm  abzugebenden  Entschei- 
dung  an  juristische  Beweisregeln  nicht  gebunden ; er  hat  viel 
mehr  bei  Prüfung  der  Frage  ob  ein  Umstand  fur  bewiesen  zu 
halten  oder  nicht , lediglich  seiner  innern  Ueberzeugung  zu  folgen : 
die  van  Oldenburg  van  1857,  art.  5;  » Die  Gerichte  sind  in  Straf- 
sachen  an  positive  Beweisregelen  nicht  gebunden : sie  haben  unter 
genauer  Prüfung  aller  Beweise  für  und  gegen  den  Beschuldig- 
ten  nach  ihrer  aus  dem  Inbegriffe  der  vor  ihnen  erfolgten  Ver- 
handlungen  geschöpften  Ueberzeugung  über  die  Schuld  oder 
Nichtschuld  zu  entscheiden.” 

Waarom  echter  zoodanige  uitdrukkelijke  negative  verklaring  in 
dit  ontwerp  onnoodig  scheen , Averd  in  dezelfde  toelichting  ter 
zelfder  plaatse  gezegd.  Ook  werd  daar  nog  gewezen  op  het  be- 
toog van  een  uitstekend  schrijver,  den  bekenden  Hélie,  ter  Ave- 
derlegging  van  de  meening  van  sommigen , als  zou  hetgeen  in 
dit  opzigt  gemist  kan  worden  bij  eene  regtspraak  met  gezwore- 
nen, noodig  zijn  bij  eene  wetgeving,  die  het  oordeel  over  schuld 
en  onschuld  opdraagt  aan  den  regter. 

Ad  b.  In  het  stelsel  van  het  ontAverp,  meenden  sommige  leden, 
vervalt  de  behoorlijke  motivering,  zoo  zelfs  dat  de  regter  voortaan 
zal  kunnen  volstaan  met  een  vast  formulier , houdende : » dat  uit  het 
onderzoek  ter  teregtzitting  wettig  en  overtuigend  is  gebleken , dat 
het  feit  is  gepleegd  en  de  beklaagde  daarvan  de  dader  is.” 

Het  antAA'oord  is,  dat,  indien  dit  inderdaad  uit  het  ontwerp 
volgde,  dit  dan  alleen  hieraan  zou  moeten  Avorden  toegeschreven  , 
dat  het  ontwerp  de  bedoeling  der  Regering  niet  juist  terug  geeft. 
Omtrent  de  bedoeling  toch , dat  de  regter  wel  degelijk  zal  moeten 
rekenschap  geven  hoe  hij  tot  zijne  overtuiging  is  gekomen,  kan 
geen  twijfel  bestaan.  De  beide  Memorien  van  Toelichting,  de 
eerste  ad  art.  75,  de  tweede  ad  art.  90,  Titel  VII,  zijn  in  dat 
opzigt  afdoende.  Hoogstens  kan  het  hier  dus  gelden  eene  quaestie 
van  redactie  van  genoemd  art.  90,  eene  redactie  die  de  Regering 
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gaarne  prijs  zal  geven , wanneer  haar  eene  andere  wordt  voor- 
gelegd , die  de  bedoeling  beter  teruggeeft. 

» Tot  dusver  echter  vereenigt  de  Regering  zich  met  die  leden , 
welke  genoemd  artikel , » las  men  het  onbevooroordeeld , vol- 
doende achtten.  Het  vordert  immers  aanwijzing  der  middelen , 
waardoor  de  regter  tot  zijne  overtuiging  is  gekomen , en  wanneer 
dus  de  regter  gebruik  maakt  van  het  in  het  verslag  bedoelde 
formulier,  dan  zou  het  vonnis  door  den  Iïoogen  Raad  moeten 
worden  vernietigd,  omdat  een  onderzoek  ter  teregtzitting  wel  kan 
strekken  om  de  middelen  van  overtuiging  bijeen  te  brengen, 
maar  niet  op  zich  zelf  een  middel  kan  zijn  van  bewijs  of  van 
overtuiging.  Misschien  kan  het  intusschen,  nu  de  bedenking  dan 
toch  is  gerezen,  nuttig  zijn  om  het  tweede  lid  van  genoemd  art. 
90  aldus  te  lezen:  » Het  wijst  tevens  de  middelen  aan,  waar  dooi- 
de regter  bij  het  onderzoek  ter  teregtzitting  tot  de  overtuiging  is  ge- 
komen,” enz.  Dan  zal  het  ten  minste  wel  stellig  blijken,  dat 
onder  de  middelen , waarvan  het  artikel  spreekt,  niet  te  verstaan 
is  het  onderzoek  zelf. 

Ad  c.  Het  laatste  lid  van  meergenoemd  art.  90  was,  volgens 
sommigen , niet  duidelijk.  Ook  hier  echter  mag  Avorden  herinnerd 
aan  de  eerste  toelichting  van  dat  artikel , Avaarbij  met  voorbeelden 
de  strekking  van  dat  laatste  lid  in  het  licht  Averd  gesteld.  Daar- 
uit zal  men  zien,  dat  het  geenszins  de  bedoeling  is  om  te  on- 
derscheiden tusschen  de  gevallen  dat  de  beklaagde  schuld  bekent 
of  ontkent,  maar  om  te  zorgen  voor  behoorlijke  motivering, 
wanneer  het  feit  zelf,  dat  het  misdrijf  oplevert,  door  niemand 
is  waargenomen,  zoodat  de  regter  zijne  overtuiging,  dat  het  niet- 
temin is  gepleegd,  niet  anders  kan  vestigen  dan  door  verschil- 
lende omstandigheden  in  haar  onderling  verband  of  zamenloop  te 
beschouwen.  En  nu  zegge  men  niet  met  het  verslag,  dat  men  dan 
behoudt  het  afgekeurde  stelsel  van  het  bewijs  door  aanwijzingen , 
want  het  bezwaar  was  nooit  gelegen  in  de  toelating  van  een 
bewijs  door  middel  van  aanAvijzingen ; maar  alleen  in  de  hoogst 
gebrekkige  regeling  van  dit  punt  in  het  tegenwoordig  wetboek. 
Niemand  zal  verlangen  dat  alleen  en  uitsluitend  op  regtstreeksch 
bewijs  worde  regt  gedaan;  niemand  zal  het  kunnen  wraken, 
dat  den  regter  de  bevoegdheid  worde  gelaten  om  verschillende 
bekende  omstandigheden  in  haar  verband  te  beschoUAven , ten 
einde,  door  eene  logische  opklimming  van  het  bekende  tot  het 
onbekende , de  waarheid  te  vinden.  En  nu  doet  de  hier  besproken 
bepaling  niet  anders  dan,  onder  stilzAvijgende  erkenning  van  die 
natuurlijke  bevoegdheid , een  Avaarborg  geven , dat  ook  in  zoodanig 
geval  het  vonnis  behoorlijk  zal  zijn  gemotiveerd. 

Ad  d.  Door  sommige  leden  werd  eindelijk  een  middenweg 
voorgesteld  om,  met  verbetering  van  het  thans  vigerend  stelsel, 
nogtans  te  behouden  de  aanwijzing  der  herrij smiddelen  en  eene 
regeling  der  bewijsvoering.  De  Regering  gelooft  echter  niet,  dat 
ep  die  wijze  het  vraagstuk  tot  eene  bevredigende  oplossing  is  te 
brengen.  Zeker,  door  afschaffing  van  hetgeen  het  verslag  niet 
ten  onregte  noemt  » de  tarifering  der  bewijskracht”  , zal  veel  zijn 
gewonnen.  Maar  ook  vele  der  bezwaren,  die  aan  het  tegenwoor- 
dig stelsel  zijn  verbonden,  zullen  blijven  bestaan ; er  zullen  blijven 
wettige  en  niet- wettige  beAvijsmiddelen , in  strijd  met  het  beginsel 
dat  het  in  strafzaken  geldt  het  zoeken  niet  naar  formele , maar 
naar  materiele  waarheid,  terwijl  bij  voortduring  voor  de  vraag, 
of  het  misdrijf  inderdaad  door  den  beklaagde  is  gepleegd,  in  de 
plaats  zal  blijven  treden  die,  of  het  feit  is  bewezen  op  de  Avijze 
die  de  wet  voorschrijft. 

Reeds  bij  de  eerste  toelichting  van  art.  75,  Titel  VII,  werd 
het  gezegd:  » welke  regeling  men  ook  beproe\’e,  altijd  zal  men 
stuiten  op  een  dezer  beide  bezwaren,  dat  men  öf  voorschriften 
geeft  van  zoodanige  ruime  strekking,  dat  zij  niet  veel  meer  zijn 
dan  raadgevingen  en  alles  toch  ten  slotte  aan  de  overtuiging  van 
den  regter  overlaten,  öf  bepalingen  stelt,  wier  toepassing  op 
elk  voorkomend  geval  het  zoeken  van  formele  waarheid  in  de 
plaats  stelt  van  het  onderzoek  naar  de  materiele  Avaarheid.”  Die 
bezwaren  kunnen  alleen  worden  ondervangen  door  hetgeen  thans 
wordt  voorgesteld,  tei-Avijl  elke  vrees  voor  ligtvaardig  oordeel 
moet  wijken  voor  het  voorschrift , dat  de  regter  moet  beraadsla- 
gen naar  hetgeen  bij  het  onderzoek  ter  teregtzitting  is  gebleken, 
en  dat  hij  rekenschap  moet  geven  van  de  wijze  waarop  hij  tot 
die  overtuiging  is  geleid.' 

§ 7.  Het  heeft  der  Regering  eenigermate  bevreemd  dat,  vol- 
gens het  verslag , in  eene  der  afdeelingen  de  gronden , die  tegen 
het  beginsel  van  hooger  beroep  in  strafzaken  zouden  pleiten , nog 
eens  in  het  breede  zijn  ontwikkeld.  Die  quaestie  toch  is  beslist 
bij  de  wet  op  de  regterlijke  inrigting,  en  het  geldt  dus  thans 
alleen  de  vraag,  of  de  regtspleging  in  hooger  beroep,  in  dit  ont- 


werp behoorlijk  is  geregeld.  Het  bij  deze  paragraaph  aangotee- 
kende  doet  daartegen  geene  bezwaren  kennen. 

§ 8.  Omtrent  de  aanhouding  door  het  politiek  gezag  (Titel 
XIII,  6de  afd.)  werd  de  opmerking  gemaakt,  dat  de  bepalingen 
dienaangaande  niet  te  huis  belmoren  in  een  Wetboek  van  Straf- 
vordering, daar  zoodanige  aanhouding  niet  het  karakter  heeft 
van  eene  strafvervolging.  Deze  laatste  opmerking  is  volkomen 
juist,  maar  daarom  wordt  dan  ook  bij  het  ontwerp  geene  re- 
geling voorgesteld,  noch  van  de  gevallen  waarin  die  aanhouding 
kan  geschieden,  noch  van  de  vormen  die  daarbij  zijn  in  acht  te 
nemen , noch  ten  aanzien  van  de  vraag , Avelk  politiek  gezag  de 
bevoegdheid  tot  aanhouding  bezit.  Wat  echter  het  Wetboek  van 
Strafvordering  wel  moet  inhouden , is  de  voorziening  in  hetgeen 
met  den  aangehoudene  moet  geschieden , Avanneer  hij , overeen- 
komstig het  voorschrift  van  art.  152  der  GrondAvet,  na  de  aan- 
houding, aan  den  plaatselijken  regter  wordt  overgegeven;  en 
daartoe  alleen  strekken  dan  ook  de  op  dit  punt  voorgestelde 
artikelen.  Ook  hier  schijnt  het  geoorloofd  zich  verder  aan  de 
eerste  toelichting  te  gedragen , Avaar  de  strekking  dier  artikelen 
nader  is  uiteengezet. 

Op  de  vraag,  of  de  officier  van  justitie  kan  worden  aangemerkt 
als  de  plaatselijke  regter,  in  art.  152  der  Grondwet  bedoeld,  kan 
het  antwoord  niet  anders  dan  ontkennend  zijn.  Daarom  werd 
dan  ook  in  de  eerste  toelichting  gezegd , dat  de  bevoegdheid , 
bij  art.  39 , Titel  XIII , aan  den  officier  gegeven , geheel  onaf- 
hankelijk was  van  de  verpligtingen , aan  het  politiek  gezag  bij 
het  grondwettelijke  voorschrift  opgelegd.  Het  Wetboek  van  Straf- 
vordering heeft  te  zorgen , dat  wanneer  de  aangehoudene  verdacht 
wordt  van  een  misdrijf  ter  zake  waarvan  voorloopige  in-hechte- 
nis-stelling  is  toegelaten,  het  bevel  van  het  politiek  gezag  na  de 
drie  dagen , gedurende  welke  het  slechts  kan  werken , door  het 
regterlijk  bevel  kunne  worden  vervangen.  De  meening , dat 
volgens  de  voorgestelde  bepalingen  de  voorloopige  aanhouding 
soms  negen  dagen  zou  kunnen  duren,  is  onjuist.  Zij  wordt 
weêrsproken  door  art.  40 , Titel  XIII , in  verband  met  art. 
33,  n°.  2,  Titel  II.  Hetgeen  eindelijk  ten  slotte  van  deze  pa- 
ragraaph in  het  verslag  wordt  opgemerkt  betreft  regten  en  ver- 
pligtingen van  het  politiek  gezag,  waarvan  volgens  het  hierboven 
vooropgestelde  de  oplossing  valt  buiten  hetgeen  het  Wetboek  van 
Strafvordering  behoort  in  te  houden. 

T I T E L I. 

Art.  15,  alin.  1.  De  Regering  blijft  van  meening,  dat  hetgeen 
de  Raad  van  State  ten  aanzien  van  art.  13  van  dezen  Titel  bij 
zijn  advies  opmerkte , de  voorkeur  moet  geven  aan  hetgeen  hier 
wordt  voorgesteld. 

alin.  2.  Bij  de  eerste  toelichting  van  het  artikel  Averd  be- 
toogd , dat  zoolang  de  vervolging  ter  zake  van  het  misdrijf  niet  is 
verjaard,  het  regt  van  strafvordering  moet  openstaan  tegenover 
ieder  , tegen  wien  te  dier  zake  vervolging  moet  worden  gerigt.  De 
Regering  blijft  op  den  toen  aangevoerden  grond  het  voorgestelde 
ook  regtskundig  juist  achten. 

T I T E L II. 

Art.  1.  Na  de  belangrijke  beperking,  die  het  artikel  in  ver- 
gelijking  met  het  eerste  ontwerp  heeft  ondergaan  , schijnt  verdere 
beperking  onraadzaam.  Door  de  veldwachters  of  de  Rijksveld- 
wachters hier  uit  te  sluiten  zou  toch , gelijk  bij  de  vorige  toe- 
lichting reeds  werd  opgemerkt , groot  ongerief  ontstaan  in  de 
meeste  kleinere  gemeenten  , waar  de  veldwachter  of  RijksveldAvach- 
ter  de  eenige  beambte  van  politie  is.  Dit  is  niet  het  geval  ten 
aanzien  van  de  maréchaussée,  daar  de  manschappen  niet  op  zich 
zelve  staan  en  hunne  dienst  in  vereeniging  kunnen  verrigten.  Even- 
eens werd  reeds  vroeger  gezegd  , dat  het  belang  der  krijgstucht 
het  ook  minder  raadzaam  deed  zijn  om  aan  de  manschappen  der 
maréchaussée  gelijke  bevoegdheden  toe  te  kennen  als  aan  de  offi- 
cieren of  onderofficieren. 

Art.  20.  Het  \-oorgestelde  handhaaft  slechts  het  bestaande 
(art.  13  Wetboek  van  Strafvordering).  Het  is  der  Regering  niet 
bekend , dat  daarin  aanleiding  is  gevonden  tot  klagte , en  het 
schijnt  dan  ook  in  het  belang  der  justitie  niet  raadzaam  om 
daarvan  thans  af  te  Avijken. 

Art.  23.  De  regeling , die  men  hier  verlangt , wordt  aange- 
troffen in  art.  8 , Titel  XI.  Hier  zou  de  regeling  niet  op  hare 
plaats  zijn  , A’ermits  de  last  tot  vervolging  A’an  wege  den  Ivoning 
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of  van  wege  de  Tweede  Kamer  niet  kan  worden  gelijkgesteld 
met  de  klagte  van  den  beleedigde , waarvan  bij  dit  artikel  sprake  is. 

Ten  aanzien  van  de  bedenking , dat  ook  ter  zake  van  schennis 
van  vrijwillige  bewaargeving  geene  vervolging  zonder  klagt  moest 
worden  toegelaten  , kan  men  zich  gedragen  aan  het  antwoord , bij 
het  verslag  zelf  gegeven.  Het  komt  geheel  overeen  met  hetgeen 
bij  de  eerste  toelichting  van  het  artikel  (toen  art.  22)  onder  lit.  c 
werd  gezegd. 

» Of  bij  de  vreemde  souvereinen  en  vorsten  niet  de  presidenten 
der  republieken  moesten  worden  genoemd  ? ” Ging  men  echter 
zoo  ver , dan  zou  men  ook  moeten  denken  aan  die  gevallen , 
waarin  het  uitvoerend  gezag  in  handen  is  van  eenen  Raad.  De 
voorgestelde  bepaling  staat  in  verband  met  de  bij  het  verslag 
genoemde  wet  van  28  September  1816,  die  alleen  gewaagt  van 
de  beleediging  jegens  vreemde  souvereinen  of  vorsten.  Dat  die 
wet  zou  kunnen  worden  ingetrokken  schijnt  twijfelachtig , maar 
in  ieder  geval  kan  daarover  niet  bij  een  Wetboek  van  Strafvor- 
dering worden  beslist. 

De  Regering  eindelijk  kent  geene  niet  openbare  ambtenaren  of 
magten.  Van  daar  de  weglating  van  de  overbodige  toevoeging. 
Zij , die  eenige  betrekking  bekleeden  bij  een  bijzonder  collegie , 
zijn  geene  ambtenaren. 

Artt.  26 — 29.  Reeds  bij  § 3 van  de  algemeene  beschouwingen 
is  gezegd  , dat  de  hernieuwde  overweging  van  het  onderwerp  tot 
eenige  wijziging  van  deze  artikelen  had  geleid  , waardoor  , naar 
men  vertrouwt , zonder  opoffering  der  hoofdbeginselen  , aan  vele 
der  gerezen  bezwaren  zal  worden  te  gemoet  gekomen. 

De  Nota  van  Wijzigingen,  die  bij  deze  memorie  wordt  over- 
gelegd , zal  de  nadere  voorstellen  doen  kennen  en  de  vergelijking 
daarvan  met  het  ontwerp , gelijk  het  in  de  afdeelingen  werd 
onderzocht,  zal,  ook  zonder  breede  toelichting,  den  aaid  der 
wijzigingen  doen  kennen. 

Het  volgende  moge  daartoe  voldoende  zijn : 

/ 

a.  De  omschrijving  van  hetgeen  de  wet  verstaat  door  ontdekking 
op  heeterdaad.  Het  verslag  herhaalt  de  opmerking  van  het  vorig 
verslag,  dat  ontdekking  op  heeterdaad  slechts  dan  kan  worden 
aangenomen  , wanneer  de  dader  Avordt  betrapt  op  het  oogenblik  dat 
hij  het  misdrijf  volvoert  of  onmiddellijk  nadat  hij  het  volvoerd  heeft. 
Alzoo  uitsluiting  van  het  geval  dat  de  dader  onbekend  is,  maar 
de  sporen  van  een  versch  gepleegd  misdrijf  worden  ontdekt.  De 
Regering  heeft  bij  de  toelichting  van  art.  26  hare  bezwaren  tegen 
die  beperkte  opvatting  doen  kennen.  Hoe,  vraagt  zij  nogmaals, 
wanneer  de  sporen  van  braak  den  pas  gepleegden  diefstal  aanwijzen  ; 
wanneer  een  brand  reeds  bij  de  uitbarsting  de  blijken  draagt  van 
kwaadwilligheid ; het  lijk  van  een  pas  verslagene  wordt  gevonden  ? 
Zal  men  niet  moeten  aannemen , dat  in  al  die  gevallen  het  misdrijf 
op  heeterdaad  is  ontdekt?  Voor  de  Regering  kan  het  antwoord 
niet  twijfelachtig  zijn ; er  moge  geene  betrapping  op  heeterdaad 
van  den  dader  zijn , er  is  ontdekking  op  heeterdaad  van  het  mis- 
drijf en  — geheel  afgescheiden  van  de  vraag  der  voorloopige  aan- 
houding — zal  zoo  veel  toch  zeker  zijn,  dat  de  wet  in  gevallen 
als  de  bovengenoemde  de  gelegenheid  behoort  open  te  stellen  tot 
eene  onmiddellijke  constatering  van  het  misdrijf  en  opsporing 
van  den  vermoedelijken  dader.  Bedriegt  men  zich  niet,  dan  zou 
tegen  die  opvatting  minder  of  geen  bezwaar  zijn  gerezen , zoo  niet 
aan  de  ontdekking  op  heeterdaad  de  bevoegdheid  tot  de  aan- 
houding van  den  verdachte  ware  verbonden.  Daaraan  nu  wordt 
te  gemoet  gekomen  door  de  voorgestelde  wijziging  van  de  artt.  26 
en  27.  Art.  26  geeft  thans  naar  de  zienswijze  der  Regering  het 
begrip  van  ontdekking  op  heeterdaad  geheel  zuiver  terug  en 
art.  27  verbindt  de  bevoegdheid  tot  het  vatten  van  den  vermoe- 
delijken dader  thans  aan  de  voorwaarden  waaronder  zij , die 
tegen  de  vroegere  redactie  bezwaar  hadden , de  bevoegdheid  tot 
aanhouding  zouden  kunnen  goedkeuren. 

b.  Het  komt  niet  raadzaam  voor , de  bevoegdheid  tot  het 
brengen  van  den  verdachte  voor  den  officier  of  hulp-officier  te 
beperken  tot  die  gevallen,  waarin  de  officier  of  hulp-officier  een 
bevel  van  voorloopige  aanhouding  zou  kunnen  verleenen:  voor- 
eerst niet,  omdat  het  oordeel,  of  daartoe  grond  zou  kunnen  be- 
staan , niet  aan  den  minderen  beambte  kan  worden  overgelaton  ; 
en  ten  andere  niet,  omdat,  al  is  er  geen  grond  voor  een  bevel 
van  voorloopige  aanhouding,  het  niettemin  noodig  kan  zijn  dat 
de  dader  door  den  officier  of  hulpofficier  worde  gehoord  en 
zijne  identiteit  worde  geconstateerd.  Het  geleiden  voor  den 
officier  of  hulp-officier  staat  dus  niet  in  een  onafscheidelijk  ver- 
band met  de  quaostie  der  voorloopige  aanhouding.  Voor  het 
overige  bestaat  geen  overAvegend  bezAvaar,  om,  naar  aanleiding 


van  het  bij  het  verslag  opgemerkte,  de  bevoegdheid  van  bij- 
zondere personen  tot  het  vatten  van  een  op  heeterdaad  betrapte 
met  stilzAvijgen  voorbij  te  gaan.  Art.  28  is  dien  ten  gevolge 
geAvijzigd  en  houdt  thans  tevens  het  stellig  voorschrift  in,  dat 
het  geleiden  naar  den  officier  of  naastbijzijnde  hulp-officier  on- 
middellijk op  de  feitelijke  aanhouding  moet  volgen.  Tegen  verzet 
eindelijk , wanneer  dit  plaats  heeft  tegen  beambten  in  de  uitoe- 
fening hunner  functien , waakt  het  Wetboek  van  Strafregt,  zoodat 
dienaangaande  te  dezer  plaatse  geene  regeling  van  noode  is. 

c.  Aan  de  bedenking,  die  ook  in  de  Nota  Avordt  aangedrongen, 
dat  het  slot  van  art.  29  te  veel  ruimte  laat , is  te  gemoet  gekomen 
door  beperking  tot  de  gevallen  van  vrees  voor  vlugt  of  voor  \rer- 
nietiging  van  de  sporen  van  het  misdrijf.  Ook  kan  het  worden 
toegegeven,  dat  bijzondere  bepalingen  ten  aanzien  van  vreemde- 
lingen niet  volstrekt  noodig  zijn.  Het  artikel  is  dus  mede  gewijzigd 
in  dien  zin , dat  ook  ten  hunnen  aanzien  zal  moeten  AArorden 
onderscheiden  , of  zij  al  dan  niet  hier  te  lande  eene  vaste  Avoon- 
of  verblijfplaats  hebben.  Door  het  een  en  ander  zullen,  naar 
men  meent , de  meeste  der  geopperde  bezwaren  vervallen.  Alleen 
rees  nu  de  vraag,  of  bij  de  beperkingen , die  art.  29  ondergaat,  de 
bevoegdheid  tot  aanhouding  daar,  Avaar  het  geldt  misdaden  van 
de  ergste  soort,  niet  onafhankelijk  moest  Avorden  gemaakt  van 
de  strenge  voorwaarden,  die  het  artikel  voor  de  aanhouding 
in  andere  gevallen  stelt?  Het  eerste  ontwerp,  Aran  het  beginsel 
uitgaande  dat  bij  zware  misdrijven  reeds  de  ernstige  aard  van 
het  gepleegde  feit  de  aanhouding  in  het  belang  der  openbare  orde 
en  veiligheid  kan  Avettigen,  gaf  de  bevoegdheid  tot  aanhouding 
zoodra  tegen  het  misdrijf  als  minste  straf  geArangenisstraf  van 
twee  jaren  of  zwaardere  straf  wordt  bedreigd.  Bij  het  gewijzigd 
ontwerp  werd  begrepen , dat  de  bevoegdheid  tot  aanhouding  op 
die  Avijze  te  ruim  werd  opengesteld  en  deed  men  de  bepaling 
alzoo  vervallen.  Vooral  na  de  beperking  die  het  artikel  thans 
ondergaat,  meent  echter  de  Regering  een  middenweg  te  mogen 
voorstellen , in  dier  voege , dat  de  aanhouding  steeds  zal  zijn 
toegelaten  wanneer  tegen  het  misdrijf  de  zAvaarste  of  daarop 
in  zwaarte  volgende  straf  werdt  bedreigd.  Bij  zoodanige  mis- 
daden toch  is  of  kan  het  althans  in  vele  gevallen,  uit  het  oog- 
punt van  openbare  orde  , bedenkelijk  zijn  , den  beklaagde  in  vrij- 
heid te  iaten.  Wierd  de  bevoegdheid  niet  uitdrukkelijk  erkend, 
ligt  zou  dan  ook  het  besef  der  noodzakelijkheid  van  de  aanhou- 
ding er  toe  leiden , dat , als  grond  daarvoor , de  vrees  voor 
vlugt,  alleen  met  het  oog  op  de  zwaarte  der  bedreigde  straf, 
Avierd  aangenomen. 

Art.  30.  De  hier  gedane  vraag  vindt  hare  bevestigende  be- 
antwoording in  de  artt.  29  en  32.  Immers  art.  29  legt  den 
officier  of  hulp-officier  geene  verpligting  op  om  de  aanhouding 
te  bevelen,  zoodra  zij  volgens  dat  artikel  is  toegelaten  . maar  geeft 
daartoe  slechts  de  bevoegdheid.  De  officier  of  hulp-officier  kan , 
zegt  het  artikel , de  aanhouding  bevelen  ; hij  kan  het  dus  ook 
nalaten  en  den  verdachte  dadelijk  in  vrijheid  stellen.  De  of- 
ficier van  justitie  kan  dit,  volgens  art.  32,  zelfs  dan  nog  doen, 
wanneer  reeds  de  hulp-officier  het  beArel  heeft  verleend. 

Art.  31.  De  Avijziging , die  het  oorspronkelijk  artikel  heeft 
ondergaan , was  een  gevolg  van  de  bedenkingen  daartegen  bij  het 
vorig  verslag  gerezen.  De  uitdrukking  woning  is  voldoende 
voorgekomen , ook  met  het  oog  op  artikel  153  der  Grondwet,  ter- 
Avijl  gelijke  uit  drukking  voorkomt  in  de  wet  van  31  Augustus 
1853  ( Staatsblad  n°.  83).  Al  hetgeen  tot  woning  dient,  al  is 
het  tijdelijk  onbeAvoond  , al  hetgeen  met  de  Avoning  één  geheel 
uitmaakt  valt  onder  het  begrip  van  woning. 

Art.  43.  Voor  het  bevel  van  medebrenging  behoeft  geen 
bepaalde  vorm  bij  de  wet  te  worden  voorgeschreven.  Het  is  een 
lastbrief  voor  den  beambte , Avien  de  uitvoering  van  het  bevel 
Avordt  opgedragen  , en  het  spreekt  dus  van  zelf  dat  daarin  de  naam 
van  den  opgeroepene  en  de  plaats  Avaarheen  hij  moet  Avorden 
gebragt  zullen  Avorden  opgenomen.  Ook  omtrent  de  wijze  van 
medebrenging,  die  geheel  van  de  omstandigheden  in  ieder  bij- 
zonder geval  afhankelijk  is , kan  de  Avet  kwalijk  voorschriften 
geven.  Art.  43  van  het  tegenAvoordig  Avetboek  houd  dienaangaande 
evenmin  eenige  bepaling  in,  zonder  dat  daaruit  ongelegenheid  is 
geboren. 

Art.  49  , alin.  4.  De  regtbank  is  vrij  in  de  bepaling  van  den 
hier  bedoelden  termijn  ; zij  zou  dien  dus  ook  later  kunnen  ver- 
lengen. Weigert,  na  het  verstrijken  van  den  termijn,  de  belang- 
hebbende om  de  voorAverpen  af  te  geven  , dan  zou  art.  39 , Titel  IV, 
toepassing  kunnen  vinden. 
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T 1 T E L IV. 

Art.  8.  Het  komt  der  Regering  voor , dat  men  niet  duide- 
lijker, dan  hier  is  geschied,  kan  uitdrukken  dat  de  bevoegdheid 
van  den  officier  om  de  verhooren  bij  te  wonen  afhankelijk  is  van 
eene  uitnoodiging  van  den  regter-commissaris. 

Art.  9.  De  hier  gedane  vraag  vindt  haar  antwoord  in  art.  17 
tweede  lid. 

Art.  10.  Het  ligt  in  hen  aard  der  zaak  dat  de  getuige,  die 
ontheffing  van  eene  hem  opgelegde  boete  vraagt , den  grond  voor 
de  verlangde  ontheffing  behoort  aan  te  geven.  De  redactie  schijnt 
daarom  te  kunnen  worden  behouden,  te  eer  omdat  daardoor 
tevens  de  bedoeling  wordt  uitgedrukt , dat  het  initiatief  om  tot 
de  ontheffing  te  geraken  van  den  belanghebbende  zelven  moet 
uitgaan. 

Art.  15.  De  vroeger  weigerachtige  getuige  zou,  naar  de  mee- 
nino-  van  sommige  leden,  op  zijne  nadere  bereidverklaring  niet 
kunnen  worden  gehoord  gedurende  het  onderzoek  der  zaak  bij 
den  Hoogen  Raad.  Waarom  niet?  De  wet  verbiedt  het  niet. 
Daarmede  vervalt  het  bezwaar,  uit  die  min  juiste  onderstelling 
geboren.  Omtrent  het  beginsel  zelf  van  gijzeling  als  middel  van 
dwang  tegen  weigerachtige  getuigen  mag  de  Regering  ook  ha- 
rerzijds zich  aan  de  vorige  memoriën  gedragen. 

alin.  2 De  uitdrukking : kan  bij  voorraad  is  naar  aanleiding 
van  het  verslag  gewijzigd. 

Art.  39 , alin.  2.  Het  ontwerp  heeft  het  regt  tot  huiszoeking 
bij  derden  belangrijk  beperkt  en  afhankelijk  gesteld  van  de 
voorwaarde,  dat  het  doel  niet  is  te  bereiken  langs  den  weg,  in 
art.  31  in  de  eerste  plaats  aangewezen.  En  nu  is  één  van  beide 
waar,  öf  de  bezitter  zal,  gelijk  het  vei  slag  onderstelt,  steeds 
bereidvaardig  zijn  om  de  justitie  te  helpen,  en  dan  is  het  middel 
van  art,  31  voldoende,  öf  die  goede  verwachting  zal  in  sommige 
gevallen  blijken  te  falen , en  dan  is  inderdaad  het  voorgestelde 
middel  onmisbaar. 

Art.  40.  Het  voorbehoud  » buiten  het  geval  van  ontdekking 
op  heeterdaad”  komt  eveneens  voor  in  art.  106  van  het  bestaande 
wetboek.  Het  is  noodig  uit  hoofde  van  hetgeen  is  bepaald  in  art. 
45  en  volgg. , Titel  II,  al  moge  in  deze  artikelen  niet  juist 
het  woord  » huiszoeking  ” zijn  gebezigd. 

Art.  41.  Bij  de  eerste  Memorie  van  Toelichting  (ad  art.  32 
van  dezen  Titel)  is  zeer  uitvoerig  gehandeld  over  het  papier- 
onderzoek. Het  schijnt  geoorloofd  zich  daaraan  te  gedragen  tot 
verdediging  van  het  beginsel  zelf , waartegen  sommige  leden 
verklaarden  bedenking  te  hebben.  Ook  mag  men  in  herinne- 
ring brengen  de  eerste  toelichting  van  dit  art.  41,  waarbij  is 
gewezen  op  het  onderscheid  dat  bestaat  tusschen  de  bevoegd- 
heid om  iemands  papieren  te  doorzoeken,  ten  einde  daaruit  met 
omstandigheden  bekend  te  worden , die  welligt  tot  ontdekking  der 
waarheid  kunnen  leiden,  en  de  veel  meer  beperkte  bevoegdheid 
die  het  artikel  ten  aanzien  van  derden  verleent,  om  in  de  wo- 
ning van  dezen  eenig  door  de  regtbank  bepaald  aangewezen  ge- 
schrift op  te  sporen. 

TITEL  VI. 

Art.  2 , alin.  3.  De  gedane  vraag  wordt  ontkennend  beant- 
woord door  art.  3 , hetwelk  een  bevel  van  gevangenneming  of 
gevangenhouding  alleen  toelaat  bij  het  verleenen  van  regtsingang.  In 
het  hier  bedoelde  geval  toch  wordt  de  regtsingang  geweigerd. 

Art.  4.  Op  de  bedenking  van  het  vorig  verslag,  die  hier  wordt 
herhaald,  is,  naar  de  Regering  meent,  reeds  een  voldoend  ant- 
woord gegeven  bij  de  laatste  toelichting  van  dit  artikel  (laatste 
alinea). 

Art.  5.  Ook  hier  gelooft  de  Regering  dat  de  laatste  toelich- 
ting van  het  artikel  reeds  het  antwoord  geeft.  Er  kan  geen  be- 
zwaar zijn  om  bij  wege  van  administrativen  maatregel  aan  het 
openbaar  ministerie  voor  te  schrijven,  dat  van  de  buiten-ver- 
volging-stelling  aan  den  belanghebbende  moet  worden  kennis  ge- 
geven. Maakt  men  echter  hiervan  een  wettelijk  voorschrift,  dan 
behoort  de  wet  ook  eenig  regtsgevolg  te  verbinden  aan  het  ver- 


zuim van  kennisgeving.  Welk  gevolg  zou  dit  echter  hier  kunnen 
zijn? 

Art.  9.  Het  is  niet  duidelijk,  hoe  door  de  opdragt  van  de 
verdediging  der  beklaagden  aan  de  advocaten  ter  loops  zou 
worden  uitgomaakt  dat  het  ambt  van  procureur  zal  vervallen. 
Het  ambt  toch  kan  blijven  bestaan,  al  kunnen  zij,  die  het  ambt 
bekleeden , niet  optreden  als  verdedigers  van  beklaagden  in 
strafzaken.  Wat  de  zaak  zelve  betreft,  zoo  blijft  de  Regering 
van  oordeel  dat  die  verdediging  de  zaak  is  eener  zelfstandige  en 
onafhankelijke  balie,  en  dat  men  in  ieder  geval  te  ver  zou  gaan 
door  voor  advocaten  hier  te  lezen  » meesters  in  de  regten  ’ , met 
het  gevolg  dat  ook  de  leden  der  regterlijke  collegien  of  de  amb- 
tenaren van  het  openbaar  ministerie  als  verdedigers  aan  een 
beklaagde  zouden  kunnen  worden  toegevoegd. 

Art.  11.  De  Regering  blijft  van  meening,  dat,  wil  men  het 
getal  beteekeningen  niei  bovenmate  vermeerderen,  de  verjfiigting 
daartoe  alleen  in  die  gevallen  moet  worden  voorgeschreven , waarin 
het  belang  der  verdediging  de  beteekening  stellig  vordert.  Het 
belang  daarvan  in  het  hier  bedoelde  geval  is  ook  thans  niet  bij 
het  verslag  aangetoond. 

Art.  14,  alin.  4.  Tegen  de  verlangde  omzetting  van  den  volzin 
bestaat  geene  bedenking. 

Art.  19  , alin.  2.  Kan  de  hier  bedoelde  bevoegdheid  twijfelachtig 
zijn  , nu  in  de  volgende  alinea  aan  den  beklaagde  uitdrukkelijk 
het  regt  wordt  gegeven  om  afschriften  (waaronder  uittreksels  van 
zelf  zijn  begrepen)  te  doen  nemen  van  al  de  stukken , die  hij  ver- 
langt ? 

T I T E L VII. 

Art.  3.  Ook  thans  werd  door  sommigen  verlangd , dat  de 
dagvaarding  de  overtreden  wets-artikelen  zou  vermelden.  Het 
verslag  erkent  echter , dat  de  redenen , die  bij  de  toelichting 
daartegen  werden  aangevoerd  , regtskundig  juist  zijn.  Reeds  deze 
erkenning  is  voor  de  Regering  een  steun  te  meer  om  bij  hare 
meening  te  volharden.  Hoe  zal  trouwens  door  de  niet-vermelding 
de  verdediging  kunnen  worden  belemmerd?  Men  neme  al  met  het 
verslag  aan , dat  bij  vervolgingen  van  minder  gewigtigen  aard 
de  beklaagde  veelal  eene  verdediging  pleegt  voor  te  dragen  , die 
vooraf  te  zijnen  behoeve  door  eenen  regtsgeleerde  is  opgesteld. 
Maar  zal  dan , wanneer  de  dagvaarding  eene  behoorlijke  om- 
schrijving van  het  ten  laste  gelegde  feit  inhoudt  (en  bij  gebreke 
daarvan  is  zij  nietig) , die  regtsgeleerde  niet  daaruit  kunnen  beoor- 
deelen  , of  dat  feit  een  misdrijf  en,  zoo  ja,  welk  misdrijf  het  op- 
levert? De  wettelijke  grondslag  blijft  dus  geenszins  onbekend. 

Art.  4.  Het  artikel  gaf  aanleiding  tot  tweeërlei  bedenkinS. 
Vooreerst  zou  de  officier  , wanneer  de  beklaagde  tegen  de  dag- 
vaarding in  verzet  is  gekomen  en  deze  daardoor  is  vervallen , 
de  zaak  in  het  oneindige  kunnen  rekken  door  de  stukken  onder 
zich  te  houden  en  ze  niet  aan  de  regtbank  voor  te  leggen  : en  ten 
andere  zou  de  beklaagde  hetzelfde  kunnen  doen,  door,  na  afloop  van 
het  voorloopig  onderzoek,  telkens  op  nieuw  in  verzet  tegen  de 
dagvaarding  te  komen. 

Wat  dit  laatste  betreft,  zoo  is  bij  de  opmerking  over  het  hoofd 
gezien,  dat  de  bevoegdheid  die  het  artikel  aan  den  beklaagde 
geeft  hem,  blijkens  den  aanhef,  slechts  dan  toekomt,  wanneer 
hij  regtstreeks  is  gedagvaard.  Het  verzet  nu,  waarvan  hier  da 
rede  is , heeft  het  gevolg  dat  de  zaak  in  raadkamer  wordt  gebragt 
en  dat  dus  geene  dagvaarding  meer  kan  plaats  hebben  dan  ten 
gevolge  van  verwijzing.  Het  gestelde  geval  kan  zich  derhalve 
niet  voordoen.  Wat  het  andere  punt  betreft,  zoo  wordt  tegen 
een  verzuim  van  den  officier,  als  men  hier  op  het  oog  heeft, 
geAvaakt  door  art.  8 der  Avet  op  de  regterlijke  inrigting. 

Art.  9.  Waarom  zou  men  den  beklaagde  op  de  dagvaarding 
doen  verschijnen  alleen  om  hem  de  nietigheid  te  doen  inroepen, 
Avanneer  hij , volgens  het  hier  voorgestelde , hetzelfde  doel  kan  be- 
reiken , door  eenvoudig  in  het  geheel  niet  te  verschijnen  ? Men 
kan  dus  met  het  ontwerp  de  verschijning  veilig  aannemen  als  het 
bewijs  dat  de  beklaagde  bereid  is  om  op  die  dagvaarding  zich  te 
verdedigen. 

Art.  11,  alin.  5.  Ook  de  tegen AAmordige  wet  (art.  226  Wetboek 
van  Strafvordering)  laat  geene  onbeperkte  vertegenwoordiging 
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toe , zonder  dat  daarin  ooit  is  gezien  eene  verkorting  van  het  regt 
der  beklaagden. 

Voor  het  overige  zij  herinneid  dat  het  ontwerp,  gelijk  het  bij 
den  Raad  van  State  in  overweging  werd  gebragt,  ieder  als  ge- 
magtigde  toeliet;  eene  vrijheid,  die  later  op  de  bedenking  van 
dien  Raad  , dat  men  op  die  wijze  aan  de  zaakwaarnemerij  nog 
ruimer  veld  opende,  op  de  nu  voorgestelde  wijze  is  beperkt.  (Zie 
het  gedrukt  advies.) 

Art.  15,  alm.  1.  Tegenover  de  thans  gemaakte  opmerking, 
dat  de  voordragt  van  den  officier  geheel  noodeloos  en  veelal 
schadelijk  zou  zijn  , kan  men  stellen  het  daarmede  geheel  strijdig 
verlangen,  in  het  vorig  verslag  geuit,  dat  die  voordragt  niet, 
zoo  als  in  het  ontwerp,  facultatief  mogt  worden  gesteld,  maar 
gebiedend  mogt  worden  voorgeschreven. 

De  Regering  blijft,  op  de  gronden  bij  de  laatste  toelichting 
aangevoerd , het  behoud  van  het  voorgestelde  wenschelijk  achten. 
De  voordragt  kan  in  meer  ingewikkelde  zaken  haar  nut  hebben , 
in  andere  daarentegen  kan  zij  soms  noodeloos  zijn.  Daarom  is 
dan  ook  het  imperative  voorschrift  van  art.  228,  vierde  lid, 
van  het  tegenwoordig  wetboek  bij  het  ontwerp  door  eene  fa- 
cultative  bepaling  vervangen. 

Art.  19  alin.  1.  De  regtbank  is  vrij  in  haar  oordeel , of  er  al  dan 
niet  geldige  verhindering  voor  den  getuige  bestond.  Neemt  zij 
echter  aan , dat  er  geen  geldige  reden  voor  de  nietverschijning 
aanwezig  is , dan  behoort  ook  aan  de  schuldigverklaring  de 
toepassing  der  straf  te  worden  verbonden. 

Alin.  2.  De  uitdrukking:  » beveelt  tevens"  doet  zien,  dat  hier 
sprake  is  van  eene  enkele  beschikking , zoodat  de  woorden : 
» op  de  vordering  van  den  officier  van  j ustitie  ” , die  reeds 
in  het  eerste  lid  voorkomen , in  dat  tweede  lid  niet  behoeven 
te  worden  herhaald. 

Art.  21,  alin.  3.  Het  verslag  herinnert,  dat  sommige  bevoegd- 
heden, die  bij  de  oorspronkelijke  voordragt  op  de  regtbank  werden 
overgebragt,  bij  het  gewijzigd  ontwerp,  gelijk  het  nu  in  behan- 
deling is  , weder  aan  den  president  zijn  toegekend.  Daarbij  kon 
tevens  zijn  vermeld  , dat , blijkens  het  vorig  verslag , het  meeren- 
deel  der  leden  die  toen  aan  het  onderzoek  hadden  deel  genomen 
de  beperking  der  magt  van  den  president , gelijk  die  toen  werd 
voorgesteld,  niet  had  kunnen  goedkeuren. 

Naar  aanleiding  daarvan  deed  de  Regering  bij  de  laatste  toe- 
lichting de  redenen  kennen  , die  haar  vrijheid  hadden  gegeven  om 
in  sommige  opzigten  aan  de  gerezen  bedenkingen  te  gemoet  te 
komen.  Gaat  men  nu  de  vijf  artikelen  na , die  dien  ten  gevolge 
gewijzigd  werden  (namelijk  de  artikelen  17,  21,  34,  35  en  43), 
dan  komt  het  der  Regering  ook  nu  nog  voor , dat  in  de  daarbij 
voorziene  gevallen  zonder  overwegend  bezwaar  van  het  overigens 
gehandhaafd  beginsel  kon  worden  afgeweken. 

Art.  27,  alin.  2.  Gelijk  antwoord  als  bij  art.  19.  De  regtbank 
heeft  te  beslissen , of  er  een  wettige  grond  voor  de  weigering  be- 
staat; acht  zij  zoodanigen  grond  niet  aanwezig,  dan  behoort  ook 
de  bij  de  wet  bedreigde  straf  hare  toepassing  te  vinden. 

Art.  31.  Aan  het  hier  uitgedrukt  verlangen  wordt,  naar  het 
voorkomt,  voldaan  door  het  bepaalde  in  het  tweede  lid.  Men 
zal  toch  niet  wenschen  , dat  aan  den  president  het  bezigen  van 
eene  vaste  formule  worde  voorgeschreven.  Genoeg  dat  de  be- 
klaagde na  elke  verklaring  in  de  gelegenheid  worde  gesteld  om 
naar  aanleiding  van  de  afgelegde  verklaring  de  vragen  te  doen  of 
de  opmerkingen  te  maken  , die  hij  noodig  oordeelt. 

Art.  41.  Het  eerste  ontwerp,  waarover  ook  de  Hooge  Raad 
werd  gehoord,  gaf  in  art.  44  den  raadsman  de  bevoegdheid  om 
ook  aan  den  beklaagde  zelven  vragen  te  doen.  Op  de  bedenking 
van  den  Hoogen  Raad  (gedrukt  advies  bladz  27)  is  die  bepaling 
later  viit  het  ontwerp  geligt.  Men  is  daartoe  ook  geleid  door  de 
overweging,  dat  de  raadsman  de  gelegenheid  hoeft  om  zich  vóór 
de  teregtzitting  volledig  door  den  beklaagde  te  doen  inlichten , 
en  dat,  voor  zoover  het  doen  van  vragen  soms  zou  moeten  strek- 
ken om  een  vooraf  te  berekenen  antwoord  van  den  beklaagde  uit 
te  lokken  , de  toekenning  der  bevoegdheid  niet  boven  bedenking 
zou  zijn. 

Art.  46 , alin.  2.  Het  artikel  sluit  in  geeneu  deele  do  mogelijk- 
lijkheid uit  om  , zoo  noodig  , nog  op  de  teregtzitting  zelve 
iemand,  die  daar  tegenwoordig  is,  als  tolk  te  dagvaarden.  Zie 


het  derde  lid.  Voor  die  dagvaarding  toch  is  geen  termijn  voor- 
geschreven. 

Art.  53.  Eene  bevoegdheid,  als  waarvan  te  dezer  plaatse  bij 
het  verslag  wordt  gesproken , wordt  aan  de  regtbank  toegekend 
bij  het  tweede  lid  van  art.  55.  In  het  daar  voorziene  geval  kan 
door  het  bekend  worden  van  verzwarende  omstandigheden,  die 
in  de  dagvaarding  niet  werden  vermeld , de  zaak  een  geheel  an- 
der aanzien  verkrijgen  , en  daardoor  ook  de  noodzakelijkheid  blij- 
ken van  de  toevoeging  alsnog  van  een  raadsman.  Van  iets  der- 
gelijks is  niet  de  rede  in  dit  art.  53.  De  aard  der  zaak  toch 
verandert  niet  doordat  de  regter  tot  het  vestigen  van  zijne  over- 
tuiging nadere  inlichting  noodig  acht , en  voor  de  toevoeging  ont- 
staat dus  in  dit  geval  geen  nieuwe  grond. 

Art.  60,  alin.  3.  Het  ontwerp  bezigt  overal  de  uitdrukking 
van  bevel  van  voorloopige  aanhouding , waar , gelijk  hier , de  rede 
is  van  zoodanig  bevel,  als  overeenkomstig  art.  1,  Titel  VI.  bin- 
nen de  zes  dagen  door  een  bevel  van  gevangenhouding  moet  worden 
vervangen.  Waar  men  daarentegen  in  de  Fransche  taal  de  uitdruk- 
king detention  préventive  zou  bezigen,  meende  men  aan  die  van 
voorloopige  in-hechtenis-stelling  de  voorkeur  te  moeten  geven.  Die 
onderscheiding  valt  ook  in  het  oog  in  de  hier  bedoelde  alinea, 
waar  beide  uitdrukkingen  voorkomen. 

Art.  62.  De  ondervinding  leert,  dat  bij  de  behandeling  in  hooger 
beroep  het  op  nieuw  hooren  der  getuigen  nu  eens  noodig  wordt 
geacht,  dan  weder  als  overbodig  achterwege  blijft.  Dit  hangt  in 
elk  voorkomend  geval  van  de  omstandigheden  af,  zonder  dat  daar- 
omtrent vooraf  iets  valt  te  bepalen.  Bij  die  onzekerheid  is  het 
dus  van  belang  dat  het  proces-verbaal  der  teregtzitting  in  eersten 
aanleg  steeds  zoo  naauwkeurig  mogelijk  het  verhandelde  aldaar 
teruggeeft.  Maar  al  stond  het  zelfs  vast  dat  in  elke  zaak,  die  in 
hooger  beroep  zal  dienen , het  getuigenverhoor  op  nieuw  zal  plaats 
hebben , dan  nog  zou  het  belang , dat  in  een  naauwkeurig  proces- 
verbaal is  gelegen , niet  verminderen , als  stellende  zoodanig  ver- 
baal den  hoogeren  regter  in  staat , de  voor  hem  afgelegde  ver- 
klaringen met  de  opgaven , in  eersten  aanleg  gedaan , te  vergelij- 
ken , of  door  de  nader  te  verkrijgen  inlichtingen  aan  te  vullen  Avat 
in  eersten  aanleg  naar  zijn  oordeel  niet  tot  voldoende  klaarheid 
werd  gebragt.  Hetgeen  dus  het  ontwerp  voorschrijft  ter  bevor- 
dering van  de  naauwkeurigheid  van  het  proces-verbaal , kan  miet 
wel  gezegd  worden  slechts  noodeloozen  omslag  te  veroorzaken. 

Art.  66.  De  artikelen  dezer  paragraaph  duiden , naar  het  voor- 
komt , genoegzaam  aan  dat  een  mede-beklaagde  niet  te  gelijker 
tijd  kan  optreden  als  beleedigde  partij.  Eene  uitdrukkelijke  be- 
aling  schijnt  dan  ook  veilig  achterwege  te  kunnen  blijven  en  zou 
bovendien  niet  op  hare  plaats  zijn  in  een  Wetboek  van  Strafvor- 
dering, dat,  gelijk  de  eerste  toelichting  dezer  paragraaph  reeds 
herinnerde , niet  bevat  eene  toekenning  van  het  regt  om  zich  als 
beleedigde  partij  te  stellen , maar  slechts  de  regeling  van  de 
vormen , die  ter  uitoefening  van  de  elders  toegekende  bevoegd- 
heid (art.  59  derde  lid  , wet  op  de  regterlijke  inrigting)  moeten 
worden  in  acht  genomen. 

Voor  de  keus  van  domicilie  vordert  art.  68  in  fine  geene 
schriftelijke  acte.  Zij  zal  dus  ook  kunnen  geschieden  door  eene 
mondelinge  verklaring , die  alsdan  in  het  proces-verbaal  der  te- 
regtzitting zal  worden  vermeld. 

Men  kan  niet  toegeven , dat  het  logischer  ware , de  tweede 
zinsnede  van  dit  art.  66  te  plaatsen  vóór  de  eerste.  Immers  de 
eerste  houdt  voorschriften  in . die  in  acht  moeten  worden  geno- 
men door  ieder,  die  als  beleedigde  partij  zich  in  het  geding  over 
de  strafzaak  Avil  \ oegen  ; do  tweede  zinsnede  daarentegen  houdt 
eene  bepaling  in , die  slechts  voor  sommigen  kan  gelden.  Het 
eerste  voorsclirift  is  dus  generaal , het  tweede  speciaal. 

Art.  79.  Blijkens  de  laatste  toelichting  van  het  artikel  Arer- 
eenigt  de  Regering  zich  met  die  leden  , die  A an  oordeel  waren 
dat  de  leer  dor  cumulatie  van  straf  in  liet  Wetboek  van  Straf- 
regt  te  huis  behoort.  Het  vraagstuk  — zoo  werd  bij  de  toelichting 
gezegd  — behoort  tot  het  strafregt , hetAvelk  leert  welke  straf  moet 
Avorden  toegepast,  niet  tot  de  strafvordering,  waarbij  slechts  de 
Aveg  Avordt  aangeAvezen  om  tot  de  toepassing  A'an  die  straf  te  ge- 
raken. In  afwachting  eener  nieuAve  strafwetgeving,  waaraan  de 
nieiiAve  regeling  moet  Avorden  OA  ergelaten , heeft  men  dus , om 
de  zaak  bij  het  vervallen  van  art.  207  van  het  tegemvoor- 
dige  Avetboek  niet  geheel  ongeregeld  te  laten , de  thans  geldende 
voorschriften , Avat  van  hunne  ïvaarde  ook  zij , tijdelijk  be- 
stendigd. 
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Art.  83.  De  zoo  belangrijke  uitbreiding,  die  bet  artikel  aan 
het  tegenwoordig  art.  187,  laatste  lid,  geeft,  zou  van  bedenke- 
lijken  aard  worden , indien  den  regter  niet  de  vrijheid  wierd  ge- 
laten om  van  de  vergoeding,  die  hij  volgens  het  artikel  verpligt 
ïs  toe  te  kennen,  de  noodeloos  gemaakte  kosten  uit  te  zonderen. 
Hoe  toch , indien  bij  het  niet  bestaan  van  zoodanige  uitzondering 
een  beklaagde , die  door  middel  van  een  paar  getuigen  zou  kun- 
nen aantoonen , dat  hij  op  het  oogenblik  dat  hij  het  misdrijf  zou 
hebben  gepleegd  uren  of  dagen  van  de  plaats  van  het  misdrijf 
verwijderd  was,  mogt  goedvinden,  juist  met  het  oog  op  een  on- 
beperkt regt  op  vergoeding,  daartoe  tien  of  twintig  maal  meer 
getuigen  van  verre  op  te  roepen?  Al  zou  dergelijk  geval  zich 
slechts  éénmaal  voordoen,  dan  nog  zou  daaruit  de  noodzakelijk- 
heid blijken  van  eene  uitzondering  als  hier  wordt  voorgesteld. 
Het  zij  vergund  verder  nog  te  verwijzen  naar  de  eerste  Me- 
morie van  Toelichting,  ad  art.  81  van  dezen  Titel. 

Art.  91.  Of  het  vonnis  in  het  openbaar  is  uitgesproken  be- 
hoeft niet  juist  te  blijken  uit  het  vonnis  zelf.  Het  proces-verbaal 
der  teregtzitting  toch  constateert,  of  de  bij  de  wet  voorgeschre- 
ven vormen  al  dan  niet  zijn  in  acht  genomen. 

Art.  95.  Reeds  bij  de  laatste  toelichting  is  opgemerkt,  dat 
volgens  art.  62  het  proces-verbaal  ter  teregtzitting  moet  worden 
gehouden,  en  niet  na  afloop  moet  worden  opgemaakt.  Er  blijven 
dus  alleen  over  de  resumtie  en  onderteekening,  die  toch  zooveel  tijd 
niet  kunnen  vereischen.  Juist  als  waarborg  tegen  het  later  opma- 
ken van  het  proces-verbaal  is  het  stellen  van  een  korten  termijn 
aan  te  bevelen. 

TITEL  VIII. 

Art.  1 , alin.  3 en  4.  Hetgeen  hier  wordt  opgemerkt , komt  der 
Regering  voor  tot  geene  moeijelijkheid  te  kunnen  aanleiding  geven. 
Het  3de  lid  onderstelt , dat  tegen  hetzelfde  vonnis , door  gelijktijdige 
voorziening  van  den  officier  en  den  beklaagde,  zoowel  beroep  in 
cassatie  als  hooger  beroep  wordt  ingesteld.  Het  hooger  beroep  zal 
nu , volgens  het  artikel , voor  alsnog  en  zoolang  de  Hooge  Raad 
omtrent  de  cassatie  niet  heeft  beslist , niet  worden  vervolgd.  Zal 
nu  daarvan  door  eenige  mondelinge  verklaring  of  acte  moeten 
blijken  ? Het  antwoord  is  ontkennend.  De  dagvaarding  in  hoo- 
ger beroep  (art.  10),  die  nog  niet  heeft  kunnen  uitgaan  binnen  den 
zoo  korten  tijd  (drie  dagen)  die  voor  de  voorziening  in  cassatie 
openstaat,  zal  eenvoudig  voor  alsnog  achterwege  blijven.  Dit  in 
antwoord  op  de  eerste  vraag. 

Hoe  , zoo  luidt  de  tweede , zullen  de  kosten  , die  reeds  op  het 
hooger  beroep  zijn  gevallen , worden  geliquideerd  , wanneer , ten 
gevolge  van  de  beslissing  van  den  Hoogen  Raad  , het  beroep  in 
cassatie  ontvankelijk  blijkt  te  zijn  en  het  hooger  beroep  alzoo  vol- 
gens het  4de  lid  van  regtsweze  vervalt  ? Die  kosten  zouden 
geene  andere  kunnen  zijn  dan  die  gevallen  op  de  aanteekening 
van  het  hooger  beroep.  Maar  welke  zullen  die  zijn , nu  het  slot- 
artikel van  den  laatsten  titel  ook  hier  vrijstelling  van  zegel-  en 
registratieregt  geeft  ? 

Art.  5,  alin.  2.  Het  antwoord  is  ontkennend.  Zie  ook  het 
2de  lid  van  art.  6.  De  memorie  is  bestemd  om  de  bezwaren  te 
doen  kennen , die  men  ook  mondeling  ter  teregtzitting  van  het  hof 
kan  in  het  midden  brengen.  Het  is  dus  voldoende  dat  de  memorie 
tijdig  genoeg  worde  ingediend , om  overeenkomstig  art.  13  ter  teregt- 
zitting te  worden  overgelegd  en  aldaar  te  worden  voorgelezen. 

Art.  23.  Aan  hetgeen  hier  wordt  verlangd  is,  naar  het  voor- 
komt, door  het  artikel  reedsvoldaan.  Immers  het  geeft,  in  het 
gestelde  geval  dat  het  beroep  zoowel  van  den  officier  als  van  den 
beklaagde  ongegrond  wordt  verklaard , aan  het  geregtshof  de  be- 
voegdheid om  de  kosten  niet  of  slechts  voor  een  deel  ten  laste  van 
den  beklaagde  te  brengen  In  beginsel  dus  is  er  overeenstemming 
tusschen  hetgeen  het  verslag  wil  en  het  artikel  bepaalt.  Het  arti- 
kel wijkt  er  slechts  in  zoo  ver  van  af,  dat  het  in  het  bedoelde 
geval  niet  als  vasten  regel  eene  splitsing  der  kosten  juist  in  twee 
gelijke  deelen  voorschrijft.  Zoodanig  bindend  voorschrift  zou  niet 
billijk  werken  in  die  gevallen,  waarin,  ten  gevolge  van  een  appèl 
van  den  officier  of  van  den  beklaagde  , deze  of  de  officier  mede 
appelleert  ten  aanzien  van  een  ondergeschikt  punt,  waarin  anders 
waarschijnlijk  zou  zijn  berust 

TITEL  IX. 

Art.  1 , alin.  1.  Bij  de  laatste  toelichting  heeft  de  Regering 
tegen  het  hier  herhaalde  voorstel  een  aantal  bedenkingen  doen 


kennen.  Het  komt  haar  voor,  dat  die  bedenkingen  niet  wel  zijn 
op  te  lossen , gelijk  dan  ook  het  verslag  die  oplossing  niet  heeft 
beproefd.  Maar  daarom  mag  de  Regering  zich  dan  ook  aan 
het  vroeger  betoogde  blijven  gedragen. 

alin.  3.  Waarom  de  woorden  » door  een  gemagtigde”,  die  in 
het  eerste  ontwerp  voorkwamen,  daaruit  later  zijn  geligt,  is  bij 
de  laatste  toelichting  gezegd.  De  bijvoeging  zou  trouwens  wei- 
nig nut  hebben,  want,  zoo  de  beklaagde  den  bijstand  van  een 
raadsman  niet  wenscht  in  te  roepen,  dan  zal  het  hem  even  ge- 
makkelijk vallen,  om,  overeenkomstig  dit  artikel,  het  verzoek 
om  uitstel  schriftelijk  in  te  dienen , als  om  iemand  tot  dat  einde 
schriftelijk  te  magtigen. 

LITE  L X. 

Art.  2 , alin.  2.  Het  hier  voorgestelde  is  geheel  gelijk  aan  het 
bepaalde  bij  art.  385  van  het  tegenwoordig  wetboek  en  daarin 
werd  tot  dusver  geen  strijd  met  de  Grondwet  gezien.  Die  strijd 
kan  dan  ook  niet  bestaan.  Ai’t.  162  der  Grondwet  stelt  wel  als 
beginsel,  dat  de  Hooge  Raad  de  met  de  wet  strijdige  vonnissen 
kan  vernietigen,  maar  zegt  niet,  door  wien  die  vernietiging  kan 
worden  uitgelokt,  noch  welke  de  gevolgen  der  vernietiging  zullen 
zijn.  Dit  alles  hangt  dus  af  van  de  » bepaling ” , die  volgens  het 
gezegde  artikel  » door  de  wet  daaromtrent  moet  worden  gemaakt." 
De  wetgever  is  dus  volkomen  bevoegd  om  te  bepalen  dat  in  zekere 
gevallen  de  vernietiging  alleen  zal  kunnen  worden  gevraagd  door 
middel  eener  voorziening  in  het  belang  der  wet. 

Art.  6.  Om  aan  het  gerezen  bezwaar  te  gemoet  te  komen  is 
het  artikel  in  dien  zin  gewijzigd , dat  het  incidenteel  beroep  in  cassatie 
zal  kunnen  worden  ingesteld , zoowel  door  eene  verklaring  ter  griffie 
als  door  eene  verklaring  ter  teregtzitting  van  den  Hoogen  Raad. 

Art.  13.  Het  imperative  van  het  artikel  is  thans  door  eene 
facultative  bepaling  vervangen. 

T I T E L XI. 

Art.  1.  Bij  de  vraag,  welke  de  strekking  zal  zijn  van  deze 
bepalingen  ten  opzigte  van  de  ambtsmisdrijven,  bedoeld  in  art. 
159  der  Grondwet,  is  art.  8,  eerste  lid  van  dezen  Titel,  over 
het  hoofd  gezien.  Daarbij  toch  is  art.  1 voor  die  misdrijven  niet 
toepasselijk  verklaard. 

T I T E L XII. 

Art.  6,  n° . 6.  De  opmerking  is  juist,  en  het  artikel  is  dien 
ten  gevolge  aangevuld. 

T I T E L XIII. 

Art.  8.  De  Regering  gelooft  niet , dat  de  hier  besproken  bepa- 
ling aanleiding  kan  geven  tot  bezwaar.  Zij  verbiedt  toch  geens- 
zins, dat  de  gevangenis  tot  bewaring  van  beklaagden  met  eene 
strafgevangenis  in  één  en  hetzelfde  gebouw  worde  vereenigd. 
Genoeg  dat  een  deel  voor  het  eene , een  ander  deel  voor  het  an- 
dere wordt  bestemd.  Dat  dit  dan  ook  de  bedoeling  der  bepaling 
is,  werd  reeds  bij  het  vorig  verslag  te  regt  begrepen.  Ook  wat 
de  verder  hier  ter  sprake  gebragte  punten  betreft  mag  de  Re- 
gering aan  dat  vorig  verslag  herinneren.  Daarbij  werd  als  het 
gevoelen  van  de  meeste  leden  vermeld , dat  het  Wetboek  van 
Strafvordering  niet  de  geschikte  plaats  is  , om  dienaangaande  eene 
regeling  voor  te  schrijven.  Op  de  vraag  eindelijk,  of  tegen  wet- 
telijke regeling  van  het  gevangeniswezen  bij  de  Regering  beden- 
king bestaat,  kan,  zoo  algemeen  gesteld,  bezwaarlijk  een  be- 
paald antwoord  worden  gegeven.  Wat  toch  begrijpt  men  onder 
regeling  van  het  gevangeniswezen?  Bedoelt  men  het  gevange- 
niswezen in  zijn  geheelen  omvang?  Maar  dan  is  het , ook  zonder 
verdere  aanwijzing,  duidelijk,  dat  menig  onderwerp,  hetwelk 
tot  het  gevangeniswezen  behoort,  in  ieder  geval  buiten  de  wet- 
telijke regeling  zou  moeten  vallen. 

Art.  15.  Het  is  juist , dat  een  bevel  van  voorloopige  aanhouding 
binnen  de  zes  dagen  moet  worden  vervangen  door  een  bevel  van 
gevangenhouding.  Men  kan  echter  niet  inzien  dat  art.  1 of  art. 
15  iets  zoude  inhouden,  dat  daarmede  niet  is  overeen  te  bren- 
gen en  dus  wijziging  zoude  behoeven.  Voor  het  overige  zij  nog 
naar  aanleiding  van  hetgeen  te  dezer  plaatse  in  het  verslag- 
voorkomt  opgemerkt , dat  bevelen  van  gevangenneming  alleen. 
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kunnen  worden  verleend  door  het  regterlijk  collegie  en  dat  deze 
bevelen  geene  nadere  bekrachtiging  van  noode  hebben. 

Art.  22.  Op  de  herhaalde  verklaring  dat  men  op  de  bijvoeging 
prijs  stelt,  is  het  artikel  in  dien  zin  aangevuld,  dat  het  exploit 
van  aanmaning  tevens  de  bedreiging  met  de  gijzeling  zal  inhouden. 

Art.  47,  alin.  2.  Voor:  » bloedverwanten ” is  thans  gesteld 

bloed-  of  aanverwanten.  : 

TITEL  XIV 

Art.  1.  Te  regt  wordt  bij  het  verslag  herinnerd,  dat  de  met 
elkander  strijdige  vonnissen  ook  wel  van  hetzelfde  collegie  of 
denzelfden  kantonregter  afkomstig  zouden  kunnen  zijn.  Het  ar- 
tikel is  dien  ten  gevolge  aangevuld. 

Art.  18.  Het  artikel  houdt  eene  bepaling  in  van  bijzonderen 
aard,  ten  einde  de  gelegenheid  te  geven  dat  de  nagedachtenis 
van  een  veroordeelde  van  de  smet  der  veroordeeling  worde  ont- 
heven. Het  kan  dus  niet  worden  uitgebreid  tot  gevallen  dat  de 
veroordeelde  alsnog  in  leven  is.  Het  sluit  echter  voor  de  geval- 
len , dat  de  veroordeelde  in  leven , doch  niet  in  staat  is  zelf  op 
te  treden , de  werking  niet  uit  van  art.  2. 

In  het  tweede  lid  is  met  opzet  van  de  aanverwanten  geen  ge- 
wag gemaakt , al  wordt  hun  bij  het  eerste  lid  de  bevoegdheid  ge- 
geven om  de  herziening  te  vorderen.  Voor  de  nagedachtenis  vooral 
van  den  overledene  is  het  wenschelijk , dat  de  regterlijke  dwaling 
worde  hersteld,  en  dat  dus  de  bevoegdheid  om  de  herziening  te 
verzoeken  ruim  worde  opengesteld.  Maar  waar  het  geldt  de  toe- 
kenning van  eene  materiele  vergoeding  voor  schade , die  door  de 
veroordeeling  is  geleden , zou  men , naar  het  voorkomt , te  ver 
gaan  door  daarin  ook  aanverwanten  te  doen  deelen. 

TITEL  XV. 

Art.  2.  De  Regering  gelooft  niet  dat  het  noodig  zal  zijn  bij 
algemeenen  maatregel  van  inwendig  bestuur  te  verklaren , wie 
dienaren  der  openbare  magt  zijn.  Het  thans  geldende  wetboek, 
dat  op  meer  aan  eene  plaats  dezelfde  uitdrukking  bezigt , houdt 
evenmin  zoodanige  verklaring  in.  Men  zal  aan  de  uitdrukking 
de  beteekenis,  die  daaraan  thans  wordt  gegeven , blijven  hechten. 

Art.  7,  alin.  3.  De  dagen  waarop  de  griffie  is  gesloten  wor- 
den, volgens  het  artikel  zelf,  door  de  daarbij  bedoelde  verorde- 
ning aangewezen.  Het  artikel,  noch  eenig  ander  van  het  ont- 
werp, bevat  overigens  een  verbod  om  op  Zon-  en  feestdagen 
eenige  geregtelijke  verrigting  te  doen  plaats  hebben. 

Eene  Nota  van  Wijzigingen  is  aan  deze  memorie  toegevoegd. 

De  Minister  van  Justitie , 
Olivier 


[ao.  5.] 

NOTA  VAN  WIJZIGINGEN. 

De  artt.  26  tot  en  met  29,  Titel  II,  worden  gelezen  als  volgt: 

Art.  26. 

i)  Ondekking  op  heeterdaad  heeft  plaats,  wanneer  het  misdrijf 
wordt  ontdekt,  terwijl  het  gepleegd  wordt,  of  onmiddellijk  nadat 
het  gepleegd  is.” 

Art.  27. 

i)  Bij  ontdekking  op  heeterdaad  wenden  de  ambtenaren , met 
de  opsporing  van  het  misdrijf  belast,  met  inachtneming  van  het 
bepaalde  bij  de  volgende  artikelen,  dadelijk  alles  aan,  wat  dienstig 
kan  zijn  om  het  feit  tot  klaarheid  te  brengen. 

» Zij  zijn  bevoegd  den  vermoedelijken  dader  te  vatten , wanneer 
deze  ontdekt  wordt  op  het  oogenblik,  dat  hij  het  misdrijf  pleegt 
of  gepleegd  heeft,  of,  gelijktijdig  met  de  ontdekking  op  heeterdaad 
van  het  misdrijf,  door  het  openbaar  gerucht  of  door  het  bezit  van 
voorwerpen , waaruit  een  regtstreeksch  vermoeden  van  schuld 
geboren  wordt,  als  de  vermoedelijke  dader  wordt  aangewezen.” 


Art.  28. 

))  Hij , die , overeenkomstig  het  voorgaand  artikel , wordt  ge- 
vat, wordt  onmiddellijk  gebragt  voor  den  officier  van  justitie  of 
naastbijzijnde  hulp-officier.” 

Art.  29. 

» De  officier  van  justitie  of  de  hulpofficier,  voor  wien  de  ver- 
dachte wordt  gebragt , of  die  zelf  den  verdachte  heeft  gevat , kan , 
na  hem  verhoord  te  hebben , bij  gegrond  vermoeden  van  schuld , 
diens  voorloopige  aanhouding  bevelen  ; 

1°.  ingeval  de  verdachte  hier  te  lande  geene  vaste  woon-  of 
verblijfplaats  heeft,  of  gegronde  vrees  bestaat  voor  vlugt  van  den 
verdachte  of  voor  vernietiging  door  dezen  van  de  sporen  van  het 
misdrijf ; 

2°.  ingeval  het  misdrijf  wordt  bedreigd  met  zoodanige  sti’af, 
die  volgens  de  strafwet  als  de  zwaarste,  of  als  de  in  zwaarte 
daarop  volgende  is  aan  te  merken. 

i>  De  bepalingen  van  n°.  1 van  dit  artikel  zijn  niet  van  toepas- 
sing bij  misdrijf,  waarvan  de  kantonregter  kennis  neemt.” 

In  art.  1’>,  tweede  lid,  Titel  IY,  wordt  in  plaats  van:  «Het 
bevel  kan  bij  voorraad  worden  ten  uitvoer  gelegd ,”  gesteld  : » Het 
bevel  is  uitvoerbaar  bij  voorraad.” 

Art.  14,  laatste  lid,  Titel  IV,  wordt  gelezen  als  volgt: 

» Door  den  Hoogen  Raad  wordt,  buiten  de  gevallen,  waarin 
door  de  beslissing  omtrent  het  regtspunt  de  voorloopige  in-hech- 
tenis-stelling  wordt  uitgesloten,  geene  in-vrijheid-stelling  en  in  geen 
geval  gevangenneming  van  den  beklaagde  bevolen.  ” 

De  aanhef  van  het  tweede  lid  van  art.  90  , Titel  VII,  aldus 
te  lezen : 

» Het  wijst  tevens  de  middelen  aan  , waardoor  de  regter  bij 
het  onderzoek  ter  teregtzitting  tot  de  overtuiging  is  gekomen  , 
dat enz. 

Het  eerste  lid  van  art.  6 , Titel  X , wordt  gelezen  als  volgt : 

» Indien  het  beroep  in  cassatie  is  ingesteld  door  den  ambtenaar 
van  het  openbaar  ministerie,  wordt  van  wege  dezen  aan  den 
beklaagde  daarvan  bij  exploit  aanzegging  gedaan , met  inacht- 
neming van  het  tweede  en  vierde  lid  van  art.  7,  Titel  VIII,  en 
kan  de  beklaagde  in  dat  geval,  mits  binnen  de  drie  volgende 
dagen,  ook  zijnerzijds  alsnog  beroep  in  cassatie  instellen.  Hij  kan 
dit  in  dat  geval  eveneens  doen  door  middel  eener  verklaring,  bij 
de  behandeling  der  zaak  ter  teregtzitting  van  den  Hoogen  Raad 
door  zijnen  raadsman  af  te  leggen.” 

Art.  13,  Titel  X,  te  stellen  aldus: 

» Aan  den  procureur-generaal  kan , wanneer  hij  dit  verlangt , 
door  den  Hoogen  Raad  voor  een  bepaalden  tijd  tot  het  nemen 
zijner  conclusie  uitstel  worden  verleend. 

» Aan  den  raadsman  van  den  beklaagde  kan,  opzijn  verzoek, 
gelijk  uitstel  worden  verleend  tot  het  antwoorden  op  de  conclusie.” 

Art.  17,  Titel  X,  wordt  gelezen  even  als  het  gewijzigd  art.  14, 
laatste  lid,  Titel  VI  (zie  hierboven). 

Art.  6,  n°.  6,  Titel  XII,  wordt  aldus  aangevuld,  dat  het  slot 
luidt : » of  daarin  als  regter-commissaris  of  als  ambtenaar  van 
het  openbaar  ministerie  is  werkzaam  geweest.” 

In  het  tweede  lid  van  art.  13,  Titel  XIII,  achter  het  woord 
i)  worden”  te  doen  volgen  de  woorden : » schriftelijk  gegeven  en”. 

In  den  aanhef  van  art.  22,  Titel  XIII,  achter  het  woord: 

» exploit”  op  te  nemen:  » houdende,  dat  bij  gebreke  van  betaling , 
de  gijzeling  zal  volgen.” 

In  het  tweede  lid  van  art.  47 , Titel  XIII , voor  » bloedver- 
wanten ” te  lezen : » bloed-  of  aanverwanten”. 

Art.  1,  n°.  1,  Titel  XIV,  wordt  aldus  gelezen: 

» Indien  twee  of  meer  beklaagden  door  twee  of  meer  regter- 
lijke collegien  of  kantonregters,  of  door  een  of  meer  regterlijke 
collegien  of  kantonregters  en  e'én  of  meer  collegien,  aan  welke 
bij  bijzondere  wetten  regtsmagt  is  opgedragen , of  eindelijk  bij 
twee  of  meer  vonnissen  of  arresten  van  hetzelfde  collegie  of 
deiizelfden  kantonregter,  ter  zake  van  hetzelfde  feit  zijn  veroor- 
deeld en  tusschen  ” enz. 

Aan  Titel  XV  wordt  als  laatste  artikel  toegevoegd: 
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Art.  8. 

» Alle  stukken , uit  de  bepalingen  van  dit  wetboek  voort- 
vloeiende, zijn  vrij  van  zegelregt  en  van  de  formaliteit  der 
registratie. 

» Deze  bepaling  is  niet  van  toepassing  ten  aanzien  van  de  vor- 
dering van  de  beleedigde  partij,  die  zich  in  het  geding  over  de 
strafzaak  heeft  gevoegd.’' 

[ÏO.  6.] 

NOTA  VAN  DRUKFEILEN  in  de  Nota  van  Wijziging , 
in  de  Bijlagen  verbeterd. 


[90.  1.1 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  het  in  Uwe  vo- 
rige zitting  onafgedaan  gebleven  ontwerp  van  wet , regelende  het 
toezigt  op  het  gebruik  van  stoomtoestellen. 

De  bijgevoegde  toelichtende  memorie  bevat  de  gronden , waarop 
dat  wets-ontwerp  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Go  des  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  lOden  Januarij  1866. 

WILLEM. 

[90.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  regelende  het  toezigt  op  het ■ ge- 
bruik van  stoomtoestellen. 

Wij  WILLEM  III  , ÈNZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  het  toezigt  op 
het  gebruik  van  stoomtoestellen  regeling  bij  de  wet  vordert , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

TITEL  I. 

Van  vergunning  tot  het  in  werking  brengen  van  stoomtoestellen. 

Art.  1. 

Het  is  niemand  geoorloofd  , een  stoomketel  , onverschillig  tpt 
welk  einde,  in  werking  te  brengen,  zonder  voorafgaande  ver- 
gunning van  of  namens  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken. 

Een  stoomketel  is  elke  toestel,  ingerigt  om  uit  eenige  vloeistof 
stoom  voort  te  brengen  , die  tegen  de  wanden  eene  grootere  drukking 
dan  die  van  den  dampkring  uitoefent. 

Art.  2. 

De  vergunning  wordt  niet  verleend  . dan  nadat  de  stoomketel 
van  Regeringswege  is  beproefd  en  de  veiligheidstoestellen , waarvan 
hij  voorzien  is,  zijn  onderzocht. 

De  wijze  der  beproeving  wordt  door  Ons  bij  algemeenen  maat- 
regel van  inwendig  bestuur  geregeld. 

Art.  3. 

De  ambtenaren,  met  het  toezigt  en  de  beproeving  van  stoomketels 
belast,  worden  door  Ons  benoemd. 

Bij  de  aanvaarding  leggen  zij  in  handen  van  Onzen  Commis- 


saris in  de  provincie  den  eed  of  de  belofte  af,  dat  zij  de  pligten 
hunner  bediening  getrouw  zullen  vervullen. 

Art.  4. 

De  gebruikers  van  den  stoomketel  stellen  ter  beschikking  van 
den  beproevenden  ambtenaar  zoowel  de  werklieden  als  de  werk- 
tuigen, die  voor  de  beproeving  noodig  zijn. 

Onder  gebruikers  van  een  stoomketel  worden  verstaan  zij  , die 
het  bestuur  uitoefenen  over  het  bedrijf  of  de  inrigting,  waarbij 
de  stoomketel  gebruikt  wordt.  Strekt  de  toestel , waartoe  de 
ketel  behoort,  uitsluitend  tot  huisselijk  gebruik , zoo  wordt  het 
hoofd  van  het  gezin  voor  den  gebruiker  gehouden. 

Art.  5. 

De  nadeelige  gevolgen  eener  beproeving  zijn  voor  rekening 
van  den  eigenaar  van  den  stoomketel , ten  ware  die  beproeving 
door  den  ambtenaar  niet  met  het  noodige  beleid  zij  bestuurd.  In 
het  laatste  geval  wordt  de  schade  uit  ’s  Rijks  schatkist  vergoed. 

Art.  6. 

De  vergunning  wordt  geweigerd  : 

a.  wanneer  de  beproeving  van  den  stoomketel  onvoldoende 
uitkomsten  heeft  opgeleverd  ; 

b.  wanneer  de  stoomketel  niet  is  voorzien  van  de  veiligheids- 

# O 

toestellen  , gevorderd  door  de  verordeningen  , krachtens  deze  wet 
uitgevaardigd. 

Heeft  het  onderzoek  een  dezer  gebreken  aangetoond,  dan  deelt 
de  ambtenaar  zijn  aan  den  Minister  in  te  zenden  verslag  te  gelijk 
n afschrift  aan  den  belanghebbende  mede.  Deze  kan  daartegen 
binnen  veertien  dagen  zijne  reclame  bij  den  Minister  indienen. 
Geschiedt  dit,  dan  draagt  de  Minister  een  nieuw  onderzoek  aan 
een  of  meer  ambtenaren  op. 

Elke  beschikking  op  aanvragen  om  vergunning  of  herhaling  van 
onderzoek  wordt  den  belanghebbende  binnen  den  kortsten  tijd 
sch  ril  telijk  en  kosteloos  medegedeeld. 

In  geval  van  weigering  worden  de  redenen,  die  daartoe  geleid 
hebben,  in  de  beschikking  medegedeeld. 

Art.  8. 

In  het  belang  der  publieke  veiligheid  worden  door  Ons , bij 
algemeenen  maatregel  van  inwendig  bestuur,  bepalingen  vastge- 
steld omtrent : 

a.  de  veiligheidstoestellen , waarvan  de  stoomketels  voorzien 
moeten  zijn ; 

b.  de  regelen,  die  bij  het  gebruik  van  stoomketels  in  acht 
genomen  moeten  worden  ; 

c.  de  wijze,  waarop  het  ruim,  waarin  de  stoomketels  der 
stoomvaartuigen  geplaatst  zijn  , ingerigt  moet  wezen. 

TITEL  II. 

Van  het  toezigt  op  de  in  gebruik  zijnde  stoomtoestellen. 

Art.  9. 

Alle  in  gebruik  zijnde  stoomketels  met  toebehooren  blijven  aan 
een  voortdurend  toezigt  van  Regeringswege  onderworpen. 

Het  toebehooren  van  een  stoomketel  omvat  den  vuurhaard,  de 
rook-  en  vuurgangen , de  veilgheidstoestellen  en  al  wat  dient  om 
gelijkmatigheid  in  de  werking  des  ketels  te  verzekeren. 

Art.  10. 

Dit  toezigt  wordt , naar  regelen , bij  maatregel  van  inwendig 
bestuur,  door  Or*s,  overeenkomstig  deze  wet,  vast  te  stellen,  uit- 
geoefend door  de  ambtenaren  in  art.  3 bedoeld. 

Art.  11. 

Die  ambtenaren  hebben  ten  allen  tijde  vrijen  toegang  tot  de 
plaatsen,  waar  de  stoomketels  en  toebehooren  zich  bevinden. 
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Wordt  hun  de  toegang  geweigerd,  dan  verschaffen  zij  zich  dien , 
des  noods  met  inroeping  van  den  sterken  arm. 

Zijn  de  stoomketels  of  hun  toebehooren  enkel  door  eene  woning 
toegankelijk,  dan  wordt  deze,  ondanks  den  bewoner,  niet  binnen- 
getreden, dan  op  schriftelijken  last  van  den  burgemeester  en  in 
bijzijn  öf  van  den  kantonregter  öf  van  een  der  leden  van  het  ge- 
meentebestuur, öf  van  een  commissaris  van  politie. 

Hiervan  wordt  door  dengene , die  krachtens  de  bepaling  van 
het  voorgaande  lid  daarbij  tegenwoordig  was,  binnen  twee  maal 
24  uren  proces-verbaal  opgemaakt,  en  aan  den  ingezeten  wiens 
woning  is  binnengetreden  in  afschrift  medegedeeld. 

Art.  12. 

Zij  zijn,  op  de  wijze,  in  de  gevallen  en  onder  de  waarborgen, 
bij  den  maatregel  van  bestuur  van  art.  10  te  omschrijven  , bevoegd 
de  stoomtoestellen  op  nieuw  te  onderzoeken  en  de  ketels  te  be- 
proeven. 

Zoo  zij  dit  voor  het  onderzoek  noodig  achten  , kunnen  zij  ge- 
lasten , dat  het  metselwerk  van  een  ingemetselden  ketel  geheel  of 
gedeeltelijk  worde  weggenomen. 

Zij  zijn  mede  bevoegd  alle  door  hen  noodig  geachte  inlichtingen 
en  opgaven  betreffende  de  stoomtoestellen  te  vragen. 

De  gebruikers  der  toestellen  voldoen  terstond  aan  die  aanvraag. 

Op  de  beproevingen  in  dit  artikel  vermeld  is  art.  4 van  toepassing. 

Art.  13. 

Indien  de  ambtenaar  bij  het  onderzoek  van  een  ketel  en 
diens  toebehooren  bevindt,  dat  de  verordeningen,  onder  a,  b of  c 
van  art.  8 vermeld,  niet  zijn  opgevolgd , maakt  hij  daarvan  proces- 
verbaal op,  dat  hij  onverwijld  aan  den  officier  van  justitie  in  het 
arrondissement  zendt. 

Kan  het  verdere  gebruik  van  den  toestel  dadelijk  gevaar 
opleveren,  zoo  brengt  hij  zulks  ter  kennis  van  den  burgemeester , 
die  door  verzegeling  zorgt,  dat  de  toestel  onverwijld  buiten  dienst 
gesteld  worde. 

Op  schriftelijke  aanvrage  van  den  belanghebbende  draagt  de 
Minister  een  nieuw  onderzoek  aan  een  of  meer  ambtenaren  op. 

Indien  de  ambtenaar  bevindt,  dat  voor  de  plaatsing  van  het 
stoomwerktuig  geene  vergunning  is  verleend,  of  de  daarbij  gestelde 
voorwaarden  niet  worden  opgevolgd,  geeft  hij  daarvan  onverwijld 
aan  burgemeester  en  wethouders  kennis. 

Art.  14. 

Van  elke  ontploffing  van  een  stoomketel  geven  de  gebruikers 
binnen  vier  en  twintig  uren  kennis  aan  den  burgemeester. 

Heeft  de  ontploffing  plaats  gehad  aan  boord  van  een  stoom- 
vaartuig  in  zee,  zoo  geschiedt  de  kennisgeving  aan  den  burge- 
meester van  de  eerste  Nederlandsche  haven,  waarin  het  vaartuig 
binnenloopt. 

Art.  15. 

Is  door  de  ontploffing  aan  den  persoon  of  de  goederen  van  een 
derde  schade  gedaan,  dan  brengt  de  burgemeester,  onverschillig 
of  hij  de  mededeeling  ontvangen  hebbe  dan  niet,  het  gebeurde, 
binnen  zoo  korten  tijd  als  mogelijk,  ter  kennis  van  den  ambte- 
naar, belast  met  het  toezigt  in  de  provincie. 

Door  dezen  wordt  ten  spoedigste  een  onderzoek  ter  plaatse  in- 
gesteld. 

Art.  16. 

Het  onderzoek  heeft  voornamelijk  ten  doel  te  bepalen  : 

1°.  of  de  ontploffing  aan  een  onvermijdelijk  toeval  te  wijten  zij 

2°.  of  de  gebruikers  van  den  stoomketel  zich  aan  verzuim , 
nalatigheid  of  niet-inachtneming  der  verordeningen  omtrent  het 
gebruik  van  stoomketels  hebben  schuldig  gemaakt. 

Art.  17. 

Van  dit  onderzoek  wordt  door  den  ambtenaar  op  zijn  ambtseed 
proces- verbaal  opgemaakt,  bevattende,  zoo  mogelijk,  eene  duide- 
lijke en  bepaalde  verklaring  omtrent  de  oorzaak  van  het  ongeluk. 


Afschx-ift  van  dit  proces -verbaal  zendt  hij  onmiddellijk  aan  den 
officier  van  justitie  van  het  arrondissement. 

Art.  18. 

De  burgemeester  zorgt  dat , zoolang  het  onderzoek  van  den 
ambtenaar  niet  is  afgeloopen,  ter  plaatse  waar  het  ongeluk  is 
voorgevallen , alles , tenzij  daaruit  gevaar  kunne  rijzen  , in  on- 
veranderden  toestand  blijve. 

Art.  19. 

Voor  de  schade  aan  personen  of  goederen  veroorzaakt  door  de 
ontploffing  of  eenig  ander  ongeval  van  een  stoomketel  zijn 
verantwoordelijk  : 

a.  zoo  de  toestel  dient  voor  een  bedrijf , zij  , voor  wier  reke- 
ning het  gevoerd  wordt; 

b.  zoo  de  toestel  uitsluitend  tot  huisselijk  gebruik  strekt  het 
hoofd  van  het  gezin  ; 

c.  zoo  de  toestel  tot  wetenschappelijke  onderzoekingen  dient, 
hij , door  wien  de  onderzoekingen  verrigt  worden  ; 

d.  zoo  de  toestel  onder  het  beheer  staat  van  een  departement 
van  algemeen  bestuur,  de  Staat,  van  een  provinciaal  bestuur,  de 
provincie,  van  een  gemeentebestuur,  de  gemeente,  van  een  water- 
schapsbestuur,'  het  waterschap. 

T ITEL  III. 

Strafbepalingen. 

Art.  20. 

De  gebruikers  van  een  stoomketel  worden  gestraft: 

a.  zoo  zij  een  stoomketel  in  werking  brengen,  zonder  de  in 
art.  1 bedoelde  vergunning  verkregen  te  hebben,  met  eene  boete 
van  vijftig  tot  twee  honderd  gulden  en  eene  gevangenisstraf  vai* 
tien  tot  dertig  dagen,  te  zamen  of  afzonderlijk; 

b.  zoo  zij  weigeren  de  in  art.  4 vermelde  werklieden  of  werk- 
tuigen te  leveren , met  eene  boefe  van  tien  tot  honderd  gulden ; 

c.  zoo  zij  den  ambtenaar,  met  hettoezigt  belast,  den  toegang 
tot  hunne  stoomketels  of  t'  ebehooren  weigeren,  of  zich  tegen  de 
verzegeling  verzetten,  met  eene  boete  van  vijf  en  twintig  tot 
honderd  gulden  en  eene  gevangenisstraf  van  vijf  tot  veertien  dagen, 
te  zamen  of  afzonderlijk ; 

d.  zoo  zij  zich  verzetten  tegen  een  krachtens  deze  wet  in  te 
stellen  nieuw  onderzoek  van  hunnen  stoomketel  en  diens  toebehooren, 
of  tegen  eene  nieuwe  beproeving,  alsmede  zoo  zij  weigeren  het 
metselwerk  van  een  ingemetselden  ketel  geheel  of  gedeeltelijk  te 
doen  wegnemen,  met  een  boete  van  tien  tot  honderd  gulden  en 
eene  gevangenisstraf  van  ten  hoogste  veertien  dagen,  te  zamen 
of  afzonderlijk  ; 

e.  zoo  hun  stoomketel  op  het  tijdstip,  waarop  een  nieuw  onder- 
zoek of  eene  nieuwe  beproeving  moet  plaats  hebben,  in  een  daar- 
voor niet  geschikten  toestand  verkeert,  met  eene  boete  van  tien  tot 
honderd  gulden; 

/.  zoo  zij  zich  , nadat  eene  ontploffing  van  hunnen  stoomketel 
heeft  plaats  gehad,  aan  de  overtredingen  onder  c en  d vermeld 
schuldig  maken  , met  eene  gevangenisstraf  van  veertien  dagen  tot 
drie  maanden ; 

g.  zoo  zij  de  in  het  derde  lid  van  art.  12  vermelde  inlichtin- 
gen of  opgaven  weigeren  mede  te  deelen , met  eene  boete  van  vijf 
en  twintig  tot  twee  honderd  gulden ; 

h.  zoo  zij  niet  binnen  den  termijn,  in  art.  14  bepaald  , aan  den 
burgemeester  kennis  van  de  ontploffing  van  hunnen  stoomketel 
geven,  met  eene  boete  van  tien  tot  twee  honderd  gulden  en  eeno 
gevangenisstraf  van  veertien  tot  dertig  dagen , te  zamen  of  af- 
zonderlijk; 

t.  zoo  de  ontploffing  door  hunne  schuld  of  nalatigheid  is  ver- 
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oorzaakt,  met  eene  boete  van  vijftig  tot  drie  honderd  gulden  en 
eene  gevangenisstraf  van  veertien  dagen  tot  drie  maanden  , te  zamen 
of  afzonderlijk , ten  ware  tegen  dit  feit  zwaarder  straf  bij  het 
Wetboek  van  Strafregt  zij  bedreigd. 

Art.  21. 

Die,  nadat  eene  ontploffing  van  een  stoomketel  heeft  plaats 
gehad,  moedwillig  handelingen  verrigt  of  doet  vorrigten , waar- 
door bij  het  later,  krachtens  art.  15  in  te  stellen  onderzoek,  on- 
zekerheid of  dwaling  omtrent  de  oorzaak  van  het  ongeval  kan 
ontstaan  , of  die  zich  niet  houdt  aan  de  bevelen  door  den  burge- 
meester krachtens  art.  18  gegeven,  wordt  gestraft  met  eene  ge- 
vangenisstraf van  veertien  dagen  tot  drie  maanden. 

Art.  22. 

Die  op  uitdrukkelijken  last  van  de  gebruikers  van  een  stoom- 
ketel een  der  misdrijven  begaat,  in  deze  wet  omschreven  , wordt 
niet  gestraft.  De  straf  op  die  misdrijven  gesteld*  wordt  den  last- 
gever opgelegd. 

Art.  23. 

Bij  herhaalde  overtreding  dezer  wet , kunnen  de  boete  en  ge- 
vangenisstraf worden  verdubbeld. 

Art.  24. 

Art.  463  van  het  Wetboek  van  Strafregt  en  art.  20  van  de  wet 
van  29  Junij  1854  ( Staatsblad  n°.  102)  zijn  van  toepassing  op  de 
overtredingen  dezer  wet  en  de  krachtens  haar  uitgevaardigde 
verordeningen. 

Art.  25. 

Met  het  opsporen  van  de  overtredingen  dezer  wet  en  der  ver- 
ordeningen, door  Ons,  krachtens  deze  wet,  uit  te  vaardigen,  zijn 
mede  belast  alle  ambtenaren,  bevoegd  tot  het  opsporen  van  mis- 
drijven. 

TITEL  IV. 

TJitzonderingen  en  overgangsbepalingen. 

Art.  26. 

Deze  wet  is  niet  van  toepassing  op  de  locomotiven  van  spoor- 
wegen, waarvan  het  gebruik  geregeld  blijft  door  de  wet  van  den 
21sten  Augustus  1859  ( Staatsblad  n°.  98)  en  de  krachtens  die  wet 
uitgevaardigde  verordeningen. 

Art.  27. 

Deze  wet  is  mede  niet  van  toepassing  op  oorlogsschepen. 

Met  uitzondering  van  de  artt.  14,  15,  16,  17,  18  en  19,isdeze 
wet  mede  niet  van  toepassing  bij  : 

a.  stoomtoestellen,  uitsluitend  dienende  tot  wetenschappelijke 
onderzoekingen. 

Onder  stoomtoestel  wordt  verstaan  elke  toestel,  waarin  stoom 
voorhanden  is,  die  tegen  de  wanden  eene  grootere  drukking  dan 
die  van  dan  dampkring  uitoefent; 

b.  stoomketels,  onder  het  beheer  van  een  der  departementen 
van  algemeen  bestuur  gesteld ; 

c.  stoomketels  van  vreemde  stoomvaartuigen  , wanneer  de  reizi- 
gers aan  boord  niet  uitsluitend  van  eene  plaats  in  Nederland 
naar  eene  andere  plaats,  mede  in  Nederland  gelegen,  vervoerd 
worden,  en  de  gebruikers  van  het  vaartuig  bewijzen,  dat  vol- 
daan is  aan  de  bepalingen  omtrent  het  stoomwezen,  van  kracht 
in  het  land,  waar  het  vaartuig  te  huis  behoort. 

Art.  28. 

Den  gebruikers  van  stoomketels,  die,  op  het  tijdstip  van  het  in 


'werking  treden  dezer  wet,  in  het  bezit  zijn  van  acten  van  ver- 
gunning tot  gebruik  dier  ketels,  wordt,  om  deze  overeenkomstig 
de  bepalingen  vermeld  onder  a van  art.  8 in  te  rigten  , een  ter- 
mijn verleend  van  één  jaar,  te  rekenen  van  het  tijdstip  van  de 
uitvaardiging  dier  bepalingen.  Tot  zoolang  blijft  het  Koninklijk 
besluit  van  den  26sten  September  1833  ( Staatsblad  n°.  58)  op  die 
ketels  van  toepassing. 

De  voormelde  gebruikers  blijven  overigens  de  bevoegdheid  be- 
houden om,  met  inachtneming  van  het  eerste  lid  van  dit  artikel, 
hunne  ketels  te  gebruiken  onder  de  voorwaarden,  uitgedrukt  in 
hunne  acten  van  vergunning. 

Art.  29. 

Een  termijn  van  twee  jaren  wordt,  onder  dezelfde  voorwaar- 
den, verleend  aan  de  gebruikers  van  stoomvaartuigen,  om  het 
ruim,  waarin  de  stoomketels  geplaatst  zijn,  in  te  rigten  overeen- 
komstig de  bepalingen  vermeld  onder  c van  art.  8. 

Art.  30 

Deze  wet  treedt  in  werking  met  den  Isten  Julij  1866. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[©©.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Bij  de  wedèrindiening  van  dit  wets-ontwerp  meent  de  onderge- 
teekende  naar  de  toe-lichtende  memorie  van  het  in  de  vorige 
zitting  ingediende  ontwerp  te  mogen  verwijzen. 

Ter  beantwoording  van  het  daarop  uitgebragteVoorloopig  Verspig 
der  Commissie  van  Rapporteurs  strekt  deze  Memorie  van  Toelichting. 

§ 1.  Terwijl  het  beginsel,  waarop  het  ontwerp  rust , onder 
de  meeste  leden  bijval  vond,  konden  enkelen  de  noodzakelijkheid 
van  Staatstoezigt  op  het  gebruik  van  stoomtoestellen  niet  toegeven. 
Volgens  hunne  meening  had  de  Regering  zelve  erkend,  dat  het 
toezigt  in  vele  opzigten  te  kort  zou  schieten,  daar  zij  het  geval 
als  mogelijk  onderstelde , dat  fabrikanten , door  verkeerde  zuinig- 
heid gedreven,  ketels  van  onvoldoende  wanddikte  zouden  ge- 
bruiken. De  ondergeteekende  heeft  echter  niet  bedoeld,  dat  men 
ketels  in  werking  zou  kunnen  stellen , wier  ongenoegzame  wand- 
dikte voor  spoedige  ontploffing  zou  doen  vreezen.  Eene  wand- 
dikte wordt  als  onvoldoende  beschouwd , wanneer  het  afslijten 
gedurende  den  loop  van  één  jaar  haar  in  die  mate  kan  doen 
afnemen,  dat  de  ketel  onder  de  drukking,  waartegen  hij  altijd 
bestand  moet  zijn , het  dubbel  van  de  zoogenaamde  werkelijke 
drukking  bij  het  gebruik,  zou  bezwijken.  Daaruit  zal  voor  de 
publieke  veiligheid,  wordt  dit  wets-ontwerp  aangenomen,  geen 
gevaar  ontstaan , dewijl  zoodanige  ketel  meer  dan  eenmaal  ’sjaars 
inwendig  onderzocht , en,  zoonoodig,  beproefd  zal  worden. 

De  ondergeteekende  Avas  voornemens  bij  algemeenen  maatregel 
van  inwendig  bestuur  de  wijze  te  regelen,  waarop  de  gebruikers 
van  stoomtoestellen  tegen  het  afkeurend  oordeel  van  een  amb- 
tenaar reclames  kunnen  indienen.  Hij  ziet  echter  geen  groot  be- 
zAvaar , dat  die  regels  in  de  wet  worden  opgenomen.  Van  daar 
de  wijzigingen  in  de  artt.  6 en  13. 

§ 2.  De  verantwoordelijkheid. 

De  eerste  Memorie  van  Toelichting  gaat  van  de  stelling  uit , 
welke  vroeger  ook  door  den  Hoogen  Raad  werd  aangenomen , 
dat  het  beginsel,  in  art.  1402  Burgerlijk  Wetboek  nedergelegd, 
volgens  hetwelk  ieder  verantwoordelijk  is  niet  alleen  voor  de 
schade  welke  hij  door  zijne  daad,  maar  ook  voor  die  welke  hij 
door  zijne  nalatigheid  of  onvoorzigtigheid  veroorzaakt  heeft,  de 
volgende  artikelen  beheerscht , en  dat  bij  gevolg , wanneer  ingevolge 
art.  1403  vergoeding  van  schade,  veroorzaakt  door  zaken  welke 
men  onder  zijn  opzigt  heeft,  gevorderd  Avordt,  bewezen  moet 
worden , dat  de  schade  aan  de  schuld , nalatigheid  of  onvoorzigtig- 
heid van  hem,  die  de  zaak  onderzijn  opzigt  heeft,  te  wijten  is. 

Is  er  genoegzame  reden  om  de  verantwoordelijkheid  van  het 
gemeene  regt,  aldus  opgevat,  voor  den  gebruiker  van  stoom- 
tuigen te  verzwaren  ? W anneer  de  Avet  geen  plaatsing  dier  toe- 
stellen zonder  A'oorafgaand  verlof  A'an  het  openbaar  gezag,  des 
noodig  met  oplegging  van  voorwaarden,  toelaat;  wanneer  zij 
bo\Tendien  eiken  stoomketel,  vóór  zijne  ingebimikstelling , onder- 
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zocht  en  dat  onderzoek  telkens  herhaald  wil  hebben,  ligt  dan 
hierin  niet  voldoende  waarborg  tegen  gevaar,  en  is  het  dan  wel 
noodig  dien  door  nieuwe  bepalingen  te  versterken? 

Later  heeft  de  Hooge  Raad  ten  aanzien  van  art.  1403  eene  andere 
uitlegging  aangenomen , en  op  den  voorgrond  geplaatst , dat  slechts 
het  feit,  dat  men  de  zaak , waardoor  schade  veroorzaakt  is,  onder 
zijn  opzigt  heeft,  maar  niet  de  schuld  bewezen  moet  worden 

Welke  dezer  beide  uitleggingen  de  juiste  zij,  valt  hier  niet  te 
onderzoeken.  Mogt  de  laatste,  gestrengere  uitleg  gelden,  er  be- 
staat dan  te  minder  grond  om  hier  van  de  gewone  regels  van 
het  burgerlijk  regt  af  te  wijken. 

In  welk  opzigt  er  strijd  tusschen  het  ontwerp  en  de  Memorie 
van  Toelichting  besta  is  niet  duidelijk.  De  wet  dient  op  te 
geven,  welke  personen  voor  toegebragte  schade  verantwoordelijk 
zijn,  doch  wanneer  zij  zich  aan  het  gemeene  regt  omtrent  die 
verantwoordelijkheid  houdt,  behoeft  zij  daaromtrent  niets  te 
bepalen. 

§ 3.  Ter  voorkoming  van  onjuiste  opvattingen  is  thans  in 
het  ontwerp  overal  het  woord  stoomketel , hier  en  daar  met  bij- 
voeging der  woorden  met  toebehooren,  gebezigd.  Alleen  is  in 
art.  27  de  uitdrukking  stoomtoestel  behouden  en  daar  eene  definitie 
gegeven,  waartegen,  in  de  beteekenis  waarin  dit  woord  aldaar 
voorkomt,  geen  bezwaar  kan  bestaan. 

In  art.  13  wordt  de  uitdrukking  stoomwerktuig  gebezigd , omdat 
daar  sprake  is  niet  alleen  van  den  stoomketel  en  toebehooren, 
maar  ook  van  de  werktuigen  die  daardoor  in  werking  worden 
gebragt. 

Considerans.  In  eene  afdeeling  wenschte  men  voor  » toezigt  op 
het  gebruik  ” te  lezen : » toezigt  op  het  in  werking  brengen  en  het 
gebruik.”  Doch  is  » het  in  werking  brengen”  niet  » gebruik”  ? 

Art.  1.  De  ondergeteekende  meent,  dat  de  onjuistheid  der 
bepaling  van  het  woord  » stoomketel”  niet  is  bewezen.  Hem 
is  geen  huisraad  bekend,  dat  zij  omvatten  zou.  Wel  is  waar 
kan  in  een  toestel  voor  het  dagelijksch  gebruik  bestemd  eenige 
oogen blikken  stoom  aanwezig  zijn,  waarvan  de  drukking  die  van 
den  dampkring  een  weinig  overtreft,  doch,  en  daarop  komt  het 
aan,  de  toestel  is  niet  ingerigt  om  daarin  stoom  van  hoogere 
drukking  voort  te  brengen.  Het  tweede  bezwaar,  dat  men 
oppert,  berust  volgens  deskundigen  op  eene  dwaling.  In  stoom- 
ketels van  lage  drukking  wordt  de  stoom  altijd  op  eene  hoogere 
drukking  dan  die  van  den  dampkring  gehouden. 

Indien  bij  verwerijen , creosoteerfabrieken  en  dergelijke,  ketels 
gebruikt  worden,  waarin  stoom  wordt  voortgebragt,  die  tegen 
de  wanden  van  den  ketel  eene  grootere  drukking  dan  die  van 
den  dampkring  uitoefent,  spreekt  het  van  zelf,  dat  die  ketels 
onder  het  bereik  der  wet  vallen.  Dit  is  echter  niet  het  geval  met 
de  verwketels , waarin  de  stoom  gevoerd  wordt.  De  wet  is  in 
het  algemeen  niet  van  toepassing  op  toestellen , waarin  de  stoom 
verbruikt  wordt.  Daarenboven , zijn  de  bedoelde  stoomketels 
zoo  gering  van  inhoud , dat  zij  voor  derden  geen  gevaar  kunnen 
opleveren,  dan  vallen  zij  onder  het  bereik  der  vrijstellingen, 
waarvan  hieronder  bij  art.  6 sprake  is. 

Art.  2.  Het  onderzoek  der  ketels  zal  zich  ook  uitstrekken 
tot  hunne  wanddikte  en  hunne  verdere  inrigting.  Mogt  dit  onder- 
zoek een  gebrek  doen  ontdekken , waaruit  dadelijk  gevaar  kan 
ontstaan , zoo  zal  de  vergunning  niet  verleend  worden ; maar  de 
onderzoekende  ambtenaar  zal  niet  meer  de  bevoegdheid  bezitten 
een  ketel  af  te  keuren , omdat  de  wanddikte  hem  onvoldoende 
voorkomt.  Bij  verschil  van  gevoelen  tusschen  hem  en  de  ge- 
bruikers zal  de  uitslag  der  persing  beslissen. 

De  beproeving  zal  geschieden  bij  eene  werkelijke  drukking, 
die  niet  meer  zal  bedragen  dan  het  tweevoud  der  werkelijke 
drukking,  waarbij  men  voornemens  is  den  ketel  te  laten  werken. 
Het  verschil  tusschen  die  twee  drukkingen  zal  echter  nooit  minder 
dan  een  half,  en  niet  meer  dan  zes  ponden  per  vierkanten  duim 
kunnen  bedragen.  De  beproeving  van  een  ketel  zal  geacht  worden 
onvoldoende  uitkomsten  te  hebben  opgeleverd , zoo  de  ketel  ge- 
durende de  beproeving  eene  zigtbare  vervorming  heeft  onder- 
gaan , na  de  beproeving  niet  volkomen  zijne  vorige  afmetingen 
heeft  herkregen , of  andere  belangrijke  gebreken  aan  den  dag  zijn 
gekomen. 

Art.  3.  Het  toezigt  en  de  beproeving  van  stoomketels  schijnt 
in  den  regel  speciale  ambtenaren  te  vorderen.  Intusschen  is  het 
niet  in  de  meening  van  den  ondergeteekende  daarvoor  uitsluitend 
ingenieurs  te  bezigen.  Een  gedeelte  van  het  werk  kan  door 


ambtenaren  van  minderen  rang,  door  opzigters,  worden  verrigt. 

De  Minister  denkt  evenmin , voor  elke  provincie  een  afzon- 
derlijken ambtenaar  aan  den  Koning  voor  te  dragen.  Men  heeft 
zulks  ten  onregte  afgeleid  uit  de  bepaling,  dat  de  ambtenaar 
zijn  eed  in  handen  van  den  Commissaris  des  Konings  in  de 
provincie,  waar  hij  woonachtig  is,  zal  afleggen. 

Art.  4.  Eenige  leden  zien  tegen  de  consequente  toepassing  van 
het  beginsel  op  en  zouden  wenschen  stoomtoestellen , tot  verwar- 
ming bestemd,  aan  het  toezigt  te  onttrekken.  De  ondergeteekende 
zou  zoodanig  privilegie  in  hooge  mate  bedenkelijk  achten.  De 
eigenaar  van  eenen  kleinen  ketel,  dienende  om  een  stoomwerktuig 
in  beweging  te  brengen,  zou  zich  dan  aan  al  de  bezwaren  van 
het  toezigt  moeten  onderwerpen,  terwijl  een  veel  grootere  en  dus 
veel  meer  gevaar  opleverende  ketel,  welligt  in  de  onmiddellijke 
nabijheid  zijner  woning  gelegen,  voor  de  ambtenaren,  met  het 
toezigt  belast,  ontoegankelijk  zou  zijn,  alleen  omdat  die  ketel 
tot  een  ander  einde  dient. 

Het  artikel  spreekt  van  de  werktuigen,  die  voor  de  beproe- 
ving noodig  zijn.  Heeft  er  vervolging  plaats  krachtens  art.  20  6, 
het  zal  dan  ter  beoordeeling  des  regters  staan , of  de  gevorderde 
werktuigen  werkelijk  noodig  waren. 

Wanneer  eene  stoomboot  door  eene  naamlooze  maatschappij  in 
de  vaart  wordt  gebragt,  zijn  de  bestuurders  der  Maatschappij 
als  de  gebruikers  te  beschouwen.  Het  is  niet  de  kapitein  van 
de  stoomboot,  maar  zij  die  het  bestuur  uitoefenen  over  het  be- 
drijf, waarbij  de  ketel  gebruikt  wordt. 

Art.  5.  De  ■ ondergeteekende  blijft  met  de  meerderheid  aan 
het  onveranderd  blijven  van  het  artikel  waarde  hechten. 

Art.  6 a.  Bij  de  beantwoording  der  bedenkingen  omtrent  art. 
2 is  opgegeven , wat  men  door  » onvoldoende  uitkomsten  eener  be- 
proeving” te  verstaan  hebbe.  Dat  een  ketel  door  eene  persing,  die 
binnen  de  opgegeven  grenzen  blijft,  zoo  veel  zou  lijden  als  men 
schijnt  te  vreezen , wordt  thans  door  vele  deskundigen  ontkend. 
De  beproevingen  te  herhalen  wordt  bij  voorbeeld  zeer  aangeprezen 
door  het  bestuur  van  de  te  Manchester  gevestigde  Association  for 
the  preservation  of  steamboiler  explosions.  Het  is  bekend  dat  deze 
Maatschappij  den  beroemden  Fairbairn  tot  voorzitter  heeft. 

b.  Vordering  van  bepaalde  veiligheidstoestellen  dient  om  aan 
vervaardigers  en  gebruikers  van  stoomketels  zekerheid  te  geven. 
Zij  weten  dan,  hoedie,  willen  ze  het  gevaar  van  afkeuring  ont- 
gaan, in  te  rigten,  en  hangen  van  de  persoonlijke  inzigten  van 
den  onderzoekenden  ambtenaar  niet  af.  Het  voorschrift  belet  geens- 
zins, dat  »de  vruchten  van  wetenschap  en  praktijk  bij  het  ge- 
bruik van  stoomtoestellen  hier  te  lande  benuttigd  kunnen  worden.” 

Vooreerst  zullen  vaak  nieuwe  kleppen  nevens  de  voorgeschrevene 
op  den  ketel  teplaatsen  zijn , ten  einde  de  ervaring  leere , welke  de 
voorkeur  verdienen.  Doet  zij  ter  gunste  der  nieuwe  toestellen  uit- 
spraak, dan  zal  de  verordening  worden  herzien.  Voorts  zal,  volgens 
den  ondergeteekende,  de  algemeene  maatregel  van  bestuur  bepalen: 

dat , zoo  bij  het  onderzoek  van  een  stoomketel  blijkt , dat  uit  hoofde 
van  diens  kleinen  inhoud  of  van  eene  bijzondere  inrigting  de  toepas- 
sing der  bestaande  voorschriften,  hetzij  gedeeltelijk , hetzij  geheel, 
onnoodig  is , de  Minister  vrijstelling,  en  zoo  het  onderzoek  leert,  dat, 
uit  hoofde  eener  bijzondere  inrigting,  het  gebruik  van  den  ketel 
eigenaardige  gevaren  oplevert,  door  andere  dan  de  reglementaire 
maatregelen  voor  te  komen , de  aangevraagde  vergunning  onder  bij- 
zondere, door  hem  vast  te  stellen  voorwaarden,  zal  kunnen  verleenen. 

De  belanghebbende  zal  nu  een  nieuw  onderzoek  mogen  vragen. 

Art.  7.  Dat  ook  de  weigering  der  vergunning  schriftelijk  ter 
kennis  van  den  belanghebbende  worde  gebragt,  is  bepaald. 

Art  8.  Voor  zooveel  thans  noodig  schijnt,  zal  elke  stoomketel 
voorzien  moeten  zijn  van  de  volgende  veiligheidstoestellen : 

1°.  Een  manometer.  Er  wordt  geen  bepaaldo  soort  van  ma- 
nometer voorgeschreven.  Doch  is  het  geen  open  kwikmanometer, 
zoo  moeten  zijne  aanwijzingen  geverifieerd  kunnen  worden. 
Daarom  moet  de  ketel  voorzien  zijn  van  eene  flens , waardoor  een 
Rijks-standaard-manometer  met  den  ketel  gemakkelijk  in  verbin- 
ding gesteld  kunne  worden. 

2°.  Minstens  twee  van  elkander  onafhankelijke  toestellen,  die 
den  stoker  in  staat  brengen  den  waterstand  in  den  ketel  gemak- 
kelijk en  naauwkeurig  waar  te  nemen.  Een  dezer  toestellen  is 
een  waterpeilglas. 
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3°.  Twee  veiligheidskleppen  of  eene  veiligheidsklep  en  eene 
veiligheidsbuis. 

Alleen  bij  stoomwerktuigen  , dienende  tot  vervoer  te  land  of 
bij  zeebouwende  stoomvaartuigen , zal  het  geoorloofd  zijn  de  vei- 
ligheidskleppen door  veren,  hetzij  regtstreeks,  hetzij  door  hef- 
boomen  , te  drukken. 

Ook  zal  elke  ketel  voorzien  moeten  zijn  van  minstens  een  toestel, 
waardoor  de  noodige  hoeveelheid  water  kan  worden  aangevoerd. 

Aan  boord  van  stoomvaartuigen  zal,  behalve  de  voedingstoe- 
stellen , door  het  hoofdwerktuig  gedreven , nog  een  afzonderlijke 
toestel  aanwezig  moeten  zijn , die  in  beweging  gebragt  kan  worden 
wanneer  het  hoofdwerktuig  buiten  werking  is.  Van  deze  laatste 
bepaling  zal  nogtans  door  den  Minister  van  Binnenlandsche  Za- 
ken vrijstelling  kunnen  worden  verleend.  Het  gebruik  van  loo- 
den  of  andere  proppen  zal  niet  verpligtend  worden  gesteld. 

b.  De  vraag,  of  het  dagelijkscli  bestuur  van  stoomtoestellen 
alleen  aan  geëxamineerde  machinisten  zou  mogen  worden  opge- 
dragen, is  bij  de  zamenstelling  van  dit  wets-ontwerp  ernstig  over- 
wogen. Omtrent  de  machinisten  van  locomotiven  is  de  vraag 
door  art.  113  van  het  Koninklijk  besluit  van  12  Mei  1863  (Staats- 
blad n°.  58)  bevestigend  beantwoord,  en  de  gronden,  waarop  die 
bepaling  rust , zouden  welligt  in  de  wet , regelende  het  toezigt  op 
het  vervoer  te  water,  kunnen  leiden,  soortgelijke  waarborgen  van 
de  machinisten  van  stoombooten  te  vorderen.  Gedurende  al  den 
tijd  dat  hunne  stoomwerktuigen  in  werking  zijn,  is  het  bestuur 
daarover  hun  uitsluitend  opgedragen , en  raakt  er  iets  ontsteld , 
zij  zijn  het  die  het  gebrek  moeten  verhelpen.  Bij  stoomwerktui- 
gen, tot  andere  einden  dienende,  is  dit  geenszins  het  geval.  Be- 
zitten de  gebruikers  de  noodige  kennis , zoo  behoeven  zij  alleen 
machinisten  die  hunne  bevelen  weten  uit  te  voeren.  Men  vindt 
nog  wel  gebruikers  van  stoomtoestellen , die  met  de  inrigting 
onbekend  zijn , maar  hun  getal  vermindert  allengs,  en  is  de  wet, 
regelende  het  middelbaar  onderwijs,  eenigen  tijd  in  werking  ge- 
weest, zoo  zullen  inden  regel  zij,  die  stoomtoestellen  gebruiken, 
genoegzame  kennis  bezitten  om  met  minder  bekwame  machinis- 
ten te  kunnen  volstaan.  Er  is  nog  eene  reden  die  bij  den  on- 
dergeteekende  zwaar  heeft  gewogen.  De  ontwikkeling  onzer 
kleine  industrie,  voor  ons  land  welligt  de  belangrijkste,  kan 
door  niets  zoo  zeer  bevorderd  worden , als  door  een  meer  alge- 
meen gebruik  van  stoomvermogen.  Bepaalt  men  nu  dat  elk 
stoomwerktuig  door  een  geëxamineerd,  dat  is  door  een  niet  dan 
tegen  hoog  loon  werkend  machinist  bestuurd  moet  worden , zoo 
spreekt  het  van  zelf,  dat  men  die  zoo  gewenschte  uitbreiding 
van  het  stoomgebruik  zou  tegenwerken.  Wierden  zoodanige  be- 
palingen door  de  publieke  veiligheid  gevorderd , men  zou  er  niet 
voor  moeten  terugdeinzen , doch  in  ons  land  is  daaraan , uit  dit 
oogpunt  althans,  nooit  groote  behoefte  gevoeld. 

c.  De  leden , welke  de  bepalingen  omtrent  de  dubbele  schot- 
ten uit  het  Koninklijk  besluit  van  26  September  1833  ( Staatsblad 
n°.  58)  in  deze  wet  of  althans  in  de  krachtens  deze  wet  uit  te 
vaardigen  verordeningen  wenschen  te  zien  overgaan,  bleven  in 
gebreke  de  ongevallen  met  den  stoomketel  op  te  geven , waarte- 
gen de  reizigers  wel  door  dubbele  schotten,  niet  door  het  wa- 
terdigt  zijn  van  het  machineruim  beveiligd  zouden  worden.  Tot 
zoo  lang  moet  de  ondergeteekende  zwarigheid  maken  bepalingen 
voor  te  stellen , die  hare  nuttige  zijde  kunnen  hebben , maar  in 
deze  wet  niet  op  hare  plaats  schijnen. 

Ook  de  ondergeteekende  is  van  meening,  dat  omtrent  het  ma- 
chineruim uitzonderingen  voor  kleine  stoombooten,  die  reizigers 
over  kleine  afstanden  vervoeren , toegestaan  moeten  worden.  De 
bepalingen  hieromtrent  schijnen  hem  toe  in  den  algemeenen 
maatregel  van  inwendig  bestuur  te  huis  te  behooren. 

Art.  10.  Het  is  het  voornemen  des  ondergeteekenden  aan  den 
Koning  als  bepalingen  van  den  algemeenen  maatregel  van  be- 
stuur voor  te  stellen  : dat  er  tweederlei  onderzoek  der  ketels  zal 
plaats  hebben  , waarvan  het  eene  A , zoo  ver  gaande  als  be- 
staanbaar is  met  het  niet  buiten  werking  stellen  van  den  stoom- 
ketel, ten  allen  tijde,  en  het  andere  B,  waarbij  de  stoomketel 
buiten  werking  wordt  gesteld  en  al  zijne  deelen  , zoowel  in-  als 
uitwendig,  voor  den  onderzoekenden  ambtenaar  toegankelijk  zijn, 
in  den  regel  slechts  eens  in  het  jaar  zal  geschieden  ; dat  wan- 
neer de  toestel  eene  belangrijke  herstelling  heeft  ondergaan , of 
wanneer  na  een  langdurig  stilstaan  of  om  andere  redenen  twij- 
fel omtrent  de  sterkte  is  gerezen,  de  Minister  ook  binnen  het 
jaar  een  nieuw  onderzoek  B of  eene  nieuwe  beproeving  kan  ge- 
lasten , ten  ware  op  reclame  van  den  belanghebbende  de  nood- 
zakelijkheid van  zoodanig  onderzoek  of  beproeving  door  een  of 


meer  ambtenaren , daartoe  door  den  Minister  aangewezen  , niet 
mogt  worden  erkend;  dat  het  tijdstip,  waarop  het  onderzoek 
B of  de  beproeving  zal  plaats  hebben , altijd  schriftelijk  aan 
belanghebbenden  zal  worden  medegedeeld. 

Zooveel  mogelijk  zal  het  toezigt  worden  uitgeoefënd  volgens 
de  regels  , die  voor  het  op  hunne  eigene  stoomketels  uit  te  oefe- 
nen toezigt  zijn  aangenomen  door  de  leden  der  reeds  genoemde 
Associationi  for  the  prevention  of  steamboiler  explosions.  De  stoorn- 
gebruikers  hier  te  lande  zullen  niet  te  klagen  hebben , zoo  hun , 
in  het  publiek  belang , geen  grooter  ongerief  wordt  veroorzaakt 
dan  dat,  hetwelk  men  elders  zich  in  zijn  eigen  belang  getroost, 
en  dat  daar  met  niet  onaanzienlijke  uitgaven  gepaard  gaat. 

Art.  11.  In  dien  een  burgemeester  zonder  grond  den  hier  be- 
doelden last  weigert  te  geven  , zal  hij  daarover  ter  verantwoor- 
ding geroepen  en  zoo  noodig  geschorst  of  ontslagen  worden. 

Het  3de  en  4de  lid  van  dit  artikel  zijn  ontleend  aan  art.  3 der 
wet  van  30  Augustus  1853  ( Staatsblad  n°.  83).  Het  is  niet  dui- 
delijk , waarom  de  last,  door  den  burgemeester  gegeven,  niet 
door  den  commissaris  van  politie  zou  mogen  worden  uitgevoerd. 

Art.  12.  De  mededeeling  over  de  voorschriften  van  den  maat- 
regel van  bestuur,  in  art.  10  bedoeld,  zal  denkelijk  de  bij  som- 
mige leden  bestaande  bezwaren  ophefïen. 

Het  onderzoek  A , waarbij  de  toestel  niet  behoeft  stil  te  staan , 
kan  den  gebruikers  van  een  stoomtoestel  in  geen  geval  eenig 
ongerief  aanbrengen.  In  de  eerste  Memorie  van  Toelichting 
werd  reeds  erkend,  dat  door  het  onderzoek  Baan  de  industriëlen 
ongérief  kan  worden  veroorzaakt.  De  algemeene  maatregel  zal 
echter  bepalingen  bevatten , die  den  stoomgebruikers  waarborgen 
tegen  willekeurige  handelingen  van  de  zijde  der  ambtenaren 
geven. 

Het  zou  de  dienst  te  zeer  belemmeren,  zoo  de  gebruiker  van 
een  stoomtoestel  in  hooger  beroep  kon  komen  tegen  de  bevelen , 
strekkende  om  welligt  slechts  eenige  weinige  steenen  uit  het  met- 
selwerk van  een  ingemetselden  ketel  te  laten  wegnemen. 

Dat  de  Minister  kortere  termijnen  dan  van  één  jaar  voor  een 
nieuw  inwendig  onderzoek  of  eene  nieuwe  beproeving  moet  kun- 
nen vaststellen , is  in  het  belang  van  de  eigenaars  zelveu.  Blijkt 
toch  bij  eenig  onderzoek,  dat  de  wanddikte  van  sommige  platen 
zoo  zeer  is  afgenomen,  dat  binnen  een  jaar  dadelijk  gevaar  te 
vreezen  is,  zoo  zou,  indien  de  Minister  de  bewuste  bevoegdheid 
niet  bezat , zoodanige  ketel  binnen  het  jaar  buiten  werking  ge- 
steld moeten  worden. 

Zoo  de  gebruiker  van  een  stoomtoestel  persoonlijk  niet  bij 
magte  is  de  gevraagde  inlichtingen  te  geven  , zal  hij  ze  van  den 
vervaardiger  van  den  stoomtoestel  kunnen  bekomen.  Overigens 
zal  het  voor  de  onderzoekende  ambtenaren  meestal  voldoende 
zijn , inzage  te  erlangen  van  de  teekeningen  der  toestellen.  Schier 
ieder  vervaardiger  van  stoomtoestellen  legt  die  teekeningen  over, 
wanneer  het  bestelde  door  hem  wordt  afgeleverd. 

Art.  13.  Door  de  wijziging  van  dit  artikel  zullen  de  meeste 
bezwaren  zijn  vervallen. 

De  bedenking  tegen  het  laatste  lid  van  dit  artikel  is  niet 
duidelijk.  Welk  bezwaar  is  er,  dat  de  ambtenaar,  die  in  de 
uitoefening  van  zijn  werkkring  kennis  verkrijgt  van  overtreding 
der  wet , daarvan  aan  het  openbaar  gezag  mededeeling  doe  ? Is 
hij  daartoe  niet  reeds  krachtens  de  zesde  afdeeling  van  den  Isten 
titel  van  het  Wetboek  van  Strafvordering  verpligt? 

Art.  14.  » Ontploffing”  is  volgens  deskundigen  de  meest  ge- 

bruikelijke uitdrukking.  De  woorden  » springen”  en  » bersten” 
worden  ook  in  andere  beteekenissen  gebezigd. 

De  leden , die  wenschen  dat  alleen  de  aangifte  van  '>  beduidende” 
ontploffingen  verpligtend  gesteld  worde,  gelieven  te  zeggen,  hoe 
de  wet  kunne  verklaren,  wat  door  eene  beduidende  ontploffing 
te  verstaan  zij. 

Wanneer  eene  ontploffing  aan  boord  van  een  stoom  vaartuig  in 
zee  heeft  plaats  gehad , zal  men  in  de  meeste  gevallen  getracht 
hebben  het  ongeval  te  verhelpen , en  is  het  van  weinig  belang 
meer  dat  de  zaak  onmiddellijk  onderzocht  worde. 

Aan  het  oordeel  der  burgemeesters  schijnt  de  beslissing  over- 
gelaten te  kunnen  worden . of  eene  ontploffing , waarbij  aan  den 
persoon  of  de  goederen  van  een  derde  geene  schade  is  gedaan , 
ter  kennis  van  den  ambtenaar  belast  met  het  toezigt  in  de  pro- 
vincie te  brengen  zij.  Zoo  de  noodzaak  later  blijkt , zullen  zij  de 
noodige  aanschrijvingen  ontvangen. 

Art.  15.  Aan  derden,  die  door  eene  ontploffing  schade  geleden 
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hebben , moet  niet  de  mogelijkheid  ontnomen  worden  om  het 
bewijs  te  leveren,  dat  het  ongeval  aan  de  gebruikers  van  den 
ketel  of  aan  hen,  voor  wie  zij  aansprakelijk  zijn,  te  wijten  is. 

Art.  20.  Zijn  de  bedreigde  straffen  te  zwaar?  Ze  worden  ; 
bedreigd  tegen  overtredingen , die  het  verlies  van  een  groot  i 
aantal  menschenlevens  ten  gevolge  kunnen  hebben,  of  verhinderen  ■ 
dat  derden , die  door  eene  ontploffing  leden , de  hun  toekomende 
schadeloosstelling  erlangen. 

De  ondergeteekende  durft  niet  voorstellen  bij  de  alinea  ƒ (vroe- 
ger e)  voor  » de  overtredingen  onder  c en  d ” te  lezen  » de  over- 
tredingen onder  c,  d en  g."  Onder  g zijn  tegen  het  weigeren  van 
inlichtingen  of  opgaven  straffen  bedreigd.  De  straffen  te  verzwa- 
ren, wanneer  die  inlichtingen  of  opgaven  hem,  van  wien  men  ze 
vraagt,  in  ongelegenheid  kunnen  brengen,  schijnt  bedenkelijk. 

Het  artikel  dreigt  onder  i (vroeger  h)  straf  tegen  de  gebruikers 
van  een  stoomketel,  wanneer  door  hunne  schuld  of  nalatigheid 
de  ontploffing  is  veroorzaakt.  Hoe  dus  hier  de  straf  een  on- 
schuldige zou  kunnen  treffen,  is  moeijelijk  te  vatten. 

Er  worden  in  dit  wets-ontwerp  geene  straffen  tegen  machinisten 
bedreigd,  dewijl  voor  hen  de  bepalingen  van  het  gemeene  regt 
voldoende  schijnen. 

Het  nieuw  ingelaschte  lid  e strekt  tot  voorkoming,  dat  de 
dienstdoende  ambtenaren  oponthoud  bij  hun  onderzoek  ondervin- 
den. Zal  een  ketel  in  een  voor  het  onderzoek  B geschikten  toe- 
stand verkeeren , dan  zal  hij , alsmede  de  vuurgangen , de  gewone 
temperatuur  verkregen  moeten  hebben.  Daarenboven  zal  de 
ketelsteen  verwijderd  en  de  vuurgangen  , alsmede  de  buitenwand 
des  ketels  , gereinigd  moeten  zijn. 

Het  tweede  lid  van  art.  13  schijnt  voldoende  om  te  voorkomen , 
dat  met  het  gebruik  van  een  afgekeurden  ketel  worde  voort- 
gegaan. Zoo  de  gebruiker  weigert  zijnen  ketel  noodig  geoordeeld 
herstellingen  te  doen  ondergaan,  stelt  hij  zich  bloot  aan  het  on- 
gerief, dat  zijn  ketel  telkens  op  nieuw  inwendig  onderzocht  of 
beproefd  Avorde  en  derhalve  telkens  stil  zal  moeten  staan,  en 
dat,  zoo  uit  zijne  Aveigering  dadelijk  gevaar  te  duchten  is,  de 
toestel  verzegeld  zal  worden. 

Overbelasting  der  veiligheidskleppen  zal  eene  overtreding  zijn 
van  den  uit  te  vaardigen  algemeenen  maatregel  van  imvendig 
bestuur  en  derhalve  onder  het  bereik  vallen  der  Avet  van  6 Maart 
1818  [Staatsblad  n°.  12). 

Art.  21.  In  welk  opzigt  de  hier  bedreigde  straffen  te  zwaar 
zouden  zijn  wordt  niet  opgegeven. 

Art.  22.  Zal  in  eene  fabriek  de  zoo  noodige  orde  heerschen , 
dan  moeten  de  bevelen  der  bestuurders  altijd  stiptelijk  en  onver- 
wijld  Avorden  nagekomen.  Daarom  moeten  voor  de  gevolgen , 
welke  de  uitvoering  dezer  bevelen  kan  hebben , alleen  zij  die  ze 
gaven  aansprakelijk  zijn , te  meer  daar  in  vele  gevallen  zij  alleen 
weten , van  welke  gevolgen  het  uitvoeren  dier  bevelen  kan  zijn. 

De  gebruiker  van  een  stoomtoestel  die  buiten  ’s  lands  woont  zal  de 
tegen  hem  uitgesproken  straf  niet  anders  ontgaan  , dan  Avanneer  hij 
zich  onthoudt  de  onder  zijn  bestuur  staande  iurigting  te  bezoeken. 

Art.  23.  Dit  artikel  Avijkt  van  art.  11  der  wet  van  29  Junij 
1854  [Staatsblad  n°.  102)  af,  om  de  reeds  boven  opgegeven  reden, 
de  schromelijke  gevolgen  namelijk , Avelke  de  overtredingen  dezer 
wet  kunnen  hebben. 

Art.  27  b.  De  vroeger  in  het  Rijksarchief  geplaatste  verwar- 
mingstoestel Avas  geen  stoomtoestel  en  zou  dus  in  elk  geA’al  niet 
onder  het  bereik  dezer  wet  A’allen.  Wat  betreft  het  stoomwerk- 
tuig bij  den  vroegeren  verAArarmingstoestel  in  de  gebouwen  van  het 
Departement  van  Koloniën , het  is  den  ondergeteekende  onbekend, 
dat  het  ooit  in  gevaarlijken  toestand  heeft  verkeerd.  Overigens 
zorgt  voor  het  toezigt  op  zulke  inrigtingen  het  Gouvernement  van 
zelf.  Het  is  een  deel  van  de  zorg  voor  de  landsgebouwen. 

c.  De  ondergeteekende  meent  zich  tot  verdediging  dezer  bepaling 
op  de  gronden  in  de  eerste  toelichtende  memorie  te  mogen  beroepen. 

De  Minister  van  Binnenlandschc  Zalcen , 
Thorbecke. 


[93.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  oveiuveging  aan  een  ontAverp  van 
Avet  tot  regeling  van  concssieverleening , ter  Arervanging  Aan 
dat , hetwelk  in  Uwe  vorige  zitting  onafgedaan  is  gebleven. 

De  bijgevoegde  toelichtende  memorie  bevat  de  gronden  , waarop 
het  wets-ontwerp  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

WILLEM. 

[91.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  regeling  van  coneessieverleening. 
Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  ic  overAveging  genomen  hebben,  dat  het  verleenen 
van  concessien  tot  aanleg  en  exploitatie  van  werken  of  onderne- 
mingen van  algemeen  nut  Avettelijke  regeling  behoeft, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

Concessie  tot  aanleg  en  exploitatie  van  werken  of  onderne- 
mingen van  algemeen  nut  Avordt  door  Ons  of  van  Onzentwege, 
en  binnen  den  kring  hunner  huishouding,  door  provinciale  en 
gemeentebesturen  verleend. 

Art.  2. 

Aanvrage  van  concessie  bevat  eene  beschrijving  van  het  Averk 
of  van  de  onderneming,  Avaaruit  de  bestemming  genoegzaam  blijkt, 
met  vermelding  van  de  hoofdvoorwaarden,  waarop  de  concessie 
wordt  verlangd.  Daarbij  geschiedt  tevens  opgave  van  de  kosten, 
waarop  de  uitvoering  is  geraamd. 

Art.  3. 

Zoo  de  aanvrage  in  overweging  kan  Avorden  genomen,  legt  de 
aanvrager  binnen  een  te  bepalen  termijn  de  verdere  stukken  over , 
welke  gevorderd  Avorden  om  het  werk  of  de  onderneming  in 
groote  trekken  en  de  voornaamste  bijzonderheden  te  doen  kennen. 

De  termijn  kan  uit  hoofde  van  bijzondere  omstandigheden  wor- 
den verlengd. 

Art.  4. 

Na  afloop  van  het  onderzoek  Avorden,  behoudens  de  bepaling 
vau  het  volgende  artikel,  den  aanvrager  de  voor  waai  den , waarop 
concessie  kan  vvordeD  verleend,  kenbaar  gemaakt  met  bepaling 
van  een  termijn,  binnen  Avelken  hij  zal  hebben  te  verklaren,  of 
de  concessie  op  dien  voet  door  hem  wordt  verlangd. 

De  bepaling  der  2de  zinsnede  van  het  vorig  artikel  is  op  dezen 
termijn  van  toepassing. 

Blijft  de  aanvrager  in  gebreke  de  verklaring  binnen  den  ge- 
stelden termijn  te  doen,  dan  vervalt  de  aanvrage. 

Art.  5. 

Kan  geen  concessie  verleend  Avorden , dan  Avordt  den  aanvrager 
hiervan,  zoo  spoedig  mogelijk,  met  opgave  van  redenen,  kennis 
gegeven. 

In  dit  geval  en  Avanneer,  vóór  de  aanneming  der  voor  waarden 
in  art.  4 bedoeld,  de  aanvrager  van  zijne  aanvrage  afziet,  worden 
hem  , op  zijn  verzoek  , de  overgelegde  stukken  teruggegeven. 

Art.  6. 

Zijn  de  voorwaarden  door  den  aanvrager  aangenomen,  dan 
! wordt  hem  voorloopig  concessie  verleend. 


Bijlagen.  304de  vel 
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Binnen  een  van  Regeringswege  te  bepalen  termijn  , die  niet 
langer  kan  zijn  dan  van  zes  maanden  na  de  voorloopige  concessie- 
verleening, legt  de  concessionaris  eene  waarborgsom  neder, 
waarvan  het  bedrag  bij  de  concessie  niet  beneden  drie  ten  honderd 
en  niet  boven  acht  ten  honderd  van  de  geraanuie  kosten  zal 
worden  bepaald , en  doet  hij  tevens  blijken  dat  genoegzame 
middelen  voorhanden  zijn  om  het  werk  of  de  onderneming  ten 
uitvoer  te  brengen. 

De  bepaling  der  2de  zinsnede  van  art.  3 geldt  ook  ten  aanzien 
van  den  hier  bovengenoemden  termijn. 

Wordt  door  den  aanvrager  aan  een  en  ander  niet  voldaan,  dan 
vervalt  de  voorloopige  concessie. 

Bij  concessie  aan  een  provinciaal,  gemeente-  of  waterschaps- 
bestuur kan  van  de  storting  eener  waarborgsom  vrijgesteld  worden. 

Art.  7. 

Zijn  verschillende  aanvragen  voor  werken  of  ondernemingen 
van  dezelfde  strekking  gedaan,  en  is  de  uitslag  van  het  onderzoek 
omtrent  alle  gunstig  zonder  dat  twee  of  meer  dier  aanvragen  ge- 
lijktijdig kunnen  worden  toegestaan,  dan  worden,  voor  zooveel 
de  aard  der  zaak  toelaat,  de  voorwaarden  van  concessie  aan  al 
de  aanvragers  medegedeeld , en  wordt  de  concessie  verleend  aan 
hem,  bij  wiens  plan  het  algemeen  belang  het  meest  wordt  ge- 
baat, en  die  den  meesten  waarborg  voor  de  behoorlijke  uitvoering 
aanbiedt.  • 

Deze  bepaling  kan  niet  worden  ingeroepen  door  hem , wiens 
aanvrage  kenbaar  werd  nadat  de  mededeeling,  bij  art.  4 bedoeld, 
reeds  aan  een  vroegeren  aanvrager  geschiedde. 

Art.  8. 

Indien  bij  de  concessie  tegemoetkoming  uit  de  schatkist  in  de 
kosten  van  aanleg  of  exploitatie,  afstand  van  Rijkseigendom  , ofwel 
helling  van  regten , bij  art.  12  vermeld,  is  toegezegd  , of  indien 
ter  uitvoering  van  de  concessie  verklaring  bij  de  wet  van  het  al- 
gemeen nut  van  het  werk  of  van  de  onderneming  noodig  is , wordt 
de  concessie  niet  verleend  dan  behoudens  bekrachtiging  bij  de 
wet,  voor  zooveel  die  tegemoetkoming,  dien  afstand  of  die  heffing 
betreft ; of  behoudens  verklaring  van  algemeen  nut  van  het  werk 
of  de  onderneming. 

Art.  9. 

Bijaldien,  in  de  gevallen  van  het  vorig  artikel,  de  bekrachtiging 
bij  de  wet  niet  verleend  of  het  algemeen  nut  niet  bij  de  wet  ver- 
klaard wordt,  vervalt  de  voorloopige  concessie. 

De  concessionaris  heeft  dan  geen  regt  op  schadevergoeding,  doch 
wordt  hem  de  waarborgsom  teruggegeven. 

Art.  10. 

Nadat  aan  de  bepaling  der  2de  zinsnede  van  art.  6 voldaan  en 
zooveel  noodig  bekrachtiging  bij  de  wet  of  verklaring  van  alge- 
meen nut  geschied  is,  wordt  de  voorloopige  concessie  definitief 
verklaard. 

De  waarborgsom  kan  worden  teruggegeven,  op  de  wijze  bij  de 
voorwaarden  der  concessie  bepaald.  In  geen  geval  kan  teruggave 
geschieden,  dan  nadat  ten  minste  het  dubbele  bedrag  van  hetgeen 
teruggegeven  wordt  ten  behoeve  van  het  werk  of  van  de  onder- 
neming besteed  zij. 

Art.  11. 

De  concessionaris  mag  de  concessie  zonder  toestemming  der 
Regering  niet  overdragen  dan  aan  eene  tot  dat  einde  op  te  rigten 
naamlooze  vennootschap. 

Art.  12. 

Heffing  van  regten  wegens  het  gebruik  van  werken  of  van 
ondernemingen,  door  Ons  of  van  Onzen  twege  geconcessioneerd , 
behoeft  bekrachtiging  door  de  wet. 

Onder  regten  worden  vrachtprijzen  niet  begrepen , noch  de 
tariven  van  telegraapbdiensten , genoemd  in  art.  2 der  wét  van 
7 Maart  1852  ( Staatsblad  n°.  48). 


Art.  13. 

By  de  concessie  kan  geene  voorwaarde  worden  gesteld,  welke 
strekt  om  mededinging  uit  te  sluiten. 

Art.  14. 

Aan  den  concessionaris  kan  bij  de  concessie  voorkeur  voor  een 
ander  verwant  werk  of  eene  andere  verwante  onderneming  wor- 
den toegekend. 

Die  voorkeur  vervalt,  wanneer  door  anderen  eene  aanvrage  van 
dat  werk  of  die  onderneming  wordt  gedaan,  en  de  concessionaris 
niet  binnen  een  hem  te  stellen  termijn  van  zijne  voorkeur  op  even 
gunstige  voorwaarden,  al3  de  andere  aanvragers  aanbieden,  ge- 
bruik maakt. 

Art.  15. 

Geene  concessie  kan  voor  langer  dan  negentig  jaren  worden 
verleend. 

Art.  16. 

Bijaldien  de  aanleg  en  het  onderhoud  der  werken  en  de  ex- 
ploitatie niet  behoorlijk  en  overeenkomstig  de  bepalingen  der  con- 
cessie of  de  bevelen , krachtens  de  concessie  gegeven , plaats 
hebben,  en  de  concessionaris  in  gebreke  blijft  binnen  een  te  stellen 
termiin  aan  de  ontvangen  bevelen  te  voldoen,  kan  de  Regering, 
ten  koste  van  den  concessionaris,  ambtshalve  doen  voorzien. 

In  dat  geval  is  de  Regering  bevoegd  zich  in  het  bezit  te  stellen 
van  hetgeen  voor  den  aanleg  en  het  onderhoud  voorhanden  is , en 
van  de  middelen  van  exploitatie,  en  zich  de  opbrengsten  der  onder- 
neming tot  het  bedrag  der  gemaakte  kosten  toe  te  eigenen. 

Wanneer  de  kosten  , krachtens  dit  artikel  te  maken  , niet  door 
de  opbrengsten  der  onderneming  gedekt  zijn  , kunnen  die  op  de 
waarborgsom , voor  zoover  zij  niet  is  teruggegeven,  worden 
verhaald. 

Ten  aanzien  van  reeds  geopende  spoorwegen  geldt  hetgeen  bij 
de  wet  van  21  Augustus  1859  ( Staatsblad  n°.  98)  is  bepaald. 

Art.  17. 

Tegen  werken  of  ondernemingen,  door  anderen  krachtens  con- 
cessie uit  te  voeren,  welke  aan  het  werk  of  aan  de  onderneming 
van  den  concessionaris  nadeel  toebrengen  of  daarmede  in  aanraking 
komen,  kan  hij  zich  niet  verzetten.  Hij  kan  echter,  ingeval  daar- 
door zijn  werk  of  onderneming  belemmerd  of  met  kosten  be- 
zwaard wordt,  schadevergoeding  vorderen. 

De  schadevergoeding,  die  ten  laste  van  de  ondernemers  der 
nieuwe  werken  of  ondernemingen  is,  wordt  bij  gebreke  van  min- 
nelijke schikking  door  den  regter  bepaald. 

Art.  3 der  wet  van  21  Augustus  1859  ( Staatsblad  n°.  98) 
blijft  voor  de  daar  omschreven  gevallen  van  kracht. 

Art.  18. 

De  concessionaris  wordt  beschouwd  in  de  volbrenging  zijner  ver- 
pügtingen  in  gebreke  te  zijn  gebleven  door  het  eenvoudig  ver- 
strijken der  gestelde  termijnen,  zonder  dat  het  noodig  is  daarvan 
door  eenige  acte  te  doen  blijken. 

De  concessionaris  wordt  geacht  niet  in  gebreke  te  zijn  voor  zoover 
de  vertraging  aan  daden  van  publieke  beambten  is  toe  te  schrijven. 

Art.  19. 

Nadat  de  concessie  van  een  werk  of  zijner  exploitatie  twintig 
jaren  heeft  geduurd,  kan  zij  worden  ingetrokken,  mits  de  conces- 
sionaris een  jaar  te  voren  zij  gewaarschuwd. 

Art.  20. 

Bij  intrekking  der  concessie  volgens  art.  19  gaat  hetgeen  door 
den  concessionaris  is  gemaakt  of  verkregen , voor  zooveel  het  niet 
volgens  de  concessie  mogt  worden  vervreemd,  op  den  Staat  over, 
tegen  betaling  van  een  bedrag  dus  te  bepalen: 

men  berekent  de  zuivere  inkomsten  van  de  zeven  laatste  jaren , 
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trekt  daarvan  de  twee  ongunstigste  jaren  af',  en  neemt  het  gemid- 
deld bedrag  der  na  de  aftrekking  overblijvende  vijfjaren,  brengt 
de  alzoo  verkregen  som,  door  vermenigvuldiging  met  twintig,  tot 
kauitaal  en  voegt  daarbij  eene  premie  van  vijftien  ten  honderd. 

Art.  21. 

De  concessionaris  kan  van  zijne  regten  vervallen  worden  ver- 
klaard : 

indien,  nadat  de  concessie  definitief  is  verklaard,  zes  maanden 
zijn  verloopen,  zonder  dat  aan  de  concessie  een  begin  van  uit- 
voering is  gegeven ; 

indien  het  geconcessioneerde  werk  of  de  geconcessioneerde  onder- 
neming niet  binnen  den  gestelden  tijd  is  tot  stand  gebragt; 

indien  de  concessionaris  in  gebreke  blijft  voor  den  aanleg  en 
het  onderhoud  der  werken  en  de  exploitatie  te  zorgen , nadat  reeds 
eenmaal  door  de  Regering  krachtens  art.  16  is  voorzien; 

voorts  in  de  gevallen  bij  de  concessie  bepaald. 

Art.  22. 

In  geval  van  vervallen-verklaring  gaat  hetgeen  door  den  con- 
cessionaris is  gemaakt  en  verkregen,  binnen  de  grens  in  art.  20  be- 
paald, op  den  Staat  over  tegen  betaling  van  eene  som,  die  ten 
hoogste  vijf  en  zestig  ten  honderd  kan  bedragen  van  de  waarde 
naar  de  schatting  van  drie  deskundigen,  te  benoemen  één  van 
wege  de  Regering,  één  door  den  concessionaris  en  één  door 
den  Hoogen  Raad.  Hunne  uitspraak  is  in  het  hoogste  ressort. 
Wanneer  de  concessionaris  geen  deskundige  mogt  benoemen,  doet 
de  Hooge  Raad  dit  in  zijne  plaats. 

Met  de  vervallen-verklaring  kan  onmiddellijk  over  hetgeen  voor 
den  aanleg  voorhanden  is  en  over  het  materieel  en  personeel  der 
exploitatie  worden  beschikt. 

Hetgeen  van  de  waarborgsom  nog  niet  is  teruggegeven , vervalt 
aan  den  Staat. 

Art.  23. 

In  het  geval,  bij  het  vorig  artikel  bedoeld,  kan  de  uitvoering 
der  concessie  op  de  gestelde  voorwaarden  in  het  openbaar  worden 
besteed. 

De  concessie  wordt  zoo  mogelijk  gegund  aan  hem,  die  de 
grootste  som  biedt  voor  hetgeen  reeds  is  gemaakt  en  verkregen, 
en  eene  waarborgsom  nederlegt  ten  bedrage  van  hetgeen  van  de 
vroeger  nedergelegde  som  niet  is  teruggegeven. 

Art.  24. 

In  de  gevallen , waarin  den  concessionaris  hetzij  bij  de  voor- 
waarden van  concessie  of  krachtens  de  concessie  een  termijn 
voorgeschreven  werd,  is  hij  niet  ontvankelijk,  om  welke  reden 
ook,  overmagt  in  te  roepen,  tenzij  hij  binnen  dertig  dagen  na 
de  gebeurtenissen  of  omstandigheden,  waaruit  de  overmagt  ont- 
staat, aan  het  gezag  dat  de  concessie  verleende  heeft  doen  blijken, 
dat  die  gebeurtenissen  of  omstandigheden  werkelijk  bestaan  en 
welken  invloed  zij  hebben  uitgeoefend. 

Gelijke  regel  geldt  bij  daden , welke  de  concessionaris  aan  publieke 
beambten  meent  te  kunnen  wijten.  Hij  zal  er  geen  beklag  op  mogen 
gronden,  tenzij  hij  het  bestaan  en  den  invloed  bij  het  plegen  der 
daad,  of  binnen  ten  hoogste  dertig  dagen  daarna  hebbe  doen  kennen 
In  geen  geval  zal  hij  eenige  vordering  op  mondelinge  lastgeving 
van  publieke  beambten  mogen  gronden. 

Art.  25. 

Na  afloop  van  den  tijd,  waarvoor  de  concessie  is  verleend,  en 
voor  zoover  deze  niet  anders  bepaalt,  gaat  hetgeen  door  den  con- 
cessionaris is  gemaakt  en  verkregen,  binnen  de  grens  in  art  20 
bepaald,  op  den  Staat  over,  tegen  betaling  van  de  waarde,  welke 
een  en  ander  dan  heeft  volgens  de  schatting  van  deskundigen, 
volgens  art.  22  benoemd. 

Art.  26. 

Bij  het  eindigen  der  concessie  moet  het  werk,  de  onderneming  j 


en  hetgeen  tot  een  en  ander  behoort,  in  volkomen  goeden  staat 
van  onderhoud  verkeeren. 

Zoo  de  concessionaris  gedurende  de  vijf  jaren,  welke  dat  tijd- 
stip voorafgaan,  niet  zorgt  om  behoorlijk  aan  die  verpligting  te 
voldoen,  kan  de  Regering  vorderen,  dat  de  ontvangsten  aan  den 
Staat  worden  verantwoord  en,  des  noods,  aan  anderen  die  ont- 
vangst opdragen,  ten  einde  het  werk,  de  ondernemingen  hetgeen 
tot  een  en  ander  behoort,  in  goeden  staat  te  brengen. 

Art.  27. 

Krachtens  art.  1 wordt  door  provinciale  en  gemeentebesturen 
geen  concessie,  waarbij  het  algemeen  Rijksbelang  is  betrokken, 
anders  dan  met  Onze  goedkeuring  verleend. 

Heffing  van  regten  wegens  het  gebruik  van  werken  of  van 
ondernemingen,  waarvoor  door  provinciale  of  gemeentebesturen 
concessie  is  verleend,  eischt  Onze  goedkeuring. 

Art.  28. 

Ten  aanzien  van  concessien  , door  een  provinciaal  of  gemeente- 
bestuur verleend  , gelden  de  bepalingen  dezer  wet  met  dien  ver- 
stande , dat  de  uitdrukking:  Staat,  wordt  vervangen  door  pro- 
vincie of  gemeente;  Regering,  door  provinciaal  of  gemeente- 
bestuur; en  Hooge  Raad,  door  geregtshof  of  regtbank,  onder 
welker  regtsgebied  de  provincie  of  de  gemeente  behoort. 

Art.  29. 

Deze  wet  is  op  concessien , vóór  hare  inwerkingtreding  ver- 
leend , niet  van  invloed. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

[91.  3.] 

MEMORIE  YAN  TOELICHTING. 

Bij  de  wederindiening  dezer  voordragt  wil  de  Regering  de  op- 
merkingen beantwoorden,  welke  in  het  Voorloopig  Verslag  der 
Tweede  Kamer  betreffende  het  wets-ontwerp , dat  in  de  vorige 
zitting  aanhangig  bleef,  zijn  vervat.  Tevens  zal  zij  enkele  wij- 
zigingen , in  het  vroeger  ontwerp  gebragt , toelichten. 

De  opmerkingen  van  het  verslag  kunnen,  voor  zooverre  zij  de 
voordragt  in  het  algemeen  raken , tot  enkele  hoofdpunten  worden 
zamengevoegd. 

))  Het  ontwerp  geeft  niet  genoeg:  goede  regeling  is  alleen  in  toe- 
passing van  het  stelsel  van  concessie verleening  bij  de  wet  te  vinden.” 

Concessieverleening  tot  uitvoering  van  een  publiek  werk  is, 
uit  harm  aard,  eene  zaak  van  bestuur,  niet  van  wetgeving. 
Zijn  er  redenen  om  haar  evenwel  aan  de  wetgevende  magt  op  te 
dragen  ? Dus  moet  de  vraag , naar  de  meening  van  den  onder- 
geteekende,  worden  gesteld. 

Voor  de  stelling  van  het  verslag  zijn  verschillende  redenen 
aangevoerd , allereerst  dat  waarborg  tegen  willekeur  of  gunst- 
betoon van  do  zijde  van  het  uitvoerend  gezag  noodig  is. 

Wanneer  deze  wets voordragt  aan  velen  geen  genoegzame  waar- 
borgen tegen  willekeur  of  gunstbetoon  van  de  zijde  van  het  uit- 
voerend gezag  schijnt  te  geven,  is  de  vraag,  of  inderdaad  meer 
waarborgen,  dan  het  ontwerp  aanbiedt . gegeven  kunnen  worden, 
en  of»  de  meer  afdoende,  meer  volledige  regeling,”  welke  ver- 
langd wordt . niet  enkel  in  naam  en  in  vorm  die  grootere  waar- 
borgen bevat.  In  elk  geval  gaat  het  echter  niet  aan  te  zeggen  , 
gelijk  het  Voorloopig  Verslag  luidt,  dat  het  ontwerp  niet  met  het 
doel  om  waarborgen  te  verschaffen  is  opgesteld.  Voor  zoover 
eene  wet  waarborgen  verschaffen  kan , heeft  de  Regering  getracht 
dat  doel  te  bereiken.  Geen  concessievrager  zal  anders  dan  met 
opgave  van  redenen  worden  afgewezen,  en  bovenal  geene  voor- 
waarde zal  bij  de  concessie  kunnen  worden  gesteld,  welke  strekt 
om  mededinging  uit  te  sluiten  ; — op  deze  bepalingen  van  het  ont- 
werp moge  hier  onder  andere  gewezen  worden.  Dat  die  bepalin- 
gen, even  als  de  overige,  met  de  bestaande  ussantien  bij  het  De- 
partement van  Binnenlandsche  Zaken  , gelijk  met  die  in  andere 
landen , waarnaar  zij  zich  vormden  , strooken , kan  geen  verwijt 
zijn  , tenzij  het  verkeerde  dier  regels  aangetoond  worde.  Intus- 
schen  deden  niet  die  usantien , maar  de  afwijking , welke , met 
voorbijgaan  van  een  beginsel  als  waarop  werd  gewezen , eene 
enkele  maal  plaats  had , den  wensch  naar  regeling  van  concessie- 
j verleening  levendig  worden. 
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Zijn  de  thans  geldende  regels,  waarnaar,  om  de  aangevoerde 
reden,  moet  worden  geoordeeld,  aannemelijk,  zij  zijn  niet  dan 
regels  welke  het  Gouvernement  zich  zelf  stelt,  en  welke  het 
alzoo  ook  eigenmagtig  kan  opheffen.  Door  de  wet  bevestigd, 
kunnen  die  regels  niet  aldus  willekeurig  worden  aangenomen 
of  verlaten , kunnen  zij  door  de  uitvoerende  magt  niet  ver- 
anderd, noch  kan  daarvan  afgeweken  worden.  Zoo  dus  de  usan- 
tien,  gelijk  het  verslag  zegt , gehandhaafd  blijven,  zij  zullen,  en 
dit  ziet  het  verslag  geheel  voorbij , wet  zijn. 

Overigens  zal  geenerlei  usantie , welke  ook , en  geenerlei  wette- 
lijke tusschenkomst  het  lot  van  ondernemingen,  in  het  gebied 
dezer  voordragt  gelegen , kunnen  bepalen , en  of  de  uitvoering 
van  verleende  concessien  moeijelijkheden  heeft  opgeleverd , ’t  geen 
wel  met  de  opmerking  in  het  verslag  omtrent  de  » goede  vruch- 
ten ” zal  zijn  bedoeld , moet  dan  ook  geheel  buiten  aanmerking 
blijven.  Niet  de  wijze  van  concessieverleening , maar  de  aard 
en  de  omvang  der  onderneming,  de  verwachting,  welke  het  pu- 
bliek van  de  eentuele  winsten  heeft,  het  meer  of  minder  alge- 
meene  van  de  zucht  om  in  ondernemingen  van  nijverheid  deel 
te  nemen  en  daarin  kapitalen  te  plaatsen,  tijdelijke  moeijelijkhe- 
den ook  van  de  geldmarkt  en  den  handel , — deze  zijn  het , 
waarvan  het  tot  stand  komen  der  onderneming  en  de  regelma- 
tigheid van  uitvoering  der  concessie  afhangen. 

» Concessieverleening  bij  de  wet.”  Verreweg  de  meeste  con- 
cessien zullen  wel  voor  aanleg  en  exploitatie  beide  zijn  en  alzoo 
in  de  eerste  plaats  het  maken  van  werken  ten  doel  hebben.  Wat 
moet  de  wet  behelzen  ? Omschrijving  van  het  werk  ? Die  omschrij- 
ving geschiedt  bij  de  wet  tot  onteigening,  voor  zoover  zij  althans 
bij  de  wet  geschieden  kan , dat  is  in  hoofdpunten  en  algemeene 
trekken.  Uitvoerige,  in  bijzonderheden  afdalende  omschrijving 
zal  men  wel  niet  willen , vooral  niet  waar  de  wet  tot  onteigening 
later  algemeen  zal  omschrijven , zoodat  dan  het  meer  precise  aan 
het  meer  globale  vooraf  zou  gaan  , ’t  geen  omkeering  van  orde 
ware. 

Bovendien , de  omschrijving  van  een  geconcessioneerd  werk 
aan  bekrachtiging  der  wet  onderwerpende , zou  de  wetgever  veel 
verder  gaan  dan  bij  vaststelling  van  een  groot  publiek  werk  voor 
rekening  van  den  Staat,  in  zoover  daarbij  het  wrerk  niet  dan 
in  enkele  hoofdtrekken  pleegt  te  worden  aangeduid. 

Zal  de  wet  voorts  bepalingen  omtrent  de  wijze  en  den  tijd  van 
uitvoering  geven?  Ieder  ziet  dat  dit  in  geen  geval  aangaat;  de 
wijze  van  uitvoering  kan  zelfs  in  eene  acte  van  concessie  slechts 
in  algemeene  trekken  worden  voorgeschreven;  men  moet  belem- 
mering van  den  technischen  arbeid  zooveel  mogelijk  mijden  en 
kan  den  weg  voor  nieuwe  verbetering  niet  sluiten.  Ook  de 
tijd  voor  de  uitvoering  noodig  laat  zich  niet  met  volkomen  ze- 
kerheid bepalen,  en  naar  gelang  van  den  aard  der  werken  is  de 
wisselvalligheid  van  geregelden  voortgang  grooter;  bij  haven- 
werken in  open  zee  bij  voorbeeld,  kan  de  uitvoering  door  on- 
gunstig weder  ligt  maanden  worden  teruggezet. 

Zullen  de  namen  van  hen,  aan  wie  de  concessie  verleend 
wordt , in  de  wet  worden  genoemd  ? Het  is  niet  taak  van  den 
wetgever,  maar  van  het  Bestuur,  de  personen  te  kiezen.  Noemt 
de  wet  hen,  dan  worden  zij,  en  de  mate  van  vertrouwen  welke 
zij  verdienen , een  onderwerp  van  beraadslaging.  Aan  zoodanig  pu- 
bliek debat  kan  het  crediet  van  particulieren  niet  worden  bloot- 
gesteld. Zal  ook  de  wet  uitvoering  kunnen  erlangen  ? De  Regering 
draagt  in  overleg  met  de  aanvragers  van  concessie  de  wet  voor ; de 
laatstgemelden  zijn  op  de  bedongen  voorwaarden  tot  aanvaarding 
bereid.  Men  moet  stellen  dat  de  voorwaarden  bij  de  discussie  wor- 
den gewijzigd.  Maar  dan  vervalt  de  gansche  zaak,  de  concessie 
blijft  zonder  gevolg.  Of  wat  is  concessie  anders  dan  aanbesteding 
van  een  publiek  werk  aan  een  vrager , die  aanbiedt  het  voor  eigen 
rekening  uit  te  voeren  op  zekere  voorwaarden , welke , bij  onder- 
handeling  vastgesteld , door  de  wet  niet,  zonder  hem  van  de  zaak 
te  doen  afzien  , zouden  geweigerd  of  gewijzigd  kunnen  worden. 

Zou  de  bijzondere  wet  meer  geven,  dan  de  algemeene  wet 
geven  kan  ? Zou  zij  tegen  ongelijkheid  of  willekeur  meer  verze- 
keren , dan  eene  algemeene  wet , onder  de  verantwoordelijkheid 
van  het  Gouvernement  geplaatst?  Verschillend  zijn  de  stelsels, 
welke  in  den  vreemde  gevolgd  worden.  Bij  het  stelsel  van  bij- 
zondere concessiewetten  is  de  algemeene  regeling  zoo  eenvoudig 
mogelijk ; zij  wordt  nagenoeg  tot  een  regel  teruggebragt.  Strookt 
dat  stelsel  bij  uitnemendheid  met  constitutionele  beginselen,  of 
brengen  die  beginselen  niet  veeleer  mede,  dat  de  Regering  zelf- 
standig concessie  verleene  krachtens  de  wet  ter  uitvoering  en 
met  inachtneming  van  hare  bepalingen  ? n Overal , zegt  het  ver- 
slag, waar  de  constitutionele  beginselen  diepe  wortelen  hebben 
of  hadden  geschoten , wordt  of  werd  dat  stelsel  gehuldigd.  Meu 
volgt  het  in  Engeland  en  in  Belgie  en  was  daaraan  in  Frankrijk 


onder  den  vroegeren  constitution elen  regeringsvorm  getrouw.” 
Deze  meening  schijnt  op  een  misverstand  te  berusten. 

In  Engeland  bestaat  geene  algemeene  wet.  Bij  afzonderlijke 
wetten  moet  daar  alzoo  telkens  zooveel  noodig  worden  voorzien. 
De  Engelsche  wetten  dienen  intusschen  geenszins  alleen  of  hoofd- 
zakelijk tot  vaststelling  van  het  publieke  werk,  maar  tot  vesti- 
ging of  erkenning  van  de  onderneming  (incorporation)  en  tot 
verklaring  van  het  algemeen  nut  (onteigening). 

De  Fransche  wet  van  7/9  Julij  1833  heeft  niet  met  concessie 
te  doen , maar  bepaalt  slechts  in  art.  3 dat  » tou.s  grands  travaux 
publics , routes  royales , docks , entrepris  par  1’Etat  ou  par  com- 
pagnies particulières  avec  ou  sans  péage,  avec  ou  sans  subside 
du  Trésor,  avec  ou  sans  aliénation  du  domaine  public,  ne  pour- 
ront  être  exécutés  qu’en  vertu  d’une  loi,  qui  ne  sera  rendue 
qu'après  une  enquête  administrative.”  Voor  wegen,  kanalen, 
spoorwegen,  minder  dan  20  kilometers  lang,  bruggen  en  andere 
werken  van  minder  belang  is  een  koninklijk  besluit  voldoende. 
Hier  wordt  alzoo  het  beginsel  gehuldigd  , door  den  ondergetee- 
kende  van  den  beginne  af  voorgestaan  en  daarna  als  regel  be- 
tracht , dat  het  ondernemen  van  groote  werken  van  Staatswege 
of  althans  ten  deele  voor  rekening  of  met  hulp  van  den  Staat 
aan  de  wetgevende  magt  afzonderlijk  , niet  eerst  bij  de  begroo- 
ting,  onderworpen  worde.  Uit  dat  beginsel  zijn  ontsproten  bijv.: 
de  wet  van  9 September  1853  , sluiting  van  het  kanaal  van  St. 
An dries  ; van  22  April  1855,  stichting  van  een  stoomgemaal  tot 
ontlasting  van  Rhijnlands  boezem  op  den  ïJssel;  van  4 Junij  1858  , 
subsidie  voor  een  kanaal  van  Assen  naar  Groningen  (Noordwil- 
lemskanaal) ; van  4 Junij  1858  , verlenging  van  het  Apeldoornsche 
kanaal  naar  Dieren ; van  18  Augustus  1860,  aanleg  van  Staatsspoor- 
wegen ; van  24  Januarij  1863,  verbetering  van  den  Rotter  damschen 
waterweg ; van  6 Julij  1863 , subsidie  voor  de  scheepvaartka- 
nalen  in  Groningen  , de  uitwatering  van  het  voormalig  4de  dis- 
trict in  Zeeland  en  de  verbetering  der  haven  van  Middelharnis. 

De  Belgische  wetten,  die  zeggen,  dat  geen  spoorweg  en  geen 
kanaal,  langer  dan  10  kilometers  , anders  » qu’en  vertu  d’une  loi” 
kunnen  geconcessioneerd  worden  , zijn  voortgekomen  uit  de  rvet 
van  19  Julij  1832  , voorschriften  gevende  over  de  concessie  tot 
heffing  van  regten  of  tollen.  Had  die  wet  concessie  tot  zoodanige 
heffing  aan  bekrachtiging  der  wetgevende  magt  onderworpen, 
dan  ware  de  goede , ook  in  het  tegenwoordige  ontwerp  betrachte , 
weg  gevolgd.  Maar  het  was  afdwaling , overbrenging  van  een 
wezenlijk  attribuut  der  besturende  op  de  rvetgevende  magt , eerst 
concessie  eener  spoorweglijn , langer  dan  10  mijlen  (wet  van  15 
April  1843),  dan  (wet  van  16  Maart  1845)  die  van  een  kanaal, 
met  gelijke  bepaling , aan  den  wetgever  op  te  dragen.  De  eerste 
wet  was  blijkbaar  aan  jaloersche  bewaking  van  het  Staatsspoor- 
wegnet  te  wijten  ; de  tweede  een  gevolg  van  de  eerste.  Hadden  zij 
een  goeden  grond , dan  moesten  ze  zich  ook  over  concessie  van 
andere  publieke  werken  dan  spoorwegen  en  kanalen , uitstrekken. 
Overigens  zouden  de  bijzondere  of  locale  Belgische  wetten  4 even- 
zeer als  de  bijzondere  of  locale  Engelsche  wetten,  betreffende  het 
ondernemen  van  publieke  werken,  zoo  er  eene  algemeene  wet 
bestond , niet  te  pas  komen.  Belgie  heeft  den  regel , welken  het 
verslag  wil,  in  der  tijd  om  eene  bijreden  ingevoerd.  Kan  nu  de 
behandeling  der  bijzondere  wetten,  waarbij  daar  te  lande  ver- 
leende concessien  worden  bekrachtigd  of  tot  concessieverleening 
magtiging  verleend  wordt,  tot  aanbeveling  van  het  stelsel  strek- 
ken? Kunnen  de  feiten  en  omstandigheden,  de  technische  bijzon- 
derheden , die  in  hun  onderling  verband  den  grondslag  van  de 
beslissing  moeten  vormen,  en  waarop  de  bepalingen  der  conces- 
sie rusten,  door  de  Kamers  zelfstandig  worden  beoordeeld?  Hoe 
men  daarover  denke , stellige  en  groote  nadeelen  zijn  niet  te 
ontwijken.  De  Regeringsvoordragt  geeft  — en  dit  is  niet  de  eenige 
schadelijke  kant  van  het  stelsel , men  denke  aan  de  persoonlijke 
betrekkingen , welke  de  mededingende  vragers  met  de  leden 
der  wetgevende  kamers  trachten  aan  te  knoopen  — telkens  op 
nieuw  gelegenheid  dat  districten  en  plaatsen,  die  zich  miskend 
rekenen,  hunne  stemmen  doen  hooren  om  van  de  voordeelen, 
die  door  den  aanleg  vooral  van  spoorwegen  over  het  land  wor- 
den uitgestort , zoo  moge  lijk  hun  deel  magtig  te  worden.  De 
discussien  in  de  Belgische  Kamers  over  menige  wet  betreffende 
den  aanleg  van  openbare  werken  leveren  bijdragen  van  dergelijke 
reclamatien  van  eigenbaat  en  voor  ondergeschikte  plaatselijke  belan- 
gen , welke  daarbij  eene  geheel  onevenredige  ruimte  innemen.  Er 
wordt  dan  niet  over , maar  naast  de  voordragt  beraadslaagd. 

Eene  andere  reden , in  het  verslag  voor  concessieverleening 
bij  de  wet  aangevoerd , is , dat  de  wetgevende  magt  hier  te 
lande  wegens  de  onteigening  toch  met  zaken  van  dezen  aard  ge- 
moeid moet  worden. 

Het  tegendeel  zou,  naar  ’t  schijnt  , minder  grond  tot  tegen- 
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spraak  geven.  Juist  omdat  in  den  regel  onteigening  ten  alge- 
meenen  nutte  de  kennisneming  van  den  wetgever  noodig  maakt , 
kan  hier  te  eer  de  verleening  der  concessie  aan  het  uitvoerend 
gezag  worde»  overgelaten.  In  Frankrijk  en  Belgie  wordt  niet 
voor  elk  bijzonder  geval  eene  wet  tot  onteigening  geëischt.  Bij 
ons  komt  deze  in  de  plaats  van  de  bijzondere  wet,  die  in 
Frankrijk  , volgens  de  wet  van  1833,  tot  het  werk,  of  zoo  als 
in  Belgie  tot  concessie-verleening  magtigt. 

De  wet  tot  onteigening  is  voor  de  meeste  concessien  in  elk 
geval  noodig.  Zal  de  wet  tot  concessieverleening  daarbij  komen? 
Er  zal  dan , het  werd  reeds  in  ander  opzigt  aangewezen , twee 
maal  nagenoeg  hetzelfde  geschieden.  Eerst  zal  op  grond  van  het 
algemeen  nut  concessie  worden  verleend;  daarna  zal  dat  alge- 
meen belang  of  algemeen  nut  nog  eens  opzettelijk  worden  ver- 
klaard. Of  liever,  er  zal  concessie  verleend  worden  en  daarbij  als 
grondslag  der  wet  worden  aangenomen  het  algemeen  nut , waar- 
omtrent de  wetgever  eerst  later  bij  de  wet  tot  onteigening  beslui- 
ten zal.  Men  ziet  dat  voorafgaande  concessieverleening  bij  de 
wet  met  onze  wetgeving  niet  wel  te  rijmen  is.  De  wet  tot  conces- 
sieverleening zou  dan  moeten  zamengaan , éóu  zijn  met  de  wet  tot 
onteigening.  Maar  dan  zal  eerst  alles  moeten  geschieden  , wat  de 
wet  van  1851  tot  indiening  van  een  bijzonder  wets-ontwerp  tot 
onteigening  vordert,  namelijk  volledig  uitgewerkte  plans,  al  de 
in  te  nemen  perceelen  aanwijzende  en  voor  de  visie  in  de  gemeenten 
bestemd;  een  werk  dat  niet  alleen  veel  arbeid  en  tijd,  maar  ook 
niet  onbeduidende  kosten  eischt,  en  in  den  regel  dan  ook  ten  laste 
van  de  Maatschappij , nadat  die  gevestigd  is , komt , maar  het- 
welk nu  door  eiken  aanvrager  zou  moeten  bekostigd  worden. 

Door  het  voorstel  tot  onteigening  wordt  de  zaak  niet  tijdig 
genoeg  aan  de  wetgeving  onderworpen , merkt  het  verslag  op. 
Juist  omgekeerd  mag  men,  naar  ’t  schijnt,  ook  uit  het  vooraf- 
gaande besluiten,  dat  elk  vroeger  voorstel  ontijdig  ware.  Alvo- 
rens alles  geschied  zij , wat  aan  de  wet  ter  onteigening  of  liever 
ter  verklaring  van  het  algemeen  nut  van  het  werk  dient  vooraf 
te  gaan,  is  de  instructie  niet  afgeloopen , zonder  welke  de  Ver- 
tegenwoordiging geen  volledig  en  beslissend  oordeel  kan  uitspre- 
ken. Bij  de  overweging  van  het  onteigeningsvoorstel  wordt  in 
eene  beoordeeling  der  waarde  van  het  werk  van  de  onderneming 
getreden.  De  bezwaren,  voor  den  concessionaris  aan  dezen  loop 
der  zaak  verbonden , bepalen  zich  tot  de  kosten  der  plans , ter 
voldoening  aan  de  wet  van  1851  ( Staatsblad  n°.  125)  vereischt, 
maar  zijn  overigens,  juist  omdat  het  uitvoering  van  de  wet  geldt , 
zoo  als  reeds  vermeld  werd,  niet  te  mijden.  Vangt  de  concessio- 
naris met  den  aanleg,  den  bouw  van  het  werk  aan  vóór  dat  de 
onteigeningswet  is  tot  stand  gekomen , dan  doet  hij  meer  dan 
gevorderd  wordt  en  loopt  op  eene  beslissing,  die  steeds  noodig 
is , vooruit.  Het  hier  vermelde  bezwaar  kan  dan  ook  niet  afdoen. 
Hoe  weinig  het  overigens  weegt,  blijkt  genoegzaam  uit  het  eenige 
voorbeeld  hetwelk  in  het  verslag  wordt  aangehaald  en  aangehaald 
kan  worden , waarbij  het  juist  eene  afwijking  der  gewone  re- 
gelen gold,  die,  gelijk  boven  met  een  woord  werd  opgemerkt, 
door  de  voorgestelde  wet  voortaan  belet  zal  zijn. 

Reeds  werd  gezegd  dat,  anders  dan  het  verslag  onderstelt,  het 
oordeel  van  den  wetgever  bij  een  voorstel  tot  onteigening  ten 
behoeve  van  een  geconcessioneerd  werk , en  evenzoo  bij  een  voor- 
stel tot  toekenning  van  subsidie  voor  zoodanig  werk,  geheel  vrij 
is,  daar  de  uitvoering  eerst  na  de  wet  tot  onteigening  behoort 
aan  te  vangen  en  de  kosten  alleen  zijn  die  van  de  grondplans  en 
perceelstaten , welke  in  elk  geval  worden  gevorderd.  Het  hier  ge- 
stelde geval  is  dus  ten  hoogste  denkbaar,  en  de  concessionaris 
heeft  het  steeds  in  zijne  magt,  is  zelfs  bij  regelmatige  uitvoering 
verpligt  zoodanige  eventualiteit  te  mijden.  Met  even  weinig  grond 
wordt  het  in  ’t  verslag  tamelijk  ongerijmd  genoemd , dat  concessie- 
verleening in  het  geval  van  art.  12  aan  bekrachtiging  der  hef- 
fing van  regten  voorafgaat.  De  concessionaris  aanvaardt  dan , 
gelijk  van  zelf  spreekt,  in  de  onderstelling,  dat  de  bekrachtiging 
zal  volgen.  Het  wetsvoorstel  tot  bekrachtiging  kan  aanstonds  na 
de  concessieverleening  worden  gedaan , en  de  concessionaris  heeft 
daartoe  zelfs  geenerlei  kosten  te  maken  Voor  hem  is  alleen  eene 
drangreden  te  meer  om  de  heffing  zoo  laag  mogelijk  voor  te 
stellen.  Welk  bezwaar  is  alzoo  in  de  voorafgaande  concessiever- 
leening gelegen?  en  welke  ongerijmdheid  hier  of  ingeval  onteige- 
ning ten  algemeenen  nutte  ter  uitvoering  van  eene  verleende  con- 
cessie noodig  is , meer  dan  in  elk  ander  geval  waarin  eene  Rege- 
ringshan deling  aan  eene  latere  wet  onderworpen  is , of  eerst  ten 
gevolge  van  eene  latere  wet  uitvoering  kan  erlangen  ? 

Concessieverleening  bij  de  wet  wordt  in  het  verslag  bijzonder 
aanbevolen  in  verband  met  art.  7 van  het  ontwerp.  De  regels, 
welke  daar  ter  bepaling  van  de  keuze  der  Regering  tusschen 
zamenloopende  aanvragen  voor  hetzelfde  werk , dezelfde  onderne- 


ming , zijn  voorgesteld , worden  niet  afdoende  gekeurd.  Tevens 
wordt  de  onmogelijkheid  van  eene  meer  volledige  omschrijving 
erkend  en  op  grond  daarvan  de  tusschenkomst  der  wet  als  het 
eenige  middel  van  voorziening  aangewezen.  Door  dat  middel  zou 
echter  de  moeijelijkheid , welke  zich  bij  concurrentie  van  ver- 
schillende aanvragen  voordoet , wel  verplaatst , maar  niet  opge- 
lost worden.  Op  eene  goede  keuze  komt  het  aan , niet , gelijk  uit 
het  verslag  ware  af  te  leiden  , op  vrijwaring  van  de  Regering  tegen 
het  verwijt  van  partijdigheid  of  gunstbetoon.  Door  den  aard 
harer  werkzaamheid  is  de  Regering  tot  het  doen  van  eene  juiste 
keuze  in  staat.  Zij  heeft  het  binnen  haar  bereik  , de  feiten  en 
bijzonderheden,  ook  technische,  te  kennen,  welke  de  keuze  be- 
palen moeten.  In  het  verslag  wordt  dan  ook  op  de  moeijelijkhe- 
den , welke  voor  de  Kamer  (de  Staten-G-eueraal)  aan  eene  beslis- 
sing verbonden  zijn , gewezen.  Door  de  voorlichting  van  de 
zijde  der  Regering  zouden  echter,  luidt  het  verder,  die  moeije- 
lijkheden  worden  verminderd.  Die  voorlichting  zou  inderdaad 
wel  de  voorname  grondslag,  zoo  niet  de  eenige  grond  van  be- 
slissing zijn.  De  Kamer  zou,  gelijk  het  elders  wordt  uitgedrukt, 
bij  de  beoordeeling  der  verschillende  aanvragen  door  de  oogen 
der  Regering  moeten  zien.  Het  middel  van  parlementaire  enquête, 
’t  welk  mede  in  het  verslag  wordt  vermeld,  zou  kunnen  woi’den 
te  baat  genomen ; maar  hoe  ware , met  de  toepassing  daarvan , de 
meestal  zoo  noodige  spoed  te  betrachten?  Zoo  thans  der  Rege- 
ring naauwelijks  tijd  tot  onderzoek , overleg  en  overweging  gela- 
ten wordt , en  de  klagt  der  aanvragers  veelal  is , dat  de  beslissing 
te  lang  uitbleef  en  de  markt  daardoor  is  voorbijgegaan , hoe  zeer 
zouden  die  klagten  later,  zelfs  al  bleef  eene  enquête  achterwege, 
niet  vermeerderen.  En  het  doel , ’t  welk  in  het  verslag  wordt 
vooropgezet , zou  niet  eens  worden  bereikt.  Iedereen  zou  in  de 
wettelijke  bekrachtiging  niet  dan  eene  omslagtige , tijdroovende 
formaliteit  zien,  en  de  Regering  evenzeer  aan  het  verwijt,  dat 
men  wil  voorkomen,  blijven  blootgesteld.  Het  voorgestelde  doel 
is  niet  te  bereiken.  Elke  Regering  zal,  waar  zij  zoo  regtstreeks 
met  de  belangen  van  bijzondere  personen  in  aanraking  komt , de 
beschuldigingen  van  hen  die  zich  achteruitgezet  rekenen , te  wach- 
ten hebben.  Maar  het  is  noodelooze  zorgkaar  daarvoor  te  wil- 
len beschutten.  De  Regering,  die  na  gezet  onderzoek  eene  keuze 
doet , en  daarbij  door  hetgeen  in  art.  7 is  voorgesteld , wordt 
geleid , zal  in  het  algemeen  belang  beslissen  , en  door  verwijten 
en  beschuldigingen  van  hen , die  zich  te  leur  gesteld  zagen , hier 
evenmin  als  in  elk  ander  geval  worden  getroffen. 

Uit  de  opmerking  in  het  verslag  zelf  tegen  de  tusschenkomst 
der  wet  gemaakt  blijkt , hoe  willekeurig  het  stelsel , in  de  voor- 
afgaande zinsneden  van  het  verslag  voorgestaan , zal  toepassing 
mogelijk  zijn  , toegepast  moet  worden.  Behoort  in  het  algemeen 
de  beslissing  omtrent  feiten  en  omstandigheden , waarop  het  bij 
aanvragen  om  concessie  schier  uitsluitend  aankomt,  niet  tot  de 
taak  van  den  wetgever , de  menigte  van  aanvragen  voor  groote 
en  kleine  werken  en  ondernemingen  laat  in  geen  geval  toe , alle 
aan  zijne  kennisneming  te  onderwerpen.  Waar  men  dus  de  eerste 
bedenking  niet  telt,  is  men  wel  verpligt  met  de  andere  te  rade 
te  gaan  , en  het  eenige  wat  ter  oplossing  overblijft  is  te  bepalen , 
dat  bijv.  wegen  en  kanalen  langer  dan  zeker  aantal  mijlen  binnen 
den  kring  der  wet  zullen  liggen.  Het  is  duidelijk,  hoe  wille- 
keurig zoodanige  grens  , welk  cijfer  van  lengte  men  ook  aanneme 
steeds  is.  Waarop  rust  dergelijk  cijfer  of  kan  het  rusten?  Eene 
kortere  verbinding  kan  dikwijls  van  oneindig  grooter  belang  zijn 
dan  eene  langere  ; men  denke  aan  spoomvegverbindingen  bij  groote 
steden.  In  plaats  van  een  cijfer  van  lengte  een  bedrag  van 
kapitaal,  voor  de  onderneming  vereischt,  te  stellen,  gelijk  het 
verslag  aan  de  hand  geeft  , zou  niet  verder  brengen.  De  kosten 
een  er  onderneming  zijn  niet  altijd  in  evenredigheid  tot  haar  nut. 
Hetzelfde  geldt  ten  aanzien  van  uitsluiting  der  wet  voor  som- 
mige concessien  in  het  verslag  genoemd.  Eene  onderneming  kan 
van  groot  gewigt  zijn  zonder  dat  onteigening  ten  algemeenen 
nutte  gevorderd  wordt;  daarentegen  is  voor  elk  werk,  hoe  gering 
misschien  ook  , toepassing  der  wet  van  1851  niet  meer  dan  re- 
gelmatig. 

Voor  het  overige  roept  de  ondergeteekende  hetgeen  door  an- 
dere leden  ter  ondersteuning  van  de  wetsvoordragt  in  het  midden 
werd  gebragt , gaarne  in. 

Een  ander  hoofdpunt  van  bedenking  tegen  het  ontwerp  is, 
volgens  het  verslag,  dat  niet  duidelijk  wordt  aangewezen,  in 
welke  gevallen  het  verleenen  van  concessie  te  pas  komt,  noch 
welke  straf  den  ondernemer  wacht,  die  eigenmagtig  een  werk, 
waarvoor  hij  concessie  had  moeten  vragen , aanvangt. 

Het  gebied  der  wet  is  in  het  ontwerp  algemeen , gelijk  het  al- 
leen kan  geschiedon , afgebakend , en  in  de  Memorie  van  Toe- 
lichting van  het  vorige  ontwerp  is  het  zoo  duidelijk  mogelijk  om- 
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schreven.  Werken,  welke  de  toepassing  der  onteigeningswet  vor- 
deren, zullen  binnen  dat  gebied  vallen  wanneer  zij  ten  dienste 
van  bet  publiek  zijn  bestemd.  In  de  bestemming  is  bet  kenmerk 
van  de  ondernemingen , die  een  voorwerp  van  concessieverleening 
moeten  zijn,  te  zoeken.  Niet  in  de  noodzakelijkheid  van  onteige- 
ning , welke  voor  bet  tot  stand  komen  der  onderneming  zich  kan 
voordoen.  Het  gebied  der  onteigeningswet  is , althans  voor  zooveel 
werken  betreft,  het  tegendeel  van  hetgeen  in  het  verslag  schijnt 
te  worden  aangenomen,  ruimer  dan  dat  van  deze  voordragt. 
Vele  werken  zijn  van  algemeen  nut  zonder  tot  publieke  dienst 
bestemd  te  zijn.  Een  spoorweg  omvat  beide  eigenschappen.  Yoor 
een  spoorweg  is  verklaring  van  het  algemeen  nut  door  de  wet 
dan  ook,  zoo  niet  feitélijk  onmisbaar,  in  elk  geval  regelmatig. 
Voor  den  Centraal-spoorweg  is  zoodanige  wet  niet  achterwege 
gebleven:  dat  de  benoodigde  gronden  voor  het  grootste  gedeelte 
minnelijk  werden  verkregen  — hetgeen  trouwens  in  dergelijke 
gevallen  steeds  pleegt  te  geschieden , — is  enkel  als  uitvoering  van 
de  wet  van  1851 , welke  in  de  eerste  plaats  minnelijke  schikking 
aanbeveelt , te  beschouwen.  Voor  den  aanleg  eener  spoorweglijn  is 
van  den  anderen  kant  ongetwijfeld  concessie  noodig.  Ook  voor 
eene  lijn  op  eigen  grond  , wanneer  , gelijk  het  verslag  stelt , de 
exploitatie  door  openstelling  voor  het  publiek  plaats  heeft.  Dus  is 
ook  de  exploitatie  der  Staatsspoorwegen,  eene  onderneming  ten 
dienste  van  het  publiek,  van  concessieverleening  afhankelijk. 
Anders  is  het  met  droogmakerijen,  verveeningen , mijnontgin- 
ningen gelegen.  Dergelijke  ondernemingen , van  hoe  groot  algemeen 
nut  zij  mogen  zijn , en  hoezeer  dus  de  wet  van  onteigening  ze  als 
werken  van  algemeen  nut  in  haar  gebied  omvat,  zijn  niet  ten 
dienste  van  allen , niet  voor  openbaar  gebruik  bestemd , en  kunnen 
alzoo  niet  binnen  de  grenzen  van  dit  wets-ontwerp  vallen. 
Eischt  eene  droogmakerij  ondersteuning  uit  ’s Rijks  kas,  het  ver- 
leenen  van  die  ondersteuning  zal  aan  de  wetgevende  magt  worden 
onderworpen  » Het  werk  is  dan  welligt  reeds  ver  gevorderd” , 
werpt  het  verslag  tegen , en  daarom  moet  vóór  alles  bij  de  wet 
concessie  tot  het  ondernemen  der  werken  verleend  worden.  De 
ondergeteekende  kan  slechts  herhalen  hetgeen  hij  de  eer  had 
reeds  op  te  merken,  en  het  is  bovendien  duidelijk,  dat  de  wet- 
gever in  eiken  stand  der  zaak  volkomen  vrij  is  subsidie  te  ver- 
leenen  of  te  weigeren.  Niet  het  nadeel  der  ondernemers,  maar 
de  publieke  zaak  zal  bij  hem  wegen. 

«Welke  straf  wacht  den  ondernemer  die  verzuimde  concessie, 
waar  zij  gevorderd  wordt , te  vragen”  ? 

Dit  punt  ligt  buiten  het  ontwerp.  Hier  is  het  te  doen  om 
regeling  van  hetgeen  tot  concessieverleening  gevorderd  wordt , en 
van  de  gevolgen , welke  voor  den  concessionaris  uit  die  verleening 
voortvloeijen.  Het  ontwerp  onderstelt  dat  aan  vrage  om  concessie 
is  of  wordt  gedaan.  Wat  verordend  moet  worden  voor  het  ge- 
val — ’t  welk  zich  trouwens  nog  nooit  voordeed  — dat  de  ver- 
eischte  aanvraag  achterwege  blijft,  zal  bij  de  behandeling  der 
wet  regelende  het  bestuur  van  den  waterstaat  zijn  te  overwegen. 

Bepaalde  aanwijzing  van  de  concessien,  op  welke  de  wet  doelt, 
kan  alzoo  niet  verder  gegeven  worden  dan  zij  gegeven  is , evenmin 
als  omschrijving  van  den  regtsgrond,  waarop  de  bevoegdheid 
der  overheid  tot  verleening  en  die  des  ondernemers  tot  verkrij- 
ging eener  concessie  zou  rusten.  Opsomming  van  de  werken  of 
ondernemingen,  aan  concessieverleening  onderworpen,  waarbij 
zij  elke  afzonderlijk  met  name  genoemd  wierden,  zal  zeker  nie- 
mand verlangen.  En  hoe  den  regtsgrond  tot  concessieverleening 
anders  te  omschrijven  dan  is  geschied,  d$  zorg  van  het  Gouver- 
nement, van  de  overheid  in  het  algemeen,  ter  verzekering  van 
de  belangen  der  publieke  dienst?  Het  verslag  wil  ook  omschrij- 
ving van  den  regtsgrond , waarop  de  bevoegdheid  van  den  onder- 
nemer tot  verkrijging  eener  concessie  zou  rusten,  als  of  aan 
particulieren  in  eenig  geval  regt  tot  vordering  eener  concessie 
kon  worden  toegestaan,  en  de  Regering,  de  overheid  niet  tel- 
kens, in  elk  gegeven  geval,  door  hare  zorg  voor  de  publieke 
dienst  moet  worden  geleid.  Zoodanig  regt  tot  vordering  aan 
de  zijde  van  den  ondernemer  staat  lijnregt  tegen  het  begrip  van 
concessie  over. 

In  dit  verband  worden  bij  het  verslag  de  concessien  door 
provinciën  en  gemeenten  te  verleenen  bijzonder  ter  sprake  gebragt, 
en  de  voordragt  te  dien  opzigte  weinig  uitgewerkt  genoemd. 

Het  geldt  hier  hetzelfde  punt,  in  hoe  ver  bepaalde  aanwijzing 
van  de  concessien,  waarop  de  wet  doelt,  mogelijk  is.  Die  aan- 
wijzing kan  alleen  algemeen  zijn.  Het  verslag  schijnt  weder  op- 
somming te  verlangen.  » Op  welke  van  deze  kategorie  van  conces- 
sien had  de  wet  meer  bijzonder  het  oog?”  luidt  de  vraag.  Het 
ontwerp  beoogt  geenszins  eene  afzonderlijke  kategorie  van  pro- 
vinciale of  gemeenteconcessien  te  scheppen.  Voor  eene  en  de- 
zelfde soort  van  werken  of  ondernemingen  zal  concessie  van 


de  landsregering,  van  het  provinciaal  of  gemeentebestuur  noodig 
zijn,  naar  gelang  bij  het  werk  een  algemeen  Rijks-,  een  pro- 
vinciaal of  een  gemeentelijk  belang  betrokken  is.  Provinciaal 
en  gemeentebestuur  zullen  concessie  hebben  te  geven,  elk  binnen 
zijn  kring.  Het  ontwerp  laat  deswege  geenerlei  twijfel.  Hoe 
zal  het  meer  worden  uitgewerkt?  In  de  Memorie  van  Toelich- 
ting van  het  vroeger  ontwerp  zijn  ter  opheldering  sommige  con- 
cessien bij  name  genoemd , maar  eene  volledige  opnoeming  kwam 
zelfs  daar  niet  te  pas. 

Op  de  vragen,  welke  te  dezer  plaatse  in  het  verslag  verder 
nog  gedaan  worden,  zal  alleen  behoeven  te  worden  geantwoord , 
dat  de  middelen  van  vervoer  te  land  en  te  water  bij  eene  afzon- 
derlijke wet  worden  geregeld. 

Als  algemeene  bedenking  wordt  in  het  verslag  nog  tegen  het 
ontwerp  aangevoerd , dat  het  stelsel  van  openbare  uitbesteding 
meer  algemeen  moest  zijn  toegepast.  De  ondergeteekende  zou, 
al  wil  hij  voor  enkele  gevallen  zoodanige  uitbesteding  niet  weren, 
eene  algemeene.  toepassing  van  het  stelsel  geenszins  durven  aan- 
raden. Bij  concessie  komt  het  initiatief  der  onderneming,  het 
aanbod  der  voorwaarden  doorgaans  van  den  vrager.  En  dit  is 
een  der  groote  voordeelen  dier  wijze  van  uitvoering  van  werken 
van  algemeen  nut,  een  voordeel  dat  bij  openbare  uitbesteding 
zou  wegvallen.  Aanleiding  tot  de  bedenking  gaf,  volgens  het  ver- 
slag , de  uitdrukking : » de  concessionaris  van  eenig  werk  is  aan- 
nemer, doch  voor  eigen  rekening.”  Dit  gezegde  van  de  eerste 
Memorie  van  Toelichting,  waarop  is  gestuit,  schijnt  uit  zich  zelf 
duidelijk,  en  de  ondergeteekende  weet  zich  dan  ook  naauwelijks 
te  verklaren  , hoe  die  woorden  tot  misverstand  kunnen  leiden. 
Aannemer  is  een  ondernemer  ook  buiten  openbare  concurrentie, 
wanneer  regtstreeks  en  zonder  voorafgaande  uitschrijving  van  eene 
openbare  besteding , wegens  het  maken  van  werken  overeen  wordt 
gekomen.  Er  is  alzoo  geenerlei  aanleiding  om  bij  het  aangehaalde 
gezegde  bijzonder  aan  een  stelsel  van  openbare  uitbesteding  van 
te  concederen  werken  te  denken.  Behalve  hetgeen  daarover  bij 
art.  23  zal  op  te  merken  zijn,  verzoekt  de  ondergeteekende  te  be- 
denken dat , zoo  voor  sommige  gevallen  openbare  besteding  nuttig 
kan  zijn , en  daarom  gelegenheid  tot  zoodanige  wijze  van  behan- 
deling wordt  gelaten , openbare  besteding  geenszins  in  elk  geval 
voor  alle  soorten  van  werken  en  ondernemingen  aanprijzing  ver- 
dient. Reeds  bij  de  gewone  bestedingen , waar  het  in  den  regel 
enkel  aanleg  van  bepaalde  werken  tegen  zekeren  prijs  geldt,  en 
waar  dus  de  omvang  der  zaak  naauwkeurig  is  te  bepalen,  blijkt 
de  beslissing  somwijlen  geenszins  zonder  bezwaar  te  zijn , en  alles 
behalve  door  het  cijfer  van  inschrijving  aangewezen.  Naar  ge- 
lang de  werken  grooter  zijn , neemt  het  bezwaar  toe : maar  wie 
zou  durven  beweren  dat  het  cijfer  van  inschrijving,  niet  alle'én 
maar  zelfs  hoofdzakelijk,  grond  van  beslissing  mag  zijn  waar  het 
groote  ondernemingen  geldt , als  de  exploitatie  van  spoorwegen 
en  dergelijke ? Niemand,  het  werd  reeds  bij  eene  vroegere  gele- 
genheid opgemerkt,  zou  er  aan  denken  de  zorg  voor  eene  onderne- 
ming van  publieke  dienst  aan  een  laagste  inschrijving,  enkel  omdat 
zij  de  laagste  was,  te  wagen.  En  nu  zou,  volgens  het  verslag, 
voor  elk  ontwerp , ook  het  meest  omvattende  , waarvoor  zich  eene 
vereeniging  tot  het  erlangen  van  concessie  had  gevormd  , openbare 
mededinging  moeten  worden  geopend  en  de  wetgever  daarna  omtrent 
de  waarde  der  inschrijvingen  hebben  te  oordeelen.  Voor  zoover  hier 
van  meer  dan  een  blooten  vorm  sprake  kan  zijn , springt  het  on- 
aannemelijke van  dit  stelsel,  naar  ’t  schijnt,  van  zelf  in  het  oog. 

Hetgeen  ter  zake  van  een  ander  gezegde  van  de  Memorie  van 
Toelichting  betreffende  de  verpligting  der  overheid  tot  uitvoering 
van  werken  of  ondernemingen  in  het  verslag  wordt  gelezen , 
maakt  verdere  toelichting  hier  overbodig.  Is  het  ook  niet  dui- 
delijk, dat  dat  Regering  en  Vertegenwoordiging  in  zoo  menig 
geval  tot  aanleg  van  een  publiek*  werk  besluiten  , op  grond  dat 
zij  zich  daartoe  verpligt  rekenen  ? 

Verschillende  vragen,  ook  omtrent  het  karakter  van  conces- 
sien, worden  eindelijk  in  het  verslag  gesteld. 

De  Regering  beschouwt  eene  spoorwegonderneming,  als  publieke 
dienst , bij  de  concessie  aan  bijzondere  personen  op  bepaalde  voor- 
waarden toevertrouwd.  Eene  concessie  kan  dan  ook  uit  dien 
hoofde  niet  met  een  gewoon  burgerlijk  contract  worden  gelijk 
gesteld.  Dit  neemt  echter  niet  weg  dat  sommige  bedingen  eener 
concessie  van  contractuelen  aard  zijn.  De  overheid  kan  geen  af- 
stand doen  van  haar  regt,  tevens  hare  verpligting,  om  te  zor- 
gen voor  de  publieke  dienst.  Hare  taak  brengt  mede,  dat  zij  in 
elk  geval,  waar  die  dienst  door  toedoen  van  den  concessionaris 
gevaar  loopt , moet  kunnen  handelen  en  , zoo  noodig , het  uiterste 
middel , ontneming  der  concessie , moet  kunnen  bezigen.  Men 
stelle  zich  het  geval  voor  dat  eene  spoorwegonderneming , in 
weerwil  van  herhaalde  waarschuwing , goedvond  de  dienst  op 
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eene  voor  de  publieke  veiligheid  gevaarlijke  wijze  voort  te  zet- 
ten , en  dat  de  middelen  , bij  de  wet  voorzien  , op  den  onwil  der 
bestuurders  afstuitten , zou  de  Regering  zich  dan  moeten  bepalen, 
de  ontbinding  van  het  contract  van  den  regter  te  vragen  en 
intusschen  de  dienst  in  handen  van  een  onwillig  bestuur  moeten 
laten  ? De  roeping  der  overheid  is  met  zoodanige  opvatting  niet 
overeen  te  brengen.  Maar  omtrent  alles  wat  geldelijke  vergoe- 
dingen betreft , omtrent  alle  bedingen  van  zuiver  finantielen  aard , 
kan  do  tusschenkomst  van  den  regter  worden  ingeroepen.  Na- 
dat de  Regering  de  concessie  vervallen  verklaard  heeft , zal  de 
vordering  van  den  vervallen  concessionaris  betrekkelijk  de  te  ver- 
leenen  schadeloosstelling , zoo  geschil  ontstaat , door  den  regter 
zijn  te  beslissen.  Voor  het  overige  moeten  de  vragen,  waarop 
men  zegt  gestuit  te  zijn,  door  de  wet  en  door  de  concessie  zelve, 
welke  de  ondernemer  aanvaardt,  opgelost  worden. 

Dat  werken  van  openbaar  nut,  krachtens  concessie  aangelegd, 
zoo  als  spoorwegen,  zijn  te  beschouwen  als  zaken  door  bestem- 
ming buiten  den  handel,  lijdt  naar  de  meening  van  den  onderge- 
teekende  geenerlei  twijfel.  Schoon  in  ons  Burgerlijk  Wetboek 
geen  scherpe  afscheiding  tusschen  zaken  van  den  bijzonderen  eigen- 
dom en  van  die , tot  openbare  dienst  bestemd , gemaakt  is , wordt 
toch  in  de  artt.  720  en  1368  in  verband  met  de  artt.  575volgg. 
het  bestaan  van  laatstvermelde  kategorie  erkend.  Het  verschil 
tusschen  beide  soorten  van  zaken  volgt  overigens,  ook  zonder 
uitdrukkelijke  wetsbepaling,  uit  de  bestemming,  en  bij  geconces- 
sioneerde  werken  uit  den  aard  van  het  regt  van  den  concessio- 
naris. Evenmin  als  men  de  bepalingen  omtrent  overeenkomsten  op 
de  betrekking,  die  tusschen  de  Regering  en  den  concessionaris 
bestaat,  kan  toepassen,  evenmin  kan  men  met  burgerlijken  eigen- 
dom het  regt  gelijkstellen  dat  de  concessionaris  ten  aanzien  van 
het  geconcedeerde  werk  heeft.  De  concessionaris  is  geen  eigen- 
aar ; hij  heeft  niet  anders  dan  exploitatie  of  bediening  met  hare 
vruchten.  Hij  kan  alzoo  het  geconcedeerde  werk  op  geenerlei 
wijze  verbinden  of  met  zakelijke  lasten  bezwaren.  Maar  over 
deze  beginselen  behoort  hier  niet  te  worden  beslist.  Het  vraagstuk 
is  geen  onderwerp  dezer  wet.  Eene  algemeene  bepaling , waardoor 
zooveel  noodig  worde  voorzien,  behoort  elders  te  huis. 

Art.  1.  » Werken  of  ondernemingen  van  algemeen  nut.”  De  uit- 

drukking beperkt  concessien  niet  tot  den  kring  van  die  >>  waarbij 
onteigening  ten  algemeenen  nutte  te  pas  komt.  ” 

Disjunctief  is:  werken  of  ondernemingen  gesteld,  omdat  ook 
ondernemingen , waaraan  geen  aanleg  van  een  bepaald  werk 
verknocht  is , onder  het  bereik  dezer  wet  vallen , gelijk  in  het 
verslag  te  regt  op  de  exploitatie  van  spoorwegen  is  gewezen.  De 
middelen  van  vervoer  te  land  en  te  water  worden , gelijk  reeds 
werd  opgemerkt,  bij  eene  afzonderlijke  wet  geregeld. 

Concessie  van  een  werk  is  inderdaad,  gelijk  wordt  opgemerkt, 
tenzij  dat  werk  tevens  eene  onderneming  vorme,  buiten  deze 
wet.  Vergunning  tot  het  leggen  van  een  dijk  zal  niet  krachtens 
deze  wet  worden  verleend.  Indien  in  plaats  van  » werken  of 
ondernemingen,”  overal  in  het  ontwerp  » werk  en  onderneming” 
gesteld  wierd,  zou  de  zin  zeker  niet  duidelijker,  soms  zelfs  zeer 
onduidelijk  worden.  Het  woord  » of”  is  gebruikt  om  te  doen 
uitkomen,  dat  het  ontwerp  zich  ook  tot  ondernemingen  alléén 
en  zonder  aanleg  van  werk  te  concessioneren , uitstrekt. 

i)  Waterstaatswerken  in  den  eigenlijken  zin  des  woords”  be- 
lmoren onder  de  wet  tot  regeling  van  het  bestuur  van  den  wa- 
terstaat, hetgeen  niet  belet  dat  onderscheidene  werken,  die 
men  onder  den  waterstaat  pleegt  te  begrijpen , havens , vaarten , 
wegen,  volgens  de  regelen  van  het  tegenwoordig  ontwerp  gecon- 
cessioneerd  kunnen  worden.  Zoo  een  waterschapsbestuur  ver- 
gunning verleent  tot  bekribbing,  dan  geschiedt  dit  uit  een  an- 
der beginsel,  dan  waaruit  de  Regering  een  , werk  ten  dienste  van 
het  publiek  aan  een  aannemer  bij  concessie  opdraagt. 

» Gemeentebestuur  ” is  even  als  provinciaal  bestuur  als  gene- 
rieke term  gebezigd,  gelijk  die  in  het  opschrift  en  art.  1 der 
wet  van  29  Junij  1851  [staatsblad  n°.  85)  voorkomt.  Aan  de 
uitvoering  van  die  wet  dient  het  antwoord  op  de  hier  gestelde 
vraag  te  worden  overgelaten. 

Art.  3.  De  aanhef  van  art.  3 heeft  eene  algemeene  beteekenis 
en  slaat  niet  bepaald  op  art.  2 terug.  De  Regering  kan  niet  wor- 
den verpligt , eene  vraag  die  zich , liaars  oordeels , door  niets 
aanbeveelt,  of  voor  welker  overweging  geen  grond  bestaat,  in 
overweging  te  nemen.  Het  verslag  zelf  duidt  het  geval  aan,  dat 
het  belang  van  ’slands  defensie  concessieverleening  volstrekt  ver- 
biedt. Ook  andere , politieke  redenen,  zouden  concessieverleening  in 
den  weg  kunnen  staan.  De  vraag  kan  onderzoek  niet  waardig, 


ontijdig,  ondoordacht,  ja,  zoo  als  soms  gebeurt,  ongerijmd  zijn. 
Opgave  van  redenen  verpligtend  te  stellen  ware  dus  niet  geraden. 
De  Regering  zal  steeds  in  haar  eigen  belang,  waar  openbaarma- 
king der  redenen  kan  geschieden,  de  weigering  motiveren. 

Bij  de  groote  verscheidenheid  van  werken , waarop  het  wets- 
ontwerp doelt,  is  het  niet  mogelijk  bevonden  eene  meer  bepaalde 
omschrijving,  dan  »in  groote  trekken  en  de  voornaamste  bij- 
zonderheden” van  hetgeen  de  aanvrager  zal  moeten  doen  ken- 
nen , vast  te  stellen.  Dat  willekeurig  van  den  eenen  aanvrager 
veel  meer  dan  van  een  anderen  zal  worden  gevergd , is  niet  aan 
te  nemen.  Ten  aanzien  van  aanvragen  voor  spoorwegconcessien 
is  thans  reeds  als  regel  aangenomen,  dat  tot  beoordeeling  een 
algemeen  tracé  met  lengteprofü , eene  algemeene  beschrijving  en 
eene  globale  raming  vereischt  worden. 

Bepaling  van  termijnen , men  ziet  dit  ligt  in , dient  wel  aan  het 
Gouvernement  overgelaten  te  worden.  Verlenging  eveneens.  Het 
geldt  hier  nog  de  eerste  voorbereiding  van  een  werk,  welligt  van 
grooten  omvang.  Verschillende  omstandigheden  kunnen  meer  of 
minder  spoedige  behandeling  ten  gevolge  hebben.  De  omstandighe- 
den kunnen  zelfs  nopen  het  ontwerp  eenigen  tijd  te  laten  rusten. 
De  Regering  moet  kunnen  beslissen  in  hoe  ver  het  algemeen  belang 
medebrengt  den  aanvrager  diligent  te  houden.  Nadeel  voor  anderen 
kan  wegens  de  bepaling  van  art.  7 in  geen  geval  ontstaan. 

Art.  4.  Ook  hier  wordt  beter  geen  uiterste  termijn  bepaald. 
Bij  werken  en  ondernemingen  van  eenigen  omvang  zal  de  finan- 
tiele  vestiging  der  zaak  steeds  veel  moeite  en  tijd  kosten.  De 
bijeenbrenging  van  groote  kapitalen  , als  bijv.  voor  spoorwegen 
worden  vereischt,  is  niet  gemakkelijk,  en  te  veel  van  den  alge- 
meenen toestand  en  den  loop  der  gebeurtenissen  in  verschillende 
landen  afhankelijk,  dan  dat  voor  alle  gevallen  een  bepaald 
tijdsverloop  zou  kunnen  worden  aangenomen.  Die  bijeenbrenging 
moet  toch  nü  geschieden,  althans  voor  het  grootste  gedeelte, 
en  in  hoofdzaak  worden  voorbereid  en  tot  stand  gebragt,  want 
na  de  aanneming  der  voorwaarden  is  de  concessievrager  aan 
art.  6 onderworpen,  dat  hem  in  geen  geval  meer  dan  zes  maan- 
den gunt:  op  dien  termijn  kan  hij  dus  niets  laten  aankomen. 

Dat  de  voorwaarden  zullen  beperkt  worden  tot  de  zoodanige, 
die  in  onmiddellijk  verband  staan  met  de  onderneming,  behoeft 
niet  te  worden  uitgedrukt  of  zou , uitgedrukt , niets  dan  een  twist- 
punt opleveren.  Over  het  algemeen  is  eene  meer  bepaalde  aan- 
wijzing der  voorwaarden,  gelijk  in  het  verslag  zelf  wordt  opge- 
merkt , niet  wel  mogelijk.  Dat  de  kosten  van  verdedigingswerken 
niet  ten  laste  van  den  concessionaris  belmoren  te  zijn  is  ook  de 
meening  van  den  ondergeteekende.  Kan  het  Departement  van 
Oorlog  daarin  toegeven,  hij  zal  het  gaarne  zien.  Dan  zal  de  wet 
den  regel  moeten  bevatten  eveneens  op  andere  Departementen 
toepasselijk,  dat  werken,  vreemd  aan  het  doel  der  onderneming, 
doch  welke  de  publieke  dienst  eischt  ten  gevolge  der  geconees- 
sioneerde  werken,  niet  ten  laste  van  den  concessionaris  worden 
gebragt.  Voor  het  overige  bedriegt  men  zich,  wanneer  men 
meent  dat  het  Departement  van  Oorlog  de  werken , waarvoor  bij 
de  concessie  Rotterdam-Antwerpen  een  maximum  van  f 110,000 
opgelegd  Avas , daarna  overbodig  heeft  gekeurd. 

Van  gansch  anderen  aard  en  op  beteren  grond  gevestigd  zijn 
de  bepalingen  ter  zake  van  publieke  dienst  omtrent  vervoer  van 
brieven , gevangenen , militairen  en  dergelijken , aan  geconcessio- 
neerde  ondernemingen  van  openbaar  vervoer  opgelegd : ze  zijn  bij 
de  wet  van  1859  en  elders  bekrachtigd  en  schijnen  hier  buiten 
discussie  te  kunnen  blijven. 

De  aanvrager,  wien  de  verklaring  van  art.  4 is  opgelegd,  er- 
langt een  regt  van  prioriteit  in  dien  zin , dat  de  Regering , wanneer 
geen  volstrekt  beletsel  in  den  weg  komt  of  het  regt  niet  door 
het  achterwege  blijven  der  verklaring  verloren  gaat,  volgens  art.  6 
voorloopige  concessie  zal  verleenen.  De  Regering  toch,  de  con- 
cessie op  zekere  voorwaarden  aanbiedende , moet  van  dat  aanbod 
terug  kunnen  komen  wanneer  haar  blijkt  dat  concessieverleening 
bij  sedert  veranderde  omstandigheden  onraadzaam  ware.  Is  echter 
de  gevorderde  verklaring  door  den  aanvrager  geschied  en  voor- 
loopige concessie  verleend , en  daarna  aan  de  verpligtingen , bij 
art.  6 aan  den  voorloopigen  concessionaris  opgelegd,  voldaan,  dan 
wordt  de  concessie , behoudens  het  bepaalde  bij  art.  10 , definitief. 

Art.  5.  De  meening  van  deze  en  de  voorafgaande  bepalingen 
is : indien  het  onderzoek  geen  beletsel  tegen  concessieverleening 
heeft  doen  kennen , worden  den  aanvrager  de  bepalingen , aan 
eene  eventuele  concessie  te  verbinden,  voorgelegd;  blijkt  daaren- 
togen  dat  geen  concessie  kan  worden  verleend , dan  ontvangt  de 
aanvrager  daarvan  zoodra  mogelijk  mededeeling.  Art.  5 is  in 
rangorde,  maar  behoudens  hetgeen  ten  slotte  bij  art.  4 hierboven 
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werd  gezegd,  niet  naar  orde  van  tijd,  zoo  als  in  het  verslag 
schijnt  te  worden  aangenomen,  achter  art.  4.  Bovendien  is  eerst  | 
in  art.  6 van  aanneming  der  voorwaarden  sprake.  De  wijziging  j 
van  » kan  worden”  in  v wordt” , waarvan  ook  bij  de  opvatting 
van  het  verslag  de  strekking  niet  duidelijk  is,  schijnt  dan  ook 
onnoodig. 

Art.  6.  De  waarborgsom,  welke  van  concessionarissen  pleegt 
te  worden  gevorderd,  strekt  ten  deele  tot  zekerheid  van  de  na- 
leving der  gestelde  voorwaarden,  maar  bovenal  en  in  de  eerste 
plaats  ten  bewijze  dat  de  aanvrage  ernstig  is  gemeend.  Vooral 
uit  het  laatste  oogpunt  dient  de  verpligting  tot  storting  te  worden 
gehandhaafd,  al  is  het  depot  ook  als  zekerheid  voor  de  uitvoering 
der  concessie,  en  als  fonds  waaruit  kosten  door  de  Regering  te 
maken  kunnen  worden  verhaald,  niet  zonder  belang. 

Volgens  het  bestaande  gebruik  wordt  bij  spoorwegconcessien  de 
voorwaarde  gesteld,  dat  de  concessionaris  binnen  zekeren  termijn 
een  voorloopig  waarborgkapitaal  zal  storten  en  dit  binnen  een 
bepaalden  tijd  daarna  met  zeker  bedrag  zal  aanvullen,  met  dien 
verstande  dat,  wanneer  de  concessionaris  vó<5r  afloop  van  den 
laatsten  termijn  afziet  van  de  concessie,  het  waarborgkapitaal 
wordt  teruggegeven.  Het  scheen  onnoodig  deze  onderscheiding 
te  behouden : de  gelegenheid , welke  den  concessionaris  verzekerd 
is , om  door  afstand  van  de  concessie , het  waarborgkapitaal  terug 
te  erlangen , heeft  ten  gevolge  dat  in  den  regel  de  eerste  storting 
geen  bezwaar  pleegt  te  ontmoeten , zonder  dat  uit  die  storting  op 
zich  zelve  eene  gunstige  gevolgtrekking  voor  het  tot  stand  komen 
der  onderneming  kunne  afgeleid  worden.  De  voorgestelde  ver- 
pligting zal  evenzeer  een  dam  zijn  tegen  losse  proefnemingen  of 
ijdele  speculatien,  als  zij  den  ernst  en  de  soliditeit  der  onderne- 
mers op  de  proef  brengen  zal.  Beter  komt  het  dan  ook  voor, 
de  storting  in  één  termijn  te  bepalen  met  weglating  van  een 
voorloopig  waarborgkapitaal. 

Dat  de  storting  voortaan  uitsluitend  in  geld , niet  ook  in  Staats- 
effecten  zou  moeten  geschieden,  is  geenszins  de  meening  van  den 
ondergeteekende.  Het  ontwei'p  laat  de  wijze  van  storting  geheel 
in  het  midden,  en  het  schijnt  wenschelijk  deswege  geene  stellige  be- 
paling te  maken.  Voor  spoorwegconcessien  werd  reeds  storting 
in  pandbrieven  van  Nederlandsche  hypotheekbanken  toegelaten. 

De  bepaling  van  3 tot  8 per  cent  steunt  op  hetgeen  tot  heden 
werd  in  acht  genomen.  Zij  is  dus  gesteld  ten  einde  voor  een 
wei'k  van  geringe  kosten  de  waarborgsom  niet  tot  een  geheel  on- 
beduidend cijfer  zou  dalen.  Waarom  bij  voorkeur  5 tot  10  per 
cent  zou  worden  bepaald  is  niet  in  te  zien.  De  meening  is,  dat 
naar  gelang  de  kosten  van  het  werk  klimmen , de  berekening 
naar  een  lager  bedrag  ten  honderd  geschiede.  Dit  in  de  wet  uit 
te  drukken  zal  echter  Avel  onnoodig  worden  geacht,  daargelaten 
het  bezwaar  om  eens  voor  altijd  de  cijfers  van  kosten , in  ver- 
band met  het  bedrag  der  percenten,  vast  te  stellen. 

Door  » genoegzame  middelen  ” worden  die  tot  het  dekken  der  ge- 
raamde kosten  verstaan.  Welke  bewijzen  van  het  voorhanden  zijn 
der  middelen  zullen  worden  aangenomen  , is  vooraf  moeijelijk  voor 
alle  gevallen  te  bepalen.  In  het  verslag  wordt  aangevoerd , dat 
men  in  een  land  als  het  onze , waar  de  concessievragers  gewoon- 
lijk geen  eigen  kapitaal  bezitten  , op  hunne  verzekeringen  geen 
staat  kan  maken.  De  vraag  schijnt  geoorloofd,  of  in  eenig  land 
de  concessievragers  eigen  kapitaal  bezitten  in  dien  zin , dat  zij 
persoonlijk  de  uitvoering  kunnen  verzekeren , met  andere  woor- 
den , of  bij  groote  ondernemingen , en  daarop  komt  het  hier  toch 
alleen  aan , het  persoonlijk  fortuin  der  concessionarissen  niet  overal 
en  altijd  een  hoogst  onbeduidend  gedeelte  van  het  geheele  ka- 
pitaal uitmaakt.  Het  is  naauwelijks  denkbaar,  dat  iemand  zijn 
gansche  vermogen  aan  eene  enkele  onderneming  wage,  en  voor  eene 
groote  onderneming  ware  het  vermogen  van  een  enkelen  aanvra- 
ger meestal  zeker  ontoereikend.  In  een  klein  land  als  het  onze 
zal  het  tot  stand  brengen  van  ondernemingen , die  groote  kapita- 
len behoeven,  steeds  met  vele  moeijelijkheden  gepaard  gaan.  Bij 
het  betrekkelijk  kleine  cijfer  der  bevolking  komt  de  weinige  in- 
genomenheid van  het  publiek  om  in  spoorweg-  en  dergelijke  on- 
dernemingen van  algemeen  nut  te  treden.  Het  kapitaal  moet  dus 
grootendeels  in  den  vreemde  worden  bijeen  gebragt,  waar  men 
met  de  plaatselijke  omstandigheden  nagenoeg  geheel  onbekend  is 
en  waar  dus  de  uitzigten,  welke  de  onderneming  opent,  veel 
moeijelijker  aan  te  wijzen  en  tegenover  onjuiste  voorstellingen  te 
handhaven  zijn.  Welke  bewijzen  ten  aanzien  van  de  middelen 
van  uitvoering  zullen  worden  gevorderd,  schijnt  voor  elk  bepaald 
geval  uit  te  maken.  Borgtogt  en  hypotheek  kunnen  voor  groote 
werken  naauwelijks  in  aanmerking  komen.  Soms  zal  de  deelne- 
ming van  een  bekend  ondernemer,  van  een  aanzienlijk  huis  als 
voldoende  moeten  worden  aangemerkt.  Zoodanige  deelneming  kan 


daarbij  meer  of  minder  den  vorm  van  borgtogt  hebben , en  zal 
in  de  meeste  gevallen  niet  dan  eene  zekerheid  zijn  dat  eene  Maat- 
schappij zal  worden  opgerigt.  Dat  de  Maatschappij  zij  opgerigt , 
blijft,  in  den  bestaanden  toestand , in  elk  geval  het  meest  afdoende 
bewijs,  maar  die  oprigting  als  stellige  voorwaarde  voor  de  defi- 
nitief-verklaring  der  concessie  aan  te  nemen  zou  te  ver  gaan. 
Onder  het  bereik  dezer  wet  zullen  werken  en  ondernemingen 
vallen,  waarvoor  geene  Maatschappij  wordt  gevestigd.  En  daar- 
enboven , wat  zullen  strenge  bepalingen  hier  baten  ? n Als  men  te 
veel  zekerheid  eisclit,  zou  de  ondernemingsgeest  ligt  worden 
uitgedoofd , ” zegt  het  verslag ; en  het  komt  er  op  aan  den  onder- 
nemingsgeest op  te  wekken,  moge  er  bijgevoegd  worden.  De  wet 
kan  zekerheid  vragen , maar  zij  kan  de  omstandigheden , waarvan 
de  zekerheid  afhangt,  niet  dwingen.  De  meer  of  minder  groote 
omvang  der  onderneming , de  zucht  van  het  publiek  tot  plaatsing 
van  kapitalen  in  de  nijverheid,  de  tijdelijke  toestand  der  geld- 
markt, deze  en  dergelijke  omstandigheden  zijn  het,  welke  over 
het  welslagen  van  de  meeste  groote  ondernemingen  beslissen  : de 
wet  kan  in  dezen  niet  tegen  de  teleurstelling  vrijwaren.  Wil 
men  een  wettelijk  voorschrift,  dat  bij  de  aanvrage  of  vóór  de 
verleening,  bij  voorbeeld  de  helft  van  het  kapitaal  door  eene  lijst 
van  inschrijvers  gedekt  zij  ? Gelooft  men , dat  zulk  eene  lijst  in 
vele  gevallen  iets  anders  dan  eene  formaliteit  zou  zijn  , en  meer 
bewijzende  of  waarborgende  kracht  hebben,  dan  informatien  van 
Gouvernementswege  over  crediet  en  hulpbronnen  der  onderne- 
ming kunnen  aanbrengen  ? 

Dat  de  Regering  den  termijn  overdreven  kort  zal  bepalen  is 
niet  wel  aan  te  nemen.  Juist  omgekeerd  is  elders  het  bezwaar, 
dat  de  Regering  de  termijnen  te  lang  zal  stellen  Het  een  schijnt 
met  het  andere  niet  wel  te  rijmen , in  elk  geval  wijziging  van 
redactie  onnoodig  te  zijn. 

Of  >j  nederleggen  ” een  gallicisme  zij , daarover  waagt  de  on- 
dergeteekende met  de  taalkundigen  der  Kamer  niet  te  twisten. 
Hij  wil  alleen  vragen,  of  men  » storting”  evenzeer  op  effecten 
en  ander  papier  als  op  specie  toepasselijk  acht. 

alin.  5.  Bij  hetgeen  ten  gunste  der  bepaling  is  opgemerkt 
voegt  de  ondergeteekende,  dat  vrijstelling  van  eene  waarborgsom 
facultatief  is  gelaten , daar  de  toestand  in  onderscheiden  gevallen 
aanmerkelijk  kan  verschillen. 

Art.  7.  Op  de  bezwaren  tegen  openbare  uitbesteding  der  con- 
cessie en  concessieverleening  bij  de  wet  werd  reeds  gewezen. 

» Dezelfde  strekking .”  Schoon  de  gevallen  , die  zich  kunnen 
voordoen  , telkens  elk  op  zich  zelf  aan  de  wet  zullen  moeten 
worden  getoetst , en  de  bepaling  niet  wel  meer  kan  aan  wij  zen 
dan  het  ontwerp  doet , zoodat  dan  ook  de  gestelde  vraag  bezwaar- 
lijk stellig  is  te  beantwoorden , kan  in  het  algemeen  worden  ge- 
zegd , dat  men  hier  aan  twee  of  meer  aanvragen  voor  gelijke  on- 
derneming te  denken  heeft,  bij  voorbeeld  een  spoorweg  tusschen 
dezelfde  plaatsen  met  verschillend  tracé.  De  lijnen  ’s  Gravenhage- 
Woerden  en  ’s  Gravenhage- Gouda  liggen  buiten  het  artikel  wan- 
neer men  enkel  op  de  plaatsen  let , die  bij  het  tracé  , aldus  om- 
schreven, worden  genoemd.  Wanneer  men  echter,  in  verband 
met  den  bestaanden  toestand  en  met  het  doel  van  die  lijnen,  het 
tracé  aldus  bepaalt:  ’s Gravenhage-Leiden-Woerden  en  ’s  Gra- 
venhage-Gouda-Woerden , dan  zou  de  toepasselijkheid  A an  het 
artikel  moeten  worden  aangenomen.  Uitsluitend  tot  concurrente 
aanvragen , die  volkomen  dezelfde  onderneming  beoogen  , het  ar- 
tikel te  beperken , is  de  meening  dan  ook  niet.  Zoodanige  geval- 
len komen  tromvens  zelden  of  nooit  voor.  In  de  uitwerking,  de 
bijzonderheden  van  het  plan  , de  details  van  een  spoorAA-eg-tracé 
bij  voorbeeld,  is  schier  altijd  tusschen  verschillende  aanvragen 
eenig  verschil.  Maar  zoodanig  verschil  behoeft  niet  te  beletten 
dat  de  strekking  der  ontAverpen  gelijk  zij. 

De  woorden : ;>  voor  zooveel  de  aard  der  zaak  toelaat  ” schijnen , 
in  verband  ook  met  den  aanhef  van  art.  3,  niet  te  kunnen  worden 
gemist.  Overwegende  bezwaren  kunnen  tegen  een  ontworpen  werk , 
eene  ontworpen  onderneming  bestaan : in  het  gestelde  geval  kan  het 
tracé  van  de  eene  spoorAveglijn  voor  de  defensie  zonder  bedenking  , 
dat  van  de  andere  in  hooge  mate  schadelijk  zijn.  Zal  de  omstan- 
digheid , dat  er  concurrentie  van  aanvragen  en  dus  art.  7 toepas- 
selijk is , ten  gevolge  moeten  hebben  dat  de  aanvrage,  die  bezwaar 
ontmoet , toegelaten , of  zullen  beide  aanvragen , en  dus  ook  de 
onschadelijke , moeten  geweerd  worden  ? Maar  ook  andere  ge- 
vallen kunnen  zich  Aroordoen , Avelke  niet  toelaten  de  mededeeling 
welke  het  artikel  avü,  steeds  tegenover  al  de  aanvragers  verplig- 
tend  te  stellen  , en  waarin  het  wenschelijk  kan  zijn  de  Regering 
vrij  te  laten , die  mededeeling  aan  sommige  aanvragers  niet  te  doen , 
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voor  zoover  , gelijk  hierboven  bij  art.  4 werd  gezegd , concessiever- 
lening onder  de  bestaande  omstandigheden  onraadzaam  mogt  zijn. 

Overigens  is  het  verband,  waarin  de  vraag  omtrent  de  aangehaalde 
woorden  van  art.  7 in  het  verslag  voorkomt , niet  geheel  duidelijk. 
Mededeeling  aan  de  verschillende  aanvragers  geschiedt  alleen  bij 
zamenloopende , concurrente  aanvragen  voor  werken  of  ondernemin- 
gen, waarvan  twee  of  meer  niet  gelijktijdig  kunnen  worden  toege- 
staan. Is  dat  het  geval  niet,  dan  worden  de  aanvragen  niet  als  con- 
current beschouwd  en  kan  van  opoffering  van  het  eene  plan  aan  het 
andere  geen  sprake  zijn.  Maar  ook  waar  concurrentie  van  aanvra- 
gen is  en  art.  7 dus  geldt , kan  slechts  van  keuze  tusschen  twee  of 
meer  plannen , tusschen  twee  of  meer  aanvragers  worden  gewaagd , 
en  is  willekeurige  beslissing,  gelijk  door  de  uitdrukking  van  het 
verslag  schijnt  te  worden  aangeduid  , in  elk  geval  uitgesloten. 

De  woorden  » bij  wiens  plan  het  algemeen  belang  het  meest 
wordt  gebaat”  zijn  in  het  verslag  reeds  toegelicht.  Daarbij  kan  nog 
worden  gevoegd , dat  de  voorwaarden , aan  concessien  te  verbin- 
den , voor  een  groot  en  zelfs  ver  het  grootste  gedeelte  zijn  van 
algemeenen  aard,  zoodat  bijv.  voor  spoorweg .m,  de  bepalingen, 
door  elk  bijzonder  ontwerp  geboden  , een  betrekkelijk  zeer  klein 
gedeelte  der  concessievoorwaarden  uitmaken , maar  dat  overigens 
de  bepaling  van  art.  7,  gelijk  van  zelf  spreekt,  in  dien  zin  is  te 
verstaan , dat  wanneer  de  verschillende  plans  bijzondere  bepalin- 
gen mogten  noodig  maken , deze  voor  elk  plan  zooveel  noodig 
zullen  gelden.  Tegen  misbruik  van  de  zijde  der  Regering,  zoo  dit 
te  vreezen  ware , vinden  de  aanvragers  in  de  openbaarheid 
waarop  ook  in  de  vorige  Memorie  van  Toelichting  is  gewezen, 
genoegzamen  waarborg.  , 

Het  is  nader  noodig  voorgekomen  het  artikel  aan  te  vullen  met 
eene  bepaling , welke  de  concurrentie  gedurende  een  bepaalden 
tijd  openlaat.  Zoo  in  eiken  stand  der  zaak , en  ook  wanneer 
het  overleg  met  een  concessievrager  reeds  een  eind  wegs  gevor- 
derd is,  een  ieder  door  de  indiening  van  een  ander  plan,  hoe 
weinig  verschillend  misschien  ook  van  dat  van  den  eersten  aan- 
vrager , de  toepassing  van  art.  7 kon  inroepen  , zouden  serieuse 
aanvragers  worden  afgeschrikt , en  de  bepaling  daardoor  in 
plaats  van  voordeelig  zeer  nadeelig  werken. 

Art.  8.  De  bepaling  staat  in  verband  met  de  artt.  9 en  10 
en  is , schoon  welligt  niet  onmisbaar , ook  ter  wille  van  de  dui- 
delijkheid nuttig.  Afstand  van  Rijksgrond  , zonder  betaling  van 
prijs , kan  in  elk  geval  niet  anders  dan  bij  de  wet  plaats  hebben. 
Hier  zal  inderdaad  nooit  andere  afstand  zijn  dan  van  gebruik , 
genot.  De  concessionaris  heeft  als  zoodanig,  gelijk  boven  werd 
gezegd  , de  exploitatie  of  bediening  met  hare  vruchten , en  krijgt 
dus  in  die  hoedanigheid  niet  den  eigendom  maar  het  gebruik. 
Hoe  dit  echter  zij , dat  gebruik  dient  bij  de  wet  te  wordeu 
gegund. 

De  redactie  'van  het  artikel  is  overigens  volgens  het  verslag 
gewijzigd. 

In  den  regel  zal  geeue  concessie  voor  den  aanleg  van  werken 
zonder  tusschenkomst  van  den  wetgever  tot  onteigening  dér 
benoodigde  gronden  kunnen  worden  uitgevoerd.  Zoo  zal  soms 
eene  zeer  onbeduidende  concessie  die  tusschenkomst  vorderen , 
terwijl  eene  andere,  welke  van  groot  gewigt  kan  zijn,  de  wet 
niet  behoeft.  Bekrachtiging  van  concessievoorwaarden  door  de 
wet , op  den  voet  als  het  verslag  wil , zou  alzoo  in  de  toepassing 
bezwaarlijk  te  verdedigen  zijn.  Maar  ook  elke  andere  onderschei- 
ding tusschen  concessien , die  wel  en  die  niet  zouden  behoeven 
te  worden  bekrachtigd  , ware  niet  wel  zonder  willekeur  te  maken. 
De  regel  zou  dan  moeten  zijn:  wettelijke  bekrachtiging  van  alle 
concessien  zonder  onderscheid.  Zoodanig  stelsel , voor  zoover 
praktisch  uitvoerbaar , zou  het  voorbeeld  van  Belgie , in  den  aan- 
hef van  het  verslag  aangeprezen , en  van  welken  anderen  Staat 
ook  , ver  achter  zich  laten.  Maar  het  zou  tevens  alle  maat  van 
wettelijke  tusschenkomst  te  buiten  gaan  ; elke  voorwaarde , elk 
beding  van  concessie  , hoe  nietig  ook , zou  als  wet  gelden , en 
alleen  bij  de  wet  kunnen  worden  gewijzigd.  Het  zal  wel  over- 
bodig zijn  hierbij  langer  stil  te  staan. 

De  ondervinding,  zegt  het  verslag,  heeft  genoegzaam  geleerd, 
dat  gedeeltelijke  bekrachtiging  tot  verkeerde  uitkomsten  leidt.  Het 
beweren  is  algemeen  gesteld , zonder  dat  de  feiten  opgegeven  wor- 
den , welke  de  vermeende  ondervinding  vormen.  Tegen  de  alge- 
meene  stelling  gelden  algeraeene  gronden.  Zoo  niet  is  aan  te 
nemen  , dat  de  Regering  aan  te  verleenen  concessien  voorwaarden 
verbinden  zal , welke  tegen  het  algemeen  belang  ingaan  , is  het 
zeker  nog  minder  te  onderstellen , dat  zij  dat  belang  zal  voorbijzien 
nadat  de  concessie  is  verleend  , en  alzoo  de  begeerte  om  de  onder- 
neming gevestigd  te  zien  geenerlei  drang  van  de  zijde  der  onder- 
nemers kan  te  weeg  brengen , noch  ook  regtstreeks  invloed  op  de 


overweging  der  Regering  kan  hebben.  Is  dit  waar  ten  aanzien 
van  concessien  die  zonder  tusschenkomst  van  den  wetgever  zijn 
verleend , het  geldt  zeker  in  nog  hooger  mate  van  concessien , 
die  bij  de  wet  werden  bekrachtigd.  Niet  denkbaar  is  het , dat  de 
Regering  zal  afwijken  van  de  voorwaarden  eener  bekrachtigde 
concessie , waar  die  afwijking  tegen  hetgeen  bekrachtigd  werd  zou 
indruischen.  Geene  Regering  zal  de  verantwoordelijkheid  van 
zoodanige  afwijking  aanvaarden. 

Afdoendo  redenen  kunnen  er  echter  ligt  zijn  om  wijzigingen 
te  brengen  in  het  plan  van  aanleg  van  een  werk.  De  technische 
wetenschappen  staan  geen  oogenblik  stil  en  schier  dagelijks 
worden  er  nieuwe  verbeteringen  gevonden.  Het  werk  leert  het 
werk.  Een  eerste  ontwerp  geeft  in  groote  trekken  het  uit  te 
voeren  werk  aan.  Dat  ontwerp  wordt  uitgewerkt , en  nu  ziet 
men , dat  het  voorloopig  plan  in  een  of  ander  opzigt  beter  niet 
of  niet  geheel  gevolgd  worde.  Zoo  de  Regering  eene  concessie, 
waarin  het  plan  van  het  werk  wordt  voorgeschreven,  in  weer- 
wil van  blijkbare  nuttigheid  eener  wijziging,  alleen  daarom 
onveranderd  wilde  laten  omdat  andere  voorschriften  van  de 
concessie  werden  bekrachtigd,  ware  zij  niet  verantwoord.  In 
eene  wet,  welke  den  aanleg  van  een  groot  publiek  werk  van 
Staatswege  vaststelt,  zal  niemand  eene  bindende  omschrijving  van 
het  werk,  als  bij  elke  concessie  dient  gegeven  te  worden,  ver- 
langen. De  wet  laat  de  wijze  van  uitvoering  over  aan  de  Rege- 
ring, wier  taak  het  is  omtrent  de  bijzonderheden  van  het  plan, 
waarnaar  de  aanleg  zal  geschieden,  te  oordeelen.  Zoo  moet  ook 
bij  geconcessioneerde  werken  het  oordeel  der  Regering  ten  aan- 
zien van  de  uitvoering  der  werken  vrij  zijn.  Maar  dit  is  geheel 
iets  anders  dan  voorwaarden  en  waarborgen  los  laten,  zoo  als 
het  verslag  zich  uitdrukt. 

Art.  10.  De  bepaling  van  het  ontwerp  omtrent  teruggave  der 
waarborgsom  stemt  overeen  - met  hetgeen  thans  bij  spoorweg- 
concessien  pleegt  te  geschieden.  De  teruggave  niet  eerder  te 
doen  plaats  hebben  dan  na  het  verkrijgen  van  genoegzame  zeker- 
heid voor  het  vervullen  van  alle  voorwaarden  der  concessie , zou 
te  ver  gaan.  De  waarborgsom  zou  dan  inderdaad  tot  het  einde 
der  concessie  behooren  te  worden  teruggehouden.  Al  wordt  nu 
ook , door  de  toelating  van  effecten  , het  bezwaar  dat  dergelijke 
sommen  renteloos  liggen,  waarop  het  verslag  wijst,  weggenomen, 
dit  belet  niet,  dat,  gelijk  mede  in  het  verslag  wordt  opgemerkt, 
productief  gebruik  van  het  kapitaal,  zoolang  het  depót  duurt, 
achterwege  moet  blijven.  Terughouding  van  de  waarborgsom, 
welke  als  een  nieuwe  last  op  de  ondernemingen  van  algemeeen 
nut  zou  drukken,  is  te  minder  noodig  naar  mate  die  onderne- 
mingen door  het  ontwerp,  wanneer  het  wet  zal  zijn  geworden, 
aan  strenger  bepalingen  zullen  onderworpen  zijn.  Zoodanige 
terughouding  zou  in  het  geval,  waarop  het  verslag  doelt,  niet 
eens  van  afdoende  uitwerking  zijn.  De  onderneming,  welke  een 
gewigtig  deel  harer  concessie  onuitgevoerd  liet,  zou,  liever  dan 
tot  die  uitvoering  over  te  gaan,  de  waarborgsom  aan  den  Staat 
laten.  Alleen  wegens  de  bepalingen  van  art.  16  terughouding  der 
waarborgsom  in  te  voeren,  gaat  wel  niet  aan. 

De  laatste  zinsnede  is  nog  eenigzins  gewijzigd,  zonder  dat 
echter  de  beteekenis  wordt  veranderd. 

Art.  11.  Gelijk  in  de  vorige  Memorie  van  Toelichting  is 
gezegd,  moet  tegen  speculatie  met  concessien  worden  gewaakt. 
Overdragt  aan  eene  naamlooze  vennootschap  is  ten  opzigte  van 
concessien  voor  groote  werken  en  ondernemingen  het  eenige  middel 
om  tot  uitvoering  te  komen,  en  die  overdragt  moet  dan  ook  in 
elk  geval  vrijgelaten  worden.  Dat  hier  strijd  is  met  art.  7 wordt 
ten  onregte  in  het  verslag  beweerd.  Bij  den  concessievrager 
komt  het  persoonlijk  karakter,  de  solidideit  van  zijn  naam  in 
aanmerking.  Hoe  kan  van  die  eigenschappen  bij  eene  vereeniging , 
op  den  voet  eener  naamlooze  vennootschap  zamengesteld , eene 
vereeniging  dus  van  kapitalen , sprake  zijn  ? Zal  men  hetgeen 
ten  aanzien  van  den  aanvrager  gold  , op  de  personen  der  bestuur- 
ders toepassen  ? Maar  de  leden  van  bestuur  veranderen  telkens. 
De  opmerkingen  in  het  verslag  zijn  bovendien  niet  hierop  gerigt, 
maar  betreffen  de  wijze  van  inrigting,  de  naamlooze  vennootschap 
en  de  regels  voor  die  inrigting  bij  ons  wetboek  gesteld.  Aange- 
nomen echter,  dat  de  bepalingen  omtrent  de  naamlooze  vennoot- 
schap in  verband  met  den  tegenwoordigen  toestand  herziening 
eischen,  die  herziening  behoort  in  elk  geval  niet  in  deze  wet 
te  huis,  en,  zoolang  zij  niet  tot  stand  kwam,  kan  niet  anders 
dan  het  bestaande  tot  rigtsnoer  strekken.  De  bestaande  bepa- 
lingen sluiten  echter  een  onderzoek,  als  omtrent  de  oorspronke- 
lijke aanvragers  noodig  is,  uit,  daargelaten  dat  de  mogelijkheid 
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en  bet  doeltreffende  van  zoodanig  onderzoek,  geljjk  gezegd  werd, 
niet  wel  is  te  vatten. 

In  de  wet  te  bepalen , dat  het  bestuur  der  naamlooze  vennoot- 
schap in  Nederland  gevestigd  moet  zyn,  komt  ook  den  onderge- 
teekende  eene  noodelooze  belemmering  voor.  Bij  enkele  spoorweg- 
concessien  is  bepaald  dat  bet  bestuur  ten  minste  voor  de  helft 
uit  Nederlanders  moet  zijn  zamengesteld.  Wanneer  men  onderne- 
mingen, zonder  medewerking  van  vreemd  kapitaal  genoegzaam 
onuitvoerbaar,  wil,  dient  aan  de  vreemde  geldschieters  wel  mede 
invloed  op  het  bestuur  der  onderneming  te  worden  gegund. 

Art,  12.  Door  vrachtprijzen  worden  die  wegens  spoorweg- 
vervoer, volgens  de  in  het  verslag  aangehaalde  bepaling  der  wet 
ygm  1859  vast  te  stellen,  bedoeld.  Het  schijnt  niet  noodig  de 
algemeene  uitdrukking  nader  te  omschrijven. 

Art.  13.  Spoorwegondernemingen  zijn  dikwerf  uit  haren  aard 
uitsluitend:  bijv.  een  spoorweg  van  den  Hoek  van  Holland  naar 
Rotterdam  en  Scheveningen.  Twee  lijnen  in  die  rigtingen  zijn 
naauwelijks  denkbaar.  Hetzelfde  geldt  van  kanalen , havens.  De 
wet  echter  moet  zekerheid  geven,  dat  concurrentie  in  elk  geval 
open  sta. 

Art.  14.  Hetgeen  tegen  de  bedenkingen  van  eenige  leden  door 
andere  is  opgemerkt,  komt  den  pndergeteekende  juist  voor.  In 
de  wet  te  doen  uitkomen,  dat  de  aanvrage  voor  het  werk  of  de 
onderneming,  ten  behoeve  waarvan  voorkeur  is  verleend,  ernstig 
gemeend  moet  zijn,  is  onnoodig.  Het  spreekt  van  zelf  dat,  zoo 
de  aanvrage  blijkt  uitsluitend  met  het  doel  te  zijn  geschied  om 
den  oorspronkelijken  concessionaris  de  geschonken  voorkeur  te 
doen  verliezen , zonder  dat  de  aanvrager  eenig  uitzigt  kan  openen , 
dat  hij  zelf  het  werk  of  de  onderneming  tot  stand  zal  brengen,  de 
Regering  niet  verpligt  is  den  concessionaris  ingevolge  dit  artikel 
een  termijn  te  stellen.  Art.  3 van  het  ontwerp  laat  toe , den  con- 
cessionaris tegen  het  aangewezen  gevaar  te  behoeden.  Overigens 
zal  de  duur  van  den  te  stellen  termijn  telkens  van  de  omstandig- 
heden moeten  afhangen;  in  elk  geval  een  zeer  ruimen  termijn  te 
verzekeren  ware  onraadzaam.  Soms  zal  een  termijn  van  een  jaar 
niet  bovenmate  lang  zijn,  en  een  anderen  keer  naauwelijks  de 
helft  kunnen  worden  gegund.  Liggen  in  deze  eenvoudige  bepaling 
moeijelijkheden  verscholen , dan  zal  concessieverleening  bij  de  wet 
daarop  evenzeer  stuiten. 

Art.  15.  Schoon  de  meeste  vroegere  spoorwegconcessien  voor 
negen  en  negentig  jaren  zijn  verleend,  is  in  sommige,  bijv.  die 
voor  de  lijn  Zwolle-Kampen , negentig  jaren  bepaald.  Eene  be- 
paalde reden  voor  het  cijfer  van  negentig  jaren  is  er  niet. 

Art.  16.  Zoo  de  Regering  niet,  gelijk  het  verslag  zegt,  eigen- 
magtig  in  gebreken  van  den  aanleg,  van  het  onderhoud,  van  de 
exploitatie  zou  kunnen  voorzien,  ware  zij  niet  in  staat  voor  de  pu- 
blieke dienst  te  zorgen.  De  taak  welke  haar  is  opgedragen  brengt 
die  bevoegdheid  van  zelf  mede , welke  ten  aanzien  van  spoorwegen 
bij  art.  14  der  wet  van  1859  ( Staatsblad  n°.  98)  is  erkend.  Dat  de 
Regering  niet  dan  in  uiterste  gevallen  tot  voorziening  krachtens  dat 
artikel  zal  overgaan,  en  zij  hare  bevoegdheid  alleen  tegenover  onwil 
van  den  concessionaris  zal  doen  gelden , spreekt  van  zelf ; maar 
hoe  zelden  toepassing  welligt  zal  plaats  vinden  — en  de  admi- 
nistrative  omslag  van  den  maatregel  geeft  grond  voor  de  onder- 
stelling, dat  toepassing  van  de  zijde  der  Regering  niet  zal  worden 
gezocht , — de  bevoegdheid  moet  door  de  wet  zijn  verzekerd. 

i)  Hetgeen  voor  den  aanleg  voorhanden  is.”  In  navolging  van 
art.  14  der  wet  van  21  Augustus  1859  (Staatsblad  n°.  98)  is  hier 
alleen  op  voor  den  aanleg  voorhanden  materieel  gedoeld.  Yan 
invordering  van  stortingen  op  aandeelen  is  geen  sprake , evenmin 
als  van  voltooijing  ten  koste  van  den  concessionaris:  in  het  ge- 
val toch  dat  voltooijing  door  de  schuld  van  dezen  laatste  achter- 
wege bleef,  zou  art.  21  gelden.  Art.  16  doelt  enkel  op  verbete- 
ring van  de  werken  van  aanleg  en  yan  onderhoud  en  voorziening 
in  de  exploitatie,  waar  de  concessionaris  in  gebreke  blijft. 

Wat  de  redactie  betreft,  zoo  in  den  aanhef:  de  aanleg  of  het 
onderhoud  wierd  gesteld,  zou  het  eerstvolgende  nes”  mede  in  of 
veranderd  dienen  te  worden.  Maar  het  schijnt  verkieslijk  overal 
>i  en  ” te  behouden , daar  het  geval  zich  kan  voordoen  dat  aanleg- 
en onderhoud  en  exploitatie  gelijktijdig  grond  tot  toepassing  der 
bepaling  geven,  welk  geval  door  het  bezigen  van  of  zou  kunnen 
Schijnen  uitgesloten  te  zijn.  Waarom  de  woorden:  » kan  de  Regering 
doen  voorzien”  taalkundig  onjuist  zouden  zijn,  is  niet  duidelijk.  Be- 
vatten ze  een  vergrijp  tegen  de  taal  ? Ook  de  gedachte , zoo  als  die  in 
het  verslag  uitvoeriger  wordt  omschreven , is  niet  dubbelzinnig  uit- 


gedrukt. Dat  de  Regering  in  elk  geval  alleen  zooveel  noodig  doe  voor- 
zien , spreekt  wel  van  zelf  Maar  het  artikel  is  geschreven  voor  het 
geval  dat  voorziening  noodig  is.  Wijziging  der  redactie  komt  in- 
tusschon  in  zoo  ver  noodig  voor , dat  in  de  2de  alinea  achter  » aan- 
leg” de  woorden  en  het  onderhoud  worden  ingelascht.  De  redactie 
van  de  laatste  alinea  is  tevens,  ten  overvloede,  verduidelijkt. 

Art.  17.  Geconcessioneerde  werken  of  ondernemingen  worden , 
gelijk  het  verslag  te  regt  onderstelt , bedoeld.  Die  meening  is  thans 
in  het  ontwerp  uitgedrukt. 

» Belemmerbt'  of  dergelijke  algemeene  uitdrukking  dient  te  worden 
behouden.  Een  spoorweg  moet  door  een  kanaal  worden  doorsneden ; 
gedurende  de  graving  der  kanaalwerken  kan  de  dienst  der  exploi- 
tatie voortgaan  , maar  zij  zal  welligt  belemmering  ondervinden ; die 
belemmering , voor  zoover  zij  de  winst  der  onderneming  doet  ver- 
minderen, zal  grond  tot  schadevergoeding  geven.  Verder  dan  tot 
den  aanleg  van  het  nieuwe  werk  strekt  het  artikel  zich  niet  uit. 
Vermindering  der  winst,  welke  als  een  later  gevolg  van  het  nieuwe 
werk  of  de  nieuwe  onderneming  is  te  beschouwen , ligt  natuurlijk 
geheel  buiten  de  bepaling.  Ook  in  de  wet  van  1859  (art.  3)  is 
verlies  van  winst  als  grond  tot  schadevergoeding  aangenomen. 

Het  geldt  hier  eene  zaak  tusschen  twee  concessionarissen.  Zoo 
deze  zich  niet  kunnen  verstaan  en  het  geschil  voor  den  regter 
wordt  gebragt,  zal  de  laatst  genoemde  ongetwijfeld,  alvorens 
omtrent  het  bedrag  der  schadevergoeding  te  oordeelen,  moeten 
beslissen  of  schadevergoeding  verschuldigd  zij. 

Op  de  opmerking  omtrent  het  2de  lid  van  het  artikel  is  door 
verwijzing  naar  de  wet  van  21  Augustus  1859  (Staatsblad  n°.  98) 
in  het  verslag  zelf  geantwoord. 

De  redactie  van  het  laatste  lid  eenigzins  bekort.  Het  spreekt 
van  zelf,  ook  zonder  dat  hier  de  woorden  » reeds  gpppende  spoor- 
wegen,” thans  in  art.  16  voorgesteld , gebezigd  worden , dat  zoo- 
lang een  spoorweg  nog  niet  voor  de  dienst  is  geopend,  dit  ont- 
werp geldt,  evenzeer  als  voor  het  geval  dat  een  spoorweg  bij 
voorbeeld  door  een  kanaal  wordt  doorsneden. 

Art.  18.  Dat  de  slotwoorden  voorop  zouden  belmoren  te  staan, 
schijnt  uit  de  opmerking  van  het  verslag  niet  noodwendig  te  volgen. 
In  elk  geval  zou  door  vooropstelling  van  die  woerden  de  onduide- 
lijkheid, zoo  die  bestaat,  niet  worden  weggenomen.  Het  beginsel, 
dat  het  niet  noodig  is  van  het  verstrijken  der  termijnen  door 
eenige  acte  te  doen  blijken , is  één  met  hetgeen  voorafgaat  en  niet 
anders  dan  gevolg  en  verklaring  daarvan.  In  eene  tweede  zinsnede 
zouden  de  slotwoorden  dus  kunnen  worden  opgenomen:  De  con- 
cessionaris wordt  geacht  niet  in  gebreke  te  zijn  voor  zooverre  de 
vertraging  aan  daden  van  publieke  beambten  is  toe  te  schrijven. 

Art.  19.  Het  beginsel  van  naasting  is  bij  art.  41  der  wet  van 
21  Augustus  1859  (Staatsblad  n°.  98)  ten  aanzien  van  geconce- 
deerde  spoorwegen  vastgesteld,  en  overeenkomstig  die  bepaling 
in  het  ontwerp  uitgedrukt.  De  bedenkingen , in  het  verslag  ken- 
baar gemaakt , stuiten  dan  ook  op  de  bestaande  wet  af.  Immers 
dat  wijziging  dier  wet  in  elk  geval  door  de  billijkheid  zou  gebo- 
den worden  , zal  door  hetgeen  in  het  verslag  is  aangevoerd  wel 
niet  zijn  betoogd.  Tegenover  de  gevallen , waarin  spoorwegen 
eerst  in  latere  jaren  goede  winsten  gaven , zou  men  andere  kun- 
nen stellen  waarin  juist  de  eerste  jaren  van  exploitatie  voordeeli- 
ger  waren  dan  de  latere , toen  welligt  concurrentie  zich  deed  gel- 
den. En  wanneer  naasting  onder  zekere  omstandigheden  in  het 
verslag  met  den  naam  van  spoliatie  wordt  bestempeld , mag  ge- 
vraagd worden , of  het  denkbaar  is  dat  eenige  Regering  ooit  wil- 
lekeurig, en  alleen  met  het  doel  om  den  Staat  ünantieel  voor- 
deel te  bezorgen , tot  naasting  zou  besluiten.  Van  zoodanige  be- 
rooving  kan  geen  sprake  zijn.  De  Regering  zal  het  middel  van 
naasting  niet  anders  toepassen  dan  wanneer  het  belang  van  de 
publieke  dienst  zulks  vordert.  Bij  de  behandeling  der  wet  van 
1859  zijn  gevallen  opgenoemd  waarin  de  Regering  tot  naasting 
moet  kunnen  overgaan.  Hoe  zelden  die  gevallen  welligt  zullen 
voorkomen,  en  dus  voor  naasting  grond  zal  zijn,  doet  hier  niet 
af.  De  vraag  is,  of  de  Regering  bevoegd  moet  zijn  zoo  noodig 
door  naasting  te  voorzien  , en  die  bevoegdheid  kan  haar , de  aard 
harer  roeping  in  aanmerking  genomen,  niet  worden  betwist.  In 
plaats  van  naasting  een  korter  tijdsverloop  dan  bij  art.  15  wordt 
voorgesteld  in  de  wet  te  bepalen  , zou  zijn  een  eventueel  mogelijk 
nadeel  door  een  zeker  verlies  goed  te  maken. 

Naasting  kan  nooit  anders  geschieden  dan  in  de  onderstelling 
dat  de  noodige  gelden  bij  de  wet  beschikbaar  zullen  worden  ge- 
steld. Die  onderstelling  geldt  steeds  als  stilzwijgende  voorwaarde 
ten  aanzien  van  elke  handeling  der  Regering,  waaruit  betaling 
ten  laste  van  den  Staat  voortvloeit.  Het  is  dus  niet  noodig  in 
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de  wet  te  doen  uitkomen,  dat  de  intrekking  der  concessie  onder 
voorbehoud  van  goedkeuring  door  de  wet  plaats  heeft,  gelijk 
het  verslag  wil.  Iets  anders  is  het , of  niet  de  Regering , waar  zij 
zich  tegenover  de  noodzakelijkheid  bevindt  om  tot  naasting  over 
te  gaan,  alvorens  te  besluiten  en  de  ondernemers  te  waarschu- 
wen , zich  zal  vergewissen  dat  de  benoodigde  fondsen  niet  door 
de  Staten-Generaal  zullen  worden  geweigerd. 

Art.  20.  De  opmerking  schijnt  niet  tegen  de  redactie  van  het 
eerste  lid,  welke  duidelijk  is,  te  zijn  gerigt.  Het  geval  wordt 
ondersteld,  dat  een  concessionaris  de  bevoegdheid  tot  aanwinning, 
van  grond  is  gegeven , ten  einde  uit  den  verkoop  vergoeding 
geheel  of  gedeeltelijk , van  de  kosten  der  onderneming  kunne 
worden  gevonden. 

Wat  die  opmerking  zelve  en  in  het  algemeen  betreft,  voor 
zooveel  het  werk,  en  wat  daaraan  behoort,  voor  de  publieke 
dienst  is  bestemd,  is  het  buiten  den  handel. 

Overigens  is  de  redactie  even  als  van  de  artt.  22  en  25  nog 
eenigzins  gewijzigd. 

Art.  21.  De  bepaling  komt  op  gelijke  wijze  in  de  wet  van  3 
Julij  1863  ( Staatsblad  n°.  100)  en  in  de  concessie  tot  exploitatie 
van  Staatsspoorwegen  voor.  Ongetwijfeld  zal  de  Regering  de 
vervallen-verklaring  uitspreken  zonder  dat  de  tusschenkomst  van 
den  regter  noodig  is.  Zij  kan  haar  regt,  om  te  beoordeelen  of 
in  het  belang  van  de  publieke  dienst  vervallen-verklaring  gevor- 
derd wordt,  niet  uit  de  hand  geven.  Maar  de  bepaling  is  facul- 
tatief, en  er  kan  wel  geenerlei  vrees  zijn  dat  de  Regering  te 
spoedig  tot  toepassing  der  straf  zal  overgaan. 

Vervallen-verklaring  der  concessie  ingeval  de  waarborgsom  niet 
ten  volle  wordt  nedergelegd  zal , gelijk  het  ook  thans  een  gewoon 
beding  van  concessie  voor  spoorwegen  uitmaakt , krachtens  de 
bepaling  van  art.  6 ook  voor  latere  concessien  gelden.  Verhoo- 
ging  van  de  waarborgsom,  dat  is  storting  in  twee  termijnen,  zal, 
het  werd  boven  reeds  gezegd,  later  niet  worden  bepaald;  art.  6 
onderstelt  nederlegging  van  de  geheele  som  in  eens , en  wel  ver- 
vallen-verklaring bij  gebreke  van  zoodanige  nederlegging. 

Art.  22.  Gelijke  bepaling  in  de  wet  van  3 Julij  1863  ( Staats- 
blad n°.  100)  en  in  de  concessie  tot  exploitatie  van  Staatsspoor- 
wegen. De  Regering  zal  bepalen  hoe  ver  beneden  65  per  cent  zal 
worden  gegaan , daarbij  in  aanmerking  nemende  in  hoe  ver  de 
handelingen  van  den  concessionaris  tot  verzwaring  der  straf  grond 
geven.  Mogt  de  vervallen  verklaarde  ondernemer  met  deze  be- 
paling geen  genoegen  nemen  , dan  zal  hij  de  uitspraak  van  den 
regter  kunnen  inroepen.  De  deskundigen  hebben  alleen  de  waarde 
te  bepalen  van  hetgeen  door  den  concessionaris  is  gemaakt  en 
verkregen,  en  bepalen  die  definitief.  De  percentenberekening, 
buiten  hunne  taak  gelegen , wordt  door  de  Regering  naar  den 
aangegeven  maatstaf  opgemaakt. 

De  regeling  der  benoeming  van  de  deskundigen,  is  overeen- 
komstig de  bepaling  der  wet  van  1863  ( Staatsblad  n°.  100)  voor- 
gesteld, en  blijft  daarom,  naar  het  schijnt,  beter  onverandei’d. 

De  bevoegdheid  tot  beschikking , bij  het  artikel  mede  in  over- 
eenstemming met  die  wet  aan  de  Regering  toegekend , is  weder 
als  een  uitvloeisel  der  overheidszorg  te  beschouwen.  Het  perso- 
neel der  exploitatie  zal  zeker  niet  verpligt  zijn,  zijns  ondanks  in 
dienst  van  den  Staat  over  te  gaan.  Maar  waarschijnlijk  zullen 
de  meeste  beambten  van  den  vervallen  concessionaris  geen  bezwaar 
maken  hunne  diensten  voorloopig  ten  behoeve  van  den  Staat  te  blij- 
ven leenen.  Dus  zullen  ook  loopende  overeenkomsten  wegens  de 
exploitatie  kunnen  voortduren.  De  directeuren  der  exploitatie , 
voor  zoover  zij  geen  beambten  van  den  concessionaris  zijn,  moe- 
ten als  vertegenwoordigers  der  onderneming  worden  beschouwd, 
en  de  vervallenverklaring  is  tegen  hen  , als  zoodanig,  gerigt. 

Art.  23.  In  het  verslag  wordt  voorbijgezien  , dat  de  gevallen , 
welke  het  hier  en  in  de  vorige  artikelen  geldt , verschillen.  Daar 
geldt  het  concessieverleening  voor  eep  werk,  dat  nog  geenerlei 
begin  van  uitvoering  heeft  gekregen ; in  art.  7 wordt  het  beginsel 
van  conrurrentie  erkend , zonder  dat  die  concurrentie  echter  door 
middel  van  openbare  besteding  buiten  de  ingediende  aanvragen 
wordt  uitgebreid.  Hier  is  eene  concessie , en  in  de  meeste  ge- 
vallen zeer  zeker  begin  van  uitvoering.  Het  algemeen  belang 
eischt  de  voortzetting  en  voltooijing,  zoo  eenigzins  mogelijk,  te 
verzekeren.  Nu  is  het  mogelijk,  dat  nit  de  vervallen-verklaring 
aanvragen  en  aanbiedingen  van  anderen  inkomen,  welke  de  Rege- 
ring tot  nieuwe  concessieverleening  in  staat  stellen.  Maar  wan- 
neer dat  het  geval  niet  is,  kan  het  zijn  nut  hebben  door  openbare 
besteding  te  beproeven  , of  een  nieuwe  concessionaris , die  be- 


hoorlijke waarborgen  aanbiedt,  te  vinden  zij.  Het  verwijt  van 
inconsequentie  kan  het  ontwerp  alzoo  niet  treffen.  Consequent 
zal  toch  wel  niet  zijn  voor  verschillende,  ook  de  meest  uiteen- 
loopende  gevallen,  gelijke  wijze  van  behandeling  te  willen. 

Overigens  is  de  opmerking  juist  dat  volgens  de  redactie  van 
het  artikel  de  meestbiedende  in  elk  geval  regt  op  concessiever- 
leening zou  hebben.  De  bepaling  is  thans  aangevuld,  waardoor 
de  meening  duidelijk  zal  zijn. 

Indien  geenerlei  storting  van  waarborgsom  te  pas  kwame,  zou 
de  som,  door  den  gegadigde  te  betalen,  hoog,  in  elk  geval  naar 
mate  de  storting  minder  kan  zijn , die  som  te  hooger  wezen. 
Hierdoor  is  de  bedenking  tegen  de  bepaling  omtrent  de  waarborg- 
som opgelost.  De  aangeboden  som  treedt  in  de  plaats  van  het 
waarborgkapitaal,  dat  elders  ten  bewijze  van  de  soliditeit  der 
aanvrage  strekt. 

Art.  24.  Wanneer  de  invloed,  waarvan  in  dit  artikel — ge- 
wone concessiebepaling  — sprake  is , zich  eerst  later  heeft  doen 
kennen  en  zich  vroeger  niet  heeft  kunnen  openbaren,  zal  de 
concessionaris  in  de  onmogelijkheid  verkeeren  van  dien  invloed 
te  doen  blijken.  Het  spreekt,  naar  ’t  schijnt,  van  zelf,  dat  de 
wet,  den  concessionaris  de  verpligting  opleggende  van  de  ge- 
beurtenissen , omstandigheden  of  daden , bij  het  artikel  vermeld , 
te  doen  blijken , hem  alleen  verpligt  den  invloed , welken  zij 
gehad  hebben , aan  te  wijzen  voor  zoover  dat  mogelijk  is.  De  be- 
paling , in  het  verslag  voorgesteld , zou  overigens  het  bezwaar 
niet  wegnemen.  Hoe  zal  de  concessionaris  vooruitzien  uit  welke 
gebeurtenissen , omstandigheden  en  daden  later  overmagt  zal 
ontstaan  ? 

Welke  » regelen  van  waterstaatsbeheer”  hier  in  het  verslag 
worden  bedoeld  blijkt  niet. 

Art.  25.  Hetgeen  door  den  concessionaris  is  gemaakt  en  ver- 
kregen, bij  afloop  der  concessie,  in  elk  geval  zonder  eenige  ver- 
goeding aan  den  Staat  te  laten  komen , zou , daargelaten  of  het 
elders  als  regel  gelde , den  ondernemingsgeest , althans  ten  aan- 
zien van  werken  die  geen  ruime  winst  beloven , ligt  uitblusschen. 
Overigens  is  bij  de  voorgestelde  bepaling  het  volgende  in  aan- 
merking te  nemen.  Terugontvangen  zal  niet  worden  het  ka- 
pitaal voor  den  aanleg , de  inrigting , besteed , maar  de  waarde 
van  hetgeen  is  aangelegd  en  ingerigt,  op  het  oogenblik  dat  de 
concessie  eindigt,  welke  waarde  denkelijk  ver  beneden  het  oor- 
spronkelijk kapitaal  zal  blijven.  Voorts  kan,  na  afloop  van  den 
termijn  van  concessie,  op  nieuw  concessieverleening  aan  dezelfde 
onderneming  op  gelijke  of,  zooveel  noodig,  gewijzigde  voorwaar- 
den plaats  hebben.  Volstrekte  verpligting  tot  overneming  is  er 
dns  niet,  en  zoo  zal  dan  ook,  bij  benarde  finantiele  omstandig- 
heden, in  het  verslag  gesteld,  door  de  Regering  denkelijk  aan 
wederuitgifte  van  concessie  boven  overneming  de  voorkeur  wor- 
den gegeven. 

Intusschen  kunnen  er  gevallen  zijn,  waarin  de  concessie , hetzij 
wegens  den  aard  der  gegunde  werken,  hetzij  uit  hoofde  van 
bijzondere  omstandigheden,  uitzigt  geeft  op  eene  winst,  welke 
toelaat  het  oorspronkelijke  kapitaal  gedurende  den  loop  der  con- 
cessie te  amortiseren.  Voor  dergelijke  gevallen , waarin  teruggaaf 
van  het  kapitaal  aan  het  einde  der  concessie  niet  door  de  billijk- 
heid geboden  wordt,  is  thans  door  eene  bijvoeging  voorzien. 

Eene  bepaling , in  den  geest  van  art.  658  van  het  Burgerlijk 
Wetboek,  gelijk  in  het  verslag  wordt  ter  sprake  gebragt,  kan 
bij  ondernemingen  van  publieke  dienst  niet  in  aanmerking  komen. 
Het  is  naauwelijks  denkbaar  dat  een  geconcessioneerde  weg , 
spoorweg,  een  geconcessioneerd  kanaal,  nadat  die  zoo  langen  tijd 
voor  het  openbaar  gebruik  hadden  gediend,  zonder  bezwaar  ge- 
heel en  al  zouden  kunnen  worden  gemist.  In  allen  geval  is  het 
eene  zaak  van  publieke  dienst , die  na  afloop  der  concessie  aan 
den  Staat  moet  komen ; de  Staat  beslisse  vervolgens  hoe  daar- 
mede te  handelen. 

Art.  26.  Door  de  opgelegde  verpligting  om  het  werk,  de  on- 
derneming en  hetgeen  tot  een  en  ander  behoort  » in  volkomen 
goeden  staat  van  onderhoud"  te  doen  verkeeren , wordt  niets  anders 
verstaan  dan  waartoe  de  concessionaris  volgens  de  artt.  16  en  21 
verpligt  is. 

Art.  27.  alin.  1.  Wanneer  twijfel  is  of  het  Rijksbelang  bij 
eene  concessievraag  is  betrokken  , zal  het  provinciaal  of  gemeen- 
tebestuur waarschijnlijk  , alvorens  concessie  te  verleenen  , de  mee- 
ning van  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  vragen  , of  de 
Minister  zal  uit  eigen  beweging  tusschen  beide  komen.  Aanvul- 
ling van  het  ontwerp , gelijk  in  het  verslag  wordt  voorgesteld , 
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schijnt  dan  ook  overbodig.  In  den  regel  zal  de  moeijelijkheid , 
waarop  men  wijst , niet  ontmoet  worden. 

alin.  2.  Hoe  komt  men  tot  de  vraag  » of  de  Regering  alle 
heffing  van  regten , door  den  concessionaris , ook  die  van  vracht- 
prijzen , met  belastingen  gelijkstelle”  ? Belastingen  worden  door 
de  overheid  geheven  ; regten , door  den  concessionaris  te  innen , 
worden  naar  een  ander  beginsel  en  naar  een  anderen  maatstaf, 
dan  belastingen , beoordeeld. 

Art.  28.  Voor  wijziging  der  bepaling  schijnt  hetgeen  in  het 
verslag  wordt  aangevoerd  geen  genoegzamen  grond  te  geven.  De 
jurisprudentie,  die  zich  met  opzigt  tot  Gouvernementsconcessien , 
luidens  het  verslag,  bij  het  Departement  van  Binnenlandsche 
Zaken  gevormd  heelt,  is  nagenoeg  in  haar  ganschen  omvang 
uit  eene  spoorwegconcessie  van  den  lateren  tijd  te  kennen.  En 
wat  zoodanige  concessie  voorafging,  d.  i.  het  voorloopig  ontwerp, 
door  den  concessievrager  ter  beoordeeling  der  aanvrage  in  te 
dienen , wordt  door  den  aard  van  het  werk , van  de  onderneming  , 
voor  elk  geval  genoegzaam  aangewezen.  Waarom  het  bedenkelijk 
zou  zijn  de  bepalingen  omtrent  naasting,  vervallen-verklaring 
en  overneming  van  het  geconcessioneerde  bij  afloop  der  con- 
cessie , voor  de  provinciën  en  de  gemeenten  te  doen  gelden , blijkt 
uit  het  verslag  niet.  Eene  gemeente  zal  voortaan  eene  concessie 
tot  gasverlichting  na  afloop  der  eerste  twintig  jaren  aan  zich  kun- 
nen trekken.  Het  belang  der  gemeente  schijnt  hierdoor  niet  dan 
bevorderd  te  worden,  zonder  dat  de  concessionaris  onbilijk 
schade  lij  de.  Welk  is  dan  het  bezwaar  ? Over  het  bijzonder 
karakter  eener  concessie  tot  gasverlichting  zal,  na  hetgeen  boven 
reeds  werd  gezegd,  hier  niet  behoeven  te  worden  uitgewijd. 
Dat  zoodanige  onderneming  niet  is  van  openbaar  nut , tot  publieke 
dienst,  ware  moeijelijk  vol  te  houden.  Of  zij  al  dan  niet  het 
gebruik  van  gemeentegrond  behoeve  , zal  aan  haar  karakter  wel 
niet  afdoen. 

Hoe  het  met  de  toepasselijkheid  van  art.  8 zal  gaan  is,  naar 
’t  schijnt , uit  de  redactie  van  het  artikel  duidelijk.  Art.  8 zal 
gelden  gelijk  de  woorden  luiden.  De  meening  is  dus  dat , waar 
ten  bevoeve  van  een  werk,  eene  onderneming,  door  een  pro- 
vinciaal of  gemeentebestuur  te  concessioneren , een  Rijkssubsidie 
of  afstand  van  Rijksgrond  wordt  toegezegd , of  onteigening  ten 
algemeene  nutte  noodig  is,  de  wet  tusschen  beide  komt.  Waar 
een  provinciaal  of  gemeentelijk  subsidie  of  afstand  van  provin- 
cialen of  gemeentegrond  wordt  toegezegd,  zal  men  volgens  de 
provinciale  en  gemeentewet  handelen. 

Na  de  verandering  van  redactie  van  art.  8 zij  hier  ten  over- 
vloede bijgevoegd,  dat  wanneer  heffing  van  regten  door  provin- 
ciale of  gemeentebesturen  geconcessioneerd  wordt,  de  tweede 
zinsnede  van  art.  27  geldt. 

De  woorden:  de  provincie  of  zijn  ingelascht. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 

[91.  4.] 

NOTA  VAN  DRUKFOUTEN  , in  de  Bijlagen  verbeterd. 


[92.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  bekrachtiging  eener  provinciale  belasting  in  Groningen. 

De  toelichtende  memorie , die , van  bijlagen  voorzien , dat  wets- 
ontwerp vergezelt , bevat  de  gronden , waarop  het  rust. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  25sten  Januarij  1866. 

WILLEM. 


[92.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  van  eene  premin* 
ciale  belasting  in  Groningen. 

Wij  WILLEM  III  , ÈNZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat  de  Staten  van 
Groningen  aan  Ons  hebben  voorgedragen  het  heffen  van  een  regt 
voor  het  gebruik  van  de  binnen-  en  buitenhaven  te  Zoutkamp , in 
beheer  en  onderhoud  aan  de  provincie  toebehoorende ; een  regt , 
waarvan  de  opbrengst  de  provincie  in  staat  moet  stellen  te 
voorzien  in  de  kosten  van  onderhoud  en  de  dienst  dier  havens 
en  van  de  invordering  van  het  regt; 

en  dat  de  heffing  van  dat  regt , volgens  art.  129  der  Grond- 
wet , bekrachtiging  door  de  wet  vereischt , 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan  , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Art.  1. 

De  vereischte  bekrachtiging  wordt  verleend  aan  de  heffing , ten 
behoeve  der  provincie  Groningen , van  het  regt  voor  het  gebruik 
van  de  binnen-  en  buitenhaven  te  Zoutkamp , geregeld  als 
volgt : 

1°.  voor  ieder  schip  óf  vaartuig , hoe  ook  genaamd  , gemeten 
of  niet , geladen  of  ledig,  eene  maand  of  korter  verblijf  houdende 
in  de  haven,  per  ton  één  cent  (f  0,01) ; 

2°.  wanneer  zij  langer  dan  ééne  maand  verblijf  houden  , zal 
voor  elke  maand  of  korter , vervolgens  het  havengeld  naar  de 
helft  van  hetzelfde  tarief  verschuldigd  zijn  ; 

3°.  voor  schepen  of  vaartuigen  , aan  de  buitenzijde  der  haven- 
hoofden ligplaats  hebbende , wordt  in  ieder  geval  de  helft  van 
het  tarief  betaald ; 

4°.  voor  elk  schip  of  vaartuig  te  Zoutkamp  te  huis  behoorende 
geen  zee  bevarende,  wordt  betaald  ieder  jaar  vijftig  cents  (f  0,50) ; 

voor  elk  schip  of  vaartuig  te  Zoutkamp  te  huis  behoorende,  de 
zee  bevarende,  wordt  betaald  ieder  jaar  één  gulden  (f  1,00). 

Beide  sommen  moeten  in  eens  betaald  worden  uiterlijk  voor 
1 Julij  van  het  jaar  waarover  het  havengeld  verschuldigd  is. 
Gedeelten  van  een  jaar  worden  voor  een  vol  gerekend. 

5°.  gezagvoerders  van  dijkvaarders , ballastschepen  en  visch- 
schuiten  , waarmede  van  tijd  tot  tijd  van  de  buitenhaven  gebruik 
wordt  gemaakt,  zullen,  des  vei’kiezende , het  havengeld  jaarlijks 
kunnen  afkoopen  voor  de  som  van  één  gulden  (f  1,00) ; 

6°.  schepen  of  vaartuigen  geen  zes  (6)  ton  metende,  alsmede 
die , welke  gebezigd  worden  tot  het  uitbaggeren  der  havens  , tot 
vervoer  van  materialen  , gereedschappen  en  werktuigen  ten  dienste 
van  het  Rijk  of  van  de  provincie,  of  die  om  te  repareren  ge- 
bruik moeten  maken  van  de  kanthelling  in  den  mond  van  het 
spuikanaal , zijn  van  deze  heffing  vrijgesteld ; 

7°.  de  ton  bij  dit  tarief  aangenomen  is  de  zeeton.  Bij  de  be- 
rekening wordt  anderhalve  (l’/2)  binnenlandsche  ton  gelijkgesteld 
met  ééne  (1)  zeeton; 

8°.  voor  het  plaatsen  van  houtvlotten  in  het  daarvoor  dienst- 
baar gesteld  gedeelte  van  de  binnenhaven  : 

voor  elke  vierkante  el  oppervlakte  per  jaar  drie  cents  (f  0,03) ; 

voor  ééne  maand  of  korter  een  halve  cent  (f  O.OOV2) ; 

voor  iedere  maand  langer  insgelijks  een  halve  cent  (fO.OO1/^). 

Gedeelten  van  eene  maand  worden  voor  eene  geheele  maand 
gerekend. 

O 
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Art.  2. 

Het  regt  wordt  ingevorderd  naar  de  reglementaire  voorschrif- 
ten, goedgekeurd  bij  Ons  besluit  van  6 Januarij  1866,  n°.  52. 

Art,  3. 

De  wet  van  22  Junij  1862  ( Staatsblad  n°.  125)  wordt  in- 
getrokken. 

% 

Art.  4. 

Deze  wet  verbindt  met  den  dag  harer  afkondiging. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

(92.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Bij  de  wet  van  22  Junij  1862  ( Staatsblad  n°.  125)  werd  de 
vereischte  bekrachtiging  verleend  aan  de  heffing,  ten  behoeve 
der  provincie  Groningen , van  een  regt  voor  het  gebruik  van  de 
haven  te  Zoutkamp.  Sedert  is  aldaar  in  1863  eene  binnenhaven 
voltooid,  die  als  een  gevolg  van  de  toen  gebouwde  spuisluis  voor 
het  openhouden  der  buitenhaven  te  beschouwen  is.  De  aanleg  van 
die  binnenhaven  is  van  groot  belang , niet  alleen  voor  de  inge- 
zetenen van  Zoutkamp,  maar  ook  voor  de  op  die  plaats  varende 
binnenschippers.  De  buitenhaven  wordt  thans  slechts  gebruikt 
door  de  Zoutkamper  visschers  en  eenige  buitenvaarders , die  op 
het  getij  moeten  varen.  De  tegenwoordige  opbrengst  der  haven- 
gelden is  dan  ook  niet  meer  toereikend  om  de  kosten  te  bestrij- 
den ter  bezoldiging  van  een  havenmeester  en  ter  verlichting  van 
de  buitenhaven.  Door  de  Staten  van  Groningen  is  dien  ten  ge- 
volge in  hunne  laatste  wintervergadering  een  reglement  vast- 
gesteld op  het  gebruik  van  de  binnen-  en  buitenhaven  te  Zout- 
kamp. Dat  reglement  is  door  den  Koning  goedgekeurd  bij  besluit 
van  6 Januarij  j 1. , n°.  52.  Bij  dat  reglement  is  eenige  wijziging 
gebragt  in  het  tarief  van  het  regt  voor  het  gebruik  van  de  bui- 
tenhaven, dat  nu  ook  voor  het  gebruik  van  de  binnenhaven 
toepasselijk  is  gemaakt.  Die  wijziging  is  in  het  belang  van  de 
scheepvaart.  De  opbrengst  van  het  regt  kan  bezwaarlijk  worden 
opgegeven;  men  mag  onderstellen,  dat  die  toereikend  zal  zijn 
om  den  havenmeester,  door  wien  beide  havens  zullen  worden 
bediend,  zonder  eenige  provinciale  bijdrage,  een  matig  bestaan 
te  verzekeren. 

Het  hiernevens  gevoegd  ontwerp  van  wet  strekt  om  de  gevor- 
derde bekrachtiging  aan  de  heffing  van  dat  regt  volgens  het 
nieuwe  tax-ief  te  verleenen. 

In  art.  2 van  het  ontwerp  zijn.  overeenkomstig  art.  116  der 
provinciale  wet,  de  reglementaire  voorschriften  aangehaald, 
waarnaar  dat  regt  zal  worden  ingevorderd.  Zij  zijn  vervat 
in  het  hierboven  vermeld  provinciaal  reglement,  dat  met  het 
Koninklijk  besluit,  waarbij  het  is  goedgekeurd,  hiernevens  mede 
in  afschrift  wordt  overgelegd. 

Bij  art.  3 wordt  de  thans  geldende  wet  van  22  Junij  1862 
( Staatsblad  n°.  125)  ingetrokken. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 

[92.  4.j 

BIJLAGE. 

Wij  WILLEM  III,  bij  de  gratie  Gods,  Koning  der 
Nederlanden,  Prins  van  Oranje-Nassau , Groot-Hertog  van 
Luxemburg,  enz.,  enz.,  enz. 

Op  het  rapport  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken , van  den  5den  Januarij  1866 , n°.  223  , 2de  afdeeling , 
ten  geleide  van  een  door  de  Staten  van  Groningen  in  hunne  ver- 
gadeiüng  van  21  November  1865  vastgesteld  reglement  op  het 
gebruik  van  de  binnen-  en  buitenhaven  te  Zoutkamp  en  op  de 
heffing  en  invordering  van  havengelden  aldaar ; 

Gelet  op  art.  140  der  provinciale  wet, 


Hebben  goedgevonden  en  verstaan: 

dat  reglement  zoo  als  het  hiernevens  is  gevoegd  goed  te  keu- 
ren , zullende  evenwel  het  daarin  bepaalde  regt  niet  kunnen 
worden  geheven  , als  vorens  het  door  de  wet  bekrachtigd  zy. 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  is  belast  met  de  uit- 
voering van  dit  besluit. 

’s  Gravenhage  , den  6den  Januarij  1866. 

( Get .)  WILLEM. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 

(get.)  Thorbecke. 

Accordeert  met  het  origineel, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het 
Ministerie  van  Binnenlandsche  Zaken , 

J.  ScHRÖDER. 

[92.  5.] 

BIJLAGE. 

De  Staten  der  provincie  Groningen ; 

Gezien  het  reglement  op  het  gebruik  van  de  haven  te  Zout- 
kamp, vastgesteld  bij  besluit  der  Staten  van  den  20sten  Novem- 
ber 1861,  n°.  5,  goedgekeurd  bij  Zijner  Majesteits  besluit 
dd.  22  Februarij  1862,  n°.  129  ( Provinciaal  Blad  1862,  n°.  23); 

Overwegende,  dat  ten  gevolge  van  het  toenemend  verkeer 
op  de  binnenhaven  , dit  x’eglement , als  alleen  van  toepassing  op 
de  buitenhaven  , niet  meer  aan  de  behoefte  voldoet , en  tevens 
het  noodig  is  de  heffing  en  invordering  van  havengeld  voor  de 
binnenhaven  zoowel  als  voor  de  buitenhaven  te  regelen  en  vast 
te  stellen; 

Hebben,  onder  goedkeuring  des  Konings  en,  voor  zooverre 
noodig,  behoudens  de  bekrachtiging  door  de  wetgevende  raagt, 
besloten  te  arresteren  het  volgend 

REGLEMENT  op  het  gebruik  van  de  binnen-  en 
buitenhaven  te  Zoutkamp  en  op  de  heffing  en  invor- 
dering van  havengelden  aldaar. 

Art.  1. 

De  binnenhaven  te  Zoutkamp  bevat  het  geheele  binnen-spui- 
kanaal,  gelegen  tusschen  het  groot  afwateringskanaal  van  het 
waterschap  Hunsingo,  en  de  voor  de  buitenhaven  gelegen  , aan 
de  provincie  behoorende  spuisluis,  mitsgaders  dat  gedeelte,  dat 
met  genoemd  spuikanaal  is  vereenigd  en  gelegen  is  tusschen  de 
gronden  behoorende  aan  het  Departement  van  Oox’log  en  de 
gronden  bevattende  de  scheepstimmerwerf,  kadastraal  bekend, 
gemeente  Ulrum , sectie  F , n°.  1101 , tot  aan  den  aarden  dam 
naar  genoemde  werf  leidende. 

De  buitenhaven  aldaar  bestaat  uit  de  ruimte  ingesloten  door 
de  volgende  grenzen , als : ten  noorden  door  het  plankenpad , ten 
oosten  mede  door  dat  plankenpad  en  het  havenhoofd,  ten  zuiden 
door  den  stroom  op  het  Reitdiep  en  ten  westen  door  het  haven- 
hoofd , genaamd  het  hooge  hoofd. 

Dit  reglement  is  mede  van  toepassing : 

1°.  op  die  schepen  of  vaartuigen,  aan  welke  door  den  ha- 
venmeester zal  worden  toegestaan  tegen  de  buitenzijde  der  even- 
genoemde  havenhoofden  aan  te  leggen  ; 

'2°.  op  die  schepen  of  vaartuigen,  die  nevens  den  mond  van 
de  buitenhaven  op  het  Reitdiep  ten  anker  of  anders  worden 
vastgelegd,  voor  zooverre  dit  met  betrekking  tot  art.  6 van  dit 
reglement  kan  worden  toegestaan. 

Art.  2. 

Het  toezigt  over  deze  beide  havens  is  opgedragen  aan  den  ha- 
venmeester. 

De  havenmeester  wordt  benoemd  door  Gedeputeerde  Staten 
dezer  provincie,  aan  wie  wordt  vrijgelaten,  hem  al  dan  niet  met 
de  ontvangst  der  havengelden  te  belasten. 


Bijlagen.  307de  vel 
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Van  dat  eollegie  ontvangt  hij  tevens  eene  instructie. 

Hij  legt  vóór  het  aanvaarden  zijner  betrekking  voor  den  regter 
van  het  kanton  zijner  woonplaats  den  eed  of  de  belofte  af,  met 
ijver  en  getrouwheid  de  hem  opgedragen  betrekking  te  zullen 
waarnemen. 

Bij  het  uitoefenen  zijner  betrekking  zal  hij  zigtbaar  op  de 
linkerborst  moeten  dragen  eene  metalen  plaat , waarop  staan  de 
woorden : Havenmeester  te  Zoutkamp. 

Art.  3. 

De  gezagvoerders  van  schepen  , vaartuigen  of  houtvlotten  zul- 
len bij  het  inloopen  of  aandoen  der  havens , alvorens  eenig  touw 
vast  te  maken , den  havenmeester  om  aanwijzing  eener  ligplaats 
in  of  bij  eene  dezer  havens  of  bij  de  laad-  of  losplaatsen  moeten 
vragen. 

Zij  zullen  zich  bovendien  steeds  moeten  onderwerpen  aan  de 
nadere  regeling  van  den  havenmeester , indien  deze  om  de  een 
of  andere  reden  eene  verandering  in  hunne  lig-  , laad-  of  los- 
plaats mogt  noodig  achten;  terwijl  zij  eveneens  zullen  moeten 
zorg  dragen  dat  zoowel  bij  het  inkomen  als  uitvaren  der  havens 
hunne  kluiverboomen  of  jaaghouten  (indien  zij  die  voeren)  worden 
ïngehaald , en  dat  zij  hunne  ankers  naar  binnen  hebben  gezet. 

Art.  4. 

De  in  art.  3 genoemde  gezagvoerders  zullen  niet,  zonder  toe- 
stemming van  den  havenmeester,  van  laad-,  los-  of  ligplaats 
mogen  veranderen  of  hunne  touwen  of  kettingen  op  andere  wijze 
vastmaken  dan  aan  de  daartoe  bestemde  palen  of  ringen ; zij 
zullen , zoo  noodig , de  touwen  en  kettingen , ter  voorkoming  van 
beschadiging,  met  zeildoek  of  matten  moeten  omwinden. 

Art.  5. 

Het  is  verboden: 

a.  uit  schepen  of  vaartuigen  , als  ook  van  den  wal , ballast , 
zand , steen  of  andere  voorwerpen  in  of  voor  de  havens  te 
werpen ; 

b.  ballast  in  te  nemen  of  te  lossen  in  of  voor  de  havens , 
zonder  de  noodige  kleeding  te  hebben  gelegd  , ten  einde  het  val- 
len van  ballast  in  de  havens  voor  te  komen. 

Onverminderd  de  boete,  wegens  de  overtreding  dezer  bepaling 
beloopen , is  de  overtreder  verpligt , het  in  de  havens  gestorte 
weder  weg  te  nemen  binnen  een  door  den  havenmeester  te 
stellen  termijn,  die,  bij  niet- voldoening , bevoegd  is,  die  weg- 
neming ten  koste  van  den  overtreder  te  doen  plaats  hebben. 

Art.  6. 

Het  is  verboden  voor  den  mond  der  buitenhaven  op  stroom 
te  ankeren  of  schepen  of  vaariuigen  vast  te  leggen. 

De  gezagvoerder  van  een  schip,  vaartuig  of  vlot  is  verpligt, 
wanneer  eene  door  hem  aldaar  ingenomen  ligplaats  door  den 
havenmeester  als  hinderlijk  wordt  aangemerkt,  op  diens  aan- 
zeggen, binnen  den  door  dezen  bepaalden  tijd,  dien  bodem  of 
vlot  naar  eene  andere  door  dezen  aan  te  wijzen  ligplaats  over 
te  brengen,  tenzij  men  verkiezen  mogt  zich  geheel  te  verwijderen. 

Art.  7. 

Het  is  verboden  op  schepen  of  vaartuigen,  in  of  bij  de  haven 
liggende,  pek,  teer,  harpuis,  olie  of  andere  ligt  ontvlambare 
stoffen  te  koken  of  warm  te  maken. 

In  dien  zoodanige  verrigtingen  noodzakelijk  mogten  worden 
geoordeeld,  zal  daartoe  aanvrage  bij  den  havenmeester  worden 
gedaan,  die  naar  bevind  van  omstandigheden  daartoe  de  ver- 
gunning, met  aanwijzing  van  de  plaats  en  onder  de  noodige 
voorzorgen,  zal  kunnen  geven  of  weigeren. 

Art.  8. 

Niemand  mag  op  de  hoofden,  planken-paden,  laad-  en  los- 
plaatsen of  elders  langs  de  havens  eenige  scheepsgoederen  ter 


bewerking  of  ter  drooging  nederleggen,  zonder  dat  hij  daartoe 
vooraf  van  den  havenmeester  aanwijzing  van  plaats  heeft  gevraagd 
en  bekomen. 

Art.  9. 

Vroeger  dan  een  uur  vóór  zonsopgang  en  later  dan  een  uur 
nh  zonsondergang  zal  niemand  van  eenig  in  de  havens  aanwezig 
schip  of  vaartuig  de  klok  mogen  luiden,  behalve  in  geval  van 
brand  of  van  andere  omstandigheden,  die  den  bijstand  van 
naburige  schepen  of  vaartuigen  of  van  den  wal  mogten  ver- 
eischen. 

Ieder  gezagvoerder  zal  zorg  dragen,  dat  op  zijn  schip  of  vaartuig 
des  avonds  ten  negen  ure  alle  vuren  in  de  scheepskombuizen  en 
in  en  op  andere  gevaarlijke  plaatsen  en  wijders  ook  vóór  elf  ure 
het  licht  en  kleine  vuren  aan  boord  zijn  uitgedaan. 

Zij  zullen  niet  dan  bij  volstrekte  noodzakelijkheid  weder  vóór 
des  morgens  ten  vijf  ure  mogen  worden  aangestoken. 

In  dit  geval  zal  altijd  eene  behoorlijke  wacht  op  het  dek  moe- 
ten worden  gehouden. 

Hij  die  echter  wenscht  zijn  kombuis-  of  andere  vuren  en  licht 
na  den  bepaalden  tijd  aan  te  houden,  kan  zich  daartoe  wenden 
tot  den  havenmeester.  Deze  kan , na  persoonlijk  onderzoek 
omtrent  het  minder  of  meer  gevaar  van  brand,  het  verzoek  wei- 
geren of  onder  gepaste  voorwaarden  toestaan. 

Art.  10. 

Indien  er  onverhoopt  brand  op  eenig  schip  of  vaartuig  in  of  bij 
de  havens  mogt  ontstaan,  zal  de  gezagvoerder  dadelijk  en  aan- 
houdend luide  brand  doen  roepen,  zoowel  in  het  dorp  als  in  de 
havens  , en  tevens  den  havenmeester  daarvan  terstond  laten  ver- 
wittigen. 

De  havenmeester  , ter  plaats  van  den  brand  gekomen , zal  de 
noodige  bevelen  geven , zoo  ter  blussching  als  ter  voorkoming 
van  de  verspreiding  van  het  vuur,  waaraan  de  gezagvoerders 
van  alle  schepen , vaartuigen  en  vlotten  zich  zullen  moeten  on- 
derwerpen. 

Art.  11. 

Alle  gezagvoerders  van  schepen  of  vaartuigen,  die  voor  de 
onderwerpelijke  havens  mogten  komen  en  buskruid  aan  boord 
hebben,  zullen,  alvorens  eene  der  havens  te  mogen  inloopen  of 
in  hare  onmiddellijke  nabijheid  te  mogen  ankeren  , aan  den  ha- 
venmeester dadelijk  eene  juiste  opgave  moeten  doen  van  de  hoe- 
veelheid buskruid  aan  boord  aanwezig , mitsgaders  van  hare 
bestemming. 

De  havenmeester  zal  hem  alsdan  eene  ligplaats  aanwijzen , 
van  welke  hij  zich  zonder  nadere  vergunning  niet  zal  mogen 
verwijderen. 

Gelijke  verpligting  rust  ook  op  de  gezagvoerders  van  schepen 
of  vaartuigen  waarop  eene  besmettelijke  ziekte  aanwezig  is,  of 
welke  van  plaatsen  komen , waar  zoodanige  ziekte  heerscht  en 
aan  quarantaine  zijn  onderworpen. 

Zoodanige  gezagvoerders  moeten  opgeven  hun  naam,  de  plaats 
van  hunne  herkomst,  van  des  schips  charter,  vlag,  lading  en 
bestemming;  zullende  zij  zich  geheel  moeten  onderwerpen  aan  de 
bevelen  hun  door  den  havenmeester  gegeven. 

Art.  12. 

De  gezagvoerders  van  schepen , vaartuigen  of  vlotten  en  hunne 
onderhoorigen , welke  met  de  door  hen  bevaren  wordende  bodems 
of  vlotten  eene  der  havens  te  Zoutkamp  binnenkomen , daarin 
liggen  of  daaruit  vertrekken,  zijn  verpligt  zich  te  onderwerpen 
aan  en  te  gedragen  naar  de  bevelen  van  den  havenmeester,  ook 
in  die  gevallen,  waarin  dit  reglement  niet  voorziet,  behoudens 
hun  regt  van  beklag  aan  Gedeputeerde  Staten  der  provincie 
Groningen. 

Bij  onwil  of  nalatigheid  is  de  havenmeester  bevoegd , ten  koste 
van  den  onwillige  of  nalatige , de  hulp  van  derden  en  zoo  noodig 
van  de  politie  in  te  roepen,  om  zijne  bevelen  te  helpen  uitvoeren . 
onverminderd  de  boete,  tegen  de  overtreding  bij  dit  reglement 
öedi’eigd. 

Onder  de  benaming  van  schepen  of  vaartuigen  worden  verstaan. 
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Inlichtingen  op  de  adressen , houdende  verzoek  tot  het  nemen  van  maatregelen  tegen  het  misbruik  vrn  sterken  drank. 


(Missive.) 


alle  vaartuigen,  hoe  ook  genaamd,  van  welke  grootte,  inhoud 
of  inrigting  zij  ook  zijn. 


Art.  13. 

Voor  het  gebruik  dezer  haven  zal  worden  betaald  tot  haven- 
geld naar  het  volgende  tarief,  als: 

a.  voor  ieder  schip  of  vaartuig  hoe  ook  genaamd,  gemeten 
of  niet,  geladen  of  ledig,  één  maand  of  korter  verblijf  houdende 
in  de  haven,  één  cent  voor  iedere  ton  inhoudsgrootte  van  het 
schip ; 

b.  langer  dan  eene  maand  verblijf  houdende,  zal  voor  elke 
maand  of  korter,  vervolgens  het  havengeld  naar  de  helft  van 
hetzelfde  tarief  verschuldigd  zijn. 

Van  schepen  of  vaartuigen  aan  de  buitenzijde  der  havenhoof- 
den ligplaats  hebbende  , wordt  in  ieder  geval  de  helft  van  het 
tarief  betaald. 

c.  voor  elk  schip  of  vaartuig  te  Zoutkamp  te  huis  behoorende, 
geene  zee  bevarende,  wordt  betaald  ieder  j aar  50  cents,  en  voor 
ieder  derzulke  welke  de  zee  bevaren  f 1,  beide  in  één  termijn 
te  betalen  uiterlijk  voor  1 Julij  van  het  jaar  waarover  het  haven- 
geld verschuldigd  is.  Gedeelten  van  een  jaar  worden  voor  vol 
gerekend. 

d.  gezagvoerders  van  dijkvaarders , ballastschepen  en  visch- 
schuiten , waarmede  van  tijd  tot  tijd  van  de  buitenhaven  gebruik 
wordt  gemaakt,  zullen  des  verkiezende  het  havengeld  jaarlijks 
kunnen  afkoopen  voor  de  som  van  f 1.  Schepen  of  vaartuigen, 
geene  zes  ton  metende , alsmede  die , welke  gebezigd  worden 
tot  het  uitbaggeren  der  havens,  tot  vervoer  van  materialen, 
gereedschappen  en  werktuigen  ten  dienste  van  het  Rijk  of  de 
provincie,  alsmede  zoodanige  schepen  welke,  om  te  repareren, 
gebruik  moeten  maken  van  de  kanthelling  in  den  mond  van  het 
spuikanaal,  zijn  van  de  betaling  van  havengeld  vrijgesteld. 

De  ton , bij  dit  reglement  aangenomen , is  de  zeeton , en  wordt 
bij  berekening  l'/3  binnenlandsche  ton  daarmede  gelijkgesteld. 

Tot  berging  van  houtvlotten  wordt  alleen , met  uitzondering 
van  al  het  overige , dienstbaar  gesteld  dat  gedeelte  van  de  bin- 
nenhaven, gelegen  tusschen  de  vaste  brug  over  het  spuikanaal 
en  de  spuisluis , en  wel  voor  ten  hoogste  2/3  van  derzelver  lengte , 
gerekend  van  af  de  genoemde  brug , en  ter  breedte  van  niet 
meer  dan  21/2  el. 

Voor  het  plaatsen  van  houtvlotten  zal  worden  betaald  tot 
havengeld : 

voor  elke  vierkante  el  oppervlakte  per  jaar  3 cent ; 

voor  eene  maand  of  korter  1/2  cent ; voor  iedere  maand  langer 
insgelijks  V2  cent. 

Gedeelten  van  eene  maand  worden  voor  vol  gerekend. 

Aan  Gedeputeerde  Staten  worden  desniettemin  de  bevoegdheid 
gegeven,  om,  ingeval  zulks  voor  de  spuijing  wordt  noodig  ge- 
achf,  het  leggen  van  houtvlotten  of  andere  voorwerpen  in  het 
spuikanaal  te  verbieden. 


Art.  14. 

Het  havengeld  is  verschuldigd  door  den  gezagvoerder  van  het 
schip,  vaartuig  of  vlot,  en  wordt  betaald  zoodra  het  schip  of 
vaartuig  is  vastgelegd,  of  bij  afkoop  dadelijk  nadat  het  verlan- 
gen daartoe  is  te  kennen  gegeven. 

Ten  aanzien  van  de  houtvlotten  wordt  het  havengeld  betaald 
na  ommekomst  van  de  maand  of  het  jaar,  doch  in  allen  gevalle 
vóór  het  vertrek  van  het  vlot. 

Deze  bepaling  is  niet  toepasselijk  ten  aanzien  van  de  gezagvoer- 
ders van  schepen  bedoeld  in  art.  13  , lit.  C , van  dit  reglement. 


Art.  15. 

f 

Bij  de  betaling  wordt  de  meetbrief  van  het  schip  of  vaartuig 
aan  den  havenmeester  vertoond  ; bij  gebreke  daarvan  wordt  de 
inhoud  door  hem  begroot,  waarnaar  in  dat  geval  de  berekening 
van  het  verschuldigde  havengeld  geschiedt. 

Art.  16. 

Elke  overtreding  der  bepalingen  van  dit  reglement,  met  uit- 


zondering van  het  1ste  lid  van  art.  12,  wordt,  voor  zooverre 
daartegen  niet  bij  de  wet  is  voorzien , gestraft  met  eene  boete 
van  een  tot  zes  gulden  of  eene  gevangenisstraf  van  een  tot  drie 
dagen , ter  beoordeeling  van  den  regter. 

Tegen  de  overtredingen  der  bepalingen  van  het  eerste  lid  van 
art.  12  wordt  eene  boete  bedreigd  van  tien  tot  vijf  en  twintig 
gulden  of  gevangenisstraf  van  een  tot  drie  dagen. 

Art.  17. 

Tot  het  constateren  der  overtredingen  van  dit  reglement  is  , 
buiten  de  ambtenaren  door  de  wet  aangewezen,  ook  de  haven- 
meester bevoegd. 

Art.  18. 

Alle  geschillen  ten  aanzien  der  uitvoering  en  toepassing  van 
dit  reglement  worden  door  Gedeputeerde  Staten  beslist,  behou- 
dens in  ieder  geval  regt  van  beroep  op  den  Koning. 

Art.  19. 

Dit  reglement  treedt  in  werking  op  het  tijdstip  door  Gedepu- 
teerde Staten  te  bepalen,  en  zal  op  dat  tijdstip  afgeschaft  en 
buiten  werking  gesteld  zijn  het  reglement  op  het  gebruik  van  de 
haven  te  Zoutkamp,  vastgesteld  bij  besluit  der  Staten  van  den 
20sten  November  1861,  n°.  5,  goedgekeurd  bij  Zijner  Majesteits 
besluit  van  den  22sten  Februarij  1862  , n°.  129. 

Aldus  vastgesteld , den  21sten  November  1865. 

De  Staten  voornoemd , 

(get.)  I.  A.  van  Roijen. 

Ter  ordonnantie  van  dezelven , 

(get.)  Alberda. 

Behoort  bij  Koninklijk  besluit  van  den  6den  Januarij  1866,  n°.  52. 

Mij  bekend , 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  , 

(get.)  Thorbecke. 

Accordeert  met  het  origineel , 

De  Secretaris-G  ener  aal  bij  het  Ministerie  van 
Binnenlandsche  Zaken , 

J.  Schröder. 


[93.  1.] 

MISSIVE  van  den  Minister  van  Justitie , tijdelijk  belast  met 
het  Departement  van  Finantien , en  den  Minister  van  Bin- 
nenlandsche Zaken. 


’s  Gravenhage  , den  23 sten  Januanj  1866. 

Wij  hebben  de  eer , U HoogEd.  Gestr.  te  doen  toekomen  eene 
Nota  van  Inlichtingen  op  de  adressen  van  de  Tweede  Kamer, 
houdende  verzoek  dat  maatregelen  tegen  het  misbruik  van  ster- 
ken drank  mogen  genomen  worden, 

De  Minister  van  Justitie , tijdelijk  belast  met 
het  Departement  van  Finantien , 

Olivier. 


De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  , 


Thorbecke. 


Den  Heer  Voorzitter 

van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 
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Inlichtingen  op  de  adressen , houdende  verzoek  tot  het  nemen  van  maatregelen  tegen  het  misbruik  van  sterken  drank. 

(Nota.) 


[93.  2.] 

NOTA  VAN  INLICHTINGEN  op  de  adressen,  houdende 
verzoek  tot  het  nemen  van  maarregelen  tegen  het  misbruik 
van  sterken  drank , 

Krachtens  het  besluit  der  Tweede  Kamer  van  de  Staten- 
Generaal  in  hare  zitting  van  16  Mei  11.  ontvingen  de  onderge- 
teekenden  een  aantal  hij  haar  ingekomen  adressen  tot  het  nemen 
van  maatregelen  tegen  het  misbruik  van  sterken  drank , ten 
einde  zij  daarop  hunne  aandacht  zouden  vestigen  en  der  Kamer 
te  gelegener  tijd  hun  welmeenen  mede  te  deelen. 

Ter  voldoening  aan  dat  verlangen , hebben  de  ondergeteeken- 
den  zich  de  beantwoording  der  beide  volgende  vragen  voorgesteld . 

1°.  kan  het  veelvuldig  misbruik  van  sterken  drank  door  ver- 
hooging  van  het  regt  van  patent  genoegzaam  worden  tegenge- 
gaan of  geweerd  ? 

2°.  zijn  de  overige  maatregelen,  die  tot  keering  van  dat  mis- 
bruik worden  voorgesteld , uitvoerbaar , en  is  daarvan  bereiking 
van  het  doel  te  wachten  ? 

Ad  Im.  Op  de  eerste  vraag  schijnt , na  raadpleging  der  onder- 
vinding , geen  toestemmend  antwoord  te  kunnen  worden  gegeven. 
Bij  art.  11,  § 2,  der  wet  van  16  Junij  1832  [Staatsblad  nü.  30) 
werden  de  patentpligtigen  , onder  n°.  38 — 40  van  tabel  XIV  der 
wet  van  21  Mei  1819  (Staatsblad  n°.  34)  vermeld,  belast  tot  een 
en  een  half  maal  het  regt , waaraan  zij  vroeger  naar  de  voor 
hen  opengestelde  klasseruimte  onderworpen  waren. 

Deze  bepaling  ontleende , luidens  de  Memorie  van  Toelichting 
tot  die  wet , haren  grond  in  het  gevoelen  , door  eene  der  afdee- 
lingen  van  de  Tweede  Kamer  geuit  en  door  de  toenmalige  Rege- 
ring gedeeld : » dat  door  het  reeds  zoo  groot  en  nog  hand  over 
hand  toenemend  aantal  tapneringen  en  soortgelijke,  verderfelijke 
invloed  op  de  zedelijkheid  en  het  geluk  dermaatschappij  werd 
uitgeoefend.”  Zij  miste  evenwel  haar  doel , en  het  aantal  tappers 
vermeerderde,  ondanks  deze  wetsbepaling,  aanzienlijk,  zoodat 
de  Regering  in  1843 , deelende  in  de  wenschen  van  sommige 
leden  der  Kamer , » dat  door  het  verminderen  der  plaatsen  waar 
sterke  drank  verkocht  wordt , ook  het  misbruik  van  dien  drank 
mogt  kunnen  worden  beteugeld  ” , wettelijke  bepalingen  voor- 
droeg , strekkende  tot  intrekking  van  de  hiervóór  vermelde , en 
hare  vervanging  door  andere,  die  naar  haar  oordeel  meer  doel 
zouden  treffen.  Bij  zijne  rede  tot  verdediging  van  dat  voorstel 
gaf  echter  de  toenmalige  Minister  van  Finantien  te  kennen:  >>  dat 
hij  zou  duchten  dat  strengere  maatregelen  ten  aanzien  van  deze 
klasse  van  ingezetenen  weder  in  een  ander  opzigt  nadeelige 
gevolgen  zouden  kunnen  hebben.”  Dat  voorstel  werd  in  de  beide 
Kamers  der  Staten-Generaal  aangenomen,  en  is  vervat  in  de 
artt.  1 en  2 der  wet  van  24  April  1843  ( Staatsblad  n°.  16). 

De  sedert  verloopen  j aren  hebben  bewezen,  dat  ook  die  maat- 
regelen hun  doel  hebben  gemist , en  dat  het  verbruik  van  sterken 
drank  voortdurend  is  toegenomen.  Het  behoeft  trouwens  weinig 
betoog,  dat  zoolang  de  zucht  naar  het  gebruik  van  dien  drank 
bestaat,  de  verbruikers  wel  andere  wegen  weten  te  vinden  om 
zich  de  dranken  aan  te  schaffen,  dan  juist  bij  de  gepatenteerde 
tappers,  en  dat  zich  de  regtstreeksche  uitslag  van  dranken  en  de 
oprigting  en  vermenigvuldiging  van  geheime  tapperijen  en  kroe- 
gen, bij  eene  reeds  vrij  hoog  opgevoerde  directe  belasting  op  de 
uitoefening  van  bedoelde  bedrijven,  als  zeer  waarschijnlijk  laten 
denken. 

Ook  die , welke , boven  en  behalve  eene  verhooging  van  directe 
belasting,  aan  de  hand  worden  gedaan  in  het  verslag  van  den 
25sten  April  1857  der  Commissie  door  de  Tweede  Kamer  der 
Staten-Generaal  benoemd , ten  einde  te  onderzoeken  , of  en  in 
welken  zin  een  voorstel  zal  gedaan  worden  omtrent  de  middelen 
tot  bestrijding  of  uitroeijing  van  meergemeld  misbruik,  zouden, 
voor  zooveel  zij  tot  het  fiscaal  terrein  behooren  en  overigens 
geacht  konden  worden  aanbevelenswaardig  te  zijn,  naar  de 
overtuiging  van  den  eerstondergeteekende  niet  de  gewensehte 
uitwerking  hebben.  Want  gesteld  dat  zoodanige , eenigermate  pro- 
hibitive  maatregelen  omtrent  de  uitoefening  van  het  tappersbe- 
drijf  er  werkelijk  toe  zouden  leiden , dat  velen  dat  bedrijf  lieten 
varen  of  zich  lieten  terughouden  om  dat  bedrijf  ter  hand  te 
nemen,  dan  zou  dit  toch  niet  het  gevolg  hebben  dat  men  zich  had 
voorgesteld , maar  alleen  dit , dat  het  debiet  der  overige  drank- 
verkoopers  en  het  verbruik  van  dranken  in  particuliere  woningen 
zouden  vermeerderen. 

Bovendien  behooren  dergelijke  voorzieningen  naar  zijn  gevoelen 
niet  tot  de  zorg  van  den  fiscus.  Deze  moge  direcie  lasten  leggen 


op  diegenen , die  naar  zijn  oordeel  direct  behooren  te  worden 
getroffen,  of  accijnsen  heffen  op  voorwerpen  van  verbruik,  die 
zoo  min  mogelijk  de  volkswelvaart  en  volksvoeding  benadeelen , 
maar  op  zijn  standpunt  kan  het  niet  aangaan  derden  met  directe 
lasten  en  belastingen  te  bezwaren , met  het  oogmerk  om  het  ver- 
bruik van  een  voorwerp  tegen  te  gaan  en  den  consument  te  bemoeijelij- 
ken.  Deze  leer  behoort  naar  zijne  meening  niet  meer  tot  onzen 
tijd , en  de  fiscale  wetgever  van  1832  en  die  van  1843  zijn  ten 
aanzien  der  onderwerpelijke  aangelegenheid  voorzeker  reeds  op 
de  uiterste  grens  van  zijn  terrein  getreden,  terwijl  de  ondervin- 
ding ook  hier  heeft  bevestigd,  dat  het  doel  zelden  anders  wordt 
bereikt  dan  door  de  juiste  wegen  te  volgen. 

Zijn  standpunt  brengt  mede,  dat  hij  de  geschiktste  wegen  en 
middelen  kieze  om  in  de  behoeften  van  den  Staat  te  voorzien. 
Onder  die  middelen  mag  voorzeker  gerangschikt  worden  een 
betrekkelijk  hooge  accijns  op  sterke  dranken , omdat  door  de  hef- 
fing van  dien  accijns  de  volkswelvaart  niet  wordt  benadeeld. 
Door  dit  beginsel  liet  zich  dan  ook  volkomen  wettigen  de  door 
de  Regering  voorgedragen  en  door  de  wetgevende  magt  bekrach- 
tigde verhooging  van  dien  accijns,  ten  einde  tot  de  afschaffing  te 
kunnen  geraken  van  dien  op  voorwerpen  van  noodzakelijke  be- 
hoeften voor  het  leven  hier  te  lande,  van  brandstoffen. 

Ad  11®.  Als  verdere  maatregelen  tot  keering  van  het  misbruik 
van  sterken  drank  stelt  men  voor: 

a . dat  ter  oprigting  van  tapperijen  vergunning  van  het  ge- 
meentebestuur worde  gevorderd.  Dat  de  gemeentebesturen  thans 
reeds  de  bevoegdheid  hebben  in  hunne  verordeningen  zoodanige 
vergunning  te  eischen , gelijk  in  sommige  adressen  wordt  be- 
weerd, kan  niet  worden  toegestemd.  Bij  art.  2 der  wet  op  het 
regt  van  patent,  van  21  Mei  1819  ( Staatsblad  n°.  34),  worden  de 
houders  van  patenten  wel  verpligt  zich  in  de  uitoefening  van  hun 
bedrijf  naar  de  algemeene  en  plaatselijke  politiereglementen  te 
gedragen  , doch  het  bepaald  of  voorwaardelijk  verbod  van  uitoefe- 
ning van  eenig  bedrijf  wordt  aan  de  wet  en  aan  de  verordenin- 
gen, door  den  Koning  goedgekeurd,  voorbehouden.  Plaatselijke 
verordeningen,  welke  zoodanig  verbod  omtrent  tapperijen  inhiel- 
den , werden  dan  ook  als  strijdig  met  de  wet  bij  Koninklijke 
besluiten  van  20  December  1850  ( Staatsblad  n°.  74)  en  14  October 
1862  ( Staatsblad  n°.  184)  vernietigd. 

In  sommige  adressen  wordt  verzocht , alvorens  eene  tapperij 
worde  opgerigt , de  buren  te  hooren.  Men  schijnt  dus  de  tappe- 
rijen onder  de  inrigtingen  te  willen  brengen,  voor  welker  oprigting 
het  Koninklijk  besluit  van  31  Januarij  1824  ( Staatsblad  n°.  19) 
bijzondere  voorschriften  geeft.  Doch  men  miskent  dan  het  doel , 
waarmede  deze  bepalingen  zijn  gemaakt.  Het  geldt  daar  toch 
inrigtingen  , welke  op  de  plaats , waar  men  ze  wil  stellen , ge- 
vaar , schade  of  hinder  kunnen  veroorzaken  en  daarom  in  het 
publiek  belang  een  voorafgaand  onderzoek  vereischen. 

Is  het  echter  wenschelijk , dat  de  wet  tot  oprigting  van  tappe- 
rijen vergunning  van  het  gemeentebestuur  vordere  ? Welke  regels 
zou  men  daarbij  aannemen  ? Zal  men  het  getal  tapperijen  naar 
de  bevolking  bepalen , zoodat  er  in  elke  gemeente  slechts  éóne 
tapperij  op  een  bepaald  aantal  zielen  moge  zijn , of  zal  men  het 
aan  het  oordeel  van  elk  gemeentebestuur  overlaten?  Helt  men 
tot  het  laatste  over,  is  daarvan  dan  niet  ongelijke  toepassing 
van  het  beginsel  en  zelfs  hier  en  daar  een  stelsel  van  begunsti- 
ging te  wachten?  Zal  het  bovendien  voor  het  doel  dat  men  be- 
oogt heilzaam  werken  ? Zullen  zij  , die  drank  wenschen  te  hebben , 
niet  de  gelegenheden , al  zijn  die  ook  minder  talrijk , weten  te 
vinden  waar  die  te  verkrijgen  is , en  zou  de  maatregel  dus  niet 
enkel  tot  begunstiging  der  bestaande  tapperijen  leiden  ? 

b.  Verbod  tot  verkoop  van  sterken  drank  van  Zaturdag  avond 
elf  ure  tot  Maandag  morgen  zes  ure.  Hoe  nuttig  het  zij  den 
verkoop  van  drank  te  verbieden  op  een  dag,  waarop  de  werk- 
zaamheden stilstaan  en  de  uitbetaling  van  verdiend  werkloon 
den  vorigen  avond  plaats  heeft,  schijnt  de  maatregel  te  diep 
ingrijpend  om  zich  daarvan  een  gunstigen  uitslag  te  beloven. 
Reeds  de  Commissie  uit  de  Tweede  Kamer,  welke  in  1857  over 
de  middelen  tot  bestrijding  van  het  misbruik  van  sterken  drank 
verslag  uitbragt,  teekende  dat  verslag  aan,  dat  een  minder  door- 
tastende maatregel  in  Engeland,  in  1854  ingevoerd,  zulk  een 
tegenstand  ondervond  en  tot  zulke  ernstige  ongeregeldheden  leidde, 
dat  reeds  het  volgend  jaar  tot  zoodanige  wijziging  der  wet,  als 
nagenoeg  met  hare  intrekking  gelijkstond , werd  besloten. 

In  ons  land  wordt  reeds  tegen  het  openzetten  van  herbergen 
en  tapperijen  des  Zondags  gedurende  den  tijd  der  openbare  gods- 
dienstoefening door  de  wet  van  1 Maart  1815  (Staatsblad  n°.  21  j 
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gewaakt,  en  in  menige  plaatselijke  verordening  wordt  tegen 
het  tappen  na  een  bepaald  uur  straf  bedreigd. 

c.  Strafbedreiging  tegen  openbare  dronkenschap.  In  verschei- 
dene plaatselijke  verordeningen  komt  zoodanige  bepaling  reeds 
voor.  In  hoe  ver  een  algemeen  voorschrift  hieromtrent  wenschelijk 
te  achten  zij  , zou  bij  de  vaststelling  van  het  W etboek  van  Straf- 
regt  te  overwegen  zijn. 

d.  Verbod  om  drank  te  verkoopen  in  alle  inrigtingen,  die 
van  de  Regering  of  eenig  ander  bestuur  afhankelijk  zijn.  Hier- 
aan wordt  reeds  zooveel  mogelijk  voldaan.  In  alle  instructien 
voor  sluis-  en  brugwachters,  welke  in  de  laatste  jaren  van  den 
tweeden  ondergeteekende  uitgingen  , is  die  verbodsbepaling  opge- 
nomen. Deze  maatregel  kan  echter  niet  van  Regeringswege  tot 
de  stations  der  Staatsspoorwegen  worden  uitgestrekt,  dewijl  deze 
onder  het  beheer  der  Maatschappij  tot  Exploitatie  dier  spoorwe- 
gen staan. 

Naar  het  oordeel  der  ondergeteekenden  zijn  verbodsbepalingen, 
zoo  als  de  adressanten  wenschen,  niet  bij  magte  het  bestaande 
kwaad  uit  te  roeijen,  noch  zelfs  te  beperken.  Alleen  van  zede- 
lijke en  godsdienstige  ontwikkeling  is  heil  te  wachten.  De  morele 
invloed  der  Maatschappij  tot  afschaffing  van  den  sterken  drank 
heeft  zeker  reeds  veel  tot  keering  van  het  kwaad  bijgedragen, 
en  hare  pogingen  zullen  in  het  vervolg  denkelijk  op  ijverige 
medewerking  der  plaatselijke  besturen  mogen  rekenen , wanneer 
deze  door  de  afschaffing  van  den  plaatselijken  accijns  op  het 
gedistilleerd  niet  meer  de  belangen  der  gemeentekas  in  het  oog 
hebben  te  houden. 

De  Minister  van  Justitie , tijdelijk  belast  met  het 
Departement  van  Finantien  , 

Olivier. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 


[94.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Ter  voldoening  aan  de  slotbepaling  van  art.  7 der  wet  van 
den  20sten  Augustus  1859  ( Staatsblad  n°.  95)  wordt  aan  U hier- 
nevens medegedeeld  het  verslag  van  het  beheer  over  de  voor- 
melde bedoelde  stichtingen  gedurende  het  jaar  1864,  en  van 
haren  toestand  op  31  December  van  dat  jaar,  vergezeld  van  de 
bij  de  Algemeene  Rekenkamer  goedgekeurde  rekening. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  9den  Februarij  1866. 

WILLEM. 

[94.  2.] 

VERSLAG  en  REKENING  over  1864  en  suppletoire  re- 
kening over  1 863  , wegens  de  fondsen  en  stichtingen , bedoeld 
bij  art.  7 der  wet  van  20  Augustus  1859.  (Wees-  en 
Momboirkamers.) 

’s  Gravenhage  , den  6 den  Februarij  1866. 

Het  Verslag,  hetwelk  naar  het  voorschrift  der  wet  van  20 
Augustus  1859  ( Staatsblad  n°.  95)  thans  voor  de  vijfde  maal,  en 
wel  over  het  jaar  1864,  aan  Uwe  Majesteit  wordt  uitgebragt,  zal 
zich  uit  den  aard  der  zaak  door  meerdere  beknoptheid  kunnen 
onderscheiden.  De  beginselen  toch,  naar  welke  het  beheer  wordt 
gevoerd,  werden  reeds  bij  meer  dan  ééne  gelegenheid  uiteenge- 
zet , het  karakter  der  verschillende  stichtingen  werd  in  korte 
trekken  aangeduid  en  aan  den  tegenwoordigen  toestand  der  maat- 
schappij getoetst.  Ditmaal  kan  het  Verslag,  dezelfde  volgorde 


als  vroeger  in  acht  nemende,  zich  dan  ook,  naar  het  schijnt, 
bepalen  tot  eene  korte  vermelding  van  hetgeen  met  het  oog  op 
de  uitvoering  der  wet  van  20  Augustus  1859  ( Staatsblad  n°.  95) 
en  van  het  Koninklijk  besluit  van  13  November  1859  (Staatsblad 
n°.  109)  wetenswaardig  mag  worden  geacht. 

Het  aantal  der  stichtingen , bij  het  Departement  van  Finantien 
in  beheer,  onderging  gedurende  het  jaar  1864geene  verandering. 
In  vorige  jaren  viel  daarbij  eene  gestadige,  zij  het  ook  niet  zeer 
aanzienlijke  vermeerdering  waar  te  nemen.  Het  was  toe  te 
schrijven  aan  de  omstandigheid  dat  de  Algemeene  Commissie  voor 
liquidatie  der  voormalige  Wees- en  Momboirkamers , haar  onderzoek 
naar  de  bestanddeelen  dier  kamers  voortzettende,  steeds  van  tijd 
tot  tijd  fondsen  bleef  ontmoeten,  die,  aanvankelijk  van  den 
overgang  tot  het  Departement  van  Finantien  uitgezonderd,  bij 
nadere  overweging  niet  minder  dan  andere  bleken  te  vallen  in  de 
termen  der  wet  van  20  Augustus  1859  ( Staatsblad  n°.  95).  Het 
spreekt  van  zelf  dat,  naar  mate  het  hierbedoelde  onderzoek  der 
Commissie  ten  einde  spoedt,  ook  de  gevallen  zeldzamer  worden, 
waarop  de  toepassing  der  wet  moet  worden  ingeroepen. 

Vijf  stichtingen  van  de  Utrechtsche  weeskamer  afkomstig  wa- 
ren ten  gevolge  van  de  uitspraak  des  regters,  in  het  vorig  Verslag 
medegedeeld , gedurende  het  jaar  1864  voor  het  eerst  aan  het 
beheer  des  Ministers  van  Finantien  onderworpen.  De  ondervinding 
gedurende  dat  jaar  opgedaan  gaf  stof  tot  tevredenheid  over  het 
besluit,  om  de  nieuwe  stichtingen  onder  het  regtstreeksch  beheer 
te  begrijpen,  en  daarvoor geene  afzonderlijke  bewindvoerders  aan 
te  wijzen.  Voor  zoover  de  veranderde  tijdsomstandigheden  zulks 
gedoogen,  beantwoorden  de  stichtingen,  door  den  Minister  be- 
heerd, niet  minder  aan  haar  doel  dan  toen  een  collegie  van 
administrateuren  hare  beschikbare  revenuen  verdeelde.  W aar  het 
pas  geeft,  wordt  ten  opzigte  van  deze  even  als  van  alle  andere 

fondsen  het  advies  van  autoriteiten  en  bijzondere  personen  in- 
gewonnen. Meer  bepaald  is  dat  het  geval  bij  de  toekenning  van 
uitkeeringen  uit  het  fonds  van  Justus  van  Breukelen.  Naar  de 
voorschriften  der  stichtings-oirkonde  staat  bij  dat  fonds  overleg 
met  den  oudsten  predikant  der  Hervormde  gemeente  te  Utrecht 
op  den  voorgrond.  Aanvankelijk  was  het  de  lieer  C.  G.  Montijn, 
die  in  de  laatstbedoelde  qualiteit  den  Minister  van  Finantien 
met  raad  en  voorlichting  diende.  Nadat  de  heer  Montijn  in 
het  najaar  van  1864  was  overleden,  trad  de  predikant  die  in 
diensttijd  bij  de  Utrechtsche  gemeente  op  hem  volgde,  de  heer 
J.  F.  van  Hoogstraten,  in  zijne  plaats  op.  Niet  minder  dan 
zijn  voorganger  schonk  de  heer  van  Hoogstraten  zijne  bereid- 
vaardige medewerking  bij  het  beramen  en  uitvoeren  van  maat- 
regelen om  de  beschikbare  gelden  zooveel  mogelijk  hunne  be- 
stemming te  doen  bereiken. 

Bestond  aanvankelijk  bij  sommige  belanghebbenden  de  vrees, 
dat  de  overgang  van  het  beheer  der  tot  dusverre  binnen  Utrecht 
zelf  geadministreerde  stichtingen  van  nadeeligen  invloed  zou  kun- 
nen zijn  op  het  bedrag  der  hun  geschonken  uitkeering  of  wel 
op  de  wijze  waarop  deze  hun  gewerd, — de  ondervinding  gedu- 
rende het  jaar  1864  opgedaan  heeft  het  ongegronde  dier  vrees 
voldoende  aan  het  licht  gebragt.  Zooveel  de  wet  en  het  Ko- 
ninklijk besluit  omtrent  het  beheer  der  stichtingen  zulks  toelie- 
ten, is  de  wijze  van  verdeeling,  de  tijd  waarop  zij  plaats  heeft 
enz.,  bestendigd;  en  ook  dan,  wanneer  afwijking  van  gevestigde 
gebruiken  bepaald  noodzakelijk  was,  ondervonden  de  belangheb- 
benden daarvan  geenerlei  schade. 

Thans  tot  de  stichtingen  komende,  waarop,  in  onderscheiding 
van  de  tot  dusverre  bedoelde,  reeds  vroeger  de  wet  van  20 
Augustus  1859  werd  toegepast,  ontmoet  de  ondergeteekende  in 
eerste  plaats  de  zoodanige,  waarvan  het  beheer,  onder  het  toe- 
zigt  des  Ministers  van  Finantien , bij  bijzondere  administrateuren 
of  bewindvoerders  berust. 

Wederom  mag  de  verklaring  worden  afgelegd,  dat  de  betrek- 
kingen tusschen  deze  en  den  Minister  geregeld  werden  onder- 
houden en  geene  moeijelijkheden  deden  rijzen.  De  jaarlijksche 
rekeningen  werden  op  het  bepaalde  tijdstip  afgelegd  en  konden 
alle  worden  goedgekeurd.  Gaf  deze  en  gene  post  aanleiding  om 
de  aandacht  der  bewindvoerders  op  bijzondere  punten  te  vestigen , 
of  hun  voor  de  toekomst  eenigen  wenk  te  geven,  de  gedachten- 
wisseling , die  zich  in  zoodanige  gevallen  ontspon , kenmerkte  zich 
door  onderlinge  welwillendheid  en  leidde  tot  resultaten , die  met 
het  oog  zoowel  op  de  eischen  der  wettelijke  bepalingen  als  op  de 
stoffelijke  belangen  der  stichtingen  bevredigend  mogten  heeten. 
Het  nut  van  ’s  Ministers  toezigt  ligt  juist  daarin,  dat  deze,  op 
een  ander  en  eenigzins  vrijer  standpunt  geplaatst  dan  de  bewind- 
voerder , niet  slechts  tegen  inbreuken  op  de  bestaande  voorschrif- 
ten kan  waken,  maar  tevens,  door  zijne  opmerkingen  over  den 
algemeenen  gang  en  de  inrigtiag  van  het  beheer  mede  te  deelen  , 
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zorg  kan  dragen , dut  geen  aangelegenheid , voor  de  stichting  van 
belang,  aan  de  aandacht  ontsnappe. 

Goede  vruchten  droeg  inzonderheid  des  Ministers  bemoeijing 
ten  opzigte  der  wederbelegging  van  de  daartoe  beschikbare  saldo’s. 
Wierden  er  vroeger  bewindvoerders  gevonden,  die  slechts  noode 
een  deel  dier  jaarlijks  overblijvende , soms  vrij  aanzienlijke  saldo’s 
tot  aankoop  van  inschrijvingen  op  het  grootboek  besteedden , — 
uit  eigen  beweging  gaan  thans  verreweg  de  meesten  voort  om, 
voor  zooverre  zij  daartoe  in  de  gelegenheid  zijn,  den  geldelijken 
toestand  der  stichtingen  voor  de  toekomst  allengs  te  verbeteren. 

In  het  personeel  der  bewindvoerders,  aan  de  verschillende 
stichtingen  verbonden,  kwam  gedurende  het  jaar  1864  slechts 
déne  wijziging  voor.  De  heer  mr.  P.  Ma.bé  jr. , bewindvoerder 
over  de  stichting  van  Wouterus  van  Oorschot  te  Haarlem, 
verzocht  op  grond  zijner  hoog  geklommen  jaren  van  Uwe  Ma- 
jesteit een  eervol  ontslag  uit  zijne  betrekking.  Bij  besluit  van 
17  Januarij  1864,  n°.  6,  werd  dat  ontslag  den  heer  Mabé  ver- 
leend, en  werd  tevens,  door  de  benoeming  van  den  heer  D.  H. 
van  Zutphen  , in  de  ontstane  vacature  voorzien. 

Even  als  vroeger  kwamen  ook  ditmaal  de  bewijzen,  dat  de  tot 
regtstreeksche  rentenontvangst  geregtigde  arm-  en  kerkbesturen  de 
verschenen  renten  in  hunne  algemeene  rekening  hadden  opgeno- 
men , niet  zeer  geregeld  bij  het  Departement  van  Finantien  in.  Aan 
onwil  valt  in  ’t  minst  niet  te  denken : slechts  aan  onachtzaamheid 
in  het  nakomen  eener  bepaling , waarvan  velen , met  de  herkomst 
dezer  fondsen  onbekend,  de  aanleiding  noch  het  nut  begrijpen. 

Hetgeen  hierboven  reeds’  werd  opgemerkt  omtrent  de  zamen- 
werking  van  den  Minister  en  de  bewindvoerders  duidt  genoeg- 
zaam aan,  dat  men  ook  in  het  jaar  1864  aan  geen  ontslag  van 
bewindvoerders  ter  zake  van  nalatigheid  in  het  beheer  behoefde 
te  denken.  Veeleer  mag  gezegd  worden,  dat  met  ieder  jaar  de 
zorg,  door  de  bewindvoerders  aan  de  hun  toevertrouwde  stich- 
tingen ten  koste  gelegd,  toenemende  is. 

Het  regtstreeksch  beheer  des  Ministers  leverde  op  nieuw  de 
blijken,  dat  over  de  wenschelijkheid  van  het  behoud  der  stich- 
tingen , die  daaronder  vallen , geen  absoluut  oordeel  is  uit  te  spreken 
en  dat  nevens  verscheiden  fondsen , wier  weldadige  strekking  ook 
in  onzen  tijd  niet  te  miskennen  is , zich  andere  bevinden , die  met 
het  oog , hetzij  op  hunne  geringe  beteekenis , hetzij  op  den  toestand 
der  hedendaagsche  maatschappij , voor  opheffing  in  aanmerking 
zouden  kunnen  komen.  Al  mogt  evenwel  tegen  zoodanige  opheffing 
in  beginsel  geene  bedenking  bestaan , men  mag  zich  niet  ontvein- 
zen dat  de  toepassing  met  niet  geringe  bezwaren , onderling  naar 
den  aard  der  stichtingen  verschillende,  gepaard  zal  gaan. 

Uitgebreid  was  wederom  de  briefwisseling  tusschen  het  De- 
partement van  Finantien  aan  de  eene  en  de  verschillende  auto- 
riteiten , wier  voorlichting  werd  ingeroepen , aan  de  andere  zijde ; 
een  natuurlijk  gevolg  van  het  steeds  toenemend  aantal  dergenen , 
die  op  ondersteuning  uit  een  der  fondsen  aanspraak  meenen  te 
mogen  maken. 

Waar  de  aard  der  te  begeven  toelagen  daartoe  aanleiding  gaf, 
had  geregeld  overleg  plaats  met  de  Departementen  van  Oorlog, 
van  Marine,  van  Justitie  (afdeeling Hervormde  Eeredienst)  en  van 
Binnenlandsche  Zaken.  Meer  onmiddellijk  zijn  de  drie  eerstge- 
melde  departementen  betrokken  bij  de  toekenning  van  ondersteu- 
ning uit  het  weduwenfonds , gesticht  door  de  douarière  Stein  , 
geboren  Schellinger.  Talrijker  dan  ooit  te  voren  waren  zoowel 
van  predikants-  als  van  officiersweduwen  de  aanvragen  om  zoo- 
danige ondersteuning.  Yan  de  vijf  en  veertig  in  het  fonds  opge- 
nomen predikantsweduwen  was  intusschen  gedurende  het  laatst- 
voorgaande  jaar  geene  enkele  overleden , zoodat  eene  nieuwe  be- 
geving van  zelf  werd  uitgesloten.  Yan  de  vijf  en  veertig  toelagen 
daarentegen , voor  officiersweduwen  bestemd , waren  er  vier  door 
overlijden  vrijgevallen;  zij  werden  geschonken  aan  die  sollicitan- 
ten , welke , zoo  naar  den  behoeftigen  toestand  waarin  zij  ver- 
keerden , als  naar  het  tijdsverloop  gedurende  hetwelk  zij  zich 
reeds  met  hare  verzoeken  om  ondersteuning  hadden  aangemeld, 
de  meeste  aanspraken  konden  doen  gelden.  Moeijelijk  was,  als 
altijd,  de  beslissende  keuze;  slechts  in  de  meest  naauwkeurige 
informatien,  die  behalve  bij  de  departementen  hij  de  plaatselijke 
besturen  en  niet  zelden  ook  bij  bijzondere  personen  werden  inge- 
wonnen, vindt  men  een  waarborg  tegen  onwillekeurig  gepleegd 
onregt.  Bedroevend  en  medelijdenswaardig  is  de  toestand  van 
schier  alle  sollicitanten  zonder  onderscheid ; ten  slotte  — het  be- 
hoeft niet  gezegd  te  worden  — werd  daar  het  eerst  hulp  ver- 
strekt, waar  de  nood  het  meest  en  het  langst  klemde. 

In  overleg  met  het  Departement  van  Binnenlandsche  werd  eene 
der  studiebeurzen  uit  de  stichting  van  Clara  Jansdr.  van  Spar- 
woude,  tot  ondersteuning  van  studenten  in  de  godgeleerdheid  bij  de 
Leidsche  hoogeschool  bestemd , aan  Herman  de  Lang  geschonken. 


Burgemeester  en  wethouders  der  gemeente  Haarlem,  die  het 
regt  van  begeving  hebben  voor  de  studiebeurzen,  door  de  dou- 
airière Stein  in  het  leven  geroepen,  bevonden  zich  in  de  gele- 
genheid ééne  nieuwe  toelage  aan  een  student  bij  de  evengenoemde 
hoogeschool  te  verstrekken. 

De  stichtingen , wier  inkomsten  aan  behoeftigen  in  ’t  algemeen  , 
en  niet  slechts  aan  de  leden  van  bepaalde  geslachten  vermaakt 
zijn , zijn  gering  in  aantal ; voor  het  meerendeel  staan  zij  onder 
het  beheer  van  bijzondere  administrateuren.  Talrijker  — het 
werd  reeds  vroeger  opgemerkt  — zijn  de  zoodanige,  wier  reve- 
nuen onder  zekere  personen,  tot  het  geslacht  der  stichters  be- 
hoorende,  moeten  worden  verdeeld,  of  wel  slechts  dan  moeten 
worden  uitgekeerd,  wanneer  zich  onder  die  personen  lieden  be- 
vinden , die  in  behoeftigen  toestand  verkeeren.  Beide  zijn  het 
zoogenaamde  familiefondsen , en  vereischen  zij  als  zoodanig  eene 
tamelijk  omslagtige  administratie.  Uitgebreide  geslachtregisters 
moeten  worden  bijgehouden,  en  iedere  aanvrage  veroorzaakt  een 
niet  zelden  wijdloopig  onderzoek.  In  vorige  jaarverslagen  werden 
verscheiden  der  hierbedoelde  stichtingen  met  name  genoemd , en 
werd  hare  werking  met  een  woord  aangeduid.  Thans  valt  daar 
niets  bij  te  voegen  dan  dit,  dat  de  som  der  toelagen,  uit  die 
fondsen  verleend,  steeds  stijgende  Avas,  en  dat  bijzonder  uit  het 
fonds,  door  Hillegonda  Spiegel  gesticht  en  in  der  tijd  ter 
Amsterdamsche  weeskamer  opgebragt,  krachtige  ondersteuning 
werd  genoten  door  hen,  die  daartoe  in  de  termen  verkeerden. 

Niet  minder  dan  in  vorige  jaren  ondervond  het  Departement 
van  Finantien  de  meest  gewenschte  medewerking  bij  de  Alge- 
meene Commissie  voor  liquidatie  in  al  die  gevallen , waarin  over- 
leg met  haar  noodzakelijk  was. 

De  rekening  over  het  jaar  1864  en  de  suppletoire  rekening 
over  het  daaraan  voorafgaande  jaar,  beide  door  de  Algemeene 
Rekenkamer  goedgekeurd,  worden  hiernevens  aan  Uwe  Majesteit 
aangeboden.  Eene  som  van  f 34  392,695  werd  uit  de  stichtingen 
die  onder  het  regtstreeksch  beheer  van  den  Minister  staan  aan 
de  regthebbenden  uitgekeerd;  een  bedrag  van  f7108,25  kon  tot 
aankoop  van  2V2  percents  inschrijvingen  worden  besteed;  terwijl 
het  administratieloon , volgens  art.  22  van  het  Koninklijk  besluit 
van  13  November  1859  ( Staatsblad  n°.  109)  aan  ’s  Rijks  schatkist 
komende,  f 1797, 385J  beliep.  Al  deze  cijfers  toonen,  met  die  van 
vorige  jaren  vergeleken , eenige  vermeerdering  aan;  hetzelfde  ver- 
schijnsel zal  zich  ook  in  het  vervolg  blijven  voordoen,  zoolang 
de  toenemende  uitkeeringen , uit  de  stichtingen  gekweten , door 
eveneens  toenemende  middelen  worden  opgewogen. 

De  Minister  van  Justitie , tijdelijk  belast  met 
het  Departement  van  Finantien , 

Olivier. 

[©4.  3.] 

REKENING  wegens  de  in  het  jaar  1864  gedane  Ont- 
vangsten en  Uitgaven  voor  de  fondsen  en  stichtingen , 
bedoeld  in  art.  11  der  wet  van  5 Maart  1852  ( Saatsblacl 
n°.  45),  die,  ingevolge  de  wet  van  20  Augustus  1859 
(Staatsblad  n°.  95),  onder  het  beheer  van  den  Minister 
van  Finantien  zijn  gekomen. 

[94.  4.] 

SUPPLETOIRE  REKENING  over  het  jaar  1863 , we- 
gens gedane  uitgaven  voor  de  fondsen  en  stichtingen  , 
bedoeld  als  boven. 


[95.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  27 sten  Februari 'j  1865. 

MIJNE  HEERENÏ 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  definitive  vaststelling  van  het  Vilde  hoofdstuk  B der 
Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATSCOUB ANT.  1865 — 1866 
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De  bijgevoegde  toelichtende  memorie  bevat  de  gronden , waarop 
het  wets- ontwerp  rust. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  21sten  Februarij  1866. 

WILLEM. 

[95.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  definitive  vaststelling  van  het 
Vilde  hoofdstuk  B der  Staatsbegrooting  voor  het  dienst- 
jaar 1866 

Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  wet  van  den 
29sten  December  1865  ( Staatsblad  n°.  170)  slechts  voorloopig  heeft 
voorzien  in  de  uitgaven  van  het  Departement  van  Finantien,  over 
het  jaar  1866,  en  dat  de  begrooting  dier  uitgaven  alsnu  bepaal- 
delijk behoort  te  worden  vastgesteld, 

Zoo  is  het,  dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 


Per  transport  f 371 735,00 

lilde  AFDEEUNG. 

Kosten  van  administratie  der  publieke 
schatkist. 

Artikel  9.  Tractementen  en  bureau- 
kosten van  de  betaalmeesters  in  de 
arrondissementen f 94  000,00 

Artikel  10.  Transportkosten  van 
gelden 2 000,00 

Artikel  11.  Kosten  van  invorde- 
ring der  onvervreemdbare  rente  van 
Belgie.  te  goed  komende  krachtens 
§ 1 van  artikel  63  van  het  tractaat  van 
5 November  1842  5 000,00 

101 000,00 

IVde  AFDEELING. 

Kosten  van  het  muntwezen. 


Artikel  1. 

Het  Vilde  hoofdstuk  B der  begrooting  van  de  Staatsuitgaven  voor 
het  dienstjaar  1866,  betreffende  het  Departement  van  Finantien 
wordt  vastgesteld  als  volgt: 

Iste  AFDEELING. 

Kosten  van  het  Departement 

Artikel  1.  Tractement  van  den 
Minister f 12  000,00 

Artikel  2.  Tractementen  van  den 
secretaris-generaal,  van  den  hoofd- 
administrateur en  van  de  verdere 
ambtenaren  en  bedienden,  toelagen, 
benevens  schrijfloonen 245  800,00 

Artikel  3.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften  en  drukwerk 37  250,00 

Artikel  4.  Reis-  en  verblijfkosten 

en  daggelden 800,00 

: f 295  850,00 


Artikel  12.  Tractementen  van  den 
voorzitter  en  van  de  leden  van  het  Munt- 
gllegie  f 8800,00 

Artikel  13.  Tractementen  en  ver- 
dere belooningen  van  de  ambtenaren 
tot  het  Muntcollegie  en  ’s  Rijks  Munt 
behoorende 15725,00 

Artikel  14.  Bezoldiging  van  den 
muntmeester Memorie. 

Artikel  15.  Bureau-  en  locaal- 
behoeften  en  drukwerk  , benevens  aan- 
koop van  boekwerken  en  munten  . . 1 900,00 

Artikel  16.  Onderhoud  van  het 
muntgebouw,  leverantien  en  arbeids- 
loonen , het  instrumentwezen  en  de 
muntwerkzaamheden  betreffende,  schei- 
middelen  voor  den  essaai  en  beloo- 
ning  voor  personele  hulp  in  het  labo- 
ratorium van  den  essaai 7 200,00 


33  625,00 


Vde  AFDEELING. 


Ilde  AFDEELING. 

Kosten  van  administratie  der  directie  van  de  groot- 
boeken der  nationale  schuld , van  de  rentebetaling 
en  van  het  Agentschap  van  het  Ministerie 
van  Finantien  te  Amsterdam. 

Artikel  5.  Tractementen  van  den 
directeur-agent,  van  den  betaalmeester 
der  nationale  schuld  en  van  de  ambte- 


naren en  bedienden,  toelagen,  daggelden 
en  schrijfloonen f 66  760,00 

Artikel  6.  Bureau-  en  locaalbe- 
hoeften  en  drukwerk , benevens  kosten 
van  onderhoud  der  gebouwen  ...  8 350,00 

Artikel  7.  Drukkosten  van  saldo- 
biljetten  en  verdere  formulieren  en 
procuratien,  bij  het  grootboek  gedebi- 
teerd wordende 700,00 

Artikel  8.  Reis-  en  verblijfkosten  . 75,00 


Kosten  van  administratie  der  directe  belastingen , 
in-  en  uitgaande  regten  en  accijnsen , en  van  den 
waarborg  en  de  belasting  der  gouden  en 
zilveren  werken. 


Artike\  17.  Vaste  tractementen , 
toelagen  en  bureaukosten f2  186  865,00 

Artikel  18.  Percentsgewijze  beloo- 
ningen en  indemniteiten  of  schadeloos- 
stellingen   893  000,00 

Artikel  19.  Veranderlijke  beloonin- 
gen, toelagen,  schadeloosstellingen  en 
vergoedingen 66  140,00 


Artikel  20.  Bijdrage  in  de  ge- 
meenschappelijke kosten  van  de 
scheepvaart  op  den  Rhijn , waarvan 
de  regeling  is  verbleven  aan  de  Cen- 
trale Commissie  te  Mannheim  ...  2 100,00 


75  885,00 


Artikel  21.  Premien  voor  het  ont- 


Transporteren  f 371  735,00 


Transporteren  f 31  481,05  f 506  360,00 
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Per  transport  f 31  481  05  f 506  360,00 


dekken  van  fraudes  ten  aanzien  der 
accijnsen,  en  voor  aanhalingen  van  zout , 
zeep  en  gedistilleerd  op  de  grenzen.  . 

Artikel  22.  Druk-  , linieer-  en  bind- 
werk en  bindmaterialen , aankoop  en 
onderhoud  van  werktuigen  en  andere 
benoodigdheden , ijk-  en  justeerloon 
van  maten  en  gewigten,  mitsgaders 
briefporten,  vracht- en  transportkosten. 

Artikel  23.  Aankoop  van  gronden , 
gebouwen  en  vaartuigen , aanbouw , 
buur  en  onderhoud  van  localen  en 
vaartuigen , vergoeding  voor  vuur  en 
licht,  mitsgaders  aanschaffing  van 
benoodigdheden  in  en  aan  dezelve.  . 


Artikel  24. 
kosten  . . 


Vervolgings-en  proces- 


Artikel  25.  Onverhaalbare  kosten 
van  vervolging  wegens  en  kosten  van 
scbade-opnemingen  tot  bepaling  der 
kwijtscheldingen  op  de  grondbelasting. 

Artikel  26.  Oninbare  kosten  van 
vervolging  wegens  de  belasting  op 
het  personeel;  mitsgaders  kosten  van 
schatting,  telling  en  herziening  wegens 
hetzelfde  middel,  voor  rekening  van 
het  Rijk  verblijvende 

Artikel  27.  Oninbare  kosten  van 
vervolging  wegens  het  regt  van  patent. 

Artikel  28.  Teruggave  van  betaalde 
belasting  van  ongebruikte  gouden  en 
zilveren  werken  van  Nederlandschen 
oorsprong,  welke  naar  buiten  ’slands 
worden  uitgevoerd ; vergoeding  voor 
ten  onderzoek  versmolten  of  doorge- 
sneden , doch  goed  bevonden  werken,  en 
voor  zilverproeven  op  den  natten  weg ; 
alsmede  kosten , vallende  op  den  ver- 
koop van  chloorzilver 

Artikel  29.  Vergoeding  voor  reis- 
en  verblijfkosten,  verplaatsingskosten, 
daggelden , alsmede  veer- , tol-  en 
bruggelden 

Artikel  30.  Kosten  wegens  oprui- 
ming van  archiven 


2 000,00 


51  400,00 


55  500,00 
3 000,00 

5 000,00 


25  500,00 


8 500,00 


3 000,00 


14  400,00 


150,00 


Artikel  31.  Dekking  van  tekorten 
in  de  kassen  van  de  ontvangers  der 
directe  belastingen , in-  en  uitgaande 
regten  en  accijnsen  , en  van  den  waar- 
borg en  de  belasting  der  gouden  en 
zilveren  werken Memorie. 


3 316  555,00 


Vide  AFDEELING. 

TJitkeering  en  vergoeding  aan  de  gemeenten 
krachtens  de  wetten  van  7 Julij  1865 
(Staatsblad  n°.  79)  en  7 Augustus 
1865  (Staatsblad  n°.  104). 

Artikel  32.  TJitkeering  aan  de  ge- 


Per  transport  f 3 822  915,00 


meenten,  krachtens  artikel  1 der  wet  van 
7 Julij  1865  ( Staatsblad  n°.  79),  van 
vier  vijfde  gedeelten  van  de  opbrengst 
der  Rijksbelasting  op  het  personeel, 
over  het  tijdvak  van  1 Mei  tot  31 
December  1866  f4  288  000,00 

Artikel  33.  Vergoeding  aan  gemeen- 
ten , krachtens  artikel  2 der  wet  van  7 
Augustus  1865  {Staatsblad  n°.  104),  ten 
bedrage  van  vier  twaalfde  gedeelten 
van  de  jaarlïjksche  opbrengst  van  den 
plaatselijken  accijns  op  den  wijn.  . 170  000,00 


4 458  000,00 


Vilde  APDEELIN6. 

Kosten  van  administratie  der  indirecte  belastingen , 
der  domeinen , van  het  geldelijk  beheer  der  groote 
wegen , vaarten  en  veren , van  de  Staatsloterij 
en  van  de  bewaring  des  kadasters. 

Artikel  34.  Tractementen , beloo- 
ningen,  toelagen  en  bureaukosten  van 
de  hoofdambtenaren  der  registratie  en 
domeinen,  van  de  ambtenaren  van  het 
buitengewoon  zegel,  van  de  commiesen 
ter  directie,  van  den  boekhouder  ten 
kantore  van  het  regt  van  successie 
te  Amsterdam , van  den  directeur  der 
Staatsloterij  , van  de  ambtenaren  van 
het  kadaster,  van  de  opzieners  der 
domeinen,  boschwachters,  havenmees- 
ters, sluiswachters  en  andere  beambten 
der  domeinen;  tractement,  presentiegeld, 
bureaukosten  en  belooning  voor  toezigt 
van  het  bestuur  der  visseherijen  op  de 
Schelde  en  Zeeuwsche  Stroomen  . . 


f 242  669,00 


Artikel  35.  Ontvangloon  der  ont- 
vangers van  de  registratie  en  domeinen, 
de  registratie,  het  zegel  en  de  successie, 
der  bewaarders  van  de  hypotheken  en 
het  kadaster,  der  postdirecteuren  voor 
ontvangsten  van  zegelregt,  der  ontvan- 
gers van  de  directe  belastingen,  enz., 
voor  ontvangst  der  kanaalgelden  op  het 
kanaal  van  Voorne , en  voor  de  baken- 
gelden op  de  rivier  de  Die  ze ; tracte- 
menten, ontvangloon  en  olie-geld  der 
tolgaarders,  brugwachters  en  andere 
met  inning  van  tol-  en  bruggelden 
belaste  beambten  ....... 

Artikel  36.  Reis-,  verblijf-  en  ver- 
plaatsingskosten van  de  ambtenaren 
der  registratie  en  domeinen,  van  het 
bestuur  der  visseherijen  op  de  Schelde 
en  Zeeuwsche  Stroomen,  van  de  haven- 
meesters, van  beambten  der  domeinen, 
van  deskundigen  in  domeinzaken  en 
van  de  ambtenaren  van  het  kadaster; 
alsmede  vergoeding  voor  uitschotten 
aan  laatstgenoemden 

Artikel  37.  Druk-  en  bindwerk , 
briefporten,  vrachtloonen , kosten  van 
emballage,  van  inkt  voor  het  bui- 
tengewoon zegel,  van  stempels,  vor- 
men , papier , mitsgaders  voor  instand- 
houding van  archiven  en  andere  soort- 
gelijke kleine  uitgaven 


396  960,00 


32  850,00 


16  500,00 


Transporteren  f3822  915,00 


Transporteren  f 688  979,00  f8  280  915,00 
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Per  transport  f 688  979,00  f8280915,00 


Per  transport  f1250 195,00  f9  097  644,00 


Artikel  38.  Kosten  van  papier  voor 
het  zegel 


18  850,00 


Artikel  49.  Reis- en  verblijfkosten, 
mitsgaders  vacatiegelden 1 000,00 


Aatikel  39.  Kosten  voor  het  ver- 
vaardigen der  prijscouranten  van  de 
publieke  fondsen  voor  het  regt  van 
successie  en  van  overgang  bij  overlijden.  1 600,00 

Artikel  40.  Kosten,  vallende  op  de 
vervaardiging  en  uitgifte  van  de  plans 
en  lijsten  der  trekkingen  van  de 


Staatsloterij 850,00 

Artikel  41.  Kosten  van  vervolgin- 
gen en  regtsgedingen 15  000,00 


Artikel  42.  Kosten  van  onderhoud 
der  domeinen , grondbelasting  en  water- 
schapslasten der  domeinen,  wegen, 
vaarten  en  veren  ; kosten  van  verpach- 
tingen , aanbestedingen  en  verkoopingen 
van  hout,  veldvruchten  en  roerende 
goederen ; kosten  van  opnemingen  , 
grensbepalingen  en  dergelijke;  kosten 
van  kaarten  en  bescheiden  en  andere 
uitgaven  van  verschillenden  aard  . . 82  450,00 


Artikel  50.  Onderstandgelden  voor 
gewezen  postmeesters  der  paarden- 
posterij , en  schadeloosstelling  aan  uit- 
gevallen distributeurs  en  distributrices 
der  brievenposterij 4 200,00 

Artikel  51.  Dekking  van  tekorten 
in  de  kassen  van  directeuren  der 
posterijen  en  in  die  van  brieven- 
gaarders   Memorie. 

1 255  395,00 


IXde  AFDEELIS6. 


Artikel  52.  Honorarium  van  de  lands-advocaten.  i 200,00 

Xde  AFDEELIS6. 

Pensioenen , wachtgelden , onderstanden,  gratiücatien 
en  restitutien 


Artikel  53.  Pensioenen  . . . . fl  165  000,00 


Artikel  43.  Subsidie  tot  rentebe- 
taling en  aflossing  voor  de  geldleening 
voor  den  straatweg  van  Zeist  naar  de 
Grebbe 9 000,00 

Artikel  44.  Dekking  van  tekorten 
in  de  kassen  der  ontvangers  van  de 
registratie  en  domeinen Memorie. 


VlIIste  AFDEELISG 


Artikel  54.  Wachtgelden  ten  be- 
hoeve van  ambtenaren,  uitgevallen 
ten  gevolge  van  maatregelen  van  be- 
stuur  27  591,50 


Artikel  55.  Jaarlijksche  onderstan- 
den, ingesteld  bij  Koninklijk  besluit 
van  den  llden  Maart  1827,  n°.  115.  . 


816  729,00 


Artikel  56.  Gratificatiën  en  tege- 
moetkomingen   


1 250,00 
3 000,00 


Kosten  van  administratie  der  posterijen. 

Artikel  45.  Tractementen  en  toe- 
lagen van  de  postambtenaren  in  de 
provinciën  en  van  de  ambtenaren  belast 
met  het  toezigt  op  de  vervaardiging 
en  uitgifte  van  postzegels f 811775,00 

Artikel  46.  Schadeloosstellingen  we- 
gens bureau-  en  reiskosten  aan  inspec- 
teurs ; kantoor-onkosten  en  huishuur 
aan  postdirecteuren ; kleeding  aan  con- 
ducteurs , mitsgaders  buitengewone 
kosten  aan  de  ambtenaren  van  de 
ambulante  dienst 80  220,00 

Artikel  47.  Kosten  van  postritten, 
postwagens,  stoombooten,  spoorwegen 
en  verdere  middelen  tot  vervoer  der 
brievenmalen 295  000,00 


Artikel  57.  Teruggave,  volgens  het 
4de  lid  van  artikel  6 der  gewij  zigde  wet 
van  den  9den  Mei  1846  (Staatsblad 
n°.  24),  van  de  toegepaste  doorloopende 
korting,  bedoeld  bij  artikel  18  derzelve 
wet,  voor  zooveel  die  korting  is  ge- 
dragen door  ontslagen  ambtenaren , 
aan  welke  in  het  jaar  1866  het  genot 
van  pensioen  wordt  toegekend  ...  1 000,00 

1 197  841,50 


Xlde  AFDEELING. 


Ai'tikel  58.  Onvoorziene  uitgaven 


48  000,00 


f 11  600  080,50 


Artikel  48.  Onderhoud  en  lasten 
der  postgebouwen , drukwerk  en  ad- 
vertentien,  bindwerk,  kosten  van  fa- 
bricatie der  postzegels,  grondstoffen 
voor  stempels,  enz. ; aankoop  en  onder- 
houd van  postrij  tuigen  op  de  spoor- 
wegen , brieventasschen  en  zakken , 
brievenbussen  en  verder  materieel  voor 
het  postwezen  benoodigd , de  ambu- 
lante dienst  daaronder  begrepen , en 
uniformkleeding  voor  brievenbestellers 
en  kantoorknechts 63  200,00 


Transporteren  f 1 250  195,00  f9  097  644,00 


en  alzoo  tot  een  bedrag  van  elf  millioen  zes  honderd  duizend 
tachtig  gulden  vijftig  cents. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  som,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een  der 
onderwerpen  van  uitgaaf,  begrepen  in  de  artikelen  3,  4,  6,  7,  8, 
10,  14,  15,  16,  18,  19,  20,  21,  22,  23,  24,  25,  26,  27,  28, 

29,  30,  31,  35,  36,  37,  38,  39,  40,  41,  42,  43,  44,  45,  46, 

47,  48,  49,  50,  51,  53,  54  en  57,  ontoereikend  mogt  worden 

bevonden,  dan  kan  het  ontbrekende  bedrag,  met  inachtneming 

van  het  voorschrift  van  het  2de  lid  van  artikel  24  der  wet  van 
den  5denOctober  1841  (Staatsblad  n°.  40),  aangevuld  worden  door 
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overschrijving  uit  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven , in  hetzelfde 
hoofdstuk  voorkomende. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  beboetten,  het 
voorschreven  departement  betreffende,  welke  hare  omschrijving 
niet  vinden  in  de  artikelen  van  dit  hoofdstuk,  worden  op  den 
post  voor  onvoorziene  uitgaven  aangewezen. 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  ver- 
antwoord in  zoo  vele  bijzondere  posten , als  zij  gelijksoortige 
onderwerpen  betreffen. 

Artikel  4. 

De  wet  van  den  29sten  December  1865  ( Staatsblad  n°.  170) 
wordt  bij  deze  buiten  werking  gesteld , met  bepaling  dat  de  krach- 
tens die  wet  verevende  sommen  zullen  worden  beschouwd  als 
verevend  op  zoodanige  begrootingsartikelen  der  tegenwoordige  wet, 
als  welker  omschrijving  de  gedane  en  verevende  uitgaven  omvat, 

Lasten  en  bevelen , dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden  ge- 
plaatst, en  dat  alle  ministeriele  departementen,  autoriteiten, 
collegien  en  ambtenaren  , wien  zulks  aangaat,  aan  de  naauwkeurige 
uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

[©5.  3] 

MEMORIE  YAN  TOELICHTING. 

Vermits  bij  de  wet  van  den  29sten  December  1865  ( Staatsblad 
n°.  170)  slechts  voorloopig  is  voorzien  in  de  behoeften  van  het 
Departement  van  Finantien  voor  1866,  zal  het  Vilde  hoofdstuk 
B der  begrooting  van  Staatsuitgaven,  betreffende  dat  Departe- 
ment, voor  gemeld  dienstjaar  nader  definitief  behooren  te  worden 
vastgesteld. 

Tot  dat  einde  strekt  het  ontwerp  van  wet,  hetwelk  hierbij 
wordt  aangeboden. 

Na  een  opzettelijk  onderzoek  van  den  uitgewerkten  en  toelich- 
tenden staat,  onder  n°.  72  bij  de  Staatsbegrooting  voor  1866 
overgelegd,  en  naar  welks  inhoud  tevens  wordt  verwezen,  heeft 
de  Minister  gemeend,  zich  te  kunnen  bepalen  tot  het  aanvragen 
van  dezelfde  sommen,  die  voor  de  verschillende  artikelen  zijn 
uitgetrokken  bij  de  voorloopige  begrooting  en  mitsdien  geheel 
eensluidend  is  met  het  aanvankelijk  ingediend  ontwerp. 

Het  eindcijfer , voorloopig  vastgesteld  tot  een  bedrag  van 
f 11  600  080,50,  wordt  mitsdien  andermaal  aan  de  overweging 
van  de  Staten-Generaal  onderworpen. 

De  Minister  van  Finantien , 
van  Bosse. 


[90.  2.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  Olsten  Februarij  1866. 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  het  openen 
en  inleiden  van  sprengen  onder  de  gemeente  Apeldoorn  tot  voe- 
ding van  het  kanaal  tusschen  Apeldoorn  en  Dieren. 

De  bijgevoegde  Memorie  van  Toelichting,  voorzien  van  bijla- 
gen, bevat  de  gronden,  waarop  hot  wets-ontwerp  rust. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  21sten  Februarij  1866. 

WILLEM. 


[9®.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  onteigening  van  perceelen  ten 
behoeve  van  het  openen  en  inleiden  van  sprengen  onder  de 
gemeente  Apeldoorn  tot  voeding  van  het  kanaal  tusschen 
Apeldoorn  en  Dierev. 

Wij  WILLEM  III,  ènz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  het  openen  en 
inleiden  van  sprengen  tot  voeding  van  het  kanaal  tusschen  Apel- 
doorn en  Dieren  in  het  publiek  belang  wenschelijk  is; 

Gelet  op  de  wet  van  den  28sten  Augustus  1851  ( Staatsblad 
n°.  125), 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  dezen : 

F enig  artikel. 

Wij  verklaren  dat  het  algemeen  nut  de  onteigening  vordert, 
ten  name  van  den  Staat,  van  de  eigendommen,  noodig  voor  het 
openen  en  inleiden  van  sprengen  ten  westen  van  de  herberg  de 
Zwaan,  en  in  de  buurt  genaamd  het  Zand,  gehucht  Oosterhuizen, 
onder  de  gemeente  Apeldoorn , ten  behoeve  der  voeding  van  het 
kanaal  tusschen  Apoldoorn  en  Dieren. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[9®.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Het  kanaal  van  Apeldoorn  naar  Dieren,  eene  verlenging  van 
dat  tusschen  Hattem  en  Apeldoorn,  is  voltooid,  doch  kan, 
wegens  gebrek  aan  water , niet  voor  de  scheepvaart  worden 
geopend. 

De  benoodigde  hoeveelheid  water,  om  het  kanaal  aan  zijne 
bestemming  te  doen  beantwoorden,  moet  op  16  000  kub.  el  per 
24  uren  worden  gesteld.  Bij  het  aangenomen  kanaalpeil  zal,  in 
drooge  jaargetijden,  geen  water  tot  voeding  toevloeijen,  dan 
hetgeen  kunstmatig  op  het  kanaal  wordt  gebragt. 

Door  het  leiden  van  de  Eerbeeksche  beek  in  het  kanaal  zal 
men  ongeveer  6000  kub.  el  erlangen. 

Het  openen  en  inleiden  van  sprengen  ten  zuiden  van  de  be- 
staande Rijkssprengen  bij  de  herberg  de  Zwaan  in  de  gemeente 
Apeldoorn,  en  in  de  buurt  genaamd  het  Zand,  gehucht  Ooster- 
huizen , mede  in  de  gemeente  Apeldoorn , zal  de  verdere  benoo- 
digde hoeveelheid  van  ongeveer  1 0 000  kub.  el  doen  verkrijgen. 

Daartoe  moet  het  Rijk  de  vrije  beschikking  erlangen  zoowel 
van  den  grond  waarin  de  sprengen  zullen  worden  geopend,  als 
van  het  terrein,  om  het  water  der  sprengen  in  het  kanaal  te 
voeren. 

De  stukken  tot  wettelijke  onteigening  der  hiervoor  in  te  nemen 
perceelen  hebben  overeenkomstig  art.  7 der  wet  van  den  28sten 
Augustus  1851  ( Staatsblad  n°.  125)  op  de  secretarie  der  ge- 
meente Apeldoorn  ter  visie  gelegen.  De  ingebragte  bezwaren, 
meeren  deels  van  technischen  aard,  worden  door  den  Waterstaat 
niet  gedeeld,  en  schijnen  in  geen  geval  aan  eene  verklaring  van 
het  algemeen  nut  van  het  werk  in  den  weg  te  staan. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Geertsema. 


[95? . 1.] 

KONINKRIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  Visten  Februarij  1866. 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp 
van  wet  tot  goedkeuring  van  sommige  bepalingen  der  overeen- 
komst van  7 December  1865  tusschen  Nederland  en  Belgie,  tot 
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aanvulling  van  het  handels-  en  scheepvaartverdrag  tusschen  die 
beide  Staten  van  12  Mei  1863. 

De  toelichtende  memorie , die , van  bijlagen  voorzien , dat  wets- 
ontwerp vergezelt , bevat  de  gronden , waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  24sten  Februarij  1866. 

WILLEM. 

f®?.  2.] 

ONTWERP  YAN  WET  tot  goedkeuring  van  sommige  be- 
palingen der  overeenkomst  van  7 December  186  5 tusschen 
Nederland  en  Belgie , tot  aanvulling  van  het  handels-  en 
scheepvaartverdrag  tusschen  die  beide  Staten  van  12  Mei  1863. 

Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  dat  er  bepalingen 
voorkomen,  welke  wettelijke  regten  betreffen,  in  sommige  arti- 
kelen van  de  overeenkomst,  tusschen  Nederland  en  Belgie  den 
7den  December  1865  door  de  wederzijdsche  gevolmagtigden  te 
’s  Gravenhage  gesloten , tot  aanvulling  van  het  handels-  en 
scheepvaartverdrag  tusschen  die  beide  Staten  van  12  Mei  1863 ; 

Gelet  op  het  laatste  gedeelte  van  art.  57  der  Grondwet, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten -Generaal,  hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan, gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

Worden  goedgekeurd  de  artikelen  1 en  2 van  de  overeenkomst, 
tusschen  Nederland  en  Belgie  den  7den  December  1865  door  de 
wederzijdsche  gevolmagtigden  te  ’s  Gravenhage  gesloten  : welke 
artikelen  luiden  als  volgt: 

Art.  1. 

Les  sujets  respectifs  des  deux  Etats  seront  traités  dans  les 
Pays-Bas  el;  en  Belgique  sur  le  pied  de  la  nation  étrangère  la 
plus  favorisée. 

Dans  les  colonies  Néerlandaises  les  sujets  Beiges  jouiront  du 
traitement  des  sujets  de  la  nation  étrangère  non-Asiatique  la 
plus  favorisée. 

Art.  2. 

La  présente  convention  aura  la  menie  f'orce,  valeur  et  durée 
que  le  traité  de  commerce  et  de  navigation  du  12  Mai  1863, 
auquel  elle  se  rattache. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[®?.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Krachtens  art.  24  van  het  handels-  en  scheepvaartverdrag  met 
de  Staten  van  het  Tolverbond,  van  31  December  1851  ( Staatsblad 
n°.  104  van  1852),  worden  de  onderdanen  dier  Staten,  die  in 
Nederland  reizen  hetzij  voor  eigeu  rekening  hetzij  voor  die  van 
een  handelshuis  van  het  Tolverbond , hier  te  lande  aan  geen 
hooger  patentregt  onderworpen  dan  aan  dat  van  f 12,  behoudens 
de  28  opcenten : hetzelfde  regt,  ’t  welk  voor  reizigers  van  in 
Nederland  gevestigde  handelshuizen , fabrikanten  of  trafikanten 
is  vastgesteld  bij  art.  7 lit.  c der  wet  van  24  April  1843  (Staats- 
blad n°.  16).  Gelijke  behandeling  moest  na  dat  verdrag  van  1851 
worden  toegestaan  aan  alle  andere  Staten , die  met  Nederland 
handelsverdragen  hebben  gesloten , waarin  aan  hunne  onderdanen 
de  behandeling  op  den  voet  der  meest  begunstigde  natie  wordt 
verzekerd. 

Ook  de  Belgische  Regering  wenschte,  nadat  het  handels- 
verdrag van  12  Mei  1863  tusschen  Nederland  en  Belgie  was  tot 
stand  gekomen,  de  Belgische  handelsreizigers  op  dezelfde  wijste 
zien  behandelen.  Art.  1 van  dit  verdrag , meende  zij,  kende  in  alle 
handelszaken  aan  Belgie  de  behandeling  toe  op  den  voet  dor  meest 
begunstigde  natie , en  daaronder  zou  dus  ook  do  voordcelige  be- 
paling omtrent  het  patentregt  voor  handelsreizigers  belmoren. 

Het  Nederlandsche  Gouvernement  heeft  echter  aan  dien  wensch 


niet  uit  kracht  van  dat  verdrag  kunnen  toegeven,  omdat,  welke 
ook  de  bedoeling  geweest  zij , het  genoemde  artikel  niet  zóó  alge- 
meen was  gesteld , dat  daaruit  de  wederzijdsche  onderdanen  het 
regt  konden  ontleenen  op  de  meest  begunstigde  en  van  de  alge- 
meene  wetgeving  afwijkende  behandeling.  Het  artikel  spreekt  toch 
alleen  van  de  behandeling  aan  de  vlag  en  aan  goederen  te  ver- 
leenen,  en  de  Regering  zag  zich  daardoor  verpligt  voortdurend 
de  Belgische  handelsreizigers  te  blijven  onderwerpen  aan  het 
patentregt,  ’t  welk  volgens  art.  7,  litt.  aenb,  der  meer  vermelde 
wet  van  24  April  1843,  verschuldigd  is  en  ’t  geen,  naar  ver- 
schillende klassen  berekend , veel  hooger  klimt  dan  het  patentregt 
door  de  handelsreizigers  van  Duitschland  en  van  een  aantal 
andere  Staten  te  voldoen. 

Intusschen  kwam  het  Nederlandsch-Fransch  handelsverdrag  van 
7 Julij  1865  ( Staatsblad  n°.  109)  tot  stand  en  ook  daarbij  werd 
in  art.  22  hetzelfde  bedongen  wat  aan  het  Tolverbond  was 
toegestaan.  Toen  nu  de  wetgever  op  nieuw  deze  bepaling  had 
bekrachtigd,  heeft  de  Regering  niet  geaarzeld  met  Belgie  eene 
suppletoire  overeenkomst  aan  te  gaan,  waardoor  ook  de  Belgi- 
sche onderdanen  met  die  der  meest  begunstigde  natie  worden 
gelijkgesteld;  eene  gelijkstelling,  welke  niet  alleen  reeds  ligt  in 
den  geest  van  het  verdrag  van  1863 , maar  bovendien  volkomen 
overeenstemt  met  Nederlands  tegenwoordige  handelspolitiek  om 
een  iegelijk  zooveel  mogelijk  op  gelijke  wijs  te  behandelen. 

Een  afschrift  van  de  conventie  van  7 December  11.  wordt 
benevens  eene  vertaling  er  van  bij  deze  memorie  overgelegd. 

Hierdoor  verkrijgt  Nederland  bovendien  eene  veel  gunstiger 
behandeling  in  Belgie,  ook  voor  zijne  ingezetenen,  want  deze  zijn 
aldaar  ten  gevolge  van  de  onmogelijkheid  om  de  Belgischen  hier 
te  lande  op  den  voet  der  meest  begunstigde  natie  te  behandelen, 
van  dergelijke  voordeelige  bepalingen  uitgesloten.  Thans  zijn  de 
Nederlandsche  handelsreizigers  in  Belgie,  overeenkomstig  art.  7 
der  Belgische  wet  van  18  Junij  1842,  aan  een  patentregt  onder- 
worpen naar  de  klassen  4 tot  10  van  het  tarief  A der  wet  van 
21  Mei  1819,  waarvan  het  hoogste  cijfer  in  hoofdsom  307,40  francs 
en  het  laagste  53  francs  bedraagt. 

Wordt  deze  conventie  geratificeerd,  dan  zullen  de  Nederland- 
sche handelsreizigers  in  Belgie  niet  meer  dan  een  vast  regt  van 
20  francs,  zonder  opcenten,  hebben  te  betalen.  De  Regering 
vertrouwt  mitsdien,  dat  er  jgeen  bedenkingen  kunnen  bestaan 
om  op  deze  conventie  de  goedkeuring  der  Staten -Generaal  te 
verwerven. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 

E.  Cremers. 

De  Minister  van  Fmantien, 

Van  Bosse. 

De  Minister  van  Koloniën , 

I.  D.  Fransen  van  de  Putte. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Geertsema. 

[9?.  4.] 

OVEREENKOMST. 

S.  M.  le  Roi  des  Pays-Bas,  Grand-Duc  de  Luxembourg,  etc. 

S.  M.  le  Roi  des  Beiges  , 

ayant  reconnu  1’utilité  de  compléter  par  une  disposition  con- 
cernant  les  personnes , le  traité  de  commerce  et  de  navigation , 
conclu  le  12  Mai  1863  entre  la  Néerlande  et  la  Belgique,  ont 
noramé  pour  Leurs  plénipotentiaires , savoir: 

S.  M.  le  Roi  des  Pays-Bas,  les  sieurs  Epimaque  Jacques 
Jean  Baptiste  Cremers,  commandeur  de  1’ordre  du  Lion  Néer- 
landais,  Son  Ministre  des  Affaires  Étrangères,  Jean  Rudolphe 
Thorbecke,  chevalier  grand’croix  de  1’ordre  du  Lion  Néer- 
landais,  Son  Ministre  de  1’Intérieur,  et  Nicolas  Olivier,  Son 
Ministre  de  la  Justice,  chargé  temporairement  du  portefeuille  des 
Finances,  et 

S.  M.  le  Roi  des  Beiges,  le  sieur  Addephonse  Alexandre 
Félix  baron  du  Jardin  , grand-officier  de  1’ordre  Léopold , décoré 
de  la  Croix  de  Fer,  grand'croix  de  1’ordre  du  Lion  Néerlandais, 
chevalier  grand’croix  de  la  Couronne  de  Chêne,  grand’croix  et 
commandeur  de  plusieurs  autres  ordres,  Son  Envoyé  extra- 
ordinaire et  Ministre  plénipotentiaire  prés  S.  M.  le  Roi  des 
Pays-Bas 

Lesquels,  après  avoir  échangé  leurs  pleins-pouvoirs , trouvés 
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et  bonne  et  due  forme,  sont  con verras  des  dispositions  addition- 
nelles  suivantes. 

Art.  1. 

Les  sujets  respectifs  des  deux  États  seront  traités  dans  les 
Pays-Bas  et  en  Belgique  sur  le  pied  de  la  nation  étrangère  la 
plus  favorisée. 

Dans  les  colonies  Néerlandaises , les  sujets  Beiges  j omrent  du 
traitement  des  sujets  de  la  nation  étrangère  non-Asiatique  la 
plus  favorisée. 

Art.  2. 

La  présente  convention  aura  la  même  force,  valeur  et  durée 
que  le  traité  de  commerce  et  de  navigation  du  12  Mai  1863, 
auquel  elle  se  r attaché. 

Art.  3. 

La  présente  convention  sera  ratificé  et  les  ratifications  en  seront 
échangées  a la  Haye  dans  le  délai  de  six  moins,  ou  plus  tot  si 
faire  se  peut. 

En  foi  de  quoi  les  plénipotentiaires  susdits  1’ont  signée  et  y 
ont  apposé  leur  cachet. 

Fait  a la  Haye,  le  sept  Décembre  1865. 

L.  S.  ( Get .)  E.  Cremers.  L.  S.  (Get.)  Bn.  du  Jardin. 

,)  » Thorrecke. 

)>  » Olivier. 

Voor  eensluidend  afschrift. 

De  Secretaris-Generaal  van  het  Ministerie 
van  Buitenlandsche  Zaken , 

A.  Uyttenhooven. 


[9ff.  5.] 

VERTALING  DER  OVEREENKOMST. 

Zijne  Majesteit  de  Koning  der  Nederlanden,  Groot-Hertog  van 
Luxemburg,  en  Zijne  Majesteit  de  Koning  der  Belgen  het  nut- 
tig geoordeeld  hebbende , het  handels-  en  scheepvaartverdrag , 
den  12den  Mei  1863  tusschen  Nederland  en  Belgie  gesloten , aan 
te  vullen  door  eene  bepaling  betreffende  de  personen,  hebben 
tot  Hunne  gevolmagtigden  benoemd: 

Zijne  Majesteit  de  Koning  der  Nederlanden  de  heeren  Epi- 
machus  Jakobus  Joannes  Baptista  Cremers  , kommandeur  der 
orde  van  den  Nederlandschen  Leeuw,  Hoogstdeszelfs  Minister 
van  Buitenlandsche  Zaken , Joan  Rudolf  Thorbecke  , groot- 
kruis der  orde  van  den  Nederlandschen  Leeuw , Hoogstdeszelfs 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken,  en  Nikolaas  Olivier, 
Hoogstdeszelfs  Minister  van  Justitie  en  Hoogstdeszelfs  Minister 
van  Finantien  ad  interim  ; en 

Zijne  Majesteit  de  Koning  der  Belgen  den  heer  Aldephonse 
Alexandre  Felix  baron  du  Jardin,  groot-officier  der  Leopolds- 
orde, ridder  van  het  Ijzeren  Kruis,  grootkruis  der  orde  van 
den  Nederlandschen  Leeuw , grootkruis  van  de  Eikenkroon , 
grootkruis  en  kommandeur  van  verscheidene  andere  orden, 
Hoogstdeszelfs  buitengewoon  gezant  en  gevolmagtigd  Minister 
bij  Zijne  Majesteit  den  Koning  der  Nederlanden. 

Welke,  na  elkander  hunne  in  goeden  en  behoorlijken  vorm 
bevonden  volmagten  te  hebben  medegedeeld , omtrent  de  volgende 
aanvullingsbepalingen  zijn  overeengekomen  : 

Art.  1. 

De  wederzijdsche  onderdanen  der  beide  Staten  zullen  in  Ne- 
derland en  in  Belgie  behandeld  worden  op  den  voet  der  meest 
bevoorregte  vreemde  natie. 

In  de  Nederlandsche  koloniën  zullen  de  Belgische  onderdanen 
de  behandeling  genieten  van  de  meest  bevoorregte  niet-Aziati- 
sche  natie. 


Art.  2. 

De  tegenwoordige  overeenkomst  zal  dezelfde  kracht , waarde 
en  duur  hebben  als  het  handels-  en  scheepvaartverdrag  van  12 
Mei  1863,  waarbij  zij  behoort. 

Art.  3. 

De  tegenwoordige  overeenkomst  zal  bekrachtigd  worden  , en 
de  bekrachtigingen  er  van  zullen  uitgewisseld  worden  te  'sGra- 
venhage , binnen  den  tijd  van  zes  maanden,  of,  zoo  mogelijk, 
vroeger. 

Ter  oorkonde  waarvan  de  genoemde  gevolmagtigden  haar  ge- 
teekend  en  er  hun  zegel  op  gesteld  hebben. 

Gedaan  te  ’sGravenhage  , den  zevenden  December  1865. 

(W.  g.)  E.  Cremers.  (W.  </.)  Baron  du  Jardin. 

» Thorbecke. 

» Olivier. 


[©&.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  ‘listen  December  1866. 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  verhooging  van  het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  1866. 

De  bijgevoegde  toelichtende  memorie  bevat  de  gronden , waarop 
het  wets-ontwerp  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’sGravenhage,  den  24sien  Februarij  1866. 

WILLEM. 


[©§.  2 j 

ONTWERP  VAN  WET  tot  verhooging  van  hoofdstuk  V 
der  Staatsbegrooting  voor  1866. 

(Ziekte  onder  het  rundvee.) 

Wij  WILLEN  III  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  noodzake- 
lijkheid is  gebleken  eener  verhooging  van  het  Vde  hoofdstuk  der 
begrooting  van  de  Staatsuitgaven  voor  de  dienst  van  1866,  vast- 
gesteld bij  de  wet  van  28  December  1865  (Staatsblad  n°.  166), 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 

Art.  1. 

Aan  de  IVde  afdeeling  van  het  Vde  hoofdstuk  der  begrooting 
van  de  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866  wordt  toegevoegd 
een  artikel  van  den  volgenden  inhoud  : 

Art.  62 bis.  Kosten  tot  afwering  van  het  gevaar,  waarmede 
de  ziekte  onder  het  rundvee  den  veestapel  bedreigt,  ter  somma 
van  honderd  duizend  gulden  (f  100  000). 

Art.  2. 

De  uitgaven,  tot  de  dienst  van  1866  behoorende,  van  zooda- 
nigen  aard  als  in  het  vorig  artikel  zijn  bedoeld,  welke  door  de 
Algemeene  Rekenkamer  zijn  verevend  ten  laste  van  den  post  voor 
onvoorziene  uitgaven  in  het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  1866  voorkomende,  worden  na  het  in  werking  treden  dezer 
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Verdrat)  der  Duitsch- Oostenrij Jcsche  telegraaphvereeniging , gesloten  te  Schwerin  op  den  30 sten  September  1865. 
Inlichtingen  op  het  adres  van  J.  D.  van  Holij , wegens  zijne  verwijdering  uit  de  residentie  Bagelen. 

(Memorie  van  Toelichting;  Missive’s.) 


wet  overgebragt  ten  laste  van  bet  daarbij  aan  genoemd  hoofdstuk 
toegevoegd  artikel. 

Art.  3. 

Het  totaal  der  IVde  afdeeling  van  het  voornoemde  hoofdstuk 
wordt  nader  gebragt  op  twee  honderd  drie  en  dertig  duizend  drie 
honderd  en  twintig  gulden  (f  233  320)  en  het  totaal  van  het  Yde 
hoofdstuk  op  drie  en  twintig  millioen  vier  honderd  zes  duizend  twee 
honderd  acht  en  twintig  gulden  en  vijf  cents  (f  23  406  228,05). 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

MEMORIE  YAN  TOELICHTING. 

Ter  bestrijding  der  buitengewone  uitgaven  ten  gevolge  vim 
maatregelen  tot  wering  van  den  rundertyphus  in  1865  is,  zoo- 
ver die  uitgaven  bij  het  opmaken  dezer  memorie  bij  het  Depar- 
tement van  Binnenlandsche  Zaken  bekend  zijn ; eene  som  van 
1 52  908,28  noodig  geweest. 

Ook  in  dit  jaar  worden  er  maatregelen  genomen  om,  zoo  mo- 
gelijk,  de  verdere  uitbreiding  dier  ziekte  te  beletten. 

Hoe  groot  de  som  zij , die  tot  goedmaking  dier  uitgaven  zal 
worden  vereischt,  kan  ook  nu  onmogelijk  vooraf  worden  ge- 
raamd, daar  het  bedrag  der  uitgaveu  niet  slechts  van  den  aard 
der  te  nemen  maatregelen , maar  vooral  van  den  duur  der  ziekte 
afhankelijk  is. 

Voorloopig  wordt  de  som  van  f 100  000  aangevraagd,  die  zal 
kunnen  gevonden  worden  uit  de  middelen  tot  goedmaking  der 
Staatsuitgaven  voor  de  dienst  van  1866  toegestaan. 

De  bovengemelde  som  van  f 52  908,28  laat  zich  splitsen  als  volgt : 


Reis-  en  verblijfkosten  en  vacatiegelden  van 
veeartsen f 11393,70  5 

Belooningen  wegens  bewezen  diensten  tot  we- 
ring der  ziekte 1 274,00 

Kosten  van  onteigening 32  887,01  5 

Aankoop  van  vee  tot  het  nemen  van  proeven.  610,46 

Subsidien  tot  bekostiging  van  maatregelen  tot 
wering  der  ziekte 6 462,00 

Aankoop  van  voorbehoedmiddelen  en  instru- 
menten   281,10 

f 52  908,28 


in  mindering  waarvan  komt  een  bedrag  van  f 1936,35,  wegens 
opbrengst  van  verkocht  vleesch. 

Het  tweede  artikel  van  het  wets-ontwerp  strekt  om  de  uit- 
gaven ter  zake  der  veeziekte,  tot  de  dienst  van  1866  behoorende , 
die,  in  afwachting  van  het  toestaan  van  gelden  voor  de  dienst 
van  dat  jaar,  niet  anders  konden  worden  gekweten  dan  uit  den 
post  voor  onvoorziene  uitgaven,  later  te  brengen  ten  laste  van 
het  begrootingsartikel  waarop  zij  belmoren. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Geertsema. 


[99.  1.] 

MISSIVE  mgekomen  in  de  zitting  van  den  'listen  Febru- 
arij  1866. 

’s  Gravenhage  , den  hden  Februarij  1866. 

MIJNHEER  DE  VOORZITTER ! 

Overeenkomstig  ’sKonings  magtiging  heb  ik  de  eer,  ter  vol- 
doening aan  het  tweede  lid  van  art.  57  der  Grondwet  aan  U. 
H.  E.  G.  te  doen  toekomen  afschrift  van  het  verdrag  door  de 


Staten  der  Duitsch-Oostenrijksche  Telegraaph-vereeniging  op  den 
30sten  September  1865  te  Schwerin  gesloten. 

Ik  verzoek  U.  H.  E.  G.  gemeld  verdrag  aan  de  Tweede  ‘Ka- 
mer der  Staten-Generaal  mede  te  deelen. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 

E.  Cremres. 

[Dit  verdrag  is  opgenomen  in  de  Nederlandsche  Staats- 
courant van  den  lsten  Februarij  1866,  n°.  27.] 

Den  Heer  Voorzitter  van 
de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 


[BOO.  1.] 

MISSIVE  ingekomen  in  de  zitting  van  den  listen  Febru- 
arij 1866. 

,’s  Gravenhage,  den  10 den  Februarij  1866. 

Bij  mijne  missive  van  den  16den  Junij  1865,  lit.  Arz. , n°.  30 , 
had  ik  de  eer  ter  kennisse  van  U Hoogedel  Gestrenge  te  bren- 
gen , dat  de  Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  In  die  door 
mij  was  uitgenoodigd , in  nadere  overweging  te  nemen  het  ver- 
zoek van  den  gepensioneerden  kapitein  van  het  Nederlandsch- 
Indisch  leger  J.  D.  van  Holij  , om  intrekking  van  het  Indisch 
besluit  van  30  Julij  1853,  n°.  3,  waarbij  hem,  als  gevaarlijk 
voor  de  openbare  orde  en  veiligheid,  het  verder  verblijf  in  de 
residentie  Bagelen  was  ontzegd. 

De  uitslag  dier  nadere  overweging  is  vervat  in  het,  ter  ken- 
nisneming der  Kamer , in  afschrift  hierbijliggend  besluit  van 
den  Gouverneur-Generaal,  van  27  Augustus  1865,  n°.  2,  bij 
welks  1ste  artikel  buiten  werking  is  gesteld  de  maatregel  be- 
treffende den  heer  van  Holij  , genomen  bij  art.  1 van  het  besluit 
van  30  Julij  1853 , n°.  3. 

De  Minister  van  Koloniën , 

I.  D.  Fransen  van  de  Putte. 

Aan  den  Heer  Voorzitter 
van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 

[aoo.  2.] 

INLICHTINGEN  op  het  adres  van  J.  D.  van  Holij , we- 
gens zijne  verwijdering  uit  de  residentie  Bagelen. 

Batavia  , den  listen  Augustus  1865. 

EXTRACT  uit  liet  register  der  besluiten  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie. 

Gelet  op  het  besluit  van  30  Julij  1853 , n°.  3 , bij  art.  1 waar- 
van aan  den  gepensioneerden  kapitein  der  infanterie  J.  D.  van 
Holij,  als  gevaarlijk  voor  de  openbare  orde  en  veiligheid,  het 
verder  verblijf  in  de  residentie  Bagelen  is  ontzegd; 

met  last  aan  den  resident  van  Bagelen,  om  hem  een  behoor- 
lijken tijd  te  vergunnen  om  orde  te  stellen  op  zijne  zaken  en 
hem  daarna  te  doen  vertrekken  naar  Samarang,  alwaar  betaal- 
baar worden  gesteld  het  pensioen  en  verhoogd  pensioen,  hem 
toegelegd  bij  de  besluiten  van  11  November  en  12  December 
1844,  n°.  3 en  8; 

Gelezen  de  missives: 

a.  van  den  Minister  van  Koloniën: 

1°.  van  9 Maart  1865,  lit.  Ap*. , n°.  30/284,  daarbij,  krach- 
ens  magtiging  des  Konings , aan  het  Indisch  Bestuur  ter  beschik- 
king aanbiedende  een  aan  Zijne  Majesteit  gerigt  request  van 
J.  D.  van  Holij  voornoemd,  houdende  verzoek  om  intrekking 
van  het  hierboven  omschreven  art.  een  van  het  besluit  van  30 
t Julij  1853,  n°.  3; 


Bijlagen.  310de  vel 
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Tweede  Kamer, 


Vervulling  eener  vacature  in  de  Algemeene  Rekenkamer. 
(Missive;  Lijst  van  Sollicitanten.) 


2°.  van  16  Junij  1865,  lit.  Apz.  , n°.  30/678; 

b.  van  den  resident  van  Samarang,  van  12  Junij  1865, 
n°.  4403/1 , naar  aanleiding  van  de  missive  van  den  lsten  gou- 
veimements-secretaris  van  20  Mei  1865 , n°.  1004 ; 

c.  van  den  resident  van  Bagelen,  van  24  Junij  1865,  n°.  1824, 
daarbij  mededeelende , dat  zijnerzijds,  op  grond  van  de  gunstige 
getuigenis,  door  den  resident  van  Samarang  omtrent  bet  tegen- 
woordig gedrag  van  van  Holt.t  afgelegd,  geene  overwegende 
bedenkingen  bestaan  tegen  de  vestiging  van  dien  persoon  in  de 
residentie  Bagelen ; 

d.  van  den  procureur-generaal  bij  bet  Hooggeregtsbof  van 
Nederlandscb  Indie,  van  24  Julij  1865,  n°.  1015/326; 

Den  Raad  van  Nederlandscb  Indie  geboord  (adviesen  van  5 
Mei  en  11  Augustus  1865  n°.  XXXIX  en  XV), 

Is  goedgevonden  en  verstaan : 

Eerstelijk.  Buiten  werking  te  stellen  den  maatregel  betref- 
fende den  adressant,  genomen  bij  art.  1 van  het  besluit  van  30 
Julij  1853,  n°.  3. 

Ten  tweede.  Te  schrijven  als  volgt: 

Aan 

Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Koloniën. 

N°.  752/2. 

Met,  enz. 

Afschrift,  enz. 

Accordeert  met  voors.  Register, 

De  Gouvernements-Secretaris , 

(get.)  van  Harencarspel. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris-G  ener  aal  lij  het  Ministerie 
van  Koloniën , 

Feith. 


[101.  1.] 

MISSIVE  van  de  Algemeene  Rekenkamer  ingekomen  den 
Olsten  Februarij  1866. 

’sGravenhage,  den  25 sten  Januarij  1866. 

Het  beeft  Zijner  Majesteit  behaagd,  bij  Hoogstdeszelfs  besluit 
van  den  18den  dezer,  n°.  55,  aan  den  heer  G.  S.  G.  baron  van 
Fridagh,  op  zijn  verzoek,  een  eervol  ontslag  te  verleenen  uit 
zijne  betrekking  als  lid  van  de  Algemeene  Rekenkamer,  met 
dankzegging  voor  de  langdurige  en  trouwe  dienst  door  hem  den 
lande  bewezen,  en  zulks  met  ingang  van  den  lsten  April  aan- 
staande. 

Dien  ten  gevolge  zal  met  dat  tijdstip  eene  vacature  in  bet  Col- 
legie  ontstaan,  en  beeft  de  Algemeene  Rekenkamer  de  eer,  naar 
aanleiding  van  bet  1ste  lid  van  art.  3 der  wet  van  5 October 
1841  ( Staatsblad  n°.  40) , aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  hiervan  kennis  te  geven. 

De  Algemeene  Rekenkamer , 
Gevers. 

Ter  ordonnantie  van  dezelve  , 
Spanjaard. 

Aan 

de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 


[MM.  2.] 

LIJST  van  personen,  die  bij  de  vervulling  der 
vacature  van  het  lidmaatschap  der  Algemeene 
Rekenkamer,  ontstaan  door  het  eervol  ontslag 
van  den  heer  G.  S.  G.  baron  van  Fridagh , 
in  aanmerking  wenschen  te  komen. 

1.  E.  Lamoraal  baron  Rengers,  ridder  der  militaire  Wil- 
lemsorde, arrondissements-betaalmeester  te  Utrecht; 

2.  mr.  J.  H.  van  Galen  , ontvanger  van  ’s  Rijks  belastingen 
en  wethouder  te  Rijswijk; 

3.  J.  G.  Spandaw,  oud  52jaren,  betaalmeester  te  Groningen; 

4.  jhr.  J Westpalm  van  Hoorn  van  Burgh,  secretaris  van 
den  Raad  van  Bestuur  van  het  Pensioenfonds  voor  burgerlijke 
ambtenaren,  lid  der  Provinciale  Staten  van  Zuidholland; 

5.  A.  van  Eek,  oud  45  jaren,  bewaarder  van  de  hypotheken 
en  het  kadaster  te  Gorinchem; 

6.  L.  M.  van  Kooten , controleur  van  ’s  Rijks  belastingen 
te  Amsterdam ; 

7.  jhr.  mr.  H.  A.  Wttewaal  van  Stoetwegen,  lid  der  Pro- 
vinciale Staten  van  Overijssel,  advocaat  en  burgemeester  der 
gemeente  Kampen; 

8.  E,  A.  A.  J.  de  Roy  van  Zuidewijn,  oud  50  jaren,  mili- 
taire onder-intendant  der  1ste  klasse  (majoor)  bij  het  Departe- 
ment van  Oorlog,  ridder  der  orde  van  de  Eikenkroon; 

9.  jhr.  mr.  J.  D.  Lewe  Quintus,  lid  der  Gedeputeerde 
Staten  van  Groningen ; 

10.  L.  van  Tengnagell  de  Raad , entreposeur  der  eerste  klasse 
voor  de  in-  en  uitgaande  regten  en  accijnsen  te  Rotterdam; 

11.  E.  H.  F.  W.  Mathon,  directeur  der  registratie  en  do- 
meinen voor  de  provincie  Zeeland ; 

12.  W.  van  Citters,  oud  56  jaren,  ontvanger  der  directe  be- 
lastingen, in- en  uitgaande  regten  en  accijnsen  te  Delfshaven; 

13.  J.  C.  Bloem,  referendaris,  oud  44  jaren,  belast  met  het 
beheer  der  afdeeling  directe  belastingen  bij  het  Departement  van 
Fin  an  tien  ; 

14.  J.  P.  Feith,  oud  51  jaren,  ridder  der  orde  van  den  Ne- 
derlandschen  Leeuw,  commandeur  der  orde  van  de  Eikenkroon , 
secretaris-generaal  van  het  Departement  van  Koloniën ; 

15.  E.  M.  van  Mattenburgh,  ontvanger  van  ’s  Rijks  belas- 
tingen te  Abcoude  c.  a.  (provincie  Utrecht); 

16.  mr.  J.  C.  Bijsterbos,  griffier  der  Staten  van  Overijssel; 

17.  mr.  A.  F.  baron  Sloet  van  Zwanenburg,  rijksontvanger 
te  Twello ; 

18.  jhr.  E.  W.  J.  Six  tot  Oterleek , oud  41  jaren,  referendaris, 
chef  der  afdeeling  algemeene  zaken  en  comptabiliteit  bij  het  De- 
partement van  Binnenlandsche  Zaken ; 

19.  J.  H.  Padtberg,  oud  59  jaren,  vroeger  referendaris  bij  het 
Departement  van  Marine,  thans  op  wachtgeld; 

20.  mr.  Th.  van  Stolk,  advocaat  bij  den  Hoogen  Raad  der 
Nederlanden ; 

21.  H.  H.  Schotanus  a Steringa  Lemke , inspecteur  der 
registratie  en  domeinen,  tevens  plaatsvervangend  kantonregter 
te  Sneek; 

22.  E.  J.  A.  P.  J.  van  Meurs,  ontvanger  der  registratie  en 
domeinen  te  Eindhoven ; 

23.  mr.  C.  J.  Loncq , oud-referendaris  bij  het  Departement  van 
Binnenlandsche  Zaken; 

24.  S.  Gille  Heringa,  directeur  van  het  postkantoor  te  Utrecht. 
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Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  liet  geslagt. 

Begrootingen  voor  Nederlandse h Indie  voor  1864  en  1865. 

(Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting;  Verslag  der  Commissie.)] 


f 102.  l.J 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  6den  Maart  1866. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp 
van  wet,  houdende  nadere  bepalingen  omtrent  hen  accijns  op 
het  geslagt. 

De  toelichtende  memorie,  bij  dat  wets-ontwerp  gevoegd,  be- 
vat de  gronden,  waai’op  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  3den  Maart  1866. 

WILLEM. 

|3©2.  2.] 

ONTWERP  YAN  WET  houdende  nadere  bepalingen  om- 
trent den  accijns  op  het  geslagt. 

Wij  WILLEM  III,  ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat  in  verband  met 
de  afschaffing  der  plaatselijke  verbruiksbelastingen  met  1°.  Mei 
eerstkomende  bijzondere  voorzieningen  noodig  zijn  tot  verzekering 
opbrengst  van  den  Rijks-accijns  op  het  geslagt, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Art.  1. 

Met  wijziging  in  zoover  van  art.  6 lit.  b der  wet  van  2 Ja- 
nuarij  1832  ( Staatsblad  n°.  5),  kan  in  de  gemeenten,  waar  dit, 
door  Ons  noodig  wordt  geacht,  eene  bepaalde  plaats  worden  aan- 
gewezen voor  het  onderzoek  van  het  vee,  op  den  voet  van  ge- 
noemd artikel  ter  slagting  aangegeven. 

In  dit  geval  zal  in  de  quitantie,  af  te  geven  volgens  art.  6 
der  wet  van  2 Augustus  1822  ( Staatsblad  n°.  31),  eene  tijdruimte 
van  hoogstens  één  uur  worden  bepaald , gedurende  welke  het  vee 
op  de  bedoelde  plaats  aanwezig  moet  zijn.  Deze  tijdruimte  moet 
vallen  tusschen  zons  op-  en  ondergang  en  binnen  24  uur  na  de 
aangifte. 

Art.  2. 

Indien  het  vee  op  den  bepaalden  tijd  niet  op  de  daartoe  gestelde 
plaats  aanwezig  is  of  aldaar  niet  dadelijk  door  den  aangever  of 
een  zijner  bedienden  aan  de  ambtenaren  wordt  aangewezen , ver- 
beurt de  aangever  de  boete , bedreigd  bij  art.  3 der  wet  van  15 
Mei  1859  [Staatsblad  n°.  37). 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

|>©2.  3.j 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

In  verschillende  belangrijke  gemeenten  wordt  thans  de  Rijks- 
accijns op  het  geslagt  te  gelijk  met  de  plaatselijke  belasting  van 
wege  de  gemeente  geheven,  en  verantwoord  tegen  bei’ekening 
van  een  ontvangstloon  op  den  voet  der  wet  van  21  December 
1852  ( Staatsblad  n°.  226).  Bij  de  aanstaande  afschaffing  der 
plaatselijke  verbruiksbelastingen , ingevolge  de  wet  van  7 Julij  11. 
[Staatsblad  n°.  79),  moet  de  bedoelde  heffing  door  het  Rijk 
worden  overgenomen  en  zullen  tevens  de  betrekkelijke  plaatse- 
lijke verordeningen  vervallen. 

Krachtens  onderscheidene  dezer  verordeningen  geschiedt  de 
verificatie  van  het  ter  slagting  aangegeven  vee  op  eene  bepaalde 
daartoe  aangewezen  plaats,  waardoor  de  heffing  belangrijk  wordt 
vereenvoudigd  en  tevens  de  opbrengst  beter  verzekerd.  Volgens 
de  bestaande  wettelijke  bepalingen  omtrent  den  Rijks-accijns 
mist  echter  het  bestuur  der  belastingen  de  bevoegdheid  tot  der- 
gelijke aanwijzing,  en  heeft  de  aangever  de  keus  om  óf  zijn  vee 
bij  de  aangifte  ten  kantore  mede  te  brengen,  in  welk  geval  de 
ontvanger  zich  dadelijk  omtrent  de  benadering  verklaren  moet , 


óf  wel  zelf  eene  plaats  op  te  geven  waar  het  gedurende  vier  en 
twintig  uren  door  de  ambtenaren  kan  worden  onderzocht. 

Bij  het  vervallen  der  bedoelde  plaatselijke  verordeningen  kun- 
nen uit  deze  keus , aan  de  aangevers  gelaten , voor  de  admi- 
nistratie moeijelijkheden  voortvloeijen.  Immers  ontbreekt  bij 
vele  ontvangerskantoren  voldoende  gelegenheid  om  het  daar 
aangebragte  vee  te  onderzoeken , wanneer  dit  door  belangheb- 
benden wordt  verlangd.  De  verificatie  van  het  vee  op  de  stallen 
der  vleeschhouwers  , zoo  als  die  in  den  regel  gebruikelijk  is  in 
de  gemeenten  waar  geene  bepaalde  plaats  daarvoor  is  aange- 
wezen , vereischt  voorts  uit  den  aard  der  zaak  meer  personeel, 
terwijl  ambtenaren  met  voldoende  veekennis  altijd  moeijelijk  zijn 
te  vinden. 

Deze  wijze  van  verificatie  heeft  buitendien  nog  andere  scha- 
duwzijden. De  ondervinding  heeft  geleerd  dat  in  de  steden  , waar 
zij  wordt  gevolgd , en  waar  mitsdien  de  verificatie  dikwijls  in 
kelders  en  op  andere  dergelijke  ongeschikte  plaatsen  en  meestal 
onder  vier  oogen  geschiedt , de  gemiddelde  stand  der  aangiften 
ongelijk  minder  gunstig  is  en  meer  klagten  over  de  heffing  voor- 
komen , dan  waar  het  vee  op  eene  doelmatige  plaats  en  als  het 
ware  steeds  in  het  openbaar  wordt  onderzocht. 

Omtrent  de  plaats , aan  te  wijzen  ingevolge  art.  1 , zal  natuur- 
lijk voor  zooveel  noodig  vooraf  met  de  betrokken  gemeenten  in 
overleg  worden  getreden.  Het  voorgeschrevene  in  dat  artikel 
omtrent  de  tijdsbepaling  voor  de  verificatie  is  in  het  belang  der 
schatpligtigen , van  wie  in  de  bedoelde  gevallen  niet  wèl  kan 
gevergd  worden , dat  zij  overeenkomstig  art.  6 der  wet  van 
2 Januarij  183.2  [Staatsblad  n°.  5)  hun  vee  op  de  aangewezen 
plaats  steeds  vier  en  twintig  uren  ter  beschikking  der  ambte- 
naren houden 

De  bepalingen  van  het  wets-ontwerp  vereischen  overigens 
geene  opheldering. 

De  Minister  van  Finantien , 
van  Bosse. 


[4  en  41.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
der  begrootingen  voor  Nederlandsch  Indie  voor  1864  en 
1865  ; uitgebragt  in  de  zitting  van  den  lsten  Maart  1866. 

De  Commissie,  in  wier  handen  de  begrootingen  voor  Nederlandsch 
Indie  voor  1864  en  1865  zijn  gesteld,  heeft,  even  als  de  Commissie 
die  met  het  onderzoek  van  eene  vroegere  begrooting  belast  was , hare 
aandacht  gevestigd  op  de  omstandigheid  dat  de  Staten-Generaal 
eerlang  geroepen  zullen  worden  voor  de  eerste  reis  tot  de  vast- 
stelling der  begrooting  voor  Nederlandsch  Indie  mede  te  werken. 

Met  het  oog  daarop , achtte  zij  een  terugblik  op  de  geschiedenis 
der  Indische  finantien  gedurende  de  laatste  jaren  niet  overbodig. 

§ 1.  Een  hoofdpunt,  waarop  gelet  moet  worden  bij  de  be- 
schouwing van  deze , voor  de  finantien  van  de  kolonie  zoowel  als 
voor  die  van  het  moederland  zoo  gewigtige  aangelegenheid , is  — 
het  behoeft  naauwelijks  herhaald  te  worden  — het  verband  tus- 
schen de  inkomsten  en  uitgaven  van  Nederlandsch  Indie,  in 
betrekking  vooral  tot  de  bron  waaruit  de  eerste  voortvloeide, 
dat  is  de  splitsing  der  inkomsten  en  uitgaven  in  territoriale  en 
cultuur  en  koophandel. 

De  naauwkeurige  kennis  van  den  juisten  toestand  komt  uwer  Com- 
missie voor,  ook  bij  de  weldra  te  wachten  discussie  van  het  wets- 
ontwerp regelende  de  zaak  der  cultures , van  groot  belang  te  zijn. 

Over  zoodanige  splitsing  is  door  verschillende  commissien  uit 
de  Kamer  reeds  dikwijls  gesproken.  Het  eerste  verslag,  waarin 
het  meer  bepaald  ter  sprake  is  gebragt . is  dat  van  de  Commissie 
welke  belast  was  met  het  onderzoek  van  de  regeringsverslagen 
over  den  toestand  der  Indische  bezittingen  over  de  jaren  1851  en 
1852.  Sedert  dien  tijd  is,  bij  verschillende  gelegenheden,  de 
aandacht  op  dit  punt  levendig  gehouden. 

Uit  de  beschouwingen  welke  dienaangaande  werden  geleverd 
heeft  de  Regering  aanleiding  gevonden,  sedert  eenige  jaren  split— 
singstaten  over  te  leggen , als  bijlagen  bij  de  Indische  begrootin- 
gen. Deze  stelden  voor  welke  de  territoriale  of  souvereine  inkomsten 
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of  uitgaven  waren,  en  welke  inkomsten  uit  cultures  en  koophandel 
voortvloeiden , als  mede  welke  uitgaven  voor  het  cultuurstelsel  en 
voor  verkoop  van  goederen  werden  gevorderd.  Bij  benadering 
verkreeg  men  daardoor  een  overzigt  van  den  toestand.  Bij  be- 
nadering: want  eene  geheel  juiste  voorstelling  gaven  die  staten 
niet ; de  opmerking  is  meermalen  gemaakt.  Gemakshalve  hield  men 
zich  veelal  aan  die  staten , wier  omwerking  veel  arbeid  zou  kosten. 
Geheel  juist  was  de  onderscheiding  trouwens  ook  onmogelijk  te 
maken,  gelijk  zoo  dikwijls  reeds  is  opgemerkt,  omdat,  vooral  wat 
de  uitgaven  betreft,  dezelfde  ambtenaren  bijv.  met  het  gewoon 
staatsbeheer  en  tevens  met  het  bestuur  en  de  regeling  der  cultures 
zijn  belast,  en  men  dus,  om|  zoo  juist  mogelijk  te  oordeelen,  een 
deel  hunner  bezoldiging  als  territoriale  uitgaaf,  en  een  aander  deel 
als  uitgaaf  voor  de  cultures  zou  beschouwen,  zonder  dat  men 
met  wiskunstige  zekerheid  zou  kunnen  bepalen,  wat  tot  het  een 
en  ander  behoort.  Evenzoo  met  sommige  publieke  werken. 

De  naauwkeurigheid  der  onderscheiding  zoo  ver  te  drijven, 
waarbij  dan  nog  nooit  het  verwijt  van  willekeur  geheel  ontgaan 
zou  kunnen  worden,  acht  uwe  Commissie  onmogelijk,  althans 
voor  leden  van  de  Kamer.  Daarvoor  wordt  eene  alles  omvat- 
tende kennis  van  al  de  bijzonderheden  der  Indische  administratie 
gevorderd,  welke  alleen  verkregen  kan  worden  door  raadpleging 
van  de  Indische  tariven  en  door  minutieus  onderzoek  van  de 
werkzaamheden  aan  vele  ambtenaren  opgedragen.  Het  is  zelfs  de 
vraag , of  de  uitkomst  de  moeite  zou  beloonen. 

Maar  een  ander  gebrek  is  meermalen  aan  de  splitsingstaten 
der  Regering  te  laste  gelegd , en , zoo  als  uwe  Commissie  meent , 
te  regt. 

De  rubrieken  cultuur  en  koophandel,  in  die  staten  voorko- 
mende, behelzen  niet  alleen  de  opgave  van  de  cijfers  die  betrek- 
king hebben  op  de  eigenlijke  cultures,  maar  ook  die  welke  de 
inkomsten  der  mijnen,  bosschen  enz.  betreffen. 

Zij  behelzen  dus  te  veel.  Het  is  waar , als  men  de  zaak  uit  een 
zuiver  wetenschappelijk  oogpunt  beschouwt,  treedt  de  Staat  even 
goed  als  koopman  op  wanneer  hij  de  producten  zijner  mijnen  en 
bosschen , of  de  voorwerpen  die  hem , als  schatting  der  inlandsche 
bevolking  worden  opgebragt , zoo  als  vogelnestj  es , stofgoud  enz. , ; 
ter  markt  brengt,  als  wanneer  hij  de  producten  van  de  eigenlijke  j 
cultures  verkoopt. 

Maar  let  men  op  het  doel , waarmede  die  splitsingstaten 
worden  vervaardigd,  dan  schijnt  het  juister,  onder  de  baten  en 
lasten  van  cultures  en  koophandel  alleen  die  te  rangschikken  , 
welke  de  gevolgen  zijn  van  het  eigenlijke  stelsel  van  cultures; 
dat  is,  van  het  stelsel  waarvan  de  grondslag  is:  de  verpligting 
aan  de  inlandsche  bevolking  opgelegd  om  tropische  producten  voor 
de  Europesche  markt  geschikt  te  telen  en  aan  de  Regering  te 
leveren  tegen  zekere  betaling. 

Immers  de  hoofdvraag , die  zich  ten  aanzien  van  het  beheer  der 
koloniën  voordoet,  is  of  dat  stelsel  moet  behouden  blijven.  Met 
het  oog  daarop  stelt  men  zoo  groot  belang  in  de  kennis  van  de 
resultaten  in  cijfers  voorgesteld.  Bosschen  , mijnen  zijn  domeinen 
van  den  Staat.  Men  kan  de  vraag  stellen , of  de  Staat  wij  s han- 
delt, wanneer  hij  die  domeinen  voor  eigen  rekening  exploiteert; 
die  vraag  is  van  anderen  aard  dan  de  vraag  naar  de  deugd- 
zaamheid van  het  stelsel  der  op  hoog  gezag  ingestelde  cultures. 

Uwe  Commissie  meende  daarom  een  nuttigen  arbeid  te  ver- 


rigten  door  bij  deze  gelegenheid  eene  andere,  en,  zoo  zij  meent, 
uit  het  bovenstaand  oogpunt  beschouwd,  juistere  onderscheiding 
tusschen  de  territoriale  inkomsten  en  uitgaven  en  de  inkomsten 
en  uitgaven  van  het  cultuurstelsel  voor  te  dragen  Tot  dit  laatste 
behooren  baars  erachtens  alleen  de  inkomsten  en  uitgaven  be- 
treffende kofffj , suiker,  indigo,  thee,  tabak,  kaneel,  cochenille, 
peper  en  specerijen  , en  de  verkoop  daarvan.  De  overige  voorwer- 
pen welke  de  Regering  te  gelde  maakt,  bepaaldelijk  tin,  hout, 
steenkolen  enz. , en  wat  daarmede  in  verband  staat , brengt  men 
beter  tot  de  territoriale  inkomsten  en  uitgaven  terug.  De  rekening 
uwer  Commissie  heeft  ten  gevolge  dat  de  uitkomst  nog  eenigzins 
minder  bezwarend  is  voor  de  beschouwing  van  den  finantielen 
toestand  van  Indie,  dan  wanneer  men  zich  houdt  aan  de  split- 
singstaten, die  van  Regeringswege  worden  overgelegd. 

§ 2.  De  terugblik  op  den  gang  der  Indische  finantien  dien 
uwe  Commissie  zich  veroorlooft  strekt  zich  uit  tot  het  jaar  1861. 
Da  eindcijfers  van  de  vijf  laatste  Indische  begrootingen  zijn, 
met  inbegrip  der  ontvangsten  en  uitgaven  voor  de  cultures,  de 
volgende : 


Ontvangsten. 

Uitgaven. 

1861 

f 100  297  342 

f 91  947  849 

1862 

106  705  674 

100  390  936 

1863 

111  820  176 

103  039  575 

1864 

111  186  075 

106  279  945 

1865 

116  505  769 

111  094  001 

Onder  de  sommen  zijn  niet  begrepen  de  ontvangsten  en  uit- 
gaven voor  rekening  van  anderen , maar  wel  de  som  die  voor  be- 
taling van  renten  in  Nederland  , ad  f 9 800  000 , en  voor  rente 
van  de  schuld  aan  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij , ad 
f 350  000,  te  zamen  f 10  150  000  , benoodigd  is. 

Ook  behoort  men  bij  de  vergelijking  der  eindcijfers  met  die 
van  dienstjaren  vóór  1862  indachtig  te  zijn,  dat  in  dat  jaar  aan- 
vankelijk de  ontvangsten  en  uitgaven  beide  met  een  fictief  cijfer 
zijn  verhoogd,  voorstellen  de  de  waarde  van  het  materieel  dat  uit 
de  magazijnen  door  het  eene  departement  aan  het  andere  wordt 
geleverd.  (Zie  verslag  van  de  Commissie  uit  de  Tweede  Kamer 
over  de  Indische  begrooting  voor  1862).  Voor  1864  bedraagt 
dit  f 2 330  722  en  voor  1865  f 2 357  044. 

Van  1861  tot  1865  zijn  alzoo  de  eindcijfers  der  ontvangsten 
verhoogd  in  rond  cijfer  met  ruim  f 16  000  000,  en  die  der  uit- 
gaven met  ruim  f 19  000  000,  of,  zoo  men  het  zoo  even  genoemd 
cijfer  van  de  waarde  der  materiele  verstrekkingen  in  1865  in 
het  oog  houdt,  met  bijna  f 14  000  000  in  ontvangst  en  bijna 
f 17  000  000  in  uitgaaf. 

Deze  oogenschijnlijk  niet  zeer  onrustwekkende  verandering  der 
verhouding  tusschen  ontvangsten  en  uitgaven  verkrijgt  een  ander 
aanzien  wanneer  men  nagaat  uit  welke  bronnen  de  inkomsten 
vloeiden.  Dit  blijkt  uit  de  volgende  opgave , welke  berekend  is  naar 
de  grondslagen,  in  den  aanvang  van  dit  verslag  aangegeven. 


Teritoriale 

ontvangsten. 

Ontvangsten 
uit  de 
cultures. 

Territoriale 

uitgaven. 

Uitgaven 
voor  de 
cultures. 

1861 

f 50  088  304 

f 50  209  038 

f 62  769  663 

f 29  178  186 

1862 

54  415  135 

52  290  539 

70  067  299 

30  323  637 

1863 

57  591  273 

54  228  903 

75  239  399 

27  800  176 

1864 

55  996  074 

55  190  001 

79  991  503 

26  288  442 

55  862  843 

60  642  926 

84  120  533 

26  973  468 
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Deze  vergelijking  doet  zien  : 

1°.  dat  de  territoriale  uitgaven  in  vijf  jaren  tijds  vermeerderden 
met  f 21  350  870,  terwijl  de  territoriale  ontvangsten  slechts  met 
f 5 774  539  toenamen ; of,  zoo  men  ook  hier  let  op  den  invloed 
van  de  fictive  bijtelling  der  waarde  van  de  materiele  verstrekkin- 
gen , respectivelijk  ruim  f 19  000  000  en  ongeveer  f 3 500  000 ; 

2°.  dat  derhalve , om  de  territoriale  uitgaven  te  dekken , in 
1865  28  millioen,  dat  is  ruim  f 15V2  millioen  meer  dan  in  1861 
moest  gevonden  worden  uit  de  winst  op  den  verkoop  van  de 
producten  der  cultures; 

3°.  dat  onder  het  cijfer  der  territoriale  uitgaven  is  begrepen 
de  post  voor  renten  in  Nederland  te  betalen.  Trekt  men  dezen, 
ad  f 10  150000,  voor  1865  af,  dan  blijft  een  cijfer  van  f 73  970  533 
voor  territoriale  uitgaven  ten  behoeve  van  Indie  alleen,  waar- 
tegen slechts  f 55  862  843  aan  territoriale  ontvangsten  overstaan. 
Derhalve  men  behoefde  f 18  107  690  uit  de  winst  op  de  gouver- 
nementscultures , om  de  Staatsuitgaven  in  Indie  zelf  te  dekken ; 
ongerekend  nog  de  som  van  f 459  214,  welke  op  hoofdstuk  IX 
der  Staatsbegrooting  voor  1865  voor  Indische  uitgaven  wordt 
uitgetrokken,  en  welke,  even  als  al  wat  aan  de  schatkist  in  Neder- 
land te  goed  komt , alleen  uit  die  winst  gevonden  moet  worden. 

Nog  sterker  is  de  tegenstelling  wanneer  men  nog  vijf  jaren 
vroeger  opklimt , en  do  eindcijfers  der  begrooting  over  1855  ver- 
gelijkt met  die  voor  het  jaar  1865. 

Het  eindcijfer  der  uitgaven  voor  1855  bedraagt,  zonder  der 


rente  der  schuld  ad  f 10  150  000, f 59  616  204 

Daaronder  voor  de  cultures  ........  24  107  305 

Rest  territoriale  uitgaven ...  f 35  508  899 

De  raming  der  ontvangsten  bedroeg f 73  447  689 

Voor  de  opbrengst  van  de  producten  der  cultures.  32  586  900 

Rest  territoriale  inkomsten f 40  860  789 


Derhalve  had  men  toen , om  de  zuivere  territoriale  uitgaven 
in  Indie  zelf  te  bestrijden,  in  dit  jaar  niets  noodig  uit  de  winst 
op  de  cultuurproducten  . en  men  hield  zelfs  f 4 798  110  van  de 
territoriale  inkomsten  over. 

Later  had  men  integendeel  voor  die  uitgaven  een  steeds  klim- 
mend bedrag  uit  de  winst  op  de  producten  noodig  voor  de  behoeften 
van  Indie  zelf,  dat  voor  1865  tot  f 18  107  960  was  gestegen. 

Voor  1855  werden  de  territoriale  ontvangsten 
geraamd  op f 40  860  789 

Yoor  1865  op 53  505  799 


In  1865  meer f 12  645  010 


De  territoriale  uitgaven  werden  voor  1855  be- 
groot op f 35  508  899 

Yoor  1865  op 71613  489 


In  1865  meer f 36  104  590 


Ook  in  deze  vergelijking  is  het  bedrag  voor  de  waarde  van  de 
materiele  verstrekkingen  in  1865  uitgetrokken  buiten  de  vergelij- 
king gelaten , en  is  de  betaling  voor  renten  ook  hier  ter  zijde 
gesteld , ten  einde  alleen  het  oog  te  vestigen  op  den  staat  der  fi- 
nantien  in  Indie  zelf.  Ook  hier  blijkt  dus  een  teruggang  van  23‘/s 
millioen  in  tien  jaren  tijds. 

Om  het  overzigt  nog  vollediger  te  maken  voegt  uwe  Commissie 
hierbij : vooreerst  de  gedetailleerde  vergelijking  van  de  cijfers  van 
al  de  begrootings-hoofdstukken  van  1861  tot  1865  , zonder  inbe- 
grip van  den  rentepost  van  f 10  150  000  : 


Bijlagen.  311de  vel 
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18G1. 

1863. 

1863. 

1864=. 

1865. 

Uitgaven. 

Hoofdstuk  I. 

Hooge  Regering  . . . 

f 

646  747 

f 

240  667 

f 

240  667 

f 

255  600 

f 

260  600 

» 

H. 

Hooge  en  lage  collegien. 

179  680 

643  408 

643  908 

695  263 

696  363 

» 

III. 

Justitie 

950  526 

1 008  273 

1 046  866 

1 087  438 

1 114  870 

» 

IV. 

Gewestelijk  bestuur  en 
politie 

4 996  697 

5 325  520 

5 713  300 

6 215  408 

6 579  176 

M 

V. 

Eeredienst  kunsten  en 
wetenschappen  . . . 

1 224  000 

1341  165 

1 577  630 

1 708  675 

1 709  887 

» 

VI. 

Burgerlijke  openbare 

werken 

3 271  256 

5 580  326 

6 945  995 

6 845  943 

6 961  445 

)) 

VII A. 

Algemeen  bestuur  . . 

3 012  145 

3 360  313 

3 951  929 

5 123  605 

5 167  257 

» 

VII B. 

Landbouw  en  cultures. 

29  453  623 

31  047  740 

31  842  225 

' 30  517  950 

31  215  268 

)1 

VII C. 

Inkoop  van  verschillende 
producten 

7 523  055 

7 726  475 

6 963  278 

8 576  387 

11855  408 

» 

VIII. 

Oorlog 

19  444  586 

20  664  816 

20  374  320 

21  085  001 

21  128  476 

ï) 

IX. 

Marine 

4 695  199 

6 919  557 

7 042  878 

7 113  236 

7 160  508 

» 

X. 

Pensioenen , verloftrac- 
tementen  enz  . 

1 887  570 

2 6561300 

2 998  000 

3 215  000 

3 440  000 

)) 

XI. 

Kosten  van  onderschei- 
den aard 

3 912  765 

3 726  676 

3 048  579 

3 190  439 

3 154  743 

» 

XII. 

Onvoorziene  uitgaven  . 

600  000 

)> 

500  000 

500  000 

500  000 

Totalen.  . . . 

f 

81  797  849 

f 

90  240  936 

f 

92  889  575 

f 

96  129  945 

f 

100  944  001 

©ntvangsten. 

Hoofdstuk  I. 

Verpachtingen  .... 

f 

12  939  353 

f 

14  786  505 

f 

16  343  004 

f 

12  538  300 

f 

13  742  510 

» 

II. 

Belastingen 

11  962  886 

12  648  034 

14  069  996 

18  786  285 

18  061  046 

)) 

III. 

Landelijke  inkomsten  en 
cultures 

11  349  040 

11  370  261 

11  355  446 

12  102  957 

12  601  011 

)) 

IV. 

Verkoop  van  producten 

61469  038 

63  678  731 

65  858  445 

63  671  463 

68  108  273 

» 

V. 

Diverse  en  buitengewone 
ontvangsten  .... 

1 997  505 

1 695  812 

1 679  960 

1 119  878 

1 102  652 

» 

VI. 

Departement  van  Oorlog 

269  220 

264  220 

266  470 

266  470 

261  533 

)) 

VII. 

» » Marine 

310  000 

278  500 

247  100 

370  000 

271  700 

f 

100  297  042 

f 

104  722  063 

f 

109  820  421 

f 

108  855  353 

f 

114  148  725 

)) 

VIII. 

Geldswaarde  van  mate- 
rialen, uit  ’slands  voor- 
raad te  verstrekken  . 

1) 

1 983  611 

1 999  755 

2 330  722 

2 357  044 

Totalen.  . . . 

f 

100  297  042 

f 

106  705  674 

f 

111  820  176 

f 

111  186  075 

f 

116  505  769 

BIJBLAD  VAN  DE  NEDEKLANÜSCIIE  STA AIS-COUB ANT  1865—  ] 866. 
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En  ten  tweede  eene  dergelijke  vergelijking  tusschen  1855  en  1865 : 


1855 

1865. 

Uitgaven. 

Hoofdstuk  I en  III.  Gouverneur-Generaal  en  hooge  collegien 

f 728  547 

I.  H.  f 956  963 

» II.  Justitie 

725  728 

III.  1 114  870 

» IV.  Gewestelijk  bestuur  enz 

4 452  053 

6 579  176 

» V.  Eeredienst  enz 

781  001 

1 709  887 

» VI.  Burgerlijk  openbare  werken 

2 208  629, 

6 961  445 

ii  VII A.  Algemeen  bestuur 

2 104  573 

5 167  257 

ij  VII B.  Cultures 

23  216  670 

31  215  268 

i)  VII C.  Koophandel 

4 312  980 

11  855  408 

„ Vin.  Oorlog 

10  268  218 

21  128  476 

)i  IX.  Marine 

2 597  906 

7 160  508 

» X.  Pensioenen  enz 

962  423 

3 440  000 

» XI.  Verschillende  uitgaven 

2 382  283 

3 154  743 

ii  XII  en  XIII.  Onvoorziene  uitgaven 

600  000 

500  000 

Voorts  verschillende  uitgaven  in  Nederland  te  doen  voor  1865 , te  vinden  op  het  IXde  hoofd- 

stuk  derStaatsbegrooting 

4 274  593 

459  214 

Totalen.  . . . 

f 59  615  601 

f 101403  215 

Ontvangsten. 

Hoofdstuk  I.  Verpachtingen 

f 9 134  831 

f 13  742  510 

ï)  II.  Belastingen 

8 573  211 

IS  061  046 

ii  III.  Landelijke  inkomsten 

10  446  528 

12  601011 

ii  IV.  Koophandel  en  verkoop  van  producten  in  Indie f 8 396  454 

Idem  in  Nederland 35  659  500 

— 

44  055  954 

68  108  273 

))  V.  Diverse  inkomsten 

748  071 

1 102  652 

ii  VI.  Departement  van  Oorlog 

214  280 

261  533 

» VII.  ))  » Marine 

186  600 

271  700 

Totalen.  . . . 

f 73  359  475 

f 114  148  725 

Bij  de  vei’gelijking  van  deze  cijfers  behoort  men  evenwel  acht 
te  geven  op  den  invloed  dien  de  veranderingen  van  den  vorm  der 
begrooting  ondergingen , en  de  verplaatsing  van  sommige  uitgaven 
en  ontvangsten  van  het  eene  hoofdstuk  naar  het  andere.  Zoo  was 
bijv.  de  verkoop  van  opium  gebragt  onder  hoofdstuk  I,  en  voor 
1865  onder  hoofdstuk  IV.  De  verkoop  van  zout , vroeger  onder 
hoofdstuk  IV,  over  1865  onder  hoofdstuk  II,  en  de  winst  op 
assurantie,  vroeger  onder  hoofdstuk  V,  over  1865  onder  hoofd- 
stuk IV.  In  1855  werden  de  non-activiteits-  en  verloftracte- 
menten  niet  onder  het  Xde  hoofdstuk  der  begrooting  gerekend, 
maar  voor  een  groot  gedeelte  onder  het  Xlde.  De  pensioenen 
bedroegen  op  de  Indische  begrooting  alleen  f 962  423  in  1855 , 
maar  bovendien  werd  f 614  000  aan  pensioenen  in  Nederland 


betaald;  te  zamen  alzoo  f 1 576  423,  welk  cijfer  voor  1865  is 
geklommen  tot  f 2 695  000.  Evenzoo  moet  een  gedeelte  van  de 
som  van  f 2 710  642  , die  op  de  begrooting  voor  1855  voorkomt 
als  te  betalen  in  Nederland  voor  uit  te  zenden  materieel,  bij 
het  eindcijfer  der  begrootingen  voor  Oorlog  en  Marine  worden 
gevoegd  om  de  vergelijking  juister  te  maken. 

Doch  ook  wanneer  men  dat  in  het  oog  houdt,  dan  nog  is 
het  voor  geen  gegronde  tegenspraak  vatbaar,  wanneer  men  be- 
weert, dat  in  de  laatste  j aren  met  zeer  milde  hand  is  voorzien  in 
de  behoeften  van  Indie.  Men  kan  verschillen  van  gevoelen  over 
de  juistheid  van  de  maatregelen  die  genomen  zijn;  men  kan,  en 
in  sommige  opzigten  zal  men  met  grond  beweren  , dat  die  behoef- 
ten nog  meer  vorderen.  Maar  wanneer  men  ziet  dat  in  tien  jaren 
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tijds  de  Indische  begrooting  met  ruim  f 36  000  000  is  verhoogd 
alleen  voor  de  gewone  en  blijvende  uitgaven,  met  het  doel  dus 
om  de  administratie  in  den  meest  ruimen  omvang  des  woords  te 
verbeteren , en  om  in  de  stoffelijke  en  intellectuele  belangen 
beter  te  voorzien,  dan  is  daarmede  het  onwederlegbaar  bewijs 
geleverd  van  de  ongegrondheid  van  het  beweren  , dat  bij  de  be- 
schikking over  de  Indische  geldmiddelen  niet  gelet  wordt  op  de 
behoeften  van  Indie  zelf. 

Intusschen  moet  men  bij  de  overweging  dezer  cijfers  niet  uit 
het  oog  verliezen , dat  in  1865  óóne  belangrijke  buitengewone 
uitgaaf  onder  de  territoriale  uitgaven  is  begrepen  en  wel  de  ge- 
heel buitengewone  aankoop  van  zout  buiten  Nederlandsch  Indie 
aangemaakt , tot  een  bedrag  van  f 3 475  000 , welke  men  hoopt  dat 
in  volgende  jaren  niet,  althans  niet  tot  een  zóó  hoog  bedrag  zal 
voorkomen.  (Zie  dit  verslag  op  hoofdstuk  VII  C , art.  22). 

Welk  gevoelen  men  nu  toegedaan  zij,  hetzij  men  de  gave 
instandhouding  van  het  cultuurstelsel , of  eene  min  of  meer 
uitgestrekte  wijziging  daarvan  raadzaam  achte,  hetzij  men  in- 
krimping van  de  cultures  noodig  keure,  of  alleen  verbetering  van 
beweerde  gebreken  van  het  stelsel,  die  dan  toch  ook  noodwendig 
vermindering  moet  ten  gevolge  hebben  van  de  winsten  welke  het 
oplevert , — niemand  zal  kunnen  ontkennen  dat  de  inkomsten  uit 
het  cultuurstelsel  te  weinig  zekerheid  aanbieden  om  daarop  het 
gansche  gebouw  van  de  welvaart  in  Indie  in  die  mate  te  gronden 
als  thans,  en  jaarlijks  meer,  geschiedt;  zonder  nu  nog  te  ge- 
wagen van  de  regtmatige  belangen  van  Nederland,  al  ware  het 
slechts  voor  den  rentepost  tot  een  bedrag  van  f 10  150  000,  en 
voor  de  kosten  welke  de  moederstaat  draagt  in  het  belang  der 
ontwikkeling  en  de  verdediging  van  de  overzeesche  bezittingen, 
hetzij  men  zich  die  meer  dan  wel  minder  uitgestrekt  voorstelle. 

Daarom  is  het , in  ieder  geval , van  het  grootste  gewigt  na  te 
gaan,  bij  de  groote  uitbreiding  welke  de  behoeften  van  Java 
verkrijgen , welke  de  gang  van  de  zaken  is , wat  betreft  de  ge- 
wone Staatsinkomsten.  Uwe  Commissie  acht  het  wenschelijk 
dit  in  eenige  bijzonderheden  na  te  gaan. 

§ 3.  Uit  den  staat,  hierboven  door  de  Commissie  medege- 
deeld , blijkt  reeds  van  den  gang  der  zaken  in  ’t  algemeen. 
Zoo  als  die  staat  door  haar  is  zamengesteld , zijn  in  de  cijfers, 
voorstellende  de  territoriale  inkomsten , ook  de  winsten  begrepen 
welke  de  tinmijnen  opleveren , en  de  inkomsten  van  bosschen  enz. 

Brengt  men  nu  deze  laatste  inkomsten , gelijk  de  Regering  in 
hare  splitsingstaten  doet,  tot  de  rubriek  terug  der  voordeelen 
welke  de  cultures  en  de  koophandel  opleveren,  en  bepaalt  men 
zich  derhalve  tot  de  opgave  van  de  opbrengst  der  gewone  Staats- 
inkomsten alleen,  belastingen  vooral,  dan  vindt  men  de  volgende 
uitkomsten : 


in  1860  f 10  545  358 

» 1861  10  805  152 


De  verponding  werd  geraamd  : 
voor  1861  op  

» 1862  H 

» 1863  » 

» 1864  » 

»)  1865  » 

» 1855  » 

De  opbrengst  was: 

in  1860  

» 1861 


f 597  863 
617  572 
702  799 
770  680 
907  949 
501  069 


f 601  146 
612  206 


Opmerking  verdient,  dat  blijkens  het  jaarverslag  over  1862, 
de  verponding  over  alle  gronden  aan  particulieren  in  eigendom 
afgestaan,  en  het  belangrijk  cijfer  van  1 612  548  bouws  bedra- 
gende, slechts  f 325  319  opbragt;  zijnde  s/4  per  cent  der  ge- 
schatte waarde  van  f 43  375  960  , of  gemiddeld  slechts  f 27  per 

bouw.  Daar  echter  niet  blijkt  welk  gedeelte  van  de  1 612  548 

bouws  bebouwd  en  welk  gedeelte  onbebouwd  is,  zoo  kan  de 

Commissie  in  geene  verdere  bijzonderheden  treden;  maar  heeft 
zij  toch  gemeend  de  aandacht  op  dit  punt  te  moeten  vestigen. 

De  huistaks  werd  geraamd: 


voor  1861 
» 1862 
» 1863 

» 1864 

» 1865 


f 417  600 
451  190 
440  990 
473  640 
482  630 


De  opbrengst  was  : 

in  1860  f 391  886 

» 1861  417  656 


liegt  van  overschrijving  van  vaste  goederen. 


1861 

1862 

1863 

1864 

1865 
1855 


Territoriale  ontvangsten. 

f 43  665  444 

48  211  340 

51  538  908 

47  153  838 

48  122  344 

40  860  789 


voor  1861  op  . . 

,,  1862  » . . 

» 1863  » . 

)>  1864  i) 

» 1865  » 

» 1855  )) 

De  opbrengst  was  : 


f 340  990 
368  750 
361  857 
346  970 
300  715 
190  904 


Men  zal  gereedelijk  moeten  toestemmen  dat  deze  gang  van  zaken 
niet  is  wat  gewenscht  mag  worden.  Het  is  dan  ook  niet  onbe- 
langrijk de  hoofdoorzaken  van  dezen  tragen  gang  van  vermeer- 
dering in  de  laatste  vier  jaren  bepaaldelijk  in  eenige  bijzon- 
derheden na  te  gaan.  Uwe  Commissie  deed  dit  ten  aanzien  van 
de  voornaamste  bronnen  van  inkomsten , zoowel  van  directe  als 
van  de  indirecte  belastingen. 

De  landrente  werd  geraamd  : 


voor  1861  op 
» 1862  » 

» 1863  » 

» 1864  » 

» 1865  » 

» 1855  » 


f 10  419  721 
10  612  252 

10  620  872 

11  383  828 
11  892  139 

9 636  530 


De  werkelijke  opbrengst  bedroeg  volgens  de  laatst  bekende 
opgaven  : 


in  1860  f 

>,  1861 

V ertiening  van  landerijen  en  landhuur. 
voor  1861  op f 

,,  1862  i)  

» 1863  i)  

» 1864  ))  

» 1865  i)  

» 1855  » ............ 

De  opbrengst  was  : 

in  1860  ' f 

» 1861  


450  456 
354  162 


215  676 
232  403 
255  336 
247  523 
273  111 
-116  092 


228  280 
234  94S 
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De  amfioenpadit  werd  geraamd: 


De  opbrengst  was : 


voor  1861  op f 10  039  078 

,,  1862  ,. - 11  714  679 

1863  13 192  127 

» 1864  10  132  386 

>,  1865  >, 11 309  790 

,,  1855  6 910112 

De  opbrengst  was  : 

in  1860  f 11330517 

» 1861  13  337028 

Het  zout  werd  geraamd : 

voor  1861  op  . f 5 359  320 

,,  1862  » 5 518 176 

» 1863  » 5 854  414 

» 1864  » 6 010  000 

1865  » 6 206  723 

» 1855  » 4 965  202 

De  opbrengst  was : 

in  1860  f 5 558  327 

» 1861  6 045  385 


De  in-  en  uitgaande  regten  werden  geraamd : 


in  1860  f 217  622 

..1861  196  645 

De  belasting  op  arak  en  andere  sterke  dranken  werd  geraamd : 


voor  1S61  op  

).  1862  ). 

» 1863  I. 

..  1864  ). 

).  1865  ). 

« 1855  ). 

De  opbi'engst  was: 

in  1860  

..  1861 

De  kleine  lombard  werd  geraamd 

voor  1861  op  

).  1862  » 

).  1863  ). 

).  1864  ). 

..  1865  

..  1855  ). 


f 317  292 
311352 
332  351 
305  389 
291  483 
221  222 


f 317  228 
332  231 

f 354  481 
400  791 
449  817 
363  665 
293  520 
299  312 


voor  1861  op f 7 938  190 

.,  1862  8 827  749 

..  1863  10  049  920 

..  1864  >. 8 701 990 

..  1865  » 7 650  000 

..  1855  » 5 965  435 

De  opbrengst  was: 

in  1860  f 9 137  402 

.,1861  9 384  809 

Het  geslagt  van  runderen  enz.  werd  geraamd : 

voor  1861  op . . f 595  000 

,,  1862  ,, 1 610  759 

,,  1863  ,,  • . . . 688  726 

»,  1864  ,. 668  778 

,,  1865  ,, . . . 580  620 

,,  1855  ., 449  876 

De  opbrengst  was : 

in  1860  f 623  203 

n 1861  597  515 

Het  geslagt  van  varkens  werd  geraamd : 

voor  1861  op f 223  876 

,,  1862  ,, 204  930 

,,  1863  ., 131204 

..  1864  ,, 136  742 

,,  1865  ,, 105  452 

,,  1855  ,, 160  234 


De  opbrengst  was: 

in  1860  f 377  689 

„ 1861  391409 


De  licentien  voor  pho-  en  thophospelen  werd  geraamd : 


voor  1861  op  

f 432  611 

).  1862  >> 

399  860 

,.  1863  .1 

357  729 

).  1864  1. 

378  124 

„ 1865  >, 

310  278 

,.  1855  ,, 

272  007 

De  opbrengst  was: 

in  1860  

f 399  958 

,,  1861 

492  720 

De  posterijen  werden  geraamd : 

Brievenpost. 

Paardenpost. 

1861  op  

. f 

312  810 

f 96  910 

1862  » . : 

442  796 

93  690 

1863  ,. 

370  695 

76  842 

1864  

357  860 

66  147 

1865  

347  576 

64  927 

1855  ,, 

264  955 

78  715 

De  opbrengst  was : 

1860  

. f 

352  516 

f 78  795 

1861 

388  751 

69  107 

De  kosten  der  posterijen  overtreffen  de  inkomsten  zeer  verre. 
Zij  werden  geraamd : 
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voor  1861  op  

ii  1862  » 

» 1863  » 

» 1864  i) 

ii  1865  ii 

Terwijl  de  werkelijke  uitgaven  bedroegen  : 

in  1860  

.1  1861 


f 825  078 
837  402 
882  786 
1 597  839 
1 563  674 


f 731  997 
944  728 


Het  verdient  vooral  opmerking  dat  blijkens  deze  opgaven 
geleidelijke  verbetering  van  opbrengst  mag  opgemerkt  worden 
in  alle  directe  belastingen.  In  tegenstelling  van  ’t  geen  vroeger 
geconstateerd  moest  worden,  valt  in  de  twee  laatste  jaren  de 
vermeerdering  van  opbrengst  van  de  landrente  en  van  de  verpon- 
ding in  bet  oog.  Ook  de  zoogenaamde  vertiening  en  landhuur 
nam  geleidelijk  en  schier  gedurig  toe.  Evenzoo  de  kuistalcs, 
terwijl  alleen  het  regt  van  overschrijving  bij  overgang  van  vaste 
goederen  in  de  twee  laatste  jaren  terugging. 

Wat  de  indirecte  belastingen  daarentegen  betreft,  zijn  de 
fluctuatien  veel  grooter.  Vooral  ten  aanzien  van  de  amjioenpacht , 
welk  middel  in  1864  op  eens  drie  millioen  lager  geraamd  moest 
worden.  In  de  zoutbelasting  evenwel  merkt  men  voortdurenden 
vooruitgang  op:  het  zij  hier  echter  in ’t  voorbijgaan  aangeteekend , 
dat  de  kosten  van  dit  monopolie  zeer  aanmerkelijk  zijn  toegeno- 
men. Ten  aanzien  van  de  in-  en  uitgaande  regten  doet  zich 
het  ongunstig  verschijnsel  voor  van  een  grooten  teruggang  in 
opbrengst  in  het  jaar  1864,  dat  aanleiding  gaf  tot  de  zooveel 
lagere  raming  voor  1865.  Uit  het  met  dat  jaar  ingevoerde  nieuwe 
tarief  is  verdere  teruggang  te  voorzien. 

De  opbrengst  der  posterijen  gaat  ook  niet  vooruit.  De  vermin- 
dering van  het  briefport , welke  met  1 Januarij  1864  in  werking 
trad,  oefende  daarop  grooten  invloed  uit.  Vermeerdering  zal  met 
den  tijd  echter  evenmin  in  Indie,  al  zij  het  dan  ook  in  mindere 
mate,  kunnen  wegblijven  als  elders.  Zoo  als  nu  de  verhouding 
tusschen  de  inkomsten  en  uitgaven  voor  dezen  tak  van  dienst  is , 
is  de  dienst  der  posterijen  een  zware  lastpost  voor  de  Indische 
begrooting. 

Wat  echter  bovenal  de  aandacht  verdient,  behalve  de  straks 
reeds  vermelde  groote  fluctuatie  in  de  opbrengst  der  indirecte 
belastingen,  is  de  omstandigheid  dat  de  opbrengst  van  zoo  vele 
van  de  verpachte  middelen  of  sterk  teruggaat  of  althans  nage- 
noeg stationair  blijft.  De  aangehaalde  voorbeelden  leveren  daar- 
van meer  dan  één  bewijs  op.  De  heffing  van  belasting  bij  wijze 
van  verpachting  is  eene  wijze  van  inning,  die  sedert  lange  jaren 
in  beginsel  is  veroordeeld.  Wanneer  men  nu  ziet  dat  in  Indie  de 
belastingen  die  regtstreeks  door  landsambtenaren  worden  inge- 
vorderd genoegzaam  alle  regelmatig  in  opbrengst  toenemen  — 
met  uitzondering  van  de  in-  en  uitgaande  regten  — en  dat  zoo- 
danig verschijnsel  niet  kan  waargenomen  worden  bij  de  verpach- 
tingen , dan  is  men  geneigd  aan  te  nemen  dat  ook  in  dit  opzigt 
in  Indie  dezelfde  oorzaken  dezelfde  gevolgen  hebben  als  elders. 
Welligt  is  voor  de  amfioen  , om  zeer  bijzondere  redenen,  verpach- 
ting van  het  middel  een  onvermijdelijk  kwaad.  Maar  de  vraag , 
of  eigen  heffing  van  andere  middelen , op  Java  althans  , in  den 
regel  niet  de  voorkeur  verdient  boven  verpachting,  en  of  die 
mogelijk  zou  zijn  , is  gewis  de  overweging  allezins  waardig. 

Trouwens  het  geheele  belastingstelsel  in  Indie  is  in  vele 
opzigten  een  zonderling  zamenstel.  Gaat  men  de  lijst  daarvan 
na , dan  treft  men  middelen  aan , waarvan  de  opbrengst  zoo 
nietig  is  , dat  het  wel  gevraagd  mag  worden , of  het  behoud  daar- 
van een  nut  oplevert , groot  genoeg  om  op  te  wegen  tegen  de 
kosten  der  inning  en  tegen  den  last  dien  elke  heffing  aan  de 
contribuabelen  oplegt. 

Onder  de  verpachte  middelen  vindt  men , onder  andere , de 
belasting  op  de  wajangs  (tooneelvoorstellingen).  Zij  wordt  voor 
1865  geraamd  op  f5100!  Uit  de  opgaven  onlangs  door  den  heer 
E.  de  Waal,  in  zijne  Kantteekeningen  over  koloniale  onderwerpen , 
Yde  stuk,  gedaan,  blijkt  dat  die  opbrengst  vroeger  oneindig 
hooger  was.  Zij  was  onder  andere  in  het  jaar  1824  f 45  300 , en 
ging  sedert  dien  tijd  onafgebroken  terug.  Is  het  noodig  zoodanig 
middel  te  behouden  of  te  verbeteren  ? 

Evenzoo  zou  men  het  nut  kunnen  betwijfelen  van  het  behoud 
der  pacht  op  nipa-  en  kreupelbosschen  op  Java  en  Madura , die 
slechts  op  f 30  288  wordt  geraamd. 

De  tabak  wordt  op  tweeërlei  wijze  belast.  Men  vindt  eene 
pacht  \ an  inlandschen  tabak,  die  f 132  000  opbrengt,  en  een 


consumtieregt  bij  o vervoer  over  zee  van  Java-tabak  als  belasting, 
dat  f105  403  geeft.  Is  hierin  niet  meer  eenheid  te  brengen? 

De  vogelnestklippen  komen  voor  onder  de  verpacldingen  voor  eene 
som  f'74  268;  onder  de  verhuringen  met  f 3050;  en  wederom  vindt 
men  een  bedrag  van  f42  791  geraamd  als  product  van  den  verkoop 
van  vogelnesten,  waartegenover  in  hoofdstuk  VII 6'  eene  uitgaaf 
van  f 17  864  staat.  Aan  verscheidenheid  van  middelen  om  deze 
inkomsten  in  ’slands  kas  te  brengen  ontbreekt  het  dus  niet. 

Aan  het  nut  van  het  behoud  eener  belasting  op  djatie-  en  ijzer- 
hout , welke  f 300'  opbrengt , mag  ook  zeer  getwijfeld  worden. 

Wijzen  deze  voorbeelden  en  opmerkingen  reeds  aan  dat  het 
belastingstelsel  op  Java  wel  voor  vereenvoudiging  vatbaar  is , 
de  groote  verbeteringen  waarvoor  het  gelegenheid  aanbiedt  val- 
len niet  minder  in  het  oog. 

§ 4.  Ten  aanzien  van  de  onderdeelen  der  begrootingen  voor  1864 
en  1865  zijn  in  de  Commissie  de  volgende  opmerkingen  gemaakt. 

HOOFDSTUK  I. 

Inkomsten  van  den  Gouverneur- Gener  aal  en  kosten  van  zijn  huis. 

Het  eindcijfer  is  in  1864  vermeerderd  met  f 14  933  en  in  1865 
met  f 5000. 

De  eerste  verhooging  vloeit  voort  uit  eene  vermeerdering  der 
jaarwedde  van  den  Gouverneur-Generaal  met  f 10  000,  als  com- 
pensatie voor  het  gemis  van  de  inkomsten  van  het  domein  Bloe- 
boer  ,tot  dusverre  aan  den  Gouverneur-Generaal  toegewezen ; voorts 
uit  eene  verhooging  van  f 6600  voor  kosten  van  onderhoud  der 
tuinen  te  Buitenzorg  en  Tjipannas;  terwijl  de  laatste  f 5000  meer 
benoodigd  waren  voor  den  post : » Inkoop  en  onderhoud  van  meu- 
belen in  het  paleis  te  Buitenzorg  en  het  hotel  te  Rijswijk.” 

Tegenover  deze  vermeerderingen  staat  eene  vermindering  van 
f 1667,  vroeger  als  schadeloosstelling  toegekend  aan  den  regent 
van  Buitenzorg  wegens  het  afstaan  van  gronden  ten  gebruike 
van  den  Gouverneur-Generaal. 

HOOFDSTUK  II. 

Hooge  collegien. 

Vermeerderd  in  1864  met  f 51  355  en  in  1865  met  f 1000. 

De  verhooging  werd  te  weeg  gebragt  hoofdzakelijk  door  ver- 
meerdering van  het  personeel  bij  de  Algemeene  Rekenkamer, 
waarvoor  f 17  040  meer  benoodigd  was.  Voorts  door  de  instel- 
ling der  afdeeling  statistiek  bij  de  Algemeene  Secretarie,  waar- 
voor f 27  600  wordt  uitgetrokken. 

HOOFDSTUK  III. 

Justitie. 

Verhoogd  in  1864  met  f 40  672  en  in  1865  met  f 27  432. 


Het  cijfer  bedraagt  voor  1865  f 1 114  870 

In  1855  was  het 725  728 

Vermeerdering  in  tien  jaren  . . . f 389  142 


De  vermeerderingen  zijn  alle  het  gevolg  van  de  uitbreiding 
van  het  personeel  bij  de  regterlijke  magt  en  van  de  verhooging 
van  sommige  tractementen , en  wel  f 26  400  ten  behoeve  van  het 
Hooggeregtshof,  f 26  070  ten  behoeve  van  enkele  raden  van  justitie , 
maar  vooral  ten  behoeve  van  buitengewoon  personeel  bij  de  regt- 
bank  van  omgang  in  de  vijfde  afdeeling,  en  ruim  f 11000  ten  be- 
hoeve van  het  personeel  bij  eenige  landraden.  Voor  1865  zijn  eenige 
der  verhoogingen , voor  het  Hooggeregtshof  in  1864  uitgetrokken, 
weder  verminderd,  en  is  evenzeer  de  buitengewone  verhooging  voor 
de  regtbank  van  omgang  in  de  vijfde  afdeeling  weder  afgevoerd; 
daarentegen  is  f 9180  meer  voor  de  regtbank  van  omgang  in  het 
gouvernement  van  Celebes  en  onderhoorigheden  uitgetrokken,  en 
ruim  f 20  000  meer  voor  verschillende  landraden. 

HOOFDSTUK  IV. 

Gewestelijk  bestuur  en  politie. 


Verhoogd  in  1864  met.  ' f 502  108 

ij  )>  1865  ii 363  / 68 

Het  eindcijfer  van  1865  is f 6 579  176 

In  1855  was  het 4 452  053 

Vermeerdering  in  tien  jaren  . . . f 2 127  123 
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Terwijl  de  Commissie  wat  de  bijzonderheden  betreft  meent 
te  mogen  verwijzen  naar  de  Memorie  van  Toelichting,  teekent 
zij  hier  aan  dat  de  verhoogingen  over  1864  vooral  toe  te  schrijven 
zijn  1°.  aan  uitbreiding  van  het  Europeesch  personeel  van  bur- 
gerlijke ambtenaren  ; 2°.  aan  de  groote  uitbreiding  van  beambten 
voor  de  politie.  Daarvoor  is  te  Batavia  een  corps  politiesoldaten 
opgerigt  en  is  uitbreiding  gegeven  aan  de  corpsen  pradjoerits. 
Sommige  uitgaven  voor  deze  laatsten  'zijn  van  de  begrooting  van 
Oorlog  tot  een  bedrag  van  f 20  136  op  dit  hoofdstuk  overgebragt. 
De  begrooting  van  Oorlog , die  hooger  werd  geraamd  dan  in 
voi’ige  jaren , is  dus  daarenboven  met  dit  bedrag  vermeerderd. 
3°.  aan  de  verhooging  der  bezoldiging  van  de  inlandsche  hoofden 
op  Sumatra’s  Westkust  met  f 194  854 ; 4°.  aan  vermeerdering 
van  uitgave  ten  behoeve  der  gevangenen. 

Voor  1865  is  de  verhooging  vooral  het  gevolg  van  dit  laatste. 
De  vermeerdering  bedraagt  f 166  515.  Ook  werd  in  dat  jaar  de 
post  onvoorziene  uitgaven  met  f 10  000  vermeerderd.  De  kosten 
van  vermeerdering  van  Europeesch  en  inlandsch  personeel,  die 
van  personeel  voor  de  politie  — te  Palembang  inzonderheid , — 
die  van  de  vermeerdering  van  sommige  tractementen , werden 
voor  een  gedeelte  opgewogen  door  verminderingen  van  uitgaaf, 
waartoe  vooral  bijdraagt  het  vervallen  der  betrekking  van  gouver- 
neur van  Borneo  en  onderhoorigheden ; eene  betrekking  welke 
echter  sedert  vele  jaren  niet  vermeld  was. 

HOOFDSTUK  V. 

E eredienst , kunsten  en  iv  etenschappen. 

Verhoogd  in  1864  met  f 131  045  en  in  1865  met  f 1212. 


Het  eindcijfer  bedraagt  voor  1865  .....  f 1 709  887 
In  1855  was  het 791  601 


Al  de  werken  , die  ten  behoeve  van  de  cultures  en  ook  van  de 
havens  en  van  de  maritime  inrigtingen  moeten  gedaan  worden, 
zijn  onder  beheer  van  de  administratie  der  burgerlijke  werken. 
Men  vindt  op  de  begrooting  voor  1864: 


Vilde  hoofdstuk  A , civile  havens),  artt.  68 — 70  . f 374  030 

» dB,  cultures,  artt.  28 — 30,  45 — 47 , 

54—56,  91,  92,  113—115,  139,  152,  164—166, 

181—183,  214,  216  1 202  110 


Vilde  hoofdstuk  C,  zoutpakhuizen  en  inrigtingen 


artt.  33—35 386  315 

IXde  hoofdstuk , Marine , artt.  27 , 28 593  100 


f 2 555  555 

En  op  die  voor  1865: 

Vilde  hoofdstuk  A, civile  havenwerken, artt.  66 — 68  f 307  244 
d d B,voor  de  cultures,  artt.  41,  42, 


48,  49,  90,  91,  110—112,  134,  147,  158—160,  175, 

176,  202,  203,  te  zamen 489  058 

Vilde  hoofdstuk  C,  voor  de  zoutpakhuizen  en  inrig- 
tingen , artt.  25 — 27  417  885 

IXde  hoofdstuk,  Marine,  artt.  26,  27 639  665 


f 1 853  852 


De  uitgaven  op  hoofdstuk  VI  uitgetrokken  bedragen  te  zamen : 


voor  1864 f 6 845  943 

Bij : op  andere  hoofdstukken 2 555  555 


Vermeerdering  in  10  jaren f 918  286 

De  vermeerderingen  zijn  voor  het  grootste  gedeelte  het  gevolg 
van  de  uitbreiding  van  het  onderwijs  en  voor  de  kosten  der 
stichting  van  een  gebouw  voor  een  museum  te  Batavia,  staande 
onder  het  toezigt  van  het  Bataviaasch  Genootschap  voor  Kun- 
sten en  Wetenschappen.  Voor  1864  viel  de  uitgave  weg  die 
vroeger  was  uitgetrokken  ten  behoeve  van  een  predikant  ten 
bedrage  van  f 13  900,  met  de  beschrijving  van  Hindoe-oudheden 
op  Java  belast;  eene  uitgaaf  waarvan  de  blijvende  noodzakelijk- 
heid mitsdien  bleek  niet  aanwezig  te  zijn. 

HOOFDSTUK  VI. 

Burgerlijke  openbare  werken. 

In  het  verslag  van  de  Commissie  aan  welke  het  onderzoek  der 
begrooting  voor  1863  was  opgedragen  komt  de  opmerking  voor, 
dat  zij  niet  in  staat  was  eenige  de  minste  inlichting  te  geven, 
omtrent  den  zoo  hoogst  belangrijken  inhoud  van  dit  hoofdstuk. 
Die  klagt  moet  uwe  Commissie  tot  haar  leedwezen  herhalen.  Met 
geen  enkel  woord  wordt  eenig  het  minste  licht  gegeven  over  de 
bestemming  die  gegeven  wordt  aan  de  aanzienlijke  sommen  welke 
ter  beschikking  van  de  Indische  Regering  worden  gesteld  voor 
openbare  werken.  Wel  ziet  men  dat  het  het  corps  ambtenaren 
aanmerkelijk  wordt  uitgebreid,  dat  men  vooral  voor  aanzienlijke 
vermeerdering  van  de  huishuur -indemniteiten  zorgt.  Maar  omtrent 
hetgeen  verrigt , vooral  omtrent  hetgeen  aangevangen  en  voltooid 
wordt,  heorscht  de  grootst  mogelijke  onzekerheid.  Die  onzeker- 
heid is  des  te  meer  betreurenswaardig,  omdat  niet  zelden  in 
dagbladen  en  in  particuliere  berigten  aanmerkingen  worden 
gemaakt,  welke  hier  en  daar  twijfel  doen  ontstaan  omtrent  de 
doelmatigheid  van  de  wijze,  waarop  de  aanzienlijke  sommen  wor- 
den besteed  die  voor  publieke  werken  beschikbaar  zijn. 

Het  Vide  hoofdstuk  is  in  de  laatste  jaren  alleraanzienlijkst  in 


omvang  toegenomen.  In  1855  was  de  raming  . . .f  2 263  131 

voor  1865  ' . . 6 961  445 

Dus  meer  in  10  jaren f 4 698  314 


Alzoo  te  zamen f 9 401  498 

Die  voor  1865  zijn : 

hoofdstuk  VI  f 6961  445 

andere  hoofdstukken 1 853  852 

f 8 815  297 


Daaronder  was  begrepen  voor  personeel: 


1864. 

1865. 

Iste 

afdeeling , 

tractementen  . . 

. . f 399  680 

f 555  880 

lilde 

)) 

. . 19  780 

19  920 

IVde 

)) 

mijnwezen  . 

. . 105 188 

105  442 

Vde 

)) 

stoomwezen  . . 

. . 27  730 

27  130 

» 

)) 

huishuur-indemniteiten  150  000 

200  000 

)) 

1) 

reiskosten  . . . 

. . 47  400 

65  500 

f 749  778 

f 973  872 

Voor  onderhoud  en  reparatie  van 
staande  werken  en  voltooijing 
vroeger  aangevangene . . . . 

be- 

van 

. . f 1 301087 

f 1 244  305 

Voor 

nieuwe  werken 

3 956  000 

Op  hoofdstuk  VII  A,  B,  C en  IX.  . 2 555  555  1 853  852 


f 7 871  642  f 7 054  157 


Doch  die  is  geenszins  alles. 


Het  is  bekend  dat  aan  het  personeel  bij  de  openbare  werken 
eene  zeer  groote  uitbreiding  gegeven  is;  van  daar  de  vermeerde- 
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ring  van  uitgaaf , welke  ziek  evenwel  ook  vooral  vertoont  bij  het 
onderwerp  » huishuur-indemniteiten” , waarvoor  de  uitgaaf  nu  tot 
f 200  000  is  geklommen.  Men  mag  ziek  verwonderen  dat  bij 
dezen  tak  van  burgerlijke  dienst  bij  uitzondering  tot  ket  ver- 
leenen  van  zoodanige  indemniteiten  is  overgegaan.  Is  ket  een 
algemeene  maatregel  voor  de  ambtenaren  bij  de  publieke  werken  ? 
Het  aanzienlijk  cijfer  zou  het  doen  onderstellen.  De  zaak  ver- 
dient wel  eenige  opheldering. 

Vilde  HOOFDSTUK! 

Ook  ket  eindcijfer  van  dit  hoofdstuk  onderging  aanzienlijke 


vermeerdering  in  de  laatste  jaren. 

In  1864  werd  het  verhoogd  met f 1 171  675 

In  1865  met 43  652 

Het  bedraagt  voor  1865  , . . . f 15  317  257 

In  1851  was  ket 12  311745 

Vermeerderd  met  ...f  3 005  512 


Onder  het  eindcijfer  zijn  begrepen  de  renten  in  Nederland  te  be- 
talen, zoowel  de  bekende  som  van  f 9 800  000,  als  de  rentender 
schuld  aan  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij  ad  f 350  000, 
te  zamen  f 10  150  000.  De  Indische  uitgaven  zijn  alleen  toegenomen 
met  bovenstaand  bedrag  van  f 3 005  512  in  tien  jaren  tijds. 

Tot  de  groote  vermeerdering  welke  in  1864  plaats  vond  droe- 


gen inzonderheid  bij : 

8ste  Afd.  Haveninrigtingen , met f 197  102 

9de  » Beheer  der  in-  en  uitgaande  regten  . 115  831 

12de  » Kosten  der  posterijen 724  053 

21ste  » Onvoorziene  uitgaven 250  000 


f 1 313  986 


Terwijl  vervielen  de  kosten  voor  de  consulaten  in  China  en 


Japan f54  102 

en  de  aanzienlijke  kosten  voor  een  stoomschip  en 
ander  materiaal  ten  dienste  van  het  leggen  van  den  te- 
legraaphkabel , bedragende 123  390 


De  vermeerdering  in  1865  is  schijnbaar  veel  geringer,  omdat 
onderscheidene  blijvende  verhoogingen  van  uitgaaf,  bij  de  poste- 
rijen en  telegraphen  vooral , eenigzins  opgewogen  worden  door 
het  vervallen  van  buitengewone  uitgaven  , die  op  de  begrooting 
voor  1864  voorkwamen. 

Reeds  werd  de  opmerking  gemaakt,  dat  de  dienst  der  posterijen 
een  zware  lastpost  is  voor  de  Indische  begrooting. 

Voor  1865  werden  de  uitgaven  geraamd  op  . . f 1 563  674 

en  de  inkomsten  : 

der  brievenpost  op f 347  576 

der  paardenpost  op 64  927 

412  503 


Verschil.  . . f 1 151  171 


Ook  wanneer  men  in  aanmerking  neemt  dat  hieronder  begre- 
pen is  het  subsidie  van  f 500  000  voor  de  stoompakketvaart  in 
den  Archipel,  zal  men  toch  wel  moeten  erkennen  dat  in  dezen 
gewigtigen  tak  van  publieke  dienst  niet  met  karigheid  wordt  te 
werk  gegaan. 

Nog  verdient  in  dit  hoofdstuk  in  aanmerking  te  komen  de 
vermeerdering  der  kosten  der  openbare  verkoopingen.  In  1864 
werden  die  kosten  verhoogd  met  f 10  771  en  in  1865  met  f 11  938. 
Zij  bedragen  thans  f 152  690 , terwijl  de  opbrengst  der  venduregten 
wordt  geraamd  op  f 601  540.  De  vraag  zou  gedaan  mogen  wor- 
den, of  er  geen  termen  zijn  om  den  Staat  te  brengen  tot  het 
besluit  om  het  houden  van  publieke  verkoopingen  aan  de  parti- 


cidiere  nijverheid  over  te  laten  en  zich  te  vergenoegen  met  dc 
heffing  eener  matige  belasting,  zoo  als  hier  te  lande  geschiedt. 
Het  blijkt  nu  toch  dat  de  venduregten , als  belasting  beschouwd , 
niet  minder  dan  25  per  cent  aan  kosten  van  perceptie  vorderen , 
zonder  nu  nog  te  rekenen  op  de  pensioenen  welke  ten  laste  van 
den  Staat  komen , wanneer  de  vendu-ambtenaren  ontslagen  worden. 

HOOFDSTU  K VII B. 

Het  eindcijfer  van  dit  hoofdstuk  werd  voor  1864  verminderd 
met  f 1324  275,  doch  voor  1865  wederom  f 697  318  hooger  ge- 
steld. 

De  vermindering  voor  1864  werd  hoofdzakelijk  veroorzaakt: 

1°.  door  het  verlaten  van  de  theecultuur  . . . f 459  883 

2°.  door  mindere  raming  voor  inkoop  van  koffij  . 1 693  198 

3°.  door  lagere  raming  voor  onvoorziene  uitgaven  200  000 


f 2 353  081 


Voor  suiker  en  indigo  werd  meer  geraamd  voor  1864: 


suiker f 631  450 

indigo 64  969 

voor  de  statistieke  opname  van  Java 270  613 

en  voor  zware  reparatien  en  vernieuwingen  van 
werken  ten  dienste  van  de  cultures  in  het  alge- 
meen   550  000 


De  hoogere  raming  voor  1865  werd  vooral  te  weeg  gebragt 
door : 

1°.  hoogere  raming  voor  inkoop  van  koffij  . . f 1 001  712 

2°.  idem  van  goeniezakken 287  600 


Voorts  door  het  overbrengen  naar  dit  hoofdstuk 
van  art.  7 1 , inkoop  van  houtwerken , welke  vroe- 
ger op  hoofdstuk  VII  C voorkwam  ; terwijl  vooral 
verminderd  werden  ; 

1°.  de  uitgaven  voor  de  theecultuur  met  . . . 373  157 

2°.  de  uitgaven  voor  zware  reparatien  en  vernieu- 
wingen van  werken , met 680  000 

3°.  de  post:  Voorschotten  voor  landbouwonder- 
nemingen   228  630 


Het  behoeft  niet  gezegd  te  worden,  dat  de  raming  der  kosten 
voor  inkoop  van  de  producten  uit  haren  aard  uiterst  wisselvallig 
moet  zijn , omdat  zij  afhangt  van  den  vermoedelijken  uitslag  van 
den  oogst. 

Doch  waarom  de  uitgaven  voor  waterstaatswerken  of  gebouwen 
met  de  cultures  in  ’t  algemeen  in  verband  staande,  in  1864 
f 550  000  hooger  en  in  1865  wederom  f 680  000  lager  worden 
geraamd,  is  geheel  duister. 

Tot  aanbouw  van  pakhuizen  in  het  binnenland  ten  dienste  der 
cultures  schijnt  deze  uitgaaf  niet  te  behooren ; de  kosten  daarvoor 
worden  op  andere  artikelen  van  dit  hoofdstuk  uitgetrokken. 
Wat  het  doel  is  der  verhoogde  uitgave  voor  1864,  welke  in  1865 
weder  verviel,  wordt  nergens  gezegd,  en  zelfs  met  geen  woord 
aangestipt ; even  als  omtrent  de  openbare  werken , in  het  Vide 
hoofdstuk  begrepen,  schijnt  men  in  Indie  aanwijzing  van  het 
doel  van  zulke  uitgaven  in  de  begrooting  voor  overbodig  te 
houden. 

De  5de  afdeeling  van  dit  hoofdstuk : inkoop  en  kosten  van 
houtwerken  verdient  bijzondere  opmerking. 

Het  cijfer  dezer  afdeeling  bedraagt  voor  1864  . . f 494  445 

waaronder  voor  tractementen , indemniteiten,  reis- 
en  verblijfkosten  f175  095. 

Voor  1865  is  het  geheele  cijfer 1 128  831 

waaronder  voor  tractementen  enz.  f 320  116. 

De  particuliere  «inkoop  van  houtwerken”,  art.  71,  is  me; 
1865  te  beginnen  van  hoofdstuk  VII  C naar  dit  hoofdstuk  over- 
gebragt.  Voor  1864  stond  hij  aldaar  uitgetrokken  voor  f 500  000 
en  wordt  voor  1865  verhoogd  tot  f 602  000. 

Ook  deze  verhoogingen  worden  niet  toegelicht. 
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Het  overbrengen  van  dit  artikel  naar  hoofdstuk  VII  B komt 
zeer  oneigenaardig  voor.  De  exploitatie  der  bosschen  en  althans 
de  aankoop  van  houtwerken  behoort  niet  onder  de  cultures  te 
huis.  Dezelfde  redenen,  die  zeer  te  regt  geleid  hebben  tot  het 
besluit  om  wat  tot  de  exploitatie  der  tin-  en  steenkolenmijnen 
behoort  in  hoofdstuk  VII  C te  begrijpen , vorderen  dat  de  kosten 
der  exploitatie  der  bosschen  en  van  aankoop  van  houtwerken 
ook  in  dat  hoofdstuk  worden  bijeengebragt. 

In  de  9de  afdeeling,  kosten  van  de  indigo , komt  onder  art.  156 
eene  aanmerkelijke  verhooging  voor  van  den  post:  tractementen 
van  het  personeel  big  de  indigo- fabrieken.  Daarvoor  wordt  uitge- 
trokken f 222  934  en  in  1863  slechts  (art.  159)  f 15  281.  Voor 
1865  wordt  die  post  teruggebragt  tot  f 103  120.  Waaraan  de 
groote  vermeerdering  van  1864  is  toe  te  schrijven  wordt  niet 
gezegd.  Doch  vooral  bij  het  bestaande  voornemen  om  de  indigo- 
cultuur  op  te  heffen,  ware  opgave  van  de  reden  dezer  groote  ver- 
hooging geenszins  overbodig  geweest. 

HOOFDSTUK  VII  C. 

Inkoop  en  voortbrenging  van  verschillende  goederen. 

Het  eindcijfer  van  dit  hoofdstuk  onderging  zeer  belangrijke 


vermeerdering  in  beide  jaren.  Voor  1864  werd  het  verhoogd 
met ...  - . f 1 613  109 

voor  1865  met 3 279  021 


In  1855  bedroeg  het  cijfer  van  het  hoofdstuk  . f 5 083  750 
en  in  1865  11  855  408 


Dus  in  tien  jaren  verhoogd  met f 6 771  658 


Waarbij  nog  moet  gelet  worden  op  het  over  brengen  van  de 
kosten  van  inkoop  der  houtwerken  naar  hoofdstuk  VII B,  welke 
in  1865  plaats  vond. 

Van  den  anderen  kant  moet  men  in  ’t  oog  houden  dat  de  aan- 
zienlijke verhooging  van  uitgaaf  wegens  aankoop  van  houtwerken  , 
die  in  1864  ten  bedrage  van  f500  200  plaats  vond,  het  gevolg 
schijnt  te  zijn  van  een  of  anderen  maatregel  van  orde  , die 
welligt  in  verband  staat  met  de  in  1862  gemaakte  schikkingen 
betreffende  de  versterking  van  materieel  door  de  departementen 
van  algemeen  bestuur  onderling. 

De  voornaamste  posten  die  in  1864  werden  verhoogd  zijn: 


1°. 

Art.  3. 

Inkoop  van  diverse  goederen  met.  f 

100  000 

2°. 

»»  4. 

Provisien  enz.  uit  Nederland  . 

112  598 

3°. 

» 23. 

Inkoop  van  houtwaren  .... 

500  200 

4°. 

» 30. 

Kosten  van  aanmaak  van  zout  . 

450  000 

5°. 

» 33-35. 

Pakhuizen  voor  zout , voltooijing 
van  oude  en  aanleg  van  nieuwe 
werken  voor  de  zoutfabricatie  . . 

208  315 

6°. 

i)  36-37.  Inkoop  van  rijst 

99  636 

7°. 

» 54. 

Onvoorziene  uitgaven 

400  000 

terwijl  voor  inkoop  en  transport  van  amfioen  f 45  760  minder 


dan  voor  1863  werd  geraamd. 

Voor  1865  werden  hooger  geraamd  hoofdzakelijk : 

Art.  6.  Inkoop  van  amfioen f 295  785 

i)  16.  Afschrijving  van  mijnschulden  op  Banka  80  000 

» 22.  Aankoop  van  zout  buiten  Nederlandsch 

Indie  gemaakt 3 475  000 


en  lager  hoofdzakelijk: 

Art.  13.  Inkoop  en  kosten  van  tin f 107  000 

i)  28.  Inkoop  van  rijst 55  500 

» 40.  Transportkosten  enz.  van  steenkolen.  . 50  000 


Voor  de  ontginning  van  de  kolenmijn  Pelarang  vindt  mon  een 
nieuwen  post  van  f 33  560  uitgetrokken  (art.  45).  Bij  het  ver- 
slag over  de  begrooting  voor  1863  werd  opgomerkt  dat  destijds 
de  uitgaven  daarvoor  waren  vervallen,  omdat  die  mijn  aan  eene 
particuliere  maatschappij  zou  worden  overgedragen.  Die  overdragt 
heeft  dus  geen  plaats  gehad,  en  de  exploitatie  schijnt  dus  weder 


voor  Staatsrekening  voortgezet  te  zullen  worden.  Maar  heeft  zij 
dan  twee  of  drie  jaren  geheel  stil  gestaan? 

De  kosten  voor  aanmaak  van  zout  zijn  in  beide  jaren  aan- 
merkelijk verhoogd.  In  1865  kwamen  er  de  kosten  bij  van  aan- 
koop van  zout  buiten  Nederlandsch  Indie  gemaakt.  Het  behoeft 
naauwelijks  opgemerkt  te  worden,  hoe  zeer  de  voordeelen  van 
het  zoutmonopolie  daardoor  verminderen , ja  geheel  en  al  te  niet 
gaan.  Wel  werd  de  bruto  opbrengst  voor  1865  met  bijna  twee 
ton  verhoogd  en  gebragt  op  f 6 206  723.  Doch  de  kosten  worden 
geraamd  op  f6  258390.  Dit  is  echter  geen  blijvende  toestand,  daar 
de  buitengewone  aankoop,  ten  bedrage  van  f'3  475  000,  strekken 
moest  om  den  te  geringen  voorraad  in  ééns  aan  te  vullen.  Ver- 
mits de  opbrengst  van  het  zoutmonopolie  en  de  kosten  daarvan 
te  regt  onder  de  territoriale  inkomsten  en  uitgaven  zijn  gebragt, 
moet  men  bij  de  vergelijking  van  deze  met  die  van  vroegere 
jaren,  deze  buitengewone  omstandigheid  niet  over  het  hoofd  zien. 

HOOFDSTUK  VIII. 

Oorlog. 

Ook  dit  hoofdstuk  onderging  in  1864  eene  vrij  belangrijke  ver- 
meerdering. Het  eindcijfer  werd  met  f 710  680  vermeerderd; 
waarbij  evenwel  nog  in  aanmerking  moet  komen  de  som  van 
f 20  136  voor  de  pradjoerits,  welke  van  dit  hoofdstuk  naar  het 
IVde  werd  overgebragt.  Het  eindcijfer  bedroeg  voor  1864 
f 21  085  000.  • 

Voor  1865  werd  het  op  nieuw  verhoogd  met  f 43  476,  en  ge- 


bragt op f 21  128  476 

In  1855  bedroeg  het 11  860  023 

Dus  in  10  jaren  verhoogd  met  . . . . f 9 268  453 


Doch  men  behoort  daarbij  in  ’t  oog  te  houden  dat  de  17de 
afdeeling  voor  1865  met  f 150  000  moest  worden  verhoogd  voor 
de  uitgaven  welke  de  aardbevingen  in  Midden- Java  te  weeg 
bragten. 

De  opmerkingen,  in  de  verslagen  over  de  begrootingen  voor 
1862  en  1863  gemaakt  aangaande  dit  hoofdstuk  wat  zijne  inrig- 
ting  betreft,  zijn  nog  ten  volle  toepasselijk. 

De  uitgaven  voor  het  personeel  van  het  leger  worden  voor 
het  geheele  compleet  uitgetrokken.  In  den  (niet  gedrukten)  toe- 
lichtenden staat  wordt  ja  een  zeker  bedrag  voor  incompleet  afge- 
trokken, doch  het  cijfer  van  dien  aftrek  wordt  gecompenseerd 
door  eene  volkomene  gelijkstelling  voor  vermoedelijk  overcompleet  , 
en  daardoor  het  volle  bedrag  voor  compleet  ter  beschikking  ge- 
geven. 

Eene  zeer  opmerkelijke  nieuwigheid  komt  in  de  begrooting 
voor  1864  voor.  Bij  een  besluit  van  28  October  1861,  n°.  21 
(zie  Memorie  van  Toelichting  bladz.  106) , is  bepaald , dat  bij 
tijdelijke  waarneming  van  hoogere  betrekkingen  bij  het  leger, 
ook  het  tractement  aan  de  hoogere  betrekking  verbonden  zal 
worden  uitbetaald  aan  dengeen,  die  haar  tijdelijk  waarneemt. 

Het  is  aan  uwe  Commissie  uit  de  inzage  der  geschreven  toe- 
lichtende  staten  gebleken  dat  de  begrooting  voor  1865  te  dier 
zake  met  f 61  600  is  bezwaard  geworden. 

De  kennisneming  van  dit  merkwaardig  Indisch  besluit,  dat  op 
eene  ministriele  depêche  van  31  Julij  1861,  lit.  c,  n°.  21/895 
schijnt  te  berusten,  mag  wel  verlangd  worden.  Het  gevolg  van 
dien  maatregel  is,  dat  voor  dezelfde  hoogere  betrekking  veelal 
twee  maal  het  hooger  tractement  wordt  betaald  aan  twee  titula- 
rissen, zoo  als  trouwens  uit  de  verhooging  der  begrooting  blijkt. 

Ook  nu  geven  de  posten  werken  der  genie  en  vooral  buitenge- 
wone geniewerken  stof  tot  dezelfde  opmerkingen  als  in  de  verslagen 
over  de  begrootingen  voor  1862  en  1863  zijn  opgenomen. 

Onder-art.  22,  materieel  der  genie , wordt  blijkens  de  geschreven 
toelichtende  staten  na  de  optelling  van  alle  détails,  nog  een 
post  van  f 100  000  voor  onvoorziene  uitgaven  uitgetrokken. 

Onder-art.  29,  buitengewone  geniewerken,  krachtens  Koninklijk  be- 
sluit van  7 December  1836,  n°.  12,  de  belangrijke  som  van  een 
millioen  gulden  ’sjaars  bepaald,  is  over  1865  nog  boven  dat 
cijfer  opgevoerd  en  wel  tot  f 1 196  142. 

Het  verdient  opmerking,  dat  onder  dezen  post  uitgaven  voor- 
komen welke  niet  direct  als  buitengewone  geniewerken  zouden 
kunnen  worden  beschouwd  en  dat  de  gansche  som  onder  de  ru- 
briek n verkenning  van  het  oorlogstooneel” , in  1865  » topogra- 
phisch  bureau”  genoemd , niets  anders  behelst  dan  de  tractementen 
van  de  officieren  en  manschappen,  die  met  deze  verkenningen 
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belast  zijn.  Die  tractementen  en  soldijen  worden  niet  afgetrokken 
van  de  totalen  welke  onder  de  artt.  8 — 13  voor  het  personeel  der 
armee  worden  gevorderd ; men  zou  daaruit  moeten  besluiten , dat 
het  personeel  voor  deze  verkenningen  in  dienst  is  boven  de  for- 
matie van  het  leger,  zoo  als  die  bij  organiek  besluit  is  vastge- 
steld. Is  dit  niet  het  geval,  dan  zouden  die  artikelen  8 — 13 
reeds  met  het  oog  hierop  te  hoog  zijn  geraamd,  en  zouden  dezelfde 
tractementen  twee  maal  op  de  begrooting  voorkomen,  ten  ware 
men  mogt  kunnen  veronderstellen,  dat  die  belangrijke  uitgaven 
als  toelagen  wierden  uitbetaald. 

Er  is  hierboven  gewezen  op  de  buitengewone  verhooging  van 
de  17de  afdeeling  met  eene  som  van  f 150  000  voor  de  kosten, 
die  door  de  aardbevingen  op  Midden-Java  voorgevallen  te  weeg 
zijn  gebragt  (zie  staat  n°.  39).  Zonder  het  nut  dier  uitgave  in 
’t minst  te  betwijfelen,  mag  het  toch  de  aandacht  trekken,  dat 
die  verhooging  reeds  noodig  was,  hoewel  art.  22,  materieel  der 
genie , een  post  van  f 100  000  en  art.  29  een  onderdeel  van  ruim 
1*300  000  voor  onvoorzien  betreft. 

Hoewel  de  toelichtingen  voor  de  begrooting  van  oorlog  breed- 
voeriger zijn  dan  die  van  de  andere  departementen,  zij  behelzen 
geene  inlichtingen  omtrent  de  bestemming  welke  gegeven  zal 
worden  aan  de  aanzienlijke  sommen,  die  voor  nader  aan  te  wij- 
zen werken  onder  art.  29  begrepen  worden.  Alleen  wordt  voor  1864 
even  als  in  vele  vorige  jaren  f 100000  voor  de  batterij  te  Tjilatjap, 
en  voor  1865  f 160  (>00  voor  dat  werk  uitgetrokken.  Voorts  werd 
voor  1865  nog  melding  gemaakt  van  eenige  andere  zaken.  Doch 
de  twijfel,  of  ver  het  grootste  gedeelte  van  art.  29  wel  besteed 
wordt  voor  het  doel  waartoe  deze  van  1836  af  op  de  Indische 
begrooting  werd  gebragt,  blijft  aanwezig.  Topographische  be- 
schrijving van  Java  is  althans  geen  buitengewoon  geniewerk.  Die 
som  is  nu  jaarlijks  gedurende  29  jaren  ter  beschikking  van  de 
militaire  genie  geweest ; wat  men  voor  deze  f 2 900  000  werkelijk 
verkregen  heeft  is  geenszins  in  alle  bijzonderheden  bekend. 

HOOFDSTUK  IX. 

Marine. 

Het  eindcijfer  van  dit  hoofdstuk  is  verhoogd  voor 


1864  met f 70  358 

Voor  1865  met 46  272 

Het  bedraagt  voor  1865  f 7 160  508 

In  1855  was  het 3 100  303 

Vermeerderd  in  tien  jaren  met f 4 060  205 


De  oorzaken  van  de  verschillen  worden  in  de  memorie  van 
toelichting  tot  dit  hoofdstuk  op  doeltreffende  wijze  beknoptelijk 
aangewezen. 

Dat  de  uitgaven  voor  Marine  in  Indie  sedert  1855  aanmerke- 
lijk hebben  moeten  toenemen  is  een  noodwendig  gevolg  van  de 
groote  verandering  welke  het  zeewezen  heeft  ondergaan. 

De  invloed  dien  de  veranderde  inrigting  van  het  beheer  der  ma- 
rine heeft  ondergaan , doordien  de  uitgaven  voor  de  oorlogsschepen 
in  Indie  gestationeerd  en  ook  de  kosten  van  aanbouw  van  kleinere 
oorlogsvaartuigen  aldaar  voortaan  ten  laste  van  de  Indische  be- 
grooting komen,  laat  zich  op  de  begrootingen  voor  1864  en  1865 
nog  niet  gevoelen;  alleen  wordt  onder  art.  11  eene  verhooging  van 
ruim  f 62  000  gebragt  voor  den  aanbouw  van  een  stoomtrans- 
portschip.  Art.  24  moest  met  f 169  000  worden  verhoogd  wegens 
de  kapitale  reparatie  van  het  drijvende  droogdok  te  Onrust. 

De  hervatting  der  exploitatie  van  sommige  steenkolenmijnen  op 
Borneo  had  eenen  gunstigen  invloed  op  de  begrooting : de  hoeveelheid 
kolen  uit  Europa  te  ontbieden  kon  nu  veel  lager  worden  geraamd. 

HOOFDSTUK  X. 

Pensioenen , personele  toelagen , nonactiviteits-tractementen , 
wachtgelden  en  verlof  tractementen. 

Het  eindcijfer  van  dit  hoofdstuk  is  verhoogd  voor 


1864  met • f 217  000 

Voor  1865  met 225  000 


Het  bedrag  voor  1865  was f 3 440  000 

In  1855  was  het 1 766  423 

Verhooging  in  10  jaren f 1 673  577 


De  voortdurende  en  aanmerkelijke  vermeerdering  van  deze  uit- 
gaven verdient  zeer  de  aandacht.  In  de  twee  laatste  jaren  is  het 
bedrag  van  dit  hoofdstuk  wederom  met  f 445  000  verhoogd. 
Vooral  de  vermeerdering  van  de  nonactivitöits-  en  verloftracte- 
menten  valt  sterk  in  het  oog:  voor  de  eerste  wordt  f 162  000, 
voor  de  tweede  f 500  000  uitgetrokken. 

Blijkens  de  toelichtingen  van  het  Xlde  hoofdstuk  voor  1864 
zijn  er  gunstige  beschikkingen  gemaakt  ten  aanzien  van  de 
transportkosten  van  naar  Nederland  vertrekkende  landsdienaren. 
Art.  42  van  het  Xlde  hoofdstuk  werd  toen  te  dier  zake  met 
f 90  000  verhoogd,  en  art.  44  van  datzelfde  hoofdstuk  in  1865 
nogmaals  met  f 5000,  zoodat  die  transportkosten  voor  1865  niet 
minder  bedragen  dan  f 210  000. 

Welligt  bestaat  er  groot  verband  tusschen  deze  gunstige  be- 
schikkingen en  de  aanmerkelijke  toeneming  van  de  nonactiviteits- 


en  verloftractem enten. 

HOOFDSTUK.  XI. 

Kosten  van  onderscheiden  aard. 

Het  eindcijfer  is  voor  1864  verhoogd  met  . . . f 141 860 

en  voor  1865  verminderd  met 35  696 


De  opheffing  van  de  Commissie  voor  de  vervoermiddelen, 
waarvoor  de  uitgaven  op  dit  hoofdstuk  voorkwamen,  oefende  een 
grooten  invloed  hierop  uit.  Te  dier  zake  verviel  in  1864  eene 
uitgave  van  f 125  500  en  in  1865  eene  van  f 100  000.  Met  die 
bedragen  moet  dus  het  cijfer  der  blijvende  uitgaven  worden  ver- 
meerderd: het  blijkt  dus  dat  de  vermeerdering  in  1864  was 
f 267  360  en  dat  in  1865  eene  vermeerdering  plaats  had  van 
f 64  304.  Het  laatste  bestaat  grootendeels  uit  eene  verhooging 
met  f 50  000  van  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven ; op  het 
eerstgenoemde  cijfer  oefent  de  vermeerdering  van  uitgaaf  voor 
transportkosten  der  civile  ambtenaren  (bij  het  Xde  hoofdstuk 
reeds  vermeld)  een  grooten  invloed  uit. 

HOOFDSTUK  XII. 

Onvoorziene  uitgaven. 

Het  eindcijfer  van  dit  hoofdstuk  bleef  onveranderd  op  f 500  000. 

In  1855  wei’d  bovendien  nog  een  bedrag  van  f 100  000  voor 
dagelijksche  onvoorziene  uitgaven  beschikbaar  gesteld , te  zamen 
alzoo  f 600  000.  In  stede  daarvan  vindt  men  nu  op  de  begroo- 
tingen voor  onvoorzien  uitgetrokken  : 


1864. 

1865. 

Hoofdstuk 

I 

f 10  000 

f 10  000 

» 

II  

2 000 

2 000 

» 

III  

10  000 

10  000 

» 

IV  

100  000 

210  000 

)) 

Y 

30  000 

30  000 

» 

VI  

. 400  000 

400  000 

)) 

VII A 

300  000 

300  000 

1) 

VII B 

200  000 

200  000 

» 

VII C 

500  000 

500  000 

)) 

VIII 

566  090 

250  000 

» 

IX  

250  000 

200  000 

» 

X 

10  000 

10  000 

V 

XI  

50  000 

100  000 

)) 

XII 

500  000 

500  000 

f 2 978  090 

f 2 722  000 

bijei.ad  van  de  nedereandsche  staatscourant.  1865 — 1866 
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Waarbij  echter  nog  behooren  gevoegd  te  worden,  blijkens  ’t  geen 
hierboven  bij  hoofdstuk  VIII  is  opgemerkt,  de  sommen  van 
f 100  000  voor  onvoorzien  bij  de  gewone  geniewerken , en  f 306  934 
bij  de  buitengewone  geniewerken  beschikbaar  gesteld,  mitsgaders 
een  bedrag  van  f 100  000  onder  art.  47  van  het  Xlde  hoofdstuk 
voorkomende  voor  diverse  uitgaven  door  het  Ministerie  van  Kolo- 
niën te  doen , welke  niet  bepaaldelijk  onder  de  betrokken  afdeelingen 
der  begrooting  kunnen  gebragt  ivorden. 

De  Indische  Regering  heeft  alzoo  te  beschikken  over  ruim 
f 3 100  000  voor  onvoorziene  uitgaven  van  allerlei  aard,  en  het 
Departement  van  Koloniën  nog  over  f 100  000  daarenboven. 

Wel  moet  men,  bij  de  beschouwing  van  deze  cijfers  niet  uit  het 
oog  verliezen  waarom,  te  beginnen  met  1862,  bij  elk  hoofdstuk 
der  Indische  begrooting  een  post  voor  onvoorziene  uitgaven  werd 
gevoegd.  Overschrijding  van  de  begrooting  was  de  regel  in  Indie; 
slechts  bij  uitzondering  hield  men  zich  binnen  de  grenzen  door 
de  begrooting  gesteld.  Ten  einde  dit  tegen  te  gaan  werden  niet 
alleen  vele  artikelen  verhoogd  of  nieuw  gecreëerd  en  ruime  sommen 
voor  onvoorziene  uitgaven  toegestaan  , zoo  als  blijkt  uit  hetgeen 
voorkomt  op  de  gedrukte  stukken  der  begrooting  voor  1864,  waar 
men  leest:  » Al  de  artikelen,  waarvoor  in  1862  geene  genoeg- 
zame gelden  waren  uitgetrokken , zijn  , zooveel  noodig  , verhoogd 
en  ook  voor  uitgaven  waarop  vroeger  niet  was  gerekend,  nieuwe 
artikelen  gecreëerd.” 

Maar  of  nu  die  met  zoo  milde  hand  genomen  maatregel  aan 
het  doel  heeft  beantwoord,  of  de  Indische  Regering  zich  nu 
binnen  de  grenzen  der  begrooting  heeft  weten  te  houden , is  nog 
niet  bekend.  De  opgaven  van  werkelijke  ontvangsten  en  uit- 
gaven in  Indie,  welke  bij  de  jaarlijksche  verslagen  over  den 
toestand  der  overzeesche  bezittingen  wórdt  gevoegd,  gaan  niet 
verder  dan  tot  het  jaar  1861  ; er  is  daarin  eene  zeer  groote 
achterlijkheid.  Het  is  te  hopen  dat  bij  de  indiening  der  kolo- 
niale begrooting  voor  1867  althans  iets  meer  kunne  worden 
medegedeeld  in  dit  opzigt  dan  tot  dusver  is  gedaan. 

Uwe  Commissie  stelt  voor  dit  verslag,  nadat  het  zal  zijn 
gedrukt  en  rondgedeeld,  te  verzenden  aan  den  Minister  van 
Koloniën  met  verzoek  om  ten  aanzien  der  punten  daarin  be- 
handeld , zoodanige  inlichtingen  te  geven  als  hij  geraden  zal 
oordeelen.  \ 

Yastgesteld  den  lsten  Maart  1866. 

Dirks. 

Rochussen. 

van  Mulken. 

VAN  SwiETEN  j 


[@S-.  51.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  de  ontwerpen  van  wet  tot  afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

§ 1.  Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  de 
acht  on  veertig  ontwerpen  van  wet  tot  afwijking  van  de  regels 
der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  werd  vrij  alge- 
meen de  aanmerking  gemaakt , dat  de  toelichting  dezer  wets- 
ontwerpen te  wenschen  overlaat.  De  Memorie  van  Toelichting 
behelst  niets , waaruit  op  te  maken  is  , waarom  de  gemeenten  , 
te  wier  behoeve  de  uitzondering  wordt  voorgesteld,  daarop  meer 
aanspraak  hebben  dan  andere.  Tot  zekere  hoogte  wordt  daaraan 
wel  te  gemoet  gekomen  door  den  bij  ieder  wets-ontwerp  gevoeg- 
den  staat ; maar  die  staten  zijn  niet  volgens  een  eenvormig  plan 
ingerigt  en  dragen  blijken,  dat  men  ze  heeft  medegedeeld  zoo 
als  zij  ingezonden  zijn  of  uit  voorhanden  stukken  op  te  maken 
waren  , zonder  dat  aan  het  brengen  van  eenheid  daarin  genoeg- 
zame moeite  is  besteed.  Zoo  wordt  in  kolom  4 , wat  de  meeste 
Zuidhollandsche  gemeenten  betreft , alleen  de  vermoodelijke  op- 
brengst der  te  bestendigen  accijnsen  uitgetrokken , terwijl  de  ver- 
melding der  opbrengst  van  den  te  heffen  hoofdelijken  omslag  of 


andere  directe  belasting  ontbreekt.  Daarentegen  wordt  in  de 
staten  van  andere  gemeenten , zoo  als  Harderwijk  (gedrukte  stuk- 
ken n°.  7) , het  bedrag  van  den  hoofdelijken  omslag  in  de  ge- 
noemde kolom  wel  opgegeven,  of  tevens,  gelijk  voor  Middelharnis 
en  Workum  (12  en  47)  , het  cijfer  der  te  heffen  opcenten  op  de 
personele  belasting  en  de  opbrengst  daarvan  vermeld.  Evenzoo 
moet  het  als  eene  leemte  worden  beschouwd,  dat  met  ééne  en- 
kele uitzondering,  namelijk  voor  Vlissingen  (43),  nergens  blijkt, 
of  de  opgegeven  opbrengst  der  belastingen  volgens  de  nieuwe 
regeling  als  zuiver  dan  wel  als  onzuiver  moet  worden  beschouwd. 
De  staten  hadden  zoodanig  behooren  te  worden  ingerigt , dat 
eene  vergelijking  van  het  gezamenlijk  cijfer  der  thans  geheven 
wordende  belastingen  met  die , welke  in  het  ver-  volg  geheven 
zullen  worden , gemakkelijk  wierd , zoodat  met  een  oogopslag 
ware  na  te  gaan , of  te  dezen  aanzien  vermeerdering  of  vermin- 
dering zal  plaats  hebben.  Op  al  deze  punten  komt  het  toch  bij 
de  beslissing,  door  de  Volksvertegenwoordiging  te  nemen,  aan. 
Zij  behoort  de  aanspraak  der  gemeenten  op  uitzondering  door  eene 
zooveel  mogelijk  naauwkeurige  kennis  der  daarbij  in  aanmerking 
komende  cijfers,  ook  onderling,  te  kunnen  vergelijken. 

Niet  enkel  ontbreekt  genoegzame  inlichting  omtrent  de  inkom- 
sten , met  de  uitgaven  is  dit  evenzeer  het  geval.  De  staten  be- 
palen zich  tot  de  opgaaf  van  het  gezamenlijk  cijfer  der  gemeente- 
uitgaven,  naar  het  schijnt  aan  de  rekening  van  1864  ontleend. 
Maar  nu  had  toch  iets  over  den  aard  dier  uitgaven  moeten 
worden  gezegd,  bepaald  ook  in  hoe  ver  een  deel  daarvan  als 
buitengewoon  moet  worden  beschouwd.  Eerst  door  het  inkomen 
van  een  adres  uit  Maastricht  is  de  aandacht  er  op  gevestigd,  dat 
op  de  gemeent'ebegrooting  dier  stad  in  de  laatste  jaren  telkens 
eene  aanzienlijke  som  voor  aankoop  van  huizen  tot  verbreeding 
der  straten  is  uitgetrokken,  die  in  1863  tot  f 58  000  klom  en  voor 
1866  f 44  000  schijnt  te  bedragen.  Voor  zoodanige  buitengewone 
uitgaven,  die  dan  toch  eenigermate  als  uitgaven  van  weelde  te  be- 
schouwen zijn,  zou  men  niet  gaarne  de  plaatselijke  verbruiksbelas- 
tingen , die  in  het  algemeen  belang  zijn  afgeschaft,  bestendigd  zien. 
Alleen  geldelijke  nood  der  gemeente  kon  de  afwijking  wettigen.  Met 
opzigt  tot  enkele  andere  gemeenten  , met  name  de  Helder  (30) , is 
het  twijfelachtig,  of  de  uitgaven  niet  zijn  opgevoerd  om  een  grooter 
bedrag  aan  accijnsen  te  kunnen  behouden.  Het  schijnt  minder 
gepast  de  accijnsen  tot  een  hooger  cijfer  te  heffen,  alleen  opdat 
meer  aan  buitengewone  werken  zou  kunnen  worden  besteed. 

Nu  verloor  men  bij  het  maken  dezer  bedenkingen  niet  uit  het 
oog  , dat  verscheidene  der  aangeroerde  plinten  nader  worden  toe- 
gelicht in  de  overgelegde  adviesen  der  Gedeputeerde  Staten  en 
daarbij  behoorende  stukken  ; maar  daar  deze  bescheiden  niet 
gedrukt  zijn , is  het  voor  de  meeste  leden  niet  wel  mogelijk  ge- 
weest, die  gezet  te  raadplegen.  In  elk  geval  ontbreekt  eene  aan- 
wijzing der  redenen , waarom  de  Regering  gemeend  heeft  tegen 
het  advies  van  Gedeputeerde  Staten  te  moeten  handelen.  Zulk 
eene  aanwijzing  ware  te  meer  noodzakelijk  geweest,  omdat  Gede- 
puteerde Staten,  vooral  ook  in  Zuidholland , zich  over ’t  algemeen 
tegen  het  toelaten  der  afwijking  hebben  verklaard,  en  dus,  wan- 
neer hun  advies  gevolgd  ware,  de  in  den  uitzonderingsmaatregel 
begrepen  gemeenten  zich  tot  een  veel  kleiner  getal  dan  dat  van 
48  zouden  hebben  beperkt.  De  aard  der  zaak  had  medegebragt , 
dat,  zoo  al  niet  in  de  algemeene  Memorie  van  Toelichting,  dan 
toch  op  den  tot  iederen  gemeente  betrekkelijken  staat  gewag  ware 
gemaakt  van  het  gevoelen  van  Gedeputeerde  Staten  en  van  de 
redenen,  waarom  de  Regering,  in  strijd  met  die  meening,  de 
afwijking  voordraagt.  De  bijzonderheden  , in  de  kolom  : » gronden 
der  afwijking"  vermeld , waren  daarmede  aan  te  vullen  geweest. 

Eindelijk  zou  men  nog  eene  opgave  verlangen  van  de  gemeen- 
ten , door  wie  afwijking  is  gevraagd , zonder  dat  de  Regering 
gemeend  heeft  daartoe  eene  voordragt  te  mogen  doen ; terwijl 
ook  met  opzigt  tot  die  gemeenten  de  redenen  van  afwijzing  te 
vermelden  waren.  Met  opzigt  tot  enkele  gemeenten  laat  zich  dit 
laatste  uit  de  adviesen  van  Gedeputeerde  Staten  afleiden  ; doch 
ook  na  het  raadplegen  dier  stukken  bleef  het  aan  de  leden  der 
Kamer  onbekend,  waarom,  terwijl  drie  Overijsselsche  gemeenten, 
Blokzijl , Hasselt  en  Zwartsluis , de  toepassing  van  art.  255  der 
gemeentewet  te  haren  behoeve  hebben  verzocht,  en  Gedeputeerde 
Staten  die  toepassing  voor  de  beide  laatste  gemeenten  hebben 
aan  geraden , de  Regering  zich  tot  het  doen  eener  voordragt  ten 
behoeve  van  Zwartsluis  heeft  beperkt.  Dit  moest  te  meer  be- 
vreomden  , omdat , naar  men  meent,  Hasselt  en  Blokzijl  in  min- 
der welvarenden  toestand  verkeeren  dan  Zwartsluis. 

§ 2.  In  eene  der  afdeelingen  waren  leden,  die  zich  tegen  den 
vorm , waarin  deze  wetten  vervat  zijn  , verklaarden  , in  zoover 
daarbij  niet  enkel  wordt  aangewezen , op  welke  voorwerpen  elke 
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der  in  de  voordragt  betrokken  gemeenten  nog  gedurende  eenigen 
tijd  accijns  zal  kunnen  beffen,  maar  bovendien  bet  maximum 
van  den  te  heffen  accijns  wordt  bepaald.  Men  dwong  den  wet- 
gever daardoor  tot  bet  treden  op  het  terrein  der  uitvoerende  magt, 
die  in  bet  hoogste  ressort  over  den  aard , bet  bedrag  en  de  grond- 
slagen van  elke  plaatselijke  belasting  beslist.  Hoe  zal,  werd  door 
deze  leden  gevraagd,  de  Tweede  Kamer  bijv.  kunnen  beoordee- 
len,  of  in  zekere  gemeente  meer  of  minder  dan  2ty2  cent  van  de 
kan  olie  behoort  geheven  te  worden  ? Zij  is , wegens  gemis  aan 
de  vereischte  plaatselijke  kennis,  daartoe  buiten  staat  en  behoort 
zich  te  bepalen  tot  het  stellen  van  algemeene  regels,  waarvan 
de  toepassing  aan  de  uitvoerende  magt  toekomt.  Volgens  deze 
leden  had  de  Regering  voor  de  bereiking  van  het  beoogde  doel 
kunnen  volstaan  met,  in  plaats  van  de  thans  aangeboden  om- 
slagtige  wetten,  er  eene  enkele  in  te  dienen,  houdende  aanwijzing 
der  gemeenten  , waar  het  geoorloofd  zou  zijn , nog  gedurende  eenige 
jaren  verbruiksbelastingen  te  heffen  op  bij  die  wet  voor  iedere 
gemeente  aan  te  wijzen  voorwerpen.  Toen  art.  255  der  gemeentewet 
oorspronkelijk  werd  vastgesteld,  ging  de  toenmalige  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken  nog  verder , door  aan  te  kondigen , dat  in 
de  ten  gevolge  van  dat  artikel  in  te  dienen  uitzonderingswet  alleen 
de  uit  te  zonderen  gemeenten  zouden  worden  genoemd,  zonder  meer. 
Inderdaad  laat  de  letter  van  art.  255  zoodanige  opvatting  toe,  en 
schijnt  toekenning  van  de  bevoegdheid  tot  afwijking  van  de  ge- 
wijzigde gemeentewet  voldoende. 

Andere  leden  der  afdeeling  voerden  hiertegen  aan,  dat  dit 
punt  eigenlijk  slechts  een  vraagstuk  van  vorm  betrof,  waaraan 
niet  zooveel  moest  worden  gehecht,  en  dat  het  vaststellen  van 
een  maximum  voor  den  te  heffen  accijns  niet  strijdig  was  met  den 
geest  der  gemeentewet,  die  dan  toch  in  het  nu  vervallen  art.  250 
de  maxima  aan  wees , tot  welke  de  plaatselijke  belastingen  op 
gemaal,  geslagt,  wijn  en  gedistilleerd  mogten  worden  opgevoerd. 
Men  voegde  er  bij , dat  de  maxima  in  de  thans  behandelde  wetten 
slechts  als  zoodanig  te  beschouwen  zijn  , zoodat  het  der  Regering 
zal  vrijstaan,  de  heffing  tot  een  zooveel  minder  bedrag,  als  zij 
noodig  oordeelt,  goed  te  keuren.  Bij  strenge  opvolging  van  het 
bestreden  gevoelen  zouden  ook  de  voorwerpen  van  verbruik , 
waarvan  het  geoorloofd  zou  zijn  accijns  te  heffen,  in  de  wetten 
niet  moeten  worden  opgenoemd:  ook  de  keuze  daarvan  kon  als 
eene  zaak  van  uitvoering  worden  beschouwd.  Maar  dan  zou  aan 
de  Regering  eene  zoo  onbeperkte  bevoegdheid  tot  het  vergunnen 
van  afwijking  van  de  gemeentewet  worden  toegekend,  als,  naar 
dit  gevoelen , niet  v/el  toe  te  laten  ware. 

§ 3.  Uit  de  Memorie  van  Toelichting  blijkt,  dat  bij  de  za- 
menstelling  dezer  wets-ontwrerpen  van  het  gevoelen  is  uitgegaan, 
dat  art.  10  der  wet  van  7 Julij  1865  (het  nieuw  art.  255  der 
gemeentewet)  vrijgevig  moest  worden  toegepast.  Naar  de  meening 
van  een  aantal  leden  echter,  is  de  Regering  in  die  vrijgevigheid 
veel  te  ver  gegaan,  en  had  zij,  de  uitzondering  tot  een  kleiner 
aantal  gemeenten  beperkende,  althans  geen  afwijking  daar  moeten 
toestaan,  waar  Gedeputeerde  Staten  zich  daartegen  hebben  ver- 
klaard. De  Gedeputeerde  Staten  zijn  dan  toch  bij  uitnemendheid 
in  staat  om  te  beoordeelen  , wat  al  dan  niet  de  krachten  der  tot 
hunnen  kring  behoorende  gemeenten  toelaat.  Nu  de  afschaffing 
der  plaatselijke  verbruiksbelastingen  en  de  daarmede  gepaard 
gaande  opheffing  der  binnenlandsche  tollinien  in  het  algemeen  be- 
lang. met  aanmerkelijke  geldelijke  opoffering  van  ’s  Rijks  wege 
heeft  plaats  gehad,  zou  blijkbaar  dat  algemeen  belang  worden 
gekrenkt,  als  men  die  tollinien  op  meer  plaatsen  in  wezen  liet 
dan  volstrekt  onvermijdelijk  is  en  dus  tevens,  meer  dan  noodig, 
bleef  voet  geven  aan  sluïkerij , kostbaar  toezigt  en  andere  nadee- 
len,  aan  de  heffing  van  plaatselijke  accijnsen  verbonden.  Bij 
den  eersten  opslag  scheen  het  wel , dat , als  voortaan  van  de 
1134  gemeenten  er  slechts  48  of  47  waren,  waarin  nog  accijnsen 
geheven  wierden,  een  belangrijk  resultaat  verkregen  was;  maar 
als  men  in  aanmerking  nam,  dat  onder  de  uitgezonderde  ge- 
meenten er  verscheidene  zijn , die  tot  de  aanzienlijke  behooren  en 
te  midden  van  sterk  bevolkte  gedeelten  des  lands  gelegen  zijn, 
verkreeg  de  zaak  een  ander  aanzien.  Zoo  doende  werd  de  wer- 
king van  het  nieuw  aangenomen  stelsel  te  zeer  benadeeld.  Door 
het  handhaven  der  binnenlandsche  tollinien  op  een  bepaald  punt, 
blijven  al  de  omliggende  gemeenten  aan  den  last  en  de  bezwaren 
onderworpen , die  het  belemmerd  verkeer  met  zich  brengt,  ’s  Gra- 
venhage  bijv.  zal  geen  vol  genot  van  de  opheffing  der  binnen- 
landsche tollinien  hebben,  zoolang  men  in  het  naburige  Delft 
nog  op  zoodanige  belemmeringen  stuit. 

Te  minder  kon  men  zich  van  deze  zijde  met  het  betrekkelijk 
groot  aantal  uitzonderingen  vereenigen,  omdat  daardoor  eeniger- 
mate  onregt  werd  gedaan  aan  de  vele  gemeenten,  die  zich,  al 


kostte  het  aanvankelijk  inspanning  en  moeite,  naar  de  nieuw 
aangenomen  beginselen  hebben  geschikt ; terwijl  daarentegen  steun 
werd  verleend  aan  andere,  die  minder  ijver  tot  medewerking, 
minder  goeden  wil  aan  den  dag  hebben  gelegd.  De  opofferingen, 
die  zich  verscheidene  gemeenten  getroosten,  om  van  alle  plaatse- 
lijke verbruiksbelastingen  bevrijd  te  worden,  zijn  toch  waarlijk 
niet  gering.  Te  Amsterdam  stijgt  de  hoofdelijke  omslag  tot  f3 
per  hoofd,  te  Dordrecht,  wanneer  men  andere  plaatselijke  directe 
belastingen  daarbij  voegt,  tot  ruim  f 4 en  te  Enkhuizen  tot  f 3,50. 
Wanneer  dat  voorbeeld  algemeen  ware  gevolgd,  of  zelfs  wanneer 
men , overal  waar  dit  noodig  was , de  hoofdelijke  omslag  op 
f 2 per  hoofd  had  bepaald , zouden  slechts  zeer  weinig  uitzonde- 
ringen overblijven  en  deze  zich  welligt  kunnen  bepalen  tot  de 
enkele  gemeenten,  die  zich  in  zeer  exceptionelen  toestand  be- 
vinden, zoo  als  Vlissingen  en  de  Helder,  of  tot  de  zoodanige, 
die,  gelijk  Veere,  onder  de  behoeftige  kunnen  worden  geteld.  Over 
’t  geheel  scheen  het  verkieslijk,  dat,  als  aan  het  finantiewezen  van 
sommige  gemeenten  een  slag  moet  worden  toegebragt , dit  in  eens 
plaats  had.  Er  bestond  alle  reden  om  te  veronderstellen,  dat  zij 
zich,  zoo  geen  andere  uitweg  overbleef,  wel  zouden  hebben 
gered. 

Blijkens  de  aanteekeningen  op  de  toelichtende  staten  heeft  de 
Regering  in  menig  geval  zich  tot  het  toestaan  der  uitzonderingen 
laten  bewegen,  omdat  anders  de  hoofdelijke  omslagen  tot  een  cijfer 
moesten  klimmen , ’t  welk  in  ongunstige  verhouding  tot  de  opbrengst 
der  personele  belasting  in  de  gemeenten  stond.  Zij  heeft  echter, 
naar  dit  gevoelen,  daardoor  een  verkeerden  maatstaf  gekozen  en 
te  veel  uit  het  oog  verloren , dat  de  aanslag  in  de  personele  be- 
lasting ten  platten  lande  betrekkelijk  gering  is.  Veel  juister  maat- 
staf scheen  het  in  verband  brengen  van  het  bedrag  der  geheven 
directe  belasting  of  van  de  hoofdelijke  omslagen  met  het  zielental. 
Deed  men  dit,  dan  bleek,  dat  sommige  der  uit  te  zonderen  ge- 
meenten zich  geheel  naar  het  nieuwe  stelsel  zouden  kunnen  schik- 
ken, wanneer  daar  een  hoofdelijke  omslag  wierd  ingevoerd  van 
niet  meer  dan  f 1,20  per  hoofd. 

De  meeste  overige  leden  vereenigden  zich  niet  met  deze  alge- 
meene bedenking  tegen  het  stelsel,  waarop  de  voorgedragen  wet- 
ten zijn  gegrond.  Zij  wilden  niet  elke  uitzondering  onvoorwaar- 
delijk in  hunne  bescherming  nemen , en  er  waren  zelfs  onderhen, 
die  nu  reeds  verklaarden  zich  moeijelijk  met  de  voordragt  te  kun- 
nen vereenigen,  voor  zoover  sommige  aanzienlijke  gemeenten  be- 
treft. Maar  over  ’t  geheel  toch  meende  men  van  deze  zijde,  dat 
de  Regering  zich  met  opzigt  tot  de  tegenwoordige  aangelegen- 
heid op  het  juiste  standpunt  heeft  geplaatst  en  getrouw  is  ge- 
bleven, aan  de  toezeggingen,  bij  de  behandeling  der  wijzigingen  in 
de  gemeentewet  gedaan.  Men  moest  de  zaak  niet  enkel  uit  een 
theoretisch,  maar  ook  uiteen  practisch  oogpunt  beschouwen.  On- 
miskenbaar werd  door  de  geheele  afschaffing  der  plaatselijke  ver- 
bruiksbelastingen aan  de  finantien  van  sommige  gemeenten  een 
schok  toegebragt , dien  zij  niet  op  eens  konden  verduren  en  voor 
het  te  boven  komen  waarvan  haar  dus  eenige  tijd  moest  worden 
gelaten.  Inzonderheid  moest  het  gemeenten,  waar  tot  nu  toe 
geen  hoofdelijke  omslagen  werden  geheven  en  de  behoeften  be- 
trekkelijk groot  zijn,  moeijelijk  vallen  op  eenmaal  de  accijnsen 
geheel  en  al  door  zoodanige  directe  belasting  te  vervangen.  Maar 
ook  onder  degene,  die  ï’eeds  aan  hoofdelijke  omslagen  gewend 
waren , trof  men  er  aan , waar  deze  niet  wel  zoo  hoog  konden 
worden  opgevoerd,  dat  alle  accijnsen  dadelijk  konden  worden 
gemist.  Zoo  zou  dit  bij  den  eersten  opslag  in  eene  gemeente  als 
Zaandam  wel  het  geval  kunnen  zijn,  maar,  als  men  den  tot  die 
gemeenten  betrekkelijken  staat  (n°.  40)  inzag,  bleek,  dat  volgens 
de  nieuwe  regeling,  daar,  boven  en  behalve  een  hoofdelijken 
omslag  vau  meer  dan  f 2 per  hoofd,  90  opcenten  op  ’s  Rijks 
personele  belasting  zouden  worden  geheven,  terwijl,  wanneer 
men  ook  voor  die  gemeente  geen  accijnsen  wilde  toelaten , de  hoof- 
delijke omslag,  behalve  die  opcenten,  tot  meer  dan  t 4 zou  moe- 
ten klimmen. 

Dat  de  Regering  een  verkeerden  maatstaf  had  aangenomen  door 
de  mogelijkheid  van  het  opdrijven  der  hoofdelijke  omslagen  ook 
afhankelijk  te  stellen  van  de  opbrengst  der  personele  belasting 
in  de  gemeente,  kon  men  van  deze  zijde  niet  toegeven.  Die 
maatstaf'  duidde  dan  toch  altijd  eenigermate  de  gegoedheid  , het 
verteringsvermogen  der  ingezetenen  aan  , en  was  verre  te  verkie- 
zen boven  het  aannamen  van  een  bepaald  cijfer  van  op  te  brengen 
hoofdelijken  omslag  door  ieder  ingezeten.  Een  hoofdelijken  om- 
slag van  1'  3 of  f 4 per  ziel , die  in  sommige  onzer  groote  steden 
mogelijk  is,  zou  niet  zonder  alles  overwegend  bezwaar  in  te  voe- 
ren zijn  in  gemeenten,  waar  zich  slechts  weinig  gegoeden  be- 
vinden en  de  groote  meerderheid  der  bevolking  uit  minvermogen- 
den bestaat.  Wilde  men  daar  de  invoering  doorzetten  , men  zou 
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welligt  de  weinige  vermogenden  tot  verhuizing  uit  de  gemeente 
dwingen.  Evenzoo  moet,  waar  reeds  een  hoofdelijke  omslag  geheven 
wordt , voor  de  beoordeeling , hoe  ver  die  kan  worden  opgedreven , 
het  bedrag  waarvoor  is  aangeslagen  en  het  getal  der  aangeslagenen 
voor  elke  klasse  in  aanmerking  komen , zonder  dat  men  een  wille- 
keurig gekozen  maximum  van  aanslag  voor  ieder  hoofd  vooruitzet. 

Nog  meende  men  van  deze  zijde  te  moeten  wijzen  op  het  tijde- 
lijk karakter  van  geheel  den  maatregel.  Volgens  de  uitdrukke- 
lijke verklaring  in  de  Memorie  van  Toelichting  zal  de  Regering 
telkens  slechts  voor  een  of  twee  jaren  de  goedkeuring  der  te 
heffen  verbruiksbelastingen  aan  den  Koning  voordragen  en  zal 
daarbij  worden  beoordeeld,  in  hoever  deze  belastingen  door  di- 
recte te  vervangen  zijn.  Al  mogt  men  het  dus  betreuren,  dat  voor 
’s  hands  binnen  zoo  veel  gemeenten  verbruiksbelastingen  in  wezen 
zullen  blijven,  is  het  vooruitzigt  geopend  dat  dit  getal  allengs  zal 
afnemen,  zoodat  er  na  de  5*/2  of  6 jaar,  gedurende  welke  de 
voorgedragen  wetten  zullen  werken  , welligt  niet  zoo  veel  meer 
over  zullen  zijn.  Te  meer  zou  men  zich  daarmede  mogen  vleijen , 
als  gedurende  dien  tijd  aan  het  wel  eens  geopend  uitzigt  gevolg 
wierd  gegeven , dat  aan  de  gemeenten  ook  het  overige  een  vijfde 
der  personele  belasting  zal  worden  toegekend. 

§ 4.  Tegen  dit  overlaten  aan  de  Regering  van  den  termijn  , 
gedurende  welken  de  eenmaal  toegelaten  verbruiksbelasting  tel- 
kens zoude  kunnen  worden  verlengd , bestond  echter  bij  verschei- 
dene leden  bezwaar.  De  hier  in  aanmerking  komende  gemeen- 
ten werden  daardoor  te  zeer  van  het  welmeenen  der  Regering 
afhankelijk  , te  zeer  onder  haren  onmiddellijken  invloed  gebragt. 
Uit  meer  dan  een  oogpunt  was  dit  niet  wenschelijk.  Nu  de  alge- 
meene  wetgever  de  afschaffing  der  plaatselijke  verbruiksbelas- 
tingen heeft  bepaald  , moeten  de  uitzonderingen  op  die  bepaling 
van  hem  , niet  van  het  uitvoerend  gezag  uitgaan , en  door  hem 
worden  geregeld.  Deze  leden  wilden  daarom  den  bij  de  voor- 
gedragen wetten  aangenomen  termijn  van  zes  jaren,  dien  zij 
buitendien  reeds  te  lang  keurden , tot  twee  of  tot  drie  jaren 
verkort , maar  dan  ook  aan  de  gemeenten  de  vrijheid  gelaten 
hebben  om  gedurende  dien  tijd  de  verbruiksbelastingen  tot  het 
bij  de  wet  bepaalde  bedrag  te  heffen  , zonder  dat  het  uitvoerend 
gezag  daaromtrent  tusschen  beide  kon  komen.  ’ Door  de  beper- 
king van  den  termijn  tot  drie  jaren  zouden  de  gemeenten  , voor 
wie  daarvoor  mogelijkheid  bestaat , een  prikkel  te  meer  erlangen 
om  dadelijk  handen  aan  het  werk  te  slaan,  opdat  haar  finantie- 
wezen  naar  het  nieuwe  stelsel  geregeld  wierd.  Dit  zou  vooral  het 
geval  zijn,  wanneer  zij  het  driejarig  tijdvak  als  een  fatalen  ter- 
mijn moesten  beschouwen.  Na  driejaren,  voegden  sommigen  er 
bij,  mag  men  de  voltooijing  van  het  nieuwe  spoorwegnet  ver- 
wachten , wanneer  het  van  dubbel  belang  zal  zijn , dat  nergens 
binnen’s  lands  aan  het  vrije  verkeer  hinderpalen  in  den  weg  worden 
gelegd.  Het  is  waar,  ook  na  den  afloop  dier  drie  jaren  zullen 
er  nog  altijd  enkele  gemeenten  overblijven,  gelijk  VeereenUrk, 
voor  welke  het  bestrijden  der  plaatselijke  uitgaven  enkel  door 
middel  van  directe  belastingen  onmogelijk  is.  Maar  het  bedrag,  dat 
zoodanige  gemeenten  zouden  behoeven  om  de  verbruiksbelastin- 
gen geheel  te  kunnen  afschaffen,  zou  dan  ook  zoo  gering  zijn, 
dat  het  voorzien  daarin  uit  de  kas  van  den  Staat  door  middel 
van  subsidie  geen  overwegend  bezwaar  zou  ontmoeten.  De  Staat, 
die  de  gemeenten  in  de  kosten  van  het  openbaar  onderwijs  en 
van  het  armwezen  te  hulp  komt , zou  niet  tegen  het  verleenen  van 
betrekkelijk  geringe  bijdragen  tot  het  volledig  in  werking  brengen 
van  zulk  een  grooten  maatregel  als  de  afschaffing  der  plaatselijke 
accijnsen  behoeven  op  te  zien.  Voor  de  gemeente  Petten  bijv. 
zou,  blijkens  het  medegedeelde  bij  n°.  34,  de  bijdrage  slechts 
f 150  ’sjaars  behoeven  te  bedragen.  Er  waren  leden  die  aan  het 
denkbeeld  der  verkorting  van  den  bepaalden  termijn  van  zes 
jaren  zoo  zeer  hechtten,  dat  zij  verklaarden  de  voorgedragen 
wetten  dan  alleen  te  kunnen  aannemen,  wanneer  de  bedoelde 
beperking  plaats  had.  Anderen  meenden,  dat  voor  elke  gemeente, 
naar  aanleiding  van  de  plaatselijke  omstandigheden , die  de  Re- 
gering uit  de  in  haar  bezit  zijnde  bescheiden  beoordeelen  kan, 
een  afzonderlijke  termijn  moest  worden  vastgesteld. 

Meer  algemeen  intusschen  was  men  van  gevoelen  dat  wel  ver- 
korting van  den  termijn  in  aanmerking  kon  komen , maar  dat 
het  niet  aanging  het  uitvoerend  gezag  op  de  aangeduide  wijze  te 
beperken  in  zijne  bevoegdheid  tot  goedkeuring  der  plaatselijke 
belastingen.  Die  goedkeuring  is  bij  art.  142  der  Grondwet  van 
den  Koning  afhankelijk  gemaakt.  Hij  is  het,  die  volgens  art.  234 
der  gemeentewet  omtrent  het  invoeren,  wijzigen  of  afschaffen 
eener  plaatselijke  belasting  beslist.  Niet  meer  dan  het  stellen  van 
algemeene  regels  ten  deze  is  bij  het  aangehaalde  grondwetsartikel 
aan  den  algemeenen  wetgever  overgelaten,  en  deze  zou  dus  bui- 


ten het  hem  toegewezen  terrein  gaan , indien  hij , met  uitsluiting 
der  tusschenkomst  van  het  uitvoerend  gezag,  voor  bepaalde  ge- 
meenten het  bedrag  vaststelde,  tot  hetwelk  zij  gedurende  een 
grooter  of  kleiner  aantal  jaren  verbruiksbelastingen  mogen  heffen. 

§ 5.  Het  heeft  de  aandacht  getrokken , dat  met  opzigt  tot  de 
keus  der  voorwerpen  van  verbruik,  waarop  belasting  zal  mogen 
worden  geheven,  in  de  voorgedragen  wetten  weinig  eenheid 
heerscht,  zoodat  de  Regering  in  dit  opzigt  geenerlei  bepaald  stelsel 
schijnt  gevolgd  te  hebben.  Verscheiden  leden  konden  dit  niet 
goedkeuren.  Al  mogten  ook  geene  vaste,  voor  alle  gelijkelijk 
geldende  regels  aan  te  nemen  zijn,  omdat  bij  de  uitzonderingen 
op  de  plaatselijke  omstandigheden  en  behoeften  moet  worden  gelet, 
kon  toch  meer  gelijkheid  in  de  keus  der  voorwerpen  heerschen. 
Sommige  leden  beriepen  er  zich  wel  op , dat  de  Regering  de  autono- 
mie der  gemeenten  heeft  willen  eerbiedigen , en  deze  derhalve  zoo 
min  mogelijk  in  hetgeen  zij  nuttig  en  raadzaam  achtten  heeft  willen 
beperken ; maar  men  voerde  hun  te  gemoet , dat  hier , waar  het 
door  den  wetgever  te  bepalen  uitzonderingen  op  een  door  hem 
gestelden  regel  geldt  en  het  Rijksbelang  niet  uit  het  oog  mag 
worden  verloren  , van  die  autonomie  geen  sprake  kan  zijn;  terwijl 
daarenboven  zoo  weinig  op  het  verlangen  der  gemeenten  zelve  is 
gelet,  dat  aan  de  eene  de  heffing  van  een  middel  is  toegestaan, 
dat  aan  de  andere  is  geweigerd.  Zoo  zullen  bijv.  Hellevoetsluis 
en  Zaandam  eene  plaatselijke  belasting  op  het  gedistilleerd  mogen 
heffen,  en  heeft  Brielle,  ofschoon  in  nagenoeg  gelijke  omstandig- 
heden verkeerende , daartoe  geen  vergunning  verworven.  Terwijl 
de  Memorie  van  Toelichting  te  kennen  geeft , dat  tegen  eene  tij- 
delijke belasting  op  het  gemaal  geen  bezwaar  kan  bestaan , vooral 
wanneer  de  rogge  wordt  vrijgesteld  , is  voor  Medemblik , Oost- 
zaan , Vlieland , Veere  en  Vlissingen  het  gemaal  tot  de  rogge 
uitgebreid  en  daarentegen  aan  Edam  alleen  het  gemaal  voor  de 
tarwe  toegestaan , dat  voor  de  rogge  is  geweigerd. 

Aan  dit  \laatste  hechtte  zich  eene  aanmerking  van  verscheiden 
leden , die  het  betreurden  , dat  in  de  meeste  gemeenten  gemaal 
en  geslagt  in  de  eerste  plaats  zullen  worden  belast.  Die  eerste 
levensbehoeften  behoorden  dan  toch  boven  alle  andere  voorwerpen 
te  worden  vrijgesteld.  Inzonderheid  behoorde  dit  daar  het  geval 
te  zijn,  waardoor  de  invoering  van  eene  matige  belasting  op  het 
gedistilleerd  in  de  behoeften  geheel  kon  worden  voorzien.  Wan- 
neer daarvoor  het  cijfer  van  ffi  a f7  per  vat  wierd  aangenomen, 
zou  de  belasting  in  de  meeste  plaatsen  op  hetzelfde  bedrag  blijven 
als  tot  dusverre  het  geval  was  , en  óf  het  geslagt  óf  het  gemaal 
kunnen  worden  gemist.  Men  wees  daarbij  behalve  op  Brielle , 
op  Tiel,  Zwijndrecht,  Medemblik,  Middelburg  enz.  Het  laat  zich 
aannemeu,  dat,  wanneer  de  gemeenten  geweten  hadden,  dat  de 
heffing  van  het  gedistilleerd  zou  werden  toegestaan , de  keus  alge- 
meen op  dat  middel  zou  zijn  gevallen.  Er  ligt  iets  onregtvaardigs 
in  dat , terwijl  thans  bijv.  Gorinchem  en  Harderwijk  zich  enkel 
en  alleen  door  eene  koogere  belasting  op  het  gedistilleerd  zul- 
len redden,  aan  Hellevoetsluis  niet  de  gelegenheid  is  geopend, 
om  die  belasting  tot  gelijk  bedrag  te  heffen  en  zich  dus  van  het 
gemaal  te  bevrijden.  Dat  voor  Hoorn  het  behoud  van  het  ge- 
slagt is  voorgedragen , is  zeker  niet  in  het  belang  van  het  Rijk. 
Men  denke  daarbij  aan  de  talrijke  bevolking  der  strafgevange- 
nis. De  schatkist  zal  dus  zelve  een  deel  van  den  last  dragen. 
Belasting  op  het  gedistilleerd  zou  ook  in  die  gemeente  allezins 
in  aanmerking  zijn  gekomen. 

In  deze  voorkeur  der  handhaving  van  eene  plaatselijke  belas- 
ting op  het  gedistilleerd  boven  die  op  gemaal  en  geslagt  werd 
echter  door  andere  leden  niet  gedeeld.  Zij  wezen  op  hetgeen  ook 
in  de  Memorie  van  Toelichting  wordt  gezegd,  dat  nu  de  Rijks- 
helasting  op  het  gedistilleerd  zoo  hoog  is  opgevoerd,  plaatselijke 
belasting  op  dat  middel  zoo  weinig  mogelijk  moet  worden  toege 
laten.  Vooral  nu  slechts  hier  en  daar  eene  enkele  gemeente  liooger 
regt  op  het  gedistilleerd  zal  heffen  en  dit  voorwerp  in  al  de  omlig- 
gende gemeenten  alleen  met  de  Rijksbelasting  is  bezwaard,  zal 
het  uiterst  moeijelijk  zijn,  in  die  enkele  gemeenten  de  sluikerij 
te  beletten.  Tegen  de  belastingen  op  het  gemaal  en  geslagt  mogen 
gewigtige  bedenkingen  van  anderen  aard  bestaan,  de  ondervin- 
ding heeft  geleerd,  dat  die  belastingen  zelfs  in  openliggende 
plaatsen  behoorlijk  kunnen  worden  geïnd.  Men  kan  zich  hier  op 
het  voorbeeld  van  ’s  Gravenhage  beroepen , waar  vooral  ook  het 
gemaal  gestadig  meer  opbragt  en  over  sluikerij  niet  geklaagd 
werd,  niettegenstaande  de  belasting  in  omliggende  gemeenten  was 
afgeschaft. 

Nog  uit  een  ander  oogpunt  heerscht  in  de  gedane  voorstellen 
groote  ongelijkheid.  Daar  namelijk  waar  het  verwante  voorwerpen 
van  belasting  geldt , is  tusschen  het  eene  en  het  andere  hier  eene 
geheel  verschillende  evenredigheid  aangenomen , dan  ginder.  Wan- 
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neer  waar  de  tarwe  belast  wordt  ook  de  spelt  moet  worden  ge- 
troffen, hetgeen  bij  de  wets-ontwerpen  geenszins  algemeen  is  aan- 
genomen, zou  men  meenen,  dat  het  belastingbedrag  voor  het  eene 
voorwerp  zich  overal  op  denzelfden  voet  regelen  moest  naar  dat  op 
het  andere.  Hoe  weinig  dit  het  geval  is,  blijkt)  uit  het  volgende  : 


Brielle  zal  heffen  f 3,34  op  de  tarwe  en  f 1,67  op  de  spelt; 
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» 

O 

c<r 

» 

» 1,10 

))  ))  » 

Katwijk 

)) 

» 2,00  i)  ))  , 

» 

» 1,60 

» ))  » 

Maassluis 

» 

)>  3,00  » » 

)) 

» 1,60 
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Vlaardingen 
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))  )>  » 
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» 

»>  0,48 

V ))  n 
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met  de  verhouding 

tuschen  turf  en 

steenkolen 

Edam 

zal  heffen  f 0,10  op  den  turf  en 

f 5,00  op  de  steenkolen ; 

Oostzaan 
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J)  )) 
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Terschelling 

))  0,073  » » 

))  » 

2,50  » » 

)) 
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)) 

» 0,10  n » 

))  )) 

3,00  » » 

)>  enz. 

§ 6.  In  verband  met  de  voorgedragen  wets-ontwerpen  werden 
de  volgende  vragen  gedaan: 

In  de  eerste  plaats  wenschte  men  te  weten,  hoe  het  gelegen 
was  met  de  beschikking  door  de  gemeenten  over  % van  de  op- 
brengst der  Rijksbelasting  op  het  personeel  over  het  loopende 
dienstjaar  1866.  Zullen  alle  gemeenten , althans  voor  zoover  zij 
dit  behoeven,  dat  volle  bedrag  en  dus  10/]0  over  het  loopende 
jaar  genieten  of  zal  het  genot  alleen  loopen  over  het  tijdvak 
van  1 Mei  tot  31  December,  gelijk  art.  32  der  Avet  Aran  29  De- 
cember 1865  ( Staatsblad  n°.  170),  medebragt?  Men  meende  dat 
met  opzigt  tot  dit  punt  groote  verwarring  heerschte  en  dat  daar- 
omtrent  geenszins  overal  in  denzelfden  geest  gehandeld  is,  ook 
ten  gevolge  van  tegenstrijdige  aanschrijvingen  van  de  Departe- 
menten van  Binnenlandsche  Zaken  en  van  Finantien  aan  de  Ge- 
deputeerde Staten  der  provincie. 

In  de  tweede  plaats  wenschte  men  ingelicht  te  Avorden  over  de 
vraag,  op  welke  wijze  geoordeeld  worden  zou  over  de  behoefte 
der  gemeenten  aan  de  beschikking  over  4/g  van  het  personeel.  Zou 
dit  geheel  aan  Gedeputeerde  Staten  worden  overgelaten  , zoodat 
de  beschikking  , indien  deze  dit  goedvonden , ook  daar  zou  kunnen 
worden  toegelaten,  waar,  gelijk  bijv.  te  Kampen,  van  het  niet 
bestaan  der  behoefte  genoegzaam  blijkt  ? Er  waren  leden , naar 
wier  gevoelen  dit  te  ver  zou  gaan,  en  die  dus  bepaald  wilden 
weten  , of  de  Regering  in  dergelijke  gevallen  als  het  aangeduide , 
hetwelk  men  slechts  bij  wijze  van  voorbeeld  noemt , voornemens 
was  tusschen  beide  te  komen  , zoodat  zij  zelfs  , des  noodig , hier 
art.  133  der  Grondwet  zoude  toepassen. 

Ten  derde  werd  gevraagd,  of  de  Regering  bij  deze  hare  voor- 
dragt  er  op  gelet  heeft , of  in  al  de  gemeenten  , waarvoor  uit- 
zonderingswetten worden  voorgesteld  , schoolgeld  geheven  wordt. 
Voor  zoover  er  gemeenten  waren,  die  dit  middel  tot  vermeer- 
dering van  door  de  gemeentewet  geAvettigde  inkomsten  niet  hadden 
aangegrepen  alvorens  aanvrage  te  doen  tot  instandhouding  van 
verbruiksbelastingen  , zou  daar , naar  ’t  gevoelen  der  leden  die 
deze  vraag  deden , eenigermate  in  strijd  worden  gehandeld  met 
het  bij  de  Grondwet  gewaarborgde  beginsel  van  vrijheid  van 
onderwijs.  Heft  de  gemeente  geen  schoolgeld,  dan  heeft  zij  ook 
geen  aanspraak  om  in  een  uitzonderingsmaatregel  begrepen  te 
worden  , die  in  zekeren  zin  als  eene  gunst  te  beschouwen  is. 

§ 7.  Met  opzigt  tot  de  vraag  , of  in  den  tegenwoordigen  uit- 
zonderingsmaatregel ook  de  wik-  en  weegloonen  voor  de  daarin 
betrokken  vier  gemeenten , Alkmaar , Hoorn , Purmerend  en 
Edam , moesten  worden  begrepen  ; zoo  ja,  of  het  bedrag  dier 
heffingen , gelijk  de  Regering  wilde  , langzamerhand  tot  den  bij 
de  gemeentewet  aangewezen  maatstaf  moest  worden  teruggebragt , 
heerschte  verschil  van  gevoelen.  Er  waren  leden , die  het  be- 
treurden, dat  deze  loonen  zoo  langen  tijd  en  onder  verschillende 
Ministerien  tot  een  hooger  bedrag  zijn  geheven  dan  art.  254  der 
gemeentewet  medebrengt,  en  dat  de  poging,  in  1856  beproefd, 
om  althans  voor  drie  der  genoemde  steden,  de  zaak  te  regelen, 
zonder  gevolg  is  gebleven.  Zij  wilden  dat  men  zoo  spoedig  mogelijk 
trachtte , ook  in  dit  opzigt  aan  het  beginsel  der  gemeenteAvet 
volledige  toepassing  te  geven. 

Verscheidene  andere  leden  deelden  niet  in  dit  gevoelen.  Zij 
wilden  niet  wijzen  op  den  historischen  oorsprong  van  het  regt  tot 
heffing  der  wik-  en  weegloonen ; maar  meenden  toch  te  kunnen 


volhouden , dat  veel  meer  voor  afwijking  van  de  regels  van 
art.  254  dan  voor  die  van  art.  241  der  gemeentewet  te  zeggen 
valt.  Verbruiksbelastingen  en  de  hier  bedoelde  Avik-  en  weegloo- 
nen  zijn  zaken  van  verschillenden  aard.  Men  kon  zeer  Avel  voor 
afschaffing  der  eerste  ijveren  en  toch  niet  tegen  het  behoud  van 
de  laatste  gestemd  zijn.  Bij  de  Avik-  en  Aveegloonen  is  geen  sprake 
van  belastingen , maar  van  daarmede  bij  art.  238  der  gemeentewet 
gelijkgestelde  heffingen , welke  heffingen  geenszins  alle  op  dezelfde 
lijn  kunnen  worden  gesteld.  Het  onderscheidend  kenmerk  der 
wik-  en  Aveegloonen,  zoo  als  zij  in  de  genoemde  gemeenten  ge- 
heven worden,  is  dat  zij  geheel  vrij Avillig  worden  betaald.  Te 
regt  stelt  dan  ook  de  gemeenteraad  van  Edam  het  tAvijf elachtig, 
of  de  Avik-  en  Aveegloonen,  Avaar  die  geheel  ongedAvongen  worden 
betaald,  zoodat  de  marktbezoeker  Avanneer  hij  met  zijne  producten 
niet  naar  de  waag  gaan  Avil  zich  aan  de  betaling  onttrekken  kan , 
Avel  in  de  termen  van  art.  238  der  gemeentewet  vallen , waarbij 
men  meer  uitsluitend  het  oog  had  op  diensten , die  men  zich  moet 
laten  verstrekken. 

Deze  leden  \ioegen  voorts,  of  door  de  trapsgewijze  vermin- 
dering der  wik-  en  Aveegloonen  het  doel,  bij  de  vaststelling  van 
art.  254  der  gemeentewet  beoogd,  niet  zou  worden  voorbij  ge- 
streefd. De  bepaling  van  dat  artikel  Averd  ongetwijfeld  ook  in 
’t  belang  van  onbelemmerd  en  gemakkelijk  verkeer,  in  ’t  belang 
van  de  marktbezoekers , in  de  wet  opgenomen.  Nu  zijn  de  hier 
in  aanmerking  komende  gemeentebesturen  door  de  ruime  opbrengst 
der  Avik-  en  weegloonen  in  staat  geweest  het  den  marktbezoekers 
aangenaam  en  gemakkelijk  te  maken.  Zij  hebben  markten , stra- 
ten, kaaijen,  wegen,  bruggen  en  havens  in  voortreffelijken  toe- 
stand gebragt  en  onderhouden,  zonder  daarvoor  van  de  markt- 
bezoekers eenige  bijdrage  te  vorderen,  hetgeen  toch  billijk,  ja 
regtmatig  zou  zijn.  Men  Avas  in  staat  om  zich  daartoe  niet  te 
bepalen , en  zelfs  op  verren  afstand  van  de  marktplaats  goede 
wegen  aan  te  leggen  en  te  onderhouden.  Het  voorbeeld  van  Alk- 
maar kan  hier  Avorden  aangehaald , welke  gemeente  voor  naburige 
Avegen,  onder  andere  die  in  den  Schermeer  en  in  den  Heer- 
Hugowaard , tonnen  gouds  heeft  besteed. 

Aan  die  omstandigheid  is  het  dan  ook  zeer  zeker  toe  te  schrijven , 
dat  de  marktbezoekers  zich  nimmer  over  het  bedrag  der  wik- 
en  weegloonen  hebben  beklaagd , ook  niet  toen  de  producten  Aran 
den  veldbouw  tot  een  derde  van  den  tegenwoordigen  prij s waren 
gedaald,  en  dat  de  voorbeelden  van  het  onttrekken  aan  de 
betaling  door  het  niet  ter  Avaag  brengen  van  aangevoerde  boter 
en  kaas  steeds  zeldzaam  bleven.  Die  marktbezoekers  zien  zeer  wel 
in  dat,  zoo  men  aan  de  gemeenten  deze  bron  van  inkomsten 
ontneemt,  niets  meer  voor  de  verbetering  der  wegen  kan  worden 
gedaan  en  de  gemeentebesturen  tot  het  heffen  Aran  straat-,  brug- 
en  havengelden  gedwongen  zullen  worden,  die  veel  lastiger  zijn 
en  het  verkeer  veel  meer  zouden  belemmeren. 

Waarom  zou  dan  de  wetgever  de  gemeentebesturen  dAvingen 
tot  vermindering  van  loonen , die  vrijwillig  worden  betaald , 
waarover  niemand  zich  beklaagt  en  die  wel  beschouwd  niet  alleen 
strekken  tot  bevordering  van  het  belang  der  betrokken  gemeenten  , 
maar  vooral  van  de  belangen  dergenen , te  wier  gevalle  men  ze 
afschaffen  Avil  ? Zoo  doende  zou  inderdaad  niet  in  den  geest , maar 
tegen  de  bedoeling  der  gemeenteAvet  worden  gehandeld.  Wie  zich  de 
geschiedenis  dier  wet  herinnert,  zal  moeten  erkennen,  dat  het 
gewag  maken  van  art.  254,  het  eerste  gedeelte,  in  art.  255  be- 
paald heeft  plaats  gehad  met  het  oog  cp  die  gemeenten  , aan  welke 
men  thans  binnen  zes  jaren  een  aanzienlijk  deel  van  deze  hare 
inkomsten  ontnemen  wil.  Toen  reeds  was  de  wetgever  overtuigd, 
dat,  hoe  wenschelijk  in  het  algemeen  de  bepaling  van  art.  254 
wezen  mogt,  daarop  ten  opzigte  der  wik-  en  weegloonen  in  de 
vier  genoemde  gemeenten  eene  uitzondering  moest  worden  ge- 
maakt, en  wel  eene  blijvende,  geenszins  eene  tijdelijke  uitzonde- 
ring. Ook  bij  de  behandeling  der  wet  van  7 Julij  11.  is  wel  op 
het  vaststellen  van  tijdelijke  uitzonderingen  op  art.  241,  niet  op 
zulke  uitzonderingen  op  art.  254  aangedrongen. 

Nog  één  argument  dat  voor  het  behoud  der  wik-  en  weegloo- 
nen op  het  tegenwoordig  bedrag  pleit  mag  niet  uit  het  oog  wor- 
den verloren.  De  landbouw  neemt  allengs  in  de  provincie  Noord- 
holland  eene  geheel  andere  rigting.  Het  wolvee  verdringt  er  het 
rundvee  en  men  legt  zich  meer  toe  op  het  A'etweiden  en  mesten 
van  kalveren  dan  op  het  maken  van  boter  en  kaas.  Van  daar 
mindere  aanvoer  van  deze  laatste  producten  ter  markt,  en  ook 
tevens  vermindering,  geenszins  vermeerdering  van  de  opbrengst 
der  wik-  en  weegloonen.  Wat  de  Memorie  van  Toelichting  over 
zoodauige  vermeerdering  zegt , berust  op  eene  vergissing.  Terwijl 
deze  heffing  te  Alkmaar  in  1860  en  1861  nog  ruim  f 37  000  op- 
bragt,  wordt  de  opbrengst  thans  op  f 30  500  geraamd.  Te  Hoorn 
is  sedert  1860  de  opbrengst  van  f 24  000  tot  f 19  000  gedaald. 
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Al  wilde  men  dit  alles  ter  zijde  stellen , kon  gevraagd  worden, 
of  het  tegenwoordig  oogenblik  wel  voor  de  vermindering  dezer 
loonen  geschikt  is.  De  veeziekte  dreigt  reeds  in  de  omstreken  van 
Purmerende  en  zal,  naar  men  vreezen  moet , geheel  Noordholland 
teisteren.  Die  ramp  zal  van  grooten  invloed  zijn  op  den  aanvoer 
van  boter  en  kaas  ter  markt,  en  tevens  te  weeg  brengen  dat  de 
landbouwer  zich  nog  meer  op  de  schapenfokkerij  zal  toeleggen. 
Ook  daarom  kwam  het  wenschelijk  voor,  de  heffing  van  wik- 
en  weegloonen  tot  het  thans  vastgestelde  bedrag  van  80  cents 
per  100  pond  te  vergunnen.  Ware  dit  volstrekt  noodig,  men  kon 
later  onder  gunstiger  omstandigheden  op  de  zaak  terugkomen. 

In  weerwil  van  dit  alles  waren  er  leden,  die  zich,  wat  dit 
punt  betreft,  meer  aan  de  zijde  der  Regering  bleven  scharen  en 
dus  de  wik-  en  weegloonen  allengs  in  de  vier  Noordhollandsche 
steden  onder  de  heerschappij  van  het  gemeene  regt  wilden  heb- 
ben geplaatst.  Volgens  de  uitdrukkelijke  bepaling  van  art.  238 
der  gemeentewet,  zeiden  zij,  kan  die  heffing  niet  anders  dan  als 
eene  belasting  worden  beschouwd.  Dat  men  door  het  niet  bren- 
gen van  de  producten  ter  waag  zich  aan  de  betaling  onttrekken 
kan  en  dat  de  belasting  dus  tot  zekere  hoogte  vrijwillig  wordt 
opgebragt,  verandert  niets  in  het  eigenlijk  karakter  der  heffing. 
Onder  de  diensten,  in  art.  238  vermeld,  zijn  er  onderscheidene, 
waarvan  men  evenzeer  vrijwillig  gebruik  maakt  als  van  de  waag- 
ïnrigting , en  aan  de  betaling  van  het  daarvoor  gestelde  loon 
men  zich  dus  evenzeer  onttrekken  kan , als  aan  de  betaling  van 
wik-  en  weegloonen.  Desniettemin  worden  al  deze  diensten  gelij- 
kelijk beheerscht  door  het  beginsel  van  art.  254  ; een  beginsel , 
welks  billijkheid  moeijelijk  kan  worden  betwist.  Het  betalen 
uit  vrijen  wil  is  daarenboven  niet  zelden  slechts  in  schijn  als 
zoodanig  te  beschouwen.  Tegen  al  wat  over  het  voor  de  markt- 
bezoekers  nuttig  gebruik  van  de  opbrengst  der  wik-  en  weeg- 
loonen is  aangevoerd  laat  zich  overstellen,  dat  aan  de  heffing 
dier  loonen  tot  een  hooger  bedrag  dan  eigenlijk  aan  de  gemeente 
toekomt,  het  denkbeeld  ten  grondslag  ligt,  om  door  niet-ingezetenen 
een  deel  ’der  uitgaven  te  laten  dragen  , die  de  gemeente  in  haar 
eigen  belang  noodig  keurt.  Al  is  dit  deel  ook  nog  zoo  gering,  de 
zaak  zelve  , tot  stelsel  verheven  , is  eene  onregtvaardigheid.  Wat 
eindelijk  de  historische  hei’inneringen  betreft , waardoor  de  Noord- 
hollandsche steden  hare  aanspraak  op  het  heffen  van  hoogere 
loonen  trachten  te  steunen , valt  op  te  merken  , dat  op  het  pu- 
bliek-regtelijk  gebied , en  daartoe  behoort  het  regt  tot  heffing  van 
belastingen , van  geen  verkregen  regten  sprake  kan  zijn. 

§ 8.  Met  het  oog  op  de  afzonderlijke  wets-ontwerpen  werd 
nog  het  volgende  in  ’t  midden  gebragt. 

Delft  { n°.  2).  In  het  eenig  artikel  van  dit  wets-ontwerp  wordt, 
even  als  in  al  de  overige',  gezegd , dat  de  verbruiksbelasting  kan 
worden  geheven  » behoudens  Onze  goedkeuring.  ” Er  waren  leden  , 
die  deze  laatste  woorden  wilden  hebben  weggelaten , daar  het  toch 
van  zelf  spreekt , dat  eene  plaatselijke  belasting  ’s  Konings  goedkeu- 
ring behoeft.  Een  grondwettig  voorschrift  behoeft  niet  te  worden 
herhaald.  Anderen  meenden,  dat  hier  vooral  het  overtollige  niet 
schaadt.  Het  kon  zijn  nut  hebben  aan  de  gemeentebesturen  te  doen 
gevoelen , dat  zij  niet  eigenmagtig  de  belasting  op  het  bij  de  wet 
aangegeven  maximum  kunnen  bepalen , maar  eene  door  den  Ko- 
ning  goed  te  keuren  verordening  deswege  moeten  vaststellen. 

Met  opzigt  tot  het  begrijpen  van  Delft  onder  de  gemeenten, 
aan  welke  de  uitzondering  wordt  toegestaan , bestond  bij  vele 
leden  bezwaar.  Gedeputeerde  Staten  hebben  ook  tegen  deze  uit- 
zondering geadviseerd.  Delft  is  over  ’t  geheel  in  bloeijenden  toe- 
stand. Het  bezit  belangrijke  inrigtingen  van  onderwijs,  den  con- 
structiewinkel  en  een  garnizoén.  In  de  laatste  jaren  sloot  de  ge- 
meenterekening  telkens  met  een  aanzienlijk  batig  saldo.  Zoo  de 
gemeente  belangrijke  schulden  heeft,  hangt  dit  ook  zamen  met  de 
groote  uitgaven  voor  openbare  werken  , het  herstel  van  een  der 
kerktorens  en  dergelijke.  Wanneer  Delft,  even  als  Goes,  een 
hoofdelijke  omslag  van  f 4 per  hoofd  in  voerde,  zou  in  het  bestaande 
tekort  ruim  voorzien  zijn  en  de  belemmering  vermeden  worden  , 
die  uit  het  heffen  der  belasting  op  het  gemaal  voortvloëit. 

Anderen  meenden  dat , als  men  op  de  plaatselijke  omstandig- 
heden lette.  Delft  wel  degelijk  voor  de  uitzondering  in  aanmer- 
king kwam.  Het  tekort , dat  daar  door  de  afschaffing  der  ver- 
bruikbelastingen  zal  onstaan , bedraagt  f 75  000.  Het  op  eens 
invoeren  van  een  hoofdelijken  omslag  van  f 4 per  hoofd  zou  over- 
groot bezwaar  inhebben  , te  meer  daar  te  Delft  nagenoeg  geen 
rijke  lieden  wonen  en  men  hen,  die  daar  nog  zijn,  door  zulk  een 
* zwaren  last  zou  verjagen.  Ook  om  eenigzins  gegoede  inwoners 
naar  de  stad  te  trekken  en  daar  te  behouden,  hoeft  men  te  Delft 
kostbare  inrigtingen  van  onderwijs  in  ’t  leven  geroepen.  Met 


name  voor  de  hoogere  burgerschool  bestaat  behoefte  aan  uitbrei- 
ding. Na  een  tijdsverloop  van  zes  jaren  zal  de  toestand  dezer 
gemeente  misschien  gunstiger  zijn  en  men  daar  zonder  op  onover- 
komelijke moeijelijkheden  te  stuiten  alles  uit  directe  belasting 
kunnen  bestrijden. 

Den  Bommel  { 3).  Ook  hier , gelijk  bij  de  meeste  volgende  gemeen- 
ten , stuit  men  op  het  afwijzend  advies  van  Gedeputeerde  Staten.  De 
toelichtende  staat  spreekt  van  de  noodzakelijkheid  om,  indien  de 
heffing  van  het  gemaal  niet  wierd  toegestaan,  den  hoofdelijken  om- 
slag tot  een  vijfvoudig  bedrag  te  heffen  ; maar  die  omslag  zou  ook 
dan  nog  niet  meer  dan  f 2 per  hoofd  behoeven  te  bedragen. 

Brielle  (4).  Men  herhaalde  de  vraag , waarom  aan  deze  ge- 
meente de  heffing  van  belasting  op  het  gedistilleerd  geweigerd 
is.  terwijl  dit  elders  is  toegestaan.  Indien  de  gemeente  f G per 
vat  gedistilleerd  heffen  mogt,  zou  zij  het  haar  opgedrongen  ge- 
slagt  kunnen  missen.  Aan  de  Helder  is  die  heffing  wel  tot  een 
bedrag  van  f 15  toegestaan.  Waarom  ook  hier  niet  ? Er  waren 
echter  leden  die  het  gedane  voorstel  goedkeurden , omdat  zij  met 
het  oog  op  de  aanmoediging  van  sluikerij  tegen  alle  plaatselijke 
belasting  op  het  gedistilleerd  gestemd  waren. 

Gorinchem  (5).  Deze  laatste  leden  vroegen  , waarom  voor  zulk 
eene  welvarende  gemeente  als  deze  bij  voorkeur  de  toevlugt  tot 
het  gedistilleerd  moet  worden  genomen. 

Gouda  (6).  Soortgelijke  bezwaren  als  voor  Delft  gelden  ook 
voor  Gouda.  Er  waren  echter  leden,  die  de  aanmerking  maak- 
ten , dat  een  groot  deel  der  bevolking  daar  onvermogend  is ; 
zoodat  men  vroeger  de  proefneming  met  een  hoofdelijken  omslag 
weder  heeft  moeten  laten  varen.  Daarom  ook  kan  die  niet  in 
eens  tot  een  hoog  bedrag  worden  ingevoerd. 

Harderwijk  (7).  De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  deze  ge- 
meente volgens  den  toelichtenden  staat  f 19  555  zou  verliezen  en 
daarentegen  f 24  651  winnen.  Ook  wanneer  men  van  dit  laatste 
cijfer  den  tegenwoordigen  hoofdelijken  omslag  aftrekt , blijft  nog 
iets  over , zoodat  verhooging  van  dien  omslag  niet  noodig  zou 
zijn  , tenzij  men  , gelijk  sommige  leden  wenschelijk  en  mogelijk 
rekenden  , vermindering  bragt  in  de  belasting  op  het  gedistilleerd. 

Hellevoetsluis  (8).  Ook  hier  zou  tegen  een  verlies  van  f 17  861 
eene  winst  van  f 20  184  staan.  De  belasting  op  het  geslagt, 
waarvan  de  opbrengst  op  f 1600  wordt  geraamd , zou  dus  kunnen 
worden  gemist.  Men  heeft  voorts  gevraagd  , of  in  het  bepalen 
der  belasting  op  het  gedistilleerd  op  f 6 per  vat  niet  een  misslag 
schuilt.  Het  verbruik  wordt  berekend  op  500  vat.  Om  de  ge- 
raamde f 4000  te  verkrijgen  zou  dus  f 8 per  vat  moeten  worden 
geheven. 

Oude  Tonge  (17).  Voor  deze  gemeente  geldt,  als  men  zich  niet 
bedriegt,  het  bezwaar,  dat  daar  geen  schoolgeld  geheven  wordt, 
waardoor  zij , overeenkomstig  het  in  § 6 medegedeelde  gevoelen  , 
niet  wel  aanspraak  maken  kan  op  de  gunst  om  bij  uitzondering 
verbruiksbelasting  te  blijven  heffen. 

Tiel  (24).  In  deze  gemeente  schijnt  men  zich  te  beklagen , dat 
haar  aanvankelijk  het  uitzigt  geopend  is  om  f2  per  honderd  pond 
op  de  tarwe  te  heffen  , en  dat , toen  in  overeenstemming  daarmede 
de  verordening  omtrent  een  hoofdelijken  omslag  reeds  was  opge- 
maakt , in  de  laatste  dagen  van  December  het  berigt  is  ontvan- 
gen, dat  slechts  f 1 kon  worden  geheven.  Wat  daarvan  zij,  er 
waren  leden , naar  wier  gevoelen  de  f 5200 , die  de  belasting  op 
het  gemaal  zou  opbrengen,  wel  door  verhooging  van  den  hoof- 
dêlijken  omslag  kon  worden  gevonden.  De  Regering  zelve  noemt 
den  toestand  der  gemeente  gunstig  en  Gedeputeerde  Staten  hebben 
tegen  de  afwijking  te  haren  behoeve  geadviseerd.  Of  is  het  waar, 
wat  door  sommigen  werd  beweerd  , dat  de  uitgaven  te  Tiel  thans 
van  f 58  000  tot  f 78  000  gestegen  zijn  ? 

Vlaardingen  (25).  Ook  hier  weder  werd  de  vraag  gedaan  ’ 
waarom  aan  deze  gemeente  niet , gelyk  zy  thans  verlangt , het 
heffen  van  eene  belasting  op  het  gedistilleerd  is  toegestaan  , en 
daarentegen  de  belasting  op  het  gemaal , zoo  die  niet  geheel  kon 
worden  gemist , tot  minder  bedrag  geheven.  Niet  geheel  ten 
onregte  beklaagt  de  gemeente  zich  dat  het  heffen  van  belasting 
op  het  gedistilleerd , hetwelk  aan  13  van  de  48  gemeenten  is 
toegestaan  , aan  haar  geweigerd  is. 

Westmaas  (26).  Ook  deze  gemeente  erlangt  nog  iets  meer  dan 
zij  verliest. 
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Zwijndrecht  (27).  Men  deed  opmerken,  dat  Gedeputeerde  Sta- 
ten ten  aanzien  van  deze  gemeente  de  uitdrukking  gebruiken,  dat 
er,  volstrekt  geen  termen  zijn ’ om  aan  haar  de  verlangde  af- 
wijking toe  te  staan. 

Alkmaar  (28).  In  den  considerans  van  deze  wet  is  ten  onregte 
art.  241  der  gemeentewet  aangehaald.  Art.  254 , het  eerste 
gedeelte  , moet  daarvoor  in  de  plaats  worden  gesteld.  Dat  artikel 
behoort  in  de  volgende  wet,  die  wegens  Edam  (29),  bij  art.  241 
te  worden  gevoegd  , terwijl  in  de  wet  wegens  Purmerend  (35) 
laatstgenoemd  artikel  door  art.  254  , het  eerste  gedeelte  , behoort 
te  worden  vervangen. 

Edam  (29).  Men  herhaalde  hier  de  vraag , waarom , terwijl 
toch  elders  het  belasten  der  rogge  is  toegestaan  , dit  aan  Edam 
geweigerd  is. 

Helder  (30).  Men  mist  in  den  toelichtenden  staat  tot  dit  wets- 
ontwerp de  specificatie  van  de  opbrengst  der  te  heffen  verbruiks- 
belastingen. Men  zou  op  het  bezit  daarvan  prijs  stellen,  omdat, 
voor  zoover  men  dit  beoordeelen  kan  , het  geslagt  hier  wel  zou 
kunnen  worden  gemist.  De  Regering  zegt  toch , dat  de  op  te 
brengen  belastingen  de  gewone  uitgaven  met  f 27  000  zullen 
overtreffen , welke  opgave  intusschen  niet  strookt  met  hetgeen 
het  gemeentebestuur  zelf  in  een  door  de  Regering  medegedeeld 
stuk  zegt.  Zij  voegt  er  bij , dat  het  overschot  tot  aflossing  van 
schuld  en  tot  buitengewone  werken  zal  worden  besteed.  Men 
kent  den  aard  dier  wei’ken  niet , maar  meent  toch , dat  bij  den 
min  gunstigen  toestand  der  gemeente  wel  een  deel  daarvan  ach- 
terwege zou  kunnen  blijven. 

Hoorn  (31).  Wanneer  men  afgaat  op  den  toelichtenden  staat , 
zou  deze  gemeente,  tegenover  een  verlies  van  f 51  776,  eene 
vermeerdering  van  inkomsten  van  f 58  462  erlangen.  Die  opgave 
is  intusschen  blijkbaar  niet  juist.  De  wik-  en  weegloonen  wor- 
den, als  of  het  eene  nieuwe  inkomst  ware,  ad  f 17  000  onder 
de  nieuwe  regeling  gebragt.  Daarentegen  zal , volgens  het  uit 
deze  gemeente  ingekomen  adres,  het  gemaal  alleen  het  cijfer 
opbrengen , op  den  staat  voor  gemaal  en  geslagt  gezamenlijk 
uitgetrokken.  De  slotsom  is,  dat  de  gemeente  niet  overhoudt, 
maar,  blijkens  het  adres  nog  f 11841  zal  te  kort  komen.  Men 
kon  dus  vragen , waarom  aan  de  gemeente  haar  verlangen  om  het 
gemaal  tot  de  rogge  uit  te  breiden  of  in  de  plaats  daarvan  eene 
belasting  op  het  gedistilleerd  te  heffen,  niet  is  toegestaan. 

Oostzaan  (33).  Zou  het  wel  volstrekt  noodig  zijn,  hier  het 
gemaal  tot  de  rogge  uit  te  breiden  ? De  gemeente  verliest  f 4459 
en  wint  daarentegen  f 5049  aan  inkomsten. 

Middelburg  (41).  Het  adres  van  een  groot  aantal  inwoners 
dezer  gemeente,  volgens  hetwelk  de  hoofdelijke  omslag  aldaar 
zonder  groot  bezwaar  reeds  dadelijk  tot  f 75  000  zou  kunnen 
worden  opgevoerd,  waardoor  de  heffing  der  belasting  op  het  ge- 
maal overtollig  zou  worden , heeft  op  verscheidene  leden  indruk 
gemaakt.  Zij  wilden  der  Regering  in  bedenking  gegeven  hebben , 
om  aan  het  verlangen  der  ingezetenen  zelven  tot  dadelijke  geheele 
afschaffing  der  verbruiksbelastingen  te  voldoen.  Andere  leden 
verklaarden  zich  daartegen.  Huns  inziens  ging  het  niet  aan,  dat 
wanneer  de  gemeenteraad  en  Gedeputeerde  Staten  evenzeer  het 
op-s  oeren  van  den  hoofdelijken  omslag  tot  het  vereischte  bedrag 
niet  raadzaam  keurden  , en  dus  op  dit  punt  tusschen  de  tweëerlei 
vertegenwoordiging  overeenstemming  heerschte,  de  Kamer  tus- 
schen beide  zou  komen  om  een  tegenovergesteld  gevoelen  ingang 
te  doen  vinden.  Daarvoor  waren  de  leden  der  Kamer  te  weinig 
met  de  bijzonderheden  der  plaatselijke  gesteldheid  bekend.  De 
adressanten  konden , in  dien  hun  gevoelen  inderdaad  dat  is  van 
de  groote  meerderheid  der  gegoede  ingezetenen , wel  niet  terstond , 
maar  toch  na  eenigen  tijd  dit  gevoelen  doen  zegevieren.  Er  was 
daartoe  niets  anders  noodig  dan  het  kiezen  van  zulke  raadsleden  , 
die  tegen  de  handhaving  van  het  gemaal  gestemd  zijn.  Het  was 
hier  een  geheel  ander  geval  dan  bijv.  teBrielle,  ten  aanzien  van 
welke  gemeente  de  Regering  voorstellen  doet , die  niet  strooken 
met  het  verlangen  van  den  gemeenteraad , en  de  Kamer  derhalve 
of  voor  de  eene  of  voor  den  ander  partij  kan  kiezen.  Van  de 
andere  zijde  deed  men  echter  opmerken , dat  de  stelling , als  of 
de  Kamer  zich  niet  zou  kunnen  verklaren  tegen  een  voorstel, 
door  den  gemeenteraad  en  door  Gedeputeerde  Staten  gelijkelijk 
voorgestaan,  dan  toch  te  ver  ging. 

De  opgave  van  het  bedrag  der  schulden  ten  laste  van  de  ge- 
meente ontbreekt  in  den  toelichtenden  staat , niettegenstaande 
deze  verschuldigde  renten  en  aflossingen  vermeldt. 

Veere  (42).  De  opgave  der  gezamenlijke  uitgaven  van  deze 


gemeente  is  blijkbaar  niet  juist.  Volgens  de  overgelegde  stukken 
bedraagt  het  gemiddeld  cijfer  daarvan  f 9500  en  geenszins  f 30  301. 
Overigens  is  het  niet  duidelijk,  hoe  eene  zoo  behoeftige  gemeente , 
die  tegen  eene  vermindering  van  f 7693  aan  inkomsten,  slechts 
f 5665  terug  erlangt , in  de  ontbrekende  f 2000  zal  voorzien. 

Vlissingen  (43).  Ook  deze  gemeente  erlangt,  zooverre  men  dit 
na  kan  gaan,  te  veel.  Ook  wanneer  men  van  het  onzuiver  bedrag 
der  nieuw  te  heffen  verbruiksbelastingen  het  opgegeven  cijfer  der 
restitutien  aftrekt,  zullen  de  inkomsten  voortaan  meer  bedragen 
dan  tot  dusver.  Men  wilde  dus  gevraagd  hebben  of,  des  noods 
met  eene  kleine  verhooging  van  het  gedistilleerd , het  geslagt  hier 
niet  zou  kunnen  worden  gemist. 

Stavoren  (46).  Met  het  oog  op  hetgeen  de  Regering  wegens 
het  vroeger  heffen  van  een  hoogeren  hoofdelijken  omslag  in  deze 
gemeente  zegt , rees  de  vraag , of  de  belasting  op  turf,  die  dan 
toch  slechts  f 268  zou  opbrengen,  hier  niet  zou  kunnen  worden 
gemist. 

Workum  (47).  Eenige  leden  zouden  het  wenschelijk  en  mogelijk 
achten,  dat  Workum,  tegen  eene  verhooging  van  de  voorgedragen 
belasting  op  het  gedistilleerd , afstand  deed  van  het  geslagt. 

Zwartsluis  (48).  Men  herhaalde  hier  de  reeds  in  § 1 aangeroerde 
vraag,  waarom  aan  Zwartsluis  is  toegestaan  wat  aan  Hasselt 
geweigerd  is  De  laatste  gemeente  verkeert  dan  toch  in  nog 
ongunstiger  toestand  dan  de  eerste. 

Maastricht  (49).  Verscheidene  leden  toonden  zich  weinig  ge- 
neigd om  Maastricht  in  den  uitzonderingsmaatregel  te  begrijpen. 
De  aanspraak  daarop  kan  toch  alleen  worden  gegrond  op  de 
zekerheid , dat  eene  gemeente  niet  in  staat  is  enkel  door  directe 
belasting  in  hare  onvermijdelijke  uitgaven  te  voorzien.  Maar  nu 
kan  de  aankoop  van  huizen  voor  de  verbreeding  van  straten, 
gelijk  reeds  in  § 1 werd  aangemerkt,  niet  onder  de  onvermijdelijke 
uitgaven  worden  gerangschikt.  Wanneer  Maastricht  daaraan  in 
het  loopende  jaar  de  geraamde  f 44  000  niet  of  slechts  zeer  ge- 
deeltelijk besteedde,  zouden  de  f'35  500,  waarop  de  opbrengst  van 
de  belastingen  op  geslagt,  bier  en  azijn  is  geraamd,  kunnen 
worden  gemist. 

Uit  hetgeen  bij  dit  wets-ontwerp  onder  de  gronden  der  afwijking 
wordt  medegedeeld  blijkt  op  nieuw,  dat  met  opzigt  tot  de  uit- 
keering  van  4/-  van  het  personeel  over  1866  verwarring  heerscht. 
Er  wordt  daar  blijkbaar  uitgegaan  van  het  denkbeeld,  dat  de  ge- 
meenten over  het  tijdvak  van  1 Januarij  tot  1 Mei  geen  aan- 
spraak op  die  uitkeering  hebben,  terwijl  toch  elders  de  4 - over 
het  geheele  jaar  op  de  gemeentebegrooting  zijn  gebragt. 

Aldus  vastgesteld  den  5den  Maart  1866. 

van  Foreest. 

Kien. 

de  Raadt. 

van  Asch  van  Wijck. 

Fokker. 


[95.  4.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  ontwerp  van  wet  tot  definitive  vaststelling  van  het 
Vilde  hoofdstuk  B der  Staatsbegrooting  voor  het  dienst- 
jaar 1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  definitive 
vaststelling  van  het  Vilde  hoofdstuk  B der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1866  werd  in  eene  afdeeling  de  opmerking 
gemaakt , dat  de  Memorie  van  Toelichting , die  bij  dit  wets-ont- 
werp is  overgelegd , bijzonder  schraal  mag  genoemd  worden. 

§ 2.  In  eene  afdeeling  verklaarden  verscheiden  leden,  dat  zij 
er  hoogen  prijs  op  zouden  stellen , eenige  nadere  inlichting  te 
ontvangen  omtrent  de  reden  der  aftreding  van  den  heer  Thorbecke 
als  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken.  De  mededeelingen , die 
door  de  Ministers  van  Koloniën  en  van  Buitenlandsche  Zaken 
zijn  gedaan  in  de  zitting  der  Kamer  van  27  Februarij  jl. , heb- 
ben de  onzekerheid  , waarin  men  hieromtrent  verkeerde  , nog  niet 
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doen  verdwijnen.  Deze  ledon  meenden  liet  verzoek  om  eenige 
nadere  opheldering  te  mogen  rigten  tot  den  Minister  van  Fi- 
nantien  , omdat  hij  in  de  genoemde  zitting  der  Kamer  is  opge- 
treden als  rodenaar  van  het  Kabinet.  Zoo  noodig  kan  hij  ook, 
alvorens  de  gevraagde  inlichting  te  verschaffen , daaromtrent 
met  zijne  ambtgenooten  in  overleg  treden. 

Het  is  bijna  ongelooflijk,  zoo  sprak  men,  dat,  gelijk  de  Mi- 
nisters van  Koloniën  en  van  Buitenlandsche  Zaken  hebben  ver- 
klaard , een  verschil  van  meening  over  de  vraag  , of  de  strafwet- 
geving voor  de  Europeanen  en  daarmede  gelijkgestelden  in  Ne- 
derlandsch  Indie  bij  de  wet  dan  wel  bij  Koninklijk  besluit  be- 
hoorde te  geschieden , de  ware  reden  der  aftreding  van  den 
vorigen  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  zoude  kunnen  zijn. 
Wel  is  waar  kreeg  dit  geschilpunt  een  groot  gewigt  toen  het 
bleek,  dat  eerst  na  de  vereffening  daarvan  de  voor  dit  staatsambt 
gewenschte  persoon  als  Minister  van  Finautien  zoude  kunnen  op- 
treden. Ook  laat  de  aandrang , dien  de  Minister  van  Koloniën 
bezigde  om  , nadat  hij  reeds  meerdere  malen  in  uitstel  der  be- 
slissing had  toegestemd , eindelijk  tot  die  vereffening  te  geraken , 
zich  gereedelijk  verklaren.  Maar  het  kan  zonder  een  nader  en 
volledig  bewijs  niet  worden  aangenomen  , dat  de  heer  Thop.becke 
deze  inschikkelijkheid  van  zijnen  ambtgenoot  zoude  hebben  beje- 
gend met  den  eisch  om  de  beslissing  onbepaald  uit  te  stellen.  De 
Ministers  van  Koloniën  en  van  Buitenlandsche  Zaken  hebben 
beiden  in  de  zitting  van  27  Februarij  jl.  verklaard,  dat  dit  wer- 
kelijk het  geval  is  geweest ; maar  deze  mededeeling  schijnt  eenige 
nadere  opheldering  te  vereischen,  daar  de  Minister  van  Koloniën 
tevens  verklaarde  , dat  de  heer  Thorbecke  heeft  toegegeven  aan 
den  aandrang  zijner  medeleden  om  zijn  ontslag  als  Minister  van 
Binnenlandsche:  Zaken  niette  verzoeken  op  voorwaarde,  niet  van 
onbepaald  uitstel,  maar  » dat  de  zaak  van  het  Strafwetboek  zoude 
blijven  rusten."  ( Bijblad  II,  413).  In  de  stukken,  die  met  ’s  Ko- 
nings  magtiging  in  de  Staats -courant  van  12  Februarij  jl.  zijn 
openbaar  gemaakt , komt  de  mededeeling  voor , dat  de  heer 
Thorbecke  het  plan  had  om  na  de  behandeling  van  eenige  be- 
langrijke wetsontwerpen , die  door  hem  en  den  Minister  van  Ko- 
loniën zouden  worden  verdedigd , de  staatsdienst  te  verlaten. 
Daaruit  kan  de  gevolgtrekking  worden  afgeleid , dat  de  heer 
Thorbecke  de  zaak  van  het  Strafwetboek  wilde  laten  rusten , 
tot  dat  hij  na  afloop  der  aangeduide  werkzaamheden  zijn  ontslag 
zoude  hebben  gevraagd.  Zij  is  althans  veel  waarschijnlijker  dan 
de  veronderstelling , dat  hij  aan  zijnen  ambtgenoot  van  Koloniën 
den  eisch  zoude  hebben  gesteld,  om  de  vervulling  eener  ambte- 
lijke verpligting  onbepaald  uit  te  stollen.  Wat  hiervan  zijn  moge, 
tot  dusverre  is  niet  gebleken  , hoe  lang  de  heer  Thorbecke  wen- 
schte,  dat  de  zaak  van  het  Strafwetboek  zoude  blijven  rusten. 
Het  zoude  ter  waardering  van  de  oorzaak  der  kabinetsverwisse- 
ling  allezins  wenschelijk  zijn , wanneer  daaromtrent  eenige  zeker- 
heid konde  worden  verkregen.  Daarom  Avenschte  men  van  de 
Regering  het  antwoord  te  vernemen  op  de  vraag , of  de  heer 
Thorbecke  een  geheel  onbepaald  uitstel  der  zaak  van  het  Straf- 
wetboek heeft  gevraagd,  dan  wel,  toegevende  aan  den  aandrang 
zijner  ambtgenooten  om  nog  eenigen  tijd  aan  het  Ministerie  te 
blijven,  daarin  heeft  toegestemd  op  de  voorwaarde  dat  men  zoo 
lang  den  strijd  tusschen  invoering  bij  de  wet  en  invoering  bij 
besluit  zoude  laten  rusten  ter  wille  van  andere  belangen  , die 
voorziening  eischten. 

§ 3.  In  de  mededeeling  omtrent  de  vorming  van  het  Ministerie  , 
die  in  de  zitting  van  27  Februarij  jl.  door  den  Minister  van  Fi- 
nantien  is  gedaan,  komt  de  verzekering  voor,  dat  de  veranderde 
zamenstelling  van  het  Kabinet  geene  verandering  hoegenaamd  te 
weeg  brengt  in  de  algemeene  staatkunde  van  de  Regering.  Al 
mogt  de  oenigzins  strengere  toepassing  van  ée'n  gewigtig  beginsel , 
de  beperking  van  de  afhankelijkheid  der  finantien  van  den  Staat 
van  den  bloei  der  koloniale  geldmiddelen , aan  dit  Ministerie  wel- 
ligt  wenschelijk  voorkomen,  dan  is  dit  maar  een  verschil  van 
toepassing,  geen  verschil  over  het  beginsel  zelf.  Vrij  algemeen 
werd  liet  voornemen  der  Regering  toegejuicht,  om  de  strenge 
toepassing  van  dit  beginsel  te  handhaven.  Maar  de  opmerking 
werd  gemaakt,  dat  sedert  eeno  lange  reeks  van  jaren  door  een 
tal  van  Ministerien  , die  elkander  zijn  opgevolgd  , is  aangedrongen 
op  de  noodzakelijkheid  om  evenwigt  te  brengen  tusschen  de  inkom- 
sten en  uitgaven  van  den  Staat , en  om  don  bloei  zijner  geldmid- 
delen onafhankelijk  te  maken  van  dien  zijner  koloniale  finantien. 
Maar  de  toepassing  van  deze  leer  bleef  altijd  achterwege.  Som- 
mige ledon  beweerden , dat  men  zich  in  de  laatste  jaren  steeds 
verder  van  het  voorgestelde  doel  heeft  verwijderd.  Anderen  ga- 
ven dit  niet  toe  De  vorige  Ministers  van  Finantien  hebben 
steeds , voor  zooverre  de  middelen  hun  ten  dienste  stonden , naar 


de  verwezenlijking  van  dien  toestand  gestreefd.  Er  bestaat  ook 
uitzigt , dat  wanneer  eenmaal  de  groote  werken  van  openbaar 
nut , die  thans  worden  uitgevoerd , zullen  voltooid  zijn  en  rijke- 
inkomsten  zullen  opleveren  , de  gewenschte  onafhankelijkheid 
onzer  geldmiddelen  kan  worden  verkregen.  Voor  het  oogenblik 
blijven  deze  werken  echter  nog  groote  uitgaven  vorderen.  De 
verklaring  der  Regering  , dat  zij  reeds  nu  eene  strengere  toepassing 
van  het  beginsel  wenschelijk  zoude  achten  , schijnt  dus  de  gevolg- 
trekking te  wettigen , dat  zij  daartoe  andere  middelen  dan  de 
aangeduide  vermindering  der  Staatsuitgaven  op  het  oog  heeft. 
Zeer  vele  leden  drongen  er  op  aan  , dat  de  Minister  van  Finan- 
tien deze  aan  de  Kamer  zoude  mededeelen.  Daarbij  werd  hulde 
gebragt  aan  de  bekende  zucht  van  den  Minister  om  onze  staats- 
huishouding zoo  zuinig  mogelijk  in  te  rigten  en  onze  staats- 
uitgaven tot  het  strikt  noodige  te  beperken.  Maar  met  het  oog 
op  de  gedane  verklaring  werd  tevens  de  wensch  uitgedrukt,  dat 
de  Minister  reeds  aanstonds  gebruik  zoude  maken  van  deze  eerste 
gelegenheid , om  zijne  finantiele  plannen  eenigzins  uitvoerig  aan 
de  Vertegenwoordiging  mede  te  deelen. 

§ 4.  Naar  aanleiding  van  deze  beschouwingen  werden  in  de 
meeste  afdeelingen  de  plannen  ter  sprake  gebragt , die  in  de  laatste 
jaren  tot  hervorming  onzer  belastingen  zijn  ontworpen  en  gedeel- 
telijk reeds  zijn  uitgevoerd.  Men  stelde  er  prijs  op , om  de 
meening  van  dezen  Minister  daaromtrent  te  kennen.  Wil  hij 
nieuwe  grondslagen  van  belasting  aan  het  oordeel  der  wetgevende 
magt  onderwerpen:'  Wenscht  hij  met  de  herziening  der  belasting- 
wetten voort  te  gaan?  Of  is  het  zijn  voornemen  om  alsnog  geene 
voorstellen  tot  verandering  van  den  tegenwoordigen  toestand  te 
doen?  Meer  bepaaldelijk  Avenschte  men  de  inzigten  van  den  Mi- 
nister te  kennen  ten  aanzien  der  personele  belasting , der  patent- 
belasting en  der  zegelbelasting.  De  herziening  der  zegehvet  blijft 
noodzakelijk,  en  A'ele  leden  maakten  van  deze  gelegenheid  gebruikt 
om  op  nieuAV  aan  te  dringen  op  de  afschaffing  van  het  zegel  op 
de  dagbladen.  Ook  ten  aanzien  der  wetgeving  omtrent  den  ac- 
cijns op  de  zeep  wordt  eenige  voorziening  dringend  vereischt. 
Deze  belasting  brengt  steeds  minder  op , daar  het  gebruik  van  de 
zeep  voortdurend  meer  Avordt  A’erdrongen  door  dat  van  surrogaten , 
die  volgens  de  bestaande  wetgeving  aan  geen  accijns  kunnen 
onderworpen  worden.  De  zeepfabrieken  Avorden  daardoor  zeer  be- 
nadeeld. 

§ 5.  Verscheiden  leden  drongen  aan  op  de  afschaffing  der  tollen 
op  de  Rijkswegen.  Tegen  de  wettigheid  van  vele  dezer  heffingen 
zijn  reeds  meermalen  zeer  zwaarwigtige  gronden  aangevoerd  De 
opbrengst  van  vele  tollen  is  buitendien  zoo  gering,  dat  de  be- 
looning  van  den  tolgaarder  daaruit  te  naauwernood  kan  worden 
bestreden.  En  zij  zal  nog  verminderen,  naar  mate  de  voltooijing 
van  het  spoorAvegnet  het  verkeer  L gs  de  andere  wegen  zal  doen 
afnemen.  Daarbij  meende  men  te  Aveten , dat  verscheidene  regt- 
hebbenden  de  tolheffing  op  bijzondere  Avegen  zouden  afschaffen, 
wanneer  de  Staat  daarvan  op  zijne  wegen  het  A'oorbeeld  gaf. 

§ 6.  Naar  aanleiding  der  opmerkingen , die  reeds  meermalen 
in  deze  Kamer  omtrent  de  Avenschelijkheid  der  opzegging  Aan 
het  tractaat  met  Pruissen  van  11  Julij  1851,  tot  wering  van  den 
sluikhandel  zijn  gemaakt , is  door  den  Minister  A’an  Buiten- 
landsche Zaken  in  de  zitting  der  Kamer  van  15  November  jl. 
( Bijblad  II,  blad  142)  gezegd,  dat  de  discussie  gerust  kon  wor- 
den gestaakt,  daar  de  zaak  A'an  de  zijde  der  Regering  goed  zoude 
worden  onderzocht  en  omtrent  de  werking  van  het  tractaat  zooAvel 
bij  particulieren  als  bij  ambtenaren  berigten  zouden  Avorden  in- 
gewonnen. Het  beloofde  onderzoek  is , naar  men  meent , thans 
afgeloopen.  Is  dit  juist , dan  werd  mededeeling  gevraagd  van 
de  uitkomsten , die  het  heeft  opgeleverd.  De  bezwaren  tegen  het 
tractaat  werden  echter  op  nieuw  met  kracht  aangedrongen.  Daarbij 
verloor  men  niet  uit  het  oog  , dat  de  thans  opgetreden  Minister 
A’an  Finantien  bij  de  beraadslaging , die  in  het  afgeloopen  najaar 
daarover  plaats  had,  getoond  had  niet  ongunstig  voor  het  trac- 
taat te  zijn  gestemd.  Maar,  zeide  men,  de  oAereenkomst  bevoor- 
deelt Pruissen  en  is  dan  ook  alleen  gesloten  met  het  oog  op  an- 
dere belangen,  die  in  1851  dringend  voorziening  eischten.  De 
reden,  die  toen  gold,  bestaat  thans  niet  meer.  De  Nederlandsche 
grensbewoners  mogen  niet  A’oortdurend  ter  Aville  van  Pruissen 
aan  allerhande  last  en  onaangenaamheden  worden  onderworpen  , 
te  minder  daar  de  Pruissische  ambtenaren  in  geenen  deele  aan  de 
verpligtingen  voldoen  die  hun  bij  het  tractaat  zijn  opgelegd.  Is 
eene  OA’ereenkomst  met  Pruissen  tot  wering  Aran  den  sluikhandel 
noodzakelijk,  dan  is  het,  volgens  sommigen,  althans  wenschelijk, 
dat  de  uitvoering  daarvan  geschiede  op  de  Avijze  waarop  liet 
tractaat,  dat  thans  dit  gemeenschappelijk  belang  tusschen  Neder- 
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land  en  Hannover  regelt,  wordt  toegepast  en  die  veel  minder 
aanleiding  geeft  tot  bezwaar  en  klagten  van  de  ingezetenen. 

§ 7.  In  eene  afdeeling  werd  op  nieuw  gewezen  op  bet  bezwaar , 
dat  sedert  eenige  jaren  voortdurend  aanzienlijke  geldsommen  in 
’s  Rijks  schatkist  renteloos  blijven  liggen.  De  weekstaten  der 
Nederlandsche  Bank , die  in  de  Staats-courant  worden  openbaar 
gemaakt , toonen  telkens  het  groote  bedrag  daarvan  aan.  De 
wenschelijkheid  om  uit  de  voorhanden  gelden  meer  winst  te  trekken 
lijdt  geen  twijfel.  Yerschillende  middelen  werden  daartoe  aan- 
geprezen.  Zoo  konde  men  terugkomen  op  de  bij  de  wet  van  19 
Augustus  1861  ( Staatsblad  n°.  74)  bevolen  afschrijving  van  het 
kapitaal  der  schatkistbiljetten,  of  wel  het  bedrag  verhoogen  der 
som  waartoe  muntbiljetten  door  den  Staat  worden  uitgegeven. 
Bij  de  bekende  zienswijze  van  dezen  Minister  omtrent  dit  punt  en 
zijnen  meermalen  gebleken  ijver  in  de  behartiging  der  geldelijke 
belangen  van  den  Staat , wenschte  men  zich  echter  tot  de  aan- 
wijzing van  het  bezwaar  te  bepalen. 

§ 8.  Eenige  leden  drongen  aan  op  de  intrekking  der  munt- 
biljetten van  f 50,  die  voor  het  dagelijksch  verkeer  der  inge- 
zetenen onnoodig  kunnen  worden  geacht.  Daarentegen  bestaat 
er  steeds  groote  vraag  naar  de  muntbiljetten  van  f 10. 

§ 9.  Men  vroeg , in  welken  stand  zich  op  dit  oogenblik  het 
regtsgeding  bevindt,  dat  gevoerd  wordt  over  den  eigendom  der 
gelden , die  in  de  Ommelanden  kas  berusten.  Sommigen  meenden , 
dat  de  voortzetting  daarvan  is  gestaakt.  Zoo  j a , om  welke  reden  ? 

§ 10.  In  de  zitting  der  Eerste  Kamer  van  28  December  jl. 
zeide  de  heer  Messchert  van  Vollenhoven  dat,  zoo  de  hem 
verstrekte  inlichtingen  juist  waren,  gronden  in  de  gemeente 
Haarlemmermeer , toebehoorende  aan  den  Staat , openbaar  zouden 
worden  geveild.  Hieronder  zouden  zich  bevinden  pleinen , straten 
en  wegen  behoorende  tot  de  beide  dorpen  in  die  gemeente  , waar- 
van de  plannen  zijn  goedgekeurd  bij  Koninklijk  besluit  van  28 
April  1855.  Hij  drong  er  op  aan , dat  deze  veiling  geen  voort- 
gang zoude  hebben , daar  anders  de  dorpen  hunne  wegen  en 
pleinen  zouden  missen.  De  tijdelijke  Minister  van  Finantien 
heeft  daarop  een  nader  onderzoek  beloofd.  Men  vroeg,  welke 
welke  uitkomsten  dit  heeft  opgeleverd. 

§ 12.  In  de  Memorie  van  Beantwoording  op  het  Voorloopig 
verslag  der  Kamer  omtrent  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling  van 
hoofdstuk  VII B der  Staatsbegrooting  voor  1866  werd  medege- 
deeld dat  de  regtsvordering  tot  ontbinding  der  over-  eenkomst 
van  afstand  der  domaniale  steenkolenmijnen  te  Kerkrade  dadelijk 
zoude  worden  ingesteld  wanneer  door  de  Aken-Maastrichtsche 
Spoorwegmaatschappij  niet  binnen  twee  maanden  voldoende  plan- 
nen voor  den  aanleg  van  een  zijtak  naar  Kerkrade  bij  het  De- 
partement van  Binnenlandsche  Zaken  waren  ingezonden.  Heeft 
die  Spoorwegmaatschappij  sedert  aan  hare  verpligting  voldaan , of 
is  de  regtsvordering  ingesteld? 

§ 13.  In  eene  afdeeling  werd  de  wensch  geuit,  dat  de  Rege- 
ring bij  het  aanstellen  van  ambtenaren  vooral  zoude  trachten 
bruikbare  personen,  die  reeds  vroeger  in  de  staatsdienst  werk- 
zaam waren , op  nieuw  daarin  te  plaatsen.  Bij  de  verwachte  uit- 
breiding van  het  personeel  der  commiesen  bij  de  dienst  der  be- 
lastingen zouden,  behalve  de  ambtenaren  die  vroeger  zijn  uitge- 
vallen door  de  afschaffing  van  den  accijns  op  den  turf , ook  vele 
van  de  gemeen  te-ambtenaren  , wier  betrekking  ten  gevolge  der 
wet  van  7 Julij  1865  ( Staatsblad  n°.  79)  zal  vervallen,  ter  plaat- 
sing verdienen  in  aanmerking  te  komen. 

AFDEELING  III. 

De  vraag  werd  gedaan , of  het  ontwerp  van  wet  op  de  groot- 
boeken der  nationale  schuld  , waarvan  het  onderzoek  volgens  de 
Memorie  van  Beantwoording  op  het  Voorloopig  Verslag  der  Ka- 
mer over  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VII B 
der  Staatsbegrooting  voor  1866,  door  de  bearbeiding  van  onder- 
werpen van  meer  dringenden  aard  werd  vertraagd , reeds  op 
nieuw  is  ter  hand  genomen? 

Op  nieuw  werd  er  op  aangedrongen  dat  van  Staatswege  cer- 
tificaten van  inschrijving  in  de  grootboeken  der  nationale  schuld 
zouden  worden  uitgegeven,  waardoor  de  schatkist  het  voordeel 
zoude  genieten , dat  thans  ten  bate  komt  der  administratiekan- 
toren die  zich  met  de  uitgifte  belasten. 

AFDEELING  IV. 

Is  er  sedert  de  dagteekening  der  Memorie  van  Beantwoording 


op  het  Voorloopig  Verslag  der  Kamer  omtrent  het  het  wets- 
ontwerp tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VII B der  Staatsbegroo- 
ting voor  1866  reeds  eenige  nadere  beslissing  genomen  omtrent 
den  in  dat  stuk  besproken  maatregel  tot  het  weren  van  den  om- 
loop der  vreemde  muntspeciën  hier  te  lande  ? 

AFDEELING  VI. 

Art.  32.  In  dit  artikel  wordt  de  uitkeering  van  V5  der  perso- 
nele belasting  aan  de  gemeenten  krachtens  de  wet  van  7 Julij 
1865  ( Staatsblad  n°.  79)  slechts  uitgetrokken  voor  het  tijdvak  van 
1 Mei  tot  31  December  1866.  Intusschen  hebben  sommige  ge- 
meentebesturen op  de  begrooting  der  inkomsten  voor  1866  het 
volle  bedrag  der  uitkeering  over  12  maanden  uitgetrokken.  Deze 
begrootingen  zijn  door  Gedeputeerde  Staten  goedgekeurd.  Dit 
collegie  konde  dan  ook,  naar  men  meende,  zijne  goedkeuring 
niet  weigeren , zoodra  gebleken  was  dat  de  gemeente  de  volle 
uitkeering  noodig  had,  daar  de  wet  van  7 Julij  1865  twintig 
dagen  na  hare  afkondiging  in  werking  is  getreden  en  er  geene 
bepaling  in  wordt  aangetroffen  die  voorschrijft,  dat  de  uitkee- 
ring van  4/5  der  personele  belasting  aan  de  gemeenten  eerst  met 
1°.  Mei  zoude  kunnen  aanvangen.  Echter  meenden  eenige  leden 
te  weten,  dat  sommige  collegien  van  Gedeputeerde  Staten  niet 
ten  opzigte  van  alle  gemeenten  dezelfde  gedragslijn  hadden  ge- 
volgd. In  de  Staten-Generaal  is  reeds  meermalen  gewezen  op 
deze  moeijelijkheid , die  ten  aanzien  der  uitkeering,  welke  krach- 
tens de  wet  van  7 Julij  1865  aan  de  gemeentebesturen  over  het 
jaar  1866  zal  moeten  geschieden,  is  gerezen.  De  tegenwoordige 
Minister  van  Finantien  gaf  in  de  zitting  van  13  November  11.  {Bij- 
blad Tweede  Kamer  bladzz.  108,  117)  als  zijne  meening  kennen, 
dat  hier  eene  leemte  in  de  wet  bestaat.  De  afgetreden  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  meende  echter  blijkens  de  Memorie 
van  Beantwoording  op  het  Voorloopig  Verslag  der  Eerste  Kamer 
omtrent  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  V der 
Staatsbegrooting  voor  1866,  bladz.  6),  dat  de  uitkeering  naarde 
voorschriften  der  wet  van  7 Julij  1855  eerst  met  1 Mei  aan- 
staande kon  aanvangen.  Mag  men,  nu  de  uitkeering  slechts 
voor  acht  maanden  is  uitgetrokken,  aannemen  dat  de  Regering 
thans  dit  laatste  gevoelen  is  toegedaan? 

AFDEELING  VIII. 

Vele  leden  achtten,  nu  er  een  tijdperk  van  vijfjaren  is  ver- 
streken sedert  in  1861  overeenkomstig  het  voorschrift  van  art.  12 
der  wet  van  5 Julij  1855  (Staatsblad  n°.  61) , de  wet  houdende 
vaststelling  van  het  briefport  en  regeling  van  de  aangelegenheden 
der  brievenposterij  aan  eene  herziening  werd  onderworpen , het 
oogenblik  gekomen,  om  op  nieuw  een  voorstel  tot  die  herziening 
in  overweging  te  nemen.  Zij  drongen  er  op  aan , dat  de  Rege- 
ring spoedig  tot  de  indiening  daarvan  zoude  overgaan.  Daarbij 
werd  de  opmerking  gemaakt,  dat  de  indeeling  der  administratie 
van  de  brievenposterij  bij  het  Departement  van  Finantien  hare 
nadeelige  zijde  heeft.  Alligt  wordt  daardoor  deze  tak  der  staats- 
dienst meer  als  een  middel  tot  stijving  der  schatkist  beschouwd 
dan  als  een  openbaar  middel  van  verkeer.  En  de  zucht  om  de 
schatkist  te  bevorderen  houdt  dan  alligt  van  hoogst  nuttige  en 
wenschelijke  verbetering  terug.  In  het  algemeen  werd  er  op  aan- 
gedrongen, dat  door  voortgaande  verbetering  en  aanvulling  der 
bestaande  inrigtingen  toch  steeds  moge  worden  gezorgd,  dat  het 
postwezen  hier  te  lande  in  allen  deele  aan  zijne  roeping  beant- 
woordt. 

De  directeuren  der  postkantoren  en  de  commiesen  bij  de  admi- 
nistratie der  posterijen  worden  over  het  algemeen  karig  bezoldigd. 
Daardoor  wordt  de  zekerheid  van  dit  middel  van  verkeer  ver- 
minderd, te  meer  daar  het  toezigt  op  de  geldelijke  administratie 
zeer  gebrekkig  is.  Er  waren  leden  die  meenden  dat  de  post- 
directeuren lijsten  moeten  opmaken  en  inleveren  van  de  porten 
der  brieven,  die  zij  buiten  den  kring  van  het  kantoor,  waarop 
zij  werkzaam  zijn,  verzenden.  Maar  op  de  verzending  der  brieven 
binnen  den  kring  der  kantoren  zoude  geen  toezigt  worde  uitge- 
oefend en  voor  de  verzending  van  gedrukte  stukken  zoude  het 
geheel  worden  gemist.  In  Frankrijk  wordt  het  uitgeoefend  door 
een  chiffretaxe,  dat  de  directeur  op  iederen  brief  moet  plaatsen 
en  aan  de  hoofdadministratie  verantwoorden,  terwijl  het  publiek 
van  zelf  toeziet , dat  er  geene  brieven  worden  verzonden , waarop 
het  niet  is  geplaatst.  Eenige  leden  meenden , dat  het  personeel 
op  sommige  kantoren  behoorde  te  worden  uitgebreid , ook  tot 
het  uitoefenen  van  een  beter  toezigt  op  de  verzending  en  bewa- 
ring van  aangeteekende  brieven  en  stukken  van  waarde.  Tevens 
werd  op  nieuw  de  wenschelijkheid  aangedrongen  van  de  afschaf- 
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fing  der  emolumenten  van  de  ambtenaren  bij  deze  administratie. 
Wanneer  zij  aan  de  schatkist  vervallen  , kan  daaruit  eene  ver- 
hooging  van  tractement  worden  toegestaan. 

Bijna  alle  postkantoren  hier  te  lande  zijn  gevestigd  in  het  woon- 
huis van  den  directeur.  Dit  kan  groot  ongerief  voor  het  publiek 
opleveren  wanneer  deze  ambtenaar  in  eene  afgelegen  buurt  woont. 
Tot  een  voorbeeld  werd  gewezen  op  de  tegenwoordige  ligging 
van  het  postkantoor  te  Utrecht.  Men  vroeg , of  de  Regering 
geen  maatregelen  kon  beramen  om  aan  dit  bezwaar  eenigzins  te 
gemoet  te  komen. 

In  dit  wets-ontwerp  is  niet , gelijk  in  de  eerste  voordragt  tot 
vaststelling  van  hoofdstuk  VII  B der  Staatsbegrooting  voor  1866  , 
eene  som  uitgetrokken  voor  de  inrigting  eener  fabriek  van  post- 
zegels te  ’s  Gravenhage.  De  vraag  werd  gedaan , hoe  de  Minister 
in  de  vervaardiging  van  postzegels  denkt  te  voorzien. 

Op  nieuw  werd  met  kracht  aangedrongen  op  de  invoering  der 
postzegels  voor  gedrukte  stukken , die  reeds  sedert  geruimen  tijd 
is  toegezegd  en  waarbij  tevens  de  inrigting  der  brievenbussen 
eene  wijziging  zal  moeten  ondergaan.  Ook  de  uitgifte  van  post- 
zegels tot  een  hooger  bedrag,  dan  die  thans  te  verkrijgen  zijn 
en  van  gestempelde  envelloppes  werd  zeer  wenschelijk  geacht. 

De  gelegenheid  tot  geldverzending  is  in  de  naburige  Staten 
veel  goedkooper  en  beter  geregeld  dan  hier  te  lande.  Zoo  be- 
taalt men  in  Pruissen  voor  de  verzending  van  25  thaler  slechts  1 , 
van  50  thaler  2 silbergroschen.  De  inrigting  der  postwissels  zoude 
ook  op  het  voorbeeld  van  den  genoemden  Staat  veel  eenvoudiger 
kunnen  zijn. 

Ten  slotte  werden  nog  van  verschillende  zijden  klagten  aange- 
voerd omtrent  het  bestellen  der  brieven.  Dit  geschiedt  niet  altijd 
met  de  daarbij  noodzakelijke  zorg  en  spoed.  Zoo  werden  twee 
brieven  des  Dingsdags  voormiddags  te  gelijk  en  vóór  11  ure  te 
’s  Gravenhage  op  het  postkantoor  bezorgd , die  beide  bestemd 
waren  naar  plaatsen  in  de  provincie  Groningen.  De  eene  kwam 
des  Vrijdags,  de  andere  des  Zaturdags  morgen  op  de  plaats  der 
bestemming  aan.  Zoo  werd  van  twee  brieven , die  blijkens  het 
postmerk  te  gelijk  te  ’s  Bosch  op  het  postkantoor  waren  bezorgd, 
de  eene  acht  dagen  vroeger  dan  de  andere  besteld  op  hetzelfde 
dorp  in  de  provincie  Groningen. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs , op 
3 Maart  1866. 

Dullert. 

Mijer. 

van  Heukelom. 

Blom. 

Begram. 

[95.  5.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  bovengenoemd 
ontiverp  van  wet . 

§ 1.  Slechts  drie  maanden  zijn  verstreken  sedert  de  vaststel- 
ling van  de  voorloopige  begrooting  voor  het  Departement  van 
Finantien.  De  ondergeteekende  achtte  het  daarom  overbodig  de 
toelichtingen  te  herhalen,  die  bij  de  behandeling  der  credietwet 
aan  de  Kamer  waren  verstrekt. 

§ 2.  De  reden , waarom  de  ondergeteekende  in  de  zitting  van 
27  Februarij  het  woord  voerde  namens  het  Kabinet,  is  geen 
andere  dan  de  toevallige  omstandigheid,  dat  hij,  vroeger  dan 
zijne  ambtgenooten , reeds  als  Minister  was  opgetreden. 

De  Kamer  zal  hem  ook  bereid  vinden,  waar  dit  gevorderd 
mogt  worden,  op  zijne  beurt  inlichtingen  te  geven  omtrent  de 
voornemens  en  bedoelingen  der  Regering. 

Wat  echter  de  vragen  betreft  in  deze  paragraaph  voorkomende, 
meent  de  ondergeteekende  zich  de  opmerking  te  mogen  veroor- 
loven, dat  zij  zaken  betreffen,  in  het  vorig  Kabinet  voorgevallen 
en  waaraan  hij  ten  eenen  male  vreemd  was.  Hij  moet  derhalve 
het  antwoord  op  die  vragen  geheel  overlaten  aan  diegenen  zijner 
ambtgenooten,  die  zitting  hadden  in  het  vorige  Kabinet  en  welke, 
daartoe  opgeroepen , bereid  zullen  bevonden  worden  de  verlangde 
inlichtingen  te  geven , even  als  zij  zich  daartoe  op  27  Februarij 
jl.  bereid  hebben  betoond. 

§§  3 — 5.  De  ondergeteekende  zal  zeer  gaarne  de  opheldering 
geven  welke  in  § 3 van  hem  wordt  verlangd.  Hij  meent  daar- 
mede het  antwoord  op  de  twee  volgende  paragraphen  te  kunnen 
vereenigen. 

Tot  bereiking  van  het  doel,  beperking  van  de  afhankelijkheid 


onzer  finantien  van  den  bloei  der  koloniale  geldmiddelen,  is  de 
ondergeteekende  geenszins  voornemens  iets  anders  voor  te  staan 
dan  vermindering , zoo  mogelijk , van  de  Staatsuitgaven , en  het 
bepaalde  stelsel  om  geen  belastingen  af  te  schaffen,  zoolang  het 
aequivalent  uit  de  Indische  geldmiddelen  zou  moeten  worden 
gevonden. 

Wat  het  eerste,  vermindering  van  de  Staatsuitgaven,  betreft, 
de  ondergeteekende  ziet  geenszins  voorbij  dat  verscheidene  wetten 
zijn  aangenomen , die  eene  eigenlijke  vermindering  in  den  weg 
staan.  Voor  het  onderwijs  bijv.  is  ongetwijfeld  nog  vermeerde- 
ring van  uitgaaf  te  wachten , de  rentegarantien , aan  een  paar 
ondernemingen  van  algemeen  nut  toegezegd , zullen  gedurende 
eenige  jaren  ook  verhooging  van  sommige  onderdeden  der  begroo- 
ting ten  gevolge  hebben. 

Hij  meent  echter  dat  er  reeds  veel  verkregen  zou  zijn,  wan- 
neer men  het  besluit  kon  nemen  om  vooreerst  niet  dan  bij  nood- 
zakelijkheid nieuwe  groote  werken  aan  te  vangen,  maar  de 
voorhanden  en  de  te  wachten  middelen  aan  te  wenden  tot 
voltooijing  van  hetgeen  aangevangen  is,  in  de  eerste  plaats  van 
de  spoorwegen  en  waterwegen,  en  de  bespoediging  daarvan. 
Zoo  men  daarbij  in  ’t  oog  houdt  de  wenschelijkheid  om  matig 
te  wezen  in  de  voortzetting  van  andere  werken,  wier  voltooijing 
niet  zoo  dringend  noodig  is,  zal  er  reeds  veel  zijn  gedaan. 

Indien  nu  de  begrootingen  konden  worden  vastgesteld  met  in- 
achtneming van  het  beginsel,  dat  de  besparingen  door  amortisatie 
van  schuld  verkregen,  en  de  vrij  normale  vermeerdering  van 
opbrengst  der  belastingen  niet  geheel  worden  opgewogen  door 
nieuwe  of  verhoogde  uitgaven,  dan  zou  eene  belangrijke  schrede 
zijn  gedaan  tot  bereiking  van  het  algemeen  goedgekeurde  doel. 

Vooreerst  komt  het  hem  raadzaam  voor  geene  hoogere  bijdrage 
uit  de  koloniale  fondsen  onder  de  raming  der  middelen  op  te 
nemen  dan  die , welke  bij  de  begrooting  voor  Nederlandsch  Indie 
als  zoodanig  zal  worden  vastgesteld.  — Bijaldien  alsdan  in  den 
loop  of  bij  het  einde  van  het  dienstjaar  mogt  blijken  dat  de  In- 
dische geldmiddelen  grooter  baten  opleveren  , zoo  als  in  de  laatste 
jaren  het  geval  altijd  was,  en  gelijk  men,  zonder  buitengewone 
rampen,  ook  nu  mag  voorzien,  is  altijd  de  gelegenheid  geopend 
om  daarover  te  beschikken  door  de  wet. 

Zoodanige  grens  te  stellen , acht  de  ondergeteekende  noodzakelijk 
met  het  oog  op  de  sterk  toenemende  behoeften  in  Indie  zelf.  Het 
verslag  over  de  Indische  begrooting  voor  1865,  door  eene  Com- 
missie uit  de  Kamer  vastgesteld,  en  aan  welks  zamenstelling  de 
ondergeteekende  nog  deel  nam , zal  aan  de  Kamer  de  gelegenheid 
geven  den  aard  en  omvang  dier  behoeften  te  leeren  kennen.  Die 
behoeften  zijn  nog  toenemende:  vooral  in  het  belang  van  de  in- 
landsche  bevolking  zullen  nog  grootere  uitgaven  noodig  zijn. 
Maar  althans  zal  de  hand  gelegd  moeten  worden  aan  de  verbete- 
ring van  het  belastingstelsel  in  Indie.  En  ook  daarvoor  is  het 
ongetwijfeld  noodig  dat  een  meer  vaste  grondslag  worde  aangenomen. 

In  naauw  verband  met  deze  beschouwingen  staan  de  vragen  in 
§§  4 en  5 van  het  verslag  opgenomen. 

Afschaffing  van  belastingen  komt  den  ondergeteekende  vooreerst 
zeer  onraadzaam  voor.  Niet  alleen  echter  om  de  boven  aange- 
voerde redenen.  Hij  meent  in  herinnering  te  mogen  brengen  dat 
de  omvangrijke  maatregelen,  in  het  vorig  jaar  door  de  wet  vast- 
gesteld, nog  maar  zeer  gedeeltelijk  in  werking  zijn  getreden.  Eerst 
na  1 Mei  zal  men  ondervinding  opdoen  aangaande  de  vraag,  of 
eene  belasting  van  f 50  per  vat  gedistilleerd , nadat  de  gemeentelijke 
tollinien  vervallen  zullen  zijn,  welligt  niet  op  den  duur  een  al  te 
groot  lokaas  voor  den  sluikhandel  zal  wezen.  Eerst  dan,  in  de 
tweede  plaats,  wanneer  de  proefnemingen  ten  aanzien  van  den 
suiker-accijns  zullen  zijn  afgeloopen,  welke  op  dit  oogenblik  nog 
worden  voortgezet  en  die  zich  aanvankelijk  niet  ongunstig  laten 
aanzien,  zal  men  in  staat  zijn  de  opbrengst  van  dit  middel  juister 
te  waarderen. 

Tot  na  dien  tijd  is  de  ondergeteekende  zeer  bepaald  van  voor- 
nemen , geenerlei  verandering  in  de  belastingen  of  andere  staatsin- 
komsten voor  te  dragen.  Hij  moet  de  Kamer  dus  om  uitstel  ver- 
zoeken voor  de  beantwoording  van  de  vragen  in  deze  paragraphen 
en  ook  in  de  VlIIste  afdeelïng  betreffende  de  herziening  van  de 
postwet  gedaan.  Inmiddels  zal  hij  niet  stil  zitten : nieuwe  wets- 
bepalingen betreffende  de  grondbelasting  maken  thans  een  punt 
van  overweging  uit,  ten  einde,  na  hare  eventuele  vaststelling, 
te  kunnen  overgaan  tot  de  zoo  lang  uitgestelde  herziening  van 
de  grondbelasting  der  gebouwde  eigendommen.  Het  gewigt  der 
onderwerpen  in  §§  4 en  5 ter  sprake  gebragt  wordt  geenszins  door 
hem  miskend : op  het  oogenblik  meent  hij  alleen  er  zich  niet  over 
te  moeten  uitlaten. 

Ten  aanzien  van  de  tollen  op  de  groote  wegen  meent  hij  voorts 
te  megen  opmerken  dat,  indien  welligt  de  opbrengst  van  eenige 
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weinige  tolboomen  naauwelijks  de  kosten  der  heffing  dekt,  over 
het  algemeen  de  heffing  der  tollen  toch  eene  niet  onaanzienlijke 
zuivere  bate  oplevert.  De  opbrengst  van  alle  tollen  in  het  Rijk 
was  toch  bijv.  in  het  jaar  1864  f 337  958,795 

terwijl  de  onkosten  dergene,  die  voor  ’s  Rijks 
rekening  worden  ontvangen,  slechts  bedroegen  . 22  717,10 

Zuiver  overschot  . . f 315  241,695 

§ 6.  Het  onderzoek , door  de  Regering  ingesteld  omtrent  de 
werking  van  het  sluikhandeltractaat  met  Pruissen,  is  nog  niet 
geheel  afgeloopen.  Op  de  aanschrijving  aan  de  betrokken  Com- 
missarissen des  Konings  en  kamers  van  koophandel  en  fabrieken, 
waarvan  in  de  zitting  der  Tweede  Kamer  van  13  December  11. 
is  gesproken  door  den  Minister  van  Justitie,  destijds  belast  met 
de  waarneming  van  het  Departement  van  Finantien,  zijn  nog 
niet  alle  antwoorden  ingekomen. 

De  tot  dusver  ontvangen  antwoorden  en  het  rapport  van  den 
hoofdambtenaar,  wien  mede  een  onderzoek  omtrent  het  bedoelde 
punt  is  opgedragen,  hebben  echter  geen  feiten  aan  het  licht  ge- 
bragt,  die  eene  onvoorwaardelijke  opzegging  van  het  genoemde 
tractaat  zouden  regtvaardigen.  Vermits  de  zaak  intusschen  op 
dit  oogenblik  het  onderwerp  eener  on derhan deling  uitmaakt, 
komt  het  meer  geraden  voor , thans  in  geene  uitvoerige  discussie 
daarover  te  treden. 

Dat  de  Pruissische  ambtenaren  in  geenen  deele  voldoen  aan  de 
verpligtingen  die  hun  bij  het  bedoelde  tractaat  zijn  opgelegd  is 
eene  verklaring  die  de  Regering  niet  kan  onderschrijven.  Gaarne 
echter  geeft  zij  de  verzekering , dat  bij  eene  eventuele  herziening 
van  bedoeld  tractaat,  behalve  ontheffing  der  genoemde  bevolking 
voor  zoover  die  met  het  doel  van  het  tractaat  bestaanbaar  is  , 
het  verkrijgen  van  meerdere  waarborgen  voor  eene  betere  toe- 
passing van  de  zijde  van  Pruissen  als  eerste  vereischte  op  den 
voorgrond  zal  staan.  De  voorschriften  omtrent  de  dezerzijdsche 
toepassing  van  het  sluikhandeltractaat  met  Hannover  zijn  dezelfde 
als  die  voor  de  uitvoering  van  dat  met  Pruissen.  De  mindere 
klagten  waartoe  eerstbedoelde  toepassing  aanleiding  geeft  schijnen 
dus  aan  andere  oorzaken  toe  te  schrijven. 

§ 7.  Het  renteloos  liggen  van  aanzienlijke  sommen  in  ’s  Rijks 
kas  is  een  onderwerp,  waaromtrent  de  belangstelling  van  den 
ondergeteekende  steeds  levendig  blijft , en  ofschoon  het  vooruitzigt 
bestaat  dat,  bij  krachtige  doorzetting  van  het  werk  der  spoor- 
wegen , de  thans  voorhanden  geldsommen  aanzienlijk  zullen  ver- 
minderen , zal  hij  niet  nalaten  te  overwegen  , of  en  op  welke 
wijze  ten  algemeen  en  nutte  aan  de  geopperde  bedenking  ware 
te  gemoet  te  komen. 

§ 8.  De  Regering  gaat  geleidelijk  voort  met  de  muntbiljetten 
van  f 50  in  te  trekken  en  die  door  stukken  van  f 10  te  vervangen. 

§ 9.  Het  geding  betreffende  de  zoogenaamde  Ommelanden  kas 
is  sedert  eenigen  tijd  in  staat  van  wijzen.  Inmiddels  hebben 
gemagtigden  van  de  gemeenten  welke  op  de  baten  daarvan  aan- 
spraak maken  eene  dading  voorgesteld  , welk  voorstel  een  regts- 
kundig  onderzoek , en  op  verzoek  van  belanghebbenden  een  uitstel 
der  zaak  bij  de  regtbank  te  Groningen  tot  den  laatsten  regtsdag 
in  Junij  aanstaande  heeft  ten  gevolge  gehad.  In  dezen  toestand 
is  de  zaak  bij  de  optreding  van  het  tegenwoordig  Ministerie 
gevonden. 

Het  bovengenoemd  voorstel  zelf  is  op  dit  oogenblik  nog  niet 
in  al  zijne  bijzonderheden  bij  den  ondergeteekende  bekend : hij 
kan  dus  voor  alsnog  geen  inlichtingen  daarover  verschaffen. 

§ 10.  Met  de  gemeente  Haarlemmermeer  zijn  langdurige  on- 
derhandelingen  gevoerd  over  den  kosteloozen  afstand  van  Rijks- 
grond,  benoodigd  voor  de  publieke  dienst  der  gemeente.  De 
eischen  der  gemeente  gingen  zeer  ver.  Zij  vroeg  o.  a.,  behalve 
voor  wegen  en  marktpleinen , ook  gronden  voor  eventueel  aan  te 
leggen  spoorwegstations , voor  landbouwschool  (vier  bunders) , 
voor  kolfbanen , localen  voor  kiezersvergaderingen  enz.  Deze 
eischen  konden  niet  worden  toegestaan.  Aan  de  gemeente  werd 
een  aanbod  gedaan,  en  wel,  behoudens  de  goedkeuring  der  wet- 
gevende magt , de  kostelooze  afstand  van  gronden  voor  raadhuis , 
markten , school , aanlegplaatsen , haven , wegen  en  zelfs  voor 
oude  mannen-  en  vrouwenhuizen,  en  wees-  en  gasthuis,  hoewel 
het  niet  waarschijnlijk  was  dat  deze  inrigtingen  tot  stand  zouden 
komen. 

De  voor  eene  landbouwschool  gevraagde  grond  werd  echter 
geweigerd.  Ook  de  toenmalige  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  meende  dat  het  begrip  van  publieke  dienst  niet  zoo  ver 
moest  worden  uitgestrekt.  Aan  den  afstand  was  de  voorwaarde 


verbonden  dat , indien  een  of  meer  der  ontworpen  inrigtingen  niet 
tot  stand  kwamen  binnen  vijfjaren  nadat  de  gemeente  opcenten  kon 
heffen  op  de  grondbelasting  der  ongebouwde  eigendommen  , de  voor 
die  inrigtingen  bestemde  grond  weder  Rijkseigendom  zou  worden. 
De  gemeente  verlangde  dat  de  termijn  tot  tien  jaren  verlengd 
zou  worden.  Ook  hieraan  werd  toegegeven. 

Na  zeer  lang  op  hare  beslissing  te  hebben  laten  wachten,  gaf 
de  gemeente  ten  slotte  te  kennen  dat  zij  bij  hare  oorspronkelijke 
eischen  volhardde , doch  dat  zij  de  vorderingen  van  grond  voor 
spoorwegstations,  gebouwen  voor  kiesvergaderingen  en  kolf  banen 
liet  varen.  De  onderhandelingen  werden  hierop  afgebroken  , en 
er  werd  besloten  tot  den  openbaren  verkoop  van  al  de  Rijks- 
gronden  in  den  Haarlemmermeer 

De  afgetreden  Minister  had  , overeenkomstig  het  advies  van 
den  dijkgraaf,  in  het  plan  der  veiling  ook  de  ontworpen  zijwegen 
begrepen,  met  de  verpligting  op  de  koopers  der  aangrenzende 
gronden , om  die  wegen  ter  weêrszijden  voor  de  helft  aan  te 
leggen  en  te  onderhouden.  Omtrent  de  hoofdwegen  langs  de  vaar- 
ten en  togten  viel  niets  te  bepalen,  daar  zij  polderwegen  zijn. 
Naar  aanleiding  evenwel  der  thans  ingebragte  bezwaren  , zal  de 
Minister , na  het  ontvangen  van  het  plan  der  veiling , gaarne  in 
overweging  nemen  in  hoe  verre  daaraan  kan  worden  te  gemoet 
gekomen. 

§ 12.  Onmiddellijk  nadat  de  Aken-Maastrichtsche  Spoorweg- 
maatschappij in  ervaring  kwam  van  het  besluit  der  Regering  om 
de  tenietdoening  van  het  contract  van  afstand  der  domaniale 
steenkolenmijnen , op  grond  van  het  niet  maken  van  den  zijtak 
des  spoorwegs , in  regten  te  vorderen , heeft  zij  aan  het  Depar- 
tement van  Binnenlandsche  Zaken  aangeboden  den  zijtak  dadelijk 
te  maken  naar  de  plannen  nader  tusschen  dat  Departement  en 
de  Maatschappij  A ast  te  stellen.  In  overleg  echter  met  ’s  lands 
advocaten  werd  aan  laatstgenoemde  eene  overeenkomst  voorge- 
legd, waarbij  zij  zich  zou  verbinden  tot  het  indienen  ter  goed- 
keuring van  voldoende  plannen,  het  maken  van  den  zijtak  binnen 
daarbij  opgegeven  termijnen , en  het  bewilligen  dat  het  contract 
van  afstand  der  domaniale  mijnen  onherroepelijk  zou  vervallen 
en  te  niet  gaan,  wanneer  zij  met  het  een  of  ander  in  gebreke 
zou  blijven.  De  Maatschappij  gaf  hierop  aan  het  Departement 
van  Binnenlandsche  Zaken  te  kennen,  dat  zij  die  overeenkomst, 
als  strijdig  met  hare  statuten , niet  konde  aannemen ; terwijl  zij 
verder  beweerde,  dat  zij  volgens  de  haar  in  1846  verleende  con- 
cessie zou  kunnen  volstaan  met  een  zijtak  te  maken  alleen  voor 
vervoer  van  steenkolen:  de  plannen,  die  zij  overlegde,  waren 
voor  zoodanigen  weg  ontworpen.  Hieruit  is  tusschen  haar  en 
het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  eene  wijdloopige 
briefwisseling  ontstaan  , en  zijn  haar  bij  herhaling  termijnen  ge- 
steld voor  het  inleveren  van  voldoende  plannen  voor  een  spoor- 
weg naar  ;de  meer  genoemde  mijnen  tot  vervoer  van  personen 
en  goederen;  terwijl  zij  nader  beweerde  alleen  tot  het  maken 
van  een  spoorweg  tot  vervoer  door  middel  van  paarden  gehouden 
te  zijn.  Bij  de  Regering  staat  het  intusschen  vast  dat  de  zijtak 
op  behoorlijke  breedte  en  tot  vervoer  van  personen  en  goederen 
moet  worden  gemaakt,  en  onderdaags  heeft  de  ondergeteekende 
aan  zijn  ambtgenoot  van  Binnenlardsche  Zaken  voorgesteld,  om 
dit  alsnog  uitdrukkelijk  aan  de  Maatschappij  te  antwoorden  , en 
haar  tevens  een  termijn  van  hoogstens  veertien  dagen  te  stellen 
om  kategorisch  hierop  te  antwoorden.  Is  het  antwoord  ontwij- 
kend of  niet  voldende,  dan  zal  de  actie  tot  tenietdoening  zonder 
verder  verwijl  worden  ingesteld. 

§ 13.  De  Regering  streeft  er  naar  om  in  de  Staatsdienst  bruik- 
bare personen  aan  te  stellen , bijzonder  hen  die  vroeger  in  amb- 
telijke dienst  geweest  zijn.  De  ambtenaren  door  de  afschaffing 
van  den  accijns  op  de  brandstoffen  uitgevallen  zijn , zoover  zij 
geschikt  zijn,  reeds  herplaatst. 

De  Regering  is  ook  reeds  bedacht  geweest  naar  de  aanspraak 
en  geschiktheid  der  gemeente-ambtenaren , welke  met  1°.  Mei 
aanstaande  hunne  betrekking  verliezen,  onderzoek  te  doen,  en 
stelt  zich  voor  de  bruikbaren  en  die  niet  door  hunnen  ouderdom 
buiten  aanmerking  moeten  blijven,  bij  voorkeur  in ’s  lands  dienst 
op  te  nemen,  gelijk  nog  dezer  dagen  met  verschillenden  heeft 
plaats  gehad. 

AFDEELING  III. 

De  arbeid  der  herziening  van  de  bestaande  wetgeving  op  de 
grootboeken  van  de  nationale  schuld  wordt  voortgezet;  doch  de 
Regering  is  daarmede  nog  niet  zoo  ver  gevorderd , dat  omtrent  dit 
onderwerp  nu  reeds  eene  voordragt  aan  de  Kamer  kan  worden 
gedaan. 
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Het  vraagstuk , of  liet  raadzaam  is  dat  van  Staatswege  certi- 
ficaten van  inschrijving  in  de  grootboeken  der  nationale  schuld 
worden  uitgegeven,  staat  hiermede  in  verband  en  zal  gelijktijdig 
worden  behandeld. 

AFDEELING  IV. 

De  hier  besproken  beslissing  werd  nog  niet  genomen. 

AFDEELING  VI. 

Art.  32.  In  het  verslag  wordt  de  opmerking  gemaakt  dat  de 
tegenwoordige  Minister  van  Finantien  in  de  zitting  van  13  No- 
vember jl.  ( Bijblad , Tweede  Kamer  bladzz.  108,  117)  als  zijne 
meening  heeft  te  kennen  gegeven,  dat  er  ten  aanzien  van  het 
tijdstip  waarop  de  uitkeering  van  de  V5  der  Rijksbelasting  op 
het  personeel  aan  de  gemeenten  zou  aanvangen , in  de  wet  van 
7 Julij  1865  ( Staatsblad  n°.  79)  eene  leemte  zou  bestaan. 

De  ondergeteekende  heeft  in  zijne  daar  ter  plaatse  vermelde 
redevoeringen  niets  gevonden  dat  die  uitdrukking  zou  kunnen 
wettigen.  Hij  heeft  er  op  gewezen , dat  sommige  gemeente- 
besturen op  hunne  begrootingen  over  1866  het  volle  bedrag 
bragten  van  de  vier  vijfden  over  de  dienst  1866/7,  dat  is,  de 
belasting  aanvangende  I Mei  1866  en  eindigende  ultimo  April 
1867 ; dit  werd  door  hem  afgekeurd.  Maar  omtrent  het  tijdstip 
der  in-werking-treding  van  die  wet  kan,  naar  hij  meent,  geen 
redelijke  twijfel  bestaan.  Zelfs  al  neemt  men  aan , dat  er  te  dien 
aanzien  in  de  wet  eenige  leemte  bestaat,  dan  toch  mag  bij  hare 
uitvoering  de  bedoeling  van  den  wetgever  niet  uit  het  oog  worden 
verloren , wanneer  die  uit  alles  duidelijk  is  op  te  maken.  Tij- 
dens de  beraadslagingen  over  die  wet  in  de  Tweede  Kamer  der 
Staten-Generaal  stond  zij  in  dadelijk  verband  met  art.  42  van 
het  aanhangig  wets-ontwerp  op  het  personeel,  houdende  be- 
voegdheid der  gemeentebesturen  om  over  4/5  van  de  belasting 
te  beschikken. 

Dit  wets-ontwerp , dat  later  in  beraadslaging  kwam , zou , 
ware  het  tot  wet  verheven , volgens  art.  93 , alin.  1 , in  werking 
treden  met  1 Mei  1866.  De  uitkeering  zou  derhalve  ingaan  met 
dien  dag.  Dit  tijdstip  en  geen  ander  heeft  de  wetgever  dan  ook 
blijkens  de  geschiedenis  der  wet  en  de  overige  maatregelen,  die 
daarmede  in  verband  staan  en  door  de  wet  bekrachtigd  werden, 
op  het  oog  gehad.  Immers  daarom  werd  aan  de  gemeentebe- 
sturen bevoegdheid  verleend  om  gedurende  de  vier  eerste  maan- 
den van  1866  verbruiksbelastingen  te  blijven  heffen , met  uit- 
zondering evenwel  van  den  accijns  op  den  wijn,  gevolg  van  het 
verdrag  met  Frankrijk.  Daarom  ontvangen  de  gemeenten,  die 
wijnaccyns  hieven,  vergoeding  uit  ’s Rijks  schatkist  voor  het  ge- 
mis van  dien  accijns  over  gemeld  tijdvak,  ingevolge  art.  2 der 
wet  van  7 Augustus  1865  ( Staatsblad  n°.  104).  Ditzelfde  wets- 
artikel zegt  dan  ook  uitdrukkelijk,  dat  de  bepalingen  nopens  de 
plaatselijke  belastingen,  vastgesteld  bij  de  wet  van  7 Julij  1865 
( Staatsblad  n°.  79),  op  1°.  Mei  1866  in  werking  treden. 

Eene  andere  opvatting  — in-werking-treding  twintig  dagen  na 
de  afkondiging  der  wet  — zou  trouwens  tot  de  ongerijmde  ge- 
volgtrekking leiden,  dat  de  plaatselijke  verbruiksbelastingen 
hadden  moeten  worden  afgeschaft  den  3den  Augustus  1865,  en 
dat  te  rekenen  van  dezen  dag,  over  de  der  belasting  op  het 
personeel  had  kunnen  worden  beschikt. 

De  Regering  deelt  derhalve  volkomen  in  het  hier  ter  plaatse 
uitgedrukt  gevoelen  van  den  afgetreden  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken. 

AFDEELING  VUL 

Do  ondergeteekende  zal  gaarne  de  herziening  van  de  postwet 
in  overweging  nemen , doch  durft , met  het  oog  op  ’t  geen  op 
de  vragen  in  §§  3 — 5 gedaan  door  hem  geantwoord  moest  wor- 
den, op  dit  oogenblik  geen  stellige  beloften  daaromtrent  doen. 

Men  heeft  de  opmerking  gemaakt  dat  de  indeeling  der  post- 
administratie onder  het  Departement  van  Finantien  het  gevolg 
zoude  hebben  , dat  nuttige  en  wenschelijke  verbeteringen  aan  de 
zucht  om  de  belangen  dor  schatkist  te  bevorderen  wierden  opge- 
offerd. De  Regering  is  met  de  bedoelde  leden  van  oordeel , dat  de 
brievenposterij  als  een  middel  tot  stijving  der  schatkist  niet  te 
zeer  op  den  voorgrond  moet  staan.  Zij  gelooft  echter  dat  dit 
niet  minder  in  't  oog  wordt  gehouden  bij  het  Departement  van 
Finantien  dan  bij  andere  departementen  van  algemeen  bestuur. 

De  herziening  van  de  tractementen  der  directeuren  der  post- 
kantoren en  van  de  commiesen  der  posterijen  kan  een  onderwerp 
van  overweging  uitmaken:  de  ondergeteekende  kan  echter  de 


dringende  noodzakelijkheid  van  zoodanigen  maatregel  niet  er- 
kennen. 

Dit  onderwerp  wordt,  naar  men  verneemt  echter  ten  onregte, 
in  verband  gebragt  met  de  controle  op  de  geldelijke  verant- 
woording der  directeuren.  Op  zich  zelve  is  de  aanmerking  in 
het  verslag,  dat  de  verantwoording  der  porten  wegens  brieven, 
te  bestellen  binnen  den  kring  van  hetzelfde  kantoor  waarop  zij 
ter  post  zijn  gedaan,  alsmede  die  wegens  drukwerken,  niet  zoo 
goed  is  verzekerd  als  de  porten  of  frankeergelden  van  de  brieven 
die  van  kantoor  tot  kantoor  worden  verzonden,  niet  geheel  onge- 
grond. Men  zal  er  gaarne  op  bedacht  zijn  hieraan  door  het  in- 
voeren der  chiffretaxes  of  door  eenig  ander  middel  van  controle 
te  gemoet  te  komen. 

Uitbreiding  van  het  personeel  der  postkantoren  — wanneer  de 
noodzakelijkheid  daartoe  bewezen  is  — zal  niet  achterwege  blij- 
ven. Eene  afschaffing  der  emolumenten  is  naar  het  gevoelen  van 
den  ondergeteekende  niet  zonder  bezwaar  tot  stand  te  brengen. 
Hoewel  dus  daaromtrent  geene  bepaalde  toezegging  kan  worden 
gegeven,  zal  de  zaak  echter  niet  door  hem  uit  het  oog  worden 
verloren. 

Door  de  administratie  wordt  er  zooveel  mogelijk  op  toegezien, 
dat  de  postkantoren  in  het  middenpunt  der  gemeenten  gevestigd 
worden.  Dit  doel  kan  echter  uit  den  aard  der  zaak  niet  altijd 
worden  bereikt.  In  dat  geval  heeft  men  wel  moeten  toestaan 
dat  een  directeur  zijne  woning  in  eene  minder  goed  gelegen 
buui‘t  vestigde,  behoudens  echter  dat  er  door  de  plaatsing  van 
een  of  meerdere  brievenbussen  zooveel  mogelijk  in  dat  ongerief 
wierd  voorzien.  Andere  maatregelen  zouden  met  zeer  groote 
kosten  gepaard  gaan , want  zij  zouden  daarin  moeten  bestaan , 
dat  er  in  plaatsen,  waar  postkantoren  gevestigd  zijn,  van  Rijks- 
wege een  postgebouw,  op  een  geschikt  punt  te  bouwen  of  aan  te 
koopen,  wierd  beschikbaar  gesteld. 

Er  zijn  echter  tusschen  het  Rijk  en  sommige  gemeenten  schik- 
kingen getroffen,  krachtens  welke  gemeente-eigendommen  voor 
een  postkantoor,  alsmede  tot  woning  van  den  directeur,  zijnin- 
gerigt,  en  tegen  eenen  billijken  huurprijs  door  het  Rijk  in  gebruik 
overgenomen.  Deze  regeling  is  in  vele  opzigten  aan  te  bevelen 
en  tevens  voor  verdere  uitbreiding  vatbaar.  Do  Regering  is  bereid 
tot  het  bedoelde  einde  met  de  gemeentebesturen  een  billijk  ac- 
coord  aan  te  gaan. 

Er  zijn  reeds  door  den  ondergeteekende  bepaalde  stappen  ge- 
daan om  , met  geheele  ter-zijde-stelling  van  het  denkbeeld  tot  het 
bouwen  eener  eigene  fabriek  van  postzegels  , zoo  spoedig  mogelijk 
in  de  daaromtrent  bestaande  behoefte  te  voorzien.  Reeds  binnen 
eenige  maanden  zullen  er , naar  men  vertrouwt , nieuwe  post- 
zegels in  gebruik  kunnen  worden  gesteld  , met  inbegrip  van  die 
tot  frankering  van  gedrukte  stukken.  Gestempelde  omslagen  zul- 
len later  mede  volgen. 

Of  de  tegenwoordige  brievenbussen  door  eene  veranderde  inrig- 
ting  tevens  voor  drukwerken  dienstbaar  kunnen  worden  gemaakt 
is  twijfelachtig.  Eene  oplossing  van  de  moeijelijkheden , die  dit 
punt  oplevert,  vereischt  nader  onderzoek. 

Eene  vermindering  van  het  regt  op  de  geldverzendingen  door 
middel  van  postwissels  zal  bij  eene  eventuele  herziening  der  post- 
wet kunnen  behandeld  worden.  De  betrekkelijk  vrij  hooge  regten 
te  dezer  zake  zijn  in  der  tijd  vastgesteld  om  niet  te  veel  afbreuk 
te  doen  aan  den  particulieren  wissel-  en  geldhandel.  Het  in 
Pruissen  gevolgde  stelsel  omtrent  de  afgifte  en  de  betaling  der 
postwissels  is  misschien  in  sommige  opzigten  voor  navolging  vat- 
baar. Men  heeft  er  zijne  aandacht  op  gevestigd. 

Klagten  over  vertraagde  bestelling  van  brieven  kunnen  niet 
worden  beoordeeld , tenzij  de  administratie  in  het  bezit  is  van 
de  omslagen  waarop  de  stempels  voorkomen.  Het  is  den  onder- 
geteekende daarom  onmogelijk  een  bepaald  gevoelen  omtrent  de 
in  het  verslag  medegedeelde  gevallen  uit  te  brengen.  In  het 
algemeen  echter  durft  men  de  verzekering  te  geven , dat  er  met 
de  meeste  zorg  wordt  gewaakt  dat  de  verzending  en  de  bestelling 
der  brieven  met  de  meeste  stiptheid  geschieden. 

De  Minister  van  Finantien , 
van  Bosse. 

[95.  6.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  ontiveip  van  wet , uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  2den  Maart  1866. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  ontwerp  van  wet  tot 
definitive  vaststelling  van  het  Vilde  hoofdstuk  B der  Staatsbe- 


Bijlagen.  316de  vel. 


1261 


Tweede  Kamer. 


Bekrachtiging  van  eene  provinciale  belasting  in  Groningen. 

Verslag  van  het  beheer  en  den  staat  der  Oost- Indische  bezittingen  over  1862. 

(Einndverslag ; Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


grooting  voor  het  dienstjaar  1866  heeft  kennis  genomen  van  de 
Memorie  van  Beantwoording , door  de  Regering  betrekkelijk  dat 
wets -ontwerp  ingezonden,  en  is  van  oordeel,  dat  daaromtrent 
geene  nadere  overweging  in  de  afdeelingen  wordt  vereischt.  Te- 
vens heeft  zij  gemeend , zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen 
oordeel  omtrent  de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kunnen 
onthouden. 

Aldus  vastgesteld  hij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den  6den 
Maart  1866. 

Dullert. 

Mijer. 

VAN  HeUKELOM. 

Blom. 

Begram. 


[92.  6.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  bekrachtiging  van  eene  provinciale  be- 
lasting in  Groningen ; uitgebragt  in  de  zitting  van  den 
6den  Maart  1866. 

Het  wets-ontwerp  tot  bekrachtiging  van  eene  provinciale  be- 
lasting in  Groningen  heeft  bij  het  onderzoek  in  de  afdeelingen 
der  Kamer  slechts  tot  twee  opmerkingen  aanleiding  gegeven.  In 
de  eerste  plaats  heeft  men  gevraagd,  waarom  in  n°.  2 van  art. 
1 van  het  wets-ontwerp  de  woorden : » in  de  haven  ” zijn  wegge- 
laten, die  in  het  wets-ontwerp  van  1862  voorkwamen.  Deze 
woorden  schenen  toch  duidelijkheidshalve  niet  geheel  overtollig.  In 
de  tweede  plaats  viel  de  aandacht  op  n°.  8 van  het  genoemde 
art.  2.  Het  gevolg  der  daarin  voorkomende  bepaling  is , dat  voor 
een  houtvlot,  hetwelk  een  vol  j aar  in  de  binnenhaven  is  geplaatst, 
slechts  3 cents  per  vierkante  el  betaald  wordt,  terwijl  bij  een 
verblijf  van  bijv.  elf  maanden  de  betaling  tot  8‘/2  cent  klimt. 
Men  vroeg,  of  daarin  niet  iets  tegenstrijdigs  gelegen  ware. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  opname  dezer 
bedenkingen  in  het  tegenwoordig  Eindverslag  te  kunnen  volstaan. 

Aldus  vastgesteld  den  6den  Maartl866. 

de  Poorter. 

JONCKBLOET. 

Zylker. 

Andreae. 

Reinders. 


[37.  L] 

VERSLAG  van  het  beheer  en  den  staat  der  Oost-Indische 
bezittingen  over  1862 : uitgebragt  in  de  zitting  van  den 
27sten  Februarij  1866. 

(Het  Regeringsverslag  is  gedrukt  onder  n°.  XCVIII 
der  zitting  1864 — 1865.) 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  omtrent  de  me- 
dedeelingen  der  Regering  nopens  het  beheer  en 
den  staat  der  Oost-Indische  bezittingen  over 
1862,  benoemd  in  de  vergadering  van  den 
29sten  Maart  en  aangevuld  in  die  van  29 
November  1865. 

Het  jaarverslag  omtrent  het  beheer  en  den  staat  der  Oost-In- 
dische  bezittingen  in  1862  werd  wel  den  21sten  Maart  1865  aan 


de  Kamer  ingezonden  , doch  niet  voor  Augustus  verschenen  de 
bijlagen  die  tot  toelichting  moesten  strekken.  Met  haar  verslag 
bijna  gereed  ondervond  de  Commissie  eene  groote  vertraging 
door  het  aftreden  van  een  harer  leden  , daar  aan  den  in  zijne  plaats 
benoemde  op  nieuw  de  tijd  tot  onderzoek  van  de  uitvoerige  stukken 
moest  worden  gelaten. 

Verslagen  als  het  tegenwoordige  strekken  slechts  om  de  Ver- 
tegenwoordiging en  het  volk  bekend  te  maken  met  den  stand 
van  zaken  in  Indie  en  de  door  de  Regering  genomen  maatrege- 
len: de  Commissie  heeft  daarom  gemeend  zich  geen  algemeene 
beschouwingen  te  mogen  veroorloven , doch  zich  tot  enkele  op- 
merkingen te  moeten  bepalen. 

IC.  Elevolking. 

Al  dadelijk  viel  het  oog  op  het  cijfer  der  bevolking , die  steeds 
bleef  toenemen.  De  vermeerdering  van  de  bevolking  was  zelfs 
aanzienlijk.  Zij  bedroeg  in  het  j aar  1862  weder  3 per  cent.  Deze 
toename  verdient  vooral  de  opmerkzaamheid , omdat  zij  niet 
slechts  tijdelijk  is,  maar  reeds  sedert  eenige  jaren  heeft  aange- 
houden. Volgens  het  Regeringsverslag  over  het  jaar  1850  be- 
droeg de  bevolking  van  Java  en  Madura  slechts  9 510  023  zielen 
en  in  1862  bereikte  zij  een  cijfer  van  13  380  268.  In  twaalf  jaren 
tijds  was  zij  derhalve  met  3 870  245  zielen  toegenomen  of  met 
ruim  40  per  cent,  dat  is  ruim  3 per  cent  jaarlijks. 

Vergelijken  wij  deze  vermeerdering  met  die  van  andere  landen , 
dan  zien  wij  dat  Java  zich  gunstig  onderscheidt.  De  bevolking 
van  ons  vaderland  was  in  den  tijd  van  1850  tot  1862  slechts  van 
3 081  153  tot  3 416  146  geklommen  of  met  nog  geen  10  per  cent 
vermeerderd,  dat  is  minder  dan  1 per  cent  ’s  jaars.  In  Enge- 
land was  de  vermeerdering  van  1851  tot  1861  12  per  cent  of 
gemiddeld  ruim  1 per  cent  ’s  jaars.  In  Pruissen  bedroeg  zij  van 
1851  tot  1861  jaarlijks  ook  slechts  1 per  cent  en  in  Frankrijk  van 
1850  tot  1862  gemiddeld  niet  meer  dan  V4  per  cent  in  het  jaar. 

Niet  wetende  in  hoe  ver  de  vroegere  opgaven  omtrent  Hindostan 
veel  vertrouwen  verdienen , wil  de  Commissie  aan  eene  vergelijking 
met  dit  land  niet  te  veel  hechten.  Doch  zijn  zij  eenigzins  juist, 
ook  dan  verschijnt  ons  Java  in  een  gunstig  licht.  Volgens  een 
statistiek  werk  van  Mac  Culloch,  in  1852  uitgekomen,  was  de 
bevolking  van  Hindostan  131  751  509  zielen  , en  naar  de  Statistical 
tables  relating  to  the  colonial  and  other  possessions  was  zij  in  1862 
voor  Oost -Indie  slechts  tot  143  271210  gestegen  of  in  10  jaren  met 
10  per  cent  vermeerderd. 

De  vermeerdering  van  de  bevolking  op  Java  trekt  te  meer  onze 
aandacht,  in  dien  wij  bedenken  dat  Java  geen  dun  bevolkt  land  is , 
gelijk  Noord-Amerika,  waai  de  uitbreiding  gemakkelijk  is , maar 
dat  het  met  de  meest  bewoonde  kan  wedijveren.  In  Europa  zelfs 
zijn  er  weinig  landen  die  zoo  sterk  bevolkt  zijn.  In  Belgie  en 
Nederland  vindt  men,  volgens  de  telling  van  1862  wel  8800  en 
5600  inwoners  op  de  vierkante  mijl , doch  in  Engeland  zelfs  niet 
meer  dan  5100,  in  Italië  4700,  in  Duitschland  4000,  in  Frank- 
rijk 3800,  in  Pruissen  3600,  in  Zwitserland  3400,  in  Portugal 
2100,  in  Spanje  1700,  en  in  Griekenland  slechts  1200.  In  het- 
zelfde jaar  1862  nu  vond  men  in  Java,  in  weerwil  van  zijne 
bergachtige  gesteldheid,  5200  inwoners  op  de  vierkante  mijl. 

Het  spreekt  intusschen  van  zelf,  dat  deze  beschouwingen  om- 
trent de  bevolking  van  Java  gegrond  zijn  op  de  veronderstelling, 
dat  de  vroegere  en  tegenwoordige  opgaven  eenigzins  naauwkeurig 
zijn , en  gaarne  maakt  de  Commissie  van  deze  gelegenheid  gebruik 
om  bij  de  Regering  op  een  naauwgezet  onderzoek  van  de  ver- 
kregen uitkomsten  aan  te  dringen. 

Bij  de  beschouwing  van  de  statistiek  der  bevolking  is  er  eene 
zaak  die  vooral  de  aandacht  tot  zich  trekt.  Het  is  het  geringe 
getal  Europeanen  niet  alleen  , maar  vooral  ook  het  kleine  gedeelte 
van  hen  dat  in  Nederland  werkelijk  werd  geboren , zoodat  zelfs  van 
die  zoogenaamde  Europeanen  nog  geen  zevende  gedeelte  in  het 
moederland  het  eerste  licht  zag.  Het  getal  inlanders  bedroeg  op 
Java  en  Madura  zelf  13  166  883  en  dat  der  Europeanen  en 
hunne  afstammelingen  25  699,  waarvan  in  Indie  20  996,  doch  in 
Nederland  3560  geboren,  en  1143  vreemdelingen  waren. 

Op  de  buitenbezittingen  is  deze  verhouding  zelfs  nog  ongunsti- 
ger. Het  getal  der  Europeanen  en  hunne  afstammelingen  op  de 
buitenbezittingen  bedroeg  6627,  waarvan  in  Indie  5961,  doch 
in  Nederland  541  geboren,  en  125  vreemdelingen  waren. 

Met  belangstelling  zag  de  Commissie  in  het  tegenwoordig  jaar- 
verslag voor  het  eerst  onder  de  bijlage  n°.  17  een  staat  van  de 
bij  de  Regering  bekende  ongelukken,  waardoor  3214  menschen 
in  1862  omkwamen.  Door  wilde  dieren  verloren  529  menschen 
het  leven. 

Met  leedwezen  vernam  de  Commissie  daarentegen  dat  » eene 
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aantooning  van  liet  aantal  inlandsche  hoofden  en  geestelijken 
niet  kan  worden  overgelegd , vermits  de  ontvangen  bouwstoffen 
te  onvolledig  waren.”  De  kennis  van  dit  getal  is  voor  de  be- 
oordeeling  van  den  toestand  des  volks  nuttig,  en  het  is  te 
wenschen,  dat  eene  opgaaf  daarvan  zoo  spoedig  mogelijk  aan  de 
Kamer  worde  medegedeeld,  in  een  tijd,  waarin  omtrent  vraag- 
stukken van  groot  belang  eene  beslissing  moet  worden  genomen. 
Dit  slechts  kan  de  Commissie  goedkeuren , dat  de  Regering  liever 
geene  dan  onvolledige  of  gebrekkige  opgaven  doet.  Niets  is  na- 
deeliger  in  een  tijd  van  hervorming , dan  eene  verkeerde  voor- 
stelling van  den  toestand  waarin  men  zich  bevindt,  en  niets 
leidt  zoo  zeer  tot  schadelijke  gevolgtrekkingen  als  eene  onnaauw- 
keurige  opgave  van  cijfers , die  tot  staving  van  voorgestelde  ver- 
anderingen of  tot  het  behoud  van  het  bestaande  maar  al  te  dik- 
wijls door  oppervlakkige  beoordeelaars  als  de  zekerste  grond 
voor  bun  betoog  worden  beschouwd.  Zijn  de  cijfers  onvolledig  of 
onzeker  , zij  worden  te  eer  een  middel  om  daaruit  te  bewijzen, 
hetgeen  men  zich  te  voren  als  waarheid  heeft  voorgesteld , en  de 
statistiek  begint  dan  te  gelijken  op  den  schedel,  welken  Gall 
van  Mo  zes  maakte  naar  de  beschrijving  van  de  hoedanigheden , 
welke  de  hersenkundige  geleerde  omtrent  den  Oosterschen  wet- 
gever had  gevonden.  Op  volledigheid  en  naauwkeurigheid  der  me- 
degedeelde cijfers  kan  dus  door  de  Commissie  niet  te  sterk  wor- 
den aangedrongen. 

Even  als  hare  voorgangster  ontving  zij  met  tegenzin  de  lange 
lijst  van  verbeteringen , thans  weder  6 groote  bladzijden  be- 
slaande, die  niet  alleen  het  verslag  ontsieren,  maar  ook  oorzaak 
zijn  dat  men  met  zeker  wantrouwen  de  staten  gadeslaat,  indien 
men  niet  door  vergelijking  zich  van  de  juistheid  der  cijfers  heeft 
verzekerd. 

C.  Mededeelingen  van  algemeenen  aard. 

Was  het  der  Commissie  aangenaam  in  de  reis  van  den  Gou- 
verneur-Generaal  een  bewijs  te  zien  dat  deze  zich  gaarne  persoon- 
lijk met  den  toestand  der  aan  zijne  zorg  toevertrouwde  gewesten 
bekend  zocht  te  maken , niet  zonder  eenige  verwondering  bespeurde 
zij  dat  er  van  de  vruchten  zijner  nasporingen  weinig  melding  werd 
gemaakt. 

Al  werden  de  waterstaatswerken  ten  algemeenen  nutte  » met 
de  meeste  zorg  geïnspecteerd”  het  blijkt  niet  dat  de  reis  veel 
heeft  doen  beslissen  omtrent  de  groote  werken,  waarvan  in  den 
laatsten  tijd  zoo  herhaaldelijk  werd  gesproken.  Uit  den  ophef, 
waarmede  de  verbetering  van  eenen  stuw  wordt  vermeld,  zoude 
men  welligt  mogen  afleiden,  dat  deze  reis  in  dit  opzigt  weinig 
vruchten  heeft  gedragen.  Aan  » de  persoonlijke  bezigtiging  der 
verdedigingswerken”  werd  » in  het  belang  eener  goede  oplossing 
van  de  te  dier  zake  aanhangige  vraagstukken”  veel  waarde  ge- 
hecht. Belangrijk  zoude  het  zijn  geweest  indien  men  iets  had 
mogen  vernemen  omtrent  den  aard  dier  aanhangige  vraagstukken , 
voor  welke  de  bezigtiging  van  verdedigingswerken  door  den 
tegenwoordigen  Gouverneur-Generaal  zoo  groote  waarde  kon 
hebben. 

Dat  de  aandacht  van  den  Gouverneur-Generaal  bijzonder  ge- 
vestigd was  op  hetgeen  tot  verbetering  kan  strekken  van  wegen , 
kanalen  en  andere  middelen  van  vervoer,  en  dat  hij  alles  wat 
het  vrije  verkeer  der  ingezetenen  onderling  belemmeren  kan , 
zooveel  mogelijk  tracht  uit  den  weg  te  ruimen , deed  de  Commissie 
hopen  dat  daaruit  ook  weldra  het  nemen  van  doortastende  maat- 
regelen tot  verbetering  van  de  gemeenschap  der  steden  Batavia  en 
Samarang  met  hare  reeden  zal  blijken,  die,  zoo  als  de  berigten 
thans  luiden,  nog  veel  te  wenschen  overlaat. 

Het  verbeteren  van  de  gemeenschap  over  land  blijve  niet  min- 
der aanbevolen.  Menig  voorbeeld  is  uit  het  verslag  aan  te  wij- 
zen, dat  deze  niet  aan  de  behoefte  voldoet.  Terwijl  nu  en  dan 
in  een  gewest  de  prijs  der  levensmiddelen  aanzienlijk  stijgt,  ziet 
men  de  naburige  gewesten , waar  betrekkelijk  overvloed  heerscht 
en  de  prijzen  middelmatig  bleven,  buiten  staat  om  door  aanAoer 
het  verschil  weg  te  nemen.  Toen  in  1862  te  Pasoeroean  de  rijst 
van  f 10,50  tot  f 18  steeg,  moest  men  eene  lading  van  Batavia 
bestellen,  in  plaats  van  zijne  toevlugt  te  nemen  tot  de  aangren- 
zende landschappen. 

Opmerkelijk  is  het  dat  bij  het  vermelden  van  deze  reis  met 
geen  enkel  woord  van  de  cultures  gesproken  wordt.  Waaraan 
moet  dit  stilzwijgen  worden  toogeschreven  ? 

Op  het  einde  van  1862  bestond  de  Raad  van  Nederlandsch 
Indie  uit  de  heeren  Prins,  Hora  Siccama,  van  de  Graaff, 
Keuchenius  en  van  der  Wijck.  Opmerkelijk  is  het  dat  sedert  dat 
tijdstip  al  deze  heeren  hun  ontslag  vroegen,  terwijl  de  vice- 
president  Prins  alleen  weder  in  dienst  is  getreden. 


III.  Mededeelingen  betreffende  de  verschillende 

GEWESTEN. 

Op  bladz.  7 leest  men,  dat  de  prijzen  der  levensmiddelen,  in 
weerwil  van  den  voordeeligen  padie-oogst,  zeer  hoog  waren,  maar 
dat  de  » verdiensten  der  bevolking  met  de  vermeerdering  der 
rijstprijzen  gelijken  tred  hielden.”  Dit  verschijnsel,  dat  de  prij- 
zen hoog  waren , in  weerwil  van  een  goeden  oogst , was  eene 
ernstige  waarschuwing  voor  de  Regering.  Het  doet  vermoeden, 
dat  de  levensmiddelen  ook  daar  duurder  zijn  geworden , waar- 
door dus  het  loon  in  verhouding  is  afgenomen  voor  zooverre 
het  niet  verhoogd  werd.  De  Commissie  onthoudt  zich  evenwel 
van  eene  aanbeveling  tot  verhooging,  daar  het  haar  uit  de  later 
bekend  geworden  begrootingen  is  gebleken , dat  de  Regering  in 
deze  rigting  werkzaam  is,  en  waarschijnlijk  bij  het  onderzoek 
van  die  stukken  daarop  nader  zal  worden  gelet. 

Ten  aanzien  van  Cheribon  wordt  (gesproken  van  de  duurte 
per  rijstprijzen.  Uit  de  bijlage  O van  het  verslag) , blijkt  echter 
dat  de  rijstprijzen  in  Cheribon  lager  waren  dan  die  van  alle 
meer  oostelijk  gelegen  residentien.  Gaarne  had  de  Commissie 
hieromtrent  eenige  inlichting  ontvangen. 

In  eene  noot  wordt  gesproken  van  de  oproerige  beweging 
welke  in  October  1864  in  Tagal  plaats  had.  De  door  den  Mi- 
nister van  Koloniën  toegezegde  nadere  mededeelingen  deswege 
worden  nog  altijd  te  gemoet  gezien.  Omtrent  den  aan  voer  van 
rijst  te  Pasoeroean,  waarvan  gewag  wordt  gemaakt,  werd  ge- 
vraagd, waarom  deze  door  de  Regering  was  geschied  en  niet 
aan  particulieren  overgelaten.  Geschiedde  bovendien  het  verkoo- 
pen  tegen  f 8 vrijwillig  of  werd  de  prijs  door  de  Regering 
bepaald  ? 

Ten  aanzien  van  Benkoelen  wordt  gezegd , dat  op  verzoek  der 
hoofden  te  Mokko-Mokko  de  adat  op  schrift  gesteld  en  aan  de 
Regering  aangeboden  werd.  Het  zou  van  belang  zijn  dat  dit 
stuk  aan  de  Kamer  wierd  medegedeeld. 

Al  was  de  uitkomst  van  den  oogst  minder  ongunstig  dan  vroe- 
ger, toch  weet  men  dat  sedert  eenige  jaren  de  inzameling  van 
rijst  gedurig  onvoldoende  was.  Men  vraagt  dus  niet  zonder  grond 
naar  de  oorzaak  van  dat  verschijnsel. 

Uit  het  geleverde  overzigt  betreffende  de  buitenbezittingen 
blijkt,  dat  het  Neder landsche  gezag  meer  en  meer  uitgebreid 
werd  in  de  residentien  Benkoelen  en  Palembang , maar  vooral 
op  de  oostkust  van  Sumatra,  onder  de  residentie  Riouw  en 
Celebes.  De  onlusten  op  Borneo  duren  niet  alleen  nog  steeds 
op  de  Zuid-  en  Oostkust  voort,  maar  hebben  zich  ook  tot  het 
binnenland  en  de  Westkust  uitgestrekt.  Dat  deze  sterk  bijdragen 
tot  de  steeds  klimmende  verhooging  van  de  uitgaven,  behoeft 
geen  betoog.  De  vraag , of  aan  die  uitbreiding  van  gezag  op 
de  buitenbezittingen  geen  perk  moet  gesteld  worden,  zoo  geene 
aanzienlijke  voordeelen  tegen  de  groote  uitbreiding  van  kosten 
overstaan,  verdient  meer  en  meer  ernstige  overweging. 

Herhaaldelijk  vindt  men  in  de  derde  afdeeling  gewag  gemaakt 
van  den  goeden  geest  der  bevolking , daar  de  invloed  der  geeste- 
lijkheid gering  was.  Uwe  Commissie  heeft  niet  zonder  eenig  leed 
deze  vijandige  stelling  tegenover  de  geestelijkheid  waargenomen. 
Het  zoude  te  betreuren  zijn , indien  men  zich  werkelijk  over 
geringen  invloed  der  geestelijkheid  moest  verheugen , omdat  deze 
de  voorwaarde  voor  de  rust  der  bevolking  was.  Wenschelijk  ware 
het,  dat  de  invloed  der  geestelijkheid  er  toe  leidde  dat  het  volk 
tot  naauwgezette  pligtsbetrachting  wierd  aangespoord.  Zoolang 
het  volk  geene  opwekking  toont  om  eene  andere  godsdienst  te 
omhelzen,  is  minachting  van  hen,  aan  wie  het  zijne  geestelijke 
belangen  toevertrouwt,  steeds  een  bedenkelijk  verschijnsel.  Het 
blijft  de  vraag,  of  de  Regering  voorzigtig  handelt,  wanneer  zij 
in  een  openbaar  verslag  het  gemis  van  invloed  der  geestelijkheid 
als  eene  wenschelijke  zaak  voorstelt.  Vooral  trof  eene  zinsnede: 
» de  naijver  der  hoofden  en  grooten  was  een  heilzaam  tegenwigt 
tegen  schadelijken  invloed  der  geestelijkheid.” 

Onder  de  berigten  omtrent  Soerakarta  viel  de  aandacht  op  de 
mededeeling  dat  de  soesoehoenan  » door  verstandige  maatregelen 
de  min  gunstige  finantien  zijns  Rijks  in  meer  bevredigenden 
toestand”  had  weten  te  brengen.  Deze  omstandigheid  pleit  zeker 
voor  de  ontwikkeling  van  de  inlandsche  vorsten  en  den  gunstigen 
invloed , welken  hun  omgang  met  Europeanen  uitoefent. 

Verblijdend  waren  de  berigten  omtrent  de  vestiging  van  Chi- 
nezen op  Banka  en  Billiton.  De  verbroedering  met  de  inlandsche 
bevolking  scheen  eene  betere  toekomst  te  belooven.  Waren  er 
onder  de  mijnwerkers  nog  velen,  die  behoefte  hadden  aan  tucht, 
de  kooplieden  schikten  zich  gewillig  naar  de  voorschriften  van 
het  bestuur.  De  omstandigheid  dat  zij,  die  uit  inlandsche  moe- 
ders waren  geboren,  een  ordelijk  leven  leidden,  doet  de  hoop 
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voeden,  dat  zich  een  ras  vestigen  zal,  waarin  zich  de  ijver  van  den 
Chinees  met  de  zachte  zeden  van  de  bewoners  van  het  eiland 
vereenigt.  De  overgang  van  zeerooverij  tot  vischvangst  en  het 
oprigten  van  betere  huizen  geeft  het  vooruitzigt  dat  een  volgend 
geslacht  welligt  de  bezwaren  van  den  grond  zal  overwinnen  en 
landbouw  uitoefenen , die  een  zekere  waarborg  is  voor  eene 
gevestigde  leefwijze  en  beschaving. 

Met  verwondering  vernam  men  de  venneerdering  van  het  getal 
dwangarbeiders  op  Banda  en  vroeg,  of  men  door  al  die  dwang- 
arbeiders aan  veroordeelden  moest  denken,  en  of  de  Regering 
thans,  nu  het  kweeken  van  specerijen  voor  hare  rekening  wordt 
opgegeven , deze  lieden  niet  met  meer  voordeel  bij  openbare 
werken,  zoude  kunnen  aanwenden. 

De  minder  gunstige  berigten  omtrent  Timor  waren  de  aan- 
dacht der  Commissie  niet  ontgaan.  Gebrek  aan  welvaart  en  vei- 
ligheid zijn  bedroevende  mededeelingen  omtrent  een  gewest  dat 
aan  ons  bestuur  is  onderworpen.  Aangenaam  zoude  het  geweest 
zijn,  indien  de  oorzaken  van  dien  ongunstigen  toestand  eenigzins 
waren  aangegeven  en  er  gewezen  ware  op  de  middelen , waardoor 
men  hoopte  die  te  verbeteren. 

Het  bleef  niet  onopgemerkt , dat  het  woord  rustig  in  het  on- 
eindige werd  herhaald  en  als  het  hoogste  voorregt  werd  be- 
schouwd. Maar  men  vroeg  zich  af:  is  het  wenschelijk  dat  de 
Regering  de  rust  steeds  voorstelt  als  het  eerste,  waarnaar  zij 
wenscht.  Rust  is  de  gewone  toestand  van  een  land , dat  wèl 
bestuurd  wordt.  Waartoe  melding  daarvan  gemaakt?  Het  is  als 
ware  men  verwonderd , dat  er , in  weerwil  van  ons  bestuur , rust 
werd  gevonden.  Slechts  daar,  waar  zij  verstoord  werd,  behoeft 
afwijking  van  den  geregelden  toestand  vermeld  te  worden.  De 
woorden  » vooruitgang  en  welvaart”  zijn  een  sieraad  voor  een 
Regeringsverslag , de  rust  is  daarvan  slechts  het  gevolg. 

IV.  Mededeelingen  overeenkomstig  de  voorschriften 

VAN  HET  REGLEMENT  OP  HET  BELEID  DER  REGERING 

in  Nederlandsch  Indie. 

Door  de  uitdrukking,  dat  er  nog  gestreefd  werd  de  loonen 
van  de  arbeiders  bij  de  cultures  te  verhoogen,  meende  de  Com- 
missie te  moeten  verstaan,  dat  zij  hierdoor  meer  zouden  over- 
eenkomen met  hetgeen  als  eene  billijke  vergoeding  kon  worden 
geacht  met  het  oog  op  den  tegenwoordigen  prijs  der  voortbreng- 
selen. 

De  mededeeling  dat  velen  de  heerediensten  tegen  betaling  van 
eenig  geld  overdragen  op  anderen , trok  de  aandacht.  Het  is  een 
bewijs  van  vooruitgang  in  de  huishoudkundige  begrippen  van  het 
volk , en  opent  het  vooruitzigt  op  de  mogelijkheid  om  eens  de 
heerediensten  door  de  opbrengst  van  belasting  in  geld  te  doen 
vervangen.  Het  toont  tevens  aan , dat  het  volk  gaarne  door  wer- 
ken iets  meer  verdient  dan  voor  zijn  onderhoud  volstrekt  noodig 
is,  en  dit  is  een  sterke  spoorslag  tot  arbeid.  Bij  den  arbeid  in 
de  suikei’fabrieken  kan  de  arbeider  door  het  overnemen  van  de 
heerediensten  en  buitengewoon  werk  meer  verdienen  dan  hij  voor 
levensonderhoud  noodig  heeft.  Hij  kan  dus  voor  het  overblijvende 
zich  meer  levensgenot  verschaffen , en  dat  hij  hierop  prij  s stelt , 
is  een  bewijs  dat  hij  voor  ontwikkeling  vatbaar  is. 

Aangenaam  was  zeker  het  berigt  dat  » waar  zulks  slechts  eenig- 
zins kan  geschieden,  de  bevolking  geleidelijk  ontheven  wordt 
van  het  praesteren  van  heerediensten”;  doch  gaarne  zag  men 
eenige  opheldering  van  het  gezegde  dat  » tegen  redelijke  betaling 
geene  vrijwilligers  te  verkrijgen  waren  ” , in  welk  geval  tot  arbeid 
verpligt  werd.  Noemt  men  bijv.  eene  redelijke  betaling  het  loon, 
dat  bij  de  cultures  betaald  wordt  ? De  resident  van  Kedirie  ontving 
de  aanschrijving,  in  dergelijke  gevallen  hetzelfde  loon  te  geven 
als  door  vrijwillige  ai’beiders  in  den  regel  werd  ontvangen.  Zoude 
men  het  woord  redelijke  betaling  ook  in  de  andere  plaatsen  steeds 
zoo  vrijgevig  mogen  verklaren  ? De  Commissie  is  genegen  het  in 
dien  geest  te  verstaan , naar  hetgeen  op  eene  blaclzijdevoorkomt , 
waar  gemeld  wordt,  dat  de  Regering  vergund  heeft  de  loonen  in 
» de  begrootingen  voor  geniewerken  ” te  bepalen  » zoo  als  die  wer- 
kelijk ter  plaatse  aan  arbeiders  door  anderen  werden  uitgekeerd.” 

Tegenover  deze  beschouwingen  van  de  meerderheid  der  Com- 
missie stelde  zich  die  der  minderheid.  Zoo  van  den  eenen  kant, 
zeide  zij,  het  misbruik  en  zelfs  het  gebruik,  in  strijd  met  de 
adat  moet  worden  geweerd , van  den  anderen  kant  blijkt  uit  deze 
mededeelingen,  dat  bij  de  Regering  welligt  te  veel  afkeer  tegen 
die  diensten  bestaat  en  dat  zij  niet  genoeg  doordrongen  is  van 
het  besef  dat  het  verleenen  van  persoonlijke  diensten  eene  der 
voorwaarden  is , tegen  welke  de  bevolking  het  gebruik  van  den 
grond  heeft,  en  dat,  met  het  oog  op  den  aard  der  bevolking  en 
hare  geringe  behoeften  , op  gestadigen , vrijwilligen  en  voldoenden 


arbeid  niet  alleen  voor  de  cultures , maar  ook  voor  openbare  wer- 
ken , niet  te  rekenen  valt. 

Voor  de  opmetingen  in  het  belang  eener  meer  doeltreffende 
regeling  der  landrente  werd  jaarlijks  f 300  000  toegestaan.  Hoe 
verre  is  men  daarmede  gevorderd  en  wanneer  zal  dit  werk  afloo- 
pen  ? De  Regering  had  het  uitzigt  geopend  dat  bij  het  indienen  van 
het  ontwerp  van  wet  omtrent  de  cultures  hieromtrent  het  een  en 
ander  zoude  Aorden  medegedeeld.  Men  herinnerde  hier  art.  59 
van  het  regeringsreglement , volgens  hetwelk  de  grondslagen  voor 
den  aanslag  van  de  landrente  door  eene  algemeene  verordering 
moeten  worden  vastgesteld  en  dat  wij  dus  reeds  sedert  lljaren 
daaromtrent  in  afwachting  zijn. 

©.  Militair  beheer. 

Op  het  einde  van  1862  was  er  een  » overcompleet”  van  2388 
Europeanen  en  Afrikanen  en  van  511  inlanders.  Dit  gaf  aan- 
leiding tot  de  vraag,  hoe  daarmede  zijn  overeen  te  brengen  de 
belangrijke  en  bespoedigde  uitzending  van  suppletietroepen  in 

1861  en  1865,  en  de  antwoorden  gegeven  door  den  Minister  van 
Koloniën  bij  § 12  der  Memorie  van  Beantwoording  op  het  Voor- 
loopig  Verslag  over  hoofdstuk  IX  der  StaatsbegrootiDg  voor  1 864 , 
in  verband  met  het  gezegde  in  § 1 der  Memorie  van  Beantwoor- 
ding betreffende  de  begrooting  voor  1865. 

Wordt  de  sterkte  van  het  leger  werkelijk  zoo  belangrijk  boven 
de  zoogenaamde  formatie  gehouden,  dan  volgt  de  vraag,  waartoe 
dit  noodig  is  en  waarom  de  laatste  dan  niet  gewijzigd  wordt? 
In  allen  gevalle  zou  het  wenschelijk  zijn  te  vernemen,  hoe  thans 
de  verhouding  is  tusschen  deze  formatie  en  de  werkelijk  aanwe- 
zige magt. 

Opmerking  verdient  eene  noot  betreffende  de  ontbinding  van 
het  corps  Papangers,  de  oprigting  en  latere  ontbinding  van  een 
garnizoens-bataillon  te  Batavia  dat  op  zijne  beurt  weder  ver- 
vangen werd  door  een  » corps  politiesoldaten.”  Deze  opvolgende 
maatregelen  hebben  ten  gevolge  gehad  dat  de  oorlogsbegrooting 
met  de  kosten  van  dit  bataillon  is  ontlast  en  de  andere  nu  met 
gewapende  manschappen , die  eigenlijk  garnizoenssoldaten  zijn , 
bezwaard  is  geworden. 

Een  treurigen  in  druk  had  weder  de  opgaaf  omtrent  de  sterfte 
onder  het  leger  gemaakt.  Gaf  het  vorige  jaar  een  merkbaren 
voortuitgang  te  kennen,  de  sterfte  van  1862  was  weder  zeer 
groot.  Bijna  4 per  cent  van  het  getal  aanwezigen  op  den  leeft- 
ijd, waarin  sterfgevallen  zeldzaam  voorkomen,  en  door  Mic.hel 
Levy  op  hoogstens  IV4  per  cent  in  zijne  Hygiene  publique  et 
privée  geschat  worden,  is  inderdaad  een  bedroevend  verschijnsel. 
Wel  is  de  sterfte  steeds  bij  een  leger  zelfs  in  vredestijd  grooter 
dan  bij  burgers  van  denzelfden  leeftijd,  en  bedraagt  zij  volgens 
de  Chateauneuf  1 per  cent  meer , doch  de  hier  verkregen  cijfers 
zijn  verontrustend.  (Men  zie  Boudin  , Statistique  de  l'état  sani- 
taire et  de  la  mortalité  des  armées  de  terre  et  de  mer , Paris  1846). 
De  sterfte  werd  in  het  Fransche  leger  onder  de  oudere  Bour* 
bons  gerekend  op  bijna  2 per  cent  ; bij  het  Engelsche  leger  was 
de  sterfte  een  weinig  gunstiger,  en  bij  het  Pruissische  weder  iets 
minder  ; gedurende  de  jaren  1850  tot  1859  stierven  er  in  het 
Pruissische  leger  ruim  17  op  elke  1000  manschappen  die  werkelijk 
onder  de  wapens  waren,  of  omstreeks  l3/4  per  cent.  Wel  moest 
men  erkennen,  dat  de  sterfte  in  de  buitenbezittingen  gedurende 
de  laatste  5 jaren  belangrijk  minder  scheen  dan  op  Java  en 
Madura  : terwijl  zij  op  de  buitenbezittingen  gemiddeld  1 op  23 
aanAvezigen  was , bedroeg  zij  voor  Java  en  Madura  1 op  17, 
hetgeen  zich  verklaren  liet  uit  de  omstandigheid  dat  velen,  inde 
buitenbezittingen  ziek  geworden,  naar  de  hospitalen  van  Java 
werden  overgebragt ; doch  men  bleef  zich  verpligt  achten , met 
den  meesten  ernst  bij  de  Regering  er  op  aan  te  dringen,  dat 
toch  al  het  mogelijke  worde  gedaan  om  voor  de  gezondheid  van 
het  leger  te  zorgen. 

De  krijgsverrigtingen  van  het  leger  bepaalden  zich  hoofdza- 
kelijk tot  Borneo.  Uit  de  bijlage  D blijkt  dat  het  geheele  jaar 
steeds  togten , ontmoetingen  en  gevechten  plaats  hadden.  Sedert 

1862  was  de  opstand  overgeslagen  naar  de  binnenlanden  en  de 
Westkust,  zonder  dat  het  Rijk  van  Bandjermasin  of  Martapoera 
tot  rust  kwam.  Niet  zonder  eenige  bekommering  werden  deze 
mededeelingen  door  de  Commissie  vernomen , met  het  oog  zoowel 
op  de  menschenlevens  die  hierbij  werden  opgeofferd,  als  op  de 
gelden  die  het  aan  de  schatkist  ontroofde , te  meer  daar  de  J ava- 
courant  van  18  Julij  jl.  zaken  bevatte , die  nog  geen  uitzigt  openen 
dat  de  opstand  spoedig  geëindigd  zal  zijn. 

Uit  eene  noot  ziet  men , dat  de  voorstellen  omtrent  het  verde- 
digingsstelsel , sinds  jaren  aanhangig,  nog  niet  tot  beslissing  zijn 
gekomen.  Dit  is  vooral  te  betreuren,  daar  het  blijkt  dat  ves- 
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tingen  of  versterkings werken , welke  niet  noodig  worden  geacht , 
steeds  kosten  van  onderhoud  vorderen. 

E.  Kegtswezen  en  politie. 

In  1849  werd  eene  commissie  ingesteld  tot  voorbereiding  der 
regterlijke  organisatie  op  de  buitenbezittingen.  Hoe  dringend 
noodzakelijk  de  afdoening  dezer  aangelegenheid  is  , blijkt  op  nieuw 
uit  het  rapport  van  den  procureur-generaal  bij  het  Hooggeregtshof. 
(Bijl.  F.)  Uit  dit  verslag  blijkt  dat  die  taak  nu  nog  niet  is 
volbragt.  Waaraan  is  dat  toe  te  schrijven? 

Uit  eene  noot  blijkt  dat  een  berigt  van  den  Gouverneur-Ge- 
neraal  is  ontvangen,  dat  het  vraagstuk  der  afschaffing  van  de 
staf  van  rottingslagen  als  politiestraf  in  behandeling  is.  Volgens 
geruchten  zou  tot  die  afschaffing  zijn  besloten.  Men  verlangt  te 
weten,  of  dit  werkelijk  het  geval  is  en  of  dan  het  reglement,  dat 
hieromtrent  bepalingen  bevat , door  het  besluit  van  den  Gouver- 
neur-Generaal  gewijzigd  is. 

Gaarne  had  de  Commissie  eenige  toelichting  ontvangen  omtrent 
de  afschaffing  van  het  passenstelsel,  waarvan  in  eene  noot  wordt 
gewaagd. 

Omtrent  de  drukpers  zegt  het  verslag  niets  anders  dan  de 
volgende  woorden : » Onder  deze  rubriek  valt  voor  1862  niets 

mede  te  deelen.”  Hieruit  kan  worden  afgeleid,  dat  er  geen»  druk- 
persdelict of  proces”  heeft  plaats  gehad  en  dat  er  geene  maat- 
regelen of  bepalingen  tot  wering  van  misbruik  zijn  tot  stand  ge- 
komen. Intusschen  is  het  algemeen  bekend,  dat  er  dagbladen 
in  Indie  bestaan , welke  doorgaans  hevige  stukken  tegen  het 
moederlünd  of  de  Regering  bevatten.  In  de  vorige  zitting  kon- 
digde de  Minister  van  Koloniën  meermalen  de  spoedige  indiening 
van  eene  wet  op  de  drukpers  aan,  hetgeen  door  de  laatste  troon- 
rede is  bevestigd,  doch  waaraan  tot  dusverre  geen  gevolg  is  ge- 
geven. 

Nam  de  Regering  de  hanen  door  het  verbieden  van  hunne 
gevechten  eenigzins  in  bescherming,  te  regt  loofde  zij  daaren- 
tegen premien  uit  voor  het  dooden  van  tijgers  en  het  zoeken 
van  krokodillen-eijeren.  Deze  opofferingen  kunnen  niet  te  groot 
worden  geacht  voor  het  uitroeijen  van  dieren,  die  voor  het  volk 
op  meer  afgelegen  plaatsen  wonende  of  zich  voor  den  arbeid 
bevindende  zoo  gevaarlijk  kunnen  zijn.  Volkomen  duidelijk  is 
intusschen  niet  gebleken,  waarom  het  bestuur  geene  premien 
wilde  geven  voor  het  dooden  van  dieren , die  den  landbouw 
schaden. 

Wat  het  regt  van  gratie  betreft,  schijnt  de  tegenwoordige  Re- 
gering zeer  zachtmoedig.  De  omstandigheid  dat  ruim  twee  der- 
den van  de  verzoeken  om  gratie  zijn  toegestaan  pleit  hiervoor. 
Opmerking  verdient  het  dat  geen  enkel  verzoek  om  gratie  voor 
de  doodstraf  bij  Europeanen  is  afgewezen.  Ook  al  is  men  voor- 
stander van  de  afschaffing , zoude  men  toch  de  vraag  moeten 
doen,  of  de  reden,  waarom  hier  altijd  gratie  is  verleend,  niet 
aangegeven  had  behooren  te  worden.  Meent  men  de  doodstraf 
niet  te  moeten  behouden , men  moet  er  openlijk  voor  uitkomen 
door  ze  af  te  schaffen.  Het  geregelde  niet-volvoeren  van  uitge- 
sproken vonnissen  heeft  zijne  bedenkelijke  zijde,  daar  het  vooral 
bij  minder  beschaafden  de  achting  voor  den  regter  niet  doet 
toenemen. 

F.  Eeretlienst. 

Niet  zonder  eenige  teleurstelling  vernam  men  het  berigt,  dat 
er  aan  het  voorgeschreven  getal  van  12  Roomsch-katholijke 
geestelijken  en  30  Hervormde  predikanten  9 ontbraken.  Vooral 
is  dit  te  betreuren  op  plaatsen , waar  de  zorg  voor  hunne  geloofs- 
genooten  slechts  aan  één  persoon  is  toevertrouwd.  Vroeger  werd 
herhaaldelijk  gezegd,  dat  de  geestelijkheid  bij  de  bevolking  wei- 
nig invloed  had;  maar  vergelijkt  men  deze  verklaring  met  het 
cijfer  van  2415  personen , die  zich  ter  bedevaart  naar  Mekka 
begaven,  en  waaronder  76  aanzienlijken  zich  bevonden,  dan 
schijnt  het  dat  de  godsdienstige  toestand  zeer  de  aandacht  ver- 
dient. Met  het  oog  op  het  groote  getal  van  hen , die  de  reis 
naar  Mekka  ondernamen  , werd  gevraagd , of  aan  de  bepalingen 
van  het  besluit  van  1859  nog  de  hand  werd  gehouden. 

In  eene  noot  wordt  gewag  gemaakt  van  eene  onlangs  tot  stand 
gekomen  verordening,  waardoor,  behoudens  het  waarborgen  van 
geldelijke  ondersteuning  van  Regeringswege , alle  inmenging  van 
de  Regering  in  de  zaak  der  Kerk  zou  ophouden.  Ofschoon  de 
Commissie  het  beginsel  van  dezen  maatregel  moest  goedkeuren, 
kon  zij  niet  nalaten  dit  een  stout  besluit  te  noemen , in  een  land , 
waar  bijna  de  geheele  bevolking  den  Islam  belijdt  en  waar  het 
getal  Christenen  betrekkelijk  zeer  gering  is. 


H.  Burgerlijke  geneeskundige  dienst. 

Uit  de  cijfers  voor  de  geneeskundige  dienst  werd  aanleiding 
genomen  tot  de  vraag , of  in  dezen  niet  nog  zeer  veel  te  doen 
overblijft.  Verontrustend  waren  de  opgaven  uit  sommige  streken 
omtrent  het  getal  overledenen  in  verhouding  tot  dat  der  behan- 
delden. In  de  buitenbezittingen  bedroeg  het  cijfer  der  overledenen 
in  verhouding  tot  de  behandelden  bijna  het  dubbele  van  dat  op 
Java  en  Madura.  In  Billiton  klom  dit  cijfer  tot  1 op  5,  en  in 
Benkoelen  zelfs  tot  1 op  2V2.  Nuttig  zoude  het  welligt  zijn,  de 
redenen  van  die  buitengewone  sterfte  der  lijders  nader  toe  te 
lichten  , en  aan  te  geven  door  welke  middelen  het  bestuur  ge- 
tracht heeft  gunstiger  uitkomsten  te  verkrijgen. 

Niet  zonder  belangstelling  werd  opgemerkt , dat  het  vertrouwen 
der  bevolking  op  de  inlandsche  geneeskundigen,  die  bij  de  ver- 
schillende ziekten  groote  diensten  hadden  bewezen , als  gevestigd 
kon  worden  beschouwd , en  dat  ook  de  hulp  der  » geexamin eerde” 
Javaansche  vroedvrouwen  meer  werd  ingeroepen , al  was  dit 
gebruik  nog  minder  algemeen.  Deze  verandering  in  de  denkwijze 
der  bevolking  is  vooral  de  aandacht  waardig,  daar  het  denkbeeld, 
inlanders  onderwijs  te  doen  ontvangen  in  geneeskunde , eene  van 
de  nieuwigheden  was,  die  veel  bestrijding  vonden.  De  onder- 
vinding bewijst,  dat  men  in  Indie  niet  te  zeer  uit  het  gebrekkige 
van  den  bestaanden  toestand  tot  onvatbaarheid  voor  een  beteren 
moét  besluiten. 

Met  uitzondering  van  eenige  streken,  als  Redjang  en  Palem- 
bang , waren,  de  berigten  omtrent  den  tegenzin  der  bevolking  ten 
opzigte  der  vaccine  bemoedigend.  Aangenaam  zoude  het  ook 
zijn  in  een  later  verslag  de  gevolgen  te  vernemen , welke  het 
geven  van  geschenken  tot  aanmoediging  van  de  vaccine  en  het 
nemen  van  voorzorgen  tegen  de  vreesselijke  ziekte  der  zedeloozen 
hebben  gehad. 

Vooral  meende  de  Commissie  hare  belangstelling  te  moeten 
toonen  in  de  bijeenkomst  van  afgevaardigden  der  verschillende 
Europesche  mogendheden  tot  wering  van  de  cholera.  Met  het 
oog  op  de  vele  Javanen , die  zich  steeds  naar  Mekka  begeven , 
achtte  zij  dit  eene  zaak  van  het  grootste  gewigt  voor  den  gezond- 
heidstoestand van  Java. 

J.  ©Eiderwijs. 

Even  als  in  het  vorige  jaar  werd  verwezen  naar  het]  algemeen 
verslag  van  den  staat  van  het  schoolwezen  in  Nederlandsch 
Indie,  dat  afzonderlijk  aan  de  Staten-Generaal  medegedeeld, 
doch  niet  gedrukt  is. 

Onder  de  berigten  omtrent  het  onderwijs  las  de  Commissie 
met  eenige  verwondering  dat  het  jaar  1862  voor  de  jeugdige 
instelling  Gymnasium  Willem  III  een  tijdperk  was  van  rustige 
ontwikkeling , terwijl  iets  later  wordt  vermeld , dat  het  getal 
leerlingen  met  7 was  verminderd.  Moge  dit  ongunstig  verschijnsel 
eenige  verklaring  vinden  in  de  bezwaren  van  het  zoogenaamde 
radicaal-stelsel , de  mindere  geschiktheid  der  jongelieden  en  het 
vertrek  van  de  ouders  der  leerlingen , het  blijft  eene  teleurstel- 
ling voor  hen , die  groote  belangstelling  in  deze  inrigting  ver- 
wachtten. 

Bedroevend  was  de  mededeeling , dat  de  ambachtsschool  te 
Soerabaija  zoo  weinig  bijval  vond,  dat  zij  slechts  14  betalende 
leerlingen  telde , die  door  het  gemis  van  verwacht  wordende 
onderwijzers  uit  Nederland  zich  moesten  vergenoegen  met  het 
onderwijs  van  den  directeur  , een  werkbaas  en  een  korporaal  der 
sapeurs. 

Met  genoegen  had  men  eenigen  vooruitgang  bespeurd  in  het 
lager  onderwijs  voor  Europeanen.  Het  getal  scholen  was  in  9 
jaren  met  bijna  de  helft  en  het  getal  kinderen  met  ruim  één  vierde 
vermeerderd.  Evenwel  bedraagt  het  getal  kinderen  die  niet  school 
gaan , in  weerwil  van  groote  toegevendheid  omtrent  kosteloos 
onderwijs,  één  vierde  gedeelte.  Moge  het  zich  gedeeltelijk  laten 
verklaren  uit  de  groote  uitbreiding,  welke  hot  huisselijke  onder- 
wijs in  Indie  heeft  verkregen , het  blijft  tevens  een  bewijs  dat  er 
over  het  algemeen  nog  veel  te  verbeteren  overblijft.  Aan  kostbaar 
huisselijk  onderwijs  wordt  zelden  de  voorkeur  gegeven  , wanneer 
de  scholen  aan  dezelfde  eischen  voldoen. 

Niet  noemenswaardig  blijft  nog  altijd  het  getal  van  hen,  die, 
geen  Europeanen  zijnde , de  scholen  bezoeken.  Er  is  misschien 
geen  veld  waarop  voor  ons  bestuur  ten  behoeve  van  de  Indische 
bevolking  nog  zoo  veel  te  arbeiden  valt.  Moge  do  Regering  steeds 
van  haren  pligt  doordrongen  zijn,  en  trachten  door  een  oordeel- 
kundig onderwijs  het  jeugdige  geslacht  op  te  leiden,  opdat  wij 
de  overtuiging  kunnen  koesteren,  dat  Indie  meer  van  ons  ont- 
ving dan  het  ons  schonk,  indien  het  voor  den  rijkdom  aan  het 
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moederland  gegeven  de  grootste  weldaad  in  ruiling  verkreeg, 
die  namelijk  van  een  hoogere  beschaving! 

Er  werd  melding  gemaakt  van  de  statistische  opgave  van 
Banjoemas  ten  behoeve  der  landrente  en  heeredmnsten.  Het 
verzamelen  van  alle  bouwstoffen,  die  tot  kennis  van  Indie  ver- 
gaderd kunnen  worden,  het  eerste  vereischte  waar  men  het  oog 
heeft  op  hervormingen,  zij  der  Regering  ten  sterkste  aanbevolen. 
Vele  proeven  tot  hervorming  toch  hebben  alleen  daarom  elders 
gefaald,  omdat  men  den  toestand  te  weinig  kende  van  het  land, 
waarop  men  zijne  stelsels  wilde  toepassen. 

Door  het  toestaan  van  f 175  000  voor  een  gebouw  aan  het 
Bataviaasch  Genootschap,  gaf  de  Regering  zeker  een  krachtig 
bewijs  van  hare  belangstelling  in  kunsten  en  wetenschappen ; 
inderdaad  niet  te  veel  te  waarderen  in  eene  maatschappij , waar 
de  volks-bibliotheek  van  het  Nut  van  ’t  Algemeen  met  finantiele 
bezwaren  moest  strijden  en  de  avondschool  van  dezelfde  vereeni- 
ging  weinig  werd  bezocht. 

JL.  Algemaeera  UrargerHijk  luestiiur. 

I.  Algemeen  beheer. 

Opmerking  verdient  dat  de  dienst  van  de  » inspectie  over  de 
bebakening,  de  kustverlichting  en  het  loodswezen”  aan  het  De- 
partement van  Marine  is  onttrokken  en  overgebragt  — niet  bij  het 
bestuur  van  de  openbare  werken  — maar  bij  dat  van  de  middelen 
en  domeinen.  Evenzoo  was  het  beheer  van  het  zoutmonopolie, 
een  der  voorname  middelen  van  belasting,  van  het  bestuur  der 
middelen  en  domeinen  overgebragt  bij  dat  der  » producten  en 
civile  magazijnen”.  Omtrent  de  redenen,  die  tot  deze  wijziging 
leidden,  had  de  Commissie  gaarne  eenige  opheldering  gezien. 

II.  Finantien. 

Met  verwondering  had  men  gezien  dat  de  wisselkoers  voor  de 
Regering  altijd  dezelfde  bleef,  terwijl  hij  voor  den  handel  van 
99  tot  108  pet.  afwisselde.  Men  moest  derhalve  of  aan  eene  fout 
bf  aan  eene  denkbeeldige  opgaaf  denken  en  had  gaarne  hierom- 
trent eenige  opheldering  ontvangen. 

De  staat  n°.  35  der  bijlagen  scheen  ook  te  bewijzen  dat  de  Re- 
gering in  den  regel  te  weinig  op  den  wissel  let  en  doorgaans  te  veel 
geld  aanvoert.  De  particulieren  voerden  slechts  in  f 1 890  000 , en 
f 8 890  000  uit;  de  Regering  bragt  f 12  580  000  naar  Java,  waar- 
van de  particulieren  dus  voordeel  trokken  voor  hunnen  uitvoer. 

De  voortdurende  bloei  der  Javasche  Bank  bewees  het  nut  van 
deze  instelling.  Waar  dividenden  van  13V2 , 24,  13,  19  en  12V2  pet. 
achtereenvolgens  kunnen  worden  gegeven , is  er  geen  twijfel  dat 
de  handel  aan  de  hulp  der  Bank  groote  behoefte  gevoelt.  Ware  het 
geoorloofd  hier  zich- op  een  staathuishoudkundig  gebied  een  uitstapje 
te  veroorloven , men  zoude  de  vi*aag  kunnen  doen , of  deze  hooge 
winsten  den  wensch  naar  mededinging  niet  moeten  vei’levendigen. 

Omtrent  de  doelmatigheid  der  met  1 Januarij  1862  ingevoerde 
wijzigingen  in  de  voorwaarden  der  opiumpacht  bestond  reeds 
terstond  groote  twijfel , zoo  als  onder  andere  blijkt  uit  de  versla- 
gen door  de  hiertoe  benoemde  Commissie  in  de  zittingen  van  23 
Mei  1863  en  12  December  1863  uitgebragt.  Volgens  vrij  algemeene 
geruchten  zoude  de  ontduiking  dan  ook  thans  veelvuldig  en  moei- 
jelijk  te  weren  zijn,  ondanks  de  uitbreiding  van  de  kringen,  bin- 
nen welke  de  invoer  en  verkoop  van  opium  verboden  is.  Men 
meende  dat  bij  de  beperking  in  verboden  kringen  krachtiger 
moest  te  werk  gegaan  worden:  hetgeen  op  Sumatra’s  Westkust 
gedaan  is  , bewijst  dat  men  ook  op  Java  spoediger  tot  opheffing 
van  de  plaatsen  tot  verkoop  van  opium  zoude  kunnen  geraken. 

De  bazarpacht  is  door  de  Regering  afgeschaft  in  1853  , doch 
men  vernam,  dat  zij  nog  steeds  voor  rekening  en  ten  behoeve 
van  de  eigenaars  van  zoogenaamde  particuliere  landen  geheven 
wordt.  Men  zou  wenschen  te  weten , of  dit  werkelijk  het  geval 
is,  en  zoo  ja,  waarom  in  dit  opzigt  de  bewoners  van  die  landen 
nog  door  eene  belasting  gedrukt  worden  van  welke  de  bevolking 
elders  is  vrijgesteld. 

Uit  de  noot  blijkt,  dat  de  vischpacht  is  ingetrokken  geworden. 
Hierdoor  mist  de  Indische  staatskas  eene  inkomst  van  ongeveer 
f 500  000.  Zonder  over  de  nuttigheid  van  dezen  maatregel  te 
willen  spreken , verdient  het  echter  opmerking , dat  hij  zonder 
medewerking  van  de  Vertegenwoordiging  is  tot  stand  gebragt.  In 
eene  noot  op  het  jaarverslag  van  1860  gaf  de  toenmalige  Minister 
te  kennen,  dat  de  intrekking  niet  zou  plaats  hebben  dan  tegen 
» aequivalent” , en  hij  herhaalde  dit  in  de  zitting  van  6 December 
1862.  De  tegenwoordige  Minister  bevestigde  deze  voorwaarde 
in  § 15  der  Memorie  van  Beantwoording  van  het  Voorloopig 


Verslag  over  de  wet  tot  definitive  vaststelling  van  hoofdstuk  IX 
der  Staatsbegrooting  voor  1863.  Als  aequivalent  wordt  thans 
gewezen  op  het  middel  der  verponding  en  den  aanslag  van  de  vi.s- 
schers  op  Java  en  Madura.  Gaarne  zoude  de  Commissie  ver- 
nemen hoe  groot  de  opbrengst  daarvan  is  en  of  de  visschers  ook 
vrijdom  van  de  belasting  op  het  zout  genieten. 

Omtrent  de  werking  van  de  pacht  op  de  pandjeshuizen  komen 
belangrijke  opgaven  en  wenken  voor  in  de  » aanteekeningen  over 
koloniale  onderwerpen”  door  E.  de  Waal,  IV.  Bestaat  bij  de 
Regering  welligt  ook  het  voornemen  tot  afschaffing  of  verbete- 
ring van  deze  pacht  ? 

Achter  de  gebouwde  eigendommen  staat  tusschen  haakjes,  belasting 
op  het  bedrijf.  Deze  zaken  schijnen  geheel  ongelijksoortig.  Het 
ware  beter  de  opbrengst  van  de  verponding  op  de  ongebouwde 
eigendommen  en  die  van  de  bedrijfsbelasting  afzonderlijk  te 
vermelden. 

Er  worden  verschillende  belastingen  en  schattingen  vermeld 
van  zonderlingen  en  zeer  tegenstrijdigen  aard,  onder  andere  op 
den  aanplant  van  koföj  in  de  noorder-bergstreken  van  Celebes. 

Do  opbrengst  van  de  landelijke  inkomsten  op  Java  verdient  zeer 
de  aandacht.  De  aanslag  van  de  landelijke  inkomst  op  Java  be- 
droeg f 10  919  977,54,  waarvan  f 10  915  744,79  werd  opgebragt, 
zoodat  slechts  f 4232,75  niet  ontvangen  is.  Dit  geringe  bedrag 
van  onge'inde  posten  bevestigde  bij  de  minderheid  der  Commissie 
het  vermoeden,  dat  de  inlandsche  bevolking  op  Java  vatbaar 
is  voor  het  betalen  van  belasting  in  geld  en  zelfs  voor  eene  uit- 
breiding van  deze,  in  dien  de  gedwongen  arbeid  mogt  worden  op- 
geheven. De  meerderheid  kon  in  deze  omstandigheid  geen  bewijs 
voor  die  stelling  zien:  zij  wees  er  op,  dat  men  hier  slechts  met 
gemeentelijke  aanslagen  te  doen  had,  die  gezamenlijk  werden 
opgebragt,  en  dat  het  te  betwijfelen  was,  of  de  Regering  bij 
het  invorderen  van  belasting  bij  bijzondere  personen  even  ge- 
lukkig zoude  zijn. 

Hier  schijnt  eene  drukfout  ingeslopen.  Er  wordt  gewag  ge- 
maakt van  eene  belasting  voor  onderhoud  van  wegen  en  bruggen 
op  de  hoofdplaats  Padang  van  f6570:  vermoedelijk  zal  dit  moeten 
zijn  Palembang , volgens  het  verslag  van  1861. 

Uit  eene  noot  blijkt , dat  de  geheele  aanmaak  van  1864  niet 
meer  bedroeg  dan  800  koijangs  , tegenover  een  verbruik  van  ruim 
26  000  koijangs  voor  Java.  Er  zou  dan  slechts  een  honderdste 
van  de  behoefte  op  Java  zijn  aangemaakt.  Groote  hoeveelheden 
hebben  dus  van  Siam , Cocliinchina  en  elders  aangekocht  moeten 
worden.  Wenschelijk  zoude  het  zijn , dien  aankoop  en  de  daarvoor 
bestede  vrachten  en  onkosten  te  kennen. 

Door  de  minderheid  der  Commissie  werd  de  groote  teruggang 
in  den  aanmaak  van  zout  ten  deele  toegeschreven  aan  het  los- 
laten van  het  stelsel  van  heeredienst  voor  de  daarbij  ingedeelde 
bevolking. 

Uit  eene  noot  blijkt  dat  twee  verzoeken  om  eene  verbeterde 
zoutbereiding  in  te  voeren  zijn  afgewezen  en  dat  omtrent  dat 
denkbeeld  zelf  nog  geene  beslissing  is  genomen.  Dit  schijnt  in 
strijd  te  zijn  met  hetgeen  de  Minister  van  Koloniën  deswege 
zeide  in  de  zitting  van  20  December  11.  Eenige  opheldering 
hieromtrent  en  mededeeling  van  hetgeen  gedaan  wordt  om  den 
aanmaak  op  Java  tot  eene  voldoende  hoeveelheid  te  verzekeren , 
werd  met  aandrang  te  gemoet  gezien. 

Blijkens  het  verslag  van  1861  is  het  aanmaken  van  zout  ver- 
hoogd tot  f 10  per  koijang,  hetgeen  eene  goede  betaling  is  bij 
gunstige  gesteldheid  van  het  weder.  Doch  het  aanmaken  van 
zout  is  een  arbeid , die  in  heeredienst  geschiedt  en  een  groot 
getal  handen  vereischt  voor  den  aanleg  en  het  onderhoud  van  de 
zoogenaamde  zoutpannen  , het  bevloeijen , verzamelen  en  afleveren 
in  de  pakhuizen.  Hoogst  gering  wordt  de  betaling  van  de  werk- 
lieden , indien  het  zout , zoo  als  in  1861  het  geval  was , niet 
meer  dan  6719  koijangs  of  f 67  196  opbrengt. 

Met  veel  genoegen  had  de  Commissie  gezien , dat  de  opbrengst 
bij  den  verkoop  van  het  zout  toenemende  was  gebleven.  Sedert 
1858  was  die  met  16  pet.  vermeerderd.  Mogt  het  verbruik  in 
verhouding  tot  de  bevolking  nog  altijd  te  gering  worden  geacht , 
toch  meende  zij  in  de  hoogere  opbrengst  eenige  geruststelling  te 
kunnen  zien  tegenover  de  ongunstige  gevolgen,  voor  eenige  jaren 
uit  het  lage  cijfer  van  deze  belasting  afgeleid. 

III.  Landsgebouwen  en  waterstaat. 

De  uitgaven  voor  dit  departement  zijn  steeds  toenemende:  in 
1862  werd  daarvoor  f 5 731  496  geraamd , of  in  werkelijkheid 
f 6 786  496,095  beschikbaar  gesteld,  terwijl  in  1857  debegrooting 
voor  dit  departement  slechts  f 723  054  bedroeg.  De  thans  bekend 
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geworden  cijfers  van  de  begrootingen  voor  1864  en  1865  deden 
bovendien  zien,  dat  deze  stijgende  beweging  beeft  aangehouden. 

Terwijl  de  Commissie  gaarne  het  denkbeeld  huldigt  dat  aan  de 
wezenlijke  behoeften  van  Indie  zooveel  mogelijk  moet  worden 
voldaan , heeft  zij  toch  niet  zonder  eenige  bezorgdheid  het  steeds 
klimmende  cijfer  van  het  bouwdepartement  waargenomen.  Waar 
vooral  nog  zoo  veel  te  doen  is  op  het  gebied  van  beschaving, 
meent  zij  ten  sterkste  te  moeten  aandringen  op  spaarzaamheid 
voor  andere  uitgaven,  omdat  de  mildheid  aan  de  eene  zijde  maar 
al  te  dikwijls  karigheid  aan  de  andere  veroorzaakt. 

Hoe  groot  het  bedrag  was , dat  onverwerkt  is  gebleven , wordt 
in  het  verslag  niet  opgegeven , doch  de  bijlaag  N doet  vermoeden , 
dat  dit  bedrag  nog  al  aanzienlijk  moet  zijn.  Kan  dit  ook  worden 
toegeschreven  aan  het  gebrek  aan  geschikte  handwerkslieden  ? 
De  vraag  werd  verder  gedaan , of  het  bezigen  van  de  tot  dwang- 
arbeid veroordeelde  inlanders  aan  het  schoonhouden  van  de  er- 
ven der  gebouwen,  waarvan  in  het  verslag  van  1861  door  den 
procureur-generaal  in  afkeurenden  zin  wordt  melding  gemaakt, 
niet  met  vrucht  zoude  kunnen  worden  vervangen  door  het  oplei- 
den van  deze  lieden  in  de  kennis  van  ambachten,  en  hen  aan 
openbare  werken  te  doen  arbeiden. 

IV.  Vervoerwezen.  — Telegraphie. 

Merkwaardig  is  de  groote  werkzaamheid,  welke  de  Commissie 
voor  de  verbetering  van  de  vervoermiddelen  onder  de  leiding  van 
den  adviseur  bij  het  Departement  van  Koloniën  T.  J.  Stieltjes 
aan  den  dag  heeft  gelegd.  Hoewel  eerst  den  7den  Februarij  1861 
op  Java  aangekomen , had  zij  reeds  op  6 November  van  het 
volgende  jaar  meer  dan  3000  palen  of  4500  kilometers  lengte  kun- 
nen waterpassen  en  opmeten,  terwijl  zij  voor  meer  dan  het  dubbele 
van  die  lengte  een  voorloopig  onderzoek  met  den  barometer  had 
ondernomen.  Dit  getuigt  van  eene  voortvarendheid  , waarvan 
onder  gelijke  omstandigheid  welligt  geen  tweede  voorbeeld  is  aan 
te  wijzen. 

Verscheiden  aanvragen  , welke  aan  de  Indische  Regering  gedaan 
zijn  voor  het  bekomen  van  vergunning  tot  den  aanleg  van  een 
zamenhangend  net  van  spoorwegen  op  Java  zijn  afgewezen  of 
buiten  beschikking  gebleven.  Bij  den  gebrekkigen  staat  van  de 
vervoermiddelen  op  Java  en  hunne  kostbaarheid , die,  volgens  het 
verslag  over  1861,  48  cents  voor  elke  1000  ponden  mijl  bedraagt, 
werd  gevraagd , waarom  de  Indische  Regering  niet  heeft  kunnen 
besluiten  omtrent  deze  aanvragen  eene  gunstige  beslissing  te  nemen. 
Afgescheiden  van  het  onmisbare  van  spoorwegen  en  andere  weinig 
kostbare  middelen  van  vervoer  voor  den  landbouw  en  den  handel , 
is  deze  gemeenschap  ook  eene  voorwaarde  voor  eene  goede  ver- 
dediging van  het  eiland.  Het  bewijs  voor  de  behoefte  aan  betere 
wegen  en  middelen  yan  vervoer  wordt  gevonden  op  bladz.  146  in 
den  ongunstigen  afloop  eener  uitbesteding  voor  het  vervoeren  van 
koffij  en  zout  in  Cheribon , in  de  belemmeringen  welke  de  aannemer 
voor  den  afvoer  van  de  voortbrengselen  in  Samarang  en  Kadoe 
bespeurde  als  een  gevolg  van  den  watersnood  van  1861,  die  de 
wegen  in  minder  goeden  staat  had  gebragt.  Daar  men  nu  schier 
overal  spoorwegen  als  het  beste  middel  ziet  aangewezen , om  in  het 
vervoer  op  weinig  kostbare  wijze  te  voorzien , is  het  Avel  bevreem- 
dend , dat  men  in  Indie,  na  zoo  vele  mislukte  proeven,  weder 
ziet  terugkeeren  tot  het  onuitvoerbare  denkbeeld  van  olifanten 
tot  het  vervoeren  van  lasten  te  doen  afrigten.  Men  wilde  dit 
doen  in  navolging  van  hetgeen  in  Britsch  Indie  zoude  geschieden  , 
als  of  de  aanleg  van  6000  a 7000  mijlen  stoomspoorwegen  geen 
bewijs  ware,  dat  men  daar  andere  en  betere  middelen  voor  het 
vervoeren  van  lasten  noodig  acht  dan  olifanten , die  daar  buiten 
het  leger  zelden  als  gewone  lastdieren  doch  als  voorwerpen  van 
staatsie  en  weelde  worden  gebruikt. 

Terwijl  de  vraag  omtrent  den  aanleg  van  spoorwegen  op  Java 
zeer  de  aandacht  der  Commissie  had  bezig  gehouden  en  men 
vooral  zijne  verwondering  te  kennen  gaf  over  het  uitstel  van  dien 
tusschen  Batavia  en  Buitenzorg,  waren  er  toch  ook  leden  die  in 
dezen  bij  de  Regering  niet  te  sterk  wilden  aandringen.  Zij 
waren  van  de  dringende  behoefte  aan  zulk  een  spoorwegnet  niet 
overtuigd  en  herinnerden  aan  de  niet  noemenswaardige  deelneming, 
welke  de  thans  aangelegde  weg  had  ondervonden.  Slechts  voor 
f 60  000  zoude  op  Java  zijn  deel  genomen  in  een  weg , waarvan 
men  had  beweerd  dat  hij  voor  den  handel  en  de  bevolking  eene 
dringende  behoefte  was,  en  wel  nadat  de  Staat  voor  de  betaling 
van  rente  borg  was  gebleven. 

Uit  het  medegedeelde  blijkt,  dat  de  openbare  uitbesteding  tot 
eene  hoogere  uitgaaf  heeft  geleid  dan  de  verlenging  van  eene  be- 
staande overeenkomst  die  door  de  Regering  was  geweigerd.  Voor 
eene  belangrijke  uitbesteding  te  Cheribon  was  slechts  een  enkel 


gegadigde.  Uit  het  verslag  blijkt,  dat  nu  inschrijving  in  plaats 
van  opbod  tot  regel  is  aangenomen.  Of  die  wijziging  verbetering 
is  zal  de  toekomst  moeten  leeren.  Voor  de  op  die  wijze  uitbestede 
» gouvernements-suikercontracten  Tjomal  en  Banderdjawa”  was 
geen  enkel  inschrijver.  Hoe  wenschelijk  de  openbare  mededinging 
ook  zij , het  schijnt  dat  zij  op  Java  niet  algemeen  aan  de  ver- 
wachting beantwoordt. 

Niet  alleen  voor  Java,  maar  voor  geheel  Nederlandsch  Indie 
wordt  een  gelijk  porto  van  slechts  10  cents  ingevoerd.  Dit  porto 
zal  zeker  ongenoegzaam  zijn  om  de  uitgaven  voor  de  posterij  te 
bestrijden.  Die  uitgaven  zyn  voor  1865,  het  laatst  bekende  jaar, 
geraamd  voor  brieven  en  paardenposterij  op  f 1563  674.  Volgens 
het  jaarverslag  bedroeg  het  aantal  ontvangen  en  verzonden  brieven 
2 347  681  stuks.  Al  neemt  men  nu  aan,  dat  het  verzenden  van 
brieven  door  het  lager  porto  aanzienlijk  zal  toenemen,  lijdt  het 
echter  geen  twijfel,  dat  de  kosten  der  posterijen  niet  gelijk  hier 
zullen  worden  bestreden  door  de  opbrengst,  maar  deze  aanvankelijk 
althans  jaarlijks  met  eenige  tonnen  gouds  zullen  te  boven  gaan. 

Algemeen  bleef  men  groote  waarde  hechten  aan  eene  telegra- 
phische  verbinding  met  Singapoer,  opdat  het  moederland  steeds 
onmiddellijk  kennis  zoude  kunnen  dragen  van  hetgeen  in  hare 
bezittingen  plaats  vond. 

V.  Voorziening  in  de  materiele  behoeften  van  het  beheer. 

Welkom  was  de  mededeeling,  dat  de  bepaling  van  het  Koninklijk 
besluit,  dd.  1 Junij  1820,  waarbij  ook  voor  de  marine  en  het  leger 
der  koloniën  het  uitsluitend  gebruik  van  binnen  het  koningrijk 
vervaardigde  wollen  stoffen  was  voorgeschreven,  ingetrokken  is. 

Opmerking  verdient  het  vermelde  omtrent  het  faillissement  van 
den  aannemer  tot  levering  van  rijst  en  olie  voor  Banka.  Toen  het 
bleek  dat  ook  de  borgen  niet  in  staat  waren  het  contract  na  te 
leven,  werd  tot  onderhandschen  aankoop  door  middel  van  een 
daarmede  begunstigd  huis  overgegaan. 

In  de  noot  2 wordt  verder  gezegd,  dat  in  1864  een  begin  is 
gemaakt  met  de  aanschaffing  van  rijst  en  olie  voor  eigen  reke- 
ning, terwijl  omtrent  den  aanvoer  met  eenen  ondernemer  eene 
overeenkomst  was  aangegaan.  Uit  de  in  Julij  aangebragte  be- 
rigten  blijkt,  dat  die  levering  weder  was  aanbesteed.  De  vraag 
werd  gedaan,  waarom  men  die  levering  van  rijst  en  olie  niet  bij 
openbare  mededinging  getracht  heeft  te  verkrijgen  ? 

Bevreemding  moest  het  wekken , dat  in  de  behoefte  aan  hout 
voor  de  dienst  niet  altijd  voldoende  uit  de  houtstapelplaatsen  van  het 
bestuur  kon  worden  voorzien , zoodat  overeenkomsten  met  particu- 
lieren werden  gesloten  en  ook  plaatselijke  inkoopen  gedaan.  Gaarne 
had  men  omtrent  die  overeenkomsten  en  inkoopen  iets  meer  vernomen. 

Ook  de  mededeeling  van  eene  uitbesteding  voor  tien  jaren  van 
het  houtvellen  in  het  Tagalsche  tot  een  bedrag  van  98  per  cent 
van  het  tarief,  waarvoor  de  Regering  aan  particulieren  aflevert, 
had  den  wensch  naar  opheldering  doen  ontstaan. 

Het  vermelde , dat  met  een  huis  te  Batavia  een  contract  is  ge- 
sloten tot  levering  van  5000  ton  steenkolen  gedurende  een  tijdvak 
van  5 jaren  , geeft  aanleiding  tot  de  vragen  : waarom  in  dezen 
is  afgeweken  van  de  geAvone  wijze  yan  ontbieding  en  levering 
door  middel  van  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij ; of  die 
overeenkomst  het  gevolg  is  van  openbare  mededinging;  en  welke 
de  A’oorAvaarden  daarvan  zijn. 

HL  Personele  verordeningen  omtrent  landsdienaren 
in  Nedcrüandseüi  Indie. 

In  eene  noot  wordt  vei’Avezen  naar  ’t  geen  de  procureur-generaal 
(bijlage  F)  zegt  omtrent  de  te  verwachten  gevolgen  eener  uitspraak 
van  het  Hooggeregtshof,  waarbij  de  Staat  verantwoordelijk  is  ge- 
steld voor  de  onregtmatige  daden  zijner  dienaren.  Te  Avenschen 
Avare  het  geAveest,  dat  bedoeld  arrest  ware  overgelegd  geworden. 

Naar  aanleiding  Aran  het  vermelden  van  maatregelen , Avelke  de 
intrekking  van  de  bepalingen  omtrent  het  radicaal  Aan  ambte- 
naren en  de  opheffing  van  de  Delftsche  Akademie  voorafgingen, 
en  de  verwijzing  naar  Koninklijk  besluit  dd.  10  September  1864,  n°. 
47  ( Nederlandsch  Staatsblad  n°.  93),  gaf  de  minderheid  der  Commissie 
haar  leedAvezen  te  kennen , dat  de  in  beginsel  onstaatkundige  bepa- 
ling daarin  Averd  opgenomen,  volgens  Avelke  inlanders  ook  benoem- 
baar zijn  tot  ambten  en  betrekkingen , welke  uit  den  aard  der 
zaak  uitsluitend  door  Europeanen  belmoren  te  worden  bekleed. 

Terwijl  het  verminderen  van  het  » ceremonieel  ” door  de  minder- 
heid als  onstaatkundig  en  in  strijd  met  Oostersche  gebruiken  werd 
bestreden , hechtte  de  meerderheid  hare  goedkeuring  aan  de  bepa- 
ling , dat  de  hoofden  van  geAvestelijk  of  plaatselijk  bestuur  en  de 
regenten  zich  voortaan  op  geAvone  dienstreizen  niet  meer  door  des- 
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sahoofden  of  andere  inlanders  — ■ alleen  als  eeregeleide  — mogten 
doen  vergezellen  of  voorafgaan.  Gaarne  had  zij  dit  voorschrift 
echter  ook  op  enkele  der  uitgezonderde  streken  toegepast  gezien. 

Sf.  lijverheiil. 

L Landbouw,  boschwezen  en  veeteelt. 

Aan  het  onbebouwd  laten  van  11  241  bouws  meer  dan  in  1861 
wordt  de  mindere  oogst  van  1 017  242  pikols  padie  toegeschreven. 
Bij  de  schaarschte  aan  voedsel  laat  zich  het  onbeplant  laten 
van  eene  zoo  aanzienlijke  oppervlakte  bijna  niet  anders  verkla- 
ren , dan  door  onnatuurlijke  stoornissen  van  de  bevolking  in  de 
uitoefening  van  den  landbouw.  Het  blijkt  dan  ook  dat  de  In- 
dische Regering  door  de  mindere  opbrengst  en  de  klimmende 
prijzen  getroffen  was  , en  besloten  had  naar  de  oorzaken  daarvan 
onderzoek  te  doen.  Men  meende  die  te  moeten  vinden  in  den 
middelmatigen  oogst  van  1861  , veroorzaakt  door  de  buitenge- 
wone natte  weêrsgesteldheid , Avelke  zoowel  de  rijst  als  de 
djagong  (maïs)  in  Oost-Java  minder  hebben  doen  slagen  , en  de 
slechtere  hoedanigheid  van  de  padie , waardoor  zij , in  plaats  van 
50  per  cent  gepelde  rijst,  slechts  34  tot  42  ten  honderd  gaf;  doch 
het  is  duidelijk  dat  dit  geene  hoofdoorzaken  hebben  kunnen  zijn : 
de  natte  weêrsgesteldheid  en  minder  goede  hoedanigheid  der  ver- 
kregen padie  verklaren  niet  waarom  11241  bouws  rijstveld 
onbebouwd  zijn  gebleven  , en  de  oogst  mislukt  is  bij  een  gewas , 
dat  in  den  regel  veel  regen  noodig  heeft. 

Uit  bijlage  IV,  waarnaar  wordt  verwezen , blijkt  dat  slechts  in 
twee  residentien , Cheribon  en  Madioen , afdamming  van  rivieren 
voor  bevloeiingswerken  heeft  plaats  gehad.  Dit  is  inderdaad  al 
zeer  gering,  en  het  moet  verwondering  baren  dat  bij  de  hooge 
rijstprijzen  niet  meer  zorg  voor  de  teelt  van  het  eerste  en  hoofd- 
zakelijke voorwerp  van  volksvoeding  is  besteed,  waartoe  het 
bevloeibaar  maken  van  velden  het  beste  middel  is. 

Door  den  gewezen  hoofdingenieur  Stieltjes  is  het  denkbeeld 
geopperd  om  het  water  uit  de  rivier  Progo  bij  Bligo  door  middel 
van  eene  vaart  af  te  leiden  naar  de  Solorivier,  en  daardoor 
niet  alleen  deze  laatste  beter  bevaarbaar  te  maken , maar  ook 
de  uitgestrekte,  thans  zoo  onvruchtbare  streek  van  West- 
Soekowatie  te  bevloeijen.  Dit  denkbeeld  schijnt  allezins  de  aan- 
dacht der  Regering  waardig.  Volgens  den  heer  Stieltjes  toch  zou 
de  afdamming  plaats  hebben  op  150  ellen  boven  SP.  en  elke 
minuut  eene  hoeveelheid  van  ruim  4000  kubiek  ellen  water 
afgevoerd  kunnen  worden.  Belangrijk  ware  het  te  weten , of  dit 
denkbeeld  tot  nader  onderzoek  heeft  geleid;  een  denkbeeld,  dat 
de  Minister  van  Koloniën  in  zijnen  brief  aan  den  Voorzitter 
van  de  Tweede  Kamer  der  Staten -Generaal , dd.  7 December 
1863,  grootsch  heeft  genoemd. 

In  strijd  met  de  zoo  groote  verwachtingen  blijkt  uit  de  mede- 
deelingen  omtrent  de  katoenteelt,  dat  deze  nog  zeer  onbeduidend 
is.  Uitvoer  van  katoen  schijnt  geen  plaats  te  hebben  gehad : 
althans  in  de  bijlage  N,  n°.  7,  tot  de  Memorie  van  Toelichting 
omtrent  het  wetsvoorstel  (XL VIII)  tot  vaststelling  der  tarieven 
van  in-,  uit-  en  doorvoer  in  Nederlandsch  Indie,  komt  dit  arti- 
kel evenmin  voor,  als  in  n°.  7 der  bijlage  GG  van  dit  verslag. 

Weinig  belangstelling  meende  men  te  bespeuren  omtrent  den 
teelt  van  klapperboomen.  Men  wees  op  de  belangrijke  uitbreiding 
welke  deze  op  Ceylon  had  bekomen,  en  achtte  het  niet  onmogelijk 
dat  de  olie  van  deze  boomen  ook  door  de  toepassing  van  de  uit- 
vinding der  verharding  (solidificatie)  een  zeer  geschikten  gewigtig 
voorwerp  van  uitvoer  zoude  kunnen  worden. 

De  onzekere  en  nadeelige  toestand  waarin  de  suikerteelt  ver- 
keert is  te  zeer  bekend,  dan  dat  het  noodig  zou  zijn  daarop  hier 
terug  te  komen.  De  Minister  van  Koloniën  heeft  dit  erkend  in 
de  zitting  van  den  2den  Junij  1865  en  gezegd  dat  er  voor  die 
nijverheid  iets  gedaan  moet  worden;  doch  aan  die  toezegging  is 
nog  geen  gevolg  gegeven. 

Blijkens  het  aangeteekende  bestonden  er  in  de  residentien 
beoosten  de  Preanger  regentschappen  en  Krawang  35  bijzondere 
ondernemingen  , die  te  zamen  niet  meer  dan  57  994  pikols  ople- 
verden. De  opbrengst  van  eiken  bouw  was  gemiddeld  minder  dan 
dc  helft  bij  de  zoogenaamde  gouvernements-cultures. 

Ofschoon  de  aanplant  in  1862  1315  bouws  meer  beliep  dan 
in  het  vorig  jaar , was  de  opbrengst  15  128  pikols  minder  dan 
in  1861  , hetgeen  overeenkomt  met  eene  gemiddelde  opbrengst 
van  42,05  van  eiken  bouw  tegen  42,86  in  1861 

In  de  toelichting  behoorende  bij  het  verzoekschrift  van  de  sui- 
kercontractanten  op  Java  aan  den  Koning,  gedagteekend  23  Fe- 
bruarij  1860,  wordt  op  bladz.  140  gezegd,  dat  de  suikervelden  op 


het  eiland  la  Re'union  een  product  aan  riet  geven  van  8400  kilo’s 
voor  eiken  bunder,  hetgeen  overeenkomt  met  eene  opbrengst  aan 
suiker  van  ruim  92  pikols  op  eiken  bouw,  en  dat  naar  de  opgaven 
van  mannen  als  Payen  , du  Puy  , Peligot  Casaseca  enz.  het 
riet  van  Java  minstens  98  pikols  per  bouw  behoorde  op  te  bren- 
gen. Wanneer  echter  alles  in  rekening  wordt  gebragt,  dat  op  eene 
geringe  uitkomst  kan  werken , en  het  onderscheid  tusschen  de 
werkplaats  van  den  geleerde  en  die  van  den  fabrikant  in  het  oog 
wordt  gehouden  , dan  zullen  nog , om  op  eene  gelijke  hoogte  te 
blijven  met  hetgeen  uit  beetwortels  wordt  vei'kregen  , de  velden 
van  Java  eene  gemiddelde  opbrengst  van  65  pikols  voor  eiken  bouw 
moeten  geven.  Bij  zulke  opgaven  meende  een  der  leden  het  te 
moeten  betreuren,  dat  een  gebrekkig  stelsel  de  fabrikanten  ver- 
hindert uit  de  suikernij  verheid  al  de  voordeelen  te  trekken , waartoe 
zij  vatbaar  is.  Zijn  die  gegevens  juist,  dan  zijn  er  toch  in  eene 
reeks  van  jaren  schatten  verloren  gegaan.  Dat  de  schatkist  hier- 
onder niet  leed  kan  geene  verontschuldiging  zijn.  » Werd  alzoo”, 
zegt  het  verslag,  » eene  hoeveelheid  van  15  128  pikols  minder  ver- 
kregen dan  in  het  vorige  jaar,  de  levering  aan  het  Gouvernement 
overtrof  daarentegen , als  een  gunstig  gevolg  van  het  in  werking 
treden  der  nieuwe  voorwaarden , het  cijfer  van  1861  met  154  280 
pikols.”  Men  vergete  toch  niet  dat  twee  planters  verpligt  waren 
7393  pikols  bij  anderen  in  te  koopen  om  aan  de  levering  te  kun- 
nen voldoen  en  dus  van  het  gevorderde  standnommer  meer  moesten 
leveren  dan  zij  uit  eigen  bereiding  verkregen  hebben. 

Nieuwe  ondernemingen  voor  den  verhuur  van  woeste  gronden 
zijn  in  1862  niet  tot  stand  gekomen.  Zoude  dit  ook  moeten  gewe- 
ten worden  aan  de  vele  moeijelijkheden  , die  den  aanvragers  wor- 
den in  den  weg  gelegd?  De  voorwaarden  toch,  waaraan  moet  wor- 
den voldaan  om  woeste  gronden  in  huur  te  bekomen , zijn  niet 
gemakkelijk  te  vervullen,  kostbaar  en  meestal  nog  onzeker.  Ook 
de  tijd,  dien  de  Regering  laat  verloopen  cm  op  eene  aanvraag 
te  beschikken,  is  verre  van  bemoedigend.  Meestal  blijven  de  aan- 
vragen geruimen  tijd  buiten  beschikking  en  zien  zich  de  aanvra- 
gers daardoor  gedrongen  van  hunne  aanvragen  af  te  zien. 

De  landen , in  het  bezit  van  Europeanen , beslaan  eene  uitge- 
breidheid van  1 179  634  bouws,  met  eene  bevolking  van  615  900 
zielen ; die  gronden  zijn  in  de  verponding  aangeslagen  voor  eene 
waarde  van  f 23  473  870,  of  f 29,81  voor  eiken  bouw,  en  beta- 
len eene  grondbelasting  van  f 176114,  of  f 0,13  per  bouw.  Door 
Chinesche  grondeigenaren  worden  bezeten  394  348  bouws , met 
eene  bevolking  van  363  035  zielen  en  een  aanslag  in  de  verpon- 
ding van  f 17  213  340,  of  f 43,65  voor  eiken  bouw,  waarvoor 
aan  grondbelasting  betaald  wordt  f 129  100,  of  f 0,35  voor 
eiken  bouw.  Eenige  inlanders  en  vreemde  Oosterlingen , geen 
Chinezen  zijnde,  hebben  in  eigendom  38  566  bouws  met  99  747 
zielen ; zij  zijn  in  de  verponding  aangeslagen  voor  f 2 688  750 , 
of  voor  eiken  bouw  f 69,70,  waarvoor  aan  grondlasten  betaald 
wordt  f 20  105,  of  f 0,52  voor  eiken  bouw.  Het  heeft  de  aandacht 
getrokken , dat  de  gronden  der  inlanders , die  over  het  algemeen 
zaken  van  mindere  waarde  voortbrengen , hooger  zijn  aangesla- 
gen dan  die  der  Chinezen,  en  deze  weder  hooger  dan  die  der 
Europeanen , die  in  den  regel  de  edelste  voortbrengselen  telen  en 
meer  kapitaal  daarbij  aanwenden.  Waarschijnlijk  is  dit  verschil 
toe  te  schrijven  aan  mindere  bebouwing ; doch  gaarne  werd  er 
intusschen  iets  vernomen  omtrent  de  maatregelen  voor  eene  be- 
hoorlijke schatting,  waarvan  in  de  noot  op  bladz.  190  wordt  ge- 
waagd. 

In  Soerakarta  waren  niet  minder  dan  138  ondernemingen  met 
eene  oppervlakte  van  233  406  bouws  en  in  Djokdjokarta  51 
met  45  615  bomvs  , doch  vergelijkt  men  deze  groote  uitgestrekt- 
heid met  de  verkregen  voortbrengselen  , dan  is  die  uitkomst  niet 
gunstig.  De  koffij  bragt  slechts  58  036,  de  suiker  104  293  pikols , 
de  indigo  332  157  en  de  tabak  679  981  ponden  op. 

In  het  verslag  van  1861  is  gezegd  dat  de  dringende  en 
steeds  toenemende  behoefte  aan  goed  timmerhout  ten  behoeve 
van  de  dienst , aanleiding  gaf  dat  de  houtA'eilingen  te  Plosso 
(Soerabaija),  Avelke  aldaar  in  de  laatste  jaren  geregeld  plaats 
hadden,  in  den  loop  van  1861  zijn  gestaakt.  Daarentegen  Avordt 
in  dat  over  1862  vermeld , dat  de  aankappingen  voor  de  A'eilingen 
door  de  regering  te  Plosso  gestaakt  zijn  geworden.  Deze  tegen- 
strijdigheid gaf  aanleiding  tot  de  vraag  , op  welke  Avijze  dan  nu 
in  die  dringende  behoefte  is  voorzien  geworden. 

Omtrent  de  djatiebosschen  in  de  afdeeling  Blitar  (Kedirie) 
wordt  medegedeeld  , dat  de  behoefte  aan  hout  voor  het  bouwde- 
partement steeds  toenam  , zoodat  het  aandeel  der  Regering  in  het 
door  den  contractant  gekapte  hout  daarvoor  niet  langer  toereikende 
was.  Terwijl  de  Regering  dus  den  contractant  toestond  slechts 


1268 


Verslag  van  het  beheer  en  den  staat  der  Oost- Indische  bezittingen  over  1863. 
(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


1/5  in  plaats  van  V3  te  leveren , schijnt  zij  nu  tot  aankoop  te 
zijn  overgegaan  om  aan  eigen  behoefte  te  voldoen. 

Blijkens  het  aangeteekende  is  het  gebrek  aan  goed  timmerhout 
zeer  algemeen , vooral  aan  het  weleer  zoo  overvloedige  djatiehout. 
Dit  is  te  opmerkelijker,  wijl  in  de  bijlaag  CC  vermeld  wordt, 
dat  op  Java  nog  aanwezig  zijn  ruim  2096  vierk.  palen  bosschen 
met  djatiehout  en  3111  vierk.  palen  bosschen  met  andere  hout- 
soorten, of  in  andere  cijfers  660  720  bouws  djatiehout  en  995  520 
bouws  andere  houtsoorten.  Vele  dier  bosschen  zijn  zoo  gelegen, 
dat  ze  door  het  moeijelijk  vervoeren  van  het  hout  van  weinig 
nut  zijn.  De  meest  voor  de  hand  liggende  bosschen  zijn  reeds  zoo 
veel  uitgekapt,  dat  zij  weinig  bruikbaar  hout  meer  opleveren  en 
het  vellen  van  boomen , bijv.  te  Pekalongan , reeds  heeft  moeten 
verboden  worden.  Wat  tot  herstel  van  deze  bosschen  gedaan 
wordt  is  in  hot  verslag  der  Regering  niet  vermeld,  doch  indien 
men  in  aanmerking  neemt,  dat  de  1 656  240  bouws  hout  eene 
waarde  van  honderden  millioenen  gulden  bevatten,  die  slechts 
op  goede  wegen  en  vervoermiddelen  wachten  om  voordeel  aan 
de  schatkist  op  te  leveren , is  de  vraag  niet  gewaagd , of  de 
reeds  besproken  aanleg  van  spoorwegen  ook  voor  dat  oogmerk 
niet  voordeelig  zoude  zijn. 

Terwijl  de  Regering  nog  geene  beslissing  in  dezen  heeft  geno- 
men, schijnt  zij  er  toe  over  te  hellen,  om  den  aankap  van  de 
bosschen  aan  de  vrije  nijverheid  over  te  laten.  Doch  zal  men 
daarmede  de  groote  bezwaren  wegnemen  die  dezen  aankap  steeds 
in  den  weg  stond?  Dit  is  te  betwijfelen.  Wel  kan  de  geringe 
betaling  van  het  werkvolk  daardoor  worden  weggenomen  en 
verdient  het  uit  dien  hoofde  aanbeveling  met  het  oog  op  de 
kwellingen,  waartoe  de  zoogenaamde  blandong-diensten  aanlei- 
ding geven,  maar  de  aankap  en  afvoer  zal  niet  gemakkelijker 
worden.  Dit  kan  slechts  verkregen  worden  door  het  aanleggen 
van  goede  wegen  , die  den  af  voer  minder  kostbaar  maken.  Men 
wees  hierbij  op  de  sleepwegen  in  het  Schwarzwald.  Bij  gebrek 
aan  wegen , zullen  de  uitgestrekte  en  welige  bosschen  van  Soe- 
rakarta  , Madioen  en  Rembang  zonder  eenig  nut  voor  de  scheep- 
vaart en  nijverheid  blijven  staan.  Wat  de  Staat  niet  heeft  kun- 
nen doen  met  zijn  gezag  en  het  beschikken  over  de  werkkrachten 
van  de  bevolking , zal  nog  minder  kunnen  geschieden  door  bij- 
zondere personen , die  slechts  over  geringe  kapitalen  kunnen 
beschikken.  Wel  moet  ook  naar  het  oordeel  der  Commissie  de 
bijzondere  nijverheid  voor  den  aankap  van  bosschen  worden  te 
hulp  geroepen  , maar  het  zal  op  groote  schaal  moeten  geschieden 
door  het  aanwenden  van  veel  kapitaal , tot  den  aanleg  van  we-  i 
gen  en  de  kostbare  inrigtingen  onmisbaar.  Op  deze  wijze  alleen 
zullen  de  groote  rijkdommen , die  nu  nog  ongebruikt  zijn , ten 
dienste  der  nijverheid  worden  aangewend  en  aan  de  schatkist 
groote  voordeelen  verschaft  worden. 

In  1862  zouden  op  Sumatra's  Westkust  3 091  183  pikols  rijst 
verkregen  zijn  voor  858  491  zielen  of  ruim  3'/3  pikol  voor  elk 
hoofd;  terwijl  op  Java  slechts  l‘/2  pikol  zoude  voortgebragt  zijn. 
Het  verslag  zegt  wel , dat  de  opgaven  der  hoofden  weinig  ver- 
trouwen verdienen  , doch  een  andere  maatstaf,  die  deze  schijnt 
te  bevestigen  , is  de  prijs  van  de  rijst  die  gemiddeld  te  Padang 
f 4,75,  te  Priaman  f 4,50  , te  Aijerbangies  f 3,75,  in  de  Pa- 
dangscho  bovenlanden  f 4,25  en  te  Tapanolie  f 6,00  den  pikol 
was,  terwijl  hij  op  Java  tusschen  f 6,28  en  f 9,78  is  geweest. 

Yan  de  koflij  zegt  het  verslag  dat  de  oogst  op  Sumatra  in 
1862  zeer  gunstig  is  geweest  en  149  157  pikols  heeft  opgebragt, 
terwijl  die  van  ) 861  123  772  en  die  van  1863  125  605  is  geweest. 
Met  leedwozon  werd  door  de  meerderheid  der  Commissie  verno- 
men dat  eene  voortdurende  klimming  van  de  opbrengst,  die  bij 
de  groote  vraag  der  Europesche  markten  en  den  hoogen  prijs 
van  het  voorwerp  te  verwachten  was , niet  is  verkregen.  In 
1857  bedroeg  zij  190  947  pikols  , en  die  hoogte  heeft  zij  nimmer 
meer  bereikt.  Op  Sumatra’s  Westkust  schijnt  de  aangenomen 
wijze  van  bewerking  te  veroorzaken  , dat  de  teelt  van  de  koffij 
in  weerwil  van  den  aanwas  der  bevolking  zal  blijven  stilstaan,  zoo 
niet  achteruitgaan:  eene  treurige  uitkomst  voor  een  gewas  dat 
zoo  veel  moeite  aan  het  bestuur  en  zoo  veel  arbeid  aan  het  volk 
kost. 

Niet  zonder  teleurstelling  vernam  de  Commissie  dat  de  bevol- 
king van  Palembang  nog  steeds  ongenegen  blijft  tot  het  telen  van 
uitheemsche  katoensoorten  en  dat  de  rijstbouw  zich  daar  nog 
weinig  heeft  ontwikkeld  Mot  genoegen  zag  zij  daarentegen  te 
Riouw  gewag  gemaakt  van  de  uitbreiding  der  peper-aanplantiugen 
en  gambier-bereiding.  Het  getal  tuinen , waarin  beide  geteeld  wer- 
den , steeg  van  964  op  1099.  Deze  teelt  nu  is  geheel  vrij,  ge- 
schiedt door  Chinozen  die  tegen  geenen  arbeid  opzien.  Ongere- 
kend de  groote  hoeveelheden,  die  jaarlijks  regtstreeks  van  de 


verschillende  eilanden  naar  Singapoer  wai’en  uitgevoerd,  werden 
aan  het  havenkantoor  te  Riouw  nog  109  683  pikols  gambier  en 
27  661  pikols  peper  aangegeven. 

Met  leedwezen  had  intusschen  de  minderheid  der  Commissie 
gezien , dat  de  aloude  teelt  van  specerijen  zonder  voorkennis  of 
medewerking  van  de  wetgevende  magt  afgeschaft  is  geworden. 
Zij  zag  in  al  hetgeen  omtrent  de  buitenbezittingen  wordt  me- 
degedeeld het  bewijs,  dat  de  Regering  voor  de  teelt  in  die  ge- 
westen weinig  zorg  heeft  en  dat  de  ondernemers  zich  dus  zelden 
daar  nederzetten , maar  bij  voorkeur  de  plaats  van  de  zooge- 
naamde gouvernements-cultuur  innemen.  De  wenken , daarom- 
trent in  het  rapport  der  Commissie  van  1857  gegeven,  schenen 
geene  ondersteuning  te  hebben  gevonden. 

Volgens  het  verslag  kon  de  opbrengst  van  de  koffij  op  Celebes 
en  onderhoorigheden  zelfs  niet  bij  benadering  worden  opgegeven. 
De  uitvoer  van  koffij  van  Macassar  naar  Java,  Europa  en  elders 
was  in  de  jaren  1 8 < 9 42  000,  in  1860  35  000,  in  1861  21  000, 
in  1862  38  000  pikols.  Daar  nu  de  koffij  ook  langs  anderen  weg 
wordt  uit  gevoerd,  mag  men  aannemen,  dat,  in  weerwil  van  den 
verwaarloosden  toestand  der  tuinen  en  het  kleine  getal  planters 
de  opbrengst  grooter  dan  deze  cijfers  is. 

II.  Mijnbouw. 

Over  dit  gedeelte  van  de  dienst  valt  niet  te  roemen.  Sedert 
jaren  zijn  er  » Ingenieurs  voor  het  mijnwezen”;  de  verslagen  zijn 
opgevuld  met  verhalen  omtrent  onderzoekingen,  doch  de  lengte 
dier  stukken  schijnt  in  omgekeerde  reden  te  staan  met  de  uitge- 
strektheid der  ontginningen. 

Het  getal  mijnen  op  Banka  was  in  1862  188  en  dus  7 minder 
dan  in  het  vorige  jaar.  Door  gemis  aan  handen  had  men  geen 
begin  kunnen  maken  met  de  voorgenomen  ontginning  van  eenige 
nieuwe  gronden  in  Soengeislan  Daar  de  aanvoer  van  Chinesche 
nieuwelingen  niet  toenam,  heeft  de  Regering  de  werüloonen  ver- 
hoogd, dat  eene  uitgaaf  veroorzaken  zal  van  f 270  000  ’sjaars. 
De  Regering  vleit  zich,  daarmede  een  einde  te  maken  aan  de 
verdrukking,  waarin  vele  arbeiders  op  Banka  zich  bevinden,  en 
daarenboven  aan  te  moedigen  tot  het  opgraven  van  minder  erts- 
rijke doch  voor  ontginning  vatbare  gronden. 

De  opbrengst  van  tin  op  Banka  is  intusschen  stilstaande.  In 
1862  bedroeg  zij  90  384  pikols,  dat  is  26  119  pikols  minder  dan 
in  1861  en  zelfs  9000  minder  dan  in  1852.  De  Commissie  hoopt 
derhalve  spoedig  te  zien  dat  de  heer  Fransen  van  de  Putte 
gedachtig  is  aan  hetgeen  als  lid  der  Tweede  Kamer , ddh  4den 
December  1862  door  hem  werd  gezegd  : » Het  is  alleen  aan  de 
bekrompen  inzigten  der  Regering  te  wijten,  dat  wij  op  dit  oogen- 
blik  niet  de  dubbele  opbrengst  van  tin  . of,  om  niet  van  over- 
drijving beschuldigd  te  worden , minstens  50  per  cent  meer  tin 
van  Banka  ontvangen.”  Zij  zag  intusschen  met  genoegen  dat  aan 
de  belofte  in  de  zitting  der  Kamer  van  20  December  1864  door 
den  Minister  gedaan  om  bij  dit  verslag  eene  mededeeling  te  doen 
omtrent  de  maatregelen  , die  genomen  waren  om  de  voortbrenging 
van  tin  te  vermeerderen  , thans  door  de  bijlage  letter  EE  is  vol- 
daan. 

Behalve  tin , heeft  er  eenige  delving  van  steenkolen  plaats , 
doch  de  opbrengst  daarvan  is  tot  een  bijna  niet  noemenswaardig 
cijfer  gedaald , zoodat  men  in  de  belangrijke  behoeften  van  de 
marine  in  Indie  schier  uitsluitend  door  aanvoer  uit  Europa  heeft 
moeten  voorzien. 

Van  andere  delfstoffen,  welke  in  onze  Oost- Indische  bezittingen 
zouden  voortgebragt  zijn  , wordt  volstrekt  niet  gesproken.  Het 
doel  kan  toch  wel  niet  zijn,  de  hooge  bezoldiging  van  ingenieurs 
zich  te  getroosten  tot  zamenstelling  van  een  miueralogisch  kabinet. 
De  eenvoudige  aard  onzer  landgenooten  zag  welligt  in  het  vinden 
van  steen-oliebronnen , wier  bestaan  niet  twijfelachtig  is , eene 
grootere  voldoening  dan  in  de  keurigste  verzameling  van  glin- 
sterende steenen. 

IV.  Ambachts-  en  fabrieknij verheid. 

In  eene  noot  wordt  de  instelling  van  kamers  van  koophandel 
en  nijverheid  vermeld.  Het  laat  zich  begrijpen  dat  de  Regering 
voorlichting  behoeft  en  verlangt.  Maar  in  het  reglement  vast- 
gesteld bij  Indisch  Staatsblad  n°.  144,  dat  aan  die  kamers  regt 
van  «initiatief”  geeft,  zag  de  minderheid  der  Commissie  bezwaar, 
daar  zij  het  in  strijd  hield  te  zijn  met  de  staatkundige  verhou- 
ding van  Nederlandsch  Indie.  Zij  meende  het  ook  te  moeten 
afkeuren,  dat  de  kamers  niet  alleen  voor  koophandel  en  nijver- 
heid, zoo  als  de  benaming  aanduidt,  maar  ook  voor  landbouw 
als  raadgeefsters  zijn  aangewezen,  daar  zij  het  » Gouvernements- 
cultuur stelsel”  vijandig  moeten  zijn. 
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V.  Handel,  scheepvaart  en  scheepsbouw. 

Er  wordt  gezegd , dat  eene  vaart  om  de  haven  van  Samarang 
met  de  reede  te  verbinden  in  1862  bijna  tot  aan  zee  gereed  kwam. 
Volgens  de  noot  is  dit  werk  echter  gestaakt.  Het  plan  schijnt 
verkeerd  en  de  daarvoor  bestede  kosten  verloren.  Te  hopen  is 
het  dat  de  » nieuwe  overweging” , waarvan  gesproken  is , beter 
gevolg  zal  hebben. 

De  toestand  der  havens  van  Java  is  over  het  algemeen  nog 
zeer  gebrekkig.  Hoewel  er  steeds  nieuwe  voorstellen  worden 
gedaan,  komt  er  nog  weinig  tot  stand. 

Na  de  herhaalde  verzekering  van  bloei  bij  landbouw  en  fabrie- 
ken, stuit  men  eindelijk  in  het  verslag  op  de  nog  altijd  zeer 
weinig  bevredigende  cijfers  van  den  handel.  De  invoer  van  den 
particulieren  handel  was  minder  dan  in  1861  en  slechts  zeer  wei- 
nig meer  dan  in  1860.  De  uitvoer  door  particulieren  was  zelfs 
minder  dan  in  eene  reeks  van  jaren  , te  weten  van  1857 — 1861. 
Wel  was  de  uitvoer  van  de  Regering  gestegen  , maar  de  invoer 
was  minder  dan  die  der  drie  laatste  jaren.  In  de  vermindering 
van  den  handel  der  Regering  zoude  uwe  Commissie  geen  nadeel 
zien , wanneer  deze  door  vermeerdering  van  dien  der  particulie- 
ren wierd  opgewogen,  omdat  zij  dit  zoude  beschouwen  als  den 
overgang  tot  een  meer  natuurlijken  toestand.  Maar  de  stilstand 
of  geringe  vooruitgang  van  den  particulieren  handel  is  een 
bedroevend  verschijnsel  in  eenen  tijd , waarin  men  het  verkeer 
andere  volken  eene  zoo  groote  vlugt  ziet  nemen.  Wat  betee- 
kent  bovendien  een  invoer  van  50  en  een  uitvoer  van  98  millioen 
gulden , zoo  door  Regering  als  particulieren , voor  een  land  van 
meer  dan  13  millioen  zielen  ? Zoude  ons  de  lezing  van  het  ver- 
slag der  Regering,  waarin  de  woorden  » bloei  en  vooruitgang” 
zoo  dikwijls  voorkomen , nopen  tot  hoogmoed  over  hetgeen  wij 
reeds  voor  Indie  hebben  tot  stand  gebragt , de  dorre  maar  krach- 
tige taal  sprekende  cijfers  van  de  statistiek  des  handels  bewijzen 
ons  dat  wij  op  den  weg  tot  ontwikkeling  van  die  schoone  gewesten 
slechts  een  eersten  stap  hebben  gedaan. 

Bij  het  nazien  van  de  bijlagen  is  de  aandacht  gevallen  op  eene 
fout  in  de  optelling,  in  stuk  n°.  32.  Telt  men  daar  het  vee, 
de  mannetjes  en  wijfjes  , bij  elkander , dan  verschilt  het  cijfer 
van  hetgeen  in  de  kolom  »■  te  zamen”  voorkomt.  Zoo  kon  men 
zich  ook  geen  volkomen  rekenschap  geven  van  hetgeen  werd 
gelezen  in  stuk  n°.  35,  Invoer  van  voortbrengselen  van  China , 
Manilla  en  Siam  door  particulieren  van  Nederland.  Beteekent  dit 
dat  zij  door  Nederlanders  werden  aangevoerd  uit  China  enz.  ? 

De  Commissie  heeft  de  eer  hare  taak  te  eindigen  met  het  voor- 
stel, dit  verslag  gedrukt  te  doen  ronddeelen , en  een  afschrift 
daarvan  aan  den  Minister  van  Koloniën  te  zenden , Zijne  Excel- 
lentie verzoekende  op  de  daarin  voorkomende  vragen  eenige 
inlichting  te  geve  n. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  26sten  Februarij  1866. 

Rochussen. 

VAN  SwiETEN. 

du  Marchie  van  Voorthuïsen. 

Blom. 

Hollingerus  Pijpers. 


[85.  6.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  terhooging  van  hoofdstuk  Illli  der 
Staatsbegr  oofng  voor  1865.  (Pensioenen.)  Uitgebragt  in 
de  zitting  van  den  8sten  Maart  1866. 

§ 1.  In  eene  afdeeling  werd  de  opmerking  gemaakt,  dat  de 
Memorie  van  Toelichting  van  dit  wets-ontwerp , tot  verhooging 
van  de  begrooting  der  staatsuitgaven  betreffende  de  Administratie 
voor  de  Zaken  der  Roomsch-katholijke  Eeredienst,  door  den 
Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  als  zoodanig  is  onderteekend. 
Vrij  algemeen  werd  de  vraag  geopperd,  of  deze  wijze  van  onder- 
teekening wel  geacht  kan  worden  de  juiste  te  zijn.  Het  Konink- 
lijk besluit  van  21  April  1862  ( Staatsblad  n°.  43)  was  tot  dus- 
verre in  dien  zin  verstaan , dat  daarbij  vde  behartiging  van  de 


Zaken  van  Roomsch-katholijke  Ecredienst  was  opgedragen  aan 
den  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken.  Uit  de  onderteekening , 
zoo  als  ze  onder  deze  Memorie  van  Toelichting  is  gesteld  moet  do 
gevolgtrekking  worden  gemaakt,  dat  de  Zaken  der  Roomsch- 
katholijke  Eeredienst  binnen  den  werkkring  van  het  Departe- 
ment van  Buitenlandsche  Zaken  zijn  gebragt.  De  woorden  van 
het  besluit  wettigen  hieromtrent  echter  wel  eenigen  twijfel. 
Het  zoude  daarom  de  voorkeur  verdienen,  wanneer  do  Minister 
van  Buitenlandsche  Zaken  de  Memorie  van  Toelichting  onder- 
teekende  als  » belast  met  de  Administratie  van  de  Zaken  der 
Roomsch-Katholijke  Eeredienst.  ” 

§ 2.  De  verhooging  van  hoofdstuk  III B der  Staatsbegrooting 
voor  1865  wordt  in  dit  wets-ontwerp  tot  een  betrekkelijk  gering 
bedrag  voorgesteld.  Zij 'was  echter  bij  de  indiening  van  het  ont- 
werp niet  te  vinden  door  af-  en  overschrijving  uit  andere  artikelen 
van  het  betrokken  hoofdstuk.  Sedert  zijn  verscheidene  maanden 
verloopen  en  is  het  dienstjaar  gesloten.  Daarom  werd  de  vraag 
gedaan , of  thans  de  gevraagde  verhooging  nog  noodig  is  en  of 
er  geene  mogelijkheid  bestaat,  om  door  af-  en  overschrijving  uit 
andere  artikelen  in  de  ontstane  behoefte  te  voorzien. 

§ 3.  In  eene  afdeeling  werd  er  op  gewezen , dat  verscheidene 
personen  van  betrekkelijk  weinig  gevorderden  leeftijd  voorkomen 
onder  het  reeds  vrij  groote  getal  van  hen , die  volgens  den  over- 
gelegden  staat  van  sedert  1 Julij  1864  tot  15  November  1865 
verleende  pensioenen  wegens  ligchaamsgebreken  zijn  gepensio- 
neerd. Men  meent  te  mogen  vertrouwen  dat  de  Regering  deze 
pensioenen  toch  niet  al  te  ligtvaardig  zal  verleenen. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  3 
Maart  1866. 


Nadat  het  bovenstaand  verslag  aan  de  Regering  was  medege- 
deeld, is  daarop,  onder  dagteekening  van  den  6den  Maart  jl. , 
door  den  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  de  navolgende  Me- 
morie van  Beantwoording  ingezonden : 

>i  § 1.  De  vraag,  of  de  wijze  van  onderteekening  der  Memorie 
van  Toelichting  van  dit  hoofdstuk  wel  geacht  kan  worden  de 
juiste  te  zijn  , vermeent  de  Regering  toestemmend  te  mogen  be- 
antwoorden. Sedert  1 Julij  1862  is  deze  wijze  van  onderteeke- 
ning der  stukken  betreffende  de  toen  ingestelde  Administratie 
voor  de  Zaken  der  Roomsch-katholijke  Eeredienst  aangenomen, 
en  wel  omdat  het  beheer  over  die  zaken  , krachtens  art.  73  der 
Grondwet,  bij  Koninklijk  besluit  van  den  21sten  April  1862 
[Staatsblad  n°.  43)  doorloopend  aan  den  Minister  van  Buitenland- 
sche Zaken  is  opgedragen,  en  mitsdien,  zoolang  dat  besluit 
werkt,  tot  den  ambtswerkkring  van  het  hoofd  van  het  Departe- 
ment van  Buitenlandsche  Zaken  blijft  behooren.  De  bepalingen,  in 
dat  besluit  vervat , vorderen  alleen , dat  de  Zaken  van  de  gedachte 
Eeredienst  afzonderlijk  behandeld  en  de  daartoe  betrekkelijke 
staatsuitgaven  in  een  afzonderlijk  hoofdstuk  opgenomen  worden. 
Deze , om  de  in  het  besluit  aangevoerde  beweegreden  noodzake- 
lijk geachte  afzondering  wordt  stiptelijk  betracht , maar  behoeft 
geene  aanleiding  te  geven  tot  het  aannemen  van  een’  dubbelen 
ambtstitel,  ter  onderscheiding  van  de  verschillende  zaken,  waarover 
het  beheer  aan  een  en  denzelfden  Minister  is  opgedragen. 

§ 2.  Daar  de  afsluiting  der  begrooting  voor  1865 , volgens  art. 
31  der  wet  ATan  den  5den  October  1841  ( Staatsblad  n°.  40) , eerst 
op  den  laatsten  December  1866  zal  plaats  hebben , zoo  kan  voor 
alsnog  niet  met  de  vereischte  zekerheid  geantwoord  worden  op  de 
vraag : » of  er  geene  mogelijkheid  bestaat  om , door  af-  en  over- 

schrijving uit  andere  » artikelen , in  de  bij  dit  wets-ontwerp  voor- 
gedragen behoefte  te  voorzien.”  Het  is  wel  waarschijnlijk,  dat 
die  andere  artikelen  eenig  vrijvallend  bedrag  zullen  opleveren, 
maar  niet  zeker,  dat  de  som  daarvan  tot  aanvulling  van  het  be- 
noodigde  op  art.  12  toereikend  zal  zijn.  De  voorgedragene  ver- 
hooging is  derhalve  voor  de  verevening  der  betrokken  uitgaven 
onvermijdelijk,  terwijl  het  daai’uit  geboren  verhoogd  cijfer  van  het 
dienstjaar  1865  geene  vrees  hoegenaamd  kan  verwekken  dat  ©p 
de  andere  artikelen  meer  zou  kunnen  worden  uitgegeven. 

§ 3.  De  ondergeteekende  kan  het  bij  deze  paragraaph  geuit 
vertrouwen  in  alle  opzigten  bevestigen  , aangezien  geen  pensioen 
wordt  verleend  , zonder  dat  de  aanspraak  daarop  door  de  ver- 
eischte bewijzen  is  gestaafd  en  het  gedaan  onderzoek  bij  de  bur- 
gerlijke en  kerkelijke  autoriteiten  tot  de  overtuiging  heeft  geleid , 
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dat  die  aanspraak  deugdelijk  is  en , als  gegrond  op  de  reglemen- 
taire bepalingen  , behoort  te  worden  erkend. 

’s  Gravenhage , den  6den  Maart  1866. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 

E.  Cremers. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  bet  bovenstaand  wets- 
ontwerp beeft , na  van  deze  memorie  kennis  te  hebben  genomen , 
geen  nader  onderzoek  te  dezer  zake  in  de  afdeelingen  der  Ka- 
mer noodig  geoordeeld.  Tevens  heeft  zij  gemeend,  zich  van  het 
uitbrengen  van  een  eigen  oordeel  omtrent  de  punten,  in  de  ge- 
wisselde stukken  behandeld , te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  8sten  Maart  1866. 

de  Poorter. 

DE  BlEBERSTEIN. 

Zylker. 

Hollingerus  Pijpers. 

Beens. 


187.  52.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  de  Ontwerpen 
van  Wet  tot  afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  om- 
trent plaatselijhe  belastingen. 

Bij  de  beantwoording  van  dit  verslag  meent  de  ondergeteekende 
op  den  voorgrond  te  moeten  stellen,  dat  hij  met  de  beginselen, 
waarop  deze  wets-ont werpen  van  zijn  ambtsvoorganger  rusten , 
instemt , en  dus  gaarne  de  verdediging  er  van  op  zich  neemt. 
Zoo  hij  ten  aanzien  van  een  enkel  punt  in  gevoelen  van  zijn 
voorganger  mogt  verschillen , zal  hij  daarvan  ter  gelegener  plaats 
rekenschap  geven. 

§ 1.  Is  de  klagt  over  onvoldoende  toelichting  gegrond?  Om 
te  kunnen  beoordeelen,  of  de  Regering  al  dan  niet  te  regt  uit- 
zondering van  de  gestelde  regels  heeft  voorgedragen , behoort  men  ; 

1°.  te  letten  op  het  standpunt , waarop  de  Minister  zich  bij 
het  ontwerpen  dier  voordragten  heeft  geplaatst.  Dit  wordt  in  de 
Memorie  van  Toelichting  aangegeveD.  Aan  de  daar  omschreven 
beginselen  zijn  de  ingekomen  verzoeken  van  gemeentebesturen  om 
afwijking  getoetst.  Op  de  gemeenten , welke  zich  niet  tot  dat 
einde  aan  de  Regering  wendden , kon  gelijk  van  zelf  spreekt  niet 
worden  gelet.  Men  moet  toch  aannemen , dat  deze  zich  in  staat 
gevoelen  om  zonder  afwijking  van  de  gestelde  regels  in  het  tekort, 
uit  de  wet  van  7 Julij  jl.  ontstaande,  te  voorzien; 

2°.  behoort  men  te  weten , hoeveel  het  tekort  is , dat  elke 
gemeente  bij  volledige  toepassing  der  wet  van  7 Julij  lijdt.  Dit 
wordt  aangetoond , in  de  staten  bij  de  wetsontwerpen  overge- 
legd. Deze  toch  wijzen  , behalve  den  finantielen  [toestand  van 
elke  gemeente  over  1864  : 1°.  de  opbrengst  der  verbruiksbelastin- 
gen aan  , die  ten  gevolge  het  nieuwe  stelsel  vervallen ; 2°.  de 
tegemoetkoming  door  de  wet  verleend,  bestaande  uit  4/5  der 
opbrengst  van  de  personele  belasting  en  uit  de  opbrengst  van  25 
opcenten  op  de  grondbelasting  der  gebouwde  eigendommen , die 
de  gemeenten  thans  meer  dan  vroeger  mogen  heffen.  Het  verschil 
tusschen  deze  tegemoetkoming  en  de  opbrengst  der  verbruiksbe- 
lastingen toont  het  tekort  aan  , dat  de  gemeente  bij  invoering  der 
wet  ondergaat.  Wanneer  nu  3°.  wordt  opgegeven , hoeveel  de 
verbruiksbelastingen , waarvoor  afwijking  voorgesteld  wordt , 
zuiver  zullen  opbrengen  , gelijk  mede  in  kolom  4 der  staten 
wordt  vermeld,  dan  volgt  daaruit  van  zelf,  voor  welk  bedrag;, 
hetzij  de  hoofdelijke  omslag , hetzij  de  opcenten  op  de  personele 
belasting,  met  inachtneming  van  art.  8 der  wet , verhoogd  dienen 
te  worden  om  het  nog  bestaande  tekort  te  bestrijden.  Ten  over- 
vloede wordt  hiernevens  een  staat  overgelegd , waaruit  een  en 
ander  met  een  oogopslag  te  zien  is. 

Dat  in  sommige  staten  de  verhoogde  opcenten  op  de  per- 
sonele belasting  of  de  verhoogde  hoofdelijke  omslag  zijn  op- 
geteekend , en  in  andere  niet,  is  daaraan  toe  te  schrijven,  dat 


bij  het  opmaken  der  wetsontwerpen  , die  verhoogingen  niet  van 
alle  gemeenten  bekend  waren.  Die  vermelding  schijnt  ook  niet 
noodzakelijk , daar  het  ter  beoordeeling  dier  ontwerpen  vol- 
doende is  te  weten , hoeveel  elke  gemeente , wanneer  haar  de 
verlangde  afwijking  verleend  wordt,  te  kort  komt,  dewijl  dit 
tekort  dan  door  invoering  of  verhooging  van  directe  belastingen 
moet  worden  gevonden. 

Gelijk  in  de  toelichtende  memorie  wordt  gezegd , zijn  de  opga- 
ven omtrent  den  finantielen  toestand  der  gemeenten  , en  dus  ook 
het  cijfer  der  gezamenlijke  gemeen te-uitga ven  aan  de  rekening 
van  1864  ontleend.  Dat  daarbij  geen  onderscheid  tusschen  ge- 
wone en  buitengewone  uitgaven  gemaakt  is , is  aan  de  moeije- 
lijkheid  om  tusschen  beide  soorten  van  uitgaven  eene  scherpe  af- 
scheiding te  maken , toe  te  schrijven.  In  groote  gemeenten  komen 
op  bijna  elke  begrooting  kosten  voor  herstel  of  vernieuwing  van 
eenig  openbaar  werk  voor.  Zal  men  die  kosten  als  buitenge- 
wone, of  wel  omdat  zij  jaarlijks,  hoewel  niet  voor  hetzelfde  ob- 
ject, terugkomen  , als  gewone  aanmerken?  Wat  nu  meer  bepaald 
de  gemeente  Maastricht  betreft , de  [gelden  voor  den  aankoop  van 
huizen  tot  verbreeding  van  straten  zijn  althans  voor  een  gedeelte 
door  leeningen  gevonden  , waarvoor  onder  andere  in  1864  f 20  000 
is  opgenomen.  Voor  het  loopende  jaar  is  tot  dat  einde  nog  eene 
som  van  f 145  800  noodig,  waarvoor  echter  slechts  f 4200  op  de 
begrooting  beschikbaar  is.  Blijkens  de  Memorie  van  Toelichting 
tot  die  begrooting  is  men  voornemens  het  tekort  uit  eene  te  slui- 
ten leening  van  f 1 50  000  te  vinden. 

Dat  de  gemeente  den  Helder  hare  uitgaven  zou  hebben  op- 
gevoerd om  een  grooter  bedrag  aan  accijnsen  te  kunnen  behouden  , 
wordt  door  de  navolgende  cijfers  wedersproken.  Volgens  de 
rekeningen  bedroegen  de  uitgaven  dezer  gemeente  over  1862 
f151619,  over  1863  f164  181,  over  1864  f 150  281 , en  volgens 
de  begrootingen  van  1865  en  1866  worden  zij  voor  die  jaren  op 
f 132  849  en  f 137  222  geraamd. 

Bij  het  ontwerpen  dezer  voordragten  moest  de  Regering  van 
een  vast  beginsel  uitgaan.  Zou  zij  slechts  in  de  uiterste  nood- 
zakelijkheid afwijking  voorstellen,  dan  wel  art.  10  der  wet  van 
7 Julij  vrijgevig  toepassen  ? Te  regt , naar  het  oordeel  des  onder- 
geteekenden,  besloot  zijn  voorganger  tot  het  laatste.  Invoering 
van  een  grooten  maatregel,  als  de  afschaffing  van  alle  plaatselijke 
accijnsen,  kan  niet  zonder  schokken  plaats  grijpen.  Is  het  mogelijk 
door  geleidelijke  invoering  die  schokken  te  voorkomen  of  te 
verminderen,  men  is  daartoe  zoo  wel  in  het  belang  der  ingeze- 
tenen als  ter  verzekei’ing  eener  goede  uitvoering  der  wet  ver- 
pligt.  Stelt  men  zich  op  dit  standpunt,  dat  naar  het  oordeel 
des  ondergeteekenden  het  juiste  is,  dan  volgt  hieruit  van  zelf, 
dat  men  zich  niet  met  de  zienswijze  van  hen,  die  eene  strenge 
toepassing  der  wet  voorstaan  , kan  vereenigen.  Dit  laatste  nu 
was  het  geval  bij  de  Gedeputeerde  Staten  van  Zuidholland  , welke 
dan  ook  de  mogelijkheid  eener  meer  vrijgevige  toepassing  onder- 
stellende , subsidiair  tot  het  verleen  en  van  de  verlangde  afwijking 
adviseerden.  Toen  de  Regering  tot  dit  laatste  besloot , kwam  eene 
wederlegging  van  de  gronden  van  Gedeputeerde  Staten  , die  in  het 
door  hen  gevolgd  systeem  juist  waren , niet  te  pas. 

Opgave  alleen  van  de  bijzondere  omstandigheden , welke 
plotselinge  invoering  van  directe  belastingen  tot  bestrijding  van 
het  tekort  in  den  weg  stonden  , scheen  voor  het  beoogde  doel 
genoegzaam. 

Behalve  de  gemeenten  voor  welke  afwijking  is  voorgesteld, 
hebben  nog  veertien  andere  de  hulp  der  Regering  ingeroepen.  In 
Zuidholland  waren  het  de  gemeenten  Abbenbroek,  Heenvliet  en 
Schiedam.  Daar  de  beide  eerstgenoemde  door  de  invoering  der 
wet  van  7 Julij  respectivelijk  over  f625  en  f 495  meer  dan  vroeger 
te  beschikken  hadden , was  haar  verzoek  niet  voor  inwilliging 
vatbaar.  De  gemeenteraad  van  Schiedam  verlangde  vrijheid  tot 
voortdurende  heffing  eener  belasting  op  graan  en  meel.  Hier- 
mede werd  echter  geene  eigenlijke  gemaalbelasting  bedoeld , maar 
eene  heffing  bijna  uitsluitend  op  de  grondstof  voor  de  groote 
Schiedamsche  industrie  en  dus  in  strijd  met  het  beginsel  van 
art.  251  der  gemeentewet , hetwelk  voorwerpen , dienende  tot  voort- 
brengend verbruik  in  fabrieken  of  andere  ondernemingen  van  nij- 
verheid, niet  of  zoo  min  mogelijk  door  plaatselijke  belasting 
getroffen  wil  hebben.  Aan  het  verzoek  kon  dus  niet  worden 
voldaan.  Do  vraag  werd  bovendien  geopperd,  of  in  het  tekort, 
dat  bij  afschaffing  van  alle  verbruiksbelastingen  en  bij  het  ver- 
vallen der  daarvoor  vroeger  vereischte  kosten  van  invordering 
slechts  f 28  000  zou  bedragen , niet  door  verhooging  van  directe 
belastingen  kon  worden  voorzien.  Hierin  heeft  de  raad  gemeend 
te  moeten  berusten. 

Overeenkomstig  het  gevoelen  van  de  Gedeputeerde  Staten  van 
Noordholland  is  het  verzoek  van  het  gemeentebestuur  van  Naar- 


1271 


Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  'plaatselijke  belastingen. 

(Memorie  van  Beantwoording  van  liet  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.! 


den  om  afwijking  van  de  gestelde  regels  afgewezen.  Het  bleek, 
dat,  wanneer  daar  voortdurend  een  omslag  van  f 3200,  gelijk 
in  vorige  jaren,  gelieven  werd,  er  slechts  een  tekort  van  f 381 
zou  ontstaan,  waarin  door  verhooging  der  opcenten  op  het  per- 
soneel zonder  bezwaar  kon  worden  voorzien. 

Aan  het  verlangen  der  gemeenten  Blokzijl  en  Enschedé  om 
onder  de  uitzonderingen  te  worden  opgenomen  kon , in  overeen- 
stemming met  het  gevoelen  van  Gedeputeerde  Staten  van  Over- 
ijssel, geen  gevolg  worden  gegeven.  Het  tekort  van  f 800,  dat 
eerstgenoemde  gemeente  zou  lijden,  zal  het  volgend  jaar  ver- 
dwijnen, dewijl  alsdan  eene  gelijke  som  aan  rente  en  aflossing 
vrijvalt.  Voor  inwilliging  van  het  verzoek  van  Enschedé,  scheen 
geen  grond,  omdat  deze  gemeente  bij  toepassing  der  wet  niets  te 
kort  komt.  De  gemeenteraad  van  Hasselt  vroeg  herhaaldelijk  een 
Rijkssubsidie  tot  bestrijding  van  het  tekort  uit  de  wet  van  7 Julij 
ontstaande;  daar  evenwel  hier  geene  zoo  bijzondere  omstandig- 
heden aanwezig  waren , welke  het  verleenen  van  een  subsidie 
zouden  wettigen,  kon  dit  verlangen  niet  worden  ingewilligd. 
Aan  den  wenk , herhaaldelijk  gegeven , om  afwijking  van  de 
gestelde  regels  te  vragen  , gaf  de  gemeenteraad  geen  gehoor. 

Om  dezelfde  reden  kon  aan  het  verzoek  der  gemeenten  Borger 
en  Meppel  om  een  Rijkssubsidie  niet  worden  voldaan.  Voor 
inwilliging  van  het  verlangen  om  afwijking  van  de  gemeente- 
besturen van  Coevorden  en  Peize  scheen  mede  geen  grond. 
Eerstgenoemde  gemeente  komt  slechts  f 290  op  eene  begrooting 
van  f 20  000  te  kort , en  het  verlies  van  de  gemeente  Peize  ad 
f 380,  dat  door  verhooging  der  opcenten  op  de  personele  be- 
lasting , slechts  15  bedragende , ware  te  verminderen  , zou  be- 
zwaarlijk door  heffing  van  accijnsen  in  eene  zoo  openliggende 
gemeente  te  bestrijden  zijn. 

Het  verzoek  van  den  gemeenteraad  van  Lemsterland  om  uitkee- 
ring  van  den  Rijksaccijns  op  het  gedistilleerd  ad  f 15  per  vat, 
scheen  als  geheel  in  strijd  met  het  aangenomen  stelsel  niet  wel 
in  aanmerking  te  kunnen  komen.  Evenmin  was  dit  het  geval 
ten  aanzien  van  het  verzoek  van  het  gemeentebestuur  van  het 
Bildt , hetwelk  de  bepaling  van  art.  10  der  wet  van  7 Julij  11. 
inriep,  opdat  bij  afzonderlijke  wet  de  landen  van  het  Oud  Bildt 
met  eene  jaarlijksche  uitkeering  van  f 7 per  bunder  ten  behoeve 
der  gemeente  zouden  worden  belast.  Daar  de  moeijelijkheid , 
waarin  zich  deze  gemeente  bevindt  en  waaruit  zij  door  zoodanige 
geheel  speciale  wet  wenschte  gered  te  worden , geen  gevolg  is 
van  de  afschaffing  der  verbruiksbelastingen  maar  van  het  arrest 
van  het  Hof  van  Friesland  van  11  September  1861,  kon  niet 
wel  anders  dan  afwijzend  op  het  verzoek  worden  beschikt. 

§ 2.  In  de  Memorie  van  Beantwoording  van  het  Voorloopig 
Verslag  omtrent  het  wets-ontwerp  tot  wijziging  der  gemeentewet 
werd  op  de  vraag:  wat  de  uitzonderingswetten  zouden  behelzen, 
geantwoord,  dat  zij  niet  alleen  den  naam  der  gemeente  maar 
ook  de  daar  bij  uitzondering  te  heffen  belastingen  en  haar  bedrag 
zullen  aanwijzen.  Dit  antwoord  bleef  zonder  tegenspraak,  en 
men  mag  dus  aannemen  dat  het  de  goedkeuring  der  Vertegen- 
woordiging wegdroeg.  Het  ligt  dan  ook  geheel  in  den  aard  der 
zaak,  dat  wanneer  de  wetgever  een  regel  stelt  en  zich  het  ver- 
leenen van  uitzondering  daarvan  voorbehoudt , hij  niet  alleen 
de  gevallen  waarin  die  uitzondering  zal  plaats  hebben,  maar 
ook  de  perken , binnen  welke  de  uitzondering  zich  zal  mogen 
bewegen , dient  te  beoordeelen.  Het  geldt  hier , gelijk  reeds  door 
eenige  leden  is  opgemerkt,  hetzelfde  beginsel  dat  tot  grondslag 
van  het  nu  vervallen  art.  250  der  gemeentewet  ligt. 

§ 3.  Na  hetgeen  ter  bestrijding  van  de  in  het  begin  dezer 
paragraaph  vooropgezette  meening  door  eenige  leden  in  het  mid- 
den is  gebragt,  kan  de  Regering  met  weinig  volstaan.  Zij  moet 
echter  tegen  het  gevoelen  opkomen,  dat  het  bedrag  der  geheven 
hoofdelijke  omslagen  in  verband  met  het  zielental  een  juiste 
maatstaf  zou  zijn  ter  beoordeeling  of  eenige  gemeente  door  hare 
directe  belastingen  te  veel  gedrukt  zou  worden.  Naar  haar 
oordeel  gaat  deze  stelling  niet  op.  In  een  visschersdorp  kan  een 
omslag  van  f 1 per  ziel  meer  drukken , dan  in  eene  welvarende 
gemeente  eene  directe  belasting  van  f 3 of  4 per  ziel.  Alles  hangt 
van  het  individueel  vermogen  af,  en  dit  regelt  zich  niet  naar  het 
zielental.  De  personele  belasting  levert  ook  wel  geen  onbedriege- 
lijken  maatstaf  op,  maar  deze  is  ten  minste  op  het  vermogen  of 
de  vertering  gegrond , en  verdient  dus  als  maatstaf  der  gegoedheid 
verre  de  voorkeur  boven  het  cijfer  der  bevolking. 

§ 4.  De  hier  geopperde  bedenking  strookt  niet  wel  met  de  aan- 
merkingen in  § 2 vooropgezet.  Daar  wil  men  beperking  der  wet 
in  de  regeling  der  zaak,  hier  daarentegen  inkrimping  der  be- 
voegdheid van  de  Kroon.  Gelijk  te  regt  aan  het  slot  dezer  para- 


graaph is  opgemerkt,  is  slechts  het  stellen  van  algemeene  regels 
bij  de  Grondwet  aan  de  wet  voorbehouden , en  is  het  de  roeping 
van  het  uitvoerend  gezag  om  bij  toepassing  dier  regels , aan 
voorstellen  tot  invoering,  wijziging  of  afschaffing  van  plaatselijke 
belastingen  goedkeuring  te  verleenen  of  te  onthouden. 

De  ondergeteekende  kan  zich  met  verkorting  van  den  gestelden 
termijn  niet  vereenigen.  Men  vergist  zich  zeer , wanneer  men 
meent,  dat  indieu  de  termijn  op  drie  jaar  gesteld  wierd , er 
slechts  een  paar  gemeenten  zouden  overblijven  die  hulp  zouden 
behoeven.  Binnen  dat  tijdperk  zullen  zeker  wel  enkele  gemeenten 
zich  kunnen  redden,  doch  voor  de  meeste  zou  verlenging  van 
dien  korten  termijn  behoefte  wezen. 

De  aansluiting  van  sommige  gemeenten,  gelijk  bijv.  Vlissingen, 
aan  het  spoorwegnet  zal , naar  te  verwachten  is , grooter  bloei  en 
welvaart  ten  gevolge  hebben,  en  dus  ook  op  den  finantielen  toe- 
stand heilrijk  werken;  doch  om  deze  uitkomst  te  verkrijgen  zal 
een  langer  tijdvak  dan  drie  jaren  noodig  zijn. 

Sommige  gemeenten  als  Zaandam,  hebben  haar  belastingstelsel 
zoo  ingerigt,  dat  wanneer  haar  voor  den  tijd  van  zes  jaar  vrijheid 
gegeven  wordt  om  nog  sommige  verbruiksbelastingen  te  heffen , 
zij  door  krachtige  schulddelging  in  staat  zullen  zijn  om  bij  het 
einde  van  dien  termijn  de  wet  zonder  verdere  hulp  volledig  in  te 
voeren.  Wierd  de  termijn  verkort,  dan  zouden  deze  berekeningen 
falen  en  het  verzoek  om  een  nieuwen  termijn  niet  achterwege 
blijven.  Gelijk  reeds  in  de  toelichtende  memorie  werd  beloofd, 
zal  de  Regering  naauwlettend  toezien  dat  in  geen  gemeente  de 
afwijking  langer  dure  dan  volstrekt  noodig  is , en  zich  omtrent 
den  finantielen  toestand  van  elke  gemeente  door  raadpleging 
van  begrootingen  en  rekeningen  vergewissen. 

Aan  het  denkbeeld,  dat  voor  elke  gemeente  een  afzonderlijke 
termijn , afhankelijk  van  plaatselijke  omstandigheden  , zou  worden 
toegestaan , kan  niet  wel  gevolg  worden  gegeven.  Uit  de  be- 
scheiden over  den  finantielen  toestand  der  gemeenten , bij  de 
Regering  voorhanden , kan  wel  de  tegenwoordige  toestand  worden 
opgemaakt , doch  geen  oordeel  worden  geveld  over  hetgeen  de 
toekomst  baren  zal.  De  wet  moet  eerst  eenigen  tijd  in  werking 
zijn  , alvorens  een  juist  oordeel  over  de  voortdurende  behoeften 
van  elke  gemeente  kan  worden  geveld. 

§ 5.  Bij  de  beoordeeling  der  verzoeken  van  gemeentebesturen 
om  afwijking  van  de  gestelde  regels,  had  de  Regering  de  inge- 
zonden voordragten  slechts  te  volgen  of  af  te  wijzen.  Zij  meende 
aan  de  gemeenten  geen  belasting  te  mogen  opdringen,  die  haar 
niet  paste.  Zij  zou  daardoor  te  kort  hebben  gedaan  aan  het 
grondwettig  voorschrift,  dat  de  invoering  van  plaatselijke  be- 
lastingen, behoudens  ’s  Konings  goedkeuring,  aan  den  gemeente- 
raad opdraagt.  Hieruit  moest  van  zelf  eene  groote  verscheiden- 
heid van  verbruiksbelastingen  voortvloeijen  en  voor  zoover  de 
behoefte  aan  afwijking  bewezen  was  en  er  tegen  de  voorgestelde 
belastingen  uit  een  algemeen  oogpunt  geen  bezwaar  bestond , 
kon  de  Regering  niet  wel  anders  dan  het  voorstel  ondersteunen. 

Ten  aanzien  van  Brielle  is  de  Regering  van  dezen  weg  niet 
afgeweken.  De  gemeenteraad  verzocht  eerst  afwijking  van  de  wet 
om  nog  belasting  op  gemaal  en  geslagt  te  mogen  heffen , doch 
wijzigde  daarna  zijn  voorstel  om  vergunning  tot  het  heffen  van 
belasting  op  gemaal  en  gedistilleerd,  het  laatste  tot  een  bedrag 
van  f 21  per  vat,  te  vragen.  Als  reden  dezer  wijziging  werd 
opgegeven,  dat  de  kosten  voor  het  onderwijs  in  1866  f 10  000 
a f 11  000  meer  zouden  bedragen.  Hiertegen  werd  echter  aan- 
gevoerd, dat  hier  geen  sprake  was  van  gewone  en  blijvende 
uitgaven,  waardoor  het  jaarlijksch  tekort  zou  vermeerderen  en 
dus  behoefte  aan  meer  inkomsten  zou  ontstaan ; dat  wanneer 
die  uitgave  door  eene  leening  wordt  gedekt,  slechts  de  renten 
en  aflossing  der  op  te  nemen  som  tot  de  jaarlijksche  uitgaven 
zouden  belmoren;  dat  derhalve  de  inkomstvermeerdering , door 
den  Raad  laatstelijk  voorgesteld  niet  noodig  scheen  en  dus  het 
eerste  voorstel , gegrond  op  de  werkelijke  behoeften , zou  worden 
gevolgd  en  een  daartoe  strekkend  wets-ontwerp  zou  worden 
ingediend.  Hierop  is  de  gemeenteraad  sedert  niet  teruggekomen , 
dan  in  de  laatste  dagen  van  Februarij,  toen  een  afdruk  van  het 
aan  de  Tweede  Kamer  ingediend  adres  bij  het  Departement  van 
Binnenlandsche  Zaken  werd  ingezonden. 

Alleen  voor  die  gemeenten  welke  in  hoogst  moeijelijke  omstan- 
digheden zich  bevinden  is  heffing  van  belasting  op  de  rogge 
voorgesteld.  Tot  deze  behoort  echter  de  gemeente  Edam  niet. 
Het  tekort,  dat  zij  bij  de  vergunning  om  belasting  op  de  tarwe 
en  spelt  te  heffen  zal  lijden,  bedraagt  f 5545.  Neemt  men  in 
aanmerking  dat  de  hoofdelijke  omslag,  thans  tot  een  bedrag  van 
f 9786  geheven,  in  1857  door  den  Raad  op  f15  500  werd  vast- 
gesteld en  door  den  Koning  goedgekeurd,  dan  blijkt  dat  de  ge- 
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meente  de  belasting  op  de  rogge  niet  tot  bestrijding  harer  uit- 
gaven behoeft. 

Voor  de  heffing  van  belasting  op  gemaal  en  geslagt  boven  die 
op  gedistilleerd  pleiten  verscheidene  redenen.  In  de  eerste  plaats 
de  gemakkelijkheid  van  toezigt  en  de  geringe  kosten  daaraan 
verbonden , de  geringe  vrees  voor  ontduiking , waaruit  voortvloeit 
dat  hetgeen  wordt  geheven  nagenoeg  in  zijn  geheel  in  de  ge- 
meentekas komt.  Daarenboven  is  het  te  voorzien , dat  de  publieke 
opinie,  meer  tegen  deze  heffingen  dan  tegen  die  op  het  gedistil- 
leerd gekant,  een  krachtigen  drang  tot  afschaffing  dier  belas- 
tingen en  bij  gevolg  tot  volledige  invoering  der  wet  zal  oefenen. 
De  voorstellen  der  gemeentebesturen  tot  behoud  dier  heffingen 
moeten  dus  van  zelf  ingang  vinden.  Wat  de  gemeenten  Helle- 
voetsluis  en  Hoorn  betreft,  het  bestuur  van  eerstgenoemde  ge- 
meente heeft  afwijking  voor  de  heffing  van  gemaal  gevraagd , doch 
het  bestuur  van  Hoorn  geen  afwijking  voor  de  heffing  van  be- 
lasting op  het  gedistilleerd  verlangd. 

De  spelt  wordt  in  vele  provinciën  niet  of  slechts  zeer  weinig 
verbouwd  , en  de  opbrengst  van  de  daarop  geheven  belasting  is 
dan  ook  uiterst  gering.  De  reden , waarom  in  sommige  gemeenten 
ook  op  deze  graansoort  belasting  wordt  geheven , is  meer  toe  te 
schrijven , om  tegen  ontduiking  der  belasting  op  de  tarwe  te 
waken,  dan  om  de  inkomsten  te  vermeerderen.  Tegen  de  heffing 
van  een  verschillend  bedrag  op  die  graansoort  in  de  verschil- 
lende gemeenten  kon  dus  geen  bezwaar  bestaan.  De  heffing  van 
belasting  op  de  verschillende  soorten  van  brandstof  hangt  van 
bijzondere  plaatselijke  omstandigheden  af,  die  meer  ter  beoor- 
deeling  der  gemeentebesturen  dan  van  de  Regering  staan. 

§ (1.  Omtrent  het  beschikken  over  het  4/5  der  opbrengst  van 
de  personele  belasting  zijn  geene  aanschrijvingen  van  het  Depar- 
tement van  Binnenlandsche  Zaken  aan  Gedeputeerde  Staten 
gerigt. 

Naar  het  gevoelen  des  ondergeteekenden  zijn  de  gemeente- 
besturen vrij  hieromtrent  te  handelen  als  hun  in  het  belang 
eener  goede  comptabiliteit  dienstig  voorkomt.  Art.  206  der 
gemeentewet  wil  de  begrooting  der  inkomsten  en  uitgaven  inge- 
ï'igt  hebben  naar  voorschriften  , door  Gedeputeerde  Staten  onder 
’s  Konings  goedkeuring  te  geven.  Zoolang  omtrent  het  4/5  der 
personele  belasting  geene  voorschriften  door  Gedeputeerde  Staten 
met  ’s  Konings  goedkeuring  zijn  verstrekt , zijn  de  gemeente- 
besturen in  hunne  handelingen  hieromtrent  vrij.  In  dezen  zin  is 
aan  een  collegie  van  Gedeputeerde  Staten,  dat  deswege  inlichting 
vroeg,  geschreven.  Wel  is  waar  is  bij  art.  32  der  wet  van  29 
December  11.  ( Staatsblad  n°.  170)  de  uitkeering  van  het  4/5  van 
het  personeel  aan  de  gemeenten  slechts  voor  het  tijdvak  van 
1 Mei  tot  31  December  1366  op  het  Vilde  hoofdstuk  b der 
Staatsbegrooting  gebragt , doch  hieruit  volgt  nog  niet  de  onbe- 
voegdheid der  gemeentebesturen  om  over  het  volle  bedrag  van 
het  4/5  te  beschikken.  Immers  die  bevoegdheid  is  hun  bij  de  wet 
van  7 Julij  uitdrukkelijk  toegekend,  en  de  verpligting  der  belas- 
tingschuldigen tot  voldoening  van  den  geheelen  aanslag  is  reeds 
bij  den  aanvang  van  het  belastingjaar  ontstaan. 

Bij  de  gemeentewet  is  het  toezigt  over  de  gemeentebegroo- 
tingen  aan  Gedeputeerde  Staten  opgedragen.  Deze  hebben  dus 
te  zorgen,  dat  de  gemeenten,  welke  over  de  uitkeering  van  het 
personeel  geheel  of  ten  deele  beschikken,  dit  werkelijk  ter  bestrij- 
ding harer  behoeften  noodig  hebben.  Aan  deze  verpligting  zijn 
de  verschillende  collegien  van  Gedeputeerde  Staten  reeds  in  het 
begin  van  Augustus  des  vorigen  jaars  herinnerd.  Later  is  de 
aandacht  van  Gedeputeerde  Staten  van  Overijssel  meer  bepaald 
ten  aanzien  van  de  gemeente  Kampen  hierop  gevestigd.  Men 
mag  dus  aannemen , dat  te  dezen  opzigte  aan  den  eisch  der  wet 
wordt  voldaan. 

In  de  volgende  negen  gemeenten  wordt  geen  schoolgeld  geheven : 
den  Bommel,  Oud-Beijerland,  Oude  Tonge,  Strijen , Westmaas, 
den  Helder,  Urk,  Ameland  en  Zwartsluis.  Kan  het  gemis  eener 
heffing,  die  zoo  weinig  opbrengt,  wel  reden  zijn  om  aan  ge- 
meenten, die  zich  door  de  invoering  van  een  nieuw  stelsel  van 
belastingen  in  moeijelijke  omstandigheden  bevinden,  het  middel 
te  onthouden  om  zich  in  de  nieuwe  orde  van  zaken  te  schikken  ? 
Voor  de  toepassing  van  art.  36  der  schoolwet  is  de  regel  aange- 
nomen dat  de  gemeenten  om  subsidie  te  verkrijgen  schoolgeld 
moeten  heffen ; hiervoor  bestaat  een  voldoende  grond , omdat  eerst 
dan,  wanneer  de  gemeente  de  middelen,  die  de  wet  zelve  ter 
bestrijding  der  kosten  van  het  onderwijs  aan  de  hand  geeft,  aan- 
wendt en  zij  dan  nog  te  kort  komt,  behoefte  aan  hulp  geacht 
kan  worden  te  bestaan.  En  toch  is  op  dien  regel  menige  uit- 
zondei’ing  toegelaten,  door  bijzondere  plaatselijke  omstandigheden 
gevorderd.  Zal  men  nu  hier,  waar  het  onderwijs  niet  direct  bij 


betrokken  is,  en  waar  het  slechts  een  maatregel  van  overgang 
geldt,  strenger  te  werk  gaan?  Kan  men  hier  wel  van  gunst 
spreken,  waar  van  tijdelijke  opheffing  van  belemmering,  die  de 
wet  zelve  in  het  leven  riep , de  reden  is  ? 

Men  houde  voorts  in  het  oog,  dat  met  uitzondering  alleen 
van  de  gemeente  Zwartsluis,  in  geen  dezer  gemeenten  na  de 
invoering  der  gemeentewet  schoolgeld  geheven  is.  Zal  men  nu  die 
gemeenten  verpligten  om  gedurende  de  weinige  jaren  dat  de  uit- 
zondering zal  duren,  die  heffing  in  te  voeren,  ten  einde  die, 
zoodra  de  uitzondering  ophoudt,  weder  af  te  schaffen? 

§ 7.  Het  onderscheid  vroeger  bij  het  Koninklijk  besluit  van 
9 April  1819  gemaakt  tusschen  regten , die  voor  het  vrijwillig  of 
voor  het  verpligt  gebruik  van  gemeente-inrigtingen  worden  gevor- 
derd , waarvan  de  eerste  als  huur , de  laatste  als  belasting  wer- 
den aangemerkt,  is  door  het  voorschrift  van  art.  238  der  ge- 
meentewet opgeheven,  hetwelk  alle  regten  voor  het  gebruik  of 
genot  van  gemeentewerken  of  inrigtingen  tot  plaatselijke  belas- 
tingen verklaart.  Dezelfde  reden , die  voor  de  toepassing  van 
het  1ste  lid  van  art.  254  op  de  overige  regten  en  loonen  bestaat , 
geldt  dus  ook  voor  de  wik-  en  weegloonen. 

Is  echter  het  tegenwoordige  oogenblik  wel  geschikt  tot  traps- 
gewijze vermindering  dier  regten , waar  zij  gelijk  in  de  vier 
Noordhollandsche  gemeenten,  tot  een  hooger  bedrag  dan  de  wet 
toelaat,  worden  geheven?  Onder  deze  zijn  er,  die  zelfs  wanneer 
men  haar  vrijheid  laat  om  nog  enkele  verbruiksbelastingen  te 
heffen , met  moeite  in  het  tekort  zullen  voorzien.  Zal  men  nu 
de  ongelegenheid,  waarin  zij  zich  bevinden,  nog  vermeerderen? 
Er  komt  bij , dat , gelijk  reeds  in  het  verslag  wordt  opgemerkt , 
door  het  heffen  der  wik-  en  weegloonen  op  den  tegenwoordigen 
voet  geen  algemeen  belang  wordt  benadeeld,  daar  deze  belasting 
geene  belemmering  in  het  verkeer  veroorzaakt,  en  dat  wanneer 
onverhoopt  de  veeziekte  zich  tot  den  rijken  veestapel  in  Noord- 
holland  mogt  uitbreiden,  daaruit  eene  aanzienlijke  vermindering 
dier  loonen  voor  die  gemeente  te  wachten  is.  De  ondergetee- 
kende  meent  daarom  te  moeten  voorstellen,  de  wik-  en  weeg- 
loonen in  de  gemeente  Alkmaar , Hoorn , Edam  en  Purmerende 
op  den  bestaanden  voet  te  laten,  en  de  herziening  dier  regten 
tot  een  geschikter  tijdstip  uit  te  stellen. 

§ 8.  Delft  (n°.  2.)  De  woorden  » behoudens  onze  goedkeu- 
ring” zijn  niet  als  overtollig  te  beschouwen.  Menig  gemeente- 
bestuur zou  welligt , indien  het  niet  door  die  woorden  van  het 
tegendeel  overtuigd  wierd  , in  het  denkbeeld  verkeeren , dat  nu 
vergunning  tot  heffing  der  belasting  door  de  wet  gegeven  is,  geene 
goedkeuring  des  Konings  meer  gevorderd  werd. 

Hoezeer  de  gemeente  Delft  niet  tot  de  zoodanige  behoort , als 
Brielle , Hellevoetsluis  en  andere  die  zich  zonder  hulp  niet  zouden 
kunnen  redden , verkeert  zij  toch  in  zoodanigen  toestand , dat , wil 
men  art.  10  der  wet  eenigzins  vrijgevig  toepassen  , zij  ouder  de 
uitzonderingen  behoort  begrepen  te  worden.  Men  bedenke  toch, 
dat  het  getal  gegoede  ingezetenen  aldaar  niet  groot  is  zoodat 
de  druk  der  directe  belastingen  hoofdzakelijk  de  middenklasse 
zou  treffen ; dat  de  gemeente  met  eene  schuld  van  f 302  460 
bezwaard  is , voor  welker  rentebetaling  en  aflossing  jaarlijks 
meer  dan  f 21  000  gevorderd  wordt  en  dat  zij  tot  instandhouding 
en  verbetering  van  bestaande  openbare  inrigtingen  jaarlijks 
duizenden  uit  te  geven  heeft.  Verhooging  van  den  bestaanden 
hoofdelijken  omslag  van  f 8650  tot  een  bedrag  gelijkstaande 
met  f 4 per  ziel  of  f 85  000 , gelijk  in  het  verslag  voorgesteld 
wordt , zou  bepaald  onmogelijk  zijn. 

Den  Bommel  (n°.  3.)  Gelijk  hierboven  werd  opgemerkt  schijnt 
het  verband  van  den  hoofdelijken  omslag  met  het  zielental  geen 
geschikte  maatstaf  ter  beoordeeling  van  den  druk  dier  belasting. 
Wanneer  de  aanslagen  in  die  belasting  op  eens  tot  het  vijfvoudig 
bedrag  opgevoerd  wierden,  zou  de  druk  zich  sterk  laten  gevoe- 
len, ook  al  mogt  het  cijfer  dier  belasting,  over  de  ingezetenen 
omgeslagen,  niet  meer  dan  f 2 por  ziel  bedragen.  De  geringe 
belasting  op  het  gemaal  van  slechts  f 1,50  per  honderd  pond  in 
volgende  jaren  trapsgewijze  te  verminderen,  zal  nog  eene  ver- 
dubbeling van  het  tegenwoordig  bedrag  van  den  omslag  ten 
gevolge  hebben. 

Brielle  (n°.  4).  De  hier  gedane  vraag  is  reeds  hierboven  in 
§ 5 beantwoord. 

Gorinchem  (n°.  5).  Dit  voorstel  rust  op  het  verzoek  van  den 
gemeenteraad,  waartegen  geen  bedenking  bestond,  dewijl  in  deze 
gemeente,  door  wallen  poorten  en  grachten  omgeven,  zonder 
groote  kosten  tegen  sluikerij  kan  worden  gewaakt.  Het  verzoek 
van  den  raad  om  tevens  eene  belasting  op  het  bier  te  mogen 
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heffen,  werd  echter,  als  niet  noodzakelijk  ter  bestrijding  van  het 
tekort,  van  de  hand  gewezen. 

Gouda.  (n°.  6).  In  1857  heeft  de  raad  tot  heffing  van  een  om- 
slag van  f 15  000  besloten,  doch  de  invordering  ging  met  zoo 
vele  bezwaren  gepaard,  dat  men  die  heffing  voor  het  vervolg 
liet  varen.  Ook  hier  is,  gelijk  te  Delft,  het  aantal  gegoeden  niet 
groot,  zoodat  de  belasting  voornamelijk  ten  laste  der  midden- 
klasse komt.  Het  gemeentebestuur  is  voornemens  door  krachtige 
schulddelging  de  volledige  invoering  der  wet  te  verzekeren;  doch 
daarvoor  heeft  zij  althans  voor  het  tegenwoordige  hulp  noodig. 

Harderwijk  (n°.  7).  In  de  laatste  jaren  heeft  deze  gemeente 
alle  beschikbare  gelden  aangewend  tot  aflossing  harer  schuld. 
Hoewel  dit  doel  is  bereikt,  is  er  thans  in  andere  uitgaven  te 
voorzien , waarvoor  vroeger  de  middelen  ontbraken.  De  gemeente- 
raad heeft  daarom  tot  verhooging  van  den  hoofdelijken  omslag 
besloten,  hoe  moeijelijk  de  invordering  er  van  zal  zijn  in  eene 
gemeente  waar  slechts  enkele  welgestelden  wonen.  Dat  de  ge- 
meente het  geheele  bedrag  der  voorgestelde  belasting  ter  bestrij- 
ding harer  uitgaven  volstrekt  noodig  heeft , kan  de  ondergeteekende 
uit  hoofde  van  de  omslagtigheid  van  het  in  te  stellen  onderzoek 
thans  niet  verklaren.  Hij  geeft  echter  de  verzekering,  dat  komt 
deze  wet  tot  stand,  aan  het  voorstel  zoowel  van  deze  als  van 
■andere  gemeenten  tot  heffing  van  verbruiksbelastingen  geen  goed 
fteuring  zal  worden  verleend,  dan  voor  zoover  van  de  volstrekte 
behoefte  aan  die  inkomstvermeerdering  gebleken  is. 

Hellevoetsluis  (n°.  8).  De  som  van  f 4000  op  den  staat  vermeld 
als  opbrengst  van  het  gedistilleerd  moet  f 3000  zijn.  Voegt  men 
bij  het  verlies  van  verbruiksbelastingen  de  renten  van  de  te 
gelde  gemaakte  inschrijving  op  het  grootboek  en  de  rente  en  af 
lossing  van  het  opgenomen  kapitaal  voor  den  bouw  eener  school 
en  onderwijzerswoning  in  kolom  5 vermeld,  dan  zullen  met  in- 
begrip van  een  te  heften  omslag  van  f2000  de  nieuwe  inkomsten 
niet  meer  dan  de  uitgaven  bedragen. 

Oude  Tonge  (n°.  17).  Deze  opmerking  is  reeds  hierboven  in  § 6 
beantwoord. 

Tiel  (n°.  24).  Hetgeen  hier  gezegd  wordt,  is  juist.  Aanvan- 
kelijk werd  aan  de  gemeente  het  vooruitzigt  geopend  dat  voor  haar 
afwijking  van  de  gestelde  regels,  ten  einde  f2  per  honderd  pond 
tarwe  te  heffen , zou  worden  voorgesteld , welk  bedrag  dan  in 
1867  tot  f 1 verminderd  zou  worden  om  met  1868  de  wet  volledig 
in  werking  te  doen  treden.  Een  nader  onderzoek  leidde  tot  de 
meening,  dat  in  deze  gemeente,  wier  toestand  vrij  gunstig  is, 
een  omslag  van  f 10  000  reeds  dadelijk  kon  ingevoerd  worden 
zonder  de  ingezetenen  te  veel  te  drukken.  Waarschijnlijk  zalmen 
deze  som  reeds  over  het  loopende  jaar  niet  behoeven  , daar  de 
rekening  van  1864  met  een  vrij  aanmerkelijk  batig  saldo  gesloten 
is,  hetwelk,  zoo  er  niet  vroeger  over  beschikt  is,  als  eerste  post 
op  de  begrooting  van  1866  moet  voorkomen.  Na  de  gronden  te 
hebben  nagegaan  die  tot  de  bovenbedoelde  meening  geleid  hebben  , 
heeft  de  onderteekende  geen  vrijheid  gevonden  om  op  het  laatste 
voorstel  van  zijn  ambtsvoorganger  terug  te  komen. 

Dat  de  uitgaven  dezer  gemeente  zoozeer  toegenomen  zijn,  kan 
niet  worden  toegestemd.  Blijkens  de  rekeningen  bedroegen  zij  in 
1861  f 70  347,  in  1862  f 80  559,  in  1863  f 88  306,  in  1864 
f 58  978. 

Vlaardingen  (n°.  25).  De  gemeenteraad  heeft  behoud  van  de 
tegenwoordige  belasting  op  het  gemaal,  f16  850  opbrengende,  en 
heffing  van  12  opcenten  op  den  Rijksaccijns  van  het  gedistilleerd, 
waarvan  de  opbrengst  op  f 3000  werd  geschat , gevraagd.  Aan 
het  eerste  werd  gevolg  gegeven,  omdat  de  ongunstige  toestand 
van  Vlaardingen  het  verleenen  van  hulp  wettigde.  In  het  toestaan 
van  heffing  op  het  gedistilleerd  werd  bezwaar  gevonden,  omdat 
de  opbrengst  dezer  belasting  door  de  kosten  van  invordering  ge- 
noegzaam geheel  zou  worden  weggenomen.  Het  gemaal  toch , gelijk 
de  ondervinding  in  andere  gemeenten,  waar  deze  accijns  alleen 
wordt  geheven , aantoont , vereischt  geen  of  althans  zeer  geringe 
kosten  van  toezigt.  Wordt  nu  aan  Vlaardingen  toegestaan  om 
alleen  gemaalbelasting  te  heffen,  het  personeel  voor  de  invorde- 
ring aangesteld  kan  dan  vervallen , doch  zou,  wanneer  er  tevens 
belasting  op  gedistilleerd  wierd  geheven,  in  dienst  gehouden  en 
misschien,  nu  de  accijns  in  omliggende  gemeenten  niet  meer  wordt 
geheven,  versterkt  moeten  worden.  Volgens  de  bijlage  A der  Me- 
morie van  Beantwoording  (zitting  1864-1865  EIV,  n°.  6),  bedra- 
gen de  perceptiekosten  te  Vlaardingen  f 4015  ; doch  zelfs  wan- 
neer men  met  het  gemeentebestuur,  blijkens  zijn  aan  de  Tweede 
Kamer  ingediend  adres  van  13  Maart  1865,  die  kosten  op  f2400 
stelt,  zou  de  opbrengst  van  het  gedistilleerd  genoegzaam  geheel 


door  die  kosten  worden  weggenomen.  Eerst  dezer  dagen  heeft 
de  gemeenteraad  zich  tot  den  ondergeteekende  gewend,  met  ver- 
zoek dat  aan  die  gemeente  nog  vrijheid  tot  heffing  van  flO  per 
vat  gedistilleerd  , gelijk  staande  met  20  opcenten  op  den  Rijks- 
accijns moge  worden  geheven.  Zoowel  om  bovenstaande  reden , 
als  omdat  tot  vermeerdering  v„n  inkomsten  geene  bepaalde  be- 
hoefte bestaat,  schijnt  dit  verzoek  niet  voor  inwilliging  vatbaar. 

Westmaas  (n°.  26).  Voor  deze  gemeente,  waar  reeds  een  vrij 
hooge  omslag  geheven  wordt,  is  het  voor  de  invoering  der  nieuwe 
orde  van  zaken  van  het  hoogste  belang,  dat  zij  zoo  spoedig  mo- 
gelijk van  haren  schuldenlast  wordt  bevrijd.  Wordt  haar  ver- 
gunning verleend  nog  tijdelijk  eene  matige  belasting  op  het  ge- 
maal te  heffen,  al  brengt  deze  iets  meer  op  dan  het  verlies  bij 
toepassing  der  wet  bedraagt,  dan  kan  dat  doel  in  weinige  jaren 
worden  bereikt. 

Zwijndrecht  (n°.  27).  De  hoofdelijke  omslag  in  deze  gemeente , 
thans  omstreeks  f 1600  bedragende  , zou  tot  f 3700  , meer  dan 
het  dubbel  der  hoofdsom  van  de  personele  belasting , moeten 
worden  opgevoerd  om  het  verlies  uit  de  wet  voortvloeijende  te 
dekken.  Dit  scheen  op  eens  te  veel.  Wordt  tijdelijk  de  heffing 
van  50  cents  per  honderd  pond  tarwe  , ongeveer  een  halve  cent 
per  pond  brood , toegestaan , de  gemeente  zal  dan  haren  omslag 
dadelijk  met  f 1000  moeten  verhoogen  en  de  nieuwe  orde  van 
zaken  binnen  een  a twee  j aren  zonder  schokken  kunnen  invoeren. 

Alkmaar  (n°.  28).  Aan  deze  bedenkingen  is  bij  nevensgaande 
Nota  van  Wijzigingen  te  gemoet  gekomen. 

Edam  (n°.  29).  Deze  vraag  is  reeds  hierboven  in  § 5 beant- 
woord. 

Helder  (n°.  30).  De  opbrengst  der  voorgedragen  verbruiks- 
belastingen worden  door  het  gemeentebestuur  op  het  volgende 
onzuiver  geraamd : het  gemaal  op  f36  500  ; het  geslagt  op  f12  500, 
het  gedistilleerd , met  inbegrip  der  likeuren  , op  f 38  500  en  de 
turf  op  f 5200. 

De  som  van  f 27  000 , welke  de  te  heffen  belastingen  meer 
zullen  opbrengen  dan  de  thans  bestaande  heffingen,  is  aan  den 
ovei’gelegden  staat  van  het  gemeentebestuur  ontleend.  Eerstge- 
noemde worden  daarin  op  f 130  764,36 , laatstgenoemde  op 
f 103  733,23  geraamd. 

De  openbare  werken  , waaraan  dadelijke  en  dringende  behoefte 
bestaat,  zijn  in  de  eerste  plaats  de  werken  tot  aansluiting  aan 
den  onlangs  geopenden  Staatsspoorweg , en  voorts  de  bestrating , 
het  aanleggen  van  riolen  en  het  verlichten  der  nieuw  bebouwde 
gedeelten  der  gemeente , waarop  herhaaldelijk  door  de  ingeze- 
tenen aangedrongen  is. 

Hoorn.  De  bedoeling  was  geenszins  om  de  uitgetrokken  som 
van  f 17  000  op  den  staat  voor  wik-  en  weegloonen  als  eene 
nieuwe  inkomst  te  melden,  evenmin  als  bij  andere  gemeenten  de 
opgave  van  de  opbrengst  der  te  heffen  opcenten  op  het  personeel 
als  eene  nieuwe  inkomst  te  beschouwen.  Immers  van  laatstge- 
noemde som  behooren  de  opcenten , welke  thans  geheven  worden , 
te  worden  afgetrokken.  Om  de  toelichting  van  het  wets-ontwerp 
zoo  volledig  mogelijk  te  maken,  scheen  het  nuttig  de  opbrengst 
der  belastingen,  waarin  ten  gevolge  der  nieuwe  regeling  veran- 
dering kwam,  te  vermelden. 

De  gemeenteraad  heeft  verzocht  om  behalve  belasting  op  het 
gemaal  en  op  het  geslagt  ook  nog  belasting  op  de  boter,  maar 
niet  op  het  gedistilleerd  te  mogen  heffen.  Aan  het  verlangen  om 
de  boter  en  de  rogge  te  belasten  is  niet  voldaan,  omdat  deze 
inkomst  vermeerdering  ter  invoering  van  het  nieuwe  stelsel  niet 
noodig  scheen.  Toepassing  van  art.  10  der  wet  moet  niet  tot 
volkomen  schadeloosstelling  voor  het  te  lijden  verlies,  maar 
slechts  tot  geleidelijke  invoering  der  nieuwe  orde  strekken.  Neemt 
men  in  aanmerking  dat  de  gemeenteraad  den  gewonen  hoofdelijken 
omslag  thans  tot  een  bedrag  van  f 12  000  geheven,  in  1857  tot 
17  000  heeft  vastgesteld,  dan  schijnt  te  mogen  worden  verwacht, 
dat  het  tekort,  vooral  wanneer  de  wik-  en  weegloonen  tot  het 
tegenwoordig  bedrag  mogen  worden  ingevorderd , zonder  veel  be- 
zwaar kan  worden  gedekt. 

Oostssaan  (n°.  33).  De  opbrengst  van  het  gemaal  en  de  brand- 
stoffen is  in  den  staat  naar  de  werkelijke  opbrengst  over  1864 
opgegeven.  Het  gemaal  wordt  echter  door  het  gemeentebestuur 
op  f 1900  en  de  brandstoffen  op  f 1040  geraamd.  Aanvankelijk 
was  slechts  heffing  van  gemaal  op  de  tarwe  voorgesteld,  doch 
naar  aanleiding  van  een  nader  schrijven  van  het  gemeentebestuur , 
bij  de  stukken  overgelegd,  waaruit  bleek  dat  de  gemeente  de 
vermoedelijke  opbrengst  van  het  gemaal  op  de  rogge  ad  f 650  niet 
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Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen. 

Goedkeuring  van  sommige  bepalingen  der  overeenkomst  van  7 December  1865  tusschen  Nederland  en  Belgie  enz. 

(Nota  van  Wijzigingen;  Eindverslagen.) 


kon  derven , is  in  het  wets-ontwerp  ook  de  gemaalbelasting  op  die 
graansoort  opgenomen. 

j Middelburg  (n°.  41).  Ook  de  ondergeteekende  is  van  oordeel 
dat,  wanneer  zoowel  de  gemeenteraad  als  de  Gedeputeerde 
Staten,  van  nabij  met  de  plaatselijke  gesteldheid  bekend,  op- 
drijving der  directe  belastingen  tot  bestrijding  van  het  tekort 
niet  mogelijk  achten , aan  dat  gevoelen  wel  mag  worden  gehecht. 
Zelfs  wanneer  de  afwijking  wordt  toegestaan,  zal  de  hoofdelijke 
omslag  meer  dan  verdubbeld  moeten  worden. 

De  schulden  dezer  gemeente  bedroegen  op  het  einde  van  1864 
f 2 730  300  gevestigde  schuld  en  f 39  914  aan  andere  schulden. 

Veere  (n°.  42).  De  som  van  f 30  301 , in  kolom  7 van  den 
staat  opgegeven,  is  niet  het  gemiddeld  bedrag  der  gezamenlijke 
uitgaven,  maar  het  cijfer  dier  uitgaven  over  het  jaar  1864. 
Onder  deze  som  zijn  f 20  000  begrepen  als  buitengewone  uitgave 
voor  de  spuisluis  en  het  uitdiepen  der  haven , ter  dekking  waar- 
van Rijks-  en  provinciale  subsidien  verleend  zijn  en  eene  geld- 
leening  is  aangegaan. 

Voor  het  vinden  der  nog  ontbrekende  f 2000  is  nog  geen  voor- 
stel door  den  gemeenteraad  ingezonden. 

Vlissingen  (n°.  43).  Hoezeer  de  voorgedragen  belastingen, 
gevoegd  bij  het  4/5  der  personele  belasting,  en  de  25  opcenten 
op  de  grondbelasting  iets  meer  zullen  bedragen  dan  de  af  te 
schaffen  verbruiksbelastingen , moet  men  in  het  oog  houden 
dat  op  de  begrooting  van  1866  het  nadeelig  slot  der  rekening 
van  1863,  ad  f 4092,  voorkomt,  waarin  bezwaarlijk  door  ver- 
hooging  van  directe  belastingen  te  voorzien  is.  Wierd  overeen- 
komstig het  voorstel  van  eenige  leden  de  belasting  op  het  ge- 
distilleerd ter  vervanging  van  die  op  het  geslagt  verhoogd,  dan 
zou  zij  f 20  per  vat  moeten  bedragen,  hetgeen  ook  ter  voorko- 
ming van  sluikerij  minder  geraden  is. 

Stavoren  (n°.  46).  De  invordering  van  den  omslag,  vroeger 
tot  f550  geheven,  ging  volgens  berigt  van  het  gemeentebestuur 
reeds  met  veel  moeijelijkheden  gepaard. 

Die  bezwaren  zouden  in  deze  achteruitgaande  gemeente  schier 
onoverkomelijk  worden,  wanneer  die  belasting  tot  omstreeks 
f 900  moest  worden  opgevoerd.  Hoezeer  de  som  van  f 268 , ver- 
moedelijke opbrengst  van  de  turfbelasting , op  zich  zelf  gering 
is,  is  zij  voor  eene  gemeente  als  Stavoren  geenszins  verwerpelijk. 

Workurn  (n°.  47).  Reeds  nu  is  bij  eene  heffing  van  f 6 per  vat 
gedistilleerd  de  invordering  dezer  belasting,  wanneer  de  omlig- 
gende gemeenten  daarop  niets  heffen,  moeijelijk  te  surveilleren. 
Het  schijnt  dus  niet  geraden , dat  cijfer  te  verhoogen  en  daardoor 
den  prikkel  tot  sluiking  te  versterken. 

Zwartsluis  (n°.  4S).  Deze  vraag  is  reeds  in  § 1 beantwoord. 

Maastricht  (n°.  49).  De  toelichting  hieromtrent  in  § 1 gege- 
ven , zal  naar  de  ondergeteekende  vertrouwt  het  bezwaar  der 
hier  bedoelde  leden  opheffen. 

's  Gravenhage , den  10den  Maart  1866. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Geertsema. 

[9  7.  53.] 

niJLAGE. 

STAAT  van  de  opbrengsten  der  verbruiksbelastingen  in 
de  gemeenten. 

[S*.  54.] 

NOTA  VAN  WIJZIGINGEN. 

Wets-ontwerp  voor  Alkmaar  (n°.  28). 

In  de  overweging  in  plaats  van  : art.  241 , lees : » art.  254  , 
lste  zinsnede.” 

In  het  eenig  artikel  in  plaats  van:  zeventig , lees:  » tachtig.” 

Wets-ontwerp  voor  Edam  (n°.  29). 

In  de  overweging  in  plaats  van  : art.  241 , lees  : » artt.  241  en 
254  , lste  zinsnede.” 

In  het  eenig  artikel  onder  n°.  1 in  plaats  van  : zeventig , lees : 
» tachtig.” 

Wets-ontwerp  voor  Hoorn  (n°.  31). 

In  het  eenig  artikel  in  plaats  van  : zeventig , lees : » tachtig.” 


Wets-ontwerp  voor  Purmerende  (n°.  35). 

In  de  overweging  in  plaats  van  : art.  241  , lees : » art.  254  , 
lste  zinsnede.” 

In  het  eenig  artikel  in  plaats  van : zeventig  , lees : » tachtig.” 

[81?.  54.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  ontwerp  van  wet , uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  12den  Maart  1866. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  de  acht  en  veertig  ontwer- 
pen van  wet  tot  afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent 
plaatselijke  belastingen  heeft  kennis  genomen  van  de  Memorie 
van  Beantwoording,  door  de  Regering  betrekkelijk  die  wets-ont- 
werpen  ingezonden , en  is  van  oordeel , dat  daaromtrent  geene 
nadere  overweging  in  de  afdeelingen  wordt  vereischt. 

Tevens  heeft  zij  gemeend  zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen 
oordeel  omtrent  de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kunnen 
onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  rapporteurs  den  10den 
Maart  1866. 

van  Foreest. 

Kien. 

de  Raadt. 

van  Asch  van  Wijck. 

Fokker. 


[99.  6.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  goedkeuring  van  sommige  bepalingen 
der  overeenkomst  van  7 December  1865  tusschen  Nederland 
en  Belgie , tot  aanvulling  van  het  handels-  en  scheepvaart- 
verdrag  tusschen  die  beide  Staten  van  12  Mei  1863;  uitge- 
bragt in  de  zitting  van  den  6den  Maart  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  goedkeu- 
ring van  sommige  bepalingen  der  overeenkomst  van  7 December 
1866  tusschen  Nederland  en  Belgie  werd  er  op  gewezen  dat  bij 
de  behandeling  van  deze  overeenkomst  in  de  Belgische  Kamer 
van  Afgevaardigden  op  21  Februarij  jl.  door  een  der  leden  van 
die  Kamer  eenige  vragen  aan  den  minister  van  buitènlandsche 
zaken  zijn  gerigt  omtrent  de  afdamming  der  Ooster-Schelde, 
die  ten  behoeve  van  den  Zeeuwsch-Limburgschen  spoorweg  moet 
geschieden.  Uit  de  daarop  gevolgde  mededeeling  van  dien  mi- 
nister is  gebleken,  dat  op  dit  oogenblik  tusschen  de  Nederland- 
sche  en  Belgische  Regeringen  onderhandelingen  over  deze  afdam- 
ming worden  gevoerd.  Men  vroeg,  of  de  Regering  er  ook  be- 
zwaar in  zoude  zien  om  den  tegenwoordigen  stand  dier  onder- 
handelingen aan  de  Kamer  mede  te  deelen. 

§ 2.  Naar  aanleiding  van  deze  overeenkomt , die  de  weder- 
keerige  behandeling  der  ingezetenen  van  de  beide  contracterende 
Staten  regelt,  werd  in  eene  afdeeling  op  nieuw  de  wenschelijkheid 
aangedrongen  van  eene  internationale  overeenkomst  omtrent  de 
regtspersoonlijkheid  van  zedelijke  ligchamen  en  naamlooze  ven- 
nootschappen. Wanneer  omtrent  hare  erkenning  door  de  Staten 
van  westelijk  Europa  vaste  en  verbindende  regelen  wierden 
aangenomen,  zouden  vele  moeijelijkheden  worden  voorgekomen 
en  uit  den  weg  geruimd. 

Art.  1 , alin.  2.  Hoewel  de  inhoud  der  overeenkomst  algemeen 
werd  goedgekeurd,  is  de  vraag  gedaan,  of  deze  bepaling  daarin 
wel  noodzakelijk  kan  worden  geacht.  Van  wederkeerigheid  kan 
hier  geen  sprake  zijn,  daar  Belgie  geen  koloniën  bezit.  Het  is 
dus  een  voordeel , dat  eenzijdig  ten  bate  van  Belgie  komt. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  schriftelijke  beantwoor- 
ding dezer  vragen  en  bedenkingen  onnoodig.  Zij  heeft  echter 
gemeend  die  te  moeten  opnemen  in  dit  Eindverslag.  Bij  het 
uitbrengen  daarvan  wenscht  zij  geen  eigen  oordeel  uit  te  spreken. 
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Verhooging  van  hoofdstuk  V der  Staatsbegrooüng  voor  1866.  (Ziekte  onder  het  rundvee.) 
(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs , op 
5 Maart  1866. 

Dullert. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SoMBREFF. 
VAN  HeUKELOM. 

J.  K.  van  Goltstein. 

Blussé  van  Oud-Alblas. 


[98.  4 ] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  liet  ontwerp  van  wet  tot  verhooging  van  hoofdstuk  V 
der  Staatsbegrooting  voor  1866.  (Ziekte  onder  het  rundvee.) 

§ 1.  Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  het 
wets-ontwerp  tot  verhooging  van  hoofdstuk  V der  Staatsbegroo- 
ting voor  1866,  ter  zake  der  kosten  voor  het,  zoo  mogelijk,  be- 
teugelen der  ziekte  onder  het  rundvee,  heeft  men  vrij  algemeen 
bevreemding  aan  den  dag  gelegd,  dat  de  Memorie  van  Toelichting 
tot  dit  wets-ontwerp  zich  tot  enkele  algemeene  gezegden  en  op- 
gaven omtrent  de  benoodigde  gelden  bepaalt , zonder  iets  hoege- 
naamd omtrent  de  allergewigtigste  aangelegenheid  zelve  die  het 
hier  geldt,  en  de  deswege  bij  den  tegenwoordigen  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken  bestaande  inzigten  en  voornemens  mede  te 
deelen.  De  Volksvertegenwoordiging  had,  naar  het  scheen,  te 
dezer  gelegenheid  op  zoodanige  mededeelingen  en  verklaringen 
mogen  rekenen.  Geheel  de  natie  slaat  met  klimmende  belang- 
stelling het  gedurig  verder  doordringen  der  veeziekte  gade,  die 
aan  een  zoo  gewigtig  deel  van  het  nationaal  vermogen,  als  de 
veestapel  uitmaakt,  reeds  aanmerkelijke  verliezen  heeft toegebragt 
en  dien  veestapel  al  meer  en  meer  bedreigt.  Zij  gevoelt,  dat  in- 
dien het  niet  gelukken  mogt,  door  welberaamde  maatregelen  den 
voortgang  van  dit  kwaad  te  stuiten , de  schade , daardoor  aan  den 
landbouw  toegebragt,  op  andere  takken  van  volksbestaan,  ja, 
op  ’s  lands  welvaart  in  't  algemeen  zeer  nadeelig  zal  terugwerken. 

Moest  men , werd  gevraagd , uit  dit  stilzwijgen  opmaken , dat 
de  tegenwoordige  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  ten  aan  zien 
van  de  maatregelen , tot  beteugeling  der  veeziekte  te  nemen , het 
voetspoor  van  zijnen  voorganger  volgen  zou ; zoodat  ook  dit 
onderwerp  begrepen  was  onder  de  zoodanige,  waaromtrent  het 
tegenwoordig  Kabinet  verklaard  heeft  volkomen  in  de  zienswijze 
van  het  vorige  te  deelen  ? Of  wilde  de  tegenwoordige  Minister 
zich  het  openbaren  van  zijn  gevoelen  voorbehouden , tot  dat  van 
de  zijde  der  Kamer  gesproken  was,  hetgeen  men  minder  gepast 
oordeelde,  en  bestond  er  eenige  grond  voor  het  gerucht,  dat  hij 
tot  krachtiger  en  meer  afdoende  maatregelen  gestemd  was  dan 
die  tot  dusver  genomen  zijn? 

In  elk  geval  moest  het , naar  veler  oordeel , bevreemden , dat 
de  Minister  meende  te  kunnen  volstaan  met  de  aanvrage  van 
zulk  eene  betrekkelijk  luttele  geldsom  als  die  van  f 100  000 , om 
daaruit  gedurende  het  loopende  jaar  de  kosten  der  maatregelen 
tot  beteugeling  of  liever  tot  krachtdadige  vernietiging  der  be- 
smetting te  bestrijden.  Toen  de  vorige  Minister  in  September  11 
voor  hetzelfde  doel  eene  gelijke  som  aanvroeg , liet  zich  dit  nog 
eenigermate  verklaren.  Men  was  toen  nog  minder  bekend  met 
den  omvang  der  kwaal  en  met  de  waarde  of  liever  onwaarde 
der  middelen,  die  de  kunst  aanbood  om  haar  te  bestrijden.  Se- 
dert echter  heeft  de  ervaring  genoegzaam  geleerd , dat  beperkte 
maatregelen  van  beteugeling  niet  baten,  en  tevens  dat  de  taak 
der  Regering  zich  hier  niet  tot  het  vragen  van  geld  bepalen  kan. 
Het  bekende  rapport  van  den  Belgischen  Minister  van  Binnen- 
landsche Zaken  en  al  wat  te  dezer  zake  in  den  laatsten  tijd.  in 
het  Britsche  Parlement  is  voorgevallen  , hebben  die  overtuiging 
moeten  versterken. 

Het  is  waar,  de  aanvrage  van  eene  betrekkelijk  geringe  som 
voor  het  aangewezen  doel  werd  eenigermate  gewettigd  door  het- 
geen de  Memorie  van  Toelichting  over  de  werkelijk  gedane  uitga- 
ven te  dezer  zake  in  1865  mededeelt.  Maar  als  men  in  aanmer- 
king nam , dat  op  het  einde  van  December  11.  reeds  omstreeks 
6000  rundex’en  waren  afgemaakt,  waarvan  dan  toch  zeker  ver- 
scheidene zijn  onteigend,  kon  men  zich  niet  voorstellen  dat  de 
kosten  van  onteigening  zich  over  dat  jaar  tot  f 32,887  hadden 


beperkt.  Het  gering  bedrag  dier  kosten  liet  zich  alleen  daaruit 
verklaren  , dat  de  verleende  schadeloosstelling  of  algemeen  uiter- 
mate gering  was  geweest , hetgeen  echter  streed  met  hetgeen 
men  daarvan  wist,  óf,  wat  veel  waarschijnlijker  was,  dat  nog 
vrij  wat  te  dezer  zake  te  betalen  valt.  Men  wenschte  dan  ook 
van  de  Regering  eene  opgave  te  ontvangen  der  geldsommen die 
vermoedelijk  nog  over  1865  hetzij  tengevolge  van  onteigening , 
hetzij  bij  wijze  van  vergoeding,  tot  stuiting  dei  veeziekte  te  be- 
talen zullen  zijn;  waarbij  dan  tevens  de  vraag  kon  worden  be- 
antwoord, waarom  bij  het  vaststellen  der  algemeene  begrooting 
voor  1866  , toen  het  zich  reeds  maar  al  te  zeer  voorzien  liet , dat 
de  uitgaven  te  dezer  zake  nog  niet  zoo  spoedig  een  einde  zouden 
nemen,  de  Regering  niet  reeds  gezorgd  heeft,  ook  voor  dit  jaar 
eene  gevulde  kas  voor  deze  uitgaven  te  bezitten. 

Vooral  echter  drong  men  er  op  aan,  om  te  dezer  gelegenheid 
een  algemeen  overzigt  te  erlangen  van  den  loop,  dien  de  veeziekte 
tot  nu  toe  hier  te  lande  genomen  heeft;  hetgeen  zich  aan  het 
vroeger  deswege  medegedeelde  kon  aansluiten;  voorts  van  de 
daartegen  van  overheidswege  genomen  maatregelen  en  van  de 
daardoor  verkregen  resultaten;  terwijl  men  dan  tevens  bepaald 
wenschte  aangeduid  te  zien,  in  welken  geest  en  door  middel  van 
welke  maatregelen  de  tegenwoordige  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  het  voortwoeden  der  veeziekte  wil  trachten  tegen  te  gaan. 

§ 2.  Verscheidene  leden  stelden  op  deze  blootlegging  der  ziens- 
wijze van  den  tegenwoordigen  Minister  van  Binnenlandsche  . Za- 
ken over  dit  onderwerp  te  hoogeren  prijs  , omdat  zij  tegen  zijnen 
voorganger  te  dezer  zake  wezenlijke  grieven  meenden  te  hebben. 
Het  was  ver  van  hen , dien  afgetreden  staatsman  met  beschuldigin- 
gen te  willen  lastig  vallen ; maar  zij  mogten  toch  in  het  belang 
der  zaak  de  overtuiging  niet  verbergen  , dat  hij  van  den  beginne 
af  hier  niet  krachtig  genoeg  heeft  gehandeld ; te  veel  aan  de  ge- 
meente- en  provinciale  besturen  heeft  overgelaten ; het  aan  de 
noodige  eenheid  en  zamenhang  in  de  genomene  maatregelen  heeft 
laten  ontbreken  ; niet  genoeg  tegen  noodelooze  belemmering,  heeft 
trachten  te  waken.  Ten  bewijze  van  dit  alles  meenden  zij  zich 
op  de  volgende  voorbeelden  te  kunnen  beroepen... 

Er  is,  toen  de  ziekte  zich  reeds  aanmerkelijk  had  uitgebreid 
en  dus  veel  later  dan  wenschelijk  ware  geweest , van  regerings- 
wege een  cordon  rondom  de  besmette  streek  getrokken,  met  het 
doel  om  uit  die  streek  den  uitvoer  van  vee  of  van  voorwerpen  .,  die 
geacht  worden  de  besmetting  te  kunnen  verspreiden  , krachtig  te 
beletten.  Maar  die  afsluitingslijn  is  nergens  voldoende  bewaakt, 
en  heeft  daardoor  volstrekt  niet  aan  het  doel  beantwoord.  De 
militaire  magt , die  langs  de  lijn  werd  geplaatst , was  voor  het 
behoorlijk  bewaken  te  zwak  en  kon  zich  daarom  slechts  van  tijd 
tot  tijd  op  enkele  punten  vertoonen.  De  daartoe,  behoorende 
manschappen  waren  bovendien  niet  genoegzaam  ingelicht  omtrent 
hetgeen  zij  te  doen  hadden  , en  niet  onder  behoorlijk  commando 
ces  tel  d ; zij  handelden  dien  ten  gevolge  maar  al  te  zeer , zoo  als 
zij  goedvonden.  Aan  de  onderofficieren  der  militaire  magt  gaf  men 
dcn°naam  van  hulpofficieren  van  justitie , maar  de  officieren,  van 
justitie  zelven  bleven  met  de  instructien  , aan  deze  hunne  militaire 
onderhoorigen  gegeven,  onbekend.  Naar  mate  de  ziekte  zich  uit- 
breidde , heeft  men  het  cordon  uitgezet , en  wel.  op  zoodanige 
wijze,  dat  het  den  schijn  had,  als  of  men  de  ziekte,  achterna 
wilde  loopen.  Een  en  ander  , gevoegd  bij  de  vergunningen , nu 
en  dan  aan  bijzondere  personen  of  ten  behoeve  van  den  handel 
verleend  tot  afwijking  van  de  gestelde  regelen  , hebben  aan  geheel 
den  maatregel  van  afsluiting  een  allerzonderlingst  karakter  ge- 

geven.  . 

Een  bewijs  van  het  bestaan  hebbend  gemis  van  eenheid  en  za- 
menhang in  de  genomene  maatregelen  vond  men  vooral  ook  in 
het  gebeurde  omtrent  het  begraven  van  aan  de  ziekte  gestorven  of 
te  dier  zake  onteigend  en  afgemaakt  vee.  Er  bestaat  daaromtrent 
eene  bebepaling  in  art  13,  Titel  II  van  het  Code  rural  van  17'J  1 , 
medebrengende  dat  het  gestorven  vee  kan  of  zelfs  moet  begraven 
worden  in  den  eigen  grond  van  den  veehouder.  De  toepassing 
dier  bepaling  was  zoowel  uit  een  feitelijk , als  uit  een  juridiek 
oogpunt  aan  bedenking  onderhevig.  Het  begraven  van  veel  ge- 
storven vee  in  onze  slappe  gronden  kon  ligt  noodlottige  gevolgen 
na  zich  slepen , omdat  het  naburig  slootwater  daardoor  moest 
worden  aangedaan  , en  dien  ten  gevolge  het  gezonde  vee  door  het 
drinken  van  dat  water  aan  besmetting  wierd  blootgesteld.  Men 
heeft  daarom  reeds  het  denkbeeld  geopperd  om  het  gestorven  of 
afgemaakte  vee  te  verbranden.  De  aangehaalde  bepaling  van  liet 
Code  rural  legt  wel  aan  den  eigenaar  de  verpligting  op  om  het 
gestorven  vee  in  eigen  grond  te  begraven  , maar  voor  zooi  ei  ei 
onteigening  heeft  plaats  gehad , is  de  veehouder  geen  eigenaar 
meer,  en  kan  dus  die  verpligting  niet  wel  uit  de  bestaande  wet 
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worden  betoogd.  Bovendien  nog  is  de  straf  tegen  de  overtreding 
der  bepaling  van  art.  13 , Titel  II , van  bet  Code  rural  bedreigd , 
uiterst  gering.  De  laatst  afgetreden  Minister  van  Justitie  begreep 
op  grond  van  een  en  ander , dat  er  urgentie  bestond,  om  de  bedoelde 
bepaling  in  te  trekken , en  deed  daartoe  reeds  in  November  11.  bet 
voorstel.  Had  bij  zicb  hiertoe  bepaald , men  zou  zijne  poging  hebben 
toegejuicbt ; maar  nu  omhelsde  bij  het  ongelukkige  denkbeeld 
om  te  gelijk  geheel  het  Code  rural  van  1791  en  nog  daarenboven 
de  wet  van  26  Ventose  jaar  IV  betrekkelijk  het  uitroeijen  van 
rupsennesten  in  te  trekken.  Al  spoedig  bleek , dat  daardoor  de 
maatregel  van  een  zeer  ingewikkelden  en  moeijelijken  aard  werd. 
Het  gevolg  is  geweest  dat  hij  nog  bij  de  Kamer  aanhangig  is. 
Had  de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  zich  over  dit  punt 
met  zijnen  ambtgenoot  van  Justitie  verstaan;  had  eerstgenoemde 
Minister  dien  ten  gevolge  bij  het  door  hem  ingediend  wets-ont- 
werp,  houdende  maatregelen  ter  wering  van  besmettelijke  vee- 
ziekten, eene  afzonderlijke  intrekking  van  het  genoemde  art.  13 
voorgesteld , de  vertraging  ware  vermeden , en  reeds  lang  zou 
althans  op  dit  punt  geene  onzekerheid  meer  bestaan. 

Eenigzins  in  verband  met  het  voorafgaande  werd  door  sommi- 
gen beweerd,  dat  in  het  eerste  tijdperk  van  het  heerschen  der 
ziekte  veel  tot  uitbreiding  der  besmetting  is  bijgedragen  doordien 
de  rijksveeartsen,  onder  wier  toezigt  in  de  Kethel  en  de  naburige 
gemeenten  vee  is  afgemaakt,  in  plaats  van  zorg  te  dragen,  dat 
dit  vee  met  de  huid  dadelijk  begraven  wierd,  proeven  hebben 
genomen,  in  hoever  daarvan  nog  gebruik  kon  worden  gemaakt. 
Men  heeft  in  de  hier  bedoelde  gemeenten  het  vleesch  der  afge- 
maakte runderen , die  men  niet  voor  besmet  hield , ingezouten  en 
toen  het  later  bleek , dat  dit  vleesch  toch  volstrekt  niet  bruikbaar 
was , het  in  het  water  geworpen , zoodat  het  Vlie  over  eene 
groote  uitgestrektheid  daardoor  besmet  was.  Ook  op  andere  wijze 
is  met  de  afgemaakte  runderen  en  het  vleesch  daarvan  in  de 
bedoelde  streken  op  zeer  onvoorzigtige  wijze  te  werk  gegaan,  zoodat 
daardoor,  volgens  de  verzekering  van  hen,  die  aldaar  gevestigd 
zijn  of  er  zich  dagelijks  heen  begaven,  een  peststank  is  ontstaan, 
die  niet  dan  verderfelijk  op  de  gezondheid  van  het  gespaard  ge- 
bleven vee  kon  terugwerken.  Er  waren  leden,  die  aan  dit  punt 
veel  hechtten.  Zij  betreurden  het,  dat  hier  te  lande  daarop  minder 
gelet  was  dan  in  Belgie.  Blijkens  eene  aanteekening  op  het  reeds 
aangehaald  rapport  van  den  Belgischen  Minister  van  Binnen- 
landsche Zaken  acht  men  het  gebruik  van  vleesch  van  besmet  vee 
in  Belgie  voor  den  mensch  niet  schadelijk,  maar  gelooft  men 
daar  wel , dat  door  dit  vleesch  de  besmetting  onder  het  vee  verder 
kan  worden  verbreid.  » La  viande  provenant  de  bêtes  atteintes 
du  typhus,  même  h un  haut  degré,  — leest  men  daar  — ne 
semble  pas  être  insalubre.  Si  en  Belgique  on  en  restreint  la  con- 
sommation  dans  les  plus  étroites  limites,  c’est  pour  prévenir  le 
danger  de  la  contagion  que  la  viande , comme  tout  autre  débris 
frais  d’animaux  infectés,  peut  propager.”  (Zie  gedrukte  stukken 
der  Kamer  van  1865 — 1866,  49,  n°.  11,  bladz.  17.) 

Hoe  verkeerd  het  geweest  is , de  maatregelen  van  voorzorg 
grootendeels  aan  de  provinciale  of  gemeentebesturen  over  te  laten , 
is  naar  de  meening  van  verscheidene  leden , uit  menig  voorbeeld 
gebleken.  De  provinciale  reglementen  van  dezen  aard  zijn , naar 
men  meent,  alle  door  de  Regering  geedgekeurd.  Maar  nu  komt 
reeds  aan  het  licht,  dat  sommige  dier  reglementen  niet  kunnen 
werken.  Men  wees  daarbij  op  de  onlangs  bekend  geworden  uit- 
spraak van  de  arrondissements-regtbank  te  Arnhem , volgens  welke 
het  verbod  van  in-  en  uitvoer  van  vee  door  Provinciale  Staten 
als  strijdig  met  art.  131  der  Grondwet  moet  worden  beschouwd, 
en  vroeg  wat  de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  van  dit 
grondwettig  bezwaar  dacht  en  op  welke  wijze  hij  het  zou  trachten 
te  boven  te  komen.  Zou  daarvoor  eene  einduitspraak  van  den 
Hoogen  Raad  moeten  worden  afgewacht?  Al  bestond  dit  bezwaar 
niet,  was  het  de  vraag,  of  door  dergelijke  maatregelen  de  ver- 
spreiding der  ziekte  niet  in  de  hand  gewerkt  en  dus  aan  den 
handel  geheel  nutteloos,  ja  zelfs  met  schade  voor  de  algemeene 
zaak,  belemmeringen  in  den  weg  zijn  gelegd.  Nadat  in  Gelder- 
land de  invoer  van  vee  uit  Zuidholland  en  Noordbrabant  verbo- 
den was,  zijn  de  veeprijzen  in  Zuidholland  aanmerkelijk  gedaald, 
maar  heeft  dit,  gepaard  met  de  onvoldoende  maatregelen  van 
toezigt,  ten  gevolge  gehad,  dat  veel  sterker  invoer  van  vee  naar 
Gelderland  plaats  heeft  gehad,  dan  in  gewone  tijden. 

Van  zoodanige  slapheid  in  do  toepassing  der  genomen  maatre- 
gelen werd  nog  een  ander  voorbeeld  aangehaald.  Het  is  bekend, 
dat  de  invoer  van  wol  uit  Duitschland  verboden  is.  Nu  is  niet 
lang  geleden  eene  aanmerkelijke  hoeveelheid  wol,  die,  in  weerwil 
van  dit  verbod,  was  ingevoerd,  te  Arnhem  aangehaald.  Het  ge- 
meentebestuur , niet  wetende  wat  met  dien  voorraad  te  doen , had 
naar  men  meende  te  weten , deswege  het  provinciaal  bestuur  geraad 


pleegd , en  daar  dit  laatste  evenmin  wist , of  te  weten  kon  komen , 
hoe  hier  gehandeld  moest  worden,  was  men  geëindigd  met  de 
aangehaalde  wol  weder  ter  beschikking  van  den  eigenaar  te  stellen. 

Voegde  men  nu  hierbij,  dat  ook  met  opzigt  tot  het  afinaken 
van  besmet  of  verdacht  vee  geenszins  overal  naar  hetzelfde  stelsel 
is  te  werk  gegaan,  dan  konden  deze  leden  de  overtuiging  niet 
verbergen,  dat  ten  gevolge  van  gemis  aan  eenheid  en  kracht  in 
de  genomen  maatregelen  de  veeziekte  zich  verder  had  verspreid 
dan  het  geval  had  kunnen  zijn.  Vooral  in  den  beginne  is  veel 
verzuimd  wat  den  voortgang  van  het  kwaad  had  kunnen  stuiten. 
Had  men  hier  te  dezer  zake  genoegzaam  op  het  merkwaardig 
voorbeeld  van  1813  en  1814  in  Utrecht  gelet,  of  ook  dezelfde 
veerkracht  als  in  Belgie  aan  den  dag  gelegd,  waarschijnlijk  zou 
men  in  het  beteugelen  van  het  kwaad  gelukkiger  zijn  geweest.  In 
Engeland  heeft  men , nadat  de  veestapel  daar  ontzettende  verliezen 
geleden  had , leeren  inzien , hoe  verkeerd  het  is  geweest , eene 
zaak  van  dezen  aard  aan  het  oordeel  der  plaatselijke  of  gewestelijke 
besturen  over  te  laten.  Men  is  daar  van  het  verkeerde  spoor  terug- 
gekeerd , nu  het  welligt  te  laat  is.  Er  waren  dan  ook  leden , 
die  tenzij  onze  Regering  een  geheel  ander  , meer  afdoend  stelsel 
omhelsde,  moesten  huiveren  om  het  nieuw  gevraagd  crediet  te 
verleenen.  Bleef  de  zaak  op  den  zelfden  voet  loopen  als  tot  dus- 
verre , dan  kon  het  daarvoor  bestede  geld  als  weggeworpen  wor- 
den beschouwd.  Alleen  toch  dan , wanneer  het  geld  strekt  om  de 
nog  onbesmette  gedeelten  des  Vaderlands  voor  de  ramp  te  vrijwaren, 
laat  zich  het  uitgeven  daarvan  wettigen.  De  schadeloosstelling , 
die  nu  bij  het  stelselloos  toepassen  van  het  onteigeningssysteem 
wordt  uitgekeerd , strekt  niet  meer  ten  algemeene  nutte , maar 
ter  gedeeltelijke  vergoeding  van  door  bijzondere  personen  geledene 
schade  en  dus  ter  bevordering  van  bloot  particulier  belang. 

Eenige  leden  hielden  deze  verwijten  tegen  de  tot  nog  toe  door 
de  Regering  omtrent  de  veeziekte  gevolgde  gedragslijn  voor  on- 
gegrond of  overdreven.  Men  verloor,  meenden  zij,  daarbij  te  zeer 
uit  het  oog,  dat  de  deskundigen  hier,  even  als  in  Engeland,  het 
langen  tijd  over  den  aard  der  ziekte  en  de  meest  geschikte  mid- 
delen tot  bestrijding  oneens  zijn  geweest.  Men  heeft  bijv.  in  En- 
geland de  ziekte  een  tijd  lang  voor  vermomde  pokken  gehouden, 
waartegen  het  middel  van  inenting  kon  worden  beproefd , en  ook 
hier  is  men  niet  vreemd  aan  dat  denkbeeld  geweest.  Tegen  het 
stelsel  van  afinaken,  vooral  wanneer  het  op  eene  te  uitgebreide 
schaal  wierd  toegepast,  viel  veel  te  zeggen.  Was  het  geoorloofd 
in  dat  stelsel  te  volharden,  als  de  ondervinding  leerde,  dat  na- 
genoeg de  helft  der  door  de  ziekte  aangetaste  runderen  geneest? 
Men  kon  zich  hier  op  den  Belgischen  geneeskundige  Seutin  be- 
roepen , naar  wiens  beweren  hij  van  de  te  Mathenesse  aangetaste 
runderen  75  ten  honderd  genezen  had.  Al  ware  op  dat  beweren 
iets  af  te  dingen , lag  er  toch  iets  barbaarsch  in  het  denkbeeld , 
steeds  met  afmaken  voort  te  gaan  en  niet  te  onderzoeken,  of 
eenig  geneesmiddel  tegen  de  kwaal  te  vinden  is. 

Een  der  leden,  in  wiens  gemeente,  na  het  woeden  der  ziekte, 
van  eenen  veestapel  van  2100  runderen  nagenoeg  1400  overge- 
bleven zijn,  sprak  als  zijne  overtuiging  uit,  dat  de  stand  der 
zaak  in  die  gemeente  beter  zou  zijn  geweest,  als  in  den  omtrek 
niet  zoo  onbesuisd  met  het  afmaken  van  vee  en  het  in  gebruik 
brengen  van  het  vleesch  der  afgemaakte  of  gestorven  runderen 
ware  te  werk  gegaan.  Ook  indien  alle  maatregelen  van  het  op- 
perbestuur waren  uitgegaan , zouden  die , zonder  krachtdadige 
medewerking  der  gemeentebesturen  toch  niet  hebben  kunnen 
baten.  Streed  het  voorts  niet  met  de  begrippen  van  onzen  tijd, 
alles  door  het  centraal  gezag  te  willen  laten  doen,  en  dus  de 
natie  niet  te  leeren  eigene  krachten  in  te  spannen  en  zelve  te 
handelen  ? Zoo  men  zich  steeds  op  het  voorbeeld  van  Belgie  be- 
riep, moest  niet  uit  het  oog  worden  verloren,  dat  eerst  de  tijd 
leeren  kan , of  de  daar  genomen  maatregelen  inderdaad  gestrekt 
hebben,  om  het  land  voor  goed  voor  de  ziekte  te  vrijwaren. 

§ 3.  Na  deze  gedachtenwisseliug  over  hetgeen  tot  nu  toe  hoeft 
plaats  gehad,  trad  men  in  beschouwingen  over  de  maatregelen, 
die  men  voortaan  wenschelijk,  ja  dringend  noodzakelijk  achtte. 
Verscheidene  leden  stelden  daarbij  op  den  voorgrond , dat  de  vee- 
typhus  of  runderpest  eene  ziekte  is,  die  zich  door  besmetting, 
zoo  het  schijnt  zelfs  uitsluitend,  mededeelt:  dat  de  besmettelijk- 
heid daarvan  buitengewoon  groot  is  en  dat  al  de  middelen,  tot 
nu  toe  van  de  zijde  der  wetenschap  of  der  kunst  beproefd , om 
genezing  aan  te  brengen,  gebleken  zijn,  geen  doel  te  treffen. 
Men  staat  daaromtrent  nog  op  hetzelfde  standpunt  als  in  de 
vorige  eeuw,  toen  hoogst  aanzienlijke  premien  voor  het  vinden 
van  een  proefhoudend  geneesmiddel  zonder  gevolg  uitgeloofd  zijn. 
Evenmin  als  toen  kent  men  den  waren  aard  der  ziekte.  Een  deel 
der  aangetaste  runderen  geneest,  maar  niet  ten  gevolge  van  een 
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bepaald  aan  te  wijzen  geneesmiddel.  Op  het  jongste  te  Amster- 
dam gehouden  congres  is  die  overtuiging  vrij  algemeen  uitgespro- 
ken. Veeartsen  beginnen  toenemend  daarmede  in  te  stemmen  en 
zoowel  hier  als  in  Engeland  en  in  Belgie  gaat  eene  krachtige  stem 
in  die  rigting  op.  Een  lezenswaardig  vertoog  in  een  onzer 
maandwerken  gaat  van  hetzelfde  begrip  uit.  Het  gevolg  is , naar 
dit  gevoelen,  dat  het  eenig  nog  overgebleven  middel  om,  zoo  veel 
menschelijke  krachten  vermogen,  het  kwaad  in  zijnen  voortgang  te 
stuiten , in  het  afmaken  der  aangetaste  of  als  besm  et  te  beschouwen 
runderen  gelegen  is,  en  dat  alleen  nog  onzekerheid  kan  bestaan 
over  de  vraag,  in  hoeverre  en  waar  dit  middel  toe  te  passen  zij. 
Het  overlaten  der  zaak  aan  haren  natuurlijken  loop  of  liever  het 
uitsluitend  beproeven  van  middelen  tot  genezing  der  zieke  run- 
deren kon  nooit  tot  vernietiging  der  smetstof  leiden,  maar  moet 
integendeel  de  verbreiding  dier  smetstof  bevorderen.  Er  waren 
leden  die  uit  dit  oogpunt  met  zekeren  schrik  nog  telkens  van  het 
beproeven  van  geneesmiddelen  bij  zieke  • runderen  of  ook  bepaald 
van  het  middel  van  inenting  gewag  zagen  gemaakt.  Een  nog  on- 
laDgs  in  Rusland  uitgekomen  werkje  bevestigt  de  overtuiging , dat 
de  inenting  als  voorbehoedmiddel  niet  baat. 

In  overeenstemming  met  die  overtuiging  wilde  men  van' deze 
zijde  in  de  eerste  plaats,  dat  rondom  de  besmette  streek  niet 
slechts  een  cordon  wierd  getrokken , maar  dat  die  afsluitingslijn 
met  veel  meer  naauwgezetheid  en  zorg  wierd  bewaakt,  dan  vol- 
gens de  reeds  medegedeelde  bijzonderheden  tot  nu  toe  het  geval 
is  geweest.  Men  ontveinsde  zich  echter  daarbij  de  moeijelijkheid 
der  uitvoering  van  dien  maatregel  niet.  Wat  mogelijk  is  geweest, 
toen  de  ziekte  zich  tot  een  klein  aantal  gemeenten  van  ééne  enkele 
provincie  bepaalde  , zal  thans  overgroot  bezwaar  ontmoeten  , nu 
zij  in  een  drietal  provinciën  heerscht.  Door  betere  regeling  van 
het  toezigt  en  het  brengen  van  eenheid  en  kracht  in  de  deswege 
gegeven  voorschriften  kan  welligt  nog  veel  gewonnen  worden. 

Aan  het  denkbeeld  van  het  cordon  hecht  zich  natuurlijk  het 
uitvaardigen  van  strenge  voorschriften  wegens  het  vervoer  daaruit 
naar  de  onbesmette  streken  niet  slechts  van  vee , maar  ook  van 
andere  voorwerpen  , die  de  besmetting  kunnen  overbi’engen.  Ook 
was  men  het  vrij  algemeen  eens  , dat  , als  buiten  het  cordon  de 
ziekte  zich  sporadisch  vertoont , geheel  het  koppel  rundvee  , waar- 
bij dit  plaats  heeft , zonder  verschooning  moet  worden  onteigend 
en  afgemaakt.  Het  voorbeeld  van  Noordbrabant , waar  men  in 
dit  opzigt  met  den  vereischten  nadruk  is  te  werk  gegaan,  en  ook 
dat  van  andere  provinciën,  zoo  als  Overijssel,  bewijst , dat  daar- 
door het  doordringen  der  ziekte  kan  worden  gestuit.  Minder 
was  men  het  eens  over  de  vraag , wat  binnen  het  cordon  moet 
plaats  hebben.  Er  waren  leden  , die  het  afmaken  van  vee  binnen 
de  besmette  streek  ongerijmd  noemden , en  tevens  zich  verklaar- 
den tegen  het  verbod  van  vervoer  van  mest  enz.  binnen  dat  ge- 
bied. Daardoor  werd  noodelooze  belemmering  geboren.  De  mest 
wordt  in  Zuidholland  thans  opgehoopt  en  zou  zonder  bezwaar 
naar  het  Westland  te  vervoeren  zijn,  waar  zij  voor  de  daar 
aanwezige  tuin-  en  bouwgronden  gebruikt  kan  worden  , zonder  ; 
dat  verbreiding  van  besmetting  te  vreezen  ware.  Evenzoo  kon- 
den deze  leden  niet  begrijpen , waarom  invoer  van  vee  in  het 
cordon  verboden  moest  zijn,  zoodat  aan  de  landlieden  de  gele- 
genheid benomen  wierd  om  zich  van  nieuw  vee  , in  plaats  van 
hetgeen  zij  verloren  hebben  , te  voorzien.  Andere  leden  intusschen 
zouden  het  zeer  verkeerd  achten , indien  het  onteigenen  en  afma- 
ken  van  vee  binnen  het  cordon  geheel  ophield.  Sliedrecht , het 
eiland  IJsselmonde  en  andere  binnen  het  cordon  gelegen  punten 
zijn  , nadat  aldaar  aangetaste  runderen  zijn  afgemaakt , van  de 
besmetting  bevrijd  gebleven.  Invoer  van  vee  naar  de  besmette 
streek  schijnt  onraadzaam  omdat  daardoor  nieuw  voedsel  aan  de 
besmetting  gegeven  wordt.  Evenzoo  scheen  het  verkeerd,  vervoer 
van  mest  en  andere  dergelijke  voorwerpen  binnen  den  besmetten 
kring  te  zeer  vrij  te  laten.  Wat  men  van  het  Westland  zöide , 
was  in  zoover  onjuist,  als  daar  niet  enkel  bouw-  en  tuingrond, 
maar  ook  vrij  wat  ^'ee  gevonden  wordt.  Welligt  zou  het  denk- 
beeld aanbeveling  verdienen , om  rondom  den  afgezetten  kring 
eene  soort  van  onvrij  territoir  , van  bijvoorbeeld  een  uur  gaans 
breedte,  te  trekken. 

Maar  vroeg  men , indien  het  stelsel  wordt  aangenomen , om  bui- 
ten den  besmetten  kring  elk  koppel  runderen,  waaronder  zich  de 
ziekte  vertoont,  zonder  eenige  verschooning  te  onteigenen  en  af 
te  maken,  hoever  moet  men  daarmeê  gaan?  Werd  hier  geen 
redelijke  grens  gesteld , men  zou  de  vernietiging  van  een  groot 
deel  van  den  veestapel  bewerken;  terwijl  dan  toch,  indien  het 
waar  is,  dat  de  besmetting  zelfs  door  vogels  wordt  overgebragt, 
die  overbrenging  niet  te  keeren  is.  Men  moest  zich  het  afmaken 
van  vee  niet  als  eene  weinig  beteekenende  zaak  voorstellen.  De 
veehouders  zijn  daartegen,  gedeeltelijk  ook  ten  gevolge  van  gods- 


dienstige begrippen , zeer  ingenomen.  Als  mon  de  zaak  al  te  sterk 
doorzette,  zou  men  op  onverwinnelijken  tegenstand  kunnen  stui- 
ten. Daarop  werd  geantwoord,  dat  men  het  afmakingssysteem 
niet  tot  het  ongerijmde  moest  doordrijven,  maar  aan  den  anderen 
kant  zich  toch  niet , zoo  als  enkelen  wilden , tot  een  paar  stallen 
bepalen  moest.  De  hier  in  aanmerking  komende  godsdienstige 
bezwaren  waren  wel  te  overwinnen , wanneer  men  het  middel 
van  overreding  gebruikte,  aan  den  landbouwer  gevoelen  deed, 
dat , waar  eene  ramp  treft , het  te  werk  stellen  van  alle  middelen 
tot  afwending  dure  pligt  is , en  hun  onder  het  oog  bragt , dat  de 
godsdienst  ook  gehoorzaamheid  aan  de  bevelen  der  overheid  leert. 
Vooral  moest  men  alles  vermijden  wat  naar  ruwheid  zweemde. 

Nog  een  ander  punt  kwam  hier  in  aanmerking,  namelijk  de 
bepaling  der  schadeloosstelling  van  het  onteigende  en  afgemaakte 
vee  en  de  wijze  van  betaling.  Men  vroeg  wat  thans  de  maatstaf 
der  schadeloosstelling  is  en  of  daaromtrent  overal  eenheid  heerscht. 
Dit  laatste  scheen  geenszins  het  geval  te  zijn.  Soms  scheen  zeer 
weinig,  soms  weder  ruim  te  worden  betaald.  Verscheidene  leden 
verklaarden  zich  daarbij  voor  het  gevoelen,  dat,  terwijl  voor 
gezonde  beesten  , gelijk  het  denkbeeld  van  onteigening  medebrengt , 
de  volle  waarde  moest  worden  vergoed , voor  zieke  beesten  al- 
thans V3  der  waarde  moet  worden  betaald,  berekend  naar  den 
gezonden  toestand.  In  dat  betalen  van  eene  onvoldoende  schade- 
loosstelling lag  toch,  misschien  meer  nog  dan  in  de  godsdienstige 
bezwaren , de  voorname  reden , waarom  de  veehouder  zich  tegen 
de  onteigening  verzet  en  liever  de  kans  van  genezen  waagt.  Er 
kwam  meer  bij.  Door  de  schadeloosstelling  te  beperken  tot  de 
waarde  van  een  ziek  rund  wordt  de  veehouder  in  een  moeijelij- 
ken  strijd  tusschen  belang  en  pligt  gebragt.  Hij  komt  in  de  ver- 
zoeking het  ontstaan  van  ziekte  op  zijnen  stal  zoolang  mogelijk 
te  verbergen.  Te  meer  heeft  hij  aanspraak  op  ruime  vergoeding, 
omdat  hij  niet  altijd  in  de  gelegenheid  is , het  hem  ontnomen 
vee  dadelijk  door  ander  te  vervangen , en  omdat  het  aangekochte 
vee,  al  kan  hij  het  bekomen,  in  zijne  schatting  meestal  verre 
achterstaat , bij  hetgeen  hij  verloren  heeft.  In  vele  streken  stelt 
men  op  het  bezit  van  zelf  gefokt  vee  grooten  prijs.  Bovendien  nog 
wordt  door  de  onteigening  de  veehouder  niet  zelden  in  zijn  middel 
van  bestaan  , althans  tijdelijk  , aanmerkelijk  gekrenkt. 

Nu  ontkende  men  niet , dat  vergoeding  der  waarde  van  het 
zieke  vee , naar  den  maatstaf  van  den  gezonden  toestand , vol- 
gens de  bestaande  wetgeving  hoogst  bedenkelijk  is.  Als  de  wet 
van  1851  in  hoofdstuk  II  van  schadeloosstelling  spreekt , bedoelt 
zij  ongetwijfeld  , even  als  in  elk  ander  geval , vergoeding  der 
waarde  , die  het  onteigende  voorwerp  op  het  tijdstip  der  onteige- 
ning bezit.  Bij  de  herziening  der  onteigeningswet , die  ook  om 
andere  redenen  , met  opzigt  tot  dit  onderdeel  hoogst  noodig  is , 
behoort  dus  een  andere  dan  de  algemeene  regel  omtrent  het 
bedrag  der  schadeloosstelling  te  worden  aangenomen  Dat  bedrag 
hangt  thans  geheel  en  al  van  het  oordeel  van  deskundigen  af. 
Dezen  bekooren  voortaan  in  de  wet  zelve  den  maatstaf  te  vin- 
j den  , dien  zij  hebben  toe  te  passen. 

Om  dat  verleenen  van  hoogere  schadeloosstelling  zooveel  mo- 
galijk  overeen  te  brengen  met  het  juridische  beginsel , ’t  welk 
ean  elke  onteigening  ten  grondslag  strekt , en  ook  om  buiten  het 
geval  van  onteigening  vergoeding  te  kunnen  geven , lachte  aan 
sommige  leden  het  denkbeeld  der  wederinvoering  eener  veebelas- 
ting  zeer  toe.  Van  oudsher  heeft  zoodanige  belasting  hier  te  lande 
bestaan  met  het  bepaalde  doel  om  door  de  veehouders  zelven  een 
fonds  te  doen  bijeen  brengen  , waaruit  hunne  schade  bij  veeziekte 
op  ruimere  wijze  en  in  andere  gevallen  werd  vergoed,  dan  waarop 
of  waarin  zij  anders  aanspraak  hadden.  Allerwenschelijkst  zou 
het  zijn  , dat  dit  denkbeeld  in  verband  kon  worden  gebragt  met 
eene  afschaffing  van  den  accijns  op  het  geslagt,  die  ook  bepaald 
op  den  veehouder  drukt  Is  het  tijdstip  echter  voor  zoodanige 
afschaffing  niet  gunstig , dan  kan  men  toch  vragen , of  het  niet 
billijk  en  raadzaam  zou  zijn  de  veebelasting  op  zich  zelve  in  te 
voeren.  Zij  zou  dan  moeten  beschouwd  worden  als  eene  soort 
van  gedwongen  verzekering  van  den  veehouder  tegen  schade : 
als  eene  gedeeltelijke  vergoeding  door  hem  zelven  verstrekt  voor 
hetgeen  de  Staat  hem  , als  hij  door  eene  zware  ramp  getroffen 
wordt , meer  betaalt  dan  waarop  hij  aanspraak  maken  kan.  Zulk 
eene  veebelasting  wordt  door  de  veehouders , die  hun  belang  wel 
begrijpen,  als  eene  gewenschte  zaak  beschouwd.  Zij  zien  in  , 
dat  zij  daardoor,  zekerder  dan  op  elke  andere  wijze,  bijv.  door 
particuliere  verzekeringsfondsen  , voor  de  schade  , die  hun  dreigt. , 
gewaarborgd  zullen  zijn.  In  vroegeren  tijd  beliep  de  belasting 
op  het  vee  voor  ieder  rund  slechts  een  luttël  bedrag,  maar  was 
zij  van  blijvenden  aard , zoo  dat  daaruit  bij  het  ontstaan  van 
ziekte  aanmerkelijke  sommen  zijn  betaald.  Onder  de  tegenwoor- 
dige omstandigheden  zou  zij  tijdelijk  te  heffen  zijn ; maar  dan 
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ook , uit  aanmerking  van  de  meerdere  uitgebreidheid  van  den 
veestapel , de  hoogere  waarde  van  het  vee  en  het  dringende  der 
behoefte  tot  hooger  cijfer  op  te  voeren  zijn.  Deskundigen  zijn 
van  oordeel , dat  thans  eene  in  drie  klassen  verdeelde  belasting 
op  het  rundvee  te  heffen  ware , die  50  cents , f 1 en  f 1,50  per 
stuk  ’sjaars  bedroeg.  Langs  dien  weg  zou  door  de  veehouders 
zelven  een  fonds  werden  bijeengebragt,  waaiin  jaarlijks  omstreeks 
een  millioen  vloeide,  en  dat  dus  wel  in  staat  zou  zijn,  in  de 
aangeduide  behoefte  te  voorzien,  of  met  andere  woorden,  te  ver- 
goeden wat  door  den  Staat  meer  wordt  uitbetaald , dan  waartoe 
hij  verpligt  is. 

Dit  denkbeeld  der  wederinvoering  eener  veebelasting  en  zelfs 
van  een  veefonds  werd  echter  door  verscheidene  leden  niet  beaamd. 
Zij  wezen  op  de  misbruiken  , waartoe  vroeger  het  bestaan  van 
het  veefonds  aanleiding  gegeven  heeft;  op  de  goede  i’esultaten, 
die  het  stelsel  van  onderlinge  verwaarborging  tot  nu  toe  in 
Friesland  heeft  opgeleverd  en  op  de  hardheid,  die  er  in  gelegen 
zou  zijn  om  de  veehouders  in  Zuidholland  en  elders , Avier  stallen , 
zoo  als  men  dat  uitdrukt,  zijn  doorgeziekt,  thans  nog  aan  eene 
belasting  te  onderwerpen  voor  gedeeltelijke  vergoeding  eener 
schade,  die  hun  niet  meer  bedreigt.  Op  dit  laatste  werd  geant- 
woord, dat  men  misschien  vrijstelling  van  belasting  zou  kunnen 
verleenen  voor  al  zulke  runderen , die  reeds  door  de  ziekte  aan- 
getast zijn  geweest.  Overigens  waren  bij  het  meer  opgewekt 
politiek  leven  de  misbruiken , die  de  geschiedenis  van  het  vroe- 
gere veefonds  hebben  gekenmerkt,  weinig  meer  te  vreezen.  Thans 
zou  het  niet  meer  denkbaar  zijn,  dat  daaruit  uitgaven  gekweten 
wierden,  die,  gelijk  de  uitgaven  voor  de  veeartsenijschool,  tot 
de  Staatsdienst  behooren  en  dus  op  de  Staatsbegrooting  moeten 
voorkomen.  Met  opzigt  tot  het  beheer  van  het  nieuwe  veefonds 
van  Rijkswege  konden  overigens  zoodanige  maatregelen  worden 
vastgesteld , als  de  behoefte  medebragt.  Misschien  zouden  zelfs 
zulke  maatregelen  geheel  onnoodig  zijn  daar  de  opbrengst  der 
belasting  regtstreeks  in  de  schatkist  te  storten  ware  zonder  dat 
bijzondere  rekening  daarvan  gehouden  wierd. 

Indien  men , zooals  velen  wenschelijk  rekenden , tot  herziening 
van  het  aangeduide  onderdeel  der  onteigeningswet  overging, 
moest  ook  zeer  in  aanmerking  komen  om  de  tot  het  onteigenings- 
proces  noodige  formaliteiten  te  verminderen.  Dat  onteigenings- 
proces  vordert  thans  de  tegenwoordigheid  van  den  kantonregter , 
die  met  zijnen  griffier  uit  de  hoofdplaats  van  het  kanton  moet 
overkomen , en  duurt  dien  ten  gevolge  minstens  drie  dagen.  Men 
wilde,  dat  door  vereenvoudiging  van  formaliteiten  alles  binnen 
vier  en  twintig  uren  afliep.  Spoed  is  hier  dubbel  noodzakelijk , 
omdat,  zoo  lang  het  onteigende  rund  niet  begraven  is,  het  een 
middel  tot  verdere  verspreiding  der  besmetting  blijft.  Met  opzigt 
tot  dat  begraven  van  het  afgemaakte  vee  onder  de  noodige  voor- 
zorgen, zoo  als  het  inkerven  van  de  huid,  het  maken  van  eene 
diepe  kuil  en  het  bestrooijen  met  ongebluschte  kalk  wilde  men 
algemeen  zeer  strenge  bepalingen  hebben  gemaakt,  des  noods 
zelfs  bij  de  wet.  Het  overlaten  der  zaak  aan  verordeningen  der 
gemeentebesturen  was  blijkbaar  niet  voldoende.  De  reeds  vroeger 
vermelde  verbranding  van  het  afgemaakte  vee  zou  welligt  aan  te 
bevelen  zijn,  indien  men  niet  vreezen  moest,  ook  daarbij  op 
vooroordeel  te  stuiten  en  op  de  te  groote  kosten  der  zaak. 

Nog  één  punt  verdiende  zeer  de  aandacht.  Tot  nu  toe  heeft, 
waar  van  overheidswege  onteigend  is , de  onteigening  meestal 
bij  minnelijke  schikking  plaats  gehad;  maar  in  dat  geval  vooral 
heeft  de  betaling  der  bedongen  schadeloosstelling  ook  ten  gevolge 
van  het  onderzoek  der  Rekenkamer , doorgaans  aanmerkelijke 
vertraging  ondergaan.  De  klagten  daarover  zijn  algemeen.  Niets 
moet  meer  strekken  om  den  veehouder  van  de  onteigening  af  keerig 
te  maken  dan  die  vertraging.  Een  burgemeester  in  een  onzer 
provinciën  heeft  dit  zéé  zeer  gevoeld,  dat  hij  de  vrij  aanzienlijke 
som,  daar  vereischt  voor  het  verleenen  van  schadeloosstelling 
aan  de  veehouders,  wier  runderen  waren  afgemaakt,  uit  eigene 
middelen  heeft  voorgeschoten.  Maar  niet  alle  burgemeesters  zijn 
tot  zoodanige  tijdelijke  opoffering  in  staat , en  men  meent  dus 
der  Regering  ernstig  het  beramen  van  middelen  te  moeten  aan- 
bevelen om  in  deze  leemte  te  voorzien. 

Nog  verscheidene  andere  maatregelen  tot  het  te  keer  gaan  der 
besmetting  werden  in  bedenking  gegeven.  Zoo  wilde  men  , dat 
de  stallen  , waarin  de  besmetting  zich  vertoond  heeft , door  een 
kennelijk  teeken  wierden  aangeduid , en  dat  het  daarin  aanwezige 
vee  , voor  zoo  ver  dit  niet  wordt  afgemaakt , dadelijk  wierd  ge- 
waarmerkt : dat  alle  niet  volstrekt  noodige  gemeenschap  met  die 
stallen  streng  worde  verboden  ; dat , als  het  vee  in  de  weide  door 
de  ziekte  wordt  aangetast , het  gezonde  vee  uit  de  naburige  weiden 
worde  weggevoerd;  dat  op  besmette  stallen  geen  vee  worde  ge- 
bragt  dan  na  behoorlijke  desinfectatie ; en  dat  het  overbrengen 


der  besmetting  door  veeartsen  zelve  naar  punten,  waar  de  ziekte 
nog  niet  heerscht,  worde  tegengegaan. 

Terwijl  sommigen  in  de  besmette  streken  zeer  strenge  maat- 
regelen wilden  hebben  genomen,  zoodat  bijv.  daar,  even  als  in 
Engeland,  het  vervoer  van  vee  tijdelijk  geheel  verboden  wierd , 
met  uitzondering  alleen  van  slagtvee  en  van  het  geval  dat  eene 
onvermijdelijke  verplaatsing  van  den  stal  naar  de  weide  moet 
plaats  hebben , wilden  zij  in  de  vrij  geblevene  gedeelten  des  lands 
minder  belemmering  doen  heerschen , als  daar  thans  het  geval  is. 

Eindelijk  werd  nog  gevraagd , of,  daar  de  provinciën  Friesland 
en  Groningen  tot  nu  toe  met  goed  gevolg  de  veeziekte  van  haar 
gebied  hebben  weten  te  weren  , van  regeringswege  niet  tot  bewa- 
king der  grenzen  dier  beide  provinciën  zou  kunnen  worden 
medegewerkt.  Te  meer  kon  daaraan  behoefte  bestaan  , omdat 
de  ziekte  zich  toch  reeds  eenmaal  in  het  naburige  Overijssel 
heeft  vertoond. 

§ 4.  Met  het  oog  'op  den  tekst  van  het  wets-ontwerp  is 
nog  het  volgende  in  het  midden  gebragt. 

Considerans.  In  het  stelsel  der  Regering  kon  men  tegen  dezen 
aanhef  der  wet  geen  bezwaar  hebben.  Naar  het  gevoelen  der 
meeste  leden  echter  is  de  noodzakelijkheid  gebleken,  niet  enkel 
van  het  op  nieuw  toestaan  van  geld , maar  ook  van  onderschei- 
dene andere  wettelijke  bepalingen  in  verband  met  het  heerschen 
der  veeziekte.  Niet  enkel  aan  eene  geldwet,  ook  aan  eene  vee- 
wet ,is  behoefte. 

Art.  1.  Men  herinnerde  hier  wat  over  het  onvoldoende  der 
aangevraagde  . som  van  f 100  000  gezegd  is.  Indien  de  Regering 
inderdaad  het  verder  doordringen  van  het  kwaad  met  kracht  wil 
tegengaan,  wordt  eene  veel  grootere  geldsom  vereischt. 

Art.  2.  Het  klinkt  vreemd,  dat  sommen,  die  reeds  ten  laste 
van  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven  verevend  zijn,  thans  op 
het  nieuw  toe  te  stane  begrootingsartikel  worden  overgebragt. 
Waarschijnlijk  heeft  dit  plaats  omdat  van  de  zjjde  van  het  De- 
partement van  Binnenlandsche  Zaken  meer  vrijheid  in  het  be- 
schikken over  den  post  van  onvoorziene  uitgaven  zou  kunnen 
heerschen.  Maar,  vroegen  sommigen,  zou  dan  het  doel  niet  even 
goed  te  bereiken  zijn , wanneer  die  post  voor  onvoorziene  uitga- 
ven met  f 1()0,000  wierd  verhoogd  ? In  elk  geval  wenscht  men 
te  weten,  voor  welk  bedrag  op  dit  oogenblik  tot  bestrijding  van 
kosten  ter  zake  der  veeziekte  over  1866  reeds  uit  de  onvoorziene 
uitgaven  is  geput. 

Aldus  vastgesteld  den  9den  Maart  1866. 

van  Foreest. 

Hoekwatbr. 
van  Blom. 
van  Nierop. 

Begram. 

[Ö§.  5 ] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  bovengenoemd 
ontwerp  van  wet. 

§ 1.  De  Kamer  geeft  hare  bevreemding  te  kennen  dat  in  de 
Memorie  van  Toelichting  tot  dit  wets-ontwerp  niets  is  gezegd 
over  de  veeziekte  zelve,  dat  geene  mededeelingen  zijn  gedaan, 
geene  verklaringen  afgelegd.  In  de  wijze  waarop  die  bevreem- 
ding wordt  uitgedrukt  ligt  een  verwijt,  dat  den  ondergeteekende 
voorkomt  onverdiend  te  zijn.  Immers  de  onderstelling  scheen  niet 
al  te  gewaagd , dat  de  leden  der  Kamer  kennis  plegen  te  nemen 
van  alles  wat  er  over  dit  onderwerp  bijna  dagelijks  in  de  Staats- 
courant wordt  medegedeeld.  Hij  heeft  er  niet  aan  gedacht  dat 
de  Kamer  al  die  rapporten , statistieke  opgaven  en  berigten  van 
veeartsen  nogmaals  in  de  Memorie  van  Toelichting  zou  hebben 
willen  lezen.  Waarlijk,  achterhoudendheid  in  de  mededeeling  van 
feiten  kan  der  Regering  niet  ten  laste  worden  gelegd. 

Eene  verklaring  omtrent  hetgeen  de  Minister  voornemens  is  tot 
beteugeling  der  epizoötie  te  doen  kon  op  het  tijdstip  van  de 
indiening  der  wet  niet  wel  verwacht  worden.  De  wet,  door 
zijn  voorganger  ontworpen,  was  gereed  om  aan  de  Kamer  te 
worden  aangeboden , en  hij  meende  geene  verklaring  te  kunnen 
afleggen  alvorens  de  maatregelen , die  betrekkelijk  dit  gewigtig 
onderwerp  zijn  genomen,  zoowel  als  derzelver  werking,  naauw- 
keurig  te  hebben  nagegaan. 

Welke  gedragslijn  verder  gevolgd  zal  worden  is  ook  nu  nog 
niet  in  bijzonderheden  aan  te  geven  ; de  omstandigheden  kunnen 
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daarop  van  grooten  invloed  zijn.  Maar  toch  aarzelt  de  onder 
geteekende  niet  te  verklaren,  dat  hij  in  beginsel  instemt  met 
het  door  zijn  voorganger  in  dezen  gevolgd  regeringsbeleid.  Het 
stelsel  door  dezen  aangenomen  was  bijna  geheel  in  overeenstem- 
ming met  de  wenschen  van  de  talrijke  vergadering  van  deskun- 
digen en  belanghebbenden , die  onlangs  te  Amsterdam  is  zamen- 
gekomen  om  over  de  maatregelen  , die  tot  wering  van  den  vee- 
typhus  behooren  genomen  te  worden  , van  gedachten  te  wisselen  : 
een  militair  cordon  om  de  besmette  streek , onteigening  en  af- 
making daarbuiten  , zooveel  mogelijk  tegenhouden  van  de  ver- 
spreiding daarbinnen.  Dat  de  maatregel  van  onteigenen  en  af- 
maken buiten  het  cordon  in  sommige  gevallen  niet  is  toegepast 
moet  geweten  worden  aan  tegenwerking  van  veehouders  of  gebrek 
aan  medewerking  van  gemeente-  of  provinciale  besturen. 

Ten  einde  zekerheid  te  bekomen  in  hoe  ver  de  Regering  bij 
de  onteigening  en  afmaking  op  de  medewerking  van  Gedepu- 
teerde Staten  zal  kunnen  rekenen  , is  door  den  ondergeteekende 
aan  dezen  de  vraag  gerigt,  of  zij  bij  weigering  der  gemeente- 
besturen onteigening  en  afmaking  zullen  gelasten  wanneer  buiten 
het  cordon  de  veetyphus  uitbreekt.  Toen  het  uit  de  antwoorden 
bleek  dat  alleen  Gedeputeerde  Staten  van  Zuidholland  en 
Utrecht  zich  daartoe  ongeneigd  betoonden , heeft  de  onderge- 
teekende het  besluit  genomen  den  loop  van  de  lijn  van  afsluiting 
nogmaals  te  wijzigen  en  Utrecht  en  Zuidholland  geheel  daarin 
te  brengen.  Die  maatregel  wordt  voorbereid  en  zal  zeer  spoedig 
ten  uitvoer  worden  gelegd.  Zijn  dit  welligt  de  geruchten  van 
krachtiger  en  meer  afdoende  maatregelen? 

Dat  niet  meer  dan  f 100  000  werd  aangevraagd  laat  zich  ver- 
klaren uit  de  omstandigheid,  dat,  gelijk  reeds  gezegd  is,  het 
wets-ontwerp  bij  het  optreden  van  den  ondergeteekende  gereed 
was } wijziging  van  het  aangevraagde  cijfer  scheen  toen  ook  minder 
noodig,  omdat  het  bedrag  der  sedert  ingekomen  declaratien  nog 
niet  bekend  kon  zijn. 

Behalve  de  1 32  887 , in  de  Memorie  van  Toelichting  vermeld , 
zijn  sedert  bij  het  Departement  declaratien  wegens  onteigening 
over  1865  ingekomen  ten  bedrage  van  f7406,225.  Bovendien  is  de 
gedane  opgaaf  van  reis-,  verblijf-  en  vacatiegelden  over  1865 
te  verhoogen  met  f 717,91. 

De  vrees  door  de  Kamer  te  kennen  gegeven , dat  de  som  van 
f 100  000  niet  toereikend  zal  zijn,  schijnt  inderdaad  niet  onge- 
grond; de  ondergeteekende  is  daarom  bereid  tot  wijziging  van 
het  wets-ontwerp  en  het  bedrag  der  aangevraagde  som  te  bren- 
gen op  f 200  000.  Te  dien  einde  wordt  hierbij  eene  Nota  van 
Wijzigingen  aan  de  Kamer  aangeboden. 

De  vraag,  waarom  bij  het  vaststellen  der  begrooting  voor  1866 
niet  gezorgd  is  voor  eene  gevulde  kas  voor  deze  uitgaven , kan 
hier  onbeantwoord  blijven.  De  ondergeteekende  kan  slechts  ver- 
moeden dat  verhooging  der  begrooting  tijdens  hare  behandeling 
niet  is  voorgesteld , omdat  toen  nog  kort  geleden  het  V de  hoofd- 
stuk der  Staatsbegrooting  voor  1865  met  f 100  000  was  verhoogd, 
en  men  nog  niet  met  eenige  waarschijnlijkheid  voorzien  kon 
welke  som  noodig  zou  zijn. 

Een  overzigt  van  den  loop  der  veeziekte  sedert  13  Januarij  , 
den  datum  tot  welken  het  rapport  loopt  dat  den  23sten  Januarij 
aan  den  Koning  werd  uitgebragt , laat  de  ondergeteekende  op 
het  verlangen  der  Kamer  gaarne  hier  volgen. 

Uit  dat  rapport  bleek  dat  van  7 tot  13  Januarij  in  Zuid- 
holland waren  aangetast  2721  runderen,  in  Utrecht  299.  In  de 
volgende  weken  werden  aangetast: 


in  Zuidholland  , in  Utrecht,  in  Noordholland, 
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3 Maart  1000 
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In  het  geheel 

zijn  tot  den  3den  Maart: 

aangetast,  gestorven,  afgemaakt,  hersteld 

in 

Zuidholland. 

. 38  774 

13  012 

8978  15  003 

» 

Utrecht . 

. 3 656 

1 402 

69  1 974 

» 

Noordholland . 986 

258 

225  223 

Totaal 

. 43  416 

14  672 

9272  17  200 

Van  2272  runderen  is  de  afloop  der  ziekte  nog  onzeker  of 
onbekend  gebleven. 

Gedurende  dat  tijdsverloop  zijn  dus  in  die  drie  provinciën 
14  672  runderen  aan  de  ziekte  gestorven,  17  200  hersteld.  Van 
de  31872  zieken  derhalve , bij  welke  de  ziekte  haren  loop  heeft 
gehad  , zijn  er  53,9  pet.  hersteld. 

Op  den  3den  Maart  heerschte  de  ziekte  nog  in  56  gemeenten 
van  Zuidholland , 14  van  Utrecht  en  9 van  Noordholland.  In 
Zuidholland  heerschte  zij  dus  in  18  gemeenten  minder  dan  den 
13den  Januarij  , toen  nog  74  gemeenten  waren  aangetast. 

Uit  deze  opgaven  blijkt  dat  het  aantal  gevallen  in  de  laatste 
weken  aanmerkelijk  is  afgenomen  en  dat  het  karakter  der  ziekte 
alweder  goedaardiger  is  geworden. 

Den  13den  Januarij  immers  waren  van  de  aangetasten  , bij 
welke  de  ziekte  haren  loop  heeft  gehad,  53  pet.  hersteld,  den 
3den  Maart  53,9  pet.,  den  18den  November  des  vorigen  jaars 
slechts  46,8  pet. 

Het  valt  echter  niet  te  ontkennen  dat  er  steeds  neiging  bestaat 
tot  uitbreiding  aan  de  peripherie.  Daartegen  zal  door  het  cordon 
in  verband  met  onteigening  en  afmaking  daarbuiten  zooveel 
mogelijk  gewaakt  worden. 

De  maatregelen  sedert  den  13den  Januarij  genomen  waren 
de  volgende : In  het  boven  aangehaald  rapport  van  den  vorigen 

Minister  aan  den  Koning  is  reeds  melding  gemaakt  van  het  Ko- 
ninklijk  besluit  van  18  Januarij  ( Staatsblad  n°.  3),  waarbij  de 
veehouders  worden  verpligt  tot  het  reinigen  en  desinfecteren 
hunner  stallen.  Ten  einde  eene  gelijke  opvatting  van  dezen 
maatregel  door  de  veeartsen  te  bevorderen,  werden  door  de 
commissie  wegens  den  veetyphus  voorschriften  gegeven  omtrent 
de  wijze  waarop  en  de  middelen  waardoor  reiniging  en  desinfectie 
op  de  meest  volkomen  wijze  kan  geschieden. 

Met  het  tweeledig  doel  om  den  ijver  der  gemeentebesturen  in 
het  bevorderen  van  dezen  maatregel  op  te  wekken , en  te  voor- 
komen dat  aanvoer  van  gezond  vee  in  besmette  stallen  op  nieuw 
voedsel  aan  de  epizoötie  zoude  geven,  werd  door  den  onder- 
geteekende aan  de  Commissarissen  des  Konings  in  de  besmette 
provinciën  bekend  gemaakt,  dat  het  verbod  tot  invoer  van  rund 
vee  in  eene  gemeente , waarde  veeziekte  heerscht  of  in  de  laatste 
maand  geheerscht  heeft  (Koninklijk  besluit  van  20  December 
1865,  Staatsblad  n°.  134).  niet  zou  worden  opgeheven  vóór  dat 
de  burgemeester  door  eene  verklaring  van  een  bevoegden  veearts 
kon  bewijzen  dat  de  stallen  behoorlijk  waren  gereinigd  en  gedesin- 
fecteerd. 

Toen  in  eene  gemeente  van  Overijssel  de  ziekte  uitbrak,  is  op 
verzoek  van  den  Commissaris  des  Konings  het  houden  van  mark- 
ten en  van  openbare  verkoopingen  van  rundvee  in  die  provincie 
verboden.  Hetzelfde  had  plaats  in  Drenthe  en  in  eenige  gemeen- 
ten van  Gelderland  en  Friesland. 

Naardien  het  herhaaldelijk  gebleken  was  dat  niet  slechts  onwil 
maar  ook  onkunde  der  veehouders  tot  verspreiding  der  ziekte 
medewerkte,  werden  Gedeputeerde  Staten  der  provinciën  daarop 
gewezen , en  op  de  wenschelijkheid  dat  de  veehouders  zooveel 
mogelijk  onderrigt  wierden  in  hetgeen  zij  konden  doen  en  be- 
hoorden na  te  laten  om  de  gevreesde  ramp  van  hunne  kudden 
af  te  weren.  Daarbij  werd  uitdrukkelijk  gewezen  op  de  hulp 
die  men  in  deze  aangelegenheid  van  de  Maatschappijen  van  Land- 
bouw kon  en  mogt  verwachten.  Verscheidene  collegien  van 
Gedeputeerde  Staten  hebben  reeds  hunne  medewerking  ter  be- 
reiking van  dit  doel  toegezegd  en . hoewel  niet  op  officiële  wijze , 
is  den  ondergeteekende  ter  ooren  gekomen  dat  reeds  hier  en  daar 
bijeenkomsten  tot  onderrigting  der  veehouders  hebben  plaats 
gehad,  welke  op  dezen  eene  heilzame  uitwerking  schenen  gehad 
te  hebben.  Bepaalde  resultaten,  waarnaar  de  Kamer  vraagt, 
kunnen  thans  nog  niet  aangewezen  worden.  Het  zou  gewaagd 
zijn  het  verminderd  aantal  zieken  der  laatste  weken  aan  bepaalde 
maatregelen  toe  te  schrijven.  De  toekomst  zal  leeren  welke  de 
resultaten  zullen  zijn  van  de  maati*egelen  , welke  genomen  zijn 
of  genomen  zullen  worden.  Maar  deze  verklaring  legt  de  onder- 
geteekende af  met  al  den  ernst,  dien  het  onderwerp  vereischt, 
dat  hij  de  woorden  van  zijn  voorganger  in  het  meermalen  aan- 
gehaald rapport  tot  de  zijne  maakt : » De  Regering  zal  blijven 
voortgaan  op  den  ingeslagen  weg  en  met  alle  middelen , die 
binnen  haar  bereik  zijn  en  die  door  een  verstandig  overleg  en 
kalme  beradenheid  als  doeltreffend  worden  aangewezen , den 
voortgang  der  ziekte  trachten  tegen  te  houden.” 

§ 2.  Het  schijnt  onnoodig  hier  de  maatregelen  te  verdedigen 
bij  het  eerste  ontstaan  der  ziekte  genomen.  Meermalen  is  reeds 
betoogd  dat  de  omstandigheden  hier  veel  ongunstiger  waren  dan 
in  Belgie  en  meer  overeenkwamen  met  die  in  Engeland.  Maar 
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bovendien  kan  van  den  ondergeteekende  niet  verlangd  worden 
de  verdediging  van  eiken  maatregel , die , welligt  onder  geheel 
andere  omstandigheden  , vóór  zijn  optreden  is  genomen ; hij  meent 
te  kunnen  volstaan  met  de  boven  afgelegde  verklaring  , dat  hij  zich 
in  beginsel  vereenigt  met  het  regeringsbeleid,  ook  in  deze  zaak 
door  den  vorigen  Minister  gevolgd.  In  de  wijze  waarop  dat  be- 
ginsel dient  te  worden  toegepast  is  door  den  ondergeteekende  hiel- 
en daar  eenige  verandering  gebragt.  Veranderde  omstandigheden 
hebben  dat  noodig  gemaakt.  Ook  de  vorige  Minister  heeft  zich 
door  die  omstandigheden  moeten  laten  leiden.  Bij  het  groote  ver- 
schil van  gevoelen,  ’twelk  tusschen  de  deskundigen  en  belang- 
hebbenden heerscht,  mag  de  tegenwoordige  Minister  zich  niet 
vleijen  dat  zijne  maatregelen  meer  den  algemeenen  bijval  zullen 
verwerven , dan  aan  de  voorschriften  van  zijn  voorganger  mogt  te 
beurt  vallen. 

De  klagten  over  het  onvoldoende  van  de  bewaking  der  afslui- 
tingslijn  zijn  voor  een  deel  te  wijten  aan  de  onmogelijkheid  om 
een  voldoend  aantal  manschappen  daarvoor  te  bestemmen.  Toen 
de  vorige  Minister  het  plan  had  ontworpen  om  de  lijn  te  doen 
bewaken  door  posten  op  100  el  afstands  van  elkander  geplaatst, 
bleek  het,  dat  voor  een  gedeelte  der  ontworpen  lijn  15  000  man 
zouden  noodig  zijn. 

De  nieuwe  lijn  van  afsluiting , welke  sedert  eenige  dagen  is 
getrokken,  wordt  deels  door  posten,  deels  door  patrouilles  be- 
waakt. 

Voor  zooveel  eone  min  voldoende  bewaking  is  toe  te  schrijven 
aan  minder  volledig  toezigt  door  officieren , zal  zonder  twijfel 
daarin  door  den  Minister  van  Oorlog  worden  voorzien.  Nala- 
tigheid der  militairen  zoude,  indien  door  feiten  gestaafde  klagten 
wiorden  ingebragt,  met  gestrengheid  worden  gestraft.  Dat  er, 
voor  zooveel  daartegen  geen  gegrond  bezwaar  bestond , dispen- 
satien  van  sommige  verbodsbepalingen  moeten  gegeven  worden, 
is  in  het  meermalen  aangehaald  rapport  voldoende  uiteengezet. 
Hier  kan  alleen  de  verzekering  worden  bijgevoegd , dat  bij  het 
verleenen  van  dispensatie  steeds  met  de  grootste  naauwgezetheid 
wordt  te  werk  gegaan. 

Over  het  al  ol  niet  wenschelijke  van  de  intrekking  van  den 
Code  Rural  van  1791  zal  de  ondergeteekende  hier  het  stilzwijgen 
bewaren;  dat  de  betwistbaar  heid  van  de  bepalingen,  die  begra- 
ving op  den  grond  des  eigenaars  bevelen,  aanleiding  tot  moeije- 
lijkheden  heeft  gegeven , valt  niet  te  ontkennen ; er  zijn  daarom 
maatregelen  in  overweging  om  aan  die  bezwaren  zooveel  mogelijk 
te  gemoet  te  komen. 

Verbranding  der  gestorven  of  afgemaakte  dieren  zou,  behalve 
door  de  aanzienlijke  kosten , vermoedelijk  ten  gevolge  van  menig 
ander  bezwaar  in  de  meeste  gevallen  ondoenlijk  blijken. 

Verbod  van  het  vervoer  van  ziek  vleesch,  dat  door  sommige 
leden  der  Kamer  schijnt  voorgestaan  te  worden  , is  in  overweging 
genomen ; men  heeft  er  echter  van  af  moeten  zien  toen  het  bleek 
dat  het  aanleiding  zou  geven  tot  ondragelijke  inquisitoriale  maat- 
regelen. Of  onder  geheel  exceptionele  omstandigheden  als  de  te- 
genwoordige, het  verbod  van  in-  en  uitvoer  van  vee  door  Pro- 
vinciale Staten  in  strijd  is  te  achten  met  den  geest  van  art.  131 
der  Grondwet  meent  de  ondergeteekende  te  mogen  betwijfelen. 
Wanneer  de  Hooge  Raad  uitspraak  zal  hebben  gedaan,  zal  men 
zich  aan  de  beslissing  van  dezen  moeten  onderwerpen.  Het  is 
evenwel  niet  duidelijk,  hoe  door  die  verbodsbepalingen  versprei- 
ding der  ziekte  zou  zijn  in  de  hand  gewerkt. 

Hetgeen  in  liet  Voorloopig  Verslag  wordt  medegedeeld  be- 
treffende vervoer  van  wol  uit  Duitschland  is  in  zoo  ver  onjuist , 
dat  invoer  van  avoI  uit  het  buitenland  van  Regeringswege  niet  ver- 
boden is.  Is  hier  inderdaad  slapheid  in  de  toepassing  van  geno- 
men maatregelen  geweest , dan  kan  deze  toch  bezwaarlijk  aan  de 
Regering  geweten  worden. 

Dat  de  bezwaren , .ondervonden  bij  de  toepassing  van  het  stelsel 
van  onteigening  en  afmaking,  vooral  aan  tegenwerking  of  gebrek 
aan  medewerking  zijn  toe  te  schrijven  werd  boven  reeds  gezegd. 
De  ondergeteekende  meent  zich  dan  ook  met  grond  te  mogen 
vleijen  dat  die  bezwaren  minder  zullen  worden  en  in  den  regel 
overwonnen,  wanneer  na  het  trekken  van  de  lijn  van  afsluiting, 
die  thans  wordt  voorbereid,  de  ziekte  zich  mogt  vertoonen  in  , 
provinciën,  waar  op  krachtige  medewerking  kan  gerekend  worden. 

Dat  overigens  ook  het  afmaken  zijne  grenzen  heeft  behoeft 
naauwelijks  herinnerd  te  worden.  Naar  omstandigheden  zal  ook 
in  dit  opzigt  behooren  gehandeld  te  worden. 

§ 3.  De  beide  eerste  alinea’s  van  deze  paragraaph  schijnen 
geene  beantwoording  te  eischen ; de  daarin  uitgedrukte  meenin- 
gen  komen  geheel  overeen  met  de  zienswijze  van  den  onderge- 
teekende. Enkele  punten  in  de  volgende  alinea  aangevoerd 


eischen  eene  beknopte  uiteenzetting  van  des  Ministers  denkbeel-  i 
den  daarover. 

Afmaking  van  vee  binnen  de  lijn,  door  sommige  leden  voor- 
gestaan, door  anderen  bestreden  , zou  in  vele  gevallen  nog  l, 
raadzaam  kunnen  zijn , doch  kan  alleen  dan  worden  toegepast , j 
wanneer  de  Regering  de  vereischte  mederwerking  ondervindt. 

Vervoer  van  mest  geheel  vrij  te  laten  schijnt  niet  raadzaam , | 
omdat  de  smetstof  zich  door  niets  sterker  verspreidt  dan  door 
mest.  Aan  de  behoeften  van  land-  en  tuinbouw  is  echter  zooveel  | 
mogelijk  te  gemoet  gekomen  door  het  vervoer  uit,  door  en  naar 
besmette  gemeenten  vrij  te  laten.  De  Regering  meende  geene 
vrijheid  te  hebben  om  door  geheele  vrijlating  van  dat  vervoer  die 
veehouders,  welke  door  groote  krachtsinspanning  en  door  ver- 
standige zorg  de  ziekte  van  hunne  stallen  hadden  weten  af  te 
houden , bloot  te  stellen  aan  het  gevaar  dat  door  het  vervoer  van 
mest  ook  voor  hun  vee  zou  kunnen  ontstaan.  Dat  overigens  die 
gedeeltelijke  vrijlating  voldoende  is  blijkt  daaruit , dat  sedert 
dien  tijd  geene  adressen  meer  zijn  ingekomen  waarbij  vergunning 
tot  vervoer  van  mest  wordt  gevraagd. 

Invoer  van  vee  binnen  het  cordon  is  tot  nu  toe  zooveel  mogelijk 
belet  en  tegengegaan.  Aanvoer  van  gezond  vee  naar  de  besmette 
streek  zou,  meende  men,  steeds  nieuw  voedsel  aan  de  ziekte  ge- 
ven. Het  verbod  heeft  ten  doel  de  epizoötie  te  doen  wegsterven  , 
even  als  het  vuur  uitgaat  waar  geen  nieuwe  brandstof  wordt 
bijgebragt.  _ 

De  landlieden  mogen  door  die  bepalingen  verhinderd  worden 
zich  nieuw  vee  buiten  de  lijn  aan  te  schaffen  , daarbinnen  staat 
het  hun  vrij  , zoodra  in  hunne  woonplaats  in  de  laatste  maand 
geene  ziektegevallen  zijn  voorgekomen  en  de  stallen  ziin  gedesin- 
fecteerd. 

Het  denkbeeld  van  sommige  leden  om  eene  soort  van  onvrij 
territoir  rondom  den  afgezetten  kring  te  hebben , reeds  vroeger 
aanbevolen  en  overwogen,  is  bezwaarlijk  te  verwezenlijken  we- 
gens de  vele  verwikkelingen  die  er  het  gevolg  van  zouden  zijn  ; 
ook  zoude  dan  eene  tweede  lijn  buiten  de  eerste  moeten  bewaakt 
worden , waartoe  eene  aanzienlijke  troepenmagt  zou  vereischt 
worden . 

Hoe  ver  men  gaan  kan  met  onteigening  en  afmaking  van  de 
aangetaste  koppels  buiten  het  cordon  , kan  vooraf  moeijelijk  wor- 
den bepaald.  Men  zal  zich  hierin  door  de  omstandigheden  laten 
leiden ; zoolang  echter  van  dat  middel  afwering  der  ziekte  te 
wachten  is  , zal  men  ernstig  trachten  het  steeds  toe  te  passen 
en  den  tegenstand  van  sommige  veehouders  te  overwinnen.  Han- 
delen zonder  te  vragen  naar  de  meening  der  veehouders  en 
overreding  zijn  daartoe  de  middelen.  Dat  de  ondergeteekende 
aan  het  laatste  middel  de  voorkeur  geeft  moge  blijken  uit  de 
stappen , welke  gedaan  zijn  om  de  veehouders  te  onderrigten; 
maar  hij  zou  niet  aarzelen , ook  het  eerste  middel  toe  te  passen 
waar  overreding  en  onderrigt  op  onverzettelijkheid  en  verxeerd 
toegepaste  begrippen  mogten  afstuiten. 

Men  vraagt  welke  de  maatstaf  der  schadeloosstelling  van  het 
onteigende  en  afgemaakte  vee  is  en  of  daaromtrent  overal  eenheid 
heerscht. 

Die  maatstaf  wordt  aangegeven  door  de  wet  van  1851,  en  is, 
voor  zooveel  de  ondergeteekende  weet,  door  de  deskundigen  bij 
de  schatting  van  het  vee  gevolgd.  Bepaalde  klagten  over  te  ge- 
ringe schadeloosstelling  zijn  niet  bij  de  Regering  ingekomen. 
Daar  de  schatting  niet  altijd  door  dezelfde  personen  geschiedt , 
kan  het  echter  gebeurd  zijn  dat  hier  wat  te  min,  daar  wat  te 
ruim  is  betaald.  Dat  verzet  tegen  de  onteigening  aan  onvol- 
doende schadeloosstelling  zou  toe  te  schrijven  zijn,  meer  dan  aan 
godsdienstige  bezwaren , zoo  als  sommige  leden  meenen , kan  niet 
worden  toegegeven.  In  de  talrijke  bij  de  Regering  ingekomen 
adressen  tegen  het  afmaken  van  vee  stonden  immer  cïe  gods- 
dienstige bezwaren  op  den  voorgrond. 

Grooter  moeijelijkkeden  leverde  de  wij  ze  van  betaling  op.  De 
gemeentekassen  zijn  niet  altijd  ruim  genoeg  voorzien  om  de  ont- 
eigeningskosten  voor  te  schieten.  Hoe  groot  ook  de  spoed  is 
geweest  waarmede  de  declaratien  wegens  uitschotten  ter  zake 
van  onteigening  bij  het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken 
zijn  behandeld,  de  aanmerkingen  die  op  de  ingezonden  bescheiden 
vielen  , en  waarover  de  comptabiliteitswetten  niet  toelieten  heen  te 
stappen , gaven  niet  zelden^aanleiding  tot  vertraging. 

De  Minister  deelt  in  het  gevoelen  van  die  leden  , welke  zich 
tegen  de  wederinvoering  eener  veebelasting  en  zelfs  van  een  vee- 
fonds  verklaarden.  Zich  tegen  mogelijke  schade  te  vrijwaren  is 
de  taak  van  belanghebbenden  ; het  is  geen  regeringszorg.  De  Staat 
kan  niet  administrateur  eener  assurantiemaatsekappij  zijn.  Eene 
belasting  op  het  vee  in  te  voeren , vooral  in  een  tijd  als  deze  en 
daardoor  bij  uitsluiting  één  stand  te  treffen , die  thans  bovendien 
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reeds  zwaar  beproefd  wordt,  zou  de  Regering  niet  wenschen 
voor  te  stellen. 

In  hoe  verre  wijziging  van  de  onteigeningswet , zoo  als  vele  leden 
wenschen , raadzaam  is  , maakt  op  dit  oogenblik  een  punt  van 
overweging  bij  den  Minister  uit.  Als  men  let  op  de  voorschriften 
der  Grondwet  en  de  regten  der  ingezetenen  , schijnt  vermindering 
van  de  vereischte  formaliteiten  moeijelijk  te  kunnen  verkregen 
worden. 

In  de  meeste  provinciale  verordeningen  zijn  de  maatregelen 
voorgeschreven,  die  door  sommige  leden  in  bedenking  worden 
gegeven  , zoo  als  het  aanduiden  door  een  kennelijk  teeken  van  de 
stallen  waarin  de  besmetting  zich  vertoont  heeft ; het  waarmerken 
van  aangetast  en  hersteld  vee ; het  verbieden  van  alle  niet  vol- 
strekt noodige  gemeenschap  met  die  stallen. 

Dat  op  besmette  stallen  geen  vee  wordt  toegelaten  dan  na 
behoorlijke  desinfectie  is  reeds  aangetoond. 

Tot  opheffing  van  alle  belemmeringen  van  het  vrije  verkeer 
binnen  de  besmette  streek  kan  de  ondergeteekende  voor  alsnog 
niet  besluiten.  De  veehouders,  die  met  veel  beleid  moeite  en  zorg 
de  ziekte  van  hunne  stallen  -wisten  af  te  houden,  hebben  regt 
op  bescherming ; men  vergete  niet  dat  in  de  besmette  streek  nog 
een  zeer  aanzienlijke  veestapel  is,  die  van  de  ziekte  nog  vrij  is 
gebleven. 

De  vraag,  of  door  de  Regering  niet  kan  worden  medegewerkt 
tot  bewaking  der  grenzen  van  Friesland  en  Groningen  , is  toe- 
stemmend te  beantwoorden.  Op  verzoek  van  den  Commissaris 
des  Konings  in  Friesland  is  reeds  een  detachement  cavalerie  voor 
de  bewaking  der  Overijsselsche  grens  beschikbaar  gesteld. 

§ 4.  De  ondergeteekende  meent  dat  de  aanhef  der  wet  niet 
anders  kan  zijn,  welk  ook  het  gevolgde  stelsel  zijn  moge;  deze 
wet  toch  heeft  alleen  ten  doel  geld  beschikbaar  te  stellen  ter  be- 
strijding der  kosten  tot  wering  van  den  veetyphus.  De  aanhef 
van  eene  veewet  zou  anders  belmoren  te  zijn  ; de  aanhef  der  vee- 
wet, die  reeds  bestaat  maar  door  sommige  leden  schijnt  te  wor- 
den over  het  hoofd  gezien , luidt  inderdaad  aldus : » Alzoo  Wij 
in  overweging  genomen  hebben,  dat  tot  afwending  van  besmet- 
telijke veeziekten  en  tot  wering  harer  uitbreiding  en  gevolgen 
buitengewone  voorziening  noodig  kan  zijn”  enz. 

Die  wet  blijft  niet  langer  van  kracht  dan  tot  1 Januarij  1867. 
Mogt  het  noodig  blijken,  dan  kan  wijziging  of  verlenging  van  den 
termijn  waarin  zij  van  kracht  is  worden  voorgesteld. 

Art.  2.  Het  bedrag  der  uitgaven  ter  zake  der  veeziekte,  tot 
de  dienst  van  1866  behoorende  en  aangewezen  op  den  post  voor 
onvoorziene  uitgaven,  in  het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voorkomende,  is  bij  het  opmaken  dezer  memorie  f 16  676,575. 
Vóór  dat  dit  ontwerp  tot  wet  is  verheven,  zal  het  waarschijnlijk 
noodig  zijn  nog  meer  uitgaven  ter  zelfder  zake  op  dien  post  te 
brengen. 

Daargelaten  dat  die  post  het  daaruit  voortvloeiend  bezwaar 
niet  wel  kan  dragen,  zal  men  bij  het  ontstaan  van  andere  on- 
voorziene uitgaven  niet  in  ongelegenheid  geraken , ware  het  niet 
regelmatig  een  gedeelte  der  kosten  voor  de  veeziekte  op  het  ar- 
tikel van  onvoorziene  uitgaven  te  laten , wanneer  er  een  bijzon- 
der artikel  voor  die  kosten  aan  de  begrooting  wordt  toegevoegd. 
Men  zou  zich  wel  is  waar  kunnen  bepalen  bij  eene  verhooging 
van  de  onvoorziene  uitgaven  zonder  toevoeging  van  een  nieuw 
artikel  aan  de  begrooting,  maar  ook  dit  ware,  naar  het  schijnt, 
niet . regelmatig , nu  het  geld  voor  een  bepaald  doel  wordt  ge- 
vraagd. 

’s  Gravenhage , den  13den  Maart  1866. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Geertsema. 

NOTA  VAN  WIJZIGINGEN. 

Art.  1. 

De  som  van  honderd  duizend  gulden  (f  100  000)  te  bi’engen  op 
twee  honderd  duizend  gulden. 

Art.  3. 

Elk  der  in  dit  artikel  voorkomende  sommen  te  verhoogen  met 
honderd  duizend  gulden  (f  100  000) , en  alzoo  te  stellen  op  drie 
honderd  drie  en  dertig  duizend  drie  honderd  en  twintig  gulden 
(f333  320),  en  op  drie  en  twintig  millioen  vijf  honderden  zes  duizend 
twee  honderd  acht  en  tivintig  gulden  en  vijf  cents  (f  23  506  228,05). 


(98.  6.) 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
qovengenoemd  Ontwerp  van  Wet;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  13den  Maart  1866. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  ontwerp  van  wet  tot 
verhooging  van  hoofdstuk  V der  Staatsbegrooting  voor  1866 
heeft  kennis  genomen  van  de  Memorie  van  Beantwoording,  door 
de  Regering  betrekkelijk  dat  wets-ontwerp  ingezonden , en  is  van 
oordeel,  dat  daaromtrent  geene  nadere  overweging  in  de  afdee- 
lingen  wordt  vereischt. 

Tevens  heeft  zij  gemeend  zich  van  het  uitspreken  van  een 
eigen  oordeel  omtrent  de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kun- 
nen onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den 
13den  Maart  1866. 

VAN  FOREEST. 

Hoekwater, 
van  Blom. 
van  Nierop. 

Begram. 


f t®.  7.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  een  nieuw  Wetboek 
van  Strafvordering ; uitgebragt  in  de  zitting  van  den 
13den  Maart  1866. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  de  vijftien  ontwerpen 
van  wet , houdende  vaststelling  der  verschillende  titels  van  een 
nieuw  W etboek  van  Strafvordering , heeft  kennis  genomen  van 
de  Memorie  van  Beantwoording , door  de  Regering  betrekkelijk 
die  wets-ontwerpen  ingezonden , en  is  van  oordeel , dat  daar- 
omtrent geene  nadere  overweging  in  de  afdeelingen  wordt  ver- 
eischt. 

Tevens  heeft  zij  gemeend  zich  van  het  uitspreken  van  een 
eigen  oordeel  omtrent  de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kun- 
nen onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den 
13den  Maart  1866. 

Dullert. 

Kappeyne  van  de  Coppello. 

WlNTGENS. 

J.  K.  van  Goltstein. 

van  Eck, 


[aos.  1.] 

MISSIVE  ingekomen  in  de  zitting  van  den  8sten  Maart  1866. 

’s  Gravenhage  , den  3den  Maart  1866. 

Naar  aanleiding  van  het  voorschrift  van  art.  14  in  verband 
met  art.  10  der  wet  van  1 Mei  1863  (Staatsblad  n°.  43),  heb  ik 
de  eer  U Hoogedel  Gestr. , ter  mededeeling  aan  de  Kamer,  hier- 
nevens aan  te  bieden  een  afschrift  van  het  Verslag,  hetwelk  de 
heer  Administrateur  van  het  Kroondomein,  onder  overlegging 
van  den  mede  in  afschrift  hierbij  gevoegden  staat , mij  omtrent 
den  toestand  van  het  Kroondomein  gedurende  het  jaar  1865  heeft 
ingezonden. 

De  Minister  van  Finanüen , 

VAN  BOSSE. 

Den  Heer  Voorzitter  van 
de  Tweede  Kamer  der  Staten- Generaal. 
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[103.  2.J 

JAARLIJKSCH  VERSLAG  omtrent  den  toestand 
van  het  Kroondomein  gedurende  het  jaar  J 865  , 
opgemaakt  ingevolge  het  voorgeschrevene  bij 
art.  10  der  wet  van  1 Mei  1863  ( Staatsblad 
n°.  43). 

Toestand  der  bezittingen.  In  het  algemeen  is  de  toestand  der 
bezittingen  tot  het  Kroondomein  behoorende  naar  wensch.  Het 
land  is  meerendeels  in  langdurige  pacht,  en  de  pachters  houden 
zich  stipt  aan  de  gestelde  voorwaarden. 

Tegenspoeden  van  Hooger  hand.  Slechts  weinige  gebouwen 
werden  gedurende  dit  jaar  door  brand  vernield;  alle  zijn  weder 
herbouwd  uit  de  penningen  van  wege  de  assurantiemaatschappij 
ontvangen. 

Een  tegenspoed  van  vrij  meer  belang,  en  welke  eene  ware 
volksramp  dreigt  te  worden,  de  veepest,  doet  nu  reeds  haren 
invloed  gevoelen  op  de  jaar  lij  ksche  verpachtingen  van  wei-  en 
hooilanden. 

Yele  eigenaren  van  grasland  zijn  ernstig  bedacht,  ja  sommigen 
reeds  begonnen , hunne  weiden  te  scheuren  en  tot  bouwland  aan 
te  leggen. 

Mogt  de  veeziekte  zich  nog  verder  uitbreiden , gelijk  te  vreezen 
is,  dan  kunnen  de  gevolgen  van  den  grootsten  omvang  zijn  en 
een  tijdelijken  omkeer  brengen  in  het  tegenwoordig  landbouw- 
bedrijf. 

Schade  van  eenig  belang  veroorzaakt  door  ijsgang  of  hoogen 
waterstand  werd  niet  ondervonden. 

Verbeteringen.  De  proeven  met  de  kunstmatige  bevruchting 
van  granen,  systema  D.  Hooibrink,  waarvan  in  het  jaarver- 
slag van  1864  reeds  melding  is  gemaakt,  zijn  dit  jaar  op  ruimer 
schaal  herhaald. 

De  uitslag  heeft  intusschen  niet  voldaan  aan  hetgeen  men  vol- 
gens den  heer  D.  Hooibrink  mogt  verwachten. 

De  proeven  werden  ook  nu  weder  met  de  meeste  zorg  ge- 
nomen en  de  uitkomsten  telkens  door  eene  commissie  gecon- 
stateerd. 

Bij  negen  rentambten  waren  die  uitkomsten  in  het  voordeel 
der  bevruchtingsmethode , bij  vier  andere  in  het  nadeel,  bij  an- 
dere weder  zonder  eenig  noemenswaardig  verschil ; in  het  alge- 
meen was  het  voordeel  zoo  weinig  afdoende  dat  men,  ook  met 
het  oog  op  de  in  Frankrijk  en  elders  genomen  proeven  en  het 
ongunstig  oordeel  door  de  wetenschap  daarover  uitgesproken , be- 
sloten heeft  geene  verdere  proeven  meer  te  nemen. 

De  aanvulling  van  den  kadastralen  toestand  van  de  vaste 
goederen,  zoo  als  die  op  1 Julij  1863  bestond,  heeft  bij  deze 
administratie  en  bij  de  betrokken  rentambten  plaats  gehad , met 
uitzondering  nog  van  drie  plaatsen. 

De  voorschriften  tot  boeking  ook  bij  deze  drie  laatste  zijn 
evenwel  bereids  gegeven,  en  men  kan  derhalve  aannemen  dat 
deze  nog  al  uitvoerige  arbeid,  voorgeschreven  bij  art.  8 van  het 
Koninklijk  besluit  van  17  Mei  1863  ( Staatsblad  nu.  61),  vol- 
eindigd is. 

Afkoop  van  land  en  tiend.  Door  den  aanleg  van  de  Staats- 
spoorwegen en  dien  ten  gevolge  bevolen  onteigeningen  zijn  eenige 
landerijen  en  tienden,  tot  deze  administratie  behoorende,  ontei- 
gend ; de  daaruit  voortspruitende  gelden , voor  zooverre  die  bereids 
ontvangen  zijn,  werden  belegd,  ingevolge  de  voorschriften  bij 
art.  8 van  de  wet  van  1 Mei  1863  ( Staatsblad  n°.  43). 

De  voorwaarden  , op  welke  de  aan  het  Kroondomein  tiend- 
pligtige  gronden  voortaan  van  dien  tiendpligt  kunnen  worden 
vrijgemaakt,  zijn  vastgesteld  bij  de  wet  van  "22  December  1865 
[Staatsblad  n°.  143). 

De  administratie  van  het  Kroondomein  wenscht  dat  een  ruim 
gebruik  worde  gemaakt  van  deze  afkoopbaarstelling  ; — afgeschei- 
den toch  het  belang  voor  den  landbouw,  zoude  het  Kroondomein 
daardoor  meer  er  meer  worden  ontheven  van  eene  bemoeijing, 
die  bij  de  vele  punten  van  geschil , waartoe  het  tiendregt  aan- 
leiding kan  geven  , vaak  zeer  omslagtig  en  moeijelijk  wordt. 

Kaartering.  Er  is  nog  geen  gevolg  gegeven  aan  art.  9 van 
het  Koninklijk  besluit  van  17  Mei  1863  ( Staatsblad  n°.  61),  hou- 
dende vaststelling  eener  instructie  voor  den  administrateur  van 
het  Kroondomein  , waarbij  aan  dien  ambtenaar  de  zorg  voor  de 
opmaking  van  tiendkaarten  wordt  opgedragen. 

De  ondervinding  heeft  getoond , dat  de  kosten  , aan  die  in- 


kaart-brenging verbonden  , zeer  belangrijk  zijn , ja  veel  hooger 
dan  men  aanvankelijk  hoopte.  Na  aanneming  der  wet  van  22 
December  1865,  waarbij  de  tienden  van  het  Kroondomein  op 
voordeelige  voorwaarden  worden  afkoopbaar  gesteld , is  het  te 
voorzien  dat  een  ruim  gebruik  tot  vrijkooping  zal  worden  gemaakt, 
en  de  administrateur  vindt  geene  vrijheid  de  inkomsten  van  het 
Kroondomein  met  die  zoo  belangrijke  uitgaven  te  belasten. 

Regten  van  het  Kroondomein  door  derden  betwist.  De  zaken  van 
tiendregt  door  derden  aan  het  Kroondomein  betwist , en  waarvan 
bij  het  vorige  jaarverslag  reeds  melding  werd  gemaakt,  zijn  steeds 
voor  den  regter  hangende. 

Art.  7 der  instructie  voor  de  administrateur  van  het  Kroon- 
domein , hier  van  toepassing  zijnde , is  de  Staat  in  de  regtsvor- 
dering  tusschen  beide  gekomen. 

Bosschen.  De  gekapte  perceelen  werden  naar  behooren  wede- 
rom ingeplant;  het  hout  groeide  in  het  algemeen  dit  jaar  sterk, 
doch  het  nieuw  aangeplante  had  veel  te  lijden  door  de  droogte. 

Boschbranden  worden  zeldzaam  en  hadden  dit  jaar  niet  plaats. 

Kapitaal  ingeschreven  op  het  grootboek.  Het  ten  name  van  het 
Kroondomein  op  het  grootboek  ingeschreven  kapitaal  bedroeg 
op  den  31sten  December  1865  f 3 573  600. 

Gedurende  het  verloopen  jaar  werd  alzoo  het  bedrag  van 
bedoelde  inschrijving  vermeerderd  met  eene  som  van  f 58  900, 
blijkens  den  hierbijgaanden  staat. 

’s  Gravenhage , den  17den  Februarij  1866. 

De  Administrateur , 

(get.)  Gallois. 

Voor  kopij  conform  , 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Finantien, 
van  Hoytema. 

[i©3.  3] 

STAAT  der  plaats  gehad  hebbende  vervreemdingen , rui- 
lingen, dadingen,  afkoopingen  en  beleggingen  bij  het 
Kroondomein  gedurende  het  jaar  1865. 


I'S'ö.  4.J 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  intrekking  der  wetten  van  6 
October  1791  en  van  26  Ventóse  jaar  IV. 

§ 1.  Toen  het  wets-ontwerp  tot  intrekking  der  wetten  van 
6 October  1791  en  van  26  Ventóse  jaar  IV  in  de  eerste  helft 
der  maand  December  jl.  in  de  afdeelingen  werd  overwogen, 
gaven  verscheidene  leden  te  kennen , dat  het  tijdsverloop  sedert 
de  indiening  van  het  wets-ontwerp  te  kort  was  geweest  om  hen, 
te  midden  van  zoo  vele  en  tijdroovende  werkzaamheden , tot  een 
grondig  onderzoek  in  staat  te  stellen.  De  spoedige  behandeling 
werd  waarschijnlijk  veroorzaakt  door  de  meening  der  Centrale 
Sectie,  dat  het  hier  eene  zeer  eenvoudige  zaak  geldt,  eene  opvat- 
ting die  door  de  toelichting  der  Regering  werd  in  de  hand 
gewerkt.  Maar  wanneer  men  het  ontwerp  van  naderbij  beziet , 
komt  het  in  een  geheel  verschillend  daglicht.  De  intrekking  wordt 
voorgesteld  van  twee  verouderde  wetten , waarvan  de  eene  uit 
niet  minder  dan  92  artikelen  bestaat.  Omtrent  elke  harer  be- 
palingen moet  worden  onderzocht  of  zij  regds  is  afgeschaft,  en 
zoo  ja,  door  welke  wet  en  verordening  zij  geheel  of  ten  deele 
werd  vervangen;  zoo  niet,  in  hoe  verre  tegen  de  intrekking  be- 
zwaar kan  bestaan  en  eene  geheele  of  gedeeltelijke  vervanging  door 
eenig  nieuw  voorschrift  wordt  vereischt.  Dit  onderzoek  was 
voor  de  leden  nog  meer  bezwarend , daar  de  Memorie  van  Toe- 
lichting , die  bij  het  ontwerp  is  gevoegd , slechts  weinig  ef  goen 
hulp  verschafte.  Daarin  mogt  men  eene  beknopte,  maar  gere- 
gelde en  duidelijke  aanwijzing  verwachten  van  de  beteekenis, 
de  al  of  niet  verbindende  kracht  en  de  meerdere  of  mindere 
noodzakelijkheid  der  bepalingen  van  den  Code  Rural,  waardoor 
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het  voorstel  tot  intrekking  zoude  worden  gewettigd.  In  de  plaats 
daarvan  geeft  de  memorie  omtrent  den  Eersten  Titel  der  wet, 
die  47  artikelen  bevat,  in  § 3 niets  meer  dan  eene  zeer  alge- 
meene  verklaring  ten  beste,  en  zij  treedt  omtrent  den  Tweeden 
Titel  wel  in  wijdloopige  beschouwingen,  maar  die  weinig  afdoende 
werden  geacht,  en  ook  niet  op  de  verdienste  van  groote  duide- 
lijkheid aanspraak  kunnen  maken.  Toen  de  overweging  in  de 
afdeelingen  aanving,  was  er  nog  geene  genoegzame  tijdruimte 
geweest  om  de  leemten  der  toelichting  in  allen  deele  door  eigen 
studie  aan  te  vullen.  De  leden , die  deze  opmerking  in  het  midden 
bragten , meenden  dat  de  beschouwingen , omtrent  dit  onderwerp 
door  hen  in  de  afdeelingen  medegedeeld , hierdoor  welligt  minder 
volledig  zouden  zijn,  dan  zij  die  hadden  gewen scht. 

§ 2.  In  eenige  afdeelingen  werd  de  wenschelijkheid  eener 
algemeene  afschaffing  van  de  hier  te  lande  alsnog  geldende  Fran- 
sche  wetten  en  verordeningen  ter  sprake  gebragt.  Enkele  leden 
meenden  dat  dit  bij  één  en  maatregel  zoude  kunnen  geschieden, 
maar  de  meerderheid  achtte  de  onmogelijkheid  daarvan  voldin- 
gend bewezen.  Reeds  bij  de  afschaffing  van  eene  enkele  dier 
wetten  doen  zich  eene  menigte  van  vragen  en  bezwaren  voor.  Dit 
voorstel  levert  daarvan  zoo  noodig  een  nieuw  bewijs.  Intusschen 
werd  de  afschaffing  der  wetten  en  verordeningen  van  vreemden 
oorsprong,  voor  zoover  zij  mogelijk  is,  allezins  wenschelijk  ge- 
acht, en  het  werd  vrij  algemeen  betreurd,  dat  de  thans  afgetre- 
den Minister  van  Justitie  vóór  de  indiening  van  dit  wets-ont- 
werp  geen  enkel  voorstel  heeft  gedaan  om  daartoe  te  geraken. 
Het  rapport  der  Staatscommissie , benoemd  bij  Koninklijk  besluit 
van  5 Februarij  1849  ( Staatsblad  n°.  5),  levert  eenen  grondslag, 
waarop  met  vrucht  konde  worden  voortgebouwd.  Daarbij  kon 
men  niet  nalaten  er  eenige  bevreemding  over  te  betuigen , dat 
het  eerste  voorstel,  hetwelk  omtrent  deze  zaak  van  den  afgetre- 
den Minister,  die  zelf  lid  der  Staatscommissie  was,  uitgaat,  de 
afschaffing  inhoudt  van  wettelijke  bepalingen,  waaromtrent  het 
verslag  der  Commissie  gezegd  wordt  » dat  het  niet  raadzaam 
schijnt  ze  af  te  schaffen , daar  zij  de  eenige  icet  zijn  op  de  politie 
ten  platten  lande.” 

§ 3.  In  de  Memorie  van  Toelichting  wordt  de  thans  heer- 
schende  veeziekte  opgegeven  als  de  aanleiding  tot  het  voorstel 
om  deze  wetten  in  te  trekken.  Art.  13  van  den  Tweeden  Titel 
der  wet  van  6 October  1791 , dat  bepalingen  inhoudt  over  het 
begraven  van  gestorven  vee , zoude  in  de  tegenwoordige  om- 
standigheden onvoldoende  en  schadelijk  zijn.  Eenige  leden  kon- 
den dit  niet  toestemmen  De  bepaling  ziet  alleen  op  het  begraven 
van  aan  gewone  ziekten  gestorven  of  afgemaakt  vee  en  laat  den 
wetgever  vrij  om  dtodere  voorschriften  in  het  leven  te  roepen 
voor  het  begraven  van  vee,  dat  aan  besmettelijke  veeziekten  is 
gestorven.  Zoodanige  voorschriften  kunnen  echter  niet,  zoo  als 
de  Regering  meent , krachtens  art.  135  der  gemeentewet  door 
de  plaatselijke  besturen  worden  vastgesteld.  De  zorg  voor  het 
begraven  van  vee,  dat  aan  besmettelijke  ziekten  is  gestorven,  is 
geen  onderwerp  van  plaatselijk  belang,  maar  moet  door  den 
Rijkswetgever  worden  geregeld.  Deze  bezit  daartoe  ook  de 
bevoegdheid  krachtens  art.  1 der  wet  van  17  October  1865 
(. Staatsblad  n°.  121),  betrekkelijk  het  vaststellen  van  buitenge- 
wone maatregelen  tot  afwending  van  besmettelijke  veeziekten 
en  tot  wering  harer  uitbreiding  en  gevolgen.  Het  begraven  van 
vee  dat  aan  de  heerschende  ziekte  is  gestorven  maakt  een  ge- 
deelte uit  van  de  behandeling  van  dood  vee , waaromtrent  de 
Koning , volgens  deze  bepaling , bij  algemeenen  maatregel  van 
inwendig  bestuur  regelen  kan  voorschrijven.  Deze  leden  keurden 
het  af,  dat  de  Regering  van  de  haar  geschonken  bevoegdheid  in 
dezen  geen  gebruik  had  gemaakt. 

Andere  leden  kwamen  hiertegen  op.  Wanneer  de  meening  der 
Regering  juist  is,  dat  art.  13  der  wet  van  6 October  1791  ook  geldt 
voor  het  begraven  van  vee  dat  aan  eene  besmettelijke  veeziekte  is 
gestorven , dan  geeft  de  wet  van  17  October  1865  haar  geen 
bevoegdheid  om  andere  bepalingen  daarvoor  vast  te  stellen.  Het 
eerste  artikel  dier  wet  houdt  wel  eene  magtiging  in  om  ten 
aanzien  der  daar  omschreven  onderwerpen  bepalingen  in  het 
leven  te  roepen , maar  niet  om  de  voorschriften  eener  wet  omtrent 
deze  punten  buiten  werking  te  stellen.  En  deze  bevoegdheid  kan 
de  Koning  niet  geacht  worden  te  bezitten,  wanneer  zij  hem  niet 
uitdrukkelijk  is  toegekend.  Vrij  algemeen  zag  men  echter,  al 
kon  de  juistheid  dezer  redenering  worden  toegestemd , in  de  scha- 
delijkheid van  het  aangevallen  artikel  geen  genoegzamen  grond 
tot  regtvaardiging  dezer  voordragt.  Wanneer  men  werkelijk  in 
eene  bestaande  behoefte  had  willen  voorzien , dan  zoude  dat  doel 
veel  beter  zijn  bereikt  door  een  wetsvoorstel  tot  intrekking  van 
art.  13,  Titel  II  der  wet  van  6 October  1791  en  tot  vaststelling, 


zoo  noodig,  van  betere  voorschriften  omtrent  het  begraven  van 
vee.  Dan  zoude  die  wet  binnen  korten  tijd  zijn  tot  stand  geko- 
men. Nu  is,  zonder  dat  daartoe  eenige  noodzakelijkheid  bestond, 
die  voorziening  vastgeknoopt  aan  eene  voordragt,  die  tot  een 
uitgebreid  onderzoek  en  velerlei  bedenkingen  moest  aanleiding 
geven.  Het  gevolg  daarvan  is  dat  het  wets-ontwerp , dat  reeds 
op  23  November  11.  is  ingediend,  nog  niet  is  tot  stand  gekomen. 
De  schadelijke  werking  der  thans  geldende  bepaling  is  dus  ge- 
durende verscheidene  maanden  bestendigd.  Wanneer  de  Regering 
zich  door  bepalingen  als  in  de  wet  van  17  October  1865  zijn 
opgenomen  niet  geregtigd  achtte  om  betere  voorschriften  omtrent 
het  begraven  van  vee,  dat  aan  besmettelijke  veeziekte  is  gestor- 
ven. in  het  leven  te  roepen,  zoude  men  , zoo  meenden  sommigen, 
ook  hebben  mogen  verwachten  dat  zij  eenige  voorziening  hier- 
omtrent had  opgenomen  in  het  wets-ontwerp,  dat  in  het  afge- 
loopen  najaar  door  haar  is  indiend  en  den  17den  October  11. 
tot  wet  is  verheven. 

§ 4.  Naar  aanleiding  van  deze  beschouwingen  werd  de  vraag 
gedaan , of  de  Regering  van  oordeel  is  dat  de  publicatie  van 
26  December  1799  tot  voorkoming  en  afwending  van  de  runder- 
pest geheel  is  vervallen.  Het  veefonds , dat  bij  deze  publicatie 
werd  in  gesteld , is  sedert  opgeheven.  Maar  volgt  hieruit  dat  alle 
overige  bepalingen  eveneens  zijn  ingetrokken  ? Daaromtrent  is 
wel  eens  twijfel  geopperd.  De  beantwoording  der  vraag  is  van 
te  .meer  belang,  daar  de  publicatie  ook  bepalingen  inhoudt  om- 
trent het  slagten  van  vee , dat  aan  de  runderpest  lijdt  en  omtrent 
het  kerven  der  huiden. 

§ 5.  Eenige  leden  konden  zich  met  de  voorgestelde  intrekking 
der  wet  van  6 October  1791,  zoo  als  die  in  het  wets-ontwerp 
voorgesteld  wordt,  wel  vereenigen.  De  wet  is  voor  het  grootste 
gedeelte  öf  onuitvoerbaar  of  vervallen , en  de  strafbepalingen  die 
er  in  voorkomen  zijn  geheel  in  strijd  met  de  begrippen  die  thans 
omtrent  het  strafregt  algemeen  worden  gehuldigd.  De  veld- 
politie , die  van  algemeen  Rijksbelang  is , kan  geacht  worden  in 
den  Code  Pénal  genoegzaam  te  zijn  geregeld.  De  overige  onder- 
werpen , die  in  dezen  Code  Rural  worden  behandeld , kunnen  met 
een  paar  uitzonderingen  gevoegelijk  aan  de  zorg  der  provinciale 
en  gemeentebesturen  worden  overgelaten.  Ook  de  uiteen loopende 
regeling  der  verjaringen  in  den  Code  Pénal  en  den  Code  Rural 
maakt  de  intrekking  der  laatstgenoemde  wet  wenschelijk.  Te 
meer  is  dit  het  geval , wanneer  zij  , als  bij  de  thans  heerschende 
veeziekte,  geene  bescherming  aan  de  belangen  der  ingezetenen 
verschaft , maar  integendeel  gewenschte  en  noodzakelijke  maat- 
regelen tegenhoudt. 

De  groote  meerderheid  was  echter  dit  gevoelen  niet  toegedaan  , 
en  vele  leden  achtten  het  ingediende  wets-ontwerp  ten  eenen  male 
onaannemelijk.  Meermalen  werd  er  vroeger  op  gewezen  , dat  de 
wet  van  6 October  1791  den  gebrekkigen  Code  Pénal  op  vele 
punten  aanvult , die  anders  geheel  ongeregeld  zoude  zijn.  Daarom 
acht  dan  ook  de  Staatscommissie  van  5 Februarij  1849  de  intrek- 
king van  den  Tweeden  Titel  dier  wet , op  den  hierboven  mede- 
gedeelden  grond,  niet  raadzaam.  De  meening  nu  , dat  het  grootste 
gedeelte  harer  bepalingen  kan  vervangen  worden  door  provin- 
ciale en  plaatselijke  verordeningen  , berust  op  eene  geheel  ver- 
keerde opvatting  der  politie-strafwetgeving , waarvan  de  wet- 
geving op  de  veldpolitie  een  onderdeel  is.  De  toetssteen  der 
betrekkelijke  bevoegdheid  van  den  algemeenen  en  den  bijzon- 
deren wetgever  in  zaken  van  politiestrafregt  moet  gezocht  worden 
in  het  beginsel , dat  de  algemeene  wetgever  al  die  onderwerpen 
behoort  te  regelen  , waaromtrent  dezelfde  voorschriften  in  het 
geheele  Rijk  kunnen  gelden  , en  dat  de  bijzondere  wetgever  alleen 
daar  behoort  op  te  treden  , waar  de  plaatselijke  omstandigheden 
tot  afwijking  van  den  algemeenen  regel  noodzaken.  Ook  in  den 
Code  Pénal  wordt  dit  stelsel  gehuldigd.  Daarin  worden  straffen 
tegen  politieovertredingen  bedreigd  ; en  wanneer  , gelijk  in  art.  471 , 
nis.  2 — 8 en  art.  475,  nis.  ] — 4 het  geval  is,  de  strafbaarheid 
der  overtreding  van  de  bepalingen  eener  plaatselijke  verordening 
wordt  af  hankelijk  gemaakt , dan  kan  daaruit  wel  een  bewijsgrond 
worden  geput  voor  de  noodzakelijkheid  om  de  politie-strafwet- 
geving te  herzien , maar  er  blijkt  tevens  ten  stelligste  uit , dat 
de  zorg  voor  deze  wetgeving  in  beginsel  gerekend  wordt  tot  de 
bevoegdheid  van  den  Rijkswetgever  te  behooren.  Ook  de  omstan- 
digheid dat  een  onderdeel  daarvan , de  veldpolitie , door  eene 
algemeene  wet  wier  intrekking  thans  wordt  voorgesteld  , is  ge- 
regeld , toont  de  juistheid  dezer  opvatting  aan.  In  het  buitenland 
wordt  de  veldpolitie  evenzeer  door  algemeene  wetten  beheerscht. 
De  Code  Rural  geldt  nog  in  Belgie  en  Frankrijk , en  in  den 
laatstgenoemden  Staat  is  sedert  geruimen  tijd  een  ontwerp  tot 
herziening  dezer  wet  aanhangig.  In  Duitschland  bestaan  in 
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sommige  Staten  afzonderlijke  algemeene  Feldpolizei-Ordnungen , 
in  andere  maken  zij  deel  uit  van  het  algemeene  strafwetboek  of 
van  een  P olizei- Straf gesetzbuch.  De  Staatscommissie  van  5 Fe- 
bruarij  1849  achtte  eveneens  de  veldpolitie  geen  onderwerp 
van  plaatselijke  wetgeving.  Want  terwijl  zij  voor  stelde  den  Code 
Rural  te  behouden,  gaf  zij  tevens  in  overweging,  de  wet  van 
26  Ventóse  jaar  IV,  waarvan  de  intrekking  mede  bij  dit  wets- 
ontwerp wordt  voorgesteld , te  doen  vervallen , omdat  in  het 
onderwerp  dezer  wet  des  noods  bij  plaatselijke  reglementen  kan 
worden  voorzien.  Hieruit  volgt  dat  zij  de  onderwerpen,  die  in 
den  Code  Rural  worden  behandeld,  niet  voor  zoodanige  regeling 
vatbaar  achtte. 

Het  werd  intusschen  niet  ontkend,  dat  de  herziening  der 
bepalingen  van  den  Code  Rural  allezins  wenschelijk  zoude  zijn , 
en  dat  vele  daarvan  reeds  geheel  in  onbruik  zijn  geraakt  of  zon- 
der schade  zouden  kunnen  vervallen.  Sommige  onderwerpen  die 
daarin  worden  behandeld  zijn  misschien  werkelijk  meer  geschikt 
om  door  den  plaatselijken  wetgever  te  worden  geregeld.  Maar 
wil  men  hieromtrent  beslissen,  dan  moeten  de  bepalingen  van 
deze  wet  worden  nagegaan  en  vergeleken  met  de  bestaande 
wetgeving  en  de  behoeften  onzer  maatschappij.  De  Regering 
heeft  dat  niet  gedaan,  of  althans  de  uitkomsten  van  haar  onder- 
zoek niet  in  de  Memorie  van  Toelichting  nedergelegd.  Vele  leden 
achtten  het  minder  de  roeping  der  Kamer , zoodanig  onderzoek 
in  te  stellen.  Anderen  daarentegen  traden  in  eenigzins  breed- 
voeriger beschouwingen  omtrent  den  inhoud  der  wet  van  6 Oc- 
tober 1791.  De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  deze 
beschouwingen  te  moeden  mededeelen.  Later  zal  er  welligt  gele- 
genheid zijn  om  ze  , zoo  noodig,  aan  te  vullen. 

TITEL  I. 

Algemeen  werd  het  toegestemd , dat  de  meeste  bepalingen 
van  dezen  titel  door  de  invoering  van  latere  wetten  zijn  ver- 
vallen. Twee  der  daarin  vervatte  i;  oorschriften  gaven  echter 
aanleiding  tot  eenige  opmerkingen. 

In  art.  4 der  Vde  sectie  wordt  het  regt  omschreven  der  pro- 
priétaires  rivérains  om  prises  d' eau  te  maken  op  eene  bevaarbare 
of  vlotbare  rivier.  Dit  artikel  geldt  in  Frankrijk  nevens  de  bepaling 
van  art.  644  Code  Civil , die  geheel  gelijkluidend  is  met  art.  676 
Burgerlijk  Wetboek,  waarin  aan  hem  wiens  eigendom  aan  den 
oever  van  een  stroomend  water  is  gelegen,  wordt  toegestaan  om 
daarvan  tot  bespoeling  van  zijn  erf  of  op  andere  wijze  gebruik  te 
maken , doch  alleen  voor  het  geval , dat  het  water  niet  behoort 
tot  het  openbaar  domein.  Zal  er,  wanneer  dit  artikel  van  den 
Code  Rural  wordt  ingetrokken , nog  een  voorschrift  bestaan , ten 
opzigte  der  prises  d’eau  op  wateren , die  wel  tot  het  openbaar 
domein  behooren  ? 

In  de  4de  sectie  wordt  geregeld  hot  droit  du  parcours  et  de 
la  vaine  pature,  hier  te  lande  bekend  als  het  regt  van  klaau- 
wengang  en  van  stoppelweide.  Het  werd  erkend  dat  de  bepalin- 
gen dezer  sectie  door  de  wet  van  16  Mei  1829  [Staatsblad  n° . 33) 
zijn  afgeschaft,  daar  uit  de  vergelijking  der  artt.  651  en  652  alin.  1 
Code  Civil  duidelijk  blijkt , dat  de  bepalingen , waarheen  het  laatst- 
genoemde artikel  verwijst,  tot  den  Code  Civil  betrekking  hebben. 
Intusschen  wordt  het  bestaan  van  een  regt  van  klaauwengang  en 
van  stoppelweide  erkend  in  art.  680  Burgerlijk  Wetboek  en  schijnt 
het  ook  in  sommige  gedeelten  van  ons  land,  waar,  als  in  Drenthe, 
gemeene  weiding  plaats  heeft,  te  worden  uitgeoefend.  Ygl.  mr. 
6.  Diepiiuis,  Het  Nederlandsch  Burgerlijk  regt  III,  n°.  518. 
Door  welke  bepalingen  wordt  de  uitoefening  van  dat  regt  geregeld , 
wanneer  de  voorschriften  van  den  Code  Rural  niet  geacht  kunnen 
worden  te  gelden  ? De  gewoonte  kan  hieromtrent  geenen  regel  stel- 
len , want  volgens  art.  3 der  wet  houdende  algemeene  bepalingen 
der  wetgeving  van  het  Koningrijk , geeft  zij  geen  regt  dan  wan- 
neer de  wet  er  naar  verwijst. 

Als  het  regt  op  eenen  titel  is  gegrond,  kan  daarbij  ook  de  uit- 
oefening er  van  geregeld  zijn.  Maar  men  drong  er  op  aan  de 
meening  van  de  Regering  te  vernemen  omtrent  de  vraag,  welke 
wettelijke  voorschriften  omtrent  de  uitoefening  van  het  regt  van 
klaauwengang  en  van  stoppelweide  thans  hier  te  lande  gelden,  en 
of  er,  zoo  zij  ontbreken,  geene  noodzakelijkheid  bestaat  om  dit 
onderwerp  te  regelen. 

TITEL  II. 

Tegen  de  intrekking  der  artikelen  1 — 9,11,  14,  16,  27,30 — 33, 
36,  39,  42,43  en  45  werden  geene  bezwaren  aangevoerd.  Tot 
voorziening  in  de  gevallen*,  waarover  artt.  14  en  43  handelen, 
worden  trouwens  nieuwe  bepalingen  voorgesteld.  Daarentegen 


werd  de  wenschelijkheid  der  intrekking  van  de  artt.  12,  17 — 19, 
20 , 22 , 23 , 28 , 34  en  35  ernstig  bestreden.  De  Memorie  van  Toe- 
lichting zegt  (§  7)  dat  de  voorschriften  van  art.  12  alin.  1 en  2 
omtrent  het  schutten  van  losloopend  vee  moeijelijk  zijn  overeen  te 
brengen  met  art.  1404  Burgerlijk  Wetboek,  en  dat  zij  ook  door  de 
invoering  der  nieuwe  wetgeving  zijn  afgeschaft.  Dit  laatste  werd 
erkend  voor  zooveel  betreft  het  regt  om  vergoeding  te  eischen  voor 
de  schade  die  door  dat  vee  is  veroorzaakt.  Maar  het  regt  van  schut- 
ten zelf  is  krachtens  deze  alinea’s  blijven  bestaan.  Het  is  dan  ook 
voor  den  landbouw  onmisbaar,  gelijk  met  zeer  veel  juistheid  wordt 
aangetoond  in  een  verzoekschrift  door  de  Provinciale  Commissie  van 
Landbouw  in  Friesland  aan  den  Koning,  en  bij  afschrift  aan 
deze  Kamer  aangeboden  onder  dagteekening  van  20  Januarij  jl. 
Sommige  leden  voerden  aan,  dat  het  regt  van  schutten  reeds  thans 
in  eenige  gemeenten  door  plaatselyke  verordeningen  is  geregeld. 
Maar  hiertegen  werd  opgemerkt , dat  zoodanige  regeling  niet  bin- 
nen den  kring  der  bevoegdheid  van  den  gemeentewetgever  valt. 
Het  regt  van  schutten  is  niet  anders  dan  de  bevoegdheid  om  vee, 
dat  aan  derden  toebehoort,  tijdelijk  in  beslag  of  in  bezit  te  ne- 
men. En  deze  bevoegdheid  kan  alleen  door  eene  wet  worden 
geschonken.  Ook  de  3de  alinea  van  art.  12  kan  bezwaarlijk  wor- 
den ingetrokken,  tenzij  ze  door  eene  andere  wettelijke  bepaling 
worde  vervangen.  Al  is  het  minder  wenschelijk,  aan  een  ieder, 
die  op  zijn  erf  schade  lijdt  van  het  gevogelte  van  anderen,  de 
vrijheid  te  laten  om  dit  te  dooden , dan  behooren  er  toch  bepa- 
lingen te  zijn,  die  beschermen  tegen  den  overlast,  welke  men  van 
de  kippen  van  een  buurman  kan  ondervinden , en  van  de  schade 
die  duiven  in  de  veldvruchten  en  in  het  drinkwater  kunnen  aan- 
rigten.  De  redenering  der  Memorie  van  Toelichting  omtrent 
dit  punt  schijnt  intusschen  ook  daarom  minder  juist  te  zijn  , wijl 
het  door  den  Code  Pénal  aan  den  eigenaar  van  den  grond  wordt 
vrijgelaten,  huisdieren  van  anderen  die  er  schade  aanrigten  te 
dooden  (art.  453). 

Ten  opzigte  der  intrekking  van  art.  18  werd  in  eene  afdeeling 
de  vraag  gedaan,  of  art.  471  Code  Pénal  wel  voorziet  tegen  het 
geval , dat  geiten  losloopen  op  eens  anders  erf  tegen  den  wil  van 
den  eigenaar.  Nog  werd  de  opmerking  gemaakt,  dat  het  behoud 
eener  bepaling  als  die  van  dit  artikel  wenschelijk  schijnt  voor  de 
streken  waar  het  regt  van  klaauwengang  en  van  stoppelweide 
wordt  uitgeoefend.  Intusschen  meenden  sommigen,  dat  de  zaak 
daar  wel  aan  de  zorg  van  den  plaatselijken  wetgever  kan  worden 
overgelaten. 

Krachtig  werd  door  veie  leden  de  meening  uitgesproken , dat 
eene  bepaling  als  die  van  art.  23  niet  mag  worden  gemist. 
Wel  worden  zij,  die  hunne  besmette  dieren  of  beesten  onder 
andere  zullen  hebben  laten  loopen,  door  art.  460  Code  Pénal 
met  eene  geldboete  gestraft , maar  alleen  in  het  geval  dat  er  een 
verbod  van  de  Regering  daartegen  is  uitgevaardigd  (verg. 
Chauveau  en  Hélie,  Théorie  du  Code  Pénal , 2de  Edition  Beige 
II,  n°.  4010  en  4013).  Een  algemeen  geldend  voorschrift  tegen 
het  losloopen  van  besmet  vee  in  gemeente-weiden  blijft  dus 
nevens  art.  460  Code  Pénal  noodzakelijk.  Bovendien  geeft  dit 
artikel  geen  regt  om  de  besmette  dieren  in  beslag  te  nemen  en 
te  verwijderen,  en  ook  deze  bevoegdheid,  die  de  bepaling  van 
den  Code  Rural  geeft , behoort  te  worden  gehandhaafd. 

Eindelijk  werd  nog  in  eene  afdeeling  de  intrekking  der  artt.  34 
en  35  meer  bepaaldelijk  bestreden.  De  diefstal  van  vruchten  die 
nog  te  velde  staan  is  toch  iets  anders  dan  de  gewone  diefstal 
en  dient  door  bedreiging  van  politiestraf  te  worden  beteugeld. 
De  Hooge  Raad  heeft  in  der  tijd  uitgemaakt , dat  deze  dieverijen 
vallen  onder  de  gevallen  , omschreven  in  art.  401  Code  Pénal. 
Maar  hiertegen  kunnen  gewigtige  bezwaren  worden  aangevoerd. 
Evenzeer  kan  dit  gedaan  worden  tegen  het  rangschikken  van 
dieverijen  onder  de  gevallen , voorzien  bij  art.  388  Code  Pénal 
en  art.  16  der  wet  van  29  Junij  1854  ( Staatsblad  n°.  102).  In 
Frankrijk  bleef  dan  ook  de  bepaling  van  den  Code  Rural  gelden 
tot  dat  ze  is  afgeschaft  door  de  wet  van  25  Junij  1824 , die 
later  is  vervangen  door  de  wet  van  28  April  1832.  Verg. 
Chauveau  en  Hélie  II,  n°.  3312. 

Ook  de  meening  der  Regering,  dat  de  gevallen,  voorzien  bij 
artt.  10,  13,  15,  21,  24-26,  40,  41  en  49,  vatbaar  zouden  zijn 
voor  regeling  bij  provinciale  , gemeentelijke  of  waterschapsveror- 
deningen  lokte  krachtige  tegenspraak  uit.  Sommige  leden  hielden 
zoodanige  regeling  wol  voor  mogelijk  omtrent  het  onderwerp,  dat 
in  art.  21  wordt  behandeld,  doch  anderen  konden  met  deze 
meening  niet  instemmen.  Maar  geen  der  overige  bepalingen 
achtte  men  geschikt  om  anders  dan  door  eene  algemeene  wet  te 
worden  vervangen.  Ten  opzigte  van  art.  13,  de  aanleiding  tot  de 
indiening  van  dit  ontwerp,  werd  deze  meening  zeer  krachtig 
uitgesproken.  Door  de  zaak  geheel  aan  de  gemeentebesturen  over 
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te  laten  , loopt  men  groot  gevaar , dat  de  ingezetenen  der  eene 
gemeente  schade  lijden  buiten  hunne  schuld,  door  de  nalatigheid 
van  het  bestuur  eener  aangrenzende  gemeente.  De  klagten  , daar- 
omtrent gedurende  de  thans  heerschende  veeziekte  door  vele  vee- 
artsen aangeheven,  zijn  bekend.  Daarenboven  laat  het  gehalte 
eener  gemeentelijke  wetgeving  omtrent  vraagpunten  van  meer 
ingewikkelden  aard  dikwijls  veel  te  wenschen  over.  In  Zeeland 
hebben  Gedeputeerde  Staten , ter  voldoening  aan  eene  uitnoodi- 
ging  van  de  Minister  van  Binnenlaudsche  Zaken,  gedaan  bij 
circulaire  van  28  Oetober  1861,  n°.  255,  9de  afdeeling,  de  ge- 
meentebesturen uitgenoodigd , verordeningen  uit  te  vaardigen  tot 
voorziening  omtrent  het  begraven  van  vee.  Yele  van  de  dien  ten 
gevolge  bij  dat  collegie  ingekomen  ontwerpen  moesten  echter 
worden  ter  zijde  gelegd  , daar  zij  niet  voor  uitvoering  en  moeijelijk 
voor  verbetering  vatbaar  waren.  Men  vroeg  intusschen , hoe  men 
er  in  der  tijd  toe  is  gekomen  om  deze  circulaire  uit  te  vaardigen, 
waardoor  de  geldigheid  van  art.  13  van  den  Code  Rural  bepaal- 
delijk wordt  ontkend. 

De  gevallen  van  artt.  24  en  25  zijn  bij  de  artt.  47  i , n°.  14  en 
475,  nü.  10  Code  Pénal  niet  voorzien,  hoewel  zij  onder  dezelfde 
soort  van  overtredingen  vallen.  Daarom  dienen  ze  behouden  te 
blijven  of  door  andere  wettelijke  bepalingen  te  worden  vervangen. 

§ 6.  In  eene  afdeeling  verklaarden  sommige  leden  zich  tegen 
de  voorgestelde  intrekking  der  wet  van  26  Ventóse  jaar  IV. 
Zij  achtten  het  behoud  dezer  bepalingen  wenschelijk,  daar  ook 
in  dit  geval  de  een  schade  zou  kunnen  lijden  door  de  nalatig- 
heid van  den  ander.  De  groote  meerderheid  kon  zich  met  dit 
gedeelte  van  het  voorstel  wel  vereenigen  op  de  gronden,  die 
daarvoor  zijn  ontwikkeld  in  § 8 der  Memorie  van  Toelichting. 

§ 7.  Ten  opzigte  der  strafbepaling  tegen  het  opzettelijk  schen- 
den , afhakken  of  ontschorsen  van  eens  anders  boomen , die  in 
art.  2 van  het  wets-ontwerp  is  voorgesteld , werd  de  opmerking 
gemaakt , dat  dit  onderwerp  reeds  gedeeltelijk  is  geregeld  in  art. 
445  Code  Pénal.  Daarbij  werd  de  vraag  gedaan , of  het  uit- 
trekken van  boomen  ook  door  deze  bepaling  strafbaar  wordt 
gesteld.  Zoude  het  in  elk  geval  niet  beter  zijn,  het  te  noemen? 
Omtrent  de  strafbedreiging  zelve  liepen  de  gevoelens  zeer  uiteen. 
Sommigen  achtten  haar  te  laag,  daar  deze  schade  meermalen 
opzettelijk  uit  kwaadwilligheid  wordt  aangebragt;  anderen  vonden 
haar  daarentegen  te  streng.  Meer  algemeen  werd  het  beginsel 
afgekeurd , de  straf  te  berekenen  naar  het  getal  beschadigde 
of  vernielde  boomen.  Eene  vaste  straf  zoude  de  voorkeur  ver- 
dienen; terwijl  de  afstand  tusschen  het  maximum  en  minimum 
aan  den  regter  nog  genoegzame  speling  zal  laten.  Hiertegen 
werd  aangevoerd , dat  het  ontwerp  in  deze  strafbedreiging  over- 
eenstemt met  den  Code  Pénal,  die  denzelfden  maatstaf  aanneemi, 
en  dat  wel , blijkens  de  beraadslaging  in  den  Staatsraad , omdat 
de  animus  nocendi  bij  het  schenden  of  vernielen  van  éénen  boom 
somwijlen  twijfelachtig  kan  zijn,  maar  duidelijk  blijkt,  wanneer 
er  meerdere  boomen  zijn  beschadigd.  (Vgl.  Chauveau  en  Hélie 
II,  n°.  3926.)  Uit  de  voorgestelde  redactie  blijkt  echter  niet, 
dat  de  geldboete  even  als  de  gevangenis  naar  het  getal  der  ver- 
nielde of  beschadigde  boomen  zal  worden  berekend.  Dit  zal  toch 
wel  de  bedoeling  zijn  ? Behoort  ook  de  verhooging  van  het  mi- 
nimum der  bedreigde  straf,  die  in  art.  448  Code  Pénal  wordt 
voorgeschreven , niet  te  worden  overgenomen  voor  het  in  dat 
artikel  omschreven  geval? 

Naar  aanleiding  van  de  voorgestelde  voorziening  werden  nog 
beschouwingen  medegedeeld  omtrent  de  geldigheid  van  eenige 
oude  Fransche  wetten  en  verordeningen  op  het  boschwezen.  Zoo 
zijn  verscheidene  bepalingen  van  de  ordonnance  du  Eoi  pour  les 
eaux  et  forests  de  son  Royaume,  van  Augustus  1669  (Fortuyn  I, 
83),  hier  te  lande  nooit  wettig  afgeschaft.  Daartoe  belmoren  o.  a. 
Titel  XXVII,  art.  22  en  Titel  XXXII,  art.  2.  Worden  deze 
bepalingen  nu  afgeschaft  door  het  voorgestelde  art.  2 ? Deze  twijfel 
zoude  niet  bestaan  , wanneer  de  bepalingen  der  ordonnance  geacht 
konden  worden  door  art.  445  vv.  Code  Pénal  te  zijn  afgeschaft. 
Maar  de  Fransche  jurisprudentie  heeft  o.  a.  blijkens  een  arrest 
van  het  hof  van  cassatie  van  14  Mei  1813  ( Journal  du  Palais 
XI,  370)  uitgemaakt,  dat  de  bepalingen  van  den  Code  Pénal  niet 
gelden  voor  misdrijven  ten  aanzien  van  domaniale  bosschen , noch 
omtrent  bosschen  van  gemeenten  en  openbare  instellingen.  Voor 
schending  en  vernieling  van  boomen  in  zoodanige  bosschen  moe- 
ten de  ordonnance  van  1669  en  de  Code  Rural  geacht  worden 
naa3t  elkander  te  gelden.  De  vergelijking  der  aangehaalde  be- 
palingen van  de  ordonnance  met  de  artt.  14  en  43  van  den  Code 
Rural  doet  echter  zien,  dat  art.  43  in  een  bijzonder  geval  voor  ziet 
en  dat  de  bepalingen  dier  ordonnance , in  ieder  geval  althans  art. 
2 van  den  XXXIIsten  Titel , verder  gaan  dan  art.  14  van  den 


Code  Rural.  Omtrent  den  geopperden  twijfel  wenschte  men  de 
meening  der  Regering  te  kennen. 

Nog  werd  de  vraag  gedaan,  of  de  Regering  art.  18  van  den 
XXVIIsten  Titel  der  ordonnance,  dat  het  bouwen  in  en  bij  de 
bosschen  verbiedt,  alsnog  verbindend  acht  ten  opzigte  der  doma- 
niale bosschen  hier  te  lande,.  Van  eene  wettige  afschaffing  dezer 
bepaling  blijkt  nergens.  Is  zij  geldig,  dan  is  zij  niet  nageleefd 
ten  aanzien  van  het  Haagsche,  aan  het  domein  toebehoorende 
bosch.  Zoude  de  aanbouw  van  huizen  langs  den  Bezuidenhoutschen 
weg  daarmede  althans  niet  in  strijd  zijn  ? Er  werd  dus  op 
aangedrongen,  dat  de  Regering,  na  een  behoorlijk  onderzoek  om- 
trent de  behoefte  eener  zoodanige  voorziening  te  hebben  inge- 
steld, een  wets-ontwerp  zoude  indienen,  waarbij  de  bepalingen 
der  ordonnance  worden  ingetrokken  en  naar  bevind  van  zaken  al 
of  niet  door  andere  voorschriften  worden  vervangen. 

Bij  art.  3 der  wet  van  9 Ventóse  an  XIII  (Fortuyn  II,  339) 
en  bij  art.  99  van  het  Keizerlijk  decreet  van  16  December  1811 
(Fortuyn  III,  397)  is  aan  de  eigenaars  van  gronden,  aan  de 
groote  wegen  gelegen,  die  langs  deze  wegen  boomen  hebben  ge- 
plant, verboden  de  boomen  te  doen  snoeijen  of  vellen  zonder 
magtiging  van  het  bestuur  der  bruggen  en  wegen.  Art.  101  van 
het  decreet  houdt  eene  strafbedreiging  daartegen  in.  Ook  deze 
bepalingen  gelden,  naar  men  meent,  alsnog  hier  te  lande.  Zal 
art.  101  naast  het  voorgestelde  art.  2 blijven  gelden?  Naar  het 
schijnt,  ja;  althans  de  Fransche  regtsgeleerden  laten  zich  in 
dezen  zin  uit  over  het  verband  der  strafbepaling  van  het  decreet 
met  de  artt.  445,  448  Code  Pénal.  (Vergel.  Chauveau  et  Hélie  , 
I,  n°.  3925.  Dalloz,  in  voce,  dommage,  destruction,  dégradation, 
n°.  256.) 

§ 8.  Art.  454  van  den  Code  Pénal  stelt  het  dooden  van  huis- 
dieren alleen  dan  strafbaar,  wanneer  het  is  gepleegd  op  eene 
plaats  waarvan  de  eigenaar  van  het  dier  eigenaar,  huurder,  bruiker 
of  pachter  is.  Het  dooden  van  huisdieren  op  eene  andere  plaats 
is  dus  niet  strafbaar  behoudens  het  voorschrift  van  art.  479 
2°.  Code  Pénal.  (Vergel.  hierboven  § 5,  Schooneveld  ad  art. 
454  Code  Pénal  n°.  1.)  Het  voorgestelde  art.  3 gaat  veel  verder 
dan  de  Code  Pénal , wanneer  het  de  verwonding  van  huisdieren 
ook  buiten  den  grond  van  den  eigenaar  strafbaar  stelt.  Welke 
reden  bestaat  er  voor  deze  afwijking  ? 

De  vraag  werd  gedaan , welke  dieren  onder  de  benaming  huis- 
dieren moeten  verstaan  worden.  Men  antwoordde,  dat  art.  454 
Code  Pénal  deze  vraag  eveneens  in  het  midden  laat,  zonder  dat 
daar  tot  dusverre  eenig  bezwaar  uit  is  voortgesproten. 

Onder  de  dieren , tegen  welker  verwonding  in  het  voorgestelde 
artikel  met  name  straf  wordt  bedreigd,  belmoren  naar  de  meening 
van  sommige  leden  ook  de  bokken  te  worden  opgenomen.  Eveneens 
behoort  verwonding  van  visschen  tot  de  mogelijkheden.  In  artt.  452 
en  453  Code  Pénal  is  dan  ook  het  vergiftigen  en  dooden  van 
visschen  in  vijvers , vischkommen , of  vischwaters  strafbaar  gesteld 
(Vergel.  Weekblad  van  het  Begt , n°.  2761.) 

Het  minimum  der  tegen  verwonding  van  dieren  voorgestelde 
straf  is  even  hoog  als  het  minimum  van  straf,  dat  in  art.  459 
Code  Pénal  tegen  het  dooden  van  dieren  is  bedreigd.  Zoude  het 
niet  eenige  vermindering  moeten  ondergaan  ? Het  verwonden  is 
toch  een  kleiner  wanbedrijf  dan  het  dooden  van  een  dier. 

Enkele  leden  wenschten  in  dit  ontwerp  op  het  voetspoor  der 
Fransche  wet  van  2/9  Julij  1850,  relative  aux  mauvais  traite- 
ments  exercés  envers  les  animaux  domestiques  ( Bulletin  des  Lois 
n°.  283),  eene  strafbepaling  opgenomen  te  zien  tegen  het  mis- 
handelen van  huisdieren.  Dit  valt  niet  altijd  binnen  het  begrip 
van  verwonding.  Het  voorgestelde  artikel  konde  gemakkelijk  in 
dien  zin  worden  aangevuld. 

§ 9.  Welke  reden  bestaat  er  om,  als  in  het  voorgestelde  art. 
4 , de  bedreigde  straf  uit  te  drukken  in  vreemde  muntspecie  ? De 
berekening  in  franken  schijnt  vooral  minder  eigenaardig  in  een 
ontwerp  dat  strekt  tot  intrekking  eener  Fransche  wet. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  12 
Maart  1866. 

Begram. 

van  Blom. 

Hollingerus  Pijpers. 

Godefroi. 

van  Beyma  thoe  Kingma. 
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Onteigening  van  een  perceel  ten  behoeve  van  het  stichten  van  een  schoolgebouw  in  de  gemeente  Leek. 
(Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting;  Eindverslag.) 


[104.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  12 den  Maart  1866. 

mijne  heeren! 


Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  onteigening  van  een  perceel  ten  behoeve  van  het  stichten 
van  een  schoolgebouw  in  de  gemeente  Leek. 

De  toelichtende  memorie , die , van  bijlagen  voorzien , dat  wets- 
ontwerp vergezelt,  bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  12den  Maart  1866. 

WILLEM, 


[104.  2.] 


ONTWERP  YAN  WET  tot  onteigening  van  een  perceel  ten 
behoeve  van  het  stichten  van  een  schoolgebouw  in  de  ge- 
meente Leek. 

Wij  WILLEM  III,  ÈNZ. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  het  stichten 
van  een  schoolgebouw  in  de  gemeente  Leek  in  het  publiek  belang 
wenschelijk  is; 

Gelet  op  de  wet  van  den  28sten  Augustus  1851  [Staatsblad  n°.  125) , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze; 

Lenig  artikel. 

Wij  verklaren,  dat  het  algemeen  nut  de  onteigening  vordert, 
ten  name  van  de  gemeente  Leek , van  een  aan  de  noordwestzijde 
van  de  kom  dier  gemeente  langs  den  grindweg  aldaar  gelegen 
perceel,  noodig  voor  het  stichten  van  een  schoolgebouw. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

(104.  3.J 

MEMORIE  YAN  TOELICHTING. 

Het  gebouw , bestemd  tot  het  geven  van  openbaar  lager  onder- 
wijs in  de  gemeente  Leek,  provincie  Groningen,  is  reeds  gerui- 
men  tijd  geleden  door  den  districtsschoolopziener  krachtens  art.  4, 
lste  lid,  der  schoolwet  van  13  Augustus  1857  [Staatsblad  n°.  103) 
verklaard  geen  voldoende  ruimte  aan  te  bieden  voor  het  aantal 
schoolgaande  kinderen , en  mitsdien  schadelijk  voor  hunne  gezond- 
heid. Daarin  mag  alzoo  niet  langer  onderwijs  gegeven  worden. 
Tegen  vergrooting  verzetten  zich  plaatselijke  bezwaren.  Daar 
er  geen  gelegenheid  is  in  de  digt  aaneen  gebouwde  kom  der 
gemeente  een  terrein,  geschikt  tot  het  vestigen  eener  school  te 
verkrijgen,  en  de  landen  in  de  onmiddellijke  nabijheid  alle  aan 
éénen  eigenaar  behooren,  heeft  de  gemeenteraad  getracht  van 
dezen  een  stuk  grond  in  koop  te  verkrijgen.  Die  poging  is  echter 
vruchteloos  geweest,  zoodat  er  niet  anders  overblijft  dan  het  be- 
noodigde  terrein  door  onteigening  te  bekomen.  De  keuze  van 
den  Raad  is  op  een  stuk  weiland  gevallen , dat  in  allen  deele  aan 
het  doel  schijnt  te  beantwoorden. 

Bij  de  nederlegging  der  stukken  overeenkomstig  art.  7 der  wet 
van  den  28  Augustus  1851  [Staatsblad  n°.  125)  zijn  door  den 
eigenaar  en  eenige  ingezetenen  tegen  de  onteigening  bezwaren  in- 
gebragt , en  is  door  hen  beweerd , dat  onteigening  der  zoogenaamde 
Hutten  of  Armenkamers,  door  een  twaalftal  behoeftige  huisge- 
zinnen bewoond  en  midden  in  de  kom  der  gemeente  gelegen,  de 
voorkeur  zou  verdienen. 

Bij  onderzoek  is  evenwel  gebleken , dat  het  niet  in  de  bedoeling 
van  het  gemeentebestuur  heeft  gelegen  de  school  te  bouwen  op 
de  plaats  waar  die  hutten  zich  bevinden,  maar  daarachter,  zoo- 
dat de  onteigening  der  hutten  alleen  zou  geschieden  , omdat  in 
de  nabijheid  daarvan , van  wege  hare  bevolking , geen  school  zou 
kunnen  zijn.  Deze  grond  is  evenwel  onvoldoende  geoordeeld.  Hoe 
wenschelijk  de  opruiming  der  hutten  in  het  belang  der  openbare 
gezondheid  en  zedelijkheid  ook  moge  worden  geacht,  het  schijnt 


niet  wel  aan  te  gaan  de  hutten  te  onteigenen  alleen  om  in  de 
nabijheid  daarvan  eene  school  te  kunnen  bouwen.  En  daar  de 
eigenaar  niet  genegen  is  de  hutten  te  doen  wegruimen , noch  eenig 
ander  geschikt  terrein  voor  het  bouwen  eener  school  langs  min- 
nelijken weg  te  verkrijgen  is , blijft  er  niets  anders  over  dan 
onteigening  van  het  door  het  gemeentebestuur  gekozene. 

De  Minister  van  Binnenlands che  Zaken , 
Geertsema. 


[104  4 ] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  ontwerp  van  wet , uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  löden  Maart  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  het 
wets-ontwerp  tot  onteigening  van  een  perceel  ten  behoeve  van  een 
schoolgebouw  in  de  gemeente  Leek,  provincie  Groningen,  werd  in 
de  eerste  plaats  de  vraag  geopperd,  of  onteigening  tot  zoodanig 
doel  in  aanmerking  komt.  Men  aarzelde  niet  die  vraag  in  eenen 
algemeenen  zin  toestemmend  te  beantwoorden.  De  stichting  van 
een  gebouw  voor  eene  openbare  lagere  school  is  blijkbaar  eene 
zaak  van  publiek  belang.  Zij  is  dit  allermeest  in  eene  gemeente 
als  Leek , waar  het  bestaande  schoolgebouw , als  te  bekrompen  voor 
het  aantal  schoolgaande  kinderen  en  mitsdien  schadelijk  voor  de 
gezondheid , door  den  districtsschoolopziener  is  afgekeurd  Minder 
geneigd  waren  verscheidene  leden  om  eene  andere  vraag  toestem- 
mend te  beantwoorden , namelijk  of  de  wet  ook  dan  de  onteige- 
ning tot  het  aangeduide  doel  behoort  te  bevelen , als  zoo  iets  ver- 
meden kon  worden.  Dit  scheen  toch  hier  het  geval  te  zijn  De 
administrateur  van  den  huize  de  Nienoord , aan  welks  eigenaar 
de  meeste  gronden  te  Leek  en  in  den  omtrek  toebehooren,  heeft 
zich  bereid  verklaard  om  voor  het  bouwen  van  het  schoollocaal 
een  ander  stuk  gronds  af  te  staan , dan  het  in  de  wet  omschreven 
perceel,  dat  insgelijks  zijn  eigendom  is.  In  zoo  ver  dus  kon  hier 
bij  minnelijke  schikking  worden  verkregen,  wat  het  gemeentebe- 
stuur thans  door  dwang  tracht  meester  te  worden.  Hoe  gemakke- 
lijk de  wetgever  nu  op  het  punt  van  onteigening  moge  zijn, 
deze  moet  slechts  daar  worden  toegestaan , waar  zulk  een  maat- 
regel onvermijdelijk  is.  Er  komt  bij , dat  niet  slechts  de  eigenaar 
van  het  betrokken  stuk  gronds  of  zijn  administrateur  een  be- 
zwaarschrift tegen  de  voorgenomen  onteigening  heeft  ingediend , 
maar  dat  ook  een  aantal  ingezetenen  der  gemeente,  blijkens  een 
bij  de  overgelegde  stukken  aanwezig  verzoekschrift,  tegen  die 
onteigening  opkomen , omdat  zij  den  grond , waarop  het  gemeente- 
bestuur het  schoolgebouw  wenscht  te  stichten,  geenszins  daarvoor 
het  meest  geschikte  punt  achten.  Dat  terrein  toch  ligt  aan  het 
uiteinde  van  het  dorp  en  is  van  de  tegenwoordige  onderwijzerswo- 
ning  vrij  ver  verwijderd;  terwijl  daarentegen  het  door  den  ad- 
ministrateur van  den  huize  de  Nienoord  aangeboden  stuk  gronds 
in  de  kom  van  het  dorp  en  nabij  die  woning  ligt , en  dus  gelegen- 
heid geven  zou  om  het  nieuwe  schoolgebouw  op  de  daarvoor 
meest  geschikte  plaats  te  stichten.  Nu  blijkt  wel  uit  de  overge- 
legde stukken  en  uit  de  Memorie  van  Toelichting , dat  stichting 
der  school  op  het  laatstgenoemde  punt  niet  wel  mogelijk  is  zonder 
opruiming  van  zekere  nabijgelegen , zoogenaamde  hutten  of  ar- 
menkamers , en  dat  de  eigenaar  dier  hutten  tot  wegruiming  daar- 
van niet  genegen  is ; maar  als  er  hier  toch  onteigening  moet  plaats 
hebben  , waarom  wordt  die  dan  niet  op  deze  hutten  toegepast , te 
meer  nog  daar  alle  partijen  het  eens  zijn  , dat  het  belang  der  zedelijk- 
heid en  der  openbare  gezondheid  de  wegruiming  wenschelijk  maakt? 
Heeft  men  hier  aan  bij  het  gemeentebestuur  bestaande  finantiele 
bezwaren  te  denken,  of  zijn  er  andere  redenen,  waarom  men  de 
bewoners  der  hutten  niet  uit  de  kom  van  het  dorp  wil  verdrijven  ? 
Er  waren  leden , naar  wier  oordeel  men  zich  te  Leek  door  de 
kostbaarheid  der  zaak  niet  moest  laten  terughouden;  terwijl  an- 
deren daarentegen  , bij  gemis  van  genoegzame  locale  kennis , geen 
bepaald  oordeel  over  dit  punt  durfden  uitspreken.  De  Memorie 
van  Toelichting  zegt  wel , dat  het  niet  aangaat , de  hutten  te  ontei- 
genen alleen  om  in  de  nabijheid  daarvan  eene  school  te  bouwen  , 
maar  duidt  de  reden  niet  aan  , waarom  dit  niet  aangaat , en  is 
zelfs  eeniger  mate  met  zich  zelve  in  tegenspraak  , omdat  zij  als 
in  ée'nen  adem  de  wenschelijkheid  der  wegruiming  dier  woningen 
erkent.  Het  verkrijgen  van  meerder  terrein  voor  het  schoolgebouw 
zou  het  voordeel  hebben , dat  de  gemeente , althans  voor  zoover 
hare  finantiele  krachten  dit  toelaten,  eene  eigene  onderwijzers- 
woning  daarnevens  zou  kunnen  laten  bouwen , in  plaats  van  de 
tegenwoordige,  die  toch  eigenlijk  eene  kosterswoning  is. 
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Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  het  geslagt. 
(Eindverslag.) 


§ 2.  Met  het  oog  op  het  eenig  artikel  van  het  wets-ontwerp 
is  de  vraag  gedaan , of  het  daarin  bedoelde  perceel  niet  door  ver- 
melding van  de  kadastrale  nommers,  die  uit  de  stukken  blijken, 
meer  bepaald  moet  worden  aangeduid. 

Daar  deze  bedenkingen  vatbaar  zijn  om  bij  de  openbare  be- 
raadslaging over  het  wets-ontwerp  te  worden  beantwoord,  heeft 
de  Commissie  van  Rapporteurs  gemeend  zich  te  kunnen  bepalen 
tot  de  opname  daarvan  in  het  tegenwoordig  Eindverslag. 

Aldus  vastgesteld  den  l5den  Maart  1866. 

Mensonides. 

Hoekwater. 

Zylker. 

Andreae. 

Reinders. 


[S02.  4.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  houdende  nadere  bepalingen  omtrent  den 
accijns  op  het  qeslaqt;  uitgebragt  in  de  zitting  van  den 
15 den  Maart  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  houdende  nadere 
bepalingen  omtrent  den  accijns  op  het  geslagt  werd  in  twee 
afdeelingen  de  opmerking  gemaakt,  dat  men  liever  een  voorstel 
tot  geheele  afschaffing  van  dezen  accijns  van  de  Regering  zoude 
hebben  ontvangen,  dan  deze  maatregelen,  die  de  strekking  heb- 
ben om  een  scherper  toezigt  te  houden  op  de  invordering  en  die 
dus  den  druk  der  belasting  stellig  zullen  vermeerderen.  Het 
schijnt  echter  na  de  verklaring,  die  door  den  Minister  van 
Finantien  in  de  openbare  vergadering  der  Kamer  van  8 Maart  jl. 
omtrent  zijne  meening  ten  aanzien  der  herziening  van  het  belas- 
tingstelsel is  afgelegd,  overbodig  om  op  dit  punt  bij  deze  gele- 
genheid nader  aan  te  dringen. 

§ 2.  Tegen  den  in  dit  wets-ontwerp  voorgestelden  maatregel 
werden  nog  al  bezwaren  geopperd.  In  de  Memorie  van  Toelich- 
ting wordt  wel  is  waar  gezegd , dat  de  .voorgestelde  wijze  van 
verificatie  van  het  slagtvee  thans  in  verscheidene  gemeenten 
krachtens  plaatselijke  verordeningen  geschiedt;  maar  het  werd 
betwijfeld,  of  dit  wel  op  zoo  vele  plaatsen  het  geval  is.  Men 
vroeg,  in  welke  gemeenten  thans  zoodanige  verordeningen  wer- 
ken. Heeft  de  Regering  de  zekerheid , dat  de  uitvoering  in  die 
gemeenten  geene  moeijelijkheden  oplevert?  Men  meende  anders 
reeds  vooraf  te  kunnen  wijzen  op  sommige  bezwaren,  die  zich 
naar  alle  waarschijnlijkheid  zullen  voordoen.  Op  het  platteland 
moet  de  uitvoering,  zoo  ze  niet  onmogelijk  is,  met  groote  kwel- 
ling van  de  ingezetenen  gepaard  gaan.  Wanneer  dan  in  gemeen- 
ten, die  vele  uren  in  omtrek  zijn,  eene  plaats  ter  verificatie  van 
het  slagtvee  wordt  aangewezen,  zal  dit  een  langen  weg  moeten 
afleggen,  eerst  naar  het  kantoor  van  den  ontvanger  en  daarna 
welligt  weder  in  de  tegenovergestelde  rigting  naar  de  plaats  der 
verificatie.  Enkele  leden  meenden  daarenboven , dat  uit  de  woor- 
den van  het  wets-ontwerp  niet  duidelijk  blijkt,  of  in  iedere  ge- 
meente , dan  wel  in  den  kring  van  elk  ontvangkantoor  ééne  plaats 
van  verificatie  zal  worden  aangewezen.  Doch  al  moet  er  in  iedere 
gemeente  ééne  zoodanige  plaats  zijn , hoe  zal  men  dan  handelen 
in  gemeenten  wier  deelen  door  eene  rivier  zijn  gescheiden , zoodat 
het  zelfs  door  ijsgang  als  anderzins  onmogelijk  kan  zijn  uit  het 
eene  gedeelte  tot  het  andere  te  komen.  Doch  zelfs  in  groote  steden 
kunnen  er  moeijelijkheden  rijzen,  wanneer  er  slechts  ééne  plaats 
wordt  aangewezen  en  de  ingezetenen  genoodzaakt  zijn  een  langen 
weg  af  te  leggen,  om  hun  vee  door  druk  bezochte  straten  naar 
de  plaats  der  verificatie  te  brengen.  Bij  gladheid  kan  het  ’s  winters 
zelfs  onmogelijk  zijn.  De  meerderheid  der  leden  was  van  oor- 
deel, dat  deze  last  niet  op  de  ingezetenen  mag  worden  gelegd, 
en  dat  zij  vooral  op  het  platteland  ondragelijk  zoude  zijn.  De 
meening  werd  zelfs  geuit , dat  bij  het  ontwerpen  dezer  voordragt 
alleen  op  het  gemak  der  ambtenaren  zoude  gelet  zijn.  Nu  reeds 
worden  de  ingezetenen  dikwijls  zeer  bemoeijelijkt.  Zoo  zijn  er 
ontvangers,  die  beweren,  dat  de  aangifte  van  den  accijns  op  het 
geslagt  in  de  gemeente  binnen  hunnen  kring  gelegen , doch  waar 


zij  niet  met  der  woon  zijn  gevestigd,  alleen  op  hunne  maande- 
lfiksche  of  wekelijksche  zitdagen  mag  geschieden. 

Uit  de  Memorie  van  Toelichting  schijnt  men  de  gevolgtrekking 
te  mogen  afleiden,  dat  de  Regering  dezen  maatregel  niet  in  alle 
gemeenten  wil  toepassen.  Maar  het  ontwerp  laat  daaromtrent 
volkomen  vrijheid.  Dit  werd  vrij  algemeen  afgekeurd , en  de 
wensch  geuit,  dat  de  gemeenten,  waarin  de  Regering  de  voor- 
gestelde wijze  van  verificatie  wenscht  toe  te  passen,  met  namen 
in  het  ontwerp  zullen  worden  genoemd.  Dan  zullen  de  Staten- 
Generaal  de  strekking  van  het  voorstel  met  juistheid  kunnen  be- 
oordeelen. 

Art.  1.  De  vraag  is  gedaan,  of  de  aangever  het  regt  zal  heb- 
ben , om , wanneer  het  uur  is  verloopen  zonder  dat  de  verificatie 
heeft  plaats  gehad,  zijn  vee  weg  te  voeren  en  te  slagten. 

In  eene  afdeeling  wenschte  men  den  aanhef  van  dit  artikel  te 
lezen : » Met  aanvulling  van  art.  6”  enz. 

Art.  2.  Het  proces-verbaal  van  bekeuring  zal  waarschijnlijk 
eerst  na  den  afloop  van  het  uur  mogen  worden  opgemaakt.  W an- 
neer  er  anders  een  verschil  mogt  ontstaan  over  de  vraag , of  het 
slagtvee  al  of  niet  op  het  juiste  oogenblik  is  aangevoerd,  zal  het 
proces-verbaal  van  den  ambtenaar,  volgens  de  hier  te  lande  gel- 
dende wet,  worden  geloofd.  Deze  omstandigheid  kan  aanleiding 
geven  tot  noodelooze  kwelling,  daar  de  aangever  op  zijnen  weg 
naar  de  plaats  van  verificatie  een  onvoorzien  oponthoud  kan  heb- 
ben. Daarom  werd  het  wenschelijk  geacht , duidelijk  uit  te  druk- 
ken , dat  de  wet  door  de  woorden  » op  den  bepaalden  tijd”  ver- 
staat de  geheele  tijdruimte  van  het  begin  tot  het  einde  van  het 
aangewezen  uur.  De  verpligting  tot  dadelijke  aanwijzing  kan 
eveneens  in  de  toepassing  noodeloozen  last  veroorzaken.  Het 
woord  zoude  zonder  bezwaar  kunnen  wegvallen. 

De  hier  bedreigde  boete  van  f 50  tot  f 300  werd  intusschen 
in  elk  geval  veel  te  hoog  geacht.  Door  allerhande  omstandigheden 
kan  de  aangever  worden  belemmerd  in  de  vervulling  zijner 
verpligting.  Dan  behoort  de  regter  althans  de  bevoegdheid  te 
bezitten  om  eene  mindere  straf  toe  te  passen. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  12 
Maart  1866. 


Nadat  het  bovenstaand  verslag  aan  de  Regering  was  medege- 
deeld, is  daarop,  onder  dagteekening  van  den  14den  Maart  jl. , 
door  den  Minister  van  Finantien  de  navolgende  Memorie  van 
Beantwoording  en  daarbij  gevoegde  Nota  van  Wijzigingen  in- 
gezonden : 

!i  § 1.  Het  zou  den  ondergeteekende  ook  veel  aangenamer  zijn 
geweest , indien  hij , in  plaats  van  deze  voordragt , een  voorstel 
tot  afschaffing  der  belasting  op  het  geslagt  aan  de  Kamer  had 
mogen  doen.  Hij  heeft  de  redenen  doen  kennen  die , naar  zijne 
overtuiging,  op  dit  oogenblik  verbieden  afschaffing  van  belastin- 
gen in  overweging  te  nemen.  Die  redenen  worden  in  het  Voor- 
loopig  Verslag  niet  ter  sprake  gebragt . veelmin  wederlegd,  en 
hij  durft  zich  dus  vleijen  met  de  hoop  dat  zij  gebillijkt  worden  , 
ook  door  hen  die,  even  als  de  ondergeteekende,  de  onderwerpe- 
lijke  belasting  gaarne  zouden  zien  vervallen. 

§ 2.  De  gemeenten , waar  thans  ingevolge  plaatselijke  veror- 
deningen of  gebruiken  het  ter  slagting  bestemde  vee  op  eene  be- 
paalde plaats  ter  verificatie  wordt  aangeboden , kunnen  voor 
’t  oogenblik  niet  volledig  worden  opgegeven.  De  bedoelde  wijze 
van  verificatie  bestaat  echter  in  de  meeste  steden  waar  de  ge- 
meentebelasting bij  wijze  van  eigen  middel  naar  ’t  gewigt  wordt 
geheven,  en  waar  mitsdien  eene  zoogenaamde  veewaag  bestaat. 
Als  zoodanig  kunnen  in  de  provincie  Zuidholland,  om  van 
andere  niet  te  spreken , worden  genoemd  Dordrecht , Leiden , 
Delft  en  Rotterdam.  Van  moeijelijkheden  bij  de  toepassing  der 
bedoelde  voorschriften  in  genoemde  plaatsen  of  in  andere  waar 
soortgelijke  bepalingen  bestaan  is  tot  dusver  der  Regering  nooit 
iets  gebleken.  In  de  Memorie  van  Toelichting  is  reeds  gezegd 
dat  wegens  de  onderwerpelijke  heffing  in  de  plaatsen , waar  de 
verificatie  op  de  stallen  der  vleeschhouwers  geschiedt,  ongelijk 
meer  klagten  voorkomen  dan  in  de  bovenbedoelde  gemeenten. 

Toepassing  der  gevraagde  bevoegdheid  ten  platten  lande  heeft 
geenszins  in  de  bedoeling  van  den  ondergeteekende  gelegen.  Tot 
dergelijke  toepassing  bestaat  niet  dezelfde  aanleiding,  ook  daar- 
gelaten de  groote  moeijelijkheden,  die  daaraan  zouden  zijn  ver- 
bonden. Zelfs  in  kleinere  steden  zal  in  den  regel  aan  de  aan- 
wijzing eener  bepaalde  plaats  voor  de  verificatien  van  slagtvee 
geen  behoefte  bestaan.  De  geopperde  bezwaren  tegen  het  gebruik 
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der  bewuste  bevoegdheid  in  plattelands-gemeenten  kunnen  dus 
buiten  verdere  bespreking  blijven.  In  de  bovenbedoelde  grootere 
steden , waar  de  verificatien  reeds  thans  geschieden  op  eene 
plaats  bij  gebruik  of  gemeente-verordening  aangewezen,  geeft 
deze  wijze  van  handelen,  zoo  als  reeds  gezegd  is,  geene  aan- 
leiding tot  moeijelijkheden  De  ondergeteekende  ziet  er  geen  be- 
zwaar in , de  gevraagde  bevoegdheid  tot  deze  gemeenten  te  beper- 
ken, in  welken  zin  het  ontwerp  van  wet  thans  is  gewijzigd.  De 
aanwijzing  eener  bepaalde  plaats  voor  de  verificatien,  wel  verre 
van  uitsluitend  bevorderlijk  te  zijn  aan  het  gemak  der  ambtena- 
ren, is  voorts  in  vele  gevallen  verkieslijk  voor  de  aangevers 
zelven,  die  daardoor  ontheven  kunnen  worden  van  de  verpligting , 
uit  art.  6,  lit.  b der  wet  van  2 Januarij  1832  ( Staatsblad  n°.  5), 
voor  hen  voortvloeiende , om  het  ter  slagting  bestemde  vee  ge- 
durende volle  vier  en  twintig  uren  na  de  aangifte  op  één  en  dezelfde 
plaats  ter  beschikking  der  ambtenaren  te  houden , ten  ware  zij  dat 
vee  te  gelijk  met  het  doen  der  aangifte  ten  kantore  van  den  ont- 
vanger medebrengen . waaraan  voor  hen  in  sommige  omstandig- 
heden groot  bezwaar  kan  zijn  verbonden.  Buitendien  bestaat 
het  voornemen  om  in  de  betrokken  gemeenten  , waar  het  kantoor 
van  den  ontvanger  niet  in  de  onmiddellijke  nabijheid  der  plaats 
voor  de  verificatien  is  gevestigd  , tot  meerder  gerief  der  belasting- 
schuldigen voor  zooveel  noodig  op  die  plaats  gelegenheid  tot  het 
doen  der  aangifte  en  de  betaling  van  den  accijns  te  geven.  De 
gemeenten  , waar  de  Regering  de  voorgestelde  wijze  van  verificatie 
wenscht  in  te  voeren,  kunnen  overigens  niet  wel  met  namen  in 
’t  ontwerp  worden  genoemd. 

De  weigering  van  sommige  ontvangers , waarvan  sprake  is  aan 
het  slot  der  eerste  alinea,  om  namelijk  aangiften  tot  slagting 
binnen  het  rayon  van  hun  kantoor  doch  buiten  de  gemeente 
waar  zij  woonachtig  zijn  anders  aan  te  nemen  dan  alleen  op  hunne 
maandelijksche  ot  wekelijksche  zitdagen  op  de  bedoelde  plaatsen 
voor  de  directe  belastingen , is  in  strijd  met  de  wet  en  de  admi- 
nistrative  voorschriften.  Mogt  het  nader  blijken  dat  deze  of  gene 
ontvanger  zich  daaraan  schuldig  maakt , dan  zal  daarop  door 
den  ondergeteekende  onverwijld  orde  worden  gesteld. 

Art.  1.  De  aangever  zal  zeker  het  regt  hebben  om  zijn  vee 
weg  te  voeren  en  te  slagten  na  verloop  van  het  uur  voor  de 
verificatie  zonder  dat  deze  heeft  plaats  gehad.  Ook  in  gewone 
gevallen  heeft  hij  daartoe  de  bevoegdheid  na  verloop  der  vier  en 
twintig  uren  voor  de  verificatie  gesteld.  Tegen  de  wijziging  van 
redactie , in  eene  afdeeling  gewensckt , bestaat  geen  bezwaar. 

Art.  2.  Hoezeer  het  proces-verbaal  van  bekeuring  in  het 
hierbedoelde  geval  in  den  regel  wel  na  afloop  van  het  bepaalde 
uur  zal  worden  opgemaakt , zal  echter  steeds  bekeuring  moeten 
worden  in  gesteld , wanneer  de  ambtenaren,  binnen  dat  uur  ter 
aangewezen  plaats  komende , aldaar  den  aangever  niet  met  zijn 
vee  aanwezig  vinden.  Aan  de  ambtenaren  toch  kan  zonder  be- 
zwaar voor  de  dienst , vooral  in  de  bedoelde  groote  plaatsen , 
waar  meestal  behalve  de  verificatien  van  slagtvee  verschillende 
andere  werkzaamheden  te  verrigten  zijn , niet  wel  doorgaande 
worden  gelast  steeds  gedurende  een  vol  uur  op  de  bewuste  plaats 
te  vertoeven,  of  althans  tot  dat  de  aangever  zich  aanmeldt. 
Wanneer  deze  voldoende  kan  aantoonen  dat  hij  door  overmagt 
is  verhinderd  te  dier  plaatse  te  verschijnen  , zal  natuurlijk  aan 
de  ingestelde  bekeuring  geen  gevolg  in  regten  worden  gegeven. 
De  redactie  der  bedoelde  bepaling  is  ten  overvloede  nog  ietwat 
verduidelijkt. 

Het  niet  aanwezig  zijn  van  het  vee  ter  aangewezen  plaats  is 
in  gewone  gevallen  bij  art.  3 der  wet  van  15  Mei  1859  (> Staats- 
blad n°.  37)  ingelijks  bedreigd  met  eene  boete  van  f 50  tot  f 300. 
Bij  het  bestaan  van  verschoonende  omstandigheden  zal  deze  boete 
bij  transactie  voor  zooveel  noodig  kunnen  verminderd  worden  , of 
wel  de  zaak  alleen  tegen  betaling  der  kosten  worden  afgedaan. 
Yoor  op/ettelijk  verzuim  schijnt  de  bepaalde  straf  niet  te  zwaar. 

De  Minister  van  Finantien  , 

VAN  BOSSE.” 


NOTA  VAN  WIJZIGINGEN  IN  HET  WETS-ONTWERP. 

Art.  1 , 1ste  aliu.  Achter : waar  dit  door  Ons  noodig  ivordt 
geacht  in  te  lasschen : » en  waar  thans  ingevolge  plaatselijke  ver- 
ordening of  gebruik  de  verificatien  van  het  slagtvee  op  ééne 
bepaalde  plaats  geschieden.” 

In  plaats  van  : eene  bepaalde  plaats  te  lezen  ! » dergelijke  plaats.” 

Tusschen : onderzoek  en  van  het  vee  in  te  lasschen  : » van  Rijks- 
wege.” 


Art.  2.  In  plaats  van  : op  den  bepaalden  tijd , te  lezen : bij  de 
komst  der  ambtenaren  binnen  het  uur , in  de  laatste  alinea  van 
art.  1 bedoeld.” 

In  plaats  van:  niet  dadelijk  te  lezen:  » hun  niet”;  weg  te  la- 
ten de  woorden : aan  de  ambtenaren. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  bovenstaand  wets- 
ontwerp heeft,  na  van  deze  memorie  kennis  te  hebben  genomen, 
geen  nader  onderzoek  te  dezer  zake  in  de  afdeelingen  der  Kamer 
noodig  geoordeeld.  Tevens  heeft  zij  gemeend , zich  van  het  uit- 
brengen van  een  eigen  oordeel  omtrent  de  punten,  in  de  gewis- 
selde stukken  behandeld,  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  15den  Maart  1866. 

Mensonides. 

Rochussen. 

Dirks. 

IJssel  de  Schepper. 

Dumbar.' 


[31.  6.J  . 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
naar  de  inlichtingen  op  het  adres  van  J.  H.  Gentis,  of- 
ficier van  gezondheid  der  2 de  klasse , betrekkelijk  een  aan 
hem  door  den  Minister  van  Oorlog  opgelegd  arrest : uitgebragt 
in  de  zitting  van  den  13den  Maart  1866. 

De  officier  van  gezondheid  der  2de  klasse  J.  H.  Gentis  heeft 
zich  bij  een  aan  deze  Kamer  ingediend  adres  beklaagd,  dat  hem 
door  den  Minister  van  Oorlog  is  opgelegd  arrest  voor  den  tijd 
van  zes  weken  zonder  accès , op  grond  van  een  opzettelijk  over- 
treden van  de  bestaande  verordeningen  op  het  afleggen  van 
examina  ter  verkrijging  van  den  graad  van  doctor  in  de  ge- 
neeskunde; en  verzocht  dat  de  Kamer  bij  den  Minister  moge 
aandringen  op  het  opheffen  van  het  arrest  en  op  de  intrekking 
van  het  Koninklijk  besluit. 

De  Commissie  voor  de  Verzoekschriften,  in  wier  handen  dit 
adres  was  gesteld,  heeft  in  de  zitting  van  den  18den  Julij  1865 
deswege  verslag  uitgebragt  en  voorgesteld,  om  het  aan  den 
Minister  van  Oorlog  te  verzenden  om  inlichtingen,  met  welk 
voorstel  de  Kamer  zich  heeft  vereenigd. 

Ter  voldoening  aan  dit  verzoek  der  Kamer,  heeft  de  Minister 
van  Oorlog  bij  missive  van  31  Julij  1865  te  kennen  gegeven , dat 
hij  meende  niet  beter  te  kunnen  doen,  dan  volledige  afschriften 
over  te  leggen  van  al  de  stukken  welke  op  de  zaak  betrekking 
hebben , als : 

1°.  Afschrift  van  het  Koninklijk  besluit  van  den  26sten  Junij 
1825,  n°.  1 20 , waarbij  is  bepaald  dat  de  faculteiten  van  genees- 
kunde aan  ’s  Rijks  hoogescholen  niet  bevoegd  zullen  zijn  om  van 
de  militaire  officieren  van  gezondheid  de  examina  af  te  nemen , 
welke  noodig  zijn  tot  de  verkrijging  van  eenigen  doctoralen  graad 
in  die  faculteit,  tenzij  dezelve  daartoe  voor  ieder  bijzonder  geval 
door  den  Commissaris-Generaal  van  Oorlog  zullen  zijn  gemag- 
tigd ; dat  ook  de  provinciale  geneeskundige  commissien , behou- 
dens gelijke  autorisatie  van  den  Commissaris-Generaal  van  Oorlog 
voor  ieder  bijzonder  geval , geene  militaire  officieren  van  gezond- 
heid zullen  mogen  toelaten  als  heelmeester,  vroedmeester  of 
apotheker,  hetzij  ter  stede,  hetzij  ten  platten  lande,  en  dat  de 
bedoelde  autorisatien  door  den  Commissaris-Generaal  van  Oorlog 
niet  zullen  mogen  worden  verleend,  dan  wanneer  de  belangheb- 
bende officieren  van  gezondheid  zich  zullen  hebben  verbonden  om, 
na  de  verkrijging  van  den  graad  van  doctor  of  na  het  bekomen 
der  toelating , gedurende  een  tijdvak  van  tienjaren,  ten  genoegen 
van  den  C ommissaris-Generaal , in  de  militaire  geneeskundige 
dienst  van  het  Rijk  te  zullen  verblijven. 

2°.  Afschrift  eener  missive  van  den  inspecteur  van  de  genees- 
kundige dienst  der  landmagt,  dd.  6 Julij  1865,  n°.  37,  daarbij 
mededeelende  dat  hem  ter  kennisse  was  gekomen  dat  de  officier 
van  gezondheid  der  2de  klasse  J.  H.  Gentis  aan  de  hoogeschool 
te  Leiden  eenige  der  examina  ter  verkrijging  van  den  graad  van 
doctor  in  de  geneeskunde  had  afgelegd  zonder  daartoe  des  Ministers 


Bijlagen.  323ste  vel 


1289 


Tweede  Kamer. 


jg^//ggg/g//^B////BKI/IIIIBÊÊÊKÊÊÊBÊÊÊEÊEÊÊIÊÊÊÊÊÊÊKtÊIKIÊIÊÊÊÊEIÊÊÊÊIÊIÊIÊiBI^EÊÊÊÊÊKUÊKIIÊIÊÊIÊÊBÊÊKÊIÊItÊÊÊÊIÊÊUIIIÊÊÊÊÊKÊlllUi6ditÊlÊRÊIÊÊÊBÊÊËKÊÊKKIIKIIItlÊÊÊBÊtlttÊÊÊÊIÊKÊIKÊÊKÊÊÊËÊIBÊÊKKÊIEIÊÊIKÊIlÊÊtÊtÊBk^‘£& 

Overeenkomst  tusschen  Nederland  en  Spanje  tot  wederkeerige  uitlevering  van  misdadigers. 

(Missive.) 


toestemming  gevraagd  en  bekomen  te  hebben;  dat  hij  dien  ten 
gevolge  aan  genoemden  officier  van  gezondheid  bepaaldelijk  had 
laten  afvragen,  of  hij  werkelijk  het  examen  als  candidaat  in  de 
geneeskunde  aan  de  hoogeschool  te  Leiden  had  afgelegd;  dat  hij 
daarop  het  antwoord  had  ontvangen,  waarvan  afschrift  wordt 
overgelegd;  dat  uit  dat  antwoord  blijkt  van  opzettelijke  over- 
treding van  het  bepaalde  bij  het  Koninklijk  besluit  van  26  Julij 
1825,  n°.  120,  en  van  het  slot  der  missive  des  Ministers  van 
Oorlog,  van  11  Junij  1857,  n°.  29  B , bij  circulaire  van  den 
inspecteur  van  de  geneeskundige  dienst  der  landmagt  van  den 
16den  Junij  1857,  n°.  103,  aan  de  officieren  van  gezondheid  me- 
degedeeld; dat  hij  gemeend  heeft  van  deze  opzettelijke  overtreding 
aan  den  Minister  te  moeten  kennis  geven , het  aan  den  Minister 
overlatende  welke  correctie  deswege  aan  den  genoemden  officier 
van  gezondheid  zal  behooren  te  worden  opgelegd. 

Bij  het  afschrift  dezer  missive  is  tevens  een  exemplaar  ge- 
voegd der  daarin  vermelde  circulaire  van  den  16den  Junij  1857, 
n°.  103 , waarbij  de  inspecteur  van  de  geneeskundige  dienst  der 
landmagt  aan  de  officieren  van  gezondheid  mededeelt,  dat,  ten 
einde  alle  verkeerd  begrip  ten  aanzien  van  de  bepalingen  van 
het  Koninklijk  besluit  van  26  Junij  1825,  n°.  120,  te  voorko- 
men, de  Minister  van  Oorlog  gemeend  heeft  te  moeten  doen 
opmerken,  dat,  blijkens  die  bepalingen,  des  Ministers  toestem- 
ming wordt  vereischt  niet  alleen  om  als  doctor  in  de  genees- 
kunde te  promoveren , maar  dat  geen  examen  hoegenaamd , de 
promotie  voorafgaande,  mag  worden  afgelegd,  zonder  dat  bevo- 
rens tot  het  afleggen  daarvan , onder  overlegging  eener  verbind- 
tenis  om  na  het  verkrijgen  van  dien  graad  het  Rijk  tien  achter- 
eenvolgende jaren  als  officier  van  gezondheid  te  zullen  blijven 
dienen,  de  toestemming  gevraagd  en  verkregen  zal  zijn. 

3°.  Afschrift  der  kopij  van  den  hiervóór  gemelden  brief  van 
den  officier  van  gezondheid  J.  H.  Gentis  van  den  21sten  Junij 
1865,  waarbij  gemelde  officier  ter  beantwoording  van  de  hem 
gestelde  vragen  te  kennen  geeft,  dat  hij  het  examen  van  candi- 
daat in  de  medicijnen  met  gunstig  gevolg  heeft  afgelegd , en  dat 
hij  aan  de  bepalingen  der  circulaire  van  16  Junij  1857,  n°.  103, 
niet  heeft  voldaan,  omdat  hij  geen  lust  gevoelde  zich  voor  den 
bij  het  Koninklijk  besluit  van  1825  bepaalden  tijd  te  verbinden. 

4°.  Afschrift  eener  missive  van  den  Minister  van  Oorlog  aan 
den  inspecteur  van  de  geneeskundige  dienst  der  landmagt,  van 
den  7den  Julij  1865,  waarbij  de  Minister  te  kennen  geeft  met 
groot  ongenoegen  te  hebben  vernomen  de  hoogst  laakbare  han- 
deling van  den  officier  van  gezondheid  J.  H.  Gentis,  en  den 
inspecteur  uitnoodigt  het  vereischte  te  verrigten,  opdat  aan  dien 
officier  van  gezondheid  ter  zake  van  zijn  in  disciplinair  gedrag 
arrest  worde  opgelegd  voor  den  tijd  van  zes  weken  zonder  accès. 

Bij  de  mededeeling  dezer  bescheiden  heeft  de  Minister  gemeend 
nog  de  aanmerking  te  moeten  voegen , dat  het  beklag  over  eene 
den  militair  opgelegde  straf  geenszins  bij  de  Tweede  Kamer  der 
Staten-Generaal  behoort.  Bijaldien  de  officier  van  gezondheid 
der  2de  klasse  Gentis,  zegt  de  Minister,  vermeent  ten  onregte 
gestraft  te  zijn , dan  wijst  art.  15  van  de  regtspleging  bij  de 
landmagt  hem  den  wettigen  weg  aan , om  zijne  zaak  door  een 
krijgsraad  te  doen  beoordeelen.  Door  zich  in  dezen  tot  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  te  wenden , heeft  hij  zich  op  nieuw 
niet  gedragen  overeenkomstig  de  bestaande  wetten  en  voor- 
schriften. 

Uwe  Commissie  acht  deze  opmerking  des  Ministers,  welke 
betrekking  heeft  op  het  eerste  gedeelte  van  het  verzoek  des 
requestrants , strekkende  om  bij  den  Minister  aan  te  dringen  op 
het  opheffen  van  het  opgelegd  arrest , volkomen  juist.  Dat  be- 
hoort niet  tot  de  bemoeijinger.  der  Kamer. 

Wat  het  tweede  gedeelte  van  het  verzoek  betreft,  de  intrek- 
king namelijk  van  het  Koninklijk  besluit  van  26  Junij  1825 , 
merkt  uwe  Commissie  op,  dat,  vermits  volgens  art.  2 der  wet 
van  den  lsten  Junij  1865  (Staatsblad  n5.  59),  tot  officieren  van 
gezondheid  alleen  kunnen  worden  benoemd  zij , die  volgens  de 
wet  bevoegd  zijn  tot  uitoefening  der  geneeskunst  in  haren  geheelen 
omvang  in  het  geheele  Rijk,  gezegd  Koninklijk  besluit  moet 
worden  geacht  daardoor  van  zelf  voor  het  vervolg  elke  toe- 
passelijkheid te  zullen  missen.  Het  zal  voor  alsnog  slechts  van 
kracht  blijven  voor  hen  , die  vóór  den  lsten  September  1865  als 
kweekelingen  tot  ’s  Rijks  kweekschool  voor  militaire  geneeskun- 
digen waren  toegelaten , omdat , volgens  art.  19  der  genoemde 
wet,  ten  aanzien  van  deze  kweekelingen  art.  2 der  wet  niet 
verbindende  is.  Voor  zooveel  de  officieren  der  1ste  en  2de  klasse 
betreft,  welke  op  den  lsten  Januarij  1866  (tijdstip  van  de  in- 
voering der  wet)  in  dienst  waren , schijnt  de  handhaving  van 


het  besluit  zonder  belang.  Zij  toch  worden  bij  art.  24  der  wet, 
wanneer  zij  met  dien  rang  en  op  eervolle  wijze  de  dienst  verla- 
ten , bevoegd  verklaard  tot  uitoefening  der  genees-  en  heelkunde 
in  het  geheele  Rijk,  weshalve  het  verkrijgen  van  den  doctoralen 
graad  voor  hen  niet  meer  een  vereischte  is  om  tot  de  uitoefening 
der  burgerpraktijk,  na  liet  verlaten  der  diensc,  bevoegd  te  zijn; 
en  mitsdien  de  beweegredenen  van  het  besluit , voor  zooveel  deze 
officieren  betreft,  vervallen  moeten  worden  geacht.  Het  kan 
derhalve  alleen  de  vraag  zijn,  of  de  handhaving  van  het  meer- 
gemelde besluit,  dat  genomen  is  in  het  belang  der  militaire  ge- 
neeskundige dienst,  alsnog  noodwendig  wordt  vereischt  ten  aan- 
zien van  hen  die  vóór  den  lsten  September  1865  als  kweekelingen 
tot  ’s  Rijks  kweekschool  voor  militaire  geneeskundigen  waren 
toegelaten , voor  zooverre  namelijk  deze  kweekelingen  zich  niet 
aan  de  examina,  bij  art.  3 der  wet  genoemd,  wenschen  te  on- 
derwerpen, tot  het  afleggen  waarvan,  naar  het  schijnt,  de  be- 
voegdheid hun  niet  kan  worden  ontzegd. 

In  de  door  den  Minister  gegeven  inlichtingen  wordt  de  vraag, 
of,  na  de  invoering  der  wet  van  1 Junij  1865  (Staatsblad  n°.  59) , 
de  handhaving  van  gemeld  besluit  in  het  belang  der  militaire 
geneeskundige  dienst  alsnog  gevorderd  wordt,  niet  behandeld. 
Uwe  Commissie  acht  het  wenschelijk  deswege  het  gevoelen  de.s 
Ministers  te  vernemen. 

Zij  heeft  mitsdien  de  eer  voor  te  stellen  te  besluiten,  dat  dit 
verslag  zal  worden  gedrukt  en  rondgedeeld , en  onder  dank- 
betuiging voor  de  reeds  gegeven  inlichtingen,  naar  den  Minister 
van  Oorlog  verzonden , met  verzoek  om  met  betrekking  tot  het 
in  het  verslag  aangeduide  punt  nadere  inlichtingen  aan  de  Kamer 
te  willen  geven. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  13den  Maart  1866. 

Reinders. 

IJssel  de  Schepper. 

van  Asch  van  Wijck. 

VlRULY  VeRBRUGGE. 

VAN  DEN  HeUVEL.| 


[1®3>.  1.] 

MISSIVE  ingekomen  in  de  zitting  van  den  X'lden  Maart  1866. 

’s  Gravenhage,  den  X'lden  Maarl  1866. 

MIJNHEER  DE  VOORZITTER  ! 

Ingevolge  ’s  Konings  magtiging  heb  ik  de  eer , ter  voldoening 
aan  het  2 do  lid  van  art  57  der  Grondwet,  hiernevens  aan  U 
Hoogedel  Gestr.  te  doen  toekomen  afschrift  der  overeenkomst , 
den  5den  November  1860  tusschen  Nederland  en  Spanje  gesloten 
tot  wederkeerige  uitlevering  van  misdadigers. 

Ik  verzoek  U Hoogedol  Gestrenge  gemelde  overeenkomet  wel 
aan  de  Twende  Kamer  der  Staten-Generaal  te  willen  mede- 
deelen. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 

E.  Cremers. 

Den  Heer  Voorzitter 

van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 

[e®5.  2.] 

OVEREENKOMST  tusschen  Nederland  en  Spanje  tot 
wederkeerige  uitlevering  van  misdadigers. 

[Deze  Overeenkomst  is  opgenomen  in  de  Nederlandsche 
Staatscourant  van  1 Maart  1866,  n°.  151.] 
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Verslag  van  Tiet  beheer  en  den  staat  der  West-lndische  bezittingen  en  van  de  Kust  van  Guinea  over  1862. 

(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


[39.  l.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
van  het  verslag  van  het  beheer  en  den  staat  der  West- 
lndische  bezittingen  en  van  de  Kust  van  Guinea  over  1862 ; 
uitgebragt  in  de  zitting  van  den  13den  Maart  1866. 

[De  Regeringsverslagen  zijn  gedrukt  onder  n°.  CXIII 
der  zitting  1864 — 1865.] 

De  Commissie  , belast  met  het  rapport  over  het  Regeringsverslag 
van  het  beheer  en  den  staat  der  West-lndische  bezittingen  en 
die  ter  Kuste  van  Guinea  over  1862,  heeft  gemeend,  even  als 
hare  voorgangsters  voor  de  verslagen  over  de  beide  laatst  voor- 
gaande jaren  , slechts  op  sommige  punten  de  aandacht  te  behoeven 
te  vestigen  en  zich  grootendeels  van  het  maken  van  opmerkingen 
te  kunnen  onthouden,  daar  het  te  verwachten  is,  dat  de  eman- 
cipatie eene  belangrijke  wijziging  in  den  maatschappelijken  toe- 
stand zal  te  weeg  brengen  , die  menige  opmerking  van  zelf  zal 
doen  vervallen. 

I.  Suriname. 

Grondgebied.  Meende  reeds  vóór  twee  jaren  de  Commissie  zich 
te  mogen  vleijen  met  de  verwachting  een  er  spoedige  en  definitive 
grensregeling  tusschen  Nederlandsch  en  Fransch  Guyana , het 
kan  niet  anders  dan  eenige  teleurstelling  wekken , thans  in  het 
Regeringsverslag  , zonder  eenige  opgave  van  reden , te  lezen , dat 
de  regeling  dier  grensscheiding  in  het  jaar  1862  nog  niet  tot  stand 
kwam. 

Bevolking.  De  vrije  bevolking  telde  16  790  personen , zijnde 
404  meer  dan  in  het  vorige  jaar.  Hieronder  zijn  begrepen  392 
gemanumitteerden , welk  getal  dat  van  het  vorige  jaar  met  99 
overtreft.  Wekt  het  welligt  de  aandacht,  dat  dit  getal  juist  in 
dit  jaar,  nu  de  vrijverklaring  door  den  Staat  ophanden  was, 
zoo  groot  is  geweest , het  verslag  geeft  daarvan  de  reden  op. 
De  manumissien , lezen  we  daar , werden  vooral  veroorzaakt 
door  de  ingenomenheid  der  slaven  tegen  het  Staatstoezigt , dat 
aan  de  vrijverklaring  zou  verbonden  zijn  en  waarvan  zij  toen  de 
strekking  nog  niet  kenden.  In  de  4 laatste  maanden  van  het  jaar , 
na  de  bekendmaking  van  de  wet  op  de  emancipatie  , bedroegen 
dan  ook  de  aanvragen  om  manumissie  ruim  3 maal  zooveel  als 
in  de  eerste  8 maanden.  Zelfs  ontbrak  het  niet  aan  voorbeelden, 
dat  door  slaven  zelven  meer  dan  300  gulden  besteed  werd  voor 
hunne  manumissie , alleen  om  vóór  1 Julij  1863  vrij  te  zijn. 

Behalve  het  genoemd  getal  vrije  inwoners  , bevonden  er  zich 
16  vrijen  in  het  leprozen-etablissement  Batavia  , makende  te  zamen 
eene  vrije  bevolking  van  16  806. 

Het  getal  huwelijken  was  gelijk  als  in  het  vorige  jaar,  en  het 
aantal  geboorten  beliep  446,  waarvan  161  in  en  285  buiten  echte. 
De  ongunstige  verhouding  van  geboorten  in  en  buiten  echte,  die 
in  1861  tot  elkander  stonden  als  211  tot  245,  kan  dus  niet  ge- 
acht worden  verbeterd  te  zijn. 

Terwijl  de  vrije  bevolking  was  toegenomen , was  daarentegen 
het  cijfer  der  onvrijen  met  508  verminderd.  Het  bedroeg  35  024. 
Die  vermindering  wordt  grootendeels  gevonden  in  het  aantal 
gemanumitteerden,  ad  392,  en  het  grooter  aantal  overledenen  dan 
geborenen. 

In  het  leprozen-etablissement  bevonden  zich  bovendien  347 
onvrijen , makende,  met  het  genoemd  getal,  35  371  onvrijen. 

De  geheele  bevolking  van  vrijen  en  onvrijen  beliep  alzoo  52  177 ; 
waarvan  in  de  stad  Paramaribo  13  510  vrijen  en  5156  onvrijen  , 
te  zamen  18  666. 

Van  de  Becoe-  en  Moesinga-boschnegers  vinden  we  vermeld, 
dat  zij  , even  als  vroeger , blijk  gaven  van  hunne  genegenheid  tot 
het  ontvangen  van  godsdienstig  onderwijs,  waartoe  de  Moravische 
Broeders  weder  hunne  nuttige  diensten  hadden  verleend.  De  zoon 
van  het  Groot-opperhoofd  bezocht  voortdurend  de  centraalschool 
op  Beekhuizen  , terwijl  mede  twee  kweekelingen  van  den  stam  der 
boschnegers  aan  de  Boven-Suriname  aldaar  onderwezen  werden. 

Gewestelijk  bestuur.  Terwijl  de  Commissie  met  leedwezen  op- 
merkt , dat  de  gezondheidstoestand  in  Coronie  in  het  begin  van 
1862,  even  als  in  het  vorige  jaar,  veel  te  wenschen  overliet , was 
het  haar  daarentegen  aangenaam  te  vernemen , dat  het  getal 
koortslijders  op  het  einde  van  het  jaar  veel  verminderd  , en  dat 
de  gezondheidstoestand  in  het  district  Nickerie  vrij  voldoende  en 
te  Suriname  zeer  gunstig  was. 

De  vaccinatien , die , zoowel  te  Suriname  als  te  Nickerie  en 
Coronie  , met  de  in  het  voorjaar  van  1862  uit  Nederland  gezonden 


koepokstof  zonder  eenïg  gevolg  bleven  , leverden  in  het  najaar 
met  eene  volgende  bezending,  gelukkige  uitkomsten  op. 

Militair  beheer.  In  de  ziekeninrigtingen  werden  2326  en  bo- 
vendien te  Para-  maribo  nog  666  lijders  in  de  buitendienst  ver- 
pleegd, te  zamen  2992,  waarvan  2795  herstelden.  De  sterfte 
bedroeg  weder  ruim  2 per  cent. 

Begtswezen  en  politie.  De  werkzaamheden  der  Commissie  voor 
de  West-lndische  wetgeving  in  Suriname  werden  bij  Koninklijk 
besluit  van  4 Junij  1862,  n°.  71,  beperkt  tot  het  onderzoek  van 
de  ontwerpen  van  wetgeving,  vervaardigd  door  de  bij  Koninklijk 
besluit  van  27  September  1852 , n°.  66 , ingestelde  Staatscom- 
missie, terwijl  de  zamenstelling  der  verordeningen , die  met  be- 
trekking tot  de  invoering  der  wetten  in  Suriname  vereischt  wer- 
den , opgedragen  werd  aan  den  Procureur-Generaal  mr.  J.  W. 
Gefken.  Nadat  de  werkzaamheden  der  Commissie  ten  einde 
waren  gebragt , is  zij  bij  resolutie  van  22  October  1862 , n°.  1 , 
door  den  Gouverneur  ontbonden. 

Door  het  geregtshof  werden  75  arresten  en  vonnissen  in  bur- 
gerlijke zaken  gewezen  en  7 strafzaken  afgedaan. 

Het  collegie  van  kleine  zaken  wees  243  vonnissen  in  burger- 
lijke en  52  in  strafzaken. 

Eeredienst.  De  verschillende  kerkgenootschappen  zijn  : het  Ne- 
derduitsch-Hervormde , het  Evangelisch-Luthersche , dat  der  Mo- 
ravische Broeders,  het  Roomsch-katholijke  en  het  Israëlitische. 
Alleen  aan  de  zorg  van  de  zendelingen  der  Moravische  Broeder- 
gemeente was.  een  getal  van  27  548  inwoners  toevertrouwd. 

Onderwijs.  Behalve  de  inrigtingen  voor  onderwijs  van  de  Mora- 
vische Broeders,  waarvan  óóne  te  Paramaribo  en  ettelijke  in  de 
districten , die  meest  door  slavenkinderen  bezocht  werden , beston- 
den er  te  Paramaribo  23  scholen  en  1 te  Nieuw  Rotterdam  in 
het  district  Nickerie.  Het  aantal  leerlingen  te  Paramaribo,  dat 
in  de  twee  voorgaande  jaren  van  een  cijfer  van  1863  tot  1742 
gedaald  was,  klom  in  dit  jaar  weder  tot  1782.  Daarvan  genoten 
549  gratis  onderwijs  van  gouvernementswege  en  77  voor  rekening 
der  Surinaamsche  Maatschappij  van  Weldadigheid. 

Communicatiewegen.  Met  het  oog  op  de  toen  aanstaande  emanci 
patie  der  slaven  maakte  het  aanleggen  van  nieuwe  en  het  verbe- 
teren van  bestaande  wegen  een  onderwerp  van  behartiging  uit. 
Achter  de  plantages  Jagtlust,  Post  Montpellier,  Alkmaar,  Kat- 
wijk, Kwatta,  en  van  Nieuw  Rotterdam  tot  aan  de  Nickeriekreek 
waren  paden  opengekapt. 

Muntwezen.  In  de  bestaande  behoefte  aan  geld  als  circulatie- 
middcl  kwam  in  de  laatste  maanden  eenige  verbetering,  door 
het  in  omloop  brengen  van  koloniale  bankbiljetten  uit  Demerary, 
welke  vrij  algemeen  als  betaalmiddel  gebezigd  werden. 

Begrooting  en  jinantiele  resultaten.  Volgens  de  raming  der  ont- 
vangsten en  uitgaven  zoude  een  subsidie  moeten  worden  verstrekt 
van  f 543  000,00. 

Blijkens  de  rekeningen  van  vroegere  jaren  bedroegen  de  subsidien 
in  1859  f 404  643,665,  in  1860  f325  032,845  en  in  1861  f513  398,505. 
Het  tekort  van  het  laatstgenoemde  jaar , aanvankelijk  geraamd  op 
f 280000,00,  heeft  achtereenvolgens  met  f 142 000,00  en  f24  000, 0(> 
moeten  worden  verhoogd.  Deze  cijfers  toonen  aan  hoe  wenschelijk 
het  is,  dat  eene  verbetering  in  den  maatschappelijken  toestand 
tot  stand  kome.  De  Commissie  koestert  de  hoop,  dat  de  invoe- 
ring der  West-lndische  regeringsreglementen  hiertoe  zal  kunnen 
medewerken. 

Omtrent  de  gouvernementsplantages  Maria  Sopliia  en  Rusten- 
burg, die  respectivelijk  een  nadeelig  saldo  opleverden  van 
f 63  571,415  en  f 10  463,80,  te  zamen  f 74  035,415,  meent  de 
Commissie  verder  het  stilzwijgen  te  mogen  bewaren , omdat  reeds 
ten  vorigen  jare  tot  den  verkoop  dier  plantages  besloten  was. 
Met  genoegen  heeft  de  Commissie  in  het  verslag  omtrent  de  uit- 
voering der  wet,  houdende  opheffing  der  slavernij  in  de  kolonie 
Suriname  over  1864,  opgemerkt,  dat  aan  het  voornemen  tot 
dien  verkoop  bereids  is  voldaan. 

Personele  verordeningen  omtrent  alle  landsdienaren.  Bij  verschil- 
lende resolutien  werden  bepalingen  vastgesteld,  betreffende  het 
verleenen  van  overtogtsgelden  aan  ambtenaren  en  officieren,  die 
met  verlof  naar  Nederland  gaan  en  van  daar  terugkeeren , als- 
mede aan  hunne  weduwen  en  weezen  en  aan  gepensioneerden. 

Slavenbevolking.  Ofschoon  verschillende  ongeregeldheden  en  de- 
sertien  onder  de  slavenbevolking  plaats  grepen , kan  de  Com- 
missie zich,  met  het  oog  op  de  toen  aanstaande  emancipatie, 
van  opmerkingen  onthouden.  Zij  vernam  met  genoegen  dat  de 
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maatregel  der  amnestie  ten  volle  aan  de  bedoeling  beeft  beant- 
woord, en  dat  ook  de  meer  en  meer  toegepaste  vervanging  van  de 
straf  van  zweepslagen  door  opsluiting  of  dwangarbeid  aan  open- 
bare werken  zeer  goede  gevolgen  opleverde. 

Immigratie  en  kolonisatie.  De  Chinesche  immigranten  voldeden 
over  het  algemeen.  Yan  de  487 , in  1858  aangekomen , waren  ul- 
timo December  1862  nog  421  in  Suriname  aanwezig.  Bovendien 
waren  er  50  Maderianen  en  28  Afrikanen. 

De  landbouwers  van  de  Europesche  kolonisatie  te  Groningen, 
van  de  Saramacca  afkomstig,  die  zich  om  en  nabij  de  stad  ge- 
vestigd hadden  tot  het  uitoefenen  van  landbouw  en  veeteelt,  be- 
vonden zich  over  het  algemeen  in  een  staat  van  toenemende 
welvaart  en  van  goede  gezondheid.  Hun  aantal  bedroeg  236. 

Nijverheid,  a.  Landbouw.  In  1862  waren,  volgens  de  opgaven, 
5 koffij-,  cacao-,  kost-  en  katoenplantages  meer  en  1 houtgrond 
en  15  kost-  en  kweekgronden  minder  in  cultuur  dan  in  1861. 
De  vermindering  was  het  gevolg  van  het  verlaten  van  den  hout- 
grond Huntly  in  Nickerie  en  het  niet  indienen  van  statistieke  ta- 
bellen van  eenige  weinig  beteekenende  kost-  en  kweekgrondjes , 
die  nu  eens  als  in  cultivatie,  dan  weêr  als  verlaten  werden  op- 
gegeven. 

Ofschoon  in  1862  7061/2  akkers  minder  bebouwd  zijn  dan  in 
1861,  was  daarentegen  de  verhouding  van  de  stapelproducten 
over  deze  beide  jaren  als  volgt: 

1861.  1862.  Meer  in  1862. 

Suiker,  Amsterd.  ponden  32  642  060  34  794  113  2 152  053 

Koffij,  » » 147  511  364  298  216  787 

Cacao,  i)  o 566  045  711  799  145  754 

Katoen,  » » 360  067  378  607  18  540 

Door  de  houtgronden  is  afgeleverd  en  verbruikt  voor  eene  som 
van  f 66  104, 025. 

Het  geheeie  bedrag  van  de  waarde  der  in  1862  verkregen 
producten  bedroeg  f 4 723  588,545,  makende  een  voordeelig  ver- 
schil met  1861  van  f 96  956,255. 

b.  Veeteelt.  Een  paar  verlaten  katoenplantages  in  de  Matappica- 
en  Motkreeken  werden  tot  de  veeteelt  bestemd. 

De  geheeie  veestapel  bedroeg  4137  stuks  rundvee,  176  paar- 
den, 59  muilezels,  166  ezels,  3602  schapen,  322  geiten  en  2314 
varkens. 

c.  Uitgifte  van  landerijen  voor  cultuur.  Aan  particulieren  wer- 
den in  allodialen  eigendom  afgestaan  drie  perceeleu  land  , te  zamen 
10711/5  akkers,  en  in  pacht  123  perceelen,  te  zamen  groot  on- 
geveer 402  akkers. 

In  den  boezem  van  het  domein  werden  teruggenomen  3 per- 
ceelen, groot  2500  akkers. 

d.  Handel  en  scheepvaart.  In  1862  kwamen  210  schepen  binnen  ’ 
metende  14  286  lasten,  met  eene  geldswaarde  van  f2  877  787,515, 
dat  is  18  schepen  met  een  tonnenlast  van  767V2  en  eene  gelds- 
waarde van  f 399  047,88  minder  dan  in  1861. 

De  uitvoer  bedroeg  205  schepen,  metende  13  592  lasten,  met 
eene  geldswaarde  van  f 3 579  138,21,  zijnde  18  schepen  met  een 
tonnenlast  van  1182  minder  dan  in  1861 , terwijl  daarentegen 
het  bedrag  der  waarde  van  den  uitvoer  f 90  207,715  meer  beliep. 

De  geheven  regten  op  handel  en  scheepvaart  beliepenf301  701,88, 
tegen  f 289  127,305  in  het  vorige  jaar. 

Voor  de  verdere  bijzonderheden  meent  de  Commissie  te  mogen 
verwijzen  naar  de  uitvoerige  en  met  zorg  bewerkte  staten  en 
bijlagen. 

Briefivisseling.  Het  vervoer  per  mail  nam  steeds  toe. 

De  opbrengst  der  posterij , na  aftrek  van  f 1211,30  wegens 
porto  op  gouvernementsbrieven  per  mail,  heeft  in  1862  bedragen 
f 9860,15,  zijnde  f 941,90  meer  dan  in  1860. 

II.  CuRA.(JAO  EN  ONDERHOORIGHEDEN. 

De  bevolking  bestond  op  Cura^ao,  Bonaire,  Aruba,  St.  Eusta- 
tius,  Saba  en  St.  Martin  (Nederlandsch  gedeelte)  uit  22  303  vrijen 
en  10  453  onvrijen,  te  zamen  32  756.  Van  dit  getal  waren  7904 
Nederduitsch-Hervormden , 838  Methodisten,  23  119  Roomsch- 
katholijken,  847  Israëliten,  terwijl  van  48  de  godsdienstige  ge- 
zindheid niet  kon  worden  opgegeven. 

Er  hadden  1389  geboorten  plaats.  Van  de  981  vrijen  waren 
775  buiten  echt  geboren. 

Het  getal  overledenen  bedroeg  1016. 


Burgerlijke  geneeskundige  dienst.  Op  Curacmo  en  St.  Martin 
was  de  gezondheidstoestand  zeer  ongunstig.  Er  heerschte  eene 
hevige  pokkenepidemie , die  vooral  op  Curac;ao  kwaadaardig  was. 
Daar  werd  één  der  gebouwen  van  ’slands  hospitaal  uitsluitend 
tot  opneming  van  pokkenlijders  bestemd.  Van  de  278  lijders,  die 
daarin  werden  opgenomen , zijn  88  overleden.  Het  geheel  getal 
pokkenlijders  kan  niet  met  juistheid  worden  opgegeven,  doch 
het  aantal  der  aan  die  ziekte  overledenen  bedroeg  237. 

Bij  herhaling  werd  koepokstof  uit  Nederland  gezonden , doch 
de  daarmede  verrigte  vaccinatien  bleven  zonder  gevolg.  Eindelijk 
ontving  men  stof  van  St.  Thomas  en  van  London , waarmeê  men 
beter  slaagde.  Eerst  in  het  laatst  van  November  was  de  ziekte 
als  epidemie  geweken. 

Ook  op  Bonaire  was  de  gezondsheidstoestand  ongunstig.  Er 
heerschte  eene  kwaadaardige  dyssenterie. 

Op  Aruba  en  St.  Eustatius  daarentegen  was  de  gezondheids- 
toestand voldoende. 

Onderwijs.  Ten  gevolge  der  geheerscht  hebbende  epidemien 
zijn  vooral  op  Curagao  de  scholen  zeer  slecht  bezocht  geweest. 
De  landsscholen  bleven  zelfs  gedurende  eenige  maanden  gesloten. 

Op  Bonaire  en  Aruba  ontving,  behalve  op  de  landsscholen , een 
betrekkelijk  aanzienlijk  aantal  kinderen , en  daaronder  vele  sla- 
venkinderen, onderwijs  op  de  scholen  der  zusters  van  liefda- 
digheid. 

Begrooting.  De  raming  der  ontvangsten  op  Cura9ao,  Bonaire, 
Aruba,  St.  Eustatius  en  St.  Martin  bedroeg  respectivelijk 
f 198  520,03,  f 76  258,00,  f 4488,72,  f 6483,17,  f 15  978,15, 
te  zamen  f 301  728,07. 

Die  der  uitgaven  beliep  respectivelijk  f 665  868,195,  f77  001,00, 
f 19  565,15,  f 38  797,225,  f 24  496,50,  te  zamen  f 825  728,07. 

Zoodat  de  begrooting  voor  CuraQao  en  onderhoorigheden  sloot 
met  een  nadeelig  bedrag  van  f 524  000,00. 

Slavenbevolking.  De  orde  en  rust  onder  de  slaven  was  , behou- 
dens enkele  uitzonderingen,  voldoende. 

In  hun  godsdienstig  onderwijs  werd  voorzien,  terwijl  hunne 
kinderen  dagelijks  van  3 tot  5 ure  bij  de  zusters  van  liefdadig- 
heid ter  school  gingen. 

In  de  eerste  helft  van  het  jaar  hebben  zich  nog  48  landsslaven 
vrijgekocht,  die  over  het  algemeen  op  behoorlijke  wijze  in  hun 
onderhoud  voorzagen  en  weinig  reden  tot  ontevredenheid  gaven 

Nijverheid  a.  Landbouw.  Op  Cura9ao  en  Bonaire  was  de  oogst , 
ten  gevolge  van  langdurige  droogte,  ongunstig.  Op  Aruba  was 
hij  redelijk.  Ofschoon  het  saizoen  op  St.  Eustatius  zeer  gunstig 
voor  den  landbouw  was , werd  er  weinig  partij  van  getrokken , 
zoo  door  gebrek  aan  middelen,  als  door  onwil  van  de  slaven- 
bevolking om  te  werken.  Op  St.  Martin  ging  het  nut  der  zware 
regens  voor  den  landbouw  grootendeels  te  loor , omdat  de  werk- 
lieden, uitgelokt  door  de  hooge  dagloonen  die  voor  den  arbeid 
aan  de  zoutpannen  betaald  werden , zich  aan  den  landbouw  ont- 
trokken. 

b.  Handel  en  scheepvaart.  Er  kwamen  op  Cura9ao  706  sche- 
pen, metende  34  296  ton,  binnen,  zijnde  125  schepen  met  1061 
ton  minder  dan  in  het  vorige  jaar. 

Deze  vermindering  van  scheepvaart  wordt  wederom  hoofdza- 
kelijk toegeschreven  aan  de  burgeroorlogen  in  de  Vereenigde 
Staten  van  Noord- Amerika  en  in  de  Zuid-Amerikaansche  repu- 
blieken Venezuela  en  Nieuw  Grenada. 

Ook  op  Bonaire  was  de  scheepvaart  in  vergelijking  met  het 
vorige  jaar  verminderd,  hetgeen  werd  toegeschreven  aan  de  op 
Cura9ao  geheerscht  hebbende  pokkenepidemie , waardoor  de 
vaart  tusschen  dit  eiland  en  Bonaire  geruimen  tijd  gestremd  was. 

Voor  de  verdere  bijzonderheden  meent  de  Commissie  te  mogen 
verwijzen  naar  de  naauwkeurige  staten,  die  bij  het  verslag  ge- 
voegd zijn. 

III.  Kust  van  Guinea. 

Over  het  algemeen  heerschte  er  orde  en  rust.  De  gezond- 
heidstoestand onder  de  Europesche  ambtenaren  en  officieren  was 
echter  niet  zeer  gunstig.  De  vaccinatie  onder  de  inlanders,  ten 
voi'igen  jare  aangevangen  , werd  voortgezet , doch  er  werden  slechts 
136  personen  ingeënt,  omdat  het  veel  moeite  kostte  hunne  on- 
verschilligheid te  overwinnen. 

De  forten  en  gebouwen  verkeerden  in  redelijken  staat,  be- 
halve het  fort  Crèvecoeur , dat  door  eene  aardbeving  grootendeels 
verwoest  werd. 

De  godsdienstoefeningen  werden  gestaakt  door  het  vertrek 
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van  den  predikant  naar  Nederland.  Sedert  dien  tijd  werden  des 
Zondags  godsdienstige  voorlezingen  gehouden. 

Het  onderwijs  ging  vooruit;  het  getal  leerlingen  klom  tot  168, 
die  over  het  algemeen  een  vlijtig  gebruik  van  de  school  maakten 
en  alle  reden  tot  tevredenheid  over  hunne  vorderingen  gaven. 
Een  40tal  inlandsche  meisjes  maakten  ijverig  gebruik  van  het 
onderrigt  in  vrouwelijke  handwerken. 

De  handel  ging  wederom  achteruit;  vooral  de  uitvoer  nam 
aanzienlijk  af.  Ook  de  scheepvaart  verminderde  aanmerkelijk. 
Er  ankerden  slechts  61,  waaronder  13  Nederlandsche,  schepen, 
te  zamen  metende  15  660  ton. 

De  ontvangsten  bedroegen  f 9634, 62  5,  en  de  uitgaven  f 128  964,04, 
zoodat  een  subsidie  van  f 119  329,315  noodig  is  geweest. 

De  ongunstige  verhouding  tusschen  den  voor-  en  nadeeligen 
toestand  dezer  bezitting  springt  in  het  oog.  De  Commissie  is 
mitsdien  met  die  van  het  vorige  j aar  van  oordeel,  dat  er  dringend 
afdoende  maatregelen  van  herstel  gevorderd  worden,  en  meent 
daarop  bepaaldelijk  de  aandacht  van  de  Regering  te  moeten 
vestigen. 

De  Commissie  heeft  de  eer  voor  te  stellen  , het  Regeringsverslag 
betreffende  het  beheer  en  den  staat  der  West- Indische  bezittingen 
en  die  ter  Kuste  van  Guinea  over  1862  voor  kennisgeving  aan 
te  nemen,  en  het  Verslag  der  Commissie  te  doen  drukken  en 
ronddeelen  aan  de  leden , en  een  exemplaar  daarvan  te  verzenden 
aan  den  heer  Minister  van  Koloniën. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  12den  Maart  1866. 

Dullert. 

Poortman. 

van  Zuylen  van  Nyevelt  uit  Arnhem. 

van  Mulken. 

van  Blom. 


j9».  5.J 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  regeling  van  concessiever  leening  _ 

§ 1.  Bij  den  aan  vang  der  overweging  van  het  wets-outwerp 
tot  regeling  van  concessie verleening  is  er  in  vier  afdeelingen 
twijfel  geopperd  , of  een  onderzoek  dezer  voordragt  niet  geheel 
doelloos  zoude  zijn.  De  Memorie  van  Toelichting  is  onderteekend 
door  den  thans  afgetreden  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken. 
Mag  men  nu,  zonder  dat  eenige  verklaring  daaromtrent  werd 
gedaan  , aannemen , dat  de  onlangs  opgetreden  Minister  het  be- 
ginsel der  voordragt  en  hare  bepalingen  in  alle  opzigten  goed- 
keurt ? Al  mag  men  dit  veronderstellen  , dan  blijf  het  minstens 
onzeker  in  hoe  verre  de  ambtgenooten  van  den  Minister  instem- 
men met  de  leidende  gedachte  van  het  ontwerp.  Bij  de  behan- 
deling van  het  wets-ontwerp  tot  nadere  bekrachtiging  van  een 
artikel  der  concessie  voor  het  kanaal  door  Holland  heeft  de  heer 
van  Bosse  zich  in  deze  Kamer  over  het  beginsel  der  concessie- 
verleening  uitgelaten  op  eene  wijze,  die  zeker  niet  in  volkomen 
overeenstemming  is  met  de  thans  voorgestelde  regeling.  ( Bijblad 
1863 — 1864  II,  618).  Intusschen  behoort  het  onderwerp,  dat  in 
deze  voordragt  wordt  geregeld  , zoowel  door  zijne  belangrijkheid 
als  door  hetgeen  ten  aanzien  der  uitgifte  van  concessien  voor 
groote  openbare  werken  in  de  laatste  jaren  hier  te  lande  is  voor- 
gevallen , wel  tot  die  vraagstukken,  waaromtrent  men  mag  vor- 
deren dat  tusschen  de  hoofden  der  ministeriele  departementen 
eenstemmigheid  van  inzigten  (homogeneïteit)  bestaat.  De  denkwijze 
van  den  Minister  van  Finantien  over  dit  onderwerp  is  van  te  meer 
gewigt,  nu  in  de  dagbladen  werd  verzekerd,  dat  de  staatszorg 
ten  aanzien  der  spoorwegen  bij  het  Departement  van  Finantien 
zal  worden  overgebragt.  Ook  het  verleenen  van  concessien  voor 
deze  openbare  workeij  is  hieronder  begrepen.  De  vraag  werd  ge- 
daan , of  werkelijk  het  voornemen  tot  deze  indeeling  bestaat. 

Maar  al  mag  men  in  dezen  overeenstemming  tusschen  de 
tegenwoordige  Ministers  aannemen , dan  kan  het  niet  van  de  Ka- 
mer worden  gevorderd,  om,  zonder  eene  stellige  verklaring  van 
den  betrokken  Minister  dat  hij  de  gedane  voordragt  voor  zijne 
verantwoording  neemt,  tijd  en  moeite  ten  beste  te  geven  voor 


een  onderzoek  van  dit  wets-ontwerp.  Het  is  hare  taak  niet,  om 
de  Regering  voor  te  lichten  bij  het  ontwerpen  eener  wettelijke 
regeling,  maar  de  Regering  behoort  de  uitgewerkte  voorstellen 
daartoe  aan  het  oordeel  der  Kamer  te  onderwerpen.  Eenige  leden 
meenden,  dat  de  vraag  minder  de  verhouding  raakt,  waarin  vol- 
gens onze  constitutionele  instellingen  de  Regering  en  de  Staten- 
Generaal  tot  elkander  staan , maar  dat  zij  zich  oplost  in  een  on- 
derzoek, of  het  betamelijk  kan  worden  geacht,  wanneer  de  Re- 
gering tracht  door  een  onderzoek  van  wets-ontwerpen  van  hare 
voorgangers  de  meening  der  Kamer  omtrent  aanhangige  vraag- 
stukken te  leeren  kennen.  Zij  achtten  zoodanige  handelwijze  in 
geenen  deele  wenschelijk.  Tot  dusverre  was  het  steeds  gebruike- 
lijk , dat  een  Ministerie  bij  zijn  optreden  zijne  eigene  plannen 
ontwikkelde,  en  het  zoude  verkieslijk  zijn  geweest  boven  den 
thans  ingeslagen  weg,  wanneer  de  Minister  stellig  verklaard  had 
met  deze  voordragt  in  te  stemmen , of  wel  ze  had  ingetrokken 
en  later  op  nieuw  gewijzigd  had  ingediend. 

Intusschen  wilde  de  meerderheid  der  leden  die  in  deze  afdeelin- 
gen tegenwoordig  waren  zich  om  deze  redenen  niet  aan  het  on- 
derzoek van  dit  wets-ontwerp  onttrekken.  De  voorstellen,  die 
bij  eene  Koninklijke  boodschap  zijn  aanhangig  gemaakt,  zijn  niet 
de  voorstellen  van  éénen  Minister,  maar  van  de  Regering:,  en 
zij  blijven  aanhangig  tot  dat  zij  van  ’s  Konings  wege  worden 
ingetrokken.  Eene  bespreking  der  hoofdbeginselen  , die  de  regeling 
van  een  belangrijk  onderwerp  moeten  bekeerschen , kan  nooit  een 
geheel  nuttelooze  arbeid  zijn , daar  zij  de  uiteenloopende  meenin- 
gen  tot  meerdere  klaarheid  brengt  en  eene  juiste  en  afdoende 
beslissing  voorbereidt.  Maar  vooral  werd  de  meening  aangedron- 
gen,  dat  de  afdeelingen  der  Kamer  gehouden  zijn  de  wets-ont- 
werpen  te  overwegen,  waarvan  het  onderzoek  door  de  Centrale 
Afdeeling  is  aan  de  orde  gesteld.  Art.  22  van  het  Reglement  van 
Orde  der  Kamer  draagt  aan  deze  afdeeling  de  regeling  op  der 
volgorde,  waarin  de  verschillende  bij  de  Kamer  aanhangige  voor- 
stellen in  de  afdeelingen  zullen  worden  overwogen.  Wanneer  de 
afdeelingen  de  regeling  der  Centrale  Afdeeling  konden  wijzigen 
of  ter  zijde  stellen,  zoude  de  geregelde  gang  van  werkzaamheden 
in  de  Kamer  worden  gebroken.  Voornamelijk  op  dien  grond  heb- 
ben dan  ook  deze  afdeelingen  het  onderzoek  van  dit  wets-ontwerp 
voortgezet.  Het  heeft  zich  echter  in  de  meeste  afdeelingen  tot  de 
hoofdbeginselen  bepaald  , wijl  men  het  in  de  tegenwoordige  om- 
standigheden doelloos  rekende,  de  voordragt  meer  in  bijzonder- 
heden na  te  gaan. 

In  eene  afdeeling  heeft  de  overweging  der  hierboven  aangewe- 
zen vraag  tot  eene  andere  uitkomst  geleid.  Door  den  rapporteur 
dier  afdeeling  is  omtrent  de  gehouden  wisseling  van  gedachten 
het  volgende  Verslag  overgelegd: 

i>  Alvorens  tot  het  onderzoek  over  te  gaan  , is  de  vraag  opge- 
worpen , of  daartoe  onder  de  bestaande  omstandigheden  wel  aan- 
leiding bestaat.  Men  vroeg:  houdt  de  tegenwoordige  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  de  voordragt  van  zijnen  vooi*ganger 
vol?  Neemt  hij  die  voordragt  te  zijner  verantwoording?  Is  de 
Kamer  wel  bevoegd  eene  voordragt  van  wet , afkomstig  van  een 
ander  Ministerie,  ’twelk  afgetreden  is,  ter  hand  te  nemen,  zon- 
der dat  uit  iets  blijkt  dat  hetzij  de  tegenwoordige  Regering,  hetzij 
de  tegenwoordige  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , de  voor- 
dragt goedkeurt  en  verlangt  te  verdedigen.  Daartoe  zou  ten  minste 
eene  bepaalde  verklaring  van  den  Minister  gevorderd  worden. 

n Daartegen  werd  aaugevoerd , dat  de  voordragt  bij  eene  Ko- 
ninklijke boodschap  aan  de  Kamer  is  ingezonden  , en  men  zich 
aan  het  onderzoek  er  van  niet  wel  kon  onttrekken , zoolang  men 
niet , door  intrekking  namens  den  Koniug , de  zekerheid  heeft  , 
dat  de  Regering  het  onderzoek  niet  verlangt , dat  men  niet  enkel 
met  de  door  den  betrokken  Minister  onderteekende  Memorie  van 
Toelichting , maar  met  de  door  den  Ivoning  aan  de  Tweede  Kamer 
ingezonden  voordragt  in  haar  geheel  te  doen  heeft , en  dat  deze 
geheele  vraag  niet  zou  zijn  ontstaan , wanneer  men  niet  de  on- 
derteekening  van  eenen  Minister  onder  de  Memorie  van  Toelichting 
aantrof,  iets  wat  vroeger,  zelfs  na  1848,  dan  ook  geene  gewoonte 
was.  Andei’e  leden,  die  meenden  dat  eene  Koninklijke  boodschap, 
als  die  waarbij  ontwerpen  van  wet  aan  de  Kamer  worden  aan- 
geboden , door  de  onderteekeniug  van  de  Memorie  van  Toelichting 
door  een  verantwoordelijk  Minister  den  Ivoning  van  alle  verant- 
woording te  dier  zake  onthief,  zoodat  zij  te  regt  geschiedde  (al 
was  dit  ook  vroeger  niet  in  acht  genomen)  en  geheel  was  in  den 
geest  onzer  constitutionele  instellingen.  Zij  bleven  dus  bezwaar 
maken  om  tot  het  onderzoek  over  te  gaan  , bij  gebreke  van  eene 
uitdrukkelijke  verklaring  van  den  betrokken  Minister,  dat  hij  de 
voordragt  voor  zijne  rekening  nam  en  zij  meenden,  dat  zoo  al 
deze  Minister  , gelijk  door  sommigen  vermoed  werd  , geen  hinder- 
paal tegen  het  onderzoek  door  de  Kamer  had  opgeworpen  , ten 


1293 


Tweede  Kamer 


Bijlagen.  324ste  vel. 


Regeling  van  concessieverleening . 
(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


einde  met  het  nader  oordeel  van  de  Kamer  omtrent  deze  voor- 
dragt  bekend  te  worden , het  de  roeping  der  Kamer  niet  was 
om  adviesen  voor  toekomstige  wets-ontwerpen  aan  de  Regering 
te  geven,  maar  alleen  om  het  door  de  Regering  voorgedragene  te 
beoordeelen. 

n Ten  slotte  bleek , bij  stemming  over  deze  prealabele  quaestie , 
dat  de  meerderheid  zich  tegen  het  onderzoek  verklaarde  , zoodat 
deze  afdeeling  zich  dan  ook  daarvan  onthouden  heeft.  ” 

De  beschouwingen  die  in  dit  verslag  zijn  opgenomen  , zijn  dus 
alleen  in  de  vier  eerstgenoemde  afdeelingen  in  het  midden  gebragt 

§ 2.  In  eene  afdeeling  werd  de  opmerking  gemaakt , dat  deze 
voordragt  stilzwijgend  een  regt  van  het  staatgezag  aanneemt , om 
concessie  te  verleenen  tot  het  uitvoeren  vau  openbare  werken  en 
om  de  uitvoering  van  werken , waarvoor  geene  concessie  is  verleend, 
te  beletten.  Op  welken  grond  berust  dit  regt  van  den  Staat? 
Waaraan  ontleent  hij  de  bevoegdheid,  om  hen  die  geen  concessie 
verkregen  uit  te  sluiten  ? In  het  stellig  staatsregt  kan  geen 
grond  daarvoor  worden  aangewezen.  De  wet,  die  naar  de  bepa- 
ling van  art.  191  der  Grondwet  het  algemeene  en  bijzondere  be- 
stuur van  den  waterstaat  zal  moeten  regelen  , kan  zoodanig  regt 
vestigen  ; maar  voor  alsnog  is  die  wet  niet  tot  stand  gekomen. 
Thans  wordt  wel  in  het  Koninklijk  besluit  van  16  Julij  1820 
[Staatsblad  n°.  16)  eene  soortgelijke  bevoegdheid  ten  opzigte  van 
den  aanleg  van  wegen  aan  de  Regering  voorbehouden  , maar  aan 
de  vei’bindende  kracht  van  dit  besluit  schijnt  men  met  regt  te 
mogen  twijfelen.  Nog  minder  dau  voor  den  Staat  is  het  regt  van 
provinciale  en  gemeentebesturen  om  concessien  te  verleenen  in 
onze  wetgeving  erkend.  Al  mag  men  aannemen,  dat  het  voort- 
vloeit uit  de  politiezorg,  die  het  staatsgezag  ten  aanzien  van 
den  waterstaat  uitoefent,  dan  schijnt  het  toch  wenschelijk  om 
het  op  eene  stellige  wijze  in  deze  wet  te  omschrijven.  Er  behoort 
dan  bepaald  te  worden,  dat  de  werken  en  ondernemingen,  be- 
doeld in  art.  1 van  het  ontwerp,  niet  zonder  concessie  van  het 
bevoegde  gezag  mogen  worden  uitgevoerd. 

§ 3.  Enkele  leden  van  deze  afdeeling  wenschten  de  bevoegd- 
heid van  het  openbaar  gezag  om  concessie  te  verleenen  evenmin 
in  de  wet  te  erkennen  als  stilzwijgend  aan  te  nemen.  Daartoe 
bestaat  geene  noodzakelijkheid  en  de  wenschelijkheid  van  het  regt 
is  zeer  betwistbaar.  Wanneer  er  voor  de  uitvoering  van  werken 
onteigening  noodig  is,  een  subsidie  uit  de  schatkist  of  afstand 
van  Rijkseigendom  wordt  aangevraagd,  dan  wordt  de  Staat  van 
zelf  in  de  uitvoering  betrokken.  Maar  welke  reden  kan  er  be- 
staan om  in  andere  gevallen  concessie  te  verleenen,  bijv.  wan- 
neer iemand  op  eigen  grond  eenen  weg  wil  aanleggen  ? De  ont- 
wikkeling van  de  nijverheid  der  ingezetenen  wordt  door  zoodanige 
tusschenkomst  van  den  Staat  belemmerd.  In  Engeland  daaren- 
tegen, waar  op  dit  punt  eene  onbeperkte  vrijheid  heerscht,  is 
vroeger  dan  in  eenigen  anderen  Staat  van  Europa  een  digt  net 
van  spoorwegen  voltooid  nevens  de  andere  talrijke  middelen  van  ge- 
meenschap, die  daar  te  lande  bestaan  en  tot  bijna  iedere  plaats 
in  dat  Rijk,  zoo  langs  den  waterweg  als  langs  straat-  en  spoor- 
wegen , toegang  verschaffen. 

Deze  meening  werd  echter  bestreden.  Het  regt  van  concessie, 
zoo  sprak  men,  behoort  aan  het  Staatsgezag  te  verblijven,  want 
het  schenkt  de  gelegenheid  om  het  algemeen  belang  bij  den  aanleg 
van  groote  openbare  werken  te  behartigen  en  eene  ontijdige  mede- 
dinging, vóór  dat  de  plannen  tot  genoegzame  rijpheid  zijn  geko- 
men, te  beletten.  De  verwijzing  naar  Engeland  is  in  dit  geval 
niet  juist.  De  beweerde  vrijheid  om  openbare  werken  zonder  con- 
cessie aan  te  leggen,  bestaat  daar  te  lande  niet.  Er  moet  wel 
degelijk  door  eene  Act  of  Parliament  concessie  daarvoor  worden 
verleend.  Bij  die  wet  worden  tevens  de  statuten  der  maatschappij 
goedgekeurd  en  wordt  haar  het  regt  gegeven  om  voor  de  uit- 
voering van  hare  werken  te  onteigenen . De  concessie  mag  zelf  in 
geen  geval  worden  verleend,  wanneer  niet  minstens  voor  de 
helft  van  het  bedrag  der  kosten  van  aanleg  is  geteekend  en 
minstens  drie  vierde  van  het  maatschappelijk  kapitaal  is  geplaatst. 

Wil  men  het  regt  erkennen  van  concessie  te  verleenen,  dan, 
meenden  vele  leden , moet  althans  duidelijk  worden  omschreven 
hoe  ver  het  zich  uitstrekt.  De  ingezetenen  moeten  weten , in 
welke  gevallen  zij  verpligt  zijn  concessie  te  vragen  en  wanneer 
zij  zonder  inmenging  van  het  staatsgezag  hunnen  gang  kunnen 
gaan.  De  omschrijving , die  art.  1 van  het  wets-ontwerp  geeft , 
is  daartoe  geheel  onvoldoende.  Wat  zijn  werken  of  ondernemingen 
van  openbaar  nutl  Daaronder  kan  men  ook  inrigtingen  voor  open- 
bare vermakelijkheid  begrijpen.  De  Memorie  van  Toelichting 
geeft  bevondien  eene  andere  omschrijving.  Zij  zoekt  de  noodza- 
kelijkheid der  concessieverleening  in  de  bestemming  ten  dienste  van 
het  publiek  (bladz.  5).  Dit  begrip  is  veel  minder  uitgebreid. 


Enkele  leden  meenden  , dat  wel  door  eene  andere  omschrijving 
in  de  bestaande  leemte  kan  worden  voorzien  , bijv.  door  concessie 
te  vorderen  voor  de  werken  bij  welker  uitvoering  de  Staat  uit 
anderen  hoofde  betrokken  is.  Doch  ook  dit  neemt  niet  alle  onze- 
kerheid weg  en  alleen  door  de  werken  en  ondernemingen , waarom 
eene  concessie  van  het  openbaar  gezag  wordt  vereischt , met  name 
op  te  noemen  , kan  er  eene  voldoende  zekerheid  worden  verschaft. 
Zoodanige  opsomming  is  niet  onmogelijk.  Tot  bewijs  kan  worden 
gewezen  op  het  voorschrift  in  het  wets-ontwerp  tot  regeling  van 
het  toezigt  op  de  fabrieken , dat  het  opmaken  van  eene  lijst  der 
fabrieken  beveelt.  Reeds  in  het  Voorloopig  Verslag,  dat  den 
14den  Julij  1865  over  het  wets-ontwerp  tot  regeling  van  con- 
cessieverleening is  uitgebragt , werd  op  de  noodzakelijkheid  de- 
zer aanvulling  van  het  wets-ontwerp  gewezen.  De  leden , die 
het  beginsel  der  voorgestelde  regeling  goedkeurden,  drongen 
haar  op  nieuw  aan. 

§ 4.  Het  beginsel  dezer  voordragt , waarbij  aan  het  uitvoerend 
gezag  de  bevoegdheid  schenkt  om  concessie  te  verleenen  , werd  op 
nieuw  in  het  breede  besproken.  Het  gold  weder  de  vraag,  of  deze 
regeling  de  voorkeur  verdient  boven  het  stelsel  waarin  door  de 
wetgevende  magt  voor  groote  openbare  werken  concessie  wordt 
verleend.  Bij  de  overweging  daarvan  werd  verwezen  naar  de 
beschouwingen  die  hieromtrent  zijn  opgenomen  in  het  Voorloopig 
Verslag  der  Kamer  over  het  wets-ontwerp  tot  regeling  van  con- 
cessieverleening , dat  op  den  14den  Julij  1865  is  uitgebragt. 

Het  werd  in  geene  der  afdeelingen  op  stellige  wijze  betwist, 
dat  het  verleenen  van  concessien  eene  daad  van  uitvoering , niet 
van  wetgeving  is.  Eenige  leden  meenden  daarom  te  mogen 
twijfelen,  of  de  medewerking  van  den  wetgever  bij  het  verleenen 
van  concessie  wel  te  rijmen  is  met  de  in  onze  staatsinstellingen 
aangenomen  scheiding  der  wetgevende  en  uitvoerende  magt.  De 
aanvragen  om  concessie  zouden  bij  eene  openbare  behandeling 
daarvan  zeer  toenemen.  De  aanvragers  zouden  daarbij  zeer 
worden  bezwaard  door  de  kosten  van  eene  uitvoerige  beschrijving 
en  der  plannen  van  het  werk,  die  zij  zouden  dienen  over  te 
leggen , zonder  dat  er  eenige  zekerheid  bestaat  dat  de  concessie 
hun  zal  worden  verleend  en  de  door  hen  gemaakte  kosten  daar- 
door zullen  worden  gedekt.  Daarenboven  is  de  wetgevende  magt 
door  hare  zamenstelling  minder  geschikt  voor  deze  arbeid.  Zij 
zoude  telkens  geroepen  worden  te  beraadslagen  over  plaatselijke 
belangen.  De  nadeelige  invloed , die  dit  op  den  algemeenen  gang 
van  zaken  uitoefent , is  te  zeer  bekend , dan  dat  het  noodig  zoude 
zijn  daar  nader  op  te  wijzen.  Alligt  zouden  de  Staten-Generaal 
zich  door  staatkundige  bijoogmerken  laten  leiden  en  zoude  het 
verleenen  van  concessie  aan  personen  , die  geen  genoegzamen  waar- 
borg verschaffen  voor  de  rigtige  uitvoering  der  werken , daar  het 
gevolg  van  zijn.  En  dit  alles  is  te  meer  onnoodig,  omdat  voor  het 
uitvoeren  van  groote  openbare  werken  toch  bijna  altijd  eene 
onteigeningswet  noodig  zal  zijn.  Dan  kan  de  wetgever  toch , 
wanneer  het  hem  goeddunkt , de  verleende  concessie  beoordeelen  , 
en  hare  uitvoering , als  hij  die  in  strijd  acht  met  het  algemeen 
belang,  onmogelijk  maken.  Wanneer  het  beginsel  van  concessie- 
verleening bij  de  wet  wierd  aangenomen , zoude  dezelfde  zaak 
veelal  twee  malen  moeten  behandeld  worden.  Deze  leden  meen- 
den , dat  de  aangevoerde  gronden , zoo  als  ze  nader  in  de  Memorie 
van  Toelichting  bij  dit  wets-ontwerp  zijn  ontwikkeld , het  beginsel 
daarvan  voldoende  regtvaardigen.  Wel  erkenden  zij,  dat  het 
wets-ontwerp,  zoo  als  het  daar  ligt,  niet  als  eene  volledige  en 
afdoende  regeling  kan  worden  beschouwd  en  zij  betreurden  het 
zelfs  dat  de  Regering  door  de  bepaling  van  art.  4 elke  tusschen- 
komst van  den  wetgever  bij  de  vaststelling  der  voorwaarden  van 
concessie  heeft  uitgesloten.  Maar  zij  achtten  het  ontwerp  allezins 
vatbaar  voor  eene  aanvulling  en  verbetering,  die  het  volkomen 
aannemelijk  zouden  maken.  Zoo  kon  in  art.  7 het  voorschrift 
worden  opgenomen,  dat  eene  concessie  altijd  verleend  moet  wor- 
den aan  hem  die  de  voordeeligste  voorwaarden  aan  den  Staat 
heeft  aangeboden.  Ook  zoude  de  Regering  aanvragen  kunnen  uit- 
lokken door  eene  algemeene  omschrijving  openbaar  te  maken  der 
werken  waarvan  zij  de  uitvoering  nuttig  acht.  De  Minister  van 
Binnenlandsche  ZaJken  Simons  heeft  in  1856  zoodanig  algemeen 
plan  voor  den  aanleg  van  spoorwegen  hier  te  lande  bekend  ge- 
maakt. Dan  kunnen  alle  gegadigden  concessie  aanvragen ; de 
mededinging  is  vrij  en  de  Regering  kan  den  besten  aanvrager 
uitkiezen.  Als  een  ander  middel  werd  aanbevolen,  dat  de  Re- 
gering slechts  voorwaardelijk  coneessien  zoude  verleenen.  Deze 
voorwaardelijke  beslissing  zoude  dan  aan  de  ingezetenen  worden 
bekend  gemaakt  en  zij  zoude  eerst  na  zes  maanden  definitief  wor- 
den, wanneer  zich  geen  of  althans  geen  betere  aanvrager  zoude 
hebben  voorgedaan. 
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Zeer  vele  leden  waren  dit  gevoelen  niet  toegedaan.  Uit  de  om- 
standigheid, dat  concessieverleening  uit  haren  aard  eene  daad 
van  uitvoering  is,  volgt  niet,  dat  de  medewerking  van  den  wet- 
gever daarbij  moet  worden  buitengesloten.  De  betrekkelijke  be- 
voegdheid der  wetgevende  en  uitvoerende  magt  is  in  ons  stellig 
staatsregt  niet  op  zoo  schroomvallige  wijze  afgebakend.  Meer- 
malen werken  de  Staten -Generaal  mede  tot  daden  van  uitvoering, 
bij  voorbeeld  door  bet  opmaken  van  nominatien  voor  de  vervulling 
van  opengevallen  plaatsen  in  den  Hoogen  Raad  en  in  de  Alge- 
meene  Rekenkamer  en  door  het  verleenen  van  naturalisatie , die 
eene  concessie  van  burgerschapsregten  werd  genoemd.  Daarom 
behoort  in  dezen  geen  leerstellig  beginsel , maar  het  algemeen  be- 
lang te  beslissen.  Wanneer  het  concessieverleening  bij  de  wet 
vordert,  dan  mogen  de  staatsregtelijke  bezwaren , die  hieromtrent 
kunnen  rijzen,  ook  daarom  minder  wegen,  wijl  in  de  Staten, 
waar  de  constitutionele  beginselen  in  waarheid  worden  gehuldigd , 
en  wier  inrigting  alzoo  het  meest  in  overeenstemming  is  met  onzen 
Staat,  in  Engeland  en  in  Belgie  eveneens  bij  de  wet  concessie 
wordt  verleend  voor  groote  openbare  werken.  De  verwijzing  naar 
Pruissen  en  het  hedendaagsche  Frankrijk,  die  in  de  toelichting 
der  Regering  ter  aanprijzing  van  het  beginsel  van  dit  ontwerp 
wordt  aangetrolfen , is  niet  zeer  gelukkig  gekozen  en  zoude  eer 
tot  eene  tegenovergestelde  uitkomst  leiden. 

Het  algemeen  belang  wordt  door  concessieverleening  bij  de  wet 
veel  meer  gebaat,  dan  wanneer  zij  aan  het  uitvoerend  gezag  is 
opgedragen.  Deze  opdragt  zet.  de  deur  voor  willekeur  en  gunst- 
betoon wijd  open.  Zelfs  wanneer  de  Regering  de  meest  stipte  regt- 
vaardigheid  wil  in  acht  nemen,  zal  het  haar  moeijelijk  vallen 
steeds  tegen  misleiding  van  de  zijde  der  belanghebbenden  te  wa- 
ken. Want  het  onderzoek  van  harentwege  ingesteld  wordt  niet 
in  het  openbaar  gehouden  en  mist  daardoor  alligt  de  noodige 
volledigheid.  Wanneer  zij  eene  gunst  wil  bewijzen,  kan  haar  dit 
moeijelijk  worden  verhinderd,  omdat  er  geene  algemeene  regelen 
voor  de  concessieverleening  gesteld  kunnen  worden , die  in  alle 
gevallen  voorzien  en  alle  misbruiken  verhinderen.  Dit  ontwerp 
levert  daarvan  het  bewijs.  In  art.  7 wordt  bepaald,  dat  wanneer 
verschillende  aanvragen  voor  werken  of  ondernemingen  van  de- 
zelfde strekking  zijn  gedaan , de  concessie  verleend  wordt  aan 
hem,  bij  wiens  plan  het  algemeen  belang  het  meest  wordt  gebaat 
en  die  den  meesten  waarborg  voor  de  behoorlijke  uitvoering  aan- 
biedt. Dit  voorschrift  verdient  zeker  toejuiching,  maar  wei  zal 
beslissen  door  welk  plan  het  algemeen  helang  het  meest  wordt 
gebaat  en  wiens  persoonlijkheid  den  meesten  waarborg  voor  de 
behoorlijke  uitvoering  aanbiedt?  De  Regering  zal  dit  moeten 
doen,  en  dan  zal  de  beslissing  ook  geheel  van  hare  opvatting 
afhangen , want  er  kan  geen  vast  rigtsnoer  voor  de  beantwoording 
dezer  vragen  worden  aangegeven.  De  voorstanders  van  het  be- 
ginsel der  voordragt  hebben  wel  beweerd,  dat  deze  bepalingen 
kunnen  aangevuld  worden  en  dat  daardoor  alle  willekeur  zoude 
worden  uitgesloten  ; maar  de  middelen  die  zij  daartoe  hebben  aan- 
geprezen,  geven  geen  grooter  zekerheid  dan  het  ontwerp.  Want 
de  beslissing,  welke  der  aangeboden  voorwaarden  de  voordeeligste 
zijn  voor  den  Staat,  zal  evenzeer  van  de  opvatting  der  Regering 
afhangen.  Bovendien  zullen  de  voordeeligste  voorwaarden  niet 
altijd  door  de  meest  solide  aanvragers  worden  aangeboden.  En 
wie  zal  beslissen  of  een  werk  in  het  algemeen  belang  van  de 
Staat  noodzakelijk  is,  of  dat  het  meer  bijzondeze  belangen  zal 
bevoordeelen ? Het  mag  dan  ook  onmogelijk  worden  gerekend, 
om  bij  het  ontwerpen  van  algemeene  regelen  in  meerdere  bijzon- 
derheden te  treden.  De  voorkomende  aanvragen  zullen  toch 
steeds  beoordeeld  moeten  worden  naar  de  omstandigheden  waar- 
onder zij  geschieden  , en  die  kan  men  niet  vooraf  berekenen.  De 
concessieverleening  bij  de  wet  levert  veel  grootere  zekerheid  voor 
eene  juiste  waardering  dezer  omstandigheden.  Het  onderzoek 
daarvan  geschiedt  dan  in  het  openbaar , en  het  regt  van  enquête 
dat  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  bezit  kan  nimmer  met 
meer  vrucht  worden  aangewend.  Al  het  licht  dat  kennis  en 
openbaarheid  kunnen  verschaffen  wordt  dus  aan  dat  onderzoek 
verzekerd.  Daardoor  zal  de  aandacht  der  ingezetenen  op  de  be- 
staande behoeften  worden  gevestigd  en  zullen  de  aanvragen  veel 
oer  worden  uitgelokt  dan  door  eene  oproeping  der  Regering , die 
de  vrije  ontwikkeling  der  particuliere  ondernemingen  alligt  zoude 
dooden.  Nu  kan  het  wel  eens  voorkomen,  dat  ook  de  wetgever 
mistast  en  zijn  vertrouwen  schenkt  aan  aanvragers,  die  het  niet 
verdienen,  maar  die  gevallen  zullen  minder  talrijk  zijn;  want  de 
aanvragers  die  geen  voldoenden  waarborg  kunnen  verschaffen , 
zullen  zich  wel  niet  aan  eene  openbare  behandeling  hunner  plan- 
nen wagen,  die  voor  solide  aanvragers  daarentegen  niet  anders 
dan  wenschelijk  kan  zijn.  Wanneer  de  gevallen  mogten  voorko- 
men , staat  de  wetgever  daarin  slechts  gelijk  met  het  uitvoerend 


gezag.  De  kans  om  door  bijoogmerken  te  worden  geleid , mag 
bij  de  Staten-Generaal  zeker  niet  in  grooter  mate  dan  bij  de  Re- 
gering worden  verondersteld.  Dat  de  wetgevende  magt  tot  de 
beoordeeling  van  aanvragen  om  concessie  niet  zoo  ongeschikt  is, 
als  de  voorstanders  van  dit  ontwerp  beweren,  blijkt  reeds  uit  de 
omstandigheid  , dat  zij  ook  in  dit  stelsel  meermalen  geroepen 
wordt  haar  oordeel  daarover  uit  te  spreken.  Dit  geschiedt  zoodra 
er  voor  de  uitvoering  onteigening  noodig  is , en  wanneer  een  subsi- 
die uit  de  schatkist  of  een  regt  tot  het  doen  van  heffingen  voor 
het  gebruik  der  aan  te  leggen  werken  wordt  gevraagd.  Wanneer, 
zoo  als  de  voorstanders  van  het  ontwerp  meenen , de  aanleg  van 
groote  openbare  werken  bijna  nimmer  zonder  zoodanige  bemoeijing 
des  wetgevers  zal  geschieden , dan  vervalt  daardoor  de  nuttig- 
heid van  het  voorgestelde  beginsel.  Want  dan  zal  de  eindbeslis- 
sing toch  van  den  wetgever  afhangen.  Hij  zal  alleen  minder  vrij 
zijn  in  de  uiting  van  zijne  meening  en  veelal  door  de  handelingen 
der  Regering  zedelijk  gebonden  zijn,  om  in  de  verleende  concessie 
te  berusten. 

Deze  overweging  leidde  ook  tot  verwerping  van  eenen  midden- 
weg, die  door  enkele  leden  werd  voorgesteld.  Men  zoude,  meen- 
den zij  , de  bevoegdheid  tot  concessieverleening  aan  het  uitvoerend 
gezag  kunnen  laten  onder  beding , dat  de  verleende  concessien 
tot  uitvoering  van  groote  openbare  werken  aan  de  bekrachti- 
ging der  wetgevende  magt  zouden  worden  onderworpen.  Door 
zoodanige  latere  inmenging  van  den  wetgever  zoude  echter  het 
voordeel  der  opdragt  aan  de  uitvoerende  magt  vervallen.  Want 
voor  dat  men  geheel  zeker  is  van  het  verkrijgen  der  concessie  — 
en  deze  opmerking  geldt  ook  tegen  het  denkbeeld  dat  de  Regering 
ze  eerst  voorloopig  en  na  zes  maanden,  wanneer  zich  geene  me- 
dedinging voordoet  definitief  zal  verleenen  — zullen  er  niet  velen 
zijn,  die  hunne  kapitalen  in  de  onderneming  willen  steken.  De 
geschiedenis  der  spoorweglijn  Leiden- Woerden  heeft  wel  het  bewijs 
geleverd  dat  de  gelden  , die  tot  aanvankelijke  uitvoering  eener 
concessie  worden  besteed,  geheel  kunnen  verloren  zijn,  wanneer 
de  Staten-Generaal  door  het  verwerpen  eener  onteigeningswet 
of  op  eenige  andere  wijze  den  voortgang  der  werken  verhinderen. 
Dit  bezwaar  weegt  ten  volle  op  tegen  den  last  en  de  onkosten, 
waaraan  de  aanvrager  eener  concessie  is  onderworpen , als  hij  aan 
de  Staten-Generaal  de  uitgewerkte  plannen  ter  uitvoering  der 
concessie  moet  mededeelen.  Die  plannen  behoeven  echter  niet 
zoo  in  bijzonderheden  uitgewerkt  te  worden.  Eene  algemeene 
beschrijving  zal  genoeg  zijn,  wanneer  de  aard  en  de  omvang 
der  werken  er  slechts  genoegzaam  uit  blijken. 

Is  eenmaal  de  concessie  bij  de  wet  verleend , dan  is  het  onderzoek 
eener  onteigeningswet  geene  tweede  behandeling  der  gedane  aan- 
vraag.  Omtrent  het  werk  zelf  is  dan  beslist  en  het  geldt  alleen  de  | 
vraag,  welke  eigendommen  voor  de  uitvoering  zullen  worden  inge- 
nomen en  welke  waarborgen  aan  de  eigenaars  zullen  worden 
geschonken..  Dit  is  de  ware  beteekenis  eener  onteigeningswet,  de  ' 
andere  wordt  daaraan  thans  alleen  gehecht  om  te  gemoet  te  komen  i 
aan  eene  bestaande  leemte.  Tot  aanprijzing  van  het  beginsel,  dat  ; 
in  dit  ontwerp  is  gehuldigd,  wordt  naar  de  Memorie  van  Toelichting  ; 
verwezen.  Sommige  leden  meenden  dat  de  beschouwingen  die  ] 
daarin  worden  ontwikkeld , juist  tot  de  tegenovergestelde  uitkomst  i 
moeten  leiden.  Daarin  wordt  immers  de  stelling  aangetroffen , dat  j 
»eene  concessie  niets  anders  is,  dan  de  aanbesteding  van  een 
publiek  werk  aan  een  vrager”  (bladz.  2);  en  wat  verder:  » dat  1 
de  afgetreden  Minister  het  steeds  als  regel  heeft  betracht  dat  het  i 
ondernemen  van  groote  werken  van  staatswege  of  althans  ten 
deele  voor  rekening  of  met  hulp  van  den  Staat  aan  de  wetgevende 
magt  afzonderlijk,  niet  bij  de  begrooting,  onderworpen  worde” 
De  meening  werd  geuit , dat  deze  tusschenkomst  van  den  wetgever  i 
alleen  de  regeling  der  geldelijke  gevolgen  van  de  uitvoering  betreft. 
Maar  hiertegen  werd  aangevoerd , dat  daartoe  geene  afzonderlijke  j 
wet  noodig  zoude  zijn  en  dat  zij  juist  wordt  voorgesteld  om  over 
de  wenschelijkheid  en  de  noodzakelijkheid  van  het  ontworpen  werk 
uitspraak  te  doen.  Wanneer  door  het  verleenen  eener  concessie 
een  publiek  werk  wordt  aanbesteed,  dan  moet  niemand  anders 
als  de  wetgever  haar  verleenen , want  dan  wordt  daardoor  de 
vraag  beslist , of  het  werk  al  dan  niet  zal  worden  uitgevoerd.  In 
verband  tot  deze  opmerking  werd  de  vraag  gedaan,  welke  betee- 
kenis de  Regering  hecht  aan  » de  uitvoering  door  de  Regering 
van  een  werk  bij  concessie”?  Wanneer  het  Staatsgezag  den  aanleg 
van  openbare  werken  beveelt , zal  de  wetgevende  magt  daartoe 
hare  goedkeuring  toch  wel  moeten  verleenen.  In  zoodanig  geval 
zijn  de  bezwaren . die  tegen  concessieverleening  bij  de  wet  worden 
aangevoerd,  ook  niet  aanwezig.  Naar  de  meening  van  een  lid  kan 
aan  de  opmerking  der  Memorie  van  Toelichting  dat  het  niet  de 
taak  van  den  wetgever , maar  van  het  bestuur  is , om  personen  tot 
uitvoering  van  werken  te  kiezen,  worden  te  gemoet  gekomen, 
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wanneer  bij  de  wet  magtiging  wordt  verleend  tot  liet  geven 
eener  concessie  en  de  keuze  van  den  persoon  aan  de  Regering 
wordt  overgelaten.  Dit  denkbeeld  vond  echter  geen  bijval. 

Op  deze  gronden  achtte  men  het  beginsel  van  dit  wets  -ontwerp 
niet  aannemelijk.  Het  werd  niet  ontkend,  dat  ook  de  concessie- 
verleening  bij  de  wet  in  de  praktijk  bezwaren  kan  opleveren, 
maar  deze  zijn  veel  minder  gewigtig , dan  de  voordeelen  welke  zij 
boven  de  voorgestelde  regeling  aanbiedt.  Nog  werd  de  wensch 
geuit , dat  men  zich  bij  de  toepassing  van  hot  aanbevolen  beginsel 
niet  tot  de  grootere  werken  zoude  bepalen,  maar  daaronder  alle 
werken  zoude  begrijpen,  die  niet  binnen  den  kring  der  provinciale 
of  gemeentehuishouding  vallen. 

§ 5.  De  vraag,  of  de  werken  die  door  de  uitvoering  eener 
concessie  ten  behoeve  van  ’s  lands  verdediging  noodzakelijk  wor- 
den , door  den  concessionaris  of  wel  door  de  Regering  moeten 
worden  bekostigd , wordt  in  dit  ontwerp  niet  uitgemaakt.  Na  al 
hetgeen  daaromtrent  reeds  is  voorgevallen  , schijnt  het  wensche- 
lijk  bij  de  regeling  van  dit  onderwerp  eene  beslissing  in  den 
eenen  of  anderen  zin  uit  te  lokken. 

§ 6.  In  eene  afdeeling  werd  de  redactie  van  dit  ontwerp 
geenszins  naauwkeurig  geacht.  Men  meende  dat  zij  aanleiding 
kan  geven  tot  moeijelijkheden  bij  de  uitvoering.  Daarbij  werd 
bepaaldelijk  gewezen  op  het  slot  van  art.  6,  de  1ste  en  2de  alinea 
van  art.  16  en  de  artt.  25  en  26. 

Considerans.  De  woorden  van  den  considerans  zijn  niet  in 
overeenstemming  met  de  Memorie  van  Toelichting  (vergelijk 
hierboven  § 3).  Men  drong  er  op  aan , dat  zij  in  den  zin  dezer 
memorie  zouden  worden  gewijzigd  en  verwees  daarbij  naar  het 
Voorloopig  Verslag  van  14  Julij  1865. 

Art.  1 , al  2.  Het  antwoord  door  de  Regering  omtrent  de 
beteekenis  van  het  woord  » gemeentebestuur”  gegeven  in  de 
Memorie  van  Toelichting,  is  zeer  ontwijkend.  Men  betreurde  het, 
dat  de  Regering  niet  rond  voor  hare  meening  uitkomt.  Eenige 
leden,  die  het  beginsel  van  concessieverleening  bij  de  wet  zijn 
toegedaan , zouden  het  zeer  afkeuren , wanneer  art.  126  der 
gemeentewet  in  dezen  wierd  toegepast. 

Art.  6.  Tegen  de  groote  speelruimte  die  bij  het  bepalen  van  de 
waarborgsom  aan  de  Regering  wordt  gelaten , werd  op  nieuw  be- 
zwaar gemaakt.  Vergelijk  Voorloopig  Verslag  van  14  Julij  1865. 

Art.  7.  Hierboven  is  reeds  in  § 4 opgemerkt,  dat  deze  bepaling 
weinig  waarborgen  geeft  tegen  misbruik  en  willekeur , en  dat 
zelfs  de  voorstanders  van  het  ontwerp  haar  onvoldoend  achten. 

Art.  8.  In  het  Voorloopig  Verslag  van  15  Julij  1865,  werd 
er  op  aangedrongen,  dat  in  deze  gevallen  niet  enkele  bepalingen, 
maar  de  geheele  concessie  aan  de  beoordeeling  der  wetgevenle 
magt  zoude  worden  onderworpen.  Die  wensch  werd  op  nieuw 
geuit.  Tevens  gaven  verscheidene  leden  hunne  bevreemding  te 
kennen  , dat  de  Regering  zelfs  ten  aanzien  van  dit  punt  niet 
heeft  kunnen  toegeven  aan  de  beschouwingen , die  in  het  aange- 
haalde verslag  zijn  opgenomen. 

Art.  11.  Onder  verwijzing  naar  het  Voorloopig  Verslag,  dat 
op  15  Julij  1865  is  uitgebragt , werd  de  meening  der  Regering 
bestreden,  dat  naamlooze  vennootschappen  meer  waarborgen  ver- 
schaffen dan  particulieren.  (Memorie  van  Toelichting).  Vooral  is 
deze  opvatting  onjuist,  wanneer  men,  gelijk  thans  de  heerschende 
meening  schijnt  te  worden , van  oordeel  is,  dat  het  toezigt  der 
Regering  op  de  naamlooze  vennootschappen  moet  vervallen.  Het 
persoonlijk  karakter  van  den  aanvrager  eener  concessie  komt , 
volgens  de  Memorie  van  Toelichting  ter  aangehaalde  plaatse,  bij 
het  verleenen  daarvan  in  aanmerking.  Waarom  dan  ook  niet  het 
karakter  der  vennootschap  en  van  hen  die  haar  zamenstellen  ? 

Art.  14.  Enkele  leden  verklaarden  zich  minder  vijandig  ge- 
stemd tegen  het  verleenen  van  monopoliën.  Zij  meenden  dat  wij 
aan  den  te  grooten  afkeer  daarvan  het  gemis  der  spoorweglijn 
Leiden — Woerden  hebben  te  danken.  De  groote  meerderheid 
keurde  echter  de  voorgestelde  bepaling  goed. 

De  vraag  werd  gedaan , wat  men  moet  verstaan  onder  » ver- 
wante” vakken  ? 

alin.  2.  Het  werd  afgekeurd,  dat  de  regeling  van  dezen  termijn 
geheel  aan  de  Regering  wordt  overgelaten.  Het  zoude  in  elk 
geval  wenschelijk  zijn , wanneer  deze  wet  daarvoor  een  maximum 
vaststelde.  Dat  behoeft  niet  zoo  groot  zijn,  daar  men  van  den 
concessionaris  kan  vorderen , dat  hij  spoedig  beslisse.  Men  noemde 
drie  maanden  en  meende  dat  de  termijn  in  geen  geval  langer 
mag  worden  gesteld  dan  één  jaar. 


Art.  19.  Op  nieuw  werden  de  bezwaren  aangevoerd , die  in 
het  Voorloopig  Verslag  van  14  Julij  1865  , zijn  ontwikkeld. 

Art.  22.  In  de  Memorie  van  Toelichting,  wordt  gezegd,  dat 
de  vervallen  verklaarde  ondernemer,  die  met  de  door  de  Rege- 
ring bepaalde  vergoeding  geen  genoegen  mogt  nemen,  de  uitspraak 
van  den  regter  zal  kunnen  inroepen.  Een  lid  wenschte  deze 
bevoegdheid  uitdrukkelijk  in  de  wet  te  zien  erkend. 

Art.  23.  De  vraag  werd  gedaan,  of  niet  aan  het  slot  van  dit 
artikel  in  de  plaats  van  » niet  is  teruggegeven”  moet  worden 
gelezen  : » is  teruggegeven  ? ” 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  14 
Maart  1866. 

ScHIMMELPENNINCK. 
de  Laat  de  Kanter. 
van  Delden. 
van  Nierop. 

Fokker. 


(ga  4.] 

V OORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  liet  Ontwerp  van  Wet  tot  regeling  van  het  toezigt  bij  het 
oprigten  van  fabrieken  en  andere  inrigtingen, , die  gevaar , 
schade  of  hinder  kunnen  veroorzaken. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  regeling  van 
het  toezigt  op  fabrieken  en  andere  inrigtingen , die  gevaar , schade 
of  hinder  kunnen  veroorzaken  , werd  de  vraag  gesteld , of  het 
onderzoek  van  deze  voordragt,  die  door  den  afgetreden  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  is  ingediend,  niet  geheel  doelloos  moest 
worden  geacht,  nu  de  tegenwoordige  Minister  niet  van  zijne  mee- 
ning omtrent  de  beginselen  en  bepalingen  van  het  ontwerp  heeft  doen 
blijken.  Hieromtrent  werden  hoofdzakelijk  dezelfde  beschouwingen 
medegedeeld , als  bij  het  onderzoek  van  het  wets-ontwerp  tot 
regeling  van  conconcessieverleening.  De  Commissie  van  Rapporteurs 
meent  dus  op  dit  punt  te  mogen  verwijzen  naar  den  inhoud  van 
het  omtrent  dat  onderzoek  onder  dagteekening  van  14  Maart 
1866  uitgebragt  verslag.  Dezelfde  beslissing  werd  door  de  afdee- 
lingen  genomen,  zoodat  vier  daarvan  het  onderzoek  voortzetten 
en  eene  afdeeling  het  wets-ontwerp  heeft  ter  zijde  gelegd. 

§ 2.  Daar  de  beginselen  van  het  wets-ontwerp , dat  in  de  vorige 
zitting  der  Kamer  in  de  afdeelingen  werd  overwogen,  ook  deze 
voordragt  beheerschen  , meenden  de  meeste  leden  zich  te  kunnen 
bepalen  tot  eene  korte  herhaling  van  de  toen  , blijkens  het  Voor- 
loopig Verslag  , dat  op  22  Mei  1865  is  uitgebragt , aangevoerde 
bezwaren  en  voorgestelde  vragen , voor  zooverre  deze  niet  reeds 
in  de  Memorie  van  Toelichting , die  bij  dit  wets-ontwerp  is  gevoegd , 
voldoende  schenen  beantwoord  te  zijn.  Daarbij  werden  de  bezwaren, 
die  in  het  belang  der  nijverheid,  ook  buiten  de  Kamer  tegen  de 
voorgestelde  regeling  zijn  in  het  midden  gebragt,  op  nieuw  en 
krachtig  aangedrongen.  Het  ontwerp  breidt  de  grenzen  van  het 
Staatstoezigt  naar  veler  meening  verder  uit  dan  in  het  algemeen 
belang  noodzakelijk  kan  worden  geacht.  Dat  het  Staatsgezag  tegen 
gevaar  en  schade  van  de  ingezetenen  waakt,  is  allezins  wenschelijk. 
Maar  het  is  zijne  roeping  niet  om  ook  tegen  den  hinder,  dien 
sommige  bedrijven  kunnen  veroorzaken,  bescherming  te  verschaffen. 
De  zorg  om  maatregelen  te  beramen,  die  den  hinder  weren,  kan 
veilig  worden  overgelaten  aan  de  ingezetenen  zelven , die  in  het 
dagelijksche  leven  wel  met  meerdere  onaangenaamheden  dan  den 
hinder  eener  werkplaats  moeten  kampen,  zonder  dat  het  tot  de 
roeping  van  het  Staatsgezag  behoort  om  die  uit  den  weg  te  ruimen. 
Daarenboven  is  het  zeer  moeijelijk  in  ieder  voorkomend  geval  te 
beslissen  , of  een  bedrijf  aan  dezen  of  genen  der  ingezetenen  al 
of  niet  hinder  geeft,  en  op  welken  afstand  men  het  bestaan 
daarvan  nog  kan  aannemen. 

Enkele  leden  meenden  echter , dat  alle  bezwaren  voor  de 
nijverheid  zouden  verdwijnen , wanneer  de  wet  bepaalde  dat  vóór 
de  oprigting  van  elke  fabriek  of  soortgelijke  inrigting  aan  het 
gemeentebestuur  van  het  voornemen  daartoe  moet  worden  kennis 
gegeven,  en  dat  dit  bestuur  dan  zoude  moeten  beslissen  of  zijne 
toestemming  al  dan  niet  noodig  is. 
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§ 3.  Vrij  algemeen  werd  de  opmerking  gemaakt , dat  zoolang 
de  aanwijzing  der  inrigtingen  die  gevaar,  schade  of  hinder  kunnen 
veroorzaken,  in  art.  2 bedoeld,  niet  is  opgemaakt,  de  omvang 
van  het  te  regelen  toezigt  moeijelijk  kan  worden  bepaald.  In  de 
Memorie  van  Toelichting , wordt  de  bewering  aangetroffen  , dat 
deze  aanwijzing  eene  daad  van  uitvoering  zoude  zijn.  De  juistheid 
daarvan  werd  echter  door  vele  leden  betwist.  » Hoofdzaak  en  taak 
van  den  wetgever , zegt  de  memorie , is  regeling  van  het  regt  om 
te  voorzien  of  van  de  beschermende  politiemagt.  ” Maar  bij  deze 
regeling  zal  toch  wel  in  de  eerste  plaats  moeten  worden  beslist, 
hoe  ver  zich  de  kring  zal  uitstrekken , binnen  welken  voorziening 
noodig  is,  en  binnen  welken  de  beschermende  politiemagt  haar 
gezag  zal  kunnen  uitoefenen.  Deze  omschrijving  is  juist  de 
hoofdzaak.  Daardoor  wordt  beslist  op  welke  inrigtingen  zal 
worden  toegezien  en  welke  ingezetenen  tot  op  zekere  hoogte , ter 
wille  van  het  algemeen  belang , in  de  uitoefening  van  hun  bedrijf 
zullen  worden  belemmerd.  Eerst  wanneer  hieromtrent  is  beslist, 
kunnen  juiste  regelen  worden  gesteld  voor  de  wijze  waarop  het 
openbaar  gezag  deze  bevoegdheid  zal  uitoefenen ; want  eerst  dan 
zijn  de  behoeften  bekend,  die  voorziening  eischen,  en  weet  de 
wetgever  welke  belangen  hij  moet  ontzien.  Het  gemis  der  bedoelde 
aamvijzing  is  dus  eene  leemte  in  het  ontwerp , die  de  juiste 
werking  der  voorgestelde  regeling  wezenlijk  in  de  waagschaal 
stelt.  Daarom  drongen  vele  leden  er  ernstig  op  aan,  dat  de  lijst 
der  bedoelde  inrigtingen  alsnog  in  dit  ontwerp  zoude  worden 
opgenomen.  De  bezwaren  die  hiertegen  in  de  Memorie  van 
Toelichting  worden  aangevoerd  werden  niet  zeer  overwegend 
geacht.  Het  getal  van  nieuwe  uitvinding,  die  eene  aanvulling  zouden 
noodzakelijk  maken , is  tot  dusverre  hier  te  lande  nooit  zoo  groot 
geweest  , dat  daardoor  eenige  ernstige  ongelegenheid  zouden 
kunnen  ontstaan.  Het  is  bovendien  geenszins  noodzakelijk  dat 
alle  inrigtingen  in  deze  lijst  iu  bijzonderheden  worden  omschre- 
ven. Eene  aanwijzing  der  verschillende  soorten  van  bedrijven, 
die  onder  de  werking  der  wet  vallen  , zal  wel  voldoende  zijn. 

§ 4.  Eenige  leden  bestreden  op  nieuw  het  beginsel  der  voor- 
dragt  om  de  uitoefening  van  het  daarin  geregeld  toezigt  op  te 
dragen  aan  de  gemeentebesturen.  Vooral  in  kleine  gemeenten  zal 
daardoor  alligt  willekeur  en  begunstiging  van  enkele  ingezetenen 
ten  koste  van  anderen  worden  geboren.  De  bevoegdheid , om 
zoowel  bij  de  oprigting  als  later  voorwaarden  aan  de  uitoefening 
van  industriële  bedrijven  te  verbinden,  kan  daartoe  een  gemak- 
kelijk middel  aan  de  hand  geven.  Tot  een  voorbeeld  van  de 
willekeur,  waartoe  sommige  gemeentebesturen  zich  laten  verleiden, 
werd  door  een  lid  medegedeeld,  dat  een  gemeentebestuur  aan 
de  heeren  Bredius  en  Holmers,  als  vertegenwoordigers  van 
eene  vereeniging  van  buskruidfabrikanten  ten  aanzien  der  inrig- 
ting  eener  bewaarplaats  van  buskruid,  nadat  die  reeds  gerui- 
men  tijd  was  gebruikt , voorwaarden  heeft  willen  opleggen.  De 
Hooge  Raad  heeft  hen  echter  bij  arrest  van  30  Januarij  1866 
van  de  nakoming  daarvan  ontheven. 

De  meerderheid  kon  even  als  vroeger  met  deze  meening  niet 
instemmen.  De  zorg , die  door  deze  regeling  aan  de  gemeentebe-  . 
sturen  wordt  opgedragen,  zal  in  den  regel  door  de  besturen  der 
grootere  gemeenten  worden  uitgeoefend.  Daarin  de  nijverheid  zich 
toch  wel  het  meest  zal  ontwikkelen.  Moest  het  Staatsgezag  zich 
in  de  oprigting  van  iedere  fabriek  mengen , dan  zoude  het  allerlei 
plaatselijke  belangen  moeten  onderzoeken  en  regelen,  waaruit 
eene  spoedig  ondragelijke  centralisatie  zoude  ontstaan.  Intusschen 
merkten  enkele  leden  op,  dat  art.  126  der  gemeentewet  niet  zoo 
stellig  uitmaakt  dat  onder  het  woord  gemeentebesturen  in  dit 
ontwerp  burgemeester  en  wethouders  moeten  worden  verstaan.  Er 
blijft  wel  eenige  twijfel  over,  of  niet  de  gemeenteraad  kon  be- 
doeld zijn.  Sommigen  verklaarden,  dat  zij  alleen  dan  hunne 
goedkeuring  aan  het  ontwerp  zouden  schonken , wanneer  het 
woord  gemeentebesturen  in  de  beteekenis  van  gemeenteraad  wierd 
opgevat.  Zij  achtten  het  wenschelijk  dat  althans  de  raad  der' 
gemeente , niet  alleen  burge  - meester  en  wethouders  zouden  be 
slissen,  in  hoeverre  de  nijverheid  zal  worden  belemmerd. 

In  ieder  geval  behoort  echter  de  wetgever  te  zorgen , dat  tegen 
de  beslissingen  van  gemeentebesturen  een  regt  van  beroep  bij  het 
hooger  gezag  opensta  en  behoorlijk  zij  geregeld.  Aan  dezen  eisch 
voldoet  het  ontwerp  in  vele  opzigten  niet.  Men  verwees  naar 
hetgeen  daaromtrent  reeds  is  opgemerkt  in  het  Voorloopig  Ver- 
slag van  22  Mei  1865.  Het  werd  op  nieuw  afgekeurd , dat 
Gedeputeerde  Staten  in  de  geschillen,  die  omtrent  de  uitoefening 
van  dit  toezigt  rijzen  , niet  in  het  hoogste  ressort  zullen  beslissen. 
Een  lid  verklaarde  zich  hierbij  voor  eene  onafhankelijke  rcgtsmagt 
van  den  Raad  van  State  over  de  besluiten  van  Gedeputeerde 
Staten  der  provinciën.  Krachtig  werd  er  op  aangedrongen,  dat 


de  geheele  regtsvordering  in  deze  geschillen  naauwkeurig  zoude 
worden  omschreven  en  voor  de  verschillende  handelingen  vaste 
en  verbindende  termijnen  zouden  worden  aangewezen. 

§ 5.  De  regeling  der  bevoegdheid  van  de  gemeentebesturen 
gaf  weder  aanleiding  tot  verschillende  beschouwingen.  Sommige 
leden  achtten  haar  al  te  onbeperkt  gelaten.  Anderen  meenden , 
dat  zij  niet  duidelijk  genoeg  is  aangewezen.  De  gemeentebesturen 
zullen  in  het  belang  der  openbare  veiligheid  en  gezondheid  aan  de 
uitoefening  vau  sommige  bedrijven  voorwaarden  kunnen  verbinden 
(art.  2).  Hoe  ver  zal  deze  bevoegdheid  zich  uitstrekken?  Eenige 
leden  meenden  , dat  het  gemeentebestuur  alleen  bij  het  geven  der 
vergunning  tot  het  oprigten  eener  fabriek  voorwaarden  aan  den 
ondernemer  zoude  kunnen  opleggen.  Sommigen  oordeelden,  dat 
het  gemeentebestuur  dit  niet  anders  dan  bij  een  algemeen , voor 
alle  bedrijven  van  dezelfde  soort  verbindend  voorschrift  zoude 
kunnen  doen.  Anderen  daarentegen  hielden  vol,  dat  het  door 
deze  bepaling  van  het  ontwerp  het  regt  zal  erlangen  om  aan  de 
uitoefening  van  bestaande  bedrijven  , zoo  dikwijls  het  dit  noodig 
acht , nieuwe  voorwaarden  te  stellen.  Mogt  deze  laatste  opvat- 
ting die  der  Regering  zijn , dan  verklaarden  zeer  vele  leden  zich 
tegen  de  voorgedragen  bepaling.  Intusschen  werd  gevraagd , of 
zij  dan  onnoodig  zoude  zijn  , daar  art.  135  der  gemeentewet  aan 
den  gemeenteraad  de  bevoegdheid  geeft  om  verordeningen  te 
maken  in  het  belang  der  openbare  orde,  zedelijkheid  en  gezondheid. 
Deze  opmerking  leidde  tot  de  vraag , of  naar  de  meening  der  Re- 
gering, bijaldien  het  voorgestelde  artikel  wordt  aangenomen  , aan 
den  gemeenteraad  de  bevoegdheid  die  hem  in  art.  135  der  ge- 
meentewet is  'toegekend , wordt  ontnomen  ten  aanzien  der  fabrie- 
ken en  inrigtingen  die  in  het  wets-ontwerp  worden  bedoeld,  dan 
wel  of  nevens  de  voorwaarden  , die  het  gemeentebestuur  bij  de 
oprigting  stelt,  nog  door  den  gemeenteraad  krachtens  het  aange- 
haalde artikel  der  gemeentewet , bij  eenen  voor  alle  bedrijven 
gelijkelijk  verbindenden  maatregel,  voorwaarden  en  beperkingen 
voor  de  uitoefening  daarvan  kunnen  worden  in  het  leven  geroe- 
pen. In  elk  geval  achtte  men  het  wenschelijk  dat  de  bevoegpheid 
der  gemeentebesturen  zoude  worden  omschreven  op  eene  wijze , 
die  alle  aanleiding  tot  twijfel  doet  vervallen. 

§ 6 In  eene  afdeeling  werd  de  meening  geuit ,'  die  reeds  in 
het  Voorloopig  Verslag  van  22  Mei  1865  is  ontwikkeld,  dat  in 
dit  wets-ontwerp  ook  voorschriften  van  gezondheidspolitie  voor  de 
werklieden  in  fabrieken  en  dergelijke  inrigtingen  behoorden  te 
worden  opgenomen. 

§ 7.  Het  woord  » trafieken  ” is  uit  het  ontwerp  weggevallen. 
Men  vroeg,  of  ook  het  woord  » fabrieken  ” niet  zonder  schade 
kan  worden  weggelaten.  Dan  stelt  de  wet  regels  omtrent  inrig- 
tingen , die  gevaar  enz.  kunnen  veroorzaken. 

Art.  2.  Hier  wordt  gesproken  van  » openbare  veiligheid  en 
gezondheid , ” in  art.  3 van  » openbare  orde  en  gezondheid.  ” Het 
is  wenschelijk  dat  hetzelfde  denkbeeld  door  dezelfde  uitdrukking 
worde  aangewezen.  De  gemeentewet  spreekt  in  art.  135  van 
» openbare  orde.  ” 

Art.  3.  Verscheidene  leden  meenden , dat  de  Memorie  van 
Toelichting  dwaalt , waar  zij  zegt : » Het  spreekt  van  zelf,  dat 
de  gemeenteraad , die  van  deze  bevoegdheid  gebruik  maakt , voor 
het  maken  van  zoodanige  algemeene  inrigting  zorgt.  ” De  wet 
verpligt  haar  daartoe  niet  en  zij  kan  er  dus  niet  toe  worden  ge- 
noodzaakt. De  bepaling  is  echter  veel  te  algemeen  gesteld.  De 
gemeenteraad  zal  krachtens  haren  inhoud  voor  de  uitoefening 
van  ieder  bedrijf  een  bepaald  gedeelte  der  gemeente  kunnen  aan- 
wijzen. De  Memorie  van  Toelichting  spreekt  daarentegen  alleen 
van  de  wenschelijkheid  der  inrigting  van  een  algemeen  slagthuis. 
Wanneer  de  redactie  van  het  artikel  meer  in  overeenstemming 
wierd  gebragt  met  het  denkbeeld  dat  aan  de  Memorie  van  Toe- 
lichting ten  grondslag  ligt,  zouden  de  geopperde  bezwaren  ver- 
vallen. 

Art.  4 , alin.  1 en  2.  De  eischen  , die  door  deze  bepalingen 
aan  de  oprigters  van  fabrieken  worden  gesteld , kwamen  aan  vele 
leden  al  te  bezwarend  voor.  Het  zoude  onbillijk  zijn,  wanneer 
men  van  den  fabrikant  eene  breedvoerige  beschrijving  vorderde 
der  inrigting  van  zijne  fabriek  en  van  de  toestellen , die  hij  daarin 
zal  gebruiken.  De  verbeteringen , die  hij  heeft  uitgedacht , be- 
lmoren ziju  geheim  te  blijven , en  hij  behoort  ook  de  vrijheid  te 
bezitten  om  de  inrigting , waar  dit  noodig  blijkt  in  het  belang 
zijner  industrie,  gedurende  den  aanbouw  te  wijzigen.  Een  en 
ander  is  uiteengezet  in  een  verzoekschrift  dat  door  het  Hoofd- 
bestuur der  vereeniging  ter  bevordering  van  fabrieken  hand- 
werksnijverheid  in  Nederland  onder  dagteekening  van  10  Julij 
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1865  bij  de  Kamer  is  ingediend.  Daarheen  werd  dan  ook  ver- 
wezen. 

In  de  1ste  alinea  moet  achter  fabriek  gelezen  worden  » of  in- 
rigting”.  Anders  zijn  alle  inrigtingen,  die  geene  fabrieken  zijn , 
zoo  als  bewaarplaatsen,  van  dit  voorschrift  vrijgesteld. 

alin  3.  Deze  bepaling  zal  voor  de  ondernemers  van  kleine  be- 
drijven in  groote  steden  zware  kosten  veroorzaken.  Zoude  het 
niet  voldoende  zijn,  wanneer  een  extract  uit  de  kadastrale  leggers 
wierd  overgelegd  ? 

In  eene  afdeeling  wenschte  men  in  dit  artikel  het  voorschrift 
op  te  nemen,  dat  de  verzoeker  ook  zal  moeten  opgeven,  binnen 
hoe  veel  tijd  zijne  fabriek  of  inrigting  zal  zijn  tot  stand  gekomen 
of  in  werking  gebragt. 

Art.  5.  Uit  dit  artikel  blijkt  niet  duidelijk,  dat  ook  de  bijlagen 
van  het  verzoekschrift  zullen  worden  ter  visie  gelegd. 

In  eene  afdeeling  werd  het  wenschelijk  geacht , dat  het  gemeente- 
bestuur ook  aan  de  eigenaars  der  perceelen  binnen  den  in  art.  4 , 
3a,  bedoelden  kring,  voor  zoo  verre  zij  binnen  het  Koningrijk 
gevestigd  zijn , schriftelijk  van  het  verzoek  zoude  kennis  geven. 

Ook  vroeg  men , wat  het  gevolg  zal  zijn  van  het  nalaten  der 
kennisgeving. 

Art.  7,  alin.  2.  Uit  deze  zinsnede  blijkt  niet  duidelijk,  dat 
bij  het  onderzoek  de  commodo  et  incommodo  een  contradictoir 
debat  tusschen  den  verzoeker  en  de  personen  die  bezwaren 
hebben  geopperd  zal  worden  toegelaten.  (Vergelijk  Voorloopig 
Verslag  van  22  Mei  1865  en  Memorie  van  Toelichting.) 

Art.  8,  alin.  3.  De  opmerking,  dat  een  bepaalde  termijn  voor 
de  verdaging  moet  worden  voorgeschreven,  werd  herhaald.  (Ver- 
gelijk Voorloopig  Verslag  van  22  Mei  1865.) 

Art.  10,  alin.  2.  In  eene  afdeeling  achtten  sommige  leden  deze 
bepaling  onnoodig.  Anderen  wenschten  daarvoor  te  lezen : » De 
weigering  mag  niet  strekken  om  de  concurrentie  te  belemmeren.” 

Art.  11 , alin.  2.  De  bepaling  van  art.  8 behoort  ook  toepasselijk  te 
zijn  voor  het  geval  dat  er  eene  tijdelijke  vergunning  wordt  verleend. 
Intusschen  werd  opgemerkt , dat  zulk  eene  vergunning  voor  groote 
fabrieken  met  eene  weigering  gelijkstaat.  Niemand  zal  zijn  kapitaal 
willen  wagen  aan  eene  inrigting , wier  regt  van  bestaan  onzeker  is. 

Art.  12.  Meermalen  wordt  eene  inrigting  in  werking  gebragt, 
vóór  dat  zij  in  allen  deele  voltooid  is.  Daarom  wenschten  som- 
migen de  woorden  » voltooid  en”  uit  dit  artikel  te  zien  wegvallen. 

Art . 13,  1°.  Zeer  vele  leden  konden  zich  met  dit  artikel,  ook 
na  de  wijziging  die  daarin  thans  door  de  Regering  is  aangebragt, 
niet  vereenigen.  De  bezwaren,  die  in  het  Voorloopig  Verslag  van 
22  Mei  1865  zijn  aangeduid  en  die  nader  zijn  uiteengezet  in  het 
aangehaalde  adres  van  het  Hoofdbestuur  der  vereeniging  tot  be- 
vordering van  fabrieks- en  handwerksnij  verheid , werden  op  nieuw 
en  nog  krachtiger  dan  vroeger  in  het  midden  gebragt. 

Wanneer  bij  iedere  geringe  verandering  in  de  werktuigen  of 
in  de  wijze  van  bewerking  eene  nieuwe  vergunning  noodig  is, 
zoude  de  nijverheid  bij  den  snellen  vooruitgang  der  wetenschap 
nagenoeg  dagelijks  met  het  gemeentebestuur  in  aanraking  komen. 
Zij  zoude  daardoor  wezenlijk  worden  belemmerd,  zonder  dat  in 
het  algemeen  belang  daarvoor  eenige  grond  bestaat.  Daarom 
werd  ernstig  op  eene  wijziging  van  deze  bepaling  in  vrijgevigen 
zin  aangedrongen. 

alin.  2.  Deze  termijn  kan  zonder  bezwaar  op  vier  jaren  wor- 
den gebragt.  Ook  dient  te  worden  bepaald  dat  de  tijd,  gedurende 
welken  de  fabriek  door  het  openbaar  gezag  is  gesloten  (art.  19), 
niet  onder  den  termijn  zal  worden  begrepen. 

Art.  17.  Vele  leden  verklaarden,  dat  zij  in  geen  geval  hunne 
stem  aan  deze  voordragt  zouden  schenken,  wanneer  dit  artikel 
daarin  onveranderd  bleef  opgenomen.  Zij  wezen  tot  staving  van 
hun  gevoelen  op  de  gronden,  die  in  het  Voorloopig  Verslag  van 
22  Mei  1865  zijn  aangevoerd  tegen  de  geheel  onbeperkte  bevoegd- 
heid om  fabrieken  binnen  te  treden,  die  hier  een  groot  aantal 
personen  wordt  geschonken.  Zij  kan  alligt  aanleiding  geven  tot 
noodelooze  kwelling  der  fabrikanten.  Men  wenschte  in  het  ont- 
werp bepaald  te  zien,  dat  geen  ambtenaar  zonder  eene  schrifte- 
lijke en  telkens  op  nieuw  te  verleenen  lastgeving  van  den  burge- 
meester in  de  fabriek , ondanks  den  wil  van  den  eigenaar  of 
gebruiker,  zal  mogen  binnentreden. 

Art.  18,  alin.  1.  De  wensch  werd  uitgedrukt,  dat  aan  het 


gemeentebestuur  de  bevoegdheid  zoude  worden  gelaten  om  naar 
gelang  der  omstandigheden  de  vergunning  al  of  niet  in  te  trekken. 

Art.  20.  Een  lid  meende,  dat  de  weigering  om  toegang  tot  de 
fabriek  te  verleenen,  naar  aanleiding  van  art.  17,  alin.  3,  meer 
in  het  algemeen,  niet  alleen  voor  het  hoofd  der  onderneming  moet 
worden  strafbaar  gesteld. 

De  Memorie  van  Toelichting  zegt  dat  bij  eene  naamlooze  ven- 
nootschap hare  bestuurders  » het  hoofd  der  onderneming”  zijn. 
Eenige  leden  achtten  het  zeer  twijfelachtig  of  de  juistheid  dezer 
opvatting  wel  voor  alle  gevallen  zal  worden  erkend.  De  regter 
kon  wel  eens  in  anderen  zin  beslissen.  Men  vroeg,  of,  zoo  de 
stelling  juist  mogt  zijn,  alle  bestuurders  der  vennootschap  voor 
de  hier  bedoelde  overtreding  met  gevangenis  moeten  worden  ge- 
straft ; of  dat  het  voldoende  is , wanneer  één  hunner  de  straf 
ondei’gaat. 

Sommige  leden  zouden  het  verkieslijk  achten , wanneer  de 
straf  in  het  algemeen  bedreigd  wierd  tegen  de  personen  , die  door 
den  regter  aan  de  overtreding  zullen  worden  schuldig  verklaard. 

Art.  24.  Eenige  leden  wenschten  de  nadere  omschrijving,  die 
de  Memorie  van  Toelichting  omtrent  deze  bepaling  geeft , in  het 
artikel  te  zien  opgenomen. 

Art.  28.  De  vraag , die  in  het  Voorloopig  Verslag  van  22 
Mei  1865  voorkomt,  omtrent  den  regtstoestand  der  inrigtingen, 
waarvan  de  oprigting  bij  het  in  werking  treden  der  wet  reeds 
is  aangevangen , werd  op  nieuw  gedaan.  De  Memorie  van  Toe- 
lichting geeft  daarop  geen  antwoord. 

Art.  29.  Vele  leden  meenden , dat  wanneer  de  Regering  niet 
mogt  kunnen  toegeven  aan  den  wensch  om  de  lijst  der  inrigtin- 
gen waarop  het  in  dit  ontwerp  geregeld  toezigt  zal  worden  uit- 
geoefend in  de  wet  op  te  nemen , de  hier  bedoelde  algemeene 
maatregel  van  inwendig  bestuur  toch  vóór  de  vaststelling  der  wet 
zoude  moeten  tot  stand  komen,  of  althans  te  gelijk  met  de  wet 
zoude  moeten  in  werking  treden. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs , op  den 
IGden  Maart  1866. 

Dullert. 

van  Limburg  Brouwer. 

van  Delden. 

van  Kerkwijk. 

Fokker. 


[@®.  4.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  regelende  het  toezigt  op  het  ge- 
bruik van  stoomtoestellen. 

§ 1 . Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  regeling  van 
het  toezigt  op  het  gebruik  van  stoomtoestellen  werd  de  vraag 
gesteld,  of  het  onderzoek  van  deze  voordragt,  die  door  den  af- 
getreden Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  is  ingediend,  niet 
geheel  doelloos  moest  worden  geacht,  nu  de  tegenwoordige  Mi- 
nister niet  van  zijne  meening  omtrent  de  beginselen  en  bepalingen 
van  het  ontwerp  heeft  doen  blijken.  Hieromtrent  werden  hoofd- 
zakelijk dezelfde  beschouwingen  medegedeeld  als  bij  het  onderzoek 
van  het  wets-ontwerp  tot  regeling  van  concessieverleening.  De 
Commissie  van  Rapporteurs  meent  dus  op  dit  punt  te  mogen  ver- 
wijzen naar  den  inhoud  van  het  omtrent  dat  onderzoek  onder 
dagteekening  van  14  Maart  1866  uitgebragt  verslag.  Dezelfde  be- 
slissing werd  door  de  afdeelingen  genomen , zoodat  vier  daarvan 
het  onderzoek  voortzetten  en  eene  afdeeling  het  wets-ontwerp 
heeft  ter  zijde  gelegd. 

§ 2.  De  wenschelijkheid  van  een  Staatstoezigt  op  het  gebruik 
van  stoomtoestellen  werd  niet  bestreden.  Men  wees  er  op,  hoe 
het  verlangen  naar  inspectie,  naar  toezigt  van  Staatswege,  zich 
zelfs  in  Engeland , waar  de  vrijheid  der  ingezetenen  in  hun  leven 
en  bedi-ijf  in  zoo  ruime  mate  wordt  gehuldigd,  meer  en  meer 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLAN  DSCHE  STAATS-OOUKANT  1805  — 1806. 


1298 


BMMKUBmimMcauBmËmÊmmÊaammÊËnmÊMÊÊÊiÈÊÊKÊiÊÊÊÊKmnÊtÊÊÊÊaÊimBmaÊmmmMBKMÊmKmmÊKmimmÊÊÊÊMMÊÊinmÊËÊmtontmiÊÊmmmÊÊÊnÊm^Êm 

Toezigt  ojp  het  gebruik  van  stoomtoestellen. 
(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


openbaart.  Een  lid  van  het  Lagerhuis  voor  de  city  van  Londen 
heeft  daarop  onlangs,  bij  gelegenheid  zijner  herkiezing,  opzettelyk 
gewezen  [Staatscourant  van  1 Maart  1866,  bladz.  4).  Tegen  deze 
rigting  van  den  tijd  wenschte  men  zich  niet  te  verzetten.  Het 
onderzoek  liep  dan  ook  voornamelijk  over  de  wijze  waarop  het 
Staatstoezigt  op  de  stoomtoestellen  in  dit  wets-ontwerp  is  gere- 
geld. Daarbij  werd , om  herhaling  te  vermijden , menigmaal  ver- 
wezen naar  het  Voorloopig  Verslag,  dat  omtrent  het  wets-ont- 
werp regelende  het  toezigt  op  het  gebruik  van  stoomtoestellen 
in  de  vorige  zitting  der  Staten-Generaal  onder  dagteekening  van 
17  Mei  1865  is  uitgebragt. 

§ 3.  Verscheidene  leden  meenden  , dat  dit  wets-ontwerp  eerst 
dan  geacht  kan  worden  volledig  te  zijn,  wanneer  de  regeling 
van  verschillende  onderwerpen,  die  nu  aan  algemeene  maatrege- 
len van  inwendig  bestuur  wordt  overgelaten , daarin  zal  zijn  op- 
genomen. Zoo  behoorden  de  wijze  van  beproeving  der  stoomketels, 
de  veiligheidstoestellen , de  regelen  voor  het  gebruik  der  stoom- 
ketels en  de  plaatsing  daarvan  in  stoomvaartuigen  er  in  te  zijn 
omschreven.  Daardoor  alleen  is  de  nijverheid  bewaard  tegen  han- 
delingen der  Regering , die  hare  vrijheid  onnoodig  zouden  belem- 
meren. De  omschrijving  is  zeer  wel  mogelijk.  De  voorschriften 
van  het  Keizerlijk  decreet  van  25  Januarij  1865 , relatif  aux 
chaudières  a vapeur  autres  que  celles  qui  sont  placées  a bord 
des  bateaux  ( Bulletin  des  Lois  n°.  1270),  kunnen  in  dezen  voor 
het  meerendeel  tot  voorbeeld  verstrekken. 

§ 4.  Reeds  meermalen  is  de  opmerking  gemaakt , dat  de  tegen- 
woordige standplaatsen  van  het  personeel,  dat  met  het  toezigt  op 
de  stoomwerktuigen  is  belast,  meermalen  aanleiding  geven  tot  in 
het  algemeen  belang  schadelijke  vertraging  der  van  hen  gevor- 
derde werkzaamheden.  (Verg.  Bijblad  1864/65,  11,349,  en  Voor- 
loopig Verslag  van  17  Mei  1865,  bladz.  4.)  Men  drong  er  op 
aan , dat  althans  bij  eene  nieuwe  regeling  van  het  toezigt , de 
standplaatsen  naar  de  behoeften  der  dienst  zouden  worden  ge- 
regeld. 

§ 5.  Niettegenstaande  de  wijzigingen,  die  het  wets-ontwerp 
heeft  ondergaan , achtten  zeer  vele  leden  de  belangen  van  de 
gebuikers  der  stoomketels  door  de  voorgestelde  be  palingen  niet 
genoegzaam  tegen  verkeerde  opvatting  en  willekeur  der  ambtena- 
ren gewaarborgd.  In  sommige  gevallen,  bijv.  in  dat  van  art.  12, 
zijn  die  gebruikers  geheel  aan  het  goedvinden  van  den  ambtenaar , 
die  met  het  onderzoek  is  belast,  overgelaten.  Hij  kan  hen  dwin- 
gen groote  kosten  te  maken ; en  zij  kunnen  tegen  zijne  beschik- 
kingen zelfs  niet  in  beroep  komen.  In  de  gevallen  van  artt.  6 en 
13  wordt  wel  een  beroep  opengesteld;  maar  de  wijze,  waarop 
het  is  ingerigt,  werd  geheel  onaannemelijk  geacht.  De  eene 
ambtenaar  zal  niet  ligt  den  anderen  in  het  ongelijk  stellen. 
Veeleer  mag  men  verwachten,  dat  zij  allen  zooveel  mogelijk  de- 
zelfde gedragslijn  zullen  volgen  en  elkander  in  voorkomende  ge- 
vallen de  hand  boven  het  hoofd  zullen  houden.  Daarom  werd  er 
met  kracht  op  aangedrongen,  dat  aan  de  gebruikers  van  stoom- 
toestellen het  regt  zoude  worden  toegekend  om  bij  geheel  onzijdige 
personen  tegen  de  beschikkingen  der  ambtenaren  in  beroep  te  ko- 
men. Vele  leden  verklaarden,  dat  zij  aan  het  wets-ontwerp  hunne 
stem  zouden  moeten  onthouden , wanneer  deze  verbetering  daarin 
niet  wierd  aangebragt.  In  eene  afdeeling  werd  voorgesteld  om 
het  oordeel  over  de  beschikkingen  der  ambtenaren  in  beroep  op  te 
dragen  aan  drie  deskundigen , waarvan  een  door  den  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken , een  door  den  kantonregter  en  een  door 
den  eigenaar  van  den  stoomketel  zoude  worden  benoemd. 

§ 6.  De  regeling  van  de  aansprakelijkheid  der  gebruikers  van 
stoomketels  voor  de  schade,  door  ontploffing  of  eenig  ander  on- 
geval aan  derden  veroorzaakt  (art.  19),  gaf  weder  aanleiding 
tot  uiteenloopende  beschouwingen.  Verscheidene  leden  meenden, 
dat  de  bedoeling  der  Regering  niet  in  allen  deele  duidelijk  is 
gebleken.  De  voorgestelde  bepaling  geeft  op  zich  zelve  geene 
aanleiding  tot  twijfel , maar  de  twee  Memorien  van  Toelichting 
houden  twee  naar  het  schijnt  tegenstrijdige  verklaringen  daarvan 
in.  Men  vroeg  dus  : wat  is  de  bedoeling  der  Regering  ? Wil  zij 
dat  de  aansprakelijkheid  geheel  volgens  de  bepalingen  van  het 
gemeene  burgerlijk  regt  wordt  beslist , of  wenscht  zij  daarvan 
af  te  wijken , en  de  schuld  van  den  gebruiker  te  veronderstellen  , 
zoolang  zijne  onschuld  niet  bewezen  is?  Sommigen  zouden  deze 
laatste  opvatting  verkieslijk  achten.  Anderen  waren  van  oor- 
deel , dat  het  gemeene  regt  in  deze  gevallen  moet  beslissen. 
De  vraag  werd  gedaan,  of  het,  zoo  deze  meening  de  goedkeu- 
ring van  de  wetgevende  magt  mogt  verwerven  , niet  beter  zoude 
zijn,  art.  19  te  doen  vervallen  en  de  beslissing,  wie  in  voorko- 


mende gevallen  aansprakelijk  is,  te  doen  geschieden  naar  de 
voorschriften  van  het  Burgerlijk  Wetboek. 

Art.  1.  Op  nieuw  werd  beweerd , dat  de  voorgestelde  om- 
schrijving van  den  stoomketel  onjuist  is.  Men  vroeg , op  wiens 
gezag  zij  steunt?  (Vergelijk  Voorloopig  Verslag  van  17  Mei 
1865.) 

Het  voorstel,  door  het  Hoofdbestuur  der  Vereeniging  tot  be- 
‘ vordering  van  fabriek-  en  handwerksnijverheid  in  Nederland  ge- 
daan bij  het  verzoekschrift,  dat  onder  dagteekening  van  10  Julij 
1865  bij  de  Kamer  is  ingediend,  om  in  de  2de  alinea  van  dit 
artikel  achter  » voort  te  brengen  ” te  voegen  de  woorden  : » te 
bewaren  of  te  bergen”,  werd  door  eenige  leden  ondersteund. 

Art.  5.  De  zeer  rekbare  woorden  » met  het  noodige  beleid  ” 
verschaffen  slechts  geringen  waarborg  aan  de  eigenaars  der 
stoomtoestellen.  Op  nieuw  werd  er  op  aangedrongen,  dat  hun 
meerdere  zekerheid  tegen  onwil  en  onbekwaamheid  der  ambte- 
naren zoude  worden  verschaft.  Zoo  vroegen  eenige  leden  , of  er 
bezwaar  tegen  zoude  bestaan , om  aan  den  eigenaar  van  den 
stoomketel  het  regt  te  schenken  ook  van  zijne  zijde  een  deskun- 
dige te  benoemen , die  bij  de  beproeving  tegenwoordig  zoude 
zijn  en  voor  het  belang  van  den  eigenaar  zoude  waken.  Zijne 
verklaring  zoude  dan  in  regten  evenveel  geloof  verdienen , als  die 
van  den  ambtenaar,  die  met  het  onderzoek  is  belast. 

Art.  12.  De  opmerkingen  en  bezwaren , die  omtrent  dit  artikel 
zijn  medegedeeld  in  het  Voorloopig  Verslag  van  17  Mei  1865, 
werden,  ook  voor  zooverre  ze  niet  reeds  hierboven  zijn  uiteengezet, 
op  nieuw  aangedrongen.  Hetzelfde  vond  plaats  ten  aanzien  van: 

Art.  13.  Men  achtte  de  bezwaren  , die  in  het  genoemde  ver- 
slag zijn  geopperd,  door  het  antwoord,  dat  de  Regering  in  de 
Memorie  van  Toelichting  heeft  gegeven , en  de  in  het  artikel 
aangebragte  wijziging,  in  geen  en  deele  opgelost. 

Art.  14,  alin.  1.  Welke  burgemeester  wordt  hier  bedoeld? 
Waarschijnlijk  van  de  gemeente  waar  de  ontploffing  plaats  heeft. 
Dit  dient  echter  te  worden  uitgemaakt,  daar  tegen  de  overtreding 
van  het  artikel  straf  is  bedreigd.  Waar  zal  de  aangifte  moeten 
geschieden  van  de  ontploffing  die  plaats  heeft  aan  boord  van  een 
stoomvaartuig  op  onze  binnenwateren?  Men  meende,  bij  den 
burgemeester  der  gemeente  waarin  het  vaartuig  het  eerst  den  wal 
bereikt.  Maar  het  moet  dan  toch  worden  voorgeschreven.  De  Me- 
morie van  Toelichting  zegt,  dat  aan  den  burgemeester  kan  wor- 
den overgelaten  te  beslissen , of  het  noodzakelijk  is  eene  ontploffing, 
waardoor  geene  schade  aan  de  personen  of  goederen  van  derden  is 
aangebragt,  ter  kennis  van  den  ambtenaar  te  brengen,  die  met  het 
toezigt  is  belast.  De  burgemeester  zal  dus  de  vrijheid  hebben  om 
die  kennisgeving  achterwege  te  laten.  Dit  werd  goedgekeurd ; maar 
men  meende  dat  het  in  de  wet  behoort  te  worden  uitgemaakt. 

Art.  20  a.  In  eene  afdeeling  werd  de  meening  geuit , dat  uit 
deze  bepaling  niet  duidelijk  volgt , of  de  gebruiker  van  eenen  stoom- 
ketel, die  zich  aan  deze  overtreding  heeft  schuldig  gemaakt  en  de 
daartegen  bedreigde  straf  heeft  ondergaan,  zijnen  ketel  daarna 
zal  mogen  gebruiken  ook  zonder  daarvoor  vergunning  te  hebben 
bekomen.  Dit  zoude  somtijds  gevaarlijk  kunnen  zijn.  Deze  leden 
wenschten  daarom,  dat  aan  den  burgemeester  in  dit  geval  de 
bevoegdheid  zoude  worden  geschonken,  die  hem  in  art.  13  is  toe- 
gekend, om  namelijk  den  toestel  te  verzegelen. 

Art.  27  c.  Eenige  leden  voerden  tegen  deze  uitzondering  op  nieuw 
de  bezwaren  aan , in  het  Voorloopig  Verslag  van  7 Mei  1865  zijn  ont- 
wikkeld en  in  de  Memorie  van  Toelichting  niet  zijn  wederlegd. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  den 
16den  Maart  1866. 

Heemskerk. 

van  Limburg  Brouwer. 

Poortman. 

van  Kerkwijk. 

Blussé  van  Oud-Alblas. 
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Verslag  van  den  staat  der  Hooge-,  Middelbare  en  Lagere  scholen  over  1803/1864. 
(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


[2?.  1.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
van  het  verslag  omtrent  den  staat  der  hooge-.  middelbare 
en  lagere  scholen  over  1863 — 1864;  uitgebragt  in  de  zit- 
ting van  den  15den  Maart  1866. 

(Het  Regeringsverslag  is  gedrukt  onder  n°.  CXXX 
der  zitting  van  1864  — 1865.) 

Bij  schrijven  van  15  Julij  1865  werd  aan  den  Voorzitter  van 
de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  door  den  Minister  van  Bin- 
nenlandsche  Zaken  ingezonden  het  verslag  van  den  staat  der  hooge-, 
middelbare  en  lagere  scholen  over  het  j aar  1863 — 1864.  Dat  ver- 
slag werd  bij  besluit  der  Kamer  van  17  Julij  daaraanvolgende  ge- 
steld in  handen  van  de  ondergeteekenden  ten  fine  van  rapport. 
Zij  hebben  de  eer  zich  bij  dit  verslag  van  die  taak  te  kwijten. 

Toen  uwe  Commissie  met  die  taak  werd  belast , ontbraken  de 
rapporten  der  Commissien,  aan  welke  was  opgedragen  het  onder- 
zoek der  Regeringsverslagen  omtrent  het  onderwijs  over  de  jaren 
1861 — 1862  en  1862 — 1863.  Zij  heeft  gemeend  de  openbaarmaking 
daarvan  te  moeten  afwachten,  ten  einde  zooveel  mogelijk  haar 
rapport  aan  die  harer  voorgangsters  te  doen  aansluiten , ter  ver- 
krijging vooral  van  die  mate  van  eenvormigheid  van  inhoud,  aan 
welke  vruchtdragende  raadpleging  der  commissoriale  rapporten 
over  eene  reeks  van  jaren  bevorderlijk  kan  zijn.  De  bedoelde 
rapporten  zijn  onlangs  uitgebragt,  en  uwe  Commissie  heeft  zich 
verheugd  in  het  belangrijk  rapport  over  de  schooljaren  1862 — 1863 
menig  punt  van  verwantschap  te  vinden  met  de  opmerkingen, 
die  zij  in  haar  verslag  heeft  mede  te  deelen. 

Al  aanstonds  geldt  dit  de  in  dat  rapport  vooropgezette  algemeene 
opmerkingen  omtrent  volledigheid,  geest,  en  tijd  van  indiening 
van  het  Regeringsverslag. 

Wat  de  volledigheid  betreft,  (het  verslag  van  1863/64  bevat  in 
twee  nieuwe  rubrieken  mededeelingen  omtrent  de  aanvankelijke 
uitvoering  der  wet  op  het  (middelbaar  onderwijs  en  omtrent  de 
opleiding  van  onderwijzeressen  voor  het  lager  onderwijs.  De  laatste 
heeft  uwe  Commisie  met  genoegen  ontmoet.  De  eerste  zijn  het  nood- 
zakelijk gevolg  van  de  invoering  met  1 Julij  1863  der  wet  van  2 
Mei  1863  ( Staatsblad  n°.  50) ; zij  zijn  uit  den  aard  der  zaak  schraal , 
daar  voor  het  middelbaar  onderwijs  even  als  voor  het  lagere  het 
burgerlijk  jaar  als  schooljaar  wordt  aangenomen,  en  de  mededee- 
lingen dus  niet  verder  gaan  dan  tot  het  einde  van  1863.  Van  het 
middelbaar  onderwijs  hier  sprekende,  moet  uwe  Commissie  nog 
doen  opmerken , dat  met  de  opneming  dier  nieuwe  rubriek  blijkens 
de  Inleiding  eene  nieuwe  rangschikking  van  sommige  onderwerpen 
gepaard  gaat.  Nog  dient  hier  als  aanvulling  vermeld  te  worden 
de  in  het  vorig  Regeringsverslag  toegezegde  mededeeling  der 
uitkomsten  van  het  van  Regeringswege  ingestelde  onderzoek  naar 
den  toestand  der  bewaarscholen  te  Amsterdam. 

Tegenover  deze  aanwinsten  staat  het  gemis  der  in  het  vorig 
Regeringsverslag  omtrent  het  bijzonder  onderwijs  voorkomende 
rubriek.  Dat  gemis  is  verklaarbaar,  indien  die  scholen  in  1863 
geene  verandering  hoegenaamd  hebben  ondergaan.  Nog  ware  dan, 
met  vermelding  dier  bijzonderheid , opneming  der  rubriek  wensche- 
lijk  geweest.  Zoo  echter  nieuwe  feiten  te  vermelden  waren , de  mede- 
deeling had  in  het  belang  van  de  voortzetting  der  geschiedenis 
van  het  bijzonder  lager  onderwijs  niet  achterwege  moeten  blijven. 
Ook  nog  mag  gevraagd  worden , waarom  niet  behouden  is  de  meer 
regelmatige  afzonderlijke  behandeling  van  personeel  en  onderwijs^ 
bij  de  mededeelingen  van  het  vorig  verslag  omtrent  het  Koninklijk 
Instituut  voor  de  Marine  te  Willemsoord,  in  acht  genomen. 

De  opmerking  der  vorige  Commissie  (ziehet  rapport)  omtrent 
de  groote  schraalheid  der  berigten  nopens  de  hoogescholen , La- 
tijnsche  scholen  en  gymnasien  is  ook  op  het  Regeringsverslag 
over  1863/64  geheel  van  toepassing.  In  het  bijzonder  geldt  ten 
volle  de  klagt  over  het  gebrek  aan  stelsel  bij  de  opgaven  omtrent 
de  akademische  ziekenhuizen ; en  die  klagt  is  nu  te  meer  gegrond , 
vermits  zelfs  de  in  het  vorig  Regeringsverslag  voorkomende  zeer  alge- 
meene mededeelingen  omtrent  Groningen  ontbreken,  en  van  de  kli- 
niek en  polykliniek  dier  hoogeschool  geen  enkel  woord  gezegd  wordt. 
Onze  verslagen  steken  in  dit  opzigt  ongunstig  af  bij  de  Belgische, 
waarvan  o.  a.  blijken  kan  uit  de  inzage  van  hetgeen  het  Rapport 
triennal  over  1859 — 1861 , het  hooger  onderwijs  betreffende,  (bladz. 
XXXII  en  vv.)  omtrent  de  kliniek  der  Luiksche  hoogeschool  bevat. 

Nog  altijd  blijft  ook  onbevredigd  de  meermalen  uitgesproken 
wensch,  dat,  op  het  voorbeeld  van  de  Belgische  verslagen  over 
het  onderwijs,  aan  de  onze  als  bijlagen  mogen  gevoegd  worden, 
voor  zooverre  de  openbaarmaking  dier  stukken  van  publiek  belang 
is,  de  circulaires  in  zake  van  onderwijs  van  het  Departement  van 


Binnenlandsche  Zaken  uitgegaan , de  correspondentie  door  dat 
departement  met  het  schooltoezigt  gevoerd,  de  rapporten  van  de 
ambtenaren  en  collegien  met  dat  toezigt  belast,  vooral  die  over 
de  gehouden  examens,  die  eerst  sedert  korten  tijd  in  de  Staats- 
courant worden  opgenomen,  maar  ook,  niettegenstaande  die  op- 
neming, noodwendige  bijlagen  zijn  van  de  Regeringsverslagen 
over  de  scholen.  Zoo  ware  bijv.  overlegging  wenschelijk  geweest 
van  de  circulaire  omtrent  het  metriek  stelsel,  in  het  verslag 
vermeld ; zoo  zou  welligt  volledige  mededeeling  van  de  corres- 
pondentie tusschen  den  Minister  en  de  inspecteurs,  waarvan  op 
gewaagd  wordt,  verkieslijk  geweest  zijn  boven  het  overigens  dui- 
delijk overzigt,  ter  aangehaalde  plaatse  voorkomende. 

Uwe  Commissie  zou  eindelijk  hoogen  prijs  stellen  op  tekstuele 
mededeeling  in  de  Regeringsverslagen  over  de  scholen  van  de  Ko- 
ninklijke beslissingen  van  geschillen  van  bestuur  in  zake  van  on- 
derwijs, althans  van  de  meest  gewigtige.  Eene  enkele  maal  worden 
die  beslissingen  vermeld;  zie  bijv.  het  Regeringsverslag  over  1862/63, 
maar  te  onvolledig.  Mededeeling  der  Koninklijke  besluiten  als 
bijlagen,  met  korte  uiteenzetting  van  het  onderwerp  van  geschil 
in  het  verslag,  zal  het  best  het  doel  doen  bereiken.  In  1863  zijn 
onderscheidene,  geschillen  in  materie  van  lager  onderwijs  bij  den 
Raad  van  State  behandeld  en  door  den  Koning  beslist  (1). 

Omtrent  den  geest,  waarin  men  de  Regeringsverslagen  wenscht 
gesteld  te  zien,  kan  uwe  Commissie  niet  anders  dan  de  zienswijze 
harer  voorgangster  beamen , geheel  strookende  met  den  herhaal- 
delijk tot  hiertoe  vruchteloos  uitgedrukten  wensch  van  zoo  vele 
vorige  Commissien  der  Kamer,  dat  het  verslag  meer  dan  feiten 
en  cijfers,  dat  het  eene  beredeneerde  waardering  dier  feiten  en 
cijfers  bevatte.  Er  is  hier  eene  aanleiding  te  meer  tot  herhaalde 
herinnering  van  dien  wensch.  Blijkens  de  inleiding  zou  de  Minister 
in  het  verslag  over  1863/64  gevolg  gegeven  hebben  aan  zijn  eigen 
twee  jaren  vroeger  uitgedrukt  verlangen  om  voortaan  om  de  drie 
jaren  een  algemeen  overzigt  te  geven  van  de  ontwikkeling  van  het 
lager  schoolwezen  in  dat  tijdvak  en  het  eerste  driejarig  tijdvak  met 
1 Januarij  1861  te  doen  beginnen.  Bevat  nu  het  verslag  een 
overzigt  » van  de  ontwikkeling  van  het  schoolwezen  ” over  de 
jaren  1861—1863?  Ja;  indien  men  dien  naam  kan  geven  aan 
een  overzigt,  dat  van  het  vroegere  hoofdzakelijk  alleen  daarin 
verschilt,  dat  de  bloote  aaneenschakeling  van  feiten  en  de  statis- 
tische cijfers  nu , en  niet  eens  doorgaande  gepaard  gaat  met  de 
bloote  vermelding  van  gelijksoortige  feiten  en  cijfers  tot  de  twee 
vorige  jaren  behoorende.  Neen;  in  dien , gelijk  uwe  Commissie 
meent,  onder  een  overzigt  van  de  ontwikkeling  van  het  lager 
onderwijs  verstaan  moet  worden  mededeeling,  gelijk  het  meerma- 
len genoemd  is , » van  der  Regering  eigen  zelfstandig  oordeel 
over  den  gang,  de  vruchten,  de  uitzigten  van  dat  onderwijs.” 

In  den  tijd  van  indiening  is  eenige  vooruitgang  te  bespeuren. 
De  brief  van  inzending  van  het  verslag  over  1861/62  draagt  den 
datum  van  17  December  1863,  die  van  het  verslag  over  1862/63 
van  31  October  1864 ; het  verslag  over  1863/64  is  ingezonden  bij 
schrijven  van  15  Julij  1865.  Nog  altijd  echter  blijft  het  gebrek 
aan  actualiteit  in  volle  mate  bestaan.  Uwe  Commissie  beaamt 
volkomen  al  wat  in  het  rapport  harer  voorgangster  omtrent  dit 
punt  met  zooveel  juistheid  is  opgemerkt. 

Hoogescholen. 

Over  de  dringende  behoefte  aan  nieuwe  regeling  van  het  hooger 
onderwijs,  ook  in  verband  met  den  op  den  duur  onhoudbaren 
transitoiren  toestand  der  Latijnsche  scholen  zal  uwe  Commissie 
niet  spreken  , na  de  uitvoerige  behandeling  van  dit  punt  in  het  ver- 
slag harer  voorgangster,  in  een  geest  door  haar  volkomen  be- 
aamd. Is  de  behoefte  aan  aandrang  sedert  verminderd?  Het 
antwoord  schijnt  niet  bevestigend  te  kunnen  zijn,  als  men  in  het 
Regeringsantwoord  op  het  Yoorloopig  Verslag  over  de  begrooting 
van  Binnenlandsche  Zaken  voor  1866  leest,  dat  omtrent  het 
tijdstip,  waarop  aan  de  regeling  van  het  hooger  onderwijs  de 
hand  zal  worden  gelegd,  nog  niets  is  mede  te  deelen.  Die  ont- 
moedigende meening  is  bij  de  openbare  beraadslaging  over  de 
begrooting  niet  verzwakt.  Wel  heeft  de  Minister  bij  die  gelegen- 
heid gezegd,  dat  aandrang  op  spoedige  regeling  van  het  hooger 
onderwijs  bij  hem  overbodig  is;  maar  dat  antwoord  ging  gepaard 
met  het  voorbehoud : » voor  zooverre  eene  nieuwe  regeling  nood- 
zakelijk is”;  en  wat  dat  voorbehoud  in  verband  met  den  tijd 
van  regeling  beteekent , blijkt  uit  de  volgende  woorden , door  den 


(1)  Men  vindt  ze  in  het  werk  getiteld:  Raad  van  State.  Afdeeling  voor 
de  geschillen  van  bestuur,  ’s  Gravenhage , Gebr.  Belinfaxte.  Tweede  deel. 
Men  zie  de  registers  van  dat  deel  V.  Onderwijs  en  onderwijzers. 
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Minister  bij  diezelfde  gelegenheid  gesproken : » Wij  hebben  — 
een  hooger  onderwijs,  en  dat  hooger  onderwijs  moge  gebreken 
en  leemten  hebben,  het  geeft  nog  altijd  goede  uitkomsten.  Wij 
kunnen  dus  wachten:  er  is  geen  haast”  (Zie  Bijblad  1865/66, 
bladz.  246 !).  Het  is  dezelfde  meening,  die  ook  bij  de  begroo- 
tingsdiscussien  in  1864  geuit  en  in  het  rapport  over  het  onder- 
wijsverslag van  1862/63  herinnerd  werd.  Daar  wordt  met  kracht 
die  zienswijze  wederlegd  op  gronden , die  uwe  Commissie  gaarne 
tot  de  hare  maakt. 

Eene  gewigtige  leemte  van  het  verslag  dient  hier  te  worden 
aangeduid : het  gemis  aan  mededeelingen  omtrent  de  examens  van 
toelating  tot  de  hoogescholen.  Men  kent  het  groot  verschil  van 
gevoelen  omtrent  dit  vraagstuk  der  organisatie  van  het  hooger  on- 
derwijs. Van  belang  zou  het  dus  zijn  de  werking  te  leeren 
kennen  van  het  Koninklijk  besluit  van  4 Augustus  1853  ( Staats- 
blad n°‘  31).  Te  eerder  wordt  het  verlangen  om  daaromtrent  iets 
te  vernemen  geregtvaardigd  , wanneer  men  in  het  verslag  de  Re- 
gering zelve  ziet  mededeelen  , dat  » Curatoren  (van  het  gymnasium 
te  'sGravenhage)  klagen  over  de  gemakkelijkheid,  waarmede  de 
admissie-examens  aan  de  hoogescholen  worden  afgenomen , ’t  geen 
volgens  hun  oordeel  oorzaak  is  van  het  te  vroeg  verlaten  van 
het  gymnasium.”  En  die  klagt  erlangt  nog  meer  gewigt , omdat 
daarbij  ook  later  is  volhard.  Immers  diezelfde  curatoren  klagen 
in  hun  verslag  aan  den  gemeenteraad  (1)  over  den  staat  van  het 
gymnasium  gedurende  den  cursus  1864/65  » over  laakbare  toe- 
geeflijkheid, waarmede  kweekelingen  , die  de  lessen  tot  het  einde 
toe  niet  hadden  gevolgd  , tot  de  akademische  lessen  zijn  toegela- 
ten.” Er  is  nog  meer,  dat  het  gemis  van  berigten  omtrent  den 
gang  en  de  uitkomsten  van  het  akademisch  admissie-examen 
moet  doen  betreuren.  Die  berigten  zouden  eene  nuttige  bijdrage 
leveren  voor  het  oordeel,  dat  men  te  vellen  heeft  over  de  voor- 
bereidende ontwikkeling  van  degenen , die  zich  aan  hoogere  stu- 
diën, bepaaldelijk  ook  aan  vakstudiën,  willen  wijden.  Langs  dien 
weg  komt  men  voor  een  deel  althans  tot  de  kennis  van  het  gehalte 
van  middelbaar  en  lager  onderwijs  en  van  de  waarde  der  daartoe 
bestemde  instellingen , vooral  zoo  het  mogelijk  ware  de  wijze  na 
te  gaan,  waarop  de  adspiranten  dat  onderwijs  genoten  hebben. 
Maar  de  Regeringsverslagen  leveren  in  dit  opzigt  weinig  of  niets. 
In  het  verslag , dat  wij  hier  behandelen  , zijn  slechts  zeer  enkele , 
geen  voldoend  licht  verspreidende  wenken  dienaangaande  te  vin- 
den. Zoo  wordt  op  bladz.  38  vermeld  waarin  de  adspiranten  voor 
toelating  op  de  Koninklijke  Militaire  Akademie,  die  bij  het  exa- 
men afgewezen  zijn,  achterlijk  zijn  bevonden.  Gelijke  opgave 
ontmoet  men  voor  het  adspiranten-examen  der  Rijkskweekschool 
voor  militaire  geneeskundigen. 

Beschouwingen  over  het  onderwijs.  Opmerking  verdienen  de  be- 
rigten omtrent  collegien  , die  niet  gehouden  zijn.  Maar  een  droe- 
vigen  in  druk  maken  zij  vooral , als  het  achterwege  blijven  het 
gevolg  is  van  gebrek  aan  toehoorders.  Dit  geldt  de  collegien 
over  vaderlandsche  kerkgeschiedenis  en  patristiek  te  Groningen , 
en , wat  nog  meer  bevreemding  baren  mag , het  collegie  over 
stra^’egt  te  Leiden.  Waar  het  verslag  die  oorzaak  niet  vermeldt , 
zal  het  niet  houden  van  collegien  aan  andere  redenen  zijn  toe  te 
schrijven.  Gaarne  zou  men  die  redenen  medegedeeld  zien. 

Het  overzigt  der  gehouden  collegien , bij  het  verslag  gevoegd , 
geeft  nog  in  verband  ook  met  vroegere  overzigten  van  dien  aard 
tot  enkele  opmerkingen  aanleiding.  Te  Leiden  zijn  sedert  den 
cursus  van  1861/62  geene  lessen  over  strafvordering  gegeven. 
Aan  die  hoogeschool  en  evenmin  aan  die  van  Groningen  wordt 
het  administratief  regt  gedoceerd;  of  is  soms  dat  vak  aan  die  aka- 
demie onder  Staatsregt  begrepen  ? Te  Utrecht  is  het  een  afzon- 
derlijk studievak.  Over  de  staatkundige  geschiedenis  van  Europa 
worden  wel  te  Leiden  en  te  Utrecht,  niet  te  Groningen  collegien 
behouden.  Het  rapport  over  het  onderwijsverslag  van  1862/63  doet 
intusschen  te  regt  het  hooge  belang  van  dat  vak  in  onzen  tijd 
gelden.  Daarentegen  is  laatstgemelde  hoogeschool  de  eenige , waar 
lessen  over  geneeskundige  politie  worden  gegeven.  Het  is  te 
hopen , dat  nu  vooral  na  de  invoering  der  nieuwe  geneeskundige 
wetgeving  dat  vak  ook  aan  de  andere  akademien  moge  beoefend 
worden. 

De  faculteit  der  wis-  en  natuurkundige  wetenschappen  te  Leidon 
heeft  in  1863/64  eens  den  graad  van  doctor  in  wis-  en  natuur- 
kunde honoris  causd  verleend.  Waarom  is  hier  de  naara  niet  op- 
gegeven van  den  persoon,  die  den  graad  verkregen  heeft? 

Studenten.  Hun  getal  is  te  Leiden  sedert  den  vorigen  cursus 


(1)  Zie  het  verslag  der  handelingen  van  den  gemeenteraad  te  ’s  Gravenhag  , 
zitting  van  25  Augustus  1865,  bladz.  186. 


met  24  vermeerderd  , te  Utrecht  en  Groningen  op  dezelfde  hoogte  , 
gebleven. 

Vergelijkt  men  met  de  getuigenis,  dat  de  berigten  omtrent  vlijt, 
vorderingen  en  gedrag  der  studenten  over  het  algemeen  gunstig 
luiden  , de  uitkomsten  omtrent  de  afgelegde  examens  en  prorno- 
tien  zamengevat , dan  verdient  het  opmerking,  dat  bij  412  candi- 
daats-examens  aan  drie  hoogescholen  de  hoogste  graad  aan  slechts 
67  studenten  is  verleend.  Is  hierin  een  bewijs  gelegen  van  meer 
strengheid  en  naauwgezetheid  bij  het  afnemen  van  examens,  men 
heeft  zeker  reden  om  zich  daarover  te  verheugen ; maar  aan  den 
anderen  kant  is  er  aanleiding  tot  de  gevolgtrekking , dat  althans 
op  die  hoogte  der  studiën  de  vorderingen  alleen  in  betrekkelijken 
zin  gunstig  konden  worden  genoemd.  Waar  is  het  intusschen  dat 
daartegen  overstaan  betere  uitkomsten , wat  de  promotien  betreft , 
hetgeen  een  verblijdend  verschijnsel  is , zoo  men  mag  aannemen 
dat  de  toekenning  het  gevolg  is  van  streng  en  onbevangen  oordeel 
Immers  slechts  één  candidaat  te  Leiden , die  na  het  afleggen  van  I 
het  doctoraal  examen  den  graad  van  doctor  wenschte  te  verkrij- 
gen, is  afgewezen  wegens  onvoldoende  verdediging  zijner  stel- 
lingen, en  van  de  140  promotien  aan  de  drie  hoogescholen  had- 
den 56  plaats  met  den  eersten  graad,  47  met  den  tweeden,  26 
met  den  derden  (1),  terwijl  de  11  overige,  blijkens  het  medege- 
deelde, promotien  waren  op  theses  te  Leiden  van  6 doctoren  in 
de  geneeskunde,  die  in  de  verloskunde,  en  5 die  in  de  heelkunde 
promoveerden , waarbij  echter  geen  graad  werd  toegekend.  Dit  laatste 
verdient  opmerking.  W at  beteekent  die  vermelding  ? Zij  kan 
moeijelijk  beduiden,  dat  geen  graad  verleend  is,  omdat  toekenning 
daarvan  bij  dergelijke  promotien  niet  te  pas  komt.  Het  besluit 
van  1*26  (in  de  noot  op  deze  bladzijde  aangehaald)  brengt  vol- 
gens art.  3 mede,  dat  de  onderscheiding  van  bekwaamheid  door 
graden  in  alle  doctorale  diploma's  wordt  uitgedrukt.  De  beteekenis 
is  dus , dat  de  elf  te  Leiden  in  de  verloskunde  en  in  de  heelkunde 
gepromoveerde  medicinae  doctoren  allen  gebleken  zijn  » geene 
meerdere  dan  de  noodzakelijk  vereischt  wordende  bekwaamheden  ” 
te  bezitten.  Die  beteekenis  geeft  geen  aangenamen  indruk. 

In  het  rapport  over  het  onderwijsverslag  van  1862/63  wordt 
het  als  een  teeken  des  tijds  en  eene  vingerduiding  voor  de  toe- 
komstige bepalingen  aangaande  de  officiële  taal  onzer  hoogescholen 
beschouwd,  dat  van  82  dissertatien  slechts  7 in  het  Latijn,  75 
in  het  Nederduitsch  geschreven  waren.  De  opmerking  blijft  ook 
over  1863/64  gelden:  immers  dat  in  dit  schooljaar  van  74  dis- 
sertatien 8 in  de  Latijnsche  en  66  in  de  Nederlandsche  taal  waren  i 
geschreven , levert  een  te  onbeduidend  verschil  op , om  daarin 
verandering  te  zien.  Wenschelijk  ware  het  in  de  onderwijsver- 
slagen eene  opgave  van  de  titels  der  dissertatien  op  te  nemen ; op  i 
die  wijze  zou  eene  niet  onnutte  doorloopende  katalogus  der  akade- 
mische literatuur  verkregen  worden. 

Hulpmiddelen  voor  het  onderwijs.  De  klagt  wegens  gemis  aan  1 
lijken  voor  het  geneeskundig  onderwijs  blijft  aanhouden.  Zij  wordt  ! 
ten  aanzien  van  de  Leidsche  hoogeschool  op  nieuw  medegedeeld.  ; 
Yan  Utrecht  en  Groningen  verneemt  men  daaromtrent  niets,] 
waarin  echter  wel  geen  bewijs  zal  liggen,  dat  de  toestand  daar 
beter  is.  Ook  de  klinische  scholen  van  Rotterdam  en  Alkmaar 
klagen  over  gebrek  aan  lijken.  Uwe  Commissie  wil  gaarne  met 
hare  voorgangster  vragen , of  de  Regering  hierin  niet  zou  kunnen  I 
voorzien.  Maar  zij  gevoelt  de  moeijelijkheid  der  zaak.  Er  zijn  , 
meermalen  vergeefsche  pogingen  gedaan  ter  verkrijging  van  lijken  • 
van  overleden  gevangenen.  De  tusschenkomst  der  Regering  kan  \ 
daartoe  niet  veel  bijdragen,  wijl  zelfs  over  lijken  van  ter  dood  1 
gebragte  veroordeelden  niet  kan  worden  beschikt  als  hunne  fami-  ] 
lien  ze  opeischen.  De  zaak  vordert  intusschen  ernstige  aandacht,  I 
want  gelijk  het  verslag  zelf  zegt,  de  praktische  oefeningen  lijden  : 
er  onder. 

Athenaeum  te  Amsterdam. 

Vreemd  klinkt  het  berigt,  dat  de  hoogleeraar  Voorhelm  Sc.hnee-  I 
voogt  bij  gebrek  eener  ziekenzaal  verhinderd  was  zijne  praktische 
lessen  te  geven.  Men  zal  daaronder  moeten  verstaan,  dat  ge- 
brek aan  localiteit  om  lijders,  voor  de  lessen  bestemd , afzonderlijk 
te  plaatsen,  het  beletsel  was.  Want  dat  van  de  zieken  in  de  gast-  i 
huizon  te  Amsterdam,  die  zoo  talrijk  zijn,  dat  niet  minder  dan 
1158  mannen  en  1333  vrouwen  voor  het  klinisch  onderwijs  heb- 

— 

(1)  Vreemd  is  het,  dat  de  aanduiding  der  graden,  bij  promotien  verleend, 
in  de  onderwijsverslagen  verschilt  van  het  voorschrift  van  art.  4 van  het  Koninklijk  ; 
besluit  van  14  Maart  1826,  waarbij  de  derde  graad  als  de  hoogste,  de  eerstel 
als  de  laagste  wordt  aangewezen.  Hier  heeft  juist  het  omgekeerde  plaats.  Zie  j 
Verzameling  der  wetten  en  besluiten  op  het  hooger  onderwijs.  Utrecht , van  der  ] 
Post , bladz.  40. 


Bij  lagen.  326ste  vel 
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ben  kunnen  worden  uitgekozen , geen  deel  ter  beschikking  van  het 
onderwijs  des  hoogleeraars  Schneevoogt  zou  hebben  kunnen  wor- 
den gesteld,  is  niet  aan  te  nemen.  Het  bezwaar  schijnt  dus  de  ge- 
brekkige inrigting  der  gasthuizen,  die  reeds  zoo  lang  op  stichting 
van  een  nieuw  ziekenhuis  doet  bedacht  zijn , tot  oorzaak  te  hebben. 

Latijnsche  scholen  en  gymnasien. 

In  het  rapport  over  het  onderwijsverslag  van  1862/63,  wordt 
in  het  breede  de  onhoudbare  toestand  dier  instellingen  betoogd, 
nadat  de  vroegere  hervorming  der  Latijnsche  scholen  tot  zooge- 
naamde gymnasien  weder  op  losse  schroeven  is  gesteld  door  de 
invoering  van  de  wet  op  het  middelbaar  onderwijs.  In  verband 
daarmede  zou  van  groot  belang  zijnde  beantwoording  der  vraag, 
welken  invloed  de  werking  dier  wet  op  de  gymnasien  heeft  uitge- 
oefend. Die  vraag  is  na  eene  meer  dan  tweejarige  werking  zeker 
reeds  voor  beantwoording  vatbaar.  Ook  hier  echter  doet  zich 
weder  het  gebrek  aan  actualiteit  der  Regeringsverslagen  over 
het  onderwijs  gevoelen.  De  geschiedenis  toch  der  wet  op  het  mid- 
delbaar onderwijs  bepaalt  zich  in  het  hier  behandelde  verslag 
tot  hetgeen  voor  hare  invoering  vóór  en  na  1 Julij  1863  tot  aan 
het  einde  van  dat  jaar  is  gedaan. 

Het  verschijnsel  dat  er  Latijnsche  scholen  zijn  met  een  gering 
en  zelfs  zeer  gering  getal  leerlingen,  die  van  Rijkswege  gesubsi- 
dieerd worden,  is  niet  nieuw.  Tot  die  scholen  belmoren  volgens 
de  tabel  die  te  Breda  met  2 , Bergen  op  Zoom  met  1 , Helmond 
met  6 , Eindhoven  met  8 , Heusden  met  7 , Megen  met  6 , Tiel 
met  7 , Culemborg  met  2 , Zevenaar  met  8 , Lochem  met  6 , Doe- 
tinchem  (Stad)  met  6,  Bolsward  met  3 en  Enschedé  met  3 leer- 
lingen. De  vooi’gangster  uwer  Commissie  vroeg  (in  haar  rapport), 
of  het  geraden  is  door  een  jaarlijksch  Rijkssubsidie  tot  de  instand- 
houding van  zoo  luttel  bezochte  scholen  mee  te  werken.  Diezelfde 
vraag  werd  reeds  omstreeks  negen  jaren  geleden  gedaan  door  de 
Commissie,  welke  rapport  uitbragt  over  de  Regeringsverslagen 
voor  de  schooljaren  1854/55  en  1855/56.  De  Regering  antwoordde 
ïn  hare  inlichtingen  op  dat  rapport  (gedrukte  stukken  1857/58 , 
XCVIII),  dat  die  subsidien,  die  jaarlijks  op  de  begrooting  van 
het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  voorkomen , gegrond 
zijn  voor  Megen  op  een  Koninklijk  besluit  van  26  Julij  1819 , 
voor  de  overige  op  het  besluit  van  den  Souvereinen  Vorst  van 
9 Julij  1814,  n°.  80,  houdende,  dat  de  tractementen  en  subsidien, 
welke  vóór  de  inlijving  dezer  landen  in  Frankrijk  zijn  uitbetaald 
aan  onderwijzers  bij  Latijnsche  scholen  of  tot  onderstand  aan 
eenige  dezer  scholen,  weder  als  bevorens  zouden  worden  uitbe- 
taald ; dat  uit  die  besluiten  wel  geen  bepaald  regt  op  het  behoud 
van  het  subsidie  is  voortgevloeid,  maar  dat  het  geraden  scheen 
met  de  toekenning  voort  te  gaan  tot  aan  het  tijdstip,  dat  de 
regeling  der  Latijnsche  scholen  en  gymnasien  een  punt  van  behan- 
deling bij  de  wetgevende  magt  zou  uitmaken.  Er  zijn  omstreeks 
acht  jaren  verloopen  sinds  dit  antwoord  gegeven  werd;  de  toen 
bedoelde  regeling,  die  van  het  hooger  onderwijs,  blijft  steeds 
uit,  en  daarmede  ook  onderzoek  en  afdoening  van  de  zaak  der 
subsidien,  waarvan  hier  sprake  is,  en  die  dus  bij  voortduring 
grootendeels  met  weinig  vrucht  besteed  worden. 

De  opmerking  in  het  rapport  over  het  vorig  Regeringsverslag, 
dat  aanstelling  van  ongegradueerde  onderwijzers  op  de  Latijnsche 
scholen  en  gymnasien,  bij  een  besluit  yan  23  Maart  1828  slechts 
provisioneel  toegestaan , ten  onregte  voortduurt , geldt  ook  omtrent 
het  hier  behandelde  verslag.  Het  getal  der  onderwijzers,  die  noch 
akademischen  graad,  noch  rang,  noch  acte  bezaten,  dat  in 
1862/63  zeven  en  twintig  bedroeg,  is  in  het  volgende  schooljaar  tot 
één  en  dertig  geklommen.  Aan  de' gesubsidieerde  scholen,  waar- 
aan in  1862/63  door  elf  onbevoegden  onderwijs  werd  gegeven, 
is  daarentegen  het  getal  tot  vier  verminderd. 

Uwer  Commissie’s  voorgangster  sprekende  over  het  onderwijs 
aan  het  gymnasium  te  Arnhem  gaf  hare  bevreemding  te  kennen , 
dat  een  docent,  wiens  onderwijs  » veel  te  wenschen  overliet”, 
terwijl  hij  van  het  onderrigt  in  het  Fransch  en  Engelsch  ontheven 
werd , nogtans  met  dat  in  de  Nederlandsche  en  Hoogduitsche 
taal  belast  bleef,  hetwelk  dan  ook  toen  reeds  » minder  voldoende” 
bleek  te  zijn.  Die  staat  van  zaken  duurde  intusschen  in  1863/64 
voort:  van  het  onderwijs  in  het  Fransch  en  Engelsch,  dat  in 
andere  handen  was  overgegaan , wordt  een  gunstig  getuigenis  ge- 
geven ; i)  minder  valt  te  roemen  op  de  vorderingen  in  het  Neder- 
landsch  en  Hoogduitsch.”  Weinig  bemoedigend  is  verder  het  on- 
gunstig oordeel  over  het  onderwijs  bij  de  lagere  klassen  in  de 
oude  talen  aan  hetzelfde  gymnasium. 

Middelbaar  onderwijs. 

Delftsche  Akademie.  Opmerkelijk  is  de  medegedeelde  ongun- 
stige reden  van  hen  , die  den  cursus  ten  einde  bragten , tot  hen , 


die  vertrokken  zonder  hunne  studiën  te  voltooijen.  Het  getal  der 
eersten  was  578,  der  anderen  446.  Het  ware  wenschelijk  ge- 
weest iets  te  vernemen  omtrent  de  redenen,  die  een  zoo  groot 
getal  kweekelingen  genoopt  hebben  de  akademie  te  verlaten  zon- 
der eindexamen  te  hebben  afgelegd. 

Klinische  scholen.  Belangrijk  en  uitvoerig  zijn  de  berigten  om- 
trent de  klinische  school  te  Rotterdam;  daarmede  vergeleken  zijn 
de  mededeelingen  omtrent  de  klinische  school  te  Amsterdam  uiterst 
schraal.  Zij  blijven  echter,1  even  als  de  Rotterdamsche , de  juist- 
heid bevestigen  der  opmerking , meermalen , ook  nog  in  het  rap- 
port van  uwer  Commissie’s  voorgangster  gemaakt,  dat  die  scholen 
de  praktische  oefenscholen  van  de  toekomst  moeten  zijn , zonder 
dat  daarom  afbreuk  te  vreezen  is  voor  de  akademische  opleiding 
der  toekomstige  geneeskundigen.  Immers  ook  nu  leverden  de 
ziekenhuizen  in  de  beide  steden,  de  Amsterdamsche  vooral,  voor 
het  klinisch  onderwijs  een  getal  zieken  en  daardoor  noodwendig 
eene  verscheidenheid  van  ziektegevallen , waartoe  de  akademische 
nosocomia,  hoe  goed  ook  ingerigt,  onmagtig  zijn,  of  er  moeten 
bijzondere  redenen  bestaan,  die  een  groot  getal  lijders  naar  de 
academiesteden  lokken  , gelijk  bijv.  met  het  Nederlandsch  gasthuis 
voor  ooglijders  te  Utrecht  het  geval  is,  waar  niet  minder  dan  1418 
lijders,  tevens  dienstbaar  aan  het  onderwijs,  behandeld  werden. 
Men  overtuigt  zich  van  hetgeen  de  twee  groote  klinische  scholen 
voor  het  praktisch  onderwijs  zijn,  als  men  in  het  verslag  leest,  dat 
te  Rotterdam  niet  minder  dan  756  heelkundige  lijders  door  den 
lector  in  de  heelkunde  met  de  leerlingen  behandeld  werden;  dat 
te  Amsterdam  van  de  lijders  voor  het  klinisch  onderwijs  uitge- 
kozen werden  1966 , behalve  nog  525  vrouwen  voor  het  verlos- 
kundig en  gynaekologisch  onderwijs.  Geen  wonder,  dat,  waar 
zóó  ruime  stof  tot  waarneming  aanwezig  is , het  onderwijs  belang- 
stelling wekt,  en  opmerkelijk  is  in  dit  opzigt  het  berigt,  dat  de 
lessen  in  het  Rotterdamsche  ziekenhuis  werden  bijgewoond  door 
jonge  doctoren  en  heelmeesters  en  gedurende  de  groote  vacantie 
door  onderscheidene  candidaten  in  de  geneeskunde , door  officieren 
van  gezondheid  en  kweekelingen  van  het  Rijks-  militaire  hospitaal. 

Rijkskweekschool  voor  vroedvrouwen.  In  het  rapport  over  het  vorig 
onderwijsverslag  werd  naar  de  beteekenis  gevraagd  van  eene  zin- 
snede in  dat  verslag,  luidende:  » Bovendien  werd  in  de  behan- 
deling van  zieke  vrouwen  op  eene  afzonderlijke  daartoe  ingerigte 
afdeeling  aan  de  meer  gevorderden  handleiding  en  aanwijzing 
gegeven.”  De  Commissie  meende,  dat  hier  alleen  van  geneeskundige 
behandeling  sprake  kon  zijn,  maar  vroeg,  of  dan  de  bedoelde 
opleiding  geene  kwade  praktijken  en  kwakzalverij  in  de  hand  zal 
werken.  Het  Regeringsverslag,  dat  wij  hier  behandelen,  schijnt 
aan  het  slot  van  bladz.  35  de  oplossing  te  geven , waar  het  spreekt 
i)  van  de  behandeling  van  zieke  vrouwen  waarin  op  de  gynaeko- 
logische  afdeeling  van  het  binnengasthuis  (te  Amsterdam)  aan  de 
meergevorderden  handleiding  in  het  zetten  van  bloedzuigers,  het 
gebruik  van  het  speculum  en  het  aanwenden  van  pessaria  werd 
gegeven.”  Yan  geneeskundige  opleiding,  waaruit  kwade  praktijken 
zouden  kunnen  voortvloeijen , is  hier  dus  de  rede  niet. 

Rijksveeartsenijschool.  Vreemd  is  het  van  den  Minister  van  Bin- 
nenlandsche Zaken  zelven  te  vernemen,  dat  de  ziekenstallen  in 
slechten  toestand  blijven  verkeeren,  dat  het  locaal  voor  dissectie 
bestemd  ondoelmatig  is,  wanneer  men  in  de  begrootingen  voor 
zijn  departement,  tot  hiertoe  althans,  door  den  Minister  geene 
middelen  ziet  aanvragen  tot  wegneming  dier  gebreken , waarvan 
het  eerste  ook  reeds  in  het  vorig  Regeringsverslag  werd  vermeld. 
Of  is  welligt  sedert  het  schooljaar  1863/64  uit  de  gewone  kosten 
van  onderhoud  der  school  herstel  aangebragt  ? Zoo  niet , dan  vordert 
de  zaak  de  aandacht  des  Ministers , vooral  bij  de  herinnering , dat 
hij  beloofd  heeft  in  overweging  te  zullen  nemen  den  wensch , geuit 
in  het  Voorloopig  Verslag  over  zijne  begrooting  voor  hetloopende 
dienstjaar  (art.  61) , dat  in  het  belang  van  bevordering  der  praktische 
opleiding  meer  zieke  beesten  aan  de  inrigting  ter  verzorging  wier- 
den  toevertrouwd.  Tot  bevi’ediging  toch  van  dat  verlangen  zullen 
goed  ingerigte  ziekenstallen  v/el  een  onmisbaar  vereischte  zijn. 

Koninklijk  Instituut  voor  de  Marine  te  Willemsoord.  De  berig- 
ten geven  aanleiding  tot  enkele  opmerkingen. 

De  eervol  ontslagen  leei'aar  in  de  hoogere  wiskunde  is  niet 
vervangen,  » omdat  het  getal  adelborsten  langzamerhand  afkeemt.” 
Waaraan  is  die  vermindering  toe  te  schrijven  ? 

» Even  als  in  het  vorig  jaar  kon  de  kruistogt  met  het  instruc- 
tievaartuig  in  de  Zuiderzee,  door  het  vervroegen  van  het  einde 
van  den  cursus,  slechts  zes  weken  duren.”  Men  zou  gaarne  ver- 
nomen hebben,  waarom  het  einde  van  den  cursus  is  vervroegd 
en  derhalve  de  zoo  nuttige  praktische  oefening,  die  een  kruistogt 
aanbiedt,  zoo  kort  heeft  moeten  duren. 
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Verslag  van  den  staat  der  Hooge- , Middelbare  en  Lagere  scholen  over  1863/1864. 
(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


In  verband  met  den  maatregel,  dat  de  adelborsten  der  derde 
afdeeling,  die  aan  liet  einde  van  liet  studiejaar  een  onvoldoend 
overgangsexamen  afleggen,  van  bet  Instituut  verwijderd  worden, 
geeft  de  mededeeling  op  bladz.  45,  dat  drie  kadets  van  bet  2de 
studiejaar  wegens  bet  afleggen  van  een  onvoldoend  overgangs- 
examen den  cursus  van  dat  jaar  andermaal  moesten  volgen, 
aanleiding  tot  de  vraag,  of  in  dergelijk  geval  aanleiding  zou  be- 
staan tot  gelijken  maatregel. 

Opleiding  van  militaire  apothekers  voor  het  leger  in  Oost-Indie. 
Men  vindt  hier  bet  berigt , dat  twee  kweekelingen  van  het  vierde 
studiejaar  bet  eindexamen  voor  apotheker  hebben  afgelegd,  het- 
welk niet  van  dien  aard  was,  dat  afwijzing  noodzakelijk  scheen; 
dat  echter  hunne  vierjarige  studie  zich  noch  door  bijzondere  vlijt 
noch  door  eene  breede  opvatting  der  zaken  heeft  gekenmerkt. 
Bij  zulk  eene  getuigenis  omtrent  de  studie  baart  de  toelating  wel 
eenige  bevreemding,  vooral  waanneer  men  bedenkt,  dat  zij  uit- 
ging van  een  hoogleeraar,  die  niet  lang  geleden  openlijk  het  betoog 
heeft  geleverd , dat  aanleg  en  ontwikkeling  meer  in  aanmerking 
moeten  komen  bij  de  beslissing  over  toelating  tot  uitoefening  van 
eenig  geleerd  vak  dan  de  afloop  van  een  examen. 

Lager  onderwijs. 

Getal  en  aard  der  scholen.  » In  Noordholland  ontbraken  op 
het  einde  van  1863  te  Amsterdam  nog  9 openbare  armenscholen , 
1 tusschenschool  en  33  lagere  burgerscholen  aan  het  bij  de  orga- 
nisatie bepaalde  getal.”  Zoo  luidt  op  nieuw  het  berigt  omtrent  den 
toestand  van  het  lager  onderwijs  in  de  hoofdstad;  een  berigt, 
ook  in  het  vorige  Regeringsverslag  voorkomende,  dat  aan  de 
Commissie,  die  daarover  rapport  uitbragt,  aanleiding  gaf  tot  het 
uiten  van  den  wensch , « dat  de  eerste  gemeente  des  Rijks  de  finan- 
tiele  bezwaren,  die  hier  in  het  spel  schijnen  te  zijn,  overwinne 
en  krachtig  de  hand  legge  aan  de  verbetering  van  een  toestand, 
die,  zachtst  genomen,  bedroevend  mag  genoemd  worden.”  Zeker 
zal  door  een  ieder,  wien  de  fgewigtige  belangen  van  het  volks- 
onderwijs ter  harte  gaan,  in  dien  wensch  gedeeld  worden.  Maar 
bij  een  zóó  ongunstig  oordeel  als  over  den  toestand  van  het 
lager  onderwijs  te  Amsterdam  herhaaldelijk  wordt  geveld,  is  het 
audi  et  alteram  partem  pligt.  Uwe  Commissie  heeft  te  eerder  ge- 
meend daartoe  de  gelegenheid  te  moeten  openen,  nadat  de  zaak 
in  de  zitting  der  Eerste  Kamer  van  23  December  jl.  een  onder- 
werp van  debat  heeft  uitgemaakt  tusschen  het  lid  dier  Kamer, 
den  heer  Messchert  van  Vollenhoven,  burgemeester  van  Am- 
sterdam, en  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  (zie  Bijblad 
Iste  Kamer,  1865/66,  bladz.  88).  Eerstgenoemde,  ter  zake  van 
een  ander  onderwerp  eene  handelwijze  van  het  bestuur  der 
hoofdstad  verdedigende , sprak  daarbij  het  volgende : » Ik  heb  mij 
daartoe  te  meer  verpligt  gerekend,  omdat  het  mij  meermalen  is 
voorgekomen,  dat  niet  door  den  Minister  zelven,  maar  door 
ambtenaren,  die  onder  zijn  departement  ressorteren,  in  openbaar 
gemaakte  verslagen  niet  altijd  wilwillendheid  jegens  Amsterdam 
wordt  in  acht  genomen.  Ik  wijs  alleen  op  de  verslagen  omtrent  den 
staat  van  het  onderwijs."  De  Minister  antwoordde  hierop  onder 
andere:  » Wanneer  de  geachte  spreker,  of  wie  ook  te  Amster- 
dam , mij  gelieft  aan  te  toonen  dat  op  een  of  ander  punt  de  staat 
van  het  onderwijs  niet  juist  is  beschreven,  dan  zal  ik  daaraan 
alle  mogelijke  publiciteit  geven  en  doen  terugnemen  hetgeen  in 
strijd  met  de  ware  toedragt  in  verslagen , van  mijn  departement 
uitgaande,  is  vermeld.” 

Uwe  Commissie  heeft  naar  aanleiding  dier  woordenwisseling 
getracht  zich  te  vergewissen  van  de  gronden,  waarop  de  klagt 
steunt  van  gemis  aan  welwillendheid  jegens  de  hoofdstad  bij  de 


beoordeeling  in  de  Regeringsverslagen  van  den  daar  bestaanden 
toestand  van  het  lager  onderwijs.  Haar  is  uit  officiële  bron  de 
volgende  mededeeling  toegekomen: 

» Sedert  1864  is  het  getal  armenscholen  met  e'én  vermeerderd 
en  bedraagt  thans  17.  Acht  scholen  ontbreken  alzoo  nog  aan 
het  bepaald  getal.  Men  moet  hierbij  echter  in  aanmerking  nemen , 
dat  het  getal  kandidaten  in  den  laatsten  tijd  belangrijk  is  ver- 
minderd, zoodat  het  niet  onwaarschijnlijk  voorkomt,  dat  de 
ondervinding  leeren  zal , dat  nog  twee  of  drie  scholen  voor  deze 
klasse  volkomen  voldoende  zijn  zullen,  en  die  dan  hoofdzakelijk 
zullen  moeten  dienen  om  enkele  scholen , die  meer  leerlingen 
hebben  dan  het  bepaald  maximum , te  ontlasten.  Voor  de  inge- 
schreven en  nog  niet  geplaatste  kinderen  behoeven  zij  slechts  voor 
een  gering  gedeelte  te  dienen.  Men  verlieze  toch  niet  uit  het 
oog,  dat  die  kandidaten  voor  verreweg  het  grootste  gedeelte 
slechts  even  den  ouderdom  van  zes  jaren  bereikt  hebben.  Nu 
wordt  èn  uit  een  hygiënisch  èn  uit  een  paedagogisch  standpunt 
die  leeftijd  nog  ongeschikt  geacht  voor  het  schoolgaan , en  wordt 
op  goede  gronden  beweerd,  dat  schoolgaan  nutteloos  en  voor 
de  gezondheid  schadelijk  is,  wanneer  de  kinderen  den  leeftijd  van 
minstens  zeven  jaren  niet  hebben  bereikt. 

«Hieruit  volgt  dat,  al  bestonden  er  meer  scholen,  toch  slechts 
een  gering  gedeelte  der  kandidaten  zou  worden  geplaatst,  en  de 
zoo  gedurig  herhaalde  klagt,  dat  tot  schande  der  hoofdstad  zoo 
vele  kinderen  uit  gebrek  aan  ruimte  van  alle  onderwijs  verstoken 
zijn,  minstens  genomen  zeer  overdreven  is  en  uit  onkunde  van 
den  wezenlijken  toestand  voortspruit. 

» Voor  eene  zevende  tusschenschool  is  bereids  het  terrein  aan- 
gekocht en  zijn  de  plannen  en  bestekken  voor  den  opbouw  in 
gereedheid  gebragt. 

i)  Er  bestaan  thans  5 lagere  burgerscholen:  1 van  de  eerste, 
tweede  en  derde,  2 van  de  vierde  klasse.  In  het  voorjaar  zal 
eene  derde  school  van  de  4de  klasse  worden  geopend , terwijl 
mede  voor  den  bouw  van  eene  tweede  school  van  de  eerste  klasse 
het  benoodigde  terrein  voorhanden  is  en  de  plannen  en  bestekken 
voor  den  opbouw  zijn  of  worden  opgemaakt. 

» Nu  is  zeker  nog  bij  lange  niet  voldaan  aan  de  eischen  der 
verordening.  De  twijfel  is  echter  al  meer  dan  eens  geopperd, 
of  het  getal  van  36  burgerscholen  niet  veel  te  groot  is.  Nog 
onlangs  is  door  eenige  raadsleden  (waaronder  de  president  en 
een  gewezen  lid  der  plaatselijke  schoolcommissie)  aan  den  ge- 
meenteraad een  voorstel  ingediend,  strekkende  onder  andere  om 
het  getal  burgerscholen  tot  8 terug  te  brengen. 

«Wordt  dit  voorstel  aangenomen,  dan  zou  , ook  wat  de  burger- 
scholen betreft,  het  bepaald  aantal  scholen  spoedig  aanwezig  zijn. 

« Men  verlieze  bij  dit  alles  niet  uit  het  oog , hoe  vele  bezwaren  het 
inheeft , in  eene  stad  als  Amsterdam  geschikte  localiteiten  voor  scho- 
len te  vinden.  Groote  scholen  moeten  bijna  altijd  geheel  uit  den  grond 
worden  opgebouwd,  terwijl  het  steeds  zeer  moeijelijk  valt  voor  klei- 
nere perceelen  te  vinden , die  daartoe  kunnen  worden  ingerigt.” 

Bij  die  mededeeling  werd  nog  gevoegd  de  opmerking,  dat,  wat 
het  gehalte  van  het  openbaar  onderwijs  aangaat,  Amsterdam  ver- 
gelijking met  andere  gemeenten  niet  behoefde  te  schromen,  waarvan 
getuigen  kan  de  verklaring  der  plaatselijke  schoolcommissie  aldaar 
in  haar  verslag  over  1864,  dat  op  al  de  openbare  scholen  de  staat 
van  het  onderwijs  zeer  voldoende  is.  Ook  nog  werd  uwe  Commissie 
in  het  bezit  gesteld  van  eene  opgave:  1°.  der  gedane  uitgaven 
ten  behoeve  van  het  openbaar  lager  onderwijs  te  Amsterdam  van 
1858 — 1864 ; 2°.  der  geraamde  uitgaven  te  dier  zake  op  de  begroo- 
tingen  voor  1865  en  1866.  Zij  laat  die  opgaven  hier  volgen: 

Uitgaven  ten  behoeve  van  het  openbaar  lager  onderwijs: 


Jaren. 

Armen- 

scholen. 

Tusschen- 

scholen. 

Burger- 

scholen. 

Andere 

uitgaven. 

Totaal. 

1858 

f 52  032,81 

f 16  207,115 

» 

f 2689,00 

f 70  928,925 

1859 

52  591,205 

16  202,00 

» 

2574,00 

71  367,205 

1860 

58  142,74 

16  606,585 

2705,00 

77  454,325 

1861 

76  614,125 

23  064,185 

2628,05 

102  306,36 

1S62 

89  779,32 

27  10S,60 

f 4 118,615 

2779,905 

123  786,44 

1863 

92  235,16 

28  794,07 

8 330,25  5 

6872,385 

136  231,87 

1864 

88  421,16  5 

29  886,465 

18  388,345 

5156,49 

141  852,465 
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iicsr.!ri/ïZ7.s!satm 


Op  de  begrooting  staat  uitgetrokken: 


Jaren] 

Armen- 

scholen. 

Tusschen- 

scholen. 

Burger- 

scholen. 

Andere 

uitgaven. 

Totaal. 

1865 

flOl  500,00 

f 32  545,00 

f 33  202,00 

f 5651,00 

f 172  898,00 

1866 

103  550,00 

32  077,50 

39  371,00 

5601,00 

180  599,50 

In  verband  met  die  opgaven  wordt  nog  de  mededeeling  gedaan , dat 
de  totale  uitgaven  ten  behoeve  van  het  openbaar  lager  onderwijs  in 
de  hoofdstad  in  1857,  dus  vóór  de  invoering  der  wet  van  13  Augus- 
tus van  dat  jaar,  bedroegen  f 70  265,89;  zoodat  de  jaarlijksche 
vermeerdering  ruim  f 110  000  beloopt,  behalve  de  kosten  van 
het  bouwen  van  nieuwe  schoollocalen , waarover  hieronder  nader. 

Uwe  Commissie  heeft  zich  afgevraagd,  of  door  deze  mede- 
deelingen  geregtvaardigd  wordt  de  klagt,  dat  de  beoordeeling 
van  den  toestand  van  het  lager  onderwijs  in  de  hoofdstad  niet 
met  welwillendheid  plaats  heeft.  Op  die  vraag  was  het  ant- 
woord niet  eenstemmig. 

Aan  den  eenen  kant  werd  beweerd  dat,  al  plaatst  men  zich 
geheel  op  het  standpunt  der  mededeelingen  uit  de  hoofdstad , dan 
nog  hoogstens  blijkt,  dat  daar  sedert  1861  de  uitgaven  voor  het 
onderwijs  eenigzins  zijn  uitgebreid,  en  dat  men  er  in  1862  en 
1863  is  begonnen , doch  reeds  in  1864  weder  heeft  laten  varen  eene 
ernstige  poging  om  den  toestand  van  het  lager  onderwijs  eeniger- 
mate  met  de  eischen  der  wet  in  overeenstemming  te  brengen. 
Maar  wat  daarvan  zij,  in  elk  geval  blijft  het  waar,  dat,  volgens 
de  wet  op  het  lager  onderwijs,  de  inrigting  overeenkomstig  hare 
eischen  in  1861  behoorde  voltooid  te  zijn.  En  nu  blijkt,  dat  in 
1862  de  eerste  uitgaven  gedaan  zijn  voor  onderwijs  op  burger- 
scholen, en  dat  het  uitzigt  eerst  thans  in  1866  wordt  gegeven,  dat 
het  bepaald  getal  scholen  spoedig  aanwezig  zal  zijn , indien  name- 
lijk het  noodzakelijk  geoordeeld  getal  scholen  op  een  vierde  ivordt  ge- 
reduceerd. Van  den  anderen  kant  werd  erkend  het  feit,  dat  vol- 
gens art.  6 der  verordening  op  de  regeling  van  het  openbaar  lager 
onderwijs  binnen  de  gemeente  Amsterdam,  afgekondigd  op  18  Qc- 
tober  1860,  het  voor  de  bevolking  en  de  behoefte  voldoend  getal 
scholen  voorloopig  bepaald  wierd  op  25  voor  de  armen- , 7 voor 
de  tusschen- en  36  voor  de  burgerscholen,  en  dat  aan  de  eischen 
dier  bepaling,  die  nog  steeds  van  kracht  is,  slechts  langzaam 
voldaan  wordt.  Maar  daartegenover  stond , naar  men  meende , dat 
men  het  verzuim  eener  meer  voortvarende  en  krachtige  uitvoe- 
ring der  wet  van  1857,  gelijk  de  bedoelde  plaatselijke  verorde- 
ning haar  voorschrijft,  niet  zoo  sterk  kan  doen  gelden,  indien 
de  ondervinding  sedert  1860  geleerd  heeft,  dat  het  bepaalde  getal 
armen-  en  burgerscholen  voor  vermindering  vatbaar  is.  Alleen 
heeft  men  dan  reden  te  vragen,  waarom  op  dien  grond  de 
verordening  niet  reeds  is  gewijzigd.  Evenzeer  mag  billijkerwijze 
niet  worden  uit  het  oog  verloren  de  moeijelijkheid,  die  het  ge- 
brek aan  geschikte  localen  oplevert,  en  moet  in  elk  geval  in  de 
aanzienlijke  vermeerdering  der  uitgaven  voor  het  openbaar  lager 
onderwijs  sedert  de  invoering  der  nieuwe  wet  het  bewijs  worden 
gezien , dat  de  hoofdstad  voor  dat  gewigtig  volksbelang  bereid  is 
offers  te  brengen.  Uit  dat  oogpunt  dus  is  het  oordeel,  gelijk 
het  tot  hiertoe  ook  door  uwe  Commissie’ s voorgangster  naar  aan- 
leiding der  Regeringsberigten  werd  uitgesproken , niet  geheel  van 
te  groote  strengheid  vrij  te  pleiten;  maar  daarbij  toch  is  de 
wensch  niet  onbillijk , dat  wat  nog  ter  uitvoering  der  wet  van 
1857  te  Amsterdam  geschieden  moet,  met  spoed,  kracht  en  ijver 
worde  tot  stand  gebragt. 

Onderwijzend  personeel.  Opmerking  verdient  hier  de  minder 
gunstige  verhouding,  waarin  de  vermeerdering  van  het  getal 
openbare  scholen  met  59  staat  tot  de  toename  van  de  hoofdon- 
derwijzers en  hoofdonderwijzeressen  met  46.  Waaraan  is  zij  te 
wijten?  Draagt  daartoe  bij  de  steeds  meer  en  meer  toenemende 
ongunstige  uitslag  van  de  examens  der  kandidaten  tot  het  hoofd- 
onderwijzerschap ? Zoo  ja,  dan  is  het  te  hopen  dat  de  opleiding  van 
onderwijzers,  vooral  die  van  Rijkswege  plaats  heeft,  in  dien  toe- 
stand verbetering  moge  aanbrengen.  In  1863  duurde  die  oplei- 
ding nog  te  kort , om  te  vergen , dat  haar  invloed  zigtbaar  zij  in 
de  berigten , welke  over  dat  schoolj  aar  omtrent  de  bekwaamheid 
van  het  onderwijzend  personeel  worden  medegedeeld. 


Met  genoegen  las  uwe  Commissie  de  mededeeling  van  toege- 
kende zilveren  medailles  aan  verdienstelijke  hoofdonderwijzers. 
Zij  zou  zich  verblijden,  zoo  ook  eens,  waar  buitengewone  be- 
kwaamheid of  verdiensten  do  onderscheiding  wettigen , de  rid- 
derorde van  den  Nederlandschen  Leeuw  de  borst  mogt  versieren 
van  een  verdienstelijk  lid  van  het  personeel,  dat,  hoezeer  op  den 
laagsten  trap  van  het  onderwijs  geplaatst,  niettemin  eene  roe- 
ping vervult,  de  aandacht  der  Regering  ook  in  dit  opzigt  even 
waardig,  als  zij,  wier  werkkring  tot  de  hoogere  sferen  van  het 
onderwijs  behoort.  Onlangs  is  door  de  Belgische  regering  te  dien 
aanzien  een  voorbeeld  gegeven,  dat  navolging  verdient. 

Wenschelijk  ware  eene  meer  volledige  statistiek  der  overtredin- 
gen van  wetsbepalingen  omtrent  het  lager  onderwijs.  Bepaalde 
lijk  ware  mededeeling  nuttig  van  den  aard  der  gepleegde  over- 
tredingen , van  de  toegepaste  straffen  , van  gebleken  recidive  , en 
van  al  zoodanige  bijzonderheden,  die  de  werking  der  wet  ook  in 
dit  opzigt  zouden  kunnen  leeren  kennen.  Het  stilzwijgen  van  het 
Regeringsverslag  omtrent  schorsing  en  ontslag  van  onderwijzers , 
ook  wegens  de  redenen  vermeld  in  art.  10  der  wet , wettigt  de 
aangename  veronderstelling , dat  geene  gevallen  van  dien  aard 
zich  in  het  schooljaar  1863  hebben  voorgedaan.  Anders  toch 
zou  het  verslag  ze  niet  hebben  mogen  voorbijgaan. 

Getal  der  leerlingen.  De  vergelijking  van  het  getal  leerlingen 
die  in  1S63  de  openbare  scholen  bezochten  met  de  schoolbevol- 
king op  diezelfde  instellingen  in  1862  toont  vermindering  van  6 
tot  9 j aren,  vermeerdering  van  9 tot  12  en  belangrijke  toename 
boven  de  12  jaren,  maar  ook  vermeerdering  beneden  6 j aren. 
Dit  laatste  ziet  uwe  Commissie  niet  met  genoegen ; zij  beaamt  de 
opmerkingen  uit  Amsterdam , die  zij  hierboven  mededeelde , dat 
het  schoolgaan  zelfs  reeds  voor  kinderen  van  zesjarigen  ouderdom, 
en  dus  te  meer  voor  kinderen  beneden  dien  leeftijd,  uit  een 
paedagogisch  zoowel  als  hygiënisch  oogpunt  niet  is  goed  te  keu- 
ren. Daarentegen  zou  uwe  Commissie  zich  verblijden,  indien  in 
de  toename  der  schoolbevolking  boven  de  12  jaren  het  bewijs 
mag  gezien  worden  eener  gevoelde  behoefte  aan  langduriger  genot 
van  lager  onderwijs. 

Het  verslag  geeft  eene  vergelijkende  opgaaf  voor  1863  van  het 
aantal  schoolgaande  kinderen  in  het  geheele  Rijk  met  dat  der 
kinderen,  die  tusschen  de  6 en  12  jaren  oud  zijn.  Die  opgaaf 
werd  reeds  medegedeeld  als  bijlage  der  Memorie  van  Beantwoor- 
ding van  het  Voorloopig  Verslag  over  de  begrooting  van  het 
Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  voor  1865.  Zij  geeft, 
blijkens  hetgeen  daaraan  op  onmiddellijk  voorafgaat , eene  statis- 
tiek van  het  schoolverzuim.  Uwe  Commissie  verstaat  hieronder 
eene  statistiek  van  de  kinderen , in  de  termen  vallende  om  onderwijs 
te  genieten , die  geheel  van  onderwijs  verstoken  zijn.  Zij  leidt  dit  af 
1°.  uit  de  tegenstelling  van  het  verslag , waar  van  schoolverzuim 
en  van  ongeregeld  schoolgaan  als  van  twee  onderscheiden  zaken 
wordt  gesproken  ; 2°.  uit  de  vergelijking  met  de  kinderen  van  6 
tot  12  jaren  oud  in  het  geheele  Rijk ; eene  vergelijking  , die  anders 
geen  zin  zoude  hebben  Het  schoolverzuim  in  dien  zin  vloeit  in- 
tusschen  niet  altijd  uit  dezelfde  oorzaken  voort.  Het  kan  het 
gevolg  zijn  van  eigen  schuld  der  belanghebbenden,  maar  ook  van 
gemis  aan  voldoende  gelegenheid  door  de  gemeentebesturen  ver- 
schaft tot  het  genieten  van  onderwijs.  Het  ware  daarom  wen- 
schelijk van  die  oorzaken  iets  meer  te  vernemen  dan  het  verslag 
medebrengt.  Om  zich  van  het  nut  van  dergelijke  meer  volledige 
opgave  te  overtuigen , vergelijke  men  de  berigten  van  het  verslag 
omtrent  de  behoefte , die  zich  aan  meerdere  scholen  of  aan  meer- 
dere ruimte  op  bestaande  scholen  doet  gevoelen.  Men  zie  ook 
wat  gezegd  wordt  van  de  weinig  gunstige  verhouding  der  kin- 
deren , die  in  de  hoofdstad  niet  ter  school  gingen , maar  lette 
daarbij  op  de  opmerkingen , hierboven  uit  Amsterdam  medege- 
deeld , en  op  de  omstandigheid  , dat  in  de  33  en  37  ten  honderd 
begrepen  zijn  kinderen  , die  wel  ter  schole  toegelaten  zijn , maar 
zich  aan  schoolverzuim  schuldig  maken. 

Over  de  middelen,  waardoor  het  schoolverzuim  kan  worden 
en  wordt  tegengegaan,  bewaart  het  verslag  het  stilzwijgen.  En 
toch  ware  mededeeling  van  de  inzigten  van  het  schooltoezigt  om- 
trent dit  gewigtig  vraagstuk  wenschelijk ; en  zou  in  elk  geval  op- 
gave van  de  middelen , die  in  verschillende  gedeelten  van  het 
Rijk  worden  aangewend , eene  nuttige  bijdrage  zijn. 

Met  de  mededeelingen  omtrent  het  kosteloos  gegeven  onderwijs 
moeten  vergeleken  worden  de  berigten  omtrent  schoolgeld-keffing. 
Uit  die  vergelijking  werden  in  den  boezem  uwer  Commissie  de 
volgende  beschouwingen  afgeleid. 

Op  de  openbare  school  werd  in  1863  aan  55  ten  honderd  van 
de  jongens,  en  aan  57  ten  honderd  van  de  meisjes,  dus  aan 
meer  dan  de  helft  der  leerlingen,  kosteloos  onderwijs  gegeven. 
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Brengt  men  nu  die  cijfers  in  verband  met  de  opgave  van  liet 
totaal  bedrag  der  schoolgelden',  dan  blijkt  daaruit,  dat  door  43 
a 45  ten  honderd  der  leerlingen  f 721  580  aan  schoolgeld  is  be- 
taald. Indien  nu  de  overige  leerlingen  op  denzelfden  voet  betaald 
hadden , zou  het  ontvangen  schoolgeld  ruim  f 880  000  hooger  ge- 
weest zijn.  Hoewel  nu  in  mindering  dezer  som  behoort  te  wor- 
den gebragt  het  beloop  der  schoolgelden,  die  aan  onvermogen- 
den  moeten  worden  kwijtgescholden,  blijft  het  niettemin  waar, 
dat  eene  som  van  ongeveer  9 tonnen  gouds  door  particulieren 
zou  moeten  worden  opgebragt,  om  op  gelijken  voet  de  mede- 
dinging der  bijzondere  met  de  Staatsschool  mogelijk  te  maken , 
onverminderd  hetgeen  uit  de  Staats-,  provinciale  of  gemeentelijke 
bijdragen  voor  tractement  van  onderwijzers  en  oprigting  of  on- 
derhoud van  schoollocalen  voor  het  openbaar  onderwijs  wordt 
verstrekt.  Voor  een  en  ander  is  in  1863  ongeveer  f 3 400  000 
te  koste  gelegd.  Uit  de  verhouding  tusschen  de  betalende  en 
niet-betalende  leerlingen  op  de  openbare  school  moet  men  tevens 
opmaken,  dat  indien  in  204  gemeenten  volstrekt  geen  schoolgeld 
overeenkomstig  art.  33 , alin.  1 , der  wet  geheven  wordt , in  vele 
andere  een  ruim  gebruik  wordt  gemaakt  van  de  bepaling  der 
tweede  alinea  van  dat  artikel.  Let  men  op  deze  cijfers , dan  kan 
het  inderdaad  verwondering  baren,  dat,  indien  in  het  driejarig 
tijdvak  van  1860/1863  het  getal  der  openbare  en  gesubsidieerde 
bijzondere  scholen  met  117  is  toegenomen,  dat  der  niet-gesubsi- 
dieerde  bijzondere  scholen  daarentegen  slechts  eene  vermindering 
met  48  heeft  ondergaan , terwijl  het  getal  leerlingen  op  die  scholen 
in  verhouding  tot  dat  der  openbare  scholen  ongeveer  hetzelfde 
gebleven  is.  Volgens  eene  percentsgewijze  berekening  bezochten 
16  ten  honderd  der  jongens  en  23  ten  honderd  der  meisjes 
van  het  getal  schoolgaande  kinderen  de  niet  gesubsidieerde  bij- 
zondere school.  Uit  deze  beschouwingen.,  meende  men,  vloeit  het 
bewijs  voort,  dat  er  onder  zulke  omstandigheden  aan  geene  ern- 
stige mededinging  van  het  bijzonder  met  het  openbaar  onderwijs 
te  denken  valt.  Niet  alleen  worden  de  bestaande  bijzondere  scholen 
bedreigd  maar  het  oprigten  van  nieuwe  wordt  hoe  langer  hoe 
bezwaarlijker , naar  mate  het  openbaar  onderwijs  zich  uitbreidt. 
Eene  beperkende  toepassing  van  het  eerste  lid  van  art.  33  der 
wet  van  1857  in  dien  zin,  dat  het  schoolgeld  in  den  regel  ver- 
pligtend  wordt  gesteld,  zou  eenigermate  in  het  bezwaar  kunnen 
voorzien.  Dergelijke  opvatting  intusschen,  hoezeer  onloochenbaar 
die  des  wetgevers,  blijkens  de  Memorie  van  Toelichting  tot  het 
ontwerp  der  wet  van  1857  betrekkelijk,  is  moeijelijk  met  de 
letter  der  wet  overeen  te  brengen.  Eene  wijziging  van  het  artikel 
in  den  geest  waarin  het  is  voorgesteld  en  aangenomen  moet  dus 
wenschelijk  worden  geacht. 

Deze  beschouwingen  bleven  van  de  andere  zijde  niet  onbeant- 
woord. Zonder  te  willen  treden  in  een  te  dezer  plaatse  onvrucht- 
baar debat  over  de  vraag,  of  kosteloos  onderwijs  al  dan  niet  in 
den  wil  des  wetgevers  heeft  gelegen , meende  men  te  moeten  wijzen 
op  de  in  de  voorafgaande  beschouwingen  erkende  onmogelijkheid 
om  schoolgeldheffing  als  regel  zonder  uitzondering  aan  te  nemen. 
Altijd  toch  zouden  onvermogenden  van  die  heffing  vrijgesteld 
moeten  blijven,  en  het  criterium  dier  vrijstelling  is  zoomoeijelijk 
te  bepalen,  dat  het,  ook  bij  eene  opvatting  of  wijziging  van  art. 
33  in  den  verlangden  zin,  niet  ontbreken  zou  aan  klagten  over 
bezwaren  aan  de  mededinging  van  het  bijzonder  met  het  openbaar 
onderwijs  in  den  weg  gelegd.  De  kosteloosheid  van  het  onder- 
wijs, waarop  onvermogenden  aanspraak  hebben,  wordt  dan  ook 
te  zeer  uit  het  oog  verloren  als  beweerd  wordt  dat  de  ongeveer 
negen  tonnen  gouds , die  in  1863  aan  schoolgeld  van  de  kosteloos 
onderwezenen  hadden  kunnen  geheven  worden , » door  particulie- 
ren zouden  moeten  worden  opgebragt,  om  op  gelijken  voet  de 
mededinging  der  bijzondere  met  de  Staatsschool  mogelijk  te  ma- 
ken.” Immers,  ofschoon  het  juiste  cijfer  niet  is  aan  te  wijzen , lijdt 
het  geen  twijfel,  dat  verreweg  het  grootste  gedeelte  dier  negen 
tonnen  gouds  op  rekening  komt  van  hot  onderwijs  dergenen,  die 
in  geen  geval  aan  schoolgeldheffing  hadden  kunnen  onderworpen 
worden.  Men  kan  dus  niet  spreken  van  een  offer  tot  dat  bedrag, 
dat  particulieren  zouden  moeten  brengen  om  het  bijzonder  mot 
liet  openbaar  onderwijs  te  doen  concurreren.  Vergelijking  daar- 
enboven van  het  kosteloos  met  het  betaalde  onderwijs  is,  wil 
men  er  zekere  gevolgtrekkingen  uit  afleiden,  altijd  gewaagd.  De 
Regering  zelve  merkt  dit  op,  waar  zij  cijfers  noemt,  die  juist 
vermindering  van  het  getal  der  kosteloos  onderwezenen  aandui- 
den. De  kategorien  van  betalenden  en  niet-botalenden , zegt  zij , 
bestaan  uit  zulke  ongelijksoortige  bestanddeelen , dat  geene  ge- 
volgtrekking hieruit  te  maken  is.  Maar  er  zijn  dan  toch  cijfers, 
die  men  niet  zonder  vrucht  kan  stellen  tegenover  de  voortdurende 
klagt,  als  zou  toenemend  kosteloos  openbaar  onderwijs  mededin- 
ging van  het  bijzonder  onderwijs  onmogelijk  maken  althans  be- 


moeijelijken.  Is  er  werkelijk  toeneming  van  kosteloos  onderwijs? 
De  vraag  schijnt  ontkennend  te  moeten  worden  beantwoord,  als  , 
men  de  Regeringsverslagen  over  1861/62,  over  1862/63,  over 
1863/64  raadpleegt  en  dan  bevindt,  dat  in  1861  in  238,  in  1862  j 
in  226,  in  1863  in  204  van  de  bijna  1200  gemeenten,  die  ons 
land  telt,  geen  schoolgeld  werd  geheven,  en  dat,  terwijl  onder 
deze  in  1861  en  1862  niet  meer  dan  een  en  veertig  waren,  waar 
tevens  gelegenheid  tot  bijzonder  onderwijs  bestond,  dat  getal  in 
1863  gedaald  is  tot  negen  en  dertig.  Moet  hierbij  niet  ook  nog  in 
rekening  komen,  dat  het  totaal  bedrag  der  schoolgelden,  dat  (de 
onderdeelen  van  guldens  buiten  rekening  gelaten)  in  1861  was 
f 649  956,  in  1862  geklommen  was  tot  f 683  735,  in  1863  tot 
f 721  080?  Eene  vermeerdering  van  schoolgeldheffing  in  driejaren 
tijds  met  ruim  f 71000  mag  toch  inderdaad  een  niet  onbelangrijke 
vooruitgang  genoemd  worden , die , al  is  het  ook  niet  in  gelijke 
mate , toch  inkrimping  aanwijst  van  het  kosteloos  onderwijs.  Hierbij 
komt  ook  nog  in  aanmerking , dat  in  1863  in  18  gemeenten  school- 
geldheffing is  ingevoerd,  waar  vroeger  het  onderwijs  kosteloos 
was , terwijl  daarentegen  in  slechts  2 gemeenten , waar  vroeger 
schoolgeld  werd  geheven,  het  onderwijs  kosteloos  is  geworden. 
Ook  die  feiten  schijnen  weinig  te  strooken  met  het  wel  eens 
vernomen  beweren , als  zou  er  voortdurend  naar  uitbreiding  van 
kosteloos  onderwijs  gestreefd  worden. 

Omvang  en  toestand  van  het  lager  onderwijs.  Goedkeuring  ver- 
dient de  verandering  van  den  vorm  der  berigten , door  zamen- 
vatting  der  uitkomsten  van  de  verschillende  leervakken,  in  stede 
van  provincie’sgewijze  mededeelingen  omtrent  ieder  leervak.  Het 
verslag  erlangt  daardoor  op  dit  punt  althans  dat  meer  beredeneerd 
karakter,  hetwelk  men  zoo  gaarne  ook  in  andere  opzigten  bij  de 
bewerking  zou  zien  toegepast.  Op  enkele  punten  hebben  wij  de 
aandacht  te  vestigen. 

Lezen.  » De  bepaling  der  wet,  die  de  levering  der  schoolboe- 
ken aan  het  gemeentebestuur  voorschrijft,  hoe  doeltreffend  ook, 
laat  in  hare  toepassing  in  zoo  ver  te  wenschen , dat  de  boeken  niet 
naar  huis  worden  medegenomen , waardoor  bij  minder  gegoeden 
van  huisselijke  oefening  bijna  geen  sprake  kan  zijn.”  Die  toepas- 
sing is  zeker  niet  door  art.  32 d der  wet  van  1857  bedoeld.  Het  is 
dus  te  wenschen,  dat  in  het  bezwaar  voorzien  worde  op  eene 
wijze,  die  het  belang  van  huisselijke  oefening  in  overeenstem- 
ming brengt  met  de  zorg  om  de  schoolboeken  tegen  verlies  of 
beschadiging  te  beveiligen. 

» De  inspecteur  van  Groningen  maakt  melding  van  een  tusschen- 
stelsel  [tusschen  de  klankmethode  en  de  spelmethode  bij  het  lezen] , 
hetwelk,  volgens  de jonderwijzers , die  het  aanwenden , niet  ongun- 
stig werkt.”  Waarom  niet  medegedeeld , waarin  dat  stelsel  bestaat? 

Schrijven.  Wanneer  men  hier  leest,  dat  uit  Noordbrabant  en 
Groningen  de  uitkomsten  door  wedstrijden  in  het  schrijven  voort- 
durend worden  geroemd,  dan  wordt  men  tot  de  vraag  genoopt, 
of  navolging  van  dat  gunstig  werkende  voorbeeld  niet  voor  an- 
dere provinciën  door  het  schooltoezigt  wordt  aanbevolen. 

Indien  men  al  met  genoegen  onder  deze  rubriek  leest,  dat  de 
toepassing  van  het  tweede  lid  van  art.  23  in  1863,  evenmin  als 
in  vroegere  jaren,  tot  ernstige  bezwaren  aanleiding  gaf  en  dat 
enkele  klagten  van  Israëlitische  zijde  terstond  zijn  uit  den  weg 
geruimd,  dan  kan  men  toch  niet  verzwijgen  den  wensch,  dat  de 
Regering  minder  terughoudend  ware  geweest.  » Er  is  geene  aan- 
leiding geweest  tot  ernstige  bezwaren.”  Er  hebben  zich  dus  be- 
zwaren voorgedaan.  Golden  die  alleen  de  klagten  van  Israëli- 
tische zijde,  of  ook  andere?  Is  dit  laatste  het  geval  niet,  waarom 
dan  niet  in  elk  geval  medegedeeld , waarin  de  klagten  van  Israë- 
litische zijde  bestonden,  en  wat  er  gedaan  is  om  ze  uit  den  weg 
te  ruimen?  De  Regering  moet  niet  schromen,  op  dit  punt  de 
meest  mogelijke  openhartigheid  te  betrachten:  zij  zal  daardoor 
te  eerder,  indien  de  werking  der  hier  bedoelde  bepaling  inder- 
daad aan  de  verwachting  des  wetgevers  van  1857  beantwoordt, 
de  gemoedsbezwaren  buiten  do  school  kunnen  te  regt  wijzen.  Uwe 
Commissie  ondersteunt  uit  dien  hoofdo  ook  met  kracht  den  wensch 
harer  voorgangster , dat  de  Regering  een  aaneengeschakeld  over- 
zigt  geve  van  de  maatregelen  op  dit  punt  sedert  de  uitvaardiging 
der  wet  van  1857  verordend. 

Kosten  van  het  openhaar  lager  onderwijs.  Belangrijk  zijn  de  tabellen 
die  een  ovorzigt  geven  van  de  uitgaven  voor  het  lager  onderwijs 
sedert  de  invoering  der  wet  door  het  Rijk  en  de  gemeenten  be- 
steed. Opmerkelijk  is  de  verhouding,  waarin  sedert  1860  de 
zuivere  uitgaven  voor  het  Rijk  en  voor  de  gemeenten  zijn  toe- 
genomen. Terwijl  voor  het  Rijk  de  vermeerdering  f 87  066  be- 
loopt, bedraagt  zij  voor  de  gemeenten  niet  minder  dan  f 988  695, 
dus  ruim  elf  maal  meer.  Te  verblijdender  is  het,  dat,  bij  me- 
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nige  schaduwzijde,  over  het  algemeen  toch  meer  en  meer  wordt 
voldaan  aan  den  eisch  der  Grondwet,  dat  overal  van  overheids- 
wege voldoend  openbaar  onderwijs  worde  gegeven. 

Schoollocalen , óchoolmeubelen  enz.  Het  Regeringsverslag  velt  een 
minder  ^gunstig  oordeel  over  den  toestand  der  schoollocalen  te 
Amsterdam.  De  mededeelingen  uit  de  hoofdstad,  waarvan  hier 
boven  reeds  sprake  was,  komen  ook  tegen  dat  oordeel  op.  » In 
het  verslag  der  plaatselyke  schoolcommissie  over  1864  (zoo  luiden 
die  mededeelingen)  wordt  van  de  meeste  openbare  scholen  gezegd: 
» locaal  goed ”,  en  slechts  bij  enkele  aangeteekend , » lijdt  aan  het 
gebrek  van  te  veel  weerklank."  Dit  gebrek  is  echter  niet  van  dien 
aard,  dat  daardoor  het  onderwijs  wordt  benadeeld.  Zijn  nu  de 
localen  in  1864  goed,  dan  waren  zij  het  ook  in  1863  en  1865, 
want  het  zijn  dezelfde.  Tegenover  dien  te  grooten  weêrklank  in 
enkele  localen  mag  gerust  worden  in  aanmerking  genomen,  dat 
de  meeste  localen  zeer  goed  zijn.  ” » Bij  die  mededeeling  is  over- 

gelegd een  staat  der  kosten  van  aankoop,  aanbouw  en  inrigting 
van  openbare  scholen  voor  het  lager  onderwijs  te  Amsterdam  ge- 
durende de  jaren  1860 — 1864,  dien  wij  hier  laten  volgen. 

Kosten  van  aankoop , aanbouw  en  inrigting  van  openbare  scholen 
gedurende  de  jaren  1860 — 1864  (lager  onderwijs). 
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Eindelijk  behoort  hiertoe  nog  de  mededeeling , dat  op  de  begroo- 
ting  voor  1865  voor  die  kosten  is  uitgetrokken  f 145  000,  op  die 
van  1866  de  som  van  f 150  000;  beide  welke  posten  echter  zóó 
zijn  omschreven , dat  daarvan  ook  ten  behoeve  van  localen  voor 
het  middelbaar  onderwijs  kan  worden  gebruik  gemaakt. 

Is  nu  tegenover  deze  beschrijving  van  den  toestand  der  school- 
localen in  de  hoofdstad  en  van  de  te  dier  zake  bestede  uitgaven 
het  oordeel  van  het  Regeringsverslag  onjuist  ? De  vraag  is  moei- 
jelijk  te  beslissen.  De  mededeelingen  uit  Amsterdam  steunen  op 
het  verslag  der  plaatselijke  schoolcommissie.  Zijn  de  Regerings- 
berigten  ontleend  aan  de  inlichtingen  van  den  inspecteur,  dan 
schijnt  tusschen  de  autoriteiten  van  het  schooltoezigt  in  de  hoofd- 
stad een  verschil  van  gevoelen  te  bestaan , dat  uwe  Commissie  zich 
niet  zal  wagen  op  te  lossen.  Slechts  tot  twee  opmerkingen  wil 
zij  zich  bepalen.  Vooreerst , dat  de  jaarlijksche  gemiddelde  uit- 
gaaf over  1860 — 1864  voor  schoollocalen  bedraagt  f 115  000;  ten 


andere,  dat  het  Regeringsverslag  erkent , dat  door  hetgeen  in  1863 
op  dit  punt  is  geschied  » veel  in  de  hoofdstad  is  verbeterd.” 

Opleiding  van  onderwijzers.  Met  genoegen  las  uwe  Commissie 
(gelijk  zij  reeds  vroeger  opmerkte)  de  berigten  omtrent  hetgeen 
de  Regering  in  1863  gedaan  heeft  voor  opleiding  van  onderwijzeressen. 
Die  berigten  geven  het  antwoord  op  de  vraag  in  het  rapport 
over  het  Regeringsverslag  van  1862/63  gedaan  , of  de  Regering 
te  dezer  zake  niet  wat  meer  moest  doen  dan  tot  dusver  was  ge- 
schied , meer  dan  het  laatste  lid  van  art.  12  der  wet  voorschrijft. 
De  Regering  heeft  inderdaad  in  1863  meer  gedaan  dan  vóór  dien 
tijd  was  geschied,  maar  zij  zal  eerst  dan  meer  doen  dan  de  aan- 
gehaalde bepaling  der  wet  voorschrijft,  wanneer  zij  het  daarin 
voorkomende  zooveel  mogelijk  zal  opvatten  in  den  zin  van  zooveel 
maar  eenigzins  mogelijk  is.  En  zulk  eene  opvatting  is  wenschelijk. 
Nog  altijd  blijft  de  meermalen  ook  in  de  Regerings  ver  slagen  zelve 
gemaakte  opmerking  gelden,  dat,  behoudens  enkele  loffelijke  uit- 
zonderingen, aan  de  meisjesscholen  achterlijkheid  in  de  ontwik- 
keling van  het  verstand  en  gebrek  aan  grondigheid  kan  worden 
verweten.  Verbetering  daarin  kan  ook  verwacht  worden  van 
vrijgevige  deelneming  van  het  Rijk  aan  de  opleiding  van  onder- 
wijzeressen. Nu  moge  het  waar  zijn,  gelijk  uit  het  hier  behandelde 
Regeringsverslag  blijkt,  dat,  wat  de  examens  betreft,  de  reden 
der  toelatingen  tot  de  afwijzingen  over  het  algemeen  gunstiger  is 
voor  de  hoofdonderwijzeressen  en  hulponderwijzeressen  dan  voor 
de  hoofdonderwijzers  en  hulponderwijzers,  maar  het  is  de  vraag, 
of  die  uitkomst  niet  welligt  te  wijten  is  aan  meerdere  toegeeflijk- 
heid jegens  de  vrouwelijke  kunne  betracht.  Omtrent  de  opleiding 
van  onderwijzeressen  zijn  hoogst  belangrijk  de  opgaven  nopens 
regeling  en  uitkomsten  dier  opleiding  in  Belgie , welke  men  vindt 
in  het  Rapport  triennal  sur  la  situation  de  Vinstruction  primaire  en 
Belgique,  186l — 1863,  bladz.  XLI  en  volgg. 

Wij  lezen  nog  het  volgende:  » In  het  midden  van  1862  hadden 
zich  eenige  hoofd-  en  hulponderwijzers  te  Nijmegen  op  aansporing 
der  plaatselijke  schoolcommissie  vereenigd  tot  het  geven  van 
onderrigt  aan  kweekelingen.  In  1863  werden  die  lessen  voort- 
gezet. Van  Regeringswege  werd  aan  de  docenten  eene  gratificatie 
toegekend.  Toen  evenwel  op  hunne  aanvrage  aan  het  j gemeente- 
bestuur om  eene  toelage  uit  de  gemeentekas  afwijzend  was  beschikt , 
hebben  zij  hunne  lessen  gestaakt.”  Dit  berigt  noopt  tot  de  vraag, 
waarom  de  Regering  een  zoo  nuttig  werk  heeft  laten  te  niet  gaan. 
Zou  niet  met  wat  meer  steun,  door  haar  verleend,  instandhouding 
der  lessen  mogelijk  zijn  geweest?  Tot  die  vraag  is  men  te  eerder 
geregtigd , wanneer  men  in  het  overzigt  van  de  discussien  der  inspec- 
teurs in  hunne  bijeenkomst  van  1863  (bladz.  127,  n°.  5)  als  oorzaak 
der  vele  afwijzingen  van  de  kandidaten  voor  het  hulponderwijzer- 
schap  ziet  aaugeduid  » het  gemis  van  behoorlijk  onderrigt  voor  het 
groot  aantal  kweekelingen , die  nog  niet  van  normaallessen  als  an- 
derzins  gebruik  maken  of  kunnen  maken”,  en  wanneer  men  ter  zelf- 
der  plaatse  door  de  Regering  opleiding  van  hulponderwijzers,  bij 
het  groot  gebrek  aan  deze , erkend  ziet  als  eene  dringende  behoefte. 

Acten  van  bekwaamheid  tot  het  geven  van  lager  o?iderwijs.  Zeer 
opmerkelijk  is  het  overzigt  van  het  getal  der  verkregen  acten  en 
afwijzingen  sedert  de  invoering  der  wet.  Het  blijkt  daaruit,  gelijk 
ook  wordt  medegedeeld , dat  er  is  achteruitgang  in  de  verhouding 
der-  toelatingen  tot  de  afwijzingen.  De  indruk  dier  uitkomst  is 
zeker  niet  aangenaam;  hij  zou  het  echter  meer  zijn,  indien  niet 
daarbij  in  het  oog  moest  worden  gehouden,  vooreerst  de  allengs 
grootere  gestrengheid  bij  het  afnemen  der  examens;  voorts  ook 
de  vooruitgang  in  kennis  bij  de  toegelaten  kandidaten,  waarvan 
het  verhandelde  in  de  bijeenkomst  der  inspecteurs  (bladz.  127,  n°. 
5)  getuigt.  Verblijdend  is  het  dien  vooruitgang  daar  te  zien  toe- 
schrijven grootendeels  aan  de  vorderingen,  die  de  opleiding  van 
onderwijzers  maakt.  Uwe  Commissie  ondersteunt  daarom  ook  den 
wensch  der  inspecteurs , dat  in  dit  opzigt  nog  meer  gedaan  worde 
en  dat  er  vooral  meer  instellingen  mogten  geboren  worden,  waar 
hulponderwijzers  zich  verder  voor  het  examen  van  hoofdonder- 
wijzer konden  bekwamen.  Zij  hoopt,  dat  volgende  Regerings- 
verslagen  het  bewijs  mogen  leveren,  dat  het  toegezegde  overleg 
van  den  Minister  tot  bevredigende  uitkomsten  geleid  heeft. 

Bewaarscholen. 

Op  nieuw  moet  de  in  1857  reeds  gedane  toezegging  eener 
afzonderlijke  wettelijke  regeling  van  de  bewaarscholen  in  herin- 
nering worden  gebragt.  De  Regering  vraagt  sedert  onderschei- 
dene jaren  voortdurend  van  de  schoolopzieners  zoo  volledig  mo- 
gelijke opgaven  betreffende  de  bewaarscholen  , met  het  doel  om 
van  die  inlichtingen  voor  de  regeling  gebruik  te  maken.  Die 
regeling  zelve  echter  blijft  steeds  uit.  Zij  is  intusschen  wensche- 
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lijk,  al  ware  het  alleen  met  het  oog  op  de  zorg  voor  de  gezond- 
heid der  kinderen,  die  van  de  bewaarscholen  gebruik  maken,  en 
voor  de  geschiktheid,  ook  uit  het  oogpunt  van  zedelijkheid,  van 
degenen , die  aan  het  hoofd  van  zulke  inrigtingen  staan. 

Uwe  Commissie  is  tot  het  einde  harer  taak  genaderd.  Het 
voorstel  overwegende,  door  haar  aan  de  Kamer  te  doen,  heeft 
zij  gemeend , dat  het  allereerst  zal  moeten  strekken  tot  mededeeling 
van  haar  verslag  aan  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  en 
tot  uitnoodiging  van  dien  Minister,  aan  de  Kamer  de  noodige 
inlichtingen  en  ophelderingen  te  willen  verschaffen.  Zij  heeft 
echter  geoordeeld,  dat  van  deze  gelegenheid  tevens  moest  worden 
gebruikt  gemaakt , om  door  een  bepaald  besluit  der  Kamer  tot  den 
Minister  over  te  brengen  het  verzoek , om  voortaan  meer  dan  tot 
hiertoe  het  geval  is  geweest  de  Regeringsverslagen  over  den  staat 
der  scholen  te  doen  beantwoorden  aan  de  wenschen,  sedert  jaren 
omtrent  de  bewerking  en  indiening  geuit. 

Nog  over  een  ander  punt  werd  in  de  Commissie  van  gedachten 
gewisseld  bij  de  overweging  van  het  voorstel , dat  zij  aan  de  Ka- 
mer te  doen  had.  Naar  aanleiding  van  de  beschouwingen  hierboven 
over  het  vraagstuk  van  het  kosteloos  onderwijs  medegedeeld,  was 
de  meerderheid  uwer  Commissie,  ofschoon  niet  op  geheel  dezelfde 
gronden,  van  oordeel,  dat  de  gelegenheid,  door  dit  verslag  aan- 
geboden , kon  worden  te  haat  genomen  , om  met  den  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken,  wiens  zienswijze  omtrent  het  bedoelde 
vraagstuk  men  nog  niet  volkomen  genoeg  kende , daarover  en  over 
het  al  dan  niet  wenschelijke  eener  herziening  van  de  wet  op  het 
lager  onderwijs  in  gedachten  wisseling  te  treden,  en  die  uit  te 
lokken  door  middel  eener  regtstreeksche  uitnoodiging  tot  den 
Minister  gerigt.  De  minderheid  uwer  Commissie  heeft  gemeend 
zich  daarmede  niet  te  moeten  vereenigen.  Haars  inziens  was  van 
de  denkwijze  des  Ministers  voldoende  gebleken  bij  gelegenheid 
van  het  debat,  dat  over  het  vraagstuk  in  de  zitting  der  Kamer 
van  14  Maart  jl.  plaats  had.  Zij  was  verder  van  oordeel,  dat  elk 
nieuw  debat  ongeraden  is,  zoolang  het  niet  tot  beslissing  van  het 
vraagstuk  leidt,  en  die  beslissing  is,  naar  haremeening,  daarvan 
de  Regering  geene  wijziging  der  schoolwet  te  verwachten  is , alleen 
te  verkrijgen  door  gebruikmaking  van  het  regt  van  initiatief  van  de 
zijde  dergenen , die  wijziging  van  art.  33  der  wet  voorstaan. 

Uwe  Commissie  heeft  mitsdien  de  eer  voor  te  stellen,  dat  de 
Kamer  besluite  dit  verslag  mede  te  deelen  aan  den  Minisler  van 
Binnenlandsche  Zaken , met  uitnoodiging  1°.  aan  de  Kamer  de 
inlichtingen  en  ophelderingen  te  willen  verschaffen  waartoe  het 
aanleiding  geeft;  2~.  aan  de  Kamer  te  willen  mededeelen  zijne 
bepaalde  zienswijze  omtrent  de  toepassing  van  art.  33  der  wet  op 
het  lager  onderwijs  en  het  al  of  niet  wenschelijke  eener  herziening 
dier  bepaling;  en  3°.  voor  het  vervolg,  bij  de  zamenstelling  der 
verslagen  omtrent  den  staat  der  hooge,  middelbare  en  lagere 
scholen  meer  dan  tot  hiertoe  het  geval  is  geweest,  te  willen  in 
aanmerking  nemen  de  wenschen,  sedert  lang  reeds  uitgedrukt  in 
onderscheidene  verslagen  van  Commissien  uit  de  Kamer  en  ook 
wederom  in  dit  verslag,  omtrent  volledigheid,  geest  en  strekking 
van  den  ihhoud  , alsmede  omtrent  den  tijd  van  indiening. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  15den  Maart  1866. 

van  Zuylen  van  Nyevelt  uit  Arnhem. 

Godefroi. 

de  Laat  de  Kanter. 

de  Brauw. 

CoBNELIS.. 


[55.  17.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontiverp 
van  Wet  tot  vaststelling  der  grondslagen , waarop  onderne- 
mingen van  landbouw  en  nijverheid  in  Nederlandsch  Indie 
kunnen  worden  gevestigd. 

§ 1.  Yan  de  voorloopige  opmerkingen,  welko  het  verslag  der 
Commissie  van  Rapporteurs  vermeldt,  eischt  de  eerste,  houdende 
een  beklag  over  de  keuze  van  het  tijdstip  voor  het  onderzoek  in 
do  afdeelingen  aangewezen,  geen  antwoord  van  Regeringswege, 
daar  toch  de  Kamer  zelve  dat  tijdstip  heeft  bepaald. 


Mededeeling  van  adviesen  ten  gebruike  der  Regering  bij  het 
ontwerpen  van  wetsvoordragten  opgesteld  is  niet  wenschelijk. 
Die  stukken  zijn  voor  openbaarmaking  noch  bestemd,  noch  inge- 
rigt.  Om  evenwel  aan  het  geuit  verlangen  eenigzins  te  gemoet 
te  komen,  vermeldt  deze  memorie  kortelijk,  hoe  omtrent  de 
hoofdpunten  van  het  ontwerp  gedacht  wordt  door  den  Raad  van 
State  en  de  Indische  Regering. 

Eindelijk,  in  de  derde  plaats,  vermeldt  het  verslag  als  voor- 
loopige beschouwing  het  afkeurend  oordeel,  hetwelk  in  twee  der 
afdeelingen  over  de  strekking  der  Memorie  van  Toelichting  is 
uitgesproken. 

Het  hoofddoel  dier  memorie  was,  door  een  overzigt,  zoo  be- 
knopt mogelijk,  van  hetgeen  sedert  de  opheffing  der  Oost-Indische 
Compagnie  tot  regeling  van  den  oekonomischen  toestand  onzer  be- 
zittingen werd  gedaan , den  tegenwoordigen  staat  van  zaken  te 
verklaren,  en  daardoor  tevens  aan  te  wijzen  welke  rigting  te 
volgen  zij  door  den  wetgever,  die  verstandige  hervorming  inroept 
tot  vestiging  van  grondslagen  voor  duurzamen  bloei  en  gestadige 
natuurlijke  ontwikkeling  der  koloniën. 

De  geschiedenis  van  het  cultuurstelsel  mogt  daarin  niet  ont- 
breken , al  wordt  zij , hoe  ook  verlangd  nadat  zij  in  de  toelich- 
ting van  het  in  1862  door  een  vorigen  Minister  ingediend  ontwerp 
i)  betrekkelijk  cultuurondernemingen  in  Nederlandsch  Indie”  niet 
gegeven  was,  thans,  nu  zij  gegeven  is,  beschouwd  als  overbodig. 
Voor  zoover  evenwel  de  toelichting  der  bijzondere  bepalingen 
van  het  wets-ontwerp , waarop  het,  volgens  de  meening  in  het 
verslag  uitgedrukt,  hier  aankomt,  door  de  uitgebreidheid  van 
het  historisch  overzigt  mogt  hebben  geleden,  zal  men  trachten, 
wat  daaraan  ontbrak  thans  naar  aanleiding  der  in  het  verslag 
voorkomende  opmerkingen  aan  te  vullen. 

Het  zou  dan  ook  onnoodig  zijn  te  dezer  gelegenheid  op  nieuw 
het  geschiedkundig  terrein  te  betreden , Avare  niet  in  het  verslag 
de  waarheid  in  twijfel  getrokken  der  verklaring  door  den  heer 
J.  C.  Baud  in  de  zitting  der  TAveede  Kamer  van  28  Julij  1854 
afgelegd,  dat  de  nood  \Tan  het  moederland  het  Indisch  Bestuur 
en  de  Nederlandsche  Regering  heeft  gedrongen  om  , met  verlating 
van  heilzame  beginselen  van  bestuur , » op  het  productief  vermo- 
gen van  Nederlandsch  Indie  dien  invloed  uit  te  oefenen,  dien  men 
gewoonlijk  begrijpt  onder  den  naam  van  het  stelsel  van  cultures.” 

Zonderlinge  twijfel  voonvaar  wanneer  men  bedenkt,  dat  juist 
de  heer  Baud  met  de  wording  en  ontwikkeling  A'an  het  stelsel 
tot  in  de  geringste  bijzonderheden  bekend  was,  ja,  dat  hij  zelf, 
hoe  noode  dan  ook,  mede  het  hoofd  had  gebogen  voor  den 
drang  der  omstandigheden  en  de  hand  geleend  tot  opbouw  van 
een  stelsel  Avelks  grondslagen  hij  afkeurde. 

Maar  die  Avoorden,  zoo  beAveert  men  in  het  verslag,  worden 
opgehelderd  door  eene  » bekentenis”  Aran  dezelfde  zijde  vernomen 
(waar,  wanneer  en  in  welk  verband,  meldt  het  ATerslag  niet), 
volgens  welke,  » het  stelsel  van  cultures  zijne  geboorte  niet  \er- 
schuldigd  is  aan  den  dringenden  nood  van  Nederland” ; Avaarmcde 
Avaarschijnlijk  bedoeld  Avordt  de  losscheuring  der  Belgische  pro- 
vinciën in  1830. 

Heeft  men  nu  inderdaad  in  de  laatst  aangehaalde  woorden  eene 
)>  opheldering”  der  eerste  te  zoeken , dan  bestaat  deze  in  de  op- 
merking, dat  de  eerste  proeA'en  door  van  den  Bosch  genomen  niet 
werden  uitgelokt  door  de  gebeurtenissen  Avelke  op  de  Belgische 
omAventeling  volgden,  Avaaruit  dan  wederom  blijkt,  niet,  gelijk 
men  het  in  het  verslag  wil  doen  voorkomen , dat  Baud’s  voorstelling 
van  den  nood  van  het  moederland  als  oorzaak  van  het  cultuur- 
stelsel ))  lijnregt  in  strijd  is  met  de  historische  waarheid”,  maar  dat 
die  nood  van  het  moederland  reeds  van  vroeger  dagteekent. 

En  zoo  Avas  het.  Men  gelieve  zich  slechts  het  enkele  feit  te 
herinneren,  dat  de  Nederlandsche  werkelijke  Staatsschuld,  onge- 
rekend de  som  van  ongeveer  35  millioen  in  1826  en  1828  ten  be- 
hoeve der  Oost-Indische  bezittingen  geleend,  gedurende  den  tijd, 
tusschen  de  conversie  van  1814  en  de  tAveede  tienjarige  begroo- 
ting  A'erloopen  , Avas  vermeerderd  mot  ruim  295  millioen.  In  de 
Memorie  van  Toelichting  behoorende  bij  het  ontwerp  der  Avet , 
Avelke  in  het  Staatsblad  van  1827  omler  n°.  63  is  afgekondigd, 
verklaart  de  Regering , dat  » geene  opofferingen  meer  door  het 
moederland  aan  Java  kunnen  gebragt  Avorden”;  hetgeeu  evenwel 
niet  heeft  kunnen  verhinderen  dat  in  het  volgend  jaar  in  eene 
nieuwe  leening  moest  Avorden  toegestemd. 

Het  moederland  intusschen  kon  blijkbaar  niet  dan  met  de 
grootste  inspanning  aan  zijne  verpligtingen  het  hoofd  bieden ; een 
feit  niet  te  verbergen  door  de  bedriegelijke  voorstelling,  dat  Ne- 
derland, als  borg  voor  Indie  betaald  hebbende,  uit  dezen  hoofde 
schuldeischer  van  zijne  eigene  kolonie  zou  zijn  geworden. 

Te  rogt  dus  Avas  men  op  krachtige  maatregelen  bedacht,  ten  einde 
in  het  beheer  van  Indie  evenwigt  te  bewaren  of  te  herstellen  tus- 


1307 


Vaststelling  der  grondslagen,  waarop  o?ider  neming  en  van  landbouw  en  nijverheid  in  Ned.  Indie  hunnen  worden  gevestigd p 
(Memorie  van  Beantwoording  van  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


scken  ontvangsten  en  uitga\en.  Van  daar  de  zending  in  1825  van 
den  Commissaris-Generaal  du  Bus  . belast  met  het  invoeren  van 
bezuinigingen  en  het  beramen  van  mmüeien  geschikt  tot  aanmoe- 
diging der  voortbrenging  van  waren  voor  de  Europesche  markt. 

Tot  uitvoering  der  zoogenaamde  kolonisatie-plannen  van  du  Bus 
kwam  het  niet,  want  van  den  Bosch  deed  een  zekerder  middel 
aan  de  hand , waartoe  nogtans  niet  dan  schoorvoetend  werd  toe- 
getreden. En  dit  met  reden,  want  de  Koning  en  zijne  raadslieden 
duchtten  die  afwijking  » van  het  regeringsstelsel  dat  onder  alle 
hemelstreken  onder  alle  omstandigheden  het  beste  is”;  zij  zagen 
in  het  verschiet,  wat  ook  van  den  Bosch  verzekerde,  den 
dwangarbeid  ingevoerd,  den  vrijen  handel  in  zijne  vlugt  gestuit. 

Maar  de  nood  droncj  en  de  Koning  werd  , gelijk  de  Secretaris 
van  Staat  de  Mey  van  Streefkerk  den  26sten  Mei  1829  aan 
den  Minister  Elout  schreef  (1),  » meer  en  meer  bevestigd  in  de 
meening , dat  het,  in  de  tegenwoordige  omstandigheden,  voor 
allerwenschelijkst  moet  worden  gehouden,  dat  de  Oost-Indische 
bezittingen  zoo  spoedig  mogelijk  in  staat  geraken  van  in  de  kosten 
van  derzelver  onderhoud  te  voorzien  en  ’s  Rijks  schatkist  dus 
ontheven  worde  van  de  aanzienlijke  uitschotten , die  zij  thans 
jaarlijks  te  doen  heeft  tot  betaling  der  renten  en  aflossingen  van 
de  kapitalen  ten  behoeve  dier  bezittingen  opgenomen.  ” De 
maatregelen  door  van  den  Bosch  voor  te  dragen  moesten 
derhalve  » bestendig  uit  het  oogpunt  beschouwd  worden  van 
derzelver  geschiktheid  om  het  aangegeven  doel  te  bereiken,  zoodat 
alle  andere  commerciële  en  politieke  maatregelen  daaraan , voor  zoover 
noodig , ondergeschikt  blijven. 

ij  Eerst  nadat  de  baten  de  lasten  zullen  bestrijden  , vermeent 
Zijne  Majesteit  dat  men  zal  kunnen  zien,  op  welke  wijze  de 
koloniën  verder  zullen  kunnen  worden  dienstbaar  gemaakt  aan 
het  algemeen  belang.” 

Toen  verzocht  de  Minister  Elout  zijn  ontslag,  en  van  dat 
oogenblik  zijn  alle  andere  commerciële  en  politieke  maatregelen 
ondergeschikt  gebleven  aan  de  eischen  der  Nederlandsche  schatkist. 

Zoo  verschafte  » de  nood  van  het  moederland”  aan  de  plannen 
van  van  den  Bosch  ingang  bij  Koning  Willem  I,  die,  het  blijkt 
uit  den  aangehaalden  brief,  slechts  voor  één  oogenblik  en  tot  dat 
een  gezonde  staat  van  zaken  zou  zijn  hersteld , afwijking  van  betere 
regeringsbeginselen  wilde  toestaan  ; bij  Baud  , die  inmiddels  zocht 
daarvan  te  redden  wat  te  reddeu  nog  mogelijk  scheen. 

Hiertoe  verzuime  men  niet,  gelijk  dit  in  het  Voorloopig  Verslag 
in  navolging  eener  Nota  van  van  den  Bosch  zelf  (2)  geschiedt, 
te  brengen  art.  110  van  het  regeringsreglement,  vastgesteld  bij 
Koninklijk  besluit  van  16  Mei  1829,  alwaar  men  leest:  » Over 
het  algemeen  en  voor  zoover  daaromtrent  bij  dit  reglement  geene 
uitzonderingen  voorkomen,  is  het  aan  alle  ingezetenen  van 
Nederlandsch  Indie  vrij , om  op  de  gronden , door  hen  in 
eigendom , huur , pacht  of  gebruik  bezeten , zoodanige  voortbren- 
gselen te  telen , als  zij  verkiezen , en  om  daarover  naar  goedvinden 
te  beschikken , nadat  de  verschuldigde  belasting  gekweten  en  aan 
de  voorwaarden  der  uitgifte  van  den  grond  voldaan  zal  zijn.” 

De  Minister  voor  den  Waterstaat,  de  Nationale  Nijverheid  en 
de  Koloniën  beriep  zich,  in  zijne  missive  aan  den  Gouverneur- 
Generaal  van  2 Julij  1830  (3),  opdat  art.  110,  ten  betooge  dat  de 
invoering  eener  verpligte  teelt  en  leverantie  van  kofïïj  onwettig 
zou  zijn ; en  zoo  beriep  zich  wederom  de  heer  Merkus  op  den 
brief  des  Ministers , ter  bestrijding  der  voornemens  van  van  den 
Bosch  ten  aanzien  der  suiker-  en  indigo-teelt.  Maar  gelijk  van 
den  Bosch  in  zijne  Nota  van  8 Maart  1831  (4)  den  ganschen 
ministerielen  brief  op  zijde  schoof,  zoo  wist  Merkus  , ruim  een 
jaar  later,  de  niet-toepasselijkheid  van  het  voorschrift,  waarop 
zich  de  Minister  beroepen  had,  ten  aanzien  van  het  koffij-mo- 
nopolie  te  betoogen  (5). 

Misschien  was  dat  betoog  overbodig:  immers  van  den  Bosch 
kon  doen  wat  hem  goeddacht,  sinds  hem  bij  Koninklijken  brief 
van  17  Januarij  1832  (6)  de  bevoegdheid  was  gegeven  » om  op 
eigen  gezag  verordeningen  uit  te  vaardigen , al  waren  die  ook 
strijdig  met  het  Reglement  op  het  beleid  der  regering.” 


(1)  Deze  brief  op  welken  gedoeld  wordt  in  de  Bijdragen  tot  de  kennis  van 
het  koloniaal  beheer  door  mr.  P.  J.  Elout,  1851.  bladz.  XIV,  wordt  in  zijn 
geheel  als  bijlage  n°.l  medegedeeld  Men  vergelijke  het  uittreksel  uit  een  rapport 
van  den  Minister  Elout  aan  den  Koning  in  het  aangehaalde  werk,  bladz.  211. 

(2)  Xota  van  8 Maart  1831,  bij  van  Deventer,  Bijdragen  tot  de  kennis  vm 
het  landelijk  stelsel , II,  251. 

II  '*495^^  ®EVENTER ’ bijdragen  tot  de  kennis  van  het  landelijk  stelsel , 

(4)  Bij  van  Deventer.  Bijdragen , II,  253. 

(5)  van  Deventer,  Bijdragen , II,  512. 

(6)  van  Deventer,  Bijdragen , II,  361. 


Het  opperbestuur  zwichtte  wederom  voor  de  moeijelijkheden 
van  liet  oogenblik:  » Indien  het  in  dezen — zoo  schrijft  de  Minister 
den  18den  Februarij  1833  (1) — het  aannemen  of  verwerpen  van 
een  vast  en  on  veranderlijk  beginsel  voor  de  toekomst  gold  , zou 
de  oudergeteekende,  hij  ontveinst  zulks  niet,  wel  eenige  huive- 
ring gevoelen  om  zich  zoo  dadelijk  voor  de  denkwijze  van  den 
Gouverneur-Generaal  te  verklaren”,  maar  » de  drang  der  omstan- 
digheden , de  geldelijke  verpligtingen  der  kolonie  jegens  het 
moederland , de  behoefte  van  het  moederland  aan  eene  stipte 
voldoening”,  deden  in  de  genomen  maatregelen  berusten. 

Al  kon  men  nu  met  de  leden , wier  gevoelen  in  het  verslag 
wordt  ontwikkeld , aannemen  dat  van  den  Bosch  , in  weerwil 
zijner  eigene  ondubbelzinnige  verklaringen , in  de  Memorie  van 
Toelichting  in  herinnering  gebragt,  bij  het  beramen  zijner  maat- 
regelen meer  een  beginsel  van  bestuur  dan  het  stijven  der  schat- 
kist op  het  oog  had,  dan  blijkt  nogtans  dat  de  Koning  en  zijne 
Ministers  van  geheel  andere  denkbeelden  uitgingen ; maar , wat  al 
wederom  daarvan  zij,  het  is  onloochenbaar  dat  bet  thans  geldend 
regeringsreglement,  hoe  men  overigens  denke  over  de  beste  wijze 
waarop  daaraan  uitvoering  kan  worden  verzekerd , de  inrigtingen 
door  van  den  Bosch  in  het  leven  geroepen,  de  tusschenkomst 
des  bestiuirs  in  zaken  van  landbouw,  niet  beschouwt  als  een  bij 
uitnemendheid  prijzenswaardig  stelsel  van  bestuur,  maar  inte- 
gendeel naar  het  staken  dier  tusschenkomst  als  naar  het  einddoel 
uitziet ; en  in  zoover  moet  het  dan  ook  aan  andere  leden  der  Kamer 
worden  toegegeven , dat  het  navorschen  der  oorzaak  , welke  het 
meest  tot  het  doen  ontstaan  van  het  cultuurstelsel  heeft  mede- 
gewerkt, ter  beoordeeling  van  dit  wets-ontwerp  slechts  eene  be- 
trekkelijke waarde  heeft. 

De  overige  grieven  tegen  enkele  uitdrukkingen  der  Memorie 
van  Toelichting  aangevoerd  schijnen  op  misverstand  te  berusten. 
Zoo  werden  de  woorden , op  bladz.  48  dier  memorie  gelezen : 
i)  dat  de  voordeelen  door  den  Staat  uit  de  cultures  getrokken  niet 
dan  ten  koste  van  de  welvaart  der  bevolking  verkregen  werden  ”, 
niet , gelijk  het  verslag  wil  doen  gelooven , » zonder  bet  bijbrengen 
van  eenig  bewijs  nedergeschreven” , want  het  bewijs  was  gele- 
verd in  » hetgeen  vooraf'  ging”,  waarnaar  verwezen  wordt  in  de 
zinsnede  zelve,  welke  de  uitdrukking  behelst  waarover  men  zich 
beklaagt. 

De  zinsnede  in  de  memorie,  waar  van  voorschotten  enz.  gewaagd 
wordt , is  geenszins  in  afkeurenden  zin  geschreven , en  kan  dus 
redelijkerwijze  geen  aanstoot  geven,  te  minder  omdat  in  het 
verslag  zelf  de  waarheid  van  het  gezegde  erkend  wordt. 

Overigens  zou  de  dagteekening  der  aangehaalde  memorie  van 
van  den  Bosch  reeds  voldoende  zijn  om  te  doen  zien,  dat  hier 
geen  sprake  is  van  de  eerste  proeven  met  het  nieuwe  stelsel 
genomen ; proeven  waarbij , gelijk  de  Memorie  van  Toelichting 
uitdrukkelijk  vermeldt,  belemmering  of  onderdrukking  van  vrije 
nijverheid  zooveel  mogelijk  zou  worden  vermeden  (2). 

§ 2.  De  gedachtenwisseling  welke  het  verslag  vermeldt  over  de 
noodzakelijkheid  van  regeling  der  onderwerpen  welke  met  de 
cultures  in  verband  staan,  en  meer  in  het  bijzonder  van  wettelijke 
regeling,  geeft  der  Regering  weinig  aanleiding  tot  hernieuwde 
staving  van  haar  gevoelen.  Het  moet  voor  een  ieder  duidelijk 
zijn , dat  onder  bet  eindeloos  debat  over  de  beste  wijze  van  koloniaal 
bestuur,  of,  wil  men,  over  de  beste  wijze  om  bet  stelsel  van 
bestuur,  in  1854  aangenomen,  in  werking  te  brengen,  niets  meer 
schade  lijdt  dan  dat  bestuur  zelf,  en  daarmede  het  belang  van 
allen  die  bij  den  bloei  der  koloniën  betrokken  zijn. 

Wil  nu  iemand  beweren , gelijk  dit  blijkens  bet  verslag  door 
verscheidene  leden  is  geschied,  dat  het  uit  een  oogpunt  van 
staatsbelang  volstrekt  noodzakelijk  is,  dat  Indie  zooveel  mogelijk 
in  Indie  zelf  worde  geregeerd,  hij  zal  bij  de  Regering  geene 
tegenspraak  ontmoeten , maar  hij  vergete  daarbij  niet , dat  de 
zelfstandigheid  der  Indische  Regering  door  de  grenzen  van  het 
aangenomen  stelsel  van  bestuur  noodwendig  moet  worden  beperkt , 
dat  de  Nederlandsche  Regering  verantwoordelijk  is  ook  voor  de 
wijze  waarop  het  bestuur  in  Indie  wordt  gevoerd , en  dat  uit 
dien  hoofde  het  staatsbelang  in  de  eersle  plaats  gebiedend  eischt, 
dat,  in  overleg  met  ’s  lands  Vertegenwoordiging,  vaste  grond- 
slagen worden  gelegd,  waarop  kunne  worden  voortgebouwd, 
ondubbelzinnige  regelen  gesteld , waarnaar  de  handelingen  der 
Regering  kunnen  worden  beoordeeld. 

Bij  elke  regeling  in  Nederland  van  onderwerpen,  het  bestuur 

(1)  van  Deventer,  Bijdragen.  II.  528. 

(2)  Hierbij  kan  worden  vergeleken  Cornets  de  Groot.  Beheer  der  Koloniën. 
bladz.  109 . en  de  memorie  van  van  den  Bosch  in  het  werkje  van  van 
Elten:  Iets  over  den  toorgaanden  en  tegenmoordigen  staat  van  X ederlandsch 
Indie  , bladz.  214  en  volgg. 
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der  koloniën  rakende , moet  uit  den  aard  der  zaak  veel  aan  het 
gezag  dat  voor  de  uitvoering  te  zorgen  heeft  worden  overgelaten , 
en  dit  is  dan  ook  bij  het  tegenwoordig  wets-ontwerp  in  het 
oog  gehouden. 

In  welk  verband  dit  ontwerp  staat  tot  het  regeringsreglement 
is  in  de  Memorie  van  Toelichting  aangewezen. 

§ 3.  De  kring  der  regeling  welke  dit  ontwerp  beoogt  is  volgens 
eenigen  te  naauw,  volgens  anderen  te  ruim  getrokken.  De 
eersten  verlangden  ook  voorschriften  omtrent  de  heerediensten  en 
verandering  in  den  toestand  der  Vorstenlanden ; terwijl  de  laatsten 
van  de  buitenbezittingen  geheel  gezwegen  wilden  hebben. 

Omtrent  de  heerediensten  is,  gelijk  te  regt  in  het  verslag  wordt 
opgemerkt,  voldoende  door  art.  57  van  het  regeringsreglement 
voorzien.  In  verband  met  de  tractementsverhooging  der  inlandsche 
ambtenaren,  waarvoor  de  noodige  credieten  op  de  Indische 
begroeting  voor  1867  zijn  aangevraagd,  kunnen  de  heerediensten 
en  leverantien  , waarop  die  ambtenaren  tot  dusver  aanspraak 
maakten,  worden  afgeschaft. 

In  de  heerediensten  ten  behoeve  van  den  lande  is  van  tijd  tot 
tijd  vermindering  gebragt  door  het  nemen  voor  landsrekening  van 
de  uitvoering  van  werken , waartoe  vroeger  dienstpligtigen  werden 
opgeroepon.  Voorbeelden  worden  in  de  regeringsverslagen  over 
het  beheer  van  Oost-Indie  gevonden.  Aan  uitvoering  van  art. 
57  van  het  regeringsreglement,  hetwelk  eene  vijfjarige  herziening 
der  verordeningen , deze  diensten  betreffende , voorschrijft’,  haperde 
het  nogtans,  tot  dat  de  grondslagen  dier  herziening  werden  gelegd 
bij  ordonnantie  van  3 September  1864,  volgens  welke,  in  verband 
met  het  overleg  tusschen  het  opperbestuur  en  de  Indische  Regering 
gepleegd,  de  algemeene  diensten , dat  zijn  de  zoodanige  welke  niet 
dagelijks , doch  naar  de  behoefte  worden  geregeld  , en  waaraan , 
zoo  noodig,  de  gansche  bevolking  deel  neemt,'  voortaan  zullen 
worden  teruggebragt  tot  het  onderhoud  der  groote  post-  en 
binnenwegen , het  onderhoud  der  bruggen  en  dat  der  wachthuizen , 
terwijl  de  bijzondere  diensten , of  de  zoodanige  waarvoor  dagelijks 
een  vast  getal  inboorlingen  uitkomt  of  waarvoor  dagelijks  bij 
raming  een  zeker  aantal  kan  opgeroepen  worden , hoofdzakelijk  nog 
zullen  bestaan  in  hef  bezetten  van  wachthuizen , het  overbrengen 
van  brieven  op  de  dagen  waarop  geen  post  gaat’,  het  overbrengen 
en  bewaken  van  gevangenen  en  het  vervoeren  van  reizigers  en 
goederen ; doch  deze  diensten  vooral  zijn  nog  voor  inkrimping 
vatbaar  of  voor  betere  regeling,  waardoor  de  last  der  bevolking 
kan  verligt  worden. 

Hetgeen  is  aangevoerd  tegen  de  bevoegdheid  door  art.  59  van  het 
ontwerp  den  Gouverneur-G  ener  aal  toegekend , om  voor  onderne- 
mingen van  landbouw  in  de  bezittingen  buiten  Java  en  Madura 
regelen  te  stellen,  met  inachtneming  van  de  hoofdbeginselen 
dezer  wetsvoordragt , komt  niet  overtuigend  voor.  De  Indische 
Regering  is  beter  dan  de  Nederlandsche  wetgever  in  staat , den  zoo 
verschillenden  toestand  der  zoogenaamde  buitenbezittingen  te 
beoordeelen , terwijl  niets  verhindert  later,  zoo  het  noodig  mogt 
zijn , de  tusschenkomst  des  wetgevers  in  te  roepen , al  zij  voor- 
loopig bij  koloniale  ordonnantie  voorzien.  Invoering  van  dwang- 
cultuur ware  gewis  in  strijd  met  het  regeringsreglement. 

Al  is  de  toestand  van  de  zoogenaamde  Vorstenlanden  in  menig 
opzigt  minder  gunstig  dan  die  der  gouvernements-residentien  op 
Java,  toch  zou  daarin  bezwaarlijk  zonder  schending  van  verkregen 
regten  door  de  wet  verandering  kunnen  worden  gebragt.  Aan 
enkele  leden  , die  vroegen  of  » het  toepasselijk  maken  der  wet 
ook  op  Soerakarta  en  Djokdjokarta  niet  langs  den  weg  der 
onderhandeling  te  verkrijgen  ware  geweest,”  moet  in  de  eerste 
plaats  worden  geantwoord , dat  zoodanige  onderhandeling  toch 
nimmer  zou  kunnen  worden  aangevangen  vóór  dat  het  ontwerp 
tot  wet  is  verheven , maar  ook  dan  zou  de  eigenaardige  toestand 
der  bedoelde  gewesten  waarschijnlijk  aan  de  volkomen  toepassing 
der  wetsbepalingen  niet  gemakkelijk  te  overkomen  hinderpalen 
in  den  weg  leggen.  Niettemin  behoort  de  Regering  steeds  bedacht 
te  zijn  op  zoodanige  verbeteringen,  als  van  tijd  tot  tijd  door 
middel  van  overeenkomsten  met  de  inlandsche  vorsten  zullen 
kunnen  verkregen  worden,  en  het  lijdt  geen  twijfel  dat  toenemende 
welvaart  in  de  gouvernements-residentien  niet  zonder  invloed  op 
de  Vorstenlanden  zal  blijven. 

§ 4.  Het  verwijt  van  tweeslagtigheid , hetwelk  in  § 12  van 
het  verslag  tegen  het  ontwerp  wordt  gerigt , is  een  gewoon 
verschijnsel,  telkens  wanneer  oude  inrigtingen  door  nieuwe  te 
vervangen  zijn.  Dan  zijn  er  altijd  die  een  snelleren  overgang 
verlangen,  terwijl  [anderen  het  niet  eensklaps  afbreken  van  het 
bestaande  als  eene  erkentenis  van  de  ontijdigheid  der  voorgenomen 
maati’egelen  trachten  voor  te  stellen.  En  wanneer  dan  van 


weerszijden,  gelijk  thans,  op  de  illiberaliteit  van  sommige  bepa- 
lingen gewezen  wordt , het  geschiedt  met  geheel  verschillend  doel , 
want,  terwijl  de  eersten  aandringen  op  onverwijlde  losmaking’ 
der  enkele  banden  welke  der  vrijheid  nog  blijven  aangelegd, 
willen  zij,  die  de  in  het  verslag  aangeprezen  » afwachtende  hou- 
ding ” voorstaan , uit  louter  liefde , zoo  het  heet , voor  vrijheid  , 
stil  zitten , om  aan  de  oude  willekeur  vrij  spel  te  gunnen. 

Maar  de  wetgever,  niet  geroepen  om  op  een  blad  wit  papier 
hersenschimmige  maatschappijen  met  vernuftig  uitgedachte  instel- 
lingen te  begiftigen,  is  nimmer  los  van  ’tgeen  de  tijd  gewrocht 
heeft.  Hoe  zou  dan  wachten  baten,  terwijl  verstandige  regeling  i 
nimmer  denkbaar  is  zonder  acht  te  slaan  op  hetgeen  onder  eene  | 
vroegere  orde  van  zaken  is  ontstaan ; hoe  zou  het  vooral  in  dit 
geval  baten  , daar  het  wachten  vooral  zou  moeten  strekken  om 
de  ernstigste  moeijelijkheden , bij  de  nu  voorgedragen  regeling 
ondervonden,  niet  te  doen  verdwijnen,  maar  te  bestendigen? 

Zij , die  geroepen  waren  hun  oordeel  over  de  voornemens  van  den 
Minister  te  zeggen,  erkenden  dan  ook  de  noodzakelijkheid  van 
enkele  bepalingen,  welke  met  de  algemeene  strekking  van  het 
ontwerp  schijnen  te  strijden.  Nogtans  hebben  de  opmerkingen  van 
velen  hunner,  vooral  ook  die  van  den  Raad  van  Nederlandsch 
Indie,  in  een  nader  advies  nedex-gelegd , in  verband  met  de  be- 
denkingen door  den  Raad  van  State  en  door  de  leden  der  Tweede 
Kamer  blijkens  het  verslag  geopperd,  tot  eene  wijziging  van  het 
regeringsvoorstel  geleid  voor  zooveel  de  beschikking  over  den 
grond  ten  behoeve  der  suikercultuur  betreft.  Die  beschikking 
wordt  thans  alleen  voorbehouden  ten  behoeve  der  bij  de  invoering 
der  wet  op  contract  werkende  fabrieken,  en  slechts  gedurende 
twintig  j aren , te  rekenen  van  de  afkondiging  der  wet. 

Voor  het  overige  wordt  het  Regeringsvoorstel , behoudens  eenige 
toevoegingen  van  minder  belang , onveranderd  ter  beraadslaging 
aangeboden. 

§ 5.  Ontijdigheid  wordt,  vooral  waar  het  op  regeling  van  het 
landbezit  aankomt , gepleit , en  wel , zoo  het  schijnt , eene  nimmer 
eindigende  ontijdigheid , want  blijkens  hetgeen  in  § 8 van  het 
verslag  aan  het  einde,  en  in  den  aanvang  van  § 13  voorkomt, 
is  de  eigenlijke  bedoeling  der  tegenstanders  deze,  dat  het  onder- 
werp voor  regeling  niet  vatbaar  is. 

Vraagt  men:  waarom  niet?  het  antwoord  luidt  volgens  het 
verslag  hoofdzakelijk : omdat  het  onderwerp  beheerscht  wordt  door 
onbeschreven  plaatselijke  gebruiken , en  omdat  er  onzekerheid  be- 
staat, welke  gronden  den  Souverein  toekomen. 

Plaatselijke  gebruiken  , waarbij  men  hoofdzakelijk  denkt  aan 
de  wijze  waarop  de  grond  der  dessa’s  ten  gebruike  der  regtheb- 
benden  verdeeld  wordt,  staan  aan  de  regeling  van  het  onderwerp 
evenmin  in  den  weg , als  zij  elders  de  vestiging  van  een  gemeen 
regt  hebben  belet.  Of  wordt  niet  overal  waar  bijzonder  grond- 
eigendom bestaat,  al  is  de  aard  van  het  regt  in  het  algemeen 
gelijk,  nogtans  dat  regt  in  bijzondere  gevallen  beperkt  of  gewij- 
zigd door  speciale  verordeningen  of  door  gewoonte  ? 

Trouwens  , men  mag  vragen : hoe  weet  men  dat  die  plaatselijke 
gebruiken , wat  betreft  de  hoofdbeginselen  , welke  hier  alleen  ge- 
regeld worden  , zoo  zeer  verschillen  ? 

Men  beweert  immers  en  zoekt  daarin  de  kracht  van  zijn 
betoog , dat  men  ze  niet  kent.  Het  ontwerp , door  aan  den  inlan-  > 
der  den  eigendom  van  zijn  rijstveld  toe  te  wijzen , heft  geene 
plaatselijke  gebruiken , maar  de  gevaarlijke  fictie  van  den  eigen- 
dom van  den  Staat  op.  Dat  regt  van  den  Souverein  gaf  aan  de 
meest  uiteenloopende  beschouwingen  voedsel , zoo  als  dit  in  de  ’ 
Memorie  van  Toelichting  is  ontwikkeld.  Op  het  voetspoor  van 
Raffles  voortgaande,  is  de  Nederlandsche  Regering  er  toe  ge-! 
komen,  zich  eigenares  te  noemen  van  den  ganschen  Javascheni 
bodem.  Aan  dat  begrip  heeft  men  de  redactie  te  wijten  van 
art.  74  van  het  in  1829  vastgestelde  regeringsreglement,  alwaar 
men  leest:  »De  gronden  op  het  eiland  Java,  welke  nog  de  eigen- 
dom van  den  lande  zijn , zullen , voor  zoover  dezelve  door*  Javanen 
bebouwd  worden  , bij  voortduring  dessa’ sgewij ze  aan  de  inland- 
sche bevolking  worden  verhuurd.”  Al  houdt  men  nu  hierbij 'in 
het  oog , dat  van  den  Bosch  , onder  wiens  invloed  dat  regerings- 
reglement tot  stand  kwam,  elders,  gelijk  uit  de  Memorie  van 
Toelichting,  hoofdstuk  Hij,  § 3,  blijkt,  tegen  de  kwalijk  begrepen 
meening  van  Raffles  omtrent  den  grondeigendom  opkwam,  en 
inderdaad  van  oordeel  scheen , dat  door  het  Staatseigendom , het- 
welk hij  verkondigde,  bijzonder  eigendom  niet  werd  uitgesloten, 
dan  valt  toch  niet  te  ontkennen  , dat  het  aangehaalde  voorschrift , ' 
in  art.  62  van  het  regeringsreglement  van  1836  overgenomen , 
terwijl  het  spreekt  van  eigendom  en  verhuur  van  grond , de  zaak 
in  wettelijken  zin , zij  het  ook  geheel  verkeerd , beslist. 

Geheel  in  overeenstemming  daarmede  werd  bij  besluit  van  den 
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Gouverneur-Generaal  van  22  Januarij  1853,  n°.  9 (1),  aangetee- 
kencl,  i)  dat  zal  worden  gehandhaafd  het  beginsel  dat  alle  grond, 
waarvan  noch  bij  de  protokollen  van  den  Raad  van  Justitie, 
noch  bij  de  kadastrale  registers,  eigenaren  bekend  zijn,  als  do- 
mein van  den  Staat  moet  worden  aangemerkt.’’ 

In  1854,  bij  de  vaststelling  van  het  regerinsreglement,  ismen 
op  dat  alles,  in  beginsel  althans,  teruggekomen,  erkennende  dat 
er  inderdaad  geen  redelijke  grond  voor  het  zoogenaamd  eigendoms- 
reo-t  van  den  Souverein  of  den  Staat  te  vinden  is.  Maar  heeft 
nu  het  regeringsreglement  van  1854  de  zaak  in  tegenovergestelden 
zin  uitgemaakt  ? Dit  ware  misschien  niet  zonder  schijn  van  grond 
vol  te  houden;  maar  wat  hier  van  zijn  moge,  zeker  is  het  dat  de 
twijfel  uit  een  en  ander  ontstaan,  door  de  tot  dusver  gevolgde 
wijze  van  beschouwing  wel  nimmer  uit  den  weg  is  te  ruimen. 
Immers  , in  stede  van  de  regten  des  Staats  aan  diens  eigene  in- 
stellingen te  toetsen,  heeft  men  getracht  die  te  ontwikkelen  uit 
Oosterscho  regtsbegrippen  , waarbij  beurtelings  hetgeen  men  van 
Hindoesche  gebruiken  of  Mohammedaansche  wetgeleerdheid  wist 
te  pas  te  brengen,  den  voorrang  had.  Een  voorbeeld  levert  het 
verslag  zelf  in  § 16 , waar  men  eene  schets  vindt , welke  » den 
tegenwoordigen  toestand  van  grondbezit  en  grondgebruik  op  Java' 
moet  voorstellen  , maar  welke  tevens  ten  eenen  male  in  strijd  is 
met  de  regten  van  den  Nederlandschen  Staat,  die  aldus  wordt 
onderworpen  aan  een  mengsel  van  hetgeen  volgens  het  verslag  heet 
„ Oostersche  begrippen  in  verband  met  Hindoesche  en  Mohamme- 
daansche instellingen” , waarvan  niemand  den  waren  aard  kent. 

In  allen  gevalle  zal  hij , die  zich  op  dat  Hindo-Mohammedaan- 
sche  regt  beroept,  zijne  stelling  moeten  bewijzen,  en  aantoonen  , 
uit  welken  hoofde  de  Nederlandsche  Staat  aan  dat  regt  onder- 
worpen kan  zijn,  want  van  denaard  en  omvang  van  diens  regten 
is  eeniglijk  sprake , en  hij  behoort  in  zij  ne  hoedanigheid  van  burgerlijk 
regtspersoon  overal  in  Nederlandsch  Indie  tot  de  Europeanen  en 
daarmede  gelijkgestelden.  Men  keurt  het  hoogelijk  af,  dat  Wes- 
tersche  begippen  worden  toegepast  op  Oostersche  toestanden , ver- 
getende dat  dit  verwijt  inzonderheid  het  cultuurstelsel  treft ; 
moest  men  dan  niet  dubbel  zich  wachten  voor  de  tegengestelde 
fout? 

Een  weinig  nadenkens  doet  de  juridische  ongerijmdheid  in  het 
oog  vallen  der  leer , die  den  Nederlandschen  Staat  aanspraak  wil 
toekennen  op  den  eigendom  van  al  de  gronden  van  den  inlander, 
in  zijne  hoedanigheid  van  Gods  stedehouder  in  Oosterschen  zin. 

Wanneer  en  waar,  mag  men  vragen,  matigde  de  Regering  zich 
dat  karakter  aan?  Het  Domein,  voor  zoover  het  grondeigenaar 
is,  is  eigenaar  naar  Europeesch  regt.  Het  Burgerlijk  Wetboek 
geldt  op  Java  als  tendtoriale  wet  en  tevens  voor  den  Staat  als 
personeel  statuut. 

En  evenmin  kunnen  de  souvereiniteitsregten  van  Nederland  op 
Java  in  den  Koran  of  in  de  wetten  van  Manoe  worden  gezocht. 

Het  Indisch  staatsregt  staat  beschreven  in  het  Indisch  rege- 
ringsreglement; naar  dat  regeringsreglement,  vrucht  van  Wester- 
sche  begrippen , moet  de  kolonie  worden  geregeerd.  De  Grondwet 
heeft  dat  nu  eenmaal  zoo  gewild.  Zij  heeft  gewild  dat  het  opper- 
bestuur zou  worden  uitgeoefend  volgens  regels , in  eene  Nederland- 
sche wet  vastgesteld , en  niet  naar  den  adat  van  de  vroegere  inland- 
sche  vorsten  en  grooten.  Het  eerste  regt,  de  eerste  pligt  des 
souvereins  is  wetten  te  geven,  geenszins  zich  door  zijne  onder- 
danen de  wet  te  laten  stellen , en  zoo  hij , gelijk  het  verslag 
vreest,  zijne  almagt  te  ver  uitstrekt  door  de  verdeeling  van  het 
gemeenschappelijk  bezit  te  veroorloven,  moet  hij  evenzeer  onbe- 
voegd geacht  worden  die  verdeeling  te  verbieden.  Doch  wanneer 
zij  niet  is  verboden , is  zij  geoorloofd  en  moet  de  wetgever  rege- 
len de  wijze  hoe. 

Trouwens,  als  men  de  gegeven  beschrijving  van  hare  dichter- 
lijke inkleeding  ontdoet  en  tot  hare  juridieke  elementen  herleidt, 
bekomt  men  als  slotsom,  dat  de  Javaan  het  veld,  dat  hij  ter 
voorziening  in  zijne  nooddruft  bearbeidt,  beschouwt  als  behoo- 
rende  bf  aan  hem  persoonlijk , of  aan  de  gemeenschap  waarvan 
hij  lid  is,  onder  gebondenheid  om  de  gebruikelijke  schatting  te 
betalen  aan  het  gezag  dat  hem  beschermt,  en  aan  den  priester 
die  in  zijne  geestelijke  behoeften  voorziet. 

Dergelijke  toestanden  en  soortgelijke  begrippen  treft  men  ook 
onder  andere  hemelstreken  aan.  Zelfs  het  gemeenschappelijk  bezit 
op  Java  — de  opmerking  werd  vaak  gemaakt  — vindt  in  de 
oude  markgenootschappen  zijn  evenbeeld,  en  men  zal  toch  de 
bewering  niet  voeren,  dat  de  wetgever  van  1809,  toen  hij  de 
verdeeling  der  marken  in  ons  vaderland  trachtte  te  bevorderen , 
zijne  magt  overschreed.  Noodzakelijkheid  ligt  ten  bodem  aan  alle 
maatschappelijke  inzettingen.  In  mark  of  dessa  zocht  de  platte- 


(1) 'Bijblad  op  het  Staatsblad  van  Nederlandsch  Indie  n°.  182. 


landsbewoner  wat  de  burger  vond  in  de  ommuurde  vest:  be- 
scherming door  vereeniging.  Gelijk  de  wallen  en  poorten  der 
steden  geslecht  worden  wanneer  een  krachtig  oppergezag,'  dat 
vrede  bewaart  en  regt  bedeelt,  ze  nutteloos  maakt,  verdwijnt  bij 
ontluikende  beschaving  allengs  het  gezamenlijk  grondbezit,  dewijl 
nu  de  nadeelen  de  voordeelen  gaan  overtreffen,  liet  besef  hiervan 
rijpt  soms  slechts  langzaam:  de  wetgever  moet  den  tijd  geen 
geweld  aandoen  , doch  door  trouwe  vervulling  zijner  verpligting 
als  regent  de  hinderpalen  uit  den  weg  ruimen , welke  aan  eene 
natuurlijke  ontwikkeling  in  den  weg  staan.  Of  zou  men  bevor- 
dering van  volksgeluk  en  beschaving  voor  eene  schuld  kunnen 
houden , waarvan  zich  de  souverein  slechts  naar  Westersche 
begrippen  heeft  te  kwijten  , doch  die  hij  ten  aanzien  zijner  Oos- 
tersche onderdanen  gerustelijk  kan  verwaarloozen , zonder  vrees 
voor  miskenning  hunner  teederste  belangen  ? 

§ 6.  Alle  geraadpleegde  autoriteiten  zijn  het  dan  ook  hieromtrent 
volkomen  eens , dat  de  zaak  van  het  landbezit  regeling  eischt , en  dat 
die  regeling  grondslag  moet  zijn  van  eene  algemeene  verordening  op 
ondernemingen  van  landbouw , gelijk  zij  het  stelsel  ten  opzigte  der 
belasting  op  den  grond  aan  te  nemen  moet  beheerschen. 

Men  weet , uit  hetgeen  in  hoofdstuk  II  der  Memorie  van  Toelich- 
ting is  medegedeeld , dat  de  Raad  van  Indie  reeds  in  1862  op  de  nood- 
zakelijkheid der  regeling  van  het  landbezit  wees.  Het  collegie  heeft 
zich  dan  ook  nu  met  de  hoofdbeginselen  van  dit  wetsontwerp  ver- 
eenigd , even  als  de  Gouverneur-Generaal  en  de  Raad  van  State. 

Ten  opzigte  der  verdeeling  van  dessagronden  evemvel  zou  de 
Raad  van  Indie  een  meer  doortastenden  maatregel  hebben  ge- 
wenscht,  door  de  verdeeling  te  golasten,  tenzij  de  meerderheid 
der  geërfden  zich  daartegen  verzet.  Tegen  dit  denkbeeld  zou  men  de 
bezwaren  van  den  heer  Duymaer  van  Twist  , welke  het  verslag 
op  bladz.  25  vermeldt,  kunnen  doen  gelden ; immers  in  dat  geval  zou 
er  van  invoering  van  individueel  grondbezit  sprake  kunnen  zijn. 

In  overeenstemming  met  het  gevoelen  van  den  Gouverneur- 
Generaal  bepaalt  zich  het  ontwerp  tot  het  openen  van  de  gele- 
genheid om  tot  verdeeling  te  komen,  waar  de  meerderheid  der 
geregtigden  zelven  daarvan  het  belang  inziet. 

In  hoe  ver  de  meening , door  sommigen  blijkens  § 16  van  het 
verslag  voorgestaan , dat  de  verdeeling  vooreerst  geene  hooge  vlugt 
zal  nemen , wel  gegrond  is , zal  eerst  bij  ondervinding  kunnen 
blijken  ; maar  het  voorstel  schijnt  dan  ook  te  meer  aanbeveling 
te  verdienen  omdat  het  geene  weldaad  zoekt  op  te  dringen, 
maar  slechts  de  beletselen  opruimt  , welke  in  den  Aveg  staan  aan 
den  natuurlijken  gang  van  zaken.  Gemeenschappelijk  grondbezit , 
met  lijdelijk  gebruik  door  enkelen,  heeft  overal,  waar  het  ooit 
bestond , voor  individueel  eigendomsregt  plaats  gemaakt ; en 
waarom  zou  dit  op  Java  niet  geschieden  ? De  inheemsche  be- 
volking, grootendeels  tot  den  landbouwenden  stand  behoorende , 
is  ongetwijfeld  genoeg  ontwikkeld  om  haar  belang  in  dit  opzigt 
volkomen  te  begrijpen. 

Trouwens,  daarvan  bestaan  voorbeelden.  » In  Kadoe  — zoo 
leest  men  aan  het  slot  van  de  belangrijke  beschrijving  eener  dessa 
in  de  Ereanger  regentschappen  door  den  resident  Kinder  de  Ca- 
marecq  opgesteld  (1)  — heeft  het  volk,  met  verwerping  van  het 
beginsel  van  periodieke  verdeeling  des  bodems , uit  eigen  bewe- 
ging een  stand  van  zaken  in  het  leven  geroepen  , veel  meer  na- 
derende het  begrip  van  allodiaal,  dan  van  communaal  bezitregt. " 

Elders  daarentegen  vond  schijnbaar  het  tegenovergestelde  plaats, 
daar  het  individueel  voor  het  gemeenschappelijk  grondbezit  heeft 
plaats  gemaakt. 

De  oorzaak , gelegen  in  de  maatregelen  door  het  bestuur  ge- 
nomen, is  dikwerf  aangewezen.  Zelfs  onze  tijd  levert  voorbeelden. 
Zoo  is  in  een  gedeelte  van  Madura  sedert  de  vestiging  van  regt- 
streeksch  Europeesch  bestuur,  het  communaal  bezit  ingevoerd , 
gelijk  het  vroeger  in  Cheribon  ten  behoeve  der  suikercultuur , in 
Banjoemas  ten  behoeve  der  indigo-cultuur  werd  ingevoerd;  elders 
heeft  het  zich  ten  gevolge  van  miskenning  der  regten  van  enkele 
personen  uitgebreid. 

Op  het  regt  der  eerste  ontginners,  in  art.  14  der  publicatie  van 
1819  ( Indisch  Staatsblad  n°.  5)  nog  gehuldigd  , is  later  , gelijk 
de  Raad  van  Indie  in  een  advies  van  24  Julij  1863,  n°.  LVII, 
aantoont , » vooral  door  het  cultuurstelsel  en  de  toenemende 

heerediensten  inbreuk  gemaakt.  Voor  beide  is  het  van  belang 
zooveel  grondbezitters  als  maar  mogelijk  is  te  hebben,  op  wie 
de  last  dier  diensten,  welke  aan  het  grondbezit  kleven,  gelijke- 
lijk kan  worden  verdeeld.  Het  is  een  communistisch  stelsel, 
in  beginsel  doodelijk  voor  de  ontwikkeling  van  welvaart  boven 
zeker  peil.” 


(1)  Tijdschrift  voor  Indische  taal- , land-  en  volkenkunde.  X , 290. 
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Vaststelling  der  grondslagen , waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Ned.  Indie  kunnen  worden  gevestigd . 
(Memorie  van  Beantwoording  van  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


Men  mag  dus  aannemen , dat  onder  de  werking  der  voorge- 
dragen wet  de  verdeeling  der  gronden  zal  plaats  vinden  waar  het 
gemeenschappelijk  bezit  als  het  ware  is  opgedrongen,  terwijl  zij 
vooreerst  achterwege  zal  blijven  waar  zij  met  de  belangen  der 
volkscultuur  in  strijd  schijnt. 

Ten  opzigte  dezer  cultuur  wordt  echter  nu  en  dan , ook  het 
verslag  vermeldt  die  bedenking,  te  groot  gewigt  gehecht  aan 
het  verband,  hetwelk  tusschen  irrigatiestelsel  en  gemeenschap- 
pelijk grondbezit  zou  bestaan.  Het  bezwaar  wordt  in  het  verslag 
zelf  voldoende  wederlegd.  '«Een  van  beide  toch  moet  waar 
zijn,”  zoo  leest  men  in  een  belangrijk  stuk,  opgenomen  in  het 
Aardrijkskundig  en  statistisch  woordenboek  van  Nederlandsch  Indie , 
III , 49 , « óf  de  sawah's  eener  dessa  moeten  alle  te  zamen  ge- 
lijkelijk onder  water  gezet  kunnen  worden,  en  in  dat  geval  zal 
er  wel  geen  strijd  van  belangen  of  moeijelijkheden  te  duchten 
zijn  , óf  de  irrigatie  is  slechts  mogelijk  bij  gedeelten  en  geregelde 
opvolging,  en  alsdan  vragen  Avij,  waarom  het  individueel  meer 
dan  het  communaal  bezit  een  bezwaar  moet  zijn  tegen  eene  be- 
hoorlijke regeling,  waarbij  het  regt  op  het  water,  met  bepaling 
w anneer  en  hoe  lang  het  verkregen  en  behouden  kan  worden , 
aan  den  grond  zelven,  en  niet  aan  den  bezitter  er  van  verbon- 
den wordt?” 

§ 7.  Men  ducht  van  de  verdeeling  der  gronden  vooral  twee 
gevolgen:  het  proletariaat,  en  het  verval  van  het  gezag  der 
hoofden.  Is  die  vrees  gegrond? 

i)  Op  Java  wordt  eene  talrijke  klasse  van  proletaires  gevonden ,” 
zeide  te  regt  de  heer  van  den  Bosch  (1).  Men  had  bij  de  alge- 
meene  bekendheid  van  dit  feit  mogen  verwachten,  dat  in  het  Voor- 
loopig Verslag  de  verkeerde  opvatting  niet  zou  gevonden  worden, 
dat  daar,  waar  gemeenschappelijk  bezit  wordt  aangetroffen , 
ieder  inlander  tot  de  geerfden  behoort. 

De  geërfden,  tevens  bezitters  van  ploegvee,  maken  eene  eigene 
klasse  uit , afgescheiden  van  de  niet-geërfden  , die  door  handen- 
arbeid in  hun  onderhoud  voorzien.  Dat  het  getal  der  laatsten 
door  eene  betere  regeling  van  het  grondbezit  buiten  verhouding 
zal  klimmen  laat  zich  niet  regt  begrijpen.  Verhoogde  vrucht- 
baarheid der  velden,  te  verwachten  waar  de  zekerheid  van  zijn 
titel  den  landbouwer  tot  inspanning  aanspoort,  zal  veeleer  het 
tegendeel  te  weeg  brengen.  Overgang  van  eigendom  vermindert 
niet  het  aantal  eigenaars.  Men  zou  dus  beducht  moeten  wezen 
voor  vereeniging  van  meerdere  eigendommen  in  dezelfde  hand. 
Doch  tot  dusverre  heeft  de  ondervinding  geleerd,  dat  de  Javaan  - 
sche  landbouwer  weinig  neiging  betoont  om  zich  van  zijnen 
akker  te  ontdoen,  en  zelfs  de  rijksten  onder  de  inlanders  be- 
zitten noch  de  middelen,  noch  den  ondernemingsgeest  om  zich 
op  het  verkrijgen  en  exploiteren  van  groot  grondbezit  door  eigen 
kapitaal  toe  te  leggen.  Juist  de  tegenwoordige  wijze  van  ver- 
deeling der  dessagronden , waarop  eigenlijk  geenerlei  afdoend 
toezigt  mogelijk  is,  werkt  allerlei  misbruiken  in  de  hand.  Daar- 
entegen is  de  krachtigste  drijfveer  tot  arbeidzaamheid  en  de 
voorname  hefboom  van  klimmende  welvaart  de  mogelijkheid  van 
besparing.  Thans  bestaat  die  mogelijkheid  voor  den  kleinen  land- 
bouwer schier  niet ; zij  zal  geboren  worden  zoodra  hij  grond  voor 
zich  kan  koopen.  Misschien  wordt  een  vroeger  geërfde  prole- 
taire,  terwijl  een  vroeger  proletaire  geërfde  wordt,  maar  zal  niet 
in  elke  maatschappij  vlijt  en  spaarzaamheid  moeten  winnen  wat 
luiheid  en  zorgeloosheid  verspillen  ? 

Het  proletariaat  kan  alleen  dan  schadelijk  werken,  wanneer 
het  cijfer  der  arbeidzoekende  bevolking  in  ongunstige  verhouding 
tot  de  productie  staat.  Dit  gevolg  te  verwachten  van  de  op- 
heffing van  het  dessabezit  ware  ijdele  vrees.  Dat  dessabezit , in 
verband  met  de  gedwongen  diensten,  heeft  eene  zamenpersing 
der  bevolking  op  bepaalde  punten  ten  gevolge  gehad , waardoor 
eensdeels  eene  schier  ongeloofëlijke  versnippering  der  te  verdeelen 
velden  is  ontstaan,  anderdeels  de  ontginning  van  woeste  gronden , 
buiten  de  dessa’s  gelegen,  belemmerd  wordt.  Het  versnipperen 
van  velden  kan  alleen  worden  gekeerd  door  vermindering  van 
het  aantal  geërfden  en  verhuizing  der  overbevolking  naar  de 
uitgestrekte  en  vruchtbare  streken , die  thans  nog  overal  op  Java 
op  den  ontginner  wachten.  Juist  het  tegenwoordig  stelsel  leidt 
tot  gevaarlijke  vermeerdering  van  het  proletariaat.  Verzekering 
van  het  regt  op  den  grond , mogelijkheid  om  een  anders  te  ge- 
ring aandeel  door  verkoop  dienstbaar  te  maken  aan  het  verkrijgen 
der  middelen  om  een  stuk  woesten  grond  in  cultuur  te  brengen  , 
zullen  op  de  voortbrenging  der  voedingsmiddelen  een  uiterst 
weldadigen  invloed  uitoefenen , vooral  wanneer  daarmede  in- 
krimping der  gedwongen  diensten  en  liet  hergeven  aan  de  bevol- 


king harer  aloude  vrijheid  van  beweging  krachtdadig  medewerkt ; 
en  te  gelijk  zal  door  de  uitbreiding  van  belastbaar  terrein  niet 
onaanzienlijk  worden  bijgedragen  tot  stijving  van  ’slands  terri- 
toriale inkomsten. 

Het  gezag  der  hoofden  vast  te  knoopen  aan  het  gemeenschap- 
pelijk sawah-bezit  is  een  dwaalbegrip. 

Het  is  niet  onwaarschijnlijk  dat  daar,  waar  de  gemeenschap 
niet  eerst  als  gevolg  van  Europesche  inrigtingen  is  ontstaan , de 
verkiezing  van  het  dessabestuur  haren  eersten  oorsprong  te  danken 
had  aan  de  noodzakelijkheid , om  met  gemeen  overleg  de  onderlinge 
belangen  te  regelen,  even  als  elders  markgenooten  uit  hun  mid- 
den bestuurders  verkozen ; maar  daaruit  is  niet  af  te  leiden  dat 
het  dessabestuur  zonder  gemeenschap  van  bouwgrond  niet  zou 
kunnen  bestaan  , hetgeen  trouwens  reeds  weersproken  wordt  door 
het  feit , dat  in  streken  met  individueel  landbezit  het  dorpsbestuur 
eveneens  bestaat. 

§ 8.  Er  is,  volgens  § 17  van  het  verslag,  omtrent  de  uit- 
voerbaarheid van  het  regeringsvoorstel , wat  de  regeling  van  den 
grondeigendom  betreft , twijfel  geopperd , op  grond  van  gemis 
aan  waarborg  der  identiteit  van  het  stuk  gronds  zoowel  als  van 
de  personen , en  tevens  werd  de  vraag  gedaan  (ad  art.  2 , thans 
art.  1),  of  de  akkers  op  Java  een  bepaalden  naam  hebben. 

Tot  opheldering  strekke  het  volgend  uittreksel  uit  eene  nota 
omtrent  het  landelijk  stelsel , in  1852  opgesteld  door  eene  com- 
missie, bestaande  uit  de  heeren  van  Es,  vicepresident  van  den 
Raad  van  Nederlandsch  Indie , Schiff  , directeur  der  cultures  , 
en  van  der  Poel,  inspecteur  der  cultures: 

ij  Na  de  ontginning  van  een  stuk  woest  land  en  toebereiding 
van  hetzelve  tot  een  rijstveld  (sawah) , wordt  om  deszelfs  gehcelen 
omvang  een  laag,  smal  dijkje  gelegd,  hetwelk  moet  dienen: 

))  1°.  om  de  grenzen  van  het  veld  te  bepalen: 

« a.  tusschen  het  nieuw  ontgonnen  en  het  later  door  een 
ander  te  ontginnen  veld,  en 

!i  b.  om  het  onderscheid  tusschen  de  twee  hoofdsoorten  van 
grond  af  te  bakenen  ; 

» 2°.  om  het  voor  den  rijstbouw  onontbeerlijke  water  over  de 
geheele  oppervlakte  van  het  veld  te  behouden  , waartoe , ingeval 
het  terrein  hobbelig  is , ter  vereischte  plaatse , over  het  veld 
meerdere  dijkjes  (galangan)  worden  aangelegd. 

«Vervolgens  verkrijgt  het  veld  een  eigen  naam , met  bijvoeging 
van  de  onderscheidende  namen  van  loh  of  garres  (vet  of  mager). 

» Is  het  gi  heele  veld  van  dezelfde  grondsoort , dan  verkrijgt 
het  slechts  e'én  naam , ongeacht  de  verdeeling  in  vier , zes  of 
meer  vakken  door  dijkjes  plaats  heeft. 

«Dewijl  in  het  tijdvak,  waarvan  hier  de  rede  is,  de  eerste 
ontginner  van  een  stuk  woest  land  een  regt  van  eigendom  op  het- 
zelve verkreeg,  zoo  als  hiervoren  is  aangetoond , zoo  kon  er  alstoen 
weinig  of  geen  geschil  ontstaan  omtrent  de  verdeeling  der  gronden. 

«In  latere  tijden  echter  is  dat  regt,  ten  gevolge  van  onder- 
linge oorlogen,  sterfte,  verhuizing  en  andere  beroerten  onder  de 
volksmassa,  meeren  deels  verloren  gegaan  , en  zijn  de  velden  als 
gemeentegronden  beschouwd  geworden , doch  derzelver  onderschei- 
dende benamingen  met  al  de  daaraan  verbonden  eigenschappen 
en  door  verloop  van  tijd  ingewortelde  gewoonten  zijn  onveran- 
derlijk dezelfde  gebleven,  zoodat  nog  op  den  huidigen  dag  een 
dorpshoofd  bij  de  verdeeling  van  den  grond  onder  de  dorpelin- 
gen niet  zegt : » gij  krijgt  een  bouw  , ” maar  » gij  krijgt  het  veld 
genaamd ” waarmede  de  toebedeelde  op  eens  weet : 

» 1°.  dat  hij  een  veld  zal  bewerken,  waarin  een  hem  bekend 
aantal  bossen  zaad  verbruikt  moet  worden; 

» 2°.  dat  hij , zonder  tegenspoeden  van  Hooger  hand  , eene  hem 
bekende  hoeveelheid  pikols  of  hamatten  padie  zal  oogsten ; 

» 3°.  dat  de  toegewezen  grond  bijzonder  geschikt  is  voor  deze 
of  gene  soort  van  tweede  gewas  en  daarvan  eene  hem  bekende 
hoeveelheid  afwerpt ; 

» 4°.  dat  hij  als  belasting  betalen  moet  eene  aan  alle  dorps- 
bewoners bekende  en  sedert  onheugelijke  jaren  als  de  waarde 
der  opbrengst  van  den  grond  erkende  som. 

» Deze  som  echter , welke  den  waarborg  uitmaakt  van  des 
landbouwers  verdiensten , is  onder  de  werking  van  het  landelijk 
stelsel  bestendig  overschreden  , daar  de  dorpshoofden  in  hunne 
oneerlijke  handelingen,  van  den  dan  eens  rijzenden,  dan  eens 
dalenden  aanslag  gebruik  hebben  gemaakt  om  de  wezenlijke 
waarde  der  gronden  te  verhoogen,  terwijl  zij  daarentegen  bij 
misgewassen  en  verleende  remissien  van  den  aanslag,  evenwel 


(1)  Bijdrage  tot-  taal-,  land-  en  voUtcnh.  N.  R.  VII,  401. 
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volgens  oude  gewoonte  de  landrente  van  de  landbouwers  vorde- 
den  en  zicb  toeeigenden.” 

Te  regt  is  dus  blijkens  het  verslag  opgemerkt,  dat  ook  de 
Javaan  de  hoedanigheid  en  uitgestrektheid  van  zijn  veld  zeer 
goed  kent , en  hulpmiddelen  tot  bepaling  der  grenzerfbezit ; terwijl 
de  regt  hebbende  op  den  grond  bij  de  dessabesturen  wel  bekend 
zijn  en  deze  ook  de  individuele  bezitters  weten  aan  te  wijzen. 
De  bezwaren  tegen  het  aanleggen  van  registers  geopperd  zullen 
dan  ook  ongetwijfeld , zoo  niet  eensklaps , dan  toch  allengs  te 
overwinnen  zijn.  Het  gemis  van  geslachtsnamen  is  een  bezwaar  , 
hetwelk  zich  ook  hier  te  lande  in  vroegeren  tijd  deed  gevoelen; 
doch  waartegen  hulpmiddelen  kunnen  worden  aangewend.  Raffles 
heeft  reeds  in  §§  42  en  43  der  Reven ue  instructions  van  1814 
voorgeschreven  , dat  aan  ieder  geërfde  een  nommer  zou  worden 
gegeven  , waarmede  het  gebruik  hier  en  daar  strookt , zoo  als  te 
zien  is  uit  het  als  bijlage  n°.  2 overgelegd  staatje  betreffende 
eene  dessa  in  Kadoe. 

§ 9.  Toepassing  van  het  Europeeseh  burgerlijk  regt  op  den 
grondeigendom  der  inlanders  is  in  geenen  deele  strijdig  met  art. 
75  van  het  regeringsreglement.  Dat  artikel  toch  bepaalt  zich 
niet  tot  eene  bloote  verwijzing  naar  godsdienstige  wetten  , in- 
stellingen en  gebruiken  als  bron  van  regtspraak  over  inlanders, 
maar  stelt  daarnevens  twee  voorwaarden : eene  algemeene  , na- 
melijk dat  die  wetten  niet  in  strijd  zijn  met  algemeen  erkende 
beginselen  van  billijkheid  en  regtvaardigheid ; en  eene  bijzon- 
dere, dat  de  te  beslissen  zaken  ook  geregeld  zijn  bij  die  gods- 
dienstige wetten  en  instellingen;  want  Avaar  dit  niet  het  geval 
is,  neemt  de  regter  de  algemeene  beginselen  van  het  burgerlijk 
en  handelsregt  voor  Europeanen  tot  rigtsnoer. 

Het  is  bekend  genoeg  dat  de  bedoelde  godsdienstige  wetten , 
instellingen  en  gebruiken  geene  regelen  in  dit  opzigt  aan  de  hand 
doen , Avelke  toepassing  zouden  kunnen  erlangen. 

In  tegenstelling  van  het  gevoelen  , in  het  verslag  uitgedrukt , 
verklaart  dan  ook  de  Raad  van  Indie  in  zijn  advies  het  stelsel 
in  de  Memorie  van  Toelichting  aangewezen  voor  volkomen  juist 
is.  n Waar  het  persoonlijke  regten  geldt  — schrijft  de  Raad,  — 
moge  het  burgerlijk  regt  voor  inlanders  en  den  Europeaan  blijven 
verschillen  , ten  aanzien  van  onroerende  goederen  is  bij  het  in 
werking  treden  der  voorgedragen  Avet  zoodanig  onderscheid  niet 
bestaanbaar”;  en  verder:  » den  inlander  grondeigendom  toe  te 
kennen  is  dus  tevens  hem  aan  het  Burgerlijk  Wetboek,  voor 
zoover  betreft  onroerend  goed , onderwerpen . 

» Bezwaar  hiertegen  kan  in  redelijkheid  niet  bestaan.  Tal  van 
inlanders  zijn  door  verkoop  van  onroerende  goederen  , die  in  den 
handel  zijn , reeds  grondeigenaars  geworden  , en  bij  de  geschillen 
welke  zij  in  die  hoedanigheid  hadden  aarzelde  geen  regter,  zon- 
der dat  dit  ooit  tot  eenige  moeijelijkheid  heeft  geleid , om  daarin 
naar  het  Burgerlijk  Wetboek  uitspraak  te  doen. 

» Doch  er  is  meer  : datzelfde  vindt  plaats  bij  geschillen  omtrent 
de  uitoefening  van  uitsluitende  regten  op  individueel  bezeten 
gronden,  vischvijvers  enz.,  en  daar  Avaar  twijfel  werd  geopperd 
of  onder  deze  omstandigheid  het  geschil  niet  stond  ter  beslissing 
van  de  administrative  magt , verwierp  de  regter  die  bewering  ten 
eenen  male. 

» Bezwaar  daarvan  is  niet  ondervonden;  trouwens,  het  ligt  in 
den  aard  der  zaak , dat  een  dusdanige  gedragsregel , wel  verre 
van  bezwaar  te  verwekken , dat  uit  den  weg  moet  ruimen. 
Regter  en  partijen  toch  bevinden  zich  in  gunstiger  toestand  wan- 
neer de  geschillen  ter  toetsing  staan  van  stellig  beschreven 
regtsverordeningen , dan  wanneer  daaromtrent  moet  Avorden  uit- 
spraak gedaan  naar  volksinstellingen  en  gebruiken , omtrent 
welker  bestaan  men  het  maar  zelden  eens  is.” 

De  toepassing  van  Europesche  regtsbeginselen  doet  echter  niet 
te  kort  aan  de  voorschriften  welke  de  persoonlijke  of  familie- 
regten  der  inlanders  betreffen  , of  aan  de  uitspraak  hunner  pries- 
ters en  hoofden  in  gevallen  Avaarin  naar  de  bestaande  verordeningen 
die  uitspraak  wordt  ingeroepen, 

Een  nieuw  art.  3 behelst  omtrent  een  en  ander  eene  verklaring  , 
welke  in  het  oorspronkelijk  ontwerp  niet  vooi’kwam. 

§ 10.  De  landraad  is  de  gewone  regter  der  inlanders,  en  het 
mag  betwijfeld  worden,  of  rondreizende  vrederegters  tot  beslissing 
van  zaken , waarbij  het  dan  toch  zeer  dikwerf  op  kennis  van 
plaatselijke  omstandigheden  aankomt,  meer  geschiktheid  zouden 
bezitten.  Zoo  de  landraad  » niet  altijd  gelukkig  is  zamengesteld ,” 
kan  men  het  tegendeel  van  alle  andere  regterlijke  collegien  zeggen  ? 

In  het  algemeen  zou  men  in  beginsel  tegen  de  zamenstelling 
der  landraden  de  bedenking  kunnen  doen  gelden  dat  bestuur  en 
regtspraak  niet  in  ééne  hand  behooren  te  berusten ; maar  het  is 
ligt  te  bevroeden  dat  de  middelen  om  in  dit  opzigt  verbetering  aan 


te  brengen  niet  gemakkelijk  te  verkrijgen  zijn.  Wat,  met  be- 
houd der  bestaande  organisatie , kon  voorbereid  worden  , is  ge- 
schied door  eene  aanzienlijke  uitbreiding  aan  het  inlandsch  be- 
stuur gegeven.  De  proces-orde  in  burgerlijke  zaken  , voor  den 
landraad  in  acht  te  nemen  , is  weinig  omslagtig  en  brengt  mede 
dat  altoos  eene  poging  om  partijen  tot  minnelijke  schikking  te 
bewegen  voorafgaat. 

§ 11.  Eenige  leden  konden,  volgens  § 20  van  het  verslag, 
» het  vermoeden  niet  van  zich  weren  , dat , ofschoon  bij  de  artt. 
40  en  41  van  liet  Avets-ontAverp  de  gouvernements  kof  Tij  cultuur 
op  den  bestaanden  voet  wordt  gehandhaafd , afschaffing  als  zoo- 
danig in  de  bedoeling  lag.  ” Vermoedens  omtrent  bedoelinrjen  ont- 
snappen aan  redenering , zoodra  men  niet  terugdeinst  voor  de 
onderstelling , dat  de  Reegering  bedoelingen  zou  koesteren  waar- 
van zij  zelve  de  verwezenlijking  door  voorgedragen  Avetsbepa- 
lingen  onmogelijk  maakt. 

i Te  onredelijker  komt  dat  vermoeden  voor  te  zijn  , daar  het 
volgens  het  verslag  is  opgewekt  door  één  enkel  Avoord,  uit  het 
verband  der  redenering  gerukt,  en  waaraan  eene  beteekenis  is 
toegedicht  die  het  in  een  gezonden  zin  niet  hebben  kan. 

Wat  toch  is  in  de  Memorie  van  Toelichting  omtrent  dit  punt 
gezegd  ? 

Dat  de  koffij cultuur  mede  behoort  tot  die  waarvan  art.  56  van 
het  regeringsreglement  gewaagt;  dat  de  bezAvaren  dier  cultuur 
van  anderen  aard,  plaatselijk  zelfs  minder  groot , schijnen  te  zijn 
dan  die  welke  andere  takken  A’an  cultuur  aankleven  ; dat  nogtans 
meermalen  de  noodzakelijkheid  van  veranderingen  in  het  stelsel 
is  erkend;  dat  aan  het  invoeren  van  Avijzigingen  echter,  ook 
wegens  het  uitdrukkelijk  voorschrift  van  art.  56  van  het  rege- 
ringsreglement , een  onderzoek  moet  vooraf  gaan ; eindelijk  dat  de 
Nederlandsche  Avetgever  na  afloop  van  dat  onderzoek  zal  geroe- 
pen Avorden  tot  overweging  der  zaak , gelijk  hij  reeds  nu , ten 
gevolge  van  het  onderzoek  hetwelk  omtrent  de  aangelegenheden 
der  suikercultuur  heeft  plaats  gehad  , teu  aanzien  van  deze  met 
volkomen  kennis  van  zaken  eene  beslissing  kan  nemen. 

In  afwachting  van  den  uitslag  van  het  bevolen  onderzoek  be- 
veelt het  wets-ontwerp  de  handhaving  der  verpligtingen , welke 
thans  op  de  bevolking  rusten  , geeft  daardoor  een  waarborg  die 
op  dit  oogenblik  in  die  mate  niet  bestaat,  en  keert  daardoor  ten 
eenen  male  het  gevaar,  hetwelk  A’olgens  eenige  leden  zou  liggen 
in  hetgeen  zij  noemen  » eene  afwachtende  houding.”  De  bewering 
ij  dat  door  de  verdeeling  van  den  grond  en  het  toekennen  A’an 
eigendom  het  Gouvernement  zijne  aanspraak  tot  vordering  van 
belasting  in  arbeid  verliest ,”  is  even  onjuist  als  de  gevolgtrekking 
dat  dienvolgens  de  verpligte  koffij  cultuur  ondenkbaar  zou  zijn. 

Geheel  ten  onregte  wordt  voorts  beweerd  dat  een  onderzoek, 
gelijk  dat  waarvan  in  de  Memorie  van  Toelichting  sprake  is ,'  reeds 
zou  hebben  plaats  gehad.  Het  verslag  verzuimt  dan  ook , het  ant- 
woord in  § 2 der  Memorie  van  Beantwoording  betreffende  hoofd- 
stuk IX  der  begrooting  voor  1863  in  zijn  geheel  mede  te  deelen. 

Er  Avas  namelijk  in  de  afdeelingen  gevraagd , » of  niet  in  verband 
met  art.  56  van  het  Indisch  regeringsreglement  een  opzettelijk  on- 
derzoek is  ingesteld  omtrent  de  bezAvaren  , aan  de  gouvernements- 
koffij cultuur  op  Java  verknocht” , en  daarop  antwoordde  de  Rege- 
ring, na  vermelding  van  het  in  het  verslag  aangehaald  ïapport 
en  daarop  gevolgd  besluit,  dit:  n Voor  zooA'eel  dezerzijds  bekend, 
is  evenwel  ter  zake  geen  opzettelijk  onderzoek  ingesteld,  zoo  als 
in  het  Voorloepig  Verslag  wordt  bedoeld,  namelijk  speciaal  in 
verband  met  art.  56  van  het  Indisch  regeringsreglement.” 

Het  besluit  A’an  2 Januarij  1858,  openbaar  gemaakt  in  het 
Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad , n°.  506,  bepaalt  zich  dan  ook 
tot  eenige  algemeene  aanwijzingen  ten  opzigte  der  werkzaamheden , 
en  tot  het  bevelen  van  een  onderzoek  naar  »eene  welligt  bestaande 
behoefte  aan  nog  meer  koffij -inkooppakhuizen.”  De  directeur  der 
cultures  had  voorgesteld  zeker  transportloon  te  vergoeden  voor  het 
brengen  der  koffij  naar  de  inkooppakhuizen ; doch  daarin  werd 
door  de  Indische  Regering  niet  getreden , uit  overweging  » dat  het 
niet  blijkt,  welke  de  geldelijke  gevolgen  zouden  zijn  A’an  zoodanigen 
maatregel  voor  de  schatkist , die  daarvoor  toch  weder  zou  moeten 
worden  schadeloos  gesteld  ten  laste  der  bevolking,  door  eene 
zooveel  mindere  uitkeering  voor  de  geleverd  wordende  koffij.” 

Sedert  is  ten  aanzien  van  de  betaling  der  koffij  een  andere 
maatstaf  aangenomen,  waarop  ook  in  § 21  van  het  A’erslag  gewe- 
zen wordt.  Mededeeliug  van  het  rapport  van  1857  komt  mitsdien 
voor  ’s hands  doelloos  voor,  terwijl  omtrent  de  bevindingen  van 
het  thans  aanhangig  onderzoek  nog  geene  inlichtingen  bij  het  De- 
partement van  Koloniën  zijn  ontvangen. 

§ 12.  De  bedenkingen , in  het  verslag  ontwikkeld , tegen  de 
voorgestelde  tusschenkomst  des  Bestuurs  tot  instandhouding  der 
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Vaststelling  der  grondslagen , waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Ned.  In  die  hunnen  worden  gevestigd. 


(Memorie  van  Beantwoording  van  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


suikercultuur  zijn  ook  van  andere  zijden  met  kraclit  aangedrongen. 
Zij  berusten  vooral  op  de  overweging,  waarvan  de  juistheid  erkend 
moet  worden , dat  eene  zoo  onbepaalde  beschikking  over  de  velden 
der  inlanders,  als  het  ontwerp  medebragt,  met  het  hoofdbeginsel 
daarvan  niet  strookt.  Intusschen  «varen  de  gevoelens  over  de 
beste  wijze  van  regeling  dezer  ingewikkelde  zaak  verschillend, 
ofschoon  men  het  hierover  vrij  wel  eens  was , dat  de  intrekking 
van  de  tusschenkomst  des  Bestuurs , naar  mate  de  suikercontracten 
zouden  afloopen,  niet  vrij  van  gevaar  was  met  het  oog  op  de  pro- 
ductie van  een  zoo  belangrijk  stapelproduct.  De  Raad  van  «State 
en  de  Raad  van  Indie  stemmen  ook  hierin  overeen  met  het  gevoelen , 
blijkens  het  verslag  door  zeer  vele  leden  voorgestaan,  dat,  voor 
zoover  ter  instandhouding  der  cultuur  bijzondere  maatregelen  noodig 
voorkomen,  deze  nogtans  niet  van  blij  venden  aard  belmoren  te  zijn, 
maar  integendeel  meer  het  karakter  van  overgangsmaatregelen 
moeten  dragen.  Van  daar  de  voorslag,  door  beide  collegien  geop- 
perd , om  die  maatregelen  tot  de  nu  op  contract,  met  het  Gouver- 
nement werkende  inrigtingen  te  beperken , en  ze  dus  niet  tot  nieuw 
op  te  rigten  ondernemingen  uit  *e  strekken.  De  Raad  van  State 
was  van  oordeel  » dat  het  niet  onmogelijk  zou  zijn , de  contractanten 
over  te  halen  tot  eene  schikking  op  de  volgende  grondslagen  berus- 
tende. Het  Gouvernement  zou  den  thans  bij  die  fabrieken  ingedeelden 
grond  onteigenen  , ten  beloope  van  hoogstens  600  bunders  voor 
elke  onderneming , en  voor  den  besteden  prijs  weder  aan  den 
ondernemer  afstaan , die  daartegenover , na  een  gegeven  tijd , van  de 
tusschenkomst  van  het  Gouvernement  bij  den  aanplant  zou  afzien, 
en  de  vrije  beschikking  verkrijgen  over  zijn  geheel  product. 

» De  voordeelen  voor  het  Gouvernement  zouden  zich  dan  voort- 
aan wat  die  afgestane  gronden  betreft  bedalen  tot  de  heffing  van 
de  belasting  op  de  ongebouwde  eigendommen. 

» De  Raad  erkent  dat  aan  dit  voorstel  eenig  bezwaar  verbonden 
is,  dat  namelijk  een  groot  deel  der  gronden  van  sommige  dessa’s 
in  de  nabijheid  der  fabriek  onteigend  zouden  moeten  worden 
om  eene  behoorlijk  aaneengelegen  uitgestrektheid  gronds  te  ver- 
krijgen. Doch  men  houde  in  het  oog  dat  de  bevolking  over  die 
gronden  toelf  reeds  niet  te  beschikken  had , terwijl  zij  gehouden 
was  die  voor  het  Gouvernement  te  bewerken. 

» Maar  de  Raad,  hoezeer  den  door  hem  voorgestelden  maat- 
regel ten  zeerste  aanbevelende,  zou  er  zich  ten  sterkste  tegen 
moeten  verklaren,  bijaldien  de  in  het  wets-ontwerp  voorgestelde 
beperking  ten  opzigte  van  den  verkoop  van  gronden  aan  Europeanen 
langer  dan  den  door  hem  in  overweging  gegeven  termijn  van  vijf 
jaren  na  de  invoering  der  wet  wierd  gehandhaafd.” 

Daarentegen  verklaart  zich  de  Raad  van  Indie  ten  stelligste 
tegen  onteigening. 

» Naar  zijn  oordeel  is  het  niet  bestaanbaar  anders  dan  tijdelijk 
over  eene  bepaalde  en  duidelijk  aangewezen  uitgestrektheid  te 
beschikken.”  Die  uitgestrektheid  zou  zich  tot  hoogstens  400 
bouws  voor  elke  fabriek  moeten  bepalen ; terwijl  steeds  over 
denzelfden  grond  zou  beschikt  worden , waardoor  de  jaarlijksche 
verwisseling  van  gronden  wordt  uitgesloten. 

De  beide  hier  vermelde  voorstellen  prijzen  zich  hierdoor  aan , dat 
reeds  terstond  de  beschikking  over  de  velden  der  inlanders  zeer 
wordt  ingekrompen.  Daartegenover  staan  echter  groote  bezwaren. 

Vooreerst  zullen  onderscheidene  dessa’s  al  hare  velden  ver- 
liezen: eene  bedenking  ook  in  het  verslag  ad.  art.  17  opgenomen. 
Wil  men  beweren  dat  die  bedenking  met  meer  grond  wasaan  te 
voeren  tegen  het  oorsponkelijk  Regeringsvoorstel,  omdat  dit  op 
eene,  althans  in  sommige  gevallen  grootere  uitgestrektheid  gronds 
het  oog  had,  dan  vergete  men  aan  den  anderen  kant  niet,  dat 
het  ontwerp  de  onteigening  niet  in  elk  voorkomend  geval  voor- 
schreef, maar  slechts  de  gelegenheid  daartoe  wilde  open  stellen 
waar  en  wanneer  zij  redelijkerwijze  kon  worden  toegepast;  ter- 
wijl de  beide  Staatscollegien  van  die  onteigening  regel  maken. 

Wel  is  waar  spreekt  de  Raad  van  Indie  van  eene  slechts  » tij- 
delijke” beschikking,  maar  dergelijke  beschikking  over  dezelfde 
gronden,  gedurende  welligt  twintig  achtereenvolgende  jaren  vol- 
gehouden , zal  in  het  oog  der  inlanders  van  onteigening  weinig 
verschillen. 

Ten  andere:  beide  voorstellen  bedoelen  eene  geheel  andere 
wijze  van  cultuur  dan  tot  dusverre  is  in  acht  genomen ; de  wis- 
selbouw wordt  door  aanhouding  van  stoelen,  of  door  jaarlijk- 
schen  aanplant  op  hetzelfde  veld  vervangen  ; een  vooreerst  niet 
te  verwezenlijken  denkbeeld  , al  wil  men  aannemen  dat  het  in 
de  toekomst  voor  toepassing  vatbaar  zal  worden,  wanneer  men 
zal  geleerd  hebben  aan  don  bodem  do  zelfstandigheden  terug  te 
geven,  welke  daaraan  door  het  riet  worden  onttrokken. 

Volgens  de  Commissie  van  onderzoek  (1)  » kent  men  van  het 


zonder  verwisseling  planten  van  suikerriet  op  denzelfden  grond 
nog  geene  andere  resultaten  dan  mindere  opbrengst  in  vergelijk 
met  de  uitkomsten  van  het  stelsel  van  verwisseling , verkregen 
op  goed  ingerigte  en  goed  werkende  fabrieken.  Of  andere  mest 
andere  resultaten  zou  geven  , is  op  Java  nog  niet  proefondervin- 
delijk bewezen.” 

Welk  doel  stelt  men  zich  echter  ter  bereiking  voor  ? Immers 
dit , dat  de  cultuur  voor  , en  de  suikerbereiding  in  de  bestaande 
fabrieken  niet  vervalle  ten  gevolge  van  nieuwe  maatregelen , 
welke  de  belanghebbenden  onvoorbereid  treffen.  Maar  dan  zal 
men  zich  moeten  getroosten  eene  , op  zich  zelve  welligt  minder 
goede  regeling  nog  eenigen  tijd  in  stand  te  houden  , liever  dan 
zijne  toevlugt  te  nemen  tot  maatregelen  , welke  toch  ook  met  het 
beginsel  der  wet  min  of  meer  in  strijd  zijn  en  bovendien  den 
toets  der  ondervinding  niet  hebben  doorgestaan.  Daarbij  bedenke 
men , dat  de  thans  bestaande  fabrieken  ten  gevolge  van  allerlei 
gouvernementele  bemoeijingen  op  kostbaren  voet  en  op  zoo  groote 
schaal  zijn  ingerigt , dat  te  haren  opzigte  van  plotselinge  ver- 
andering veel  grooter  nadeel  is  te  duchten , dan  ten  aanzien 
van  nieuw  te  stichten  ondernemingen  kan  worden  verwacht. 

Op  grond  dezer  overwegingen  is  de  Regering  te  rade  geworden 
in  zoover  toe  te  geven  aan  de  van  zoo  vele  kanten  tegen  hare 
eerste  voordragt  gerezen  bezwaren  , dat  zij  het  denkbeeld  èn  van 
onteigening  èn  van  beschikking  laat  varen  ten  opzigte  van  geheel 
nieuwe  ondernemingen;  maar  zich  de  beschikking  over  jaaidijks 
te  verwisselen  velden  voorbehoudt  ten  behoeve  der  thans  op  con- 
tract werkende  suikerfabrieken,  echter  slechts  gedurende  twintig 
jaren  na  afkondiging  der  wet. 

§ 13.  De  bepalingen  van  het  Reglement  voor  het  beheer  en 
de  exploitatie  der  houtbosschen  van  den  lande  op  Java  en  Madura 
[Indisch  Staatsblad  1865,  n°.  96),  betreffende  de  exploitatie  der 
’s  lands  djati-bosschen  , ziju  , ofschoon  niet  gelijkluidend,  volko- 
men in  overeenstemming  met  de  voorschriften  te  dien  aanzien  in 
het  tegenwoordig  ontwerp  opgenomen. 

Na  de  ervaring  met  verschillende  wijzen  van  exploitatie  op- 
gedaan, moest  de  Regering  wel  in  het  belang  van  den  Staat  en 
in  dat  der  boschbevolking  besluiten , dat  voortaan  de  exploitatie 
der  djati-bosschen  door  tusschenkomst  van  particulieren  zou  ge- 
schieden. Dit  toch  is  het  eenige  middel  om  de  zoo  sterk  afge- 
keurde blandongdiensten  op  te  heffen,  in  de  vele  behoeften  aan 
houtwerken  te  voorzien , en  tevens  uit  dit  staatsdomein  eene 
regtstreeksche  bate  voor  de  schatkist  te  verwerven. 

Het  beginsel  van  particuliere  exploitatie  is,  zoo  als  te  regt  in 
het  verslag  wordt  opgemerkt,  bij  art.  9 van  het  reglement  aan- 
genomen; doch  men  heeft  voorbijgezien  dat,  even  als  in  het  ont- 
werp , de  toepassing  op  tweeërlei  wijze  is  voorgeschreven.  Zoo- 
wel volgens  het  ontwerp  als  volgens  het  reglement  geschiedt  de 
exploitatie  : 

1°.  voor  bijzondere  rekening,  tegen  uitkeering  aan  het  Gou- 
vernement der  bij  de  acte  van  concessie  bedongen  voordeelen; 

2°.  voor  rekening  van  den  lande,  tegen  betaling  door  het 
Gouvernement  van  eene  zekere  som  voor  kap-  en  sleeploon. 

Welke  dus  de  bestemming  van  het  gekapte  hout  zijn  moge, 
hetzij  dit  aan  het  Gouvernement  voor  de  A-er  schillen  de  publieke 
diensten  wordt  afgeleverd,  hetzij  ’t  door  den  concessionaris  op 
de  algemeene  markt  te  gelde  wordt  gemaakt,  de  exploitatie  — 
aankap  en  uitsleep  — zal  door  de  particuliere  industrie  plaats 
vinden,  hetzij  voor  eigen  rekening,  of  voor  rekening  van  den  Staat. 

Alleen  door  aan  deze  laatste  woorden  eene  beteekenis  te  ge- 
ven , die  zij  in  verband  met  art.  37  van  het  ontwerp  blijkbaar 
niet  hebben , zou  misschien  met  eenigen  schijn  van  grond  kunnen 
gewaagd  worden  van  gemis  aan  overeenstemming  tusschen  de 
bepalingen  van  het  reglement  en  die  van  het  ontwerp  betrekkelijk 
de  exploitatie  der  djati-bosschen. 

De  Regering  heeft  dan  ook  bij  het  opnemen  der  bepalingen  over 
de  domaniale  bosschen  in  dit  ontwerp  geene  afwijking,  maar  in- 
tegendeel wettelijke  bevestiging  bedoeld  der  nu  aangenomen  juiste 
beginselen  ten  opzigte  der  explotatie. 

Bij  art.  61  van  het  Reglement  op  het  beleid  der  regering  van 
Nederlandsch  Indie  is  reeds  den  Gouverneur-Generaal  de  ver- 
pligting  opgelegd  , om  te  zorgen , dat  het  in  stand  houden  of  uit- 
breiden der  djati-bosschen  door  doeltreffende  maatregelen  worde 
geregeld. 

Het  reglement  van  10  September  1865  bevat  praktische  voor- 
schriften, ten  einde  deze  wettelijke  verpligting  zoo  ruim  mogelijk 
in  toepassing  te  brengen.  Natuurlijke  aangroei,  door  deskundigen 
als  de  meest  gewenschte  wijze  van  boschaanwas  beschouwd, 
komt  daarbij  in  de  eerste  plaats  in  aanmerking.  Verder  wordt , 
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voor  zooveel  noodig , kunstmatige  aanplant  bevolen , naar  de  aan- 
wijzingen van  wetenschappelijke  boschambtenaren.  Van  het  stellen 
van  den  aankap  van  hout  op  den  voorgrond  en  van  de  wederaan- 
planting  op  den  achtergrond  kan  dus  geen  sprake  zijn.  Niet  de  ge- 
regelde perceelsgewijze  exploitatie  door  middel  van  de  particuliere 
nijverheid,  onder  de  controle  van  speciale  gou  vernemen  ts-ambtena- 
ren  en  met  het  bepaalde  doel  de  uitgekapte  perceelen  weer  voor  de 
toekomst  tot  djati- hout  te  laten  aangroeijen,  zal  de  vernieling  der 
houtbosschen  ten  gevolge  hebben ; maar  de  gebrekkige  en  hoogst 
onvolledige  exploitatie  van  voorheen , de  veelvuldige  verloven  tot  on- 
belemmerden  aankap,  gepaard  aan  zorgeloos  beheer,  hebben  een 
noodlottigen  invloed  op  het  behoud  van  vele  bosschen  uitgeoefend. 

Het  is  thans  zaak  van  den  rijken  houtvoorraad , welken  Java  nog 
aanbiedt  (niet  minder  dan  10000  vierk.  palen  djatihout) , de  meest 
mogelijke  partij  te  trekken.  Het  luchtgestel  kan  er  niet  bij  winnen , 
dat  talrijke  overjarige  djatiboomen  in  de  bosschen  omvallen  en 
aan  stil  en  ongestoord  verderf  overgelaten  worden.  Integendeel, 
zijn  geregeld  beheer  en  exploitatie  bij  uitnemendheid  geschikt  om, 
met  doelmatige  aanwending  van  het  door  de  natuur  gevormde 
hout,  te  gelijker  tijd  het  behoud  der  bosschen  te  bevorderen. 

Behoud  der  bosschen  ligt  bij  gevolg  geheel  in  de  rigting  van  het 
ontwerp,  evenzeer  als  in  het  reglement  van  10  September  1065. 

Waarom  bij  exploitatie  door  particulieren  de  sprokkelregten  of 
andere  dergelijke  gebruïksregten  der  bevolking  meer  schade  zouden 
lijden  dan.  bij  exploitatie  door  het  Gouvernement  in  eigen  beheer,  is 
niet  in  te  zien.  Hetgeen  men  volgens  het  verslag  vreest  zou  moeten 
leiden  tot  het  niet  exploiteren,  op  welke  wijze  dan  ook.  Wild- 
hout-bosschen  bevatten  houtsoorten  welke  voor  sommige  doeleinden 
groote  waarde  hebben.  Het  zou  dus  verkeerd  zijn  die  bij  de  wet 
uit  te  sluiten.  Overigens  moet  de  regeling  der  vergunningen  tot 
sprokkelingen,  aankappen  van  kleinhout  en  dergelijke  , alle  be- 
trekking hebbende  tot  voorwerpen  die  geen  ot  luttel  waarde  heb- 
ben, aan  de  Indische  Regering  overgelaten  blijven. 

De  juistheid  der  opmerking,  dat  met  eene  concessie  voor  hoogs- 
tens twintig  jaren  eene  exploitatie  op  groote  schaal  niet  kan 
plaats  hebben,  wordt  toegegeven. 

Een  betrekkelijk  korte  tijd  is  voor  sommige  perceelen  voldoende, 
zoo  als  bij  voorbeeld  voor  het  perceel  Randoe  Blatoeng  in  de  afdee- 
ling  Blora,  residentie  Rembang,  groot  4 vierkante  palen,  geschat  op 
een  minimum-prijs  van  f 261  630  en  uitbesteed  voor  f 602  130, 
hetwelk,  volgens  berekening  der  boschbeambten . in  tien  jaren 
tijds  kan  uitgekapt  worden.  Er  zijn  echter  boschcomplexen  van  veel 
grootere  uitgestektheid  en  waarvan  de  uitbesteding  in  massa  wen- 
schelijk  kan  zijn.  De  exploitatie  daarvan  eischt  een  grooter  ka- 
pitaal, niet  slechts  voor  de  jaarlijksche  retributie  aan  den  lande, 
maar  ook  voor  het  leggen  van  ijzeren  rails  over  vrij  groote  af- 
standen, langs  welke  het  gevelde  hout  wordt  afgevoerd,  alsmede 
voor  het  oprigten  en  in  werking  houden  van  stoomzaagmolens. 

De  termijn , in  art.  38  genoemd  , is  uit  dezen  hoofde  op  hoog- 
stens vijftig  jaren  bepaald. 

§ 14.  Ten  opzigte  der  beschikking  over  de  woeste  gronden,  tot 
het  Staatsdomein  behoorende , geven  de  Raad  van  State  en  de  Raad 
van  Indie  aan  verkoop  boven  uitgifte  in  erfpacht  de  voorkeur, 
vooral  op  grond  dat  gene  meer  dan  deze  geschikt  is  het  kapitaal 
te  trekken.  De  Gouverneur-Generaal  heeft  zich  daarentegen  met 
het  voorstel  der  Regering  vereenigd , terwijl  ook  de  kamer  van 
koophandel  en  nijverheid  te  Batavia  in  een  adres  aan  den  Gou- 
verneur-Generaal hare  ingenomenheid  betuigt  met  het  stelsel  voor 
afstand  van  gronden  aangenomen  , ofschoon  zij  het  initiatief  tot  het 
doen  van  aanvragen  aan  gegadigden  zou  willen  zien  toegekend. 

Eene  pacht  voor  zoo  langen  tijd  als  in  het  ontwerp  wordt  voor- 
gesteld is , den  aard  van  den  bodem  in  aanmerking  genomen , volko- 
men voldoende  naar  het  oordeel  der  Regering , om  toevloed  van  kapi- 
taal te  verzekeren , wanneer  zich  geschikte  ondernemers  opdoen , en 
de  redenen  in  de  Memorie  van  Toelichting  ontwikkeld  komen  nog 

...  o ö 

steeds  voor , aan  uitgifte  in  erfpacht , in  den  tegenwoordigen  stand 
van  zaken,  boven  verkoop  den  voorrang  te  moeten  verzekeren. 

Uit  het  medegedeelde  blijkt  intusschen  tevens,  dat  geen  der  ge- 
raadpleegde autoriteiten  ten  aanzien  van  het  regt  des  Staats  op  de 
hier  bedoelde  gronden  eenigen  twijfel  koestert  van  gelijken  aard,  als 
in  den  aanhef  van  § 25  van  het  verslag  wordt  te  kennen  gegeven. 

Te  dezer  plaatse  kan  men  dan  ook  volstaan  met  te  verwijzen 
naar  de  tegenspraak  in  dezelfde  afdeeling  van  het  verslag  opge- 
nomen, waarbij  nog  alleen,  in  verband  met  het  vroeger  reeds 
opgemerkte , te  voegen  is  dat , in  aanmerking  nemende  de  groote 
uitgestrektheden  gronds  welke  nog  geheel  woest  liggen , voorwaar 
geene  vrees  behoeft  te  bestaan  voor  belemmering  van  de  ver- 
spreiding der  bevolking;  eene  vrees  in  het  verslag  geuit  met  ge- 
heel voorbijzien  van  het  feit , dat  nieuwe  ontginning  door  niets 


zoo  zeer  wordt  tegengegaan  dan  door  gemeenschappelijk  grond- 
bezit en  opeenstapeling  van  gedwongen  diensten,  onder  de  nog 
voortdurende  orde  van  zaken  der  bevolking  opgelegd. 

De  bezwaren , verknocht  aan  eene  behoorlijke  regeling  der  gevol- 
gen , te  verbinden  aan  opname  en  aanvrage  van  gronden  door 
bijzondere  personen,  hebben  van  het  toekennen  van  een  regt  van 
initiatief  weêrhouden.  Alleen  dan  ware  daarvan  eenig  goed  gevolg 
te  wachten,  wanneer  van  uitbesteding  wierd  afgezien;  immers  op 
het  gevaar  af  dat  een  latere  mededinger  meer  biedt , zal  niemand 
voor  opname  moeite,  tijdverlies  en  geld  veil  hebben , al  wordj  hij 
ook  in  dat  geval  op  eene  of  andere  wijze  eenigzins  schadeloos 
gesteld.  Men  zou  dus  den  grond  voor  den  eersten  aanvrager 
moeten  verkrijgbaar  stellen  voor  zekeren  prijs , in  verband  met 
eene  globale  classificatie,  gegrond  op  den  toestand  en  den  aard 
des  bodems,  voor  welke  evenwel  voldoende  gegevens  ontbreken. 

Bestaat  er  nu  evenwel  genoegzame  reden  voor  de  vrees,  welke 
aanleiding  geeft  tot  het  verlangen  dat  aan  bijzondere  personen 
een  regt  van  aanvrage,  met  daaraan  verknocht  wettelijk  gevolg , 
worde  toegekend  ? Of  zal  niet,  zoo  dit  ontwerp  tot  wet  wordt  ver- 
heven, het  Indisch  Bestuur  de  eerste  zijn  om  het  gewigt  te  be- 
seffen, zoowel  ter  uitbreiding  der  productie  als  ter  stijving  van 
’s  lands  kas , van  uitgifte  van  gronden  ? 

Bovendien , wat  tot  dusver  geheel  van  het  goedvinden  der 
Regering  afhing , wordt  nu  door  de  wet  bevolen , en  de  Regering 
is  voor  de  uitvoering  der  wet  verantwoordelijk.  Door  eene  wijzi- 
ging der  redactie  van  art.  19  (vroeger  art.  20)  heeft  men  nog- 
tans  getracht  duidelijker  de  bedoeling  uit  te  drukken,  dat  telken 
jare  gronden  verkrijgbaar  worden  gesteld. 

§ 15.  De  onderlinge  betrekking  der  erfpachters  en  der  inland- 
sche  arbeiders , die  op  den  grond  komen  wonen , kan  uit  den  aard 
der  zaak  geen  andere  zijn  dan  welke  voortspruit  uit  de  overeen- 
komst, krachtens  welke  zich  die  arbeiders  op  den  grond  vestigen. 
De  wet  kan  daaromtrent  niets  voorschrijven.  Wat  bedoeld  wordt 
met  de  vraag  » of  op  die  landen  dessa’s  mogen  worden  aange- 
legd”, is  niet  duidelijk;  het  spreekt  van  zelf  dat  zij,  die  op  de 
landen  wonen,  niet  onttrokken  zijn  aan  het  gezag  der  ambtena- 
ren, en  dat  derhalve  de  inlanders  ook  onder  afzonderlijke  hoofden 
kunnen  gesteld  worden,  wanneer  dit  raadzaam  voorkomt. 

In  de  Memorie  van  Toelichting  is  alleen  te  kennen  gegeven,  dat 
de  erfpachter  zich  daarmede  niet  heeft  te  bemoeijen;  dit  evenwel 
wettigt  in  geenen  deele  beduchtheid  voor  verbodsbepalingen  en 
beperkingen , die  den  ondernemingsgeest  zouden  kunnen  uitdooven. 

Hoe  zal  men,  wordt  nog  gevraagd,  beletten,  dat  wanneer  op 
erfpachtsgrond  koffij  wordt  geteeld,  de  koffij  van  gouvernements- 
tuinen  welke  zich  in  de  nabijheid  mogten  bevinden  niet  wordt 
verkocht  aan  den  erfpachter  ? 

Het  antwoord  is:  door  strafbepalingen,  gelijk  die  reeds  nu  be- 
staan tegen  overtreding  der  voorschriften  omtrent  het  vervoer  en 
den  handel  in  koffij.  Bepalingen  daaromtrent  zijn  te  vinden  in 
het  Indisch  Staatsblad  van  1833 , n°.  7,  en  1836 , n°.  24.  Voor 
Samarang  bestaan  nog  eenige  bijzondere  bepalingen,  bij  besluit 
van  26  April  1837  voorgeschreven.  Het  bestaan  sedert  circa  30 
jaren  van  koffij-aanplantingen  op  particuliere  of  huurlanden  in 
de  onmiddellijke  nabijheid  der  gouvernementstuinen  heeft  dan 
ook  tot  geenerlei  bezwaar  aanleiding  gegeven. 

§ 16.  Met  waardering  der  ingenomenheid  met  de  bepalingen  van 
het  ontwerp  ten  aanzien  der  overeenkomsten  met  inlanders , door 
verscheidene  leden  te  kennen  gegeven , eischen  de  bezwaren  door 
eenige  anderen  gemaakt  eene  korte  wederlegging.  Deze  laatsten 
zien  toch  geheel  voorbij  het  hemelsbreed  onderscheid , hetwelk  op  te 
merken  valt  tusschen  de  stelling  der  inlandsche  hoofden  , zoo  als 
die  was  onder  de  werking  der  oorspronkelijke  volksinstellingen , 
en  zoo  als  die  is  geworden  onder  het  Nederlandsch  bestuur. 

Vooreerst  heeft  men  hier  te  onderscheiden  tusschen  de  hoogere 
ambtenaren,  zoo  als  de  regenten,  en  de  eigenlijke  volkshoofden, 
zoo  als  de  bestuurders  der  dessa’s.  Dat  de  eerstgenoemden , ook 
in  den  tijd  aan  de  vestiging  der  Europeanen  voorafgegaan,  zich 
aan  velerlei  aanmatiging  en  onderdrukking  der  bevolking  schuldig 
maakten , is  waarschijnlijk  ; maar  het  ligt  voor  de  hand  dat , 
naar  mate  de  inlandsche  bevolking  meer  moest  worden  aange- 
spoord tot  de  teelt  van  producten , welke  zij  uit  eigen  beweging  niet 
of  in  mindere  hoeveelheid  plagt  aan  te  kweeken , naar  mate  ten 
behoeve  van  openbare  werken  meer  arbeid  werd  gevorderd , naar 
mate  , in  één  woord , ook  het  Europeesch  Bestuur  grootere  eischen 
stelde , terwijl  het  daarbij  steunde  op  het  gezag  der  regenten , die 
aanleiding  tot  knevelarij  des  te  veelvuldiger  werd. 

Dit  is  in  het  rapport  aan  Commissarissen-Generaal , den  l lden 
Julij  1817  door  mr.  H.  W.  Muntinghe  uitgebragt , met  scherpe 
trekken  aangetoond.  » Wij  zullen  niet  onderzoeken  — zoo  leest 
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men  aldaar  — of  die  onmetelijke  oogsten  van  Javasche  voortbreng- 
selen , tot  welker  aihaling  geene  schepen  genoeg  uit  het  vaderland 
konden  worden  gezonden,  niet  dikwijls  met  het  zweet , het  bloed 
en  de  tranen  der  ongelukkige  Javanen  zouden  zijn  besproeid  geworden. 
Wij  zullen  ons  eenlijk  vergenoegen  met  aan  te  merken  dat  » » dat 
zachte  juk  , hetwelk  de  Javaan  gewillig  draagt  ” ” en  » » die  per- 
soonlijke diensten,  welke  hij  met  lust  en  graagte  voor  zijne  meer- 
deren en  gebieders,  vooral  onder  zijnen  eigenen  landaard,  ver- 
rigt””,  niet  zijn  die  ondragelijke  lasten,  welke  hem  tot  profijt 
van  altijd  baatzuchtige,  en  dikwijls  onredelijke  bezitters  worden 
opgelegd;  maar  blootelijk  die  geringe  personele  diensten  en  op- 
offeringen , welke  hij  zich , tot  vermeerdering  van  den  staat  en 
luister , of  tot  onderhoud  van  zijne  vorsten  en  hunne  aanhoori- 
gen , gaarne  laat  welgevallen. 

o Want  hoe  gering  zijn  deze  dienstbaarheden  niet  onder  een 
inlandsch  bestuur,  hetwelk,  op  zich  zelf  staande,  zich  noch  met 
uitgebreide  plans  van  handel,  noch  van  cultuur , noch  van  bin- 
nenlandsche  verbetering  inlaat;  en  men  zoude  zich  derhalve 
grovelijk  bedriegen  , indien  men  veronderstelde  dat , hoe  gewillig 
de  Javaan  dit  zachte  juk  onder  zijne  oorpsronkelijke  gebieders 
en  onder  hunne  wijze  van  bestuur  ook  moge  opnemen,  hij  even 
geduldig  het  ondragelijk  juk  zouden  torschen , ’t  welk  hem  onder 
een  baatzuchtig  stelsel  van  handel  wordt  opgelegd. 

» Om  dit  van  hem  volvoerd  te  krijgen,  is  wezenlijk  dwang  en 
geweld  noodig.  Het  bloot  gevoel  van  eerbied  en  ontzag  voor 
zijne  hoofden  en  regenten  wordt  hier  ontoereikend.  Dit  moet 
nog  ondersteund  worden  door  een  gevoel  van  vrees,  spruitende 
uit  de  zekere  bewustheid,  dat  geen  de  minste  daad  van  onge- 
hoorzaamheid aan  een  order  van  zijn  regent  ongestraft  of  onge- 
wroken zal  voorbijgaan. 

» Welk  eene  onbehoorlijke  mate  van  gezag  onder  zulk  een 
stelsel  dan  niet  in  de  handen  der  inlandsche  regenten  moet  wor- 
den gelaten,  valt  ligter  te  beseffen  dan  te  beschrijven”  (1). 

Maar  de  opmerkingen  in  § 29  van  het  verslag  voorkomende 
zijn  waarschijnlijk,  daar  zij  met  het  toezigt  op  de  bewerking  der 
suikerriettuinen  in  verband  worden  gebragt,  met  het  oog  op  de 
dessahoofden  gemaakt.  Ook  ten  aanzien  dezer  personen  geldt, 
en  in  nog  hoogere  mate , hetgeen  omtrent  de  regenten  werd  aan- 
gemerkt. De  dorpsbestuurders  waren  oorspronkelijk  de  gemag- 
tigden  der  ingezetenen  tot  het  beheer  der  gemeene  zaak.  Waar 
verdeeling  van  velden  plaats  had,  wezen  zij  ieder  geregtigde  zijn 
deel  aan , zij  handhaafden  de  regten  of  gebruiken  der  gemeente , 
zij  legden  de  lasten,  meestal  persoonlijke  diensten,  op,  welke 
in  het  gemeen  belang  moesten  gevorderd  worden.  Van  daar  de 
verkiezing  der  dorpshoofden ; eene  instelling  waaraan  volgens 
Raffles  (2)  niet  te  veel  gewigt  gehecht  kan  worden.  » Zoolang 
de  bevolking  — zegt  hij  — van  dit  regt  verzekerd  blijft,  kan 
zij  niet  geacht  worden  de  slaafsche  onderdaan  van  een  dorpsti- 
ran  te  zijn;  maar  het  dorpshoofd  is,  wat  hij  moet  zijn,  de  verte- 
genwoordiger meer  dan  de  heer  van  het  dorp.” 

Hoe  zijn  dan  die  dorpshoofden  geworden,  die  in  het  Voor- 
loopig Verslag  worden  genoemd,  kleine  tirannen ? 

Een  duidelijk  antwoord  wordt  gegeven  in  de  hiervóór  aan- 
gehaalde Nota  over  het  landelijk  stelsel. 

» De  verdeeling  van  den  veldarbeid,  eigenaardig  aan  de  zorg 
der  dorpshoofden  toevertrouwd  , geheel  in  handen  van  beide 
laatstgenoemde  ambtenaren  (controleurs  en  districtshoofden)  over- 
gegaan zijnde,  zoo  werd  het  lot  dier  hoofden  geheel  van  hunne 
inzigten  afhankelijk , en  zijn  dezelve  dikwerf  de  slagtoffers  ge- 
worden van  de  wijze  waarop  eene  aangelegenheid  werd  beoordeeld , 
welke  bij  de  invoering  een  aantal  gebreken  met  zich  bragt. 

» Met  den  besten  wil  en  de  ijverigste  pogingen  konden  de 
verlangde  uitkomsten  niet  worden  verkregen,  zonder  afwijkingen 
van  het  stelsel  en  zonder  de  landbouwers  een  zeer  drukkenden  last 
op  te  leggen  en  de  landsgebruiken  te  schenden. 

» Het  is  eene  waarheid , dat  vele  controleurs  gedurende  de 
eerste  10  en  15  jaren  na  de  invoering  van  het  cultuurstelsel 
nog  geen  juist  denkbeeld  hadden  van  de  verdeeling  van  al  den 
arbeid , waarmede  de  inlandsche  bevolking  belast  is , dan  wel  uit 
vrees  voor  het  ontmoeten  van  hinderpalen  in  de  keus  van  gron- 
den en  de  regeling  der  beplanting,  dikwerf  de  districtshoofden 
daarvoor  lieten  zorgen. 

» Deze , niet  willende  of  durvende  aantoonen , dat  de  van  wege 
het  Gouvernement  gevorderde  arbeid  de  krachten  der  bevolking 
te  boven  ging,  belastten  op  hunne  beurt  de  dorpshoofden  met 
de  regeling,  en  daar  nu  zoowel  door  overspanning  als  verkeerde 


regeling  de  aanplantingen  niet  altijd  in  dien  staat  verkeerden  r 
waarin  ze  behoorden  te  zijn  , zoo  werden  de  dorpshoofden  daar- 
over als  nalatigen  aangesproken  en  gestraft. 

» Deze  bestraffing  bepaalde  zich  aanvankelijk  tot  eenige  dagen  ; 
arrest,  doch  gingen  bij  herhaling  van  het  vermeend  vergrijp  over 
in  ontzetting  van  hun  ambt  en  lijfstraf,  en  zoo  is  het  kunnen 
gebeuren , dat  gedurende  de  laatste  twintig  jaren  een  aanzienlijk 
getal  dorpshoofden  is  ontslagen  (1). 

» Dit  soort  van  menschen,  hetwelk,  als  een  uitvloeisel  van  de 
Staatsregeling  der  inlandsche  vorsten , voor  het  ambt  van  dorps- 
hoofd als  het  ware  zijn  geboren , zijn  voor  drie  vierde  gedeelten 
in  de  gouvernement  s-residentien  verdwenen. 

» Het  dorpsgezag  is  dien  ten  gevolge  langzamerhand  overgegaan 
in  handen  van  lieden  van  de  laagste  volksklasse. 

» De  onderdrukte  toestand , waarin  de  inlandsche  bevolking 
door  de  gebreken  van  het  landelijk  stelsel,  de  overdrijving  van 
heerediensten , de  verkeerde  toepassing  van  het  cultuurstelsel  en 
meer  andere  drukkende  instellingen  gehouden  en  gebleven  is , 
heeft  te  weeg  gebragt , dat  de  gemeene  man  van  het  hem  toege- 
kende regt  om  zijn  dorpshoofd  te  mogen  kiezen  geen  nuttig  ge- 
bruik wil  maken  , omdat  eene  goede  keuze  bij  den  heerschenden 
druk  van  arbeid,  lasten  en  misbruiken,  waaronder  zoowel  het 
dorpshoofd  als  hij  zelf  gebukt  gaat,  hem  geen  het  minste  voor- 
deel geeft , terwijl  hij  daarentegen  bij  het  toegeven  aan  den 
dw  ang  van  het  oogenblik  en  het  involgen  van  den  loop  en  de 
overmagt  der  ingeslopen  misbruiken  , doorgaans  een  aandeel  erlangt 
in  het  geldelijk  bedrag,  bestemd  voor  omkooping  der  stemmen. 

” Langs  deze  en  andere  verkeerde  wegen  zijn  de  slechtste 
sujetten  in  het  dorpsbestuur  gekomen,  en  vindt  men  er  zelf,  die 
de  sporen  dragen  van  de  gestrengheid  der  wetten  en  de  straf 
naast  den  dood  hebben  ondergaan. 

» Van  zulke  menschen  kan  het  dan  ook  geene  bevreemding  baren 
dat  zij , gelijk  geschied  is , de  hun  ter  uitkeering  aan  de  bevolking 
uit  te  betalen  gelden  voor  de  verpligte  cultures  voor  zich  zelven 
behielden  , waarvan  de  voorname  hoofden  niet  geheel  en  al  on- 
kundig waren.  Slechts  eenige  residenten  zagen  zich  hierdoor  eerst 
in  de  laatste  j aren  verpligt , om  die  uitbetaling  door  de  Europe- 
sche  ambtenaren  hoofdelijk  aan  de  planters  te  doen  plaats  vin- 
den, waardoor  op  nieuw  een  zeer  gevoelige  slag  aan  het  gezag 
der  inlandsche  hoofden  in  het  algemeen  is  toegebragt  geworden. 

” Ongeacht  al  deze  omstandigheden  , blijven  vele  hoofdambte- 
naren bij  voortduring  aan  de  dorpshoofden  dezelfde  waarde  hech- 
ten als  waarop  deze  eertijds  aanspraak  hadden , en  beschouwen 
zij  de  instandhouding  van  het  bestaande  dorpsbestuur  als  het 
palladium  van  het  Nederlandsch  gezag. 

» Wanneer  men  echter  daarbij  bedenkt,  dat  die  dorpshoofden, 
zonder  naauwgezette  controle,  de  magt  bezitten  tot  het  ten  uit- 
voer leggen  van  alles  wat  betrekking  heeft  tot  de  werking  der 
drie  stelsels  (landrente,  cultures  en  heerediensten),  welke  den 
stoffelijken  toestand  van  de  inlandsche  bevolking  vestigen;  dat 
het  stelsel  van  landrente  geene  grondslagen  heeft  en  derhalve 
alle  berekeningen  berusten  op  de  opgaven  der  dessahoofden  en  op 
de  in  het  blinde  gemaakte  calculatien ; dat  in  het  stelsel  van  cul- 
tures grove  gebreken  zijn  ingeslopen  ; dat  het  stelsel  van  heere- 
diensten een  chaos  is,  voor  het  opgeklaardst  verstand  niet  te 
ontwarren  , omdat  de  gebreken  in  de  zaak  zelve  en  niet  alleen  in 
de  uitvoering  liggen;  en  eindelijk,  dat  deze  drie  stelsels  in  be- 
ginsel met  elkander  strijdig  zijn , als  berustende  het  eerste  op 
vrije  cultuur  en  vrijen  arbeid,  en  de  twee  laatste  op  dwang,  — 
dan  zal  het  gemakkelijk  vallen  te  beoordeelen  en  te  beseffen, 
wat  het  lot  moet  worden  eener  bevolking,  welke  bij  voortduring 
leeft  onder  en  overgelaten  blijft  aan  het  willekeurig  gezag  van 
voor  het  meerendeel  gedemoraliseerde  dorpshoofden  van  den 
tegen woordigen  tijd , van  welke  men  zich  zulk  eene  bedriegelijke 
voorstelling  maakt.  ” 

§ 17.  Wanneer  men  nu,  na  overweging  van  het  hierboven 
medegedeelde , herleest  wat  in  het  verslag  wordt  verkondigd  over 
>!  de  gehechtheid  van  den  Javaan  aan  zijne  huishoudelijke  inrig- 
tingen ,”  over  » zijn  kinderlijken  eerbied  voor  zijne  hoofden  ,”  over 
» de  natuurlijke  betrekking  die  in  alle  Aziatische  landen  bevol- 
king en  hoofden  onderling  verbindt  ” , dan  zou  men  kunnen  wen- 
schee, dat  deze  warme  belangstelling  in  het  lot  van  den  Javaan 
niet  bovenal  moge  strekken  tot  staving  van  het  betoog,  dat  de. 
Javaan , op  bevel  en  onder  toezigt  zijner  hoofden , suikerriet  be- 
hoort te  planten. 

Wat  andere  leden  aanvoerden,  dat  namelyk  de  cultuur  niet. 
dan  winnen  kan  wanneer  zy  onder  opzigt  van  den  ondernemer 


(1)  v.  Deventer  , Bijdragen  enz.  I,  318. 

(2)  Substance  of  a minute , bladz.  113. 


(1)  Verg.  v.  Deventer,  Bijdragen  enz.  I 414. 
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Vaststelling  der  grondslagen,  waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Ned.  Indie  hunnen  worden  gevestigd, 
(Memorie  van  Beantwoording  van  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


zelve  plaats  vindt,  schijnt  onbetwistbaar , gelijk  het  ook  niet  voor 
tegenspraak  vatbaar  is , dat  den  planter  een  goed  loon  waar- 
schijnlijk nog  liever  is  dan  het  toezigt  der  hoofden. 

Voorschotten  zijn  gevolgen  van  zeer  geoorloofde  overeenkom- 
sten. Er  bestaat  geen  grond  ze  te  verbieden,  en,  zoo  men  het 
beproefde,  het  zou  niet  baten.  De  beste  waarborg  tegen  misbruik 
is  het  gevaar  van  niet-terugbetaling. 

§ 18.  Men  vraagt  of  er,  naar  het  oordeel  der  Regering, 
waarschijnlijkheid  bestaat  dat,  na  opheffing  van  den  gedwongen 
arbeid,  een  genoegzaam  getal  vrijwillige  werklieden  voor  suiker- 
ondernemingen zal  te  verkrijgen  zijn. 

De  Regering  meent  dat  die  waarschijnlijkheid  aanwezig  is, 
want  het  staat  bij  haar  vast,  dat  er  geen  gebrek  aan  handen 
zal  zijn  wanneer  de  inlanders  een  billijk  loon  en  goede  behan- 
deling genieten. 

Kan  de  bewering  als  waar  aangenomen  worden,  dat  in  Mid- 
den-Java  de  rijstbouw  aan  de  suikercultuur  in  den  weg  staat, 
dan  ligt  de  gevolgtrekking  voor  de  hand,  dat  waar  de  laatste 
afgedwongen  wordt,  de  eerste  moet  lijden.  Toch  lag  het  waar- 
schijnlijk niet  in  de  bedoeling,  der  leden  die  de  opmerking  maak- 
ten , aan  te  toonen  dat  de  cultuur  van  voedingsmiddelen  ten  ge- 
volge der  gouvernements-suikercultuur  noodwendig  verwaarloosd 
wordt. 

Zal  dan,  zoo  vraagt  men  verder,  de  Java-suiker  waarschijn- 
lijk als  stapelproduct  behouden  blijven , en  de  mededinging  tegen 
suiker  van  andere  herkomst  kunnen  volhouden  ? 

Het  antwoord  is  wederom  toestemmend,  in  de  onderstelling 
dat  er  geene  groote  en  ongunstige  verandering  kome  in  de  be- 
staande omstandigheden.  Het  spreekt  toch  van  zelf,  dat  de  vraag  , 
of  eenig  product  met  voordeel  af  te  zetten  zal  zijn , slechts  opge- 
lost kan  worden  door  de  kennis  van  het  verbruik  van  de  voort- 
brenging elders,  en  van  de  productiekosten  in  de  verschillende 
landen;  en  op  ieder  van  deze  kunnen  niet  te  voorziene  omstan- 
digheden van  grooten  invloed  zijn. 

Het  verbruik  schijnt,  over  het  algemeen,  nog  voor  groote 
vermeerdering  vatbaar  te  zijn,  niet  slechts  in  Europa,  maar  ook 
in  landen  die,  gelijk  Australië,  een  goeden  afzet  van  Java-suiker 
belooven. 

Wat  ons  werelddeel  betreft,  valt  het  niet  te  ontkennen  dat  de 
fabricatie  van  beetwortelsuiker  aan  het  product  der  koloniën  eene 
geduchte  en  nog  steeds  toenemende  mededinging  bereidt.  Tot 
dusver  heeft  zich  de  meermalen  opgewekte  vrees , dat  de  koloniale 
suiker  door  het  Europeesch  fabricaat  zou  verdrongen  worden  , niet 
bewaarheid,  en  welligt  mag  verondersteld  worden,  dat,  althans 
in  de  naaste  toekomst,  toenemend  verbruik  der  aangroeijende 
productie  verder  het  hoofd  zal  bieden.  Mogt  dit  onverhoopt  het 
geval  niet  zijn,  of  mogten  de  prijzen  dalen,  het  behoud  van  het 
contractenstelsel  op  Java  zou  daartegen  weinig  baten ; integen- 
deel, het  zouden  Staat  verliezen  berokkenen,  welke  den  bijzon- 
deren ondernemer  niet  of  althans  niet  in  die  mate  zouden  treffen 
want  deze  kent  in  zaken  van  handel  en  nijverheid  hulpmidde- 
len , welke  eener  Regering  nimmer  ten  dienste  staan. 

De  veiligste  weg  is  die  welke  door  den  aard  der  zaak  wordt 
aangewezen:  het  Gouvernement  zie  af  van  regtstreeksche  be- 
moeijingen , maar  trachte  op  alle  wijzen  binnen  zijn  bereik  de 
vrije  nijverheid  te  bevorderen ; terwijl  het  zijne  inkomsten  niet 
zoeke  in  overdreven  schattingen , welke , zoo  als  tot  heden  ten 
aanzien  der  suikerondernemingen  het  geval  was , öf  den  fabrikant 
öf  de  arbeidende  bevolking,  zoo  niet  beiden  te  gelijk,  drukken. 
Ontheven  van  dergelijke  onmatige  uitkeeringen , zal  de  onder- 
nemer voor  de  uitzetting  van  een  vrij  aanzienlijk  kapitaal  niet 
behoeven  terug  te  deinzen , terwijl  hij  in  staat  zal  zijn  de  arbei- 
ders behoorlijk  te  betalen,  en  verbeteringen  of  besparingen  van 
productiekosten  in  te  voeren,  naar  mate  zij  door  wetenschap  en 
ervaring  worden  aangeprezen. 

§ 19.  Slechts  weinige  woorden  schijnen  gevorderd  te  worden 
ter  beantwoording  van  hetgeen  door  de  bestrijders  van  het  wets- 
ontwerp in  § 31  van  het  verslag  is  aangevoerd.  Inderdaad,  de  te- 
genspraak , zoo  te  regt  door  andere  leden  tegen  die  beweringen  in- 
gebragt,  is  afdoende. 

Op  hare  beurt  zou  de  Regering  mogen  vragen , met  welk  regt 
betwijfeld  wordt,  » of  het  haar  met  de  handhaving  der  gouver- 
nements-koffüj cultuur  wel  ernst  is”,  terwijl  toch  de  bedoeling 
der  Regering  in  het  ontwerp  zelf  ondubbelzinnig  is  uitgedrukt. 
Men  vraagt  eene  geruststellende  verklaring , als  of  het  wettelijk 
voorschrift,  hetwelk  veranderingen  in  het  koffij stelsel  van  de  toe- 
stemming des  Nederlandschen  wetgevers  af  hankelijk  maakt , niet 
krachtiger  ware  dan  elke  verklaring! 

Op  welken  grond  wordt  verbetering  van  het  belastingstelsel 


in  Indie  »allezins  betwistbaar  genoemd”?  Ja,  wat  beteekenen 
die  woorden  ? 

Is  er  dan  tot  dusver  iets  tot  verbetering  van  het  landelijk 
stelsel  gedaan?  Is  er  zelfs,  onder  vorige  Besturen , iets  voorbereid ? 
Of  heeft  men,  in  strijd  met  art.  59  van  het  regeringsreglement, 
de  zaak  laten  rusten  ? Het  verslag  zelf'  geeft  het  antwoord  in 
den  aanhef  van  § 33.  Is,  afgezien  van  de  landrente,  het  belas- 
tingstelsel in  Indie,  door  eene  Commissie  uit  de  Tweede  Kamer 
nog  eerst  zeer  onlangs  (1)  » een  zonderling  zamenstel”  genoemd, 
voor  geene  verbetering  vatbaar? 

Het  valt  ligt,  door  verdachtmaking  van  bedoelingen  eenerzijds , 
door  uit  de  lucht  gegrepen  stellingen  anderzijds,  te  komen  waar 
men  zijn  wil;  maar  verdient  dergelijke  bestrijding,  welke  trou- 
wens tegen  het  geringste  onderzoek  niet  bestand  is , ernstige 
tegenspraak  ? 

Het  feit  dat  de  Indische  uitgaven  zeer  aanzienlijk  zijn  gestgen 
is  onloochenbaar : iedereen  wist  dat  het  te  wachten  stond ; er 
was  veel  ter  wille  van  het  batig  slot  opgeofferd  en  verwaarloosd , 
en  des  te  dringender  werd  het  verlangen  naar  bevrediging  van 
behoeften,  welke  in  een  welbestuurden  Staat  niet  onvoldaan  mo- 
gen blijven.  Zoo  de  voormalige  koloniale  oppositie  veel  vroeg  voor 
Indie  , de  Regeringspartij  gaf  haar  in  beginsel  gelijk.  » Bij  de 
zoo  groote  en  gunstige  resultaten,”  zeide  de  heer  Rochussen 
den  11  den  December  1856  (2),  «die  ons  uit  de  koloniën  zijn  toee 
gevloeid,,  beaam  ik  het  denkbeeld  om  met  geene  karige  hand  te 
besteden  datgene,  wat  ten  behoeve  van  Nederlandsch  Indie  we- 
zenlijk noodzakelijk  is.”  En  in  lateren  tijd,  iedereen  herinnert 
het  zich  , is  van  verschillende  zijden  dikwerf  op  de  noodzakelijk- 
heid gewezen  van  onbekrompen  voorziening  in  de  behoeften  van 
Indie.  Het  is  dus  de  vraag  niet  meer  , of  de  inkomsten  van  Indie 
niet  in  de  eerste  plaats  ter  vervulling  van  de  wezenlijke  behoeften 
der  kolonie  belmoren  te  worden  aangewend  , niemand  durft  het 
tegendeel  beweren ; maar  de  vraag  is  , of  de  uitgaven  werkelijk 
nuttig  en  noodig  zijn.  Van  Regeringswege  zijn  der  natie  daar- 
voor de  meest  afdoende  waarborgen  aangeboden  in  het  wets-ont- 
werp  tot  regeling  van  het  beheer  der  koloniale  geldmiddelen , 
hetwelk  de  toestemming  der  Vertegenwoordiging  mogt  verwer- 
ven, en  ten  gevolge  waarvan  de  begrooting  van  Nederlandsch 
Indie  aan  de  Staten-Generaal  ter  vaststelling  dezer  dagen  is 
aangeboden. 

Ten  aanzien  der  uitgaven  moet  dus  in  het  oog  worden  ge- 
houden dat,  welk  stelsel  van  bestuur  gevolgd  worde,  mits  men 
de  voorziening  in  werkelijk  bestaande  behoeften  niet  verwaar- 
looze,  inkrimping  naauwelijks  denkbaar  is.  Toch  is,  hetgeen  in 
het  verslag  voorkomt,  ten  deele  niet  geheel  juist  voorgesteld , ten 
deele  louter  gissing.  Niet  geheel  juist,  omdat  in  de  begrootingen 
over  de  in  het  verslag  genoemde  jaren,  de  genoemde  som  van 
f 9 800  000  niet  alleen , maar  ook  de  rente  aan  de  Nederlandsche 
Handelmaatschappij  verschuldigd  (ten  bedrage  van  f 350  000) 
onder  de  uitgaven  uitdrukkelijk  werd  opgenomen.  Het  nadeelig 
verschil  tusschen  de  territoriale  ontvangsten  en  uitgaven  be- 
droeg, wanneer  die  f 10  150  000  niet  in  rekening  worden  gebragt, 
volgens  de  tot  dusver  gevolgde  splitsingstaten , over  1864  f15  117  638 
en  over  1865  f 18  820  380,  of,  volgens  de  Commissie  tot  onder- 
zoek der  begrootingen  over  1864  en  1865,  die  eene  juistere  be- 
rekening tracht  te  maken,  over  1864  f 13  845  429  en  over  1865 
f 18  107  690  (3). 

Laatstgenoemd  jaar  werd,  gelijk  de  Commissie  doet  opmerken , 
met  eene  buitengewone  uitgaaf  van  f 3 475  000  voor  aankoop 
van  zout  buiten  Nederlandsch  Indie  bezwaard. 

De  voorstelling  in  het  verslag  berust  ten  deele  op  louter  gissing. 
Niet  anders  toch  is  de  beweerde  waarschijnlijkheid,  waarvoor  geen 
grond  bestaat , dat  de  krijgsmagt  in  Indie  uitbreiding  zou  moeten 
erlangen  ; niet  anders  de  meening  dat  » het  Indisch  tekort”  binnen 
eenige  jaren  met  nog  ongeveer  f 10  millioen  zou  klimmen. 

» Indisch  tekort”,  eene  uitdrukking  welke  ligt  verkeerde  voor- 
stellingen opwekt.  Men  verstaat  er  door  hetgeen  de  zoogenaamde 
territoriale  ontvangsten  minder  dan  de  territoriale  uitgaven  be- 
dragen, hetgeen  dus  ter  bestrijding  der  uitgaven  aanvulling  be- 
hoeft uit  de  handelswinsten.  Maar  die  handelswinsten  zijn  even- 
zeer inkomsten  van  Nederlandsch  Indie,  en  de  geheele  splitsing 
tusschen  inkomsten  en  uitgaven  welke  territoriaal  genoemd  wor- 
den , en  die  welke  in  de  begrootingshoofdstukken  » koophandel 
-en  cultures”  voorkomen,  daargelaten  dat  de  splitsing  niet  zuiver 


(1)  Verslag  over  de  begrootingen  voor  Nederlandsch  Indie  voor  1864  en 
1865  (4  en  7 n°.  41)  § 3. 

(2)  Bij  Had  1856  - 57,  II,  422. 

(3)  Zie  het  Verslag  dier  Commissie , § 2. 
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te  maken  is , strekt  slechts  om  in  het  algemeen  aan  te  toonen , 
in  hoe  ver  de  inkomsten  uit  geregelde  belasting,  in  hoe  ver  uit 
winst  op  producten  ontspruiten.  Van  een  » tekort”  is  dus  alleen 
sprake,  omdat  de  Staat  in  stede  van  belasting  te  heffen,  zich 
voor  een  deel  als  industrieel  en  koopman  gedraagt. 

Reeds  Muntinghe,  in  zijn  rapport  van  1817  (1),  wijst  er  op, 
dat  »het  onderscheidend  kenmerk  van  het  stelsel  van  handel  is, 
dat  het  de  gansche  Indische  bevolking  dienstbaar  en  ondergeschikt 
maakt  aan  den  handel,  waardoor  zij  onbekwaam  wordt  om  eenige 
regelmatige  of'  noemenswaardige  belasting  op  te  brengen.”  Ofschoon 
deze  woorden  meer  bepaaldelijk  op  het  stelsel  der  Oost-Indische 
Compagnie  doelen , zijn  zij  toch  voor  een  groot  deel  ook  in  late- 
ren  tijd  bevestigd,  want,  naar  mate  de  Regering  op  nieuw  door 
gedAvongen  arbeid  en  levering  van  producten  de  inkomsten  der 
schatkist  zocht  te  vermeerderen  , verwaarloosde  zij  de  regelma- 
tige belastingheffing.  Dit  is , wat  de  landrente  betreft , in  de  Me- 
morie van  Toelichting  uiteengezet,  en  het  blijkt  ten  aanzien  der 
overige  belastingen  uit  het  reeds  meermalen  aangehaald  rapport 
der  Commissie  tot  onderzoek  der  Indische  begrootingen  voor 
1864  en  1865.  Meer  echter  dan  het  belastingstelsel  op°zich  zelf 
werd  verwaarloosd , sedert  alles  zich  moest  plooijen  naar  het 
cultuurstelsel , hetwelk  ten  slotte  geene  vrije  ontwikkeling  meer 
naast  zich  duldde.  Immers , ware  de  uitbreiding  der  volkscultuur 
niet  gestuit  door  het  zamendringen  der  bevolking ; waren  woeste 
gronden  aan  Europesche  ondernemers  niet  onthouden  ; waren  de 
onschatbare  bosschen  niet  gesloten  gebleven  bij  gebrek  aan  af- 
voerwegen ; ware  zelfs  de  ontginning  van  delfstoffen  niet  van 
Java’s  bodem  geweerd,  — hoe  zou  niet  ook  de  schatkist  zijn 
gebaat , terwijl  de  welvaart  der  ingezetenen  toenam  , terwijl  van 
de  nijverheid  rustelooze  arbeid  , van  handel  en  scheepvaart  ge- 
stadige beweging  werd  gevergd ! 

In  stede  van  dat  alles  heeft  men  een  Staats-landbouw,  een 
Rijkshandel  geschapen , en  eene  Regering  die , verre  van  warme 
belangstelling  in  de  krachtsontwikkeling  der  burgers , in  eiken 
particulieren  ondernemer  een  doodvijand  zag. 

De  nood  van  het  moederland  heeft  het  zóó  gewild  ; maar  ver- 
dient het  stelsel , afgezien  van  het  groote , schoon  niet  in  cijfers 
uit  te  drukken,  nadeel  daardoor  aan  de  vrije  ontwikkeling , zoo- 
wel in  het  moederland  als  in  de  kolonie  toegebragt,  verdient 
het  stelsel  uit  een  zuiver  finantieel  oogpunt  aanbeveling? 

» Den  20sten  Mei  1 843” , zoo  verhaalt  de  heer  Baud  in  eene 
merkwaardige  redevoering  (2),  » werd  hier  namens  de  Regering  in 
comité-generaal  het  volgende  verklaard : (3)  »»  Vele  leden  hebben 
verlangd  dat  hun  mogt  worden  aangetoond , dat  door  den  voorge- 
stelden  maatregel  tot  regeling  van  ’s  Rijks  openbare  schuld  een 
welgegrond  uitzigt  zal  ontstaan , dat  het  evenwigt  tusschen 
’s  Rijks  ontvangsten  en  uitgaven  zal  kunnen  worden  daargesteld 
en  duurzaam  behouden.  Zij  vreezen  dat  de  werking  der  wet  op 
zich  zelve  niet  voldoende  zal  zijn , en  beweren  dat  het , om 
daartoe  te  geraken , volstrekt  noodzakelijk  is  de  uitgaven  te  ver- 
minderen.” ” De  Regering  deelt  in  die  wijs  van  beschouwen.  Even 
als  de  Kamer  is  zij  overtuigd,  dat  er  evenwigt  tusschen  de  in- 
komsten en  uitgaven  behoort  te  bestaan , en  dat  men  niet  in 
die  mate,  waarin  zulks  thans  plaats  heeft,  afhankelijk  moet 
blijven  van  de  uit  haren  aard  steeds  onzekere  en  wisselvallige  bij-  I 
dragen  uit  de  overzeesche  bezittingen .” 

Onzekere  bijdragen.  Werden  ze  zoo  genoemd  omdat,  gelijk 
de  Regering  in  1854  meende , de  Oost-Indische  baten  » in  de 
eigenschap  deelen  van  alle  belastingen,  van  namelijk  onzeker 
té  zijn”?  Neen,  antwoordt  Baud,  want  » die  baten  vloeijen  niet 
voort  uit  belastingen  , slechts  voor  een  miniem  gedeelte  is  dit 
het  geval.  Het  grootste  gedeelte  dier  baten  bestaat  uit  onzekere 
commerciële  voordeelen  ; zij  zijn  précair  uit  een  tweeledig  oogpunt: 
précair  door  den  loop  des  handels,  précair  door  plaatselijke  be- 
zwaren.” 

Tegenover  sterk  vermeerderde  uitgaven  staan  dus  onzekere , 
wisselvallige , précaire  inkomsten.  Zouden  de  bestrijders  van  her- 
vorming in  ons  koloniaal  bestuur  van  hunnen  kant  een  » budget 
der  toekomst  kunnen  leveren,  schadelijke  prijsverlaging  op  de 
wereldmarkt,  gelijk  schadelijke  opdrijving  van  het  loon  des  in- 
landers, te  keer  kunnen  gaan?  Reeds  heeft  men  menigen  tak 
van  gouvernementscultuur  moeten  prijsgeven;  een  oorlog,  eene 
enkele  handelskrisis,  omstandigheden  van  allerlei  aard  kunnen 


(1)  van  Deventer  , Bijdrage  1 , 318. 

(2)  Bijblad  1854-55.  II,  870. 

(3)  Het  comité-generaal  werd  gehouden  vóór  den  aanvang  der  openbare 
beraadslaging  over  het  wets-ontwerp  «tot  regeling  van  s Rijks  openbare 
schuld”  , hetwelk  door  de  Tweede  Kamer  verworpen  is. 


een  teruggang  van  prijzen  te  weeg  brengen,  waardoor,  zoo  al 
niet  de  winst  op  de  koffij  terstond  te  loor  gaat , althans  de  sui- 
kercultuur op  den  tegenwoordigen  voet  ten  eenen  male  onhoud- 
baar wordt,  voor  zoover  die  niet  reeds  nu  onhoudbaar  is,  wil 
men  de  voorschriften  van  het  regeringsreglement  eerlijk  toepassen.  : 
Men  mag  dan  niet  stilzitten  om  zich  door  de  omstandigheden 
te  laten  verrassen;  bij  tijds  moet  gewaakt  worden  dat , gelijk  het 
van  Regeringswege  ook  reeds  in  de  Memorie  van  Toelichting 
als  het  doel  van  dit  wets-ontwerp  werd  aangeprezen , de  inkom- 
sten der  schatkist  voor  het  vervolg  worden  verzekerd ; terwijl 
de  voordeelen  van  het  oude  stelsel  ons  nog  niet  geheel  zijn  ont- 
vallen. Vóór  dat  het  getij  verloopen  is  moeten  de  bakens  wor- 
den verzet. 

Men  noeme  dan  vrij  elke  verbetering  van  het  Indisch  belas- 
tingstelsel )!  betwistbaar  , het  is  niettemin  waar  , dat  alleen  daarin 
het  middel  te  zoeken  is  om  zich,  op  regtmatige  wijze,  ter  bestrij- 
ding der  uitgaven , onder  een  verlicht  bestuur  gevorderd , de 
noodige  inkomsten  te  verschaffen , en  om  een  ieder , zooveel!  mo- 
gelijk naar  de  mate  van  zijn  vermogen , tot  het  dragen  der  al- 
gemeene  lasten  te  doen  medewerken.  Bij  elke  schrede  op  den 
weg  van  volksontwikkeling,  bij  iederen  aanwas  van  nationalen 
rijkdom,  breidt  zich  het  gebied  der  belastingheffing  uit , terwijl  de 
welvaart  der  ingezetenen  de  hechtste  steun  van  den  Staat  is. 

Maar  waar  de  Regering  zelve  landbouw  en  handel  drijft,  is 
vooruitgang  op  den  duur  ondenkbaar.  DeRegering  brengt  het  tot 
zekere  hoogte:  dan  volgt  stilstand.  Noemenswaardige  uitbreiding 
van  het  cultuurstelsel  zou , al  ware  zij  niet  in  lijnregten  strijd 
met  de  beginselen  van  het  regeringsreglement,  toch  onmogelijk 
zijn.  Zoo  zou  men  dan,  om  onzekere  voordeelen  te  blijven  ont- 
leenen  aan  een  stelsel , hetwelk  uit  den  aard  der  zaak  niet  minder 
dan  door  de  wet  tot  stilstand  is  gedoemd , mogelijke  verbeteringen 
op  ander  gebied  blijven  afwijzen , vrijheid  van  handel  en  nijver- 
heid belemmeren,  en  moedwillig  de  gelegenheid  afsnijden  om 
meer  en  meer  in  regelmatige  en  billijke  heffingen  de  vervulling 
der  behoeften  van  ’s  lands  kas  te  zoeken. 

Uit  hetgeen  voorafging  volgt  in  geenen  deele  dat  Nederland 
niet  meer  op  eenigen  geldelijken  bijstand  uit  de  kolonie  zou  mo- 
gen rekenen , gelijk  dan  ook  de  vraag  naar  de  beste  wijze  van 
belastingheffing  geheel  afgescheiden  is  van  die,  welke  de  bestem- 
ming , aan  s Rijks  middelen  te  geven , raakt.  Het  Regeringvoorstel 
strekt  dan  ook  geenszins  om  het  moederland  te  berooven  van 
onontbeerlijke  en  door  de  uitgaven,  waartoe  het  bezit  van  kolo- 
niën leidt , ook  geregtvaardigde  hulpmiddelen  : integendeel , het 
wil,  terwijl  te  lang  veronachtzaamde  bronnen  van  volkswelvaart 
allengs  toegankelijk  worden  gemaakt , alle  schokken  vermijden  , 
welke  voor  de  finantien  van  het  moederland  nadeelig  zouden  kun- 
nen zijn. 

Is  het  desniettemin  waar  dat  Nederland  zich  zal  belmoren 
tevreden  te  stellen  met  eene  billijke  en  matige  jaarlijkseke  bij- 
drage uit  de  koloniale  geldmiddelen , dan  zoeke  men  de  oorzaak 
daarvan  niet  in  dit  wets-ontwerp  , hetwelk  inderdaad  slechts  de 
gevolgen  regelt  welke  uit  de  beginselen  in  het  regeringsreglement 
nedergelegd  noodwendig  voortvloeijen  , maar  bedenke  dat  reeds 
voor  meer  dan  twintig  jaren  door  de  bekwaamste  staatslieden  de 
noodzakelijkheid  betoogd  werd  van  orde  en  spaarzaamheid  bij 
het  beheer  van  ’s  lands  middelen  ; dan  herdenke  men  wat  Baud  , 
de  medestichter  van  liet  cultuurstelsel , zoo  ernstig  waarschuwde 
in  die  redevoering  van  den  llden  Junij  1855,  welke  in  den  te- 
genwoordigen tijd  herlezing  dubbel  waard  is. 

i)  Het  heeft  — zoo  herinnerde  hij  — op  mijnen  weg  gelegen  , om 
het  stelsel,  hetwelk  aan  het  moederland  zulk  een  rijken  oogst  van 
millioenen  heeft  bezorgd,  te  helpen  invoeren  en  bevestigen.  Ik  heb 
daartoe  medegewerkt  als  het  eenige  middel  om  het  vader-  land 
te  behoeden  voor  groote  rampen , ja  waarschijnlijk  voor  het  staats- 
bankroet. Maar  nu  die  aandrang  heeft  opgehouden  te  bestaan , nu 
de  finantien  van  het  moederland  op  den  weg  van  herstel  zijn  ge- 
bragt,  nu  hier  alom  welvaart  heerscht,  blijkbaar,  onder  andere, 
uit  het  jaarlijks  stijgen  van  de  opbrengst  der  belastingen,  — nu 
meen  ik  inzonderheid  geregtigd  te  zijn  om  uwe  aandacht  op  dit 
een  en  ander  te  vestigen  en  te  zeggen : span  den  boog  niet  te 
sterk ; keer  terug  tot  de  beginselen  van  1843.” 

Het  aanbevolen  denkbeeld,  om  ten  laste  van  Indie  eene  jaar- 
lijksche  onveranderlijke  bijdrage  te  brengen,  schijnt  met  de  aan- 
genomen beginselen  van  ons  Staatsbestuur  niet  wel  te  strooken. 

Ook  zoude  het  nederkomen  op  zelfbedrog.  Als  het  batig  slot 
der  Indische  begroot ing  meer  bedroeg,  waarom  zou  het  moeder- 
land daarover  niet  beschikken  ? En  daalde  het  beneden  het  vaste 
cijfer,  het  genot  der  bijdrage  zou  eene  anticipatie  worden  op 
lateren  voorspoed , die , in  hoogo  mate  onzeker  en  gevaarlijk , op 
grievende  teleurstelling  zou  kunnen  uitloopen.  De  uit  den  aard 
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der  zaak  wisselvallige  behoeften  en  middelen  van  moederland  en 
koloniën  kunnen  hier  alleen  den  maatstaf  aangeven , waarnaar  de 
wetgever , die  bij  het  vaststellen  der  Indische  begrooting  telkens 
het  cijfer  bepaalt,  zich  rigten  zal. 

Met  wets-ontwerp. 

Art.  1.  Het  oorspronkelijke  art.  lis,  naar  aanleiding  der  aan- 
merkingen in  het  verslag  opgenomen , nu  achterwege  gelaten. 

Het  verband  tusschen  art.  1 (vroeger  art.  2)  en  art.  8 is  ondui- 
delijk voorgekomen;  waarschijnlijk  omdat  men  niet  gelet  heeft 
op  het  exceptionele  karakter  van  laatstgenoemd  artikel. 

Volgens  art.  1 wordt  eigendomsregt  verleend  aan  den  inlander 
die , naar  de  bestaande  gewoonten,  een  gebruiksregt  heeft  verkre- 
gen dat  hij  aan  zijne  erfgenamen  kan  overdragen ; maar  het  artikel 
schrijft  niet  voor,  dat  aan  een  ieder,  die  dergelijk  bezit  of  ge- 
bruiksregt heeft,  nu  ook  een  bewijs  van  eigendom  wordt  gege- 
ven. Hij  heeft  zich  derhalve , indien  een  ander  zou  beweren  beter 
regt  te  hebben , naar  de  gewone  regelen  te  verweren  en  verja- 
ring te  bewijzen , of  althans  dat  hij , op  het  oogenblik  van  de  in- 
voering dezer  wet,  door  zich  of  zijn  auteur  het  individueel  en 
erfelijk  bezit  van  het  goed  had.  Dit  zal  meestal  slechts  door 
getuigen  kunnen  geschieden.  Maar  nu  geeft  art.  8 hem  de  gelegen- 
heid om  een  eerst  eigendomsbewijs  of  primordialen  titel  te  beko- 
men , welke  alleen  en  op  zich  zelf  voldoende  is  tot  afwering  van 
alle  aanspraken,  welke  door  derden  zouden  kunnen  opgeworpen 
worden.  Dat  bewijs  is  verkrijgbaar  onder  de  enkele  voorwaarde 
dat  het  stuk  gronds  bepaald  zij , en  dat  het  bezit  drie  j aren  hebbe 
geduurd.  Het  bewijs  wordt,  tenzij  verzet  tusschen  beide  kwam, 
verleend  door  het  bestuur,  hetwelk  in  den  regel  niet  bevoegd  is  over 
eigendom  uitspraak  te  doen.  Het  geldt  hier  dus  een  buitengewonen 
maatregel,  noodiginden  beginne,  maar  niet  vatbaar  voor  besten- 
diging. Van  daar  de  termijn  van  vijf  jaren,  in  art.  8 aangegeven. 

Erfelijk  is  het  gebruik  hetwelk  niet  eindigt  met  het  leven  van 
den  regthebbende , gelijk,  bij  de  Groot,  erfelijke  tocht , in  tegenstel- 
ling van  lijftocht,  is  » die  met  iemands  leven  niet  wordt  bepaald.” 

Over  het  regt  des  eersten  ontginners  handelt  art.  18  (oud  art.  19). 

Art.  2.  De  aanteekening  in  het  verslag  op  art.  3 (nieuw  art. 
2)  bevat  onjuiste  voorstellingen.  Niet  elke  dessa  heeft , behalve 
de  bebouwde , ook  onbebouwde  gronden , en  tot  de  gronden 
waarop  de  gezamenlijke  geërfden  gebruiksregten  uitoefenen  behoo- 
ren  niet  alle  gronden  welke  voor  toevoer  van  water  van  den 
regen  afhankelijk  zijn.  Van  woeste  of  nog  niet  in  cultuur  ge- 
bragte  gronden  maken  de  dessabewoners  gebruik  voor  weiden 
of  rotan  snijden  enz.,  maar  aan  dat  gebruik  wordt  de  grond, 
welke  ontgonnen  wordt , onttrokken. 

Waar  sporen  gevonden  worden  vaneen  of  ander  gebruik,  het- 
welk door  de  bevolking  van  woesten  grond  of  wildernis  gemaakt 
wordt , valt  daarom  nog  niet  te  denken  aan  zoodanig  uitsluitend 
bezit  als  men  met  betrekking  tot  bebouwde  velden  opmei'kt,  en 
derhalve  kan  er  ook  geen  sprake  zijn  van  het  toekennen  van 
eigendomsregt  op  die  gronden  aan  hen , die  er  nu  en  dan  tot  ze- 
kere hoogte  partij  van  trekken.  Zoogenaamde  handelingen  merae 
facultajis  zijn  geen  daden  van  bezit.  Men  denke  bijv.  ten  onzent 
aan  het  hout  sprokkelen.  Het  gebruiksregt  kan  evenwel  geëer- 
biedigd worden,  al  wordt  aan  den  Staat  de  eigendom  toegewezen. 
Zoo  wordt  op  dit  oogenblik  de  zaak  beschouwd , en  het  ontwerp 
bedoelt  geene  veranderingen  ten  nadeele  der  inlandsche  bevol- 
king. Door  aanvulling  of  wijziging  van  enkele  artikelen  is  de 
meening  verduidelijkt. 

Wanneer  in  art.  2 gezegd  wordt  dat  de  gemeentegronden  be- 
hooren  aan  de  geërfden , ligt  daarin  evenmin  de  erkentenis  als  de 
ontkenning  van  een  reeds  bestaand  eigendomsregt.  De  wet  toch 
treedt  niet  in  een  historisch  onderzoek , noch  verklaart  wat  reg- 
tens  was  vóór  hare  invoering , maar  wat  door  hare  werking  reg- 
tens  is  geworden.  Te  regt  is  dus  opgemerkt , dat  in  dit  opzigt 
tusschen  de  beide  eerste  artikelen  (oud  artt.  2 en  3)  geen  verschil 
bestaat. 

Art.  4.  Het  woord  » gemeente”  omvat  ook  de  op  zich  zelve 
bestaande  kampongs.  » Behooren”  is  eene  geijkte  uitdrukking, 
waarmede  bij  voorbeeld  in  het  Burgerlijk  Wetboek  wordt  aan- 
gewezen wat  tot  het  Staatsdomein  te  rekenen  is. 

De  uitdrukking  » waarvan  het  onderhoud  te  haren  laste  is” , 
slaat  evenzeer  op  den  toestand  van  het  oogenblik  als  art.  521 
van  het  Burgerlijk  Wetboek,  wanneer  dit  zegt:  «Insgelijks  be- 
hooren aan  den  lande  de  wegen  en  straten  welke  te  zijnen  laste 
zijn.”  Eene  classificatie  der  hier  bedoelde  werken  en  inrigtingen 
zal , blijkt  zij  noodig , geschieden  bij  ordonnantie. 

De  groote  postwegen  worden  voor  rekening  van  het  Gouver- 


nement onderhouden  , al  worden  daarvoor  ook  heeredienstpligtigen 
opgeroepen.  Zij  vallen  dus  niet  in  de  termen  van  dit  artikel. 
Hoe  stoornis  van  het  irrigatiestelsel  zou  kunnen  ontstaan  ten 
gevolge  van  dit  voorschrift  is  niet  in  te  zien. 

Voor  het  in  stand  houden  van  hetgeen  behoort  tot  het  publiek 
domein  der  gemeente  moet  door  deze  gezorgd  worden  , en  in  het- 
geen nu  bestaat  ten  opzigte  der  waterleidingen  zal  ook  geene 
werkelijke  verandering  komen , daar  toch  het  toezigt  van  het 
Europeesch  en  inlandsch  bestuur  op  den  staat  dezer  werken  niet 
vervalt. 

Men  wenscht  in  de  wet  te  lezen , dat  ook  na  verdeeling  van 
gronden  de  gemeente  als  corporatie  blijft  bestaan.  Die  wensch 
is  reeds  bevredigd.  Er  is  volgens  het  ontwerp  eene  corporatie , 
welke  een  publiekregtelijk  karakter  heeft  (art.  4) , er  is  eene  ver- 
eeniging  van  gewaarden,  die  te  zamen  grondeigendom  hebben 
(art.  2).  Deze  vereeniging  kan  ontbonden  worden  (art.  9),  maar 
het  bestaan  der  gemeente  wordt  daardoor  niet  aangetast. 

Art.  5.  De  gevraagde  inlichtingen  kunnen  niet  in  bijzonder- 
heden worden  medegedeeld.  Omstreeks  1835  deed  de  Regering 
in  de  residentien  Banjoemas,  Bagelen,  Madioen  en  Kedirie  en  in 
de  adsistent-residentie  Patjitan  onderzoek  naar  de  regeling  der 
bestaande  perdikan-dessa s , speciaal  in  hoe  ver  voor  het  onderhoud 
en  de  bewaking  van  heilige  graven  of  plaatsen  een  bepaald  getal 
huisgezinnen  van  de  bedoelde  dessa’s  zou  kunnen  worden  afge- 
zonderd , en  de  overige  ingezetenen  der  dessa’s , wat  aanging  de 
verpligtingen  jegens  het  Gouvernement , gelijkgesteld  met  de  massa 
der  bevolking.  Zij  vroeg  al  verder  den  resident  van  Dj  okdj  okarta 
inlichting,  in  hoe  ver  door  het  regelen  van  de  perdikan-  en 
midjin-dessa’s  , inden  boven  omschreven  zin,  de  verkregen  regten 
van  bijzondere  personen  zouden  kunnen  worden  verstoord. 

De  resident  van  Djokdjokarta  berigtte : «dat  de  voormelde 
instellingen  van  geheel  godsdienstigen  aard  zijn  of  zijn  geworden , 
en  dat , door  daarin  van  gouvernementswege  de  geringste  veran- 
dering te  brengen , de  godsdienstige  begrippen  van  de  vorsten , 
grooten , priesters  en  andere  Javanen  op  de  gevoeligste  wijze 
zouden  worden  gekrenkt,  afgescheiden  nog  van  de  inbreuk  die 
daardoor  op  de  door  de  gewoonte  verkregen  regten  van  bijzon- 
dere personen  zou  worden  gemaakt ; zijnde , bij  de  overname  der 
Vorstenlanden,  aan  de  vorsten,  in  naam  van  het  Gouvernement , 
de  instandhouding  van  de  voormelde  instellingen  ook  uitdrukkelijk 
toegezegd.” 

Art.  6.  De  eigendom  van  woeste  gronden  kan  bij  niemand 
anders  dan  bij  den  Staat  zijn ; maar  daaruit  is  niet  af  te  leiden  dat 
die  gronden  alle,  onverschillig  of  de  bevolking  het  gebruik  daar- 
van al  dan  niet  missen  kan  , in  erfpacht  zullen  worden  uitgegeven. 

Het  artikel  beslist  niets  ten  aanzien  van  het  regt  der  landhee- 
ren;  het  spreekt  van  de  gronden  welke  aan  den  Staat  behooren, 
en  stelt  als  regel , dat  alle  grond  aan  den  Staat  behoort  met  twee 
uitzonderingen;  maar  het  is  niet  de  taak  der  wet  de  bepaalde 
stukken  gronds  aan  te  wijzen,  welke  in  die  uitzonderingen  zijn 
begrepen. 

Art.  7.  De  koffijtuinen  zijn  tot  dusver  als  gouvernements- 
eigendom  beschouwd.  Men  herinnere  zich,  dat  volgens  de  inrig- 
ting,  door  Commissarissen-Generaal  aan  de  koffij cultuur  gege- 
ven, de  tuinen  zouden  verhuurd  Avorden  aan  de  dessa’s.  Inder- 
daad zijn  ze  haar  opgedrongen.  Toen  in  1832  het  Gouvernement 
besloot  zich  al  de  koffij  te  doen  leveren  door  de  inlandsche  be- 
volking geteeld,  verwierp  men  de  fictie  van  vrijwillige  cultuur 
geheel , en  nam  aan  dat  het  aanleggen  en  oderhouden  der  tuinen 
voor  rekening  van  het  Gouvernement  geschiedde.  De  Javaansche 
planter  werd  zoo  doende  werkman  in  eens  anders  dienst.  Nu  zijn 
evenwel  in  enkele  streken  toch  nog  door  inlanders  koffij -aan- 
plantingen uit  eigen  beweging  ondernomen.  De  paggerkoffij , wel 
is  waar  in  den  aanvang  althans  niet  geheel  vrijwillig  geplant, 
valt  niet  in  de  termen  van  dit  artikel,  hetwelk  alleen  spreekt 
van  de  tuinen  op  last  van  het  Bestuur  aangelegd.  Feitelijk  is 
nu,  wat  de  tuinen  betreft,  de  toestand  deze,  dat  tot  aanplanten, 
onderhouden , plukken  enz.  zekere  dienstpligtigen  zijn  aangewezen , 
die  daarentegen  regt  verkrijgen  op  de  voordeelen  welke  het  gevolg 
van  hunnen  arbeid  zijn.  In  dien  geest  schrijft  het  Indisch  besluit 
van  2 Januarij  1858,  n°.  29,  voor,  «dat  iedere  cultuur-dienst- 
pligtige  zijn  eigen  aandeel  in  de  aanplantingen  tot  stand  brenge, 
zelf  voor  het  onderhoud  daarvan  zorge,en  alzoo  zijne  eigene  kof- 
fijboomen  bezitte.  ” 

In  het  verslag  is  gevraagd  naar  de  beteekenis  der  woorden  in 
de  Memorie  van  Toelichtiflg  gebezigd,  dat  de  regeling  der  koffij - 
cultuur  aan  den  Nederlandschen  wetgever  wordt  voorbehouden. 
De  beteekenis  is  duidelijk : deze  wet  bestendigt  het  bestaande ; ver- 
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andering  wordt  dus  afhankelijk  van  eene  nadere  beslissing  des 
wetgevers.  De  vraag,  wie  te  beslissen  zal  hebben  bij  verschil 
over  den  eigendom  van  een  koffijtuin,  vindt  hare  oplossing  in 
art.  78  van  bet  regeringsreglement. 

Art.  8.  Het  bezit,  hetwelk  aanspraak  geeft  op  een  eigendoms- 
bewijs, moet  geweest  zijn  openbaar  en  ongestoord.  Daarin  ligt 
de  beste  waarborg  tegen  de  misbruiken  welke  sommige  leden 
vreesden.  Is  bet  feitelijk  bezit  ten  nadeele  van  derden  verkregen, 
deze  kunnen  binnen  den  termijn  van  verzet  tegen  de  afgifte  van 
bet  bewijs  opkomen.  Niet  alleen  het  eigen  bezit  van  den  inlander, 
maar  ook  dat  van  zijn  voorganger,  die  hem  den  grond  mogt  heb- 
ben overgedragen  of  bij  erfenis  nagelaten,  geldt  bij  de  tijdsbe- 
rekening. 

Er  is  in  dit  artikel  geen  sprake  van  opvordering  van  gronden, 
maar  van  bet  vragen  van  een  bewijs.  De  regtstoestand  der  gron- 
den is  niet  afhankelijk  van  de  omstandigheid , of  van  de  gunstige 
bepaling  van  bet  artikel  al  dan  niet  gebruik  wordt  gemaakt. 

Een  stuk  gronds  kan  zeer  wel  begrensd  en  behoorlijk  bepaald 
zijn , al  staat  het  niet  in  een  kadaster  afgeteekend ; of  heeft  men 
bier  te  lande  vóór  de  invoering  van  het  kadaster  geene  belendingen 
gekend,  en  zijn  ook  thans  deze  niet  meer  beslissend  dan  bet  in 
foro  civili  niets  bewijzend  kadaster? 

alin.  2.  De  Gouverneur-Generaal  zal  waarschijnlijk  gemengde 
commissien  benoemen,  bijv.  bestaande  uit  den  controleur,  den 
patteh  en  den  wedono.  Hij  zal  hieromtrent  naar  bevind  van 
zaken  en  met  het  oog  op  plaatselijke  omstandigheden  handelen. 
De  Javaan  is  minder  ligtvaardig  dan  men  schijnt  aan  te  nemen; 
en  bij  het  leveren  van  karakterschetsen , welke  de  eigenschappen 
eener  natie  van  ongeveer  dertien  millioen  zielen  moeten  voorstellen , 
vergeet  men  te  ligt  dat  de  kans  van  misvatting  groot  is.  Vroeger 
heette  de  Javaan  valsch,  bloedgierig  en  woest;  tegenwoordig 
is  hij  naar  de  geijkte  voorstelling  goedaardig,  gedwee , kinderlijk  , 
ligtvaardig  en  zorgeloos ; maar  waar  hij  met  particuliere  onder- 
nemers in  aanraking  komt , zeer  slim  en  op  bedriegen  uit.  Der- 
gelijke voorstellingen  hebben  inderdaad  geenerlei  waarde  of 
ernstige  beteekenis;  de  Javaan  is  een  mensch  als  een  ander,  die, 
naar  mate  hij  meer  aan  onderdrukking  wordt  prijs  gegeven,  des 
te  minder  waarde  hecht  aan  regten , welke  door  zijne  beheer- 
schers  toch  niet  worden  geëerbiedigd  wanneer  hun  belang  schijnt 
mede  te  brengen  die  regten  te  verwaarloozen , maar  die  ook  zeer 
wel  in  staat  is  de  waarde  te  beseffen  van  hetgeen  tot  verzekering 
van  zijn  regt  kan  dienen.  Overigens , al  verloor  een  inlander  zijn 
eigendomsbewijs,  hij  zou  daarmede  zijn  regt  niet  verloren  hebben. 
Hij  behoudt  de  possessoire  actiën  en  de  verjaring. 

alin.  3.  Het  is  niet  duidelijk  welke  regelen  van  onderzoek 
hier  bedoeld  worden.  Het  artikel  vordert  een  onderzoek  naar 
het  bestaan  van  een  openbaar  en  ongestoord  bezit,  waarvan  het 
bewijs  door  getuigen  voorzeker  niet  moeijelijk  te  leveren  is  en 
waarlijk  geen  diepe  regtskennis  vordert.  Daarom  is  de  beden- 
king, op  nieuw  gemaakt  tegen  de  beslissing,  in  geval  van  verzet , 
door  den  landraad,  ongegrond.  Over  de  bezwaren  ontleend  aan  het 
gemis  van  burgerlijken  stand  en  familienamen  is  hiervóór  reeds 
gehandeld. 

Art.  9.  De  leden  wier  gevoelen  in  de  eerste  plaats  wordt  ver- 
meld schijnen  eensdeels  aan  het  gemeenschappelijk  grondbezit 
groote  waarde  te  hechten , anderdeels  te  gelooven  dat  ook  inlan- 
ders daarop  zoo  hoogen  prijs  stellen  , dat  zij  tot  verdeeling  niet 
zullen  overgaan.  Welnu,  in  dit  geval  zal  geschieden  hetgeen 
die  leden  verlangen:  het  gemeenschappelijk  bezit  zal  blijven  be- 
staan, maar  dan  zal  tevens  blijken  dat  het  tot  voordeel  strekt 
der  geërfden.  Er  kan  dan  ook  geen  gegronde  bedenking  ingebragt 
worden  tegen  de  bevoegdheid  tot  verdeeling , waardoor , ten  ge- 
volge van  het  verlangen  door  de  belanghebbenden  zelven  geuit , 
het  gemeenschappelijk  eigendom  zal  ophouden  te  bestaan  daar 
waar  het  niet  in  het  belang  der  bevolking,  maar  door  allerlei 
willekeurige  beschikkingen  is  ingevoerd.  Gaat  men  nu  desniet- 
temin uit  van  de  onderstelling  dat  » pressie  ” zal  worden  uit- 
geoefend , dan  denkt  men  aan  eene  handeling , welke  niet  door 
de  wet  bevolen , maar  gewraakt  wordt.  Het  mag  vrij  zonderling 
heeten  een  wets-ontwerp  te  hooren  beoordeelen  naar  het  tegen- 
deel van  hetgeen  er  in  staat , en  nog  vrij  wat  zonderlinger  wan- 
neer dezelfde  leden,  die  zich  zoo  ijverig  in  de  bres  stellen  voor 
de  belangen  der  inlanders , geen  bezwaar  hoegenaamd  zien  in 
het  beschikken  over  grond  tot  de  gemeenschap  behoorende  , wan- 
neer dit  in  het  belang  der  gouvernementr-cultuur  noodig  schijnt. 

Do  bedoeling  is , dat  over  de  verdeeling  zal  beslist  worden 
door  dezelfde  personen  en  met  hetzelfde  stemregt , als  nu  plaats 
vindt , wanneer  eenig  gemeenschappelijk  belang  te  regelen  valt ; 


bij  voorbeeld  de  aanstelling  van  dessabestuurders , waar  die  niet 
in  onbruik  is  geraakt,  of  de  tijdelijke  verdeeling  van  velden  enz. 
De  menoempang,  geen  aandeel  in  de  sawah’s  hebbende,  zullen 
uitgesloten  worden  , daar  alleen  de  geërfden  bij  de  verdeeling  regt 
op  den  grond  kunnen  doen  gelden.  Hoofden  en  priesters  zullen 
in  eigendom  niet  meer  verkrijgen  dan  waarop  zij  als  geërfden 
regt  mogten  hebben  ; maar  zij  zullen , als  leden  van  het  dessabe- 
stuur , de  inkomsten  trekken  van  de  velden  , welke  tot  dat  einde 
kunnen  afgezonderd  worden  en  welke  in  dat  geval  eigendom  der 
gemeente  worden. 

Eenige  regelen , de  wijze  van  verdeeling , het  toezigt  daarop  te 
houden , en  de  gevolgen  van  een  en  ander  betreffende , zullen 
door  den  Gouverneur-Generaal  moeten  gesteld  worden.  Dit  wordt 
door  de  thans  eenigzins  gewijzigde  redactie  van  het  derde  lid 
uitgedrukt. 

Art.  10.  Aan  het  geopperd  bezwaar  is  door  veranderde  re- 
dactie te  gemoet  gekomen.  Het  was  trouwens  ook  aanvankelijk 
de  bedoeling  niet . bij  wet  te  bevelen  dat  de  dessahoofden  moeten 
bezoldigd  worden  door  toewijzing  van  grond  ; maar  het  is  niet- 
temin zoo  goed  als  zeker,  dat  vooreerst  in  die  wijze  van  bezol- 
diging geene  verandering  zal  gebragt  worden.  Dit  is  eene  zaak 
welke  aan  gemeentelijke  regeling  moet  worden  overgelaten. 

Waar  het  ontwerp  spreekt  van  gemeente , wordt  niet  de  stand 
der  .geërfden  bedoeld , maar  de  corporatie. 

\ 

Art.  11.  In  deze  memorie  werd  reeds  aangetoond  , hoe  de  zwa- 
righeden aan  het  houden  van  registers  der  gronden  verbonden  te 
overwinnen  zijn.  De  in  het  verslag  genoemde  getallen  van  dessa’s 
en  huisgezinnen  , zoo  ’t  schijnt  aan  de  statistiek  der  rijstcultuur 
ontleend,  bewijzen  inderdaad  weinig,  en  het  is  zelfs  niet  wel 
begrijpelijk  wat  men  eigenlijk  door  die  getallen  wilde  aantoonen. 
Waarschijnlijk,  omdat  er  ook  van  den  geringen  graad  van  ont- 
wikkeling der  dessahoofden  sprake  is , dat  er  op  Java  van  die 
hoofden  geen  33  000  zullen  te  vinden  zijn  in  staat  om  de  re- 
gisters te  houden  ; maar  het  is , èn  in  de  wet  zelve , èn  in  de 
Memorie  van  Toelichting  duidelijk  gezegd , dat  niet  in  elke  dessa 
een  register  zal  worden  aangelegd.  Waarschijnlijk  zal  de  Gouver- 
neur-Generaal aanvankelijk  het  houden  der  registers  aan  het 
districtsbestuur  opdragen  , met  uitzondering  misschien  van  enkele 
groote  dessa’s.  Men  mag  daarbij  de  registers  herinneren  , voor- 
geschreven in  art.  27  van  het  reglement  op  de  uitoefening  der 
politie  onder  der  inlanders. 

Ook  is  voorbijgezien  dat  de  registers  vooreerst  alleen  voor 
overdragt  bestemd  zullen  zijn , terwijl  men  vertrouwen  mag  dat 
zij  aan  het  doel  zullen  beantwoorden , al  worden  voor  de  in- 
schrijvingen Oostersche  taal-  en  letterteekens  gebezigd.  De  leeftijd 
waarop  de  Javaan  sui  juris  wordt  is  wettelijk  nog  niet  be'paald , 
ofschoon  de  noodzakelijkheid  daarvan  zich  meermalen  heeft  doen 
gevoelen.  Het  kan  echter  aan  eene  koloniale  verordening  over- 
gelaten blijven,  de  vereischten,  in  de  getuigen  gevorderd,  voor 
te  schrijven. 

Bij  verkrijging  door  erfenis  kan  van  inschrijving  slechts  sprake 
zijn  wanneer  boedelscheiding  is  voorafgegaan.  Zelfs  ten  onzent 
is  het  niet  anders. 

Eindelijk  is  te  regt  door  sommigen  opgemerkt,  ö -'t  ook  bij 
Westersche  volken  inrigtingen  van  dezen  aard  niet  eensklaps  tot 
volkomenheid  zijn  gebragt  en  eerst  langzamerhand  bij  het  volk 
ingang  hebben  gevonden,  zoo  zelfs  dat  nog  ten  huidigen  dage, 
hetzij  om  deze  of  om  gene  reden , de  voorgeschreven  formali- 
teiten bij  eigendomsoverdragt  niet  zelden  verzuimd  worden. 

Dit  mag  echter  van  den  eersten  stap  niet  terughouden.  Daar- 
voor is  , zegt  men  , op  Java  weinig  voorbereid  ; maar  men  vergeet 
dat  men , zelf  stil  zittende , die  voorbereiding  te  vergeefs  zou 
verbeiden , en  dat  hetgeen  hier  wordt  voorgesteld  niet  meer  dan 
voorbereiding  is. 

Art.  12.  De  overwegingen  welke  tot  dit  voorschrift  hebben 
geleid  zijn  in  de  Memorie  van  Toelichting  te  uitvoerig  vermeld 
om  aanvulling  te  behoeven.  Terwijl  dan  het  koopen  van  gronden 
door  Europeanen  en  vreemde  Oosterlingen  door  dit  artikel  belet 
wordt,  is  het  vrij  overbodig  thans  te  onderzoeken,  welke  de  ge- 
volgen zijn  zullen  van  de  opheffing  der  verbodsbepaling. 

Al  erkent  men  dat  de  wetgever  zich  zelven  niet  binden  kan , is 
toch  een  wettelijk  voorschrift , de  herziening  van  eene  of  andere 
bepaling  rakende,  niet  geheel  ijdel  of  nutteloos,  want  het  legt  in 
ieder  geval  aan  de  Regering  de  verpligting  op , de  noodige  voor- 
stellen tijdig  te  doen,  Bij  verzuim  zou  de  Regering  zich  des- 
wege hebben  te  verantwoorden;  bij  voldoening  aan  het  voorschrift 
zal  zij  omtrent  de  werking  der  wet  en  den  toestand  van  het 
oogenblik  alle  inlichtingen  moeten  verstrekken , welke  tot  regt- 
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ï vaardiging  van  haar  voorstel  noodig  zijn.  De  kennis  van  zaken 
kan  daardoor  niet  dan  winnen. 

Het  tijdstip  van  herziening  is  nu  meer  bepaald  uitgedrukt. 

Waar  dit  ontwerp  spreekt  van  inlanders , bedoelt  het  do  inlanders 
in  engeren  zin,  dus  niet  de  met  hen  gelijkgestelden , die  door 
de  uitdrukking  vreemde  Oosterlingen  worden  aangewezen.  Het 
besluit  van  8 December  1855  ( Indisch  Staatsblad  n°.  79)  heeft 
! regels  gesteld  voor  de  onderscheiding.  Naar  Indisch  regt  is  het  be- 
grip dus  in  geenen  deele  onbepaald. 

Eigendom  en  verband  op  onroerend  goed  zijn  zeer  denkbaar 
zonder  kadaster.  Hoe  zou  het  zich  anders  hier  te  lande  vóór 
■ de  invoering  van  het  kadaster  hebben  toegedragen;  hoe  zou  het 
, nog  thans  gaan  in  landen  waar  geen  kadaster  bestaat,  op  Java 
zelf  met  betrekking  tot  de  bijzondere  eigendommen?  Het  ka- 
daster moge  een  zeer  geschikt  hulpmiddel  zijn  tot  meer  ondub- 
belzinnige aanwijzing  van  eenig  perceel  dan  door  vermelding  der 
belendingen  te  verkrijgen  is , onontbeerlijk  is  het  niet.  Om  andere 
redenen  echter , namelijk  om  het  voorschrift  zelf  van  dit  artikel , 
is  aan  voorschot  onder  hypothecair  verband  van  de  in  deze  wet 
bedoelde  gronden  der  inlanders  niet  wel  te  denken ; een  bezwaar 
hetwelk,  in  den  aanvang  althans,  niet  van  overgroot  gewigt  is. 

Art.  13.  Sommige  leden  spreken  van  verpligte  dispensatie. 
Het  is  denkbaar  dat  de  wet  het  weigeren  van  dispensatie  afhan- 
kelijk stelle  van  bepaaldelijk  aangeduide  redenen ; maar  eene  dis- 
pensatie die  nimmer  geweigerd  kan  worden  verliest  haar  ka- 
rakter en  wordt  eene  uitzondering  , door  de  wet  zelve  gesteld. 
In  dit  geval  zou  op  die  wijze  weldra  het  voorschrift  van  art.  12 
metterdaad  verijdeld  worden. 

De  mededeelingen  ten  aanzien  van  het  Mohammedaansch regt, 
in  het  verslag  opgenomen,  zijn  niet  overtuigend. 

Waaruit  blijkt  dat  de  Javaansche  vrouwen  die  met  Europeanen 
huwen  nimmer  eigendom  of  gebruiksregt  van  land  hebben  ? Aan 
vrouwen  , over  het  algemeen , is  grondbezit  toch  niet  ontzegd. 

Volgens  den  Koran,  zegt'men,  kan  niemand  die  geen  Moham- 
medaan is,  eigenaar  zijn  of  erven.  Ook  hier  wordt  elk  bewijs 
gemist,  en  reden  van  twijfel  aan  de  juistheid  der  stelling  is  er 
reeds  alleen  om  deze  reden , dat  men  in  den  Koran  zelven  te 
vergeefs  de  regtswetenschap  der  Mohammedanen  zoekt.  Voor- 
beelden van  grondeigendom  aan  ongeloovigen  toegekend  zouden 
uit  de  geschriften  van  regtsgeleerden  wel  te  putten  zijn,  maar 
daardoor  zou  men  ook  alligt  voor  de  wetenschap  van  de  Javaan- 
sche gewoonten  nog  niet  veel  gevorderd  zijn. 

Maar  wat  daarvan  zij,  zooveel  is  zeker,  dat  eene  Javaansche 
vrouw,  na  de  invoering  dezer  wet,  eigendom  van  grond  kan 
hebben.  Zij  kan  ook  huwen  met  een  Europeaan  , mits  zich,  volgens 
art.  15  van  de  bepalingen  omtrent  de  invoering  der  nieuwe  wet- 
geving, aan  de  geheele  Europesche  wetgeving  onderwerpende. 

Verliest  zij  nu  haar  eigendom,  hetzij  door  het  voornemen  om 
het  huwelijk  aan  te  gaan , hetzij  door  de  onderwerping  aan  de 
Europesche  wetgeving , hetzij  eindelijk  door  het  huwelijk  ? Zoo 
ja , op  grond  van  welke  wetsbepaling  ? 

Ten  aanzien  der  gronden  voor  oprigting  van  woonhuizen  enz. 
gekocht , schijnt  men  zich  veilig  te  kunnen  houden  aan  de  bewoor- 
dingen van  art.  62  van  het  regeringsreglement , en  aan  het  oordeel 
van  den  Gouverneur-Generaal  te  moeten  overlaten  , hoe  veel  in  elk 
geval  redelijkerwijze  voor  het  doel  noodig  is.  Aan  regt  van 
opstal  door  het  Gouvernement  te  verleenen , valt  hier  niet  te 
denken  ; er  is  geen  sprake  van  domeingrond  , maar  van  grond  aan 
| een  inlander  behoorende  , doch  nu  door  een  Europeaan  gekocht 

Art.  14.  De  Chinezen  behooren  niet,  gelijk  uit  het  reeds  me- 
degedeelde blijkt , tot  de  hierbedoelde  inlandsche  bevolking. 

Het  plakkaat  van  29  Mei  1690  wordt  nog  nageleefd.  Eene 
wijziging  daarvan  zou,  ook  afgescheiden  van  dit  ontwerp,  vol- 
gens den  procureur -generaal  bij  het  Hooggeregtshof  aanbeveling 
verdienen , daar  het  strekt  tot  belemmering  der  inlanders  in  het 
verkrijgen  van  schriftelijk  bewijs.  Daaromtrent  zal  in  nader 
overleg  met  de  Indische  Regering  worden  getreden. 

De  registratie  van  alle  contracten  door  de  hoofden  van  ge- 
westelijk bestuur  is  werkelijk  zeer  ondoelmatig  bevonden.  De 
betrokken  partijen  stelden  er  geen  belang  in , en  zoo  werd  het 
voorschrift  dikwerf,  zooniet  in  de  meeste  gevallen,  veronacht- 
zaamd. Een  wezenlijken  waarborg  gaf  die  registratie  dan  ook  niet. 

Bij  verhuring  van  nog  niet  verdeelden  dessagrond  schijnt  eenig 
toezigt  van  het  gewestelijk  bestuur  niet  overbodig  te  zijn.  In  dien 
geest  is  het  artikel  nu  aangevuld. 

Zoo  als  men  weet  worden  voor  de  landrente  de  dessa’s  aan- 
geslagen. Wordt  later  de  landrente-heffing  in  eene  ware  grond- 
belasting veranderd , dan  blijft  de  grondeigenaar  ten  opzigte  van 
den  Staat  aansprakelijk. 


alin.  2.  De  termijn  van  tien  jaren  is  niet  buitengewoon  lang. 
Er  is  geen  reden , zich  den  inlander  als  altijd  misleid  voor  te 
stellen : over  het  algemeen  kent  hij  de  waarde  van  zijn  grond  zeer 
wel , en  is  veel  meer  aan  misleiding  of  althans  aan  benadeeling 
blootgesteld  wanneer  hij  staat  tegenover  ambtenaren  of  door  het 
Gouvernement  geprivilegieerde  personen , dan  wanneer  hij  met 
een  bijzonderen  ondernemer  handelt. 

alin.  3.  Landmeters  ontvangen  wel  eene  aanstelling  van  de 
Regering,  maar  zijn  niet  allen  in  hare  dienst. 

Art.  16.  Uitbreiding  der  koffij cultuur,  op  groote  schaal  en  op 
den  duur,  zou  ondoenlijk  zijn.  Over  gebrek  aan  gronden  is  reeds 
dikwerf  geklaagd ; maar  gebrek  aan  een  voldoend  aantal  bekwame 
landbouwkundigen  onder  de  ambtenaren  is  althans  van  niet 
minder  gewigt.  Maar  wanneer  de  koffijcultuur  op  den  tegen  woor- 
digen  voet  zal  behouden  worden,  zoo  als  de  bedoeling  van  dit 
ontwerp  medebrengt,  dan  is  het  toch  mogelijk  dat  hier  of  daar 
een  nieuwe  aan  plant  van  jonge  boomen  moet  geschieden,  die 
niet  zou  kunnen  begrepen  worden  in  de  uitdrukking:  verwisseling. 
Van  daar  dat  ook  van  uitbreiding  gesproken  is,  en  wanneer  nu  — 
het  zal  zelden , misschien  nimmer  voorkomen  — tot  dien  aanplant 
een  stuk  ontgonnen  tegalgrond  volstrekt  noodig  ware,  zou  men 
dan  niet  tegen  behoorlijke  schadeloosstelling  daarover  beschikken  ? 

Hier  zijn  geen  groote  misbruiken  te  vreezen , maar  men  moet 
dan  ook,  zoo  men  het  doel  wil,  het  noodige  om  dat  te  bereiken 
niet  weigeren. 

De  afstand  der  dessa’s  van  de  tuinen  is,  zoo  als  het  verslag  zegt , 
een  der  vele  bezwaren  welke  de  koffijcultuur  drukken,  en  over 
het  algemeen  kan  men  gerustelijk  verzekeren,  dat  de  opbrengst 
der  cultuur  op  verre  na  niet  is  wat  zij  kon  zijn,  indien  aan  de 
behandeling  van  bodem,  boomen  en  vruchten,  onder  gestadig 
toezigt  van  kundige  mannen , de  noodige  zorg  wierd  besteed ; maar 
nu  zal  juist  uit  het  ingesteld  onderzoek  moeten  blijken,  hoe  die 
bezwaren  uit  den  weg  te  ruimen  zijn,  en  wat  zal  moeten  gedaan 
worden  ter  beveiliging  der  belangen  van  alle  bij  deze  cultuur 
betrokken  partijen.  Tot  zoo  lang  echter  moet  de  tegenwoordige 
staat  van  zaken  gehandhaafd  worden. 

Het  wantrouwen  tegen  den  landraad,  geboren  uit  de  omstan- 
digheid dat  de  resident  of  adsistent-resident  het  voorzitterschap 
bekleedt,  is  overdreven. 

Het  moet , wel  is  waar , worden  toegegeven , dat  de  vereeniging 
van  administrative  en  regterlijke  betrekkingen  in  beginsel  niet 
wenschelijk  is,  maar  men  moet  zich  toch  ook  bij  de  invoering  van 
hervormingen  weten  te  bepalen  tot  het  bereikbare.  En  bedenkt 
men  nu,  hoe  diep  het  bestierend  gezag  tot  dusver  ingreep  in 
het  bijzonder  leven  der  ingezetenen,  hoe  het  eigenbelang  der 
ambtenaren  werd  geprikkeld  tot  opdrijving  der  productie,  dan 
is  er  waarlijk  geen  reden  tot  beklag  over  hetgeen  voortaan  meer 
en  meer  de  taak  der  hoofden  van  gewestelijk  bestuur  zal  zijn , 
noch  eenige  grond  voor  de  onderstelling  dat  de  resident  willens 
en  wetens  den  inlander  zal  benadeelen. 

Art.  17  (oud  artt.  17  en  18).  De  wijzigingen  in  deze  artikelen 
gebragt  zijn  reeds  in  de  algemeene  beschouwingen  toegelicht. 

Art.  18  (oud  art.  19).  De  Regering  heeft  met  genoegen  opge- 
merkt, dat  het  beginsel  om  den  inlander  het  regt  van  ontginning, 
dat  zoo  zeer  met  zijne  zeden  strookt,  toe  te  kennen,  algemeenen 
bijval  gevonden  heeft.  Inderdaad  is  dit  het  beste  middel  ter  be- 
vordering van  de  uitbreiding  vooral  der  rijstcultuur,  noodig 
opdat  de  teelt  der  voedingsmiddelen  gelijken  tred  boude  met  den 
aanwas  der  bevolking.  De  voorgeschreven  formaliteiten  kunnen 
geenszins  als  te  omslagtig  worden  veroordeeld.  Thans  hangt  de 
inlander,  die  zich  op  woesten  grond  nederzet,  ganschelijk  af  van 
de  willekeur  der  administratie.  Art.  569  van  het  Indisch  Bur- 
gerlijk Wetboek  laat  hieromtrent  geen  twijfel  over.  Zal  dus  de 
inlander  een  titel  verkrijgen  — en  de  vergunning  is  een  voorloopige 
titel,  — dan  zal  het  perceel  behoorlijk  moeten  worden  omschre- 
ven. Vooral  bij  den  aanleg  van  een  rijstveld  geschiedt  feitelijk  de 
afpaling,  of  liever  omdijking,  altoos.  Niets  belet  dat  de  aanvra- 
ger zijne  aanvrage  mondeling  doe.  Slechts  de  vergunning,  door  het 
Bestuur  te  verleenen , behoeft  niet  schriftelijk  te  zijn.  De  opgaven 
van  den  aanvrager  zullen  uit  den  aard  der  zaak  moeten  worden 
gecontroleerd,  en  alzoo  de  behoorlijke  omschrijving  practisch  geen 
bezwaar  opleveren.  De  inlander,  die  verzuimt  aan  te  vragen,  zal 
eenvoudig  in  dezelfde  conditie  zijn , waarin  hij  zou  wezen  zonder 
deze  wet.  Hij  blijft  onderworpen  aan  art.  569  van  het  Indisch 
Burgerlijk  Wetboek. 

Art.  12  is  op  dit  geval  niet  toepasselijk.  'De  redenen  die  het 
verbod  eischen  bij  de  gronden,  thans  reeds  door  de  bevolking 
bezeten,  bestaan  hier  niet.  Doch  verkoopen  kan  de  ontginnen 
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eerst  nadat  hij  eigenaar  werd,  dat  is  na  drie  j aren.  De  toepassing 
van  deze  wet , gelijk  van  elke  andere , zal  moeten  geschieden  met 
gezond  verstand. 

Vraagt  een  inlander  ter  ontginning  eene  uitgestrektheid  aan 
die  zijne  krachten  kennelijk  te  boven  gaat , de  vergunning  zal 
worden  geweigerd.  Voorts  wordt  het  geopperd  bezwaar  wegge- 
nomen door  de  gemaakte  bijvoeging,  dat  de  toekenning  van  den 
eigendom  tot  hetgeen  werkelijk  ontgonnen  is  beperkt  wordt. 

alin.  2.  Een  termijn  moet  zeker  zijn.  De  dagteekening  blijkt 
uit  de  vergunning , niet  de  uitreiking. 

alin.  3.  Het  gegeven  antwoord  is  juist. 

alin.  4.  Indien  de  ontginner  geen  titel  vraagt , zal  hij  niet 
anders  eigendom  verkrijgen  kunnen  dan  door  verjaring , en  deze 
zal  hij  alleen  kunnen  inroepen  voor  hetgeen  hij  werkelijk  in  bezit 
gehad,  dat  is  ontgonnen,  heeft. 

4 

alin.  5.  Ook  waar  de  wijze  van  procederen  door  den  regter 
nader  wordt  geregeld , kan  zijne  bevoegdheid  om  in  laagste  en 
hoogste  ressort  regt  te  spreken  , worden  vastgesteld. 

Art.  19  (oud  art.  20).  De  uitgifte  in  erfpacht  zal  geschieden 
met  inachtneming  van  de  belangen  der  bevolking.  Het  kan  nog- 
tans  niet  onvoorwaardelijk  worden  beaamd,  dat  het  ten  nadeele 
eener  dessa  strekt,  als  in  hare  nabuurschap  eene  onderneming 
verrijst,  waarbij  hare  ingezetenen  arbeid  kunnen  bekomen  tegen 
billijk  loon. 

Art.  20  (oud  art.  21).  De  bedoeling  der  voordragt  is  eenvou- 
dig, op  de  meest  voordeelige  wijze  voor  den  Staat  en  de  bevolking 
de  woeste  gronden  te  maken  tot  het  veld , waarop  Europeesch 
kapitaal  en  industrie  zich  kunnen  ontwikkelen  en  door  vermeer- 
dering der  productie  van  voortbrengselen , geschikt  om  onzen 
handel  te  voeden , den  bloei  der  kolonie  kunnen  verhoogen  op 
eene  wijze,  die  te  gelijk  strekt  tot  voordeel  voor  het  moederland. 
Immers  de  indirecte  voordeelen , die  eene  kolonie  afwerpt , zijn  de 
voornaamste. 

Het  voorschrift  van  het  artikel  zal  de  gegadigden  in  de  gele- 
genheid stellen  met  kennis  van  zaken  mede  te  dingen.  Ook  hier 
te  lande  zal  de  gelegenheid  om  bij  het  Departement  van  Kolo- 
niën inlichtingen  te  verkrijgen  zoo  ruim  mogelijk  geopend  worden. 
Of  echter  altoos  eene  kopij  der  kaarten  naar  het  moederland  zal 
kunnen  wordengezonden  is  een  punt  van  uitvoering  , waaromtrent 
de  ervaring  zal  uitspraak  doen. 

Art.  22  (oud  art.  23).  Het  prestige  der  Westersche  beschaving 
zou  er  niet  door  winnen,  als  de  Europeaan  erfpachter  in  naam, 
de  Chinees  of  Arabier  de  eigenlijke  geldschieter  was.  De  reden, 
voor  de  uitsluiting  opgegeven , wettigt  haar  dus  niet. 

De  voorwaarden  van  uitgifte  (art.  20,  oud  art.  21)  worden  tel- 
kens door  den  Gouverneur-Generaal  geregeld.  Daarbij  kunnen 
alle  maatregelen  worden  genomen  , die  de  ondervinding  aangeeft 
om  zich  voor  schade  te  behoeden. 

De  hoogste  pachtsom  is  het  bod , dat , in  verband  met  de  voor- 
waarden , het  voordeeligst  is  voor  den  Staat.  Wilde  men  bij  be- 
palingen als  deze  in  te  veel  bijzonderheden  afdalen  , de  grenzen 
tusschen  wetgeving  en  bestuur  zouden  worden  uitgewischt , en 
de  vrijheid,  den  Gouverneur-Generaal  bij  de  uitvoering  te  laten, 
aan  te  knellende  banden  worden  gelegd. 

Art.  23  (ou^  art.  24).  De  redenen,  welke  in  het  oog  der 
Regering  de  voorkeur  aan  uitgifte  in  erfpacht  boven  verkoop 
verzekerden,  zijn  reeds  vroeger  breedvoerig  ontwikkeld;  maar 
wilde  men  aan  het  kapitaal  eene  veilige  plaatsing , aan  den  on- 
dernemingsgeest een  ruim  terrein  verzekeren,  dan  behoorde  men 
daarbij  onbekrompen  te  werk  te  gaan,  en,  gelijk  een  termijn 
als  de  hiergenoemde  ook  veelal  in  concessien  tot  groote  werken 
betrekkelijk  wordt  opgenomen , ten  einde  een  redelijken  grondslag 
van  deelneming  te  verzekeren,  zoo  heeft  men  ook  in  dit  geval 
te  zorgen,  dat  de  vooruitzigten  der  ondernemers  niet,  door  altijd 
mogelijke  tegenspoeden,  op  eenmaal  kunnen  worden  verijdeld. 
Indien  echter  de  ondernemer  groote  winsten  trekt,  heeft  hij 
daarvoor  niet  tyd,  moeite  en  geld  gewaagd?  Het  voordeel  van 
den  Staat  is  de  belasting  en  de  verbetering  der  gronden. 

Art.  21  (oud  art.  25).  Het  artikel  bevat  een  rigtsnoer,  het- 
welk niet  de  vereeniging  van  onderscheidene  perceelen  in  ééne 
hand  belet,  hetgeen  trouwens  eene  ijdele  poging  zijn  zou,  daar 


erfpachtsregt  vervreemdbaar  is;  maar  hetwelk  verhindert  per- 
ceelen uit  te  geven  van  zoodanigen  om  vang,  dat  mededinging  ! 
feitelijk  wierd  uitgesloten.  In  hoe  ver  dergelijke  voorschriften  in  , 
de  wet  behooren,  hangt  van  persoonlijke  opvatting  af. 

De  berekening  bij  bouws  van  500  vierkante  Rhijnlandsche  i 
roeden  wordt  in  Indie  algemeen  gevolgd. 

Art.  25  (oud  art.  26).  De  herinnering  aan  art.  45  kan  hier 
veilig  achterwege  blijven.  Het  is  geheel  onnoodig  de  gouverne-  '■ 
ments-koffij cultuur  door  kringen  te  beschermen. 

De  reden,  waarom  dit  ten  opzigte  der  suikercultuur  noodig  ) 
werd  geacht,  is  aan  de  eigenaardige  inrigting  van  het  thans 
werkend  contractenstelsel  ontleend : maar  tegen  verkoop  van 
gouvernements-koffij  zou  dat  middel  óf  niet  baten,  óf  geheel  l 
overbodig  zijn.  Zoo  als  vroeger  is  medegedeeld,  zijn  bepalingen  j 
op  het  vervoer  van  koffij , en  strafbepalingen  tegen  verboden  handel  | 
in  die  koopwaar  voldoende,  en  ook  gebleken  aan  het  doel  te 
beantwoorden.! 

De  verpligte  levering  geldt  alleen  van  de  koffij  geteeld  op  j 
gronden  waarvan  landrente  wordt  geheven , dus  niet  ten  aanzien  l 
van  particuliere  landen,  huur-  en  erfpachtsgronden. 

Art.  26  (oud  art.  27).  De  bedenking  is  in  het  verslag  zelf 
met  juistheid  wederlegd. 

Art.  27  (oud  art.  28).  Het  geval  van  art.  18  (oud  art.  19)  ' 
staat  in  geenen  deele  met  het  hierbedoelde  gelijk.  De  wet  kan 
zonder  bezwaar  een  termijn  stellen , binnen  welken  aan  de  ver- 
gunning tot  het  aanleggen  van  een  rijstveld  gevolg  moet  worden 
gegeven ; maar  zij  kan  de  omstandigheden  niet  voorzien  welke 
op  de  ontginning  van  woesten  grond  op  uitgebreider  schaal  van 
invloed  zullen  zijn. 

Art.  28  (oud  art.  29).  Niet  de  landrente  gelijk  die  thans 
bestaat  is  de  hier  bedoelde  belasting.  De  bepalingen  toch  om- 
trent de  heffing  en  invordering  der  landrente  zouden  onmogelijk 
op  de  erfpachtsgronden  zijn  toe  te  passen.  Het  is  dus  eene  ver- 
ponding of  grondbelasting,  welke  in  aanmerking  komt : niet  eene 
heffing  van  een  evenredig  deel  der  vruchten.  De  tegenwoordige 
verponding  zal  echter,  even  als  de  landrente,  wijzigingen  moeten 
ondergaan. 

De  vrijdom  voor  de  gebouwde  eigendommen  wordt  voor  iets 
langeren  tijd  gegeven  , daar  de  gebouwen  , althans  grootendeels, 
onvruchtbare  uitgaven  eischen.  De  termijn  van  vrijdom  voor 
den  grond  is,  gelijk  in  het  verslag  wordt  opgemerkt,  geregeld  in 
verhouding  tot  den  tijd  die,  ruim  genomen  , noodig  is  om  van 
de  ontginning  de  eerste  vruchten  te  plukken. 

Gronden  door  inlanders  ontgonnen  worden  in  den  aanslag  der  ' 
landrente  opgenomen,  en  zijn  in  den  regel  gedurende  drie  jaren  ; 
van  belasting  vrijgesteld. 

Art.  29  (oud  art.  30).  Het  artikel  is,  naar  aanleiding  der 
gemaakte  opmerking , verduidelijkt. 

Art.  30  (oud  art.  31).  Reeds  in  de  Memorie  van  Toelichting  ; 
is  aangetoond  dat  dit  artikel  met  art.  29  (thans  art.  28)  verband 
houdt. 

Art.  31  (oud  art.  32).  Door  wijziging  van  het  artikel  is  aan 
de  gemaakte  bedenkingen  te  gemoet  gekomen. 

Art.  32  (oud  art.  33).  De  reden  waarom  de  Regering  tot 1 
wijziging  der  bestaande  huurcontracten  de  hand  wil  leenen  is ; 
gelegen  in  het  belang  hetwelk  alle  partijen  hebben  bij  eene  goede  , 
exploitatie  der  gronden.  Wanneer  de  ondernemer  zeker  is  van 
kapitaal  te  kunnen  opnemen  , en  wanneer  hem  een  langdurig  genot 
wordt  verzekerd , zal  hij  tegen  verbeteringen  niet  opzien.  Bo- 
vendien wordt  door  de  in  het  ontwerp  opgenomon  voorschriften 
zooveel  mogelijk  gezorgd  dat  de  grond  ook  werkelijk  ontgonnen 
worde,  en  dat  ’s  lands  kas  door  de  opbrengst  der  te  heffen  be- 
lastingen worde  gobaat.  De  huurprijs  voor  de  Bantamsche  gron- 
den is,  zegt  men,  uiterst  gering.  Volkomen  waar;  maar  bij 
verandering  der  huur  in  erfpacht  zal  na  eenige  jaren  van  die 
gronden  eene  billijke  belasting  worden  geheven , terwijl  zij  op 
don  tegonwoordigen  voet,  zoolang  de  huurtijd  duurt,  niet  meer 
dan  den  geringen  huurschat  zouden  opbrengen.  Huurschat  in  het 
eene  , pachtsom  in  het  andere  geval , zijn  van  den  \ aard  en  de 
ligging  der  gronden  afhankelijk,  en  daarom  ook  is  er  tusschen 
hetgeen  hier  wordt  voorgesteld  en  hetgeen  over  de  theetuinen 
werd  medegedeeld,  niet  die  tegenstrijdigheid,  welke  men  meende 
op  te  merken. 
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Vaststelling  der  grondslagen,  waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Ned.  Indie  kannen  worden  gevestigd. 
(Memorie  van  Beantwoording  van  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


In  geval  van  toetreding  zal  de  termijn  beginnen  te  loopen 
van  de  sluiting  van  het  nieuwe  contract.  De  erfpachter  kan 
zijn  regt  vervreemden , en  oefent  over  het  algemeen  de  regten 
van  een  eigenaar  uit. 

De  huurders  zijn  natuurlijk  niet  verpligt  tot  het  in  overleg 
treden  met  de  Regering;  maar  de  Gouverneur-Generaal  bepaalt 
den  termijn,  binnen  welken  zij  verpligt  zijn  zich  aan  te  melden, 
indien  zij  van  de  voor  hen  gunstige  bepaling  willen  gebruik  maken. 

Art.  33  (oud  art.  34).  Verhuring  heeft  tot  dusver  weinig 
gunstige  uitkomsten  opgeleverd;  zij  is  voor  eene  goede  exploitatie 
niet  bevorderlijk  en  voor  het  Gouvernement  weinig  voordeelig. 
Op  verkregen  regten  wordt  geen  inbreuk  gemaakt : op  het  zooge- 
naamd privilegie  zou  echter  alleen  dan  een  beroep  kunnen  ge- 
daan worden,  wanneer  de  Regering  de  gronden  op  nieuw  zou 
willen  verhuren.  De  huurders  hebben  daarbij  echter  weinig  be- 
lang meer,  zoodra  zij  een  beter  regt  kunnen  erlangen. 

Art.  34  (nieuw).  De  voorwaarden  van  uitgifte  in  erfpacht  zijn 
in  velerlei  opzigt  minder  passend  ten  aanzien  van  streken , welke 
droog  gelegd  moeten  worden.  Bij  gebreke  aan  bepalingen  zijn 
wel  eens  aanvragen  afgewezen,  waarvan  de  inwilliging  zou  ge- 
leid hebben  tot  wezenlijke  verbetering  der  landstreek  en  ver- 
meerdering der  productie.  De  werken  door  ondernemingen  van 
dezen  aard  gevorderd  zijn  van  te  onderscheiden  aard  om  onder 
algemeene  regels  gebragt  te  kunnen  worden.  Het  blijve  dus  den 
Gouverneur-Generaal  overgelaten , naar  bevind  van  zaken  te 
handelen. 

Afdeeling  IV. 

Ter  beantwoording  der  gemaakte  opmerkingen  zij  verwezen 
naar  hetgeen  bij  de  algemeene  beschouwingen  is  gezegd. 

Art.  40  is  verduidelijkt  door  wijziging  der  redactie. 

Gehandhaafd  wordt  hetgeen  nu  bestaat,  derhalve  het  besluit 
van  20  Februarij  1858  ( Indisch  Staatsblad  n°.  19). 

Omtrent  de  bedoelingen  der  Regering  ten  aanzien  der  koffij- 
cultuur  is  herhaaldelijk  ook  in  deze  memorie  gesproken. 

Artt.  41 , 42  en  43.  Ook  ten  aanzien  dezer  artikelen  zij  ver- 
wezen naar  de  mededeelingen , in  de  algemeene  beschouwingen 
opgenomen. 

Art.  44.  Gaven  de  woorden  door  bestemming  aanstoot,  het  be- 
zwaar wordt  door  de  thans  voorgedragen  wijziging  opgeheven. 

Dat  iets  uit  zijn  aard  roerend , door  wetsduiding  of  legale  fictie 
onroerend  en  daardoor  voor  hypothecair  verband  vatbaar  ge- 
maakt kan  worden,  moge  in  de  oogen  van  sommige  regtsgeleerden 
een  » juridiek  onding”  schijnen  te  zijn , het  is  in  de  wetgevingen 
van  beschaafde  Staten  volstrekt  niet  zonder  voorbeeld.  Volgens 
de  decreten  van  16  Janvier  en  1 Mars  1808  en  16  Mars  1840 
kunnen  in  Frankrijk,  door  verklaring  der  houders,  de  renten  op 
den  Staat,  de  actiën  in  de  Fransche  Bank  en  die  in  de  kanalen 
van  Orleans  en  Loing  geïmmobiliseerd  worden.  Voor  den  indus- 
trieel heeft  slechts  die  bezitting  hare  volle  waarde , die  tot  on- 
derpand van  beleening  kan  dienen  en  de  voorgestelde  bepaling 
zal , ten  koste  een  er  kleine  j uridieke  ketterij  , eene  verhoogde 
waarde  aan  het  contract  geven,  die  daarvoor  niet  te  duur  wordt 
gekocht.  De  overgang  van  onroerend  goed  is  in  Indie  geregeld 
bij  koloniale  ordonnantie,  en  het  schijnt  daarom  verkieslijk  ook 
hier  het  geven  der  nadere  voorschriften  aan  den  Gouverneur- 
Generaal  over  te  laten. 

Art.  46  (nieuw).  In  de  Memorie  van  Toelichting  werd  reeds 
gewezen  op  de  bezwaren  waarmede  de  suikerfabrikanten  hebben 
te  worstelen , en  het  Voorloopig  Verslag  herhaalt  den  vroeger 
meermalen  geuiten  wensch,  dat  van  Regeringswege  het  mogelijke 
gedaan  worde  om  die  moeijelijkheden  te  helpen  overwinnen. 
De  oorzaak  van  het  euvel  is  in  de  Memorie  van  Toelichting  aan- 
gewezen: zij  wordt  in  een  adres,  ten  vorigen  jare  door  een  groot 
aantal  suikercontractanten  ingediend  , aldus  vermeld  : 

» Dat  de  adressanten  met  erkentelijkheid  het  beginsel  van  een 
vast  quantum  van  levering  aan  het  Gouvernement  in  Uwer  Ex- 
cellentie’s  regeling  hebben  gevonden  , omdat  daarin  eene  toekomst 
voor  de  suikerindustrie  ligt. 

>i  Dat  zij  echter  Uwe  Excellentie  verzoeken  te  bedenken , dat 
de  maatstaf  van  dat  vaste  quantum  of  twee  derden  van  het 
product  zijn  oorsprong  vindt  in  omstandigheden  en  tijden , die 


(1)  Zie  daaromtrent  de  bijlagen  IX  en  XI  der  Memorie  van  Toelichting. 


thans  geheel  zijn  gewijzigd , nadat  de  suikerproductie  op  Java 
onder  vroeger  voordeeliger  voorwaarden  aanmerkelijk  was  toe- 
genomen en  beduidende  kosten  voor  machinerien  daartoe  besteed 
zijn  geworden,  voor  velen,  speciaal  in  het  oostelijk  gedeelte  van 
Java,  bijna  het  toppunt  dier  productie  bereikt  was  en  sedert 
eenigejaren  alle  loonen  en  andere  voortbrengingskosten  aanzienlijk 
toegenomen  zijn  (1),  zoodat  de  prijs,  door  het  Gouvernement  voor 
die  vaste  levering  te  goed  gedaan  , ter  naauwernood  en  voor  de 
meesten  in  het  geheel  niet , die  voortbrengingskosten  dekken  en 
het  overblijvende  een  derde  ter  vrije  beschikking , berekend  in 
het  algemeen  naar  die  toegenomen  productie , waarvan  het  over- 
groote  deel  den  lande  moet  worden  afgestaan  , bezwaard  nog  met 
verhoogd  plantloon,  bij  Uwer  Excellentie’s  regeling  in  het  billijke 
belang  van  den  Javaanschen  planter  gevorderd  , op  zeer  ver  na 
niet  toereikt  om  den  nood  der  suikerfabrieken  te  lenigen.” 

Het  middel  van  herstel  kan  slechts  hierin  gezocht  worden  , dat 
het  Gouvernement  van  te  hooge  eischen  afzie , welke  het  voor  de 
fabrikanten  onmogelijk  maken  een  redelijk  plantloon  voor  de 
rietplantende  bevolking  te  voldoen , door  behoorlijke  loonen  vrij 
willige  arbeiders  voor  den  fabriekarbeid  te  winnen,  en  bovendien 
nog  vruchten  te  trekken  van  hun  uitgezet  kapitaal.  Het  thans 
voorgestelde  is  naar  de  meening  der  Regering  het  beste  middel  om , 
met  vermijding  van  het  nadeel  aan  transactiën  met  de  onderne- 
mers afzonderlijk  verbonden , en  van  dat  hetwelk  uit  eene  be- 
handeling! van  allen  naar  volkomen  gelijken  maatstaf  zoude  voort- 
vloeien , in  billijkheid  aan  ieder  hunner  toe  te  staan  hetgeen  tot 
instandhouding  der  ondernemingen  gevorderd  wordt. 

Eene  wettelijke  regeling  van  dit  punt  is  wenschelijk , niet  alleen 
omdat  zij  met  de  in  dit  ontwerp  behandelde  onderwerpen  zeer 
naauw  zamenhangt,  maar  ook  en  vooral  opdat  de  ondernemers 
weten  zouden  waarop  zij  kunnen  rekenen,  maar  tevens  dat  aan 
verdere  onderhandelingen  niet  te  denken  valt. 

Art.  48  (ond  art.  47).  De  zin  der  opmerking  is  niet  duidelijk 

Het  huurcontract , niet  gesloten  met  den  arbeider  zelf  maar 
met  een  ander,  die  zich  verbindt  werkvolk  te  leveren,  zou  toch 
een  aannemingscontract  worden.  De  arbeider  sluit  dan  niet  een  e 
overeenkomst  waarbij  hij  zich  tot  het  verrigten  van  zekere  dien- 
sten verbindt  in  persoon ; het  hoofd  verhuurt  van  den  anderen 
kant  niet  zijne  eigene  dienst,  maar  verbindt  zich  te  praesteren  de 
diensten  van  anderen.  Aanvulling  van  art,  54  (thans  art.  55) 
schijnt  dus  onnoodig. 

Art.  51  (oud  art.  50).  De  nietigheid  wordt  bedreigd  in  het 
belang  van  den  arbeider.  Wat  belet  dat  hem  niettemin  vergoe- 
ding worde  toegekend  in  verhouding  tot  de  voordeelen  welke 
zijn  arbeid  den  ondernemer  heeft  opgeleverd  ? Dat  uit  eene  nietige 
verbindtenis  eene  regtsvordering  tot  teruggave  wegens  het  tot 
uitvoering  der  verbindtenis  uitgekeerde  of  betaalde  kan  plaats 
hebben,  leert  ook  art.  1847  Burgerlijk  Wetboek,  en  strookt  ge- 
heel met  de  erkende  regelen  der  terugvordering  van  hetgeen 
onverschuldigd  betaald  is.  De  arbeid  ter  voldoening  aan  de  nietige 
verbindtenis  verrigt  is  onverschuldigd  verrigt.  De  arbeid  zelf  kan 
niet  worden  teruggegeven  , maar  wel  de  waarde. 

Art.  52  (oud  art.  51).  Art.  50  (thans  art.  51)  handelt  over 
eigenlijke  verhuring  van  diensten , aan  te  gaan  voor  een  bepaalden 
tijd  en  tegen  een  vast,  naar  den  tijd  berekend  loon.  Hier  is  sprake 
van  aanneming , waarbij  de  belooning  berekend  wordt  naar  den 
arbeid  of  het  werk.  Het  onderscheid  tusschen  het  werken  op 
dagloon  en  op  stuk  of  taak  ligt  in  den  aard  der  zaak. 

Wat  door  inlandsche  bevolking  te  verstaan  zij  werd  reeds 
vroeger  opgehelderd. 

Art.  53  (oud  art.  52).  Zonder  deze  bepaling  ware  op  de  inland- 
sche bevolking  art.  1609  Burgerlijk  Wetboek  van  Nederlandsch 
Indie  van  toepassing.  Niemand  kan  dit  verlangen.  Bepalingen 
van  zuiver  burgerlijk  regt  komen  in  deze  voordragt  meermalen 
voor  en  kunnen  daarin  niet  ontbreken. 

Art.  54  (oud  art.  53).  De  aanhaling  van  art.  51  was  eene  druk- 
fout. Er  wordt  bedoeld  52  (thans  53).  Het  bezwaar  , dat  onze 
taal  door  den  inlander  niet  verstaan  wordt , zou  eigenlijk  den 
Nederlandschen  wetgever,  die  toch  wel  geene  wetten  zal  maken 
in  het  Javaansch  of  Maleisch,  onbevoegd  maken  tot  hetgeen 
waartoe  art.  59  der  Grondwet  hem  roept.  Hij  zou  nimmer  kunnen 
zijn  wetgever  voor  de  inlandsche  bevolking.  Doch  verstonden 
onze  voorouders,  die  aan  de  bepalingen  van  het  Corpus  Juris 
onderworpen  waren , allen  Latijn  ? Verstaan  thans  nog  alle 
misdadigers  in  Nederland  Fransch?  Wordt  niet  in  Nederlandsch 
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V ast  stelling  der  grondslagen  , waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  JSed.  Tndie  kunnen  worden  gevestigd. 


(Bijlagen;  Nota  van  Wijzigingen.) 


Indie  het  Burgerlijk  Wetboek  op  den  inlander  toegepast  zoodra 
hij  als  eischer  optreedt  tegen  een  Europeaan , of  zijne  gods- 
dienstige wetten , instellingen  en  gewoonten  zwijgen  ? Inzage 
eener  verzameling  van  Indische  regterlijke  uitspraken  zal  ieder, 
bij  wien  dit  bezwaar  weegt , spoedig  geruststellen.  Waarom  voorts 
de  bedoelde  bepalingen  niet  in  het  Javaansch  of  Maleisch  zouden 
kunnen  worden  overgezet,  zou  behooren  te  worden  bewezen.  Zij 
zijn  toch  eenvoudig  genoeg. 

Art.  55  (oud  art.  54).  Dat  bij  de  handhaving  van  een  onmis- 
baar verbod  niet  veel  heil  voor  de  particuliere  nijverheid  op 
Java  te  wachten  zou  zijn  is  eene  vrees  , waarin  de  Regering 
geenszins  deelt  en  die  in  allen  gevalle  haar  niet  ontheft  van  de 
verpligting  om  den  gemeenen  man  onder  de  inlanders  tegen  kne- 
velarij te  behoeden. 

Door  ambtenaren  worden  allen  verstaan , die  als  zoodanig 
gezag  over  de  inlandsche  bevolking  uitoefenen. 

In  verband  met  het  nieuw  ingevoerde  Wetboek  van  Strafregt, 
waarin  het  onbepaalde  en  onbepaalbare  misdrijf  van  aanmatiging 
van  gezag  niet  langer  voorkomt , is  thans  de  straf  uitgedrukt. 

Art.  56  (oud  art.  55).  Het  beginsel , dat  uit  eene  zuiver  bur- 
gerregtelijke  overeenkomst  geene  andere  dan  eene  civile  actie 
voortspruit,  is  te  zeer  in  de  natuur  der  zaak  geworteld,  dan  dat 
men  het  uit  zucht  om  nuttige  ondernemingen  te  beschermen 
mag  verlaten.  De  wijze , waarop  aan  boord  van  Engelsche  en 
Amerikaansche  schepen  het  zeevolk  behandeld  wordt,  zal,  nadat 
bij  de  Nederlandsche  wet  op  de  tucht  aan  boord  van  koopvaar- 
dijschepen zoo  geheel  andere  beginselen  gevolgd  zijn , bezwaarlijk 
in  ernst  als  een  goed  voorbeeld  zijn  aangeprezen.  Daarbij  strekt 
de  harde  en  vernederende  behandeling  van  den  arbeider  om  aan 
de  bevolking  afkeer  in  te  boezemen  voor  den  arbeid,  en  werkt 
dus  op  den  duur  nadeelig.  De  ordonnantie , waarbij  de  straf  van 
rottingslagen  wordt  afgeschaft,  zal  waarschijnlijk  eerstdaags  hier 
bekend  worden. 

Art.  57  (oud  art.  56).  Verkoop  van  vruchten  behoort  niet  tot 
de  in  deze  afdeeling  bedoelde  overeenkomsten , welke  alle  het 
karakter  van  huur  en  verhuur  bezitten. 

Elke  verjaring  begint  te  loopen  van  den  eersten  dag,  waarop 
de  regts vordering  had  kunnen  worden  ingesteld.  De  termijn  van 
één  jaar  houdt  verband  met  art.  1968  van  het  Burgerlijk  Wet- 
boek van  Nederlandsch  Indie. 

Art.  59  (oud  art.  58).  Aan  den  gegeven  wenk  is  door  wijzi- 
ging van  het  artikel  gevolg  gegeven. 

Art.  60  (oud  art.  59).  Het  artikel  heeft  ten  doel  de  middelen 
te  vermeerderen,  welke  de  Gouverneur-Generaal  bezit  om  den 
bloei  der  buitenbezittingen  te  bevorderen.  Het  is  volkomen 
waar , dat  zij  een  onmetelijk  veld  voor  allerlei  ondernemingen 
aanbieden.  Maar  het  is  tevens  waar,  dat  bij  de  betrekkelijk 
geringe  kracht  en  en  kapitalen  van  Nederland  slechts  door  eene 
hoogst  vrijgevige  staatkunde  Europesche  ondernemers  roeping 
gevoelen  zullen  er  zich  te  vestigen.  En  aan  eene  vrijgevige 
staatkunde  voor  de  buitenbezittingen  moet  hervorming  op  Java 
vooraf  of  althans  er  mede  gepaard  gaan. 

Art.  61  (oud  art.  60).  De  regeling  van  het  particulier  land- 
bezit op  Java  is  een  zeer  teeder  en  speciaal  onderwerp.  Indien 
de  Regering  inbreuk  maakte  op  de  verkregen  of  vermeende 
regten  der  landheeren  , zoude  zij  , op  een  oogenblik  dat  zij  de 
weldadige  instelling  van  den  eigendom  ook  onder  den  inlander 
tracht  te  vestigen , het  vertrouwen  schokken , dat  in  haren 
eerbied  voor  dat  regt  behoort  te  worden  gesteld. 

Het . schijnt  dus  thans  niet  de  geschikte  tijd  om  over  deze 
aangelegenheid  eenige  beslissing  te  nemen  of  in  gedachtenwisse- 
ling te  treden.  Heeft  eenmaal  de  tegenwoordige  voordragt , tot 
wet  verheven , nuttig  en  heilzaam  gewerkt , dan  zal  zich  van 
zelf  de  gelegenheid  voordoen  om  ook  in  dit  opzigt  de  hervor- 
mingen tot  stand  te  brengen  die  zonder  krenking  van  wezenlij- 
ke regten  in  het  belang  der  opgezetenen  wenschelijk  zijn. 

sGravenhage,  den  6den  April  1866. 

De  Minister  van  Koloniën , 

I.  D.  Fransen  van  de  Putte. 


[55.  18.] 

BIJLAGE  1. 

Vertrouwelijk. 

Brussel,  den  26 sten  Mei  1829. 

Hooggeachte  Vriend  ! 

De  overweging  van  de  menigvuldige  en  belangrijke  onderwer- 
pen, de  Oost-Indien  be-  treffende,  welke  gedurende  het  joSuste 
verblijf  van  den  luitenant-generaal  van  den  Bosch  alhier  behan- 
deld zijn,  heeft  den  Koning  meer  en  meer  bevestigd  in  de  meening, 
dat  het , in  de  tegenwoordige  omstandigheden , voor  allerwen 
schelijkst  moet  worden  gehouden,  dat  de  Oost-Indische  bezittin- 
gen , zoo  spoedig  mogelijk  , in  staat  geraken  van  in  de  kosten 
van  derzelver  onderhoud  te  voorzien , en  ’s  Rijks  schatkist  dus 
ontheven  worde  van  de  aanzienlijke  uitschotten,  die  zij  thans 
jaarlijks  te  doen  heeft  tot  betaling  der  renten  en  aflossingen, 
van  de  kapitalen  ten  behoeve  dier  bezittingen  opgenomen. 

Zijne  Majesteit  heeft  dan  ook  in  dien  zin  steeds  met  voornoemden 
luitenant-generaal  gesproken  en  deszelfs  verlnagen  persoonlijk 
dienaangaande  aan  Zijne  Excellentie  mede-  gedeeld  , met  stelligen 
last  om  te  zorgen  dat  daaraan  binnen  den  kortst  mogelijken  tijd 
voldaan  worde. 

Bij  gelegenheid  van  den  terugkeer  vrn  den  luitenant-gene 
raai  van  den  Bosch  naar  ’s  Hage  is  mij  door  Zijne  Majesteit  opge- 
dragen , Uwe  Excellentie  daarvan  bijzonderlijk  te  onderrigten , 
ten  einde,  bij  voortgang,  in  dienzelfden  zin  met  Zijne  Excellentie 
in  overleg  worde  getreden,  en  de  door  hem  voor  te  dragen 
maatregelen  bestendig  uit  het  oogpunt  beschouwd  worden  van 
derzelver  geschiktheid  om  het  aangegeven  doel  te  be-  reiken , 
zoodat  alle  andere  commerciële  en  politieke  maatregelen  daaraan, 
voor  zoo  ver  noodig , ondergeschikt  blijven. 

Eerst  nadat  de  baten  de  lasten  zullen  bestrijden , vermeent 
Zijne  Majesteit*  dat  men  zal  kunnen  zien , op  welke  wijze  de 
koloniën  verder  zullen  kunnen  worden  dienstbaar  gemaakt  aan. 
het  algemeen  belang;  maar  tot  aan  dat  tijdstip  acht  de  Koninn 
het  )van  het  hoogste  gewigt , dat  de  zaken  in  den  voorschreveg 
geest  door  Uwe  Excellentie  wor  den  bestuurd,  voor  zooveel 
dezelve  namelijk  daarmede  in  betrekking  staan. 

Steeds  ben  ik  met  de  meeste  hoogachting  en  vriendschap, 
Uwer  Excellentie' s gehoor zamé  dienaar  , 

(get.)  de  Mey  van  Streefkerk. 

Voor  eensluidend  afschrift , 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 

[55.  19.] 

BIJLAGE  2. 

REGENTSCHAP  TEMANGOONG.  — Afdeeling  Djetis. 

[55.  20.] 

NOTA  VAN  WIJZIGINGEN. 

Art.  1 vervalt. 

Art.  2 wordt  » Art.  1”. 

Art.  3 wordt  » Art.  2”. 

Tusschen  de  artt.  3 en  4 (oud)  is  een  nieuw  artikel  ingevoegd 
van  dezen  inhoud: 

» Behoudens  de  voorschriften  dezer  wet,  en  onverminderd  de 
godsdienstige  wetten  , instellingen  en  gebruiken  van  den  inlander, 
waar  deze  volgens  de  bestaande  verordeningen  moeten  worden 
toegepast,  worden  de  regten  van  den  inlander  op  den  grond, 
waarvan  hem  volgens  deze  wet  de  eigendom  toekomt , beoordeeld 
naar  de  beginselen  van  het  burgerlijk  regt  voor  Nederlandsch 
Indie”. 

Art.  8.  In  het  eerste  lid  wordt,  in  plaats  van:  dat  alle  vroe- 
gere aanspraken  doodt , gelezen : » hetwelk  als  volkomen  titel  geldt”. 


1223 


Vaststelling  der  grondslagen , waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Ned.  Indie  hunnen  'worden  gevestigd . 

(Nota  van  Wijzigingen.) 


Art.  9.  In  het  eerste  lid  wordt , in  plaats  van : Be  gemeen- 
schappelijke dessa-  of  gemeentegronden , gelezen : » De  in  art  2 be- 
doelde gronden”. 

Het  derde  lid  wordt  gelezen  als  volgt: 

„ Verdere  regelen  bij  de  verdeeling  in  acht  te  nemen  , worden 
binnen  een  jaar  na  de  invoering  dezer  wet  bij  koloniale  ordon- 
nantie voorgeschreven”. 

Art.  10.  Het  eerste  lid  wordt  gelezen  als  volgt: 

» Bij  verdeeling  van  gronden  'tusschen  de  geërfden , worden  ’ 
voor  zooveel  daartoe  termen  bestaan,  aan  de  gemeente  toege- 
wezen: gronden  waarvan  het  bezit  behoort  verbonden  te  worden 
aan  de  waarneming  van  betrekkingen  bij  het  bestuur  der  ge- 
meente ; gronden  tot  gemeene  weiden  bestemd  of  zoodanige  waar- 
van de  opbrengst  moet  strekken  tot  onderhoud  van  scholen, 
begraafplaatsen  of  inrigtingen  ten  algemeenen  nutte.” 

In  het  tweede  lid  zijn  de  woorden:  ten  allen  tijde , vervangen 
door:  » bij  verandering  van  bestemming”. 

Art.  11.  In  het  derde  lid  wordt,  in  plaats  van:  op  verzoek 
van  partijen  ten  overstaan  van  twee  meerderjarige  mannelijke  inge- 
zetenen der  gemeente , gelezen:  » op  verzoek  van  partijen,  en  ten 
overstaan  van  twee  getuigen,  ingezetenen  der  gemeente”. 

Art.  12.  In  het  tweede  lid  zijn  de  woorden:  binnen  vijfjaren , 
vervangen  door:  » in  het  vijfde  jaar’  . 

Art.  13.  In  het  laatste  lid  wordt,  in  plaats  van:  de  tweede 
en  derde  zinsnede , gelezen:  » het  tweede  en  derde  lid”. 

Art.  14.  Aan  het  slot  van  dit  artikel  is  een  nieuw  lid  toege- 
voegd van  dezen  inhoud: 

» Gronden  bedoeld  in  art.  2 , worden  niet  dan  met  toestemming 
van  de  meerderheid  der  geregtigden  verhuurd.  De  huurcontrac- 
ten deze  gronden  betreffende  worden  door  den  huurder  ter  goed- 
keuring aangeboden  aan  het  gewestelijk  of  plaatselijk  bestuur, 
hetwelk  binnen  een,  door  den  Gouverneur-Generaal  te  bepalen 
termijn , beschikt.  De  goedkeuring  wordt  niet  geweigerd  dan  van 
wege  gebleken  gebrek  aan  de  vereischte  toestemming  der  gereg- 
tigden”. 

Art.  17  vervalt. 

Art.  18  wordt  » art.  17.” 

In  het  eerste  lid  zijn  achter  het  woord  suikerriet , ingevoegd  de 
woorden : » ten  behoeve  van  ondernemingen  waarvoor  de  tusschen- 
komst  des  Bestuurs  verleend  wordt”. 

Art.  19  wordt  » art.  18”. 

In  het  vierde  lid  wordt,  in  plaats  van:  als  eigenaar , gelezen: 
» als  eigenaar  van  hetgeen  werkelijk  ontgonnen  is”. 

Art.  20  wordt  » art.  19”. 

In  het  eerste  lid  wordt,  in  plaats  van:  opgenomen  en  in  kaart 
gebragt , gelezen : » opgenomen , in  kaart  gebragt  en  tot  uitgifte 
in  erfpacht  beschikbaar  gesteld”. 

Het  tweede  lid  wordt  gelezen  als  volgt : 

» Voor  zoo  ver  op  deze  gronden  gebruiksregten  door  de  in- 
landsche  bevolking  zijn  verkregen  , worden  die  regten  geëerbiedigd:, 
of  wordt  deswege,  op  de  wijze  bij  art.  16  vermeld,  schadeloosr 
stelling  verleend”. 

Artt.  21  tot  en  met  29  worden  » artt.  20  tot  en  met  28”. 

In  het  eerste  lid  van  laatstgemeld  artikel  wordt , in  plaats  van, 
art.  28,  gelezen:  » art.  27”. 

Art.  30  wordt  » art.  29”. 

Achter  het  woord:  eigendommen,  zijn  ingevoegd  de  woorden 
» staande  op  de  in  erfpacht  uitgegeven  gronden  ”. 

Art.  31  wordt  » art.  30”. 

Ook  hier  wordtin  plaats  van  art.  28,  gelezen:  » art.  27”. 


Art.  32  (thans  art.  31)  wordt  gelezen  als  volgt: 

i)  De  erfpachter,  of  die  hem  vervangt,  is  als  zoodanig  met 
geenerlei  gezag  bekleed  over  de  inlanders  die  zich  met  ter  woon 
op  den  in  erfpacht  uitgegeven  grond  vestigen  , en  mag  mitsdien 
van  hen  geene  leveringen , noch  diensten  vorderen  dan  tot  welke 
zij  zich  jegens  hem  bij  overeenkomst  hebben  verbonden. 

))  Indien  hij  zich  schuldig  maakt  aan  handelingen  strijdig  met 
bovenstaande  bepalingen,  wordt  hij  gestraft  met  gevangenisstraf 
van  eene  maand  tot  vijf  jaren  en  geldboete  van  f 50  tot  f 5000, 
te  zamen  of  afzonderlijk.” 

Art.  33,  wordt:  » art.  32.” 

In  het  tweede  lid  wordt,  in  plaats  van  art.  25 , gelezen : » art.  24.” 

In  het  derde  lid  wordt , in  plaats  van  artt.  29  en  30 , gelezen : 
))  artt.  28  en  29.” 

Art.  34,  wordt:  » art.  33.” 

Tusschen  art.  34  en  35  (oud)  is  een  nieuw  artikel  ingevoegd 
van  dezen  inhoud: 

» De  Gouverneur-Generaal  kan  concessie  verleenen  voor  het 
inpolderen  of  droogmaken  van  gronden  tot  het  Staatsdomein  be- 
hoorende,  onder  zoodanige  voorwaarden  als  met  het  oog  op  het 
te  verrigten  werk  in  ieder  bijzonder  geval  raadzaam  en  billijk 
voorkomen.  ” 

Art.  38.  In  het  eerste  lid  is  het  woord  twintig  vervangen 
door:  u vijftig.” 

Art.  40.  Het  eerste  lid  wordt  gelezen  als  volgt: 

» De  bestaande  voorschriften  omtrent  de  verpligte  teelt  en 
levering  aan  het  Gouvernement  van  koffij  door  de  inlandsche  be- 
volking worden  gehandhaafd.” 

Art.  41  wordt  gelezen  als  volgt: 

» Ter  voortzetting  der  bij  de  invoering  dezer  wet  bestaande 
suikerondernemingen  na  afloop  der  daartoe  betrekkelijke  con- 
tracten , kan  de  tusschenkomst  des  Bestuurs  gedurende  20  jaren 
na  de  afkondiging  dezer  wet  worden  verleend.” 

Art.  42.  De  tweede  zinsnede  (a)  en  het  tweede  en  derde  lid 
worden  gelezen  als  volgt: 

» a.  de  verzekering  aan  den  ondernemer  van  beschikking  over 
de  jaarlijks  met  suikerriet  te  beplante  velden,  waarvan  de  uit- 
gestrektheid hoogstens  400  bouws  bedraagt. 

» Van  Bestuurswege  wordt  over  niet  meer  dan  het  een  vijfde 
gedeelte  der  sawah’s , gelegen  binnen  het  gebied  van  elke  dessa , 
beschikt.” 

Art.  43.  In  het  eerste  lid  zijn  weggelaten  de  woorden  : » voor 
niet  langer  dan  twintig  jaren.” 

Art.  44.  In  het  eerste  lid  wordt,  in  plaats  van  de  woorden 
is  onroerend  goed  door  bestemming , gelezen  : » wordt  met  onroerend 
goed  gelijkgesteld.” 

Tusschen  artt.  45  en  46  (oud)  is  een  nieuw  artikel  ingevoegd 
van  dezen  inhoud : 

» De  ondernemers  van  suikerbereiding , die  gebruik  hebben  ge- 
maakt of  nog  zullen  gebruik  maken  van  de  bevoegdheid  hun  ge- 
geven bij  art.  3 van  het  Koninklijk  besluit  van  20  Julij  1863  , lit.  H3 , 
zullen  kunnen  volstaan  met  jaarlijks  aan  de  Regering  te  leveren 
eene  hoeveelheid  suiker  gelijkstaande  met  twee  derden  der  ge- 
middelde jaarlijksche  opbrengst , verminderd  met  tien  pikols  voor 
eiken  bouw,  op  last  der  Regering  te  hunnen  behoeve  beplant. 

» De  gemiddelde  opbrengst  wordt  berekend  en  de  hoedanigheid 
van  suiker  gevorderd , gelijk  in  art.  20  van  genoemd  besluit  is 
voorgeschreven.” 

Art.  46  wordt  » aft.  47.” 

In  plaats  van  de  woorden : 

de  verpligting  der  inlanders  tot  het  aanleggen  en  onderhouden  der 
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Onteig.  van  perc.  ter  verhreeding  van  de  straat  adder  de  Meelwaag , naar  het  Staatsspoorwegstation  te  Roermond. 


(Koninklijke  Boodschappen;  Ontwerp  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


kofp  aanplantingen  op  daartoe  van  Regeringswege  gegeven  last,  wordt 
gelezen:  » de  bij  art.  40  gehandhaafde  verpligtingen  der  inlanders.” 

Artt.  47  tot  en  met  50  worden  » artt.  48  tot  en  met  51.” 

Aan  het  slot  van  laatstgemeld  art.  wordt  in  plaats  van  artt.  48 
en  49 , gelezen : » artt.  49  en  50.” 

Artt.  51  tot  en  met  53  worden  » artt.  52  tot  en  met  54.” 

In  laatstgemeld  art.  wordt,  in  plaats  van:  art.  51,  gelezen: 
n art.  53.  ” 

Art.  54  wordt  » art.  55.” 

Het  tweede  lid  wordt  gelezen  als  volgt: 

)>  Overtreding  van  dit  verbod  wordt  gestraft  met  gevangenis- 
straf van  zes  maanden  tot  twee  jaren  en  geldboete  van  ten  minste 
een  twaalfde  en  ten  hoogste  een  vierde  van  het  onwettig  genoten 
voordeel.” 

Artt.  55  tot  en  met  57  worden  » artt.  56  tot  en  met  58.”  In  laatst- 
gemeld artikel  wordt  in  plaats  van  exploitatie  van  houtbosschen 
en  inrigtingen , gelezen : » exploitatie  van  houtbosschen , alsmede 
ïnrigtingen 

Art.  58  (thans  art.  59)  wordt  gelezen  als  volgt: 

» Deze  wet  is  alleen  van  toepassing  op  Java  en  Madura,  on- 
verminderd de  bepaling  van  art.  27  der  wet  van  2 September 
1854  ( Nederlandsch  Staatsblad  n°.  129),  houdende  vaststelling  van 
het  Reglement  op  het  beleid  der  regering  van  Nederlandsch  Indie.” 

Artt.  59  tot  en  met  61  worden  » artt.  60  tot  en  met  62.” 

Laatstgemeld  is  aangevuld  met  de  woorden : » met  1 Januari) 
1867.” 

[55.  21.] 

GEWIJZIGD  ONTWERP  VAN  WET. 


[109.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  der  verbreeding 
van  de  straat  achter  de  Meelwaag  van  de  Hamstraat  en  van  de 
wegen  of  straten,  leidende  uit  de  Ham-  en  Veldstraten,  langs 
de  Maasnielderpoort  en  Knevelsgraaf,  naar  het  Staatsspoorweg- 
station  te  Roermond. 

De  toelichtende  memorie,  welke,  van  bijlagen  voorzien,  dat 
wets-ontwerp  vergezelt,  bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  5sien  April  1866. 


[1  O.  2.] 


WILLEM. 


ONTWERP  VAN  WET  tot  onteigening  van  perceelen  ten 
behoeve  der  verbreeding  van  de  stro  ai  achter  de  Meelwvag , 
van  de  Hamstraat  en  van  de  wegen  of  straten , leidende 
uit  de  Ham-  en  Veldstraten , langs  de  Maaswielder poort 
en  Knevelsgraaf , naar  het  Staatsspoorwegstation  te  Roer- 
mond. 


Wij  WILLEM  III,  ènz. 


van  de  straat  achter  de  Meelwaag , van  de  Hamstraat  en  van  de 
wegen  of  straten,  leidende  uit  de  Ham- en  Veldstraten,  langs  de 
Maasnielderpoort  en  Knevelsgraaf,  naar  het  Staatsspoorweg- 
station  te  Roermond  , in  het  publiek  belang  dier  gemeente  wensche- 
lijk  is; 

Gelet  op  de  wet  van  den  28sten  Augustus  1851  ( Staatsblad 
n°.  125) , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan, gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

Wij  verklaren  dat  het  algemeen  nut  de  onteigening  vordert , ten 
name  van  de  gemeente  Roermond,  van  de  eigendommen,  noodig 
voor  de  gedeeltelijke  verbreeding  van  de  straat  achter  de  Meel- 
waag en  van  de  Hamstraat , en  voor  de  verbetering  en  verbreeding 
van  de  wegen  of  straten , leidende  uit  de  Ham-  en  Veldstraten , langs 
de  Maasnielderpoort  en  Knevelsgraaf,  naar  het  Staatsspoorweg- 
station  te  Roermond. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

[109.  3] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  vestiging  van  een  station  van  den  Staatsspoorweg  te  Roer- 
mond heeft  plannen  tot  verbetering  der  toegangen , die  uit  de 
stad  naar  dat  station  leiden,  in  het  leven  geroepen. 

Daartoe  is  in  de  eerste  plaats  noodig  de  wegruiming  der 
bebouwde  perceelen,  welke  het  regtstreeksch  verkeer  tusschen 
het  stationen  de  Ham-  en  Veldstraten  door  de  Maasnielderpoort 
en  Knevelsgraaf  belemmeren.  De  kort  op  elkander  volgende 
wen-  dingen,  welke  thans  aan  het j einde  dier  beide  straten  in 
het  alignement  der  bebouwing  bestaan,  zijn  voor  de  circulatie 
gevaarlijk,  niet  alleen  wegens  de  helling,  die  men,  van  het 
station  komende,  affijdt,  maar  ook  omdat  daardoor  de  voerlie- 
den, in  tegenovergestelde  rigting  rijdende,  elkander  niet  tijdig 
genoeg  kunnen  gewaar  worden. 

Eene  andere  verbetering  van  de  toegangen  Daar  het  Staats- 
spoorwegstation  zal  worden  aangebragt  door  het  sloopen  van 
een  gedeelte  der  perceelen,  die,  aan  het  einde  van  de  straat 
Achter-Kloosterwand  gelegen,  buiten  het  alignement  van  de 
Hamstraat  voor  uitspringen  en  deze  straat  aldaar  tot  op  10  el 
vernaauwen. 

Door  deze  enge  plaats,  ongeveer  14  el  lang,  wordt  het  verkeer 
in  de  overigens  genoegzaam  breede  Hamstraat  belemmerd,  te 
meer  nu  de  geringe  breedte  juist  aan  den  ingang  eener  zijstraat 
wordt  aangetroffen. 

Eindelijk  heeft  het  gemeentebestuur  het  voornemen  tot  slooping 
van  een  paar  perceelen  in  de  straat  achter  de  Meelwaag.  Het 
belang  van  dit  werk  schijnt  geen  nader  betoog  te  behoeven 
wanneer  men  in  aanmerking  neemt,  dat  het  toenemend  verkeer 
tusschen  de  straat , genaamd  Schenkenberg , en  de  Steenwegstraat 
door  de  straat  achter  de  Meelwaag  zich  langs  de  beide  te  ont- 
eigenen perceelen  slechts  over  de  helft  der  noodige  breedte, 
welke  overal  elde  sain  diestraten  wordt  gevonden,  moet  bewe- 
gen. 

In  het  onder  de  stukken , welke  ter  visie  van  belangheb- 
benden hebben  gelegen,  behoorend  plan  wordt  nog  in  de  vijfde 
plaats  de  gedeeltelijke  onteigening  voorgesteld  van  een  perceel 
sectie  B,  n°.  1173,  met  het  doel  om,  door  slooping  daarvan,  het 
alignement  aan  de  eene  zijde  van  het  plein  vóór  het  Staats- 
spoorwegstation  te  verbeteren,  en  de  Hamstraat  in  eene  regte 
lijn  te  doen  voortloopen.  Blijkens  eene  mede  onder  de  stukken 
overgelegde  verklaring  van  het  gemeentebestuur , van  22  Februarij 
1866,  is  echter  wettelijke  onteigening  van  dat  perceel  niet  noodig. 

De  stukken  tot  onteigening  der  perceelen  hebben , overeenkom- 
stig art.  7 der  wet  van  den  28sten  Augustus  1851  ( Staatsblad 
n°.  125),  op  de  secretarie  der  gemeente  Roermond  ter  visie  gelegen 
(*).  Bij  die  nederlegging  zijn  geen  bezwaren  ingebragt. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Geertsema. 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  de  verbreeding 
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Tweede  Kamer 


Bijlagen.  332ste  vel. 


Begrooting  van  Neder landsch  Indie  voor  het  dienstjaar  1867. 
(Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet.) 


EB2 


[107.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEEREN! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  de  ontwerpen 
van  wet  tot  vaststelling  der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie 
voor  1867. 

De  van  bijlagen  voorziene  toelichtende  memorie  bevat  de  gron- 
den , waarop  deze  wets-ont werpen  rusten. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  4den  April  1866. 


Per  transport 

f 39  800,00 

Onder  af  deeling  6.  Landsdruk- 
kerij en  Javasche  courant. 

15  800,00 

Onderaf  deeling  7. 

Producten  . 

10  754  666,08 

Onder  af  deeling  8. 

Provisien  . 

350  000,00 

Onder  af  deeling  9. 

Opnamen  . 

15  000,00 

Onderaf  deeling  10. 
terij 

Brievenpos- 

55  000,00 

Onderaf  deeling  11. 
uitgaven  .... 

Onvoorziene 

25  000,00 

f 11  255  266,08 


WILLEM. 


Yde  AFDEELING. 


[I©7.  2.] 


Departement  van  Onderwijs  en  Nijverheid. 


I. 


Mo©fd§4sik  I.  Uitgaven  in  Tüeslerlanst. 

ONTWERP  YAN  WET  tot  vaststelling  der  Begrooting  van 
Nederlandsch  Indie  voor  het  dienstjaar  1867. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 


Onderaf  deeling  12.  Mijnwezen  f 

Onder  af deeling  13.  Verschil- 
lende uitgaven 

Onderaf  deeling  14.  Onvoorziene 
uitgaven 


18  134,78 
17  000,00 
2 000,00 


Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  volgens  artikel  2 
der  wet  van  23  April  1864  (Staatsblad  n°.  35)  de  begrooting  van 
Nederlandsch  Indie  jaarlijks  bij  afzonderlijke  wet  of  wetten  moet 
worden  vastgesteld, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Artikel  1. 

Het  Iste  hoofdstuk  der  begrooting  van  uitgaven  van  Neder- 
landsch Indie  voor  het  dienstjaar  1867,  betreffende  de  uitgaven 
in  Nederland , wordt  vastgesteld  als  volgt: 


Vide  A-FDEELING. 

Departement  van  de  Burgerlijke  Openbare  Werken. 
Onderaf  deeling  15.  Burgerlijke 


openbare  werken f 515  100,00 

Onderaf  deeling  16.  Telegraphie.  11  700,00 

Onderaf  deeling  17.  Spoorwegen.  372  150,00 

Onder  af  deeling  18.  Onvoorziene 
uitgaven 25  000,00 


37  134,78 


Iste  AFDEELIXG. 

Inkomen  van  den  Gouverneur-Generaal  en  kosten 
van  diens  huis. 

Onderaf  deeling  1.  Inkomen  van  den  Gouver- 
neur-Generaal en  kosten  van  diens  huis  . . . Memorie. 

Ilde  AFDEELIXG. 

Hooge  collegien  en  de  algemeene  secretarie. 

Onderaf  deeling  2.  Hooge  collegien  en  de  alge- 
meene secretai’ie Memorie. 

lilde  AF  DEELING. 

Departement  van  Justitie. 

Onder  af  deeling  3.  Departement  van  Justitie.  Memorie. 


923  950,00 

Vilde  AFDEELING. 

Departement  van  Finantien. 


Onder  af  deeling  19.  ’sLands 


algemeene  geldkassen  .... 

f 310  500,00 

Onderaf  deeling  20.  Klein-zegel. 

2 654,00 

Onderaf  deeling  21.  Regtenvan 
successie  en  overschrijving  . 

1 000,00 

Onder  af  deeling  22.  Amfioen  . 

551  250,00 

Onder  af  deeling  23.  Bijdragen 
van  Nederlandsch  Indie  aan  de 
middelen  tot  dekking  van  ’s  Rijks 
uitgaven 

12  995  279,115 

Onderafdeeling  24.  Onvoorziene 
uitgaven 

50  000,00 

13  910683,11  5 

Vlllste  AFDEELING. 


IVde  AFDEELING. 

Departement  van  binnenlandsch  bestuur. 

Onderaf  deeling  4.  Gewestelijk 
bestuur • • • . f 2 800,00 

Onder  af  deeling  5.  Tnlandsche 
vorsten  en  grooten 37  000,00 


Departement  van  Oorlog. 

O ader  af  deeling  25.  Personeel,  f 1 638  539,75 

Onder  af  deeling  26.  Materieel.  1 197  539,55 

Onder  af  deeling  27.  Onvoorziene 
uitgaven 50  000,00 

2 886  079,30 


Traansporteren  f 39  800,00 


Transporteren  f 29  013  113,27» 
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Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  het  dienstjaar  1867. 
(Bijlagen;  Ontwerp  van  Wet.) 


Per  transport  f 29  013  113,275 

IXde  A F D E E L I N G. 

Departement  van  Marine. 


[107.  3.] 

UITGEWERKTE  EN  TOELICHTENDE  STAAT. 
[107.  4.] 


Onder  af deeling  28.  Personeel,  f 5 851,00 


Onderaf  de  eling  29.  Materieel.  919  580,00 

Onder  af  deeling  30.  Onvoorziene 
uitgaven 50  000,00 


975  431,00 

Xde  AFDEELING. 

Pensioenen  en  andere  uitgaven  van  algemeenen  aard. 

Onder  af  de  eling  31.  Pensioe- 

nen, onderstanden,  toelagen  en 
gratificatiën f 1 754  000,00 

Onderaf  deeling  32.  Verpleging 
van  gegageerde  Oost-Indische 
militairen 44  008,205 


RECAPITULATIE. 

[107.  5—9  ] 

BIJLAGEN. 


A. 

STAAT  der 

civile  pensioenen. 

B. 

» 

» 

militaire  pensioenen 

C. 

» 

gagementen. 

». 

» 

» 

pensioenen  van  weduwen. 

E. 

» 

onderstanden,  toelagen  en  gratificatiën. 

[107.  10.] 

Hoofdstuk  lï.  Uitgaven  in  Nederlandsch  Endie. 


Onder  af  deeling  33.  Medaille- 
soldij 400,00 

Onderaf  deeling  34.  Transport- 
kosten uit-  en  naar  Nederlandsch 
Indie 80,000,00 

Onderaf  deeling  35.  Verloftrac- 
tementen  en  wachtgelden . . . 509  150,00 

Onderaf  deeling  36.  Verschil- 
lende uitgaven 125  000,00 

Onderaf  deeling  37.  Onvoorziene 
uitgaven 50  000.00 


2 562  558,20  5 

Xlde  AFDEELING. 


II.  ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  der  begrooting  van 
Ned&rlandseh  Indie  voor  het  dienstjaar  1867. 

Wij  WILLEM  III,  ènz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  volgens  artikel  2 
der  wet  van  23  April  1864  ( Staatsblad  n°.  35)  de  begrooting 
van  Nederlandsch  Indie  jaarlijks  bij  afzonderlijke  wet  of  wetten 
moet  worden  vastgesteld, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Artikel  1. 

Het  Ilde  hoofdstuk  der  begrooting  van  uitgaven  van  Neder- 
landsch Indie  voor  het  dienstjaar  1867,  betreffende  de  uitgaven 
in  Nederlandsch  Indie  wordt  vastgesteld  als  volgt: 


Onvoorziene  uitgaven. 

Onderaf  deeling  38.  Onvoorziene  uitgaven  . . 150  000,00 

f32  701  102,48 


Iste  AFDEELING. 

Inkomen  van  den  Gouverneur -Gener  aal  en 
kosten  van  diens  huis. 


Twee  en  dertig  millioen  zeven  honderd  een  duizend , een  honderd 
twee  gulden  acht  en  veertig  cents. 

Artikel  2. 


Onderaf  deeling  1.  Inkomen  van 
den  Gouverneur-Generaal  en 
kosten  van  diens  huis.  . . . f 285  600,00 

Onderaf  deeling  2.  Onvoorziene 
uitgaven 10  000,00 


Wanneer  de  sommen , in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken , voor  een 
der  door  Ons  bij  de  splitsing  in  artikelen  aan  te  Avijzen  onder- 
werpen van  uitgaaf,  begrepen  in  de  onderafdeelingen  4 tot  en 
met  10,  12,  13,  15  tot  en  met  17,  19  tot  en  met  22,  25,  26, 
28,  29,  31  tot  en  met  36  ontoereikond  mogten  worden  bevonden , 
kunnen  de  ontbrekende  bedragen , met  inachtneming  van  art.  5 
der  wet  van  23  April  1864  ( Staatsblad  n°.  35)  verhoogd  worden 
door  overschrijving  uit  de  sommen  bij  de  betrokken  afdeelingen 
voor  onvoorziene  uitgaven  toegestaan. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften , welke 
niet  in  de  begrooting  zijn  omschreven , worden  op  den  post  voor 
onvoorziene  uitgaven  der  betrokken  afdeeling  aangewezen  , met 
inachtneming  van  art.  6 der  wet  van  23  April  1864  ( Staatsblad 
n°.  35). 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  omschreven  en  verant- 
woord in  zoovelo  bijzondere  posten , als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 


Ilde  AFDEELING. 


f 


Hooge  collegien  en  de  Algemeene  Secretarie. 
Onderaf  deeling  3.  De  Raad  van 


Nederlandsch  Indie 

. . . f 

151  200,00 

Onder  af  de  eling  4. 
meene  Rekenkamer 

De 

Alge- 

353  040,00 

Onderaf  deeling  5. 
meene  Secretarie  . 

De 

Alge- 

329  338,00 

Onder  afdeeling  6. 
blijf  kosten  in  Indie 

Reis- 

en  ver- 

5 000,00 

Onderaf  deeling  7. 
uitgaven  .... 

Onvoorziene 

2 000,00 

295  600,00 


840  578,00 


Lasten  en  bevelen,  enz. 


Transporteren  f 1 136  178,00 
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Begrooüng  van  Nederlandsch  Indie  voor  het  dienstjaar  18G7. 
(Ontwerp  van  Wet.) 


Per  transport  f 1 136  178,00 


Per  transport  f 40  487  278,00 


lilde  AFDEELING. 


Departement  van  Justitie. 


Onderaf  deeling  8. 
tement 

Het  depar- 

f 57  100,00 

Onderaf  deeling  9. 

Regtswezen 

1 534  561,00 

Onder  af  deeling  10. 

Politie.  . 

314  369,00 

Onderaf  deeling  11. 
nen , kettinggangers 
lingen 

Gevange- 
en  banne- 

1 019  768,00 

Onderaf  deeling  12. 
toelagen 

Personele 

4 800,00 

Onder  af  deeling  13.  Onvoorziene 
uitgaven 

30  000,00 

IVde  AFDEELING. 

Departement  van  binnenlandsch  bestuur. 

Onderaf  deeling  14. 

tement  . . . . 

Het  depar- 

f 101  700,00 

Onderaf  deeling  15. 
bestuur 

Gewestelijk 

3 082  107,00 

Onderaf  deeling  16. 
bestuur  

Inlandsch 

4 307  719,00 

Onderaf  deeling  17.  Inlandsche 
vorsten , grooten , gezanten  en 
staatsgevangenen 

2 075  143,00 

Onder  af  deeling  1 8. 
wone  voorschotten  . 

Buitenge- 

75  000,00 

Onderaf  deeling  19. 
feesten 

Publieke 

21  066,00 

Onder  af  deeling  20.  Verschil- 
lende uitgaven  in  het  belang  der 
openbare  orde 

558  196,00 

Onderaf  deeling  21.  Landsdruk- 
kerij en  Javasche  courant. 

80  772,00 

Onder  af  deeling  22. 
en  veeteelt  . . . . 

Landbouw 

101  464,00 

Onderaf  deeling  23.  Landelijke 
inkomsten  en  andere  grondlasten 

1 892  212,00 

Onderaf  deeling  24. 

Opnamen . 

386  202,00 

Onderaf  deeling  25.  Cultures  in 
het  algemeen 

168  587,00 

Onder  af  deeling  26. 

Koffij  . . 

13  999  412,00 

Onder  af 'deeling  27. 

Suiker . . 

10  931  028,00 

Onderaf  deeling  28. 

Specerijen 

480  711,00 

Onder  af  deeling  29. 

Peper  . . 

33  597,00 

Onder  af  deeling  30. 

Kina  . 

47  712,00 

Onder  af  deeling  31. 

jes 

Vogelnest- 

19  486,00 

Onderaf  deeling  32. 
en  stapelplaatsen  . . 

Bosschen 

1 097  043,00 

Onder  af  deeling  33. 

Provisien . 

605  000,00 

Onderaf  deeling  34. 
viele  pakhuizen  . 

’s  Lands  ci- 

423  121,00 

Onderaf  deeling  35.  Commissie- 
penningen  aan  de  factorij  der 
Nederlandsche  Handelmaat- 
schappij   140  000,00 

Onderaf  deeling  36.  Brieven- 
post, pakketvaart , paardenpost  . 1 357  502,00 

Onderaf  deeling  37.  Personele 
toelagen 47  352,00 

Onderaf  deeling  38.  Onvoorziene 
uitgaven 300  000,00 


Vde  AFDEELING. 

Departement  van  Onderwijs  en  Nijverheid. 


Onderaf  deeling  39.  Het  depar- 
tement   f 117  750,00 

Onder  af  deeling  40.  Onderwijs 
voor  Europeanen  en  daarmede 
gelijkgestelden 583  673,00 

Onderaf  deeling  41.  Onderwijs 
voor  de  inlandsche  bevolking.  . 185  391,00 

Onderaf  deeling  42.  Christelijke 
eeredienst 508  904,00 

Onder  af  deeling  43.  Inlandsche 
eeredienst 10  539,00 

Onder  af  deeling  44.  Kunsten  en 
wetenschappen 68  610,00 

Onder  af  deeling  45.  ’s  Lands 

plantentuin  te  Buitenzorg  ...  4 800,00 

Onder  af  deeling  46.  Geneeskun- 
dige dienst 512  272,00 

Onderaf  deeling  47.  Veeartsenij- 
dienst 16  972,00 

Onderaf  deeling  48.  Godshuizen 
en  gestichten  van  weldadigheid.  152  718,00 

Onderaf  deeling  49.  Kamers 

van  koophandel 5 400,00 

Onder  af  deeling  50.  Toezigt  op 
de  maten  en  gewigten  ....  900,00 

Onderaf  deeling  51.  Mijnwezen  2 719  505,00 

Onderaf  deeling  52.  Zout  . . 2 381  289,00 

Onderaf  deeling  53.  Personele 
toelagen 13  164,00 

Onder  af  deeling  54.  Onvoorziene 
uitgaven 300  000,00 


Vide  AFDEELING. 

Departement  der  Burgerlijke  Openbare  Werken. 


Onderaf  deeling  55.  Het  depar- 
tement   f 102  960,00 

Onderaf  deeling  56.  Personeel 
van  den  waterstaat  en  de  bur- 
gerlijke openbare  werken . . . 516  900,00 

Onderaf  deeling  57.  Gewoon 
onderhoud  van  gebouwen  en 
werken 1 115  306,00 


f 4 096  776,00 


42  332  132,00 


7 581  887,00 


Transporteren  f 40  487  278,00  f 4 096  776,00 


Transporteren  f 1 735  166,00  f 54  010  795,00 
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Begrooting  van  Nederlandsck  Indie  voor  het  dienstjaar  1S67. 
(Ontwerp  van  Wet.) 


Per  transport  f 

1 735  166,00 

Onder  af  deeling  58.  Meer  be- 
angrijke  herstellingen  en  verbe- 
teringen van  gebouwen  en  wer- 
ken   .... 

1 313  915,00 

Onder  af  deeling  59.  Nieuwe 

werken 

4 464  019,00 

Onder  af  deeling  60.  Uitgaven 
voor  de  verschillende  inrigtin- 
gen van  den  waterstaat , niet 
begrepen  in  de  vorige  onderaf- 
deelingen  

39  229,00 

Onder  af  deeling  61.  Inkoop  van 
niet  in  voorraad  zijnde  mate- 
rialen   

140  000,00 

Onderaf  deeling  62.  Huishuur-in- 
demniteit  en  locaalhuur.  . . . 

150  000,00 

Onderaf  deeling  63.  Stoomwe- 
zen  

34  220,00 

Onderaf  deeling  64.  Telegraphie 

372  854,00 

Onderaf  deeling  65.  Spoorwegen 

12  000,00 

Onderaf  deeling  66.  Onvoorziene 
uitgaven 

500  000,00 

Vilde  AFDEELING. 
Departement  van  Finantien. 
Onderaf deeYuig  67.  Het  depar- 


tement 

f 312  800,00 

Onderaf  deeling  68.  ’s  Lands 
algemeene  geldkassen  .... 

292  086,00 

Onderaf  deeling  69.  Verponding 
en  kadaster 

23  450,00 

Onder  af deeling  70.  Verpachtin- 
gen • 

4 243,00 

Onderaf  deeling  71.  Belasting  op 
paarden  en  rijtuigen 

11  090,00 

Onderaf  deeling  72.  Huistaks  . 

23  405,00 

Onderaf  deeling  73.  Klein-zegel 

34  796,00 

Onder  af  deeling  74.  Regten  van 
successie  en  overschrijving  . 

8 275,00 

Onderaf  deeling  75.  Belasting 
der  troeboekvisscherij  te  Siak  . 

1 992,00 

Onderaf  deeling  76.  Inkomende 
on  uitgaande  regten 

586  780,00 

Onderaf  deeling  77.  Openbare 
verkoopingen 

192  228,00 

Onderaf  deeling  78.  Amfioen  . 

830  000,00 

Onderaf  deeling  79.  Registratie- 
regt  van  pandelingen 

2 500,00 

Onderaf  deeling  80.  Onvoorziene 
uitgaven 

250  000,00 

f 54  010  795,00 


8 761  403,00 


ten  en  fourragegelden  van  den 
G-ouverneur-Generaal  en  het 
kommandement  van  het  leger, 
alsmede  tafelgelden 

Onderaf  deeling  82.  Tractemen- 
ten  , fourragegelden , bureau-  en 
andere  kosten  van  den  generalen 
staf,  de  administratie,  de  ge- 
westelijke en  plaatselijke  mili- 
taire kommandementen , benevens 
die  van  het  lithographisch  etablis- 
sement en  den  instrumentmakers- 
winkel 

Onder  af  deeling  83.  Tractemen- 
ten,  soldijen,  toelagen,  fourrage- 
gelden , bureau-  en  andere  kosten 
van  de  wapencorpsen  van  het 
leger  

Onderaf  deeling  84.  Remonte  . 

Onderaf  deeling  85.  Tractemen- 
ten,  soldijen,  fourragegelden,  bu- 
reau- en  andere  kosten  van  de 
militaire  school  te  Meester  Corne- 
lis,  het  corps  pupillen  te  Gom- 
boug  en  het  corps  stafmuzijkanten 

Onder  af  deeling  86.  Tractemen- 
ten  , soldijen,  toelagen,  bureau- 
en  andere  kosten  van  het  per- 
soneel en  de  gedetineerden  in  het 
militair  huis  van  arrest  te  Wil- 
lem I,  benevens  de  kosten  van 
de  militaire  auditien  en  de 
gevangenen  in  voorloopige  op- 
sluiting   

Onderaf  deeling  87.  Tractemen- 
ten,  soldijen,  fourragegelden  , bu- 
reau- en  andere  kosten  van  de 
geneeskundige  dienst  endehospi- 
taaldienst 

Onderaf  deeling  88.  Inspectie 
over  en  instructie  bij  inlandsche 
corpsen  

Onder  af  deeling  89.  Tracte- 
menten,  soldijen,  fourragegelden, 
bureau-  en  andere  kosten  van  de 
lijfwachten  en  legioenen  te  Soe- 
rakarta  en  Djokdjokarta  . 

Onder  af  deeling  90.  Onder  de 
voorgaande  onderafdeelingen  niet 
begrepen  uitgaven  van  verschil- 
lenden aard , ten  behoeve  van  de 
legercorpsen  en  inrigtingen 

Onder  af  deeling  91.  Communi- 
catie-vaartuigen  en  transport-eta- 
blissementen 

Onderaf  deeling  92.  Expeditien 

Onderaf  deeling  93.  Geniewer- 
fcen 


Per  transport  f 65  345  848,00 


57  030,00 


932  739,86 


6 738  152,76 
66  820,00 


152  325,82 


32  906,93 


1 002  974,305 
6 792,00 


129  999,495 

6 241  946,08 

16  500,40 
500  000,00 

1 935  242,38 


2 573  645,00 


Onderaf  deeling  94.  Non-acti- 
viteits-tractementen  en  wachtgel- 
den   


9 933,33 


VlIIste  AFDEELING. 
Departement  van  Oorlog. 
Onderaf  deeling  81.  Tractemen- 


Onder af deeling.  95.  Voorschot 
op  soldij 19  628,70 

Onderaf  deeling  96.  Personele 
toelagen 240,00 


Transporteren  f 65  345  843,00 


Transporteren  f 17  843  232,06  f 65  345  843,00 


Bijlagen.  333ste  vel 


fweede  Kamer. 


Begrootincj  van  Nederlandsch  lndie  voor  het  dienstjaar  1807. 
(Uitgewerkte  en  Toelichtende  Staten;  Recapitulatiestaat ; Bijlagen.) 


Per  transport  f 17  843  232,06  f 65  345  843,00 

Onderaf deeling  97.  Onvoorziene 
uitgaven 110  000,00 

17  953  232,06 

IXde  AFDEELING. 

Departement  van  Marine. 

Onderaf  deeling  98.  Het  depar- 
tement   f 202  588,00 


Onderaf  deeling  99.  De  mari- 
time  etablissementen  en  maga- 
zijnen   

Onder  af  deeling  100.  De  geo- 
graphische  dienst 

Onderaf  deeling  101.  De  hydro- 
graphische  dienst 

Onderaf  deeling  102.  Dehaven- 
inrigtingen 

Onder  af  deeling  103.  De  beba- 
kening,  kustverlichting  en  bet 
loodswezen 

Onderaf  deeling  104.  Personeel 
der  zeemagt 

Onderaf  deeling  105.  Materieel 
der  zeemagt 

Onderaf  deeling  106.  Personele 
toelagen 

Onder  af  deeling  107.  Reis-  en 
verblijf-  en  transportkosten  . . 

Onder  af  deeling  108.  Onvoor- 
ziene uitgaven 


Xde  AFDEELIN 


573  466,00 
128  959,00 
35  090,00 
160  503,00 

179  268,00 
3 000  000,00 
1400  000,00 
2 280,00 
100  000,00 
400  000,00 

6 182  154,00 


Twee  en  negentig  millioen  een  honderd  ?iegen  en  zestig  duizend , negen 
en  twintig  gulden  en  zes  cents. 

Artikel  2. 

Wanneer  de  sommen,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken,  vooreen 
der  door  Ons  bij  de  splitsing  in  artikelen  aan  te  wijzen  onder- 
werpen van  uitgaaf,  begrepen  in  de  onderafdeelingen  1 , 4 , 5 , 
6,  8 tot  en  met  12,  14  tot  en  met  17,  19  tot  en  met  34,  36, 
37,  39  tot  en  met  53,  55  tot  en  met  65,  67  tot  en  met  79,  82 
tot  en  met  96,  98  tot  en  met  107,  109  tot  en  met  113,  ontoerei- 
kend mogten  worden  bevonden  , kunnen  de  ontbrekende  bedragen , 
met  inachtneming  van  art.  5 der  wet  van  23  April  1864  [Staats- 
blad n°.  35),  verhoogd  worden  door  overschrijving  uit  de  sommen , 
bij  de  betrokken  afdeelingen  voor  onvoorziene  uitgaven  toegestaan. 

Artikel  3. 

De  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  behoeften,  welke 
niet  in  de  begrooting  zijn  omschreven,  worden  op  den  post  voor 
onvoorziene  uitgaven  der  betrokken  afdeeling  aangewezen , met 
inachtneming  van  art.  6 der  wet  van  23  April  1864  [Staatsblad 
n°.  35). 

Die  uitgaven  worden  bij  de  rekening  om  schreven  en  verant- 
woord in  zoovele  bijzondere  posten , als  zij  gelijksoortige  onder- 
werpen betreffen. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 
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UITGEWERKTE  EN  TOELICHTENDE  STATEN. 

Iste  ' AFDEELING. 

Ilde 

lilde 

IYde 

Yde 

Vide  » 


Pensioenen  en  andere  uitgaven  van 
algemeenen  aard. 


Vilde 


Onderaf  deeling  109.  Pensioenen, 
gagementen  en  onderstanden  . . f 1 350  000,00 

Onderaf  deeling  110  Ridder- en 
medaille-soldijen  en  toelagen  aan 
broeders  der  orde  van  den  Neder- 
landschen  Leeuw 8 800,00 


VlIIste  » 

IXde  » 

Xde 
Xlde 


Onderaf  deeling  111.  Non-acti- 
viteits-tractementen  , wachtgel- 
den , onderstanden  en  verlof- 
tractementen 222  000,00 

Onderaf  deeling  112.  Transport- 
kosten uit  en  naar  Nederland  , en 
reis-  en  verblijfkosten  in  lndie  350  000,00 

Onderaf  deeling  113.  Verschil- 
lende uitgaven 7 000,00 

Onderaf  deeling  114.  Onvoor- 
ziene uitgaven 250  000,00 


2187  800,00 

Xlde  AFDEELING. 

Onvoorziene  uitgaven. 

Onder  af  deeling  Wh.  Onvoorziene  uitgaven.  . 500  000,00 


f 92  169  029,06 
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BIJLAGE  A. 

rS’B,ac4eïKeH<§verlïOOga3ïg  «Ier  inlaudselie  Sloofden 
©3»  Java  en  Madura. 

De  noodzakelijkheid  eener  betere  bezoldiging  van  de  inlandsche 
hoofden  en  ambtenaren  op  Java  en  Madura  is  steeds  door  de 
meest  verschillende  rigtingen  op  koloniaal  gebied  erkend. 

Reeds  in  1820  wees  de  Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch 
lndie  van  der  Capellen  op  » eenige  nog  zeer  aanzienlijke  ver- 
meerderingen van  uitgaven  , die  geheel  onvermijdelijk  zijn , ons 
vroeger  of  later  te  wachten  staan  en  onder  welke  ik  slechts  zal 
behoeven  op  te  noemen  de  verhooging  der  tractementen  van  alle 
mindere  inlandsche  hoofden  op  dit  eiland,  een  maatregel,  welke 
in  het  naauwst  verband  staat  met  de  staatkundige  belangen  van 
het  Gouvernement.” 

In  1834  deelde  de  Gouverneur-Generaal  ad  interim , J.  C. 
Baud,  in  het  verslag  omtrent  zijne  reis  over  Java  het  volgende 
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mede  : » De  Cheribonsche  regenten  hebben  allen  geklaagd  over 
de  ongenoegzame  bezoldiging  der  districtshoofden , eene  klasse 
van  ambtenaren,  op  welke  de  verpligting  rust,  om  twee  of  drie 
paarden  te  onderhouden,  om  de  regenten  bij  hunne  reizen  te 
herbergen  on  om  eene  betamelijke  staatsie  te  voeren , en  die  voor 
dit  alles  niets  meer  uit  ’s  lands  kas  ontvangen  dan  f 25 ’smaands  , 
zoodat  het  eene  bekende,  maar  in  de  gegeven  omstandigheden 
stilzwijgend  geoorloofde  daadzaak  is , dat  allen  zich  overgeven 
aan  ongeoorloofde  handelingen,  om  het  ongenoeg-  zame  hunner 
inkomsten  aan  te  vullen.  Deze  klagten , die  zich  niet  enkel  tot 
Chei ibon  bepalen,  zijn  thans  een  voorwerp  van  onderzoek;  de- 
zelve zijn  dit  reeds  vele  jaren  geweest,  maar  schijnen  te  moeten 
woiden  gerangschikt  onder  die  grieven  , welker  opheffing  men  om 
finantiele  redenen  gestadig  heeft  uitgesteld. 

..  ” Intusschen  moeten  de  mindere  hoofden  , om  derzelver  da°-e- 
lijksche  aanrakingen  en  meerdere  affiniteit  met  de  groote  volks- 
massa, _ als  een  zeer  belangrijk  gedeelte  van  liet  administratief 
werktuig  worden  beschouwd.  Derzelver  lot  verdient  daarom  in 
hooge  mate  de  aandacht  des  Bestuurs.” 

In  dienzelfden  geest  schreef  vier  jaren  later  de  generaal  van 
den  Bosch , als  Minister  van  Koloniën,  geheel  in  overeenstem- 
ming met.  het  advies  van  den  toenmaligeu  Staatsraad  in  buiten- 
gewone dienst  J.  C.  Baud,  aan  den  Gouvei’neur-Generaal  van 
Nederlandsch  Indie:  » De  lagere  gedeelten  van  het  inlandsch 

bestuur  op  Java,  vooral  de  districtshoofden,  zijn  karig  en  on^e- 
lijk  bezoldigd,  en  reeds  voorlang  is  de  noodzakelijkheid  eener 
voorziening  daaromtrent  erkend,  zoowel  uit  een  oogpunt  van  bil- 
lijkheid ,.  als  om  het  hoog  belang , dat  in  de  tevredenheid  en  ge- 
tiouwheid  dezer  klasse  van  inlandsche  ambtenaren  gesteld  wordt. ” 
Die  woorden  zijn  te  gewigtiger,  omdat  zij  voorkomen  in  een 
schrijven,  waarbij  bezuiniging  dringend  aanbevolen,  en  waarin 
als  regel  .voorgeschreven  wordt:  » alle  vermeerderingen  van  uit- 
gaven , die  niet  door  staatkundige  of  andere  zeer  dringende  rede- 
nen worden  aangeprezen,  uit  te  stellen.” 

. Als  uitzondering  op  dien  regel  wordt  dan  de  betere  bezoldi- 
ging der  inlandsche  hoofden  vermeld. 

Meermalen  werd  ook  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Gene- 
raal  de  noodzakelijkheid  der  tractementsverhooging  van  de  in- 
landsche hoofden  ter  sprake  gebragt. 

In  het  Voorloopig  Verslag  betreffende  het  eerste  wets-ontwerp 
tot  vaststelling  van  een  Reglement  op  het  beleid  der  regering 
in  Nederlandsch  Indie,  meenden  de  leden  der  Commissie  van 
Rapporteurs  te  moeten  aanmerken  : » dat  de  districtshoofden  op 
Java  veel  te  karig  bezoldigd  zijn  en  dat  de  knevelarij  der 
inlandsche  . bevolking,  waarvan  hiervoor  gesproken  wordt,  zoo 
en  waar  zij  bestaat,  aan  deze  reden  misschien  meer  dan  eeuioe 
andere  moet  worden  toegeschreven.” 

Blijkens  de  rede  van  den  oud-Gouverneur-Generaal  Rociiussen 
in  de  zitting  der  Tweede  Kamer  van  28  Julijl854,  waren  » alle 
rapporteurs,  hoezeer  anders  ook  in  gevoelen  verschillende,  het 
daaromtrent  eens  geweest.”  Die  rapporteurs  waren,  behalve  dat 
lid,  do  heeren  van  Hoëvell,  Godefroi,  Blaupot  ten  Cate  en 
J.  C.  Baud. 

In  het  antwoord  der  Regering  werd  de  bedoelde  aanbeveling  in 
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geenen.  deele  gewraakt.  » Het  verhoogen  dier  bezoldiging  ” , zoo 
schreef  de  Minister  van  Koloniën  Paiiud  , » is  een  sinds  lang  erkende 
behoefte.  Deswege  hebben  onderzoekingen  plaats  gehad  en  zijn 
voorstellen  gedaan , maar  de  geldelijke  bezwaren , aan  hunne  ver- 
wezenlijking verbonden,  hebben  steeds  tot  uitstel  geleid.” 

Bij  de  behandeling  van  het  tweede  ontwerp  dierzelfde  wet 
werd  op  dit  onderwerp  herhaaldelijk  teruggekomen.  Sómmigen 
verlangden  uitdrukkelijk  in  het  regeringsreglement  het  beginsel 
te  zien  aangenomen:  » dat  de  inlandsche  hoofden  eene  voldoende 
bezoldiging  zullen  erlangen , maar  zich  dan  ook  zullen  moeten 
onthouden  van  landbezit , van  het  vorderen  van  eenige  diensten 
zonder  betaling,  van  het  doen  van  eenige  heffingen  of  wel  het 
zich  toeëigenen  van  gelden  of  goederen  der  bevolking  boven  de 
bezoldiging  hun  door  het  Gouvernement  verzekerd.” 

Ook  ditmaal  erkende  de  Regering  dat  voorziening  noodig  was : 

. » De  regeling  der  bezoldiging  van  de  districtshoofden°wordt 
niet  uit  het  oog  verloren.  Daaromtrent  zal  worden  beslist,  zoo- 
dra  het  deswege  plaats  gehad  hebbend  onderzoek  zal  zijn  afge- 
loopen.  . DeRegeringdee.lt  in  het  gevoelen,  dat  eene  betamelijke 
\oihooging  dier  bezoldiging  dient  vooraf  te  gaan  aan  een  strenge 
beteugeling  der  zoogenaamde  knevelarijen/’ 

Nogmaals  werd  hetzelfde  verlangen  geuit  in  een  Voorloopig  Ver- 
slag betreffende  de  regeling  van  het  koloniaal  batig  slot  over  1851, 
onder  dagteekening  van  23  Februarij  1854  vastgesteld  door  een  Com- 
missie van  Rapporteurs  uit  do  1 weede  Kamer , bestaaude  uit  de  hee- 
ren Stolte,  Rociiussen,  Heemskerk,  Hoffman  en  J.  C.  Baud. 


Daarin  werd  gewezen  op  de  » noodzakelijkheid  om  aan  het  ze- 
delijk  en  stoffelijk  welzijn  van  Nederlandsch  Indie  voortaan  meer 
ten  koste  leggen , dan  tot  nog  toe  geschied  is.  De  tijden  waren 
gelukkig  voorbij,  zeiden  eenige  leden,  waarin  men  zich,  in  het 
belang -van  de  schatkist  van  het  moederland,  in  Indie  moest  be- 
palen tot  uitgaven,  van  onvermijdelijke  noodzakelijkheid.  Er  was 
een  betere  finantiele  toestand  aangebroken,  die  niet  meer  die 
mate  van  spaarzaamheid  met  opzigt  tot  het  beheer  van  Neder- 
landsch Indie  eischte  , en  de  gelegenheid  gaf  tot  eene  meer  onbe- 
krompen uitoefening  van  het  staatsbeleid  in  die  gewesten.  Het 
was  algemeen  erkend,  dat  gedurende  die  zorgvolle  tijden  menige 
noodzakelijke  uitgaaf  voor  die  bezittingen  was  achterwege  gela- 
ten. Om  slechts  één  voorbeeld  aan  te  voeren  , wees  men  op  de 
reeds  besproken  behoefte  , om  door  verhooging  van  de  bezoldi- 
ging van  een  deel  der  inlandsche  hoofden,  in  verband  met  an- 
dere voorzorgen  , van  die  hoofden  eene  meer  naauwgezette  plichts- 
betrachting te  kunnen  eischen.”  ° 

V ederom  antwoordde  de  Regering  met  een  verwijzing  naar  het 
onderzoek,  over  geheel  Java  daaromtrent  ingesteld , en  waarvan 
de  uitslag  moest  worden  afgewacht. 

. Toen  dit  onderwerp  ook  bij  de  beraadslaging  over  het  rege- 
ringsreglement in  de  Tweede  Kamer  ter  sprake  werd  gebragt,  ver- 
klaarde de  heer  Rociiussen,  in  antwoord  op  eene  daartoe° strek- 
kende vraag  van  den  heer  van  Hoëvell,  dat,  voor  zoover  hem 
betrof  , geen  verder  onderzoek  in  dezen  meer  noodzakelijk  was. 

In  de  instructie  voor  den  Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch 
Indie,  door  den  Koning  in  1855  vastgesteld,  is  dit  onderwerp 
dan  ook  met  uit  het  oog  verloren.  In  art.  51  daarvan  staat  o-c- 
schreven:  «Wanneer  het  tot  wering  van  knevelarij  of  afpersmg 
van  geld  of  arbeid  noodig  wordt  geacht,  de  bezoldigingen  der 
inlandsche  Roofden  te  verhoogen  of  die  meer  met  hunnen  stand 
en  levenswijze  in  overeenstemming  te  brengen  , zal  de  Gouver- 
neur-Generaal daaromtrent  de  noodige  voorstellen  doen.” 

De  opvolgende  Ministers  van  Koloniën  Mijer,  Rochussen  en 
Koudon  hebben  herhaaldelijk.  bij  het  Indisch  Bestuur  aangedron- 
gen.op  eene  bespoedigde  indiening  van  zoodanige  voorstellen. 

Eindelijk  is  nog  in  de  Voorloopige  Verslagen  der  Tweede 
Kamer,  betreffende  het  IXde  hoofdstuk  der  Staatsbeo-rooting 
Noor  de  jaren  1865  en  1866,  op  de  wenschelijke  afdoening  dezer 
aangelegenheid  gewezen. 

Ie  regt  iverd  in  het  eerste  dier  verslagen  herinnerd  aan  het 
naauwe  verband,  waarin  de  tractementen  der  hoofden  staan  met 
bezit,  van  ambtsvelden,  met  willekeurige  beschikking  over  den 
ai  beid  der  bevolking.  Zoowel  die  beide  onderwerpen  als  de 
huisvesting  der  hoofden  vereischen  gelijktijdige  regeling.  Ook 
daaromtrent  zijn  van  het  Indisch  Bestuur  achtereenvolgens  voor- 
stellen ontvangen. 

Tot  bevordering  van  een  geleidelijk  overzigt  worden  die  ver- 
schillende hoofdpunten  hier  afzonderlijk  behandeld. 

Ambtelijk  landbezit  der  inlandsche  hoofden. 

o Reeds  in  1819,  bij  een  besluit  van  5 Januarij  [Indisch  Staatsblad 
n . 1 1 ) , bepaalden  de  Commissarissen-Generaal : » dat  alle  inland- 
sche regenten,  hoofden  en  gepensioneerden  voor  dezen  jare  en  in 
vervolg  van  tijd,  zullen  betaald  worden  in  geld,  niet  in  land.” 

Dit  beginsel  bleef  gehandhaafd  tot  1832,  toen  bij  art.  2 van  het 
geheim  Koninklijk  besluit  van  12  Januarij,  lit.  IJ,  werd  goedge- 
keurd het  door  den  Gouverneur-Generaal  van  den  Bosch  — «roo- 
tendeels  in  strijd  met  de  meening  van  den  heer  Merkus  , aan  wien 
zich  ook  andere  raadsleden  aansloten  — voorgedragen  » ontwerp 
om  de  Javaansche  regenten  en  hoofden,  naar  hunne  verkiezing, 
wederom  als  vanouds  te  bezoldigen  door  uitgifte  van  land , als  het 
geschiktste  middel  om  die  nuttige  klasse  meer  en  meer  te  verbinden 
aan  het  Nederlandsch  Gouvernement,  en  om  derzelver  invloed  ter 
bevordering  van  de  inwendige  rust  van  Java  te  versterken.” 
Krachtens  dat  besluit  werd  bij  de  Indische  resolutie  van  23 
Augustus  1832,  n°.  39,  den  regenten  — waarom  niet  éék  den 
minderen  hoofden , blijkt  niet  — de  keuze  gelaten  , de  helft  hun- 
ner jaarwedden  in  geld  te  ontvangen  en  zich  de  wederhelft  ver- 
zekerd te  zien  door  toewijzing  van  rentvrije  sawahs,  waaraan 
daarenboven  zekere  uitgestrektheid  woeste  grond  zou  kunnen 
worden  toegevoegd.  De  Gouverneur-Generaal  van  den  Bosch 
meende  dat  zoodanig  ambtelijk  landbezit  den  hoofden  welgevallig 
zou  wezen  en  dus  een  geschikt  middel  om  hen  te  krachtiger  aan 
het  Nederlandsch  Gouvernement  te  verbinden.  De  uitkomst  be- 
antwoordde echter  niet  volkomen  aan  zijne  verwachting.  Van  de 
47  regenten  , destijds  in  de  gouvernementslanden  op  Java  aan- 
wezig, maakten  niet  meer  dan  14  gebruik  van  het  aanbod.  De 
reden  hiervan  is  niet  ver  te  zoeken.  Het  voordeel  toch  van  zoo- 
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danig  landbezit  was  geheel  denkbeeldig,  tenzij  de  bezitters  zich 
niet  ontzagen,  in  strijd  met  de  bepalingen  der  resolutie  van  1832, 
den  opgezetenen  hunner  gronden  zwaarder  lasten  op  te  leggen  dan 
dezen  regtstreeks  aan  het  Gouvernement  hadden  opgebragt.  Im- 
mers geen  grootere  uitgestrektheid  sawahs  werd  afgestaan  dan 
waarvan  de  aanslag  in  de  landrente  gelijk  stond  met  de  in  te 
houden  helft  der  jaarwedde.  Den  bezitters  werd  uitdrukkelijk 
verboden  andere  of  meer  lasten  te  heffen,  zoodat  zij  alleen  bij 
vermeerdering  van  het  belastbaar  vermogen  dier  sawahs  eenig 
voordeel  konden  behalen , waar  tegenover  echter  bij  misgewas 
de  kans  op  verlies  stond. 

Enkele  regenten , die  aanvankelijk  sawah-bezit  hadden  verlangd , 
gaven  weldra  de  voorkeur  aan  de  meer  zekere  en  geregelde  be- 
taling hunner  jaarwedde  in  geld.  Anderen  wisten  op  allerlei  wij- 
zen de  verbodsbepalingen  te  ontduiken  en  zich  ten  koste  der  op- 
gezetenen hunner  sawahs  groote  voordeelen  te  verzekeren.  Als 
een  voorbeeld  uit  vele  kan  worden  medegedeeld,  dat  reeds  in 
1833  de  geheele  bevolking  der  aan  den  regent  van  Demak  (Sa- 
marangj  toegewezen  dessa’s  aan  een  controleur  aldaar  de  drin- 
gende bede  rigtte  wederom  in  het  bezit  harer  velden  gesteld  en 
ontheven  te  worden  van  hare  verpligtingen  jegens  den  regent. 
Het  volgend  jaar  werd  dat  verzoek  herhaald,  doch  beide  malen 
vruchteloos  ter  kennis  van  het  Bestuur  gebragt , omdat  deze  aan- 
gelegenheid bij  een  door  het  opperbestuur  bekrachtigd  gouverne- 
mentsbesluit was  geregeld. 

Toen  de  controleur,  acht  jaren  later,  in  andere  betrekking  in 
Demak  terugkeerde,  was  » eene  der  eerste  zaken,  die  hem  voor- 
kwam, een  adres  van  de  hierbedoelde  bevolking,  om  ontheven 
te  worden  van  de  bepaling,  dat  zij  twee  vijfden  van  haar  gewas 
moest  afstaan  tegen  vrijstelling  van  landrente.” 

)i  Gedurende  de  twee  jaren  die  ik  in  Demak  bleef — -aldus  be- 
rigtte  hij  — - heb  ik  in  dezen  niets  voor  de  bevolking  kunnen  doen  ; 
het  Bestuur  hield  vast  aan  de  eenmaal  genomen  beschikking. 

» In  het  laatst  van  1849  als  inspecteur  der  cultures  in  Demak 
en  Grobogan  gezonden  zijnde  , waar  toen  gebrek  aan  voedings- 
middelen onder  de  bevolking  heerschte  , waren  de  aan  den  regent 
van  Demak  afgestane  dorpen  met  derzelver  velden,  nog  in  zijn 
bezit,  en  terwijl  ik  mij  overtuigde,  dat  onder  den  geringen  man 
overal  gebrek  aan  levensmiddelen  bestond,  bleek  het  mij  te 
gelijker  tijd,  dat  de  schuren  van  den  regent  opgevuld  waren  met 
padie;  padie  die  hij  van.  de  onderwerpelijke  velden  had  geoogst 
en  die  hij  later  tegen  hoogen  prijs  dacht  te  verkoopen.  Aan  de 
Regering  maatregelen  willende  voordragen , om  de  zeer  verarmde 
bevolking  de  gelegenheid  te  geven  de  op  handen  zijnde  beplanting 
der  rijstvelden  te  bewerkstelligen , waartoe  zij  zonder  buitenge- 
wone hulpmiddelen  niet  in  staat  was , vroeg  ik  den  regent , waar 
het  best  en  minst  kostbaar  zaadpadie  zou  kunnen  worden  opge- 
kocht, en  hij  verwees  mij  naar  de  op  circa  200  palen  afstands 
liggende  residentie  Cheribon,  terwijl  hij  in  het  centrum  van 
Demak  genoegzaam  padie  in  eigendom  bezat  om  in  de  behoefte 
aan  zaadpadie  te  voorzien.” 

Dergelijke  misbruiken  hadden  in  meerdere  of  mindere  mate 
overal  plaats,  waar  sawahs  waren  afgestaan  tot  niet  geringen 
druk  der  bevolking. 

Geen  wonder  dan  ook , dat  reeds  in  1838  de  directeur  der  cultures 
de  Vogel  het  voorstel  deed , bij  benoeming  van  nieuwe  regenten 
geen  sawahs  meer  toe  te  kennen.  Doch  de  Raad  van  Nederlandsch 
Indie  beschouwde  destijds  de  misbruiken  als  » onvolmaaktheden , 
welke  als  het  ware  in  elke  maatschappij  worden  ondervonden, 
zonder  dat  daarin  naar  wensch  kan  worden  voorzien.” 

Dienovereenkomstig  werd  het  besluit  van  1832  gehandhaafd. 

Reeds  het  volgende  jaar  kwam  nogtans  de  aangelegenheid 
andermaal  ter  sprake. 

De  resident  van  Samarang  stelde  namelijk  voor  , de  vroeger 
aan  den  regent  van  Demak  afgestane  sawahs  niet  aan  zijn  pas 
benoemden  opvolger,  maar  aan  de  bevolking  terug  te  geven.  De 
directeur  der  cultures  verlangde,  dat  bij  het  opperbestuur  zou 
worden  aangedrongen  op  intrekking  van  den  maatregel  van  1832. 
In  den  boezem  der  Generale  Directie  van  Finantien  was  men  het 
daaromtrent  niet  eens,  en  de  Regering  vond  geen  aanleiding  op 
hare  beslissing  van  het  vorig  jaar  terug  te  komen. 

In  1847  stelde  de  toenmalige  directeur  der  cultures  de  Mun- 
nick.  nogmaals  hetzelfde  voor.  De  Regering  meende  voor  alsnog 
hare  vroegere  beslissing  te  moeten  handhaven.  De  overtuiging 
dat  het  landbezit  der  regenten  voor  de  betrokken  bevolking  zeer 
drukkend  was,  won  echter  meer  en  meer  veld.  Ofschoon  het 
besluit  van  1832  bleef  gehandhaafd,  werden  maatregelen  genomen 
tot  beteugeling  van  misbruiken  , en  zelfs  werd  het  landbezit  van 
enkele  regenten  geheel  ingetrokken.  Ja,  het  geval  heeft  zich  voor- 
gedaan, dat  een  Javaansch  hoofd,  de  regent  van  Koedoes,  in 


1849  tot  regent  van  Demak  benoemd,  zelf  het  ambtelijk  sawah- 
bezit  afkeurde  en  verzocht  daarvan  te  worden  verschoond. 

Een  gelijk  geval  heeft  zich  in  1857  voorgedaan*  toen  de  regent 
van  Probolingo  bedankte  voor  de  apanage-velden,  door  zijn  voor- 
ganger bezeten  , en  de  voorkeur  gat  aan  eeno  geldelijke  toelage. 

In  overeenstemming  met  den  Raad  van  Nederlandsch  Indie, 
die  aanwees,  dat  de  handhaving  van  het  landbezit  der  regenten 
on  vereen  igbaar  was  met  verscheidene  voorschriften  van  het  rege- 
ringsreglement, stelde  de  Gouverneur-Generaal  Paiiud  voor,  bij 
aftreding  of  overlijden  van  regonten  op  Java,  die  op  den  voet 
van  het  Koninklijk  besluit  van  1»32  landbezit  hadden  , zulks  niet 
langer  toe  te  staan  , maar  terug  te  keeren  tot  het  boven  aange- 
haalde besluit  van  Commissarissen-Generaal , dat  alle  bezoldigingen 
in  geld,  niet  in  land  zouden  worden  uitbetaald;  en  wel,  zooveel 
noodig , met  verhooging  der  jaarwedden  van  die  regenten. 

Alvorens  daarop  te  beslissen , verlangde  de  toenmalige  Minister 
van  Koloniën  Mijer  een  onderzoek  naar  de  toepassing,  gegeven 
aan  het  Koninklijk  besluit  van  1832  , en  naar  de  gevolgen  daarvan  , 
ten  einde  daarop  een  algemeen  voorstel  te  gronden  , ook  ten  aan- 
zien der  schadeloosstelling,  welke  den  regenten  bij  intrekking  van 
hun  ambtelijk  landbezit  zoude  behooren  te  worden  toegekend. 

Het  mag  onnoodig  heeten  , na  al  het  bovenstaande  , hier  nog 
de  talrijke  grieven  tegen  het  ambtelijk  landbezit  der  regenten  op 
te  sommen  welke  dat  onderzoek  aan  het  licht  bragt. 

De  Raad  van  Nederlandsch  Indie  wees  er  te  regt  op , dat : 
» de  Regering  het  regt  niet  heeft,  over  de  ontgonnen  velden  der 
gemeente  ten  behoeve  der  hoofden  te  beschikken ; zij  zou  aan 
dezen  alleen  woeste  gronden  kunnen  afstaan.  Doch  slechts  zelden 
zal  hiertoe  eene  geschikte  gelegenheid  worden  gevonden.  Boven- 
dien hebben  de  mindere  hoofden  niet  de  middelen  om  zulke  gronden 
te  ontginnen.  Hieruit  volgt  dat  daar,  waar  het  gemeentelijk 
grondbezit  bestaat , dus  verreweg  in  het  grootste  gedeelte  van 
Java  , de  Regering  geene  andere  keuze  meer  heeft  dan  den  hoof- 
den het  landbezit  te  verbieden  , aan  welk  verbod  echter  slechts 
kracht  kan  worden  bijgezet,  wanneer  hun  eene  voldoende  bezol- 
diging wordt  toegelegd.” 

In  de  gewesten,  waar  individueel  grondbezit  bestaat  en  het  besluit 
van  1832  nooit  heeft  gewerkt , zou  de  Raad  anders , naar  het 
schijnt,  ambtelijk  landbezit  minder  afkeuren.  Doch  op  zeer  juiste 
gronden  werd  ineen  afzonderlijk  advies  betoogd , dat  de  Regering , 
over  individuele  grondeigendommen  beschikkende  ten  behoeve  van 
hoofden  , geen  mindere  inbreuk  op  bestaande  regten  zou  maken 
dan  waar  zij  het  doet  over  gemeentelijken  eigendom. 

De  Raad  adviseerde  dan  ook  , voortaan  geen  landen  meer  af 
te  staan  op  den  voet  van  het  besluit  van  1832  en,  bij  overlijden 
of  vervanging  van  regenten  die  thans  krachtens  dat  besluit  in 
het  bezit  van  sawahs  zijn , ook  deze  terug  te  nemen ; zoo  noo- 
dig , tegen  schadeloosstelling  aan  den  opvolger. 

Ook  de  tegenwoordige  Gouverneur-Generaal  was  tegen  het 
ambtelijk  landbezit  der  regenten  en  wenschte  dus  de  intrekking 
van  het  Koninklijk  besluit  van  1832.  Op  geheel  Java  zijn  thans 
niet  meer  dan  zeven  regenten  — in  de  residentien  Rembang  en 
Banjoemaas  — die  beschikking  hebben  over  sawahs , afgestaan 
krachtens  het  besluit  van  1832. 

Dat  bij  intrekking  van  dit  landbezit  de  bevolking  aanmerkelijk 
verligt  en’slands  kas  gebaat  zal  worden,  blijkt  onder  andere  uit 
de  omstandigheid , dat  de  vier  regenten  in  Rembang  beschikken 
over  eene  uitgestrektheid  gronds  van  gezamenlijks  5669  bouws 
sawahs , waarvan  de  Regering  aan  landrente  zou  kunnen  heffen 
f 20349  ’sjaars.  Den  regenten  wordt  daarvoor  op  hunne  jaarwed- 
den gekort  een  totaal  bedrag  van  f 16  068,  terwijl  zij  van  die  gronden 
een  jaar lijksch  inkomen  trekken  van  gezamenlijk  f 4 5 867. 

Aan  enkele  regenten  in  de  residentien  Tagal , Pekalougan  en 
Banjoemas  zijn  ook  woeste  gronden  afgestaan  krachtens  het  besluit 
van  1832.  Voor  zoover  die  gronden  ontgonnen  zijn,  kan  de  Rege- 
ring er  niet  onvoorwaardelijk  over  beschikken,  want  de  ontginners 
hebben  naar  den  adat  een  verkregen  regt.  De  vraag  bleef  echter , 
hebben  de  regenten  die  gronden  in  betaalden  arbeid  of  in  heere- 
dienst  doen  ontginnen  ? In  het  eerste  geval  zou  de  Regering  hun 
die  gronden  als  privaat  eigendom  kunnen  afstaan,  in  het  laatste 
geval  behooren  zij  aan  de  bevolking  te  worden  gegeven.  Dit  is 
ter  beslissing  gelaten  aan  het  Indisch  Bestuur , vooral  daar  het 
hier  slechts  zeer  enkele  en  kieiue  perceelen  geldt. 

Voor  zoover  die  gronden  onontgonnen  zijn  gebleven  , moet  de 
beschikking  daarover  aan  de  regenten  worden  ontnomen  en  we- 
der aan  den  Staat  komen. 

Behalve  het  boven  besproken  landbezit  der  regenten  krachtens 
het  besluit  van  1832,  bestaat  nog  in  vele  gewesten  van  Java  een 
apanage-bezit  van  inlandsche  hoofden  en  ambtenaren  op  uitgebreide 
schaal.  Hiertegen  gelden  al  de  aangevoerde  bezwaren  in  gelijke 
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mate.  Voor  eenige  jaren  bleek  , dat  bijna  één  vijfde  gedeelte  der 
sawahs  in  de  residentie  Probolingo  in  apanage  werd  bezeten  door 
inlandsche  hoofden.  Door  ongeoorloofde  praktijken  en  willekeurige 
toeëigening  bij  overlijden  of  verhuizing  van  den  regtmatigen  eige- 
naar — in  Probolingo  bestaat  individuele  grondeigendom  — waren 
inlandsche  hoofden  en  ambtenaren  aldaar  in  het  bezit  gekomen  van 
apanages  van  40,  50  tot  70  bouws  sawahs , welke  zij  ten  hunnen 
behoeve  door  landbouwers,  die  geen  grond  bezitten,  lieten  be- 
werken voor  een  zeer  gering  loon  of  aandeel  in  den  oogst. 

Volgens  bestaand»!  gebruiken , zoo  als  onder  andere  in  Probolingo 
is  gebleken  , komt  elk  grondbezitter  in  heeredienst  voor  één  man 
uit,  om  het  even  of  hij  lof  20  of  70  bouws  bezit.  Hoe  uitgestrekter 
apanage  dus,  zooveel  minder  heeredienstpligtigen  en  dien  tengevolge 
ook  zooveel  meer  dagdiensten , waardoor  de  kleine  grondbezitter 
zeer  zwaar  wordt  gedrukt.  En  dit  bezwaar  geldt  nog  in  dubbele 
mate,  waar  de  hoofden  voor  hunne  gronden  niet  heeredienstpligtig 
zijn.  Zulke  misbruiken  kunnen  niet  meer  worden  toegelaten . 

Trouwens  dit  ambtelijk  landbezit  is  bepaaldelijk  in  strijd  met 
de  bestaande  voorschrif-  ten.  Alleen  ten  aanzien  der  regenten  is , 
gelijk  hierboven  werd  uiteengezet , krachtens  het  Koninklijk  besluit 
van  1832  eene  afzonderlijke  voorziening  genomen.  Maar  voor  alle 
andere  inlandsche  hoofden  geldt  nog  steeds  het  nimmer  ingetrokken 
besluit  van  de  Commissarissen-Generaal  [Indisch  Staatsblad  1819 , 
n°.  11),  volgens  hetwelk  alle  inlandsche  hoofden  en  gepensioneerden 
moeten  worden  betaald  in  cjeld , niet  in  land.  Dat  deze  bepaling 
niet  werd  nageleefd , is  voornamelijk  te  wijten  aan  de  ontoerei- 
kende bezoldiging  der  hoofden,  die  oogluiking  noodzakelijk  heeft 
gemaakt.  Zoodra  echter  de  tractementen  der  hoofden  worden 
verhoogd,  vervalt  die  noodzakelijkheid.  Daarom  behoort  gelijktijdig 
met  die  verhooging  alle  ambtelijk  landbezit  te  worden  veiboden. 

Dit  verbod  behoort  evenwel  niet  te  worden  uitgestrekt  tot  het 
dessabestuur  aangezien  deze  hoofden  uit  ’s  lands  kas  geene  bezol- 
diging genieten , maar  de  regeling  van  hun  ambtelijk  inkomen 
behoort  tot  die  huishoudelijke  belangen  der  inlandsche  gemeenten , 
welke  volgens  art.  71  van  het  regeringsreglement  aan  het  zelfbe- 
stuur dier  gemeenten  moeten  worden  overgelaten. 

De  bestendiging , immers  vooralsnog , van  het  ambtelijk  landbezit 
der  dessabestuurders  is  te  minder  bedonkelijk  geoordeeld , omdat 
de  misbruiken  daaruit  voortvloeiende  niet  veelvuldig  zijn.  De 
afstand  tusschen  de  dessabestuurders  en  de  ingezetenen  is  te 
gering,  dan  dat  zij,  zonder  vrees  voor  aanklagt,  in  dit  opzigt  de 
dessabewoners  zouden  kunnen  benadeelen , hetgeen  bij  den  naijver  , 
die  in  elke  dessa  tusschen  de  candidaten  voor  de  betrekking  van 
dorpshoofd  bestaat,  spoedig  aan  het  licht  zou  komen.  Als  het 
meest  afdoende  middel  tegen  zoodanige  misbruiken  wordt  dan 
ook  beschouwd  de  naauwgezette  handhaving  van  het  in  1819 
geproclameerde  en  bij  het  regeringsreglement  bekrachtigde  regt 
der  dessabewoners  van  hunne  eigen  hoofden  te  kiezen. 

Den  regenten  en  districtshoofden  is  bij  hunne  instructien  (artt.  14 
en  13  der  instructien , afgekondigd  in  Indisch  Staatsblad  1859,  n°. 
102)  voorgeschreven,  te  waken  tegen  inbreuken  op  dit  regt  van  ver- 
kiezing der  gemeente.  Daaraan  zal  streng  de  hand  zijn  te  houden. 

En  zoodra  de  misbruiken  dezer  algemeene  hoofden  krachtig 
worden  geweerd,  mag,  naar  men  vertrouwt,  op  hunne  ernstige 
medewerking  rekening  worden  gemaakt. 

Bij  de  intrekking  van  het  ambtelijk  landbezit  der  hoofden , zal 
men  echter  naauwkeurig  moeten  acht  geven , dat  hun  geen  gronden 
ontnomen  worden  waarop  zij  privaatregtelijke  aanspraken  kunnen 
doen  gelden,  hetzij  krachtens  erfregt  (saivah  poesaka),  hetzij  door 
regt  van  ontginning  (saivah  ijosso)  of  anderzins. 

In  verband  met  de  aangeduide  motiven  heeft  de  Koning  mag- 
tiging  verleend  om,  gelijktijdig  met  de  tractementsverhooging , 
op  1 Januarij  1867  : 

a.  aan  art.  2 van  het  Koninklijk  besluit  van  12  Januarij 
1832,  lit.  IJ,  geheim,  geen  verder  gevolg  te  geven; 

b.  in  te  trekken  het  landbezit  der  regenten,  die  alsnog  in  het 
bezit  zijn  van  sawahs,  afgestaan  krachtens  de  bepalingen  van 
dat  besluit , en  van  de  daarop  gegronde  Indische  resolutie  van 
23  Augustus  1832,  n'1.  39; 

c.  woeste  gronden , krachtens  diezelfde  bepalingen  aan  regenten 
afgestaan,  voor  zoover  ze  ontgonnen  zijn , als  privaat  eigendom  aan 
de  regthebbenden , ter  beoordeeling  van  het  Indisch  Bestuur, 
toe  te  kennen , en  voor  zoover  ze  niet  ontgonnen  zijn , te  doen  ver- 
vallen aan  den  Staat ; 

d.  alle  apanage-  of  ambtelijk  landbezit  van  regenten  , inlandsche 
hoofden  en  ambtenaren  — dessabestuurders  alleen  uitgezonderd  — 
in  te  trekken  en  voor  den  vervolge  te  verbieden. 


Verpligte  diensten  aan  de  inlandsche  hoofden. 

De  verhooging  der  bezoldiging  van  de  inlandsche  hoofden  ware 
eene  doellooze  uitgaaf,  zoo  daaraan  niet  verbonden  wierd  wering 
van  misbruiken , waardoor  de  bevolking  wordt  gedrukt , en 
waartoe  de  willekeurige  beschikking  der  hoofden  over  de  bevol- 
king zooveel  aanleiding  geeft.  Daarom  vereischte  ook  dit  onder- 
werp opzettelijke  behandeling. 

In  den  Raad  van  Indie  werd  het  gevoelen  geuit , dat  zoolang 
het  regt  tot  het  vorderen  van  diensten  der  bevolking  aan  de 
hoofden  bleef  toegekend,  hunne  tractementsverhooging  weinig  doel 
zou  treffen.  » Eerst  dan,  wanneer  de  bevolking  weet,  dat  aan 
hare  hoofden  ten  eenen  male  uitdrukkelijk  de  bevoegdheid  is 
ontzegd , om  tot  eigen  gerief  en  voordeel  te  beschikken  over  haren 
arbeid  en  hare  goederen , zal  die  bevolking  wel  zelve  leer  en 
zorgen  dat  zij  niet  langer  blijft  la  geut  taillable  et  corvéable  a merci. 
Deze  bewering  wordt  bevestigd  door  het  feit , dat , wat  men  ook  zeg- 
gen moge  van  het  zedelijk  overwigt  van  den  Europeaan  boven  den 
inlander , geen  particulier  in  de  diepste  binnenlanden  er , enkele  uit- 
zonderingen daarlatende,  op  den  duur  in  slagen  zal  om,  zonder 
tusschenkomst  van  ambtenaren  of  hoofden , tot  onevenredigen 
prijs  te  beschikken  over  den  arbeid  of  de  goederen  der  inlanders.” 

Enkele  bijzonderheden,  aau  de  Indische  bescheiden  ontleend, 
mogen  ter  kenschetsing  van  den  toestand  strekken. 

In  Ledok  (Bagelen)  bestond  vroeger  het  gebruik , om  het  wacht- 
volk voor  den  regent  ter  hoofdplaats  Wonosobo  en  andere  in- 
landsche hoofden  aldaar , te  trekken  uit  alle  districten  van  het 
regentschap , zoodat  de  menschen  somtijds  20  en  meer  palen 
moesten  loopen  om  één  etmaal  dienst  te  doen.  » Diezelfde  rege- 
ling” , zoo  verklaarde  de  Raad  van  Nederlandsch  Indie  in  1864 , 
))  bestaat  nog  in  verschillende  gewesten  en  schijnt  ten  doel  te 
hebben  om  de  magt  van  den  regent  en  van  het  verder  bestuur 
der  hoofdplaats  over  het  geheele  regentschap  te  doen  gevoelen.” 

In  Madioen  hebben  de  inlandsche  hoofden  de  gewoonte,  boven  het 
hun  toegekende  wachtvolk  voor  huisselijke  diensten  ( pondjens ),  nog 
een  even  groot  aantal  dienstpligtigen  ( midjies ) te  vorderen.  Sommige 
hoofden  heffen,  in  plaats  dier  midjie-diensten , geld,  padie  enz. 

De  resident  van  Madioen  oordeelt,  dat,  bij  opheffing  van  dit 
misbruik,  niet  minder  dan  2000  man  daags  de  handen  vrij  zou- 
den krijgen. 

De  intrekking  der  verpligte  diensten  aan  de  inlandsche  hoofden 
verdient  te  ,meer  aanbeveling,  omdat  zij  in  geenen  deele  op  den 
ouden  adat  gegrond  zijn.  Zij  zijn  niet  anders  dan  een  misbruik, 
ontstaan  toen  de  oude  Javaansche  bezoldigingen  werden  vervan- 
gen door  de  Nederlandsche,  die  zoo  laag  gesteld  waren,  dat  de 
betrokken  ambtenaren  wel  genoodzaakt  werden  datgene  wat  de 
Staat  hun  te  weinig  gaf,  te  verhalen  op  de  schier  zonder  controle 
aan  hen  overgeleverde  bevolking. 

Volgens  de  oude  Javaansche  instellingen,  zoo  als  die  thans 
nog  gelden  in  Soerakarta  en  Djokdjokarta  en  in  de  afdeelingen 
Madura  en  Sumanap,  verkrijgt  ieder  ambtenaar  zijne  vastgestelde 
bezoldiging  in  land  of  geld , dan  wel  in  beide. 

Daaruit  moet  hij  voorzien  in  al  zijue  behoeften , personeel  daaron- 
der begrepen,  zonder  eenige  bijzondere regten  op  zijne  onderhoorigen 
te  mogen  uitoefenen.  Niet  voor  private , maar  alleen  voor  sommige 
openbare  aangelegenheden  geldt  de  heeredienstpligtigheid , die  niet 
op  de  geheele  bevolking,  maar  op  den  grond  rust  en  dus  alleen  van 
de  grondbezitters,  de  meer  gegoeden,  kan  worden  gevorderd. 

Deze  instellingen  worden  in  de  genoemde  streken  niet  alleen 
door  de  hoogere  en  lagere  ambtenaren , maar  ook  door  de  vor- 
sten, prinsen  en  andere  grooten  geëerbiedigd.  Geen  hunner  be- 
schikt tot  persoonlijk  gebruik  over  eenig  individu,  dat  zich  daartoe 
niet  geheel  vrijwillig  leent  tegen  loon  in  geld  of  land. 

En  toch  is  aldaar  het  aanzien  der  vorsten  en  ambtenaren  zeer  groot. 

Vermindering  van  eerbied  of  ontzag  behoeft  dus  waarlijk  niet  te 
worden  gevreesd  bij  opheffing  van  het  in  de  gouvernementslanden 
ingeslopen  misbruik  der  willekeurige  beschikking  over  de  bevolking. 

i)  Voor  het  geval  men  op  het  denkbeeld  mogt  komen,  dat  door 
opheffing  der  verpligte  bijzondere  diensten  de  invloed  en  het  gezag 
der  inlandsche  hoofden  gekrenkt  zal  worden , breng  ik  eenlijk  in  her- 
innering, dat  vóór  1831,  dat  is  vóór  de  invoering  van  het  cultuur- 
stelsel, de  inlander  in  zijne  verhouding  tot  zijne  hoofden  nagenoeg 
in  denzelfden  toestand  verkeerde,  waarin  men  hem  thans  wil 
terugplaatsen , en  evenwel  de  invloed  der  inlandsche  grooten  zoo 
groot  was , dat  daarmede  het  thans  vigerende  stelsel  tot  stand  ge- 
bragt  is.”  Aldus  schreef  de  resident  van  Pasoeroean  in  1864. 

Dat  zelfs  de  regenten  vroeger  geene  vrije  beschikking  over  de 
personen  en  goederen  der  bevolking  hadden,  blijkt  onder  meer 
ook  uit  art.  29  van  het  Reglement  op  de  verpligtingen , titels  en 
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rangen  der  regenten  op  het  eiland  Java , in  1820  door  den  Gouver-  I 
neur-Generaal  in  Rade  vastgesteld  ( Indisch  Staatsblad  n°.  22). 

Dat  artikel  geeft  den  regenten  bevoegdheid  » om  wegens  de 
producten , welke  zij  voor  eigen  gebruik  noodig  hebben  , alsmede  tot 
het  verkrijgen  van  de  noodige  personen,  voor  hunne  staatsie,  be- 
diening en  huishouding , contracten  met  de  dessa-volkeren  aan  te  gaan  ; 
omtrent  deze  contracten  moet  stiptelijk  worden  nagekomen , het- 
geen bij  publicatie  van  den  5den  Januarij  1819  is  bepaald”  (1). 

Yan  zoodanige  overeenkomsten,  waarbij  ook  de  inlander  als 
zelfstandig  en  vrijwillig  handelend  persoon  tegenover  zijne  hoofden 
optreedt,  is  sedert  jaren  in  de  gouvernementslanden  op  Java 
geen  sprake  meer.  Zelfs  voor  het  staatsiegevolg  worden  heere- 
dienstpligtigen  aangewezen. 

Aan  al  die  misbruiken  behoort  een  einde  te  worden  gemaakt. 
Volkomen  moet  men  zich  vereenigen  met  hetgeen  de  resident  van 
Soerabaija,  in  1868,  schreef:  » Do  opheffing  van  deze  tot  zoo  veel 
misbruik  leidende  persoonlijke  diensten  is  in  mijn  oog  eene  zaak 
van  hooge  urgentie,  van  welbegrepen  Staatsbelang. 

))  Die  opheffing  is  in  de  eerste  plaats  noodig  om  terug  te 
keeren  binnen  de  grens,  die  de  instellingen  voor  de  vordering 
van  persoonlijke  diensten , aanwijzen , namelijk : één  dag  arbeid 
van  de  vijf,  voor  alle  diensten  te  zamen. 

» Slechts  een  geheele  afschaffing  zal  heil  kunnen  aanbrengen.  Van 
vermindering  der  diensten , van  gedeeltelijke  inkrimping  der  bevoegd- 
heid van  de  hoofden  , is  weinig  resultaat  te  verwachten.  Zoolang  zij 
bevoegd  zijn  één  enkel  man  tot  eigen  gerief  en  voordeel  of  voor 
zaken , niet  strekkende  tot  algemeen  nut , ten  arbeid  op  te  roepen , 
blijft  de  controle  met  de  beschikbare  middelen  onmogelijk. 

))  Daarentegen  zou  ik  tegen  de  handhaving  van  een  stellig  ver- 
bod niet  opzien.  Belasting  in  arbeid  brengt  altijd  belemmering 
mede ; doch  het  kwaad  is  zoo  groot  niet  bij  algemeene  en  cultuur- 
diensten,  welke  veelal  op  gezette  tijden  gevorderd  worden,  als 
bij  de  bijzondere  diensten , waartoe  de  inlander  ten  allen  tijde  kan 
geroepen  worden,  zoodat  hij  nimmer  zeker  is  den  tot  eigen  voor- 
deel aangevangen  arbeid  ongehinderd  te  kunnen  voortzetten.” 

Op  grond  dezer  beschouwingen  is  door  den  Koning  magtiging  ver- 
strekt om , gelijktijdig  met  de  invoering  der  tractementsverhooging , 
een  algemeen  onvoorwaardelijk  verbod  uit  te  vaardigen  tegen  alle 
gedwongen  of  onbetaalde  persoonlijke  diensten  der  bevolking  aan 
de  inlandsche  hoofden  en  ambtenaren  op  Java  en  Madura  (dessa- 
bestuurders  alleen  uitgezonderd) , met  de  noodige  strafbepalingen. 

Gedwongen  lever ingen  der  bevolking  aan  hare  hoofden. 

In  1855  schreef  de  directeur  der  cultures:  » De  inlandsche  hoofden 
hebben  zich  altijd  de  meeste  dagelijksche  benoodigdheden  des  levens 
tegen  geene  ot  zeer  geringe  betaling  weten  te  verschaffen.  Kip- 
pen , klappers  en  dergelijke  levensmiddelen  worden  hun  door  de 
bevolking,  zoo  niet  geheel  om  niet,  dan  toch  meestal  tegen  een 
veel  minderen  prijs  geleverd  dan  waarvoor  ze  op  de  marktplaatsen 
te  verkrijgen  zijn;  bij  feesten,  zoowel  algemeene  als  huisselijke , 
ontvangen  de  hoofden  veelvuldige  geschenken,  meerendeels  uit 
levensmiddelen  bestaande,  en  op  hunne  dienstreizen  voorziet  de 
bevolking  in  derzelver  voeding  en  die  hunner  volgelingen.” 

Het  zal  wel  overbodig  zijn  breedvoerig  het  schadelijke  dezer  ge- 
dwongen leveringen  te  betoogen.  Trouwens  zij  zijn  volkomen  onwet- 
tig. Nieuwe  verbodsbepalingen  daartegen  zijn  overbodig.  De  aange- 
legenheid kan  bezwaarlijk  beter  worden  geregeld  dan  reeds  in 
1834  is  geschied  bij  de  zeer  gestrenge,  nog  steeds  verbindende, 
ofschoon  zeldzaam  toegepaste  publicatie  van  6 November  ( Indisch 
Staatsblad  n°.  52) , door  den  toenmaligen  Gouverneur-Generaal  ad 
interim,  den  heer  J.  C.  Baud,  uitgevaardigd  » tegen  het  onwet- 
tig vorderen  van  leverantien  en  diensten  van  den  inlander.” 

Daarin  werd  de  noodzakelijkheid  van  een  gestreng  verbod  aan- 
getoond, op  grond  dat,  in  weerwil  der  zeer  duidelijke  bepalin- 
gen van  het  regeringsreglement,  » hier  en  daar  afwijkingen  wa- 
ren blijven  voortduren , die  noch  door  het  oud  gebruik , noch 
door  de  plaatselijke  gesteldheid  verschoond,  veel  min  gewettigd 
worden,  maar  integendeel  in  den  volsten  zin  overtredingen  zijn 
van  een  hoogst  strafbaren  aard.” 

Art.  2 dier  publicatie  luidt  als  volgt: 

» Bij  deze  wordt  uitdrukkelijk  afgeschaft  en  verboden  het  op 
sommige  plaatsen  nog  voortdurende  misbruik , om  pluimvee , 
brandhout,  olie,  gras  en  andere  Imisselijke  bebenoodigdheden  te 

(1)  Bij  die  publicatie  ( Indisch  Staatsblad  n°.  10)  Avaren  allerlei  waarborgen 
tegen  misleiding  en  afpersing  der  bevolking  gesteld.  Zoo  werd  bijv.  geene 
overeenkomst  in  regten  verbindend  beschouwd , tenzij  die  bij  den  resident  behoorlijk 
was  geregistreerd , terwijl  tot  deze  registratie  niet  mogt  worden  overgegaan 
alvorenr  de  volkomen  toestemming  der  wederzijdsche  partijen  was  gebleken. 


doen  leveren  door  de  dessa’s , onverschillig  of  de  betaling  al  of 
niet  evenredig  zij  aan  de  waarde  van  het  geleverde,  zijnde  het 
bij  een  opzettelijk  onderzoek  gebleken  , dat  hoezeer  hier  en  daar 
uit  gebrek  aan  markten  en  andere  oorzaken  eenige  moeijelijkhe- 
den  in  het  aanschaffen  van  dusdanige  behoeften  bestaan  , deze 
moeijelijkheden  geenszins  van  een  zoodanigen  aard  zijn  , dat  daarin 
niet  door  goed  overleg  en  eenige  opofferingen  van  den  kant  der 
onmiddellijk  belanghebbenden  kan  worden  voorzien , en  dat  de- 
zelve den  maatregel  zouden  wettigen  om  den  inlander  te  dwin- 
gen, zich  zijns  ondanks  van  het  zijne  te  ontdoen.” 

Wel  is  het  te  betreuren,  dat  niet  overeenkomstig  het  slot  dier 
publicatie  zelve : » aan  de  stipte  nakoming  daarvan  de  hand  is 
gehouden , zonder  eenige  oogluiking  of  aanzien  des  persoons.” 

Voor  een  gering  deel  kan  dit  misschien  geweten  worden  aan 
het  gemis  van  duidelijke  strafbepalingen  tegen  de  hier  als  mis- 
bruik van  gezag  gequalificeerde  overtredingen. 

De  Koning  heeft  daarom  magtiging  verleend , bij  gelegenheid  der 
meergenoemde  tractementsverhooging , de  op  dat  stuk  bestaande 
strafbepalingen  aan  te  vullen  of  te  wijzigen  , of  zoo  noodig  eene 
nieuwe  strafverordening  daaromtrent  uit  te  vaardigen. 

Huisvesting  der  inlandsche  hoofden. 

De  zorg  voor  het  opbouwen  , vernieuwen  en  verbeteren  der  re- 
gentswoningen  op  Java  en  Madura  komt  geheel  ten  laste  der  Rege- 
ring, terwijl  alleen  het  dagelijksch  onderhoud  voor  rekening  blijft 
der  tijdelijke  bewoners.  Maar  ten  aanzien  van  alle  verdere  in 
landsche  hoofden  drukt  de  last  van  oprigting  , herstel  en  onder- 
houd hunner  woningen  onverdeeld  op  de  inlandsche  bevolking. 

Hoe  de  uitbreiding  van  het  inlandsche  ambtenaars-personeel  en 
de  ook  daar  steeds  toenemende  praalzucht  dezen  druk  der  inlandsche 
bevolking  hebben  verdubbeld,  behoeft  niet  uitvoerig  te  worden  be- 
sproken , evenmin  als  het  wenschelijke  eener  milde  voorziening. 

Is  eenmaal  de  noodzakelijkheid  erkend  om  alle  verpligte  dien- 
sten der  inlandsche  bevolking  aan  hare  hoofden  onvoorwaardelijk 
te  verbieden  , dan  moet  tevens  het  willekeurig  beschikken  dier 
hoofden  over  den  tijd  en  de  krachten  hunner  ondergeschikten, 
ook  ten  behoeve  der  huisvesting  geheel  vervallen. 

En  ook  aan  de  verpligte  levering  van  bouwstoffen  behoort  dan 
tevens  een  einde  te  worden  gemaakt , overeenkomstig  het  be- 
kende voorschrift  van  art.  59  der  in  1855  vastgestelde  instructie 
voor  den  Gouverneur-Generaal. 

Ter  verzekering  van  de  naleving  dezer  bepalingen  is  het  raad- 
zaam voorgekomen , dit  verbod , tot  dusver  alleen  als  ambtelijk 
voorschrift  openbaar  gemaakt,  in  een  algemeen  verbindende  veror- 
dening met  de  noodige  strafbepalingen  te  doen  afkondigen  , hetgeen 
eigenaardig  bij  de  regeling  der  heerediensten  kan  geschieden. 

Is  de  bevolking  aldus  gevrijwaard  tegen  het  dragen  der  lasten 
en  kosten  van  de  huisvesting  haver  hoofden  , dan  blijft  nog  de 
vraag : zullen  die  hoofden  zelven , dan  wel  zal  de  Regering  daarin 
voorzien  ? 

Over  het  algemeen  is  gouvernementsbemoeijing  met  den  aan- 
bouw en  het  onderhoud  van  inlandsche  Avoningen  bij  ervaring 
niet  zeer  gelukkig  gebleken.  Daaraan  behoort  althans  geen 
verdere  uitbreiding  te  worden  gegeven. 

Het  voorbeeld  der  regents-dalems  is  daar  om  te  bewijzen  hoe 
kostbaar  in  dit  opzigt  de  tusschenkomst  is  van  waterstaatsamb- 
tenaren. Prachtige  huizen , op  Europeschen  trant  gebouwd  en 
ingerigt , zijn  met  aanzienlijke  kosten  , van  f S0  000  tot  f 100  000 
voor  eiken  dalem,  verrezen,  terwijl  de  regenten  ten  slotte  nog 
ver  de  voorkeur  geven  aan  een  Javaansch  ingerigte  Avoning, 
zoodat  het  geval  zich  voordoet,  dat  nevens  den  van  gouverne- 
mentsAvege  gebomvden  dalem,  een  veel  eenvoudiger  bamboezen 
Avoonhuis  door  den  regent  wordt  betrokken.  Doch  ook  zelfs  dan 
moet  dit  hoofd  althans  een  deel  van  zijn  dalem  ter  behoorlijke 
ontvangst  van  Europesche  hoofdambtenaren  op  Europesche  wijze 
inrigten  en  van  meubelen  voorzien.  Inlandsche  bouwlieden  zijn 
natuurlijk  veel  beter  geschikt  om  op  goedkoope  wijze  van  inland- 
sche bouAvstoffen  eene  Avoning  te  maken,  die  aan  de  vereischten 
en  behoeften  van  een  inlandsch  hoofd  voldoet. 

In  het  vereenigd  belang  van  Regering  en  bevolking,  ter  be- 
sparing \Tan  noodelooze  uitgaA'en  en  bemoeijingen , ter  voorkoming 
van  overdreven  Aveelde,  is  het  raadzaam  A'oorgekomen  den  inland- 
schen  hoofden  zelven  de  zorg  voor  hunne  huisvesting  OATer  te 
laten  en  hunne  tractementen  met  het  oog  daarop  A'ast  te  stellen. 
Op  dien  algemeenen  regel  is  uitzondering  gemaakt  alleen  ten  aan- 
zien van  de  regenten , tot  dusver  op  gouvernementskosten  gehuis- 
vest , en  de  districtshoofden , wier  woningen  bepaaldelijk  moeten 
zijn  ingerigt  tot  gelijktijdige  ontvangst  van  volksmenigten  en  tot 
herberging  van  in  dienst  reizende  ambtenaren.  Op  vele  plaatsen 
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bestaan  daarenboven  reeds  gouvernementswoningen  voor  de  dis- 
trictshoofden, op  andere  negorijwoningen.  Eenvoudige  inlandsche 
bouwtrant  en  inrigting  en  volstrekte  onthouding  van  verpligten 
arbeid  en  gedwongen  leveringen  zullen  bij  de  gouvernementszorg 
voor  de  bedoelde  woningen  op  den  voorgrond  moeten  staan.  In 
dien  zin  is  door  den  Koning  beslist. 

Na  deze  mededeeling  der  maatregelen , welke  gepaard  moeten 
gaan  met  de  hervorming  van  het  inlandsch  bestuur  en  de  trac- 
tementsverhooging  der  inlandsche  hoofden , ten  einde  deze  doel  te 
doen  treffen,  zij  het  thans  vergund  de  aandacht  op  dit  gewigtig 
onderwerp  zelf  te  rigten. 

In  de  onderstaande  aantooning  is  voor  elke  kategorie  van 
inlandsche  hoofden  en  ambtenaren  een  gemiddeld  cijfer  aange- 
nomen. Vaststelling  toch  van  een  voor  geheel  Java  verbindend 
organiek  tractement  voor  eiken  rang  is  onuitvoerlijk.  Die  mid- 
dencijfers,  vermenigvuldigd  met  het  aantal  titularissen  in  eiken 
rang , zijn  alzoo  op  de  begrooting  uitgetrokken  als  credieten , 
waarover  het  Indisch  Bestuur  tot  hunne  bezoldiging  kan  be- 
schikken. Aan  dat  bestuur  blijve  het  dan  overgelaten  , mits 
voor  elke  kategorie  binnen  de  grenzen  van  dat  crediet  blijvende, 
de  aangelegenheid  gewestelijk  te  regelen. 

De  invoering  der  behandelde  maatregelen  in  de  Preanger 
regentschappen  zal  verband  moeten  houden  met  een  toekomstige 
herziening  van  het  aldaar  nog  bestaande  exceptionele  stelsel. 


De  inlandsche  hoofden  en  ambtenaren  van  dat  gewest  zijn 
daarom  niet  begrepen  in  de  onderstaande  berekening , die  overi- 
gens voor  alle  gouvernementslanden  op  Java  en  Madura  geldt. 

Waar  blijkens  de  volgende  specificatie  vermindering  van  perso- 
neel of  opheffing  van  betrekkingen  wordt  beoogd,  is  de  bedoeling, 
die  geleidelijk  toe  te  passen  bij  overlijden  of  aftreden  der  titula- 
rissen , geenszins  hen  plotseling  uit  ’s  lands  dienst  te  ontslaan. 

In  de  ondergeschikte  betrekkingen  van  het  inlandsch  bestuur 
bestaat  tot  dusver  groote  onregelmatigheid , niet  alleen  ten  aanzien 
der  bezoldigingen , maar  ook  van  het  aantal  titularissen  aan  elk 
algemeen  hoofd  toegevoegd.  Zonder  het  verschil  van  locale  toe- 
standen uit  het  oog  te  verliezen,  kan  daarin  naar  meer  gelijkvor- 
migheid worden  gestreefd.  Ook  daaromtrent  geldt  wat  hierboven 
reeds  ten  aanzien  der  tractementen  is  gezegd:  bij  deze  algemeene 
regeling  heeft  men  zich  moeten  bepalen  tot  middencijfers , terwijl 
de  juiste  aanwijzing  aan  het  Indisch  Bestuur  en  gewestelijke 
regelingen  behoort  te  worden  overgelaten.  Zoo  is  bij  voorbeeld 
gemiddeld  één  pateh , één  mantrie , één  schrijver  voor  eiken 
regent  voldoende  gerekend,  terwijl  de  kliwons,  onder  welken 
titel  hier  een  pateh,  daar  een  mantrie,  elders  weder  een  andere 
hulp  voor  den  regent  wordt  verstaan  , veilig  konden  wegvallen  ; 
te  meer  , dan  vele  regenten  hen  geheel  ontberen. 

De  volgende  vergelijkende  aantooning  geeft  in  korte  trekken 
een  duidelijk  overzigt  van  het  geheel. 


TOEGESTAAN  VOOR  1865. 

VOORGESTELD  VOOR  1867. 

OMSCHRIJVING. 

Bedrag. 

Onder- 

afdeeling. 

Onderdeel. 

OMSCHRIJVING. 

Bedrag. 

ASgemeeu  bestuur. 


Tractementen  van: 

16 

a. 

Tractementen  van: 

69  regenten  

f 609  564 

69  regenten,  h f15  000  . . . 

f 1 035  000 

70  patehs  (*) 

109  080 

70  patehs  (*),  af  4,200  . . . 

294  000 

58  kliwons 

22  560 

den  ambtenaar  ter  vervanging 

van  den  kliwon  te  Anier  . 

3 000 

106  mantries 

30  072 

69  mantries,  a f 840.  . . . 

57  960 

schrijvers . 

16  505 

71  schrijvers,  a f 600.  . . . 

42  600 

15 

a 

verhoogde  bezoldiging  van  de 

inlandsche  schrijvers  bij  de 

residenten  en  adsistent-resi- 

denten  

20  000 

f 787  781 

f 1 452  560 

IMstrictsbestuur. 


Tractementen  van: 

342  districtshoofden  .... 

f 275  280 

128  onder-districtshoofden  . . 

46  560 

403  mantries 

117  804 

schrijvers 

50  234 

f 489  878 

Tractementen  van : 

342  districtshoofden  , a f 3000. 

f 1 026  000 

200  onder  - districtshoofden,  a 
f 1800  

360  000 

500  mantries,  h f 1200  . . . 

600  000 

312  schrijvers,  h f 480  . . . 

164  160 

f 2 150  160 

(*)  Behalve  die,  toegevoegd  aan  den  regent  van  Probolingo.  (Zie  bijl.  B.) 
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TOEGESTAAN  VOOR  J!8©5. 

VOORGESTELD  VOOR  18©  7. 

OMSCHRIJVING. 

Bedrag. 

Onder- 

afdeeling. 

Onderdeel. 

OMSCHRIJVING. 

Bedrag. 

J us  tilïe weien . 


Tractementen  van: 

Tractementen  van : 

25  hoofddjaksas 

f 39  900 

9 

m. 

24  hoofddjaksas,  a f 3600  . 

f 86  400 

18  adjunct-hoofddj aksas  . 

7 784 

18  adjunct-hoofddj aksas,  af'1800 

32  400 

60  dj  aksas 

31  000 

64  djaksas , a f 1800  .... 

115  200 

15  adjunct-dj aksas 

5 820 

15  adjunct-djaksas , a f 1200 

18  000 

21  hoofdpangboeloes  .... 

16  220 

21  hoofdpanghoeloes , a f1800 

37  800 

3 adjunct-hoofdpanghoeloes  . 
74  panglioeloes 

840 

3 adjunct-hoofdpanghoeloes , h 
f 1200  

3 600 

21  120 

schrijvers 

9 793 

h.  en  m. 

74  panghoeloes,  a f 1200  . . 

88  800 

m. 

51  schrijvers,  a f 480.  . . . 

24  480 

f 132  477 

f 406  680 

Landelijke  inkomsten  en  cultures. 


Tractementen  van: 

Tractementen  van: 

85  onder-collecteurs  .... 

f 107  910 

23 

/• 

85  onder-collecteurs  .... 

f 215  820 

schrijvers  bij  de  onder-collecteurs 
schrijvers  bij  de  controleurs.  . 

17  809 

9 ■ 

85  schrijvers  bij  de  onder-collec- 
teurs   

40  800 

18  160 

het  personeel  bij  de  vischvijvers 

1380 

d. 

92  idem  bij  de  controleurs  a f 480 

44  160 

174  mantries  bij  de  koffij  cultuur 

49  560 

1. 

het  personeel  bij  de  vischvijvers 

4 200 

159  koffijpakhuismeesters.  . . 

71  160 

26 

c. 

174  mantries  bij  de  koffij  cul- 
tuur a f 900 

156  600 

het  inlandsch  personeel  bij  het 
boschwezen 

34  233 

d. 

159  koffijpakhuismeesters.  . . 

142  320 

idem  bij  de  waterleidingen  . . 

35  816 

32 

rr. 

het  inlandsch  personeel  bij  het 
boschwezen 

50  000 

idem  bij  de  vogelnestklippen  . 

1 752 

22 

a. 

idem  bij  de  waterleidingen  . . 

72  592 

idem  bij  den  zoutaanmaak  . . 

1440 

31 

a. 

idem  bij  de  vogelnestklippen.  . 

3 504 

52 

a. 

idem  bij  den  zoutaanmaak  . 

2 880 

f 339  220 

f 732  876 

©ppassers-personeel. 


Bij  de  residenten  en  adsistent- 
residenten  

f 

57  722 

15 

a. 

Bij  de  residenten: 

24  hoofdoppassers  a f 240  . . 

f 

5 760 

Bij  de  regenten  en  patelis  . 

25  468 

240  oppassers  a f 144  . . . 

34  560 

Bij  de  districtshoofden.  . . . 

91  951 

12  oppassers  te  paard  a f 240 

2 880 

Bij  de  hoofddjaksas  en  djaksas. 

9 368 

Bij  de  adsistent-residenten: 

42  hoofdoppassers  a f 180  . . 

(*) 

7 560 

252  oppassers  a f 120.  . . . 

(*) 

30  240 

12  oppassers  te  paard  a f 240 

2 880 

16 

a. 

Bij  de  regenten : 

414  oppassers  a f 120 . . . 

49  680 

Bij  de  patehs: 

140  oppassers  h f 120  . . . 

16  800 

e. 

Bij  de  districtshoofden : 

1368  oppassers  a f 120  . . 

164  160 

9 

m. 

Bij  de  hoofddaksas  en  djaksas: 
528  oppassers  a f 120  . . . 

63  360 

f 

184  509 

f 

377  880 

(*)  De  oppassers  bij  de  nieuw  te  benoemen  adsistent-residenten  zijn  begrepen  in  de  vergelijking  van  bijlage  A. 
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TOEGESTAAN  VOOR  1865. 

VOORGESTELD  VOOR  1867. 

OMSCHRIJVING. 

Bedrag. 

Onder- 

afdeeling. 

Onderdeel. 

OMSCHRIJVING. 

Bedrag. 

Overig  personeel. 


Tractementen  van  het  personeel 

11 

a. 

Tractementen  van  personeel  bij 

bij  de  gevangenissen  . . . . 

f 46  619 

de  gevangenissen 

f 100  000 

Tractementen  van  de  inlandsche 

41 

e.  en  i. 

Tractementen  van  de  inlandsche 

onderwijzers 

f 17  216 

onderwijzers 

f 41 336 

Tractementen  van  de  inlandsche 

46 

11.  en  mm. 

Tractementen  van  de  inlandsche 

vaccinateurs 

f 38  077 

vaccinateurs 

f 113  880 

Tractement  van  een  inlandsch 

46 

dd. 

Tractement  van  een  inlandsch 

doctor  bij  het  hospitaal  te  Ma- 

doctor  bij  het  hospitaal  te  Ma- 

lang 

f 300 

'lang 

f 600 

Algemeen  totaal 

f 2 035  577 

Algemeen  totaal 

f 5 375  972 

Af:  1865  

2 035  577 

Meer  voor  1867  . . . 

f 3 340  395 

De  vermeerdering  van  uitgaven  is  zeker  aanzienlijk  ; docli  zal 
men  haar  te  aanzienlijk  kunnen  noemen  met  het  oog  op  de  ver- 
ligting,  door  schier  de  geheele  bevolking  van  Java  te  ondervinden? 

Daarenboven,  zoodra  de  Javaan  vrije  beschikking  over  zijn  tijd 
en  zijn  arbeid , eerlang  ook  over  zijn  grond , zal  hebben  verkre- 
gen , dan  wordt  zijn  belastbaar  vermogen  ook  veel  grooter  en  zal 
hij  meer  dan  thans  kunnen  en  moeten  opbrengen.  Reeds  wordt 
eene  betere  regeling  en  heffing  der  landrenten  voorbereid , en 
naar  mate  de  kadastrale  en  statistieke  opname  van  Java  vordert, 
blijkt  het  steeds  duidelijker  , dat  deze  bron  van  inkomsten  zon- 
der eenig  bezwaar  van  de  bevolking,  aanmerkelijk  meer  dan  thans 
kan  opbrengen. 

[407.  24.] 

BIJLAGE  B. 

Reorganisatie  van  liet  binnenlandscli  bestuur 
op  «Java  en  Madura. 

Meermalen  en  van  verschillende  zijden  is  de  intrekking  der 
cultuurprocenten  als  eene  noodzakelijke  hervorming  bij  het  bin- 
nenlandsch  bestuur  op  Java  aanbevolen.  De  aandrang  daartoe 
dagteekent  niet  van  den  laatsten  tijd. 

Reeds  in  October  1844  schreef  de  toenmalige  Minister  van 
Koloniën  J.  C.  Baud  een  zeer  belangrijken  brief  aan  den  Gou- 
verneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie,  waarin  hij  herinnerde 
aan  het  bestaan  van  individuelen  grondeigendom  in  geheel  het 
westelijk  deel  van  Java  en  waarschuwde  tegen  willekeurige  be- 
schikking der  Regering  over  de  sawah’s  aldaar,  ten  behoeve  der 
gouvernementscultures. 

» In  het  algemeen”  — zoo  besloot  hij  dien  brief  — » moeten 
wij  zorgvuldig  toozien  om  de  plaatselijke  gebruiken  en  regten  der 
inlanders  niet  te  kwetsen.  Het  opvolgen  van  dezen  regel  wordt 
in  dezelfde  mate  belangrijker  als  het  stelsel  der  dwangcultures 
zich  uitbreidt.  Krenkingen , die  op  eene  kleine  schaal  niet  ge- 
vaarlijk waren,  kunnen  het  op  eene  groote  schaal  worden,  en 
men  moet  nimmer  vergeten,  dat  de  Regering  zich,  ten  opzigte 


van  het  bestaande  stelsel,  bevindt  in  de  zeer  bijzondere  positie, 
dat  al  de  plaatselijke  ambtenaren , Europesche  zoowel  als  inland- 
sche,  door  persoonlijk  belang,  genoopt  kunnen  worden,  om  be- 
denkingen van  den  aard , door  mij  hierboven  geopperd , voorbij 
te  zien  of  ligt  te  achten.  Het  Gouvernement  heeft  derhalve  weinig 
kans  om  tegen  cultuur  uitbreidingen,  die  krenkend  zijn  voor  verkre- 
gen regten , te  worden  gewaarschuwd , en  dit  levert  eene  reden 
te  meer  op , om  daarin  met  de  uiterste  omzigtigheid  te  werk  te  gaan. 

i)  Ik  geef  Uwer  Excellentie  in  overweging,  om,  ten  aanzien 
van  dit  een  en  ander,  de  noodige  mededeelingen  te  doen  aan 
den  kundigen  en  ijverigen  directeur  der  cultures , waarbij  dan 
ook  zou  kunnen  ter  sprake  komen  het  denkbeeld,  hetwelk  als 
van  zelf  uit  het  zoo  even  opgemerkte  voortvloeit,  of  het  niet 
raadzaam  zou  zijn , om  althans  de  residenten  te  plaatsen  op  een 
geheel  onzijdig  standpunt , door  namelijk  aan  hen  de  procenten  der 
cultures  te  ontnemen , die  vervangende  door  een  vaste  toelage .” 

De  waarnemende  Gouverneur-Generaal  Reynst  , in  overeenstem- 
ming met  den  Raad  van  Nederlandsch  Indie , beantwoordde  die  vraag 
bevestigend.  Zoo  toen  niet  aanstonds  tot  intrekking  der  cultuur- 
procenten is  overgegaan , het  was  van  wege  de  overleggingen  nopens 
het  bedrag,  waarop  de  jaarwedden  der  betrokken  ambtenaren, 
in  verband  met  zoodanige  intrekking,  moesten  worden  bepaald. 

Daarop  volgde  eene  gedachtenwisseling  tusschen  den  Gouver- 
neur-Generaal Rochussen,  die  de  cultuurprocenton  als  een  nood- 
zakelijk kwaad  voor  alsnog  wilde  behouden , en  de  Ministers 
Rijk,  die  ze  ten  sterkste  afkeurde,  en  G.  L.  Baud,  die  ze 
wenschte  vervangen  te  zien  door  andere  middelen  tot  verzekering 
eener  voortdurendo  pligtsbetrachting. 

Sedert  is  de  aangelegenheid  blijven  rusten,  tot  dat  in  1861  de 
Minister  Loudon  aan  het  Indisch  Bestuur  de  beschouwingen 
mededeelde,  die  hem  overtuigd  hadden  van  de  noodzakelijkheid 
der  afschaffing  van  cultuurprocenten.  Dit  gaf  aanleiding  tot  een 
opzettolijk  onderzoek  in  Indie. 

Onder  de  punten , daarbij  ter  sprake  gebragt , werd  door  den 
directeur  der  cultures  (Umbgrove)  gewezen  op  het  groote  verschil 
tusschen  de  Europosche  en  inlandsche  ambtenaren.  De  Europeaan 
toch  heeft  door  zijne  hoogere  ontwikkeling  meer  begrip  van 
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pligtsbetrachting  en  pligtverzuim.  Behalve  in  de  zedelijke  gronden , 
die  hem  tot  pligtsbetrachting  nopen,  bestaat  voor  hem  een 
dagelijksche  prikkel  in  het  vooruitzigt  en  de  kans  op  bevordering 
in  maatschappelijken  rang , die  grootendeels  afhangt  van  inspanning 
en  verdiensten.  De  inlander  daarentegen  is , onder  den  invloed 
van  opvoeding,  volksgeaardheid  enz.,  niet  zoo  doordrongen  van 
het  pligtmatige  van  arbeid.  Hij  heeft  meer  uitwendige  prikkels 
noodig.  En  die  vindt  hij,  minder  dan  de  Europeaan,  in  zijne 
ambtelijke  stelling,  waarin  hij  weinig  kansen  tot  bevordering 
heeft.  De  hoogste  trap  van  den  maatschappelijken  ladder  van 
den  inlander  was,  tot  dusver,  de  regentswaardigheid , en  dien 
trap  bereikt  een  inlandsch  ambtenaar  niet  zoo  zeer  door  verdienste 
dan  wel  door  geboorte.  Immers  de  erfelijkheid  der  regenten  is 
algemeene  regel.  De  betrekking  van  wedhono  of  districtshoofd  is 
dus  in  werkelijkheid  de  hoogste , voor  het  meerendeel  der  inland- 
sche  ambtenaren  bereikbare.  » En  de  wedhono’s  weten  hunne 
positie  te  zullen  behouden,  indien  zij  het  ten  aanzien  van  de 
takken  der  dienst  maar  niet  al  te  erg  maken , terwijl  zij  evenzeer 
overtuigd  zijn,  door  voortvarendheid  en  ijver  geen  stap  verder 
te  zullen  komen.  En  waarom  zouden  zij  zich  dan  vermoeijen?” 

Op  grond  dezer  beschouwingen  achtte  die  directeur  het  behoud 
van  cultuurprocenten  voor  de  inlandsche  ambtenaren  noodig,  voor 
de  Europesche  niet.  Voor  deze  laatsten  beval  hij  de  intrekking  aan. 

»De  goede  zijde  van  dat  stelsel  (verzekering  eener  ijverige  mede- 
werking tot  invoering  eener  nieuwe  orde  van  zaken)  heeft  grooten- 
deels opgehouden,  het  cultuurstelsel  is  ingevoerd,  is  adat  ge- 
worden. 

» De  kwade  zijde  daarentegen  is  blijven  bestaan , namelijk  de 
aansporing  om  te  overdrijven .”  Hij  was  van  oordeel , dat  over- 
drijving alleen  kan  plaats  hebben  met  voorkennis  en  medewerking 
der  Europesche  ambtenaren , en  dat  zoolang  dezen  cultuurprocenten 
trekken,  geen  waarborgen  tegen  overdrijving  bestaan.  Hiermede 
wilde  hij  geen  verwijt  uitspreken  tegen  de  Europesche  ambtenaren, 
alsof  zij  in  den  regel  uit  persoonlijk  winstbejag  de  regten  en  belangen 
der  bevolking  zouden  verwaarloozen.  Maar  de  gelegenheid  daartoe 
bestond  zijns  inziens.  Zoodra  zij  daarentegen  geen  geldelijk  belang 
meer  hebben  bij  de  meerdere  of  mindere  productie,  zullen  zij  er 
te  krachtiger  tegen  waken , dat  de  inlandsche  ambtenaren  uit 
baatzucht  der  bevolking  te  zware  lasten  opleggen  ; zij  zullen  den 
prikkel  voor  de  hoofden  temperen  en  aldus  — juist  gelijk  de  heer 
J.  C.  Baud  in  1844  verlangde  — der  Regering  een  waarborg 
zijn  tegen  schending  van  de  regten  der  inlandsche  bevolking. 

Ook  werken  de  cultuurprocenten  voor  de  Europesche  ambtenaren 
zeer  onbillijk ; voor  de  inlandsche  niet.  Ten  gevolge  der  talrijke 
mutatien  onder  het  Europeesch  personeel,  oogst  gewoonlijk  de 
opvolger  de  vruchten  van  den  arbeid  zijns  voorgangers.  Onder  de 
inlandsche  hoofden  daarentegen  zijn  mutatien  zeldzaam.  Een  regent 
of  wedhono  is  verzekerd , zonder  zeer  buitengewone  omstandig- 
heden , gedurende  zijn  geheele  leven , althans  gedurende  geruimen 
tijd , de  voordeelen  te  genieten  van  hetgeen  hij  tot  bevordering 
der  gouvernementscultures  in  zijn  gewest  heeft  gedaan. 

De  vele  mutatien  onder  het  Europesch  ambtenaarspersoneel 
worden  daarenboven , ten  nadeele  van  ’s  lands  dienst , zeer  be- 
vorderd door  het  stelsel  van  cultuurprocenten. 

Zoolang  de  jaarlijksche  inkomsten,  bijv.  der  residenten,  zoo 
uiteenloopend  zijn , dat  een  resident  van  Rembang  nog  geen 
f 18  000  en  zijn  ambtgenoot  voor  Pasoeroean  ruim  f 40  000 
’sjaars  trekt,  kan  er  geen  einde  komen  aan  het  hunkeren  en 
jagen  om  lotsverbetering. 

Met  het  voorstel  van  den  directeur  der  cultures  om  de  cultuur- 
procenten der  Europesche  ambtenaren  in  te  trekken,  vereenigde 
zich  de  Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie,  in  over- 
eenstemming ook  met  den  Raad  van  Nederlandsch  Indie. 

Tegen  die  intrekking  bestond  te  minder  bezwaar,  omdat  inde 
toekenning  der  hier  bedoelde  cultuurprocenten  zoovele  wijzigingen 
zijn  gebragt,  dat  zij  in  geenen  deele  aan  het  oorspronkelijke  doel 
meer  beantwoorden.  Zij  hebben  daardoor  veeleer  het  karakter 
verkregen  van  een  zeer  ongelijkwerkende  tractementsverhooging. 
Op  sommige  plaatsen  is  het  vastgestelde  maximum  verzekerd, 
zonder  de  geringste  inspanning  van  de  zijde  der  ambtenaren ; 
elders  daarentegen  blijft  hunne  onvermoeide  werkzaamheid  toch 
zonder  vrucht,  tenzij  dan  voor  hunne  opvolgers.  De  prikkel 
van  het  eigenbelang,  waardoor  men  in  den  aan  vang  de  belang- 
stelling en  het  naauwgezet  toezigt  der  bij  de  cultures  betrokken 
Europesche  ambtenaren  meende  te  vermeerderen , is  dientengevolge 
geheel  afgestompt. 

Van  de  cultuurprocenten  der  inlandsche  ambtenaren  daarente- 
gen, waarvoor  geen  maximum  is  bepaald,  kan  dit  niet  zoo  on- 
voorwaardelijk  gezegd  worden. 

In  afwachting  der  uitkomsten  van  het  onderzoek  betreffende 


de  koffijcultuur , en  van  de  beslissing  nopens  de  belangen  van 
landbouw  en  nijverheid  en  dus,  althans  voorloopig,  is  bestendi- 
ging van  de  cultuurprocenten  der  inlandsche  ambtenaren  raad- 
zaam voorgekomen. 

In  verband  met  de  intrekking  hunner  cultuurprocenten,  moesten 
ook  de  tractementen  van  de  betrokken  Europesche  ambtenaren 
worden  herzien,  waaromtrent]  van  het  Indisch  Bestuur  naauw- 
keurig  uitgewerkte ' voorstellen  waren  ontvangen. 

Bij  diezelfde  gelegenheid  is  ook  eene  uitbreiding  en  wijziging  van 
het  Europeesch  ambtenaarspersoneel  in  de  binnenlanden  ter  sprake 
gebragt.  Reeds  in  Mei  1863  had  de  Gouverneur-Generaal  den 
Raad  van  Nederlandsch  Indie  opmerkzaam  gemaakt  op  het  wen- 
schelijke  eener  vermeerdering  van  het  aantal  adsistent-residenten , 
waardoor  het  Nederlandsch  gezag  uitgebreid  en  versterkt  zou  wor- 
den en  gelijken  tred  houden  met  de  maatschappelijke  ontwikke- 
ling. Daartoe  moesten,  naar  de  Landvoogd  meende,  allereerst  in 
aanmerking  komen  die  streken,  waar  regenten, maar  geen  adsistent- 
residenten  zijn  aangesteld , zoodat  die  inlandsche  hoofden  aldaar 
meer  op  zich  zelven  en  buiten  onmiddellijk  toezigt  staan. 

De  Raad  beaamde  het  denkbeeld  van  den  Gouverneur-Gene- 
raal, ook  vooral  in  het  belang  der  politie.  In  sommige  streken 
toch  van  Java  bedraagt  de  afstand,  dien  beklaagden  en  getuigen 
hebben  af  te  leggen  om  voor  de  politierol  te  verschijnen,  van 
40  tot  50  palen.  Voor  dikwerf  onbeduidende  zaken  moeten  zich 
de  inlanders  die  lange  reis  getroosten  en  zich  een  week  of  langer 
van  huis  verwijderen.  Dit  heeft  ten  gevolge,  dat  de  inlander 
huiverig  is  kleine  wanbedrijven  of  zelfs  misdaden  bij  de  politie 
aan  te  geven  en  zich  liever  in  stilte  onregt  getroost,  dan  een 
zoo  lastig  en  tijdroovend  regt  te  zoeken. 

De  Minister,  zich  met  deze  beschouwingen  volkomen  kunnende 
vereenigen,  gaf  in  October  1863  den  Landvoogd  echter  in  over- 
weging, aan  den  maatregel  tevens  te  verbinden  eene  sedert  ge- 
ruimen tijd  in  het  welbegrepen  belang  van  ’s  lands  dienst  wen- 
schelijk  en  noodzakelijk  geachte  wijziging  in  de  positie  der  con- 
troleurs van  de  landelijke  inkomsten  en  cultures.  Die  ambtenaren 
toch,  die  belmoren  te  zijn  de  pionnier s van  vooruitgang  en  be- 
schaving, en  ontegenzeggelijk  een  beslissenden  invloed  kunnen 
uitoefenen  op  den  bloei  van  landbouw  en  nijverheid,  op  de  alge- 
meene welvaart  alzoo , verrigten  tegenwoordig  tien , vijftien , soms 
meer  jaren  volmaakt  dezelfde  werkzaamheden , met  geringe  opklim- 
ming van  rang  en  inkomsten.  Veelal  op  afgelegen  plaatsen  in 
de  binnenlanden,  dikwijls  verstoken  van  alle  intellectueel  verkeer , 
zonder  afwisseling  van  werkkring,  loopt  de  controleur  gevaar, 
door  de  eentoonigheid  zijner  levenswijze,  de  voor  zijn  veelom- 
vattenden  werkkring  zoo  noodige  geestkracht  te  verliezen. 

De  controleur  moge  onder  de  ondergeschikte  ambtenaren  ge- 
rekend worden,  toch  valt  het  niet  te  ontkennen,  dat  zijn  werk- 
zaamheid, zijn  ijver,  zijn  naauwlettend  toezigt,  zijn  onvermoeide 
onderzoekingen , een  onberekenbaren  invloed  kunnen  uitoefenen 
op  de  gewigtigste  belangen  van  land  en  volk. 

De  controleur  heeft , boven  alle  andere  ambtenaren , de  gelegen- 
heid en  de  roeping,  de  inlandsche  maatschappij  en  huishouding  in  al 
hare  onderdeelen  te  bestuderen , den  indruken  den  invloed  gade  te 
slaan  van  de  maatregelen  en  bevelen , die  van  het  Bestuur  uitgaan , 
de  leemten  op  te  merken  en  de  behoeften  te  leeren  kennen , welke 
voorziening  vorderen.  De  controleurs-loopbaan , van  die  zijde  be- 
schouwd, is  de  uitnemendste  school  tot  vorming  van  zoodanige  amb- 
tenaren, als  ten  allen  tijde  en  in  alle  landen  worden  vereischt, 
doch  meer  dan  ooit  en  meer  dan  elders  in  eene  nog  zoo  weinig 
ontwikkelde  maatschappij , in  een  land , waar  nog  zoo  veel  te  ver- 
beteren en  te  hervormen  is,  als  op  het  Java  der  negentiende 
eeuw. 

Het  is  daarom  staatsbelang  en  staatspligt  te  voorkomen,  dat 
de  controleurs,  door  zorgen  gedrukt  of  gemis  aan  vooruitzigten 
uitgedoofd , en  aldus  belemmerd , zoo  niet  belet  worden , aan 
hunne  schoone  roeping  te  beantwoorden. 

In  overeenstemming  met  de  Indische  Regering  is  besloten , in 
stede  van  drie,  slechts  twee  klassen  van  controleurs  in  te  stel- 
len, maar  daarentegen  bij  uitbreiding  van  hot  aantal  adsistent- 
residenten  , ook  deze  ambtenaren  in  twee  klassen  te  splitsen , 
waardoor  voor  de  controleurs  de  gelegenheid  wordt  geopend  tot 
sneller  bevordering  en  opklimming,  tot  een  meer  zelfstandigen 
werkkring.  Zoodanige  maatregel  verdiende  te  eerder  aanbeveling, 
met  het  oog  op  de  tevens  aanhangige  wijzigingen  in  de  positie 
der  inlandsche  hoofden.  Immers  het  verband  is  niet  te  misken- 
nen tusschen  uitbreiding  en  versterking  van  Europeesch  gezag  en 
toezïgt  in  de  binnenlanden  van  Java,  en  beperking  en  wering 
van  misbruiken  van  de  zijde  der  inlandsche  hoofden.  Na  deze 
meer  algemeene  beschouwingen,  moge  het  volgende  strekken  tot 
toelichting  van  de  verschillende  kategorien. 
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Controleurs  bij  de  landelijke  inkomsten  en  cultures. 

Tegenwoordig  worden  de  ambtenaren  , die  plaatsing  verlangen 
bij  bet  binnenlandsch  bestuur,  bij  aankomst  in  Indie,  op  non- 
activiteitstractement , ter  beschikking  gesteld  van  een  der  hoofden 
van  gewestelijk  bestuur.  Iets  dergelijks  zal  ook  voortaan  belmo- 
ren te  geschieden.  Aan  elk  der  hierna  te  noemen  adsistent- 
residenten  van  de  tweede  klasse  behoort  een  ambtenaar  ter  be- 
schikking te  worden  toegevoegd. 

Ter  voorkoming  van  wel  eens  vernomen  klagten  over  gemis  aan 
praktische  vorming  bij  de  controleurs , behoort  als  regel  te  gelden , 
dat  niemand  tot  controleur  kan  worden  benoemd  of  als  zoodanig 
fungeren  , zonder  vooraf  minstens  twee  jaren  als  ambtenaar  ter  be- 
schikking in  de  binnenlanden  gediend  en  proefondervindelijk  bewe- 
zen te  hebben , voor  die  betrekking  aanleg  en  geschiktheid  te  hebben. 
Wil  men  dezen  regel  handhaven , dan  eischt  de  billijkheid , dat  aan 
zoodanige  ambtenaar  ter  beschikking  een  inkomen  worde  verze- 
kerd , niet  overdreven  doch  toereikend  om  te  kunnen  bestaan , het- 
geen van  de  thans  gebruikelijke  non-activiteitstractementen,  althans 
in  den  tegenwoordigen  tijd,  bezwaarlijk  kan  gezegd  worden. 

De  inkomsten  der  controleurs  bestaan  thans  uit : 


n.  . . Maximum 

rac  emen  en.  cu)tuurprocenten. 

Totaal. 

voor  die  der  1ste  klasse  ’smaands 

f 325 

f 150 

f 475 

i)  ))  n 2 de  » » 

275 

125 

400 

» »’  i!  3de  ))  i! 

225 

100 

325 

In  overeenstemming  met  het  Indisch  Bestuur,  is  hunne  maan- 
delijksche  bezoldiging,  bij  intrekking  der  cultuurprocenteri , ge- 
steld op  f 400  voor  die  der  1ste  klasse  en  f 300  voor  die  der  2de 
klasse,  terwijl  daarenboven  aan  ieder  f 50  ’smaands  voor  reis- 
kosten wordt  toegelegd.  De  ambtenaren  ter  beschikking  zullen 
f 225  ’s  maands  ontvangen. 

Het  kader  der  controleurs,  in  1865  bestaande  uit  111  perso- 
nen , kan , met  het  oog  op  de  hieronder  bedoelde  uitbreiding  van 
het  aantal  adsistent-residenten , worden  verminderd  tot  op  100, 
waarvan  40  in  de  eerste  en  60  in  de  tweede  klasse.  Over  zoo- 
danig aantal  zal  vermoedelijk  niet  aanstonds  beschikt  kunnen  of 
behoeven  te  worden,  doch  met  het  oog  op  de  statistieke  opname 
en  de  gewenschte  vermeerdering  van  statistieke  bureaux,  waar- 
bij controleurs  noodig  zijn , scheen  het  raadzaam  het  organieke 
kader  niet  te  laag  te  stellen. 

Adsistent-residenten. 

Reeds  boven  zijn  eenige  der  gronden  aangewezen,  waarop 
vermeerdering  en  splitsing  in  twee  klassen  ten  aanzien  dezer 
ambtenaren  noodzakelijk  werd  geacht:  in  het  belang  eener  goede 
politie  en  tot  wering  van  misbruiken.  Door  in  de  binnenlanden  de 
gelegenheden  tot  het  houden  van  politierol  en  landraad  (waartoe 
geen  ambtenaar  beneden  den  rang  van  adsistent-resident  bevoegd 
is)  te  vermenigvuldigen  , zal  de  veiligheid  van  personen  en  goe- 
deren aldaar  aanmerkelijk  toenemen.  En  alleen  door  naast  eiken 
regent,  die  niet  ter  hoofdplaats  van  het  gewest  en  dus  onder 
het  oog  van  den  resident  verblijf  houdt,  een  adsistent-resident 
te  plaatsen,  zal  het  mogelijk  zijn  de  getrouwe  naleving  te  verze- 
keren der  verbodsbepalingen  tegen  beschikking  over  personen  en 
goederen  der  inlandsche  bevolking  van  de  zijde  harer  hoofden. 

Het  is  echter  onnoodig  geacht  in  elk  regentschap,  waar  tot 
dusver  alleen  een  controleur  werkzaam  was , voortaan  boven 
dezen  een  adsistent-resident  te  plaatsen.  Aan  de  adsistent-resi- 
denten van  den  tweeden  rang  zal  voor  de  contröle-afdeeling , 
waarin  zij  gevestigd  zijn , geen  controleur  , doch  een  ambtenaar 
ter  beschikking  worden  toegevoegd , met  wiens  hulp  zij  persoon- 
lijk het  toezigt  over  de  landelijke  inkomsten  en  cultures  in  die 
afdeeling  zullen  uitoefenen. 

In  de  eerste  klasse  zijn  gerangschikt  17  adsistent-residenten, 
te  weten  die  van: 

Zuider-  en  Oosterkwartier  in  de  residentie  Batavia; 

Westerk  war  tier  » » » » 

Buitenzorg  » » » » 

Tjandjoer  » » » Preanger  regent- 

schappen ; 

Indramajoe  » » » Cheribon ; 

Salatiga  » » » Samarang ; 

Toeban  » » » Rembang; 


Bodjonegoro 

iu  [de  residentie  Rembang; 

Grissee 

» Soerabaija; 

Modj  okerto 

))  » 

» » 

Sidhoardj  o 

» » 

» J) 

Madura 

» )) 

i>  Madura ; 

Sumanap 

))  )) 

» » 

Malang 

» » 

» Pasoeroean ; 

Tjilatjap 

» » 

» Banjoemas; 

Ledok 

» Bagelen ; 

Ngawie 

» )) 

))  Madioen. 

In  de  tweede  klasse  zijn  gerangschikt  43  adsistent-residenten , 
waarvan  reeds  de  volgende  42  zijn  aangewezen: 


die 

van 

Pandeglang  i 

in 

de  residentie  Bantam; 

» 

ï> 

Tjeringin 

» 

» 

)) 

» 

» 

Lebak 

» 

)) 

» 

)) 

» 

Anjer 

» 

)) 

V 

)) 

)) 

)) 

Limbangan 

ï) 

)) 

ï) 

Preanger  regentschap 

)i 

j) 

Soekapoera 

)> 

)) 

)? 

)>  » 

)) 

Soemedang 

)> 

» 

)) 

))  M 

» 

» 

Galoe 

)> 

)) 

» 

Cheribon ; 

» 

» 

Madj  alengka 

j) 

» 

J) 

)> 

» 

Koeningan 

» 

)> 

)> 

» 

Brebes 

» 

» 

)) 

Tagal ; 

Pamalang 

)> 

» 

)) 

)> 

» 

» 

Batang 

j) 

)) 

» 

Pekalongan ; 

» 

» 

Ambarawa 

» 

» 

» 

Samarang ; 

» 

Demak 

)) 

)) 

» 

)) 

Grobogan 

» 

» 

)) 

)) 

j) 

» 

Kendal 

)) 

f) 

» 

Japara 

j) 

» 

1) 

J apara ; 

» 

» 

Koedoes 

» 

)) 

)) 

» 

» 

» 

Djawana 

j) 

J) 

» 

» 

die 

van 

Blora 

in 

de  residentie  Rembang; 

)) 

Sidaijoe 

)) 

» Soerabaija ; 

>ï 

» 

Lamongan 

)) 

» » 

)) 

» 

Bawean 

» 

1) 

» » 

» 

Sampan  g 

» 

)) 

i)  Madura ; 

)) 

» 

Bangil 

» 

» 

» Pasoeroean; 

» 

j) 

Loemadjang 

» Probolingo;  (‘) 

)) 

» 

Kraksaan 

D 

J) 

»■  » 

)> 

Panaroekan 

)) 

)) 

» Bezoekie ; 

» 

» 

Bondowosso 

» 

» )) 

)) 

)) 

Boeleleng 

)) 

» 

» Banjoewangie; 

)> 

ij 

Poerwokerto 

)) 

» 

» Banjoemas ; 

» 

» 

Poerbolingo 

» 

J) 

» » 

» 

)) 

Ban  dj  ar  Negara 

j) 

J) 

)) 

Keboemen 

» 

)) 

i>  Bagelen ; 

(i)  De  residentie  Probolingo,  ofschoon  uit  slechts  één  regentschap  bestaande 
zal  in  drie  afdeelingen  worden  gesplitst:  Probolingo,  waar  de  resident  met  den 
regent  het  centraal  bestuur  zullen  uitmaken;  Kraksaan  en  Loemadjang,  elk 
onder  een  adsistent-resident.  Ook  het  inlandsch  bestuur  aldaar  vereischt 
uitbreiding.  De  hoofdplaats  toch,  zetel  van  den  regent,  is  niet  minder  dan  42 
palen  verwijderd  van  het  zuidelijk  gelegen  district  Kandangan.  Het  denkbeeld 
van  splitsing  in  twee  regentschappen  is  overwogen . doch  verworpen,  als  kunnende 
strekken  tot  ondermijning  der  regen tswaardigheid . waarvan  de  Regering  zelfs 
den  schijn  wenscht  te  vermijden.  De  voorkeur  is  derhalve  gegeven  aan  de 
toevoeging  van  nog  twee  pateh's  aan  den  regent  van'Probolingo,  die  te  Kraksaan 
en  Loemadjang  nevens  de  adsistent-residenten  zullen  gevestigd  zijn. 
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die  van  Karang- Anjer 
v » Ambal 
» » Temangoong 

» » Ponorogo 

H » Ngrowo 
» » Blitar 


in  de  x’esidentie  Bagelen. 

» » » » 

» » i)  Kadoe ; 

» ))  i)  Madioen ; 

» » ))  Kedirie ; 

ï>  » » » 


i)  i!  Berbek  » » » » 

Het  maximum  van  cultuurprocenten  is  voor  de  adsistent-resi- 
denten  in  1842  ( Indisch  Staatsblad , n°.  55)  in  dier  voege  bepaald , 
dat  zij  met  inbegrip  van  bun  vast  tractement,  op  enkele  uit- 
zonderingen na  f 500  ’s  maands  bedragende , hoogstens  f 1000 
’s  maands  mogen  ontvangen.  Na  intrekking  der  cultuurprocenten 
zal  hunne  maandelijksche  bezoldiging  bedragen  : voor  de  adsis- 
tent-residenten  van  de  eerste  klasse  f 700  ’s  maands,  voor  die 
der  tweede  f 600  ’s  maands  en  daarenboven  in  beide  klassen  f75 
’s  maands  voor  reiskosten. 

Toelagen  voor  representatiekosten,  gelijk  die  tot  dusver  aan 
enkele  adsistent-residenten  werden  toegekend,  zullen  voortaan 
niet  meer  worden  verleend. 


Hoofden  van  gewestelijk  bestuur. 


Feitelijk  zijn  er  thans  op  Java  en  Madura  3 klassen  van 
hoofden  van  gewestelijk  bestuur : 

a.  de  residenten  van  Batavia,  Samarang,  Soerabaija,  Soera- 
karta  en  Djokdjokorta ; 

b.  al  de  overige  residenten; 

c.  de  op  zich  zelven  staande  adsistent-residenten  van  Buiten- 
zorg, Kr a wang , Patjitan  en  Banjoewangie. 

In  overeenstemming  met  het  Indisch  Bestuur  is  het  raadzaam 
geacht , bij  intrekking  der  cultuur-procenten , aan  de  hoofden  van 
gewestelijk  bestuur,  boven  hunne  vaste  jaarwedde,  eene  toelage 
voor  representatiekosten  te  verleenen , als  noodzakelijke  tegemoet- 
koming in  de  vele  uitgaven,  waartoe  zij  door  hunne  betrekking 
verpligt  zijn.  Zoodanig  stelsel  van  toelagen  verdient  de  voorkeur 
boven  eene  evenredige  verhooging  der  vaste  jaarwedde.  De  verlof- 
tractementen  toch  worden  berekend  naar  de  vaste  jaarwedde,  zonder 
toelagen  of  andere  emolumenten  in  aanmerking  te  brengen.  En 
indien  bij  eventuele  wijziging  van  het  stelsel  van  pensioneren,  niet  de 
rang  maar  de  laatstgenoten  jaarwedde  tot  maatstaf  van  pensioens- 
berekening  wierd  aangenomen , ook  dan  zal  het  in  ’s  lands  voordeel 
zijn,  de  organieke  tractementen  niet  te  hoog  te  hebben  opgevoerd. 

De  jaarwedde  der  residenten  1ste  klasse , thans  bedragende  voor 
de  Vorstenlanden  f 24  000,  voor  Samarang  f 20  000,  voor  Soe- 
rabaija f 18  000,  is  voor  allen  gelijkelijk  gesteld  op  f 18  000. 
Daarenboven  zal  eene  toelage  van  f 6000  ’sjaars  voor  represen- 
tatiekosten , verleend  worden  aan  elk  der  residenten  vau  de  V orsten- 
landen , die  de  thans  door  hen  genoten  inkomsten  (dus  ook  de 
bijzondere  indemniteiten  voor  kosten  van  feesten  als  anderzins) 
behooren  te  behouden,  en  aan  de  residenten  van  Samarang  en 
Soerabaija,  die  tot  dusver  jaarlijks  een  gemiddeld  bedrag  van 
f 6000  en  f 14000  aan  cultuurprocenten  hebben  genoten.  Voor 
den  resident  van  Batavia , die  geen  cultuurprocenten  trekt , is  eene 
toelage  van  f 3000  ’sjaars  voor  de  representatiekosten  toereikend, 
doch  noodig  geoordeeld.  Zijn  werkkring  wordt  tevens  uitgebreid 
door  de  hereeniging  van  Buitenzorg  met  Batavia  onder  één  hoofd 
van  gewestelijk  bestuur.  Feitelijk  staat  elk  dezer  gewesten  thans 
op  zich  zelf,  ofschoon  het  besluit  van  den  Commissaris-Generaal 
dd.  21  September  1826  ( Indisch  Staatsblad  n°.  53),  waarbij  Bui- 
tenzorg tot  afdeeling  der  residentie  Batavia  werd  verklaard,  nim- 
mer op  wettelijke  wijze  schijnt  te  zijn  ingetrokken.  Staatkundige 
noch  geographische  bezwaren  verzetten  zich  tegen  deze  vereeni- 
ging  van  twee  iu  zooveel  opzigten  gelijksoortige  gewesten , terwijl 
door  dien  maatregel  nog  een  kleine  bezuiniging  wordt  bereikt. 

Elk  der  16  residenten  2de  klasse  zal  blijven  genieten  eene 
jaarwedde  van  f 15  000.  Hun  zal  echter  bovendien  eene  toelage  van 
f 3000  tot  vergoeding  van  representatiekosten  worden  toegekend. 
Daardoor  zal  een  einde  gemaakt  worden  aan  de  thans  bestaande 
ongelijkheid  van  inkomsten,  waardoor  die  hoofden  van  gewestelijk 
bestuur  telkens  verplaatsing  naar  een  ander  gewest  verlangen. 
Tegenwoordig  eischt  de  billijkheid  veelal  juist  dan  een  resident 
te  doen  vervangen , wanneer  hij  begint  met  den  toestand  van  het 
hem  toevertrouwde  gewest  eenigermate  vertrouwd  te  worden. 
Deze  voor  ’s  lands  dienst  zoo  nadeelige  noodzakelijkheid  behoort 


te  worden  opgeheven.  Daartoe  is  ongetwijfeld  het  vaststellen 
eener  voor  allen  gelijke  bezoldiging  het  best  gekozen  middel. 

Het  oneigenaardige  der  betrekking  van  op  zich  zelf  staande 
adsistent-residenten  is  reeds  voorloopig  erkend.  Indeeling  van 
Krawang , Patjitan  of  Banjoewangie  bij  andere  residentien  is 
onuitvoerlijk  voorgekomen.  Het  Indisch  Bestuur  verlangde  dan 
ook  eenstemmig  , aan  de  hoofden  dier  gewesten  den  residentstitel 
toe  te  kennen.  Hunne  tegenwoordige  jaarwedde  van  f 8400  is 
echter  te  gering  voor  een  hoofd,  van  gewestelijk  bestuur.  Ook 
in  het  belang  der  rangsverhouding  met  de  adsistent-residenten  , 
behoort  een  resident  geen  mindere  jaarwedde  dan  f 12  000  te 
hebben,  terwijl  de  afstand  tusschen  dezen  en  de  residenten  der 
2de  klasse  dan  toch  nog  groot  genoeg  is.  Een  cijfer  van  f 1200 
’sjaars  voor  representatiekosten  is  voldoende. 

Aan  elk  der  drie  residenten  3de  klasse  (Krawang,  Patjitan, 
Banjoewangie)  behoort  ook  een  secretaris  te  worden  toegevoegd, 
op  een  jaarwedde  van  f 4800. 

Behalve  de  jaarwedde  en  toelage  voor  representatiekosten , be- 
hoeft elk  resident , onverschillig  van  welke  klasse , eene  toelage 
voor  reiskosten  tot  een  jaarlijksch  bedrag  van  f 1200.  Alleen  die 
van  Soerakarta  en  Djokdjokarta  kunnen  met  f 300  volstaan. 
Tegenwoordig  moeten  sommige  hoofden  van  gewestelijk  bestuur, 
wier  emolumenten  een  zeker  quantum  overschrijden,  zelven  hunne 
reiskosten  dragen , anderen  declareren  die.  Ter  bevordering  van 
orde  en  regelmaat  is  eene  vaste  toelage  noodig. 

De  inspecteurs  der  cultures  worden  overbodig  geacht.  Het 
standpunt  dier  ambtenaren  is  te  laag , dan  dat  hunne  inspectiën 
eenig  nut  zouden  kunnen  aanbrengen.  Meermalen  is  geklaagd, 
dat  zij  schier  uitsluitend  met  bureauwerk  aan  de  directie  werden 
belast.  Intusschen  is  het  nut  van  inspectiën  niet  te  miskennen. 
Doch  de  daarmede  belaste  ambtenaren  behooren,  door  hunne 
maatschappelijke  positie,  boven  de  verdenking  te  staan  , van  met 
nevenbedoelingen  klagten  in  te  brengen  tegen  hoofden  van  ge- 
westelijk bestuur.  In  plaats  van  de  vier  inspecteurs  der  cultures, 
die  thans  aan  jaarwedden  en  emolumenten  den  lande  niet  minder 
dan  f 62  400  ’sjaars  kosten,  zullen  in  dienst  treden  twee  hoofd- 
inspecteurs, met  den  rang  van  resident  1ste  klasse,  elk  op  eene 
jaarwedde  van  f 18  000,  en  met  eene  toelage  van  f 3600  ’sjaars 
elk  , voor  reis-  en  verblijfkosten.  Aan  een  dier  hoofdambtenaren 
kan  dan  bepaaldelijk  het  toezigt  worden  opgedragen  op  de  kof- 
fij cultuur,  aan  den  anderen  dat  op  de  suiker-  en  rijstcultuur, 
het  landelijk  stelsel  en  wat  daarmede  iu  verband  staat.  Bij 
ontstentenis  van  den  directeur , met  de  leiding  der  cultures  be- 
last, zal  het  beheer  van  dat  departement  der  algemeene  dienst 
aan  een  dier  hoofdinspecteurs  kunnen  worden  toevertrouwd. 

Gelijk  reeds  is  opgemerkt , missen  tegenwoordig  de  inspecteurs, 
in  rang  beneden  de  residenten  staande  en  veelal,  hakende  naar 
eene  benoeming  tot  hoofd  van  gewestelijk  bestuur  , het  noodige 
gezag  en  vaanzien.  Wanneer  de  ingediende  voorstellen  tot  regeling 
van  den  grondeigendom  en  de  in  overweging  zijnde  herziening 
van  het  geheele  landelijke  stelsel  zullen  zijn  tot  stand  gekomen , 
dan  zal  het  dubbel  noodig  wezen,  de  hoofdleiding  daarvan  toe  te 
vertrouwen  aan  iemand , wiens  ambtelijke  stelling  hem  niet  meer 
naar  verandering  doet  jagen,  en  die  zijne  krachten  dus  blijvend 
aan  deze  taak  kan  wijden.  Datzelfde  geldt  ook  ten  aanzien  der 
» kof'fij  cultuur , ” die  in  velerlei  opzigten  zóó  zeer  van  de  andere 
cultures  verschilt,  dat  het  oneigenaardig  en  ondoeltreffend  voor- 
komt, de  leiding  van  zoo  uiteenloopende  takken  van  landbouw, 
gelijk  tot  dusver  geschiedde,  aan  dezelfde  ambtenaren  toe  te  ver- 
trouwen. Wordt  voortaan  één  hoofdinspecteur  uitsluitend  met  het 
toezigt  over  de  koffijcultuur  over  geheel  Java  belast,  dan  mag  ver- 
trouwd worden,  dat  zoodanig  hoofdambtenaar  weldra  met  genoeg- 
zame kennis  en  ervaring  zal  zijn  toegerust,  om  de  bestaande  ge- 
breken en  leemten  op  te  merken  en  de  middelen  aan  te  wijzen, 
waardoor  deze  zoo  gewigtige  cultuur,  meer  nog  dan  tot  dusver, 
dienstbaar  worde  aan  de  vele  daarbij  betrokken  belangen. 

Aan  elk  dezer  hoofdinspecteurs  zal  dan  tevens  een  controleur 
als  secretaris  behooren  te  worden  toegevoegd. 

Al  deze  gronden  hebben  er  den  Koning  toe  geleid , te  verleenen  : 

I.  magtiging  om  met  wijziging  in  zoover  van  alle  daarmede 
strijdige  voorschriften  : 

A.  in  te  trekken: 

1°.  de  cultuurprocenteu , welke  thans  zijn  toegekend  aan  de 
residenten , de  adsistentresidenten , en  de  controleurs  bij  de  lan- 
delijke inkomsten  en  cultures; 

2°.  de  betrekking  van  op  zich  zelf  staand  adsistent-resident 
van  Buitenzorg ; 


1340 


Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  het  dienstjaar  1867. 

(Bijlagen.) 


3°.  de  betrekking  van  inspecteur  bij  de  cultures; 

4°.  de  betrekking  van  commies  op  de  adsistent-residontiekan- 
toren  te  Krawang,  Patjitan  en  Banjoewangie; 

5°.  de  toelagen  voor  representatiekosten , tot  dusver  aan  de 
adsistent-residenten  van  Sumanap  en  Madura  toegekend. 

B.  te  verheffen  : 

1°.  tot  residentien,  de  adsistent-residentien  van  Krawang, 
Patjitan  en  Banjoewangie; 

2°.  tot  adsistent-residentien  de  afdeelingen : Limbangan , (Pre- 
anger  regentschappen),  Koeningan  (Cheribon),  Brebes  (Tagal), 
Batang  (Pekalongan) , Ambarawa  (Samarang) , Kendal  (Samarang) , 
Djawana  (Japara),  Blora (Rembang),  Lamongan  (Soerabaija) , Bangil 
(Pasoeroean) , Kraksaan  en  Lamoedjang  (Probolingo) , Poerwakarta 
(Banjoemas),  Karang- Anjer  (Bagelen),  Temangoong  (Kadoe),  Ma- 
getan  (Madioen),  Soemorotto  (Madioen)  en  Berbek  (Kedirie) , met 
dien  verstande,  dat  indien  de  Gouverneur-Generaal  meent  in  een 
enkel  geval  eerder  dan  op  de  bovengenoemde  afdeelingen  op 
eenige  andere  de  bewuste  verheffing  te  moeten  toepassen , hem 
dit,  behoudens ’sKonmgs  nadere  goedkeuring,  wordt  vrijgelaten. 

C.  te  bepalen : 

1°.  dat  de  adsistent-residentie  Buitenzorg  vereenigd  met  de 
residentie  Batavia,  voortaan  door  een  adsitent-resident , aan  den 
resident  van  Batavia  ondergeschikt  wordt  beheerd; 

2°.  dat  de  adsistent-residenten  op  Java,  aan  het  hoofd  van 
afdeelingen  staande,  met  inbegrip  van  die  van  Bawean  en  Boe- 
leleng,  60  in  getal,  worden  gesplitst  in  twee  klassen,  en  wel  in 
17  van  de  eerste  en  43  van  de  tweede  klasse; 

3".  dat  het  kader  der  controleurs  van  de  landelijke  inkom- 
sten en  cultures  op  Java  en  Madura  bestaat  uit  100  controleurs , 
gesplitst  in  twee  klassen,  en  wel  40  van  de  eerste  en  60  van 
de  tweede  klasse; 

4°.  dat  aan  elk  der  residenten  van  Krawang,  Patjitan  en 
Banjoewangie  zal  worden  toegevoegd  een  secretaris , op  eene 
jaarwedde  van  f 4800  ; 

5°.  dat  den  regent  van  Probolingo  nog  twee  patehs  worden 
toegevoegd,  elk  op  eene  jaarwedde  niet  hooger  dan  f 4200,  en 
met  toekenning  aan  elk  van  een  schrijver,  ad  f 600  ’s  jaars,  en 
van  twee  oppassers,  elk  op  f 120  ’sjaars; 

6°.  dat  twee  hoofdinspecteurs  der  cultures  zullen  worden  be- 
noemd, elk  op  eene  jaarwedde  van  f 18000; 

7°.  dat  aan  elk  der  nieuw  te  benoemen  adsistent-residenten 
zal  worden  toegevoegd  het  ondervolgende  personeel: 

1 klerk,  tevens  griffier  bij  den  landraad,  op  f 1440  ’sjaars. 


klerken  en  inlandsche  schrijvers  op  . . . 1560  » 

een  hoofdoppasser  op 180  » 

6 oppassers  op  f 10  ’smaands  elk.  . . . 720  » 

schrijfbehoeften 180  » 


Totaal  . . . f 4080  ’sjaars. 

D.  vast  te  stellen  de  jaanvedden: 

1°.  der  residenten  van  Samarang,  Soerakarta  en  Djokdjo- 
karta  op  f 18  000 ; 


2°.  der  residenten  van  Krawang,  Patjitan  en  Banjoewangie 
op  f 12  000  ; 

3°.  der  adsistent-residenten  van  de  1ste  klasse  op  f 8400  en 
der  adsistent-residenten  van  de  2de  klasse  op  f 7200  ; 

4°.  der  controleurs  van  de  1ste  klasse  op  f 4800  en  der 
controleurs  van  de  2de  klasse  op  f 3600  ; 

5°.  der  ambtenaren  ter  beschikking  op  f 2700. 

E.  toe  te  kennen  de  volgende  toelagen  : 

a.  voor  representatiekosten : 

1°.  aan  de  residenten  van  Samarang,  Soerabaija,  Soerakarta 
en  Djokdjokarta,  elk  f 6000  ’sjaars,  met  behoud  voor  de  beide 
laatsten  van  de  afzonderlijke  indemniteiten  voor  kosten  van 
feesten  als  anderzins; 

2°.  aan  de  residenten  van  Bantam,  Batavia,  de  Preanger 
regentschappen,  Cheribon,  Tagal,  Pekalongan,  Japara,  Rem- 
bang, Madura,  Pasoeroean,  Probolingo,  Bezoekie,  Banjoemas, 
Bagelen,  Kadoe,  Madioen  en  Kedirie,  elk  f 3000  ’sjaars; 

3°.  aan  de  residenten  van  Krawang,  Patjitan  en  Banjoewan- 
gie, elk  f 1200  ’sjaars; 

b.  voor  reiskosten : 

1°.  aan  de  residenten  op  Java  en  Madura  elk  f 1200  ’sjaars, 
met  uitzondering  van  die  van  Soerakarta  en  Djokdjokarta,  die 
bij  voortduring  f 300  ’sjaars  zullen  blijven  genieten; 

2°.  aan  de  adsistent-residenten  op  Java  en  Madura , aan  het 
hoofd  van  afdeelingen  staande,  onverschillig  of  zij  van  de  eerste, 
dan  wel  van  de  tweede  klasse  zijn,  elk  f 900  ’sjaars; 

3°.  aan  de  controleurs,  zoowel  van  de  eerste  als  van  de  tweede 
klasse,  elk  f 600  ’sjaars; 

4°.  aan  elk  der  hoofdinspecteurs  van  de  cultures  f 3600 
’sjaars. 

F.  te  bepalen : 

a.  dat  de  bovenomschreven  tractementsveranderingen  in  wer- 
king komen  met  den  lsten  Januarij  1867 ; 

b.  dat  het  aan  de  hierbij  betrokken  residenten , adsistent- 
residenten  en  controleurs,  voor  zoover  zij  dan  in  dienst  zijn, 
blijft  vrijgelaten  om  te  verklaren  of  zij  al  dan  niet  genegen  zijn 
die  veranderingen  op  hen  te  zien  toegepast , waaromtrent  zij 
zich  binnen  eene  maand,  nadat  het  besluit  te  hunner  kennis  is 
gekomen , tot  de  Regering  moeten  wenden , bij  gebreke  waarvan 
de  nieuwe  regeling  op  hen  wordt  toegepast; 

c.  dat  de  sub  b hierboven  bedoelde  ambtenaren , die  zich 
tegen  de  aanneming  der  nieuwe  regeling  verklaren,  in  het  genot 
hunner  tegenwoordige  inkomsten,  daaronder  begrepen  de  cul- 
tuurprocenten , blijven,  tot  dat  zij  door  ontslag,  bevordering  of 
verplaatsing  hunne  tegenwoordige  betrekking  verlaten. 

II.  Last  op  den  Minister  van  Koloniën  om  de  sommen , welke 
tot  uitvoering  dier  maatregelen  in  1867  zullen  vereischt  worden, 
op  de  begrooting  van  uitgaven  voor  Nederlandsch  Indie  voor  dat 
jaar  op  te  nemen. 

De  geldelijk  gevolgen  dezer  maatregelen  blijken  uit  deze  ver- 
gelijking: 
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Tractementen  van : 

15 

a. 

Tractementen  van: 

de  residenten  van  Soerakarta  en  Djok- 

5 residenten  1ste  kl.  op  f18  000  ’sjaars. 

f 90  000 

djokarta,  ieder  f24  000  ’sjaars  . . 

f 48  000 

16  » 2de  i>  ))  15  000  » 

240  000 

den  resident  van  Samarang  .... 

20  000 

3 » 3de  » » 12000  » 

36  000 

de  residenten  van  Batavia  en  Soera- 

baija,  ieder  f 18  000  ’sjaars.  . . . 

36  000 

de  secretarissen  bij  de  residenten  van 

16  residenten,  ieder  ad  f15000  ’sjaars. 

240  000 

Krawang,  Patjitan  en  Banjoewangie. 

14  400 

4 op  zich  zelf  staande  adsistent-resi- 

denten  

33  600 

Crediet  voor  reiskosten  van  de  residenten 

» 

e. 

Reiskosten : 

en  adsistent-residenten 

14  000 

- 

voor  22  residenten  op  f 1200  ’sjaars  . 

26  400 

Reiskosten  van  den  adsistent-resident 

van  Buitenzorg  en  de  residenten  van 

voor  de  residenten  van  Soerakarta  en 

Solo  en  Djokdjokarta 

900 

Djokdjokarta  op  f 300 

600 

15 

ƒ• 

Representatiekosten : (*) 

4 residenten  1ste  kl.  op  f 6000  ’sjaars 

24  000 

17  » 2de  » n 3000  » 

51  000 

3 ))  3de  » » 1200  » 

3 600 

Toelagen  aan  de  residenten  van  Soera- 

19 

Toelagen  aan  de  residenten  van  Soera- 

karta  en  Djokdjokarta  voor  feesten. 

8 000 

karta  en  Djokdjokarta  voor  feesten  . 

8 000 

Cultuurprocenten  (gemiddeld  bedrag  van 

de  procenten  , door  de  residenten  en 

op  zich  zelf  staande  adsistent-residen- 

ten  in  de  jaren  1858,  1859  en  1860 

genoten) 

129  553 

Commiesen  bij  de  op  zich  zelf  staande 

adsistent-residenten  van  Krawang , 

Patjitan  en  Banjoewangie  . . . . 

8 400 

f 538  453 

f 494  000 

(*)  Het  bedrag  der  representatiekosten  is  in  de  begrooting  f 3000  te  laag  gesteld.  Dit  zal  worden  hersteld  bij  eene  Nota  van  Wijzigino- 
welke  de  Regering  zich  voorstelt  aan  te  bieden  bij  haar  antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs. 
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Tractementen  van: 

15 

a. 

Tractementen  van: 

39  adsistent-residenten  (met  dien  van 

17  adsistent-residenten  1ste  klasse  op 

Boeleleng  er  onder  begrepen)  ad 
f 6000  ’sjaars 

f 234  000 

f 9000  ’sjaars 

43  adsistent-residenten  2de  klasse  op 

f 153  000 

den  adsistent-resident  van  Grissee  . . 

7 200 

f 7200  ’sjaars  

309  600 

» » » Bawean  . 

4 500 

Reiskosten  van  den  adsistent-resident 

e. 

Reiskosten  van  60  adsistent-residenten 

van  Indramaijoe 

300 

ad  f 900  ’sjaars 

54  000 

Idem  van  Bawean 

300 

Representatiekosten  van  den  adsistent- 
resident  van  Sumanap 

1 800 

Idem  van  Madura 

1 800 

Cultuurprocenten , gemiddeld  genoten  in 
1858,  1859  en  1860  

33  034 

f 282  934 

f 516  600 

Controleurs  der  landelijke  inkomsten  en  cultures. 


Tractementen  van: 

23 

a. 

Tractementen  van: 

27  controleurs  der  1ste  kl. , met  inbe- 
grip van  dien  te  Ambarawa , ad 
f 3900  ’sjaars 

f 105  300 

40  controleurs  1ste  kl.  op  f 4800  ’sjaars 
60  ii  2de  ii  i>  3600  » 

f 192  000 
216  000 

34  control.  der  2de  kl.  ad  f 3300  ’sjaars. 

112  200 

50  » ii  3de  i)  i)  2700  » 

135  000 

Cultuurprocenten  , door  de  controleurs 
gemiddeld  genoten  in  1858,  1859  en 
1860  

69  083 

Reiskosten  van  controleurs , die  zicb  in 
dienst  buiten  hunne  afdeeling  bevinden 

4 000 

» 

b. 

Reiskosten  van  100  controleurs , ad 
f 600  ’sjaars 

60  000 

f 425  583 

f 468  000 

Inspecteurs  der  cultures. 


Tractementen  van: 

25 

a. 

Tractementen  van: 

3 inspecteurs  op  f12  000  ’sjaars.  . . 

f 36  000 

2 hoofdinspecteurs  op  f 18  000  ’sjaars. 

f 36  000 

1 inspecteur  » 9600  » . . . 

9 600 

Reis-  en  verblijfkosten 

12  000 

b. 

Reiskosten , elk  f 3600  

7 200 

Schrijfbehoeften 

4 800 

f 62  400 

f 43  200 
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Ambtenaren  Ier  beschikking. 


Tractementen  van : 

Pro  memorie. 

23 

c. 

43  ambtenaren  ter  beschikking,  op 
f 2700  ’sjaars 

f 116 100 

• 

Ondergeschikt  personeel  bij  de  adsistent-residenten. 


9 

m.  1 Ondergeschikt  personeel  en  schrijfbe- 

15 

\ hoeften  voor  de  18  nietiw  te  benoemen 

a ’’9'  j adsist. -residenten , ad  f4080  ’sjaars. 

f 73  440 

Uitbreiding  van  het  inlandsch  bestuur  In  Uoemadjang. 


Algemeen  totaal 


16 

a. 

Tractementen  van: 

2 patehs  op  f 4200  jaars  .... 

2 schrijvers  » 600  » .... 

4 oppassers  » 120  » .... 

f 1 309  370 

Algemeen  totaal 

Af  1865  . . . 

Meer  voor  1867  . . . 

f 8 400 
1 200 
480 

f 10  080 


f 1 721420 
1309  370 

f 412  050 


I 


De  vermeerdering  van  uitgaven  is  voorzeker  aanzienlijk  te 
noemen.  Daarbij  worde  echter  in  het  oog  gehouden,  dat  hier 
credieten  zijn  uitgetrokken , waarover  vermoedelijk  niet  aanstonds 
geheel  zal  worden  beschikt,  gelijk  bij  voorbeeld  reeds  ten  aan- 
zien der  controleurs  boven  is  aangemerkt. 

De  maatregelen  zijn  echter  een  noodwendig  aanhangsel  van 
hetgeen  ter  verbetering  van  de  positie  der  inlandsche  hoofden 
en  ambtenaren  is  voorgenomen.  Zij  zullen  niet  slechts  de  be- 


trokken Europesche  ambtenaren  in  eene  voegzame  en  gewenschte 
verhouding  stellen  tegenover  het  inlandsch  ambtenaarspersoneel ; 
maar  ook  aan  het  Bestuur,  door  verbetering  van  inrigting  en 
vermeerdering  van  het  daaraan  verbonden  personeel,  eene  ver- 
meerdering van  krachten  verzekeren,  die  uit  een  veelzijdig  oog- 
punt sinds  lang  werd  gewenscht. 

Voor  de  ontwikkeling  en  de  orde  op  Java  zijn  er  vruchten 
van  te  wachten , die  in  ruime  mate  de  opoffering  zullen  vergoeden. 


[107.  25] 


BIJLAGE  C. 


ZAHENSTELLIAG  en  STERKTE  van  het  wapen  der  Infanterie. 

OMSCHRIJVING. 
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Tamboers. 

Hoornblazers. 
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17  veld-bataillons , te  zamen  sterk 

)) 

4 

17 

102 

19 

136 

170 

448 

34 

19 

19 

» 

38 

102 

529 

560 

38 

114 

3821 

5274 

Algemeene  depots  of  subsistentenkaders  op  Java 
enz.  

» 

» 

1 

7 

1 

14 

21 

44 

)) 

2 

2 

1 

)) 

4 

7 

52 

55 

» 

)) 

100 

223 

Kader  van  het  strafdetachement  te  Klatten.  . . 

)) 

» 

» 

1 

» 

2 

1 

4 

)) 

» 

» 

» 

)) 

)) 

1 

5 

8 

2 

1 

)> 

17 

Garnizoen sbataillon  voor  Sumatra’s  Westkust.  . 

i 

1 

3 

15 

8 

28 

)) 

» 

» 

» 

» 

)) 

6 

45 

38 

» 

» 

)J 

89 

Garnizoenscompagnie  voor  Benkoelen  .... 

)) 

1 

J) 

1 

2 

4 

)) 

» 

)) 

)) 
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1 

5 

4 

)> 

)> 

34 

44 

Garnizoensbataillon  voor  deLamponsche  districten. 

1 

1 

1 

3 

4 

10 
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14 
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)) 

70 

100 
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2 

12 

16 
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52 
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189 
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)) 

1 

2 

1 

4 

10 

78 
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1 

1 
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2 

2 

19 

22 

4 

157 

208 

Garnizoenscompagnie  voor  Kiouw  en  onderhoo- 
righeden 
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2 
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2 

4 

8 

V 

)) 

» 

)> 

» 

» 

2 

10 

8 

)) 
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86 
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Garnizoensbataillon  voor  de  Wester-afdeeling  van 
Boirneo 

1 

7 

1 

11 

16 

36 

1) 

2 

1 

1 

)ï 

2 

9 

46 

44 

1 

2 

175 

283 

Garnizoensbataillon  voor  de  Zuid-  en  Ooster-af- 
deeling  van  Borneo  

» 
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5 

1 

18 

11 

36 

15 

, 2 

1 

1 

2 

9 

57 

60 

» 

)) 

668 

800 

Garnizoensbataillon  voor  Celebes  en  onderhoorig- 
heden  

» 

)) 

1 

3 

1 

8 

6 

19 

1 

1 

1 

» 

2 

5 

29 

27 

1 

3 

101 

171 

Garnizoencompagnie  voor  Timor  en  Floris.  . . 
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Garnizoensbataillon  voor  de  Moluksche  eilanden. 

)) 

i 

V 

5 

1 

9 

15 

31 

)) 

1 

1 

1 

)) 

2 

6 

42 

46 

1 

3 

116 

219 

Organieke  sterkte 

)> 

8 

24 

148 

28 

237 

287 

732 

15 

45 

28 

25 

» 

56 

162 

912 

931 

47 

123 

5517 

7846 

Aan  incompleet  bij  het  wapen  moet  hiervan  wor- 
den afgetrokken 

» 

» 

)) 

» 

» 

)) 

» 

» 

» 

» 

» 

1) 

» 

Jï 

)) 

)> 

» 

)ï 

)) 

)) 

Blijft 

8 

24 

148 

28 

237 

287 

732 

15 

45 

28 

25 

» 

56 

162 

912 

931 

47 

123 

5517 

7846 

Aan  overcompleet  moet  daarentegen  worden  bij- 
gevoegd   

)) 

» 

» 

)> 

)) 

)) 

» 

» 

» 

)) 

» 

)> 

)) 

)) 

)) 

)) 

)) 

» 

» 

Geeft 

8 

24 

148 

28 

237 

287 

732 

15 

45 

28 

25 

» 

56 

162 

912 

931 

47 

123 

5517 

7846 

Voor  militairen  bij  de  corpsen  , die  later  voor  den 
officiersrang  in  aanmerking  komen , wordt  ge- 
rekend op  50  sergeanten  en  50  korporaals 
boven  de  formatie , waardoor  de  soldaten  met 
100  verminderen 

)7 

)) 

V 

» 

J) 

)) 

)) 

» 

» 

» 

f) 

» 

» 

50 

50 

)) 

100 

H 

Zoodat  de  begrooting  voor  1867  moet  worden  be- 
rekend naar  eene  sterkte  van 

Y! 

8 

24 

148 

28 

237 

287 

732 

15 

45 

28 

25 

1) 

56 

162 

962 

981 

47 

123 

5417 

7846 

I 

1 
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EN  MINDEREN. 

Totaal. 

A A N ME  RKING  E N. 

AMBOINEZEN. 

AFRIKANEN. 

INLANDERS. 

Officieren . 

Onderofficieren  en  minderen. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hoornblazers.  j 

Soldaten. 

Totaal. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

Hooimblazers. 

Soldaten. 

Totaal. 

Sergeanten. 

Korporaals. 

Tamboers. 

CQ 

r— < 
0 
N 

3 

fl 

O 

O 

w 

Soldaten. 

Totaal. 

48 

48 

12 

36 

1164 

1308 

» 

» 

JJ 

)) 

208 

208 

52 

156 

5044 

5668 

448 

12250 

(1)  Tegen  het  behoud  van  een  aanvankelijk  ge- 

vestigd  garnizoens-bataillon  ter  Zuid-  en  Ooster- 

afdeeling  van  Borneo  zijn  dezerzijds  bedenkingen 

JJ 

)) 

» 

1) 

» 

IJ 

JJ 

)) 

JJ 

» 

JJ 

)) 

38 

46 

31 

3 

784 

902 

41 

1125 

ingebragt  bij  de  Indische  Regering.  Die  for- 

matie  is  dus  te  beschouwen  als  van  geheel 

» 

)) 

JJ 

JJ 

)) 

)) 

JJ 

)) 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

)> 

JJ 

)) 

JJ 

)) 

4 

17 

tijdelijken  aard.  In  de  onzekerheid  evenwel, 

of  reeds  in  1867  op  andere  wijs  zal  kunnen 

JJ 

)> 

JJ 

)) 

J) 

)) 

JJ 

)) 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

38 

44 

22 

)) 

814 

918 

28 

1007 

worden  voorzien  in  de  bezetting  van  dat  ge- 

west , wordt  de  sterkte  voorloopig  nog  in  dezen 

» 

» 

JJ 

JJ 

» 

)) 

)J 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

4 

4 

3 

JJ 

65 

76 

4 

120 

staat  gehandhaafd. 

)) 

JJ 

JJ 

» 

)) 

J ) 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

8 

12 

7 

JJ 

173 

200 

10 

300 

)) 

JJ 

)) 

JJ 

)) 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

42 

42 

10 

26 

969 

1089 

40 

1387 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

)) 

)) 

JJ 

» 

JJ 

JJ 

» 

JJ 

12 

14 

12 

JJ 

266 

304 

18 

512 

JJ 

JJ 

JJ 

)) 

)) 

)J 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

6 

6 

6 

)) 

153 

171 

8 

277 

JJ 

» 

)) 

)) 

)) 

)J 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

33 

35 

12 

16 

756 

852 

36 

1135 

(1) 

» 

)) 

JJ 

» 

)) 

)) 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

18 

30 

16 

15 

417 

496 

51 

1296 

)) 

JJ 

)) 

» 

)) 

» 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

)) 

JJ 

15 

23 

10 

3 

363 

414 

19 

585 

JJ 

)) 

JJ 

JJ 

)) 

)) 

JJ 

JJ 

JJ 

» 

JJ 

3 

6 

3 

JJ 

110 

122 

6 

136 

)) 

)) 

JJ 

JJ 

)) 

JJ 

» 

JJ 

JJ 

JJ 

)) 

JJ 

26 

34 

17 

6 

741 

824 

31 

1043 

48 

48 

12 

36 

1164 

1308 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

)> 

JJ 

451 

504 

201 

225 

10655 

12036 

747 

21190 

16 

16 

4 

12 

388 

436 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

» 

JJ 

8 

8 

2 

6 

194 

218 

JJ 

654 

32 

32 

8 

24 

776 

872 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

1» 

JJ 

443 

496 

199 

219 

10461 

11818 

747 

20536 

» 

)) 

JJ 

JJ 

)> 
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24 

24 

6 

18 

582 

654 

JJ 

JJ 

» 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

654 

32 

32 

8 

24 

776 

872 

24 

24 

6 

18 

582 

654 

443 

496 

199 

219 

10461 

11818 

747 

21190 

» 

JJ 

JJ 

JJ 

J) 

JJ 

JJ 

JJ 

)) 

JJ 

)) 

JJ 

)) 

JJ 

JJ 

JJ 

» 

JJ 

JJ 

JJ 

32 

32 

8 

24 

776 

872 

24 

24 

6 

18 

582 

654 

443 

496 

199 

219 

10461 

11818 

747 

21190 
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(Bijlagen.) 


OMSCHRIJVING. 


OFFICIEREN. 


.5 

*3 

M 


© § 
SG  .2 

Ss 

fl  © 

0 

1 s 

C <D 
-+->  'V 

s § 

jfï'S. 

'G  — 


ONDEROFFICIEREN  EN 


EUROPEANEN'. 


Voor  1865  is  gerekend  op  eene  organieke  sterkte 


Op  een  overcompleet  van 

Op  eene  sterkte  boven  de  formatie  bij  de  alge- 
meene  depóts  van 

Op  het  aantal  manschappen  bij  het  strafdetache- 
ment  te  Klatten  van 


Geeft 

Daartegen  op  een  incompleet  van 

Blijft.  . . . . 

Voorts  is  voor  1865  gerekend  op  een  gelijk  aan- 
tal militairen  , die  later  voor  den  officiersrang 
in  aanmerking  komen 

Voor  1865  werd  dus  gerekend  op 

Voor  1867  op. 


24 


8 24 


Verschil  voor  1867 


Meer  . 
Minder 


a 

CD 

CD 

c n 


a 

c3 

O 

P* 

O 


118 


28  237 


148 


24  148 


Dat  verschil  ontstaat  door  de  navolgende  ver- 
meerderingen en  verminderingen. 

Ver  i n e e r cl  cir  i n g . 

Tijdelijke  vermeerdering  van  het  garnizoen  te 
Bezoekie  met 

Minder  berekend  incompleet  voor  de  bezettingen 
van  Langoedie  en  Hiladaaij  (eiland  Nias)  .°  . 


Vermindering. 

lijdelijke  regeling  voor  het  garnizoen  te  Bezoekie. 

Ier  beschikking  van  het  militair  departement. 

Sterkte  boven  de  formatie  bij  de  algemeene  depóts. 

Aantal  manschappen  bij  het  strafdetachement  te 
Klatten 


28 


28 


o 

X 


288  734 


237 


24  148 


24 


148 


235 


288 

1 


15 


734 
3 


287  731  15 


45  28  25  » 


15  49 


235  287 
237  287 


731  15 


732 


15 


28 


49 


25 


28  25 


» » 


56 


162 


912 


930  47 


100  100 


56  170 


56 


169 


1012 

5 


1007 


1030 
4 


123 


4 4 


51 


1026 


50  50 


169 

162 


1057 

962 


95 


1076 

981 


95 


51 


5514 


7842 


127 


127 


51  127 


47 


123 


256 

476 

50 

50 

5820 

8368 

» 

10 

5820 

8358 

100 


5720 

5417 


100 


303 


8358 

7846 


51 


100  4 


» 10 


256 


476 


50  50 
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■sKgggga 

en 

MINDESEN. 

Totaal . 

AMBOINEZEN. 

AFRIKANEN. 

INLANDERS. 

en  minderen. 

AANMERKINGEN. 

CQ 

t» 

ca 

P 
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Ph 
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rO 
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3 

p 

Ph 

O 

P 

0 

-H 

c3 

3 

3 

cö 

P 

0 

Ph 

.0 

'3 

© 

0 

3 

o 

0 

O 

O} 

& 

M 

o 

ui 

H 

0 

CC 
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H 

w 
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CC 

H 

0 

UI 

w 

H 

w 

o 

ui 

H 

° 

o 

48 

48 

12 

36 

1164 

1308 

jj 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

451 

504 

201 

225 

10655 

12036 

749 

21186 

(2)  Deze  sterkte  sedert  ingedeeld  en  dus  ver- 

meerderd  bij  de  bezettingen  te  Sibogha , Baros 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

24 

24 

6 

18 

582 

654 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

654 

en  Goenong  Sitolie. 

(3)  Na  de  benoeming  van  een  civilen  gouver- 

JJ 

JJ 

JJ 

)) 

JJ 

JJ 

5) 

)) 

JJ 

JJ 

JJ 

8 

10 

3 

3 

258 

282 

JJ 

758 

neur  ter  Sumatra’s  Westkust  is  de  daardoor 
beschikbaar  gekomen  generaal-majoor  bestemd 
tot  kommandant  in  de  1ste  militaire  afdeeling. 
De  kolonel,  tot  dusverre  kommandant  in  die 

JJ 

JJ 

JJ 

5) 

JJ 

JJ 

>J 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

50 

afdeeling , was  aanvankelijk  ter  beschikking  ge- 

steld  van  het  militair  departement  ten  einde 

48 

48 

12 

36 

1164 

1308 

24 

24 

6 

18 

582 

654 

459 

514 

204 

228 

10913 

12318 

749 

22648 

te  worden  bestemd  voor  het  houden  van  in- 
spectiën in  de  buitenbezittingen  of  voor  eenige 

16 

16 

4 

12 

388 

436 

)> 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

12 

14 

5 

6 

296 

333 

3 

779 

andere  nuttige  zending , waaronder  ook  het 
aan  voeren  van  expeditien. 

Vermits  echter  voor  de  bedoelde  inspectie 

32 

32 

8 

24 

776 

872 

24 

24 

6 

18 

582 

654 

447 

500 

199 

222 

10617 

11985 

746 

21869 

voor’s  hands  geene  noodzakelijkheid  bestaat , 
en  , naar  het  zich  laat  aan  zien  , vooreerst  ook 
geene  diensten  voor  eenige  speciale  commissie 

gevorderd  zullen  worden  , is  er  geene  reden  meer 

» 

» 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

)) 

JJ 

JJ 

J) 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

om  dien  kolonel,  noch  den  hem  toegevoegden 
eersten  luitenant , in  de  sterkte  te  behouden. 

32 

8 

24 

776 

24 

24 

18 

582 

654 

(4)  Deze  twee  sterktecijfers  zijn  niet  behouden. 

32 

872 

6 

447 

500 

199 

222 

10617 

11985 

746 

21869 

Zij  betroffen  de  militairen  die  , in  afwachting 
van  naar  Nederland  of  hunne  negorijen  te  wor- 

32 

8 

24 

776 

24 

24 

18 

582 

32 

872 

6 

654 

443 

496 

199 

219 

10461 

11818 

747 

21190 

den  teruggezonden  , bij  de  algemeene  depots  of 

subsistentenkaders  worden  opgenomen ; voorts 
de  manschappen  in  de  klasse  van  discipline  bij 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

1) 

)) 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

156 

JJ 

1 

JJ 

het  strafdetachement  te  Klatten.  De  eersten 
behoeven  geenszins  aanleiding  te  geven  tot  op- 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

)) 

JJ 

JJ 

4 

4 

JJ 

3 

167 

JJ 

679 

voering  der  begrootingscijfers , indien  slechts 

wordt  zorg  gedragen  voor  hunne  tijdige  insche- 
ping of  vertrek,  terwijl  de  verpligting,  om  te 

voorzien  in  het  onderhoud  van  militairen  die 
het  leger  verlaten , wordt  opgewogen  door  de 
omstandigheid  dat  hunne  plaatsen  niet  altijd 
terstond  door  nieuw  aangeworvenen  worden 
ingenomen.  De  manschappen  in  de  klasse  van 
discipline  bij  het  strafdetachement  te  Klatten 

J) 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

5) 

JJ 

J) 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

1 

4 

zijn  in  de  sterkte  der  corpsen  begrepen. 
Blijkens  de  bijlage  E tot  den  uitgewerkten  en 

(2) 

toelichtenden  staat  bij  het  VlIIste  hoofdstuk  der 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

JJ 

)) 

JJ 

JJ 

4 

6 

3 

JJ 

102 

115 

3 

125 

Slaatsbegrooting  voor  1866  worden  ook  hier  te 
lande  de  soldaten  bij  het  algemeen  depot  van 
discipline  als  gedetacheerd  gevoerd  bij  de  corp- 

sen  , waarvan  zij  herkomstig  zijn. 
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Begrootiig  van  Nederlandsch  Indie  voor  het  dienstjaar  IS 67. 
(Algemeene  Recapitulatiestaat.) 


[io?.  2G.] 

RECAPITULATIE  op  de  begrooling  der  Uitgaven  van  ftederlandscli  Indie  voor  het  dienstjaar  1867.  — 


fl 

RAMING 

TOEGESTAAN 

bC 

.2 

BENAMING  DER  AFDEELINGEN. 

voor 

voor 

s 

<! 

1867. 

1865. 

I 

Inkomen  van  den  Gouverneur-Generaal  en  kosten  van  diens  huis 

Hoofdstuk  I 

>.  II 

Memorie. 
f 295  600,00 

») 

f 260  600,00 

II 

Hooge  collegien  en  de  algemeene  secretarie 

Hoofdstuk  I 

«»  II 

Memorie. 

840  578,00 

» 

696  363,00 

III 

Departement  van  Justitie 

Hoofdstuk  I 
..  II 

Memorie. 

2 960  598,00 

)) 

2 384  726,00 

IY 

Departement  van  binnenlandsch  bestuur 

Hoofdstuk  I 

II 

11  255  266,08 
42  332  132,00 

1 353  961,50 
38  796  529,00 

Y 

Departement  van  onderwijs  en  nijverheid 

Hoofdstuk  I 

» II 

37  134,78 
7 581  8ö7,00 

23  017,00 
10  547  641,00 

VI 

Departement  der  burgerlijke  openbare  werken 

Hoofdstuk  I 

II 

923  950,00 
8 761  403,00 

368  342,00 
8 411  052,00 

VII 

Departement  van  Finantien 

Hoofdstuk  I 

II 

13  910  683,115 
2 573  645,00 

16  020  545,00 
1 966  350,00 

VIII 

Departement  van  Oorlog 

Hoofdstuk  I 

,,  II 

2 886  079,30 
17  953  232,06 

2 524  728,05  5 
18  623  934,07 

IX 

Departement  van  Marine 

Hoofdstuk  I 

..  II 

975  431,00 
6 182  154,00 

751  102,00 
5 825  300,00 

X 

Pensioenen  en  andere  uitgaven  van  algemeenen  aard  .... 

Hoofdstuk  I 
..  II 

2 562  558,205 
2 187  800,00 

2 056  621,02 
1 S45  600,00 

XI 

Onvoorziene  uitgaven 

Hoofdstuk  I 

» II 

150  000,00 
500  000,00 

» 

500  000,00 

Hoofdstuk  II 

» 

4 485  102,00 

f 124  870  131,54 

f 117  441  513,645 
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Iste  en  1 9 de  hoofdstuk. 


Meer. 

Minder. 

)) 

» 

f 35  000,00 

)) 

» 

» 

144  215,00 

)) 

» 

» 

575  872,00 

)) 

9 901  304,58 

n 

3 535  603,00 

» 

14  117,78 

)> 

)> 

f 2 965  754,00 

555  608,00 

)) 

350  351,00 

» 

2 109  861,885 

607  295,00 

» 

361351,24^5 

» 

)> 

670  702,01 

224  329,00 

» 

356  854,00 

)) 

505  937,185 

» 

342  200,00 

)) 

150  000,00 

» 

» 

» 

4 485  102,00 

f 17  660  037,79 

f 10  231410,895 

f 7 428  617,895 

» 

AANMERKINGEN. 


Men  zie  omtrent  dit  bedrag  de  toelichting  van  den  recapitulatiestaat  op  het  Ilde 
hoofdstuk. 
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Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  het  dienstjaar  1867. 
(Ontwerp  van  Wet.) 


[107.  27.] 

Hoofdstuk  1.  Hiddelen  en  inkomsten  in  Nederland. 

III.  ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  der  Begrooting  van 
Nederlandsch  Indie  voor  het  dienstjaar  1867. 

Wij  WILLEM  III,  ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  volgens  art.  2 
van  de  wet  van  23  April  1864  (Staatsblad  n°.  35)  de  middelen 
tot  dekking  der  uitgaven,  begrepen  in  de  begrooting  van  Neder- 
landsch Indie,  jaarlijks  bij  afzonderlijke  wet  of  wetten  worden 
aangewezen , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Artikel  1. 

Tot  goedmaking  van  de  uitgaven , begrepen  in  de  algemeene 
begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  het  dienstjaar  1867, 
worden  over  dat  jaar  gebezigd  de  na  te  noemen  in  Nederland  te 
ontvangen  middelen  en  inkomsten,  waarvan  de  raming  der  op- 
brengsten bij  deze  wet  is  gevoegd,  te  weten: 

A.  Verhoop  van  producten. 

a.  Koffij. 

b.  Suiker. 

c.  Tin. 

d.  Noten. 


I e.  Foelie. 

f.  Nagelen. 

B.  Verschillende  inkomsten. 

a.  Opbrengst  van  tin  in  natura  als  pachtschat  te  voldoen  door 
de  Billiton-maatschappij. 

b.  Contributien  voor  de  burgerlijke  pensioenen. 

c.  Ontvangsten  wegens  door  het  Ministerie  van  Koloniën  aan 
het  Indisch  Bestuur  te  doene  bestellingen. 

d.  Vergoeding  door  de  vennootschap  tot  het  aanleggen  en 
exploiteren  van  eenen  spoorweg  van  Samarang  over  Soerakarta 
naar  Djokdjokarta,  voor  de  kosten  van  het  Regeringstoezigt  op 
hare  werken,  ingevolge  art.  25  der  acte  van  concessie. 

e.  Uitkeering  door  de  vennootschap  als  voren,  van  de  door 
haar,  ingevolge  art.  81  der  acte  van  concessie,  over  het  jaar 
1867  te  ontvangen  renten  van  tijdelijk  gestorte  gelden. 

f.  Alle  andere  ontvangsten , niet  tot  de  vorengenoemde  be- 
hoorende. 

C.  Ontvangsten  van  het  Departement  van  Oorlog. 

D.  Ontvangsten  van  het  Departement  van  Marine. 

Art.  2. 

Deze  wet  treedt  in  werking  met  den  lsten  Januarij  1867. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 


[107.  28.] 


RAMING  der  Middelen  en  Inkomsten  in  Nederland  voor  het  dienstjaar  1867. 


BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN  IN  NEDERLAND. 


Beloop 

per  middel  of 


inkomst. 


A 


a. 


Verkoop  van  producten 


Koffij  : 

850  000  pikols,  50150100  Ned.  ponden  ad  40  cents  per  half  Ned.  pond.  f 40  120  000,00 
Bij : 1 per  cent  veilingkosten. 401  200,00 


Af:  voor  contante  betaling  l'/2  per  cent 


f 40  521  200,00 
601  800,00 


Af:  voor  schade  over  2/3,  I30  per  cent 


f 39  919  400,00 
345  982.00 

f 39  573  418,00 


Transporteren  f 39  573  418,00 
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BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN  IN  NEDERLAND. 


Beloop 

per  middel  of 
inkomst. 


d. 


Per  transport 

Suiker : 

760  000  pikols,  42  568  000  Ned.  ponden  ad  f 38  per  100  Ned.  ponden  . f 16  172  800,00 
Af:  ordinaire  korting  1 per  cent 161  728,00 

f 16  011  072,00 

Bij:  1 per  cent  veilingkosten 160110,72 

f 16  171  182,72 

Af:  voor  contante  betaling  IV2  per  cent 240  166,08 

f 15  931  016,64 

Af:  voor  schade  over  2/3 , l30  per  cent 138  070,40 

Tin: 

80  000  pikols.,  4 840  000  Ned.  ponden  ad  f 70  per  50  Ned.  ponden  . . f 6 776  000,00 

Af:  ordinaire  korting  2 per  cent 135  520,00 

f 6 640  480,00 

Bij : 1 per  cent  veilingkosten 66  404,80 

f 6 706  884,80 

Af:  voor  contante  betaling  IV2  per  cent 99  607,20 

f 6 607  277,60 

Af:  voor  schade  over  2/3 , O50  per  cent 22  024,00 

Noten : 

3000  pikols,  177  000  Ned.  ponden  ad  70  cent  per  half  Ned.  pond  . . f 247  800,00 
Af:  ordinaire  korting  1 per  cent 2478,00 

f 245  322,00 

Transporteren  f 245  322,00 


f 39  574  418,00 


15  792  946,24 


6 585  253,60 


f 616c  9 117,84 
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B 


f- 


a. 


BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN  IN  NEDERLAND. 


Beloop 

per  middel  of 
inkomst. 


Per  transport  f 245  322.00 

Af;  voor  contante  betaling  IV2  percent 3 679,83 

f 241  642,17 

Af:  voor  scbade  over  2/3,  i3°  per  cent 2 094,22 

Foelie : 

800  pikols,  46  400  Ned.  ponden  ad  80  cents  per  half  Ned.  pond  . . . f 74  240,00 

Af:  ordinaire  korting,  1 per  cent 742,40 

f 73  497,60 

Af:  voor  contante  betaling  ll/2  per  cent .1  102,46 

f 72  395,14 

Af:  voor  schade  over  2/3,  l30  per  cent  . * 627,43 

Nagelen : 

1400  pikols,  82  600  Ned.  ponden  ad  f25  per  half  Ned.  pond  . . . . f 41300,00 

Af:  ordinaire  korting,  1 per  cent 413,00 

f 40  887,00 

Af:  voor  contante  betaling  IV2  per  cent 613,31 

f 40  273,69 

Af:  voor  schade  over  2/3,  130  per  cent 349,05 

Verschillende  inkomsten. 

Opbrengst  van  tin  in  natura  als  pachtschat  te  voldoen  door  de  Billiton- 

maatschappij  600  pikols f 49  389,40 

Contributien  voor  burgerlijke  pensioenen 7 500,00 

Transporteren  f 56  889,40 


f 61951617,81 


239  547,95 


71  767,71 


39  924,64 


f 62  302  858,14 


Bijlagen.  339ste  vel,  1353  Tweede  Kamer. 
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Beloop 


BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN  IN  NEDERLAND. 


per  middel  of 
inkomst. 


C. 


D. 


d. 


f. 


[lOff.  29.] 


Per  transport  f 56  889,40 

Ontvangsten  wegens  door  het  Ministerie  van  Koloniën  aan  het  Indisch  Be- 
stuur te  doene  bestellingen 2 000,00 

Vergoeding  door  de  vennootschap  tot  het  aanleggen  en  exploiteren  van  een 
spoorweg  van  Samarang  over  Soerakarta  naar  Djokdjokarta,  voor  de 
kosten  van  het  Regeringstoezigt  op  hare  werken,  ingevolge  art.  25  der 
acte  van  concessie 6 750,00 

Uitkeering  door  de  vennootschap  als  voren  van  de  door  haar  ingevolge 
art.  81  der  acte  van  concessie,  over  het  jaar  1867  te  ontvangen  renten 
van  tijdelijk  belegde  gelden 40  000,00 

Alle  andere  ontvangsten  niet  tot  de  vorengenoemde  behoorende » 

Ontvangsten  van  het  Departement  van  Oorlog 

Ontvangsten  vau  het  Departement  van  Marine 


Totaal 


f 62  302  858,14 


105  639,40 
2 250,00 
67  000,00 


f 62  477  747,54 


STjUI  vermeldende  de  raming  der  Middelen  en  Inkomsten  in  Nederland  voor  liet  dienstjaar  1867  vergeleken 
met  die  voor  het  dienstjaar  186S. 


BENAMING 

DER 

MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 

RAMING 

VOOR 

VERSCHIL  VOOR  1867. 

1867. 

1865. 

Meer. 

Minder. 

A. 

Verhoop  van  producten. 

a. 

Koffij  

f 39  573  418,00 

f 33  390  600,00 

f 6 182  818,00 

)> 

b. 

Suiker 

15  792  946,24 

11  912  000,00 

3 880  946,24 

» 

c. 

Tin 

6 585  253,60 

5 135  200,00 

1 450  053,60 

» 

d. 

Noten 

\ 239  547,95 

e. 

Foelie 

71  767,71 

(a)  600  000,00 

- )> 

f 248  759,70 

f. 

Nagelen] 

J 39  924,64 

Transporteren 

f 62  302  858,14 

f 51037  800,00 

f 11513  817,84 

f 248  759,70 

BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATSCOURANT.  1865 — 1866 
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BENAMING 


DER 


MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 


RAMING  VOOR 


1867. 


1865. 


VERSCHIL  VOOR  1867. 


Meer. 


Minder. 


B. 


C. 

D. 


a. 


Per  transport 


Verschillende  inkomsten. 


Opbrengst  van  tin  in  natura  als  pachtschat 
te  voldoen  door  de  Billiton-maatschappij  . 

Contributien  voor  de  burgerlijke  pensioenen  . 

Ontvangsten  wegens  door  het  Ministerie  van 
Koloniën  aan  het  Indisch  Bestuur  te  doene 


bestellingen 


Vergoeding  door  de  vennootschap  tot  het  aan- 
leggen en  exploiteren  van  een  spoorweg  van 
Samarang  over  Soerakarta  naar  Djokdjo- 
karta  voor  de  kosten  van  het  regeringstoe- 
zigt  op  hare  werken , ingevolge  art.  25  der 
acte  van  concessie 


Uitkeering  door  de  vennootschap  als  voren 
van  de  door  haar , ingevolge  art.  81  der  acte 
van  concessie,  over  het  j aar  1867  te  ont- 
vangen renten  van  tijdelijk  belegde  gelden. 

Alle  andere  ontvangsten  niet  tot  de  vorenge- 
noemde behoorende 


Ontvangsten  van  het  Departement  van  Oorlag  . 
Ontvangsten  van  het  Departement  van  Marine  . 


Totaal 


f 62  302  858,14 


49  389,40 
7 500,00 

2 000,00 


6 750,00 

40  000,00 

)> 

2 250,00 
67  000,00 


f 62  477  747,54 


f 51  037  800,00 
(6)  1 526  730,00 

(c)  542  240,00 

(d)  33  230,00 

(e)  453  900,00 


37  350,00 
7 500,00 

2 000,00 


Memorie. 

20  000,00 

» 

2 250,00 
57  000,00 


f 53  720  000,00 


f 11513  817,84 


12  039,40 


6 750,00 


20  000,00 


10  000,00 


f 11562  607,24 


f 8 757  747,54 


f 248  759,70 
1 526  730,00 
542  240,00 
33  230,00 
453  900,00 


f 2 804  859,70 


(ce)  Met  inbegrip  van  peper  en  notenzeep. 

(t)  Indigo. 

(c)  Thee. 

(d)  Tabak. 

(e)  Winst  op  assurantie  der  naar  Nederland  verzonden  wordende  producten. 
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[10?.  30.] 

Hoofdstuk  IS.  Middelen  en  inkomsten  in 
Nederlandsch  Indiie. 

IY.  ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  der  begrooting  van 
JVederlandseh  Indie  voor  het  dienstjaar  1867. 

Wij  WILLEM  III,  ènz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  volgens  artikel  2 
van  de  wet  van  23  April  1861  (Staasblad  n°.  35)  de  middelen 
tot  dekking  der  uitgaven,  begrepen  in  de  begrooting  van  Neder- 
landsch Indie,  jaarlijks  bij  afzonderlijke  wet  of  wetten  worden 
aangewezen , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-G-eneraal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Artikel  1. 

Tot  goedmaking  van  de  uitgaven  , begrepen  in  de  algemeene  be- 
grooting van  Nederlandsch  Indie  voor  het  dienstjaar  1867,  worden 
over  dat  jaar  gebezigd  de  na  te  noemen  in  Indie  te  ontvangen 
middelen  en  inkomsten  , waarvan  de  raming  der  opbrengsten  bij 
deze  wet  is  gevoegd , te  weten : 

A.  Verpachte  middelen. 

a.  Hoofdgeld  der  Chinezen. 

b.  Slagten  van  rundvee , buffels , schapen  en  geiten. 

c-  Slagten  van  varkens. 

d.  Het  regt  om  te  visschen  in  de  aan  het  Gouvernement  toe- 
behoorende  vijvers,  in  de  nabijheid  der  kampong  Sambong 
Java  (Macassar). 

e.  Arak  en  andere  sterke  dranken. 

ƒ.  Verkoop  van  saguweer. 

g.  Inlandsche  tabak. 

h.  Inlandsche  neringen  en  bedrijven. 

i.  Waijangs. 

k.  Tolbruggen,  sluisgelden,  veren  en  overtoomen. 

l.  Verschillende  middelen  , gezamenlijk  verpacht  wordende. 

m.  De  Duizend  Eilanden. 

n.  Vogelnestklippen. 

o.  Kleine  lombard. 

p.  Amfioenpacht. 

q.  Licentien  op  pho-  en  tophospelen. 

r.  Nipahout  en  kreupelbosschen. 

s.  Verkoop  van  sirie. 

t.  Landtaks  op  peper. 

u.  Goudmijnen. 

B.  Belastingen  en  inkomsten  van  onderscheiden  aard. 

a.  Inkomende  en  uitgaande  regten , pakhuishuur , zoomede 
ontvangsten  ter  zake  van  toezigt  en  andere  werkelijk  bewezen 
diensten. 

b.  Consumtieregt  van  Java-tabak  bij  overvoer  over  zee. 

c.  Belasting  op  den  invoer  en  verkoop  van  tabak. 

d.  Haven-,  ankerage-  en  loodsgelden. 

t.  Klein-zegelregt. 


f.  Collaterale  successien  onder  de  Europeanen  en  daarmede 
gelijk  gestelde  personen. 

g.  Idem  onder  vreemde  oosterlingen. 

h.  Belasting  op  de  overschrijving  van  eigendommen  en  vas- 
tigheden. 

i.  5 pet.  op  de  inkomsten  der  particuliere  bazaars. 

k.  Tolpoorten  en  tollen. 

l.  IJkgelden. 

rn.  Belasting  op  paarden  en  rijtuigen. 

n.  Recognitiën  of  tributen  van  inlandsche  vorsten. 

o.  Hoofdgeld  der  Chinezen , Maleijers  en  Parnakans. 

p.  Venduregten. 

q.  Belasting  op  het  djati-  en  ijzerhout. 

r.  Inkomsten  van  ’s  lands  drukkerij. 

s.  Idem  der  brievenposterij. 

t.  Idem  der  paardenposterij. 

u.  Idem  der  telegraphie. 

v.  Verponding. 

w.  Huistaks. 

x.  Verhuring  van  vogelnestklippen. 
ij.  Verkoop  van  zout. 

z.  Belasting  der  negorijbevolking  in  de  residentie  Amboina  en 
onderhoorigheden. 

C.  Landelijke  inkomsten  en  cultures. 

a.  Ongebouwde  en  gebouwde  eigendommen  en  tuinen. 

b.  Vischvijvers. 

c.  Vertiening  van  landerijen  en  landerijen  aan  particulieren 
afgestaan  of  verhuurd. 

d.  Uitbestede  boschperceelen. 

e.  Restitutie  van  voorschotten  ter  zake  van  landbouwonder- 
nemingen. 

D.  Verkoop  van  producten  en  goederen. 

a.  Koffij. 

b.  Suiker. 

c.  Specerijen. 

d.  Peper. 

e.  Vogelnestjes. 

f.  Hout. 

g.  Tin. 

h.  Borneosche  steenkolen. 

i.  Rijst. 

k.  Opium. 

l.  Verschillende  goederen. 

E.  Verschillende  inkomsten. 

a.  Praauwenvereiw 

b.  Waterleidingen. 

c.  Verkoop  en  verhuur  van  huizen  en  gronden. 

d.  Boeten  en  confiscatien. 

e.  Kadastraal  bureau. 
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ƒ.  Cultuurpercenten , door  de  contractanten  te  storten  wegens 
het  te  hunner  beschikking  gelaten  product. 

g.  Restitutie  door  de  regenten  van  Tjandjoer,  Sumadang  en 
Limbangan , van  een  gedeelte  der  kosten  van  het  personeel  bij  de 
groote  pakhuizen  te  Tjikao,  Karang-Sambong  en  Bandjar. 

h.  Opbrengst  van  afgekeurde  en  overtollige  goederen. 

i.  Contributie  voor  de  pensioenen. 

Je.  Civile  proceskosten. 

l.  Onderwijs  of  schoolwezen  (schoolgelden  van  de  gouverne- 
ments-  lagere  scholen). 

m.  Idem  (school-  en  kostgelden  van  het  gymnasium  Willem  III)- 

n.  Restitutie  van  in  vroegere  jaren  verleende  buitengewone 
voorschotten. 

o.  Registratieregt  van  pandelingen. 

p.  Ontvangsten  wegens  bijdragen  der  regenten  en  hoofden  van 


Boeleleng  en  Djembrana,  in  de  kosten  der  vestiging  van  gouver- 
nements-ambtenaren  aldaar. 

q.  Alle  andere  ontvangsten , niet  tot  de  vorengenoemde  be- 
hoorende. 

F.  Ontvangsten  van  het  Departement  van  Oorlog. 

G.  Ontvangsten  van  het  Departement  van  Marine. 

H.  Geldsivaarde  van  materialen  uit  's  lands  voorraad 
te  verstrekken  ten  behoeve  der  verschillende 
administratien  en  diensten. 

Artikel  2. 

Deze  wet  treedt  in  werking  met  den  lsten  Januarij  1867. 
Lasten  en  bevelen , enz. 


[tor.  8i.] 

MIDDELEN  en  INKOMSTEN  in  Nederlandsch  Indie.  — Raming  voor  het  dienstjaar  1867. 


1 

BELOOP 

BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN  IN  NEDERLANDSCH  INDIE. 

PER  MIDDEL  OF 

INKOMST. 

Op 

In  de 

Java  en  Madura. 

buitenbezittingen . 

A. 

Verpachte  middelen. 

a. 

Hoofdgeld  der  Chinezen  en  Maleijers 

f 20  040,00 

f 1 986,00 

f 22  026,00 

b. 

Slagten  van  rundvee,  buffels,  schapen  en  geiten. 

575  736,00 

4 884,00 

580  620,00 

c. 

Slagten  van  varkens 

48  156,00 

57  296,00 

105  452,00 

d. 

Het  regt  om  te  visschen  in  de  aan  het  Gouver- 
nement toebehoorende  vijvers  in  de  nabijheid 
der  kampong  Sambong  Java  (Macassar)  . . . 

» 

4 440,00 

4 440,00 

e. 

Arak  en  andere  sterke  dranken 

192  828,00 

98  655,00 

291  483,00 

ƒ• 

Verkoop  van  saguweer 

» 

16  346,00 

16  346,00 

9 • 

Inlandsche  tabak 

142  800,00 

)> 

142  800,00 

h. 

Inlandsche  neringen  en  bedrijven 

141  120,00 

)) 

141  120,00 

i. 

Waijangs 

60  000,00 

» 

6 000,00 

k. 

Tolbruggen , sluisgelden  , veren  en  overtoomen  . 

67  896,00 

4 200,00 

72  096,00 

1. 

Verschillende  middelen , gezamenlijk  verpacht  wor- 
dende   

108.00 

134  260,00 

134  368,00 

m. 

De  Duizend  Eilanden 

6 120,00 

» 

6 120,00 

n. 

Vogelnestklippen 

59  340,00 

96,00 

59  436,00 

0. 

Kleine  lombard "... 

331  401,00 

32  261,00 

363  665,00 

p • 

Amfioenpacht 

10  103  120,00 

900  425,00 

11  003  545,00 

7- 

Licentien  op  de  pho-  en  tophospelen 

235  620,00 

142  504,00 

378  124,00 

7\ 

Nipahout  en  kreupelbosschen 

» 

33  024,00 

33  024,00 

Transporteren 

f 11  930  288,00 

f 1 430  377,00 

f 13  360  665,00 

Bijlagen.  3£0ste  vei.  1357  Tweede  Kamer. 
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BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN  IN  NEDERLANDS CH  INDIE. 

BELOOP 

PER  MIDDEL  OF 
INKOMST. 

1 

Op 

In  de 

Java  en  Madura. 

buitenbezittingen. 

Per  transport 

f 11  930  288,00 

f 1 430  377,00 

f 13  360  665,00 

s. 

Verkoop  van  sirie 

» 

12  750,00 

12  750,00 

t. 

Landtaks  op  peper 

)) 

48  276,00 

48  276,00 

u. 

Goudmijnen 

)) 

14  574,00 

14  574,00 

f 11  930  288,00 

f 1 505  977,00 

f 13  436  265,00 

'Belastingen  en  inkomsten  van  onderscheiden  aard. 

a. 

Inkomende  en  uitgaande  regten,  pakhuishuur , zoomede  ontvangsten 

ter  zake  van  toezigt  en  andere  werkelijk  bewezen  diensten  . . 

f 6 800  000,00 

b. 

Consumtieregt  van  Java-tabak  bij  overvoer  over 

zee 

114  600,00 

c. 

Belasting  op  den  invoer  en  verkoop  van  tabak  . 

9 327,00 

d. 

Haven- , ankerage-  en  loodsgelden 

189  671,00 

e. 

Klein-zegelregt 

532  710,00 

f- 

Collaterale  successien  onder  de  Europeanen  en  daarmede  gelijk- 

gestelde  personen 

60  466,00 

9- 

Idem  onder  vreemde  Oosterlingen 

50  034,00 

k. 

Belasting  op  de  overschrijving  van  eigendommen 

en  vastigheden  . 

297  7«4,00 

i. 

5 per  cent  op  de  inkomsten  der  particuliere  bazaars 

5 455,00 

Tc. 

Tolpoorten  en  tollen • . . . . 

13  000,00 

1. 

IJkgelden 

1 700,00 

m. 

Belasting  op  paarden  en  rijtuigen 

221  800,00 

n. 

Recognitiën  of  tributen  van  inlandsche  vorsten  . 

12  160,00 

0. 

Hoofdgelden  der  Chinezen,  Maleijers  en  Parnakans 

37  006,00 

V- 

V enduregten 

636  136,00 

9- 

Delasting  op  bet  djati-  en  ijzerhout 

1 000,00 

r. 

Inkomsten  van  ’s  lands  drukkerij  . 

32  000,00 

s. 

Idem  der  brievenposterij 

369  100,00 

t. 

Idem  der  paardenposterij  . • . . . 

59  488,00 

u • 

Idem  der  telegraphie 

216  000,00 

V. 

Verponding 

955  898,00 

w. 

Huistaks 

467  360,00 

X. 

Verhuring  van  vogelnestklippen 

3 010,00 

V- 

Verkoop  van  zout  

6 514  965,00 

z. 

Belasting  der  negorij-bevolking  in  de  residentie  Amboina  en  onder- 

boorigheden 

50  000,00 

17  650  670,00 

1 

Transporteren 

f 31  086  935 ,0 

BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATSCOURANT.  1865 — 1866 
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BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN  IN  NEDERLANDSCH  INDIE. 


C. 


D. 


BELOOP 

PER  MIDDEL  OF 
INKOMST. 


Per  transport 

Landelijke  inkomsten  en  cultures. 

a. 

Ongebouwde  en  gebouwde  eigendommen  en  tuinen . 

b. 

Vischvijvers  

c. 

Vertiening  van  landerijen  en  landerijen  aan  particulieren  afgestaan 
of  verhuurd 

d. 

Uitbestede  boschperceelen 

e. 

Restitutie  van  voorschotten  ter  zake  van  landbouwondernemingen 

Verkoop  van  producten  en  cjoederen. 

a. 

Koffij: 

50  000  pikols  Java-koffij  , ad  f 40 

f 2 000  000,00 

870  » Java-  en  Medado-koffij  voor  huis- 

houdelijk gebruik  en  ten  behoeve  der 
schepen , ad  f 42 

46  540,00 

3 366  » inferieure  idem  , ongeschikt  voor  ver- 
zending naar  Nederland , ad  f 15 . . 

50  490,00 

159  940  » Sumatra-koffij , ad  f 40 

6 397  600,00 

30  pikols  1ste  soort  voor  huishoudelijk  ge- 
bruik, ad  f 42  

1 260,00 

30  » 2de  soort,  als  boven 

1 260,00 

Vergoedingen  van  transportaannemers  wegens  te 
min  uitgeleverde  koffij 

6 000,00 

b. 

Suiker : 

250  000  pikols , ad  f 15 

f 3 750  000,00 

Vergoedingen  van  transportaannemers  wegens  te 
min  uitgeleverde  suiker  en  van  tekortkomsten 
op  de  levering  van  suiker  door  de  fabrikanten, 
zoomede  voor  verkoop  van  suiker  voor  huis- 
houdelijk gebruik 

201  500,00 

c. 

Specerijen : 

400  pikols  kruidnagelen,  ad  f 29,20  

f 11 682,00 

Restitutie  van  rijst,  te  leveren  aan  de  perkeniers 
op  Banda  

23  600,00 

Vergoedingen  van  transportaannemers  wegens  te 
min  uitgeleverde  specerijen 

400,00 

Transporteren  .... 

f 12  212  629,00 
222  020,00 

360  752,00 
200  000,00 
7 749,00 


f 8 493150,00 


3 951  500,00 


35  682,00 


f 12  480  332,00 


f 31086  935,00 


13  003  149,00 


f 44  090  084,00 
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BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN  IN  NEDERLANDSCH  INDIE. 


BELOOP 

PER  MIDDEL  OF 
INKOMST. 


E. 


Per  transport  .... 

d. 

Peper : 

450  pikols  witte  1 ( ad  f 24  . . . f 

) Benkoelen  < 

4000  » zwarte  ) ( ad  f 14  . . . 

10  800,00 
56  000,00 

e. 

Vogelnestjes 

/• 

Hout 

9- 

Tin: 

Voor  huishoudelijk  gebruik . . . f 

300,00 

Vergoedingen  van  transportaannemers  wegens  te 
min  uitgeleverd  tin 

10  000,00 

h. 

Borneosche  steenkolen 

i. 

Rijst: 

Verstrekking  van  100  000  pikols  aan  de  mijnwerkers 
ad  f 5 f 

op  Banka, 
500  000,00 

Idem  van  5000  pikols  aan  particulieren  aldaar, 
ad  f 8,25 

41  250,00 

Verkoop  op  Menado 

30,00 

Vergoedingen  van  transportaannemers  wegens  te 
min  uitgeleverde  rijst 

3 000,00 

Te. 

Opium : 

Java  en  Madura  70  584  katties,  ad  f 20  . . . f 1410  960,00 

Buitenbezittingen  1 100  idem 

45  133,00 

1. 

Verschillende  goederen 

i 

Verschillende  inkomsten. 

a. 

Praauwenveren 

b. 

Waterleidingen 

c. 

Verkoop  en  verhuur  van  huizen  en  gronden  . . . 

d. 

Boeten  en  confiscatien 

e. 

Kadastraal  bureau 

/• 

Cultuurpercenten  door  de  contractanten  te  storten  wegens  het  te 
hunner  beschikking  gelaten  product 

9 • 

Restitutie  door  de  regenten  van  Tjandjoer,  Sumadang  en 
van  een  gedeelte  der  kosten  van  het  personeel  bij 
pakhuizen  te  Tjikao,  Karang-Sambong  en  Bandjar  . 

Limbangan 
de  groote 

h. 

Opbrengst  van  afgekeurde  en  overtollige  goederen  . . 

.... 

Transporteren. 

f 12  480  332,00 


66  800,00 
44  246,00 
130  473,00 


10  300,00 


544  280,00 


1 456  093,00 
74  700,00 


2 105,00 
2 630,00 
90  000,00 
168  000,00 
6 800,00 

36  000,00 

1 150,00 
162  000,00 


f 468  685,00 


f 44  090  084,00 


14  807  224,00 


f 58  897  308,00 
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1 

BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN  IN  NEDERLANDSCH  INDIE. 

BELOOP 

PEK  MIDDEL  OF 
INKOMST. 

Per  transport  .... 

f 13  276  431,00 

f 58  897  308,00 

i. 

Contributien  voor  de  pensioenen 

169  750,00 

k. 

Civile  proceskosten 

7 700,00 

1. 

Onderwijs  of  schoolwezen  (schoolgelden  van  de  gouvernements- 

lagere  scholen)  

60  400,00 

m. 

Idem  (school-  en  kostgelden  van  het  gymnasium  Willem  III)  . 

29  400,00 

n. 

Restitutie  van  in  vroegere  jaren  verleende  buitengewone  voorschotten 

120  000,00 

0. 

Registratieregt  van  pandelingen 

5 000,00 

V ■ 

Ontvangsten  wegens  bijdragen  der  regenten  en  hoofden  van  Boe- 

leleng  en  Djembrana  in  de  kosten  der  vestiging  van  gouverne- 

ments-ambtenaren  aldaar 

33  000,00 

?• 

Alle  andere  ontvangsten,  niet  tot  de  vorengenoemde  behoorende  . 

» 

893  935, CO 

F. 

Ontvangsten  van  het  Departement  van  Oorlog 

226  033,00 

G. 

Ontvangsten  van  het  Departement  van  Marine 

160  500,00 

H. 

Geldswaarde  van  materialen  uit  's  lands  voorraad  te  verstrekken  ten 

behoeve  der  verschillende  administratien  en  diensten 

2 214  608,00 

Totaal  ... 

f 62  392  384,00 

[10ff.  32.] 

STMT  vermeldende  de  raming  der  Middelen  en  Inkomsten  in  Nederlandsch  Indie  voor  het  dienstjaar  1867 
vergeleken  met  die  voor  het  dienstjaar  1865. 


BENAMING 

DER 

MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 

RAMING  VOOR 

VERSCHIL  VOOR  1867. 

1867. 

1865. 

Meer. 

Minder. 

A. 

Verpachte  middelen. 

Amfioenpacht 

f 11  003  545,00 

f11309  790,00 

f 306  245,00 

Kleine  middelen 

2 432  720,00 

2 432  720,00 

» 

)) 

Transporteren.  . . 

f 13  436  265.00 

f 13  742  510,00 

)) 

f 306  245,00 

Bijlagen.  34istc  vel.  1361  Tweede  Kamer- 
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benaming 

RAMING  VOOR 

VERSCHIL  VOOR 

1867. 

DER 

MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 

18G7. 

1865. 

Meer. 

Minder. 

Per  transport.  . . 

f 13  436  365,00 

f 13  742  510,00 

11 

f 

306  245,00 

B. 

Belastingen  en  inkomsten  van 
onderscheiden  aard. 

a. 

Inkomende  en  uitgaande  regten , 
pakhuishuur  enz 

6 800  000,00 

7 650  000,00 

11 

850  000,00 

b. 

Consumtieregt  van  Java-tahak  bij 
overvoer  over  zee  .... 

114  600,00 

104  249,00 

10  351,00 

)> 

c. 

Belasting  op  den  invoer  en  ver- 
koop van  tabak  

9 327,00 

10  000,00 

11 

673,00 

d. 

Haven- , ankerage-  en  loodsgelden 

189  671,00 

191  851,00 

11 

2 180,00 

e. 

Klein-zegelregt 

532  710,00 

529  520,00 

3 190,00 

)) 

ƒ• 

Collaterale  successien  onder  Eu- 
ropeanen en  daarmede  gelijk- 
gestelden 

60  466,00 

68  061,00 

11 

7 595,00 

9 ■ 

Idem  onder  vreemde  Oosterlin- 
gen  . . . 

50  034.00 

54  785,00 

11 

4 751,00 

h. 

Overschrijving  van  eigendommen 
en  vastigheden 

297  784,00 

300  715,00 

1) 

2 931,00 

i. 

5 per  cent  op  de  inkomsten  der 
particuliere  bazaars. 

5 455,00 

5 690,00 

11 

235,00 

k. 

Tolpoorten  en  tollen  .... 

13  000,00 

14  000,00 

11 

1 000,00 

i 

IJkgelden  ........ 

1 700,00 

1 700,00 

11 

)) 

m. 

Paarden  en  rijtuigen  .... 

221  800,00 

219  320,00 

2 480,00 

1) 

n. 

Recognitiën  of'  tributen  van  in- 
landsche  vorsten  . . . . 

12  160,00 

12  160,00 

)) 

71 

0. 

Hoofdgeld  der  Chinezen , Malei- 
jers  en  Parnakans  .... 

37  006,00 

37  790,00 

11 

784,00 

V • 

Venduregten 

636  136,00 

601  540,00 

34  596,00 

11 

9- 

Belasting  op  het  djati- en  ijzer- 
hout   

1 000,00 

300,00 

700,00 

11 

r. 

Inkomsten  van  ’s  lands  drukkerij 

32  000,00 

30  500,00 

1 500,00 

11 

s. 

Idem  der  brievenposterij  . 

369  100,00 

347  576,00 

21  524,00 

1) 

t. 

Idem  der  paardenposterij  . 

59  488,00 

64  927,00 

11 

5 439,00 

u. 

Idem  der  telegraphie  . . 

216  000,00 

216  000,00 

11 

11 

V. 

Verponding 

955  898,00 

907  949,00 

47  949,00 

11 

w. 

Huistaks 

467  360,00 

482  630,00 

r> 

15  270,00 

X. 

Verhuring  van  vogelnestklippen 

3 010,00 

3 060,00 

)) 

50,00 

V- 

Verkoop  van  zout  

6 514  965,00 

6 206  723,00 

308  242,00 

11 

z. 

Belasting  van  de  negorijbevol- 
king  in  de  residentie  Amboina 
en  onderhoorigheden.  . . . 

50  000,00 

11 

50  000,00 

» 

C. 

Landelijke  inkomsten  en  cultures. 

' 

a. 

Ongebouwde  en  gebouwde  eigen- 
dommen en  tuinen  .... 

12  212  628,00 

11  892  139,00 

320  489,00 

11 

Transporteren  . . 

f 43  299  563,00 

f 43  695  695,00 

f 801  021,00 

f 

197  153,00 

BIJBLAD  VAN  DE  NEDEBLANDSCEE  STAA1S-COIJB ANT  1865  — 1866. 
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BENAMING 

RAMING  VOOR 

VERSCHIL  VOOR 

1867. 

DER 

MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 

1867. 

1865. 

Meer. 

Minder. 

Per  transport  . . 

f 43  299  563,00 

f43  695  695,00 

f 801 021,00 

f 

197  153,00 

b. 

Vischvijvers  (tambaks).  . . . 

222  020,00 

218  609,00 

3 411,00 

n 

c. 

Vertiening  van  landerijen  en  lan- 
derijen aan  particulieren  af- 
gestaan of  verhuurd.  . . . 

360  752,00 

273  111,00 

87  641,00 

» 

d. 

Uitbesteden  boschperceelen  . . 

200  000,00 

)> 

200  000.00 

V 

e. 

Restitutie  van  voorschotten  ter 
zake  van  landbouwonderne- 
mingen   

7 749,00 

217  152,00 

)> 

209  403,00 

D. 

Verkoop  van  producten  en 
goederen. 

a. 

koffij 

8 493  150,00 

8 093  150,00 

400  000,00 

» 

b. 

Suiker 

3 951  500,00 

3 951  050,00 

450,00 

)> 

c. 

Specerijen 

35  682,00 

30  726,00 

4 956,00 

)> 

d. 

Peper 

66  800,00 

62  900,00 

3 900,00 

» 

e. 

Vogelnestjes 

44  246,00 

44  246,00 

)) 

» 

ƒ• 

Hout 

130  473,00 

150  203,00 

» 

19  730,00 

9- 

Tin 

10  300,00 

10  100,00 

200,00 

» 

h. 

Borneosche  steenkolen.  . . . 

» i 

» 

» 

i. 

Rijst 

544  280,00 

585  530,00 

» 

41  250,00 

Tc. 

Opium 

1 456  093,00 

1 456  093,00 

)> 

1. 

Verschillende  goederen  . . . 

74,700,00 

76  030,00 

1 330,00 

(a)  54  345,00 

)> 

54  345,00 

E. 

Verschillende  inkomsten. 

a. 

Praauwenveren 

2 105,00 

2 105,00 

)> 

)) 

b. 

Waterleidingen 

2 630,00 

2 750,00 

1) 

120,00 

c. 

Verkoop  en  verhuur  van  huizen 
en  gronden 

90  000,00 

90  000,00 

}> 

)) 

d. 

Boeten  en  confiscatien.  . . . 

168  000,00 

176  233,00 

8 233,00 

e. 

Kadastraal  bureau 

6 800,00 

7 000,00 

» 

ƒ• 

Cultuurpercenten  door  de  con- 
tractanten te  storten  wegens 
het  te  hunner  beschikking 
gelaten  product 

36  000,00 

56  850,00 

20  850,00 

9 • 

Restitutie  door  de  regenten  van 
Tjandjoer,  Sumadang  en  Lim- 
bangan  van  een  gedeelte  der 
kosten  van  het  personeel  bij 
de  groote  pakhuizen  te  Tjikao , 
Karang-Sambong  en  Bandjar. 

1 150,00 

1 150,00 

)> 

h. 

Opbrengst  van  afgekeurde  en 
overtollige  goederen.  . . . 

162  000,00 

183  400,00 

21  400,00 

Transporteren.  . . 

f59  365  985,00 

f 59  357  428,00 

f 1 501  579,00 

f 

1 573  814,00 

(a)  Verkoop  van  indigo,  thee,  kaneel  en  arengsuiker. 
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(Memorie  van  Toelichting.) 


BENAMING 

RAMING  VOOR 

VERSCHIL  VOOR  1867. 

DER 

MIDDELEN  EN  INKOMSTEN. 

1867. 

1865. 

Meer. 

Minder. 

Per  transport  . . 

f 59  365  985,00 

f 59  357  428,00 

f 1 501  579,00 

f 1573  814,00 

i. 

Contributien  voor  de  pensioenen 

169  750,00 

169  684,00 

66,00 

» 

k. 

Civile  proceskosten 

7 700,00 

8 660,00 

» 

960,00 

1. 

Onderwijs  of  school  wezen  (school- 
gelden van  de  gouvernements- 
lagere  scholen)  

60  400,00 

57  970,00 

2 430,00 

» 

rn. 

Idem  (school-  en  kostgelden  van 
het  gymnasium  Willem  III)  . 

29  400,00 

28  920,00 

480,00 

n. 

Restitutie  van  in  vroegere  j aren 
verleende  buitengewone  voor- 
schotten   

120  000,00 

230  000,00 

J) 

110  000,00 

0. 

Registratieregt  van  pandelingen . 

5 000,00 

7 000,00 

» 

2 000,00 

P ■ 

Ontvangsten  wegens  bijdragen 
der  regenten  en  hoofden  van 
Boeleleng  en  Djembrana  in  de 
kosten  der  vestiging  van  gou- 
vernements-ambtenarenaldaar 

33  000,00 

33  000,00 

» 

» 

?■ 

Alle  andere  ontvangsten  niet  tot 
de  vorengenoemde  beboorende 

» 

)) 

» 

(b)  1 080,00 

» 

1 080,00 

F. 

Ontvangsten  van  het  Departement 
van  Oorlog 

226  033,00 

259  283,00 

33  250,00 

G. 

Ontvangsten  van  het  Departement 
van  Marine 

160  500,00 

214  700,00 

54  200,00 

H. 

Geldswaarde  van  materialen  uit 
'slands  voorraad  te  verstrekken 
ten  behoeve  der  verschillende  ad- 
ministratien  en  diensten  . 

2 214  608,00 

2 357  044,00 

142  436,00 

f 1 504  555,00 

f 1 917  940,00 

Totaal  . . 

f 62  392  384,00 

f 62  805  769,00 

f 413  385,00 

(b)  Levering  van  rijst  aan  de  Sultans  van  Ternate , Tidore  en  Batjan. 


[ÏOÏ.  33.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Zoo  als  geschied  is  bij  de  aanbieding  der  ontwerpen  van  wet 
tot  vaststelling  der  Reglementen  op  bet  beleid  der  regering  van 
Suriname  en  Cura9ao  (1) , worden  ook  die  betrekkelijk  de  begroo- 
ting van  Nederlandsch  Indie  in  ééne  memorie  toegelicbt. 

Bij  den  naauwen  zamenbang  tusschen  de  vier  wets-ontwerpen 
bad  splitsing  der  memorie  onduidelijkheid  veroorzaakt  en  noo- 
delooze  herhaling. 

Deze  wetsvoordragt , boe  veel  zorg  er  aan  besteed  zij , wordt 
aangeboden  in  bet  bewustzijn  dat  daaraan  gebreken  kleven , die 
voor  s bands  niet  geheel  waren  te  ontgaan ; maar  tevens  in  het 
vertrouwen  dat  ook  het  jaarlijksch  terugkeerend  overleg  met  de 
Staten-Generaal  deze  begrooting  van  lieverlede  beter  aan  de 
vereischten  zal  doen  beantwoorden. 

Gelijk  op  de  Staatsbegrooting  zal  dat  overleg  zonder  twijfel 

(1)  Gedrukte  stukken,  zitting  1864-1865,  VIII. 


ook  op  die  van  Nederlandsch  Indie  zijne  gunstige  werking 
uitoefenen. 

Deze  memorie  bevat: 

A.  opmerkingen  omtrent  de  inrigting  der  begrooting; 

B.  een  overzigt  der  geraamde  uitgaven  en  middelen; 

C.  de  toelichting  der  geraamde  uitgaven,  voor  zoover  die 
niet  gegeven  wordt  in  de  uitgewerkte  en  toelichtende  staten; 

D.  de  toelichting  der  geraamde  middelen. 

A.  Inrigting  der  begrooting. 

Volgens  art.  2 der  wet  van  23  April  1864  ( Staatsblad  n°.  35) 
wordt  de  begrooting  van  Nederlandsch  Indie  jaarlijks  vastge 
steld  bij  afzonderlijke  » wet  of  wetten.”  Al  aanstonds  rees  de 
vraag,  of  de  begrooting  van  uitgaven,  als  de  Staatsbegrooting, 
zal  worden  vastgesteld  bij  zóó  vele  wetten  als  er  hoofdonder- 
deelen  zijn  van  bestuur,  dan  wel  of  de  voorkeur  zij  te  geven 
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aan  twee  wetten,  waarvan  de  eene  al  de  uitgaven  in  Nederland 
bevat , de  andere  al  de  uitgaven  in  Indie.  Aan  het  laatste  geeft 
de  Regering  de  voorkeur.  Daardoor , meent  zij , moet  onmis- 
kenbaar ook  eene  geleidelijke  en  gemakkelijke  behandeling  tijdens 
het  onderzoek  en  de  beraadslaging  der  Staten-Generaal  worden 
bevorderd. 

De  begrooting  van  uitgaven,  ingevolge  art.  3 der  aangehaalde 
wet  te  verdeelen  in  twee  hoofdstukken , bestaat  derhalve  uit  twee 
afzonderlijke  wets-ontwerpen , waarvan  het  eerste  ( ontwerp  I) 
bevat  de  uitgaven  in  Nederland , het  tweede  ( ontwerp  II)  de 
uitgaven  in  Indie. 

Elk  hoofdstuk  is,  overeenkomstig  het  wettelijk  voorschrift, 
gesplitst  in  afdeelingen , bevattende  ieder  niet  meer  dan  één 
onderdeel  van  het  algemeen  bestuur;  afdeelingen , die  in  de  plaats 
treden  van  de  tot  nog  toe  bestaande  hoofdstukken  der  Indische 
begrooting. 

De  afdeelingen  zijn  in  onderaf deelingen  gesplitst;  doch  verder 
kan  voor  alsnog  niet  worden  gegaan.  Schoon  toch  de  compta- 
biliteitswetgever  de  gelegenheid  opende  om  ook  de  artikelen  te 
doen  vaststellen  door  de  wet,  lag  het  niet  in  zijn  bedoeling,  dat 
dit  al  dadelijk  zou  geschieden  bij  de  eerste  begrooting,  tot  wier 
vaststelling  de  medewerking  der  Vertegenwoordiging  wordt 
ingeroepen.  Blijkens  de  gewisselde  stukken  was  het  voornemen, 
eerst  langzamerhand  daartoe  te  geraken.  Aanvankelijk,  althans 
de  eerste  malen,  zal  de  Koning  zich  de  splitsing  in  artikelen 
moeten  voorbehouden.  In  den  regel  intusschen  zullen  de  onderdeelen 
van  de  uitgewerkte  en  toelichtende  staten  de  artikelen  vormen. 

Ter  gemakkelijke  aanhaling  en  verwijzing  is  aan  de  onderaf- 
deelingen  van  ieder  hoofdstuk  een  doorloopend  volgnommer  gegeven. 

De  belangrijkste  verschillen  tusschen  de  inrigting  der  nu 
aangeboden  begrooting  en  de  vroeger  gevolgde  vloeijen  overigens 
voort  uit  de  overname  der  koloniale  uitgaven,  tot  dusvergeraamd 
in  de  tweede  afdeeling  van  hoofdstuk  IX  der  Staatsbegrooting ; 
maar  vooral  ook  uit  het  beginsel  der  comptabiliteitswet,  volgens 
hetwelk  de  directeuren  der  departementen  van  algemeen  bestuur 
in  Nederlandsch  Indie,  ieder  voor  zooveel  zijn  departement 
betreft,  aansprakelijk  zijn  voor  overschrijding  der  perken  door 
de  begrootingswet  aan  de  onderwerpen  van  uitgaaf  gesteld. 
Daartoe  is  noodig  dat  de  directeuren , behoudens  de  algemeene 
bewaking  der  begrooting  door  hun  ambtgenoot  van  Finantien , 
ieder  hunne  eigene  begrootingsafdeeling  beheeren.  Bepaaldelijk 
is  dus  te  mijden,  posten  van  uitgaaf  te  behouden,  tot  meer  dan 
één  departement  betrekkelijk  en  waarop  bijgevolg  door  onder- 
scheidene departementen  zou  moeten  worden  beschikt.  Reeds 
uit  dit  oogpunt  was  menige  verplaatsing  van  posten  noodig; 
maar  bovendien  is  het  der  Regering  voorgekomen , dat  de 
eerste  toepassing  van  het  beginsel  der  comptabiliteitswet  en  de 
hieruit  voortvloeijende  veranderde  inrigting  der  begrooting  eene 
geschikte  gelegenheid  aanbiedt  om  in  de  organisatie  der  depar- 
tementen wijzigingen  te  brengen,  waarvan  het  wenschelijke  zich 
meer  en  meer  heeft  doen  gevoelen  en  die  trouwens  steeds  tot  op 
dat  tijdstip  zijn  verdaagd. 

Reeds  de  benaming  der  tegenwoordige  directien  is  oneigenaardig  , 
in  verband  met  het  voorschrift  van  art.  64  van  het  regerings- 
reglement. Yerdeeling  van  het  algemeen  burgerlijk  bestuur  in 
de  volgende  vijf  takken : 

finantien , 

middelen  en  domeinen, 
producten  en  civile  magazijnen, 
cultures , en 

burgerlijke  openbare  werken, 

is  moeijelijk  te  regtvaardigen.  Zij  geeft  terstond  aanleiding  tot 
de  vraag,  waaronder  dan  wel  de  justitie  on  het  biunenlandsch 
bestuur,  de  voornaamste  takken,  gerangschikt  zijn? 

Zoowel  de  comptabiliteitswet,  als  de  hervormingen,  welke 
voor  Nederlandsch  Indie  zijn  vastgesteld  of  voorbereid , zullen 
op  de  regeling  en  indeeling  der  Indische  diensttakken  en  op  het 
belang  van  den  werkkring  der  directeuren  grooten  invloed  uit- 
fenen , zonder  nogtans  eenigerlei  inbreuk  te  maken  op  de 
bevoegdheid  der  onderscheidene  autoriteiten , gelijk  het  regerings- 
reglement die  heeft  afgebakend. 

Een  directeur  voor  de  zaken  der  justitie  mag  niet  blijven 
ontbreken.  Met  grond  is  herhaaldelijk  beweerd  dat  de  procu- 
reur-generaal  bij  het  Hooggeregtshof,  zal  hij  zich  ernstig  wijden 


aan  de  roeping  om  den  opperlandvoogd  als  regtsgeleerd  raadsman 
ter  zijde  te  staan  , veel  te  zeer  van  zijne  eigenlijke  taak  wordt 
afgetrokken.  De  steeds  toenemende  werkzaamheden  bij  het  hof 
vorderen  zijn  onverdeelde  aandacht.  Hij  kan  inderdaad  niet 
langer  worden  bezwaard  met  de  overweging  van  vaak  moeijelij- 
ke  en  ingewikkelde  quaestien  buiten  het  regts wezen.  En  dit 
geldt  evenzeer  voor  den  president,  wat  betreft  diens  bemoeijingen 
aan  de  voordragt  van  regterlijke  ambtenaren  verbonden;  daarge- 
laten nog  de  min  wenschelijke  verhouding , waarin  die  bemoei- 
jingen den  voor  het  leven  aangestelden  regterlijken  ambtenaar 
plaatsen  tegenover  den  Gouverneur-Generaal.  Het  is  daaren- 
boven van  het  meeste  belang  , dat  de  ontwerpen  van  eenigzins 
beduidende  algemeene  verordeningen  steeds  aan  regtsgeleerd 
onderzoek  worden  onderworpen  ; maar  de  omvang  der  werkzaam- 
heden verhindert  meer  en  meer  het  Hooggeregtshof  en  den 
procureur-generaal , het  van  hen  door  de  Indische  Regering 
verlangde  oordeel  met  die  voortvarendheid  uit  te  brengen  , welke 
in  het  algemeen  belang  mag  worden  geëischt.  Het  gevangenis- 
wezen eindelijk  kan  niet  langer  aan  eene  opzettelijke  zorg  blijven 
ontrokken. 

De  instelling  eener  directie  van  cultures  heeft  in  der  tijd  den 
meest  redelijken  grond  gehad , maar  voegt  niet  meer  in  den 
tegenwoordigen  toestand.  De  directeur  der  cultures  is  in  wer- 
kelijkheid geworden  de  directeur  dor  zaken  van  het  binnenlandsch 
bestuur. 

V eel  beter  is  in  het  alzoo  voorgekomen , de  zorg  der  cultures 
op  te  dragen  aan  een  zoodanig  directeur,  die  immers  in  de 
eerste  plaats  geroepen  zal  zijn  tot  toezigt  op  de  handelingen  der 
bij  de  cultures  zoo  zeer  betrokken  gewestelijke  hoofden.  Moesten 
de  cultuur-aangelegenheden  worden  geleid  door  een  directeur , 
nevens  den  chef  van  het  binnenlandsch  bestuur  werkzaam , dit 
zou  onvermijdelijk , zoo  al  niet  tot  verwikkeling , dan  toch  zeker 
tot  omslagtige  briefwisseling  voeren  tusschen  de  beide  directeuren. 

De  bedoelde  opdragt  der  cultuurzaken  zal  dus  ongetwijfeld 
aan  den  goeden  loop  der  administratie  bevorderlijk  moeten  zijn 
en  in  geen  opzigt  de  behartiging  der  belangen  van  de  nog  in 
stand  te  houden  gouvernementscultures  benadeelen.  Onder  den 
directeur  namelijk  worden  die  belangen  toevertrouwd  aan  twee 
hoofdinspecteurs,  die,  in  tegenstelling  van  de  thans  in  dienst 
zijnde  inspecteurs , hunne  aandacht  geheel  zullen  wijden  aan  de 
cultures.  Een  hunner  is  in  het  bijzonder  met  het  toezigt  op  de 
koffijcultuur  te  belasten,  de  andere  met  het  toezigt  op  de  bewa- 
terde velden , waaronder  ook  de  gouvernements-suikercultuur 
eene  plaats  bekleedt.  Beide  zullen  de  taak  van  den  directeur , 
met  betrekking  tot  de  cultures,  in  groote  mate  verligten  (1). 

De  bemoeijingen  omtrent  de  producten,  die  tot  dusver  den 
werkkring  vormen  van  den  directeur  der  producten  en  civile 
magazijnen,  worden  evenzeer  opgedragen  aan  het  hoofd  van  het 
binnenlandsch  bestuur.  Die  bemoeijingen,  hoewel  gewis  van  grooten 
omvang,  vorderen  veel  meer  de  hulp  van  een  tamelijk  uitgebreid 
bureaupersoneel,  dan  wel  de  inspanning  van  het  hoofd  der 
directie. 

Een  derde  directeur  zal  voortaan  geroepen  zijn,  de  belangen 
van  onderwijs  en  nijverheid  ter  harte  te  nemen.  Hem  zullen 
voornamelijk  de  intellectuele  behoeften  der  bevolking  en  de 
nijverheidsbelangen,  voor  zoover  deze  met  het  Gouvernement 
in  aanraking  zijn,  moeten  bezig  houden.  Met  het  onderwijs 
zullen  hem  de  zaken  van  eeredienst,  kunsten  en  wetenschappen, 
burgerlijke  geneeskundige  dienst,  krankzinnigen-  en  armwezen 
worden  toevertrouwd.  De  nijverheid  omvat  inzonderheid  de 
kamers  van  koophandel,  de  betrekkingen  met  handelsagenten 
van  vreemde  mogendheden , de  aanvragen  tot  oprigting  van 
fabrieken,  het  toezigt  op  maten  en  gewigten,  de  octrooijen, 
de  tentoonstellingen  en  het  mijnwezen.  En  vermits  men  zich 
vleijen  mag,  dat  de  zoo  gebrekkige  en  wisselvallige  zoutaanmaak 
door  inlanders  weldra  voor  een  goed  deel  aan  de  Europesche 
nijverheid  zal  kunnen  worden  overgolaten,  zullen  de  aan  het 
zoutmonopolie  verbonden  bemoeijingen , ook  ter  verligting  van 
den  directeur  voor  de  zaken  van  binnenlandsch  bestuur,  almede 
tot  den  werkkring  belmoren  van  den  directeur  van  onderwijs 
en  nijverheid. 

Uit  dit  laatste  oogpunt  zullen  stoomwezen  en  telegraphie  en 
het  toezigt  op  aanleg  en  exploitatie  der  spoorwegen , onderwerpen 
wier  behartiging  voornamelijk  technische  kennis  vordert,  in  het 
vervolg  tot  het  beheer  belmoren  van  den  directeur  der  burgerlijke 
openbare  werken. 

De  takken  van  beheer  ’s  lands  inkomsten  betreffende , waaronder 


(1)  Men  zie  de  bijlage  B tot  den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat  op  het 
Ilde  hoofdstuk  der  uitgaven. 
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ook  die,  welke  tot  dusver  de  aandacht  trokken  van  een  directeur 
der  middelen  en  domeinen,  zijn  deels,  voor  zoover  zij  met  het 
bestaande  landelijk  stelsel  in  aanraking  komen,  nog  voorloopig 
gebragt  onder  het  binnenlandsch  bestuur;  overigens  eigenaardig 
onder  finantien. 

Het  voornemen  bestaat  eene  indeeling  der  departementen  van 
algemeen  burgerlijk  bestuur , waaraan  deze  maatregelen  ten 
grond  liggen,  in  werking  te  doen  treden  met  1 Januarij  1867. 

De  organisatie  van  het  personeel  bij  de  departementen  zal 
door  den  Gouverneur-Generaal , onder  nadere  goedkeuring  des 
Konings,  moeten  worden  vastgesteld.  Van  daar  dat  voor  dit 
personeel,  in  de  uitgewerkte  en  toelichtende  staten , slechts  globale 
sommen  voorkomen.  Er  zijn  dienaangaande  maar  enkele  punten, 
die  vooraf  door  het  opperbestuur  kunnen  en  behooren  te  worden 
uitgemaakt.  Vooreerst  is  het  onvermijdelijk  de  bezoldiging  der 
directeuren  te  brengen  op  f 2000  ’smaands,  opdat  de  Regering 
niet  langer  blijve  afstuiten  op  een  te  laag  cijfer  van  bezoldiging, 
wanneer  zij  aanleiding  inogt  vinden  tot  eene  keus  van  directeuren 
uit  de  hoofden  van  gewestelijk  bestuur.  Ten  andere  wordt  het 
noodig  geoordeeld,  aan  elke  directie  een  secretaris  te  verbinden, 
wiens  vooruitzigten  van  dien  aard  zijn , dat  zij  hem  niet  aanstonds 
doen  haken  naar  lotsverbetering  buiten  de  directie. 

In  verband  nu  met  de  voorgenomen  regeling  zijn  beide  hoofdstuk- 
ken der  begrooting  van  uitgaven  ( ontwerpen  I en  II)  verdeeld  in 
elf  afdeelingen: 


I. 

II. 

III. 

IV. 
V. 

VI. 

VII. 

VIII. 

IX. 

X. 

XI. 


Inkomen  van  den  Gouverneur-Generaal  en  kosten 
van  diens  huis; 

Hooge  collegien  en  de  Algemeene  Secretarie ; 
Departement  van  Justitie; 

Departement  van  Binnenlandsch  Bestuur ; 
Departement  van  Onderwijs  en  Nijverheid; 
Departement  der  Burgerlijke  Openbare  Werken; 
Departement  van  Finantien ; 

Departement  van  Oorlog; 

Departement  van  Marine; 

Pensioenen  en  andere  uitgaven  van  algemeenen  aard ; 
Onvoorziene  uitgaven. 


Elke  afdeeling  van  het  Ilde  hoofdstuk  — Uitgaven  in  Indie  — 
zal  worden  beheerd  door  het  betrokken  hoofd  van  algemeen 
bestuur;  terwijl  echter,  wat  betreft  de  Iste,  Ilde,  Xde  en  Xlde 
afdeelingen,  die  taak  mede  voor  rekening  zal  komen  van  den 
directeur  van  finantien. 

Het  streven  is  geweest,  onder  elke  afdeeling  alle  uitgaven 
te  vereenigen,  die  geacht  moeten  worden  te  behooren  tot  het 
betrokken  onderdeel  van  algemeen  bestuur.  Het  voormalige  Xlde 
hoofdstuk,  » Kosten  van  onderscheiden  aard”,  heeft  daardoor 
kunnen  vervallen.  En  van  daar  ook  dat  men  nu  al  de  vroeger 
verspreide  kosten  van  onderhoud , herstelling , vernieuwingen  vol- 
tooijing  van  bouw-  en  waterstaatswerken  gezamenlijk  geraamd 
vindt  onder  de  Vide  afdeeling,  » Burgerlijke  Openbare  Werken.” 

Met  voordacht  evenwel  is  het  bedrag  voor  pensioenen , verlof- 
tractementen  en  dergelijke  uitgaven  niet  gesplitst  naar  de  onder- 
deelen  van  algemeen  bestuur.  Gepensioneerden  zijn  uit  ’slands 
dienst  ontslagen  en  kunnen  dus  niet  wel  geacht  worden  nog  te 
behooren  tot  een  bepaalden  tak  van  dienst.  Indische  ambtenaren  , 
met  verlof  in  Nederland,  zijn  steeds  losgemaakt  uit  hun  laatste 
betrekking,  en  niets  verzekert  dat  zij,  bij  terugkeer  in  Indie 
weder  geplaatst  zullen  worden  bij  denzelfden  tak  van  dienst, 
waartoe  ze  vroeger  behoorden.  De  kosten  van  vervoer  uit  en 
naar  Nederland  zijn,  voor  zooveel  officieren  en  mindere  militairen 
aangaat,  te  brengen  ten  laste  der  begrooting  van  Oorlog.  Dit  is 
dan  ook  geschied.  Die  op  het  vervoer  van  ambtenaren  en 
hunne  gezinnen , heen  en  terug , zijn  echter  niet  wel  te  brengen 
ten  laste  van  bepaalde  takken  van  bestuur.  Deze  transportkosten 
zijn  derhalve,  met  de  pensioenen,  verloftractementen  en  andere 
uitgaven  van  algemeenen  aard,  gerangschikt  onder  eene  afzonder- 
lijke begrootings-afdeeling , de  Xde.  Te  meer  reden  was 


hiertoe,  dewijl  voor  uene  gesplitste  raming  der  verloftracte- 
menten en  vervoerkosten  de  noodzakelijke  gegevens  ontbraken, 
en  daar  in  het  algemeen  zoodanige  raming  slechts  zou  leiden  tot 
onnoodige  opvoering  der  begrootigen,  vooral  der  posten  voor 
onvoorziene  uitgaven.  Natuurlijk  doen  de  verplaatsingen  van 
posten,  ten  gevolge  der  veranderde  inrigting  van  de  begrooting, 
schijnbare  verschillen  ontstaan  tusschen  de  eindcijfers  der  nieuw 
voorgedragen  afdeelingen  en  die  der  voormalige  hoofdstukken. 

Het  zal  voldoende  zijn  hierop  de  aandacht  der  Kamers  te 
x'igten,  zonder  dat  het  noodig  zij  die  verschillen  telkens  toe  te 
lichten.  Het  heeft  dan  ook  luttel  belang,  de  vroeger,  onder 
eene  andere  inrigting  van  bestuur,  tot  zekere  afdeelingen  gebragte 
uitgaven  te  vergelijken  met  de  sommen,  thans  voor  1867  onder 
bepaalde  rubrieken  voorgedragen.  Veeleer  komt  het  er  op  aan , 
te  kunnen  nagaan,  hoe  veel  voor  ieder  onderwerp  van  uitgaaf 
meer  of  minder  dan  vroeger  wordt  aangevraagd ; en  hiertoe  bieden 
de  uitgewerkte  en  toelichtende  staten  gelegenheid. 

Die  staten  vergelijken  de  voor  1867  geraamde  sommen  met  de 
cijfers,  door  den  Koning  goedgekeurd  voor  het  dienstjaar  1865; 
de  cijfers  alzoo  dier  begrooting , gelijk  zij  aan  de  Kamers  werden 
medegedeeld,  en  wel  veranderd  overeenkomstig  den  staat  van 
wijzigingen.  (Gedrukte  stukken,  zitting  1865-1866.  — 78,  n°.  39.) 

Vergelijking  met  de  begrooting  voor  1866  was  niet  doenlijk 
dewijl  deze  bij  het  zamenstellen  der  tegenwoordige  ontwerpen 
nog  niet  had  kunnen  worden  onderzocht  en  tevens  medegedeeld 
aan  de  Staten-Generaal.  Vergelijking  met  de  uitkomsten  van 
een  vroeger  dienstjaar,  bij  de  behandeling  der  Staatsbegrooting 
gebruikelijk  en  tot  beoordeeling  der  nieuwe  ramingen  hoogst 
nuttig , zal  later  ook  in  de  staten  bij  de  Indische  begrooting  niet 
mogen  worden  gemist.  Daaraan  valt  evenwel  niet  te  denken 
zoolang  het  dienstjaar  1867  niet  zal  zijn  afgesloten.  Wilde  men 
zoodanige  vergelijking  vroeger  geven  , men  zou , wegens  de  ver- 
anderde inrigting  der  begrooting , vervallen  in  ingewikkelde 
splitsingen  en  becijferingen,  en  dus,  ondanks  den  meest  tijd- 
oaovenden  arbeid,  slechts  geringe  opheldering  verschaffen.  Intus- 
schen  zeer  vele  ramingen  — de  staten  leveren  er  het  bewijs 
van  — zijn  ook  nu  gegrond  op  de  uitkomsten  van  vroegere 
dienstjaren. 

De  veranderde  inrigting  der  begrooting  maakte  soms  nu  reeds 
vergelijking  moeijelijk  tusschen  de  voor  1867  en  1865  geraamde 
cijfers.  Vooral  geldt  dit  de  onvoorziene  uitgaven.  Het  is  toch 
met  geen  mogelijkheid  te  onderscheiden,  hoe  veel  in  1865  voor 
onvoorzieneuitgaven  was  uitgetrokken , bepaaldelijk  met  het  oog 
op  ieder  onderdeel  derdienst,  toenmaals  in  één  begrootingshoofdstuk 
begrepen.  Alleen  voor  zooveel  de  vroegere  begrootings -hoofdstukken, 
wat  aangaat  de  daaronder  gerangschikte  onderdeden  derdienst, 
onveranderd  zijn  gemaakt  tot  afdeelingen  der  nieuwe  begrooting, 
Avaren  de  posten  x'oor  onvoorziene  uitgaven  met  de  in  1865 
geraamde  cijfers  te  vergelijken.  Die  vergelijking  is  dan  ook 
in  de  twee  eerste  afdeelingen  van  het  Ilde  hoofdstuk  geschied. 
Maar  in  de  staten  betrekkelijk  al  de  overige  afdeelingen  van 
het  Ilde  hoofdstuk  is  in  de  kolom  » Toegestaan  voor  1865” 
het  cijfer  der  onvoorziene  uitgaven  oningevuld  gelaten  , hetgeen 
onvermijdelijk  de  verschillen  tusschen  de  eindcijfers  der  afdeelingen 
in  een  onjuist  daglicht  plaatst.  Ten  einde  dit  gebrek  te  herstellen, 
zijn  de  in  1865  voor  onvoorziene  uitgaven  geraamde  cijfers  - — 
behalve  die  der  zoo  even  aangewezen  afdeelingen  — in  den 
recapitulatiestaat  opgenomen.  Men  is  genoodzaakt  geweest 
hetzelfde  te  doen  met  eenige  andere  voor  1865  toegestane  sommen  , 
voor  wier  vergelijking  met  de  geraamde  voor  1867  geen  ge- 
schikte plaatsen  in  de  uitgewerkte  en  toelichten  destaten  zei  ven 
waren  aan  te  wijzen. 

In  den  recapitulatiestaat  tot  het  Iste  hoofdstuk  zal  men  geenerlei 
bedrag  aantreffen  als  in  1865  voor  onvoorziene  uitgaven  toegestaan , 
vermits  bij  de  Indische  begrooting  voor  1865  geen  cijfers  voor 
onvoorziene  uitgaven  in  Nederland  waren  uitgetrokken. 

Ook  de  middelen  tot  dekking  der  uitgaven  worden  , ter  voldoening 
aan  het  voorschrift  van  art.  7 der  comptabiliteitswet , in  twee 
hoofdstukken  aangewezen.  Elk  dier  beide  hoofdstukken  vormt 
een  Avets-ontAverp , waarvan  het  eerste  ( ontwerp  III)  bevat  de 
middelen  in  Nederland , het  tweede  ( ontwerp  IV)  de  middelen  in 
Nederlandsch  Indie  te  ontvangen. 

Bij  elk  dezer  beide  ontAverpen  zijn  gevoegd  eene  raming  en 
een  staat,  houdende  vergelijking  der  raming  met  die  voor 
het  dienstjaar  1865.  Eerst  later , wanneer  het  dienstjaar  1867 
zal  zijn  afgesloten  , kan  ook  hier  eene  vergelijking  worden 
verwacht  met  de  uitkomsten  Aran  eene  vroegere  dienst.  Niettemin 
zal  de  toeliching  doen  zien,  dat  ook  bij  de  berekening  der 
middelen  veelvuldig  met  de  uitkomsten  van  vorige  diensten  ii. 
te  rade  gegaan. 
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B.  Overzigt  der  geraamde  uil  gaven  en  middelen. 

Uitgaven. 

De  uitgaven  zijn  geraamd: 

in  Nederland  ( ontwerp  I)  oj) f 32  701  102,48 

in  Indie  ( ontwerp  II)  op 92  169  029,06 

Te  zamen  op f 124  870  131,54 

Voor  1865  bedroeg  de  raming  der  Indische 
begrooting. 

in  Nederland f 17  227  333,93 

in  Indie 94  343  197,07 

(>)  111  570  531,00 


Alzoo  meer  voor  1867 f 13  299  600,54 


De  uitgaven  in  Nederland  zijn  dus  hooger 
geraamd  tot  eenbedrag  van  f 15  473  768,55 

Die  in  Indie  lager 2 174  168,01 

Verschil  als  boven f 13  299  000,54 


Ten  gevolge  van  ’sKonmg  magtiging  om  met  1 Januarij  1867 
verbetering  te  brengen  in  de  bezoldiging  der  inlandsche  hoofden 
als  ook  in  de  inrigting  van  het  binnenlandsch  bestuur  op  Java 
en  Madura  (2) , zou  het  eindcijfer  der  geraamde  uitgaven  belangrijk 
hooger  zijn  dan  voor  1865,  indien  niet  daarentegen  voor  1807 
waren  vervallen  de  uitgaven  wegens  sommige  ingetrokken 
gouvernements-cultures  (3) , en  met  name  ook  degeheel  buitenge- 
wone post  van  omstreeks  31/2  millioen  tot  aankoop  van  zout 
buiten  Nederlandsch  Indie. 

Het  verschil  bestaat  dus  buiten  die  gewigtigen  afwijkingen  om, 
doch  vindt  nagenoeg  zijne  oplossing  in  de  veranderde  inrigting 
der  begrooting. 

Voor  het  eerst  toch  worden  daarop  in  uitgaaf  geraamd  de 
kosten  van  vervoer,  bewaring,  verkoop  en  aflevering  der  pro- 
ducten , waarvoor  in  ontwerp  I is  gerekend  op  eene  som 
van flO  004  666,08 

In  dat  ontwerp  zijn  voorts,  ter  voldoening  aan 
art.  4 der  comptabiliteitswet , uitgetrokken  de 
bijdragen  van  Nederlandsch  Indie  aan  de  middelen 
tot  dekking  van  ’s  Rijks  uitgaven,  waaronder 
is  begrepen  hetgeen  vroeger  als  » excedent  ” niet 
op  de  Indische  begrooting  voorkwam (4)3  195  279,115 

Ten  derde  zijn  thans  daarop  gebragt  de  uitgaven , 
tot  dusver  voorkomende  in  de  Ilde  afdeeling  van 
hoofdstuk  IX  der  Staatsbegrooting,  en  wel  tot 
een  bedrag  van 674  529,255 

Eindelijk  is  nieuw  de  raming  van  posten  voor 
onvoorziene  uitgaven  in  Nederland 402  000,00 


f14  276  474,45 


(1)  Dit  cijfer  is  f 476  530  hooger  dan  het  totaal  der  voor  1865  begroote 
uitgaven  volgens  den  staat  E (gedrukte  stukken  1865  — 1866.  — 78  . n".  38 1. 
In  dien  staat  zijn  namelijk  , onder  hoofdstuk  YII  _B  , de  kosten  van  koffij  gesteld 
op f 13  428  170 

Volgens  het  Indisch  besluit  (gedrukte  stukken,  n°.  16) 
bedroegen  zij  echter f 13  903  120 

Bij  welk  cijfer  , blijkens  den  staat  van  wijzigingen 
(gedrukte  stukken,  n°.  39),  is  te  voegen 1 580 

■ 13  904  700 

f 476  530 


(2)  Men  zie  die  maatregelen  toegelicht  in  de  bijlagen  A en  B tot  den 
uitgewerkten  en  toelichtenden  staat  op  het  Ilde  hoofdstuk. 

(3)  Men  zie  den  recapitulatiestaat  op  het  Ilde  hoofdstuk. 

(4)  Te  weten  de  geraamde  bijdragen  ad  f 12  095  279,11  6 , verminderd  met 
den  rentepost  van  f 9 800  000 , die  wel  in  de  Indische  begrootirg  voorkwam. 


Dit  geheele  bedrag  kwam  in  vroegere  Indische  begrootingen  : 
niet  voor. 

Toonen  de  uitgaven  in  Nederland  wegens  de  opname  van  di-  I 
bedrag  een  aanzienlijk  hooger  eindcijfer  dan  voor  1865 , daart  ! 
onder  komen  er  echter  ook  voor,  die  voor  veel  lagere  raming  j 
vatbaar  waren.  In  dit  opzigt  is  hoofdzakelijk  te  wijzen  op  min- 
dere behoefte  aan  goeniezakken , op  de  lagere  kosten  van  Le- 
vantsche  amfioen  en  op  die  van  kleedingstukken  voor  inlandsche 
schepelingen  bij  de  marine. 

De  uitgaven  in  Indie  worden , behalve  de  reeds  vermelde  kos 
ten  der  tractementsverhooging  van  de  inlandsche  hoofden  en  der 
reorganisatie  van  het  binnenlandsch  bestuur  op  Java  en  Madura , 
inzonderheid  hooger  voorgedragen  ten  behoeve  der  reorganisatie 
voor  de  departementen  van  algemeen  burgerlijk  bestuur , en  eene 
uitbreiding  van  het  personeel  in  sommige  hooge  regterlijke  col- 
legien  ; verder  voor  de  aanschaffing  van  Bengaalsche  amfioen  , de 
statistische  opname  van  Java  en  Madura,  de  koffij-  en  suiker- 
cultuur en  wegens  meordere  collecteloonen  voor  het  innen  der- 
hooger  geraamde  belasting  op  de  ongebouwde  en  gebouwde  eigen- 
dommen , tuinen  en  vischvijvers  op  Java.  Lagere  raming  dier 
uitgaven  betreft  vooral  het  subsidie  aan  den  aannemer  der 
pakketvaart  in  den  Indischen  Archipel , de  uitgaven  voor  kun- 
sten en  wetenschappen  en  die  voor  het  leger. 

Middelen. 

De  middelen  zijn  geraamd: 

in  Nederland  ( ontwerp  III)  op f 62  477  747,54 

in  Indie  ( ontwerp  IV)  op 62  392  384,00 


te  zamen  op f124  870  131,54 

Voor  1865  bedroeg  de  raming: 

in  Nederland f 53  720  000,00  (1) 

in  Indie 62  805  769,00 

116  525  769,00 


Alzoo  meer  voor  1867  f 8 344  362,54 

De  middelen  in  Nederland  zijn  hooger  geraamd,  f 8 757  747,54 
die  in  Indie  lager 413  385,00 

Verschil  als  boven.  ...f  8 344  362,54 


Ook  dit  verschil  is  weder  voornamelijk  te  wijten  aan  de  ver- 
anderde inrigting  der  begrooting.  Voor  het  eerst  toch  treft  men 
nu  onder  de  inkomsten  aan  de  onzuivere  opbrengst  der  produc- 
ten in  Nederland.  Van  daar  dat  die  nu  is  uitgetrokken  tot  een 


cijfer  van f 62  302  858,14 

terwijl  voor  1865,  met  inbegrip  der  » winst  op 
assurantie”  , was  geraamd 53  593  900,00 

Verschil.  . . . f 8 808  958,14 


Men  ziet,  de  hoogere  raming  der  gezamenlijke  middelen,  waar- 
omtrent de  overgelegde  vergelijkende  staten  alle  bijzonderheden  lee- 
ren  kennen,  wordt  reeds  hierdoor  nagenoeg  ten  volle  verklaard. 

De  raming  van  de  opbrengst  der  producten  in  Nederland,  ware 
zij  als  vroeger  zuiver  geschied  , zou  voor  1867  gesteld  zijn  ge- 
weest op  f 52  278  192,  dat  is  het  onzuiver  bedrag,  verminderd 
met  de  onkosten  in  het  Iste  hoofdstuk  der  uitgaven  berekend.  De 
middelen  in  Nederland  zouden  dan  gezamenlijk  zijn  geraamd  op 


een  cijler  van f 52  453  081,54 

voor  1865  werd  gerekend  op 53  720  000,00 

Minder  voor  1867.  . . . f 1 266  918,46 


eene  uitkomst,  die  geenerlei  ongunstig  gevolg  kan  doen  trek- 
ken, wanneer  men  nagaat,  dat  voor  1865  nog  werd  gerekend  op 


(1)  Met  inbegrip  van  f20  000.  voor  1865  ouder  *■’  Rij/ts  middelen  geraamd 
wegens  rentewinning  der  Indische  Spoorwegmaatschappij. 
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den  verkoop  van  indigo , thee , tabak , kaneel  en  cochenille,  welke 
producten  voor  1867  niet  meer  te  wachten  zijn. 

Zoo  als  boven  is  aangeduid,  worden  de  inkomsten  in  Indie 
f 413  385  lager  berekend  dan  voor  1865.  Maar  de  vergelijkende 
staat  doet  zien  dat  minder  werd  uitgetrokken : 

ten  gevolge  van  de  herziening  der  tariven  op  in-  en  uit- 
voer   f 850  000 


wegens  de  opiumpacht 306  245 

wegens  intrekking  van  sommige  verpligte  cultures  54  345 


De  lagere  raming  behoeft  alzoo  geenszins  te  verontrusten;  te 
minder  nog,  daar  andere  bronnen  van  inkomst,  met  name  de 
bosschen,  meer  en  meer  stijgende  opbrengsten  beloven. 

C.  Toelichting  «ter  geraamde  nitgaven. 

Zooveel  mogelijk  zijn  de  uitgaven  toegelicht  in  de  uitgewerkte 
en  toelichtende  staten  en  de  daarbij  aangeboden  bijlagen.  Die 
staten  bepalen  zich  in  den  regel  tot  vermelding  der  redenen,  die 
de  ramingen  voor  1867  van  die  voor  het  dienstjaar  1865  doen 
verschillen.  lederen  post  op  te  helderen,  daarvan  als  het  ware 
de]  geschiedenis  en  het  doel  uiteen  te  zetten , scheen  minder  noodig, 
daar  de  Indische  begrooting  reeds  over  een  aantal  jaren  het 
onderwerp  van  ernstig  onderzoek  bij  Commissien  uit  de  Tweede 
Kamer  uitmaakte  en  de  vruchten  van  dit  onderzoek  aan  de 
Vertegenwoordiging  bekend  zijn.  De  Indische  begrooting , zij  moge 
nu  voor  het  eerst  door  de  wet  worden  bekrachtigd , is  der  Kamers 
niet  vreemd.  De  arbeid  aan  eene  toelichting  van  eiken  post 
besteed,  beloofde  dus  niet  alleen  voor  een  goed  deel  nutteloos  te 
zijn,  hij  zou  ook  de  nu  aangeboden  bescheiden  tot  een  inderdaad 
afschrikkenden  omvang  hebben  doen  uitdijen , en  bovendien  de 
indiening  der  wets-ontwerpen  al  te  zeer  hebben  vertraagd.  Gaarne 
nogtans  zal  de  Regering  zich  beijveren  alle  inlichtingen,  welke 
nopens  bepaalde  onderwerpen  van  uitgaaf  nader  mogten  worden 
begeerd , naar  vermogen  te  verstrekken , hetzij  bij  de  beantwoor- 
ding van  het  Voorloopig  Verslag,  hetzij  — voor  zoover  daartoe 
berigten  uit  Indie  mogten  noodig  zijn  — bij  de  aanbieding  der 
begrootingsontwerpen  voor  1868. 


Uitgaven  in  Nederland. 


Het  behoeft  naauwelijks  opmerking,  dat  deze  eerste  maal,  de 
in  den  toelichtenden  staat  gegeven  vergelijking  der  ramingen 
voor  1867  en  1865  geringe  beteekenis  heeft.  Voor  1867  toch 
worden  menigvuldige  onderwerpen  van  uitgaaf  voorzien , die , 
wel  is  waar,  steeds  ten  laste  der  koloniale  geldmiddelen  ge- 
schiedden, maar  noch  in  de  Indische  begrooting,  noch  ook  in 
het  IXde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voorkwamen. 

Voor  eene  juiste  beoordeeling  der  aangevraagde  sommen  is  uit 
dien  hoofde  de  volgende  beschouwing  onmisbaar. 

Het  eindcijfer  is  geraamd  op f 32  701  102,48 


Ontdoet  men  dit  van  de  volgende  bestanddeelen  : 

a.  de  kosten  op  het  vervoer  enz.  der  gou- 


vernementsproducten 

b.  idem  van  Billiton-tin  . 

c.  de  onderwerpen  van  uitgaaf, 
vroeger  geraamdten  laste  van- 
hoofdstuk IX  de.x  Staatsbegrooting 

d.  de  rente  van  het  voorschot 

der  Nederlandsche  Handelmaat- 
schappij   

e.  de  kosten  op  de  uitzending 

van  specie 

ƒ.  de  bijdragen  aan  de  midde- 
len tot  dekking  van  ’s  Rijks  uit- 
gaven   


10  004  666,08 
2 914,78 

674  529,255 

350  000,00 
310  000,00 

12  995  279,115 

24  337  389,23 


men  zal  bevinden  dat.  . . . ' f8  363  713,25 

is  uitgetrokken  voor  hetgeen  jaarlijks  bij  de  aanbieding  der  wet 
op  ’s  Rijks  middelen , in  de  berekening  van  het  vermoedelijk  ko- 
loniaal batig  slot  (1)  pleegt  te  worden  geraamd  wegens  » uitzending 


van  verschillende  goederen  en  benoodigdheden”  en  wegens  » diverse 
koloniale  uitgaven.” 

De  ondervinding  deed  die  beide  hoofdonderwerpen  van  uitgaaf 
in  de  laatste  jaren  steeds  begrooten  op  . . . f 4 500000,00 

en  ...  . 4 200  000,00 


te  zamen.  . f 8 700  000,00 

Deze  opmerking  zal,  naar  men  zich  vleijen  mag , voldoende 
overtuigen  , dat  de  Regering  zich  ook  bij  de  raming  der  uitgaven 
in  Nederland  van  onnoodige  opvoering  heeft  onthouden  In  het 
bijzonder  maakt  het  cijfer  van  f 8 363  713,25  , waarin  tevens  de 
nu  uitgetrokken  bijdragen  voor  onvoorziene  uitgaven  zijn  begrepen  , 
aanschouwelijk , dat  het  hiervoor  geraamde  vrij  is  van  overdrij- 
ving en  dat  hetzelfde  mag  worden  gezegd  ten  opzigte  der  nu 
aangevraagde  sommen  voor  uitzending  van  verschillende  goederen. 

Wat  bepaaldelijk  betreft  de  sub  c hierboven  vermelde  som  van 
f 674  529,255,  tegen  over  een  bedrag  van  f 459  214,64  5 tot  de- 
zelfde einden  toegestaan  bij  het  IXde  hoofdstuk  der  Staatsbe- 
grooting voor  1865,  dit  verschil  is  hoofdzakelijk  op  te  lossen 
door  de  aanzienlijke  verhooging,  welke  het  rentecijfer  der  kapi- 
talen van  de  Indische  Spoorwegmaatschappij  moet  ondergaan  voor 
1867. 

Het  is  overigens  duidelijk , dat  de  veranderde  inrigting  der 
begrooting  ook  grooten  invloed  heeft  gehad  op  het  cijfer  van 
12  995  279,115,  waarop  de  bijdragen  van  Nederlandsch  Indie  aan 
de  middelen  tot  dekking  van  ’s  Rijks  uitgaven  voor  1867  hebben 
kunnen  worden  geraamd.  Om  namelijk  dit  bedrag  te  vergelijken 
met  de  raming  voor  1865,  ad  f 15  211  768,  moet  het  met  twee 
beduidende  posten  worden  verhoogd.  Vooreerst  toch  kwamen  in 
de  Indische  begrooting  voor  1865  niet  voor  de  thans  uitgetrokken 
sommen,  tot  dusver  gebragt  ten  laste  van  hoofdstuk  IX  der 
Staatsbegrooting  voor  1867,  tot  het  reeds  vermelde  bedrag 


van . f 674  529,255 

en  ten  andere  waren,  gelijk  reeds  herinnerd 
is , in  de  vroegere  Indische  begrootingen  geenerlei 
posten  geraamd  Avegens  onvoorziene  uitgaven  in 
Nederland.  Daarvoor  is  thans  gerekend  op  . . 402  000,00 


f 1 076  529,25  5 
12  995  279,115 


f 14  071  808,37 


Hierop  zouden  dus  de  bijdragen  geraamd  zijn  geweest,  Avare  de 
begrooting  voor  1867  op  den  ouden  voet  opgemaakt. 

Uitgaven  in  Indie. 

Zonder  in  herhaling  te  vervallen  kan , ter  toelichting  der  in 
Indie  geraamde  uitgaven,  weinig  worden  opgemerkt  nevens  het- 
geen voorkomt  in  de  uitgeAverkte  staten.  Men  meent  met  een 
enkel  woord  aangaande  elke  afdeeling  te  moeten  volstaan. 

Afdeeling  I.  Er  moge  vermeerdering  zijn  tegenover  het  cijfer 
voor  1865  toegestaan , dit  is  uitsluitend  het  gevolg  van  de  opvoe- 
ring der  reiskosten  , die  vroeger  blijkbaar  te  laag  waren  geraamd. 

Afdeeling  II.  De  nog  te  wachten  organisatie  der  Algemeene 
Rekenkamer  en  de  behoefte  aan  tijdelijk  personeel  bij  dat  collegie 
veroorzaken  de  hier  voorgedragen  verhooging. 

Afdeeling  III.  Hier  valt  inzonderheid  te  wijzen  op  uitbreiding 
van  het  personeel  bij  het  Hooggeregtshof  en  bij  den  raad  ATan 
justitie  te  Batavia.  Voorts  op  den  invloed,  welkende  verhooging 
van  de  traetementen  der  inlandsche  hoofden  ook  op  deze  be- 
grootings-afdeeling  uitoefent.  Die  maatregel  maakt  het  onderwerp 
uit  der  bijlage  A. 

Afdeeling  IV.  De  verhooging  is  het  gevolg  Aooreerst  van 
dienzelfden  maatregel.  Verder  zal  de  reorganisatie  A'an  het  bin- 
nenlandsch  bestuur  op  Java  en  Madura  (men  zie  de  bijlage  B) 
tot  meerdere  uitgaven  leiden , terwijl  de  kosten  der  statistieke 
opname  en , in  verband  met  hooge  raming  A’an  sommige  inkom- 
sten, de  collecteloonen  tot  een  hooger  bedrag  av orden  voorge- 
dragen. 


(1)  Zie  Je  laatstelijk  gedrukte  stukken , 1805-1866.— 2,  n°.  103. 
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Hiertegenover  staan  besparingen  ten  gevolge  van  ingetrokken 
cultures  en  een  aanzienlijk  lager  subsidie-cijfer  aan  den  onder- 
nemer der  pakketvaart  in  den  Indischen  Archipel. 

Af deeling  V.  Zorg  voor  het  onderwijs  en  een  voorbereidende 
maatregel  in  het  belang  van  het  krankzinnigenwezen  doen  meer 
fondsen  aanvragen  dan  voor  1865.  De  uitgaven  voor  kunsten  en 
wetenschappen  konden  echter  lager  worden  geraamd ; gelijk  ook 
die  wegens  aankoop  van  rijst  ter  voorziening  in  de  behoefte  op 
Banka. 

Het  eindcijfer  dezer  afdeeling  steekt  zoo  gunstig  af  bij  het  to- 
taal der  in  1865  toegestane  fondsen,  omdat  hierin  het  geheel  bui- 
tengewone crediet  was  begrepen  van  ongeveer  31/.,  millioen  tot 
aankoop  van  zout  buiten  Nederlandsch  Indie. 

Afdeeling  VI.  Voor  1867  wordt  aangevraagd  f 8 761  403,00 

waaronder  voor  onvoorziene  uitgaven  , 500  000,00 


Daarenboven  wordt  echter  in  de  Xlde  afdeeling  een  crediet 
aangevraagd  tot  bestrijding  van  ten  eenen  male  onvoorziene 
uitgaven  Men  denke  bij  voorbeeld  aan  aardbevingen , watervloeden  r 
volksrampen,  wier  gevolgen  leniging  eischen. 

D.  Toelichting  der  geraamde  middelen. 

MIDDELEN  IN  NEDERLAND. 

A.  Verkoop  van  producten. 


f 8 261  403,00 


Buiten  onvoorziene  uitgaven  was  voor  1865  toegestaan  f8411  052. 

Afdeeling  VII.  Behoefte  aan  buitengewoon  personeel  tot  af- 
sluiting der  boeken  voor  1867,  uitbreiding  van  het  getal  vendu- 
kantoren  en  de  kosten  van  inkoop  van  Bengaalsche  amfioen  zijn 
hier  de  voornaamste  oorzaken  van  hoogere  ra  min" 

Afdeelng  VIII.  Voor  1867  wordt  aangevraagd  f 17  953  232,06 

waaronder  voor  toelagen  en  onvoorziene  uitgaven  110  240,00 

f 17  842  992, q6 

De  raming  voor  1865  bedroeg  buiten  die  twee  onderwerpen 
f 18  623  934,07.  1 

Dit  gunstig  verschil  vindt  zijne  verklaring , behalve  in  de 
v ennindei ing  tan  het  cijfer  voor  buitengewone  geniewerken , in  de 
toelichting  der  bijlage  C.  De  daar  bedoelde  mindere  sterkte  van 
het  v apen  der  infanterie  zou  nog  grooteren  iuvloed  hebben  gehad 
op  het  eindcijfer  der  afdeeling,  iudien  niet  de  kosten  voor  kleeding 
en  voor  suppletietroepen  hooger  hadden  moeten  worden  gesteld 
dan  voor  1865.  Die  bijlage  zal  overigens  doen  zien,  dat  het 
eindcijfer  dezer  begrootings-afdeeling  voor  verdere  aanzienlijke 
verlaging  vatbaar  ware  geweest,  had  de  Regering  niet  gemeend, 
de  sterkte  voor  de  garnizoensbataillons  ter  Zuider-  en  Ooster- 
afdeeling  van  Borneo  nog  voorloopig  te  moeten  handhaven. 

Afdeeling  IX.  De  aangevraagde  som  bedraagt  f 6 182  154,00 
waaronder  voor  onvoorziene  uitgaven.  . . . 400  000,00 


f 5 782  154,00 


terwijl  % oor  1865,  buiten  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven, 
was  toegestaan  f 5 825  300. 

De  bijzondere  aandacht  wordt  overigens  gerigt  op  de  toelich- 
ting tot  de  onderafdeelingen  104  en  105. 

Afdeeling  X.  Na  aftrek  van  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven 
bedraagt  deze  afdeeling f 1 937  800,0;) 


terwijl  voor  1865  was  begroot  . 


1 845  600,00 


Meer. 


f 92  200,00 


Het  zijn  inzonderheid  de  voor  pensioenen  en  verloftractemen- 
ten  vereischte  credietou , welke  deze  opvoering  veroorzaken.  Ge- 
heel nieuw  is  de  som  van  f 5000  voor  kosten  van  examens. 

Onvoorziene  uitgaven.  Behalve  de  cijfers  in  de  Iste,  Ilde  en 
Xlde  afdeelingen  voorgedragen,  wordt  voor  1867  aangevraagd 
een  gezamenlijk  bedrag  van  f 2 140  000,  tegen  f 2 210  0 0 voor 
8)5.  liet  is  welligt  mogelijk  dat,  wanneer  de  comptabiliteitswet 
eemge  jaren  in  werking  zal  zijn  geweest  die  som  van  lieverlede 
voor  vermindering  vatbaar  zal  blijken.  Aanvankelijk  is  het  echter 
geenszins  geraden,  haar  krachtiger  aan  te  tasten. 

0 Ingevolge  de  artt.  5 en  6 der  wet  van  23  April  1864  ( Staatsblad 
n . 35)  zijn  do  sommen , bij  de  afdeelingen  I tot  X voor  onvoor- 
ziene uitgaven  toe  te  staan , zoowel  bestemd  tot  aanvulling  van 
bepaaldelijk  aangewezen  posten , welke  in  den  loop  van  hot  dienst- 
jaai  blijken  ontoereikend  te  zijn  , als  tot  bestrijding  van  opko- 
mende behoeften  , welke  niet  in  do  begrooting  zijn  omschreven. 


Ook  nu  weder  is  het  gemiddelde  der  laatste  tien  jaren — 1856 
tot  en  met  1865  — tot  grondslag  genomen  voor  de  raming  der 
te  verkoopen  producten  en  de  daarvoor  te  behalen  prijzen.  Voor 
het  eerst  worden  echter  thans,  ter  voldoening  aan  de  voor- 
schriften der  wet  van  23  April  1864  ( Staatsblad  n°.  35),  de 
onzuivere  opbrengst  en  onderde  middelen  uitgetrokken.  Daarentegen 
Mndt  men  in  het  Iste  hoofdstuk  der  begroo  ting  van  uitgaven 
de  kosten  geraamd  , die  geacht  worden  te  zullen  vallen  op  het 
vervoer,  de  bewaring,  den  verkoop  en  de  aflevering  der 
producten. 

De  overgangsmaatregelen  omtrent  het  intrekken  der  verpligte 
teelt  van  specerijen  zullen  vooreerst  nog  aan  het  Gouvernement 
de  beschikking  laten,  zoowel  over  noten  en  foelie  als  over 
kruidnagelen.  Aan  de  Bandasche  perkeniers  toch  is , op  zeer 
enkele  uitzonderingen  na,  vrijheid  verbleven  om  nog  o-edurende 
de  jaren  1865,  1866  en  D67  de  helft  van  hun  product,  tegen 
de  laatstelijk  bepaalde  prijzen,  te  blijven  inleveren;  terwijl  de 
bevolking  . van  Amboina  nog  tot  en  met  het  jaar  1868  die 
be\  oegdheid  heeft  ten  aanzien  van  het  geheele  product.  Het  is 
niet  wel  met  zekerheid  te  bepalen  , of  van  die  bevoegdheid  ten 
■\olle  zal  worden  gebruik  gemaakt.  Welligt  zullen  de  per  keniers 
minder  inleveren  dan  de  helft , het  is  ook  mogelijk  dat  de 
Amboinezen  een  gedeelte  terughouden.  De  Regering  heeft  in  dei 
onzekerheid  gemeend  aan  de  eischen  eener  voorzigtige  ramin " 
met  te  kort  te  doen,  door  voor  1867  te  rekenen  op  de  helft  der 
gemiddelde  hoeveelheid  specerijen,  in  de  laatste  tien  jaren 
vetwranoord.  J 

Wat  nu  de  verkoopprijzen  betreft , gelijk  de  gemiddelde 
uitkomst  van  tien  jaren  ze  heeft  doen  ramen , zal  het  in  het 
oog  tallen,  dat  de  voor  koffij  uitgetrokken  waarde  eene  ruime 
speling  laat,  wanneer  men  die  tegen  de  tegenwoordige  noteringen 
o vei  stelt,  terwijl  die  voor  suiker  en  tin  aangenomen  daarbij 
ongunstig  afsteken.  De  werkelijkheid  zal  dus  hoogst  waar- 
schijnlijk voor  koffij  de  geraamde  opbrengst  ver  te  boven 
gaan;  voor  suiker  en  tin  echter  kan  zij  beneden  de  raming 
blijven.  Kr  is  nogtans  alle  reden  om  te  vertrouwen  , dat  het 
verlies  dan  ruim  zal  worden  opgewogen  door  liet  voordeel  op  de 
koffij . 

Onder  de  middelen  komt  niet  meer  voor  de  bekende  post 
wegens  » "W  inst  op  assurantie  der  naar  Nederland  verzonden 
wordende  producten  , voor  1865  nog  uitgetrokken  ten  bedrage 
van  f 45o  900.  Het  is  duidelijk  dat  de  raming  der  onzuivere 
opbrengst  van  de  producten  en  daartegenover  van  de  werkelijke 
uitgaven  te  dier  zake , niet  toelaat  met  de  assurantiën  te  handelen 
gelijk  tot  dusver  is  geschied.  Immers  dan  zouden  onder  de 
uitgaven,  zijn  te  ramen  niet  de  werkelijkte  betalen  premien  van 
verzekering  tegen  zeegevaar,  maar  de  premien  over  de  volle 
ladingen.,  als  ot  het  Gouvernement  den  geheelen  risico  op 
assurantie-maat schappijen  overdroeg. 

Intusschen  ware  de  raming  der  producten  onjuist , indien 
geen  acht  wierd  gegeven  op  de  schade  , door  het  Gouvernement 
te  beloopen  op  het  onverzekerd  te  laten  gedeelte  der  ladingen. 
De  te  veilen  hoeveelheden  toch  hebben  moeten  worden  berekend 
naar  die,  welke  in  de  jaren  1856  tot  en  met  1865  aan  het 
Gouvernement  zijn  verantwoord , en  daaronder  zijn  ook  de 
verloren  en  beschadigde  producten  steeds  begrepen  geworden. 

Kr  is  daarom  over  een  tiental  jaren  nagegaan  , welke  schade 
door  den  Staat  is  geleden  op  de  onverzekerd  gelaten  koffij , 
suiker  en  tin.  Die  schade  splitst  zich  eigenaardig  in  twee 
nibrieken.  Kr  wordt  namelijk  vooreerst  minder  ontvangen  ten 
gevolge  van  het  verongelukken  en  de  deterioratie  van  producten. 
Kn  in  de  tweede  plaats  bestaat  eene  werkelijke  uitgaaf  ter  zake 
van  avarijgros  en  particulier,  welke  door  de  Nederlandsche 
Handelmaatschappij  aan  de  reederijen  worden  vergoed,  en  die, 
voor  zooveel  zij  niet  van  assuradeuren  worden  terugbekomen  , 
ook  als  uitgaven  op  de  Staatsrekening  behooren  voor  te  komen. 
De  minderen  ontvangst  nu  wegens  schade  en  deterioratie  is  af 
te  trekken  van  de  geraamde  onzuivere  opbrengst.  Zy  bedroeg 
over  tien  jaren  gemiddeld : 


Bij  lagen.  343ste  vel . 


1369 


Tweede  Kamer 


Begrooting  van  JSederlandsch  Indie  voor  het  dienstjaar  1867. 
(Memorie  van  Toelichting.) 


op  koffij  1.27  pet. 

» suiker  1.29  » 

n tin  0.45  ), 

Daarvoor  is  in  de  raming  gesteld  1.30,  1.30  en  0.50  pet. 

De  uitgaven  wegens  avarijgros  en  partieulier  hebben  naar 
gelijke  berekening  beloopen: 

op  koffij  0.25  pet. 

H suiker  0.29  » 

>i  tin  0.24  » 

Waarvoor  is  gesteld  0.30,  0.30  en  0.25  pet. 

Yoor  de  specerijen  is  de  berekening  niet  noodig  geacht , daar 
de  ondervinding  vergunt  , die  met  de  hoofdproducten  koffij  en 
suiker  gelijk  te  stellen. 

B.  Verschillende  inkomsten. 

a.  Opbrengst  van  tin  in  natura  als  pachtschat  te  voldoen 
door  de  Billiton-maatschappij.  — De  Billiton-maatschappij  is 
ingevolge  contract  verpligt  als  pachtschat  aan  het  gouvernement 
te  leveren  3 pet.  van  de  opbrengst  harer  mijnen.  Die  opbrengst 
wordt  geraamd  op  20  000  pikols.  Het  voornemen  bestaat  om  het 
als  pachtschat  te  ontvangen  deel  in  Nederland  te  verkoopen , 
weshalve  de  onzuivere  opbrengst  dier  600  pikols  zijn  berekend 
naar  dezelfde  verhouding  als  het  Banka-tin. 

c.  Ontvangsten  wegens  door  het  Ministerie  van  Koloniën 
aan  het  Indisch  Bestuur  te  doene  bestellingen.  — Men  zie 
omtrent  dezen  post  de  toelichting  bij  het  Ilde  hoofdstuk  der 
uitgaven,  afdeel! ng  X,  onderafdeeling  111,  onderdeel  b. 

d.  Vergoeding  door  de  vennootschap  tot  het  aanleggen  en 
exploiteren  van  een  spoorweg  van  Samarang  over  Soerakarta 
naar  Djokdjokarta  voor  de  kosten  van  het  regeringstoezigt  op 
hare  werken , ingevolge  art.  25  der  acte  van  concessie.  — Namelijk 
3/i  per  mille  van  de  som,  welke  tot  aan  het  einde  van  het  jaar 
zal  verwerkt  zijn. 

e.  Uitkeering  door  de  vennootschap  als  voren  van  de  door 
haar,  ingevolge  art.  81  der  acte  van  concessie  over  het  jaar 
1867  te  ontvangen  renten  van  tijdelijk  belegde  gelden.  — Het 
geraamde  cijfer  berust  op  berekening  der  vennootschap. 

f.  Alle  andere  ontvangsten  niet  tot  de  vorengenoemde  behoor- 
ende.  — Deze  rubriek  is  nieuw.  Het  schijnt  regelmatig  voor 
onvoorziene  inkomsten  en  toevallige  baten  een  afzonderlijken  post 
uit  te  trekken. 

C.  Ontvangsten  van  het  Departement  van  Oorlog. 


Deze  ontvangsten  bestaan  in  : 

a.  Teruggave  van  oningediend  soldij-voorschot  f 1 400,00 

b.  Opbrengst  van  te  verkoopen  kooi-  en  baks- 

goederen 400,00 

c.  Teruggave  van  reis-  en  kostgelden  . . . 200,00 

d.  Teruggave  van  studiekosten.  .....  250,00 


f 2 250,00 

De  raming  is  gegrond  op  de  gemiddelde  uitkomst  der  drie 
laatst  bekende  jaren. 

D.  Ontvangsten  van  het  Departement  van  Marine. 

Teruggave  door  het  Ministerie  van  Marine,  wegens  het 
verplegen  van  zieken  der  Nederlandsche  zeemagt  in  Oost-Indie , 
in  de  militaire  hospitalen  aldaar.  — Deze  post , hoewel  sinds 
jaren  op  de  begrooting  van  ontvangsten  voor  Nederlandsch 
Indie  voorkomende , bragt  tot  dusver  niet  tot  verrekening  tusschen 
de  beide  departementen.  Nu  echter  met  1°.  Januarij  1867  eene 
regeling  der  marine-uitgaven  in  Nederland  en  Indie  wordt  te 
gemoet  gezien , bestaat  alle  reden  om  thans  den  post  te  behouden. 

Wat  het  oijfer  betreft,  dit  is  gelijk  aan  het  in  uitgaaf  geraamde  , 
waar  het  deel  uitmaakt  van  de  som , uitgetrokken  onder  hoofdstuk 
II , afdeeling  IX  , onderafdeeling  105. 

Behalve  deze  teruggave  zal , ten  gevolge  der  vermelde 


regeling,  ook  in  Nederland  worden  terugbetaald  hetgeen  in  Indie 
wegens  onderhoud  enz.  van  bodems  der  Nedei’landsche  marine 
zal  worden  ten  koste  gelegd.  Eene  raming  dier  kosten  is  echter 
voor  alsnog  niet  wel  mogelijk. 

MIDDELEN  IN  INDIE. 

Tot  grondslag  der  raming  voor  1867  is  in  het  algemeen  genomen 
de  gemiddelde  uitkomst , in  de  drie  laatste  j aren  verkregen. 
Dit  zal  de  verschillen  met  de  raming  voor  1863 , voor  zooveel 
die  niet  bijzonder  zijn  toegelicht , verklaren. 

A.  Verpachtingen. 

Er  is  geen  reden  om  de  zoogenaamde  kleine  middelen,  dat 
is : al  de  verpachte  middelen , behalve  de  amfioenpacht , lager 
te  stellen  dan  den  voor  1865  verkregen  pachtschat,  welk  cijfer 
reeds  in  de  begrooting  voor  1865  kon  worden  geraamd.  Alleen 
ten  aanzien  der  amfioenpacht  is  het  geraden  voor  1867  op  een 
lager  bedrag  te  rekenen  dan  voor  1865.  Daarvoor  is  uitgetrokken 
het  gemiddelde  van  den  pachtschat,  voor  de  jaren  1863,  1864 
en  1865  bedongen. 

B.  Belasting  en  inkomsten  van  onderscheiden  aard. 

a.  Inkomende  en  uitgaande  regten  , pakhuishuur , zoomede  ont- 
vangsten ter  zake  van  toezigt  en  andere  werkelijk  bewezen  dien- 
sten. — De  werkelijke  ontvangst  heeft  bedragen  op  Java  en  Madura : 


in  1862 f 8101197,30 

».  1863  7 403  269,44 

» 1864 6 368  544,86 


terwijl  in  de  bezittingen  buiten  Java  en  Madura  jaarlijks  wordt 
ontvangen  ongeveer  f 1 175  000. 

De  vermindering  der  drie  eerstgenoemde  cijfers  laat  niet  toe 
daarop  eene  raming  voor  1 867  te  doen  steunen , hetgeen  te  min- 
der aangaat , vermits  bij  die  raming  ook  inzonderheid  valt  te 
rekenen  op  den  invloed  der  op  1 Januarij  1866  in  werking  ge 
treden  nieuwe  tariefwet. 

Die  invloed  is  slechts  zeer  benaderend  te  waarderen , daar 
geenerlei  zekerheid  bestaat  omtrent  de  som  der  in-  en  uitvoeren 
in  1867,  allerminst  omtrent  de  mate , waarin  de  eerste  ten  gevolge 
der  verlaging  der  regten  zullen  toenemen.  Eene  zorgvuldige, 
schoon  uit  den  aard  der  zaak  onzekere  , berekening  mag  het  ver- 
lies aan  regten  , door  de  nieuwe  tariefwet  te  veroorzaken  , doen 
schatten  op  f 1 600  000. 

Nu  is  gedurende  de  elf  eerste  maanden  van  1865  op  Java  en 
Madura  ontvangen  f 6 766  581  of  f 802  822  méér  dan  over  hetzelfde 
tijdvak  van  1864 , toen  het  geheele  jaar  opleverde  f 6 368  544,00 

Voegt  men  hierbij  : 

1°.  de  meerdere  opbrengst  gedurende  de  elf 
eerste  maanden  van  1865  . . . . f 802  822,00 

2°.  de  naar  gelijken  maatstaf  bere- 
kende meerdere  opbrengst  gedurende 
de  laatste  maand  van  1865  , . . . 72  984,00 

875  806,00 

Men  verkrijgt  dan  als  vermoedelijke  opbi’engst 
op  Java  en  Madura  voor  1865 f 7 244  350,00 

of  in  rond  getal f7  200  000,00 

Bij:  gemiddelde  opbrengst  in  de  buitenbezittin- 
gen   1 175  000,00 


f 8 375  000,00 

Hieraf  wegens  vermoedelijk , doch  naar  men  hoopt 
tijdelijk,  verlies  ten  gevolge  der  nieuwe  tariefwet  . 1 600  000,00 


Blijft  als  raming  voor  1867.  . . .f6  775  000,00 

Waarvoor  is  gesteld 6 800  000,00 


b.  Consumtieregt  van  Java-tabak  bij  overvoer  over  zee  — 
De  raming  is  gegrond  op  de  verwachte  ontvangst  voor  1865. 
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c.  Belasting  op  den  invoer  en  verkoop  van  tabak.  — Deze  be- 
lasting wordt  uitsluitend  geheven  te  Sambas  en  Pontianak  (Wes- 
ter-afdeeling  van  Borneo). 

d.  Haven- , ankerage  en  loodsgelden.  — De  raming  berust  op 
vroeger  verkregen  uitkomsten  in  de  verschillende  deelen  van  Ne- 
derlandsch Indie. 

e.  Klein-zegelregt.  — Het  verbruik  van  zegels  neemt  jaarlijks 
toe. 

i.  5 pet.  op  de  inkomsten  der  particuliere  bazaars.  — Worden 
alleen  geheven  in  da  residentie  Batavia , alsmede  in  Krawang  en 
Buitenzorg;  de  raming  is  gegrond  op  den  laatsten  aanslag. 

k.  Tolpoorten  en  tollen.  — De  heffing  heeft  slechts  plaats  in 
de  Zuid-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo  en  zal , volgens  opgave 
van  het  hoofd  van  dit  gewest , in  1867  niet  meer  opbrengen 
dan  f 13  000. 

l.  IJkgelden.  — Worden  tot  dusver  geheven  in  de  residentien 
Batavia,  Wester-afdeeling  van  Borneo,  Banda  en  Ternate,  als- 
mede in  Buitenzorg  en  Krawang.  De  raming  is  getoetst  aan 
hetgeen  in  den  laatsten  tijd  ter  zake  in  ’slands  kas  is  gevloeid. 

m.  Belasting  op  paarden  en  rijtuigen. — De  raming  is  gegrond 
op  de  tegenwoordige  ontvangst,  die  naar  alle  waarschijnlijkheid  in 
1867  niet  noemenswaardig-  zal  veranderen. 

n.  Recognitiën  of  tributen  van  inlandsche  vorsten.  — Alleen 
verschuldigd  door  den  panembahan  te  Sumanap. 

o.  Hoofdgeld  der  Chinezen , Maleijers  en  Parnakans.  — Deze 
belasting,  welke  alleen  te  Djokdjokarta,  Soerakarta,  ter  Wester- 
afdeeling  van  Borneo  en  te  Amboina  wordt  geheven , is  geraamd 
naar  de  ontvangsten  in  den  laatsten  tijd. 

p.  Venduregten.  — De  opbrengst  neemt  steeds  toe,  ook  door 
de  oprigting  van  nieuwe  vendukantoren. 

q.  Belasting  op  het  djati- en  ijzerhout,  afkomstig  van  de  par- 
ticuliere landerijen.  — Het  vooruitzigt  van  meer  uitgebreiden 
houtaankap  op  de  particuliere  landerijen  in  het  Krawangsche, 
tot  welk  gewest  de  heffing  zich  tot  nog  toe  bepaalt,  doet  de  ra- 
ming stellen  boven  die  voor  1865. 

r.  Inkomsten  van  ’s  lands  drukkerij.  — De  raming  is  gegrond 
op  de  ontvangst  van  den  laatsten  tijd. 

s.  Inkomsten  der  brievenposterij.  - — - Vooral  op  de  drie  hoofd- 
plaatsen van  Java  en  Madura  neemt  de  opbrengst  voortdurend  toe. 

t.  Inkomsten  der  paardenposterij.  — Van  de  gouvernements- 
postpaarden  wordt  steeds  minder  gebruik  gemaakt , ten  gevolge 
van  het  bestaan  van  particuliere  paardenposterijen  op  verschillende 
plaatsen  van  Java. 

u.  Inkomsten  der  telegraphie.  — Hoewel  de  verlaging  van  het 
tarief  ( Indisch  Staatsblad  1865,  n°.  62)  aanvankelijk  het  verkeer 
niet  had  doen  toenemen,  mag  men  zich  toch  vleijen  dat  in  1867 
de  opbrengst  niet  zal  blijven  beneden  de  voor  1865  geraamde  som. 

•ci  Veponding.  — Het  cijfer  verdeelt  zich  als  volgt: 

Java  en  Madura f 924  609 

Sümatra’s  Westkust 15  788 

Celebes 13  444 

Amboina 2 057 


f 955  898 


De  raming  is  gegrond  op  den  laatsten  aanslag,  gewijzigd  naar 
de  hierin  nader  bekend  geworden  veranderingen. 

w.  Huistaks.  — Deze  belasting  wordt  geheven  in  de  residentien 
Palembang  en  Menado  en  het  gouvernement  Celebes  en  onder- 
hoor igheden. 


Voor  Palembang  is  geraamd f 288  730 

” Menado  » >,  135  330 

» Celebes  » » 43  300 

f 467  360 


Het  tweede  cijfer,  voor  zooveel  betreft  de  Minahassa , als-mede 
het  bedrag  voor  Celebes,  zijn  gegrond  op  den  laatsten  aanslag. 
De  raming  voor  de  landschappen  in  Menado,  buiten  de  Mina- 
hassa, berust  op  daarmede  gesloten  contracten. 

x.  Vogelnestklippen.  — Worden  verhuurd  in  de  Prean^er  re- 
gentschappen voor  f 2750,  in  Samarang  voor  f 60  en  Japara 
voor  f 200.  1 

ij.  Verkoop  van  zout. — Men  rekent  op  het  volgende  debiet: 

Java  en  Madura  29  722  koijangs,  ad,  . . . f 5 747  982,00 

Buitenbezittingen  4068  koijangs , ad  . . . . 756  983,00 

Voorts  op  vergoeding  door  transportaannemers 
wegens  te  min  uitgeleverd  zout 10  000,00 


f 6 514  965,00 


De  uitbreiding  aan  den  zout-aanmaak  gegeven , en  de  vermeer- 
dering van  het  aantal  verkooppakhuizen  wettigen  eene  hoogere 
raming  dan  voor  1865. 

z.  Belasting  van  de  negorij-bevolking  in  de  residentie  Amboina 
en  onderhoorigheden.  — De  eerste  aanslag  moest  nog  geschieden 
over  1865  tot  een  bedrag  van  f 2 per  huisgezin.  Men  rekent 
op  het  bestaan  van  15  200  gezinnen  en  een  aanslag  van  f 4, 
doch  met  het  oog  op  de  vrijstellingen  raamt  men  de°ronde  som 
van  f 50  000.  Deze  belasting  is  geregeld  door  de  Indische 
Staatsbladen  van  1863 , n°.  169 , en  1865 , n°.  42. 

C.  Landelijke  inkomsten  en  cultures. 

a.  Ongebouwde  en  gebouwde  eigendommen  en  tuinen.  

De  uitkomsten  van  1864  strekken,  wat  de  landrenten  betreft, 
tot  grondslag  der  raming,  die  evenwel  is  opgevoerd , daar  de 
trapsgewijze  afschaffing  der  heerediensten  toeneming  van  welvaart 
bij  de  bevolking  moet  doen  verwachten. 

Onder  de  gebouwde  eigendommen  is  de  opbrengst  der  bedrijfs- 
belasting begrepen,  die  eene  hoogere  opbrengst  belooft,  sedert 
de  visschers  en  serozetters,  na  de  intrekking  der  vischpacht, 
daarin  zijn  aangeslagen.  (Indisch  Staatsblad  1863,  n°.  100). 

De  belasting  op  de  tuinen  en  nipabosschen  wordt  alleen  tot 
een  hooger  cijfer  voorgedragen  voor  de  residentie  Bezoekie;  in 
Soerabaija  en  Pasoeroean  wordt  op  eenigzins  lagere  opbrengst 
gerekend. 

b.  Vischvijvers  (tambaks).  — De  vermeerdering  betreft  Kra- 
wang, Japara,  Soerabaija,  Madura  en  Bezoekie.  Daarentegen  is 
de  opbrengst  voor  Tagal,  Samarang,  Rembang,  Pasoeroean  en 
Probolingo  lager  geraamd. 

c.  Vertiening  van  landerijen  en  landerijen  aan  particulieren 

afgestaan  of  verhuurd.  — Op  grond  der  bestaande  contracten  is  de 
in  Cheribon , Samarang  en  Pasoeroean  te  ontvangen  huurschat  op- 
gevoerd met  een  bedrag  van f 21  747,00 

Wegens  huurschat  van  gewezen  theegronden  in  de 
Preanger  regentschappen  komt  eene  verhooging  van  55  694,00 

Terwijl  de  gemiddelde  uitkomst  der  laatste  drie 
jaren  de  vertieningsgelden  van  landerijen  aan  parti- 
culieren te  Macassar  afgestaan  of  verhuurd , hooger 
kan  doen  ramen  met 11  000,00 


f 88  441,00 

Hoofdgold  van  vrije  koelies,  in  dienst  bij  parti- 
culiere ondernemers  in  Samarang  zal  evenwel,  vol- 
gens de  bestaande  contracten , in  1867  nietmeer  wor- 
den ontvangen.  Daarvoor  was  in  1865  geraamd  . 800,00 


Blijft  ....  f 87  641,00 
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Behalve  4e  geraamde  som  van  f 360  752 , worden  in  Ivrawang, 
als  huurschat  van  eenige  perceelen  woeste  gronden  , in  natura  ont- 
vangen 710  pikols  suiker. 

d.  Uitbestede  bosekperceelen.  — Eene  eerste  uitbesteding  , den 
2 9 sten  November  1865  te  Rembang  gehouden , van  twee  bosch- 
perceelen , het  eerste  groot  4 vierkante  palen , het  tweede  groot  2 
vierkante  palen , heeft  tot  uitkomst  gehad  , dat  het  eerste  perceel 
is  aangenomen  tegen  eene  jaarlijksche  retributie  van  f 60  213,  het 
tweede  tegen  eene  som  van  f 15  425  ’sjaars,  te  zamen  f 75  638. 
In  den  loop  van  het  jaar  1866  zullen  nog  meer  boschperceelen 
worden  uitbesteed  , zoodat  eene  bate  van  f 200  000  voor  de  dienst 
van  1867 , uit  dien  hoofde  eer  beneden  dan  boven  de  werkelijke 
opbrengst  zal  blijken  te  zijn. 

e.  Restitutie  van  voorschotten  ter  zake  van  landbouwonder- 
nemingen.— De  eenige  nog  werkende  tabakscontracten  in  Japara 
en  Rembang  eindigen  ultimo  1865  en  1866,  weshalve  niet  meer 
valt  te  rekenen  op  terugbetaling  van  dagelijksche  voorschotten 
voor  plantloonen  en  bereiding  van  tabak,  waarvoor  in  1865  was 
geraamd  f 172  180. 

Ook  het  verschuldigde  wegens  kapitale  voorschotten  aan  suiker- 
ondernemingen in  Rembang  zal  in  1866  worden  aangezuiverd. 
Alleen  in  Japara  zal  nog  tot  en  met  1870  jaarlijks  f 7749  zijn  terug 
te  ontvangen. 

D.  Verkoop  van  producten  en  goederen. 

De  ramingstaat  wijst  de  hoeveelheden  aan,  op  wier  verkoop 
wordt  gerekend. 

a.  Koffij.  — ■ De  prijzen  van  de  publiek  te  verkoopen  159  940 
pikols  Sumatra-koffij  en  50  000  pikols  Java-koffij  zijn  gegrond  op 
den  tegenwoordigen  stand  der  markt;  terwijl  de  prijs  van  f 42 
der  koffij  , voor  huishoudelijk  en  scheepsgebruik  te  verkoopen , is 
vastgesteld  bij  Indisch  besluit  van  13  October  1861 , n°.  29. 

De  hoogere  raming  ad  f 400  000  is  daaraan  toe  te  schrijven,  dat 
de  geraamde  hoeveelheid  Sumatra-koffij  — de  gemiddelde  der  drie 
laatste  jaren  — 10  000  pikols  hooger  is  gesteld  dan  voor  1865. 

b.  Suiker.  ■ — De  veilingsprijzen , gedurende  1865  te  Batavia  ver- 
kregen , leveren  voldoenden  grond  tot  het  geraamde  verkoopcijfer. 

c.  Specerijen.  — De  verkoop  van  400  pikols  kruidnagelen  te 
Batavia  op  16  September  1864  heeft  opgeleverd  f 11  682  of  f 29,20 
per  pikol.  Op  dit  bedrag  is  ook  voor  1867  gerekend , terwijl 
voor  1865  was  geraamd  f 10488. 

De  hoogere  raming  van  dit  onderdeel  is  overigens  gegrond  op 
het  vooruitzigt , dat  in  1867  van  de  perkeniers  op  Banda , wegens 
hun  te  leveren  rijst,  zal  worden  ontvangen  eene  som  van  f 23  600, 
tegen  f 19  938,  op  welk  cijfer  de  raming  voor  1865  was  gesteld. 
En  wegens  te  min  uitgeleverde  specerijen  door  de  transportaan- 
nemers  wordt  thans  f 100  meer  uitgetrokken  dan  voor  1865. 

d.  Peper. — De  prijzen  zijn  die,  in  den  laatsten  tijd  verkre- 
gen. De  hoeveelheid  is  het  gemiddelde  der  drie  laatste  jaren. 

e.  Vogelnestj  es.  — Noemenswaardige  verandering  der  opbrengst, 
in  1864  te  Samarang  verkregen  , is  voor  1867  niet  te  voorzien. 

ƒ.  Hout.  — In  verband  tot  hetgeen  in  1863  en  1864  aan  par- 
ticulieren is  verkocht , heeft  men  gemeend  de  raming  voor  1867 , 
gegrond  op  de  opgaven  van  de  betrokken  hoofden  van  gewestelijk 
bestuur,  niet  hooger  te  moeten  stellen. 

h.  Borneosche  steenkolen.  — • Het  is  niet  waarschijnlijk  dat 
in  1867  verstrekkingen  tegen  betaling  zullen  plaats  hebben. 

i.  Rijst.  - — Wegens  rijst,  op  Banka  aan  particulieren  te  verkoo- 
pen, was  voor  1865  geraamd  f 82  500.  De  prijsverhooging  doet 
echter  haren  invloed  op  dit  debiet  zeer  sterk  gevoelen , zoodat  voor 
1867  slechts  mag  worden  gerekend  op  een  verkoop  van  5000  pikols. 
Het  is  bekend,  dat  vroeger  de  rijst  ook  aan  particulieren,  met 
aanzienlijk  verlies  voor  den  lande,  werd  geleverd  tegen  f 5. 

k.  Opium.  — De  hoeveelheid  en  prijs  van  opium,  aan  de 
pachters  op  Java  en  Madura  te  verstrekken , zijn  gegrond  op  het 
Indisch  Staatsblad  van  1864,  n°.  159,  dat  waarschijnlijk  in  de 
eerstvolgende  jaren  geen  verandering  zal  ondergaan. 

E.  Verschillende  inkomsten. 

a.  Praauwenveren.  — Deze  ontvangsten  spruiten  voort  uit  den 
verhuur  van  het  stoomvaartuig  Bogor  en  de  belasting  op  het 
praauwenveer  ter  Wester-afdeeling  van  Borneo. 


b.  Waterleidingen.  — Ontvangsten  ter  zake  van  den  verkoop 
van  drinkwater  te  Anjer  (Bantam)  en  uit  den  artcsischen  put  te 
Samarang.  De  raming  voor  1865  scheen  te  hoog. 

ƒ.  Cultuur-percenten  door  de  contractanten  te  storten , wegens 
het  te  hunner  beschikking  gelaten  product.  — De  mindere  raming 
is  gegrond  op  de  opgaven  van  de  betrokken  hoofden  van  gewes- 
telijk bestuur. 

Deze  inkomst  zal  van  lieverlede  vervallen , daar  de  storting 
niet  meer  wordt  gevorderd  door  de  contracten , overeenkomstig 
de  suikerregeling  van  1860  gesloten. 

l.  Onderwijs  of  schoolwezen  (schoolgeldeu  van  de  gouverne- 
ments-  lagere  scholen).  — De  ontvangsten  ter  zake  zijn  geraamd 
in  verband  tot  het  aantal  betalende  scholieren. 

m.  Idem  (School-  en  kostgelden  van  het  Fgymnasium  Willem 
III).  — Als  voren. 

n.  Restitutie  van  in  vroegere  jaren  verleende  buitengewone 

voorschotten.  — Er  is  niet  meer  gerekend  op  restitutie  van  het 
voorschot,  genoten  door  den  ondernemer  Cores  de  Vries,  krach- 
tens Indisch  besluit  van  23  December  1860,  n°.  2,  hetwelk 

ultimo  1865  heeft  moeten  worden  aangezuiverd. 

o.  Registratieregt  van  pandelingen.  — In  de  Zuid-  en  Ooster- 
afdeeling  van  Borneo  en  in  het  gouvernement  Celebes  en  onderhoorig- 
heden.  De  raming  is  gegrond  op  de  opgaven  der  hoofden  van  bestuur. 

q.  Alle  andere  ontvangsten  niet  tot  de  vorengenoemde  behoo- 
rende.  — Deze  rubriek  is  nieuw.  Het  schijnt  regelmatiger,  voor 
de  onvoorziene  inkomsten  en  toevallige  baten  een  afzonderlijken 
post  uit  te  trekken  dan,  gelijk  tot  nog  toe  in  de  Indische  be- 
grooting gebruikelijk  was,  zoodanige  ontvangsten  te  doen  zamen- 
vloeijen  met  de  » Opbrengst  van  afgekeurde  en  overtollige  goederen 

F.  Ontvangsten  van  het  Departement  van  Oorlog. 

Deze  ontvangsten  bestaan  in : 

a.  Bijdragen  door  ouders  of  voogden  voor  jongelingen  bij  het 


pupillencorps f 4 000,00 

b.  Tegen  betaling  te  verstrekken  schrijfpapier , dis- 
tinctive  teekenen,  artikelen  tot  onderhoud  van  klee- 

ding , ledergoed , klein  équipement , harnachement  enz.  69  000,00 

c.  Opbrengst  van  op  publieke  vendutie  te  verkoopen 

oude  goederen , afkomstig  uit  de  kleedingmagazijnen.  9 500,00 

d.  Boeten  en  andere  wisselvallige  ontvangsten, 
voortspruitende  uit  de  aanneming  van  te  leveren  klee- 

ding , huisraad  enz 10  000,00 

e.  Tegen  betaling  te  verstrekken  remontepaarden 

aan  de  officieren  der  cavalerie  en  artillerie.  ...  8 160,00 

f.  Opbrengst  van  op  publieke  vendutie  te  verkoo- 
pen afgekeurde  troepenpaarden  1 000,00 

g.  Tegen  betaling  te  verstrekken  artikelen  en  op 

publieke  vendutie  te  verkoopen  oude  goederen  uit  de 
artilleriemagazijnen 11  373,00 

h.  Tegen  betaling  te  verstrekken  artikelen  uit  de 

geniemagazijnen 2 000,00 

i.  Tegen  betaling  te  verstrekken  geneesmiddelen 
en  chirurgicale  instrumenten  en  op  publieke  vendutie 

te  verkoopen  oude  goederen  uit  de  hospitalen  ...  9 500,00 

k.  Tegen  betaling  te  verstrekken  vivres.  ...  20  000,00 

l.  Terugbetaling  van  verpleegkosten  in  de  hospi- 

talen door  officieren , burgerlijke  ambtenaren  , parti- 
culiere schepelingen  en  andere  personen 75  000,00 

m.  Boeten  en  andere  wisselvallige  ontvangsten, 
voortspruitende  uit  de  aanneming  voor  de  levering  van 

vivres , brand-  en  lichtstoffen 6 000,00 

n.  Aanmaak  van  artikelen  voor  particulieren  bij 

den  artillerie-constructiewinkel 500,00 


f 226  033,00 

Ook  deze  ramingen  zijn  gegrond  op  de  uitkomsten  der  drie 
laatste  jaren.  De  intrekking  nogtans  der  bibliotheek  van  ver- 
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strekkingen  heeft  de  inkomsten  wegens  boekwerken  uit  onderdeel 
b doen  vervallen.  Van  daar  hoofdzakelijk  het  verschil  in  minder 
dezer  ontvangsten  met  de  raming  voor  1865. 

G.  Ontvangsten  van  het  Departement  van  Marine. 

Te  weten  de  ontvangsten  wegens: 

a.  Voeding  van  particuliere  schepelingen  aan 
boord  van  Zr.  Ms.  schepen  en  vaartuigen  verpleegd 


wordende f 4200,00 

b.  Verkoop  van  afgekeurde  oorlogsbodems,  inven- 
taris- en  andere  goederen 50  000,00 


c.  Verstrekking  van  goederen  aan  vreemde  oor- 

logschepen en  die  welke  tot  de  Nederlandsche  mari- 
ne , doch  niet  tot  het  eskader  behooren , zoomede 
aan  particulieren,  uit  de  magazijnen  van  de  marine 
en  die  van  de  fabriek  voor  de  marine  en  het  stoom- 
wezen   12  000,00 

d.  Het  gebruik  maken  door  Nederlandsche  oor- 
logsbodems , niet  tot  het  eskader  behoorende , door 
vreemde  oorlogsbodems  of  door  particulieren  van 
’slands  didjvende  droogdokken,  den  ketel,  bok  en 
pont  en  de  kielligters , het  dokken  , vertimmeren 
en  herstellen  van  genoemde  bodems,  koopvaardij- 


schepen , enz 60  000,00 

e.  Verstrekking  van  steenkolen  uit  ’slands  voor- 
raad aan  vreemde  oorlogschepen , Nederlandsche 
oorlogsbodems , niet  tot  het  Indisch  eskader  hehoo- 
rende,  en  particulieren 15  000,00 

ƒ.  Verkoop  van  zeekaarten  uit  het  depot  en  de 
onderdepöts * . 2 300,00 


Transporteren  f 143  500,00 


Per  transport  f 143  500,00 
g.  Verschillende  zaken 17  000,00 


f 160  500,00 

Ofschoon  ook  hier  de  uitkomsten  der  laatste  drie  jaren  tot 
grondslag  strekten  voor  de  raming , werd  bij  de  berekening  van 
het  sub  d gestelde  cijfer  gelet  op  het  Indisch  besluit  van  4 Junij 
1865,  n°.  2,  krachtens  hetwelk  met  1 Januarij  1867  bij  herstel- 
ling van  koopvaardijschepen  op  het  marine-etablissement  te  On- 
rust, van  wege  die  inrigting  geene  materialen  meer  verstrekt, 
en  van  datzelfde  tijdstip  af  bij  de  fabriek  voor  de  marine  en  het 
stoomwezen  te  Soerabaija  geene  werkzaamheden  voor  particulieren 
meer  verrigt  zullen  worden. 

De  baten  van  het  etablissement  Onrust  waren  reeds  vóór 
de  uitvaardiging  van  dit  besluit  van  lieverlede  verminderd , ter- 
wijl de  hulp  der  fabriek  voor  de  marine  en  het  stoomwezen, 
bij  de  uitbreiding  der  industrie  te  Soerabaija,  slechts  zeer  zelden 
meer  door  particulieren  wordt  ingeroepen. 

Daar  alzoo  de  ontvangsten  bij  die  inrigting  alleen  kunnen 
voortvloeijen  uit  werk  voor  schepen , behoorende  tot  de  Neder- 
landsche marine,  maar  niet  tot  het  Indisch  eskader,  en  voor 
vreemde  oorlogsbodems , hetgeen  slechts  zelden  zal  voorvallen , 
zijn  die  in  de  raming  niet  begrepen. 

Alleen  is  gerekend  voor  Onrust  op  f 40  000  en  voor  baten  van 
het  marine-etablissement  te  Soerabaija  op  de  gemiddelde  uitkomst 
der  laatste  drie  j aren , of  f 20  000. 

H.  Geldswaarde  van  materialen  uit  's  lands  voorraad  te  verstrelt- 
ken  ten  behoeve  der  verschillende  administratien  en  diensten. 

Dit  cijfer  verdeelt  zich  in  de  begrooting  van  uitgaven  over  de 
verschillende  onderafdeelingen  als  volgt : 


q 

q 

BENAMING 

TOTAAL 

® 

&c 

'O 

i ÖX) 
© P 

DER 

Bedrag. 

van 

© 

o 

s 

◄ 

fl  £ 

O 
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ONDERAFDEELINGEN. 

elke  afdeeling. 

III. 


9 

10 

11 

13 


Begtswezen 

Politie 

Gevangenen,  kettinggangers  en  bannelingen, 
Onvoorziene  uitgaven 


IV. 


15 

16 
17 
20 
32 
34 
38 


Gewestelijk  bestuur 

Inlandsch  bestuur 

Inlandsche  vorsten,  grooten , gezanten  en  staatsgevangenen 
Verschillende  uitgaven  in  het  belang  der  openbare  orde. 

Bosschen  en  stapelplaatsen 

’s  Lands  civile  pakhuizen 

Onvoorziene  uitgaven 


V. 


46 

48 

51 

52 
54 


Geneeskundige  dienst 

Godshuizen  en  gestichten  van  weldadigheid 

Mijnwezen 

Zout 

Onvoorziene  uitgaven 


f 300,00 

1 300,00 
10  500,00 
1 000,00 


f 2 000,00 
500,00 
8 868,00 
40  700,00 
2 000,00 
3 000,00 
20  000,00 


f 16  000,00 
500,00 
16  275,00 
1 000,00 
10  000,00 


f 13 100,00 


77  068,00 


43  775,00 


Transporteren 


133  943,00 


Bijlagen.  344ste  vel 
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Afdeelingen. 

Onder- 

afdeelingen. 

BENAMING 

DER 

ONDERAFDEELINGEN. 

Bedrag. 

TOTAAL 

van 

elke  afdeeling. 

Per  transport 



f 133  943,00 

VI. 

57 

Gewoon  onderhoud  van  gebouwen  en  werken 

f 

105  622,00 

58 

Herstellingen  en  verbeteringen  van  gebouwen  en  werken 

161  853,00 

59 

Nieuwe  werken 

402  893,00 

60 

Uitgaven  voor  de  verschillende  inrigtingen  van  den  waterstaat , niet  begrepen  in  de 
vorige  onderafdeelingen 

8 950,00 

66 

Onvoorziene  uitgaven 

50  000,00 

729  318,00 

VII. 

68 

’sLands  algemeene  geldkassen 

f 

1 000,00 

76 

Inkomende  en  uitgaande  regten 

10  000,00 

80 

Onvoorziene  uitgaven 

1 000,00 

12  000,00 

VIII. 

82 

Tractementen  , fourragegelden , bureau-  en  andere  kosten  van  den  generalen  staf, 
de  administratie,  de  gewestelijke  en  plaatselijke  militaire  kommandementen, 
benevens  die  van  het  lithographisch  etablissement  en  den  instrumentmakerswinkel. 

f 

275  000,00 

83 

Tractementen , soldijen , toelagen , fourragegelden , bm*eau-  en  andere  kosten  van 
de  wapencorpsen  van  het  leger 

99  300,00 

93 

Geniewerken 

52  877,00 

427  177,00 

IX. 

99 

De  maritime  etablissementen  en  magazijnen 

f 

1 900,00 

102 

De  haven-inrigtingen 

14  498,00 

103 

De  bebakening,  kustverlichting  en  het  loodswezen 

2 570,00 

104 

Personeel  der  zeemagt 

280  487,00 

105 

Materieel  der  zeemagt 

512  415,00 

108 

Onvoorziene  uitgaven 

50  000,00 

861  870,00 

X. 

110 

Ridder-  en  medaille-soldijen  en  toelagen  aan  broeders  der  orde  van  den  Nederland- 
schen  Leeuw 

300,00 

XI. 

115 

Onvoorziene  uitgaven 

50  000,00 

f 2 214  608,00 

Het  zal  moeteii  bevreemden  dat , bij  de  aanbieding  dezer  wets- 
voordragt,  het  voorschrift  van  art.  36  der  comptabiliteitswet 
buiten  toepassing  is  gebleven.  Tegen  de  uitvoering  dier  bepaling 
zijn  in  Indie  bezwaren  gerezen,  waaromtrent  met  den  Landvoogd 
van  gedachten  wordt  gewisseld.  Eene  beslissing  dienaangaande 
kon  evenwel  niet  worden  afgewacht  zonder  de  indiening  dezer 
begrooting  al  te  zeer  te  verschuiven. 

’s  Gravenhage , den  2den  Maart  1866. 

De  Minister  van  Koloniën , 

I.  D.  Fransen  van  de  Putte. 


[fi©8.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Ingevolge  het  12de  artikel  der  wet  van  den  5den  Maart  1852 
[Staatsblad  n°.  45)  wordt  aan  U hiernevens  medegedeeld  het, 
cvereenkomstig  dat  artikel , door  de  Algemeene  Commissie  van 
Liquidatie  der  zaken  van  de  voormalige  Wees-  en  Momboirka- 
mers aan  Ons  aangeboden  verslag  van  den  stand  harer  werk- 
zaamheden op  den  31sten  December  1865. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  17den  Maart  1866. 

WILLEM. 
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1 108.  2.] 

VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  voor  de  Wees-  en  Mom- 
boir kamers  tot  den  31  sten  December  1865. 

Aan  den  Koning. 


S I R JE  ! 

Het  verslag,  hetwelk  wij  de  eer  hebben  ingevolge  art.  12  der  wet 
van  5 Maart  1852  ( Staatsblad  n°.  45)  aan  Uwe  Majesteit  uit  te  bren- 
gen aangaande  den  stand  van  onze  werkzaamheden  op  bet  einde 
des  jaars  1865 , moet  ditmaal  aanvangen  met  de  vermelding  van 
wijzigingen  in  de  zamenstelling  van  ons  collegie  voorgevallen. 

Op  bet  onverwachts  ontviel  aan  onze  Commissie  de  beer  mr. 
Adrianus  Bakker,  Rijksadvocaat  te  Rotterdam,  die  inden  mor- 
gen van  9 September  j 1. , in  ambtsbetrekking  zich  bevindende  aan 
de  regtbank  aldaar,  tot  hooger  leven  werd  opgeroepen.  Sedert 
het  ontstaan  der  Commissie  met  den  meesten  ijver  en  kunde 
onverdroten  in  haar  midden  werkzaam,  beeft  de  waardige  over- 
ledene, wiens  verdiensten  jegens  zijn  vaderlanden  de  stad  zijner 
inwoning  elders  naar  waarde  geschat  werden , zich  ook  in  onzen 
kring  bij  voortduring  doen  kennen  als  een  welwillend  medewerker, 
op  wiens  ervaring,  praktische  kennis,  scherpzinnig  oordeel  en 
milden  geest  wij  den  hoogsten  prijs  stelden.  Het  verlies,  hetwelk 
wij  alzoo  hebben  geleden,  zal  nog  langen  tijd  treurige  herinnerin- 
gen bij  ons  achterlaten , ook  al  worden  die  verzacht  door  een 
dankbaar  herdenken  aan  het  veelvuldige  nut , hetwelk  de  nog 
krachtige  man , in  aangename  vormen  en  vriendschappelijke  wel- 
willendheid, tot  aan  zijn  onverwacht  afsterven  onzer  Commissie 
heeft  aangebragt. 

Bij  besluit  van  26  October  jl,  n°.  60,  behaagde  het  Uwer 
Majesteit,  ter  vervanging  van  den  betreurden  overledene,  met 
ingang  van  16  November  jl. , te  benoemen  den  heer  mr.  J.  C. 
Reepmaker,  lid  der  Provinciale  Staten  van  Zuidholland,  advocaat 
en  secretaris  van  de  kamer  van  koophandel  en  fabrieken  te  Rot- 
terdam , van  wiens  bekwaamheden  en  geschiktheid  wrij  eene  ver- 
goeding voor  het  in  onzen  werkkring  geledèn  verlies  met  ver- 
trouwen verwachten.  Na  den  eed  te  hebben  afgelegd,  voorge- 
schreven bij  art.  4 onzer  instructie,  werd  de  nieuw  benoemde  in 
onze  vergadering  van  18  November  jl.  als  lid  geïnstalleerd. 

Juist  twee  maanden  na  dit  besluit  trol  ons  een  nieuw  verlies, 
doordien  het  Uwer  Majesteit  behaagde , bij  besluit  van  26  Decem- 
ber jl. , n°.  41,  aan  den  heer  J.  A.  T.  Cohen  Stuart  , op  zijn 
verzoek,  met  den  laatsten  December  een  eervol  ontslag  te  ver- 
leenen  uit  zijne  betrekkingen  van  referendaris  bij  het  Departement 
van  Finantien  en  van  secretaris  onzer  Commissie.  Verheugde 
het  ons  dat  geene  treurige  reden , maar  eervolle  benoeming  tot 
administrateur  van  linantien  in  de  kolonie  Suriname,  de  aanlei- 
ding was  tot  het  vertrek  van  dien  ijverigen  secretaris  uit  ons 
midden , de  tijding  daarvan  vervulde  ons  echter  met  diep  leedwe- 
zen: wij  verliezen  in  hem  een  secretaris,  die  als  ware  het  ook 
voor  deze  zijne  betrekking  leefde,  en  gedurende  het  geheele  tijd- 
vak van  het  bestaan  onzer  Commissie  ons  in  die  betrekking  op 
zoodanige  wijze  heeft  bijgestaan,  dat  wij  in  vollen  gemoede  te 
zijnen  aanzien  aan  den  heer  Minister,  ad  interim  belast  met  het 
beheer  van  het  Departement  van  Finantien  — die  als  voormalig 
lid  onzer  Commissie  later  verklaren  kon  gereedelijk  ons  leedwezen 
over  zijne  aftreding  te  beamen,  — konden  getuigen  dat  hij  zijne 
betrekking  met  allen  ijver , naauwgezetheid  en  kunde  heeft  waar- 
genomen on  hij  niet  slechts  tot  onze  tevredenheid  zijne  plaats 
in  ons  midden  heeft  bekleed , maar  voortdurend  ons  aan  zich 
heeft  verpligt  door  zijnen  welwillenden  ijver  en  bijzondere  ge- 
schiktheid, en  voor  zijne  diensten  ook  in  ons  midden  onzen  dank 
en  ’s  Konings  hooge  tevredenheid,  naar  het  ons  voorkomt,  heeft 
verdiend. 

Uwer  Majesteits  Regering  heeft  de  welwillendheid  gehad  ons 
uit  te  noodigen  onze  voorstellen  aan  haar  te  willen  doen  gewor- 
den ten  aanzien  der  vervanging  van  den  titularis  als  secretaris 
onzer  Commissie , ten  einde  daarvan  gebruik  te  maken  bij  de 
voordragt  door  Zijne  Excellentie  aan  Uwe  Majesteit  deswege  te 
doen.  Wij  hebben  ons  beijverd  daaraan  te  voldoen , ten  einde 
zoo  spoedig  mogelijk  mogt  worden  voorzien  in  de  vervanging 
van  dezen  onzen  ijverigen  secretaris. 

Alsnu  overgaande  tot  de  beschrijving  van  onze  werkzaamheden 
over  het  afgeloopcn  jaar , en  daarbij  weder  den  leiddraad  van 
de  artikelen  der  wet  volgende , hebben  wij  in  do  eerste  plaats 
melding  te  maken  van  de  in  art.  3 der  wet  besproken  archiven 
van'  de.  voormalige  wees-  en  momboirkamers. 


Door  de  ijverige  en  belanglooze  bezorging  van  den  heer  mr. 
P.  J.  A.  van  Dam  , griffier  van  het  kantongeregt  te  Goes , werd 
in  den  loop  van  dit  jaar  het  archief  van  de  voormalige  wees- 
kamer van  die  gemeente  naar  ’s  Gravenhage  verplaatst.  Daarmede 
is  het  aantal  wees-  of  momboirkamers , welker  archiven  thans 
reeds  op  het  Binnenhof  alhier  zijn  bijeengebragt , tot  een  cijfer 
van  34  aangegroeid , waarvan  wij , na  regeling  op  het  locaal 
een  algemeenen  index  hebben  doen  vervaardigen.  Wij  achten 
het  niet  onbelangrijk  die  wees-  of  momboirkamers  alhier  in  al- 
phabetische  orde  aan  te  wijzen  , te  weten  : Aalsmeer , Alkmaar, 
Beemster,  Beverwijk,  Bodegraven,  Delft , Dirksland  , Dordrecht 
Edam  , Goes  , Gorinchem  , Gouda  , ’s  Gravenhage  , Haarlem  , 
Hoorn  , Leiden , Middelburg  (Stad) , Middelburg  (Ambacht) , Mon- 
nikendam , Nieuwer- Amstel , Oegst-  en  Poelgeest , Oost-Zaan  , 
Oost-Zaandam , Ouder- Amstel , Purmerend  , Rotterdam,  Rijp1 
Schiedam,  Sloten  c.  a. , Utrecht,  Vlaardingen , Wassenaar  c.  a. 
West-Zaan  en  Wormer. 

Van  de  in  deze  lijst  niet  begrepen  wees-  en  momboirkamers 
berusten  de  archiven  nog , overeenkomstig  het  aangehaald  artikel 
der  wet , in  de  localen  van  openbare  besturen  waar  wij  die 
archiven  hebben  aangetroffen  , en  van  waar  wij  ons  voorstellen 
ze  te  ontbieden  naar  gelang  de  voortzetting  van  onze  werkzaam- 
heden de  verplaatsing  wenschelijk  of  noodzakelijk  maakt. 

Art.  4 der  wet  van  5 Maart  1852  ( Staatsblad  n°.  45)  legt  aan 
de  ontbonden  weeskamers , commissien  van  vereffening  of  bestu- 
ren de  verpligting  op,  om  aan  ons  rekening  en  verantwoording 
te  doen  en  geeft  ons  middelen  aan  de  hand  om  die  rekening  en 
verantwoording  te  verkrijgen. 

Onze  pogingen  , om  langs  den  minnelijken  weg  tot  de  afreke- 
ning met  de  ontbonden  collegien  of  ontslagen  bestuurders  te 
geraken,  hebben  wij  weder  in  het  afgeloopen  jaar  ijverig  voort- 
gezet. De  rekeningen  evenwel,  op  welker  afsluiting  het  aankwam , 
leverden  verschillen  op  of  lieten  vragen  en  bedenkingen  onopge- 
lost , waarover  wij  niet  mogten  heenstappen.  Zoo  zijn  wij  nog, 
ter  zake  van  de  ons  ingeleverde  rekeningen  en  verantwoordin- 
gen, in  briefwisseling  met  den  heer  J.  Polderman,  te  Heinkens- 
zand,  een  van  de  erven  van  wijlen  den  bestuurder  der  weeska- 
mers van  Veere  c.  a.  ; met  den  heer  D.  W.  Stoop  , te  Dord- 
recht , en  met  de  heeren  J.  Bruyn  Jz.  c.  s.  , te  Enkhuizen  , en 
ook  met  den  heer  mr.  K.  A.  Poortman,  te  Schiedam,  die,  sedert 
bij  des  Iloogen  Raads  arrest  van  15  April  1861  zijn  eisch  in 
cassatie  verworpen  werd  , beproefd  heeft  de  hem  bij  vonnis  van 
de  regtbank  te  Rotterdam  van  12  Mei  1858  opgelegde  rekening 
en  verantwoording  in  dier  voege  te  ontwerpen  , dat  hij  meende 
daarop  van  ons  in  der  minne  de  goedkeuring  te  mogen  ontvan- 
gen. Ofschoon  wij  gaarne  zouden  hebben  gewenscht  door  de 
goedkeuring  van  het  ons  aangeboden  concept  den  aanvang  van 
een  nieuw  rekening-proces  te  voorkomen  , hebben  wij  ons  echter 
verpligt  geacht  aan  den  heer  rendant  te  kennen  te  geven  , dat , 
ten  ware  hij  kon  te  gemoet  komen  aan  onze  hem  medegedeelde 
bezwaren  tegen  deze  zijne  nieuwe  project-rekening , de  gereg- 
telijke  behandeling  onvermijdelijk  zoude  zijn  om  eene  uitspraak 
te  verkrijgen  , welke  onze  verantwoordelijkheid  kon  dekken.  Wij 
zijn  te  dier  zake  met  den  heer  rendant  nog  in  onderhandeling 
en  wachten  zijn  antwoord  in. 

In  het  geding  over  de  rekening  van  het  voormalig  bestuur  der 
weeskamer  van  Amsterdam  heeft  de  arrondissements-regtbank  te 
’s  Gravenhage  bij  vonnis  van  28  Maart  1865  uitspraak  gedaan. 

Wij  herinneren  hierbij  dat  die  rekening , tot  welker  goedkeuring 
en  vaststelling  door  den  regter  de  vordering  van  de  gemeente 
Amsterdam  strekte,  sloot  met  een  zeer  aanzienlijk  saldo,  ’t  welk 
in  die  rekening  gezegd  werd  aan  de  stad  Amsterdam  toe  te  be- 
lmoren. De  regtbank  heeft  bij  haar  vonnis  aan  den  burgemeester 
van  Amsterdam,  bewerende  in  dit  geding,  als  rendant  van  re- 
kening , het  ontbonden  bestuur  der  voormalige  weeskamer  te  ver- 
tegenwoordigen , de  hoedanigheid  ontzegd  om  de  regten  van  de  stad 
op  de  weeskamer-fondsen  te  doen  gelden.  Die  regten  voor 
alsnog  ongepraejudiceerd  latende,  heeft  de  regtbank  de  bij  het 
saldo  gemaakte  clausule  verworpen,  maar,  met  aanneming  van  de 
conclusien  van  den  rendant  op  een  paar  door  ons  bestreden 
onderdeden  van  de  rekening  en  overigens  met  toewijzing  onzer 
opmerkingen,  uit  dien  hoofde  gemeend  compensatie  van  kosten 
te  kunnen  uitspreken.  Het  saldo  werd  bij  dit  vonnis  bepaald 
op  f 521  000,2  V2,  f 68  200  3 en  f 600  000  4 percents  nationale 
schuld  en  f 536  319,96  in  contanten.  Terwijl  deze  waarden  reeds 
in  1852  door  burgemeester  en  wethouders  der  stad  Amsterdam, 
als  laatstelijk  het  bestuur  over  de  weeskamer  gevoerd  hebbende, 
aan  ons  waren  overgedragen,  en  wij  ook  ten  gevolge  van  de 
compensatie  der  kosten  geen  belang  bij  de  onmiddellijke  ten- 
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uitvoerlegging  van  het  vonnis  hadden  , hebben  wij  tot  dusverre 
gemeend  ons  van  de  beteekening  ,van  het  vonnis  te  kunnen 
onthouden,  het  aan  de  gemeente  Amsterdam  overlatende,  om  hare 
beweerde  aanspraken  op  het  vastgesteld  saldo  geheel  of  ten  deele , 
hetzij  door  een  hooger  beroep,  hetzij  door  de  instelling  van  eene 
nieuwe  actie,  andermaal  aan  de  beslissing  van  den  regter  te 
onderwerpen. 

Blijkens  ons  laatstvorig  verslag  was  op  het  einde  van  1864 
nog  bij  het  provinciaal  geregtshof  van  Zuidholland  aanhangig 
ons  hooger  beroep  van  het  vonnis  der  regtbank  te  Leiden  van 
29  December  1 863 , waarbij  onze  terugvordering  van  ruim  f 45  0<>0 , 
uit  de  weeskamerkas  ten  behoeve  van  de  stadskas  geligt,  was 
ontzegd  met  veroordeeling  in  de  kosten.  Bij  arrest  van  19  Junij 
1865  heeft  het  hof  van  Zuidholland  dat  vonnis  bevestigd.  Wij 
hebben  gemeend  van  dat  arrest  te  moeten  komen  in  cassatie,  en 
op  onze  memorie  van  cassatie,  den  25sten  September  1865  betee- 
kend , wachten  wij  tot  dusverre  nog  de  memorie  van  antwoord 
van  partij. 

Niet  gelukkiger  zijn  wij  bij  de  regtbank  te  Rotterdam  geweest 
in  de  nieuwe  regtsvordering,  welke  wij,  ook  blijkens  ons  verslag 
van  31  December  1864,  tegen  de  gemeente  Gouda  hebben  ingesteld 
tot  het  doen  van  rekening  en  verantwoording  van  haar  beheer 
over  een  kapitaal  van  f 30  000  aan  obligatien  ten  laste  der  stad 
en  ten  behoeve  der  weeskamer,  welke  obligatien  het  stadsbestuur 
zich.  zonder  aflossing,  uit  de  weeskamerfondsen  had  doen  terug- 
geven. Nadat  onze  oorspronkelijke  actie  tegen  de  gemeente  Gouda, 
tot  teruggave  van  die  obligatien , in  appèl  en  in  cassatie  was 
bezweken  voor  de  exceptie , dat  wij  de  gemeente  niet  tot  teruggave 
maar  tot  rekening  en  verantwoording  van  haar  heheer  daarover  had- 
den moeten  aan  spreken , moesten  wij  thans  bij  de  regtbank  te 
Rotterdam  weder  onze  vordering , welke  wij  ingevolge  het  sys- 
tema  van  hof  en  Hoogen  Raad  hadden  ingesteld , zien  schipbreuk 
lijden  op  de  ontkentenis,  thans  door  de  gemeente  Gouda  gedaan, 
dat  zij  over  die  obligatien  beheer  zou  hebben  gevoerd,  daarbij 
integendeel,  ofschoon  in  strijd  met  vroegere  verklaringen,  bewe- 
rende die  obligatien  als  stadseigendom  te  hebben  opgevorderd. 
Van  het  vonnis  der  regtbank  te  Rotterdam  van  22  Mei  1865  zijn 
wij  bij  het  provinciaal  geregtshof  in  Zuidholland  in  hooger  beroep 
gekomen,  en  wij  zien  de  uitspraak  van  dat  hof  te  gemoet  in  de 
overtuiging,  dat  wij  de  ons  toevertrouwde  taak  niet  behoorlijk 
zouden  vervullen,  wanneer  wij  nalieten  een  aldus  aan  de  wees- 
kamer onttrokken  kapitaal  op  te  eischen. 

Aan  den  heer  Simon  Appel,  secretaris  der  gemeente  Rijp,  heb- 
ben wij,  op  zijn  verzoek,  quitus  en  décharge  wegens  zijne  admi- 
nistratie over  de  zaken  der  voormalige  weeskamer  van  de  Rijp 
verleend.  Die  beslissing  was  tot  dusverre  aangehouden  gebleven 
in  verband  met  bij  ons  gerezen  bezwaren  tegen  de  goedkeuring 
der  rekeningen  van  administrateuren  van  den  in  deze  weeskamer 
gedeponeerden  boedel  van  Cornelis  Cos.  Uit  aanmerking  dat 
die  administratie  inmiddels , volgens  de  wet  van  20  Augustus 
1859  ( Staatsblad  n°.  95),  op  den  Minister  van  Finantien  is  over- 
gegaan, en  de  heer  Appel  zijn  eigen  beheer  naar  belmoren  had 
verantwoord,  hebben  wij  gemeend  hem,  onder  de  rtoodige  re- 
serves , van  verdere  rekenpligtigheid  te  kunnen  ontheffen. 

Het  5de  artikel  der  wet  bevat , behalve  eenige  transitoire  be- 
palingen, het  voorschrift  tot  belegging  in  inschrijvingen  in  het 
grootboek  der  2V2  pet.  nationale  schuld  van  de  beschikbare 
renten  en  andere  inkomsten  van  de  bezittingen  der  voormalige 
wees-  en  momboirkamers.  Ter  voldoening  aan  dit  voorschrift 
hebben  wij  in  de  eerste  maanden  van  het  afgeloopen  jaar  aange- 
kocht een  kapitaal  aan  inschrijvingen  nominaal  groot  f 170  000. 
Wij  hebben  echter  die  niet  verder  voortgezet , uit  aanmerking 
van  de  in  het  volgend  jaar  te  verwachten  behoefte  aan  een 
toereikend  bedrag  in  contanten  tot  beschikbaarstelling  ten  be- 
hoeve van  den  Staat  van  het  totaal  der  met  1°.  Maart  1866  in 
de  verjaring  vallende  en  aan  ons  in  contanten  ovei’gedragen 
boedels  uit  de  voormalige  weeskamers  van  Amsterdam. 

Ten  gevolge  van  die  aankoopen , alsmede  van  de  afschrijvingen 
uit  onze  rekeningen  in  de  grootboeken  der  nationale  schuld  be- 
werkstelligd ter  uitkeering  van  kapitalen  aan  regt  hebbende  op 
nalatenschappen,  leverden  die  rekeningen  tijdens  de  jongste  slui- 
tingen de  volgende  saldo’s  op,  te  weten  : 

21/2  pet.  op  den  10den  December  1865  . . . f 5 07 1 100 

3 » » i)  10den  Augustus  1865  . . . 102  300 

4 n » » 10den  September  1865  . . . 632  800 

Aan  ?,rt.  6 der  wet , bepalende  dat  onze  ontvangsten  moeten 
worden  overgestort  in  de  consignatiekas,  en  dat  onze  betalingen 


geschieden  door  middel  van  mandaten,  ten  laste  van  die  kas, 
hebben  wij  in  het  afgeloopen  jaar  het  vereischt  gevolg  gegeven. 

Onze  rekening  bij  de  Generale  Thesaurie , op  1°.  Januarij  1865 


geopend  met  een  saldo  van f 6 483,73 

werd  in  den  loop  van  dit  jaar  goedgeschreven  met 
onze  overgestorte  ontvangsten,  ten  beloope  van.  . 157  003,61 

en  belast  met  het  totaal  van  onze  uitgaven  , te 
weten 138  639,955 


ten  gevolge  waarvan  onze  rekening  bij  de  Generale 
Thesaurie  op  het  einde  des  jaars  1865  per  saldo 
staat  goedgeschreven  met f 24  847,385 


Wederom  zal,  gelijk  wij  ook  in  onze  vroegere  verslagen  heb- 
ben doen  opmerken,  dit  saldo  eenigzins  afwijken  van  dat,  waar- 
mede onze  rekening  en  verantwoording  aan  de  Algemeene  Re- 
kenkamer over  het  nu  afgeloopen  jaar  sluiten  zal.  Wij  herinne- 
ren, ten  overvloede,  dat  dit  verschil  zich  oplost  in  mandaten, 
welke  door  de  regthebbenden  op  het  einde  des  jaars  nog  niet  bij 
ons  zijn  in  ontvang  genomen , en  met  welker  bedrag  wij  bij  de 
Algemeene  Rekenkamer  belast  blijven , ofschoon  ons  credit  bij 
de  Generale  Thesaurie  met  dat  bedrag  reeds  verminderd  is. 

Het  personeel  op  den  voet  van  art.  7 der  wet  en  van  Uwer 
Majesteits  besluit  van  28  April  1854,  n°.  58,  bij  ons  in  dienst 
gebleven,  en  blijkens  ons  verslag  van  31  December  1864  tot  een 
fungerend  boekhouder  en  een  conciërge  bij  het  bureau  der  voor- 
malige weeskamer  van  Amsterdam  teruggebragt , heeft  in  het  nu 
verloopen  jaar  geene  verandering  ondergaan. 

In  zooverre  het  8ste  artikel  der  wet  de  oproeping  van  erfge- 
namen door  middel  van  aankondigingen  in  de  Staats-courant  voor- 
schrijft, hebben  wij  slechts  te  vermelden,  dat  wij  de  3de  uitge- 
breide reeks  van  nalatenschappen  in  de  weeskamer  van  Amsterdam 
aaD  getroffen , welke  voor  de  eerste  maal  verschenen  is  in  de 
Staats-courant  van  10  November  1861 , voor  de  tweede  maal  hebben 
doen  opnemen  in  de  Staats-courant  van  21  Februarij  dezes  jaars. 
In  de  bewerking  van  nieuwe  aankondigingen  hebben  wij  ons  be- 
lemmerd gevonden  door  de  bezwaren , welke  wij  . gelijk  hierboven 
werd  vermeld,  hebben  ontmoet  in  de  vereffening  der  rekeningen 
van  de  ontbonden  besturen.  Zoolang  toch  de  saldo's  van  de  in 
ëene  weeskamer  verbleven  nalatenschappen,  en  de  hoegrootheid 
van  het  daarvoor  aanwezig  actief  niet  kan  worden  geconstateerd , 
is  het  ondoenlijk  eene  aankondiging  te  doen , waarvan  het  voor 
de  erfgenamen  verkrijgbaar  bedrag  een  hoofdonderwerp  uitmaakt. 
Met  de  reeds  in  vorige  jinren  geplaatste  oproepingen  zijn  wij  zou 
ver  gegaan,  als  de  stand  van  het  onderzoek  der  rekeningen  van 
de  vroegere  beheerders  het  mogelijk  maakte,  ja  zelfs  hebben  wij  , 
waar  Aet  soms  bleek  uitvoerbaar  te  zijn,  onze  aankondigingen 
onder  een  of  ander  voorbehoud  f/adaan,  zonder  de  afsluiting  der 
rekeningen  van  onze  voorgangers  in  het  beheer  af  te  wachten. 
Geene  der  weeskamers  daarentegen , van  welker  beheer  thans  de 
rekeningen  bij  ons  aanhangig  zijn , verleende  zich  tot  eene  zoodanige 
exceptionele  behandeling,  en  wij  hebben  ons  derhalve  moeten 
getroosten  de  voortzetting  van  onze  oproepingen  te  verdagen  tot 
dat  wij  de  daartoe  vereischte  gegevens,  in  behoorlijk  afgesloten 
rekeningen  van  vroegere  bestuurders,  zullen  hebben  verkregen. 

De  beide  laatste  alinea’s  van  art.  8 der  wet , benevens  het  9de 
artikel  schrijven  voor , hoe  geregtigden  tot  nalatenschappen  zich 
bij  ons  moeten  aanmelden  en  hoe  wij  hun  rekening,  verant- 
woording en  uitkeering  moeten  doen.  Onze  briefwisseling  met 
personen , die  beweerden  belanghebbenden  tot  eenige  nalatenschap 
te  zijn , hetzij  dadelijk , hetzij  met  tusschenkomst  van  hoofden 
van  departementen  van  algemeen  bestuur  van  Uwer  Majesteits 
Regering,  gaven  ons  ook  dit  j aar  aanleiding  tot  veelvuldig  onder- 
zoek, hoewel  dit,  gelijk  uit  den  aard  van  het  onderwerp  volgt, 
niet  altijd  een  gunstigen  afloop  voor  adressanten  kon  hebben. 

Aan  onderscheidene  aanvragers  echter  hebben  wij  in  het  af- 
geloopen jaar  uitkeering  gedaan  van  hetgeen  bij  door  hen  goed- 
gekeurde rekening  en  verantwoording  gebleken  was  hun  toe  te 
komen.  Een  vijftal  erfdeelen  uit  den  in  onze  verslagen  meermalen 
genoemden  boedel  van  Hendrik  van  Buytenen  (weeskamer  Delft), 
de  nalatenschap  van  Maria  Catharina  Hey,  weduwe  Pteter 
van  den  Hoorn  (mede  weeskamer  Delft) , met  terughouding  van 
de  aandeelen,  welker  eigenaren  niet  bij  de  aanvrage  werden  verte- 
genwoordigd, een  erfdeel  uit  den  boedel  van  Pieter  Joan  Ban- 
geman  (weeskamer  Amsterdam),  de  nalatenschappen  van  Jurrien 
Soomer  en  Katharina  Karisse  (weeskamer  Haarlem)  van  Ma- 


1376 


Verslag  van  de  Commissie  voor  de  Wees-  en  Momboirkamers  tot  den  31  sten  December  1865. 


RiA  ....  weduwe  van  ....  van  Brugge  en  Pieter 
Weyntjes  (weeskamer  Delft),  hebben  wij  in  dit  j aar  uitgekeerd. 
Op  onderscheidene  andere  aanvragen  hebben  wij  van  de  aan- 
vragers aanvulling  van  het  geleverd  bewijs  van  hun  regt  moeten 
verlangen  en  zien  wij  die  aanvulling  nog  te  gemoet.  Twee  aanvra- 
gen van  medegeregtigden  tot  den  boedel  van  Hendrik  van  Buy- 
tenen  zijn,  ofschoon  reeds  door  ons  ingewilligd,  nog  onafge- 
daan , doordien  de  belanghebben  in  gebreke  zijn  gebleven  de  ver- 
eischte  formaliteiten  tot  het  in  ontvang  nemen  van  de  hun  toe- 
gekende erfdeelen  te  vervullen. 

Ten  aanzien  van  enkele  aanvragers  waren  wij , hoezeer  zij  niet 
van  hun  uitsluitend  regt  hadden  doen  blijken , in  de  gelegenheid 
toezegging  te  doen  tot  erkenning  hunner  regten , indien  na  ver- 
loop van  den  verjaringstermijn,  welken  art.  10  der  wet  van  5 
Maart  1852  ( Staatsblad  n°.  45)  voor  het  zich  opdoen  van  gereg- 
tigden  heeft  gesteld , zich  geene  geregtigden  hadden  opgedaan , die 
meerdere  of  gelijke  regten  konden  beweren. 

In  ons  verslag  van  «31  December  1864  hadden  wij  de  eer  aan 
Uwe  Majesteit  mede  te  deelen , in  welken  stand  zich  destijds 
bevonden  de  regtsvorderingen  van  Franciscus  Johannes  Hallo  , 
als  cessionaris  van  de  oorspronkelijke  eischers  en  eischeressen , 
tot  verkrijging  van  twee  nalatenschappen,  beide  ter  weeskamer 
van  Amsterdam  opgebragt.  In  de  eene  van  deze  vorderingen , 
die  betrekkelijk  de  waarden  ter  weeskamer  opgebragt  voor  Ca- 
tharina  Ridderbach  , in  leven  huisvrouw  van  Paul  David  Ge- 
bert  , was  aan  de  eischeressen , de  weduwe  en  dochter  van 
Petrus  Anthontj  van  der  Scheer,  te  Haarlem,  bij  vonnis  van 
do  regtbank  te  ’s  Gravenhage  van  17  Junij  1864  de  helft  van  die 
waarden  toegekend , en  was  de  cessionaris  F.  J.  Hallo  van  dat 
vonnis  in  hooger  beroep  gekomen , bewerende  ook  tot  de  weder- 
helft geregtigd  te  zijn.  Bij  arrest  van  het  hof  van  Zuidholland 
van  10  April  1865  werd  de  appellant  in  dit  beroep  ontvankelijk 
verklaard,  en  werden  wij  tot  de  afgifte  aan  hem  van  de  weder- 
helft des  boedels  — waarin  wij  , nadat  de  appellant  eerst  in  hoo- 
ger beroep  een  ons  en  ter  voormalige  weeskamer  van  Amsterdam 
tot  dien  tijd  onbekend  gebleven  bescheid  had  geproduceerd, 
hadden  toegekend  — veroordeeld.  In  deze  uitspraak  berustende  , 
hebben  wij  de  bevolen  afgifte  gedaan , en  zulks , even  als  ten 
vorigen  jare  ten  aanzien  van  de  eerste  helft  was  geschied,  op  het 
bevelschrift  van  den  bij  het  vonnis  van  17  Junij  1864  benoemden 
regter-commïssaris , en  mitsdien  ongepraejudiceerd  het  debat  van 
de  , ter  voldoening  aan  dat  vonnis  , door  ons  in  regten  gedane 
rekening  en  verantwoording.  Die  rekening  en  verantwoording  is 
thans  nog  in  onderzoek  bij  de  gerendeerden , hetwelk  bereids 
aanleiding  heeft  gegeven  tot  minnelijke  aanzoeken  om  inlichting 
of  aanvulling,  aan  welke  verzoeken  wij  ons  beijverd  hebben  zoo 
spoedig  en  zoo  volledig  mogelijk  te  voldoen. 

De  andere  der  beide  zoo  even  bedoelde  regtsgedingen  gold 
den  ter  weeskamer  van  Amsterdam  opgebragten  boedel  van  Erick 
du  Glijn.  Wij  hebben  in  ons  vorig  verslag  medegedeeld,  dat 
het  provinciaal  geregtshof  in  Zuidholland  , bij  arrest  van  14  Sep- 
tember 1864 , het  bedrag  in  ontvang  en  uitgave  van  het  geheele 
beheer  van  onze  voorgangers  over  dien  boedel  had  vastgesteld, 
en  dien  ten  gevolge  te  hunnen  laste  een  saldo  van  f 51  792,50 
aan  de  echtelieden  Dirk  Slothouwer  en  Charlotta  Dorothea 
Roggen  had  toegekend.  Wij  hebben  tevens  de  redenen  ontwik- 
keld , welke  ons  bewogen  hebben  om  van  dat  arrest  te  komen 
in  cassatie.  De  Hooge  Raad  heeft  bij  arrest  van  2 Junij  1865 
de  uitspraak  van  het  hof  op  de  aangenomen  feitelijke  beslissingen 
bevestigd , en  met  de  afgifte  aan  den  heer  F.  J.  Hallo  , vroeger 
als  lasthebber,  thans  als  cessionaris  opgetreden  van  de  inmiddels 
overledene  echtelieden  Slothouwer  , van  de  aan  deze  eischers 
bij  vonnis  van  de  regtbank  te  ’s  Gravenhage  van  28  Mei  1861 
toegekende  boedelbescheiden  , zijn  onze  bemoeijingen  ten  aanzien 
van  deze  nalatenschap  ten  einde  gebragt. 

Volgens  art.  10  der  wet  vervallen  aan  den  Staat  de  nalaten- 
schappen , welke  niet  binnen  den  vijfjarigen  termijn  bij  dat  artikel 
gesceld  zijn  opgevraagd.  Wij  hebben  in  den  loop  dezes  jaars  aan 
den  Minister  van  Finantien  verantwoord  do  op  den  voet  van  dit 
artikel  aan  den  Staat  vervallen  saldo’s  uit  de  weeskamers  van 
Oost-Zaandam,  West-Zaan  en  Ouder-Amstel.  Over  het  totaal  dezer 
verjaarde  posten,  ten  bedrage  van  f 6700  2ty2  pet.  nationale  schuld 
en  f 19 18,63 5 in  contanten,  heeft  de  Minister  van  Finantien , met 
goedkeuring  van  de  rekeningen,  beschikt.  Van  de  ook  in  dit 
jaar  aan  den  Staat  vervallen  baten  uit  de  weeskamers  van  Mon- 
nikendam en  Edam  worden  onze  rekeningen  in  den  aanvang  des 
volgenden  jaars  aan  den  Minister  van  Finantien  verzonden. 

Aan  het  11de  artikel  der  wet,  handelende  over  de  voortdu- 


rende administratien , waarmede  de  voormalige  wees-  en  mom- 
boirkamers door  testateuren  belast  waren , bleven  wij  voldoen  door 
aan  de  belanghebbenden  de  renten  te  blijven  uitkeeren  van  die 
boedels , welke  nog  niet  in  de  termen  vielen  om  te  worden  geli- 
quideerd of  aan  den  Minister  van  Fiuantien  te  worden  overge- 
dragen, waaronder  de  boedel  de  Brienne  (weeskamer  van ’s  Gra- 
venhage) eene  aanzienlijke  en  door  het  tal  van  vruchttrekkers 
omslagtige  plaats  bekleedt.  Overigens  geeft  dit  artikel  sedert  den 
overgang  van  dat  beheer  naar  het  Departement  van  Finantien , 
krachtens  de  wet  van  20  Augustus  1859  ( Staatsblad  n".  95),  ons 
slechts  dan  aanleiding  tot  eenige  werkzaamheid , wanneer  het  ons 
blijkt,  dat  eene  te  voren  niet  bekende  stichting  in  de  termen  valt 
van  in  het  aan  den  Minister  van  Finantien  opgedragen  beheer  te 
worden  begrepen.  Dergelijk  geval  heeft  zich  inliet  afgeloopen  jaar 
voorgedaan  met  een  ter  weeskamer  van  Amsterdam  aangetroffen 
boedel  van  Neeltje  Canters,  weduwe  van  Jan  Benningh  of 
Jan  BenninckCoeckebacker,  bijaldien  de  echtgenoot  dezer  erflaat- 
ster dezelfde  is  ais  hij , die  onder  dezen  laatstgemelden  naam 
voorkomt  in  de  verhandeling  van  wijlen  dr.  R.  C.  Bakhuizen  van 
den  Brink  over  Isaac  Lemaire  (Gids,  October  1865,  bladz.  20). 
Bij  het  testament  van  diens  weduwe,  op  19  September  1637  voor 
den  notaris  Laurens  Lamberti  te  Amsterdam  verleden , werd  aan 
het  arme  Huyszittenkantoor  aan  de  Nieuwe  Zijde  te  Amsterdam 
besproken  eene  jaarlijksche  rente  van  f 40  over  al  de  jaren, 
waarin  geene  » arme  vrienden  van  der  testatrice  geslacht  die  rente 
mogen  hebben  begeerd.”  Deze  beschikking , waaraan  het  voormalig 
bestuurder  weeskamer  geene  uitvoering  had  gegeven,  terwijl  niet 
bleek  van  geregtigden , die  zich  tot  heden  als  tot  dit  gesticht 
behoorende  hadden  geregtvaardigd , is  ons  voorgekomen  het  karakter 
te  bezitten  van  eene  voortdurende  stichting,  onder  de  toepassing 
vallende  van  de  wet  van  20  Augustus  1859  (Staatsblad  n°.  95). 
Nadat  wij  ons  overtuigd  hadden,  dat  het  in  het  testament  genoemde 
arme  Huyszittenkantoor  aan  de  Nieuwe  Zijde  thans  wordt  verte- 
genwoordigd door  de  Huiszittende  stadsarmen  te  Amsterdam , 
hebben  wij,  uit  de  voor  dezen  boedel  van  de  weeskamer  overge- 
nomen waarden , aan  heeren  regenten  van  de  huiszittende  stads- 
armen de  niet  gereclameerde  jaarlijksche  renten  over  het  verledene, 
tot  en  met  het  nu  afgeloopen  jaar,  uitgekeerd , en  vervolgens  aan 
den  Minister  van  Finantien  ter  overname  in  beheer,  op  den  voet 
der  wet  van  1859  , aangeboden  een  kapitaal  nationale  schuld , 
rentende  21  /2  pet.,  toereikende  om,  na  aftrek  van  het  bij  Uwer 
Majesteits  besluit  van  13  November  1859  (Staatsblad  n°.  109) 
toegestane  administratieloon , een  jaarlijksch  bedrag  van  f 40  ter 
uitkeering , hetzij  aan  behoeftige  bloedverwanten  van  het  geslacht 
der  testatrice , hetzij  aan  de  huiszittende  stadsarmen  te  Amsterdam , 
te  worden  uitgekeerd.  Op  dit  ons  voorstel  wachten  wij  nog  het 
antwoord  van  het  Departement  van  Finantien.  Is  dat  antwoord 
toestemmend , dan  zullen  wij  hetgeen , na  afzondering  van  het 
bedoeld  kapitaal,  van  de  voor  den  boedel  van  Neeltje  Canters, 
weduwe  Benningh,  overgenomen  waarden  overblijft,  op  de  wijze 
in  art.  8 der  wet  van  5 Maart  1852  (Staatsblad  n°.  45)  voorge- 
schreven, voor  de  regthebbenden  van  de  bij  het  testament  geïn- 
stitueerde erfgenamen,  den  zoon  der  testatrice  Jan  Benningh  en 
hare  kleindochter  Aeciige  Doublet  , aankondigen. 

Van  de  overige  artikelen  van  de  zoo  even  gemelde  wet  geeft 
ons  alleen  het  I4den,  handelende  over  onze  jaarlijksche  rekening 
en  verantwoording  aan  de  Algemeene  Rekenkamer , stof  tot  eenige 
mededeeling  in  dit  verslag,  en  wij  behoeven  ditmaal  bij  dat 
onderwerp  niet  lang  stil  te  staan , dewijl  wij  slechts  hebben  te 
berigten , dat  de  rekening  en  verantwoording  van  ons  beheer 
over  het  jaar  1864  door  de  Algemeene  Rekenkamer  zonder  eenige 
aanmerking  of  voorbehoud  is  goedgekeurd. 

In  het  vertrouwen  van  met  het  bovenstaande  aan  het  wettelijk 
voorschrift  tot  het  doen  van  verslag  aan  Uwe  Majesteit  te  heb- 
ben voldaan,  vleijen  wij  ons  eerbiedig,  dat  Uwe  Majesteit  van 
de  in  deze  bladzijden  geleverde  beschrijving  van  onze  werk- 
zaamheden met  goedkeuring  zal  gelieven  kennis  te  nemen. 

’s  Gravenhage , den  Sisten  December  1865. 

De  Algemeene  Commissie  van  Liquidatie  der  Zaken 
van  de  voormalige  Wees-  en  Momboirkamers , 

F.  F.  Karseboom  , Voorzitter. 

Te  haver  ordonnantie , 

W.  G.  Hovv , loco  Secretaris. 


Bijlagen.  3&5stc  vel.  1377  Tweede  Kamer. 


Vaststelling  der  grondslagen , waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  JSted.  Indie  hunnen  'worden  gevestigd. 
Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  de  verbreeding  der  brugstraat  te  Maastricht  en  aanleg  eener  nieuwe  straat. 

(Eindverslag;  Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting;  Bijlage.) 


[55.  22. J 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  der  grondslagen , ivaarop 
ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Nederlandsch 
Indie  hunnen  worden  gevestigd;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  25sten  April  1866. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  liet  ontwerp  van  wet  tot 
vaststelling  der  grondslagen , waarop  ondernemingen  van  land- 
bouw en  nijverheid  in  Nederlandsch  Indie  kunnen  worden  ge- 
vestigd , heeft  kennis  genomen  van  de  Memorie  van  Beantwoording 
en  de  Nota  van  Wijzigingen,  door  de  Regering  betrekkelijk  dat 
wets-ontwerp  ingezonden , en  is  van  oordeel , dat  daaromtrent 
geene  nadere  overweging  in  de  afdeelingen  wordt  vereischt. 

Tevens  heeft  zij  gemeend  zich  van  het  uitspreken  van  een 
eigen  oordeel  omtrent  de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kun- 
nen onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs,  den 
24sten  April  1866. 

Rochussen. 

Blussê  van  Oud-Alblas. 

Mijer. 

VAN  SwiETEN. 

VAN  HeüKELOM. 


[HO.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEEREN! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  der  verbreeding 
van  de  Brugstraat  te  Maastricht  en  van  den  aanleg  eener  nieuwe 
straat,  van  de  Regtstraat  naar  den  ontworpen  nieuwen  doorgang 
door  de  vestingwerken  van  Maastricht  (Wijk). 

De  toelichtende  memorie,  welke,  van  bijlagen  voorzien,  dat 
wets-ontwerp  vergezelt,  bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  llden  April  1866. 

WIL  L E M. 

[110.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  onteigening  van  perceelen  ten 
behoeve  van  de  verbreeding  der  Brugstraat  te  Maastricht 
en  van  den  aonleg  eener  nieuwe  straat , van  de  Regtstraat 
naar  den  ontworpen  nieuwen  doorgang  door  de  vestingwerken 
van  Maastricht  ( Wijle). 

Wij  WILLEM  III,  ènz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  de  verbreeding 
der  Brugstraat  te  Maastricht  en  de  aanleg  eener  nieuwe  straat, 
van  de  Regtstraat  tegenover  de  Brugstraat  naar  den  ontworpen 
nieuwen  doorgang  door  de  vestingwerken  van  Maastricht  (Wijk) , 
in  het  publiek  belang  dier  gemeente  wenschelijk  is; 

Gelet  op  de  wet  van  den  28sten  Augustus  1851  (Staatsblad 
n°.  125), 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  arikel. 

Wij  verklaren,  dat  het  algemeen  nut  de  onteigening  vordert, 
ten  name  der  gemeente  Maastricht,  van  de  eigendommen,  noodig 
voorde  verbreeding  der  Brugstraat  in  die  gemeente,  en  voor  den 
aanleg  van  eene  nieuwe  straat,  van  de  Regtstraat  tegenover  de 


Brugstraat  naar  den  ontworpen  nieuwen  doorgang  door  de  vesting- 
werken van  Maastricht  (Wijk) , in  verband  met  het  station  van 
den  Staatsspoorweg  aldaar. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[aio.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Door  de  verbreeding  der  Brugstraat  te  Maastricht  en  den  aanleg 
eener  nieuwe  straat  daar  tegenover,  leidende  van  de  Regtstraat 
naar  den  ontworpen  nieuwen  doorgang  door  de  vestingwerken  van 
Wijk,  zal  te  gelijk  in  twee  dringende  behoeften  zijn  voorzien. 

Vooreerst  zal  daardoor  eene  hoog  noodige  meer  regtstreeksche 
gemeenschap  tusschen  de  stad  en  het  Staatsspoorwogstation  worden 
geopend ; in  de  tweede  plaats  zullen  de  bezwaren  worden  opgeheven, 
waartoe  de  sedert  de  opening  van  den  Staatsspoorweg  onvermijde- 
lijke verlegging  van  den  Rijksweg  tusschen  Maastricht  en  Nijmegen 
in  de  nabijheid  van  het  station  aanleiding  heeft  gegeven. 

De  verlegging  van  den  Rijksweg  en  de  daarmede  in  verband 
staande  aanleg  van  het  nieuwe  gemeenschapsmiddel,  waarvoor 
de  verklaring  van  algemeen  nut  wordt  voorgedragen,  zijn  in  de 
zitting  der  Provinciale  Staten  van  Limburg  van  27  November 
1865  breedvoerig  besproken.  Het  verhandelde  blijkt  uit  het  extract 
uit  de  notulen  dier  zitting,  waarvan  een  afschrift  nevens  deze 
memorie  wordt  overgelegd. 

Voor  de  breedte  der  straat  tusschen  de  Maasbrug  en  den  doorgang 
door  de  vestingwerken  is  als  normaal  cijfer  12,50  el  aangenomen. 

Die  breedte  zal  aan  het  gedeelte  tusschen  de  Gracht-  en  Regt- 
straten  worden  gegeven , behoudens  eenige  uitbreiding  op  enkele 
punten , waar  de  grenslijnen  der  perceelen  zijn  gevolgd. 

Aan  de  Brugstraat  tusschen  de  Maasbrug  en  de  Regtstraat  zal 
voorloopig  slechts  zoo  veel  breedte  worden  gegeven , als  noodig  is 
om  eene  behoorlijke  vereeniging  met  de  nieuwe  straat  te  erlangen. 

Tusschen  de  Grachtstraat  en  de  vestingwerken  heeft  de  te  ont- 
eigenen oppervlakte  eene  breedte  van  30  a 35  el.  Het  voornemen 
bestaat  , aan  de  straat  aldaar  eene  breedte  van  25  el  te  geven. 

De  aanleiding  daartoe  is  de  volgende  : 

De  zuidelijke  grens  der  onteigeningslijn  is  bepaald  door  de  rigting 
van  het  gedeelte  der  nieuwe  straat  tusschen  de  Regt-  en  Gracht  - 
straten  en  door  de  plaats  der  doorgraving  van  den  hoofdwal. 

Ook  bij  het  aannemen  der  breedte  van  12,50  el  ten  oosten  der 
Grachtstraat,  zou  het  perceel  n°.  1757  geheel,  en  n°.  1758  tot 
de  nu  gevolgde  noordelijke  grenslijn  onteigend  moeten  worden, 
op  grond  van  art.  38  der  wet  van  den  2*sten  Augustus  1851 
(Staatsblad  n°.  125),  daar  van  beide  perceelen  minder  dan  tien 
vierkante  roeden  zou  overblijven , die  niet  aan  andere  erven  van 
de  eigenaars  dier  perceelen  grenzen. 

De  perceelen  n°.  2381,  2380,  1771  en  1772  belmoren  -reeds 
aan  de  gemeente  Maastricht.  De  stukken  tot  wettelijke  onteige- 
ning der  perceelen  hebben , overeenkomstig  art.  7 der  wet  van 
den  28sten  Augustus  1851  (Staatsblad  n°.  125),  op  de  secretarie 
der  gemeente  Maastricht  ter  visie  gelegen.  Tijdens  die  neder- 
legging  zijn  geene  bezwaren  ingebragt. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Geertsema. 

[HO.  4.] 

BIJLAGE. 

Extract. 


ZITTING  van  den  Olsten  November. 

Tegenwoordig  de  heeren:  Commissaris  des  Konings,  Voorzitter, 
d'Ansembourg,  Schous,  Ritzen,  Peilekerken,  Widdershoven  , 
de  Rijk,  Merkelbach,  Cremers,  Coenegracht,  Esser,  Smeets, 
Strengnart,  van  Leemt,  l’Ortije,  Coenen  , Corbey,  Kerens  de 
WoLFRATII,  AuG.  NiJST,  GeURTS  , DE  LlMPENS , PlUYMAEKERS  , 
MICHIELS  VAN  VERDUYNEN  , DE  RoSEN  , WlJNANS,  VAN  WlNTERSHO- 
VEN,  DE  BlEBERSTEIN,  DE  KEVERBERG , HaFFMANS  , PlJLS , SETD- 
LITZ , VlCTOR  NiJST,  REYNEN  , VULLERS  , DE  BoRMAN  , ArNOLDTZ, 
Hermans,  Guillon,  leden,  en  mr.  Lebens,  griffier  der  Staten. 

Afwezig  de  heeren:  Berger  wegens  ongesteldheid,  Herry  uit 
hoofde  van  familie-aangelegenheden ; Kellenaers,  van  Lieber- 
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gen,  Thissen  wegens  familie-rouw , baron  de  Weichs  de  Wenne 
en  van  WiJMCK  uit  hoofde  van  ongesteldheid. 

De  Voorzitter,  enz.: 

De  Voorzitter  geeft  kennis,  dat  sedert  die  zitting  eenige  voor  de 
Vergadering  bestemde  stukken  zijn  ingekomen,  en  verzoekt  den  heer 
griffier  deze  achtereenvolgens  voor  te  lezen.  Die  stukken  zijn : 

1°.  Enz.  : 

2°.  Adres  van  den  heer  Petrus  Regout  , industrieel  te  Maas- 
tricht, dd.  23  November  jl. , onder  overlegging  van  diens  adres  van 
dezelfde  dagteekening  aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
de  tussckenkomst  der  Vergadering  inroepende  ter  bevordering, 
dat  het  gedeelte  van  den  Rijksweg  buiten  de  St.  Maartenspoort 
te  Maastricht , hetwelk  door  den  aanleg  van  den  Staatsspoorweg 
afgesloten  is,  weder  voor  het  algemeen  verkeer  opengesteld  worde; 

3°.  Adres  van  de  firma  Tielens  en  Schrammen,  papierfabri- 
kanten te  Weert  (Meerssen),  dd.  22  November  jl. , houdende 
verzoek  als  boven. 

De  Voorzitter  geeft  eenige  inlichtingen  omtrent  de  strekking 
van  bovenvermelde  adressen.  Hij  zou  de  ondersteuning  van  het 
verzoek  der  adressanten,  zoo  als  het  daar  liggende  is  , bedenkelijk 
achten,  daargelaten  de  vraag,  of  de  belanghebbenden  wel  reden 
hebben  om  reeds  nu  zich  te  beklagen , dat  nog  geene  beschikking 
genomen  is  op  het  betrekkelijke  aan  den  heer  Minister  van  Bin- 
nenlandsche  Zaken  tijdens  Zijner  Excellentie’s  aanwezen  te  Maas- 
tricht onlangs  overhandigde  adres. 

De  weg,  waarvan  de  adressanten  de  heropening  voorliet  alge- 
meen verkeer  verzoeken , wordt  nu  doorsneden  door  de  rails  van 
drie  verschillende  spoorweglijnen ; daarenboven  door  de  rails  welke 
het  station  verbinden  aan  de  bergplaatsen,  loodsen,  magazijnen  enz. 
van  de  Maatschappij  Aken- Maastricht- Hasselt , en  aan  hare  aan- 
legplaats aan  de  Zuidwillemsvaart;  eindelijk  maakt  hij  een  gedeelte 
uit  van  het  terrein  op  hetwelk  de  treinen  moeten  opgesteld  en 
geplitst  worden.  Het  zou  bedenkelijk  wezen  om  dahr , waar 
aanhoudende  besveging  van  treinen  plaats  heeft,  den  weg  voor 
het  algemeen  verkeer  vrij  te  laten;  en  wierd  dit  gedaan,  dan  nog 
zou  dat  verkeer  steeds  stremming  ondervinden  ; want  worden  de 
noodige  maatregelen  van  voorzorg  in  het  belang  der  veiligheid 
van  het  verkeer  genomen,  dan  zal  de  weg  veelal  afgesloten  zijn; 
verwaarloozing  van  die  maatregelen  zou  schier  elk  oogenblik 
aanleiding  tot  ongelukken  kunnen  geven.  Men  verlieze  toch  niet 
uit  het  oog  welk  op-  en  neêrloopen  van  treinen  of  van  locomo- 
tiven  plaats  heeft  op  bovenbedoeld  terrein,  hetwelk  eigenlijk 
station  ster  rein  is , doorsneden  daarenboven  door  drie  verschillende 
spoorwegen,  onverminderd  de  dienst  van  gemeenschap  met  de 
annexen  van  eene  der  Maatschappijen.  Vermits  de  Voorzitter 
tegen  het  openstellen  van  dat  terrein  aan  het  groote  verkeer  wat 
plaats  heeft  tusschen  Maastricht  en  den  Kruismolen,  in  zijne 
betrekking  van  ’s  Konings  Commissaris,  zou  moeten  adviseren, 
aarzelde  hij  niet,  in  deze  Vergadering  zijne  raadgevende  stem  te 
doen  gelden  tegen  der  adressanten  verzoek , hetwelk  bepaald  die 
openstelling  vraagt.  De  Voorzitter  geeft  overigens  volkomen  toe, 
dat  de  afsluiting  van  den  weg  groot,  zeergroot  ongerief  voor  het 
verkeer  oplevert;  hij  betwist  echter,  dat  dit  ongerief  zou  ophou- 
den te  bestaan  indien  de  weg  opengesteld  wierd;  immers  d6  aard 
der  treinenbeweging  ter  plaatse  brengt  mede  dat  de  hekken  bijna 
altijd,  in  het  belang  der  openbare  veiligheid,  gesloten  zouden 
moeten  zijn. 

Gevaren  en  ongerief  kunnen  slechts  verdwijnen  indien  tot  rijp- 
heid en  uitvoering  zullen  komen  de  plannen,  welke  bestaan  om 
eene  kortere  gemeenschap  tusschen  Maastricht,  de  stations  en  de 
Steenstraat  daar  te  stellen.  De  gemeente  Maastricht  wil  bevor- 
deren den  aanleg  van  een  weg,  die  in  regte  lijn  zou  gaan  van  de 
Maasbrug  door  de  Wijkerbrugstaat  naar  den  weg  die  langs  en 
achter  het  station  van  den  Staatsspoorweg  naar  de  Steenstraat 
leidt.  Dat  plan  is  in  overweging.  De  H.  H.  Ministers  van  Binnen- 
landsche  Zaken  en  van  Oorlog  hebben  de  localiteiten  persoonlijk 
opgenomen.  Het  gemeentebestuur  en  de  kamer  van  koophandel 
en  fabrieken  te  Maastricht  ijveren  voor  het  tot  stand  komen 
van  bedoelde  gemeenschap,  door  welke  niet  slechts  de  bezwaren 
zouden  worden  uit  den  weg  geruimd , welke  voor  het  tegenwoor- 
dige in  den  te  makon  omweg  gelegen  zijn,  maar  zelfs  eene  be- 
duidende verbetering  in  ’t  algemeen , ook  bij  vergelijking  met 
den  vorigen  toestand  , zou  verkregen  worden.  Ook  Gedeputeerde 
Staten  hebben  zich  voorgenomen  het  plan  dier  gemeenschap,  als 
het  daarvoor  vatbaar  zal  zijn,  te  ondersteunen. 

De  Voorzitter  stelt  voor,  de  onderwerpelijke  adressen  te  ver- 
zenden naar  Gedeputeerde  Staten , ten  einde  deze  zich  sterk  kunnen 
maken  van  de  wenschen  der  Vergadering  ter  bevordering  eener 


betere  gemeenschap  tusschen  Maastricht  en  de  Steenstraat. 

De  bepaalde  conclusie  evenwel  dier  adressen  komt  den  Voor- 
zitter voor,  niet  in  ’t  minst  te  kunnen  worden  ondersteund  door 
de  Vergadering,  indien  zij  althans  wil  een  weg  die,  voor  de 
circulatie  geopend  wordende,  gelijktijdig  redelijkerwijze  vrij  zou 
moeten  zijn  van  gevaren  en  van  aanhoudende  stremmingen. 

De  heer  l’Ortije  beaamt  de  bezwaren  welke  door  den  Voor- 
zitter zijn  in  het  midden  gebragt  ten  aanzien  van  de  heropening 
voor  het  verkeer  van  den  weg  in  sprake.  Hij  wijst  echter  op 
het  groote  belang,  dat  de  inwoners  van  Maastricht  en  aangren- 
zende gemeenten  hebben  bij  het  wegnemen  van  den  omweg,  dien 
zij  verpligt  zijn  thans  te  maken,  om  van  buiten  Maastricht,  en 
van  Maastricht  de  Steenstraat  te  bereiken. 

Met  het  oog  op  het  ongerief,  dat  het  aanhoudend  trein  en  ver  keer 
ter  plaatse  oplevert , wil  spreker  niet  zeggen , dat  het  doelmatig  zou 
zijn  de  gemeenschap  tusschen  Maastricht  en  de  Steenstraat  te  her- 
stellen ter  plaatse  waar  dat  verkeer  vroeger  bestaan  heeft;  maar 
men  zal  toch  bezwaarlijk  kunnen  wachten  op  het  tijdstip,  waarop 
het  door  den  Voorzitter  besproken  plan  eener  nieuwe  gemeenschap 
tot  rijpheid  en  uitvoering  zal  zijn  gekomen.  Dit  kan  nog  meer- 
dere jai’en  aanloopen  : intusschen  zou  het  ongerief,  aan  den  omweg 
voor  het  algemeen  verkeer  verbonden,  blijven  voortduren. 

De  heer  l’Ortije  geeft  daarom  in  overweging,  om,  ten  ware 
de  Vergadering  zelve  een  adres  ter  zake  aan  de  Regering  zou 
willen  zenden,  aan  Gedeputeerde  Staten  den  last  op  te  dragen, 
bij  de  Regering  te  bevorderen  het  spoedig  tot  stand  komen  eener 
meer  doelmatige  en  regtstreeksche  gemeenschap  tusschen  Maas- 
tricht en  de  Steenstraat, 

De  heer  Puls  doet  opmerken,  dat  het  plan  eener  regtstreek- 
sche gemeenschap  tusschen  Maastricht  en  de  Steenstraat  thans 
bij  het  Ministerie  van  Oorlog  in  onderzoek  is , dewijl  daarbij  ook 
de  belangen  der  vestingwerken  betrokken  zijn. 

Zoodra  het  Departement  van  Oorlog  eene  beslissing  in  de  zaak 
genomen  zal  hebben , zal  de  quaestie  door  het  gemeentebestuur 
van  Maastricht  overwogen  worden. 

Vóór  dat  de  zaak  bij  het  Ministerie  van  Oorlog  beslist  is,  kan 
de  gemeente  Maastricht  evenwel  geene  beschikking  nemen. 

De  Voorzitter  zegt,  dat  Gedeputeerde  Staten  en  hij  te  zeer 
overtuigd  zijn  van  de  bezwaren  van  den  bestaanden  toestand, 
dan  dat  zij  niet,  zonder  aandrang  ook  van  anderen,  zouden 
trachten  te  bevorderen  het  spoedig  tot  stand  komen  eener  meer 
regtstreeksche  gemeenschap  ter  plaatse;  daarover  is  reeds  meer- 
malen in  den  boezem  van  het  Gedeputeerd  Bestuur  gehandeld; 
men  verlieze  evenwel  niet  uit  het  oog,  dat  die  bezwaren  zijn 
voorzien  geweest  door  de  Regering  en  hare  deskundigen,  en  dat 
men  zich  voor  alsnog  dezelve  heeft  moeten  getroosten , wilde  men 
vrij  blijven  van  nog  meer  wigtige  bedenkingen. 

De  heer  van  Wintershoven  ondersteunt  wat  door  den  lieer 
l’Ortije  is  in  het  midden  gebragt. 

Hij  neemt  tevens  met  den  Voorzitter  aan,  dat  bij  het  verkeer 
op  een  weg,  die  door  drie  verschillende  spoorweglijnen  door- 
sneden is , ongelukken  kunnen  gebeuren  en  oponthoud  niet  te 
vermijden  is.  Nu  de  zaak  ook  bij  het  Departement  van  Bin- 
nenlandsche  Zaken  aanhangig  is,  koestert  hij  de  hoop,  dat  er 
een  middel  zal  gevonden  worden  om  aan  het  ongerief,  waarover 
de  adressanten  zich  beklagen,  te  gemoet  te  komen. 

De  gemeente  Maastricht  zal  moeten  wachten  tot  dat  de  zaak  bij 
het  Ministerie  van  Oorlog  beslist  is;  zij  zal  niets  doen  vóór  dat 
bepaald  zal  zijn  wie  de  kosten  van  het  werk  te  dragen  heeft. 

Het  Rijk  moet  den  weg  bekostigen  en  eene  gemeenschap  ter 
plaatse  verschaffen.  De  gemeente  Maastricht  kan  de  kosten 
daarvan  niet  voor  hare  rekening  nemen:  zij  z.il  wel  iets  doen. 
Spreker  meent,  dat  men  bij  den  aanleg  van  den  Staatsspoorweg 
had  kunnen  bevorderen  , dat  geen  zoo  groote  omweg  ter  plaatse 
gemaakt  behoefde  te  worden. 

Bij  het  ontwerpen  van  het  plan  van  den  spoorweg  had  men 
op  dit  bezwaar  moeten  letten,  doch  het  bestuur  van  den  water- 
staat stelt  zich  gewoonlijk  op  een  al  te  technisch  en  wetenschap- 
pelijk terrein,  waardoor  niet  altijd  de  belangen,  die  bij  den 
aanleg  van  werken  betrokken  zijn  , gediend  worden.  Men  had 
misschien  een  kolderen  omweg  kunnen  verkrijgen.  Hij  gelooft, 
dat  een  aandrang  uit  den  boezem  der  Vergadering  zijn  nut  zal 
hebben  bij  de  betrokken  Ministers,  zoo  ter  bevordering  van  het 
spoed’g  tot  stand  komen  eener  betere  gemeenschap,  als  opdat 
inmiidels,  afgescheiden  van  de  vraag  wat  de  gemeente  Maas- 
tricht ter  zake  zal  doen,  reeds  vooiloopig  maatregelen  zouden 
genomen  worden  ter  vermindering  van  het  bestaande  ongerief. 

De  heer  Strengnart  zegt,  dat  de  omweg,  waarover  de  adres- 
santen zich  beklagen,  een  groot  bezwaar  daarstelt  ook  voor  de 
lieden  die  van  verder  dan  uit  de  omstreken  van  Maastricht  ko- 
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men.  Hij  erkent  evenwel,  dat  de  aanhoudende  beweging  van 
spoortreinen  ter  plaatse  het  heropenen  der  vorige  communicatie 
tusschen  Maastricht  en  de  Steenstraat  bedenkelijk  kan  maken. 
Hij  meent  nogtans  , dat  aan  het  ongerief  voorloopig,  althans  ten 
deele , ware  te  gemoet  te  komen  door  den  weg , welke  van  Limmel 
(Meerssen)  langs  de  rivier  de  Maas  naar  Maastricht  loopt  en 
thans  minder  bruikbaar  is , te  doen  verbeteren  en  bekiezelen. 

De  Voorzitter  betwijfelt,  of  de  oplossing  van  het  vraagstuk  in 
dat  hulpmiddel  schuilt:  daar  waren  in  elk  geval  de  Steenstraat 
en  al  wat  daarachter  ligt  in  de  rigting  van  Meerssen  niet 
mede  geholpen ; slechts  de  weg  naar  Beek  kan  daarbij  gebaat 
worden.  In  zoo  verre  kan  er  aan  gedacht  worden.  Hij  blijft 
overigens  van  meening,  dat,  in  den  stand  der  zaak,  de  adres- 
sen behooren  verzonden  te  worden  naar  Gedeputeerde  Staten  ter 
bevordering  eener  betere  gemeenschap  tusschen  Maastricht , de 
stations  en  de  Steenstraat,  doch  zonder  ondersteuning  der  be- 
paalde strekking  van  de  adressen. 


tegen  misbruik,  vergunning  te  verleenen  tot  het  tijdelijk  voeren 
der  Nederlandsche  vlag  door  zeeschepen , hier  te  lande  voor 
buitenlandsche  rekoning  gebouwd , ten  einde  die  schepen  regtstreeks 
naar  de  plaats  hunner  bestemming  kunnen  worden  overgevoerd. 

Art.  2. 

Deze  wet  wordt  binnen  een  jaar  na  hare  dagteekening  herzien  . 
bij  gebreke  waarvan  zij  geacht  wordt  te  zijn  vervallen. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[111.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 


Dienovereenkomstig  wordt  door  de  Vergadering  besloten. 

4°.  Enz.  : 

Aldus  gedaan  te  Maastricht , den  27sten  November  1865. 

Voorloopig  vastgesteld,  overeenkomstig  het  tweede  lid  van 
art.  32  van  het  reglement  van  orde,  in  de  vergadering  van  Ge- 
deputeerde Staten , van  den  6den  December  1865. 

De  Gedeputeerde  Staten  van  het  Hertogdom  Limburg , 
(get.)  van  der  Does  de  Willebois. 

De  Griffier , 

(get.)  Jos.  Lebens. 

Voor  eensluidend  Extract. 

De  Griffier , 

Jos.  Lebens. 


[111.  1.] 


KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 


MIJNE  heeren  1 


Het  wets-ontwerp  dat  Wij  hiernevens  aan  U ter  overweging 
aenbieden  , strekt  tot  het  verleenen  van  vergunning  tot  het  tij- 
delijk voeren  der  Nederlandsche  vlag. 

De  bij  dat  wets-ontwerp  gevoegde  toelichtende  memorie  bevat 
de  gronden , waarop  het  rust. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 


Amsterdam,  den  llden  April  1866. 


lil.  2.J 


WILLEM. 


ONTWERP  VAN  WET  tot  verleening  van  vergunning  tot 
het  tijdelijk  voeren  der  Nederlandsche  vlag. 

Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  wettelijke  be- 
palingen worden  vereischt  omtrent  het  verleenen  van  vergunning 
tot  het  tijdelijk  voeren  der  Nederlandsche  vlag, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

Wij  behouden  Ons  voor,  om  onder  de  noodige  waarborgen 


De  afgifte  van  zeebrieven  voor  Nederlandsche  schepen , met 
andere  woorden,  de  voet  waarop  aan  dergelijke  schepen  het  regt 
om  de  nationale  vlag  te  voeren,  kan  worden  toegekend,  is  gere- 
geld bij  de  wet  van  14  Maart  1819  ( Staatsblad  n°.  12).  De  toe- 
stand van  handel  en  scheepvaart  heeft  sedert  de  vaststelling  dier 
wet  belangrijke  veranderingen  ondergaan.  De  handelsbetrekkin- 
gen tusschen  Nederland  en  zijne  koloniën  hebben  zich  aanmer- 
kelijk uitgebreid.  Verschillende  voorschriften  der  wet  van  1819 
zijn  in  de  toepassing  gebleken  de  ontwikkeling  van  scheepvaart 
en  scheepsbouw  te  belemmeren.  De  tijd  heeft  nieuwe  behoeften 
doen  ontstaan  en  leemten  in  de  bestaande  bepalingen  aangetoond  , 
die  wettelijke  voorziening  eischen. 

Bepaaldelijk  dient  destelling  van  naamlooze  vennootschappen, 
hier  te  lande  gevestigd,  ten  opzigte  van  het  verkrijgen  der 
Nederlandsche  vlag  voor  hare  schepen  nader  te  worden  geregeld. 
Eene  voordragt  tot  herziening  der  wet  van  1819  is  in  bewerking 
en  zal  waarschijnlijk  binnen  kort  aan  de  Staten-Generaal  kunnen 
worden  aangeboden. 

Intusschen  is  er  één  punt , waarbij  een  gewigtig  nijverheids- 
belang is  betrokken  en  waaromtrent  in  afwachting  der  indiening 
van  bovenbedoelde  voordragt  reeds  dadelijk  eenige  bepaling  wordt 
vereischt.  Het  bedoelde  geval  — aanbouw  hier  te  lande  van 
schepen  voor  vreemde  rekening  ■ — is  kennelijk  bij  de  wet  van 
1819  niet  voorzien , zoo  als  trouwens  niet  is  te  verwonderen 
wanneer  men  let  op  den  toestand  waarin  tijdens  hare  vaststel- 
ling de  meeste  buitenlandsche  wetgevingen  op  het  punt  van 
scheepsbouw  verkeerden.  Volgens  de  formulieren , achter  genoemde 
wet  gevoegd,  in  verband  met  art.  8,  kan  geen  Nederlandsche 
zeebrief  worden  verkregen  dan  tegen  overlegging  eener  beëedigde 
verklaring  ten  bewijze  niet  alleen  dat  het  betrokken  schip  uit- 
sluitend toebehoort  aan  Nederlanders  of  ingezetenen  van  het 
Koningrijk , maar  ook  dat  in  hetzelve  aan  geen  buitenlander 
» eenig  interest  is  gereserveerd  of  beloofd  of  naderhand  verzekerd 
zal  worden  ” en  » dat  op  het  voorzeide  schip  door  geen  buiten- 
lander eenig  geld  is  geschoten.”  Het  springt  in  ’t  oog  dat  der- 
gelijke verklaring  in  het  hier  bedoelde  geval  in  den  regel  niet 
zal  kunnen  worden  afgelegd,  terwijl  de  wet  niet  anders  kent  dan 
zeebrieven  in  optimd  formd,  hoedanig  volgens  art.  2 steeds  moeten 
worden  geligt  alvorens  van  de  Nederlandsche  vlag  eenig  ge- 
bruik mag  worden  gemaakt.  Uit  een  en  ander  volgt  dat  bestel- 
lingen voor  buitenlandsche  rekening  door  onze  scheepsbouwmees- 
ters in  den  regel  zullen  moeten  worden  afgewezen,  terwijl  bij 
levering  ter  plaatse  van  bestemming , zoo  als  in  de  bedoelde  gevallen 
veelal  wordt  bedongen , meestal  ook  de  gelegenheid  ontbreekt  om 
het  schip  reeds  hier  te  lande  onder  vreemde  vlag  te  brengen. 

Het  is  der  Regering  voorgekomen  dat  — zonder  te  kort  te 
doen  aan  ’t  beginsel  dat  de  bescherming  der  Nederlandsche  vlag 
in  den  regel  alleen  kan  Avorden  toegekend  aan  schepen  die  uit- 
sluitend of  althans  hoofdzakelijk  Nederlandsch  eigendom  zijn  — 
in  ’t  belang  van  den  genoemden  gewigtigen  tak  van  volksvlijt 
aan  den  Koning  de  bevoegdheid  kan  Avorden  toegekend  om  in  de 
boven  bedoelde  gevallen,  onder  de  noodige  waarborgen  tegen 
misbruik,  vergunning  tot  het  tijdelijk  voeren  der  Nederlandsche 
vlag  te  verleenen,  ten  einde  de  betrokken  schepen  onder  die  vlag 
naar  hunne  bestemming  over  te  voeren.  Volgens  de  bepalingen 
van  art.  639  van  het  Burgerlijk  Wetboek  zullen  dergelijke  sche- 
pen in  den  regel  tot  aan  de  levering  ter  bestemmingsplaats  als 
Nederlandsch  eigendom  zijn  aan  te  merken.  Dat  die  schepen 
bestemd  zijn  om  later  onder  eene  Aweemde  vlag  te  worden  ge- 
bragt  schijnt  geen  reden  om  hun  tot  aan  dat  tijdstip  de  bescher- 
ming der  nationale  te  ontzeggen.  Misbruik  van  de  bedoelde  ver- 
gunning , waarin , behalve  de  noodige  kenmerken  ter  constatering 
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der  eenzelvigheid  van  het  schip,  eene  tijdruimte  kan  worden 
uitgedrukt  waarbinnen  de  reis  moet  volbragt  zijn,  behoeft,  naar 
het  voorkomt,  niet  te  worden  gevreesd. 

Tot  aanbieding  van  het  onderwerpelijk  voorstel,  zonder  de 
voorgenomen  algemeene  herziening  der  wet  op  de  zeebrieven  af 
te  wachten  , heeft  de  Regering  zich  verpligt  geacht  met  het  oog 
op  de  bestelling  voor  Japan sche  rekening  van  een  stoomschip, 
gebouwd  op  de  werf  van  de  heeren  Gips  en  Zonen  te  Dor- 
drecht, dat  uiterlijk  in  Junij  eerstkomende  de  reis  naar  Japan 
moet  aanvaarden,  ten  einde  aldaar,  na  goedkeuring  overeenkom- 
stig het  gesloten  contract , te  worden  afgeleverd.  De  Nederlandsche 
Handelmaatschappij,  door  wier  tusschenkomst  de  bedoelde  be- 
stelling wordt  uitgevoerd,  heeft  gewezen  op  het  groote  belang, 
dat  daaraan  in  tijds  en  ten  genoegen  der  Japansche  Regering 
worde  voldaan.  Gebeurt  dit  niet,  dan  is  inderdaad  te  voorzien 
dat  de  verdere  orders  van  gelijken  aard,  die  uit  Japan  schijnen 
te  wachten,  aan  onze  scheepstimmerwerven  zullen  ontgaan.  Ten 
einde  overigens  de  meergenoemde  algemeene  herziening  niet  te 
praejudicieren,  heeft  de  Regering  gemeend  de  bedoelde  bevoegd- 
heid voorloopig  voor  niet  langer  dan  één  jaar  te  moeten  aan- 
vragen. 

De  bepalingen  van  het  wets-ontwerp  zelf  schijnen  geene  op- 
zettelijke toelichting  te  behoeven. 

De  Minister  van  Finantien  , 
van  Bosse. 

\ 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 
E.  Cremers. 


[112.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  24sten  April  1866. 

mijne  heeren  ! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp 
van  wet  tot  verandering  der  grenzen  tusschen  de  gemeenten 
Stad-en  Ambt-Ommen. 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  bijlagen  voorzien , dat  wets- 
ontwerp vergezelt , bevat  de  gronden , waarop  het  rust. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  17den  April  1866. 

WILLEM. 

[112.  2] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  verandering  der  grenzen  tus- 
schen de  gemeenten  Stad-  en  Ambt-Ommen. 

Wij  WILLEM  IH,  ènz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  het  noodig  is 
de  grens  tusschen  de  gemeenten  Stad-  en  Ambt-Ommen  nader  te 
regelen , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan, gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  grens  tusschen  de  gemeenten  Stad-  en  Ambt-Ommen  wordt 
aldus  gewijzigd: 

van  het  punt,  waar  thans  de  grenspaal  dier  gemeenten,  ge- 


merkt n°.  %8,  staat,  blijft  de  grens  door  het  midden  van  de 
Ommerbroek-waterleiding  loopen  tot  daar  waar  die  waterleiding 
de  westelijke  grens  van  het  kadastrale  perceel  n°.  2011  van 
sectie  B der  gemeente  Stad-Ommen  raakt;  van  daar  loopt  zij  in 
eene  regte  lijn , getrokken  op  den  noordwestelijken  hoek  van  het 
kadastrale  perceel  n°.  1404  van  sectie  A der  gemeente  Ambt- 
Ommen ; van  dit  punt  door  het  midden  der  sloot,  uitmakende 
de  noordwestelijke  grens  van  de  Ommermarke , tot  aan  de  rivier 
de  Vecht , van  waar  de  grens  eene  van  het  noorden  naar  het 
zuiden  getrokken  regte  lijn  volgt  tot  in  het  midden  van  die  rivier ; 
daarna  volgt  zij  het  midden  dier  rivier  oostwaarts  tot  de  zoo- 
genaamde Ommerbrug,  en  verder  den  tegen woordigen  loop. 

Art.  2. 

Het  grondgebied,  dat  ingevolge  art.  1 bij  de  gemeente  Stad- 
Ommen  of  bij  de  gemeente  Ambt-Ommen  wordt  gevoegd,  gaat  den 
lsten  Julij  1866  over. 

Art.  3. 

De  gemeente-opcenten  op  de  grondbelasting  worden  van  het 
grondgebied,  hetwelk  van  de  eene  naar  de  andere  gemeente  over- 
gaat, over  het  loopende  dienstjaar  ten  behoeve  der  gemeente, 
waartoe  dat  grondgebied  thans  behoort,  ingevorderd. 

Van  de  opbrengst  dezer  opcenten  wordt  de  helft  uitgekeerd 
aan  de  gemeente,  waartoe  het  grondgebied  met  1°.  Julij  1866 
overgaat. 

Lasten  en  bevelen , enz. 


[112.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Het  is  gebleken,  dat  de  loop  der  rivier  de  Vecht,  waarvan 
het  midden  bij  de  grensbepaling  tusschen  de  gemeenten  Stad-  en 
Ambt-Ommen  in  1821  als  grens  tusschen  deze  gemeenten  werd 
aangewezen,  sedert  dien  tijd  van  loop  veranderd  is,  zoodat  de 
grensscheiding  voor  het  oog  onzeker  is  geworden.  Het  best  zal 
hierin  voorzien  zijn , wanneer  het  midden  van  de  rivier , zoo  als 
zij  thans  loopt,  tot  grensscheiding  gesteld  wordt.  Voor  verder 
verloop  der  rivier  schijnt  geen  vrees  te  bestaan , daar  de  oevers , 
nu  de  vroeger  onverdeelde  marsgronden  van  Stad-Ommen  aan 
beide  zijden  bijzonder  eigendom  geworden  zijn  , beter  tegen  het 
afspoelen  beveiligd  zijn.  Nu  tot  eene  grensverandering  wordt 
overgegaan  is  het  tevens  raadzaam  geoordeeld  , ook  de  westelijke 
grens  der  gemeente  Stad-Ommen  eenigzins  te  wijzigen,  ten  einde 
perceelen,  die  thans  deels  tot  deze  gemeente  deels  tot  Ambt- 
Ommen  behooren,  zooveel  mogelijk  tot  ééne  gemeente  te  brengen. 
Daardoor  wordt  de  omslag  van  dubbele  aanslagbiljetten  voor  de 
grondbelasting  en  mogelijke  verwarring  bij  latere  opnemingen 
en  splitsingen  , wanneer  de  afpaling  op  het  terrein  minder  zigt- 
baar  mogt  worden , vermeden. 

Tegen  de  grensverandering , door  het  bestuür  van  het  kadaster 
aangegeven  en  op  nevensgevoegde  kaart  aangeteekend , is  blijkens 
de  verder  hierbij  overgelegde  stukken  noch  door  de  Raden  der 
betrokken  gemeenten , noch  door  de  commissien  uit  de  ingezete- 
nen , ingevolge  art.  131  der  gemeentewet  zamengesteld , noch 
door  Gedeputeerde  Staten  van  Overijssel  bedenking  gemaakt. 

Op  de  gedeelten  van  perceelen , die  van  de  eene  naar  de  andere 
gemeente  overgaan,  staan  geene  woningen.  Daar  er  alzoo  geene 
ingezetenen  zijn , komt  enkel  in  verband  met  den  termijn  , voor 
den  ingang  der  grensverandering  gesteld  , eene  bepaling  ten  aan- 
zien van  de  gemeente-opcenten  op  de  grondbelasting  te  pas. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Geertsema. 


Bijlagen.  346ste  vel.  1381  Tweede  Kamer. 


Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  het  openen  en  inleiden  van  sprengen  onder  de  gemeente  Apeldoorn  enz . 

(Eindverslag.) 


[96.  4.J 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
van  het  openen  en  inleiden  van  sprengen  onder  de  gemeente 
Apeldoorn  tot  voeding  van  het  kanaal  tusschen  Apeldoorn 
en  Bieren;  uitgebragt  in  de  zitting  van  den  lsten  Mei 
1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  liet  wets-ontwerp  tot  onteigening 
van  perceelen  ten  behoeve  van  bet  openen  en  inleiden  van  spren- 
gen onder  de  gemeente  Apeldoorn  tot  voeding  van  het  kanaal  tus- 
schen Appeldoorn  en  Dieren , gaven  verscheidene  leden  hun 
leedwezen  te  kennen  over  de  weinig  gunstige  uitkomsten,  waar- 
toe de  aanleg  van  dit  kanaal,  die  sedert  geruimen  tijd  aanzienlijke 
sommen  aan  de  schatkist  kostte,  tot  dusverre  heeft  geleid.  Reeds 
voor  eenigen  tijd  was  er  twijfel  geopperd , of  de  bodem  van  het 
kanaal  wel  geschikt  zoude  zijn  om  het  water  daarin  te  houden, 
en  er  heeft  dan  ook  eene  aanbesteding  plaats  gehad  om  de  boorden 
van  het  kanaal  over  zekere  lengte  met  klei  te  bekleeden.  Blij- 
kens de  Memorie  van  Beantwoording  op  het  Voorloopig  Verslag 
der  Kamer  over  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  V 
der  Staatsbegrooting  voor  1866  is  echter  het  werk  voorloopig 
uitgesteld.  De  Regering  wenschte  door  de  ondervinding  te  leeren , 
of  het  bepaald  wordt  gevorderd.  De  vraag  werd  gedaan , of  de 
ondervinding  reeds  hieromtrent  uitspraak  heeft  gedaan.  Het  zoude 
nutteloos  zijn  om  met  groote  kosten  in  de  voeding  te  voorzien  van 
een  kanaal , waarop  toch  door  den  aard  van  den  grond  waarin 
het  gegraven  is  geen  water  kan  gehouden  worden.  Eenige  leden 
maakten  bezwaar  om  in  de  onzekerheid,  of  de  uitkomsten  der 
ontworpen  werken  aan  de  verwachting  zullen  beantwoorden , op 
nieuw  mede  te  werken  tot  aanzienlijke  uitgaven  voor  den  aanleg 
van  dit  kanaal.  De  groote  meederheid  was  echter  van  oordeel , 
dat  de  aanleg  thans  reeds  te  ver  is  gevorderd,  om  niet  de  noodige 
middelen  tot  voltooijing  van  het  kanaal  aan  te  wenden  en  het 
bevaarbaar  te  maken.  Zij  wilde  op  dezen  grond  hare  goedkeu- 
rende stem  aan  het  wets-ontwerp  schenken  , wanneer  er  genoeg- 
zame waarschijnlijkheid  bestaat,  dat  door  de  voorgestelde  ont- 
eigening een  voldoende  toevoer  van  water  in  het  kanaal  zal 
worden  verkregen.  Daarbij  werd  de  vraag  gedaan,  op  welke 
gegevens  de  berekening  berust  der  kubieke  ellen  water  , die  binnen 
eene  bepaalde  tijdruimte  uit  de  Eerbeeksche  beek  en  de  ontworpen 
sprengen  in  het  kanaal  zullen  aangevoerd  worden.  Bij  den  aanleg 
van  dit  kanaal  is  de  wisselvalligheid  van  zoodanige  berekeningen 
reeds  meer  dan  eens  gebleken.  Aanvankelijk  meende  de  Regering 
dat  de  toevoer  van  water  genoegzaam  was  verzekerd  door  de 
beek  die  het  kanaal  van  Apeldoorn  naar  Hattem  van  water 
voorziet.  Sedert  bleek  het,  dat  deze  toevoer  zoo  zeer  te  kort 
schiet , dat  het  kanaal  van  Apeldoorn  naar  Dieren , gelijk  som- 
migen meenden,  op  eenige  plaatsen  geheel  droog  ligt.  De  be- 
rekening gold  in  het  bedoelde  geval  den  toevoer  van  water  uit 
eene  bestaande  beek;  en  welke  zekerheid  kan  dan  worden  gege- 
ven omtrent  den  toevoer  uit  sprengen,  die  nog  moeten  worden 
geopend  en  wier  vermogen  van  vele  bijkomende  omstandigheden 
afhankelijk  zal  zijn  ? Eenige  leden  betwijfelden  het  sterk , of  de 
ontworpen  sprengen  wel  eenen  zoo  grooten  toevoer  van  water 
zouden  leveren  Op  deze  gronden  werd  er  door  velen  met  kracht 
op  aangedrongen,  dat  de  Regering  niet  tot  de  uitvoering  dezer 
werken  zoude  overgaan,  vóór  dat  uit  een  naauwkeurig  onder- 
zoek der  ambtenaren  van  den  waterstaat,  ook  door  het  raadple- 
gen van  personen,  die  bekend  zijn  met  de  plaatselijke  gesteldheid, 
genoegzame  zekerheid  is  verkregen  dat  zij  aan  het  doel  zullen 
beantwoorden.  Tevens  werd  gevraagd , hoe  groot  de  kosten  der 
voorgestelde  werken  zullen  zijn. 

§ 2.  In  de  Memorie  va  Toelichting  wordt  medegedeeld , dat 
de  Eerbeeksche  beek  in  het  kanaal  zal  worden  geleid.  In  de  Me- 
morie van  Beantwoording  op  het  Voorloop ig  Verslag  der  Kamer 
over  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  V der 
Staatsbegrooting  voor  1865  werd  gezegd,  dat  daartoe  welligt  de 
onteigening  van  eenige  molens  noodig  zoude  zijn.  Deze  wordt 
echter  niet  voorgesteld , en  men  vroeg  daarom  , of  zij  gebleken  is 
niet  noodig  te  zijn,  dan  wel  of  de  Regering  in  eene  minnelijke 
schikking  met  de  eigenaars  is  getreden. 

Tevens  werd  er  op  gewezen,  dat  de  Regering  geene  ont- 
eigening ten  behoeve  van  het  inleiden  dezer  beek  voorstelt.  Zij 
schijnt  dus  van  meening,  ook  zonder  onteigening  bevoegd  te  zijn 
om  het  water  der  beek  tot  voeding  van  het  kanaal  te  gebruiken. 
Waarop,  vroeg  men,  berust  deze  bevoegdheid  der  Regering? 
Het  Koninklijk  besluit  van  28  Augustus  1820  ( Staatsblad  n°.  19) 


beschouwt  de  stroomende  wateren  , die  geen  vlotbare  noch  be- 
vaarbare rivieren  zijn , niet  als  eigendom  van  het  domein.  Zeker 
schijnt  het,  dat  door  de  eigenaren  der  daarop  gebouwde  molens 
en  der  aangrenzende  erven  regten  op  de  beek  worden  uitgeoe- 
fend tot  het  drijven  hunner  werktuigen  , het  drenken  van  vee  als 
anderzins.  Do  vraag  is  van  te  meer  gewigt , daar  gemakkelijk 
een  meerdei’e  toevoer  van  water  in  het  kanaal  kan  worden  verze- 
kerd, wanneer  daarin  meerdere  beken  wierden  geleid.  Blijkens 
de  aangehaalde  Memorie  van  Beantwoording  is  echter  deze 
maatregel  gestuit  op  de  tegenwerking  der  belanghebbenden.  Hoe 
stelt  de  Regering  zich  dan  de  onderlinge  regts verhouding  ten 
opzigte  dezer  beken  voor  ? 

§ 3.  In  twee  afdeelingen  werd  de  opmerking  gemaakt,  dat 
de  wijze  waarop  de  voorgestelde  onteigening  in  het  eenig  artikel 
van  dit  wets-ontwerp  wordt  omschreven,  niet  in  alle  opzigten 
voldoet  aan  de  bepaling  van  art.  10  der  wet  van  28  Augustus 
1851  ( Staatsblad  n°.  125),  dat  de  algemeene  rigting  van  het  werk 
in  de  onteigeningswet  wil  hebben  bepaald.  Wordt  het  ontwerp 
onveranderd  aangenomen,  dan  zullen  alle  eigendommen  in  de 
gemeente  Apeldoorn  kunnen  worden  onteigend  tot  het  openen  en 
inleiden  van  sprengen.  Wel  wordt  in  de  bij gevoegde  stukken  de 
bepaling  der  algemeene  rigting  aangetroffen  , maar  de  wet  zelve 
dient  den  waarborg  te  verschaffen , dat  zij  later  niet  zal  worden 
gewijzigd. 

§ 4.  Deze  onteigeningswet  zal  in  de  eerste  plaats  het  openen 
en  inleiden  van  sprengen  ten  westen  van  de  herberg  de  Zwaan 
mogelijk  maken.  Eenige  leden  betwijfelden,  of  daardoor  de  ge- 
wenschte  uitkomst  zal  worden  verkregen.  De  koppen  der  sprengen 
zullen  zeer  nabij  de  reeds  geopende , die  het  kanaal  tusschen 
Apeldoorn  en  Hattem  voeden  , zijn  gelegen , en  het  water , dat 
niet  uit  den  grond  oprijst , maar  uit  de  doorzakking  van  het 
regen  water  in  de  zandheuvelen  wordt  verkregen , moet  door 
dezelfde  heuvelen-rij  als  die  der  bestaande  sprengen  wordt  gele- 
verd. Het  ware  beter , wanneer  men  water  uit  eene  andere 
heuvelen-rij  konde  ver  kr  ij  .oen.  Sommige  leden  achtten  dit  zeer 
wel  mogelijk.  Op  een  eenigzins  verderen  afstand  van  het  kanaal 
zoude  men  door  het  openen  van  sprengen  ten  noorden  van  den 
kunstweg  van  Loenen  naar  den  straatweg  van  Apeldoorn  naar 
Arnhem  eenen  ruimeren  en  tot  voeding  van  het  kanaal  stellig 
genoegzamen  toevoer  van  water  kunnen  verzekeren.  Daardoor 
zouden  ook  de  bezwaren  vervallen,  die  belanghebbenden  tegen  de 
voorgaande  onteigening  aanvoeren. 

Naar  het  voorstel  der  Regering  zal  men  meer  water  trachten 
te  verkrijgen  uit  eene  bestaande  bron.  De  genoegzame  toevoer 
van  water  ten  behoeve  van  het  kanaal  van  Apeldoorn  naar 
Hattem  kan  daardoor  worden  in  gevaar  gebragt. 

De  bezwaren  , die , blijkens  de  overgelegde  stukken  , door  H. 
Koldewijn  zijn  in  het  midden  gebragt,  werden  door  eenige 
leden  ook  niet  ongegrond  geacht.  Men  meende , dat  hem  althans 
wel  eenige  schadevergoeding  zoude  toekomen , wanneer  door  het 
openen  van  sprengen  op  het  onteigende  gedeelte  van  zijnen  grond 
de  watertoevoer  op  het  gedeelte,  waarvan  hij  eigenaar  blijft,  tot 
zijn  nadeel  wierd  verminderd. 

§ 5.  Uit  de  overgelegde  kaart  blijkt,  dat  voor  het  daarop  af- 
geteekend  gedeelte  van  het  kanaal  niet  minder  dan  10  vlotbrug- 
gen en  3 draaibruggen  zijn  gebouwd.  Is  het  noodig  om  in  eene 
zoo  weinig  bevolkte  streek  de  scheepvaart  aan  zoo  groote  onkos- 
ten en  oponthoud  te  onderwerpen  ? Ook  het  onderhoud  en  de 
bediening  van  al  deze  bruggen  zal  aan  de  schatkist  voortdurend 
aanzienlijke  sommen  kosten. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  óp  6 
Maart  1866. 

Nadat  het  bovenstaand  verslag  aan  de  Regering  was  medege- 
deeld, is  daarop,  onder  dagteekening  van  den  23sten  April  jl. 
door  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  de  navolgende 
Memorie  van  Beantwoording  ingezonden: 

» § 1.  Reeds  bij  herhaling  heeft  niet  alleen  de  Kamer  maar 
ook  de  Regering  haar  leedwezen  betuigd  over  de  moeijelijkheden  , 
waarop  men  bij  den  aanleg  van  het  kanaal  van  Apeldoorn  naar 
Dieren  is  gestuit.  Evenzeer  als  zijn  ambtsvoorganger,  zal  het 
den  ondergeteekende  aangenaam  zijn,  wanneer  eindelijk  het  ka- 
naal aan  zijne  bestemming  zal  kunnen  beantwoorden.  Om  daartoe 
te  geraken  is  het  echter  in  de  eerste  plaats  noodig,  dat  de 
voeding  behoorlijk  verzekerd  zij.  In  het  verslag  wordt  de  twijfel 
geopperd,  of  de  daarvoor  te  besteden  gelden  niet  nutteloos  zouden 
zijn  van  wege  de  ongeschiktheid  van  den  bodem  van  het  kanaal 
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om  het  daarin  gebragte  water  op  te  houden.  Men  vraagt,  of' 
de  ondervinding  bereids  uitspraak  heeft  gedaan  omtrent  de  nood- 
zakelijkheid eener  kleibekleeding  der  boorden,  welk  werk,  blij- 
kens de  Memorie  van  Beantwoording  op  het  Yoorloopig  Verslag 
der  Kamer  over  het  wets-ontAverp  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  V 
der  Staatsbegrooting  voor  1866 , voorloopig  was  uitgesteld.  De 
geringe  scheepvaart  op  het  kanaal  van  Apeldoorn  naar  Hattem 
in  den  afgeloopen  winter  heeft  gelegenheid  gegeven  om  de  voe- 
dingsbeek  van  dat  kanaal,  gedurende  eenige  dagen  per  week, 
door  den  communicatieduiker  op  het  nieuw  gegraven  kanaal  te 
leiden.  Daardoor  en  door  de  vele  regens  is  het  kanaal  tusschen 
Apeldoorn  en  Dieren  tijdelijk  gestegen  tot  ongeveer  22  duim  be- 
neden het  bepaalde  kanaalpeil  (13,42  el  boven  AP.).  Daarbij  is 
door  proefnemingen  bewezen , dat  in  het  gedeelte  kanaal  bij  Die- 
ren, in  het  IJsseldal  over  eene  lengte  van  ongeveer  1800  el,  een 
waterverlies  van  4500  kub.  el  per  etmaal  plaats  vindt.  Dit  bewijst 
nu  niet  dat  de  grond , waarin  het  kanaal  gegraven  is , ongeschikt  zou 
zijn  om  het  water  op  te  houden , maar  alleen  dat  het  gedeelte 
des  kanaals,  dat  door  de  bekende  kiezelbanken  van  Dieren  moest 
gegraven  worden  , aan  bijzonder  waterverlies  bloot  staat.  Dit 
zal  voorziening  eischen.  Het  maken  eener  kleibekleeding  van  een 
gedeelte  van  het  kanaal  is  dan  ook  bij  den  ondergeteekende  in 
overweging. 

De  leden  die , in  de  onzekerheid  of  de  ontworpen  werken  aan 
de  uitkomst  zullen  beantwoorden  , bezwaar  maken  op  nieuw  gelden 
voor  het  kanaal  toe  te  staan,  gelieven  te  bedenken,  dat  bij  het 
niet  aanleggen  dezer  werken  het  kanaal  zonder  water  blijft  on 
de  daaraan  reeds  bestede  gelden  dus  vruchteloos  zouden  zijn 
verspild. 

Met  genoegen  zag  dan  ook  de  Minister  dat  de  groote  meerder- 
heid hare  stem  aan  het  wets-ontwerp  wil  schenken , wanneer  er 
genoegzame  waarschijnlijkheid  bestaat,  dat  door  de  voorgestelde 
onteigening  een  voldoende  toevoer  van  water  naar  het  kanaal  zal 
worden  verkregen.  Twee  vragen  doen  zich  hierbij  voor ; in  de 
eerste  plaats , hoe  veel  water  is  er  ter  behoorlijke  voeding  noodig ; 
en  ten  andere,  hoe  is  dit  water  te  verkrijgen? 

In  het  laatst  van  1863  zijn  onder  de  leiding  van  wijlen  den 
hoofdinspecteur  van  den  waterstaat  van  der  Kun  ter  zake  van 
de  voeding  van  het  Apeldoornsche  kanaal  plaatselijke  onder- 
zoekingen en  berekeningen  gedaan,  die  tot  het  besluit  hebben 
geleid,  dat  tot  deze  voeding  eene  hoeveelheid  water  van  16  000 
kub.  el  in  de  vier  en  twintig  uren  gevorderd  wordt.  Dat  cijfer 
rust  op  naauwkeurige  berekeningen,  zoo  als  blijkt  uit  den  door 
den  heer  van  der  Kun  overgelegden  staat , waarvan  eene  kopij 
als  bijlage  hiernevens  is  gevoegd. 

Hoe  is  dit  water  te  verkrijgen?  Aanvankelijk  meende  men  te 
kunnen  rekenen  op  eene  hoeveelheid  van  6300  kub.  el,  die  door 
de  bestaande  Rijksvoedingsbeek  te  Apeldoorn  werd  aangevoerd. 
Verder  zou  door  het  inleiden  van  beken  in  het  kanaal  en,  zoo 
noodig , door  het  openen  van  sprengen  in  het  ontbrekende  worden 
voorzien.  De  ondervinding  heeft  echter  bewezen  dat  deze  bere- 
kening faalde.  Al  het  te  Apeldoorn  aanstroomende  water  bleek 
in  drooge  tijden  noodig  te  zijn  voor  de  voeding  van  het  oude 
kanaal  naar  Hattem  , en  de  pogingen  om  over  bestaande  beken  of 
sprongen  te  beschikken  stuitten  in  den  regel  af  op  de  ongezindheid 
van  hen  die  meenden  over  dat  water  geheel  of  gedeeltelijk  be- 
schikking te  hebben.  Er  moest  dus  op  andere  wijze  in  de  behoefte 
worden  voorzien.  Daarvoor  kwamen  de  beken  en  sprengen  in 
aanmerking  die  veelvuldig  in  het  door  het  kanaal  doorsneden 
terrein  worden  aangetroffen.  Volgens  opgave  van  den  hoofd- 
inspecteur kan  de  hoeveelheid  water  , die  de  verschillende  beken 
in  drooge  tijden  per  etmaal  naar  de  zijde  van  het  kanaal  afvoeren , 
worden  geschat  op  ruim  32  500  kub.  el,  verdeeld  als  volgt: 

kub.  el . 

1.  de  spreng  of  zoogenoemde  Kaijersbeek  bij  Apeldoorn  . 5513 


2.  de  Beekbergsche  beek 7300 

3.  de  Loenensche  beek 6130 

4.  de  Eerbeeksche  beek " 6623 

5.  de  Laagsoerensche  beek 6350 

6.  de  zijsprang  bij  die  beek 605 


Te  zamen  32521 

Bovendien  wordt  het  vermogen,  in  drooge  tijden  van  de  spren- 
gen per  etmaal  geschat  als  volgt : 


tusschen  Apeldoorn  en  Beekbergen  op  hoogstens  6 600  kub.  el; 

de  sprengen  tusschen  Beekbergen  en  den  Scher- 
penberg  tusschen  Loenen  en  Eerbeek  op  hoogstens  5 000  » » 

zoodat  al  de  sprengen  te  zamen  in  drooge  tijden 
hoogstens  per  etmaal  leverden 11600  » » 

Uit  deze  opgaven,  op  plaatselijk  onderzoek  en  naauwkeurige 
berekening  gegrond , blijkt  dus  dat  er  overvloedig  water  voor- 
handen is  , waarover  echter  niet  zonder  nadere  voorziening  zou 
kunnen  worden  beschikt. 

Bij  nadere  overweging  omtrent  de  te  nemen  maatregelen  kwam 
in  de  eerste  plaats  de  inleiding  der  Eerbeeksche  beek  in  aan- 
merking, waardoor  eene  hoeveelheid  van  6600  kub.  el  water 
wordt  aangevoerd.  Ten  tweede  het  openen  van  sprengen  bij  Oos- 
terhuizen  , waartoe  onteigening  van  gronden  noodig  is.  Hoezeer 
met  geene  volkomen  zekerheid  de  juiste  hoeveelheid  water  kan 
worden  opgegeven,  die  deze  sprengen  in  drooge  tijden  zullen  op- 
leveren, kan  daarvoor  veilig  5000  kub.  el  gesteld  worden.  Voegt 
men  deze  5000  kub.  el  bij  de  6600  die  de  Eerbeeksche  beek  aan- 
voert, dan  blijft  er  nog  440n  kub.  el  ontbreken  om  het  voor  voe- 
ding noodige  bedrag  van  14  000  kub.  el  te  erlangen. 

Om  in  dit  tekort  te  voorzien  is  in  de  derde  plaats  besloten  tot 
het  openen  van  sprengen  ten  zuiden  van  die  bij  de  herberg  de 
Zwaan  te  Apeldoorn,  waarvan  de  opbrengst  per  etmaal  insgelijks 
op  5000  kub.  el  wordt  geschat.  De  vereischte  hoeveelheid  water 
is  mitsdien  voorhanden.  Bovendien  is  ook  ter  sprake  gebragt  het 
onteigenen  der  gronden,  waarin  de  Vrijerbergsche  sprengen  liggen; 
waarschijnlijk  dezelfde  sprengen,  ten  noorden  van  den  kunstweg 
van  Loenen  naar  den  Arnhemschen  straatweg,  waarvan  in  de 
vierde  paragraaph  van  het  verslag  gesproken  wordt.  Deze  spren- 
gen worden  gerekend,  bij  bekoorlijke  uitbreiding,  7000  kub.  el 
per  etmaal  te  kunnen  opleveren.  Men  heeft  echter  gemeend,  niet 
in  de  eerste  plaats  van  deze  sprengen  gebruik  te  moeten  maken  , 
omdat  de  opening  en  inleiding  daarvan , ten  gevolge  van  den 
grooteren  afstand  van  het  kanaal,  meer  kosten  zou  vorderen. 
Mogt  echter  de  aanvoer  van  meer  water  noodig  zijn , dan  zal  ook 
tot  opening  der  Vrijerberger  sprengen  worden  overgegaan. 

Het  bovenstaande  zal,  naar  de  ondergeteekende  vertrouwt, 
voldoende  zijn  om  te  doen  zien,  dat  met  grond  verwacht  kan 
worden  dat  de  thans  voorgestelde  werken  aan  het  doel  zullen 
beantwoorden.  Een  nader  onderzoek,  waarop  door  vele  leden 
werd  aangedrongen,  schijnt  dan  ook  niet  noodig. 

De  kosten  voor  onteigening  der  sprengen  aan  de  herberg  de 
Zwaan  en  te  Uosterhuizen , met  inbegrip  der  noodige  graaf-  en 
kunstwerken  om  het  water  in  het  kanaal  te  leiden,  zijn  geraamd 
op  f 22  350. 

§ 2.  In  de  Memorie  van  Beantwoording  op  het  Voorloopig 
Verslag  over  de  Staat-s  begrooting  voor  1866  werd  gesproken 
van  de  mogelijkheid  der  onteigening  van  eenige  molens,  ten 
behoeve  van  de  inleiding  der  Eerbeeksche  beek  in  het  kanaal. 

Deze  onteigening  wordt  niet  voorgesteld , omdat  zij  vooralsnog 
niet  noodig  wordt  geoordeeld  en  welligt  geheel  achter  Avege  zal 
kunne  blijven.  Men  zal  zooveel  mogelijk  trachten  met  hen,  die 
op  vergoeding  aanspraak  kunnen  maken,  in  schikking  te  treden: 
daaronder  behooren  natuurlijk  ook  diegenen  die  door  de  inleiding 
der  beek  in  het  kanaal  kunnen  geacht  Avorden  benadeeld  te 
zijn.  De  Regering  meent  echter  voor’s  hands  geene  onteigeing  ten 
behoeven  om  de  Eerbeeksche  beek  in  verband  met  het  kanaal 
te  brengen 

Wat  betreft  het  Koninklijk  besluit  van  28  Augustus  1820 
[Staatsblad  n°.  19),  schijnt  hot  onnoodig  op  te  merken,  dat  daarbij 
geen  regten  konden  gegeven  of  ontnomen  Avorden;  de  onmiskenbare 
bedoeling  van  het  besluit  is  dan  ook  Avel  geene  andere,  dan  om 
te  zorgen , dat  de  niet  bevaarbare  en  niet  A'lotbare  Avateren  aan 
het  politietoezigt  onderAvorpen  blijven. 

In  de  voorafgaande  paragraaph  zijn  de  gronden  ontwikkeld , 
Avaarop  de  voorgesteldo  maatregelen  tot  voeding  van  het  kanaal 
rusten.  Mogt  later  blijken,  dat  nog  verdere  toevoer  van  water 
noodig  is , dan  zal  men  dien  trachten  te  verkrijgen  door  het  inleiden 
A’an  nog  andere  beken  of  het  openen  van  sprengen.  Alvorens 
daartoe  over  te  gaan , behoort  echter  de  Averking  van  thans 
genomen  maatregelen  te  worden  afgeAvacht.  Daar  nu  het  Avets- 
ontAverp  op  een  dier  maatregelen  en  dus  op  een  enkel  bepaald 
punt  betrekking  heeft,  komt  het  den  ondergeteekende  minder 
doelmatig  voor  om  thans  daarbij  de  regtsverhouding  van  den 
Staat  tot  de  verschillende  beken  te  gaan  onderzoeken. 

§ 3.  De  opmerking  Avordt  gemaakt,  dat  de  algemeene  rigting 
van  het  werk  niet,  gelijk  bij  art.  10  der  Avet  van  den  28sten 
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Augustus  1851  ( Staatsblad  n°.  125)  is  voorgeschreven , in  de 
wetsvoordragt  bepaald  zou  zijn,  en  dat,  wierd  die  voordragt  tot 
wet  verheven,  alle  eigendommen  in  de  gemeente  Apeldoorn  zouden 
kunnen  worden  onteigend. 

In  de  wetsvoordragt  echter  wordt  als  uitgangspunt  van  eene 
der  heide  sprengen  de  westzijde  van  eene  bepaalde  herberg  ge- 
noemd , en  voor  de  andere  spreng  wordt  eene  zekere  huurt , deel 
uitmakende  van  een  gehucht  dat  onder  de  gemeente  Apeldoorn 
is  gelegen , aangewezen ; bovendien  kan  in  geen  geval  meer  wor- 
den onteigend  dan  in  de  kadastrale  stukken,  welke  ter  visie 
hebben  gelegen  , ter  onteigening  is  bestemd. 

De  Minister , ofschoon  op  deze  gronden  in  de  gemaakte  opmer- 
king niet  deelende,  vindt  echter  geen  bezwaar  een  gewijzigd  ont- 
werp van  wet  hiernevens  over  te  leggen , waarbij  zooveel  mogelijk 
aan  het  vermeend  bezwaar  is  te  gemoet  gekomen. 

§ 4.  In  den  twijfel  omtrent  de  uitkomst  der  voorgestelde 
werken  kan  de  Minister  niet  deelen.  De  gronden*  voor  zijn  ge- 
voelen heeft  hij  ontwikkeld  in  de  eerste  paragraaph  dezer  memorie  , 
waarnaar  hij  zich  veroorlooft  te  verwijzen , ook  ten  aan  zien  van 
de  opening  der  sprengen  ten  noorden  van  den  Loenenschen  weg. 

Voor  de  vrees  dat,  door  het  openen  van  nieuwe  sprengen  te 
Apeldoorn  de  geregelde  voeding  van  het  kanaal  van  Apeldoorn 
naar  Hattem  in  gevaar  zou  worden  gebragt , bestaat  geen  grond. 
Deze  voeding  is  voldoende  verzekerd  en  aan  de  daarvoor  bestemde 
hoeveelheid  water  zal  ten  behoeve  van  het  nieuwe  kanaal  niets 
worden  onttrokken.  Wat  betreft  de  door  H.  Koldewijn  inge- 
bragte  bezwaren , die  door  eenige  leden  nietongegrond  worden 
geacht,  moet  de  ondergeteekende  opmerken  , dat  aan  het  Rijk 
wel  niet  de  bevoegdheid  kan  worden  betwist , die  ieder  particulier 
bezit,  om  aan  de  op  zijn  eigen  grond  gelegen  sprengen  zoodanige 
uitbreiding  te. geven  en  daarvan  zoodanig  gebruik  te  maken,  als 
in  het  belang  der  zaak  noodig  wordt  gekeurd.  De  vraag,  of  en  in 
hoe  ver  later  , in  billijkheid  , sprake  zou  kunnen  zijn  van  ver- 
goeding wegens  nadeeligen  invloed  op  naburige  sprengen,  schijnt 
vooreerst  buiten  aanmerking  te  kunnen  blijven  en  staat  althans 
met  de  tegenwoordige  quaestie , het  algemeen  nut  der  onteigening , 
niet  in  verband. 

§ 5.  Het  groot  aantal  bruggen  over  het  kanaal  heeft  de  aan- 
dacht getrokken.  Aanvankelijk  werd  dit  getal  op  achttien  be- 
paald. Men  vond  zich  daartoe  genoopt,  om  te  gemoet  te  komen 
aan  de  vele  bezwaren  wegens  het  af  breken  der  bestaande  gemeen- 
schap door  de  graving  van  het  kanaal. 

Later  zijn,  uit  de  bijzondere  fondten  des  Konings,  nog  twee 
bruggen  gemaakt,  namelijkeene  vlotbrug  in  den  Yeldeweg  onder 
Beekbergen  en  eene  draaibrug  onder  Brummen  in  den  weg  van 
Hungelink  naar  Hall. 

’s  Gravenhage,  den  23sten  April  1866. 

De  Minister  van  Binnenlands  che  Zaken , 
Geertsema. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  bovenstaand  wets- 
ontwerp heeft , na  van  deze  memorie  kennis  te  hebben  genomen , 
geen  nader  onderzoek  te  dezer  zake  in  de  afdeelingen  der  Kamer 
noodig  geoordeeld.  Tevens  heeft  zij  gemeend,  zich  van  het  uit- 
brengen van  een  eigen  oordeel  omtrent  de  punten,  in  de  gewis- 
selde stukken  behandeld,  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  25sten  April  1866. 

Dullert. 

vax  Heiden  Reinestein. 

van  Delden. 

van  Zuylen  van  Nyevelt  uit  Arnhem. 

Storm  yan  ’s  Gravesande. 

[36.  5.) 

GEWIJZIGD  ONTWERP  YAN  WET. 

Wij  WILLEM  III,  ènz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hehben , dat  het  openen  en 
inleiden  van  sprengen  tot  voeding  van  het  kanaal  tusschen  Apel- 
doorn en  Dieren  in  het  publiek  belang  wenschelijk  is; 

Gelet  op  de  wet  van  den  28sten  Augustus  1851  ( Staatsblad 
n°.  125), 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 


meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan, gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenifj  artikel. 

Wij  verklaren  dat  het  algemeen  nut , ten  behoeve  der  voeding 
van  het  kanaal  tusschen  Apeldoorn  en  Dieren , de  onteigening 
vordert,  ten  name  van  den  Staat,  van  de  eigendommen  onder  de 
gemeente  Apeldoorn , noodig  voor  het  openen  en  inleiden  van 
sprengen  ten  westen  van  de  herberg  de  Zwaan  naar  de  Kaijers- 
beek  en  in  de  buurt  genaamd  het  Zand,  gehucht  Oosterhuizen‘ 
oostwaarts  naar  het  kanaal. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 


[113.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  2bsten  April  1866. 

mijne  heeren  ! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  vaststelling  van  uitgaven  wegens  verstrekkingen  door  het 
Departement  van  Marine , dienst  1866. 

De  bijgevoegde  van  bijlagen  voorziene  toelichtende  memorie 
bevat  de  gronden,  waarop  het  wets-ontwerp  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  25sten  April  1866. 

WILLEM. 

[113.  2.J 

ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  van  uitgaven  we- 
gens verstrekkingen  door  het  Departement  van  Marine  , 
dienst  1866. 

Wij  WILLEM  III,  ÈNZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat , volgens  de  bepa- 
lingen, voorkomende  in  artt.  8 en  9 der  wet  van  9 September  1853 
[Staatsblad  n°.  100) , tot  duurzame  regeling  van  het  beheer  der  gelden 
wegens  verstrekkingen,  over  de  voorhanden  gelden  niet  dan  bij 
de  wet  wordt  beschikt, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan, gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

Uit  de  gelden  , wegens  door  het  Departement  van  Marine  ge- 
gedane  verstrekkingen  in  ’s  Rijks  schatkist  voorhanden,  wordt  ten 
behoeve  van  dat  departement  voor  de  dienst  van  1866  beschikbaar 
gesteld  een  bedrag  van  een  en  veertig  duizend  honderd  twee  en 
negentig  gulden  tien  cents  (f  41  192,10). 

Art.  2. 

. De  voormelde  beschikbaar  gestelde  som  wordt  verdeeld  over  de 
navolgende  artikelen  : 

Art.  1.  Aanschaffing  van  alle  matei’ialen  (uitgezonderd  hout, 
steenkolen,  pantserplaten,  koepels  en  schilden),  benoodigd  tot  den 
aanbouw,  de  aftimmering,  vervorming,  toetuiging,  uitrusting, 
onderhoud  en  herstelling  van  schepen  en  vaartuigen  binnen 
’s  lands f " 10  729,78 


Transporteren  f 10  729,78 
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Per  transport  f 10  729,78 


Art.  2.  Aanschaffing  en  herstelling  van  geschut, 
geschutleggers  , affutage,  projectilen  , draagbare 
vuur-  en  blabke  wapenen,  ledergoed,  buskruid, 
vuurwerken,  gereedschappen  en  alle  andere  zaken, 
op  de  artillerie  van  de  marine  en  baren  aankleve 
en  op  de  beproeving,  vervoer  en  begeleiding  be- 
trekking hebbende 


6 006,97 


Art.  3.  Bezoldiging  en  toelagen  der  mindere 
geëmployeerden , daggelden  en  toelagen  der  werk- 
lieden op  ’s  Rijks  werven,  alsmede  de  bezoldiging 
van  machinisten  en  vuurstokers  der  active  zeemagt, 
die  onder  stilstand  van  scheepssoldij  gedetacheerd 
zijn  bij  ’sRijks  werven,  daaronder  begrepen  de 
ko9ten  van  bewaring  en  bewaking  van  ’s  Rijks 
maritime  etablissementen  , magazijnen  , enz. ; kosten 
van  opzigt,  met  den  aankleve  van  dien,  over  uit 
te  voeren  werken  buiten  ’sRijks  werven  of  bij  parti- 
culieren en  bij  houtkeuringen 

Art.  4.  Schatting  der  equipages  en  aanschaffing 
van  zeep,  van  ’sRijks  wege  aan  de  schepelingen 
verstrekt  wordende 

Art.  5.  Kosten  vallende  op  het  verplegen  van 
7 i eken  in  de  hospitalen  en  burgerlijke  gestichten, 
transport  van  zieken,  geneesmiddelen,  chirurgicale , 
pharmaceutische  en  andere  behoeften  voor  de  ge- 
neeskundige dienst  der  zeemagt 


22  000,00 


1 086,05 


1 369,30 


f 41  192,10 


Lasten  en  bevelen,  dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden  ge- 
plaatst, en  dat  alle  ministeriele  departementen,  autoriteiten,  col 
legien  en  ambtenaren,  wien  zulks  aangaat,  aan  de  naauwkeurige 
uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

Gegeven  te 

De  Minister  van  Oorlog , belast  ad  interim 
met  het  beheer  over  het  Departement  van  Marine  , 


[nas.  3.]  ' 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Het  hiernevens  gevoegd  ontwerp  van  wet  heeft  de  strekking 
om  aan  het  Departement  van  Marine  de  beschikking  te  verleenen 
over  de  ontvangen  gelden  voor  in  den  loop  van  het  jaar  1865 
gedane  verstrekkingen , waarvan  de  specificatie , in  voldoening 
aan  art.  7 der  wet  van  9 September  1853  ( Staatsblad  n . 100) , 
mede  hierbij  wordt  overgelegd. 

De  bestemming  dezer  gelden  is  in  het  ontwerp  aangewezen , 
waarbij  zoowel  het  bepaalde  bij  art.  3 der  voorschreven . wet 
als  de  omschrijving  der  artikelen  van  de  Staatsbegrooting  is  in 
acht  genomen. 

De  Minister  van  Oorlog , belast  ad  interim 
met  het  beheer  over  het  Departement  van  Marine , 

J.  W.  Blanken. 

Bij  het  Departement  van  Marine  is  wegens  in  den  loop  van  het 
jaar  1865  gedane  verstrekkingen  ontvangen  de  som  van  f 41  192,10 


Dit  bedrag  is  aldus  zamen  gesteld : 
wegens  materialen  en  arbeidsloonen 


voedingskosten 


. f 38  736,75 
1 086,05 


» verpleging  van  particuliere  schepelingen  en 
militairen  in  het  hospitaal 


1 369,30 


SPECIFIEKE  OPGAVE  der  ONTVANGSTEN 
wegens  door  het  Departement  van  Marine 
gedane  verstrekkingen  gedurende  het  jaar  1865. 


Namen 

of 

betrekkingen 
van  wie  de 
gelden 

zijn  ontvangen. 

BENAMING 

DEK 

BEDRAG 

der 

VERSTREKTE  VOORWERPEN. 

ontvangen  gelden. 

Materieel  der  zeemagt. 

Yan  het  Departe- 
ment v.  Koloniën 

Voor  touwwerk,  artillerie -be- 
hoeften , ijzerwerk  en  andere 
artikelen 

f 36  185,775 

Van  verschillen- 
de particulieren 

Voor  dokhuur  en  gebruik  van 
daarbij  behoorende  gereed- 
schappen   

726,86 

Voor  gebruik,  vermindering  in 
waarde  en  verlies  van  gereed- 
schappen en  materialen  . 

278,835 

Voor  afgestane  voorwerpen, 
welke  ter  plaatse  niet  te  ver- 
krijgen waren 

1 545,28 

Als  voren.  . 

f 38  736,75 

Schaf ting  der  equipages. 

V an  het  Departe- 
ment v.  Koloniën 

Voedingskosten  van  militairen 
bij  het  over  voeren  naar  of  van 
de  overzeesche  bezittingen  . 

f 1 086,05 

Geneeskundige  dienst. 

Van  verschillen- 
de particulieren 

Wegens  verpleging  in  het  ho- 
spit  aal 

f 1 369,30 

1 

f 41 192,10 


De  Minister  van  Oorlog , belast  ad  interim 
met  het  beheer  over  het  Departement  van  Marine , 
J.  W.  Blanken. 
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Bijlagen.  347ste  vel. 


Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  der  verbetering  van  de  rooijing  der  Helmstraat  te  Maastricht. 
Wijziging  en  aanvulling  van  hoofdstuk  VI  der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  18G5. 

(Koninklijke  Boodschappen;  Ontwerpen  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting.) 


[114.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  2bsten  April  1866. 

MIJNE’  HEEREN  ! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp 
van  wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  der  verbete- 
ring van  de  rooijing  der  Helmstraat  te  Maastricht. 

De  toelichtende  memorie , die , van  bijlagen  voorzien , dat  wets- 
ontwerp vergezelt , bevat  de  gronden , waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  25sten  April  1866. 

WILLEM. 

[114.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  onteigening  van  perceelen  ten 
behoeve  der  verbetering  van  de  rooijing  der  Helmstraat 
te  Maastricht. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  de  verbetering 
der  rooijing  van  de  Helmstraat  te  Maastricht  bij  het  kruispunt 
van  deze  straat  en  van  de  Groote  straat  in  het  publiek  belang 
dier  gemeente  wenschelijk  is ; 

Gelet  op  de  wet  van  den  28sten  Augustus  1851  ( Staatsblad 
n°.  125) , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

Wij  verklaren  dat  het  algemeen  nut  de  onteigening  vordert, 
ten  name  der  gemeente  Maastricht , van  de  eigendommen  noodig 
voor  de  verbetering  der  rooijing  van  de  Helmstraat  aldaar,  bij 
het  punt,  waar  die  straat  en  de  Groote  straat  te  zamen  komen. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[114.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ingang  van  de  Helmstraat  aan  de  zijde  van  het  Vrijthof  te 
Maastricht  wordt  vernaauwd  door  een  bogt  of  uitsprong  bij  het 
punt,  waar  de  Helmstraat  en  de  Groote  straat  te  zamen  komen. 
De  veiligheid  van  het  drukke  verkeer  tusschen  beide  straten 
gebiedt  het  sloopen  der  uitspringende  perceelen. 

Ten  einde  hiertoe  over  te  gaan , wil  het  gemeentebestuur  zich 
die  perceelen  toeëigenen. 

Tijdens  de  nederlegging  der  stukken  op  de  secretarie  der  ge- 
meente Maastricht,  overeenkomstig  art.  7 der  wet  van  den  28sten 
Augustus  1851  ( Staatsblad  n°.  125),  zijn  geene  bezwaren  ingebragt. 

De  Minister  van  Binnenlands che  Zaken, 
Geertsema. 


[115.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  2hsten  April  1866. 

mijne  heeren  ! 

Het  wets-ontwep,  dat  Wij  U bij  deze  ter  overweging  aanbie- 


den, strekt  tot  wijzigmg  en  aanvulling  van  hoofdstuk  VI  der 
begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1865. 

De  bijgevoegde  toelichtende  memorie  bevat  de  gronden , waarop 
het  rust. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  25sten  April  1866. 

WILLEM. 

[135.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  wijziging  en  aanvvMing  van 
hoofdstuk  VI  der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het 
dienstjaar  1865. 

Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat  de  noodzakelijk- 
heid is  gebleken  tot  het  wijzigen  en  gelijktijdig  verhoogen  van  het 
Vide  hoofdstuk  der  begrooting  van  de  Staatsuitgaven  voor  het 
dienstjaar  1865,  vastgesteld  bij  de  wet  van  den  9den  Januarij 
1865  ( Staatsblad  n°.  11), 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Art.  1. 

De  navolgende  artikelen  van  het  Vide  hoofdstuk  der  begrooting 
van  de  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1865  worden  ver- 
meerderd, te  weten: 

Art.  24,  Aanschaffing  van  steenkolen  voor  binnen  en  buiten 
’slands  en  de  betrekkelijke  kosten  van  vervoer,  met  eene  som 
van  acht  en  tachtig  duizend  gulden  ( f 88  000)  en  mitsdien  gebragt 
op  twee  honderd  twaalf  duizend  gidden  (f  212  000). 

Art.  34 , Kosten  der  active  zeemagt : wervingskosten  , waar- 
onder huur  van  een  locaal  tot  het  houden  van  een  kantoor  voor 
de  aanneming  van  scheepsvolk  te  Rotterdam,  schoonhouden  van 
dat  locaal  en  verdere  kleine  uitgaven  tot  de  dienst  van  dat  kan- 
toor betrekkelijk ; kosten , vallende  op  het  afhalen  en  transpor- 
teren der  zee-miliciens  ; zee-tractementen , tafelgelden  en  toelagen 
der  officieren  en  onderofficieren,  scheepssoldijen  en  toelagen, 
met  inbegrip  der  hospitaal-soldij  en  van  kosten  der  kleedingstukken , 
kooigoederen , tabak  en  reparatieloonen , door  de  schepelingen 
zelven  te  bekostigen , met  eene  Som  van  negentig  duizend  acht  honderd 
gulden  (f  90  800)  en  mitsdien  gebragt  op  een  millioen  zes  honderd 
negentien  duizend  zes  honderd  vijftig  gulden  (f  1 619  650). 

Daarentegen  worden  de  navolgende  artikelen  verminderd , als: 

Art.  5,  Kosten  van  het  corps  ingenieurs  der  marine,  met  eene 
som  van  duizend  gulden  (f  1000)  en  mitsdien  gebragt  op  dertig 
duizend  vijf  honderd  gulden  (f  30  500). 

Art.  6 , Bureau-  en  locaalbehoeften , drukwerk , benevens  kleine 
uitgaven,  met  eene  som  van  vier  duizend  drie  honderd  gulden 
(f  4300)  en  mitsdien  gebragt  op  vijf  duizend  zeven  honderd  gulden 
(f  5700). 

Art.  7 , Bezoldiging  van  het  personeel  bij  de  inspectie  en  verifica- 
tie van  tijdmeters  en  andere  zee-instrumenten , mitsgaders  uitgaven 
aan  deze  inspectie  en  verificatie  verbonden,  met  eene  som  van 
twee  honderd  gulden  (f  200)  en  mitsdien  gebragt  op  drie  duizend 
een  honderd  vijftig  gulden  (f  3150). 

Art  8,  Reis-  en  verblijfkosten  voorde  civile  ambtenaren,  voor 
de  militairen  en  personen,  die  geene  bezoldiging  uit  ’s  Rijks  kas 
trekken , alsmede  van  de  beambten  bij  het  loodswezen  en  van  het 
loodspersoneel , met  inbegrip  der  restitutien  van  ten  dienste  van 
het  Rijk  gedane  uitschotten,  met  eene  som  van  twee  duizend  gulden 
(f  2000)  en  mitsdien  gebragt  op  twintig  duizend  gulden  (f  20  000). 

Art.  9 , Bezoldiging  van  het  personeel  der  inspectiën , van  de 
ambtenaren  en  vaste  en  tijdelijke  geëmployeerden  bij  het  opzigt 
en  bestuur  van  het  loodswezen  , de  betonning  en  bebakening , 
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zeemerken  , kust-  en  oeververlichting , met  eene  som  van  duizend 
gulden  (f'1000)  en  mitsdien  gebragt  op  acht  en  tachtig  duizend 
vier  honderd  twee  en  dertig  gidden  (f  88  432). 

Art.  13,  Bureau-  en  locaalbeboeften , druk-  en  bindwerk, 
ten  dienste  van  het  loodswezen , enz.  , benevens  kleine  uitgaven  , 
daaronder  begrepen  agio  op  wissels  en  verlies  op  vreemde  munt- 
speciën voor  ontvangsten  wegens  loodsgelden  enz. , met  eene  som 
van  vijf  honderd  gidden  (f  500)  en  mitsdien  gebragt  op  vier 
duizend  vijf  honderd  gidden  (f  4500). 

Art.  15,  Kosten  van  het  vervaardigen  en  bijwerken  van  hy- 
drographische  kaarten  en  beschrijvingen  , met  eene  som  van  vijf- 
tien honderd  gulden  (f  1500)  en  mitsdien  gebragt  op  duizend 
gulden,  (f  1000). 

Art.  18,  Aanschaffing  van  hout  tot  aanbouw,  aftimmeringi 
toetuiging,  uitrusting,  herstelling  en  vervorming  van  schepen  en 
vaartuigen  binnen  „Is.  lands  , met  inbegrip  van  die  voor  het  loods- 
wezen , en  de  betrekkelijke  kosten. van  vervoer,  met  eene  som 
van  zes  duizend  gidden  (f  6000)  en  mitsdien  gebragt  op  rnjf  hon- 
derd vier  en  negentig  duizend  gulden  (f  594  000). 

Art.  22 , Aanschaffing  en  herstelling  van  geschut , geschut- 
leggers , affutage , projectilen,  draagbare  vuur-  en  blanke  wa- 
penen , ledergoed , buskruid , vuurwerken  , gereedschappen  en 
alle  verdere  zaken  , op  de  artillerie  van  de  marine  en  haren  aan- 
kleve en  op  de  beproeving  , vervoer  en  begeleiding  betrekking 
hebbende , met  eene  som  van  tien  duizend  gulden  (f  10  000)  en 
mitsdien  gebragt  op  twee  honderd  zestig  duizend  gulden  (f  260  000). 

Art.  25,  Kosten  buiten  ’slands,  uitgezonderd  steenkolen, 
gevorderd  tot  herstelling  van  schepen , hunne  uitrusting  en  ver- 
zorging van  behoeften , mitsgaders  die  hunner  toetuiging,  artillerie , 
en  stoomwerktuigen,  zoomede  de  vereischte  transportkosten,  alles 
met  den  aankleve  van  dien,  met  eene  som  van  duizend  gulden 
(f  1000)  en  mitsdien  gebragt  op  negen  en  dertig  duizend  gulden 
(f  39  000). 

Art.  26,  Onderhoud,  herstelling  en  daarstelling  van  gebou- 
wen , magazijnen , werkplaatsen , hellingen  en  hare  kappen , dokken , 
sluizen , bruggen , bokken , kranen , werktuigen , kaaimuren , be- 
schoeiingen, ommuringen,  omrasteringen,  kazernen,  hospitalen, 
wachten,  geschutstellingen , kruidmagazijnen  enz.,  alsmede  de 
quarantaine -plaatsen  en  andere  maritime  werken,  mitsgaders  de 
betrekkelijke  kosten  van  opzigt,  met  eene  som  van  zes  duizend 
gulden  (f  6000)  en  mitsdien  gebragt  op  honderd  zeven  en  tachtig 
duizend  zes  honderd  gulden  (f  187  600). 

Art.  26a,  Kosten  van  inspectie,  reis  en  verblijf,  opzigt,  keu- 
ring, bewaking  en  vervoer,  gevorderd  voor  de  herstelling  van 
het  nieuwe  drooge  dok  te  Willemsoord , met  eene  som  van  twee 
duizend  vijf  honderd  gulden  (f  2500)  en  mitsdien  gebragt  op  twaalf 
duizend  vijf  honderd  gulden  (f  12  500). 

Art.  ‘27,  Bezoldiging  en  toelagen  der  mindere  geëmployeerden, 
daggelden  en  toelagen  der  werklieden  op  ’s  Rijks  werven , alsmede 
de  bezoldigingen  van  machinisten  en  vuurstokers  der  active  zee- 
magt,  die,  onder  stilstand  van  scheepssoldij , gedetacheerd  zijn 
bij  ’s  Rijks  werven,  daaronder  begrepen  de  kosten  van  bewaring 
en  bewaking  van  ’s  Rijks  maritime  etablisementen , magazijnen 
enz  , kosten  van  opzigt,  met  den  aankleve  van  dien,  over  uit  te 
voeren  werken  buiten  ’s  Rijks  werven  of  bij  particulieren  en  bij 
de  houtkeuringen , kosten  van  buiten  de  werven  door  particu- 
lieren op  tarief  of  contract  verrigt  wordende  werkzaamheden,  en 
eindelijk  kosten  van  kleeding  van  mindere  geëmployeerden , uit- 
makende de  politie  op  ’s  Rijks  werven,  met  eene  som  van  een  en 
twintig  duizend  gulden  (f21  000)  en  mitsdien  gebragt  op  acht  honderd 
twee  en  negentig  duizend  acht  honderd  gidden  (f  892  800). 

Art.  29 , Tractementen  der  zee-officieren  en  adelborsten , met 
eene  som  van  tien  duizend  gulden  (f  10  000)  en  mitsdien  gebragt 
op  vier  honderd  dertig  duizend  een  honderd  vijf  tig  gulden  (f430  150). 

Art.  30,  Tractementen  der  inspecteurs  en  officieren  van  ad- 
ministratie, adjunct-administrateurs  en  scheepsklerken,  met  eene 
som  van  drie  duizend  vijf  honderd  gulden  (f  3500)  en  mitsdien  ge- 
bragt op  acht  en  zeventig  duizend  een  honderd  gulden  (f  78  100). 


Art.  31,  Tractementen,  toelagen  en  daggelden  van  de  officieren 
en  kweekelingen  bij  de  geneeskundige  dienst  der  zee-  en  land- 
magt,  deze  laatsten  diensten  aan  de  marine  bewijzende ; activiteits- 
tractementen  der  officieren  van  gezondheid , gedetacheerd  bij 
’s  Rijks  marine-hospitaal  te  Willemsoord,  zoomede  tractementen, 
toelagen  en  daggelden  van  den  administrateur  en  verdere  geëm- 
ployeerden bij  gemeld  hospitaal  en  bij  de  ziekeninrigting  der 
marine  te  Hellevoetsluis,  met  eene  som  van  negen  duizend  gulden 
(f  9000)  en  mitsdien  gebragt  op  honderd  een  duizend  zesenvijftig 
gulden  (f  101  056). 

Art.  32 , Tractementen  van  dek-  en  onderofficieren , tot  het 
vaste  corps  behoorende,  met  eene  som  van  vier  duizend  gulden 
(f  4000)  en  mitsdien  gebragt  op  vier  en  twintig  duizend  gulden 
(f  24  000). 

Art.  33 , Kosten  van  het  corps  mariniers , bestaande  in  trac- 
tementen van  officieren , soldijen  der  minderen , na  aftrek  der 
te  hunnen  koste  verstrekte  voeding;  aanschaffing  dier  voeding, 
alsmede  de  verdere  kosten  van  het  corps,  waaronder  begrepen 
zijn  die  der  opleiding  van  kadets  tot  officier,  verminderd  met 
hunne  contributie , onderhoud  en  aanvulling  van  ameublement , 
benoodigdheden  tot  het  schoonhouden , verwarmen  en  verlichten 
der  localen  in  de  kazernen  en  het  kamperen  van  een  detache- 
ment , met  eene  som  van  zes  en  twintig  duizend  gulden  (f  26  000) 
en  mitsdien  gebragt  op  twee  honderd  drie  en  tachtig  duizend  zes 
honderd  gulden  (f  283  600). 

Art.  35,  Schatting  der  equipages  en  aanschaffing  van  zeep, 
van  Rijkswege  aan  de  schepen  verstrekt  wordende , met  eene 
som  van  twintig  duizend  gulden  (f  20  000)  en  mitsdien  gebragt  op 
vijf  honderd  vijf  en  dertig  duizend  negen  honderd  en  tachtig  gulden 
(f535  980). 

Art.  38 , Tractementen , toelagen  , soldijen  en  verdere  kosten 
van  het  Koninklijk  Instituut  voor  de  marine  te  Willemsoord , 
daaronder  begrepen  de  weekgelden  en  amusementen  der  adelbor- 
sten , na  aftrek  der  bijdragen  voor  de  opleiding  der  adelborsten 
betaald  wordende,  met  eene  som  van  zeven  duizend  gulden  (f7000) 
en  mitsdien  gebragt  op  zeven  en  vijftig  duizend  vijf  honderd  gulden 
(f  57  500). 

Art.  47.  Wachtgelden  ten  behoeve  van  loodsen  en  hulplood- 
sen  , die,  ten  gevolge  der  wettelijke  regeling  van  het  loodswezen , 
niet  dadelijk  de  dienst  als  vaste  loodsen  hebben  kunnen  verrig- 
ten  , met  eene  som  van  een  duizend  vier  honderd  gulden  (f  1400) 
en  mitsdien  gebragt  op  zeven  duizend  twintig  gulden  (f  7020). 

Artikel  2. 

Het  totaal  van  het  Vide  hoofdstuk  der  begrooting  van  Staats- 
uitgaven voor  het  dienstjaar  1865,  vastgesteld  bij  de  wet  van 
den  9den  Januarij  1865  (Staatsblad  n°.  11),  wordt  verhoogd  met 
veertig  duizend  negen  honderd  gulden  (f  40  900) , en  alzoo  nader 
vastgesteld  op  acht  millioen  negen  honderd  zeven  en  veertig  duizend 
vijf  honderd  negen  gulden  dertig  cents  (f  8 947  509,30). 

Lasten  en  bevelen , dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden 
geplaatst,  en  dat  alle  ministeriele  departementen,  autoriteiten, 
collegien  en  ambtenaren  , wien  zulks  aangaat , aan  de  naauw- 
keurige  uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

Gegeven 

De  Minister  van  Oorlog , belast  ad  interim 
met  het  beheer  van  het  Departement  van 
Marine , 

[115.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  noodzakelijkheid  doet  zich  bij  het  Departement  van  Marine 
gevoelen  tot  eene  wijziging  en  aanvulling  van  het  Vide  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting  voor  1865  , omdat  de  artikelen  24  en  34, 
zoo  als  die  bij  de  begrootingswret  werden  vastgesteld , ontoerei- 
kend zijn  bevonden  om  de  uitgaven  die  daarop  moeten  aangewe- 
zen worden  te  kunnen  bestrijden. 

Op  het  eerstgemelde  artikel  bepaalt  zich  het  tekort  tot  een  bedrag 
van  f 88  000,  terwijl  het  laatstgemelde , na  nog  eene  bijdrage  van 
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f 20  000  erlangd  te  hebben  uit  den  post  der  onvoorziene  uitgaven 
van  het  hoofdstuk,  eene  aanvulling  behoeft  van  f 90  800. 

Tot  een  bedrag  van  f 137  900  kan  het  gezamenlijk  tekort , 
door  overschrijving  uit  zoodanige  posten  die  daartoe  genoegzame 
ruimte  aanbieden,  gevonden  worden.  Verder  strekken  zich  de 
middelen  van  dit  hoofdstuk  niet  uit. 

De  bijgevoegde  staat,  den  tegenwoordigen  stand  van  den  post 
der  onvoorziene  uitgaven  aanwijzende , doet  zien , dat  eene  meer- 
dere bijdrage  dan  de  hiervóór  genoemde , uit  de  daarop  toegestane 
fondsen  ondoenlijk  is. 

Tot  dekking  van  het  resterend  gedeelte  van  het  tekort , bedra- 
gende f 40  900 , zal  het  eindcijfer  van  het  hoofdstuk  moeten  ver- 
hoogd worden , waartoe  de  middelen  der  Staatsinkomsten  wel 
genoegzame  ruimte  aanbieden. 

In  deze  omstandigheid  kan  alleen  eene  wettelijke  regeling  het 
hier  bestaande  bezwaar  uit  den  weg  ruimen  en  den  gestoorden 
gang  van  zaken  herstellen. 

Een  daartoe  strekkend  ontwerp  van  wet  wordt  alzoo  aan  de 
goedkeuring  der  Staten-Generaal  onderworpen. 

Dat  ontwerp  vereischt  evenwel  nadere  toelichting  en  daartoe 
wenscht  men  het  volgende  te  doen  strekken. 

Op  de  beide  posten  is  de  expeditie  in  Japan  naar  de  Straat 
van  Simonosaki  van  invloed  geweest.  De  oorzaak  van  het  tekort 
op  den  eerstvermelde  is  alleen  daaraan  toe  te  schrijven.  De 
vergoeding  der  oorlogskosten  wegens  deze  expeditie  door  de 
Japansche  Regering,  waarvan  reeds  een  groot  gedeelte  is  vol- 
daan , zal  de  schatkist  ruimschoots  schadeloos  stellen. 

Art.  24.  Aanschaffing  van  steenkolen  voor  binnen  en  buitens  lands 
en  de  betrekkelijke  kosten  van  vervoer , bij  de  begrootingswet  uit- 


getrokken tot  een  bedrag  van f 124  000 

moet  belast  worden  met 212  000 

zoodat  hier  een  tekort  zich  voordoet  van  ...  88  000 


Het  zal  geen  opzettelijk  betoog  behoeven,  dat  er  geen  juiste 
maatstaf  is  om  tot  de  kennis  te  komen  van  het  geldelijk  bedrag, 
dat  men  voor  de  kosten  van  dit  onderwerp  in  een  volgend  jaar 
zal  benoodigd  hebben  en  er  alzoo  niets  anders  dan  eene  altijd 
onzekere  raming  der  behoefte  overblijft. 

Bij  de  begrooting  voor  1865  dezen  weg  volgende,  heeft  men 
dezelfde  som  (f  124000)  geraamd  als  voor  het  jaar  1864  werd  toe- 
gestaan. In  verhouding  tot  de  uitgaven  te  dier  zake  in  laatstge- 
meld jaar  was  deze  raming  gegrond,  en  men  kan,  buiten  onvoor- 
ziene omstandigheden,  rekenen  daarmede  te  zullen  toekomen.  Er 
bestond  geen  reden  om  de  begrooting  voor  1865  te  verhoogen. 

Deze  onvoorziene  omstandigheden  hebben  zich  evenwel  voor- 
gedaan. Het  is  namelijk  noodig  geweest  de  schroefstoomschepen 
Metalen  Kruis  en  Djambi  en  het  raderstoomschip  Amsterdam  een 
groot  gedeelte  van  het  jaar  1865,  en  het  schroefstoomschip  Zout- 
man het  geheele  jaar  in  de  wateren  van  Japan  te  doen  statione- 
ren. Herhaalde  togten  in  den  Japanschen  Archipel  hebben  dan 
ook  een  aanzienlijk  stoomverbruik  gevorderd,  en  zoo  is  het  uit 
de  buitenlandsche  rekeningen  gebleken , dat  aan  steenkolen  aldaar 
in  het  jaar  1865  werd  uitgegeven  voor: 

Zoutman f 32  031,89 5 

Metalen  Kruis 22  378,29 

Amsterdam 20  712,22 

Djambi 12  606,69 

Te  zamen.  . . . f 87  729,09 5 

Er  zou  dus  slechts  van  de  begrooting  eene  som  van  pl.  m' 
f 36  000  beschikbaar  gebleven  zijn,  hetgeen  op  verre  na)  niet 
toereikend  is  om  de  uitgaven  te  dekken  die  gevorderd  worden : 

a.  voor  de  schepen  in  binnenlandsche  dienst,  op  kruistogten, 
op  terugkeer  van  Oost-Indie  of  in  de  West  Indien; 

b.  voor  de  schepen , die  uitgerust  worden , en  voor  al  de  ma- 
chinale werkplaatsen  op  de  Rijkswerven , die  in  de  laatste  tijden 
aanzienlijk  zijn  toegenomen. 

Alleen  het  fregat  met  stoomvermogen  Adolf  Hertog  van  Nassau 
heeft  rekeningen  ingeleverd  tot  een  bedrag  van  pl.  m.  f 28  000. 

Men  stelt  zich  voor,  dat  het  hiervóór  gemelde  voldoende  zal 
zijn,  om  de  oorzaken  van  het  tekort  op  dit  artikel,  zij  het 
dan  ook  vrij  aanzienlijk,  helder  te  doen  uitkomen.  Onvoorziene 
omstandigheden  blijven  bij  de  raming  der  kosten  van  het  hier 
behandeld  onderwerp  altijd  gereserveerd,  ofschoon  men  het  toch 


voorzigtig  geacht  heeft,  voor  de  dienst  van  het  jaar  1866  den 
post  van  steenkolen  iets  hooger  en  wel  op  f 160  000  te  ramen. 
Artikel  34,  Kosten  der  active  zeernagt , werd  bij  de  begroo- 


tingswet vastgesteld  als  volgt: 

Wervingskosten f 25  000,00 

Transportkosten  enz.  van  zeemiliciens  ....  1 200,00 

Zeetractementen,  tafelgelden , scheepssoldijen , met 
inbegrip  der  kosten  van  kleedingstukken  en  kooi- 
goederen 1 502  650,00 


Totaal  . . . f 1 528  850,00 

De  uitgaven  die  ten  laste  van  het  artikel  moe- 
ten komen  bedragen: 


voor  wervingskosten f 27  200,00 

» transportkosten  enz.  van  zee- 
miliciens   700,60 

i)  zeetractementen , tafelgelden , 
scheepssoldijen , met  inbegrip  der  kos- 
ten van  kleedingstukken  en  kooigoe- 
deren  1 611  750,00 

1 639  650,00 


Er  bestaat  alzoo  hier  een  tekort  van  f 110,800,00 
hetwelk , nadat  de  beschikbare  fondsen  op  het  artikel  met  een  bedrag 
van  f 20  000  zullen  zijn  aangevuld , wordt  gebragt  tot  f 90  800. 

Bij  vroegere  gelijksoortige  gelegenheden  als  de  tegenwoordige, 
en  insgelijks  bij  de  aanbieding  van  begrootingswetten , heeft  men 
steeds  getracht  het  duidelijk  te  maken,  dat  de  betalingen  van 
activiteitstractementen  en  meer  bepaaldelijk  die  van  de  soldijen 
der  mindere  schepelingen  geheel  afhankelijk  zijn  van  omstandig- 
heden , die  door  de  zorg  van  het  Departement  van  Marine , in 
overeenstemming  met  in  het  belang  der  dienst  bestaande  voor- 
schriften , niet  kunnen  vermeden  of  gewijzigd  worden. 

Zonder  hier  in  herhalingen  te  willen  komen  en  nog  veel  min- 
der willende  verwijzen  naar  het  vroeger  over  dit  punt  verhan- 
delde , acht  men  het  echter , bij  de  aanbieding  van  het  tegenwoordig 
wets-ontwerp , duidelijkheidshalve  noodzakelijk , in  herinnering 
te  brengen  dat , om  tot  de  kennis  te  komen  van  het  bedrag  dat 
voor  scheepssoldijen  in  een  volgend  jaar  noodig  is,  men  moet 
uitgaan  van  hetgeen  door  het  aantal  manschappen  waaruit  de 
sterkte  der  zeernagt  alsdan  vermoedelijk  zal  bestaan  in  twaalf 
maanden  wordt  verdiend , terwijl  de  werkelijke  betalingen  zich 
bepalen  , dan  eens  tot  een  deel  van  het  verdiende  , en  dan  weder 
tot  eene  geheele  afrekening  van  het  onuitbetaald  geblevene  over 
een  aantal  jaren. 

Van  eene  overeenstemming  tusschen  de  raming  en  de  werkelijke 
uitgaven  kan  dus  nimmer  sprake  zijn,  onverminderd  dat  een  meer 
of  minder  getal  manschappen,  dat  bij  diensteindiging  en  ontslag 
uit  de  dienst  geheele  afrekening  ontvangt,  of  wel  onder  genot 
van  afbetaling  der  verdiende  soldijen  zich  op  nieuw  in  de  dienst 
verbindt,  van  zeer  beduidenden  invloed  is  op  de  laatst  bedoelde 
uitgaven. 

Deze  laatste  omstandigheden  hebben  zich  in  1865  in  grooten 
omvang  voorgedaan.  Zoowel  het  cijfer  der  gepasporteerden  als 
dat  der  gereëngageerden  is  aanzienlijk.  Ruim  600  manschappen 
werden  bij  diensteindiging  ontslagen  , terwijl  het  getal  der  gere- 
engageerden  was  559,  zoodat  f 100  a 1200  schepelingen  volle 
afbetaling  ontvingen  hunner  verdiende  soldijen.  Dat  zoodanige 
belangrijke  afbetalingen  op  het  cijfer  der  voor  scheepssoldijen  be- 
stemde fondsen  zeer  ongunstig  moesten  werken  is  duidelijk, 
waarbij  nog  komt  dat  het  verstrekken  van  zoogenaamde  maand- 
brieven,  waarbij  eenige  maanden  soldij  bij  voorschot  worden 
gegeven  aan  manschappen,  die  zich  in  de  dienst  der  Marine 
verbinden  — en  dat  getal  was  in  1865  444,  — de  uitgaven  van'het 
hierbedoeld  begrootingsartikel  belangrijk  deden  stijgen. 

Zonder  te  willen  afdalen  in  bijzonderheden,  die  meer  of  minder 
hebben  bijgedragen  om  den  ongunstigen  stand  van  dat  artikel  te 
veroorzaken,  is  het  evenwel  noodzakelijk  hier  nog  melding  te 
maken  van  verleende  voorschotten  aan  officieren  en  onderofficieren , 
behoorende  tot  de  bemanning  van  schepen,  die,  in  het  laatste 
gedeelte  van  1865,  naar  zee  vertrokken. 

Deze  schepen  waren  de  schroefstoomschepen  den  Briel , Aart 
van  Nes , Maas  en  Waal , Bali  en  het  raderstoomschip  Cycloop . die 
in  de  laatste  dagen  van  September  hunne  reize  naar  Oost-Indie 
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(Memorie  van  Toelichting.) 


aanvaardden  ; de  korvet  Heldin  en  schroefstoomschip  de  Watergeus  , 
die,  de  eerste  op  30  November  en  het  laatste  op  15  December 
a°.  p°. , met  gelijke  bestemming  zijn  vertrokken , terwijl  de  kor- 
vetten van  Speyk , Prins  Maurits  der  Nederlanden  en  Pallas  den 
12den  December  tot  het  doen  van  eenen  kruistogt  het  vaderland 
verlieten. 

Voor  de  zeven  eerstgemelde  schepen  bedroeg  het  voorschot 
zes  maanden  van  het  zeetractement  of  de  scheepsoldij  der  betrok- 
kenen ; voor  de  drie  laatstgenoemde  bepaalde  het  zich  tot  drie 
maanden  dezer  inkomsten. 

Alhoewel  het  grootste  gedeelte  dezer  voorschotten  in  1866  wordt 
ingediend , heeft  echter  het  gezamenlijk  bedrag  daarvan , in  over- 
eenstemming met  bestaande  comptabiliteitsvoorschriften , ten  laste 
van  de  dienst  van  1865  moeten  gebragt  worden.  Het  dienstjaar 
1866  is  daardoor  gebaat,  maar  de  uitgaven  van  1865,  waarvan 
hier  sprake  is , reeds  door  andere  omstandigheden  hoog  gestegen  , 
werden  ook  uit  dien  hoofde  niet  onbelangrijk  verhoogd. 

Bij  het  hiervóór  vermelde  zijn  de  hoofdoorzaken  aangewezen 
van  het  ontoereikend  zijn  der  fondsen  op  art.  34  tot  voorziening 


in  de  bestaande  behoefte , en  alzoo  van  de  aanbieding , altijd  wat 
dat  artikel  betreft , van  het  tegenwoordig  wets-ontwerp. 

Op  de  voornaamste  oorzaak,  namelijk  de  aanzienlijke  in  1865 
plaats  gehad  hebbende  afbetalingen  van  scheepssoldijen , wenscht 
men  echter  meer  bepaaldelijk  de  aandacht  te  mogen  vestigen , 
zoowel  met  betrekking  tot  het  bestaande  tekort,  als  ook  omdat 
tegenover  deze  betalingen  eene  vermindering  staat  van  hetgeen 
het  Rijk  wegens  achterstallige  scheepssoldijen  nog  altijd  ver- 
schuldigd is.  Men  vleit  zich  dat , zoo  als  de  laatstelijk  aan  de 
Staten-Generaal  overgelegde  staat  van  den  stand  dezer  soldijen 
bij  het  einde  van  1864 , in  verhouding  tot  1863 , eenen  voor- 
uitgang aantoonde  van  ruim  f 100  000 , ook  op  den  later  aan  te 
bieden  staat  van  den  achterstand  bij  het  einde  van  1865  te  dezer 
zake  een  allezins  voldoend  blijk  van  schuldvermindering  zal  aan- 
getroffen  worden. 

De  Minister  van  Oorlog , ad  interim  belast  met  het  beheer 
van  het  Departement  van  Marine , 

J.  W.  Blanken. 


STAAT  van  het  artikel  Onvoorziene  uitgaven  op  de  begrooting  van  liet  Departement  van  Marine 
voor  1865,  volgens  den  stand  van  zaken  op  3 April  1866. 


Toegestaan  bij  de  begrooting 

Daarop  is  beschikt: 

A.  Tot  aanvulling  van  de  navolgende  begrootingsartikelen. 


f 60  000,00 


Art.  37.  Kosten  van  ’s  Rijks  schepen  buiten  en  binnen  ’s  lands  wegens  loodsdiensten , enz. 


» 39.  Kosten  van  medailles,  enz 

» 40.  Kosten  van  transport  van  officieren , enz 

» 43.  Pensioenen  aan  mindere  geëmployeerden,  enz 

» 45.  Tijdelijke  pensioenen 

Bestemd  tot  overbrging  op: 

Art.  34.  Soldijen f 20  000 

» 36.  Verpleegkosten  van  zieken  in  de  hospitalen,  enz 2 700 

» 37.  Kosten  van  ’sRijks  schepen  (loodsgelden,  enz.) 500 

i)  39.  Kosten  van  medailles,  enz 200 

» 40.  Kosten  van  transport  van  officieren,  enz 1221 


f 


8 000,00 
750,00 
7 000,00 
10  000,00 
2 360,00 


24  621,00 


B.  Tot  bestrijding  van  uitgaven  niet  in  de  begrooting  omschreven. 

Honorarium  in  zake  van  verleende  schadeloosstelling  voor  geleden  verlies  toegebragt  door 
overzeiling  van  een  particulier  vaartuig  door  een  Rijksvaartuig 

Schadevergoeding  ten  gevolge  van  overzeiling  van  een  particulier  vaartuig  door  een  Rijks 
vaartuig 

Huur  van  een  zeilen  zolder 

Als  voren  (nog  aan  te  wijzen)  \ 

Grondboringen  voor  den  bouw  van  een  loodskantoor  te  Rotterdam 

Voor  zamenstelling  van  monsters  en  het  keuren  van  zeildoek 


Nog  beschikbaar 


f 

52  731,00 

74,99 

2 280,00 

138,89 

138,89 

232,25 

674,00 

56  270,02 


f 


3 729,98 


Bijlagen.  348ste  vel 
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Tweede  Kamer, 


Uitgaven  wegens  verstrekkingen,  dienst  1866.  (Departement  van  Oorlog.) 
(Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting.) 


[116.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  2hsten  April  1866. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Het  wets-ontwerp  dat  Wij  hiernevens  aan  U ter  overweging 
aenbieden  , strekt  tot  vaststelling  van  uitgaven  wegens  verstrek- 
kingen door  het  Departement  van  Oorlog . dienst  1866. 

De  bijgevoegde  toelichtende  memorie , welke , van  bijlagen 
voorzien , dat  wets-ontwerp  vergezelt , bevat  de  gronden , waarop 
het  rust. 

En  hiermede , Mijne  Heeren  ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  25sten  April  1866. 

WILLEM. 

[116.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  vaststelling  van  uitgaven  wegens 
verstrekkingen , dienst  1866.  (Departement  van  Oorlog.) 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  volgens  de  bepa- 
lingen, voorkomende  in  de  artt.  8 en  9 der  wet  van  den  9den  Sep- 
tember 1853  ( Staatsblad  n°.  100),  tot  duurzame  regeling  van  het 
beheer  der  gelden  wegens  verstrekkingen , over  de  voorhanden 
sommen  niet  dan  bij  de  wet  wordt  beschikt, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en  ver 
staan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  gelden  wegens  door  het  Departement  van  Oorlog  gedane 
verstrekkingen  in  ’s  Rijks  schatkist , ten  bedrage  van  honderd  veertig 
duizend  acht  honderd  vijf  en  vijftig  gulden  acht  en  vijftig  en  een  kalven 
cent , voorhanden  , worden  ten  behoeve  van  dat  departement,  tot  het 
doen  van  betalingen  over  de  dienst  van  1866 , beschikbaar  gesteld. 

Art.  2. 

De  voormelde  beschikbaar  gestelde  som  wordt  verdeeld  als  volgt: 

DIENST  1866. 

lste  AFDEEL  ING. 

Kosten  van  het  Departement  van  Oorlog. 

Art.  1.  Bureau-  en  locaalbehoeften , benevens 
drukwerk f 478,00 

2de  AFpEELING. 

Geneeskundige  dienst. 

Art.  2.  Materieel  van  de  geneeskundige  dienst, 
kosten  vallende  zoo  op  het  verplegen  van  zieken,  als 
op  het  afnemen  van  examina  van  officieren  van  ge- 
zondheid en  paardenartsen,  voorts  aankoop  van 
medicijnen,  enz . 67  036, 105 

lilde  AFDEELING. 

Materieel  der  artillerie  en  draagbare  wapenen , met 

den  aankleve  van  dien , onder  het  beheer  der 
artillerie  staande. 

Art.  3.  Jaarwedden  van  beambten , daggelden , 
soldijen,  enz.,  voor  werklieden  (burgerlijke  en  mili- 
taire), verdiend  loon  voor  werk  op  stuk,  toelagen 


Transporteren  f 67  514,105 


Per  transport  f 67  514,105 

voor  officieren  en  conducteurs,  mitsgaders  tegemoet- 
komingen , zoo  bij  de  artillerie-stapel-  en  con- 
structiemagazijnen , bij  de  inspectie  der  draagbare 
wapenen  te  Delft,  Maastricht,  Gorinchem,  Dor- 
drecht, Luik  enz. , en  pyrotechnische  werkplaatsen, 
als  bij  andere  etablissementen  tot  het  materieel  der 
artillerie  behooremie f 12  000,00 

Art.  4.  Aanschaffing,  herstelling, 
onderhoud  en  verwerken  van  het  ma- 
terieel der  artillerie,  der  draagbare 
wapenen  en  der  pyrotechnische  voor- 
werpen , met  alles  wat  daarop,  alsmede 
op  het  beheer  van  een  en  ander  be- 
trekking heeft 61 221,13 

73  221,13 

IVde  AFDEELING. 

Art.  5.  Kosten  van  het  magazijn  van  kleeding, 
uitrusting,  hospitaalgoederen , kampements-effecten , 
tractementen , toelagen , bureaukosten , daggelden  aan 
mindere  bedienden  en  arbeidsloonen , aankoop  van 
goederen  en  algemeene  kosten 120,35 


f 140  855,585 


Honderd  veertig  duizend  acht  honderd  vijf  en  vijftig  gulden  acht 
en  vijftigen  een  halve  cent. 

Lasten  en  bevelen , dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden  ge- 
plaatst, en  dat  alle  ministeriele  departementen,  autoriteiten,  col- 
legien  en  ambtenaren,  wien  zulks  aangaat,  aan  de  naauwkeurige 
uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

Gegeven  te 

[116.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Het  hierbij  gevoegd  ontwerp  van  wet  heeft  ten  doel , om  aan 
het  Departement  van  Oorlog  de  beschikking  te  verleenen  over 
de  ontvangen  gelden  voor  gedane  verstrekkingen,  waarvan  de 
specificatie , ter  voldoening  aan  art.  7 der  wet  van  den  9den  Sep- 
tember 1853  ( Staatsblad  n°.  100),  mede  hiernevens  wordt  over- 
gelegd. 

De  bestemming  dier  gelden  is  in  het  ontwerp  aangewezen; 
zijnde  daarbij  zoowel  het  bepaalde  in  artikel  3 der  opgemelde 
wet,  als  de  omschrijving  der  artikelen  van  de  Staatsbegrooting , 
in  acht  genomen. 

Overigens  zijn  met  opzigt  tot  dit  onderwerp  al  de  bepalingen 
van  meergenoemde  wet  opgevolgd,  zoodat  dienaangaande,  zoo 
men  vertrouwt,  geene  verdere  toelichting  wordt  vereischt. 

Da  Minister  van  Oorlog , 

J.  W.  Blanken. 

SPECIFICATIE  der  over  het  jaar  1865  gedane 
ontvangsten  wegens  verstrekkingen , opgemaakt 
ten  gevolge  van  art.  7 der  wet  van  den  9den 
September  IS53  ( Staatsblad  n°.  100). 

In  's  Rijks  schatkist  is  beschikbaar  wegens  verstrekkingen, 
volgens  onderstaande  specificatie  der  over  het  jaar  1865  gedane 


ontvangsten , als : 

Kosten  van  het  Departement  van  Oorlog  . . f 478,00 

Geneesmiddelen 67  036,105 

Materieel  der  artillerie 73  221,13 

Magazijn  van  kleeding , uitrusting  enz.  te  Delft  120.35 


Te  zamen  f 140  855,58  5 


bijblad  van  de  nederlandsche  staatscourant.  1865 — 1866 
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Inlichtingen  ojp  het  adres  van  de  dij  lesdirectie  van  den  Nieuw- Neuzenpolder  in  Zeeland,  houdende  verzoek  tot 
uitvoering  voor  rekening  van  den  Staat  van  de  aan  dien  polder  noodzakelijk  geachte  werken , enz. 

(Missive.) 


AANWIJZING 

van  wie 

de  gelden  zijn  ontvangen. 


Departement  van  Koloniën  . . 


Nederlandsch-Indische  Spoorweg- 
maatschappij   


Departement  van  Koloniën  . . 


Koloniaal  werfdepot 


Departement  van  Koloniën  . . 

Koloniaal  werfdepot 

Gemeente  Meppel 

Noord-  en  Zuidhollandsche  Red- 
dingmaatschappij 


Koloniaal  werfdepot 


BENAMING 

BEDRAG 

der 

der 

Aanmerkingen. 

VERSTREKTE  VOORWERPEN. 

ontvangen  gelden . 

Kosten  van  het  Departement  van  Oorlog. 

Kaarten  van  Nieuw  Guinea  . . . 

f 

248,00 

Indische  vlaggenkaarten 

70,00 

Schets  van  spoorwegen  in  Indie  . . 

160,00 

Als  boven 

f 

478,00 

Geneesmiddelen. 

Geneesmiddelen  enz.  ten  behoéve  van 
de  koloniën 

f 

65  407,00 

Verpleging  van  zieke  officieren  met 
verlof  uit  Indie 

77,00 

Geneesmiddelen , hospitaalgoederen  en 
verpleging  van  zieke  koloniale  mi- 
litairen   

1 552,105 

Als  boven 

f 

67  036,105 

Materieel  der  artillerie. 

Artilleriebehoeften  ten  dienste  van  de 
koloniën 

Wapenen 

Sabels 

f 

72  875,75 
132,50 
8,00 

Hieronder  zijn  begrepen 
15  getrokken  lange 
bronzen  kanons  van 
12  fS  en  6 getrokken 
zware  dito  van  30  ® . 

Vuurpijlen 

204,88 

Als  boven 

f 

73  221,13 

Magazijn  van  kleeding , uitrusting  enz. 
te  Delft. 

Goederen  voor  de  infirmerie  te  Har- 
derwijk   

f 

120,35 

De  Minister  van  Oorlog , 


J.  W.  Blanken. 


[118.  1 ] 

MISSIVE  ingekomen  in  de  zitting  van  den  25 sten  April  1866. 

’s  Gravenhage,.  den  24 sten  April  1866. 

Ik  heb  de  eer  U H.Ed.  Gestr.  hiernevens  de  inlichtingen  te  doen 
toekomen,  welke,  blijkens  Uwe  missive  van  29  Maart  jl. , door 
de  Kamer  worden  verlangd. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Geertsema. 

Den  Heer  Voorzitter  van 
de  Tweede  Kamer  der  Staten- Generaal. 


1118.  2.] 

INLICHTINGEN  op  het  adres  van  de  dijksdirectie  van  den 
Nieuw-Neuzenpolder  in  Zeeland , houdende  verzoek  tot  uit- 
voering voor  rekening  van  den  Staat  van  de  aan  dien  polder 
noodzakelijk  geachte  werken , enz. 

NOTA. 

Met  verzoek  om  inlichtingen  is  in  handen  van  den  ondergetee- 
kende  gesteld  een  aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
gerigt  adres  van  de  dijksdirectie  van  den  Nieuw-  Neuzenpolder  in 
Zeeland.  Dit  adres  heeft  de  strekking,  dat  de  tot  oeververde- 
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Inlichtingen  op  het  adres  van  de  dij  lesdirectie  van  den  Nieuw-Neuzenpolder  in  Zeeland , houdende  verzoek  tot 
uitvoering  voor  rekenincj  van  den  Staat  van  de  aan  dien  polder  noodzakelijk  geachte  werken , enz . 


diging  van  den  Nieuw-Neuzenpolder  noodige  werken  van  wege 
liet  Rijk  worden  aangelegd , of  wel  dat  de  polder  in  de  kosten 
zijner  oeververdediging  worde  te  hulp  gekomen  door  een  Rijks- 
subsidie of  renteloos  voorschot  van  plus  minus  f 200  0Ö0. 

Hoewel  in  het  adres  zelf  en  in  de  daarbij  gevoegde  stukken  de 
loop  dezer  zaak  in  de  hoofdtrekken  is  voorgesteld,  acht  de  on- 
dergeteekende  , zoo  ter  aanvulling  als  tot  toelichting , een  overzigt 
der  geschiedenis  niet  overbodig. 

In  Maart  1862  deelden  Gedeputeerde  Staten  van  Zeeland  aan 
de  Regering  mede , dal  het  dijksbestuur  van  den  Nieuw-Neuzen- 
polder zich  tot  hen  had  gewend , met  verzoek  om  calamiteus  te 
worden  verklaard,  doch  dat  zij  hadden  gemeend  aan  dit  verzoek 
geen  gevolg  te  kunnen  geven.  Naar  de  meening  toch  van  Gede- 
puteerde Staten  verkeerde  de  polder  niet  in  de  termen  om  over- 
eenkomstig de  bepalingen  van  art.  3 van  het  polderreglement 
calamiteus  te  worden  verklaard.  Daartoe  is  het  noodig,  öf  dat 
de  polder  gedurende  twee  achtereenvolgende  jaren  voor  het  on- 
derhoud van  zijne  dijken  en  andere  verdedigingswerken  de  geheele 
opbrengst  zijner  landerijen  , na  aftrek  der  grondbelasting,  en  in 
het  derdejaar  meer  dan  de  helft  dier  opbrengst  hebbe  besteed; 
öf  wel,  dat  er  in  één  jaar  meer  dan  anderhalfmaal  de  opbrengst 
aan  verdedigingswerken  zij  uitgegeven.  Naar  de  berekening  nu 
van  Gedeputeerde  Staten  was  noch  het  een  noch  het  ander  het 
geval.  Daar  echter  de  oevers  en  zeeweringen  van  den  Nieuw- 
Neuzenpolder  in  zorgwekkenden  staat  verkeerden  , en  de  polder 
zelf  niet  bij  magte  was  daarin  naar  behooren  te  voorzien  , meenden 
Gedeputeerde  Staten  de  zaak  ter  kennis  van  den  Minister  te 
moeten  brengen  , en  den  polder  voor  het  verkrijgen  van  Rijkshulp 
aan  te  bevelen;  eene  hulp  waarvoor,  naar  hun  gevoelen  , temeer 
grond  was,  omdat  het  behoud  van  den  oever  des  polders  ook 
in  het  belang  der  Rijkswerken  te  Neuzen  en  der  hoofdstroomen 
in  de  Wester-Schelde  noodig  was. 

Een  door  den  Waterstaat  ingesteld  onderzoek  bewees  dat  de 
zoo  even  genoemde  belangen  werkelijk  in  zekere  mate  bij  de  voor- 
ziening van  den  bedreigden  oever  des  polders  waren  betrokken. 
Echter  maakte  de  Minister  zwarigheid  om  op  dien  grond  alleen 
Rijkssubsidie  toe  te  zeggen.  Verzette  zich  het  reglement  tegen 
de  calamiteus-verklaring  van  den  Nieuw-Neuzenpolder , van  den 
anderen  kant  scheen  inwilliging  van  subsidie  den  Minister  in 
strijd  met  den  regel  des  reglements  en  eene  onbillijkheid  tegen- 
over andere  Zeeuwsche  polders  , die  eerst  dan  geholpen  worden , 
wanneer  zij  in  de  termen  vallen  om  calamiteus  te  worden  ver- 
klaard. 

Het  bestuur  van  den  Nieuw-Neuzenpolder  scheen  die  calamiteus- 
verklaring  te  blijven  wenschen.  Althans  in  November  1862  rigtte 
het  zich  tot  den  Minister  met  een  adres,  waarin  het  hoofdzakelijk 
te  kennen  gaf,  zich  niet  te  kunnen  vereenigen  met  de  berekeningen 
van  Gedeputeerde  Staten,  volgens  welke  de  polder  geen  aanspraak 
zou  kunnen  maken  om  als  calamiteus  te  worden  beschouwd. 
Verder  werd  in  het  adres  op  den  gevaarlijken  toestand  van  den 
oever  en  de  noodzakelijkheid  van  voorziening  gewezen,  en  ein- 
delijk eene  opgave  verzocht  van  het  aandeel  in  de  kosten , dat 
bij  de  uitvoering  der  noodig  geachte  werken  ten  laste  van  den 
polder  moest  komen.  Tot  dit  verzoek  had  het  dijksbestuur  aan- 
leiding gevonden  in  eene  uitdrukking  voorkomende  in  de  Memorie 
van  Beantwoording  op  het  Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Ka- 
mer over  het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1863, 
waar  gezegd  werd , dat  aan  de  voorstellen  van  den  Raad  van 
den  Waterstaat  betreffende  eene  meer  doortastende  oeververde- 
diging in  Zeeland  door  de  Regering  geen  gevolg  kon  worden  ge- 
geven, alvorens  vaststond  welk  bedrag  ten  laste  der  polders  be- 
hoorde te  komen.  Het  dijkbestuur  had  echter  deze  uitdrukking 
niet  juist  begrepen.  Daarbij  toch  had  men  alleen  het  oog  gehad 
op  de  verhooging  van  het  dijkgeschot  der  calamiteuse  polders, 
waaromtrent  de  toen  aanhangige  taxatie  meer  licht  moest  ver- 
spreiden; het  kon  geenszins  de  bedoeling  zijn  uit  te  maken,  dat 
de  oevervoorziening  der  vrije  polders  van  Rijkswege,  met  bijdra- 
gen van  die  polders , zou  geschieden. 

Intusschen  achtte  de  Minister  het  noodig , dat  vóór  alles  moest 
worden  uitgemaakt,  of  de  Nieuw-Neuzenpolder  werkelijk  in  de 
termen  viel  om , overeenkomstig  zijn  verlangen , calamiteus  te 
worden  verklaard.  Eene  schatting,  op  de  wijze  bij  het  Koninklijk 
besluit  van  20  Junij  1823,  n°.  84,  bepaald,  scheen  daartoe  het 
meest  gereede  middel ; het  dijksbestuur  had  evenzeer  zijn  wensch 
naar  zoodanige  schatting  uitgesproken.  Gedeputeerde  Staten  van 
Zeeland  maakten  evenwel  bezwaar  daartoe  over  te  gaan , en  vol- 
hardden in  hun  gevoelen,  dat  er  geen  termen  aanwezig  waren 
om  den  Nieuw-Neuzenpolder  calamiteus  te  verklaren.  Uit  de 
nader  gegeven  inlichtingen  bleek  dan  ook  dat  er  toen  althans, 
in  1863,  geene  sprake  meer  kon  zijn  van  calamiteus-verklaring. 


De  gelden,  in  de  jaren  1860 — 1862  door  den  polder  voor  zijne 
zeeweringen  uitgegeven  , waren  aanmerkelijk  lager  dan  de  som , 
in  lö59  daarvoor  besteed,  en  bereikten  in  geen  geval  het  bedrag , 
door  het  reglement  gevorderd.  In  dezen  stand  der  zaak  kon  eene 
schatting  overbodig  worden  geacht. 

Echter  eischte  de  toestand  des  polders  voorziening.  De  Minister 
bleef  bezwaar  maken  , uitzigt  op  Rijkshulp  te  openen  , maar  gaf 
aan  Gedeputeerde  Staten  in  overweging , het  polderbestuur  aan 
te  raden  eene  geldleening  te  sluiten  en  zich  daardoor  de  middelen 
te  verschaffen  om  de  noodige  werken  uit  te  voeren.  Wierd  aan 
dien  raad  geen  gevolg  gegeven,  dan  zou  toepassing  der  wet  van 
12  Julij  1855  ( Staatsblad  n°.  102)  door  Gedeputeerde  Staten  in 
ernstige  overweging  zijn  te  nemen. 

Ingelanden  van  den  Nieuw-Neuzenpolder,  over  het  voorstel 
eener  geldleening  gehoord , verklaarden  daarin  niet  te  kunnen 
treden  ; zij  meenden  dat  de  tot  uitvoering  der  noodige  werken 
vereischte  som  van  ongeveer  f 200  000  niet  op  die  wijze  was 
bijeen  te  brengen;  ook  konden  de  reeds  zoo  zwaar  gedrukte  grond- 
eigenaren in  den  polder,  wier  landerijen  bovendien  bijna  alle 
verhypothekeerd  waren,  niet  met  zulk  een  nieuwen  last  worden 
bezwaard.  Gedeputeerde  Staten  vonden  van  hunne  zijde  bezwaar 
om  tot  eene  toepassing  der  wet  van  12  Julij  1855  over  te  gaan  , 
voornamelijk  op  grond , dat  de  ongunstige  toestand  van  den 
Nieuw-Neuzenpolder  geheel  of  ten  deele  is  toe  te  schrijven  aan 
de,  na  zijne  indijking,  van  wege  den  Staat  aangeleerde  werken  ten 
behoeve  van  het  kanaal  van  Neuzen.  Het  kwam  Gedeputeerden 
Staten  uit  dien  hoofde  onbillijk  voor , de  aanzienlijke  kosten  der 
oeververdediging  door  den  polder  alleen  te  doen  dragen. 

Deze  laatste  opmerking  van  Gedeputeerden  Staten  gaf  aan- 
leiding tot  een  nieuw  onderzoek  van  den  Waterstaat.  Daaruit 
bleek,  dat  de  gevaarlijke  toestand  van  den  polder  werkelijk  voor 
een  deel  geacht  moet  worden  een  gevolg  te  zijn  der  van  Rijks- 
wege te  Neuzen  aangelegde  werken.  Op  dien  grond  verklaarde 
zich  dan  ook  de  Minister  bereid,  het  verleenen  van  een  Rijks- 
subsidie te  helpen  bevorderen,  mits  vooraf  bleek,  dat  de  polder, 
als  eerste  belanghebbende,  geneigd  was  zelf  de  handen  aan  het 
werk  te  slaan,  en  dat  ook  de  provincie  hulp  wilde  verleenen. 

Al  dadelijk  gaven  Gedeputeerde  Staten  te  kennen  dat  op  eene 
bijdrage  van  wege  de  provincie  niet  viel  te  rekenen.  Naar  hunne 
meening  was  de  toestand  van  den  oever  des  Nieuw-Neuzenpolders 
een  gevolg  van  den  aanleg  der  havenhoofden  van  het  kanaal  van 
Neuzen ; en  was  het  behoud  van  den  oever  voor  de  Rijkswerken 
te  Neuzen  noodig.  Het  gold  hier  dus,  naar  hun  gevoelen,  eene 
Rijkszaak  en  een  Rijksbelang ; en  niet  alleen  dat  van  de  provincie 
geene  bijdrage  was  te  wachten,  maar  de  polder  zelf  was,  huns 
inziens , onverpligt  in  de  kosten  te  dragen.  Daar  deze  zich  echter 
tot  het  geven  eener  bijdrage  had  bereid  verklaard',  kon  naar 
het  advies  van  Gedeputeerde  Staten  van  dit  aanbod  worden 
gebruik  gemaakt , en  het  werk  van  Rijkswege , met  subsidie  van 
den  polder , uitgevoerd. 

Pogingen  om  Gedeputeerde  Staten  van  deze  zienswijze  terug 
te  brengen  zijn  vergeefs  geweest ; even  als  zij  weigerden  den 
polder  calamiteus  te  verklaren , bleven  zij  alle  medewerking  tot 
het  toekennen  van  een  provinciaal  subsidie  weigeren.  In  dien 
stand  der  zaak  verklaarde  de  Minister,  bij  schrijven  van  14 
September  1864,  dat  verdere  discussie  hem  overbodig  scheen  , en 
hij  zich , tot  zijn  leedwezen  , genoodzaakt  zag  om , even  als  de 
provincie  deed , den  polder  aan  zijn  lot  over  te  laten. 

De  dijksdirectie  van  den  Nieuw-Neuzenpolder  heeft  zich  thans 
tot  de  Tweede  Kamer  gewend.  Naar  het  schijnt  heeft  de  directie 
zich  daartoe  vooral  genoopt  gevoeld  door  de  aanteekening  in  de 
Memorie  van  Toelichting  op  het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbe- 
grooting voor  1865 , waar , bij  de  opsomming  van  de  subsidien 
welke  nog  in  aanmerking  konden  komen,  gezegd  werd,  dat  al- 
vorens eene  beslissing  omtrent  het  verleenen  van  subsidie  aan 
den  Nieuw-Neuzenpolder  kon  genomen  worden,  moest  worden 
uitgemaakt , in  welke  mate  het  Rijksbelang  bij  de  oeververdedi- 
ging betrokken  was.  Het  polderbestuur  had  daaruit  afgeleid  dat , 
na  afloop  van  dit  onderzeek,  op  de  begrooting  voor  1866  eene 
som  zou  worden  uitgetrokken,  om  het  bestuur  van  den  polder 
in  staat  te  stellen  met  de  verdediging  van  den  oever  langs  de 
Schelde  krachtig  aan  te  vangen.  In  deze  verwachting  vond  het 
zich  te  leur  gesteld.  Het  onderzoek  toch,  dat  tijdens  het  opmaken 
der  begrooting  voor  1865  aanhangig  was  , was  spoedig  daarna  af- 
geloopen  , en  na  herhaalde  weigering  van  het  gewestelijk  bestuur 
om  iets  voor  den  polder  te  doen , moet  de  zaak  voorloopig  als 
geëindigd  worden  beschouwd. 

Het  polderbestuur  treedt  daarna  in  een  betoog  om  te  bewij- 
zen, dat  de  ongunstige  toestand  des  polders  geheel  of  ten  deele 
is  toe  te  schrijven  aan  de,  na  zijne  bedijking,  van  Staatswege 
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Verleenen  aan  Kimball  van  oenen  naderen  termijn  tot  vervulling  d.  voorwaarden , gesteld  bij  art.  9 , wet  v.  28  Julij  1850. 
(Koninklijke  Boodschap  ; Ontwerp  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting.) 


aangelegde  werken  voor  Neuzen  , en  dat  de  oever  verdediging  des 
polders  in  liet  belang  dier  werken  noodig  is. 

Vooraf  eene  opmerking.  Dat  de  achteruitgang  van  den  oever 
des  polders  niet  geheel  aan  de  van  Rijkswege  aangelegde  werken 
is  toe  te  schrijven , erkent  het  polderbestuur  zelf,  waar  het , als 
tweede  oorzaak  van  afneming , de  werking  der  tegenover  den  polder 
gelegen  platen  noemt.  De  conclusie  van  het  polderbestuur,  dat 
de  toestand  van  den  polder  veroorzaakt  is  door  Rijkswerken,  is 
dus  niet  geheel  juist. 

En  nu  wat  de  zaak  zelve  betreft.  Door  de  Regering  is  bij 
herhaling  erkend , dat  de  gevaarlijke  toestand  van  den  polder 
mede  een  gevolg  is  van  de  aangelegde  Rijkswerken.  Juist  op  dien 
grond  had  de  Minister  zich  bereid  verklaard,  het  verleenen  van 
Rijkssubsidie  voor  de  verbetering  te  bevorderen,  wanneer  de 
polder  en  de  provincie  wilden  medewerken.  Ook  de  ondergetee- 
kende  is  daartoe  gezind : maar , evenmin  als  zijn  ambtsvoorganger, 
kan  hij  erkennen,  dat  op  het  Rijk  de  verpligting  zou  rusten  de 
kosten  te  dragen,  omdat  de  in  het  algemeen  belang  aangelegde 
werken,  en  nog  wel  toevallig,  tot  den  achteruitgang  van  den 
oever  des  polders  hebben  medegewerkt.  Van  zoodanige  verpligting 
zou  alleen  dan  sprake  kunnen  zijn  , wanneer  die  werken  met  het 
doel  waren  aangelegd  om  den  oever  te  doen  afhemen.  Dit  is 
echter  niet  het  geval.  De  havendammen  voor  Neuzen  zijn , volgens 
de  berigten  van  den  Waterstaat,  aangelegd  op  de  slikken  van  den 
toen  reeds  hollen  oever  der  noordelijke  kust,  begrepen  tusschen 
de  Eendragt-  en  Nieuw-Neuzenpolders.  Bij  den  aanleg  dier  dam- 
men was  het  niet  te  voorzien , dat  oost-  en  westwaarts  de  oever 
zou  inkorten  en  de  laagwaterlijn  naderen ; veel  minder  werd  zoo 
danige  inkorting  beoogd.  De  dammen  waren  oorspronkelijk  ook 
geen  vooruitspringende  werken : zij  zijn  dit  eerst  later  geworden , 
toen  de  onverdedigd  gebleven  oever  oost-  en  westwaarts  afnam. 
Ware  die  oever  steeds  gelijktijdig  en  even  krachtig  verdedigd  als 
de  havendammen  zelve,  dan  zou  het  nadeel,  dat  vooruitsprin- 
gende werken  op  de  wederzijdsche  oevers  uitoefenen , niet  hebben 
kunnen  ontstaan.  Bovendien  strekten  die  dammen,  zoo  zij  voor 
een  deel  oorzaak  der  verdieping  en  oever-afschuiving  wierden , 
voor  een  ander  deel  tot  behoud  van  den  oever  zelven.  Had  men 
ze  niet  verdedigd , de  opruiming  der  schorren  en  slikken  voor  den 
Serlippens-  , den  Nóordvlaeswijk  en  het  oostelijk  deel  van  den 
Nieuw-Neuzenpolder  zou  niet  achterwege  gebleven  zijn.  Het  is 
dus  eene  toevallige  omstandigheid , dat  de  van  Rijkswege  te 
Neuzen  aangelegde  werken  van  lieverlede  nadeelig  op  den  oever 
des  polders  hebben  gewerkt.  De  Nieuw-Neuzenpolder  verkeert  te 
dien  aanzien  in  hetzelfde  geval  als  zoo  vele  andere  polders 
en  particulieren,  die  ten  gevolge  van  den  aanleg  van  in  het  al- 
gemeen belang  noodige  werken  schade  lijden,  zonder  dat  daaruit 
voor  het  Rijk  de  verpligting  voortvloeit  om  die  schade  te  ver- 
goeden. Er  bestaat  geen  reden  om  hier  van  den  regel  af  te  wij- 
ken , en  ten  behoeve  van  den  Nieuw-Neuzenpolder  te  doen , wat 
elders  geweigerd  wordt. 

Immers  al  moge  de  instandhouding  en  de  verdediging  van  den 
oever  in  het  belang  der  werken  te  Neuzen  en  van  de  stroomen 
in  de  Schelde  wenschelijk  zijn , deze  instandhouding  gaat  toch 
wel  vóór  alles  den  polder  zelven  aan.  De  gevolgen  van  be- 
langrijken achteruitgang  des  oevers  op  de  Rijkswerken  en  op 
den  loop  der  rivier  zijn  vooraf  niet  met  zekerheid  te  bepalen , en 
mogten  zij  zich  doen  gevoelen,  dan  zou  nader  zijn  te  overwegen, 
welke  maatregelen  door  het  Rijk  waren  te  nemen.  Maar  de  polder 
is  bij  den  toestand  van  zijn  oever  onmiddellijk  betrokken.  Van 
hem  mag  dus  in  de  eerste  plaats  medewerking  worden  verwacht , 
en  waar  zijne  krachten  te  kort  schieten , is  het  ook  aan  de  pro- 
vincie om  hulp  te  verleenen.  Geen  subsidie  van  Rijkswege , 
zoolang  niet  belanghebbenden  zelven  handen  aan  het  werkslaan 
en  de  provincie  voorga,  is  de  algemeen  aangenomen  regel.  De 
Minister  heeft  geen  reden  gevonden  om  ten  behoeve  van  den 
Nieuw-Neuzenpolder  van  dien  regel  af  te  wijken. 

’s  Gx-avenhage , den  24sten  April  1866. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Geertsema. 


[120.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  1 sten  Mei  1866. 

mijne  heeren! 

Het  wets-ontwei'p , dat  Wij  U hieimevens  ter  overweging  voor- 
leggen . strekt  tot  het  verleenen  aan  W.  E.  Kimball  van  een 
naderen  termijn  tot  vervulling  der  voorwaarden,  gesteld  bij  art.  9 
der  wet  van  den  28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  41). 

De  toelichtende  memorie , welke , van  bijlagen  voorzien , dat 
wets-ontwerp  vergezelt , bevat  de  gronden , waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  26sten  April  1866. 

WILLEM. 

[120.  2] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  verleening.  aan  W.  E.  Kimball 
van  eenen  naderen  termijn  tot  vervulling  der  voorwaarden , 
gesteld  hij  art.  9 üer  wet  van  den  1 sten  Julij  1860  [Staats- 
blad n°.  44).  — Naturalisatie. 

Wij  WILLEN  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  ovei’weging  genomen  hebben,  dat  William  Eaton 
Kimball  , wien  bij  de  wet  van  den  29sten  April  1863  (Staats- 
blad n°.  31)  de  hoedanigheid  van  Nederlander  is  verleend , 
verhinderd  is  geweest  de  voorwaarden,  gesteld  bij  het  eerste  lid 
van  art.  9 der  wet  van  den  28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44), 
binnen  den  in  het  derde  lid  van  dat  artikel  daarvoor  bepaalden 
termijn  te  vervullen , en  dat  er  termen  bestaan  hem  , daartoe 
alsnog  een  naderen  termijn  te  vei-leenen , 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  ovei'leg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 

Eenig  artikel. 

Aan  William  Eaton  Kimball  , wien  bij  de  wet  van  den 
29sten  April  1863  (Staatsblad  n°.  31)  de  hoedanigheid  van 
Nederlander  is  verleend , wordt  ter  vervulling  van  de  voor- 
waai’den  , gesteld  bij  art.  9,  eerste  lid,  der  wet  van  den  28sten 
Julij  1850  (Staatsblad  n°.  44) , een  nadere  tennijn  verleend  van 
zes  maanden  , te  rekenen  van  den  dag , waai’op  deze  wet  van 
verbindende  kracht  zal  zijn  geworden. 

Gegeven  enz. 

[120.  3.] 

MEMORIE  YAN  TOELICHTING. 

Blijkens  berigt  van  het  Indische  Gouvernement  zijn  de  bileven 
van  naturalisatie  ter  bekwamer  tijde  door  den  Gouverneur- 
Generaal  van  het  Departement  van  Koloniën  ontvangen  en 
onmiddellijk  dooi’gezonden  aan  den  adsistent-residont  van  Modjo- 
kei’to,  ten  einde  door  dezen  aan  den  belanghebbende  te  worden 
uitgereikt , onder  herinnei’ing  aan  hetgeen  verder  in  voldoening 
aan  art.  9 der  wet  van  28  Julij  1850  moest  worden  verrigt. 

Aan  deze  opdragt  is  door  den  adsistent-i’esident  niet  vol- 
daan , doordat  de  aanschrijving  , gelijk  de  berigten  luiden , 
» in  het  archief  aldaar  was  verlegd  geraakt”,  terwijl , toen  na 
het  verstrijken  van  den  termijn  het  verzxxim  ontdekt  werd  en  de 
belanghebbende  alsnog  de  vereischte  verklaring  had  afgelegd , hem 
van  wege  den  Gouverneur-Generaal  te  regt  is  te  kennen  gegeven  , 
dat  met  die  verklai’ing,  op  grond  van  het  laatste  lid  van  bovenge- 
noemd art.  9 , geen  genoegen  kou  worden  genomen. 

Het  is  dus  geheel  buiten  de  schuld  van  den  belanghebbende, 
dat  aan  het  wettelijk  voorschrift  niet  is  voldaan  en  de  billijk- 
heid vordert  alzoo,  dat  hem  een  nadere  tennijn  tot  het  afleggen 
der  verklaring  worde  opengesteld. 

De  Minister  van  Justitie , 

PlCKÉ. 
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Tweede  Kamer. 


Bijlagen.  349ste  vel. 
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[«17.  1.] 

MISSIVE  ingelcomen  in  de  zitting  van  den  2bsten  April  1866. 

’s  Gra.venha.ge  , den  2-tsten  April  1866. 

Ingevolge  ’s  Konings  magtiging  heb  ik  de  eer , ter  voldoening 
aan  het  tweede  lid  van  art.  44  van  het  Reglement  op  het  beleid 
der  regering  van  Nederlandsch  Indie  , UHEd.Gestr  te  doen  toe- 
komen afschriften  van: 

1°.  de  acte  van  bevestiging  van  den  radjah  van  Lamakera,  met 
de  daarbij  behoorende  verklai’ing,  gedagteekend  29  Junij  1861; 

2°.  de  acten  van  erkenning , met  bijbehoorende  verklaringen 
door  de  sultans  van  Bila , Panei,  Serdang  en  Deli  of  Delli, 
alle  ter  Sumatra’s  Oostkust , respectivelijk  , voor  zooveel  betreft 
de  twee  eerste  den  llden  Augustus  1862,  en  wat  aangaat  de 
beide  andere  den  16den  en  22sten  dier  maand,  afgelegd; 

3°.  de  suppletoire  overeenkomsten  tot  aanvulling  der  even- 
bedoelde  verklaringen . den  5den  en  den  23sten  Maart  1863 
met  de  vorsten  van  Deli  of  Delli  en  Panei  tot  stand  gekomen ; 

4°.  de  verklaring  van  den  vorst  van  Serdang,  gedagteekend 
6 October  1835  ; 

5°.  de  overeenkomst  met  den  radjah  en  de  rijksgrooten  van 
Kandhar ; 

6°.  de  acte  van  bevestiging  op  dien  dag  van  Daniël  Petrus 
Janis  als  radjah  van  Kandhar; 

7°.  de  overeenkomst  met  den  radjah  en  de  rijksgrooten  van 
Parigi,  gedagteekend  24  Maart  1863; 

8°.  de  acte  van  bevestiging,  op  den  15den  Julij  1864,  van  J. 
M.  Manoppo  als  radjah  van  Bolang  Mongondo  (Menado)  en  de 
daarbij  behoorende  verklaring ; 

9°.  de  acte  van  bevestiging,  op  den  31sten  Augustus  1864, 
van  Teroengkoe,  ook  genaamd  Moham ad  Sir ad joedin  als  radjah 
van  Bwool  (Menado) , met  de  daarbij  behoorende  verklaring ; 

10°-  de  suppletoire  overeenkomst  met  den  onderkoning  van 
Lingga,  Riouw  en  onderhoorigheden , gedagteekend  19  Augustus 
1864; 

11°.  de  acten  van  bevestiging,  op  den  7den  September  1864, 
van  Goesti  Gede  Ngoerah  Den  Passar,  als  tegenwoordigs  al- 
leenheerscher  over  Badong  (Bali) , met  de  daarbij  behoorende 
verklaring ; 

12°.  de  acte  van  erkenning  der  Nederlandsche  souvereiniteit 
en  de  daarbij  behoorende  verklaring , beide  den  2den  October 
186  4 door  den  vorst  van  Kota  Pinang  (Oostkust  van  Sumatra) 
afgegeven ; en 

13°.  de  overeenkomst  met  den  sultan  en  de  rijksgrooten  van 
Batjan,  gedagteekend  13  October  1864. 

Ik  voeg  hiernevens  de  nota’s  van  toelichting  voor  zooveel  zij 
van  het  Indisch  Bestuur  zijn  ontvangen. 

Zij  bepalen  zich  tot  de  contracten  met  Deli  of  Delli,  Panei, 
Kandhar,  Parigi,  Bolang  Mongondo,  Bwool,  Badong,  Kota  Pi- 
nang en  Batjan. 

Bij  de  ontvangst  der  thans  nog  ontbrekende  toelichtende  nota’s 
uit  Indie  wordt  daarvan  bij  de  eerstvolgende  gelegenheid  mede- 
deeling  aan  de  Staten-Generaal  gedaan,  gelijk  hierbij  dan  ook 
nog  worden  aangeboden  de  nota’s  van  toelichting  met  opzigt  tot 
de  bij  mijn  schrijven  van  den  24sten  Junij  1864  , lit.  H , n°.  36 , 
toegezonden  contracten  met  En  dé , Lamahala,  Larentoeka  en 
Tagoelandang. 

Ten  overvloede  veroorloof  ik  mij  aan  UHEd.Gestr.  te  herhalen 
mijn  verzoek  omtrent  de  geheimhouding  dezer  nota’s  van  toe- 
lichting, uitgedrukt  aan  het  slot  van  mijn  aangehaalden  brief. 

De  Minister  van  Koloniën , 


[ai?.  2.) 

OVEREENKOMSTEN , CONTRACTEN  enz.  met  inland- 
sche Indische  Vorsten. 

ACTE  VAN  BEVESTIGING. 

Aangezien  het  den  resident  van  Timor  na  een  deswege  opzet- 
telijk ingesteld  onderzoek  gebleken  is,  dat  Keneng-  Radja  Hala, 
door  erfopvolging  en  keuze  der  bevolking  wettig  is  opgetreden  als 
radja  van  Lamakera,  en  als  zoodanig  behoort  te  worden  bevestigd , 
en  aangezien  door  hem , op  heden , in  handen  van  den  resident 
van  Timor  de  aan  deze  acte  geannexeerde  verklaring  is  afgelegd 
en  beëedigd, 

Zoo  is  het,  dat  de  resident  voornoemd  heeft  goedgevonden, 
krachtens  daartoe  bekomen  magtiging  van  het  Nederlandsch-In- 
dische  Gouvernement,  Keneng  Radja  Hala  in  zijnen  rang  als 
radja  van  Lamakera  te  bevestigen,  gelijk  geschiedt  bij  deze. 

Larantuka,  den  negen  en  twintigsten  Junij  1800  een  en  zestig. 

De  Resident  van  Timor , 

(get.)  Brocx. 

VERKLARING. 

Ik,  Keneng  Radja  Hala,  beloof  plegtiglijk: 

1°.  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  als  mijnen  opper- 
heer en  de  door  hetzelve  over  mij  gestelde  mugten  als  mijne 
overheid,  allen  verschuldigden  eerbied,  gehoorzaamheid  en  hulp 
te  bewijzen ; 

2°.  het  contract  tusschen  mij  met  het  Nederlandsch-Indisch 
Gouvernement,  onder  dagteekening  Van  den  28sten  Junij  1861 
gesloten , getrouwelijk  na  te  komen : 

en  wel  in  het  bijzonder: 

3°.  het  welzijn  des  volks  te  bevorderen ; 

4°.  met  regtvaardigheid  te  regeren; 

5°.  met  mijne  naburen  vrede  te  handhaven ; 

6°.  den  zeeroof  te  beletten ; 

7°.  den  slavenhandel  te  beletten ; 

8°.  den  landbouw  te  beschermen ; 

9°.  de  nijverheid  te  beschermen. 

10°.  den  handel  te  beschermen ; 

11°.  de  scheepvaart  te  beschermen; 

12°.  aan  de  schipbreukelingen  hulp  te  verleenen  en  gestrande 
goederen  te  bergen , en  niet  te  dulden  dat  mijne  onderdanen  zulks 
niet  doen ; 

13°.  in  geene  staatkundige  aanraking  te  treden  met  vreemde 
mogendheden ; 

14°.  aan  Europeanen  of  andere  Westersche  vreemdelingen  geen 
gronden  af  te  staan  en  hunne  toelating  of  vestiging,  buiten  de 
havens  van  mijn  Rijk  , niet  te  vergunnen  zonder  voorkennis  en 
vooraf  verkregen  toestemming  van  het  hoofd  van  gewestelijk  bestuur. 

Handelaars  echter  zullen  in  de  havens  van  het  Rijk  van  La- 
makera worden  toegelaten  en  aldaar  verblijf  mogen  houden , zonder 
die  voorkennis  en  toestemming,  zoolang  zij  de  orde  en  rust  niet 
verstoren  , zullende  van  hun  gedurende  meer  dan  drie  maanden 
voortgezet  verblijf  in  die  havens  door  mij  kennis  moeten  worden 
gegeven  aan  het  hoofd  van  gewestelijk  bestuur. 

Hebbende  ik  deze  verklaring  met  eede  bevestigd  en  ten  blijke 
daarvan  mijne  handteekening  gesteld. 

Dit  f merk  gesteld  in  onze  tegenwoordigheid. 

(Get.)  Mekern. 

(Get.)  Onleesbaar. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Gouvernements- Secretaris , 


I.  D.  Fransen  van  de  Putte. 

Aan 

den  Heer  Voorzitter  van  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 


(get.)  Nederburgh. 

Voor  eensluidend  afschrift  , 

De  Secretaris -Gener aal  lij  het  Ministerie  van  Koloniën , 

Feith. 
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[117.  3.] 

ACTE  VAN  ERKENNING. 

Aangezien  liet  den  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden 
gebleken  is,  dat  in  de  regering  van  het  landschap  Bila,  behoo- 
rende  tot  het  Rijk  Siak  Srie  Indrapoera  en  onderhoorigheden , 
wettig  is  opgetreden  als  soetan , onder  den  naam  van  soetan 
Moesa  , en  als  zoodanig  behoort  te  worden  erkend , en  aangezien 
door  hem  op  heden  in  handen  van  den  resident  voornoemd  de  aan 
deze  acte  gehechte  verklaring  is  afgelegd  en  beëedigd. 

Zoo  is  liet?,  dat  de  resident  voornoemd  heeft  goedgevonden , 
als  gevolmagtigde  van  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement, 
dat  de  opperheerschappij  uitoefent  over  het  Rijk  Siak  Srie  In- 
drapoera , voornoemden  Soetan”  Moesa  in  zijnen  rang  als  soetan 
over  het  landschap  Bila  te  erkennen,  gelijk  geschiedt  bij  deze. 

Ten  blijke  waarvan  deze  acte  is  opgemaakt  en  onderteekend 
door  den  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden. 

Gedaan  aan  boord  van  Zijner  Majesteits  stoomschip  Reinier 
Claessen , ter  reede  Panei,  op  heden,  den  elfden  Augustus  1800 
twee  en  zestig. 

(W.  g.)  E.  Netscher. 

VERKLARING. 

Ik  ondergeteekende , Soetan  Moesa,  beloof  plegtiglijk: 

Art.  een. 

Den  sultan  van  Siak  Srie  Indrapoera  te  erkennen  als  mijn 
vorst’,  onder  de  souve  reiniteit  van  het  Nederlandsch-Indisch 
Gouvernement , als  souverein  over  het  Rijk  Siak  Srie  Indrapoera. 

Art.  twee. 

De  rust  en  vrede  in  mijn  Rijk  en  met  mijne  naburen  te  hand- 
haven. 

Art.  drie. 

Den  handel  en  landbouw  te  beschermen  en  te  bevorderen. 

Art.  vier. 

Den  handel  in  slaven  met  alle  magt  tegen  te  gaan. 

Art.  vijf. 

Aan  onderdanen  van  het  Gouvernement , die  zich  aan  mis  ■ 
drijf  hebben  schuldig  gemaakt,  geene  schuilplaats  te  verleenen. 

Art.  zes. 

Van  vreemde  mogendheden  of  vorsten  of  van  derzelver  verte- 
genwoordigers of  agenten  geene  brieven  , geschenken  aan  te  nemen 
of  zendelingen  te  ontvangen , zonder  voorkennis  of  toestemming 
van  den  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden. 

Art.  zeven. 

Niet  toe  te  laten,  dat  Europeanen  zich,  zonder  die  voorkennis 
en  toestemming , binnen  mijn  Rijk  vestigen. 

Hebbende  ik  deze  verklaring  met  eede  bevestigd , en  ten  blijke 
daarvan  deze  acte  onderteekend  op  den  elfden  Augustus  1800 
twee  en  zestig. 

Dit  teeken  (f)  is  het  merk  van  Radja  Boesoe,  als  gevolmag- 
tigde van  den  soetan  van  Bila. 

(W.  g.)  Arnold. 

(1F.  g.)  Altheer. 

In  onze  tegenwoordigheid, 

(w.  g.)  E.  Netscher, 

Resident  van  Rionio  en  onderhoorigheden , 

( w . g.)  II.  A.  Modderman, 

Kapitein-Luitenant  ter  zee , Stations-kommandant  in  de  ivateren 
van  Riouw  enz. , 

(ra.  g.)  M.  J.  A.  Arnold, 
Adsistent-resident  van  Siak  Srie  Indrapoera. 

Voor  eensluidende  afschriften, 

De  Gouvernements- Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidende  afschriften, 

De  Secretar  is- Gener  aal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën  , 

Feith. 


met  inlandsche  Indische  Vorsten. 


l&17.  4.] 

ACTE  VAN  ERKENNING. 

Aangezien  het  den  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden 
gebleken  is,  dat  in  de  regering  van  het  landschap  Panei,  be- 
hoorende  tot  het  Rijk  Siak  Srie  Indrapoera  en  onderhoorigheden , 
wettig  is  opgetreden  als  soetan  , onder  den  naam  soetan  Abdulla, 
en  als  zoodanig  behoort  te  worden  erkend,  en  aangezien  door 
hem  op  heden  in  handen  van  den  resident  voornoemd  de  aan  deze 
acte  gehechte  verklaring  is  afgelegd  en  beëedigd. 

Zoo  is  het  dat  de  resident  voornoemd  heeft  goedgevonden, 
als  gemagtigde  van  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement , dat 
de  opperheerschappij  uitoefent  over  het  Rijk  Siak  Srie  Indrapoera , 
voornoemden  soetan  Abdulla  in  zijnen  rang  als  soetan  over  het 
landschap  Panei  te  erkennen , gelijk  geschiedt  bij  deze. 

Ten  blijke  waarvan  deze  acte  is  opgemaakt  en  onderteekend 
door  den  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden. 

Gedaan  aan  boord  van  Zijner  Majesteits  stoomschip  Reinier 
Claeszen  ter  reede  van  Panei , op  heden  , den  elfden  Augustus 
1800  twee  en  zestig. 

(Get.)  E.  Netscher. 

Ter  linker  zijde  stond  met  rooden  inkt  :afgedrukt  het  merk 
van  dén  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden. 

Onder  stond:  Deze  acte  is  goedgekeurd  en  bekrachtigd  op 
den  20sten  MeiT863. 

De  Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie , 

Bij  afwezigheid , 

De  Vice-President  van  den  Raad  van  Nederlandsch 
Indie , belast  met  het  dagelijksch  beleid  der  zaken , 

(get.)  A.  Prins. 

Ter  ordonnantie  van  denzelve, 

De  lste  Gouvernements- Secretaris , 

(get.)  Wattendorff. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Gouvernements- Secretaris . 

(get.)  van  Deinse  , 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris-G  ener  aal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën, 

Feith. 

VERKLARING. 

Ik  ondergeteekende,  soetan  Abdoellah  , beloof  plegtiglijk: 

Art.  1. 

Den  sultan  van  Siak  Srie  Indrapoera  te  erkennen  als  mijn  vorst 
onder  de  souvereiniteit  van  het  Nederlandsch-Indisch  Gouverne- 
ment, als  souverein  over  het  Rijk  Siak  Srie  Indrapoera. 

Art.  2. 

De  rust  en  vrede  in  mijn  Rijk  en  met  mijne  naburen  te  handhaven. 

Art.  3. 

Den  handel  en  landbouw  te  beschermen  en  te  bevorderen. 

Art.  4. 

Den  handel  in  slaven  met  alle  magt  tegen  te  gaan. 

Art.  5. 

Aan  onderdanen  van  het  Gouvernement,  die  zich  aan  misdrijf 
hebben  schuldig  gemaakt,  geene  schuilplaats  te  verleenen. 
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Art.  6. 

Van  vreemde  mogendheden  of  vorsten  of  van  derzelver  verte- 
genwoordigers of  agenten  geene  brieven,  geschenken  aan  te  ne- 
men of  zendelingen  te  ontvangen,  zonder  voorkennis  of  toestemming 
van  den  ï’esident  van  Riouw  en  onderhoorigheden. 

Art.  7. 

Niet  toe  te  laten  dat  Europeanen  zich  zonder  voorkennis  en 
toestemming  binnen  mijn  Rijk  vestigen. 

Hebbende  ik  deze  verklaring  met  eede  bevestigd  en  ten  blijke 
daarvan  deze  acte  onderteekend  op  lieden , den  elfden  Augustus 
1800  twee  en  zestig. 

Ter  linker  zijde  stond  het  cachet  met  zwarten  inkt  afgedrukt 
van  den  sultan  van  Panei. 

f Dit  kruisje  is  het  merk  van  den  sultan  van  Panei , gesteld  in 
onze  tegenwoordigheid. 

Ter  linker  zijde  stonden:  het  cachet  van  den  resident  van 
Riouw  en  het  cachet  van  den  adsistent-resident  van  Siak  Srie 
Indrapoera,  beide  met  rooden  inkt  afgedrukt. 

(W.  g.)  Arnold. 

[W.  g.)  Altheer. 

In  onze  tegenwoordigheid  , 

(w.  g.)  E.  Netscher, 

Resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden. 

[W.  g.)  H.  A.  Modderman, 

Kapitein  luitenant  ter  zee  , Stations -kommandant 
in  de  wateren  van  Riouw  etc. 

(w.  g.)  M,  J.  A.  Arnold, 
Adsistent-resident  van  Siak  Srie  Indrapoera. 

Onder  stonden : de  handteekeningen  van  de  gezamenlijke  rijks- 
grooten  en  hunne  cachetten  met  zwarten  inkt  afgedrukt. 

Lager  stond:  Deze  verklaring  is  goedgekeurd  en  bekrachtigd 
op  den  20sten  Mei  1863. 

De  Gouverneur  Gener  aal  van  Nederlandsch  Indie , 

bij  afwezigheid , 

De  Vice-President  van  den  Raad  van  Nederlandsch  Indie , 
belast  met  het  dagelijksch  beleid  der  zaken , 

(w.  g.)  A.  Prins. 

Ter  ordonnantie  van  denzelven, 

De  1ste  Gouvernements-  Secretaris , 

[w.  g.)  Wattendorff. 

Voor  eensluidend  afschrift , 

De  Gouvernements-Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  af  afschrift, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 

Feith. 

ARTIKEL  tot  nadere  uitlegging  van  art.  7 der  ver- 
klaring door  soetan  Abdullah  , vorst  van  Panei,  af 
gelegd  op  den  llden  Augustus  1862. 

De  vorst  van  Panei  verbindt  zich  om  aan  Europeanen  en  andere 
Oostersche  of  Westersche  vreemdelingen  geene  gronden  af  te  staan 
en  hunne  toelating  of  vestiging  buiten  de  havens  van  zijn  Rijk 
niet  te  vergunnen,  zonder  voorkennis  en  vooraf  verkregen  toe- 
stemming van  den  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden. 

Handelaars  echter  zullen  in  de  havens  van  Panei  worden  toe- 


gelaten en  aldaar  verblijf  mogen  houden , zonder  die  voorkennis 
en  toestemming , zoolang  zij  de  orde  en  rust  niet  verstoren , 
zullende  van  hun  gedurende  meer  dan  drie  maanden  voortgezet 
verblijf  in  die  havens  door  den  vorst  kennis  moeten  worden 
gegeven  aan  den  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden. 

Gedaan  te  Panei,  den  23sten  Maart  1863. 

[W.  g.)  E.  Netscher. 

Ter  linker  zijde  stond  met  zwarten  inkt  afgedrukt  het  cachet 
van  soetan  Abdullah  en  zijne  handteekening. 

Onder  stond,  met  rooden  inkt  afgedrukt,  het  cachet  van  den 
resident  van  Riouw. 

Lager  stond  : Deze  verklaring  is  goedgekeurd  en  bekrachtigd  op 
den  20sten  Mei  1863. 

De  Gouverneur -Gener  aal  van  N ederlandseh-  Indie  , 

Bij  afwezigheid , 

De  Vice-president  van  den  Raad  van  Nederlandsch  Indie , belast 

met  het  dagelijksch  beleid  der  zaken , 

(w.  g.)  A.  Prins. 

Ter  ordonnantie  van  denzelve , 

De  lste  Gouvernements-secretaris , 

(w.  g.)  Wattendorff. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Gouvernements-secretaris , 

[get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 

Feith. 


[llff.  5.] 

ACTE  VAN  ERKENNING. 

4 f 

Aangezien  het  den  resident  van  Riouw  en  ondei’hoorigheden 
gebleken  is,  dat  in  de  regering  van  het  landschap  Serdang  en 
onderhoorigheden,  Pertjoet,  Danai,  Pabaoegan,  Bedagaij  enPa- 
dang,  behoorende  tot  het  Rijk  Siak  Srie  Indrapoera  en  onderhoo- 
righeden, wettig  is  opgetreden  als  radja  onder  den  naam  van 
sultan  Basjar  Oedin,  en  als  zoodanig  behoort  te  worden  erkend ; 
en  aan  gezien  door  hem  op  heden  in  handen  van  den  resident 
voornoemd  de  aan  deze  acte  gehechte  verklaring  is  afgelegd  en 
beëedigd , 

Zoo  is  het,  dat  de  resident  voornoemd  heeft  goedgevonden, 
als  gevolmagtigde  van  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement, 
dat  de  opperheerschappij  uitoefent  over  het  Rijk  van  Siak  Srie 
Indrapoera , voornoemden  sultan  Basjar  Oedin  in  zijnen  rang 
als  radja  over  het  landschap  Serdang  en  onderhoorigheden  te 
erkennen,  gelijk  geschiedt  bij  deze. 

Ten  blijke  waarvan  deze  acte  is  opgemaakt  en  onderteekend 
door  den  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden  op  heden , 
den  zestienden  Augustus  1800  twee  en  zestig. 

[Get.)  E.  Netscher. 
VERKLARING: 

Ik  ondergeteekende  , sultan  Basjar  Oedin,  beloof  plegtiglijk: 

Art.  een. 

Den  sultan  van  Siak  Srie  Indrapoera  te  erkennen  als  mijn 
vorst  onder  de  souvereiniteit  van  het  Nederlandsch-Indisch  Gou- 
vernement, als  souverein  over  het  Rijk  Siak  Srie  Indrapoera. 

Art.  twee. 

De  rust  en  vrede  in  mijn  Rijk  en  met  mijne  naburen  te  han- 
dhaven. 
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Art.  drie. 

Den  handel  en  landbouw  te  beschermen  en  te  bevorderen. 

Art.  vier. 

Den  handel  in  slaven  met  alle  magt  tegen  te  gaan. 

Art.  vijf. 

Aan  onderdanen  van  bet  Gouvernement,  die  zich  aan  misdrijf 
hebben  schuldig  gemaakt , geene  schuilplaats  te  verleenen. 

Art  zes. 

Van  vreemde  mogendheden  of  vorsten  of  van  derzelver  verte- 
genwoordigers of  agenten  geene  brieven , geschenken  aan  te  ne- 
men of  zendelingen  te  ontvangen,  zonder  voorkennis  of  toe- 
stemming van  den  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden. 

Art.  zeven. 

Niet  toe  te  laten,  dat  Europeanen  zich  zonder  voorkennis  en 
toestemming  binnen  mijn  Rijk  vestigen. 

Hebbende  ik  deze  verklaring  met  eede  bevestigd , en  ten  blijke 
daarvan  deze  acte  onderteekend  op  heden , den  zestienden 
Augustus  1800  twee  en  zestig. 

In  onze  tegenwoordigheid. 

(Get.)  E.  Netscher. 

Resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden. 

[Get.)  H.  A.  Modderman, 

Kapitein-luitenant  ter  zee  Stations-kommandant  in  de 
wateren  van  Riouw  en  Lingga. 

[Get.)  M.  J.  A.  Arnold, 
Adsistent-resident  van  Siak  Srie  Indrapoera. 

Voor  eensluidende  afschriften, 

De  Gouvernements-Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidende  afschriften , 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feitii. 

[11?.  6.] 

ACTE  VAN  ERKENNING. 

Aangezien  het  den  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden 
gebleken  is,  dat  in  de  regering  van  het  landschap  Delli  en  on- 
derhoorigheden, dat  verbonden  is  aan  het  Rijk  van  Siak  Srie 
Indrapoera  en  onderhoorigheden , wettig  is  opgetreden  als  sultan , 
onder  den  naam  van  sultan  Mahmoed  ibnoe  sultan  Osman  per- 
kasa  alam,  en  als  zoodanig  behoort  te  worden  erkend;  en  aan- 
gezien door  hem,  op  heden,  in  handen  van  den  resident  voor- 
noemd  de  aan  deze  acte  gehechte  verklaring  is  afgelegd  en  be- 
eedigd , 

Zoo  is  het , dat  de  resident  voornoemd  heeft  goedgevonden , als 
gevolmagtigde  van  het  Nederlandsch  Indisch  Gouvernement,  dat 
de  opperheerschappij  uitoefent  over  het  Rijk  Siak  Srie  Indra- 
poera, voornoemden  sultan  Mahmoed  ibnoe  sultan  Osman  Per- 
kasa  Alam  in  zijnen  rang  als  sultan  over  het  landschap  Delli  en 
onderhoorigheden  te  erkennen , gelijk  geschiedt  bij  deze. 

Ten  blijke  waarvan  deze  acte  is  opgemaakt  en  onderteekend 
door  den  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden  op  heden , 
den  22sten  Augustus  1800  twee  en  zestig. 

(TV.  g.)  E.  Netscher. 

Ter  linker  zijde  stond  met  rooden  inkt  afgedrukt  het  merk  van 
van  den  resident  van  Riouw. 


Onder  stond : Deze  acte  is  goedgekeurd  en  bekrachtigd  op  den 
20sten  Mei  1863. 

De  Gouverneur- Generaal  van  Nederlandsch  Indie, 

Bij  afwezigheid , 

De  Vice-President  van  den  Raad  van  Nederlandsch  Indie , 
belast  met  het  dagelijksch  beleid  der  zaken , 

(w.  g.)  A.  Prins. 

Ter  ordonnantie  van  denzelve, 

De  1 ste  Gouvernements-Secretaris , 

(w.  g.)  Wattendorff. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Gouvernements-Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris-Generaal  van  het  Ministerie  van  Koloniën , 

Feith. 

VERKLARING. 

Ik  ondei’geteekende  verklaar  plegtiglijk: 

Art.  een. 

Dat  het  land  Delli  en  onderhoorigheden  is  verbonden  aan  het 
Rijk  van  Siak  Srie  Indrapoera  en , benevens  dat , staat  onder  de 
bescherming  van  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement , dat 
de  souvereine  magt  over  het  Rijk  Siak  Srie  Indrapoera  uitoefent. 

Art.  twee. 

Dat  ik  de  rust  en  den  vrede  in  mijn  Rijk  en  met  mijne  naburen 
zal  handhaven. 

Art.  drie. 

Dat  ik  den  handel  en  den  landbouw  zal  beschermen  en  bevor- 
deren. 

Art.  vier. 

Dat  ik  den  handel  in  slaven  met  alle  magt  zal  tegengaan. 

Art.  vijf. 

Dat  ik  aan  onderdanen  van  het  Gouvernement,  die  zich  aan 
misdrijf  hebben  schuldig  gemaakt , geene  schuilplaats  zal  verleenen. 

Art.  zes. 

Dat  ik  van  vreemde  mogendheden  of  vorsten , of  van  derzelver 
vertegenwoordigers  of  agenten  geene  brieven,  geschenken  zal  aan- 
nemen of  zendelingen  zal  ontvangen , zonder  voorkennis  of  toe- 
stemming van  den  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden. 

Art.  zeven. 

Dat  ik  niet  zal  toelaten  dat  Europeanen  zich , zonder  die  voor- 
kennis en  toestemming,  binnen  mijn  Rijk  vestigen. 

Hebbende  ik  deze  verklaring  met  eede  bevestigd , en  ten  blijke 
daarvan  deze  acte  onderteekend  aan  boord  van  Zr.  Ms.  stoom- 
schip Reinier  Claeszen,  den  22sten  Augustus  1800  twee  en  zestig. 

Ter  linker  zijde  stond  met  zwarten  inkt  afgedrukt  het  cachet  van 
de  op  de  regter  zijde  staande  handteekening. 

(Geteekend  in  Arabische  karakters): 

SULTAN  MaCHMOED  IBNOE  SULTAN  OSMAN  PERKASA  ALAM. 


Bijlagen.  350ste  vel 
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Ter  linker  zijde  stonden  met  rooden  inkt  afgedrukt  het  merk 
van  den  resident  van  Siak  Srie  Indrapoera . en  de  merken  met 
zwarten  inkt  afgedrukt  van  de  gezamenlijke  rijksgrooten. 

Onder  stond: 

In  onze  tegenwoordigheid, 

[w.  g.)  E.  Netscher, 

Resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden. 

(w.  g.)  H.  A.  Modderman  , 

Kapitein-luitenant  ter  zee , Stations- 
kommandant  in  de  wateren  van  Riouw  en  Lingga. 

[w.  g.)  M.  J.  A.  Arnold, 

Adsistent-resident  van  Siak  Srie  Indrapoera • 

Lager  stond:  Deze  verklaring  is  goedgekeurd  en  bekrachtigd 
op  den  20sten  Mei  1863. 

De  Gouverneur -Gener aal  van  Nederlandsch  Indie , 

Bij  afwezigheid, 

De  Vice-President  van  den  Raad  van  Nederlandsch  Indie , 
belast  met  het  dagelijksch  beleid  der  zaken, 

(' w . g.)  A.  Prins. 

Ter  ordonnantie  van  denzelve, 

De  Eerste  Gouvernements- Secretaris , 

[w.  g.)  Wattendorff. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Gouvernement- Secretaris , 

[w.  g.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris- Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 

[11?.  7.] 

ARTIKEL  tot  nadere  uitlegging  van  art.  7 der  verklaring 
door  sultan  Mahmoedibnoe  sultan  Osman  Perkasa 
Ar, am , vorst  van  Delli  en  onderhoorigheden,  afgelegd 
op  den  2 2 sten  Augustus  1862. 

De  vorst  van  Delli  en  onderhoorigheden  verbindt  zich  om  aan 
Europeanen  en  andere  Oostersche  of  Westersche  vreemdelingen 
geene  gronden  af  te  staan  en  hunne  toelating  of  hunne  vestiging 
buiten  de  havens  van  zijn  Rijk  niet  te  vergunnen,  zonder  voor- 
kennis en  vooraf  verkregen  toestemming  van  den  resident  van 
Riouw  en  onderhoorigheden. 

Handelaars  echter  zullen  in  de  havens  van  Delli  en  onderhoo- 
righeden  worden  toegelaten  en  aldaar  verblijf  mogen  houden , 
zonder  die  voorkennis  en  toestemming,  zoolang  zij  de  orde  en 
rust  niet  verstoren , zullende  van  hun  meer  dan  drie  maanden 
voortgezet  verblijf  in  die  havens  door  den  vorst  kennis  moeten 
worden  gegeven  aan  den  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden. 

Gedaan  te  Delli , den  5den  Maart  1863. 

[W.  g.)  Netscher. 

Onder  stond  met  rooden  inkt  afgedrukt  het  cachet  van  den 
resident  van  Riouw. 

Ter  linker  zijde  stond  met  zwarten  inkt  afgedrukt  het  cachet 
van  den  sultan  van  Delli. 


Lager  stond  : Deze  verklaring  is  goedgekeurd  en  bekrachtigd 
op  den  20sten  Mei  1863. 

De  Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie , 

Bij  afwezigheid  , 

De  Vice-President  van  den  Raad  van  Nederlandsch  Indie, 
belast  met  het  dagelijksch  beleid,  der  zaken, 

[w.  g.)  A.'  Prins. 

Ter  ordonnantie  van  denzelve , 

De  Eerste  Gouvernements- Secretaris , 

[w.  g.)  Wattendorff. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Gouvernements-Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift , 

De  Secretaris- Gener  aal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 

[ta?.  8.] 

VERKLARING. 

Ik  ondergeteekende , sultan  Wassar  Oedin  erken  dat  ik  mij 
schuldig  gevoel  jegens  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement 
door,  namelijk: 

1°.  niet  aan  de  beslissing  van  den  ï’esident  van  Riouw  en 
ondei’hooi’igheden  te  onderwerpen  mijn  geschil  met  den  sultan 
van  Deli  betreffende  het  landschap  Danai , maar  daarentegen 
dat  landschap  met  de  wapenen  te  bemagtigen , waardoor  ik  heb 
overtreden  art.  2 der  verklaring,  door  mij  afgelegd  op  den  16den 
Augustus  1862  (16  Sapar  1279) ; 

2°.  niet  gebi’uik  te  maken  van  het  zegel  dat  mij  op  mijn  ver- 
zoek door  den  resident  van  Riouw  en  ondei’hoorigheden  is  ge- 
schonken, waardoor  ik  niet  heb  in  acht  genomen  den  eerbied 
dien  ik  jegens  het  Nedei’landsch-Indisch  Gouvernement  behoor 
te  betoonen ; 

3°.  de  raadgevingen  van  den  conti-oleur  van  Delli,  die  is  ver- 
tegenwoordiger van  den  resident  van  Riouw  en  ondei’hooi’igheden , 
niet  op  te  volgen  en  niet  naar  behooi’en  in  zijn  land  te  ontvangen. 

Aangezien  de  ï’esident  van  Riouw  en  onderhoorigheden  als 
vertegenwoordiger  van  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement 
mij  deze  overtredingen  heeft  vergeven  en  heeft  verklaard  mij  we- 
der als  vriend  van  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  te 
willen  aannemen. 

Zoo  is  het,  dat  ik  bij  deze  vernieuw  de  verklaring,  afgelegd 
op  den  16den  Augustus  1862  (16  Sapar  1279),  met  zoodanige 
wijzigingen  als  tot  bestendiging  der  rust  in  dit  gedeelte  van  het 
eiland  Sumatra  zijn  noodig  voorgekomen. 

Dien  ten  gevolge  verklaar  ik,  sultan  Wassar  Oedin  plegtiglijk. 

Artikel  een. 

De  sultan  van  Siak  Sri  Indrapoera  te  erkennen  als  mijn  vorst , 
onder  de  souvereiniteit  van  het  Nederlandsch-Indisch  Gouverne- 
ment, als  souverein  van  het  Rijk  Siak  Sri  Indrapoera. 

* Artikel  twee. 

Tot  mijn  gebied  geene  andere  landen  te  rekenen  dan  de  land- 
schappen Serdang  en  Pabaoengan , zonder  dat  ik  immer  zal  trach- 
ten regten  te  doen  gelden  op  de  landschappen  Pertjoet,  Danai, 
Bedagay  en  Padang,  die  van  oudsher  hebben  gestaan  onder  het 
gezag  van  den  sultan  van  Delli. 

Artikel  drie. 

De  rust  en  vrede  in  mijn  Rijk  en  met  mijne  naburen  te  hand- 
haven. 

Artikel  vier. 

Den  handel  en  landbouw  te  beschermen  en  te  bevorderen. 
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Artikel  vijf. 

Den  handel  in  slaven  met  alle  magt  tegen  te  gaan. 

Artikel  zes. 

Aan  onderdanen  van  het  Gouvernement,  die  zich  aan  misdrijf 
hebben  schuldig  gemaakt,  geene  schuilplaats  te  verleenen. 

Artikel  zeven. 

Aan  Europeanen  en  andere  Oostersche  of  Westersche  vreem- 
delingen geene  gronden  af  te  staan  en  hunne  toelating  of  vesti- 
ging buiten  de  havens  van  mijn  Rijk  niet  te  vergunnen,  zonder 
voorkennis  en  vooraf  verkregen  toestemming  van  den  resident 
van  Riouw  en  onderhoorigheden. 

Handelaars  echter  zullen  in  de  havens  van  Serdang  worden 
toegelaten  en  aldaar  verblijf  mogen  houden , zonder  die  voorkennis 
en  toestemming,  zoolang  zij  de  orde  en  rust  niet  verstoren, 
zullende  van  hun  gedurende  meer  dan  drie  maanden  voortgezet 
verblijf  in  die  havens  door  den  vorst  kennis  moeten  worden  ge- 
geven aan  den  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden. 

Gedaan  te  Serdang,  den  6den  October  1865. 

De  Resident  van  Riouw , 

(w.  g.)  E.  Netscher. 

Ter  linker  zijde  stond  de  stempel  met  blaauwen  inkt  afgedrukt 
van  den  resident  van  Riouw. 

Onder  stonden  de  zegels  met  zwarten  inkt  afgedrukt  van  den 
sultan  van  Serdang  Wassar  Oedin  en  van  zijne  rijksgrooten. 

Op  de  voorwaarden  vermeld  in  de  bovenstaande  verklaring 
wordt  door  den  ondergeteekende  vernieuwd  de  acte , gedagteekend 
16  Augustus  1862,  waarbij  sultan  Wassar  Oedtn  is  erkend  als 
vorst  van  het  landschap  Serdang. 

De  resident  van  Riouw , 

(w.  g.)  E.  Netscher. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Gouvernements-secretaris , 

(get.)  van  Harencarspel. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris- Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 

[air.  9.] 

Nademaal  het  Sangirsche  Rijk  Kandhar  door  oude  verbonden 
en  door  afstand  van  de  regten,  welke  de  koningen  van  Ternate 
door  overwinning  daarop  hadden  verkregen , onderworpen  is  aan 
het  Nederlandsch  gezag,  en  uit  overweging  dat  het  laatst  met 
dit  Leonrijkje  gesloten  verdrag  niet  meer  in  alle  opzigten  aan 
de  eischen  van  den  tegenwoordigen  tijd  voldoet,  weshalve  het 
wenschelijk  is  de  verhouding  en  de  verpligtingen  van  den  radja 
en  de  rijksgrooten  van  Kandhar  op  nieuw  te  regelen, 

Zoo  is  op  heden , ingevolge  daartoe  verleende  magtiging  en 
onder  nadere  goedkeuring  van  den  Gouverneur-Generaal  van  Ne- 
derlandsch Indie , de  navolgende  overeenkomst  gesloten  door  ons. 

mr.  Michael  Wilhelm  Scheltema,  commissaris  voor  de  resi- 
dentie Menado,  tijdelijk  waarnemende  het  bestuur  van  die  resi- 
dentie , 

en  den  radja  Daniël  Petrus  Janis  , benevens  de  rijksgrooten  van 
Kandhar  (eiland  Sangir): 

Art.  1. 

De  radja  en  rijksgrooten  verklaren  dat  het  landschap  Kandhar , 
met  al  deszelfs  onderhoorigheden,  aan  Nederland  toebehoort,  en 
erkennen  mitsdien  den  Koning  der  Nederlanden  en  het  Gouver- 


nement van  Nederlandsch  Indie  als  hunnen  opper-  en  leenheer. 
Zij  beloven  aan  hetzelve  en  deszelfs  gezagvoerende  ambtenaren 
trouw  en  eene  volkomene  gehoorzaamheid  en  onderwerping. 

Art.  2. 

De  radja  en  rijksgrooten  verbinden  zich  onder  de  plegtigste 
beloften  om  geene  overeenkomsten  of  verbonden  met  vreemde 
mogendheden,  Europesche  of  inlandsche,  hoe  ook  genaamd,  aan 
'te  gaan  of  te  sluiten , noch  van  dezelve  brieven  en  geschenken 
te  ontvangen , zonder  voorkennis  en  toestemming  van  den  Gouver- 
neur-Generaal van  Nederlandsch  Indie  of  van  deszelfs  vertegen- 
woordiger. 

Art.  3. 

De  radja  en  rijksgrooten  verbinden  zich  om  aan  Europeanen 
of  andere  W estersche  vreemdelingen , en  aan  Oostersche  vreem 
delingen  geene  gronden  af  te  staan  en  hunne  toelating  of  vesti- 
ging buiten  de  havens  van  hun  land  niet  te  vergunnen  zonder 
voorkennis  en  vooraf  verkregen  toestemming  van  den  resident 
van  Menado. 

Handelaren  echter  zullen  in  de  havens  van  Kandhar  worden 
toegelaten  en  aldaar  verblijf  mogen  houden , zonder  die  voorkennis 
en  toestemming , zoolang  zij  de  orde  en  rust  niet  verstoren ; 
zullende  van  hun  gedurende  meer  dan  drie  maanden  voortgezet 
verblijf  in  die  havens  door  den  radja  kennis  moeten  worden 
gegeven  aan  den' resident  van  Menado. 

Art.  4. 

De  radja  en  rijksgrooten  beloven  in  vriendschap  te  leven  met 
de  naburige  landen , en  ingeval  oneenigheden  mogten  ontstaan 
tusschen  Kandhar  en  een  der  andere  landschappen  op  de  Sangir- 
eilanden,  zulks  onverwijld  , met  de  redenen  van  oneenigheid,  ter 
kennis  van  den  resident  van  Menado  te  brengen , ten  einde  deze 
de  geschillen  naar  billijkheid  kunne  beslissen ; aan  welke  beslissing 
zij  zich  onderwerpen. 

De  radja  en  rijksgrooten  beloven  in  geen  geval  gewapend 
volk  of  gewapende  vaartuigen  uit  te  rusten  of  te  bezigen , anders 
dan  tot  verdediging  van  hun  land,  tot  verdrijving  van  zeeroovers 
en  op  last  van  den  Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie 
of  van  zijnen  vertegenwoordiger. 

Art.  5. 

Het  Gouvernement  van  Nederlandsch  Indie  behoudt  zich  het 
regt  voor,  om  den  radja  van  Kandhar  naar  goedvinden  te  ont- 
slaan en  eenen  vervanger  te  benoemen , na  raadpleging  der  rijks- 
grooten. 

De  president-radja,  de  djoegoegoes  en  kapiteins-laoet  worden 
door  den  resident  van  Menado  benoemd  en  ontslagen , in  overleg 
met  den  radja  en  rijksgrooten. 

In  geval  van  overlijden  van  den  radja  geven  de  president-radja 
en  de  overige  rijksgrooten  daarvan  onverwijld  kennis  aan  den 
resident  van  Menado , en  wordt  het  bestuur  des  lands  voorloopig 
gevoerd  door  den  president-radja;  in  afwachting  der  aanstelling 
van  eenen  nieuwen  radja  door  het  Gouvernement. 

Art.  6. 

De  regtsmagt  van  den  radja  en  de  rijksgrooten  bepaalt  zich 
tot  de  eigenlijke  bevolking  van  Kandhar. 

Vreemdelingen,  in  dat  landschap  verblijf  houdende , zijn  on- 
derworpen aan  de  regtsmagt  van  het  Gouvernement  van  Neder- 
landsch Indie. 

Art.  7. 

De  radja  met  zijn  geregtshof  neemt  kennis  van  alle  civile 
zaken  onder  zijne  onderdanen  en  doet  dezelve  af  volgens  lands 
gebruik , en  is  mede  bevoegd  om  kennis  te  nemen  en  overeenkom- 
stig de  wetten  en  gewoonten  des  lands  uitspraak  te  doen  om- 
trent geringe  misdaden  , zoo  als  d’efstallen , ligte  verwondingen 
en  dergelijke. 

Wanneer  zwaardere  misdaden  op  het  gebied  van  Kandhar 
worden  gepleegd,  zoo  als  moord,  doodslag,  zware  vorwondingen  , 
brandstichtingen  , roof,  muiterij , verzet  tegen  ’s  Gouvernements 
gezag,  namakingof  uitgifte  van  geld  of  papieren  munt,  geven  de 
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radja  en  rijksgrooten  hiervan  in  schrifte  kennis  aan  den  resident 
van  Menado  , die,  naar  gelang  van  het  gewigt  der  zaak , bepaalt , 
dat  zij  zal  worden  afgedaan  op  de  wijze  hierboven  omschreven, 
dan  wel  gelast  dat  degenen , die  daaraan  schuldig  worden  gehouden , 
benevens  al  de  getuigen  en  stukken  tot  de  zaak  betrekkelijk,  opge- 
zonden worden  naar  Menado. 

Tevens  behooren  derwaarts  te  vertrekken  de  radja  met  eenen 
of  twee  der  rijksgrooten , of,  ingeval  de  radja  door  ziekte  of 
andere  oorzaken  mogt  verhinderd  zijn,  ten  minste  twee  rijks- 
grooten. 

De  radja  cn  rijksgrooten  maken  alsdan  , onder  voorzitting 
van  den  resident,  eene  regtbank  uit,  voor  welke  de  even  vermelde 
beschuldigden  worden  te  regt  gesteld. 

Zij,  die  zich  binnen  het  gebied  van  Kandhar  aan  zeeroof  schul- 
dig maken,  worden  bij  ontdekking  en  opvatting  met  de  getuigen 
en  daartoe  betrekkelijke  stukken  van  overtuiging  uitgeleverd  aan 
den  resident  van  Menado,  ten  einde  te  regt  gesteld  te  worden 
voor  den  raad  van  justitie,  bevoegd  om  van  dit  misdrijf  kennis 
te  nemen. 

Art.  8. 

Even  als  de  radja  gehouden  is  zijne  onder hoorigen  met  een 
goed  voorbeeld  voor  te  gaan  en  in  alle  regtvaardigheid , naar 
de  wettenen  ’slands  goede  instellingen,  te  besturen,  zijn  de  rijks- 
grooten en  mindere  hoofden  ook  verpligt  den  radja  te  eerbiedigen 
en  zijne  bevelen  te  gehoorzamen,  voor  zooverre  deze  strekken 
tot  welzijn  van  land  en  volk  en  niet  in  strijd  zijn  met  de  be- 
velen van  het  Gouvernement  van  Nederlandsch  Indie,  zullende 
de  onwilligen  en  ongehoorzamen  van  hunne  posten  ontzet  en  naar 
bevind  van  zaken  gestraft  worden. 

Art.  9. 

De  radja  en  rijksgrooten  beloven  behulpzaam  te  zijn  in  het 
tegengaan  van  den  zeeroof  en  niet  te  dulden  dat  zich  zeeroovers 
binnen  het  gebied  van  Kandhar  vestigen  of  ophouden , noch  ook 
dat  ingezetenen  van  Kandhar  aan  de  zeeroovers  hulp  verleenen 
of  hen  ondersteunen , hetzij  door  het  koopen  of  verkoopen  van 
geroofd  goed  , hetzij  op  eenige  andere  wijze. 

Art.  10. 

De  radja  en  rijksgrooten  verbinden  zich  om  zoo  veel  in  hun 
vermogen  is  den  menschenroof  en  den  slavenhandel  in  het  gebied 
van  Kandhar  tegen  te  gaan  en  te  beletten. 

Zij  beloven  niet  meer  te  dulden , maar  met  kracht  tegen  te 
gaan  en  ganschelijk  af  te  schaffen , het  vroeger  in  zwang  ge- 
weest zijnde  misbruik  om  vrije  lieden  en  goede  onderdanen  van 
hun  land , zoo  door  voorschietingen  van  geld  of  goederen  en  be- 
rekening van  hooge  interesten  daarop,  als  het  onbillijk  opleggen 
van  geldboeten  en  schulden,  bij  onvermogen  tot  eene  soort  van 
altoosdurende  slavernij  tot  in  hun  geslacht  te  verwijzen. 

Art.  11. 

De  radja  en  rijksgrooten  beloven  om  landbouw,  nijverheid, 
handel  en  scheepvaart  in  hun  land  te  beschermen. 

Art.  12. 

De  radja  en  rijksgrooten  verbinden  zich  om  alle  schepen  en 
vaartuigen,  welke  op  de  kust  van  Kandhar  in  nood  mogten  ge- 
raken of  schipbreuk  lijden,  tegen  billijke  belooning  alle  mogelijke 
hulp  en  bijstand  te  verleenen  en  door  hunne  bevolking  te  doen 
verleenen,  en  zich  geene  der  goederen  toe  te  eigenen,  noch  toe 
te  laten  dat  hunne  onderdanen  zich  die  toeëigenen. 

Art.  13. 

De  onderdanen  van  het  landschap  Kandhar  mogen  niet  naar 
willekeur  dat  land  verlaten  en  tot  naburige  landen  overgaan, 
noch  wederkeerig  die  uit  de  naburige  landen  naar  Kandhar. 

Art.  14. 

De  radja  en  rijksgrooten  verklaren  zich  bereid  om,  wanneer 
het  Gouvernement  van  Nederlandsch  Indie  mogt  goedvinden 
eenen  ambtenaar  op  de  Sangir-eilanden  te  plaatsen  tot  het  houden 
van  toezigt  over  en  het  beschermen  van  die  eilanden,  de  raad- 


gevingen en  voorschriften  van  dien  ambtenaar  op  te  volgen  en 
met  hem  mede  te  werken  tot  bevordering  van  het  algemeen 
welzijn. 

Art.  15. 

De  radja  en  rijksgrooten  verbinden  zich  om  op  aanvraag  van 
het  bestuur  te  Menado  steeds  behulpzaam  te  zijn  met  menschen 
en  praauwen  wanneer  deze  hulp  voor  ’s  Gouvernements  dienst  ver- 
eischt  wordt. 

Het  Gouvernement  verbindt  zich  daartegen  om  deze  hulp  te 
vergelden  door  betaling  aan  de  daarop  regt  hebbende , zoo  als 
hetzelve  in  billijkheid  vermeenen  zal  te  behooren. 

Art.  16. 

De  radja  en  rijksgrooten  van  Kandhar  verklaren  zich  te  on- 
derwerpen aan  de  regelingen  welke  de  Gouverneur-Generaal  van 
Nederlandsch  Indie  nader  mogt  goedvinden  te  maken  omtrent 
het  heffen  van  regten  van  de  vaartuigen , welke  de  havens  van 
Kandhar  aandoen,  en  van  de  aldaar  in-  en  uitgevoerd  wordende 
goederen. 

Art.  17. 

De  radja  en  rijksgrooten  verbinden  zich  om  jaarlijks  aan  het 
Gouvernement  te  betalen  eene  schatting , berekend  door  elkander 
tegen  f 1 (een  gulden ) voor  elk  huisgezin  , welke  schatting  kan 
worden  voldaan  in  geld  of  andere  voortbrengselen , zoo  als : olie , 
tripang , was  , karet,  cacao,  koffo  , enz. 

Art.  18. 

In  afwachting  van  betere  kennis  omtrent  het  getal  huisgezin- 
nen in  Kandhar  wordt  de  schatting  bij  deze  in  overeenstemming 
met  den  radja  en  de  rijksgrooten  voorloopig  vastgesteld  op  f50 
(zegge  vijftig  gulden ) ’sjaars,  zullende  die  som  nader  worden 
verhoogd  of  verlaagd  naar  gelang  het  mogt  blijken  dat  het 
getal  huisgezinnen  meer  of  minder  bedraagt , waaromtrent  de 
resident  van  Menado  zich  ten  allen  tijde  door  het  zenden  eener 
commissie  kan  overtuigen. 

Ax’t.  1 9. 

De  betaling  van  deze  belasting  gaat  in  van  af  den  eersten 
Januarij  van  het  jaar  1862  en  kan  geschieden  voor  de  helft  in 
de  maand  Junij  en  voor  de  wederhelft  in  de  maand  December ; 
met  vrijlating  om  het  geheel  in  de  maand  Junij  af  te  dragen. 

Het  geld  of  de  goederen , waarmede  de  belasting  wordt  betaald  , 
behoort  eens  in  het  jaar,  hetzij  bij  den  eersten,  hetzij  bij  den 
tweeden  termijn , door  den  radja  in  persoon  naar  Menado  over- 
gebragt  te  worden. 

Art.  20. 

De  prijs  van  de  producten  welke  in  betaling  van  de  belasting 
aan  het  Gouvernement  van  Nederlandsch  Indie  worden  aange- 
boden , wordt  bij  aanbrengst  te  Menado  geregeld  naar  de  zuivere 
opbrengst  bij  openbare  veiling  verkregen , dan  wek,  wanneer  dit 
bij  onderlinge  overeenkomst  in  verband  met  omstandigheden  van 
den  oogenblik  verkieslijk  wordt  geoordeeld,  door  schatting  van 
eene  tot  dat  einde  in  te  stellen  commissie,  bestaande  uit  twee 
door  den  resident  van  Menado  aan  te  wijzen  ambtenaren  en 
twee  rijksgrooten  van  Kandhar. 

Art.  21. 

Tot  aanmoediging  en  als  een  bewijs  van  ’s  Gouvernements  be- 
langstelling in  het  Avelzijn  van  Kandhar,  wordt  bij  behoorlijke 
voldoening  der  belasting  een  tiende  gedeelte  derzelve  aan  den 
radja  en  de  rijksgrooten  toegekend,  om  te  worden  verdeeld  als 
volgt : 

aan  den  radja 3/10 

» i>  president-radja 2/jq 

» » djoegoegoes  . Vio 

» de  kapitoins-laoet  bjo 

De  radja  behoort  voor  de  goede  verdeeling  zorg  te  dragen. 
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Art.  22. 

De  radja  en  rijksgrooten  verbinden  zich  om  dezendelingen,  op 
de  Sangir-  en  Talauteilanden  gevestigd,  te  beschermen,  het  on- 
derwijs der  jeugd  te  bevorderen,  alsmede  om  zorg  te  dragen  voor 
de  daarstelling  en  het  behoorlijk  onderhoud  van  kerk  en  school- 
gebouwen. 

Art.  23 

De  radja  en  rijksgrooten  verklaren  zich  bereid  om  de  vaccine 
onder  hunne  onderdanen  toe  te  laten  en  aan  te  moedigen , en  om 
in  hun  land  tegen  te  gaan  het  hanen  vechten. 

Art.  24. 

De  radja  en  rijksgrooten  verklaren  zich  bereid  om,  wanneer  de 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie  of  zijn  vertegen- 
woordiger zulks  mogt  verlangen , wegen  door  hun  land  aan  te 
leggen. 

Art.  26. 

De  radja  en  rijksgrooten  beloven  om  zooveel  in  hun  vermogen 
is  den  aanplant  van  padie , cacao , koffo  enz.  aan  te  moedigen  en 
te  bevorderen. 

Zij  beloven  verder  de  opbrengst  der  schatting  billijk  te  ver- 
deelen , alle  knevelarijen  met  kracht  tegen  te  gaan,  hunne  onder- 
danen te  beschermen , het  eigendomsregt  van  personen  en  goederen 
te  verzekeren,  en  in  één  woord  zoodanig  te  besturen  als  aan 
regtvaardige  en  verstandige  regenten  betaamt. 

Art.  26. 

De  radja  en  rijksgrooten  van  Kandhar  verbinden  zich  om  de 
bevoegdheid  , om  onder  den  grond  te  graven  en  uit  dat  graven 
vruchten  te  trekken , niet  te  zullen  afstaan  aan  personen , niet 
behoorende  tot  hunne  inheemsche  onderdanen , dan  na  een  voor- 
afgaand overleg  en  overeenstemming  dienaangaande  met  den 
resident  van  Menado,  opdat  bedoelde  ondernemingen  van  nijver- 
heid, in  het  meeste  voordeel  van  den  radja  en  rijksgrooten, 
zonder  dat  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  zich  in  dat 
voordeel  eenig  aandeel  verstaat  voor  te  behouden  , doch  tevens 
met  terugzigt  op  de  algemeene  belangen  van  geheel  Nederlandsch 
Indie,  tot  hetwelk  het  Rijk  van  Kandhar  behoort,  zooveel  moge- 
lijk geregeld  worden  naar  het  voorbeeld  van  de  Koninklijke  be- 
sluiten van  24  October  1850 , n°.  45  ( Staatsblad  n°.  6) , en  van  10 
October  1857,  n°.  64  ( Staatsblad  n°.  41),  of  zoo  als  die  nader 
door  den  Koning  mogten  worden  gewijzigd. 

Yan  dusdanige  wijziging  wordt  onverwijld  kennis  gegeven  aan 
den  radja  en  de  rijksgrooten  van  Kandhar. 

Van  deze  Koninklijke  besluiten,  zoo  als  zij  in  die  Staatsbladen 
beschreven  staan,  zijn  (gedrukte)  Maleische  vertalingen  aan  dit 
contract  gehecht. 

Art.  27. 

De  radja  en  rijksgrooten  verbinden  zich  daarenboven  geene 
gronden  te  verhuren  aan  Eurepeanen  en  daarmede  gelijkgestelde 
personen  of  aan  vreemde  Oosterlingen , dan  na  een  voorafgaand 
overleg  en  overeenstemming  dienaangaande  met  den  resident  van 
Menado , opdat  de  huur  geregeld  worde  in  overeenstemming  met 
het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement , zonder  eenig  voorbe- 
houd van  winst  voor  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement 
zelf,  in  het  meeste  belang  van  den  radja  en  de  rijksgrooten  van 
Kandhar,  maar  zooveel  mogelijk  volgens  de  algemeene  verorde- 
ning , zoo  als  die  is  vastgesteld  bij  Koninklijk  besluit  van  3 Julij 
1856,  n°.  93,  of  nader  zal  worden  gewijzigd. 

Van  dusdanige  wijziging  wordt  onverwijld  kennis  gegeven  aan 
den  radja  en  rijksgrooten  van  Kandhar. 

Van  dit  Koninklijk  besluit , zoo  als  hetzelve  beschreven  staat 
in  het  Staatsblad  van  Nederlandsch  Indie  over  1856,  n".  64,  is 
eene  (gedrukte)  Maleische  vertaling  aan  dit  tractaat  gehecht. 

Aldus  overeengekomen  en  geteekend  te  Menado , op  den  zes- 
tienden September  des  jaars  1800  twee  en  zestig. 

De  commissaris  voornoemd , tijdelijk  waarnemende  het 
bestuur  van  de  residentie  Menado , 

(TV  g.)  M.  W.  Scheltema. 


Ter  linker  zijde  van  de  handteekening  van  den  resident  van 
Menado  stond  zijn  stempel  met  rooden  inkt  afgedrukt.j 

Als  boven  van  den  radja  van  Kandhar. 

Onder  stond  : 

De  radja  van  Kandhar . 

(w.  g.)  D.  P.  Janis. 

Lager  stonden: 

De  rijksgrooten ; 

President-radj a , was  geteekend  met  een  kruisje,  Christiaan 
Karamboet; 

Djoegoegoe,  was  geteekend,  C.  Janis; 

Djoegoegoe,  was  geteekend  met  een  kruisje,  Abdoel  Oesoeng  ; 

Kapitein-laoet , was  geteekend,  A.  S.  Masing; 

Kapitein-laoet , was  geteekend  met  een  kruisje,  Jermias  Sa- 
selah ; 

Kapitein-laoet,  was  geteekend  met  een  kruisje,  Manihing  ; 

President-djoegoegoe , was  geteekend  met  een  kruisje  , Johannis 
Manabong  ; 

Hoekoem-majoor,  was  geteekend,  Manuejl  Manbon; 

Hoekoem-majoor,  was  geteekend  met  een  kruisje,  Abdoel. 
Samtijan  ; 

Hoekoem-majoor , was  geteekend  met  een  kruisje , Abdoel 
Maniring  ; 

Hoekoem,  was  geteekend,  Paransois  Paroen  ; 

Majoor,  was  geteekend  Karell  Daromes; 

Kapitein-oppasser , was  geteekend  Belltolmijus  Karrnbut; 

Djoerobahasa,  was  geteekend,  Elijas  Darakh  ; 

Sergeant-majoor,  was  geteekend  met  een  kruisje,  Johannis 
Manabong. 

Deze  overeenkomst  is  goedgekeurd  en  bekrachtigd  op  den  der- 
tienden  November  1800  vier  en  zestig. 

De  Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie , 

[w.  g.)  L.  A.  J.  W.  Slóet. 

Ter  ordonnantie  van  denzelve, 

De  Algemeene  Secretaris , 

(w.  g.)  Wattendorkf. 

Voor  eensluidend  afschrift , 

De  Gouvernements-Secretaris , 

(get.)  van  Harencarspel. 

Voor  eensluidend  afschrift  , 

De  Secretaris- Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 

[11?.  10.] 

ACTE  VAN  BEVESTIGING. 

Aangezien  het  den  resident  van  Menado  na  een  deswege  op- 
zettelijk ingesteld  onderzoek  gebleken  is,  dat  Daniël  Petrus  Janis  , 
door  keuze  der  bevolking  in  de  regering  over  het  landschap  Kand- 
har , behoorende  tot  de  Sangir-eilanden , wettig  is  opgetreden 
als  radja  van  dat  landschap,  en  als  zoodanig  behoort  te  worden 
bevestigd;  en  aangezien  door  hem  op  heden  in  handen  van  den 
commissaris  voor  de  residentie  Menado  . tijdelijk  waarnemende  het 
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bestuur  van  die  residentie  , de  aan  deze  acte  geannexeerde  ver- 
klaring is  afgelegd  en  beëedigd, 

Zoo  is  bet , dat  de  commissaris  voornoemd  heeft  goedgevon- 
den , krachtens  daartoe  bekomen  magtiging  van  het  Nederlandsch- 
Indisch  Gouvernement,  hem  Daniël  Petrus  Janis  in  zijnen  rang 
als  radja  en  in  de  regering  over  het  landschap  Kandhar  te  be- 
vestigen , gelijk  geschiedt  bij  deze. 

Ten  blijke  waarvan  deze  acte  is  opgemaakt  en  onderteekend 
door  den  commissaris  voor  de  residentie  Menado,  tijdelijk  waar- 
nemende het  bestuur  van  die  residentie. 

Menado,  den  16den  September  1862. 

[Was  get.)  Scheltema. 

VERKLARING. 

Ik  Daniël  Petrus  Janis  , radja  van  Kandhar , beloof  plegtiglijk : 

1°.  het  Nederlandsch- Indisch  Gouvernement  als  mijnen  op- 
perheer en  de  door  hetzelve  over  mij  gestelde  magten  als  mijne 
overheid  allen  verschuldigden  eerbied , gehoorzaamheid  en  hulp  te 
bewijzen  ; 

2°.  het  contract , heden  tusschen  mij  en  het  Nederlandsch- 


Indisch  Gouvernement  gesloten  , getrouwelijk  na  te 

komen  : 

en  wel  in  het  bijzonder  : 

3°. 

het  welzijn  des  volks  te  bevorderen ; 

4°. 

met  regtvaardigheid  te  regeren; 

5°. 

met  mijne  naburen  vrede  te  handhaven  ; 

6°. 

den  zeeroof  te  beletten  ; 

7°. 

den  slavenhandel  te  beletten  ; 

8°. 

den  landbouw  te  beschermen ; 

9°. 

de  nijverheid  te  beschermen  ; 

10°. 

den  handel  te  beschermen ; 

11°. 

de  scheepvaart  te  beschermen; 

12°. 

aan  schipbreukelingen  hulp  te  verleenen 

en  gestrande 

goederen  te  bergen,  en  niet  te  dulden  dat  onderdanen  zulks  niet 
doen  ; 

13°.  in  geene  staatkundige  aanrakingen  te  treden  met  vreemde 
mogendheden ; 

14°.  aan  geene  Europeanen  of  andere  vreemdelingen  van 
Westersche  of  Oostersche  afkomst  gronden  af  te  staan,  en  hunne 
toelating  of  vestiging  buiten  de  havens  van  mijn  Rijk  niet  te  ver- 
gunnen dan  met  toestemming  van  den  resident  van  Menado  ; 

15°.  wanneer  vreemde  handelaren  zich  binnen  de  havens 
van  mijn  Rijk  langer  ophouden  dan  gedurende  den  tijd  van  drie 
maanden , daarvan  onverwijld  kennis  te  geven  aan  den  resident 
van  Menado. 

Hebbende  ik  deze  verklaring  met  eede  bevestigd , en  ten  blijke 
daarvan  deze  acte  onderteekend. 

Menado  , den  16den  September  1862. 

De  Radja  van  Kandhar  ; 

(tras  get.)  D.  P.  Janis. 

Voor  eensluidende  afschriften, 

De  Gouvernements- Secretaris , 

[get.)  van  Harencarspel. 

Voor  eensluidende  afschriften , 

De  Secretaris - Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 

[21?.  11.] 

Overwegende,  dat  het  landschap  Parigi  met  deszelfs  onder- 
hoorigheden  sedert  het  jaar  1700  een  en  vijftig  ten  gevolge  van 
het  regt  van  overwinning  onderworpen  is  aan  het  Nederlandsch 
oppergezag ; 


Overwegende,  dat  de  met  dit  landschap  achtereenvolgens  ge- 
sloten verdragen  niet  meer  in  alle  opzigten  aan  de  eischen  van 
den  tegenwoordigen  tijd  voldoen  en  dus  wijziging  en  aanvulling 
behoeven,  hoofdzakelijk  met  betrekking  tot  den  handel , de  scheep- 
vaart, de  zeerooverij , de  slavernij,  het  opbrengen  van  schatting, 
den  verhuur  van  gronden,  de  mijnontginning,  de  vaccine  enz.: 

En  aangezien  het  mitsdien  wenschelijk  voorkomt,  de  verhou- 
ding en  de  verpligtingen  van  dien  radja  en  deszelfs  rijksgrooten 
op  nieuw  te  regelen , 

Zoo  is , onder  nadere  goedkeuring  van  den  Gouverneur-Generaal 
van  Nederlandsch  Indie,  door  ons:  Bastiaan  van  Baak,  adsi- 
stent-resident  van  Gorontalo,  en  den  radja  prins  Ljalie  , benevens 
de  rijksgrooten  van  Parigi,  aangegaan  de  navolgende  overeen- 
komst , als  : 

Art.  1. 

De  radja  en  rijksgrooten  verklai-en  dat  het  Rijk  van  Parigi, 
bestaande  uit  de  negorijen  Parigi,  Pelawa,  Toboli  en  Doelagoe, 
aan  Nederland  toebehoort,  en  erkennen  mitsdien  den  Koning  der 
Nederlanden  en  het  Gouvernement  van  Nederlandsch  Indie  als 
hunnen  opper-  en  leenheer;  zij  beloven  aan  hetzelve  en  deszelfs 
gezagvoerende  ambtenaren  trouw  en  eene  volkomene  gehoorzaam- 
heid en  onderwerping. 

Art,  2. 

De  radja  en  rijksgrooten  verbinden  zich , onder  de  plegtigste  be- 
loften, om  geene  overeenkomsten  of  verbonden  met  vreemde  mo- 
gendheden , Europesche  of  inlandsche , hoe  ook  genaamd , aan  te 
gaan  of  te  sluiten,  noch  van  dezelve  brieven  en  geschenken  te 
ontvangen , zonder  voorkennis  en  toestemming  van  den  Gouver- 
neur-Generaal van  Nederlandsch  Indie  of  van  deszelfs  vertegen- 
woordiger. 

Art.  3. 

De  radja  en  rijksgrooten  verbinden  zich  om  aan  Europeanen 
of  andere  Westersche  vreemdelingen  en  aan  Oostersche  vreemde- 
lingen geen  gronden  af  te  staan  en  hunne  toelating  of  vestiging 
buiten  de  havens  van  hun  land  niet  te  vergunnen , zonder  voor- 
kennis en  vooraf  verkregen  toestemming  van  den  resident  van 
Menado. 

Handelaren  zullen  echter  in  de  havens  van  Parigi  worden  toe- 
gelaten en  aldaar  verblijf  mogen  houden  , zonder  die  voorkennis 
en  toestemming , zoolang  zij  de  orde  en  rust  niet  verstoren ; zul- 
lende van  hun  gedurende  meer  dan  drie  maanden  voortgezet  ver- 
blijf in  die  havens  door  den  radja  kennis  moeten  worden  gegeven 
aan  den  adsistent-resident  van  Gorontalo. 

Art,  4. 

De  radja  en  rijksgrooten  beloven  in  vrede  en  vriendschap  te 
leven  met  de  naburige  landen  en , ingeval  oneenigheden  mogten 
ontstaan  tusschen  Parigi  en  een  der  naburige  landschappen , zulks 
onverwijld,  met  de  redenen  van  oneenigheid , ter  kennisse  van 
den  adsistent-resident  van  Gorontalo  te  brengen,  opdat  deze  ge- 
schillen naar  billijkheid  van  Gouvernementswege  worden  beslist, 
aan  welke  beslissing  zij  zich  onderwerpen. 

Art.  5. 

Het  Gouvernement  van  Nederlandsch  Indie  behoudt  zich  het 
regt  voor  om  den  radja  van  Parigi  naar  goedvinden  te  ontslaan 
en  eenen  anderen  te  benoemen,  na  raadpleging  der  rijksgrooten. 

In  geval  van  overlijden  van  den  radja  geven  de  rijksgrooten 
daarvan  onverwijld  kennis  aan  den  adsistent-resident  van  Goron- 
talo, met  opgave  tevens  van  dengene  dien  zij  als  radja  wenschen 
te  zien  aangesteld. 

Het  bestuur  des  lands  wordt  intusschen  gevoerd  door  de  rijks- 
grooten. De  overige  rijksgrooten  worden  door  den  adsistent-re- 
sident van  Gorontala  benoemd  en  ontslagen  in  overleg  met  den 
radja  en  rijksgrooten. 

Art.  6. 

In  geval  van  medepligtigheid  met  ’s  Gouvernements  onderdanen 
in  voor  Nederlandsch  Indische  regtbanken  vervolgbare  misdrijven 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDE  t)  LAN  DSCRE  STA  AIS- WUB  ANT  1865—1866. 


1402 


Overeenkomsten , contracten  enz.  met  inlandsche  Indische  Vorsten. 


■en  overtredingen , en  ter  zake  van  misdrijven  tegen  het  Gou- 
vernement en  diens  ambtenaren  waar  ook  gepleegd , staan  de 
onderdanen  en  ingezetenen  van  Parigi  bij  achterhaling  te  regt 
voor  de  bevoegde  regtbank  op  ’s  Gouvernements  gebied. 

Art.  7. 

Even  als  de  radja  gehouden  is  zijne  onderhoorigen  met  een 
goed  voorbeeld  voor  te  gaan  en  in  alle  regtvaardigheid  naar  de 
wetten  en  ’s  lands  goede  instellingen  te  besturen  , zijn  de  rijks- 
grooten  en  mindere  hoofden  ook  verpligt  den  radja  te  eerbiedigen 
en  zijne  bevelen  te  gehoorzamen , voor  zooverre  deze  strekken 
tot  welzijn  van  land  en  volk  , en  niet  in  strijd  zijn  met  de  be- 
velen van  het  Gouvernement  van  Nederlandsch  Indie , zullende 
de  onwilligen  en  ongehoorzamen  van  hunne  posten  ontzet  en 
naar  bevind  van  zaken  gestraft  worden. 

Art.  8. 

De  radja  en  rijksgrooten  beloven  behulpzaam  te  zijn  in  het 
tegengaan  van  den  zeeroof  en  niet  te  dulden  dat  zich  zeeroovers 
binnen  het  gebied  van  Parigi  vestigen  of  ophouden , noch  ook 
dat  ingezetenen  van  Parigi  aan  de  zeeroovers  hulp  verleenen  of 
hen  ondersteunen , hetzij  door  het  koopen  of  verkoopen  van 
geroofd  goed , hetzij  op  eenige  andere  wijze. 

Art.  9. 

De  radja  en  rijksgrooten  verbinden  zich , om  zooveel  in  hun 
vermogen  is , den  menschenroof  en  den  slavenhandel  in  het  ge- 
bied van  Parigi  tegen  te  gaan  en  te  beletten. 

Zij  beloven  niet  meer  te  dulden  maar  met  kracht  tegen  te 
gaan  en  ganschelijk  af  te  schaffen  het  vroeger  in  zwang  geweest 
zijnde  misbruik  , om  vrije  lieden  en  goede  onderdanen  van  hun 
land  zoo  door  voor  schietin  gen  van  geld  of  goederen  en  berekening 
van  hooge  interesten  daarop , als  het  onbillijk  opleggen  van  geld- 
boeten en  schulden  bij  onvermogen , tot  eene  soort  van  altoosdu- 
rende  slavernij  tot  in  hun  geslagt  te  verwijzen. 

At.  10. 

De  radja  en  rijksgrooten  beloven  om  landbouw,  nijverheid, 
handel  en  scheepvaart  in  hun  land  te  beschermen. 

'Art.  11. 

De  radja  en  rijksgrooten  verbinden  zich  om  aan  alle  schepen 
en  vaartuigen , welke  op  de  kust  van  Parigi  in  nood  mogten  ge- 
raken of  schipbreuk  lijden,  tegen  billijke  belooning  alle  mogelijke 
hulp  en  bijstand  te  verleenen  en  door  hunne  bevolking  te  doen 
verleenen , en  zich  geene  der  goederen  toe  te  eigenen , noch  toe 
te  laten  dat  hunne  onderdanen  zich  die  toeëigenen. 

Art.  12. 

De  radja  en  rijksgrooten  verklaren  zich  bereid  om  wanneer 
het  Gouvernement  van  Nederlandsch  Indie  mogt  goedvinden 
eenen  ambtenaar  te  Parigi  te  plaatsen,  tot  het  houden  van  toe- 
zigt  en  het  beschermen  van  Parigi , de  raadgevingen  en  voorschrif- 
ten van  dien  ambtenaar  op  te  volgen  en  met  hem  mede  te 
werken  tot  bevordering  van  het  algemeen  welzijn. 

Art.  13. 

De  radja  en  rijksgrooten  verbinden  zich  om  op  de  aanvraag 
van  het  bestuur  te  Menado  of  te  Gorontalo  steeds  behulpzaam 
te  zijn  met  menschen  en  praauwen , wanneer  deze  hulp  voor 
’s  Gouvernements  dienst  vereischt  wordt. 

Het  Gouvernement  verbindt  zich  daartegen  om  deze  hulp  te 
vergelden  door  betaling  aan  de  daarop  regt  hebbende,  zoo  als 
hetzelve  in  billijkheid  zal  vermeenen  te  belmoren. 

Art.  14. 

De  radja  en  rijksgrooton  van  Parigi  verklaren  zich  te  onder- 
werpeu  aan  de  regelingen  welke  de  Gouverneur-Generaal  van 
Nederlandsch  Indie  nader  mogt  goedvinden  te  maken  omtrent  het 
heffen  van  regten  van  de  vaartuigen,  welke  de  havens  van  Parigi 
aandoen  , en  van  de  aldaar  in-  en  uitgevoerd  wordende  goederen. 


Art.  15. 

De  radja  en  rijksgrooten  erkennen  het  regt  van  het  Gouver- 
nement van  Nederlandsch  Indie  tot  het  heffen  van  belasting  in 
het  Rijk  van  Parigi. 

Het  Gouvernement  daarentegen  ziet  vooreerst  van  het  heffen 
van  belasting  af,  omdat  de  onderdanen  van  het  Rijk  van  Parigi 
niet  welvarend  genoeg  zijn  om  zonder  bezwaar  belasting  op  te 
brengen. 

Eerst  wanneer  door  een  toenemend  toezigt  en  door  de  hulp 
van  het  Gouvernement  zelf , meerdere  welvaart  mogt  zijn  ont- 
staan , zal  tot  heffen  eener  belasting  worden  overgegaan. 

Art.  16. 

De  radja  en  rijksgrooten  verklaren  zich  bereid  om  de  vaccine 
onder  hunne  onderdanen  toe  te  laten  en  aan  te  moedigen  , en  om 
in  hun  land  tegen  te  gaan  het  hanenvechten. 

Art.  17. 

De  radja  en  rijksgrooten  verklaren  zich  bereid  om  wanneer 
de  Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie  of  zijn  verte- 
genwoordiger zulks  mogt  verlangen , wegen  door  hun  land  aan 
te  leggen. 

Art.  18. 

De  radja  en  rijksgrooten  beloven  om  zooveel  in  hun  vermogen 
is  den  aanplant  van  padie , cacao , koffo  enz.  aan  te  moedigen 
en  te  bevorderen ; zij  beloven  verder  de  opbrengst  van  schatting 
onder  de  bevolking  billijk  te  verdeelen , alle  knevelarijen  met 
kracht  tegen  te  gaan , hunne  onderdanen  te  beschermen , het 
eigendomsregt  van  personen  en  goederen  te  verzekeren , en , in 
één  woord , zoodanig  te  besturen  als  aan  regtvaardige  en  verstan- 
dige regenten  betaamt. 

Art.  19. 

De  radja  en  rijksgrooten  van  Parigi  verbinden  zich  om  de 
bevoegdheid , om  onder  den  grond  te  graven]  en  uit  dat  graven 
vruchten  te  trekken,  niet  te  zullen  afstaan  aan  personen,  niet 
behoorende  tot  hunne  inheemsche  onderdanen , dan  na  een  voor- 
afgaand overleg  en  overeenstemming  dienaangaande  met  den  ad- 
sistent-resident  van  Gorontalo , opdat  bedoelde  ondernemingen 
van  nijverheid  in  het  meeste  voordeel  van  den  radja  en  rijks- 
grooten , zonder  dat  het  Nederlandsch  Indisch  Gouvernement  zich 
in  dat  voordeel  eenig  aandeel  verstaat  voor  te  behouden , doch 
tevens  met  terugzigt  op  de  algemeene  belangen  van  geheel  Neder- 
landsch Indie,  tot  hetwelk  het  Rijk  van  Parigi  behoort,  zooveel 
mogelijk  geregeld  w.orden  naar  het  voorbeeld  van  de  Koninklijke 
besluiten  van  24  October  1850 , n°.  45  ( Staatsblad  1851,  n°.  6),  en 
van  10  October  1857,  n°.  64  ( Staatsblad  1858,  n°.  41) , of  zoo  als  die 
nader  door  den  Koning  mogten  worden  gewijzigd.  Van  dusda- 
nige wijziging  wordt  onverwijld  kennis  gegeven  aan  den  radja 
en  rijksgrooten  van  Parigi. 

Van  deze  Koninklijke  besluiten  , zoo  als  zij  in  die  Staatsbladen 
beschreven  staan,  zijn  Maleische  vertalingen  aan  dit  contract 
gehecht. 

Art  20. 

De  radja  en  rijksgrooten  verbinden  zich  geene  gronden  te  ver- 
huren aan  Europeanen  en  daarmede  gelijkgestelde  personen,  of 
aan  vreemde  Oosterlingen , dan  na  een  voorafgaand  overleg  en 
overeenstemming  dienaangaande  met  den  adsistent-resident  van 
Gorontalo,  opdat  de  huur  geregeld  worde  in  overeenstemming 
met  het  Nederlandsch-Indisch  gouvernement,  zonder  eenig  voor- 
behoud van  winst  voor  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement 
zelf,  in  het  meeste  belang  van  den  radja  en  rijksgrooten  van 
Parigi,  maar  zooveel  mogelijk  volgens  de  algemeene  verordening, 
zoo  als  die  is  vastgesteld  bij  Koninklijk  besluit  van  3 Julij  1856, 
n°.  93 , of  nader  zal  worden  gewijzigd. 

Van  dusdanige  wijziging  wordt  onverwijld  kennis  gegeven  aan 
den  radja  en  rijksgrooten  van  Parigi. 

Van  dit  Koninklijk  besluit,  zoo  als  hetzelve  beschreven  staat 
in  het  Staatsblad  van  Nederlandsch  Indie  over  1856,  n°.  64,  is 
eene  (gedrukte)  Maleische  vertaling  aan  dit  tractaat  gehecht. 

Aldus  overeengekomen  en  geteekend  te  Parigi,  op  den  vier  en 


1403 


Overeenkomsten , contracten  enz . met  inlandsche  Indische  Vorsten. 


twintigsten  Maart  des  jaars  een  duizend  acht  honderd  drie  en 
zestig. 

De  Adsistent-resident  van  Gorontalo , 

(w.  g.)  van  Baak. 

Onder  stond  het  kruisje , vertegenwoordigende  de  handteeke- 
ning  van  den  radja  van  Parigi. 

Aan  de  linker  zijde  stond  het  zegel  van  den  radja  van  Parigi 
in  zwarten  inkt  afgedrukt. 

Lager  stonden  drie  kruisjes,  zijnde  de  handmerken  van  de 
rijksgrooten  van  Parigi. 

Verder : 

De  radja  en  rijksgrooten  verklarende  niet  te  kunnen  schrijven 
hebben  de  bovenstaande  merken  in  onze  tegenwoordigheid  gesteld. 

De  Adsistent-resident , 

(w.  g.)  van  Baak. 

De  luitenant  ter  zee  der  lste  klasse , kommandant  van 
Zr.  Ms.  stoomschip  Montrado  , 

(w.  g.)  Moeth. 

Nog  lager  stond : 

Deze  overeenkomst  is  goedgekeurd  en  bekrachtigd  op  den  vier 
en  twintigsten  Februarij  achttien  honderd  vier  en  zestig. 

De  Gouverneur -Gener  aal  van  N ederlandsch  Indie  , 

(w.  g.)  L.  A.  J.  W.  Sloet. 

Ter  ordonnantie  van  Zijne  Excellentie, 

De  Algemeene  Secretaris , 

[w.  g.)  Wattendorff 

Ter  linker  zijde  stond  het  zegel  van  Zijne  Excellentie  den 
Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie  in  zwarten  inkt 
afgedrukt. 

Voor  eensluidend  afschrift , 

De  Gouvernements- Secretaris , 

[get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift  , 

De  Secretaris- Gener  aal  hij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 

[11?.  12.] 

ACTE  VAN  BEVESTIGING. 

Aangezien  het  den  resident  van  Menado,  na  een  deswege  op- 
zettelijk ingesteld  onderzoek,  gebleken  is  dat  Johannis  Manuel 
Manoppo  door  keuze  der  bevolking  in  de  regering  over  het  land- 
schap  Bolang  Mongondo,  behoorende  tot  de  landen  gelegen  op 
de  noordkust  van  Celebes,  wettig  is  opgetreden  als  radja  van 
dat  landschap  en  als  zoodanig  behoort  te  worden  bevestigd,  en 
aangezien  door  hem  op  heden  in  handen  van  den  resident  van 
Menado  de  aan  deze  acte  geannexeerde  verklaring  is  afgelegd 
en  beëedigd, 

Zoo  is  het,  dat  de  resident  voornoemd  heeft  goedgevonden, 
krachtens  daartoe  bekomen  magtiging  van  het  Nederlandsch- 
Indisch  Gouvernement , hem  Johannis  Manuel  Manoppo  in  zijnen 
rang  als  radja  en  in  de  regering  over  het  landschap  Bolang 
Mongondo  te  bevestigen , gelijk  geschiedt  bij  deze. 

Ten  blijke  waarvan  deze  acte  is  opgemaakt  en  onderteekend 
door 

den  Resident  van  Menado , 

[w.  g.)  W.  Happé. 

Menado,  den  15den  Julij  1864. 


VERKLARING. 

Ik  Johannis  Manuel  Manoppo,  radja  van  Bolang  Mongondo, 
beloof  plegtiglijk: 

1°.  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  als  mijnen  opper- 
heer en  de  door  hetzelve  over  mij  gestelde  magten  , als  mijne  over- 
heid , allen  verschuldigden  eerbied , gehoorzaamheid  en  hulp  te 
bewijzen ; 

2°.  het  contract  tusschen  mijnen  voorganger  met  het  Neder- 
landsch-Indisch  Gouvernement  gesloten , onder  dagteekening  van 
den  8sten  September  1858,  goedgekeurd  en  bekrachtigd  bij  Gou- 
vernementsbesluit dd.  4 Januarij  1859 , n°.  2 , getrouwelijk  na 
te  komen, 

en  wel  in  het  bijzonder: 


3°. 

het  welzijn  des  volks  te  bevorderen ; 

4°. 

met  regtvaardigheid  te  regeren 

5°. 

met  mijne  naburen  vrede  te  handhaven ; 

6°. 

den  zeeroof  te  beletten  ; 

7°. 

den  slavenhandel  te  beletten ; 

8°. 

den  landbouw  te  beschermen ; 

9°. 

de  nijverheid  te  beschermen ; 

10°. 

den  handel  te  beschermen ; 

11°. 

de  scheepvaart  te  beschermen ; 

12°.  aan  schipbreukelingen  hulp  te  verleenen  en 
goederen  te  bergen  , en  niet  te  dulden  dat  onderdanen 
doen; 

gestrande 
zulks  niet 

13°. 

in  geen  staatkundige  aanrakingen  te  treden  met  vreemde 

mogendheden ; 

14°.  aan  geene  Europeanen  of  andere  vreemdelingen  van  Wes- 
tersche  of  Oostersche  afkomst  gronden  af  te  staan , en  hunne 
toelating  of  vestiging  buiten  de  haven  van  mijn  Rijk  niet  te  ver- 
gunnen dan  met  toestemming  van  den  resident  van  Menado; 

15°.  wanneer  vreemde  handelaren , zich  binnen  de  havens  van 
mijn  Rijk  langer  ophouden  dan  gedurende  den  tijd  van  drie 
maanden , daarvan  onverwijld  kennis  te  geven  aan  den  resident 
van  Menado. 

Hebbende  ik  deze  verklaring  met  eede  bevestigd , en  ten  blijke 
daarvan  deze  acte  onderteekend. 

Menado,  15  Julij  1865. 

De  Radja  van  Bolang  Mongondo , 

[w.  g.)  J.  M.  Manoppo, 

Voor  eensluidende  afschriften, 

9 

De  Gouvernements- Secretaris , 

(get.)  van  Harencarspel. 

Voor  eensluidende  afschriften, 

De  Secretaris- Gener  aal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 

Feith. 

[11?.  18.] 

ACTE  YAN  BEVESTIGING. 

Aangezien  het  den  resident  van  Menado,  na  een  deswege  op- 
zettelijk ingesteld  onderzoek,  gebleken  is,  dat  Teroengkie  , ook 
genaamd  Mohamad  Siradjoedin  , door  keuze  der  bevolking  in  de 
regering  over  het  landschap  Bwool , behoorende  tot  de  landen 
gelegen  op  de  Noordkust  van  Celebes , wettig  is  opgetreden  als 
radja  van  dat  landschap  en  als  zoodanig  behoort  te  worden  be- 
vestigd; en  aangezien  door  hem  op  heden  in  handen  van  den 
resident  van  Menado  de  aan  deze  acte  geannexeerde  verklaring 
is  afgelegd  en  beëedigd  , 

Zoo  is  het,  dat  de  resident  voornoemd  heeft  goedgevonden, 
krachtens  daartoe  bekomen  magtiging  van  het  Nederlandsch-In- 
disch  Gouvernement,  hem  Teroengkoe,  ook  genaamd  Mohamad 


i 
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Siradjoedin  , in  zijnen  rang  als  radja  en  in  de  regering  over 
het  landschap  Bwool  te  bevestigen , gelijk  geschiedt  bij  deze. 

Ten  blijke  waarvan  deze  acte  is  opgemaakt  en  onderteekend 
door 

den  Resident  van  Menado , 

[w.  g.)  W.  Happé. 

Ter  linker  zijde  stond  zijn  zegel  met  rooden  inkt  afgedrukt. 

Menado  , den  31sten  Augustus  1864. 

VERKLARING. 

Ik  Teroengkoe  , ook  genaamd  Mohamad  Siradjoedin  , radja 
van  Bwool , beloof  plegtiglijk : 

1°.  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  als  mijnen  op- 
perheer en  de  door  hetzelve  over  mij  gestelde  magten  , als  mijne 
overheid , allen  verschuldigden  eerbied , gehoorzaamheid  en  hulp 
te  bewijzen  ; 

'2°.  het  contract  tusschen  mijn  voorganger  met  het  Neder- 
landsch-Indisch  Gouvernement  gesloten  , onder  dagteekening  van 
den  I5den  Augustus  1858  , goedgekeurd  en  bekrachtigd  bij  Gou- 
vernementsbesluit dd.  8 Januarij  1859,  n°.  41 , getrouwelijk  na  te' 
komen ; 

en  wel  in  het  bijzonder : 

3°.  het  welzijn  des  volks  te  bevorderen  ; 

4°.  met  regtvaardigheid  te  regeren  ; 

5°.  met  mijne  naburen  vrede  te  handhaven ; 

6°.  den  zeeroof  te  beletten  ; 

7°.  den  slavenhandel  te  beletten  ; 

8°.  den  landbouw  te  beschermen ; 

9°.  de  nijverheid  te  beschermen  ; 

1 0C.  den  handel  te  beschermen  ; 

11°.  de  scheepvaart  te  beschermen; 

12°.  aan  schipbreukelingen  hulp  te  verleenen  en  gestrande 
goederen  te  bergen,  en  niet  te  dulden  dat  onderdanen  zulks  niet 
doen  ; 

13°.  in  geene  staatkundige  aanrakingen  te  treden  met  vreemde 
mogendheden ; 

14  . aan  geene  Europeanen  of  andere  vreemdelingen  van  Wes- 
tersche  of  Oostersche  afkomst  gronden  af  te  staan , en  hunne  toe- 
lating of  vestiging  buiten  de  havens  van  mijn  Rijk  niet  te  ver- 
gunnen dan  met  toestemming  van  den  resident  van  Menado  ; 

15°.  wanneer  vreemde  handelaren  zich  binnen  de  havens  van 
mijn  Rijk  langer  ophouden  dan  gedurende  den  tijd  van  drie 
maanden  , daarvan  onverwijld  kennis  te  geven  aan  den  resident 
van  Menado. 

Hebbende  ik  deze  verklaring  met  eede  bevestigd  , en  ten  blijke 
daarvan  deze  acte  onderteekend  met  een  kruisje. 

Ier  linker  zijde  stond  zijn  zegel  met  rooden  inkt  afgedrukt. 

De  Radja  van  Bwool  ( geteekend  met  een  kruisje ) 
Teroengkoe,  ook  genaamd  Mohamad  Siradjoedin. 

Menado , den  31sten  Augustus  1864. 

Voor  eensluidende  afschriften  , 

De  Iste  Gouvernements-Secretaris , 

(get.)  de  Waal. 

Voor  eensluidende  afschriften  , 

De  Secretaris- Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën  , 

Feitii. 


[117.  14.] 

Den  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden  op  eene  inspectie- 
reis, gehouden  in  de  maand  Mei  1862,  gebleken  zijnde,  dat  van 
de  Anambas-*,  Natoena-,  Zeeroovers- , en  Tambelan-groepen, 
welke,  als  een  deel  uit  te  maken  van  het  Rijk  van  Lingga,  Riouw 
en  onderhoorigheden,  zijn  genoemd  bij  de  5de,  6de,  7de[,  8ste, 
9de,  10de  en  11de  afdeeling  van  de  lijst  behoorende  bij  artikel 
twee  van  het  tusschen  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement 
en  genoemd  Rijk  op  1 December  1857  gesloten  contract,  bij  die 
lijst  niet  zijn  genoemd  al  de  eilanden  welke  tot  die  groepen  be- 
lmoren, en  dat  eenige  der  wel  op  die  lijst  voorkomende  eilanden 
verkeerdelijk  zijn  genaamd,  zoo  is  op  heden,  den  negentienden 
Augustus  des  jaars  achttien  honderd  vier  en  zestig,  door  den 
resident  voornoemd,  daartoe  gemagtigd  bij  artikel  vijf  van ’s  Gou- 
vefnements  besluit  van  15  October  1862,  n°.  37,  en  door  Zijne 
Hoogheid  Radja  Mohamad  Joesoef  , Onderkoning  van  het  Rijk  van 
Lingga,  Riouw  en  onderhoorigheden,  door  Zijne  Hoogheid  So- 
leiman  Badar  Oel  Alam  Sjah  , Sultan  van  genoemd  Rijk , bij 
brief  van  17  Djoemadil  akir  1279,  of  9 December  1862  , gemagtigd 
om  daarin  op  te  treden  voor  den  Sultan  en  de  rijksgrooten  van 
Lingga  , Riouw  en  onderhoorigheden,  met  het  doel  om  allen  twijfel 
dienaangaande  weg  te  nemen , onder  nadere  goedkeuring  van  Zijne 
Excellentie  den  Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  indie, 
overeengekomen  het  volgende. 

Eenig  artikel. 

De  lijst  der  landen  en  eilanden,  uitmakende  het  gebied  van 
het  Rijk  van  Lingga,  Riouw  en  onderhoorigheden,  behoorende 
bij  artikel  twee  van  het  op  den  lsten  December  1857  tusschen  het 
Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  en  dat  Rijk  gesloten  con- 
tract, wordt  gewijzigd,  wat  betreft  de  afdeelingen  5,  6,  7,  8,  9, 
10  en  11,  invoege,  als  vermeld  op  de  verbeterde  lijst  van  die 
afdeelingen  welke  is  gehecht  aan  deze  overeenkomst. 

Aldus  gedaan  te  Tandjong  Pinang,  in  het  residentiehuis,  op 
datum  voorschreven ; zijnde  van  deze  overeenkomst  opgemaakt 
en  door  partijen  met  hunne  handteekeningen  en  zegels  bekrachtigd 
3 eensluidende  expeditien  , om  te  dienen  waar  zulks  gevorderd 
mogt  worden. 

Ter  linker  zijde  stonden  de  handteekening  en  de  stempel,  met 
rooden  inkt  afgedrukt,  van  den  Onderkoning  van  Riouw,  radja 
Mohamad  Joesoef. 

Hieronder  stonden  de  handteekening  en  de  stempel , met  rooden 
inkt  afgedrukt,  van  den  resident  van  Riouw,  E.  Netscher. 

Deze  overeenkomst  is  goedgekeurd  en  bekrachtigd  op  den 
dertienden  October  1800  vier  en  zestig. 

De  Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie , 
[iv.  g.)  L.  A.  J.  W.  Sloet. 

Ter  ordonnantie  van  denzelve, 

De  Algemeene  Secretaris  . 

(w.  g.)  Wattendorff. 

5de  AFDEELING. 

Anambas-eilanden  onder  Djimadja. 

1.  Poeloe  Djimadja, 

2.  » lm  poel, 

3.  i)  Moeboer  besar, 

4.  ))  id.  ketjiel, 

5.  i>  Damar, 

6.  >i  Répon , 

7.  » Tekoeijoeng  beroeang, 

8.  » Mangkaij  (2  eilanden), 

9.  » Toelaij , 

10.  » Tjatoe , 

11.  i>  Berhala, 
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12. 

Poeloe 

Danan , 

38. 

Poeloe 

Njaroean , 

13. 

)) 

Panas , 

39. 

» 

Akar , 

14. 

» 

Pasoe , 

40. 

1) 

Pengoetoes  (3  eilanden) , 

15. 

)) 

Minggar , 

41. 

» 

Nawan , 

16. 

» 

Ipan, 

42. 

)) 

Semiesa  , 

17. 

» 

Aijam  , 

43. 

)) 

Pendjantaij, 

18. 

n 

Naija, 

44. 

)) 

Oetjing , 

19. 

» 

Dara. 

45. 

)) 

Manoek, 

6de  AFDEELING 

46. 

)) 

Tabin  , 

47. 

)> 

Manderaijoe , 

Anambas- eilanden  onder  Siantam. 

48. 

)1 

Mati  Amak , 

1. 

Poeloe 

Siantan  of  Herempa , 

49. 

» 

Sampa , 

2. 

)) 

Masabang , 

50. 

)> 

Tilan  , 

3. 

» 

Mariam , 

51. 

» 

Saina, 

4. 

)) 

Batoe  bela, 

52. 

. )) 

Basin  , 

5. 

» 

Telaga  besar, 

53. 

)) 

Belaijang , 

6. 

» 

id.  ketjiel , 

54. 

)) 

Njitas, 

7. 

» 

Menawan , 

55. 

>J 

Loeijang, 

8. 

» 

Linggaij  (3  eilanden) , 

56. 

)> 

Baba, 

9. 

» 

Batoe  Nawas, 

57. 

» 

Masoe , 

10. 

» 

Pabat  (2  eilanden) , 

58. 

)) 

Gonting . 

11. 

» 

Moeboer  , 

59. 

» 

Antanioe , 

12. 

ï> 

Mentaoer  , 

60. 

}) 

Noenoesa , 

13. 

)) 

Matak , 

61. 

» 

Pendjaoel , 

14. 

i) 

Doeraij  , 

62. 

)) 

Djangkat , 

15. 

» 

Temoewang  besar  , 

63. 

)) 

Soeie  dalam , 

16. 

» 

id  ketjiel , 

64. 

)) 

id.  loear  , 

17. 

» 

Mendjalin  , 

65. 

)) 

Oen-njoet , 

18. 

Selaij , 

66. 

ï) 

Toloijan  , 

19. 

» 

Tamberoe , 

67. 

)) 

Boean , 

20. 

Gampang , 

68. 

» 

Teliebang  , 

21. 

)> 

Tjatoe, 

69. 

J) 

Pantai  baroe  (20  eilanden), 

22. 

» 

Mentola , 

70. 

» 

Temiang  (3  eilanden) , 

23. 

» 

Men j ielin  , 

71. 

)) 

Ajer  aboe  (15  eilanden), 

24. 

» 

Sagoe  Dampar  , 

72. 

)) 

Pilieng , 

25. 

» 

Taran  , 

73. 

1) 

Ritau , 

26. 

J) 

Telok  Nipa  , 

74. 

1) 

Bawa  (5  eilanden) , 

27. 

)) 

Kelong , 

75. 

» 

Soera , 

28. 

» 

Lidie , 

76. 

» 

Repong , 

29. 

9) 

Laijang, 

77. 

r» 

Mala. 

30. 

99 

Pandjang , 

Vilde  AFDEELING. 

31. 

99 

Pengieding , 

Groot  Natoena-eilanden 

32. 

>9 

Kerapoe , 

1. 

Poeloe 

Boengoeran  , 

33. 

99 

Mantang , 

2. 

» 

Pandjang, 

34. 

99 

Mapoer , 

3. 

» 

Pandak , 

35. 

99 

Mangkian  pandak  , 

4. 

)) 

Boenga , 

36. 

99 

id.  pandjang  , 

5. 

>1 

Samberagoe , 

37. 

99 

Pengalak  , 

6. 

1) 

Boetoen, 
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7. 

Poeloe 

Seloean , 

6. 

Poeloe 

Teinbelaij , 

8. 

» 

Secloea, 

7. 

)) 

Dj  apoe , 

9. 

» 

Semama, 

8. 

)) 

Dengaijak , 

10. 

» 

Batoe  bielis, 

9. 

» 

Toedang, 

11. 

» 

Lïmoes , 

10. 

» 

Bak  au , 

12. 

Seminggoe , 

11. 

Kerdau. 

13. 

)) 

Sebaie , 

10de  AFDEELING. 

14. 

» 

Penganak, 

Z eer  oov  ei' s- eilanden. 

15. 

)) 

Selaoet , 

1. 

Poeloe 

Serasan , 

16. 

» 

Djalie, 

17. 

)) 

Karang-tenga , 

2. 

}> 

Sempadie , 

3. 

J) 

Tebrian , 

18. 

» 

Sedanau, 

4. 

» 

Semoeloe , 

19. 

Passir , 

5. 

» 

Perhantoean , 

20. 

» 

Semasong, 

6. 

)> 

Peanjamoek, 

21. 

Seroengoes , 

7. 

Seraija , 

22. 

» 

Kembang , 

8. 

ï) 

Sedoea, 

23. 

)) 

Batang, 

9. 

)) 

' Granting , 

24. 

» 

Selantang, 

10. 

» 

Peraijoen , 

25. 

» 

Serantas , 

11. 

» 

Merindam , 

26. 

)) 

Sededap, 

12. 

Moerie , 

27. 

» 

Sematjan , 

13. 

)ï 

Besar. 

28. 

» 

Antoe , 

29. 

)> 

Boeloe , 

11de  AFDEELING. 

30. 

» 

Batoe  doeijoeng, 

Tambelan-eilanden . 

31. 

)} 

Lingoeng, 

1. 

Poeloe 

Tambelan , 

32. 

?) 

Semassin , 

2. 

Doemdoem  , 

33. 

)) 

Gantaij , 

3. 

Mandarikie , 

34. 

» 

Kemoedie , 

4. 

» 

Sendoelang , 

35. 

)) 

Senoea, 

5. 

)) 

id.  ketjiel  (2  eilanden) , 

36. 

» 

Timoer  Badak, 

6. 

)) 

Granting , 

37. 

)ï 

Midaij , 

7. 

J) 

Bandara  , 

38. 

)) 

Setaij. 

8. 

)) 

Oewie , 

8ste  AFDEELING. 

9. 

)? 

Selantang , 

Noord  Natoena-eilanden. 

10. 

)) 

Boengien , 

11. 

J) 

Sriendik , 

1. 

Poeloe 

Laoet , 

12. 

)) 

Pandj  ang , 

2. 

)) 

Sekatoeng , 

13. 

J) 

Lintang , 

3. 

» 

Sengat , 

14. 

» 

Niboeng , 

4. 

» 

Imoeng , 

15. 

)) 

Tamban , 

5. 

» 

Sebetoel , 

16. 

» 

Lasoeie , 

6. 

» 

Semioen. 

17. 

)> 

Benoea , 

9de  AFDEELING. 

18. 

J) 

Betoeng , 

Zuid  Natoena-eilanden. 

19. 

» 

Kepala  Tambelan , 

1. 

Poeloe 

Soobie , 

20. 

» 

Bedoea , 

2. 

» 

id.  ketjiel, 

21. 

J) 

Lipie , 

3. 

)) 

Pandjang , 

22. 

1) 

Nangka , 

4. 

)) 

Mambat , 

23. 

)) 

Manggigirang, 

5. 

cc 

Sebieijang , 

24. 

)) 

Djangkoelan , 
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25. 

Poeloe 

Pengieboe , 

26. 

» 

Kaijoe  ara , 

27. 

)) 

Tekong  Kemoedie , 

28. 

)) 

Kepaijang , 

29. 

)) 

Tokong , 

30, 

)) 

Boetoen  , 

31. 

)) 

Autabar  , 

32. 

n 

Penaoe , 

33, 

■ » 

Gadies , 

34. 

» 

Njaroe, 

35. 

» 

Panggegah  , 

36. 

» 

Pedjamoe , 

37. 

)ï 

Pinang  Sratoes , 

38. 

» 

Anak  Awoer  , 

39. 

)> 

Pengikie , 

40. 

Pedjantan , 

41. 

» 

Partoe  Béla. 

Hieronder  stonden  de  liandteekeningen  en  de  stempels , met 
rooden  inkt  afgedrukt , van  den  resident  en  den  Onderkoning  van 
Riouw,  E.  Netscher  en  radja  Mohamad  Joesoef. 

Deze  lijst  behoort  bij  de  acte,  gepasseerd  tusschen  den  resident 
van  Riouw  en  den  Onderkoning  van  het  Rijk  van  Lingga  en 
Riouw,  op  19  Augustus  1864. 

Voor  eensluidend  afschrift , 

De  Gouvernements-Secretaris , 

(get.)  van  Deinse. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris-  General  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 

Feith. 

(11?.  15.] 

ACTE  VAN  BEVESTIGING. 

Aangezien  het  den  adsistent-resident  van  Banjoewangie,  ge- 
committeerde voor  de  zaken  van  Bali  en  Lombok , na  een  des-, 
wege  opzettelijk  ingesteld  onderzoek,  gebleken  is,  dat  goesti 
Ngoerah  Pamtjqettan  en  goesti  Gede  Ngoerah  den  Pasar, 
deze  laatste  vroeger  genaamd  goesti  Alit  Ngoerah  den  Pasar, 
door  erfopvolging  in  de  regering  over  het  Balische  landschap 
Badong  wettig  zijn  opgetreden  als  radja’s,  onder  de  namen  van 
goesti  Ngoerah  Pamtjoettan  en  goesti  Gede  Ngoerah  den 
Pasar,  radja  Badong,  en  aangezien  door  laatsgenoemde  zoowel 
voor  zich  als  voor  den  nog  minderjarigen  goesti  Ngoerah  Pam- 
tjoettan , over  wien  hij  de  voogdij  heeft  aanvaard,  in  handen 
van  den  adsistent-resident  van  Banjoewangie,  gecommitteerde 
voor  de  zaken  van  Bali  en  Lombok,  de  aan  deze  acte  geanexeerde 
verklaring  is  afgelegd  en  beëedigd , 

Zoo  is  het,  dat  de  adsistent-resident  voornoemd  heeft  goedge- 
vonden, krachtens  daartoe  bekomen  magtiging  van  het  Neder- 
landsch-Indisch  Gouvernement,  goesti  Ngoerah  Pamtjoettan 
en  goesti  Gede  Ngoerah  den  Pasar,  in  hunnen  rang  als  vorsten 
over  Badong  te  erkennen  en  den  laatste  gedurende  de  minderja- 
righeid van  goesti  Ngoerah  Pamtjoettan  alleen  in  de  regering 
over  gemeld  landschap  Badong  te  bevestigen , gelijk  geschiedt 
bij  deze. 

Ten  blijke  waarvan  deze  acte  is  opgemaakt  en  onderteekend 
door  den  adsistent-resident  van  Banjoewangie,  gecommitteerde 
voor  de  zaken  van  Bali  en  Lombok. 

[Get.)  Wijnmalen. 

Badong-,  den  7den  September  1864. 

Voor  eensluidend  afschrift , 

De  Gouvernements-Secretaris  , 

[get)  VAN  Harencarspel  , 

Voor  eensluidend  afschrift  , 

De  Secretaris- Gener  aal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën  , 
Feith. 


VERKLARING. 

Ik  goestie  Gede  Ngoerah  den  Pasar  , met  don  nog  minder- 
jarigen goesti  Ngoerah  Pamtjoettan,  over  wien  ik  de  voogdij 
heb  aanvaard  , vorsten  van  Bali-Badong  , beloof  plegtig  : 

1°.  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  als  mijnen  op- 
perheer en  de  door  hetzelve  over  mij  gestelde  magten,  als  mijne 
overheid  , allen  verschuldigden  eerbied  , gehoorzaamheid  en  hulp 
te  bewijzen ; 

2°.  het  contract  tusschen  onze  voorgangers  met  het  Neder- 
landsch  Indisch-Gouvernement  onder  dagteekening  van  den  13den 
Julij  1849  gesloten,  getrouwelijk  na  te  komen; 

en  wel  in  het  bijzonder  : 

3°.  het  welzijn  des  volks  te  bevorderen  ; 

4°.  het  volksonderwijs  met  de  middelen  onder  mijn  bereik 
krachtdadig  te  ondersteunen  en  te  bevorderen  ; 

5°.  met  regtvaardigheid  te  regeren  ; 

6°.  met  mijne  naburen  zooveel  mogelijk  vrede  te  handhaven  ; 

7°.  den  zeeroof  te  beletten  ; 

8°.  den  slavenhandel  te  beletten  ; 

9°.  den  landbouw  te  beschermen  ; 

10°.  de  nijverheid  te  beschermen  ; 

11°.  den  handel  te  beschermen; 

12°.  de  scheepvaart  te  beschermen  ; 

13°.  aan  schipbreukelingen  hulp  te  verleenen  en  gestrande 
goederen  te  bergen  , en  niet  te  dulden  dat  onderdanen  zulks  niet 
doen  ; 

14°.  in  geene  staatkundige  aanrakingen  te  treden  met  vreemde 
mogendheden  ; 

15°  aan  Europeanen  en  andere  vreemdelingen  geene  gronden 
af  te  staan  en  hunne  toelating  of  vestiging  buiten  de  havens  van 
Badong  niet  te  vergunnen,  zonder  voorkennis  en  vooraf  verkregen 
toestemming  van  den  adsistent-resident , gecommitteerde  voor  de 
zaken  van  Bali  en  Lombok. 

Handelaars  echter  zullen  in  de  havens  van  Badong  worden 
toegelaten  en  aldaar  verblijf  mogen  houden , zonder  die  voorkennis 
en  toestemming,  zoolang  zij  de  orde  en  rust  niet  verstoren; 
zullende  van  hun  meer  dan  drie  maanden  voortgezet  verblijf  in 
die  havens  door  mij  kennis  worden  gegeven  aan  den  adsistent- 
resident  van  Banjoewangie,  gecommitteerde  voor  de  zaken  van 
Bali  en  Lombok. 

Hebbende  ik  deze  verklaring  met  eede  bevestigd  en  ten  blijke 
daarvan  deze  acte  onderteekend. 

Badong,  den  7den  September  1864. 

Onder  stonden  de  handteekening  in  de  Balinesche  taal  geschreven 
van  goesti  Gede  Ngoerah  den  Pasar,  ook  als  voogd  over  den 
minderjarigen  goesti  Ngoerah  Pamtjoettan  en  zijn  zegel  met 
blaauwen  inkt  afgedrukt. 

Bovenstaande  in  de  Balinesche  taal  geschreven  handteekening 
is  die  van  goesti  Gede  Ngoerah  den  Pasar,  ook  als  voogd  over 
den  minderjarigen  goesti  Ngoerah  Pamtjoettan. 

Mij  bekend  , 

De  Controleur  der  1 ste  klasse  bij  het  binnenlandsch  bestuur  op  Bali, 

(w.  g.)  van  Lier. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Gouvernements-Secretaris , 

(get.)  van  Harencarspel. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris-  Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 

F eith. 
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[117.  16.] 

ACTE  VAN  ERKENNING. 

Aangezien  den  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden  geble- 
ken is  , dat  in  de  regering  van  het  landschap  Kota  Pinang  wettig 
is  opgetreden  als  vorst  de  sultan  Moestafa  en  als  zoodanig 
behoort  te  worden  erkend,  en  aangezien  op  heden  door  hem  is 
onder teekend,  de  verklaring  aan  deze  acte  gehecht, 

Zoo  is  het , dat  de  resident  voornoemd , als  gevolmagtigde  van 
het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement,  heeft  goedgevonden  den 
voornoemden  sultan  Moestafa  te  erkennen  als  vorst  van  Kota 
Pinang. 

Ten  blijke  waarvan  deze  acte  is  opgemaakt  en  onderteekend 
door  den  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden. 

Geschreven  te  Loboean  Batoe  , op  heden  , den  2den  October  1864. 

Hieronder  stonden  de  handteekening  van  E.  Netscher,  resi- 
dent van  Riouw,  en  zijn  zegel  met  blaauwen  inkt  afgedrukt. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Gouvernements-Secretaris , 

[get.)  van  Harencarspel. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris- Gener  aal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 

Feith. 

VERKLARING. 

Ik  ondergeteekende  verbind  mij  opregtelijk  tot  het  volgende: 

Artikel  een. 

Ik  erken  te  staan  onder  de  souvereiniteit  van  het  Nederlandsch- 
Indisch'  Gouvernement,  dat  de  souvereine  magt  heeft  over  het 
Rijk  Kota  Pinang  en  onderhoorigheden. 

Artikel  twee. 

Ik  zal  de  rust  en  vrede  in  mijn  Rijk  en  met  mijne  naburen 
handhaven. 

Artikel  drie. 

Ik  zal  den  handel  en  landbouw  bevorderen  en  beschermen. 

Artikel  vier. 

Ik  zal  den  handel  in  menschen  met  alle  magt  tegengaan. 

Artikel  vijf. 

Ik  zal  geene  bescherming  verleenen  aan  onderdanen  van  het 
Gouvernement , die  zich  aan  misdrijf  hebben  schuldig  gemaakt. 

Artikel  zes. 

Ik  zal  van  vreemde  vorsten  of  van  derzelver  vertegenwoordigers 
geene  brieven  of  geschenken  aannemen  of  zendelingen  ontvangen , 
zonder  voorkennis  of  toestemming  van  den  resident  van  Riouw 
en  onderhoorigheden. 

Artikel  zeven. 

Ik  zal  aan  Europeanen  en  andere  Oostersche  of  Westersche 
vreemdelingen  geene  gronden  afstaan  en  hunne  toelating  of  ves- 
tiging buiten  de  handelsplaatsen  van  mijn  Rijk  niet  vergunnen, 
zonder  voorkennis  en  toestemming  van  den  resident  van  Riouw 
en  onderhoorigheden. 

Handelaars  echter  zullen  in  de  handelsplaatsen  van  Kota  Pi- 
nang worden  toegelaten  en  aldaar  verblijf  mogen  houden , zonder 
die  voorkennis  en  toestemming,  zoolang  zij  de  orde  en  rust  niet 
verstoren ; zullende  van  hun  gedurende  meer  dan  drie  maanden 
voortgezet  verblijf  in  die  handelsplaatsen  door  mij  moeten  worden 
kennis  gegeven  aan  den  resident  van  Riouw  en  onderhoorigheden. 

Gedaan  te  Laboean  Batoe , den  2den  October  1864. 


Hieronder  stond  het  zegel  van  sultan  Moestafa  , vorst  van  Kota 
Pinang , met  zwarten  inkt  afgedrukt. 

Hieronder  stonden  de  handteekening  van  E.  Netscher,  resi- 
dent van  Riouw,  en  zijn  zegel  met  blaauwen  inkt  afgedrukt. 

Lager  stond: 

Het  bovenstaande  is  het  gebruikelijke  zegel  van  sultan  Moes- 
tafa, vorst  van  Kota  Pinang. 

De  Adsistent-resident  van  Siak , 

[get.)  S.  Locker  de  Bruyne. 

De  Controleur  1 ste  klasse  te  Panei. 
[get.)  Vigeling. 

Lager  stonden  de  handteekening  van  L.  Locker  de  Bruyne  , 
adsistent-resident  van  Siak  Sri  Indrapoera,  en  zijn  zegel  met 
rooden  inkt  afgedrukt. 

Voor  eensluidend  afschiitt, 

De  Gouvernements-Secretaris , 

[get.)  van  Harencarspel. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 

[1117.  17.) 

OVEREENKOMST,  gesloten  tusschen  Petrus  van  der 
Crab  , officier  der  orde  van  de  Eikenkroon , resident 
van  Ternate,  namens  den  Gouverneur-Generaal  van 
Nederlandsch  Indie,  daartoe  behoorlijk  gemagtigd  bij 
lastbrief  van  den  4den  Augustus  1864,  n°.  4,  en 
onder  nadere  goedkeuring  van  denzelve,  en  Assoei.ta- 
noel  Ibnoesoeltanoel  Maharoes  Bifadali  Rab- 
BAL-ALAMIN  TaDJOKL  MoELKIPOETRA  MoHAMAD  Sa- 
dek  Sjah,  sultan  van  Batjan  en  onderhoorigheden  en 
zijne  rijksgrooten. 

Nademaal  het  wenschelijk  is  voorgekomen  de  van  ouds  tusschen 
het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  en  den  sultan  van  Batjan 
bestaande  banden  van  vriendschap  door  eene  nieuwe  overeenkomst 
zoo  mogelijk  nog  naauwer  toe  te  halen , en  tevens  zoodanige  wij- 
zigingen daarin  op  te  nemen  als  door  veranderde  tijdsomstan- 
digheden raadzaam  zijn  voorgekomen  of  door  de  ondervinding  als 
noodzakelijk  zijn  aangewezen , zoo  is  het  dat  Pftrus  van  der 
Crab,  officier  der  orde  van  de  Eikenkroon , resident  van  Ternate  , 
uit  naam  en  van.  wege  den  Gouverneur-Generaal  van  Neder- 
landsch Indie,  daartoe  behoorlijk  gemagtigd  bij  lastbiüef  van  den 
4den  Augustus  1864,  n°.  4,  en  onder  nadere  goedkeuring  van 
denzelven  , en  Assoeltanoel  Ibnoesoeltanoel  Maharoes  Bifa- 
dali Rabbal-alamin  Tadjoel  Moelkipoetra  Mohamad  Sadek 
Sjah  , sultan  van  Batjan  en  onderhoorigheden  en  zijne  rijksgrooten 
zijn  overeengekomen  als  volgt  : 

Art.  1. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  van  Batjan  en  zijne  rijksgrooten  ver- 
klaren voor  zich  en  hunne  opvolgers,  dat  het  Rijk  van  Batjan 
en  onderhoorigheden  een  gedeelte  uitmaakt  van  Nederlandsch 
Indie.  Zij  erkennen  mitsdien  de  volle  oppermagt  en  souvereiniteit 
van  Nederland  over  die  landen. 

Art.  2. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  van  Batjan  en  zijne  rijksgrooten  er- 
kennen dat  hij,  sultan,  dat  Rijk  alleen  bezit  in  leen,  en  beloven 
zich  steeds  eerbiedig,  gehoorzaam  en  getrouw  jegens  het  Gouver- 
nement van  Nederlandsch  Indie  te  zullen  gedragen. 

Art.  3. 

Het  gebied  van  het  Rijk  van  Batjan  en  onderhoorigheden  wordt 
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verstaan  te  zijn  zamengesteld  uit  de  landen , welke  thans  in  het 
bezit  van  zijne  hoogheid  zijn  en  geacht  worden  tot  het  Rijk  te 
behooren,  overeenkomstig  de  daarvan  bestaande  en  later  te  vol- 
maken beschrijving. 

De  afstand  bij  vroegere  overeenkomsten  aan  het  Nederlandsch- 
Indisch  Gouvernement  gedaan  van  alle  landen , welke  te  voren 
tot  het  Rijk  behoord  hebben  , en  daaronder  thans  niet  meer  be- 
grepen zijn  , wordt  nieuwelings  erkend  en  bevestigd. 

Art.  4. 

Zijne  Hoogheid  en  zijne  rijksgrooten  verbinden  zich  tot  het 
voortdurend  onderhouden  van  goede  verstandhouding  en  vriend- 
schap met  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement;  te  zijn  de 
vijanden  van  de  vijanden  van  Nederland  en  de  vrienden  van  de 
vrienden  van  Nederland,  mitsgaders  om  op  aanzoek  van  het 
Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  de  hulp  te  verleenen  welke 
in  hun  vermogen  is , en  met  menschen , wapenen  en  vaartuigen 
tegen  de  vijanden  van  Nederland  en  aan  de  vrienden  van  Neder- 
land , zoomede  tot  het  beteugelen  van  den  zeeroof. 

Art.  5. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  verbinden  zich  het 
Rijk  van  Batjan  nimmer  aan  eenige  andere  natie  dan  de  Neder- 
landsche  over  te  geven , en  evenzoo  om  met  geene  andere  natie 
verbonden  aan  te  gaan,  zonder  toestemming  van  het  Nederlandsch- 
Indisch  Gouvernement. 

Alle  vroegere  tractaten  en  verbindtenissen  met  vreemde  natiën , 
die  niet  door  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  zijn  goed- 
gekeurd en  bekrachtigd,  worden  gehouden  nietig  te  zijn. 

Art.  6. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  verbinden  zich 
plegtig  om  geene  gemeenschap  hoe  ook  genaamd , hetzij  regt- 
streeks  of  middellijk , te  houden  met  vreemde  natiën , vorsten  of 
volkeren , onverschillig  van  welken  landaard , zonder  voorkennis 
en  toestemming  van  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement. 

Zij  beloven  mitsdien  van  vreemde  natiën,  vorsten  of  volkeren, 
of  van  personen  in  derzelver  dienst , geene  brieven  , geschenken  , 
gezanten  of  zendelingen  te  ontvangen  , en  even  zoo  om  geene  brie- 
ven , geschenken , gezanten  of  zendelingen  aan  vreemde  natiën , 
vorsten  of  volkeren  of  aan  personen  in  hunne  dienst  te  zenden  , 
of  op  eenigerlei  wijze  met  hen  of  hunne  onderdanen  in  staatkundige 
aanraking  te  treden,  zonder  schriftelijke  toestemming  van  het 
Nederlandsch-Indisch  Gouvernement. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  verbinden  zich 
tevens  niette  gedoogen,  dat  die  staatkundige  aanraking,  die  be- 
stemming , aanneming  of  ontvangst  van  brieven , geschenken , ge- 
zanten of  zendelingen,  door  of  namens  hunne  kinderen,  aanver- 
wanten of  onderdanen  plaats  vinde. 

Overtreders  van  dit  verbod  worden  zonder  aanzien  des  persoons 
aan  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  uitgeleverd. 

Art.  7. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  erkennen  het 
regt  van  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement,  om  eenen 
vervanger  voor  den  koninklijken  troon  te  kiezen  en  te  verheffen , 
telkens  wanneer  die  waardigheid  onvervuld  is. 

Art.  8. 

Elke  uitroeping , voorstelling  aan  het  volk , of  bevestiging  van 
[den  tot  sultan  of  troonsopvolger  bestemden  prins  is  nietig , 
wanneer  die  niet  geschiedt  ten  gevolge  van  de  ontvangst  van 
eene  door  den  Gouverneur-Generaal  uitgereikte  acte  van  erken- 
ning en  bevestiging. 

Art.  9. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  erkennen  het 
onbetwistbare  regt  van  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement, 
om  zoodra  het  zulks  goedvindt , zelf  het  bestuur  over  het  geheele 
Rijk  of  over  een  gedeelte  daarvan  in  handen  te  nemen. 

Even  zoo  erkennen  Zijne  Hoogheid  en  zijne  rijksgrooten  het  regt 
van  dat  Gouvernement  om  over  het  geheel  of  een  gedeelte  van  Zijner 
Hoogheids  Rijk  ambtenaren  te  plaatsen. 

Zijne  Hoogheid  en  zijne  rijksgrooten  verbinden  zich  zooveel 


mogelijk  deze  ambtenaren  te  helpen  en  te  doen  helpen  en  onder- 
steunen , zooveel  zij  dit  behoeven. 

Zijne  Hoogheid  en  zijne  rijksgrooten  erkennen  almede  het  regt 
van  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement,  om,  zulks  oirbaar 
achtende,  de  inkomsten  van  de  hoofden,  die  van  wege  Zijne 
Hoogheid  gezag  voeren,  op  eene  redelijke  wijze  te  vermeerderen 
of  te  verbeteren. 

Art.  10. 

De  oorsprong  van  de  jaarlijksche  subsidien , die  door  het  Ne- 
derlandsch-Indisch  Gouvernement  worden  uitgekeerd  aan  Zijne 
Hoogheid  den  sultan  van  Batjan  en  aan  de  rijksgrooten  en 
hoofden,  is  gelegen  in  eene  schadevergoeding  wegens  het  aan- 
kappen der  nagel-  en  notenmuscaatboomen  binnen  het  gansche 
Rijk  van  Batjan  , en  daar  het  Nederlandsch-Indisch  Gouverne- 
ment reeds  voor  vele  jaren  die  omkapping  heeft  laten  varen , zoo 
is  de  aanleiding  tot  die  subsidien  vervallen. 

Het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  verbindt  zich  echter, 
om  zoolang  Zijne  Hoogheid  de  sultan , zijne  rijksgrooten  en 
hoofden  geene  inbreuk  maken  op  dit  contract,  voort  te  gaan  met 
de  uitkeering  van  die  subsidien  op  den  bestaanden  voet : 

aan  Zijne  Hoogheid  den  sultan  . . . f 1620  ’sjaars , 

aan  de  hoofden 300  » 


Te  zamen  f 1920  ’sjaars. 

De  hoofden  ontvangen  ieder  het  hun  aankomende  in  deze 
subsidie  persoonlijk  uit  ’s  lands  kas  te  Ternate. 

Art.  11. 

Eene  naauwkeurige  lijst  der  rijkssieraden  van  de  kroon  van 
Batjan  , door  Zijne  Hoogheid  den  sultan  vervaardigd  en  met  de 
rijksgrooten  onderteekend , blijft  bij  het  Nederlandsch-Indisch 
Gouvernement  in  bdwaring , ten  waarborg  dat  die  sieraden  nim- 
mer in  vreemde  of  ongeregtigde  handen  geraken. 

Art.  12. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  verbinden  zich 
om  naar  vermogen  mede  te  werken  tot  de  daarstelling , ten  koste 
van  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement,  van  alle  verster- 
kingen , gebouwen  en  magazijnen  welke  het  Nederlandsch-Indisch 
Gouvernement  later  noodig  achten  mogt  binnen  het  Rijk  van  Batjan 
en  onderhoorigheden  op  te  rigten , tot  welk  einde  zij  zich  mede 
verbinden  het  benoodigde  terrein  beschikbaar  te  stellen. 

Evenzoo  verbinden  zich  Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijks- 
grooten  om , wanneer  zij  daartoe  worden  aangezocht , mede  te 
werken  tot  den  bouw  van  vaartuigen  ten  koste  van  het  Gouver- 
nement. 

Art.  13. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  verbinden  zich 
geene  forten  of  versterkingen  hoe  ook  genaamd  te  bouwen  of  te 
laten  bouwen  , noch  te  gedoogen  dat  die  door  Zijner  Hoogheids 
onderdanen  of  anderen  gebouwd  worden  op  eenig  gedeelte  der 
aan  het  Rijk  van  Batjan  onderhoorige  landen,  zonder  daartoe 
vooraf  de  schriftelijke  toestemming  van  het  Nederlandsch-Indisch 
Gouvernement  te  hebben  gevraagd  en  erlangd , mitsgaders  om 
hunne  met  de  voorkennis  van  dat  Gouvernement  opgerigte  ver- 
sterkingen op  de  eerste  aanzegging  te  slechten. 

Zijne  Hoogheid  en  zijne  rijksgrooten  verbinden  zich,  om  [geene 
vijandelijkheden  tegen  vreemde  vorsten  te  plegen  en  geener  lei 
uitrusting  van  vaartuigen  of  manschappen  te  doen  noch  toe  te 
laten  tot  expeditien , hoe  ook  genaamd , ter  zee  of  te  land , 
zonder  gelijke  toestemming  van  het  Nederlandsch-Indisch  Gou- 
vernement. 

Art.  14. 

Alle  personen , geene  geboren  onderdanen  van  Zijne  Hoogheid 
den  sultan  van  Batjan  zijnde,  die  zich  op  zijn  gebied  vestigen, 
worden  aangemerkt  als  onderdanen  van  het  Nederlandsch-In- 
disch  Gouvernement.  Een  ieder,  wie  hij  ook  zij,  die  uitlevering 
derzelzelven  mogt  vorderen , wordt  verwezen  tot  dat  Gouvernement. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  verbinden  zich 
om  aan  Europeanen  en  met  hen  gelijkgestelde  personen  of  an- 
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dere  Oostersche  of  Westersche  vreemdelingen,  niet  te  vergunnen 
zich  te  vestigen  buiten  de  havens  van  het  Rijk  zonder  voorkennis 
en  vooraf  verkregen  toestemming  van  het  Nederlandsch-Indiseh 
Gouvernement.  Handelaars  echter  zullen  in  de  havens  van  het 
Rijk  worden  toegelaten  en  aldaar  verblijf  mogen  houden  , zonder 
die  voorkennis  en  toestemming,  zoolang  zij  de  orde  en  rust  niet 
verstoren  ; zullende  van  hun  gedurende  meer  dan  drie  maanden 
voortgezet  verblijf  in  die  havens  kennis  moeten  worden  gegeven 
aan  het  Nederlandsch-Indiseh  Gouvernement. 

Art.  15. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  verbinden  zich 
om  met  al  hunne  naburen  , inzonderheid  met  de  Rijken  van  Ternate 
enTidore,te  onderhouden  vrede,  vriendschap  en  eensgezindheid. 
Zij  zorgen  dat  de  onderdanen  zich  gedragen  zoo  als  aan  de  on- 
derdanen van  bevriende  vorsten  betaamt,  en  alles  vermijden  wat 
aanstootelijk  zijn  of  tot  misverstand  en  oneenigheid  aanleiding 
geven  kan. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  verbindt  zich  van  alle  oneenigheid 
en  twist,  die  mogt  ontstaan  tusschen  hem  en  de  naburige  vorsten 
of  derzelver  wederzijdsche  onderdanen,  terstond  kennis  te  geven 
en  die  te  onderwerpen  aan  de  beslissing  van  het  Nederlandsch- 
Indiseh  Gouvernement. 

Art.  16. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  ei’kent  het  regt  van  het  Neder- 
landsch- Indisch  Gouvernement  om  alle  rijksgrooten  en  andere 
ambtenaren  en  officieren,  geene  uitgezonderd,  in  het  Rijk  van 
Batjan  te  benoemen  en  te  ontslaan. 

Zijne  Hoogheid  verbindt  zich  geene  benoeming  of  ontslag  te 
doen  zonder  voorafgaande  goedkeuring  van  het  Nederlandsch-In- 
disch  Gouvernement,  op  voordragt  van  Zijne  Hoogheid. 

De  benoemden  leggen , alvorens  in  functie  te  treden , in  handen 
van  het  Nederlandsch-Indiseh  Gouvernement  den  eed  van  trouw 
af,  en  erlangen  van  hetzelve  eene  acte  van  aanstelling  waarin 
hunne  verpligtingen  kortelijk  zijn  beschreven. 

Art.  17. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  verbindt  zich  met  regtvaardigheid  te 
regeren  en  het  welzijn  des  volks  te  bevorderen , zoomede  in  de 
geheele  uitgestrektheid  van  zijn  Rijk  eene  goede  politie  in  te  voeren 
tot  bewaring  van  rust  en  vrede  en  tot  bescherming  van  personen 
en  eigendommen. 

De  handhaving  der  politie  blijft,  onder  de  leiding  van  het  Ne- 
derlandsch-Indisch  Gouvernement , opgedragen  aan  den  sultan  , 
bijgestaan  door  zijne  rijksgrooten. 

Zijne  Hoogheid  verbindt  zich  om  aan  al  zijne  onderdanen  goed 
en  onpartijdig  regt  te  doen  wedervaren. 

Art.  18. 

De  uitoefening  der  regtspleging  ter  zake  van  misdrijf  of  over- 
treding, door  de  eigene  onderdanen  van  Zijne  Hoogheid  den  sultan 
binnen  het  regtsgebied  van  Batjan  of  van  de  Rijken  van  Ternate 
en  Tidore  begaan,  blijft  opgedragen  aan  den  rijksraad  of  andere 
geregten  en  regters,  volgens  de  instellingen  des  lands  daartoe 
bevoegd , alles  behoudens  de  volgende  uitzonderingen : 

a.  Misdrijven  gepleegd  tegen  het  Gouvernement,  gelijk  op- 
stand, weêrspannigheid , zee-  en  menschenroof,  verboden  sla- 
venhandel, het  vermoorden  of  mishandelen  van  ’s  Gouvernements 
ambtenaren  of  militairen  , het  berooven  of  spoliëren  van  ’s  Gou- 
vernements eigendommen  , het  namaken  of  vervalschen  van  ’s  Gou- 
vernements munt  of  van  door  hetzelve  of  door  anderen  op  hoog 
gezag  uitgegeven  papieren  geld , mitsgaders  overtredingen  van 
pachtvoorwaarden  , worden  gebragt  en  vervolgd  voor  den  raad  van 
justitie  te  Ternate  of  andere  bevoegde  regtbanken  door  het  Ne- 
derlandsch-Indisch  Gouvernement  aangewezen , binnen  welker 
regtsgebied  die  misdrijven  of  overtredingen  zijn  gepleegd;  dat 
onder  de  hier  bedoelde  misdrijven  tegen  het  Gouvernement  ook 
zullen  worden  gerangschikt  het  vermoorden  of  mishandelen  van 
onder  onmiddellijke  bescherming  van  het  Gouvernement  staande 
personen , en  het  berooven  der  eigendommen  van  die  personen  en 
van  ’s  Gouvernements  ambtenaren. 

b.  Desgelijks  worden  aan  de  judicature  van  de  door  het  Ne- 
derlandsch-Indisch  Gouvernement  daargestelde  regtbanken  onder- 
worpen onderdanen  van  den  sultan  , die  te  zamen  met  onderdanen 


van  het  Nederlandsch-Indiseh  Gouvernement  of  met  onderdanen 
van  Hunne  Hoogheden  de  sultans  van  Ternate  en  Tidore  zich  aan 
misdrijf  of  overtreding  schuldig  maken. 

De  misdadigers,  welke  voor  ’s  Gouvernements  regtbank  be- 
lmoren te  regt  te  staan  en  zich  op  des  sultans  gebied  mogten 
ophouden,  worden  met  of  zonder  opvrage  daartoe  aan  het'Ne- 
derlandsch-Indisch  Gouvernement  uitgeleverd. 

c.  In  het  opleggen  van  straffen  door  de  regters  of  regtbanken 
des  sultans  worden  de  Mohammedaansche  of  andere  landswetten 
of  instellingen  zooveel  mogelijk  toegepast,  al  naar  dat  de  beschul- 
digden Mohammedanen  of  heidenen  zijn ; met  dien  verstande  even- 
wel , dat  verminkende  straffen  zoowel  als  algemeene  verbeurd- 
verklaring van  goederen  voor  altoos  verboden  zijn  en  blijven, 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  verbindt  zich  de  raadgevingen  en  de 
leiding  van  het  Nederderlandsch-Indisch  Gouvernement  ten  deze 
te  volgen,  en  geene  toestemming  te  verleenen  tot  de  uitvoering 
van  doodstraffen  en  zware  lijfstraffen , noch  ook  van  eenige  straf 
tot  verbanning  zonder  de  voorafgaande  bekrachtiging  van  het 
daartoe  strekkende  vonnis  door  het  Nederlandsch-Indiseh  Gou- 
vernement. 

Aan  veroordeelden  tot  de  doodstraf  of  tot  andere  zware  lijf- 
straffen, of  van  verbanning,  wordt  vrijgelaten  zich  tot  erlanging 
van  gratie  of  mitigatie  van  die  straffen  met  een  verzoekschrift 
te  wenden  tot  den  Gouverneur-Generaal,  die  daarop  beschikt  zoo 
als  bevonden  wordt  te  behooren. 

De  aanwijzing  der  strafplaatsen  van  veroordeelden  tot  bannis- 
sement  buiten  het  regtsgebied  van  het  Rijk  van  Batjan  wordt 
onderworpen  aan  de  beslissing  van  den  Gouverneur-Generaal  van 
Nederlandsch  Indie. 

In  de  gevallen  dat  het  bannissement  vergezeld  gaat  van  de 
straf  van  dwangarbeid , wordt  daarvan , evenzeer  als  van  den 
duur  der  opgelegde  straffen,  bij  het  vonnis  duidelijk  melding  ge- 
maakt. 

Art.  19. 

De  regtspraak  in  burgerlijke  zaken  binnen  het  Rijk  van  Batjan 
wordt  op  den  bestaanden  voet  gehandhaafd , met  dien  verstande 
nogtans , dat  onderdanen  van  dat  Rijk , die  burgerlijke  regtszaken 
hebben  met  onderdanen  van  het  Nederlandsch-Indiseh  Gouver- 
nement, zoo  eischende  als  verwerende  te  regt  staan  voor  eene 
regtbank  te  Ternate,  zamengesteld  uit  den  djogoegoe,  den  kadli 
en  een  iman  van  het  Rijk  van  Batjan,  als  leden , en  den  resident 
als  voorzitter. 

De  resident  is  bevoegd  deze  regtbank  te  doen  vergaderen  te 
Batjan. 

De  functien  van  secretaris  of  griffier  van  die  regtbank  worden 
uitgeoefend  door  een  der  inlandsche  gouvernementsschrijvers. 

Die  regtbank  oordeelt  in  het  hoogste  ressort  naar  algemeen 
erkende  beginselen  van  billijkheid  en  regtvaardigheid , en  slaat 
daarbij  zooveel  mogelijk  acht  op  de  godsdienstige  wetten,  volks- 
instellingen  en  gebruiken  der  inlanders,  voor  zooveel  dit  niet  met 
de  vooruitgezette  beginselen  strijdig  is. 

De  Europeanen  en  daarmede  gelijkgestelde  personen  echter, 
die  als  verweerders  in  regten  worden  betrokken , blijven  aan  de 
regtsmagt  van  hunnen  gewonen  regter  onderworpen. 

De  wijze  van  regtspleging  bij  deze  regtbank  en  de  ten-uitvoer- 
legging  van  hare  vonnissen,  ook  binnen  het  Rijk  van  Batjan, 
wordt  door  den  Gouverneur-Generaal  bij  algemeene  verordening 
geregeld. 

Die  regeling  is  verbindend  voor  Zijne  Hoogheid  den  sultan , zijne 
rijksgrooten  en  onderdanen,  zoodat  zij  wordt  beschouwd  uit  te 
maken  een  deel  van  deze  overeenkomst. 

Art.  20. 

’s  Gouvernements  onderdanen , niet  behoorende  tot  eene  der  na- 
tiën in  artikel  veertien  van  deze  overeenkomst  bedoeld,  mogen 
zich  met  toestemming  van  Zijne  Hoogheid  den  sultan  binnen  zijn 
gebied  vestigen,  en  wederkeerig  onderdanen  van  Zijne  Hoogheid 
met  ’s  Gouvernements  toestemming  op  ’s  Gouvernements  gebied. 

Uitlevering  van  zoodanige  lieden  kan  niet  gevorderd  worden, 
buiten  het  geval  van  gepleegd  misdrijf;  onderdanen  van  Zijne 
Hoogheid  den  sultan  mogen  zich  met  zijne  toestemming  ook  elders 
buiten  het  Rijk  met  der  woon  vestigen , mits  betalende  hun  aan- 
deel in  de  belastingen  en  opbrengsten,  volgens  de  instellingen 
des  lands  aan  hunnen  vorst  verschuldigd. 

Die  toestemming  kan  niet  worden  geweigerd  dan  om  gewigtige 
redenen,  ter  beoordeeling  van  het  Nederlandsch-Indiseh  Gou- 
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vernement , en  zoolang  zij  aan  hunne  verpligting  tot  betaling  van 
hunne  verschuldigde  belastingen  en  opbrengsten  voldoen , kunnen 
deze  lieden  niet  worden  opgeëischt  dan  ingeval  van  gepleegd  misdrijf. 

Onderdanen  van  Zijne  Hoogheid,  die  gedurende  meer  dan  vijf 
achtereenvolgende  jaren  uitlandig  zijn  geweest  en  aan  hunne  voor- 
schreven verpligtingen  hebben  voldaan,  zijn  na  dit  tijdvak  ont- 
slagen van  betalingen  en  opbrengsten. 

Art.  21. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  verbinden  zich 
om  den  handel  en  de  scheepvaart  op  en  in  zijn  Rijk  te  bescher- 
men en  naar  vermogen  aan  te  moedigen,  zoowel  door  opheffing 
van  bestaande  belemmering,  als  door  onthouding  van  het  uit- 
vaardigen van  bevelen , waardoor  aan  den  binnenlandschen  handel 
belemmeringen  zouden  worden  toegebragt. 

De  wetten  en  bepalingen  door  of  van  wege  het  Neder landsch- 
Indisch  Gouvernement  vastgesteld  of  later  vast  te  stellen,  be- 
treffende de  handel  en  scheepvaart,  beloven  Zijne  Hoogheid  en 
de  rijksgrooten  stiptelijk  en  met  alle  opregtheid  en  trouw  op  te 
volgen  en  door  hunne  onderhoorigen  te  doen  opvolgen. 

De  rijksgrooten  en  ambtenaren  van  het  Rijk  van  Batjan  , hebben 
bij  voortduring  in  last  van  den  sultan  om  van  de  aankomst  van 
alle  vreemde  schepenen  vaartuigen,  hetzij  Oostersche  ofWester- 
sche,  in  eene  der  zeehavens  van  Zijner  Hoogheids  landen , onver- 
wijld kennis  te  geven  aan  het  Nederlandsch-Indisch  Gouverne- 
ment; degenen  hunner,  die  aan  dezen  last  niet  voldoen,  worden 
zonder  aanzien  van  persoon  of  rang  gestraft. 

Art.  22. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  verbinden  zich 
den  zeeroof  met  alle  magt  tegen  te  gaan. 

Art.  23 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  verbinden  zich 
in  het  Rijk  van  Batjan  niet  te  dulden  menschenroof  en  handel  in 
menschen  , noch  den  in-  en  uitvoer  van  slaven. 

Art.  24. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  verbinden  zich 
den  in-  en  uitvoer  van  pandelingen  niet  te  dulden , en  de  positie 
der  tegenwoordige  pandelingen  op  billijken  voet  te  regelen. 

Zij  beloven  het  nemen  van  pandelingen  tot  zekerheid  van 
schuld  zooveel  mogelijk  tegen  te  gaan  en  dit  niet  te  gedoogen 
dan  onder  deze  voorwaarden:  dat  de  tijd  van  duur  van  het  pan- 
delingschap  staat  in  billijke  verhouding  tot  de  grootte  der  schuld , 
en  nimmer  den  tijd  van  vijf  jaren  te  boven  gaat;  dat  in  geen 
geval  het  pandelingschap  overgaat  op  den  echtgenoot  of  de  bloed- 
verwanten des  schuldenaars. 

Art.  25. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  verbinden  zich 
aan  alle  schepen  en  vaartuigen  welke  op  de  kusten  van  het  Rijk 
van  Batjan  en  onderhoorigheden  in  nood  mogten  vervallen  te 
verleenen  bijstand,  schipbreukelingen  te  verzorgen,  en  niet  te 
gedoogen  dat  hunne  onderdanen  zich  eenige  goederen  dier  schepen 
of  personen  toeëigenen. 

Zij  verbinden  zich  schepen  of  vaartuigen  of  goederen , welke 
binnen  het  Rijk  mogten  komen  te  stranden,  aandrijven  dan  wel 
opgevischt  worden , aan  de  regt  hebbende  op  dezelve  over  te  la- 
ten, en  bijaldien,  die  regthebbenden  onbekend  zijn,  te  bergen, 
een  en  ander  tegen  genot  van  zoodanig  loon  als  voor  ieder  geval  in 
het  bijzonder  zal  worden  bepaald,  op  den  voet  der  wetten  en 
bepalingen  op  het  stuk  der  strand-  en  zeevonden  in  Nederlandsch 
Indie  vigerende. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  verbinden  zich 
al  verder , op  gestrande  of  aangedreven  schepen  of  vaartuigen  of 
goederen,  zoomede  op  het  opvisschen  en  bergen  derzelve,  geene 
andere  regten  dan  die  van  hulp-  en  bergloon  te  doen  gelden, 
en  bij  het  voorkomen  van  ieder  zoodanig  geval  de  zaak  onverwijld 
te  brengen  ter  kennisse  van  het  Nederlandsch-Indisch  Gouverne- 
ment , dat  alsdan  in  overleg  met  Zijne  Hoogheid  den  sultan  , ge- 
heel in  den  geest  der  wetten  en  bepalingen  even  bedoeld , de  zaak 
verder  behandelt  en  afdoet. 


Art.  26. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  beloven  een 
iegelijk  te  handhaven  in  het  vredig  bezit  zijner  goederen , en  in 
de  vrije  beschikking  over  de  vruchten  van  zijnen  arbeid,  behoudens 
de  heffingen  in  geld,  voortbrengselen  of  arbeid,  door  de  bevolking 
volgens  de  landsinstellingen  verschuldigd. 

Zij  beloven  alle  belemmeringen  welke  in  het  Rijk  van  Batjan 
mogten  bestaan,  tegen  de  ontwikkeling  van  landbouw  en  nijver- 
heid, zooveel  mogelijk  op  te  heffen,  en  al  hunnen  invloed  te  be- 
steden om  de  teelt  van  nuttige  voortbrengselen  zoo  voor  den 
inlandsehen  als  den  buitenlandschen  handel  te  bevorderen,  de 
middelen  van  vervoer  en  gemeenschap  zoowel  tusschen  de  ver- 
schillende negorijen  onderling,  als  tusschen  dezelve  en  de  hoofd- 
plaats Ternate  zooveel  mogelijk  te  verbeteren  , en  te  dien  einde 
overal  goede  wegen  of  voetpaden  te  doen  aanleggen,  waar  de 
gesteldheid  van  het  terrein  zulks  toelaat  en  de  noodzakelijkheid 
of  de  doelmatigheid  daarvan  mogt  blijken , en  voorts  door  elke 
aan  het  strand  gelegen  negorij  te  doen  onderhouden  eene  groote 
korra-korra  ten  dienste  van  het  bestuur. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  beloven  de 
wenken  en  raadgevingen  deswege  door  het  Nederlandsch-Indisch 
Gouvernement  te  geven  na  te  komen,  ter  bevordering  van  het 
welzijn  des  volks  en  van  den  bloei  van  het  Rijk. 

Art.  27. 

Vergunningen  om  te  graven  onder  den  grond  en  om  uit  dit 
graven  voordeelen  te  trekken,  verleent  Zijne  Hoogheid  de  sultan 
van  Batjan  slechts  aan  zijne  eigene  inheemsche  onderdanen. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  verbinden  zich 
dusdanige  vergunningen  niet  te  verleenen  aan  Europeanen  en 
daarmede  gelijkgestelde  personen  , en  ook  niet  aan  Westersche  of 
Oostersche  vreemdelingen,  dan  met  voorweten  en  toestemming 
van  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement. 

Het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  behoudt  zich  het  regt 
voor  om  in  het  gebied  van  het  Rijk  van  Batjan  voor  eigen  rekening 
te  ontginnen  delfstoffen,  tegen  toekenning  aan  Zijne  Hoogheid  den 
sultan  en  zijne  rijksgrooten  van  een  billijk  aandeel  in  de  te  be- 
halen voordeelen , dan  wel  zoodanige  ontginningen  af  te  staan  op 
den  voet  der  verordeningen  deswege  reeds  bestaande  of  later  vast 
te  stellen,  in  dit  laatste  geval  tegen  eer.e  recognitie,  bij  minnelijke 
schikking  te  bepalen 

Zooveel  mogelijk  worden  hieromtrent  gevolgd  de  algemeene 
verordeningen,  zoo  als  die  thans  door  Zijne  Majesteit  den  Koning 
zijn  vastgesteld  bij  besluiten  van  den  vier  en  twintigsten  October 
achttien  honderd  vijftig,  nommer  vijf  en  veertig,  en  den  tienden 
October  achttien  honderd  zeven  en  vijftig , nommer  vier  en  zestig , 
of  zoo  als  die  nader  zullen  worden  gewijzigd. 

Van  zoodanige  wijziging  wordt  onverwijld  kennis  gegeven  aan 
Zijne  Hoogheid  den  sultan. 

Van  de  besluiten  van  Zijne  Majesteit  den  Koning,  zoo  als 
dezelve  beschreven  staan  in  het  Staatsblad  van  Nederlandsch  Indie 
over  achttien  honderd  acht  en  vijftig,  nommer  zes,  en  over  achttien 
honderd  acht  en  vijftig,  nommer  een  en  veertig , worden  Maleische 
vertalingen  aan  deze  overeenkomst  gehecht. 

Art.  28. 

Wanneer  het  aanleggen  van  dergelijke  ontginningen  en  de 
daarbij  behoorende  werken  zoowel  aan  personen  als  aan  hunne 
woningen , erven , tuinen  of  andere  private  eigendommen  schade 
veroorzaakt , wordt  die  schade  vooraf  billijk  vergoed. 

Doch  Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  verbinden 
zich,  niet  te  verhinderen  dat  tot  het  aangewezen  doel,  gebouwen, 
fabrieken  en  loodsen  worden  opgerigt,  rivieren  worden  bevaar- 
baar gemaakt,  land-  en  waterwegen  worden  aangelegd  en  on- 
derhouden , mitsgaders  dat  in  het  algemeen  die  werken  worden 
daargesteld,  welke  noodzakelijk  worden  geacht,  tot  welk  einde 
Zijne  Hoogheid  zich  verbindt  de  vereischte  gronden  ten  gebruike 
af  te  staan. 

Het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  verbindt  zich  daar- 
entegen zorg  te  dragen , dat  bij  het  aanleggen  en  daarstellen 
van  de  bedoelde  gebouwen , fabrieken , loodsen , wegen  en  werken , 
zooveel  mogelijk  bespaard  blijven  woningen,  erven,  tuinen, jagt- 
velden  en  andere  eigendommen,  en  dat  voorts  geen  letsel  kome 
aan  de  begraafplaatsen,  en  dat  deze  worden  geëerbiedigd. 

Art  29. 

Het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  behoudt  zich  het  regt 
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voor  om  binnen  het  Rijk  van  Batjan  voor  eigen  rekening  te  doen 
ontginnen  woeste  gronden , en  dezelve  te  doen  beplanten  met 
zoodanige  voortbrengselen  als  hetzelve  zal  goedvinden , onder  toe- 
kenning nogtans  van  een  billijk  aandeel  in  de  opbrengsten  aan 
Zijne  Hoogheid  den  sultan  en  de  rijksgrooten  van  Batjan,  zoo 
mede  aan  de  bevolking  bij  die  cultures  ingedeeld. 

At.  30. 

Bijaldien  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  van  het  regt 
bij  het  voorgaand  artikel  bedoeld  geen  gebruik  verlangt  te  maken , 
zijn  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  bevoegd,  na  voorafgaand  overleg 
en  na  overeenstemming  met  dat  Gouvernement,  gronden  te  ver- 
huren aan  personen,  niet  behoorende  tot  hunne  eigen  onderdanen, 
mits  zoodanige  personen  vergunning  hebben  erlangd  om  zich  binnen 
het  Rijk  van  Batjan  te  vestigen  en  door  die  verhuringen  geen 
inbreuk  wordt  gemaakt  op  de  regten  der  inheemsche  bevolking, 
noch  daardoor  aan  dezelve  lasten  en  verpligtingen  worden  opgelegd 
in  strijd  met  de  instellingen  des  lands. 

Art.  31. 

De  wettige  munt  van  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement 
is  ook  in  het  Rijk  van  Batjan  gangbaar  tegen  den  koers  door  het 
Gouvernement  bepaald. 

Art.  32. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  de  rijksgrooten  verbinden  zich  om 
ten  behoeve  van  het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  te  le- 
veren of  te  doen  leveren  werklieden , materialen  en  vaartuigen , zoo 
dikwijls  dit  verlangd  wordt. 

Het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  verbindt  zich  weder- 
keerig  voor  den  geleverden  arbeid  en  de  geleverde  materialen  aan 
Zijner  Hoogheids  onderdanen  billijke  betaling  te  doen  verstrekken , 
terwijl  Zijne  Hoogheid  de  sultan  er  in  toestemt  dat  die  betaling 
regtstreeks  en  zonder  tusschenkomst  van  de  hoofden  aan  de  be- 
trokkenen zal  plaats  hebben. 

Werkzaamheden  of  leverantien  om  niet,  of  tegen  onevenredige 
betaling , worden  niet  dan  in  hooge  noodzakelijkheid  gevorderd , 
en  in  geen  geval  anders  dan  in  overeenstemming  met  de  bestaande 
gebruiken  en  instellingen. 

Art.  33. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  erkennen , dat 
volgens  de  landsin stellingen  geene  belastingen  bestaan,  waarvan 
het  genot  aan  hen  is  overgelaten , en  dat  de  onderdanen  alleen 
gehouden  zijn  tot  levering  van  arbeid,  hetzij  voor  de  lijfwacht 
des  sultans,  hetzij  voor  den  bouw  van  sultanswoningen  en  vaar- 
tuigen en  de  levering  van  daarvoor  benoodigde  materialen , hetzij 
voor  bemanning  van  des  sultans  vaartuigen. 

Zij  verbinden  zich  geene  nieuwe  belastingen  in  te  voeren  zon- 
der toestemming  van  den  Gouverneur-Generaal. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  dragen  zorg 
dat  met  naauwgezetheid  gewaakt  wordt  tegen  bovenmatige  of 
onwettige  heffingen. 

Art.  34. 

Het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement  heeft  ten  alle  tijde 
de  bevoegdheid  om  in  de  bosschen  van  het  Rijk  van  Batjan  en 
onderhoorigheden  zooveel  mast-,  timmer-  en  brandhout  te  laten 
kappen  dan  wel  te  koopen  en  uit  te  voeren , als  hetzelve  zal 
noodig  achten , zonder  dat  te  dien  aanzien , onder  welke  benaming 
ook , eenige  opbrengst  of  betaling  vermag  te  worden  gevorderd. 

Geene  aankappingen  nemen  evenwel  gevolg  dan  na  voorafgegaan 
overleg  met  Zijne  Hoogheid  den  sultan. 

Art.  35. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  en  zijne  rijksgrooten  eerbiedigen  den 
gouverneur  der  Moluksche  eilanden  en  onder  hem  den  resident 
van  Ternate  of  diens  tijdelijken  vervanger  als  gevolmagtigde  van 
het  Nederlandsch-Indisch  Gouvernement,  die  ten  deze  dat  Gouver- 
nement tot  alle  in  deze  overeenkomst  beschreven  doeleinden 
vertegenwoordigt. 

Zijne  Hoogheid  de  sultan  zendt  alleen  met  medeweten  en 
overleg  van  dien  resident  brieven  of  gezantschappen  aan  den 
Gouverneur-Generaal. 


Art.  36. 

Deze  overeenkomst  vangt  aan  te  werken  nadat  op  dezelve  ver- 
kregen is  de  goedkeuring  van  den  Gouverneur-Generaal  van  Ne- 
derlandsch  Indie. 

Zij  treedt  in  de  plaats  van  al  de  tusschen  het  Nederlandsch- 
Indisch  Gouvernement  en  Hunne  Hoogheden  de  sultans  van  Batjan 
en  onderhoorigheden  aangegane  contracten  , voor  zoover  die  met 
deze  overeenkomst  in  strijd  zijn 

Art.  37. 

Omtrent  punten  bij  deze  overeenkomst  niet  voorzien  en  die 
nader  blijken  mogten  regeling  te  behoeven,  wordt  voorts  over- 
eengekomen , dat  partijen  zich  deswege  in  der  minne  zullen  ver- 
staan. 

Gedaan  te  Batjan , den  13den  October  1864. 

Ter  linker  zijde  stond  het  zegel  met  zwarten  inkt  afgedrukt 
van  den  resident. 

(W.  g.)  VAN  DER  CRAB, 

Resident  van  Ternate . 

Als  boven , van  den  sultan. 

(W.  g.)  Mohamad  Sadek  Sjah, 

Sultan  van  Batjan. 

Onder  stonden  de  handteekeningen  met  Maleisch  karakter  van 
de  gezamenlijke  grooten  van  dat  Rijk. 

Deze  overeenkomst  is  goedgekeurd  en  bekrachtigd  op  den  zes 
en  twintigsten  Maart  1800  vijf  en  zestig. 

Ter  linker  zijde  stond  het  zegel  met  rood  lak  van  den  Gou- 
verneur-Generaal. 

De  Gouverneur- Generaal  van  Nederlandsch  Indie , 

[w.  g.)  L.  A.  J.  W.  Sloet. 

Ter  ordonnantie  van  denzelve, 

De  Algemeene  Secretaris , 

(w.  g.)  Wattendorff. 

Voor  eensluidend  afschrift , 

De  Gouvernements  - Secretaris  , 

(get.)  van  Harencarspel. 

Voor  eensluidend  afschrift , 

De  Secretaris- Generaal  bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 
Feith. 


[122.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingelcomen  in  de  zitting 

van  den  1 sten  Mei  1866. 

mijne  heeren! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  den  aanleg 
van  een  kanaal , van  de  Dedemsvaart , door  de  zoogenaamde 
Arriër  hoofdwijk,  naar  de  Vecht  boven  Ommen. 

De  bijgevoegde  van  bijlagen  voorziene  toelichtende  memorie 
bevat  de  gronden,  waarop  het  wets-ontwerp  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren  ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage  , den  27sten  April  1866. 

WILLEM. 
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Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  den  aanleg  van  een  kanaal , van  de  Dedemsvaart  naar  de  Vecht  loven  Ommen. 
Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  het  openen  en  inleiden  van  sprengen  onder  de  gemeente  Apeldoorn  enz. 

(Ontwerpen  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting ; Bijlage.) 


[ 122.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  onteigening  van  perceelen  ten 
behoeve  van  den  aanleg  van  een  kanaal , van  de  Dedems- 
vaart, door  de  zoogenaamde  Arriër  Hoofdwijk , naar  de 
Vecht  boven  Ommen. 

Wij  WILLEM  III , enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  de  aanleg  van 
een  banaal,  van  de  Dedemsvaart , door  de  zoogenoemde  Arriër 
Hoofdwijk,  naar  de  Vecht  boven  Ommen , in  het  publiek  belang 
wenschelijk  is; 

Gelet  op  de  wet  van  den  28sten  Augustus  1851  ( Staatsblad 
n°.  125), 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

Wij  verklaren,  dat  het  algemeen  nut  de  onteigening  vordert, 
ten  name  der  gemeente  Stad  Ommen , van  de  eigendommen  in  de 
gemeente  Ambt  Ommen,  noodig  voor  den  aanleg  van  een  kanaal, 
aanvangende  in  de  Dedemsvaart , de  thans  bestaande  wijk  dier 
vaart,  de  Arriër  Hoofdwijk  genaamd,  en  verder  de  rigting  van 
die  wijk  tot  op  1000  el  benoorden  den  Ouden  Vrieschen  dijk 
volgende,  zich  van  daar  westwaarts  onder  een  hoek  van  138 
graden  tot  aan  de  Galgengraven  wendende,  en  van  hier  op  het 
punt  van  zamenkomst  van  den  Ouden  Hessenweg  en  den  weg 
van  Ommen  naar  de  Ommer schans  gerigt , om  de  rigting  van  laatst- 
genoemden weg  ten  oosten  volgende,  van  af  de  bouwhoeve  de 
Hatte,  de  rivier  de  Vecht  in  den  kortsten  afstand  in  de  2de 
bogt  boven  Ommen  te  bereiken. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 


[fi22.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Onder  dagteekening  van  den  4den  Februarij  1865,  n°.  76,  is 
aan  de  gemeente  Stad  Ommen  concessie  verleend  tot  het  graven 
van  een  kanaal,  van  de  Dedemsvaart,  door  de  zoogenoemde 
Arriër  Hoofdwijk,  naar  de  Vecht  boven  Ommen.  Eenige  exem- 
plaren der  concessie  en  van  de  daarbij  behooi’ende  beschrijving 
der  uit  te  voeren  werken  zijn  bij  de  stukken  gevoegd. 

Het  kanaal,  waarvan  het  doel  in  art.  1 der  concessie  is  om- 
schreven, is  zoo  voor  de  gemeente  Stad  Ommen  als  voor  de 
provincie  Overijssel  van  groot  belang. 

De  gemeente  heeft  reeds  den  eigendom  van  al  de  ten  behoeve 
van  het  kanaal  in  te  nemen  perceelen  verkregen , met  uitzondering 
van  een  perceel  in  de  gemeente  Ambt  Ommen ; geregtelijke  ont- 
eigening is  dan  ook  alleen  voor  dit  perceel  noodig. 

De  stukken  tot  onteigening  der  perceelen  ten  behoeve  van  het 
kanaal , voor  zoover  het  de  gemeente  Ambt-Ommen  moet  door- 
snijden, hebben,  overeenkomstig  art.  7 der  wet  van  den  28sten 
Augustus  1851  ( Staatsblad  n°.  125),  op  de  secretarie  dier  gemeente 
ter  visie  gelegen  (1).  Bij  die  nederlegging  is  door  den  eigenaar 
van  het  perceel,  dat  door  de  toepassing  der  onteigeningswet  zou 
worden  getroffen,  een  bezwaarschrift  ingediend,  dat  aan  eene 
verklaring  van  het  algemeen  nut  van  het  werk  niet  kan  in  den 
weg  staan. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Geertsema.. 


[96.  6.j 

BIJLAGE  van  de  Memorie  van  Beantwoording  tot  onteigening 
van  perceelen  ten  behoeve  van  het  openen  en  inleiden  van 
sprengen  onder  de  gemeente  Apeldoorn  tot  voeding  van  het 
kanaal  tusschen  Apeldoorn  en  Dieren. 

BEREKENING  van  cle  hoeveelheid  water,  be- 
noodigd  tot  voeding 'van  het  kanaal  van  Apel- 
doorn naar  Dieren  in  drooge  jaargetijden. 


Er  moet  voorzien  worden  in  het  waterverlies  veroorzaakt  door : 

1.  verdamping; 

2.  doorzijpeling  der  boorden  ; 

3.  het  aflekken  der  deuren; 

4.  het  op-  cn  afschutten  der  schepen. 

Ad  1.  Het  kanaal  heeft  eene  lengte  van  22  000  el;  de  breedte 
op  den  waterspiegel  is , met  de  blinde  bermen  en  de  verbreedin- 
gen,  te  stellen  op  + 16  el.  Als  maximum  kan  men  aannemen, 
dat  de  uitdamping  in  de  24  uren  eene  verlaging  van  waterstand 
in  het  kanaal  kan  veroorzaken  van  0.005  el.  Het  verlies  door 
verdamping  kan  dus  in  de  24  uren  bedragen  : 

22  000  X 16  X 0.005  = 1700  kub.  el- 

Ad  2.  De  opslurping  en  doorzijpeling  in  zandgronden  kan, 
volgens  de  laatste  in  het  groot  genomen  proeven,  gesteld  worden 
als  maximum  in  de  24  uren  op  0.40  kub.  el  per  strekkende  el 
lengte  van  het  kanaal;  dat  is  alzoo: 

22  000  X 0.40  = 8800  kub.  el. 


Ad  3.  De  hoeveelheid  water  , die  door  het  aflekken  der  deuren 
verloren  gaat , hangt  af  van  de  zorg  waarmede  de  waterkeeringen 
worden  gemaakt  en  onderhouden. 

Zeer  uiteenloopend  zijn  dan  ook  de  opgaven  aan  elders  ver- 
kregen ondervinding  ontleend;  zij  wisselen  af  van  100  tot  300 
en  tot  1200  kub.  el  per  etmaal  bij  de  Fransche  schrijvers. 

Aan  het  Luiksche  kanaal  is  dat  verlies  waargenomen  op  2500 
kub.  el  in  de  24  uren. 

Men  moet  hier  aannemen  dat  geen  middel  zal  onbeproefd  wor- 
den gelaten  om  de  sluisdeuren  goed  sluitende  te  maken  en  te  on- 
derhouden, waardoor  voor  dit  waterverlies  mag  gesteld  worden 
in  de  24  uren 1468  kub.  el. 


Ad  4.  Het  verlies  door  het  schutten  van  schepen  zal  groot 
zijn , dewijl  elk  opvarend  schip  de  vulling  van  de  drie  kolken  zal 
vorderen.  Voor  een  afvarend  schip  zal  daarentegen  slechts  de 
vulling  van  ééno  kolk  verloren  gaan.  * 

Stelt  men  nu  het  aantal  schepen  daags  nagenoeg  gelijk  aan 
dat  aan  de  sluis  te  Apeldoorn  van  het  kanaal  van  Apeldoorn 
naar  Hattem , dat  is  ongeveer  900  in  het  j aar , en  neemt  men 
daarbij  250  vaardagen  aan,  dan  zou  het  aantal  schepen  daags 


bedragen 


= + 4 of  2 in  elke  rigting. 


Daar  nu  de  schut- 


kolken  lang  zijn  30  el,  breed  6 el,  en  de  schuthoogte  2.80  el 
bedraagt,  geven  de  vier  schepen  aanleiding  tot  het  volgend  wa- 
terverlies : 


(2  X 1 + 2 X 3)  30  X 6 X 2.80  = . 4032  kub.  el. 

De  voeding  waarin  per  etmaal  moet  worden  voorzien  bedraagt 
alzoo  te  zamen : 

1.  voor  de  verdamping 1 700  kub  el. 

2.  voor  de  doorzijpeling 8 800  » » 

3.  voor  het  aflekken  der  deuren 1 468  » » 

4.  voor  het  schutten  der  schepen  ....  4 032  » » 

Alzoo  te  zamen  ....  16  000  kub.  el. 


Bij  deze  berekening  valt  op  te  merken,  dat  het  waterverlies 
door  doorzijpeling  op  een  maximum  is  berekend  dat  van  j aar  tot 
jaar  vermindert,  terwijl  bij  vermeerdering  van  scheepvaart  ook 
op  vermeerdering  van  waterverlies  moet  worden  gerekend.  Men 
zal  dus  niet  verre  van  de  waarheid  afwijken , door  het  cijfer  van 
16  000  kub.  el  in  de  24  uren  als  behoefte  der  voeding  aan  te 
nemen , en  dit  cijfer  alleen  eene  verhooging  noodig  hebben  bij  zeer 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDEBLANDSCHE  STA ATS-COU BANT  1865  — 1866. 


1414 


Uitbreiding  van  art.  14  der  toet  van  22  April  1855  tot  wederkeerige  ver  zekering  s-  of  waarborgmaatschappijen. 

(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


groote  ontwikkeling  der  scheepvaart,  die,  althans  in  de  eerste 
jaren , niet  is  te  verwachten. 

Behoort  bij  de  missive  dd.  30  November  1863,  n°.  1194/u,  van 
den  Hoofdinspecteur  van  den  Waterstaat , 
van  der  Kun. 


[77.  5.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  uitbreiding  van  art.  14  der 
wet  van  22  April  1855  (Staatsblad  n°.  32)  tot  wederkee- 
rige  verzekerings-  of  waarborgmaatschappijen. 

De  bedoeling,  waarmede  het  wets-ontwerp , houdende  uitbreiding 
van  art.  14  der  wet  van  22  April  1855  ( Staatsblad  n°.  32)  tot 
wederkeerige  verzekerings-  of  waarborgmaatschappijen  is  voor- 
gesteld , werd  vrij  algemeen  goedgekeurd.  Bij  dat  artikel  zijn 
de  bepalingen  van  de  wet  tot  regeling  en  beperking  der  uitoefening 
van  het  regt  van  vereeniging  en  vergadering  niet  toepasselijk 
verklaard  op  eenige  daar  opgenoemde  vereenigingen , die  bij 
voortduring  worden  onderworpen  aan  de  bepalingen  van  het 
Burgerlijk  Wetboek  en  het  Wetboek  van  Koophandel.  In  art. 
286  van  het  Wetboek  van  Koophandel  wordt  gezegd,  dat  de 
wederkeerige  verzekerings-  of  waarborgmaatschappijen  geregeerd 
worden  door  hare  overeenkomsten  en  reglementen  en  bij  onvol- 
ledigheid naar  de  beginselen  van  het  regt.  De  Regering  was 
sedert  1855  op  deze  gronden  van  oordeel,  dat  die  maatschappijen 
niet  vallen  in  de  termen  der  wet  van  22  April  van  dat  jaar. 
De  Hooge  Raad  der  Nederlanden  heeft  bij  zijn  arrest  van  20 
October  1865  de  zaak  anders  begrepen,  en  uitgemaakt,  dat  de 
wederkeerige  verzekerings-  of  waarborgmaatschappijen,  wier 
reglementen  niet  volgens  art.  5 der  wet  van  22  April  1855  bij 
de  wet  of  bij  Koninklijk  besluit  zijn  goedgekeurd,  de  bevoegd- 
heid missen  om  in  regten  op  te  treden.  De  Regering  wenscht 
deze  bevoegdheid  thans  aan  die  maatschappijen  te  verzekeren. 
Het  werd  allezins  wenschelijk  geacht,  dat  alle  twijfel  dienaan- 
gaande zou  worden  opgeheven.  De  groote  meerderheid  achtte 
dan  ook  de  terugwerkende  kracht,  welke  de  Regering  aan  de 
daartoe  strekkende  voorziening  wil  geven , door  het  groote  belang 
der  talrijke  deelnemers  in  deze  maatschappijen , die  te  goeder 
trouw  met  haar  hebben  gehandeld  en  en  thans  buiten  schuld 
in  minder  gunstigen  toestand  kunnen  komen , ten  volle  geregt- 
vaardigd. 

Maar  men  vroeg,  of  de  maatregel,  die  in  het  wets-ontwerp 
wordt  voorgesteld,  het  doel  wel  zal  treffen.  De  wederkeerige 
verzekerings-  of  waarborgmaatschappijen  , wier  reglementen  niet 
bij  de  wet  of  Koninklijk  besluit  zijn  goedgekeurd,  zullen  aan  de 
voorgestelde  uitbreiding  van  art.  14  der  wet  op  de  vereeniging 
geen  wettig  bestaan,  noch  de  hieruit  voortvloeijende  bevoegdheid 
tot  het  aangaan  van  burgerlijke  handelingen  ontleenen.  De  Hooge 
Raad  heeft  in  zijn  aangehaald  arrest  de  stelling  aangenomen, 
dat  de  maatschappijen , aan  wie  hij  de  bevoegdheid  ontzegt  om 
in  regten  op  te  treden . een  wettig  bestaan  zouden  hebben.  Zij 
kunnen  door  overeenkomst  worden  verbonden  of  derden  aan  zich 
verbinden.  Het  bezwaar  zou  alleen  daarin  liggen,  dat  de  nakoming 
der  verbindtenissen  niet  in  regten  kan  worden  gevorderd.  Daartoe 
zouden  de  maatschappijen  regtspersoonlijkheid  moeten  bezitten , 
die  eene  andere  hoedanigheid  is  dan  het  wettig  bestaan.  De  vraag 
blijft  dus,  of  de  voorgestelde  bepaling  aan  de  bedoelde  maat- 
schappijen regtspersoonlijkheid  schenkt.  De  Regering  wil  ze  daartoe 
door  de  voorgestelde  aanvulling  van  art.  14  buiten  het  bereik 
van  art.  5 der  wet  van  22  April  1855  brengen.  Maar  art.  14 
beslist  niets  omtrent  de  regtspersoonlijkheid  der  daargenoemde 
maatschappijen,  veel  min  omtrent  de  daar  niet  genoemde  onderlinge 
verzekeringen.  De  Regering  gewaagt  in  de  Memorie  van  Toe- 
lichting, bladz.  3 , van  regtsdoctoren , die  de  leer  verdedigd  hebben , 
dat  het  Burgerlijk  Wetboek  en  het  Wetboek  van  Koophandel 
aan  vennootschappen  en  onderlinge  verzekeringsmaatschappijen 
regtspersoonlijkheid  toekennen.  De  namen  dezer  regts  doctoren 
werden  niet  genoemd.  Intusschen  meende  men  , dat  het  gevoelen , 
waarop  de  Regering  zich  beroept , alleen  werd  voorgestaan  door 


een  tegenwoordig  lid  der  Kamer  in  een  opstel : » De  leer  der 
regtspersonen , toegepast  op  maatschappijen ,”  dat  voorkomt  in  de 
Nederlandsche  jaarboeken  voor  regtsgeleerdheid  en  wetgeving,  1846, 
deel  VIII,  bladz.  297  en  volgg.  De  hierin  ontwikkelde  stellingen 
zijn  meermalen  tegengesproken , en  in  de  conclusie  van  het  op- 
enbaar ministerie  bij  den  Hoogen  Raad  omtrent  de  zaak,  die  bij 
het  arrest  van  20  October  1865  is  beslist,  werd  onder  andere 
gezegd , dat  de  wederkeerige  verzekeringsmaatschappijen  uit  haren 
aard  geene  regtspersoonlijkheid  kunnen  hebben,  wijl  zij  op  het 
beginsel  der  onbeperkte  aansprakelijkheid  van  de  leden  berusten. 
Wanneer  nu  de  Regering  meent  dat  de  regtspersoonlijkheid  der 
onderlinge  verzekeringsmaatschappijen  moet  worden  aangenomen 
op  de  leer,  in  de  Nederlandsche  Jaarboeken  ter  aangehaalder 
plaatse  ontwikkeld,  dan  is  de  verwijzing  reeds  daarom  minder 
juist,  wijl  in  het  bedoelde  opstel  de  vennootschappen  en  onder- 
linge verzekeringsmaatschappijen  niet  (als  eene  derde  soort  van 
regtspersonen  van  de  universitates  personarum  en  universitates 
rerum  worden  onderscheiden , gelijk  de  Memorie  van  Toelichting 
opgeeft,  maar  tot  eene  dezer  universitates  gebragt  worden.  Het 
begrip  van  regtspersoon  (persona  moralis)  is  bij  den  schrijver 
genus , dat  beide  universitates  als  species  omvat.  Maar  bovendien 
is  dat  opstel  geschreven  in  1846 , dus  vóór  de  grondwetsherziening 
van  1848  en  vóór  de  wet  op  de  vereeniging.  Bij  de  grondwets- 
herziening van  1848  werd  eene  nieuwe  bepaling  als  art.  10 
ingeschoven,  houdende  erkenning  van  het  regt  der  ingezetenen 
tot  vereeniging  en  vergadering,  met  de  voorwaarde  dat  de 
uitoefening  van  dat  regt  in  het  belang  der  openbare  orde  bij  de 
wet  zoude  worden  geregeld  en  beperkt.  Sedert  1848  beheerscht 
dit  voorschrift  der  Grondwet  den  regtstoestand  van  alle  vereeni- 
gingen en  niet  enkel,  zoo  als  sommigen  meenen,  staatkundige 
vereenigingen.  Bij  de  wet  van  22  April  1855  is  het  regt  van 
vereeniging  dan  ook  in  dien  algemeenen  zin  geregeld , en  de 
bepalingen  der  wet  huldigen  de  stelling,  die  bij  de  openbare 
beraadslaging  over  het  ontwerp  door  den  heer  Thorbecke  is 
uitgesproken,  dat  zij  op  het  punt  der  vereenigingen  alles  om- 
vattend behoorde  te  zijn.  ( Bijblad  1854/55  II,  555.)  » De 

regeling  van  het  regt  van  vereeniging  (zeide  de  heer  Thorbecke), 
waar  zij  ook  voorkome,  in  het  Wetboek  van  Koophandel,  in  het 
Burgerlijk  Wetboek,  in  welke  wet  ook,  behoort  in  harmonie  te 
zijn  met  de  beginselen,  welke  de  Staatsregtelijke  wet,  door  art. 
10  geëischt,  zal  vestigen.”  Van  daar  dat  art.  14  der  wet  op 
de  vereeniging  niet  zoo  overtollig  schijnt  als  de  Memorie  van 
Toelichting  doet  gelooven.  En  uit  deze  ruimere  opvatting  van 
de  regeling  van  het  regt  van  vereeniging  schijnt  verder  te  volgen, 
dat  geene  regtspersoonlijkheid,  zonder  toestemming  der  Staats- 
magt,  privata  voluntate  kan  worden  tot  stand  gebragt.  Volgens 
deze  beschouwing  zou  alzoo  thans  niet  meer  aan  eene  regtsper- 
soonlijkheid ipso  jure  kunnen  gedacht  worden. 

Art.  286  Wetboek  van  Koophandel  zoude  de  werking  der  wet 
van  22  April  1855  niet  ondervangen,  al  moest  het  worden 
toegegeven  dat  het  vóór  de  afkondiging  dezer  wet  aan  de  onder- 
linge verzekeringsmaatschappijen  regtspersoonlijkheid  scheen  toe 
te  kennen,  eene  meening  waarvan  de  juistheid  trouwens  ernstig 
werd  betwist.  Ook  naar  de  leer  van  den  Hoogen  Raad , kan 
eene  onderlinge  maatschappij  alleen  regtspersoonlijkheid  hebben, 
wanneer  eene  wet  of  een  Koninklijk  besluit  haar  die  toekent. 

Ten  aanzien  der  naamlooze  vennootschap  van  koophandel  is 
men  algemeen  van  meening,  dat  de  Koninklijke  goedkeuring,  bij 
het  Wetboek  van  Koophandel  gevorderd,  erkenning  van  regts- 
persoonlijkheid medebrengt.  Andere  maatschappijen  hebben  aan 
de  persoonlijkheid  minder  behoefte , daar  de  leden  op  eigen  naam 
of  onder  colleetiven  naam  handelen  en  ook  onbeperkt  aansprakelijk 
zijn.  Ook  bij  de  onderlinge  waarborgmaatschappijen  bestaat 
onbeperkte  aansprakelijkheid , in  zoover  men  zich  verbindt  de 
schade  onderling  te  vercleelen.  Nogtans  zou  de  wetgever  op  stellige 
wijze  aan  de  wederkeerige  verzekerings- of  waarborgmaatschappij en 
regtspersoonlijkheid  kunnen  schenken,  bijaldien  hij  dit  wenschelijk 
mogt  achten.  Het  denkbeeld , om  zoodanig  voorschrift  in  het  leven 
te  roepen,  vond  echter  geenen  bijval.  Men  achtte  het  geenszins 
wenschelijk  om  ten  behoeve  van  de  zoodanige  thans  bestaande 
maatschappijen  het  beginsel  onzer  wetgeving  omtrent  het  regt 
van  veroeniging,  waarvan  de  juistheid  niet  wordt  betwist,  gedeel- 
telijk omver  te  werpen  of  althans  buiten  werking  te  stellen.  Daarbij 
vroeg  men , of  er  wel  zulk  eene  bijzondere  aanleiding  bestaat  om 
deze  weldaad  juist  aan  de  wederkeerige  verzekeringsmaatschappijen 
te  geven.  Wanneer  men  in  onze  wetgeving  op  dit  punt  wijziging 
wilde  brengen , zoude  het  verkieslijk  zijn  om  ze  daaromtrent 
in  haar  geheel  aan  eene  herziening  te  onderwerpen.  Dan  zoude 
het  nog  de  vraag  zijn,  of  de  wederkeerige  verzekeringsmaat- 
schappijen wel  zoo  op  eens  regtspersoonlijkheid  zouden  moeten 
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erlangen.  Zij  werd  al  aanstonds  ontkennend  beantwoord.  Door 
de  regtspersoonlijkheid  zoude  eene  deur  worden  opengezet  tot 
vermeerdering  der  bezittingen  in  de  doode  hand,  want  alle 
instellingen  van  dien  aard  zouden  dan  slechts  de  gedaante  eener 
wederkeerige  verzekeringsmaatschappij  behoeven  aan  te  nemen 
om  hare  eigendommen  zonder  eenige  beperking  te  kunnen 
vermeerderen.  Hoe  men  ook  over  de  doode  hand  moge  denken, 
niemand  zal  dit  wenschelijk  achten.  Ook  verzet  de  aard  der 
vereeniging  zich,  gelijk  het  openbaar  ministerie  bij  den  Hoogen 
Raad  te  regt  heeft  beweerd , tegen  de  toekenning  der  regtsper- 
soonlijkheid. Er  zijn  wel  onder  deze  maatschappijen  sommige 
die  eene  vaste  premie  van  de  leden  vorderen , maar  die  handelwijze 
is  eigenlijk  met  het  begrip  evenzeer  als  met  den  naam  van 
onderlinge  vereeniging  in  strijd.  Daarbij  komt,  dat  er  soorten 
van  wederkeerige  verzekeringsmaatschappijen  bestaan,  waarop 
tot  dusverre  van  Staatswege  toezigt  wordt  uitgeoefend.  Bij 
Koninklijk  besluit  van  16  Julij  1830  ( Staatsblad  n°.  54)  dat  bij 
Koninklijk  besluit  van  2 Mei  1833  ( Staatsblad  n°.  15)  nader  is 
toegelicht  en  bij  Koninklijk  besluit  van  9 December  1845  ( Staatsblad 
n°.  69)  is  aangevuld,  zijn  bepalingen  vastgesteld  omtrent  het 
oprigten  van  levensverzekeringmaatschappijen  en  andere  genoot- 
schappen van  dien  aard,  zoo  als  tontines,  weduwen-  en  weezen 
fondsen  enz.  De  bepalingen  werden  in  het  leven  geroepen  tot 
eenen  waarborg  voor  de  meerendeels  weinig  bemiddelde  leden , 
die  door  hunne  deelname  het  levensonderhoud  van  vrouw  en 
kinderen  willen  verzekeren.  Maar  al  te  dikwijls  ondervinden  zij 
groote  teleurstelling,  daar  de  grondslagen  der  maatschappij 
dikwijls  verkeerd  zijn  berekend  en  de  inzet  daardoor  op  een 
te  laag  cijfer  wordt  vastgesteld.  De  laatste  jaren  leverden  daarvan 
nog  een  voorbeeld  op  in  het  fonds  van  Rietveld  en  te  Winkel. 
Volgens  de  Koninklijke  besluiten  moeten  de  berekeningen , waarop 
de  maatschappij  steunt,  aan  de  Regering  worden  toegezonden 
en  van  harentwege  onderzocht,  alvorens  toestemming  tot  de 
oprigting  wordt  verleend.  Nu  is  wel  eens  beweerd , dat  de  genoemde 
Koninklijke  besluiten  geene  verbindende  kracht  zouden  bezitten. 
Maar  het  is  daardoor  niet  minder  zeker , dat  het  Staatstoezigt 
in  het  algemeen  belang  werd  noodig  geoordeeld  en  ook  toegepast. 
Zoo  werd  er  gesproken  van  een  provinciaal  fonds  in  Zeeland 
voor  weduwen  van  ‘schoolonderwijzers  in  die  provincie,  dat  na 
de  invoering  der  wet  van  13  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  133) 
in  eene  maatschappij  was  herschapen.  De  Regering  zoude  de 
erkenning  dezer  maatschappij  als  regtspersoon  gedurende  gerui- 
men  tijd  hebben  geweigerd.  Men  vroeg  wat  hiervan  zij,  en  wees 
tevens  op  zieken-,  begrafenis-  en  lotelingsbussen , die  in  de 
Koninklijke  besluiten  niet  zijn  opgenoemd,  maarwaarvan  de 
erkenning  als  regtspersoon  dezelfde  bezwaren  als  die  der  levens- 
verzekeringmaatschappijen zoude  inhebben. 

Meer  bijval  viel  te  beurt  aan  een  ander  middel , dat  werd 
voorgesteld  om  de  wederkeerige  verzekeringsmaatschappijen  uit 
de  tegenwoordige  moeijelijkheid  te  redden.  Dat  middel  was: 
aan  de  gezamenlijke  leden  dier  maatschappijen  te  vergunnen  om 
in  regten  te  verschijnen  door  hare  bestuurders  en  hen  te 
ontslaan  van  de  verpligting  om  in  dagvaardingen  hunne  voornamen , 
namen  en  woonplaatsen  op  te  geven.  Er  zou  dan  bij  de  wet 
ongeveer  moeten  bepaald  worden  als  volgt : » De  gezamenlijke 

leden  der  wederkeerige  verzekeringsmaatschappijen  als  zoodanig 
treden  in  regten  op  door  hare  bestuurders.  Het  is  niet  noodig 
die  leden  in  de  dagvaardingen  aan  te  wijzen  met  voornaam , 
naam  of  woonplaats;  het  is  voldoende  hen  collectief  aan  te  duiden, 
met  opgave  van  de  woonplaats  van  het  hoofd  der  vermelde 
bestuurders.”  Men  moest  zich,  werd  er  bij  de  aanprijzing  van 
dit  middel  gezegd,  niet  vergissen  omtrent  de  oorzaak  van  de 
onmogelijkheid  voor  de  meergenoemde  maatschappijen  om  een 
regtsgeding  te  voeren.  Geene  wet  verbiedt  aan  eene  vereeniging, 
die  geen  regtspersoon  is,  in  regten  te  staan.  Maar  zij  kan  het 
niet  als  regtspersoon;  het  zijn  hare  gezamenlijke  leden,  die,  als 
zij  geen  regtspersoon  is,  voor  den  regter  moeten  verschijnen. 
Maar  dit  verschijnen  is  in  den  tegenwoordigen  toestand  onzer 
wetgeving  schier  onmogelijk , om  een  beletsel  meer  van  feitelijken 
dan  van  wettelijken  aard.  Immers  vele  van  die  maatschappijen 
tellen  duizenden  van  leden.  De  sterfgevallen  daaronder  en  de 
veranderingen  van  staat  zijn  dus  talrijk.  De  bestuurders  kunnen 
derhalve  op  een  gegeven  oogenblik  niet  met  zekerheid  weten , 
welke  personen  de  regten  van  leden  der  maatschappij  uitoefenen, 
en  volstrekt  onmogelijk  om  dit  te  weten  is  het  voor  derden.  Er 
is_  derhalve  bij  dagvaardingen  voor  of  tegen  die  maatschappijen 
bijna  niet  te  ontsnappen  aan  de  nietigheid,  die  bedreigd  is 
tegen  het  niet  opgeven  van  naam  en  woonplaats  der  eischende 
en  verwerende  partij.  Bovendien  welken  onafzienbaren  omvang 
verkrijgen  niet  en  hoe  buitensporig  kostbaar  worden  niet  de 


gedingstukken , als  in  de  dagvaardingen  vooraf  tegen  zulke 
maatschappijën  de  namen  en  woonplaatsen  van  al  de  leden 
moeten  worden  opgegeven.  Beide  die  bezwaren  nu,  welke  aan 
het  in  regten  optreden  van  de  gezamenlijke  leden  dier  maatschap- 
pijen in  den  weg  staan,  worden  door  het  voorgestelde  middel 
weggenomen.  Als  de  leden  in  de  dagvaardingen  worden  aangeduid 
door  hunne  collectiva  benaming , worden  daardoor  zoowel  hunne 
erfgenamen,  indien  zij  overleden  zijn,  als  zij  zelven  bij  hun 
leven  aangeduid,  en  de  aanduiding  treft  dan  ook  hunne  wettelijke 
vertegenwoordigers,  zoo  er  zijn;  en  van  overdreven  omvang  en 
kostbaarheid  van  stukken  kan  dan  ook  geen  spraak  meer  zijn. 
Aan  de  behoefte  voorts  van  eenen  physieken  persoon  in  het 
geding,  die  de  regten  uitoefent  en  aan  de  verpligtingen  voldoet 
van  de  eischende  of  de  verwerende  partij , wordt  voldaan  door 
het  voorgestelde  voorschrift,  dat  de  maatschappijen  optreden 
door  hare  bestuurders.  Door  het  voorgestelde  wordt , wel  is 
waar , afgeweken  van  twee  beginselen  van  gemeen  regt . te 
weten:  dat  de  eischende  en  de  verwerende  partij  met  naam  en 
woonplaats  moeten  worden  opgegeven,  en  dat  men  slechts  in 
eigen  persoon  als  partij  in  een  geding  wordt  toegelaten  (nul 
ne  plaide  par  procureur).  Maar  men  kan  zich  geen  gevaar  of 
nadeel  van  die  afwijking  voorstellen.  En  de  wetgever  is  van 
beide  reeds  herhaaldelijk  af  geweken  onder  omstandigheden  , waarin 
daarvoor  minder  drang  schijnt  te  bestaan  dan  in  het  tegenwoordig 
geval.  Voorbeelden  van  zulke  afwijkingen  vindt  men  in  art. 
4,  6°.  Wetboek  van  Burgerlijke  Regts vordering,  art.  327  Wetboek 
van  Koophandel , art.  33  der  provinciale  wet , art.  7 1 der  ge- 
meentewet en  in  meer  dan  een  polderreglement , onder  andere  in 
art.  72  van  het  Algemeen  Reglement  voor  de  waterschappen  in 
Noordbrabant.  Indien  het  voorgestelde  middel  werd  goedgekeurd 
zou , om  de  maatschappijen  of  die  haar  gedagvaard  hebben  , van 
niet-ontvankelijkheid  in  hangende  regtsgedingen  zonder  nadeel 
voor  de  wederpartij  te  redden , aan  de  te  maken  wet  als 
overgangsmaatregel  kunnen  worden  toegevoegd  de  bepaling:  » De 
regtsgedingen  , die  voor  of  tegen  die  maatschappijen  hangende 
zijn , zullen  bij  de  afkondiging  dezer  wet  van  regtswege  zijn 
geschorst.  Zij  kunnen  worden  hervat  met  inachtneming  van  de 
voorschriften  dezer  wet.” 

Andere  leden  konden  zich  echter  met  dit  voorstel  niet  vereenigen. 
Niet  alleen  achtten  zij  deze  greep  in  ons  procesregt  niet  door 
de  bestaande  omstandigheden  gewettigd ; maar  zij  achtten  oo  k 
geene  tusschenkomst  des  wetgevers  voor  dit  punt  volstrekt  noodig. 
In  het  reglement,  waardoor  de  maatschappij  beheerscht  wordt, 
kan  worden  bepaald,  dat  zij  in  regten  door  hare  bestuurders 
zal  worden  vertegenwoordigd ; dat  deze  bestuurders  op  hunnen 
individuelen  naam  voor  de  gezamenlijke  leden  in  regten  moeten 
optreden.  Dat  reglement  geldt  dan  als  eene  overeenkomst , 
waarnaar  de  partijen , die  met  de  maatschappij  handelen  , zich 
evenzeer  als  hare  leden  zullen  moeten  gedragen.  Bij  overeen- 
komst kan  van  de  voorschriften  van  art.  5 , 1°.  en  2°.  van  het 
Wetboek  van  Burgerlijke  Regtsvordering  worden  ontheven;  want 
bij  overeenkomst  kan  worden  bedongen  wat  niet  in  strijd  is  met 
de  wet  of  met  de  goede  zeden  , en  het  aangehaalde  art.  5 ver- 
biedt de  aangewezen  overeenkomst  niet.  Art.  327  Wetboek  van 
Koophandel  leert  het  uitdrukkelijk  omtrent  de  reederijen.  De 
boekhouder  procedeert  op  zijn  naam  als  boekhouderij  van  de 
reederij,  dat  is,  als  lasthebber  van  ongenoemde  reeders.  Wat 
de  wet  daar  bepaalt,  schijnt  ook  door  overeenkomst  van  partijen 
te  kunnen  worden  vastgesteld.  Dit  artikel  betreft  toch  niet  het 
provisieregt , maar  alleen  het  mandaat  dat  aan  eenen  vertegen- 
woordiger kan  worden  gegeven.  De  wederkeerige  verzekerings- 
maatschappijen , die  in  het  vervolg  worden  opgerigt , zullen  op 
deze  wijze  de  regtsgeldigheid  harer  verbindtenissen  tegenover 
derden  , en  van  derden  tegenover  haar  ten  volle  hebben  verzekerd. 
De  moeijelijkheid  blijft  slechts  voor  de  bestaande  maatschappijen 
gelden.  Door  herziening  der  reglementen  kan  daaraan  echter 
worden  te  gemoet  gekomen. 

Aan  de  zijde,  waarvan  het  voorstel  kwam,  werd  geantwoord , 
dat  bij  overeenkomst  van  de  voorschriften  van  art.  5 , 1°.  en  2°. 
van  het  Wetboek  van  Burgerlijke  Regtsvordering  niet  kan  worden 
ontslagen.  Door  te  bepalen  gelijk  gezegd  is , worden  hulpmidde- 
len , die  door  den  regter  ambtshalve  kunnen  worden  aangewend 
om  een  einde  aan  de  regtsgedingen  te  maken  en  die  goed  te  be- 
slissen , niet  onaangeroerd  gelaten  en  zelfs  verkort.  Voorbeelden 
van  zulke  hulpmiddelen  zijn  het  beschrevene  in  art.  19  van  het 
Wetboek  van  Burgerlijke  Regtsvordering  en  de  suppletoire  eed. 
Dus  is  de  openbare  orde  bij  die  voorschriften  betrokken  en  kan 
derhalve  daarvan  door  overeenkomst  niet  worden  ontslagen.  Maar 
al  liet  de  openbare  orde  zulke  verandering  van  de  procesorde 
j door  overeenkomst  toe  , dan  zou  die  nog  maar  gelden  tusschen 
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de  partijen , die  de  overeenkomst  hebben  aangegaan.  Dat  die 
ook  zou  gelden  voor  derden , die  met  de  maatschappijen  of  hare 
leden  gehandeld  hebben  , moet  men  verre  verwerpen.  Art.  1376 
van  het  Burgerlijk  Wetboek  onttrekt  in  den  regel  derden  van 
allen  invloed  van  overeenkomsten,  en  geheel  de  wetgeving  is  van 
dat  beginsel  doortrokken.  Gesteld  dus  dat  de  moeijelijkheid , 
waarin  de  genoemde  maatschappijen  thans  verkeeren,  door  over- 
eenkomst kon  worden  weggenomen  voor  de  leden  onderling  en 
tegenover  de  bestuurders , dan  nog  zou  ze  in  hare  geheele  kracht 
blijven  bestaan  tegenover  derden.  Het  is  waar,  dat  de  boek- 
houders van  de  reederijen  procederen  op  eigen  naam  voor  die 
vereenigingen.  Maar  dit  bewijst  niet  voor  het  vermogen  om  bij 
overeenkomst  afwijking  van  het  aangehaalde  art.  5 Burgerlijke 
Regtsvordering  vrij  te  stellen , vermits  zij  dit  niet  doen  krachtens 
overeenkomst,  maar  krachtens  een  uitdrukkelijk  verlof  hun  ge- 
geven door  de  wet  in  art.  327  van  het  Wetboek  van  Koophandel 
in  verband  met  art.  5,  2°.  tweede  lid  van  het  Wetboek  van  Bur- 
gerlijke Regtsvordering. 

Eene  herziening  eindelijk  der  reglementen  yan  de  bestaande  we- 
derkeerige  verzekeringsmaatschappijen,  die  als  gemakkelijk  werd 
voorgesteld,  achtte  men  in  de  meeste  gevallen  onuitvoerlijk.  Die 
reglementen  toch  zijn  in  de  meeste  gevallen  de  voorwaarden  of 
bedingen , waarop  de  leden  tot  de  vereeniging  zijn  toegetreden  en 
daardoor  zich  assurantie  hebben  bezorgd.  Uit  den  aard  der  zaak 
is  daarbij  niet  bedongen , dat  die  voorwaarden  ook  zonder  de 
toestemming  van  al  de  geassureerden  bij  meerderheid  van  stemmen 
zullen  kunnen  worden  veranderd.  Dus  voor  de  verandering  van 
die  reglementen  is  meestal  de  toestemming  van  al  de  leden  noo- 
dig,  derhalve  eene  toestemming  die  bij  maatschappijen  als  deze, 
die  meestal  hunne  leden  bij  honderden  en  duizenden  tellen,  vol- 
strekt niet  te  verkrijgen  is. 

Tusschenkomst  des  wetgevers  kwam  dus  aan  de  voorstanders 
van  het  middel  volstrekt  noodig  voor,  om  tot  opheffing  van  de 
bestaande  moeijelijkheid  te  geraken.  Maar  vrij  algemeen  meende 
men  dat  de  thans  door  de  Regering  voorgestelde  regeling  niet 
doelmatig  kan  worden  geacht. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  2 
Mei  1866. 

WlNTGENS. 

Beens. 

Hollingertjs  Pijpers. 

van  Nierop. 

Luyben. 


[59.  3.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
nopens  het  traktaat  vna  vriendschap  en  handel  tusschen 
Nederland  en  China;  uitgebragt  in  de  zitting  van  den 
3den  Mei  1866. 

De  Commissie,  in  wier  handen  gesteld  werd  het  tractaat  van 
vriendschap  en  handel,  op  den  6den  October  1863  tusschen  Ne- 
derland en  China  gesloten , hetwelk  bij  missive  van  den  heer 
Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  onder  dagteekening  van  den 
4den  October  1863  aan  de  Tweede  Kamer  ingezonden  is , heeft 
de  eer  aan  de  Vergadering  mede  te  deelen , dat  dit  verdrag, 
waaraan  een  afzonderlijk  artikel  toegevoegd  is , en  dat  den  26sten 
Julij  1865  door  de  uitwisseling  der  wederzijdsche  acten  van  rati- 
ficatie bekrachtigd  is , de  navolgende  hoofdbepalingen  in  zich 
bevat : 

Het  wordt  aan  den  Koning  der  Nederlanden  vrijgelaten  om 
zich  in  China  te  doen  vertegenwoordigen  door  een  gezant  of 
ander  diplomatiek  agent , en  in  de  voor  den  Nederlandschen 
handel  opengestelde  havens  consuls , vice-consuls  of  consulaire 
agenten  aan  te  stellen  tot  besturing  en  bescherming  Zijner  on- 
derdanen. (Art.  1.) 

In  de  opengestelde  havens,  dio  bij  name  opgegeven  worden, 
zoowel  de  zee-  als  de  rivierhavens , genieten  de  Nederlanders  het 
volle  regt  van  verblijf  en  van  handel  te  drijven.  (Art.  2.) 

Het  reizen  der  Nederlanders  in  het  binnenland  van  China  wordt 
vrijgesteld , mits  voorzien  van  een  paspoort  uitgevaardigd  door 
den  Nederlandschen  consul  en  gezegeld  door  de  plaatselyke  over- 
heid, indien  het  reizen  voor  het  genoegen  plaats  heeft  en  mits 


zich  onderwerpende  aan  de  algemeene  daarover  bestaande  bepa- 
lingen bij  het  reizen  in  het  handelsbelang.  (Art.  3.) 

De  bescherming  van  Nederlandsche  Christen-zendelingen , tot 
vreedzame  verspreiding  der  Christelijke  godsdienst  in  het  binnen- 
land zich  bevindend , door  de  Chinesche  beambten  wordt  aan 
hen  verzekerd  , terwijl  de  inboorlingen , die  hunne  leer  wenschen 
te  omhelzen , niet  daarin  mogen  worden  verhinderd  noch  des- 
wege vervolgt,  zoolang  zij  zich  aan  geene  overtreding  van ’s  lands 
wetten  schuldig  maken.  (Art.  4.) 

Het  in  dienst  nemen  van  Chinesche  onderdanen  door  Neder- 
landers tot  een  nuttig  doel  wordt  vrijgelaten , even  als  het  huren 
van  booten  voor  vervoer  van  reizigers  en  goederen.  (Art,  5.) 

De  regeling  der  geschillen  tusschen  Nederlandsche  onderdanen 
wordt  aan  den  plaatselijken  consul  overgelaten,  die  der  geschillen 
tusschen  Nederlanders  en  Chinezen  geschiedt  door  de  wederzijd- 
sche overheden  na  vruchteloos  beproefde  minnelijke  schikking. 
Misdrijven  door  Chinezen  tegen  Nederlanders  gepleegd  worden 
door  de  Chinesche  overheid , misdrijven  door  Nederlanders  tegen 
Chinezen  gepleegd  worden  door  de  Nederlandsche  overheid  be- 
regt , en  tevens  is  voor  de  uitlevering  van  strafschuldige  Neder- 
landers en  Chinezen  gezorgd.  (Art.  6.) 

De  bescherming  der  personen  en  eigendommen  van  Nederlanders 
door  de  Chinesche  Regering  is  verzekerd  , als  ook  de  beveiliging 
der  Nederlandsche  schepen  tegen  plundering  der  roovers  en  het 
bijstand  verleenen  aan  die  schepen , die  op  de  kust  van  China 
schipbreuk  lijden  (Art.  7.) 

De  onderwerping  der  Nederlandsche  schepen  aan  het  tonnegeld 
wordt  in  alle  bijzonderheden  naar  gelang  van  de  grootte  van  het 
schip  en  de  omstandigheden,  in  welke  het  verkeert,  geregeld. 
(Art.  8.) 

De  behandeling  der  koopvaardijschepen  bij  aankomst  in  eene 
haven  wordt  in  alle  bijzonderheden  bepaald  en  de  aangifte  aan 
de  tolkantoren  voorgeschreven.  (Art.  9.) 

De  in- , uit-  en  doorvoerregten  der  koopmanschappen  worden 
vastgesteld  in  overeenstemming  met  het  bestaande  tarief,  en  de 
regelen  daarbij  te  volgen  duidelijk  opgegeven.  (Art.  10.) 

De  wijze  van  berekening  dezer  regten  naar  het  gewigt  of  naar 
de  waarde  der  goederen  in  verderen  bijzonderheden  gekenschetst. 
(Art.  11.) 

De  middelen  door  de  Chinesche  overheden  aan  te  wenden  om 
tegen  sluikerij  te  waken  worden  kenbaar  gemaakt.  (Art.  12.) 

De  Nederlandsche  oorlogsschepen  worden  in  de  Chinesche  ha- 
vens toegelaten  om  zich  van  leeftogt  of  water  te  voorzien  of  des 
noodig  tot  het  verrigten  van  reparatien  , zonder  vijandelijk  oog- 
merk China  bezoekende  of  op  kruistogt  tegen  zeeroovers  zich 
bevindend.  (Art.  13.) 

De  opmaking  der  ambtsbrieven  door  de  Nederlandsche  verte- 
genwoordigers , consuls  en  consulaire  agenten  aan  het  Chinesche 
bestuur  gerigt , in  de  Nederlandsche  taal,  gaan  van  eene  Chine- 
sche vertaling  vergezeld,  terwijl  iedere  Regering  bij  ontstaan 
verschil  haar  eigen  tekst  als  toets  der  ware  beteekenis  beschouwt , 
zoo  als  het  ook  met  dit  tractaat  plaatst  heeft.  (Art.  14.) 

De  Nederlandsche  Regering  deelt  ten  volle  in  alle  regten , 
voorregten,  en  vrijdommen  hier  niet  vermeld,  die  aan  andere 
vreemde  natiën  verleend  zijn  of  verleend  mogten  worden.  (Art.  15.) 

Na  den  bepaalden  termijn  voor  de  uitwisseling  der  ratificatien 
volgt  eindelijk  het  afzonderlijk  artikel,  volgens  hetwelk  de  Neder- 
landsche Regering  het  regt  verkrijgt  om  deel  te  nemen  aan  de 
onderhandelingen  bij  de  herziening  van  het  tarief  der  handels- 
regten  in  China. 

De  Commissie  vermeent  zich  tot  deze  korte  schets  van  den 
inhoud  van  het  gesloten  verdrag  te  mogen  bepalen  , ten  einde 
het  gewigt  daarvan  wel  te  doen  uitkomen,  en  zij  drukt  daarbij 
den  wensch  uit  dat  het  moge  strekken  tot  verlevendiging  van  den 
Nederlandschen  handel  op  China. 

Zij  heeft  tevens  de  eer  aan  de  Vergadering  voor  te  stellen 
deze  mededeeling  voor  kennisgeving  aan  te  nemen  en  een  af- 
schrift van  dit  verslag  aan  den  heer  Minister  van  Buitenlandsche 
Zaken  te  doen  toekomen. 

Aldus  gedaan  den  2den  Mei  1866. 

van  Limburg  Brouwer. 

J.  K.  VAN  GOLTSTEIN. 

VAN  ZUYLEN  VAN  NyEVELT. 

Blussé  yan  Oud-Alblas. 

Bots. 
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Tweede  Kamer. 


Bijlagen.  355ste  vel. 


Opgave  wegens  verkoop  van  domeinen,  domaniale  tienden  enz.,  in  1865. 

Regeling  van  de  pensioenen  der  Protestantsche  predikanten  en  predikantsweduwen . 

(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek;  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


[a©@.  l.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
naar  de  opgave  wegens  verkoop  van  domeinen , domaniale 
tienden  enz.,  in  1865;  uitgebragt  in  de  zitting  van  den 
7den  Mei  1866. 

Bij  eenen  brief  van  den  5den  Maart  1866  werden  door  den 
Minister  van  Finantien,  ter  voldoening  aan  art.  4 der  wet  van 
den  29  Augustus  1848  ( Staatsblad  n°.  39),  en  aan  art.  3 der  wet 
van  22  December  1850  ( Staatsblad  n°.  99),  de  gewone  jaarlijksche 
opgaven  over  het  jaar  1865  ingezonden  omtrent  den  verkoop  en 
de  ruiling  van  domeinen , de  dadingen  over  domaniale  zaken  en 
omtrent  den  afkoop  van  domaniale  tienden,  grondrenten , eeuwig- 
durende erfpachten  en  jagtregten.  Deze  opgaven  zijn  in  zes  staten 
vervat,  die  door  de  Commissie  tot  onderzoek  bevonden  zijn  de 
volgende  slotsom  op  te  leveren  : 

a.  Verkochte  domeinen.  Gedurende  het  jaar  1865  zijn  in  het 
openbaar  verkocht  397  bunders  31  roeden  67  ellen  gronds,  die 
gezamenlijk  f 70  6 7 9 2, 255  hebben  opgebragt.  Daaronder  zijn  be- 
grepen 29  bunders  38  roeden  75  ellen  in  Gelderland,  behoorende 
tot  de  goederen  van  vicarien  onder  beheer  van  den  Staat , die  regt 
hebbende  was  op  het  derde  deel  van  de  inkomsten.  De  overige  ver- 
kochte domeinen  bestonden  uit  een  boerenerf  en  drie  arbeiders- 
woningen met  landerijen  in  Noordholland,  uit  in  het  jaar  1864 
bedijkte  gronden  in  Zeeland,  uit  de  gebouwen,  vroeger  behoord 
hebbende  bij  de  kerk  dei  Doopsgezinde  gemeente  te  Maastricht , 
en  eindelijk  uit  onopeischbare  kapitalen , afkomstig  jjuit  den 
vacanten  boedel  der  voormelde  gemeente,  te  zamen  groot  f 1550 
Luiksch,  doende  in  Nederlandsch  geld  f 883,07.  Onder  ’s hands 
zijn  85  meestal  kleine  perceelen,  te  zamen  41  bunders  35  roeden 
41  ellen,  verkocht  voor  f 7995, 675.  Daaronder  behoort  een 
perceel  in  de  gemeente  Hellevoetsluis  , verkocht  voor  f 1000,12, 
tot  den  onderhandschen  verkoop  waarvan  bij  de  wet  van  24  Mei 
1865  ( Staatsblad  n°.  34)  magtiging  is  verleend.  Eindelijk  zijn  78 
roeden  16  ellen  gronds,  die  voor  de  Staatsspoorwegen  te  veel 
onteigend  waren,  verkocht  voor  f 2081,25’.  De  geheele  opbrengst 
der  verkochte  domeinen  heeft  derhalve  bedragen  f 7 1 6 8 69, 185. 

b.  Dadingen  over  domaniale  zaken.  Er  zijn  twee  dadingen  tot 
stand  gekomen.  De  eene  betreft  de  door  den  Staat  beweerde  reg- 
ten  op  novale  tienden  op  gronden , gelegen  in  de  gemeenten  Ber- 
gen op  Zoom  en  Halsteren ; welke  dading  is  bekrachtigd  bij  de 
wet  van  24  Mei  1865  ( Staatsblad  n°.  35).  Daarbij  heeft  de  Staat 
afstand  van  zijne  regten  gedaan  voor  eene  som  van  f 4310,50, 
behalve  de  proceskosten.  Bij  de  andere  heeft  de  Staat  den  eigen- 
dom verkregen  van  een  zonder  onteigening  ten  dienste  van  den 
aanleg  van  het  kanaal  van  Apeldoorn  naar  Dieren  ingenomen 
gedeelte  van  een  perceel  onder  de  gemeente  Dieren,  en  daaren- 
tegen aan  de  stichting  Bethesda  in  eigendom  afgestaan  eene  op- 
pervlakte van  7 roeden  88  ellen,  die,  hoewel  onteigend,  niet 
door  den  Staat  is  gebruikt.  Deze  dading  is  goedgekeurd  bij  Ko- 
ninklijk besluit  van  28  April  1865,  n°.  45. 

c.  Builing  van  domeinen.  Slechts  twee  posten  komen  op  deze 
opgave  voor.  Zij  betreffen  gezamenlijk  6 roeden  11  ellen  gronds, 
in  Zuidholland  en  Drenthe  gelegen.  Bij  eerstgemelde  is  voor  de 
oppervlakte  van  39  vierk.  el , die  partij  meer  dan  de  Staat  heeft 
verkregen  , aan  het  Rijk  f 39  betaald. 

d.  Afkoop  van  domaniale  tienden.  Er  hebben  207  afkoopen 
plaats  gehad  van  tienden  voor  966  bunders  97  roeden  56  ellen’, 
alle  gelegen  in  Noordbrabant ; de  deswege  verkregen  som  be- 
draagt f 53  606,74,  en  derhalve  gemiddeld  per  bunder  f 55,43. 

e.  Afkoop  van  domaniale  grondrenten  en  eeuwigdurende  erfpachten. 
Het  aantal  der  afgekochte  renten  of  praestatien  in  natura  heeft 
beloopen  681.  Behalve  een  canon  van  f 425  en  een  van  f 250 , 
waren  zij  van  gering  bedrag.  Zij  waren  voornamelijk  in  gemeenten 
van  Noordbrabant , Zuidholland  en  Gelderland  gelegen.  De  ge- 
zamenlijke opbrengst  is  geweest  f 29  4 58, 305. 

f.  Afkoop  van  domaniale  jagtregten.  Deze  afkoopen  betreffen  195 
bunders  74  roeden  45  ellen  gronds,  in  Noordbrabant  en  Zeeland. 
De  afkoopsom  heeft  bedragen  f 404,01. 

Het  blijkt  alzoo  dat  over  het  jaar  1865  eene  gezamenlijke 
som  van  f 804  687,74  wegens  verkoop  van  domeinen  enz. , in  het 
domeinfonds  heeft  kunnen  worden  gestort. 

De  medegedeelde  opgaven  hebben  geen  stof  tot  aanmerkingen 
opgeleverd. 


De  Commissie  heeft  de  eer  voor  te  stellen  om  de  overgelegde 
stukken  voor  kennisgeving  aan  te  nemen. 

Aldus  vastgesteld  den  30sten  April  1866. 

van  Asch  van  Wijck. 
van  Heiden  Reinestein. 
van  Delden. 
de  Laat  de  Kanter. 

Kerstens 


[58.  7.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  regeling  van  de  pensioenen 
der  protestantsche  predikanten  en  predikantsweduwen. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  regeling  van 
de  pensioenen  der  Protestansche  predikanten  en  predikantswe- 
duwen maakten  zeer  vele  leden  ernstig  bezwaar,  om  op  dit 
oogenblik  tot  eene  regeling , als  daarin  wordt  voorgedragen , mede 
te  werken.  De  wenschelijkheid  om  vaste  voorschriften  voor  de 
uitkeering  dezer  pensioenen  in  het  leven  te  roepen  bij  eene  wet, 
waarin  de  verpligting  van  den  Staat  en  de  aanspraken  der  regt- 
hebbenden  duidelijk  worden  omschreven , werd  niet  betwist.  Maar 
daardoor  wordt  slechts  een  gedeelte  der  betrekkingen  tusschen 
den  Staat  en  de  kerkgenootschappen  geregeld.  Art.  1 68  der  Grond- 
wet verzekert  aan  de  onderscheidene  godsdienstige  gezindheden 
de  tractementen , pensioenen  en  andere  inkomsten,  die  thans  door 
haar  of  door  hare  leeraars  worden  genoten.  En  het  bepaalt  verder 
in  alin.  2,  dat  aan  de  leeraars,  die  tot  nog  toe  uit  ’slands  kas 
geen  of  geen  toereikend  tractement  genoten , een  tractement  of 
eene  verhooging  daarvan  kan  worden  toegelegd.  Deze  bepalingen 
geven  bij  de  uitvoering  aanleiding  tot  veel  onzekei’heid  en  doen 
menige  vraag  rijzen.  Welke  beteekenis  moet  er  aan  de  woorden 
))  onderscheidene  gezindheden”  worden  gehecht?  Zijn  dit  alleen 
de  gezindheden,  die  op  het  tijdstip , dat  door  het  woord  thans  wordt 
aangeduid , inkomsten  uit  de  Staatskas  genoten , of  worden  daar- 
onder ook  die  gerekend,  welke  zich  sedertdien  tijd  hier  te  lande 
hebben  gevestigd  ? Da  scheuring,  die  in  de  Kerk  met  eiken  dag 
toeneemt , vermeerdert  het  gewigt  van  deze  vraag.  Hoe  ver  strekt 
zich  de  bevoegdheid  uit,  die  in  alin.  2 is  omschreven?  Wordt 
daarbij  geheele  vrijheid  aan  het  Staatsgezag  gelaten  om  naar 
goedvinden  te  handelen , of  is  de  Staat  door  die  bepaling  zedelijk 
verpligt  om  de  tractementen  der  predikanten  steeds  op  te  voeren 
naar  de  toenemende  behoeften  van  den  tijd?  Mag  deze  meerdere 
uitkeering  uit  de  schatkist  alleen  geschonken  worden  aan  de  ge- 
zindheden, die  in  de  1ste  alin.  zijn  bedoeld,  zoodat  deze  immer 
boven  de  andere  bevoorregt  blijven,  of  kan  langs  dien  weg  ook 
aan  andere  gezindheden  worden  te  gemoet  gekomen  ? Behoeven 
alleen  de  tractementen  der  predikanten  verhoogd  te  worden , of 
dient  het  bedrag  hunner  pensioenen,  waarvan  alin.  2 niet  spreekt, 
zoonoodig,  eveneens  te  worden  opgevoerd  ? En  zal  de  Staat  bevoegd 
zijn  om , tegenover  de  vermeerdering  zijner  uitkeering  bij  klimmende 
behoeften,  het  bedrag  te  verminderen  wanneer  de  behoeften  afne- 
men? Het  artikel  spreekt  van  uitkeering,  die  de  gezindheden  en 
die  hare  predikanten  genoten.  Daardoor  wordt  in  het  midden 
gelaten,  of  de  titularissen  regt  hebben  op  het  door  hen  genoten 
tractement  en  pensioen,  dan  wel  of  alleen  de  gezindheden  de 
uitkeering  van  den  Staat  kunnen  vorderen.  Al  deze  en  misschien 
nog  meerdere  vragen  dienen  beantwoord  te  worden  op  eene  wijze, 
die  eiken  twijfel  omtrent  de  beteekenis  der  grondwettige  bepalingen 
doet  verdwijnen.  Eerst  dan  is  de  verhouding  tusschen  den  Staat 
en  de  kerkgenootschappen  ten  volle  geregeld.  Die  regeling  ligt 
op  den  weg  eener  Regering,  die,  gelijk  de  onlangs  afgetreden  en 
de  nieuw  opgetreden  Minister  van  Justitie,  de  volledige  schei- 
ding wenscht  van  Staat  en  Kerk.  Om  dat  doel  te  bereiken  moeten 
beide  partijen  in  de  eerste  plaats  weten,  waaraan  zij  zich  tegen- 
over elkander  hebben  te  houden.  Naar  de  meening  van  vele  leden 
behoort  daartoe  eene  algemeene  wet  tot  uitvoering  van  ait.  168 
der  Grondwet  te  worden  in  het  leven  geroepen,  die  het  onder- 
werp in  zijnen  geheelen  om  vang  zoude  moeten  regelen. 

Het  thans  ingediende  wets-ontwerp  bevat  voorschriften  om- 
trent een  onderdeel,  dat  in  zoodanige  algemeene  regeling  zoude 


BIJBLAD  VAN,  DE  NEDEBLAN DSCHE  STAAlS-fJOU KANT  1865 — 1866. 


1418 


Regeling  van  de  pensioenen  der  Rrotestantsche  predikanten  en  predikantsweduwen. 
(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  vai}  Rapporteurs.) 


moeten  worden  begrepen.  Maar  zij  zien  alleen  op  eenige  Pro- 
testantsche  kerkgenootschappen.  Deze  beperking  werd  al  aanstonds 
afgekeurd.  Niet  alleen  zijn  sommige  Protestantsche  kerkgenoot- 
schappen, die  in  lateren  tijd  hier  te  lande  werden  opgerigt,  zoo 
als  dat  der  Christelijk-Afgescheidenen , uitgesloten ; maar  ook  de 
andere , niet-Protestantsche  kerkgenootschappen  , hebben  krach- 
tens de  Grondwet  regt  op  deze  uitkeering  uit  de  schatkist.  De 
regeling  daarvan  blijft  achterwege , en  hieruit  zoude  alligt  de 
dwaling  kunnen  ontstaan,  als  of  de  in  dit  wets-ontwerp  genoemde 
kerkgenootschappen,  door  naauwere,  althans  ongelijksoortige  ban- 
den aan  den  Staat  zijn  verbonden,  dan  de  kerkgenootschappen, 
die  daarin  niet  worden  aangeduid.  Is  de  Regering  van  plan  om 
later  een  wets-ontwerp  voor  te  dragen  tot  regeling  van  de  pen- 
sioenen der  leeraren  bij  het  Roomsch-katholijke  en  het  Israëlitische 
kerkgenootschap  ? Of  acht  zij  dit  een  onderwerp  dat  voortdurend 
door  Koninklijke  besluiten  kan  geregeld  blijven?  Zoo  ja,  waar- 
door wordt  het  verschil  gewettigd? 

Het  onderwerp  der  voorgestelde  regeling,  de  pensioenen,  is 
eveneens  slechts  een  onderdeel  der  wettelijke  voorziening,  die  tot 
uitvoering  van  art.  168  der  Grondwet  wordt  vereischt.  Wanneer 
het  op  zich  zelf  wordt  behandeld  op  eene  wijze  als  in  het  wets- 
ontwerp wordt  voorgestaan,  zal  de  scheiding  van  Staat  en  Kerk 
daardoor  niet  worden  in  de  hand  gewerkt.  Want  eene  meerdere 
inmenging  van  het  Staatsgezag  in  kerkelijke  zaken  zoude  daarvan 
het  noodzakelijk  gevolg  zijn.  Wil  de  predikant  aanspraak  op 
pensioen  hebben,  dan  zal  de  Regering  tot  zijn  beroep  op  de  be- 
staande geldelijke  voordeelen  van  landswege,  magtiging  moeten 
verleenen  (art.  1).  Dit  kan,  in  het  stelsel  van  dit  ontwerp,  ook 
moeijelijk  anders;  maar  het  gevolg  daarvan  zal  toch  zijn,  dat 
het  Staatsgezag  bij  het  toestaan  of  weigeren  der  vergunning  in 
een  onderzoek  en  in  eene  beoordeeling  zal  moeten  treden  van 
kerkelijke  toestanden.  Voor  de  toekenning  van  het  pensioen  moet 
weder  een  onderzoek  worden  ingesteld  omtrent  de  kerkelijke 
wettigheid  van  het  ontslag.  Zoo  blijft  de  Staat  gemoeid  met  het 
inwendig  bestuur  der  Kerk.  Die  bemoeijing  kan  alleen  door  eene 
volledige  regeling  der  verhouding  van  Staat  en  Kerk  worden 
verkregen. 

Daartoe  is  in  de  eerste  plaats  regeling  noodig  van  de  wijze 
waarop  de  tractementen  der  leeraren  van  de  onderscheidene  ge- 
zindheden zullen  worden  uitgekeerd.  Die  regeling  is  veel  meer 
omvattend  en  dient  tevens  de  grondslag  der  uitkeering  van  pen- 
sioenen te  zijn.  Bij  het  bespreken  daarvan  werd  er  door  zeer 
vele  leden  op  aangedrongen , dat  de  tegenwoordig  gevolgde  en 
bij  dit  ontwerp  ten  aanzien  der  pensioenen  van  de  Protestansche 
predikanten  en  predikantsweduwen  op  nieuw  voorgedragen  wijze 
van  uitkeering , waarbij  aan  iederen  titularis  het  aan  hem  toeko- 
mende van  Staatswege  wordt  betaald,  zoude  worden  gestaakt.  De 
leeraren  zijn  daardoor  eenigermate  in  de  hun  niet  voegende  ver- 
houding van  Staatsambtenaren  geplaatst.  Deze  wijze  van  uitkee- 
ring doet  tevens  het  daartoe  benoodigde  cijfer  meer  en  meer 
klimmen.  Volgens  den  overgelegden  staat  B wordt  thans  aan 
pensioenen  van  weduwen  van  Protestantsche  predikanten  van 
Staatswege  uitbetaald  eene  som  van  f 45  950.  Bij  het  in  de  zitting 
der  Staten-Generaal  van  1861/62  ingediend  wets-ontwerp  werd 
eene  verhooging  van  dit  bedrag  tot  f 62100  voorgesteld;  terwijl 
het  volgens  de  tegenwoordige  voordragt  f 78  557  zoude  bedragen. 
Tot  zoodanige  vermeerdering  van  uitgaven  ten  behoeve  der  kerk- 
genootschappen achtte  men  den  Staat  niet  verpligt.  Wel  meenden 
sommigen , dat  die|  verpligting  moest  worden  afgeleid  uit  de  om- 
standigheid, dat  de  aan  de  Kerk  toebehoorende  goederen  hier  te 
lande  in  vroegeron  tijd  ten  behoeve  van  den  Staat  zijn  verbeurd 
verklaard.  Maar  dit  feit  werd  stellig  ontkend.  De  Staat , zeide 
men,  heeft  wel  in  de  16de  eeuw  de  goederen , die  aan  geestelijke 
corporatien  of  stichtingen  behoorden,  tot  zich  genomen,  maar 
hij  deed  dit  wijl  die  goederen , na  de  opheffing  dier  corporaiien 
en  stichtingen , zonder  eigenaren  waren.  Eigendommen  van  de 
kerkelijke  gemeenten  zijn  door  het  Staatsgezag  niet  of  slechts]  in 
zeer  weinige  gevallen  verbeurd  verklaard.  Doch  wat  hiervan 
zijn  moge,  men  achtte  den  tijd  gekomen  om  de  geldelijke  ver- 
pligtingen  van  den  Staat  tegenover  de  godsdienstige  gezindheden 
terug  te  brengen  tot  eene  vaste  uitkeering,  die  jaarlijks  uit  de 
Staatskas  aan  de  verschillende  kerkgenootschappen  zoude  worden 
verstrekt.  Dan  zoiulon  ze  die  tot  bestrijding  der  tractementen  en 
pensioenen  van  hunne  leeraren  naar  goedvinden  kunnen  besteden. 
Daardoor  zoude  hun  de  vrijl  oid  zijn  geschonken , waarop  zij  aan- 
spraak kunnen  maken,  en  zoude  de  verpligting  van  den  Staat 
duidelijk  zijn  omschroven.  Om  hiertoe  te  geraken,  moet  de  som, 
tot  welker  bedrag  de  uitkeering  zal  worden  verstrekt,  bij  de 
wet  worden  vastgesteld.  Zij  zal  ingevolge  art.  168  der  Grond- 
wet moeten  berekend  worden  naar  het  bedrag  der  tractementen , 


pensioenen  en  andere  geldelijke  voordeelen , die  de  onderscheidene 
gezindheden  bij  het  vaststellen  der  Grondwet  genoten.  Hoewel 
het  artikel  reeds  in  1815  in  de  Grondwet  werd  opgenomen  , toonde 
men  zich  echter  niet  ongenegen , om  den  toestand  van  het  jaar 
1848,  het  tijdstip  der  laatste  Grondwetsherziening , als  grondslag 
dier  berekening  aan  te  nemen. 

De  leden  , die  deze  bedenkingen  in  het  midden  bragten  , stelden 
er  grooten  prijs  op  om  de  meening  der  Regering  omtrent  de  be- 
doeling van  art.  168  der  Grondwet  en  omtrent  de  verschillende 
hierboven  ontwikkelde  vragen  te  vernemen. 

§ 2.  Afgescheiden  van  deze  beschouwingen  werd  het  denk- 
beeld , om  aan  de  weduwen  van  leeraren  een  pensioen  toe  te 
leggen  , door  vele  leden  afgekeurd.  Art.  168  der  Grondwet  spreekt 
alleen  van  pensioenen  der  leeraren.  De  weduwen-pensioenen  wor- 
den toch  wel  niet  door  de  gezindheden  genoten.  De  Memorie  van 
Toelichting  bij  dit  wets-ontwerp  doet  het  voorkomen  , als  of  de 
predikantsweduwen  een  zeker  regt  zouden  hebben  op  het  ont- 
vangen van  pensioen.  Deze  meening  werd  zeer  krachtig  bestreden. 
Het  pensioneren  der  weduwen  van  ambtenaren  berustte  op  een 
verouderd  begrip  van  verpligting , die  de  Staat  tegenover  haar 
zoude  hebben,  doch  waarvan  de  onjuistheid  thans  algemeen  wordt 
erkend.  Nog  minder  grond  is  er  om  pensioen  toe  te  kennen  aan 
de  weduwen  van  godsdienstleraren  , die  geen  ambtenaren  zijn. 
Wanneer  de  Staat  zich  echter  door  de  vroeger  verleende  wedu- 
wenpensioenen mogt  gebonden  achten,  dan  mogen  de  bestaande 
uitkeeringen  toch  in  geen  geval  worden  uitgebreid  tot  weduwen 
van  leeraars , die  tot  dusverre  geen  pensioen  hebben  genoten , 
zoo  als  met  de  weduwen  der  Doopsgezinde  predikanten  het  geval 
is.  Zoodanige  uitbreiding  strijdt  stellig  tegen  de  letter  van  art. 
168,  alin.  2,  der  Grondwet.  Thans  bestaat  er  een  pensioenfonds 
voor  de  weduwen  van  Protestantsche  predikanten.  Hoe  wenscht 
de  Regering  daarmede  te  handelen , als  haar  uit  de  Staatskas 
pensioen  mogt  worden  toegelegd  ? 

§ 3.  Verscheidene  leden  verklaarden  zich  op  nieuw  voor  het 
bepalen  van  een  vast  cijfer  van  pensioen  voor  alle  Protestantsche 
predikanten.  De  gronden  voor  deze  meening  zijn  reeds  ontwikkeld 
in  het  Voorloopig  Verslag  dat  op  2 Augustus  1864  over  een  toen 
bij  de  Kamer  aanhangig  wets-ontwerp  tot  regeling  van  de  pen- 
sioenen der  Protestantsche  predikanten  en  predikantsweduwen  is 
uitgebragt  Zij  worden  nader  aangedrongen  in  een  verzoekschrift, 
dat  onder  dagteekening  van  7 November  1865  door  P.  Manden  , 
predikant  te  Wilp , bij  de  Kamer  is  ingediend.  Anderen  achtten 
het  daarentegen  onbillijk  om  een  hoog  pensioen  te  verbinden  aan 
standplaatsen,  die  met  een  gering  landstractement  worden  bezol- 
digd. De  volkomen  gelijkheid  van  pensioen  zoude  vooral  bezwaren 
opleveren  tegenover  de  predikanten  bij  het  Luthersche  kerkgenoot- 
schap. Ook  de  voorstanders  van  deze  meening  verwezen  tot 
staving  daarvan  naar  de  gronden , uiteengezet  in  het  Voorloopig 
Verslag  van  2 Augustus  1864  t.  a.  p. 

Art.  1.  Dat  inmenging  van  het  Staatsgezag  in  zuiver  kerkelijke 
zaken  het  noodzakelijk  gevolg  moet  zijn  der  voorgestelde  regeling 
(vergl.  hierboven  § 1)  blijkt  al  aanstonds  uit  dit  artikel.  De  Re- 
gering , die  deze  bepaling  zal  toepassen , moet  beslissen , welke 
personen  predikanten  zijn  der  Nederlandsche  Hervormde  en 
andere  kerkgenootschappen.  Naar  welke  regelen  zal  zij  dit  doen|? 
Op  sommige  plaatsen  van  ons  vaderland , met  name  te  ’s  Gra- 
venhage  en  te  Dokkum , bestaat  eene  vereeniging  van  Remon- 
stranten en  Doopsgezinden  tot  ééne  gemeente  , met  ée'nen  leeraar. 
Is  deze  dan  predikant  van  de  Remonstrantsche  Broederschap  of 
van  de  gemeente  der  Doopsgezinden  ? Deze  gemeenten  worden  in 
het  artikel  genoemd  in  tegenoverstelling  van  de  andere  gezind- 
heden , die  als  kerkgenootschappen  worden  aangeduid.  Dit  is  in 
zekeren  zin  juist , want  de  gemeenten  der  Doopsgezinden  zijn 
onderling  onafhankelijke , burgerlijke  vereenigingen.  Maar  welke 
gevolgen  zal  deze  onderscheiding  hebben  ten  aanzien  der  toeken- 
ning van  pensioen  ? Zullen  bij  splitsing  van  gemeenten  nieuwe 
aanspraken  op  pensioen  rijzen?  En  zal  de  predikant  door  deze 
bepaling,  in  verband  met  de  artt.  2 en  3 , zijn  veertigjarig  dienst- 
werk bij  eene  zelfde  gemeente  moeten  volbrengen,  om  aanspraak 
te  verkrijgen  op  pensioen  ? 

Volgens  de  bepaling  van  alin.  2 zal  de  Regering  de  behoefte 
aan  vervulling  der  predikantsplaats  kunnen  en  tot  op  zekere 
hoogte  moeten  beoordeelen  (vei'gl.  hierboven  § 1).  Deze  inmenging 
in  do  huishoudelijke  zaken  der  Kerk  werd  door  het  Koninklijk 
besluit  van  15  December  1861,  n°.  59,  reeds  eenigzins  beperkt. 
Daarbij  wordt  de  Regering  verpligt  tot  het  verleenen  der  gevraagde 
vergunning , wanneer  het  beroep  geschiedt  op  het  bestaande  trac- 
tement.  Door  de  algemeene  bewoordingen  van  de  voorgestelde 
alinea  wordt  zij  weder  van  die  verpligting  ontheven. 
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De  redactie  dezer  bepaling  laat  nog  onzekerheid  omtrent  hare 
strekking  bestaan.  Wat  zijn  » bestaande  geldelijke  voordeelen.” 
Zijn  de  kinder- , school-  en  akademiegelden , en  is  zelfs  de  even- 
tuele aanspraak  op  pensioen  daaronder  begrepen  ? 

Een  lid  drong  er  op  aan , dat  althans  eene  eerste  schrede  op 
den  hierboven  (§  1)  aangeprezen  weg  tot  scheiding  van  Staat  en 
Kerk  zoude  worden  gedaan  door  in  dit  artikel  de  namen  der  ker- 
kelijke gemeenten  op  te  nemen  , aan  wier  predikanten  van  Staats- 
wege pensioen  zal  worden  uitgekeerd.  Daardoor  zouden  vele  der 
aangevoerde  bezwaren  vervallen. 

Art.  2.  Wie  zal  beoordeelen,  of  een  predikant  zijne  veertig- 
jarige dienst  » eervol  ” heeft  » volbragt”  ? Wordt  daarmede  alleen 
bedoeld , dat  de  predikanten  , die  verkeeren  in  de  gevallen  van 
art.  18 , alin.  1 en  2 , geen  regt  op  pensioen  hebben , of  zal  ieder 
predikant  om  zijne  aanspraak  te  doen  gelden  een  eervol  ontslag 
moeten  bekomen?  Zoo  ja,  van  wien?  Het  laat  zich  denken  dat 
een  predikaat  volgens  art.  18,  alin.  1 , wordt  vervallen  verklaard , 
of  dat  hem  een  eervol  ontslag  wordt  geweigerd  wegens  afwijking  in 
de  opvatting  der  leer  van  het  kerkgenootschap.  Is  dan  de  weige- 
ring van  het  pensioen  billijk?  Welligt  ware  het  beter  te  lezen: 
» onafgebroken  veertigjarige  dienst  bij”  enz. 

Art.  3.  In  eene  afdeeling  vroeg  men,  waarom  in  gemeenten, 
waar  het  Rijkstractement  meer  dan  f 1800  bedraagt , het  pensioen 
slechts  tot  dat  bedrag  aan  de  leeraars  wordt  toegekend.  Het 
getal  dezer  gemeenten  is  betrekkelijk  gering. 

Art.  6.  De  termijn  van  een  jaar  werd  door  eenige  leden  te 
kort  geacht.  Naar  het  voorbeeld  der  wetten  van  28  Augustus 
1851  ( Staatsblad  n°.  127  en  129)  tot  regeling  der  militaire  pen- 
sioenen bij  de  zeemagt  (art.  11)  en  bij  de  landmagt  (art.  11)  be- 
hoort de  toekenning  van  pensioen  naar  de  dienstvervulling  gedu- 
rende de  twee  laatste  jaren  te  worden  berekend.  Een  ander  lid 
wilde  lezen:  » minstens  een  geheel  jaar.” 

Art.  7.  Komen  bij  de  berekening  van  diensttijd  alleen  de  stand- 
plaatsen in  aanmerking  die  binnen  het  Koningrijk  zijn  gelegen  ? 
Of  moet  er  ook  op  den  buiten’s  lands  en  in  de  koloniën  volbragten 
diensttijd  worden  gelet?  Eenige  leden  drongen  er  op  aan,  dat 
ook  de  dienst , die  de  predikanten  vóór  hunne  vaste  plaatsing,  als 
hulpprediker , hebben  vervuld , bij  de  berekening  zoude  in  aan- 
merking komen.  In  den  laatsten  tijd  heeft  het  geval  zich  voor- 
gedaan, dat  een  predikant  van  een  Protestantsch  kerkgenootschap 
tot  een  ander  is  overgegaan.  Hoe  zal  zijn  diensttijd  worden  be- 
rekend? (Vergl.  art.  18,  alin.  1.) 

Art.  11.  De  redactie  der  1ste  alinea  van  dit  artikel  is  niet 
zeer  fraai. 

Art.  12.  Uit  deze  bepaling  zoude  kunnen  volgen  , dat  de  we- 
duwe van  eenen  predikant  een  pensioen  verkreeg,  waarop  haar 
overleden  echtgenoot  zelf  in  het  geheel  geen  regt  of  althans  niet 
tot  zoo  hoog  bedrag  zoude  hebben  gehad. 

Het  laatste  geval  zoude  zich  onder  anderen  kunnen  voordoen , 
wanneer  er  krachtens  art.  4 pensioen  was  verleend , of  wanneer 
hij  zijne  bediening  op  de  laatste  standplaats  nog  niet  gedurende 
den  in  art.  6 gestelden  termijn  had  vervuld. 

Art.  13.  De  erkenning  van  het  door  kerkelijke  voorschriften 
bestaande  annus  gratiae  bij  de  wet , werd  door  zeer  vele  leden  afge- 
keurd. Vooral  wanneer  aan  de  predikantsweduwen  pensioen  wordt 
toegelegd,  schijnt  deze  vermelding  misplaatst. 

Art.  15,  alin.  2.  Welke  heteekenis  heeft  de  hier  voorgeschreven 
overlegging  van  bescheiden  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  ? Moet 
zij  een  advies  uitbrengen  over  de  regten  van  den  aanvrager,  of 
wil  de  Regering  haar  de  beslissing  daarover  opdragen?  (Vergel. 
het  Voorl.  Verslag  van  7 December  1865  over  de  wets-ontwerpen 
tot  regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geld- 
middelen en  eigendommen  van  den  Staat  en  tot  regeling  van  de 
zamenstelling  en  de  taak  der  Algemeene  Rekenkamer.) 

Art.  18,  alin.  1.  Een  gepensioneerd  predikant  kan  wegens 
verschil  omtrent  de  leer  van  het  kerkgenootschap  van  deze  be- 
voegdheid worden  vervallen  verklaard.  Het  zoude  hoogst  onbillijk 
zijn  hem  daarom  het  pensioen  te  ontnemen,  waarop  hij  reeds 
vroeger  regt  had  verkregen.  Wat  zijn  echter  » kerkelijke  regten”  ? 
Door  deze  onbepaalde  uitdrukking  wordt  de  werking  van  het 
voorschrift  geheel  afhankelijk  gemaakt  van  het  goedvinden  der 
kerkelijke  autoriteit. 

alin.  2.  Dit  voorschrift  verzwaart  ten  aanzien  van  gepensio- 
neerde predikanten  de  straf,  die  door  den  regter  volgens  de 
voorschriften  der  wet  moet  worden  uitgesproken.  Het  werd  door 


vele  loden  afgekeurd.  Er  bestaat  geene  reden  om  tegen  deze  per- 
sonen zwaardere  straf  te  bedreigen  dan  tegen  andere  ingezetenen. 

alin.  3.  Ook  deze  bepaling  werd  afgekeurd.  Welke  grond 
bestaat  er  voor  het  Staatsgezag  om  deze  welwillendheid  te  be- 
wijzen ? 

Art.  23.  De  vraag  werd  gedaan,  of  de  eventuele  aanspraak 
op  pensioen  voor  de  tegenwoordige  predikanten , die  geen  larids- 
tractement  genieten  en  tot  wier  beroep  de  magtiging,  bedoeld 
in  art.  1,  alin.  2 , niet  is  gegeven,  maar  die  overigens  aan  de  bepa- 
lingen dezer  wet  hebben  voldaan , niet  in  dit  artikel  moet  worden 
erkend.  Anders  heeft  de  2de  alin.  van  art.  1 eene  terugwerkende 
kracht,  die  niet  in  de  bedoeling  van  den  wetgever  kan  liggen. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs , op  27 
April  1866. 

Hoyxck  vax  Papexdeecht. 
Kappeyne  van  de  Coppello. 
van  Blom. 
van  Kerkwijk. 

VAN  EcK, 


[&23.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  IIEEREN  ! 

Naar  aanleiding  van  het  voorschrift,  vervat  in  art.  4 der  wet 
van  den  lsten  Junij  1850  ( Staatsblad  n°.  25),  wordt  hiernevens 
aan  U medegedeeld  het , overeenkomstig  dat  artikel , door  het 
Muntcollegie  aan  het  Departement  van  Finantien  ingezonden 
verslag,  en  bijlagen,  van  de  werkzaamheden  in  1865. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  26sten  April)  1866. 

* WILLEM. 

[123.  2.J 

VERSLAG  wegens  de  Muntwerkzaamheden  in  1865. 

V IJ  F T IE  N DE  Algemeen  Verslag  van  het  Muntcollegie 
over  1865. 

In  voldoening  aan  het  voorschrift  van  art.  4 der  wet  van  1 
Junij  1850  ( Staatsblad  n°.  25) , in  verband  met  art.  6 van  het 
Koninklijk  besluit  van  2 September  1850  ( Staatsblad  n°.  56)  geeft 
het  Muntcollegie  hierbij  verslag  van  de  in  1865  verrigte  werk- 
zaamheden, vergezeld  van  de  aanmerkingen  welke  de  aard  van 
het  onderwerp  vordert. 

Het  toezigt  en  de  zorg , welke  het  Muntcollegie  over  den 
muntslag,  het  gehalte  en  het  gewigt  der  nieuw  gemunte  specien 
heeft  uitgeoefend  , heeft  zich  de  vier  eerste  en  drie  laatste  maanden 
van  gemeld  jaar  uitgestrekt  over  eene  hoeveelheid  van  10  700  463 
stukken,  uitmakende  eene  nominale  waarde  f 12  137  982,50. 

Van  deze,  deels  voor  den  Staat,  deels  voor  den  handel, 
gemunte  stukken  zijn  10  695  367  stukken,  ter  nominale  waarde 
van  f 12  130  815,  voor  de  circulatie,  van  's  Rijks  Munt  afgeleverd. 

De  aan  dit  verslag  onder  n°.  1 toegevoegde  staat  duidt  het 
aantal  nmutstukken  aan , dat  van  elke  soort  der  geslagen  specien , 
na  aftrekking  der  voor  de  proefnemingen  gebruikte  en  der 
afgekeurde  stukken,  is  afgeleverd. 

Deze  specien  zijn  in  196  partijen  opgebragt;  de  stukken,  die 
daarbij  zoo  wegens  het  overschrijden  der  gewigtsbepalingen  als 
wegens  gebrek  in  den  muntslag  zijn  uitgeschoten , zijn , ten  getale 
van  10 , met  inachtneming  der  bestaande  voorschriften  vernietigd. 

Van  den  hiervóór  vermelden  muntslag  zijn  vervaardigd: 

A.  Aan  standpenningen  : 

1°.  2 288  993  stukken  van  21/2  gulden , opgebragt  in  58 
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partijen;  daarvan  werden  als  proefstukken,  ter  bepaling  van 
gewigt  en  gehalte,  1374  stukken  gebezigd,  en  wegens  gebrek  in 
den  muntslag  7 stukken  afgezonderd,  zoodat  van  deze  specie 
2 287  612  goedgekeurde  stukken  zijn  afgeleverd. 

Het  gewigt  dezer  specien  is  bevonden  : 

1°.  naar  de  weging , verrigt  door  het  lid  van  het  Muntcol- 
legio , belast  met  de  werkzaamheid  van  inspecteur-essaijeur-gene- 
raal,opde  stukken,  bij  de  opbrengst  welke  voor  de  hand  daaruit 
genomen  worden , op  w.  25,0005 ; 

2°.  naar  de  weging  der  massa,  door  of  namens  het  lid  waardijn, 
gemiddeld  op  w.  25,0002 ; en 

3°.  naar  de  weging,  mede  verrigt  door  het'  lid  inspecteur- 
essaijeur-generaal,  der  stukken,  bestemd  voor  de  verrekening  met 
den  Muntmeester  wegens  het  in  de  specie  bevonden  fijn,  gemid- 
deld op  w.  25,0026. 

Het  gemiddelde  dezer  verschillende  gewigtsonderzoekingen  be- 
draagt w.  25,0011  , of  w.  0,0011  boven  het  gewigt  bij  de  wet 
voor  den  2’/^  gulden  vastgesteld. 

De  wet  staat  echter  voor  het  gewigt  dezer  specie  eene  ruimte 
van  w.  0,050  toe. 

De  proeven , door  het  lid  inspecteur-essaijeur-generaal  ter 
bepaling  van  het  gehalte  genomen  op  de  daartoe  afgezonderde 
stukken  , hebben  een  gemiddeld  van  0,944853  opgeleverd  ; voor 
het  wettelijk  gehalte  der  standpenningen  is  eene  ruimte  van  0,9435 
tot  0,9465  toegestaan. 

2°.  6 405  470  guldens,  opgebragt  in  128  partijen. 

Daarvan  werden  voor  de  proefnemingen  gebruikt  3712  stukken, 
en  uitgeschoten : 2 stukken  wegens  onvoldoend  gewigt  en  1 stuk 
wegens  gebrek  in  den  muntslag  ; weshalve  van  de  Munt  6 401  755 
goedgekeurde  guldens  zijn  afgeleverd. 

Het  onderzoek  naar  het  gewigt  dezer  specie  heeft  de  navolgende 
uitkomsten  gegeven  : 

1°.  naar  de  weging  der  bij  elke  opbrengst  voetstoots  genomen 
stukken  w.  10,0005  ; 

2°.  naar  die  der  opbrengsten  in  massa  w.  10,0001 ; en 

3°.  naar  de  weging  der  stukken,  afgezonderd  voor  de  verre- 
kening met  den  Muntmeester,  w.  10,0022. 

Gevende  het  gemiddelde  dezer  gewigtsbepalingen  een  gewigt 
van  w.  10,0009  of  w.  0,0009  boven  den  vollen  voet. 

De  ruimte  in  gewigt  voor  de  guldens  is  bij  de  wet  op  w.  0,030 
bepaald. 

De  gehalteproeven  op  de  daartoe  afgezonderde  guldens  gaven  een 
gemiddeld  van  0,944639. 

B.  Aan  koperen  pasmunt  voor  Nederland : 

2 006  000  halve  centen  , opgebragt  in  10  partijen. 

Deze  specien  zijn  tegen  een  pilaar-gewigt  van  Nederlandsche 
ponden  3,845  afgeleverd. 

Het  gewigt  werd  overeenkomstig  de  wettelijke  bepalingen  be- 
vonden. 

Van  de  hiervóór  omschreven  muntspeciën  zijn  geslagen  : 

voor  rekening  van  den  Staat  2 006  000  halve  centen ; 

voor  rekening  van  den  handel  2 287  612  2‘/2  guldens  en  6 401  755 
guldens. 

De  Muntmeester  heeft  voor  de  vervaardiging  der  vermelde 
zilveren  muntspeciën  de  navolgende  waarden  gebruikt: 


N.  pond.  wigt. 

Baren 56  483,746 

5-francstukken 60  030,770 

Zuid-Amerikaansche  piasters 2 603,270 

Zwcedscho  daalders 37,695 

Deensche  daalders 4,380 

Brabandsche  kroonen 2,785 

Poolsche  guldens 22,915 

3-  en  1-guldens  (1816) 1,800 

119  187,361 

aan  koper  tot  bijzet 2 021,758 

Te  zamen  . . 121 209,119 


Voor  de  vervaardiging  der  halve  centen  zijn  gebezigd  3 8556,53 
Ned.  ponden  koper 

Bij  het  Koninklijk  besluit  van  7 October  1865 , n°.  53 , werd 
aan  den  Muntmeester  de  aanmunting  van  uiterlijk  eene  nominale 
waarde  van  f10  130  aan  halve  centen,  met  levering  der  daartoe 
benoodigde  muntplaatjes , opgedragen. 

Het  Collegie  heeft  gedurende  de  fabricatie  42  maal  eenige 
hoeveelheden  van  het  in  bewerking  zijnde  metaal  afgezonderd  , 
en  doen  onderzoeken , of  het  gehalte  van  het  metaal  aan  de  voor- 
schriften der  wet  voldeed. 

Twee  maal  heeft  het  bevinden  van  een  te  laag  gehalte  aanlei- 
ding gegeven  tot  een  nader  onderzoek,  waarbij  die  bevinding  echter 
niet  is  bevestigd. 

De  navolgende  muntstempels  en  letterblokjes  zijn  voor  den  ge- 
melden  muntslag  gebezigd: 


Muntstempels. 

Voorzijde. 

Tegenzijde. 

Voor  den  2'/2-gulden  . . . 

118 

103 

n » gulden  .... 

145 

197 

» » Vj*cent  .... 

66 

42 

329 

342 

Te  zamen 

...  671 

en  109  letterblokjes. 

Voor  den  '/2-cent  zijn  vervaardigd  één  matrijs  en  twee  pom- 
poenen. Voorzijde. 

De  buiten  dienst  gestelde  muntstempels  zijn  ten  getale  van  1311 
benevens  61  letterblokjes  ten  overstaan  van  het  Collegie  vernietigd. 

De  dienst  van  den  waarborg  voor  de  gouden  en  zilveren  wer- 
ken heeft  de  vervaardiging  van  958  keurstempels  en  85  jaarlet- 
terstempels  gevorderd;  de  buiten  dienst  gestelde  keur-,  cijfer-  en 
jaarletterstempels  zijn,  ten  getale  van  1393  stuks,  mede  ten  over- 
staan van  het  Collegie  vernietigd. 

Voorts  zijn  nog  door  de  Rijksstempelsnijders  vervaardigd  ten 
behoeve  van  den  ijk  der  maten  en  gewigten  382  ijkstempels, 
alsmede  een  stalen  contra- stempel  voor  den  ontvanger  der  registratie 
en  domeinen  te  Arnhem,  en  de  stempels  voor  twee  plombeertoe- 
stellen. 

Aan  ’s Rijks  Munt  zijn,  naar  aanleiding  van  het  Koninklijk 
besluit  van  den  28sten  Mei  1861,  n°.  79  [Staatsblad  n°.  47),  voor 
Zijne  Majesteit  den  Koning , de  departementen  van  algemeen 
bestuur,  de  openbare  en  bijzondere  instellingen  en  bijzondere 
personen  de  navolgende  gouden , zilveren  en  bronzen  gedenk- , 
prijs-  en  eerepenningen  vervaardigd,  als: 

Goud.  Zilver.  Brons. 


voor  Zijne  Majesteit  den  Koning 1 2 » 

» het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  2 118  40 

» » ï)  » Marine 28  100  325 

i)  n » » Oorlog 32  50  » 

» » i)  » Koloniën 41  300  1206 

» openbare  en  bijzondere  instellingen  . . 59  188  175 

» bijzondere  personen 5 219  309 


Te  zamen  . . . 168  977  2055 

Van  de  navolgende  penningen,  in  1865  aan  ’s  Rijks  Munt  ge- 
slagen op  nieuwe  door  ’s  Rijks  stempelsnijders  gesneden  stempels , 
zijn  exemplaren  gezonden  aan  het  Koninklijk  Kabinet  van  Pen- 
ningen en  aan  het  Kabinet  van  Penningen  en  Munten  der  Leidsche 
en  Utrechtsche  hoogescholen , als  : 

1°.  een  prijSpenning  voor  de  orde  van  professoren  te  Amster- 
dam; 

2°.  een  voor  de  teekenakademie  te  Middelburg; 

3°.  een  eerepenning  voor  den  ^ndelingleeraar  J.  R.  P.  P. 
Gonggrijp  ; 

4°.  een  gedenkpenning  op  het  1 00j ar ig  bestaan  der  firma  Wes- 
sanen  en  Laan  te  Wormerveer; 

5°.  een  op  professor  Cornelis  Broere. 


Bijlagen.  356ste  vel 
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6°.  een  op  den  gouden  bruiloft  van  W.  Putman  en  A.  Ros- 
weyde  te  Oudewater; 

7°.  een  op  bet  290jarig  bestaan  der  Leidsche  hoogeschool; 

8°.  een  op  den  50sten  jaardag  van  den  slag  van  Waterloo  ; en 

9°.  een  op  het  25jarig  Professoraat  van  dr.  G.  J.  Mulder  te 
Utrecht. 

De  stempels  voor  de  onder  n°.  5 en  6 vermelde  penningen 
zijn  door  den  stempelsnijder  J.  Ph.  Menger,  die  voor  den  onder 
n°,  2 vermelde  door  eene  onbekende  hand  en  die  voor  de  overige 
penningen  door  den  stempelsnijder  D.  van  der  Keulen  vervaardigd. 

Het  voor  onkosten  aangewezen  gedeelte  van  het  loon  der  aan 
’s  Rijks  Munt  ten  behoeve  van  de  Departementen  van  Algemeen 
Bestuur  en  van  openbare  en  bijzondere  instellingen  geslagen  ge- 
denk- , prijs-  en  eerepenningen , dat  als  aandeel  voor  het  Rijk  in 
de  opbrengst  in  ’s  Rijks  schatkist  moet  gestort  worden , heeft  over 
de  jaren  1861,  1862  en  1863  bedragen  f 2272,30.  Van  gemeld 
bedrag  was  in  1864  bereids  f 2267,71  gestort,  hetwelk  in  1865 
met  f 14,59  is  aangevuld. 

De  inzending  van  verdachte  muntstukken  heeft  bij  toepassing 
van  art.  10  der  wet  van  1 Junij  1850  ( Staatsblad  n°.  25)  aanlei- 
ding gegeven  tot  het  uitbrengen  van  90  uitspraken , waarbij  is 
geconstateerd : 

in  56  de  valschheid  van: 

6 guldens; 

44  halve  guldens ; 

11  25-centsstukken ; 

23  Pruissische  thalers; 

in  23  de  schending  van: 

4 2‘/2-guldens ; 

6 guldens; 

4 halve  guldens  ; * 

9 25-centsstukken ; 

1  10-centsstuk  ; 

in  4 de  schending  en  waardevermindering  van: 

1 2l/3-gulden ; 

1 gulden ; 

1 halve  gulden ; 

1 25-centsstuk  ; 

in  7 de  ongeschiktheid  voor  de  circulatie,  wegens  gebrek  in  de 
fabricatie , van  : 

1 2’/o-gulden; 

3 guldens; 

1 halve  gulden; 

2 25-centsstukken ; 

2 5-centsstukken 

welke  vernietigd  zijn  en  door  gave  stukken  vervangen. 

In  één  derzelver  werd  mede  de  echtheid  van  een  van  valsch- 
heid verdachten  Pruissischen  thaler  uitgesproken. 

In  waarborgzaken  werden  geene  uitspraken  gedaan. 

Voor  zoover  het  Collegie  bekend  is,  heeft  het  onderzoek  naar 
de  vervaardigers  der  bovenvermelde  valsche  muntstukken  geon 
aanleiding  tot  vervolging  en  veroordeeling  gegeven  dan  alleen 
dat  ten  opzigte  der  ontdekte  Pruissische  thalers.  Bij  eene  huiszoeking 
door  de  justitie  gedaan  in  de  woning  van  zekeren  D.  Kleun  te 
Avereest  werd  een  vorm  gevonden,  waarin  nog  gedeeltelijk  de 
indruk  van  een  Pruissischen  thaler  zigtbaar  was.  Daar  de 
broosheid  van  dezen  vorm  de  opzending  aan  het  Collegie  tot 
vergelijking  met  de  aan  hetzelve  opgezonden  valsche  stukken 
ongeraden  maakte,  heeft  het  Collegie  in  het  belang  der  zaak 
zich  genoopt  gezien  om  zich  ter  bezigtiging  van  dien  vorm  en 
vergelijking  met  de  aangehouden  stukken  naar  Zwolle  te  begeven. 
Uit  gemeld  onderzoek  is  gebleken,  dat  eenige  dier  stukken  over- 
eenkwamen met  den  in  beslag  genomen  vorm  en  deze  mitsdien 
tot  de  vervaardiging  der  aangehouden  stukken  of  althans  van 


eenige  derzelver  kon  gediend  hebben.  De  beschuldigde  is  bij 
vonnis  van  het  provinciaal  geregtshof  van  Overijssel  wegems  het 
hem  ten  laste  gelegde  feit  veroordeeld. 

De  aanhouding  van  valsche  halve  guldens  in  de  provincie 
Noordholland  heeft  het  Collegie  in  den  aanvang  van  het  jaar 
aanleiding  gegeven  den  Minister  van  Finantien  voor  te  stellen 
om  de  aandacht  der  ingezetenen  op  het  in  omloop  zijn  van  zoodanige 
stukken  te  vestigen.  Genoemde  Minister  heeft  dien  ten  gevolge 
alstoen  bij  herhaling  eene  aankondiging  in  de  Staats-courant  doen 
plaatsen , waarbij , met  verwijzing  naar  de  bepalingen  van  art. 
21  der  wet  van  26  November  1847  ( Staatsblad  n°.  69),  een  ieder 
is  gewaarschuwd  om  zich  door  het  aannemen  van  zoodanige 
valsche  stukken  geene  schade  te  berokkenen,  en  heeft  Zijne 
Excellentie  tevens  van  de  ontdekking  van  dit  misdrijf  mededee- 
ing  gedaan  aan  den  Minister  van  Justitie,  die  door  middel  van 
het  Algemeen  Politieblad  de  aandacht  der  ambtenaren  van  justitie 
en  politie  daarop  heeft  gevestigd. 

De  voortdurende  bevinding  van  soortgelijke  stukken,  meest 
alle  van  bijkans  gelijke  zamenstelling  en  wijze  van  vervaardiging 
en  in  dezelfde  provincie  aangehouden,  heeft  later  eene  herhaling 
van  denzelfden  maatregel  uitgelokt. 

Ter  voldoening  aan  het  Koninklijk  besluit  van  29  Mei  1862, 
n°.  90 , tot  is  het  afleggen  van  het  examen  als  handels-essaijeur, 
voorgeschreven  bij  art.  7 der  wet  van  1 Junij  1850  ( Staatsblad 
n°.  25)  en  art.  53  der  wet  van  28  September  1852  ( Staatsblad 
n°.  178),  door  het  Muntcollegie  in  de  maand  September  1865 
gelegenheid  gegeven. 

Tot  gemeld  examen  is  de  heer  C.  J.  Begeer,  uit  Gouda, 
toegelaten,  die  daarbij  voldoende  bewijzen,  zoo  in  het  theore- 
tische als  praktische  der  metaal-beproeving , heeft  aan  den  dag 
gelegd  en  mitsdien  als  handels-essaijeur  is  toegelaten  en  van 
eene  acte  van  admissie  als  zoodanig  voorzien. 

Het  Rijksmagazijn  van  scheimiddelen  werd  bij  voortduring  in 
een  voldoenden  toestand  bevonden.  Daaruit  werd  in  den  loop 
van  dit  jaar  voor  een  bedrag  van  f 451,92  aan  de  essaijeurs  van 
’s  Rijks  Munt  en  van  den  waarboi’g  afgeleverd,  waaronder  voor 
eene  som  van  f 10,35  aan  schatpligtigen  is  begrepen. 

Het  chloorzilver , afkomstig  van  de  gehalte-proeven  bij  de 
verschillende  kantoren  van  waarborg  in  1865  genomen,  is  tot 
eene  hoeveelheid  van  Ned.  ponden  13,0395  door  de  essaijeurs 
bij  die  kantoren  aan  het  Muntcollegie  verantwoord , en , ingevolge 
de  ter  dezer  zake  met  den  Muntmeester  aangegane  overeenkomst, 
aan  dien  ambtenaar  tegen  den  prijs  van  f 75  per  Ned.  pond 
verkocht. 

De  opbrengst  van  dezen  verkoop,  uitmakende  een  bedrag  van 
f977,965,  is  in  ’sRijks  schatkist  gestort  en  wordt  aan  de  Algemeene 
Rekenkamer  verantwoord. 

Ten  vervolge  op  vroegere  mededeelingen  omtrent  de  hoeveelhe- 
den muntspeciën,  welke  zoo  van  Staatwege  als  door  de  Neder- 
landsche  Handelmaatschappij  ter  verzending  uit  de  circulatie 
hier  te  lande  zijn  genomen,  wordt  hierbij  vermeld,  dat  in  den 
loop  van  het  jaar  1865  voor  rekening  van  het  Departement  van 
Koloniën  de  navolgende  muntspeciën  naar  ’s  Rijks  overzeesche 
bezittingen  zijn  verzonden,  als: 

aan  standpenningen: 

f 2 725  000  aan  21/2'guldens , 

3  014  000  » guldens, 

en  2 005  000  » halve  guldens , 

te  zamen  f 7 744  000; 
aan  zilveren  pasmunt: 

f 10  000  aan  25-centsstukken, 

4  500  » 10  » 

4 500  » 5 » 

te  zamen  f 19  000; 

uitmakende  een  bedrag  van  f 7 763  000,  en  door  de  Nederland- 
sche  Handelmaatschappij  voor  eigen  rekening  f 400  000  aan  2V2- 
guldens. 

De  geheele  uitvoer  bedraagt  alzoo  in  1865  eene  nominale  waarde 
van  f 8 163  000  aan  verschillende  muntspeciën , terwijl  daarente- 
gen voor  eene  nominale  waarde  van  f 12  120  785  aan  standpenningen 
gedurende  dat  jaar  van  ’s Rijks  Munt  is  afgeleverd. 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAA1S-COURANT  1865—1866. 
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Overeenkomst  tusschen  Nederland  en  Spanje  omtrent  de  toelating  van  consulaire  agenten  in  de  overzeesehe  bezittingen. 

(Bijlagen;  Missive;  Overeenkomst.^ 


De  zilver-circulatie  hier  te  lande  is  alzoo  vermeerderd  met  eene 
nominale  waarde  van  f 3 957  785. 

Voorts  is  van  de  in  1863  voor  de  West-Indische  bezittingen 
aangemunte  hoeveelheid  van  f 94  000  aan  centen  en  halve  centen 
gedurende  het  jaar  1865  weder  voor  eene  nominale  waarde  van 
f 63  000  aan  die  specien  uit  West-Indie  naar  Nederland  terug- 
gevoerd , zoodat , met  inbegrip  der  gemunte  centen , de  koper- 
circulatie  op  nieuw  met  eene  nominale  waarde  van  f 73  030  is 
vermeerderd. 

Het  Collegie  verwijst  bij  deze  naar  hetgeen  door  hetzelve  in 
het  verslag  over  1862  omtrent  eene  ruimere  emissie  van  koper 
gezegd  is. 

Ter  voldoening  aan  de  bepalingen  van  het  Koninklijk  besluit 
van  16  December  1858,  n°.  63  ( Staatsblad  n°.  86),  heeft  dr.  R. 
Lobatto,  adviseur  voor  de  zaken  der  maten  en  gewigten  , ten 
overstaan  eener  commissie  uit  het  Muntcollegie , de  standaard- 
gewigten  aan  ’s  Rijks  Munt  voorhanden  vergeleken  met  die , 
welke  aan  het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  berusten 
en  daarmede  in  overeenstemming  gebragt. 

De  gewigten  , die  aan  ’s  Rijks  Munt  tot  de  controle  worden 
gebruikt,  zijn  door  den  heer  H.  C.  van  Setten  , als  daarmede 
belast,  met  die  standaard-gewigten  geverifieerd  en  zijn  tevens  de 
balansen  en  schalen  door  hem  onderzocht  en  de  bevonden  afwij- 
kingen hersteld. 

Bij  beschikking  van  den  Minister  van  Finantien  , dd.  lOJanuarij 
1865  G.  S.  n°.  140 , zijn  tot  muntgezellen  aangesteld  O.  E.  Bol- 
werk, J.  R.  Molsbergen  en  A.  Steenmeijer. 

Bij  Koninklijk  besluit  \tan  23  Decefnber  1865,  n°.  67,  is  in- 
gevolge art.  2 der  wet  van  1 Junij  1850  ( Staatsblad  n°.  25)  jhr. 
mr.  M.  M.  van  Asgh  van  Wijck,  adjunct- secretaris  bij  het 
Muntcollegie,  aangewezen  om  gedurende  het  jaar  1866  in  geval 
van  afwezigheid  van  een  der  leden  van  het  Muntcollegie  diens 
plaats  te  vervullen. 

Een  staat , aanduidende  den  gemiddelden  stand  van  den  wissel 
op  Engeland  en  den  gemiddelden  prijs  van  het  zilver  in  1865 , 
wordt  bij  dit  verslag  als  tweede  bijlage  gevoegd. 

Ten  slotte  wordt  bij  deze  melding  gemaakt  van  hetgeen  be- 
trekking heeft  tot  de  vervaardiging  van  postzegels  , welke  mede 
onder  toezigt  van  het  Collegie  is  geplaatst. 

In  het  najaar  van  1864  door  den  Minister  van  Finantien , 
naar  aanleiding  der  behoefte  aan  postzegels  van  hooger  bedrag 
dan  de  thans  gebruikelijke  , geraadpleegd  over  de  onderscheidene 
kleuren  aan  postzegels  van  20,  25  en  50  cents  te  geven,  had 
het  Muntcollegie  daartoe  voorgeslagen  die  af  te  drukken  met 
zwarten  inkt  op  geelbruin , paarsch  en  wit  of  ongekleurd  papier , 
en  was,  op  bekomen  magtiging,  bereids  lastgegeven  tot  het  ver- 
vaardigen der  daarvoor  benoodigde  dienstplaten. 

Toen  het  echter  bleek  dat  voor  de  dienst  van  1865  zou  moeten 
worden  voorzien  in  de  fabricatie  van  ruim  9 000  000  postzegels , 
vond  het  Collegie  zich  genoopt  te  kennen  te  geven,  dat  met  de 
bestaande  inrigting  geen  grooter  bedrag  dan  hoogstens  van  8 000  000 
te  bereiken  was;  dat  het  ontbieden  eener  tweede  pers  in  de 
bestaande  moeijelijkheid  niet  zou  voorzien,  vermits  de  localiteit 
niet  vergunde  die  te  plaatsen. 

Ten  einde  in  de  bezwaren  te  gemoet  te  komen , werd  in  het 
begin  van  1865  aan  den  Minister  van  Finantien  voorgeslagen  om 
het  reeds  verouderde  systeem  van  plaatdruk  te  laten  varen  en 
met  het  oog  op  het  steeds  toenemende  verbruik  van  postzegels  over 
te  gaan  tot  het  aanwenden  van  typographie,  gelijk  met  name  in 
Engeland  en  Frankrijk  en  ook  elders  met  het  beste  gevolg  ge- 
schiedt, en  tevens  maatregelen  te  nemen  tot  uitbreiding. 

Deze  uitvoerige  voordragt  heeft  tot  geenerlei  gevolg  geleid  en 
is  inmiddels  aan  de  vervaardiging  der  nieuwe  postzegels  geen 
uitvoering  gegeven. 

Aan  postzegels  zijn  in  1865  vervaardigd  : 
voor  Nederland: 

500  000  stuks  oranje  a 15  cents ; 

3 500  000  » roode  » 10  n 

3 000  000  » blaauwe  » 5 « 

te  zamen  7 000  000  stuks  , uitmakende  eene  nominale  waarde  van 
f 575  000. 

voor  Nederlandsch  Indie  : 

673  500  stuks  roode  postzegels  k 10  cents,  tot  eene  nominale 
waarde  van  f 67  350. 


Een  onderzoek  naar  verbeteringen  in  de  vervaardiging  van 
postmerk-stempels  wenschelijk  geacht,  had  reeds  in  1864  geleid 
tot  een  model,  hetwelk  aan  het  oogmerk  beantwoordde.  Ten 
gevolge  daarvan  werd  de  heer  V.  J.  van  Hinsbergh,  graveur 
en  plaatsnijder,  de  vervaardiger  van  genoemd  model,  bij  Konink- 
lijk besluit  van  22  Maart  1865,  n°.  54,  benoemd  tot  graveur 
bij  het  Departement  van  Finantien,  meer  in  het  bijzonder  ten 
dienste  van  de  administratie  der  posterijen  en  der  registratie  en 
gesteld  onder  de  leiding  van  het  Muntcollegie. 

Dien  ten  gevolge  is  de  dienst  der  posterijen  in  den  loop  van 
het  jaar  van  een  aantal  stempels  van  onderscheiden  aard  voorzien 

Het  Muntcollegie , 

Calkoen. 

L.  C.  Hora  Siccama. 

A.  W.  G.  van  Riemsdijk. 

[t23.  3.] 

BIJLAGE  1. 

STAAT  der  in  ’s  Rijks  Munt  gemunte  standpenningen  en 
koperen  pasmunt  voor  Nederland. 

[123.  4.] 

BIJLAGE  2. 

STAAT,  oanwijzende  den  gemiddelden  stand  van  den 
wissel  op  Engeland  en  den  gemiddelden  prijs  van  het 
zilver  in  1865. 


[1119.  1.] 

MISSIVE  ingekomen  in  de  zitting  van  den  ‘Hosten  April  1866. 

’s  Gravenhage,  den  2isten  April  1866. 

Mijnheer  de  Voorzitter! 

Overeenkomstig  ’s  Konings  magtiging  heb  ik  de  eer,  ter  vol- 
doening aan  het  2de  lid  van  art.  57  der  Grondwet , hiernevens 
aan  U H.Ed.  Gestr.  te  doen  toekomen  afschrift  der  overeenkomst, 
op  den  3den  Februarij  1866  dezerzijdsch  met  Spanje  gesloten  tot 
regeling  der  voorwaarden , waarop  de  consulaire  agenten  der  beide 
Rijken  in  de  wederzijdsche  overzeesehe  bezittingen  zullen  worden 
toegelaten. 

Ik  verzoek  U H.Ed.  Gestr.  gemelde  overeenkomst  aan  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  mede  te  deelen. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 
E.  Cremers. 

Aan  den  Heer  Voorzitter 
van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 

[119.  2.] 

OVEREENKOMST.  [Opgenomen  in  de  Staatscourant  van 
3 Mei  1866,  n°.  103.] 
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[124.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  8 sten  Mei  1866. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  afkoopbaarstelling  der  tienden. 

De  toelichtende  memorie , die , van  bijlagen  voorzien , dat  wets- 
ontwerp vergezelt,  bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  7den  Mei  1866. 

WILLEM. 

[124.  2.J 

ONTWERP  VAN  WET  tot  afkoopbaarstelling  der  tienden. 
Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  het  wenschelijk 
is  bij  de  wet  de  afkoopbaarstelling  te  regelen  van  alle  vóór  de 
invoering  van  het  Burgerlijk  Wetboek  gevestigde  schuldpligtigheid 
van  tienden  of  van  eenige  andere  evenredige  hoeveelheid  van 
vruchten , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

§ 1.  Van  de  af  koopbaar  heid. 

Art.  1. 

Alle  vóór  de  invoering  van  het  Burgerlijk  Wetboek  gevestigde 
schuldpligtigheid  van  tienden  of  van  eenige  andere  evenredige 
hoeveelheid  van  vruchten,  hetzij  in  deze,  hetzij  in  geld  te  vol- 
doen , is , al  ware  het  tegendeel  bedongen , op  de  vordering  van 
den  pligtige  afkoopbaar. 

Art.  2. 

De  schuldpligtigheid,  welke  zich  als  een  geheel  over  zekere 
oppervlakte  uitstrekt , of  die , hoezeer  op  onderscheidene  gronden 
gevestigd , een  geheel  uitmaakt , is  op  vordering  van  een  of  meer  der 
pligtigen  , tenzij  de  heffer  met  afkoop  van  een  deel  genoegen  neme , 
slechts  afkoopbaar  voor  het  geheel  ol  voor  zoodanig  deel  of  perceel , 
als  gewoonlijk  jaarlijks  afzonderlijk  in  het  openbaar  verhuurd  wordt. 

In  dat  geval  treden  deze , of  indien  dit  dadelijk  bij  den  afkoop 
wordt  geregeld , één  of  meer  hunner  in  de  plaats  des  heffers  over 
die  gronden,  door  wier  eigenaars  tot  den  afkoop  niet  is  mede- 
gewerkt. Ieder  der  pligtigen  kan  voor  zijn  deel  de  schuldplig- 
tigheid van  hen  afkoopen. 

§ 2.  Van  den  afkoopprijs. 

Art  3. 

Bij  gebreke  van  overeenkomst  tusschen  pligtige  en  heffer , bestaat 
de  afkoopprijs  in  het  twintigvoud  van  de  jaarlijksche  opbrengst. 

Tot  maatstaf  daarvan  strekt  de  gemiddelde  zuivere  opbrengst 
der  vijftien  laatste  jaren,  na  aftrek  der  twee  voordeeligste  en  der 
twee  nadeeligste. 

De  waarde  der  jaarlijksche  opbrengst  wordt  bepaald  door  de 
verpachtingen  over  die  jaren  na  gelijken  aftrek,  en  bij  gebreke 
van  verpachtingen  door  de  landelijke  marktprijzen  der  laatste  tien 
jaren  door  elkander  gerekend. 

Kan  de  waarde  aldus  niet  worden  bepaald,  de  afkoopprijs  wordt 
door  den  regter  vastgesteld  na  verhoor  van  deskundigen. 

Art.  4. 

Onverminderd  het  regt  van  den  pligtige  tot  afkoop,  kan  do 
heffer,  doch  slechts  gedurende  twee  jaren  na  de  af kondiging  dezer 
wet,  vorderen  dat  de  afkoopprijs  van  de  nog  niet  afgekochte 
schuldpligtigheid  worde  bepaald,  met  het  gevolg  dat  de  afkoop 


der  schuldpligtigheid  niet  dan  tegen  dien  prijs  kan  worden  ge- 
vorderd. 

Is  de  schuldpligtigheid  eene  zoodanige,  als  bedoeld  wordt  bij 
art.  2,  dan  kan  de  heffer  de  waardering  vorderen  hetzij  van  het 
geheel , hetzij  van  een  deel  of  perceel , al  naar  mate  het  volgens 
dat  artikel  afzonderlijk  afkoopbaar  is. 

Art.  5. 

Wanneer  krachtens  het  voorgaand  artikel  de  heffer  waardering 
verlangt  en  met  den  pligtige  omtrent  den  afkoopprijs  kan  overeen- 
komen, wordt,  ten  koste  van  dep  heffer,  eene  notariële  acte 
daarvan  opgemaakt  en  overgoschreven  in  de  registers  van  den 
bewaarder  der  hypotheken  in  het  arrondissement , waarin  de 
grond  gelegen  is. 

Ligt  de  grond  in  onderscheidene  arrondissementen , de  in- 
schrijving geschiedt  in  de  registers  van  de  bewaarders  der 
hypotheken  in  elk  dier  arrondissementen. 

Wanneer  de  heffer  en  de  pligtige  niet  kunnen  overeenkomen 
omtrent  den  prijs  of  wanneer  de  pligtige  tot  het  verlijden  der 
notariële  acte  niet  wil  medewerken,  wordt,  op  de  vordering  van 
den  heffer,  de  afkoopprijs  naar  den  maatstaf  van  artikel  3 vast- 
gesteld door  den  regter.  Ten  aanzien  van  het  vonnis  gelden  dan 
de  bepalingen  omtrent  de  overschrijving  in  het  eerste  en  tweede 
lid  vermeld. 

De  overschrijving  heeft  geen  plaats  dan  tegen  overlegging  van 
eene  verklaring  van  den  bewaarder  der  hypotheken  , dat  het  regt 
op  de  schuldpligtigheid  ten  dage  der  overschrijving  onbezwaard 
is,  of,  is  dat  regt  bezwaard,  van  het  bewijs,  dat  geen  verzet  is 
gedaan , als  in  art.  12  bedoeld , of  dat  het  verzet , zoo  het  is 
gedaan,  door  den  regfer  is  ongegrond  verklaard. 

§ 3.  Van  het  geding  tot  afkoop  of  tot  waardering. 

Art.  6. 

Van  de  vordering  tot  afkoop  of  tot  waardering  wordt  in  eer- 
sten en  hoogsten  aanleg  kennis  genomen  door  de  arrondissements- 
regtbank,  onder  wier  gebied  de  met  de  schuldpligtigheid  belaste 
grond  of  het  voornaamste  deel  daarvan,  naar  het  kadastraal  in- 
komen berekend , is  gelegen. 

De  vordering  wordt  als  summiere  zaak  behandeld. 

Art.  7. 

Op  straffe  van  nietigheid  bevat  de  dagvaarding  : 

bij  de  vordering  van  den  pligtige  tot  af  koop , de  som  die  als 
afkoopprijs  wordt  aangeboden  ; 

bij  de  vordering  van  den  heffer  tot  waardering,  de  som  die 
door  hem  als  afkoopprijs  wordt  gesteld. 

In  het  geding  tot  waardering  legt  de  heffer  bij  de  dagvaarding 
het  bewijs  over , dat  de  pligtige  vruchteloos  is  aangemaand  om 
tot  de  vaststelling  van  den  afkoopprijs  tegen  het  door  den  heffer 
gestelde  bedrag  in  der  minne  over  te  gaan. 

Art.  8. 

Is  in  het  geding  tot  waardering  de  pligtige  niet  verschenen  , 
dan  wordt  het  vonnis , houdende  vaststelling  van  den  afkoop- 
prijs , gerekend  ten  uitvoer  te  zijn  gelegd , wanneer  het  volgens 
art.  5 is  overgeschreven. 

Deze  overschrijving  heeft  geen  plaats  dan  na  verloop  van 
veertien  dagen  na  de  beteekening  aan  den  niet  verschenen 
pligtige. 

§ 4.  Van  de  ontheffing  van  de  schuldpligtigheid. 

Art.  9. 

De  grond  des  afkoopers  wordt  van  de  schuldpligtigheid  ont- 
heven door  de  overschrijving  van  den  titel  van  afkoop  in  de 
registers  van  den  bewaarder  der  hypotheken  in  het  arrondisse- 
ment waarin  de  grond  is  gelegen. 

Art.  5 , 2de  lid  , is  ook  hier  van  toepassing 

De  overschrijving  heeft  geen  plaats  dan  tegen  overlegging : 

1°.  van  het  bewijs,  dat  de  afkoopprijs  is  betaald; 
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2°.  van  eene  verklaring  van  den  bewaarder  der  hypotheken  , dat 
het  regt  op  de  schuldpligtigheid  ten  dage  der  overschrijving 
onbezwaard  is. 

Wanneer  het  regt  op  de  schuldpligtigheid  bezwaard  is . heeft 
de  overschrijving  geen  plaats  dan  tegen  overlegging: 

1°.  van  het  bewijs  van  de  consignatie,  in  art.  13  bedoeld;  en 

2°.  van  het  bewijs  dat  het  bezwaar  is  opgeheven. 

Art.  10. 

Onverminderd  het  bepaalde  in  het  vorig  artikel  behoudt  de 
heffer , wiens  regt  afgekocht  is , dat  regt  ten  opzigte  van  den 
oogst  des  loopenden  jaars  indien  de  overschrijving  niet  vóór  den 
I5den  April  van  dat  jaar  heeft  plaats  gehad. 

Art.  11. 

Door  de  overschrijving  in  art.  9 bedoeld  gaat  tevens  het  regt 
over  op  hen  , die  overeenkomstig  het  laatste  lid  van  art.  2 in  de 
plaats  van  den  vorigen  heffer  zijn  getreden. 

§ 5.  Van  de  regten  van  derden. 

Art.  12. 

Wanneer  het  regt  op  de  schuldpligtigheid  met  hypotheek  is 
bezwaard , wordt  in  geval  van  waardering  overeenkomstig  art.  5 , 
de  acte  of  het  vonnis  aan  den  hypotheekhouder  beteekend , ten 
ware  deze  schriftelijk  verklare  met  de  waardering  genoegen  te 
nemen. 

De  hypotheekhouder  heeft  na  die  beteekening  veertien  dagen 
om,  op  grond  dat  hij  door  afkoop  tot  den  bepaalden  prijs  benadeeld 
zou  worden,  tegen  de  vaststelling  van  den  af  koopprijs  bij  den 
in  art.  6 aangewezen  regter  in  verzet  te  komen. 

Het  verzet  wordt  als  summiere  zaak  behandeld.  Indien  de 
regter  het  gegrond  oordeelt , verklaart  hij  de  vaststelling  van  den 
af  koopprijs  van  onwaarde.  Hooger  beroep  is  tegen  de  beslissing 
niet  toegelaten. 

I 

Art.  13. 

De  afkoopprijs  wordt , wanneer  het  afgekochte  regt  met 
hypotheek  is  bezwaard  , door  den  afkooper  gestort  in  de  consig- 
natiekas der  hoofdplaats  van  het  arrondissement,  waarin  het  met 
de  schuldpligtigheid  belaste  goed  of  het  voornaamste  deel  daarvan  , 
naar  het  kadastraal  inkomen  berekend  , gelegen  is. 

Die  storting  wordt  niet  aangenomen  , tenzij  daarbij  worde  over- 
gelegd een  door  den  bewaarder  der  hypotheken  afgegeven  staat 
der  op  het  afgekochte  regt  ingeschreven  hypotheken  tot  en  met 
den  dag  aan  de  storting  voorafgaande. 

Binnen  acht  dagen  na  de  consignatie  wordt  deze  aan  de 
hypotheekhouders  beteekend. 

Art.  14. 

De  hypotheekhouder  heeft  na  de  beteekening  der  consignatie , 
veertien  dagen  om  , op  grond  dat  hij  door  de  bepaling  van  den 
afkoopprijs  benadeeld  is,  tegen  den  afkoop  bij  den  in  art.  6 aan- 
gewezen regter  in  verzet  te  komen. 

Het  verzet  wordt  aangebragt  door  eene  dagvaarding  tegen  den 
heffer  en  den  pligtige  gezamenlijk. 

Wanneer  do  afkoop  plaats  heeft  tegen  eenen  prijs  niet  lager 
dan  die  , waarop  hot  regt  volgens  de  artt.  4 en  5 is  gewaardeerd , 
dan  is  het  verzot  uitgesloten  : 

1°.  voor  den  hypotheekhouder,  die  overeenkomstig  art.  12  met 
de  waardering  genoegen  heeft  genomen  ; 

2°.  voor  den  hypotheekhouder , wien  overeenkomstig  hetzelfde 
artikel  de  acte  of  het  vonnis  , houdende  waardering , is  beteekend 
en  die  daartegen  niet  in  verzot  is  gekomen  of  wiens  verzet  niet 
gegrond  is  geoordeeld  ; 

3°.  voor  hem , wiens  hypotheek  is  ingeschreven  na  de  over- 
schrijving in  de  openbare  registers  van  de  acte  of  het  vonnis  va  n 
waardering. 


Art.  15. 

Het  verzet,  in  het  eerste  lid  van  het  voorgaand  artikel  ver- 
meld , wordt , op  straffe  van  nietigheid  , door  dien  hypotheekhouder 
aan  de  overige  hypothecaire  schuldeischers  en  aan  den  bewaarder 
der  consignatiekas  beteekend.  Deze  beteekening  geldt  voor  den 
laatste  als  verbod  om  den  gecon  signeerden  afkoopprijs  af  te  geven  , 
zoolang  niet  óf  de  in  verzet  gekomen  hypothecaire  schuldeischer 
hem  beteekend  heeft  dat  hij  van  zijn  verzet  afziet,  óf  het  vonnis, 
op  het  verzet  gewezen,  in  kracht  van  gewijsde  is  gegaan. 

Het  verzet  wordt  als  summiere  zaak  behandeld. 

Indien  de  regter  het  gegrond  oordeelt , verklaart  hij  den  afkoop 
van  onwaarde,  met  bevel  tot  teruggave  van  de  geconsigneerde 
gelden  aan  den  pligtige.  Hooger  beroep  van  de  beslissing  des  reg- 
ters  wordt  niet  toegelaten. 

Art.  16. 

De  hypotheekhouder  oefent  zijn  regt  uit  op  den  geconsigneerden 
afkoopprijs,  onverschillig  of  zijne  schuldvordering  al  dan  niet 
opeischbaar  zij. 

Is  de  schuldvordering  slechts  voor  een  gedeelte  uit  den  afkoop- 
prijs gekweten,  het  overige  gedeelte  wordt  door  den  afkoop  niet 
opeischbaar. 

Art.  17. 

Wanneer  de  hypotheek  tot  zekerheid  eener  voorwaardelijke 
schuld  of  eener  schuld  van  onbepaalde  grootte  is  gesteld , kan  de 
schuldeischer,  behoudens  het  bepaalde  bij  art.  20,  vorderen,  dat 
de  geconsigneerde  som  tot  het  beloop  der  in  de  hypotheek-acte 
opgegeven  waarde  in  éón  van  de  grootboeken  der  nationale  wer- 
kelijke schuld  te  zijner  keuze  worde  ingeschreven ; in  het  eerste 
geval  tot  dat  de  onzekerheid  omtrent  het  bestaan  der  schuld 
hebbe  opgehouden. 

Wanneer  de  hypotheek  tot  zekerheid  van  altijddurende  renten 
is  gesteld , wordt , eveneens  behoudens  art.  20 , het  twintigvoudig 
bedrag  der  jaarlijksche  renten  uit  den  afkoopprijs  voldaan. 

Art.  18. 

Wanneer  uit  de  opbrengst  der  schuldpligtigheid  bepaalde  beta- 
lingen moeten  gedaan  worden , kan  hij , die  regt  op  die  betalingen 
heeft , voor  het  geldelijk  bedrag  van  dien  last  zijn  regt  op  den 
geconsigneerden  afkoopprijs  uitoefenen , mits  hij  vóór  de  consignatie 
zijn  regt  aan  den  bewaarder  of  de  bewaarders  der  hypotheken  , 
in  de  artt.  5 en  9 genoemd , heeft  doen  beteekenen  en  dat  exploit 
in  de  openbare  registers  heeft  doen  overschrijven. 

Het  geldelijk  bedrag  van  den  last  wordt,  wanneer  deze  be- 
staat in  eene  bepaalde  uitkeering  op  vaste  termijnen , berekend 
op  het  twintigvoud  van  hetgeen  uit  dien  hoofde  jaarlijks  wordt 
uitgekeerd. 

Wanneer  de  last  bestaat  in  eene  uitkeering  op  onbepaalde  tijden 
of  tot  een  onbepaald  bedrag,  zoo  wordt  het  geldelijk  bedrag 
van  den  last  berekend  op  het  twintigvoud  van  hetgeen  in  de 
laatste  vijftien  jaren  deswege  gemiddeld,  bij  het  jaar  berekend, 
is  betaald. 

Art.  19. 

Hetgeen  met  betrekking  tot  de  hypotheekhouders  bepaald  is  in 
de  artt.  12  tot  en  met  16  geldt  ook  voor  hem,  die  het  exploit, 
vermeld  in  art.  18,  in  de  openbare  registers  heeft  doen  over- 
schrijven. 

Art.  20. 

Mogten  onderscheidene  hypothecaire  schuldeischers  of  belang- 
hebbenden , als  bedoeld  in  het  vorig  artikel , op  de  geconsigneerde 
som  hunne  regten  willen  uitoefenen  en  zich  omtrent  de  verdeeling 
van  den  afkoopprijs,  hetzij  onderling , hetzij  met  hem , wiens  regt 
wordt  afgekocht , niet  kunnen  verstaan , zoo  wordt  door  den  eerst- 
gereede  hunner  aan  den  voorzitter  der  arrondissements-regtbank , 
binnen  wier  regtsgebied  de  consignatie  heeft  plaats  gehad,  ver- 
zocht dat  een  regter-commissaris  benoemd  worde,  te  wiens  over- 
staan de  verdeeling  zal  geschieden. 

Dat  verzoek  wordt  in  een  daartoe  ter  griffie  aangelegd  register 
gesteld. 
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Daarbij  wordt  een  staat  gevoegd  van  de  op  het  afgekocht  wor- 
dende regt  rustende  hypotheken  en  van  de  exploiten,  volgens 
art.  18  dezer  wet  in  de  openbare  registers  overgeschreven. 

Art.  21. 

De  verzoeker  doet  de  benoeming  van  den  regter-commissaris  be- 
teekenen  aan  hem , wiens  regt  wordt  afgekocht , en  aan  de  belang- 
hebbenden , voorkomende  op  den  in  het  vorig  artikel  vermelden  staat. 

Binnen  veertien  dagen , tenzij  door  den  regter-commissaris  daartoe 
een  langere  termijn  wordt  gesteld,  moeten  die  belanghebbenden, 
op  straffe  van  anders  niet  in  de  verdeeling  begrepen  te  worden, 
hunne  bewijzen  aan  den  regter-commissaris  indienen  en  hem  door 
eenen  procureur  schriftelijk  hunne  vordering  doen  overleggen. 

Art.  22. 

De  regter-commissaris  maakt,  na  verloop  van  den  termijn , bij 
het  laatste  lid  van  het  vorig  artikel  bepaald,  naar  aanleiding  van 
de  overgelegde  stukken,  eenen  staat  van  verdeeling  op.  Op  dien 
staat  worden  in  de  eerste  plaats  gebragt  de  kosten  op  de  ver- 
deeling vallende,  en  daarna  de  schuldvorderingen,  tot  zekerheid 
van  welke  hypotheken  zijn  genomen,  naar  rang  van  de  inschrij- 
ving dier  hypotheken,  alsmede  de  lasten  overgeschreven  op  de 
wijze  bij  art.  18  bepaald.  De  rang  van  deze  schuldvorderingen 
en  lasten  onderling  wordt  bepaald  door  het  tijdstip  van  de  in- 
schrijving der  hypotheken  en  van  het  ontstaan  van  de  lasten. 

Art.  23. 

De  regter-commissaris  legt  den  opgemaakten  staat  ter  griffie 
neder,  hetgeen  door  den  verzoeker  binnen  de  acht  volgende  dagen 
aan  de  overige  bij  de  verdeeling  belang  hebbende  wordt  beteekend , 
met  vermelding  als  in  het  slot  van  art.  484  van  het  Wetboek  van 
Burgerlijke  Regts vordering  is  voorgeschreven. 

De  artt.  435  tot  en  met  489  van  dat  wetboek  zijn  hier  mede 
van  toepassing. 

Nadat  de  schuldvorderingen , die  uit  het  geconsigneerde  bedrag 
moeten  worden  gekweten,  door  den  bewaarder  der  consignatiekas 
zijn  afbetaald,  keert  deze  het  overschot  uit  aan  hem  wiens  regt 
is  afgekocht. 

Art.  24. 

Indien  een  ander  dan  de  eigenaar  van  den  met  de  schuldplig- 
tigheid  belasten  grond  het  genot  heeft  van  den  oogst , wordt  het , 
in  geval  van  afkoop  der  schuldpligtigheid , aan  zijne  keus  over- 
gelaten  , gedurende  den  nog  overigen  tijd  van  zijn  genot  aan  den 
eigenaar  van  den  grond  jaarlijks  vijf  ten  honderd  van  den  afkoop- 
prijs  te  betalen  of  de  schuldpligtigheid  te  blijven  voldoen. 

§ 6.  Slotbepalingen. 

Art.  25. 

De  artt.  1239  tot  en  met  1241,  gelijk  ook  de  artt.  1265  toten 
met  1268  van  het  Burgerlijk  Wetboek  , zijn  van  toepassing  op  de 
volgens  deze  wet  op  de  openbare  registers  overgeschreven  exploiten , 
acten  en  vonnissen. 

Art.  26. 

Alle  stukken , exploiten  , acten  en  regterlijke  bevelschriften  en 
uitspraken,  uit  deze  wet  voortvloeiende,  zijn  vrij  van  zegel  en 
worden  , voor  zooverre  zij  aan  registratie  zijn  onderworpen , gratis 
geregistreerd. 

Yoor  de  overschrijving  der  exploiten,  acten  en  vonnissen,  in 
deze  wet  vermeld,  worden  geene  kosten  dan  het  loon  van  den 
hypotheekbewaarder  in  rekening  gebragt. 

Art.  27. 

Deze  wet  treedt  in  werking  op  den  lsten  Januarij  1867. 

Met  het  tijdstip  harer  invoering  zijn  afgeschaft  alle  wettelijke 
verordeningen  betreffende  den  afkoop  of  de  verwisseling  in  grond- 
renten van  schuldpligtigheden  , als  bij  deze  wet  bedoeld. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 


[124.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Reeds  meer  dan  eens  werd  eene  poging  aangewend  om,  door 
wettelijke  regeling,  de  belemmering  te  doen  ophouden,  die  de 
landbouw  hier  te  lande  nog  steeds  in  de  tiendheffing  ontmoet. 
De  daartoe  strekkende  voorstellen , eerst  van  de  Tweede  Kamer , 
krachtens  haar  regt  van  initiatief,  daarna  van  de  Regering 
uitgegaan,  mogten  echter  niet  tot  eene  gunstige  uitkomst  leiden. 
Toch  bleef  de  vraag,  hoe  tot  de  genoegzaam  algemeen  verlangde 
ontheffing  van  den  last  te  geraken,  bij  voortduring  aan  de  orde, 
en  herhaal  delijk  werd  de  wensch  geuit,  ook  door  dien  tak  der 
Vertegenwoordiging  die  zich  tegen  de  vroegere  voorstellen  ver- 
zette, dat  het  tot  stand  brengen  der  noodige  regeling  nogmaals 
mogt  worden  beproefd. 

De  tegenwoordige  Regering  heeft  bij  haar  optreden  begrepen , 
dat  het  tot  hare  taak  op  wetgevend  gebied  in  de  eerste  plaats 
behoorde , zich  déze  zaak  aan  te  trekken , als  eene  zaak  die  met 
regt  eene  nationale  kan  genoemd  worden.  De  daaraan  verbonden 
bezwaren  heeft  zij  zich,  met  het  oog  op  het  verschil  van  gevoelen, 
dat  zich  bij  de  behandeling  van  elk  der  vroegere  voorstellen 
deed  kennen,  niet  ontveinsd,  maar  zij  heeft  gemeend  zich  daar- 
door niet  te  mogen  laten  weêrhouden  om  ook  harerzijds  eene 
poging  aan  te  wenden , om  tot  de  bevredigende  oplossing  van 
het  vraagstuk  zoo  mogelijk  te  geraken.  Van  daar  de  wetsvoordragt, 
die  thans  ter  overweging  aan  de  Kamer  is  voorgelegd. 

Dat  op  die  voordragt  de  gedachten  wisseling , welke  naar 
aanleiding  der  vroegere  voorstellen  plaats  had,  van  gewigtigen 
invloed  moest  zijn , behoeft  wel  niet  te  worden  gezegd.  Wil 
men  toch  de  toenadering  tusschen  de  verschillende  inzigten 
bevorderen,  men  zal  op  de  reeds  verkregen  uitkomsten  moeten 
letten  en,  voor  zoover  eigen  overtuiging  het  veroorlooft,  die 
uitkomsten  als  grondslag  van  verdere  overwegingen  behooren 
aan  te  nemen. 

Van  dat  standpunt  uitgaande,  meent  de  Regering  te  mogen 
vooropzetten,  dat  een  voorstel,  gegrond  op  het  stelsel  van 
overname  der  tienden  door  den  Staat,  gevolgd  door  verwisseling 
der  tienden  in  grondrenten  door  den  Staat  te  heffen , niet  behoort 
gedaan  te  worden  vóór  het  blijkt,  dat  eene  voordragt,  gegrond 
op  het  beginsel  van  afkoopbaarstelliug , de  gewenschte  toena- 
dering niet  vermag  te  bewerken.  Nog  in  het  laatst  van  het 
vorige  jaar  werd  bij  de  behandeling  van  het  wets-ontwerp  tot 
afkoopbaarstelling  van  tienden  bij  het  Kroondomein  door  den 
toenmaligen  Minister  van  Finantien  gewezen  op  den  tegenstand, 
dien  de  beginselen  van  overname  door  den  Staat  en  van  ver- 
wisseling in  grondrenten  bij  de  Tweede  Kamer  hadden  ondervonden. 
Het  beginsel  van  afkoopbaarstelling  daarentegen,  dat  aan  het 
laatst  aangeboden  ontwerp  ten  grondslag  ligt,  mogt  de  goed- 
keuring van  de  groote  meerderheid  in  die  Kamer  verwerven , en 
zoo  de  Eerste  Kamer  al  gemeend  heeft  zich  met  dat  ontwerp 
niet  te  mogen  vereenigen,  dan  schijnt  dit  niet  zoo  zeer  aan 
tegenkanting  tegen  het  beginsel  zelf  der  afkoopbaarstelling,  als 
wel  voornamelijk  daaraan  te  moeten  worden  toegeschreven,  dat, 
naar  het  oordeel  dier  Kamer , de  regten  der  tiendheffers  bij  het 
ontwerp  niet  voldoende  waren  gewaarborgd. 

Liet  zich  alzoo  reeds  uit  dezen  hoofde  het  beginsel  van 
afkoopbaarstelling  als  grondslag  voor  een  aan  te  bieden 
ontwerp  aan  prijzen , de  Regering  aarzelt  niet  daarbij  te  verklaren 
dat,  ook  naar  haar  inzien,  de  wet  voor  alsnog  niet  verder 
behoeft  te  gaan  dan,  onder  de  noodige  waarborgen  voor  de 
regten  van  den  heffer  en  van  derden , aan  hem , op  wiens  goed 
de  last  drukt,  de  gelegenheid  te  geven  zijn  eigendom  tegen 
behoorlijk  aequivalent  van  den  last  te  ontheffen.  De  opruiming 
der  tienden  moge,  als  voor  den  landbouw  belemmerend,  ook  in 
het  algemeen  belang  wenschelijk  zijn , het  belang  van  den  pligtige 
is  niettemin  in  de  eerste  plaats  daarin  betrokken,  en  de  prikkel 
van  dat  eigenbelang  mag  in  den  regel  sterk  genoeg  worden  geacht 
om  aan  de  wet  het  gewenscht  gevolg  voldoende  te  verzekeren. 

Het  wets-ontwerp  stelt  derhalve  als  hoofdbeginsel , dat  de  tiend 
op  vordering  van  den  pligtige  afkoopbaar  zal  zijn.  Welke  zullen 
nu  echter , tegenover  deze  bevoegdheid  van  den  pligtige , de 
regten  zijn  van  den  heffer;  zal  men,  meer  bepaaldelijk,  ook  aan 
dezen  de  vordering  tot  afkoop  toekennen?  De  strijd,  die  bij 
de  behandeling  der  vroegere  voorstellen  daarover  werd  gevoerd, 
is  bekend,  en  het  ware  zeker  geheel  overbodig  de  gronden  in 
herinnering  te  brengen,  die  zoowel  voor  als  tegen  het  stelsel 
van  wederkeerigheid  werden  in  het  midden  gebragt.  Genoeg 
zij  het  dus  te  verklaren,  dat  de  Regering  zich  voegt  bij  hen  die 
dat  stelsel  bestrijden.  Zij  acht  het  onbillijk  — zoo  niet  in  strijd 
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met  de  vrijheid  — den  pligtige,  die  zich  den  tiendenlast 
getroosten  wil,  te  dwingen,  zich  tegen  geldelijke  opoffering 
daarvan  te  bevrijden,  en  hem,  bij  wien  men  niet  op  elk  tijdstip 
het  voldoend  kapitaal  beschikbaar  kan  achten  — volgens  de 
voorstanders  van  het  stelsel  — te  noodzaken , zijn  eigendom  met 
hypotheek  te  bezwaren,  met  het  gevolg,  dat  zelfs  bij  geheel 
gemis  van  opbrengst  de  vaste  aflossing  of  rentebetaling  zou 
moeten  plaats  vinden , of  bij  gebreke  daarvan , de  grond  zelf 
zou  kunnen  worden  aangesproken  en  voor  hem  verloren  gaan. 

De  Regering  gelooft  dan  ook  dat  het  stelsel  weinig  verdediging 
zou  vinden,  ware  het  niet,  dat  men  het  beschouwde  als  een 
tegenwigt  aan  de  bevoegdheid  van  den  pligtige  om  ten  allen 
tijde  den  afkoop  te  vorderen  naar  den  maatstaf  der  opbrengst 
van  een  zeker  aantal  der  daaraan  voorafgaande  jaren , zoodat, 
waar  wederkeerigheid  is  uitgesloten,  het  aan  hem  staat  om  den 
afkoop  te  doen  plaats  hebben  op  een  tijdstip,  dat  naar  dien 
maatstaf  en  welligt  ook  wel  door  zijn  toedoen,  de  prijs  voor  hem 
de  meest  gunstige  zal  zijn.  Met  andere  woorden , de  Regering 
gelooft , dat  men  de  bevoegdheid  van  den  heffer  om  den  afkoop 
te  vorderen  alleen  verlangt  als  waarborg  tegen  overrompeling  of 
benadeeling  van  de  zijde  des  pligtigen.  Is  dit  waar  — en  de 
Regering  is  verre  van  het  bezwaar,  dat  het  vorig  ontwerp  in  dit 
opzigt  deed  rijzen,  geheel  te  ontkennen, — dan  schijnt  de  voor- 
ziening en  de  opheffing  van  het  bezwaar,  ook  met  ter-zijde- 
stelling  van  de  reciprociteit,  langs  een  anderen  weg  te  vinden. 
Men  bepale  slechts,  dat  de  heffer  de  bevoegdheid  zal  hebben 
zijn  regt  te  doen  waarderen,  met  het  gevolg,  dat  de  afkoop  later 
niet  dan  tegen  den  prijs,  waarop  het  regt  gewaardeerd  is,  zal 
kunnen  worden  gevorderd,  en  wil  men  voorkomen  dat  de  heffer 
daarvoor  steeds  het  tijdstip  uitkieze  dat  hem  het  meest  gunstige 
is,  men  beperke  die  bevoegdheid  tot  een  zeker  bij  de  wet  te 
stellen  tijdvak. 

Het  is  dan  ook  dit  stelsel,  dat  de  Regering  gemeend  heeft, 
nevens  het  beginsel  van  afkoopbaarheid  op  de  vordering  van 
den  pligtige , aan  dit  ontwerp  ten  grondslag  te  moeten  leggen. 
Zij  vertrouwt  dat  langs  dezen  weg  de  strijdige  belangen  van 
heffer  en  joligtig© , zonder  gevaar  van  krenking,  zijn  overeen  te 
brengen  en  dat  bepaaldelijk  door  de  beperking  van  de  bevoegdheid 
des  heffers , om  de  waardering  te  vorderen , tot  een  tweej  arig 
tijdvak,  — gelijk  art.  4 voorstelt  — het  hoofdbezwaar  wordt 
opgeheven,  dat  zich  tegen  de  toekenning  van  dergelijke,  doch 
onbeperkte  bevoegdheid , bij  de  behandeling  van  eene  op  het  vorig 
ontwerp  voorgestelde  wijziging,  — naar  het  oordeel  der  Regering 
te  regt  — heeft  doen  kennen.  De  toen  van  meer  dan  eene  zijde 
geopperde  bedenkingen,  dat  het  bij  het  toekennen  van  dergelijke 
bevoegdheid  eene  speculatie  zou  worden  van  de  zijde  des  heffers; 
dat  deze  de  waardering  op  het  voor  hem  meest  gunstige  tijdstip 
zou  doen  plaats  hebben,  en  dat  op  die  wijze  de  afkoop,  dien  men 
wil  bevorderen,  juist  zou  worden  tegenwerkt,  omdat  de  pligtige 
den  afkoop  tegen  dien  h o ogen  prijs  dan,  noch  later  zou  verlangen , 
— al  deze  bedenkingen  komen  te  vervallen  zoodra  de  wet  de 
keuze  van  het  tijdstip  niet  aan  den  heffer  overlaat,  maar  zelve 
den  tijd  bepaalt,  binnen  welken  alleen  de  vordering  tot  waar- 
dering zal  kunnen  worden  ingesteld.  Op  deze  wijze  wordt  de 
pligtige  niet  aan  de  willekeur  des  heffers  overgelaten,  terwijl 
omgekeerd  de  heffer,  door  binnen  het  gestelde  tijdvak  van  zijne 
bevoegdheid  gebruik  te  maken , zich  tegen  overrompeling  en 
benadeeling  van  de  zijde  des  pligtigen  kan  vrijwaren,  en  het  is 
uit  dit  tweeledig  oogpunt,  dat  het  voorgedragene,  naar  het  oordeel 
der  Regering,  aanprijzing  verdient. 

Daarbij  komt,  dat,  zoo  zij  zich  niet  bedriegt,  de  opruiming 
der  tienden  daardoor  krachtig  zou  worden  in  de  hand  gewerkt. 
Zoolang  het  onzeker  is  tegen  welken  prijs  de  afkoop  kan 
geschieden , zal  de  pligtige , al  komt  hem  eene  vordering  tot 
afkoop  toe,  zich  dikwerf  den  last  blijven  getroosten,  öf  omdat  hij 
de  kans  wil  wagen  om  later  welligt  voor  minderen  prijs  te 
kunnen  afkoopeD , of  omdat  hij  moeijelijkheden  of  processen  met 
den  heffer  vreest,  of  eindelijk  omdat  hij,  eenmaal  aan  de  tiend- 
heffing  gewoon , niet  het  initiatief  wil  nemen  om  tot  een  anderen 
toestand  te  geraken.  Is  echter  eenmaal  op  initiatief  van  den 
heffer  de  prijs  vastgesteld , en  weet  de  pligtige,  dat  hij  ten  allen 
tijde  zijn  eigendom  kan  ontlasten  door  eenvoudig  dat  vast 
bepaalde  bodrag  aan  den  heffer  op  te  leggen  , dan  mag  men  met 
grond  verwachten,  dat  er  voor  hem  een  sterke  aandrang  zal 
zijn  om  , zoodra  hij  voldoend  kapitaal  beschikbaar  heeft  , langs 
dien  zoo  eenvoudigen  weg  zijn  eigendom  van  de  schuldpligtighoid 
te  bevrijden,  terwijl  men  van  do  andere  zijde  — indien  men 
althans  de  vroeger  kenbaar  gemaakte  vrees  voor  overrompeling 
of  benadeeling  van  den  heffer  door  den  pligtige  niet  geheel  wil 
ter  zijde  stellen  — mag  aannemen  , dat  vele  heffers  het  noodige 


zullen  verrigten  om  tot  de  vaststelling  van  den  afkoopprijs  te- 
geraken. 

Eindelijk  moge  te  dezer  plaatse  met  een  woord  worden  vermeld 
— hetgeen  bij  art.  2 nader  zal  worden  toegelicht , — dat  het 
ontwerp  een  bezwaar  opheft  hetwelk  zich  bij  de  vorige  voordragt 
tegen  de  toen  voorgestelde  regeling  van  de  afkoopbaarheid  van 
bloken  dergelijke  tienden  deed  kennen.  Het  ontwerp  toch  stelt 
de  afkoopbaarheid  van  dergelijke  tienden  niet , gelijk  het  vorige 
ontwerp , afhankelijk  van  het  getal  pligtigen  in  den  blok  dat 
den  afkoop  verlangt , maar  kent  de  vordering  toe  aan  elk  der 
pligtigen , mits  de  afkoop  slechts  worde  gevorderd  voor  het 
geheel  of  het  deel , dat  volgens  art.  2 afzonderlijk  afkoopbaar 
is.  Zonder  dat  iemand  daardoor  in  zijne  regten  wordt  gekrenkt  , 
wordt  de  afkoop  ook  langs  dien  weg  bevorderd , en  niemand  zal, 
om  zijn  land  vrij  te  willen  maken,  behoeven  te  wachten  dat 
anderen,  tot  wie  hij  in  geene  regtsbetrekking  staat,  mogten 
goedvinden  om  met  hem  tot  den  afkoop  mede  te  werken. 

Dit  een  en  ander  , behoudens  hetgeen  bij  de  behandeling  der 
artikelen  nog  nader  zal  worden  aangeteekend , wat  betreft  de 
afkoopbaarheid  en  de  regten  van  pligtige  en  heffer  onderling. 

Wat  de  regten  betreft  van  derden,  zoo  konden  de  meeste 
bepalingen , die  het  vorig  ontwerp  daaromtrent  inhield , met  de 
wijzigingen , die  de  gedachtenwisseling  in  de  Tweede  Kamer 
daarin  deed  brengen  , hier  worden  overgenomen.  Zij  vereisch- 
ten  echter  aanvulling  in  verband  met  hetgeen  dit  ontwerp  voorstelt 
omtrent  de  waardering  van  het  regt , welke  waardering  bij 
lateren  afkoop  tegen  den  vastgestelden  prijs  ook  tegenover 
derden  zal  behooren  te  kunnen  gelden.  Bij  de  behandeling  der 
artikelen  zal  de  gelegenheid  zich  voordoen  om  dit  nader  in  de 
bijzonderheden  te  bespreken. 

Ook  nog  in  een  ander  opzigt  scheen  ter  versterking  van  de 
waarborgen , die  het  vorig  ontwerp  ten  behoeve  van  derden 
aanbood,  nog  nadere  voorziening  tegen  mogelijke  misleiding  niet 
overbodig.  Het  vorig  ontwerp  stelde  als  beginsel,  dat  de  onthef- 
fing van  de  schuldpligtighoid  plaats  had  door  den  afkoop , 
behoudens  de  regten  van  derden  ; het  gaf  voorts  aan  de  hypo- 
theekhouders of  de  belanghebbenden  , die  met  hen  werden  gelijk 
gesteld,  de  bevoegdheid  om  tegen  den  afkoop  in  verzet  te  komen, 
met  het  gevolg  dat  op  kunne  vordering  de  afkoop  kon  worden 
nietig  verklaard. 

Hoe  nu,  indien  de  afkoop  van  een  met  hypotheek  bezwaard 
tiendregt  tusschen  pligtige  en  heffer  tot  stand  was  gebragt 
zonder  dat  de  hypotheekhouder  daarmede  was  in  kennis  gesteld, 
en  later  — welligt  jaren  daarna  — de  afkoop  op  vordering  van 
dezen  laatste  werd  nietig  verklaard  , terwijl  inmiddels  de  grond 
als  tiendvrij  aan  anderen  was  overgegaan  ? Dat  dezen , al  mogten 
zij  al  eene  personele  actie  hebben  tegen  hunnen  verkooper , op 
die  wijze,  geheel  buiten  hunne  schuld,  zouden  zijn  benadeeld, 
behoeft  geen  betoog. 

In  dit  bezwaar  nu  wordt  door  het  nu  voorgedragen  art. 
9 voorzien.  Dat  artikel  stelt,  in  het  belang  van  zekerheid  en 
openbaarheid,  dat  de  ontheffing  van  de  schuldpligtigheid  niet 
kan  plaats  hebben  zonder  overschrijving  van  den  titel  van  afkoop 
in  de  openbare  registers  , en  geeft  voorts  den  waarborg  dat  die 
overschrijving,  is  het  regt  bezwaard,  niet  zal  geschieden  zoolang 
het  bezwaar  niet  is  opgeheven.  Op  deze  wijze  zal  ieder  in  de 
gelegenheid  zijn  zich,  door  raadpleging  der  openbare  registers, 
tegen  schade  te  vrijwaren  , en  de  Regering  vertrouwt  dat  langs 
dien  weg  de  belangen  van  derden  door  dit  ontwerp  nog  beter 
dan  vroeger  worden  verzekerd. 

Wat  ten  slotte  den  vorm  betreft,  zoo  is  het  niet  ondienstig 
voorgekomen  om  het  ontwerp  te  splitsen  in  ecnïge  onderdeden , 
in  dier  voege  dat  achtereenvolgens  worde  behandeld:  1°.  de 

afkoopbaarheid;  2°.  de  bepaling  van  den  afkoopprijs;  o°.  het 
geding  tot  afkoop  of  tot  icaardering ; 4°.  de  wijze  van  ontheffing 
van  de  schuldpligtigheid ; en  5°.  de  regten  van  derden ; terwijl  dan 
nog  enkele  bepalingen  van  algemeene  strekking  in  eene  6de 
paragraaph  hare  plaats  vinden. 

§ 1.  Van  de  afkoopbaarheid. 

Art.  1.  Het  artikel  stemt  overeen  met  art.  1 eerste  lid  van 
het  laatste  ontwerp. 

Het  tweede  on  derde  lid  van  dat  artikel,  houdende  bepalingen 
betreffende  de  ontheffing  der  schuldpligtigheid , heeft  men  hier 
echter  doen  vervallen  , ten  einde  de  wijze  dier  ontheffing  in  eene 
latere  paragraaph  (zie  § 4)  te  regelen.  Hier  toch  geldt  het  slechts 
de  afkoopbaarheid , en  de  vraag  op  welke  wijze  de  ontheffing 
geschiedt,  moet  eerst  dan  hare  beantwoording  vinden,  wanneer 
vooraf  bepaald  is , wat  afgekocht  kan  worden , wie  den  afkoop 
kan  vorderen  en  hoe  de  prijs  moet  worden  vastgesteld. 
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Art.  2.  Bij  dit  artikel  is  gelet  op  hetgeen  ten  aanzien  van 
de  afkoopbaarheid  van  blok-  of  massale  tienden  laatstelijk  werd 
aangenomen  bij  de  wet  van  den  22sten  December  1865  ( Staatsblad 
n°.  143)  betrekkelijk  den  afkoop  van  tienden  bij  bet  Kroondomein. 
Ook  hier  scheen , zonder  krenking  van  de  regten  des  heffers , 
met  aanneming  van  het  beginsel  van  afkoop  voor  het  geheel,  de 
afkoop  van  dergelijke  schuldpligtigkeden  mede  te  kunnen  worden 
toegelaten  voor  zoodanig  deel  of  perceel  als  gewoonlijk  jaarlijks 
afzonderlijk  in  het  openbaar  wordt  verhuurd.  Hetgeen  bij  de 
behandeling  van  evengenoemde  wet  tot  aanprijzing  van  die  bij- 
voeging werd  gezegd,  is  ook  hier  geheel  van  toepassing  (zie 
Bijblad  1865/66  bladz.  90  en  volgg.). 

De  bepaling , dat  de  afkoop  van  dergelijke  schuldpligtigheden 
alleen  kan  gevorderd  worden  door  de  pligtigen  die  voor  meer 
dan  de  helft  eigenaar  zijn  van  de  gronden  aan  die  schuldplig- 
tigheid  onderworpen,  is,  gelijk  reeds  vroeger  is  opgemerkt, 
vervallen.  Daardoor  wordt  aan  een  ieder  de  gelegenheid  gegeven 
zijn  grond  vrij  te  koopen;  wel  zal  aanvankelijk  slechts  een  deel 
van  den  blok  ontheven  zijn , doch  de  afkoop  is  daardoor  voor 
de  overige  eigenaren  gemakkelijker  geworden.  Voor  den  pligtige, 
die , zelf  het  genot  van  den  oogst  hebbende , den  blok  afkoopt , 
is  deze  afkoop  niet  onvoordeelig  te  achten.  Immers  hij  is  in 
den  regel  beter  in  staat , de  tienden  in  natura  te  heffen  dan 
de  eigenaar  van  het  tiendregt,  die  meestal  geheel  vreemd  is 
aan  den  landbouw.  De  kosten  van  garing  en  verhuring  alleen, 
die  men  gemiddeld  op  4 a 5 per  cent  van  den  huurprijs  mag 
tsellen , worden  door  hem  uitgespaard.  In  het  belang  van 
heffer  en  pligtige  behoeft  de  vroeger  voorgestelde  bepaling  niet 
gehandhaafd  te  worden.  Zij  werd  ontleend  aan  een  der  ontwer- 
pen van  den  heer  Sloet,  doch  was  daarin  opgenomen  met  het 
oog  op  het  in  dat  ontwerp  vervatte  beginsel  van  conversie  in 
grondrenten.  Zonder  die  bepaling  toch  zou  de  grootste  helft 
der  pligtige  eigenaren  van  den  tiendblok  ter  wille  van  de 
kleinste  verpligt  kunnen  zijn  geworden  grondrenten  te  betalen, 
onverschillig  of  zij  tiendpligtige  vruchten  op  hunne  akkers  teelden 
of  niet,  terwijl  het  aan  den  anderen  kant,  bij  de  versnippering 
van  eigendom,  den  heffer  — die  veelal  afwezig  is  — moeijelijk 
zou  vallen  van  iederen  eigenaar  de  verschuldigde  grondrente, 
vaak  ten  bedrage  van  eene  uiterst  geringe  som,  te  innen.  Had 
de  bepaling  dus  in  dat  ontwerp  eene  nuttige  strekking,  zij  kan 
naar  het  voorkomt  veilig  worden  gemist  in  een  ontwerp,  dat  uit 
gaat  van  het  beginsel  van  afkoopbaarstelling.  Voor  den  heffer 
toch  is  het  onverschillig  of  de  blok  door  een  of  meer  pligtigen 
wordt  afgekocht,  en  voor  de  pligtigen  in  den  blok,  die  tot  den 
afkoop  niet  medewerken,  is  het  evenzeer  onverschillig  of  er  eene 
verandering  komt  in  den  persoon  van  den  heffer. 

Het  tweede  lid  komt  overeen  met  het  laatste  ontwerp,  behou- 
dens eene  geringe  wijziging  van  redactie.  In  plaats  van  » door 
wier  eigenaars  de  schuldpligtigheid  niet  is  afgekocht,”  wenscht 
men  te  stellen : n door  wier  eigenaars  niet  tot  den  afkoop  is  mede 
gewerkt,”  hetgeen,  naar  het  voorkomt,  de  bedoeling  juister 
teruggeeft. 

* 

§ 2.  Van  den  afkoopprijs. 

Art.  3.  Omtrent  de  bepaling  van  den  afkoopprijs  zijn  de  voor- 
schriften behouden , die  daaromtrent  in  art.  3 van  het  vorig 
ontwerp  voorkwamen.  Het  slot  van  het  artikel,  dat  in  genoemd 
ontwerp  de  aanwijzing  van  den  bevoegden  regter  en  een  voorschrift 
omtrent  de  wijze  van  behandeling  der  vordering  inhield,  heeft 
echter  wijziging  ondergaan,  omdat  men  de  bepalingen  omtrent 
de  proces-orde,  voor  zoover  die  noodig  kunnen  worden  geacht , in 
eene  afzonderlijke  paragraaph  (§  3)  wenscht  zamen  te  vatten. 

Art.  4.  Bij  de  algemeene  beschouwingen  werd  reeds  de  wijze 
besproken,  waarop,  naar  het  inzien  der  Regering,  kan  worden 
te  gemoet  gekomen  aan  de  bedenking,  dat,  daar  de  keuze  van 
het  tijdstip  voor  den  afkoop  geheel  aan  den  pligtige  wordt  overge- 
laten, deze  daartoe  het  tijdstip  zal  kunnen  uitkiezen,  waarop  de 
begrooting  van  den  afkoopprijs  volgens  den  bij  de  wet  aangewezen 
maatstaf  het  meest  gunstig  voor  hem  moet  uitvallen.  Het  be- 
hoedmiddel, dat  tot  opheffiing  van  dat  bezwaar  bij  die  beschou- 
wingen werd  aanbevolen,  vindt  in  dit  artikel  zijne  omschrijving, 
terwijl  het  beginsel , dat  daarin  is  nedergelegd , bij  het  volgend 
artikel,  alsmede  — wat  de  regten  van  derden  betreft  — bij  de 
artt.  12  en  14,  derde  lid,  in  zijne  toepassing  nader  wordt  geregeld. 

Het  artikel  zal  overigens  ook  zonder  verdere  toelichting  duidelijk 
zijn.  Het  eerste  lid  bevat  zoowel  de  toekenning  der  bevoegdheid 
aan  den  heffer  om  de  waardering  te  vorderen  als  de  aanwijzing 
van  het  aan  die  waardering  verbonden  regtsgevolg. 

Dat  regtsgevolg  is,  niet  dat  in  geen  geval  de  afkoop  later 


tegen  een  anderen  dan  den  vastgestelden  prijs  zou  kunnen  plaats 
hebben;  — integendeel,  partijen  blijven  geheel  vrij  om  (behoudens 
de  regten  van  derden,  waarover  later)  den  afkoopprijs  ten  allen 
tijde  zoo  te  regelen  als  hun  goeddunkt;  — maar  het  regtsgevolg 
is  alleen  dit,  dat  de  heffer  niet  door  den  pligtige  kan  worden 
gedwongen  om  den  afkoop  tegen  een  anderen  prijs  toe  te  laten. 
Elke  nadere  overeenkomst  blijft  vrij,  maar  de  regtsvordering  tot 
afkoop  competeert,  na  de  waardering,  den  pligtige  niet  anders 
dan  tegen  aanbod  van  het  vroeger  vastgesteld  bedrag. 

Het  tweede  lid  van  het  artikel  hangt  zamen  met  het  eerste  lid 
van  art.  2.  Tot  wegneming  van  mogelijken  twijfel  scheen  het 
wenschelijk , de  bevoegdheid  van  den  heffer , om  de  waardering 
te  vorderen  hetzij  van  het  geheel,  hetzij  van  zoodanig  deel  als 
gewoonlijk  jaarlijks  afzonderlijk  in  het  openbaar  verhuurd  wordt , 
uitdrukkelijk  in  de  wet  op  te  nemen. 

Art.  5.  Het  meest  wenschelijke  geval  en  dat  — de  Regering 
meent  dit  gerustelijk  te  mogen  aannemen  — het  meest  zal  voor- 
komen , is , dat  heffer  en  pligtige , wanneer  eerstgenoemde  de  waar- 
dering verlangt,  omtrent  den  prijs  kunnen  overeenkomen.  Het 
artikel  laat  dan  ook  in  de  eerste  plaats  de  waardering  aan  de 
partijen  over,  en  brengt  eerst  dan  de  tusschenkomst  des  regters 
mede,  wanneer  partijen  niet  kunnen  overeenkomen,  of  de  pligtige 
weigerachtig  is  om  met  den  heffer  tot  de  door  dezen  gewenschte 
vaststelling  mede  te  werken. 

Intusschen  moet,  ook  in  het  geval  van  minnelijke  schikking, 
worden  gezorgd  dat  duidelijk  en  stellig  blijke  wat  tusschen 
partijen  is  overeengekomen , terwijl  in  beide  gevallen , zoowel  dus 
in  geval  van  overeenkomst  als  in  geval  van  tusschenkomst  des 
regters , zoowel  aan  derden , als  later  aan  de  regtverkrijgenden 
der  partijen,  van  den  vastgestelden  prijs  moet  kunnen  blijken. 
Van  daar  dat  men  gemeend  heeft . met  uitsluiting  van  onderhand- 
sche  acten , welker  inhoud  later  zoo  ligt  tot  geschil  kan  aanleiding 
geven , het  opmaken  eener  notariële  acte  voor  het  geval  van 
minnelijke  schikking  te  moeten  voorstellen  en  in  het  ontwerp 
voorts  de  bepaling  te  moeten  opnemen , dat  zoowel  de  acte  als  — 
in  geval  van  regterlijke  tusschenkomst  — het  vonnis  in  de  hypo- 
theekregisters  moet  worden  overgeschreveD. 

Wat  de  kosten  betreft,  deze  zullen,  wat  de  notariële  acte  en 
de  overschrijving  betreft,  niet  vele  zijn  bij  eene  vrijstelling  als 
art.  26  inhoudt. 

Billijk  is  het,  dat  zij,  zoo  de  prijs  in  der  minne  wordt  bepaald , 
komen  ten  laste  van  den  heffer,  omdat  de  waardering  door  hem 
in  zijn  belang  wordt  verlangd.  Is  de  tusschenkomst  voor  den 
regter  noodig,  dan  zal  het  gemeene  regt  moeten  beslissen,  en  de 
veroordeeling  in  of  wel  de  compensatie  van  de  kosten  afhangen 
van  de  vraag,  wie  in  het  gelijk  wordt  gesteld. 

Het  laatste  lid  eindelijk  bevat  wederom  eene  bepaling  ten  be- 
hoeve van  derden.  Door  te  zorgen  dat,  na  de  overschrijving,  de 
waardering  niet  meer  met  vrucht  kan  worden  aangevallen , geeft  de 
daarin  vervatte  bepaling  aan  ieder  de  volkomen  zekerheid , dat 
het  bedrag , in  de  acte  of  het  vonnis  als  de  waarde  van  het  tiend- 
regt vermeld , voor  geene  vermeerdering  of  vermindering  — wan- 
neer ook  — vatbaar  is. 

§ 3.  Van  het  geding  tot  afkoop  of  tot  waardering. 

De  Regering  heeft  zich  afgevraagd,  of  het  wenschelijk  kon 
worden  geacht  voor  de  hierbedoelde  gedingen  eene  bijzondere 
procesorde  voor  te  schrijven.  In  het  algemeen  acht  zij  het  min 
raadzaam,  dat  in  dit  opzigt  de  speciale  wet  telken  male  van  het 
gemeene  regt  afwijkt , waarvan  het  gevolg  zou  zijn , dat  men 
van  lieverlede  voor  elk  bijzonder  onderwerp  eene  bijzondere  pro- 
cedure zou  moeten  volgen.  Zij  heeft  derhalve  gemeend  zich  te 
moeten  bepalen  tot  enkele  punten  wier  regeling,  met  behoud 
overigens  der  geAvone  procedure,  noodig  scheen. 

Art.  6.  De  aanwijzing  van  den  regter,  wien  dekennisneming 
van  de  vordering  tot  afkoop  of  tot  waardering  zal  toekomen, 
komt  overeen  met  die  van  het  vorig  ontwerp  (art.  3 laatste  lid). 
Ook  het  voorschrift  omtrent  de  behandeling  der  vordering  als 
summiere  zaak  is  aan  dat  artikel  ontleend. 

Art.  7.  Het  kan  niet  anders  dan  tot  vereenvoudiging  van  het 
geding  strekken,  Avanneer  van  den  aanvang  af  op  stellige  wijze 
blijkt,  Avelke  de  prijs  is,  die  hetzij  de  pligtige  bij  de  vordering 
tot  afkoop , hetzij  de  heffer  bij  de  vordering  tot  waardering,  stelt. 
De  bepaling  van  den  prijs  in  de  dagvaarding  is  dan  ook  van 
genoeg  belang  voorgekomen , om  de  vermelding  in  de  dagvaarding 
op  straffe  van  nietigheid  voor  te  schrijven. 

De  bepaling,  in  het  laatste  lid  vervat,  geeft  den  waarborg, 
dat  de  pligtige  niet  in  regten  zal  kunnen  worden  betrokken , 
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zonder  in  de  gelegenheid  te  zijn  geweest  om , des  verkiezende , de 
zaak  met  den  heffer  op  de  door  dezen  gestelde  grondslagen  af  te 
doen.  Hoe  de  weigering  of  het  gemis  van  medewerking  moet 
worden  geconstateerd,  hangt  te  veel  van  de  omstandigheden  in 
elke  bijzondere  zaak  af,  om  het  onderwerp  van  een  wettelijk  voor- 
schrift te  kunnen  uitmaken.  Uit  den  aard  der  zaak  kan,  de  wei- 
gering zijn  öf  uitdrukkelijk  — en  bij  voorbeeld  blijken  uit  het 
antwoord  op  sommatie  — öf  stilzwijgend  door  het  niet  verschijnen 
voor  den  notaris , hetgeen  dan  door  eene  door  dezen  op  te  maken 
acte  kan  worden  geconstateerd. 

Art.  8.  Volgens  art.  81  Wetboek  van  Burgerlijke  Regtsvor- 
dering  is  het  verzet  tegen  een  vonnis  bij  verstek  ontvankelijk  tot 
dat  het  vonnis  is  ten  uitvoer  gelegd.  Daar  nu  een  vonnis,  hou- 
dende waardering,  niet  vatbaar  is  voor  eene  zoodanige  executie, 
die  van  zelf  aan  den  defaillant  bekend  moet  worden,  scheen, 
ook  met  het  oog  op  art.  82  van  dat  wetboek , eene  bepaling  als 
hier  wordt  voorgesteld  niet  onnoodig. 

§ 4.  Van  de  ontheffing  van  de  schuldpligtigheid. 

Art.  9,  eerste  lid.  Bekend  is  de  strijd,  die  bij  de  behandeling 
van  het  laatste  ontwerp  in  de  Tweede  Kamer  gevoerd  is  over  de 
vraag , of  de  titel  van  afkoop  in  de  openbare  registers  behoort  te 
worden  overgeschreven  om  het  zakelijk  regt  te  doen  te  niet  gaan. 

Van  de  eene  zijde  werd  gewezen  op  het  beginsel  van  het 
burgerlijk  regt,  hetwelk  voor  den  overgang  van  zakelijke  regten 
zoodanige  overschrijving  vordert,  terwijl  van  de  andere  zijde  de 
toepasselijkheid  van  dat  beginsel  werd  ontkend  op  grond,  dat 
ten  gevolge  van  den  afkoop  geenerlei  overgang  van  zakelijk  regt 
plaats  grijpt , maar  alleen  zekere  beperking  in  de  uitoefening  van 
het  eigendomsregt  wordt  opgeheven,  voor  welke  opheffing  niet 
anders  dan  de  afkoop  zelf  wordt  gevorderd.  Nog  anderen  eindelijk 
waren  van  oordeel,  dat  de  overschrijving  naar  algemeene  begin- 
selen wel  is  waar  niet  noodzakelijk  was  te  achten , maar  dat  zij 
niettemin  in  het  belang  van  zekerheid  en  openbaarheid  was  aan 
te  bevelen. 

De  Regering  meent  zich  met  laatstgemelde  zienswijze  te  moeten 
vereenigen.  Ook  naar  haar  oordeel  heeft  ten  gevolge  van  den 
afkoop  geen  overgang  van  zakelijk  regt,  geene  levering  plaats  en 
zou,  zoo  de  wet  zweeg,  naar  algemeene  regtsbeginselen  moeten 
worden  aangenomen,  dat  het  regt  op  de  schuldpligtigheid  door 
den  enkelen  afkoop  te  niet  gaat.  Niet  dus  als  middel  van  levering, 
maar  als  maatregel  in  het  belang  van  zekerheid  en  openbaarheid 
meent  zij  te  moeten  voorstellen,  dat  de  overschrijving  van  den 
titel  van  afkoop  door  de  wet  zal  worden  verklaard  te  zijn  het 
middel,  waardoor  de  grond  van  de  schuldpligtigheid  wordt  onthe- 
ven. Van  strijd  met  art.  801  Burgerlijk  Wetboek  kan  hier  de 
rede  niet  zijn , vermits  — ook  blijkens  art.  802  — de  bepaling 
van  eerstgenoemd  artikel  niet  toepasselijk  is  op  tienden  vóór  de 
invoering  van  dit  wetboek  gevestigd. 

Aan  de  stellige  uitdrukking  van  dit  beginsel  geeft  de  Regering 
de  voorkeur  boven  hetgeen  met  betrekking  tot  dit  punt  in  het  2de 
en  3de  lid  van  art.  1 van  het  vorig  ontwerp  voorkwam.  Het 
daar  bepaalde  werd,  gelijk  bekend  is,  in  het  ontwerp  opgenomen 
ten  gevolge  van  de  aanneming  van  een  amendement , dat  de  twee 
tegen  over  elkander  staande  meeningen  zocht  te  vereenigen , door 
eerst  te  verklaren  dat  de  ontheffing  door  den  enkelen  afkoopplaats 
heeft,  om  daarna,  als  bewijs  dier  ontheffing,  de  overschrijving  te 
vorderen.  Hieruit  ontstaat  echter  de  bedenking,  reeds  elders  (1) 
meer  in  het  breede  ontwikkeld,  dat  het  niet  juist  kan  worden 
geacht,  als  bewijs  van  de  ontheffing  die  door  den  afkoop  plaats  zou 
hebben , den  oorspronkelijlcen  titel  zelven  uit  te  sluiten , en  als  be- 
wijs alleen  te  erkennen  eene  acte,  die  niets  meer  is  dan  een  af- 
schrift van  den  titel. 

Eindelijk  zij  opgemerkt,  dat,  zal  de  overschrijving  als  maat- 
regel van  zekerheid  en  openbaarheid  niet  eene  tegenovergestelde 
uitwerking  hebben , de  wet  die  waarborgen  moet  geven , dat  niet , 
nd  de  overschrijving,  de  afkoop  op  de  vordering  van  hypotheek 
houders  of  van  de  andere  belanghebbenden , die  bij  het  ontwerp 
met  hen  worden  gelijkgesteld,  van  onwaarde  zal  kunnen  worden 
verklaard.  Reeds  bij  de  algemeene  beschouwingen  werd  gewezen 
op  de  leemte,  die  het  vorig  ontwerp  in  dit  opzigt  overliet.  Van 
daar  het  voorschrift  in  dit  artikel  vervat , volgens  ’t  welk  geene 
overschrijving  kan  geschieden  dan  nadat  het  bewijs  is  geleverd, 
dat  het  tiendregt  onbezwaard  is,  of  dat  het  bezwaar  is  opgeheven. 

Ook  voor  de  belangen  van  den  heffer  is  gezorgd  door  het  voor- 
schrift, dat  betaling  of  consignatie  aan  de  overschrijving  vooraf 

(1)  Nieuwe  bijdragen  voor  regtsgeleerdheid  en  wetgeving.  13  D.  (1863)  bladz. 
459  en  volgg. 


moet  gaan.  Zonder  zoodanig  voorschrift  toch  zou  de  heffer  gevaar 
loopen,  dat  de  titel  van  afkoop  soms  wierd  overgeschreven  vóór 
dat  de  afkoopprijs  voldaan  was,  met  het  gevolg,  dat  het  tiend- 
regt te  niet  zou  zijn  gegaan  en  hem  slechts  eene  persoonlijke  vor- 
dering tegen  den  pligtige  tot  betaling  van  den  afkoopprijs  zou 
overblijven. 

Art.  10.  In  de  wet  van  den  22sten  December  18fi5 , » betrek- 
kelijk den  afkoop  van  tienden  bij  het  Kroondomein,”  is  de  bepa- 
ling opgenomen , dat  aan  vorderingen  tot  afkoop , welke  gedurende 
de  maanden  April  tot  en  met  September  worden  ingediend , eerst 
na  afloop  van  laatstgemelde  maand  gevolg  wordt  gegeven. 

Blijkens  de  Memorie  van  Toelichting  kwam  die  bepaling  wen- 
schelijk  voor,  ten  einde  het  gevaar  te  ontgaan,  dat  in  de  noodige 
schattingen  en  in  de  jaarlijksche  verpachtingen,  in  verband  tot 
het  tijdstip  van  den  oogst,  verwarring  zou  ontstaan.  Zonder  te 
beweren  dat  verwarring  geheel  onmogelijk  is,  schijnt  echter  de 
vrees  daarvoor  overdreven.  Immers  het  eenige  wat  die  verwar- 
ring zou  kunnen  veroorzaken  zou  zijn  de  vraag,  of  de  oogst  des 
loopenden  jaars,  wierd  de  afkoop  gedurende  de  maanden  April 
tot  September  gevorderd,  bij  de  berekening  in  art.  3 bedoeld  in 
aanmerking  moet  komen.  Deze  vraag  schijnt  echter  niet  moeijelijk 
te  beantwoorden.  Worden  de  tienden  verpacht,  dan  kan  de  oogst 
des  loopenden  jaars  eerst  na  de  verpachting  voor  de  berekening 
van  de  afkoopprijs  in  aanmerking  komen;  worden  zij  in  natura 
genoten,  eerst  na  den  oogst,  en  dus  op  zijn  vroegst  in  de  maand 
October,  zal  het  resultaat,  waarvan  alles  afhangt,  bekend  zijn 
en  in  aanmerking  genomen  kunnen  worden. 

Een  gewigtiger  bezwaar  zou  kunnen  rijzen  uit  de  vraag  aan 
wien  de  tienden  van  den  oogst  des  loopenden  jaars  toekomen. 
Men  stelle  het  geval  dat  de  vordering  tot  afkoop  — welligt 
reeds  maanden  te  voren  ingesteld  — eerst  in  den  loop  van  den 
zomer  door  betaling  en  overschrijving  gevolgd  wordt.  Was  het 
regt  niet  afgekocht,  de  heffer  zou  na  afloop  van  den  oogst,  dus 
na  betrekkelijk  weinige  maanden,  de  verschuldigdheid  ontvangen , 
terwijl  hij  — al  zet  hij  de  ontvangen  afkoopsom  ook  dadelijk  uit, 
hetgeen  niet  altijd  mogelijk  is  — bij  afkoop  een  vol  jaar  zal 
moeten  wachten  alvorens  hij  den  jaarlijkschen  intrest,  die  voor 
hem  de  plaats  der  verschuldigheid  bekleedt,  genoten  heeft.  Hij 
derft  alzoo  eenige  maanden  interest.  Om  aan  dit  bezwaar  te  gemoet 
te  komen  is  de  bepaling  van  art.  10  in  het  ontwerp  opgenomen. 
Zoodra  de  afkoopprijs  betaald  is,  kan  de  pligtige  den  titel  van 
afkoop  doen  inschrijven ; heeft  hij  dit  vóór  den  I5den  April  ge- 
daan, de  oogst  des  loopenden  jaars  is  vrij  van  de  tiendheffing. 

Art.  11.  Door  het  treden  van  een  nieuwen  heffer  in  de 
plaats  van  den  vorige  heeft  eene  overdragt  van  een  zakelijk  regt 
plaats , en  hier  dus  is  de  overschrijving  als  middel  van  levering 
een  vereischte.  Bij  gebreke  van  eene  bepaling,  gelijk  in  dit 
artikel  vervat  is  en  hoedanige  men  in  het  vorige  ontwerp  miste, 
zou  met  regt  betwijfeld  kunnen  worden,  of  de  overschrijving, 
in  de  slot-alinea  van  artikel  1 van  dat  ontwerp  bedoeld , wel  als 
middel  van  levering  zou  kunnen  aangemerkt  worden.  Ontheffing 
door  afkoop  is  iets  anders  dan  overdragt  ten  gevolge  van 
verkoop.  Eene  dubbele  overschrijving  kan  echter  worden  vermeden 
door,  gelijk  hier  wordt  voorgesteld , de  volgens  het  eerste  lid 
voor  de  ontheffing  gevorderde  overschi'ijving  tevens  als  middel 
tot  de  overdragt  te  doen  strekken.  Uit  den  titel  van  afkoop 
toch  blijkt:  1°.  welke  gronden  met  des  chuldpligtigheid  bezwaard 
blijven;  en  2°.  wie  de  nieuwe  heffers  zijn. 

§ 5.  Van  de  regten  van  derden. 

Het  laatste  ontwerp  hield  ter  verzekering  van  de  regten  van 
derden  onderscheidene  bepalingen  in , tegen  wier  strekking  en 
inhoud,  behoudens  enkele  daarin  bij  de  behandeling  gebragte 
wijzigingen,  destijds  geene  bedenking  is  gerezen.  Zij  kwamen, 
gelijk  men  zich  herinnert,  in  het  kort  hierop  neder , dat  wanneer 
het  afgekochte  regt  met  hypotheek  was  bezwaard , de  afkoopprijs 
moest  worden  geconsigneerd , terwijl  de  hypotheekhouder  , nadat 
die  consignatie  hem  zou  zijn  beteekend , tegen  den  afkoop  op 
grond  van  benadeeling  bij  den  regter  in  verzet  kon  komen;  dat 
voorts  de  hypotheekhouder  zijn  regt  uitoefende  op  den  geconsig- 
neerden  afkoopprijs,  en  dat,  zoo  er  meer  dan  óén  hypothecaire 
schuldeischer  was  en  zij  zich  omtrent  de  verdeeling  van  den  af- 
koopprijs niet  konden  verstaan  , er  eene  regterlijke  verdeeling  zou 
plaats  hebben  ; dat  eindelijk  met  de  hypothecaire  schuldeischers 
gelijk  worden  gesteld  zij  , aan  wie  de  uit  de  schuldpligtigheid  be- 
paalde betalingen  moesten  worden  gedaan,  mits  dezen  op  de  bij 
het  ontwerp  voorgeschreven  wijze  hadden  gezorgd  , dat  de  pligtige 
met  hunne  regten  bekend  kon  zijn. 
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Tweede  Kamer. 


Bijlagen.  358ste  vel. 

Af  koopbaarstelling  der  tienden. 
(Bijlagen.) 


Deze  bepalingen  zijn , wat  de  hoofdzaak  betreft , in  dit  ontwerp 
overgenomen,  en  het  schijnt  dus  geoorloofd  zich  van  breede 
toelichting  in  dit  opzigt  te  onthouden. 

Genoeg  zal  het  zijn  de  aandacht  te  vestigen  op  de  punten, 
waarin  het  ontwerp  in  dit  opzigt  van  het  vorige  voornamelijk 
afwijkt. 

1°.  Daartoe  behoort  in  de  eerste  plaats  hetgeen  , als  gevolg 
van  de  bevoegdheid  des  heffer s om,  binnen  de  twee  eerste  jaren 
de  vaststelling  van  den  af  koopprijs  te  vorderen,  ten  aanzien  van 
de  regten  van  derden  in  het  ontwerp  moest  worden  opgenomen. 

Gelijk  reeds  werd  herinnerd,  gaf  het  laatste  ontwerp  aan  den 
hypotheekhouder  regt  van  verzet  tegen  den  afkoop , wanneer 
hij  door  de  bepaling  van  den  afkoopprijs  benadeeld  mogt  zijn. 
Dit  regt  blijft  hij  , ook  volgens  het  tegenwoordige  ontwerp , in  ’t 
algemeen  behouden.  Maar  van  belang  is  het,  dat  het  verzet 
worde  uitgesloten  wanneer  er,  overeenkomstig  het  nieuw  voor- 
gedragen stelsel , eene  voorafgaande  waardering  op  vordering 
van  den  heffer  heeft  plaats  gehad , opdat , na  die  waardering , 
pligtige  en  heffer  volkomen  verzekerd  mogen  zijn , dat  later 
afkoop  tegen  dien  prijs  geen  gevaar  kan  loopen  van  op  vordering 
van  derden  te  worden  te  niet  gedaan.  Zal  nu  echter  de  waar- 
dering ook  voor  den  hypotheekhouder  verbindend  zijn  , dan  moet 
deze  in  de  gelegenheid  zijn  geweest  om  voor  de  handhaving 
zijner  regten  tijdig  te  zorgen.  Yan  daar  het  voorschrift  van  art. 
12,  dat  de  acte  of  het  vonnis,  houdende  de  waardering,  hem  moet 
worden  beteekend  en  dat  hij  een  termijn  van  veertien  dagen 
na  die  beteekening  heeft  om  op  grond , dat  hij  door  afkoop 
tegen  den  bepaalden  prijs  benadeeld  zou  worden , tegen  de 
vaststelling  van  dien  prijs  in  verzet  te  komen ; eene  bevoegdheid  , 
die  hem  uit  den  aard  der  zaak  niet  kan  volgen , wanneer  hij 
overeenkomstig  het  eerste  lid  van  het  artikel  met  de  waardering 
schriftelijk  heeft  genoegen  genomen. 

Het  derde  lid  van  art.  14  hangt  hiermede  te  zamen.  Heeft 
de  hypotheekhouder , hetzij  uitdrukkelijk  door  de  zoo  even 
genoemde  schriftelijke  verklaring,  hetzij  stilzwijgend  door  binnen 
den  gestelden  termijn  niet  in  verzet  te  komen,  in  de  vaststelling 
van  den  afkoopprijs  berust,  dan  kan  die  vaststelling,  gelijk 
art.  14  , derde  lid , voorstelt , ook  met  volkomen  regt  voor  hem 
verbindend  worden  verklaard , zoodat  voor  hem  het  verzet  tegen 
den  afkoop  niet  meer  zal  openstaan.  Hetzelfde  geldt  voor  latere 
hypotheekhouders  (zie  art.  14  in  fine).  Dezen  hebben  zich  kun 
nen  vergewissen  of  hetzij  eene  acte,  hetzij  een  vonnis  van 
waardering  inde  openbare  registers  was  ingeschreven , en,  zoo  ja, 
tegen  welken  prijs  dan  de  afkoop  ten  allen  tijde  door  den  plig- 
tige zou  kunnen  worden  gevorderd.  Ook  hun  kan  dus  naar 
billijkheid  geen  regt  van  verzet  worden  gegeven  wanneer  de 
afkoop  plaats  heeft  tegen  eenen  prijs  niet  lager  dan  dien,  in  de 
acte  of  het  vonnis  van  waardering  vermeld. 

2°.  Ten  andere  is  eene  wijziging  noodig  voorgekomen  van 
art.  12  van  het  vorige  ontwerp.  Het  doel  was,  den  pligtige  met 
de  bestaande  lasten  bekend  te  maken.  Maar  de  aanplakking  en 
de  aankondiging  in  de  Staats -courant  zal  in  de  meeste  gevallen 
niet  tot  het  beoogde  doel  leiden.  Eene  beteekening  aan  den  hy- 
potheekbewaarder met  overschrijving  van  het  exploit  schijnt  doel- 
matiger. De  pligtige , die  afkoopen  wil , kan  zich  nu  vergewissen 
of  het  regt  al  of  niet  bezwaard  is  en  dus  of  hij  betalen  dan  wel 
consigneren  moet. 

3°.  Art.  6 van  het  vorig  ontwerp  gaf  aan  den  hypotheekhouder 
de  bevoegdheid  om,  indien  de  af  koopprijs  niet  was  geconsigneerd  , 
te  vorderen  dat  de  consignatie  alsnog  zou  geschieden , of  dat , bij 
gebreke  daarvan , de  af  koop  van  onwaarde  zou  worden  verklaard. 
Die  bepaling  was  in  dat  ontwerp  noodig  als  waarborg  dat  het 
tiendregt  niet  zou  te  niet  gaan  zonder  dat  de  hypotheekhouder 
in  de  gelegenheid  was  geweest  zijn  regt  op  den  afkoopprijs  uit  te 
oefenen. 

Gelijke  bepaling  zou  echter  in  dit  ontwerp  overbodig  zijn , ver- 
mits bij  art.  9 is  gezorgd  dat  het  tiendregt,  zoo  het  bezwaard  is, 
niet  kan  te  niet  gaan  zoolang  de  consignatie  niet  heeft  plaats  gehad 
en  het  bezwaar  niet  is  opgeheven.  Het  doel  wordt  op  deze  wijze 
even  zeker  langs  meer  eenvoudigen  weg  bereikt. 

4°.  Enkele  andere  afwijkingen  van  minder  gewigt  zullen,  ook 
zonder  toelichting,  duidelijk  zijn.  Daaronder  behooren:  a de  ver- 
lenging  van  den  termijn  van  drie  dagen  in  art.  5 van  het  vorig 
ontwerp  voor  de  beteekening  der  consignatie  gesteld , die  daartoe 
te  kort  is  voorgekomen  en  daarom  bij  art.  13,  laatste  lid,  van 
het  tegenwoordig  ontwerp  op  acht  dagen  is  gebragt ; b.  de  be- 
dreiging van  de  straf  van  nietigheid  in  art.  15  (art.  8 van  het 
vorig  ontwerp) , als  waarborg , dat  aan  het  voorschrift  zal  wor- 


den voldaan  ; c.  de  opname  in  art.  17  (vroeger  art.  11)  van  hot 
voorbehoud  van  art.  20 , hoedanig  voorbehoud  waarschijnlijk  ook 
wel  in  de  bedoeling  van  het  vorig  ontwerp  was  gelegen  ; en  d. 
de  wijziging  hier  en  daar  vanredactie,  waardoor  in  de  zaak  zelve 
geene  verandering  wordt  gebragt. 

§ 6.  Slotbepalingen. 

De  tot  deze  paragraaph  behooren  de  artikelen  zijn  ontleend  aan 
de  artt.  21  tot  23  van  het  vorig  ontwerp.  Daar  volgens  de  te- 
genwoordige voordragt  de  overschrijving  zal  plaats  hebben  in 
meer  andere  gevallen  dan  art  21  van  het  laatste  ontwerp  ver- 
meldt, wordt  in  het  nu  voorgedragen  art.  25  in  het  algemeen 
gesproken  van  al  de  volgens  deze  wet  over  te  schrijven  exploiten , 
acten  en  vonnissen.  Hetzelfde  geldt  ten  aanzien  van  art.  26 , 
tweede  lid,  dat  in  vergelijking  met  art.  22,  tweede  lid,  van 
het  vorig  ontwerp  ruimer  is  gesteld. 

Om  de  vergelijking  gemakkelijk  te  maken , wordt  het  laatste 
ontwerp  bij  deze  toelichting  als  bijlage  overgelegd.  Daarin  zijn 
opgenome-n  de  wijzigingen,  welke  bij  de  behandeling  in  de  Tweede 
Kamer  daarin  werden  gebragt. 

Een  vergelijkend  overzigt  der  artikelen  van  het  vorig  met  die 
van  het  tegenwoordige  ontwerp  wordt  als  tweede  bijlage  daaraan 
toegevoegd. 

De  Minister  van  Justitie , 

Pické. 

[124.  4.) 

BIJLAGE  A. 

GEWIJZIGD  ONTWERP  VAN  WET,  — Zitting  1862/63. 

Wij  WILLEM  III,  bij  de  gratie  Gods,  Koning  der 
Nederlanden,  Prins  van  Oranje-Nassau,  Groot-Hertog  van 
Luxemburg  , enz.  , enz.  , enz. 

Allen , die  deze  zullen  zien  of  hooren  lezen , salut ! doen  te  weten : 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  het  wenschelijk 
is , bij  de  wet  de  af  koopbaarstelling  te  regelen  van  alle  vóór  de 
invoering  van  het  Burgerlijk  Wetboek  gevestigde  schuldpligtig- 
heid  van  tienden  of  van  eenige  andere  evenredige  hoeveelheid  van 
vruchten  , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan  , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Art.  1. 

Alle  vóór  de  invoering  van  het  Burgerlijk  Wetboek  gevestigde 
schuldpligtigheid  van  tienden  of  van  eenige  andere  evenredige 
hoeveelheid  van  vruchten , hetzij  in  deze , hetzij  in  geld  te  vol- 
doen , is , al  ware  het  tegendeel  bedongen , op  de  vordering  van 
den  pligtige  afkoopbaar. 

Door  den  afkoop  wordt  de  grond  des  afkoopers  van  de  afge- 
kochte schuldpligtigheid  ontheven , behoudens  de  regten  van 
derden  hierna  vermeld. 

Ten  bewijze  van  die  ontheffing  strekt  de  overschrijving  van 
den  titel  van  afkoop  in  de  registers  van  den  bewaarder  der 
hypotheken  in  het  arrondissement,  waarin  de  grond  gelegen  is. 

Art.  2. 

De  schuldpligtigheid , welke  zich  als  een  geheel  over  zekere 
oppervlakte  uitstrekt , of  die , hoezeer  op  onderscheidene  gronden 
gevestigd,  een  geheel  uitmaakt,  is,  tenzij  de  heffer  met  gedeelte- 
lijken afkoop  genoegen  neme,  slechts  afkoopbaar  voor  het  ge- 
heel , op  de  vordering  der  pligtigen  die  te  zamen  voor  meer  dan 
de  helft  eigenaren  zijn  van  de  gronden  aan  de  schuldpligtigheid 
onderworpen. 

In  dit  geval  treden  deze,  of,  indien  zulks  dadelijk  bij  den  af- 
koop wordt  geregeld , één  of  meer  hunner  in  de  plaats  des  hef- 
fers  over  die  gronden  , door  wier  eigenaars  de  schuldpligtigheid 
niet  is  afgekocht. 

Ieder  der  pligtigen  kan  voor  zijn  deel  de  schuldpligtigheid  van 
hen  afkoopen. 


BIJBLAD  VAN  DE  NE D E B.Ï,AN DSC IÏE  STAAT S-COU  KANT  1S65  — ] 868. 
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Af  koopbaarstelling  der  tienden. 
(Bijlagen.) 


Art.  3. 


Bij  gebreke  van  overeenkomst  tusschen  schuldpligtige  en  heffer, 
bestaat  de  af  koopprijs  in  liet  twintigvoud  van  de  jaarlijksche 
opbrengst. 

Tot  maatstaf  daarvan  strekt  de  gemiddelde  zuivere  opbrengst 
der  vijftien  laatste  jaren,  na  aftrek  der  twee  voordeeligste  en  der 
twee  nadeeligste. 

De  waarde  der  jaarlijksche  opbrengst  wordt  bepaald  door  de 
verpachtingen  over  die  jaren  na  gelijken  aftrek,  en  bij  gebreke 
van  verpachtingen,  door  de  landelijke  marktprijzen  der  laatste 
tien  jaren  door  elkander  gerekend. 

Kan  de  waarde  aldus  niet  worden  bepaald , de  af  koopprijs 
wordt,  na  verhoor  van  deskundigen,  in  eersten  en  hoogsten 
aanleg  vastgesteld  door  de  arrondissements-regtbank , onder  wier 
gebied  de  met  de  schuldpligtigheid  belaste  grond  of  het  voor- 
naamste deel  daarvan,  naar  het  kadastraal  inkomen  berekend, 
is  gelegen. 

De  vordering  tot  afkoop  of  alleen  tot  waardering  wordt  als 
summiere  zaak  behandeld. 

Art.  4. 

W anneer  het  afgekochte  regt  met  hypotheek  is  bezwaard , wordt 
de  afkoopprijs  door  den  afkooper  gestort  in  de  consignatiekas 
der  hoofdplaats  van  het  arrondissement,  waarin  het  met  de 
schuldpligtigheid  belaste  goed  of  het  voornaamste  deel  daarvan , 
naar  het  kadastraal  inkomen  berekend,  gelegen  is. 

Die  storting  wordt  niet  aangenomen , tenzij  daarbij  worde  over- 
gelegd een  staat  der  op  het  afgekochte  regt  ingeschreven  hypo- 
theken , tot  en  met  den  dag  aan  de  storting  voorafgaande. 

Deze  staat  wordt  afgegeven  door  den  bewaarder  der  hypo- 
theken. 

Art.  5. 

Binnen  drie  dagen  na  de  consignatie  moet  deze  aan  de  hypo- 
theekhouders beteekend  worden. 

Art.  6. 

Zoolang  aan  de  bepalingen  der  twee  voorafgaande  artikelen 
niet  is  voldaan,  kan  de  afkoop  aan  den  hypotheekhouder  niet 
worden  tegengeworpen,  en  heeft  deze  het  regt  om  te  vorderen 
dat  de  consignatie  alsnog  geschiede,  of,  bij  gebreke  daarvan,  de 
afkoop  van  onwaarde  verklaard  worde. 

Deze  vordering  kan,  indien  er  meer  hypotheekhouders  zijn, 
worden  ingesteld  door  ieder  hunner. 

Zij  wordt  ingesteld  tegen  den  heffer  en  den  pligtige  gezamenlijk , 
bij  de  arrondissementsregtbank,  onder  welker  gebied  de  consignatie 
moest  plaats  hebben. 

Zij  wordt  als  summiere  zaak  behandeld. 

Art.  7. 

De  hypotheekhouder,  die  door  de  bepaling  van  den  afkoopprijs 
benadeeld  is , heelt , na  de  beteekening  der  consignatie , veertien 
dagen  ten  einde  tegen  den  afkoop  bij  de  arrondissementsregtbank, 
onder  wier  gebied  de  consignatie  heeft  plaats  gehad , in  verzet 
te  komen. 

Het  verzet  wordt  aangebragt  door  eene  dagvaarding  tegen  den 
heffer  en  den  pligtige  gezamenlijk. 

Art.  8. 

Het  verzet  moet  door  dien  hypotheekhouder  aan  de  overige 
hypothecaire  schuldeischers  en  aan  den  bewaarder  der  consignatie- 
kas beteekend  worden.  Deze  beteekening  geldt  voor  den  laatste 
als  verbod  om  den  geconsigneerden  afkoopprijs  af  te  ge  ven,  zoo- 
lang niet  of  de  in  verzet  gekomen  hypothecaire  schuldeischer  hem 
beteekend  heeft  dat  hij  van  zijn  verzet  afziet  , of  het  vonnis , op 
het  verzet  gewezen , in  kracht  van  gewijsde  is  gegaan. 

Art.  9. 

Dat  verzet  wordt  als  summiere  zaak  behandeld. 

In  dien  de  regter  het  verzet  gegrond  oordeelt,  verklaart  hij  den 
afkoop  van  onwaarde , met  bevel  tot  teruggave  van  de  geconsi- 
gneerde gelden  aan  den  pligtige. 

Hooger  beroep  van  de  beslissing  des  regters  wordt  niet  toegelaten. 


Art.  10. 

De  hypotheekhouder  oefent  zijn  regt  uit  op  den  geconsigneer- 
den afkoopprijs,  onverschillig  of  zijne  schuldvordering  al  dan 
niet  opeischbaar  zij. 

Is  de  schuldvordering  slechts  voor  een  gedeelte  uit  den  af  koop- 
prijs gekweten,  het  overige  gedeelte  wordt  door  den  afkoop  niet 
opeischbaar. 

Art.  11. 

Wanneer  de  hypotheek  tot  zekerheid  eener  voorwaardelijke 
schuld  of  eener  schuld  van  onbepaalde  grootte  is  gesteld  , kan  de 
schuldeischer  vorderen  , dat  de  geconsigneerde  som  tot  het  beloop 
der  in  de  hypotheek-acte  opgegeven  waarde  in  een  van  de  groot- 
boeken der  nationale  werkelijke  schuld  te  zijner  keuze  worde 
ingeschreven ; in  het  eerste  geval  tot  dat  de  onzekerheid  omtrent 
het  bestaan  der  schuld  hebbe  opgehouden. 

Wanneer  de  hypotheek  tot  zekerheid  van  altijddurende  renten 
is  gesteld,  wordt  het  twintigvoudig  hedrag  der  jaarlijksche  rente 
uit  den  afkoopprijs  voldaan. 

Art.  12. 

Wanneer  uit  de  opbrengst  der  schuldpligtigheid  bepaalde  be- 
talingen moeten  gedaan  worden,  kan  hij,  die  regt  op  die  beta- 
lingenheeft, voor  het  geldelijk  bedrag  van  dien  last  zijn  regt  op 
den  geconsigneerden  afkoopprijs  uitoefenen,  mits  hij  vóór  de 
consignatie  zijn  regt  aan  den  pligtige  heeft  doen  beteekenen  en 
dat  exploit  in  de  openbare  registers  heeft  doen  overschrijven. 

De  beteekening  geschiedt  aan  den  pligtige,  of  aan  de  pligtigen 
gezamenlijk  en  in  eens , zonder  uitdrukking  hunner  namen  of  woon- 
plaatsen , door  aanplakking  van  een  afschrift  van  het  exploit  aan 
de  deur  van  het  huis  der  gemeente,  of  der  gemeenten,  alwaar 
het  schuldpligtig  goed  of  elk  deel  daarvan  is  gelegen.  Een  tweede 
afschrift  wordt  overgegeven  aan  het  hoofd  van  het  plaatselijk 
bestuur  van  die  gemeente,  of  van  elke  dier  gemeenten,  nadat  het 
oorspronkelijke  door  hem  voor  gezien  is  geteekend.  Het  gedaan 
exploit  wordt  bovendien  kosteloos  aangekondigd  in  de  Nederlandsche 
Staats-courant. 

Art.  13. 

Het  geldelijk  bedrag  van  den  last  wordt,  wanneer  deze  bestaat 
in  eene  bepaalde  uitkeering  op  vaste  termijnen  , berekend  op  het 
twintigvoud  van  hetgeen  uit  dien  hoofdejaarlijks  wordt  uitgekeerd. 

Wanneer  de  last  bestaat  in  eene  uitkeering  op  onbepaalde  tijden 
of  tot  een  onbepaald  bedrag,  zoo  wordt  het  geldelijk  bedrag  van 
den  last  berekend  op  het  twintigvoud  van  hetgeen  in  de  laatste 
vijftien  jaren  deswege  gemiddeld,  bij  het  j aar  berekend , is  betaald. 

Art.  14. 

Hetgeen  met  betrekking  tot  de  hypotheekhouders  bepaald  is  in 
de  artt.  4 tot  en  met  10  geldt  ook  voor  hem,  die  het  exploit, 
vermeld  in  art.  12,  in  de  openbare  registers  heeft  doen  overschrijven. 

Art.  15. 

Mogten  onderscheidene  hypothecaire  schuldeischers  of  belang- 
hebbenden, als  bedoeld  in  het  vorig  artikel,  op  de  geconsigneerde 
som  hunne  regten  willen  uitoefenen  en  zich  omtrent  de  verdeeling 
van  den  afkoopprijs,  hetzij  onderling,  hetzij  met  hem,  wiens 
regt  wordt  afgekocht , niet  kunnen  verstaan , zoo  wordt  door  den 
eerstgereede  hunner  aan  den  voorzitter  der  arrondissements-regt- 
bank binnen  wiens  regtgebied  de  consignatie  heeft  plaats  gehad , 
verzocht  dat  een  fegter-commissaris  beroemd  worde , te  wiens 
overstaan  de  verdeeling  zal  geschieden. 

Dat  verzoek  wordt  in  een  daartoe  ter  griffie  aangelegd  register 
gesteld. 

Daarbij  wordt  een  staat  gevoegd  van  de  op  het  afgekocht 
wordende  regt  rustende  hypotheken  en  van  de  cxploiten  , volgens 
art.  12  dezer  wet  op  de  openbare  registers  overgeschreveu. 

Art.  16. 

De  verzoeker  doet  de  benoeming  van  den  regter-commissaris 
beteekenen  aan  hem , wiens  regt  wordt  afgekocht , en  aan  de 
belanghebbenden  , voorkomende  op  de  in  het  vorig  artikel  ver- 
melden staat. 

Binnen  veertien  dagen  , tenzij  door  den  regter-commissaris 
daartoe  een  langere  termijn  wordt  gesteld  , moeten  die  belang- 
hebbenden , op  straffe  van  anders  niet  in  de  verdeeling  begrepen 
te  worden , hunne  bewijzen  aan  den  regter-commissaris  indienen 
en  hem  door  eenen  procureur  schriftelijk  hnnne  vordering  doen 
overleggen. 
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AfhoopbaarsleUing  der  tienden. 
(Bijlagen.) 


Art.  17. 

De  regter-commissaris  maakt,  na  verloop  van  den  termijn , bij 
het  laatste  lid  van  het  vorig  artikel  bepaald,  naar  aanleiding  van 
de  overgelegde  stukken , eenen  staat  van  verdeeling  op.  Op  dien 
staat  worden  in  de  eerste  plaats  gebragt  de  kosten  op  de  ver- 
deeling vallende , en  daarna  de  schuldvorderingen , tot  zekerheid 
van  welke  hypotheken  zijn  genomen,  naar  rang  van  de  inschrij- 
ving dier  hypotheken,  alsmede  de  lasten,  overgeschreven  op  de 
wzije  bij  art.  12  bepaald. 

De  rang  van  deze  schuldvorderingen  en  lasten  onderling  wordt 
bepaald  door  het  tijdstip  van  de  inschrijving  der  hypotheken  en 
van  het  ontstaan  van  de  lasten. 

Art.  18. 

De  regter-commissaris  legt  den  opgemaakten  staat  ter  griffie 
neder , hetgeen  door  den  verzoeker  binnen  de  acht  volgende  dagen 
aan  de  overige  bij  de  verdeeling  belang  hebbende  wordt  betee- 
kend,  met  vermelding  als  in  het  slot  van  art.  484  van  het  Wet- 
boek van  Burgerlijke  Regtsvordering  is  voörgeschreven. 

De  artt.  485  tot  en  met  489  van  dat  wetboek  zyn  hier  mede 
van  toepassing. 

Art.  19. 

Nadat  de  schuldvorderingen , die  uit  het  geconsigneerde  bedrag 
moeten  worden  gekweten,  door  den  bewaarder  der  consignatiekas 
zijn  afbetaald , keert  deze  het  overschot  uit  aan  hem  wiens  regt 
is  afgekocht. 

Art.  20. 

Indien  een  ander , dan  de  eigenaar  van  den  met  de  schuld- 


pligtigheid  belasten  grond , het  genot  hoeft  van  den  oogst , wordt 
het,  in  geval  van  afkoop  der  schuldpligtigheid , aan  zijne  keus 
overgelaten , gedurende  den  nog  overigen  tijd  van  zijn  genot  aan 
den  eigenaar  van  den  grond  jaarlijks  vijf  ten  honderd  van  den 
afkoopprijs  te  betalen  of  de  schuldpligtigheid  te  blijven  voldoen. 

Art.  21. 

De  artt.  1239  tot  en  met  1241  , gelijk  ook  de  artt.  1265  tot 
en  met  1268  van  het  Burgerlijk  Wetboek,  zijn  van  toepassing 
op  de  volgens  art.  12  dezer  wet  op  de  openbare  registers  over- 
geschreven exploiten. 

Art.  22. 

Alle  stukken , exploiten , acten  en  regterlijke  bevelschriften  en 
uitspraken,  uit  deze  wet  voortvloeijende,  zijn  vrij  van  zegel  en 
worden,  voor  zooverre  zij  aan  registratie  zijn  onderworpen,  gratis 
geregistreerd. 

Voor  de  overschrijving  van  den  titel  van  afkoop  en  der  ex- 
ploiten, in  art.  12  dezer  wet  vermeld,  worden  geene  kosten  dan 
het  loon  van  den  hypotheekbewaarder  in  rekening  gebragt. 

Art.  23. 

Deze  wet  treedt  in  werking  op  den  lsten  Julij  1863. 

Met  het  tijdstip  harer  invoering  zijn  afgeschaft  alle  wettelijke 
verordeningen  betreffende  den  afkoop  of  de  verwisseling  in 
grondrenten  van  schuldpligtigheden , als  bij  deze  wet  bedoeld. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 


bijlage  IS. 


VERGELIJKEND  ÖYEMZI6T  van  de  artikelen  van  het  vorig  met  die  van  het  tegenwoordig  ontwerp. 


Ontwerp  1865/66. 

Ontwerp  1862/63. 

Ontwerp  1865/66. 

Ontwerp  1862/63. 

§ 1.  Van  de  aflcoopbaarheid. 

§ 5.  Van  de  regten  van 

derden. 

Art.  1 

Art.  1,  alin.  1. 

Art.  12  (nieuw). 

Art.  2 . 

Art.  2*. 

Art.  13 

Artt.  4 en  5*. 

§ 2.  Van  den  afkoopprijs. 

Art.  14. 

alin.  1 en  2.  . . . 

Art.  7*. 

Art.  3 , alin.  1,2,3  . . 

Art.  3 , alin.  1 , 2 en  3. 

alin.  3 (nieuw). 

alin.  4 

Alin.  4* 

Art.  15  . 

Artt.  8*  en  9. 

Art.  4 (nieuw). 

Art.  16 

Art.  10. 

Art  5 (nieuw). 

Art.  17 

Art.  11*. 

§ 3.  Van  het  geding  tot 

Art.  18  ...... 

Artt.  12*  en  13. 

afkoop  of  tot  waardering. 

Art.  19.  .....  . 

Art,  14. 

Art.  6 

Art.  3,  alin.  4*. 

Art.  20 

Art.  15. 

Art.  7 (nieuw). 

Art.  21 

Art.  16. 

Art.  8 (nieuw). 

Art.  22 

Art.  17. 

Art.  23 

Artt.  18  en  19. 

§ 4.  Van  de  ontheffing  van 
de  schuldpligtigheid. 

Art.  24 

Art.  20. 

Art.  9,  alin.  1 

Art.  1 , alin.  2*  en  3*. 

§ 6.  Slotbepalingen. 

alin.  2 en  3 (nieuw). 

Art.  25 

Art.  21*. 

Art.  10  (nieuw). 

Art.  26 

Art.  22*. 

Art.  11  (nieuw). 

Art.  27 

Art.  23*. 

NB.  De  met  * gemerkte  artikelen  of  alinea’s  zijn  gewijzigd. 
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Naturalisatie  van  G.  Rosenthal  en  negen  anderen. 

(Koninklijke  Boodschap;  Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


[121.  l.j 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  lsten  Mei  1866. 

MIJNE  HEEREN  ! 

In  verband  met  de  wet  van  den  28sten  Julij  1850  ( Staatsblad 
n°.  44)  worden  hiernevens  aan  U ter  overweging  aangeboden 
tien  ontwerpen  van  wet,  strekkende  tot  het  verleenen  der  hoe- 
danigheid van  Nederlander  aan: 


G.  Eosenthal , 

wonende  te 

Amsterdam  ; 

S.  Creutz, 

)) 

)) 

Nijmegen ; 

H.  Terkatz, 

IJ 

)) 

Helden ; 

M.  G.  F.  Bajetto, 

» 

)) 

Batavia  (Nederlandsch  Indie); 

P.  J.  H.  Grein, 

» 

J ) 

Amsterdam ; 

H.  J.  E.  Demmich , 

)) 

in 

Nederlandsch  Indie; 

G.  A.  M.  Gerbaulet , 

)) 

te 

Rotterdam ; 

C.  A.  F.  Forstmann, 

» 

j) 

Amsterdam ; 

J.  H.  Doths , 

)) 

j) 

JJ 

H.  J.  Harms , 

)) 

n 

JJ 

De  redenen  van  die  wetsvoorstellen  zijn  omschreven  in  de 
Memorien  van  Toelichting,  die,  van  bijlagen  voorzien,  die  ont- 
werpen vergezellen. 

En  hiermede , Mijne  Heeren , bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage . den  26sten  April  1866. 

WILLEM. 


[121.  2.] 

ONTWERP  YAN  WET  tot  naturalisatie  van  G.  Rosenthal, 
te  Amsterdam. 

Wij  WILLEM  IH,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  Georg  Eosenthal 
aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven  om  als  Ne- 
derlander te  worden  genaturaliseerd , en  tevens  , door  overlegging 
der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van  den  28sten 
Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering  van  art.  7 der 
Grondwet , heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten  , 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet , 

Zoo  is  het  dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Georg  Eosenthal , bankier,  geboren  te  llannover  (Hannover) , wo- 
nende te  Amsterdam , provincie  Noordholland. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

[121.  3.] 


MEMORIE  VAN  TOELICHTING- 

De  ambtsberigten , door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Georg  Eosenthal , geven 
haar  voldoende  aanleiding,  de  tegenwoordige  wetsvoordragt  aan 
te  bevelen. 

Het  bij  het  verzoekschrift  overgelegd  bewijs  van  ontslag  uit 
het  Hamburger  staatsverband  is  later  door  den  verzoeker  nog 
aangevuld  met  een  Auswanderungs-consent  uit  het  land  zijner 
geboorte. 

De  Minister  van  Justitie , 
Pic.ké. 


[121.  4.] 

ONTWERP  YAN  WET  tot  naturalisatie  van  S.  Creutz , 

te  Nijmegen. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  Stephan  Creutz 
aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven  om  als  Ne- 
derlander te  worden  genaturaliseerd , en  tevens , door  overlegging 
der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van  den  28sten 
Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering  van  art.  7 der 
Grondwet,  heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten, 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Stephan  Creutz , gepensioneerd  kapitein  der  artillerie,  geboren  te 
Högby  (Zweden),  wonende  te  Nijmegen,  provincie  Gelderland. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[121.  5.] 


MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten,  door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Stephan  Creutz,  geven 
haar  voldoende  aanleiding , de  tegenwoordige  wetsvoordragt  aan 
te  bevelen. 

Onder  de  bijlagen  bevindt  zich  het  bewijs,  dat  de  verzoeker 
ontslagen  is  van  zijne  verpligtingen  jegens  het  land  zijner  ge- 
boorte. 

De  Minister  aan  Justitie, 
PlCKÉ. 

[12a.  6.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  H.  Terkatz, 

te  Helden. 

Wu  WILEEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  Hubertus  Terkatz 
aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven  om  als  Ne- 
derlander te  worden  genaturaliseerd , en  tevens , door  overlegging 
der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van  den  28sten 
Julij  1850  (Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering  van  art.  7 der 
Grondwet , heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten , 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Hubertus  Terkatz,  koopman,  geboren  te  Breijell  (Pruissen),  wo- 
nende te  Helden , hertogdom  Limburg. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[121.  7.[ 


MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambsberigten , door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Hubertus  Terkatz,  geven 
haar  voldoende  aanleiding  de  tegenwoordige  wetsvoordragt  aan 
te  bevelen. 

De  verzoeker,  die  blijkens  deze  berigten  van  zijne  kindschkeid 
af  hier  te  lande  heeft  gewoond , heeft  geen  uitdrukkelijk  ontslag 
uit  het  Pruissisch  onderdaansverband  van  noode,  gelijk  dit  ten 
overvloede  door  de  overgelegde  verklaring  van  den  burgemeester 
van  Breijell  wordt  bevestigd. 

De  Minister  van  Justitie , 
PlCKÉ. 
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Tweede  Kamer. 


Bijlagen.  359ste  vel. 


Naturalisatie  van  G.  Rosenthal  en  negen  anderen. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


1121.  8.] 

ONTWERP  YAN  WET  tot  aaturalisatie  van  M.  G.  F. 

Bajetto,  te  Batavia  (Nederlandsch  Indie ). 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  Lebben,  dat  Max  George 
Ferdinand  Bajetto  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven 
om  als  Nederlander  te  worden  genaturaliseerd,  en  tevens,  door 
overlegging  der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van 
den  28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering  van  art.  7 
der  Grondwet,  heeft  doen  blijken  van  het  bezit  de  vereischten, 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet. 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Max  George  Ferdinand  Bajetto , sergeant-majoor,  teekenaar  bij 
het  topographisch  bureau  te  Batavia , geboren  te  Frankfurt  a/O 
( Pruissen ) , wonende  te  Batavia  (Nederlandsch  Indie). 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[121.  9.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten , door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Max  George  Ferdinand  Bajetto , 
geven  haar  voldoende  aaanleiding,  de  tegenwoordige  wetsvoor- 
dragt  aan  te  bevelen. 

Eene  Entlassungs-urkunde  bevindt  zich  onder  de  bijlagen. 

De  Minister  van  Justitie , 
PlCKÉ. 


[12a.  10.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  P.  J.  H. 

Grein , te  Amsterdam. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  Philipp  Jacob 
Hermann  Grein  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven 
om  als  Nederlander  te  worden  genaturaliseerd,  en  tevens,  door 
overlegging  der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van 
den  28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  d°.  44),  ter  uitvoering  van  art.  7 
der  Grondwet , heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten , 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Philipp  J acob  Hermann  Grein , koopman , geboren  te  Frankfurt  a/M , 
wonende  te  Amsterdam,  provincie  Noordholland. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[121.  11.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten , door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Philipp  Jacob  Hermann  Grein , 
geven  haar  voldoende  aanleiding , de  tegenwoordige  wetsvoordragt 
■ean  te  bevelen. 

Eene  Entlassugs-urkunde  bevindt  zich  onder  de  bijlagen. 

De  Minister  van  Justitie, 
PlCKÉ. 


[121.  12.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  II.  J.  E 
Demmich,  in  Nederlandssh  Indie. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  Hermann  Julius 
Eduard  Demmich  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven 
om  als  Nederlander  te  worden  genaturaliseerd,  en  tevens,  door 
overlegging  der  bewijsstukken , opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van 
den  28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44) , ter  uitveering  van  art.  7 
der  Grondwet,  heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten, 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  cn 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Hermann  Julius  Eduard  Demmich,  landmeter  bij  de  statistieke 
opname  van  J ava  voor  de  residentie  Tagal , geboren  te  Bulow 
[Pruissen),  wonende  in  Nederlandsch  Indie. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[121.  13.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten,  door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Hermann  Julius  Eduard 
Demmich,  geven  haar  voldoende  aanleiding,  de  tegenwoordige 
wetsvoordragt  aan  te  bevelen. 

Eene  Entlassungs-urkunde  bevindt  zich  onder  de  bijlagen , ter- 
wijl de  verzoeker  door  overlegging  van  zijn  paspoort  en  latere 
aanstellingen  het  bewijs  levert  van  een  meer  dan  zesjarig  verblijf 
in  Nederlandsch  Indie. 

De  Minister  van  Justitie, 
PlCKÉ. 

[131.  14.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  G.  A.  M. 
Gerbaulet,  te  Rotterdam. 

Wij  WILLEM  III  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  Gustav  Anton 
Maria  Gerbaulet  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven 
om  als  Nederlander  te  worden  genaturaliseerd,  en  tevens,  door 
overlegging  der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van 
den  28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering  van  art.  7 
der  Grondwet,  heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten, 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Gustav  Anton  Maria  Gerbaulet,  koopman,  geboren  te  Munster 
[Pruissen) , wonende  te  Rotterdam , provincie  Zuidholland. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[121.  15.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten,  door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Gustav  Anton  Maria  Ger- 
baulet, geven  haar  voldoende  aanleiding  de  tegenwoordige  wets- 
voordragt aan  te  bevelen. 

Eene  Entlasssungs-urkunde  bevindt  zich  onder  de  bijlagen. 

De  Minister  van  Justitie, 
PlCKÉ. 
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Naturalisatie  van  G.  Rosenthal  en  negen  anderen. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting;  Eindverslag.) 


[1*1.  16.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  C.  A.  F. 
Forstmann , te  Amsterdam. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  Clemens  August 
Franz  Forstmann  aan  Ons  zijn  verlangen  beeft  te  kennen  ge- 
geven om  als  Nederlander  te  worden  genaturaliseerd , en  tevens , 
door  overlegging  der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der 
wet  van  den  28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering 
van  art.  7 der  Grondwet , beeft  doen  blijken  van  het  bezit  der 
vereiscbten , voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Clemens  August  Franz  Forstmann , koopman,  geboren  te  Rheine 
(Fruissen),  wonende  te  Amsterdam , provincie  Noordholland. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[181.  17.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten , door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Clemens  August  Franz 
Forstmann , geven  haar  voldoende  aanleiding , de  tegenwoordige 
wetsvoordragt  aan  te  bevelen. 

Onder  de  bijlagen  bevindt  zich  eene  Entlassungs-urkunde. 

De  Minister  van  Justitie, 
Pické. 

[1*1.  18.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  J.  H.  Doths , 
te  Amsterdam. 

Wij  WILLEM  III , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  Johann  Heinrich 
Doths  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven  om  als 
Nederlander  te  worden  genaturaliseerd,  en  tevens,  door  over- 
legging der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van  den 
28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering  van  art.  7 
der  Grondwet , heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten , 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Johann  Heinrich  Doths  , koopman , geboren  te  Ibbenburen  (Fruissen) , 
wonende  te  Amsterdam,  provincie  Noordholland. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[1*1.  19.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Le  ambtsberigten,  door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Johann  Heinrich  Doths, 
geven  haar  voldoende  aanleiding,  de  tegenwoordige  wetsvoor- 
dragt aan  te  bevelen. 

Bij  de  stukken  bevindt  zich  een  Auswanderungs-consent. 

De  Minister  van  Justitie, 
Pické. 


[1*1.  20.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  H.  J Harms, 
te  Amsterdam. 

Wij  WILLEM  HE,  ènz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat  Hinrich  Jurgens 
Harms  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven  om  als 
Nederlander  te  worden  genaturaliseerd,  en  tevens,  door  over- 
legging der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van  den 
28sten  Julij  1850  (Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering  van  art.  7 
der  Grondwet,  heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten, 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Hinrich  J urgens  Harms  , koopman  , geboren  te  Rofhausen  ( Olden- 
burg ),  wonende  te  Amsterdam,  provincie  Noordholland. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

[121.  21.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten  door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Hinrich  Jurgens  Harms, 
geven  haar  voldoende  aanleiding,  de  tegenwoordige  wetsvoordragt 
aan  te  bevelen. 

De  verzoeker  legt  het  bewijs  over,  dat  hij  aan  zijne  verpligting 
betreffende  de  krijgsdienst  in  Oldenburg  heeft  voldaan. 

De  Minister  van  Justitie, 
Pické. 

[131.  22.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  de 
bovengenoemde  ontwerpen  van  wet , uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  I5den  Mei  1866. 

Bij  de  overweging  van  de  wets-ontwerpen  tot  naturalisatie 
van  G.  Rosenthal  en  negen  anderen  is  in  de  meeste  afdeelingen 
de  aandacht  gevestigd  op  de  omstandigheid,  dat  door  Hubertus 
Terkatz  geene  Entlassungs-  of  Auswanderungs-Urkunde  is 
overgelegd.  De  Memorie  van  Toelichting  zegt  hieromtrent , dat 
deze  verzoeker  geen  uitdrukkelijk  ontslag  uit  het  Pruissisch 
onderdaansverband  noodig  heeft , daar  hij  van  zijne  kindschheid 
af  hier  te  lande  heeft  gewoond.  De  juistheid  dezer  meening 
werd  betwijfeld  en  daartegenover  werd  de  stelling  volgehouden, 
dat  ieder  geboren  Pruis,  hoe  kort  na  zijne  geboorte  hij  Pruissen 
moge  hebben  verlaten , volgens  de  daar  te  lande  geldende 
wetten  steeds  zijnen  door  de  geboorte  verkregen  staat  behoudt , 
zoolang  hij  dien  niet  door  eene  uitdrukkelijke  verklaring  heeft 
verloren. 

Men  vroeg  daarom,  of  de  Regering  eenig  bewijs  voor  hare 
meening  kan  aanvoeren  , behalve  de  verklaring  van  de  burgemees- 
ter van  Breyell , waarnaar  de  Memorie  van  Toelichting  verwijst. 
Zoodanige  verklaring  toch  is  bij  de  aan  de  Kamer  overgelegde 
bescheiden  niet  voorhanden.  Het  eenige  daaronder  aanwezige 
stuk,  dat  de  handteekening  van  den  burgemeester  van  Breyell 
draagt , is  een  eenvoudig  afschrift  der  geboorte-acte  van  Terkatz. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  schriftelijke  behandeling 
dezer  bedenking  onnoodig  en  heeft  ze  daarom  opgenoraen  in 
dit  Eindverslag.  Zij  wenscht  bij  het  uitbrengen  daarvan  geen 
eigen  oordeel  uit  te  spreken. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  op 
den  14den  Mei  1866. 

Heydenryck. 

van  Voortiiuysen. 

Zylker. 

Dam. 

Westerhoff. 
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Verleenen  aan  Kimball  van  cenen  naderen  termijn  enz.  — Onteig.  van  perc.  ter  verbreeding  eener  straat  te  Roermond. 
Vaststelling  der  grondslagen,  waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Ned.  lndie  kannen  worden  gevestigd. 

(Eindverslagen;  Voorgestelde  Amendementen.) 


[130.  4.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  verleening  aan  W.  E.  Kimball 
van  eencn  naderen  termijn  tot  vervulling  der  voorwaarden , 
gesteld  hij  art.  9 der  wet  van  den  lsten  Julij  1860  (Staats- 
blad n°.  44).  — Naturalisatie.  — Uitgebragt  in  de  zit- 
ting van  den  13den  Mei  1865. 

Vrij  algemeen  werd  de  opmerking  gemaakt,  dat  bij  het 
binnenlandsch  bestuur  in  Nederlandsch  lndie  geene  groote  zorg 
schijnt  te  worden  gedragen  voor  de  naturalisatiebescheiden , die 
tot  uitreiking  aan  in  Nederlandsch  lndie  gevestigde  ingezetenen 
aan  dat  bestuur  worden  toegezonden.  Reeds  meer  dan  eens  is 
daarvan  het  bewijs  geleverd.  Het  schijnt  vooral  minder  gepast 
om  de  medewerking  der  Staten-Generaal  ten  gevolge  van  zoo- 
danige onachtzaamheid  telkens  op  nieuw  in  te  roepen,  om  eene 
in  beginsel  zeker  niet  wenschelijke  dispensatie  te  verleenen  van 
de  nakoming  eener  stellige  wetsbepaling.  Men  vroeg  , of  er  niet 
een  middel  zoude  te  vinden  zijn  om  een  verzuim  als  dit  zonder 
hunne  medewerking  te  herstellen. 

Intusschen  werd  het  algemeen  wenschelijk  geacht,  dat  de 
handeling  van  den  ambtenaar  , door  wiens  schuld  deze  wet  is 
noodig  geworden,  niet  onopgemerkt  door  het  hooger  Bestuur 
zoude  worden  voorbijgegaan.  Het  zoude  allezins  billijk  zijn, 
wanneer  de  meerdere  kosten , die  thans  op  de  naturalisatie  van 
Kimball  zullen  vallen,  door  dien  ambtenaar  wierden  gedragen. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  is  van  oordeel  dat  deze  beden- 
king allezins  voor  mondelinge  behandeling  bij  de  beraadslaging 
over  het  wets-ontwerp  vatbaar  is.  Zij  heeft  die  daarom  opge- 
nomen in  dit  Eindverslag.  Bij  het  uitbrengen  daarvan  wenscht 
zij  geen  eigen  oordeel  uit  te  spreken. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  op  14 
Mei  1866. 

Heydenryck. 

VAN  V OORTHU YSEN. 

Zylker. 

Dam. 

Westerhoff. 


[109.  4.J 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  hei 
Ontwerp  van  Wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
der  verbreeding  van  de  straat  achter  de  Meelwvag , van  de 
Hamstraat  en  van  de  wegen  of  straten , leidende  uit  de 
Ham-  en  V eldstraten , langs  de  Maaswielderpoort  en  Kne- 
velsgraaf,  naar  het  Staatsspoorweg  station  te  Roermond; 
uitgebragt  in  de  zitting  van  den  15den  Mei  1866. 

Het  wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
der  verbreeding  van  de  straat  achter  de  Meelwaag , van  de 
Hamstraat  en  van  de  wegen  of  straten,  leidende  uit  de  Ham- 
en Veldstraten,  langs  de  Maasnielderpoort  en  Knevelsgraaf, 
naar  het  Staatsspoorwegstation  te  Roermond,  onder  dagteekening 
van  den  5den  April  jl.  aan  de  Kamer  aangeboden,  heeft  bij  het 
onderzoek  in  hare  afdeelingen  tot  geene  bedenkingen  aanleiding 
gegeven. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  bepaalt  zich  dienvolgens 
tot  het  doen  kennen  van  die  uitkomst  in  het  tegenwoordig  stuk, 
dat  als  Eindverslag  geldt. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den 
12den  Mei  1866. 

Mensonides. 

CoRNELIS.. 

VAN  DELDEN. 

Hollingerus  Pijpers. 

W.  VAN  GoLTSTEIN. 


[55.  23.] 

VOOGESTELDE  AMENDEMENTEN  in  het  Ontwerp  van 
Wet  tot  vaststelling  der  grondslagen , waarop  ondernemingen 
van  landbouw  en  nijverheid  in  Nederlandsch  lndie  kunnen 
worden  gevestigd. 

Ter  vervanging  van  artt.  1—6  en  8 — 13. 

» Art.  1. 

Behoudens  de  bepalingen  in  art.  15  en  volgende  wordt  van 
regeringswege  over  geene  gronden  beschikt  dan  die  volgens  deze 
wet  aan  den  Staat  behooren. 

Aan  den  Staat  behooren  alle  gronden  behalve : 

a.  die , welke  de  inlanders  bij  de  invoering  dezer  wet  in 
individueel  en  erfelijk  gebruik  hebben ; 

b.  de  bebouwde  dessa-  of  gemeentegronden,  waarvan  de  ge- 
zamenlijke geërfden  gewoon  zijn  het  genot  tijdelijk  onder  elkander 
te  verdeelen  ; 

c.  de  openbare  gebouwen,  wegen,  straten,  markten,  water- 
leidingen en  alle  andere  inrigtingen , waarvan  het  onderhoud  te 
haren  laste  is ; 

d.  de  perdikan-dessa’s  en  andere  gronden , die  naar  de  in- 
zettingen der  inlanders  als  gewijde  gronden  worden  beschouwd; 

e.  de  gronden,  welke  vóór  de  invoering  dezer  wet  door  derden 
wettig  in  eigendom  zijn  verkregen. 

» Art.  2. 

Binnen  vijf  jaren  na  de  invoering  dezer  wet  wordt  eene  wet 
voorgedragen  tot  regeling  van  het  regt  op  de  gronden  in  litt.  a 
en  b van  art.  1 bedoeld.” 

van  Nierop. 

[55.  24.] 

De  ondergeteekenden  hebben  de  eer  het  volgend  amendement 
voor  te  stellen: 

Art.  1 zal  luiden  : 

» Aan  de  gezamenlijke  geërfden  behooren  in  eigendom  de  be- 
bouwde dessa-  of  gemeentegronden , waarvan  zij  gewoon  zijn 
het  genot  tijdelijk  onder  elkander  te  verdeelen. 

» Vervreemding  of  scheiding  dezer  gronden  tusschen  de  regt- 
hebbenden  geschiedt  niet  dan  volgens  regelen , na  een  vooraf- 
gaand onderzoek  te  stellen  bij  de  wet. 

» Art.  1 wordt  art.  2. 

» Artt.  9 en  10  vervallen.” 

G.  A.  IJssel  de  Schepper. 

A.  van  Delden. 

[55.  25.] 

Ter  vervanging  ean  artt.  1 — 6 en  8 — 13. 

Art.  1. 

Van  Regeringswege  wordt  over  geene  gronden  beschikt  dan 
die  volgens  deze  wet  aan  den  Saat  behooren. 

Aan  den  Staat  behooren  alle  gronden  behalve : 

a.  die,  welke  de  inlanders  in  individueel  en  erfelijk  gebruik 
hebben ; 

b.  de  bebouwde  dessa-  of  gemeentegronden , waarvan  de  ge- 
zamenlijke geërfden  gewoon  zijn  het  genot  tijdelijk  onder  elkander 
te  verdeelen; 

c.  de  openbare  gebouwen , wegen , straten , markten , water- 
leidingen, gemeene  weiden  en  alle  andere  inrigtingen,  waarvan 
het  onderhoud  is  ten  laste  der  gemeente  of  dessa ; 

d.  de  perdikan-dessa’s  en  andere  gronden,  die  naar  de  in- 
zettingen der  inlanders  als  gewijde  gronden  worden  beschouwd; 

e.  de  gronden  , welke  vóór  de  invoering  dezer  wet  door  derden 
wettig  in  eigendom  zijn  verkregen”, 
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» Art.  2. 

Binnen  vijf  jaren  na  de  invoering  dezer  wet  wordt  eene  wet 
voorgedragen  tot  regeling  van  het  regt  op  de  gronden  in  litt.  a 
en  b van  art.  1 bedoeld.  (1) 

van  Nierop. 


(1)  De  volgende  alinea’s  zijn  nog  aanbevolen , zonder  alsnog 
te  zijn  voorgesteld  : 

» Deze  regeling  zal  zooveel  mogelijk  strekken  tot  toekenning 
van  bijzonder  eigendomsregt  op  de  gronden,  die  thans  aan  de 
inlanders  in  individueel  of  gemeen  gebruik  toebehooren. 

» Inmiddels  blijft  de  bestaande  regtstoestand  gehandhaafd ; doch 
wordt  het  feitelijk  bezit  aangemerkt  als  bezit  te  goeder  trouw  voor 
zich  zelven,  te  rekenen  van  af  de  invoering  dezer  wet.” 

[55.  26.] 

Artt.  1 , 2 en  3 van  het  wets-ontwerp  te  lezen  als  volgt : 

Art.  1. 

Aan  den  inlander,  die  bij  de  invoering  dezer  wet  grond  in 
individueel  en  erfelijk  gebruik  bezit , wordt  het  regt  op  dat  ge- 
bruik gewaarborgd. 

Art.  2. 

Insgelijks  wordt  aan  de  gezamenlijke  geërfden , die  gewoon 
zijn  het  genot  van  bebouwde  dessa-  of  gemeentegronden  tijdelijk 
onder  elkander  te  verdeelen  , het  gebruiksregt  op  die  gronden 
verzekerd. 

Art.  3. 

De  Gouverneur-Generaal  zorgt , dat  de  wetten  , instellingen  en 
gebruiken,  welke,  volgens  artt.  75  en  78  van  het  Reglement  op 
het  beleid  der  regering  in  Nederlandsch  Indie , bij  geschil  over 
het  regt  op  de  gronden , in  artt.  1 en  2 dezer  wet  bedoeld , 
moeten  worden  toegepast , voor  elke  residentie  afzonderlijk  wor- 
den beschreven. 

Poortman. 


[111.  4.j 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  verleening  van  vergunning  tot  het  tij- 
delijk voeren  der  Nederlandsche  vlag;  uitgebragt  in  de 
zitting  van  den  12den  Mei  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  het  verleenen 
van  vergunning  tot  het  tijdelijk  voeren  van  de  Nederlandsche 
vlag,  zijn  geene  bedenkingen  tegen  de  strekking  dezer  voordragt 
in  het  midden  gebragt.  Intusschen  werd  de  opmerking  gemaakt , 
dat  de  erkende  noodzakelijkheid , om  door  dezen  tijdelijken 
maatregel  voor  het  oogenblik  in  de  leemte  der  wet  van  14  Maart 
1819  (Staatsblad  n°.  12)  over  de  algemeene  bepalingen  op  het  stuk 
van  zeebrieven  en  Turksche  paspoorten  te  voorzien  , op  nieuw 
het  bewijs  levert , hoe  dringend  de  herziening  dier  wet  door  het 
belang  van  onzen  handel  en  scheepvaart  wordt  gevorderd.  Het 
voornemen  der  Regering  om  eene  daartoe  strekkende  voordragt 
in  te  dienen  werd  dan  ook  algemeen  goedgekeurd,  en  in  de 
meeste  afdeelingen  werd  met  nadruk  de  wensch  uitgesproken , 
dat  het  binnen  een  kort  tijdsverloop  mogt  worden  uitgevoerd. 
De  herziening  der  wetgeving  op  het  stuk  van  zeebrieven  mag , 
meende  men , in  zeer  vrijgovigen  zin  geschieden.  De  handel 
en  scheepvaart  hebben  boven  alles  behoefte  aan  de  opruiming 
van  belemmeringen,  die  nog  aan  volledige  vrijheid  in  den  weg 
staan.  De  misbruiken , die  uit  eene  vrijgevige  wetgeving  in 
oorlogstijd  zouden  kunnen  voortvloeijen , mogen  geene  aanleiding 
geven  om  het  handelsverkeer  in  tijd  van  vrede  te  belemmeren, 


want  tegen  zoodanige  verkeerdheden  kan  toch  altijd  op  doel- 
treffende wijze  worden  gewaakt.  Ook  zal  de  herziening  der  wet 
van  14  Maart  1819  eene  volkomene  gelijkheid  tusschen  de 
ingezetenen  van  het  Rijk  in  Europa  en  zijne  koloniën  en  bezittingen 
in  andex’e  werelddeelen  in  het  leven  behooren  te  roepen.  Thans 
zijn  de  ingezetenen  der  koloniën  op  dit  punt  in  eenen  beteren 
toestand  dan  zij  , die  hier  te  lande  zijn  gevestigd. 

§ 2.  Bij  de  opsomming  der  moeijelijkheden , die  uit  de  wet 
van  14  Maart  1819  voortvloeijen , werd  de  aandacht  gevestigd 
op  eenen  brief,  die , onder  dagteekening  van  8 April  1865  , door 
de  Amsterdamsche  kamer  van  koophandel  en  fabrieken  te  dier 
zake  aan  den  Minister  van  Finantien  is  gerigt  en  die  is 
opgenomen  in  het  Verslag  over  den  toestand  van  handel , sc 
heepvaart  en  nijverheid  te  Amsterdam  in  1865,  dat  door  die 
kamer  is  uitgebragt.  In  het  verslag  zelf  wordt  op  bladz.  67 
gesproken  van  een  feit , waaruit  zoude  blijken , dat  het  meermalen 
onmogelijk  is , om  schepen , in  den  vreemde  gekocht , onder 
Nederlandsche  vlag  te  brengen.  Het  is  niet  regt  duidelijk, 
welk  feit  hier  kan  worden  bedoeld.  Volgens  onze  scheepvaart- 
wetgeving  zoude  een  door  Nederlanders  in  den  vreemde  aange- 
kocht schip  strikt  genomen  niet  onder  eene  vlag  hierheen  kunnen 
worden  gebragt.  Want  door  den  verkoop  heeft  het  zijn  vroegere 
vlag  verloren  en  het  kan  volgens  art.  2 der  wet  van  8 Augustus 
1850  ( Staatsblad  n°.  19)  eerst  dan  eenen  Nederlandschen  zeebrief 
bekomen , wanneer  het  registratieregt  van  4 per  cent  der  waarde 
is  betaald,  en  deze  betaling  kan  niet  geschieden  vóór  dat 
het  schip  hier  te  lande  door  ambtenaren  van  de  administratie 
der  belastingen  is  opgenomen.  Maar  bij  eene  resolutie  van 
den  Minister  van  Finantien  van  24  Maart  1851 , voorkomende 
in  de  Staats-courant  van  25  Maart  daaraanvolgende , werd  te 
kennen  gegeven , dat  de  Regering  in  zoodanig  geval  de  middelen 
zal  verschaffen  om  een  buiten  ’s  lands  aangekocht  schip  met 
eenen  voorloopigen  zeebrief  naar  Nederland  te  doen  overkomen. 
Naar  aanleiding  van  deze  resolutie  werd  de  vraag  gedaan,  hoe 
het  feit , waarop  de  kamer  doelt , zich  mag  hebben  toegedragen , 
en  of  daaromtrent  aan  de  Regering  ook  iets  bekend  is. 

§ 3.  De  overweging  dezer  voordragt  deed  in  eene  afdeeling 
de  vraag  rijzen,  of  de  Regering  hier  te  lande  in  tijden  van 
oorlog  wel  over  genoegzame  middelen  zoude  kunnen  beschikken 
om  het  leveren  van  schepen  en  oorlogstuig  of  contrabande  door 
Nederlanders  aan  oorlogvoerende  Staten , en . het  te  hunnen 
behoeve  aanwerven  van  zeevolk  in  onze  havens  te  beletten. 
Het  is  aan  geenen  redelijken  twijfel  onderhevig,  dat  de  Regering 
de  magt  moet  bezitten  om  in  zoodanige  gevallen  de  onzijdigheid 
van  den  Staat,  ook  tegenover  zijne  eigene  ingezetenen,  te 
handhaven.  Men  meende  dat  onze  wetgeving  op  dit  punt  nog 
wel  iets  te  wenschen  overlaat  en  wilde  daarom  der  Regering  in 
overweging  geven  om  haar  aan  te  vullen  in  den  geest  der 
hieromtrent  in  Engeland  en  in  de  Vereenigde  Staten  van  Noord- 
Amerika  geldende  wetten. 

Art.  1.  Onder  het  verleenen  der  vergunning  tot  het  tijdelijk 
voeren  van  de  Nederlandsche  vlag  is  waarschijnlijk  ook  het 
uitreiken  van  eenen  zeebrief  begrepen.  Men  vroeg,  of  het  duidelijk 
genoeg  uit  deze  bepaling  blijkt. 

De  wet  van  14  Maart  1819  zal  naast  deze  bepaling  blijven 
werken.  Eenige  leden  vreesden  dat  er  moeijelijkheden  zouden 
kunnen  ontstaan , wanneer  niet  uitdrukkelijk  bepaald  wordt . dat 
de  bedoelde  vergunning  kan  verleend  worden  met  afwijking  van 
de  bepalingen  der  wet  van  1819.  Voornamelijk  ten  aanzien  der 
eedsformulieren , die  bij  deze  wet  zijn  gevoegd,  schijnt  de  bedoelde 
aanvulling  noodzakelijk.  De  reeders  en  schipper  van  een  voor 
buitenlandsche  rekening  gebouwd  schip  kunnen  den  daarin  om- 
schreven eed  niet  afleggen  en  dienen  derhalve  van  de  verpligting 
daartoe  te  worden  ontheven.  Andere  leden  achtten  het  wensche- 
lijk  , dat  in  deze  wet  gewijzigde  eedsformulieren  mogten  worden 
opgenomen. 

De  redactie  der  laatste  zinsnede  is  minder  juist.  De  vergunning 
kan  alleen  dan  worden  gegeven  , als  het  schip  regtstreeks  naar 
de  plaats  zijner  bestemming  wordt  overgevoerd.  Het  is  dus  de 
voorwaarde  waaronder,  en  niet  zoo  als  uit  deze  redactie  zoude 
volgen , het  doel  waartoe  de  vergunning  wordt  gegeven.  Eenige 
leden  wenschten  daarom  deze  zinsnede  te  lezen : » wanneer  die 
schepen  ï’egtstreeks  naar  de  plaats  hunner  bestemming  worden 
overgevoerd.” 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  eene  schriftelijke  behan- 
deling der  medegedeelde  bedenkingen  onnoodig.  Zij  heeft  echter 
gemeend  die  beschouwingen  in  dit  Eindverslag  te  moeten  opnemen . 
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Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  de  verbreeding  der  Brugstraat  te  Maastricht  en  aanleg  eener  nieuwe  straat. 
Verandering  der  grenzen  tusschen  Stad - en  Ambt-  Ommen*  — V ast  stelling  van  uitgaven  door  het  Dep.  van  Marine , 1866. 

(Eindverslagen;  Missive;  Nota  van  Wijzigingen.) 


Bij  het  uitbrengen  daarvan  wenscht  zij  geen  eigen  oordeel  uit 
te  spreken. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  11 
Mei  1866. 

GoDEFROr. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SoMBREFF. 
VAN  DERDEN. 

Andreae. 

Blussé  van  Oud-Alblas. 


[11®.  5.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
van  de  verbreeding  der  Brugstraat  te  Maastricht  en  van 
den  aanleg  eener  nieuwe  straat , van  de  Regtstraat  naar 
den  ontworpen  nieuwen  doorgang  door  de  vestingwerken  van 
Maastricht  (Wijk);  uitgebragt  in  de  zitting  van  den  12den 
Mei  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  onteigening 
van  perceelen  ten  behoeve  van  de  verbreeding  der  Brugstraat 
te  Maastricht  en  van  den  aanleg  eener  nieuwestraat , van  de 
Regtstraat  naar  den  ontworpen  nieuwen  doorgang  door  de 
vestingwerken  van  Maastricht  (Wijk) , werd  de  aandacht  op 
nieuw  gevestigd  op  eene  leemte  in  de  bepalingen  der  wet  van 
28  Augustus  1851  ( Staatsblad  n°.  125)  op  de  onteigening  ten 
algemeenen  nutte,  die  reeds  vroeger  in  de  openbare  vergadering 
der  Kamer  is  ter  sprake  gebragt.  ( Bijblad  1864/65,  II,  300,  302, 
303.)  Wanneer  eenmaal  het  algemeen  nut  eener  onteigening 
is  uitgesproken  en  de  daarvoor  noodige  perceelen  zijn  aange- 
wezen, blijft  die  last,  ook  wanneer  de  onteigening  niet  volgt, 
voortdurend  op  de  aangewezen  perceelen  drukken  en  is  de 
onteigening  er  van  voortdurend  mogelijk.  De  eigenaars  van 
zoodanige  perceelen  kunnen  daardoor , vooral  ten  gevolge  der 
bepaling  van  art.  39  der  onteigeningswet,  groote  schade  lijden. 
Er  is  dan  ook  reeds  vroeger  op  aangedrongen  dat  die  wet  zoude 
worden  aangevuld  door  eene  bepaling,  inhoudende  dat  wanneer 
het  werk  waarvoor  de  onteigening  werd  gevorderd  niet  binnen 
een  te  bepalen  termijn  wordt  voltooid,  de  bevoegdheid  om  te 
onteigenen  zal  vervallen  en  de  aangewezen  perceelen  dus  na 
verloop  van  dien  tijd  van  den  daarop  drukkenden  last  zullen 
worden  ontheven.  Tot  dusverre  is  die  wijziging  niet  in  de  ont- 
eigeningswet gebragt  en  blijft  het  aangewezen  bezwaar  gelden. 
Daarom  werd  de  vraag  gedaan,  of  er  aan  de  openbare  werken, 
ten  behoeve  waarvan  in  denlaatsten  tijd  zoo  vele  onteigeningswetten 
door  de  wetgevende  magt  zijn  vastgesteld , altijd  is  gevolg 
gegeven , dan  wel  of  nog  van  sommige  de  uitvoering  tot 
dusverre  is  achterwege  gebleven. 

§ 2.  De  onteigeningswetten  ten  behoeve  van  den  aanleg  of 
de  verbetering  van  straten  in  de  gemeente  Maastricht  worden 
langzamerhand  vrij  talrijk.  De  twijfel  werd  dien  ten  gevolge 
geopperd , of  het  gemeentebestuur  wel  altijd  pogingen  doet  om 
de  benoodigde  perceelen  door  minnelijke  schikking  te  verkrijgen, 
vóór  dat  het  de  tusschenkomst  van  den  wetgever  inroept. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  schriftelijke  behandeling 
dezer  bedenkingen  onnoodig.  Bij  het  opnemen  daarvan  in  dit 
Eindverslag  wenscht  zij  geen  eigen  oordeel  uit  te  spreken. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs , op 
12  Mei  1866. 

Mensonides. 

CORNELIS. 

VAN  DELDEN. 

H'ollingertjs  Pijpers. 

W.  VAN  GOLTSTEIN. 


[112.  4.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  verandering  der  grenzen  tusschen  de 
gemeenten  Stad-  en  Ambt-Ommen;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  12den  Mei  1866. 

Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  verandering  der 
grenzen  tusschen  de  gemeenten  Stad  en  Ambt  Ommen  werd  in 
eene  afdeeling  de  aandacht  op  nieuw  gevestigd  op  den  heerloozen 
toestand  waarin  vele  vlotbare  en  bevaarbare  rivieren  hier  te 
lande  bij  voortduring  verkeeren.  De  rivier  de  Vecht,  die  de 
grensscheiding  der  beide  gemeenten  zal  aangeven , levert  daarvan 
mede  het  bewijs.  De  aandacht  der  Regering  is  er  reeds  voor 
lang  op  gevestigd  en  zij  heeft  in  der  tijd  het  voornemen  aange- 
kondigd  om  te  dezer  zake  een  onderzoek  in  te  stellen.  Men 
vroeg  daarom , of  dit  onderzoek  reeds  is  afgeloopen , en  of  eene 
regeling  van  het  onderhoud  en  beheer  der  bedoelde  rivieren  binnen 
een  niet  al  te  lang  tijdsverloop  mag  worden  verwacht. 

Art  2.  De  vraag  is  gedaan,  of  dit  ontwerp  wel  reeds  vóór 
den  lsten  Julij  tot  wet  zal  zijn  verheven.  Zoude  het  niet  ver- 
kieslijk zijn , dezen  termijn  iets  later  te  stellen  ? 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  eene  schriftelijke  behan- 
deling dezer  bedenkingen  onnoodig.  Zij  wenscht  zich  bij  het  op- 
nemen daarvan  in  dit  Eindverslag  van  het  uitspreken  van  een 
eigen  oordeel  te  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  11 
Mei  1866. 

Mensonides. 

Hoekwater. 

VAN  DELDEN. 

IJssel  de  Schepper. 

Wybenga. 

[112.  5.] 

MISSIVE  ten  geleide  eener  Nota  van  Wijziging. 

’s  Gravenhage,  den  18 den  Mei  1866. 

Naar  aanleiding  van  het  Eindverslag  door  de  Commissie  van 
Rapporteurs  omtrent  het  wets-ontwerp  tot  verandering  der  gren- 
zen tusschen  de  gemeenten  Stad-  en  Ambt-Ommen  uitgebragt, 
heb  ik  de  eer  UHEd.Gestr.  te  doen  toekomen  eene  nota  van 
wijzigingen , in  dat  wets-ontwerp  te  brengen. 

De  Minister  van  Binnenlands che  Zaken , 
Geertsema. 

Den  Heer  Voorzitter 

van  de  Tweede  Kamer  der  Staten- Gener  aal. 

[112.  6] 

NOTA  VAN  WIJZIGINGEN  in  bovengenoemd  Ontwerp 
van  Wet. 

Art.  1 , in  plaats  van : 1 Julij , te  lezen : » 1 September.  ” 

Art.  3,  2de  lid,  in  plaats  van:  de  helft , te  lezen:  » een  derde”; 
en  in  plaats  van:  1 Julij , te  lezen:  » 1 September.” 


[SIS.  2.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  uitgaven  wegens  ver- 
strekkingen door  het  Departement  van  Marine,  dienst  1866; 
uitgebragt  in  de  zitting  van  den  16den  Mei  1866. 

Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling  van 
uitgaven  wegens  verstrekkingen  door  het  Departement  van  Ma- 
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Onteig.  voor  den  aanleg  van  een  kanaal  boven  Ommen  en  verbetering  van  de  rooijincj  der  Hehnstraat  te  Maastricht. 
Uitgaven  wegens  verstrekkingen  dienst  1866.  (Dep.  v.  Oorlog.)  — Wijziging  en  aanvulling  van  hoof dstuk  UI,  1865. 

(Eindverslagen.) 


rine , dienst  1866 , werd  in  eene  afdeeling  de  aandacht  gevestigd 
op  de  bepalingen  der  wet  van  9 September  1853  ( Staatsblad  n°.100) , 
tot  duurzame  regeling  van  bet  beheer  der  gelden  wegens  ver- 
strekkingen. 

In  de  artt.  2 en  3 van  deze  wet  wordt  bepaald , dat  de  gelden , 
daarvoor  aan  de  Departementen  te  betalen , in  ’s  Rijks  schatkist 
worden  gestort  en  tot  aanvulling  van  ’s  Rijks  voorraad  worden 
aangewend,  welke  aanvulling  steeds  voorwerpen  of  behoeften  van 
denzelfden  of  gelijken  aard  als  verstrekt  zijn  , moet  betreffen.  Vol- 
gens art.  2 onder-art.  3 van  dit  wets-ontwerp  zal  uit  de  som,  die 
wegens  door  het  Departement  van  Marine  gedane  verstrekkingen 
in  ’s  Rijks  kas  vloeit,  een  bedrag  van  f 22  000  voor  de  dienst  van 
1866  worden  beschikbaar  gesteld  voor  bezoldiging  en  toelagen  van 
mindere  geëmployeerden,  daggelden,  enz.  Wanneer  deze  gelden 
tot  het  voorgestelde  doel  worden  aangewend,  dan  wordt  het 
bedrag  van  het  artikel  van  hoofdstuk  VI  der  Staatsbegrooting  voor 
1866,  waaronder  deze  uitgaven  moeten  gebragt  worden , daarmede 
verhoogd.  Deze  handeling  zoude  strijden  met  de  aangehaalde  arti- 
kelen der  wet  van  1853 , die  gebiedend  voorschrijven  dat  de  voorraad 
in  ’s  Rijks  magazijnen  uit  deze  middelen  moet  worden  aangevuld. 
Maar  bovendien  zoude  het  geen  goedkeuring  verdienen , wanneer 
de  gelden  op  de  voorgestelde  wijze  werden  verbruikt  zonder  wij- 
ziging van  het  betrokken  artikel  en  van  het  eindcijfer  van  hoofd- 
stuk VI  der  Staatsbegrooting  voor  1866.  Want  langs  dezen  weg 
zoude  er  tot  dekking  van  een  deel  der  uitgaven  van  het  Departe- 
ment van  Marine  buiten  de  algemeene  Staatsbegrooting  om  over 
fondsen  des  Rijks  worden  beschikt.  En  hierdoor  zal  alligt  ver- 
warring in  het  beheer  van  's  Rijks  geldmiddelen  kunnen  ontstaan. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  schriftelijke  behandeling 
van  deze  bedenking  onnoodig,  en  heeft  ze  daarom  opgenomen  in 
dit  Eindverslag.  Bij  het  uitbrengen  daarvan  wenscht  zij  geen 
eigen  oordeel  uit  te  spreken. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  op  16 
Mei  1866. 

Blussé  van  Oud-Alblas. 

Andreae. 

van  Kerkwijk. 

DE  BlEBERSTEIN. 
van  Mulken. 


(122.  4.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
van  den  aanleg  van  een  kanaal , van  de  Dedemsvaart,  door 
de  zoogenaamde  Arriër  Hoofdwijk , naar  de  Vecht  boven 
Ommen;  uitgebragt  in  de  zitting  van  den  18den  Mei  1866. 

Het  wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
van  den  aanleg  van  een  kanaal , van  de  Dedemsvaart , door  de 
zoogenaamde  Arriër  Hoofdwijk,  naar  de  Vecht  boven  Ommen, 
onder  dagteekening  van  den  27sten  April  jl.  aan  de  Kamer  aan- 
geboden , heeft  bij  het  onderzoek  in  hare  afdeelingen  tot  geene 
bedenkingen  aanleiding  gegeven. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  bepaalt  zich  dienvolgens  tot 
het  doen  kennen  van  die  uitkomst  in  het  tegenwoordig  stuk,  dat 
als  Eindverslag  geldt. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den  I7den 
Mei  1866. 

DE  BRAUW. 

van  Heiden  Reinestein. 

IJssel  de  Schepper. 

CoRNELIS. 

, W.  VAN  Goltstein. 


[114:.  4.) 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
verbetering  van  de  rooijing  der  Helmstraat  te  Maastricht; 
uitgebragt  in  de  zitting  van  den  15den  Mei  1866. 

Het  wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
der  verbetering  van  de  rooijing  der  Helmstraat  te  Maastricht 
heeft  bij  het  onderzoek  in  de  afdeelingen  der  Kamer  tot  geene 
bedenkingen  aanleiding  gegeven , die  de  Commissie  van  Rappor- 
teurs gemeend  heeft  in  dit  Eindverslag  te  moeten  opnemen. 

Aldus  vastgesteld  den  14den  Mei  1866. 

de  Brauw. 

Beens. 

Begram. 

CoRNELIS.. 

van  Beyma  tiioe  Kingma. 


[116.  4.j 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  van  uitgaven  wegens  ver- 
strekkingen, dienst  1866.  (Departement  van  Oorlog.)  Uit- 
gebragt in  de  zitting  van  den  12den  Mei  1866. 

§ 1.  In  twee  afdeelingen  werd  over  de  schrale  toelichting  van 
dit  wets-ontwerp  geklaagd.  Ten  aanzien  der  aanzienlijke  ver- 
strekking van  geneesmiddelen  aan  het  Departement  van  Koloniën , 
die  tot  een  bedrag  van  f 65  407  heeft  plaats  gehad , achtte  men 
althans  wel  eenige  nadere  opheldering  wenschelijk. 

§ 2.  De  opmerking , die  reeds  bij  de  overweging  van  het  wets- 
ontwerp tot  vaststelling  van  uitgaven  wegens  verstrekkingen  door 
het  Departement  van  Marine,  dienst  1866,  is  medegedeeld,  dat 
de  artikelen  en  het  eindcijfer  van  het  betrokken  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  ten  gevolge  der  bij  deze  voordragt  gedane  aan- 
wijzing van  sommen  tot  dekking  van  Staatsuitgaven , behoorden 
te  worden  gewijzigd,  werd  bij  de  overweging  van  dit  ontwerp  her- 
haald en  op  nieuw  aangedrongen. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  schriftelijke  behandeling 
dezer  opmerkingen  onnoodig  en  heeft  ze  daarom  opgenomen  in 
dit  Eindverslag.  Tevens  wenscht  zij  bij  het  uitbrengen  daarvan 
zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  te  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  den 
16den  Mei  1866. 

Blussé  van  Oud-Alblas. 

Andreae. 

van  Kerkwijk. 

de  Bieberstein. 

de  Raadt. 


[115.  7.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  wijziging  en  aanvulling  van  hoofdstuk  VI 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1865 ; 
uitgebragt  in  de  zitting  van  den  16den  Mei  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  wijziging  en  aan- 
vulling van  hoofdstuk  VI  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar 
1865  werd  in  twee  afdeelingen  met  eenigen  nadruk  gewezen  op 
de  omstandigheid,  dat  de  Memorie  van  Toelichting  bij  dit  wets- 
ontwerp de  handteekening  van  een  interimairen  Minister  van 
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Verhooging  van  het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1866. 
(Koninklijke  Boodschap  ; Ontwerp  van  Wet.) 


Marine  draagt.  Men  achtte  het  een  wezenlijk  nadeel  dat  er  tot 
nog  toe  geen  definitief  Minister  hij  dit  departement  is  opgetreden. 
De  belangen  der  marine  moeten  onder  dezen  toestand  lijden  , want 
de  tijdelijke  Minister  zal  niet  ligt  een  veelomvattenden  of  slechts 
eenigzins  ingrijpenden  maatregel  voor  zijne  verantwoording  ne- 
men , maar  hij  zal  uit  den  aard  der  zaak  zijnen  definitiven  opvolger 
in  alle  belangrijke  aangelegenheden  de  handen  zoo  min  mogelijk 
willen  binden.  Stilstand  in  de  afdoening  van  zaken  bij  dit  departe- 
ment moet  daarvan  het  gevolg  zijn,  waardoor  hoogst  wenschelijke 
maatregelen  alligt  zullen  lijden  of  althans  uitgesteld  worden.  Dit 
weegt  te  meer  bij  den  tegenwoordigen  staatkundigen  toestand 
van  ons  werelddeel , die  meer  nog  dan  in  gewone  tijden  er  toe 
dringt  om  aan  de  Nederlandsche  zeemagt  eene  kundige  en  krachtige 
leiding  te  geven.  De  groote  vraagstukken,  die  in  onze  binnenland- 
sche  politiek  op  dit  oogenblik  aanhangig  zijn  , zouden  het  almede 
verkieslijk  maken  , dat  het  Ministerie  geheel  voltallig  ware , en  de 
zamenstelling  daarvan  niet  door  het  gemis  van  het  hoofd  van  een 
der  ministeriele  departementen  wierd  verzwakt.  Terwijl  enkele 
leden  meenden  dat  het  onverantwoordelijk  zoude  zijn  zoo  in  dit 
gemis  niet  zoo  spoedig  mogelijk  wierd  voorzien,  werd  in  deze 
afdeelingen  vrij  algemeen  de  vraag  gedaan , of  de  Regering  in  den 
laatsten  tijd  nog  pogingen  heeft  aangewend  om  den  in  haar  mid- 
den openstaanden  zetel  te  vervullen  en  of  er  eenig  uitzigt  bestaat 
dat  deze  pogingen  weldra  met  een  gunstigen  uitslag  zullen  worden 
bekroond. 

§ 2.  Zeer  vele  leden  gaven  hun  leedwezen  te  kennen,  dat 
deze  voordragt  op  nieuw  het  bewijs  levert  hoe  bij  het  Departe- 
ment van  Marine  steeds  de  zucht  bestaat  om  de  voor  zijne  uit- 
gaven vastgestelde  begrooting  uit  te  putten.  Hierbij  werd  tevens 
gewezen  op  de  omstandigheid , dat  de  uitgaven  van  het  loodswezen 
bij  voortduring  onder  die  voor  de  marine  worden  vereenigd.  De 
in  art.  1 opgenomen  omschrijving  der  onder-artikelen  8,9,  13 , 18 
en  47  levert  daarvan  het  bewijs.  Hierdoor  wordt  een  overzigt 
van  de  uitgaven  voor  de  marine  moeijèlijk  gemaakt;  want  de 
uitgaven  voor  het  loodswezen  hebben  een  geheel  verschillende 
beteekenis,  daar  de  vermeerdering  daarvan  meestal  door  eene 
vermeerdering  der  loodsgelden  wordt  opgewogen.  In  twee  afdee- 
lingen werd  naar  aanleiding  van  deze  beschouwingen  op  nieuw  de 
wensch  aangedrongen,  dat  de  begrooting  der  uitgaven  voor  het 
loodswezen  voortaan  mogt  worden  afgescheiden  van  de  begrooting 
der  uitgaven  voor  het  Departement  van  Marine , en  even  als  die 
voor  de  Landsdrukkerij  en  voor  de  uitgaven  wegens  den  arbeid 
der  gevangenen  afzonderlijk  mogt  worden  vastgesteld. 

§ 3.  In  de  Staatscourant  van  8 Mei  jl.  is  een  berigt  opgeno- 
men volgens  hetwelk  de  betaling  van  den  derden  termijn  der 
schadeloosstelling  voor  de  expeditie  naar  Simonoseki  door  de  Ja- 
pansche  regering  is  aangekondigd.  De  voldoening  der  tweede 
helft  van  de  bedongen  schadeloosstelling  zoude  echter  niet  zoo 
vlot  en  geregeld  volgen , daar  de  schatkist  van  de  Taïkoen  in  on- 
gunstigen  toestand  verkeert , maar  welligt  zouden  in  de  plaats  dier 
gelden  voordeelen  voor  den  handel  te  verkrijgen  zijn.  Men  vroeg , 
of  daarmede  het  uitzigt  werd  geopend  , dat  binnen  kort  meerdere 
havens  van  Japan  voor  onzen  handel  zullen  worden  opengesteld. 
Tevens  werd  de  wensch  uitgesproken  dat  de  Regering  zich  niet 
zoude  laten  bewegen  om  door  een  schijnbaar  voordeel  den  Tai- 
koen  van  de  nakoming  zijner  verpligting  te  ontslaan.  Meermalen 
toch  werden  in  zoodanig  geval  voordeelen  bedongen , die  spoedig 
daarna  zonder  opoffering  konden  zijn  verkregen.  Men  meende  daar- 
om van  de  Regering  te  mogen  vertrouwen , dat  zij  de  regten  van 
Nederland  tegenover  Japan  krachtig  zouden  blijven  handhaven. 
Eindelijk  werd  de  vraag  gedaan,  op  welke  wijze  de  Regering 
het  Nederlandsch  aandeel  in  de  schadeloosstelling  denkt  te  ver- 
antwoorden ? 

§ 4.  In  eene  afdeeling  werd  de  meening  geuit,  dat  de  sedert 
eenige  jaren  te  Amsterdam  gevestigde  inrigting  tot  opleiding  van 
officieren  voor  het  corps  mariniers  nog  al  iets  te  wenschen  over- 
laat. In  dat  geval  zoude  het  welligt  de  voorkeur  verdienen  haar 
op  te  heffen  en  tot  opleiding  van  deze  officieren  des  noods  te  Breda 
de  gelegenheid  open  te  stellen  op  dezelfde  voorwaarden  , waarop  de 
kadets  voor  het  leger  in  Nederlandsch  Oost-  enWest-Indie  worden 
geplaatst.  Men  wenschte  daarom  van  de  Regering  te  vernemen, 
welke  uitkomsten  de  inrigting  te  Amsterdam  tot  dusverre  heeft 
opgeleverd. 

§ 5.  De  mededeelingen  die  in  de  Memorie  van  Toelichting 
vooi'komen  omtrent  het  kolenverbruik  op  eenige  van  ’s  lands 
schepen  wijzen  een  groot  verschil  aan  in  de  sommen  die  tot  dek- 
king van  dit  verbruik  op  de  verschillende  bodems  noodig  zijn. 
Zij  deden  de  vraag  rijzen,  of  het  voorschrift,  volgens  hetwelk 


zooveel  mogelijk  van  het  zeilvermogen  der  schepen  moet  worden 
gebruik  gemaakt,  wel  altijd  behoorlijk  wordt  nagekomen.  Do 
prijs,  die  voor  de  steenkolen  is  besteed,  schijnt  vrij  hoog.  Ge- 
schiedt de  aankoop  wel  altijd  op  de  minst  bezwarende  wijze? 

§ 6.  Naar  aanleiding  van  hetgeen  meermalen  omtrent  den 
achterstand  bij  het  fonds  der  scheepssoldijen  is  gebleken,  werd 
de  vraag  gedaan , hoe  op  dit  oogenblik  de  toestand  van  dit  fonds 
is,  en  hoe  veel  de  achterstand  thans  nog  bedraagt. 

§ 7.  Verscheiden  leden  gaven  hunne  verwondering  te  kennen 
dat  blijkens  deze  voordragt  de  post  van  bureau-  en  locaalbehoeften  , 
drukwerk  en  kleine  uitgaven  (onder  art.  6)  bij  het  Departement 
van  Marine  zoo  ruim  wordt  geraamd , dat  daarop  een  besparing 
van  verscheiden  duizenden  guldens  mogelijk  is.  Te  meer  verdient 
dit  afkeuring,  daar  de  raming  dezer  uitgaven  bij  de  overige 
departementen  meestal  slechts  een  betrekkelijk  gering  cijfer  bedroeg. 

§ 8.  In  den  staat  van  het  artikel  » Onvoorziene  Uitgaven  ’’ , 
die  bij  de  Memorie  van  Toelichting  is  gevoegd  , komt  onder  art.  43 
een  post  van  f 10  000  voor  wegens  pensioenen  aan  mindere  ge- 
emploij eerden , enz.  Hoe  is  het  mogelijk  dat  die  post  geraamd  is 
tot  een  bedrag  dat  zoo  aanzienlijke  overschrijding  van  het  be- 
grootingsartikel  noodig  maakt? 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  deze  bedenkingen  en  vra- 
gen allezins  vatbaar  voor  mondelinge  bespreking  en  beantwoording 
bij  de  openbare  beraadslaging  over  dit  wets-ontwerp.  Zij  heeft 
ze  daarom  opgenomen  in  dit  Eindverslag.  Bij  het  uitbrengen  daar- 
van wenscht  zij  geen  eigen  oordeel  uit  te  spreken. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  den 
16den  Mei  1866. 

Blussé  van  Oue-Alblas. 

Andreae. 

van  Kerkwijk. 

DE  BiEBERSTEIN. 
de  Raadt. 


[125.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  9 den  Mei  1866. 


MIJNE  HEEREN  ! 


Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp 
van  wet  tot  verhooging  van  het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbe- 
grooting  voor  1866. 

De  bijgevoegde  toelichtende  memorie  bevat  de  gronden , waarop 
het  rust. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 


’s  Gravenhage , den  9den  Mei  1866. 

WILLEM. 


[125.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  verhooging  van  het  Vde  hoofd- 
stuk der  Staatsbegrooting  voor  1866. 


Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  noodzake- 
lijkheid is  gebleken  eener  verhooging  van  het  Vde  hoofdstuk  der 
begrooting  van  de  Staatsuitgaven  voor  de  dienst  van  1866,  vast- 
gesteld bij  de  wetten  van  28  December  1865  (Staatsblad  n°.  166) 
en  van  11  April  1866  (Staatsblad  n°.  74), 

Zoo  is  het,  dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 

Art.  1. 

De  navolgende  artik»len  van  het  Vde  hoofdstuk  der  begrooting 
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van  de  Staatsuitgaven,  vastgesteld  bij  de  wetten  van  28  De- 
cember 18G5  ( Staatsblad  n°.  166)  en  van  April  1866  ( Staats- 
blad n°.  ),  worden  vermeerderd  , met  wijziging  tevens  van  de 

omschrijving  van  de  artt.  70  en  75,  te  weten  : 

Art.  70,  Jaarwedden  van  den  hoofdinspecteur , de  inspecteurs , 
hoofdingenieurs , ingenieurs , adspirant-ingenieurs  en  sur  numerair  en  , 
met  eene  som  van  twee  duizend  drie  honderd  vier  en  dertig  gulden 
( f 2334  ) , en  mitsdien  gebragt  op  acht  en  negentig  duizend  acht 
honderd  vier  en  dertig  gulden  (f  98834). 

Art.  75,  Onderhoud , herstelling  en  verbouwing  van  de  landsge- 
bouwen  te  's  Gravenhage  en  daarmede  in  verband  staande  uitgaven , 
mitsgaders  de  gasverlichting  en  het  onderhoud  der  klok  op  het  Binnen- 
hof , met  eene  som  van  acht  en  vijftig  duizend  gulden  (f  58  000) , en 
mitsdien  gebi’agt  op  acht  en  negentig  duizend  gulden  (f  98  000). 

Art . 102,  Subsidien  voor  de  verzamelingen  en  andere  inrigting en, 
aanbouw  van , alsmede  verbetering , onderhoud  en  lasten  der  gebouwen , 
onderhoud  en  aankoop  van  meubelen  en  administrative  huishoudelijke 
en  verdere  uitg  wen , met  eene  som  van  drie  en  twintig  duizend  gulden 
(f  23  000) , en  mitsdien  gebragt  op  honderd  zes  en  vijftig  duizend 
honderd  zestien  gulden  (f  156  116). 

Art.  191.,  Aanleg , voortzetting  of  voltooijing  van  lijnen  en  daarbij 
behoorencld  gebouwen  en  werken , kosten  voor  het  in  werking  brengen 
der  telegraphen  daaronder  begrepen , met  eene  som  van  honderd 
duizend  gulden  ( f'  100  000) , en  mitsdien  gebragt  op  twee  honderd 
vijftig  duizend  gulden  (f  250  000). 

Art.  2. 

Ten  gevolge  van  art.  1 dezer  wet  wordt  bet  totaal  der  Ylde 
afdeeling  van  het  voornoemde  hoofdstuk  [Waterstaat  en  publieke 
werken)  nader  gebragt  op  negentien  millioen  drie  honderd  zeven  en 
zeventig  duizend  zes  honderd  een  en  negentig  gulden  drie  en  dertig 
cents  (f  19  377  691,33);  het  totaal  der  Vilde  afdeeling  ( Onderwijs ) 
op  een  millioen  vier  honderd  vijf  en  veertig  duizend  negen  honderd 
zeven  gulden  en  zes  cents  (f  1445  907,06),  bet  totaal  der  Xllde 
afdeeling  ( Telegraphie ) op  zeven  honderd  een  en  zestig  duizend  vier 
honderd  gulden  (f  761  400),  en  bet  totaal  van  bet  Vde  hoofdstuk 
nader  vastgesteld  op  drie  en  twintig  millioen  zes  honderd  negen  en 
tachtig  duizend  vijf  honderd  twee  en  zestig  gulden  en  vijf  cents 
(f  23  689  562,05). 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[12.V  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Tot  toelichting  van  de  voorgedragen  verhooging  van  het  Vde 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  loopende  jaar  moge  het 
volgende  strekken: 

Art.  70.  Bij  Koninklijk  besluit  van  30  December  1857  (Staats- 
blad n°.  190)  werd , met  wijziging  der  organisatie  van  het  corps 
ingenieurs  van  den  waterstaat  in  1849  vastgesteld , bepaald , dat 
er , behalve  de  twee  inspecteurs  voor  elke  der  beide  inspectiën  van 
den  waterstaat,  zou  zijn  een  hoofdinspecteur. 

Na  het  overlijden  van  den  hoofdinspecteur  van  der  Kun,  werd 
de  algemeene  dienst,  even  als  in  1849  was  bepaald,  opgedragen 
aan  den  inspecteur  in  de  2de  inspectie,  te  ’s Gravenhage  geves- 
tigd, en  was  het  (zie  Memorie  van  Toelichting  tot  het  Vde  hoofd- 
stuk der  Staatsbegrooting  voor  1865)  de  bedoeling  van  don  Mi- 
nister dat  de  betrekking  van  hoofdinspecteur,  althans  vooreerst, 
niet  zou  worden  vervuld. 

Mogt  hij  de  organisatie  van  1849  de  algemeene  dienst  van  den 
waterstaat  niet  van  dien  omvang  zijn , of  ze  kon  gereedelijk  door 
een  der  inspecteurs  worden  waargenomen  , de  ontwikkeling,  welke 
vooral  de  laatste  jaren  op  het  gebied  dor  openbare  werken  hebben 
te  weeg  gebragt , heeft  dien  omvang  uitermate  vergroot  en  even- 
zeer de  werkzaamheden  van  de  inspecteurs  in  hunne  inspectiën 
vermeerderd. 

Aan  een  dier  inspecteurs  de  algemeene  dienst,  waaraan  een 
tal  van  bemoeijingen  ten  opzigte  van  den  aanleg  van  spoorwegen 
zijn  verbonden , te  blijven  opdragen , moest  naar  de  meening  van 
den  ondergeteekende  op  den  duur  ten  nadeele  van  ’slands  dienst 
strekken.  Ook  acht  de  ondergeteekende  het  voor  de  behandeling 
van  belangrijke  waterstaatsaangelegenheden,  vooral  wanneer  zich 


daarbij  geschillen  van  zuiver  technischen  aard  voordoen , wen- 
schelijk,  dat  er  een  derde  inspecteur,  in  rang  boven  de  anderen 
gesteld,  besta. 

Het  heeft  den  Koning  behaagd,  het  besluit  van  1857  toepas- 
sing te  doen  erlangen  en  te  rekenen  van  den  lsten  Mei  e.  k.  op 
nieuw  een  hoofdinspecteur,  den  heer  F.  W.  Conrad  , te  benoemen. 

In  verband  hiermede  zijn,  bij  Koninklijk  besluit  van  24  Maart 
1866  ( Staatsblad  n°.  16),  de  inspectiën  van  den  waterstaat,  door 
toevoeging  van  de  provincie  Noordbrabant  aan  de  tweede  inspectie, 
meer  gelijkmatig  verdeeld. 

Zou  nu  voor  het  tractement  van  den  hoofdinspecteur , te  reke- 
nen van  den  lsten  Mei,  eene  verhooging  van  het  artikel  met 
f 4000  noodig  zijn ; de  vermindering  van  het  aantal  hoofdingenieurs 
der  2de  klasse  met  één  maakt  een  lager  cijfer  voldoende. 

Die  vermindering  is  mede  een  gevolg  van  het  zoo  even  aange- 
haalde Koninklijk  besluit  van  den  24sten  Maart,  dat  het  opdra- 
gen van  de  dienst  in  het  3de  district  (Drenthe)  en  het  8ste  district 
(Utrecht)  aan  de  hoofdingenieurs  van  een  der  nevensgelegen  di- 
stricten facultatief  stelt. 

Voor  Drenthe  kan  dit  al  dadelijk  geschieden  nu  de  werkzaam- 
heden van  den  hoofdingenieur  in  Groningen,  na  de  afscheiding 
der  Rijks-  en  provinciale  waterstaatsdienst,  veel  zijn  verminderd. 

Art.  75.  Kort  na  het  optreden  van  den  tegenwoordigen  Mi- 
nister bragt  de  Algemeene  Rekenkamer,  met  herinnering  aan 
vroegeren  aandrang , ernstige  klagten  in  over  den  toestand  der 
gebouwen  waarin  hare  bureaux  en  archiven  gevestigd  zijn. 

Een  naauwgezet  onderzoek  door  de  beambten  der  landsgebou- 
wen  leidde  tot  erkenning  van  den  slechten  toestand  zoowel  van 
die  gebouwen  als  van  de  localen  waarin  een  deel  van  de  bureaux 
van  het  Kabinet  des  Konings  is  gevestigd  , en  tot  de  verklaring 
dat  eene  spoedige  ontruiming,  in  elk  geval  vóór  het  najaar, 
moest  geschieden. 

Om  deze  mogelijk  te  maken , heeft  de  ondergeteekende  al  da- 
delijk het  hnis  gelegen  op  den  Korten  Vijverberg  en  den  heer 
Sorel  behoorende  gehuurd.  Indien  hierin  de  administratie  der 
Hervormde  en  andere  Eerediensten  en  het  bureau  van  den  Adel 
overgaat,  is  het  gebouw  op  den  Fluweelen  Burgwal , waarin  deze 
thans  zijn  gevestigd,  in  orde  te  maken  ten  einde  daarin  het  Ka- 
binet des  Konings  en , met  afzonderlijken  ingang , de  bureaux  van 
het  personeel  der  landsgebouwen  te  vestigen. 

De  bureaux  der  Staatsspoorwegen , thans  in  het  gebouw  ne- 
vens het  Departement  van  Oorlog  geplaatst,  kunnen,  door  over- 
brenging naar  de  localen  vroeger  bij  den  Hoogen  Raad  in  ge- 
bruik , plaats  maken  voor  de  administratie  der  geneeskundige 
dienst  en  het  bureau  der  artillerie,  waardoor  het  huis  in  het 
Voorhout  langs  de  Korte  Kazernestraat  beschikbaar  komt.  Dit 
huis  is,  na  verbouwing,  geschikt  om  daar  in  de  bureaux  en 
archiven  der  Algemeene  Rekenkamer  definitief  te  vestigen. 

Op  de  aangegeven  wijze  kunnen  de  Algemeene  Rekenkamer  en 
het  Kabinet  des  Konings  met  het  aanstaande  najaar  verplaatst  zijn. 

Er  is  bovendien  in  dezen  zomer  nog  eene  andere  verandering 
hoogst  wenschelijk. 

Sedert  lang  doet  zich  ter  Landsdrukkerij  de  behoefte  gevoelen 
aan  meer  ruimte,  zoowel  tot  doelmatige  plaatsing  der  werklieden 
als  van  het  materieel.  In  sommige  localen  kan  men  zich  ter 
naauwernood  bewegen  , hetgeen  het  vlug  en  goed  werken  moeijelijk 
maakt.  In  de  zetterijen  is  geen  gelegenheid  het  materieel  op 
zoodanige  wijze  te  bergen , dat  het  behoorlijk  voor  benadeeling 
beveiligd  en  toch  steeds  bij  de  hand  is,  op  het  oogenblik  dat 
men  het  noodig  heeft.  Dat  orde  en  spoed  bij  het  werk  daaronder 
lijden,  zal  geen  betoog  behoeven. 

Bovendien  hebben  de  meeste  vertrekken  gebrek  aan  lucht.  Wie 
bijv.  de  groote  zetterij  des  avonds  bezoekt,  wanneer  een  veertigtal 
mannen  bij  gaslicht  aldaar  werkzaam  zijn,  zal  zich  verwonderen , 
dat  zij  het,  uren  achtereen  in  zoodanige  atmospheer  werkende, 
kunnen  uithouden.  Pligtmatige  zorg  voor  de  gezondheid  der 
werklieden  gebiedt  het  omzien  naar  de  middelen  tot  verbetering 
van  dien  toestand. 

Behalve  de  zetterijen  en  de  drukkerij  hebben  ook  de  zooge- 
naamde binderij  en  de  papiernatterij  meer  ruimte  noodig.  Laatst- 
gemolde  is  thans  hoogst  ondoelmatig  in  één  vertrek  vereenigd 
met  de  vormenwasscherij  , de  drukrollengieterij  en  het  magazijn 
van  olie,  stroop  en  potasch.  Een  hoofdgebrek  voorts  van  de 
localen  der  Landsdrukkerij  is,  dat  de  drukkerij  op  den  beganen 
grond  gelegen  is,  de  zetterijen  daarentegen  zich  op  de  tweede  en 
derde  verdiepingen  bevinden.  Ten  gevolge  daarvan  moeten  de 
drukvormen  van  de  bovenste  verdiepingen  naar  de  drukkerij  en 
terug  worden  gesleept,  iets  dat  tijdroovend  en  schadelijk  voor  het 
materieel  is.  Het  verhindert  ook,  dat,  indien  er  soms  aan  een  ter 
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perse  liggenden  vorm  eene  verandering  gemaakt  moet  Avorden , 
de  zetter  dadelijk  bij  de  hand  zij. 

Voorts  ontstaat  er  behoefte  aan  meer  ruimte  in  de  drukkerij 
door  het  ophanden  gebruik  van  stoomkracht , tot  invoering  Avaar- 
van  bij  de  begrooting  der  Landsdrukkerij  voor  het  loopende  jaar 
gelden  zijn  toegestaan. 

Ten  einde  den  bestaanden  hoogst  gebrekkigen  toestand  te  ver- 
beteren is  een  aanbouAv  noodig,  Avaarvoor  de  ondergeteekende 
allezins  vrijheid  vindt  de  noodige  gelden  aan  te  vragen. 

De  kosten  van  hetgeen  aan  de  verschillende  gebouAven , Avaarin 
bureaux  moeten  geplaatst  en  verplaatst  Avorden , noodig  is  te  doen , 
zijn , met  inbegrip  van  de  verandering  aan  de  drukkerij , op 
f 68  000  geraamd;  het  onderhoud  der  verdere  gebouAven  voor  dit 
jaar  tot  het  volstrekt  noodige  beperkende,  hoopt  men  op  dit 
artikel  eene  som  van  f 10  000  te  kunnen  besparen , zoodat  de 
verhooging  met  dit  bedrag  kan  Avorden  verminderd  en  mitsdien 
op  f 58  000  wordt  voorgesteld. 

Art.  102.  Toen  door  het  overlijden  van  den  hoogleeraar  Hal- 
bertsma  eene  vacature  in  de  medische  faculteit  der  Leidsche 
hoogeschool  was  ontstaan,  scheen  het  tijd  om  het  onderwijs  in 
de  anatomie  en  physiologie , dusverre  aan  één  hoogleeraar  opge- 
dragen, te  scheiden  en  elk  aan  één  docent  toe  te  vertrouwen. 

Te  Utrecht  en  Groningen  was  dit  reeds  sedert  eenige  jaren 
geschied,  en  zijn  er,  in  verband  daarmede,  physiologische  labo- 
ratoria. De  Leidsche  hoogeschool  scheen  daarbij  niet  achter  te 
mogen  staan.  Beide  Arakken  hebben  in  den  laatsten  tijd  zooda- 
nige ontAvikkeling  verkregen,  dat  de  taak  voor  één  man  te  zwaar 
is  geworden. 

Dien  ten  gevolge  werd  bij  Koninklijk  besluit  van  den  20sten 
Januarij  jl.  tot  hoogleeraar  aan  de  Leidsche  hoogeschool , meer 
bepaald  met  het  onderwijs  in  de  physiologie  te  belasten , benoemd 
de  heer  A.  Heynsius  , tot  dusverre  hoogleeraar  in  dat  vak  aan 
het  athenaeum  te  Amsterdam.  Zijne  eerste  daad  was  het  Arerzoek 
om  een  laboratorium , zonder  hetwelk  hij  geen  onderrigt  kon  geven. 
Daar  hieromtrent  geen  twijfel  kon  bestaan , Averden  curatoren  der 
hoogeschool  uitgenoodigd  een  plan  en  bestek  Aroor  zoodanige 
werkplaats  te  doen  ontwerpen,  waaraan  onmiddellijk  door  hen 
gevolg  is  gegeven.  Blijkens  hun  dezer  dagen  ontvangen  berigt 
zijn  de  kosten  van  het  gebouw  geraamd  op  f 25  0ü0;  van  de 
betimmering  en  meubelen  op  f 4000 ; van  de  meest  noodzakelijke 
werktuigen  mede  op  f 4000.  Van  eerstgemelde  som  zou  evenwel 
dit  jaar  slechts  drie  vijfden , dus  f 15  000  te  voldoen  zijn,  het 
overige  zou  ten  laste  der  begrooting  voor  1867  komen. 

Op  deze  uitgave  van  f 23  00o  is  bij  het  vaststellen  der  be- 
grooting voor  1866  niet  gerekend.  Wel  zou  er  gelegenheid  Avezen 
haar  te  bestrijden  uit  de  som  van  f 100  000,  op  die  begrooting 
toegestaan  voor  het  stichten  van  een  nosocomium  aan  de  Leid- 
sche hoogeschool , daar  deze  som , schoon  de  onderhandelingen 
met  de  gemeente  Leiden  eenen  gewenscliten  afloop  doen  voorspel- 
len, zeker  niet  meer  dit  jaar  in  haar  geheel  verwerkt  zal  kunnen 
worden ; maar  het  scheen  niet  betamelijk  aan  gelden  \oor  eene 
bepaalde  uitgave  aangewezen,  al  ware  het  dan  ook  maar  ge- 
deeltelijk, eene  andere  bestemming  te  geven.  Van  den  anderen 
kant  is  bij  de  dringende  behoefte  aan  een  laboi’atorium  met  het- 
geen daartoe  behoort  niet  wel  aan  uitstel  te  denken : integendeel 
is  al  het  mogelijkete  beproeven  om  den  hoogleeraar  Heynsius 
in  staat  te  stellen , zijne  lessen  met  den  nieuwen  cursus  behoor- 
lijk te  kunnen  geven.  Uit  dien  hoofde  wordt  alzoo  verhooging 
van  art.  102  der  begrooting  met  f 23  000  voorgedragen. 

Art.  191.  Sedert  geruimen  tijd  was,  bij  adressen  van  belang- 
hebbende handelaren  en  reeders  te  Amsterdam  en  elders,  met 
name  ook  door  de  kamer  van  koophandel  en  fabrieken  in  de 
hoofdstad,  aangedrongen  op  de  verbinding  van  het  Vlie  met  het 
Rijkstelegraaphnet.  De  moeijelijke  postgemeenschap  met  Terschel- 
ling is  oorzaak , dat  de  tijding  van  het  binnenvallen  der  schepen 
in  het  Vlie  zeer  laat  te  Amsterdam  ontvangen  wordt,  zoodat  het 
niet  zelden  gebeurt,  dat  de  schepen  vroeger  te  Amsterdam  aan- 
komen dan  het  berigt  van  hun  binnenvallen  op  de  reede  van  het 
Vlie.  De  aanzienlijke  kosten,  voor  het  leggen  van  een  telegraaph- 
kabel  tusschen  Terschelling  en  den  Frieschen  wal  gevorderd,  en 
het  wisselvallige  van  eene  dergelijke  verbinding,  hadden  echter 
de  uitvoering  telkens  doen  A-erschuiven.  Toen  nu,  bij  de  beraad- 
slaging over  het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1866, 
in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  door  een  der  leden, 
afgevaardigde  uit  de  hoofdstad,  op  nieuw  werd  aangedrongen  op 
de  vestiging  van  een  telcgraaphkantoor  aan  het  Vlie  in  verbin- 
ding mèt  den  vasten  wal,  gaf  dit  den  Minister  van  Binnenland- 
sche  Zaken  aanleiding , na  onderzoek  van  de  uitvoerbaarheid , 
last  te  geven  tot  de  A'ervaardiging  en  het  leggen  van  den  tot 


deze  verbinding  gevorderden  telegraaphkabel , al  terstond  met 
het  voornomen  om,  wanneer  de  gelden,  voor  den  aanleg  van 
nieuwe  telegraaphlijnen  uitgetrokken,  door  dit  buitengewone  werk 
mogten  uitgeput  raken,  eene  verhooging  van  het  artikel  der  be- 
grooting voor  te  dragen. 

Daar  de  levering  van  den  kabel  voor  f 63  500  is  aangenomen , 
kunnen  de  kosten  der  geheele  lijn,  met  het  leggen  van  den  kabel, 
de  verbindingen  aan  den  wal  en  de  kantoorinrigting  op  Terschel- 
ling op  ongeveer  f 70  000  geraamd  worden,  en  blijft  mitsdien 
voor  de  versterking  en  uitbreiding  der  bestaande  gemeenschaps- 
middelen en  den  aanleg  van  nieuAve  lijnen,  in  de  plaats  van  de 
uitgetrokken  f 150  000,  nog  slechts  f 80  000  beschikbaar,  welke 
som  op  dit  oogenblik  reeds  grootendeels  noodig  blijkt  om  de 
kosten  te  bestrijden  van  de  verplaatsing  der  telegraaphlijnen  naar 
de  spooi-Avegen;  een  werk,  dat  gelijken  tred  moet  houden  met 
het  gereed  komen  dier  wegen  voor  het  gebruik. 

Het  schijnt  raadzaam  de  aanA-ulling  van  het  artikel  eenigzins 
ruim  te  nemen , ten  einde  niet  alleen  de  vermeerdering  der  draden 
en  toestellen  op  de  hoogte  te  houden  van  het  toenemend  verkeer , 
maar  ook  tot  het  aanleggen  van  eenige  kleinere  vertakkingen  te 
kunnen  overgaan,  tot  welk  laatste  doel  anders  de  middelen  zou- 
den ontbreken.  Uit  dien  hoofde  wordt  de  verhooging  van  het  artikel 
met  de  ronde  som  van  f 100  000  voorgesteld. 

Het  cijfer  van  het  Yde  hoofdstuk  zou,  wordt  dit  ontwerp  wet, 
met  f 183  334  worden  verhoogd. 

Die  som  zal  kunnen  gevonden  worden  uit  de  middelen  bij  de 
wet  van  30  December  1865  ( Staatsblad  n°.  188)  tot  dekking  der 
uitgaven  voor  de  dienst  1866  aangewezen,  in  weerwil  dat  deze 
verhooging , even  als  die  van  f 200  000  voor  kosten  tot  wering 
der  ziekte  onder  het  rundvee,  de  som  der  voor  die  dienst  toege- 
stane  uitgaven  eenigzins  boven  het  geraamd  bedrag  der  middelen 
zou  doen  stijgen.  Van  de  middelen  toch  is  eene  opbrengst  boven 
de  raming  te  voerwachten,  terAvijl  van  de  som  der  toegestane 
uitgaven  in  den  regel  een  niet  onbelangrijk  bedrag  vrijvalt,  het- 
welk in  1866 , ten  gevolge  der  aanzienlijke  amortisatie , althans 
zeker  het  geval  zal  zijn  ten  opzigte  van  de  rente  der  nationale 
schuld. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  , 
Geertsema. 


[8  25.  5.j 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
hovengenoemd  Ontwerp  van  Wet. 

§ F Bij  de  overAveging  van  het  wets-ontwerp  tot  verhooging 
van  het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1866  Averd  in 
eene  afdeeling  de  opmerking  gemaakt,  dat  het  geen  aanbeveling 
verdient  om , gelijk  in  deze  voordragt  het  geval  is , de  Staten- 
Generaal  te  gelijk  over  meerdere  uiteenloopende  zaken  te  doen 
beslissen.  Hiertegen  werd  echter  opgemerkt,  dat  de  TAveede 
Kamer  het  regt  van  amendement  bezit  en  daardoor  in  de  gele- 
genheid is  om  haar  oordeel  over  de  verschillende  onderwerpen, 
die  in  deze  voordragt  worden  behandeld,  afzonderlijk  uit  te  spreken. 

§ 2.  Meer  bezwaar  Averd  tegen  dit  wets-ontAverp  gemaakt  wijl 
daardoor  het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  loo- 
pende dienstjaar  zoo  korten  tijd  nadat  het  is  vastgesteld  met  eene 
betrekkelijk  aanzienlijke  som  wordt  verhoogd.  Men  vroeg , of 
de  toestand  der  landsgebouAven  in  de  laatsten  tijd  op  zulk  eene 
onrustbarende  wijze  was  verslimmerd  , en  of  de  overige  uitgaven  , 
Avaartoe  bij  deze  voordragt  de  noodige  sommen  werden  beschik- 
baar gesteld  , ook  op  eens  zoo  dringend  noodzakelijk  waren  ge- 
Avorden , dat  daartoe  de  begrooting  voor  dit  jaar  nog  moest 
worden  opgevoerd.  Deze  vraag  werd  vooral  aangedrongen , daar 
eenige  leden  meenden  dat  de  voorgestelde  uitgaven  niet  meer  dooi- 
de middelen  van  het  dienstjaar  kunnen  worden  gedrkt.  De  Memorie 
van  Toelichting  stelt  wel  is  waar  dat  zulks  wel  het  geval  zal 
zijn  , maar  zij  verschaft  hieromtrent  toch  geenerlei  zekerheid. 

§ 3.  Verscheidene  leden  keurden  de  uitbreiding  af  van  het 
corps  ATan  den  waterstaat , waardoor  de  verhooging  van  art.  70 
dezer  begrooting  van  Binnenlandsche  Zaken  is  noodig  geworden. 
Vroeger  Avas  een  hoofdinspecteur  van  den  waterstaat  aan  het 
hoofd  van  dat  corps  geplaatst.  Maar  men  vroeg , of  de  betrekking 
niet  sedert  den  dood  van  den  heer  van  der  Kun  was  verA-allen. 
De  vroegere  regeling , die  thans  op  nieuw  hi  het  leven  is  ge- 
roepen , was  dan  ook  in  geenen  deele  aanbevelenswaardig.  TTan- 
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neer  de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  omtrent  alle  wa- 
terstaatsbelangen  door  denzellden  persoon  wordt  voorgelicht,  dan 
wordt  des  Ministers  verantwoordelijkheid  daardoor  grootelijks 
ondervangen , want  in  den  regel  zal  door  hem  het  advies  van 
den  zoo  hoog  geplaatsten  ambtenaar  worden  gevolgd.  Zijn  er 
daarentegen  twee  inspecteurs  aan  het  hoofd  van  het  corps  van 
den  waterstaat  gesteld , dan  kunnen  deze  ambtenaren , die  den- 
zelfden  rang  bezitten,  den  Minister  omtrent  elkanders  meeningen 
en  plannen  voorlichten  en  kan  de  Minister  het  gevoelen  omhelzen 
dat  hem  voorkomt  het  meest  aannemelijke  te  zijn,  zonder  daar- 
door inbreuk  te  maken  op  de  hiërarchie  van  het  corps.  Bovenal 
werd  het  echter  afgekeurd,  dat  de  Regering  zoo  spoedig  tot  de 
aanvulling  der  plaats  van  den  hoofdinspecteur  was  overgegaan ; 
zij  had  deze  aanstelling  zonder  gevaar  kunnen  uitstellen.  Wanneer 
zij  tot  na  de  behandeling  der  Staatsbegrooting  voor  het  volgende 
dienstjaar  was  uitgesteld,  hadden  de  Staten-Generaal  hun  oordeel 
kunnen  uitspreken  over  de  wenschelijkheid  om  de  plaats  van 
hoofdinspecteur  te  vervullen.  Nu  zijn  zij  tegenover  het  feit  der 
benoeming  niet  meer  vrij  in  hunne  beoordeeling  voor  de  zaak. 
Men  vreesde  daarom  dat  de  Minister  in  dezen  met  eene  laakbare 
zwakheid  aan  den  aandrang  van  ambtenaren  had  toegegeven  en 
zich  had  laten  verleiden  tot  eene  uitbreiding  van  het  corps  van 
den  waterstaat,  die  het  binnen  korten  tijd,  wanneer  de  aanleg 
der  Staatsspoorwegen  zal  zijn  afgeloopen , sterker  zal  doen  zijn 
dan  noodig  is  voor  de  bohoeften  der  dienst.  Deze  bedenkingen 
bleven  echter  niet  onbeantwoord.  Wel  moest  men  algemeen  toe- 
geven , dat  de  zaak  door  den  Minister  was  gepraejudicieerd. 
Maar  het  gold  hier  dan  ook  eigenlijk  geene  uitbreiding  van  het 
corps  van  den  waterstaat.  Dit  blijkt  al  aanstonds  uit  de  omstan- 
digheid , dat  het  voortaan  een  hoofdingenieur  minder  zal  tellen. 
Maar  bovendien  was  de  plaats  van  hoofdinspecteur  opengebleven 
na  den  dood  van  den  heer  van  der  Kun  en  heeft  de  Minister  nu 
slechts  den  vroegeren  toestand  hersteld.  De  algemeene  dienst  van 
den  watorstaat  valt  niet  boven  den  werkkring  van  eenen  der 
inspecteurs , en  een  hunner  was  dan  ook  in  den  laatsten  tijd 
door  eene  afzonderlijke  opdragt  met  de  waarneming  daarvan  be- 
last. Daardoor  was  eene  anarchie  ontstaan , die  niet  langer  kon 
voortduren  , daar  de  dienst  van  dien  eenen  inspecteur  werkelijk 
te  zwaar  werd.  De  instelling  der  betrekking  van  hoofdinspecteur 
konden  deze  leden  almede  niet  zoo  gereedelijk  afkeuren.  Want  de 
Minister  dient , wanneer  tusschen  de  gelijken  rang  bekleedende 
ambtenaren  over  eene  vraag  van  technischen  aard  verschil  van 
gevoelen  bestaat , zich  toch  tot  een  deskundige  te  kunnen  wenden 
die,  in  rang  boven  deze  ambtenaren  verheven,  hem  op  onpartij- 
dige wijze  omtrent  het  verschilpunt  kan  voorlichten. 

Ten  slotte  werd  echter  nog  de  vraag  gedaan , of  ten  gevolge 
der  gedane  benoemingen  van  de  door  den  vofigen  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken  aangekondigde  reorganisatie  van  het  corps 
van  den  waterstaat  voor  goed  is  afgezien. 

§ 4.  Terwijl  eenige  leden  de  noodzakelijkheid  erkenden  om 
in  den  minder  gunstigen  toestand  der  landsgebouwen  te  voorzien , 
waren  anderen  van  oordeel  dat  die  toestand  in  de  laatste  vijftig 
jaren  niet  was  achteruit  gegaan,  en  dat  die  gebouwen  nog  wel 
gedurende  eenigen  tijd  op  dozen  voet  konden  behouden  blijven. 
De  grooto  meerderheid  was  echter  dit  gevoelen  niet  toegedaan 
en  verklaarde , dat  zij  overtuigd  was  van  den  slechten  toestand 
van  vele  der  localen  op  het  Binnenhof.  Men  wees  op  die  der 
Algemeene  Rekenkamer  en  van  het  Kabinet  des  Konings  , en  zelfs 
op  het  uurwerk  van  den  toren,  waarvan  het  wijzerbord  tegen- 
woordig al  zijne  cijfers  mist.  Maar  men  vroeg,  of  het  onderhoud 
der  landsgebouwen  in  den  laatsten  tijd  niet  met  opzet  was  ver- 
waarloosd, om  daardoor  tot  de  opruiming  van  een  deel  van  het 
Binnenhof  te  kunnen  geraken  en  de  volvoering  van  andere  bouw- 
plannen mogelijk  te  maken.  Moeten  nu  de  maatregelen , die  de 
Regering  ten  aanzien  der  verplaatsing  van  sommige  bureaux  wil 
nemen , als  een  nieuwe  stap  op  dien  weg  worden  beschouwd  ? Is 
dit  alzoo  de  aanvang  der  slooping  van  het  Binnenhof  ? Zeer  vele 
leden  zouden  dat  afkeuren  on  drongen  er  sterk  op  aan , dat  deze 
gebouwen,  die  zoo  menige  horinnering  aan  het  roemrijkste  tijd- 
perk der  geschiedenis  van  Nederland  in  het  leven  roepen,  toch, 
zoo  het  mogelijk  is,  mogten  behouden  blijven  en  niet  aan  bouw- 
plannen , waarvan  de  inhoud  voor  het  minst  genomen  nog  niet 
bekend  is,  zouden  opgeofferd  worden.  Wanneer  de  toestand  der 
gebouwen  ten  gevolge  van  vroegere  verwaarloozing  al  te  zeer 
mögt  zijn  achteruit  gegaan,  dan  wenschte  men  in  ieder  geval 
pogingen  aangewend  te  zien  om  de  zaal  waarin  de  Eerste  Kamer 
der  Staten-Generaal  hare  vergaderingen  houdt  en  de  zoogenaamde 
Trèveskamor,  die  inwendig  geschiedkundig  belang  hebben  of 
kunstwaarde  bezitten , voor  slooping  te  bewaren.  Tevens  werd 


de  opmerking  gemaakt,  dat  het  toezigt  op  de  landsgebouwen  nog 
meermalen  veel  te  wenschen  overig  laat.  Zoo  meende  men  te 
weten  dat  het  gebouw  in  het  Lange  Voorhout,  dat  vroeger  tot 
bewaarplaats  der  geneesmiddelen  van  de  militaire  geneeskundige 
dienst  had  gestrekt,  gedurende  eenigen  tijd  tot  bergplaats  had 
gediend  van  een  anatomisch-pathologisch  kabinet,  en  dat  de 
eigenaar  daarvan  zelfs  gedurende  lan  geren  of  korte  ren  tijd  in 
die  localen  had  gehuisd.  Men  wenschte  te  weten  wat  hiervan 
zij , te  meer  daar  de  gevallen  zich  wel  meer  hebben  voorgedaan , 
dat  in  ’s  Lands  gebouwen  personen  woonden , die  daartoe  geen 
regt  hadden.  In  den  schoorsteen  van  het  locaal,  waarin  de  Hooge 
Raad  der  Nederlanden  vroeger  zijne  zittingen  hield,  was  eene 
schilderij  geplaatst,  Thernis  voorstellende.  Waar  is  dit  schilderstuk 
gebleven?  Zoo  het  kunstwaarde  bezit,  zoude  men  het  gaarne 
weder  in  eene  regtszaal , of  in  een  of  ander  museum  geplaatst  zien. 

Eenige  leden  vroegen , of  het  thans  gedane  voorstel  tot  ver- 
hooging van  art.  75  als  een  gevolg  kan  worden  beschouwd  der 
verwerping  van  den  post,  die  op  de  in  de  laatste  jax-en  bij  de 
Kamer  ingediende  wetsvoordragten  tot  vaststelling  van  het  Vde 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  de  bezoldiging  eener  bouw- 
commissie waren  uitgetrokken.  Verscheidene  leden  meenden  dat 
de  Regering  in  deze  uitgave  op  eenigzins  kwistige  wijze  te  werk 
gaat.  Was  het  noodzakelijk  om  het  huis  van  den  heer  Sorel 
zoo  onmiddellijk  tegen  eenen  hoogen  prijs  te  huren?  Vooral  werd 
echter  twijfel  geopperd,  of  de  voorgestelde  uitbreiding  der  Lands- 
drukkerij wel  zoo  dringend  wordt  vereischt.  V an  de  andere 
zijde  schijnt  de  maatregel  der  Regering  weinig  afdoende  te  zijn 
en  de  oplossing  'der  bestaande  moeijelijkheden  slechts  te  verschui- 
ven. De  huur  van  het  huis  van  den  heer  Sorel  is  toch  maar 
een  tijdelijke  maatregel.  En  kunnen  alle  onkosten  der  verbouwin- 
gen en  verplaatsingen  wel  uit  de  aangevraagde  som  van  f 58  000 
worden  gekweten  ? 

Een  lid  drukte  in  eene  afdeeling  den  wensch  uit , dat 
langzamerhand  alle  gebouwen , waarin  de  Hooge  Collegien  van 
Staat  en  de  departementen  van  algemeen  bestuur  zijn  gevestigd, 
zooveel  mogelijk  bij  elkander  mogten  worden  vereenigd,  gelijk 
dit  o.  a.  in  Brussel  het  geval  is.  De  behandeling  en  afdoening 
der  zaken  zouden  daardoor  zeker  in  spoed  kunnen  winnen. 

§ 5.  De  vraag  werd  naar  aanleiding  der  voorgestelde  ver- 
hooging van  art.  102  gedaan , of  de  inrigting  van  een  physio- 
logisch  laboratorium  te  Leiden  niet  eigenaardig  een  onderdeel 
had  behooren  uit  te  maken  van  het  daar  ter  stede  in  1858  op 
de  kleine  Ruïne  geopend  gebouw  ten  dienste  van  het  onderwijs 
in  de  physica,  chemie  en  anatomie. 

Tevens  werd  het  opgemerkt,  dat  de  bewering,  als  zoude  de 
hoogleeraar  Heynsius  geen  onderwijs  kunnen  geven  zonder 
physiologisch  laboratorium  , niet  juist  kon  worden  geacht.  Hij 
kan  ook  vóór  dat  deze  inrigting  is  voltooid , het  onderwijs 
geven  in  de  beginselen  der  wetenschap,  gelijk  zulks  gedurende 
eene  reeks  van  jaren  plaats  had  aan  alle  hoogescholen,  toen 
nog  geen  van  haar  in  bezit  was  van  een  physiologisch 
laboratorium. 

§ 6.  Sommige  leden  achtten  het  leggen  van  een  telegraaph- 
kabel  naar  het  Vlie  niet  zoo  dringend  noodzakelijk.  Maar  de 
meerderheid  juichte  dezen  maatregel  allozins  toe,  daar  zij  hem 
van  groot  gewigt  achtten  zoo  voor  den  handel  en  voor  de 
scheepvaart  als  voor  de  verdediging  des  lands. 

Intusschen  werd  de  opmerking  gemaakt,  dat  blijkens  de 
Memorie  van  Beantwoording  reeds  over  het  gansche  bedrag  van 
het  art.  191  was  beschikt,  toen  de  levering  van  den  kabel 
werd  aanbosteed.  Het  werd  afgekeurd , dat  de  Regering  in 
dezen  weder  over  ’s  Lands  geld  had  beschikt  vóór  dat  de 
Staten-Generaal  daartoe  hunne  goedkeuring  hadden  verleend. 
Wanneer  zij  telkens  op  deze  wijze  tegenover  het  fait  accompli 
worden  geplaatst,  dan  verliest  de  begrootingswet  ten  eenen 
male  hare  beteekenis. 

Welke  zijn  de  kleinere  vertakkingen  van  den  Rijkstelegraaph 
tot  welker  aanleg  de  Regering  blijkens  de  Memorie  van 
Toelichting  wenscht  over  te  gaan  ? 

§ 7.  Waarom  is  in  het  hoofd  van  het  artikel  de  dagteekening 
der  wet  van  11  April  1866  en  het  nommer  waaronder  zij  in 
het  Staatsblad  is  ongenomen  niet  ingevuld  ? In  den  considerans 
komen  beide  voor. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  is  van  oordeel  dat  deze 
bedenkingen  en  vragen  allezins  vatbaar  zijn  om  bij  de  openbare 
beraadslaging  over  deze  voordragt  te  worden  behandeld ; zij 
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heeft  ze  daarom  opgenomen  in  dit  Eindverslag.  Bij  het  uitbrengen 
daarvan  wenscht  zij  geen  eigen  oordeel  uit  te  spreken. 

Aldus  vastgesteld  in  de  Commissie  van  Rapporteurs  , op  den 
20sten  Mei  1866. 

van  Eck. 

Simons. 

VAN  SwiETEN. 

Blom. 

Westerhoff. 


[129.  l.j 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  IQden  Mei  1866. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  betrekkelijk  de  inwisseling  van  recepissen  in  Nederlandsch 
Indie. 

De  bijgevoegde  toelichtende  memorie  bevat  de  gronden , waarop 
het  wets-ontwerp  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  16den  Mei  1866. 

WILLEM. 

[12?.  2.] 


ONTWERP  VAN  WET  betrekkelijk  de  inwisseling  der  re- 
cepissen in  Nederlandsch  Indie. 


Wij  WILLEM  III  , ÈNZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat  nadere  voor- 
ziening wordt  vereischt  omtrent  de  inwisseling  der  recepissen  in 
Nederlandsch  Indie,  die  ingevolge  art.  17  der  wet  van  1 Mei  1854 
( Staatsblad  n°.  75)  zijn  verjaard  op  den  lsten  September  1863, 
Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze , 


Eenig  artikel. 


Tot  op  1 September  1867  wordt  door  den  Gouverneur-Generaal 
van  Nederlandsch  Indie  aan  de  houders  van  verjaarde  recepissen, 
uitgegeven  krachtens  de  publicatien  van  4 Februarij  1846  en  16 
Julij  1851  ( Indisch  Staatsblad  n°s.  3 en  39),  op  hun  verzoek  ver- 
gund , die  stukken  alsnog  ter  Directie  van  Finantien  in  te  wisselen. 

Daartoe  strekkende  verzoeken , bij  den  Gouverneur-Generaal 
inkomende  na  de  gemelde  dagteekening , blijven  zonder  gevolg. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[i2?.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Ingevolge  art.  17  der  wet  van  1 Mei  1854  ( Staatsblad  n°.  75) , 
in  werking  getreden  op  1 September  van  dat  jaar  verjaren  de 
recepissen  in  Nederlandsch  Indie  twee  jaren  na  afloop  van  den 
termijn,  voor  de  geheele  verwisseling  te  stellen. 

Die  termijn,  aanvankelijk  bepaald  op  drie  jaren  na  het  in 
werking  treden  der  aangehaalde  wet,  is  tot  zeven  jaren  verlengd 
bij  art.  2 der  wet  van  24  December  1857  ( Staatsblad  n°.  173). 
De  recepissen  zijn  derhalve  verjaard  sedert  1 September  1863. 

Het  heeft  de  aandacht  getrokken  dat , in  weerwil  dier 
verjaring,  van  tijd  tot  tijd  nog  recepissen  in  Indie  werden 
verwisseld. 

Daaromtrent  is  inlichting  gevraagd , en  toen  bleek  dat  het 


Indisch  Bestuur  de  bedreigde  verjaring  alleen  heeft  beschouwd 
als  het  middel  om  binnen  korten  tijd  de  grootst  mogelijke 
hoeveelheid  van  het  papier  aan  den  omloop  te  onttrekken;  niet, 
gelijk  het  ongetwijfeld  tevens  is,  als  een  verbod  om  de  ver- 
jaarde recepissen,  wanneer  die  zich  nu  en  dan  nog  eene  enkele 
maal  mogten  opdoen,  te  blijven  verwisselen. 

Het  doel,  merkt  het  Indisch  Bestuur  aan,  is  bereikt.  Van  de 
f26  600000  recepissen  was  op  1 September  1863  een  bedrag 
van  f26  345  532  ter  verwisseling  aangeboden.  De  vernietiging 
van  dat  papier  heeft  plaats  gehad  door  ambtenaren  van  de 
Directie  van  Finantien  en  de  Algemeene  Rekenkamer  en  is 
telkens  bij  proces-verbaal  geconstateerd. 

Sedert  1 September  1863  tot  op  12  December  1865  is  slechts 
voor  een  bedrag  van  f 6516  ingewisseld  en  vernietigd,  en 
gedurende  de  laatste  maanden  van  1865  hadden  de  aanvragen 
opgehouden.  Zoowel  op  31  Augustus  als  op  12  December  1865 
was  nog  oningewisseld  gebleven  van  de  volgende  seriën : 


f 1 f 81  157,00 

5 52  990,00 

10  42  580,00 

25  28  125,00 

100  25  100,00 

500  18  000,00 

Te  zamen  alzoo  voor  . . . f 247  952,00 


Ver  het  grootste  deel  hiervan  mag  dus  geacht  worden  door 
brand  of  anderzins  te  zijn  verloren  gegaan. 

Intusschen  zijn  die  oningewisseld  gebleven  stukken,  ingevolge 
de  bepalingen  nopens  de  uitgifte,  steeds  door  een  depót  van 
specie  gewaarborgd,  Avaarin  alzoo  op  12  December  1865  nog 
eene  som  f 247  952  voorhanden  was.  Deze  winst  op  de  uitgifte 
der  recepissen  zou,  als  toevallige  bate,  tot  ’slands  kas  worden 
teruggebragt , zoo  het  niet  wenschelijk  voorkwam , de  gelegenheid 
tot  inwisseling  van  recepissen  nog  gedurende  een  korten  tijd  te 
openen  en  zóó  lang  nog  het  depót  in  wezen  te  laten. 

Naar  de  opvatting  van  het  Indisch  Bestuur  kan  de  wetgever, 
een  termijn  van  verjaring  stellende,  niet  de  bedoeling  hebben 
gehad  om  aan  den  Staat  het  aequivalent  toe  te  eigenen  voor  die 
recepissen , wier  houders , dikwerf  uit  onbekendheid  of  toevallige 
omstandigheden,  zich  te  laat  hebben  aangemeld.  Nu  nagenoeg 
het  geheele  bedrag  uit  den  omloop  is  genomen , kon  er  dus , naar 
het  meent,  wel  geen  bezwaar  tegen  zijn,  jegens  de  enkele  hou- 
ders , die  nog  opkwamen . de  schuld  te  krvijten , welke  het  publiek 
in  der  tijd  gedwongen  werd  aan  te  nemen.  Om  die  redenen  ver- 
langt het  Indisch  Bestuur  de  overgebleven  som  nu  aanstonds  tot 
’slands  kas  terug  te  brengen  , om  daarna  toch,  met  de  kwijting, 
wierd  ze  nog  verlangd  , onbepaald  te  kunnen  voortgaan  ten  laste 
der  sommen,  jaarlijks  voor  onvoorziene  uitgaven  toe  te  staan; 
en  tot  dat  einde  de  eenvoudige  intrekking  van  art.  17  der  wet 
van  1 Mei  1854  ( Staatsblad  n°.  75). 

De  Regering  deelt  niet  in  de  meening  dat  het  zoude  vrijstaan , 
wettelijk  verj aarde  recepissen  in  te  wisselen  zonder  nadere  tus- 
schenkomst  van  den  wetgever. 

Onbepaalde  voortzetting  der  inwisseling  kan , naar  haar  verder 
toeschijnt,  niet  op  goeden  grond  worden  begeerd.  Het  moge  al 
aanbeveling  verdienen , ter  wille  van  omvetenden , te  dien  aanzien 
groote  faciliteiten  te  ge\Ten ; ëënmaal  dient  toch  de  tijd  te  komen  , 
waarop  de  gelegenheid  tot  inwisseling  voor  goed  wordt  gesloten. 
Ook  daarom  is  dit  noodig,  deAvijl  eene  steeds  voortdurende  in- 
wisseling geen  gering  gevaar  zou  doen  ontstaan  voor  namaak  of 
vervalsching  van  het  papier.  Die  kwade  praktijken  hebben  te 
betere  kans  van  slagen,  naar  mate  het  papier  langer  in  onbruik 
is  en  bijgevolg  de  kennis  der  kenteekenen  van  echtheid  meer  en 
meer  verloren  gaat. 

Nu  echter  ook  na  den  verjaringstermijn  eenige  houders  A*an 
recepissen  zijn  geriefd,  schijnen  latere  aanbieders  van  dat  papier, 
Avanneer  ze  zich  nog  mogten  aanmelden,  niet  zonder  onbillijkheid 
af  te  wijzen , tenzij  hun  een  nadere  termijn  kunne  worden  tegen- 
geworpen. Daarom  is  de  Regering  van  oordeel , dat  den  houders 
van  verjaarde  recepissen  nog  gedurende  eenigen  tijd  de  gelegen- 
heid dient  te  worden  aangeboden  om  zich  daarvan  zonder  verlies 
te  ontdoen. 

Bij  het  nevensgaand  ontwerp  Avordt  voorgesteld , die  gelegen- 
heid te  openen  gedurende  nog  vier  jaren  na  het  tijdstip  der  ver- 
jaring en  alzoo  tot  1 September  1867. 
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Tot  waarborg  tegen  namaak  en  vervalsching  bepaalt  bet  ont- 
werp echter  tevens,  dat  de  inwisseling  slechts  kan  plaats  hebben 
ter  Directie  van  Finantien,  telkens  krachtens  eene  vergunning 
van  den  Gouverneur-Generaal.  Op  die  wijs  zullen  geen  inwisse- 
lingen plaats  hebben,  dan  nadat  men  zich  van  de  echtheid  der 
stukken  naauwlettend  heeft  verzekerd. 

De  Regering  meent  overigens,  met  betrekking  tot  deze  wets- 
voordragt , de  vrijgevigheid  te  mogen  herinneren , waarmede  bij 
de  wet  van  24  December  1856  ( Staatsblad  n°.  129)  is  gehandeld 
ten  opzigte  der  houders  van  verjaarde  muntbiljetten. 

’s  Gravenhage , den  lsten  Mei  1866. 

De  Minister  van  Koloniën , 

I.  D.  F RANSEN  VAN  DE  PüTTE. 

[127.  4] 

EINDVERSLAG  dar  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  23sten  Mei  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  betrekkelijk  de 
inwisseling  van  recepissen  in  Nederlandsch  Indie  gaven  zeer  vele 
leden  hunne  bevreemding  te  kennen  over  de  handelwijze  der  In- 
dische Regering,  die,  nadat  bij  art.  2 der  wet  van  24  December 
1857  (Stbl.  n°.  173) , tot  verdere  regeling  van  het  muntwezen  in 
Nederlandsch  Indie,  een  termijn  was  gesteld  binnen  welken  alle 
daar  te  lande  in  omloop  zijnde  recepissen  moesten  buiten  omloop 
gesteld  en  ingewisseld  zijn , ook  na  het  verstrijken  van  den  ter- 
mijn met  de  inwisseling  der  recepissen  was  voortgegaan.  Deze 
opmerking  werd  te  meer  aangedrongen , daar  die  inwisseling  niet 
alleen  kort  na  den  gestelden  termijn,  1 September  1863,  had 
plaats  gehad,  maar  zelfs  tot  in  1866  geregeld  schijnt  voortgezet  te 
zijn.  Immers  volgens  de  Memorie  van  Toelichting  op  dit  wets- 
ontwerp bedroeg  het  cijfer  der  nog  in  omloop  zijnde  recepissen 
op  12  December  1865  eene  som  van  f 247  952  , terwijl  het  blij- 
kens eene  opgave,  voorkomende  in  de  officiële  Java-Courant  van  27 
Februarij  j 1.,  op  ultimo  Januarij  tot  een  bedrag  van  f 247  583 
was  gedaald.  De  verontschuldiging,  die  in  de  Memorie  van  Toe- 
lichting voor  de  handelwijze  der  Indische  Regering  wordt  aan- 
gegeven, Avordt  Aveinig  afdoende  geacht.  De  termijn,  die  Aroor  de 
inwisseling  gesteld  was,  is,  zoo  meenden  verscheiden  leden,  ruim 
genoeg  geweest , dat  de  nalatigen  zelven  de  schuld  daarvan  moes- 
ten en  dus  ook  de  schade  kunnen  dragen.  En  die  termijn  is  nu 
door  de  Indische  Regering  feitelijk  nog  verlengd.  Daarom  bestaan 
er  geen  termen  om  andermaal  een  nieuwen  termijn  open  te  stel- 
len ; te  minder  daar  in  gevallen  als  deze  de  later  opengestelde 
termijn  meestal  niet  ten  bate  komt  van  hen  die  door  het  buiten 
omloop  brengen  der  papieren  munt  schade  leden  , maar  van  de 
speculanten  die  het  papier  tegen  een  geringen  prijs  opkochten. 

In  dit  gevoelen  Averd  echter  door  de  meerderheid  niet  gedeeld. 
De  billijkheid  om , nadat  de  termijn  van  inwisseling  van  papieren 
geld,  dat  door  dat  Staatsgezag  in  omloop  is  gebragt,  is  afgeloo- 
pen  , aan  hen,  die  nog  inliet  bezit  daarvan  zijn,  op  nieuw  de  ge- 
legenheid ter  inwisseling  open  te  stellen  , is  hier  te  lande  meer 
dan  eens  erkend,  bij  de  wetten  van  2,  Mei  1851  [Staatsblad  n°.  25), 
tot  verlenging  van  den  verjaringstermijn  der  muntbiljetten  van 
1845 , en  van  24  December  1856  [Staatsblad  n°.  129) , tot  inwis- 
seling  der  verjaarde  muntbiljetten  van  1845  en  1849.  Do  redenen, 
die  tot  deze  Avetten  aanleiding  hebben  gegeven  , klemmen  in  Ne- 
derlandsch Indie  nog  veel  sterker.  Sommige  gedeelten  zijn  zeer 
verre  van  den  zetel  van  het  Bestuur  verwijderd,  in  andere  niet 
onmiddellijk  aan  het  Nederlandsch  gezag  ondei’Avorpen  streken 
kunnen  de  recepissen  in  handen  zijn  van  personen,  die  van  de  be- 
volen inAvisseling  niets  hebben  vernomen.  Mekkagangers  en  andere 
Oosterlingen,  die  \TOor  langen  tijd  hunne  Avoning  verlieten , kunnen 
recepissen  aan  derden  in  beAAraring  hebben  gegeven  of  ze  in  den 
grond  hebben  begraven.  Maar  bovenal  moet  in  dezen  op  den 
aard  der  inlandsche  bevolking  worden  gelet , die  geen  begrip  heeft 
van  onze  geldelijke  operatien  en  dus  de  kracht  der  bevolen  inAvisse- 
ling Avelligt  niet  heeft  gevat,  maar  te  goeder  trouAv  meende  dat 
de  eenmaal  erkende  schuld  altijd  door  het  gezag  zoude  erkend 
blijven. 

§ 2.  Blijkens  de  Memorie  van  Toelichting  zouden  op  den 
lsten  September  1863  voor  een  bedrag  van  f 26  345  532  aan  re- 
cepissen ter  inwisseling  aangeboden  en  aan  den  omloop  onttrok- 
ken zijn.  Er  bleef  dus  nog  voor  een  bedrag  A’an  f 254  468 
daarvan  overig.  Maar  volgens  de  Memorie  Aan  Toelichting  bij 
het  Avets-ontwerp  tot  verantwoording  der  ontvangsten  en  uitgaven 


tot  regeling  van  het  muntwezen  in  Nederlandsch  Indie,  dat  bij 
Koninklijke  boodschap  ATan  7 Februarij  1865  bij  deze  Kamer  is 
ingediend  (zitting  1864/65  LXXXII),  bedroeg  het  cijfer  der  on- 
ingewisselde recepissen  op  30  Junij  1864  f 255  080,  dus  f 612 
meer  dan  het  bedrag  daarvan  op  1- September  1863  zou  geweest 
zijn.  Hoe  is  dit  verschil  te  verklaren  ? 

Het  aangehaalde  wets-ontwerp  tot  verantAvoording  der  ont- 
vangsten en  uitgaven  tot  regeling  van  het  muntwezen  in  Neder- 
landsch Indie  is  door  deze  Kamer  niet  aangenomen.  De  beraad- 
slaging daarover  is  in  de  zitting  van  14  Junij  1865  op  voorstel 
van  den  heer  van  Bosse  gestaakt,  ten  einde  voor  de  verdere 
voortzetting  daarvan  een  onderzoek  naar  de  juistheid  der  daarin 
aangegeven  cijfers  zoude  worden  ingesteld.  Hiertoe  is  eene  com- 
missie uit  de  Kamer  benoemd , die  tot  dusverre  geen  verslag 
omtrent  hare  bevindingen  heeft  uitgebragt.  De  heer  van  Bosse 
heeft  echter  in  de  zitting  der  Kamer  van  13  December  11.  [Bij- 
blad II,  bladzz  348  en  349)  als  aanvankelijke  uitkomst  van  haar 
onderzoek  medegedeeld  , dat  welligt  in  Oost-Indie  eene  som  van 
f 650  000  te  veel  zoude  zijn  in  ontvang  gebragt  en  dat  dus 
hieromtrent  nadere  opheldering  van  het  Indisch  Bestuur  was  ge- 
vraagd. Maar  het  door  de  Regering  voorgesteld  goed  slot  der 
verantwoording,  ad  f 3 442  3 7 6, 225,  is  desniettemin  onder  de 
middelen  tot  dekking  der  Staatsuitgaven  over  1866  opgenomen  in 
de  wet  van  30  December  1865  [Staatsblad  n°.  188). 

Bij  de  onzekerheid  , die  omtrent  de  juistheid  van  het  voorge- 
stelde cijfer  bestaat , werd  in  eene  afdeeling  met  nadruk  op  eenige 
opheldering  hieromtrent  en  zoo  mogelijk  op  de  vaststelling  van 
het  juiste  bedrag  aangedrongen. 

Considerans.  In  eene  afdeeling  achtte  men  het  woord  » ver- 
eischt”  minder  juist  gekozen,  daar  voor  deze  voordragt  alle  gron- 
den van  billijkheid  pleiten.  Tevens  meende  men,  dat  de  wet  van 
24  December  1857  [Staatsblad  n°.  173)  hier  moet  worden  aangehaald. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  is  van  oordeel  dat  deze  beden- 
kingen en  vragen  gevoegelijk  bij  de  openbare  beraadslaging  over 
deze  Aroordragt  kunnen  worden  besproken  en  beantwoord.  Zij 
heeft  die  daarom  opgenomen  in  dit  Eindverslag.  Bij  het  uitbrengen 
daarvan  wenscht  zij  geen  eigen  oordeel  uit  te  spreken. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  op  22 
Mei  1866. 

Rochussen. 

, Heemskerk  Bz. 

VAN  SaVIETEN. 

Hoyxck  van  Papexdrecht. 

VAN  DeLDEN. 


[I2S.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 

van  den  Yiden  Mei  1866. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontAverp  A an 
wet  tot  subsidie-verleening  AToor  een  kanaal  ter  verbinding  Aan 
de  veenen  onder  Weerdinge  en  Roswinkel  met  het  Oranje-kanaal 
in  Drenthe. 

De  toelichtende  memorie , die , van  bijlagen  voorzien , dat  Avets- 
ontwerp  vergezelt,  bevat  de  gronden,  Avaarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  17den  Mei  1866. 

WILLEM. 

[128.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  subsidie-verleening  voor  den 
aanleg  van  een  kanaal  ter  verbinding  van  de  veenen  onder 
Weerdinge  en  Roswinkel  met  het  Oranje-kanaal  in  Drenthe. 

Wit  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  o\rerweging  genomen  hebben  , dat  het  algemeen 
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Bijlagen.  362ste  vel. 
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Subsidie-verleening  voor  den  aanleg  van  een  kanaal  ter  verbinding  van  de  veenen  met  het  Oranje-Kanaal  in  Drenthe. 

(Memorie  van  Toelichting;  Eindverslag.) 


belang  des  Rijks  bij  den  aanleg  van  een  kanaal  ter  verbinding 
van  de  veenen  onder  Weerdinge  en  Roswinkel  met  het  Oranje- 
kanaal in  Drenthe  is  betrokken ; 

dat  er  derhalve  redenen  bestaan  de  onderneming  en  uitvoering 
van  dat  werk  van  Rijkswege  door  het  toezeggen  van  eene  bijdrage 
in  de  kosten  aan  te  moedigen  en  te  bevorderen , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

In  de  kosten  van  aanleg  van  een  kanaal  ter  verbinding  van 
de  veenen  onder  Weerdinge  en  Roswinkel  met  het  Oranje-kanaal 
in  Drenthe  wordt  van  Rijkswege  eene  bijdrage  van  honderd  duizend 
gulden  (f  100  000)  verleend,  over  zes  (6)  jaren  verdeeld. 

Art.  2. 

Nadat  met  het  werk  een  aanvang  zal  zijn  gemaakt , wordt  de 
post  der  begrooting,  waarop  deze  bijdrage  te  verevenen  zal  zijn, 
nader  door  de  wet  aangewezen.  De  voordragt  tot  die  aanwijzing 
geschiedt  niet  dan  nadat  behoorlijke  zekerheid  is  verkregen  dat  de 
overige  middelen  tot  uitvoering  en  voltooijing  aanwezig  zijn. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

[138.  3 ] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Door  den  heer  mr.  C.  Hiddingh  , consul -generaal  van  den 
Oranje- Vrijstaat , te  Arnhem,  werd  in  het  begin  van  1863 
concessie  gevraagd  voor  het  graven  van  een  kanaal , uit  een 
zijtak  van  het  Oranje-kanaal  bij  Odoorn , naar  de  veenen  onder 
Weerdinge  en  Roswinkel , ten  einde  deze  veenen  in  exploitatie 
te  kunnen  brengen.  Aanvankelijk  stelde  men  zich  voor  dat  doel 
te  bereiken  door  het  graven  van  een  kanaal,  dat  deze  veenen 
met  het  Stadskanaal  in  Groningen  zou  verbinden ; welke  ver- 
binding, uit  hoofde  van  de  natuurlijke  gesteldheid  en  de  afwa- 
tering der  veenen,  ook  het  meest  voor  de  hand  scheen  te  liggen. 
Het  gemeentebestuur  van  Groningen , beheerder  van  het 
Stadskanaal,  wilde  echter  deze  verbinding  niet  toelaten,  tenzij 
daarbij  wierd  overeengekomen  dat  de  afvoer  van  den  turf  uit 
de  veenen  uitsluitend  langs  de  Groningsche  kanalen  zou  geschieden. 
Belanghebbenden  waren  daartoe  ongenegen  ; van  hier  het  verzoek 
van  den  heer  Hiddingh  voor  de  verbinding  van  het  Oranje-kanaal , 
waardoor  ook  een  kortere  weg  naar  zee  zou  worden  verkregen. 
Na  met  de  markgenooten  van  Weerdinge  en  Roswinkel  de  noodige 
overeenkomsten  te  hebben  gesloten , wendde  de  heer  Hiddingh 
zich  in  de  eerste  plaats  tot  de  Staten  van  Drenthe,  ten  einde 
eene  bijdrage  van  die  provincie  te  bekomen.  In  hunne 
najaarsvergadering  van  1862  besloten  dezen  voor  den  aanleg 
van  het  ontworpen  kanaal , op  f 600  000  begroot . een  subsidie 
te  geven  van  f2.'>0<'0,  welke  som  echter  tot  f 100  000  klimmen 
zou,  in  dien  de  ondernemer  zich  wilde  verbinden,  zijn  kanaal 
met  geen  ander  dan  alleen  het  Oranje-kanaal  in  verbinding  te 
brengen. 

De  heer  Hiddingh  wendde  zich  daarop  tot  de  Regering, 
met  verzoek  om  concessie  en  Rijkssubsidie  tot  gelijk  bedrag  als 
dat  der  provincie.  De  overgelegde  plannen  bleken  echter  te 
onbestemd  en  te  weinig  uitgewerkt , om  tot  grondslag  voor  eene 
concessie  te  kunnen  dienen.  Inzending  van  meer  volledige 
ontwerpen  was  mitsdien  noodig.  Wat  het  Rijkssubsidie  betrof, 
werd  al  dadelijk  aan  den  heer  Hiddingh  te  kennen  gegeven, 
dat  dit  subsidie  in  geen  geval  meer  zou  kunnen  bedragen  dan 
door  de  provincie  onvoorwaardelijk  zou  worden  verleend. 

Hangende  deze  nadere  onderhandelingen  berigtte  de  heer 
Hiddindh  dat,  indien  hem  vóór  31  December  1863  geene , 
ware  het  ook  maar  voorloopige , concessie  wierd  verleend , de 
overeenkomsten , door  hem  met  de  markgenooten  gesloten , 
zouden  vervallen , en  mitsdien  de  geheele  zaak  welligt  aan 
mislukking  zijn  blootgesteld.  Uit  aanmerking  hiervan  vond  de 
toenmalige  Minister  geen  bezwaar  aan  den  heer  Hiddingh  te 
doen  weten , dat  het  Gouvernement  genegen  was  hem  voor- 
loopig  concessie  te  verleenen , mits  binnen  een  bepaalden 
termijn  een  volledig  plan  wierd  ingezonden. 

Aan  deze  voorwaarden  is  voldaan.  Het  ingezonden  ontwerp 
is  door  de  ambtenaren  van  den  waterstaat  onderzocht  en  in 


orde  bevonden.  De  Minister  verklaarde  zich  toen  bereid , om , 
wanneer  de  provincie  een  subsidie  van  f 100  000  gaf,  zonder 
daaraan  de  beperkende  voorwaarde  eener  uitsluitende  verbinding 
met  het  Oranje-kanaal  te  hechten,  de  toekenning  van  een 
Rijkssubsidie  tot  gelijk  bedrag  te  helpen  bevorderen. 

Bij  nadere  overweging  zijn  de  Staten  van  Drenthe  inderdaad 
op  hun  besluit  teruggokomen , en  hebben  zij  een  subsidie  van 
f 100  ('00  toegezegd,  onder  geene  andere  voorwaarde , dan  dat  de 
overeenkomsten  en  kanaalplannen  aan  hunne  goedkeuring  moeten 
worden  onderworpen. 

De  heer  Hiddingh  verklaarde  zich  zijnerzijds  bereid  de  concessie 
te  aanvaarden  , wanneer  hem  daarbij  de  toezegging  van  een  Rijks- 
subsidie , aan  dat  der  provincie  gelijk , wierd  gegeven. 

Ingevolge  de  door  Zijne  Majesteit  verstrekte  magtiging,  is 
daarop  in  het  laatst  des  vorigen  jaars  door  den  toenmaligen 
Minister  concessie  verleend  tot  het  graven  van  een  kanaal  uit 
den  zijtak  van  het  Oranje-kanaal  bij  Odoorn  naar  de  veenen  onder 
Weerdinge  en  Roswinkel  (1).  Tevens  werd  de  toezegging  gedaan , 
dat  in  den  loop  van  het  jaar  1866  aan  de  Staten-Generaal  een 
wets-ontwerp  zou  worden  aangeboden  tot  toekenning  van  een 
Rijkssubsidie  van  f 100  000,  over  zes  achtereenvolgende  jaren  te 
verdeelen. 

De  ondergeteekende  heeft  gemeend,  met  de  aanbieding  van  dat 
wets-ontwerp  te  moeten  wachten  tot  dat  het  den  ondernemer  zou 
gelukt  zijn  voor  de  uitvoering  van  dat  werk  eene  maatschappij 
op  te  rigten.  Blijkens  van  hem  ontvangen  mededeeling,  is  deze 
maatschappij,  althans  voorloopig , tot  stand  gekomen.  Van  het 
benoodigde  kapitaal  is  voor  meer  dan  V5  ingeschreven , de  intee- 
kenaars  hebben  zich  geconstitueerd  en  een  bestuur  gekozen.  De 
ondernemers  houden  zich  overtuigd,  dat  de  nog  ontbrekende  gel- 
den zonder  moeite  zullen  gevonden  worden , wanneer  eenmaal  de 
zekerheid  bestaat  dat  het  Rijk  subsidiëren  zal. 

Voor  het  verleenen  van  dat  subsidie  bestaat,  ook  naar  de 
meening  van  den  ondergeteekende,  voldoende  grond.  Komt  het 
ontworpen  kanaal  tot  stand,  dan  wordt  de  gelegenheid  gegeven 
tot  exploitatie  der  belangrijke  en  uitgestrekte  veenen  onder  Weer- 
dinge en  Roswinkel;  eene  exploitatie,  waaraan  nu  niet  te  denken 
valt  bij  gebreke  van  geschikte  middelen  tot  vervoer  van  den  ge- 
graven turf.  De  ontwikkeling  en  welvaart  van  een  niet  onaan- 
zienlijk deel  der  provincie  Drenthe  zijn  bij  de  onderneming  be- 
trokken ; en  dat  die  provincie  in  de  zaak  belang  stelt  en  haar 
krachtig  wil  bevorderen,  heeft  zij  bewezen  door  de  ruime  bijdrage  , 
voor  dit  werk  toegezegd.  Echter  is  , zonder  hulp  ook  van  Rijks- 
wege , aan  de  uitvoering  niet  te  denken.  Uit  dien  hoofde  en  uit 
aanmerking  van  het  belang  dat  de  Regering  er  bij  heeft  om, 
zooveel  mogelijk,  ondernemingen  te  schragen,  die  de  ontwikkeling- 
en bevordering  van  de  algemeene  welvaart  en  den  nationalen 
rijkdom  ten  doel  hebben , achtte  de  ambtsvoorganger  van  den 
ondergeteekende  zich  onbezwaard,  uitzigt  op  een  Rijkssubsidie, 
tot  gelijk  bedrag  als  dat  der  provincie , te  openen.  Op  dienzelfden 
grond  vraagt  de  ondergeteekende  de  goedkeuring  der  Staten-Ge- 
neraal op  de  wetsvoordragt  waarbij  dit  subsidie  wordt  verleend. 

Wordt  het  ontworpen  kanaal,  zoo  als  vroeger  of  later , dooi- 
den drang  der  omstandigheden  , waarschijnlijk  gebeuren  zal , ook 
met  de  Groningsche  kanalen  in  verbinding  gebragt,  dan  is  daar- 
door eene  nieuwe  en  zeer  belangrijke  gemeenschap  geopend  tus- 
schen  uitgestrekte  en  in  ontwikkeling  snel  toenemende  streken 
in  de  noordoostelijke  provinciën  des  Rijks. 

De  artikelen  der  wet  schijnen  geene  toelichting  te  behoeven. 
Door  de  bepaling  van  art.  2 is  de  waarborg  gegeven , dat  het 
eerste  gedeelte  van  het  subsidie  zelf  niet  zal  worden  voorgedragen 
dan  nadat  de  verder  benoodigde  gelden  werkelijk  gevonden  en 
met  de  uitvoering  een  begin  zal  gemaakt  zijn. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Geertsema. 

[038.  4.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  subsidie-ver- 
leening voor  een  kanaal  ter  verbinding  van  de  veenen  onder 
Weerdinge  en  Roswinkel  met  het  Oranje-kanaal  in  Drenthe  werd 
in  meer  dan  eene  afdeeling  de  opmerking  gemaakt , dat  het  tijdstip 


(i)  Deze  concessie  is  , op  verlangen  van  den  heer  Hiddingh  . op  een  enkel 
punt  gewijzigd  en  aldus  door  den  ondergeteekende  op  nieuw  verleend.  Een. 
exemplaar  daarvan  ligt  ter  visie  van  de  leden 
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Wijziging  der  begroeting  van  liet  Fonds  voortspruitende  uit  de  Koopprijzen  van  Domeinen,  dienst  1866. 
(Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting.) 


geenszins  gunstig  schijnt  gekozen  om  tot  den  aanleg  van  een  werk 
als  het  ontworpen  kanaal  een  subsidie  uit  ’s  Rijks  kas  te  verlee- 
nen.  Eenige  spaarzaamheid  daarin  schijnt  door  den  tegen woordigen 
toestand  onzer  geldmiddelen  wel  gewettigd  te  worden.  Maar  bo- 
vendien is  het  stelsel  van  subsidie-verleening  door  den  Staat  in  den 
laatsten  tijd  veel  te  sterk  toegepast.  Het  is  meer  dan  tijd  dat  de 
weg,  die  in  de  laatste  jaren  hieromtrent  is  ingeslagen,  worde 
verlaten , en  de  Staat , zich  bepalende  tot  de  uitgaven  die  binnen 
zijnen  werkkring  vallen  , den  aanleg  van  werken , die  voorname- 
lijk particuliere  belangen  moeten  baten  , geheel  aan  de  belang- 
hebbenden overlate. 

Bij  de  beoordeeling  dezer  aanvraag  van  subsidie  werd  dan  ook 
voornamelijk  onderzocht , of  de  aanleg  van  het  kanaal  werkelijk 
geschieden  zal  in  het  algemeen  belang.  Het  werd  door  verschei- 
dene leden  ontkend , die  van  oordeel  waren  dat  daarbij  bijna  uit- 
sluitend het  belang  betrokken  is  der  eigenaren  van  de  veenen,  die 
door  den  aanleg  kunnen  worden  in  exploitatie  gebragt.  Anderen 
gaven  deze  bewering  niet  zoo  gaaf  toe.  Maar  zij  achtten  het  al- 
gemeen belang  van  den  aanleg  tot  dusver  niet  genoegzaam  be- 
wezen. Dat  de  provincie  subsidieerde  is  in  dezen  niet  afdoende 
en  legt  geen  zedelijke  verpligting  op  het  Rijk.  Zij  zouden  daarom 
gaarne  van  de  Regering  vernemen , welke  gronden  nader  voor  de 
opvatting  pleitten  , dat  werkelijk  het  algemeen  belang  in  de  eerste 
plaats  door  den  aanleg  zoude  worden  gebaat. 

§ 2.  In  de  meeste  afdeelingen  drong  men  ernstig  aan  dat  de 
Regering  in  geen  geval  eenig  subsidie  uit  de  schatkist  zoude  ver- 
strekken , vóór  dat  het  kapitaal  der  maatschappij  , die  zich  met 
den  aanleg  zal  belasten , geheel  zal  zijn  bijeengebragt ; of  dat 
althans  de  zekerheid  bestond , dat  dit  zal  geschieden , en  met 
den  aanleg  werkelijk  een  aan  vang  zal  zijn  gemaakt. 

§ 3.  Ten  gevolge  van  den  minder  gunstigen  toestand  waarin 
zich  de  geldmiddelen  der  aanleggers  van  het  Oranje-kanaal  be- 
vinden , zijn  verscheidene  panden  van  dit  kanaal  tot  zoo  geringe 
diepte  uitgegraven  , dat  de  scheepvaart  daarop  meermalen  door 
den  lagen  waterstand  wordt  belemmerd.  Dit  kanaal  zal  in  een 
der  ondiepe  panden  van  het  Oranje-kanaal  uitkomen.  Men  vroeg 
daarom , of  het  zoo  veel  water  zal  aanvoeren  dat  de  waterstand 
op  het  Oranje-kanaal,  of  althans  op  het  bedoelde  pand,  daardoor 
eenige  verbetering  zal  kunnen  ondergaan. 

§ 4.  Eenige  leden  betreurden  het  dat  de  Regering  geene  kaart 
der  uit  te  voeren  werken  bij  de  stukken  heeft  overgelegd. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  deze  beschouwingen  allezins 
vatbaar  voor  bespreking  bij  de  openbare  beraadslaging  over  dit 
wets-ontwerp.  Zij  heeft  die  daarom  opgenomen  in  dit  Eindverslag. 
Bij  het  uitbrengen  daarvan  wenscht  zij  geen  eigen  oordeel  uit  te 
spreken. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  20 
Mei  1866. 

VlRULY  VeRBRUGGE. 

van  Heiden  Reinesteix. 
van  Kerkwijk. 

Blom. 

Westerhoff. 


[129.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  23 sten  Mei  lö66. 

mijne  heeren! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp 
van  wet  tot  wijziging  der  hegrooting  van  het  Fonds  voortsprui- 
tende uit  de  koopprijzen  van  Domeinen. 

Do  toelichtende  memorie,  welke,  van  bijlagen  voorzien,  dat 
wets-ontwerp  vergezelt , bevat  de  gronden , waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  22sten  blei  1866. 

WILLEM. 


[129.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  wijziging  der  hegrooting  van  het 
Fonds  voortspruitende  uit  de  koopprijzen  der  Domeinen , 
dienst  1866. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  het  noodzakelijk 
is  de  wet  van  30  December  1865  ( Staatsblad  n°.  189),  houdende 
vaststelling  der  hegrooting  van  het  Fonds , voortspruitende  uit  de 
koopprijzen  van  Domeinen , voor  het  jaar  1866,  te  wijzigen, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan, gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

Art.  6 van  art.  1 der  wet  van  30  December  1865  (staatsblad 
n°.  189)  wordt  gesplitst  als  volgt: 

a.  aankoop  van  gronden  in  de  gemeenten  Naaldwijk  en  's  Grave- 
zande  , benevens  daarop  betrekkelijke  onkosten  , f 280  000 ; 

b.  kosten  van  in  1865  gemaakte  ontwerpen  voor  waterleidingen 
en  wegen  in  den  Zevenpolder , die  onuitgevoerd  zijn  gebleven, 
f 396; 

c.  amortisatie  en  aflossing  van  nationale  werkelijke  schuld, 
daaronder  begrepen  de  afkoop  van  tot  het  domeinbeheer  behoo- 
rende  renten,  vaste  lasten  en  uitkeeringen  , f219  604,00. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[129.  3.J 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Voor  de  uitvoering  van  den  waterweg  van  Rotterdam  naar 
zee  is  het  wenschelijk  dat,  behalve  de  daartoe  volstrekt  noodige 
gronden , de  Staat  nog  over  andere  daarbij  aan  den  Hoek  van 
Holland  gelegen  perceelen  kunne  beschikken.  Aanvankelijk 
zijn  daartoe  stappen  gedaan  , die  evenwel  uit  verschillenden  hoofde 
niet  tot  het  beoogde  doel  hebben  geleid. 

Gedurende  den  loop  der  processen  ter  onteigening  der  benoodigde 
perceelen  is  dit  plan  weder  opgevat  en  zal  het  thans  waarschijn- 
lijk worden  ten  uitvoer  gelegd. 

Daardoor  zou  dan  de  Staat  in  het  bezit  komen  van  gronden 
liggende  buiten  de  ontworpen  normaallijnen  van  den  nieuwen 
waterweg  en  alzoo  op  het  zuider-  zoowel  als  op  het  noorder- 
boord,  over  eene  lengte  van  ongeveer  een  uur  gaans  van  zee 
af  te  rekenen , door  geene  particuliere  belangen  worden  belemmerd. 

De  zoogenaamde  Hoek  van  Holland  staat,  voor  zoover  die 
gronden  niet  aan  het  Domein  behooren,  ten  name  van  geïn- 
teresseerden in  den  polder  van  het  Nieuwland  onder  ’s  Gra- 
vezande  en  van  ingelanden  van  dienzelfden  polder  onder  Naaldwijk. 
Die  gronden  wenscht  de  Staat  aan  te  koopen  voor  zooveel  zij 
liggen  ten  zuiden  van  den  waterweg  en  die  door  de  te  vormen 
rivier  van  den  noorderwal  worden  afgescheiden.  Voorts  wordt 
in  den  koop  begrepen  al  wat  ter  onteigening  is  aangewezen 
bij  het  Koninklijk  besluit  van  24  Februarij  1864,  n°.  51,  en  op 
de  kaart  ligt  buiten  de  normaalijnen  van  den  aanstaanden 
waterweg.  Eindelijk  eene  strook  gronds  aan  het  noorderboord 
ter  grootte  van  63,530  > bunders. 

Voor  den  waterweg  zal  niet  alles  behoeven  dienstbaar  te 
blijven  en  is  onder  den  massalen  aankoop  een  gedeelte  begrepen  , 
dat  stellig  daarvoor  niet  in  aanmerking  komt.  Derhalve  moet 
reeds  terstond  een  gedeelte  als  tot  het  gewoon  Staatsdomein 
behoorende  worden  aangemerkt , en  zal  later  voor  een  thans 
niet  te  bepalen  gedeelte,  al  wat  niet  tot  de  algemeene  dienst 
bestemd  blijft , ook  daartoe  worden  gebragt-  Daarom  komt  het 
doelmatig  voor  om  een  deel  van  den  aankoopprijs  door  het  Fonds , 
voortspruitende  uit  de  koopprijzen  van  Domeinen , te  doen  bekostigen , 
zonder  dat  thans  reeds  het  juiste  cijfer  kan  worden  bepaald, 
doch  waarvoor,  naar  het  schijnt,  eene  som  van  f 280  000 
voldoende  zal  zijn. 

Komt  die  aankoop  niet  tot  stand  en  wordt  de  Staat  niet 
volkomen  meester  van  het  terrein  aan  den  Hoek  van  Holland, 
dan  bestaat  zeer  veel  uitzigt  dat  de  Staat  in  meer  dan  één 
proces  zal  worden  gewikkeld.  Uit  dien  hoofde  is  de  minnelijke 
aankoop  allezins  verkieslijk. 
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Verslag  over  de  verrigtingen  aangaande  het  Armbestuur  over  1863. 
(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


De  ligging  van  de  perceelen  is  nader  afgebeeld  op  de 
schetsteekening . welke  ter  griffie  van  de  Tweede  Kamer  der 
Staten-Generaai  ter  inzage  wordt  nedergelegd. 

Hierbij  worden  mede  overgelegd: 

1°.  een  afschrift  van  het  vonnis  der  arrondissements-regtbank 
te  ’s  Gravenhage , dd.  20  Maart  1866 , betrekkelijk  de  onteigening ; 

2°.  het  verslag  van  de  door  de  regtbank  benoemde  des- 
kimdigen  tot  het  opnemen  der  schadevergoeding , dd.  12 
Februarij  1866  ; 

3°.  de  Staats-courant  behelzende  voormeld  Koninklijk  besluit 
van  27  Februarij  1864. 

Het  is  wenschelijk  dat  bij  deze  gelegenheid  mede  ten  laste 
van  het  fonds  worde  gebragt  eene  som  van  f 396 , welke  op 
eene  vroegere  dienst  onvoldaan  is  gebleven  ten  gevolge  van  het 
besluit  der  polderdirectien  in  het  voormalig  4de  district  van 
Zeeland,  om  het  nieuwe  uitwateringskanaal,  dat  eerst  naar  den 
Tienhonderdpolder  ontworpen  was , door  den  Zevenpolder  te 
leggen.  Dit  heeft  te  weeg  gebragt  dat  waterleidingen  en  wegen, 
die  in  dezen  polder  noodig  zouden  geweest  zijn,  niet  worden 
daargesteld.  De  kosten  der  daarvoor  gemaakte  ontwerpen  kunnen 
niet  gevonden  worden  uit  art.  2 der  begrooting  van  het  fonds  voor 
het  dienstjaar  1865  (wet  van  7 Augustus  1865,  Staatsblad 
n°.  103).  Dit  wets-ontwerp  strekt  derhalve , om  van  de  tot 
amortisatie  en  aflossing  uitgetrokken  som  van  f 500  000  een 
bedrag  van  f 280  000  voor  de  aankoop  van  bovendoelde  gronden 
en  eene  som  van  f396  tot  voldoening  der  zoo  even  gemelde  kosten 
aan  te  wijzen , terwijl  het  overige  tot  amortisatie  en  aflossing 
bestemd  blijft. 

De  Minister  van  Finantien  , 

VAN  BOSSE. 


[36.  1.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  liet  onderzoek 
van  het  verslag  over  de  verrigtingen  aangaande  het  Arm- 
bestuur over  1863  ; uitgebragt  in  de  zitting  van  den  12den 
Mei  1866. 

(Het  regeringsverslag  is  gedrukt  onder  n°.  CXIV  der 

zitting  1864—1865.) 

Bij  besluit  der  Kamer  van  den  8sten  Junij  1865  werd  in  han- 
den der  ondergeteekenden  gesteld  , ten  einde  daarover  rapport  uit 
te  brengen , het  Regeringsverslag  over  de  verrigtingen  aangaande 
het  armbestuur  over  1863. 

Wij  meenen  ons  in  het  algemeen  te  moeten  onthouden  van 
eene  herhaling  van  hetgeen  in  dat  verslag  te  lezen  staat,  om  ons 
te  bepalen  bij  het  aanstippen  der  meest  opmerkelijke  punten , ter- 
wijl wij  ons  welligt  enkele  opmerkingen  daarbij  van  ons  zelven 
zullen  veroorloven.  Vooraf  wenschen  wij  te  herinneren , dat  het 
rapport  omtrent  het  Regeringsverslag  over  1862  nog  niet  is  uitge- 
bragt, zoodat  wij  daarvan  niet  tot  onze  voorlichting  gebruik  kon- 
den maken. 

Het  Regeringsverslag  vangt  aan  met  een  overzigt  der  werking 
van  de  onderscheidene  artikelen  der  armenwet.  Wij  zijn  het  eens 
met  de  Regering,  dat  scheidingen,  zoo  als  die  van  een  gemengd 
armbestuur  te  Oost-  en  West-Barendrecht,  behooren  tot  die  daden  , 
waaromtrent  in  art.  16  der  wet  voorschriften  zijn  gegeven. 

Bij  de  behandeling  van  artt.  14 — 19  wordt  gemeld , dat  regen- 
ten van  de  godshuizen  en  het  algemeen  armbestuur  te  ’s  Herto- 
genbosch  voor  f 75  000  hadden  deel  genomen  in  eene  geldleening 
der  gemeente,  en  daarvoor  grootendeels  inschrijvingen  op  de 
grootboeken  der  nationale  schuld  hadden  te  gelde  gemaakt.  Wij 
meenen  te  mogen  vragen,  of  zoodanige  verwisseling  wel  is  aan 
te  hevelen,  daar  art.  13  der  wet  in  de  eerste  plaats  de  belegging 
van  beschikbare  gelden  door  aankoop  van  inschrijvingen  op  de 
grootboeken  der  nationale  schuld  voorschrijft.  Men  zoude  kunnen 


denken,  dat  misschien  de  geldleening  der  gemeente  ’s  Hertogen  - 
bosch  zonder  de  hulp  van  de  godshuizen  en  het  armbestuur  niet 
zou  zijn  volteekend.  Met  genoegen  merkten  wij  op,  dat  door  de 
collegien  van  Gedeputeerde  Staten  krachtig  de  hand  werd  ge- 
houden aan  het  voorschrift  van  art.  15  der  wet  omtrent  het  be- 
leggen van  beschikbare  gelden.  Op  de  bestuurders  , die  niet  aan 
de  vertoogen  de  Gedeputeerde  Staten  mogten  voldoen , moet  naar 
onze  meening  de  voorlaatste  alinea  van  dat  artikel  zonder  aar- 
zeling worden  toegepast.  Er  wordt  geen  oorzaak  opgegeven  van 
het  nog  al  opmerkelijk  feit , dat  in  de  provincie  Groningen  door 
de  Gedeputeerde  Staten  geene  enkele  magtiging  krachtens  artt.  16 
en  17  der  wet  werd  verleend. 

In  1863  werd  aan  burgerlijke  of  algemeene  armbesturen  mag- 
tiging tot  het  aanvaarden  van  legaten  of  schenkingen  verleend  tot 
een  bedrag  van  f 15  550.  Daar  deze  besturen  in  den  regel  de 
fondsen  beheeren,  door  de  burgerlijke  gemeente  volgens  de  wet 
aan  de  armenzorg  te  besteden , en  dusdanige  schenkingen  dus 
eigenlijk  slechts  strekken  om  de  gemeente  te  ontlasten,  rijst  de 
vraag,  of  de  aanvaarding  wel  altijd  moet  worden  toegestaan.  Zou- 
den er  wel  niet  schenkers  of  testateurs  gevonden  worden,  die 
door  mindere  bekendheid  met  de  wet  eigenlijk  niet  wisten  aan 
wien  zij  schonken  ? 

Uit  hetgeen  omtrent  de  artt.  20 — 26  der  wet,  naar  aanleiding 
der  verslagen  van  de  verschillende  collegien  van  Gedeputeerde 
Staten,  wordt  medegedeeld,  blijkt,  dat  hoewel  in  1863  even  als 
in  1862  de  kerkelijke  armverzorging  zich  hier  en  daar  uit- 
breidde,  de  groote  last  van  armverzorging  toch  op  de  burgerlijke 
gemeente  bleef  rusten.  Zeker  is  die  omstandigheid  dikwijls  liet 
gevolg  van  de  beperkte  middelen  der  kerkelijke  besturen,  terwijl 
die  besturen  ook  soms  geheel  ontbreken;  bijv.  in  Limburg 
bestaan  zij  in  94  gemeenten  niet.  Maar  andere  oorzaken  en 
bekrompen  begrippen  dragen  toch  ook  bij  om  dien  toestand  te 
bestendigen , en  wanneer  men  nu  denkt  aan  de  groote  beweging 
op  kerkelijk  gebied  in  deze  dagen , dan  schijnt  er  niet  veel 
hoop  te  bestaan  dat  deze  toestand  zal  verbeteren.  Men  zoude 
uit  eene  tienjarige  ondervinding  kunnen  besluiten,  dat  het 
hoofdbeginsel  der  wet , in  art.  20  nedergelegd , namelijk  dat  die 
armenzorg  in  de  eerste  plaats  en  voornamelijk  wordt  opgedragen 
aan  kerkelijke  en  bijzondere  instellingen  van  weldadigheid , 
verkeerd  is.  Zeker  hebben  de  bepalingen  omtrent  het  domicilie 
van  onderstand  en  het  restitutiestelsel  hare  bezwaren,  maar 
daar  staat  toch  tegenover  dat  het  domicilie  thans  maar  zelden 
twijfelachtig  is  en  kwade  praktijken,  die  vroeger  zoo  dikwijls 
en  thans  nog  bij  de  toepassing  van  art.  36  plaats  vinden  , 
geweerd  worden. 

Indien  het  mogt  waar  zijn  dat  het  denkbeeld , om  de  armen- 
zorg voornamelijk  aan  de  kerkelijke  en  bijzondere  liefdadigheid 
over  te  laten,  is  gebleken  een  dwaalbegrip  te  zijn,  dan  zoude 
naar  ons  oordeel  eene  wijziging  der  wet  omtrent  het  domicilie 
van  onderstand  en  het  restitutiestelsel  toch  nimmer  het  gevolg 
hebben,  dat  de  Staat  of  de  burgerlijke  gemeente  van  die  zorg 
worde  ontlast. 

Dat  de  gemeentebesturen  meer  en  meer  het  maximum  van  te 
verleenen  onderstand  verlagen,  mag  een  gunstig  verschijnsel 
heeten. 

Het  gevoelen  der  Regering  omtrent  de  uitlegging  van  art.  48 
lit.  c komt  ons  voor  juist  te  zijn. 

Wij  zijn  het  eens  met  de  Regering,  dat  van  het  besluit  van 
Gedeputeerde  Staten  van  Gelderland  omtrent  art.  56  geene 
vernietiging  te  pas  kwam ; maar  men  kan  toch  twijfelen , of  de 
uitleg  aan  het  woord  gelijktijdig , in  dat  artikel  gegeven , niet  te 
streng  is.  Het  was  welligt  nuttig  dat  het  gevoelen  der  Regering 
hieromtrent  aan  de  collegien  van  Gedeputeerde  Staten  wierd 
medegedeeld. 

Acht  gemeenten  vroegen  in  1863  de  verklaring  van  onver- 
mogen tot  het  betalen  der  kosten  van  plaatsing  en  verzorging 
in  de  bedelaarsgestichten  der  veroordeelde  bedelaars  en 
landloopers,  die  ten  harent  domicilie  van  onderstand  hadden. 

Van  al  de  bepalingen  der  armenwet  is  er  zeker  geen  meer 
di’ukkend  voor  de  gemeenten,  en  tevens  onregt vaardiger,  dan 
die  van  art.  66.  Vooreerst  wordt  daarbij  bedelen  en  arm  zijn  voor 
synoniem  gehouden,  hetgeen  per  se  niet  juist  is;  maar  tevens 
wordt  de  gemeente  belast  met  de  kosten  der  veroordeeling  tot 
straf  wegens  misdrijf.  Dat  toch  het  overbrengen  naar  een 
bedelaarsgesticht,  waartoe  de  regter  veroordeelt,  evenzeer  eene 
straf  is  als  de  gevangenisstraf,  zal  wel  niet  kunnen  worden 
ontkend;  en  waar  is  dan  de  reden  dat  de  kosten  dier  straf,  in 
het  openbaar  belang  opgelegd , door  de  gemeenten  moeten 
worden  gedragen  ? En  men  zegge  niet  dat  art.  68  aan  de 
gemeente  de  gelegenheid  geeft  om  zich  van  die  kosten  te  ont- 
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slaan:  de  teruggeroepen  bedelaar  kan  terstond  weder  hetzelfde 
misdrijf  plegen  en  tot  dezelfde  straf  worden  veroordeeld.  Wanneer 
er  sprake  was  om  de  armenwet  te  wijzigen  in  het  belaDg  der 
gemeente-finantien , dan  zoude , naar  onze  meening , art.  66  het 
eerst  aan  de  beurt  zijn. 

Onder  de  rubriek:  Opmerkingen  omtrent  de  oorzaken  der  meer- 
dere of  mindere  armoede  , zegt  het  Regeringsverslag,  dat  de  toe- 
stand van  het  armwezen  in  1863,  afgescheiden  van  de  werking 
der  wet,  of  bepaald  gunstiger  öf  althans  niet  ongunstiger  was 
dan  in  1862.  Als  oorzaken  daarvan  worden  opgegeven : zachte 
weêrsgesteldheid  in  den  winter,  veel  werk,  mindere  duurte  der 
eerste  levensbehoeften  en  voldoende  gezondheidstoestand.  Dat  deze 
stelling  niet  onjuist  is,  blijkt  ook  nog  daaruit,  dat  door  de  in- 
stellingen van  weldadigheid,  in  art.  2 der  wet  opgenoemd,  in 

1862  528  271,  en  in  1863  522  522  personen  zijn  bedeeld,  terwijl 
de  reden  tot  de  bevolking  was  tot  1000  in  1862  15464/100  en  in 

1863  15095/lon.  Hierbij  komt  nog  dat  in  1863  f 177  339,41  minder 
is  uitgegeven  dan  in  1862  en  ook  in  1863  door  vereenigingen  tot 
uitdeeling  van  spijzen  enz.  minder  is  ingezameld,  terwijl  een 
grooter  getal  instellingen  dan  in  1862  in  het  geheel  niet  hebben 
gewerkt.  De  opmerking  toch  van  het  Regeringsverslag , dat  op 
het  bedrag  van  het  ingezamelde  het  meer  of  min  dringende  der 
behoefte  doorgaans  van  invloed  is , schijnt  juist.  Het  verdient  hierbij 
nog  opmerking , dat  op  31  December  1863  het  cijfer  der  bevolking 
van  het  geheele  Rijk  ruim  vijf  en  veertig  duizend  hooger  was 
dan  op  31  December  1862.  Met  uitzondering  van  de  gestichten 
te  Ommerschans  en  Yeenhuizen  en  van  de  instellingen  der  Maat- 
schappij van  Weldadigheid,  waren  er  in  1863  5074  instellingen 
strekkende  ten  behoeve  of  ter  verzorging  van  armen.  Hiervan  be- 
hoorden 1488  tot  de  instellingen,  bedoeld  bij  litt  a en  d van 
art.  2 der  armenwet,  2993  tot  die  van  lit  b en  593  tot  die  van 
lit.  c.  De  verleende  onderstand  werd  bestreden  voor  bijna  lfy40 
door  collecten , inschrijvingen  en  vrijwillige  bijdragen , voor  ruim 
10/40  uit  subsidien  en  voor  bijna  15/4Q  uit  inkomsten  en  bezittingen 
der  verschillende  instellingen  van  weldadigheid,  even  als  in  1861 
en  1862. 

De  burgerlijke  armenverzorging  overtreft  de  kerkelijke  verre 
inde  provinciën  Noordbrabant , Friesland  en  Limburg,  ook  doch 
minder  in  Gelderland  en  slechts  weinig  in  Groningen.  In  de 
zes  andere  provinciën  had  het  omgekeerde  op  aanmerkelijke  wijze 
plaats;  de  bijzondere  armverzorging  was , vergeleken  met  de  beide 
andere,  overal  gering.  Dat  van  de  genootschappen,  die  aan  scha- 
mele armen  onderstand  verleenen , het  getal  kerkelijke  (art.  2 , 
lit.  b der  wet)  zoo  groot  is,  komt  daarvan  daan,  dat  de  Veree- 
niging  van  den  H.  Vincentius  van  Paulo  er  prijs  op  stelt,  dat 
hare  afdeelingen  in  die  kategorie  worden  gerangschikt. 

Alleen  in  Groningen , Drenthe  en  Limburg  bestonden  geene 
genootschappen  tot  het  verleenen  van  onderstand  aan  behoeftige 
kraamvrouwen;  het  geheele  getal  bedroeg  53. 

Het  getal  gasthuizen , hieronder  niet  begrepen  de  gast-  of  zie- 
kenhuizen en  de  krankzinnigen-gestichten , bedroeg  707,  met  eene 
uitgaaf  van  ruim  23  ton  gouds. 

Gast-  of  ziekenhuizen  waren  er,  zonder  de  krankzinnigen- 
gestichten, 58,  waarvan  geen  in  Groningen  en  Drenthe,  behalve 
het  akademie-ziekenhuis  te  Groningen , dat  geene  instelling  van 
weldadigheid  schijnt  te  zijn. 

In  de  geneeskundige  gestichten  voor  krankzinnigen , wier  getal 
12  was,  werd  voortgegaan  met  alles  wat  strekken  kan  om  de  be- 
reiking van  hun  doel  in  de  hand  te  werken. 

Instellingen  tot  werkverschaffing  aan  behoeftigen , hetzij  in 
daartoe  ingerigte  werkplaatsen  , hetzij  op  andere  wijze , waren  er 
37  en  61;  de  eerste  soort  ontbrak  geheel  in  Utrecht,  beide  soorten 
waren  in  Limburg  niet. 

In  de  gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen  was  het  getal 
verpleegden  146  minder  dan  in  1862.  Er  zijn  283  personen 
overleden,  tegen  360  in  1862.  In  dat  opzigt,  zegt  het  verslag, 
was  het  j aar  1863  bijzonder  gunstig.  Men  zoude  kunnen  vragen , 
of  die  opmerking  wel  juist  is.  Het  getal  ontvlugten  en  volgens 
het  reglement  van  tucht  gestraften  was,  het  kleiner  cijfer  der 
bevolking  in  aanmerking  genomen,  nagenoeg  gelijk  aan  dat  in 
1862.  Aan  de  justitie  werden  er  16  meer  overgeleverd.  Bij  het 
tweede  en  derde  gesticht  te  Veenhuizen  werd  de  schapenfokkerij 
ingevoerd ; voor  de  vervaardiging  van  wollen  goederen  werd  bijna 
l/f,  der  grondstof  van  eigen  schapen  verkregen.  Er  werden  13  042 
koffij zakken  minder  dan  in  1862  vervaardigd.  Te  Ommerschans 
werd  eene  dorschmachine  aangeschaft;  de  vraag  kan  worden 
gedaan , of  het  niet  beter  ware  daar  het  dorschen  door  handen- 
arbeid te  verrigten.  Verschillende  maatregelen  bragten  veel  ver- 
betering in  de  huishouding  en  den  geregelden  gang  van  zaken  in 
de  gestichten. 


Het  Regeringsverslag  gaat  nu  over  tot  de  behandeling  der  in- 
stellingen ter  voorkoming  van  armoede,  en  dan  vindt  men  in  de 
eerste  plaats  de  banken  van  leening,  dat  is  instellingen , waar 
tegen  behoorlijk  onderpand  geld  wordt  voorgeschoten  tegen  eene 
jaarlijksche  rente  van  hoogstens  16  pet.  en  minstens  8 pet.  Is 
het  dus  niet  eene  bespotting  om  de  banken  van  leening  instellin- 
gen tot  voorkoming  van  armoede  te  noemen  ? Is  het  niet  veeleer 
tot  voorkoming  van  nog  grooter  kwaad,  tot  wering  van  zoo 
mogelijk  nog  erger  woeker,  dat  de  banken  van  leening,  die  toch 
alleen  kunnen  dienen  om  tijdelijk  van  den  bedelstaf  of  de  open- 
bare liefdadigheid  te  redden,  onder  de  zorg  en  het  beheer  van 
het  openbaar  gezag  zijn  gesteld  ? En  is  het  dan  ook  met  dat  be- 
ginsel niet  in  strijd,  dat  er  nog  altijd  banken  van  leening  door 
particulieren  mogen  worden  gehouden  en  de  zaak  in  de  eene  ge- 
meente dus , in  de  andere  weder  anders  geregeld  zij  ? Zijn  banken 
van  leening  ook  in  den  tegenwoordigen  toestand  onzer  maat- 
schappij nog  noodig , dan  gelooven  wij  dat  met  den  meesten  enrst 
bij  de  Regering  op  eene  regeling  bij  de  wet  mag  worden  aange- 
drongen. Vóór  dat  wij  van  dat  onderwerp  afstappen,  meenen 
wij  nog  te  moeten  wijzen  op  het  in  ons  oog  zonderling  verschijn- 
sel , dat  te  Schiedam  de  rente  hooger  is  gesteld  bij  gelegenheid 
dat  de  bank  aldaar  is  gebragt  onder  beheer  eener  administratie 
Of)  openbaar  gezag  ingesteld. 

Dat  de  reden  van  het  getal  deelnemers  in  zieken-  en  begra- 
fenisbussen  tot  de  bevolking,  die  in  1862  was  1 1 6.95  van  de  1000 
zielen,  in  1863  klom  tot  120.65,  is  naar  onze  meening  een  verblij- 
dend verschijsel.  Het  veldwinnen  der  overtuiging  toch  bij  de 
mindere  standen  in  de  maatschappij , dat  men  in  dagen  van  voor- 
spoed bedacht  moet  zijn  op  de  kwade  dagen  die  komen  kunnen , 
duidt  een  vooruitgang  in  de  volksbeschaving  aan.  Hetzelfde  kan 
worden  opgemerkt  omtrent  de  spaarbanken,  wier  aantal  ook  in 
1863  is  vermeerderd ; kapitaalvorming  toch  is  vermeerdering  van 
den  nationalen  rijkdom. 

Naar  aanleiding  van  hetgeen  wordt  medegedeeld  omtrent  de 
in  1858  te  Beek  opgerigte  spaarbank  genaamd  Werkzaamheid , 
schijnt  ons  die  inrigting  eer  tot  de  lmlpbanken  dan  tot  de  spaar- 
banken te  behooren. 

Dat  het  getal  spaarkassen , die  zeker  onder  de  nuttigste  inrig- 
tingen  voor  den  handwerksstand  mogen  geteld  worden,  niet  ver- 
meerderde in  1863  is  geen  verblijdend  feit , hoewel  de  nuttige 
werking  ook  meer  en  meer  zonder  vreemde  hulp  zich  uitbreidde. 
Die  instellingen , zegt  het  verslag , ontbraken  nog  geheel  in 
Noordbrabant  en  Limburg. 

Hoewel  slechts  met  ée'ne  vermeerderd , namen  in  1 863  de  hulp- 
banken, die  voor  den  kleinen  koopmaan  en  industrieel  zoo  uit- 
muntende instellingen  , in  bloei  en  uitgebreide  werking  toe.  Bij 
vele  toch  werd  het  maximum  van  voorschot  verhoogd  en  was 
de  • noodzakelijkheid  om  boete  op  te  leggen  of  de  borgen  aan  te 
spreken  betrekkelijk  gering.  Een  zonderling  en  in  ons  oog  niet 
verblijdend  verschijnsel  is  het  dat  bij  deze  instellingen,  die  toch 
van  zuiver  oekonomischen  aard  zijn,  nog  verschil  van  meening 
in  zake  van  godsdienst  in  het  spel  komt.  In  Arnhem  toch  bestond 
in  1863  eene  hulpbank  voor  Protestanten,  eene  andere  voor  Is- 
raëliten  , te  ’s  Hage  eene  voor  Israëliten  , te  Amsterdam  eene 
voor  Nederlandsche  Israëliten  , eene  andere  voor  Nederlandsch- 
Portugesche  Israëliten  , te  Groningen  en  te  Leeuwarden  beide 
eene  voor  Israëliten. 

Onder  de  vereenigingen  tot  het  uitoefenen  van  patronaat  over 
de  armen  komt  voor  eene  maatschappij  tot  verbetering  van  den 
toestand  der  bewoners  van  de  kerkelijke  gemeente  St.  Willebrord , 
die  een  subsidie  van  f 500  uit  de  fondsen  der  provincie  Noordbra- 
bant genoot.  Men  mag,  dunkt  ons,  vragen,  of,  tenzij  er  bijzon- 
dere redenen  bestaan,  zoodanig  subsidie  kan  gezegd  worden  in 
het  provinciaal  belang  noodig  te  zijn  , en  dus  in  den  geest  der 
provinciale  wet  uit  de  fondsen  der  provincie  moet  worden  bestreden. 

De  vereenigingen  tot  het  verschaffen  van  betere  woningen  aan 
minvermogenden  schijnen  meer  en  meer  toe  te  nemen  ; dat  deze  , 
zoo  zij  met  oordeel  werkzaam  zijn , eenen  grooten  invloed  op  den 
algemeenen  gezondheidstoestand  en  bij  gevolg  op  het  armwezen 
kunnen  uitoefenen,  zal  wel  geen  betoog  behoeven. 

Wij  meenen  door  bovenstaande  opmerkingen  aan  de  ons  op- 
gedragen taak  te  hebben  voldaan.  Gaarne  leggen  wy  de  verkla- 
ring af,  dat  het  regeringsverslag  met  de  daarbij  behoorende  ta- 
bellen met  zorg  schijnt  bewerkt.  Het  is  te  betreuren  dat  nala- 
tigheid of  onwil  van  sommige  besturen  van  inrigtingen , die  met 
het  armwezen  in  verband  staan , het  der  Regering  niet  mogelijk 
maken  om  haar  verslag  nog  vollediger  te  maken. 

Wij  hebben  de  eer  u voor  te  stellen  om  het  Verslag  van  de 
verrigtingen  aangaande  het  Armbestuur  over  1863  voor  kennisgeving 
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aan  te  nemen  , en  dit  rapport  bij  afschrift  aan  den  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken  mede  te  deelen. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  , den  12den  Mei  1866. 

Jon  gkbloet. 

Dumbar. 

WlNTGENS. 

SlMONS. 

Bots. 


[89.  54.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
van  het  verslag  van  het  beheer  en  den  staat  der  koloniën 
over  1863  (West-Indie  en  de  Kust  van  Guinea).  Uitgebragt 
in  de  zitting  van  den  12den  Mei  1866. 

De  Commissie , in  wier  handen  bij  besluit  der  Kamer  van  27 
Februarij  jl.  zijn  gesteld  de  regeringsverslagen  van  het  beheer 
en  den  staat  der  Nederlandsche  West-Indische  koloniën  en  der 
bezittingen  ter  Kuste  van  Guinea  over  het  jaar  1863 . heeft 
de  eer  zich  bij  deze  van  de  haar  opgedragen  taak  te  kwijten. 

Zij  veroorlooft  zich  in  de  eerste  plaats  eene  enkele  algemeene 
opmerking,  waartoe  haar  zoowel  het  tijdstip  der  indiening,  als 
de  inrigting  van  het  verslag  aanleiding  geven. 

Herhaaldelijk  is  reeds  door  vroegere  Commissien  geklaagd 
over  de  late  indiening  dezer  bescheiden.  Dit  geschiedde  onder 
andere,  toen  het  verslag  over  het  jaar  1858  op  den  20sten 
December  1860  bij  de  Kamer  was  ingezonden.  In  stede  dat 
aan  die  klagt  gehoor  wierd  gegeven , is  de  toestand  sedert 
verergerd  en  zijn  de  regeringsverslagen  over  1863  eerst  op  den 
17den  Januarij  1866  aan  de  Kamer  medegedeeld.  Het  tijdstip 
der  indiening  ontneemt  niet  enkel  voor  een  groot  deel  aan  het 
verslag  zijne  waarde,  maar  maakt  daarenboven  de  eerste  alinea 
van  art.  60  der  Grondwet  tot  een  ijdel  voorschrift.  Het  doel 
dezer  bepaling  is  toch  kennelijk  om  de  Staten-Generaal  door 
kennis  van  den  toestand  der  overzeesche  bezittingen  in  staat  te 
stellen  tot  de  beoordeeling  van  de  door  de  Regering  voorgestelde 
of  genomen  maatregelen.  Bij  de  behandeling  der  in  het  vorig 
jaar  vastgestelde  West-Indische  regeringsreglementen  onder 
andere  ware  raadpleging  der  thans  ingediende  verslagen  niet 
zonder  nut  geweest.  Spoed  is  alzoo  bij  de  zamenstelling  niet 
minder  dan  naauwgezetheid  een  vereischte.  Naar  de  mate  van 
actualiteit,  die  het  bezit,  heeft  zoodanig  verslag  uit  een  praktisch 
oogpunt  waarde.  De  kennis  van  den  toestand , zoo  als  die  drie 
jaar  geleden  was  , is  bijna  uitsluitend  voor  den  geschied  schrijver 
van  belang.  Zijn  er  evenwel  overwegende  bezwaren  aan  eene 
vroegere  indiening  verbonden?  Uwe  Commissie  meent  het  te  mogen 
betwijfelen.  En  deze  twijfel  vindt  zijnen  grond  niet  enkel  in  het 
vermoeden,  dat  een  jaar  tijds  ruimschoots  voldoende  is  voor  het 
verzamelen  en  het  bewerken  der  bouwstoffen , maar  ook  in  de 
ervaring  met  de  verslagen  omtrent  de  emancipatiewet  verkregen. 
Van  deze  laatste  toch  is  het  verslag  over  1863  op  den  26 
September  1864  en  dat  over  1864  op  den  16den  December  1865 
bij  de  Kamer  ingezonden.  Het  belang  der  mededeelingen  zoowel 
als  de  uitgebreide  statistieke  opgaven  bij  die  verslagen  gevoegd 
wettigen,  naar  het  schijnt,  het  vermoeden,  dat  ook  het  algemeen 
Regeringsverslag  met  eenige  krachtsinspanning  vroeger,  dan 
thans  geschiedt,  zou  kunnen  worden  zamengesteld  en  ingezonden. 
De  Commissie  meent  hierop  met  ernst  te  moeten  aandringen.  Zij 
is  overtuigd,  dat  door  het  bevredigen  van  haren  wensch  aan 
eene  dringende  behoefte  voldaan  wordt.  Zij  vertrouwt  dat  vele 
der  vroeger  daartegen  bestaande  bezwaren  door  eene  betere 
inrigting  van  het  gewestelijk  beheer  ten  gevolge  der  in  het  vorig 
jaar  vastge3telde  regeringsreglementen  zullen  zijn  opgeheven. 

Eene  andere  opmerking  knoopt  zich  aan  deze  vast.  Tot  de 
kennis  van  den  toestand  der  kolonie  Suriname  behoort  niet 
enkel  het  hier  besproken  algemeen  Regeringsverslag , maar  ook 
het  jaarlijksch  verslag  omtrent  de  uitvoering  der  wet  tot  afschaf- 
fing der  slavernij  geraadpleegd  te  worden.  De  onderwerpen  in 
het  laatste  behandeld  behooren  voor  een  goed  deel  in  het  eerste 
te . huis.  Dezelfde  bijzonderheden  treft  men  in  groot  getal  in 
beide  aan.  Op  menig  punt  vloeijen  zij  als  het  ware  in  elkander. 


Met  het  oog  daarop  ware  het  wenschelijk , dat  tusschen  beide 
een  verband  wierddaargesteld , hetwelk  op  /dit  oogenblik,  noch 
wat  den  inhoud  noch  wat  het  tijdstip  der  indiening  betreft, 
bestaat.  Tot  aanvulling  bestemd  omtrent  alles  wat  tot  de 
emancipatie  betrekking  heeft , behoort  het  verslag  omtrent  de 
uitvoering  der  wet  van  8 Augustus  1862 , naar  het  oordeel  uwer 
Commissie,  als  eene  bijlaag  bij  het  Regeringsverslag  van  den 
staat  en  het  beheer  der  West-Indische  koloniën  gevoegd  te  zijn. 
Vereenvoudiging  bij  de  zamenstelling  en  een  vollediger  overzigt 
van  den  toestand  zou  daardoor  verkregen  worden.  Tegen 
dezen  veranderden  vorm  verzet  zich  art  39  der  emancipatiewet 
evenmin,  als  dat  art.  60  der  Grondwet  eene  gelijktijdige  indiening 
der  regeringsverslagen  over  Oost-  en  West-Indie  gebiedt. 

Ware  het  niet  te  verwachten  dat  weldra  de  groote  maat- 
schappelijke verandering  in  onze  West-Indische  koloniën  ook  op 
de  inrigting  der  regeringsverslagen  eenen  weldadigen  invloed 
zoude  uitoefenen , uwe  Commissie  zou  het  van  haren  pligt 
achten  in  het  breede  den  inhoud  en  de  inrigting  daarvan  te 
bespreken.  Reeds  vroeger  is  er  op  gewezen , dat  zij  thans 
slechts  uit  een  bundel  mededeelingen  en  statistieke  opgaven 
bestaan  , zonder  zamenhang  aan  elkander  geregen  , en  dat  men 
er  vruchteloos  in  zoekt  naar  de  inzigten  der  Regering  omtrent 
de  meest  belangrijke  onderwerpen.  De  aan  die  koloniën  thans 
geschonken  autonomie  zal  uit  den  aard  der  zaak  medebrengen , 
dat  in  het  vervolg  die  bescheiden  niet  meer  op  het  Departe- 
ment van  Koloniën  maar  fn  de  koloniën  zelve  bewerkt  en  alzoo , 
even  als  thans  in  Engeland  geschiedt , aan  de  Staten-Generaal 
medegedeeld  zullen  worden  in  de  naar  zekeren  vorm  ingerigte 
verslagen  der  gouverneurs  van  Suriname  en  van  CuraQao.  Uwe 
Commissie  wil  echter  den  wensch  niet  terughouden,  dat  die 
vorm , meer  dan  tot  nu  toe  het  geval  was , bevorderlijk  moge 
zijn  aan  het  doel , waarmede  die  verslagen  behooren  te  worden 
opgesteld : het  verspreiden  van  kennis  omtrent  den  toestand  van 
Nederlands  belangrijke  koloniën.  Daartoe  zoude,  volgens  het 
oordeel  uwrer  Commissie , goedkeuring  verdienen  een  beredeneerd  , 
duidelijk  en  bondig  overzigt  van  al  wat  gedurende  het  afgeloopen 
jaar  zoowel  op  staatkundig  en  finantieel  als  op  zedelijk  en 
stoffelijk  gebied  gesched  is , met  vermelding  der  redenen , die 
tot  het  nemen  van  de  verschillende  maatregelen  geleid,  of  der 
oorzaken,  die  tot  deze  of  gene  uitkomst  bijgedragen  hebben. 
Het  vermelden  van  onnoodige  bijzonderheden  behoort  achterwege 
gelaten  en  zooveel  doenlijk  cijfers  of  statistieke  opgaven  niet 
ingelascht,  maar  als  bijlagen  bij  het  verslag  gevoegd  te  worden. 

Na  deze  algemeene  opmerkingen  wenscht  de  Commissie  de 
aandacht  van  Regering  en  Kamer  op  die  bijzondere  punten  te 
vestigen , welke  haar  tot  eenige  beschouwing  aanleiding  gaven. 

I.  Suriname. 

Grondgebied.  Over  de  grensregeling  tusschen  Nederlandsch  en 
Fransch  Guyana  wordt  thans  het  stilzwijgen  bewaard.  De 
Commissie  acht  dit  bevreemdend,  daar  het  toch  eene  zaak  geldt, 
die  voor  meerdere  jaren  van  genoegzaam  gewigt  scheen  om  eene 
gemengde  commissie  tot  regeling  in  het  leven  te  roepen.  Die 
Commissie  was,  volgens  het  verslag  over  1859,  reeds  toen  met 
hare  taak  gereed  en  de  uitkomsten  van  haar  onderzoek  waren 
volgens  het  verslag  over  1360  aan  beide  Regeringen  medegedeeld. 
Uwe  Commissie  acht  het  van  belang,  dat  de  Kamer  met  de 
redenen  bekend  gemaakt  worde  , die  het  tot  stand  komen  dezer 
zaak  vertragen. 

Bevolking.  Volgens  de  medegedeelde  cijfers  schijnt  de  bevol- 
king, in  vergelijking  met  het  vorig  jaar,  met  361  zielen 
verminderd  te  zijn.  Deze  cijfers  schijnen  echter  geen  onvoor 
waardelijk  vertrouwen  te  verdienen.  Uwe  Commissie  heeft  met 
genoegen  gezien  dat  de  Regering  er  op  bedacht  is  om  door 
tusschenkomst  der  districtscommissarissen  verbeteringen  aan  te 
brengen.  Ten  betooge  van  de  wenschelijkheid  daarvan  behoeft 
slechts  te  worden  opgemerkt,  dat  gevolgtrekkingen  uit  onjuiste 
cijfers  afgeleid  niet  de  geringste  waarde  bezitten. 

Gewestelijk  beheer.  Op  den  lsten  Julij  1863  , den  dag  der  eman- 
cipatie , is  eene  geheel  nieuwe  regeling  van  het  gewestelijk  be- 
stuur , bij  Koninklijke  besluiten  van  21  en  26  December  1862  vast- 
gesteld , in  werking  gekomen.  De  Commissie  heeft  vruchteloos 
gezocht  naar  eene  opgave  der  redenen,  die  tot  deze  verandering 
geleid  hebben.  Te  meer  prijs  had  zij  op  die  mededeeling  gesteld  . 
omdat  het  haar  getroffen  heeft  dat  de  gouverneur  van  Suriname 
reeds  van  den  beginne  de  nieuwe  regeling  schijnt  afgekeurd  te 
hebben.  In  zijn  eerste  rapport  over  de  uitvoering  der  emanci- 
patiewet meent  die  hooge  ambtenaar  » dat  er  gegronde  vrees  be- 
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Verdrag  der  Duitsch-Oostenrijksche  Telegraaph-vereeniging , gesloten  te  Schwerin , op  den  30 sten  September  1S65. 

(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


staat  dat  de  tegenwoordige  inrigting  der  districtsbesturon  op  den 
duur  niet  zal  te  bestendigen  zijn.”  Deze  vrees  is  , volgens  zijn 
verslag  over  1864  , door  de  ondervinding  bevestigd.  De  gronden 
echter  van  die  vrees , de  uitgestrektheid  der  districten  en  de 
geringe  hulp , waarover  de  commissarissen  beschikken  kunnen  , 
zijn  van  zoodanigen  aard,  dat  met  reden  verondersteld  mag  worden 
dat  de  nieuwe  inrigting  zonder  overleg  met  of  althans  zonder  in- 
stemming van  de  koloniale  autoriteit  tot  stand  gekomen  is.  Daar 
het  hier  een  onderwerp  geldt,  over  hetwelk  deze  bij  uitstek  be- 
voegd is  te  oordeelen  en  waarbij  haar  oordeel  vooral  had  moeten 
wegen,  heeft  de  afkeuring,  door  den  gouverneur  herhaaldelijk 
uitgesproken , de  Commissie  bevreemd. 

Met  den  gouverneur  van  Suriname  in  zijn  verslag  over  de  uit- 
voering der  emaucipatiewet  in  1864 , verwacht  de  Commissie 
spoedige  verbetering  van  het  gewostelijk  beheer  der  kolonie  als 
een  der  eerste  gevolgen  van  de  nieuwe  pas  ingevoerde  staat- 
kundige orde. 

Militair  beheer..  Art.  33  der  koloniale  publicatie  van  23  April 
1863  ( Gouvernementsblad  n°.  10)  bepaalt  het  aantal  officieren  en 
onderofficieren , waaruit  in  elk  district  de  gewapende  burgermagt 
zamengesteld  is.  In  geen  enkel  der  districten  is  deze  bepaling 
toegepast  en  het  getal  officieren  is  bijkans  overal  geringer , dat 
der  onderofficieren  grooter  dan  voorgeschreven  is.  Overal  schijnt 
de  uitzonderingsbepaling,  die  aan  den  gouverneur  de  bevoegdheid 
geeft  om  het  getal  te  vermeerderen  of  te  verminderen,  tot  regel 
geworden  te  zijn. 

De  Commissie  betreurt  het , dat  uit  de  medegedeelde  cijfers  geen 
genoegzaam  licht  over  den  gezondheidstoestand  der  troepen  ver- 
spreid wordt.  Daartoe  ware  wenschelijk  de  mededeeling  van  de 
verhouding  tusschen  het  cijfer  der  ziek  geworden  en  gezond  ge- 
bleven manschappen. 

Eeredienst.  Onder  het  getal  gedoopten  bij  de  Nederduitsch- 
Hervormde  en  Luthersche  gemeenten  wordt  opgegeven  hoe  velen 
in  echt  en  buiten  echt  geboren  zijn.  Dit  is  echter  niet  liet  geval 
voor  de  gedoopten  bij  de  Moravische  Broeders  en  de  Roomsch- 
katholijke  gemeente. 

Onderwijs.  Terwijl  het  getal  scholen  in  den  loop  van  1863 
vermeerderde,  ging  het  onderwijzerspersoneel  daarentegen  achter- 
uit. De  hoofdschool  te  Paramaribo  moest  zelfs  ten  gevolge  van 
het  overlijden  van  den  hoofd-schoolonderwijzer  gesloten  worden. 
Een  genoegzaam  getal  onderwijzers  is  echter  voor  eene  voldoende 
regeling  van  het  onderwijs  niet  minder  eene  behoefte  dan  talrijke 
scholen.  De  zorg  voor  het  onderwijs  kan  niet  genoeg  aan  de 
Regering  ter  behartiging  aanbevolen  worden.  Dat  zij  niet  geheel 
uit  het  oog  verloren  wordt,  hiervan  levert  het  verslag  het  bewijs. 
De  aldaar  vermelde,  in  1865  gegeven  toelagen  voor  godsdienstig 
en  schoolonderwijs  verdienen  alle  goedkeuring. 

Geldelijk  beheer.  Volgens  de  raming  der  ontvangsten  en  uit- 
gaven zoude  een  subsidie  van  f 1 584  520  moeten  worden  ver- 
strekt. Na  de  behandeling  in  de  Kamer  en  de  invoering  in  Suri- 
name van  het  nieuwe  regeringsreglement , onthoudt  de  Commissie 
zich  van  beschouwingen  omtrent  het  liooge  bedrag  van  dit  cijfer 
in  vergelijking  met  dat  der  gewone  ontvangsten , welke  slechts 
f 834  747  bedragen. 

II.  CuRAQAO  EN  ONDERHOORIGHEDEN. 

Begrooting.  Bij  de  vorige  verslagen  zijn  uitvoerige  begrooting- 
staten  van  elk  der  West-Indische  eilanden  overgelegd.  Thans 
wordt  slechts  éëne  geheel  globale  raming  van  ontvangsten  en 
uitgaven  medegedeeld.  De  Commissie  betreurt  dit . daar  kennis 
van  den  finantielen  toestand  der  verschillende  eilanden  vooral 
noodig  mag  heeten  met  het  oog  op  de  steeds  klimmende  subsidien. 
Deze  zijn  voor  1863  geraamd  op  f 659  000. 

Nijverheid.  Zou  er  wel  eenig  bezwaar  in  gelegen  zijn  om  de 
gouvernements-etablissemonten  voor  de  teelt  van  cochenille  en 
aloë  op  Cura(;ao , Bonaire  en  Aruba  op  te  heffen?  De  uitgaven 
overtreffen  in  de  laatste  jaren  hoe  langer  zoo  meer  de  opbrengsten. 

III.  Kust  van  Guinea. 

Het  verslag  wegens  de  Kust  van  Guinea  heeft  der  Commissie 
geen  aanleiding  tot  bijzondere  opmerkingen  gegeven.  Zij  wil 
echter  niet  nalaten , om  , even  als  de  Commissie  die  haar  voor- 
afging, bij  de  Regering  aan  te  dringen  om  op  den  treurigen  toe- 
stand dezer  kolonie  hare  ernstige  aandacht  te  vestigen  Ook  de 
grensscheiding  tusschen  de  Engelsche  en  onze  bezittingen  behoeft 
regeling. 


De  Commissie  heeft  de  eer  voor  te  stellen  , het  Regeringsverslag 
betreffende  den  staat  en  het  beheer  der  West-Indische  bezittingen 
en  die  ter  Kuste  van  Guinea  over  1863  voor  kennisgeving  aan 
te  nemen  , het  verslag  der  Commissie  te  doen  drukken  en  rond- 
deelen,  en  een  exemplaar  daarvan  te  verzenden  aan  den  heer 
Minister  van  Koloniën. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  12den  Mei  1866. 

Schim MELPENNiNCK. 

Blussé  van  Oud-Alblas. 

W.  VAN  Goltstein. 

VAN  EcK. 

Guljé. 


[99.  3.j 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
van  het  verdrag  der  Duitsch-Oostenrijksche  Telegraaph- 
vereeniging , gesloten  te  Schwerin  op  den  30 sten  September 
1865;  uitgebragt  in  de  zitting  van  den  llden  Mei  1866. 

De  Commissie,  in  wier  handen  is  gesteld  het  verdrag,  den 
30sten  September  te  Schwerin  gesloten  door  de  Staten  der 
Duitsch-Oostenrijksche  Telegraaph-vereeniging  (waaraan  Neder- 
land zich  in  der  tijd  heeft  aangesloten),  heeft  de  eer  daaromtrent 
het  volgende  te  rapporteren. 

Dit  verdrag  heeft  ten  doel  om  de  bepalingen  der  zoo  even 
vermelde  vereeniging  in  overeenstemming  te  brengen  met  die  van 
het  op  17  Mei  1865  te  Parijs  gesloten  internationaal  verdrag. 
Het  is  den  lsten  Januarij  1866  in  werking  getreden  en  blijft 
van  kracht  tot  den  31sten  December  1869;  zijnde  de  vroegere 
verdragen  van  16  November  1857  en  13  Junij  1863  den  lsten 
Januarij  1866  buiten  werking  getreden. 

Het  nieuwe  verdrag  bevat  verschillende  bepalingen  betrekkelijk 
de  overbrenging  en  rangschikking  der  berigten,  de  grondslagen 
der  tariven,  de  heffing  en  afrekening  der  kosten,  de  verdeeling 
der  inkomsten , waarvan  de  Commissie  eene  mededeeling  te  dezer 
plaatse  onnoodig  acht,  daar  die  blootelijk  in  een  afschrift  van 
het  aan  de  leden  der  Kamer  medegedeelde  stuk  zou  bestaan. 

De  bedoelde  bepalingen  hebben  bij  uwe  Commissie  slechts  tot 
ééne  opmerking  geleid , namelijk  die  van  art.  1 , 2de  alinea : 
))  Alleen  Duitsche  Staten  kunnen  als  werkelijke  leden  in  de  Duitsch- 
Oostenrijksche  Telegraaph-vereeniging  treden.”  Hoezeer  het  nut 
der  aansluiting  van  Nederland  aan  deze  vereeniging  uit  een  prak- 
tisch oogpunt  niet  te  ontkennen  is , zoo  verdient  het  toch  opmer- 
king, en  schijnt  het  nog  al  bedenkelijk,  dat  Nederland  zich  zelf 
hier  als  het  ware  erkent  als  een  Duitsche  Staat , terwijl  het  toch 
vermoedelijk  alleen  ten  gevolge  der  betrekkingen  van  het  her- 
togdom Limburg  tot  den  Duitschen  Bond  isr  dat  Nederland  in 
de  meerbedoelde  Telegraaph-vereeniging  heeft  kunnen  opgenomen 
worden. 

Uwe  Commissie  neemt  overigens  de  vrijheid  voor  te  stellen 
dit  haar  rapport  te  doen  drukken  en  ronddeelen  aan  de  leden 
der  Kamer,  als  ook  om  daarvan  een  exemplaar  toe  te  zenden 
aan  den  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken. 

Aldus  vastgesteld,  den  llden  Mei  1866. 

Zylker. 

Wybenga. 

Storm  van  's  Gravesande. 

VlRULY  VeRBRUGGE. 

de  Poorter. 
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Wijziging  der  begrooting  van  liet  Fonds  voortspruitende  uit  de  Koopprijzen  van  Domeinen,  dienst  1866. 


(Eindverslag.) 


1 1 29.  4.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  hei 
Ontwerp  van  Wet  tot  'wijziging  der  begrooting  van  het  Fonds 
voortspruitende  uit  de  koopprijzen  der  Domeinen , dienst  1866  ; 
uïtgebragt  in  de  zitting  van  den  2 3 sten  Mei  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  wijziging 
der  begrooting  van  het  fonds  voortspruitende  uit  de  koopprijzen 
van  domeinen,  dienst  1866,  verklaarden  enkele  leden,  dat  zij 
zich  niet  konden  vereenigen  met  de  zoo  overhaaste  wijze, 
waarop  deze  voordragt  in  de  Kamer  wordt  behandeld.  In  de 
laatste  jaren  is  dit  wel  meer  voorgekomen.  Zoo  is  op  een  der 
laatste  dagen  van  de  vorige  zitting  der  Kamer  eene  belangrijke 
wetsvoordragt  tot  onteigening  van  perceelen  voor  den  aanleg 
van  een  spoorweg  van  Willemsdorp  naar  Dordrecht  door  de 
Regering  ingediend , en  toen  almede  met  groote  haast  behandeld , 
doch  niet  zonder  dat  eerst  toen  daarover  in  deze  Vergadering 
klagten  waren  gerezen.  Men  betreurt  het  zeer,  dat  de  Regering 
deze  handelwijze  weêr  heeft  gevolgd.  De  leden  der  Kamer 
hebben  nu  naauwelijks  den  noodigen  tijd  gehad  om  de  gedrukte 
stukken  te  lezen , en  slechts  weinigen  konden  inzage  nemen  van 
de  bescheiden,  die  tot  nadere  toelichting  van  het  ontwerp  op  de 
griffie  der  Kamer  zijn  nedergelegd.  Van  daar  dat  er  bedenkingen 
zijn  gerezen  en  vragen  zijn  gedaan , die  welligt  in  de  raadple- 
ging dier  bescheiden  eene  oplossing  zouden  hebben  gevonden. 

Tegen  het  aangevoerd  bezwaar  werd  echter  de  opmerking 
in  het  midden  gebragt,  dat  de  Regering  evenmin  als  iemand 
anders  de  wending  heelt  kunnen  voorzien,  die  de  beraadslagingen 
der  Kamer  in  den  laatsten  tijd  hebben  genomen , en  die  thans 
tot  haar  uiteengaan  aanleiding  geven.  Het  verwijt,  dat  zij  met 
de  indiening  dezer  wetsvoordragt  heeft  gewacht  tot  op  het  oogenblik 
dat  de  Kamer  op  het  punt  staat  van  te  scheiden,  klemt  daarom 
niet.  En  het  mag  geene  verwondering  wekken,  dat  de  Regering, 
bij  den  loop  dien  de  werkzaamheden  der  Kamer  hebben  genomen , 
nog  al  het  mogelijke  heeft  gedaan,  om  bij  tijds  eene  regeling 
tot  stand  te  brengen,  waarvan  zij  zich  in  het  belang  van  de 
gemeenschap  van  Rotterdam  naar  zee  zulke  gewigtige  uitkomsten 
belooft. 

§ 2.  Door  een  lid  werden  eenige  beschouwingen  in  het  midden 
gebragt  over  den  toestand,  waarin  de  onteigening  der  voor  de 
doorgraving  van  den  Hoek  van  Holland  benoodigde  perceelen 
zich  bevindt  door  den  tegen woordigen  stand  van  het  regtsgeding, 
dat  daarover  wordt  gevoerd.  Naar  zijne  meening  is  er  een 
vonnis  van  de  arrondissements-regtbank  te  ’s  Gravenhage  in 
kracht  van  gewijsde  gegaan , waardoor  de  Staat  op  dit  oogenblik 
reeds  in  het  bezit  kan  komen  van  een  deel  der  gronden , die 
voor  de  werken  benoodigd  zijn.  Een  regtsgeding  over  de 
waardevermindering  van  sommige  gronden  is  nog  aanhangig 
gebleven.  Maar  dit  kan  binnen  drie  a vier  weken  worden  ten 
einde  gebragt  en  daardoor  zoude  de  Staat  alle  gronden  bekomen 
die  zij  voor  de  doorgraving  noodig  heeft.  De  vraag  werd 
daarom  gedaan,  in  welke  andere  processen  de  Regering,  blijkens 
de  Memorie  van  Toelichting,  meent  dat  de  Staat  zal  worden 
gewikkeld,  wanneer  hij  niet  volkomen  meester  is  van  den  Hoek 
van  Holland. 

Deze  beschouwingen  omtrent  het  gevoerde  regtsgeding  bleven 
echter  niet  onbeantwoord.  De  voorstelling,  als  of  het  gedeeltelijk 
was  afgedaan , en  voor  een  ander  deel  aanhangig  gebleven , is  , 
zeide  men,  maar  gedeeltelijk  juist.  De  Hooge  Raad  der 
Nederlanden  heeft  het  vonnis  der  arrondissements-regtbank  te 
’s  Gravenhage  dd.  20  Maart  1866  vernietigd , voor  zoovere 
daarin  niet  op  een  punt,  dat  bij  het  bepalen  van  de  schade- 
loosstelling in  aanmerking  kon  komen , is  gelet.  Nu  is  het  vonnis 
daardoor  overigens  wel  van  kracht  gebleven,  maar  de  over- 
schrijving in  de  openbare  registers,  dat  is  de  vorm,  waarin  de 
overdragt  van  den  eigendom  op  den  Staat  der  Nederlanden 
geschiedt , is  toch  niet  voor  eenige  der  gronden , tot  welker 
onteigening  geprocedeerd  wordt,  mogelijk  geworden,  omdat  op 
de  geheele  regtsvordering  bij  een  eindvonnis  is  beslist. 

§ 3.  In  eene  afdeeling  werd  gevraagd , of  de  belanghebbende 
eigenaren  genoegen  nemen  met  den  voorgestelden  verkoop 
hunner  landerijen,  of  dat  de  kans  bestaat,  dat  sommigen  hunner 
weigeren  om  op  de  aangeboden  voorwaarden  toe  te  treden. 

§ 4.  Door  eenige  leden  werd  inlichting  gevraagd  omtrent  de 
geheele  uitgestrektheid  der  gronden,  die,  indien  de  wet  tot  stand 
kwam , voor  de  daarbij  bepaalde  som  van  f 280  000  zullen 
worden  aangekocht,  alsmede  omtrent  de  uitgestrektheid  der 


te  onteigenen  gronden , die  binnen  de  ontworpen  normaallijnen 
van  den  nieuwen  waterweg  liggen,  met  opgave  van  de  voor  deze 
laatste  te  betalen  schadeloosstelling;  zoodat  bleek  wat  de  Staat 
in  ’t  geheel  verkrijgt,  en  wat  deze  daarvoor  betaalt. 

In  antwoord  deed  men  opmerken , dat  deze  vragen  uit  het 
overgelegde  vonnis  der  arrondissements-regtbank  te  ’s  Graven- 
hage van  20  Maart  1866  tot  op  zekere  hoogte  te  beantwoorden 
zijn. 

Daaruit  blijkt,  dat  onteigend  wordt  eene  uitgestrektheid  van 


349.2019  bunders,  waarvoor  als  schadeloos- 
stelling te  betalen  is f 474.753,545 

dat  de  Staat  daarenboven  zal  moeten  betalen 
voor  de  waardevermindering  van  499.8555 
bunders,  die  door  het  werk  der  onteigening 
worden  afgesneden  van  het  vaste  land  . . . 78  569,555 

voor  het  leggen  van  een  dam  in  de  uitwaterin 
gssloot  en  van  15  dammen  in  de  overige  hein 
slooten  en  het  digten  van  575  el  dwarssloot 
in  dit  af  te  snijden  deel 1 100,00 

voor  het  maken  van  eenen  nieuwen  rivierdijk 
door  het  verzwaren  en  verhoogen  van  den 
bestaanden  duinregel  en  de  bestaande  dijkvak- 
ken op  den  regter  oever 88  000,00 

voor  het  verkrijgen  van  de  voor  die  ver- 
hooging  en  verzwaring  benoodigde  kleispecie 
en  graszoden 22  000,00 

voor  het  maken  van  twee  sluisjes  in  dien 
dijk 13  800,00 


Te  zamen  f 678  723,10 


Wanneer  nu  dé  aankoop,  waarvan  in  de  wet  sprake  is, 
doorgaat,  verkrijgt  de  Staat: 

de  af  te  snijden  bunders,  van  welker  waardevermindering 


hiervóór  is  gewag  gemaakt B.  499.8555 

in  de  tweede  plaats  de  strook  gronds  aan 
het  noorderboord,  waarvan  de  Memorie  van 
Toelichting  spreekt,  ter  grootte  van  ....  63.5303 

daarbij  komen  de  te  onteigenen  gronden, 
die  eene  uitgestrektheid  hebben  van  ....  349.2019 

Te  zamen  ....  B.  912.5877 


§ 5.  In  meer  dan  eene  afdeeling  werd  het  betreurd,  dat 
de  Regering  tot  dekking  der  koopsom  een  deel  der  gelden  wil 
aanwenden,  die  bij  de  wet  van  30  December  1865  ( Staatsblad 
n°.  189)  zijn  aangewezen  tot  amortisatie  van  schuld.  Tot  dus- 
verre is  altijd  het  stelsel  gehuldigd,  dat  de  uit  de  koopprijzen 
van  Domeinen  voortspruitende  gelden  tot  amortisatie  worden 
aangewend.  Nu  worden,  in  strijd  met  de  aangenomen  regelen, 
domeinen  aangekocht  en  wordt  het  kapitaal  van  den  Staat 
aangetast  tot  uitvoering  van  een  werk , dat  uit  de  gewone  inkomsten 
zoude  belmoren  te  worden  bestreden.  De  berekening  der  Memorie 
van  Toelichting  is  ook  niet  zuiver,  want  de  geldsom,  die  tot 
aankoop  van  domeinen,  dat  niet  voor  de  doorgraving  noodig 
is,  wordt  besteed  slechts  voor  een  deel  om  de  moeijelijkheden , 
waarmede  dit  werk  te  kampen  heeft,  te  overwinnen  en  dan 
de  onkosten  daarvan  te  verminderen.  Liever  had  men  daarom 
gezien , dat  deze  uitgaaf  gebragt  was  ten  laste  van  art.  7 9 van 
hoofdstuk  V der  Staatsbegrooting  voor  het  loopende  dienstjaar, 
even  als  bij  den  aanleg  van  Staatsspoorwegen  de  aankoop  van 
gronden,  die  niet  onmiddellijk  benoodigd  zijn,  maar  waarvan  de 
onteigening  noodzakelijk  is , ten  laste  der  begrooting  van  dat 
werk  worden  gebragt,  gelijk  bij  verkoopde  opbrengst  daarvan 
in  ontvangst  wordt  geledén.  Men  vroeg , of  deze  uitgaaf  niet  meer 
door  de  gewone  middelen  zoude  kunnen  gedekt  worden. 

Hierop  werd  echter  geantwoord , dat  deze  voordragt  geen 
inbreuk  maakt  op  den  aangenomen  regel  om  geen  domein  aan 
te  koopen.  De  aangekochte  gronden  moeten  de  volvoering  van 
de  werken  der  doorgraving  gemakkelijker  maken  en  kunnen 
daarvoor  niet  worden  gemist.  De  gronden , die  later  blijken  mogten 
niet  noodig  te  zijn , kunnen  weder  worden  verkocht , en  dan  zeker 
met  winst,  want  wanneer  het  Scheur  volgens  het  ontwerp  zal 
zijn  afgedamd,  zal  daarin  eene  belangrijke  landaanwinning 
ontstaan,  die  groote  voordeelen  aan  den  Staat  kan  opleveren. 
Het  is  ook  niet  vreemd,  dat  de  gelden  uit  de  koopprijzen  van 
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domeinen  worden  gevonden , want  eigenaardig  kan  de  ^waarde , 
waarmede  het  Staatsdomein  wordt  verminderd,  door  de  waarde 
der  gronden,  waarmede  het  vermeerderd  wordt,  worden  opgewogen. 

Considerans.  Het  ware  beter,  in  den  eersten  regel  in  de 
plaats  van  noodzakelijk  te  lezen  » wensehelijk." 

De  Commissie  van  Rapportenrs  acht  onder  de  bestaande 
omstandigheden  deze  bedenkingen  en  vragen  vatbaar  voor  monde- 
linge bespreking  bij  de  openbare  beraadslaging  over  dit  ontwerp. 
Zij  heeft  die  daarom  opgenomen  in  dit  Eindverslag.  Bij  het 
uitbrengen  daarvan  wenscht  zij  geen  eigen  oordeel  uit  j-,te 
spreken. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  vanl  Rapporteurs  op  23 
Mei  1866. 

VlRULY  VeRBRUGGE. 

ScHIMMELPENNINCK. 

van  Kerkwijk. 

Blom. 

van  der  Linden. 


[94.  5.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
van  het  verslag  en  rekening  over  1864  en  suppletoire  reke- 
ning over  1863,  wegens  de  fondsen  en  stichtingen  bedoeld 
bij  art.  7 der  wet , van  20  Augustus  1859.  (Wees-  en 
Momboirkamers.)  Uitgebragt  in  de  zitting  van  den  19den 
Mei  1866. 

Bij  besluit  uwer  Vergadering  van  27  Februarij  jl.  zijn  in  handen 
der  ondergeteekenden  gesteld  het  door  den  interimairen  Minister 
van  Finantien  onder  dagteekening  van  6 Februarij  1866  aan  den 
Koning  uitgebragt  verslag  over  1864  wegens  de  fondsen  en 
stichtingen , bedoeld  bij  art.  7 der  wet  van  20  Augustus  1859 
(wees-  en  momboirkamers) , benevens  de  daarbij  behoorende  re- 
kening en  eene  suppletoire  rekening  wegens  de  gedane  uitgaven 
over  1863,  welke  stukken  bij  Koninklijke  boodschap  van  9 Fe- 
bruarij 1866  aan  de  Kamer  waren  medegedeeld. 

De  ondergeteekenden  hebben  den  inhoud  dezer  stukken  met  be- 
langstelling onderzocht,  en  hebben  bevonden  dat  de  beide  over- 
gelegde rekeningen  van  de  goedkeuring  der  Algemeene  Rekenkamer 
zijn  voorzien.  Uit  de  uitkomst  daarvan  blijkt  dat  eene  som  van 
f 34  392  uit  de  stichtingen  aan  de  regthebbenden  is  uitgekeerd , 
terwijl  voor  een  bedrag  van  f 7108,25  inschrijvingen  in  het  groot- 
boek der  2‘/2  pets.  werkelijke  schuld  zijn  aangekocht , en  het  ad- 
ministratieloon  , dat  aan  ’s  Rijks  schatkist  toekomt,  f 1797,385 
heeft  beloopen. 

De  ondergeteekenden  zijn  met  den  interimairen  Minister  van 
Finantien  van  oordeel , dat  deze  cijfers  steeds  zullen  klimmen  , 
zoolang  de  toenemende  uitkeeringen , uit  de  stichtingen  gekweten , 
door  eveneens  toenemende  middelen  worden  opgewogen. 

Daar  het  verslag  en  de  rekeningen  geene  aanleiding  geven  tot 
nadere  beschouwingen , hebben  de  ondergeteekenden  de  eer  voor 
te  stellen , om  die  stukken  voor  kennisgeving  aan  te  nemen. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie,  op  19  Mei  1866. 

Reinders. 

van  Heiden  Reinestein. 

van  Limburg  Brouwer. 

Hoekwater. 

Jespers. 


130.  1.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
van  de  inlichtingen  op  het  adres  van  mr.  A.  D.  Meijer  en 
mr.  J.  van  Lennep , tot  hervorming  van  de  bestaande 
Staatsloterij ; uitgebragt  in  de  zitting  van  den  23sten 
Mei  1866. 

(De  inlichtingen  zijn  gedrukt  onder  n°.  CX  der 

zitting  1863 — 1864.) 

De  heeren  mrs.  A.  D.  Meijer  en  J.  van  Lennep  hebben  zich 
in  November  1863  tot  deze  Kamer  gewend  met  een  adres,  waarbij 
zij,  onder  aanbieding  van  verschillende  stukken  ter  toelichting 
van  huD  vernieuwd  voorstel  tot  hervorming  der  Staatsloterij , 
verlangen  dat  de  Kamer  over  het  plan  dier  hervorming  haar 
oordeel,  hetzij  gunstig,  hetzij  ongunstig,  uitspreke. 

De  Commissie  voor  de  Verzoekschriften  van  diezelfde  maand 
daarop  in  de  zitting  van  den  30sten  November  verslag  uitbren- 
gende , heeft , op  grond  dat  men  naar  haar  oordeel  tot  eene 
hervorming  der  Staatsloterij  zou  dienen  over  te  gaan , tenzij  men 
haar  afschaffe,  en  dat  het  mitsdien  haar  wensehelijk  voorkwam, 
dat  van  wege  het  Departement  van  Finantien  het  noodige  licht 
wierd  verspreid  over  deze  zaak  , aan  u voorgesteld  om  een  af- 
schrift van  dat  adres  aan  den  Minister  van  Finantien  te  verzenden 
met  verzoek  om  inlichtingen  ; met  welk  voorstel  de  Kamer  zich 
vereenigd  heeft. 

Ter  voldoening  aan  dat  verzoek  zond  gemelde  Minister , bij 
brief  van  den  22sten  Februarij  1864,  aan  de  Kamer  de  Inlich- 
tingen in , Welke , onder  n°.  CX  der  stukken  van  de  zitting 
1863 — 1864  gedrukt , in  onze  handen  werden  gesteld , gelijk  ook 
daarna  het  afzonderlijk  adres  van  mr.  J.  van  Lennep  , van  den 
13den  Junij  1864,  houdende  wederlegging  van  des  Ministers 
hoofdbedenkmgen  tegen  het  hervormingsplan  van  wijlen  mr.  Meijer, 
en  aandringende  op  een  ernstig  en  onpartijdig  onderzoek  der  zaak. 

Van  deze  stukken  verslag  zullende  geven , heeft  uwe  Commissie 
zich  in  de  allereerste  plaats  de  vraag  gesteld  , of  men  zich  met 
de  hoofdbedenkingen  van  den  Minister  van  Finantien  tegen  het 
loterijplan  van  wijlen  den  heer  Meijer  zou  kunnen  vereenigen  ; 
dan  wel  of  men  , ook  naar  aanleiding  van  het  nader  adres  van 
mr.  van  Lennep  , dat  plan  in  de  bijzonderheden  zou  dienen  te 
onderzoeken  en  daarover  een  eigen  oordeel  uitspreken  Eene 
vraag,  welker  beantwoording,  naar  de  meening  uwer  Commissie , 
geheel  afhangen  moet  van  deze  andere : of  de  hervorming  van  de 
Nederlandsche  Staatsloterij,  dan  wel  hare  afschaffing  het  meest 
wensehelijk  moet  worden  geacht. 

Uwe  Commissie  aarzelt  niet , als  haar  gevoelen  uit  te  spreken  , 
dat  de  afschaffing  der  Staatsloterij  — zij  het  dan  ook  niet  plot- 
seling, maar  binnen  zeker  beperkt  getal  j aren  — haar  toeschijnt 
in  het  algemeen  volksbelang  wensehelijk  te  zijn. 

Deze  meening  is  gegrond  op  onze  overtuiging  van  den  schade- 
lijken invloed  dien  de  Staatsloterij  op  de  welvaart  en  op  de  ze- 
delijkheid des  volks  uitoefent.  Het  kan , onzes  inziens  , wel  niet 
anders , ot  een  geheel  improductive  omzet  van  31/2  millioen  gulden  , 
die,  volgens  des  Ministers  inlichtingen,  jaarlijks  in  kansgenot 
worden  omgezet , en  waarop  door  de  spelers  ongeveer  26  per  cent 
of  9 ton  ’s  jaars  verloren  wordt , moet  eenen  verderfelijken  in- 
vloed op  de  volkswelvaart  uitoefenen.  Dit  springt  vooral  in  in 
het  oog,  wanneer  men  bedenkt  dat  het  niet  uitsluitend  de  rijken 
en  de  gegoeden  zijn,  die  aan  dit  spel  deel  nemen , maar  dat  zulks 
ook  in  ruime  mate  wordt  gedaan  door  velen  van  hen  die  de 
penningen , welke  zij  aan  dit  spel  verkwisten , moeten  onttrekken 
aan  het  noodzakelijk  onderhoud  van  zich  zelven  of  van  hunne 
gezinnen.  Het  is  dan  ook  bekend  dat  jaarlijks  vele  huisgezinnen 
daardoor  tot  den  bedelstaf  worden  gebragt;  en  de  statistiek  onzer 
spaarbanken  getuigt,  hoe  deze  zich  in  oneindig  minderen  bloei 
en  deelneming  mogen  verheugen  dan  die  van  de  meeste  der  na- 
burige Staten,  waar  geen  Staatsloterij  gevonden  wordt.  De  Ne- 
derlandsche Staatsloterij  trekt  een  groot  deel  der  gelden  tot  zich , 
die  anders  in  de  spaarbanken  zouden  worden  gebragt.  In  plaats 
van  te  vertrouwen  op  eigen  kracht  tot  het  verdienen  van  het 
noodige  onderhoud,  jagen  vooral  de  spelers  uit  den  mingegoeden 
stand  eene  bedriegelijke  winst  na,  die  hun  meestal  ontsnapt,  of 
die,  zoo  ze  behaald  wordt,  dikwerf  even  spoedig  verteerd  wordt 
als  zij  verkregen  is;  zij  meenen  rijk  te  kunnen  worden  zonder  te 
werken , krijgen  een  af  keer  van  den  arbeid , en  geven  zich  aan 
lediggang,  aan  misbruik  van  sterken  drank  en  aan  allerlei  ligt— 
zinnigheid  over.  Zóó  wordt  de  volkszedelijkheid  ondermijnd,  en 
de  gevolgen  van  verarming  en  van  misdaad  doen  zich  voor  den 
Staat  in  meerdere  kosten  van  onderhoud  van  bedelaars  , van  ge- 
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vangenen  en  van  krankzinnigen  gevoelen;  terwijl  der  algemeene 
welvaart  het  voordeel  ontgaat , hetwelk  uit  de  aanwending  van 
de  krachten  tot  voortbrenging , die  deze  spelers  ongebruikt  laten , 
zou  hebben  kunnen  voortvloeijen. 

De  heeren  Meijer  en  van  Lennep  zijn  wel  met  anderen  van 
oordeel,  dat  de  zucht  tot  het  spel  onbedwingbaar  en  niet  uit  te 
roeijen  is  , en  dat  op  dezen  grond  de  Staat  de  middelen  zou  be- 
hooren  te  verschaffen  om  die  zucht  op  gepaste  wijze  te  bevredigen. 
Maar  uwe  Commissie  gelooft  dat  dit  verschaffen  van  de  gelegenheid 
om  te  spelen  geen  Regeringstaak  kan  zijn,  evenmin  als  het  regt- 
streeks  of  zijdelings  in  de  hand  werken  van  andere  even  onbe- 
dwingbare volksondeugden , zelfs  niet  onder  het  voorwendsel  van 
het  met  voorzigtigheid  leiden  en  besturen  van  deze  ondeugden , 
opdat  anderen  er  geen  al  te  groot  misbruik  van  zouden  maken. 

Dat  de  Regering  de  speelzucht  noch  bedwingen  , noch  uitroeijen 
kan,  kan  voor  haar  geene  reden  zijn  om  zelf  datgene  te  doen, 
hetwelk  als  een  kwaad  aan  ieder,  op  straf  van  gevangenis  en 
boete,  verboden  is  (art.  410  Code  Pe'nal) ; zij  zou  anders,  om 
consequent  te  zijn , ook  de  prostitutie  en  de  dronkenschap  met 
voorzigtigheid  belmoren  te  leiden  en  te  besturen.  In  het  buitenland 
is  men  reeds  sedert  40  jaren  begonnen  in  te  zien,  dat  het  bevre- 
digen der  speelzucht  van  Staatswege  geen  Regeringszaak  is ; van 
daar  dat  men  de  Staatsloterij  in  Engeland;,  in  Belgie,  in  het 
Groothertogdom  Hessen,  in  Frankrijk,  in  Zweden,  in  Beijeren 
en  in  Hannover  heeft  afgescha'ft  (1),  al  wisten  ook  de  Regeringen 
dezer  landen,  dat  de  zucht  tot  het  spel  door  die  afschaffing  niet 
zou  worden  uitgeroeid.  Zij  hebben  begrepen  dat , zoo  het  al  ooit 
de  roeping  van  eene  Regering  kon  zijn  om  de  speelzucht  uit  te 
roeijen , voorzeker  het  minst  geschikte  middel  om  daartoe  te  ge- 
raken zou  zijn  het  dagelijks  en  openlijk  verschaffen  van  de  gele- 
genheid aan  allen , zelfs  aan  den  minst  gegoede , om  aan  die 
zucht  te  voldoen. 

Zullen  de  spelers,  bij  afschaffing  der  Staatsloterij,  andere, 
misschien  nog  gevaarlijker  of  verderfelijker  middelen  aangrijpen 
om  hunne  speelzucht  voldoening  te  verschaffen,  zij  zei  ven  zijn 
daarvoor  verantwoordelijk.  Maar  de  Staat  onthoude  zich  van 
medepligtigheid  aan  het  waad , welks  uitroeijing  slechts  de  vrucht 
kan  zijn  van  verhooging  der  zedelijkheid  door  verbetering  en 
meer  algemeen  maken  van  maatschappelijk  en  godsdienstig  on- 
derwijs, dat  is  van  eene  verhoogde  volksbeschaving. 

In  de  hierboven  geleverde  beschouwing  hebben  wij  gemeend 
voldoenden  grond  te  mogen  zien , om  ons  van  een  technisch  on- 
derzoek te  kunnen  onthouden  van  de  plannen  tot  hervorming  der 
Staatsloterij,  door  den  heer  Meijer  gedurende  eene  halve  eeuw, 
niettegenstaande  voortdurende  teleurstelling , maar  met  eene  zeld- 
zaam geëvenaarde  vasthoudendheid  aangeprezen,  omgewerkt,  en 
nu  laatstelijk  gewijzigd,  bij  zijn  Prospectus  van  het  geoctroyeerd 
openhaar  kansgenot , tot  welks  verwezenlijking  hij  verlangde  dat 
aan  hem  octrooi  zou  worden  verleend. 

Wij  willen  niet  ontkennen,  dat  bij  de  opvolging  van  dat  plan 
welligt  enkele  dor  nadeelen  zouden  worden  weggenomen , die  aan 
de  tegen woordigo  Staatsloterij  verbonden  zijn,  zoo  als  de  huur, 
de  overdreven  splitsing  (ofschoon  ook  de  loten  van  het  openbaar 
kansgenot  in  tiende  deelen  zouden  worden  gesplitst) , het  opdrijven 
van  den  prijs  der  loten  gedurende  de  trekkingen  voor  de  5de 
klasse;  maar  het  nadeel  hetwelk  daar  tegenover  staat,  namelijk 
de  aanzienlijke  uitbreiding  die  het  loterijspel  zou  ondergaan , het- 
welk een  omzet  van  niet  minder  dan  15  millioen  ’sjaars  zou 
kunnen  te  weeg  brengen , wanneer  men  er  in  slaagde  telke  maand 
een  getal  van  100000  loten  geplaatst  te  krijgen,  komt  ons,  met 
den  Minister  van  Finantien,  van  wien  de  Inlichtingen  afkomstig 
zijn,  en  met  al  diens  voorgangers  sedert  1819,  — toen,  op  eene 
memorie  van  den  heer  Mejjer  te  dezer  zake,  door  den  Koning, 
bij  besluit  van  6 September , afwijzend  werd  beschikt , op  grond : 
» , dat  Wij  de  loterijspelen  over  het  algemeen  beschouwende  als 
eene  schadelijke  strekking  te  hebben,  verlangen  allengskens  en 
naar  omstandigheden , tot  vermindering  derzelve  maatregelen  te 
kunnen  nemen  en  uit  dien  hoofde  niet  geraden  oordeelen  om  in- 
tusschen  op  het  stuk  der  loterijen  nadere  bepalingen  vast  te  stel- 
len , welke , ofschoon  dan  ook  met  het  oogmerk  van  verbetering 
in.  de  inrigting  derzelve  gemaakt,  de  voorz.  bedoeling  der  ver- 
mindering van  het  spel  zouden  tegenwerken  ” , — komt  ons , zeggen 
wij  , gewigtig  genoeg  voor  om  eene  proefneming  met  mr.  Meijers 
loterijplan  ten  ernstigste  te  ontraden,  ook  al  konden  de  hoofd- 


(1)  Ook  in  Zwitserland , waar  in  de  kantons  Uri  en  Schweitz  officiële  loterijen 
bestaan,  besloot  de  Nationale  Raad,  bij  de  jongste  herziening  van  de  Staats- 
regeling , daarin  eene  bepaling  op  te  nemen , welke  verbiedt  loterijen , speelbanken 
of  speelhuizen  op  het  Zwitsersche  grondgebied  te  houden  (Nederlandsche  Staats- 
courant, 12  en  13  November  1865). 


bedenkingen,  door  den  Minister  in  zijne  Inlichtingen  ontwikkeld, 
geacht  worden  te  zijn  opgelost  door  hetgeen  de  heer  van  Lennep 
daartegen  heeft  trachten  aan  te  voeren. 

Wij  vinden  eer  vrijheid  om  ten  slotte  van  dit  ons  Verslag  den 
wensch  uit  te  spreken , dat  de  Regering  moge  besluiten  om , ter 
gelegenheid,  aan  de  Vertegenwoordiging  een  maatregel  te  on- 
derwerpen , waarbij  de  opheffing  der  Nederlandsche  Staatsloterij 
binnen  een  zeker,  beperkt,  getal  jaren  zal  worden  uitgesproken, 
in  den  geest  zoo  als  door  den  tegenwoordigen  Minister  van  Fi- 
nantien, bij  zijne  rede  van  den  9den  Maart  jl.  bedoeld  werd; 
en  om  intusschen  de  loterij  gaandeweg  in  te  krimpen , niet  slecht3 
door  geheele  opruiming  der  verhuring,  — ten  aanzien  waarvan 
uwe  Commissie  met  genoegen  kennis  genomen  heeft  van  het  Ko- 
ninklijk besluit  van  20  April  jl.  ( Staatsblad  n°.  76), — maar  ook 
door  geleidelijke  inkrimping  van  de  splitsing  der  loten , des  noods 
ook  door  het  jaarlijksch  aantal  loterijen  van  3 op  2 te  verminderen. 

Op  grond  van  al  het  bovenstaande  heeft  uwe  Commissie  de 
eer  voor  te  stellen,  dat  de  Kamer  besluite,  de  Inlichtingen  van 
den  heer  Minister  van  Finantien  voor  kennisgeving  aan  te  ne- 
men, voorts  om  dit  Verslag  te  doen  drukken  en  ronddeelen,  en 
daarvan  een  afschrift  te  zenden  aan  den  heer  Minister  van  Fi- 
nantien , ter  kennisneming. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  18den  Mei  1866. 

Fokker. 

Schimmelpenninck. 
de  Raadt. 

Begram. 
de  Poorter. 


[35.  1.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
van  het  verslag  over  de  verrigtingen  aangaande  het  Arm- 
bestuur over  1862;  uitgebragt  in  de  zitting  van  den  22sten 
Mei  1866. 

[Het  Regeringsverslag  is  gedrukt  onder  n°.  LXXXVI 

der  zitting  1864 — 1865.] 

Het  Regeringsverslag  over  de  verrigtingen  aangaande  het  arm- 
bestuur over  1862  gaf  aan  de  Commissie,  in  wier  handen  dit 
stuk  werd  gesteld,  tot  de  volgende  beschouwingen  aanleiding. 

Werd  door  de  in  1863  uit  het  midden  der  Kamer  benoemde 
Commissie  in  haar  rapport  over  het  Regeringsverslag  over  1861 
gewezen  op  het  lange  tijdsverloop  tusschen  het  jaar,  waarop  het 
verslag  betrekking  had,  en  het  tijdstip  der  indiening,  zoo  mag 
niet  onopgemerkt  blijven,  dat  het  onderhavige  verslag  meer  dan 
twee  jaren  na  de  dienst  waarover  het  loopt  , en  dus  negen 
maanden  later  dan  het  vorige , is  aangeboden. 

Het  komt  de  Commissie  voor,  dat  dit  veel  te  laat  is.  Zij  er- 
kent het  veelomvattende  van  dien  arbeid  en  brengt  gaarne  hulde 
aan  de  zorg,  waarmede  de  Regering  zich  in  dezen  weder  van 
hare  taak  heeft  gekweten , doch  mag  niet  nalaten  hier  te  wijzen 
op  het  grondwettig  voorschrift , volgens  hetwelk  bedoeld  verslag 
jaarlijks  moet  geschieden , waaraan  door  deze  vertraging  niet 
naauwgezet  schijnt  te  worden  voldaan.  Maar  ook  dit  daargelaten , 
acht  de  Commissie  het  van  groot  belang,  dat  men  zoo  spoedig 
mogelijk  met  het  door  de  Regering  in  dezen  verrigte  en  hare  be- 
schouwingen aangaande  de  werking  der  wet  bekend  gemaakt 
worde , ten  einde  men  daarvan  des  te  eerder  gebruik  zou  kunnen 
maken  en  de  belangstelling  in  het  medegedeelde  niet  verzwakt 
worde,  terwijl  het  dikwijls,  na  zoo  langen  tijd,  moeijelijk  is  met 
juistheid  na  te  gaan,  welken  invloed  de  tijdsomstandigheden  of 
andere  oorzaken  op  den  toestand  van  het  pauperisme  kunnen 
gehad  hebben. 

Met  genoegen  zag  de  Commissie  daarentegen  dat  de  Regering 
de  wenken,  door  vorige  Commissien  gegeven,  zich  heeft  ten  nutte 
gemaakt , en  wel  door  haar  verslag  niet  streng  tot  1862  te  beper- 
ken, maar  ook  datgene  mede  te  deelen,  wat  als  naauw  met  de 
behandelde  onderwerpen  zamenhangende,  tot  betere  beoordeeling 
van  het  geheel  kon  strekken,  ofschoon  tot  eene  latere  dienst  be- 
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hoorende;  door  meer  bijzondere  vermelding  van  de  geschillen , 
waartoe  de  wet  aanleiding  gaf;  van  het  cijfer  der  over  de  grenzen 
gebragte  vreemdelingen ; door  weglating  der  classificatie  omtrent 
den  toestand  van  het  armwezen , even  als  de  opgaven  betreffende 
het  schoolwezen,  welke  laatste  meer  eigenaardig  hare  plaats  in 
het  verslag  over  het  onderwijs  vinden. 

Voorts  is  der  Commissie  zeer  belangrijk  voorgekomen  de  ver- 
melding der  zamengetrokken  uitkomsten  van  de  tabellen  bij  het 
Regeringsverslag  overgelegd,  welke,  zooverre  men  kon  nagaan  , 
met  veel  zorg  en  naauwkeurigheid  zijn  opgemaakt.  Het  is  echter 
wenschelijk  toegeschenen,  dat  de  uitgaven  enz.  der  instellingen 
a en  d niet  te  zamen,  maar,  even  als  zulks  met  de  subsidien 
geschied  is,  afzonderlijk  worden  uitgetrokken.  Het  bedrag  der 
subsidien,  aan  de  gemengde  instellingen  verleend,  doet  reeds 
genoegzaam  zien,  welke  eene  belangrijke  plaats  zij  innemen. 
Men  zou  alzoo  tot  eene  zuiverder  voorstelling  geraken , daar , zoo 
als  nu  de  statistieke  opgaven  zijn  ingerigt,  onder  de  cijfers  voor 
de  instellingen  a en  d uitgaven  en  ontvangsten  voorkomen , 
welke  zoowel  op  de  kerkelijke  als  de  bijzondere  armenzorg  be- 
trekking hebben.  Men  zou  hier  kunnen  tegenwerpen  , dat  de  in- 
stellingen a en  d in  de  armenwet,  èn  wat  de  te  verstrekken 
opgaven  èn  wat  het  op  haar  door  de  gemeentebesturen  en  de 
Regering  uit  te  oefenen  toezigt  betreft , steeds  aan  gelijke  bepalin- 
gen onderworpen  zijn  en  daaromtrent  van  de  instellingen  b en  c 
geheel  afwijken.  Haar  aard  verandert  echter  daardoor  geenszins 
en  nimmer  kunnen  zij  met  elkander  op  ééne  lijn  gesteld  worden. 

Na  deze  algemeene  beschouwingen  voorop  gesteld  te  hebben  , 
zal  de  Commissie  het  Regeringsverslag  op  den  voet  volgen , maar 
zich  daarbij  bepalen  tot  die  opmerkingen , waarvan  de  mededee- 
ling  haar  gewenscht  voorkomt.  Even  als  de  Commissie  van  het 
vorige  jaar  zal  zij  zich  onthouden  om  van  het  verslag  een  résumé 
te  geven , hetgeen  overbodig  mag  worden  geacht , omdat  alle 
leden  met  den  inhoud  van  dit  stuk  mogen  geacht  worden  bekend 
te  zijn. 

In  den  aanhef  wordt  van  algemeene  aanschrijvingen  der  Rege- 
ring omtrent  toepassing  en  uitvoering  der  wet  gesproken , welke 
steeds  in  de  Regeringsverslagen  zijn  aangehaald  en  besproken  bij 
gelegenheid  dat  de  daartoe  betrekkelijke  onderwerpen  behandeld 
worden , alwaar , zoo  als  nu  ook  weder  geschied  is  , de  hoofd- 
inhoud er  van  medegedeeld  wordt.  Ware  het  niet  bevorderlijk  aan 
een  goed  overzigt  van  het  geheel  deze  als  bijlagen  achter  het  ver- 
slag te  plaatsen  ? 

De  voorschriften  der  wet  schenen  door  de  meeste  besturen  der 
instellingen  van  weldadigheid  getrouw  opgevolgd  te  worden  en 
slechts  zelden  reden  tot  klagten  te  hebben  gegeven. 

Er  wordt  slechts  van  burgerlijke  of  algemeene  armbesturen 
en  kerkelijke  besturen  voor  huiszittende  armen,  enz.,  enz.  ge- 
sproken , aan  welke  legaten  vermaakt  waren , terwijl  van  de 
gemengde  armbesturen  geen  gewag  gemaakt  wordt.  Hebben  deze 
geene  legaten  ontvangen  of  waren  zij  onder  de  eerste  soort  be- 
grepen ? In  de  vorige  regeringsverslagen  worden  zij  te  dezer 
plaatse  ook  niet  genoemd.  Intusschen  zijn  de  woorden  algemeen 
en  gemengd  niet  van  dezelfde  beteekenis ; men  vergel.  art.  22  der 
wet. 

Het  mag  intusschen  als  een  verblijdend  teeken  beschouwd 
worden , dat  het  bedrag  der  legaten  zoo  aanmerkelijk  is  toege- 
nomen en  het  dubbel  bedraagt  van  dat  van  het  vorige  jaar. 

Artt.  20 — 26.  Wanneer  men  de  verschillende  berigten  van 
Gedeputeerde  Staten  der  provinciën  aangaande  de  werking  der 
wet,  wat  betreft  de  verhouding  tusschen  de  burgerlijke  en  kerkelijke 
armenbedeeling , doorloopt  en  vergelijkt  met  die  over  vorige  j aren, 
dan  zijn  die  uitkomsten  niet  zeer  bevredigend  en  schijnt  het  maar 
al  te  zeer  te  blijken , dat  vele  diakonien  hare  schoone  roeping 
niet  begrijpen  en  daardoor  de  gemeentebesturen  bij  voortduring 
met  uitgaven  bezwaren , welke  zij  voor  hare  rekening  moesten 
nemen.  Het  is  te  betreuren  dat  de  pogingen  der  hoogere  kerkbe- 
sturen en  met  name  de  aanschryving  der  Algemeene  Synode  van 
de  Nederlandsche  Hervormde  kerk  van  1 Augustus  1861  tot 
hiertoe  zoo  weinig  vruchten  gedragen  hebben. 

Art.  25.  Zoo  ergens  medewerking  van  de  burgerlijke  met  de 
kerkelijke  armbesturen  wenschelijk  is,  schijnt  zulks  vooral  het 
geval  te  zijn  bij  de  bepaling  van  het  maximum  van  den  onder- 
stand. Het  is  niet  mogelijk  daaromtrent  een  vasten  maatstaf  aan  te 
nemen:  in  de  eene  provincie,  ja  zelfs  in  gemeenten  van  dezelfde 
provincie , is  in  de  eene  het  leven  veel  duurder  dan  in  de  andere , 
maar  allen  moeten,  indien  de  omstandigheden  zulks  veroorloven, 
daarnaar  streven,  dat  het  maximum  steeds  blijve  beneden  het- 
geen door  de  diakonien  verstrekt  wordt.  De  van  wege  de  ge- 
meente uitgereikte  onderstand  moet  politiezorg  blijven  en  dus  met 


de  meest  mogelijke  spaarzaamheid  worden  verstrekt.  Zoo  alleen 
kan  aan  de  heilzame  bedoelingen  der  wet  beantwoord  worden. 

Ware  het  niet  mogelijk  te  bewerken,  dat  in  dezen  een  zoo  ge- 
wenscht overleg  met  de  kerkelijke  armbesturen  plaats  had  en  het 
maximum  van  onderstand  in  verband  gebragt  wierd  met  hetgeen 
de  kerkelijke  liefdadigheid  aan  hare  geloofsgenooten  toebedeelt? 
Er  bestaat  toch  veel  grond  voor  het  beweren  dat  menigwerf  de 
bedeelingen  van  wege  de  burgerlijke  gemeenten  nu  ruimer  zijn 
dan  van  wege  de  kerkelijke  , vooral  bij  de  bedoeling  van  elders 
armlastigen , waarbij  het  finantieel  belang  der  bedeelende  gemeente 
zelve  niet  betrokken  is. 

Artt.  27 — 33.  Ieder  jaar  herhalen  zich  de  klagten  door  de 
meeste  provinciale  besturen  geuit  tegen  de  bepaling  der  wet, 
waarbij  de  geboorteplaats  als  domicilie  van  onderstand  wordt 
aangewezen  , en , wat  men  ook  daartegen  zeggen  moge , het  blijft 
steeds  een  gewigtig  bezwaar  dat  het  kerkelijk  onderstandsdomi- 
cilie  op  een  anderen  grondslag  dan  het  burgerlijk  onderstands- 
domicilie  rust;  een  bezwaar  dat  zeker  voor  een  deel  zou  wegval- 
len, indien  de  kerkelijke  armbesturen  hunne  verpligtingen  met 
naauwgezetheid  vervulden  en  aan  de  hun  van  hooger  hand  gedane 
aanschrijvingen  meer  gehoor  gaven.  Tot  hiertoe  schijnt  dit , op 
gunstige  uitzonderingen  na,  tot  de  pia  vota  te  behooren.  Ver- 
schillend zijn  de  middelen  door  Gedeputeerde  Staten  der  onder- 
scheidene provinciën  voorgeslagen  om  tot  eenen  beteren  toestand 
te  geraken.  Velen  drongen  bij  herhaling  aan  op  eene  verandering 
van  den  aangenomen  grondslag.  Men  moet  het  der  Regering 
volmondig  toestemmen , dat  voor  het  domicilie  van  onderstand 
niet  ligt  een  grondslag  te  vinden  is,  aan  welke  niet  gewigtige 
bezwaren  verbonden  zijn. 

Thans  echter  is  de  armenwet  reeds  tien  jaren  in  werking  en 
dus  lang  genoeg  om  over  hare  meerdere  of  mindere  waarde  een 
oordeel  te  vellen.  Wij  hebben  gezien  tot  welke  moeijelijkheden 
en  gegronde  klagten  art.  27  met  al  den  aankleve  van  dien  aan- 
leiding gaf.  hoe  weinig  de  ijverigste  pogingen  van  Regering  en 
hoogere  kerkbesturen  daartegen  vermogten  , en  zal  men  dan  nu 
een  beginsel  bestendigen,  hetwelk  jaarlijks  meer  onhoudbaar 
blijkt  te  zijn  ? 

Het  verdient  uit  dien  hoofde , naar  het  gevoelen  van  enkele 
leden  der  Commissie,  meer  en  meer  ernstige  overweging , of  niet 
in  het  aannemen  van  de  woon-  of  verblijfplaats  van  den  behoef- 
tige als  zijn  onderstandsdomicilie  de  beste  oplossing  ligt  van  dit 
veel  besproken  vraagstuk.  Het  denkbeeld  is  niet  nieuw,  en  de 
Commissie  ontveinst  zich  de  moeijelijkheden  niet,  waarmede  de 
toepassing  ook  van  dit  beginsel  zal  vergezeld  gaan.  Zij  waagt 
hierbij  de  vraag,  of  de  onlangs  in  de  wet  van  7 Julij  1865 
(Staatsblad  n°.  79)  omtrent  dit  punt  nedergelegde  beginselen  hier 
welligt  niet  tot  leiddraad  zouden  kunnen  strekken  , en  in  dezen 
de  voorkeur  verdienen  boven  de  bepalingen  vervat  in  de  art.  74 
sqq.  van  het  Burgerlijk  Wetboek.  Ontduiking  der  wet  zal  zeker 
ook  dan  niet  worden  voorgekomen,  doch  zulks  is  thans  ook  even- 
eens het  geval  (zie  het  Regeringsverslag).  Dit  alles  echter  daar- 
gelaten , zouden  daardoor  gewigtige  bezwaren  worden  weggeno- 
men , welke  ongetwijfeld  de  tegenwoordige  wet  bij  een  groot 
deel  der  natie  weinig  bemind  maakt. 

Allereerst  zouden  daarmede  de  klagten  over  de  handelingen 
der  diakonien  , die  in  strijd  met  de  bepalingen  van  het  Synodaal 
Reglement  weigeren  de  elders  geborenen  te  ondersteunen , voor 
een  groot  deel  vervallen. 

Voorts  zou  het  rostitutiestelsel , die  groote  bron  van  onaange- 
naamheden en  twistgedingen  , uit  de  wet  kunnen  geligt  worden  , 
en  daardoor  vooral  de  gemeenten  ten  platten  lande  van  een  groo- 
ten  last  ontheven  worden.  Niet  ten  onregte  werd  reeds  in  1859 
door  Gedeputeerde  Staten  van  Overijssel , ter  bestrijding  van 
het  restitutiestelsel , aangemerkt , dat  daardoor  het  beginsel  der 
wet,  dat  burgerlijke  armenverzorging  een  politiemaatregel  is , ge- 
schonden werd.  Door  de  woon-  of  verblijfplaats  als  onderstands- 
domicilie aan  te  nemen , zal  dit  beginsel  zuiver  bewaard  worden 
en  iedere  gemeente  de  kosten  harer  eigene  politie  betalen. 

Eindelijk  vergete  men  niet,  dat  het  hoofddoel  der  wet  is  de 
armenverzorging  zooveel  mogelyk  aan  de  kerkelijke  en  bijzondere 
liefdadigheid  over  te  laten.  Dit  doel  zou  dan  vooral  het  best 
bereikt  worden , wanneer  burgerlijke  , kerkelijke  en  bijzondere 
besturen  in  denzelfden  kring  , binnen  dezelfde  grenzen  werkzaam  , 
zijn  ontheven  van  de  lasten  , welke  door  andere  besturen  hun 
kunnen  worden  opgelegd , maar  ook  tevens  verantwoordelijk 
voor  de  personen  die  onder  hun  gebied  behooren. 

De  overige  leden  der  Commissie  konden  zich  met  deze  be- 
schouwing over  eene  wenschelijke  verandering  in  het  domicilie 
van  onderstand  niet  vereenigen.  Zij  erkenden  dat  het  beginsel 
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der  geboorteplaats  in  vele  gevallen  hoogst  onbillijk  en  moeijelyk 
te  verdedigen  is , maar  als  men  de  verblijfplaats  als  domicilie  van 
onderstand  aannam , zouden  naar  hunne  meening , de  onbillijk- 
heden niet  minder  zijn  en  de  verkeerde  praktijken  buitengewoon 
toenemen. 

Artt.  36- — 40.  De  middelen , door  sommige  gemeentebesturen 
aangewend  of  oogluikend  toegelaten  tot  ontduiking  van  de  bepa- 
ling van  art.  36 , waarvan  in  het  Regeringsverslag  gewaagd  wordt , 
zijn  zeker  hoogst  laakbaar  te  noemen.  Men  kan  er  dan  ook  bij 
de  Regering  niet  genoeg  op  aandringen,  dat  zij  steeds  blijve 
voortgaan  , al  haren  zedelyken  invloed  aan  te  wenden  tot  wering 
van  een  kwaad,  hetwelk  maar  al  te  zeer  veld  schijnt  te  winnen 
en  door  ieder  eerlijk  bestuur  zal  gelaakt  worden. 

Artt.  41 — 48.  De  door  de  Regering  in  haar  verslag  over  1861 
gedane  toezegging  van  den  uitslag  mede  te  deelen,  waartoe  de 
door  haar  gevoerde  briefwisseling  ter  juiste  waardering  der  klagten 
dat  de  uitgaven  regtstreeks  uit  de  gemeentekassen  ter  zake  van 
het  armwezen  door  de  werking  der  wet  aanmerkelijk  zouden  zijn 
toegenomen,  geleid  heeft,  deed  de  Commissie  verwachten  dat  daar- 
omtrent nadere  bijzonderheden  aan  het  licht  zouden  gebragt  wor- 
den met  betrekking  tot  de  werking  van  het  restitutiestelsel.  Zij 
zag  zich  hierin  echter  te  leur  gesteld  en  zocht  te  vergeefs  onder 
de  cijfers , waarmede  het  verslag  is  opgevuld  , naar  eene  opgave 
van  het  bedrag  dier  restitutien , zoo  als  dit  voor  de  gods-  en  gast- 
huizen wordt  opgegeven. 

Bekend  is  het  dat  de  tabellen  voor  de  besturen  der  huiszittende 
armen  alleen  melding  maken  van  de  voor  hunne  rekening  be- 
deelden en  hetgeen  daarvoor  verstrekt  is.  Wat  daarvan  voor 
elders  verpleegden  door  hen  als  restitutie  van  voorgeschoten  gelden 
betaald  is  en  hoe  veel  personen  elders  verpleegd  worden , vindt 
men  niet  opgegeven.  En,  toch  meent  men  dat  zoodanige  afzon- 
derlijke opgave  gemakkelijk  te  verkrijgen  zou  zijn  en  van  den  om- 
vang der  restitutien  een  juist  denkbeeld  zou  geven. 

Het  restitutiestelsel,  die  steen  des  aanstoots  voor  vele  gemeen- 
ten , hangt  zoo  naauw  te  zamen  met  het  bij  de  wet  omtrent  het 
onderstandsdomicilie  gehuldigd  beginsel , dat  het , zoolang  dit 
gehandhaafd  blijft , niet  uit  de  wet  geligt  kan  worden.  Mogt 
men  het  echter  voor’s  hands  onraadzaam  vinden,  daarin  eenige 
verandering  te  brengen  door  den  grondslag  van  het  domicilie  te 
vei  anderen,  dan  zou  voorzeker  reeds  aan  vele  regtmatige  klagten 
te  gemoet  gekomen  worden,  indien  men  kon  besluiten  het  regt 
van  verhaal  voor  kosten  van  genees-  en  heelkundige  verpleging  te 
doen  wegvallen. 

Ofschoon  in  de  armenwet  nergens  bepaald  van  genees-  en  heel- 
kundige hulp  gesproken  wordt  en  deze  slechts  ex  analogia  onder 
den  onderstand  begrepen  is  , zou  misschien  met  het  oog  op  art.  48, 
waarbij  bepaald  de  gevallen  zijn  aangewezen  waarin  geen  ver- 
haal kan  plaats  hebben,  zoodanige  wijziging  in  de  toepassing 
niet  kunnen  geschieden  zonder  de  wet  zelve  op  dat  punt  te  ver- 
anderen. Het  schijnt  zeer  ernstige  overweging  te  verdienen,  of 
dusdanige  wijziging  der  wet,  ook  al  bleven  overigens  hare  be- 
ginselen in  stand,  niet  raadzaam  zoude  zijn,  vermits  op  die  wijze 
eene  der  grootste  grieven  tegen  het  restitutiestelsel  zou  worden 
opgeheven.  Te  onkennen  valt  het  toch  niet , en  het  Regerings- 
verslag getuigde  er  weder  van  , dat  juist  die  genees-  en  heel- 
kundige verpleging  de  meeste  bezwaren  ontmoet  en  op  vele  platte- 
landsgemeenten een  last  legt,  die  hare  krachten  vaak  te  boven 
gaat.  Die  kosten  vallen  niet  onder  het  bereik  van  art.  25  en 
kunnen  dus  op  willekeurige  wijze  worden  opgevoerd , terwijl  bij 
ziekten  de  toepassing  van  art.  44  steeds  door  de  belanghebbende 
gemeenten  te  vergeefs  wordt  ingeroepen  en  vele  besturen  van 
gast-  of  ziekenhuizen  daarin  een  gereed  middel  vinden  om  de 
vele  kosten , aan  de  onder  hun  beheer  staande  gestichten  besteed , 
te  dekken  door  de  elders  armlastigen  daarin  te  ligtvaardig  op  te 
nemen  en  dikwijls  langer  te  houden  dan  volstrekt  noodig  is.  De 
meer  uitvoerige  berigten  van  Gedeputeerde  Staten  van  Gelderland  , 
Utrecht,  Overijssel  en  Groningen,  in  het  Regering  ver  slag  over 
1860  voorkomende , bevestigen  dit  ten  volle ; waarbij  nog  komt 
dat  er  onderscheidene  kerkelijke  armbesturen  gevonden  worden, 
die  zich  van  die  genees-  en  heelkundige  zorg  van  hunne  bedeel- 
den geheel  ontslagen  achten  en  deze  aan  de  burgerlijke  besturen 
overlaten. 

Artt.  59 — 61.  Uit  de  door  de  Regering  overgelegde  tabel  van 
het  bedrag  der  sub sidien,  uit  gemeentefondsen  aan  instellingen  van 
weldadigheid  verleend,  in  verband  met  de  voorkomende  bereke- 
ningen , moet  men  opmaken  dat  het  doel  van  den  wetgever , dat 
deze  meer  en  meer  zouden  verminderen,  nog  verre  van  zijne  ver- 
vulling bleef. 


In  1860  bedroegen  zij  f 16  480,225  meer  dan  in  1859,  in  1861 
f 66  596,67  meer  dan  in  1860,  terwijl  zij  in  1862  slechts  f 1571,64 
beneden  het  bedrag  van  het  vorige  jaar  bleven. 

De  overige  artikelen  der  wet , in  het  Regeringsverslag  behandeld , 
gaven  der  Commissie  geene  aanleiding  tot  bijzondere  opmerkingen. 

Slaat  men  nu  nog  een  vlugtigen  blik  op  de  zamengestelde  uit- 
komsten der  door  de  Regering  overgelegde  tabellen , dan  moet  de 
Commissie  erkennen , dat  zich  hier  en  daar  enkele  lichtpunten  voor- 
doen en  het  geringer  getal  bedeelden  tot  de  slotsom  moet  leiden  dat 
de  armoede  eer  af-  dan  toegenomen  is.  Zie  bladz.  18  en  volgg. 

De  Commissie  wil  zich  hoofdzakelijk  tot  de  besturen  der  huis- 
zittende armen  bepalen , daar  deze , zoo  als  de  Regering  te  regt 
opmerkt,  de  meeste  aandacht  verdienen,  omdat  zij  den  leiddraad 
opleveren  ter  beoordeeling  of  de  last  der  armoede  toeneemt  of 
vermindert. 

In  de  eerste  plaats  verdient  het  opmerking  dat  het  bedrag  der 
legaten , waarvan  reeds  hiervóór  gewaagd  werd , zoo  aanzienlijk 
toegenomen  is , even  als  dat  der  collecten , waaromtrent  de  ver- 
houding tusschen  de  kerkelijke  en  burgerlijke  armbesturen  zeer 
gunstig  voor  eerstgemelde  besturen  was.  Zoo  mag  niet  onopge- 
merkt blijven,  dat  het  getal  der  kerkelijke  armbesturen  met  24, 
terwijl  dat  der  burgelijke  met  twee  vermeerderd  is , en  dat  der 
bijzondere  met  drie  verminderde. 

Vergelijkt  men  het  getal  der  door  die  besturen  bedeelden  met 
dat  van  de  beide  vorige  jaren,  dan  geraakt  men  tot  de  volgende 
uitkomsten : 

Voortdurend  bedeeld  door  de  instellingen: 

a — d.  b.  c. 

in  1862  — 1470  + 793  -f-  32 

in  1861  + 832  — 1969  — 236 

Tijdelijk  bedeeld  door  de  instellingen: 

a — d.  b.  c. 

in  1862  — 2072  — 3650  -f-  124 

in  1861  -f-  7914  + 2791  + 232 

in  1862  werden  dus  6243  personen  minder  bedeeld  dan  in  1861, 
en  in  1861  9564  personen  meer  dan  in  1860.  Nu  zou  men  echter 
verwachten,  dat  dezelfde  gunstige  verhouding  in  de  uitgaven  zigt- 
baar  was.  Dit  is  evenwel  niet  het  geval , en  hetgeen  hierboven 
werd  opgemerkt,  dat  de  armenlast  voor  de  gemeentebesturen 
steeds  drukkender  wordt , vindt  zich  hier  weder  bevestigd. 

In  1861  werd  door  de  gezamenlijke  instellingen  van  weldadigheid 
f 227  248, 665  meer  aan  onderstand  verstrekt  dan  in  1860,  en  dit 
wel  door: 

de  instellingen  a — d f 113  497,845 

b 68  881,47 

c 44  869,35 

terwijl  in  1862  f 61  576,09  meer  aan  onderstand  verstrekt  werd 
dan  in  1861,  en  dit  wel  in  de  volgende  verhouding: 

door  de  instellingen  a — d f 33  269,26 

b 9 995,52 

e 18  311,31 

Niet  gunstiger  is  het  er  mede  gesteld , wanneer  men  alleen  den 
onderstand,  door  de  besturen  voor  huiszittende  armen  verleend, 
in  aanmerking  neemt. 

Door  dezen  toch  werd  in  1861  meer  uitgegeven  dan  in  1860. 


door  die  sub  a — d l f 80  914,50 

b o 11033,835 

4 908,38 


f 96  856,715 

in  1862  meer  dan  in  1861 : 

door  die  sub  a — d .f  56  882,155 

b 16  101,94 

709,365 


f 73  693,46 


1458 


I 


Stukken  betrekkelijk  de  particuliere  tabaksteelt  in  de  residentie  Rembang. 
(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


Te  dezer  plaats  zij  ter  loops  opgemerkt  dat  van  het  bedrag  van 
hetgeen  voor  onderstand  van  allerlei  aard  door  de  instellingen  van 
weldadigheid  over  1862  werd  uitgegeven,  ruim  2/7  in  geld  en  bijna 
5/7  in  geldswaarde , en  niet  bijna  2/7  in  geld  en  ruim  V7  in  gelds- 
waarde , zoo  als  in  het  verslag  gezegd  wordt. 

Ook  hier  wordt  weder  door  de  Regering  een  staat  overgelegd 
van  hetgeen  in  de  onderscheidene  provinciën  per  hoofd  aan  de 
bedeelden  voor  onderstand  is  uitgegeven ; kon  dit  voortaan  in  het 
bijzonder  voor  de  voortdurend  en  tijdelijk  bedeelden  worden  op- 
gegeven , dit  zou,  naar  het  oordeel,  der  Commissie,  niet  onbe- 
langrijk zijn,  daar  toch  niets  onregelmatiger  is  dan  tijdelijke  be- 
deeling , en  deze,  wanneer  men  in  aanmerking  neemt  dat  de 
kosten  van  verpleging  in  de  gast-  en  ziekenhuizen  daaronder  be- 
grepen zijn  , dikwijls  zeer  kan  uiteenloopen.  Eene  splitsing  van 
dat  bedrag  voor  de  in  hun  onderstandsdomicilie  en  elders  dan 
ter  plaatse  van  het  onderstandsdomicilie  bedeelden  zou  misschien 
tot  meer  verrassenden  uitkomsten  leiden  en  een  juisten  maatstaf 
aan  de  hand  geven  ter  waardering  van  het  restitutiestelsel. 

Gaarne  had  men  eene  specifieke  opgaaf  gezien  van  het  getal 
der  gemengde  armbesturen  en  hoe  vele  ten  gevolge  van  scheiding 
door  zuiver  burgerlijke  en  zuiver  kerkelijke  vervangen  werden 
(het  Eegeringsverslag  maakt  slechts  van  3 melding) , ten  einde 
te  kunnen  nagaan  in  hoe  verre  onder  andere  aan  de  bepaling 
van  art.  15  van  het  Synodaal  Reglement  voor  de  diakonien  der 
Nederlandsche  Hervormde  Kerk,  van  8 Augustus  1856,  gevolg 
gegeven  is  en  hoe  velen  nog  in  abnormalen  toestand  verkeeren. 

Onder  de  instellingen  van  weldadigheid  ter  voorkoming  van 
armoede  verdienen  de  spaarbanken , spaarkassen  en  hulpbanken 
zeker  bijzondere  aandacht.  De  weldadige  invloed  dier  instellingen, 
welke  zich  juist  doet  gevoelen  op  dat  gedeelte  der  bevolking, 
hetwelk  de  grens  uitmaakt  tusschen  de  bedeelden  en  de  meer 
gegoede  klasse,  moet  in  toenemende  mate  zigtbaar  zijn  waar  de 
armoede  afneemt.  De  uitkomsten  , welke  deze  instellingen  ople- 
verden, waren  zeer  bevredigend.  Zoo  zag  men  in  tien  j aren  tijds 
het  getal  der  spaarbanken  van  87  tot  140  klimmen  en  namen 
de  inlagen  in  bijna  gelijke  mate  toe,  daar  zij  in  dat  tijdstip  met 
ruim  de  helft  vermeerderden.  De  verhouding  van  het  getal  deel- 
hebbers tusschen  de  jaren  1852  en  1862  was  nog  gunstiger,  daar 
die  instellingen  in  1852  gezamenlijk  36  678  deelhebbers,  in  1862 
64  177  deelhebbers  telden,  waaruit  men  kan  opmaken  dat  het 
getal  kleinere  inlagen  jaarlijks  toeneemt. 

Ofschoon  in  het  getal  der  spaarkassen  eer  vermindering  dan 
vermeerdering  zigtbaar  was,  bespeurde  men  toch  over  ditzelfde 
tijdvak  toenemende  deelname,  zoowel  in  het  getal  deelhebbers, 
dat  met  1842  personen  en  dus  met  bijna 1  2/?  toegenomen  was. 
terwijl  de  inlagen  verdubbeld  waren. 

Niet  minder  uitbreiding  erlangden  de  hulpbanken,  waarvan  er 
thans  hier  te  lande  32  bestaan  (in  1854  bestonden  er  slechts  23) 
en  die  gezamenlijk  f 349  269,30  aan  2755  personen  voorschoten. 
Een  tabellarisch  overzigt  van  deze  banken , even  als  zulks  voor 
de  overige  instellingen  geschied  is,  wordt  niet  bij  het  verslag 
overgelegd.  Ware  het  niet  mogelijk  hierin  bij  een  volgend  verslag 
te  voorzien  ? De  door  sommige  besturen  overgelegde  tabellen 
kunnen  der  Regering  hierin  welligt  tot  leiddraad  strekken. 

Onder  de  instellingen  van  weldadigheid  ter  voorkoming  van 
armoede  ziet  men  weder  in  de  eerste  plaats  de  banken  van  leening 
gerangschikt.  Verdienden  zij  veeleer  niet  in  de  laatste  plaats  ge- 
noemd te  worden,  want  kunnen  die  inrigtingen  in  den  eigelijken 
zin  des  woords  wel  gerekend  worden  tot  de  instellingen  van 
weldadigheid  te  behooren  ? Het  is  waar , in  een  verslag  aangaande 
het  armwezen  mogen  zij  niet  gemist  worden , in  zoo  verre  hare 
werking  ter  beoordceling  kan  strekken  van  het  pauperisme.  Maar 
wie  zal  met  ernst  kunnen  beweren , dat  zij  strekken  ter  voor- 
koming der  armoede  ? 

Hoe  betreurenswaardig  de  rampzalige  gevolgen  zijn,  die  het 
doorgaande  gebruik  van  die  inrigtingen  in  de  huisgezinnen  der 
onbemiddelde  klasse  na  zich  slepen , gezwegen  van  de  onzedelijke 
handelingen  waartoe  zij  vaak  aanleiding  gegeven , zoo  moet  men 
echter  het  nut  en  do  noodzakelijkheid  erkennen  van  het  bestaan 
van  wettig  geregelde  en  door  het  openbaar  gezag  erkende  instel- 
lingen van  dien  aard , waarin  het  eenige  middel  te  vinden 
is  tegen  ongeoorloofden  woeker  van  zoogenaamde  stille  pandj es- 
houders. 

Het  overzigt , hetwelk  de  betrokken  tabellen  daarvan  geven , 
mag  gunstig  genaamd  worden.  Zoo  was  het  getal  der  verpachte 
of  particuliere  banken  in  de  laatste  tien  jaren  aanmerkelijk  afge- 
nomen , het  getal  der  beleende  panden  niet  noemenswaardig 
toegenomen,  en  deed  zich  zelfs  het  gunstig  verschijnsel  voor, 
dat  het  getal  geloste  panden  evenredig  tot  dat  der  beleende  of 


vernieuwde  in  het  algemeen  aanmerkelijk  grooter  was  dan  in 
1861  en  dat  er  minder  werden  verkocht. 

De  Commissie  meent  zich  hiertoe  te  kunnen  bepalen.  Zij  heeft 
ten  slotte  de  eer  voor  te  stellen  het  Regeringsverslag  voor  ken- 
nisgeving aan  te  nemen,  dit  verslag  te  doen  drukken  en  rond- 
deelen  en  een  afschrift  daarvan  te  zenden  aan  den  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  22sten  Mei  1866. 

van  Heiden  Reinestein. 

van  Delden. 

VAN  NiEROP. 

1 de  Raadt. 

Beens. 


f29.  1.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
van  de  stukken  betrekkelijk  de  particuliere  tabaksteelt  in  de 
residentie  Rembang ; uitgebragt  in  de  zitting  van  den 
22sten  Mei  1866. 

(De  vroegere  stukken  zijn  gedrukt  onder  onder  n°.  XCI , 
der  zitting  1863 — 1864.) 

Bij  besluit  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal , geno- 
men den  15den  Januarij  1864  ( Bijblad  1863/64,  II,  bladz.  422), 
werden  eenige  stukken  betreffende  de  particuliere  tabaksteelt  in  de 
residentie  Rembang , welke  bij  missive  van  30  December  1863 
door  den  Minister  van  Koloniën  waren  ingezonden,  gesteld  in 
handen  eener  Commissie,  toen  bestaande  uit  de  heeren  Mijer, 
Dullert,  van  Heukelom,  Heemskerk  Azn.  en  Guljé.  De  heer 
Heemskerk  Azn.  is,  daar  hij  inmiddels  had  opgehouden  lid  der 
Kamer  te  zijn,  den  23sten  September  1864  [Rij blad  1864 '65 , II, 
bladz.  13)  vervangen  door  den  heer  de  Bradw. 

Na  de  benoeming  der  Commissie  ontving  de  Kamer  twee  adressen 
betreffende  de  zaak  in  de  bovengemelde  regeringsbescheiden  be- 
handeld: een  gedagteekend  \s Gravenhage  21  Januarij,  en  een 
van  19  Februarij  1864,  beide  ingediend  door  den  heer  H.  C.  Bek- 
king , gepensioneerd  resident  van  Rembang,  welke  adressen  bij 
besluit  der  Kamer  van  4 Mei  1864,  overeenkomstig  de  conclusien 
der  Commissie  voor  de  Verzoekschriften,  zijn  gesteld  in  handen 
van  de  Commissie  belast  met  het  onderzoek  van  de  stukken  be- 
treffende Rembang  ( Bijblad  1863/64  II,  bladzz.  582  en  583). 

Het  in  de  laatste  plaats  vermelde  jverzoek schrift , dat  sommige 
aan  de  Kamer  nog  niet  medegedeelde  stukken  aanwees,  welke 
naar  het  oordeel  van  den  adressant  noodig  waren , in  het  » belang 
eener  volledige  kennis  der  hier  bedoelde  aangelegenheid”,  gaf  der 
Commissie  aanleiding  om  aan  den  Minister  van  Koloniën  den 
wensch  te  doen  kennen  naar  aanvulling  der  vroeger  ingezonden 
bescheiden , en  dien  ten  gevolge  heeft  de  Minister  bij  missive 
van  7 Mei  1864  nog  eenige  stukken  overgelegd , welke  onder  XCI, 
n°.  6 — 11,  zitting  1863/64  zijn  gedrukt. 

Een  algemeen  overzigt  van  al  deze  stukken  zal  het  best  ver- 
kregen worden  door  den  geheelen  loop  der  zaak  kortelijk  in  her- 
innering te  brengen. 

De  tabak  welke  op  Java  geteeld  wordt  is  hoofdzakelijk  van 
tweeërlei  soort , inheemsche  of  zoogenaamde  J avasche  en  kooltabak  , 
uit  zaad  van  vreemden  oorsprong  gewassen.  De  eerste  wordt 
voornamelijk  ten  behoeve  van  het  inlandsch  verbruik  gekweekt, 
terwijl  de  Europesche  markt  den  kooltabak  verlangt  (1).  De 
inheemsche  tabak  wordt  sedert  onheugelijke  jaren  door  de  inlanders 
geplant.  «Onder  de  cultures”,  zegt  mr.  H.  W.  Muntinghe  (2) , 
» is  geene  merkwaardiger , dan  die  van  den  Javaanschen  tabak. 
Zij  is  bijna  de  eenige , welke  buiten  dwang , buiten  verpligte  leve- 
rancie  en  contingent  is  gebleven;  doch  even  daardoor  is  zij  ook 
de  eenige , die  door  den  Javaan  met  lust  en  graagte  wordt  omhelsd , 


(1)  Zie  ook  van  Rees,  Rembangsche  stukken,  n°.  5. 

(2)  Rapport  aan  Commissarissen-Generaal  over  Nederlandsch  Indie,  van  14 
J ul  ij  1817,  n°.  65,  te  vinden  onder  andere  bij  van  Deventer,  Bijdragen  tot  de 
kennis  van  het  landelijk  stelsel  op  Java,  I,  289. 
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de  eenige,  waarin  hij  vlijt  en  nijverheid  aan  den  dag  legt,  en  de 
eenige , die  over  de  districten  waar  zij  wordt  gedreven  een  trap 
van  bloei  en  van  welvaart  verspreidt,  waarover  men  zich  niet 
genoeg  kan  verwonderen.  De  gewone  berigten  uit  de  Kadoe,  en 
de  tabellen  der  inkomsten  van  dat  district  leveren  Uwer  Excel  - 
lentien  hiervan  de  on  twijfelbaren  bewijzen  op.” 

De  omstandigheid  dat  de  tabakscultuur  reeds  zoo  gewild  was 
onder  den  inlander , en  dat  de  plant  als  tweede  gewas  werd  ge- 
kweekt op  velden  die  gedurende  het  overige  gedeelte  des  jaars 
voorden  rijstbouw  beschikbaar  bleven , beeft  ongetwijfeld grooten 
invloed  gehad  op  de  uitbreiding  welke  de  teelt , ook  van  kool- 
tabak,  en  buiten  tusschenkomst  van  het  Bestuur,  in  de  latere 
j aren  verkreeg.  Nogtans  had  de  invoering  van  den  vreemden  tabak 
aanvankelijk  geen  zeer  voordeelige  gevolgen , althans  niet  voor 
’s  lands  schatkist , zoodat  de  Regering  al  spoedig  inzag  dat  andere 
dan  indirecte  voordeelen  bezwaarlijk  van  hare  inmenging  te  wachten 
waren,  en  hieraan  mag  dan  ook  wel  voor  een  goed  deel  worden 
toegeschreven  het  blijkbaar  welgevallen , waarmede  in  de  Rege- 
ringsverslagen  de  uitkomsten  van  vrijwillige  teelt  en  bereiding 
van  tabak  worden  geboekstaafd. 

Volgens  de  mededeelingen  betreffende  de  overzeesche  bezittingen 
(stukken  der  Tweede  Kamer  1849/50,  XXXVI)  had  de  tabaks- 
teelt met  groote  moeijelijkheden.  te  kampen,  vermits  het  product 
bijna  onverkoopbaar  was,  maar  daar  nogtans  de  Java-tabak  op 
de  Nederlandsche  markt  meer  gewild  begon  te  worden , mogt 
men  zich  met  eene  betere  toekomst  vleijen , wanneer  slechts  de 
ondernemers  niet  verzuimden  alle  krachten  in  te  spannen  tot 
veredeling  van  het  product. 

Het  Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek  van  het  Regerings- 
verslag  over  1849  (stukken  der  Tweede  Kamer  1852/53  , XXV) 
meldt,  dat  de  tabaksteelt  niet  kan  gezegd  worden  in  een  gunsti- 
gen  toestand  te  verkeeren. 

Het  Regeringsverslag  over  1850  (1852/53,  XLIVJzegt:  » Men 
trachtte  de  tabakscultuur  zooveel  mogelijk  eene  vrije  cultuur  te 
doen  worden , waartoe  door  sommige  fabrikanten  reeds  pogingen 
in  het  klein  waren  aangewend.  Zij  verstrekten  met  dat  doel  aan 
de  bevolking  tabakszaad,  hetwelk  door  deze  werd  gezaaid  en 
verzorgd  , zonder  eenige  bemoeijenis  van  den  fabrikant , terwijl 
zij  het  product  leverde  tegen  ll/2  en  2 duiten  per  plant,  naar 
mate  der  hoedanigheid.” 

Het  Regeringsverslag  over  1851  (1853/54,  XXXVI):  » In  1851 

is  eene  belangrijke  schrede  gedaan  tot  bereiking  van  het  doel  om 
de  teelt  van  tabak  op  Java  te  doen  worden  eene  vrije  cultuur. 
Sommige  fabrikanten  hebben  bij  hunne  ondernemingen  kleine 
aanplantingen  vrijwillig  door  de  bevolking  doen  bewerkstelligen 
buiten  bemoeijing  van  het  bestuur , terwijl  de  verstrekking  van 
werkvolk  en  materialen  over  het  algemeen  heeft  opgehouden.” 

Het  Regeringsverslag  over  1852  (1853/54  , XCV):  » De  teelt  van 
tabak  voor  de  binnenlandsche  consumtie  is  gedurende  1852  vrij 
belangrijk  geweest  en  neemt  jaarlijks  toe,  blijkens  de  vermeer- 
dering van  consumtieregten  (2)  in  de  residentie  Rembang.  Ook  de 
vrije  cultuur  voor  de  Europesche  markt  neemt  in  den  laatsten 
tijd  belangrijk  toe  en  het  Gouvernement  beijvert  zich  dezelve 
door  gepaste  middelen  aan  te  moedigen.  Door  drie  ondernemers 
zijn  met  de  dessahoofden  en  bevolking  in  de  residentie  Rembang 
vrijwillige  overeenkomsten  voor  den  aan  plant  van  tabak  gesloten 
en  zijn  op  deze  wijze  ruim  100  bouws  aangeplant. 

» Ten  tijde  dat  de  Chinezen  meer  vrijen  toegang  tot  de  binnen- 
landen hadden,  kochten  dezen  veel  tabak  op  overeenkomsten  met 
de  bevolking  voor  den  aanplant  van  eene  zekere  hoeveelheid  planten, 
onder  genot  van  voorschotten.  De  Europesche  opkoopers  betalen 
den  tabak  per  plant.  Ook  de  contractanten  met  het  Gouverne- 
ment gaan  thans  vrijwillige  overeenkomsten  met  de  bevolking  aan, 
en  men  mag  aannemen  dat  door  hen  op  die  wijze  plus  minus  2000 
pikols  van  plus  minus  f 20  per  pikol  zijn  verkregen.  Voor  eenen 
contractant  is  onder  andere  bij  wijze  van  proef  vrijwillig  5 
bouws  tabak  geplant  tegen  dagelijksche  betaling  der  bevolking. 
De  op  de  bewerking  dezer  velden  gevallen  kosten  hebben  bedra- 
gen f 483,55 , zoodat  voor  iederen  bouw  tabak  is  ontvangen  f96,73, 
ongeveer  gelijkstaande  met  de  bij  contract  vastgestelde  betaling 
voor  eenen  bouw  n°.  1.  De  bevolking  was  met  deze  wijze  van 
werken  en  betaling  zeer  ingenomen,  en  er  werden  van  vele  zijden 
verzoeken  ontvangen  om  even  zoo  te  mogen  arbeiden.  Hoogst 
waarschijnlijk  is  het  dus  dat  de  vrije  tabakscultuur,  van  welker 


(1)  Het  consumüeregt  is  eene  belastiog  op  den  vervoer  van  tabak  over  zee. 
zie  publicatie  10  November  1826  ( Indisch  Staatsblad  n°.  62)  en  resolutie  15 
December  1826  (aldaar).  De  Commissie  tot  onderzoek  der  KegeriDgsverslagen 
over  1851  en  ;852  (1854/55  XY  en  XIX)  noemt  dit  regt  eene  zonderlinge ; 
ongerijmde  belasting.  Vergelijk  ook  Voorloopig  Verslag  omtrent  het  ontwerp 
tot  vaststelling  der  tariven  in  Nederlandsch  Indie. 


voortdurende  welslaging  ruime  bewijzen  zijn  verkregen,  meer  en 
meer  zal  toenemen  en  voor  de  betrokken  partijen  beter  zal  zijn.” 
Het  Regeringsverslag  over  1853  (1855/56,  XIII):  » De  vrije 

cultuur  voor  de  inlandsche  markt  is  in  1853  weder  belangrijk 
geweest,  en  wordt  verondersteld  van  jaar  tot  jaar  te  zullen 
toenemen,  aangezien  zij  kan  worden  gerangschikt  onder  die , voor 
welke  de  inlandsche  bevolking  in  sommige  residentien  bijzonder 
gestemd  is. 

» Ook  de  vrije  cultuur  voor  de  Europesche  markt  is  in  1853 
toegenomen,  ten  gevolge  van  het  toenemend  vertrouwen  op  de 
Europesche  fabrikanten  en  de  betere  betaling  die  de  bevolking 
van  dezen  , bij  vergelijking  met  de  Chinesche  opkoopers , ontvangt.  ” 
Het  Regeringsverslag  over  1854  (1856/57,  XX):  » Over  het 
algemeen  waren  de  uitkomsten  der  [gouvernements-]  tabaks- 
cultuur in  dit  jaar  niet  zeer  bevredigend  .... 

» Gunstiger  zijn  de  berigten  over  de  vrije  tabakscultuur.  Van 
de  onderneming  van  den  heer  J.  de  Moe  van  Otterloo  in  Kedirie 
werden  gedurende  1*54  800  balen,  bestemd  voor  de  Europesche 
markt,  naar  Soerabaija  verzonden.  In  Rembang  zijn  drie  geheel 
vrijwillige  tabaksondernemingen,  en  buitendien  worden  daar  bij 
de  verschillende  fabrieken  , die  in  contract  met  het  Gouvernement 
zijn  opgerigt,  talrijke  eigene  aanplantingen  van  tabak  aangetroffen. 
Volgens  het  oordeel  van  den  resident  van  Rembang  zou  bij  het 
ten  einde  loopen  der  gouvernements-overeenkomst  de  gedwongen 
tabakscultuur  tegen  eene  vrijwillige  kunnen  worden  verwisseld, 
indien  van  de  zijde  der  ondernemers  de  plantloonen  niet  te  gering 
wier  den  gesteld. 

))  Bij  vrijwillige  aanplanting  geniet  de  bevolking,  naar  hetgeen 
de  directeur  (1)  verder  berigt,  21/2,  2,  lty2  en  1 duit  per  plant, 
naar  gelang  van  de  grootte  der  bladeren ; eene  betaling  die  dik- 
wijls f 200  per  bouw  kan  geven.  Het  loon  van  vrijwillige  arbeiders 
bij  de  fabrieken  bedraagt  blijkens  het  vorig  verslag  van  15  tot 
30  duiten  daags  voor  de  mannen  en  van  10  tot  15  duiten  daags , 
in  Soerabaija  zelfs  van  6 tot  8 duiten  , daags  voor  vrouwen  en 
kinderen. 

))  Ook  van  de  vrije  cultuur  voor  de  inlandsche  markt  luiden 
de  berigten  gunstig.  In  Rembang  bedroeg  de  uitvoer  over  zee 
3528  pikol.  De  uitgebreide  aanplantingen  en  de  meest  gewilde 
soort  voor  inlandsch  gebruik  treft  men  overigens  aan  in  de 
residentie  Kadoe,  een  gedeelte  van  Banjoemas  (Bandjar-Negara)\ 
Bagelen  (Ledok)  en  Pasoeroean  (Malang).  In  de  diristeten  Bodjo 
en  Selokaton,  residentie  Samarang,  geeft  die  teelt  mede  belang 
rijke  voordeelen  aan  de  bevolking.” 

Het  Regeringsverslag  over  1855  (1857/58,  LYIII). : » Te  Sa- 
marang heeft  de  vrije  cultuur  voor  de  inlandsche  markt  plaats 
gevonden  in  de  afdeelingen  Demak , Grobogan  en  Selokaton.  De 
productie  was , ofschoon  van  goede  hoedanigheid , voor  de  con- 
sumtie niet  voldoende.  Even  als  in  de  residentie  Japara,  worden 
de  minder  goede  resultaten  der  vrije  tabaksaanplantingen  toe- 
geschreven aan  de  in  dit  jaar  geheerscht  hebbende  droogte. 

i)  De  bevolking  der  afdeeling  Bodjonegoro  heeft,  buiten  de 
contracts-aanplantingen , eene  uitgestrektheid  van  4685  bouws 
met  tabak  beplant.  Ook  in  Soerabaija  en  Pasoeroean  behoefde 
de  vrije  tabakscultuur  geene  aanmoediging. 

i)  De  teelt  van  tabak  wordt  door  particulieren  te  Kedirie , in 
het  Blitarsche,  alwaar  de  gronden  voor  deze  cultuur  uitmuntend 
geschikt  zijn,  van  jaar  tot  jaar  meer  uitgebreid  en  de  handel  van 
tabak  op  groote  schaal  gedreven.” 

Tot  zoo  ver  strekten  zich  de  mededeelingen  der  Regering  aan 
de  Volksvertegenwoordiging  uit,  toen,  naar  aanleiding  van  de 
gewisselde  stukken  over  het  wets-ontwerp  tot  regeling  van  het 
gebruik  van  het  batig  slot  over  1855  (1856/57  XCVI  en  1857/58 
XXXIII),  de  heer  Stolte  in  de  zitting  der  Tweede  Kamer  van 
24  Februarij  1858,  ( Bijblad  1857/58,  II,  bladz.  401  en  volgg.) 
een  zevental  vragen  over  de  vrije  tabakscultuur  in  het  Rembang- 
sche  ondei'wierp  aan  de  overweging  van  den  Minister  van  Koloniën. 
Die  zeven  vragen  waren  de  volgende: 

1°.  Cultiveert  de  landbouwer  te  Rembang  den  tabak  geheel  uit 
eigen  beweging  en  met  het  voornemen  om  de  bladeren , naar  ge- 
lang zij  rijp  worden , ten  voordeeligste  van  de  hand  te  zetten  ? 
Zoo  ja,  kan  hij  zich  dan  wel  tot  iemand  anders  wenden  dat  tot 
den  in  de  nabijheid  van  zijne  aanplanting  wonenden  tabaksfabri- 
kant, daar,  zoo  als  gezegd,  de  versche  tabaksbladeren  eene 
spoedige  behandeling  vorderen  en  geen  langdurig  transport  kun- 
nen doorstaan  ....  Kan  de  landbouwer  in  dat  geval  verzekerd 
zijn  dat  de  fabrikant  hem  den  waardigen  prijs  zal  betalen , ver- 
mits deze  toch  weet  dat  de  huisselijke  inrigting  van  een  Javaan- 


(1)  De  directeur  vau  cultures  zal  bedoeld  zijn. 
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schen  planter  geene  gelegenheid  aanbiedt  om  tabak  voor  de 
Europesche  markt  te  bereiden  ? 

2°.  Plant  de  landbouwer  te  Rembang  den  tabak  in  voldoening 
aan  eene  schriftelijke  overeenkomst  met  den  fabrikant , tot  grond- 
slag hebbende  de  verpligting  aan  de  zijde  des  landbouwers  om  een 
bepaald  gedeelte  zijner  velden  met  tabak  te  beplanten,  en  aan 
den  kant  van  den  fabrikant  om  voor  de  bladeren , dadelijk  bij 
levering,  den  overeengekomen  prijs  te  voldoen? 

3°.  Verstaan  de  tabaksfabrikanten  te  Rembang  en  zij  welke 
hen  plaatselijk  vertegenwoordigen,  de  Javasche  taal ? 

4°.  Is  het  thans  aan  een  ieder,  die  zich  inde  binnenlanden 
van  Java  mag  ophouden  of  vestigen,  toegestaan  om  te  Rembang, 
zonder  een  contract  met  het  Gouvernement  gesloten,  tabak  te 
doen  aanplanten , droogschuren  op  te  rigten  en  alles  verder  daar 
te  stellen  wat  voor  zijne  onderneming  benoodigd  is?  Zoo  ja, 
bestaat  dan  diezelfde  vrijheid  in  andere  residentien  ? 

5°.  Is  de  landbouwer  te  Rembang  thans  zoo  ver  van  zijne 
voorouderlijke  gewoonte  afgeweken  of  vervreemd,  dat  hij  een 
cultuurcontract  met  iemand  niet  tot  zijnen  landaard  behoorende 
zou  durven  aangaan , zonder  vergunning  of  toestemming  van  hen 
die  boven  hem  zijn  gesteld? 

6°.  Welke  zekerheid  bestaat  er,  dat  contracten  van  den  on- 
derwerpelijken  aard,  met  den  geringen  man  aangegaan,  geheel 
en  al  berusten  op  zijnen  vrijen  wil,  zonder  tot  het  sluiten  van 
die  overeenkomsten  door  zijne  hoofden  te  zijn  aangespoord;  eene 
aansporing  gelijkstaande  met  een  bevel  of  parenta  compagnie? 

7°.  Kunnen  die  contracten  niet  bezwarend  zijn  voor  dat  gedeelte 
der  bevolking , aan  hetwelk  de  heerediensten  zijn  opgedragen , 
en  zullen  zij  niet  zeer  schadelijk  werken  op  het  beheer  der  hout- 
bosschen,  het  zoogenaamd  blandong stelsel , namelijk  indien  het 
sluiten  van  die  contracten  zich  niet  tot  zekere  grens  uitstrekt. 
Bestaat  deze  beperking,  kan  dan  de  tabakscultuur  te  Rembang 
eene  vrije  cultuur  in  het  ware  begrip  van  vrijheid  worden  ge- 
noemd ? 

Uit  de  vragen  zelve  blijkt  de  strekking  daarvan  duidelijk  ge- 
noeg (!).  Ook  wachtte  de  heer  Stolte  het  antwoord  des  Mi- 
nisters niet  af  om  eene  blaam  te  werpen  op  de  vrije  tabakscultuur 
in  Rembang.  Hij  ging  toch  uit  van  de  stelling , dat  eene  vrije 
cultuur  op  gouvernementslanden  op  Java  niet  kan  bestaan  zoo- 
lang er  nog  behoefte  is  aan  heerediensten , en  dat  het  aangaan 
van  overeenkomsten,  waarop  noch  resident,  noch  regent,  noch 
demang  of  wedono  invloed  uitoefenen,  almede  onmogelijk  was, 
terwijl  hij  ten  slotte  de  tabakscultuur , die  sedert  eeuwen  in  Kadoe 
bestond  , evenzeer  als  onvrij  voorstelde , omdat  » de  tabak  van 
het  oogenblik  dat  hij  geplant  wordt,  is  onder  de  contröle  en 
beheer  der  Chinezen  en  geheel  wordt  gedreven  door  het  kapitaal 
van  Chinezen  te  Batavia , Pekalongan  en  Samarang  gevestigd , 
die  daar  waar  geplant  wordt  of  geplant  moet  worden  overal  hunne 
handlangers,  gemagtigden  of  bespieders  hebben.” 

«Dit  is  nu”,  zoo  eindigde  de  heer  Stolte  zijne  beschouwingen 
over  dit  onderwerp,  » de  zoo  hoog  opgevijzelde  vrije  tabakscul- 
tuur in  de  Kadoe  En  zoo  zal  het  wel  eenigzins  met  de  vrije  tabaks- 
cultuur te  Rembang  geschapen  zijn.” 

De  Minister  van  Koloniën  beantwoordde  twee  der  vragen(Ry- 
blacl  bladz.  411):  » De  overeenkomsten  waarvan  hier  sprake  is 
worden  overeenkomstig  de  bestaande  bepalingen  geregistreerd  door 
het  hoofd  van  het  gewestelijk  bestuur.  Die  registratie  is  vooral 
in  het  belang  van  den  inlandschen  landbouwer,  maar  op  welke 
wijze  overigens  die  overeenkomsten  tot  stand  komen  is  mij  on- 
bekend. 

»Wat  betreft  de  vraag,  of  niet  ten  gevolge  van  die  vrijwillige 
cultuur-overeenkomsten  de  band  tusschen  den  tabaksplanter  en 
het  dorpsbestuur  verbroken  werd , kan  ik  verzekeren  dat  dit  niet 
het  geval  is,  want  dit  zou  zijn  in  strijd  met  art.  71  van  het 
regeringsreglement.” 

De  Minister  behield  zich  de  beantwoording  der  overige  vragen 
na  overweging  en  onderzoek  voor. 

De  zeven  vragen  werden  daarop  aan  de  Indische  Regering  voor- 
gelegd , die  door  tusschenkomst  van  den  directeur  der  cultures  de 
beantwoording  opdroeg  aan  mr.  H.  J.  W.  van  Lawick  van  Pabst  , 
die  in  het  bestuur  der  residentie  Rembang  den  heer  H.  C.  Bek- 
king  was  opgevolgd.  Het  antwoord  door  den  resident  bij  missive 


(1)  Den  24  Februarij  1859  Bijblad  blz.  531 . erkende  de  heer  Stolte  dat 
zijne  vragen  «zoodanig  waren  ingekleed,  dat  zelfs  een  oningewijde  zou  moeten 
toestemmen  dat  de  tabakscultuur  te  Rembang  niet  zoo  vrij  is  als  wat  wij  hier 
te  lande  door  vrijen,  onverpligten  en  ongedwongen  arbeid  verstaan.1 1 2’} 


van  16  Julij  1858 , n°.  867  (1),  ingezonden,  werd  naar  aanleiding 
eener  vraag,  voorkomende  in  § 11  van  het  Yoorloopig  Verslag, 
vastgesteld  31  October  1858,  betreffende  de  regeling  van  het  ge 
bruik  van  het  batig  slot  over  1856,  als  bijlage  A der  Memorie 
van  Beantwoording  overgelegd  (1858/59,  III,  n°.  43),  en  hield 
een  over  het  algemeen  zeer  gunstig  berigt  in  over  de  Rembangsche 
tabakscultuur.  De  heer  van  Höevell  (zitting  van  15  December 
1858,  Bijblad  1858,59,  II,  445)  kenschetste  het  rapport  als  een 
hoogst  belangrijk  stuk,  volgens  hetwelk  » alles  hierop  neêrkomt : 
verwonder  u niet  dat  de  Javaan  in  Rembang  gaarne  tabak  wil 
planten,  want  het  gaat  den  Javaan  gelijk  ieder  ander:  hij  ver- 
dient er  meer  geld  bij.  Dezelfde  drijfveer,  die  iedereen  tot  arbeid 
brengt,  bestaat  ook  op  Java.  De  Javaan  is  verzekerd  dat  hij 
goede  vruchten  van  zijn  arbeid  zal  plukken.  Daarom  plant  hij 
gaarne  tabak.” 

Gansch  anders  was  de  indruk  welken  de  heer  Stolte  door  de 
lezing  van  het  stuk  had  ontvangen.  «Wat  beteekent”,  zoo  vroeg 
hij  (zitting  15  December,  Bijblad  1858,59,  II,  447)  » dat  onder- 
zoek? Eenige  punten  uit  de  redevoering  zijn  ter  hand  gesteld  aan 
den  resident  van  Rembang  en  alzoo  is  het  advies  gevraagd  van 
dien  ambtenaar  onder  wiens  bestuur  overeenkomsten  zijn  en  wor- 
den gesloten  om , zoo  als  het  heet , geheel  door  vrijen  wil , zonder 
eenige  tusschenkomst  van  het  gezag  of  plaatselijk  bestuur,  tabak 
voor  de  Europesche  fabrikanten  te  leveren.  Is  dit  een  onpartijdig 
onderzoek  geweest ; kon  men  wel  iets  anders  van  dien  resident 
verwachten  dan  dat  hij  zijne  eigen  daden  heeft  goedgekeurd?” 

De  Minister  van  Koloniën  (de  heer  Rochussen  , Bij  blad  1858/59 , 
II,  449)  had  » de  overtuiging  dat  de  tabakscultuur  grootendeels 
waarlijk  vrijwillig  is  en  dat  de  Javaan  op  zijn  erfje  , rondom  zijn 
huis , eenige  planten  tabak  teelt  en  dezen  tegen  een  bepaald  getal 
duiten  bij  den  fabrikant  brengt.  ” De  Minister  » hield  zich  over- 
tuigd dat  dit  wezenlijk  goed  gaat  en  den  Javaan  eeniggeld  doet 
verdienen , hetgeen  hem  dikwerf  bij  wijze  van  voorschot  wordt 
betaald.” 

De  Regering  deelde  in  de  zienswijze  van  den  heer  Stolte  zoo 
weinig,  dat  zij  in  het  Verslag  van  het  beheer  der  koloniën  over 
1856,  bij  missive  van  21  Januarij  1859  ingezonden  (1858/59,  LXV), 
op  nieuw  naar  het  rapport  van  den  resident  van  Rembang  ver- 
wees. Het  verslag  vermeldde  omtrent  de  vrije  tabakscultuur  voorts 
nog  het  volgende: 

» Bijna  alle  contractanten  leggen  er  zich  hoe  langer  hoe  meer 
op  toe  om  door  middel  van  overeenkomsten  met  de  inlandsche 
bevolking  tabak  voor  de  Europesche  markt  aan  te  kweeken  en 
te  bereiden.  In  Rembang  alleen  werd  door  hen  dit  jaar  op  die 
wijze  623  503  pond  verkregen,  305  815  pond  meer  dan  in  het 
vorige  jaar.  En  door  vier  andere  ondernemers,  die  geene  over- 
eenkomsten met  het  Gouvernement  gesloten  hebben,  werd  daar 
nog  189  649  pond  geoogst,  79  024  pond  meer  dan  in  1855. 

i)  Ook  in  de  afdeelingen  Demak  en  Grobogan,  residentie  Sama- 
rang , vond  vrije  cultuur  van  tabak  plaats.  De  oogst  was  vrij  gunstig 
en  de  gewonnen  tabak  van  goede  hoedanigheid.  In  Japara  waren 
ongeveer  20  bouws  beplant,  waarvan  het  product  aan  den  daar 
gevestigden  contractant  werd  geleverd  tegen  betaling  van  l‘/„  en 
2 duiten  voor  de  plant,  naar  gelang  der  hoedanigheid.  In  de 
residentie  Rembang,  afdeeling  Bodjonegoro,  werden,  behalve  de 
bovenvermelde  aanplantingen , nog  ongeveer  7340  bouws  met  tabak 
voor  de  inlandsche  markt  beplant , waarvan  de  opbrengst  niet  kon 
worden  opgegeven.  Zij  moet,  zegt  de  directeur  (2),  ongetwijfeld 
groot  zijn  geweest , wanneer  men  nagaat  dat  naar  gissing  in  1856 
voor  f 50  000  Toebangsche  cigaren  zijn  gemaakt  en  verkocht. 
Neemt  men,  zoo  vervolgt  hij,  daarbij  in  aanmerking , dat  er  alleen 
over  zee  van  Toeban  naar  Sumanap,  Bangkalan  en  Bawean 
ongeveer  3000  pikols  gekerfden  Java-tabak  zijn  uitgevoerd,  dan 
kan  men  gerustelijk  aannemen  dat  de  vrije  cultuur  van  tabak  voor 
de  inlandsche  markt  algemeen  is  en  op  betrekkelijk  groote  schaal 
gedreven  wordt.  Die  cultuur  levert  den  planter  veel  voordeel 
op,  daar  hij  voor  vrijen  en  ongedwongen  arbeid  f 240  a f 250 
per  bouw  geniet,  terwijl  de  gedwongen  arbeid  bij  de  contract- 
aanplantingen  hoogstens  met  f 120  per  bouw,  doch  gemiddeld 
slechts  met  f 87  beloond  wordt. 

» Ook  in  de  residentie  Soerabaija , alwaar  844  bouws  in  vrye 
cultuur  met  tabak  waren  beplant,  heeft  de  bevolking,  volgens  zijn 
getuigenis,  dit  jaar  belangrijke  voordeelen  behaald  by  de  hooge 
prijzen  waarvoor  de  tabak  voor  inlandsch  verbruik  is  verkocht. 
Ook  heeft  zij  nagenoeg  20  bouws  met  tabak  beplant , welke  zy 
aan  den  daar  gevestigden  gouvernements-contractant  uit  de  hand 
heefït  verkocht. 

(1)  Zie  de  stukken  betreffende  Rembang,  n°.  8. 

(2)  De  directeur  der  cultures. 
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Stukken  betrekkelijk  de  particuliere  tabaksteelt  in  de  residentie  Rembang. 
(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


» In  Pasoeroean  is  de  vrije  cultuur  voor  de  inlandsche  markt 
van  lieverlede  verdwenen  en  heeft  plaats  gemaakt  voor  de  vrije 
cultuur  voor  de  Europesche  markt. 

» De  pogingen  door  den  heer  H.  G.  de  Wildt  aangewend 
om  in  het  regentschap  Blitar,  residentie  Kedirie,  ook  tabak  voor 
de  Europesche  markt  te  verkrijgen,  welke  vroeger  telkens  mislukten, 
waren , na  gedurende  drie  jaren  vele  moeijelijkheden  te  hebben 
ondervonden,  eindelijk  gelukt.  Aan  deze  industrie  was  daar  thans 
eene  aanzienlijke  uitbreiding  gegeven  en  er  werden  goede  vruchten 
van  verkregen. 

ij  Ook  in  de  residentie  Bezoekie  begint  de  vrije  tabaksteelt  voor 
de  Europesche  markt  levendig  te  worden.  De  ondernemer  Eourens 
heeft  daar  reeds  aanzienlijke  aanplantingen  in  contract  met  de 
bevolking  aangelegd.” 

Bij  de  beraadslaging  over  het  wets-ontwerp  betreffende  het  batig 
slot  over  1856  hield  daarentegen  de  heer  Stolte  zijne  klagt  over 
de  eenzijdigheid  van  het  rapport  van  den  resident  van  Rembang 
vol , maar  trachtte  desniettegenstaande  uit  dat  rapport  zelf  aan  te 
toonen  dat  » de  tabakscultuur  in  Rembang  geschiedt  zoo  als  hij 
zich  dat  had  voorgesteld , namelijk  met  medewerking  van  de  regenten, 
districts-  en  dessahoofden , eene  medewerking  waarvan  een  ieder, 
die  de  huishouding  der  Javanen  eenigzins  kent,  de  beteekenis 
weet , vooral  wanneer  aan  de  zaak  voorschotten  verbonden  zijn.” 
(Zitting  24  Februarij  1859  , Bijblad). 

Drie  hoofdpunten , waarop  de  genoemde  afgevaardigde  in 
dezelfde  redevoering  wees , worden  ook  in  de  stukken , waarover 
het  tegenwoordig  rapport  handelt , meer  dan  eens  besproken  : 

Vooreerst  de  vorm  der  overeenkomst  tusschen  den  tabaksfabrikant 
en  den  inlander.  De  inlander  was , volgens  den  resident  van 
Rembang,  «eerst  weder  tabak  gaan  planten,  nadat  hij  zich 
overtuigd  had  dat  er  geen  schriftelijke  maar  alleen  mondelinge 
overeenkomsten  zouden  worden  getroffen,  hetgeen  nu  op  die 
wijze  in  de  geheele  residentie  Rembang  plaats  vindt.”  Hierbij 
rees  dan  de  vraag,  hoe  de  publicatie  van  25  December  1838 
[Indisch  Staatsblad  n°.  50)  werd  nageleefd. 

In  de  tweede  plaats  werd  beweerd  dat  de  cultuur  wel  niet  geheel 
« naar  verkiezing  en  ongedwongen  wil  van  den  planter”  kon  geschie- 
den!, "want » waartoe  zijn  er  dan  voorschotten  benoodigd,  waarvan  de 
resident  op  meer  dan  eene  plaats  van  zijn  antwoord  gewaagt?” 

Ten  derde  achtte  de  spreker  het  «genoeg  voor  dit  zijn  betoog, 
dat  de  resident  toch  de  mededeeling  niet  heeft  achterwege  gelaten  , 
dat  het  bestuur  die  neiging  om  tabak  te  planten , zooveel  mogelijk 
aanmoedigt  ( 1).  En  alles  zal  wel  van  die  aanmoediging  grootendeels 
afhangen.” 

De  Minister  van  Koloniën  ( Bijblad  1858/1859,  II  540)  scheen 
ook  ditmaal  in  die  bezwaren  niet  te  deelen , maar  erkende  veel 
meer  het  bestaan  der  vrije  tabakscultuur , terwijl  zijne  rede  vooral 
strekte  om  aan  te  toonen  dat  het  gevolg,  uit  die  vrije  tabakscultuur 
door  sommigen  getrokken  om  de  mogelijkheid  van  vrije  suikercultuur 
te  staven,  niet  juist  was. 

De  Rembangsche  tabakscultuur  komt  nu  weder  ter  sprake  in 
het  verslag,  vastgesteld  6 Julij  1859,  der  Commissie  tot  onder- 
zoek van  het  Regeringsverslag  betreffende  Oost-Indie  over  1856 
(1858/1859,  LXV,  70).  «Waarborgen  schijnen  aan  sommigen 
wenschelijk,  dat  deze  cultuur,  op  zich  zelve  voor  het  Gouverne- 
ment uit  een  geldelijk  oogpunt  schadelijk , niet  ook  nadeelig  werke 
op  de  eigen  cultures  der  bevolking,  gelijk  in  Rembang,  en  dat 
gezorgd  worde  tegen  het  verderfelijke  hetwelk  de  licentien  tot 
aankap  van  houtwerken  zouden  kunnen  na  zich  slepen,  gelijk, 
naar  verhaald  wordt,  door  het  verdwijnen  van  een  geheel  djati- 
bosch  te  Samarang  moet  hebben  plaats  gehad.” 

Blijkbaar  is  hier  sprake  van  de  gouvernements-  niet  van  de 
vrije  tabakscultuur , en  had  men  het  oog  op  de  misbruiken 
gepleegd  door  contractanten , die  veelal  de  bevoegdheid  hadden 
het  benoodigd  hout  vrij  van  betaling  aan  het  Gouvernement  te 
doen  aankappen,  echter  alleen  op  het  daartoe  aan  den  resident 
te  doen  verzoek  (2).  In  de  Nota  van  Inlichtingen , gedagteekend 
21  Januarij  1860  (1859/1860,  XEIX),  geeft  de  Minister  van 
Koloniën  te  kennen  dat  verzoeken  tot  aankap  van  djatihout  ten 
behoeve  van  particuliere  tabaksondernemingen  waren  geweigerd , 
blijkens  besluit  opgenomen  in  het  Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad 


(1)  De  hier  bedoelde  zinsnede  van  het  rapport  luidt  in  haar  geheel  aldus: 
«dat  het  bestuur  die  neiging  om  tabak  te  planten  zooveel  mogelijk  aanmoedigt, 
wordt  dezerzijds  niet  tegengesproken,  maar  nimmer  is  daartoe  eenige  de  minste 
last  uitgevaardigd , daar  de  ondervinding  dagelijks  leert , dat  daar  waar  bij  andere 
tweede  gewassen  niet  alleen  aansporing,  maar  zelfs  last  noodig  is,  dit  bij  den 
tabak  nimmer  behoeft  in  praktijk  te  worden  gebragt,  aangezien  de  planter  van 
eene  ruime  belooning  verzekerd  is.” 

(2)  Rapport  van  Rees,  Rembangsche  stukken,  n°.  2. 


n°.  578,  waarmede  strookt  hetgeen  de  heer  van  Rees  opmerkt  (1), 
» dat  geen  enkel  bewijs  gevonden  is  van  vergunning  aan  particuliere 
ondernemers  om  onder  het  bestuur  van  den  resident  Bekking 
djatihout  voor  bouw  van  schuren  of  woningen  te  kappen  , 
terwijl  uit  een  aantal  afwijzende  beschikkingen  op  verzoeken 
van  contractanten  blijkt,  dat  die  resident  niet  vrijgevig  was  in  de 
beschikking  over  deze  houtsoort.” 

In  het  zoo  even  genoemd  verslag  komt  voor  het  eerst  het 
woord  licentien  voor , doch  in  den  zin  waarin  het  gewoonlijk  werd 
gebezigd  » in  de  Rembangsche  besluiten , waarbij  magtiging  wordt 
verleend  tot  aankap  van  hout”  (2).  Spoedig  daarna  echter  werd 
het  in  een  anderen  zin  gebruikt,  namelijk  voor  de  vergunning 
door  het  gewestelijk  bestuur  verleend  om  zich  te  vestigen  in  eenig 
district,  en  om  aldaar  overeenkomsten  betreffende  den  aanplant 
of  den  aankoop  van  tabak  met  de  inlanders  te  sluiten.  Als  zoodanig 
vond  de  heer  van  Rees  (3)  » dien  term  voor  het  eerst  gebezigd  in 
het  door  den  resident  van  Lawxck  van  Pabst  ingediend  cultuur- 
verslag  over  1858”,  terwijl  uit  een  aan  de  Staten-Generaal  me- 
degedeeld stuk  (4)  blijkt,  dat  ook  in  een  request  van  C.  Douwes, 
weduwe  C.  A.  Thepass  , gedagteekend  18  April  1859,  van  eene 
licentie  in  dezen  zin  sprake  is.  De  adressante  beklaagt  zich  in  dat 
stuk  dat  de  resident  van  Rembang  (5)  met  intrekking  der  licentie 
had  gedreigd,  voor  het  geval  dat  de  door  haar  aan  de  bevolking 
nog  verschuldigde  som  vóór  ultü.  April  1859  niet  zou  zijn  geres- 
titueerd. De  resident,  op  het  verzoek  gehoord  « gaf  bij  zijn  berigt 
van  10  Mei  1859,  n°.  813,  en  zijne  missive  van  28  Junij  1859, 
n°.  1128,  eene  geheel  andere  beschrijving  van  de  zoogenaamde 
vrije  tabakscultuur  dan  voormaals  door  hem  was  berigt”,  en  dit 
was  volgens  den  inspecteur  der  cultures  in  de  2de  afdeeling  (6) 
de  aanleiding  tot  de  « lastgeving  van  den  directeur  der  cultures 
bij  missive  dd.  20  Julij  1859,  n°.  2993/g,  om  na  een  naauwkeurig 
en  streng  onderzoek  omtrent  de  zoogenaamde  vrije  tabakscultuur 
in  de  residentie  Rembang  te  dienen  van  berigt.  ” 

De  woorden  waarin  deze  lastgeving  is  vervat,  schijnen  aan  te 
duiden  dat  de  directeur  der  cultures  reeds  eene  vrij  wel  geves- 
tigde meening  had  omtrent  de  zaak  welke  hij  naauwkeurig  en 
streng  onderzocht  wilde  zien.  Het  onderzoek  was  dan  ook  van 
dien  aard , dat  het  » eene  groote  ongerustheid  te  weeg  bragt , eene 
ongerustheid  en  eene  malaise,  zoo  noodlottig  voor  alle  partijen  (7), 
dat  de  opvolger  van  den  heer  van  Lawick  van  Pabst  , de  resident 
BoutmyJ,  niet  aarzelde  om,  alvorens  de  stukken  van  den  heer 
Canneman  te  ontvangen,  het  initiatief  te  nemen  van  voorstellen 
tot  oplossing  der  «hangende  quaestien.”  Dit  geschiedde  bij  zijne 
missive  aan  den  Gouverneur-Generaal,  van  11  November  1859, 
lit.  B,  voorkomende  onder  n°.  7 der  stukken,  welke  aan  het 
onderzoek  der  ondergeteekenden  zijn  onderworpen.  Het  berigt  van 
den  heer  Canneman,  inspecteur  der  cultures  in  de  2de  afdeeling, 
gedagteekend  Pekalongan,  7 December  1859,  is  onder  n°.  8 van 
dezelfde  stukken  gedrukt.  Uit  de  stukken  betreffende  de  gebeur- 
tenissen in  Cheribon  (Zitting  1861/62,  CVII,  n°.  3)  blijkt,  dat  de 
uitslag  van  het  in  de  residentie  Rembang  ingesteld  onderzoek 
aan  den  Minister  van  Koloniën  werd  medegedeeld  door  den  Gou- 
verneur-Generaal bij  missive  van  8 Maart  1860,  n°.  265/14.  De 
Minister  evenwel  wachtte  die  mededeeling  niet  af,  om  ten  aan- 
zien der  vrije  tabakscultuur  eene  zienswijze  te  openbaren , welke 
van  het  vroeger  door  hem  gezegde  afweek.  Den  25sten  November 
1859  ( Bijblad  1859/60,  II,  ó26)  toch  beantwoordde  de  Minister 
den  heer  Duymaer  van  Twist  met  deze  woorden  : » Als  voor- 
beeld , dat  vrije  arbeid  werkelijk  bestaat , heeft  de  geachte  spreker 
gezegd,  dat  de  Javaan  ten  opzigte  van  den  tabak  wel  vrij  arbeidt. 
De  geachte  spreker  heeft  gezegd  : niemand  kan  dit  tegenspreken. 
Ik  durf  dit  doen.  Ik  durf  beweren,  dat  doorgaans,  nidt.  altijd 
(er  bestaat  verschil  tusschen  het  eene  gewest  en  het  andere)  maar 
veelal,  tweede  gewas  wordt  aangeplant  op  bevel  van  een  bin- 
nenlandsch  hoofd , doorgaans  ontvangen  van  een  Europeesch 
resident.  Ik  voeg  er  bij  dat , daar  tabak  een  tweede  gewas  is , die 
cultuur  voordeeliger  is  en  dat  dit  juist  op  een  gewest,  waar 


(1)  Rapport  van  Rees,  Rembangsche  stukken,  n°.  2. 

(2)  Ibid.  n°.  2. 

(3)  Ibid.  n°.  2. 

(4)  Het  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  8'  December  I860i 
overgelegd  als  bijlage  n°.  9 der  Memorie  van  Beantwoording  betreffende 
hoofdstuk  XI  der  begrooting  voor  1861. 

(5)  van  Lawick  van  Pabst.  De  heer  Bekking  was  8 Maart  1858 
afgetreden  (Rembangsche  stukken , n°.  4). 

(6)  De  inspecteur  Canneman  in  Rembangsche  stukken,  n°.  8. 

(7)  G.  Boutmy,  Rembangsche  stukken,  n°.  7. 
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vrijwillige  tabaksaanplantingen  als  voorbeeld  worden  genoemd , 
in  groote  mate  van  toepassing  is.  ” 

Den  13den  December  1859  ( Bijblad  1859/60  II,  574)  lichtte 
de  Minister  dit  nader  toe  met  deze  woorden:  » Uit  een  rap- 

port van  den  resident  van  Rembang  was  ten  verleden  jare 
gebleken , dat  bij  de  tabakscultuur  vrijwillige  arbeid  zou  bestaan. 
Die  resident  is  thans  hier;  ik  heb  hem  gesproken  en  hij  heeft  het 
bevestigd,  maar  hij  voegde  er  terstond  bij:  gij  moet  wel  begrijpen 
dat  er  wordt  bevolen  een  tweede  aanplant  voor  eene  veel  grooter 
uitgestrektheid  dan  de  bevolking  eigenlijk  noodig  heeft,  en  die 
uitgestrektheid  wordt  zoo  groot  genomen , opdat  zij  tabak  zou 
planten,  want  anders  zou  zij  dien  niet  planten.  Voeg  hier  nu 
bij  dat  aan  Europeanen  licentien  gegeven  zijn  om  in  zekere 
districten  te  laten  planten  en  te  koopen.  Ik  verlangde  deze  toe- 
lichting schriftelijk  en  ontving  die  ook ; vervolgens  heb  ik  on- 
derzoek gedaan  naar  de  werking  van  die  licentien , en  mij  is 
gebleken  dat  die  licentien  zijn  het  antidotum  van  vrijheid,  want 
waar  vrijheid  is  behoeven  geene  licentien  gegeven  te  worden. 
Dat  stelsel  van  licentien  is  voor  sommigen  zeer  voordeelig.  In 
het  continentaal  stelsel  had  men  ook  een  stelsel  van  licenses , dat 
vrij  aardig  werkte  voor  sommigen , maar  vrijheid  van  handel 
was  het  niet.  Het  gebod  om  meer  tweede  gewas  dan  noodig  is 
aan  te  planten , en  het  geven  van  licenses  aan  sommigen  stelt 
niet  de  vrijheid  daar  zoo  als  wij  die  begrepen  hebben.  Aan  die 
licentien  geef  ik  die  uitlegging , dat  daarbij  wordt  gegeven  een 
verlof,  zonder  ’t  welk  niet  gehandeld  mag  worden.  Ik  heb  waarlijk 
te  goeder  trouw  gedacht  dat  het  vrije  handel  was,  en  als  dit 
zoo  ware,  waarom  zou  ik  er  dan  tegen  zijn?  Maar  nu  mij 
gebleken  is  dat  het  geene  vrijheid  is,  maar  een  andere  vorm 
van  dwang,  nu  mag  ik  niet  verder  met  dien  stroom  mede- 
gaan,  en  als  het  van  vloed  geweest  is,  dan  wordt  het  nu  van 
ebbe-” 

Ofschoon  uit  het  aangehaalde  is  af  te  leiden,  dat  de  Minister 
een  onderzoek  naar  de  werking  der  licentien  had  ingesteld,  en 
dat  daardoor  over  die  zaak  genoeg  licht  was  opgegaan  om  den 
Minister  geheel  van  zienswijze  en  rigting  te  doen  veranderen, 
zoo  blijkt  toch  dat  eerst  later  zoodanig  onderzoek  aan  de  Indische 
Regering  is  opgedragen,  want  eenige  dagen  na  het  uitspreken 
der  hier  opgenomen  zinsneden,  en  wel  den  21sten  December  1859  , 
verzocht  de  Minister  bij  missive  lit.  A,  n°.  7/1573  (blijkens 
Indisch  besluit  van  8 Maart  1860,  gedrukt  zitting  1860/61,  II, 
n°.  1287) , den  Gouverneur-Generaal  een  speciaal  onderzoek  in  te 
stellen  naar  den  aard  en  de  werking  der  tabakslicentien,  welk  on- 
derzoek, zoo  als  hierboven  werd  aangeteekend , in  Indie  reeds  een 
aanvang  had  genomen.  Van  het  verzoek  om  inlichting  wordt 
gewaagd  in  eene  noot,  voorkomende  op  bladz.  129  van  het  Re- 
geringsverslag  betreffende  Oost-Indie  over  1857  (aan  de  Tweede 
Kamer  ingezonden  21  Januarij  1860,  zitting  1859/60  L),  welk 
verslag  overigens  weder  eene  gunstige  schets  geeft  van  de  vrije 
tabakscultuur.  Men  leest  er:  » de  particuliere  teelt  van  tabak 
neemt  meer  en  meer  toe.  Verscheidene  Europesche  ondernemers 
in  Samarang  , Rembang , Madioen  , Kedirie  en  Bezoekie  verkregen 
dit  jaar  nieuwe  vergunningen  om  zich  tot  het  oprigten  van  eta- 
blissementen voor  de  bereiding  van  tabak  bestemd  voor  de  Eu- 
ropesche markt , of  ook  alleen  tot  het  opkoopen  van  zoodanigen 
tabak , in  de  binnenlanden  te  vestigen. 

» De  oogst  van  1857  was,  ook  bij  de  vrije  aanplantingen, 
bijzonder  gunstig. 

)>  Door  de  in  Rembang  gevestigde  gouvernements-contractanten  , 
die  tevens  overeenkomsten  met  de  bevolking  gesloten  hadden  , 
werd  ruim  het  dubbel  van  de  opbrengst  van  1856  verkregen , 
namelijv.  1 407  412  Amsterdamsche  ponden , tegen  623  503  in  1856 ; 
en  vier  andere  ondernemers  in  die  residentie,  die  geene  overeen- 
komsten met  het  Gouvernement  gesloten  hebben  , verkregen  dit 
jaar  492  987  pond  meer  dan  in  1856,  namelijk  682  636  pond; 
terwijl  een  van  die  ondernemers , wien  dit  jaar  nieuwlings  ver- 
gunning tot  opkoop  van  kooltabak  van  de  bevolking  werd  ver- 
leend, reeds  45  00(>  pond  verkreeg. 

» Bij  de  vroeger  vermelde  onderneming  in  Blitar  (residentie 
Kedirie)  worden  ongeveer  1 000  000  ponden  verkregen. 

ii  Ook  voor  inlandsch  gebruik  was  de  oogst  zeer  belangrijk” 

Naar  tijdsorde  voortgaande  ontmoet  men  nu  het  besluit  van 
den  Gouverneur-Generaal  van  8 December  1860  n°.  14  (gedrukt 
1860  61,  II.,  n°.  128  i),  als  gevolg  van  het  onderzoek  omtrent 
de  tabakslicentien.  Bij  dit  besluit  wordt  bepaald  : ten  eerste  , het- 
geen schier  onverstaanbaar  is,  dat  de  uitgegeven  tabakslicentien 
aan  zich  zelve  worden  overgelaten  ; ten  tweede  , dat  dergelijke 
licentien  niet  verder  zullen  worden  uitgegeven  , noch  de  bestaande 
overgedragen  ; ten  derde , dat  eene  opname  van  ten  behoeve  der 
tabaksondernemingen  bestaande  inrigtingen  zal  geschieden ; ten 


vierde,  dat  de  ambtenaren (1)  ter  verantwoording  zullen 

worden  geroepen  ter  zake  van  uitgifte  van  tabakslicentien , welke 
handeling  op  zich  zelve  onwettig  is  en  tot  allerlei  door  hen  inge- 
voerde of  gedulde  verkeerdheden  en  misbruiken  heeft  aanleiding 
gegeven;  ten  vijfde,  dat  het  request  der  weduwe  Thepass  , waar- 
van hierboven  melding  is  gemaakt,  in  geen  gunstige  overweging 
kan  worden  genomen  ; en  eindelijk  dat  aan  de  hoofden  van  ge- 
westelijk bestuur  te  kennen  zal  worden  gegeven  , dat  het  de  be- 
paalde wil  is  der  Regering , dat  de  Europesche  ambtenaren  en 
inlandsche  hoofden  zich  onthouden  van  alle  inmenging  in  de 
aangelegenheid  van  vrijen  arbeid  , hetzij  om  dien  te  bevorderen  , 
hetzij  om  dien  tegen  te  gaan  (2). 

Dit  in  de  laatste  plaats  genoemd  voorschrift  heeft  eene  zekere 
beruchtheid  verkregen,  ook  door  de  » onberaden  wijze”  waarop 
het  in  Rembang  is  afgekondigd  (3)  , waardoor  het  is  geworden 
ii  een  veto”  over  de  vrijwillige  tabakscultuur  uitgesproken  (4) , 
met  dit  gevolg  dat  » Europesche  en  inlandsche  ambtenaren  het 
hoofd  om  draaiden  als  zij  een  veld  voorbijgingen  , vrijwillig  met 
tabak  bebouwd”  (5).  Geen  wonder  dus  dat  er  ontevredenheid 
ontstond , die  hier  te  lande  weerklank  vond.  De  Commissie  der 
Tweede  Kamer  belast  met  het  onderzoek  van  het  Regeringsver- 
slag  over  1857  zegt  er  dit  van  in  haar  den  25sten  Julij  1860 
uitgebragt  verslag  (zitting  1860/61,  XXIV , bladz.  16):  » Of- 
schoon hetgeen  omtrent  de  particuliere  teelt  van  tabak  wordt 
medegedeeld  allezins  gunstig  mag  genoemd  worden  , bestaan  er 
toch  redenen  , die  de  vrees  wettigen  dat  de  ingenomenheid  der 
Regering  met  die  teelt  in  groote  mate  verminderd  is.  Men  hoort 
thans  van  niets  anders  dan  van  onderzoekingen  omtrent  misbrui- 
ken , die  beweerd  worden  bij  de  vrije  tabakscultuur  te  bestaan. 
Zoodanige  onderzoekingen  zijn  zeker  in  beginsel  geenzins  af  te 
keuren , maar  wanneer  zij  worden  ingesteld  met  een  bepaald 
plan  , door  personen  vijandig  aan  de  vrije  cultuur , en  op  eene 
wijze  die  niet  van  strenge  onpartijdigheid  getuigt , dan  zijn  zij 
weinig  geschikt  om  de  waarheid  aan  het  licht  te  brengen. 

ii  Ook  de  onlangs , naar  men  meent  te  weten , aan  de  Eurepesche 
ambtenaren  en  inlandsche  hoofden  gedane  en  van  het  opperbestuur 
uitgegane  aanschrijving,  om  zich  met  betrekking  tot  de  vrije  cultuur 
geheel  onzijdig  te  houden , en  die  noch  tegen  te  werken  noch  aan 
te  moedigen , geeft  gegronde  reden  tot  ongerustheid.  Is  het  aan- 
nemelijk dat  die  aanschrijving,  vooral  in  de  bestaande  omstandig- 
heden, wezenlijke  onzijdigheid  zal  ten  gevolge  hebben?  En  indien 
ook  al,  verdient  eene  zoo  belangrijke  en  voordeelige  zaak  als  de 
vrije  cultuur  van  tabak  niet  meer  dan  onzijdigheid  van  den  kant 
van  het  bestuur?  Zou  zij  niet  veeleer  bescherming  en  aanmoediging 
verdienen  ? Ja  zelfs , is  het  bestuur , volgens  het  uitdrukkelijk 
voorschrift  van  art.  60  van  het  regeringsreglement,  niet  verpligt 
den  handel,  de  nijverheid  en  den  landbouw  aan  te  moedigen?" 

Nogmaals  kwam  de  zaak  ter  sprake  in  het  Voorloopig  Verslag, 
vagtgesteld  24  October  1860,  betreffende  de  begrooting  van  hoofd- 
stuk XI  voor  1861. 

ii  Met  verbazing  zijn  door  sommigen  geruchten  vernomen,  dat 
de  resident  van  Rembang , op  hooger  last,  aan  de  inlandsche  hoofden 
in  die  residentie  verboden  heeft  om  tabak  te  planten.  De  licentien, 
door  vroegere  residenten  aan  verscheidene  Europeanen  verstrekt, 
zouden  van  nul  en  geener  waarde  verklaard  zijn.  Voorschotten, 
door  de  Javanen  genoten,  zouden  voor  de  Europeanen  zonder 
reclame  verloren  gaan,  en  het  zou  den  eersten  vrijstaan  hunnen 
tabak  te  verkoopen  waar  en  aan  wien  zij  verkiezen , onverschillig 

of  er  al  dan  niet  voorschotten  zijn  gedaan In  ééne  afdeeling 

is  nog  gevraagd,  of  aan  het  Gouvernement  ook  bekend  is,  dat 
er  zoogenaamde  licentien  zijn  uitgegeven , waardoor  geheele  districten 
in  de  residentie  Rembang  zouden  verpligt  worden , aan  een  bepaald 
persoon , met  uitsluiting  van  anderen , den  oogst  te  verkoopen , 
zonder  dat  de  bevolking  daartoe  voorschotten  had  ontvangen  van 
den  bevoorregten  kooper?  Zulke  licentien  zouden  soms  tot  een 
prijs  van  15  a 30  duizend  gulden  zijn  verkocht.” 

De  Minister  van  Koloniën  antwoordde  den  19den  November 
1860 : I!  Ten  aanzien  van  de  tabakscultuur  wordt  hierbij  overgelegd 
een  afschrift  van  het  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal , dd.  8 
Maart  1860,  n°.  14,  waarbij  onder  andere  aan  de  hoofden  van 


(1)  In  het  gedrukte  stuk  niet  genoemd.  Blijkbaar  geldt  het  de  heeren  Bekking 
en  van  Lawick  van  Pabst. 

(2)  Dit  laatste  gedeelte  van  het  besluit  is  opgenomen  in  het  Bijblad  op  het 
Indisch  Staatsblad . onder  n9.  8S6. 

(3)  Rapport  van  Rees,  Rembangsche  stukken,  n°.  5. 

(4)  Ibid. 

(5)  Ibid.:  «van  eene  aangifte  van  diefstal  werd  geene  notitie  genomen,  omdat 
de  bestolene  in  dienst  was  van  een  tabaksfabrikant.” 
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gewestelijk  bestuur  is  te  kennen  gegeven,  dat  het  de  bepaalde  wil 
is  der  Indische  Regering,  dat  de  Europesche  ambtenaren  en  in- 
landsche  hoofden  zich  onthouden  van  alle  inmenging  in  de  aange- 
legenheid van  vrijen  arbeid , hetzij  om  dien  te  bevorderen , hetzij 
om  dien  tegen  te  gaan;  zijnde,  naar  aanleiding  der  uitlegging 
door  den  resident  van  Rembang  aan  dat  besluit  gegeven , bij  latere 
beschikking  van  den  Gouverneur-Generaal,  dd.  11  September  jl., 
dien  resident  opgemerkt,  dat  petingies  en  kamitoea’s  belmoren  tot 
de  oudsten  en  voornaamsten  der  gemeenten , met  wie  het  niet 
verboden  is  op  den  voet  van  Staatsblad  1838,  n°.  50,  overeenkomsten 
aan  te  gaan.  De  verantwoordingen  van  de  in  het  4de  lid  van 
eerstgemeld  besluit  bedoelde  ambtenaren  zijn  ter  beslissing  opge- 
zonden aan  den  Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie, 
en  zoolang  die  beslissing  niet  bekend  is,  wordt  het  ondoelmatig 
geacht,  te  dezer  zake  in  meerdere  bijzonderheden  te  treden. 

» Het  ligt  niet  in  de  bedoeling  der  Regering , de  gouverne- 
mentscultuur van  tabak  te  bestendigen.” 

Ofschoon  uit  dit  regeringsantwoord  valt  op  te  maken  , dat  er 
tusschen  de  Indische  Regering  en  den  resident  van  Rembang  eenig 
verschil  van  gevoelen  omtrent  de  uitlegging  van  het  besluit  van 
8 Maart  1860,  n°.  14,  had  bestaan,  zoo  zou  men  toch  daaruit 
niet  afleiden  dat  de  beschikking  van  11  September,  genomen  op 
verzoekschriften  van  particuliere  tabaksfabrikanten , die  bezwaren 
inbragten  tegen  de  wijze  waarop  de  resident  had  vermeend  uitvoering 
te  moeten  geven  aan  art.  6 van  het  besluit  van  8 Maart  1860 , n°. 
ld,  eene  bepaalde  afkeuring  van  het  gedrag  van  dien  ambtenaar 
op  dit  punt  inhield,  maar  uit  de  motiven  welke  tot  de  beschikking 
leidden  (1) , blijkt  dat  de  resident  bij  het  ten  uit  voer  leggen  van 
het  besluit  van  8 Maart  1860  aan  die  beschikking,  speciaal  in 
brieven  aan  adsistent-residenten  en  regenten , uitleggingen  had 
gegeven  , die  daarin  niet  lagen  opgesloten ; dat  hij  , door  al  de 
leden  van  het  dessa-bestuur  van  de  bemoeijing  met  de  tabaks- 
aanplantingen uit  te  sluiten,  de  publicatie  van  25  December  1838 
{Staatsblad  n°.  50)  had  ter  zijde  gesteld;  dat,  hoewel  bij  art.  1 
van  het  besluit  van  8 Maart  de  tabakslicentien  aan  zich  zelve 
zijn  overgelaten  , zulks  door  den  resident  toch  niet  ter  kennisse 
der  regenten  had  belmoren  te  worden  gebragt  op  eene  wijze, 
waardoor  eene  blaam  op  de  handelingen  van  zijne  voorgangers 
wordt  geworpen;  dat  zijne  brieven  den  indruk  konden  hebben 
gemaakt , dat  de  vrije  tabaks  en  ook  de  vrije  suikercultuur  door 
het  Gouvernement  met  leede  oogen  wordt  gezien , een  indruk 
die  aanleiding  zou  kunnen  geven  om  die  cultuur  door  de  hoofden 
te  doen  tegenwerken;  dat  hij  alzoo  in  strijd  had  gehandeld  met 
de  bedoeling  der  Regering , welke  niet  is  geweest  noch  heeft  kunnen 
zijn  het  bepaalde  bij  Staatsblad  1838 , n°.  50 , op  indirecte  wijze 
buiten  werking  te  stellen. 

De  gewezen  residenten  Bekking-  en  van  Lawick  van  Pabst 
hadden  in  Nederland  hunne  memorien  van  verantwoording  opge- 
maakt (2),  welke  bij  missive  van  7 Augustus  1860,  lit.  A,  n°. 
25/876  (3),  door  den  Minister  van  Koloniën  werden  verzonden 
aan  den  Gouverneur-Generaal.  Het  onderzoek  dier  stukken  en 
van  ambtelijke  rapporten  omtrent  het  bestuur  door  da  genoemde 
residenten  gevoerd,  leidde  tot  het  besluit  van  den  Gouverneur- 
Generaal  van  12  April  1861,  waarbij  de  heer  Rekking  uit 
’slands  dienst  werd  ontslagen  (4),  met  behoud  van  regt  op  pen- 
sioen, terwijl  aan  den  heer  van  Lawick  van  Pabst  de  ernstige 
ontevredenheid  der  Regering  ter  zake  van  zijne  handelingen  met 
betrekking  tot  de  particuliere  tabakscultuur  werd  te  kennen 
gegeven,  en  aangeteekend  dat  hij  niet  meer  als  hoofd  van  ge- 
westelijk bestuur  zou  worden  geplaatst. 

Dit  besluit  behoort  tot  de  stukken  , welke  aan  het  onderzoek  der 
ondergeteekenden  zijn  onderworpen  , en  is  onder  n°.  9 dier  stukken 
afgedrukt. 

De  door  dit  besluit  getroffen  ambtenaren  dienden  daartegen 
bezwaarschriften  in  bij  het  opperbestuur , van  welke  de  hoofdinhoud 
blijkt  uit  het  stuk  onder  n°.  3 gedrukt. 

De  heer  Bekking  vroeg , onder  aanbieding  van  eene  memorie  van 
bezwaar  en  van  zijn  geschrift:  » De  ontwikkeling  van  Rembang”, 
dat  de  praemissen  en  overwegingen  van  het  besluit  van  12  April 


(1)  De  beschikking  van  II  September  1860,  n°.  7,  is  opgenomen  in  he 
Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad , onder  n°.  1009. 

(2)  De  heer  Bekking  in  "Eene  uitvoerige  nota,  gedagteekend  18  Julij  IS60.’’ 
Zie  De  ontwikkeling  der  residentie  Rembang,  door  H.  C.  Bekking,  blz.  41. 

(3)  Zie  Rembangsche  stukken,  n°.  9. 

(4)  Bekking  verhaalt  dat  hij  na  het  bestuur  van  Rembang  te  hebben 
overgedragen  aan  zijn  opvolger,  hetgeen  in  Maart  1858  geschiedde,  zijn  pen- 
sioen aanvroeg  ("Ontwikkeling  van  Rembang” , blz.  45),  welke  aanvraag  echter 
werd  aangehouden.  Volgens  het  stuk  n°.  3,  blz.  4,  zou  hij  eervol  ontslag  uit 
de  dienst  hebben  gevraagd  op  het  einde  van  1859. 


1861  mogten  worden  ingetrokken , of  dat,  bij  het  bestaan  van  eenigen 
twijfel  daaromtrent,  aan  hom  mogt  vergund  worden  de  toegang 
tot  het  koloniaal  archief,  met  doel  te  onderzoeken  wat  tot  verdere 
opheldering  der  bedoelde  zaak  zou  kunnen  dienen  en  met  vrijheid 
tot  openbaarmaking  van  al  wat  hij  daartoe  zou  bestemmen. 

De  heer  van  Lawick  van  Pabst  vroeg,  dat  het  den  Koning 
mogt  behagen  zoodanig  te  beschikken  als  goed  zou  worden  ge- 
vonden om  hem  voldoening  te  geven  ter  zake  van  den  hem  be- 
treffenden  inhoud  van  het  besluit  van  12  April  1861. 

Het  besluit,  waaraan  inmiddels  openbaarheid  was  gegeven, 
kwam  bij  de  behandeling  der  Staatsbegrooting  voor  1862  ter 
sprake.  Volgens  § 7 van  het  Voorloopig  Verslag  betreffende 
hoofdstuk  XI  verklaarden  vele  leden  dat  besluit  met  leedwezen 
te  hebben  gelezen.  Voorts  werd  gevraagd,  of  er  reeds  eene  be- 
slissing op  het  verzoek  van  den  heer  Bekking  was  gevallen.  » Ook 
is  er  tegenspraak  opgemerkt  tusschen  de  motiven  en  het  dictum 
van  het  besluit.  De  bedoelde  ambtenaar  was  ontslagen  met  behoud 
van  aanspraak  op  pensioen ; maar  men  meende  dat  volgens  de 
bestaande  verordeningen  een  ambtenaar,  op  zulke  gronden  ont- 
slagen, zijne  aanspraak  op  pensioen  verbeurd  had.” 

De  Minister  van  Koloniën , de  heer  Loudon  , antwoordde  den 
16den  November  1861,  dat  ten  aanzien  van  het  besluit  van  12 
April  eene  voordragt  aan  den  Koning  was  gedaan  , waarop  de 
Raad  van  State  werd  gehoord  en  op  welke  Zijner  Majesteits  be- 
slissing moest  worden  afgewacht  alvorens  de  Minister  zijne  ziens- 
wijze kon  openbaren.  De  hier  bedoelde  voordragt  aan  den  Ko- 
ning stond  eenigermate  in  verband , blijkens  hetgeen  daarover 
door  den  Minister  van  Koloniën  in  de  zitting  der  Tweede  Kamer 
van  30  November  1861  ( Bijblad  1861/62  II,  293,  294)  werd 
medegedeeld,  met  het  verzoek  om  ontslag,  kort  te  voren  door 
den  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  ingediend  en  door  den 
Koning  verleend  bij  besluit  van  10  November,  n°.  1. 

Bij  de  mondelinge  behandeling  van  hoofdstuk  XI  der  Staats- 
begrooting voor  1862  werd  het  onderwerp  der  vrije  tabakscultuur 
slechts  als  in  het  voorbijgaan  aangeroerd , doch  de  stelling  werd 
vernomen  (de  heer  Heemskerk  Azn.,  zitting  van  28  November, 
Bijblad  1861/62  II,  263;  zitting  van  18  December,  Bijblad bladz. 
564),  dat  voorziening  tegen  het  besluit  van  12  April  1861  uitge- 
sloten was  door  art.  49  van  het  regeringsreglement,  hetwelk  de 
benoeming  en  het  ontslag  van  ambtenaren  opdraagt  aan  den 
Gouverneur-Generaal ; terwijl'  de  Minister  van  Koloniën  (zitting 
30  November,  Bijblad  bladz.  291,  zitting  20  December,  Bijblad 
bladz.  599)  de  bevoegdheid  des  Konings  tot  afkeuring  van  hetgeen 
door  den  Gouverneur-Generaal  is  gedaan , vasthield , gesteund  in 
zijn  gevoelen  door  den  heer  Duymaer  van  Twist  (zitting  20  De- 
cember, Bijblad  bladz.  593),  die  uit  den  aard  van  ’s  Konings 
opperbestuur  en  van  de  ministeriele  verantwoordelijkheid  de  be- 
voegdheid afleidde  » om  handelingen  van  den  Gouverneur-Gene- 
raal te  controleren,  te  censureren,  te  veranderen  of  zelfs  te 
vernietigen.” 

Thans  volgde  krachtens  Koninklijk  kabinetsrescript  van  28 
December  1861,  n°.  80,  blijkens  den  aanhef  van  stuk  n°.  3,  de 
lastgeving  tot  een  nieuw  onderzoek. 

De  heer  Bekking  verzocht  in  zijn  adres  aan  de  Tweede  Kamer, 
gedagteekend  19  Februarij  1864,  dat  de  Kamer  ook  mededeeling 
vrage  van  » de  ministeriele  dispositie  van  7 Januarij  1862  , nc.  38  , 
lit.  II ,”  doelende  op  den  brief  van  die  dagteekening  lit.  H . 
n°.  38/23,  waarbij  de  Minister  van  Koloniën , krachtens  magtiging 
des  Konings,  het  nader  onderzoek  aan  den  Gouverneur-Generaal 
opdraagt.  De  heer  Bekking  verzocht  dat , omdat  de  kennis  ook 
van  dat  stuk,  naar  zijn  oordeel,  » voor  eene  juiste  beoordeeling 
onmisbaar  is  van  de  vraag,  of  en  in  hoe  verre  aan  den  last  is 
voldaan , waartoe  ’s  Konings  magtiging  strekte  , waarvan  sprake 
is  bij  de  bedoelde  dispositie.”  Dit  stuk  is  echter  door  den  tegen- 
woordigen  Minister  van  Koloniën  niet  medegedeeld  , en  het  komt 
den  ondergeteekenden  voor  dat  er  voor  de  Kamer  geen  reden 
bestaat  om  op  de  overlegging  daarvan  aan  te  dringen.  Indien 
de  Kamer  geroepen  ware  te  onderzoeken  of  en  in  hoe  ver  aan  de 
magtiging  bij  ’s  Konings  kabinetsrescript  van  28  December  1861, 
n°.  80  , gegeven , is  beantwoord , hetzij  door  den  Minister , hetzij 
door  den  Gouverneur-Generaal,  zij  zou  niet  alleen  het  door  den 
heer  Bekking  genoemd  stuk,  maar  ook  het  rapport  van  den 
Minister  aan  den  Koning,  mitsgaders  de  daarop  gevolgde  Ko- 
ninklijke beschikking  moeten  kennen ; maar  de  Kamer  is  niet  tot 
zoodanig  onderzoek  geroepen  , en  bovendien  is  de  hoofdinhoud  van 
den  ministerielen  brief  van  7 Februarij  1862  , lit.  H , n°.  38  23 , 
in  den  aanhef  van  het  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van 
27  April  1863,  n°.  14  (1),  vermeld,  en  daardoor  tot  regt  ver- 


(1)  Rembangsche  stukken  n°.  3. 
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stand  der  overgelegde  stukken  genoeg  bekend.  Immers  men  leest 
daar,  dat  bij  den  brief  van  den  Minister  van  7 Februarij  1862, 
lit.  H , n°.  88/23 , » aan  den  Gouverneur-Generaal  wordt  opge- 
dragen een  naauwgezet  en  onpartijdig  onderzoek  te  bevelen  om- 
trent de  bezwaren,  door  H.  C.  Bekking  en  mr.  H.  J.  W.  van 
Lawick  van  Pabst  ingebragt  tegen  het  besluit  van  den  Gouver- 
neur-Generaal  van  12  April  1861,  n°.  14,  waarbij  enz.;  met 
verdere  magtiging  op  den  Gouverneur-Generaal  om,  naar  gelang 
van  den  uitslag  van  dat  onderzoek  , zelf  eene  definitive  beslissing 
te  nemen.” 

Het  bevolen  onderzoek  werd  door  den  Gouverneur-Generaal 
bij  kabinetsbrief  van  7 Maart  1862  , n°.  72  , opgedragen  aan  den 
heer  O.  van  Rees,  resident  van  Soerabaija  , die  den  16den  Fe- 
bruarij 1863  een  zeer  uitvoerig  rapport  uitbragt , gestaafd  met 
» 355  processen-verbaal  van  verhoor  van  even  zooveel  personen  (1), 
die , zoo  zij  niet  allen  in  de  zaak  der  Rembangsche  tabaksli- 
centien  regtstreeks  betrokken  zijn,  nogtans  ieder  het  zijne  hebben 
bijgedragen  om  haar  tot  klaarheid  te  brengen  ^2). 

Het  rapport  van  den  heer  van  Rees  is  sub  n°.  5 gedrukt. 

Terwijl  het  onderzoek  aan  den  gang  was,  schenen  nog  twee 
punten  van  bezwaar  tegen  den  heer  Bekking  te  verrijzen,  van 
welke  het  eerste  in  verband  stond  met  het  ontbreken  van  enkele 
stukken  in  het  archief  van  Rembang,  en  het  tweede  met  den 
beweerden  aankoop  door  den  heer  Bekking  van  de  onverdeelde 
helft  van  een  halt  aandeel  in  de  tabaksonderneming  genaamd  Ha- 
vana in  het  regentschap  Bodjonegoro,  residentie  Rembang.  Som- 
mige der  overgelegde  stukken , en  wel  van  die  welke , naar  aan- 
leiding van  het  adres,  onder  dagteekening  van  19  Februarij  1864 
door  den  heer  Bekking  aan  de  Kamer  gerigt,  later  zijn  medege- 
deeld, hebben  op  de  hier  genoemde  twee  punten  bepaaldelijk 
betrekking,  te  weten: 

N°.  10  der  stukken,  zijnde  een  brief  van  den  Gouverneur-Ge- 
neraal aan  den  Minister  van  Koloniën,  gedagteekend  Buitenzorg, 
9 Mei  1863,  kabinet,  n°.  137,  lit.  Y 4;  zijnde,  volgens  den  in- 
•houd,  welke  nagenoeg  overeenstemt  met  het  stuk  waarvan  de  heer 
Bekking  bij  zijn  genoemd  adres  een  door  hem  » voor  eensluidend 
afschrift”  onderteekend  afschrift  geeft,  dezelfde  brief,  welks  offi- 
ciële mededeeling  de  heer  Bekking  in  zijn  adres  verlangt,  en  welke 
door  hem  verkeerdelijk  wordt  aangehaald  als  een  brief  van  3 Mei 
1863,  n°.  173.  Uit  het  adres  van  den  heer  Bekking  blijkt,  dat 
deze  van  den  oorspronkelijken  brief  te  gelijk  met  andere  docu- 
menten inzage  verkreeg  met  verlof  van  den  Minister  van  Koloniën: 
vermoedelijk  is  de  verkeerd  opgegeven  dagteekening,  gelijk  de 
niet  woordelijk  naauwkeurige  mededeeling  van  den  inhoud,  een 
gevolg  van  overhaast  afschrijven.  Deze  brief  betreft  de  beide 
bezwaren,  van  welke  thans  sprake  is,  en  welke  in  de  18  bijla- 
gen tot  den  brief  nader  worden  behandeld. 

Het  ontbreken  van  eenige  stukken  in  het  archief  van  Rembang 
bleek  ten  gevolge  van  het  onderzoek  van  den  heer  van  Rees, 
die  bij  brief  van  24  April  1862,  n°.  8,  naar  aanleiding  van  het 
besluit  van  12  April  1861,  n°.  14,  eenige  inlichtingen  vroeg  aan 
den  directeur  der  cultures,  die  hem  den  17den  Mei  onder  n°.  2697/9 
antwoordde  (3). 

Hierop  volgde  de  brief  van  den  heer  van  Rees,  dd.  9 Junij 
1862,  n°.  31,  welke  de  opgave  der  vermiste  stukken  behelst. 
Naar  aanleiding  daarvan  werd  door  den  directeur  der  cultures 
bij  missive  van  21  Junij  1^2  ‘n°.  3560,  9,  den  resident  van 
Rembang  een  onderzoek  bevolen  naar  de  oorzaak  van  het  ont- 
breken der  stukken.  Die  resident  zond , den  16den  Januarij  1863, 
drie  verklaringen  in,  onder  aanbod  van  eed  opgemaakt  en  afge- 
geven door  drie  personen,  welke  tijdens  het  bestuur  van  den 
heer  Bekking' of  later  met  het  archief  waren  belast.  Volgens  die 
verklaringen  waren  de  vermiste  stukken  nimmer  op  het  resi- 
dentiekantoor behandeld.  Ook  waren  zij  niet  in  het  geheim  archief 
aanwezig.  De  directeur  der  cultures  schreef  daarop , den  7den  Fe- 
bruarij 1863,  n°.  542/9,  aan  den  Gouverneur-Generaal  dat  ruit 
een  en  ander  moest  worden  afgeleid , dat  de  gewezen  resident 
Bekking  do  onderwerpelijke  stukken  heeft  verduisterd,  dan  wel 
onder  zijne  berusting  heeft  gehouden.”  Deze  briefwisseling  komt 
voor  onder  n°.  11  der  stukken , op  bladzz.  7,  10,  11  en  9. 

De  koop  van  een  aandeel  in  de  tabaksonderneming  » Havana”, 
voor  welke  aanplanting  op  last  van  het  bestuur,  zoowel  als  vrij- 
willige aanplanting  plaats  vond,  werd  omstreeks  de  helft  van 
Maart  1862  door  middel  van  een  uit  Soerabaija  verzonden  brief, 


(1)  Van  ruim  400  personen , volgens  rapportWAN  Rees  ’ Rembangsche  stukken  , 
n*  5.  Omtrent  de  keuze  der  personen  vergelijke  men  hetgeen  verder  voorkomt 

(2)  Brief  van  den  Gouverneur-Generaal  in  Rembangsche  stukken  n".  2. 

(3)  Rapport  van  Rees,  Rembangsche  stukken  n°.  5. 


met  het  pseudonym  Philaletes  geteekend,  ter  kennis  gebragt  van 
den  directeur  der  cultures.  De  brief  bevatte  een  afschrift  der 
koopacte.  Tweeërlei  vermoeden  kon  hieruit  ontstaan;  vooreerst, 
dat  de  heer  Bekking  eene  handeling  had  gepleegd,  die  het  hem 
als  ambtenaar  niet  vrijstond  te  plegen ; in  de  tweede  plaats  , dat 
de  contractant  met  het  Gouvernement , de  heer  J.  Douwes  Dekker  , 
in  strijd  met  art.  17  van  het  contract , zijne  regten  en  verpligtingen 
op  een  ander  had  overgedragen  zonder  toestemming  van  het 
Gouvernement.  Bij  onderzoek  bleek  echter  dat  de  heer  Bekking, 
indien  men  al  wilde  vertrouwen  schenken  aan  het  ingezonden 
afschrift  der  koopacte,  den  koop  eerst  na  zijn  aftreden  als  resi- 
dent had  gesloten  (1),  en  dat  ten  aanzien  van  het  Gouvernement 
geen  overdragt  van  regten  en  verpligtingen  was  geschied.  Over 
deze  zaak  handelen  de  stukken,  gedrukt  onder  n°.  11,  en  het 
rapport  van  den  heer  van  Rees. 

Naar  aanleiding  van  het  rapport  van  den  heer  van  Rees,  en 
krachtens  de  magtiging  tot  het  nemen  eener  definitive  beslissing 
bij  ministerielen  brief  van  7 Februarij  1862  aan  den  Gouverneur- 
Generaal  verleend,  nam  deze  (het  besluit  van  27  April  1863, 
n°.  14,  hetwelk  zich  bevindt  onder  de  stukken  thans  in  behande- 
ling , en  onder  n°.  é is  gedrukt.  Door  dat  besluit  wordt  » met 
wijziging  in  zooverre  van  het  besluit  van  12  April  1861,  n°.  1, 
aan  den  gewezen  resident  van  Rembang,  H.  C.  Bekking,  op 
zijn  verzoek,  alsnog  verleend  een  eervol  ontslag  uit ’s  lands  dienst, 
met  behoud  van  regt  op  pensioen,  aan  den  gepensioneerden 
hoofdambtenaar  mr.  H.  J.  W.  van  Lawick  van  Pabst  te  kennen 
gegeven,  dat  uit  het  ingesteld  onderzoek  gebleken  is,  dat  er  geene 
termen  bestaan  aan  zijn  verzoek  te  voldoen.” 

De  motiven  welke  tot  dit  besluit  leidden , zijn  breedvoerig  uit- 
eengezet in  eene  memorie  van  toelichting , onder  n°.  4 , en  meer 
beknopt  in  den  brief  van  den  Gouverneur-Generaal,  van  27  April 
1863,  n°.  348/14  , onder  n°.  2 der  overgelegde  stukken  gedrukt. 

Bij  de  vermelding  der  bescheiden  , aan  het  onderzoek  der  on- 
dergeteekenden  onderworpen  , behoort  nu  nog  ten  slotte  de  aan- 
dacht te  worden  gevestigd  op  de  in  den  aan  vang  van  dit  verslag 
reeds  aangewezen  adressen  van  den  heer  Bekking. 

Bij  het  eerste,  van  21  Januarij  1864,  zendt  de  adressant  twee 
drukwerken  in , namelijk : » De  ontwikkeling  der  residentie  Rem- 
bang, eene  wederleggingvan  het  besluit  van  12  April  1861,  n°.  1, 
door  H.  C.  Bekking  , oud-resident  van  Rembang  , uitgegeven  te 
Rotterdam  bij  H.  Nygh  , 1861;”  en  eene  memorie  van  toelichting, 
ook  uitgegeven  onder  den  titel : » De  schandalen  van  den  vrijen 
arbeid  in  Rembang , eene  toelichting  op  het  rapport  van  den  heer 
O.  van  Rees  , over  de  vrijwillige  tabakscultuur , door  H.  C. 
Bekking,  oud-resident  van  Rembang;  ’s  Gravenhage , Martinus 
Nyhoff  , 1864.” 

Uit  de  opschriften  der  werkjes  blijkt  de  hoofdstrekking  daar- 
van. De  heer  Bekking  doet  voorts  in  zijn  adres  uitkomen  , » dat 
hij  ook  ditmaal  niet  werd  gehoord  op  de  belangrijke  uitkomsten 
van  de  laatste  enquête  over  de  zaak  der  vrijwillige  tabakscul- 
tuur in  Rembang  gehouden , en  niet  in  de  gelegenheid  is  gesteld 
van  zijne  zijde  eene  toelichting  of  verdediging  bij  te  brengen  voor 
zoover  die  nog  noodig  mogt  worden  geacht.” 

Het  tweede  adres,  van  19  Februarij  1864,  strekt  om  der  Ka- 
mer in  overweging  te  geven , de  officiële  mededeeling  te  vragen 
van  eenige  stukken  welke  in  dit  verslag  reeds  zijn  vermeld. 

Van  al  deze  stukken  is  ongetwijfeld  het  rapport  van  den  heer 
van  Rees  voor  de  kennis  van  den  waren  stand  der  zaken  het 
belangrijkste,  maar  het  doet  dan  ook  des  te  meer  uitkomen,  op 
welke  gebrekkige  wijze  het  vroeger  onderzoek , dat  tot  het  besluit 
van  12  April  1861  geleid  heeft,  door  den  inspecteur  der  cultures 
Canneman  is  bewerkstelligd.  Om  daarvan  overtuigd  te  worden 
ware  trouwens  niet  veel  meer  noodig  dan  de  enkele  inzage  van 
het  rapport,  door  dien  ambtenaar  den  7den  December  1859  uit- 
gebragt  (stuk  n°.  8),  strekkende  tot  voldoening  aan  de  lastgeving 
van  den  directeur  der  cultures  om  » na  een  naauwgezet  en  streng 
onderzoek  omtrent  de  zoogenaamde  vrije  tabakscultuur  in  de  resi- 
dentie Rembang  te  dienen  van  berigt.” 

Yan  de  stelling  uitgaande , dat  » indien  de  bevolking  voor 
eene  onderneming  plant,  het  geloof  aan  vrijwilligheid , tenminste 
voor  hen  die  met  de  gebruiken  en  gewoonten  op  Java  bekend 
zijn , grooten deels  vernietigd  wordt” , en  reeds  van  te  voren  elke 
getuigenis , welke  tegen  die  stelling  mogt  aandruiseken , als 
verdacht  beschouwende  , komt  de  rapporteur  natuurlijk  tot  het 
besluit  dat  de  Rembangsche  particuliere  tabakscultuur  niet  vrij- 
willig was.  Des  te  meer  verdient  het  opmerking , dat  de  inspec- 
teur van  cultures  toch  niet  durft  beweren  dat  eenige  wezenlijke 


(1)  Den  13den  Maart  1858,  nadat  hij  don  8sten  Maart  het  bestuur  had 
overgegeven. 
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dwang  op  de  inlanders  was  uitgeoefend.  Immers  het  was , volgens 
hem,  gebleken:  » dat  de  zoogenaamde  vrijwillige  tabakscultuur, 
al  aangenomen  dat  individueel  algemeen  geplant  wordt  en  talrijke 
landbouwers  dat  planten  thans  vrijwillig  doen , in  het  werkelijke 
die  cultuur  door  morelen  dwang,  indirecte  bemoeijenis  en  aansporing 
wordt  geruggesteund.”  Daarmede  schijnt  in  verband  gebragt  te 
worden  de  tamelijk  onverstaanbare  verklaring  dat  » bij  de  regen- 
ten en  mindere  hoofden  ten  zekerste  geen  positive , maar  wel  eene 
negative  pressie  is  aangetroffen  voor  deze  zoogenaamde  vrije  cul- 
tuur”. Overigens  ontkent  de  inspecteur  niet  dat  de  vrije  onder- 
nemers den  tabak  beter  betalen  dan  de  contractanten  met  het 
Gouvernement  (sub  n°.  XVI). 

Van  weinig  beter  gehalte  is  de  brief  van  den  resident  Boutmy 
(stuk  n°.  7),  denzelfden  die  het  besluit  van  8 Maart  i 800  op  zóó 
onberaden  wijze  afkondigde,  dat  de  Indische  Regering  genood- 
zaakt was  hem  daarover  in  het  ongelijk  te  stellen. 

Ook  deze  ambtenaar  ontkent  het  bestaan  van  vrijen  arbeid, 
en  wel,  niet  in  eenig  bijzonder  geval  en  op.grond  van  daartoe 
betrekkelijke  naauwkeurige  waarnemingen , maar  op  grond  van 
eene  algemeene  stelling , welke  hij  in  deze  woorden  verkondigt : 
n van  vrijen  aanplant  kan  reeds  daarom  geene  sprake  zijn , om- 
dat er  geen  individueel  grondbezit  is.  Maar  er  is  niet  eens  een 
individu.  Zelfstandig  kan  de  Javaan  niet  zijn  in  niet  eenige  daad, 
in  niet  eenige  betrekking  des  levens , want  dan  zou  hij  ophouden 
een  deel  te  zijn  van  het  geheel  waartoe  hij  behoort,  een  lid  van 
zijne  dessa , dat  van  zijne  geboorte  tot  aan  zijnen  dood  geenen 
anderen  wil  heeft  dan  van  zijn  hoofd,  hetzij  uitdrukkelijk  gegeven, 
hetzij  zijdelings,  hetgeen  eigenaardig  kassie  mengerti  (1)  wordt 
genoemd.  Zoo  is  dan  ook  de  vrijwillige  tabaksaanplantbfperenta/j(2), 
öf  het  dessabestuur  zou  niet  meer  fungeren ; een  derde  is  niet 
mogelijk;  zij  die  zulks  meenden  gaven  toe  aan  eene  illusie.  ” 

Nu  ontkent  ook  de  resident  Boutmy  niet  dat  de  vrije  tabaks- 
cultuur eene  weldaad  voor  de  inlandsche  bevolking  was,  maar  zelfs 
dit  is  in  zijn  oog  eene  reden  van  afkeuring.  De  illusie,  waarvan 
hij  zoo  even  sprak,  is,  zegt  hij,  » begrijpelijk , omdat  de  tabaks- 
cultuur het  groote  voordeel  heeft  van  individueel  plaats  te  hebben  ; 
de  kleine  man  contracteert  met  den  fabrikant  zelven , die  dagelijks 
met  hem  omgaat,  zelf  onderzoekt  en  voor  zijne  données  niet  meer 
van  de  hoofden  afhankelijk  is.  Deze  zijn  genoopt  geworden  zich 
veel  meer  dan  vroeger  met  hunne  onderhoorigen  te  bemoeijen, 
grove  knevelarijen  hebben  opgehouden , de  politie  is  aanzienlijk 
verbeterd ; maar  men  meene  daarom  niet  dat  de  kleine  man  van 
zijne  hoofden  minder  afhankelijk  is. 

'i  Eindelijk  wordt  die  illusie  in  de  hand  gewerkt  door  de  blijken 
van  welvaart , die  on  tegen  zeggelijk  het  gevolg  zijn  van  deze  cultuur , 
en  zich  vertoonen  in  voorkomen,  kleeding,  woning,  ruimte  van 
eerste  levensbehoeften ; de  kleine  man  behoeft  geen  padie  meer  te 
verkoopen  om  aan  gereed  geld  te  komen , de  fabrikant  is  de  bank. 
Maar  mag  die  eerste  uitwerking  gunstig  genoemd  worden , zoo 
heeft  daartegen  dat  werken  buiten  tusschenkomst  van  het  Gou- 
vernement — daargelaten  het  politiek  gevaar  dat  er  in  steekt  om 
den  kleinen  man  zelf  te  laten  bepalen  wat  of  hij  verdienen  wil, 
iets  wat  hij  uit  zich  zelven  nimmer  zou  gedurfd  hebben  — aanlei- 
ding gegeven  tot  eene  buitensporige  opdrijving  van  loonen , buiten 
alle  verhouding  tot  de  geringe  behoeften  van  den  inlander.” 

Op  eene  andere  plaats  van  den  brief  leest  men  nog  dit:  » Sedert 
eenige  jaren  plant  de  Javaan  naast  den  contracts-^ tabak  op  door 
hem  zelven  gekozen  gronden  anderen  kooltabak , veelal  zonder 
goten  te  maken , in  allen  gevalle  zonder  dat  onophoudelijk  begieten , 
toppen,  enz.,  en  krijgt  daarvoor  eene  nog  veel  hoogere  betaling 
(gemiddeld  f 150  per  bouw)  (3).  Derhalve  is  het  goede,  zware 
werk  in  omgekeerde  verhouding  tot  de  betaling;  een  toestand  die 
door  den  loop  der  omstandigheden  is  voortgebragt , maar  — het 
behoeft  geen  betoog  — onnatuurlijk  en  willekeurig  is.”  Regelmatig 
en  natuurlijk  is  het  derhalve,  volgens  den  resident  Boutmy,  dat 
de  inlander  arbeide  op  last  des  bestuurs  voor  een  loon  dat  in  ver- 
houding tot  zijne  geringe  behoeften  vastgesteld  wordt  door  dengene, 
die  hem  te  werk  stelt;  maar  het  is  onnatuurlijk  en  willekeurig 
dat  de  inlander  arbeide  voor,  of  zijn  gewas  verkoope  aan  een 
particulieren  ondernemer , voor  eene  betaling  ruim  genoeg  om  hem 
iets  meer  dan  het  allernoodzakelijkste  aan  kleeding,  woning  en 
levensbehoeften  te  verschaffen. 

Geheel  anders  is  het  standpunt  van  den  heer  van  Rees.  Deze 

(1)  Kassie  mengerti:  te  verstaan  geven. 

(2)  Perentah , lastgeving,  bevel,  raad. 

(3)  Bij  vrijen  aanplant  kan  . onder  gunstige  omstandigheden,  f 200  en  meer 
per  bouw  verdiend  worden,  terwijl  de  gedwongen  cnltüur,  welke  steeds  de  beste 
gronden  inneemt . niet  meer  dan  f 1 00  kan  al  werpen , bij  veel  zwaarderen  arbeid. 
Zie  rapport  van  Rees. 


erkent  dat  » onder  de  vlag  van  vrijen  arbeid  soms  vreemde  waar 
wordt  binnengevoerd  ” , maar  loochent  daarom  hot  bestaan  van 
vrijen  arbeid  niet,  en  verklaart  dat  hij  van  werkelijk  vrijen  arbeid 
een  voorstander  is  (l).  Zijne  zienswijze  verschilt  echter  van  die 
van  deer  Bekking.  » Tusschen  hem  en  mij”  zegt  laatstgenoemde 
» bestaat  zeker  verschil  van  opvatting  omtrent  het  regt  verstand 
van  art.  56  van  het  Reglement  op  het  beleid  der  regering  van 
Nederlandsch  Indie.  De  heer  van  Rees  plaatst  zich  op  het 
standpunt  dat  men  den  vrijwilligen  arbeid  aan  zijn  lot  moet 
overlaten ; maar  velen  met  mij  hebben  steeds  het  oog  gehouden 
op  art.  56  in  verband  met  art.  60,  dat  aanmoediging  van  handel , 
nijverheid  en  landbouw  voorschrijft.”  (2) 

Ret  rapport  van  den  lieer  van  Rees  getuigt  evenwel  niet  zoo 
zeer  van  dit,  door  den  heer  Bekking  opgemerkt  verschil  van 
opvatting,  als  van  een  ander.  Immers,  tegenover  het  beroep  der 
heeren  Bekking  en  van  Lawick  van  Pabst  op  de  artt.  56  en  60 
van  het  regeringsreglement,  helt  de  heer  van  Rees  blijkbaar  over 
naar  de  meening,  dat  het  regeringsreglement  den  Gouverneur- 
Generaal  verpligtingen  oplegt,  doch  dat  de  ambtenaren,  en  daar- 
onder dus  ook  de  hoofden  van  gewestelijk  bestuur,  niet  geroepen 
noch  bevoegd  zijn  om  de  bepalingen  van  het  reglement  eigener 
autoriteit,  naar  eigen  begrippen  toe  te  passen,  en  dat  zij  derhalve 
niet  verder  mogen  gaan  dan  tot  stipte  uitvoering  en  naleving  der 
voorschriften,  welke  hun  omtrent  eiken  tak  van  dienst  van  rege- 
ringswege zijn  verstrekt”  (3).  Wel  wordt  toegegeven  dat  de  be- 
staande instructien,  aan  de  residenten  vooral,  eene  grcote  ruimte 
in  de  opvatting  en  toepassing  overlaten  (4),  waaraan  men  bij  het 
beoordeelen  hunner  handelingen  steeds  indachtig  meet  zijn ; wel 
wordt  de  overdrijving  aangetoond  van  hen  die  elke  aanmoediging 
en  bevordering  van  vrijen  landbouwnijverheid  en  handel  wraken , 
terwijl  die  toch  zoowel  den  residenten  en  controleurs,  als  den 
regenten  als  verpligting  is  voorgeschreven  (5),  maar  volgens  den 
heer  van  Rees  is  van  de  » discretionaire  magt”  der  residenten 
door  de  heeren  Bekking  en  van  Lawick  van  Pabst  een  te 
ruim , en  zelfs  nu  en  dan  een  onwettig  gebruik  gemaakt. 

Als  voorbeeld  van  dit  laatste  moet  vooral  gewezen  worden  op 
de  uitreiking  der  zoogenaamde  licentien. 

De  inhoud  dier  stukken  was  verschillend.  Zij  hielden  in  de 
vergunning  om  zich  te  vestigen  in  eenig  district  of  gedeelte  daar- 
van , of  wel  de  vergunning  om  in  die  streek  vrijwillige  overeen- 
komsten met  de  bevolking  aan  te  gaan  voor  den  aanplant  van 
tabak , of  om  vrijwillig  geteelden  tabak  van  de  bevolking  te  koo- 
pen  (6).  Deze  verschillende  redactie  schijnt  echter  niet  te  moeten 
worden  toegeschreven  aan  de  bedoeling  om  vergunningen  van 
onderscheiden  aard  uit  te  reiken  (7),  en  wanneer  men  dan  ter 
verdediging  dezer  vergunningen  of  licentien  van  de  zijde  van  den 
heer  Bekking  een  beroep  verneemt  (8)  op  de  publicatie  van  9 
Januarij  1.821  [Staatsblad  n°.  5),  waarin  van  vergunningen  voor  het 
» opslaan  van  pakhuizen  of  het  oprigten  van  handelsetablissementen” 
sprake  is , dan  zou  het  vermoeden  kunnen  ontstaan , dat  hier  eer 
aan  zekere  achteloosheid  in  de  keuze  van  uitdrukkingen,  of  mis- 
schien wel  aan  zekere  begripsverwarring  te  denken  is,  dan  aan 
de  bedoeling  om  eene  onwettige  nieuwigheid  in  te  voeren , ware 
het  niet  dat  de  heer  Bekking  nog,  behalve  de  licentien,  bij  af- 
zonderlijke besluiten  vergunning  heeft  verleend  voor  de  oprigting 
van  schuren  (9);  een  feit,  hetwelk  door  den  heer  Bekking  niet 
opgehelderd  wordt,  terwijl  hij  in  de  aanhaling  uit  het  rapport 
van  den  heer  van  Rees,  welke  voorkomt  op  blz.  87  der  brochure : 
)>  Schandalen  van  den  vrijen  arbeid , enz.” , drie  zinsneden  weglaat , 
van  "welke  de  tweede  juist  spreekt  van  die  afzonderlijke  vergun- 
ningen tot  oprigting  van  schuren. 


(I)  Rapport  van  Rees. 

(2)  De  "Schandalen  van  den  vrijen  arbeid  in  Rembang,”  door  H.  C.  Bek- 
king , voorberigt. 

(3)  Rapport  van  Rees.  De  heer  Bekking  geeft  dit  in  het  algemeen  ook 
toe  , maar  beroept  zich  op  de  instructie  voor  de  residenten , en  op  de  omstandigheid 
dat  hem  de  inzigten  der  Regering  nooit  zijn  te  kennen  gegeven.  Zie  - De 
schandalen,”  enz.  blz.  23. 

(4)  Ibid. 

(5)  Ibid.  Het  besluit  van  14  April  1S55,  waarbij  de  aandacht  der  residenten 
wordt  g-evestigd  op  het  aanmoedigen  en  aansporen  tot  het  planten  van  tweede 
gewas  , waaronder  ook  tabak  , is  opgenomen  in  Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad 
n°.  1 79. 

(6)  Ibid. 

(7)  Ibid. 

(8)  Ontwikkeling  van  Rembang , Schandalen  van  den  vrijen  arbeid,  van 
Rees  . rapport. 

(9)  van  Rees  . rapport.. 
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Het  moet  dus  den  heer  van  Rees  worden  toegegeven  dat  het 
beroep  op  de  publicatie  van  1821  ( Staatsblad  n°.  5)  niet  kan 
opgaan ; maar  werd  de  licentie , als  vergunning  tot  vestiging  in 
de  binnenlanden  , te  regt  door  den  resident  verleend  ? 

Tijdens  het  bestuur  der  heeren  Bekking  en  van  Lawick  van 
Pabst  gold,  ten  opzigte  van  het  verblijf  op  Java,  de  publicatie 
van  10  Januarij  1*34  ( Staatsblad  n°.  3),  welke  die  van  28  Augustus 
1818  ( Staatsblad  n°.  60)  gewijzigd  , maar  niet  geheel  afgeschaft 
heeft.  Art.  16  dezer  laatste  zegt:  »Dt>  acte  [namelijk  van  ver- 
gunning om  zich  met  ter  woon  op  Java  te  vestigen]  zal  moeten 
worden  geregistreerd  ter  secretarie  van  de  plaats , alwaar  de 
nieuwe  ingezeten  zich  verkiest  neder  te  zetten.”  Hieruit  ware  at 
te  leiden  dat  de  keuze  der  plaats  van  vestiging  eenigzins  was 
beperkt  door  de  vraag , of  ter  plaatse  een  Europeesch  bestuur  be- 
stond, maar  het  woord  plaats  heeft  hier  eene  ruimere  beteekenis  , 
daar  in  het  reglement  op  het  binnenlandsch  bestuur , van  9 Ja- 
nuarij 1819  ( Staatsblad  n°.  16) , het  algemeen  bestuur  der  resi- 
dentie en  dat  der  afdeelingen  eener  residentie  genoemd  wordt : 
plaatselijk  gezag.  Zoo  leest  men  ook  in  art.  103  der  bepalingen 
omtrent  de  invoering  der  nieuwe  wetgeving:  » Onder  de  bena- 
mingen van  resident  en  hoofd  van  het  plaatselijk  bestuur  worden  in 
de  nieuwe  wetgeving  mede  verstaan  de  » aan  geenen  resident 
ondergeschikte  adsistent-residenten , en  au  dei'e  Europesche  gezag- 
)>  hebbers , bekleed  met  een  gelijk  gezag  als  aan  de  residenten  is 
toegekend.”  Derhalve  was,  na  de  vergunning  tot  inwoning,  se- 
dert de  publicatie  van  1834  genoemd  acte  van  vaste  inwoning , 
geen  nadere  vergunning  tot  vestiging,  waar  ook,  noodig;  en  in 
dezen  zin  schijnt  de  Indische  Regering  dan  ook  doorgaans  het 
voorschrift  begrepen  te  hebben.  Dit  blijkt  uit  het  antwoord  bij 
besluit  van  22  September  1856 , n°.  31 , gegeven  op  de  vraag 
van  een  resident , of  » in  verband  met  het  bepaalde  bij  Staatsblad 
1834  , n°.  3 , § 5 , vaste  ingezetenen  zich  zonder  uitdrukkelijke 
vergunning  van  het  gewestolijk  bestuur  met  der  woon  mogen 
vestigen  in  de  binnenlanden , op  plaatsen  alwaar  zich  geene 
Europesche  ambtenaren  bevinden  , die  met  het  plaatselijk  gezag 
bekleed  zijn  ?”  (1)  ; voorts  uit  het  slot  van  het  besluit  van  18  Julij 
1860,  n°.  8 (2),  hetwelk  gewaagt  van  » den  regel,  dat,  buiten  de 
acte  van  vast  verblijf,  geene  afzonderlijke  toelating  meer  vereischt 
wordt  om  zich  in  Nederlandsch  Indie  te  vestigen  waar  men  ver- 
kiest , mits  zulks  zij  op  plaatsen , waar  het  bestuur  in  staat  is  de 
vereischte  bewaking  en  bescherming  te  verleenen” ; en  uit  de 
missive  van  den  eersten  gouvernements-secretaris , van  28  Sep- 
tember 1861,  n°.  2484  (3),  waarin  te  lezen  staat:  » onder  de 
bepalingen , vóór  het  in  werking  treden  van  de  verordening  in 
Staatsblad  1861,  n°.  40,  van  kracht,  mogt  een  vast  ingezetene  zich 
vestigen  op  alle  plaatsen  in  Nederlandsch  Indie  waar  zulks  aan 
vaste  ingezetenen  zonderuitdrukkelijke  vergunning  van  den  Gou- 
verneur-Generaal  (4)  geoorloofd  was.” 

Derhalve  had  de  vergunning  tot  vestiging  in  de  binnenlanden , 
door  een  resident  verleend , geen  wettelijken  grondslag.  Toch 
scheen  de  praktijk  het  verleenen  van  deze  vergunningen  mede  te 
brengen,  want,  zegt  de  heer  van  Rees  » het  geschiedde  vrij  al- 
gemeen, bij  ontstentenis  van  speciale  voorschrifte”n  (5).  Men 
leest  dan  ook  in  het  Regeringsverslag  omtrent  Oost-Indie  over 
1857:  » Verscheidene  Europesche  ondernemers  in  Samarang, 

Rembang,  Madioen,  Kedirie  en  Bezoekie  verkregen  dit  jaar 
nieuwe  vergunningen  om  zich  tot  het  oprigten  van  etablissementen 
voor  de  bereiding  van  tabak , bestemd  voor  de  Europesche  markt , 
of  ook  alleen  tot  het  opkoopen  van  zoodanigen  tabak , in  de  bin- 
nenlanden te  vestigen.”  Is  hieruit  af  te  leiden  dat  de  vrij  alge- 
meen gevolgde  praktijk , welke  niet  strookte  met  het  gevoelen 
der  Indische  Regering,  toch  aan  deze  niet  onbekend  was,  dan 
moet  het  bevreemding  wekken  dat  de  hoofden  van  gewestelijk 
bestuur  op  dit  punt  niet  zijn  te  regt  gewezen. 

Thans  is,  gelijk  de  heer  van  Rees  ter  aangehaalde  plaats 


(1)  Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad  n°.  196. 

(2)  Aldaar,  n°.  894. 

(3)  Aldaar,  n°.  1114. 

(4)  Een9  nadere  vergunning  werd  vereischt  voor  vestiging  in  Soerakarta, 
Djokdjokarta  en  Madura. 

(5)  van  Rees.  rapport.  Vergelijk  Bekking,  Ontwikkeling  van  Rembang. 
Opmerking  verdient  de  noot,  van  -De  schandalen  van  den  vrijen  arbeid”  enz., 
waarin  men  leest  dat  bij  een  besluit  van  20  Mei  1858,  n°.  44,  een  verzoek  om 
een  rijstpelmolen  op  te  rigten  werd  verwezen  naar  den  resident  van  Banjoemas, 
als  bezittende  de  bevoegdheid  om  daarop  te  beschikken , en  den  requestrant  tot 
dat  einde  in  de  binnenlanden  toe  te  laten.  Bij  nalezing  echter  van  dat  besluit, 
te  vinden  in  het  Bijblad  op  het  Indisch  Staatsblad  n°.  411  , blijkt  dat  daarin 
geen  sprake  is  van  toelating,  maar  van  oprigting  van  den  pelmolen  en  van 
loemboengs. 


herinnert,  de  praktijk  bestendigd,  want  in  art.  10,  alin.  2,  van 
het  Koninklijk  besluit  van  27  October  1860  (Indisch  Staatsblad 
1861,  n°.  40)  leest  men:  » Tot  vestiging  elders  [dat  is  daar, 

waar  geen  gouverneur,  resident  of  adsistent-resident  gevestigd 
is]  wordt  eene  nadere  vergunning  van  den  hoogsten  gewestelijken 
gezaghebber  vereischt,  tenzij  de  Gouverneur-Generaal  zelf  die 
vergunning  verleene.”  Volgens  het  besluit  van  den  Gouverneur- 
Generaal  van  29  Mei  1861  (Staatsblad  n°.  41) , art.  5 , wordt  van  eene 
afwijzende  beschikking  der  hoogste  gewestelijke  gezaghebbers, 
welke  met  redenen  omkleed  moet  zijn,  hooger  beroep  bij  den 
Gouverneur-Generaal  toegelaten,  en  hierdoor  schijnt  men  het 
gevaar  van  willekeurige  beschikkingen  der  hoofden  van  gewes- 
telijk bestuur  te  hebben  willen  bezweren , maar  toch  zou  niet 
zonder  grond  kunnen  worden  betwijfeld , of,  met  het  oog  op  art. 
105  van  het  regeringsreglement,  de  vergunning  om  zich  op  Java 
en  Madura  te  vestigen  van  iemand  anders  dan  van  den  Gouver- 
neur-Generaal mag  uitgaan,  en  of  het  onderscheid  tusschen  plaat- 
sen, waar  een  gouverneur,  resident  of  adsistent-resident  is  ge- 
vestigd, en  plaatsen  waar  dit  niet  het  geval  is  (volgens  het 
spraakgebruik  de  binnenlanden),  met  dat  art  105  is  overeen  te 
brengen.  In  geen  geval  echter  mag,  volgens  de  duidelijke  strek- 
king van  art.  105,  toelating  geweigerd  worden,  wanneer  aan 
de  voorwaarden , bij  algemeene  verordening  gesteld , is  voldaan. 

Wat  daarvan  zij,  toen  de  heeren  Bekking  en  van  Lawick 
van  Pabst  het  bestuur  over  Rembang  voerden  , gold , krachtens 
art.  132  van  het  regeringsreglement,  de  publicatie  op  het  ver- 
blijf van  1834  (1),  en,  daaraan  getoetst,  was  de  licentie,  be- 
schouwd als  vergunning  tot  vestiging,  niet  wettig. 

Voor  zoover  de  licentie  eene  vergunning  was  om  in  zeker  district 
met  de  inlanders  overeenkomsten  aan  te  gaan,  was  zij  evenmin 
wettig,  want  de  zaak  der  overeenkomsten  werd  beheerscht  door 
de  publicatie  van  1838  (Staatsblad  n°.  50),  welke,  gelijk  te  regt 
door  den  heer  van  Rees  wordt  opgemerkt,  niet  medebrengt  het 
verstrekken  eener  algemeene  magtiging  tot  het  aangaan  van 
overeenkomsten  , maar  alleen  voorschrijft  onder  welke  omstan- 
digheden die  voor  registratie  vatbaar  en  in  regten  geldig  zijn. 

Dat  nu  dergelijke  licentien  als  door  de  heeren  Bekking  en 
van  Lawick  van  Pabst  zijn  uitgereikt  (2)  het  middel  konden 
zijn  om  monopoliën  of  gunsten  van  soortgelijken  aard  te  ver- 
leenen, valt  niet  te  betwijfelen;  maar  dit  hadden  zij  gemeen 
met  andere  vergunningen,  die  naar  de  inzigten  van  het  bestuur  , 
niet  naar  algemeen  bekende  regelen  werden  toegestaan  of  gewei- 
gerd , en  zoo  ware  het  dan  ook  voor  de  residenten  , indien  het 
werkelijk  in  hunne  bedoeling  lag  den  een  ten  koste  van  den 
ander  te  bevoordeelen , niet  noodig  geweest,  hunne  toevlugt  tot 
deze  licentien  te  nemen,  aangezien  de  publicatie  van  1821  (Staats- 
blad n°.  5) , op  het  oprigten  van  pakhuizen  enz.  in  de  binnenlanden  , 
hun  daartoe  magt  genoeg  liet.  En  aangezien  het  voor  de  tabaks- 
fabrikanten vrij  onverschillig  was , of  zij  al  wierden  toegelaten  en 
of  zij  al  overeenkomsten  mogten  sluiten  en  tabak  koopen , wanneer 
zij  geene  vergunning  tot  oprigting  van  schuren  erlangden  , zoo 
laat  het  zich  wel  eenigermate  verklaren  dat  er  verwarring  is 
ontstaan  ten  aanzien  van  de  onderscheiden  vergunningen , welke , 
hetzij  krachtens  verordening,  hetzij  naar  ingeslopen  gebruik, 
door  den  resident  werden  verleend ; maar  er  bestaat  allezins  reden , 
wanneer  men  de  licentien  van  wege  het  gevaar  voor  gunst  en 
monopolie  afkeurt,  een  dergelijk  oordeel  te  vellen  over  de  ver- 
gunningen door  de  publicatie  van  1821  (Staatsblad  n°.  5)  in  het 
leven  geroepen. 

Er  bestaat  te  meer  reden  om  de  aandacht  op  die  publicatie  te 
vestigen  , daar  het  verlof  tot  oprigting  van  pakhuizen  enz.  in  eenig 
verband  staat  met  de  voorschriften  omtrent  het  gebruik  van  do- 
meingrond. 

Bij  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  28  Junij  1854 
(Staatsblad  n°.  51)  werd  verklaard  dat  er  voor  de  hoofden  van 
gewestelijk  of  plaatselijk  bestuur  geene  bevoegdheid  bestaat  om 
eenig  gedeelte  van  het  gouvernementsdomein  af  te  staan , om  in 
eigendom,  krachtens  regt  van  opstal,  erfpachtsregt , in  vrucht- 
gebruik , in  gebruik , of  ter  bewoning  te  worden  verkregen ; 
maar  dat  daartoe  leidende  verzoeken  moeten  onderworpen  worden 
aan  den  Gouverneur-Generaal. 

De  uitdrukking  » gouvernementsdomein”  moet  hier  in  uitgebra- 
den zin  worden  opgevat,  want  volgens  besluit  van  22  Januarij 


(1)  De  heer  Bekking  verwijst  (Schandalen  van  den  vrijen  arbeid  enz.)  den 
heer  van  Rees  naar  de  bepalingen  op  het  verblijf  van  Europeanen  in  de  bin- 
nenlanden, en  haalt  daarbij  Staatsblad  1861,  n°.  40.  aan,  welke  verordening, 
van  veel  la’er  tijd.  op  het  oordeel  over  handelingen  in  1857  en  1858  gepleegd 
geen  invloed  kan  uitoefenen. 

(2)  Men  vindt  ze  opgenoemd  door  van  Rees  , rapport. 
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Stukken  betrekkelijk  de  particuliere  tabaksteelt  in  de  residentie  Rembang. 
(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


1853,  n°.  9 (1),  werd  » het  beginsel  gehandhaafd,  dat  alle  grond  , 
waarvan  noch  bij  de  protokollen  van  den  raad  van  justitie , noch  bij 
de  kadastrale  registers,  eigenaren  bekend  zijn,  als  domein  van 
den  Staat  moet  worden  aangemerkt.” 

De  vraag  zou  dus  geopperd  kunnen  worden,  in  hoe  ver , nevens 
het  besluit  van  28  Junij  1864,  de  publicatie  van  1821  ( Staatsblad 
n°.  5)  nog  van  kracht  kon  zijn , want  de  vergunning  tot  oprigting 
van  pakhuizen  enz.  kon  tochwel  niet  door  de  residenten  worden 
verleend  zonder  eenige  beschikking  over  Staatsdomein,  welke 
beschikking  echter  door  eerstgenoemd  besluit  verboden  werd.  De 
oplossing  zou  deze  moeten  zijn  , dat  in  het  besluit  van  1854  alleen 
gedacht  is  aan  zakelijke  regten,  terwijl  de  publicatie  van  1821  dan 
moet  geacht  worden  te  bedoelen  persoonlijke  vergunningen ; en 
zoo  meent  de  heer  Bekking  dan  ook,  dat  die  vergunningen  ieder 
oogenblik  opzegbaar  waren  en  dat  het  Gouvernement  slechts  één 
woord  zou  behoeven  te  spreken  om  de  krachtens  vergunning  op- 
gerigte  schuren  weder  te  doen  af’breken  (2). 

Nu  blijkt  uit  de  stukken  dat  de  heer  Bekking  als  resident  van 
Rembang , gelijk  dit  ook  door  zijne  voorgangers  was  geschied , 
vergund  heeft  de  oprigting  van  schuren  en  woonhuizen  op  gou- 
vernementsdomein  (3) , waardoor  hij  , volgens  het  besluit  van  den 
Gouverneur-Generaal  van  12  April  1861  (4)',  gehandeld  heeft  in 
strijd  met  het  bepaalde  bij  Staatsblad  1854  , n°.  51  , hetgeen  de 
heer  van  Rees  toestemt  (5)  , maar  tevens  blijkt  dat  de  heer  van 
Rees  de  vergunningen  tot  oprigting  van  schuren  wederom  niet 
af  keurt,  en  integendeel  de  publicatie  van  1821  als  nog  geldig  be- 
schouwt (6) , hetgeen  in  de  toelichting  tot  het  besluit  van  den 
tegenwoordigen  Gouverneur-Generaal  van  27  April  1863  niet 
weêrsproken  wordt  (7). 

Verder  betoog  is  overbodig  om  te  doen  uitkomen,  dat  hier  ten 
opzigte  van  administrative  bevoegdheden  onzekerheid  bestaat , die 
niet  slechts  tot  bederf  der  nijverheid,  maar  ook  tot  onbillijke 
beoordeeling  van  de  handelingen  der  ambtenaren  leiden  kan. 

De  ordonnantiën  van  12  Junij  1861  ( Staatsblad  n°.  45)  en  18 
Julij  1862  ( Staatsblad  n°.  72)  schijnen  thans  evenwel  elke  be- 
schikking over  gouvernementsgrond  door  anderen  dan  door  den 
Gouverneur-Generaal  uit  te  sluiten , en  alle  gebruik  van  zoodanigen 
grond,  tenzij  als  gevolg  van  daarop  verkregen  zakelijk  regt,  te 
verbieden,  zoodat,  althans  nu,  de  publicatie  van  1821,  Staatsblad 
n°.  5,  zou  kunnen  geacht  worden  te  zijn  vervallen.  Wenschelijk 
echter  ware  het  omtrent  dit  punt  het  gevoelen  van  den  Minister 
van  Koloniën  te  vernemen,  zoomede  omtrent  de  vraag,  of  eene 
uitdrukkelijke  intrekking  der  publicatie  van  1821  nier  in  elk  geval 
verkieslijk  ware. 

De  ondergeteekenden  hebben  het  van  belang  geacht  het  onder- 
werp der  tabakslicentien  en  hetgeen  daarmede  in  regtstreeksch 
verband  staat  eenigzins  breedvoerig  te  vermelden , aangezien  juist 
daarover  in  den  boezem  der  Tweede  Kamer , bij  vroegere  gele- 
genheden , veel  is  gesproken ; zij  meenen  echter  naar  de  stukken 
zelve  te  mogen  verwijzen  voor  zooveel  een  naauwgezet  onderzoek 
naar  de  bezwaren  , tegen  de  handelingen  der  residenten  Bekking 
en  van  Lawick  van  Pabst  aangevoerd,  nog  schijnt  vereischt  te 
worden.  Het  rapport  van  den  heer  van  Rees  vooral  verschaft 
daartoe  een  voortreffelijken  leiddraad,  en  de  overweging  van 
dat  met  zorg  bewerkte  stuk  moet  wel  tot  de  overtuiging  leiden, 
welke  ook  den  tegenwoordigen  Gouverneur-Generaal  bezielde , toen 
tij  verklaarde  dat  de  » voornaamste  bezwaren , als  rustende  op 
verkeerdelijk  voorgedragen  feiten , vervallen  waren”  (8).  Wanneer 
men  onpartijdig  nagaat,  eensdeels  de  gewigtige  wijzigingen,  welke 
de  koloniale  politiek,  vooral  ten  aanzien  der  cultures,  sedert  de 
herstelling  van  het  Nederlandsch  bestuur  onderging,  daarbij  in 
het  oog  houdende  dat  die  veranderingen  zich  niet  altijd  afspiegel- 
den in  duidelijke  verordeningen,  maar  dikwerf  het  gevolg  van 
administrative  voorschriften  waren ; anderdeels , welke  vrijheid 
van  beweging  aan  de  hoofden  van  gewestelijk  bestuur  steeds 

(1)  Rijblad  op  het  Indisch  Staatsblad  n'.  182. 

(2)  Ontwikkeling  van  Rembang , blz.  86. 

(3)  van  Rees  , rapport. 

(4)  Stuk  n°.  9. 

(5)  Rapport. 

(6)  Ibid. 

(7)  Zie  stuk  n°.  4. 

(8)  Stuk  n°.  4.  Be  heer  Bekking  is  dan  ook , door  het  hem  alsnog  ver- 
leend eervol  ontslag  , van  de  blaam  inhet  besluit  van  1861  over  hem  uitgesproken  , 
ontheven.  De  Commissie  twijfelt,  of  de  handhaving  van  het  besluit  van  1861 
ten  opzigte  van  den  heer  van  Lawick  van  Pabst  niet  al  te  gestreng  mag 
heeten.  Ook  bij  dezen  valt  meer  aan  dwaling  dan  aan  opzettelijk  gepleegde 
verkeerde  handelingen  te  denken. 


werd  gelaten;  en  eindelijk,  hoezeer  een  geregelde  gang  van  zaken 
geleden  heeft  onder  den  strijd  over  beginselen  van  koloniaal 
bestuur , in  weerwil  der  vaststelling  van  een  nieuw  regeringsregle- 
ment,— dan  wordt  het  duidelijk  dat  de  in  1861  tegen  den  heer 
Bekking  uitgesproken  veroordeeling  niet  is  vrij  te  pleiten  van 
overdrijving,  al  geeft  men  toe  dat  sommige  handelingen  van  dien 
resident  öf  niet  volkomen  strookten  met  bestaande  verordenin- 
gen, öf  om  andere  oorzaken  minder  aanbevelenswaardig  waren. 
Het  zou  ongetwijfeld  voldoende  zijn  geweest  in  dien  de  Indische 
Regering  hare  ontevredenheid  over  die  handelingen  had  betuigd , 
gelijk  de  tegenwoordige  Gouverneur-Generaal  doet  opmerken  (1); 
en  zelfs  dit  zou  waarschijnlijk  niet  noodig  zijn  geweest,  indien 
de  Regering  tijdig  en  duidelijk  hare  zienswijze  had  doen  kennen. 
Daartoe  bestond  gelegenheid  genoeg,  want  vooreerst  had  de  re- 
sident Bekking,  bij  geheimen  brief  van  30  September  1856  , voor- 
stellen gedaan  tot  verlenging,  op  betere  voorwaarden,  der  toen 
nog  bestaande  contracten,  welke  voorstellen  bij  besluit  van  13 
Februarij  1857  werden  afgewezen,  op  grond  dat  » afgescheiden 
van  de  bedenkingen  waartoe  het  ontwerp-concept  [ontwerp-con- 
tract  ?]  leidt , met  het  oog  op  het  bestaan  van  eene  reeds  belang- 
rijke vrijwillige  tabakscultuur  in  dat  gewest,  in  tegenstelling  met 
de  bezwaren  aan  gedwongen  cultuur  van  het  product  verbonden  , 
naar  aanleiding  van  art.  56  van  het  Reglement  op  het  beleid  der 
regering , bedenkingen  bestaan  om  eene  verlenging  der  in  die 
residentie  [Rembang]  werkende  contracten  onder  veranderde 
voorwaarden  in  overweging  te  nemen”  (2).  In  de  tweede  plaats 
had  de  resident  Bekking  , bij  missive  van  8 September  1857, 
hetgeen  hij  tot  bevordering  der  vrije  cultuur  had  gedaan  en 
verordend,  duidelijk  beschreven  (3).  Daarop  volgde  van  Rege- 
ringswege geen  antwoord , tenzij  men  als  zoodanig  beschouwe 
de  , naar  aanleiding  van  een  ander  voorstel , gebeurde  mededee- 
ling , bij  missive  van  19  September  1857  , van  een  rapport  den 
8sten  Augustus  van  dat  jaar  door  den  directeur  der  cultures  uit- 
gebragt , waarin  die  hoofdambtenaar  zijne  meening  uitdrukt , dat 
de  particuliere  tabaksondernemingen  » geheel  aan  hare  eigene 
middelen  moeten  worden  overgelaten.  Bescherming  en  tege- 
moetkoming der  particuliere  industrie  doet  haar  alligt  door  den 
invloed  der  plaatselijke  ambtenaren  en  van  de  inlandsche  hoofden 
ontaarden  in  verpligte  diensten  voor  de  bevolking.”  De  Regering 
had  zich,  niet  bepaaldelijk  met  deze  zinsnede,  maar  met  het 
gansche  rapport  van  den  directeur , hetwelk  ook  en  wel  hoofd- 
zakelijk over  de  gouvernementscontracten  handelde , in  algemee- 
nen  zin  vereenigd.  Er  was  dus  geen  sprake  van  eenig  oordeel 
over  hetgeen  de  resident  Bekking  ten  aanzien  der  bijzondere  ta- 
baksondernemingen gedaan  had,  en  daarvan  kon  ook  wel  geen 
sprake  zijn  , omdat  het  rapport  van  den  directeur  van  8 Augustus 
voorafging  aan  de  berigten  van  den  heer  Bekking  van  8 Septem- 
ber. De  heer  van  Rees  meent  zelfs  dat  de  boven  aangehaalde 
zinsnede  in  het  geheel  niet  toepasselijk  was  op  de  cultuur , maar 
alleen  op  den  hout-aankap  ten  behoeve  van  bijzondere  onderne- 
mingen ; de  Gouverneur-Generaal  is  van  eene  andere  meening  (4) ; 
maar,  wat  daarvan  zij,  het  is  duidelijk,  dat  op  de  uitvoerige 
mededeelingen  van  8 September  geen  teregtwijzing,  gecnerlei 
antwoord  zelfs  van  de  Regering  werd  vernomen,  en , met  het 
oog  op  dit  alles  moet  het  verbazing  en  afkeuring  wekken . dat 
de  toenmalige  Gouverneur-Generaal  zijn  besluit  van  12  April 
1861  ook  door  deze  overweging  heeft  trachten  te  regtvaardigen, 
i)  dat  de  ambtenaar  Bekking,  wel  verre  van  zijne  handelingen 
aan  de  goedkeuring  der  Regering  te  onderwerpen,  zich  beijverd 
heeft  dezelve  voor  haar  verborgen  te  houden  (5). 

Te  eerder  had  men  een  oordeel  der  Regering  over  de  hande- 
lingen van  den  heer  Bekking  ten  opzigte  der  tabakscultuur  mogen 
verwachten  omdat,  aangenomen  dat  vrije  cultuur  begeerd  wordt , 
zoo  als  toch  ten  aanzien  der  tabaksteelt  het  geval  moest  zijn 
sinds  het  besluit  tot  niet- verlenging  der  contracten  was  genomen , 
over  de  beste  wijze  van  bevordering  dier  vrije  cultuur  verschil 
van  gevoelen  kon  bestaan. 

De  resident  Bekking  was  van  oordeel  dat  » de  vrijwillige  arbeid 
moest  worden  geleid , geleerd  en  aangemoedigd . zonder  eenigen 
dwang , door  voorbeeld  en  overreding  (6).  Het  gevolg  dezer  ziens- 


(1)  Stuk  n".  3. 

(2)  Over  dit  voorstel  van  Bekking,  van  Rees,  rapport;  Ontwikkeling’ 
van  Rembang. 

(3)  van  Rees,  rapport;  De  ontwikkeling  van  Rembang. 

(4)  Over  deze  geheele  zaak  , van  Rees,  rapport:  Ontwikkeling  van  Rembang 

(5)  Stuk  n°.  9. 

(6)  van  Rees  , rapport ; Ds  ontwikkeling  van  Rembang. 
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-wijze  was  dat  hij  zich  geroepen  achtte  tot  velerlei  bemoeijingen , 
•welke  inbreuk  maakten  op  de  vrijheid  welke  bij  overeenkomsten 
tusschen  bijzondere  personen  behoort  te  bestaan.  De  heer  van 
Rees  behandelt  die  punten  opbladz.  43  en  volgg.  van  zijn  rapport; 
een  der  sterkst  sprekende  voorbeelden  is  wel  hetgeen  de  heer 
Bekking  zelf  vermeldt  als  » een  streng  gehandhaafd  verbod”  om 
de  taxatie  van  vrijwillig  geteelden  tabak  te  doen  plaats  vinden 
na  den  oogst  en  in  de  schuren  (1).  Het  is  blijkbaar  dat  de  resident 
Bekking  zich  door  belangstelling  in  de  welvaart  der  bevolking 
liet  leiden,  het  is  ook  mogelijk  dat  zijne  regelingen  in  bijzondere 
gevallen  goed  hebben  gewerkt;  maar  zij  kunnen  den  grondslag 
niet  zijn  van  waarlijk  vrijen  arbeid.  Vrijheid  toch  bestaat  al- 
leen dan  wanneer  het  bestuur  zich  niet  mengt,  of  althans  niet 
meer  dan  de  wet  zelve  voorschrijft,  in  de  onderlinge  betrekkingen 
der  ingezetenen.  Deze  behooren  in  den  regel  alleen  beheerscht  te 
worden  door  algemeene  verordeningen,  terwijl  bij  overtreding 
den  strafregter,  bij  geschil  den  burgerlijken  regter  het  oordeel 
toekomt. 

Maar  daaruit  volgt  niet  dat,  gelijk  de  onberaden  ijver  van 
den  resident  Boutmy  te  weeg  bragt,  de  ambtenaren  » het  hoofd 
behooren  om  te  draaijen  als  zij  een  veld  voorbijgaan,  vrijwillig 
met  tabak  beplant”  (2) ; daaruit  volgt  niet  dat  het  bestuur  zich  be- 
hoort te  onthouden  van  belangstelling  in  den  bloei  van  land- 
bouw, handel  en  nijverheid,  of  van  de  aanmoediging  daarvan, 
welke  door  het  Reglement  op  het  beleid  der  regering  is  aanbe- 
volen. Noch  op  Java,  noch  elders  mag  de  Regering  het  oog 
sluiten  voor  den  bloei  en  de  ontwikkeling  van  de  welvaart  der 
ingezetenen;  integendeel,  zij  behoort  die  gestadig  en  zorgvuldig 
gade  te  slaan,  opdat  zij  in  staat  zij  door  goede  verordeningen 
aan  een  iegelijk  die  vrijheid  te  verzekeren . welke  de  uitoefening 
van  zijn  bedrijf  vordert,  en,  zooveel  mogelijk,  de  bestaande  be- 
lemmeringen uit  den  weg  te  ruimen.  Maar  er  is  een  onderscheid 
tusschen  eene  eigenaardige  roeping  eener  Regering  en  het  gedurig 
ingrijpen  van  het  bestuur  in  bijzondere  belangen , hetwelk  wel 
eens  als  vaderlijke  zorg  is  aangeprezen  en  ook  bij  de  regelingen 
van  den  resident  Bekking  doorstraalt. 

Met  schromelijke  overdrijving  evenwel  hebben  sommigen  aan 
die  regelingen  het  bewijs  willen  ontleenen , dat  aan  de  Rembang- 
sche  tabakscultuur  niets  dan  dwang  ten  gronde  lag,  ja  dat  van 
vrije  cultuur  op  gansch  Java  geen  sprake  kon  zijn.  Een  derge- 
nen , die  zich  in  dezen  zin  luide  hebben  doen  hooren , een  amb- 
tenaar die  aan  de  Rembangscho  zaken  inzonderheid  de  stof  ont- 
leende voor  een  boekje,  bestemd  om  aan  te  toonen  welke  hinder- 
palen aan  vrijen  arbeid  en  vrije  cultuur  op  Java  in  den  weg 
staan  (3),  de  voormalige  controleur  de  Vogel,  wiens  getuigenis 
mede  tot  grondslag  strekte  van  het  besluit  van  12  April  1861, 
heeft  bij  het  onderzoek  door  den  resident  van  Rees  ingesteld 
niet  durven  volhouden  hetgeen  hij  vroeger  verklaard  en  in  zijne 
brochure  geschreven  had  (4),  en  is  zelfs  tot  de  bekentenis  moeten 
komen  dat  hem  nimmer  van  directen  dwang  was  gebleken . maar 
alleen  van  eene  aansporing,  welke  naar  zijn  begrip  hetzelfde  ge- 
volg moest  hebben  (5).  Zeer  belangrijk  is  dan  ook  hetgeen  de 
heer  van  Rees  in  zijn  rapport  over  die  aansporingen,  bevelen, 
wenken,  opteekent,  waar  hij  betoogt  en  door  voorbeelden  aan- 
toont dat  de  inlander,  wel  verre  van  elke  zoogenaamde  parentah 
als  een  gebod  te  erkennen , de  aanmoediging  of  aansporing  zeer 
goed  weet  te  onderscheiden  van  het  bevel. 

Terwijl  dus  uit  het  rapport  blijkt,  dat  er  over  het  algemeen 
op  den  inlander  geen  dwang  is  uitgeoefend  ten  einde  tabaks- 
aanplantingen voor  bijzondere  ondernemingen  te  doen  verrijzen, 
zijn  niettemin  enkele  voorbeelden  aan  het  licht  gekomen  van 
pogingen  door  ondernemers  in  het  werk  gesteld  om  inlandsche 
ambtenaren  en  dessalioofden  door  geschenken  te  winnen.  » Door 
sommige  dessalioofden” , zegt  de  heer  van  Rees  (6),  » zijn  gelde- 
lijke betalingen  ontvangen  voor  tabak  uit  hunne  dessa  verkregen , 
en  door  anderen  zoomede  door  hooger  geplaatste  inlandsche  amb- 
tenaren zijn  geschenken  van  de  ondernemers  aangenomen.”  Hij 
voegt  er  te  regt  bij  » dat  dergelijke  uitzonderingen  en  misbruiken 
niet  kunnen  gesteld  worden  op  rekening  der  hoofden  van  gewes- 
telijk bestuur,  die  niet  alziend  noch  alwetend  zijn”,  en  het  zal 


(1)  Ontwikkeling  van  Rembang , van  Rees,  rapport,  Schandalen  van  den 
vrijen  arbeid . 

(2)  van  Rees  . rapport. 

(3)  In  18G2  te  Soerabaija  uitgegeven. 

(4)  van  Rees  , rapport. 

(5)  van  Rees,  rapport. 

(6)  Rapport. 


wel  evenzeer  waar  zijn  dat  geene  verordening  of  regeling  immer 
in  staat  zal  zijn  alle  mogelijke  misbruiken  te  weren.  Evenwel, 
het  gewigt  der  zaak  eischt  dat  de  aanleiding  tot  verkeerdheden 
van  dezen  aard,  zoo  mogelijk,  worde  weggenomen,  en  voorzeker 
was  het,  nu  gewijzigd,  voorschrift  der  publicatie  van  1838  ( Staats- 
blad n°.  50),  hetwelk  contracten  met  dessabestuurders  op  den 
voorgrond  stelde,  daartoe  niet  het  geschikte  middel,  en  wanneer 
de  hier  aangewezen  misbruiken  bij  de  tabakscultuur  en  met  be- 
trekking tot  de  dessahoofden  slechts  bij  uitzondering  zijn  voorge- 
komen, het  was  vooral  omdat  de  fabrikant  zich  regtstreeks  in 
betrekking  met  den  kleinen  man  stelde  (1).  Er  zijn  echter  ook 
geschenken  aan  districtshoofden  gegeven , en  hetgeen  daaromtrent 
in  het  rapport  voorkomt  verdient  alle  aandacht.  » Het  is  geen 
wonder”  , zoo  leest  men , » dat  bij  de  buitensporige  magt  welke 
aan  de  hoofden  over  den  inlander  wordt  gelaten , de  ondernemers 
trachten  met  hen  op  goeden  voet  te  staan , ware  het  maar  alleen 
om  tegenwerking  te  voorkomen,  en  dat  zij  daartoe  gebruik  ma- 
ken van  de  ongunstige  finantiele  omstandigheden,  waarin  die  hoof- 
den verkeeren  door  het  volstrekt  ontoereikend  cijfer  hunner  wet- 
tige inkomsten. 

» Op  geheel  Java  zullen  weinig  hoofden  gevonden  worden , die 
niet  bij  ondernemers  of  andere  particulieren,  bij  Chinezen  of 
Arabieren  , in  schulden  steken. 

H Dit  is  een  onvermijdelijk  gevolg  van  het  onbetwistbaar  feit, 
dat  zij  door  het  Gouvernement  te  karig  bezoldigd  worden  om 
overeenkomstig  hun  stand  en  hunne  behoeften  te  leven.” 

De  ondergeteekenden  gelooven  door  het  bovenstaande  een  vol- 
doend overzigt  der  aan  hun  onderzoek  onderworpen  bescheiden 
geleverd  en  de  opmerkzaamheid  op  de  voornaamste  punten  ge- 
vestigd te  hebben.  Zij  stellen  ten  slotte  voor  de  adressen  door 
den  heer  Bekking  aan  de  Kamer  gerigt  ter  griffie  neder  te 
leggen,  dit  verslag  te  doen  drukken  en  ronddeelen  en  daarvan 
mededeeling  te  doen  aan  den  Minister  van  Koloniën. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  22sten  Mei  1866. 

Mijer. 

Dullert. 

van  Heukelom. 

DE  BrAUW. 

Güljé. 


[130.  1] 

MISSIVE  van  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken. 

’s  Gravenhage  , den  28 sten  Mei  1866. 

Ik  heb  de  eer  U H.Ed.  Gestr.  hierbij  te  doen  toekomen , het 
verslag  van  den  staat  der  Hooge- , Middelbare  en  Lagere  Scho- 
len over  het  jaar  1864 — 1865. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Geertsema. 

Den  Heer  Voorzitter  van 
de  Tweede  Kamer  der  Staten- Generaal. 

[130.  2] 

VERSLAG  omtrent  den  staat  der  Hooge- , Middelbare  en 
Lagere  Scholen  over  1864 — 1865.1 2 3 4 5 6  1 

INLEIDING. 

Tot  het  mededeelen  van  algemeene  beschouwingen  bij  wijze 
van  inleiding  heeft  dit  verslag  geen  aanleiding  gegeven.  Wat 
vorm  en  indeeling  betreft  komt  het  grootendeels  met  de  vorige 
overeen.  De  berigten  betreffende  de  latijnsche  scholen  en  gym- 
nasien , vroeger  onder  drie  afdeelingen  opgenomen , zijn  nu  za- 
mengevat.  De  veranderingen,  welke  onderscheidene  dezer  inrig- 
tingen  in  den  laatsten  tijd,  ten  gevolge  der  wet  regelende  het 


(1)  van  Rees  rapport. 
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middelbaar  onderwijs , ondergingen , hebben  de  vroegere  afscheiding 
van  latijnsche  scholen , voorloopig  erkende  en  definitief  erkende 
gymnasien  grootendeels  doen  vervallen,  en  de  overgangstoestand , 
waarin  deze  scholen  zich  in  afwachting  der  wettelijke  regeling 
van  het  hooger  onderwijs  bevinden,  maakt,  dat  er  weinig  be- 
langrijks omtrent  haar  is  mede  te  deelen.  De  rubriek  » middel- 
baar onderwijs"  daarentegen  heeft  in  omvang  en  naar  het  schijnt 
in  belangrijkheid  veel  gewonnen.  Terwijl  het  vorige  verslag 
alleen  in  algemeene  trekken  de  aanvankelijke  uitvoering  der  wet 
kon  vermelden , is  nu  elke  der  soorten  van  scholen,  door  haar 
in  het  leven  geroepen,  afzonderlijk  en  vrij  uitvoerig  behandeld. 
Ook  aan  de  instellingen  van  onderwijs  in  indische  taal-,  land- 
en volkenkunde  is  eene  plaats  in  deze  rubriek  toegekend.  In 
de  mededeelingen  omtrent  het  lager  onderwijs,  de  dusverre  meest 
volledige  afdeeling  der  Regeringsverslagen , was  uit  dien  hoofde 
weinig  verandering  te  brengen. 

Schoon  dus,  als  vroeger,  wat  de  bijzonderheden  betreft,  naar 
het  verslag  zelf  mag  worden  verwezen , schijnt  het  hier  de  plaats 
om  met  een  woord  gewag  te  maken  van  eene  gebeurtenis,  welke, 
slechts  zeldzaam  voorkomende,  minder  eigenaardig  onder  de  ge- 
wone jaarlijksche  berigten  zou  op  te  nemen  zijn.  De  hoogesckool 
te  Groningen  namelijk  herdacht  in  het  begin  van  den  cursus , 
waarover  dit  verslag  loopt,  het  tijdstip  waarop  zij,  250  jaren 
geleden,  werd  ingewijd.  Rector  en  Senaat,  gesteund  door  de 
algemeene  belangstelling  van  stad  en  gewest,  wenschten  dien 
feestdag  te  vieren  met  al  de  plegtigheid,  met  al  den  luister,  ge- 
wettigd door  de  dankbare  herinnering  aan  de  oprigting  dier  hooge- 
school.  Van  den  13den  tot  den  18den  September  1864  hadden 
alzoo  vele  plegtigheden  en  feesten  plaats,  waaraan,  behalve  door 
een  tal  van  andere  genoodigden  en  belangstellenden , ook  door  de 
Ministers  van  Binnenlandsche  Zaken , van  Buitenlandsche  Zaken 
en  van  Marine  deel  Averd  genomen.  De  viering  werd  ingeleid 
door  eene  godsdienstige  rede  van  den  hoogleeraar  dr.  P.  Hof- 
stede de  Groot,  over  het  Christendom,  de  kweeker  der  huma- 
niteit. De  rector  magnificus,  dr.  W.  J.  A.  Jonckbloet  , hield  eene 
feestrede : » het  verleden  onze  roem , de  toekomst  onze  hoop." 
Aan  onderscheidene  personen , die  zich  op  wetenschappelijk  ge- 
bied bijzonder  hadden  onderscheiden  en  aan  welke  het  doctoraat 
honoris  causa  was  verleend , — namelijk  de  heeren  C.  E.  van 
Koetsveld,  A.  T.  Reitsma  en  J.  Witkop  in  de  godgeleerdheid; 
J.  Smit  in  de  geneeskunde;  L.  Lehman  in  de  heelkunde;  G.  A. 
Venema,  J.  H.  A.  Bosquet  en  F.  C.  Winkler  in  de  wis-  en 
natuurkunde;  Joh.  Lothrop  Motley  en  J.  F.  J.  Heremans  in 
de  letteren , — werden , na  eene  rede  van  den  hoogleeraar  dr. 
W.  Hecker  over  de  ontwikkeling  van  den  menschelijken  geest 
op  het  gebied  der  wetenschap,  de  diplomata  op  plegtige  wijze 
uitgereikt.  Het  onlangs  voltooide  nieuwe  bibliotheekgebouw  werd 
door  den  President  van  het  Collegie  van  Curatoren,  jhr.  mr.  J. 
E.  van  Panhuys,  Commissaris  des  Konings  in  Friesland,  inge- 
wijd. Zoo  door  hem  als  door  den  hoogleeraar-bibliothekaris  dr. 
W.  A.  Enschedé  werden  daarbij  toespraken  gehouden.  Het 
studentencorps  hield  een  gecostumeerden  optogt;  ook  andere  op- 
togten,  feesten  en  volksvermaken  hadden  plaats,  alle  getuigende 
van  de  hooge  ingenomenheid  met  de  hoogeschool  en  met  het  goede , 
door  haar  gedurende  het  tijdsverloop  van  twee  en  eene  halve 
eeuw  gesticht. 

HOOGESCHOLEN  TE  LEIDEN,  UTRECHT  EN 
GRONINGEN. 

§ 1.  COLLEGIEN  VAN  CURATOREN. 

Deze  ondergingen  aan  geene  der  hoogescholen  verandering. 

§ 2.  PERSONEEL  DER  HOOGLEERAREN. 

De  hoogeschool  te  Leiden  is  met  een  leerstoel  voor  de  Indo- 
Germaansche  talen  verrijkt.  Reeds  sedert  lang  was  daartoe  de 
wensch  kenbaar  gemaakt.  De  Regering  meende  echter  te  moeten 
wachten  tot  aan  het  oprigten  der  Rijksinstelling  van  onderwijs 
in  Indische  taal-,  land-  en  volkenkunde,  welke  krachtens  de 
wet  van  den  lOden  Junij  1864  ( Staatsblad  n°.  71)  te  Leiden  is 
gevestigd  en  waaromtrent  hieronder  nadere  mededeelingen  wor- 
den gedaan.  Dr.  H.  Kern  , leeraar  aan  de  Sanskritische  school  te 
Benares,  werd  bij  Koninklijk  besluit  van  2 Junij  1865,  n°.  61, 
tot  de  vervulling  van  dien  leerstoel  geroepen.  Op  den  18den  Oc- 
tober  daaraanvolgende  aanvaardde  hij  het  hoogleeraarsambt  na 
het  houden  eener  redevoering  over  den  aard  der  Indo-Germaan- 
sche  talen.  De  rustende  hoogleeraar  dr.  P.  Hofman  Peerlkamp 
is  den  28sten  Maart  1865  te  Hilversum  overleden. 


Dr.  H.  van  Herwerden,  wiens  benoeming  tot  hoogleeraar  te 
Utrecht  reeds  in  het  vorig  verslag  vermeld  is , hield  den  28sten 
October  1864  zijne  inwijdingsrede:  de  studio  literarum  recentiorum 
futuro  philologo  haud  contemnendo. 

Aan  dr.  W.  J.  A.  Jonckbloet  is  wegens  zijne  benoeming  tot 
lid  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal,  op  zij n verzoek , 
bij  Koninklijk  besluit  van  30  September  1864 , n°.  35 , eervol 
ontslag  als  hoogleeraar  bij  de  letterkundige  faculteit  te  Groningen 
verleend.  Ter  zijner  vervanging  is  bij  Koninklijk  besluit  van  24 
November  daaraanvolgende,  n°.  57,  benoemd  mr.  H.  E.  Moltzer, 
leeraar  aan  de  hoogere  burgerschool  te  Haarlem , die  het  hoog- 
leeraarsambt op  30  Maart  1865  aanvaardde  na  het  houden  eener 
redevoering  over  de  nieuwe  rigting  in  de  taalkunde. 

§ 3.  beschouwingen  over  het  onderwijs. 

De  collegien  gedurende  den  cursus  1864/65  gehouden , bene- 
vens het  getal  toehoorders,  zijn  op  de  tabel,  als  bijlage  A aan 
dit  verslag  gevoegd , vermeld.  Het  volgend  over zigt  bevat  hetgeen 
bij  elke  faculteit  bijzonders  is  voorgevallen. 

a.  Faculteit  der  godgeleerdheid. 

Leiden.  De  hoogleeraar  Scholten  behandelde  in  zijne  colle- 
gien de  natuurlijke  godgeleerdheid,  benevens  de  geschiedenis  der 
bijbelsche  godgeleerdheid,  in  plaats  van  het  kritisch  onderzoek 
naar  het  evangelie  van  Johannes  en  de  christelijke  dogmatiek, 
welke  gedurende  den  voorgaan  den  cursus  de  onderwerpen  zijner 
lessen  uitmaakten.  De  hoogleeraar  Rauwenhoff  gaf  een  overzigt 
van  de  encyclopaedie  der  godgeleerdheid , ’t  welk  het  ten  vorigen 
jare  gehouden  tweede  collegie  over  kerkgeschiedenis  verving. 
Deze  hoogleeraar  hield  met  een  twaalftal  daartoe  bepaald  uitge- 
noodigde  jongelieden  een  gemeenzaam  gesprek  over  hetgeen  tot 
de  evangeliebediening  behoort.  Overigens  was  er  geen  verschil 
met  de  collegien  gedurende  den  cursus  1863/64.  Alleen  bij  het 
collegie  over  exegese  des  Nieuwen  Verbonds  van  den  hoogleeraar 
Prins  en  somtijds  bij  de  lessen  van  den  hoogleeraar  Scholten 
zijn  responsien  gehouden.  Dispuutcollegien  vonden  dit  jaar  geen 
plaats.  De  hoogleeraar  Rauwenhoff  beklaagde  zich  over  het  ge- 
mis aan  kennis  van  de  algemeene  geschiedenis  bij  de  studenten , 
waardoor  zij  in  de  kerkgeschiede  nis  niet  de  gewen  schte  vorde- 
ringen konden  maken. 

Het  getal  afgelegde  candidaats-examens  bedroeg  20 , waarvan 
3 met  den  hoogsten,  12  met  den  tweeden  en  5 met  den  derden 
graad.  Vijf  candidaten  legden  het  doctoraal  examen  af.  Ééne 
promotie  vond  plaats  met  den  hoogsten  graad,  na  private  verde- 
diging van  een  in  het  Nederlandsch  geschreven  akademisch 
proefschrift. 

Utrecht.  Behalve  een  gedurende  dezen  cursus  door  den  hoog- 
leeraar Doedes  gehouden  collegie  over  tekstkritiek  des  Nieuwen 
Verbonds,  waren  de  lessen  dezelfde  als  in  het  \rorige  studiejaar. 
Onder  leiding  van  de  hoogleeraren  ter  Haar  en  Doedes  von 
den  oratorische  en  catechetische  oefeningen  plaats , en  bovendien 
hield  laatstgemelde  hoogleeraar  disputatien  met  studenten  der  beide 
eerste  studiejaren.  Bij  alle  collegien  zijn  responsien  gehouden  be- 
halve bij  die  over  natuurlijke  godgeleerdheid,  tekstkritiek  en 
hermeneutiek  des  Nieuwen  Verbonds.  De  hoogleeraar  ter  Haar 
vermeldt  dat  de  lessen  vrij  geregeld  werden  bijgewoond , doch 
voegt  er  de  opmerking  bij,  dat  tot  deelneming  aan  responsien  en 
oefeningen  Aveinig  opgewektheid  bestond;  de  hoogleeraar  Doedes 
berigt  daarentegen  dat  de  bijwoning  der  lessen  niet  zeer  geregeld 
was , maar  dat  aan  de  responsien , disputatien  en  verdere  oefe- 
ningen vrij  goed  werd  deel  genomen ; de  opkomst  bij  de  collegien 
van  den  hoogleeraar  van  Oosterzee  was  ongelijk , maar  over 
’t  algemeen  vrij  getrouw. 

Het  getal  candidaats-examens  Avas  27,  namelijk  2 met  den 
hoogsten , 16  met  den  tweeden  en  9 met  den  laagsten  graad  ; 7 
candidaten  legden  het  doctoraal  examen  af.  Vier  promotien  von- 
den plaats , waarvan  3 met  den  hoogsten  en  1 met  den  tweeden 
graad,  #.lle  na  verdediging  van  proefschriften  in  de  nederlandsche 
taal  geschreven  ; drie  der  promotien  waren  publiek  en  ééne  privaat. 

Groningen.  De  collegien  over  encyclopaedie  der  godgeleerdheid 
en  uitlegging  der  boeken  van  het  Nieuwe  Verbond  gedurende  den 
vorigen  cursus  elk  in  het  bijzonder  gehouden  door  de  hoogleera- 
ren Pareau  en  Hofstede  de  Groot  , zijn  gedurende  den  cursus 
1864/65  , het  eerstgenoemde  door  den  hoogleeraar  Hofstede  de 
Groot,  het  laatste  door  den  hoogleeraar  Muurling  gegeven. 
Bovendien  is  gedurende  dit  studiejaar  door  den  hoogleeraar  Hof- 
stede de  Groot  uitlegging  van  het  evangelie  van  Johannes  ge- 
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schied ; en  hebben  homiletische  en  catechetische  oefeningen , onder 
leiding  van  den  hoogleeraar  Muurling  plaats  gehad.  Bij  alle 
lessen  is  gerespondeerd.  Twee  private  dispuutcollegien , elk  met 
zes  studenten  over  exegetische  en  andere  theologische  quaestien, 
zijn  door  den  hoogleeraar  Muurling  gehouden. 

Het  getal  candidaats-examens  bedroeg  7 , waaronder  2 afwijzin- 
gen ; op  de  overige  werd  de  tweede  graad  verleend.  Er  vonden 
vier  doctorale  examens  doch  geene  promotien  plaats. 

b.  Faculteit  der  regtsgeleerdheid. 

Leiden.  De  hoogleeraar  de  Wal  gaf  het  ten  vorigen  jare  door 
den  hoogleeraar  Cock  wel  aangekondigde , maar  bij  gebrek  aan 
toehoorders  niet  gehouden  collegie  over  strafregt.  Het  werd  door 
ongeveer  honderd  studenten  met  veel  ijver  bijgewoond.  Ook  het 
collegie  over  strafvordering,  dat  laatstelijk  in  het  studiejaar 
1861/62  door  den  hoogleeraar  Cock  voor  een  tiental  toehoorders 
werd  gehouden  en  in  de  twee  volgende  studiejaren  achterwege 
bleef,  werd  in  den  cursus  waarover  dit  verslag  loopt , door  den 
hoogleeraar  de  Wal  gegeven  en  door  91  studenten  met  bijzondere 
belangstelling  gevolgd.  Overigens  waren  de  collegien  dezelfde  als 
gedurende  den  vorigen  cursus.  Met  uitzondering  der  lessen  van 
den  hoogleeraar  Vissering,  zijn  bij  alle  collegien  responsien  ge- 
houden. De  hoogleeraar  van  Boneval  Faure  gaf  behalve  de 
aangekondigde  lessen  nog  een  pleitcollegie.  Onder  leiding  van 
den  hoogleeraar  Goudsmit  is  wekelijks  de  eene  of  andere  moeije- 
lijke  pandectenplaats  behandeld  en  daarover  kritiek  gehouden  ; 
deze  hoogleeraar  vermeldt  overigens,  dat  de  kennis  der  latijnsche 
taal  steeds  verminderende , van  de  studie  van  het  romeinsche  regt 
niet  die  vruchten  genoten  werden,  welke  van  de  veranderde  en 
verbeterde  methode  te  wachten  waren. 

Het  getal  candidaats-examens  bedroeg  37,  waaronder  3 afwij- 
zingen; op  9 is  de  hoogste,  op  16  de  tweede  en  op  9 de  derde 
graad  toegekend.  Doctorale  examens  werden  er  55  afgelegd, 
waaronder  11  afwijzingen. 

De  promotien  waren  51  in  getal,  waarvan  8 met  den  hoogsten, 
25  met  den  tweeden  en  18  met  den  derden  graad ; 6 waren 
publiek  en  45  privaat;  10  geschiedden  op  dissertatïen  in  de 
nederlandsche  taal  geschreven  en  41  op  stellingen. 

Utrecht.  In  de  collegien  kwam  sedert  het  vorig  jaar  geen 
verandering.  Alleen  bij  de  lessen  over  instituten  van  den  hoog- 
leeraar de  Geer  zijn  responsien  gehouden.  De  hoogleeraar  Vreede 
hield  disputatien  naar  aanleiding  van  schriftelijke  opstellen  over 
onderwerpen,  tot  alle  door  hem  onderwezen  vakken  betrekkelijk. 
Aan  de  lessen  over  de  burgerlijKe  regtsvordering  van  den  hoog- 
leeraar Fruin  werden  praktische  oefeningen  verbonden,  waaraan 
met  groote  belangstelling  is  deel  genomen.  Candidaats-examens 
werden  er  43  afgelegd,  waarvan  8 met  ongunstigen  uitslag;  op 
7 is  de  hoogste,  op  9 de  tweede  en  op  19  de  derde  graad  verleend. 
Het  getal  doctorale  examens  was  26,  waaronder  2 afwijzingen; 
dat  der  promotien  22,  waarvan  4 met  den  hoogsten,  10  met  den 
tweeden  en  8 met  den  derden  graad.  Van  de  promotien  waren 
er  5 publiek , de  overige  privaat ; 9 vonden  plaats  na  verdedi- 
ging van  In  het  nederlandsch  geschreven  akademische  proef- 
schriften en  de  overige  op  stellingen. 

Groningen.  Het  collegie  van  den  hoogleeraar  Tellegen  over 
volkenregt  verving  dat  over  statistiek , ten  vorigen  jare  door 
hem  gehouden.  Overigens  zijn  dezelfde  collegien  als  gedurende 
den  cursus  1863/64  gegeven.  Behalve  bij  de  collegien  over  han- 
delsregt  en  burgerlijke  regtsvordering  van  den  hoogleeraar  Diep- 
huis  , zijn  bij  alle  collegien  responsien  gehouden.  Over  ’t  alge- 
meen liet  het  oordeel  der  hoogleeraren  omtrent  vlijt  en  vorde- 
ringen der  studenten  eenigzins  te  wenschen  over;  een  der  hoog- 
leeraren zocht  de  oorzaak  in  de  vele  feesten  die  gedurende  dezen 
cursus  invielen.  Onder  leiding  der  onderscheidene  hoogleeraren 
dezer  faculteit  zijn  meermalen  dispuutcollegien  gehouden.  De  hoog- 
leeraar Tellegen  hield  met  een  klein  getal  toehoorders  een  pri- 
vaat-collegie  over  het  werk  van  Stuart  Mill  : On  liberty. 

Acht  studenten  legden  het  candidaats-examen  af ; één  verkreeg 
den  hoogsten  graad,  aan  vier  is  de  tweede  en  aan  drie  de  derde 
graad  verleend.  Vier  candidaten  legden  het  doctoraal  af.  Vijf 
promotien  vonden  plaats , waarvan  vier  in  het  openbaar  met 
den  hoogsten  graad  na  verdediging  van  in  de  nederlandsche  taal 
geschreven  dissertatien , en  één  privaat  met  den  laagsten  graad 
op  stellingen. 

c.  Faculteit  der  geneeskunde. 

Leiden.  De  hoogleeraar  Boogaard  hield  een  ten  vorigen  jare 


niet  gegeven  collegie  over  weefselleer.  Daarentegen,  bleef  het 
collegie  over  gynaecopathologie  van  den  hoogleeraar  Simon  Tho- 
mas gedurende  dezen  cursus  achterwege.  Overigens  kwam  er 
geen  verandering  in  de  lessen.  Bij  alle  collegien , voor  zooveel  ze 
daar  aanleiding  toe  gaven,  zijn  responsien  gehouden. 

Door  18  studenten  is  het  candidaats-examen  afgelegd;  6 ver- 
wierven den  hoogsten , 5 den  tweeden  en  7 den  derden  graad. 
Doctorale  examens  werden  er  23  afgelegd , namelijk  6 in  de 
geneeskunde,  12  in  de  verloskunde  en  5 in  de  heelkunde.  Het 
getal  promotien  bedroeg  11  in  de  geneeskunde,  alle  na  verdedi- 
ging van  in  de  nederlandsche  taal  geschreven  akademische  proef- 
schriften ; 3 waren  publiek  en  8 privaat ; op  3 werd  de  hoogste , 
op  7 de  tweede  en  op  1 de  derde  graad  verleend.  De  candidaten, 
die  het  doctoraal  in  heel-  en  verloskunde  hadden  afgelegd,  zijn 
tevens  in  die  vakken  gepromoveerd ; alle  privaat  op  stellingen  ; 
een  graad  werd  daarbij  niet  toegekend. 

Utrecht.  De  lessen  waren  ongeveer  dezelfde  als  het  vorig  jaar, 
behalve  dat  het  collegie  over  geregtelijke  geneeskunde  , hetwelk 
om  het  andere  pleegt  gehouden  te  worden,  dit  jaar  niet  gegeven 
is.  Bij  alle  hebben  responsien  plaats  gehad.  Negen  studenten 
legden  het  candidaats-examen  af;  3 verwierven  den  tweeden  en 
5 den  derden  graad  ; één  werd  afgewezen.  Het  getal  doctorale 
examens  bedroeg  in  de  geneeskunde  9 , in  de  verloskunde  5 en 
in  de  heelkunde  2 ; bovendien  werd  één  candidaat  op  het  docto- 
raal examen  in  de  heelkunde  afgewezen. 

Döor  één  buiten’s  lands  gepromoveerde  werd  met  goeden  uit- 
slag examen  afgelegd.  Elf  promotien  in  de  geneeskunde  vonden 
plaats , ééne  met  den  hoogsten , 5 met  den  tweeden  en  5 met 
den  derden  graad ; alle  na  verdediging  van  dissertatien  in  de 
nederlandsche  taal  geschreven  ; drie  waren  publiek , de  overige 
privaat.  In  de  heelkunde  geschiedden  2 en  in  verloskunde  5 
promotien,  alle  op  stellingen.  Bij  deze  promotien  werd  de  tweede 
graad  verleend,  met  uitzondering  van  ééne  in  de  verloskunde, 
die  met  den  derden  graad  plaats  vond.  De  graad  van  doctor 
in  de  heelkunde  is  eenmaal  honoris  causa  toegekend  en  wel  aan 
den  heer  C.  van  Woerden,  heelmeester  te  Utrecht. 

Onder  de  leiding  van  den  hoogleeraar  Koster  zijn  gedurende 
de  wintermaanden  praktische  oefeningen  in  de  ontleedkunde  gehou- 
den, wanneer  er  lijken  beschikbaar  waren,  en  hadden  er  regel- 
matig lijkopeningen  in  het  ziekenhuis  plaats.  Onder  de  leiding 
van  den  hoogleeraar  Donders  hadden  eens  in  de  week  disputatien 
plaats  over  een  of  ander  physiologisch  of  histologisch  onderwerp, 
naar  aanleiding  van  beurtelings  door  de  studenten  gehouden  voor- 
dragten.  De  lessen  over  physiologie  werden  door  3 studenten  in 
de  wis-  en  natuurkunde,  die  over  histologie  door  2 officieren 
van  gezondheid  gevolgd.  Dr.  P.  Q.  Brondgeest  gaf.  even  als 
in  den  vorigen  cursus,  een  collegie  over  propaedeutische  diagno- 
stiek ; bovendien  gat  hij  een  collegie  over  physische  diagnostiek. 

Groningen.  In  de  lessen  kwam  sedert  den  vorigen  cursus  geene 
verandering.  Bij  alle  collegien  zijn  responsien  gehouden,  behalve 
bij  die  over  geregtelijke  geneeskunde  van  den  hoogleeraar  Baart 
de  la  Faille,  over  weefselleer  en  over  ziektekundige  ontleed- 
kunde van  den  hoogleeraar  F.  Z.  Ermerins.  Het  getal  candi- 
daats-examens bedroeg  9,  waaronder  ééne  afwijzing;  bij  de 
overige  werd  drie  maal  de  hoogste , eens  de  tweede  en  vier 
maal  de  derde  graad  verleend.  Negen  doctorale  examens  vonden 
plaats ; één  candidaat  werd  daarbij  afgewezen.  Het  getal  pro- 
motien in  de  geneeskunde  was  zes,  alle  privaat  op  proefschriften 
in  de  nederlandsche  taal  geschreven;  vier  geschiedden  met  den 
hoogsten  en  twee  met  den  tweeden  graad ; in  de  verloskunde 
bedroeg  het  cijfer  eveneens  zes,  twee  met  den  hoogsten,  drie 
met  den  tweeden  en  één  met  den  derden  graad ; in  de  heelkunde 
geschiedde  slechts  ééne  promotie  met  den  hoogsten  graad. 

d.  Faculteit  der  wis-  en  natuurkundige  wetenschappen. 

Leiden.  Het  collegie  over  algebra,  gedurende  den  vorigen 
cursus  door  den  hoogleeraar  Verdam  gegeven,  werd  nu  door  den 
hoogleeraar  Kaïser  gehouden.  In  de  overige  collegien  kwam 
geen  verandering.  Behalve  de  hoogleeraar  Bierens  de  Haan 
vermelden  al  de  hoogleeraren  dat  bij  hen  op  de  onderscheidene 
lessen  responsien  zijn  gehouden.  Candidaats-examens,  voorberei- 
dende tot  het  doctoraal,  werden  er  twee,  beide  met  den  hoogsten 
graad  afgelegd ; voorbereidende  tot  de  studie  in  de  geneeskunde 
bedroeg  het  getal  dezer  examens  15,  één  met  den  hoogsten,  9 
met  den  tweeden  en  5 met  den  derden  graad.  Vier  doctorale 
examens  vonden  er  plaats.  Het  getal  promotien  was  6,  alle  op 
akademische  proefschriften  in  de  nederlandsche  taal  geschreven; 
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bij  4 werd  de  hoogste  en  bij  2 de  tweede  graad  verleend;  vijf] 
promotien  waren  publiek  en  ééne  privaat. 

Utrecht.  Het  collegie  over  beginselen  der  wiskunde . gedurende 
den  vorigen  cursus  door  den  hoogleeraar  Buvs  Ballot  gehouden’, 
werd  nu  door  den  hoogleeraar  Hoek  gegeven.  De  heer  dr.  E. 
Mulder,  adsistent  aan  het  scheikundig  laboratorium  met  den 
personelen  titel  van  buitengewoon  hoogleeraar,  behandelde  in 
een  afzonderlijk  collegie  eenige  hoofdstukken  uit  de  theoretische 
en  analytische  scheikunde.  De  door  den  hoogleeraar  Harting 
aangekondigde  lessen  over  palaeontologie  zijn  achterwege  geble- 
ven , omdat  daarvoor  geen  geschikt  uur  te  vinden  was ; zij  zijn 
echter  gedeeltelijk  ingevlochten  in  die  over  natuurlijke  geschie- 
denis van  het  dierenrijk.  Overigens  waren  de  collegien  dezelfde 
als  het  vorig  jaar.  Responsien  zijn  gehouden  bij  de  hoogleeraren 
van  Rees  en  Miqdel,  bij  den  laatste  echter  alleen  wat  de  lessen 
in  de  plantenkunde  betreft.  De  hoogleeraar  Mulder  hield  za- 
mensprekingen  met  de  studenten.  Aan  de  candidaten  in  de  wis- 
en natuurkunde  is  door  den  hoogleeraar  van  Rees  gelegenheid 
gegeven  zich  in  het  gebruik  van  physische  instrumenten  te  oefe- 
nen. Onder  de  leiding  van  den  hoogleeraar  Harting  is  door 
onderscheidene  studenten  deel  genomen  aan  praktische  oefeningen 
in  vergelijkende  ontleedkunde  en  histologie.  De  bijeenkomsten  van 
het  gezelschap  Natura  dux  nobis  et  auspex  vonden  geregeld  plaats. 
Onder  de  leiding  van  den  hoogleeraar  Miquel  geschiedden  geregeld 
mikroskopische  oefeningen  en  demonstratien  in  den  hortus  Het 
candidaats-examen  voorbereidende  tot  het  doctoraal  werd  afgelegd 
door  6 studenten ; twee  verwierven  den  hoogsten , 3 den  tweeden 
en  1 den  derden  graad. 

Het  getal  candidaats-examens  voorbereidende  tot  de  studie 
der  geneeskunde  bedroeg  7 , waarbij  aan  één  student  de  hoogste , 
aan  3 de  tweede  en  aan  3 de  derde  graad  werd  toegekend.  Zes 
studenten  legden  het  doctoraal  examen  af;  promotien  vonden  dit 
jaar  niet  plaats. 

Groningen.  In  het  vorig  verslag  is  verzuimd  melding  te  maken 
van  het  collegie  over  proefondervindelijke  natuurkunde  van  den 
hoogleeraar  J.  W.  Ermerins  , hetwelk  32  toehoorders  telde. 
Gedurende  dezen  cursus  is  bovendien  door  hem  nog  een  afzonder- 
lijk collegie  over  hoogere  deelen  der  natuurkunde  gegeven.  Ove- 
rigens kwam  in  de  lessen  geen  verandering ; bij  alle  zijn  responsien 
gehouden.  De  lessen  der  hoogleeraren  dezer  faculteit,  behalve 
die  van  den  hoogleeraar  Enschedé,  zijn  ook  nog  door  eenige  per- 
sonen, niet  als  student  ingeschreven,  bijgewoond,  meerendeels 
pharmaceuten.  Behalve  de  aangekondigde  lessen  zijn  nog  oefeningen 
gehouden  in  het  doen  van  proeven  en  het  gebruik  van  instru- 
menten ; in  het  scheikundig  laboratorium  , waaraan  ook  tien  niet 
studerenden  deel  namen  ; in  den  hortus  en  bij  botanische  excur- 
sien  ; in  het  museum  van  natuurlijke  historie;  een  en  ander  onder 
leiding  der  hoogleeraren.  Twee  studenten  legden  met  den  hoogsten 
graad  het  candidaats-examen  voorbereidende  tot  het  doctoraal  af. 

Het  getal  candidaats-examens  voorbereidende  tot  de  studie  der 
geneeskunde  bedroeg  10,  waaronder  2 afwijzingen;  op  de  overige 
werd  viermaal  de  hoogste  en  vier  maal  de  tweede  graad  ver- 
worven. Een  doctoraal  examen  en  twee  promotien  vonden  plaats ; 
ééne  der  promotien  geschiedde  met  den  hoogsten  en  ééne  met 
den  tweeden  graad ; beide  promotien  waren  privaat  op  in  de  ne- 
derlandsche  taal  geschreven  dissertatien. 

e.  Faculteit  der  wij sbegeerte  en  letteren. 

Leiden.  De  hoogleeraar  Pluygers  hield  een  collegie  over  la- 
tijnsche  taal-  en  letterkunde  voor  meergevorderden , benevens 
oefeningen  in  latijnsche  taal  en  stijl,  welke  beide  lessen  ten  vorigen 
jare  niet  gegeven  zijn.  Het  collegie  over  palaeographie , ten  vo- 
rigen jare  door  den  hoogleeraar  Cobet  gehouden,  werd  dit  jaar 
door  den  hoogleeraar  Pluygers  gegeven.  Overigens  bleven  de 
lessen  onveranderd.  Bij  alle  geschiedden  responsien  , behalve  bij 
die  van  den  hoogleeraar  Fruin  en  bij  het  collegie  over  algemeene 
geschiedenis  van  den  hoogleeraar  DoziJ.  Onder  leiding  van  den 
hoogleeraar  de  Vries  vonden  praktische  stijloefeningen  plaats. 
Het  oordeel  omtrent  vlijt  en  vorderingen  der  studenten  is  ver- 
schillend : de  hoogleeraar  Cobet  noemt  een  deel  der  jongelieden 
onrijp  en  ongeschikt  om  akademisch  onderwijs  te  ontvangen;  de 
hoogleeraar  Dozu  vermeldt  dat  de  toenemende  gestrengheid  der 
examens  gunstig  op  de  middelmatigen , maar  zeer  nadeelig  op  de 
beteren  werkt;  het  leeren  voor  een  examen  wordt  meer  en  meer 
hoofdzaak , en  zelfstandige  studie  is  tegenwoordig  uiterst  zeld- 
zaam. Het  candidaats-examen  voorbereidende  tot  de  studie  der 
godgeleerdheid  en  regtsgeleerdheid  werd  door  50  studenten  af- 
gelegd; 7 verwierven  den  hoogsten,  17  den  tweeden  en  26  den 


derden  graad;  bovendien  werden  17  jongelieden,  waaronder  3 
voor  de  tweede , 2 voor  de  derde  en  1 voor  de  vierde  maal  af- 
gewezen. Voorbereidende  tot  het  doctoraal  vonden  3 candidaats- 
examens  plaats , één  met  den  hoogsten , één  met  den  tweeden 
en  één  met  den  derden  graad ; één  geëxamineerde  werd  afgewezen. 
Twee  candidaten  legden  het  doctoraal  examen  af.  liet  getal 
promotien  bedroeg  twee,  ééne  mot  don  hoogsten  en  ééne  met 
den  tweeden  graad  ; beide  na  verdediging  van  in  het  latijn  ge- 
schreven akademische  proefschriften  , waarvan  één  publiek  en 
één  £>rivaat. 

Utrecht.  De  lessen  van  wijlen  den  hoogleeraar  Karsten  zijn 
door  den  hoogleeraar  van  Herwerden  gegeven;  daarbij  bleef 
evenwel  het  collegie  over  grieksche  oudheden  achterwege.  De 
hoogleeraar  Mielies  gaf  op  verzoek  van  eenige  studenten  en 
kweekelingen  van  het  militair  hospitaal , een  collegie  over  ma- 
leische  taal-  en  letterkunde.  Overigens  waren  de  collegien  onge- 
veer dezelfde  als  het  vorig  jaar.  Wegens  gebrek  aan  tijd  bij  de 
studenten  is  een  door  den  hoogleeraar  Brill  aangekondigd  col- 
legie over  de  geschiedenis  der  nederlandsche  taal-  en  letterkunde 
niet  gehouden  , doch  zijn  deze  onderwerpen  tevens  bij  de  lessen  over 
nederlandsche  taal  en  stijl  behandeld.  Responsien  zijn  gehouden 
bij  het  collegie  over  romeinsche  oudheden  van  den  hoogleeraar 
Rovers,  bij  alle  lessen  van  de  hoogleeraren  van  Herwerden  en 
Millies  , en  bij  het  collegie  over  nederlandsche  taal  en  stijl  van 
den  hoogleeraar  BrIll.  De  hoogleeraar  Rovers  leidde  de  bijeen- 
komsten van  het  gezelschap  Phïlomathia.  De  hoogleeraar  Millies 
wijdde  twee  uren  ’s  weeks  aan  het  lezen  van  eenige  hebreeuwsche 
psalmen  met  studenten  in  de  godgeleerdheid  van  het  eerste  studie- 
jaar. De  vlijt  der  studenten  liet  bij  de  lessen  van  den  hoog- 
leeraar Rovers  nog  al  veel  te  wenschen  over.  De  hoogleeraar 
Millies  had,  voor  zooveel  betreft  de  jongere  studenten,  nog 
niet  veel  stof  tot  tevredenheid  ; gunstig  had  evenwel  het  toezigt 
der  godgeleerde  faculteit  bij  het  afgeven  van  getuigschriften  op 
de  lessen  over  arabische  taal-  en  letterkunde  gewerkt.  Candi- 
daats-examens voorbereidende  tot  de  studie  in  de  godgeleerdheid 
en  regtsgeleerdheid  werden  er  69  met  voldoenden  uitslag  afge- 
legd ; het  getal  afwijzingen  bedroeg  19.  De  hoogste  graad  werd 
toegekend  aan  6,  de  tweede  aan  29  en  de  derde  aan  34.  Het 
getal  candidaats-examens  voorbereidende  tot  het  doctoraal  was 
4 , één  met  den  hoogsten  en  3 met  den  derden  graad.  Twee 
candidaten  legden  het  doctoraal  examen  af.  Vijf  promotien  , alle 
met  den  tweeden  graad  , na  private  verdediging  van  in  het  latijn 
geschreven  akademische  proefschriften , vonden  plaats. 

Groningen.  Het  collegie  over  grieksche  oudheden  van  den  hoog- 
leeraar Hecker  werd  niet  gehouden.  De  lessen  van  den  afge- 
treden hoogleeraar  Jonckbloet  zijn  door  den  hoogleeraar  Molt- 
zer  gegeven ; daarbij  bleven  echter  de  collegien  over  uiterlijke 
welsprekendheid  en  aesthetica  achterwege. 

Onder  leiding  van  den  hoogleeraar  Francken  had  eenlatijnsch 
dispuut  plaats.  Behalve  den  hoogleeraar  Moltzer  vermelden  al 
de  hoogleeraren  dat.  zij  geregeld  responsien  hielden.  Het  getal 
candidaats-examens  voorbereidende  tot  de  studie  der  godgeleerd- 
heid en  regtsgeleerdheid  was  18;  2 studenten  werden  daarbij  af- 
gewezen ; van  de  overige  verwierven  2 den  hoogsten , 5 den 
tweeden  en  9 den  derden  graad.  Voorbereidende  tot  het  docto- 
raal vonden  twee  candidaats-examens  plaats  ; één  met  den  hoog- 
sten en  één  met  den  tweeden  graad.  Er  geschiedden  één  docto- 
raal examen  en  ééne  promotie  ; het  examen  zonder  goed  gevolg ; 
de  promotie , na  private  verdediging  van  eene  in  het  latijn  ge- 
schreven dissertatie  , met  den  tweeden  graad. 

§ 4.  STUDENTEN. 

Behoudens  de  enkele  opmerkingen  in  de  vorige  paragraaph 
luiden  de  berigten  omtrent  vlijt,  vorderingen  en  gedrag  der  stu- 
denten gunstig.  Hun  getal  op  31  December  1864  is  in  de  vol- 
gende tabel  aangewezen. 
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FACULTEITEN. 

LEIDEJt. 

UTRECHT. 

GRONINGEN. 

TOTAAL. 

Aldaar 

Elders 

Aldaar 

Elders 

Aldaar 

Elders 

studerende. 

studerende. 

studerende. 

Godgeleerdheid  o 

93 

14 

182 

5 

49 

2 

345 

Regtsgeleerdheid 

290 

12 

191 

20 

60 

2 

575 

Geneeskunde 

93 

7 

61 

3 

67 

1 

232 

Wis-  en  natuurkunde 

20 

3 

31 

)) 

13 

2 

69 

Letteren 

30 

4 

15 

» 

7 

6 

62 

Totaal 

526 

40 

480 

28 

196 

13 

1283 

Algemeen  totaal.  . 

566 

508 

209 

1283 

Eene  vergelijking  tusschen  de  j aren  1868  en  1864  leidt  tot  de 
volgende  uitkomsten: 

Leiden.  In  1864  totale  vermindering  met  24:  de  aan  de  hooge- 
, school  studerenden  met  11,  de  overigen  met  13.  Voor  eerstge- 
noemden  valt  op  vermindering  te  wijzen  bij  de  faculteit  der  god- 
geleerdheid met  13  en  bij  die  der  gmeeskunde  met  15;  op  ver- 
meerdering bij  de  faculteit  der  regtsgeleerdheid  met  8,  bij  die 
der  wis-  en  natuurkunde  met  5 en  bij  die  der  letteren  met  4. 
Het  getal  van  laatstgenoemden  verminderde  bij  de  faculteit  der 
regtsgeleerdheid  met  12,  bij  die  der  geneeskunde  met  9 en  bij 
die  der  letteren  met  2 ; doch  vermeerderde  bij  de  faculteit  der 
godgeleerdheid  met  7 en  bij  die  der  wis-  en  natuurkunde  met  3 

Utrecht.  Het  geheel  getal  ingeschrevenen  bedroeg  25  meer  dan 
in  1863,  namelijk  22  voor  de  werkelijk  aan  de  hoogeschool  en 
3 voor  de  elders  studerenden.  Het  getal  van  eerstgenoemden 
nam  toe  bij  de  faculteit  der  godgeleerdheid  en  bij  die  der  ge- 
neeskunde , elke  met  5 en  bij  die  der  wis-  en  natuurkunde  met 
12;  bij  de  beide  overige  faculteiten  bleef  het  getal  onveranderd. 
De  elders  studerenden  verminderden  bij  de  faculteit  der  godge- 
leerdheid met  3 en  vermeerderden  bij  die  der  regtsgeleerdheid  met 
6 ; bij  de  overige  faculteiten  kwam  geen  verandering. 

Groningen.  Vermeerdering  met  17  in  1864:  13  voor  zooveel 
betreft  de  werkelijk  aan  de  hoogeschool  studerenden  en  4 voor  de 
overigen.  Vermeerdering  valt  voor  eerstgenoemden  bij  alle  fa- 
culteiten , behalve  bij  de  godgeleerde , die  met  4 verminderde , 
op  te  merken,  namelijk  bij  de  regtsgeleerde  met  4,  bij  de  genees- 
kundige met  6 , bij  de  wis-  en  natuurkundige  met  3 en  bij  de  let- 
terkundige met  4.  Als  elders  studerende  is  er  bij  elke  faculteit 
één  meer  dan  in  1864  opgegeven,  behalve  bij  die  der  letteren, 
waar  het  getal  onveranderd  bleef. 

Aan  de  drie  hoogescholen  te  zamen  waren  18  studenten  meer 
ingeschreven  dan  het  vorig  jaar.  Deze  vermeerdering  is  uitsluitend 
toe  te  schrijven  aan  eene  toename  van  de  werkelijk  aan  de  hooge- 
scholen studerenden , naardien  de  elders  studerenden  met  6 
verminderden.  De  godgeleerde  en  geneeskundige  faculteiten  ver- 
minderden in  1864,  de  eerste  met  12,  de  laatste  met  4;  bij  de 
overige  valt  op  vermeerdering  te  wijzen , namelijk  bij  de  regts- 
geleerde faculteit  met  12,  bij  de  wis-  en  natuurkundige  met  20 
on  bij  de  letterkundige  mot  8.  Worden  de  elders  studerenden 
hierbij  tevens  in  aanmerking  genomen , dan  vindt  men  vermin- 
dering bij  de  godgeleerde  faculteit  met  7 en  bij  de  geneeskundige 
met  12;  daarentegen  vermeerdering  bij  de  regtsgeleerde  faculteit 
met  7 , bij  de  Avis-  en  natuurkundige  met  24  en  bij  de  letterkun- 
dige met  6. 

Eene  zamenvatting  van  de  opgaven  der  examens  in  de  vorige 
paragraaph  leidt  tot  de  volgende  uitkomsten : 

Leiden.  166  candidaats-examens,  waaronder  24  afwijzingen, 
29  met  den  hoogsten , 60  met  den  tweeden  en  53  met  den  derden 
graad ; 

89  doctorale  examens,  waaronder  11  afwijzingen,  en 


88  promotion,  17  met  den  hoogsten,  35  met  den  tweeden  en 
19  met  den  derden  graad;  op  die  in  heel-  en  verloskunde  werd 
geen  graad  toegekend:  15  publiek  en  73  privaat,  30  op  disser- 
tatien  en  58  op  theses ; de  dissertatien  waren  alle , behalve  bij 
de  beide  promotien  in  de  letteren,  in  de  nederlandsche  taal  ge- 
schreven. 

Sedert  den  cursus  1863  64  \rond  vermindering  plaats  in  het 
getal  candidaats-examens  met  9 , vermeerdering  in  dat  der  doc- 
torale examens  met  20  en  in  dat  der  promotien  met  22  (1).  De 
toename  van  het  getal  promotien  ontstond  door  vermeerdering  in 
de  regtsgeleerdheid  met  13,  de  geneeskunde  met  1,  de  Aerlos- 
kunde  met  6 en  de  wis-  en  natuurkunde  met  5 ; het  getal  promotien 
in  de  godgeleerdheid  verminderde  met  2 en  in  de  letteren  met  1 ; 
dat  in  de  heelkunde  bleef  onveranderd. 

Utrecht.  184  candidaats-examens,  waaronder  28  afwijzingen» 
19  met  den  hoogsten,  63  met  den  tAveeden  en  74  met  den  derden 
graad ; 

58  doctorale  examens , waaronder  3 afwijzingen , en 

49  promotien : 8 met  den  hoogsten , 27  met  den  tweeden  en  14 
met  den  derden  graad ; 20  op  stellingen  en  29  op  dissertatien , alle , 
behalve  bij  de  5 promotien  in  de  letteren,  in  de  nederlandsche 
taal  geschreven;  11  promotien  publiek,  38  privaat. 

Sedert  den  cursus  1863  61  vermeerdering  van  het  getal  can- 
didaats-examens met  23  en  van  de  daarbij  plaats  gevonden  af- 
wijzingen met  16;  vermeerdering  van  de  doctorale  examens  met 
8 en  van  de  daarbij  plaats  gevonden  afw'jzingen  met  2 ; vermin- 
dering van  het  getal  promotien  met  2 , namelijk  in  de  godge- 
leerdheid 2,  regtsgeleerdheid  2,  heelkunde  1,  verloskunde  5 en 
Avis-  en  natuurkunde  2 ; daarentegen  vermeerdering  in  de  ge- 
neeskunde met  6 en  de  letteren  met  4. 

Groningen.  56  candidaats-examens,  Avaaronder  7 afwijzingen, 
13  met  den  hoogsten,  20  met  den  tweeden  en  16  met  den  derden 
graad ; 

19  doctorale  examens,  Avaaronder  één  afwijzing,  en 

21  promotien,  12  met  den  hoogsten,  7 met  den  tweeden  en 
2 met  den  laagsten  graad.  Yan  de  promotien  waren  4 publiek  en 
17  privaat;  8 geschiedden  op  theses,  en  13  op  dissertatien  inde 
nederlandsche  taal,  behalve  bij  do  promotie  in  de  letteren. 

Sedert  den  cursus  1863/64  vermindering  in  het  getal  der  pro- 
motien met  2,  namelijk  in  de  godgeleerdheid  en  regtsgeleerdheid 
elk  met  3 , daarentegen  vermeerdering  in  de  verloskunde  met  2 
on  in  de  wis-  en  natuurkunde  en  de  letteren  elk  met  1 ; in  de 
geneeskunde  on  de  heelkunde  bleef  het  getal  promotien  onver- 
anderd. 

Aan  de  drie  hoogescholen  te  zamen  geschiedden  158  promotien  , 
te  Aveten  in  de  godgeleerdheid  5 , in  de  regtsgeleerdheid  78  , in  de 
geneeskunde  28,  in  de  verloskunde  23,  in  de  heelkunde,  de  wis- 
en natuurkunde  en  in  de  letteren  elk  8 ; 86  promotien  geschiedden 


(1)  In  het  vorig  verslag  staat  56  in  plaats  van  66. 
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op  theses  en  72  op  dissertatien , alle  in  de  nederlandsche  taal 
geschreven,  behalve  die  in  de  letteren,  waarbij  de  latijnsche 
taal  gebezigd  is ; 30  promotien  waren  publiek  en  128  privaat.  De 
onderwerpen  waarover  de  dissertatien  handelden  zijn  vermeld  in 
het  overzigt  als  bijlage  B achter  dit  verslag  geplaatst. 

Voor  de  beste  antwoorden  op  prijsvragen  door  de  onderschei- 
dene faculteiten  aan  de  hoogeschool  te  Utrecht  uïtgeschreven  zijn 
de  volgende  door  den  Koning  uitgeloofde  eerepenningen  uitgereikt 
of  loffelijke  vermeldingen  toegekend  : 

1°.  een  zilveren  penning  aan  den  candidaat  in  de  godgeleerd- 
heid te  Leiden  J.  C.  van  Slee,  voor  de  beantwoording  der  tweede 
door  de  faculteit  der  godgeleerdheid  uitgeschreven  vraag; 

2°.  een  gouden  aan  den  candidaat  in  de  regten  te  Leiden  G. 
H.  van  Bolhuis  en  eene  loffelijke  vermelding  aan  den  candidaat 
in  de  regten  te  Groningen  jhr.  W.  A.  H.  de  Savornin  Lohman  , 
voor  de  beantwoording  der  door  de  faculteit  der  regtsgeleerdheid 
uitgeschreven  vraag ; 

3°.  een  zilveren  aan  den  candidaat  in  de  geneeskunde  te  Utrecht 
Th.  Place,  voor  de  beantwoording  der  door  de  faculteit  der  ge- 
neeskunde uitgeschreven  vraag ; en 

4°.  eene  loffelijke  vermelding  aan  den  student  in  de  wis-  en 
natuurkunde  te  Leiden  L.  Bleekrode,  voor  de  beantwoording 
der  tweede  door  de  faculteit  der  wis-  en  natuurkunde  uitgeschre- 
ven vraag. 

Op  de  door  de  faculteit  der  letteren  uitgeschreven  vraag  is  geen 
antwoord  ingekomen. 

De  15  Rijksbeurzen  en  de  vicary-inkomsten  door  het  Rijk  te 
begeven  zijn  genoten  door  7 studenten  te  Leiden , 7 te  Utrecht , 
5 te  Groningen  en  1 te  Amsterdam.  Van  hen  studeerden  13  in 
de  godgeleerdheid , 3 in  de  regtsgeleerdheid , 2 in  de  geneeskunde 
en  2 in  de  letteren. 

§ 5.  hulpmiddelen  voor  het  onderwijs. 

De  boekverzameling  te  Leiden  is  gedurende  den  cursus  1864/65 
met  ruim  15'  0 nommers  toegenomen.  Dit  was  het  gevolg  in  de 
eerste  plaats  van  de  toevoeging  der  boeken  en  handschriften  , uit- 
makende de  afdeeling  » Koloniën”  aan  de  voormalige  Koninklijke 
Akademie  te  Delft,  en  in  de  tweede  plaats  van  een  belangrijken 
aankoop  op  de  auctien  der  bibliotheken  van  wijlen  de  hoogleeraren 
Tydeman  en  Vrolik.  Ook  de  verzameling  handschriften  is  door 
kostbare  stukken  van  Grotius,  van  Leeuwen  en  Wagenaar  ver- 
meerderd. De  kopij  van  den  catalogus  werd  voltooid.  Aan  den 
heer  J.  T.  Bergman  is  , wegens  redenen  van  gezondheid  , op  zijn 
verzoek,  bij  Koninklijk  besluit  van  11  Maart  1865 , n°.  62 , eervol 
ontslag  als  tweeden  bibliothekaris  verleend.  In  zijne  vervanging, 
in  verband  staande  met  eene  nieuwe  organisatie  van  het  personeel 
der  bibliotheek,  was  bij  het  einde  van  den  cursus  nog  niet  voor- 
zien. Op  voorstel  van  den  fungerenden  eersten  bibliothekaris 
is,  in  plaats  van  op  enkele  dagen  der  week  , de  bibliotheek  iederen 
dag  van  één  tot  vier  uren  opengesteld.  Deze  maatregel,  bene- 
vens het  in  gebruik  stellen  der  nieuwe  zeer  doelmatige  leeskamer , 
heeft  op  het  bezoek  dor  boekerij  een  gunstigen  invloed  gehad ; 
bovendien  is  eene  nieuwe  regeling  voor  het  tijdelijk  afstaan  van 
boeken  in  werking  getreden.  De  verbouwing  is  sterk  gevorderd. 
In  het  begin  van  den  cursus  is  de  kamer  der  beambten  en  den 
8sten  Februarij  1865  de  leeskamer  in  gebruik  genomen.  De  kamer 
voor  de  grieksche  en  latijnsche  handschriften  en  die  voor  den 
eersten  bibliothekaris  zijn  mede  voltooid.  Van  den  beredeneerden 
catalogus  der  oostersche  handschriften  zag  het  derde  deel , spoedig 
door  het  vierde  te  volgen  , het  licht.  De  druk  der  Anecdota  Sy- 
riaca  van  den  hoogleeraar  Land  kon  wegens  diens  veelvuldige 
ambtsbezigheden  dit  jaar  niet  worden  voortgezet.  Daarentegen 
verscheen  eene  Historia  Khalifatus  Omari  II1  Jazidi  TI1  et  Hischami 
van  de  hand  van  dr  M.  J.  de  Goeje.  Van  dr.  P.  de  Jong 
zag  het  licht:  Homonyma  inter  nomina  relativa,  auctore  Ibno’1 
Kaisarani , cum  Appendice  Abu  Musae  Ispahanensis. 

De  vergrooting  der  akademische  bibliotheek  te  Utrecht  was 
gedurende  den  cursus  1861/65  zoo  ver  gevorderd,  dat  de  drie 
nieuw  gebouwde  zalen  in  gebruik  zijn  gesteld.  Zij  voldeden  uit- 
nemend aan  de  verwachting. 

Het  nieuwe  bibliotheekgebouw  der  hoogeschool  te  Groningen 
is , gelijk  hierboven  reeds  werd  vermeld , bij  gelegenheid  van 
haar  vijfde  halve  eeuwfeest  plegtig  ingewijd.  Aanvankelijk  be- 
stond het  voornemen  de  boeken  in  het  begin  van  1865  derwaarts 
over  te  brengen.  Gebreken  aan  de  inrigting  der  dakgoten  ontdekt 


veroischten  echter  herstellingen  , die  de  overbrenging  vertraagden. 
Het  getal  beeken  werd  met  bijna  1000  vermeerderd. 

In  het  akademisch  ziekenhuis  te  Leiden  zijn  op  de  mannen- 
kliniek van  den  hoogleeraar  Evers  104  lijders  behandeld,  van 
welke  82  als  hersteld  ontslagen  en  15  overleden  zijn;  vijf  zijn  naar 
het  Caecilia-gasthuis  overgebragt  en  twee  als  onherstelbaar  ont- 
slagen. Op  de  vrouwenkliniek  van  den  hoogleeraar  SuiiiNGARzijn 
64  lijderessen  behandeld,  van  welke  49  als  hersteld  en  9 als  ge- 
deeltelijk hersteld  ontslagen  zijn ; de  overige  zijn  overleden.  Op 
de  heelkundige  kliniek  van  den  hoogleeraar  Krieger  zijn  83  lijders 
behandeld,  van  welke  30  operatien  hebben  ondergaan.  Het  aan- 
tal verlossingen  in  de  kraamzaal , onder  leiding  van  den  hoog- 
leeraar Simon  Thomas  , bedroeg  81 , waarvan  7 met  kunsthulp.  Op 
de  polykliniok  van  den  hoogleeraar  Evers  zijn  885  personen  be- 
handeld. Het  groot  getal  der  patiënten  bood  de  gelegenheid  aan 
de  meeste  hier  te  lande  voorkomende  ziektevormen  waar  te  ne- 
men ; zooveel  mogelijk  zijn  bij  de  overledenen  lijkopeningen  ver- 
rigt.  Op  deze  wijze  is  getracht  aan  het  bezwaar,  voortvloeijende 
uit  het  kleine  cijfer  der  zieken  in  het  nosocomium , zooveel  mo- 
gelijk ten  bate  der  studenten  te  gemoet  te  komen.  Het  getal  der 
patiënten  op  de  heelkundige  poly kliniek  van  den  hoogleeraar 
Krieger  bedroeg  750  ; het  getal  der  kleinere  operatien  aan  die 
inrigting  ruim  60.  Onder  toezigt  van  den  hoogleeraar  Simon 
Thomas  geschiedden  173  verlossingen  aan  huis;  bovendien  is  39 
malen  de  hulp  des  hoogleeraars  door  vroedvrouwen  bij  moeijelijke 
gevallen  ingeroepen  ; zoodat  het  cijfer  der  voor  de  oefeningen  der 
studenten  beschikbare  gevallen  tot  212  klom  ; bij  58  dezer  ver- 
lossingen is  kunsthulp  gebezigd  Op  de  polykliniek  voor  vrouwen 
en  kinderen , mede  onder  leiding  van  den  hoogleeraar  Simon 
Thomas,  werden  21  vrouwen  en  166  zuigelingen  behandeld. 

De  zaak  van  het  nosocomium  deed  eene  belangrijke  schrede 
voorwaarts.  Schoon  de  Regering  tot  het  ontbinden  der  overeen- 
komst nog  niet  kon  besluiten  en  dit  van  nadere  onderhan delingen 
met  de  gemeente  afhankelijk  stelde,  meende  zij  toch  dat  de  zoo 
zeer  gewenschte  oplossing  der  jarenlang  aanhangige  zaak  zou 
kunnen  worden  bevorderd  door  het  brengen  van  een  gedeelte  der 
voor  het  stichten  van  een  nieuw  akademisch  gasthuis  geraamde 
som  van  f 250  000  in  de  Staatsbegrooting  voor  1866.  Hierdoor 
is  de  mogelijkheid  ontstaan  om , bij  gunstigen  afloop  der  onder- 
handelingen,  in  dat  jaar  met  den  bouw  een  aanvang  te  maken. 

De  kabinetten  van  heel-  en  verloskundige  werktuigen  waren 
in  goeden  staat;  het  laatste  is  bovendien  met  verschillende  voor- 
werpen verrijkt.  De  klagt  reeds  vroeger  medegedeeld,  dat  het 
getal  voor  het  onderwijs  beschikbare  lijken  te  gering  was , is  ook 
over  dezen  cursus  vernomen.  Met  het  catalogiseren  der  anato- 
mische verzameling,  waarvan  het  vorig  verslag  gewag  maakte, 
is,  voor  zooveel  de  overige  werkzaamheden  dit  toelieten,  voort- 
gegaan ; dat  der  pathologische  skeletten , wervelkolommen  en 
bekkens  is  ten  einde  gebragt  De  lijkopeningen  door  den  hoogleeraar 
Boogaard  , ten  dienste  van  het  onderwijs  in  pathologische  ont- 
leedkunde en  ter  verrijking  der  verzameling  verrigt , waren  132 
in  getal.  Het  kabinet  deed  onderscheidene  aanwinsten , waaron- 
der een  geschenk  van  13  vrouwelijke  javaansche  bekkens,  toege- 
zonden door  dr.  M.  Fiers  Smeding  te  Soerabaija. 

Het  akademisch  ziekenhuis  te  Utrecht  bleef  nog  in  denzelfden 
toestand.  Toch  scheen,  volgens  berigt  van  curatoren,  de  tijd  te 
naderen  dat  een  nieuw  ziekenhuis  zal  worden  opgerigt , daar  een 
door  hen  goedgekeurd  plan  bij  den  gemeenteraad  was  ingediend. 
Voorloopig  was  een  nieuw  locaal,  aan  het  nosocomium  belen- 
dende, tot  het  doen  van  lijkopeningen  in  gebruik  genomen.  Het 
aantal  lijders  op  de  kliniek  en  polykliniek  bedroeg  ongeveer  1200. 
Het  physiologisch  laboratorium  is  voortdurend  in  het  bezit  der 
voornaamste  werktuigen  die  voor  physiologisch  en  histologisch 
onderzoek  noodig  zijn.  De  moeijelijkheden , die  aanvankelijk  het 
verkrijgen  van  een  terrein  voor  den  bouw  van  een  nieuw  physio- 
logisch laboratorium  in  den  weg  stonden  , zijn  overwonnen.  De 
uitvoering  der  plannen  zou  in  het  studiejaar  1865/66  geschieden. 
Het  Nederlandsche  gasthuis  voor  ooglijders  bleef  in  voldoenden 
staat;  voortdurend  werden  daar  een  groot  aantal  lijders  behandeld. 
Het  ontleedkundig  museum  zou  in  1866  met  een  locaal , vroeger 
tot  collegiezaal  bestemd,  uitgebreid  worden;  voor  het  onderwijs 
Avaren  twee  nieuAve  collegiezalen  ingerigt,  welke  uitmuntend  aan 
de  bestemming  beantwoorden. 

Te  Groningen  zijn  op  de  kliniek  Aoor  inAvendige  ziekten  van 
den  hoogleeraar  Baart  de  la  Faille  172  zieken  behandeld.  Op 
zijn  buiten-kliniek  bedroeg  het  getal  lijders  295;  op  zijne  inwendige 
kliniek  98.  Voor  het  heelkundig  klinisch  onderwijs  van  den  hoog- 
leeraar Jansen  heeft  het  aan  verscheidenheid  van  ziektegevallen 
niet  ontbroken ; onderscheidene  kunstbewerkingen  van  meer  en 
minder  om  vang,  Avaaronder  vele  oogoperatien , AATerden  verrigt. 
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Het  anatomisch  en  pathologisch  museum  werd  met  verscheidene 
voorwerpen  verrijkt;  zoo  ook  het  physiologisch  laboratorium. 
Een  groot  getal  proeven  vond  plaats,  doch  de  studenten  hebben 
zich  gedurende  dezen  cursus  minder  zelfstandig  geoefend  dan 
vroeger.  Het  beperkte  locaal  in  vergelijking  tot  het  betrekkelijk 
grooter  aantal  studenten  schijnt  daarvan  de  oorzaak.  Men  was 
echter  bedacht  op  het  stichten  van  een  nieuw  laboratorium  , en 
er  was  gegronde  hoop  dat  daartoe  in  een  volgend  studiejaar  zou 
kunnen  worden  overgegaan. 

De  natuurkundige  kabinetten  aan  de  drie  hoogescholen  voor- 
zagen voldoende  in  de  behoeften  van  het  onderwijs.  Uit  Leiden 
werd  berigt  dat  een  buitengewoon  groot  getal  studenten  zich 
praktisch  oefende 

Ook  de  berigten  omtrent  de  scheikundige  laboratoria  luiden 
gunstig.  Het  onderwijs  in  de  scheikunde  toegepast  op  fabrieks- 
wezen enz.  werd  geregeld  door  den  hoogleeraar  van  der  Boon 
Mesch  gegeven  en  door  358  toehoorders  bijgewoond. 

Door  den  hoogleeraar  Katser  en  de  beide  aan  de  Leidsche 
Sterrewacht  verbonden  observatoren  is  ijverig  voortgegaan  met 
het  doen  van  waarnemingen. 

Het  personeel  verbonden  aan  het  Rijks  Museum  van  Natuurlijke 
Historie  te  Leiden  is  door  de  benoeming  van  dr.  C.  de  Gavere 
met  een  nieuwen  adsistent  versterkt.  Het  gebouw  bevond  zich 
in  goeden  staat.  De  werkzaamheden  in  de  onderscheidene  afdee- 
lingen  zijn  geregeld  voortgezet.  De  verzameling,  in  der  tijd  ten 
behoeve  der  zamenstelling  van  de  geologische  kaart  van  Neder- 
land bijeengebragt  en  dusverre  in  het  paviljoen  bij  Haarlem  be- 
waard , is  naar  het  Leidsche  museum  overgebragt  en  aldaar  in  de 
galerij  \ oor  de  mineralen  ten  toon  gesteld.  Voor  de  steeds  in 
uitgebreidheid  toenemende  insecten-verzameling  zijn  acht  nieuwe 
kasten  vervaardigd.  De  verzamelingen  verkeeren  in  den  besten 
staat,  en  het  catalogiseren  is  onafgebroken  voortgezet.  Bij  de 
afdeeling  ongewervelde  dieren  bestonden  de  werkzaamheden  in 
het  rangschikken  en  invoegen  van  hetgeen  in  den  loop  des  jaars 
was  ontvangen.  De  vroeger  verspreid  liggende  fossilen  zijn  naar 
de  zaal  voor  de  mineralen  overgebragt  en  gerangschikt.  Bij  de 
entomologische  verzameling  zijn  de  laatste  toezendingen  geordend , 
en  bovendien  onderscheidene  familien  aan  eene  herziening  onder- 
worpen. Even  als  vroeger  is  eene  uitgebreide  briefwisseling  gevoerd 
met  de  verschillende  musea  , de  natuurkundige  reizigers  en  de  on- 
derscheidene handelaars  in  naturalien : hier  en  daar  bestaande 
leemten  zijn  daardoor  aangevuld.  Vele  geschenken  verrijkten  bo- 
vendien de  verzameling.  De  aan  het  museum  door  vreemdelingen 
en  geleerden  gebragte  bezoeken  bewezen  op  nieuw  den  roem 
dier  instelling  in  het  buitenland. 

Het  museum  van  natuurlijke  historie  te  Utrecht  is  met  eenigo 
geschenken  vermeerderd.  Het  had  den  directeur  aan  tijd  ontbroken 
om  tot  het  noodzakelijk  geworden  nazien  van  den  catalogus  over 
te  gaan. 

De  akademische  kruidtuin  te  Leiden  bleef  voor  het  uitwendige 
in  denzelfden  toestand  als  vroeger.  De  veranderingen  die  gelei- 
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delijk  bij  do  keuze  der  gekweekte  planten  geschieden,  getuigen 
van  vooruitgang.  Bij  de  in  vorige  jaren  aangebragte  boomvarens 
zijn  sterke  en  schoone  exemplaren  van  de  lycadeën  gevoegd, 
zoodat  deze  belangrijke  familien  door  leerrijke  voorwerpen  zijn 
vertegenwoordigd.  Over  het  geheel  neemt  het  aantal  belangrijke 
gewassen  door  doelmatigen  ruilhandel  onophoudelijk  toe.  In  1806 
zou  eene  nieuwe  plantenkast  worden  vervaardigd.  Met  de  verbeterde 
inrigting  van  de  verzameling  gedroogde  planten  is  voortgegaan.  Het 
vroeger  in  den  akademischen  kruidtuin  aanwezige  herbarium 
Junghuhnianum  werd  naar  het  Rijksherbarium  overgebragt,  om 
aldaar  met  de  overige  voorwerpen  van  de  Flora  onzer  Oost- 
indische  bezittingen  te  worden  vereenigd.  De  localen  voor  het 
onderwijs  hebben  na  hunne  verbouwing  in  doelmatigheid  gewonnen. 

De  kruidtuin  te  Utrecht  verkreeg  door  ruiling  en  aanvoer  uit 
Oost  - en  West-Indic  onderscheidene  nieuwe  planten.  Maatregelen 
zijn  genomen  om  de  groote  oranjerie,  die  bouwvallig  en  voor 
geen  herstel  meer  vatbaar  is,  door  eene  nieuwe  te  vervangen. 

Zoo  door  ruiling  als  door  de  vrijgevige  mededeeling  van  andere 
musea  en  particulieren  werd  het  Rijksherbarium  weder  aanzienlijk 
verrijkt.  Meer  bijzonder  zijn  te  vermelden  7000  soorten  uit 
Britsch  Indio,  afkomstig  van  het  herbarium  te  Calcutta;  eene 
verzameling  van  ruim  500  soorten  uit  Japan,  China  en  Cali- 
fornie;  400  soorten  van  Laplandsche  planten  : even  zooveel  Alpen- 
planten , eene  verzameling  planten  uit  Mexico  en  uit  Madagascar 
eene  belangrijke  collectie  Japansche  planten  ; Australische  algen  ; 
omstreeks  1000  soorten  door  dr.  Junghuhn  bij  zijn  laatst  verblijf 
op  Java  verzameld  en  van  wege  het  Departement  van  Koloniën 
naar  ’s  Rijks  Herbarium  overgebragt.  Het  onderzoek  en  de  rang- 
schikking van  al  het  materieel,  het  uitzoeken,  etiquetteren  en 


inschikken  van  de  talrijke  aanwinsten . vorderde  veel  arbeid  en 
deed  het  gemis  aan  ruimte  nog  meer  gevoelen , waarin  echter 
weldra  zou  worden  voorzien  door  het  verwijderen  en  naar  een 
ander  locaal  overbrengen  der  verzameling  prenten  en  pleister- 
beelden der  hoogeschool  en  het  alzoo  uitsluitend  voor  het  Her- 
barium bestemmen  van  het  gebouw,  waarin  dusverre  beide  ver- 
zamelingen gehuisvest  waren. 

Het  onderzoek  van  het  nog  niet  bewerkte  materiaal  werd  met 
ijver  voortgezet.  De  hoogleeraren  Mettenius,  Caspary  en  dr. 
Mueeler  gingen  voort  of  voltooiden  hunnen  vroeger  aangevangen 
arbeid  over  de  varens,  de  indische  en  japansche  nymphaeaceën 
en  euphorbiaceën ; dr.  van  der  Sande  Lacoste  onderzocht  onder 
andere  mossen  van  Madagascar  en  de  hoogleeraar  Suringar 
begon  een  onderzoek  der  algen  van  de  japansche  en  indische  zee. 
De  directeur  van  het  Herbarium,  de  hoogleeraar  Miqtjel , hield 
zich  hoofdzakelijk  met  de  japansche  verzamelingen,  eene  der 
meest  belangwekkende  afdeelingen,  bezig  en  zijn  arbeid  naderde 
de  voltooijing. 

De  uitgave  der  Annalen  heeft  geregeld  plaats  gehad.  Van  het 
tweede  deel  werd  de  eerste  helft  in  den  loop  van  het  jaar  in  het 
licht  gegeven,  en  voor  de  vervolgen  zijn  talrijke  bouwstoffen 
gereed. 

Als  vroeger  maakten  ook  nu  onderscheiden  nederlandsche  bo- 
tanisten van  de  verzameling  gebruik.  Voor  het  onderwijs  onder 
andere  aan  de  hoogere  burgerscholen  werden  voorwerpen  ten  ge- 
bruike  afgestaan.  Met  het  schenken  van  dubbelden  aan  instel- 
lingeb  van  onderwijs  is  voortgegaan. 

De  voorwerpen  waarmede  het  Archaeologisch  Kabinet  te  Leiden 
verrijkt  is,  bepaalden  zich  tot  de  afdeelingen  der  javaansche, 
der  romeinsche  en  der  oud-vaderlandsche  oudheden.  Vooral 
eerstgenoemde  kreeg  belangrijke  aanwinsten  , onder  andere  eene 
verzameling  van  ruim  zestig  bronzen  en  zilveren  voorwerpen , 
bijna  alle  in  de  residentien  Kadoe , Bagelen,  Soerabaija,  Banjoe- 
maas,  enkele  ook  in  de  Preanger  regentschappen  en  Cheribon 
opgedolven , en  geschonken  door  den  heer  A.  W.  Kinder  de 
Camarecq;  voorts  eenige  bronzen  en  zilveren  beelden  en  eenige 
andere  voorwerpen , deels  gekocht  uit  de  nalatenschap  van  wijlen 
den  hoogleeraar  Blume,  deels  afkomstig  van  de  ethnographische 
verzameling  der  voormalige  Koninklijke  Akademie  te  Delft,  de 
ethnographische  verzameling  van  wijlen  dr.  S.  Muller  en  het 
japansch  museum  von  Siebold.  De  afdeelingen  romeinsche  en 
oud-vaderlandsche  oudheden  verkregen  eenige  voorwerpen  van 
gebakken  aardewerk , gevonden  bij  den  aanleg  der  spoorwegen 
nabij  Maastricht  en  een  paar  voorwerpen  in  Gelderland  gevonden 
en  aangekocht  , Eenige  uitbreiding  erlangde  ook  de  afdeeling  boek- 
en plaatwerken.  Van  het  groote  werk  over  de  aegyptische  mo- 
numenten zag  dit  jaar  geene  nieuwe  aflevering  het  licht;  uitzigt 
bestond  evenwel  dat  zulks  het  volgende  jaar  zou  geschieden. 

Het  Rijks  Ethnographisch  Museum  ontving  voor  zooveel  betreft 
de  afdeeling  Japan  en  onderhoorige  landen  uitbreiding  door  een 
aantal  koperen  munten , geschonken  door  bovengemelden  heer 
Kinder  de  Camarecq;  zij  dagteekenen  van  de  8ste,  10de,  11de, 
12de,  14de  en  18de  eeuw  onzer  jaartelling.  Ook  de  afdeelingen 
China  en  Tibet  erlangden  door  geschenk  eenige  uitbreiding.  Van 
het  bestuur  van  het  Koninklijk  Instituut  voor  Taal-  , Land-  en 
Volkenkunde  van  Nederlandsch  Indie  verkreeg  het  museum,  onder 
voorbehoud  van  eigendomsregt , eene  teekening  op  doek  met  de 
afbeeldingen  van  Woekoes , eenige  modellen  van  Sumatrasche 
huizen  en  beelden,  voorts  ten  geschenke  van  dr.  G.  J.  Wienecke 
eene  zesde  bezending  van  voorwerpen  afkomstig  van  Sumatra, 
Engano  en  Borneo,  wier  waarde  door  de  toelichtende  opmerkingen 
van  den  verzamelaar  belangrijk  verhoogd  wordt  ; van  de  heeren 
Semmelink  en  Zijnen  Wartel  eene  verzameling  voorwerpen  af- 
komstig van  Floris , Timor  en  omliggende  eilanden ; van  den 
heer  van  Rosenberg  eene  verzameling  van  wapens  , gereedschap- 
pen , huisraad  en  kleedingstukken  afkomstig  van  Celebes , eene 
aan  den  Koning  geschonken  en  met  goedkeuring  van  Zijne  Ma- 
jesteit aan  het  museum  toegevoegde  verzameling  voorwerpen  van 
Nieuw  Guinea.  De  meeste  dezer  voorwerpen  zijn  beschikbaar  tot 
toelichting  bij  de  lessen  van  den  hoogleeraar  V eth  aan  de  Rijks- 
instelling van  onderwijs  in  Indischo  taal- , land- en  volkenkunde. 
Gebrek  aan  ruimte , het  ontpakken  , reinigen  en  schikken  van 
nieuw  verkregen  voorwerpen  vertragende , zal  door  doelmatige 
verbetering  der  localen  verholpen  worden. 

Het  Munt-  en  Penningkabinet  en  het  Kabinet  van  Platen , 
Pleisterbeelden  enz.  te  Leiden  verkregen  door  aankoop  en 
goschenk  weder  eenige  uitbreiding  ; het  eerste  vooral  door  eene 
verzameling  van  Mexicaansche  munten  en  medailles. 


Bijlagen.  369ste  veJ. 
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ATHENAEUM  TE  AMSTERDAM. 


De  inwijdingsreden  der  nieuw  benoemde  hoogleeraren  Land  , 
Modderman  en  Lehman  en  van  den  hoogleeraar  Berlin  , die,  zoo 
als  in  het  vorig  verslag  vermeld  is,  vroeger  verhinderd  was  haar 
te  houden  , behandelden  de  volgende  onderwerpen  : 

die  van  den  hoogleeraar  Land  : » de  zamenhang  tusschen  weten 
en  gelooven , in  verband  met  de  geschiedenis  der  beschaving  en 
met  de  wetenschap  van  het  menschelijk  bewustzijn  ” ; 

die  van  den  hoogleeraar  Berlin  : » de  ontwikkeling  der  medische 
wetenschappen,  naar  aanleiding  van  het  bekende  arslonga,  vita 
brevis”  ; 

die  van  den  hoogleeraar  Modderman  : » de  regtsgrond,  het  wezen 
en  het  doel  der  straf”; 

die  van  den  hoogleeraar  Lehman;  » de  trapsgewijze  ontwikkeling 
der  verloskunde  als  zelfstandige  wetenschap , voornamelijk  in 
Nederland.” 

Aan  dr.  E.  von  Baumhauer,  is,  ten  gevolge  zijner  benoeming 
tot  secretaris  van  de  Hollandsche  Maatschappij  der  Wetenschappen 
te  Haarlem,  op  zijn  verzoek , eervol  ontslag  verleend  als  hoogleeraar 
in  de  schei-  en  artsenij mengkunde , onder  toekenning  van  den 
titel  van  honorair  hoogleeraar.  Hij  werd  vervangen  door  dr.  J. 
W.  Gunning  , die  zijn  ambt  aanvaardde  na  het  houden  eener 
redevoering,  ten  titel  voerende:  » een  eisch  van  het  natuuronder- 
zoek toegelicht  uit  de  geschiedenis  der  scheikunde.” 

Dr.  C.  A.  Engelbregt  verzocht  en  verkreeg,  ten  gevolge 
zijner  benoeming  tot  directeur  der  Rijks-  hoogere  burgerschool  te 
Middelburg , eervol  ontslag  als  hoogleeraar  in  de  geschiedenis  aan 
het  athenaeum.  Dr.  Th.  T.  H.  J irissen  volgde  hem  op.  Deze 
aanvaardde  zijn  ambt  na  het  houden  eener  redevoering  over  » het 
begrip  der  algemeene  geschiedenis. " 

Aan  den  hoogleeraar  dr.  H.  Beijerman  is  , op  zijn  verzoek,  eervol 
ontslag  verleend.  Door  den  gemeenteraad  is  besloten  in  de  daar- 
door ontstane  vacature  voorloopig  niet  te  voorzien.  De  door 
dien  hoogleeraar  gegeven  collegien  zijn  aan  den  hoogleeraar  Jo- 
rissen  opgedragen. 

De  hoogleeraren  van  het  athenaeum  hadden  in  November  1863 , 
vereenigd  met  hunne  ambtgenooten  aan  de  Protestantsche  semi- 
narien  en  de  klinische  school  te  Amsterdam  , het  besluit  genomen 
om  de  vijf  jaren  vijf  prijsvragen  uit  te  schrijven,  onder  uitloving 
van  gouden  eerepenningen  aan  de  schrijvers  van  der  bekrooning 
waardige  antwoorden.  Dien  ten  gevolge  zijn  voor  het  eerst  op  den 
lOden  Januarij  1865,  stichtingsdag  van  het  athenaeum,  gouden 
medailles  toegekend  aan  den  candidaat  in  de  regten  te  Groningen 
J.  Fresemann  Yiëtor  en  aan  den  candidaat  in  de  geneeskunde 
te  Utrecht  J.  G.  van  der  Lith;  eerstgenoemde  voor  de  beant- 
woording der  prijsvraag  » Over  de  internationale  erkenning  van 
vonnissen”,  laatstgenoemde  voor  de  beantwoording  der  prijsvraag 
v Over  de  ontwikkeling  en  den  morphologischen  en  scheikundigen 
aard  der  bloedligchaampjes  ” De  medische  vraag  is  tevens  be- 
antwoord door  den  candidaat  in  de  geneeskunde  te  Groningen 
L.  Huizinga,  die  daarvoor  eene  loffelijke  vermelding  is  waardig 
gekeurd 

Een  nieuw  reglement  voor  de  bibliotheek,  die  steeds  toenemende 
belangstelling  ondervinden  mogt,  is  vastgesteld. 

Het  natuurkundig  kabinet  verkeerde  in  goeden  staat,  en  is 
met  eenige  instrumenten  vermeerderd. 

Voor  het  physiologisch  laboratorium  was  uitzigt  op  de  verkrij- 
ging van  een  beter  locaal. 

Het  collegie  van  den  hoogleeraar  Land  over  de  litterarum 
semiticarum  initia  bleef  achterwege  bij  gebrek  aan  toehoorders. 

Dezelfde  reden  als  ten  vorigen  jare,  namelijk  gemis  van  een 
locaal  om  lijders  voor  het  onderwijs  bestemd  te  plaatsen,  ver- 
hinderde den  hoogleeraar  Schneevoogt  zijne  praktische  lessen 
te  geven.  Het  collegie  over  stereometrie  en  populaire  sterrekunde 
van  den  hoogleeraar  Matthes  is  bij  gebrek  aan  toehoorders  niet 
gehouden. 

Overigens  zijn  behalve  de  aangekondigde  nog  de  volgende  lessen 
gegeven : 

door  den  hoogleeraar  Beijerman  , over  de  midden-  nederland- 
sche  taal-  en  letterkunde ; 

door  den  hoogleeraar  Matthes  , over  natuurkunde , voor  kwee- 
kelingen  der  klinische  school  en  aanstaande  pharmaceuten ; 


door  den  hoogleeraar  Oudemans,  over  pharmacognosie  en  waren- 
kennis, voor  leerlingen-apothekors ; 

door  de  hoogleeraren  Asser  en  Modderman  en  den  oud-hoog- 
leeraar  de  Bosch  Kemper , een  dispuut-collegie  over  staatshuishoud- 
kundige onderwerpen  ; 

door  den  hoogleeraar  Asser  , een  pleitcollegie  , en 

door  den  hoogleeraar  Gunning  over  ontleedkundige  scheikunde. 

Onderscheidene  lessen  zijn  door  leerlingen  der  klinische  school, 
chirurgijns  en  plattelands-heelmeesters  bijgewoond. 

De  belangstelling  en  ijver  der  studenten,  over  het  algemeen 
voldoende,  zijn  door  sommige  hoogleeraren  bijzonder  geprezen. 


Het  aantal  ingeschrevenen  bedroeg  : 

Bij  recensie. , 

Voor  het  eerst. 

Te  zamen 

in  de  godgeleerdheid  .... 

30 

9 

39 

n » regtsgeleerdheid .... 

20 

7 

27 

» » geneeskunde 

8 

2 

10 

» ))  wis-  en  natuurkunde  . 

— 

— 

— 
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dus  15  minder  dan  het  vorige  jaar,  welke  vermindering  echter 
geheel  voor  rekening  komt  der  bij  recensie  ingeschrevenen , 
waarvan  de  opgave,  omdat  vele  studenten  de  formaliteit  der 
recensie  verzuimen,  in  n nauwkeurigheid  te  wenschen  overlaat. 
Drie  studenten  legden  het  doctoraal  examen  in  de  godgeleerd- 
heid af. 


ATHENAEUM  TE  DEVENTER. 


Op  het  laatst  van  1864  is  door  den  gemeenteraad  bepaald  dat 
liet  gymnasium  als  eerste  of  voorbereidende  afdeeling  deel  van 
het  athenaeum  zou  uitmaken  , doch  dat  de  natuurwetenschappen 
niet  langer  daar  , maar  aan  de  hoogere  burgerschool  zouden  onder- 
wezen worden.  De  hoogleeraarsstoel  voor  landbouw-  en  kruid- 
kunde is  daardoor  vervallen , en  dien  ten  gevolge  de  hoogleeraar 
dr.  L.  Mulder,  onder  toekenning  van  een  tijdelijk  wachtgeld, 
eervol  ontslagen.  Ter  vervanging  van  den  heer  dr.  E.  J.  Kiehl, 
tot  leeraar  aan  de  Rijks-  hoogere  burgerschool  te  Groningen  aan- 
gesteld, zijn  tot  hoogleeraren  benoemd  dr.  A.  J.  Vitringa,  dus- 
verre rector  aan  het  gymnasium  te  Deventer,  en  dr.  J.  J.  Cor- 
nelissen  , dusverre  praeceptor  aan  het  gymnasium  te  Leiden ; bei- 
den zijn  werkzaam  zoowel  aan  de  lagere  als  aan  de  hoogere 
afdeeling  van  het  athenaeum.  De  hoogleeraar  dr.  van  de  Willigen 
verzocht  na  zijne  benoeming  tot  conservator  van  Teylers  stichting 
te  Haarlem  zijn  ontslag. 

Het  getal  studenten  was  wegens  de  opheffing  van  de  studie 
der  natuurwetenschappen  en  den  tijdelijk  onzekeren  toestand  van 
het  athenaeum  gering;  bij  den  aanvang  van  1865  was  slechts  een 
zevental  ingeschreven : dén  voor  de  godgeleerdheid , drie  voor  de 
regten , wee  voor  de  geneeskunde  en  één  voor  de  letteren.  De 
lessen  zijn  geregeld  gegeven.  Behalve  de  aangekondigde  hield  de 
hoogleeraar  dr.  J.  van  Vloten  een  zestal  openbare  lessen  » over 
de  ontwikkelingsgeschiedenis  der  stad  en  gemeente  Deventer.” 

De  verschillende  inrigtingen  van  wetenschap  tot  het  athenaeum 
behoorende  verkeerden  in  goeden  staat.  Vooral  de  boekerij  be- 
antwoordde bij  eene  gewijzigde  inrigting  aan  het  doel. 


LATIJNSCHE  SCHOLEN  EN  GYMNASIEN. 


De  gemeenten,  waar  op  1 Januarij  1865  latijnsche  scholen  en 
gymnasien  gevestigd  waren  , het  getal  en  de  rang  der  daaraan 
verbonden  leeraren , alsmede  het  getal  leerlingen  aan  elke  inrig- 
ting , zijn  aangewezen  in  het  volgend  tabellarisch  overzigt.  • 
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Zoo  als  te  verwachten  was , bleef  de  wet  tot  regeling  van  het 
middelbaar  onderwijs  niet  zonder  invloed  op  deze  inrigtingen ; 
minder  evenwel  op  haar  getal,  hetwelk  voor  alsnog  niet  ver- 
minderde , dan  wel  op  het  cijfer  der  leerlingen , vooral  die  der 
tweede  afdeelingen  , en  ook  op  dat  der  leeraren.  Laatstgenoemden 
waren  gedurende  den  vorigen  cursus  254  in  getal , thans  244. 

Vermeerdering  van  het  getal  docenten  vond  plaats  in  de  vol- 
gende gemeenten  met  het  cijfer  achter  elke  uitgedrukt : 

Eindhoven  1,  Boxmeer  1,  Nijmegen  I , Zutphen  1,  Harderwijk  1, 
Leiden  6,  Gouda  2,  Amsterdam  2,  Enkhuizen  1,  Hardingen  1, 
Sneek  2,  Zwolle  1 en  Kampen  1.  De  aanmerkelijke  vermeerdering 
te  Leiden  was  daaraan  toe  te  schrijven,  dat  sommige  leeraren 
der  hoogere  burgerscholen  tevens  met  het  onderwijs  aan  het  gym- 
nasium belast  zijn. 

Vermindering  van  het  getal  vond  plaats  : 

Rotterdam  met  1 , ’s  Gravenhage  3 , Dordrecht  2 , Delft  3 , 
Haarlem  3 , Middelburg  1 , Utrecht  1,  Deventer  3,  Groningen  4, 
Meppel  1 en  Maastricht  9.  Deze  vermindering  ontstond  te ’s  Gra- 
venhage , Dordrecht , Delft , Haarlem  , Groningen  en  Maastricht 
door  de  opheffing  der  tweede  afdeelingen  na  de  opening  van 
hoogere  burgerscholen. 

Onveranderd  bleef  het  getal  leeraren  te  Breda , Bergen  op 
Zoom,  Helmond,  Uden,  Gemert , Grave , Heusden,  Megen,  Ra- 
vestein  , Arnhem  , Tiel , Culemborg  , Wageningen,  Doesburg,  Ze- 
venaar  , Zaltbommel,  Groenlo  , Elburg,  Lochem  , Doetinchem  , 
Schiedam , Gorinchem  , Brielle  , Alkmaar  , Leeuwarden , Franeker , 
Dokkum , Bolsward , Enschedé,  Almelo,  Oldenzaal.  Ootmarssum  , 
Winschoten,  Veendam  en  Assen. 

Van  de  244  leeraren  waren  111  doctor  in  de  letteren , 7 doctor 
in  de  wis-  en  natuurkunde , 9 candidaat  in  de  letteren  , 6 candidaat 
in  de  wis-  en  natuurkunde  , 7 bezitter  eener  acte  van  den  eersten 
rang , 36  bezitter  eener  acte  van  den  tweeden  rang  of  van  hoofd- 
onderwijzer , van  welke  de  meesten  tevens  eene  acte  voor  de 
levende  talen  of  voor  de  wis-  en  natuurkunde  hadden , 40  met 
eene  aanteekening  voor  laatstgenoemde  vakken  en  23  die  noch 
rang  noch  acte  hadden  , doch  waaronder  tevens  begrepen  zijn  3 
meesters  in  de  regten  en  2 doctoren  in  de  godgeleerdheid. 

Van  de  1314  leerlingen  behoorden  1004  tot  de  eerste  afdeeling 
(oude  talen) , 301  tot  de  tweede  en  9 tot  de  voorbereidende. 

Van  de  voorbereidende  afdeelingen  zijn  niet  meer  opgegeven 
die  te  Rotterdam  , Leiden  en  Groningen  ; alleen  die  te  Enkhuizen , 
met  9 leerlingen,  valt  nog  te  vermelden. 

De  eerste  afdeelingen  verminderden  sedert  het  vorig  j aar  met  106. 

Aan  de  volgende  17  inrigtingen  namen  zij  toe  met  het  getal 
achter  elke  uitgedrukt:  Eindhoven  2,  Culemborg  1,  Zevenaar2, 
Zaltbommel  2 , Elburg  1 , Rotterdam  8 , Leiden  3 , Gouda  2 . Am- 
sterdam 3 , Haarlem  4 , Alkmaar  1 , Enkhuizen  2 , Amersfoort  4 , 
Zwolle  7,  Ootmarssum  2,  Assen  4 en  Meppel  1. 

Vermindering  daarentegen  vond  plaats  aan  de  volgende  34 
inrigtingen:  ’s  Hertogenbosch  3,  Uden  3,  Gemert  1,  Grave  1, 
Boxmeer  2,  Megen  2,  Arnhem  9,  Nijmegen  5,  Zutphen  7,  Tiel  2, 
Wageningen  2,  Doesburg  4,  ’s  Gravenhage  5,  Dordrecht  11, 
Delft  19  , Schiedam  1 , Hoorn  1 , Middelburg  1 , Zierikzee  2 , Utrecht 
2 , Leeuwarden  8,  Hardingen  2,  Sneek  1 , Franeker  6 , Dokkum  1, 
Bolsward  ! , Deventer  5 , Kampen  2 , Almelo  2 , Oldenzaal  2 , 
Groningen  38,  Winschoten  2,  Veendam  1 en  Maastricht  1.  On- 
veranderd bleef  het  getal  leerlingen  te  Breda,  Bergen  op  Zoom, 
Helmond  , Heusden , Ravestein , Harderwijk , Groenlo , Lochem , 
stad  Doetinchem,  Gorinchem,  Brielle  en  Enschedé. 

Sterker  dan  de  eerste  afdeelingen  verminderden  de  tweede , die , 
ten  vorigen  jare  585  leerlingen  tellende,  thans  slechts  een  cijfer 
van  301  aanwijzen. 

In  de  volgende  16  gemeenten,  waar  vroeger  deze  afdeelingen 
aan  de  latijnsche  scholen  en  gymnasien  verbonden  waren , zijn  zij 
niet  meer  te  vermelden:  Nijmegen,  Zutphen,  Harderwijk , ’s  Gra- 
venhage, Leiden , Dordrecht , Gouda , Haarlem , Franeker , Zwolle , 
Deventer,  Oldenzaal,  Ootmarssum,  Groningen,  Meppel  en  Maas- 
tricht. 

In  de  volgende  14  gemeenten  bleven  deze  afdeelingen  bestaan 
met  het  cijfer  der  leerlingen  achter  elke  uitgedrukt : ’s  Herto- 
genbosch 35,  Boxmeer  12,  Doesburg  6,  Zaltbommel  5,  Rotter- 
dam 40,  Brielle  22,  Alkmaar  20,  Enkhuizen  14,  Zierikzee  4, 
Kampen  44,  Almelo  20,  Oldenzaal  16,  Winschoten  42  en  Veen- 
dam 21. 

Van  deze  valt  op  vermeerdering  te  wijzen  te  Boxmeer  met  4, 
Rotterdam  6,  Brielle  3,  Alkmaar  4,  Enkhuizen  2,  Kampen  15, 
Almelo  3,  Oldenzaal  5 en  Winschoten  8;  vermindering  is  op  te 
merken  te  ’s  Hertogenbosch  met  1 , Doesburg  3 , Zaltbommel  9 , 
Zierikzee  2 en  Veendam  2. 

Van  de  63  inrigtingen  waren  er  21  , minder  dan  10  leerlingen 


tellende,  18  van  10  tot  19  leerlingen,  13  van  20  tot  29,  1 van 
35,  2 van  43  tot  49,  5 van  50  tot  59  en  3 van  66  tot  71. 

Aan  13  inrigtingen  was  slechts  één  leeraar,  aan  12  waren  er 
twee,  aan  11  drie,  aan  12  vijf,  aan  2 zes,  aan  5 zeven,  aan  2 
acht , aan  1 negen , aan  2 tien , aan  1 elf,  aan  1 twaalf  en  aan 
1 veertien. 

Gemiddeld  was  voor  elk  vijftal  leerlingen  één  onderwijzer. 

Hetgeen  van  onderscheidene  latijnsche  scholen  en  gymnasien 
bijzonders  te  berigten  valt  volgt  hier. 

Uit  's  Hertogenbosch  zijn  klagten  vernomen  wegens  de  mindere 
vatbaarheid  van  sommige  leerlingen,  vooral  der  lagere  klassen. 
De  commissie  belast  met  het  examen  der  leerlingen , die  zich 
voor  het  gymnasium  aanmelden,  zou  daarin  aanleiding  vinden 
om  met  meer  gestrengheid  op  de  eischen  tot  toelating  te  letten. 

Het  ten  vorigen  jare  vacante  prorectoraat  te  Boxmeer  is  op- 
gedragen aan  den  heer  H.  Heynen  , die  den  21sten  Maart  1865 
zijn  ambt  aanvaardde. 

De  rector  der  latijnsche  school  te  Bergen  op  Zoom,  dr.  F. 
Moesman,  overleed  den  16den  December  1864.  Op  het  laatst  van 
Februarij  1865  is  de  waarneming  van  het  rectoraat  tijdelijk  op- 
gedragen aan  den  heer  D.  J.  Andreae,  candidaat  in  de  letteren , 
predikant  bij  de  Luthersche  gemeente.  De  gemeenteraad  wenschte 
de  opheffing  der  school  bij  het  vestigen  eener  hoogere  burger- 
school in  overweging  te  nemen. 

In  de  vacature,  reeds  in  het  vorige  verslag  vermeld , van  leeraar 
in  de  wiskunde  te  Breda,  was  nog  niet  voorzien.  De  leerlingen 
hebben  de  gemeentelijke  school  voor  meer  uitgebreid  lager  on- 
derwijs bezocht,  ten  einde  gedurende  de  avondlessen  daar  het 
noodige  onderrigt  te  erlangen.  Opheffing  dezer  latijnsche  school 
scheen  in  de  bedoeling  van  den  gemeenteraad  te  liggen.  Het 
rectoraat  te  Eindhoven  is  tijdelijk  opgedragen  aan  den  heer  N. 
W.  L.  Baekers,  dat  te  Ravestein  aan  den  heer  M.  van  den 
Boogaard. 

De  latijnsche  school  te  Arnhem  leed  een  gevoelig  verlies  door 
het  overlijden  van  den  conrector  dr.  Rinkes.  Sedert  April  1865 
werden  zijne  lessen  waargenomen  door  den  candidaat  in  de  let- 
teren Vögler.  Van  wege  de  benoeming  van  den  heer  Piquet  tot 
leeraar  aan  de  hoogere  burgerschool  te  Zutphen  is  het  door  hem 
gegeven  onderwijs  in  de  fransche  taal  tijdelijk  opgedragen  aan 
den  leeraar  Zylstra  ; de  nieuw  benoemde  leeraar  voor  dat  vak 
Bertin  zou  met  den  aanvang  van  den  cursus  1865  66  zijne  taak 
aanvaarden.  De  leeraar  in  de  engelsche  taal  Robinson  zou  de 
inrigting,  wegens  zijne  benoeming  tot  leeraar  aan  de  hoogere 
burgerschool  te  Dordrecht,  verlaten;  aanvankelijk  zou  de  leeraar 
Zylstra  zijne  lessen  waarnemen.  Aan  den  praeceptor  dr.  Hoog- 
vliet is  op  zijn  verzoek  eervol  ontslag  verleend.  De  geheele  vijfde 
klasse,  tellende  10  leerlingen,  zou  met  den  aanvang  van  den 
nieuwen  cursus  tot  de  akademische  lessen  bevorderd  worden. 

Tot  leeraar  in  de  moderne  talen  aan  het  gymnasium  te  Nij- 
megen is  aangesteld  dr.  C.  W.  Volcke,  dusverre  leeraar  aan 
het  gymnasium  te  Zierikzee.  Eén  leerling  dezer  inrigting  werd 
tot  de  hoogeschool  bevorderd. 

Acht  van  de  leerlingen  der  tweede  afdeeling , bij  het  einde  van 
den  cursus  opgeheven , gingen  naar  de  hoogere  burgerschool  over. 

Het  personeel  der  leeraren  te  Zutphen  onderging  verandering 
van  wege  de  oprigting  eener  hoogere  burgerschool  in  die  gemeente. 
De  leeraar  dr.  Cramer  , tot  directeur  dier  inrigting  benoemd , 
werd  van  zijne  betrekking  tot  het  gymnasium  ontheven  en  eene 
veranderde  regeling  van  het  onderwijs  vond  plaats,  ten  gevolge 
waarvan  aan  de  heeren  Piquet  en  Bolderman,  leeraren  der 
hoogere  burgerschool,  tevens  een  gedeelte  van  het  onderwijs  aan 
het  gymnasium  werd  opgedragen.  Bovendien  werden  de  reeds 
vroeger  aan  laatstgemelde  inrigting  verbonden  leeraren . dr.  Hu- 
berts  en  Dingemans,  met  eenige  vakken  aan  de  hoogere  burger- 
school belast.  Acht  leerlingen  zijn  tot  de  hoogeschool  bevorderd. 

Sedert  1 Januarij  1865  is  aan  het  gymnasium  te  Harderwijk 
de  tweede  afdeeling  opgeheven,  en  aan  een  afzonderlijk  leeraar, 
den  heer  Wisselink,  het  onderwijs  in  de  wiskunde  opgedragen. 

Aan  dr.  F-  Feringa  is  op  zijn  verzoek,  wegens  ziekte,  bij  het 
einde  van  den  cursus  1864/65  eervol  ontslag  verleend  uit  zijne 
betrekking  van  leeraar  te  Doesburg.' 

Een  der  leerlingen  van  de  Latijnsche  school  te  Culemborg  is  tot 
de  hoogeschool  bevorderd. 

Van  wege  het  eervol  ontslag  van  den  leeraar  in  de  hoogduitsche 
taal  en  letterkunde  F.  Worthman,  benoemd  tot  docent  aan  de 
Rijks-  hoogere  burgerschool  te  Groningen , telde  het  gymnasium 
te  Rotterdam  één  onderwijzer  minder  dan  het  vorig  jaar. 

Eene  reorganisatie  dezer  inrigting  was  , ook  uit  hoofde  van  de 
opening  der  hoogere  burgerschool  in  September  1865,  op  handen. 

Curatoren  van  het  gymnasium  te  ’s  Gravenhage  beklaagden 
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zich  op  nieuw  iu  hun  verslag  van  den  toestand  dier  inrigting 
over  de  toegeeflijkheid  bij  de  toelating  aan  de  hoogeschool , welke 
oorzaak  is  dat  jongelieden,  den  cursus  nog  niet  ten  einde gebragt 
hebbende,  de  akademische  lessen  gaan  volgen.  Twee  leerlingen 
der  hoogste  klasse  zijn  tot  de  hoogeschool  bevorderd.  De  gang 
van  het  onderwijs  en  de  vorderingen  der  leerlingen  worden  ge- 
roemd. 

De  betrekking  van  tweeden  leeraar  in  de  oude  talen  aan  het 
gymnasium  te  Leiden  vaceerde  door  het  vertrek  van  dr.  Corne- 
lissen  , benoemd  tot  hoogleeraar  aan  het  athenaeum  te  Deventer. 
Tijdelijk  is  het  door  hem  gegeven  onderwijs  opgedragen  aan  den 
candidaat  in  de  letteren  H.  J.  Polak  , tot  dat  in  zijne  vervanging 
definitief  bij  de  benoeming  van  dr.  H.  W.  van  der  Mey  , dusverre 
leeraar  aan  het  gymnasium  te  Deventer,  is  voorzien.  De  ver- 
meerdering van  het  getal  onderwijzers  ontstond  door  de  gelijk- 
tijdige opdragt  van  het  gymnasiaal  onderwijs  aan  sommige  leeraren 
der  hoogere  burgerschool. 

De  heer  D.  M.  W.  Baar,  dusverre  leeraar  aan  het  gymnasium 
te  Enkhuizen,  die  in  plaats  van  den  naar  de  Rijks-  hoogere  bur- 
gerschool te  Roermond  beroepen  heer  H.  C.  Pelser,  aan  het 
gymnasium  te  Dordrecht  tot  leeraar  in  de  fransche  taal  benoemd 
is,  aanvaardde  zijne  betrekking  den  lsten  Februarij  1865.  Dr. 
C.  A.  Tebbenhoff,  leeraar  in  de  hoogduitsche  taal  en  letterkunde 
aan  diezelfde  inrigting,  is  met  ingang  van  15  April  1865,  op 
zijn  verzoek , eervol  ontslagen.  Sedert  bleef  zijne  betrekking  on- 
vervuld, en  werd  in  het  door  hem  gegeven  onderwijs  door  de 
overige  leeraren  voorzien.  In  Junij  1865  is  het  gymnasium  opge- 
heven en  vervangen  door  eene  latijnsche  school. 

Na  do  oprigting  der  hoogere  burgerschool  is  het  gymnasium  te 
Delft  tot  eenvoudiger  voet  teruggebragt , en  het  geheele  onderwijs 
opgedragen  aan  den  rector  en  conrector  , vroeger  daaraan  reeds 
verbonden,  benevens  voor  de  nieuwere  talen,  geschiedenis , aard- 
rijkskunde en  wiskunde  aan  den  heer  A.  VAX  Nerum. 

Het  onderwijs  aan  het  gymnasium  te  Gouda  ondervond  den 
invloed  van  herhaalde  mutatien  onder  het  onderwijzend  personeel. 
In  October  1861  vertrok  de  leeraar  in  de  wiskunde  en  werd  tij- 
delijk vervangen  door  den  heer  D.  Dobbe,  later  definitief  door 
den  heer  R.  H.  Lit.  De  leeraar  in  de  geschiedenis  Jorissen  ver- 
trok ten  gevolge  zijner  benoeming  tot  hoogleeraar  aan  het  athe- 
naeum te  Amsterdam ; zijne  plaats  bleef  onvervuld.  De  leeraar 
in  het  engelsch  Neuwieler  overleed;  met  het  door  hem  gegeven 
onderwijs  werd  de  leeraar  Poser  belast.  Deze  vroeg  wegens 
zijne  benoeming  tot  leeraar  aan  de  hoogere  burgerschool  te  Am- 
sterdam zijn  ontslag,  even  als  de  leeraar  in  het  fransch  Peyrot, 
als  zoodanig  bij  de  hoogere  burgerschool  te  Nijmegen  benoemd. 
Met  ingang  van  October  1865  is  het  gymnasium  opgeheven  en 
vervangen  door  eene  latijnsche  school. 

De  leeraren  Baale  en  Bolderman  van  het  gymnasium  te  Brielle 
zijn  elk  in  ’t  bijzonder  vervangen  door  de  heeren  Stevens  en 
Visser.  Twee  leerlingen  dezer  inrigting  zijn  tot  de  hoogeschool 
bevorderd. 

De  leerlingen  van  het  gymnasium  te  Haarlem , waaraan  thans 
slechts  een  rector  en  een  praeceptor  verbonden  zijn,  volgen  som- 
mige lessen  der  hoogere  'burgerschool. 

De  leeraren  van  het  gymnasium  te  Middelburg  Bellingwout 
en  Hennekeler  zijn  tot  docenten  aan  de  in  1865  aldaar  opgerigte 
Rijks-  hoogere  burgerschool  benoemd  ; het  door  hen  gegeven  on- 
derwijs is  opgedragen  aan  den  heer  Weber. 

De  conrector  van  het  gymnasium  te  Ziei’ikzee  dr.  Volcke  werd, 
zoo  als  boven  reeds  vermeld  is,  naar  het  gymnasium  te  Nijmegen 
overgeplaatst.  Aan  den  leeraar  bij  gemelde  inrigting  Top  is  op  zijn 
verzoek  eervol  ontslag  verleend. 

Van  het  gymnasium  te  Utrecht  valt  alleen  mede  te  deelen  dat 
de  praeceptor  dr.  Schröder  herhaaldelijk  door  ongesteldheid  ver- 
hinderd was  zijne  lessen  geregeld  te  geven ; hij  werd  tijdelijk  ver- 
vangen door  de  candidaten  Brill  en  de  Vos,  aan  wier  beider 
goede  zorgen  , alsmede  aan  den  grooten  ijver  van  dr.  Schröder, 
de  gunstige  uitkomsten  van  het  onderwijs  in  de  laagste  klasse, 
ondanks  de  altijd  ongunstige  werking  van  het  verwisselen  van 
leeraren,  toe  te  schrijven  is. 

Drie  leerlingen  van  het  gymnasium  te  Amersfoort  zijn  tot  de 
hoogeschool  bevorderd. 

Dit  was  eveneens  hot  geval  met  één  leerling  van  de  latijnsche 
school  te  Dokkum  en  met  5 van  die  te  Sneek. 

Aan  laatstgemelde  inrigting  trad  met  den  aanvang  van  den 
cursus  1864/65  eene  nieuwe  regeling  in  werking,  hoofdzakelijk  op 
het  volgende  neêrkotnende.  Aan  don  rector  werd  tevens  hét  on- 
derwijs in  de  hoogduitsche  taal  opgedragen  ; dat  in  het  fransch 
is  gegeven  door  den  heer  Vierssen,  dat  in  het  engelsch  door 
den  heer  Dekker,  dat  in  de  wiskunde  door  dr.  van  Schevichaven  , 


allen  leeraren  der  hoogere  burgerschool  in  die  gemeente.  In  het  be- 
gin van  1865  is  bovendien  nog  de  heer  Eger,  insgelijks  leeraar 
der  hoogere  burgerschool,  belast  met  een  gedeelte  van  het  wis- 
kundig onderwijs  en  met  het  onderwijs  in  de  vaderlandsche  ge- 
schiedenis en  aardrijkskunde.  Laatstgenoemde  maatregel  was  een 
gevolg  van  het  vertrek  van  den  praeceptor  dr.  van  Gennep  naar 
Brielle , waar  hij  tot  rector  was  benoemd  ; zijne  overige  lessen 
werden  tusschen  den  rector  en  den  conrector  verdeeld.  De  tij- 
delijke onderwijzer  in  de  rekenkunde  Geertsema  is  als  gevolg 
der  nieuwe  regeling  eervol  ontslagen. 

Aan  den  conrector  van  het  gymnasium  te  Zwolle  dr.  Wugmans 
Snel  is  wegens  gevorderden  leeftijd  een  eervol  ontslag  verleend  ; 
als  prorector  is  dr.  S.  A.  Naber  opgetreden.  Met  1 Januarij 
1845  is  aan  deze  inrigting  het  onderwijs  in  de  moderne  talen 
ingevoerd,  niet  om  daarbij  eene  tweede  afdeeling  te  vormen, 
maar  om  de  kennis  dier  vakken  bij  de  leerlingen  te  onderhouden. 
Het  onderwijs  in  de  nederlandsche  taal  is  opgedragen  aan  den 
rector , dat  in  het  hoogduitsch  aan  den  prorector , in  het  fransch 
aanden  heer  G.  L.  Nicoud,  in  het  engelsch  en  de  wiskunde  aan 
den  heer  Elberts;  laatstgenoemd  vak  was  vroeger  aan  dr.  van 
Blanken  opgedragen. 

Toen  in  den  aanvang  van  den  cursus  1864/45  de  tweede  afdeeling 
van  het  gymnasium  te  Deventer  opgeheven  en  bij  de  hoogere 
burgerschool ingelijfd  werd,  is  de  overgebleven  afdeeling  in  naauwer 
verband  met  het  athenaeum  gebragt.  Zij  kwam  dien  ten  gevolge 
onder  het  bestuur  van  het  collegie  van  curatoren  dier  inrigting; 
en  ofschoon  de  lessen  en  localen  van  beide  inrigtingen  afgescheiden 
zijn,  is  daaraan  de  gemeenschappelijke  naam  van  athenaeum 
gegeven , omdat  er  feitelijk  ééne  inrigting  bestaat  waaraan  men 
zijne  studiën  van  den  aanvang  tot  het  candidaats-examen  in 
regten  en  letteren  , en  tot  het  propaedeutisch  examen  in  de  overige 
faculteiten  kan  vervolgen. 

Aan  het  hoofd  van  dezen  cursus  staat  als  rector  dr.  A.  J. 
Vitringa.  Aan  den  bij  het  athenaeum  benoemden  hoogleeraar 
Cornelissen  is  opgedragen  een  zeker  aantal  lessen  in  hetgrieksch 
en  latijn  aan  de  beide  rectors-klassen  te  geven.  Het  onderwijs 
in  de  wiskunde  , vroeger  gegeven  door  de  leeraren  Ivreling  en 
Bello,  is  opgedragen  aan  dr.  W.  de  Loos,  die  in  Februarij 
1865  zijn  ambt  aanvaardde.  De  beide  leeraren  iu  de  moderne 
talen  zijn  wegens  overplaatsing  naar  de  hoogere  burgerschool  in 
die  gemeente  vervangen  door  den  heer  G.  G.  Slotemaker  , 
dusverre  predikant  te  Cats-  Vier  leerlingen  dezer  inrigting  en 
drie  van  de  latijnsche  school  te  Ootmarssum  zijn  tot  de  akade- 
mische lessen  bevorderd. 

Met  het  einde  van  den  cursus  is  de  latijnsche  school  te  Enschedé, 
sedert  jaren  door  slechts  enkele  leerlingen  bezocht,  bij  het 
overlijden  van  den  hoog  bejaarden  rector  opgeheven. 

Van  wege  de  afscheiding  der  voorbereidende  afdeeling  van  het 
gymnasium  te  Groningen  zijn  vier  leeraren  voor  deze  inrigting 
minder  vermeld.  Overigens  zijn  hierbij  aangesteld  de  candidaat 
(Snellen  tot  vervanging  van  dr.  Baehr,  benoemd  tot  hoogleeraar 
aan  de  Polytechnische  School,  en  dr.  Sirks  tot  vervanging  van 
dr.  Renssen  , benoemd  tot  leeraar  aan  de  Rijks-  hoogere  bur- 
gerschool te  Groningen. 

Zes  jongelieden  van  het  gymnasium  te  Assen  zijn  tot  de  hoo- 
geschool bevorderd. 

Nadat  aanvankelijk  het  voornemen  had  bestaan  de  tweede  afdeeling 
van  het  gymnasium  te  Meppel  in  eene  hoogere  burgerschool  met 
driejarigen  cursus  te  hervormen  en  aan  de  eerste  afdeeling  de  dan 
vereischte  uitbreiding  te  geven , is  de  gemeenteraad  er  ten  slotte 
toe  overgegaan  om , met  ter-zijde-stelling  dier  plannen , het  gym- 
nasium met  ingang  van  den  lsten  Maart  1865  op  te  heffen. 

Aan  de  latijnsche  school  te  Maastricht  zijn  de  leeraren , die  aan 
de  voormalige  eerste  afdeeling  van  het  athenaeum  werkzaam  waren, 
op  nieuw  verbonden,  met  uitzondering  van  de  heeren  dr.  Verver, 
benoemd  tot  directeur  der  hoogere  burgerschool  te  Sneek:  Thissen  , 
wiens  klasse  ten  gevolge  der  nieuwe  regeling  opgeheven  is ; en 
Muller,  wiens  werkkring  zich  thans  alleen  tot  de  hoogere  bur- 
gerschool bepaalt.  Bovendien  worden  eenige  lessen  aan  de  latijnsche 
school  gegeven  door  leeraren  van  de  hoogere  burgerschool. 

MIDDELBAAR  ONDERWIJS. 

In  het  vorig  verslag  is  onder  § 1 van  deze  rubriek  een  overzigt 
gegeven  van  hetgeen  in  1863  tot  aanvankelijke  uitvoering  der 
wet,  regelende  het  middelbaar  onderwijs,  geschied  is. 

Moest  dat  overzigt  zich  bepalen  tot  eene  mededeeling  van 
plannen , het  jaar  waarover  dit  verslag  loopt  heeft  reeds  vele 
daarvan  tot  een  begin  van  uitvoering  zien  komen , zoodat  eene 
vermelding  der  verschillende  scholen  door  de  Avet  geëischt , van 
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de  verkregen  acten  van  bekwaamheid , alsmede  van  andere 
onderwerpen  mogelijk  is. 

Eene  kategorie  van  scholen , de  burger-dagschool , ontbreekt 
evenwel  nog ; in  sommige  gemeenten  scheen  aanvankelijk  in  het 
aan  die  inrigtingen  te  geven  onderwijs  voldoende  door  eene 
burger-avondschool  voorzien  te  zullen  worden.  Van  daar  dat  de 
vrijstelling,  die  het  3de  lid  van  art.  14  der  wet  vergunt,  toegepast 
is  op  Zutphen , Haarlem , Zaandam  en  Delft , waarvan  bij  het 
overzigt  van  het  middelbaar  onderwijs  in  die  gemeenten  nog 
afzonderlijk  melding  zal  gemaakt  worden. 

De  vrijstelling  van  het  2de  lid  van  art.  14  vond  in  1864 
alleen  hare  toepassing  op  de  gemeente  Wonseradeel. 

§ 1.  BURGERSCHOLEN. 

Zutphen.  Vrijstelling  van  de  verpligting  tot  het  oprigten  eener 
burger-dagschool  voor  een  tijdvak  van  zes  jaren  is  verleend  bij 
Koninklijk  besluit  van  16  Maart  1864,  n°.  59,  waarbij  tevens  is 
bepaald  dat  het  onderwijs  aan  de  burger-avondschool  zal  omvatten 
de  vakken  a tot  d en  ƒ tot  l van  art.  13  der  wet,  benevens  de 
eerste  beginselen  der  technologie  en  het  boetseren. 

De  school  is  geopend  met  78  leerlingen.  Een  toelatingsexamen 
beslist  ot  zij,  die  zich  als  leerlingen  aanmelden,  tot  de  voorbe- 
reidingsklasse dan  wel  tot  eene  der  beide  klassen  van  de  burger- 
avondschool zullen  worden  toegelaten.  De  voorbereidingsschool 
telde  40  en  de  eerste  klasse  der  burger-avondschool  25  leerlin- 
gen; de  tweede  klasse  bleef  voorloopig  onbezet;  voor  het  teeken- 
onderwijs  waren  13  leerlingen. 

Het  schoolgeld  bedraagt  f 1,50  der  drie  maanden  ; on  vermogen  den 
kunnen  van  de  betaling  worden  vrijgesteld.  Zij  die,  schoon  geen 
leerlingen  aan  de  burger-avondschool,  toch  wenschen  het  onderwijs  j 
in  het  boetseren  te  genieten  of  aan  de  praktische  oefeningen  met 
gereedschap  en  draaibank  deel  te  nemen,  betalen  f 2,50  per  drie 
maanden.  Van  de  78  leerlingen  genoten  14  liet  onderwijs  kosteloos. 

Het  volgend  overzigt  vermeldt  het  onderwijzend  personeel , 
benevens  van  eiken  leeraar  de  door  hem  onderwezen  vakken  en 
zijne  jaarwedde.  < 

Dr.  D.  G.  Cramer,  directeur,  f 1200. 

Dr.  H.  W.  Schröder  van  der  Kolk  , belast  met  het  dagelijksch 
toezigt , wiskunde,  werktuigkunde  en  natuurkunde,  f 1200. 

Dr.  H.  C.  Dibbits,  scheikunde,  natuurlijke  geschiedenis  en 
technologie,  f 800. 

Mr.  R.  H.  J.  Gallandat  Huet,  staatshuishoudkunde,  f 200. 

C.  Tempelmans  Plat  , beginselen  der  wiskunde , aardrijks- 
kunde, geschiedenis  en  nederlandsche  taal,  f 600. 

W.  van  der  Worp,  handteekenen  en  boetseren,  f 400. 

J.  A.  Gerretsen,  regtlijnig  teekenen  en  modelmaken,  f 400. 

Voor  de  gymnastiek  werden  de  lessen  van  J.  H.  van  der 
Giessen  gevolgd.  Al  deze  leeraren  waren,  behalve  C.  Tempel- 
mans Plat,  tevens  verbonden  aan  de  hoogere  burgerschool. 

Leiden.  Kort  na  het  in  werking  treden  der  wet  heeft  het  bestuur 
van  het  in  deze  gemeente  gevestigde  genootschap  Mathesis  Scien- 
tiarum  Genetrix  zich  tot  het  gemeentebestuur  gewend , aanbiedende 
om  met  behulp  van  een  gemeentelijk  subsidie  van  f 2<  00  zijne 
school  zoodanig  in  te  rigten  , dat  zij  voldoen  zou  aan  de  eischen  in 
artt.  13  en  14  der  wet  gesteld.  De  gemeenteraad  nam  dit  voorstel 
aan  en  wendde  zich  tot  de  Regering  ten  einde  van  de  verpligting 
tot  het  oprigten  eener  burger-dagschool  ontslagen  te  worden. 

Die  ontheffing  is  echter  niet  verleend,  omdat  de  Regering  eerst 
de  verzekering  wilde  erlangen , dat  inderdaad  het  onderwijs  van 
wege  genoemd  genootschap  in  de  behoefte  voorziet.  Behalve  de 
ambachtsschool  van  het  genootschap  bestaat  er  in  de  gemeente 
nog  eene  bijzondere  burger-avondschool.  Beide  inrigtingen  werden 
bezocht  door  jeugdige  of  aanstaande  ambachtslieden.  Aan  de 
ambachtsschool  wordt  onderwijs  gegeven  in  wiskunde , natuurkun- 
de , werktuigkunde,  handteekenen,  regtlijnig  en  machine-teekenen, 
bouwkunde  en  perspectief.  Van  dit  onderwijs  maakten  in  den 
winter  van  1864/65  in  ’t  geheel  gebruik  1 56  leerlingen , te  weten : 
van  dat  in  rekenkunde  62 , meet-  en  stelkunde  41 , bouwkundig 
rekenen  61,  bouwkundig  teekenen  124,  handteekenen  149,  letter- 
teekenen  9,  beschrijvende  meetkunde  en  perspectief  19,  natuur- 
en  werktuigkunde  20.  Het  onderwijs  wordt  gegeven  door  vier 
hoofdonderwijzers  voor  wiskunde,  natuur-  en  werktuigkunde, 
handteekenen  en  bouwkunde,  drie  hulponderwijzers  voor  wis- 
kunde , twee  voor  bouwkunde  en  vier  voor  teekenen.  Het  on- 
derwijs werd  door  de  commissie  van  toezigt  geprezen. 

De  andere  burger-avondschool  omvat  de  vakken  genoemd  in 
art.  13  der  wet,  met  uitzondering  van  de  landbouwkunde.  Zij 


telde  in  den  winter  van  1864/65  nog  slechts  ddne  klasse  met 
acht  leerlingen. 

Delft  Bij  Koninklijk  besluit  van  25  Januarij  1864,  n°.  41,  is 
aan  deze  gemeente  voor  een  tijdvak  van  vijf  jaren  ontheffing  ver- 
leend van  de  verpligting  tot  het  oprigten  eener  burger-dagschool , 
en  tevens  bepaald  dat  aan  de  op  te  rigten  burger-avondschool 
zullen  worden  onderwezen  de  vakken  onder  a tot  c en  ƒ tot  k in 
art.  13  der  wet  benevens  de  eerste  beginselen  der  technologie.  De 
lessen  namen  in  September  1864  eenen  aanvang  met  146  leerlin- 
gen , waarvan  66  in  de  hoogste  en  80  in  de  tweede  klasse. 

Het  onderwijzend  personeel,  de  door  iederen  leeraar  onderwezen 
vakken  en  de  jaarwedden  zijn  vermeld  in  het  volgend  overzigt: 

M.  J.  A Masthoff  , directeur,  wiskunde,  nederlandsche  taal 
en  geschiedenis,  f 900. 

Dr.  P.  van  Geer  , natuur-  en  scheikunde , f 450. 

Mr.  J.  van  Gigch  , staatshuishoudkunde  , f 150. 

P.  A.  Haaxman,  handteekenen,  f 450. 

P A.  Korevaar  , regtlijnig  teekenen  en  voorloopig  werktuig- 
kunde en  technologie,  f 450. 

Behalve  laatstgenoemde  waren  al  deze  leeraren  tevens  ver- 
bonden aan  de  hoogere  burgerschool. 

Haarlem.  Eene  vroeger  bestaande  gemeentelijke  industrie-  en 
teekenschool  is  in  eene  burger-avondschool  opgelost , nadat  bij  Ko- 
ninklijk besluit  van  6 April  1864,  n°.  42,  aan  deze  gemeente  voor 
een  tijdvak  van  vijf  jaren  ontheffing  was  verleend  van  de  verpligting 
tot  het  oprigten  eener  burger-dagschool , en  tevens  bepaald  was 
dat  het  onderwijs  aan  de  burger-avondschool  zou  omvatten  de 
vakken  , vermeld  onder  a — k in  art.  13  der  wet,  met  dien  verstande 
dat  het  vak  onder  e zou  zijn  de  eerste  beginselen  der  technologie. 

33  nieuwe  leerlingen  zijn  bij  de  opening  in  September  1864 
toegelaten;  dit  getal,  gevoegd  bij  de  71  van  de  vroegere  indus- 
trieschool overgebleven,  geeft  voor  het  gezamenlijk  cijfer  104.  De 
school  bestaat  uit  vier  klassen , waarvan  de  hoogste  8 leerlingen 
telde,  de  volgende  waren  elk  in  ’t  bijzonder  18,  34  en  39  sterk; 
bovendien  maakten  5 leerlingen  alleen  van  de  teekenlessen  gebruik. 
Later  meldden  zich  nog  meer  leerlingen  aan  , doch  konden  bil'  gebrek 
aan  ruimte  niet  geplaatst  worden.  De  commissie  van  toezigt  betreurt 
het  in  haar  verslag,  dat  door  sommige  leerlingen  het  onderwijs  niet 
zeer  geregeld  wordt  bijgewoond.  Gedeeltelijk  schijnt  de  oorzaak  bij 
de  werkbazen,  die  de  jongens  om  eene  kleinigheid  van  de  school 
houden.  Storend  werkt  ook  de  omstandigheid  dat  het  godsdienston- 
derwijs in  deze  gemeente  bij  voorkeur  ’s  avonds  gegeven  wordt 

Het  onderwijzend  persontel , de  door  iederen  leeraar  onderwezen 
vakkenen  de  jaarwedden  zijn  in  het  volgend  overzigt  opgenomen  : 

W.  M.  Logeman,  directeur,  wis-  en  natuurkundige  weten- 
schappen, f 500. 

E J.  Schoemaker,  W.  J.  Schoemaker  en  J.  de  Koning,  wis- 
en werktuigkunde  en  technologie,  elk  f 400. 

K.  H.  Vink,  geschiedenis  en  nederlandsche  taal,  f300. 

Mr.  H.  E.  Moltzer,  in  December  1864  vervangen  door  mr. 

L.  de  Hartog  , staatshuishoudkunde  , f 100. 

P.  B.  Weehutzen,  R.  E.  J.  Roeterink  en  D.  J.  H.Joosten, 
teekenen  , elk  f 350. 

Het  volgend  overzigt  vermeldt  de  scholen,  die,  schoon  bij  haar 
leerplan  het  programma  van  art.  13  der  wet  niet  gevolgd  is,  geacht 
kunnen  worden  dezelfde  bestemming  als  de  burgerschool  te  hebben. 

Rotterdam.  Aan  de  door  de  gemeente  gesubsidieerde  » Aka- 
demie  van  Beeldende  Kunsten  en  Technische  Wetenschappen” 
wordt  uitstekend  onderwijs  gegeven  door  28  onderwijzers  aan 
ongeveer  600  leerlingen , wel  hoofdzakelijk  in  het  teekenen  in 
zijnen  geheelen  omvang,  daaronder  begrepen  machine-teekenen, 
maar  ook  in  wiskunde,  werktuigkunde,  natuurkunde  en  schei- 
kunde. Van  deze  inrigting  ware  bij  de  regeling  van  het  onderwijs 
voor  den  ambachtsstand  wel  partij  te  trekken. 

Dordrecht.  Het  onderwijs  aan  eene  teeken- en  industrieschool , 
met  6 onderwijzers  en  ongeveer  90  leerlingen,  omvat  teekenen, 
wiskunde,  natuur-,  schei-  en  werktuigkunde.  Deze  inrigting  zou 
zich  in  eene  burger-avondschool  kunnen  oplossen  en  dan  welligt 
betere  vruchten  afwerpen  dan  tot  dusverre,  naar  een  door  den 
inspecteur  bijgewoond  examen  te  oordeelen,  het  geval  geweest  is. 

Amsterdam.  In  de  eerste  plaats  verdienen  vermelding  de  beide 
ambachtsscholen  der  » Maatschappij  van  den  werkenden  stand  te 
Amsterdam.  ” De  eene  dier  scholen , waar  ook  praktisch  onder- 
wijs in  timmeren  , smeden , boetseren , kunstdraaijenen  beeldhouwen 
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wordt  gegeven,  is  slechts  toegankelijk  voor  kinderen  van  niet 
gepatenteerde  ouders ; aan  de  andere  daarentegen , bestemd  voor 
zonen  en  pupillen  van  werkbazen , leden  van  gemelde  Maatschappij  , 
wordt  het  praktisch  onderwijs  achterwege  gelaten. 

Eerstgenoemde,  opgerigt  in  1861,  is  gevestigd  in  een  vrij  ge- 
brekkig locaal.  Behalve  in  bovenvermelde  ambachten,  wordt 
er  over  dag  en  ’s  avonds  onderwijs  gegeven  in  wiskunde,  na- 
tuurkunde, werktuigkunde,  toegepaste  scheikunde,  teekenen, 
materialenkennis,  alsmede  in  nederlandsche  taal,  geschiedenis 
en  aardrijkskunde.  Het  getal  der  onderwijzers  is  8,  dat  der 
leerlingen  114;  het  schoolgeld  bedraagt  f 15  ’sjaars.  Volgens 
berigt  der  commissie  van  toezigt  wordt  goed  onderwijs  gegeven 
in  het  teekenen  en  de  kennis  der  materialen.  Minder  was  de 
commissie  ingenomen  met  het  praktisch  onderwijs , daar  dit  moest 
onderdoen  voor  hetgeen  aan  eene  goede  werkplaats  wordt  geleerd ; 
de  tijd  daaraan  gewijd  zou  , naar  haar  oordeel , beter  aan  het 
onmisbaar  theoretisch  onderwijs  besteed  zijn. 

De  tweede  school  dezer  Maatschappij,  geopend  in  1863,  ver- 
schaft alleen  des  avonds  onderwijs  in  hand-  en  regtlijnig  teeke- 
nen, materialen-kennis , constructie,  wiskunde,  natuurkunde, 
werktuigkunde  en  boetseren.  Behalve  vier  onderwijzers,  tevens 
aan  de  eerstgenoemde  school  geplaatst,  zijn  nog  drie  andere  do- 
centen hier  werkzaam.  Het  getal  leerlingen  bedroeg  59.  Naar  het 
oordeel  der  commissie  van  toezigt  belooft  deze  school , in  doelmatig 
ingerigte  localen  gevestigd , goede  vruchten. 

Beide  inrigtingen  genieten  een  gezamenlijk  subsidie  van  f3000 
’sjaars  uit  de  gemeentekas. 

Tot  dezelfde  kategorie  behoort  het  » Volksonderwijs  ” , van 
wege  de  » Maatschappij  tot  Nut  van  ’t  Algemeen”  te  Amsterdam 
door  een  vijftal  onderwijzers  in  wis-,  natuur-  en  scheikunde, 
boekhouden  en  teekenen  gegeven.  Dit  onderwijs  verdiende,  vol- 
gens den  inspecteur,  lof.  Een  2'  Otal  leerlingen  maakte  er  gebruik 
van.  De  localen  zijn  te  klein,  niettegenstaande  nog  vele  leerlin- 
gen bij  gebrek  aan  plaats  niet  zijn  toegelaten.  Behalve  leerlingen 
uit  den  ambachtsstand , maakten  ook  onderscheidene  kweekeling- 
onderwijzers  van  dit  onderwijs  gebruik,  voor  welke  dit  echter 
minder  geschikt  te  achten  is. 

Eindelijk  is  aan  de  Koninklijke  Akademie  van  Beeldende  Kun- 
sten een  voor  werklieden  bestemde  cursus  verbonden.  Het  onder- 
wijs, opgedragen  aan  vijf  leeraren,  werd  door  180  leerlingen 
gevolgd. 


Middelburg.  Eene  teekenschool  en  eene  industrieschool,  beide 
bijzondere  inrigtingen  doch  in  hetzelfde  locaal  gehouden , zoodat 
de  eene  strekt  tot  aanvulling  van  de  andere,  zouden  in  eene  bur- 
ger-avondschool  worden  opgelost,  indien  de  gemeente  vrijstelling 
van  het  oprigten  eener  burger-dagschool  verkreeg.  Aan  de  thans 
bestaande  scholen  wordt  door  5 docenten  aan  ruim  100  leerlingen 
onderwijs  verstrekt. 

Utrecht.  De  » Inrigting  voor  onderwijs  voor  den  arbeidenden 
stand” , in  het  leven  geroepen  door  de  zamenwerking  van  het 
departement  Utrecht  der  Maatschappij  van  Nijverheid  en  dat 
der  Maatschappij  tot  Nut  van  ’t  Algemeen,  benevens  door  finan- 
tiele  hulp  van  particulieren,  stelt  zich  ten  doel  avondonderwijs 
in  natuur-  en  werktuigkunde  te  verschaffen  aan  jongelieden  uit 
den  arbeidenden  stand,  die  over  dag  eenig  ambacht  uitoefenen. 
De  natuur-  en  werktuigkundige  cursus  is  éénjarig,  maar  zoo  in- 
gerigt , dat  bij  afwisseling  het  een  of  ander  gedeelte  dier  vakken 
uitvoeriger  behandeld  wordt,  zoodat  leerlingen  , die  deze  inrigting 
langer  dan  een  jaar  bezoeken,  slechts  voor  een  deel  hetzelfde 
onderwijs  meermalen  genieten.  Het  aantal  leerlingen  bedroeg  52 
in  1864.  Sedert  1861  heeft  het  bestuur  ook  eenen  cursus  in  het 
machine-teekenen  geopend,  welk  onderwijs  twee  maal  ’s  weeks 
telkens  gedurende  twee  uren  kosteloos  verstrekt  wordt;  ongeveer 
30  leerlingen  maken  doorgaans  hiervan  gebruik ; de  meesten  van 
deze  zijn  ouder  dan  zij  die  den  gewonen  cursus  volgen.  Voor 
hot  bijwonen  der  lessen  in  natuur-  en  werktuigkunde  wordt  eene 
bijdrage  van  f 2,50  ’sjaars  gevorderd.  De  opbrengst  der  school- 
gelden wordt  echter  grootendeels  tot  belooningen  en  prijzen  aan 
de  verdienstelijkste  leerlingen  aangewend.  De  belangstelling  in 
het  onderwijs  schijnt  te  wenschen  over  te  laten. 

Behalve  bovengenoemde  teeken-  en  industriescholen,  waren  in 
andere  gemeenten  nog  dergelijke  inrigtingen , omtrent  welke  ech- 
ter geen  bijzonderheden  zijn  te  vermelden.  Het  is  te  verwachten 
dat  zij  ten  gevolge  der  wet  wijziging  zullen  ondergaan.  Zij  zijn 
in  het  volgend  overzigt  vermeld ; volledigheidshalve  zijn  daar 
bijgevoegd  de  industrie-  en  teekenscholen  hierboven  opgegeven. 
De  scholen , waar  uitsluitend  hand-  en  bouwkundig  teekenen , 
zonder  de  wis-  en  natuurkundige  vakken  onderwezen  werd , zijn 
weggelaten. 
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4222 

§ 2.  HOOGERE  BURGERSCHOLEN. 

In  1864  zijn  twee  Rijks-  en  zes  gemeentelijke  hoogere  burger- 
scholen geopend , eerstgenoemde  te  Groningen  en  Roermond , laatst- 
genoemde te  Zutphen , Leiden , Delft , Sneek , Deventer  en 
Maastricht.  Zij  waren  alle  van  vijfjarigen  cursus;  die  te  De- 
venter telde  bovendien  nog  eene  zesde  klasse , eigenlijk  meer  uit 
toehoorders  bestaande.  Bij  Koninklijk  besluit  van  30  Augustus 
1864  ( Staatsblad  n°.  91),  is  vastgesteld  het  reglement  voor  de 
Rijks-  hoogere  burger-  en  landbouwscholen,  als  bijlage  C,  achter 
dit  verslag  gevoegd. 

Hetgeen  van  elke  inrigting  bijzonder  te  vermelden  valt . vindt 
hier  eene  plaats. 

Groningen.  Bij  Koninklijk  besluit  van  26  Junij  1864,  n°.  13, 
is  deze  gemeente  als  zetel  eener  Rijks-  hoogere  burgerschool  van 
vijfjarigen  cursus  aangewezen,  en  tevens  het  onderwijzend  per- 
soneel benoemd.  In  September  daaraanvolgende  is  de  inrigting 
met  66  leerlingen  geopend,  van  welke  57  het  volledig  onderwijs 
en  de  overige  slechts  enkele  lessen  volgden.  Vooraf  was  aan  de 
iongelieden  gelegenheid  geschonken  om,  des  verkiezende,  bij  een 
examen  blijken  van  hunne  geschiktheid  tot  het  volgen  der  lessen 
te  geven.  Hieraan  namen  85  jongelieden  deel,  van  welke  23  geen 
voldoend  examen  aflegden;  vier  lieten  zich  evenwel  inschrijven. 
De  57  leerlingen  voor  volledig  onderwijs  waren  over  de  drie  laagste 
klassen  verdeeld  als  volgt:  eerste  klasse  20,  tweede  24  en  13  derde 
klasse.  Van  de  9 leerlingen,  slechts  enkele  lessen  bijwonende, 
volgden  2 het  onderwijs  in  het  fransch  en  hoogduitsch,  2 in  wis- 
kunde, natuurkunde  en  scheikunde,  3 in  wiskunde  en  aardrijks- 
kunde en  2 in  teekenen.  Het  schoolgeld  bedraagt  voor  volledig 
onderwijs  f 50  ’s  jaars , voor  enkele  lessen  één-  of  twee  maal  ’s  weeks 
f 7,50  ’s  jaars  en  drie  of  meermalen  ’s  weeks  f 15  ’s  jaars. 

Het  gebouw  door  de  gemeente  ten  behoeve  der  school  aan 
het  Rijk  afgestaan , oorspronkelijk  voor  het  gymnasium  en  zijne 
voorbereidende  school  bestemd , is  gebleken  over  ’t  algemeen 


geschikt  te  zijn,  schoon  in  het  vervolg,  als  alle  klassen  bezet 
zullen  wezen , waarschijnlijk  vermeerdering  van  localiteit  noodig 
zal  geoordeeld  worden.  In  de  kosten  van  eerste  inrigting  heeft 
de  gemeente  f 10  000  bijgedragen. 

Eoermond.  Het  gemeentebestuur  stelde  na  de  voorloopige  toe- 
zegging eener  Rijksschool  een  ruim  en  geschikt  gebouw  ter  be- 
schikking der  Regering,  met  de  belofte  het  naarde  behoeften  van 
het  onderwijs  te  doen  inrigten.  Dit  gebouw  was  vroeger  door 
de  gemeente  in  gebruik  gegeven  ten  dienste  eener  instelling  van 
hooger  en  middelbaar  onderwijs,  » Bisschoppelijk  collegie”  genaamd. 
Aangezien  echter  voor  deze  in  October  1864  geen  andere  localen 
in  gereedheid  gebragt  waren,  is  overeengekomen  dat  ten  behoeve 
der  Rijksschool  aanvankelijk  alleen  de  volstrekt  onontbeerlijke 
localen  zouden  worden  ingeruimd,  namelijk  drie  leerzalen,  eene 
teekenzaal , eene  vergaderkamer  voor  leeraren , tevens  voorloopig 
bureau  van  den  directeur  en  een  vertrek  tot  berging  van  natuur- 
en  scheikundige  toestellen.  Bij  Koninklijk  besluit  van  6 Julij 
1864,  n°.  77,  is  de  definitive  vestiging  der  Rijksschool  vastgesteld 
en  het  onderwijzend  personeel  grootendeels  benoemd.  Op  1 0 October 
daaraanvolgende  is  de  school  geopend  met  drie  klassen , te  zamen 
47  leerlingen  tellende,  24  in  het  eerste,  14  in  het  tweede  en  7 in 
het  derde  studiejaar.  Er  hadden  zich  50  leerlingen  aangemeld , 
waarvan  49  zich  vrijwillig  aan  een  toelatingsexamen  onderwierpen  ; 
vier  werden  geoordeeld  de  lessen  niet  met  vrucht  te  kunnen  volgen  ; 
één  dezer  laatste  verlangde  toch  tot  het  onderwijs  te  worden  toege- 
laten. Enkele  lessen  werden  door  twee  toehoorders  bijgewoond. 

Alle  schoolmeubelen  en  hulpmiddelen  voor  het  onderwijs  waren 
aan  te  schaffen.  In  den  loop  van  1864  zijn  aangekocht  natuur- 
en  scheikundige  werktuigen  en  toestellen,  voorwerpen  ten  be- 
hoeve van  het  onderwijs  in  natuurlijke  geschiedenis,  teekenvoor- 
beelden , kaarten  , globes  en  boeken  voor  de  schoolbibliotheek. 

Het  schoolgeld  bedraagt  f 30  ’s  jaars  voor  het  volledig  onderwijs , 
f5  ’s  jaars  voor  enkele  lessen  één  of  tweemaal  ’s  weeks,  en 
f 10  ’s  jaars  voor  enkele  lessen  drie  of  meermalen  ’s  weeks. 

Zutphen.  Op  den  15den  Februarij  1864  zijn  door  den  gemeen- 
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teraad  de  plannen  tot  regeling  van  het  middelbaar  onderwijs 
vastgesteld.  Zij  strekten  tot  vervanging  der  tweede  aldeeling  van 
het  gymnasium  door  eene  hoogere  burgerschool  van  vijfjarigen 
cursus , te  vestigen  in  een  nieuw  op  te  rigten  gebouw , waarin 
tevens  de  lessen  der  burger-avondschool  zouden  gegeven  worden, 
[n  het  vorig  verslag  is  reeds  melding  gemaakt  dat  uitzigt  op  een 
jaarlijksch  Rijkssubsidie  van  f7000  geopend  was;  de  toekenning 
daarvan  vond  plaats  bij  Koninklijk  besluit  van  1 September  1864, 
n°.  45.  Op  20  Mei  1864  is  het  nieuwe  schoolgebouw  aanbesteed ; 
op  5 September  daaraanvolgende  is  de  school,  aanvankelijk  in  de 
localen  van  het  stedelijk  gymnasium,  geopend. 

Geen  leerlingen  worden  toegelaten  dan  na  het  afleggen  van  een 
voldoend  examen  in  lezen , schrijven  , de  eerste  beginselen  der 
nederlandsche  en  fransche  taal,  die  der  rekenkunde,  der  vader- 
landsche  geschiedenis  en  der  aardrijkskunde.  Een  overgangs- 
examen aan  het  einde  van  den  cursus  beslist  over  de  toelating 
van  leerlingen  tot  eene  hoogere  klasse.  Voor  de  examens  in  1864 
meldden  zich  43  adspiranten  aan,  van  welke  14  in  het  eerste, 
5 in  het  tweede , 5 in  het  derde  en  4 in  het  vierde  studiejaar 
zijn  toegelaten ; bovendien  is  in  elke  der  drie  laagste  klassen  later 
nog  een  leerling  opgenomen ; de  hoogste  klasse  bleef  onbezet. 
Behalve  bovengenoemden  gingen  37  leerlingen  van  de  tweede 
afdeeling  van  het  gymnasium  tot  de  hoogere  burgerschool  over, 
zoodat  het  totaal  der  leerlingen  77  bedroeg , waarvan  52  uit 
Zutphen  en  25  uit  andere  gemeenten.  Het  schoolgeld  bedraagt  f 60 
’s  jaars.  Gelegenheid  tot  het  bijwonen  van  enkele  lessen  is  aan- 
vankelijk niet  gegeven. 

Reeds  bij  de  opening  was  de  school  in  het  bezit  van  eene  niet 
onbelangrijke  verzameling  van  hulpmiddelen  voor  het  onderwijs. 
Een  in  de  gemeente  gevestigd  natuurkundig  gezelschap  had  eene 
verzameling  van  natuurkundige  instrumenten  en  toestellen  en  van 
natuur-historische  voorwerpen  welwillend  ten  gebruike  bij  het 
onderwijs  der  hoogere  burgerschool  afgestaan.  Bij  het  teeken- 
onderwijs  werd  gebruik  gemaakt  van  de  teekenvoorbeelden  en 
pleistermodellen , die  voor  de  burger-avondschool  waren  bijeenge- 
bragt.  Deze  verzameling  werd  uitgebreid  met  eene  reeks  teeken- 
voorbeelden door  den  leeraar  in  het  handteekenen  vervaardigd. 

Op  het  einde  van  1864  was  de  bouw  van  het  nieuwe  locaal 
zoo  ver  gevorderd,  dat,  ten  behoeve  der  burger-avondschool, 
eene  der  groote  teekenzaken  in  gebruik  kon  komen. 

Leiden.  Nadat  de  Minister  de  stichting  eener  gemeentelijke 
hoogere  burgerschool  aan  het  gemeentebestuur  in  overweging  had 
gegeven  met  uitzigt,  zoo  noodig , op  een  jaarlijksch  Rijkssubsidie 
van  f 7000,  is  een  plan  daartoe  ontworpen,  ’t  Avelk  de  goedkeuring 
der  Regering  wegdroeg.  Volgens  dat  plan  zou  de  tweede  afdeeling 
van  het  gymnasium  opgeheven  en  vervangen  worden  door  eene 
hoogere  burgerschool  van  vijfjarigen  cursus,  voor  het  onderwijs 
geheel  van  de  latijnsche  school  gescheiden,  schoon  dezelfde  leeraars 
aan  beide  inrigtingen  in  den  regel  werkzaam  zouden  zijn.  De 
nieuwe  inrigtingen  voeren  den  naam  van  » Gemeente-instellingen 
voor  hooger-  en  middelbaar  onderwijs.”  Bij  Koninklijk  besluit  van 
10  October  1861 , n°.  40,  is  een  jaarlijksch  Rijkssubsidie  van  f 700  > 
verleend.  Op  4 October  van  dat  jaar  zijn  de  lessen  geopend  met 
26  leerlingen,  waarvan  19  voor  het  volledig  onderwijs  en  7 voor 
enkele  vakken.  Van  eerstgenoemden  waren  er  11  in  het  eerste 
en  8 in  het  tweede  studiejaar  geplaatst;  van  de  7 overigen  volgde 
één  de  lessen  der  wiskunde,  van  het  fransch  en  het  engelsch  in 
de  tweede  klasse,  één  alle  vakken  in  dezelfde  klasse  behalve 
fransch  en  hoogduitsch,  één  alle  vakken  in  de  derde  klasse  behalve 
de  nederlandsche,  fransche  en  engelsche  talen,  en  vier  aanstaande 
apothekers  woonden  de  lessen  in  natuurkunde,  scheikunde  en 
natuurlijke  historie  bij.  Op  den  27sten  en  28sten  September  vond 
het  toelatingsexamen  plaats , waarbij  7 adspiranten , wegens  gebrek 
aan  de  vereischte  kennis  om  het  onderwijs  met  vrucht  te  kunnen 
volgen,  zijn  afgewezen.  Later  verliet  één  leerling  de  school  en 
zijn  er  nog  drie  voor  enkele  vakken  toegelaten , zoodat  op  het 
einde  van  1864  het  getal  ^leerlingen  28  bedroeg,  waarvan  18 
voor  het  volledig  onderwijs. 

Het  schoolgeld  voor  volledig  onderwijs  is  f60  ’s  jaars,  voor 
meer  dan  één  leerling  uit  hetzelfde  gezin  f 45  ’s  jaars , en  voor 
enkele  lessen  f 10,  f 15,  f20  of  f 25  ’s  jaars,  naar  gelang  het 
onderwijs  één,  twee,  drie  of  vier  maal  ’s  weeks  wordt  gegeven. 

Te  gelijk  met  de  plannen  tot  regeling  van  het  onderwijs  is 
ook  een  ontwerp  gemaakt  voor  de  inrigting  der  localen , die 
later,  op  aandrang  der  commissie  van  toezigt,  zoodanige  wijziging 
ondergingen , dat  eerlang  de  school  in  een  doelmatig  ingerigt 
gebouw  zou  gevestigd  zijn. 

Delft.  Aan  het  voornemen  van  het  gemeentebestuur  tot  stich- 


ting eener  gemeentelijke  hoogere  burgerschool , waarvan  het  vorig 
verslag  melding  maakte,  is  gevolg  gegeven.  De  toekenning  van 
het  gevraagde  jaarlijksche  Rijkssubsidie  van  f 7000  vond  bij 
Koninklijk  besluit  van  24  April  1865  n°.  62  plaats,  doch  met 
ingang  van  1 September  des  vorigen  jaars. 

Het  schoolgeld  is  bepaald  op  f 60  ’s  jaars  voor  het  volledig 
onderwijs,  en  voor  enkele  lessen  op  f 10,  f 15,  f 20  en  f30 
’s  jaars,  naar  gelang  die  eens,  twee,  drie  of  vier  maal  ’s  weeks 
worden  gegeven.  De  lessen  namen  in  September  1864  in  hulp- 
localen  eenen  aanvang.  Met  Januarij  1865  is  de  school  overgebragt 
naar  de  nieuwe  daartoe  ingerigte  localen.  welke,  schoon  niet  te 
uitgebreid,  echter  doeltreffend  zijn  te  achten. 

Bij  den  aanvang  telde  de  school  60  leerlingen,  van  welke  8 
in  de  eerste,  19  in  de  2de,  22  in  de  3de  en  11  in  de  4de  klasse; 
later  nam  dit  getal  nog  aanmerkelijk  toe , vooral  toen  onder- 
scheidene jongelieden  na  het  door  hen  afgelegd  examen  voor  den 
voorbereidenden  cursus  der  Polytechnische  School,  van  de  examen- 
commissie den  raad  ontvingen  om  liever  het  onderwijs  aan  eene 
hoogere  burgerschool  bij  te  wonen.  Ook  is  een  viertal  leerlingen 
ingeschreven,  niet  alle  lessen  volgende,  doch  tevens  aan  de  ge- 
meentelijke inrigting  voor  Indisch  onderwijs  hunne  opleiding 
ontvangende.  Dien  ten  gevolge  was  op  het  einde  van  het  jaar 
1864  het  geheel  getal  leerlingen  84 , waarvan  80  voor  het  volledig 
onderwijs,  verdeeld  als  volgt;  1ste  klasse  13,  2de  24,  3de  30 
en  4de  13.  In  het  geheel  zijn  bij  de  examens,  zoo  wel  bij  den 
aanvang  als  later,  slechts  4 jongelieden  afgewezen. 

Sneek.  Het  plan  eener  hoogere  burgerschool  van  vijfjarigen 
cursus  door  het  gemeentebestuur  ingediend  droeg  ’s  Ministers  goed- 
keuring weg.  Aan  het  verzoek  om  ondersteuning  van  Rijkswege  is 
door  toekenning  van  een  jaarlijksch  subsidie  van  f 7000  bij  Ko- 
ninklijk besluit  van  17  Augustus  1864,  n°.  35,  gevolg  gegeven. 

In  September  daaraanvolgende  is  de  school,  aanvankelijk  met 
drie  klassen,  in  hulplocalen  geopend.  Het  nieuwe  schoolgebouw 
en  eene  daarnaast  gebouwde  directeurswoning  zouden  met  den 
volgenden  cursus  in  gebruik  kunnen  worden  genomen.  Bij  het 
aanschaffen  der  hulpmiddelen  voor  hot  onderwijs  betoonde  het 
gemeentebestuur  eene  gewenschte  vrijgevigheid , zoodat  weldra  al 
het  noodige  voorhanden  zou  zijn. 

Drie  der  leeraren  geven  behalve  aan  de  hoogere  burgerschool  nog 
lessen  aan  de  latijnsche  school;  twee  andere  leeraren  zijn  met 
avondlessen  aan  de  school  voor  meer  uitgebreid  lager  onderwijs 
belast. 

Bij  het  toelatingsexamen  in  1864  zijn  63  leerlingen  aangeno- 
men: 45  in  de  eerste,  15  in  de  tweede  en  3 in  de  derde  klasse. 
Later  zijn  er  nog  12  geplaatst,  zoodat  op  het  einde  des  jaars 
de  school  75  leerlingen  telde:  46  in  de  eerste,  24  in  de  tweede 
en  5 in  de  derde  klasse.  Het  schoolgeld  bedraagt  voor  leerlingen 
in  de  drie  eerste  klassen  f 30  en  voor  de  overige  f 50  ’s  jaars. 

Deventer.  Het  plan  tot  vestiging  eener  gemeentelijke  hoogere 
burgerschool  van  zesjarigen  cursus,  pp  verzoek  van  den  gemeente- 
raad door  den  hoogleeraar  dr.  Bierens  de  Haan  ontworpen  en 
op  hef  einde  van  1863  aan  de  goedkeuring  des  Ministers  onderwor- 
pen , ontmoette , voor  zooveel  de  hoofdbepaÜDgen  betrof,  geen 
bedenking.  Daarbij  werd  onder  andere  de  opheffing  van  het  athe- 
naeum  voorgesteld,  waarop  evenwel  de  gemeenteraad  in  1865  te- 
rugkwam. 

In  September  1864  werd  de  nieuwe  inrigting  geopend  in  de 
voorloopig  daartoe  aangewezen  localen  van  het  athenaeum,  in 
een  der  localen  van  de  latijnsche  school  en  in  de  gemeentezalen 
voor  het  onderwijs  in  teekcnen  en  gymnastiek.  De  gebreken, 
hieruit  voor  het  onderwijs  vooral  ten  opzigte  van  een  behoorlijk 
toezigt  voortvloeijende,  zouden  door  de  stichting  van  een  nieuw 
gebouw,  de  geheele  inrigting  omvattende,  viit  den  weg  geruimd 
worden;  de  plannen  daarvoor  waren  echter  bij  den  gemeenteraad 
nog  niet  vastgesteld.  Door  het  gebruik  der  verzamelingen  en 
werkplaatsen  voor  natuur-  en  scheikunde  van  het  athenaeum  is 
de  school  behoorlijk  van  hulpmiddelen  voorzien.  Bij  de  opening 
der  lessen  zijn  16  leerlingen  van  het  gymnasium  zonder  examen 
tot  de  hoogere  burgerschool  overgegaan;  24  jongelieden,  van 
welke  16  zijn  toegelaten,  onderwierpen  zich  aan  het  toelatings- 
examen, zoodat  de  school  32  leerlingen  voor  het  volledig  onder- 
wijs telde,  namelijk  7 in  de  eerste,  7 in  de  tweede,  14  in  de 
derde  en  4 in  de  vierde  klasse.  Van  dit  getal  is  de  helft  uit  de 
gemeente.  Bovendien  had  de  school  18  leerlingen , niet  alle  lessen 
bijwonende;  10  van  hen  beoefenden  de  pharmacie  en  11  de  prak- 
tische scheikunde;  deze  leerlingen  vormden  de  zesde  klasse.  Het 
schoolgeld  bedraagt  voor  leerlingen  der  drie  eerste  klassen  f 50 
en  der  drie  laatste  klassen  f 60  ’s  jaars.  Ten  aanzien  van  het 
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leerplan  valt  op  te  merken,  dat  behalve  de  op  het  programma 
vermelde  vakken,  in  het  zesde  studiejaar  nog  de  technologische 
scheikunde,  de  artsenijhereidkunde,  de  kruidkunde  en  de  phar- 
macognosie  behandeld  werden,  alsmede  dat  praktische  oefeningen 
in  het  gebruik  van  het  mikroskoop  en  op  de  draaibank  plaats 
vonden. 

Maastricht  verklaarde  zich  bereid , zoo  als  reeds  in  het  vorig 
verslag  medegedeeld  is,  de  zorg  en  instandhouding  eener  hoogere 
burgerschool  van  vijfjarigen  cursus  op  zich  te  nemen,  aan  den 
Minister  de  benoeming  van  het  onderwijzend  personeel  op  voor- 
dragt  van  burgemeester  en  wethouders  overlatende,  indien  van 
Regeringswege  een  subsidie  verkregen  wierd. 

Het  leerplan  werd  ontworpen , het  verlangde  Rijkssubsidie  bij 
Koninklijk  besluit  van  31  October  1864 , n°.  55 , tot  een  bedrag 
van  f 10  000  ’sjaars  verleend,  en  de  school  op  24  September 
1864  geopend.  De  lessen  zijn  even  als  die  der  latijnsche  school 
in  de  localen  van  het  voormalig  athenaeum  gegeven. 

Het  voornemen  bestond  echter  om  dit  gebouw  af  te  breken  en 
te  vervangen  door  een  nieuw , waarin  de  beide  instellingen  , de 
eene  voor  middelbaar , de  andere  voor  hooger  onderwijs  van  el- 


kander gescheiden  , gevestigd  zouden  zijn.  Tevens  zou  aan  het 
gebouw  eene  kostschool  verbonden  worden,  die,  even  als  de  te- 
genwoordige. onder  bestuur  van  den  heer  L.  J.  Steyns,  uitslui- 
tend voor  leerlingen  der  beide  scholen  strekken  zou. 

Om  tot  het  onderwijs  te  worden  toegelaten  wordt  het  afleggen 
van  een  voldoend  examen  vereischt.  In  1864  is  geen  adspirant 
afgewezen.  Het  aantal  leerlingen  bedroeg  in  October  van  dat 
jaar  20  in  het  1ste,  23  in  het  2de,  31  in  het  3de,  21  in  het 
4de  en  6 in  het  5de  studiejaar.  Bij  de  opening  waren  derhalve 
alle  klassen  bezet.  Het  schoolgeld  is  f 30  ’sjaars. 

De  hulpmiddelen  en  verzamelingen  van  het  voormalig  athe- 
naeum zijn  thans  aan  het  onderwijs  der  hoogere  burgerschool 
dienstbaar , namelijk  eene  verzameling  van  natuurkundige  werk- 
tuigen , een  scheikundig  laboratorium  met  de  noodige  toestellen, 
eene  verzameling  van  voorwerpen  voor  het  onderwijs  in  natuurlijke 
geschiedenis  en  warenkennis  en  eene  verzameling  teekenvoorbeel- 
den  en  pleistermodellen. 

Het  onderwijzend  personeel  aan  elke  hoogere  burgerschool, 
de  door  iederen  leeraar  onderwezen  vakken , benevens  zijne  be- 
voegdheid vindt  men  in  het  volgend  overzigt  aangewezen. 


LEERAREN. 

Vakken  van  onderwijs. 

Jaarwedden. 

Graad,  rang,  acte 
of 

andere  bevoegdheid. 

1 

RIJKS-  HOOGERE  BURGERSCHOOL  TE  GROIS 

IINGEN. 

J.  M.  van  Bemmelen , 

directeur  . ... 

Scheikunde. 

f 3030 

Doctor  in  de  wis-  en  natuurkunde. 

F.  G.  Groneman  . . . 

Wis-  en  natuurkunde. 

2400 

Idem. 

W.  Kreling 

Wiskunde  en  kosmographie. 

1800 

Art  72 , lager  onderwijs. 

E.  J.  Kiehl 

Gemeente-,  provinciale  en  Staats- 

2400 

Doctor  in  de  letteren  en  meester 

inrigting  van  Nederland  , 

in  de  regten. 

staatshuishoudkunde  , statis- 

tiek  en  geschiedenis. 

J.  W.  A.  Renssen  . . 

Aardrijkskunde  en  nederland- 

2000 

Doctor  in  de  letteren. 

sche  taal. 

L.  M.  Baale  .... 

Fransche  en  engelsche  talen  en 

1800 

Acte  voor  de  fransche  taal  en 

hare  letterkunde. 

bevoegdheid  volgens  art.  83. 

F.  W.  J.  F.  Worthman  . 

Hoogduitsche  en  engelsche  talen 

1800 

Art.  72,  lager  onderwijs. 

en  hare  letterkunde. 

J.  Ensing 

Handtekenen. 

1000 

Bevoegdheid  volgens  art.  83. 

H.  L L.imborch  . 

Schoonschrijven. 

100 

RIJKS-  HOOGERE  BURGERSCHOOL  TE  ROERMOND. 

E.  H.  C.  Schaefer , direc- 

teur 

Handelswetenschappen  en  hoog- 

f 3000 

Artt.  83  en  90. 

duitsche  taal 

H.  J.  Hardeman  . 

Wiskunde , natuurkunde  en  me- 

1800 

Acte  A,  art.  70. 

chanica. 

H.  J.  H.  Groneman  . 

Wiskunde  en  regtlijnig  teekenen. 

1800 

Art.  82,  civiel  ingenieur. 
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Graad,  rang,  acte 

LEERAREN. 

Vakken  van  onderwijs. 

Jaarwedden. 

of 

andere  bevoegdheid. 

J.  J.  H.  C.  Rosen  . . 

Scheikunde  en  natuurlijke  his- 
torie. 

f 2400 

Art.  90. 

W.  A.  J.  R.  Stoffels  . 

Gemeente-,  provinciale  en  Staats- 
inrigting  van  Nederland  , 
staatshuishoudkunde  en  sta- 
tistiek. 

2400 

Meester  in  de  regten. 

G.  P.  Seyn 

Aardrijkskunde  en  geschiedenis. 

2400 

Doctor  in  de  letteren. 

A.  S.  Kok 

Nederlandsche  en  engelsche  talen 
en  hare  letterkunde. 

1800 

Art.  83. 

H.  C.  Felser  .... 

Fransche  taal  en  letterkunde. 

1800 

Art.  83. 

Cl.  Schreurs  .... 

Handteekenen. 

800 

Acte  M der  programma’s. 

GEMEENTELIJKE  HOOGERE  BURGERSCHOOL  TE  ZUTPHEN. 

D.  G.  Cramer,  direc- 
teur (t) 

Wiskunde , werktuigkunde  en 
kosmographie. 

f 1800 

Doctor  in  de  wis-  en  natuur 
kunde. 

H.  W.  Schröder  van  der 
Kolk  (f) 

Natuurkunde. 

800 

Idem. 

H.  C.  Dibbits  (f).  . . 

Scheikunde  en  natuurlijke  ge- 
schiedenis. 

800 

Idem. 

H.  J.  Bolderman  (os)  . 

Wiskunde. 

800 

Aanteekening  op  eene  acte  van 
den  tweeden  rang. 

R.  H.  J.  Gallandat 
Huet  (f) 

Gemeente- , provinciale  en  Staats- 
inrigting  van  Nederland  , 
staatshuishoudkunde,  statis- 
tiek, aardrijkskunde,  neder- 
landsche taal  en  letterkunde 
en  handelswetenschappen. 

1400 

Doctor  in  de  regten  en  candidaat 
in  de  letteren- 

W.  J.  A.  Huberts  (a)  . 

Geschiedenis  en  aardrijkskunde. 

1000 

Doctor  in  de  letteren. 

J.  S.  Piquet  (o)  . . . 

Fransche  taal  en  letterkunde  en 
schoon  schrij  ven . 

1000 

Art.  72,  lager  onderwijs. 

B.  Dingemans  (a) . . 

Engelsche  en  hoogduitsche  talen 
en  hare  letterkunde. 

1300 

Idem. 

W.  van  der  Worp  (f)  . 

Handteekenen. 

400 

Getuigschrift  volgens  Koninklijk 
besluit  van  13  April  1817 , n°.  22. 

J.  A.  Gerretsen  (|)  . 

Regtlijnig  teekenen. 

400 

Idem. 

GEMEENTELIJKE  HOOGERE  BURGERSCHOOL  TE  LEIDEN. 

D.  de  Loos,  directeur  . 

Scheikunde. 

f 2500 

Doctor  in  de  wis-  en  natuurkunde. 

C.  J.  E.  Brutel  de  la  Ri- 
vière  

Wis-  en  natuurkunde. 

1800 

Idem. 

(t)  Tevens  leeraar  aan  de  burger-avondschool. 
(a)  Tevens  leeraar  aan  het  gymnasium. 


Bijlagen.  372ste  vel 
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L E E R A R E N. 

Vakken  van  onderwijs. 

Jaarwedden. 

Graad , rang , acte 
of 

andere  bevoegdheid. 

A.  T.  van  Aken  . . 

Wiskunde. 

f 1600 

Candidaat  in  de  wis-  en  natuur- 
kunde. 

J,  van  Loghem  . . . 

Wiskunde. 

1400 

Art.  83. 

J.  Luzac 

Staatshuishoudkunde. 

200 

Meester  in  de  regten. 

W.  Bisschop  .... 

Geschiedenis , aardrijkskunde,  ne- 
derlandsche  taal  en  letterkunde. 

1800 

Doctor  in  de  letteren. 

H.  C.  Rogge  .... 

Geschiedenis  en  aardrijkskunde. 

1200 

Acten  K , VIII  en  IX  , der  pro- 
gramma’s. 

J.  M.  Reinders  . . . 

Fransche  taal  en  letterkunde. 

1200 

Art.  72,  lager  onderwijs. 

J.  Perrin 

Engelsche  taal  en  letterkunde. 

1350 

Idem. 

K.  Sicherer 

Hoogduitsche  taal  en  letterkunde 

1300 

Idem . 

J.  A.  Hueber  .... 

Schoonschrijven. 

100 

Idem. 

GEMEENTELIJKE  HOOGERE  BURGERSCHOOL  TE  DELFT. 

H.  de  Veer,  directeur  . 

Nederlandsche  taal  en  letter- 
kunde. 

f 3000 

Candidaat  in  de  letteren. 

P.  van  Geer  (f)  . . . 

Wis-  en  natuurkundige  weten- 
schappen. 

2000 

Doctor  in  de  wis-  en  natuurkunde. 

Th.  Knottenbelt  . . . 

Idem . 

1800 

Candidaat  in  de  wis-  en  natuur- 
kunde. 

A.  Brester 

Scheikunde  en  natuurlijke 
historie. 

1600 

Idem  idem. 

J.  van  Gigch  (1)  . . . 

Staatsinrigting , staatshuishoud- 
kunde en  statistiek. 

650 

Meester  in  de  regten 

F.  C.  Ie  Comte  . . . 

Aardrijkskunde  en  geschiedenis. 

1600 

Doctor  in  de  letteren 

M.  J.  A.  Masthoff  (f)  . 

Aardrijkskunde,  geschiedenis, 
fransche  taal  en  letterkunde. 

1600 

Art.  83. 

B.  Koster 

Engelsche  en  hoogduitsche  talen 
en  hare  letterkunde. 

1600 

Art.  85. 

R.  H.  Arntzenius . . . 

Handelsweten  schappen. 

400 

Art.  83. 

A.  Demmenie  .... 

Schoonschrij  ven. 

150 

J.  C.  d’Arnaud  Gerkens. 

Hand-  en  regtlijnig  teekenen. 

1000 

P.  A.  Haaxman  (|)  . . 

Idem. 

400 

Art.  83. 

GEMEENTELIJKE  HOOGERE  BURC 

HERSCHOOL  TE 

HAARLEM. 

E.  van  der  Ven  . 

Wis-  en  werktuigkunde. 

f 2200 

Doctor  in  de  wis- en  natuurkunde. 

W.  M.  Logeman  (f).  . 

(t)  Tevens  leeraa 

Wis- , natuur-  en  werktuigkunde 
en  kosmographie. 

r aan  de  burger-avondschool. 

1700 

Art.  72,  lager  onderwijs. 

BÏJBEAD  VAX  DE  NEDEBLANDSCHE  STA AlS-MOll KANT.  1S65— -J866. 
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Graad , rang , acte 

LEERAREN. 

Vakken  van  onderwijs. 

Jaarwedden. 

of 

andere  bevoegdheid. 

R.  S.  Tjaden  Modderman 

^Scheikunde  en  natuurlijke  his- 
torie. 

f 2000 

Doctor  in  de  wis- en  natuurkunde. 

H.  E.  Moltzer  (f)  (a)  . 

Nederlandsche  taal  en  letter- 
kunde, staatsinrigting,  staats- 
huishoudkunde, statistiek  en 
handelswetenschappen. 

1800 

Doctor  in  de  letteren  en  meester 
in  de  regten. 

Th.  Jorissen  .... 

Aardrijkskunde  en  geschiedenis. 

1600 

Art.  83. 

J.  J.  F.  Hartmann  . 

Fransche  taal  en  letterkunde. 

1200 

Idem. 

K.  H.  Vink  (1)  . . . 

Engelsche  taal  en  letterkunde. 

800 

Idem. 

L.  Obermüller  .... 

Hoogduitsche  taal  en  letterkunde 
en  schoonschrijven. 

1200 

Acte  L der  programma’s. 

J.  J.  Goteling  Vinnis  . 

Hand-  en  regtlijnig  teekenen. 

> 

600 

Acte  M der  programma’s 

GEMEENTELIJKE  HOOGERE  BURGERSCHOOL  TE  SNEEK. 


B.  Verver,  directeur  . 

Natuurkunde,  scheikunde  en 
natuurlijke  historie 

f 2800 

Candidaat  in  de  wis-  en  natuur- 
kunde, doctor  in  de  genees- 
kunde en  pharmacie. 

S.  R.  J.  van  Schevichaven 

Wiskunde,  natuurkunde,  werk- 
tuigkunde en  technologie. 

2300 

Candidaat  in  de  wis-  en  natuur- 
kunde. 

J.  C.  Eger 

Wiskunde , kosmographie  en 
boekhouden. 

1600 

Ai’t.  83. 

J.  G.  de  Sain  .... 

Nederlandsche  taal-  en  letter- 
kunde, staatsinrigting,  staats- 
huishoudkunde en  handels- 
wetenschappen. 

1700 

i 

Candidaat  in  de  letteren  en 
meester  in  de  regten. 

B.  Selhorst 

Aardrijkskunde  en  geschiedenis. 

1600 

Art.  83. 

W.  Viersen 

Fransche  en  hoogduitsche  talen 
en  hare  letterkunde. 

1550 

> 

00 

co 

L.  Dekker 

Engelsche  en  hoogduitsche  talen 
en  hare  letterkunde,  schoon- 
schrijven. 

1550 

1 

Aaanteekeningen  voor  de  talen 
op  eene  acte  als  hoofdonder- 
wijzer. 

J.  D.  Belmer  .... 

Hand-  en  regtlijnig  teekenen. 

800 

Getuigschrift  volgens  Koninklijk 
besluit  van  13  April  1817. 
n°.  22. 

GEMEENTELIJKE  HOOGERE  BURGERSCHOOL  TE  DEVENTER. 


M.  J.  Cop,  directeur  (2) 

Scheikunde , pharmacie. 

f 

3000 

V.  S.  M.  van  der  Wil- 
ligen (3) 

Werktuigkunde  en  natuurkunde. 

1700 

Doctor  in  de  wis-  en  natuurkunde. 


Idem. 


(1)  Tevens  leeraar  aan  de  burger-avondschool. 

(a)  1°.  Januarij  1885  vervangen  door  mr  L.  de  Hartog,  behalve  voor  het  onderwijs  inde  nederlandsche 

taal  en  letterkunde,  ’t  welk  is  opgedragen  aan  den  leeraar  Th.  Jorissen. 

(2)  Met  den  porsonelen  titel  van  hoogleeraar. 

(3)  Met  den  personelen  titel  van  hoogleeraar,  tevens  hoogleeraar  aan  het  athenaeum. 


1487 


Verslag  van  den  staat  der  Hooge- , Middelbare  en  Lagere  scholen  over  1864/1865. 

( Regerings  verslag.) 


LEERAREN. 

Vakken  van  onderwijs. 

Jaarwedden. 

Graad,  rang,  acte 
of 

andere  bevoegdheid. 

L.  A.  J.  Burgersdijk  (|) 

Natuurlijke  geschiedenis,  waren- 
kennis, pharmacognosie. 

f 2000 

Doctor  in  de  wis-  en  natuurkunde 

A.  J.  van  Pesch  . . . 

J.  Menalda  van  Schou- 

Wis-  en  werktuigknnde , regtlij- 
nig  teeltenen. 

1800 

Civiel  ingenieur. 

wenburgr.  .... 

Wis-  en  werktuigkunde, , tech- 
nologie, regtlijnig  teekenen. 

1600 

Civiel  ingenieur. 

Ph.  Bello 

Wiskunde. 

1600 

Art.  83. 

G.  J.  Dozy 

Nederlandsche  taal-  en  letter- 
kunde, geschiedenis. 

1800 

Candidaat  in  de  letteren 

S.  Susan  

Fransche  en  hoogduitsche  talen, 
hare  letterkunde,  aardrijks- 
kunde. 

1600 

Art.  83. 

GEMEENTELIJKE  HOOGERE  BURGERSCHOOL  TE  MAASTRICHT. 


K.  W.  E.  Zickwolff,  di- 
recteur   

Wiskunde,  mechanica,  techno- 
logie. 

f 2800 

Art.  90. 

L.  Lamers 

Scheikunde,  natuurlijke  historie, 
scheikundige  technologie. 

1800 

Idem. 

H.  H.  Hulsmann  . 

Wiskunde , natuurkunde. 

1750 

Idem. 

W.  Gleuns 

Wiskunde. 

1200 

Candidaat  in  de  wis-  en  natuur- 
kunde. 

P.  Alberdingk  Thijm 

Nederlandsche  taal-  en  letter- 
kunde, geschiedenis. 

1600 

Doctor  in  de  letteren. 

Ij.  J.  Steyns  .... 

Aardrijkskunde , geschiedenis , 
Nederlandsche  taal-  en  letter- 
kunde, statistiek. 

1500 

Candidaat  in  de  letteren  en  art.  83. 

M.  A.  Boosten.  . . . 

Fransche  taal-  en  letterkunde. 

1500 

Art.  90. 

J.  A.  Leers 

Engelsche  taal-  en  letterkunde , 
Nederlandsche  taal. 

900 

Art.  83. 

J.  Th.  Meurer.  . . 

Hoogduitsche  taal-  en  letter- 
kunde. 

1400 

Art.  90. 

J.  A.  Muller  .... 

Schoonschrijven. 

200 

J.  C.  van  der  Meer  Mohr 

Handteekenen. 

500 

Art.  83. 

(t)  Met  den  personelen  titel  van  hoogleeraar. 


Schoon  bij  de  eerste  opening  der  scholen  de  leerplannen  nog  als  voorloopig  aan 
te  merken , en  alle  klassen  slechts  bij  uitzondering  bezet  waren , is  volledigheids- 
halve in  de  volgende  tabel  het  getal  uren  voor  ieder  leervak  gedurende  den  cursus 
1864/65  bestemd,  aangewezen.  Uit  den  aard  der  zaak  zal  hierin  gaandeweg  wijziging 
worden  gebragt. 
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burgerscholen  van  vijl-  of  zesjarigen  cursus. 
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Een  drietal  bijzondere  inrigtingen , wat  hare  leerplannen  betreft 
naauw  verwant  met  de  hoogere  burgerscholen,  mag  hier  niet 
onvermeld  blijven.  Het  zijn  de  handelsschool  te  Amsterdam, 
de  technische  school  te  Utrecht  en  de  Twentsche  industrie-  en 
handel  chool  te  Enschedé. 

De  school  voor  handel  en  nijverheid  te  Amsterdam , onder  het 
bestuur  van  dr.  Sarphati,  was  tot  November  1861  in  een  aan 
het  Rijk  toebehoorend  en  kosteloos  ten  gebruike  afgestaan  gebouw 
gevestigd.  Na  dit  tijdstip  is  zij  . daar  aan  dat  gebouw  eene  andere 
bestemming  gegeven  werd,  naar  het  locaal,  bekend  onder  den 
naam  van  Zeemanshoop,  overgeplaatst.  De  school  bestaat  uit 
vier  afdeelingen.  De  laagste  of  voorbereidende  afdeeling  telde 
hij  het  einde  van  1864  14  leerlingen  Hier  werd  alleen  onderwijs 
gegeven  in  talen,  geschiedenis,  aardrijkskunde,  wiskunde,  na- 
tuurkunde, schrijven  en  teekenen.  De  tweede  afdeeling  is  in  twee 
halfjarige  cursussen  verdeeld,  waarvan  de  eene  22,  de  andere 
16  leerlingen  telde.  Dit  is  ook  het  geval  met  de  derde  afdeeling, 
waarvan  de  eene  cursus  20,  de  andere  19  leerlingen  telde.  In 
deze  beide  afdeelingen  staat  het  handelsonderwijs  op  den  voor- 
grond; met  dat  in  de  wis-  en  natuurkundige  wetenschappen, 
talen  en  geschiedenis  wordt  evenwel  voortgegaan , doch  meer 
bijzonder  in  verband  met  de  behoeften  van  den  handelsstand. 
De  hulpmiddelen  voor  onderwijs  in  natuur-  en  scheikunde  zijn 
zeer  beperkt ; vooral  voor  laatstgenoemd  vak.  De  vierde  afdee- 
ling is  meer  bijzonder  bestemd  voor  hen,  die  zich  op  eenigen 
tak  van  nijverheid  wcnschen  toe  te  leggen.  Zij  telt  slechts  6 
leerlingen,  ’tgeen  daaraan  schijnt  toe  te  schrijven,  dat  aan  dit 
onderwijs  geen  zoodanige  uitbreiding  gegeven  is  als  voor  hare 
leerlingen  wenschelijk  mag  geoordeeld  worden. 

Over  het  algemeen  laat  het  onderwijs  aan  deze  inrigting  een 
niet  ongunstigen  indruk  na.  Het  hooge  schoolgeld,  f 150  of  f 200 
naar  gelang  der  klassen . is  als  eene  oorzaak  van  het  geringe 
getal  leerlingen  aan  te  nemen.  Eene  voorname  bedenking  tegen 
de  inrigting  is  de  te  korte  duur  van  den  cursus.  De  opheffing 
van  dit  euvel,  ook  door  den  bostüurder  en  den  directeur  erkend, 
zou  evenwel  tot  eene  de  finantiele  krachten  der  school  te  boven 
gaande  vermeerdering  van  uitgaven  leiden. 

De  technische  school  te  Utrecht  werd  in  1850  door  eene  ver- 
eeniging  opgerigt ; zij  verkreeg  subsidie  van  de  stad  en  de  pro- 
vincie. De  driejarige  cursus  omvatte  de  meeste  leervakken  eener 
hoogere  burgerschool  van  vijfjarigen  cursus;  alle  werden  intusschen 
in  kleiner  omvang  behandeld.  Bij  den  aanvang  van  den  cursus 
1 86 4/65  hebben  verzorgers  dezer  school,  opdat  zij  aan  de  hoogere 
eischen  zou  kunnen  voldoen , belangrijke  wijzigingen  in  het  leerplan 
gebragt,  zoodat  het  meer  met  dat  der  hoogere  burgerschool  van 
vollen  cursus  overeenstemde.  Behalve  schoonschrijven  en  gym- 
nastiek worden  thans  alle  vakken  van  art.  17  der  wet  onder- 
wezen. Daardoor  bestaat  voor  de  leerlingen  mogelijkheid  tot  het 
afleggen  van  het  examen  A,  vermeld  in  art.  59  der  wet.  Om  tot 
de  school  te  worden  toegelaten  wordt  van  de  adspiranten  een 
voldoend  examen  gevorderd  in  de  eerste  begin selon  der  meet-  en 
stelkunde,  in  rekenen,  aardrijkskunde,  nederlandsche  en  fransche 
talen  on  geschiedenis.  Het  aantal  leerlingen  was  in  September 
1864  5n,  namelijk  22  in  het  Iste,  21  in  het  2de  en  7 in  het  3de 
studiejaar.  Het  schoolgeld  bedraagt  f 150  ’sjaars.  Debetrekkelijk 
geringe  geldmiddelen  ten  behoeve  der  school  beschikbaar  veroor- 
loofden niet  de  vereischto  verzamelingen  van  werktuigen,  toestellen 
en  andere  leermiddelen  aan  te  leggen.  In  deze  leemte  is  evenwel 
voorzien  doordien  bij  het  onderwijs  gebruik  gemaakt  wordt  van 
de  verzamelingen  der  hooge  school.  Heeft  de  technische  school 
gedurende  een  tijdvak  van  dertien  jaren  aan  hare  bestemming 
beantwoord , bij  het  in  werking  treden  der  wet  had  zij  eene 
moeijelijko  taak  te  vervullen. Schoon  hot  toelatingsexamen  meer 
omvat  dan  dat  der  hoogere  burgerscholen  van  \ijfjarigon  cursus, 
is  echter  de  kennis  der  leerlingen  bij  hun  intreden  in  de  school 
beneden  dio,  welke  van  leerlingen  van  16  jaren,  den  cursus  eener 
hoogere  burgerschool  volgende,  mag  verwacht  worden.  Wil  men 
do  jongelieden  op  zoodanige  hoogte  brengen , dat  zij  met  goed 
gevolg  het  eindexamen  dor  hoogere  burgerschool  van  vijfjarigen 
cursus  afleggen , dan  moet  in  drie  jaren  aan  do  technische  school 
meer  geloerd  worden  dan  aan  eene  hoogero  burgerschool  in 
hetzelfde  tijdsverloop.  Dit  bezwaar  scheen  bij  de  hervorming 
der  school  niet  te  vermijden.  Bij  het  vooruitzigt,  dat  eerlang 
eene  Rijks-  hoogero  burgerschool  te  Utrecht  geopend  en  de  tech- 
nische school  opgehoven  zou  worden , is  de  wijziging  van  het 
leerplan  als  overgangsmaatregel  te  boschouwen. 

De  Twentsche  industrie-  en  handelsschool  te  Enschedé,  geschoeid 
op  de  leest  der  hoogere  burgerscholen  van  vijfjarigen  cursus,  is 
in  Januarij  1864  geopond.  Zij  geniot  jaarlijksche  subsidien  van 
het  Rijk  ad  f 7(  00  on  van  de  gemeente  ad  f 3500.  Eene  bui- 


tengewone toelage  van  f 2000  van  het  Rijk  en  eene  van  f 1000 
van  de  Twentsche  Veree/iiging  ter  bevordering  van  nijverheid  en 
handel  zijn  besteed  aan  de  inrigting  der  verzamelingen  voor 
natuur-  en  scheikunde,  benevens  aan  de  vergrooting  van  het 
laboratorium , thans  voor  de  oefeningen  der  leerlingen  geschikt. 
Het  in  186  i voltooide  schoolgebouw  met  directeurswoning  vol- 
deed wel  aan  de  behoefte  van  het  aanvankelijk  nog  kleine  getal 
leerlingen,  hetwelk  bij  den  aanvang  van  den  cursus  1864/65  28, 
9 in  de  eerste , 10  in  de  tweede  en  9 in  de  derde  klasse , bedroeg. 
Het  schoolgeld  bedraagt  f 70  ’sjaars. 

Na  bovenstaand  overzigt  van  de  reeds  bestaande  hoogere  bur- 
gerscholen mag  eene  mededeeling  van  de  elders  beraamde  plannen, 
ook  als  aansluiting  aan  hetgeen  in  het  vorig  verslag  vermeld  is, 
niet  achterwege  blijven. 

Te  ’s  Hertogenbosch  leidde  het  onderzoek  der  localen  door  het 
gemeentebestuur  ten  behoeve  eener  Rijks-  hoogere  burgerschool 
aangewezen  tot  geen  voldoende  uitkomsten  Daarna  zijn  andere  plan- 
nen ontworpen  , waarop  in  1864  nog  geen  beslissing  is  gevallen. 

Het  ontwerpen  eener  regeling  van  het  middelbaar  onderwijs  te 
Breda  werd  door  den  gemeenteraad  opgedragen  aan  de  reeds  in 
1863  benoemde  plaatselijke  commissie  van  toezigt.  Deze  stelde  voor 
eene  bürger-avondschool  en  eene  hoogere  burgerschool  van  drie- 
jarigen cursus  op  te  rigten , en  ten  behoeve  van  deze  laatste 
Rijkssubsidie  aan  te  vragen.  Hiertoe  is  door  den  raad  besloten. 
De  plannen  mogten  evenwel  de  goedkeuring  der  Regering  niet 
wegdragen  , zoodat  gewijzigde  voorstellen  werden  te  gemoet  gezien. 

Do  uitvoering  van  het  Koninklijk  besluit  van  6 December 
1864,  n°.  7 4, 'bepalende  dat  eene  der  Rijks-  hoogere  burgerscholen 
van  vijfjarigen  cursus,  onder  den  naam  van  Rijksschool  Willem 
II,  te  Tilburg  zou  worden  gevestigd,  is  grootendeels  bevorderd 
door  de  edelmoedige  beschikking  der  Hooge  Erfgenamen  van 
wijlen  Z.  M.  W illem  II , die  het  door  Hoogstdenzelve  gestichte 
p ileis  welwillend  ten  dienste  dier  inrigting  hebben  afgestaan. 
Ten  einde  aan  zijne  nieuwe  bestemming  te  voldoen,  moest  nog- 
tans  dit  gebouw  vrij  belangr'jke  wijzigingen  ondergaan,  waartoe 
van  Rijkswege  de  noodige  maatregelen  werden  beraamd 

Aan  de  gemeente  Helmond  is  eene  Rijks-  hoogere  burgerschool 
van  driejarigen  cursus  toegezegd,  nadat  de  plannen  voor  het 
gebouw  dier  inrigting,  door  het  gemeentebestuur  ingediend , ’s  Mi- 
nisters goedkeuring  hadden  verkregen. 

Het  gemeentebestuur  van  Nijmegen  wendde  zich  tot  de  Regering 
met  verzoek  eene  der  Rijksscholen  aldaar  gevestigd  te  zien.  Na 
afwijzende  beschikking  op  dit  verzoek  is  aan  eene  commissie  uit 
den  gemeenteraad  opgedragen  haar  advies  omtrent  de  regeling 
van  het  middelbaar  onderwijs  uit  te  brengen.  Deze  stelde  voorde 
opheffing  der  tweede  afdeeling  van  het  gymnasium  en  hare  ver- 
vanging door  eene  hoogere  burgerschool  van  driejarigen  cursus, 
indien  Rijkssubsidie  verkregen  kou  worden,  benevens  de  vesti- 
ging eener  burger-avondschool , na  van  den  Koning  vrijstelling 
van  de  oprigting  eener  burgerdagsclmol  verworven  te  hebben. 
Aan  eene  speciale  raadscommissie  zou  het  ontwerpen  der  noodige 
plannen  en  verordeningen  worden  opgedragen.  De  gemeenteraad 
vereenigde  zich  hiermede.  De  leerplannen  en  verordeningen  zijn 
op  het  laatst  van  1864  ingediend.  Eerst  in  het  volgend  jaar  viel 
daaromtrent  eene  beslissing. 

Burgemeester  en  wethouders  van  ’s  Gravenhage  hebben  in  Junij 
1864,  na  oveideg  met  de  inspecteurs  van  het  middelbaar  en  lager 
onderwijs,  den  districts-schoolopziener , het  collegie  van  cura- 
toren van  het  gymnasium  en  de  plaatselijke  schoolcommissie, 
aan  den  Raad  voorgesteld:  » 

a.  oprigting  van  minstens  ééue  burger-avondschool  voor  aan- 
staande ambachtslieden  en  fabriekarbeiders,  welke,  b’ijkt  dit  bij 
de  uitvoering  wenschelijk , aan  eene  openbare  lagere  school  verbon- 
den kan  zijn,  en  waaraan  kosteloos  onderwijs  genoten  wordt; 

b.  oprigting  eener  burger-avondschool  op  gelijken  voet  te 
Scheveningen  , doch  waarvan  het  onderwijs  gegeven  wordt  in  ver- 
band met  de  bijzondere  behoeften  der  zeevarende  bevolking; 

c.  oprigting  van  minstens  ééne  burger-dag-  en  avondschool , 
waaraan  het  onderwijs  zal  genoten  worden  door  betalende  leerlirgen, 
en  ingerigt  zijn  naar  do  behoeften  van  den  kleinen  burgerstand; 

d.  blijvende  ondersteuning  van  wege  de  gemeente  aan  de  Tee- 
kenakadomie . doch  als  inrigting  tot  bevordering  van  kunst  en 
kunstzin ; 

e.  herschepping  der  tweede  afdeeling  van  het  gymnasium  in 
eene  hoogere  burgerschool  van  vijfjarigen  cursus,  doch  eerst 
nadat  een  geschikt  locaal  zal  zijn  verkregen. 
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In  September  1*64  beeft  de  raad  besloten  aan  het  sub  e ver- 
melde voorstel  zoo  spoedig  mogelijk  uitvoering  te  geven , daar 
de  gemeente  eigenares  was  geworden  van  een  groot  gebouw, 
hetwelk  geschikt  werd  geacht  voor  hoogere  burgerschool  en  gym- 
nasium. In  November  daaraanvolgende  werd  besloten : 1°.  tot 
onveranderde  aanneming  der  voorstellen  sub  a en  b;  en  2°.  in 
plaats  van  het  voorstel  sub  e,  minstens  ééne  burger-dag-  en 
avondschool  op  te  w'gten,  volgens  het  programma  van  art.  13 
der  wet,  en  waaraan  het  onderwijs  door  betalende  leerlingen  zal 
genoten  worden.  Het  voorstel  onder  d is  voorloopig  achterwege 
gelaten. 

In  December  1864  is  de  verordening  betreffende  de  hoogere 
burgerschool  vastgesteld.  Zij  maakt  volgens  het  daarbij  bepaalde 
een  onderdeel  uit  van  het  gymnasium.  Onder  den  naam  van 
gymnasium  zijn  derhalve  twee  scholen  bijeengevoegd,  de  eene, 
behoudens  enkele  wijzigingen,  volgens  het  organiek  besluit  van 
1S15,  de  andere  volgens  de  eischen  der  wet  van  1863.  Deze  re- 
geling is  echter  meer  als  vorm  te  beschouwen.  De  leervakken  der 
hoogere  burgerschool  zijn  die  van  art.  17  der  wet,  waarbij  echter 
nog  kunnen  gevoegd  worden  die  welke  vermeld  zijn  in  art.  4 , 
sub  litt.  k,  l,  m van  het  Koninklijk  besluit  van  10  September  1864 
(Staatsblad  nc.  93),  namelijk:  geschiedenis,  land- en  volkenkunde 
en  kennis  der  staatsinstellingen  van  Noderlandsch  Indie  en  de 
beginselen  der  javaansche  en  maleische  talen.  In  Januarij  1865 
hebben  de  lessen  eenen  aanvang  genomen. 

Nadat  eene  commissie  uit  de  besturen  van  inrigtingen , waarin 
beginselen  voor  middelbaar  onderwijs  v/aren,  aan  den  gemeente- 
raad van  Rotterdam  tot  voorlichting  had  gestrekt,  zijn  door  bur- 
gemeester en  wethouders  de  plannen  aan  den  Minister  medege- 
deeld. Aan  eene  gemeentelijke  inrigting  werd  de  voorkeur  gege- 
ven boven  eene  Rijksschool,  doch  met  verzoek  om  een  jaarlijksch 
Rijkssubsidie  van  f 10  000.  De  tweede  afdeeling  van  het  gym- 
nasium zou  in  eene  hoogere  burgerschool  worden  opgelost , welke 
onder  eene  speciale  commissie  van  beheer  zou  staan.  De  vakken 
zouden  dezelfde  zijn  als  die  in  art.  17  der  wet.  Tusschen  de 
hoogere  burgerschool  en  het  gymnasium  zou  echter  steeds  een 
naauw  verband  blijven:  de  leeraars  zouden  in  den  regel  voor 
beide  inrigtingen  dezelfde  zijn.  De  Minister  gaf  hierop  te  kennen  , 
dat  tot  verleening  van  een  zoo  aanzienlijk  subsidie  geen  grond 
bestond:  dat,  zoo  Rotterdam  ondersteuning  noodig  had,  deze  niet 
boven  f 7000  ’sjaars  kon  gaan.  Voorts  had  de  Minister,  behalve 
enkele  andere  bedenkingen,  bezwaar  tegen  de  opdragt  van  het 
beheer  der  school  aan  eene  speciale  commissie  Eerst  in  1865  is 
de  hoogere  burgerschool  in  werking  getreden. 

In  het  verzoek  van  het  gemeentebestuur  van  Dordrecht  tot 
vestiging  eener  Rijksschool  kon,  wegens  de  toezeggingen  aan 
andere  gemeenten,  waardoor  het  bij  de  wet  gestelde  minimum 
weldra  overschreden  zou  zijn,  niet  worden  getreden  De  Minister 
verklaarde  zich  overigens  niet  ongenegen,  zoo  noodig,  ondersteu- 
ning aan  eene  gemeentelijke  inrigting  te  verleenen.  Na  overleg 
met  den  inspecteur  van  het  middelbaar  onderwijs  is  besloten  de 
tweede  afdeeling  van  het  gymnasium  in  eene  hoogere  burger- 
school op  te  lossen , de  voor  het  gymnasium  bestemde  localen 
door  verbouwing  voor  de  hoogere  burgerschool  geschikt  te  maken 
en  de  latijnsche  school  naar  andere  localen  over  te  brengen.  De 
voorloopige  regeling,  aan  de  goedkeuring  des  Ministers  onderwor- 
pen , was  van  dien  aard , dat  uitzigt  op  een  Rijkssubsidie  gege- 
ven is. 

Aan  eene  commissie  werd  door  den  gemeenteraad  van  Schiedam 
opgedragen  voorstellen  te  doen  tot  regeling  van  het  middelbaar 
onderwijs  in  die  gemeente.  Door  haar  werd  in  overweging  ge- 
geven om,  ter  voldoening  aan  art.  11  der  wet , de  thans  bloeijende 
teeken-  en  industrieschool  in  eene  burger-avondschool  te  her- 
vormen en  eene  gemeentelijke  hoogere  burgerschool  op  te  rigten, 
zich  aansluitende  aan  eene  eveneens  te  vestigen  openbare  school 
voor  meer  uitgebreid  lager  onderwijs  ; aan  laatstgenoemde  wenschte 
men  zoodanigen  omvang  te  geven , dat  de  leerlingen  het  in  den 
regel  even  ver  konden  brengen  als  aan  eene  school  van  vijfjarigen 
cursus.  De  kosten,  op  f 12  000  geschat,  gaven  der  commissie 
zekerheid  dat  de  raad  zich  niet  met  hare  voorstellen  zou  vereeni- 
gen,  indien  niet  vooraf  eenig  uitzigt  op  ondersteuning  van  Rijks- 
wege was  verkregen.  Zij  wendde  zich  tot  den  Minister,  die 
daartoe  niet  ongenegen  was,  doch  tevens  in  bedenking  gaf  zich 
aanvankelijk  tot  eene  school  van  driejarigen  cursus  te  bepalen, 
die  later,  deed  de  behoefte  zich  gevoelen,  ligtelijk  tot  een  vierja- 
rigen kon  worden  uitgebreid. 

De  commissie  heeft  hare  voorstellen  aan  den  gemeenteraad 
ingediend,  die  ze  echter  nog  niet  in  behandeling  had  genomen. 

De  gemeente  Gouda  verzocht  eene  Rijksschool.  Uit  een  onder- 
zoek bleek  dat  daar  aan  degelijk  middelbaar  onderwijs  eene  be- 


hoefte bestond , waarin  het  gymnasium  niet  behoorlijk  kon  voorzien ; 
bovendien  was  het  lager  onderwijs  niet  zoodanig  geregeld  dat  het 
zich  aan  het  middelbare  goed  kon  aansluiten  Voorts  scheen  liet 
dat  de  gemeente,  uit  hoofde  der  weinig  bevredigende  uitkomsten 
van  het  gymnasium , niet  ligt  tot  vestiging  eener  school  zou  over- 
gaan, zoodat  de  Minister  ook  daarin  aanleiding  vond  om  Gouda 
tot  zetel  eener  Rijksinrigting  aan  te  wijzen,  mits  de  gemeente  de 
localen  in  behoorlijke  orde  bragl  en  het  lager  onderwijs  door  eene 
nieuwe  regeling  hervormde.  Aan  deze  eischen  is  voldaan.  De 
localen , dusverre  bij  het  gymnasium  in  gebruik , hebben  eene 
gedeeltelijke  verbouwing  ondergaan , zoodat  zij  voor  eene  school 
van  driejarigen  cursus  voldoende  kunnen  geacht  worden. 

In  Maart  1864  diende  de  commissie  van  toezigt  op  het  middel- 
baar onderwijs  te  Amsterdam , die  met  Januarij  van  dat  jaar 
hare  functien  had  aanvaard,  een  volledig  plan  voor  eene  hoogere 
burgerschool  in.  Zij  achtte  daarbij  eenen  vijfjarigen  cursus  on- 
misbaar, en  wenschte  het  onderwijs  zoodanig  geregeld  te  zien, 
dat  het  gedurende  de  twee  laatste  studiejaren  in  twee  afzonderlijke 
afdeelingen  wierd  gesplitst,  waarvan  de  eene  strekken  zou  om  de 
leerlingen  in  staat  te  stellen  het  bij  de  wet  vermelde  eindexamen 
af  te  leggen,  en  de  andere  tot  degelijke  opleiding  voor  den  han- 
delsstand. In  Mei  1864  zond  de  commissie  een  ontwerp  in  tot 
regeling  van  het  onderwijs,  meer  bijzonder  voor  den  ambachts- 
stand  bestemd.  Ouder  dagteekening  van  1 December  daaraan- 
volgende zijn  door  burgemeester  en  wethouders  voorstellen  tot 
regeling  van  het  middelbaar  onderwijs , in  eene  algemeene  concept- 
verordening vervat,  gedaan.  Volgens  deze  zou  openbaar  middelbaar 
onderwijs  gegeven  worden  aan  eene  of  meer  bui’ger-dagscholen , 
aan  eene  of  meer  burger-avondscholen  en  aan  eene  hoogere 
burger-school  van  vijfjarigeii  cursus,  onder  den  naam  van  Open- 
bare school  voor  handel  en  nijverheid.  Na  aanneming  dezer  veror- 
dening door  den  gemeenteraad , is  aan  den  Minister  het  verzoek 
om  Rijkssubsidie  gerigt , ’t  welk  tot  een  bedrag  van  f 700('  is 
toegezegd.  Voor  de  hoogere  burgerschool  is  een  locaal  aangekocht, 
’t  welk  , alvorens  aan  de  vereischten  te  voldoen  , nog  veel  ver- 
andering zou  moeten  ondergaan.  Schoon  het  vermoedelijk  niet 
vóór  September  1866  gereed  zou  zijn,  bestond  het  voornemen  de 
school  aanvankelijk  in  hulplocalen  in  1865  te  openen. 

In  Maart  1864  is  een  plan  voor  eene  gemeentelijke  hoogere 
burgerschool  van  vierjarigen  cursus  te  Zaandam  door  den  ge- 
meenteraad aan  den  Minister  ingediend,  die  zich  tot  het  ver- 
leenen van  een  subsidie  genegen  toonde,  wanneer  kennis  van  de 
vast  te  stellen  reglementen  en  van  de  plannen  voor  de  localen 
zou  zijn  genomen.  In  Mei  1864  zijn , in  overleg  met  den  inspecteur 
van  het  middelbaar  onderwijs,  door  de  commissie,  aan  welke  de 
uitwerking  hiervan  was  opgedragen , een  voorloopig  plan  en  pro- 
gramma opgemaakt,  welke  door  den  raad  in  Augustus  18^4  aan  den 
Minister  zijn  ingediend , waarop,  na  goedkeuring , een  subsidie  van 
f 50  0 ’sjaars  is  toegezegd.  De  school  zou  in  een  nieuw  gebouw 
worden  gevestigd,  hetwelk  in  November  1864  is  aanbesteed. 

Te  Alkmaar  bestond  in  den  aanvang  van  1864  bij  het  gemeente- 
bestuur nog  twijfel,  of  eene  gemeentelijke  dan  wel  eene  Rijks- 
school de  voorkeur  verdiende.  In  den  loop  van  dat  jaar  heeft  de 
gemeenteraad  evenwel  gemeend  bij  het  in  1863  gedane  verzoek 
orn  eene  Rijksinrigting  te  moeten  volharden.  In  April  1865  is 
daarop  door  den  Minister  uitzigt  gegeven. 

Op  het  verzoek  der  gemeente  Hoorn  om  eene  Rijksschool  is 
afwijzend  beschikt,  doch  tevens  te  kennen  gegeven,  dat  een  sub- 
sidie voor  eene  gemeentelijke  inrigting  in  overweging  zou  worden 
genomen. 

Enkhuizen  wendde  zich  tot  de  Regering,  met  het  verzoek  dat 
ten  behoeve  eener  hoogere  burgerschool  van  driejarigen  cursus 
met  daaraan  verbonden  lagere  school , burger-avondschool  en 
latijnsche  school,  een  Rijkssubsidie  mogt  worden  verleend.  In 
Januarij  1865  is  door  den  Minister  te  kennen  gegeven,  dat  tegen 
dat  plan,  hoofdzakelijk  wegens  de  combinatie  van  hooger,  mid- 
delbaar en  lager  onderwijs,  zoo  vele  bedenkingen  waren,  dat 
geen  subsidie  kon  worden  toegekend.  Gewijzigde  plannen  zouden 
echter  gaarne  worden  onderzocht. 

Eene  der  voorwaarden  door  den  Minister  aan  de  gemeente 
Middelburg  gesteld,  alvorens  eene  Rijksschool  aldaar  wierd  ge- 
vestigd, was  de  reorganisatie  van  het  lager  onderwijs,  opdat 
dit  zich  aan  het  middelbare  zou  aansluiten.  Ook  hieraan  is  door 
het  gemeentebestuur  voldaan ; door  den  raad  is  bepaald  dat  te 
gelijk  met  de  opening  der  hoogere  burgerschool  de  nieuwe  regeling 
van  het  lager  onderwijs  in  werking  treden  zou. 

Volgens  het  ontwerp  voor  het  gebouw  der  nieuwe  inrigting 
zouden  aanwezig  zijn  vijf  ruime  schoollocalen , twee  vertrekken 
voor  onderwijs  in  natuurkunde  en  vier  voor  scheikunde,  eene 
teekenzaal , eene  kamer  voor  den  directeur , eene  voor  de  leeraars 


Verslag  van  den  staat  der  Hooge- , Middelbare  en  Lagere  scholen  over  1864/1865. 

( Regeringsverslag. ) 


eene  tot  berging  van  verschillende  verzamelingen  en  eene  woning 
voor  den  conciërge.  Het  gebouw,  eigendom  der  gemeente  blij- 
vende, is  op  het  eind  van  1864  aan  het  Rijk  ten  gebruike  gegeven. 
Het  onderwijzend  personeel  is  in  den  aanvang  des  volgenden  j aars 
benoemd  en  de  school  op  11  Februarij  1865  geopend. 

In  de  localen  der  hoogere  burgerschool  was  geen  gelegenheid  tot 
onderwijs  in  gymnastiek.  Dusverre  was  dit  van  gemeentewege  aan 
de  leerlingen  der  lagere  scholen  niet  verstrekt,  doch  het  gemeente- 
bestuur hierin  toch  willende  voorzien,  heeft  in  het  begin  van  1865 
een  daartoe  nieuw  ingerigt  locaal  tevens  ter  beschikking  van  het 
onderwijs  der  hoogere  burgerschool  gesteld.  Ook  andere  hulp- 
middelen voor  het  onderwijs  waren  reeds  aanwezig.  Het  Zeeuwsch 
Genootschap  bood  zijne  verzamelingen,  voor  zoover  die  aan  het 
onderwijs  dienstbaar  konden  zijn,  ten  geschenke  aan.  Het  Na- 
tuurkundig Gezelschap  stond  zijne  verzameling  instrumenten  af, 
welke  met  eenige  toestellen , reeds  vroeger  door  de  geneeskundige 
commissie  ten  behoeve  der  klinische  school  aangekocht,  belang- 
rijk mag  heeten. 

Het  plan  door  het  gemeentebestuur  van  Goes  in  den  aanvang 
van  lö64  aan  den  Minister  ingediend,  met  verzoek  om  een  jaar- 
lijksch  subsidie  van  f 10  000,  omvatte  eene  school  van  zesjarigen 
cursus,  wier  beide  eerste  klassen  eigenlijk  meer  tot  het  gebied 
van  het  lager  onderwijs  zouden  behooren,  voorts  eene  burger- 
avondschool, dienstbaar  aan  opleiding  van  den  ambachtsstand , 
en  eindelijk  onderwijs  in  oude  talen.  De  Minister  heeft  evenwel 
zwarigheid  gemaakt  een  zoo  hoog  subsidie  toe  te  staan,  en  in 
overweging  gegeven  om,  door  de  beide  laatste  takken  van  onder- 
wijs achterwege  te  laten,  het  plan  eenigermate  in  te  krimpen. 
Daar  het  evenwel  bleek  dat  de  burger-avondschool  slechts  tot 
geringe  verhooging  van  kosten  aanleiding  geven  zou,  is  alleen 
het  onderwijs  in  oude  talen  uit  het  plan  verwijderd.  In  Januarij 
1865  is  door  den  Minister  voorloopig  toezegging  van  een  subsidie 
van  f 7000  ’s jaars  gedaan. 

Met  het  aanbod  der  gemeente  Utrecht  om  den  bouw  der  loca- 
len  voor  eene  Rijksschool,  van  vijfjarigen  cursus  op  zich  te  nemen 
en  in  de  kosten  eene  som  van  f 60  000  bij  te  dragen , werd  door 
de  Regering  genoegen  genomen.  Het  terrein  werd  aangekocht, 
en  het  werk  op  den  llden  Januarij  1865  aanbesteed. 

Het  gebouw  en  de  tuin , door  de  gemeente  Leeuwarden  ten 
dienste  der  aldaar  te  vestigen  Rijks-  hoogere  burgerschool  aange- 
boden, zouden  niet  aan  de  behoefte  voldoen.  Naar  andere  localen 
moest  dus  worden  omgezien.  Eene  poging  van  het  gemeentebe- 
stuur tot  verkrijging  van  het  Koninklijk  paleis  te  Leeuwarden 
mislukte.  De  gemeenteraad  is  toen  tot  den  aankoop  van  een 
terrein,  waarop  een  geheel  nieuw  gebouw  zou  geplaatst  worden, 
overgegaan.  De  kosten  van  dat  terrein  waren  f 12  000,  die  voor 
het  gebouw  werden  geraamd  op  f 60  000.  Het  Rijk  zou  de  ge- 
meente met  eerstgenoemd  bedrag  te  hulp  komen.  Daarna  zijn  de 
plannen  en  bestekken  ontworpen , welker  goedkeuring  eerst  in  den 
loop  van  1865  plaats  vond. 

Het  aanbod  eener  som  van  f 40  000  door  de  gemeente  Zwolle 
ten  behoeve  eener  Rijksschool  kwam  den  Minister  minder  doel- 
treffend voor.  Het  bezit  van  zoodanige  inrigting  moest  niet  be- 
schouwd worden  als  een  voordeel , dat  voor  eene  zekere  som  kon 
worden  gekocht.  De  eerste  vraag  was:  welke  gelegenheid  biedt 
de  gemeente  aan , die  het  oorbaar  maakt  eene  Rijksschool  te 
vestigen  ? Voorts  bleek  ook  dat  het  lager  onderwijs  nog  niet  zoo- 
danig geregeld  was  , dat  het  den  leerlingen  eene  volledige  voorbe- 
reiding tot  eene  hoogere  burgerschool  gaf.  Bij  het  behoud  van 
de  te  Zwolle  gevestigde  openbare  school,  waar  tevens  middel- 
baar onderwijs  werd  verstrekt  , viel  overigens  aan  de  stichting 
eener  Rijksschool  niet  te  denken.  Naar  aanleiding  van  dit  een 
en  ander  zijn  aan  het  gemeentebestuur  nadere  ophelderingen 
gevraagd.  Toen  hierop  een  voldoend  antwoord  volgde,  en  een 
geschikt  terrein , waarop  van  gemeentewege  een  behoorlijk  ge- 
bouw zou  worden  geplaatst,  aangewezen  was , heeft  de  Minister  do 
toezegging  tot  vestiging  eener  R'jks- hoogere  burgerschool  gedaan. 

Te  Veendam  hiold  men  zich  in  1864  nog  steeds  onledig  met  hot 
ontwerpen  der  plannen  en  reglementen  voor  eene  gemeentelijke 
middelbare  school , naar  plaatselijke  behoeften  ingerigt,  waarvoor 
uitzigt  op  een  jaarlijksch  Rijkssubsidie  van  f 500  is  gegeven. 

Het  gemeentebestuur  van  Winschoten  diende  een  plan  in  voor 
eene  hoogere  burgerschool,  waarin  de  tweede  afdeeling  van  het 
gymnasium  zou  worden  opgelost  en  verzocht  om  Rijkssubsidie.  In 
1865  is  evenwel,  na  de  bedenkingen  die  van  ’s  Ministers  zijde 
daartegen  waren  gerezen,  van  dit  voornemen  om  finantiele  rede- 
nen voorloopig  afgezien 

Plannen  tot  hervorming  dor  tweede  afdeeling  van  het  gymna- 
sium te  Moppel  in  eene  gemeentelijke  hoogere  burgerschool  leid- 
den in  1864  niet  tot  eene  gewenschte  uitkomst. 


§ 3.  LANDROUWSCHOLEN. 

Het  vorig  verslag  vermeldt  het  begin  der  briefwisseling  tusschen 
het  bestuur  dor  Landhuishoudkundige  School  te  Groningen  en 
den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  over  de  voorgenomen 
hervorming  dier  inrigting.  Thans  is  de  voortzetting  daarvan  mede 
te  deelen.  Tegen  het  plan  tot  splitsing  verklaarde  de  Minister 
in  het  algemeen  geene  bedenking  te  hebben  , schoon  het  twijfel- 
achtig scheen,  of  de  bezoldigingen  hoog  genoeg  waren  om  be- 
kwame leeraren  aan  de  hoogere  school  te  verkrijgen.  Aan  het 
verzoek  om  een  subsidie  van  f 22  (h'0  kon  de  Minister  echter 
niet  voldoen.  Aan  de  lagere  school  te  Haren  was  hij  bereid  het 
tegenwoordige  subsidie  van  f 6000  niet  alleen  te  laten,  maar, 
in  dien  het  bestuur  besloot  die  school  volgens  het  plan  van  de 
bestaande  gebreken  te  zuiveren  , tot  f 7000  op  te  voeren. 

Hierop  volgde  het  berigt  van  het  bestuur , dat  het  verpligt 
was  van  de  voorgenomen  verbeteringen  af  te  zien , omdat  het 
overtuigd  was  niet  in  staat  te  zijn  beide  inrigtingen,  hoogere  en 
lagere  landbouwschool,  zonder  genoegzame  hulp  tot  stand  te 
brengen.  Wierd  het  Rijkssubsidie  uitsluitend  aan  de  lagere  school 
besteed , de  inrigting  te  Groningen  zou  vervallen ; en  daartoe  kon 
het  bestuur  niet  besluiten,  omdat  in  dat  geval  geen  hooger 
landbouw-onderwijs  meer  in  Nederland  zou  gegeven  worden , om 
de  gunstige  uitkomsten  dusverre  verkregen,  om  het  belang  der 
thans  aanwezige  leerlingen  en  de  belangstelling  des  Ministers 
van  Koloniën,  blijkbaar  in  de  plaatsing  van  zoo  vele  kweeke- 
lingen  der  school  in  de  overzeesche  bezittingen. 

in  de  zomervergadering  der  Provinciale  Staten  van  1864  is 
het  hooger  landbouwonderwijs  ter  sprake  gebragt.  Naar  aanlei- 
ding daarvan  werd  door  Gedeputeerde  Staten  aan  den  Minister 
de  gezindheid  medegedeeld  om  eene  te  Groningen  op  te  rigten 
Rijks-  hoogere  landbouwschool  volgens  art.  20  der  wet  aanzien- 
lijk te  subsidiëren;  aan  de  vestiging  van  zoodanige  inrigting  zou, 
naar  het  scheen,  de  tegenwoordige  Landhuishoudkundige  School 
kunnen  dienstbaar  zijn. 

De  Minister  gaf  hierop  te  kennen , dat  de  groote  belangstelling  in 
het  landbouwonderwijs  bij  de  Provinciale  Staten  hem  verheugde 
en  dat  hij  hoopte  dat  dit  leiden  mogt  tot  het  tot  stand  brengen 
eener  deugdelijke  provinciale  landbouwschool , waar  de  zonen  der 
groningscke  landbouwers  de.  opleiding  kunnen  ontvangen,  die  zij 
tot  uitoefening  van  hunnen  eigenaardigen  landbouw  behoeven. 

De  Minister,  eene  hervorming  der  bestaande  Landhuishoudkun- 
dige School  waarderende,  zou  evenwel  niet  goed  achten  voorde 
provinciale  landbouwschool,  de  eenige  Rijkslandbouwschool  welke 
de  wet  toelaat,  in  de  plaats  te  brengen.  Bij  oplossing  toch  der 
provinciale  in  de  algemeene  Rijkslandbouwschool,  zou  de  provincie 
de  landbouwschool , die  zij  voor  zich  in  ’t  bijzonder  en  hare 
bevolking  verlangen  moet,  missen,  tenzij  men  aan  de  algemeene 
Rijksschool  eene  inrigting  gave  , die  haar  van  hare  bestemming 
deed  afwijken. 

Yerder  gevolg  had  deze  aangelegenheid  in  1864  niet.  Inmid- 
dels bleef  de  Landhuishoudkundige  School  op  den  ouden  voet. 
De  nieuw  benoemde  leeraar,  dr.  A.  Drielsma  , heeft,  wegens 
langdurige  ongesteldheid . slechts  ééD  enkele  les  kunnen  geven , 
en  de  toestand  zijner  gezondheid  noopte  hem  dan  ook  eervol 
ontslag  uit  zijne  betrekking  te  verzoeken.  Voor  het  onderwijs  in 
de  scheikunde  werd  hij  vervangen  door  dr.  H.  F.  Kuyper,  voor 
dat  in  dierkunde  door  E.  Planten  ga  Het  aantal  leerlingen  be- 
droeg 17  in  den  zomer  van  1864  en  27  in  den  daarop  volgenden 
winter ; één  leerling  is  van  de  school  vemvijderd.  In  Maart 
1865  hebben  3 leerlingen  het  eerste  en  7 het  laatste  gedeelte  van 
het  eindexamen  afgelegd.  Van  de  7 laatstgenoemden  i6  één  afge- 
wezen ; van  de  overigen  hebben  twee  uitstekend  voldaan  en  twee 
het  examen  met  lof  afgelegd;  het  examen  der  beide  overige  werd 
voldoende  gerekend.  De  examens  worden , volgens  het  berigt  van 
het  bestuur , gaandeweg  meer  omvattend  ; bij  het  eerste  gedeelte 
is  thans  de  tuinbouw  gevoegd:  het  laatste  gedeelte  omvatte  voor 
het  praktisch  examen  niet  alleen  het  landmeten  en  waterpassen , 
maar  ook  de  toegepaste  wiskunde.  Bij  den  aanvang  van  iederen 
halfjarigen  cursus  is  gelegenheid  gegeven  om,  des  verkiezende, 
bij  een  toelatings-exameu  blijken  te  geven  van  met  vrucht  de 
lessen  te  kunnen  volgen.  Het  reglement  van  orde  is  herzien. 
De  gebouwen  zijn  behoorlijk  in  stand  gehouden  en  ondergingen , 
zoowel  als  de  boerderij  , kleine  verbeteringen. 

Ten  einde  meer  regel  in  het  toezigt  op  de  boerderij  te  doen 
plaats  vinden  en  om  hare  opbrengst  zoo  mogelijk  te  vergrooten, 
is  besloten  dat  het  toezigt  op  de  praktijk  van  den  landbouw  en 
de  administratie  aan  den  onderdirecteur  zullen  opgedragen  blij- 
ven, doch  dat  aan  den  bouwmeester  de  praktische  uitvoering  van 
het  vroeger  vastgesteld  cultuurplan  zal  toevertrouwd  worden  met 
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aanbeveling  om  daartoe  geschikte  werkzaamheden  zooveel  moge- 
lijk aan  te  besteden. 

Te  SneeJc  werden  plannen  beraamd  tot  het  oprigten  eener  vee- 
teeltschool,  die  voor  een  groot  deel  met  het  te  geven  onderwijs 
aan  de  hoogere  burgerschool  zou  verbonden  wor  den.  De  gemeente 
zou  daarbij  eene  veehoeve  digt  bij  de  stad  beschikbaar  stellen. 

Franeher  verzocht  eene  Rijksakkerbouwschool , in  den  geest 
als  die  voor  veeteelt  te  Sneek  , waarop  geantwoord  is  dat  zulke 
scholen  niet  van  Rijkswege  worden  opgerigt.  De  Minister  gaf 
daarbij  den  raad  dat , zoo  een  akker bouwschool  door  Franeker 
gewenscht  werd , in  de  eerste  plaats  te  zorgen  was  voor  eene 
goede  hoogere  burgerschool  en  voorts  in  de  onmiddellijke  nabij- 
heid der  stad  voor  eene  hoeve  tot  huisvesting  tevens  van  jonge 
landbouwers. 

§ 4.  Polytechnische  School. 

In  het  vorig  verslag  is  medegedeeld  , dat  de  Koninklijke  Aka- 
demie  te  Delft  bij  Koninklijk  besluit  van  den  20sten  Junij  1864, 
n°.  136,  met  ingang  van  1 Julij  daaraanvolgende  was  opgeheven 
en  vervangen  door  de  Polytechnische  School,  volgens  de  nieuwe 
wet  tot  regeling  van  het  middelbaar  onderwijs.  Bij  Koninklijk 
besluit  van  den  29sten  Junij , n°.  39 , had  de  benoeming  van  den 
directeur  en  van  het  verder  onderwijzend  personeel  plaats.  Tot 
directeur,  tevens  hoogleeraar  in  zuivere  en  toegepaste  wiskunde, 
werd  aangesteld  dr.  L.  Cohen  Stuart  ; 

tot  hoogleeraren  in  zuivere  en  toegepaste  wiskunde  dr.  G.  F. 
W.  Baeiir,  F.  J.  van  den  Berg , dr.  C.  P.  Burger,  dr.  R.  W. 
van  Goens  ; in  kennis  van  werktuigen  en  mechanische  techno- 
logie D.  Grothe  ; in  toegepaste  natuurkunde  dr.  C.  H.  C.  Grinwis  ; 
in  scheikunde  dr.  A.  C.  Oudemans  Jr.  ; in  waterbouwkunde 
J.  Lebret; 

tot  leeraren  in  werktuigbouwkunde  A.  Hukt  ; in  scheikunde 
en  scheikundige  technologie  dr.  L.  C.  Levoir;  in  bouwkunde  G. 
J.  Morre  ; in  handteekenen  P.  Tétar  van  Elven  ; in  het  maken 
van  modellen  en  werktuigen  Gj.  Reuvekamp  ; 

tot  honorair  hoogleeraar  in  zuivere  en  toegepaste  wiskunde  dr. 
R.  Lobatto. 

Later  zijn  nog  benoemd  tot  hoogleeraar  in  geologie,  mineralogie, 
mijnwezen  en  verwante  vakken  dr.  H.  Vogeesang  (Koninklijk 
besluit  van  21  Julij,  n°.  2);  tijdelijk  tot  leeraar  in  plant-  en 
dierkunde  dr.  M.  Salverda  (Koninklijk  besluit  van  14  Augustus, 
n°.  13);  tot  hoogleeraar  in  burgerlijke  bouwkunde  E.  Gugel 
(Koninklijk  besluit  van  17  Augustus,  n°.  34);  tot  hoogleeraar  mr. 
J.  L.  de  Bruyn  Kops  (Koninklijk  besluit  van8  October,  n°.  50), 
met  de  opdragt  van  het  onderwijs  in  staatshuishoudkunde,  ad- 
ministratief regt  en  handelsregt:  en  tot  leeraar  in  het  boetseren 
E.  Lacomblé  (Koninklijk  besluit  van  29  Maart  1865,  n°.  77). 

De  lessen  in  het  boekhouden  ten  behoeve  van  de  kweekelingen 
die  het  voorbereidend  onderwijs  volgden,  werden,  ingevolge  de 
hem  daartoe  van  wege  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
gedane  uitnoodiging , gegeven  door  mr.  R.  H.  Arntzenius. 

Onvervuld  bleef  de  leerstoel  in  de  scheepsbouwkunde. 

De  betrekking  van  bibliothekaris  werd  bij  ministeriele  beschikking 
van  7 November  1864,  n°.  34,  5de  afdeeling,  voorloopig  opgedra- 
gen aan  den  hoogleeraar  van  den  Berg.  Tot  ambtenaar  onder 
den  directeur  met  het  dagelijksch  beheer  der  gebouwen  en  meu- 
belen belast,  tevens  klerk  van  den  directeur,  werd  bij  ministe- 
riele beschikking  van  28  Julij  1864,  n°.  118,  5de  afdeeling,  be- 
noemd H.  L.  Verschoor. 

Voorts  werden  bij  verschillende  ministeriele  beschikkingen  be- 
noemd: tot  amanuensis  voor  de  natuurkunde  P.  G.  Gosselaer; 
tot  amanuensis  en  tot  onder-amanuensis  voor  de  scheikunde  A. 
Veer  en  A.  J.  de  Vries;  tot  amanuensis  voor  de  delfstofkunde 
J.  W.  Charette;  tot  modelmaker  A.  J.  Ekkers,  en  tot  zijne  ad- 
sistenten  J.  H.  Eylbracht  en  A.  A.  Eylbracht,  waarvan  de 
laatste  tijdelijk;  een  conciërge,  een  portier  en  drie  bedienden. 

De  inrigting  der  Polytechnische  School,  in  hoofdzaak  geregeld 
door  de  wet,  werd,  voor  zooveel  betreft  de  bevoegdheid  van  den 
directeur  en  van  den  raad  van  bestuur , hunne  betrekking  tot  het 
overige  onderwijzend  personeel  en  de  inwendige  regeling  der  school , 
nader  bepaald  door  het  reglement,  vastgesteld  bij  Koninklijk  be- 
sluit van  30  Junij  1864  ( Staatsblad  n°.  81) , als  bijlage  D achter 
dit  verslag  geplaatst. 

Art.  94  der  wet  maakte  door  de  instelling  van  het  voorberei- 
dend onderwijs,  hetwelk  voorloopig  — tot  dat  een  genoegzaam 
aantal  hoogere  burgerscholen  met  vijfjarigen  cursus  in  werking 


zou  zijn  — nevens  het  onderwijs,  waarvoor  de  Polytechnische 
School  overeenkomstig  art.  40  der  wet  bestemd  is,  behoorde 
gegeven  te  worden,  de  taak  der  school,  gedurende  den  cursus 
1864/65  tot  eene  tweeledige.  Duidelijkheidshalve  zal  in  het  volgende 
het  laatstgenoemde  onderwijs  door  de  benaming  van  polytechnisch 
onderwijs  van  het  eerste  onderscheiden  worden.  Ingevolge  Ko- 
ninklijk besluit  van  31  Mei  1865  (Staatsblad  n°.  57)  zou  het 
voorbereidend  onderwijs  met  het  einde  van  den  cursus  1865,66 
ophouden.  Bij  dat  besluit  werden  tevens  de  artt.  26  en  27  van 
het  reglement  ingetrokken. 

De  raad  van  bestuur , volgens  art.  43  der  wet  zamengesteld 
uit  de  hoogleeraren  der  school , koos  voor  den  eersten  cursus 
tot  zijnen  secretaris  den  hoogleeraar  Oudemans.  De  raad  stelde 
met  betrekking  tot  zijne  vergaderingen  en  wijze  van  beraadsla- 
ging en  besluiten  al  dadelijk  eenige  regelen  vast,  en  wijders,  in 
den  loop  van  het  jaar,  de  noodige  voorschriften  omtrent  de  toela- 
ting tot  en  het  gebruik  van  het  scheikundig  laboratorium , omtrent 
de  praktische  oefeningen  met  gereedschap  en  draaibank , omtrent 
het  bezoeken  van  de  modelzaal  en  het  gebruik  van  de  modellen. 
Deze  voorschriften  werden,  even  als  het  door  den  directeur  in 
overleg  met  den  raad  ontworpen  reglement  voor  het  gebruik  der 
bibliotheek , bij  ministeriele  beschikkingen  goedgekeurd.  De  raad 
wijdde  in  het  geheel  aan  deze  en  aan  zijne  overige  werkzaam- 
heden twaalf  vergaderingen  , die  op  ongezette  tijden , de  eerste  op  , 
9 Julij  1864 , gehouden  werden. 

De  eerste  bemoeijing  van  den  raad , na  het  stellen  van  boven- 
gemelde huishoudelijke  regelen,  bestond  in  het  opmaken  van  het 
programma  voor  lift  polytechnisch  onderwijs.  De  vaststelling 
van  dit  programma,  welke  in  het  vervolg  in  eene  algemeene 
vergadering  van  docenten  zou  belmoren  te  geschieden,  was  in 
eene  overgangsbepaling  van  het  reglement,  voor  zooveel  het  pro- 
gramma voor  dit  eerste  jaar  betrof,  aan  den  raad  opgedragen. 
Volgens  de  vrijzinnige  beginselen,  die  in  de  bepalingen  der  wet 
en  in  het  reglement  hunne  uitdrukking  vinden , mogt  noch  door 
het  afhankelijk  stellen  van  de  toelating  tot  de  school  van  den 
uitslag  van  eenig  examen  ot  van  het  bereiken  van  een  bepaalden 
leeftijd,  noch  door  overgangsexamens  of  iets  dergelijks,  het  vrije 
gebruik  van  het  onderwijs  op  eenige  wijze  worden  belemmerd  en 
behoorde  ieder  der  leerlingen  de  lessen  te  kunnen  volgen , die  hij 
verkoos. 

Het  geheel  eigenaardig  karakter,  hetwelk  zoo  doende  de  ne- 
derlandsche  Polytechnische  School  van  andere  soortgelijke  inrig- 
tingen  zou  onderscheiden , deed  het  den  raad  dubbel  noodzakelijk 
achten,  het  aanvangspunt  van  het  onderwijs  zoo  juist  mogelijk 
te  bepalen  en  vast  te  houden , en  een  deugdelijk  studieplan , dat 
zijne  aanbeveling  geheel  in  zich  zelf  moest  dragen,  ten  grondslag 
te  leggen.  In  dien  geest  werd  dan  ook,  lettende  op  de  wijze 
waarop  in  volgende  jaren  op  het  gedurende  het  eerste  jaar  te 
geven  onderwijs  zou  belmoren  te  worden  voortgebouwd,  het 
programma  ontworpen,  dat,  na  voorafgegaan  gemeenschappelijk 
overleg  in  eene  algemeene  vergadering  van  docenten , door  den 
raad  in  zijne  vergadering  van  10  Augustus  vastgesteld  en  bij 
ministeriele  beschikking  van  14  Augustus,  n°.  7,  5de  afdeeling, 
bekrachtigd  werd. 

Dit  programma  was  er  ni,et  op  ingerigt  om  terstond  aan  art.  40 
der  wet  eene  volledige  uitvoering  te  geven , hetgeen  niet  alleen 
in  vele  opzigten  ondoenlijk , bovendien  bijhet  ontbreken  van  ge- 
noegzaam gevorderde  leerlingen  zonder  nut  geweest  zou  zijn, 
maar  wel  om  eensdeels  als  grondslag  te  kunnen  strekken  voor 
den  regelmatigen  toestand,  welken  men  wenschte  te  bereiken; 
anderdeels  om  voor  de  leerlingen  der  Delftsche  Akademie,  en  in 
het  algemeen  voor  allen , die  reeds  aangevangen  technische  stu- 
diën aan  de  Polytechnische  School  zouden  wenschen  te  vervolgen , 
den  overgang  zoo  geleidelijk  mogelijk  te  maken. 

Het  berust  blijkens  de  daarbij  gegeveD  toelichting  op  de  onder- 
stelling, dat: 

allen , die  van  het  onderwijs  aan  de  Polytechnische  School  ge- 
bruik maken , in  het  bezit  zijn  van  de  voorbereidende  kundigheden , 
welke  aan  eene  hoogere  burgerschool  met  vijfjarigen  cursus  zul- 
len kunnen  verkregen  worden , voor  zooverre  namelijk  die  kun- 
digheden betrekking  hebben  op  de  vakken,  waarin  zij  zich  aan 
de  Polytechnische  School  verder  wenschen  te  bekwamen; 

ten  andere,  dat  allen,  die  het  onderwijs  wenschen  te  volgen 
met  het  doel  zich  tot  technoloog  of  ingenieur  te  bekwamen  en  ook 
een  diploma  als  zoodanig  te  verwerven , de  kundigheden  bezitten  * 
die  bij  het  examen  A van  art.  59  der  wet  tot  regeling  van  het 
middelbaar  onderwijs  gevorderd  worden. 

Het  is  er  op  berekend  dat  laatstgemelden : 
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door  liet  volgen  van  een  driejarigen  cursus  de  kundigheden  kun- 
nen verwerven , die  in  art.  60  der  wet  voor  het  bekomen  van  het 
diploma  van  technoloog  zijn  voorgeschreven ; 

door  een  eersten  tweejarigen  cursus  de  kundigheden , welke  ge- 
vorderd worden  voor  een  der  examens  B artt.  61 — 65,  en  na 
dezen  door  een  tweeden  tweejarigen  cursus,  die,  welke  verder 
vereischt  worden  voor  het  overeenkomstig  examen  C , waardoor 
het  diploma  van  ingenieur  verkregen  wordt. 

In  het  belang  van  eene  doelmatige  verdeeling  der  vakken  over 
de  achtereenvolgende  studiejaren  is  aangenomen,  dat  de  eerste 
tweejarige  cursus  voor  ingenieur  zich  ook  over  enkele  vakken, 
die  eerst  in  het  examen  C voorkomen , behoorde  uit  te  strekken. 

Met  het  oog  op  bepaalde  kategorien,  waaronder , naar  zich  met 
grond  liet  verwachten,  de  leerlingen  zich  gaarne  zouden  rang- 
schikken , en  waaraan  ook  zij , die  slechts  enkele  lessen  wenschen 
te  volgen,  zich  gereedelijk  zouden  kunnen  aansluiten,  werd  het 
programma  meer  bepaald  ingerigt  op: 

1°.  de  vereischten  van  het  eerste  voorbereidingsjaar  voor  het 
examen  B,  afteleggen  door  hen,  die  wenschten  opgeleid  te  wor- 
den tot: 

technoloog ; 

civiel  ingenieur ; 

bouwkundig  ingenieur  of  architect ; 

scheepsbouwkundig  ingenieur ; 

werktuigkundig  ingenieur ; 

mijnen-ingenieur. 

2°.  de  behoeften  van  meergevorderden , voor  wie  welligt  de 
noodige  lessen,  welke  later  tot  de  twee  voorbereidingsjaren  voor 
een  der  examens  B voor  ingenieur  zullen  behooren , in  één  jaar 
kunnen  zamengevat  worden ; 

3°.  de  vereischten  van  het  eerste  voorbereidingsjaar  voor  het 
examen  C , af  te  leggen  door  hen , die , reeds  in  het  bezit  der 
kundigheden  bij  het  examen  B van  art.  61  voorgeschreven,  zich 
verder  wenschten  te  bekwamen  voor  civiel  of  bouwkundig  ingenieur. 

Deze  drie  onderverdeelingen  zullen  in  het  volgende  kortheids- 
halve respectievelijk  door  B , B 1-2  en  C , worden  aangeduid. 

Van  de  ontworpen  verdeeling  der  uren  over  de  verschillende 
vakken  en  van  deze  met  betrekking  tot  de  verschillende  onder- 
stelde kategorien  van  leerlingen  geeft  de  volgende  staat  een  be- 
knopt overzigt.  Voor  de  vakken  van  onderwijs,  waarin  tijdens 
het  vaststellen  van  het  programma  nog  niet  was  voorzien  en  dus 
de  noodige  voorlichting  ontbrak,  werd  het  aantal  uren  meeren- 
deels  onbeslist  gelaten. 
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Aan  het  programma  van  het  voorbereidend  onderwijs  — vol- 
gens het  reglement  door  den  directeur  ontworpen , maar , op 
zijn  verlangen , mede  door  den  raad  overwogen  , en  bij  dezelfde 
bovenaangehaalde  beschikking  van  14  Augustus  goedgekeurd  — 
ligt  de  wensch  ten  grondslag  om  zooveel  mogelijk  , en  wel  door 
eene  ruime  uitvoering  van  art.  94  der  wet,  te  gemoet  te  komen 
aan  de  behoeften  van  den  overgangstoestand , bij  het  in  wer- 
king treden  van  deze  geboren. 

Volgens  de  bedoeling  der  wet  zijn  daarbij  de  taal-  en  letter- 
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kunde  , aardrijkskunde  en  geschiedenis  uitgesloten  gebleven  , maar 
overigens  daarin  alle  vakken  van  het  examen  A art.  59  opgenomen. 

Het  programma  is  hoofdzakelijk  ingerigt  voor  twee  kategorien 
van  leerlingen , welke  zich  voor  het  zoo  even  genoemd  examen 
zouden  wenschen  te  bekwamen.  Ten  eerste  voor  de  zoodanigen, 
die  ongeveer  de  kundigheden  bezaten  , welke  vroeger  voor  toe- 
lating tot  de  Delftsche  Akademie  gevorderd  werden ; ten  andere 
voor  de  leerlingen  dier  akademie,  welke  reeds  de  lessen  van  het 
eerste  studiejaar  gevolgd  hadden. 

Eerstgenoemden  hadden  vele  hun  nog  geheel  nieuwe  kundighe- 
den aan  te  leeren.  Voor  laatstgenoemden  daarentegen  bepaalde 
zich  het  examen , ingevolge  de  vrijstelling  vervat  in  de  eerste 
zinsnede  van  het  tweede  lid  van  art.  95  der  wet,  tot  reeds  met 
min  of  meer  vrucht  door  hen  beoefende  vakken , zoodat  voor  hen 
eene  grondige  herhaling  en  eenige  aanvulling  van  het  vroeger 
geleerde  voldoende  mogt  worden  geacht.  Voor  de  eersten  werd 
dan  ook  een  tweejarigen,  voor  de  laatsten  een  eenjarige  cursus 
bestemd.  Ten  einde  tevens  aan  meer  gevorderden , buiten  de  leer- 
lingen der  Delftsche  Akademie , die  in  staat  zouden  zijn  zich  in 
één  jaar  tot  het  voor  hen  volledig  examen  A voor  te  bereiden  , 
den  weg  hiertoe  te  openen , werd  de  eenjarige  cursus , met  behoud 
overigens  van  zijn  boven  aangeduid  karakter  , ook  over  vakken 
die  in  gemelde  vrijstelling  begrepen  waren , uitgebreid.  De  om- 
vang van  dit  programma  zal  uit  het  later  volgend  overzigt  van 
het  gegeven  voorbereidend  onderwijs  nader  blijken. 

In  de  maand  September  1861  hebben  voor  het  eerst  de  examens 
A en  B (art.  59  en  artt.  61  en  62  der  wet)  en  wel  aan  de  Poly- 
technische School  nog  vóór  de  opening  der  lessen,  plaa+s  gehad. 
Hoezeer  deze  examens  niet  tot  den  werkkring  der  Polytechnische 
school  behoorden , verdienen  zij  hier  echter  in  herinnering  te  worden 
gebragt , aangezien  de  examinandi,  geslaagden  en  niet  geslaagden, 
gedurende  het  afgeloopen  jaar  de  meerderheid  van  de  leerlingen 
der  Polytechnische  School  uitmaakten,  en  daarom  de  verkregen 
uitkomsten  belangrijk  zijn  voor  de  kennis  der  omstandigheden, 
waaronder  de  Polytechnische  School  in  werking  trad.  Te  dien 
opzigte  kan  overigens  naar  de  uitvoerige  berigten  der  examen- 
commissien , in  de  Staats-cour anten  van  den  22sten  September  en 
van  den  22sten  October  1864  opgenomen,  verwezen  worden. 

Nog  had  in  de  maand  September  het  examen  plaats , dat  door 
art.  26  van  het  reglement  wordt  voorgeschreven , en  waardoor 
aan  hen , die  van  het  voorbereidend  onderwijs  wenschten  gebruik 
te  maken,  de  gelegenheid  gegeven  werd  om  te  weten  te  komen 
of  het  waarschijnlijk  mogt  geacht  worden,  dat  zij  dat  onderwijs 
met  vrucht  zouden  kunnen  volgen. 

Aan  dit  examen , afgenomen  door  eene  bij  ministeriele  beschikking 
van  29  Augustus,  n°.  212,  5de  afdeeling,  benoemde  commissie , be- 
staande uit  de  heeren  dr.  Gr  F.  W.  Baehr,  dr.'  C.  P.  Burger,  dr.  J. 
C.  VAX  Deventer,  dr.  W.  Bisschop,  mr.  R.  H.  Arntzenius,  E.  C. 
Poser,  P.  Tétar  van  Elven  , en  den  directeur  der  Polytechnische 
School  als  voorzitter,  werd  door  55  jongelieden  deel  genomen. 

Aan  niet  minder  dan  een  dertigtal  werd,  voornamelijk  op 
grond  van  hunne  nog  geringe  vorderingen  in  de  taal-  en  letter- 
kunde, den  raad  gegeven,  om  van  het  volgen  van  het  voorberei- 
dend onderwijs  aan  de  Polytechnische  School  af  te  zien  , en  eene 
der  hoogere  burgerscholen , die  reeds  in  onderscheidene  ge- 
meenten stonden  geopend  te  worden , te  bezoeken.  Door  het 
meerendeel  werd  aan  dien  raad  gehoor  gegeven.  Enkele  der 
examinandi  werden  in  staat  bevonden  om  met  den  éénjarigen 
voorbereidenden  cursns  hun  voordeel  te  kunnen  doen. 

De  gelegenheid  tot  inschrijving  voor  de  lessen  werd  met  8 Sep- 
tember geopend.  Het  getal  der  ingeschrevenen  voor  het  poly- 
technisch onderwijs  bedroeg  in  het  geheel  91 , waarvan  86  voor 
alle,  5 voor  enkele  lessen.  De  gemiddelde  leeftijd  van  de  inge- 
schrevenen tijdens  de  inschrijving  was  20,4  jaar:  81  waren  leer- 
lingen der  Delftsche  Akademie;  12  waren  in  het  bezit  van  het 
getuigschrift  van  examen  A,  art.  59,  waaronder  11,  als  kwee- 
kelingen  der  Delftsche  Akademie  , met  gedeeltelijk  examen  (art. 
93)  hebben  kunnen  volstaan;  48  vielen,  als  reeds  toegelaten  tot 
de  lessen  van  het  3de  of  4de  studiejaar  der  akademie,  onder  de 
termen  van  geheele  vrijstelling  van  het  examen  A;  12  waren  in 
het  bezit  van  het  getuigschrift  voor  examen  B,  artt.  61  en  62. 

De  ingeschrevenen  kunnen  in  verband  met  de  lessen  voor 
welker  bijwoning  zij  zich  aanmeldden , wat  de  hoofdzaak  betreft , 


gebragt  worden  tot  de  volgende  kategorien  : 

Technoloog  B 7 

Civiel  ingenieur  B 17 

Civiel  ingenieur  B 1-2 ...  25 


Civiel  ingenieur , gedeeltelijk  B 1-2 , gedeeltelijk  C . 7 

Architect,  gedeeltelijk  B 1-2,  gedeeltelijk  C 2 

Civiel  ingenieur  C 11 

Architect  C , 1 

Civiel  ingenieur  en  architect  C 1 

Scheepsbouwkundig  ingenieur  B 1-2 1 

Werktuigkundig  ingenieur  B 4 

Werktuigkundig  ingenieur  B 1-2 4 

Werktuigkundig  en  scheepsbouwkundig  ingenieur  B . . . 1 

Mijnen-ingenieur  B 1-2 2 

Acte  voor  middelbaar  onderwijs 3 

Voor  enkele  lessen  5 

Cky 


Het  betrekkelijk  zeer  groot  aantal  leerlingen , die  zich  voor  civiel 
ingenieur  wenschten  te  bekwamen , is  grootendeels  hieraan  toe  te 
schrijven,  dat  uit  den  aard  der  zaak  bijna  allen,  die  reeds  met 
dit  doel  hunne  studiën  aan  de  Delftsche  Akademie  hadden  aan- 
gevangen, deze  thans  in  dezelfde  rigting  wenschten  te  vervolgen ; 
maar  ook  bovendien  zeker  aan  de  omstandigheid  dat  men  buiten 
af  niet  genoegzaam  bekend  was  met  de  nieuwe  wegen  Welke  de 
Polytechnische  School  open  stelde , of  wel  zich  op  die  nog  niet 
durfde  wagen.  Gemelde  vex-houding  draagt  dan  ook  het  duidelijk 
kenmerk  van  den  tegenwoordigen  overgangstoestand  en  zal  hoogst 
waarschijnlijk  binnen  weinige  j aren , wanneer  de  waarde  van  spe- 
ciale technische  kennis  op  verschillend  gebied  meer  algemeen  zal 
worden  erkend , voor  eene  geheel  andere  plaats  maken.  Trou- 
wens is  de  gelijkstelling  in  de  wet  van  het  examen  B voor  bouw- 
kundig ingenieur  of  architect  met  dat  voor  civiel  ingenieur  oorzaak, 
dat  deze  beide  rigtingen  zich  gedurende  de  twee  eerste  studie- 
jaren nog  niet  duidelijk  van  elkander  onderscheiden.  Ook  is  het 
te  verwachten  dat  van  de  gelegenheid  tot  het  bijwonen  van  en- 
kele lessen  in  het  vervolg  een  betrekkelijk  veel  ruimer  gebruik 
gemaakt  zal  worden. 

Opmerking  verdient  de  partij  , xvelke  van  het  onderwijs  aan 
de  Polytechnische  School  als  middel  tot  voorbereiding  voor  de 
acten-examens  voor  het  middelbaar  onderwijs  getrokken  werd. 

Het  getal  der  ingeschrevenen  voor  het  voorbereidend  onderwijs 
bedroeg  76,  waarvan  30  voor  den  twee-,  46  voor  den  één  jarigen 
cursus,  onder  welke  laatsten  30  leerlingen  der  Delftsche  Akade- 
mie. De  gemiddelde  leeftijd  tijdens  de  inschrijving  bedroeg  voor 
eerstgemelden  17,6  , voor  laatstgemelden  18,2  jaar.  In  den  loop  van 
het  jaar  zijn  twee  der  leerlingen  overleden. 

Aan  de  beide  bovenvermelde  programma’s  werd,  behoudens 
enkele  onbelangrijke  door  de  omstandigheden  geboden  ivijzigingen, 
en  met  uitzondering  alleen  , om  bovenvermelde  reden , van  den 
cursus  in  de  scheepsbouwkunde,  volledige  uitvoering  gegeven. 

De  hooge  waarde  aan  degelijk  onderwijs  in  de  staatshuishoud- 
kunde gehecht  gaf  aanleiding  dat  te  gelijk  met  de  benoeming  van 
mr.  J.  L.  de  Bruyn  Kops  tot  hoogleeraar,  het  aantal  lessen, 
dat  voor  dit  vak  op  het  programma  voorkwam , verdubbeld  werd 
en  tevens  de  cursus  door  schikking  van  uren,  in  plaats  van,  zoo 
als  aanvankelijk , bijzonder  voor  de  ingenieurs  C bestemd  te  zijn , 
zooveel  mogelijk  door  alle  leerlingen  gevolgd  zou  kunnen  worden. 

Ten  opzigte  van  de  meeste  vakken  was  het  niet  twijfelachtig, 
wie  der  docenten  het  daarin  te  geven  onderwijs  op  zich  te  nemen 
had.  Wat  de  overige  vakken  betreft  werd  de  verdeeling  der  taak 
met  onderling  overleg  geregeld. 

Dit  laatste  geldt  in  het  bijzonder  van  het  voorbereidend  on- 
derwijs , dat , in  den  geest  van  art.  24  van  het  reglement , geheel 
door  de  docenten  der  Polytechnische  School  gegeven  werd,  met 
uitzondering  alleen  van  het  onderwijs  in  de  plant-  en  dierkunde, 
waarin  door  de  tijdelijke  benoeming  tot  leeraar  van  dr.  M.  Sal- 
verda  voorzien  was,  en  de  lessen  in  het  boekhouden,  welke  mr. 
R H.  Arntzenius,  die  vroeger  dit  vak  aan  de  Delftsche  Akade- 
mie onderwezen  had,  welwillend  op  zich  genomen  heeft. 

Bij  de  zamenstelling  der  roosters  werd , voor  zooveel  de  belan- 
gen van  het  onderwijs  vrijheid  van  handelen  lieten,  met  de  on- 
derstelde of  uitgedrukte  wenschen  der  leerlingen  te  rade  gegaan. 
De  eerste  roosters,  die  met  de  opening  der  lessen  in  werking 
traden,  zijn  met  1°.  Januarij  en  na  de  paasch-vacantie , door  zoo 
veel  noodig  gewijzigde  vervangen  geworden.  De  roosters  waren 
er  op  ingerigt , dat  de  lessen  tusschen  des  voormiddags  8 en  des 
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namiddags  4 ure  afliepen,  en  liet  uur  van  12 — 1 zooveel  mogelijk 
vrij  bleef;  voor  handteekenen  echter  werden  des  winters  ook 
avonduren  , en  des  zomers  ochtenduren  , van  7 — 9 , bestemd. 
Over  het  geheel  waren  de  voormiddaguren  hoofdzakelijk  aan 
voordragt,  de  namiddaguren  aan  het  teekenen  en  praktische  oefe- 
ningen gewijd. 

De  lessen  werden  op  Maandag  26  September  met  eene  open- 
bare voordragt  van  den  directeur , in  tegenwoordigheid  van  daarbij 
genoodigde  autoriteiten , plegtig  geopend.  Het  voorbereidend  on- 
derwijs was  reeds  op  Maandag  19  September  aangevangen. 

In  het  volgend  overzigt  van  het  gegeven  polytechnisch  onder- 
wijs en  van  de  daarbij  opgedane  ondervinding  is  dezelfde  volg- 
orde van  vakken  als  in  het  programma  in  acht  genomen. 

De  gegevens  voor  dit  overzigt , en  ook  die  voor  de  nog  volgende 
onderdeden  van  het  verslag  zijn  hoofdzakelijk  ontleend  aan  de 
berigten  door  ieder  der  docenten  in  het  bijzonder  , met  betrekking 
tot  den  kring  zijner  werkzaamheden  gedurende  het  afgeloopen 
jaar,  uitgebragt. 

Voor  de  lesst^i,  die  eene  bepaalde  plaats  in  het  studieplan 
innemen,  is  deze  op  dezelfde  wijze  aangeduid,  welke  boven  ge- 
bezigd is  bij  de  vermelding  van  de  kategorien,  waarin  de  leer- 
lingen kunnen  onderscheiden  worden.  Hoezeer  die  aanduiding 
in  geenen  deele  de  beteekenis  heeft , dat  de  lessen  door  geen  an- 
deren dan  de  leerlingen  | voor  welke  zij  bijzonder  bestemd  waren 
konden  gevolgd  worden , of  zouden  gevolgd  zijn , kan  toch  het 
aantal  der  leerlingen , die  zich  voor  het  bijwonen  der  onder- 
scheiden lessen  hebben  aangemeld,  in  het  algemeen  met  voldoende 
benadering  uit  de  bovengedane  opgaven  betrekkelijk  het  aantal 
leerlingen  in  de  onderscheidene  kategorien  opgemaakt  worden. 
Voor  zooveel  dienaangaande  geene  bijzondere  melding  gemaakt 
wordt,  werden  de  lessen  door  de  meerderheid  der  leerlingen  vrij 
geregeld  bezocht,  en  waren  de  vorderingen,  voor  zooverre  die 
uit  de  responsien  of  bij  de  teeken-  en  andere  oefeningen  blijken 
konden,  over  het  geheel  genomen  bevredigend.  Een  vrij  alge- 
meen verschijnsel  was  de  weinige  geneigdheid  van  vele  der  leer- 
lingen om  aan  de  responsien  deel  te  nemen , waarschijnlijk  ge- 
deeltelijk veroorzaakt  door  eene  verkeerde  opvatting  nopens  het 
gebruik  dat  van  de  uitkomsten  van  deze  zou  gemaakt  worden. 

Beschrijvende  meetkunde. 

Eerste  gedeelte  van  den  cursus  voor  ingenieurs , BI,  van  den 
Berg,  2 uren  ’s  weeks  voordragt;  4 uren  ’s  weeks  teekenen. 
Korte  herhaling  der  eerste  beginselen.  Bol , verschillende  soorten 
van  perspectief,  schaduwleer,  beide  laatstgenoemde  onderwerpen 
met  betrekking  tot  veelvlakkige  ligchamen  en  tot  eenvoudige 
gevallen  van  ligchamen  door  gebogen  oppervlakken  begrensd. 

Cursus  voor  ingenieurs , Bl-2,  van  Goens,  1 uur  voordragt,  2 
uren  teekenen.  Herhaling  en  gedeeltelijke  uitbreiding  van  den 
cursus , vroeger  door  de  groote  meerderheid  der  leerlingen  aan 
de  Delftsche  Akademie  gevolgd. 

Als  handleiding  bij  het  onderwijs  dienden  voornamelijk  » De 
gronden  der  beschrijvende  meetkunst  van  Badon  Ghijben”  en 
het  «Traité  de  géométrie  descriptive  van  Leroy.” 

De  voordragten  werden  door  de  meerderheid  der  leerlingen 
getrouw  gevolgd ; de  teekenuren  echter  door  velen  minder  gere- 
geld, en  zelfs,  wat  den  eersten  cursus  betreft,  door  de  meesten 
schaars  bezocht. 

De  lessen  in  het  programma  vermeld , als  » cursus  in  de  begin- 
selon  voor  technologen  Bt  ” , zijn  slechts  gedurende  een  korten  tijd 
als  een  afzonderlijke  cursus  door  den  hoogleeraar  van  den  Berg 
gegeven.  Het  gering  aantal  leerlingen  in  de  kategorie  voor  welke 
die  cursus  bestemd  was,  en  de  overweging  dat  de  voor  hen  te 
behandelen  onderwerpen  genoegzaam  met  het  eerste  gedeelte  van 
den  bovengcmelden  ingenieur-cursus  zouden  zamen vallen , gaf  aan- 
leiding dezen  tevens  voor  genoemde  leerlingen  te  bestemmen. 

ANALYTISCHE  MEETKUNDE. 

Cursus  in  de  beginselen , technologen  BI,  Grotiie  , 2 uren.  Ver- 
gelijking van  regte  lijn  en  cirkel  Voornaamste  eigenschappen 
der  kegelsneden.  Naar  aanleiding  van  het  leerboek  van  O.  Fort. 
Geregeld  gevolgd  door  één  leerling ; de  overigen , die  tot  dezelfde 
kategorie  behoorden,  hadden  reeds  vroeger  lessen  over  hetzelfde 
onderwerp  gehoord. 

Eerste  gedeelte  van  den  cursus  voor  ingenieurs,  BI,  Burger,  2 
uren.  Toepassing  van  de  stelkunde  op  meetkundige  vraagstuk- 
ken. Coördinatenleer.  Regte  lijn  en  cirkel.  Algemeene  vergely- 


king  van  den  tweeden  graad.  Kegelsneden.  Naar  Lefébure  de 
Fourcy,  LeQons  de  géometrie  analytique 

Cursus  voor  ingenieurs , B'-2,  van  Goens,  2 uren.  Als  boven 
bij  de  beschrijvende  meetkunde  Bl-2,  met  gebruikmaking  van 
Briot  et  Bouquet,  Le^ons  de  géometrie  analytique. 

Bolvormige  driehoeksmeting,  ingenieurs  BI  en  Bl-2,  Burger,  2 
uren  na  Paschen.  Oplossing  van  regt-  en  scheefhoekige  bolvor- 
mige driehoeken ; eenvoudige  toepassingen  op  de  spherisene  ster- 
rekunde.  In  verband  met  Lobatto’s  Leerboek  der  regtlijnige  en 
spheri, iclie  driehoeksmeting. 

analyse. 

Eerste  gedeelte  van  den  cursus  voor  ingenieurs , BI , Baehr  , 5 
uren.  Hoogere  stelkunde , hoogere  magtsvergelijkingen , ketting- 
breuken,  permutatien  en  combinatiën,  rekenkundige  reeksen  van 
hoogere  orde,  convergentie  van  reeksen.  Beginselen  der  diffe- 
rentiaalrekening: differentiatie  van  functien  van  eene  enkele  ver- 
anderlijke grootheid , analytische  en  meetkundige  toepassingen. 
Beginselen  der  integraalrekening : het  onbepaald  integreren  van 
stelkundige  en  van  de  overige  meest  voorkomende  differentiaal- 
uitdrukkingen ; grondbegrippen  van  de  leer  der  bepaalde  integra- 
len, meetkundige  toepassingen. 

De  hoogere  stelkunde,  in  verband  met  de  lessen  over  de  hoo- 
geré  algebra  van  Lobatto  ; de  differentiaal-  en  integraalrekening 
met  den  cours  d’analyse  van  Sturm. 

Zoowel  responsien  als  voordragten  werden  door  de  groote 
meerderheid  zeer  getrouw  gevolgd. 

Cursus  voor  ingenieurs,  B'-2,  Burger,  5 uren.  Voor  zooveel 
de  integraalrekening  betreft  vervolg  op  en  overigens  grootendeels 
herhaling  der  belangrijkste  onderdeelen  van  den1  cursus  in  de 
hoogere  stelkunde  en  differentiaalrekening  aan  de  Delftsche  Aka- 
demie gegeven. 

Eene  bijna  doorloopende  responsie  werkte  door  den  bijval  der 
hoorders  uitmuntend.  Als  handleiding  dienden  de  leerboeken  van 
Lobatto. 

Integratie  van  differentiaalvergelijkingen,  Lobatto,  2 uren.  Ver- 
gelijkingen tusschen  twee  veranderlijken,  zoo  van  de  eerste  als 
van  hoogere  orden. 

Te  beginnen  met  Januarij  werd  aan  een  der  uren , en  na  het 
eindigen  van  den  eersten  cursus,  aan  beide  uren  eene  andere 
bestemming  gegeven  ; zij  werden  aan  de  behandeling  der  waar- 
schijnlijkheidsrekening, met  toepassing  op  de  methode  der  kleinste 
quadraten,  gewijd. 

De  lessen , buiten  verband  met  de  eindexamens  der  Polytech- 
nische School , waren  uit  den  aard  der  zaak  voor  meergevor- 
derden bestemd.  Zij  werden  door  een  klein  maar  belangstellend 
gehoor  geregeld  gevolgd. 

THEORETISCHE  MECHANICA. 

Eerste  gedeelte  van  den  cursus  voor  ingenieurs.  Cl,  van  Goens, 
4 uren.  Cynematik.  Leer  van  evenwigt  en  beweging  van  een 
stoffelijk  punt.  Leer  van  het  evenwigt  van  vaste  ligchamen  en 
beweegbare  stelsels.  Naar  Delaunay  , Traité  de  mécanique  ration- 
nelle,  met  toepassing  op  een  groot  aantal  vraagstukken. 

TOEGEPASTE  MECHANICA. 

Wederstand  van  bouwstoffen  en  zamenstellingen.  Eerste  gedeelte  van 
den  cursus  voor  ingenieurs , C>,  van  den  Berg.  3 uren  na  Paschen. 
Leer  der  elasticiteit  en  van  het  draagvermogen , bepaaldelijk  met 
betrekking  tot  prismatische  ligchamen  onder  de  werking  van 
uitrekkende,  zamendrukkende  en  doorbuigende  krachten. 

Tot  grondslag  diende  Weisbach,  Lehrbuch  der  Ingenieur- und 
Maschinen-Mechanik. 

TOEGEPASTE  NATUURKUNDE. 

Eerste  gedeelte  van  den  cursus,  ingenieurs  Bi  en  technologen 
BI  , Grinwis,  2 in-en.  De  leer  der  elektriciteit  en  hare  toepas- 
singen, bijzonder  de  elektrische  telegraphie. 

Cursus  voor  ingenieurs,  Bl-2,  idem,  4 uren.  Toepassingen  van 
de  leer  der  elektriciteit.  Toepassingen  van  de  leer  der  warmte, 
bepaaldelijk  verwarming,  ventilatie  en  warmtegeleiding , naar 
aanleiding  van  Péclet,  Traité  de  la  chaleur. 
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ALGEMEENE  , TOEGEPASTE  EN  ANALYTISCHE  SCHEIKUNDE. 

Anorganische  scheikunde , technologen,  BI,  en  ingenieurs  BI  en 
BI-2,  Oudemans,  3 uren. 

In  verband  met  het  leerboek  van  Gorup  Besanez  ; de  analytische 
scheikunde  naar  Fresenius  , Anleitung  zur  qualitativen  Analyse. 

Voor  deze  lessen  hebben  zich  een  60-tal  leerlingen  aangemeld. 
De  opkomst  was  zeer  bevredigend;  de  vorderingen  echter,  voor 
zooverre  die  uit  de  responsien  blijken  konden , waren  over  het 
algemeen  luttel,  te  verklaren  uit  de  omstandigheid,  dat  de  meeste 
hoorders  slechts  zeer  gebrekkig  met  de  eerste  beginselen  bekend 
waren,  en  geen  genoegzamen  tijd  konden  afzonderen , om  hieraan 
door  te  meer  eigen  studie  te  gemoet  te  komen. 

Scheikunde  met  betrekking  tot  bouwstoffen , Ingenieurs,  BI-2,  Le- 
voir,  1 uur.  Qualitative  analyse  en  keuring  van  ijzer  en  zink, 
van  verwstoffen,  oliën  en  siccativen;  qualitative  en  quantitative 
analyse  en  keuring  van  mortel,  tras  en  cement. 

De  onvoldoende  .bekendheid  met  de  eerste  beginselen  der  schei- 
kunde deed  zich  ook  hier  in  de  weinig  voldoende  vorderingen  der 
leerlingen  gevoelen. 

Bij  dezen  cursus  behoorden  ook  praktische  oefeningen  in  het  labo- 
ratorium. Het  groot  getal  der  leerlingen , die  daaraan  wenschten  deel 
te  nemen,  maakte  eene  splitsing  noodig,  zoodat  in  plaats  van  de 
aanvankelijk  geraamde  2 , al  spoedig  4 uren  daarvoor  bestemd  wer- 
den. De  welwillendheid  van  de  heeren  Oudemans  en  Levoir,  welke 
deze  oefeningen  leidden , maakte  het  overigens  mogelijk  , de  gele- 
genheid tot  werkzaamheid  in  het  laboratorium,  ook  buiten  de  daartoe 
bestemde  uren,  met  groote  vrijgevigheid  open  te  stellen. 

Dit  laatste  geldt  evenzeer  voor  de  oefeningen  in  het  laborato- 
rium op  het  programma  aangewezen  als:  cursus  voor  technologen 
BI,  6 uren,  en  cursus  voor  mijneningenieurs , BI-2 , 4 uren.  Eerst- 
genoemde oefeningen  bestonden  in  qualitative  analysen  en  de 
beginselen  van  het  maken  van  praeparaten ; de  laatstgenoemde 
bovendien  in  een voudige_,  quantitative  analysen. 

DELKSTOFKUNDE. 

Mijnen-ingenieurs  BI-2,  Vogelsang,  5 uren  voordragt,  boven- 
dien oefeningen  in  het  mineralogisch  kabinet.  Krystallographie , 
overige  uiterlijke  kenmerken  der  mineralen  ; toepassing  op  de  be- 
schrijving en  bepaling  van  dein  de  verzameling  aanwezige  exem- 
plaren. 

Door  de  twee  leerlingen  , die  zich  voor  het  volgen  dezer  lessen 
hebben  aangemeld,  werden  zij  met  ijver  en  belangstelling  gevolgd. 

kennis  van  werktuigen. 

(In  den  zin  van  inleiding  tot  de  algemeene  werktuigbouwkunde 
en  overigens  van  leer  van  stoomwerktuigen.) 

Eerste  gedeelte  van  den  cursus  voor  werktuigkundige  ingenieurs , 
Bi  en  BI-2,  en  voor  technologen  BE  Huet,  2 uren  voordragt,  5 
uren  teekenen.  Verbindingen  van  ijzer  met  ijzer:  het  lasschen; 
de  klinkverbindingen,  bijzonder  bij  stoomketels,  de  verbindingen 
met  schroefbouten.  Inrigtingen  bestemd  tot  het  overbrengen  van 
de  eene  regtlijnige  beweging  in  de  andere  en  van  eene  regtlijnige 
beweging  in  eene  ronddraaijende.  Grootendeels  in  verband  met 
de  werken  van  Moll  en  Reuleaux.  Teekenen  naar  geschikte 
voorbeelden. 

Bij  deze  lessen  deed  zich  het  gemis  van  algemeene  voorberei- 
dende praktische  kennis , die  aan  het  juist  begrip  der  te  behande- 
len onderwerpen  in  hooge  mate  bevorderlijk  zijn  zou,  en  het 
best  zou  kunnen  verkregen  worden  indien  de  jongelieden,  alvo- 
rens hunne  studiën  in  de  werktuigbouwkunde  aan  de  Polytech- 
nische School  aan  te  vangen,  een  of  meer  leerjaren  in  eene 
werktuigfabriek  doorbragten  , — zeer  levendig  gevoelen. 

Het  bleek  overigens  niet  wel  mogelijk  om  deze  lessen,  die 
meer  bepaald  tot  inleiding  tot  de  werktuigbouwkunde,  ten  be- 
hoeve van  de  afdeeling  werktuigkundige  ingenieurs,  bestemd  wa- 
ren , tevens  geheel  te  doen  beantwoorden  aan  de  behoeften  van 
de  technologen , die  met  eene  minder  speciale  kennis  der  onder- 
deelen  kunnen  volstaan.  Door  de  eersten  trouw  gevolgd , werden 
zij  daarentegen  door  de  laatsten,  voornamelijk  wat  betreft  de 
teekenuren,  schaars  bezocht. 

Met  den  heer  Huet  bezochten  de  leerlingen  meermalen , eenige 
m de  nabijheid  gelegen  werktuig-  en  ijzerfabrieken,  — als  die  van 
de  Nederlandsche  Stoombootmaatschappij  te  Feijenoord,  die  van 
H.  Hartogh  Heys  Jr.  te  Delft  en  die  van  de  wed.  A.  Sterk- 
man en  Zn.  te  ’s  Gravenhage.  Deze  fabrieken  werden  voor  die 
bezoeken  met  de  meeste  welwillendheid  opengesteld. 


Cursus  voor  civile  en  bouwkundige  ingenieurs  Cl,  Huet,  voor- 
dragt 2 uren.  — Eerste  gedeelte  van  een  cursus  over  stoom- 
werktuigen: stoomketels  voor  landmachinen , stoombooten  en  lo- 
comotiven,  met  het  oog  op  vorm,  inrigting  en  zameDStelling,  — 
verwarming,  trekking  en  inmetseling,  — gebruik  en  voorzionings- 
maatregelen  tegen  gevaar. 

Ook  met  deze  leerlingen  werden  eenige  fabrieken , vooral  met 
het  oog  op  de  verschillende  inrigting  van  ketels  en  vuren , be- 
zocht. 

Van  2 uren,  die  tot  het  opmeten  en  in  teekening  brengen  van 
werktuigen  bestemd  waren , werd  door  enkele  der  leerlingen  ge- 
bruik gemaakt. 

mechanische  technologie. 

Eerste  gedeelte  van  den  cursus,  technologen  BI,  werktuigkundige 
ingenieurs  BI  en  B l.2 , tevens  gedeeltelijk  voor  scheepsbouwkun- 
dige ingenieurs.  — Grothe  , 4 uren.  — Als  inleiding  tot  de 
mechanische  bewerking  der  metalen,  het  voortbrengen  der  meest 
gebruikelijke  metalen  en  metaalmengsels,  in  het  bijzonder  hunne 
voor  de  toepassing  meest  belangrijke  eigenschappen  , verder  het 
maken  van  modellen , het  vormen  en  gieten , het  smeden , wellen , 
harden  en  pletten.  — Aanvang  van  de  bewerking  van  vezelstoffen : 
het  wolven,  kloppen,  kaarden,  rekken  en  voorspinnen  van  de 
katoen. 

Deze  lessen,  welke  gesteld  werden  op  uren,  die  de  civiel  in- 
genieurs BI  vrij  hadden,  werden  |ook  door  eenige  hunner  met 
belangstelling  gevolgd. 

In  verband  met  de  behandelde  onderwerpen  werden  met  de 
leerlingen  de  Rijksconstructiewinkel  te  Delft,  de  Rijks-gieterij 
van  bronzen  geschut  en  de  fabriek  van  L.  J.  Enthoven  en  C°. 
te  ’s  Gravenhage  bezocht. 

scheikundige  technologie. 

De  omstandigheid,  dat  de  leerlingen  voor  welke  volgens  het 
programma  gedurende  de  drie  laatste  maanden  van  het  jaar  4 
uren  onderwijs  in  de  scheikundige  technologie  bestemd  waren, 
geene  genoegzame  scheikundige  kennis  bleken  te  bezitten],  om 
daarvan  nut  te  kunnen  trekken , gaf  aanleiding  die  lessen  voor 
alsnog  achterwege  te  laten. 

WATERBOUWKUNDE  EN  WATERBOUWKUNDIG  TEEKENEN. 

' Bouwstoffen  en  eenvoudige  zamenstellingen.  Civile  en  bouwkundige 
ingenieurs,  Bh2,  Lebret,  1 uur  voordragt,  2 uren  teekenen;  na 
Paschen  2 uren  voordragt,  4 uren  teekenen  Bouwstoffen,  be- 
paaldelijk die , welke  bij  bestratingen  en  eigenlijke  water-  bouw- 
kundige werken  belmoren.  Funderingen  van  waterbouwkundige 
zamenstellingen  in  het  algemeen.  Beschoeijingen  en  bekleedings- 
muren.  Duikers  en  eenvoudige  vaste  houten  bruggen. 

Wegen  en  bruggen , als  voortzetting  van  den  aan  de  Delftsche 
Akademie  gegeven  cursus , verder:  Eigenlijke  waterbouwkunde , eerste 
gedeelte.  Civile  ingenieurs  Cl,  Lebret,  3 uren  voordragt,  6 uren 
teekenen.  Beweegbare  bruggen ; wegen  voor  gewoon  verkeer  en 
spoorwegen.  Waterstaat  der  zeestreken  en  beneden-ri vieren  in 
Nederland.  Vaste  waterkeeringen.  Oeververdediging. 

Als  handleiding  is  voornamelijk  gebruik  gemaakt  van  den  wa- 
terbouwkundigen cursus  van  Storm  Buysing. 

Gedurende  eenige  weken  vóór  en  na  de  Kersvacantie  hadden 
deze  lessen  ten  gevolge  van  ongesteldheid  van  den  hoogleeraar 
Lebret  geen  voortgang.  De  belangstelling  en  vorderingen  waren 
meerendeels  zeer  bevredigend. 

BURGERLIJKE  BOUWKUNDE  EN  BOUW'KUNDIG  teekenen. 

Bouwstoffen  en  onderdeelen  van  gebouwen.  Eerste  gedeelte  van  den 
cursus.  Civile  en  bouwkundige  ingenieurs  BI , Morre  , 1 uur 
voordragt , 4 uren  teekenen.  Houtverbindingen  , lasschen , kop- 
pelen, verzwaren.  Zamenstelling  van  deuren  , vensters,  ramen  en 
binnenbetimmeringen.  Balklagen  en  vloeren.  Houten  en  ijzeren 
trappen,  trappen  van  gebakken  en  gehouwen  steen. 

Cursus  voor  civile  en  bouwkundige  ingenieurs , BI-2,  Morre,  2 uren 
voordragt,  4 uren  teekenen.  Voortzetting  van  den  aan  de  Delftsche 
Akademie  gegeven  cursus.  Houten  en  ijzeren  kappen.  Dakbedek- 
kingen. Constructie  van  lijstwerken  en  goten.  Maatregelen  , welke 
aan  het  bouwen  behooren  vooraf  te  gaan.  Funderingen.  Metsel- 
werk, steeDhouwerswerk,  smidswerk , be  nevens  een  kort  overzigt 
der  overige  bij  den  huishouw  voorkomende  ambachten. 
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Zarnenstelllng  van  eenvoudige  gebouwen.  Civile  ingenieurs  Cl , 
Morre,  3 uren  teekenen.  Hoofdzakelijk  besteed  aan  het  ontwer- 
pen van  een  tusschen-station  aan  een  spoorweg. 

De  volgens  het  programma  voor  de  architecten  Cl  bestemde 
uren  zijn  gedeeltelijk  met  die  voor  de  civile  ingenieurs  Cl  za- 
mengesmolten , gedeeltelijk  later  door  het  onderwijs  in  de  schoone 
bouwkunst  ingenomen. 

SCHOONE  BOUWKUNST. 

Het  onderwijs  in  schoone  bouwkunst  werd  gegeven  door  den 
hoogleeraar  Gugel  en  was  in  de  volgende  onderdeelen  gesplitst: 

Kunstgeschiedenis.  Civile  ingenieurs  Cl  en  architecten  Cl , 2 
uren;  na  Paschen  1 uur.  Verschillende  bouwstijlen.  Gedenktee- 
kenen  der  bouwkunst  van  de  vroegste  tijden  tot  aan  de  renais- 
sance, in  verband  met  de  geschiedenis  der  beschaving;  bijzonder 
de  kunstgeschiedenis  van  Griekenland  en  Rome. 

Leer  van  vormen.  Civile  ingenieurs  Cl , 2 uren  na  Paschen. 
Grootendeels  oefeningen  in  het  teekenen  van  lijstwerken , die 
slechts  in  potlood  werden  geschetst,  waardoor  van  de  weinige 
uren  , die  voor  het  oogenblik  beschikbaar  konden  worden  ge- 
steld, zooveel  mogelijk  partij  getrokken  werd. 

Projecteren.  Architecten  Cl , 9 uren  teekenen.  Door  de  leer- 
lingen werden  projeclien  bearbeid  naar  aanleiding  van  verschil- 
lende programma’s  van  bouwplannen.  Hierbij  werden  door  hen 
de  platte  grond,  de  fmjade,  eene  of  meer  doorsneden  en  verder 
dëtailteekeningcn  der  belangrijkste  onderdeelen  uitgewerkt. 

Leer  van  het  ornament.  Architecten  Cl,  3 uren.  Hoofdzakelijk 
teekenoeteningen  naar  Böttichers  Ornamentenschule  en  naar 
zijne  Tectonik  der  Hellenen. 

De  lessen  in  de  kunstgeschiedenis  werden  steeds  met  toene- 
mende belangstelling  gevolgd. 

Van  de  gelegenheid  tot  oefening  in  het  projecteren  en  van  den 
cursus  in  het  ornament  werd  door  de  beide  leerlingen , die  zich 
bepaaldelijk  tot  architect  wenschten  te  bekwamen , met  den  meesten 
ijver  partij  getrokken.  Ook  enkele  civile  ingenieurs  maakten 
daarvan , voor  zooveel  hunne  overige  studiën  hun  slechts  eenig- 
zins  toelieten , gebruik. 

landmeten. 

Civile  ingenieurs  Cl  en  architecten  Cl,  Cohen  Stuart, 
4 uren  na  Kersmis.  2 uren  werden  gewijd  aan  een  cursus  over 
meetinstrumenten , hoofdzakelijk  over  instrumenten  voor  hoekme- 
ting en  waterpassing;  2 uren  aan  het  eigenlijk  landmeten,  de 
verschillende  handelwijzen  voor  het  opmeten  van  terreinen,  bij- 
zonder de  triangulatie,  verder  aan  de  trigonometrische  hoogte- 
bepaling  en  aan  het  gewone  waterpassen. 

Van  de  aangeboden  gelegenheid  tot  praktische  oefening  werd 
door  eenige  leerlingen  met  ijver  gebruik  gemaakt.  Eenige  hun- 
ner volbragten  eene  opmeting  van  een  gedeelte  van  een  nabij  de 
stad  gelegen  polder ; andere  eene  vrij  wel  gelukte  waterpassing 
heen  en  terug  van  Delft  naar  eene  peilschaal  op  een  der  hoofden 
aan  het  strand  bij  ter  Heide. 

STAATSHUISHOUDKUNDE. 

de  Bruyn  Kops.  Aan  het  onderwijs  in  de  staatshuishoudkunde, 
in  November  aan  ge  van  gen , zijn  vier  uren  ’s  weeks  besteed  bij 
uitbreiding  van  de  twee  uren , die  daarvoor  op  het  oorspronkelijk 
programma  voorkomen.  Deze  uren  zijn  in  het  begin  van  den 
cursus  tot  een  kort  algemeen  overzigt  gebruikt ; ten  gevolge 
van  den  gebleken  verschillenden  graad  van  gevorderdheid  der 
leerlingen  zijn  reeds  spoedig  twee  daarvan  aan  het  mondeling 
behandelen  van  meer  speciale  ondorwerpen,  voornamelijk  belas- 
tingen en  credietwezen  , gewijd  geworden.  Alzoo  naar  de  behoef- 
ten van  verschillende  kategorien  van  leerlingen  ingerigt,  onder- 
vonden deze,  niet  tot  de  examenvakken  behoorende  lessen,  een 
beperkt,  doch  over  hot  geheel  belangstellend  gehoor. 

HANDTEEKENEN. 

Tktar  van  Elven.  Ingenieurs  IB , 4 uren.  Ingenieurs  1B-2, 
2 uren ; na  Paschen  4 uren.  Ornament  naar  gedrukte  voorbeel- 
den en  naar  pleister;  onderdeelen  van  het  menschelijk  ligchaam 
naar  pleister. 

Civile  ingenieurs  C1 , 2 uren  en  architecten  Cl , 4 uren.  Ornament 
en  koppen  naar  pleister. 


Daar  de  technologen  van  de  voor  hen  bestemde  uren  geen 
gebruik  maakten , werd  over  deze  ten  behoeve  van  andere  leer- 
lingen beschikt. 

Deze  lessen  werden  zoo  niet  alle  door  de  meerderheid  der 
leerlingen , dan  toch  door  zeer  velen  met  te  meer  ijver  en  met 
vrucht  bezocht. 

SITUATIETEEKENEN. 

Civile  ingenieurs  Cl , Lebret  , 2 uren  gedurende  de  eerste  drie 
maanden. 

In  deze  lessen  werd  de  wijze  waarop  oneffen  terreinen  voor- 
gesteld worden  behandeld.  De  wijze  van  voorstelling  van  vlakke 
terreinen  was  den  leerlingen  reeds  bekend.  De  voordragten 
werden  gevolgd  door  teeken-oefeniDgen  , nog  gedeeltelijk  aan  de 
voorstelling  van  vlakke  terreinen  gewijd.  Ook  buiten  de  ge- 
noemde uren  werd  aan  hen , die  dit  verlangden , bij  teekenoefe- 
ningen  de  behulpzame  hand  geboden. 

BOETSEREN. 

Lacomblé.  Architecten  Cl , 4 uren. 

Deze  lessen  zijn  eerst  in  de  maand  Mei  en  wel  met  e'én  leer- 
ling aangevangen. 

PRAKTISCHE  OEFENINGEN  MET  GEREEDSCHAP  EN  DRAAIBANK. 

Reuvekamp.  Wegens  verbouwing  in  de  werkzaal  en  aangren- 
zende localen  zijn  deze  oefeningen  eerst  in  November  aangevan- 
gen en  later  gedurende  de  maand  Januarij  weder  tijdelijk  ge- 
staakt De  overige  maanden  werd  de  werkplaats  l 5 uren  ’s  weeks 
voor  de  leerlingen  open  gesteld.  Door  17  hunner  is,  voor  zooveel 
zij  die  uren  vrij  hadden  , aan  de  oefeningen  ijverig  deel  genomen 

Over  het  algemeen  was  de  bevinding  bij  het  voorbereidend 
onderwijs  opgedaan  niet  gunstig. 

De  lessen  van  den  tweejarigen  cursus  werden  gemiddeld  door 
omstreeks  de  helft  der  leerlingen  geregeld  gevolgd.  De  overige 
bezochten  slechts  de  lessen  in  enkele  vakken , of,  zoo  al  in  meer- 
dere, dan  ongeregeld.  De  oorzaken  waren  niet  verre  te  zoeken. 
Ten  opzigte  van  vele  der  leerlingen  was  het  van  den  beginne 
af  duidelijk  dat  zij  niet  op  de  hoogte  waren  om  het  onderwijs 
met  vrucht  te  volgen;  andere  wisten  welligt  niet  te  slagen  in 
eene  juiste  verdeeling  van  hunnen  tijd,  dien  zij  niet  alleen  aan 
de  vakken  van  het  voorbereidend  onderwijs,  maar  ook  aan  de 
daarin  niet  opgenomene  te  wijden  hadden. 

Wat  den  eenjarigen  cursus  betreft,  een  deel  der  lessen  behoorde 
voor  de  leerlingen  der  Akademie,  die  de  groote  meerderheid  vorm- 
den|,  niet  tot  de  vakken  van  het  examen  A.  Bovendien  had  de  meer- 
derheid der  leerlingen  reeds  eenmaal  aan  dit  examen  deel  genomen, 
bijna  alle  hadden  daarbij  in  eenige  der  vakken  vrij  wel  voldaan , 
zoodat  zij  op  dien  grond  met  min  of  meer  regt  meenen  konden 
het  daarin  gegeven  onderwijs  wel  te  kunnen  ontberen.  Ten  gevol  ;e 
van  beide  omstandigheden  was  de  opkomst  en  belangstelling  bij 
de  verschillende  lessen  zeer  uiteen  loopend.  Over  het  geheel  vrij 
bevredigend  wat  betreft  de  leerlingen  die  het  volledig  examen 
hadden  af  te  leggen,  was  zij  in  het  algemeen  minder  voldoende 
bij  de  overige,  waarvan  velen  blijkbaar  de  zaak  te  ligt  telden. 

Bijzondere  vermelding  verdient  het  talrijk  en  belangstellend 
gehoor,  dat,  ook  buiten  de  leerlingen  voor  het  voorbereidend 
ouderwijs,  aan  de  lessen  iu  de  dierkunde  ten  deel  viel 

Het  gegeven  voorbereidend  onderwijs  kan  in  het  volgend  be- 
knopt overzigt  zamengevat  worden. 

tweejarige  cursus.  (Eerste  jaar.) 

Stelkunde.  Burger.  3 uren  ’s  weeks.  Grondige  herhaling  van 
de  eerste  beginselen.  Voortzetting  van  de  lagere  stelkunde.  Iloofd- 
zakelijk  naar  het  leerboek  van  Badon  Ghyben  en  Strootman. 

Meetkunde.  Baehr.  5 uren.  Stereometrie,  goniometrie  en 
platte  trigonometrie , met  veelvuldige  repetitie  en  gelegenheid  tot 
eigen  oefening,  ook  in  de  behandeling  der  logarithmentafels  voor 
trigonometrische  berekeningen.  In  verband  met  Smidt’s  Bewer- 
king van  do  beginselen  der  meetkunde  van  Lacroix  , en  met  het 
leerboek  van  Lobatto. 

Kosmographie.  Burger.  2 uren.  Naar  zijne  gronden  der  wis- 
kundige aardrijkskunde. 

Natuurkunde.  Grinwis.  4 uren.  Leer  van  evenwigt  en  be- 
weging. Elektriciteit  en  magnetisme.  Aanvang  van  de  behande- 
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liug  van  de  leer  van  het  licht.  In  verband  met  het  Leerboek 
van  Steyn  Parvé. 

Scheikunde.  Levoir.  2 uren.  Hootdzakelijk  de  metalloïden. 
Volgens  het  Leerboek  van  Gunning. 

Plant-  en  dierkunde.  Salverda.  3 uren ; bovendien  1 uur 
uitsluitend  responsie.  Inleiding  tot  de  algemeene  natuurlijke  ge- 
schiedenis. Algemeene  begrippen  van  ontleedkunde  en  van  phy- 
siologie.  Algemeene  begrippen  van  classificatie , typen  der  gewer- 
velde en  der  gelede  dieren ; beknopt  overzigt  van  de  niet  tot  be- 
handeling gekomen  dierentypen. 

Lijnteekenen.  van  den  Berg.  3 uren  tot  Kersmis.  Werkstuk- 
ken uit  de  vlakke  meetkunde.  Na  Kersmis , Morre  2 uren. 
Naar  voorbeelden  van  steenverbindingen. 

Handteekenen.  Tétar  van  Elven.  4 uren.  Naar  meetkun- 
dige ligchamen  en  andere  eenvoudige  voorwerpen. 

Gedurende  de  beide  laatste  maanden  van  het  jaar  behandelde 
de  hoogleeraar  Grotiie  nog  in  1 uur  ’s  weeks  de  beginselen  van 
de  leer  van  het  evenwigt. 

EENJARIGE  CURSUS. 

Voor  zooveel  betreft  de  vakken,  die  ook  in  den  tweejarigen 
cursus  voorkomen , werden  dezelfde  leerboeken  gebezigd. 

Stelkunde.  Baehr.  2 uren  tot  Kersmis;  1 uur  na  Kersmis. 
Oplossing  van  vraagstukken,  en  naar  aanleiding  daarvan,  her- 
haling der  theorie. 

Meetkunde.  Baehr.  3 uren.  Stereometrie,  goniometrie  en  platte 
trigonometrie , behandeld  in  denzelfden  geest  als  de  stelkunde. 

Beschrijvende  meetkunde,  van  den  Berg  , na  Kersmis  2 uren 
voordragt,  4 uren  teekenen.  Leerwijze  van  projectien  en  doorgangen 
met  toepassing  op  werkstukken  betrekkelijk  de  regte  liju  en  het 
platte  vlak.  Leer  van  den  drievlakkigen  hoek.  Het  voornaamste 
omtrent  het  projecteren  en  ontwikkelen  van  veelvlakkige  ligcha- 
men. Naar  anleiding  van  het  leerboek  van  Badon  Ghijben. 

Kosmographie.  Burger,  1 uur.  Aanvulling  van  den  door  de 
meerderheid  der  leerlingen  aan  de  Delftsche  Akademie  gevolgden 
cursus. 

Natuurkunde.  Grinwis,  6 uren,  waarvan  4 uren  gezamenlijk 
met  de  leerlingen  van  den  tweejarigen  cursus,  en  2 uren  hoofd- 
zakelijk warmte  en  de  beginselen  van  de  leer  van  het  geluid. 

Algemeene  scheikunde.  Oudemans  , 4 uren  , bovendien  na  Paschen 
2 uren  praktische  scheikunde , en  wel  verklaring  der  eenvoudigste 
scheikundige  werktuigen  en  bewerkingen.  Deze  laatste  lessen  vervin- 
gen de  op  het  programma  voorkomende  oefeningen,  waartoe,  wegens 
het  groot  aantal  leerlingen , geene  voldoende  gelegenheid  bestond. 

Plant-  en  dierkunde.  Salverda,  3 uren,  voordragt,  gezamen- 
lijk met  de  leerlingen  van  den  tweejarigen  cursus,  en  bovendien 
1 uur  afzonderlijk  uitsluitend  aan  responsie;  en  na  Paschen  aan 
een  beknopt  overzigt  der  plantkunde  gewijd. 

Delfstof-  en  aardkunde.  Vogelsang,  na  Paschen  3 uren. 
Beknopt  overzigt. 

Theoretische  en  toegepaste  mechanica , kennis  van  werktuigen  en 
technologie.  Grothe,  5 uren,  na  Kersmis  4 uren.  Naar  aanlei- 
ding van  de  Mécanique  théorique  et  appliquée  van  Delaunay,  met 
de  noodige  wiskundige  ontwikkeling  van  do  eenvoudigste  wetten 
van  evenwigt  en  beweging  en  toepassing  op  vraagstukken. 

Staatshuishoudkunde , staatsinstellingen  en  statistiek,  de  Bruyn 
Kops,  te  beginnen  met  November,  2 uren.  Het  grootst  gedeelte 
der  lessen  werd  gewijd  aan  de  staatshuishoudkunde.  De  statistiek 
werd  behandeld  naar  mate  zich  een  hiertoe  geschikt  onderwerp 
voordeed.  In  de  lessen  over  de  staatsinstellingen  werd  de  Grondwet 
doorloopen  met  korte  toelichting  van  de  voornaamste  organieke 
wetten. 

Warenkennis.  Oudemans,  1 uur.  Na,ar  het  leerboek  van  Erdmann. 

Boekhouden.  Arntzenius,  1 uur  na  Kersmis. 

Lijnteekenen.  Morre,  2 uren  tot  Kersmis.  Naar  voorbeelden 
van  steen-  en  houtverbin dingen. 

Handteekenen.  Tétar  van  Elven  , 4 uren.  Naar  meetkundige 
ligchamen  en  andere  eenvoudige  voorwerpen. 

Een  avondcursus  in  taal-  en  letterkunde,  door  e enige  docenten 


van  de  alhier  gevestigde  hoogere  burgerschool , in  het  belang  der 
jongelieden  die  het  voorbereidend  onderwijs  volgden  gegeven,  strekte 
tot  gedeeltelijke  aanvulling  van  de  daarin  bestaande  leemte. 

Van  de  examens  A,  art.  59,  artt.  61 — 65,  die  inde  maanden 
Junij  en  Julij  1865  aan  de  Polytechnische  School  hebben  plaats 
gehad  en  waaromtrent,  als  buiten  den  werkkring  der  schoolge- 
legen, overigens  naar  de  verslagen  der  examen -commissien , in  de 
Staats-ouranten  van  12  Augustus  en  9 September  1865,  kan  worden 
verwezen , verdient  hier  het  volgende  gezegd  te  worden. 

Aan  het  examen  A hebben  37  leerlingen  van  den  eenjarigeu 
cursus  deel  genomen,  12  hadden  het  volledig,  25  het  gedeeltelijk 
examen  af  te  leggen.  Van  de  eersten  zijn  6,  van  de  laatsten  8 
geslaagd.. 

De  ongunstige  uitkomst  ten  opzigte  van  de  laatsten  strookt 
met  de  bij  het  onderwijs  opgedane  bevinding.  Met  betrekking 
tot  de  eersten  heeft  de  verkregen  uitkomst  niets  bevreemdends, 
indien  men  let  op  den  grooten  om  vang,  ook  buiten  de  grenzen 
van  het  voorbereidend  onderwijs,  van  het  volledig  examen , en  op 
de  omstandigheid  dat  het  reeds  bij  den  aanvang  van  dien  cursus 
ten  opzigte  van  velen  zeer  twijfelachtig  was  , of  zij  zich  in  den 
loop  van  dezen  genoegzaam  zouden  kunnen  bekwamen. 

Aan  de  examens  B hebben  33  leerlingen  deel  genomen.  De 
uitslag  is  in  het  volgend  overzigt  zamengevat. 

Examen  B voor:  Deelgenomen.  Toegelaten.  Afgewezen. 

Civiel  en  bouwkundig  ingenieur  29  14  15 

Werktuigkundig  ingenieur.  . . 2 2 — 

Mijnen-ingenieur  .....  2 1 1 


Te  zamen  33  17  16 

Deze  uitkomst  verschijnt  eerst  in  het  juiste  licht  in  dien  men 
opmerkt,  dat  onder  de  16  niet  geslaagden  zich  niet  minder  dan 
12  bevonden,  die  reeds  in  1864  bij  het  examen  B waren  afgewe- 
zen, en  het  velen  van  deze  niet  aan  ijver,  wel  blijkbaar  aan 
aanleg  voor  strenge  studiën , meest  aan  kennis  der  eerste  be- 
ginselen ontbroken  heeft,  en  dat  de  overige  afgewezenen  welligt 
wat  veel  gewaagd  hebben  met  zich  onder  de  meer  gevorderden , 
die  zich  in  één  jaar  voor  het  examen  B zouden  kunnen  be- 
kwamen , te  rangschikken. 

Enkele  punten  betrekkelijk  de  regeling  van  het  onderwijs  vor- 
deren nog  bijzondere  vermelding. 

In  verband  met  de  behoefte  , welke  in  Nederlandsch  Indie  aan 
geschikte  adspirant-ingenieurs  voor  het  mijnwezen  bestaat,  werd 
voor  opleiding  van  deze  een  studieplan  beraamd,  dat  door  den 
Minister  van  Koloniën  werd  goedgekeurd , en  volgens  hetwelk 
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de  studie  aan  de  Polytechnische  School  door  praktische  oefening 
vooraf  gegaan , door  oefeningsreizen , zooveel  mogelijk  onder  ge- 
leide van  den  hoogleei’aar  in  de  mijnvakken  afgewisseld , en  door 
eene  wetenschappelijke  reis  achtervolgd  zou  worden ; voorts  een 
der  studiejaren  aan  eene  mijn-akademie  zou  worden  doorgebragt. 
Dit  denkbeeld  is  reeds  gedeeltelijk  tot  uitvoering  gekomen  Aan 
de  beide  leerlingen  voor  mijnen-ingenieur  werd  door  den  Minister 
van  Koloniën  het  uitzigt  op  eene  benoeming  tot  ad spirant-ingenieur 
geopend.  Een  hunner  deed  met  den  hoogleeraar  Vogelsang  gedu- 
rende de  zomervacantie  van  1865  eene  oefeningsreis  door  Duitsch- 
land  en  Noord-ïtalie.  De  andere  leerling  besteedde , met  vier 
candidaten  , allen  leerlingen  der  Polytechnische  School , die  zich  , 
ingevolge  oproeping  hadden  aangemeld,  een  gedeelte  der  zomer- 
vacantie aan  praktische  oefening  aan  de  mijnen  te  Kerkrade , on- 
der de  leiding  van  den  ingenieur  van  der  Elst. 

De  wenschelijkheid  om  van  het  onderwijs  aan  de  Polytechnische 
School  en  de  voorhanden  hulpmiddelen  voor  de  opleiding  van  ar- 
rondissements-ijkers  der  maten  en  ge  wig  ton  partij  te  trekken  , 
gaf  aanleiding  dat  bij  Koninklijk  besluit  van  12  Mei  1865  , nc.  59 , 
hot  geven  van  een  cursus  over  het  vak  van  den  ijk , voorloopig 
gedurende  het  jaar  1865/66,  aan  den  heer  P.  C.  de  Vos,  arron- 
dissements-ijker  te  ’sGravenhage , werd  opgedragen. 

Door  de  gemeente  Delft  werden  voor  de  Polytechnische  School 
aan  het  Rijk  ten  gebruike  afgestaan , zoowel  de  gebouwen  der 
voormalige  Koninklijke  Akademie,  als  het  nieuwe  gebouw,  dat 
door  de  gemeente  ten  behoeve  der  Polytechnische  School  gesticht 
was. 

Ten  einde  de  akademie-gebouwen  in  behoorlijken  toestand  te 
brengen  en  voor  hunne  nieuwe  bestemming  in  te  rigten , werden 
belangrijke  herstellingen  , gedeeltelijk  verbouwingen , gevorderd. 
Ook  het  meubilair  der  akademie , dat  in  het  bezit  der  Polytechnische 
School  gekomen  was  , eischte  aanvulling  en  vernieuwing. 
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Met  des  Ministers  magtiging  op  de  daartoe  gedane  voorstellen 
is  tot  voorziening  in  een  en  ander  overgegaan,  en  de  uitvoering 
aan  de  leeraren  Morue  en  Reuvekamp  opgedragen. 

Onder  de  vele  verbeteringen  reeds  aangebragt,  zijn  do  meest 
belangrijke:  de  verbetering  van  de  gebrekkig  ingerigte  en  door 
onvoldoende  luchtverversching  bijna  onbruikbare  zaal  voor  het 
liandteekenen;  de  versterking  van  de  vloeren  der  groote  teeken- 
zalen  in  de  nevengebouwen ; de  vergrooting  der  bibliotheek  door 
aantrekkiug  der  aangrenzende  localen  en  tevens  hare  behoorlijke 
inrigting ; verder  de  inrigting  van  de  localen  boven  de  oude  mo- 
delzaal tot  modelzalen,  waardoor  de  modellen  eene  veel  gunstiger 
plaatsing  bekwamen ; eindelijk  het  plaatsen  van  een  scheidings- 
muur over  de  geheele  lengte  der  genoemde  zaal,  waardoor  deze 
voor  andere  doeleinden  geschikt  gemaakt  en  tevens  de  hechtheid 
van  het  wrakke  gebouw  bevorderd  werd. 

Alle  werkzaamheden  hebben  zooveel  mogelijk,  en  wel  voor  het 
grootst  gedeelte  , in  de  vacantien  plaats  gehad. 

De  inrigting  van  het  bij  de  in  werking  treding  der  Polytechni- 
sche School  grootendeels  voltooide  nieuwe  gebouw  is  aan  den 
bouwmeester , den  ingenieur  C.  J.  de  Bruyx  Kops  , opgedragen  , 
en  heeft  volgens  de  aanwijzingen  der  daarbij  betrokken  docenten 
plaats  gehad. 

Het  gebouw  is  voornamelijk  voor  de  behoeften  van  het  on- 
derwijs in  de  natuur-  en  scheikunde  ontworpen. 

Op  den  beganen  grond  vindt  men  de  scheikundige  laboratoria , 
eene  weegkamer,  een  klein  glasmagazyn  , werkzalen  voor  de  na- 
tuurkunde met  aangrenzende  werkplaats  voor  den  amanuensis  , 
de  gelegenheid  tot  plaatsing  voor  groote  instrumenten , en  de  col- 
legiezalen  voor  de  natuur-  en  scheikunde.  De  laboratoria  zijn 
voorzien  van  volgens  een  deugdelijk  stelsel  ingerigte  zuurkasten , 
en  van  eene  water- , lucht- , stoom-  en  gasleiding.  Eene  kleine  lo- 
comobile  pompt  het  water  op  in  een  op  den  zolder  van  het  ge- 
bouw geplaatst  reservoir . en  brengt  den  blaasbalg  der  lucht- 
leiding in  beweging;  tevens  levert  de  ketel  stoom  aan  de  stoom- 
leiding.  De  localen  voor  de  natuurkunde  zijn  insgelijks  met  de 
noodige  zuurkasten , gas-  en  waterleiding  toegerust , en  door 
hunne  ligging  op  het  zuiden,  en  het  ineen  loopen  der  vertrekken  ‘ 
uitmuntend  voor  proeven  met  zonlicht  en  voor  onderzoekingen , 
die  eene  ruimte  van  aanzienlijke  lengte-afmeting  vorderen,  ge- 
schikt. De  ruime  kelder  is  insgelijks  tot  nuttig  gebruik  bij  ver- 
schillende onderzoekingen  bestemd. 

Van  de  verdieping  is  eene  zaal , boven  de  collegiezaal  voor  de 
natuurkunde , tot  natuurkundig  kabinet  bestemd ; de  overige  lo- 
calen  zijn  voor  het  onderwijs  in  de  delfstof-  en  aardkunde  , in 
mechanische  technologie , in  werktuigbouwkunde  en  werktuig- 
kundig teekenen  en  de  tot  deze  vakken  behoorende  verzamelingen , 
ingerigt.  Voor  de  mineralogische  en  geognostische  verzamelingen 
zijn  twee  zalen  met  doelmatige  kasten  voorzien  ; naast  de  colle- 
giezaal is  een  klein  laboratorium  voor  mineralogische  onderzoe- 
kingen bestemd. 

Tegen  het  einde  van  den  cursus  zijn  de  scheikundige  labora- 
toria en  do  localen  voor  werktuigbouwkunde  in  gebruik  genomen. 
In  de  zomervacantie  van  1665  zijn  de  natuurkundige  instrumenten 
overgebragt  geworden. 

De  Polytechnische  School  werd  in  het  bezit  gesteld  van  de 
hulpmiddelen  en  verzamelingen  , welke  aan  de  Delftsche  Akademie 
aanwezig  waren , met  uitzondering  van  de  ethnographiscbe  ver- 
zameling en  van  de  afdeeling  » Nederlandsche  koloniën”  der  biblio- 
theek , welke  ingevolge  lastgeving  des  Ministers  naar  Leiden 
werden  overgebragt. 

De  boekerij  van  do  akademie  op  de  Polytechnische  School 
overgegaan  bestaat  uit  ongeveer  2500  boekwerken , waaronder 
vele  van  een  groot  aantal  banden , en  meest  alle  over  wis-  en 
natuurkundige  en  technische  wetenschappen  handelende.  Van 
oenigo  dezer  bevat  zij  schoone  reeksen  tijdschriften  en  werken 
van  wezenlijko  waarde;  velo  andere  zijn  daarentegen  hoogst  ge- 
brekkig vertegenwoordigd. 

Over  het  geheel  was  de  toestand  waarin  de  boekerij  gevonden 
werd  niet  gunstig,  wat  blijkbaar  voor  een  groot  deel  het  gevolg 
was  van  hot  gemis  aan  ruimte  tot  behoorlijke  plaatsing  der  boe- 
ken, en  van  het  gemis  aan  fondsen,  waardoor  sedert  eenige  jaren 
de  inteekening  op  vele  tijdschriften  gestaakt  on  het  bindwerk 
zeer  verachterd  was.  De  vak-catalogus  was  niet  geregeld  bij- 
gehoudon  en  de  in  losse  bladen  voorhanden  alphabetische  catalo- 
gus uiteen  genomen,  mot  het  doel  om  daarvan  stelselmatig  een 
nieuwen  en  meer  volledigen  te  maken , welk  doel  men  echter  nog 
slechts  gedeeltelijk  had  kunnen  bereiken.  In  verband  hiermede 
was  een  aanzienlijk  getal  der  gedurende  de  laatste  jaren  aange- 
schafte boekwerken  nog  niet  ingedoold. 


Bij  de  beschikking  over  ruimere  middelen  is  in  dezen  toestand 
reeds  gedeeltelijke  verbetering  gebragt.  De  leemten  in  de  reeksen 
der  tijdschriften,  waarop  de  inteekening  werd  hernieuwd,  zijn 
zooveel  mogelijk  aangevuld;  een  groot  aantal  defecten  van  ver- 
schillenden aard  zijn  hersteld , en  het  achterstallig  bindwerk  is 
grootendeels  aangezuiverd;  ook  konden  met  het  einde  van  de 
zomervacantio  van  1665  de  nieuwe  localen  in  gebruik  genomen 
worden.  Aanmerkelijke  uitbreiding  is  gegeven  aan  het  aantal 
loopende  tijdschriften , dat  thans  ruim  honderd  bedraagt.  Het 
aantal  der  nog  niet  ingedeelde  werken  is  echter  met  de  nieuw 
aangekochte  vermeerderd.  Het  scheen  wenschelijk  die  indeeling 
te  gelijk  met  eene  nieuwe  bewerking  van  den  vakcatalogus  onder 
handen  te  nemen  : een  arbeid  van  vrij  grooten  ontvang,  waartoe 
voor  alsnog  niet  kon  worden  overgegaan. 

De  bibliotheek  is  sedert  het  begin  van  Maart  1865  wekelijks 
twee  middagen  en  twee  avonden  voor  de  kweekelingen  der  Poly- 
technische School  en  voor  andere  belangstellenden  geopend ; voor 
de  docenten  der  Polytechnische  School  staat  de  toegang,  ook 
buiten  de  genoemde  uren,  dagelijks,  Zon-  en  feestdagen  uitge- 
zonderd, van  9 4 ure,  vrij.  Tot  nu  toe  werd  echter  van  de 

gelegenheid  tot  bezoek  der  bibliotheek  slechts  weinig  gebruik  ge- 
maaKt. 

De  natuurkundige  verzameling,  van  de  akademie  op  de  Poly- 
technische School  overgegaan,  heeft  bijna  uitsluitend  betrekking 
op  de  proefondervindelijke  natuurkunde.  Niet  zoo  uitgebreid  als 
die  onzer  universiteiten , bevat  zij  echter  voor  de  meeste  takken 
der  natuurkunde  vrij  goede  en  nog  al  talrijke  hulpmiddelen. 
Enkele  kostbare  degelijke  werktuigen  , over  de  verschillende 
afdeelingen  verbreid,  verhoogen  de  waarde  dier  verzameling 
grootelijüs.  Het  onderwijs  in  de  toegepaste  natuurkunde  vordert 
echter  eene  ruime  uitbreiding,  waarin  gedurende  dit  jaar  voor 
zooveel  betreft  de  telegraphie  voorzien  is  ; voor  de  overige  deelen 
is  echter  nog  bijna  niets  aanwezig. 

De  by  de  opheffing  der  akademie  aanwezige  hulpmiddelen  voor 
de  scheikunde  waren  in  de  meeste  opzigten  zeer  gebrekkig.  Eene 
groote  leemte  was  het  bijna  volslagen  gemis  aan  praeparaten  uit 
het  organische  rijk.  De  verzameling  van  anorganische  praepara- 
ten bevond  zich  in  eenigzins  beteren  toestand  en  kon,  ofschoon 
hier  en  daar  nog  zeer  onvolledig,  voor  de  eerste  behoefte  van 
het  onderwijs  voldoende  worden  geacht.  Het  instrumentele  ge- 
deelte laat  veel  te  wenschen  over;  de  noodzakelijkste  werktuigen,' 
als  waterbaden,  zandbaden,  droogstoven,  ovens,  standaarden 
enz.,  waren  niet  dan  zeer  spaarzaam  voorhanden.  Zij  zullen, 
wegens  de  daaraan  verbonden  kosten,  niet  dan  allengs  in  vol- 
doende ruimte  kunnen  worden  aangeschaft. 

Gedurende  dezen  cursus  moesten  de  voor  de  scheikunde  be- 
schikbare gelden  grootendeels  besteed  worden  aan  het  aanschaffen 
van  de  meest  benoodigde  ruwe  materialen,  waarvan  de  voor- 
raad nagenoeg  geheel  was  uitgeput,  en  verder  aan  verschillende 
glazen,  porseleinen  en  platina  gereedschap. 

In  de  aanwezig  gevonden  delfstof- verzameling  waren  enkele 
soorten  van  mineralen  zeer  ruim,  zonder  te  kunnen  zeggen  goed, 
vele  soorten  niet  of  ter  naauwernood  vertegenwoordigd.  Het 
geognostische  gedeelte  bestond  hoofdzakelijk  uit  de  Leonhardsche 
gesteente-verzameling,  geleverd  door  het  Mineralien-Comptoir  te 
Heidelberg.  Het  palaeolontologische  gedeelte  ontbrak  geheel.  De 
verzameling  bevond  zich  in  een  vrij  donker  locaal  in  ongeorden- 
den  en  verwaarloosden  toesand.  Gedurende  het  afgeloopen  jaar 
werd  de  overbrenging  in  de  nieuwe  daartoe  bestemde  localen 
door  sortering  en  reiniging  van  het  voorhandene  zooveel  mogelijk 
voorbereid.  De  verzameling  werd  vermeerderd  met  een  aanzienlijk 
getal  mineralen , grootendeels  bestaande  uit  eene  aangekochte 
privaat- verzameling,  eone  algemeene  gesteente-verzameling,  ge- 
leverd door  dr.  Krantz  te  Bonn,  en  eene  collectie  van  Saksische 
gesteenten  uit  het  Mineralien-Comptoir  te  Freiburg.  Besteld  bij 
het  Heidelberger  Mineralien-Comptoir,  maar  nog  niet  ontvangen , 
werd  eene  vrij  belangrijke  algemeene  petrefacten-verzameling. 
De  bovenvermelde  wetenschappelijke  reis  van  den  hoogleeraar 
Vogelsang  verschafte  uitmuntende  gelegenheid  tot  eenige  geluk- 
kige aankoopen. 

Voor  het  onderwijs  in  de  plant-  en  dierkunde,  waarvoor  geene 
hulpmiddelen  van  eenige  beteekenis  voorhanden  waren,  werd, 
volgens  de  aanwijzing  van  Dr.  Salverda,  door  den  lithograaph 
Wen  del  eene  schoone  reeks  wandplaten  vervaardigd. 

Vrij  belangrijk  was  de  reeds  aanwezige  verzameling  van  land- 
meetkundige en  geodesischc  instrumenten , waaronder  een  klein 
universaal-instrument  van  Pistor  en  Martins  , eenige  goede  spie- 
gelinstrumenten,  eene  vrij  volledige  collectie  der  hier  te  lande 
meest  gebruikt  wordende  waterpasinstrumenten  en  een  chrono- 
meter van  Howhü.  In  den  loop  van  het  jaar  werd  zij  met  een 
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kijker  van  8teinhf.il  , van  48  lijnen  opeaing , en  met  eenige 
kleine  hoekmeetinstrumenten  vermeerderd. 

Ook  de  kostbare  modelverzameling  der  Delftscbe  Akademie  viel 
aan  de  Polytechnische  School  ten  deel.  Deze  verzameling  bestaat 
uit  omstreeks  drie  honderd  voortreffelijk  vervaardigde  en  daar- 
onder groote  en  uitvoerige  modellen , meerendeels  betrekking 
hebbende  op  burgerlijke  bouwkunde , waterbouwkunde  en  mo- 
lenbouw  , werktuigkunde  en  mechanische  technologie  , bijzonder 
het  spinnen  en  weven.  Hoe  nuttig  die  verzameling  hij  het  on- 
derwijs belooft  te  zijn,  heeft  zij  echter , als  voor  verre  het  grootste 
gedeelte  uit  de  jaren  1830 — 1842  dagteekenende,  uit  den  aard 
der  zaak  bovenal  eene  historische  waarde.  — Door  de  langdurige 
plaatsing  in  de  thans  ontruimde  zeer  vochtige  modelzaal , hadden 
de  modellen  veel  geleden.  Zooveel  mogelijk  zijn  zij  weder  in  be- 
hoorlijken toestand  hersteld. 

Werktuigbouwkunde  en  mechanische  technologie  waren  aan 
de  akademie  niet  onderwezen.  Voor  deze  vakken  werden  dan 
ook  geene  andere  hulpmiddelen  voorhanden  gevonden  dan  het 
weinige  , wat  de  genoemde  modelverzameling  in  dit  opzigt  aan- 
bood. 

Voor  de  afdeeling  werktuigbouwkunde  werd  eene  zooveel  mo- 
gelijk volledige  collectie  van  de  beste  der  in  den  handel  voor- 
komende wandplaten,  en  een  negental  houten  en  ijzeren  modellen 
van  Schröder  te  Darmstadt  aangeschaft.  Hierbij  kwamen  nog 
eenige  geschenken , waaronder  eene  fraaije  verzameling  van  fa- 
bricaten  uit  de  Koninklijke  Nederlandsche  Grofsmederij  te  Lei- 
den. Ook  de  Koninklijke  Fabriek  van  Stoomwerktuigen  te  Am- 
sterdam en  de  fabriek  der  Nederlandsche  Stoombootmaatschappij 
te  Feijenoord  hebben  de  Polytechnische  School  aan  zich  verpligt 
door  het  ter  leen  geven , de  eerste  van  eene  volledige  kleine 
voedingsmachine , de  andere  van  eene  reeks  gietmodellen  van 
deelen  van  werktuigen  , om  tot  voorwerpen  voor  opmeten  te  kunnen 
dienen. 

De  omstandigheid  dat  de  voor  de  mechanische  technologie 
bestemde  localen  in  het  nieuwe  gebouw  nog  niet  beschikbaar 
waren  , en  het  gemis  daardoor  aan  ruimte  voor  het  behoorlijk 
bergen  en  opstellen  van  voorwerpen  , maakten  het  noodig  met 
het  aanleggen  der  technologische  verzameling  langzaam  aan  te 
vangen.  Niettemin  zijn  belangrijke  bouwstoffen  bijeengebragt  en 
is  de  Polytechnische  School  thans  reeds  in  het  bezit  van  onder- 
scheidene min  of  meer  volledige  reeksen  van  grondstoffen  , pro- 
ducten of  fabricaten,  voor  een  groot  deel  geschenken  aan  de 
uitgebreide  vriendschapsbetrekkingen  van  den  hoogleeraar  Grothe 
te  danken. 

Voor  dei'gelijke  verzameling  met  betrekking  tot  de  scheikun- 
dige technologie  waren  aanvankelijk  zoo  goed  als  geene  en  zijn 
ook  thans  nog  slechts  weinige  voorwerpen  voorhanden.  De  be- 
langrijkste aanwinsten  bestonden  in  eene  verzameling  gemalen 
verwhouten,  in  eene  verzameling  van  grondstoffen  en  fabricaten 
betrekkelijk  de  zeepziederij  en  in  eene  reeks  praeparaten  betrek- 
kelijk de  fabricatie  van  stearine-kaarsen  , alle  geschenken. 

Aan  de  akademie  waren  verschillende  kleine  collectien  van 
monsters  der  bij  de  burgerlijke  bouwkunde  meest  gebruikelijke 
materialen  voorhanden,  die,  thans  door  de  goede  zorgen  van  den 
heer  Morre  bijeengebragt,  en  zoowel  door  aankoopen  als  door 
geschenken  vermeerderd , eene  niet  onbelangrijke  verzameling 
uitmaken.  Onder  de  geschenken  behoort  eene  zeer  uitvoerige 
collectie  van  Surinaamsche  houtsoorten,  bijeenverzameld  ten  ge- 
volge eener  destijds  van  de  zijde  der  akademie  aan  de  Regering 
gedane  aanvrage. 

Ook  de  voorhanden  monsters  van  bouwstoffen,  die  bijzonder 
tot  de  waterbouwkunde  behooren,  zijn  met  eenige  vermeerderd. 

De  som,  welke  voor  het  onderwijs  in  de  schoone  bouwkunst 
beschikbaar  was,  is  grootendeels  aan  den  aankoop  van  eenige 
onmisbare  boek-  en  plaatwerken , en  voor  het  overige  aan  eenige 
pleisterornamenten  besteed.  Ook  voor  dit  vak  zijn  de  hulpmid- 
delen nog  geheel  onvoldoende.  Goede  modellen  zijn  eene  drin- 
gende behoefte  , waarin  echter  niet  gemakkelijk  spoedig  te  voor- 
zien is. 

De  hulpmiddelen  voor  het  onderwijs  in  het  handteekenen  , welke 
op  de  Polytechnische  School  zijn  overgegaan , bestonden  in  een 
dertigtal  pleistervoorwerpen , deels  ornament,  deels  menschelijk 
ligchaam,  verder  in  een  gedeelte  van  den  cursus  Dupuis  en  in 
eenige  gedrukte  voorbeelden.  Deze  verzameling  is  sedert  ver- 
meerderd met  eenige  pleisterkoppen  en  masques,  en  eenige  goede 
reeksen  gedrukte  voorbeelden.  Eerlang  wachtte  de  verzameling 
eene  zeer  belangrijke  aanwinst  in  de  door  den  heer  Tétar  van 
Elven,  met  magtiging  des  Ministers,  te  Parijs  aan  het  Musée  du 
Louvre  bestelde  pleisterbeelden. 

De  vroegere  modelmakerij , thans  voornamelijk  bestemd  tot  werk- 


zaal voor  do  praktische  oefeningen,  was  bij  het  in  werking  treden 
der  Polytechnische  School  reeds  voorzien  van  drie  houten  en 
drie  ijzeren  draaibanken  en  eon  volledig  stol  draaiboitels , schroef- 
snij toestellen  en  metaalboren;  verder  van  vijf  goede  werkbanken 
en  hot  noodige  timmermansgereedschap.  Het  aantal  werkbanken 
is  sedert  nog  met  een  vijftal  vermeerderd. 

Nog  is  van  de  akademie  op  de  Polytechnische  School  overge- 
gaan de  verzameling  van  hulpmiddelen  voor  het  onderwijs  in  den 
ijk  der  maten  en  gewigten ; voornamelijk  bestaande  uit  eenige 
stellen  weeg-  en  meettoestellen  voor  de  verificatie  der  verschil- 
lende lengte-  en  inhoudsmaten  en  gewigten,  en  uit  modellen  voor 
de  verschillende  inhoudsmaten. 

Is  de  terugblik  op  het  afgei oopen  jaar  in  vele  opzigten  niet 
onbevredigend,  hoogst  bevredigend  is  hij  met  betrekking  tot  den 
geest,  die  de  leerlingen  bezielde.  Hun  onberispelijk  gedrag  gedu- 
rende de  lessen,  de  algemeen  onder  hen  heerschende  ernstige 
begeerte  om  met  de  hun  aangeboden  gelegenheid  om  zich  te  be- 
kwamen voordeel  te  doen  en  van  de  hun  gelaten  vrijheid  het 
regte  gebruik  te  maken,  zijn  met  lof  te  vermelden. 

§ 5.  SCHOLEN  VOOR  DE  ZEEVAART. 

De  cursus  1864/65  van  de  Kweekschool  voor  de  Zeevaart  te 
Amsterdam  is  den  30sten  Augustus  1864  met  1 bevaren  en  59 
onbevaren  kweekelingen  in  het  gesticht,  benevens  10  op  de  eerste 
en  15  op  de  tweede  reis  aangevangen.  Van  de  59  onbevaren 
kweekelingen  in  het  gesticht  zijn  4 door  den  Minister  van  Koloniën 
benoemd  tot  stuurmansleerlingen  voor  de  dienst  in  Nederlandsch 
India  en  11  op  koopvaardijschepen  tot  het  doen  hunner  eerste  reis 
geplaatst,  zoodat  op  het  einde  van  den  cursus  nog  41  onbevaren 
kweekelingen  in  het  gesticht  overbleven.  De  eenige  bevaren  kwee- 
keling,  bij  den  aan  vang  van  den  cursus  in  het  gesticht,  is  kort 
daarna  tot  het  doen  zijner  tweede  reis  naar  zee  vertrokken. 

Van  de  10  op  hunne  eerste  reis  zijnde  en  de  11  voor  de 
eerste  maal  uitgezonden  kweekelingen  zijn  8 in  het  gesticht 
teruggekeerd,  van  welke  er  een  op  verzoek  eervol  werd  ontsla- 
gen ; de  7 overige  zijn  tot  het  doen  hunner  tweede  reis  geplaatst. 
Wanneer  men  bij  den  eenigen  bevaren  kweekeling  in  het  gesticht 
de  15  op  de  tweede  reis  zijnde  kweekelingen  voegt,  en  er  afneemt 
1 op  zee  omgekomen  en  12  van  de  tweede  reis  teruggekeerd , dan 
blijkt  dat  bij  het  einde  van  den  cursus  10  kweekelingen  zich  op 
de  tweede  reis  bevonden. 

De  Kommandeur  der  inrigting  R.  Jochems  vroeg  om  redenen 
van  gezondheid  eervol  ontslag,  ’t  welk  hem  onder  dankbetuiging 
voor  den  ijver  en  de  naauwgezetheid  waarmede  hij  dit  ambt  25  jaren 
vervuld  had,  is  verleend;  hij  werd  vervangen  door  A.  P.  Achen- 
bach,  oud-kweekeling  dezer  instellingen  koopvaardij-kapitein. 

Van  de  44  jongelingen  , die  zich  in  den  loop  v;>n  den  cursus  voor 
eene  plaatsing  als  kweekeling  hadden  aangeboden,  zijn  38  tot  het 
doen  van  een  vergelijkend  examen  opgeroepen  ; 20  hunner  voldeden 
aan  de  eischen  en  zijn  tot  kweekeling  aangesteld.  Het  nieuwe 
schooljaar  1865/66  ving  derhalve  aan  met  64  onbevaren  kweeke- 
lingen in  het  gesticht,  13  op  de  eerste  en  10  op  de  tweede  reis. 

Het  getal  leerlingen  aan  de  Wis-  en  Zeevaartkundige  School  te 
Harlingen  bedroeg  59  gedurende  den  cursus  1»64, 65.  In  April 
1805  legden  voldoend  examen  af:  als  tweede  stuurman  voor  de 
groote  vaart  en  eerste  stuurman  voor  de  Atlantische  vaart  1 , 
als  tweede  stuurman  voor  de  groote  vaart  3,  en  als  derde 
stuurman  voor  do  groote  vaart  5 personen. 

Het  zeevaartkundig  onderwijs  te  Nes  op  Ameland  en  te  Schier- 
monnikoog bleef  op  denzelfden  voet.  Dat  aan  de  akademie  Minerva 
te  Groningen  werd  in  1864  door  39  leerlingen  bij  gewoond  Dooi- 
de commissie  van  examen  zijn  in  dat  jaar  onderzocht  en  toegelaten 
als  eerste  stuurman  voor  de  groote  vaart  2 , als  tweede  stuurman 
voor  de  groote  vaart  9,  als  tweede  stuurman  voor  de  Atlautische 
vaart  1 , en  als  derde  stuurman  voor  de  groote  vaart  5 personen. 

In  1864  zijn  aan  de  Kweekschool  te  Leiden  96  jongelingen 
onderzocht , van  welke  56  zijn  toegelaten ; voorts  zijn  55  in  dienst 
getreden.  Een  goede  geest  heerschte  onder  de  kweekelingen;  een 
tweetal,  dat  verwijderd  is  en  twee  andere,  die  heimelijk  de  inrig- 
ting verlieten,  maakten  hier  echter  eene  uitzondering  op.  Tot 
31  December  1864  zijn  van  deze  inrigting  564  jongelieden  in  de 
zeedienst  getreden : de  berigten  omtrent  hun  gedrag  en  geschikt- 
heid luiden  steeds  gunstig. 

Gedurende  het  tijdvak  van  1 Mei  1864  tot  30  April  1865  zijn 
aan  de  Kweekschool  te  Groningen  34  jongelieden  geplaatst;  een 
veel  grooter  aantal  had  zich  aangeboden,  doch  onderscheidene 
zijn  wegens  onvoldoende  lengte  en  ligchaamsgebreken  afgekeurd. 
Van  de  aanwezige  leerlingen  zijn  24  in  dienst  getreden  en  3 ter 
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koopvaardij  geplaatst;  de  overige  keerden  naar  de  plaats  hunner 
inwoning  terug  of  waren  in  1865  nog  aan  de  inrigtiug. 

In  de  wijze  van  verpleging  en  in  het  onderwijs  kwam  geen 
verandering.  De  kosten  van  verpleging  bedragen  f 1,90  ’s  weeks; 
het  onderwijs  wordt  kosteloos  verstrekt. 

§ 6.  GESTICHTEN  VOOR  DOOFSTOMMEN  EN  BLINDEN. 

Gedurende  het  schooljaar  1864/65  waren  aan  het  Instituut  voor 
Doofstommen  te  Groningen  86  jongens  en  73  meisjes,  alle  met 
uitzondering  van  één  meisje,  aldaar  verpleegd.  Hun  ouderdom 
liep  van  6 tot  20  jaren.  Van  hen  waren  113  doof  geboren,  16 
in  het  eerste  , 12  in  het  tweede , 7 in  het  derde  en  de  overige 
vóór  het  negende  levensjaar  doof  geworden. 

Volgens  de  provincie  van  herkomst  waren  de  159  kweekelingen 
aldus  verdeeld:  Noordbrabant  2,  Gelderland  16,  Zuidholland  11, 
Noordholland  49 , Zeeland  3,  Utrecht  10,  Friesland  19,  Overijssel 
11,  Groningen  26,  Drenthe  9 en  Limburg  '!.  Het  volle  kostgeld, 
ad  f 250,  werd  door  3 kweekelingen  betaald  ; 126  kweekelingen 
werden  op  kosten  van  het  instituut  verpleegd;  de  kweekelinge 
buiten  het  instituut  betaalde  f 60  schoolgeld ; de  overige  droegen 
van  f 10  tot  flOO  bij.  Het  aantal  kweekelingen,  nog  geen  hand- 
werk beoefenende,  was  21;  van  de  overige  leerden  2 het  timmeren , 
1 het  kopergieten,  15  het  kleermaken,  20  het  schoenmaken,  15 
het  schrijnwerken , 7 het  kuipen,  1 het  letterzetten,  2 het  verwen, 
1 het  koperslaan , 2 het  zeilmaken , l het  koekbakken , 50  het  naaijen , 
borduren  enz.  en  21  het  breijeD.  Na  het  einde  der  gewone  va- 
cantie  in  1864  zijn  17  nieuwe  kweekelingen  opgenomen.  De  ge- 
zondheidstoestand aan  het  instituut  was  niet  zco  gunstig)  als 
doorgaans  het  geval  plagt  te  zijn,  schoon  men  overigens  bevrijd 
bleef  van  de  te  Groningen  gedurende  den  winter  van  lt  64/65 
geheerscht  hebbende  kinderziekten.  Twee  kweekelingen  zijn  over- 
leden. Bij  het  einde  van  den  cursus  1864/ 65  zijn  16  kweekelingen 
na  voltooide  of  zooveel  mogelijk  voltooide  opvoeding  ontslagen. 

Het  instituut  mogt  in  1865  den  gedenkdag  van  zijn  vijfen- 
zeventigjarig bestaan  vieren.  Gedurende  dat  tijdsverloop  zijn  910 
kweekelingen  ontslagen,  van  welke  780  bekwaam  gerekend  werden 
om  in  de  maatschappij  te  verkeeren ; van  de  overige  verlieten  het 
instituut:  om  bijzondere  redenen  51,  wegens  beki'ompen  verstande- 
lijke vermogens  46,  wegens  zinneloosheid  17  en  wegens  aanhoudende 
ziekelijkheid  16;  bovendien  zijn  80  kweekelingen  overleden. 

Reeds  in  het  vorig  verslag  is  melding  gemaakt,  dat  bij  liet  einde 
van  den  cursus  1863  64  de  inrigting  voor  doofstommen-onderwijs 
te  Rotterdam  52  jongens  en  38  meisjes  telde.  In  den  loop  van 
den  volgenden  cursus  zijn  7 leerlingen  opgenoman  en  bij  het 
examen  in  Julij  1 865  werden  er  1 1 ontslagen  ; bovendien  is  1 
overleden.  Derhalve  telde  de  inrigting  bij  het  einde  van  den 
cursus  1864/65  85  leerlingen.  De  meeste  der  ontslagenen  hadden 
goede  vorderingen  in  het  door  ieder  aangeleerde  beroep  gemaakt; 
zoadat  onderscheidene  van  hen  in  staat  waren  gedeeltelijk  in 
hun  onderhoud  te  voorzien. 

De  85  leerlingen  zijn  naar  de  provinciën,  waai  uit  zij  afkom- 
stig waren,  aldus  verdeeld:  Noordbrabant  3,  Gelderland  3, 
Zuidholland  48,  Noordholland  18,  Zeeland  2,  Utrecht  2,  Fries- 
land 2 en  Overijssel  1 ; bovendien  waren  er  uit  Engeland  3 , 
Belgie  1 en  Nederlandsch  Indie  1. 

Voor  18  leerlingen  werd  het  volle  schoolgeld,  ad  f 100,  be- 
taald, voor  vijf  f50  en  voor  twee  f 25  ’s  jaars;  zoodat  59  leer- 
lingen het  ouderwijs  kosteloos  genoten,  van  welke  nog  43  eene 
tegemoetkoming  uit  de  kas  der  inrigting  ontvingen. 

Op  9 December  1 864  overleed  de  voorzitter  van  het  bestuur 
dezer  school,  dr.  J.  B.  Molewater.  Reeds  in  18' 2 sloot  hij 
zich  aan  bij  de  voorloopige  commissie  tot  grondvesting  eener 
inrigting  voor  doofstommen-onderwijs  naar  de  Duitsche  methode. 
Sedert  heeft  hij  steeds  den  bloei  der  school  op  allerlei  wijze 
trachten  te  bevorderen.  Aan  zijne  pogingen  is  het  vooral  toe  te 
schrijven,  dat  tot  den  bouw  der  schoollocalen  kon  worden  over- 
gegaan. Kort  na  zijnen  dood  is  het  voorzitterschap  ingenomen 
door  het  lid  des  bestuurs  R.  Mees. 

Gedurende  don  cursus  1864  65  is  herhaaldelijk  uit  hot  buiten- 
land een  onderzoek  naar  de  methode  dezer  inrigting  gedaan. 
Dit  heeft  aanleiding  gegeven  dat  zij  te  Gent  on  Antwerpen  is 
ingexoerd,  en  dat  dit  waarschijnlijk  weldra  te  Brussel  ook  zou 
plaats  vinden.  Aan  eene  uitnoodiging  uit  Antwerpen,  tot  erlan- 
ging  van  een  geschikt  onderwijzer  der  school  om  do  duitsche 
methode  aldaar  in  te  voeren,  is  door  het  bestuur  voldaan. 
Reeds  vroeger  was  daartoe  een  onderwijzer  afgestaan  voor  eene 
doofstommen-inrigting  te  Manchester. 

Bij  voortduring  ontv  ing  do  school  vele  blijken  van  belangstelling. 


Op  verhooging  van  het  jaarlijksch  Rijkssubsidie  van  f 2000  met 
f 1000  was  vooruitzigt. 

Op  1 Januarij  1864  waren  aan  het  doofstommen-gesticht  te  St. 
Michielsgestel  57  jongens  en  48  meisjes  aanwezig.  In  den  loop 
van  dat  jaar  zijn  7 jongens  en  3 meisjes  opgenomen;  daarente- 
gen verlieten  7 jongens  en  2 meisjes  de  inrigting  en  is  één  meisje 
overleden;  zoodat  de  getalsterkte  op  het  einde  van  1864  even  als 
in  het  begin  105  bedroeg.  Van  hen  waren  uit  Noordbrabant  35 , 
Gelderland  8,  Zuidholland  5,  Noordholland  17,  Zeeland  6, 
Utrecht  6,  Overijssel  7,  Limburg  21.  Van  de  9 ontslagen  leer- 
lingen is  één  wegens  onvatbaarheid  verwijderd;  de  8 overige 
kunnen  gezegd  worden  bekwaam  te  zijn  tot  verkeer  in  de  maat- 
schappij. 

Voor  het  onderwijs  zijn  de  leerlingen  in  vijf  klassen  verdeeld. 
De  inrigting  had  het  verlies  van  haren  directeur , den  heer  M.  J. 
van  Bommel,  te  betreuren,  die,  na  twee  en  twintig  jaren  aan  het 
gesticht  verbonden  te  zijn  geweest,  den  18den  Junij  1864  overleed. 

Het  instituut  voor  blinden  te  Amsterdam  telde  gedurende  het 
schooljaar  1864/65  40  jongens  en  23  meisjes.  Hun  ouderdom 
liep  van  zes  tot  twintig  jaren.  Bij  het  einde  van  het  vorige 
schooljaar  zijn  na  volbragten  leertijd  3 jongens  en  1 meisje  ont- 
slagen ; wegens  zwakken  gezondheidstoestand  of  andere  redenen 
keerden  2 jongens  en  3 meisjes  niet  weêr  naar  de  inrigting  terug. 
In  den  loop  van  186 4/65  zijn  7 jongens  en  2 meisjes  aangenomen ; 
1 jongen  en  2 meisjes  verlieten  wegens  ziekte  het  instituut.  Bij 
het  einde  van  het  schooljaar  zijn  6 jongens  en  3 meisjes  na 
volbragten  leertijd  ontslagen  en  is  1 jongen  wegens  onvatbaarheid 
verwijderd.  In  het  onderwijs  kwam  geen  verandering. 

Het  gesticht  voor  volwassen  blinden,  aan  het  instituut  verbon- 
den, telde  14  mannen  en  26  vrouwen.  Voortdurend  was  er 
overvloed  van  arbeid,  zoodat  zelfs  moeijelijk  aan  alle  bestellingen 
kon  worden  voldaan. 

§ 7.  acten  van  bekwaamheid  tot  het  geven  van 

MIDDELBAAR  ONDERWIJS. 

Bij  Koninklijk  besluit  van  2 Februarij  1864  (Staatsblad  n°.  8), 
is  bepaald: 

1°.  dat  de  examens  ter  verkrijging  van  acten  van  bekwaam- 
heid voor  middelbaar  onderwijs  mondeling  zullen  worden  afgeno- 
men in  alle  vakken , waarover  zij  zich  moeten  uitstrekken , en 
bovendien  schriftelijk  in  één  of  meer  dier  vakken , met  uitzonde- 
ring van  de  examens  in  het  teekeDen,  het  boetseren  , het  schoon- 
schrijven en  de  gymnastiek,  welke  praktisch  en  mondeling  ge- 
schieden ; 

2°.  dat  bij  het  afnemen  dier  examens  de  programma's  aan 
genoemd  besluit  gehecht,  tot  leiddraad  zullen  strekken. 

Deze  programma’s  zijn  als  bijlage  E achter  dit  verslag  gevoegd. 

Weinige  maanden  daarna  werd  voor  het  eerst  de  gelegenheid 
aangeboden  zoodanige  acten  te  verkrijgen.  Bij  beschikking  des 
Ministers  van  4 Mei  werd  bepaald,  dat  de  commissien,  welke 
het  onderzoek  zouden  instellen,  te  ’sGravenhage  zitting  zouden 
houden  en  werden  tevens  benoemd: 

a.  tot  lid  en  voorzitter  der  commissie  voor  de  examens  in 
wis-  en  natuurkundige  wetenschappen,  landbouwkunde,  zeevaart- 
kunde, teekenen  en  boetseren,  dr.  J.  Bosscha  Jr.,  inspecteur  van 
het  middelbaar  onderwijs; 

tot  leden: 

dr.  W.  C.  H.  Staring  , inspecteur  van  het  middelbaar  onderwijs ; 

dr.  P.  J.  van  Kerckhoff,  hooglceraar  aan  de  hoogeschool  te 
Gr  on  ir  gen  ; 

dr.  R.  W.  van  Goens,  leeraar  aan  de  Koninklijke  Akademie 
te  Delft; 

dr.  N.  W.  P.  Rauwenhoff  , lector  aan  de  Geneeskundige  School 
te  Rotterdam ; 

dr.  P.  van  Galen  , lector  aan  de  Zeevaartkundige  School  te 
Rotterdam ; 

dr.  G.  F.  W.  Baeiir,  leeraar  aan  het  gymnasium  te  Groningen ; 

D.  Grothe,  directeur  der  Technische  School  te  Utrecht; 

J.  Ph.  Koelman  , hoofdonderwijzer  aan  de  Akademie  van 
Beeldende  Kunsten  en  Technische  Wetenschappen  te  ’s  Graven- 
hago ; 

E.  Lacomblè  , hoofdonderwijzer  aan  de  Akademie  van  Beeldende 
Kunsten  en  Technische  AVetenschappen  te  ’sGravenhage; 
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b.  tot  lid  en  voorzitter  der  commissie  voor  de  examens  in  de 
nederlandsche  taal  en  letterkunde  en  de  geschiedkundige  weten- 
schappen, de  staatshuishoudkunde,  de  handelswetenschappen,  de 
evende  talen  en  hare  letterkunde,  het  schoonschrijven  en  de 
gymnastiek,  dr.  D.  J.  Steyn  Parvé  , inspecteur  van  het  middel- 
baar onderwijs: 

tot  leden : 

mr.  J.  T.  Buys,  staatsraad  in  buitengewone  dienst  en  benoemd 
hoogleeraar  aan  de  hoogeschool  te  Leiden ; 

dr.  W.  J.  A.  Jonckbloet,  hoogleeraar  aan  de  hoogeschool  te 
Groningen ; 

dr.  M.  P.  Lindo,  hoogleeraar  aan  de  Koninklijke  Militaire 
Akademie  te  Breda; 

dr.  R.  C.  Bakhuyzen  van  den  Brink,  Rijks- archivaris ; 

mr.  E.  Piaget  , leeraar  in  de  fransche  taal  en  letterkunde 
aan  het  gymnasium  te  Rotterdam ; 

E.  H.  C Schaefer,  leeraar  in  de  hoogduitsche  taal  en  let- 
terkunde en  in  de  handelswetenschappen  aan  het  atheDaeum  te 
Maastricht ; 

H H.  Snel,  onderwijzer  in  de  gymnastiek  te  ’s Gravenhage. 

Na  afloop  der  examens,  in  den  loop  der  maand  Junij  gehouden , 
zijn  door  deze  commissien  de  rapporten  uitgebragt,  welke  als  bij- 
lage F bij  dit  verslag  zijn  gevoegd  en  reeds  dadelijk  door  plaatsing 
in  de  Staatscourant  ter  kennis  van  het  publiek  werden  gebragt. 

Toepassing  van  art.  90 , waarbij  gedurende  de  eerste  zes  j aren  na 
het  in  werking  treden  der  wet , door  den  Koning  aan  hen , die  buiten 
’s  lands  de  bevoegdheid  tot  het  geven  van  middelbaar  onderwijs 
verkregen  hebben . gelijke  bevoegdheid  hier  te  lande  verleend  kan 
worden,  vond  twee  malen  iu  18(13  en  elf’  malen  in  1864  plaats. 

Vier  vreemdelingen  verkregen  , na  het  afleggen  van  een  voldoend 
examen  voor  bovengemelde  commissien,  op  hun  verzoek,  over- 
eenkomstig het  2de  lid  van  art.  4,  ’sKonings  vergunning  tot  het 
geven  van  middelbaar  onderwijs  hier  te  lande. 

§ 8.  TOEZIGT  OP  HET  MIDDELBAAR  ONDERWIJS. 

Reeds  in  de  inleiding  van  het  verslag  over  1862/63  is  mede- 
gedeeld dat  de  Regering  terstond  bij  het  in  werking  treden  der 
wet  is  overgegaan  tot  de  benoeming  van  inspecteurs,  wier  werk- 
kring in  de  artt.  46 — 54  omschreven  is. 

Tot  die  betrekking  zijn  aangesteld: 

dr.  D.  J.  Steyn  Parvé,  voor  de  provinciën  Zuidholland, 
NoordhollaDd  en  Zeeland; 

dr.  J.  Bosscha,  voor  de  provinciën  Noordbrabant , Gelderland, 
Utrecht  en  Limburg ; en 

dr.  W.  C.  H.  Staring,  voor  de  provinciën  Friesland,  Over- 
ijssel, Groningen  en  Drenthe. 

Laatstgenoemde  is  tevens  met  het  toezigt  op  de  landbouw- 
scholen belast. 

Behalve  het  aandeel  door  de  inspecteurs  aan  de  acten-examens 
in  1864  genomen,  bestond  hun  arbeid  hoofdzakelijk  in  de  aanvan- 
kelijke regeling  van  het  middelbaar  onderwijs.  Talrijk  waren  dien 
ten  gevolge  hunne  bijeenkomsten , zoo  gezamenlijk  als  afzonderlijk, 
met  den  Minister  of  onder  zijne  leiding.  Doorgaans  hadden  die 
bijeenkomsten  den  last  om  met  gemeentebesturen , raadscommissien 
of  commissien  tot  regeling  van  het  middelbaar  onderwijs  in  overleg 
te  treden , ten  gevolge.  Uit  het  hierboven  gegeven  overzigt  van 
hetgeen  in  1864  tot  stand  kwam  of  voorbereid  werd,  blijkt  dat  het 
de  inspecteurs  ook  in  dit  opzigt  niet  aan  arbeid  heeft  ontbroken. 
Met  ijver  en  belangstelling  kweten  zij  zich  van  hunne  taak. 

Aangaande  de  plaatselijke  commissien  van  toezigt  is  nog  wei- 
nig te  berigten.  De  aanvankelijke  regeling  van  het  middelbaar 
onderwijs  was  in  den  regel  niet  aan  haar  maar  aan  speciale 
daartoe  benoemde  collegien  opgedragen , of  wel  hadden  de  dage- 
lijksche  besturen  der  gemeenten  zich  daarmede  belast. 

Uit  de  volgende  gemeenten  is  de  aanwezigheid  eener  commis- 
sie van  toezigt  vermeld:  Zutphen,  Breda,  ’s  Gravenhage , Rot- 
terdam (met  ingang  van  1865) , Leiden , Delft,  Rijswijk,  Sas- 
senheim , Yianen , Amsterdam , Haarlem , Middelburg  (met  ingang 
van  1865)  en  Zierikzee. 

§ 9.  onderwijs  in  taal-,  land-  en  volkenkunde 

VAN  NEDERLANDSCH  INDIE. 

a.  Rijksinstelling  te  Leiden. 

Bij  wet  van  10  Junij  1864  (Staatsblad  n°.  71)  werd  bepaald,  dat 
van  Rijkswege  eene  instelling  van  ouderwijs  in  indische  taal-,  land- 


en volkenkunde  zou  worden  opgerigt  en  te  Leiden  gevestigd;  dat 
het  onderwijs  de  indische  taal-  en  letterkunde,  de  land-  en  vol- 
kenkunde en  de  geschiedenis  van  Nederlandsch  Indie , het  publiek 
regt  en  het  stelsel  van  bestuur , de  godsdienstige  wetten  , volks- 
instellingen  en  gebruiken  in  Nederlandsch  Indie  zou  omvatten; 
dat  de  leeraren  door  den  Koning  zouden  worden  benoemd,  den 
titel  voeren  van  hoogleeraar  en  uit  ’s  Rijks  kas  eene  vaste 
jaarwedde  genieten;  dat  bovendien  een  of  meer  privaatdocenten 
konden  worden  benoemd;  dat  ieder,  die  als  student  aan  de  in- 
stelling werd  ingeschreven,  bij  den  aanvang  van  elk  studiejaar 
eene  som  van  f ZOO  zou  storten  en  daardoor  den  toegang  tot  de 
lessen  verkrijgen  , terwijl  zij  die  slechts  enkele  lessen  wenschten  te 
volgen , mede  op  hetzelfde  tijdstip , naar  gelang  deze  een , twee , drie  , 
vier  of  meermalen ’s  weeks  zouden  gegeven  worden,  fiO,  f20,  f’30 
of  f 40  zouden  betalen;  dat  deze  gelden  in  ’s  Rijks  schatkist 
zouden  worden  gestort;  dat  dit  een  en  ander  niet  van  toepassing 
was  op  de  lessen  der  privaatdocenten;  dat  eindelijk  den  Koning 
voorbehouden  was  de  verdere  voorschriften  omtrent  de  inrigting 
bij  maatregel  van  bestuur  te  geven.  Met  de  invoering  dezer 
wet,  welke  deu  1 Julij  1864  of  op  een  vroeger  door  den  Koning 
te  bepalen  tijdstip  in  werking  zou  treden , zouden  bestaande 
voorschriften  betreffende  de  opleiding  van  candidaat-ambtenaren 
voor  de  dienst  in  Nederlandsch  Indie  vervallen. 

Nadat  bij  Koninklijk  besluit  van  21  Junij  daaraanvolgende 
n°.  153  tot  hoogleeraren  aan  de  Rijksinstelling  dr.  T.  Roorda 
en  dr.  J.  Pijnappel  Gzn.,  beide  hoogleeraar  aan  de  omstreeks 
denzelfden  tijd  opgeheven  Koninklijke  Akademie  te  Delft,  en  dr. 
P.  J.  V eth , hoogleeraar  aan  het  athenaeum  te  Amsterdam,  be- 
noemd waren  — de  leerstoel  voor  de  geschiedenis,  het  publiek 
regt  en  het  stelsel  van  bestuur,  bleef  voorloopig,  bij  gemis  aan 
een  bekwamen  docent  onbezet  — werd  bij  Koninklijk  besluit 
van  den  17den  Julij  n°.  86  het  reglement,  als  bijlage  G achter 
dit  verslag  gevoegd,  voor  de  instelling  vastgesteld. 

Ingevolge  art.  2 van  dat  reglement  werd  voor  het  eerste  stu- 
diejaar, den  lsten  September  1864  aanvangende,  de  heer  Roorda 
tot  voorzitter  en  de  heer  Veth  tot  secretaris  van  den  Raad  van 
bestuur  benoemd.  Te  gelijker  tijd  werd  door  het  Rijk  een  huis 
aangekocht  en  voor  de  lessen  ingerigt,  en  den  bediende  daarin 
huisvesting  verleend. 

Den  15  Augustus  hielden  de  hoogleeraren  eene  voorloopige 
vergadering  tot  regeling  van  den  tijd  der  inschrijving  van  de 
leerlingen  en  der  opening  van  den  cursus , en  tot  vaststelling 
van  het  door  art.  7 van  het  reglement  verordend  programma , 
bepalende  het  getal  uren  wekelijks  aan  elk  vak  te  wijden.  Het 
programma,  door  den  Minister  goedgekeurd  en  door  de  Staats- 
courant ter  algemeene  kennis  gebragt,  verdeelde,  volgens  art  6 
van  het  reglement,  de  lessen  over  een  cursus  van  twee  jaren. 
Zulk  eene  splitsing  werd  al  aanstonds  gevorderd,  omdat  het  te 
voorzien  was,  dat  velen  zich  als  leerlingen  bij  de  Rijksinstelling 
zouden  doen  inschrijven , die  zich  reeds  aan  de  akademie  te  Delft 
met  de  studie  van  indische  taal-,  land-  en  volkenkunde  hadden 
bezig  gehouden,  en  dus  ver  genoeg  gevorderd  waren  om  dadelijk 
de  lessen  te  volgen  voor  het  tweede  studiejaar  bestemd.  Het 
programma  stelde  voor  de  verschillende  vakken  het  volgende 
aantal  uren  vast. 

Eerste  studiejaar. 

Javaansche  taal  4 uren,  maleische  taal  4 uren,  land-  en  vol- 
kenkunde 4 uren  , geschiedenis  van  Nederlandsch  Indie  4 uren  , 
publiek  regt  2 uren , stelsel  van  bestuur  3 uren  , godsdienstige 
wetten  , volksinstellingen  en  gebruiken , a.  javaansche  wetten  1 
uur,  b.  instellingen  van  den  Islam  2 uren. 

Tweede  studiejaar. 

Javaansche  taal  4 uren,  maleische  taal  4 uren,  land-  en  vol- 
kenkunde 4 uren , publiek  regt  2 uren,  stelsel  van  bestuur  3 uren, 
godsdienstige  wetten,  volksinstellingen  en  gebruiken,  a.  kitab 
Toepah  (Javaansch-Mohammedaansch  wetboek)  een  uur  , b.  instel- 
lingen van  den  Islam  2 uren. 

De  vakken  , in  dat  programma  opgenoemd , werden  met  voor- 
kennis des  Ministers  tusschen  de  drie  benoemde  hoogleeraren  op 
de  volgende  wijze  verdeeld.  Den  hoogleeraar  Roorda  werd  het 
onderwijs  in  de  Javaansche,  den  hoogleeraar  Pijnappel  dat  in 
de  maleische  taal  opgedragen , welke  vakken  vroeger  door  hen  te 
Delft  waren  onderwezen.  De  hoogleeraar  Veth  werd  met  het 
onderwijs  in  de  land-  en  volkenkunde  en  de  instellingen  van  den 
Islam  belast. 
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Do  lessen  over  geschiedenis  van  Nederlandsch  Indie,  publiek  regt 
en  stelsel  van  bestuur  waren  op  het  programma  slechts  pro  memorie 
vermeld,  in  afwachting  der  benoeming  van  een  vierden  hoogleeraar, 
wien  het  onderwijs  in  deze  vakken  zou  worden  toevertrouwd. 

Wat  de  lessen  betreft  die  dadelijk  konden  gegeven  worden  , werd 
in  overleg  met  den  Minister  vastgesteld,  dat  alleen  over  de 
javaansche  taal  (met  inbegrip  van  de  behandeling  der  javaansche 
wetten  en  van  den  kitab  Toehpah)  en  over  de  maleische  taal  een 
afzonderlijk  collegie  voor  de  meer-  on  mingevorderden  (2de  en 
lste  studiejaar)  zou  gegeven  worden,  maar  dat  de  lessen  over  de 
land-  en  volkenkunde  en  over  de  instellingen  van  den  Islam  op 
dezelfde  uren  door  de  gezamenlijke  leerlingen  der  Rijksinstelling 
zouden  worden  bijgewoond  Daarbij  lag  het  denkbeeld  ten  grond- 
slag, om  de  behandeling  der  instellingen  van  den  Islam  in  hare 
zuiverheid  steeds  in  het  andere  jaar  te  verwisselen  met  de  be- 
schouwingen dier  instellingen  zoo  als  ze  zich  in  den  Archipel  met 
de  elementen  van  andere  beschavingen  vermengd  vertoonen , en 
de  land-  en  volkenkunde  zoodanig  over  een  tweejarigen  cursus  te 
verdeden , dat  bij  afwisseling  over  Nederlandsch  Indie  in  het 
algemeen  benevens  het  eiland  Java,  en  over  de  overige  eilanden  van 
den  Indischen  Archipel  gehandeld  werd.  Gedurende  het  eerste  jaar 
van  het  bestaau  der  Rijksinstelling  zouden  dus  de  instellingen  van 
den  Islam  alleen  in  hare  zuiverheid  en  de  land-  en  volkenkunde 
alleen  wat  Nederlandsch  Indie  in  het  algemeen  en  Java  in  het 
bijzonder  betreft,  worden  behandeld.  De  leerlingen,  die  in  het 
volgende  jaar  de  studie  aan  de  Rijksinstelling  zouden  voortzetten, 
zouden  dan  gezamenlijk  met  de  nieuw  aangekomenen  de  lessen 
over  de  land-  en  volkenkunde  van  Sumatra,  JBorneo,  Celebes,  de 
Molukkeu  en  de  Kleine  Soenda-eilanden  , en  over  den  Islam  in  den 
Archipel  en  de  daarmede  overeenstemmende  en  strijdende  volksge- 
bruiken kunnen  volgen.  Wanneer  men  dan  op  deze  wijze  voort- 
ging, zouden  de  nieuw  aangekomenen  van  dat  jaar  eerst  in  het 
volgende  (voor  hen  het  tweede)  jaar  gelegenheid  hebben  de  collegien 
over  de  instellingen  van  den  Islam  in  hare  zuiverheid  en  over 
Nederlandsch  Indie  in  het  algemeen  on  Java  in  het  bijzonder  te 
houden , doch  men  meende  dat  het  onderwijs  zoo  zou  zijn  in  te  rigten , 
dat  daaruit  geene  zwarigheid  voor  de  leerlingen  voortsproot. 

Intusschen  was  deze  regeling  meer  beraamd  met  het  oog  op 
de  toekomst  dan  op  de  behoeften  van  het  oogenblik. 

De  leerlingen,  die  reeds  eenigen  tijd  aan  de  Akademie  te  Delft 
hadden  doorgebragt  en  verlangon  mogten  nog  slechts  één  jaar  aan 
de  Rijksinstelling  te  studeren  en  het  examen  , als  voorwaarde  eener 
benoeming  tot  ambtenaar  bij  de  burgerlijke  dienst  in  Nederlandsch 
Indie  gevorderd,  aan  het  einde  van  dit  studiejaar  af  te  leggen, 
moesten  in  do  gelegenheid  gesteld  worden  om  ook  over  het  tweede 
deel  der  land-  en  volkenkunde , voor  den  volgenden  cursus  bestemd , 
een  collegie  bij  te  wonen.  Het  is  daarom  dat  de  hoogleeraar  Veth  , 
van  1 November  1864  af  tot  aan  het  einde  van  den  cursus,  nog 
twee  uren 's  weeks  afzonderlijk  aan  de  beknoptere  behandeling  van 
het  tweede  deel  der  land-  en  volkenkunde  heeft  gewijd. 

Bij  de  ontstentenis  van  een  vierden  hoogleeraar,  mogt  echter 
het  onderwijs  in  de  vakken , die  hem  bepaaldelijk  zouden  worden 
opgedragen,  niet  geheel  ontbreken.  Wat  de  geschiedenis  van 
Nederlandsch  Indie  betreft,  bestond  hieraan  des  te  meer  behoefte, 
omdat  velen,  ook  wat  de  talen  betreft,  meer  gevorderden,  die 
van  de  akademie  te  Delft  tot  de  Rijksinstelling  waren  overgeko- 
men , de  gelegenheid  om  daar  een  collegie  over  dat  vak  bij  te 
wonen,  geheel  hadden  gemist.  Terwijl  de  4de  hoogleeraar  volgons 
het  programma  zou  geroepeu  zijn  om  do  geschiedenis  van  Neder- 
landsch Indie  gedurende  4 uren  in  de  week,  bepaaldelijk  voor  het 
eerste  studiejaar  (zonder  gelegenheid  tot  herhaling  voor  de  meer- 
gevorderden uit  te  sluiten)  en  dus  in  éénen  cursus  te  behandelen, 
moest  thans  ook  dat  vak  voor  meer-  en  mingevorderden  tevens 
■vVorden  behandeld  Do  hoogleeraar  Pijnappel  nam  op  zich  van 
de  geschiedenis  van  Nederlandsch  Indie,  waarin  hij  vroeger  ook 
te  Delft  lessen  gegeven  had,  gedurende  één  uur  in  de  week,  voor 
de  gezamenlijke  leerlingon  der  Rijk  sin  stelling  en  meer  bijzonder 
ten  behoeve  der  meergevorderden , die  thans  geacht  werden  in  hun 
tweede  studiejaar  te  verkeeren , een  beknopt  overzigt  te  geven. 
Het  voorloopig  onderwijs  in  hot  publiek  regt  en  stelsel  van  bestuur 
leverde  grooter  zwarigheden  op.  Een  behoorlijk  onderwijs  in  die 
vakken  vordert  de  kennis  en  de  studie  van  een  regtsgeleerde , te 
meer  daar  de  leerlingen  aan  de  Rijksinstelling  ten  deele  bestaan 
uit  de  zoodanige,  die  hunne  studiën  in  de  rogtsgeleerdheid  aan 
de  hoogeschool  reeds  hebben  volbragt.  Geen  der  aan  do  Rijks- 
instelling aanwezige  hoogleeraren  had  zich  met  regtsgeleerde  stu- 
diën bezig  gehouden,  geen  hunner  achtte  zich  dan  ook  in  staat 
zich  met  dit  gedeelte  van  het  onderwijs  te  belasten.  Opdat  echter 
iets  zou  geschieden,  bood  do  hoogleeraar  Veth  aan  één  uur  in  de 
week  aan  de  behandeling  van  het  regeringsreglement  te  wijden, 


en  naar  aanleiding  daarvan  eenige  voorname  quaestien  van  kolo- 
niaal bestuur  te  bespreken. 

De  aanbiedingen  van  de  heeren  Pijnappel  en  Veth  werden 
door  den  Minister  aangenomen,  en  daar  de  benoeming  van  den 
vierden  hoogleeraar  gedurende  het  eerste  jaar  van  het  bestaan 
der  Rijksinstelling  niet  tot  stand  kwam,  zijn  zij  tot  het  einde 
van  den  cursus  met  deze  buitengewone  lessen  belast  gebleven. 
Hieruit  volgt  echter  tevens  dat  gedurende  het  eerste  jaar  van 
haar  bestaan  geene  volledig  uitvoering  aan  het  vastgestelde  pro- 
gramma is  kunuen  gegeven  worden. 

Nadat  de  lessen  voor  den  cursus  1864 — 65  geheel  waren  vast- 
gesteld , is , ten  behoeve  ran  leeraren  en  studenten , met  bewilli- 
ging en  medewerking  van  den  raad  van  bestuur,  eene  » Regeling 
der  lessen”  in  het  licht  gegeven. 

Voor  de  inschrijving  der  leerlingen  heeft  de  hoogleeraar  Veth, 
als  secretaris  van  den  raad  van  bestuur , volgens  art.  9 van  het 
reglement  en  na  voorafgaande  aankondiging  in  de  Staat s- cour ant , 
gevaceerd  in  het  gebouw  der  instelling  den  6den,  Oden  en  13den 
September.  Het  resultaat  dezer  inschrijving  is  geweest  dat  43 
namen  in  het  album  der  ingeschre\ enen  zijn  opgenomen.  Zeven 
en  dertig  leerlingen  hebben  voor  den  geheelen  cursus,  een  zestal 
(krachtens  art.  4 der  we.t)  voor  eenige  afzonderlijke  collegien 
ingeschreven.  De  37  eerstgenoemden  hebben  ieder  de  bepaalde 
som  van  f 200  in  handen  van  den  secretaris  gestort,  met  uit- 
zondering van  13,  voor  wie  deze  som  ten  laste  van  het  Depar- 
tement van  Koloniën  is  beschikbaar  gesteld. 

Vier  van  de  ingeschrevenen  voor  den  geheelen  . cursus  en  al 
de  ingeschrevenen  voor  afzonderlijke  lessen  waren  öf  meesters  in 
de  regten  öf  zijn  kort  na  de  inschrijving  gepromoveerd.  Onder 
deze  tien  regtsgeleerden  Avaren  er  drie,  die  zich  reeds  een  jaar 
aan  de  akademie  te  Delft  op  de  taal- , land-  en  volkenkunde  van 
Nederlandsch  Indie  hadden  toegelegd.  Van  de  overige  studenten 
hadden  5 vier  jaren,  12  drie  jaren,  4 twee  jaren  en  7 één  jaar 
de  lessen  aan  de  akademie  te  Delft  gevolgd,  maar  konden,  wijl 
men  zich  daar  gedurende  de  beide  eerste  jaren  slechts  weinig  met 
de  Indische  studiën  bezig  hield , alleen  de  17  eerstgenoemden  ge- 
acht worden  met  de  drie  laatstgenoemde  regtsgeleerden  tot  het 
tAveede  studiejaar  te  belmoren  De  overige  genoemden , met  nog 
vier  jongelingen  die  vroeger  alleen  gymnasiaal  of  privaat  onderrigt 
hadden  genoten , vormden  het  eerste  studiejaar.  De  verAArachtiug 
dat  ook  studenten  aan  de  hoogeschool,  niet  regtstreeks  het  plan 
koesterende  om  zich  aan  de  burgerlijke  dienst  in  Nederlandsch  Indie 
te  wijden,  een  deel  der  lessen  aan  de  Rijksinstelling  bezoeken 
zouden,  heeft  zich  gedurende  het  eerste  jaar  van  het  bestaan  dier 
instelling  niet  verwezenlijkt.  In  den  loop  Aan  den  cursus  had  de 
instelling  het  overlijden  van  eon  der  studenten  te  betreuren. 

De  opening  der  lessen  heeft  plaats  gehad  in  het  gebouAA-  der 
instelling,  den  14den  September  1864,  met  eene  in  het  openbaar 
gehouden  toespraak , door  den  A oorzitter , den  heer  Rooiipa  : 
i)  Over  het  voorname  doel  en  de  methode  van  het  onderAvijs  in 
de  javaansche  taal”,  Avclke  toespraak  kort  daarna  ook  in  druk  is 
verschenen.  Den  volgenden  dag  heeft  de  hoogleeraar  Roorda 
zijne  lessen  aangevangen.  De  opening  der  lessen  van  de  hoog- 
leeraren Veth  en  Pijnappel  werd  nog  een  weinig  vertraagd  dooi- 
de moeijelij kimden  bij  hunne  vestiging  te  Leiden  ondervonden.  Die 
van  den  hoogleeraar  Veth  had  plaats  den  22sten  September  met 
eene  sedert  gedrukte  toespraak : » Over  den  aard  en  het  doel  van 
het  onderwijs  in  de  land-  en  volkenkunde  van  Nederlandsch  Indie 
voor  toekomende  ambtenaren”;  die  van  den  hoogleeraar  Pijnap- 
pel Aolgde  den  7den  October  met  eene  toespraak,  Avclke  niet  in 
druk  is  verschenen. 

Van  dit  oogenblik  al'  hebben  de  lessen  van  al  de  hoogleeraren 
zonder  eenige  stoornis  plaats  gehad  tot  in  den  aanvang  van 
Junij,  toen  de  akadomische  feesten,  te  Leiden  gevierd,  hen  te 
eerder  noopten  hunne  lessen  te  sluiten,  omdat  een  groot  deel 
hunner  leerlingen . die  zich  wilden  onderwerpen  aan  het  examen 
der  aanstaande  indischo  ambtenaren,  waarvan  de  aanvang  op 
19  Junij  Avas  bopaald,  de  stad  verlieten  om  in  hunne  studiën  tot 
a oorbereiding  niet  door  de  feestvreugde  te  worden  gestoord. 

Daar  de  Rijksinstellirg  tot  dusverre  uitsluitend  dienstbaar  is 
geweest  en  ook  in  het  vervolg  zeker  altijd  in  de  eerste  plaats 
dienstbaar  zal  zijn  aan  de  opleiding  Aan  ambtenaren  voor  de 
burgerlijke  dienst  in  Nederlandsch  Indie,  moest  op  den  gang  der 
zaken  aan  de  instelling  natuurlijk  Aan  beslissenden  invloed  zijn 
de  verordening  op  het  benoemen  van  ambtenaren  bij  de  burger- 
lijke dienst  in  Nederlandsch  Indie.  vastgesteld  bij  Koninklijk 
besluit  van  den  lOden  September  1864.  Die  verordening  vordert 
in  art.  10  een  examen,  dat,  behalve  de  vakken  aan  de  scholen 
van  lager  en  middelbaar  onderwijs  onderwezen , omvat  de  ge- 
schiedenis en  land-  en  \olkenkunde  van  Nederlandsch  Indie,  de 
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kennis  der  Staatsinstellingen  van  Nederlandsch  Indie,  de  begin- 
selen van  de  javaansche  oj  die  van  de  maleische  taal,  ter  keuze 
van  den  geëxamineerde , en,  mede  ter  keuze  van  den  geëxamineerde, 
één  of  meer  van  de  vier  volgende  vakken  : de  beginselen  van  ééne 
of  meer  der  andere  in  Nederlandscb  Indie  inheemsche  talen  , de 
godsdienstige  wetten,  volk  sinstellingen  en  gebruiken  in  Neder- 
landscb Indie,  het  landmeten  en  waterpassen  en  liet  boekhouden. 
Met  deze  vereischten  voor  het  examen  stemde  het  reeds  te  voren 
vastgestelde  programma  der  lessen  aan  de  Rijks  instelling  vrij 
wel  overeen.  Andere  talen  dan  Javaansch  en  Maleisch  worden 
daar  zeker  voor  alsnog  niet  onderwezen , maar  de  vergunning  om 
zich  daarin  te  laten  examineren  schijnt  dan  ook  vooral  gegeven 
ten  behoeve  van  jongelieden  in  Nederlandsch  Indie , dio  de  gele- 
genheid gehad  hebben  daar  praktisch  eenige  kennis  van  eene  der 
andere  talen  op  te  doen.  Meer  bezwaar  levert  het  op  dat  aan 
de  Rijksinstelling  de  gelegenheid  ontbreekt  om  zich  te  laten  on- 
derwijzen in  landmeten  en  waterpassen  en  in  het  boekhouden. 
Wel  is  waar  zijn  dit  geen  verpligte  vakken,  maar  het  zijn  vak- 
ken van  groot  nut  voor  de  indische  dienst ; en  het  kan  niet 
anders  of  de  indische  Regering  moet  wenschen  die  bekwaamheden 
althans  in  een  deel  harer  ambtenaren  te  vinden.  Deze  vakken 
vallen  echter  even  weinig  in  het  kader  van  het  middelbaar  on- 
derwijs, zoo  als  dit  bij  de  wet  is  geregeld,  als  zij  op  hunne 
plaats  zouden  zijn  in  eene  instelling , uitsluitend  bestemd  voor 
het  onderwijs  in  indische  taal-,  land-  en  volkenkunde. 

Om  aan  dit  bezwaar  te  gemoet  te  komen , heeft  de  raad  van 
bestuur  zich  bij  schrijven  van  8 November  1864  gewend  tot  de 
plaatselijke  commissie  van  toezigt  op  de  hoogere  burgerschool  te 
Leiden,  met  het  verzoek  om  hare  medewerking,  opdat  aan  de 
aanstaande  indische  ambtenaren  gelegenheid  mogt  gegeven  worden 
om,  ter  plaatse  zelve  waar  de  Rijksinstelling  gevestigd  is,  een 
grondig  onderwijs  in  landmeten  en  waterpassen  en  in  boekhou- 
den te  ontvangen.  Het  middel  zou  naar  het  oordeel  van  den  raad 
van  bestuur  daarin  kunnen  bestaan , dat  aan  de  hoogere  bur- 
gerschool , op  de  wijze  die  bij  nader  onderzoek  de  meest  geschikte 
zou  blijken,  een  cursus  over  deze  vakken  wierd  geopend.  De 
commissie  van  toezigt  heeft  deze  wenken  met  belangstelling  ont- 
vangen , en  er  is  reden  om  te  hopen  dat  binnen  een  niet  te  lang 

tijdsverloop  govolg  aan  den  wensch  zal  gegeven  worden. 

Een  punt  van  nog  grooter  gewigt  voor  de  Rijksinstelling  is  de 

bepaling  in  de  verordening,  dat,  in  het  vervolg,  van  den  indi- 

schen  ambtenaar  niet  meer,  gelijk  tot  dusverre,  de  kennis  van 
maleische  en  javaansche  taal  beide,  maar  slechts  van  ééne  van 
beide  gevorderd  wordt.  Wegens  den  roep  van  de  groote  moeije- 
lijkheden  aan  de  studie  van  het  javaansch  verbonden,  en  de  zoo 
zeer  verbreide,  schoon  dan  ook  volgens  deskundigen  ongegronde 
meening,  dat  de  kennis  der  javaansche  taal  voor  den  indischen 
ambtenaar  weinig  nut  heeft,  staat  het  te  vreezen  dat  deze  be- 
paling vooral  op  de  beoefening  der  javaansche  taal  een  zeer  na- 
deeligen  invloed  zal  oefenen.  De  verordening  op  de  benoembaar- 
heid heeft  dan  ook  al  aanstonds  uitgewerkt,  dat  velen  de  lessen 
van  den  hoogleeraar  Roorda  over  het  javaansch  met  weinig 
belangstelling  volgden  of  zich  geheel  daaraan  onttrokken , en 
van  de  23  leerlingen  der  Rijksinstelling,  die  zich  aan  het  exa- 
men onderworpen  hebben,  zijn  er  slechts  dertien,  die  zich  (en 
vooral  wat  het  javaansch  betreft  voor  een  groot  deel  met  onvol- 
doenden uitslag)  in  beide  talen  hebben  doen  examineren , terwijl 
van  de  overigen  zeven  het  Maleisch  en  slechts  drie  het  Javaansch 
hebben  gekozen.  Het  is  te  vreezen  dat  volgende  jaren  in  dit 
opzigt  eene  nog  ongunstiger  uitkomst  voor  het  Javaansch  zullen 
opleveren , tenzij  het  spoedig  mogt  blijken  dat  de  indische  Rege- 
ring, bij  de  plaatsing  van  ambtenaren  voor  Java,  bepaaldelijk  de 
voorkeur  geeft  aan  de  zoodanige,  die  bij  het  examen  bewijzen 
van  grondige  studie  van  de  javaansche  taal  hebben  gegeven. 

De  raad  van  bestuur  is  bedacht  geweest  op  middelen  om 
de  studie  der  inlandsche  talen  zooveel  mogelijk  aan  te  moedi- 
gen en  de  daaraan  klevende  zwarigheden  uit  den  weg  te  rui- 
men. In  den  reeds  vermelden  brief  aan  de  commissie  van  toe- 
zigt op  de  hoogere  burgerschool  heeft  hij  ook  daarop  de  aandacht 
gevestigd.  Het  is  den  raad  van  bestuur  wenschelijk  voorgeko- 
men , dat  aan  de  hoogere  burgerschool  een  leeraar  voorhanden 
ware,  in  staat  om  aan  de  jongelieden  , die  later  de  Rijksinstel- 
ling zullen  bezoeken  , eenige  voorloopige  kennis  mede  te  deelen 
van  de  elementen  van  het  javaansche  en  maleische  schrift. 
Hieraan  zou  het  groote  voordeel  verbonden  zijn  , dat  de  hoog- 
leeraren  van  de  Rijksinstelling  niet  noodig  zouden  hebben  zich 
langen  tijd  bij  die  elementen  op  te  houden  , die  spoediger  en  beter 
onder  de  werking  der  schooltucht  dan  bij  vrije  studie  worden  aan- 
geleerd , en  niet  langer  de  treurige  ervaring  zouden  verkrijgen, 
dat  de  leerlingen , na  hunne  lessen  reeds  eenige  maanden  gevolgd 


te  hebben,  daarvan  weinig  of  geen  nut  hadden  getrokken  , dewijl 
zij  , bij  het  aanleeren  der  allereerste  beginselen  te  zeer  aan  zich 
zelve  overgelaten,  voor  de  moeite  die  men  zich  daartoe  moet  ge- 
ven waren  teruggedeinsd,  maar  zich  daardoor  ook  den  weg  tot 
regt  verstand  van  de  lessen  der  hoogleeraren  geheel  hadden  af- 
gesloten. Daar  dit  onderwijs  zich  niet  verder  dan  tot  het  schrij- 
ven en  lezen  van  de  beide  genoemde  talen  zou  belmoren  uit  te 
strekken,  kan  het  niet  moeijelijk  zijn,  met  geringe  geldelijke  op- 
offering, hetzij  onder  het  personeel  der  leeraren  van  de  bur- 
gerschool , hetzij  daar  buiten  , een  geschikt  docent  daarvoor  te 
vinden.  Deze  poging  heeft  geheel  de  gewenschte  vruchten  op- 
geleverd , en  daar  werkelijk  onder  de  leeraren  der  burgerschool 
een  geschikt  docent  voor  die  beginselen  voorhanden  was  , is  men 
er  spoedig  toe  overgegaan  , hem  met  deze  taak  te  belasten. 

Yoorts  heeft  de  raad  van  bestuur,  door  den  Minister  van 
Koloniën  geraadpleegd,  ijverig  deel  genomen  aan  de  overwegingen 
die  vooraf  zijn  gegaan  aan  de  vaststelling  van  het  reglement 
van  orde  voor  de  commissien  met  het  afnemen  van  meergemeld 
examen  belast. 

De  bij  velen  verminderde  belangstelling  in  de  studie  van  het 
Javaansch  daai’gelaten  , heeft,  volgens  mededeeling  van  den  raad 
van  bestuur,  het  gedrag  en  de  vlijt  der  leerlingen  aan  de  Rijks- 
instelling in  het  algemeen  stof  tot  tevredenheid  opgeleverd.  Wel 
verre  dat  de  vrees  van  sommigen  zou  geregtvaardigd  worden , 
dat  hun  verblijf  te  Leiden  tot  grootere  verwaarloozing  der  studie 
of  tot  uitspattingen  aanleiding  zou  geven , hebben  zij  zich  daar 
veelal  voordeelig  onderscheiden  en  getoond  doordrongen  te  zijn 
van  het  besef,  dat  zij  zich  den  korten  tijd  van  hun  verblijf  aan 
de  Rijksinstelling  behoorden  ten  nutte  te  maken , om  zich  tot  eene 
ernstige  en  gewigtige  taak  voor  te  bereiden.  Het  is  waar  dat 
van  de  23  studenten  der  Rijksinstelling , die  het  examen  als  In- 
disch ambtenaar  aan  het  einde  van  het  eerste  jaar  van  het  bestaan 
der  instelling  hebben  afgelegd  , slechts  11  zijn  toegelaten  en  11 
zijn  afgewezen , terwijl  één , die  aanvankelijk  zeer  goed  had 
voldaan , door  ongesteldheid  verhinderd  werd  het  examen  ten 
einde  te  brengen , en  het  is  tevens  waar , dat  de  reden  tusschen 
toegelatenen  en  afgewezenen  gunstiger  was  bij  de  aan  de  inrigting 
te  Delft  onderwezenen.  Doch  dit  schijnt  niet  aan  gebrek  aan  ij  ver 
en  belangstelling  bij  de  studenten , maar  aan  sommige  voor  hen 
ongunstige  omstandigheden  te  wijten.  Het  meest  heeft  daartoe 
bijgedragen , dat  zij , door  het  gemis  van  den  vierden  hoogleeraar , 
bij  de  beoefening  der  geschiedenis  van  Nederlandsch  Indie  slechts 
geringe  en  bij  die  der  Staatsinstellingen  schier  in  het  geheel  geene 
leiding  genoten  hadden.  De  ongunstige  gevolgen  hiervan  hebben 
zich  zeer  weinig  geopenbaard  bij  hen , die  door  voorafgaande  studie 
en  gelukkigen  aanleg  in  staat  waren  zich  zelve  te  helpen  , maar 
des  te  meer  bij  het  groot  aantal  dergenen  , die , met  beperkte 
vermogens  toegerust,  aan  dagelijksche  leiding  en  teregtwijzing 
bij  hunne  studie  dringend  behoefte  hebben.  In  het  geheel  zou 
men  misschien  met  eenigen  grond  kunnen  beAveren,  dat  de  vrijere 
wijze  van  studie,  aan  de  Rijksinstelling'  gevolgd,  gunstig  voor 
hen,  die  met  een  gelukkiger  aanleg  bedeeld  zijn,  weinig  geschikt 
is  om  door  zorgvuldige  dressuur  hen  door  het  examen  te  helpen , 
die  de  natuur  met  slechts  middelmatige  vermogens  heeft  uitge- 
rust , of  die  door  hunne  vroegere  opleiding  minder  ontwikkeld  zijn. 
Hier  staat  tegenover  dat  alzoo  de  Avezenlijk  bekwamen  zich  beter 
kunnen  doen  gelden  en  de  onbekwamen  niet  zoo  ligt,  door  eenig 
oppervlakkig  vertoon  van  kennis,  het  oordeel  der  examinatoren 
kunnen  misleiden.  Het  verdient  volgens  den  raad  uit  dit  oogpunt 
opmerking  dat,  zoo  de  studenten  der  Rijksinstelling  bij  het  exa- 
men het  onderspit  hebben  gedolven  wat  het  aantal  der  toegelatenen 
betreft , daarentegen  het  gehalte  dier  toegelatenen  zich  voordeelig 
onderscheidt,  en  zij  voor  verreweg  het  grootste  gedeelte  voor- 
komen op  de  eerste  helft  van  de  lijst , waarin  de  toegelatenen 
naar  de  volgorde  der  door  hen  behaalde  nommers  geplaatst  zijn. 

Lof  verdient  de  goede  harmonie  waarin  de  studenten  der  Rijks- 
instelling met  die  der  hoogeschool  hebben  verkeerd.  Ook  de  om- 
gang der  hoogleeraren  met  hunne  ambtgenooten  aan  de  universiteit 
liet  niet  te  wenschen  over. 

Steeds  hebben  zich  de  hoogleeraren  en  studenten  der  Rijks- 
instelling , waar  zij  van  de  akademische  verzamelingen  wilden  ge- 
bruik maken,  over  de  meeste  welwillendheid  te  verblijden  gehad. 

De  verhouding  der  Rijksinstelling  tot  de  akademische  bibliotheek 
en  ’s  Rijks  Ethnographisch  Museum  vordert  eene  afzonderlijke 
behandeling.  Bij  een  schrijven  des  Ministers , dd.  3 September 
1864 , ontving  de  raad  van  bestuur  berigt , dat  de  ethnographische 
voorwerpen , vroeger  te  Delft  aanwezig , reeds  naar  Leiden  waren 
overgebragt,  en  vereenigd  met  het  Rijks-ethnographisch  museum 
aldaar , en  dat  de  boekwerken  die  te  Delft  aanwezig  waren , over 
taal-,  land-  en  volkenkunde  van  Nederlandsch  Indie,  desgelijks 
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zouden  worden  overgebragt  naar  de  akademische  bibliotheek  te 
Leiden,  en  daarna  de  raad  van  bestuur  met  den  eersten  biblio- 
thecaris in  overleg  zou  kunnen  treden  omtrent  hetgeen  daarvan, 
als  dagelijks  benoodigd,  in  het  locaal  der  Rijksinstelling  zou 
behooren  te  verblijven. 

Naar  aanleiding  van  deze  mededoeling  is  de  hoogleeraar , belast 
met  het  onderwijs  in  de  land-  en  volkenkunde,  in  overleg  getre- 
den met  den  tijdelijken  directeur  van  het  Ethnographisch  Museum, 
omtrent  de  beste  wijze  om  van  die  instelling  ten  behoeve  van  zijn 
onderwijs  gebruik  te  maken.  Het  gevolg  van  dit  overleg  is  geweest, 
dat  de  directeur  zich  met  de  meeste  welwillendheid  bereid  heeft 
verklaard , het  museum  voor  een  wekelijksch  bezoek  van  dien 
hoogleeraar  en  zijne  studenten  open  te  stellen  en  hem  daarbij 
met  raad  en  daad  bij  te  staan,  zoodra  de  oi’ganisatie  van  het 
museum  daartoe  ver  genoeg  zou  gevorderd  zijn. 

De  overbrenging  der  boeken  over  indische  taal-,  land-  en 
volkenkunde  van  Delft  naar  de  akademische  bibliotheek  te  Leiden 
heeft  zeer  kort  na  bovengemelde  aankondiging  daarvan  plaats  gehad. 
Het  is  gebleken  dat  vele  der  werken , waarmede  die  bibliotheek 
dus  werd  verrijkt,  reeds  vroeger  daar  voorhanden  waren;  en  de 
kleine  verzameling  boeken  die  thans,  in  overleg  met  den  biblio- 
thecaris, voor  het  dagelijksch  gebruik  in  het  gebouw  der  Rijks- 
instelling is  geplaatst  en  van  tijd  tot  tijd  eenige  uitbreiding  onder- 
gaat , is  schier  uitsluitend  zamengesteld  uit  doubletten  en  zooda- 
nige met  medewerking  van  het  indisch  Gouvernement  uitgegeven 
geschriften  als  vroeger,  namens  het  Departement  van  Koloniën, 
in  meer  exemplaren  ten  behoeve  van  het  onderwijs  aan  de  Aka- 
demie  te  Delft  werden  gezonden  en  thans  aan  de  akademische 
bibliotheek  te  Leiden  worden  gerigt.  Yan  zoodanige  geschriften 
wordt  thans  geregeld  één  exemplaar  aan  de  bibliotheek  gelaten; 
de  overige  zijn  in  het  locaal  de*'  Rijksinstelling  geborgen  om  daar 
te  gelegener  tijd  voor  het  onderwijs  te  dienen. 

Hebben  de  hoogleeraren  en  studenten  der  Rijksinstelling,  door 
de  vergunning  om  op  gelijken  voet  als  de  hoogleeraren  en  studenten 
der  universiteit  van  de  akademische  bibliotheek  gebruik  te  maken, 
de  beschikking  gekregen  over  een  aantal  werken , vooral  met  betrek- 
king tot  geschiedenis  en  natuurlijke  historie  van  Nederlandsch  Indie, 
die  onder  de  uit  Delft  overgekomen  verzameling  te  vergeefs  gezocht 
worden,  van  den  anderen  kant  is  de  akademische  bibliotheek  door 
die  toevoeging  niet  onbelangrijk  v errijkt  wat  de  geschriften  over  de 
indische  talen  en  de  indische  administratie  en  de  in  Nederlandsch 
Indie  verschenen  of  nog  verschijnende  tijdschriften  betreft. 

Bovendien  heeft  de  raad  van  bestuur  aan  de  uitbreiding  der 
bibliotheek,  ten  opzigte  van  alles  wat  op  Nederlandsch  Iudie 
betrekking  heeft,  zijne  bijzondere  aandacht  gewijd.  Nog  in  het  j aar 
1804  heeft  de  raad  magtiging  gevraagd  en  erlangd  om  eene  som 
van  fl  50  te  besteden  tot  den  aankoop  van  boeken  en  handschriften 
op  de  verkooping  der  nalatenschap  van  ds.  J.  F.  G.  Brumund  , 
eu  daaraan  die  magtiging  is  gevolg  gegeven,  is  de  bibliotheek  bij 
dio  gelegenheid  met  eenige  merkwaardige  en  zeldzaam  voorkomende 
geschriften  verrijkt.  Voor  ’t  overige  zijn  in  1864,  omdat  nog  geen 
subsidie  tot  dat  doel  was  vastgesteld , slechts  die  boeken  aangekocht, 
die  ten  vervolge  van  vroeger  aan  de  Akademie  te  Delft  geleverde 
werken  moesten  strekken  ; doch  nadat  de  raad  kennis  had  gekregen 
dat  op  de  begrooting  van  het  Departement  van  Binnenlandsche 
Zaken  voor  1865  was  uitgetrokken  eene  som  van  f 1000  bestemd 
voor  onderhoud  van  het  gebouw  , vuur  en  licht,  hulpmiddelen  voor 
het  onderwijs,  locaalbebooften  en  verdere  uitgaven  ten  behoeve  der 
Rijksinstelling,  kon  op  ruimere  schaal  voor  de  belangen  der  biblio- 
theek gezorgd  worden,  en  heeft  de  raad  den  lieer  Pijnappel  , die 
het  best  met  den  toestand  der  uit  Delft  overgekomen  verzameling 
bekend  was,  meer  bijzonder  met  de  belangen  der  bibliotheek 
belast.  Sedert  zijn  onderscheidene  werken,  zoowel  ontbrekende 
van  vroeger  tijd,  als  pas  verschenene,  langs  verschillende  wegen 
aangekocht  en  onderscheidene  andere  zijn  van  het  Departement 
van  Koloniën  of  door  zijne  tusschenkomst  ten  geschenke  ontvangen. 
Inzonderheid  ook  heeft  de  raad  zich  toegelegd  op  het  completeren 
van  zoodanige  werken,  vooral  tijdschriften,  als  van  Delft  in  onvol- 
komen staat  waren  overgekomen , en  ook  daarbij  is  de  welwillende 
medewerking  van  het  Ministerie  van  Koloniën  in  ruime  mate  onder- 
vonden. To  gelijker  tijd  is  voor  het  facsimileron  van  javaansche 
handschriften  en  voor  den  aankoop  van  kaarten  ten  behoeve  van 
het  onderwijs  in  land-  en  volkenkunde  eene  geringe  som  besteed. 

Het  gebouw  met  de  daarin  zich  bevindende  meubelen  en  hulp- 
middelen voor  het  onderwijs,  is  in  goeden  staat  onderhouden.  De 
noodzakelijkste  meubelen  zijn  nog  in  1864  aangekocht,  en  later  is 
slechts  geringe  uitbreiding  noodzakelijk  geweest.  Twee  boeken- 
kasten zijn  geplaatst  in  de  kamer  ten  gobruike  der  hoogleeraren 
bestemd,  en  bevatten  de  vroeger  vermelde  boeken,  in  overleg 
met  den  bibliothecaris  naar  het  gebouw  der  instelling  overgebragt. 


Ook  worden  daar  de  noodigste  kaarten  voor  het  onderwijs  be- 
waard , deels  van  Delft  overgekomen , deels  later  aangekocht. 
Het  liet  zich  aanzien  dat,  gedurende  het  eerstvolgend  studiejaar 
voor  het  gebouw  en  de  locaalbehoeften  geene  uitgaven  van  belang 
zouden  gevorderd  worden. 

b.  Gemeentelijke  instelling  te  Delft. 

De  instelling  voor  onderwijs  in  de  taal- , land-  en  volkenkunde 
van  Nederlandsch  Indie  te  Delft  werd  bij  besluit  van  den  ge- 
meenteraad van  27  Mei  1864  in  het  leven  geroepen.  Bij  besluit 
van  24  Junij  daaraanvolgende  werden  daaraan  verbonden  de 
heeren  S.  Keyzer  als  directeur,  J.  J.  MeinsMa  en  J.  R.  P.  F. 
Gonggrijp  als  leeraren  in  de  taal-,  land-  en  volkenkunde,  en 
bij  besluit  van  18  October  1864  de  heer  G.  L.  Brocx  , als  leeraar 
in  het  landmeten  en  waterpassen. 

De  lessen  zijn  den  5den  September  1864  geopend  met  eene  toe- 
spraak van  den  directeur  over  den  aard  en  omvang  van  de  stu- 
diën in  de  taal-,  land  en  volkenkunde  van  Nederlandsch  Indie 
voor  den  toekomstigen  indischen  ambtenaar. 

Het  getal  ingeschrevenen  bedroeg  op  dat  tijdstip  .37,  waarvan 
34  afkomstig  Aan  de  voormalige  Delftsche  akademie,  te  weten 
28  van  de  afdeeling  Oost-lndische  ambtenaren  en  6 van  de  af- 
deeling  ingenieurs;  de  drie  overigs  waren  tevens  leerlingen  der 
gemeentelijke  hoogere  burgerschool. 

De  lessen  zijn  ongestoord  gegeven  overeenkomstig  het  door  bur- 
gemeester en  wethouders  vastgestelde  programma,  hetwelk  voor 
de  verschillende  vakken  het  volgende  aantal  uren  bepaalde; 

Eerste  studiejaar. 

Javaansche  taal  3 uren,  maleische  taal  (praktisch)  2 uren, 
javaansche  eu  maleische  talen  ter  keuze  van  de  studerenden  2 
uren,  geschiedenis  van  Nederlandsch  Indie  2 uren,  publiek  regt 
en  stelsel  van  bestuur  3 uren,  godsdienstige  wetten,  volksinstel- 
lingen  en  gebruiken  2 uren.  aardrijkskunde  2 uren. 

Tweede  studiejaar. 

Javaansche  taal  3 ureu  , maleische  taal  (praktisch)  5 uren , malei- 
sche taal  (theoretisch)  2 uren,  land-  eu  volkenkunde  2 uren,  geschie- 
denis van  Nederlandsch  Indie  2 ureu,  publiek  regt  en  stelsel  van 
bestuur  4 uren,  godsdienstige  wetten,  instellingen  en  gebruiken  2 
uren,  aardrijkskunde  2 uren,  landmeten  en  waterpassen  3 uren. 

Wat  de  maleische  taal  betreft  wordt  met  praktisch  te  kennen 
gegeven,  dat  de  oefeningen  in  het  schrijven  en  spreken,  zoo  als 
het  thans  gebruikelijk  is  bij  Europeanen  in  hun  omgang  met 
inlanders , worden  gesteld  tegenover  het  theoretisch , d.  i.  de 
grammatica  en  de  toepassing  van  hare  regels  bij  het  lezen  van 
maleische  geschriften.  De  lessen  werden  in  het  algemeen  goed 
gevolgd,  en  sommige  zelfs  met  buitengewonen  ijver  bezocht.  De 
onbeperkte  vrijheid  aan  de  instelling  verleend  heeft  tot  geenerlei 
misbruik  aanleiding  gegeven. 

Aau  het  examen  om  beuoemd  te  kunnen  worden  tot  ambte- 
naar bij  de  burgerlijke  dienst  in  Indie  hebben  zich  23  leerlingen 
onderworpen,  van  welke  18  hunne  pogingen  met  den  gewensch- 
ten  uitslag  bekroond  zagen ; één  vau  deze  mogt  de  eerste  plaats 
op  de  ranglijst  innemen. 

Tot  deze  inrigting  behooren  eene  bibliotheek  en  eene  ethnolo- 
gische  verzameling 

De  bibliotheek  verkeert  in  bloeijenden  toestand;  tot  grondslag 
strekte  de  niet  onbelangrijke  boekenverzameling  van  het  voor- 
malig indisch  leesmuseum,  dat  door  aankoop  en  geschenken 
spoedig  in  uitgebreidheid  toenam;  een  ruim  gebruik  door  lezing 
op  de  plaats  zelve  bewijst  hare  nuttige  werking. 

De  ethnologische  verzameling  bestaat  tot  nog  toe  slechts  uit 
geschenken , vooral  van  de  leerlingen  der  instelling. 

§ 10.  KLINISCHE  SCHOLEN. 

Aan  de  klinische  school  te  Rotterdam  bedroeg  gedurende  den 
cursus  186 1/65  het  getal  leerlingen  43,  namelijk  37  mannelijke  en 
6 vrouwelijke.  Hiervan  waren  ingeschreven  voor  de  genees-, 
heel-  en  verloskunde  31,  voor  de  artsenijbereidkunde  6 en  als 
aanstaande  vroedvrouwen  6. 

Eene  vergelijking  dezer  cijfers  met  het  vorig  jaar  geeft  ver- 
meerdering voor  de  leerlingen  in  de  genees- , heel- en  verloskunde 
met  4 , voor  de  aanstaande  vroedvrouwen  met  1 ; het  getal  in- 
geschrevenen voor  de  artsenijbereidkunde  is  met  3 verminderd. 
Het  totaal  cijfer  is  alzoo  met  2 toegenomen. 
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Deze  uitkomst  mag  voldoende  heeten , wanneer  wordt  in  aan- 
merking genomen , dat  in  de  laatste  jaren  een  aantal  jongelieden 
zonder  den  cursus  ten  einde  te  brengen  de  school  verlieten  uit 
vrees  voor  mogelijke  verandering  in  de  geneeskundige  wetgeving, 
welke  misschien  het  verkrijgen  van  den  verlangden  rang  moeije- 
lijker  zou  kunnen  maken. 

Die  vrees  voor  eene  gewijzigde  toekomst  werd  gedurende  den 
cursus  1864  65  veranderd  in  de  zekerheid  , dat  na  1 November 
1865  de  vorige  weg  gesloten  zou  zijn. 

Al  de  leerlingen,  die  slechts  eenige  hoop  van  slagen  hadden, 
meldden  zich  aan  voor  het  laatste  examen , dat  door  de  provinciale 
geneeskundige  commissie  gehouden  werd. 

Het  feit , dat  in  weerwil  van  deze  verschijnselen  het  getal  leer- 
lingen dat  van  het  vorig  jaar  nog  overtrof,  werd  door  de  com- 
missie van  bestuur  met  voldoening  opgemerkt. 

Nogtans  was  deze  overtuigd  van  de  leemten  in  onderwijs  en 
hulpmiddelen  bij  de  eischen  door  de  geneeskundige  wetten  gesteld. 

Zij  heeft  zich  tot  den  Minister  gewend  onder  overlegging  van 
plannen  tot  reorganisatie  der  school  en  met  verzoek  om  Rijks- 
subsidie. Hieromtrent  was  nog  niet  beslist. 

Ingrijpende  verbeteringen  zijn  derhalve  niet  ingevoerd. 

De  kraamzaal  bleef  onvoldoende.  Hare  verbetering  zou  met 
uitbreiding  van  het  verloskundig  onderwijs  in  verband  worden 
gebragt. 

Ook  de  hortus  botanicus  laat  te  wenschen  over.  Groote  ver- 
betering schijnt  bij  het  vooruitzigt,  dat  binnen  weinige  jaren  de 
uitbreiding  der  stad  verplaatsing  van  den  hortus  noodzakelijk  zal 
maken,  voorloopig  niet  te  verwachten. 

De  overige  hulpmiddelen  verkeerden  over  ’t  algemeen  in  goeden 
staat ; zij  werden  , voor  zooveel  de  toelagen  gedoogden , behoorlijk 
onderhouden  en  door  enkele  aankoopen  uitgebreid. 

Een  dier  hulpmiddelen,  het  ziekenhuis,  mag  voortreffelijk  ge- 
noemd worden. 

Met  vrijgevigheid  werd  het  daar  aanwezige  ten  dienste  van  het 
onderwijs  gesteld.  Het  behandelen  van  het  groote  getal  verpleegde 
zieken  bevorderde  degelijkheid  van  het  onderwijs  in  de  heelkunde. 

Minder  overvloedig  was  de  gelegenheid  tot  praktische  oefenin- 
gen in  de  ontleedkunde.  Over  gemis  aan  lijken  werd  geklaagd. 

Ten  behoeve  van  het  onderwijs  in  de  dierkunde  zijn  enkele 
lijken  van  dieren  uit  de  diergaarde  afgestaan. 

De  bibliotheek  is  door  aankoop  en  geschenk  vermeerderd  met 
werken  van  blijvende  waarde.  Hoe  grooter  de  verzameling  wordt , 
des  te  meer  doet  zich  de  behoefte  aan  behoorlijke  plaatsing  ge- 
voelen. 

De  commissie  van  bestuur  leed  een  gevoelig  verlies  door  den 
dood  van  haar  medelid  en  secretaris  dr.  J.  B.  Molewater.  In 
de  vacature , door  zijn  overlijden  onder  de  lectoren  ontstaan , 
was  bij  het  einde  van  den  cursus  nog  niet  voorzien.  Wel  heeft 
de  lector  dr.  G.  Ph.  F.  Groshans  gedurende  de  laatste  maanden 
Vu,n  het  studiejaar  eenige  lessen  over  bijzondere  pathologie  en  the- 
rapie gegeven , ten  einde  eenigermate  in  de  leemte  te  voorzien. 
Doch  deze  lessen  konden  die  van  dr.  Molewater  aan  het  zie- 
kenhuis, waar  een  groot  aantal  lijders  aan  het  onderwijs  dienst- 
baar was,  niet  voldoende  vervangen,  zoodat  de  cursus  voor  de 
oudere  leerlingen  niet  zoo  vruchtbaar  als  in  vorige  jaren  was. 

Als  lid  van  het  bestuur  is  dr.  Molewater  vervangen  door  dr. 
N.  W.  P.  Rauwenhoff. 

De  overige  lectoren  hebben  al  hunne  lessen  geregeld  kunnen 
voortzetten  en  werden  daarin  bijgestaan  door  onderscheidene  ge- 
nees- , heel-  en  artsenijbereidkundigen , die  zich  belangeloos  tot 
het  geven  van  onderwijs  in  die  vakken,  waarmede  zij  bijzonder 
vertrouwd  waren  en  waarbij  dagelijksche  praktische  oefening 
hoofdzaak  was,  beschikbaar  stelden. 

De  lector  in  de  algemeene  pathologie  en  therapie,  dr.  G.  Ph. 
F.  Groshans,  heeft  eerstgenoemd  vak  geheel  behandeld;  van  de 
therapie  zijn  de  voornaamste  hoofdstukken , meer  in  het  bijzonder 
over  de  wijze  van  werking  der  geneesmiddelen,  voorgedragen. 

In  de  lessen  over  ziekten  der  tropische  gewesten  is  vooraf  als 
inleiding  over  geographische  pathologie  gesproken. 

De  lector  dr.  N.  W.  P.  Rauwenhoff  gaf  zijne  lessen  over  plant- 
kunde en  pharmacognosie  in  den  hortus  botanicus  en  over  dierkunde 
in  het  theatrum  anatomicum.  Van  de  kruidkunde  is  een  overzigt 
gegeven , dat  met  den  cursus  afliep.  In  de  lessen  over  pharma- 
cognosie zijn  de  plantaardige  stoffen , vermeld  in  de  eerste  helft 
der  Pharmacopoea  Neerlandica,  behandeld.  Deze  lessen  zijn  met 
de  meeste  belangstelling  gevolgd , ook  door  de  meeste  oudere 
leerlingen,  die  reeds  tot  de  praktische  lessen  in  het  ziekenhuis 
waren  toegelaten.  Bovendien  zijn  door  dr.  Rauwenhoff  buiten- 
gewone lessen  over  weefselleer  der  planten  gegeven. 

De  lessen  van  den  lector  E.  A.  van  der  Burg  zijn  even  als 


vroeger  gegeven  in  het  scheikundig  laboratorium.  De  verzameling 
werktuigen  en  toestellen  is  zooveel  mogelijk  vermeerderd  en  in 
goeden  staat  onderhouden. 

De  lessen  van  den  lector  in  de  ontleedkunde  en  natuurkunde 
van  den  mensch  dr.  Q.  J.  Goduard  zijn  geregeld  bijgewoond;  die 
over  topographische  ontleedkunde  werden  ook  door  onderschei- 
dene oudere  kweekelingen  gevolgd.  In  afzonderlijke  uren  is  bij 
wijze  eener  algemeene  natuurleer  al  datgene  uiteengezet  wat, 
vooral  voor  eerstbeginnenden , tot  goed  begrip  van  het  leven  en 
de  verrigtingen  van  het  organisme  noodig  is. 

Op  de  heelkundige  kliniek  van  den  lector  dr.  M.  Polano  zijn 
855  lijders  behandeld.  Daaronder  is  de  grootste  verscheidenheid 
van  gevallen  voorgekomen.  Behalve  een  aanzienlijk  aantal  kleinere , 
zijn  34  groote  operatien  verrigt , waaronder  niet  minder  dan  10 
resectien.  Bijzondere  vermelding  verdient  eene  gedurende  dezen 
cursus  verrigte  ovariotomie,  de  eerste  welke  in  Nederland  ten 
uitvoer  is  gebragt. 

De  theoretische  en  praktische  lessen  in  de  verloskunde  van  den 
lector  dr.  C.  H.  van  der  Looy  zijn  geregeld  gegeven.  Voor  de 
meer  gevorderde  leerlingen  bestond  voldoende  gelegenheid  tot 
praktische  oefening;  bovendien  zijn  zij  door  eenige  verloskundigen 
te  Rotterdam  in  staat  gesteld  om  kunstmatige  verlossingen  bij  te 
wonen. 

De  volgende  genees-,  heel-  en  artsenijbereidkundigen  hebben 
ook  gedurende  dezen  cursus  belangeloos  onderwijs  gegeven  aan 
de  leerlingen  der  klinische  school; 

Dr.  Lycklama  a Nyeholt  voor  zooveel  betreft  de  leiding  der 
praktische  oefeningen  in  pathologische  ontleedkunde ; 

de  heer  P.  B.  Pesant  in  de  verbandleer  en  de  leer  der  in- 
strumenten , en 

de  heer  P.  Brouwer  in  het  gereedmaken  van  zamengestelde 
geneesmiddelen. 

Over  ’t  algemeen  luiden  de  berigten  der  lectoren  omtrent  vlijt , 
vorderingen  en  gedrag  der  leerlingen  gunstig. 

Het  aantal  leerlingen  aan  de  klinische  school  te  Amsterdam 
gedurende  den  cursus  1864,65  bedroeg  43,  namelijk  22  in  de  ge- 
nees- en  heelkunde , 12  in  de  schei-  en  artsenijbereidkunde  en  9 
vrouwelijke  leeidingen  in  de  verloskunde.  Bovendien  hebben  4 
candidaten  in  de  geneeskunde  de  lessen  van  het  laatste  studiejaar 
regelmatig  bijgewoond. 

Als  hulpmiddelen  voor  het  onderwijs  hebben  gestrekt : 

de  lijders  in  het  Binnen-Gasthuis  te  Amsterdam,  welke  ten 
getale  van  1100  mannelijke  en  900  vrouwelijke  door  verscheiden- 
heid van  ziektegevallen  en  belangrijke  chirurgicale  gebreken 
ruimschoots  gelegenheid  hebben  verschaft  tot  waarneming  en  on- 
derwijs in  de  diagnostische  kliniek  en  chirurgie; 

de  403  natuurlijke  en  16  kunstmatige  verlossingen  in  gemeld 
gesticht , welke  tevens  aan  het  onderwijs  van  26  vrouwelijke  kwee- 
kelingen der  Rijkskweekschool  voor  vroedvrouwen  dienstbaar 
waren ; 

het  gebouw  voor  lijkopeningen  ; 

het  anatomisch  pathologisch  kabinet; 

de  hortus  botanicus  ; 

liet  schei-  en  artsenijbereidkundig  laboratorium,  onlangs  naar 
de  eischen  der  wetenschap  verbeterd; 

het  theatrum  anatomicum  ; 

het  physiologisch  laboratorium ; en 

de  verzameling  wis-  en  natuurkundige  werktuigen  in  het  gebouw 
van  het  athenaeum. 

Aangekocht  werden  43  nieuwe  praeparaten , welke  in  het 
anatomisch-pathologisch  kabinet  geplaatst  zijn. 

Met  de  vernieuwing  van  den  catalogus  van  het  museum  is  een 
aanvang  gemaakt. 

De  hoogleeraren  met  het  onderwijs  in  de  wis-  en  natuurkunde 
belast , hebben , in  afwachting  van  de  definitieve  regeling  der 
school , eene  proeve  genomen  om  het  door  hen  te  geven  onderwijs 
in  overeenstemming  te  brengen  met  de  eischen  der  nieuwe  wet 
tot  regeling  van  de  uitoefening  der  geneeskunde. 

Op  1 Januarij  1865  was  het  getal  leerlingen  aan  de  klinische 
school  te  Hoorn  9.  Van  deze  waren  ingeschreven  voor  alle  les- 
sen 3,  voor  de  artsenijbereidkunde  2 en  voor  de  verloskunde  4, 
te  weten  1 mannelijke  en  3 vrouwelijke.  De  lessen  zijn  tot  1 
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Julij  geregeld  gegeven.  Bij  de  heropening  op  1 September  hebben 
zich  geen  leerlingen  meer  doen  inschrijven ; met  1 November 
daaraanvolgende  is  de  inrigting  opgeheven  en  aan  de  lectoren 
eervol  ontslag  uit  hunne  betrekking  verleend. 

Met  hetzelfde  tijdstip  als  de  klinische  school  te  Hoorn  is  ook 
die  te  Alkmaar  opgeheven.  De  bekendheid  dier  opheffing  had 
reeds  eene  vermindering  van  het  getal  leerlingen  ten  gevolge  ge- 
had : op  1 November  1865  waren  er  slechts  3. 

Het  aantal  leerlingen  gedurende  den  cursus  1864/65  aan  de  klini- 
sche school  te  Haarlem  bedroeg  10,  namelijk 7 voor  alle  vakkenen 
3 voor  de  artsenijbereidkunde.  Een  leerling  is  tot  heelmeester  en 
een  ander  tot  apotheker,  beide  na  afgelegd  examen,  bevorderd. 

Het  jaarlijksch  examen  is  niet  zoo  als  gewoonlijk  in  de  maand 
Mei  gehouden,  doch  werd  voorloopig  tot  Augustus  daaraanvol- 
gende uitgesteld.  Lectoren  achtten  het  niet  wenschelijk  door 
een  onderzoek  een  nieuwen  cursus  voor  te  bereiden , alvorens 
eenig  besluit  ten  aanzien  der  hervorming  van  de  school  in  ver- 
band met  de  nieuwe  wet  zou  zijn  genomen. 

In  de  daartoe  door  hen  aan  den  gemeenteraad  gedane  voor- 
stellen is  evenwel  niet  getreden.  Daarna  is  door  hen  eervol 
ontslag  uit  hunne  betrekking  verzocht , 't  welk  hun  met  ingang 
van  1 September  1865  werd  verleend.  De  opheffing  der  school 
volgde  weldra  daarop. 

In  het  personeel  der  lectoren  aan  de  klinische  school  te  Mid- 
delburg vond  geene  verandering  plaats.  Op  1 Januarij  1865  wa- 
ren aan  die  inrigting  28  leerlingen,  namelijk:  15  voor  heel-  en 
vroedmeester  en  13  voor  apotheker.  Dit  getal  is  in  den  loop 
van  gemeld  jnar  wegens  het  vertrek  van  twee  leerlingen  en  het 
afleggen  van  examen  door  zeven  andere  met  7 verminderd.  Met 
twee  uitzonderingen  viel  op  het  gedrag  en  den  ijver  der  leerlin- 
gen niets  aan  te  merken. 

Ten  aanzien  van  het  onderwijs  in  geneeskunde  is  te  berig- 
ten , dat  in  het  praktisch  gedeelte  minder  gelegenheid  tot  oefe- 
ning was  dan  gewoonlijk : een  gevolg  van  het  gering  aantal 
zieken  in  het  gasthuis. 

De  heelkundige  kliniek  leverde  belangrijke  gevallen  en  gewig- 
tige  operatien  op. 

Onder  de  leiding  der  stadsvroedvrouwen  zijn  door  twee  leer- 
lingen 33  verlossingen  verrigt. 

Het  theoretisch  en  praktisch  onderwijs  in  schei-  en  artsenijbe- 
reidkunde is  geregeld  aan  alle  leerlingen  verstrekt.  Het  labora- 
torium was  aan  de  praktische  oefeningen  dienstbaar. 

Ook  bij  het  onderwijs  in  natuurkunde  en  kruidkunde  greep 
geen  stoornis  plaats.  Van  den  kruidtuin  bij  het  nieuwe  gasthuis  en 
de  verzameling  van  werktuigen,  het  eigendom  van  het  natuurkun- 
dig  gezelschap  te  Middelburg,  is  voortdurend  gebruik  gemaakt. 

Eenige  instrumenten  en  boeken  zijn  aangekocht. 

Bij  het  einde  van  den  cursus  1864/65  is  als  gevolg  van  de 
invoering  der  geneeskundige  wetten  de  inrigting  aanmerkelijk  ge- 
wijzigd , voornamelijk  bestaande  in  : 

1°.  voorloopige  schorsing  van  het  genees-,  heel-  en  verlos- 
kundig onderwijs; 

2°.  het  in  verband  brengen  van  het  onderwijs  aan  de  kli- 
nische met  dat  aan  de  hoogere  burgerschool , waarbij  tevens  bij 
de  leerlingen  is  aangedrongen  op  het  bijwonen  van  sommige  aan 
laatstgenoemde  inrigting  gegeven  lessen , die  voor  hunne  studie 
noodig  zijn  te  achten;  en 

3°.  het  openen  eener  gelegenheid  voor  de  leerlingen  tot  het 
ontvangen  van  onderwijs  in  het  latijn. 

In  beginsel  werd  tevens  aangenomen  dat  zij  , die  zich  wilden 
laten  inschrijven,  een  bewijs  moesten  overleggen,  dat  zij  de  be- 
kwaamheid hadden  om  de  lessen  in  het  vierde  studiejaar  aan  de 
hoogere  burgerschool  te  kunnen  volgen. 

§ 11.  Rijks-kweekschool  voor  vroedvrouwen. 

De  vierde  cursus  dezer  school,  tegen  het  einde  van  September 
1864  begonnen  , is  met  ultimo  Junij  1865  geëindigd. 

Vódr  de  sluiting  werd  even  als  vroeger  een  vergelijkend  examen 
tusscken  de  leerlingen  door  den  directeur  in  tegenwoordigheid 
der  commissie  van  toezigt  en  der  meesteressenvroedvrouwen  ge- 
houden, ’t  geen  den  voorzitter  aanleiding  gaf  om  zijne  tevre- 
denheid over  hare  vorderingen  gedurende  den  afgeloopen  cursus 
te  betuigen. 

Deze  vierde  cursus  werd  door  11  leerlingen  van  het  vorige  j aar 


en  door  15  leerlingen  voor  het  eerst  gevolgd.  Deze  hebben,  met 
ééne  uitzondering,  de  lessen  tot  het  einde  van  den  cursus  bijge- 
woond. Bovendien  zijn  de  lessen  nog  door  9 vrouwelijke  leer-  ' 
lingen  der  klinische  school  bijgewoond. 

De  theoretische  lessen  werden  vier  malen  ’s  weeks  op  de  daar- 
toe bepaalde  dagen  en  uren  geregeld  gegeven  en  getrouw  door 
alle  leerlingen  gevolgd.  Eene  theoretische  les  werd  wekelijks  voor 
de  leerlingen  |van  het  tweede  studiejaar  afzonderlijk  gehouden. 

De  huisselijke  werkzaamheden  der  Rijkskweekelingen , die 
meestal  bestonden  in  het  herhalen  der  lessen  , het  schriftelijk  be- 
antwoorden van  opgegeven  vragen  en  oefeningen  op  het  fantöme , 
werden  onder  het  bestuur  der  meesteresse-vroedvrouw,  weduwe 
Mooy,  met  naauwgezetheid  verrigt.  Met  de  praktische  oefenin- 
gen in  de  kraamzaal  van  het  binnengasthuis  werd  door  de  leer- 
lingen van  het  tweede  studiejaar  terstond  na  het  openen  van  den 
cursus  en  door  de  overige  15  sedert  1°.  Mei  1865  een  begin  ge- 
maakt. Gedurende  elke  week  werd  bij  afwisseling  even  als 
vroeger  door  twee  leerlingen  van  ’s  morgens  10  tot  ’s  avonds  11 
ure  onder  toezigt  van  den  directeur  of  de  in  gemeld  gasthuis 
wonende  meesteresse-vroedvrouw  al  hetgeen  tot  bijstand  en  ver- 
zorging van  zwangeren,  barenden  en  jonggeborenen  betrekking 
heeft,  verrigt.  Gedurende  dien  tijd  werd  zoo  doende  door  de 
gezamenlijke  leerlingen  aan  ongeveer  300  zwangeren  het  verlos- 
kundig onderzoek  in  het  werk  gesteld , aan  ruim  350  barenden 
bijstand  verleend , en  de  verzorging  en  behandeling  van  meer  dan 
400  kraamvrouwen  gade  geslagen ; bovendien  is  bij  de  behande- 
ling van  zieke  vrouwen  in  de  gynaecologische  afdeeling  van  het 
binnengasthuis  aan  de  meer  gevorderden  de  reeds  vroeger  om- 
schreven handleiding  en  aanwijzing  gegeve. 

Over  vlijt,  ijver  en  vorderingen  der  leerlingen  kan  in  ’t  alge- 
meen een  gunstig  getuigenis  worden  uitgebragt,  ’t  welk  voor  de 
meeste  van  het  tweede  studiejaar  bovendien  nog  uit  het  door 
haar  afgelegd  eindexamen  gebleken  is.  Zoo  zijn  zeven  leerlingen 
door  verschillende  provinciale  commissien  van  toezigt  geëxami- 
neerd en  tot  vroedvrouw  bevorderd.  Eene  even  goede  uitkomst 
werd  van  twee  leerlingen , die  bij  het  einde  van  den  cursus  het 
examen  nog  moesten  afleggen,  verwacht  Eene  leerlinge  is  afge- 
wezen. Wegens  hare  reeds  gebleken  mindere  geschiktheid  scheen 
het  niet  raadzaam  haar  een  langer  verblijf  aan  de  school  toe  te 
staan. 

§ 12.  Rijksveeartsexijschool. 

Het  onderwijs  is  op  denzelfden  voet  als  vroeger  vrij  geregeld 
gegeven.  Ongesteldheid  echter  van  sommige  leeraren  was  oorzaak 
dat  nu  en  dan  lessen  gestaakt  werden. 

Het  gedrag  der  kweekelingen  was  over  het  algemeen  gepast 
en  heeft  nimmer  aanleiding  gegeven  tot  ernstige  berisping.  Hun 
ijver  liet  evenwel  te  wenschen  over.  Lust  om  zich  wetenschap- 
pelijk te  ontwikkelen  , en  liefde  voor  de  wetenschap  werd  bij  wei- 
nige en  dan  nog  in  geringe  mate,  aangetroffen.  Zoowel  het  eind- 
examen als  de  verschillende  overgangsexamens  waren  verre  van 
uitstekend. 

Van  de  elf  kweekelingen , die  zich , na  den  afloop  van  den 
vierjarigen  cursus,  aan  het  eindexamen  hebben  onderworpen, 
zijn  slechts  3 met  lof,  en  3 zonder  deze  toevoeging  tot  veeartsen 
bevorderd  ; aan  de  vijf  overige  is  de  rang  van  veearts  slechts 
bij  meerderheid  van  stemmen  toegekend. 

De  beide  kweekelingen  van  het  3de  studiej  rar  hebben  bij  het 
overgangsexamen  niet  voldaan , en  zijn  mitsdien  in  dezelfde  klasse 
gebleven.  Uit  dien  hoofde  kan  er  na  den  afloop  van  den  cursus 
1865/66  geen  eindexamen  afgenomen  worden. 

Vande  14  kweekelingen  van  het  2de  studiejaar  werd  aan  vijf 
en  van  de  14  van  het  1ste  studiejaar  aan  twee,  mede  wegens 
onvoldoend  afgelegd  examen , de  bevordering  tot  eene  hoogere 
klasse  ontzegd. 

Aan  het  vergelijkend  examen  van  hen , die  voor  rekening  van 
het  Departement  van  Oorlog,  ten  einde  tot  paardenarts  to  worden 
opgeleid,  eene  plaatsing  als  kweekeling  verlangden,  hebben  zich 
10  adspiranten  onderworpen  , waarvan  3 zijn  aangenomen. 

Tot  het  toelatingsexamen  voor  burgerveearts  hebben  zich  14 
adspiranten  aangemeld.  Slechts  5 hunner  hebben  daarbij  voldaan. 

De  lessen  gedurende  den  cursus  18r5/66  werden  derhalve  door 
35  kxveekelingen  bijgewoond  , waaronder  2 niet  inwonende  en  5 
voor  rekening  van  het  Departement  van  Oorlog. 

Aan  de  ziekenstallen  der  inrigting  werden  behandeld,  aan  in- 
en  uitwendige  ziekten  lijdende , 422  paarden , 15  runderen , 25 
geiten , 329  honden , 29  katten , 29  stuks  gevogelte  en  enkele 
andere  dieren.  Bovendien  werden  nog  aangevoerd  187  dieren , 
meestal  honden  en  katten  tot  het  ondergaan  van  kleinere  ope- 
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ratien.  Van  de  437  grootere  huisdieren  (paarden  en  runderen) 
zijn  hersteld  390,  verbeterd  11,  gestorven  of  afgemaakt  25;  van 
de  overige  bleef  de  afloop  onbekend , doch  deze  mag  over  het  alge- 
meen als  gunstig  aangemerkt  worden. 

De  ambulatoire  kliniek  heeft  minder  dan  in  vorige  jaren  gele- 
genheid gegeven  tot  waarneming  en  behandeling  van  zieke  dieren 
buiten  het  terein  der  school.  Op  die  wijze  werden  slechts  in  behan- 
deling genomen  39  paarden,  26  runderen , 3 honden  en  1 varken. 

De  inenting  als  voorbehoedmiddel  tegen  de  besmettelijke  long- 
ziekte werd , zoowel  onder  besmette  als  niet  besmette  veestapels , 
met  gunstig  gevolg  bij  121  runderen  verrigt. 

Veertien  regelmatige  verlossingen , bij  de  runderen  aan  de  inrig- 
ting  toebehoorende,  hebben  in  tegenwoordigheid  en  met  medehulp 
der  kweekelingen  van  het  3de  en  4de  studiejaar  plaats  gehad. 

In  de  apotheek  zijn  2423  recepten  gereed  gemaakt ; de  dagelijks 
voorkomende  winkelvoorschriften  en  eenvoudige  tincturen  werden 
mede  bereid. 

De  receptuur  van  het  afgeloopen  jaar  wijst , met  die  van  het  voor- 
gaande  vergeleken,  eene  vermindering  aan  van  ruim  600  recepten. 

Dit  verschil  is  het  gevolg  zoowel  van  het  geringer  aantal  zieke 
dieren,  hetwelk  ter  behandeling  aan  de  inrigting  is  aangeboden, 
als  van  de  mindere  veeartsenijkundige  hulp  die  van  buiten  verlangd 
werd.  De  oorzaak  hiervan  schijnt  te  zoeken  in  de  gedurige  afwis- 
seling van  de  leeraren  met  het  klinisch  onderwijs  belast  en  het 
optreden  van  personen  die , bij  de  veehouders  weinig  of  niet  bekend , 
aanvankelijk  althans , dat  vertrouwen  niet  ondervinden , hetwelk 
aan  den  vorigen  leeraar  Jennes  was  geschonken. 

Aan  de  hoefsmederij  werden  369  paarden  beslagen , waaronder, 
met  inbegrip  der  kunstijzers  voor  paarden  wegens  voetgebreken , 
1.232  ijzers  gelegd  zijn. 

Voor  het  onderwijs  in  de  operatien , de  ontleedkunde  en  het 
hoefbeslag  werden  eenige  dieren  aangekocht.  Ook  de  aan  de  in- 
rigting gestorven  dieren  zijn  tot  deze  lessen  gebezigd. 

Voor  de  oefeningen  in  de  praktische  verloskunde  en  het  ont- 
leden van  het  kalf  met  behulp  van  het  fantöme  werden  14  kal- 
veren gebruikt. 

De  hulpmiddelen  voor  het  onderwijs  zijn  behoorlijk  onderhou- 
den en  zooveel  mogelijk  naar  behoefte  aangevuld. 

Voor  de  verzameling  van  physische  instrumenten  werden  aan- 
gekocht 6 platen  met  beweegbare  deelen  tot  opheldering  der 
stoomwerktuigen , 24  houten  ligchamen  tot  verklaring  van  de 
kristalvormen  en  nog  eenige  voorwerpen  van  minder  belang. 

De  verzameling  van  scheikundige  praeparaten  en  toestellen 
werd  door  vernieuwing  van  het  gebruikte  in  stand  gehouden.  Aan 
het  zoölogisch  kabinet  werden  eenige  praeparaten  toegevoegd. 

Voor  de  bibliotheek  werden  onderscheidene  belangrijke  werken 
aangekocht;  de  tijdschriften  en  vervolgwerken  zijn  bijgehouden. 

De  gebouwen,  ofschoon  in  het  dagelijksch  onderhoud  werd  voor- 
zien, laten  op  den  duur  te  wenschen  over.  De  ziekenstallen  zijn 
ondoelmatig  ingerigt ; eene  gelegenheid  om  honden  op  te  nemen  en  te 
plaatsen  bestaat  niet;  het  locaal  waarin  de  dissectielessen  plaats 
hebben  is  vochtig  en  donker  ; ook  de  ruimte  is  ontoereikend  om  vol- 
doende gelegenheid  tot  oefening  in  het  ontleden  te  verschaffen. 

ONDERWIJS  BIJ  DE  LAND-  EN  ZEEMAGT. 

§ 1.  KONINKLIJKE  MILITAIRE  AKADEMIE. 

De  speciale  commissie  van  inspectie  over  het  militair  onder- 
wijs had  dezelfde  zamenstelling  als  het  vorige  jaar. 

Van  het  personeel  der  officieren  en  civile  beambten  zijn  6 
officieren  door  andere  vervangen.  Zij  verlieten  de  akademie 
deels  met  bevordering,  deels  ten  gevolge  van  verplaatsing.  Een 
der  officieren,  de  heer  W.  de  Hartog,  werd  tot  directeur  der 
hoogere  burgerschool  te  Nijmegen  benoemd.  Bovendien  werd 
dr.  M.  P.  Lindo,  hoogleeraar  in  de  taal  en  letterkunde,  bij  het 
einde  van  het  studiejaar  tot  inspecteur  van  het  lager  onderwijs 
in  Zuidholland  benoemd. 

Wat  de  inrigting,  regeling  en  verdeeling  van  het  onderwijs  be- 
treft, kan  nu  ook  weder  naar  het  verslag  van  1861  worden  verwe- 
zen , daar  sedert  te  dien  aanzien  geen  wijziging  plaats  heeft  gehad. 

Het  aantal  kadetten  bedroeg  in  1864  bij  den  aanvang  van  het 
studiejaar  326. 

V an  deze  bevonden  zich : 

87  in  het  1ste  studiejaar; 

93  n n 2de  » 

86  » » 3de  » 


60  in  het  4de  studiejaar; 

In  den  loop  van  het  studiejaar  zijn : 

10  kadetten  eervol  ontslagen , waarvan  6 op  verzoek ; 

2 kadetten  overleden. 

Tot  officier  zijn  bevorderd: 

28  bij  het  leger  hier  te  lande; 

26  >:  dat  in  Oost-Indie; 

1 i)  H » West-Indie. 

Voorts  zijn  234  kadetten  in  een  hooger  studiejaar  overgegaan, 
terwijl  24  wegens  onvoldoende  vorderingen  in  hun  vorig  studie- 
jaar moesten  overblijven,  te  weten: 

8 in  het  1ste  studiejaar; 

8 » » 2de  » 

4 !)  H 3de  i) 

4 » i)  4de  n 

Bovendien  moesten  2 kadetten  van  het  3de  studiejaar,  ten  ge- 
volge van  ziekte  en  daaruit  voortgevloeide  langdurige  afwezigheid 
met  verlof,  andermaal  de  lessen  van  dat  studiejaar  volgen. 

Zoowel  van  het  gedrag  als  van  de  betoonde  vlijt  der  kadetten 
en  de  door  hen  gemaakte  vorderingen  kan  met  lof  melding  wor- 
den gemaakt. 

De  uitkomsten  van  het  adspiranten-examen  zijn  dit  jaar  minder 
gunstig  geweest  dan  in  het  voorgaande. 

Van  de  225  adspiranten , die  zich  tot  het  afleggen  van  het 
examen  hebben  aangemeld,  hebben  4 van  dat  examen  afgezien 
en  zijn  15  door  de  geneeskundige  commissie  voor  de  militaire 
dienst  ongeschikt  bevonden , zoodat  206  jongelingen  aan  het 
examen  hebben  deel  genomen,  waarvan  81  aan  de  vereischten 
hebben  voldaan.  Wegens  gebrek  aan  beschikbare  plaatsen  konden 
niet  meer  dan  69  als  kadet  worden  geplaatst. 

Van  de  125  adspiranten,  die  niet  aan  de  vereischten  hebben 
voldaan,  zijn  achterlijk  bevonden: 


56 

in 

de 

rekenkunde , 

108 

» 

evenredigheden , 

57 

» 

» 

maten  en  gewigten, 

107 

» 

V 

stelkunde , 

107 

n 

)) 

meetkunde  , 

56 

» 

» 

aardrijkskunde , 

53 

)> 

» 

geschiedenis , 

37 

)) 

n 

nederlandsche  taal, 

59 

» 

fransche  taal, 

27 

V 

» 

hoogduitsche  taal , van  de  60  adspiranten  voor  de 
dienst  hier  te  lande , die  onvoldoende  zijn  bevonden, 

48 

» 

engelsche  taal,  van  de  65  adspiranten  voor  de 
dienst  in  de  koloniën,  die  niet  hebben  voldaan. 

Uit  dit  overzigt  blijkt , dat  ook  dit  jaar  de  beoefening  der  wis- 
kundige vakken  weder  het  meest  te  wenschen  heeft  overgelaten. 

De  bibliotheek  werd  met  enkele  boeken  vermeerderd. 

Van  den  leercursus  der  akademie  zijn  eenige  boeken  herdrukt. 

De  verzameling  van  modellen  is  met  eenige  voorwerpen  ver- 
rijkt, bestemd  om  bij  het  onderwijs  in  de  technische  artillerie  te 
worden  gebruikt. 

Als  toegevoegd  onderwijs  werden  van  1 October  tot  15  Julij 
de  lessen  aan  de  applicatieschool  bijgewoond  door: 

6 officieren  der  infanterie, 

1 officier  » cavalerie,  en 

2 officieren  » artillerie , 

Het  onderwijs  bij  die  school  bepaalde  zich  tot  de  navolgende 
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vakken:  geodesie,  krijgskunde,  artillerie,  versterkingskunde , be- 
nevens regtlijnig  en  situatie-teekenen. 

§ 2.  INSTRUCTIE-BATAILLON. 

Op  den  31sten  October  jl.  waren  bij  dit  bataillon  33  officieren  en 
601  onderofficieren,  korporaals  en  verdere  manschappen  ingedeeld, 
terwijl  nog  40  militairen,  hetzij  tot  het  geven  van  onderwijs,  hetzij 
om  opgeleid  te  worden  voor  den  graad  van  onderofficier  hier  te 
lande  en  voor  dien  van  onderofficier  en  korporaal  in  Oost-Indie, 
bij  dat  bataillon  gedetacheerd  waren. 

Uit  den  hierna  volgenden  staat  blijkt  het  aantal  jongelingen 
in  het  daarbij  vermelde  tijdvak  bij  het  bataillon  aangenomen, 
alsmede  uit  welke  provinciën  zij  herkomstig  zijn  en  welke  de 
maatschappelijke  positie  hunner  ouders  is. 

Gedurende  dat  tijdvak  zijn  63  sergeanten , 15  fouriers  en  226 
korporaals  door  het  bataillon  verstrekt. 
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Op  den  1 April  1865 : 

telde  de  3de  klasse  29 

» » 2de  » 227 

» » 1ste  » 235 

i)  i>  cursus  60 


Totaal 


551  leerlingen. 


Op  den  1 Julij  1865: 

telde  de  3de  klasse  45 

» ))  2de  » 226 

i;  i)  lste  ))  268 

» » cursus  63 


Totaal 


602  leerlingen. 


Op  den  1 October  1865 : 

telde  de  3de  klasse  51 

» » 2de  » 211 

i)  » lste  ;>  277 

» n cursus  73 


Totaal 


612  leerlingen. 


Van  1 November  1864  tot  en  met  20  October  1865  zijn  van  de  3de 
naar  de  2de  klasse  128 , van  de  2de  naar  de  lste  klasse  148,  en  vau 
de  lste  klasse  naar  den  cursus  19  leerlingen  overgegaan. 

Ook  de  uitkomsten  van  het  wetenschappelijk  onderwijs,  dat  bij 
den  cursus  van  het  bataillon  wordt  gegeven  , zijn  zeer  voldoende 
geweest. 

Van  de  3de  klasse  van  den  cursus  gingen  14  jongelingen 
naar  de  2de  klasse  over;  van  de  2de  klasse  8 naar  °de  fste 
klasse  2de  afdeeling,  en  van  die  afdeeling  1 naar  de  lste  afdee- 
ling  van  de  lste  klasse. 

§ 3.  artillerie-instructie-compagnie. 

De  sterkte  van  hen,  die  bij  deze  compagnie  onderwijs  ontvan- 
gen, bedroeg  op  1 November  1864  172  militairen.  Van  1 No- 
vember 1864  tot  en  met  31  October  1865  zijn  77  jongelingen  by 
de  compagnie  aangenomen. 

Uit  den  hierna  volgenden  staat  blijkt  bij  welke  klasse  van 
het  schoolonderwijs  deze  jongelingen  werden  ingedeeld,  uit  welk 
deel  des  lands  zij  afkomstig  zijn,  zoomede  de  maatschappelijke 
betrekking  hunner  ouders. 
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In  den  omvang  van  het  schoolonderwijs  en  de  wijze  waarop 
het  gegeven  wordt  is  sedert  de  vorige  opgaven  geen  noemens- 
waardige verandering  gekomen. 

Op  1 November  1864: 

telde  de  3de  klasse  60 

» » 2de 

» » 1 ste 

» » cursus 


237 

203 


79 


Totaal 


579  leerlingen. 
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Omtrent  de  inrigting  van  het  onderwijs  kan  naar  de  versla- 
gen van  de  beide  voorgaande  jaren  worden  verwezen,  daar  hierin 
geen  wijziging  plaats  heeft  gehad. 

De  resultaten  zijn  zeer  gunstig  geweest. 

De  sterkte  der  schoolklassen  was  op  1 November  1864 : 

lste  klasse  . . . 78 

2de  i)  ...  67 

3de  » ...  27 


Totaal.  . . 172  leerlingen. 


Op  1 Januarij  1865  : 

lste  klasse  ...  80 

2de  » ...  65 

3de  n ...  28 

Totaal.  . . 173  leerlingen. 

Op  den  lsten  April  1865: 
lste  klasse  ...  87 
2de  » ...  74 

3de  » ...  20 

Totaal.  . . 181  leerlingen. 


Op  den  lsten  Julij  1865: 
lste  klasse  ...  71 

2de  » ...  79 

3de  » ...  31 


Totaal.  . . 181  leerlingen. 


§ 4.  WETENSCHAPPELIJKE  CURSUS  BIJ  DE  CORPSEN. 

Het  wetenschappelijk  onderwijs,  dat  bij  de  corpsen  aan  de 
onderofficieren  wordt  gegeven,  die  zich  tot  het  afleggen  van  het 
officiers-examen  wenschen  voor  te  bereiden,  heeft  geen  gunstige 
resultaten  opgeleverd. 

Het  werd  bijgewoond  door  310  onderofficieren  der  infanterie, 
11  der  cavalerie  en  12  der  artillerie. 

Tot  het  afleggen  van  het  officiers-examen  werden,  in  de 
maand  December  1864,  70  onderofficieren  der  infanterie,  2 der 
cavalerie  en  2 der  artillerie  toegelaten,  en  ofschoon  meer  plaat- 
sen waren  opengesteld,  hebben  van  de  onderofficieren  der  infan- 
terie, die  het  examen  aflegden , slechts  21  aan  de  vereischten 
voldaan  , terwijl  de  onderofficieren  van  het  wapen  der  cavalerie 
en  van  dat  der  artillerie  een  onvoldoend  examen  aflegden. 

Zij , die  bij  het  examen  slaagden  , zijn  alle  tot  officier  bevorderd. 

§ 5.  SCHOLEN  BIJ  DE  CORPSEN. 

De  volgende  staat  geeft  een  overzigt  van  den  toestand , waarin 
de  scholen  bij  de  corpsen , wat  het  aantal  leerlingen  betreft 
verkeer en. 
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§ 6.  KONINKLIJK  INSTITUUT  VOOR  DE  MARINE  TE  WILLEMSOORD. 
a.  Personeel. 

Het  bevel  over  het  instituut  bleef  gedurende  het  studiejaar 
1864/65  aan  den  kapitein  ter  zee  C.  P.  de  Brauw  opgedragen. 

Het  toezigt  op  de  dienst  aan  boord  van  het  wachtschip,  vroeger 
gevoerd  door  den  kapitein-luitenant  ter  zee  P.  Toutenhoofd, 
ging  met  1 Julij  1865  op  den  kapitein-luitenant  ter  zee  W.  B. 
F.  Escher  over.  Drie  officieren  der  marine,  aan  de  dienst  toege- 
voegd , zijn  door  drie  andere  in  den  loop  van  het  jaar  vervangen , 
van  welke  één,  de  luitenant  ter  zee  2de  klasse  H.  Dyserinck 
het  volgend  studiejaar  tevens  met  den  cursus  in  de  artillerie  zou 
belast  worden  in  plaats  van  den  luitenant  ter  zee  1ste  klasse  H. 
van  Goens  , die  den  wensch  tot  terugkeer  in  de  actieve  dienst 
had  te  kennen  gegeven. 

In  verband  met  de  steeds  toenemende  vraag  naar  leeraars  in 
de  wis-  en  natuurkunde  bij  de  verschillende  inrigtingen  van 
middelbaar  onderwijs  is  met  1 Januarij  1865  eene  nieuwe  orga- 
nisatie voor  de  leeraars  in  deze  vakken  aan  het  instituut  in  wer- 
king getreden,  waarbij  hun  getal  op  drie  gebragt  is  en  hunne 
inkomsten  en  vooruitzigten  zoo  veel  verbeterd  zijn  als  noodig 
was  om  hun  verblijf  aan  de  instelling  te  verzekeren. 

Van  de  wetenschappelijke  werken,  met  welker  zamenstelling 
sommige  leeraren  zich  bezig  hielden,  zag  het  5de  deel  der  H and- 
leidirig  tot  de  kennis  der  zeeartillerie  van  den  luitenant  ter  zee  lste 
klasse  H van  Goens  het  licht;  hiermede  is  dit  voor  de  marine 
belangrijk  werk  voltooid.  Voorts  zette  de  luitenant  ter  zee  lste 
klasse  D.  J.  Brouwer  de  bewerking  van  het  tweede  deel  zijner 
Handleiding  tot  de  kennis  der  stuurmanskunst  voort , en  de  leeraar 
J.  J.  Backer  Dirks  kwam  in  zooverre  met  de  zamenstelling  eencr 
Geschiedenis  van  het  Nederlandsche  zeewezen  "ereed , dat  weldra  een 
eerste  gedeelte  daarvan  in  druk  zou  verschijnen. 

Bij  den  aan  vang  van  het  studiejaar  bestond  de  lste  afdeeling 
(het  hoogste  studiejaar)  uit  35  adelborsten  der  2de  klasse  , van 
welke  4 overblijvers;  de  2de  afdeeling  uit  20  adelborsten  der 
3de  klasse,  van  welke  insgelijks  4 overblijvers;  en  de  3de  afdee- 
ling uit  17  adelborsten  der  3de  klasse , benevens  een  Pruissisch 
jongeling,  aan  wien  vergunning  verleend  was  zijne  opleiding  aan 
het  instituut  te  ontvangen.  Het  geheel  getal  adelborsten  bedroeg 
dus  73. 

h.  Opvoeding  en  onderwijs. 

De  wijze  van  opvoeding  onderging  geen  verandering  en  gaf  we- 
derom zeer  bevredigende  uitkomsten , blijkbaar  uit  den  opgeruim- 
den  en  goeden  geest  die  onder  de  jongelingen  heerschte,  en  uit 
hun  gedrag,  dat  op  ééne  uitzondering  na  weinig  of  niets  te  wen- 
schen  overliet.  Ook  de  gezondheidstoestand  was  over  ’t  algemeen 
voldoende. 

Met  betrekking  tot  het  onderwijs  valt  alleen  te  vermelden,  dat 
de  grootere  vatbaarheid  der  adelborsten  toeliet , aan  het  hoogste 
studiejaar  ook  de  beginselen  dor  integraal-rekening  te  onderwijzen. 
Op  het  einde  van  Mei  1865  deden  de  adelborsten  der  lste  af- 
deeling het  theoretisch  eindexamen  voor  adelborst  lste  klasse; 
daarna  kruisten  zij  onder  de  leiding  van  de  luitenants  ter  zee 
D.  J.  Brouwer  en  J.  Sandt  van  Nooten  gedurende  Junij  en 
Julij  met  het  instructievaartuig  in  de  Zuiderzee.  Bij  het  praktisch 
examon  , na  dien  kruistogt , gaven  zij  voldoende  blijken  van  ge- 
schiktheid, zoodat  zij  daarna  tot  adelborst  lste  klasse  zijn  voor- 
gedragen. ■ 

Van  de  2de  en  3de  afdeeling  konden  20  jongelieden  zonder 
examen  in  een  hooger  studiejaar  overgaan ; van  de  overige  deden 
5 een  onvoldoend  overgangsexamen. 

Zoodanige  gunstige  uitkomst  was  sedert  liet  bestaan  van  het  in- 
stituut nog  niet  verkregen. 

§ 7.  OPLEIDING  VAN  KADETS  BIJ  HET  CORPS  MARINIERS 

te  Amsterdam. 

Het  onderwijzend  personeel  en  de  regeling  van  het  onderwijs 
ondergingen  geen  verandering. 

Het  aantal  kadets  bij  den  aanvang  van  het  studiejaar  1864  65 
bedroeg  3;  zij  behoorden  tot  de  tweede  afdeeling  van  het  onder- 
wijs; inden  loop  van  het  studiejaar  zijn  zij  op  hun  verzoek  eervol 
ontslagen. 

In  hot  begin  van  September  1864  is  het  toelatingsexamen 
afgenomen;  29  candidaten  hadden  zich  aangemeld,  van  welke  4 
niet  opgekomen  en  7 geneeskundig  afgekeurd  zijn.  Van  de  18 
jongelieden,  die  aan  het  examen  deel  namen  , hebben  slechts  zeven 


aan  de  vereischten  voldaan  ; de  vier , die  bovenaan  op  de  rang- 
lijst stonden,  zijn  geplaatst.  Van  de  11  niet  geplaatsten  zijn  ! 
achterlijk  bevonden  in  de  rekenkunde  5,  stelkunde  3,  meetkunde 
8,  aardrijkskunde,  geschiedenis,  nederlandsche  en  hoogduitsche  I 
taal  6 , fransche  taal  4 en  engelsche  taal  5. 

Gedrag,  vlijt  en  vorderingen  der  vier  kadets  van  het  jongste 
studiejaar  worden  geroemd;  de  uitkomsten  van  het  gegeven  on- 
derwijs zijn  gunstig  te  noemen. 

§ 8.  OPLEIDING  VAN  BOOTSM AN6LEERLIN GEN  AAN  BOORD 
VAN  HET  WACHTSCHIP  TE  VlISSINGEN. 

De  winter-  en  zomeroefeningen  vonden  geregeld  als  vroeger 
plaats  tot  15  September  1865.  Op  dat  tijdstip  werd  aan  de  brik 
de  Wesp  , tot  dusverre  voor  die  oefeningen  gebezigd,  eene  andere 
bestemming  gegeven,  ten  gevolge  waarvan  geen  examen  door  de 
vier  jongelieden,  die  twee  jaren  bij  de  opleiding  geplaatst  waren, 
kon  worden  afgelegd. 

Van  de  bij  de  opleiding  geplaatste  jongelieden  zijn  bij  het  ver- 
trek der  brik  een  tiental  in  het  wachtschip  opgenomen. 

De  leerlingen  gaven  over  ’t  algemeen  reden  tot  tevredenheid; 
hun  getal,  op  1 October  1864  33  bedragende,  is  sedert  met  7 
toegenomen;  daarentegen  zijn  in  April  1865  na  afgelegd  examen 
8 «tot  bootsmansleerlingen  lste  klasse  bevorderd  en  1 voorde 
dienst  afgekeurd,  zoodat  op  het  einde  van  het  dienstjaar  31  leer- 
lingen 2de  klasse  overbleven. 

§ 9.  OPLEIDING  VAN  STUURMANSLEERLINGEN  EN  JONGENS 
AAN  BOORD  VAN  HET  WACHTSCHIP  TE  AMSTERDAM. 


a.  Stuurmansleerlingen. 


De  wijze  van  opleiding  bleef  dezelfde  als  vroeger. 

Het  theoretisch  onderwijs  bestaat  uit  de  rekenkunde,  stelkunde, 
wiskunde  en  stuurmanskur.de;  het  praktisch  onderwijs  uit  de  ge- 
wone scheepswerkzaamheden , het  roeijen , splitsen  en  knoopen , 
seinen  en  looden , en  uit  exercitiën  met  zeilen , kanon  en  hand- 
geweer.  Het  theoretisch  onderwijs  wordt  door  een  eersten  stuur- 
man, bijgestaan  door  twee  stuurlieden  van  minderen  rang,  gege- 
ven; het  praktisch  ondei-wijs  ook  door  genoemde  stuurlieden  of 
door  de  -scheepsonderofficieren  en  matrozen  of  door  onderofficieren 
der  mariniers,  naar  gelang  van  omstandigheden.  Een  daarvoor 
aangewezen  officier  is  met  het  toezigt  voor  zooveel  betreft  het 
theoretisch  onderwijs  belast;  hij  overtuigt  zich  elke  maand  van 
de  vorderingen  der  leerlingen.  Het  praktisch  onderwijs  vindt 
steeds  onder  dadelijk  toezigt  van  den  officier  der  wacht  plaats. 

Volgens  het  vorig  verslag  waren  er  in  October  1864  zes  leer- 
lingen. Drie  van  deze  zijn  overgeplaatst  en  de  drie  andere  na 
examen  tot  vierden  stuurman  bevorderd. 


b.  Jongens. 

Het  doel  der  opleiding  bleef  om  nieuw  in  dienst  getreden  jon- 
gens geleidelijk  met  de  gebruiken  en  werkzaamheden  van  het 
scheepsleven  bekend  te  maken ; bovendien  wordt  dagelijks  school- 
onderwijs, omvattende  lezen,  schrijven  en  rekenen  , verstrekt.  Het 
praktisch  onderwijs  wordt  op  dezelfde  wijs  als  bij  de  stuurmans- 
leerlingen gegeven.  Het  toezigt  op  het  onderwijs  wordt  eveneens 
op  gelijke  wijze  gevoerd. 

Volgens  het  vorig  verslag  waren  aan  boord  30  jongens ; hierbij 
zijn  gekomen  van  de  inrigting  te  Leiden  48,  van  die  te  Groningen 
24  en  uit  de  werving  48;  daarentegen  verlieten  de  opleiding  met 
bevordering  10,  door  plaatsing  bij  de  opleiding  tot  bootsmans- 
leerlingen te  Vlissingon  8 , door  overplaatsing  83  en  wegens 
ontslag  1 ; zoodat  in  September  1865  nog  48  jongens  aan  boord 
bleven. 


§ 10.  OPLEIDING  VAN  MACH INISTLEERLI N GEN  AAN  BOORD 
VAN  HET  WACHTSCHIP  TE  HeLLEVOETSI.UIS. 


Het  doel  der  opleiding  is  om  een  zoowel  theoretisch  als  prak- 
tisch ervaren  personeel  van  machinisten  te  verkrijgen , aan  het- 
welk de  zorg  voor  en  de  behandeling  van  machines,  stoomketels 
enz.  aan  boord  van  de  Rijksstoomschepen  kan  worden  toevertrouwd. 

De  leerlingen  zijn  aan  boord  van  het  wachtschip  in  een  daartoe 
opzettelijk  ingerigt  locaal  gehuisvest.  Zij  ontvangen  daar  onder 
het  onmiddellijk  toezigt  van  den  kom  mandant  onderwijs  van 
twee  daartoe  aangewezen  machinisten,  in  het  rekenen,  de  begin- 
selen der  wis-  en  werktuigkunde,  en  de  fransche  en  engelsche 
talen;  het  militair  onderwijs  bepaalt  zich  tot  het  roeijen,  het 


i 


1515 


Verslag  van  den  staat  der  Roocje- , Middelbare  en  Lagere  scholen  over  1 864/1 S65. 

(Regerings  verslag.) 


exerceren  niet  het  geschut  en  de  handwapens  en  de  dienstregle- 
menten. 

Bet  overig  onderwijs  wordt  dagelijks  op  ’s Rijks  werf  door  bo- 
vengenoemde machinisten  onder  de  leiding  van  den  daarbij 
gedetacheerden  officier-machinist  gegeven  , en  omvat  de  zamen- 
stelling  der  verschillende  stoomwerktuigen,  het  maatschetsen  en 
het  in  teekening  brengen  van  machinedeelen , benevens  de  ver- 
schillende handwerken  die  bij  het  vervaardigen  of  herstellen  van 
machinedeelen  te  pas  komen,  als:  smeden,  vijlen,  draaijen, 
hakken , solderen  enz. 

De  plaatsing  bij  de  opleiding  geschiedt  na  een  vergelijkend 
examen ; de  oproeping  daarvoor  wordt  in  de  Staatscourant  geplaatst. 
De  tijd  van  verblijf  aan  het  wachtschip  hangt  af  van  de  vorde- 
ringen der  leerlingen  en  duurt  meestal  één,  somwijlen  twee  j aren. 

De  zes  machinist-leerlingen  2de  klasse,  welke  zich  in  October 
•1864  aan  boord  bevonden,  zijn  in  Julij  1865  tot  machinist-leef- 
lingen  1ste  klasse  bevorderd  en  overgeplaatst  aan  boord  van  het 
wachtschip  te  Amsterdam  om  aan  ’s  Rijks  werf  aldaar  zich  verder 
te  bekwamen.  Vier  nieuwe  machinist-leerlingen  zijn  daarna  te 
Hellevoetsluis  geplaatst. 

§ 11.  Rijks-kweekschool  voor  militaire  geneeskundigen. 


algemeene  geschiedenis.  4 
vaderlandsche  » 19 

aardrijkskunde  ....  15 

tiendeelige  breuken  ...  22 

stelkunde 22 

meetkunde 20 


Het  aantal  van  94  kweekelingen , dat  zich  bij  den  aanvang  van 
het  studiejaar  1865  aan  de  school  bevond,  was  over  de  vier 
studiejaren  volgenderwijze  verdeeld: 

voor  het  leger  hier  te  lande : 

4de  studiejaar.  ...  8 

3de  i)  ....  8 

2de  » ....  6 

1ste  » ....  7 


Gedurende  den  afgeloopeu  cnrsus  is  het  personeel  der  leeraren 
niet  veranderd. 

De  omvang  van  het  onderwijs  is  mede  dezelfde  gebleven. 

Met  een  getal  van  98  leerlingen  werd  de  cursus  aangevangen. 
In  den  loop  van  het  jaar  is  dat  getal  met  4 verminderd  , zijnde 
1 kweekeling  overleden  en  aan  3 op  daartoe  door  hen  gedaan 
verzoek  het  eervol  ontslag  verleend. 

Over  het  algemeen  was  het  gedrag  der  leerlingen  voldoende.  Hun 
gezondheidstoestand,  houding  en  voorkomen  waren  gunstig. 

De  kweekelingen  van  het  4de  studiejaar  zijn  alle,  ten  getale 
van  13 , na  voldoend  examen  , tot  officier  van  gezondheid  be- 
noemd, en  wel  8 voor  de  dienst  hier  te  lande,  4 voor  die  in 
Oost-Indie  en  1 voor  de  zeemagt. 

Minder  gunstig  was  de  uitkomst  van  het  overgangsexamen  van 
de  kweekelingen  der  overige  studiejaren. 

Van  de  79  die  het  aflegden  moesten  toch  niet  minder  dan  20 
kweekelingen  wegens  onvoldoende  vorderingen  in  hun  zelfde 
studiejaar  overblijven,  niettegenstaande  aan  sommigen  nog  gele- 
genheid was  gegeven,  om,  na  het  eindigen  der  gewone  jaarlijksche 
vacantie,  in  de  vakken  van  onderwijs,  waarin  zij  achterlijk  wa- 
ren bevonden , zich  aan  een  nader  onderzoek  te  onderwerpen. 

Van  die  20  kweekelingen  behoorden : 

5 tot  het  3de  studiejaar; 

7 i)  i)  2 de  » en 

8 » » 1ste  >i 


voor  de  dienst  in  Oost-Indie: 

4de  studiejaar. 

3de  i)  . . . . 

2de  » . . . . 

lste  » . . . . 

voor  de  dienst  in  West-Indie: 

3de  studiejaar  . 
lste  » ... 

voor  de  zeemagt: 

4de  studiejaar. 

3de  )>  .... 

2de  ;>  . . . ., 

lste  » . . . . 


29 

7 

13 


12 

12 

44 

1 

1 

2 

4 

2 

10 

3 


Voor  eene  plaatsing  als  kweekeling  boden  zich  dit  jaar  49  ad- 
spiranten  aan.  Daarvan  zijn  4 wegens  ligchaamsgebreken  afge- 
wezen en  1 op  den  dag  van  het  examen  niet  verschenen,  zoodat 
aan  het  admissie-examen , even  als  het  vorige  jaar,  door  41  jon- 
gelieden is  deelgenomem. 

Ook  de  uitkomsten  van  dit  examen  zijn  minder  gunstig  geweest 
dan  het  vorige  jaar,  daar  slechts  15  jongelieden  een  voldoend 
examen  aflegden. 

Deze  zijn  dan  ook  alle  geplaatst , als : 

voor  de  dienst  hier  te  lande  6 ; 

)i  die  in  Oost-Indie  . . 7 ; 

!)  » ))  West-Indie.  . 1 ; en 

» de  zeemagt  ....  1. 

Van  de  overige  26  adspïranten,  die  wegens  onvoldoende  vor- 


deringen  zijn  afgewezen  , hebben 

niet 

voldaan  in  de 

nederlandsche 

taal 

. . , 18 

fransche 

» 

. . . 9 

latijnsche 

5) 

. . . 15 

hoogduitsche 

5) 

. . . 11 

engelsche 

» 

. . . 20 

grieksche 

)> 

. . . 21 

19 

In  het  afgeloopeu  jaar  hebben  nog  examen  afgelegd: 

2 officieren  van  gezondheid  der  2de  klasse  van  het  leger  hier  te 
lande  voor  den  rang  van  officier  van  gezondheid  der  lste  klasse, 
beiden  met  goed  gevolg; 

3 officieren  van  gezondheid  der  3de  klasse  van  het  leger  hier 
te  lande  voor  den  rang  van  officier  van  gezondheid  der  2de  klasse, 
waarvan  2 met  goed  gevolg; 

1 officier  van  gezondheid  der  3de  klasse  van  de  dienst  in 
West-Indie  voor  den  rang  van  officier  van  gezondheid  der  2de 
klasse,  met  goed  gevolg; 

2 burger-personen  voor  de  betrekking  van  officier  van  gezondheid 
der  3de  klasse  in  West-Indie',  waarvan  één  met  gunstig  gevolg. 

§ 12.  OPLEIDING  VAN  MILITAIRE  APOTHEKERS  VOOR  HET 
leger  in  Oost-Indie. 

Op  gelijke  wijze  als  vroeger  is  deze  cursus  te  Utrecht  onder 
leiding  van  den  hoogleeraar  G.  J.  Mulder  gehouden.  Dertien 
jongelieden  namen  daaraan  deel,  waarvan  één  uit  het  derde 
studiejaar  is  ontslagen  en  één  uit  het  tweede  studiejaar  wegens 
ongesteldheid  verhinderd  was  de  lessen  te  volgen. 

Derhalve  waren  in  het  eerste  studiejaar  4,  in  het  tweede  2, 
in  het  derde  1 en  in  het  vierde  4 jongelieden. 

De  vier  kweekelingen  van  het  vierde  studiejaar  hebben  inJunij 
1865  het  eindexamen  voor  apotheker  afgelegd;  zij  hadden  in  alle 
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vakken  genoegzaam  voldaan  om  tot  apotheker  3de  klasse  bevor- 
derd te  kunnen  worden.  Omtrent  twee  van  hen  liet  het  oordeel 
nogtans  te  wenschen  over:  alleen  met  drang  zijn  zij  gedurende 
hunnen  studietijd  in  redelijken  gang  gehouden.  De  beide  anderen 
worden  door  den  hoogleeraar  ten  allen  opzigte  geroemd. 

De  overige  kweekelingen  hebben  de  gewone  overgangsexamens 
tot  een  hooger  studiejaar  afgelegd.  Daarbij  is  gebleken,  dat  die 
uit  het  derde  studiejaar  regt  goede  vorderingen  gemaakt  had, 
zich  ieder  jaar  meer  ontwikkelde,  en  de  beste  vruchten  voor  de 
toekomst  beloofde. 

Ook  het  oordeel  over  de  aanvankelijke  vorderingen  der  kwee- 
kelingen van  het  eerste  studiejaar  is  allezins  gunstig.  Zij  konden 
gezegd  worden  reeds  eene  beweging  ten  goede  genomen  te  hebben , 
’t  welk  voor  de  beide  kweekelingen  van  het  tweede  studiejaar 
nog  moest  plaats  vinden.  Omtrent  hetgeen  deze  voor  de  toe- 
komst beloven  moet  het  oordeel  nog  opgeschort  worden.  Het  op 
het  examen  door  hen  geleverde  werk  liet  te  wenschen  over. 

LAGER  ONDERWIJS. 

§ 1.  GETAL  EN  AARD  DER  SCHOLEN. 

De  volgende  tabel  wijst  het  getal  openbare  en  bijzondere  scho- 
len op  het  einde  van  1864  aan: 
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PROVINCIËN. 

Noordbrabant  .... 

Gelderland 

Zuidholland 

Noordholland 

Zeeland 

Utrecht 

Friesland 

Overijssel 

Groningen 

Drenthe 

Limburg 

Totaal  . . 

1 

Sedert  het  vorig  jaar  (1)  bedraagt  de  vermeerdering  van  het 
getal  scholen  6,  namelijk  dat  der  openbare  9,  dat  der  gesubsi- 
dieerde bijzondere  26;  dat  der  niet-gesubsidieerde  bijzondere  ver- 
minderde met  29. 

Het  getal  openbare  scholen  bleef  onveranderd  in  Utrecht , 
Friesland,  Drenthe  en  Limburg,  vermeerderde  in  Noordholland 
met  3,  in  Zuidbolland  en  Overijssel  met  2,  in  Noordbrabant , 
Zeeland  en  Groningen  mot  1 ; in  Gelderland  verminderde  het 
met  1. 


(1)  Ia  .de  tabel  van  het  vorig'  verslag  is  eene  schrijffout  ingeslo- 
pen : het  getal  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  voor  meer  uitgebreid  lager 
onderwijs  moet  zijn  95  in  plaats  van  98 , dat  der  niet-gesubsidieerde  bijzondere 
scholen  voor  gewoon  lager  onderwijs  293  in  plaats  van  295  . en  dat  voor  meer 
uitgebreid  lager  onderwijs  641  in  plaats  van  643. 


Het  getal  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  bleef  onveranderd 
in  Zuidholland  , Noordholland  en  Drenthe  , vermeerderde  in  Gel- 
derland met  9,  in  Overijssel  met  6,  in  Utrecht,  Friesland,  Gro- 
ningen en  Limburg,  ieder  met  1 ; doch  verminderde  in  Noordbra- 
bant met  2 en  in  Zeeland  met  1. 

Het  getal  niet-gesubsidieerde  bijzondere  scholen  vermeerderde 
in  Noordbrabant  met  2,  in  Zeeland  met  1 en  in  Friesland  met  3; 
het  verminderde  in  Gelderland  en  Zuidholland  met  11 , in  Noord- 
holland en  Limburg  met  3,  in  Utrecht,  Overijssel  en  Drenthe 
met  1 , en  in  Groningen  met  4. 

Het  gezamenlijk  getal  der  scholen  bleef  onveranderd  in  Noord- 
holland en  Utrecht,  vermeerderde  in  Noordbrabant,  Zuidholland 
en  Zeeland  met  1,  in  Friesland  met  4 en  in  Overijssel  met  17; 
doch  verminderde  in  Gelderland  met  3,  in  Groningen  en  Lim- 
burg met  2 , en  in  Drenthe  met  1. 

De  vermeerdering  van  het  getal  openbare  scholen  in  Noord- 
brabant met  ééne  ontstond  door  de  opening  der  leerschool  ver- 
bonden aan  de  Rijks-kweekschool  voor  onderwijzers  te  ’s  Herto- 
genbosch.  De  behoefte  aan  eene  derde  openbare  school  te  Cuyk 
gaf,  na  vruchtelooze  onderhandeling  met  het  gemeentebestuur, 
aanleiding  tot  bevel  van  vermeerdering  van  het  getal  scholen  door 
Gedeputeerde  Staten. 

Yan  de  opgeheven  bijzondere  scholen  in  deze  provincie  kon 
ééne  , die  te  Uosterhout , onder  de  goede  kostscholen  gerangschikt 
worden.  De  opheffing  van  andere  inrigtingen  van  dezen  aard  is 
niet  als  groot  verlies  voor  het  onderwijs  te  beschouwen : ééne 
evenwel  voorzag  bij  den  verren  afstand  der  openbare  school  voor 
enkele  leerlingen  in  eene  dringende  behoefte.  Van  eene  te ’s  Her- 
togenbosch  nieuw  opgerigte  bijzondere  school  voor  meisjes  werd 
veel  goeds  verwacht. 

Door  de  opheffing  bij  den  dood  des  hoofdonderwijzers  van  de 
school  te  Loevestein , hoofdzakelijk  in  zijn  belang  bij  de  regeling 
van  het  lager  onderwijs  in  de  gemeente  Poederoijen  aangehouden , 
is  het  getal  openbare  scholen  in  Gelderland  ééne  minder  dan  ten 
vorigen  jare  geworden. 

De  toeneming  van  het  getal  gesubsidieerde  bijzondere  scholen 
in  deze  provincie  is  toe  te  schrijven  aan  de  oprigtingeener  school 
van  dezen  aard  voor  gewoon  en  meer  uitgebreid  lager  onderwijs 
te  Zalt-Bommel  en  aan  de  opening  van  drie  avondscholen , terwijl 
vijf  avondscholen  vroeger  ten  onregte  onder  de  niet-gesubsidieerde 
inrigtingen  vermeld  zijn.  Acht  niet-gesubsidieerde  bijzondere 
scholen  zijn  opgeheven  en  twee  nieuwe  geopend.  Drie  meisjesscholen 
en  eene  jongensschool  zijn  bij  vertrek  der  onderwijzers  gesloten. 
Te  Wageningen  is  de  diakonieschool  en  te  Nijmegen  de  school  van 
het  Roomsch-katholijk  armbestuur  opgeheven  Twee  scholen 
liepen  bij  gebrek  aan  leerlingen  te  niet. 

Nieuwe  openbare  scholen  in  Zuidholland  zijn  opgerigt  te ’sGra- 
venhage,  Delfshaven  en  Dordrecht;  eene  openbare  school  te 
Brielle  is  opgeheven.  Eenige  bijzondere  scholen  zijn  gesloten,  — 
zoo  als  te  ’s  Gravenhage , Leiden,  Delfshaven  en  Rotterdam,  be- 
nevens in  eenige  kleinere  gemeenten,  waar  deze  inrigtingen  door- 
gaans een  wisselvallig  bestaan  hebben.  Nieuwe  bijzondere  scho- 
len, gesteund  door  de  » Vereeniging  voorchristelijk  Nationaal 
schoolonderwijs”,  werden  geopend  te  Woubrugge  en  Alkemade; 
eene  nieuwe  school  van  Roomsch-katholijke  Zusters  is  gesticht 
te  Noordwijkerhout. 

Te  Amsterdam  ontbraken  in  1864  nog  9 armenscholen , 1 tus- 
schenschool  en  32  lagere  burgerscholen  aan  het  bij  de  daartoe 
betrekkelijke  verordening  voorgeschreven  getal.  Overigens  werd 
bijna  overal  in  Noordholland  aan  een  naar  bevolking  en  behoefte 
voldoend  getal  scholen  openbaar  onderwijs  gegeven. 

In  Zeeland  is  na  opheffing  der  gesubsidieerde  bijzondere  school 
eene  nieuwe  openbare  school  gesticht  te  Biervliet;  twee  niet-ge- 
subsidieerde bijzondere  scholen  zijn  geopend,  eene  te  Axel  en  eene 
te  Rilland,  en  eene  der  niet-gesubsidieerde  bijzondere  scholen  te 
Goes  is  gesloten. 

Het  getal  der  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  in  de  provincie 
Utrecht  vermeerderde  met  eene  dag-  en  kostschool  te  IJsselstein  ; 
dat  der  niet-gesubsidieerde  bijzondere  scholen  verminderde  met  4, 
namelijk  die  aan  den  Polsbroekerdam  en  drie  te  Utrecht,  waar- 
van eene  door  het  overlijden  des  hoofdonderwijzers  en  eene  we- 
gens achteruitgang;  tegenover  deze  vermindering  staat  de  oprigting 
van  eene  dag-  en  kostschool  en  van  eene  dagschool  voor  jongens 
uit  den  gegoeden  stand , beide  te  Utrecht , benevens  van  eene 
kostschool  voor  meisjes  te  Baarn. 

In  de  hoofdplaats  der  provincie  Utrecht  zou  met  1 Januarij 
1865  eene  derde  armenschool  geopend  worden.  Ten  aanzien  van 
do  plaatsen  waar  nog  oponbare  scholen  ontbreken  is  naar  het 
vorig  verslag  te  verwijzen.  Na  het  vertrek  van  den  hoofdonder- 
wijzer der  niet-gesubsidieerde  bijzondere  school  te  Polsbroekerdam 
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hebben  de  ingezetenen  dier  buurtschap  te  vergeefs  getracht  andere 
onderwijzers  over  te  halen  zich  aldaar  te  vestigen;  hun  verzoek 
aan  het  gemeentebestuur  om  eene  openbare  school  werd  afgewe- 
zen; tegen  die  uitspraak  zijn  zij  bij  Gedeputeerde  Staten  in  beroep 
gekomen , doch  deze  had-  den  nog  geene  beslissing  genomen. 

Twee  openbare  scholen  zijn  in  1861  in  Friesland  opgeheven  en 
twee  nieuwe  opgerigt;  eerstgenoemde  waren  de  fransche  school 
voor  jongens  te  Sneek,  opgelost  in  de  hoogere  burgerschool,  en 
de  fransche  school  voor  meisjes  te  Dockum,  veranderd  in  eene 
gesubsidieerde  bijzondere;  de  laatstgenoemde  waren  scholen  te 
Schoterland  en  Ooststellingwerf.  Het  getal  niet-gesubsidieerde  bij- 
zondere scholen  vermeerderde  met  drie;  eene  Hoorn sch- katholijke 
meisjesschool  te  Leeuwarden , eene  school  der  Hervormde  gemeente 
te  Abbega  (Wijnbritseradeel),  en  twee  scholen  voor  Christelijk 
nationaal  onderwijs  te  Garijp  en  te  Hommerts ; daarentegen  is 
de  bijzondere  school  te  Veenklooster  opgeheven. 

Pogingen  van  het  schooltoezigt  en  het  gewestelijk  bestuur  om 
de  gemeenten  Bildt  en  Ferwerderadeel  te  bewegen  tot  het  stichten 
eener  gemeenschappelijke  school  te  Nieuwe  Bildtzijl  bleven  zonder 
gevolg;  alleen  is  de  school  te  Oude  Bildtzijl  vergroot,  waardoor 
althans  aan  de  in  de  gemeente  Bildt  wonende  kinderen  gelegenheid 
tot  onderwijs  is  verstrekt ; de  te  Ferwerderadeel  wonende  kinderen 
kunnen  niet  dan  in  het  verwijderde  dorp  Kollum  onderrigt  verkrij- 
gen. Na  de  opheffing  der  bijzondere  school  te  Veenklooster  zijnde 
aldaar  wonende  kinderen  genoodzaakt  elders  ter  schole  te  gaan , 
’tgeen,  vooral  in  de  wintermaanden , niet  zonder  bezwaar  is.  Dit 
is  ook  het  geval  met  de  kinderen  in  den  Zuidwesthoek  van  Oost- 
dongeradeel  nabij  Dockum  wonende , welke , geen  toegang  tot  de 
scholen  in  laatstgenoemde  gemeente  hebbende,  slechts  op  verren 
afstand  van  hunne  woning  het  onderwijs  kunnen  ontvangen. 

In  Overijssel  is  eene  openbare  zondagschool  vroeger  ten  onregte 
als  bijzondere  opgegeven ; bovendien  is  eene  openbare  avondschool 
te  Steenwijk  tot  stand  gekomen.  De  aanmerkelijke  vermeerdering 
van  16  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  is  slechts  schijnbaar, 
daar  de  meeste  dezer  inrigtingen,  thans  afzonderlijk  vermeld, 
avondscholen  zijn  , door  onderwijzers  van  openbare  scholen  gehou- 
den; zij  zijn  gesubsidieerd,  daar  het  vrije  gebruik  van  het  school- 
locaal  door  de  gemeente  tot  dat  doel  is  toegestaan , en  de  plaat- 
selijke verordening  geene  avondschool  kent.  Overigens  is  bij  het 
tot  stand  komen  der  schoolverordening  te  Stad  Almelo  de  laatste 
hand  gelegd  aan  de  regeling  van  het  lager  onderwijs  in  deze 
provincie.  Alleen  bleef  Zwolle  nog  steeds  achterlijk  in  de  uitvoering 
der  vastgestelde  verordening,  die  de  oprigting  van  nog  eene  openbare 
school  voorschrijft.  Wegens  het  ontbreken  dier  school  wordt  in 
die  gemeente  geen  openbaar  onderwijs  gegeven  voor  de  leerlingen 
die  noch  de  armenschool,  noch  het  stedelijk  instituut  (later  tot 
middelbare  school  verklaard)  bezoeken,  zoodat  deze  geplaatst  zijn 
aan  overbevolkte  bijzondere  scholen , wier  localiteit  te  wenschen 
o ver  laat.  De  laauwheid  in  de  hoofdplaats  der  provincie  steekt 
sterk  af  bij  de  krachtige  belangstelling  en  werkzaamheid  te 
Deventer  en  Kampen  betoond. 

In  de  provincie  Groningen  ontstaat  de  vermeerdering  met 
ééne  openbare  en  ééne  gesubsidieerde  bijzondere  school  doordat 
deze  inrigtingen  vroeger  tot  het  verder  voortgezet  lager  onder- 
wijs gerekend  werden.  Twee  niet  gesubsidieerde  bijzondere  scho- 
len in  de  hcofdplaats  dezer  provincie  zijn  opgeheven , twee  andere 
voorloopig  tot  het  middelbaar  onderwijs  gerekend. 

De  eenige  mutatie  die  in  het  getal  scholen  in  Drenthe  plaats 
greep  was  de  oprigting  eener  bijzondere  school  van  de  » Vereeni- 
ging  voor  Christelijk  Nationaal  schoolonderwijs”  te  Hoogeveen. 

Het  getal  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  in  Limburg  ver- 
meerderde met  ééne  te  Kerkrade,  vroeger  niet  gesubsidieerd; 
dat  der  niet  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  verminderde  met 
3 door  opheffing  van  vier  scholen,  waaronder  die  te  Kerkrade, 
en  oprigting  van  eene  nieuwe. 

In  de  volgende  gemeenten  waren  op  het  einde  van  1864  nog 
geene  openbare  scholen : 

Noordbrabant.  Zes  Gehuchten;  in  het  onderwijs  wordt  voor- 
zien door  de  school  te  Geldrop,  gemeenschappelijk  aan  beide 
gemeenten  toebehoorende. 

Gelderland.  Hemmen ; de  kinderen  uit  deze  gemeente  gaan 
gedeeltelijk  naar  de  aldaar  gevestigde  bijzondere  school , gedeel- 
telijk naar  de  school  te  Zetten,  gemeenschappelijk  toebehoorende 
aan  de  gemeenten  Valburg  en  Hemmen. 

Zuidholland.  Stein,  Vlaardingerambacht , Zoetermeer , Riet- 
veld, Broek,  Noord-Waddinxveen  en  Tienhoven. 

De  kinderen  uit  Stein  gaan  te  Sluipwijk  ter  school;  die  van 
Vlaardingerambacht  te  Vlaardingen,  Schipluiden  en  Kethel;  die 
van  Zoetermeer  naar  de  niet  gesubsidieerde  bijzondere  school  in 


die  gemeente  of  naar  de  gemeenschappelijke  school  toebehoorende 
aan  Zoetermeer  en  Zegwaard , in  laatstgenoemde  gemeente  ge- 
vestigd ; die  van  Rietveld  naar  de  aan  die  gemeente  en  Bar- 
woutswaarder  gemeenschappelijk  toebehoorende  school  in  laatst- 
gemelde  gemeente  gevesti0d;  die  van  Broek  en  Noord-Waddinx- 
veen naar  de  school  gem  en  schappelijk  aan  die  twee  gemeenten 
en  Zuid-Waddinxveen  toebehoorende  en  in  laatstgenoemde  ge- 
meente gevestigd  ; die  van  Tienhoven,  naar  de  gemeenschappelijke 
school  van  die  gemeente  en  Amoide  , in  laatstgemelde  gevestigd. 

Zeeland.  Heille;  de  kinderen  uit  deze  gemeente  gaan  deels  te 
Aardenburg,  deels  te  Sluis  ter  school. 

Utrecht.  Uit  de  twaalf  navolgende  gemeenten,  waar  geen 
openbare  scholen  waren , gingen  do  kinderen  ter  school  in  de 
achter  elke  vermelde  gemeenten : 

Achttienhoven  te  Westbroek;  Breukelen  St.  Pieters  te  Tienho- 
ven en  Kreukelen  Nijenrode;  Huarzuilens  te  Vleuten;  Hoenkoop 
te  üudewater;  Laagnieuwkoop  te  Kockengen ; Loenersloot  te 
Loenen  en  Ru  wiel;  Maarsseveen  te  Maarsen  en  Tienhoven ; Ouden 
Rhijn  te  Vleuten;  Rijsenburg  te  Driebergen  en  gedeeltelijk  in  de 
bijzondere  school  te  Rijsenburg ; Snelrewanrd  te  üudewater;  Veld- 
huizen te  Harmelen ; en  Willeskop  te  Montfoort  en  üudewater.  Van 
deze  gemeenten  bezitten  evenwel  gemeenschappelijke  scholen: 

Achttienhoven  met  Westbroek  in  laatstgemelde; 

Breukelen  St.  Pieters  en  Maarsseveen  met  Tienhoven  in  laatst- 
gemelde ; en 

üuden  Rhijn  met  Vleuten  in  laatstgemelde. 

Limburg.  Rijckholt,  Oud- Valkenburg,  Schin  op  Geulle  en  Strucht. 
De  kinderen  uit  Rijckholt  gaan  te  Gronsveld  ter  school ; die  van 
Oud- Valkenburg,  Schin  op  Geulle  en  Strucht  in  de  niet  gesubsi- 
dieerde bijzondere  school  te  Schin  op  Geulle,  benevens  voor  zooveel 
de  beide  eerste  betreft  in  de  openbare  school  te  Valkenburg. 

In  1864  vielen  nog  219  scholen  onder  toepassing  van  art.  20  der 
wet  krachtens  hetwelk  een  hulponderwijzer  aan  het  hoofd  eener 
openbare  school  kan  geplaatst  zijn.  Zij  waren  in  de  volgende 
gemeenten : 

Noordbrabant  40:  Gewande  (gemeenschappelijk  tusschen  Alem 
en  Empel) , Baarle-Nassau , Bergeyk , Beugen , Bladel , Cuyk , Deurne, 
Dieden , Loosbroek  (gemeenschappelijk  tusschen  Dinther,  Heesch 
en  Nistelrode) , Drongelen  , Duizel , Erp , Kscharen , Ginneken  2 , 
Herpen,  Hilvarenbeek  2,  Hoogeloon  2,  Hoogemierde,  Huisseling, 
Linden,  Megen  2,Mil,St.  üedenrode,  üijeu,  üostelbeers,  Oploo, 
Oud-  en  Nieuwgastel , Oudheusden , Rosmalen , Rucphen , Sambeek 
en  Vierlingsbeek , Vessem2,  Woensel,  Zeeland  en  Zundert. 

Gelderland  41:  Aaiten  2,  Apeldoorn  3,  Bnrneveld  4,  Beesd  2, 
Bergh,  Deil,  Doetinchem  Ambacht  2,  Doornspijk,  Driel,  Eiber- 
gen,  Ermelo  2,  Hengelo,  Laren,  Lochem,  Nederhemert,  Neede , 
Nijkerk,  Overasselt,  Ruurlo , Ubbergen  3,  Valburg  4,  Varik, 
Winterswijk  3,  Wisch  en  Wychen. 

Zuidholland  2 : Stolwijk  en  Bleiswijk. 

Zeeland  4:  Biervliet,  Breskens  en  Hontenisse  2. 

Utrecht  1:  Tuil  en  'tWaal. 

Friesland  14:  Ameland,  Baarderadeel,  Kollumerland  en  Nieuw - 
kruisland,  Lemsterland,  Menaldumadeel,  Oostdongeradeel  2,  Oost- 
stellingwerf, Tietjerksteradeel.  Utingeradeel  en  Westdongeradeel  4. 

Overijssel  21:  Ambt  Delden4,  Denekamp4,  Diepenheim,  Giet- 
hoorn , Haaksbergen  2 , Ambt  Hardenberg  5 , Hellendoorn  2 , Stap- 
horst en  Vriesenveen. 

Groningen  27  : Baflo  2 , Bierum  2 , Delfzyl  5 , Haren  2 , Hoogkerk 
2,  Kantens  2,  Middelstum  2,  Noorddijk  3,  Slochteren  5,  Ter- 
munten  en  ’t  Zandt. 

Drenthe  52 : Anlo  5 , Assen  2 , Beilen  2 . Borger  3 , Coevorden , 
Dalen  4,  Diever,  Dwingelo  2,  Emmen  5,  Gasselte,  Havelte, 
Hoogeveen,  Norg3,  OdoornÖ,  Oosterhesselen,  Rolde,  Ruinen!, 
Vledder,  Vries  4,  Westerbork  3,  Zuidlaren  en  Zweelo. 

Limburg  17:  Bergen  2,  Born,  Gulpen,  Limbricht  2 ,Meerssen, 
Oirsbeek,  Venray  3,  Wanssum,  Weert  2 en  Wittem  3. 

Toepassing  van  art.  51,  3de  lid,  krachtens  hetwelk  de  acte  van 
hulponderwijzer,  onder  door  den  Koning  te  stellen  voorwaarden, 
regt  kan  geven  aan  het  hoofd  eener  openbare  school  te  staan 
vond  plaats  bij  15  scholen,  namelijk: 

Gelderland  1:  Wehl;  en 

Drenthe  14:  Anlo  2,  Coevorden  3,  Diever,  Norg,  Roden, 
Rolde  2 , Ruinerwold  , Vledder  en  Vries  2. 

§ 2.  ONDERWIJZEND  PERSONEEL. 

De  volgende  tabel  bevat  eene  opgave  van  het  getal  hoofd- 
en hulponderwijzers  , hoofd-  en  hu.ponderwijzeressen  , benevens 
mannelijke  en  vrouwelijke  kweekelingen  bij  de  lagere  scholen. 


BI.JEI.AD  VA*  DE  NEDEULANDSOHE  STAATSCOURANT.  1865 — 1866. 
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Blijkens  bovenstaande  tabel  waren : 

bij  de  openbare  scholen  2491  hoofdonderwijzers,  1794  hulponder- 
wijzers, 2256  mannelijke  kweekelingen , 33  hoofdonderwijzeressen, 
147  hulponderwijzeressen  en  116  vrouwelijke  kweekelingen; 

bij  de  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  100  hoofdonderwijzers , 
75  hulponderwijzers,  32  mannelijke  kweekelingen,  42  hoofdonder- 
wijzeressen, 60  hulponderwijzeressen  en  12  vrouwelijke  kweeke- 
lingen ; 

bij  de  niet  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  562  hoofdouder- 
wijzers,  783  hulponderwijzers,  678  mannelijke  kweekelingen  , 
344  hoofdonderwijzeressen,  671  hulponderwijzeressen  en  169 
vrouwelijke  kweekelingen;  en 

bij  alle  lagere  scholen  te  zamen  3153  hoofdonderwijzers , 2652  hulp- 
onderwijzers, 2966  mannelijke  kweekelingen , 419  hoofdonderwijze- 
ressen, 878  hulponderwijzeressen  en  297  vrouwelijke  kweekelingen. 

De  reden  van  het  getal  hoofdonderwijzers  tot  het  mannelijk 
hulppersoneel  is  derhalve : 

voor  de  openbare  scholen  als  5 tot  8 ; 

voor  de  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  als  10  tot  11; 

voor  de  niet  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  als  2 tot  5 ; en 

voor  alle  lagere  scholen  te  zamen  als  4 tot  7. 

De  reden  van  het  getal  hoofdonderwijzeressen  tot  het  vrouwe- 
lijk hulppersoneel  is : 

voor  de  openbare  scholen  als  1 tot  8 ; 
voor  de  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  als  7 tot  12; 
voor  de  niet  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  als  2 tot  5 ; en 
voor  alle  lagere  scholen  te  zamen  als  3 tot  8. 

Nagenoeg  dezelfde  getallen  wezen  in  1863  de  reden  aan. 

Eene  vergelijking  van  het  onderwijzend  personeel  in  de  jaren 
1863  en  1864 , ook  in  verband  beschouwd  met  het  toe-  en  afnemen 
van  het  getal  scholen , geeft  over ’t  algemeen  vermeerdering  bij  de 


openbare  en  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  en  vermindering  voor 
de  niet  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  : alleen  maken  uitzondering 
voor  de  openbare  scholen  de  hoofdonderwijzeressen , die  met  1 ver- 
minderden; voor  de  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  de  mannelijke 
kweekelingen , wier  getal  onveranderd  bleef,  en  voor  de  niet  ge- 
subsidieerde bijzondere  scholen  de  hulponderwijzers  en  hulponder- 
wijzeressen, die  ieder  in  ’t  bijzonder  met  6 en  12  vermeerderden. 

Overigens  valt  vermeerdering  op  te  merken: 

bij  de  openbare  scholen  hoofdonderwijzers  6 , hulponderwijzers 
117,  mannelijke  kweekelingen  57,  hulponderwijzeressen  20  en 
vrouwelijke  kweekelingen  44;  het  getal  openbare  scholen  nam  toe 
met  9 ; bij  de  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  hoofdonderwijzers 
13,  hulponderwijzers  1,  hoofdonderwijzeressen  3,  hulponderwij- 
zeressen 1 en  vrouwelijke  kweekelingen  7 ; het  getal  dezer  scho- 
len nam  toe  met  26  ; en  bij  alle  lagere  scholen  , wier  getal  met 
6 vermeerderde,  te  zamen  hoofdonderwijzers  8,  hulponderwij- 
zers 125,  mannelijke  kweekelingen  8,  hoofdonderwijzeressen  2, 
hulponderwijzeressen  1 en  vrouwelijke  kweekelingen  33. 

Op  vermindering  valt  te  wijzen  bij  de  niet  gesubsidieerde  bij- 
zondere scholen  hoofdonderwijzers  16,  mannelijke  kweekelingen 
37,  hoofdonderwijzeressen  9 en  vrouwelijke  kweekelingen  19; 
het  getal  dezer  scholen  verminderde  met  29. 

Niet  ongunstig  zijn  deze  cijfers,  daar  de  aanwas  van  het  onder- 
wijzend personeel  sterker  was  dan  die  van  het  getal  scholen , 
en  de  vermindering  van  het  getal  niet  gesubsidieerde  bijzondere 
scholen  grooter  was  dan  die  van  het  daaraan  verbonden  onder- 
wijzend personeel. 

De  vrij  sterke  vermeerdering  van  het  hulppersoneel  bij  de  open- 
bare scholen  mag  grootendeels  worden  toegeschreven  aan  de 
goede  werking  der  inrigtingen  tot  opleiding  van  onderwijzers. 

Door  den  Koning  is  in  1864  aan  de  volgende  openbare  hoofd- 
onderwijzers wegens  het  gedurende  vijftig  jaren  met  bijzonderen 
ijver  vervullen  hunner  betrekking  eene  zilveren  medaille  toege- 
kend : C.  Patijn  te  Maassluis,  R.  A.  Venhuis  te  Bedum  en  L. 
Schlimmer  te  Rotterdam. 

§ 3.  GETAL  DER  LEERLINGEN. 

De  vier  volgende  tabellarische  overzigten  bevatten  de  leerlin- 
gen die  op  15  Januarij,  15  April,  15  Julij  en  15  October  1864 
tot  de  dagschool  behoorden. 
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STAAT  van  het  getal  leerlingen,  die  aan  de 


Noordbrabant 
Gelderland  . 
Zuidholland . 
Noordholland 
Zeeland  . 
Utrecht  . . 
Friesland. 
Overijssel  . . 

Groningen  . 
Drenthe  . . . 
Limburg  . . 

Totaal 


Noordbrabant  . 
Gelderland  . 
Zuidholland  . . 
Noordholland  . 
Zeeland  . 

Utrecht  . . 
Friesland. 
Overijssel. 
Groningen  . . 
Drenthe  . . . 
Limburg  . 

Totaal  . 


•JON 


. I 88 

9 8 05 

2 8 14 

0 4 16 

6 21  24 

7 1 30 

9 8 66 

2 7 23 

0 2 12 

2 19  323 

. ! i io 

0 9 79 

0 9 53 

3 4 90 

5 25  33 

4 1 55 

2 9 98 

9 7 80 

9 2 27 

2 21  622 

58 

0 13  57 

8 12  451 

2 414 

1 30  75 

1 66 

9 13  64 

8 12  09 

6 3 34 

3 29  756 

71 

2 9 13 

1 10  421 

) 3 33 

6 23  60 

3 84 

8 9 05 

7 10  43 

5 3 17 

4 23  514 

. 46( 

> 3 61 

1 3 881 

r 2 64 

7 10  60i 

3 46 

3 3 74 

5 3 31 

S 1 19 

4 8 718 

161 

7 2 66^ 

t 2 68f 

76 

6 6 281 

1 23 

1 29.1 

3 2 62 

7 52 

i 6 297 

2 041 

8 071 

7 37C 

3 34 

2 20  82É 

2 12, 

3 8 01' 

< 6 89< 

1 2 43 

1 19  470 

1 51C 

6 33É 

5 64C 

2 13' 

7 15  62c 

1 89( 

) 6 325 

i 4 901 

5 1 431 

3 14  553 

1 737 

5 659 

5 381 

2 08( 

14  863 

1 97( 

5 83c 

5 13* 

1 59 

14  532 

896 

2 710 

2 456 

928 

6 990 

1 029 

2 659 

2 121 

6U 

6 424 

554 

4 462 

5 141 

1 921 

12  078 

665 

4 575 

4 541 

1 252 

11  033 

10  646 

74  071 

73  121 

30  375 

188  213 

12  757 

75  425 

67  104 

19  956 

175  242 

HEI» 

644 

4 882 

4 687 

1 536 

11  749 

1 036 

5 312 

3 966 

839 

11  153 

936 

8 038 

7 628 

2 394 

18  996 

1 343 

8 499 

6 245 

1 363 

17  450 

499 

12  143 

10  880 

2 314 

25  836 

593 

12  346 

10  803 

2 036 

25  778 

589 

8 673 

8 670 

1 783 

19  715 

727 

8 586 

8 807 

1 882 

20  002 

359 

3 046 

3 177 

1 229 

7811 

428 

3 174 

2 695 

728 

7 025 

127 

2 480 

2 198 

394 

5 199 

199 

2 605 

2 183 

325 

5 312 

1 816 

7 333 

6 223 

J 662 

17  034 

1 808 

7 445 

5 928 

1 366 

16  547 

1354 

5 662 

4 729 

964 

12  709 1 

1 713 

5 766 

4 216 

661 

12  356 

1 608 

5 303 

4 798 

1 035 

12  7441 

1860 

5 511 

4 695 

902 

12  968 

849 

2 525 

2 039 

452 

5 865 

904 

2 500 

1 774 

334 

5 512 

431 

3 208 

3 572 

1 

825 

8 036 

503 

3 2*/ 1 

2 963 

512 

7 249 

9 212 

63  293 

58  601 

14  588 

145  694 

11  114 

65  015 

54  275 

10  948 

141352 

19  858 

137  364 

131  722 

44  953 

1 

333  907 

- 

23  871 

140  440 

121  379 

30  904 

316  594 

Algemeen  totaal  . 


Bijlagen.  381ste  ve! 
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openbare  scholen  in  1864  de  dagschool  bezochten. 


Op  den  15den  Julij. 

Beneden 

Van  6 , 7 

Van  9,  10 

Boven 

Beneden 

Totaal. 

6 jaar. 

en  8 jaar. 

en  11  jaar. 

12  jaar. 

6 jaar. 

Op  den  15den  Oetober. 


Van  6,  7 
en  8 jaar. 


Yan  9 , 10 
en  11  jaar. 


Boven 
12  jaar. 


Totaal. 


GE9TI. 


1498 

8 770 

6 043 

1341 

17  652 

1 288 

7 874 

5 181 

1 177 

15  520 

1774 

9 687 

6 547 

1 593 

19  601 

1 557 

9 193 

6 214 

1485 

18  449 

877 

13  991 

11  503 

2 683 

29  054 

800 

13  525 

11477 

2 950 

28  752 

1 177 

9 447 

10  058 

2 810 

23  492 

1 020 

9 149 

10  242 

3 236 

23  647 

688 

3 703 

2 676 

794 

7 861 

617 

3 430 

2 391 

693 

7 131 

300 

3 165 

2 448 

379 

6 292 

278 

3 043 

2 374 

405 

6 100 

2 449 

8 001 

6 153 

1 774 

18  377 

2 432 

7 995 

6 293 

1807 

18  527 

2 087 

6 061 

4 267 

1 072 

13  487 

1 991 

5 844 

4 116 

1 024 

12  975 

2 198 

5 931 

4 796 

1 223 

14  148 

2 106 

5 753 

4 514 

1 073 

13  446 

1 122 

2 710 

1 730 

338 

5 900 

1074 

2 489 

1 542 

306 

5 411 

683 

4 518 

3 811 

939 

9 951 

528 

4 021 

3011 

680 

8 240 

14  853 

75  984 

60  032 

14  946 

165  815 

13  691 

72  316 

57  355 

14  836 

158  198 

JES. 


1 123 

5 422 

3 176 

500 

10  221 

969 

4 738 

2 732 

438 

8 877 

1 643 

8 367 

5 248 

874 

16  132 

1447 

7 869 

4 899 

840 

15  055 

815 

13  107 

10  143 

1 653 

25  718 

746 

12  576 

10  172 

1 763 

25  257 

960 

8 974 

8 655 

1743 

20  332 

893 

8 655 

8 694 

1 817 

20  059 

541 

3 282 

2 355 

510 

6 688 

480 

3 075 

2 153 

498 

6 206 

289 

2 901 

2 084 

242 

5 516 

242 

2 746 

2 141 

270 

5 399 

2 173 

7 423 

5 375 

959 

15  930 

2 088 

7 395 

5 497 

974 

15  954 

1 973 

5 630 

3 632 

460 

11  695 

1 777 

5 427 

3 564 

443 

112113 

2 084 

5 475 

4 342 

701 

12  602 

1 999 

5 437 

4 040 

647 

12  123 

1 091 

2 491 

1 514 

196 

5 292 

1 052 

2 280 

1387 

184 

4 903 

575 

3 318 

2 378 

368 

6 639 

451 

3 011 

1 945 

274 

5 681 

13  267 

66  390 

48  902 

8 206 

136  765 

12  144 

63  209 

47  224 

8148 

130  725 

28  120 

142  374 

108  934 

23  152 

302  580 

25  835 

135  525 

104  579 

23  984 

288  925 

BIJBLAD  VAN  DE  NEDEBLANDSCHE  STAAIS-TOUK ANT.  1865  — 1866. 
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STAAT  van  het  getal  leerlingen,  die  in  1864  aan 


Op  den  15den  Januarij. 

Op  den  15 den  April. 

PROVINCIËN. 

Beneden 
6 jaar. 

Van  6 , 7 
en  8 jaar. 

Van  9,  10 
en  1 1 jaar. 

Boven 
12  jaar. 

Totaal. 

Beneden 
6 jaar. 

Van  6 , 7 
en  8 jaar. 

Van  9,  10 
en  H jaar. 

Boven 
12  jaar. 

Totaal. 

JON 


Noordbrabant  . . . 

7 

77 

108 

253 

445 

5 

66 

83 

176 

330 

Gelderland  .... 

34 

213 

337 

454 

1038 

35 

193 

301 

409 

938 

Zuidholland .... 

14 

74 

118 

187 

393 

6 

84 

109 

183 

382 

Noordholland  . . . 

15 

62 

63 

122 

262 

11 

54 

75 

128 

268 

Zèeland 

9 

73 

81 

77 

240 

15 

74 

66 

49 

204 

Utrecht 

» 

21 

53 

108 

182 

» 

22 

59 

115 

196 

Friesland 

)> 

5 

11 

107 

123 

» 

4 

15 

108 

127 

Overijssel  .... 

13 

52 

102 

113 

280 

13 

50 

81 

139 

283 

Groningen  .... 

25 

68 

65 

135 

293 

30 

64 

50 

24 

168 

Drenthe 

n 

1 

20 

21 

42 

» 

1 

23 

28 

52 

Limburg 

» 

» 

» 

n 

» 

» 

tt 

n 

)) 

n 

Totaal  . . 

117 

646 

958 

1577 

3298 

115 

612 

862 

1359 

2948 

i 

M E I S 

Noordbrabant  . . . 

7 

52 

58 

37 

154 

8 

62 

43 

30 

143 

Gelderland  .... 

25 

155 

261 

181 

622 

31 

147 

223 

177 

578 

Zuidholland .... 

17 

58 

97 

106 

278 

12 

66 

105 

95 

278 

Noordholland  . . . 

8 

59 

73 

120 

260 

7 

58 

89 

119 

273 

Zeeland 

15 

79 

71 

29 

194 

19 

84 

69 

21 

193 

Utrecht 

M 

11 

31 

99 

141 

)) 

12 

30 

102 

144 

Friesland 

n 

1 

3 

3 

7 

» 

1 

5 

3 

9 

Overijssel  .... 

13 

50 

108 

268 

439 

13 

87 

108 

267 

425 

Groningen  .... 

30 

48 

79 

163 

320 

32 

51 

46 

6 

135 

Drenthe 

» 

8 

24 

66 

98 

1 

12 

17 

67 

97 

Limburg 

8 

87 

105 

66 

266 

12 

82 

103 

75 

272 

Totaal  . . 

123 

608 

910 

1138 

2779 

135 

612 

838 

962 

2547 

Algemeen  totaal  . 

•240 

1254 

1868 

£715 

6077 

250 

1224 

1700 

2321 

5495 
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de  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  de  dagschool  bezochten. 


Op  den  15den  Julij. 


Op  den  15den  Oetober. 


Beneden 

Van  6 , 7 

Van  9 , 10 

Buven 

Totaal. 

Beneden 

Van  6 , 7 

Yan  9 , 10 

Boven 

6 jaar. 

en  8 jaar. 

en  11  jaar. 

12  jaar. 

6 jaar 

en  8 jaar. 

en  11  jaar. 

12  jaar. 

Totaal. 


G E N S. 


10 

73 

89 

179 

351 

13 

76 

111 

177 

377 

35 

195 

234 

356 

820 

43 

191 

251 

374 

859 

21 

71 

121 

165 

378 

18 

78 

117 

182 

395 

12 

67 

76 

123 

278 

12 

70 

76 

125 

283 

9 

61 

38 

18 

126 

4 

41 

39 

21 

105 

Y) 

26 

78 

83 

187 

33 

22 

60 

102 

184 

ï) 

4 

13 

105 

122 

37 

3 

15 

88 

106 

11 

68 

70 

131 

280 

8 

58 

83 

129 

278 

42 

84 

65 

29 

220 

39 

84 

66 

35 

224 

)) 

1 

26 

30 

57 

37 

4 

31 

31 

66 

» 

3) 

3) 

3) 

3) 

33 

3) 

33 

33 

31 

140 

650 

810 

1219 

2819 

137 

627 

849 

1264 

2877 

JE§. 


8 

67 

53 

35 

163 

11 

70 

55 

33 

169 

33 

145 

167 

124 

469 

43 

136 

158 

136 

473 

20 

58 

89 

105 

272 

16 

52 

73 

101 

242 

14 

60 

93 

114 

281 

16 

61 

78 

126 

281 

15 

61 

49 

14 

139 

16 

41 

36 

14 

107 

1 

15 

33 

97 

146 

2 

13 

32 

91 

138 

3) 

1 

5 

3 

9 

33 

1 

6 

23 

30 

12 

48 

91 

240 

391 

10 

42 

101 

252 

405 

42 

68 

58 

11 

179 

39 

70 

60 

12 

181 

1 

11 

15 

65 

92 

1 

11 

18 

63 

93 

12 

67 

118 

69 

266 

10 

60 

94 

86 

250 

158 

601 

771 

877 

2407 

164 

557 

711 

937 

2369 

298 

1251 

1581 

2096 

5226 

301 

1184 

1560 

2201 

5246 
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STAAT  van  het  getal  leerlingen,  die  in  1864  aan  de 


PROVINCIËN. 


Op  den  15den  Januarij 

Op  den  I5den  April. 

Beneden 

Van  6 , 7 

Van  9.  10 

Boven 

Beneden 

Van  6,  7 

Van  9 , 10 

Boven 

Totaal. 

Totaal. 

6 jaar. 

en  8 jaar. 

en  11  jaar. 

12  jaar. 

6 jaar. 

en  8 jaar. 

en  1 1 jaar. 

12  jaar. 

J O M 


Noordbrabant  . 

288 

860 

1 004 

858 

010 

332 

872 

940 

887 

3 031 

Gelderland  . . 

270 

1 052 

1 112 

1 120 

3 554!  276 

1058 

1 003 

1 038 

3 375 

Zuidholland . . 

211 

3 516 

4 332 

1 934 

9 993 

207 

3 582 

4 224 

1 922 

9 935 

Noordholland  . 

366 

3 179 

4 211 

2 348 

10  104 

364 

3 193 

4 752 

2 259 

10  568 

Zeeland  . . . 

61 

348 

361 

251 

1021 

77 

364 

331 

188 

960 

Utrecht  . . . 

86 

1278 

1 401 

723 

3 488 

78 

1 296 

1346 

676 

3 396 

Friesland.  . . 

77 

280 

260 

129 

746 

75 

277 

239 

115 

706 

Overijssel.  . . 

196 

654 

606 

362 

1818 

171 

595 

543 

328 

1 637 

Groningen  . . 

222 

618 

572 

300 

1712 

209 

572 

520 

161 

1462 

Drenthe  . . . 

48 

154 

142 

44 

379 

40 

155 

97 

20 

312 

Limburg  . . . 

71 

591 

531 

233 

1426 

84 

598 

533 

231 

1446 

Totaal 

1896 

12  521 

14  532 

8 302 

37  251 

1 913 

12  562 

14  528 

7 825 

36  828 

« Ë I § 

Noordbrabant  . 

1 027 

3 295 

3 618 

2 007 

9 947 

1 213 

3 286 

3 561 

1 800 

9 860 

Gelderland  . . 

262 

1 403 

1 494 

1047 

4 206 

305 

1 458 

1 428 

1 064 

4 255 

Zuidholland . . 

185 

3 580 

3 902 

1 586 

9 253 

203 

3 645 

3 865 

1 549 

9 262 

Noordholland  . 

356 

3 305 

4 034 

2 291 

9 986 

344 

3 237 

4 123 

2 295 

9 999 

Zeeland  . . . 

51 

368 

329 

173 

921 

66 

371 

314 

107 

858 

Utrecht  . . . 

78 

1 213 

1301 

636 

3 228 

80 

1 243 

1 311 

610 

3 244 

Friesland.  . . 

57 

250 

224 

70 

601 

60 

265 

221 

61 

607 

Overijssel.  . . 

149 

651 

656 

228 

1 684 

129 

665 

582 

196 

1 572 

Groningen  . . 

219 

595 

480 

152 

1446 

207 

562 

474 

129 

1 372 

Drenthe  . . . 

27 

108 

100 

21 

256 

35 

108 

65 

9 

217 

Limburg  . . . 

225 

1 204 

1 247 

754 

3 430 

229 

1 184 

1 246 

665 

3 324 

Totaal 

• 

• 

2 636 

15  972 

17  385 

8 965 

44  958 

2 871 

16  024 

17  190 

8 485 

44  570 

Algemeen 

totaal 

4 532 

28  493 

31917 

17  285 

82  209 

4 784 

28  586 

31718 

16  309 

81  398 

Bijlagen.  382ste  vel 
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n iet-gesubsi dieerde  bijzondere  scholen  de  dagschool  bezochten. 


Op  den  15  den  Julij. 

Beneden 

Van  6 . 7 

Van  9,10 

Boven 

Beneden 

Totaal. 

6 jaar. 

en  8 jaar. 

en  11  jaar. 

12  jaar. 

6 jaar. 

Op  den  I5den  October. 


Van  6 , 7 Van  9 , 40 
en  8 jaar.  en  11  jaar. 


Boven 
12  jaar. 


Totaal. 


C E It  S. 


426 

796 

953 

790 

2 965 

441 

807 

1 132 

712 

3 092 

306 

1 017 

949 

910 

3 182 

279 

984 

962 

889 

3 114 

203 

3 706 

4 110 

1 823 

9 842 

200 

3 755 

4 089 

1 906 

9 950 

394 

3 238 

4 227 

2 096 

9 955 

389 

3 293 

4 200 

2 185 

10  067 

93 

384 

328 

171 

976 

78 

351 

285 

156 

870 

77 

1342 

1 299 

626 

3 344 

77 

1 372 

1 269 

657 

3 375 

118 

290 

229 

111 

748 

96 

296 

222 

122 

736 

198 

569 

542 

290 

1 599 

184 

571 

535 

292 

1 582 

246 

566 

531 

106 

1 449 

277 

553 

506 

118 

1454 

48 

119 

123 

11 

301 

47 

120 

98 

23 

288 

79 

617 

607 

233 

1 536 

75 

556 

569 

200 

1 400 

2 188 

12  644 

13  898 

7 167 

35  897 

2 143 

12  658 

13  867 

7 260 

35  938 

J E S. 


1346 

3 432 

3 255 

1 682 

9 715 

1 409 

3 212 

3 018 

1 528 

9 167 

359 

1 287 

1273 

910 

3 829 

330 

1 469 

1 368 

984 

4 151 

203 

3 723 

3 867 

1487 

9 280 

202 

3 713 

3 936 

1 539 

9 390 

409 

3 345 

4 066 

2 129 

9 949 

392 

3 351 

4 033 

2 215 

9 991 

82 

430 

325 

93 

930 

53 

371 

286 

91 

801 

78 

1302 

1 268 

552 

3 200 

112 

1310 

1 224 

568 

3 214 

95 

279 

204 

80 

658 

76 

279 

190 

69 

614 

143 

615 

586 

183 

1 527 

132 

637 

571 

182 

1522 

242 

557 

477 

112 

1 388 

273 

529 

483 

93 

1378 

46 

93 

91 

5 

235 

34 

91 

78 

9 

212 

253 

1 161 

1 169 

698 

3 281 

272 

1091 

1 137 

723 

3 223 

3 256 

16  224 

16  581 

7 931 

43  992 

3 285 

16  053 

16  324 

8 001 

43  663 

5 444 

28  868 

30  479 

15  098 

79  889 

5 428 

28  711 

30  191 

15  261 

79  591 
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STAAT  van  het  getal  leerlingen,  die  in  1864  aan 


Op  den  15den  Januarij. 

Op  den  15den  April. 

PROVINCIËN. 

Beneden 
6 jaar. 

Van  6,  7 
en  8 jaar. 

Van  9,  10 
en  11  jaar. 

Boven 
12  jaar. 

Totaal. 

Beneden 
6 jaar. 

Van  6,  7 
en  8 jaar. 

Van  9,  10 
en  11  jaar. 

Boven 
12  jaar. 

Totaal. 

JOH 


Noordbrabant  . . . 

1 184 

8 989 

9 252 

5 277 

24  702 

1 646 

9 600 

8 253 

3 185 

22  684 

Gelderland  .... 

1 404 

11055 

10  988 

6 479 

29  926 

1 863 

11  240 

9 113 

3 719 

25  935 

Zuidholland  .... 

805 

17  168 

16  902 

6 262 

41  137 

882 

17  314 

16  429 

5 448 

40  073 

Noordholland  . . . 

1 093 

12  372 

14  703 

5 806 

33  974 

1223 

12  304 

15  262 

5 561 

34  350 

Zeeland 

530 

4 035 

4 329 

2 975 

11  869 

555 

4 183 

3 713 

1431 

9 882 

Utrecht 

253 

3 963 

4 140 

1 597 

9 953 

309 

4 236 

4 032 

1 312 

9 889 

Friesland 

2 118 

8 360 

7 641 

3 578 

21  697 

2 200 

8 298 

7 148 

2 657 

20  303 

Overijssel 

1 719 

7 042 

6 348 

2 612 

17  721 

2 074 

6 967 

5 527 

1 905 

16  473 

Groningen  .... 

1 984 

6 345 

6 018 

2 521 

16  868 

2 215 

6 469 

5 702 

1 776 

16  162 

Drenthe 

944 

2 856 

2 618 

993 

7 411 

1 069 

2 815 

2 241 

663 

6 788 

Limburg 

625 

5 053 

5 672 

2 154 

13  504 

749 

5 173 

5 074 

1483 

12  479 

Totaal  . . 

12  659 

87  238 

88  611 

40  254 

228  762 

14  785 

88  599 

82  494 

29  140 

215  018 

n e i $ 


Noordbrabant  . . . 

1 678 

8 229 

8 363 

3 580 

21850 

2 257 

8 660 

7 570 

2 669 

21  156 

Gelderland  .... 

1223 

9 596 

9 383 

3 622 

23  824 

1 679 

10  104 

7 896 

2 604 

22  283 

Zuidholland .... 

701 

15  781 

14  879 

4 006 

35  367 

808 

16  057 

14  773 

3 680 

35  318 

Noordholland  . . . 

953 

12  037 

12  777 

4194 

29  961 

1078 

11881 

13  019 

4 296 

30  274 

Zeeland 

425 

3 493 

3 577 

1 431 

8 926 

513 

3 629 

3 078 

856 

8 076 

Utrecht 

205 

3 704 

3 530 

1 129 

8 568 

279 

3 860 

3 524 

1 037 

8 700 

Friesland 

1 873 

7 584 

6 450 

1735 

17  642 

1868 

7711 

6 154 

1 430 

17  163 

Overijssel 

1 516 

6 363 

5 493 

1 460 

14  832 

1855 

6 468 

4 906 

1 124 

14  353 

Groningen  .... 

1 857 

5 946 

5 357 

1350 

14  510 

2 099 

6 124 

5 215 

1037 

14  475 

Drenthe 

876 

2 641 

2 163 

539 

6 219 

940 

2 620 

1856 

410 

5 826 

Limburg 

664 

4 499 

4 924 

1 645 

11  732 

744 

4 537 

4 312 

1 252 

10  845 

Totaal  . . 

11  971 

79  873 

76  896 

24  691 

193  431 

14120 

81  651 

72  303 

20  395 

188  469 

Algemeen  totaal  . 

24  630 

167  111 

165  507 

64  945 

422  193 

28  905 

170  250 

154  797 

49  535 

403  487 
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alle  lagere  scholen  te  zameii  de  dagschool  bezochten. 


Op  den  15den  Julij. 

Op  den  15  den  October. 

Beneden 

Tan  6 , 7 

Tan  9,  10 

Boven 

Beneden 

Van  6,  7 

Van  9,10 

Boven 

Totaal. 

Totaal. 

6 jaar. 

en  8 jaar. 

en  11  jaar. 

12  jaar. 

6 jaar. 

en  8 jaar. 

en  11  jaar. 

12  jaar. 

G E S §. 


1934 

9 639 

7 085 

2 310 

20  968 

1 742 

8 757 

6 424 

2 066 

18  989 

2 115 

10  899 

7 730 

2 859 

23  603 

1879 

10  368 

7 427 

2 748 

22  422 

1 101 

17  768 

15  734 

4 671 

39  274 

1018 

17  358 

15  683 

5 038 

39  097 

1 583 

12  752 

14  361 

5 029 

33  725 

1 421 

12  512 

14  518 

5 546 

33  997 

790 

4148 

3 042 

983 

8 963 

699 

3 822 

2 715 

870 

8 106 

377 

4 533 

3 825 

1 088 

9 823 

355 

4 428 

3 703 

1 164 

9 650 

2 567 

8 295 

6 395 

1 990 

19  247 

2 528 

8 294 

6 530 

2 017 

19  369 

2 296 

6 698 

4 879 

1 493 

15  366 

2 183 

6 473 

4 734 

1 445 

14  835 

2 486 

6 581 

5 392 

1358 

15  817 

2 422 

6 390 

5 086 

1 226 

15  124 

1 170 

2 830 

1 879 

379 

6 258 

1 121 

2 613 

1 671 

360 

5 765 

762 

5 135 

4 418 

1 172 

11  487 

603 

4 577 

3 580 

880 

9 640 

17  181 

89  278 

74  740 

23  332 

204  531 

15  971 

85  592 

72  071 

23  360 

196  994 

jr  e s. 


2 477 

8 921 

6 484 

2 217 

20  099 

2 389 

8 020 

5 805 

1 999 

18  213 

2 035 

9 799 

6 688 

1 908 

20  430 

1 820 

9 474 

6 425 

1 960 

19  679 

1 038 

16  888 

14  099 

3 245 

35  270 

964 

16  341 

14  181 

3 403 

34  889 

1 383 

12  379 

12  814 

3 986 

30  562 

1301 

12  067 

12  805 

4 158 

30  331 

638 

3 773 

2 729 

617 

7 757 

549 

3 487 

2 475 

603 

7 114 

368 

4 218 

3 385 

891 

8 862 

356 

4 069 

3 397 

929 

8 751 

2 268 

7 703 

5 584 

1 042 

16  597 

2 164 

7 675 

5 693 

1066 

16  598 

2 128 

6 293 

4 309 

883 

13  613 

1919 

6 106 

4 236 

877 

13  138 

2 368 

6 100 

4 877 

824 

14  169 

2 311 

6 036 

4 583 

752 

13  682 

1 138 

2 595 

1 620 

266 

5 619 

1 087 

2 382 

1 483 

256 

5 208 

840 

4 546 

3 665 

1 135 

10186 

733 

4 162 

3 176 

1 083 

9 154 

16  681 

83  215 

66  254 

17  014 

183  164 

15  593 

79  819 

64  259 

17  086 

176  757 

33  862 

172  503 

140  994 

40  346 

387  695 

31  564 

165  411 

136  330 

40  446 

373  751 
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1o?oen,e-Iergelijking  met  de  ciJfers  der  schoolgaande  kinderen  in 
1863  leidt  tot  de  volgende  uitkomsten. 

. Apenbare  scholen.  Op  de  4 tijdstippen  belangrijke  vermeerde- 
ring voor  jongens  en  meisjes  van  6 tot  9 jaren  , vooral  in  April 
en  Julij : namelijk  in  Januarij  2570  en  2125,  April  46  74  en  4162 
Julij  4894  en  4195,  en  October  2617  en  2512.  Over  de  overige 
leeftijden  vond  minder)  wisseling  plaats.  Doorgaande  verminde- 
ring wijzen  de  leerlingen  boven  12  jaren  aan,  te  weten  jongens 
en  meisjes,  elk  afzonderlijk  in  Januarij  2097  en  787,  Anril  618 
en  239,  Julij  504  en  432,  en  October  1184  en  760.  P 
. Voor  de  leerlingen  beneden  zes  jaren  valt  in  Januarij  op  308 
jongens  en  27o  meisjes  minder  te  wijzen;  daarentegen  in  April 

°P  ofn  Ün  22  ’ in  JulÜ  °P  784  en  458  > en  in  October  op  637 
en  367  meer  dan  op  dezelfde  tijdstippen  van  1863.  De  leerlin- 
ge ™ 9 tot  12  jaren  toonen , behalve  in  April  toen  zij  met  7.^8 
' ’’  'ö/^^rderden , gestadige  afname  namelijk  in  Januarij  met 
1054  en  1096,  Julij  23  en  268,  en  October  1094  en  1177. 

. Het  ciJfer  van  al  de  leerlingen  was  in  April , Julij  en  October  voor 
jongens  en  meisjes,  elk  afzonderlijk  5203  en  4178,  5151  en  3953 
en  976  en  942  hooger,  in  Januarij  889  en  33  lager  dan  in  1863. 

Gesubsidieerde  bijzondere  scholen.  Eenige  vermeerdering  in  Ja- 
nuarij, namelijk  voor  jongens  en  meisjes  elk  afzonderlijk  met  i 


202  en  205 ; overigens  vermindering  in  April  met  20  en  16,  Julij 
met  53  en  182,  en  October  met  24  en  173. 

Niet  gesubsidieerde  bijzondere  scholen.  Even  als  voor  de  openbare 
scholen  op  alle  tijdstippen  vermeerdering  voor  de  leerlingen  van  6 
tot  J jaren , namelijk  voor  jongens  en  meisjes  elk  afzonderlijk  in 
Januarij  606  en  12  10,  April  861  en  1562,  Julij  933  en  1225  en 
October  910  en  1125.  Daarentegen  op  alle  tijdstippen  vermindering 
voor  de  leerlingen  boven  12  jaren,  namelijk  voor  jongens  en  meisjes 
elk  afzonderlijk  in  Januarij  412  en  307,  April  561  en  422,  Julij 
824.  en  463,. en  October  916  en  176.  De  leerlingen  van  9 tot  I 
jaren,  wijzen,  behalve  de  jongens  in  April,  die  met  192  toe- 
namen, overigens  vermindering  aan,  namelijk  jongens  en  meisjes 
elk  afzonderlijk  in  Januarij  131  en  454,  Julij  329  en  645,  en 
October.  337  en  439 ; de  meisjes  in  April  namen  af  met  214. 

Het  cijfer  van  al  de  leerlingen  wijst  vermindering  aan  voor  de  jon- 
gens in  Januarij  40,  Julij  210  en  October  289;  in  April  vond  ver- 
meerdering plaats  met  370;  en  voor  de  meisjes  valt  op  alle  tijdstippen 
op  toename  te  wijzen,  achtervolgens  met  391,  975,  138  en  763. 

De  volgende  tabel  wijst  voor  alle  lagere  scholen  te  zamen  de 
vermeerdering  of  vermindering  sedert  1863  voor  elke  provincie 

rvn  rli z»  TTnun ^ Vn  1 T J ^ J ^ 


PROVINCIËN. 

Op  den  löden  Januarij  1864. 

Op  den  löden  April  1864. 

Beneden 
6 jaar. 

1 

Yan  0 , 7 
en  8 jaar. 

Yan  9.10 
en  11  jaar. 

Boven 
12  jaar. 

Totaal. 

• Beneden 
6 jaar. 

Van  6,  7 
en  8 jaar. 

Yan  9 , 10 
en  11  jaar. 

Boven 
12  jaar. 

Totaal. 

J 0 H G E sr  s 

Noordbrabant.  . . 

—282 

276 

—420 

—335 

—761 

—10 

762 

—143 

—120 

489 

Gelderland .... 

—51 

355 

3 

—158 

149 

137 

844 

187 

—31 

1 137 

Zuidholland  . . . 

—38 

1042 

67 

—300 

771 

—36 

1 151 

—43 

—6 

1 066 

Noordholland . . . 

—6 

389 

—188 

—378 

—183 

—14 

737 

446 

—425 

744 

Zeeland 

24 

234 

—82 

—19 

157 

—14 

405 

162 

51 

604 

Utrecht 

—75 

—234 

—51 

112 

—248 

—73 

146 

—17 

—42 

14 

Friesland  .... 

208 

547 

—118 

—275 

362 

87 

363 

163 

—119 

494 

Overijssel  .... 

—27 

305 

—70 

—249 

—41 

61 

356 

144 

103 

664 

Groningen  .... 

—94 

114 

—285 

—388 

—653 

—91 

265 

—117 

—249 

— 192 

Drenthe 

—52 

108 

—39 

—200 

— 183 

11 

204 

143 

— *68 

290 

Limburg  .... 

—30 

65 

46 

—178 

97 

37 

229 

110 

—133 

243 

========-55=S— — 

— 423 



3201 

—1137 

—2368 

—727 

95 

5 462 

1035 

—1309 

5 553 

provinciën. 


Op  den  15den  Julij  1864. 


Op  den  15den  October  1864. 


Noordbrabant 
Gelderland. 
Zuidholland 
Noordholland 
Zeeland . 
Utrecht . 
Friesland 
Overijssel 
Groningen 
Drenthe . 
Limburg 
Totaal 


Beneden 
6 jaar. 

Yan  6,  7 
en  8 jaar. 

Van  9,10 
en  11  jaar 

Boven 
12  jaar. 

Totaal. 

Beneden 
6 jaar. 

Yan  6,  7 
en  8 jaar. 

Yan  9.10 
en  1 1 jaar. 

Boven 
12  jaar. 

Totaal. 

J » BI  fi  E Si  s. 

146 

964 

—47 

—123 

940 

89 

559 

24 

—307 

365 

34 

693 

23 

—81 

669 

32 

241 

—82 

—232 

—41 

58 

1 158 

—177 

—194 

845 

95 

876 

‘ —214 

—193 

564 

111 

714 

—363 

—405 

57 

116 

797 

—384 

—219 

310 

132 

277 

117 

21 

547 

41 

132 

—59 

—30 

84 

—37 

204 

32 

—74 

125 

—50 

165 

—91 

—50 

—26 

165 

276 

—103 

—136 

202 

212 

102 

—146 

—351 

—183 

283 

87 

—504 

—309 

—443 

134 

13 

—70 

-80 

—3 

180 

377 

—427 

—667 

—537 

51 

194 

—287 

—429 

—471 

112 

219 

—219 

—352 

—240 

29 

215 

2 

—116 

130 

50 

191 

—546 

—444 

—749 

—81 

222 

—83 

—133 

-75 

l/OO 

5 768 

—329 

—1314 

4888 

668 

3516 

—1390 

—2140 

«54 

Bijlagen.  383ste  vel 
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Op  den  15den  Januarij  1864. 

Op  den  I5den  April  1864. 

PROVINCIËN. 

Beneden 
6 jaar. 

Van  6,  7 
en  8 jaar. 

Van  9,10 
en  11  jaar. 

Boven 
12  jaar. 

Totaal. 

Beneden 
6 jaar. 

Van  G, 7 
en  8 jaar. 

Van  9,10 
ea  11  jaar. 

Boven 
12  jaar. 

Totaal. 

MEISJES. 

Noordbrabant.  . « 

—79 

6 

—507 

—448 

—1028 

217 

471 

—261 

—221 

206 

Gelderland .... 

— 122 

236 

88 

—206 

—4 

61 

989 

123 

97 

1 270 

Zuidholland  . . . 

— 89 

1072 

—391 

—227 

365 

—20 

1 236 

—59 

—158 

999 

Noordholland . . . 

—120 

856 

—269 

—53 

414 

—93 

991 

—98 

—183 

617 

Zeeland 

19 

187 

—32 

40 

214 

34 

378 

128 

52 

592 

Utrecht 

-137 

—123 

42 

89 

—129 

—97 

52 

69 

— 13 

11 

Friesland  .... 

140 

450 

» 

28 

618 

—81 

343 

106 

—98 

270 

Overijssel  .... 

—10 

175 

—6 

—150 

9 

112 

412 

168 

—46 

646 

Groningen  .... 

—4 

90 

—100 

—99 

—113 

—45 

358 

32 

—157 

188 

Drenthe 

—9 

150 

—114 

—52 

—25 

—21 

259 

—37 

—46 

155 

Limburg  .... 

—83 

289 

—151 

21 

242 

19 

264 

—89 

—41 

153 

Totaal  . . . 

—328 

3388 

—1440 

—1057 

563 

86 

5 713 

82 

—814 

5 067 

Op  den 

I5den  Julij  1864. 

Op  den  15den  October  1864. 

PROVINCIËN. 

Beneden 
6 jaar. 

Van  6,  7 
en  8 jaar. 

Van  9,10 
en  11  jaar. 

Boven 
12  jaar. 

Totaal. 

Beneden 
6 jaar. 

Van  6,  7 
en  8 jaar. 

Van  9 , 10 
en  11  jaar. 

Boven 
12  jaar. 

Totaal. 

M E S § J E S. 


Noordbrabant.  . 

99 

853 

—228 

—79 

645 

264 

476 

—223 

—100 

417 

Gelderland. 

34 

596 

—148 

—194 

288 

53 

437 

—279 

—97 

114 

Zuidholland  . . . 

111 

1 281 

—357 

—248 

787 

163 

883 

—164 

—163 

719 

Noordholland . . . 

7 

905 

—351 

—129 

432 

81 

757 

—288 

—171 

379 

Zeeland 

4 

504 

77 

2 

587 

—7 

278 

—65 

—16 

190 

Utrecht 

—52 

114 

112 

—70 

104 

—24 

86 

42 

—26 

78 

Friesland  .... 

17 

122 

—19 

—68 

52 

—16 

57 

—14 

—169 

—142 

Overijssel  .... 

215 

137 

22 

—117 

257 

84 

63 

—75 

—108 

—36 

Groningen  .... 

4 

153 

—28 

-163 

—34 

66 

167 

—318 

—323 

—408 

Drenthe 

41 

232 

—7 

—53 

213 

28 

150 

—22 

—70 

86 

Limburg  .... 

—4 

529 

3 

50 

578 

—44 

288 

—226 

117 

135 

Totaal  . . . 

476 

5 426 

—924 

—1069 

3909 

648 

3642 

—1634 

—1130 

1526 

Uit  dit  overzigt  blijkt : 

voor  de  leerlingen  beneden  zes  j aren  vermindering  inJanuarij, 
docb  vermeerdering  op  de  drie  overige  tijdstippen , bet  meest  in  Julij. 

De  vermindering  in  Januarij  vond  in  alle  provinciën  plaats 
bebalve  Utrecht  en  Friesland;  de  vermeerdering  in  Julij  in  alle 
provinciën  bebalve  Utrecht  en  voor  de  meisjes  alleen  in  Limburg; 
die  in  October  in  alle  provinciën  , bebalve  voorde  jongens  Utrecht 
en  Limburg,  en  voor  de  meisjes  deze  beide  provinciën  benevens 
Zeeland  en  Friesland;  de  toename  in  April,  overigens  de  gering- 
ste, vond  plaats  voor  de  jongens  in  Gelderland  Friesland,  Over- 
ijssel, Drenthe  en  Limburg , en  voor  de  meisjes  in  Noordbrabant, 
Gelderland,  Zeeland,  Overijssel  en  Limburg;  in  de  overige  pro- 
vinciën viel  vermindering  op  te  merken. 


De  leerlingen  van  6 tot  9 jaren  namen  over  de  verschillende 
tijdstippen  toe , doch  het  sterkst  in  April  en  Julij ; uitzondering 
hierop  maakte  alleen  de  provincie  Utrecht  in  Januarij , waar  de 
jongens  met  234  en  de  meisjes  met  123  afnamen.  In  April  1864 
was  het  totaal  cijfer  der  leerlingen  van  dezen  leeftijd  11175  en 
in  Julij  daaraanvolgende  11194  grooter  dan  in  dezelfde  maanden 
van  het  vorig  jaar. 

Minder  gunstig  zijn  de  cijfers  voor  de  leerlingen  van  9 tot  12 
jaren:  alleen  valt  op  eenige  toename  in  April  te  wijzen;  op  de 
overige  tijdstippen  was  hun  getal  geringer  dan  in  1863,  namelijk 
in  Januarij  2577,  Julij  1253  en  October  3024;  de  vermeerdering 
in  April  bedroeg  1117. 
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Nog  ongunstiger  zijn  de  cijfers  voor 
de  leerlingen  boven  12  jaren:  op  de  vier 
tijdstippen  bad  vermindering  plaats,  na- 
melijk in  Januarij  3425 , April  2123 , Julij 
2383  en  October  3274.  Slechts  enkele 
provinciën  maakten  hierop  uitzondering, 
te  weten  in  Januarij  Utrecht  voor  jon- 
gens en  meisje  beide,  benevens  Zeeland , 
Friesland  en  Limburg  alleen  voor  de 
meisjes;  in  April  Zeeland  en  Overijssel 
voor  de  jongens  en  Gelderland  en  Zee- 
land voor  de  meisjes;  in  Julij  Zeeland 
voor  jongens  en  meisjes  beide,  en  Lim- 
burg voor  de  meisjes;  en  in  October 
alleen  Limburg  voor  de  meisjes. 

Neemt  men  de  gansche  schoolbevol- 
king te  zamen , dan  valt  op  belangrijke 
toename  in  April  en  Julij  te  wijzen , 
namelijk  met  10  620  en  8797;  hoofdza- 
kelijk toe  te  schrijven  aan  de  aanzien- 
lijke vermeerdering  der  leerlingen  van 
6 tot  9 jaren;  overigens  had  in  Januarij 
eene  toename  met  563  meisjes  en  eene 
afname  met  727  jongens  plaats,  en  in 
October  eene  vermeerdering  van  654  der 
laatste  en  van  1526  der  eerste. 

Thans  is  eene  vergelijking  te  maken 
tusschen  het  getal  der  leerlingen  op  de 
vier  onderscheidene  tijdstippen. 

De  totale  bevolking  van  alle  lagere 
scholen  is  het  grootst  in  Januarij  en 
daarna  steeds  afnemende.  Het  cijfer  der 
jongens  in  Januarij  staat  tot  dat  in  Oc- 
tober als  8 tot  7 en  het  cijfer  der  meisjes 
in  Januarij  tot  dat  in  October  als  10  tot 
9.  Deze  trapsgewijze  vermindering  is 
alleen  toe  te  schrijven  aan  de  cijfers 
der  leerlingen  van  9 tot  12  jaren  en 
daarboven , naardien  die  beneden  6 jaren 
en  van  6 tot  9 jaren,  althans  tot  Julij 
toenemende  zijn  en  bij  de  daling  in  Oc- 
tober, met  ééne  uitzondering,  grootere 
cijfers  dan  in  Januarij  aanwijzen.  Hier- 
uit volgt,  dat  het  geregeld  schoolgaan 
der  leerlingen  beneden  6 en  van  6 tot 
9 jaren  gunstiger  is  dan  van  die  van 
hoogeren  leeftijd;  immers  het  verschil 
tusschen  de  hoogste  en  laagste  cijfers 
voor  de  jongens  is  bij  die  beneden  6 jaren 
4522,  van  6 tot  9 jaren  3686,  van  9 
tot  12  jaren  16  540  en  boven  12  jaren 
16  922;  dergelijk  verschil  voor  de  meis- 
jes is  bij  die  beneden  6 jaren  4710,  tus- 
schen 6 en  9 jaren  4242,  tusschen  9 en 
12jaren  10612  en  boven  12  jaren  7677. 

Eene  vergelijking  tusschen  het  getal 
schoolgaande  jongens  en  dat  der  meisjes 
geeft  als  algemeene  uitkomst , dat  de 
cijfers  der  eerste  die  der  laatste  op  eiken 
leeftijd  en  op  elk  tijdstip  overtreffen. 
Het  minst  evenwel  de  jongens  beneden 

6 jaren  , wier  ;>etal  achtereenvolgens  688, 
665,  500  en  378  grooter  is  dan  dat  der 
meisjes  van  dien  leeftijd.  De  jongens 
van  6 tot  9 jaren  zijn  7365,  6948,  6<>63 
en  5773  sterker  dan  de  meisjes  van  dien 
leeftyd.  Voor  de  jongens  en  meisjes  van 

9 tot  12  jaren  zijn  de  verschillen  11  715 , 

10  191 , 8486  en  7812 ; en  voor  de  jongens 
en  meisjes  boven  12  jaren  15563,  8745, 
6318  en  6274.  De  totale  verschillen  be- 
dragen 35  331  , 26  549,  21  367  en  20  237. 
De  reden  van  het  getal  schoolgaande  jon- 
gens tot  dat  der  meisjes  blijft  ongeveer 
dezelfde  over  de  vier  tijdstippen : zij  is  in 
January  als  9 tot  8,  in  April  als  8 tot 

7 en  in  Julij  en  October  als  10  tot  9. 

De  volgende  tabel  strekke  als  overzigt 

van  het  schoolverzuim. 


Indien  uit  de  hierboven  gemaakte  vergelijking  van  het  getal  leerlingen  van  6 tot 
9 jaren  in  de  jaren  1863  en  1864  reeds  volgt  dat  het  schoolverzuim  der  kinderen  van 
dien  leeftijd  in  laatst  genoemd  jaar  minder  was,  de  bevestiging  dezer  opmerking  vindt 
men  in  de  cijfers  van  bovenstaande  tabel;  immers  ontbraken  in  1863  25  per  cent  van 
de  jongens  en  31  per  cent  van  de  meisjes  van  6 tot  9 jaren  aan  de  dagschool;  deze 
cijfers  bedragen  thans  23  en  28,  en  zijn  derhalve  2 en  3 ten  honderd  gunstiger.  In 
alle  provinciën  behalve  Utrecht  valt  vooruitgang  op  te  merken. 

Het  percentsgewijze  schoolverzuim  der  kindei’en  van  9 tot  12  jaren  is  eenigzins  on- 
gunstiger dan  in  1863;  er  ontbraken  in  dat  jaar  17  ten  honderd  van  de  jongens  en 
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25  ten  honderd  van  de 
meisjes,  en  in  1864  18 
ten  honderd  van  de  eer- 
ste en  27  ten  honderd 
van  de  laatste. 

In  het  geheel  verzuim- 
den de  dagschool  25  997 
jongens  en  31  652  meis- 
jes van  6 tot  9 jaren , 
en  19  623  jongens  en 
28  777  meisjes  van  9 tot 
12  jaren.  Het  vermoe- 
delijk getal  kin  deren  van 
6 tot  12  jaren  bedroeg 
438  667  in  1861,  waar- 
van over  de  maand 
waarin  de  school  het 
drukst  bezocht  was 
106  049,  dat  is  nage- 
noeg 25  per  cent,  ont- 
braken. 

Voor  het  schoolver- 
zuim en  het  ongeregeld 
schoolgaan  zijn  door  de 
inspecteurs  dezelfde  oor- 
zaken opgegeven , die 
reeds  herhaaldelijk  in 
vroegere  verslagen  ver- 
meld werden:  veld-  en 
fabriek  arbeid , ziekten  t 
onder  de  kinderen,  on- 
verschilligheid van  ou- 
ders, gebrek  aan  ijver 
en  geschiktheid;  van 
sommige  onderwijzers, 
godsdienstonderwijs  ge- 
durende de  schooluren 
enz.  Als  middelen  ter  be- 
strijding van  dit  kwaad 
aangewend  zijn  ver- 
meld : verbetering  van 
het  onderwijs  bij  ver-  , 
vanging  van  oude  onder- 
wijzers door  jeugdiger 
en  bekwamer  personeel, 
jaarlijksche  schoolfees- 
ten en  openbare  lessen 
zonder  of  met  prijsuit- 
deelingen.  De  inspecteur 
van  Friesland  berigt, 
dat  aan  eenige  onder- 
wijzers in  die  provincie 
presentiegelden  boven 
hunne  jaarwedden  wor- 
den uitgekeerd  voor  het 
onderwijs  aan  leerlin- 
gen boven  een  bepaald 
getal  en  in  verhouding 
tot  het  getal  der  school- 
tijden waarin  deze  on- 
derwijs genoten.  Uit 
de  deswege  ontvangen 
opgave  betreffende  de 
gemeente  Opsterland 
blijkt,  dat  die  presentie- 
gelden sedert  1861  tot 
1864  geklommen  zijn 
van  f 990,28  tot 
f 1156,39. 

De  dagscholieren , te- 
vens de  avondschool  be- 
zoekende, zijn  vermeld 
in  de  volgende  tabel. 
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Even  als  in  vorige 
jaren  werd  in  Jan  u- 
arij  de  avondschool 
gemeenschappelijk 
met  de  dagschool  het 
drukst  bezocht.  Aan- 
merkelijk is  het  ver- 
schil tusschen  die 
maand  en  de  overige 
tijdstippen  des  jaars : 
voor  de  openbare 
scholen  staat  eene  ge- 
meenschappelijke be- 
volking der  dag-  en 
avondschool  van 
28015  jongens  in  Ja- 
nuarij  tegonover  een 
getal  van,  18  32G 
16  304  en  17  859  in 
April,  Julij  en  Oc- 
tober;  bij  de  meisjes 
is  het  cijfer  in  Janu- 
ari] 12  107  en  op 
de  overige  tijdstip- 
pen achtereenvol- 
gens 8480 , 7275  en 
8441. 

Omtrent  de  gesub- 
sidieerde bijzondere 
scholen  valt  weinig 
op  te  merken  ; het  ge- 
tal leerlingen  toont 
geringe  sprongen 
over  de  vier  tijdstip- 
pen : de  jongens  wa- 
ren ongeveer  1000 
en  de  meisjes  170  in 
getal.  Gunstiger  dan 
bij  de  openbare 
school  zijn  de  cijfers 
voor  de  niet  gesub- 
sidieerde bijzondere ; 
zij  zijn  achtereenvol- 
gens voor  de  jongens 
66.11 , 5551,  5625  en 
6301 ; voor  de  meis- 
jes 2535,  2102,2181 
en  2447. 

Eene  vergelijking 
van  het  getal  dezer 
leerlingen  met  het 
vorig  j aar  toont  wei- 
nig verschil. 

Het  getal  leerlin- 
gen , die  uitsluitend 
de  avondschool  heb- 
ben bezocht , is  in  de 
volgende  tabel  opge- 
geven. 
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Sedert  1863  valt  over  ’t  algemeen  eenige  vermindering  in  het 
getal  dezer  leerlingen  op  te  merken,  namelijk  bij  de  openbare 
scholen  in  Januari)  met  1801  mannelijke  en  438  vrouwelijke  leerlin- 


<D 

> U 


JH  .2 


P 

c3  _ 

O V3 
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V3  m 


■sj  • • 
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té  <n  - -C 


_ Het  ligt  in  den  aard  der  zaak  dat  de  wintermaanden  de  tal- 
rijkste  bevolking  voor  deze  kategorie  van  leerlingen  aanwijzen.  Het 
1 1S  opmerkelijk:  in  Januarij  aan  de  openbare  scholen 


ï? 

5 'u  ~ :S>-2  ■£  | 
O'S?  o®"  2.2  © o © g 

o o p ,o  q £ >.  u u .5 


16  566  mannelijke  en  6167  vrouwelijke  leerlingen,  in  April  3611 
Aan  de  eerste  en  2i65  van  de  laatste,  in  Julij  2308  en  2037, 
en  m October  3964  en  2789.  Veel  minder  sterk  is  de  afwisse- 
, g mj  de  met  gesubsidieerde  bijzondere  scholen:  de  cijfers  voor 
i isM  leerlingen  zijn  daar  achtereenvolgens  2542,  1417, 

en  /0506.2'  en  voor  de  vrouwelijke  leerlingen  1700,  1428, 
1350  en  1384, 


gon  ; ojp  de  overige  tijdstippen  zijn  de  verschillen  van  geringe  be- 
teekenis ; bij  de  niet  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  valt  op 
vermindering  der  mannelijke  leerlingen  te  wijzen  in  Januarij  met 
, 265,  Julij  86  en  October  58,  en  voorde  vrouwelijke 

leerlingen  in  Januarij  241,  April  266,  Julij  124  en  October  115. 

Het  getal  kosteloos  onderAvezenen  aan  de  dagschool  is  aange- 
Avezon  in  de  \Tolgende  tabel. 


Getal  der  dagscholieren  die  kosteloos  onderwijs  ontvingen  in  1864. 


Bij  lagen.  384ste  vel 
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Hieruit  blijkt  dat  in 
Januarij  een  getal  van 
21G715  leerlingen  het 
onderwijs  kosteloos  ge- 
noten , waarvan  18G  820 
aan  de  openbare,  956 
aan  de  gesubsidieerde 
bijzondere  en  28  939 
aan  de  niet  gesubsidi- 
eerde bijzondere  scho- 
len. Ook  voor  deze  leer- 
lingen wees  genoemde 
maand  de  sterkste 
schoolbevolking  aan. 
Het  schoolverzuim  de- 
zer leerlingen  was  aan 
de  niet  gesubsidieerde 
bijzondere  school  aan- 
merkelijk minder  dan 
aan  de  openbare ; het 
grootste  verschil  tus- 
sclien  het  getal  leerlin- 
gen bedroeg  aan  de 
eerste  27  349  en  aan  de 
laatste  1888;  zoodat  het 
getal  van  het  hoogste 
tot  het  laagste  tijdstip 
aan  de  openbare  scho- 
len met  bijna  1/6  en  aan 
de  bijzondere  slechts 
met  1/ j5  verminderde. 

Sedert  1863  kwam  in 
het  getal  kosteloos  on- 
derwezenen  betrekke- 
lijk weinig  verandering. 
Aan  de  openbare  scho- 
len betaalden  in  Janu- 
arij 54  ten  honderd  van 
de  jongens,  en  57  ten 
honderd  van  de  meisjes 
geen  schoolgeld ; aan  de 
niet  gesubsidieerde  bij- 
zondere scholen  was  dit 
het  geval  voor  33  ten 
honderd  van  de  j ongens, 
en  36  ten  honderd  voor 
de  meisjes  (1). 

In  1863  waren  deze 
cijfers  voor  de  openbare 
scholen  55  en  57,  en 
voor  de  niet  gesubsidi- 
eerde bijzondere  scho- 
len 34  en  39. 

Eindelijk  volgt  nog 
eene  opgave  van  het  ge- 
tal scholen  voor  vol- 
wassenen, het  daaraan 
verbonden  onderwij- 
zend personeel  en  de 
leerlingen  welke  aan 
die  inrigtingen  onder- 
wijs genoten. 


(1)  In  het  vorig-  verslag 
is  eene  drukfout  ingeslopen. 
In  plaats  van  : » gesubsidi- 
eerde bijzondere  scholen  ” , 
leze  mm : * niet  gesubsidi- 
eerde bijzondere  scholen”; 
en  in  plaats  van.  »niet  ge- 
subsidieerde bijzondere  scho- 
len”, " gesubsidieerde  bijzon- 
dere scholen". 


BUBLAD  VAN  DE  NEÜEBDANDSCHE  STAATS  COURANT. 


] 865  —18(16, 


Scholen  voor  volwasssenen. 
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Het  aanmerkelijke  verschil  in  het  getal  der  openbare  scholen 
voor  volwassenen , vergeleken  met  1863 , is  daaraan  toe  te  schrijven , 
dat  door  den  inspecteur  in  Utrecht  een  twintigtal  scholen  vroeger 
als  avondscholen  in  de  tabellen  vermeld  zijn,  welke  eigenlijk  als 
scholen  voor  volwassenen  zijn  te  beschouwen , daar  zij  voor  leer- 


lingen boven  twaalf  jaren  en  hoofdzakelijk  tot  herhaling  van  het 
geleerde  strekken.  Overigens  valt  omtrent  deze  inrigtingen  niets 
byzonders  mede  te  deelen. 

§ 4.  OMVANG  EN  TOESTAND  VAN  HET  LAGER  ONDERWIJS. 

Een  enkel  jaar  kan  zonder  buitengewone  oorzaken  of  invloeden 
in  eenen  bestaanden  toestand  geen  diep  ingrijpende  veranderingen 
te  weeg  brengen.  Het  is  daarom  niet  mogelijk  sterk  in  het  oog 
springende  feiten  in  den  algemeenen  toestand  van  het  lager  on- 
derwijs in  Nederland  gedurende  1864  te  vermelden.  Toch  mag 
ook  dit  verslag  eenen  langzamen  vooruitgang  aan  wijzen , al  bleven 
de  tegenwerkende  invloeden,  bij  het  schoolverzuim  vermeld,  in 
meerdere  of  mindere  mate  hunne  kracht  doen  gelden , en  al  was 
het  besef  van  de  waarde  van  het  onderwijs  nog  lang  niet  genoeg 
in  den  geest  der  bevolking  doorgedrongen. 

Nagenoeg  overal  valt  een  streven  op  te  merken  om  aan  het 
onderwijs  doelmatiger  rigting  te  geven  , het  meer  praktisch  bruik- 
baar te  doen  zijn  en  daarbij  meer  op  de  door  de  wet  aangewezen 
hoogte  te  brengen. 

Echter  is  het  aan  vele  scholen  nog  verre  dat  aan  al  de  in  art. 
1 der  wet  opgenoemde  vakken  eene  behoorlijke  behandeling  ten 
deel  valt.  Het  onderwijs  bepaalt  zich  daar  tot  lezen , schrijven 
en  rekenen  , en  bij  deze  vakken  zelfs  in  onvoldoende  mate. 

De  plaatselijke  of  gewestelijke  tongval  is  bijv.  bijna  niet  te 
verwijderen..  Uit  Friesland  is  berigt , dat  de  gewijzigde  klank- 
methode van  Nieuwold  vrij  algemeen  gevolgd  werd,  doch  dat 
de  bekende  letterkast  en  leestafels  van  Prinsen  bijna  nergens  in 
gebruik  waren  ; daarbij  werd  evenwel  het  juist  zamen stellen  of 
spellen  der  woorden  niet  verzuimd.  Waar  dit  niet  plaats  vond 
bleek  het  dat,  al  mogten  de  kinderen  spoedig  leeren  lezen,  zij 
voor  het  afbeelden  van  bepaalde  woordklanken  dikwijls  verkeerde 
leesteekens  gebruikten.  De  boekjes  uitsluitend  tot  oefening  van 
den  leestoon  verdwijnen  aan  vele  scholen  om  plaats  te  maken 
voor  die  over  geschiedenis  , aardrijkskunde,  kennis  der  natuur  enz. 
Het  streven  om  bij  zeer  beperkten  tijd  ten  minste  iets  aan  die 
vakken  te  doen  is  daarvan  de  voornaamste  oorzaak. 

Omtrent  het  schrijven  loopen  de  berigten  uiteen.  Noemt  de 
inspecteur  van  Noordholland  het  op  weinig  uitzonderingen  na 
goed,  die  van  Overijssel  spreekt  van  verwaarloozing,  althans  van 
het  schoonschrijven,  en  voert  daarvoor  eenigermate  de  vermeer- 
dering van  leervakken  als  oorzaak  aan.  De  gewestelijke  ver- 
eeniging  in  die  provincie  van  het  Nederlandsch  Onderwijzers- 
genootschap beijverde  zich,  door  het  uitloven  van  premien  voor 
de  beste  stellen  van  schoonschriften  , de  belangstelling  in  het 
schoonschrijven  te  verlevendigen.  De  klagt  werd  vernomen,  dat 
bij  het  maken  van  opstellen  door  de  leerlingen  te  weinig  zorg 
voor  het  schrijven  gedragen  werd.  Waar  de  schriften  onder  of 
na  afloop  der  schrij flessen  nagezien,  en  de  verkeerde  vormen 
aangetoond  en  verbeterd  werden  , waren  de  vorderingen  in  den 
regel  meest  zigtbaar. 

Het  werktuigelijk  rekenen  » sommen  maken”  is  te  veel  hoofd- 
zaak , al  kan  aan  vele  onderwijzers  liefde  voor  dit  vak  niet  ont- 
zegd worden.  Eene  geleidelijke  verklaring  der  regels  is  bij  onge- 
regeld schoolbezoek  bijna  onmogelijk.  Daardoor  kan  dit  vak , 
hoezeer  ook  daarvoor  geschikt , lang  niet  voldoende  aan  de  ver- 
standsontwikkeling dienstbaar  zijn.  Loffelijke  uitzondering  op  dit 
kwaad  maken  onder  andere  de  openbare  scholen  te  Amsterdam. 

De  inlichtingen  door  den  Minister  verkregen  op  de  door  hem 
gerigte  circulaire  aan  de  inspecteurs  betreffende  het  onderwijs  in 
het  metriek  stelsel  van  maten  en  gewigten , waarvan  in  het  vorig 
verslag  is  melding  gemaakt,  komen  in  hoofdzaak  op  het  vol- 
gende neder. 

Noordbrabant.  Aan  ver  de  meeste  openbare  scholen  is  een  stel 
voorhanden;  hier  en  daar  echter  niet  volledig;  aan  enkele  is  het 
slechts  op  borden  afgebeeld. 

Aan  de  bijzondere  scholen  ontbreekt  het  meestal;  bij  vele  is 
het  afgebeeld  op  borden. 

De  kennis  van  dit  vak  is  bij  de  meeste  openbare  scholen  opge- 
nomen onder  de  leervakken,  die  wekelijks  behandeld  worden; 
aan  vele  geschiedt  dit  met  gewenscht  gevolg;  bij  sommige  onder- 
wijzers bepaalde  zich  het  onderwijs  tot  het  doen  aanschouwen 
der  voorwerpen. 

Aan  vele,  vooral  bijzondere  scholen,  stichtten  deze  voorwer- 
pen weinig  nut. 

Over  het  algemeen  kon  er  meer  gebruik  van  gemaakt  worden* 
Het  schooltoezigt  drong  daarop  steedB  aan. 
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Gelderland.  Aan  ver  de  meeste  openbare  scholen  is  een  stel 
voorhanden;  bij  sommige  ontbreken  enkele  stukken;  aan  een 
betrekkelijk  gering  getal  werden  de  stellen  geheel  gemist;  enkele 
voorzagen  daarin  door  eene  afbeelding. 

Slechts  bij  uitzondering  werden  stellen  bij  de  bijzondere  scholen 
gevonden  ; in  het  gemis  werd  aan  enkele  door  afbeeldingen  voorzien. 

De  berigten  aangaande  het  gebruik  der  stellen  luiden  gunstig, 
voor  zooveel  de  scholen  betreft,  waar  zij  geheel  of  gedeeltelijk 
aanwezig  zijn. 

Zuidholland.  Bij  bijna  alle  openbare  volksscholen  werden  de 
stellen  gevonden;  aan  de  goede  bijzondere  eveneens.  Bij  enkele 
zeer  kleine  openbare  scholen  ontbreken  zij ; het  schooltoezigt 
heeft  meermalen,  soms  met  goed  gevolg,  op  aanschaffing  aange- 
drongen. Niet  zelden  begreep  de  onderwijzer  niet  het  nut,  dat 
ook  hier  door  aanschouwelijk  onderwijs  is  te  stichten,  en  waar 
dit  het  geval  was,  bleef  het  gebruik  der  stellen  zeldzaam. 

Noordholland.  Te  Amsterdam  zijn  aan  de  openbare  scholen, 
met  uitzondering  van  vijf  of  zes , stellen  maten  en  gewigten  aan- 
wezig. Enkele  stellen  zijn  echter  onvolledig.  Bij  de  bijzondere 
scholen  in  de  hoofdstad  ontbreken  zij  in  den  regel;  slechts  hier 
en  daar  worden  zij,  meestal  onvolledig,  gevonden. 

Alleen  in  het  negende  schooldistrict  dezer  provincie  waren  aan 
alle  scholen  stellen  voorhanden.  In  de  overige:  in  den  regel  aan 
de  openbare,  bij  uitzondering  aan  de  bijzondere  scholen. 

Het  onderwijs  in  het  metriek  stelsel  werd  over  ’t  algemeen  aan 
de  openbare  scholen  behartigd.  Wel  is  bespeurd  dat  sommige  onder- 
wijzers het  lastig  vinden  de  grootere  maten  telkens  bij  de  les  ter 
hand  te  nemen;  doch  dit  schijnt  ook  minder  telken  male  noodig, 
mits  overigens  die  voorwerpen  goed  in  het  gezigt  der  leerlingen 
geplaatst  zijn.  Door  de  schoolopzieners  werd  naauwlettend  op  dit 
deel  van  het  onderwijs  toegezien.  Aan  de  bijzondere  scholen 
werd  het  onderwijs  in  het  metriek  stelsel  veelal  verwaarloosd. 

Overigens  is  het  gebleken,  dat  in  vele  algemeen  verspreide  re- 
kenboeken de  oude  maten  en  gewigten  steeds  genoemd  zijn.  Aan 
de  meeste  bijzondere  scholen  te  Amsterdam  bij  voorbeeld  wordt 
het  boek:  » Koopmansrekeningen  van  Adam  van  Lintz,  veranderd 
naar  de  behoefte  van  onzen  tijd , 18de  druk”  gebruikt,  waarin 
melding  wordt  gemaakt  van  eene  winkel-el  van  7 palm,  van 
een  winkel-pond  van  5 oneen , van  een  Amsterdamsch  markt- 
schepel  van  25  pond.  De  gebruikers  van  dit  rekenboek  vinden 
die  opgaven  praktisch  van  wege  de  gewoonte  van  het  gebruik 
dier  maten.  Schoon  niet  altijd  in  de  rekenboeken  het  oude  stelsel 
zoo  openlijk  wordt  aangeduid , blijkt  echter  uit  de  opgegeven 
prijzen  der  waren  dikwijls  duidelijk,  dat  geene  andere  dan  afge- 
schafte maten  en  gewigten  bedoeld  zijn. 

Zeeland.  Aan  bijna  alle  openbare  en  gesubsidieerde  bijzon- 
dere scholen  was  het  stel  voorhanden.  Daarvan  werd  in  den 
regel  bij  het  rekenonderwijs  gebruik  gemaakt.  Bij  enkele  open- 
bare scholen  te  Middelburg  en  Ylissingen , vroeger  bijzondere 
scholen , werd  het  stel  nog  gemist ; aan  sommige  dier  scholen 
voorzag  men  daarin  door  eene  plaat. 

Hoewel  van  dit  vak  aan  de  eene  school  meer  werk  werd  ge- 
maakt dan  aan  de  andere,  viel  toch  over  verwaarloozing  van 
dit  vak  niet  te  klagen. 

Aangaande  de  niet  gesubsidieerde  bijzondere  scholen  is  mede 
te  deelen  dat  bij  de  meeste  geen  stel  aanwezig  was , schoon  aan 
enkele  ook  eene  afbeelding  werd  aangetroffen.  Deze  inrigtingen 
maakten  weinig  of  geen  werk  van  het  onderwijs  hierin. 

Utrecht.  Als  regel  is  aan  te  nemen  dat  aan  iedere  school 
een  stel,  althans  gedeeltelijk,  aanwezig  was. 

Bij  die  scholen , waar  de  kinderen  eerst  op  later  leeftijd  komen , 
werden  geen  stellen  aangetroffen , omdat  de  leerling  geacht  wordt 
hiermede  reeds  bekend  te  zijn. 

Op  enkele  zeer  slechte  scholen  na , was  er  geen  school  of  de 
behandeling  van  het  metriek  stelsel  vond  er  zijne  plaats. 

Het  leeren  der  namen  van  en  het  werken  met  afgeschafte 
maten  en  gewigten  vindt  geen  plaats. 

Friesland.  Aan  vele  scholen  waren  stellen  maten  en  gewigten 
aanwezig;  bij  andere  daarentegen  ontbraken  zij  geheel  of  gedeel- 
telijk. Gebruik  van  deze  voorwerpen  bij  het  rekenonderwijs 
wordt  hier  meer,  daar  minder  door  den  onderwijzer  gemaakt. 
Over  ’t  algemeen  is  het  gebruik  in  de  laatste  jaren  niet  toegeno- 
men; vroeger,  toen  deze  voorwerpen  niet  zoo  algemeen  bekend 
waren,  werd  van  het  onderwijs  daarin  meer  werk  gemaakt. 


Overijssel.  Noch  aan  openbare’  noch  aan  bijzondere  scholen 
dezer  provincie  worden  rekenboeken  gebruikt,  waarin  voortdu- 
rend de  oude,  lang  afgeschafte  maten  en  gewigten  tot  voorbeelden 
werden  aangenomen;  bij  al  de  onderwijzers  werd  voldoende 
kennis  van  het  metriek  stelsel  gevonden.  Bij  het  voorj aars-exa- 
men  (1864)  is  hierop  bijzonder  gelet;  slechts  enkelen,  wier  afwij- 
zing buitendien  ontwijfelbaar  was,  waren  te  dezen  opzïgte  ge- 
brekkig. Ook  bij  de  normaallessen  wordt  hiervoor  bijzonder  zorg 
gedragen. 

Aan  vele  scholen  waren  stellen  aanwezig,  hoewel  niet  volledig; 
aan  andere  ontbraken  zij ; het  onderwijs  was  zeer  ongelijk. 

Groningen.  Aan  44  openbare  en  34  bijzondere  scholen  waren 
in  het  geheel  geene  maten  of  gewigten ; aan  97  openbare  scholen 
waren  ze  onvolledig  en  defect ; aan  73  openbare  scholen  waren 
ze  goed  en  redelijk  goed  aanwezig.  Men  nam  in  overweging 
om  deze  voorwerpen  voor  de  nieuwe  openbare  scholen  aan  te 
schaffen.  Enkele  onderwijzers  hebben  stellen  op  eigen  kosten 
aangeschaft;  er  waren  er  die  zeer  doelmatig  onderwijs  gaven. 
Door  aanschouwelijk  onderwijs  werd  hier  en  daar  in  het  gebrek 
aan  de  voorwerpen  te  gomoet  gekomen. 

Drenthe.  Het  onderwijs  wordt  niet  verwaarloosd.  Bekenboe- 
ken,  waarin  de  oude  maten  vermeld  worden  , zijn  niet  ontdekt. 
Op  het  voorhanden  zijn  is  weinig  gelet.  Ten  gevolge  van  de 
circulaire  van  den  Administrateur  van  het  Binnenlandsch  Bestuur 
in  1828  is  voor  elke  der  33  gemeenten  in  Drenthe  in  dat  jaar 
ééa  stel  maten  en  gewigten  aangekocht , bepaaldelijk  voor  de 
hoofdschool;  aan  de  bijscholen  zou  dit  nu  en  dan  worden  geleend. 
Die  stellen  zijn  , hoewel  zeer  onvolledig,  meest  nog  voorhanden. 

Limburg.  Aan  de  meeste  openbare  scholen  waren  stellen  aan- 
wezig; het  onderwijs  daarin  werd  niet  verzuimd;  voor  onder- 
scheidene scholen  zou  in  het  aanschaffen  daarvan  voorzien  worden. 
Aan  de  meeste  bijzondere  scholen  ontbraken  deze  voorwerpen. 

Op  de  behandeling  der  vormleer  valt  ook  niet  te  roemen.  Som- 
mige onderwijzers  maken  zich  nog  geene  juiste  voorstelling  van 
het  doel  der  vormleer  als  leervak  der  lagere  school , of  hebben 
geen  geschiktheid  om  er  een  vormend  onderwijs  in  te  geven , 
dat  door  de  leerlingen  met  belangstelling  en  genoegen  wordt 
bijgewooDd.  Eene  gewigtige  aanleiding  tot  verbetering  hier  en 
daar  bestaat  evenwel  in  de  aanschaffing  van  de  noodige  stellen 
figuren ; op  andere  plaatsen , waar  door  de  gemeentebesturen 
hierin  zwarigheid  gemaakt  werd , hebben  de  onderwijzers  zich 
beholpen  door  zelve  bordpapieren  figuren  te  vervaardigen.  Ove- 
rigens zijn  dikwerf  de  stellen  figuren  niet  symetriek  genoeg. 
Door  de  zorg  van  het  schooltoezigt  zijn  aan  de  openbare  scholen 
te  Amsterdam  thans  stellen  uitgereikt,  waarvan  zooveel  mogelijk 
de  zijden  der  grondvlakken  en  de  hoogten  gelijk  zijn , zwart 
geschilderd,  ten  einde  verklarende  lijnen  of  cijfers  met  krijt  er 
op  te  kunnen  aangeven. 

De  tegenwoordige  beweging  op  het  gebied  der  nederlandsche 
taal , de  aandacht  ook  van  onderwijzers  trekkende,  wekt  de  be- 
langstelling voor  dit  vak  wel  op,  ofschoon  soms  eenzijdig.  De 
spelling  treedt  te  veel  op  den  voorgrond  ten  koste  van  de  hoofd- 
zaak, het  juist  uitdrukken  der  gedachte.  Ook  de  redekundige 
ontleding,  door  sommige  te  uitgebreid  en  omslagtig  behandeld, 
brengt  geen  evenredig  nut  aan. 

De  aanschaffing  van  wandkaarten , waarop  het  schooltoezigt 
steeds  aandringt,  doet  goede  gevolgen  bij  het  onderwijs  in  de 
aardrijkskunde  niet  uitblijven.  De  leerlingen  houden  zich  door- 
gaans gaarne  met  dit  vak  bezig.  Aangezien  het  onderwijs  zich 
doorgaans  te  veel  tot  de  staatkundige  aardrijksbeschrijving  be- 
paalt, is  het  dien  ten  gevolge  minder  onderhoudend  en  ontwik- 
kelend dan  het  kan  wezen.  Niet  alle  onderwijzers  weten  den  vaak 
dorren  inhoud  der  schoolboekjes  op  doeltreffende  wijze  bij  de  les 
aan  te  vullen. 

Bij  de  geschiedenis  schijnt  aan  vele  scholen  verandering  van 
methode  wenschelijk.  Evenzeer  als  bij  het  onderwijs  in  de  aardrijks- 
kunde met  de  woonplaats  wordt  begonnen , schijnt  het  verkieslijk 
ook  bij  de  geschiedenis  als  punt  van  uitgang  het  heden  en  niet 
het  verre  verleden  te  nemen.  In  plaats  daarvan  worden  bijv.  de 
grafelijke  stamhuizen  met  zoo  veel  uitvoerigheid  behandeld,  dat  aan 
de  kennis  van  latere  tijdvakken  geen  zorg  kan  gewijd  worden 

Aan  vele  scholen  worden  de  leerlingen  belangrijk  en  aange- 
naam onderhouden  over  onderwerpen , betreffende  de  kennis  der 
natuur.  Een  aanschouwelijk  onderwijs  ontbreekt  echter  dikwijls. 
Op  vele  plaatsen  heerscht  nog  onverschilligheid  omtrent  dit  vak; 
zelfs  tegenwerking  wordt  aangetroffen. 
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Bijna  overal  wordt  gezongen,  al  laat  het  op  vele  plaatsen 
te  wenschen  over.  Het  gemis  van  een  muziekaal  gehoor,  hin- 
derpaal voor  een  goed  onderwijs,  is  oorzaak,  dat  het  oordeel 
over  dit  in  zoo  vele  opzigten  te  wenschen  overlatende  leervak 
niet  al  te  hard  mag  zijn. 

Aan  sommige  scholen  voor  meer  uitgebreid  lager  onderwijs 
worden  de  moderne  talen  vrij  goed  onderwezen,  vooral  daar 
waar  vreemdelingen  uitsluitend  onderwijs  in  hunne  moedertaal 
verstrekken.  Behandeling  der  letterkunde  is  uitzondering.  Aan 
vele  andere  scholen,  waar  dikwerf  één  onderwijzer  alle  vakken 
moet  behandelen  , gaf  dit  onderwijs  onvoldoende  vruchten.  De 
uitspraak  bij  onderwijzer ' en  leerlingen  stuit  dikwerf  op  moeije- 
lijkheden ; de  eerste  is  veelal  nooit  in  de  gelegenheid  zijne  uit- 
spraak te  verbeteren  of  met  die  van  vreemdelingen  te  vergelijken. 

Voor  zooverre  het  onderwijs  in  de  wiskunde  aan  de  lagere  school 
gaat,  is  het  oordeel  niet  ongunstig.  Opgewektheid  voor  dit  vak 
wordt  bijzonder  bij  de  jongere  onderwijzers  aangetroffen.  De 
normaallessen  voeden  dien  lust  door  de  kweekelingen  vooral  met 
datgene  wat  hun  bij  het  rekenen  te  pas  komt  bekend  te  maken. 
Zijn  zij  de  eerste  moeijelijkheden  te  boven  en  hebben  zij  bij 
grondig  onderwijs  inzigt  in  het  vak  gekregen,  dan  valt  door- 
gaans neiging  om  verder  voort  te  gaan  op  te  merken. 

Toenemend  wordt  de  gymnastiek  beoefend,  minder  als  vak  der 
lagere  school,  dan  aan  bijzondere  daarvoor  bestemde  inrigtingen 
buiten  de  gewone  schooluren.  Onderscheidene  besturen,  vooral 
van  grootere  gemeenten,  geven  aan  de  leerlingen  der  openbare 
scholen  gelegenheid  zich  in  de  gymnastiek  te  oefenen. 

Het  teekenonderwij s , volgens  de  methode  van  Dupuis,  draagt 
aan  vele  scholen  goede  vruchten.  Ook  de  behandeling  der  vorm- 
leer is  aan  de  beoefening  van  dit  vak  dienstbaar. 

Mag  de  wensch  uitgesproken  worden,  dat  aan  meer  openbare 
scholen  onderwijs  in  de  handwerken  voor  meisjes  gegeven  worde, 
evenzeer  schijnt  het  wenschelijk  aan  menige  bijzondere  school  dit 
vak  te  beperken.  Veelal  geschiedt  het  aan  laatstgemelde  inrig- 
tingen ten  koste  van  het  lager  onderwijs,  en  nog  hoofdzakelijk 
in  de  zoogenaamde  fraaije , minder  in  de  nuttige  handwe  rken. 

Ver  de  meeste  onderwijzers  leggen  zich  met  ernst  toe  om  aan 
de  bepaling  van  alin.  I van  art.  23  der  wet  te  voldoen  Schoon 
niet  alle  daarin  slagen , geven  echter  de  inspecteurs  o'  er  ’t  alge- 
meen tevredenheid  over  eenen  waar  te  nemen  vooruitgang  te 


kennen.  Wanneer  de  ontwikkeling  der  verstandelijke  vermogens 
op  menige  plaats  te  wenschen  over  laat,  zou  het  onbillijk  zijn, 
dit  terstond  aan  de  school  of  den  onderwijzer , die  dikwerf  met 
moeijelijkheden  te  kampen  heeft,  te  wijten.  Geringe  ontwikke- 
ling der  leerlingen  en  weinige  medewerking  der  huisselijke  op- 
voeding kunnen  dikwerf  oorzaak  zijn , dat  zelfs  ijverige  en  ver- 
standige pogingen  weinig  uitkomsten  opleveren.  Waar  zulks 
noodig  is,  wordende  onderwijzers  er  op  gewezen,  dat  de  ontwik- 
keling van  het  verstand  een  der  hoofdpunten  van  het  onderwys 
is,  en  worden  middelen  tot  verbetering  in  overleg  genomen. 

Omtrent  het  in  acht  nemen  van  het  voorschrift  in  de  tweede 
alinea  van  art.  23  zijn  de  berigten,  behoudens  de  twee  volgende 
uitzonderingen,  volkomen  voldoende. 

Te  Hoofdplaat  scheen  het  bidden  aan  de  openbare  school, 
volgens  de  bij  Roomsch-katholijl  en  gebruikelijke  wijze,  eenig 
misnoegen  bij  de  Protestantsche  ingezetenen  te  wekken.  Met 
behoedzaamheid  is  getracht  dit  bezwaar  weg  te  nemen,  doch 
aanvankelijk  was  de  inspecteur  daarin  nog  niet  geslaagd. 

Schoon  niet  op  officiële  wijze , was  aan  den  inspecteur  in  Utrecht 
ter  oore  gekomen,  dat  de  hoofclonderwijzeres  der  gesubsidieerde 
dag-  en  kostschool  te  IJsselstein  gezegd  werd  in  haar  onderwijs 
somwijlen  verder  te  gaan  dan  art.  23  der  wet  veroorlooft.  Na 
eene  aansporing  tot  voorzigtigheid  zijn  geen  klagten  gehoord. 

Overigens  is  te  vermelden  dat  aan  de  openbare  school  te  Soest 
in  de  provincie  Utrecht , waar  de  bevolking  voor  een  groot  deel 
tot  het  Room  sch-katho  lijke  kerkgenootschap  behoort , de  zamen- 
werking  tusschen  den  hoofd onderwij zer , die  de  Hervormde  gods- 
dienst belijdt,  en  den  hulponderwijzer  die  tot  de  Roomsch-katho- 
lijke  godsdienst  is  overgegaan,  te  wenschen  overlaat.  Hoewel 
deze  overgang  niet  de  oorzaak  der  geschillen  was , heeft  hij 
toch  tot  eene  verwijdering  bijgedragen,  waarvan  de  terugwer- 
king zich  in  de  gemeente  deed  gevoelen.  Het  schooltoezigt  heeft 
getracht  de  zaak  bij  te  leggen ; doch  vrees  voor  minder  aange- 
name gevolgen  bleef  bestaan. 

§ 5.  KOSTEN  VAN  HET  OPENBAAR  LAGER  ONDERWIJS. 

De  volgende  tabel  geeft  een  o-  erzigt  van  de  uitgaven  van  het 
Rijk  in  1864. 
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Ten  aanzien  dezer  tabel  valt  het  volgende  op  te 
merken. 

Wegens  eene  met  den  aanvang  van  1864  in  wer- 
king getreden  nieuwe  regeling  worden  de  school- 
gelden aan  de  Rijks-  lagere  school  te  Maastricht  ge- 
heven onmiddellijk  in  ’s  Rijks  kas  gestort , zoodat 
deze  op  de  tabel  niet  meer  zoo  als  vroeger  in  min- 
dering van  de  totale  kosten  dezer  inrigting  zijn  te 
brengen.  Dien  ten  gevolge  waren  de  kosten  der 
Rijks-  lagere  school  te  Maastricht  f 8337,16,  waar- 
van f 6900  voor  jaarwedden , f 902,24  voorschool- 
behoeften  en  f 535,22  voor  onderhoud  van  school- 
localen. 

Ten  behoeve  van  het  onderwijs  aan  de  Rijksge- 
stichten te  Ommerschans  en  Veenhuizen  is  uitge- 
geven : 

jaarwedden  van  onderwijzers  te  Ommerschans 
f 759,22  en  te  Veenhuizen  f 2940,48; 

schoolbehoeften , verwarming , verlichting  en  mo- 
bilair te  Ommerschans  f 156,73  en  te  Veenhuizen 
f 2915,36. 

De  Rijksuitgaven  klommen  sedert  1863  van 
f 445  907,10  tot  f 470  032,76;  daartegen  over  staat 
evenwel  eene  grootere  ontvangst  sedert  1863  van 
f 3970,15  , hoofdzakelijk  gevolg  van  het  in  reke- 
ning brengen  der  schoolgelden  aan  de  Rijks-  lagere 
school  te  Maastricht  ad  f 3171,75;  zoodat  werke- 
lijk meer  dan  in  1863  ten  laste  van  het  Rijk  is 
gebleven  f 20  155,51. 

De  volgende  uitgaven  van  wege  het  Rijk  bleven 
sedert  1863  dezelfde:  de  vroegere  Rijksjaarwedden 
ad  f 73  080;  de  jaarwedden  der  inspecteurs  ad 
f 25  200;  en  de  toelagen  aan  onderwijzersgezel- 
schappen  ad  f 5100. 

De  volgende  uitgaven  van  wege  het  Rijk  zijn 
sedert  1863  toegenomen : de  subsidien  krachtens 
art.  36  der  wet  met  f 3033,92;  de  kosten  van  het 
onderwijs  te  Ommerschans  en  Veenhuizen  met 
f 301,38 ; die  der  Rijks-  lagere  school  te  Maastricht 
met  f 320,45  ; de  gratificatiën  aan  onderwijzers  met 
f 252,25;  de  pensioenen  met  f 3972,34;  opleiding 
van  onderwijzers  met  f 10  961,29;  de  reis-  en  ver- 
blijfkosten der  schoolopzieners  met  f 38,665. 

Alleen  de  reis-  en  verblijfkosten  der  inspecteurs 
zijn  met  f 108,89  verminderd. 

In  de  provincie  Noordbrabant,  Zeeland,  Over- 
ijssel en  Drenthe  bedroegen  de  Rijksuitgaven  min- 
der, in  de  overige  meer  dan  in  1863. 

De  tabel  vermeldende  de  uitgaven  der  provinciën 
in  vroegere  verslagen  voorkomende  schijnt  achter- 
wege te  kunnen  blijven.  Deze  uitgaven  bepalen 
zich  bijna  uitsluitend  tot  de  subsidien  krachtens 
art.  36  der  wet,  die  dezelfde  zijn  als  van  het  Rijk. 
De  overige  uitgaven  in  1864  waren,  behalve  een 
door  de  provincie  Noordholland  toegekend  buiten- 
gewoon subsidie  van  f 250  aan  de  gemeente  St. 
Pancras , tot  herstelling  van  het  schoollocaal , de- 
zelfde als  het  vorig  jaar,  namelijk: 

Zuiclholland:  pensioenen  f 725; 

Utrecht:  subsidien  aan  de  vormscholen  te  Utrecht 
f 600  en  te  Amersfoort  f 300 ; 

Friesland:  subsidie  aan  het  fonds  voor  onderwij- 
zers-weduwen  in  die  provincie  f 300;  en 

Drenthe : subsidie  van  f 1000  uit  de  kas  ad  pios 
usus,  ter  gedeeltelijke  bestrijding  van  het  onderwijs 
te  Kloosterveen  en  Hijkersmilde,  benevens  pensi- 
oenen f 40. 

Het  volgend  tabellarisch  overzigt  vermeldt  de 
uitgaven  en  inkomsten  der  gemeenten  in  1864. 
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UITGAVEN  en  INKOMSTEN 

der  Gemeenten , 

Noord- 

ONDERWERPEN. 

Gelderland. 

Zuidholland. 

Noordholland. 

brabant. 

U I T 

Onderwijzend  personeel 

f 218  809,615 

f 252  389,06 

f 517  938,62 

f 392  552,90 

Vergoeding  voor  vrije  woning  en  huur  van  school- 

localen 

2 970,505 

11  214,175 

19  629,905 

13  748,21 5 

Nieuwe  schoollocalen 

84  944,66 

58  792,05  5 

100  743,16  5 

245  867,85  5 

Onderhoud  van  schoollocalen 

13  299,98  5 

25  130,25 

59  302,365 

54  458,635 

Schoolmeubelen  en  schoolbehoeften . 

36  787,31 

40  316,845 

74  584,165 

43  675,815 

Schoolcommissien 

793,51 

1430,115 

4 375,435 

3 531,355 

/ nieuwe 

3 226,20 

3 446,215 

5 201,805 

5 584,185 

Pensioenen  < 

( oude . . . . , 

1 032,88 

1 575,00 

4 228,125 

)) 

Subsidien  aan  bijzondere  scholen 

951,94 

8 679,50 

5 252,46 

3 042,585 

Opleiding  van  onderwijzers 

16,00 

1 118,37 

5 332,65 

4 997,04 

Uitkeeringen  aan  andere  gemeenten 

2 765,985 

2 360,18 

3 788,885 

2 383,06 

Andere  uitgaven 

1721,68 

3 144  65 

16  227,505 

2 727,025 

Totaal  . . . 

f 367  320,275 

f 409  596,415 

f 816  606.085 

f 772  568,66  5 

I N 

Opbrengst  der  schoolgelden 

f 58  772,88 

f 84  231,035 

f 192  095,13 

f 104  989,79 

Bijdragen  van  het  Rijk , vervangende  de  vroegere 

Rijksjaarwedden 

38  427,50 

8 511,80 

2 680,40 

1 496,00 

Bijdragen  van  andere  gemeenten 

2 665,985 

1322,18 

3 918,885 

2 256,995 

Subsidien  krachtens  art.  36 

17  227,74 

» 

39  868,00 

60  312,74 

Andere  subsidien  van  de  provincie 

» 

» 

» 

250,00 

Opbrengst  van  bijzondere  fondsen 

1 647,93 

3 737,01 

3 583,795 

10  389,20 

Totaal  .... 

f 120  667,135 

f 97  802,02 

f 242  771,21 

f 179  694,725 

Zuiver  bedrag  der  uitgaven 

f 244  728,04 

f 311794,39 

f 573  209,87  5 

f 592  873,94 
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ten  behoeve  van  het  lager  onderwijs  in  1864. 


Zeeland. 

Utrecht. 

Friesland. 

Overijssel. 

Groningen. 

Drenthe. 

Limburg. 

TOTAAL. 

GAVEN. 


f 143  460,19 

f 88  996,245 

f 270  442,275 

f 153  843,43  5 

f 152  427,21 

f 67  831,06 

f 94  786,99  5 

f2  353  477,605 

6 253,87 

2 613,79  5 

5 691,49  5 

8 501,535 

2 525,41 

2 421,945 

2 341,48 

77  912,33 

44  853,97 

32  588,415 

46  904,59  5 

19  217,82  5 

41752,315 

4 684,655 

30  337,735 

711  726,24 

15  076,32  5 

9 540,265 

36  643,45 

16  225,91 

19  103.06 

6 139,36 

5 111,325 

260  030,935 

18  415,40 

19  301,47 

34  086,49 

26  809,375 

34  064,55 

14  207,95 

14  449,535 

357  698,905 

618,87 

383,72  5 

2 435,21 

936,27 

1 093,81 

139,745 

140,59 

15  878,63  5 

1 118,33 

1 130,725 

3 736,82  5 

1 987,335 

1 749,07  5 

764,66 

1855,475 

29  800,83 

600,00 

34,00 

1 706,50 

1 380,00 

100,00 

430,00 

)) 

11  086,505 

973,86 

3 125,00 

1 881,25 

6 170,00 

3 852,73 

1 276,66 

575,00 

35  780,98 

212,20 

420,00 

» 

50,00 

)> 

» 

» 

12  146,26 

534,10 

4 078,30 

451,135 

2 882,37  5 

766,14 

654,75 

432,305 

21  097,215 

3 367,33 

1 942,53 

4 888,46  5 

1 471,43 

4 044,615 

170,785 

306,52 

40  012,525 

f 235,484,44  5 

f 165  193,47 

f 408  867,69 

f 239  475,49 

f 261478,915 

f 98  721,57 

f 151336,96 

f3  926  649,98 

KOMSTEN. 


f 53149,875 

f 32  035,825 

f 48  918,29  5 

f 46  825,08  5 

f 54  105,57 

f 22  066,28 

f 31  978,985 

f 729  168,75 

3 902,00 

845,00 

664,00 

7 262,30 

8 844,10 

446,90 

» 

73  080,00 

534,10 

5 044,365 

451,135 

2 950,375 

966,14 

454,75 

532,305 

21  097,215 

12  703,00 

9 524,00 

4 114,00 

3 867,98 

» 

2 000,00 

23  040,00 

172  657,46 

)> 

» 

» 

» 

» 

1 000,00 

ï) 

1 250,00 

1 454,00 

607,94 

49  182,35 

1 424,675 

650,00 

528,24 

353,93 

73  559,07 

f 71742,975 

f 48  057,13 

f 103  329,78 

f 62  330,415 

f 64  565,81 

f 26  496,17 

f 55  905,22 

f1070  812,49  5 

f 163  741,47 

f 117  136,34 

f 305  537,91 

f 177145,075 

f 196  913,105 

f 72  225,40 

f 95  431,74 

f2  855  837,485 
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Sedert  18(53  zijn  de  uitgaven  der 
gemeenten  met  f 46  351,89  vermin- 
derd en  de  inkomsten  met  f28  299,88 
vermeerderd;  zoodat  in  1864  eene 
som  van  f 74  651,77  minder  ten 
haren  laste  bleef. 

De  mindere  uitgaven  vinden  hare 
verklaring  in  een  verminderd  be- 
drag voor  nieuwe  schoollocalen  ad 
f 108  942,375,  onderhoud  van  school- 
lokalen ad  f54  824,195,  schoolcom 
missiën  ad  f 90,57  en  pensioenen 
vóór  1858  ad  f 1085,87.  Daaren- 
tegen is  in  1864  meer  besteed : aan 
vergoeding  voor  vrije  woning  en 
huur  van  schoollocalen  f 876,85, 
schoolmeubelen  en  schoolbehoeften 
f 53  189,73,  pensioenen  na  de  wet 
van  1857  verleend  f 2114,655, 
subsidien  aan  bijzondere  scholen 
f 1646,34,  opleiding  van  onder 
wijzers  f 2 258,12,  uitkeeringen 
aan  andere  gemeenten  f 332,57  en 
andere  uitgaven  f 5300, 715.  Met 
betrekking  tot  de  som  voor  school- 
meubelen en  schoolbehoeften  valt 
op  te  merken  , dat  de  uitgaven  voor 
vuur  en  licht  dusverre  onder  de 
rubriek;  onderhoud  van  schoolloca- 
len begrepen  waren,  doch  thans 
onder  die  van  schoolmeubelen  en 
schoolbehoeften , waartoe  zij  meer 
eigenaardig  schenen  te  behooren, 
zijn  <?  eb  ragt. 

De  toegenomen  inkomsten  zijn 
toe  te  schrijven  aan  eene  grootere 
opbrengst  der  schoolgelden , die 
f32  082,755  meer  beliepen  dan  in 
1863,  en  aan  het  bedrag  der  sub- 
sidien, t welk  in  laatstgenoemd 
jaar  f 6 065,85  minder  bedroeg  dan 
in  18(14.  Overigens  was  de  op- 
ferengst  van  bijzondere  fondsen  in 
1864  f 10  431,29  minder  dan  in 
1863;  de  bijdragen  van  het  Rijk, 
vervangende  de  vroegere  Rijksjaar- 
wedden, bleven  onveranderd;  de 
opbrengst  wegens  bijdragen  van 
andere  gemeenten  was  f 332,82 
meer  en  die  wegens  andere  subsi- 
dien van  de  provincie  f 250  meer 
dan  in  1863. 
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De  volgende  tabel  bevat  eene 
zamentrekking  van  hetgeen  door 
het  Rijk,  de  provinciën,  de  ge- 
meenten en  ouders  der  leerlingen 
in  uitgegeven  ten  behoeve  van  het 
lager  onderwijs  in  1864. 
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Verslag  van  den  staat  der  llooge- , Middelbare  en  Lagere  scholen  over  1864/1365. 

(Regerings  verslag.) 


Bij  dergelijk  overzigt  is  in  vroegere  verslagen  de  post  » uit- 
keeringen  tusschen  gemeenten”  niet  in  rekening  gebragt.  Zal  het 
overzigt  echter  volledig  zijn,  dan  mag  eene  opgave  daarvan  niet 
ontbreken.  Bij  vergelijking  met  de  opgaven  in  vroegere  jaren  is 
daarop  evenwel  te  letten. 

De  totale  kosten  van  het  lager  onderwijs  in  1864  waren 
f 4 262  493,37,  dat  is  f 5 767,535  meer  dan  het  vorig  jaar,  wan- 
neer daarbij  de  uitkeeringen  tusschen  gemeenten  in  aanmerking 
genomen  worden.  Vermeerdering  vond  plaats  in  de  volgende  pro- 
vinciën: Zuidholland  f 1970,46,  Noordholland  39  654,37,  Zeeland 
f 17  660,345.  Utrecht  f 18  287,05,  Friesland  f 32  718,32  en  Lim- 
burg f 16  510,79-5;  vermindering  daarentegen  in  Noordbrabant 
f 11  468,345,  Gelderland  f39,44 , Overijssel  f 65  784,12-5 , Groningen 
f 31  786,225  en  Drenthe  f 23  159,235. 

§ 6.  SCHOOLGELDEN. 

In  1864  is  schoolgeldheffing  ingevoerd  in  de  volgende  gemeen- 
ten, waar  vroeger  het  onderwijs  kosteloos  was: 

Gelderland.  Aalten  met  ingang  van  1865  en  Wijchen. 

Zuidholland.  Nieuw-Hellevoet : voor  kinderen  buiten  de  ge- 
meente. 

Noordholland.  Blaricum. 

Zeeland.  St.  Maartensdijk : voor  meer  uitgebreid  lager  onderwijs. 

Friesland.  Smallingerland  : voor  meer  uitgebreid  lager  onder- 
wijs , en  Wijmbritseradeel  met  ingang  van  1865. 

In  1864  is  in  de  volgende  gemeenten  de  schoolgeldheffing  af- 
geschaft : 

Noordbrabant.  Drunen. 

Zuidholland.  Aarlanderveen  en  Goudswaard : laatstgenoemde 
alleen  voor  kinderen  binnen  de  gemeente. 

Friesland.  Lemsterland. 

Van  deze  vier  gemeenten  waren  alleen  te  Aarlanderveen  en 
Lemsterland  niet  gesubsidieerde  bijzondere  scholen;  die  in  laatst- 
genoemde gemeente  was  eene  meisjesschool,  tellende  gemiddeld 
10  leerlingen. 

In  1864  is  in  de  volgende  gemeenten  de  schoolgeldheffing  ge- 
wijzigd : 

Noordbrabant.  Boxtel:  het  schoolgeld  voor  het  onderwijs  aan 
de  avondschool  en  in  de  fransche  taal  verminderd;  Schayk : het 
schoolgeld  voor  de  avondschool  verminderd;  Udenhout:  het 
schoolgeld  gewijzigd,  met  dien  verstande,  dat  indien  een  leerling 
de  zeven  eerste  maanden  van  het  jaar  de  school  bezocht  heeft, 
hij  voor  de  vijf  laatste  maanden  geen  schoolgeld  behoeft  te  betalen. 

Gelderland.  Bergh  en  Hummelo:  beide  voor  het  meer  uitge- 
breid lager  onderwijs. 

Zuidholland.  Koudekerk:  voor  het  meer  uitgebreid  lager  on- 
derwijs buiten  de  gewone  dagschool;  Maassluis:  voor  het  onder- 
wijs in  de  gymnastiek;  Schiedam:  voor  het  meer  uitgebreid  lager 
onderwijs  voor  meisjes;  en  Vlaardingen:  vermindering  van  het 
bedrag  der  schoolgelden  voor  meer  dan  e'én  kind  uit  hetzelfde 
gezin. 

Noordholland.  Nibbixwoud : het  schoolgeld  verminderd ; Oude 
Niedorp : betreffende  het  tijdstip  waarop  het  schoolgeld  moet 
worden  voldaan. 

Zeeland.  Biervliet:  de  bepaling  omtrent  afdalend  schoolgeld 
voor  meer  dan  ée'n  kind  uit  hetzelfde  gezin  ingetrokken;  Oost- 
en West-Souburg:  het  schoolgeld  voor  de  avondschool  verminderd ; 
Veere:  het  schoolgeld  voor  meer  uitgebreid  lager  onderwijs  ver- 
minderd. 

Friesland.  Sneek  : wegens  de  verandering  der  regeling  van  het 
lager  onderwijs. 

Overijssel.  Ambt  Hardenberg , Stad  Ommen  en  Ambt  Ommen : 


in  alle  het  schoolgeld  in  verband  mot  eeuo  veranderde  wijze  van 
heffing  verminderd. 

Groningen.  Wildervank : verandering  in  de  wijze  van  heffing. 

Drenthe.  Dalen,  Meppel,  Vries  en  Zweelo:  de  wijziging  be- 
staat hoofdzakelijk  in  eene  veranderde  wijze  van  heffing. 

Limburg.  Grathem:  schoolgeld  verhoogd  voor  kinderen  uit  na- 
burige gemeenten  ; Horst : heffing  per  maand  in  plaats  van  per  kwar- 
taal ingevoerd  en  tevens  het  schoolgeld  verminderd;  Sittard:  het 
schoolgeld  verhoogd;  en  Venlo:  het  schoolgeld  verminderd. 

De  volgende  tabel  geeft  een  overzigt  van  de  opbrengst  der 
schoolgelden  in  1864: 
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Het  totaal  bedrag  der  schoolgelden,  ad  f 759  098,66,  was 
f 37  518,62-5  meer  dan  in  1863.  Aan  de  Rijks-  lagere  scholen 
was  de  opbrengst  f 792,63  minder,  doch  daarentegen  werd  door 
de  gemeenten  f 32  082,75  en  door  de  onderwijzers  f 6128,505 
meer  geheven  dan  in  1863.  In  alle  provinciën  is  de  opbrengst 
toegenomen,  behalve  in  Utrecht,  Overijssel  en  Limburg.  In  de 
beide  eerste  was  de  vermindering  onbeduidend,  namelijk  voor 
elke  in  ’t  bijzonder  f 63,18  en  f 115, 145;  in  Limburg  bedroeg  zij 
f 2 447,795.  Overigens  was  de  vermeerdering  in  Noordbrabant 
f 413,04,  Gelderland  f 1 260,425,  Zuidholland  f 8 939,23,  Noord- 
holland f 8 238,11,  Zeeland  f 834,89,  Friesland  f 5 567,285,  Gro- 
ningen f 13  440,44  en  Drenthe  f 1 473,325. 

§ 7.  SUBSIDIEN  VAN  HET  RIJK  EN  DE  PROVINCIËN  KRACHTENS 
ART.  36  DER  WET. 

De  beide  volgende  overzigten  vermelden  de  gewone  en  de  bui- 
tengewone subsidien  in  1864,  door  het  Rijk  en  de  provinciën, 
elk  in  ’t  bijzonder,  verleend  aan  gemeenten  door  de  kosten  van 
het  lager  onderwijs  te  zwaar  gedrukt. 
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GEWONE  SUBSIDIEN. 

Voor  dbrabant. 

Almkerk 

f 150,00 

Drongelen 

250,00 

Duizel 

75,00 

Eethen 

450,00 

Geraert 

400,00 

Grave 

500,00 

Hoogeloon 

100,00 

Hoogemierde 

100,00 

Huybergen 

150,00 

Meeuwen 

175,00 

Nieuw  Vosmeer 

50,00 

Putte 

150,00 

Rucphen  

300,00 

Veen 

175,00 

Totaal  . . . 

f 3025,00 

Zuldholland. 

Barwoutswaarder 

f 50, 00 

Groote  Lindt 

50,00 

Hardinxveld 

200,00 

Hekendorp  

75,00 

Herkingen 

150,00 

Hoogvliet 

75,00 

Katendrecht 

1 50,00 

Kedichem 

200,00 

Lange  Ruigeweide  .... 

125,00 

de  Lier  

85,00 

Maasdam 

330,00 

Maassluis 

500,00 

Molenaarsgraaf 

150,00 

Nieuw-Beijerland 

250,00 

Nieuw-Lekkerland  .... 

425,00 

Noordwijkerhout 

100,00 

Ottoland 

100,00 

Papekop  

150,00 

Pernis 

150,00 

Piershil 

50,00 

Rhijnsburg 

100,00 

Rozenburg  

150,00 

Schelluinen 

125,00 

Schiebroek 

100,00 

Transporteren 

f 4440,00 

Per  transport 

f 4440,00 

.Sluipwijk 

300,00 

Stad  aan  ’t  Haringvliet  . 

125,00 

Stellendam 

100,00 

Zegwaard 

250,00 

Zwartewaal 

300,00 

Totaal  . . . 

f 5515,00 

Voordholland. 

Ankeveen 

f 179,00 

Egmond  aan  Zee  .... 

580,00 

Graft 

500,00 

Haarlemmermeer  .... 

1000,00 

Huizen 

300,00 

Kortenhoef 

150,00 

Oost  zaan 

750,00 

Petten 

400,00 

Spaarndam 

317,50 

Terschelling 

875,00 

Urk 

317,50 

Vlieland 

400,00 

Worm  er 

400,00 

Wijk  aan  Zee  en  Duin  . . 

50,00 

Totaal  . . . 

f 6219,00 

Zeeland. 

St.  Anna  ter  Muiden  . . . 

f 130,00 

Clinge 

150,00 

Eede 

200,00 

Hengstdijk 

37,50 

Nieuwvliet 

185,00 

Philippine 

37,50 

St.  Philipslan  d 

50,00 

Totaal  . . . 

f 790,00 

Utrecht. 

Achttienhoven 

f 25,00 

Bunschoten 

100,00 

Jaarsveld 

75,00 

Kockengen 

200,00 

Loosdrecht  

150,00 

Maarn 

163,00 

Transporteren 

f 931,00 
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Per  transport 

— 
f 931,00 

Per  transport 

f*  1485,00 

Maartensdijk 

250,00 

Klimmen 

100,00 

Odijk 

125,00 

Limbricht 

100,00 

Renswoude 

125,00 

Margraten 

100,00 

Tienhoven 

100,00 

Merkelbeek  ...... 

125,00 

Tuil  en  ’t  Waal 

250,00 

Mesch 

125,00 

Westbroek 

50,00 

Munstergeleen  ..... 

150,00 

Willige  Langerak 

200,00 

Neer 

50,00 

Nieuwenhagen 

125,00 

Totaal  . . . 

f 1813,00 

Nieuwstadt 

100,00 

Nunhem  ....... 

45,00 

Friesland. 

Nuth 

40,00 

Ameland 

f 811,00 

Oirsbeek 

125,00 

Hindelopen 

496,00 

Rimburg 

125,00 

Schiermonnikoog 

200,00 

Roggel 

100,00 

Stavoren  

350,00 

Schimmert ....... 

75,00 

IJlst 

200,00 

Schinnen 

175,00 

St.  Geertruid 

50,00 

Slenaken 

175,00 

Totaal  . . . 

f 2057,00 

Spaubeek  

125,00 

Overijssel. 

Swalmen 

50,00 

Stein 

150,00 

Wanneperveen 

f 250,00 

Ulestraten 

50,00 

Urmond 

150,00 

Totaal  . . . 

f 250,00 

Vlodrop 

75,00 

Voerendaal 

100,00 

Orenllie. 

Weert 

500,00 

Vledder 

f 1000,00 

Wittem 

75,00 

Wijnandsrade 

125,00 

Totaal  . . . 

f 1000.00 

Limburg. 

Totaal  . . . 

f 4770,00 

Amstenrade 

f 175,00 

Verzameling. 

Baexem 

125,00 

Beesel 

150,00 

Noordbrabant 

f 3 025,00 

Bemelen 

135,00 

Zuidholland  ...... 

5 515,00 

Bingelrade 

90,00 

Noordholland 

6 219,00 

Broekhuyzen 

50,00 

Zeeland 

790,00 

Elsloo 

125,00 

Utrecht 

1 813,00 

Grathem 

75,00 

Friesland 

2 057,00 

Heel  en  Panheel 

125,00 

Overijssel 

250,00 

Heythuyzen 

50,00 

Drenthe 

1 000,00 

Hoensbroek 

60,00 

Limburg 

4 770,00 

Hunsel 

100,00 

Jabeek  

150,00 

Totaal  der  gewone  subsidien 

f 25  439,00 

Kerkrade  

75,00 

| 

Transporteren 

f 1485,00 
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BUITENGEWONE  SUBSIDIEN. 


NAMEN 

der 

GEMEENTEN. 

Totaal 
bedrag  der 
kosten. 

Bedrag 
van  het 
subsidie  van 
het  Rijk. 

Bedrag 
van  het 
subsidie  van 
de 

provincie. 

Bedrag 
van  hetgeen 
ten  laste  der 
gemeente 
is  gebleven. 

Woordbrabant. 

Borkel  en  Schaft 

f 

4 665,00 

f 

1 162,00 

f 

1 162,00 

f 

2 341,00 

Hoogeloon 

)) 

962,55 

962,55 

» 

Nieuwkuik 

4 183,64 

936,82 

936,82 

2 310,00 

Putte 

» 

2 527,50 

2 527,50 

Totaal 

f 

5 588,87 

f 

5 588,87 

Zuidholland. 

Hazerswoude 

f 

18  228,00 

f 

4 614,00 

f 

4 614,00 

f 

9 000,00 

Langeruigeweide 

4 700,00 

1 725,00 

1 725,00 

1 250,00 

Spijkenisse 

5 800,00 

1 600,00 

1 600,00 

2 600,00 

Stad  aan  ’t  Haringvliet  . . . 

6 440,00 

2 220,00 

2 220,00 

2 000,00 

Zuid-Beijerland 

14  720,00 

4 260,00 

4 260,00 

6 200,00 

Totaal 

f 

14  419,00 

f 

14  419,00 

üfoordholland . 

Barsingerhorn 

f 

8 700,00 

f 

2 900,00 

f 

2 900,00 

f 

2 900,00 

Haarlemmermeer 

12  997,00 

6 498,50 

6 498,50 

M 

Hpendam 

11  500,00 

3 300,00 

3 300,00 

4 900,00 

Nieuwendam 

7 500,00 

2 300,00 

2 300,00 

2 900,00 

St.  Pancras 

» 

2 615,50 

2 615,50 

2 500,00 

Zaandijk 

14  938,74 

4 786,87 

4 786,87 

5 365,00 

Zuid-  en  Noord-Schermer  . . 

4 681,00 

1 540,50 

1 540,50 

1 600,00 

Totaal 

f 

23  937,37 

f 

23  937,37 

Zeeland. 

Borsselen 

f 

9 898,00 

f 

2 449,00 

f 

2 449,00 

f 

5 000,00 

Sas  van  Gent 

3 675,00 

1 237,50 

1 237,50 

1 200,00 

W aterlan  dkerk j e 

6 250,00 

1 875,00 

1 875,00 

2 500,00 

Totaal 

f 

5 561,50 

f 

5 561,50 

Utrecht. 

Loenen 

f 

4 145,00 

f 

1 322,50 

f 

1 322,50 

f 

1 500,00 

Vinkeveen  en  Waverveen  . . 

4 875,00 

1 087,50 

1 087,50 

2 700,00 

Vreeswyk 

1 278,00 

539,00 

539,00 

200,00 

Totaal 

f 

2 949,00 

f 

2 949,00 

Bijlagen.  387ste  vel 
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NAMEN 

der 

GEMEENTEN. 

Totaal 
bedrag  der 
kosten. 

Bedrag 
van  het 
subsidie  van 
het  Rijk. 

Bedrag 
van  het 
subsidie  van 
de 

provincie. 

Bedrag 
van  hetgeen 
ten  laste  der 
gemeente 
is  gebleven. 

Overijssel. 

Diepenheim 

f 1 574,00 

f 524,66 

f 

524,66 

f 524,68 

Nieuw-Leusen 

3 478,00 

1 159,33 

1 159,33 

1 159,33 

Totaal 

f 1 683,99 

f 

1 683,99 

Limburg. 

Maasbree 

f 5 682,46 

f 500,00 

f 

500,00 

f 4 682,46 

Oud- Valkenburg 

4 517,00 

1 750,00 

1 750,00 

1 017,00 

Schimmert 

7 790,00 

2 000,00 

2 000,00 

3 790,00 

Stein 

3 100,00 

1 000,00 

1 000,00 

1 100,00 

Ulestraten 

5 345,00 

1 500,00 

1 500,00 

2 345,00 

Totaal 

f 6 750,00 

f 

6 750,00 

VERZAMELING. 

Noordbrabant f 

Zuidholland ... 

Noordbolland 

Zeeland 

Utrecht 

Overijssel 

Limburg 


5 588,87 
14  419,00 
23  937,37 

5 561,50 
2 949,00 
1 683,99 

6 750,00 


Totaal  der  buitengewone  subsidien.  f 60  889,73 
Totaal  der  gewone  subsidien.  25  439,00 


Algemeen  totaal,  f 86  328,73 

Gewone  subsidien  zijn  in  alle  provinciën  verleend  behalve  Gel- 
derland en  Groningen;  in  1863  was  zulks  evenzeer  het  geval, 
behalve  dat  in  dat  jaar  geen  gewoon  subsidie  in  Drenthe  is  toe- 
gekend. Het  bedrag  der  gewone  subsidien  was  f 1577,08  min- 
der dan  in  1863.  Vermindering  vond  plaats  in : 

1°.  Noordbrabant  met  f 1336,50,  van  wege  het  niet  verleenen 
van  subsidien  aan  Baarle-Nassau,  Besoijen,  Bladel,  Deursen, 
Emmikhoven,  Giessen  , Heesbeen,  Huisseling,  Rijswijk,  Strijp, 
Vessem,  Werken  en  Sleeuwijk,  Wijk  en  Zwaluwe. 


2C.  Limburg,  van  wege  het  niet'verleenen  van  subsidien  aan 
Brunssum,  Bun  de,  Cadier  en  Keer,  Eygelshoven , Eysden , Gra- 
them , Gulpen , Haelen , Herkenbosch  en  Melick , Houthem , Huls- 
berg , Itteren,  Kessel,  Mheer,  Montfoort,  Mook,  Nuth,  Ohé 
en  Laak,  Oud-Vroenhoven , Schaesberg,  St.  Odilienberg , Ubach 
over  Worms,  Vaals,  Valkenburg  en  Wanssum. 


Vermeerdering  sedert  1863  vond  plaats  in: 


j 1 . Zuidholland  met  f 325  , wegens  verhooging  der  subsidien 
| aan  Rozenburg  met  f 225  en  Sluipwijk  met  f 150,  en  intrekking 
' van  het  subsidie  aan  Wijngaarden  ad  f 50; 

i 2°.  Noordholland  met  f 750,  wegens  toekenning  van  een  sub- 
! sidie  tot  genoemd  bedrag  aan  Oostzaan; 

i 

I 3°.  Zeeland  met  f 37,50 , wegens  verhooging  met  genoemd 
j bedrag  van  het  subsidie  aan  St.  Anna  ter  Huiden ; 

j 4°.  Utrecht  met  f 72,92,  wegens  verhooging  met  genoemd 
j bedrag  van  het  subsidie  aan  Renswoude; 

l 

j 5°.  Drenthe  met  f 1000 , wegens  toekenning  van  een  subsidie 
aan  Vledder. 

Onveranderd  bleven  de  subsidien  toegekend  in  Friesland  en 
! Overijssel. 


i Buitengewone  subsidien  zijn  verleend  in  alle  provinciën  behalve 
| Gelderland,  Friesland,  Groningen  en  Drenthe. 

| Hun  bedrag  was , voor  het  Rijk  en  de  provincie  elk  in  ’t  bij- 
i zonder,  f 4610  minder  dan  in  1863. 

Het  gezamenlijk  bedrag  der  subsidien  door  het  Rijk  en  de 
provinciën,  elk  in  ’t  bijzonder  verleend,  was  f 86  328,73,  dat  is 
f 3032,92  meer  dan  in  1863. 


§ 8.  Inkomsten  van  onderwijzers. 

De  volgende  tabel  bevat  eene  opgave  van  hetgeen  door  het 
Rijk,  de  gemeenten  en  de  leerlingen  tot  bezoldiging  der  onder- 
wijzers aan  de  openbare  lagere  scholen  in  1864  is  besteed. 


BIJBI.AD  VAN  DE  NEDER!. ANDSCHE  STAATSCOURANT.  1865 


1866 
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INKOMSTEN  VAN 


ONDERWERPEN. 

Noordbraban 

;.  Gelderland. 

Zuidholland. 

Noordholland.I 

a.  Van  het  Rijk: 

I 

Jaarwedden  bij  de  Rijks-  lagere  scholen 

» 

» 

1 ” 1 

Jaarwedden  bij  de  Rijks-  kweekscholen  en  daaraan  ver- 
bonden leerscholen  .... 

f 12  393,44 

» 

f 14  208,70  I 

Toelagen  voor  normaallessen  ..  k .....  . 

693,75 

f 2 007,50 

f 4 100,00 

2 475,00  I 

Toelagen  voor  opleiding  volgens  art.  12,  2de  lid 

1 000,00 

1 200,00 

1 600,00 

1 250,00  I 

Opleiding  van  onderwijzeressen  . . .... 

» 

» 

125,00 

67,50 

Gratificatiën 

500,00 

225,00 

n 

25,00  I 

Totalen  .... 

f 14  587,195 

f 3 432,50 

f 5 825,00 

f 18  026,20  1 

k V an  de  gemeenten : 

Vaste  jaarwedden  der  hoofdonderwijzers 

f 158  204,295 

f 167  644,58 

f 285  432,02 

f 232  136,28  5| 

Vei  anderlijke  jaarwedden  der  hoofdonderwijzers 

13  251,935 

14  737,59 

23  597,975 

10  940,89  51 

Vaste  jaarwedden  der  hulponderwijzers  .... 

41  350,49 

61  619,04 

182  908,945 

134 '582,29  1 

Veranderlijke  jaarwedden  der  hulponderwijzers  . 

636,88 

565,65 

480,455 

376,00  I 

Toelagen  aan  kweekelingen  ........ 

4 030,01 5 

5 757,06 

23  086,82 

13  787,7751 

Gratificatiën  .... 

1 336,00 

2 065,14 

2 432,405 

729,65  sl 

Totalen  .... 

f 218  825,615 

r 253  507,43 

’ 523  271,27  i 

f 392  552,90  I 

«.  Opbrengst  der  schoolgelden  door  de  onderwijzers 
zelve  geheven  ... 

1 942,93 

1 678,10 

3 935,82 

3 554,4751 

Algemeen  totaal  . ...  f 

235  339,74  f 

257  499,65  f 

527  699,44  f 

409  136,5351 
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ONDERWIJZERS. 


Zeeland. 

Utrecht. 

Friesland. 

Overijssel. 

Groningen. 

Drenthe. 

Limburg. 

Totaal. 

n 

» 

f 759,22 

)> 

f 2 941,48 

f 6 900,00 

f 10  600,70 

)) 

T) 

)> 

i) 

f 12  025,00 

V 

38  627,145 

850,00 

350,00 

f 1 929.57 

2 110,00 

400,00 

1 497,915 

841,66 

17  255,395 

380,00 

450,00 

850,00 

700,00 

700,00 

500,00 

600,00 

9 230,00 

» 

100,00 

)) 

)) 

n ; 

343,75 

636,25 

J) 

» 

n 

102,75 

J) 

852,75 

£ 1 230,00 

f 900,00 

f 2 779,57 

f 3 569,22 

f 13  227,75 

f 4 939,395 

f 8 685,41 

f 77  202,24 

f 99  811,32 

f 56  450,15 

f 188111,93 

f 95  754,41 

f 106  271,485 

f 53  453,12 

f 70  461,38 

f1513  730,975 

5 148,075 

2 021,60 

15  587,02 

9 026,97 

4 055,94 

262,365 

1 087,30 

99  717,66  5 

35  758,93 

28  678,745 

58  232,86 

43  924,745 

34  511,34 

11  714,59 

20  523,15 

653  805,125 

2,49  5 

37,50 

382,68 

1 188,58 

0) 

54,665 

3 724,905 

2 605,41 

1 633,25 

6 537,34  5 

3 672,595 

6 017,365 

2 165,985 

2 460,00 

71  753,62 

346,16 

175,00 

1 973,12 

1082,035 

382,50 

235,00 

200,50 

10  957,515 

f 143  672,39 

f 89  416,245 

f 270  442,275 

f 153  893,435 

f 152  427,21 

f 67  831,06 

f 94  786,99  5 

f2  353  689,805 

162,90 

1034,575 

2 511,30 

5 434,89  5 

756,65 

1 324,765 

22  336,41 

f 144  690,19 

f 90  059,145 

f 274  256,42 

f 159,923,955 

f 171089,85  5 

f 73  527,105 

f 104  797,17 

f2  453  228,455 
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De  inkomsten  der  onderwijzers  beliepen  derhalve  eene  som  van 
f 2 453  228,455,  dat  is  f 93 760,515  meer  dan  het  vorig jaar.  Zij  zijn 
in  alle  provinciën  toegenomen,  te  weten:  in  Noordbrabant  met 
f9111,01,  Gelderland  met  f8647,175 , Zuidholland  met  f 20  182,035, 
Noordholland  met  f 13  697,65 , Zeeland  met  f 4469,575 , Utrecht  met 
2343,765,  Friesland  met  f 13  004,55,  Overijssel  met  f73,385 , Gronin- 
gen met  f6807,29 , Drenthe  met  f2695,55  en  Limburg  met  f3419,09. 

De  tabel  is  eenigzins  uitvoeriger  dan  in  vroegere  verslagen 
ingerigt;  zij  vermeldt  afzonderlijk  de  vaste  en  de  veranderlijke 
jaarwedden  zoowel  van  de  hoofdonderwijzers  als  van  de  hulp- 
onderwijzers. Daardoor  is  de  gemiddelde  jaarwedde  van  de 
hoofd-  en  de  hulponderwijzers  in  elke  provincie  op  te  geven.  Deze 
bedroeg  voor  de  hoofdonderwijzers  en  hoofdonderwijzeressen:  in 
Noordbrabant  f 591,23,  Gelderland  f575,75,  Zuidholland  f 962,71, 
Noordholland  f810,26,  Zeeland  f749, 71,  Utrecht  f721,87,  Fries- 
land f 5«5,34,  Overijssel  f 516,16,  Groningen  f 501,49,  Drenthe 
f 389,24,  Limburg  f 433,63  en  over  ’t  geheel  f 634,24. 

De  gemiddelde  jaarwedde  van  de  hulponderwijzers  en  hulponder- 
wijzeressen  was  in  Noordbrabant  f272,64,  Gelderland  f318,89,  Zuid- 
holland f382,09 , Noordholland  f 384,50,  Zeeland  f 343,86,  Utrecht 
f374,23,  Friesland  f327, 21 , Overijssel  f325,80,  Groningen  f 281,10, 
Drenthe  f 249,24,  Limburg  f 212,69  en  over  ’t  geheel  f 338,76. 

In  1864  hebben  1381  openbare  onderwijzers  met  vergunning  van 
Gedeputeerde  Staten  gelijktijdig  andere  ambten  en  bedieningen  be- 
kleed: daaronder  waren  er  1266  die  kerkelijke  bedieningen  waar- 
namen. Het  getal  dezer  laatste  was  over  de  onderscheidene  provin- 
ciën verdeeld  als  volgt:  Noordbrabant  41,  Gelderland  186  , Zuidhol- 
land 170,  Noordholland  164,  Zeeland  90,  Utrecht  55,  Friesland 
236 , Overijssel  69 , Groningen  167 , Drenthe  50  en  Limburg  38.  Het 
geheele  getal  der  onderwijzers,  andere  ambten  of  bedieningen 
bekleedende , was  in  Noordbrabant  51 , Gelderland  200 , Zuidholland 
1 86 , Noordholland  184,  Zeeland  97,  Utrecht  60,  Friesland  265, 
Overijssel  69,  Groningen  174,  Drenthe  52  en  Limburg  43. 

Door  Gedeputeerde  Staten  van  Zuidholland  is  afwijzend  be- 
schikt op  een  adres  van  deü  hoofdonderwijzer  te  Oudenhoorn, 
verzoekende  dat  de  door  den  gemeenteraad  ingetrokken  veran- 
derlijke toelage  van  ongeveer  f 50  ’sjaars  hem  weder  zou  worden 
toegekeud.  Eveneens  is  door  genoemd  collegie  afwijzend  beschikt 
op  een  adres  van  den  hoofdonderwijzer  te  Rozenburg,  verzoekende 
in  het  genot  te  worden  gesteld  van  de  wederhelft  van  den  tuin 
behoorende  bij  de  onderwijzerswoning  in  die  gemeente. 

Door  Gedeputeerde  Staten  van  Friesland  is  afwijzend  beschikt 
op  een  adres  van  de  hoofdonderwijzers  te  Hennaarderadeel,  die 
voor  het  houden  van  avondschool  vergoeding  of  tractementsver- 
hooging  verlangden. 

De  hoofdonderwijzer  te  Nieuwleusen  heeft  zich  tot  Gedepu- 
teerde Staten  van  Overijssel  gewend  met  het  verzoek  dat  de  hem 
toegekende  schadevergoeding  wegens  huishuur  zou  worden  ver- 
hoogd ; door  tusschenkomst  van  dat  collegie  is  deze  van  f 50  op 
f80  ’sjaars  gebragt. 

Door  Gedeputeerde  Staten  van  Groningen  is  afwijzend  beschikt 
op  de  adressen  van  den  hoofdonderwijzer  te  Wirdum , verzoekende 
uitbetaling  van  een  gedeelte  zijner  achterstallige  jaarwedde,  en  van 
den  hoofdonderwijzer  te  Sebaldeburen , eene  hoogere  schadeloos- 
stelling wegens  gemis  aan  vrije  woning  verzoekende. 

De  onderscheidene  beroepen  op  den  Koning  en  de  daarop  ge- 
vallen beslissingen  zijn  in  de  bijlage  H achter  dit  verslag  ver- 
meld. Daarin  zijn  tevens  alle  geschillen  van  bestuur  in  zaken 
van  onderwijs  sedert  het  in  werking  treden  der  wet  van  21  De- 
cember 1861  ( Staatsblad  n°.  129)  opgenomen. 

§ 9.  Penstoenen  veiu.eend  aan  eervoi.  ontslagen  onderwijzers. 

Overeenkomstig  de  bepalingen  der  wet  is  in  1864  aan  30  hoofd- 
onderwijzers, ééne  hoofdonderwijzeres  en  één  hulponderwijzer 
pensioen  verleend. 

Van  de  hoofdonderwijzers  waren  uit  Noordbrabant  7,  Gelder- 
land 3 , Zuidholland  4 , Noordholland  4 , Utrecht  3 , Friesland 
2,  Overijssel  1,  Groningen  1 en  Limburg  5;  de  hoofdonderwij- 
zeres was  uit  Zeeland  en  de  hulponderwijzer  uit  Friesland. 

Het  bedrag  der  pensioenen  was  voor  de  hoofdonderwijzers: 


5 

tusschen  . . 

. . . f 100 

en  f 200, 

11 

» ... 

...  200 

» 300 , 

6 

» ... 

...  300 

» 400 , 

5 

» ... 

...  400 

» 500 , 

2 

H ... 

...  500 

» 600  en 

1 

W ... 

...  600 

» 700 ; 

dat  der  hoofdonderwijzeres  was  f 1000  en  dat  van  den  hulp- 
onderwijzer f 78. 

De  volgende  tabel  geeft  een  overzigt  van  het  bedrag  der  uit- 
betaalde pensioenen,  zoowel  van  die  na  invoering  der  wet  als 
van  die  welke  véér  1858 , ’t  zij  door  de  provincie  , ’t  zij  door  de 
gemeente,  zijn  verleend. 
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Het  totaal  der  pensioenen  bedroeg  f 5001,125  meer  dan  in 
1863.  In  alle  provinciën  valt  op  vermeerdering  te  wijzen. 

De  volgende  tabel  geeft  een  overzigt  van  bet  bedrag  der  pen- 
sioenen, door  bet  Rijk  over  de  dienst  van  1864  uitbetaald;  van 
bet  gedeelte  door  de  gemeenten  terugbetaald;  van  bet  bedrag, 
ten  laste  van  het  Rijk  gebleven  ; benevens  van  de  opbrengst  der 
tweepercents  bijdrage  van  de  onderwijzers. 
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Het  bedrag  ’t  welk  in  1864  ten  laste  van  bet  Rijk  bleef  was 
f 3972,34  meer  dan  in  1863.  De  bijdragen  der  onderwijzers  voor 
bun  pensioen  beliepen  f 446,545  meer  dan  het  vorig  j aar.  De 
uitgaven  van  bet  Rijk  overtroffen  de  bijdragen  der  onderwijzers 
met  f 16  369,30;  ten  vorigen  jare  waren  die  uitgaven  f 12  843,505, 
in  1862  f 11  007,20  en  in  1861  f 2178,73  meer,  zoodat  gestadige 
toeneming-  hierbij  op  te  merken  valt- 

Onder  de  bijdragen  van  onderwijzers  in  Friesland  is  de  som 
van  f 233,17,  over  vroegere  diensten  gekweten,  doch  te  laat 
verantwoord,  begrepen. 

§ 10.  SCHOOLLOCALEN,  SCH00LMEUBELEN  ENZ. 


Noordbmbant.  Zeven  nieuwe  schoollocalen  gebouwd ; één  daar- 
van in  1864  nog  niet  voltooid. 

Twee  nieuwe  scholen  met  onderwijzerswoningen  in  gebruik 
genomen. 

Eene  school  en  onderwijzerswoning  in  aanbouw. 

Eene  school  aanmerkelijk  verbeterd. 

Het  gebouw  eener  school  voor  meer  uitgebreid  lager  onderwijs 
te  ’s  Hertogenboseb  verkocht;  de  aanbesteding,  van  nieuwe  loca- 
len  en  woningen  bad  reeds  plaats  gevonden ; de  school  zou  in 
twee  afzonderlijke  inrigtingen,  eene  jongens-  en  eene  meisjes- 
school, gesplitst  worden. 

Een  schoollocaal  afgekeurd;  met  den  aanbouw  Aran  een  nieuw 
locaal  zou  in  1865  aangevangen  worden. 

Gelderland.  Zeven  nieuwe  schoollocalen  voltooid , zes  in  aanbouw 
en  zes  aanmerkelijk  verbouwd.  Een  locaal  aangekocht  en  verbeterd. 

De  afdeeling  voor  » Christelijk  Nationaal  Schoolonderwijs”  te 
Zutphen  heeft  een  huis  aangekocht  en  tot  school  doen  inrigten. 


Het  vroeger  afgekeurde  locaal  der  gesubsidieerde  bijzondere 
school  in  die  gemeente  bleef  in  afwachting  van  de  nieuw  op  te 
rigten  openbare  school  voorloopig  in  gebruik ; de  fondamenten  voor 
het  nieuwe  schoollocaal  waren,  op  het  einde  van  1864  gelegd. 

Bij  opheffing  van  eene  bijzondere  school  van  het  Roomsch- 
katholijk  armbestuur  te  Nijmegen  is  het  locaal  door  de  gemeente 
aangekocht  en  vereenigd  met  eene  vroeger  gebrekkige  openbare 
school,  waarbij  het  geheel  aanzienlijke  verbetering  onderging. 

Zuidholland.  Zeven  nieuwe  schoollocalen,  sommige  met  onderwij- 
zerswoning , gesticht  en  acht  schoollocalen  aanmerkelijk  verbeterd. 

Noordholland.  Vijf  nieuwe  schoollocalen  in  gebruik  genomen  en 
even  zoovele  voltooid . doch  nog  niet  geopend.  Zeven  schoollocalen  , 
waaronder  één  van  eene  bijzondere  school,  belangrijk  verbeterd. 

Afgekeurd  één  schoollocaal,  tot  vervanging  waarvan  een  ge- 
schikt terrein  is  aangekocht. 

Zeeland.  Negen  nieuwe  schoollocalen  en  vier  onderwijzers- 
woningen voltooid;  hieronder  waren  twee  localen  van  bijzondere 
scholen ; een  schoollocaal  vergroot  en  vernieuwd , en  van;  een 
ander  de  verbouwing  aanbesteed. 

Utrecht.  Yier  vroeger  als  onvoldoende  opgegeven  schoolloca- 
len in  behoorlijken  staat  gebragt  en  aanmerkelijk  vergroot. 

De  verbetering  of  aanbouw  van  drie  localen  voorbereid  en  in 
1865  aangevangen. 

Voorbereid,  doch  nog  niet  tot  een  begin  van  uitvoering  ge- 
komen , de  aanbouw  van  twee  nieuwe  localen  en  de  vergrooting 
van  twee  andere. 

Op  drie  plaatsen  schenen  de  on  derhan delingen  tusschen  het 
schooltoezigt  en  de  gemeentebesturen  tot  verbetering  der  school- 
localen tot  een  goed  einde  te  zullen  leiden. 

Voor  zes  onvoldoende  localen  bestond  nog  weinig  uitzigt  op 
verbetering. 

Friesland.  Tien  nieuwe  schoollocalen  gebouwd  en  dertien  min 
of  meer  belangrijk  verbeterd. 

Overijssel.  Drie  nieuwe  schoollocalen  voltooid,  één  aanbe- 
steed; de  grond  voor  een  nieuw  schoollocaal  en  onderwijzers- 
woning aangekocht,  de  bouw  van  een  locaal  voorbereid  en  een 
schoollocaal  vergroot.  Vier  schoollocalen  afgekeurd  ; verbetering 
was  toegezegd  en  voor  één  in  den  aanvang  van  1865  reeds  tot 
een  begin  van  uitvoering  gekomen.  Een  onvoldoend  schoollocaal 
met  afkeuring  bedreigd. 

Groningen.  Zeven  nieuwe  schoollocalen  gesticht  of  geheel  ver- 
bouwd en  vier  verbeterd ; een  nieuw  schoollocaal  in  aanbouw. 

Drenthe.  Twee  nieuwe  schoollocalen , waarvan  één  met  onder- 
wijzerswoning, gebouwd. 

Limburg.  Zes  nieuwe  schoollocalen , waarvan  twee  met  onder- 
wijzerswoning, gesticht. 

Een  nieuw  schoollocaal  in  aanbouw. 

Vier  nieuwe  schoollocalen,  waarvan  twee  met  onderwijzers- 
woning , aanbesteed. 

Een  woonhuis  ingerigt  tot  school  en  onder Avijzerswoning. 

Eene  nieuwe  onderwijzerswoning  gesticht  en  eene  in  aanbouw. 

Dertien  plannen  tot  het  bouwen  van  nieuwe  schoollocalen  met 
of  zonder  onderwijzerswoningen  aanhangig. 

Vier  schoollocalen  afgekeurd. 

Meer  en  meer  voldoen  de  nieuwe  schoollocalen  aan  de  ver- 
eischten  voor  ruimte  en  luchtverversching. 

De  schoolmeubelen  laten  aan  menige  school  nog  te  wenschen 
over ; vele  gemeentebesturen  voorzien  evenwel  met  milde  hand 
in  de  aanschaffing  van  wandkaarten,  platen  voor  het  onderwijs 
in  de  natuurkennis,  voorwerpen  ten  dienste  van  het  onderwijs 
in  vormleer  enz. 

Het  aantal  schoollocalen  in  1864,  tevens  voor  het  onderAvijs  in  de 
godsdienst  gebezigd , bedroeg  599,  te  weten:  in  Noordbrabant  26, 
Gelderland  54,  Zuidholland  54,  Noordholland  67,  Zeeland  18, 
Utrecht  24,  Friesland  108,  Overijssel  29,  Groningen  125,  Drenthe 
35  en  Limburg  59.  Het  vorig  verslag  gaf  hiervoor  op  585. 

§ 11.  BENOEMING,  SCHORSING  EN  ONTSLAG  VAN  OXDERAVIJZERS. 

Het  getal  vacatures  in  1864  als  hoofdonderwijzer  of  hoofdonder- 
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wijzeres  bij  de  openbare  scholen  en  dat  der  daarop  gevolgde  exa- 
mens bedroeg  102,  namelijk  in  Noordbrabant  8,  Gelderland  10, 
Zuidholland  12,  Noordholland  15,  Zeeland  4,  Utrecht  6,  Fries- 
land 19,  Overijssel  4,  Groningen  6,  Drenthe  9 en  Limburg  9. 

Het  volgende  overzigt  wijst  de  gemeenten  aan  , waar  in  1864 
vergelijkende  examens  gehouden  zijn , het  getal  daarbij  opgekomen 
candidaten  en  het  volgnommer  op  de  ranglijst  van  den  benoemde. 


GEMEENTEN 
waar  de 

vergelijkende  examens 
plaats  vonden. 

Getal  der  opgekomen 
candidaten. 

Volgnommer  op  de 
ranglijst  van  den 
benoemde. 

IV  o ordbr abant . 

Drongelen 

7 

1 

3 

3 

Escharen 

1 

1 

Hoogeloon 

3 

2 

Huybergen 

2 

1 

Oijen 

2 

1 

Veldhoven 

1 

1 

Waalre 

2 

1 

Gelderland. 

Bergh 

1 

1 

Beuningen 

6 

1 

Deil 

3 

1 

Horssen . 

3 

1 

Hummelo 

4 

2 

Rheden  ....... 

25 

1 

Varik  

2 

1 

Winterswijk 

1 

1 

Wisch 

14 

1 

Zutphen  

7 

1 

Zuidholland. 

Dordrecht 

36 

1 

’s  Gravenhage  ..... 

16 

1 

Heenvliet 

14 

1 

Hellevoetsluis 

6 

2 

Heukelom 

11 

1 

de  Kaag 

14 

3 

Lexmond.  ...... 

53 

4 

Maassluis  ...... 

25 

1 

Moercappelle 

14 

1 

Nieuwerkerk  a/d  IJssel  . 

28 

2 

Roelofsarendsveen.  . . . 

7 

1 

Rotterdam  . • 

43 

1 

IV  oordholland. 

Amsterdam  

21 

1 

GEMEENTEN 
waar  de 

vergelijkende  examens 
plaats  vonden. 

Getal  der  opgekomen 
candidaten. 

Volgnommer  op  de 
ranglijst  van  den 
benoemde. 

9 

1 

Edam 

31 

1 

Egmond-Binnen  .... 

9 

4 

Haarlemmerliede  en  Spaarn- 

woude 

10 

1 

Haarlemmermeer  .... 

16 

3 

Marken 

9 

6 

Medemblik  ...... 

7 

1 

Petten  ....... 

12 

1 

Texel 

3 

1 

Urk 

6 

1 

Velzen 

10 

1 

Winkel 

13 

5 

Zaandam 

8 

1 

Zaandijk  ....... 

6 

1 

Zeeland. 

7 

3 

Biervliet 

6 

2 

Clinge 

2 

2 

Middelburg 

6 

1 

Utrecht. 

Breukelen  Nijenrode.  . 

31 

1 

Mijdrecht  ...... 

7 

1 

Rhenen 

4 

2 

Soest 

17 

3 

Stoutenburg ...... 

6 

1 

Utrecht . 

34 

2 

Friesland. 

Doniawerstal  ..... 

6 

1 

Haskerland 

18 

3 

Hennaarderadeel  .... 

6 

2 

11 

1 

Idaarderadeel  

36 

3 

Leeuwarden 

3 

1 

23 

4 

Leeuwarderadeel  . . . . , 

17 

1 

12 

1 

Oostdongeradeel  .... 

10 

1 

2 

1 

Ooststellingwerf  .... 

1 

1 

Rauwerderhem 

8 

2 
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GEMEENTEN 
waar  de 

vergelijkende  examens 
plaats  vonden. 

Getal  der  opgekomen 
candidaten. 

Volgnommer  op  de 
ranglijst  van  den 
benoemde. 

Schoterland .... 

4 

1 

Sn eek  

27 

1 

Westdongeradeel  . . 

• 

• 

10 

1 

Workum 

5 

1 

27 

2 

Wymbritseradeel  . . 

* 

• 

11 

4 

Overijssel. 

Denekamp  .... 

6 

1 

Hellendoorn.  , . 

17 

2 

2 

2 

Lonneker 

2 

1 

Groningen. 

Leek 

6 

1 

Midwolde  .... 

6 

1 

Slochteren  .... 

6 

1 

Ten  Boer  .... 

6 

1 

Veendam.  .... 

6 

1 

Wildervank  .... 

3 

1 

Drenthe. 

Anlo 

8 

1 

Beilen ...... 

21 

1 

Dalen 

2 

1 

Dwingelo  .... 

2 

1 

Emmen 

2 

1 

Havelte  ..... 

2 

1 

Odoorn 

2 

1 

Ruinen 

4 

1 

Vledder 

3 

1 

Limburg. 

1 

1 

Bergen  ..... 

3 

1 

Hunsel 

• 

1 

1 

Itteren 

1 

1 

Neder  weert .... 

2 

1 

Posterholt  .... 

1 

1 

Tegelen  ..... 

2 

1 

Thorn ...... 

3 

1 

Venray  ..... 

8 

2 

Van  de  102  malen  dat  vergelijkend  examen  is  gehouden  werd 


75  maal  de  eerste,  14  maal  de  tweede,  7 maal  de  derde,  4 
maal  de  vierde,  eens  de  vijfde  en  eens  de  zesde  der  voordragt 
benoemd ; hierbij  valt  evenwel  op  te  merken , dat  bij  10  malen 
slechts  één  candidaat  zich  aanmeldde,  zoodat  het  examen  niet 
vergelijkend  kon  wezen.  Bij  de  overige  waren  op  14  examens 
2,  op  tien  3,  op  vier  4,  op  één  5,  op  vijftien  6,  op  zes  7,  op 
vier  8,  op  drie  9,  op  vier  10,  op  zestien  11  tot  20,  op  acht  21 
tot  30,  op  vijf  31  tot  40,  op  één  43  en  op  één  53  candidaten. 

Uit  het  bovenstaande  overzigt  blijkt  dat  doorgaans  gewenschte 
eenstemmigheid  tusschen  het  schooltoezigt  en  de  gemeentebesturen 
bij  de  benoeming  bestond. 

De  examens  werden  in  den  regel  ook  met  de  meeste  belang- 
stelling bijgewoond. 

Over  het  algemeen  werd  het  gedrag  en  de  ijver  der  onderwijzers 
geroemd. 

Slechts  enkele  uitzonderingen  vallen  aan  te  wijzen  : 

een  hoofdonderwijzer  in  Noordbrabant  is  wegens  gebrek  aan 
ijver  en  om  ruwen  toon  jegens  de  leerlingen  voor  acht  dagen 
geschorst ; 

een  hulponderwijzer  in  diezelfde  provincie  is  wegens  het  eigen- 
dunkelijk verlaten  zijner  betrekking  niet  eervol  ontslagen  ; 

een  hoofdonderwijzer  in  Noordholland  is  wegens  aantasting  der 
zeden  niet  eervol  ontslagen  , aan  den  gewonen  regter  overgeleverd 
en  veroordeeld; 

twee  hulponderwijzers  in  Utrecht  zijn  wegens  onzedelijkheid 
van  hunne  bevoegdheid  tot  het  geven  van  onderwijs  door  Gede- 
puteerde Staten  vervallen  verklaard.  De  beslissing  omtrent  deze 
zaak,  in  1864  aanhangig  gemaakt,  viel  eerst  in  1865. 

een  hulponderwijzer  in  laatstgemelde  provincie  is  wegens  eigen- 
dunkelijk verlaten  zijner  betrekking  zonder  het  gevraagd  ontslag 
af  te  wachten,  niet  eervol  ontslagen. 

Nog  valt  mede  te  deelen,  dat  in  Limburg  een  eervol  ontslag 
aan  een  onderwijzer  wegens  ongeschiktheid  voor  zijn  ambt  door 
Gedeputeerde  Staten  dier  provincie  krachtens  het  5de  lid  van  art. 
22  der  wet  is  verleend.  De  gemeenteraad  had  geweigerd  hiertoe 
over  te  gaan. 

§ 12.  OPLEIDING  VAN  ONDERWIJZERS. 
a.  Rijkskweekscholen. 

De  heer  B.  Brugsma,  directeur  der  Rijkskweekschool  te  Gro- 
ningen, mogt  in  1864  de  herinnering  aan  het  gedurende  vijftig 
jaren  vervullen  van  het  onderwijzersambt  herdenken.  Een  groot 
deel  van  dien  tijd  werd  door  hem  ook  dienstbaar  gemaakt  aan 
de  opleiding  en  vorming  van  onderwijzers.  Als  blijk  van  erken- 
ning zijner  verdiensten  werd  hem  bij  die  gelegenheid  door  den 
Koning  eene  gouden  medaille  toegekend. 

De  veranderingen  in  het  onderwijzerspersoneel  aan  de  drie 
Rijkskweekscholen  waren  de  volgende: 

aan  de  kweekschool  te ’s  Hertogenbosch  de  tijdelijke  onderwijzer 
in  de  gymnastiek  C.  H.  Roelofs  vervangen  door  E.  de  Jong  ; 

aan  die  te  Haarlem  de  hulponderwijzers  P.  H.  van  der  Ley 
en  C.  van  Leeuwen  aangewezen  tot  bijstand  van  den  tijdelijken 
onderwijzer  in  de  wis-  en  natuurkunde  W.  M.  Logeman,  die, 
van  wege  zijne  benoeming  tot  leeraar  aan  de  hoogere  burgerschool 
aldaar,  geen  genoegzamen  tijd  voor  het  onderwijs  aan  de  kweek- 
school meer  beschikbaar  had; 

aan  die  te  Groningen  de  tijdelijke  onderwijzer  in  de  teeken- 
kunst  J.  H.  Egenberger  op  verzoek  eervol  ontslagen  en  ver- 
vangen door  J.  Ensing; 

aan  de  leerschool  verbonden  aan  de  kweekschool' te  Haarlem 
op  verzoek  eervol  ontslag  verleend  aan  de  hulponderwijzers  N. 
van  Veen  en  J.  H.  Geraets,  van  wege  hunne  benoeming  tot 
hoofdonderwijzer  respectivelijk  te  Soesterberg  en  te  Velsen;  tot 
hunne  vervanging  benoemd  W.  de  Graaff,  C.  van  Leeuwen 
en  J.  H.  van  Abs  Eene  hulponderwijzersplaats  was  bij  de  rege- 
ling der  leerschool  onvervuld  gebleven;  van  daar  de  benoeming 
van  drie  personen  in  plaats  van  de  beide  afgetredenen. 

Bij  den  aanvang  van  het  jaar  1864  bedroeg  het  getal  kwee- 
kelingen  te  ’s  Hertogenbosch  40 , Haarlem  35  en  Groningen  39 ; 
het  getal  hulponderwijzers-kweekelingen  was  te  ’s  Hertogenbosch 
6,  Haarlem  7 en  Groningen  10;  alle  met  uitzondering  van  twee 
kweekelingen  te  ’s  Hertogenbosch , wier  ouders  aldaar  woonden, 
in  het  genot  eener  Rijkstoelage  voor  kost  en  inwoning.  Boven- 
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dien  was  aan  elke  kweekschool  nog  een  hulpcursus  voor  dienst- 
doende hulponderwijzers,  die  te  ’s  Hertogenbosch  door  2,  te 
Haarlem  door  7 en  te  Groningen  door  14  personen  gevolgd  werd , 
benevens  aan  laatstgemelde  inrigting,  hoewel  ongeregeld,  nog 
door  eenige  hulponderwijzers  buiten  de  gemeente. 

De  kweekelingen  van  het  vierde  studiejaar,  ten  getale  van  10 
te  's  Hertogenbosch , 7 te  Haarlem  en  9 te  Groningen,  verkregen 
bij  de  voorj aarsexamens  in  1864  de  acte  als  hulponderwijzer ; som- 
mige tevens  voor  een  of  meer  vakken  van  het  meer  uitgebreid 
lager  onderwijs.  Zij  zijn  daarna,  enkele  reeds  vóór  het  einde 
van  den  cursus  1863/64,  aan  onderscheidene  scholen  geplaatst. 

Na  oproeping  van  candidaten  vonden  op  het  laatst  van  Junij  en 
in  het  begin  van  Julij  1864  aan  de  drie  kweekscholen  de  examens 
plaats  van  hen , die  met  September  daaraanvolgende  daarbij  eene 
plaatsing  onder  genot  van  Rijkstoelagen  voor  kost  en  inwoning 
wenschten ; 10  plaatsen  waren  aan  elke  inrigting  opengesteld. 
Deze  examens  zijn  op  de  gewone  wijze  ten  overstaan  van  de  in- 
specteurs van  het  lager  onderwijs  uit  naburige  provinciën , daartoe 
van  wege  den  Minister  aangewezen,  door  den  directeur  en  de 
onderwijzers  aan  elke  kweekschool  afgenomen. 

Het  volgend  overzigt  wijst  het  getal  candidaten  voor  elke 
kweekschool  alsmede  de  provincie  hunner  herkomst  aan  : 
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De  jongelieden  die  het  best  hadden  voldaan  zijn  door  den 
Minister  met  ingang  van  1 September  1864  tot  de  lessen  toege- 
laten, onder  genot  van  Rijkstoelagen  voor  kosten  inwoning,  met 
uitzondering  van  twee  te  Groningen , wier  ouders  daar  gevestigd 
waren. 

In  Januarij  1864  is  te  ’s  Hertogenbosch  de  leerschool  met  224 
leerlingen  geopend ; het  daaraan  door  den  Minister  benoemde 
onderwijzend  personeel  is  reeds  in  het  vorig  verslag  vermeld. 
Van  Januarij  tot  Julij  waren  daarin  alleen  de  kweekelingen  van 
het  4de  studiejaar  werkzaam;  hun  verblijf  aan  de  kweekschool 
zou  toen  nog  slechts  van  korten  duur  zijn,  en  praktische  werk- 
zaamheid had  nog  steeds  achterwege  moeten  blijven.  Na  de  va- 
cantie  zijn  te  ’s  Hertogenbosch , even  als  vroeger  reeds  elders 
plaats  vond,  de  kweekelingen  van  het  3de  en  4de  studiejaar  be- 
nevens de  hulponderwijzers-kweekelingen  beurtelings  bij  groepen 
aan  de  leerschool  werkzaam  gesteld. 

Ten  aanzien  van  den  omvang  van  het  onderwijs  aan  de 
kweekscholen  kan  naar  het  vorig  verslag  worden  verwezen.  Al- 
leen is  op  te  merken,  dat  het  onderwijs  in  het  teekenen  aan  de 
kweekschool  te  Haarlem,  voor  zooveel  de  beginselen  der  perspectief 
betreft,  eenige  uitbreiding  heeft  erlangd,  na  de  afwijzing  van 
eenige  kweekelingen  voor  dat  vak  bij  het  acten-examen.  Eene 
mededeeling  van  het  getal  uren,  aan  elk  leervak  gewijd,  volgt 
hier. 
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De  directeuren  prijzen  het  gedrag  en  de  vorderingen  der  kwee- 
kelingen  zeer  De  gezondheidstoestand  was  voldoende.  De  kost- 
huizen geven  in  den  regel  stof  tot  tevredenheid. 

De  kosten  der  kweekscholen  en  daaraan  verbonden  leerscholen 
bedroegen  f82  454,235;  te  verdeelen  als  volgt: 
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Het  is  wenschelijk  voorgekomen  dat  de  directeuren  tot  onderling 
overleg  van  onderwerpen  tot  de  kweekscholen  behoorende , jaarlijks 
eene  zamenkomst  zouden  houden , waarvan  de  uitslag  aan  den  Mi- 
nister werd  medegedeeld.  Deze  heeft  voor  het  eerst  in  1864  te 
Haarlem  plaatsgevonden.  Niet  onbelangrijk  schijnt  het,  ook  tot 
het  verbeteren  van  onjuiste  denkbeelden,  die  bij  velen  omtrent 
de  opleiding  aan  de  kweekelingen  gegeven , schijnen  te  bestaan , 
en  tot  het  opheffen,  zoo  mogelijk,  van  vooroordeelen , welke  bij 
sommigen  tegen  de  kweekscholen  worden  aangetroffen , aan  de 
beschouwingen  der  directeuren  aangaande  de  opleiding  van  kwee- 
kelingen , zoo  als  die  in  hun  verslag  aan  den  Minister  voorkomen , 
hier  eene  plaats  te  geven. 


de  kweekelingen  op  examens  ten  toon  gespreid , werpen  misschien 
wel  een  schitterenden  glans  op  de  kweekschool  terug,  maar  op 
dat  schijnschoon  mogen  deze  geen  prijs  stellen , daar  de  onder- 
vinding heeft  geleerd,  dat  die  proeven  dikwijls  worden  afgelegd 
door  hen , voor  wie  het  geheele  onderwijs  de  onmiddellijke  oplei- 
ding, om  niet  te  zeggen  de  afrigting  tot  het  examen  doel  en  einde  is 
geweest.  Wanneer  de  kweekschool  alleen  dat  doel  in  het  oog 
vatte,  zou  het  onderwijs  gevaar  loopen  eenzijdig,  schoolsch,  af- 
rigtings-onderwijs  te  worden.  Het  onderwijs  aan  de  kweekschool 
moet  ontwikkelend  en  vormend,  moet  algemeen  bruikbaar  zijn; 
algemeene  beschaving  en  kennis  moeten  er  het  uitvloeisel  van  zijn. 

ad  II.  Maar  al  zijn  die  proeven  ook  niet  het  gevolg  van 
afrigting;  al  zijn  zij  het  gevolg  van  verstandelijke  ontwikkeling- 
en van  een  scherpzinnig  oordeel,  ondervinding  heeft  geleerd,  dat 
de  in  veelzijdige  kennis  en  bekwaamheid  uitmuntende  onderwijzers 
nog  niet  altijd  de  vereischten  bezitten , om  dat  ontwikkelend , ver- 
stand en  hart  vormend , en  aan  eene  getrouwe  pligtsbetrachting 
gewennend  onderwijs  te  geven,  dat  in  art.  23  der  wet  is  aan- 
gewezen. 

ad  III.  Verstandsbeschaving,  zoo  als  onder  II  voorgesteld, 
hoe  nuttig  ook  op  zich  zelve,  is  niet  het  alles  overheerschend 
kenmerk  van  den  degelijken  onderwijzer.  Met  die  verstandsbe- 
schaving moeten  zedelijke  eigenschappen  vereenigd  zijn,  welke  in 
III  zijn  aangeduid.  De  kweekelingen  verstandelijk  wel  te  ont- 
wikkelen, hun  den  weg  te  wijzen  hoe  zij  moeten  studeren,  om  in 
ontwikkeling  en  in  kennis  en  bekwaamheid  vooruit  te  gaan , al- 
gemeene menschen-  en  kinderliefde  bij  hen  aan  te  kweeken , hun 
lust  en  liefde  voor  hun  toekomstig  beroep  in  te  boezemen , en 
hen  geschikt  te  maken  voor  het  geven  van  een  oordeelkundig, 
het  verstand  en  hart  vormend  onderwijs  — dat  moet,  volgens 
het  oordeel  der  directeuren,  het  doel  der  kweekschool-opleiding 
zijn. 

Bij  de  behandeling  van  dit  onderwerp  wordt  nog  het  volgende , 
als  het  algemeen  gevoelen  der  directeuren  opgeteekend.  Al  de 
kweekelingen  moeten  deelnemen  aan  het  onderwijs  in  de  algebra 
en  meetkunst.  Het  is  echter  niet  noodza-kelijk , dat  alle  er  naar 
streven , om  daarin  een  examen  af  te  leggen.  Slechts  voor  diege- 
nen , welke  buitengewonen  aanleg  voor  de  wiskunde  hebben , mag 
het  wenschelijk  zijn  eene  acte  voor  het  geven  van  onderwijs  in 
de  beginselen  dier  wetenschap  te  erlangen;  voor  alle  moet  het 
wiskundig  onderwijs  strekken,  om  hen  logisch  te  leeren  denken 
en  om  hun  een  helderder  inzigt  in  de  gronden  en  de  daarop  steu- 
nende regelen  der  gewone  rekenkunde  te  doen  verkrijgen,  en 
hen  geschikter  te  maken  voor  het  geven  van  onderwijs  in  het 
rekenen. 

Bij  het  onderwijs  in  de  vreemde  talen  aan  de  kweekscholen 
wordt  het  er  volstrekt  niet  op  toegelegd  om  de  kweekelingen 
voor  een  examen  in  eene  dier  talen  te  dresseren ; het  hoofddoel  is , 
hun  de  gelegenheid  te  geven  tot  het  verkrijgen  van  eene  zuivere 
uitspraak , en  hun  verder  door  de  beoefening  der  vreemde  taal 
een  nieuw  middel  te  verschaffen  tot  verstandsontwikkeling  en 
tot  uitbreiding  hunner  kennis.  De  weg  tot  de  letterkunde,  tot  de 
schrijvers  der  taal  wordt  hun  geopend.  Slechts  diegenen  , die  vóór 
hunne  komst  aan  de  kweekschool  reeds  wel  gevorderd  zijn  in  eene 
vreemde  taal , wordt  eene  meer  voortgezette  studie  daarin  en  het 
staan  naar  eene  acte  niet  ontraden , zoo  hunne  studie  in  de 
vakken  van  het  gewoon  lager  onderwijs  hieronder  niet  lijdt. 


» Welk  doel,  zoo  luidt  het  verslag,  stelt  men  zich  in  de  kweek- 
school met  de  opleiding  der  kweekelingen  voor  ? 

Drieërlei  doel  zou  men  in  het  oog  kunnen  vatten: 

I.  Om  de  kweekelingen,  zooveel  mogelijk,  ook  in  onderschei- 
dene vakken  van  het  meer  uitgebreid  lager  onderwijs , schitterende 
examens  te  doen  afleggen ; 

H.  Om  hen  tot  verstandelijk  wel  ontwikkelde,  scherpzinnig 
oordeelende  onderwijzers  te  vormen ; 

in.  Om  hen  tot  degelijke  menschen  en  onderwijzers  op  te 
voeden,  die,  bij  een  wel  ontwikkeld  verstand  en  de  noodige 
kennis  en  bekwaamheid , ook  lust  en  liefde  voor  hun  beroep  en 
de  geschiktheid  en  den  wil  bezitten,  om  kinderen  een  opvoedend 
onderwijs  te  geven,  en  daarbij  ook  in  het  betrachten  der  zooge- 
naamde kleine  pligten  getrouw  te  zijn. 

Al  de  leden  denken  eenstemmig  over  het  doel  der  kweek- 
school-opleiding. Het  is  uitgedrukt  sub  III.  Hunne  beschou- 
wingen komen  hierop  neêr: 

ad  I.  Proeven  van  uitstekende  kennis  en  bekwaamheid,  door 


A.  Welken  invloed  dienen  de  onderwijzers  der  leerschool  op  de 
kweekelingen  uit  te  oefenen , wat  de  praktijk  van  het  onderwijs 
betreft  ? 

B.  Wat  doen  de  directeuren  en  onderwijzers  der  kweekschool 
om  de  kweekelingen  voor  het  praktisch  werk  meer  geschikt  te 
maken  ? 

ad  A.  De  onderwijzers  der  leerschool  dienen  op  de  kweeke- 
lingen , wat  de  praktijk  van  het  onderwijs  betreft , een  allezins 
gunstigen  invloed  uit  te  oefenen.  Die  gunstige  invloed  moet 
voortvloeijen  : 

1°.  Uit  het  voorbeeld.  Zien  de  kweekelingen  , dat  de  onder- 
wijzers zich  alle  in  de  leerschool  onderscheiden  door  lust  en 
liefde  voor  hun  werk  , door  zin  voor  orde  en  regelmaat , voor 
zindelijkheid  en  netheid ; dat  zij  elke  teregtwijzing  aan  den 
leerling  met  zachtheid  geven,  en  vastheid  van  wil  toonen  om  die 
door  hem  te  doen  volgen , dan  zal  dat  voorbeeld  weldadig  op  de 
kweekelingen  werken.  In  de  school  zal  dan  een  goede  geest 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATSCOURANT.  1865 — 1866 


1554 


Verslag  van  den  staat  der  Uooge- , Middelbare  en  Lagere  scholen  over  1864/1865. 

(Regerings  verslag. ) 


heerschen  , die  zich  in  een  goeden  toon  en  in  goede  manieren  zal 
openbaren.  Bij  de  leerlingen  zal  dan  geen  boosaardig  tegenstre- 
ven zijn,  integendeel,  volgzaamheid  en  leerzaamheid,  beschei- 
denheid en  welvoegelijkheid  kunnen  dan  bij  hen  worden  opge- 
merkt. De  wijze,  waarop  de  onderwijzers  onderrigt  geven,  de 
tact , waarmede  zij  alles  regelen  , zal  door  de  kweekelingen  niet 
onopgemerkt  blijven. 

2°.  Uit  de  ter  egtwij  zingen.  De  kweekelingen  geven  onderwijs 
ouder  de  leiding  en  het  toezigt  van  de  onderwijzers  der  leer- 
school. Wanneer  zij  eene  zaak  niet  goed  aanvatten,  dan  worden 
zij  hierin  door  de  onderwijzers  te  regt  geholpen.  Al  wat  de  kwee- 
kelingen in  de  leerschool  doen  , leert  men  hun  met  bewustheid 
doen.  In  vele  lagere  scholen  is  dit  doorgaans  niet  het  geval.  Di- 
recteuren hebben  opgemerkt,  dat  vele  jongelingen,  die  reeds 
langen  tijd  op  andere  scholen  zijn  werkzaam  geweest,  zich  ver- 
keerde handelwijzen  en  manieren  hebben  aangewend,  die  moeije- 
lijk  , zeer  moeijelijk  zijn  af  te  leeren.  Daartegenover  staat  hunne 
ondervinding  dat  jongelingen  , wien  de  handen  in  den  beginne 
voor  de  praktijk  geheel  verkeerd  stonden , door  den  gunstigen 
invloed  der  leerschool  tot  eene  hetere  uitoefening  hunner  werk- 
zaamheden zijn  gebragt.  Omdat  het  onderwijs  in  de  leerschool  ge- 
heel en  al  in  verband  en  overeenstemming  met  de  theoretische  oplei- 
ding der  kweekelingen  aan  de  kweekschool  is  gebragt  — iets , wat 
men  in  andere  scholen  zeldzaam  zal  vinden , — daarom  is  het  ligt 
te  begrijpen , dat  de  invloed  der  leerschool  op  de  kweekelingen , 
wat  de  praktijk  betreft,  niet  anders  dan  zeer  gunstig  kan  zijn. 

ad  B.  Ook  de  directeuren  en  de  onderwijzers  der  kweek- 
school werken  , om  de  kweekelingen  voor  de  praktijk  meer  ge- 
sckijit  te  maken.  Hun  werk  bestaat  in  : 

a.  de  lessen  over  opvoeding  en  onderwijs , waarin  de  kwee- 
kelingen onder  andere  worden  bekend  gemaakt  met  de  algemeene 
regelen  van  didaktiek  en  met  de  methodiek  voor  de  verschillende 
leervakken  ; 

b.  het  voorbeeld  bij  het  geven  van  onderwijs.  Ofschoon  de  leer- 
gang van  het  onderwijs  in  de  kweekschool  van  dien  in  de  leer- 
school, ten  gevolge  van  de  meerdere  ontwikkeling,  vatbaarheid 
en  vorderingen  der  kweekelingen , moet  verschillen , blijven  er 
echter  in  het  onderwijs  zeer  veel  punten  van  overeenkomst.  Ook  het 
onderwijs  in  de  kweekschool  gaat  van  aanschouwing  uit ; even  als 
dat  in  de  leerschool , moet  het  uitlokkend  en  belangstelling-wek- 
kend,  helder  en  duidelijk,  ontwikkelend  en  vormend  zijn. 

c.  de  teregtwijzing  en  aanmoediging.  Minstens  eens  in  de 
maand  wordt  door  den  hoofdonderwijzer  der  leerschool  aan  den 
directeur  verslag  gegeven  van  de  werkzaamheden  der  kweekelin- 
gen , die  in  de  leerschool  zijn  geweest , en  van  hunne  daarbij 
aan  den  dag  gelegde  belangstelling  en  geschiktheid.  Zijn  die  be- 
rigten  ingekomen , dan  worden  de  kweekelingen  in  de  les  van 
opvoeding  en  onderwijs  opmerkzaam  gemaakt  op  sommige  gebre- 
ken en  verkeerdheden , die  velen  van  hen  aankleven.  Onder  vier 
oogen  wordt  bovendien  aan  ieder  van  hen  door  den  directeur  dat- 
gene medegedeeld , wat  voor  zijne  praktische  opleiding  noodza- 
kelijk wordt  geacht;  de  een  ontvangt  eene  teregtwijzing,  de  an- 
der eene  aanmoediging. 

Is  het  vermoeden  van  sommigen  gegrond,  dat  de  kweekelin- 
gen aan  de  kweekscholen  niet  genoeg  geoefend  worden  in  de 
praktijk  van  het  onderwijs;  zoo  neen,  waarom  niet? 

Uit  de  behandeling  van  het  vorige  punt  is  reeds  grootendeels 
gebleken , dat  dit  vermoeden  ongegrond  is.  De  kweekelingen  aan 
de  kweekschool  worden  met  zeer  veel  zorg  geoefend  in  de  prak- 
tijk. Men  brengt  hun  onder  het  oog  en  wekt  hen  steeds  op,  om 
niet  in  sleur , maar  met  lust  en  belangstelling , en  vooral  met 
oordeel  in  de  leerschool  te  werken.  Bij  vele  lessen  in  de  onder- 
wijs- en  opvoedkunde  wordt  steeds  op  de  toepassing  gewezen , en 
alzoo  theorie  en  praktijk  in  onmiddellijk  verband  gebragt.  Wat 
en  hoe  in  de  leerschool,  en  waarom  dit  juist  zoo  onderwezen  moet 
worden , bespreekt  men  uitvoerig , en  daardoor  verkrijgen  de  kwee- 
kelingen een  open  oog  en  oor  voor  hetgeen  daarin  geschiedt,  en 
een  zooveel  mogelijk  helder  inzigt  in  de  praktische  werkzaamheid, 
die  van  hen  verlangd  wordt.  Wanneer  zij  hij  zulke  opleiding  twee 
jarenin  de  leerschool , onder  het  oog  en  do  leiding  der  onderwij- 
zers , on  opgewekt  en  gesterkt  door  het  goede  voorbeeld  van  deze , 
praktisch  werkzaam  zijn , — zoo  als  dat  met  de  kweekelingen  der 
kweekscholen  gedurende  de  2 laatste  jaren  van  den  cursuswerkelijk 
het  geval  is,  — dan  mag  de  oefening  in  de  praktijk  van  het  on- 


derwijs aan  de  kweekschool  allezins  voldoende  worden  geacht. 
Hoewel  de  kweekelingen  aan  de  gewone  scholen  in  den  regel 
langer  tijd  praktisch  werken,  zoo  zijn  zij  daarom  nog  geen  betere 
praktici.  Het  hapert  velen  van  hen  aan  de  kennis  van  de  gron- 
den der  praktijk.  Uit  den  sleur,  die  veelal  bij  hun  onderwijzer 
is  op  te  merken,  kan  het  besluit  worden  opgemaakt,  dat  zij 
niet  met  zelfbewustheid  hebben  leeren  werken.  Het  wat , het 
hoe  en  het  waarom  van  het  onderwijs  is  niet  met  hen  overwogen; 
zij  weten  daarvan  geen  rekenschap  te  geven.” 

b.  Normaallessen. 

Eindhoven:  27  kweekelingen.  Gunstig  kan  omtrent  de  onder- 
wijzers en  het  meerendeel  der  kweekelingen  getuigd  worden.  Drie 
kweekelingen  zijn  echter  ontslagen:  een  wegens  gebrek  aan  ijver, 
een  uit  hoofde  van  gemis  aan  aanleg  en  een  om  wangedrag. 
Hunne  verwijdering  scheen  een  prikkel  tot  inspanning  voor  de  ove- 
rige. Een  kweekeling  verkreeg  de  acte  als  hulponderwijzer.  Eenige 
kweekelingen  namen  met  goed  gevolg  de  betrekking  van  hulpon- 
derwijzer tijdelijk  waar.  De  bibliotheek  en  hulpmiddelen  zijn  door 
aankoop  van  platen  voor  aanschouwelijk  onderwijs  en  van  voor- 
werpen voor  het  onderwijs  in  de  natuurkunde  vermeerderd. 

Arnhem  36  en  Zutphen  66  kweekelingen.  Van  eerstgenoemden 
verkregen  3 , en  van  laatstgenoemden  7 de  acte  als  hulponderwijzer. 
De  lessen  zijn  geregeld  gegeven  en  met  belangstelling  gevolgd. 

' s Gravenhage : 58  kweekelingen.  Deze  inrigting  eischte  herzie- 
ning. Door  den  schoolopziener,  lid  der  commissie  van  bestuur, 
werden  daartegen  bezwaren  gemaakt,  welke  echter,  volgens  den 
inspecteur , uit  den  weg  zouden  geruimd  worden.  Een  achttal  kwee- 
kelingen dezer  lessen  verkreeg  de  acte  als  hulponderwijzer. 

Rotterdam:  54  kweekelingen,  waarvan  6 de  acte  als  hulp-  en 
5 die  van  hoofdonderwijzer  verkregen.  Eene  geheele  hervorming, 
welke  in  1865  zou  worden  ingevoerd,  kwam  aan  deze  inrigting 
tot  stand. 

Nadat  van  de  zijde  van  het  schooltoezigt  sedert  1860  voort- 
durend op  verandering  was  aangedrongen,  werd  in  1864  de  in- 
specteur uitgenoodigd  om  zijne  denkbeelden  over  eene  nieuwe  in- 
rigting en  de  verdeeling  der  lessen  te  doen  kennen.  Deze  zijn 
bij  de  reorganisatie  grootendeels  gevolgd. 

Gouda:  34  kweekelingen.  Omtrent  deze  inrigting  worden  steeds 
de  gunstigste  berigten  vernomen. 

Dordrecht:  24  kweekelingen.  Deze  normaallessen  , bij  Koninklijk 
besluit  van  9 Mei  1864  in  het  leven  geroepen,  werden  den  1ste 
n Julij  daaraanvolgende  met  24  leerlingen,  onder  welke  2 met 
Rijkstoelagen  van  f250  ’s  jaars,  geopend.  Haar  directeur,  de  onder- 
wijzer van  Heumen,  is  met  ijver  voor  de  zaak  vervuld.  Het  ge- 
meentebestuur heeft  localen , vuur  en  licht  kosteloos  afgestaan. 

Amsterdam  29,  Hoorn  7 en  Helder  13  kweekelingen.  Negen 
van  hen  verkregen  de  acte  als  hulponderwijzer,  te  weten : van 
Amsterdam  4,  Hoorn  2 en  Helder  3.  De  opleiding  van  onder- 
wijzers aan  deze  drie  inrigtingen  wordt  met  zorg  behartigd. 

Middelburg:  60  kweekelingen,  waarvan  53  dagelijks  en  7 uit 
naburige  gemeenten  des  woensdags  en  zaturdags  de  lessen  volg- 
den. Van  hen  verkregen  13  de  acte  als  hulponderwijzer  en  gin- 
gen drie  tot  een  ander  beroep  over. 

Zierikzee,  Goes  en  Tholen : elke  in  ’t  bijzonder  met  20,  14  en 
8 kweekelingen.  De  lessen  werden  des  woensdags  en  zaturdags, 
telkens  gedurende  4 uren,  verstrekt.  Van  elke  dezer  oefenscholen 
verkreeg  een  kweekeling  de  acte  als  hulponderwijzer.  De  school- 
opziener in  het  derde  district  bleef  zich  met  het  onder  Avijs  in  de 
geschiedenis  aan  de  kweekelingen  te  Tholen  belasten. 

Utrecht:  46  kweekelingen  en  25  hulponderAvijzers ; Amersfoort: 
28  kweekelingen.  De  gang  en  de  uitkomsten  van  het  onderwijs 
aan  beide  leerscholen  kunnen  steeds  bevredigend  genoemd  wor- 
den, vooral  ten  aanzien  der  van  Rijkswege  aangewezen  kweeke- 
lingen, van  welke  een  zestal  met  goed  gevolg  examen  als  hulp- 
onderAvijzer  aflegde.  Onder  de  overige  kweekelingen  waren  er 
bij  voortduring,  die  beter  deden  eene  andere  bestemming  te 
kiezen.  De  grootere  gestrengheid  bij  de  toelating,  die  allengs 
in  acht  wordt  genomen,  schijnt  het  beste  middel  om  hierin  ver- 
betering te  verkrijgen.  Het  onderwijs  in  de  gymnastiek  werd 
niet  door  alle  met  evenveel  belangstelling  gevolgd.  De  overtui- 
ging van  het  nut  hiervan  is  nog  niet  zoo  levendig  als  wenschelijk 
Avare.  Te  Utrecht  onderscheidden  zich  de  kweekelingen  boven 
de  hulponderwijzers  door  vlijt  en  vorderingen. 
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Leeuwarden  58,  Sneeh  en  Franeker , elk  42  kweekelingen.  Van 
deze  hebben  er  24  met  gunstig  gevolg  examen  als  hulponderwijzer 
afgelegd;  13  zijn  wegens  verandering  van  woonplaats  of  wegens 
ongeschiktheid  en  gebrek  aan  ijver  ontslagen.  Over  ’t  algemeen 
kan  zoowel  aangaande  gedrag  en  ijver  als  vorderingen  der  kwee- 
kelingen gunstig  worden  getuigd.  Het  onderwijzend  personeel 
kweet  zich  op  loffelijke  wijze  van  zijne  taak;  een  der  onderwij- 
zers te  Sneek  is  overleden  en  door  een  ander  vervangen. 

Deventer  : 36  kweekelingen.  De  lessen  zijn  geregeld  gegeven , 

die  van  den  eersten  onderwijzer,  eenigen  tijd  door  ongesteldheid 
afwezig,  zijn  door  de  overjge  docenten  waargenomen.  Behoudens 
enkele  uitzonderingen  luiden  de  berigten  omtrent  de  kweekelingen 
gunstig.  Van  de  acht  kweekelingen  dezer  inrigting,  die  bij  de 
voorjaars-examens  zich  voor  de  hulponderwijzers-acte  aanmeldden, 
mogten  zes  slagen;  een  der  afgewezenen  zag  van  het  onderwij- 
zersvak af;  de  andere  verkreeg  bij  de  najaars-examens  de  ver- 
langde acte,  die  tevens  bij  die  gelegenheid  aan  nog  een  kweekeling 
dezer  normaallessen  werd  verleend.  Een  kweekeling  werd  in 
1864,  na  afgelegd  vergelijkend  examen,  aan  de  Rijkskweekschool 
te  ’s  Hertogenbosch  geplaatst.  Zeven  kweekelingen  verlieten  we- 
gens vertrek  naar  elders  of  veranderde  bestemming  de  lessen ; 
tien  nieuwe  zijn  aangenomen. 

Met  het  bestuur  der  teekenschool  te  Deventer  is  eene  over- 
eenkomst gesloten  om  de  teekenlessen  in  het  locaal  dier  inrigting 
te  doen  plaats  vinden,  daar  de  gewone  schoollocalen  voor  dat 
doel  niet  voldeden,  en  in  het  locaal  der  teekenschool  alle  mo- 
dellen beschikbaar  zijn. 

Aan  deze  normaalinrJgting  zijn  ook  eenigermate  de  lessen  voor 
hulponderwijzers  verbonden , welke  vrijwillig  en  belangeloos  door 
de  onderwijzers  der  normaallessen  gegeven  worden. 

Zwolle : 23  kweekelingen.  De  geregelde  gang  der  lessen  dreigde 
gestoord  te  worden  daar  een  der  onderwijzers , door  drukke  werk- 
zaamheden, genoodzaakt  was  zijne  lessen  in  nederlandsche  taal, 
stijl  en  lezen  te  staken , en  er  niet  terstond  een  geschikt  plaatsver- 
vanger was  aan  te  wijzen.  In  de  verwachting  dat  zijne  ontstentenis 
slechts  van  tijdelijken  aard  wezen  zou,  is  het  door  hem  gegeven 
onderwijs  voorloopig  over  twee  andere  docenten  verdeeld. 

Slechts  een  der  leerlingen  van  deze  eerst  in  1863  geopende 
inrigting  beproefde  het  examen  als  hulponderwijzer  af  te  leggen, 
doch  mogt  niet  slagen  en  is  wegens  gebrek  aan  vlijt  van  de 
lessen  verwijderd.  Twee  kweekelingen  kozen  eene  andere  be- 
stemming; tien  nieuwe  zijn  aangenomen. 

Behoudens  enkele  uitzonderingen  is  loffelijk  omtrent  vlijt  en 
gedrag  der  kweekelingen  melding  te  maken. 

Met  de  normaallessen  te  Zwolle  staat  het  onderwijs  in  na- 
tuurkennis van  den  heer  van  Schreven  in  verband , wiens  lessen , 
\olgens  den  inspecteur,  in  degelijkheid  en  vruchtbaarheid  toe- 
nemen. 

Kampen:  14  kweekelingen.  Yan  deze  inrigting,  gelijktijdig  met 
die  te  Zwolle  geopend,  verkregen  drie  jongelieden  in  1864  de 
hulponderwijzers-acte.  Vijf  nieuwe  leerlingen  zijn  aangenomen. 
De  vorderingen  der  kweekelingen  zijn  over  ’t  algemeen  bevre- 
digend. 

Beerta:  31  kweekelingen,  benevens  2 hoofdonderwijzers  en  10 
hulponderwijzers.  Deze  hoofd-  en  hulponderwijzers  benevens  15 
van  de  kweekelingen  woonden  alleen  de  zaturdagslessen  bij,  die 
over  twee  klassen  verdeeld  waren.  Drie  der  kweekelingen  ver- 
kregen de  hulponderwijzersacte. 

Assen:  29,  en  Meppel : 12  kweekelingen.  De  inspecteur  berigt 
dat  hij  in  den  loop  van  1864  een  achttal  voormalige  kweeke- 
lingen als  hulponderwijzers  had  aangetroffen , van  welke  met 
ruimte  kon  worden  getuigd  , dat  zij  eenen  beteren  geest  in  de 
scholen  hadden  gebragt,  waar  zij  werkzaam  waren. 

Buiten  de  normaalinrigtingen  gaven  de  inspecteur  en  de  directeur 
der  normaallessen  te  Assen  in  maandelijksche  bijeenkomsten  les- 
sen aan  hulponderwijzers. 

Yan  de  normaallessen  te  Assen  verkregen  7 kweekelingen,  en 
van  die  te  Meppel  2 de  acte  als  hulponderwijzer. 

Maastricht  • 26  kweekelingen.  Een  van  deze  verkreeg  de  hulp- 
onderwijzers-acte en  twee  verlieten  den  cursus.  De  lessen  zijn 
geregeld  gegeven,  met  uitzondering  van  die  van  den  onderwijzer 
Schaefer,  in  wiens  vervanging,  na  zijne  benoeming  tot  directeur 
der  Rijks-  hoogere  burgerschool  te  Roermond,  bij  gebreke  van 
een  geschikt  persoon,  niet  kon  worden  voorzien.  Het  grootste 
getal  kweekelingen  voldeed  aan  de  verwachtingen. 


Echt:  13  kweekelingen.  Deze  normaallessen,  in  September  1862 
geopend,  beloofden  bij  den  ijver  van  den  hoofdonderwijzer  goede 
vruchten  , schoon  de  onvoldoende  verstandsontwikkeling  van  de 
meeste  der  leerlingen  daarbij  een  hinderpaal  was.  Zoo  schijnt  een 
driejarige  cursus  voor  de  leerlingen  te  kort;  en  is  het  te  verwach- 
ten dat  een  vierde  studiejaar  tot  het  afleggen  van  een  voldoend 
examen  voor  hulponderwijzer  noodig  geoordeeld  zal  worden. 

In  het  geheel  waren  er  derhalve  27  gemeenten  waar  normaal- 
lessen gegeven  werden ; het  getal  kweekelingen , daarbij  hunne 
opleiding  tot  hulponderwijzer  ontvangende,  bedroeg  850. 

c.  Opleiding  aan  de  lagere  scholen,  volgens  art.  12,  2de  lid. 

Noor  dbr  abant : 5 scholen  met  74  kweekelingen;  Tilburg  20, 
Berchem  10,  Cuyk  en  Beugen  21,  Helmond  15,  Besoijen  8. 

Gelderland:  8 scholen  met  91  kweekelingen;  Wageningen  6, 
Harderwijk  20,  Sinderen  18,  Eek  en  Wiel  7,  Beesd  9,  Culem- 
borg  13,  Druten  17  en  Ubbergen  18. 

Zuidholland:  10  scholen  met  122  kweekelingen,  Eeidschendam 
9,  ’s  Gravesande  12,  Noordwijk  9,  Oudshoorn  5,  Charlois  13, 
Stad  aan  ’t  Haringvliet  16,  Piershil  9,  Krimpen  aan  de  Lek  23, 
Gorinchem  14  en  Brielle  12. 

Noordholland : 8 scholen  met  81  kweekelingen  ; Noordscharwoude 
6,  Enkhuizen  12,  Oudendijk  6,  Broek  in  Waterland  11 , Purmer- 
end  11,  Wormerveer  12,  Koog  aan  de  Zaan  9 en  Medemblik  14. 

Zeeland:  "2  scholen  met  32  kweekelingen ; Oostburg  19  en  Axel  13. 

Utrecht:  3 scholen  met  31  kweekelingen ; Maarssen  13,  Abcoude 
8 en  Vreeswijk  10. 

Friesland : 5 scholen  met  99  kweekelingen ; Dockum  22 , Bui- 
tenpost 23,  Heerenveen  24,  Joure  16  en  Dragten  14. 

Overijssel : 4 scholen  met  65  kweekelingen;  Hardenbergh  11 
Steenwijk  12,  Oldenzaal  12  en  Almelo  30. 

Groningen:  4 scholen  met  95  kweekelingen;  Grijpskerk  18, 
Hoogezand  en  Sappemeer  23,  Veendam  27  en  ’t  Zandt  27. 

Drenthe : 4 scholen  met  34  kweekelingen ; Diever  7 , Hooge- 
veen  13,  Zuidlaren  7 en  Coevorden  7. 

Limburg : 4 scholen  met  35  kweekelingen ; Meerssen  7 , Maas- 
bree  11,  Blerick  6 en  Horst  11. 

In  het  geheel  waren  er  dus  57  scholen  waar  759  kweekelingen 
hunne  opleiding  ontvingen.  Het  getal  der  scholen  is  sedert  1863 
met  eene  in  Friesland  vermeerderd;  dat  der  kweekelingen  daar- 
entegen met  28  verminderd. 

Van  de  volgende  inrigtingen  verkreeg  het  getal  kweekelingen 
achter  elke  uitgedrukt  de  acte  van  hulponderwijzer: 

Berchem  2,  Cuyk  en  Beugen  1,  Besoijen  1,  Helmond  2,  Har- 
derwijk 2,  Wisch  1 , Culemborgj  1 , Druten  2.  Ubbergen  3,  Leid- 
schendam  2 , ’s  Gravesande  1 , Charlois  3 , Krimpen  aan  de  Lek 
3,  Gorinchem  2,  Brielle  2,  Wormerveer  2,  Broek  in  Waterland 

1,  Purmerend  1,  Noordscharwoude  2,  Enkhuizen  1,  Koog  aan 
de  Zaan  2 , Medemblik  1 , Abcoude  1 , Maarssen  1 , Buitenpost 

2 , Heerenveen  3 , Dockum  2 , Hardenbergh  1 , Steenwijk  2 , Al- 
melo 2 , Hoogezand  en  Sappemeer  2 , Veendam  1 , ’t  Zandt  2 , Zuid- 
laren 2,  Diever  1,  Blerick  1 en  Horst  1. 

Van  elke  der  volgende  inrigtingen  werd  na  afgelegd  vergelij- 
kend examen  één  kweekeling  aan  eene  der  Rijkskweekscholen  of 
normaalinrigtingen  onder  toekenning  van  eene  jaarlijksche  toelage 
voor  kost  en  inwoning  geplaatst : 

Cuyk  en  Beugen  , Harderwijk , Eek  en  Wiel  2 , Druten , ’s  Gra- 
vesande , Charlois , Stad  aan  ’t  Haringvliet , Abcoude  en  Blerick. 

d.  Opleiding  van  onderwijzeressen. 

De  kweekschool  voor  onderwijzeressen  te  Arnhem  nam  in 
1864  zeer  in  bloei  toe.  Het  getal  internes  werd  meer  dan  ver- 
dubbeld ; het  wisselde  af  van  33  tot  36.  Bovendien  namen  ge- 
middeld 9 externes  aan  het  onderwijs  deel.  Vijf  kweekelingen 
legden  met  goeden  uitslag  het  examen  als  hulponderwijzeres  af. 
Drie  verkregen  eene  aanteekening  voor  het  fransch,  twee  voor 
het  hoogduitsch,  twee  voor  het  engelsch  en  drie  voor  de  hand- 
werken. De  wijze , waarop  het  bestuur  der  inrigting  zich  van 
zijne  taak  kwijt , verdient  allen  lof. 

Op  het  laatst  van  1864  is  te  Zetten,  gemeente  Valburg,  eene 
bijzondere  normaalschool  voor  onderwijzeressen  opgerigt.  Toen 
de  schoolopziener  haar  bezocht , hadden  de  lessen  pas  eenen  aan- 
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vang  genomen.  Over  inrigting  of  uitkomsten  valt  dus  nog  niets 
te  zeggen.  Aan  het  hoofd  der  school  staat  de  hoofdonderwijzer  J. 
Nobels,  vroeger  hoofdonderwijzer  der  «Christelijke  Nationale 
bijzondere  school  te  Arnhem.” 

De  kweekschool  voor  onderwijzeressen  te  Rotterdam  bleef  vol- 
doen aan  de  haar  gestelde  eischen.  Gemiddeld  telde  zij  39  leer- 
lingen en  het  getal  is  toenemende.  Hare  kweekelingen  munten 
steeds  uit  bij  de  acten-examens. 

Aan  de  oefenschool  voor  onderwijzeressen  te  Amsterdam  zijn 
tien  van  Rijkswege  aangewezen  vrouwelijke  kweekelingen  kosteloos 
tot  het  onderwijs  toegelaten.  Deze  im’igting  mag  steeds  met  lof 
vermeld  worden. 

De  opleidingsklasse  voor  hulponderwijzeressen , in  1863  bij 
wijze  van  proef  aan  de  openbare  school  van  J.  M.  Enderlé,  te 
Utrecht  verbonden , telde  zeven  kweekelingen ; eene  verkreeg  de 
acte  als  hulponderwijzeres. 

Aan  de  Rijks-  lagere  school  te  Maastricht  werden  zeven  vrou- 
welijke kweekelingen  tot  hulponderwijzeres  opgeleid.  Zij  voldeden 
wel  aan  de  van  haar  opgevatte  verwachtingen  , zoodat  uitzigt  be- 
stond dat  zij  na  afloop  van  den  cursus  de  acte  zouden  kunnen 
erlangen . 

Aan  de  vergelijkende  examens  in  1864  gehouden  ter  toekenning 
van  de  elf  Rijksbeurzen  van  f 300  voor  kost  en  inwoning  werd 
te  Arnhem  door  36  , te  Rotterdam  door  23  , te  Amsterdam  door 
11  en  te  Maastricht  door  9 sollicitanten  deel  genomen.  Zoo  als 
reeds  in  het  vorig  verslag  is  medegedeeld , waren  te  Arnhem  5 
en  in  de  overige  gemeenten  twee  plaatsen  opengesteld.  Over- 
eenkomstig den  uitslag  der  examens  zijn  de  meisjes , die  het  best 
hadden  voldaan  , in  het  genot  van  bovengenoemde  Rijkstoelagen 
gesteld.  Hare  huisvesting  vond  te  Arnhem  aan  de  kweekschool 
plaats  en  in  de  overige  gemeenten  bij  daartoe  geschikte  onder- 
wijzeressen , aan  welke  tevens  een  gedeelte  van  het  praktisch 
onderrigt  werd  opgedragen. 

e.  Inrigtingen  van  bijzonderen  aard. 

Aan  de  lessen  welke  te  Nijmegen  wekelijks  bij  afwisseling  ge- 
geven werden  door  de  heeren  van  der  Burg  en  dr.  Kan  namen 
deel  6 tot  8 hoofdonderwijzers,  5 tot  7 hulponderwijzers,  10  man- 
nelijke en  8 vrouwelijke  kweekelingen.  Algemeene  geschiedenis, 
staatshuishoudkunde,  taalkennis,  natuur-  en  wiskundige  aard- 
rijksbeschrijving en  de  beginselen  der  wiskunde  waren  de  vakken , 
die  het  onderwerp  der  lessen  uitmaakten  , welke  met  belangstel- 
ling werden  bijgewoond,  schoon  vele  een  vrij  verren  afstand  moesten 
afleggen  om  naar  de  stad  te  komen. 

De  )>  Christelijke  normaalschool”  op  den  Klokkenberg  te  Nij- 
megen bleef  voortdurend  in  bloeijcnden  staat  verkeeren.  In  het 
schooljaar  van  1 Maart  1864  tot  1 Maart  1865  namen  36  kwee- 
kelingen aan  de  lessen  deel.  Zeven  hunner  verkregen  in  1864  de 
acte  als  hulponderwijzer  De  districtsschoolopziener  en  de  inspecteur 
getuigen,  dat  het  onderwijs  met  veel  zorg  gegeven  en  de  regte 
weg  daarbij  ingeslagen  werd. 

Ten  einde  de  opleiding  van  kweekelingen  tot  hulponderwijzers 
te  bevorderen  heeft  het  gemeentebestuur  van  Nijmegen  den  hoofd- 
onderwijzer Erhatz  van  Beek  opgedragen  om  aan  de  kweekelin- 
gen der  openbare  scholen  wekelijks  eenige  lessen  te  geven. 

Over  de  onderscheidene  opleiclingsklassen  in  Zuidholland  treedt 
de  inspecteur  in  geen  e bijzonderheden.  Ten  aanzien  van  deze  kan 
naar  het  vorig  verslag  verwezen  worden ; alleen  valt  eene  nieuwe , 
althans  geheel  gewijzigde,  inrigting  te  vermelden,  namelijk  die 
verbonden  aan  de  » Christelijke  school”  in  den  Oppert  te  Rotter- 
dam, waar  een  twintigtal  jongelieden  de  lessen  volgde. 

Eene  nieuwe  regeling  der  lessen  aan  hulponderwijzers  en 
kweekelingen  der  openbare  scholen  te  Amsterdam  is  tot  stand 
gebragt  en  in  Mei  1864  in  werking  getreden.  Aanvankelijk 
werkte  deze  nuttige  inrigting  gunstig. 

Bij  de  diakoniescholen  der  Nederduitsche  Hervormde  gemeente 
en  de  St.-Vincentius-armenscholen  te  Amsterdam  werden  ook 
lessen  aan  kweekelingen  gegeven. 

De  oefenscholen  van  de  afdeeling  Amsterdam  van  het  Neder- 
landsch  Onderwijzersgenootschap  mogen  steeds  met  lof  vermeld 
worden.  Een  aanzienlijk  getal  mannelijke  en  vrouwelijke  kwee- 
kelingen maakte  daarvan  gebruik.  Ook  de  hieraan  verbonden 
inrigting  tot  verdere  opleiding  van  hulponderwijzers  bleef  op  den- 
zelfden  voet  bestaan. 

De  gemeentelijke  oefenschool  te  Haarlem  telde  25  leerlingen,  die 
deels  aan  openbare,  deels  aan  bijzondere  scholen  zoowel  buiten  als 
binnen  de  stad  werkzaam  zijn.  Deze  inrigting  beantwoordde, 
schoon  niet  bij  alle  kweekelingen,  vrij  wel  aan  het  doel.  Waar- 
schijnlijk zouden  maatregelen  tot  hervorming  genomen  worden. 


Aan  de  opleidingsklasse  te  Alkmaar  is  de  uitbreiding , waarvan 
het  vorig  verslag  melding  maakte,  tot  stand  gekomen.  De  com- 
missie van  toezigt  was  hiertoe  in  staat  door  verleende  subsidien 
van  Rijks-  en  gemeentewege. 

Eenige  hoofdonderwijzers  te  Helder  hebben  zich  uit  eigen  bewe- 
ging vereenigd  tot  het  geven  van  een  cursus  voor  hulponderwijzers, 
die  zich  voor  het  examen  van  hoofdonderwijzer  voorbereiden. 

De  opleidingsklasse  der  Hervormde  diakonieschool  te  Utrecht 
bleef  in  bloeijenden  staat  verkeeren ; haar  hoofdonderwijzer  Har- 
deman,  tot  leeraar  aaD  de  Rijks-  hoogere  burgerschool  te  Roer- 
mond benoemd,  werd  vervangen  door  J.  Vermaat. 

In  de  provincie  Groningen  valt  te  wijzen  op  eene  vereeniging  van 
zeven  onderwijzers  te  Onderdendam,  die  zich  telken  zaturdag  met 
de  opleiding  van  kweekelingen  onledig  houdt.  Tot  aankoop  van 
boeken  en  hulpmiddelen  is  van  Rijkswege  eene  toelage  verstrekt. 

Over  ’t  algemeen  kan  gezegd  worden  dat  de  meeste  onderwij- 
zers hunnen  kweekelingen  onderrigt  verstrekken. 

ƒ.  Onderwijzersgezelschappen. 


Het  getal  der  gezelschappen  en  dat  der  leden  is  voor  elke 
provincie  in  het  volgend  overzigt  vermeld. 


PROVIN.CIEN. 

Aantal 

gezelschappen. 

Aantal  leden. 

Noordbrabant  

25 

445 

Gelderland 

30 

376 

Zuidholland 

30 

510 

Noordholland 

36 

414 

Zeeland 

32 

255 

Utrecht  

8 

108 

Friesland 

35 

516 

Overijssel 

22 

345 

Groningen 

23 

323 

Drenthe 

11 

129 

Limburg 

13 

233 

Totaal  . . . 

265 

3654 

Het  getal  gezelschappen  bleef  sedert  1863  onveranderd;  het 
getal  leden  was  154  minder. 

De  berigten  der  inspecteurs  luiden  gunstig  omti’ent  deze  inrig- 
tingen. Onder  de  leiding  der  districtsschoolopzieners  dragen  zij 
belangrijk  tot  de  vorming  der  onderwijzers  bij. 

De  inspecteur  van  Noordbrabant  vermeldt  dat  door  eenige  ge- 
zelschappen onderlinge  schoolbezoeken  plaats  vonden , en  gewaagt 
van  het  nut  daardoor  gesticht.  Deze  bezoeken  geschieden  op  de  vol- 
gende wijze:  de  onderwijzers,  tot  hetzelfde  district  behoorende, 
bezoeken  bij  drietallen  een  hun  aangewezen  drietal  openbare  scho- 
len en  brengen  dienaangaande  later  verslag  uit : alzoo  kunnen 
zij  binnen  eene  niet  al  te  groote  tijdruimte  al  de  scholen  van 
hun  district  bezocht  en  zelve  een  bezoek  ontvangen  hebben. 

In  Zeeland  strekten  vier  hulponderwijzersgezelschappen  uitslui- 
tend tot  voorbereiding  der  leden  voor  het  examen  als  hoofdon- 
derwijzer. Aangezien  evenwel  dit  doel  slechts  onvolkomen  werd 
bereikt,  hebben  de  betrokken  schoolopzieners  getracht  aan  die 
gezelschappen  leiding  te  verschaffen ; dien  ten  gevolge  hebben  eenige 
hoofdonderwijzers  daarbij  onderrigt  gegeven : zelfs  in  het  eerste 
district  verleende  de  schoolopziener  persoonlijk  zijne  hulp. 

g.  Algemeen  overzigt  der  kosten. 

De  volgende  tabel  geeft  een  overzigt  van  hetgeen  door  het 
Rijk , de  provinciën  en  de  gemeenten  in  1864  is  uitgegeven  ten 
behoeve  der  opleiding  van  het  onderwijzend  personeel. 


UITGAVEN  voor  opleiding  van  het  onderwijzend  personeel  in  1864 


Bijlagen.  390ste  vel 
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! Eene  vergelijking  met  het  vorig  jaar 
wijst  eene  vermeerdering  van  uitga- 
ven voor  het  Rijk  van  f 1 1 961,29  aan , 
hoofdzakelijk  ontstaan  door  het  groo- 
ter  bedrag  aan  de  opleiding  van  onder- 
wijzeressen ten  koste  gelegd.  Hier- 
voor bedroegen  de  uitgaven  in  1863 
de  som  van  f 900  en  in  1864  die  van 
f 4870,67 ; de  nieuwe  regeling  dezer 
opleiding  is  eerst  in  laatstgenoemd 
jaar  in  werking  getreden. 

Overigens  beliepen  de  uitgaven  voor 
de  Rijkskweekscholen  f 82  454,235, 
tegen  f 75  215,09  in  1863,  welke  ver- 
! meerdering  hoofdzakelijk  op  rekening 
der  inrigtingen  te  ’s  Hertogenbosch  en 
Haarlem  komt , voor  eerstgenoemde 
wegens  de  opening  der  daaraan  ver- 
■ bonden  leerschool  en  voor  de  laatste 
I wegens  het  grooter  getal  kweekelin- 
gen  , naardien  in  1864  voor  het  eerst 
alle  klassen  bezet  waren. 

In  de  uitgaven  voor  normaallessen 
en  opleidingsklassen  volgens  art.  12, 
2de  lid  der  wet , is  geen  meldens- 
waardige verandering  gekomen. 

Van  wege  de  provinciën  waren  de 
uitgaven  dezelfde  als  vroeger : zij  be- 
stonden  slechts  uit  subsidien  van 
f 600  en  f 300  van  de  provincie 
Utrecht  aan  de  vorm  scholen. te  Utrecht 
en  Amersfoort. 

Voor  de  gemeenten  valt  op  eene 
vermeerdering  met  f 2253.12  te  wij- 
zen , een  gevolg  der  nieuwe  regeling 
van  de  opleidingsklassen  te  Rotter- 
dam. 

Neemt  men  alle  uitgaven  te  zamen, 
dan  blijkt  dat , behalve  de  som  van 
f 5100  voor  onderwijzersgezelschap- 
pen,  een  bedrag  van  f 169  814.37 
voor  opleiding  van  onderwijzers  is 
besteed,  zijnde  f 14  219.41  meer  dan 
in  1863. 

§ 13.  ACTEN  VAN  BEKWAAMHEID 
TOT  HET  GEVEN  VAN  LAGER 
ONDERWIJS. 

Volgens  het  voorschrift  der  wet 
was  in  1864  in  elke  provincie  twee 
malen  gelegenheid  tot  het  afleggen 
van  examen  ter  verkrijging  van  acten 
van  bekwaamheid  tot  het  geven  van 
lager  onderwijs.  De  tijdstippen,  waar- 
op deze  examens  zouden  aanvangen , 
zijn  door  den  Minister  vastgesteld  op 
30  Maart  en  5 October. 

De  volgende  tabel  wijst  voor  elke 
provincie  het  getal  toegelatenen  en 
afgewezenen  aan. 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDEBLANDSCHE  STAATSCOUBANT. 
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I.  Hoofdonderwijzers  . 
II.  Hoofdonderwijzeressen 

III.  Hulponderwijzers . 

IV.  Hulponderwijzeressen 


V.  Huisonderwijzers 


VI.  Huisonder  wij  zeressen 


VII.  Aanteekeningen  op  reeds  verkregen  acten  als  onderwijzer 


VUL  Aanteekeningen  op  reeds  verkregen  acten  als  onderwijzeres 


a.  Een  of  meer  vakken  van  het 
gewoon  lager  onderwijs.  . 

b.  Fransche  taal 

c.  Hoogduitsche  taal  . . . . 

d.  Engelsche  taal 

e.  Wiskunde 

ƒ.  Gymnastiek 

g.  Teekenen 

a.  Een  of  meer  vakken  van  het 
gewoon  lager  onderwijs.  . 

b.  Fransche  taal 
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e.  Teekenen 

ƒ.  Handwerken  voor  meisjes  . 

Gymnastiek 
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Het  getal  uitgereikte  acten  voor  schoolonderwijs  bedroeg  606 
en  voor  huisonderwijs  241;  bovendien  werden  545  aanteekenin- 
gen  op  reeds  verkregen  acten  geplaatst.  Het  getal  afwijzingen 
was  voor  schoolonderwijs  799,  voor  huisonderwijs  157  en  voor 
aanteekeningen  op  reeds  verkregen  acten  424.  Over  het  geheel 
stonden  1382  toegelatenen  tegen  1380  afgewezenen. 

Bij  de  examens  voor  schoolonderwijs  was  de  uitslag  het  on- 
gunstigst; de  afwijzingen  waren  193  talrijker  dan  de  toelatingen. 
Het  getal  examens  voor  hoofdonderwijzer  met  gunstigen  uitslag 
afgelegd  bedroeg  110  en  met  ongunstigen  uitslag  229  ; voor  hoofd- 
onwijzeres  mogten  er  27  slagen  en  werden  er  21  afgewezen. 
Eenigzins  gunstiger  dan  de  hoofdonderwijzers  waren  de  hulp- 
onderwijzers en  hulponderwijzeressen:  voor  de  eerste  staan  tegen- 
over 342  toelatingen  428  afwijzingen,  en  voor  de  laatste  114 
toelatingen  tegenover  121  afwijzingen. 

Eene  vergelijking  met  het  jaar  1863  wijst  eene  vermindering 
van  het  getal  uitgereikte  acten  aan  voor  hoofdonderwijzer  20 , hoofd- 
onderwijzeres 17 , hulponderwijzer  50  en  hulponderwijzeres  48 ; doch 
daarentegen  eene  vermeerdering  van  het  getal  afwijzingen  voor 
hoofdonderwijzer  50,  hoofdonderwijzeres  2,  hulponderwijzer  153 
en  hulponderwijzeres  -’  2.  In  het  geheel  zijn  voor  schoolonderwijs 
135  acten  minder  uitgereikt  en  257  personen  meer  afgewezen. 

Het  getal  uitgereikte  acten  voor  huisondei-wijs  was  94  minder, 
dat  der  afwijzingen  75  meer  dan  in  1863. 

Het  aantal  aanteekeningen  geplaatst  op  reeds  verkregen  acten 
was  54  minder  , dat  der  afwijzingen  61  meer  dan  in  1863. 

Onder  dagteekening  van  den  9den  September  1864  rigtte  de 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  de  volgende  circulaire  aan 
de  inspecteurs  van  het  lager  onderwijs  : 

» Uit  de  openbaar  gemaakte  verslagen  der  commissien , in  de 
maand  Junij  jl.  belast  met  het  afnemen  der  examens  van  hen, 
die  acten  van  bekwaamheid  voor  het  geven  van  middelbaar  on- 
derwijs verlangden,  is  gebleken,  dat  de  meeste  personen,  die 
zich  aan  deze  examens  hebben  onderworpen,  met  betrekking  tot 
hunne  voorbereiding  veel  te  wenschen  overlieten.  Schoon  het  nu 
onbillijk  ware  uit  het  betrekkelijk  zeer  gering  getal  geëxamineer- 
den  tot  een  ongunstig  oordeel  over  de  duizenden  oveidge  onder- 
wijzers bij  lagere  scholen  te  komen , schijnt  toch  het  voorgeval- 
lene de  aandacht  allezins  te  verdienen  en  een  nieuwe  prikkel  te 
mogen  wezen  om , bij  het  uitreiken  van  acten  van  bekwaamheid 
voor  het  lager  onderwijs,  gestreng  te  werk  te  gaan.  Mogen  de 
commissien  voor  die  examens  in  den  aanvang , toen  de  wet  van 
1857  in  werking  kwam,  gemeend  hebben  de  eischen  niette  hoog 
te  moeten  stellen  , gaandeweg  is  de  reden  tot  toegevendheid  ver- 
vallen, en  nu  er  meer  dan  zes  jaren  sedert  de  invoering  der 
wet  verloopen  zijn  , schijnt  er  geen  grond  meer  voor  eene  ver- 
schoonende  handelwijze , welke  ons  lager  onderwijs  het  eervol 
standpunt , dat  het  dusverre  innam  , zou  doen  verliezen. 

» Van  den  beginne  af  hebben  de  inspecteurs  van  het  lager  on- 
derwijs, die  door  de  wet  met  de  leiding  der  acten-examens  zijn 
belast , getracht  zooveel  mogelijk  eenheid  in  de  wijze  van  exami- 
neren in  de  onderscheidene  provinciën  te  verkrijgen  en  meermalen 
is  daarover  in  hunne  jaarlijksche  bijeenkomsten  gehandeld.  Uit 
den  aard  der  zaak  zal  die  eenheid  nooit  in  die  mate  verkregen 
kunnen  worden  als  bij  examens  voor  ééne  commissie.  Niettemin 
zij  er  voortdurend  naar  te  streven  om  dit  doel  zooveel  mogelijk 
te  naderen.  Daaraan  zou  welligt  het  nu  en  dan  openbaar  maken 
van  den  uitslag  der  acten-examens  op  gelijke  wijze  als  onlangs 
voor  het  middelbaar  onderwijs  is  geschied,  bevorderlijk  kunnen 
zijn.  Langs  dien  weg  zouden  de  candidaten  bekend  worden  met  de 
beginselen , door  de  commissien  bij  het  examineren  en  beoor- 
deelen  in  toepassing  te  brengen  , hetgeen  van  gunstigen  invloed 
op  hunne  studiën  kan  zijn.  Het  voorafgaand  overleg  der  leden 
van  de  commissien  dienaangaande  zou  mode  goede  gevolgen  heb- 
ben , daar  elke  commissie  zoo  doende  tot  het  aannemen  van 
vaste  beginselen  zal  moeten  komen , hetgeen  dusverre  niet  in 
alle  provinciën  het  geval  schijnt  te  zijn. 

» Onder  toezending  van  een  exemplaar  der  in  hoofde  dezes 
vermelde  verslagen , heb  ik  alzoo  de  eer  u uit  te  noodigen  bij 
het  aanstaande  najaars-examen  in  voorschreven  zin  te  werk  te 
gaan,  en  mij  na  afloop  van  dat  examen  een  verslag  te  doen  toe- 
komen, waaraan  ik  dan  voornemens  bon  openbaarheid  te  geven.” 

Aan  de  elf  hierop  ontvangen  rapporten  is  op  het  laatst  van 
1864  door  plaatsing  in  de  Staats -courant  openbaarheid  gegeven. 
Volledigheidshalve  zijn  zij  als  bijlage  I achter  dit  verslag  gevoegd. 

Door  34  vreemdelingen , 7 mannen  en  27  vrouwen , is  nadat 
zij  de  vereischte  acte  van  bekwaamheid  hadden  verworven , van 
den  Koning  vergunning  verzocht  en  verkregen  om  hier  te  lande 


lager  onderwijs  te  geven.  Van  de  mannen  waren  er  uit  Zwit- 
serland 3,  uit  Italië,  Pruissen,  Baden  en  Waldeck , elk  1.  Van 
de  vrouwen  waren  er  uit  Engeland  en  Zwitserland,  elk  6,  uit 
Pruissen  7,  Belgie  en  Italië,  elk  2,  en  uit  Frankrijk,  Ierland, 
Nassau  en  Engelsch  West-Indie,  elk  1. 

Toepassing  van  art.  7 lit.  c der  wet,  volgens  hetwelk  de  Koning 
onder  daarbij  vastgestelde  voorwaarden  vergunning  kan  verleenen 
tot  het  geven  van  lager  onderwijs,  heeft  in  1864  slechts  eenmaal 
plaats  gevonden  ten  behoeve  van  drie  personen  te  Ridderkerk, 
wier  onderwijs  zich  bepaalde  tot  eene  Zondagschool. 

De  gelden  voor  de  uitgereikte  acten  ontvangen  leverden  in 
1864  wegens  de  talrijke  afwijzingen  voor  het  eerst  een  nadeelig 
saldo  op.  Onder  de  in  rekening  gebragte  uitgaven  zijn  de  reis- 
en  verblijfkosten  der  leden  van  de  commissien  niet  begrepen. 
De  voor-  en  nadeelige  saldo’s  zijn  voor  elke  provincie  in  het  vol- 
gend overzigt  aangewezen. 
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§ 14.  TOEZIGT  OP  HET  LAGER  ONDERWIJS. 


In  het  personeel  der  inspecteurs  kwam  geene  verandering. 

De  schoolopzieners,  wier  diensttijd  in  den  loop  van  1864  ver- 
streken was,  zijn  bij  onderscheidene  Koninklijke  besluiten  bij 
vernieuwing  benoemd. 

Op  hun  verzoek  is  eervol  ontslag  verleend  aan  de  navolgende 
schoolopzieners : 

mr.  J.  G.  de  Sain,  in  het  4de  district  van  Zuidholland , bij 
Koninklijk  besluit  van  3 October  1864,  n°.  45;  vervangen  bij 
Koninklijk  besluit  van  20  October  daaraan  volgende  n°.  44,  door 
mr..  A.  A.  Weve; 

S.  Gille  Heringa  in  het  zesde  district  van  Zuidholland,  bij 
Koninklijk  besluit  van  3 October  1864,  n°.  45;  bij  het  einde  van 
het jaar  nog  niet  vervangen; 

mr.  A.  J B.  Stoffels,  in  het  eerste  district  van  Noordhol- 
land,  bij  Koninklijk  besluit  van  8 October  1864,  n°.  26;  vervan- 
gen bij  Koninklijk  besluit  van  20  October  daaraanvolgende,  n°. 
43,  door  dr.  J.  Penn; 

mr.  E.  L.  baron  van  Hardenbroek  van  Lockhorst,  in  het 
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■derde  district  van  Utrecht,  bij  Koninklijk  besluit  van  11  October 
1864 , n°.  70 ; vervangen  bij  hetzelfde  besluit  door  dr.  W.  Koster  ; 

jhr.  mr.  J.  C.  A van  Panhuys,  in  het  achtste  district  van 
Friesland,  bij  Koninklijk  besluit  van  1<'  Julij  1864,  n°.  8;  ver- 
vangen bij  hetzelfde  besluit  door  mr.  J.  J.  Bolman. 

Ter  vervanging  van  den  schoolopziener  in  het  1 ste  district  van 
Friesland  mr.  J.  H.  Beucker  Andreae  , overleden , is  bij  Koninklijk 
besluit  van  16  Januarij  1864,  n°.  63,  benoemd  dr.  F.  Verwijs. 

De  kosten  van  het  schooltoezigt  zijn  vermeld  in  de  tabel  op. 
Even  als  in  vorige  jaren  bedroegen  de  jaarwedden  der  inspec- 
teurs f 25  200;  hunne  reis-  en  verblijfkosten  waren  f 477c, 45, 
dat  is  f 108.89  minder  dan  in  1863 : die  der  schoolopzieners 
beliepen  f 43  114,69,  zijnde  f 38.665  meer  dan  in  1863. 

De  gewone  jaarlijksche  bijeenkomst  der  inspecteurs  volgens 
art.  54  der  wet  vond  plaats  van  18  tot  25  Mei  1864.  Te  voren 
waren  onder  dagteekening  van  30  Maart  eenige  punten,  waarover 
in  die  vergadering  van  gedachten  gewisseld  zou  Avorden , door 
den  Minister  te  hunner  kennis  gebragt. 

De  behandelde  onderwerpen , discussien  en  antwoorden  der 
Regering , blijken  uit  het  volgend  overzigt: 

1°.  Toepassing  van  art.  18  der  schoolwet. 

Ten  aanzien  hiervan  gaf  de  Minister  in  bovengemeld  schrijven 
het  navolgende  te  kennen: 

i)  De  toepassing  van  art.  18  der  schoolwet  schijnt,  vooral  Avat 
betreft  het  aanstellen  van  eenen  hulpondei’Avijzer,  in  sommige  ge- 
meenten ten  platten  lande  nog  bezwaar  te  ontmoeten.  Tot  dusverre 
schijnt  de  vrij  algemeen  gevolgde  berekening  om  het  getal  leer- 
lingen in  elke  maand  van  het  jaar  ter  school  aanrvezig  zamen  te 
nemen  en  die  som  door  twaalf  te  deelen,  meest  aannemelijk.  Of 
leidt  de  ondervinding,  sedert  de  volledige  invoering  der  wet  ver- 
kregen, tot  eenen  anderen,  beteren  maatstaf?” 

Uit  de  hierop  gevolgde  mededeelingen  blijkt,  dat,  als  grondslag 
voor  de  aanstelling  van  hulponderwijzers  in  de  onderscheidene 
provinciën,  niet  het  grootste  getal  der  gedurende  het  jaar  inge- 
schreven leerlingen,  maar  alleen  het  middelgetal  der  in  de  ver- 
schillende maanden  of  quartalen  ter  school  gaande  of  ook  op  be- 
paalde tijdstippen  aldaar  aanwezige  kinderen  genomen  wordt; 
een  maatregel,  die  noodzakelijk  ten  gevolge  heeft,  dat  vele  scho- 
len , vooral  ten  platten  lande , gedurende  een  gedeelte  van  het 
jaar  door  meer  dan  100  leerlingen  bezocht  zijn,  zonder  dat  de 
hoofdonderwijzer  voor  elk  honderdtal,  zoo  als  de  wet  eischt,  door 
eenen  hulponderwijzer,  hoe  hoogst  noodig  ook,  Avordt  bijgestaan. 
Al  moest  de  school  in  den  zomer,  gedurende  korteren  of  langeren 
tijd , bij  gemis  van  leerlingen,  geheel  stil  staan,  dan  zou  daardoor 
de  behoefte  aan  hulp  in  de  andere  maanden  Aran  het  jaar  in  niets 
verminderen.  Integendeel,  naar  mate  het  schoolonderwijs  meer 
afgebroken  Avordt  gegeven,  moet  het,  gedurende  den  tijd  dat  het 
plaats  heeft,  krachtiger  en  meer  afdoende  wezen,  zullen  de  leer- 
lingen behoorlijke  vorderingen  maken.  Daarom  werd  van  eene  zijde 
raadzaam  geoordeeld , tot  het  vinden  van  een  middencijfer , de  maand 
of  het  quartaal  waarin  de  school  het  minst  bezocht  werd  buiten 
rekening  te  laten.  De  meerderheid  besloot  evemvel  den  Minister 
in  overweging  te  geven  om  , bij  de  toepassing  van  art.  18  der  school- 
wet, vooral  wat  betreft  het  aanstellen  van  eenen  hulponderwijzer, 
het  getal  der  leerlingen,  voorkomende  op  de  driemaandelijksche  sta- 
tistieke tabellen , zamen  te  nemen  en  de  som  door  vier  te  deelen. 

De  Minister  achtte  deze  opvatting  juist , en  rigtte  een  schrijven  in 
dien  zin  aan  de  Gedeputeerde  Staten  der  onderscheidene  provinciën 

2°.  De  te  late  indiening  van  de  jaarverslagen  der 
inspecteurs  aan  den  Minister. 

In  meergemeld  schrijven  zeide  de  Minister  voorts : 

» Volgens  art.  67  der  schoolwet  vervaardigen  de  inspecteurs 
uit  de  verslagen  der  schoolopzieners  en  uit  hunne  eigene  aantee- 
keningen  jaarlijks  een  beredeneerd  verslag  omtrent  den  toestand 
van  het  onderwijs  in  de  provincie  en  zenden  dat  vóór  den  lsten 
Julij  aan  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken.  De  wet  is 
nu  sedert  zes  jaren  in  werking  en  in  geen  dier  jaren  is  dit 
voorschrift  ergens  nageleefd.  Alle  verslagen  komen  na  den  ge- 
stelden uitersten  termijn,  sommige,  zelfs  uit  kleinere  provinciën, 
eerst  negen  of  tien  maanden  later.  Wel  is  het  bekend,  dat  de 
inspecteurs  veelal  op  de  ontbrekende  bouwstoffen  wachten,  maar 
de  Regering  moet  op  naleving  van  het  wettelijk  voorschrift  aan- 
houden. De  inspecteurs  gelieven  te  overwegen  wat  er  te  doen  zij 
om  de  verslagen  tijdig  te  kunnen  inzenden.” 


De  vergadering  gaf  aan  den  Minister  te  kennen  dat  werkelijk 
gebrek  aan  voldoende  bouwstoffen,  vooral  van  statistieken  aard, 
steeds  de  voorname  oorzaak  geweest  was  van  de  vertraagde  be- 
werking en  inzending  der  verslagen,  niet  alleen  van  de  inspecteurs 
maar  ook  van  de  schoolopzieners ; dat  evenwel  de  wijze , waarop 
thans  het  moeijelijkste  gedeelte  der  schools tatistiek  beAA-erkt 
Avordt,  een  der  hoofdbezwaren  bij  het  zamenstellen  der  verslagen 
had  opgeheven  , en  dat  daarom  de  inspecteurs  vertrouwden  met 
die  zamenstelling  voortaan  spoediger  gereed  te  zullen  zijn,  in 
weerwil  van  hun  tijdverlies  bij  de  voorjaarsvergadeidngen  der 
commissien  van  examen , bij  de  jaarlijksche  vergadering  te  ’s  Gra- 
venhage  en  bij  de  examens  voor  de  kweekscholen. 

3°.  liet  gebrekkige  onderrigt  in  lezen  en  rekenen 
aan  de  openbare  scholen. 

’s  Ministers  aandacht  Avas  door  een  kundig  oud-onderwijzer 
gevestigd  op  het  naar  diens  inzien  gebrekkige  van  het  onderrigt 
in  het  lezen  en  rekenen  aan  de  openbare  scholen , waaraan  deze 
de  onvoldoende  vorderingen  in  de  overige  vakken  van  het  lager 
onderwijs  toeschreef.  Volgens  dien  onderAvijzer  zouden  deze  twee 
vakken , zonder  daarom  de  overige  te  verwaarloozen  , hoofdeischen 
moeten  zijn , en  verdiende  het  allezins  ovei’Aveging  door  welke  mid- 
delen het  aangewezen  gebrek  zou  zijn  weg  te  nemen. 

Naar  aanleiding  hiervan  noodigde  de  Minister  de  inspecteurs  uit 
ook  dit  onderwerp  in  overweging  te  nemen , en  ingeval  het  bestaan 
en  de  algemeenheid  der  kwaal  door  hen  werden  erkend , hunne 
gedachten  over  de  middelen  daartegen  mede  te  deelen. 

De  vergadering  gaf  hierop  te  kennen , dat , schoon  in  sommige 
gewesten  de  goede  uitspraak  der  woorden  nog  veel  te  wenschen 
overlaat  en  sommige  onderwijzers  nog  eene  gebrekkige  methode 
hij  het  onderwijs  in  het  lezen  en  rekenen  volgen,  over  het  alge- 
meen toch  een  merkelijke  vooruitgang  bij  de  behandeling  van  die 
heide  leervakken  valt  op  te  merken ; dat  het  gebrekkig  onderwijs 
in  het  lezen  en  rekenen  dus  niet  zoo  algemeen  is  als  die  oud- 
onderwijzer  scheen  te  veronderstellen , en  bovendien  bezAvaarlijk 
als  oorzaak  van  de  onvoldoende  vorderingen  in  de  overige  leer- 
vakken kan  aangemerkt  worden ; dat  van  dit  laatste  alleen  in 
zoo  verre  sprake  zou  kunnen  zijn,  als  bij  het  leesonderAvijs  hier 
en  daar  nog  het  taalkundig  onderwijs  verzuimd  wordt,  waardoor 
de  leerlingen  met  de  juiste  beteekenis  der  woorden,  zoo  op  zich 
zelve  als  in  hun  onderling  verband , bekend  gemaakt  en  door 
het  verkrijgen  van  juiste  begrippen  en  het  verwerken  van  het 
geleerde  verstandelijk  ontwikkeld  worden.  De  vergadering  alzoo 
de  algemeenheid  der  bedoelde  kwaal  niet  erkennende , had  daar- 
tegen ook  geene  bepaalde  middelen  mede  te  deelen. 

4°.  Invoering  van  goede  schoolboeken. 

Een  der  inspecteurs  stelde  de  vraag:  »Wat  kan  en  moet  door 
het  schooltoezigt,  bepaaldelijk  door  de  provinciale  inspecteurs, 
gedaan  worden  om  de  invoering  van  goede  schoolboeken  te  be- 
vorderen en  de  minder  geschikte  van  de  scholen  te  weren  ? ” 

De  vergadering  erkende  dat  niet  aan  alle  openbare  scholen 
steeds  de  beste  leerboeken  gebruikt  worden , dat  soms  zelfs  boe- 
ken zijn  ingevoerd,  die  bepaaldelijk  in  verband  met  art.  23  der 
wet  afkeuring  verdienen.  Zij  achtte  het  daarom  raadzaam,  dat 
zoowel  de  schoolopzieners  in  hunne  bijeenkomsten  met  de  onder- 
wijzers, vooral  op  de  gezelschapsvergaderingen , als  de  inspecteurs 
in  hunne  zamenkomsten  met  de  schoolopzieners , zooveel  mogelijk 
het  bekend  worden  met  de  beste  en  meest  geschikte  schoolboeken 
beArorderden , in  zooverre  dit  niet  reeds  mogt  plaats  hebben;  dat 
voorts  waar  leer-  of  leesboeken  aan  de  scholen  worden  aange- 
troffen , waarvan  da  inhoud  strijdig  is  met  de  Avettelijke  bepalin- 
gen , tegen  het  verder  gebruik  van  zoodanige  leermiddelen  gewaar- 
schuwd wierd , en  wanneer  een  gemeentebestuur  bij  zijn  besluit 
tot  het  doen  gebruiken  dier  boeken  ATolharden  mogt,  alsdan  de 
vernietiging  van  dat  besluit  Avierd  gevraagd. 

5°.  Eenheid  in  de  wijze  van  examineren  bij  de  act  en- examens. 

Uit  de  mededeelingen  der  inspecteurs  blijkt,  dat  overal  de 
commissien  van  examen  eene  regeling  der  verschillende  werk- 
zaamheden ontwerpen  en  vaststellen;  dat  in  sommige  provinciën 
alle,  in  andere  eenige  leden  der  commissie  zich  met  het  exami- 
neren in  bepaalde  vakken  belasten;  dat  de  commissien  van  ex- 
amen de  regeling  ontwerpen  en  de  vakken  onderling  verdeelen, 
voor  zoover  zij  zich  niet  door  deskundigen  doen  bijstaan;  dat 
bij  het  schriftelijk  of  mondeling  examen  in  elk  vak  vrij  algemeen , 
niet  slechts  door  den  examinator,  maar  ook  door  de  gezamenlijke 
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leden  of  door  een  gedeelte  der  commissie  aanteekening  gehouden 
wordt;  dat  de  aanteekeningen  omtrent  de  kunde  en  geschiktheid 
der  candidaten  op  den  examen-staat  met  cijfers,  in  ééne  pro- 
vincie met  teekens,  voor  goed , vrij  goed , matig  of  slecht  worden 
aangeduid,  en  eindelijk,  dat  men  in  de  meeste  provinciën  eene 
bepaalde  mate  van  bedrevenheid  der  examinandi  in  eenige  hoofd- 
vakken eiseht,  zonder  welke  zij , hoe  ver  ook  gevorderd  in  de 
overige  vakken,  geene  acte  van  toelating  kunnen  bekomen. 

Na  uitvoerige  behandeling  van  al  deze  punten  , komt  de  ver- 
gadering tot  de  overtuiging , dat  schoon  plaatselijke  omstandig- 
heden den  vorm  eenigzins  mogen  wijzigen  , de  regeling  der  onder- 
scheidene examens  in  hoofdzaak  overal  dezelfde  is. 

Door  een  der  inspecteurs  werd  hierbij  mededeeling  verlangd  in 
hoe  verre  de  onderscheidene  vakken  mondeling  of  schriftelijk 
behandeld  worden.  Het  bleek  dat  overal  in  een  grooter  of  kleiner 
getal  vakken  mondeling  en  schriftelijk  wordt  geëxamineerd  ; dat 
men  in  eenige  provinciën  sommige  vakken  altijd  bepaald  monde- 
ling of  schriftelijk  behandelt , en  dat  men  elders  geen  vasten 
regel  volgt  en  het  den  examinator  overlaat  om  öf  mondelinge  öf 
schriftelijke  vragen  en  werkstukken  op  te  geven. 

Voorts  is  de  wijze  van  invulling  van  den  examenstaat  voor 
ieder  vak  in  ’t  bijzonder  behandeld. 

De  meeste  inspecteurs  achtten  het  van  belang,  dat  de  eischen 
voor  onderwijs-  en  opvoedkunde  niet  te  laag  gesteld  en  althans 
voor  dit  vak  geen  merkelijk  lagere  cijfers  als  maximum  bepaald 
worden , dan  men  voor  andere  hoofdvakken  aanneemt ; dat  afzon- 
derlijke kolommen  de  bekwaamheid  in  de  algemeene  en  de  va- 
derlandsche  geschiedenis,  de  theorie  en  praktijk  van  het  rekenen , 
de  aardrijkskunde  en  het  schetsen  van  kaarten,  het  lezen  van 
proza  en  poëzy,  en  in  stijl,  taal  en  inhoud  der  te  vervaardigen 
opstellen  aanwijzen ; en  eindelijk  dat , wanneer  bij  de  zamentel- 
ling  van  alle  punten  de  geëxamineerden  een  voldoend  algemeen 
totaal  bekomen  hebben,  geen  lninner,  die  voor  een  enkel  hoofd- 
vak het  laagst  is  aangeteekend , behoort  afgewezen  te  worden. 

Bij  het  spreken  over  de  wijze  van  invullen  voor  de  examens  in 
vreemde  talen  wordt  het  raadzaam  geoordeeld  dat  die  invulling 
op  drie  verschillende  tabellen  geschiede,  al  naardat  de  geëxami- 
neerden Nederlanders  of  vreemdelingen  zijn  , en  in  het  laatste 
geval  slechts  ééne  of  meer  dan  ééne  taal  spreken , alsmede  dat  op 
al  deze  tabellen  afzonderlijke  kolommen  behooren  voor  te  komen 
voor  a.  de  uitspraak , b.  de  spelling , c.  de  spraakkunst , d.  het 
vaardig  spreken , en  voorts  ten  behoeve  van  vreemdelingen  die 
slechts  ééne  taal  spreken,  e.  het  overbrengen  van  poëzy  in  proza; 
en  ten  behoeve  van  de  andere  vreemdelingen  en  de  Nederlanders, 
f.  vertaling  in  de  moedertaal  en  g.  vertaling  uit  de  moedertaal. 

Ook  is  de  vergadering  van  oordeel,  dat  op  de  tabel  voor  de 
examens  in  de  beginselen  der  wiskunde  afzonderlijke  kolommen 
voor  de  theorie  en  de  praktijk  der  stelkunst  alsmede  voor  de 
theorie  en  praktijk  der  meetkunst  behooren  voor  te  komen. 

6°.  Verdient  de  toekenning  van  vaste  jaarwedden  aan  de  onder- 
wijzers de  voorkeur  boven  veranderlijke  inkomsten  ? 

’>  Er  wordt  wel  eens  beweerd,  dat  sommige  hoofdonderwijzers , 
die  zich  vroeger,  toen  hun  inkomen  gedeeltelijk  uit  de  opbrengst 
van  schoolgelden  bestond,  er  op  toelegden  om  goed  onderwijs  te 
geven  en  daardoor  leerlingen  te  trekken,  in  hun  ijver  verslapt  en 
omtrent  het  schoolbezoek  min  of  meer  onverschillig  geworden 
zijn,  nadat  hun  vaste  jaarwedden  overeenkomstig  de  bepalingen 
der  wet  waren  toegekend.  Heeft  de  ervaring  in  de  onderscheidene 
provinciën  geleerd,  dat  zoodanige  bewering  gegrond  is?  Zoo  ja, 
zou  het  dan  niet  raadzaam  zijn,  dat  algemeen  aan  de  onderwijzers 
bij  hunne  vaste  jaarwedden  veranderlijke  inkomsten,  in  verhou- 
ding tot  het  getal  hunner  leerlingen,  werden  toegekend?  Op 
welke  wijze  zou  dit  het  beste  kunnen  bevorderd  worden?” 

Naar  het  oordeel  van  bijna  alle  leden  der  vergadering  moet 
op  de  eerste  vraag  een  ontkennend  antwoord  gegeven  worden  , 
waaruit  van  zelf  volgt , dat  ook  de  andere  in  ontkennenden  zin 
te  beantwoorden  zijn,  voor  zoover  de  veranderlijke  belooning 
naar  gelang  van  het  aantal  leerlingen  zou  moeten  strekken  om  bij 
den  onderwijzer  ontbrekenden  of  verflaauwden  ijver  op  te  wekken. 

De  gehouden  beraadslagingen  gaven  der  vergadering  aanleiding 
om  de  voor-  en  nadeolen  van  veranderlijke  belooningen  ook  bui- 
ten verband  met  de  gestelde  vraag  te  bespreken.  Daar  zoodanige 
belooningen , voor  zoover  ze  geheel  veranderlijk  en  niet  tot  een 
minimum  gewaarborgd  zijn , niet  voor  pensioen  medegerekend 
worden,  volgt  reeds  van  zelf,  dat  er  niet  aan  gedacht  kan  worden 
om  het  gewone  inkomen  van  eenen  onderwijzer  voor  een  aanmer- 
kelijk deel  uit  veranderlijke  inkomsten  te  doen  bestaan , daarge- 
laten nog  de  bezwaren  van  onderscheiden  aard,  waartoe  zooda- 


nige regeling,  waar  ze  hier  en  daar  bestond,  reeds  gebleken  is 
aanleiding  te  geven. 

Waar  echter  den  onderwijzer  buitengewone  werkzaamheden 
worden  opgelegd,  waarvoor  naar  het  oordeel  der  vergadering 
volgens  billijkheid  gegronde  aanspraak  op  buitengewone  belooning 
ontstaat,  schijnt  het  toekennen  daarvan  als  veranderlijke  toelage 
in  vele  gevallen  een  zeer  gepaste  vorm  van  belooning,  hoezeer 
ook  hier,  van  wege  de  groote  verscheidenheid  der  plaatselijke 
toestanden , geen  algemeene  regelen  te  stellen  zijn. 

7°.  Inrigting  der  vergelijkende  examens  voor  hoofdonderwijzers. 

In  de  eerste  plaats  werd  hierbij  de  vraag  onderzocht:  » of  de 
vergelijkende  examens  volgens  de  wet  in  het  openbaar  gehouden  moeten 
worden  , wanneer  een  gemeentebestuur  dit  verlangt , edoch  de  school- 
opziener daartegen  bedenkingen  heeft?"  De  meerderheid  was  van 
oordeel  dat  de  wetgever  de  algemeene  openbaarheid  der  vergelij- 
kende examens  niet  heeft  gewild.  Dit  artikel  wijst  uitdrukkelijk 
aan'  ten  overstaan  en  in  tegenwoordigheid  van  wie  het  examen 
door  den  schoolopziener  moet  worden  afgenomen.  De  wet  schrijft 
in  art.  41  de  openbaarheid  der  acten-examens  voor,  doch  hier 
niet.  Bovendien  zou  een  vergelijkend  examen  bij  de  benoeming 
van  hoofdonderwijzeressen  dan  eveneens,  openbaar  moeten  zijn, 
’t  geen  toch  wel  niet  in  de  bedoeling  kan  liggen. 

De  meerderheid  voerde  aan , dat  de  opsomming  der  personen , 
die  bij  het  examen  tegenwoordig  moeten  zijn , geen  bepaald  verbod 
insluit  tot  toelating  van  andere;  de  bepaling,  of  een  vergelijkend 
examen  al  dan  niet  publiek  zijn  zal,  komt  naar  hunne  meening 
aan  het  gemeentebestuur  toe.  Dit  volgt  volgens  hen  uit  den  aard 
der  openbare  school,  waarover  aan  het  gemeentebestuur  hetzelfde 
gezag  toekomt  als  over  andere  gemeentelijke  instellingen , voor 
zooverre  de  wet  dit  niet  uitdrukkelijk  beperkt. 

Vervolgens  het  regt  van  een  gemeentebestuur  om  willekeurig 
tijd  en  plaats  van  het  vergelijkend  examen  te  bepalen  onderzoe- 
kende , meent  de  meerderheid  der  vergadering  dat  het  in  den 
aard  der  zaak  ligt.dat  de  plaats  door  het  gemeentebestuur  behoort 
aangewezen  te  worden,  doch  dat  ten  aanzien  der  tijdsbepaling 
een  overleg  van  dat  bestuur  met  den  schoolopziener  moet  plaats 
hebben,  ook  omdat  deze,  wegens  andere  ambtelijke  betrekkin- 
gen, niet  altijd  over  zijnen  tijd  beschikken  kan. 

De  vraag,  of  van  den  schoolopziener  gevergd  kan  worden  om  het 
vergelijkend  examen  anders  te  regelen  dan  hij  raadzaam  acht , moet 
volgens  het  oordeel  der  vergadering  ontkennend  beantwoord  worden. 
Het  doel , waarmede  die  examens  bij  de  wet  zijn  voorgeschreven , 
zou,  indien  hij  zich  naar  de  zienswijze  van  anderen  moest  schik- 
ken , in  sommige  gevallen  niet  bereikt  kunnen  worden. 

Voor  de  beoordeeling  der  bekwaamheid  ware  het  noodig  dat  de 
schoolopziener  aan  de  leden  van  den  gemeenteraad  de  gelegenheid 
tot  inzage  van  het  schriftelijk  werk  der  candidaten  verschafte. 

Eindelijk  meende  de  vergadering,  dat  op  de  voordragt  ter  vervul- 
ling geene  andere  dan  de  bekwaamste  personen  behooren  voor  te  ko- 
men , alsmede  dat  de  schoolopziener  verpligt  is  om  , wanneer  burge- 
meester en  wethouders  zijns  inziens  hiermede  in  strijd  mogten  han- 
delen , zijne  beschouwingen  aan  den  gemeenteraad  mede  te  deden. 

8°.  Verbetering  der  programmata  voor  de  acten-examens. 

De  vergadering  erkende  dat  de  bestaande  programmata  in  som- 
mige punten  eene  wijziging  behoeven,  in  zooverre  daardoor  eenige 
onderdeelen  verduidelijkt  zouden  kunnen  worden.  De  meerderheid 
oordeelde  voorts  dat  de  prograiumata  niet  uitvoerig  in  bijzonder- 
heden moeten  afdalen , maar  alleen  de  hoofdtrekken  kenbaar  ma- 
ken en  de  grenzen  aangeven  waarbinnen  men  zich  bij  het  afne- 
men der  examens  te  bewegen  hebbe.  In  dien  geest  stelde  de  ver- 
gadering zich  voor  om  in  de  bijeenkomst  van  het  volgende  jaar 
op  de  zaak  terug  te  komen  , en  dan , na  het  overleggen  van  nadere 
voorstellen  tot  herziening  der  programmata,  hare  beschouwingen 
daaromtrent  aan  het  oordeel- der  Regering  te  onderwerpen. 

9°.  Opleiding  van  hoofdonderwijzers. 

Door  de  vergadering  is  aan  de  Regering  bij  vernieuwing  verzocht 
aan  de  gelegenheid  tot  verdere  bekwaming  van  hulponderwijzers 
uitbreiding  te  geven , behalve  hetgeen  reeds  ter  bevordering  dezer 
zaak  aan  de  Rijkskweekscholen  is  geschied. 

De  Minister  heeft  daarop  te  kennen  gegeven , dat  dit  onderwerp 
wel  in  gedachte  bleef. 

10°.  Onderscheiding  tusschen  meer  uitgebreid  lager  en] 
middelbaar  onderwijs. 

De  vergadering  verzocht  der  Regering  om  de  onzekerheid  om- 
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trent  de  juiste  grenzen  tusschen  meer  uitgebreid  lager  en  middel- 
baar onderwijs  zoo  spoedig  mogelijk  te  doen  ophouden. 

’s  Ministers  antwoord  was  dat  de  Regering  aan  dat  verzoek  zou 
trachten  te  voldoen ; een  omslagtig  en  tijdroovend  onderzoek  had 
de  eindbeslissing  dusver  tegengehouden. 

11°.  Het  houden  der  toelatingsexamens  voor  de  Rijkskweek- 
scholen hij  afwisseling  in  de  onderscheidene 
omliggende  provinciën. 

Op  het  verzoek  der  vergadering  dat  deze  examens  niet  steeds 
ter  plaatse  waar  die  inrigtingen  gevestigd  zijn , maar  bij  afwisseling 
in  de  onderscheidene  omliggende  provinciën  mogten  gehouden  wor- 
den , gaf  de  Minister  te  kennen , dat  hij  gaarne  zou  overwegen 
in  hoe  ver  het  raadzaam  ware  aan  dat  verlangen  te  voldoen. 

Overigens  zijn  geen  onderwerpen  van  genoegzaam  gewigt  om 
hiervan  melding  te  maken  behandeld. 

ONDERWIJS  IN  DE  GEVANGENISSEN. 

In  dezelfde  8 strafgevangenissen,  13  burgerlijke  en  militaire 
huizen  van  verzekering  en  19  huizen  van  arrest  als  in  1863  is 
in  1864  onderwijs  verstrekt. 

Het  getal  gevangenen,  dat  in.  laatstgenoemd  jaar  onderwijs 
genoot , of  om  de  eene  of  andere  reden  daarvan  was  vrijgesteld , 
is  vermeld  in  het  volgend  overzigt: 
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bij  het  einde  des  jaars  of  bij  hun  ontslag  1903  dat  is  44.8  per 
cent  goed,  1673  dat  is  39.6  per  cent  gebrekkig,  en  664  dat  is 
15.6  per  cent  in  het  geheel  niet  lezen  en  schrijven  konden. 

Van  de  4240  gevangenen,  die  onderwijs  ontvingen,  waren  1393 
jonger  dan  20  jaar,  1674  tusschen  20  en  30  jaar,  819  tusschen 
30  en  40  jaar  en  354  ouder  dan  40  jaar. 

Bij  de  onderwijs  genietende  gevangenen  was  de  reden  van  hen 
die  goed  konden  lezen  en  schrijven  tot  hen  die  dit  niet  of  slechts 
gebrekkig  geleerd  hadden  : 

in  de  strafgevangenissen  als  10  tot  14; 

in  de  huizen  van  verzekering  als  10  tot  12 , en 

in  de  huizen  van  arrest  als  10  tot  11. 

Het  getal  onderwijzers  bedroeg  even  als  het  vorig  jaar  44 ; 
19  gevangenen,  dat  is  5 minder  dan  in  1863,  stonden  hen  als 
adsistenten  bij. 

Van  de  boekverzamelingen  werd  door  8404  gevangenen  , dus 
624  minder  dan  in  1863 , gebruik  gemaakt ; het  getal  lezers  Avas 
in  de  strafgevangenissen  1196,  in  de  huizen  van  verzekering  3362 
en  in  die  van  arrest  3846. 


BEWAARSCHOLEN. 

Mevrouw  E.  van  Calcar,  geboren  Schiütling,  bekend  door 
hare  verdienstelijke  pogingen  tot  verbetering  van  al  hetgeen  met 
de  bewaarscholen  in  betrekking  staat,  heeft,  daartoe  door  den 
Minister  uitgenoodigd,  in  den  loop  van  1864  een  onderzoek  naar 
den  toestand  der  bewaarscholen  in  eenige  gemeenten  van  Noord- 
brabant  en  Zuidholland  ingesteld  De  hoofdinhoud  der  uitkom- 
sten van  dit  onderzoek  is  opgenomen  in  het  tabellarisch  overzigt 
als  bijlage  K achter  dit  verslag  geplaatst.  Daaraan  kunnen  nog 
de  volgende  bijzonderheden  worden  toegevoegd." 

Uit  de  jaartallen  van  stichting  blijkt  de  voortdurende  behoefte 
aan  bewaarscholen,  welke  inderdaad  zoo  groot  is,  dat,  volgens 
de  bezoekster,  elke  school,  hoe  slecht  ook,  overvol  blijft. 

Het  bestuur  dezer  bewaarscholen , voor  zooveel  zij  behalve  de 
onderwijzeres  nog  door  eene  vereeniging  beheerd  worden,  strekt 
zijne  bemoeijenis  zelden  verder  dan  tot  administratie  uit.  Dit  is 
evenwel  minder  toe  te  schrijven  aan  nalatigheid  of  onverschilligheid 
dan  aan  te  onvolledige  kennis  van  den  aard  en  invloed  eener  kweek- 
plaats, die  tot  deugdelijke  voorbereiding  van  het  lager  onderwijs 
strekken  moet.  De  groote  meerderheid  dezer  bewaarscholen  wordt 
gevormd  door  bijzondere  inrigtingen.  De  gemeentelijke  scholen, 
door  mevrouw  van  Calcar  bezocht , waren  niet  van  de  beste. 
Immers  onder  de  slechtste  van  de  vijftig  in  het  overzigt  vermelde 
inrigtingen  noemt  zij  de  stadsbewaarscholen  te  Dordrecht  en 
Gorinchem  en  eene  der  oude  bewaarscholen  te  Rotterdam. 

Behalve  de  in  het  overzigt  vermelde  scholen  te  Rotterdam  zijn 
er  in  die  gemeente  nog  een  twaalftal  bewaarscholen  voor  de  gegoede 
klasse,  terwijl  de  schooltjes  voor  behoeftigen  in  achterbuurten 
talrijk  en  moeijelijk  op  te  sporen  zijn.  De  tafereelen  van  physieke 
en  morele  verwaarloozing  der  kinderen  zijn  hier  niet  minder  dan 
in  het  vorig  Regeringsverslag  omtrent  Amsterdam  is  vermeld. 


Eene  vergelijking  met  dergelijke  opgave  in  het  vorig  verslag 
toont  aan  dat  een  getal  van  114  gevangenen  minder  dan  in  1863 
aan  het  onderwijs  deel  nam,  ’t  geen  is  toe  te  schrijven  aan  eene 
vermindering  van  het  totaal  cijfer  der  gevangenen  met  1232. 
Van  de  15  897  gevangenen  bij  afwisseling  in  de  gestichten  aan- 
wezig namen  7 1 35 , dat  is  44.8  per  cent , als  genoegzaam  onder- 
wezen, en  4522,  dat  is  28.4  percent,  uit  hoofde  van  gevorderden 
leeftijd,  ziekte  en  ook  wegens  kort  verblijf  in  het  gesticht  aan  het 
onderwijs  geen  deel;  het  getal  van  hen  die  onderwijs  genoten 
bedroeg  4240 , dat  is  26.8  per  cent. 

Ten  aanzien  van  deze  4240  gevangenen  is  mede  te  deelen  dat 


Localen.  Van  de  50  scholen  zijn  er  19  in  gewone  huizen.  Sommige 
verkeeren  in  vervallen  staat , en  doorgaans  hebben  zij  een  somber , 
verwaarloosd  aanzien.  Het  houtwerk  is  verweloos ; de  behangsels 
zijn  verschoten  en  verscheurd;  de  vloeren  met  gaten,  de  kasten 
vochtig.  De  huizen  staan  vaak  tusschen  andere  gebouwen  zonder 
open  plaats  , en  hebben  meestal  gebrek  aan  lucht  en  licht. 

De  opzettelijk  voor  bewaarscholen  gebouwde  localen  voldoen 
evenmin  altijd  aan  de  vereischten ; integendeel  zij  dragen  schier 
alle,  volgens  de  bezoekster , de  bewijzen  dat  de  oprigters  die  eischen 
niet  gekend  hebben.  De  bewaarschool  onder  n°.  2 te  Schiedam 
maakt  echter  in  elk  opzigt  eene  schoone  uitzondering.  Zij  heeft 
twee  leerzalen  met  behoorlijk  licht  en  voldoende  luchtverver- 
sching , eene  ruime , vrolijke  speelzaal  en  afzonderlijke  bergplaats 
voor  kleeding.  Alleen  zijn  de  kagchels  verkeerd  geplaatst. 

Het  naast  hieraan  komen  de  parochiescholen  te  Rotterdam, 
hoewel  de  kinderen  daar  ten  opzigte  van  het  licht  verkeerd  ge- 
plaatst zijn  en  de  speelzaal  een  hollen  galm  heeft. 

Behalve  deze  parochiescholen  vond  mevrouw  van  Calcar  de 
scholen  van  Roomsch-katholijken  ondoelmatig  ingerigt  en  in  hulp- 
middelen achterlijk.  De  speelzaal  ontbreekt  algemeen  en  , is  er 
eene,  dan  wordt  zij  schaars  gebruikt.  De  tafels  worden  gemeenlijk 
als  overtollig  aangemerkt ; hier  en  daar  vindt  men  het  verkeerde 
stelsel  van  gradins  of  opklimming  der  zetels  bij  wijze  van  am- 
phitheater ; en  voor  afscheiding  der  klassen  treedt  meest  afschei- 
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ding  van  » arm”  en  » rijk”  in  de  plaats.  Deze  bewaarscholen 
zijn  opgerigt  in  zalen  van  bestaande  kloosters,  dikwijls  groote 
gebouwen,  zoo  als  te  Roosendaal,  Breda,  Oosterhout  en  Dord- 
recht, of  wel  in  gestichten,  meer  bepaaldelijk  tot  bewaarschool 
opgerigt,  filiaal-stichtingen. 

Onder  de  scholen  in  de  gemeenten  ten  platten  lande,  voorko- 
mende in  bovenstaande  opgave , is  die  te  Sommelsdijk  de  beste. 

Aantal  vertrekken.  Over  het  algemeen  wint  het  inzien  veld, 
dat  meer  dan  één  vertrek  tot  eene  wel  ingerigte  bewaarschool 
vereischt  wordt.  Onder  de  bezochte  scholen  komen  er  elf  voor, 
waar  slechts  ééne  kamer  is,  ofschoon  enkele  meer  vertrekken, 
door  andere  standen  ingenomen,  tellen.  Aan  17  scholen  ontbrak, 
hetgeen  als  eene  eerste  voorwaarde  te  achten  is,  gelegenheid  tot 
beweging.  De  speelplaats  is,  wegens  het  heerschende  klimaat, 
nog  eer  te  ontberen  dan  de  speelzaal.  Slechts  (i  of  7 scholen  vol- 
deden aan  dien  eisch;  aan  ld  was  de  speelzaal  te  klein;  aan  de 
overige  was  de  speelzaal  tevens  leerschool  voor  een  deel  der 
kinderen , diende  zij  tot  slaapplaats  der  kleinste  of  wel  heerschte 
er  een  walgelijke  reuk. 

Ruimte.  Het  grootste  en  meest  algemeene  gebrek  is  de  slechte 
verhouding  van  de  ruimte  der  zalen  tot  het  aantal  kinderen. 
Vooral  de  grondvlakte  is  te  klein.  Te  vergeefs  is,  om  den  ku- 
bieken  inhoud  tot  een  behoorlijk  cijfer  te  brengen,  de  hoogte 
der  vertrekken  overdreven  opgevoerd,  zoodat  men  zalen  van  5, 
6 en  7 Ned.  ellen  hoogte  aantreft.  Hierdoor  wordt  een  nieuwe 
kwaal,  de  galm,  geboren.  Het  onaangenaam  stemgeluid  der 
onderwijzeressen  en  de  heesekheid  der  kinderen  zijn  de  treurige 
wederlegging  van  deze  poging  om  lucht  te  geven.  Onder  de  50 
scholen  vond  mevrouw  van  Calcar  slechts  3 , waar  de  zitruimte 
voldoende  was,  nos.  2,  8 en  47.  En  daar,  waar  de  zitruimte 
soms  voldoende  zijn  zou,  worden  de  kinderen,  bij  eene  slechte 
verdeeliüg , toch  opeengedrongen.  Zoo  was  aan  de  gemeentelijke 
school  te  Gorinchem  en  aan  eene  school  te  Rotterdam  het  gang- 
pad twee  Ned.  ellen  breed.  De  tafels  zijn  dikwerf,  om  plaats 
te  winnen,  zoo  smal  genomen,  dat  zij  slechts  een  palm  of  12 
duim  breedte  innemen ; aan  10  scholen  waren  zij  zelfs  niet  aan- 
wezig. Het  zamendringen  der  kinderen  is  niet  altijd  het  gevolg 
van  gebrek  aan  vierkante  ruimte  in  de  zaal,  maar  ontstaat  dikwerf 
door  de  gebreken  van  banken  en  tafels,  wier  zamenstelling  deze 
fout  begunstigt.  Slechts  aan  4 scholen,  n°s.  2,8,  10  en  33, 
waren  rugleuningen  en  slechts  aan  eene , n°.  8 , stonden  banken 
en  tafels  wijd  genoeg.  Overal  waar  de  Fröbelsche  methode  ge- 
volgd wordt , ontdekt  men  het  verkeerde  van  hellende  tafelbladen ; 
aan  7 scholen  waren  dan  ook  reeds  vlakke  tafelbladen. 

Te  weinig  wordt  acht  geslagen  op  den  nadeeligen  invloed  van 
de  te  hooge  tafels ; aan  sommige  scholen  is  het  tafelblad  vier  & 
vijf  palm  boven  de  zitting  der  bank.  Ook  deze  is  somtijds  te  ver 
van  den  vloer  om  rust  aan  den  voet  te  geven;  en  de  voetlat  is 
vaak  willekeurig  aangebragt. 

Speelplaatsen  ontbraken  aan  10  scholen  en  waren  aan  16  te 
klein  of  ongeschikt;  bij  de  overige  inrigtingen  waren  zij  vrij  wel. 
Doorgaans  verspert  men  echter  de  speelplaats  met  allerlei  voore 
werpen,  wier  nut  voor  de  oefening  der  kinderen  twijfelachtig  is. 

Lucht.  Kunstmatige  ventilatie  is  bijna  nergens,  en  als  zij  er 
is,  onvoldoende  door  verkeerde  aanwending.  De  overbevolking 
is  eene  onoverwinnelijke  bron  van  bedorven  lucht.  Slechts  die 
inrigtingen  waar  het  aantal  kinderen  in  gunstige  verhouding 
stond  tot  de  ruimte  en  zij  gedurig  naar  de  speelzaal  of  speelplaats 
konden  verplaatst  Avorden,  zoo  als  bij  n°s.  2,  8,  22  en  23,  kwa- 
men in  dit  opzigt  het  best  voor. 


Licht.  Een  van  de  gevaarlijkste  gebreken  der  bewaarscholen 
is  het  gebrek  aan  licht  en  de  verkeerde  aanwending  daarvan. 

In  de  eerste  plaats  valt  te  wijzen  op  het  gebrek  aan  vensters 
van  voldoende  grootte,  daarna  op  het  noodeloos  bedekken  der 
ramen  met  gordijnen,  waardoor  de  kinderen  in  de  schemering 
zitten,  zoo  als  n°s.  33  en  42,  hoewel  de  ramen  groot  genoeg  zijn ; 
en  eindelijk  op  de  onbedachtzaamheid,  waarmede  de  zitplaatsen 
der  kinderen  zijn  geregeld.  Men  zet  hen  namelijk  met  den  rug 
naar  de  ramen , zoodat  zij  in  hunne  eigen  schaduw  zitten , of  wel 
met  het  gelaat  naar  de  bron  van  het  licht,  waardoor  het  zien 
naar  de  onder Avijzeressen  en  de  voorAverpen,  die  deze  vertoonen , 
hoogst  moeijelijk  wordt,  vooral  als  men  den  werkmuur  vlak  on- 
der de  ramen  neemt. 

De  verwarming , mede  een  punt  van  geAvigt , heeft  eveneens 
groote  gebreken.  De  plaatsing  der  kagchels  midden  in  de  ver- 
trekken verspert  de  hoofddoorgangen  , neemt  veel  plaats  weg , en 
veroorzaakt  aan  de  nabij  zittende  kinderen  ondragelijke  warmte 

De  bergplaats  der  kleeding  laat  algemeen  te  wenschen  o\'er ; 
zelden  is  dit  punt  voldoende  geregeld  ; doorgaans  hangen  de  kle- 
dingstukken langs  de  Avanden  in  leer-  of  speelzalen  , en  dragen 
niet  weinig  bij  tot  luchtbederf,  vooral  bij  slecht  weder  en  aan 
de  armen-scholen.  De  bewaarschool  n°.  2 te  Schiedam  en  de 
parochieschool  n°.  47  te  Rotterdam  schijnen  te  dezen  aanzien  de 
beste. 

De  privaten  zijn  ook  voor  verbetering  vatbaar,  en  niet  zonder 
invloed  op  de  schoollucht. 

De  toestand , Avaarin  men  de  kinderen  bij  een  onvenvacht  bezoek  ! 
aantreft,  is  verschillend  , en  hangt  meer  af  van  den  geest  der  j 
onderwijzeressen  dan  van  andere  voor-  of  nadeel  en.  De  toestand 
der  school  is  niet  anders  dan  eene  afspiegeling  van  het  onder-  .j 
wijzend  personeel,  hetAvelk  door  mevrouw  van  Calcar  geoordeeld 
wordt  over  het  algemeen  zeer  ver  beneden  de  opgedragen  taak.  . 
De  meeste  hoofdonderwijzeressen  van  de  bezochte  scholen  waren  j 
voor  de  plaatselijke  schoolcommissien  geëxamineerd,  doch  bij 
gebrek  van  voldoende  opleiding  voor  bewaarsckoolhouderessen , : 
zijn  de  eischen  nimmer  hoog  geweest , schoon  veel  oordeel  en 
tact  noodig  zijn  om  eene  bewaarschool  behoorlijk  te  leiden. 

Het  groote  paedagogïsche  gebrek  der  bewaarschool  is  het  gemis 
van  de  regte  leerstof  Aan  vele  scholen  wordt  kerkelijk-leerstellig 
onderwijs  gegeven  en  worden  gedichtjes  van  buiten  geleerd,  beide 
verre  boven  het  begrip  der  kinderen.  De  prenten,  strekkende  tot 
aanschouwelijk  onderwijs , zijn  zelden  goed  gekozen.  Vóór  dat 
de  kinderen  de  eenvoudigste  zaken  hebben  leeren  zien , worden 
hun  allerlei  vreemde  voorwerpen  Arertoond. 

Met  genoegen  heeft  evenAvel  mevrouw  van  Calcar  opgemerkt,  dat 
aan  15  van  de  door  haar  bezochte  scholen  de  proefnemingen  volgens 
do  leerAvijze  van  Fröbel  eenige  uitkomsten  kAvamen  brengen. 

Uitstekend  ten  aanzien  van  het  onder Avijs  noemt  zij  de  bewaar- 
school n°.  47  te  Rotterdam , welke , ofschoon  door  liefdezusters  j 
bestuurd,  onder  de  leiding  van  een  bekAvaam  onderAvijzer  staat. 

Ten  slotte  volgt , als  naar  gewoonte  het  tabellarisch  overzigt 
der  bewaarscholen , van  het  daaraan  verbonden  personeel  en  van 
de  leerlingen  op  het  einde  van  1864  , waaraan  evenwel  de  op-  ! 
gaven  voor  Amsterdam  ontbreken.  Bovendien  is  op  te  merken 
dat  de  vroeger  gemaakte  onderscheiding  tusschen  bijzondere  be- 
waarscholen en  bijzondere  kleinekinder-  of  matressen-sckolen  van 
wege  het  gemeenschappelijk  karakter  dezer  beide  soorten;  van 
inrigtingen,  niet  meer  in  acht  genomen  is. 
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PROVINCIËN. 

OPENBARE  BEWAAR-  OF  KLEINE-K1NDER- 
SCHOLEN. 

BIJZONDERE  BEWAAR-  OF  KI.E1N  E-KI  N HER- 
SCHOLEN. 

Getal  der  scholen. 

Onderwijzend 

personeel. 

Leerlingen. 

Getal  der  scholen. 

Onderwijzend 

personeel. 

Leerlingen. 

Onderwijzers. 

Onder  Avij  zeressen. 

Helpsters. 

Jongens. 

Meisjes. 

Totaal. 

% 

3 

N 

rg 

3 

3 

O 

i 

j Onderwijzeressen. 

Helpsters. 

Jongens. 

Meisjes. 

Totaal. 

Noordbrabant  . 

1 

» 

8 

)) 

69 

201 

270 

115 

5 

140 

59 

2 848 

3 727 

6 575 

Gelderland  . . . 

O 

» 

5 

11 

339 

424 

763 

69 

7 

78 

83 

2 535 

3 073 

5 608 

Zuidholland.  . . 

28 

» 

50 

112 

2819 

2604 

5 423 

115 

1 

134 

252 

5 689 

5 831 

11  520 

Noordholland.  . 

7 

J) 

11 

15 

414 

433 

847 

45 

)) 

53 

45 

1 421 

1 573 

2 994 

Zeeland 

3 

)) 

4 

11 

247 

221 

468 

37 

39 

32 

839 

1 048 

1 887 

Utrecht 

3 

V 

7 

7 

293 

236 

529 

41 

» 

63 

51 

1 711 

1875 

3 586 

Friesland  .... 

11 

1 

12 

12 

554 

554 

1 108 

37 

)> 

37 

33 

9-19 

1 137 

2 086 

Overijssel .... 

6 

1 

6 

14 

406 

387 

793 

22 

» 

25 

23 

770 

978 

1 748 

Groningen.  . . . 

3 

2 

3 

10 

414 

389 

803 

7 

1 

9 

10 

209 

200 

409 

Drenthe 

» 

)) 

)) 

» 

)> 

)) 

4 

» 

4 

3 

31 

43 

74 

Limburg 

)) 

)) 

» 

)) 

)) 

31 

3 

29 

18 

937 

1 041 

1 978 

Totaal  . . 

65 

4 

10G 

192 

5555 

5449 

11  004 

523 

17 

Gil 

609 

17  939 

20  526 

38  465 

De  gemeenten  waar  in  1864  bewaarscholen  gevestigd  waren 
zijn  in  het  volgend  overzigt  vermeld ; die  welke  mot  cursieve  let- 
ters zijn  gedrukt  tellen  tevens  openbare  bewaarscholen. 

Noordbrabant , 43  gemeenten  met  bewaar-  of  kleine-  kinder- 
scholen : Bergen  op  Zoom  , Berlicum  , Best , Boxmeer  , Boxtel , ; 
Breda  , Budel , Cuyk  , Drunen  , Eindhoven  , Engelen  , Etten  en 
Leur,  Geertruidenberg , Geffen . Geldrop,  Ginneken , Grave, 
Halsteren  , Helmond  , ’s  Hertogenbosch , Heusden  , Loon  op 
Zand  , Made  , Megen  , Oirschot , Oosterhout , Oss  , Oudenbosch , 
Oudheusden  , Princenhage,  Ravestein  , Roosendaal,  Rijsbergen  , 
Standaarbuiten , Steenbergen,  Tilburg,  Yeghel,  Vlijmen,  Waal- 
wijk, Woensel,  Wouw,  Zevenbergen  en  Zundert. 

Gelderland , 35  gemeenten  met  bewaar-  of  kleine-kinderscho- 
len : Aalten , Apeldoorn  , Arnhem  , Barneveld  , Bemmel , Berg  , 
Zalt-Bommel , Culenborg , Doesburg,  Stad  Doetinchem  , Driel , 
Druten,  Duiven,  Eist,  Groenlo  , Groesbeek , Harderwijk,  Hat- 
tem,  Lochem,  Millingen,  Nijkerk,  Nijmegen,  Renkurn,  Rheden, 
Scherpenzeel,  Tiel,  Ubbergen , Wageningen,  Wamel,  Warns- 
veld,  Winterswijk,  Wisch,  Wijchen,  Zevenaar  en  Zutphen. 

Zuidholland  , 46  gemeenten  met  bewaar-  of  kleine-kinderscho- 
len  : Aarlanderveen  , Alphen  , Berkel , Boskoop  , Brielle  , Delfs- 
Tiaven , Delft,  Dordrecht , Gorinchem , Gouda , 's  Gravendeel , ’ s Gra- 
venhage  , ’s  Gravesande , Hardinxveld , Hillegersberg,  Hillegom , Kat- 
wijk , Kralingen , Leerdam  , Lekkerkerk  , Leiden , Lisse  , Loosdui- 
nen  , Maassluis  , Middelharnis , Monster,  Noord  wijk , Noordwij- 
kerhout,  Oegstgeest,  Oudewater,  Overschie , Rotterdam , Rijswijk, 
Schiedam,  Schoonhoven,  Sommelsdijk  , Vlaardingen , Voorburg, 
Voorschoten,  Wassenaar,  Wateringen,  Woerden,  IJsselmonde, 
Zwammerdam  en  Zicijndrecht. 

Noordholland,  24  gemeenten  met  bewaar-  of  kleine-kinderscho- 
len  : Alkmaar , Bennebroek  , Broek  in  W aterland  , Edam  , Eg- 
mond  aan  Zee,  Enkhuizen , Haarlem , Heemstede,  Helder,  Hil- 
versum, Hoorn , Koog  aan  de  Zaan , Medemblik , Monnikendam, 
Nieuwe  Niedorp  , Nieuweramstel , Purmerend  , Schagen  , Sloten  , 
Velzen,  Weesp,  Zaandam,  Zaandijk  en  Zandvoort. 

Zeeland,  13  gemeenten  met  bewaar-  of  kleine-kinderscholen : 


Aardenburg,  Eede  , Goes  , Hulst , Kattendijke  , St.  Kruis  , Mid- 
delburg , Tholen  , Vlissingen  , West-Kapelje  , Wissekerke  , Zierik- 
zee  en  Zonnemaire. 

Utrecht , 23  gemeenten  met  bewaar-  of  kleine-kinderscholen  •' 
Amerongen,  Amersfoort,  Baarn  , de  Bilt , Breukelen  Nijenrode  , 
Breukelen  St.  Pieters , Driebergen  , Jutphaas , Loenen , Maarssen  , 
Maarsseveen,  Maartensdijk,  Montfoort , RensAvoude,  Rijsenburg, 
Utrecht , Veen  en  daal,  Vinkeveen,  Vreeland,  Wijk  bij  Duurstede, 
Zeist  en  Zuylen. 

Friesland , 20  gemeenten  met  bewaar-  of  kleine-kinderscholen  : 
het  Bildt , Bolsward  , Dokkum  , Ferwerderadeel , Franeker  , Har- 
lingen , Haskerland  , Idaarderadeel , Kollumerland  en  Eieuiv-Kruis- 
land , LeeuvKirden , Leeuwarderadeel , Lemsterland  , Menalduma- 
deel,  Opsterland,  Schoterland  , Smallingerland , Sneek  , Tietjerk- 
steradeel , Westdongeradesl  en  Wonseradeel. 

Overijssel,  12  gemeenten  met  bewaar-  of  kleine-kinderscholen  : 
Stad  Almelo,  Deventer,  Enschedé,  Genemuiden , Goor,  Kampen, 
Oldemarkt , Olde n zaal , Ootmarssum  , Raalte  , Stad  Vollenhove 
en  Zwolle. 

Groningen , 3 gemeenten  met  bewaar-  of  kleine-kinderscholen  : 
Groningen , Hoogezand  en  Oude  Pekela. 

Drenthe , 2 gemeenten  met  bewaar-  of  kleine-kinderscholen  : 
Hoogeveen  en  Meppel. 

Limburg,  13  gemeenten  met  bewaar-  of  kleine-kinderscholen : 
Gennep  , Gronsveld  , Heer,  Heerlen,  Horst,  Maastricht,  Mook  en 
Middelaar,  Roermond,  Sittard , Vaals , Venlo,  Venray  en  Weert. 

De  Minister  van  Binnenlands che  Zaken , 
Geertsema. 
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BIJLAGE  A. 


OYERZIGT  van  de  Collegien  gedurende  het  jaar  1864-1865  bij  de  onderscheidene  Faculteiten 


HOOGESCHOOL  TE  LEIDEN. 

HOOGESCHOOL 

FACULTEIT. 

NAAM  VAN  HET  OOLLEGIE. 

NAAM 
van  den 

Getal 

shoorders. 

NAAM  VAN  HET  OOLLEGIE. 

HOOGLEERAAR. 

O 

a.  Natuurlijke  godgeleerdheid , 

J.  H.  Scholten, 

49 

a.  Natuurlijke  godgeleerdheid, 

b.  Encyclopaedie  der  godgeleerdheid, 

L.  W.  E.  Rauwenhoff, 

47 

b.  Inleiding  tot  de  schriften  van  het 
N.  V., 

S 

c.  Geschiedenis  der  bijbelsche  godge- 
leerdheid , 

J.  H.  Scholten , 

45 

c.  Tekstkritiek  der  schriften  van  het 
N.  V., 

d.  Exegese  van  het  N.  V. , 

J.  J.  Prins  , 

47 

d.  Hermeneutiek  der  schriften  van  het 
N.  V., 

e.  Geschiedenis  der  Israëlitische  gods- 
dienst, 

A.  Kuenen, 

48 

e.  Exegese  der  schriften  van  het  N.  V , 

'0 

4> 

Jm 

•9 

u 

« 

V 

ƒ.  Algemeene  kerkgeschiedenis, 

L.  W.  E.  Rauwenhoff, 

47 

f.  Geschiedenis  der  Christelijke  kerk , 

V 

U> 

-8 

e 

9 

g.  Christelijke  zedekunde, 

A.  Kuenen , 

50 

g.  Geschiedenis  der  Christelijke  dog- 
mata, 

h.  Praktische  godgeleerdheid. 

J.  J.  Prins. 

39 

h.  Bijbelsche  godgeleerdheid  van  het 
N.  V., 

t.  Christelijke  dogmatiek  . 

k.  Praktische  godgeleerdheid . 

1.  Christelijke  zedeleer, 

m.  Oratorische  oefeningen. 
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der  Hoogescholen  te  Leiden,  Utrecht  en  Groningen  gehouden. 


TE  UTRECHT. 


HOOGESCHOOL  TE  GRONINGEN. 


NA.  AM 
van  den 

HOOGLEERAAR. 

Getal 

toehoorders. 

NAAM  VAN  HET  COLLEGIE. 

NAAM 
van  den 
HOOGLEERAAR- 

Getal 

toehoorders. 

J.  J.  Doedes, 

43 

a.  Natuurlijke  godgeleerdheid, 

P.  Hofstede  de  Groot, 

17 

B.  ter  Haar, 

68 

b.  Encyclopaedie  der  godgeleerdheid, 

» 

9 

e.  Geschiedenis  der  boeken  van  het  0.  V. , 

E.  J.  Diest  Lorgion , 

19 

J.  J.  Doedes, 

53 

d.  Hermenexxtiek , 

L.  G.  Pareau, 

20 

» 

20 

e.  Geschiedenis  der  boeken  van  het  N.  V. , 

E,  J.  Diest  Lorgion , 

19 

ƒ.  Uitlegging  der  boeken  van  het  N.  Y. , 

W.  Muurling, 

24 

75 

g.  Uitlegging  van  het  Evangelie  van  Johannes, 

P.  Hofstede  de  Groot, 

9 

B.  ter  Haar , 

63 

h.  Bijbelsche  godgeleerdheid. 

E.  J.  Diest  Lorgion, 

19 

61 

i.  Geschiedenis  der  Christelijke  kerk , 

P.  Hofstede  de  Groot, 

16 

J.  J.  van  Oosterzee, 

56 

k.  Dogmatiek, 

L.  G.  Pareau, 

23 

l.  Zedekunde, 

W 

20 

)> 

63 

m.  Praktische  godgeleerdheid, 

W.  Muurling, 

18 

» 

63 

n.  Homiletische  oefeningen  in  de  voordragt  der 

» 

19 

preek , 

B.  ter  Haar, 

53 

)) 

o.  Catechetische  oefeningen. 

» 

19 
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LEIDEN. 

HOOGESCHOOL 

FACULTEIT. 

NAAM 

Vj 

van  den 

«8  "g 

NAAM  VAN  HET  COLLEGIE. 

© O 

NAAM  VAN  HET  COLLEGIE. 

HOOGLEERAAR. 

O 

a.  Encyclopaedie  van  het  regt, 

J.  de  Wal, 

65 

a.  Encyclopaedie  van  het  regt. 

b.  Instituten, 

J.  E.  Goudsmit, 

82 

b.  Instituten , 

c.  Pandecten , 

)) 

, 

86 

c.  Pandecten, 

d.  Geschiedenis  van  het  romeinsche 

JJ 

74 

d.  Geschiedenis  van  het  romeinsche 

regt, 

regt, 

! 

e.  Natuurregt , 

J.  T.  Buijs, 

62 

e.  Natuurregt , 

f.  Burgerlijk  regt, 

R.  van  Boneval  Faure, 

87 

ƒ.  Burgerlijk  regt, 

</.  Burgerlijke  regtsvordering , 

JJ 

86 

g.  Burgerlijke  regtsvordering , 

rs 

mm 

£ 

9 

U 

ti 

© 

mm 

© 

1 

h.  Handelsregt, 

J.  de  Wal. 

79 

h.  Handelsregt , 

i.  Strafregt  , 

IJ 

97 

i.  Strafregt, 

et 

* 

et 

© 

Tc.  Strafvordering , 

t) 

91 

k.  Strafvordering , 

1.  Staatsregt, 

J.  T.  Buijs, 

71 

l.  Staats-  , administratief-  en  volken- 

ri  7 

m.  Volkenregt , 

JJ 

59 

- 

m.  Staatshuishoudkunde , 

n.  Staatshuishoudkunde , 

S.  Vissering , 

62 

n.  Statistiek  , 

- 

o.  Statistiek, 

» 

58 

o.  Staatkundige  geschiedenis. 

p.  Staatkundige  geschiedenis  van  Eu- 

)) 

58 
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TE  UTRECHT. 


HOOGESCHOOL  TE  GRONINGEN. 


NAAM 

van  den 

HOOGLEERAAR. 


_ ® 

e3  ¥ 

-+^  r-J 

<D  O 


NAAM  VAN  HET  COLLEGIE. 


NAAM 
van  den 
HOOGLEERAAR 


_ ® 
ci  ¥ 
CD  C 

O 2 


B.  J.  Lintelo  de  Geer 


G.  W.  Vreede . 


J.  A.  Fruin , 


G.  W.  Vreede, 


O.  van  Rees, 


25 


28 


33 


26 


25 


35 


35 


35 


36 


35 


35 


32 


30 


32 


a.  Encyclopaedie  van  liet  regt , 

b.  Instituten , 

c.  Pandecten , 

d.  Geschiedenis  van  het  romeinsche  regt . 

e.  Natuurregt, 

ƒ.  Burgerlijk  regt, 

g.  Burgerlijke  regtsvordering , 

h.  Handelsregt, 

i.  Strafregt, 

k.  Strafvordering, 

l.  Staatsregt , 

ra.  Staatshuishoudkunde , 
n.  Volkenregt. 


B.  J.  Grataraa, 
J.  H.  Philipse, 


B.  J.  Gratama, 
G.  Diephuis, 


B.  J.  Gratama, 


B.  U.  H.  Tellegen. 


12 


I 7 


14 


13 


13 


10 


12 


21 
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FACULTEIT. 


HOOGESCHOOL  TE  LEIDEN. 


HOOGESCHOOL 


NAAM  VAN  HET  COLLEGIE. 

NAAM 
van  den 
H00GLEERAAR. 

Getal 

toehoorders. 

NAAM  VAN  HET  COLLEGIE. 

a.  Ontleedkunde, 

H.  J.  Halbertsma, 

23 

a.  Ontleedkunde, 

b.  Weefselleer  , 

J.  A.  Boogaard, 

15 

b.  Algemeene  ziektekunde, 

c.  Pathologische  ontleedkunde, 

18 

c.  Weefselleer , 

d.  Natuurkunde  van  den  mensck. 

H.  J.  Halbertsma, 

23 

d.  Natuurkunde  van  den  mensch , 

e.  Algemeene  ziekteleer, 

J.  G.  Evers, 

16 

e.  Geneesmiddelleer  en  ziektekunde. 

ƒ.  Algemeene  geneesleer , 

G.  C.  B.  Suringar. 

19 

ƒ.  Bijzondere  ziektekunde  en  praktijk  , 

g.  Bijzondere  geneesleer, 

» 

9 

g.  Theoretische  heelkunde, 

h.  Natuurlijke  geschiedenis  der  ge- 
neesmiddelen , 
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[83<ft.  4.] 

i 

BIJLAGE  B.  ! 

i 

OVERZIGT  van  de  onderwerpen,  behandeld  in 
de  dissertatien  aan  de  drie  hoogescholen  ge- 
durende den  cursus  1864-1865. 

a.  Faculteit  der  godgeleerdheid. 

Leiden. 

1.  De  beide  brieven  aan  de  Thessalonicensen  , historisch- 
kritisch  onderzoek  naar  bunnen  oorsprong. 

Utrecht. 

2.  Onderzoek  naar  de  echtheid  van  Paulus  eersten  brief  aan 
de  Thessalonicensen. 

3.  De  oorzaken  van  den  ondergang  der  hervorming  in  Belgie. 

4.  Pascal , de  bestrijder  der  Jesuiten  en  verdediger  des  Chris- 
tendoms. 

5.  Campegius  Vitringa  als  godgeleerde  beschouwd. 

b.  Faculteit  der  regtsgeleerdheid. 

Leiden. 

C.  Een  tweetal  vragen  van  Nederlandsch  regt. 

7.  Bijdrage  tot  de  statistiek  van  Drenthe. 

8.  Drietal  regtsvragen  over  het  Nederlandsch  regt. 

9.  De  regten  van  ambtenaren. 

10.  Een  tweetal  regtsvragen. 

11.  Het  verzekeringscontract. 

12.  Het  militaire  strafwetboek. 

13.  Art.  411  van  den  Code  Pe'nal. 

14.  De  nietigheid  van  den  verkoop  van  een  anders  goed. 

15.  De  reticentie  bij  de  overeenkomst  van  verzekering. 

Utrecht. 

16.  Het  handelsstelsel  in  Nederlandsch  Indie. 

17.  De  leer  der  exceptien. 

18.  Beschouwingen  over  de  grondbelasting. 

19.  De  commanditaire  vennootschappen  zonder  aandeelen. 

20.  De  Voorzitter  der  Staten-Generaal. 

21.  Het  huwelijk  door  een  gevolmagtigde. 

22.  Beschouwingen  over  art.  91,  alin.  4,  der  Grondwet. 

23.  De  geschillen  met  Frankrijk  over  Vlissingen  van  1795 
tot  1807. 

24.  De  taak  van  den  advokaat  , voornamelijk  ambtshalve  in 
strafzaken. 

Groningen. 

25.  Schip  is  territoir. 

26.  Kracht  der  buitenlandsche  vonnissen. 

27.  Het  begrip  van  diefstal. 

28.  Afstand  en  gemeenschap. 

c.  Faculteit  der  geneeskunde. 

Leiden. 

29.  Geneeskundige  opmerkingen  op  een  reis  door  het  Noorden. 

30.  De  invloed  van  zeereizen  op  tuberculose  der  longen. 

31.  Osteo-Sarcoraa  Telaugiectodes. 


32.  Een  geval  van  aangeboren  hartsmisvorming. 

33.  Aneurisma  aortae. 

34.  Besectie  van  de  onderkaak. 

35.  Ontsteking  van  het  beenvlies. 

36.  Het  empyeem  en  zijne  behandeling. 

37.  Suikervorming  in  het  dierlijk  organisme. 

38.  Behandeling  van  ziekten  der  ademhalings werktuigen. 

39.  Het  physisch  onderzoek  van  het  hart. 

Utrecht. 

40.  Slokdarmkanker  met  eene  waarneming'  van  hierdoor  ver- 
oorzaakte doorboring. 

41.  De  melk  breuk  der  borstklier. 

42.  Het  haematogeen  ontstaan  van  icterus. 

43.  Blaassteenen  bij  de  vrouw  en  hunne  verwijdering. 

44.  De  sympathische  aandoeningen  van  het  oog. 

45.  De  gezigtsstoring  bij  albuminurie. 

46.  Podophylline. 

47.  Abnormale  ontwikkeling  van  het  systema  uro-genitale  en 
van  het  rectum. 

48.  Gecombineerde  nieuwvorming  van  kraakbeen  en  been- 
weefsel. 

49.  Optometers  en  optometrie. 

50.  De  physiologische  tijd  bij  physiologische  processen. 

Groningen. 

5 1 . Morbus  Brightii. 

52.  Spondyl-arthrocace. 

53.  Variolae  in  ’t  algemeen  en  de  varioloiden  in  ’t  bijzonder. 

54.  Febris  puerperalis. 

55.  Thrombose. 

56.  Hentesche  kanaaltjes  in  de  nieren. 

d.  Faculteit  der  wis-  en  natuurkunde. 

Leiden. 

57.  Kort  overzigt  van  de  methoden  tot  opsporing  en  bepa- 
ling der  druiven suiker. 

58.  Oplossing  van  voorstellen  betrekking  hebbende  op  het 
bepalen  van  potentialen  en  van  aantrekkingen. 

59.  De  determinanten. 

60.  De  ontwikkeling  van  de  zamengestelde  oogen  der  insecten. 

61.  De  electro-statische  inductie. 

62.  De  veranderingen  der  electromotorische  kracht. 

Groningen. 

63.  Eene  methode  ter  berekening  der  gemiddelde  lengte  van 
op  bepaalde  wijze  getrokken  lijnen. 

64.  Eenige  methoden  van  phosphorzuurbepaling. 

e.  Faculteit  der  wijsbegeerte  en  letteren. 

Leiden. 

65.  Prosographiae  Juvenalis  pars  prior. 

67.  De  judicio  quod  de  C.  Julii  Caesaris  fide  historica  tulit 
C.  Asinius  Pollio. 

Utrecht. 

67.  Quaestiones  et  explicationes  Platonicae. 

68.  De  Marco  Licinio  Crasso. 
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69.  De  inscriptionibus  Salpensana  et  Malacitana. 

70.  Quaestiones  Sophocleae  pi-aecipue  spectantes  fati  notio- 
nem  in  huius  poetae  tragoediis  expressam. 

71.  Annotatiunculae  ad  Aristophanis  Ranas. 

Groningen. 

72.  Conspectus  historiae  politicae  Syracusarum. 

[130.  5 ] 

BIJLAGE  C. 

REGLEMENT  voor  de  Rijks-  hoogere  burger-  en 
landbouwscholen, 

§ 1.  VAX  DEN  DIRECTEUR  EN  DE  LEERAREN. 

Art.  1. 

De  directeur  is,  onder  toezigt  van  den  inspecteur,  belast  met 
het  beheer  der  school. 

Hij  draagt  zorg,  zoowel  door  bijwoning  van  lessen,  als  door 
Rndere  gepaste  middelen , dat  het  onderwijs  geregeld  en  overeen- 
komstig de  voorschriften  gegeven  worde. 

Art,  2. 

De  regeling  van  het  onderwijs  geschiedt  door  den  directeur' 
in  overleg  met  de  leeraren.  Bij  verschil  beslist  de  Minister. 

In  zaken,  die  op  de  schooltucht  of  op  de  inwendige  huishouding 
der  school  betrekking  hebben  , gedragen  de  leeraren  zich  naar  de 
beslissing  van  den  directeur , behoudens  beroep  op  den  Minister. 

Art.  3. 

De  directeur  geeft  aan  den  inspecteur  de  verlangde  inlichtin- 
gen en  uit  eigen  beweging  steeds  kennis  van  hetgeen  meldens- 
waardig voorvalt. 

Art.  4. 

Jaarlijks  vóór  den  laatsten  October  doet  de  directeur  den  in- 
specteur een  beredeneerd  verslag  toekomen  van  den  staat  der 
school  gedurende  het  laatste  schooljaar. 

Art.  5. 

Bij  ongesteldheid , afwezigheid  of  ontstentenis  van  den  direc- 
teur wordt  zijne  betrekking  tijdelijk  waargenomen  door  een  der 
leeraren,  door  den  Minister  aan  te  wijzen. 

Van  die  opdragt  geschiedt  mededeeling  aan  de  plaatselijke 
commissie  van  toezigt  voor  het  middelbaar  onderwijs. 

Art.  6. 

Is  een  der  leeraren  door  ongesteldheid  of  andere  wettige  reden 
verhinderd  onderwijs  te  geven,  dan  verwittigt  hij  daarvan  aan- 
stonds den  directeur , die  ten  spoedigste  maatregelen  neemt , om 
hem , zoo  mogelijk , door  eenen  anderen  der  leeraren  tijdelijk 
te  doen  vervangen. 

Om  geene  andere  redenen  mag  het  onderwijs  worden  nagela- 
ten zonder  vergunning  van  den  directeur. 

Voor  eene  afwezigheid  van  eenen  leeraar  gedurende  langer 
dan  eene  week  wordt  de  vergunning  van  den  Minister  vereischt, 
welke  door  tusschenkomst  van  den  directeur  wordt  gevraagd. 

Art.  7. 

Rij  ontstentenis  van  eenen  leeraar  gedurende  langer  dan  eene 
week  worden  de  volgens  het  programma  aan  hem  opgedragen  les- 
uren zooveel  doenlijk  door  de  andere  leeraren  vervuld.  De  direc- 
teur maakt  daarvan  eene  regeling  op,  waaraan  de  leeraren  ver- 
pligt  zijn  zich  te  houden , behoudens  beroep  op  den  Minister. 


Art.  10. 


Ieder  leeraar  is  bevoegd  in  de  vergaderingen  zoodanige  onder- 
werpen , het  onderwijs  en  de  school  betreffende , ter  sprake  te 
brengen  als  hij  goedvindt. 

Art.  11. 

De  vergadering  is  bevoegd  tot  het  doen  van  voorstellen  aan 
den  Minister. 


Art.  12. 

Ieder  jaar  in^de  maand  Mei  wordt  het  programma  der  lessen 
voor  hot  volgend  schooljaar  in  eene  vergadering  der  leeraren 
vastgesteld  en  vóór  1 Junij  aan  de  goedkeuring  van  den  Mi- 
nister onderworpen. 


Art.  13. 

Het  programma  vermeldt  het  getal  lesuren , wekelijks  in  iedere 
klasse  aan  elk  vak  te  wijden , de  namen  der  leeraren  die  het 
onderwijs  geven , de  daarbij  te  gebruiken  boeken  en  zooveel  doen- 
lijk voor  elke  klasse  den  omvang  van  het  onderwijs  in  elk  vak. 

Bij  het  programma  wordt  een  door  den  directeur  vastgestelde 
rooster  der  lesuren  gevoegd. 

Art.  14. 


Het  programma  wordt  tijdig  gedrukt.  Afdrukken  'worden  ge- 
zonden aan  den  inspecteur  en  aan  de  leden  der  plaatselijke  com- 
missie van  toezigt  voor  het  middelbaar  onderwijs. 

Art.  15. 


De  directeur  doet  zich,  zoo  dikwijls  hij  zulks  noodig  oordeelt, 
door  de  leeraren  schriftelijk  verslag  geven  van  den  toestand  van  het 
hun  opgedragen  onderwijs  en  van  de  vorderingen  der  leerlingen. 

Deze  verslagen  worden,  minstens  eenmaal  ’sjaars,  in  eene  ver- 
gadering der  leeraren  ter  sprake  gebragt. 

Art.  16. 

De  directeur  houdt  een  register  der  leerlingen,  waarin,  onder 
meer,  aanteekening  wordt  gehouden  van  den  tijd,  dien  zij  aan  de 
school  onderwijs  genoten  hebben , en  zoo  mogelijk  van  de  betrekking, 
waarin  zij  na  het  verlaten  der  school  werkzaam  zijn  geweest. 

Art.  17. 

De  zorg  voor  de  verzamelingen , hulpmiddelen  en  werkplaatsen 
welke  bij  sommige  vakken  van  onderwijs  dienen,  is  opgedragen 
aan  de  leeraren,  met  dat  onderwijs  belast. 

Ingeval  dezelfde  hulpmiddelen  door  meer  dan  óen  leeraar  bij 
het  onderwijs  gebruikt  worden,  beslist  de  directeur,  wie  met  de 
zorg  daarvoor  zal  zijn  belast. 

Art.  18. 

De  directeur  heeft  het  algemeen  toezigt  over  de  gebouwen , 
schoolmeubelen , verzamelingen , werkplaatsen  en  andere  hulp- 
middelen voor  het  onderwijs. 

Geen  aankoopen  of  bestellingen  geschieden  door  hem , dan  na 
bekomen  magtiging  van  den  Minister. 

Art  19. 

De  bedienden  der  school,  waaronder  ook  gerekend  wordt  een 
amanuensis  voor  natuurkunde  of  scheikunde,  worden  benoemd 
en  ontslagen  door  of  van  wege  den  Minister. 

Art,  20. 

De  directeur  stelt,  onder  goedkeuring  van  den  Minister,  een 
huishoudelijk  reglement  vast , waarin  zoodanige  voorschriften  , ook 
betreffende  belooning  en  straf  der  leerlingen  en  beoordeeling 
hunner  vorderingen,  worden  opgenomen,  als  ter  uitvoering  van 
dit  reglement  noodig  worden  bevonden. 


Art,  8. 

De  leeraren  en  de  directeur  behoeven  de  vergunning  van  den 
Minister  tot  het  bekleeden  van  openbare  of  bijzondere  betrekkin- 
gen en  tot  het  geven  van  privaat  onderwijs. 

Art.  9. 

De  directeur  roept  de  leeraren  zoo  dikwijls  te  zamen  als  hij  noo- 
dig acht.  De  zamenroeping  moet  geschieden , indien  drie  leeraren 
schriftelijk  het  verlangen  daartoe  aan  den  directeur  te  kennen  geven. 

De  vergadering  der  leeraren  benoemt  een  harer  leden  tot 
secretaris. 


§ 2.  VAN  DE  LEERLINGEN. 

Art.  21. 

Niemand  wordt  tot  de  lessen  toegelaten,  dan  na  door  den 
directeur  te  zijn  ingeschreven. 

De  inschrijving  geschiedt  kosteloos  en  wordt  bij  den  aanvang 
van  ieder  schooljaar  herhaald. 

Bij  de  inschrijving  ontvaDgt  ieder  een  exemplaar  van  het  ge- 
drukte programma  der  lessen. 

Ieder  ingeschrevene  geeft  aan  den  directeur  op,  of  hij  het  ge- 
heele  onderwijs,  dan  slechts  enkele  lessen  wenscht  te  volgen. 
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Art.  22. 

Bij  den  aanvang  van  ieder  schooljaar  wordt  er  gelegenheid 
gegeven  tot  het  afleggen,  des  verkiezende,  van  een  voorafgaand 
examen , waaruit  blijke  of  zij , die  de  school  wenschen  te  be- 
zoeken, de  kundigheden  bezitten,  vereischt  om  het  onderwijs  met 
vrucht  te  kunnen  bijwonen. 

Tegen  den  afloop  van  het  schooljaar  wordt  in  elke  klasse  een 
openbaar  examen  gehouden. 

De  dagen  dezer  examens  worden  door  den  directeur  tijdig  be- 
kend gemaakt. 

De  plaatselijke  commissie  van  toezigt  voor  het  middelbaar 
onderwijs  wordt  door  hem  tot  bijwoning  uitgenoodigd. 

Art.  23 

Het  bedrag  van  het  schoolgeld , zoowel  voor  hen , die  het 
geheele  onderwijs  volgen,  als  voor  hen,  die  slechts  enkele  lessen 
bijwonen,  wordt  door  den  Minister  voor  elke  hoogere  burger- 
school afzonderlijk  vastgesteld. 

Art.  24. 

Eenmaal  betaald  schoolgeld  wordt  niet  teruggegeven. 

Art.  25. 

De  directeur  draagt  zorg,  dat  ieder  leeraar,  bij  den  aanvang 
van  elk  schooljaar,  eene  lijst  ontvange  van  hen,  die  zijne  lessen 
zullen  bijwonen. 

Art.  26. 

Hun,  die  zich  aan  herhaald  onordelijk  gedrag  gedurende  de 
lessen  of  aan  wederkeerende  ongehoorzaamheid  aan  de  reglemen- 
taire voorschriften  schuldig  maken,  kan  door  de  vergadering  der 
leeraren,  op  voorstel  van  den  directeur,  het  verder  bij  wonen 
der  lessen  ontzegd  worden. 

Art.  27. 

leder  ingeschrevene  is  verpligt  voor  den  directeur  of  voor  de 
vergadering  der  leeraren  te  verschijnen , wanneer  hij  daartoe 
van  den  directeur  eene  oproeping  ontvangen  heeft. 

Art.  28. 

De  cursus  vangt  aan  den  eersten  Maandag  in  September. 

Er  zijn  drie  vacantien;  eene  van  half  Julij  tot  den  aanvang 
van  den  volgenden  cursus:  eene  met  Kersmis  en  eene  met  Pa- 
schen,  elke  van  ongeveer  tien  dagen. 

[130.  6.] 

BIJLAGE  D. 

REGLEMENT  voor  de  Polytechnische  school. 

§ 1.  Van  den  directeur , den  raad  van  bestuur  en  de  leeraren. 

Art.  1. 

Het  bestuur  der  polytechnische  school  is  opgedragen  aan  eenen 
directeur  en  eenen  raad  van  bestuur,  zamengesteld  uit  de  hoog- 
leeraren  der  school. 

De  directeur  is  voorzitter  van  den  raad. 

De  secretaris  wordt  jaarlijks  door  den  raad  uit  zijn  midden 
gekozen. 

Art.  2. 

De  raad  vergadert  zoo  dikwijls  hij  door  den  directeur  wordt 
zamengeroepen  De  zamenroeping  moet  geschieden , indien  drie 
leden  schriftelijk  het  verlangen  daartoe  aan  den  directeur  te  kennen 
geven. 

Ieder  lid  van  den  raad  is  bevoegd  in  die  vergaderingen  zoo- 
danige onderwerpen , het  onderwijs  on  de  school  betreffende , ter 
sprake  te  brengen,  als  hij  zal  goedvinden. 

De  raad  stelt,  onder  nadere  goedkeuring  van  den  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken,  zoodanige  voorschriften  vast,  als  ter  uit- 
voering van  dit  reglement  noodig  worden  bevonden. 


Art.  3. 

De  regeling  van  het  onderwijs  geschiedt  door  den  directeur  in 
overleg  met  den  raad  van  bestuur.  Bij  verschil  van  gevoelen 
tusschen  hem  en  den  raad,  onderwerpt  hij  met  zijne  voorstellen 
het  gevoelen  van  den  raad  aan  den  Minister. 

Art.  4. 

De  directeur  doet  jaarlijks  vóór  den  laatsten  October  aan  den 
Minister  een  uitvoerig  verslag  van  den  staat  der  school  gedurende 
het  afgeloopen  schooljaar. 

Art.  5. 

Ieder  jaar  in  de  maand  Mei  wordt  het  programma  der  lessen 
voor  het  volgend  schooljaar  jin  eene  algemeene  vergadering,  vol- 
gens het  1ste  lid  van  art.  12  bijeengeroepen,  vastgesteld  en  vóór 
den  lsten  Junij  aan  den  Minister  ter  bekrachtiging  aangeboden. 

Art.  6. 

Bij  ongesteldheid , afwezigheid  of  ontstentenis  van  den  directeur 
wordt  zijne  betrekking  tijdelijk  waargenomen  door  den  oudsten 
hoogleeraar  in  jaren,  tot  dat  de  Minister  in  de  tijdelijke  waar- 
neming zal  hebben  voorzien. 

Art.  7. 

Is  een  der  hoogleeraren  of  leeraren  door  ongesteldheid  of  an- 
dere wettige  reden  verhinderd  onderwijs  te  geven,  dan  verwittigt 
hij  daarvan  aanstonds  den  directeur. 

Om  geene  andere  reden  mag  het  onderwijs  worden  nagelaten 
zonder  vergunning  van  den  directeur. 

Voor  eene  afwezigheid  van  eenen  hoogleeraar  of  leeraar  ge- 
durende langer  dan  eene  week  wordt  de  vergunning  van  den  Mi- 
nister gevorderd,  welke  door  tusschenkomst  van  den  directeur 
wordt  gevraagd. 

Art.  8. 

Bij  ontstentenis  van  eenen  hoogleeraar  of  leeraar  gedurende 
langer  dan  eene  week  kan  het  onderwijs  door  den  directeur  , na 
overleg  met  den  raad  van  bestuur , tijdelijk  aan  eenen  anderen  wor- 
den opgedragen.  Hiervan  wordt  onmiddellijk  kennis  gegeven  aan 
den  Minister. 

Art.  9. 

De  directeur  is  bevoegd  de  lessen  en  praktische  oefeningen  zoo 
dikwijls  bij  te  wonen  als  hij  noodig  oordeelt. 

Art.  10. 

De  directeur  doet  zich,  zoo  dikwijls  hij  zulks  noodig  oordeelt, 
door  de  hoogleeraren  en  leeraren  schriftelijk  verslag  geven  van 
den  toestand  van  het  hun  opgedragen  onderwijs  en  van  de  vor- 
deringen der  leerlingen. 

Deze  verslagen  worden,  minstens  éénmaal ’sjaars , in  eene  ver- 
gadering van  den  raad  van  bestuur  door  den  directeur  medege- 
deeld en  overwogen. 

Art.  11. 

De  leeraren  zijn  bevoegd  aan  den  directeur  en  aan  den  raad 
van  bestuur  zoodanige  voorstellen  te  doen  als  zij  in  het  belang 
der  school  wenschelijk  achten. 

Art.  12. 

De  directeur  is  bevoegd  de  leeraren  met  de  hoogleeraren  tot 
eene  algemeene  vergadering  bijeen  te  roepen,  telkens  wanneer 
hij  het  noodig  acht. 

Eveneens  kunnen,  ter  behandeling  van  zaken  het  onderwijs 
betreffende  , door  den  directeur  gedeeltelijke  vergaderingen  worden 
bijeengeroepen  van  de  hoogleeraren  en  leeraren , die  onderwijs  geven 
aan  eene  der  afdeelingen  der  school , vermeld  in  art.  39  der  wet 
van  den  2den  Mei  lt>63  (Staatsblad  n°.  50). 

De  directeur  is  verpligt  eene  algemeene  of  eene  gedeeltelijke 
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vergadering  bijeen  te  roepen  , wanneer  hem  door  drie  zijner  ambt- 
genooten  het  verlangen  daartoe  schriftelijk  wordt  te  kennen  ge- 
geven. 

Art.  13. 

De  directeur  heeft  het  algemeen  toezigt  over  de  verzamelingen 
en  werkplaatsen.  Geene  aankoopen  of  bestellingen  worden  daar- 
voor gedaan  dan  na  zijne  magtiging. 

Art.  14. 

De  'zorg  voor  de  verzamelingen  en  werkplaatsen  is  opgedragen 
aan  de  hoogleeraren  en  leeraren,  belast  met  het  onderwijs  in  de 
vakken  , waarbij  daarvan  wordt  gebruik  gemaakt. 

Dient  eene  verzameling  of  werkplaats  voor  het  onderwijs  van 
meer  dan  éénen  hoogleeraar  of  leeraar,  dan  wordt  het  beheer 
daarvan  geregeld  door  den  raad  van  bestuur. 

Art.  15. 

Het  bewaren  der  bibliotheek  is  opgedragen  aanwenen  bibliothe- 
caris, door  den  Minister  aan  te  stellen.  Voor  het  gebruik  der 
bibliotheek  wordt  door  den  directeur,  in  overleg  met  den  raad 
van  bestuur,  een  reglement  ontworpen  en  door  den  Minister 
vastgesteld. 

Art.  16. 

De  ambtenaar  onder  den  directeur  met  het  dagelijksch  beheer 
der  gebouwen  en  meubelen  belast,  te  gelijk  klerk  van  den  direc- 
teur, wordt,  als  de  bedienden  bij  de  school,  benoemd  en  ontsla- 
gen door  of  van  wege  den  Minister. 

§ 2.  Van  de  leerlingen. 

Art.  17. 

Niemand  wordt  tot  de  lessen  der  polytechnische  school  toege- 
laten dan  na  door  den  directeur  te  zijn  ingeschreven,  en  de 
verschuldigde  gelden  te  hebben  betaald. 

De  inschrijving  geschiedt  kosteloos  en  wordt  bij  den  aan  vang 
van  ieder  schooljaar  herhaald. 

Bij  de  inschrijving  ontvangt  ieder  een  exemplaar  van  het  pro- 
gramma der  lessen,  en  bij  de  eerste  inschrijving  een  exemplaar 
van  dit  reglement. 

Art.  18. 

In  geen  geval  kan  aanspraak  worden  gemaakt  op  terugbetaling 
van  gestorte  schoolgelden. 

Art.  19. 

Het  staat  aan  ieder  ingeschrevene  vrij  de  lessen  te  volgen  die 
hij  verkiest. 

Hij  geeft  daarvan  kennis  aan  den  directeur,  welke  aan  de  be- 
trokken hoogleeraren  en  leeraren  opgave  doet  van  de  namen  der 
leerlingen  die  hunne  lessen  wenschen  te  volgen. 

Art.  20. 

De  leerlingen  zijn  verpligt  zich  gedurende  de  lessen  ordelijk  te 
gedragen.  Indien  zij  de  orde  storen,  moeten  zij  zich,  op  bevel 
van  den  leeraar,  verwijderen. 

De  leeraar  geeft  van  het  voorgevallene  onmiddellijk  kennis  aan 
den  directeur. 

Art.  21. 

Bij  herhaald  onordelijk  gedrag  gedurende  de  lessen , of  bij  onze- 
delijk  gedrag  daarbuiten,  en  bij  wederkeerende  ongehoorzaam- 
heid aan  de  reglementaire  voorschriften  in  het  algemeen,  kan  aan 
eenen  leerling  door  den  raad  van  bestuur,  op  voorstel  van  den 
directeur,  het  verder  bijwonen  der  lessen  ontzegd  worden. 

Art.  22. 

Ieder  leerling  is  verpligt  voor  den  directeur  of  voor  den  raad 


van  bestuur  te  verschijnen  wanneer  hij  daartoe  van  den  direc- 
teur eene  oproeping  ontvangen  heeft. 

Art.  23. 

De  cursus  vangt  aan  den  eersten  Maandag  in  September. 

Er  zijn  drie  vacantien,  eene  van  1 Julij  tot  den  aanvang  van 
den  volgenden  cursus,  eene  met  Kersmis  en  eene  met  Paschen, 
elke  van  tien  dagen.  De  directeur  bepaalt  den  dag  op  welken 
de  beide  laatstgenoemde  vacantien  aanvangen. 

§ 3.  Van  het  voorbereidend  onderwye. 

Art.  24. 

Het  voorbereidend  onderwijs,  hetwelk  volgens  art.  94  der  wet 
van  2 Mei  1863  [Staatsblad  n°.  50)  wiskunde,  natuurkunde,  schei- 
kunde, beginselen  van  plant-  en  dierkunde,  boekhouden  en  be- 
ginselen der  handelswetenschappen  en  hand-  en  regtlijnig  teekenen 
omvat,  wordt  zooveel  doenlijk  gegeven  door  de  hoogleeraren  en 
leeraren  der  polytechnische  school. 

Bij  het  voorbereidend  onderwijs  kan  worden  gebruik  gemaakt 
van  de  hulpmiddelen , verzamelingen  en  werkplaatsen  der  school. 

Art.  25. 

De  regeling  van  het  voorbereidend  onderwijs  wordt  opgedra- 
gen aan  den  directeur  der  polytechnische  school,  die,  zoo  dik- 
wijls hij  zulks  noodig  oordeelt,  de  hoogleeraren  en  leeraren,  die 
het  onderwijs  geven , kan  bijeenroepen  om  over  de  belangen 
daarvan  te  beraadslagen. 

Vóór  den  aanvang  van  iederen  cursus  wordt  een  programma 
door  den  directeur  ontworpen  en  ter  goedkeuring  aan  den  Mi- 
nister voorgedragen. 

Art.  26. 

Aan  hen,  die  het  voorbereidend  onderwijs  wenschen  te  vol- 
gen , wordt  gelegenheid  gegeven  om , des  verkiezende , een  voor- 
afgaand examen  af  te  leggen  , omvattende : 

de  wiskunde  , namelijk  : de  rekenkunde  , de  stelkunde  tot  en 
met  de  vergelijkingen  van  den  eersten  graad  met  eene  of  meer 
onbekenden , en  de  vlakke  meetkunde ; de  aardrijkskunde ; de 
geschiedenis:  de  Nederlandsche , Fransche , Engelsche  en  Hoog- 
duitsche  taal-  en  letterkunde;  het  handteekenen. 

Art.  27. 

Het  examen  wordt  jaarlijks  in  de  maand  Junij  te  Delft  afge- 
nomen door  eene  commissie , door  den  Minister  zamen  te  roepen. 
De  directeur  der  polytechnische  school  is  voorzitter  dier  commissie. 

De  leden  dier  commissie  genieten  uit  ’s  Rijks  kas  vergoeding 
voor  reis-  en  verblijfkosten. 

Art.  28. 

Voor  het  bijwonen  van  het  voorbereidend  onderwijs  wordt  bij 
den  aanvang  van  eiken  cursus  f 60  betaald. 

Art.  29. 

De  artt.  4,  7 — 11  en  17  — 23  van  dit  reglement  zijn  van 
toepassing  op  het  voorbereidend  onderwijs. 

§ 4.  Overgangsbepalingen. 

Art.  30. 

Voor  het  schooljaar  1864/65  wordt  het  programma  door  den 
raad  van  bestuur , zoo  spoedig  mogelijk  na  de  uitvaardiging  van 
dit  reglement,  vastgesteld  en  aan  den  Minister  ter  bekrachtiging 
aangeboden. 

Art.  31. 

In  afwijking  van  het  bepaalde  bij  art.  27,  wordt  tot  het  afleggen 
van  het  in  dat  artikel  genoemde  examen  in  het  j aar  1864  gelegen- 
heid gegeven  in  de  maand  September , bij  den  aanvang  der  lessen. 
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BIJLAGE  E. 


PROGRAMMA’S  der  examens  ter  verkrijging  van 
acten  van  bekwaamheid  voor  het  geven  van 
middelbaar  onderwijs  , behoorende  bij  het  Ko- 
ninklijk besluit  van  den  2den  Pebruarij  1864 
(Staatsblad  n°.  8). 

A. 

Examen  tor  verkrijging  eener  acte  van  bekwaamheid  A voor 
schoolonderwijs  in  de  wis-  en  werktuigkundige 
wetenschappen  , vermeld  in  art.  70  der  wet. 

De  vereischten  zijn  : 

a.  kennis  van 

1°.  de  rekenkunde  , in  karen  geheelen  omvang  ; 

2°.  de  stelkunde , waaronder  ook  begrepen  worden  de  koogere 
magtsvergelijkingen  , de  tkeorie  der  kettingbreuken  en  bare  toe- 
passingen , de  leer  der  permutatien  en  combinatiën , de  reken- 
kunstige reeksen  van  koogere  orde , de  leerwijze  der  onbepaalde 
coëfficiënten,  ket  sommeren  van  oneindig  voortloopende  reeksen 
en  ket  onderzoek  naar  kare  convergentie,  de  wederkeerige  reeksen , 
ket  algemeen  betoog  van  ket  binomium  van  Newton,  én  de  ont- 
wikkeling der  logaritkmiscke , exponentiale  en  goniometrische 
fnnctien ; 

3°.  de  meetkunde  , waaronder  begrepen  wordt  de  stereometrie  . 

4°.  de  platte  en  bolvormige  driehoeksmeting , met  toepassing  op 
vraagstukken  der  werkdadige  meetkunst  en  der  spherische  as- 
tronomie ; 

5°.  de  beginselen  der  beschrijvende  meetkunde , omvattende : de 
leerwijze  der  projectien,  de  werkstukken  betrekkelijk  de  regte 
lijn  en  het  platte  vlak  , de  drievlakkige  koeken  , de  veelvlakkige 
ligchamen  en  den  bol ; 

6°.  de  beginselen  der  analytische  meetkunde  tot  en  met  de  ke- 
gelsneden en  de  vergelijkingen  van  de  regte  lijn  in  de  ruimte 
en  van  het  platte  vlak  ; 

b.  kennis  van 

1°.  de  beginselen  der  theoretische  en  toegepaste  mechanica , om- 
vattende : de  leer  van  het  evenwigt  van  vaste  ligchamen , der 
zwaartepunten,  der  stabiliteit,  der  wrijving;  de  enkelvoudige  en 
de  voornaamste  zamengestelde  werktuigen ; den  weerstand  der 
bouwstoffen , met  eenige  eenvoudige  toepassingen ; ket  beginsel 
der  virtuele  snelheden  ; — de  leer  der  beweging  en  der  beweeg- 
krachten in  het  algemeen;  de  momenten  van  traagheid ; de  wetten 
der  beweging  om  eene  vaste  as ; de  botsing  ; algemeene  begrippen 
omtrent  arbeid  en  arbeidsvermogen  ; — de  wetten  van  het  even- 
wigt der  vloeistoffen  en  van  drijvende  ligchamen  ; — de  wetten 
van  de  beweging  der  vloeistoffen;  — de  wetten  van  evenwigt  en 
beweging  der  gassen ; 

2°.  de  beginselen  der  werktuigkennis  en  der  technologie , omvat- 
tende : de  kennis  der  beweegkrachten  en  der  werktuigen  bij  hare 
toepassing  gebezigd  ; de  kennis  der  werktuigen  tot  het  overbren- 
gen of  wijzigen  van  beweging,  en  van  die  tot  het  verrigten  van 
arbeid , als : het  verplaatsen  van  lasten  , het  veranderen  van 
vorm , het  bewerken  van  metaal  en  andere  vaste  stoffen , enz. ; 
de  kennis  van  de  inrigting  der  voornaamste  werkplaatsen  , waar 
deze  bewerkingen  geschieden  ; 

t.  kennis  van 

1°.  de  beginselen  der  natuurkunde , waardoor  verstaan  wordt  de 
proefondervindelijke  natuurkunde ; 

2°.  de  beginselen  der  scheikunde , omvattende:  de  kennis  der 
algemeene  wetten  van  scheikundige  werkingen;  van  het  schei- 
kundig teekenschrift ; van  de  equivalentenleer  en  de  naam regels; 
van  het  voorkomen,  de  bereiding  (ontstaan)  en  de  eigenschappen 
der  voornaamste  enkelvoudige  stoffen  en  van  hare  belangrijkste 
anorganische  verbindingen ; van  hot  voorkomen , de  bereiding  (ont- 
staan) en  de  eigenschappen  van  eenige  belangrijke  organische 
stoffen , als  vertegenwoordigers  voor  geheele  reeksen  of  klassen ; 
de  praktische  bereiding  en  zuivering  van  stoffen , en  de  handgrepen , 


— ook  praktisch  toe  te  passen  , — voor  zooveel  zij  bij  onderwijs 
in  de  beginselen  vereischt  worden; 

3°.  de  beginselen  der  kosmograjie , omvattende:  de  kennis  der 
spherische  coördinatenstelsels,  waardoor  de  plaats  van  punten  op 
de  aarde  en  aan  den  hemel  wordt  bepaald ; van  de  schijnbare  en 
ware  beweging  der  ligchamen  van  ons  zonnestelsel;  van  tijd-  en 
plaatsbepaling  op  aarde  en  der  tijdrekenkunde;  kennis  der  voor- 
naamste verschijnselen  aan  den  hemel  en  van  de  natuurkundige 
gesteldheid  der  hemelligchamen ; 

d.  kennis  van 

1°.  de  beginselen  der  delf  stof  kunde  , namelijk , van  de  kristal- 
vormen, de  zamenstelling , de  rangschikking  en  het  voorkomen 
der  voornaamste  delfstoffen ; 

2°.  de  beginselen  der  aardkunde , omvattende:  de  kennis  van  de 
rangschikking  en  opeenvolging  der  vormingen,  van  de  onder- 
scheiding der  steensoorten  en  der  voornaamste  versteeningen , 
welke  de  vormingen  kenschetsen; 

3°.  de  beginselen  der  plantenkunde , omvattende:  de  kennis  van 
den  bouw  en  de  levensverrigtingen  van  de  deelen  der  plant ; van  de 
kunstwoorden,  bij  de  plan  tenbeschrijving  in  gebruik,  en  van  de 
rangschikking  der  planten ; de  kennis  van  eenige  voornaamste 
inlandsche  planten; 

| [4°,  de  beginselen  der  dierkunde , omvattende:  de  kennis  van 
den  bouw  der  dieren  en  van  de  levensverrigtingen  der  ligchaams- 
deelen;  van  de  rangschikking  van  het  dierenrijk;  de  kennis  van 
de  voornaamste  diersoorten,  vooral  van  inlandsche. 

B. 

Examen  ter  verkrijging  eener  acte  van  bekwaamheid  B voor 
schoolonderwijs  in  de  wis-  en  werktuigkundige 
WETENSCHArPEN , vermeld  in  art.  70  der  wet. 

De  vereischten  zijn: 

a.  kennis  van 

1°.  de  beschrijvende  meetkunde , daaronder  ook  begrepen  die  der 
gebogen  vlakken  ; 

2°.  de  analytische  meetkunde , daaronder  ook  begrepen  die  der 
gebogen  vlakken  ; 

3°.  de  differentiaal-  en  integraalrekening , vooral  hare  toepas- 
singen op  de  meetkunde; 

b.  kennis  der  theoretische  en  toegepaste  mechanica , omvattende: 
de  mechanica  met  toepassing  van  analyse  behandeld  ; den  weer- 
stand der  bouwstoffen  en  de  theorie  van  kappen  en  gewelven  ; 
de  volledige  leer  der  beweegkrachten  van  menschen  en  dieren , 
van  den  wind , van  water , van  warmte  en  van  de  voornaamste 
arbeidswerktuigen. 

c. 

Examen  ter  verkrijging  eener  acte  van  bekwaamheid  B voor 
schoolonderwijs  iijde  natuurkunde  , vermeld  in  art 
71  der  wet. 

De  vereischten  zijn : 

a.  kennis  der  analytische  meetkunde , als  in  programma  B on- 
der a 2°. : 

b.  kennis  der  differentiaal-  en  integraalrekening , als  in  pro- 
gramma B onder  a 3°. ; 

c.  kennis  der  theoretische  mechanica  met  toepassing  van  analyse 
behandeld ; 

d.  kennis  der  natuurkunde  in  haren  geheelen  omvang  en  van 
eenige  harer  voornaamste  toepassingen; 

e.  kennis  der  meteorologie , omvattende:  de  kennis  der  ver- 
schijnselen van  den  dampkring,  der  verdeeling  van  warmte  en 
regen  over  de  oppervlakte  der  aarde,  en  van  het  klimaat  van 
verschillende  landen ; 

f.  kennis  der  scheikunde , omvattende:  behalve  de  kannis  der 
scheikundige  eigenschappen  van  onbewerktuigde  stoffen  in  het 
algemeen,  de  kennis  van  het  ontstaan  der  stoffen  uit  elkander, 
zoowel  organische  als  anorganische ; van  het  verband  tusschen 
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scheikundige  en  natuurkundige  eigenschappen ; de  theorie  van 
qualitatieve  en  quantitatieve  analyse  van  anorganische  stoffen ; 
bedrevenheid  in  de  uitvoering  van  eenvoudige  anorganische  ana- 
lysen. 

D. 

Examen  ter  verkrijging  eener  acte  van  bekwaamheid  B voor  school- 
onderwijs in  de  scheikunde,  vermeld  in  art.  72  der  wet. 

De  vereischten  zijn : 

a.  kennis  van  de  algemeene , de  toegepaste  en  de  analytische 
scheikunde , omvattende:  de  theoretische  scheikunde  en  hare  ge- 
schiedenis ; de  anorganische  en  organische  scheikunde  in  haren 
geheelen  omvang;  de  theorie  van  qualitatieve  en  quantitatieve 
analyse  en  bedrevenheid  in  het  uitvoeren  van  anorganische  en 
organische  analysen ; de  toepassing  der  scheikunde  op  fabrieken , 
landbouw  en  het  dagelijkse!  leven; 

b.  kennis  der  scheikundige  technologie , namelijk:  eene  beschrij- 
ving, verklaring  en  korte  geschiedenis  van  enkele  dier  takken  van 
fabrieks-  en  ambachtsnijverheid,  bij  welke  scheikundige  en  na- 
tuurkundige bewerkingen  voorkomen ; kennis  van  het  scheikundig 
onderzoek  der  onderscheidene  producten  van  nijverheid , voor 
zooveel  dit  noodig  is  om  hunne  betrekkelijke  waarde  te  bepalen ; 

e.  kennis  der  proefondervindelijke  natuurkunde , uitvoerig  vooral 
in  die  deelen,  welke  met  scheikunde  in  bijzonder  verband  staan, 

E. 

Examen  ter  verkrijging  eener  acte  van  bekwaamheid  A voor  school- 
onderwijs in  de  landbouwkunde,  vermeld  in  art.  73  der  wet. 

De  vereischten  zijn: 

kennis  der  beginselen  van  den  landbouw , omvattende  : algemeene 
begrippen  van  de  zamenstelling , de  onderscheidene  kenmerken  en 
de  aardkundige  ligging  der  bouwgronden ; van  de  bewerking  der 
bouwgronden  en  van  grondverbetering,  zoo  door  droogleggen  als 
anderzins;  kennis  der  inlandsche  landbouwgewassen  op  het  veld 
en  na  den  oogst ; van  de  vruchtopvolging  en  de  stelsels  , die  hier 
te  lande  gevolgd  worden ; van  de  voornaamste  landbouwwerk- 
tuigen en  de  inrigting  der  gebouwen ; van  de  voeding  der  huis- 
dieren, de  veredeling  van  plant-  en  diersoorten  en  de  inlandsche 
rassen  der  huisdieren  ; algemeene  begrippen  van  de  warmoezeniers- 
kunde  en  van  de  houtteelt,  met  de  kennis  der  hier  te  lande 
meest  algemeen  geteelde  houtsoorten ; algemeene  begrippen  van 
plantenziekten  en  van  de  planten  en  dieren,  die  den  landbouw 
schaden . 

F. 


Examen  ter  verkrijging  eener  acte  van  bekwaamheid  voor  school- 
onderwijs in  de  Nederlandsche  taal-  en  letterkunde  en  de 
geschiedkundige  wetenschappen  , vermeld  in  art.  74  der  wet. 

De  vereischten  zijn : 

a.  kennis  der  Neder landsche  taal-  en  letterkunde,  namelijk : van 
de  taal,  hare  spraakkunst , en  de  vereischten  van  een  goeden  stijl ; 
van  de  geschiedenis  en  de  voornaamste  voortbrengselen  harer 
letterkunde ; 

b.  kennis  der  geschiedenis , niet  alleen  van  staatsgebeurtenissen 
en  krijgsbedrijven  , maar  ook  van  handel  en  nijverheid,  kunsten 
en  wetenschappen,  in  verband  met  de  geschiedenis  der  beschaving 
in  het  algemeen ; 

c.  kennis  der  wiskundige , natuurkundige  en  staatkundige  aard- 
rijkskunde, omvattende:  de  kennis  der  ligchamen  van  ons  zonne- 
stelsel, hunne  bewegingen  en  verschijnselen  ; van  de  plaatsbepa- 
ling op  de  aarde  en  aan  den  hemel;  van  de  beweging  der  aarde 
en  de  verschijnselen,  die  daarvan  het  gevolg  zijn;  een  duidelijk 
begrip  van  de  geologische  geschiedenis  der  aarde  en  van  de  voor- 
naamste geologische  verschijnselen  aan  hare  oppervlakte,  van  de 
verschijnselen  in  den  dampkring  en  op  den  oceaan;  van  de  ver- 
deeling  van  warmte  en  regen  over  de  oppervlakte  der  aarde,  en 
van  de  geografische  verdeeling  der  voornaamste  plant-  en  dier- 
soorten; kennis  der  aardrijksbeschrijving,  der  land-  en  volken- 
kunde en  van  de  politische  verdeeling  der  rijken  ook  in  vroe- 
geren  tijd. 


Examen  ter  verkrijging  eener  acte  van  bekwaamheid  voor  school- 
onderwijs in  staatshuishoudkunde,  vermeld  in  art.  74  der  wet. 

De  vereischten  zijn : 


a.  kennis  van 

1°.  de  staatshuishoudkunde , dat  is,  van  het  wezen , den  omvang 
en  het  doel  dier  wetenschap  en  van  de  wijze,  waarop  hare  be- 
ginselen op  de  huishouding  van  staat  zijn  en  moeten  worden  toe- 
gepast. Het  examen  omvat  zoowel  de  voornaamste  onderwerpen 
der  wetenschap  als  haar  algemeen  begrip; 

2°.  de  statistiek , inzonderheid  van  N ederland  en  zijne  koloniën 
en  bezittingen  in  andere  werelddeelen , namelijk,  een  juist  begrip  van 
den  aard  en  het  doel  der  statistiek ; kennis  van  den  tegenwoordigen 
toestand  van  de  voornaamste  rijken  en  inzonderheid  van  Neder- 
land en  zijne  koloniën.  Hieronder  behoort  inzonderheid  ook  de 
kennis  van  het  land  en  zijne  natuurlijke  bronnen  van  bestaan, 
van  de  middelen  om  het  publiek  huishouden  te  voeren,  en  van 
den  toestand  der  particuliere  bedrijvigheid. 

b.  kennis  der  gronden  van  de  gemeente-,  provinciale  en  staats- 
inrigting  van  Nederland,  zoo  als  die  in  de  Grondwet  en  de  daar- 
uit voortgevloeide  organieke  wetten  geformuleerd  zijn. 


H. 

Examen  ter  verkrijging  eener  acte  van  bekwaamheid  voor 
schoolonderwijs  in  de  handelswetenschappen, 
vermeld  in  art.  75  der  ivet. 

De  vereischten  zijn : 

a.  kennis  van  het  boekhouden,  waaronder  wordt  verstaan  de 
kennis  der  wettelijke  bepalingen  aangaande  de  koopmansboeken; 
van  de  methoden  van  het  enkel,  van  het  gewoon  dubbel  oflta- 
liaansch  en  van  het  gewijzigd  dubbel  boekhouden  (journaal-groot- 
boek) ; van  de  verschillende  berekeningen , welke  bij  het  inschij ven 
in  de  boeken  te  pas  komen,  hoofdzakelijk  die  betreffende  de  ver- 
schillende stelsels  van  munten,  maten  en  gewigten,  den  koers 
der  munten,  wisselkoers,  reductie,  arbitrage,  enz.;  kennis  der 
handelsusantien  van  de  voornaamste  handelsplaatsen  ten  opzigte 
van  zegel , courtage  , enz. ; 

b.  kennis  van  de  beginselen  der  handelswetenschappen , omvat- 
tende : 

1°.  lcet  handelsregt  in  zijne  hoofdtrekken,  en  in  het  bijzonder 
het  Nederlandsch  haddelsregt , zoo  als  het  in  het  Wetboek  van 
Koophandel  en  in  afzonderlijke  wetten  beschreven  is.  Hiertoe 
behooren  ook  de  Nederlandsche  tarietwetten  en  de  scheepvaart- 
wetten ; 

‘2°.  de  handelsgeograjie  en  statistiek  van  nijverheid  en  handelsver- 
keer, te  weten:  de  kennis  der  landen,  welke  de  middenpunten 
van  handel  en  nijverheid  zijn , van  de  hoofdtrekken  hunner  be- 
drijvigheid, van  de  voornaamste  markten  van  aan-  en  uitvoer, 
van  de  groote  wegen  van  verkeer  en  van  den  toestand  der  in- 
ternationale handels-  en  nijverheidsbetrekkingen ; 

3°.  de  kennis  van  het  jinantiewezen  der  staten , omvattende:  een 
vergelijkend  overzigt  van  de  belastingstelsels,  de  finantiele  huis- 
houding en  inrigtingen  in  de  voornaamste  staten  ; 


4°.  de  beginselen  der  warenkennis,  omvattende:  de  kennis  van 
de  soorten,  kenmerken  en  betrekkelijke  waarde  van  eenige  dor 
voornaamste  handelwaren,  en  van  hare  bereiding  en  zamenstel- 
ling , voor  zooveel  die  daarmede  in  verband  staan ; van  de  ver- 
valschingen  en  de  middelen  om  die  te  herkennen ; van  de  voor- 
naamste plaatsen , waar  en  de  wijze  waarop  zij  worden  ter  markt 
gebragt. 


I. 


Examen  ter  verkrijging  eener  acte  van  bekwaamheid  voor  school- 
onderwijs in  de  zeevaartkunde,  vermeld  in  art.  7 5 der  wet. 

De  vereischten  zijn : 

a.  kennis  van  de  lagere  wiskunde , omvattende : 

1°.  de  rekenkunde  in  haren  geheelen  omvang; 
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2°.  de  stelkunde , daaronder  begrepen  de  tweede  magtsverge- 
lijkingen , de  reken  on  meetkunstige  reeksen , de  theorie  en  het 
gebruik  der  logarithmen: 

3°.  de  meetkunde , omvattende  ook  de  stereometrie  en  de  platte 
en  bolvormige  driehoeksmeting , met  toepassing  op  vraagstukken 
uit  de  werkdadige  meetkunst  en  uit  de  spherische  astronomie; 

b.  kennis  van  de  beginselen  der  sterrekunde , omvattende:  de 
spherische  astronomie,  de  kennis  der  ligchamen  van  ons  zonne- 
stelsel, van  hunne  ware  en  schijnbare  beweging  en  van  de  vaste 
sterren : 

c.  kennis  van  de  verschijnselen  in  den  dampkring  en  op  den 
oceaan voornamelijk  de  wetten  van  winden  en  stroomen; 

d.  kennis  der  werktuigen  bij  de  waarnemingen  op  zee  gebruikelijk, 
van  hunne  inrigting  en  gebruik , van  de  bronnen  van  fouten  en 
van  de  middelen  om  die  op  te  sporen,  weg  te  nemen  of  het  be- 
drag der  fouten  in  rekening  te  brengen. 


Examen  ter  verkrijging  van  afzonderlijke  acten  van  bekwaam- 
heid voor  schoolonderwijs  in  de  vakken,  vermeld  in  artt. 

70  en  74  der  wet , en  in  het  boekhouden,  volgens  art.  76. 

De  vereischten  zijn  : 

I.  voor  de  wiskunde , dezelfde  als  in  programma  A , onder  a ; 

II.  voor  de  beginselen  der  theoretische  en  toegepaste  mechanica , 
der  kennis  van  iverktuigen  en  der  technologie , dezelfde  als  in  pro- 
gramma A , onder  b ; 

III.  voor  de  beginselen  der  natuurkunde , der  scheikunde  en  der 
kosmografie , dezelfde  als  in  programma  A.  onder  c; 

IY.  voor  de  beginselen  der  delfstof -,  aard- , plant-  en  dierkunde , 
dezelfde  als  in  programma  A,  onder  d; 

V.  voor  de  hoogere  wiskunde , dezelfde  als  in  programma  A , on- 
der «,  en, programma  B,  onder  a; 

VI.  voor  de  hoogere  mechanica , dezelfde  als  in  programma  A, 
onder  b , en  programma  B , onder  b ; 

VII.  voor  de  nederlandsche  taal-  en  letterkunde , dezelfde  als  in 
programma  F,  onder  a; 

VIII.  voor  de  geschiedenis , dezelfde  als  in  programma  F , 
onder  b; 

IX.  voor  de  wiskundige , natuurkundige  en  staatkundige  aard- 
rijkskunde, dezelfde  als  in  programma  F,  onder  c; 

X.  voor  de  staatshuishoudkunde  en  de  statistiek , inzonderheid 
van  Nederland  en  van  zijne  koloniën  en  bezittingen  in  andere  wereld- 
deelen,  dezelfde  als  in  programma  Gr,  onder  a; 

XI.  voor  de  gronden  der  gemeente- , provinciale  en  staatsinrigting 
van  Nederland , dezelfde  als  in  programma  G , onder  b ; 

XII.  voor  het  boekhouden  , dezelfde  als  in  programma  H , on- 
der a. 

L. 


grondige  kennis  der  verschillende  leerwijzen  van  teekenonder- 
wijs , bepaaldelijk  van  die  van  Dupuis  ; van  de  beginselen  der 
beschrijvende  meetkunde,  in  verband  met  de  gronden  der  gewone 
en  isometrische  perspectief;  bedrevenheid  in  het  teekenen  naar 
voorbeelden  en  naar  de  natuur,  in  het  ontwerpen  van  schetsen 
en  van  ornamenten,  in  het  hanteren  van  krijt,  potlood  en  pen- 
seel , in  het  gebruik  van  passer , liniaal  en  trekpen  , ook  in  het 
vervaardigen  van  bouwkundige  of  werktuigkundige  teekeningen. 

N. 

Examen  ter  verkrijging  eener  acte  van  bekwaamheid  voor  school- 
onderwijs in  het  schoonschrijven  , vermeld  in  art.  77  der  wet. 

De  vereischten  zijn : 

kennis  der  verschillende  methoden  van  schrijfonderwijs ; het 
vervaardigen  van  een  schoonschrift  — groot , middelsoort  en 
klein  , het  laatste  zoowel  met  eene  loopende  als  met  eene  staande 
hand , — het  teekenen  van  hoofdletters , cijfers  en  versieringen 
voor  facturen,  journalen,  enz. 

O. 

Examen  ter  verkrijging  eener  acte  van  bekwaamheid  voor  school- 
onderwijs in  het  boetseren,  vermeld  in  art.  77  der  wet. 

De  vereischten  zijn : 

kennis  van  de  leer  van  het  ornament ; vaardigheid  in  het  ont- 
werpen van  ornamenten  ; het  boetseren  in  aarde  van  een  ornament 
naar  een  geteekend  of  gedrukt  model. 

P. 

Examen  ter  verkrijging  eener  acte  van  bekwaamheid  voor  school- 
onderwijs in  DE  gymnastiek  , vermeld  in  art.  77  der  wet. 

De  vereischten  zijn : 

theoretische  kennis , verkregen  door  de  studie  van  geschikte 
handleidingen  ; bedrevenheid  in  nuttige  ligchaamsoefeningen , het 
schermen  en  exerceren  (handgrepen). 

Q. 

Examen  in  de  theorie  van  onderwijs  en  opvoeding,  hooed- 

ZAKELIJK  IN  BETREKKING-  TOT  HET  MIDDELBAAR  ONDERWIJS  , 
vermeld  in  art.  78  der  wet , af  te  leggen  door  allen , 
die  eene  der  acten  van  bekwaamheid  voor  school- 
onderwijs , volgens  de  hiervoorgaande 
programma's  A — L verlangen. 

De  vereischten  zijn  : 

duidelijke  begrippen  van  klassikaal  onderwijs , van  de  onder- 
scheidene leerwijzen,  hare  voor-  en  nadeelen  en  hare  geschiede- 
nis; geschiktheid  om  verkregen  kennis  mede  t«  deelen,  blykbaar 
door  mondelinge  voordragt. 


Examen  ter  verkrijging  van  aoten  van  bekwaamheid  voor  het 
schoolonderwijs  in  de  Fransche,  Engelsche,  Hoog- 

DUITSCHE  OF  ANDERE  LEVENDE  TALEN  EN  HARE 

letterkunde  , vermeld  in  art.  77  der  wet. 

De  vereischten  zijn : 

eene  grondige  kennis  van  de  taal . van  hare  spraakkunst  en 
van  de  vereischten  van  een  goeden  stijl,  blijkende  uit  een  vaardig 
en  juist  gebruik , zoowel  mondeling  als  schriftelijk ; kennis  van  de 
geschiedenis  en  de  voornaamste  voortbrengselen  harer  letterkunde. 

M. 

Examen  ter  verkrijging  eener  acte  van  bekwaamheid  voor 
schoolonderwijs  in  het  handteekenen  , het  regtlijnig 
TEEKENEN  EN  DE  PERSPECTIEF,  Vermeld  in 

! art.  77  der  i vet. 

De  vereischten  zijn  : 


[ 130.  8.] 

BIJLAGE  F. 

Aan  Zijne  Excellentie  den 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken. 

VERSLAG  der  Commissie , belast  met  liet  afnemen 
der  examens  van  hen , die  acten  van  bekwaamheid 
verlangden  voor  middelbaar  onderwijs  in  de  Ne- 
derlandsche taal-  en  letterkunde,  de  geschied- 
kundige wetenschappen , de  staatshuishoudkunde , 
de  handelswetenschappen,  de  levende  talen  en 
hare  letterkunde,  het  schoonschrijven  en  de  gym- 
nastiek. 

De  Commissie , bij  beschikking  van  Uwe  Excellentie  van  den  4den 
Mei  1864 , n°  189 , 5de  afd. , benoemd  en  belast  met  het  afnemen 
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der  hierboven  vermelde  examens , heeft  de  eer , bij  het  eindigen  harer 
werkzaamheden,  aan  Uwe  Excellentie  haar  verslag  aan  te  bieden. 

Zij  heeft  den  23sten  Mei  eene  voorloopige  vergadering  gehouden , 
waarin  eerst  in  gemeenschappelijk  overleg  met  de  Commissie  voor 
de  wis-  en  natuurkundige  wetenschappen  enz.,  bij  dezelfde  be- 
schikking benoemd,  eenige  beginselen  zijn  vastgesteld,  welke 
men  bij  het  examineren  en  beoordeelen  der  candidaten  wenschte 
in  toepassing  te  brengen. 

Daarna  hebben  de  leden  der  Commissie  de  werkzaamheden 
onder  elkander  verdeeld , op  de  wijze  zoo  als  verder  uit  dit  verslag 
blijken  zal,  en  als  grondbeginsel  aangenomen,  dat  bij  de  examens 
in  de  letterkundige , geschiedkundige  en  staatshuishoudkundige 
vakken  vooral  moest  worden  gelet  op  de  ontwikkeling  en  het 
oordeel  der  candidaten,  en  dat  dorre  kennis  van  leerboeken  en 
feiten  minder  zwaar  zou  wegen  dan  het  begrijpen , verklaren  en 
toepassen  van  het  gelezene  en  aangeleerde,  waarbij  blijken  gege- 
ven werden  van  algemeene  kennis  en  beschaving.  Bij  alle  leden 
der  Commissie  was  tevens  het  gevoelen  gevestigd  dat,  bij  de 
schaarsche  gelegenheid , hetzij  aan  openbare,  hetzij  aan  bijzondere 
inrigtingen,  om  eene  wetenschappelijke  vorming  in  nieuwere  let- 
terkunde te  verkrijgen,  het  noodzakelijk  zou  wezen,  de  eischen 
niet  te  hoog  te  stellen , daarbij  evenwel  zorg  dragende , dat  niet 
door  al  te  groote  toegevendheid  aan  het  middelbaar  onderwijs 
schade  wierd  berokkend. 

Wat  het  paedagogiscbe  gedeelte  van  het  examen  aangaat,  zoo 


achtte  men  het  doelmatig,  dit  zooveel  mogelijk  met  het  eigenlijke 
vakexamen  te  verbinden , en  vooral  te  onderzoeken , of  de  can- 
didaten geschiktheid  bezaten  om  hunne  kennis  op  duidelijke  en 
beknopte  wijze  aan  anderen  mede  te  deelen. 

De  examens  hebben  plaats  eghad  van  den  13den  tot  en  met 
den  20sten  Junij.  Het  getal  van  hen,  die  zich  hadden  aange- 
meld, bedroeg  42,  waarvan  4 niet  zyn  opgekomen  en  één  zich 
onder  het  examen  heeft  teruggetrokken.  Daar  er  echter  enkelen 
waren , die  acten  verlangden  voor  meer  dan  ééne  levende  taal , 
bedroeg  het  getal  der  af  te  nemen  examens  50,  of,  na  aftrek  van 
de  5 niet  opgekomen  candidaten , waarvan  één  voor  3 talen , 43. 
Yan  dezen  hebben  18  de  gevraagde  acte  verkregen:  hieronder 
waren  er  3 , welke  examen  aflegden  in  gymnastiek  en  1 in  schoon- 
schrijven, zoodat,  wanneer  men  meer  bepaald  acht  geeft  op  de 
letterkundige  en  wetenschappelijke  vakken,  eigenlijk  slechts  14 
van  de  39  acten  , door  34  onderscheidene  personen  verlangd , kon- 
den worden  uitgereikt.  De  hier  volgende  tabel  geeft  een  alge- 
meen overzigt  van  den  uitslag  der  verschillende  examens;  de  bij 
dit  verslag  gevoegde  afzonderlijke  lijst  (1)  duidt  aan  wie  geëxa- 
mineerd zijn , en  welke  de  uitslag  van  het  examen  is  geweest. 
Alleen  voor  de  examens  in  Nederlandsche  taal-  en  letterkunde 
en  geschiedkundige  wetenschappen  heeft  het  examen  langer  dan 
één  dag  geduurd. 


(1)  Deze  lijst  is  niet  geschikt  om  openbaar  te  worden  gemaakt. 


Gevraagde  acte  van 
bekwaamheid , 

Getal  van  hen, 

die 

volgens  de  programma’s, 
behoorende  bij  het 
Koninklijk  besluit  van 
2 Februarij  1864 
[Staatsblad  n°.  8). 

zich  aangemeld 
hadden. 

zijn  opgekomen. 

zijn  toegelaten. 

zijn  afgewezen. 

Vroeger  verkregen  acten  der  geëxamin eerden. 

Nederlandsche  taal-  en  let- 
terkunde en  geschiedkun- 
dige wetenschappen  (pro- 
gramma F en  Q).  (1). 

5 

4 

1 [a 

3 (b 

a)  Hoofdonderwijzer  met  acte  voor  lager  onderwijs  in  wiskunde  en  teekenen. 

b)  Hieronder  twee  hoofdonderwijzers  met  acten  voor  lager  onderwijs  in 
drie  levende  talen. 

Nederlandsche  taal-  en  let- 
terkunde (programma  K. 
YII  en  Q). 

1 

1 

1 

» 

Geschiedenis  (programma  K. 
VIII  en  Q). 

1 

1 

1 [a 

a)  Hulponderwijzer  met  acten  voor  lager  onderwijs  in  Fransch  en  En- 
gel sch. 

Staatshuishoudkunde  (pro- 
gramma G en  Q).. 

3 

3 

1 

2 (a 

a)  Hieronder  een  doctor  in  de  wis-  en  natuurkunde. 

Handelswetenschappen  (pro- 
gramma H en  Q). 

1 

1 

1 [a 

a)  Doctor  in  de  letteren  en  meester  in  de  regten. 

Boekhouden  (programma  K. 

xn  en  Q). 

1 

1 

1 

» 

Fransche  taal-  en  letterkunde 
(programma  L en  Q).  (2). 

19 

16 

6 [a 

10  ( b 

a)  Hieronder  twee  hoofdonderwijzers  met  acten  voor  3 talen , en  2 met 
acten  voor  lager  onderwijs  in  het  Fransch. 

b)  Hierover  zeven  hoofdonderwijzers  met  acten  voor  3 talen,  en  1 met 
acte  voor  lager  onderwijs  in  het  Fransch. 

Engelschetaal-en  letterkunde 
(programma  L en  Q). 

7 

6 

» 

6 (a 

a)  Hieronder  vijf'  hoofdonderwijzers,  waarvan  4 met  acten  voor  lager 
onderwijs  in  3 talen. 

Hoogduitsche  taal-  en  letter- 
kunde (programma  L en  Q). 

8 

6 

2 (a 

4 (6 

a)  Beiden  hadden  acte  voor  lager  onderwijs  in  het  Hoogduitsch. 

b)  Hieronder  drie  hoofdonder  wijzers  met  acten  voor  eene  of  meer  talen , 
waaronder  Hoogduitsch. 

Schoonschrijven  (program- 
ma N). 

1 

1 

1 

» 

Gymnastiek  (programma  P). 

3 

3 

3 (a 

n 

a)  Hadden  acten  voor  gymnastiek  volgens  de  wet  van  1857. 

Totaal  . . 

50 

43 

18 

25 

(1)  Een  der  afgewezenen  heeft  afzonderlijke  acten  verkregen  voor  geschiedenis  en  aardrijkskunde.  (Programma  K.  YIII  en  IX  en  Q). 
(ï)  Een  der  onder  de  niet-opgekomenen  vermelde  heeft  zich  onder  het  examen  teruggetrokken. 
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De  Commissie  aarzelt  niet  dezen  uitslag  ongunstig  te  noemen ; 
zij  meent  dien  te  moeten  toeschrijven  aan  verschillende  oorzaken, 
waarop  zij  het  haren  pligt  rekent  meer  in  het  bijzonder  de  aan- 
dacht van  Uwe  Excellentie  te  vestigen. 

In  de  eerste  plaats  moet  worden  genoemd  het  geheel  vreemde 
en  nieuwe  der  zaak  voor  de  candidaten  zei  ven.  Yan  het  middel- 
baar onderwijs,  zoo  als  het  moet  worden  in  ’t leven  geroepen, 
indien  het  doel,  dat  de  wetgever  zich  voorstelde,  algemeene 
ontwikkeling  en  beschaving , zal  worden  bereikt , schenen  de 
meesten  geen  duidelijke  begrippen  te  hebben , evenmin  als  van 
de  vereischten  in  den  leeraar , die  zich  tot  taak  stelt , dat  on- 
derwijs te  geven.  Weldra  verkreeg  de  Commissie  de  overtuiging  , 
dat  de  groote  meerderheid  der  candidaten  het  middelbaar  onder- 
wijs , voornamelijk  in  talen  en  geschiedkunde,  beschouwd  had 
als  ter  naauwernood  iets  meer  omvattende , dan  hetgeen  thans  op 
de  zoogenaamde  Fransche  scholen  of  scholen  voor  meer  uitgebreid 
lager  onderwijs  wordt  behandeld.  Bij  zeer  weinigen  was  het  te 
bespeuren,  dat  zij  met  zorg  de  programma’s  voor  de  examens 
hadden  nagegaan ; eene  oppervlakkige  kennis  der  eenvoudigste 
taalregels  gold  bij  velen  voor  eene  grondige  kennis  der  taal;  aan 
het  vereischte  ten  opzigte  van  kennis  van  de  geschiedenis  der 
letterkunde  meenden  bijna  allen  voldaan  te  hebben  , wanneer  zij 
zich  uit  eene  soms  gebrekkige  handleiding  eenige  namen  en 
jaartallen  hadden  eigen  gemaakt,  en  uit  eene  bloemlezing  eenige 
onzamenhangende  stukken  uit  dezen  of  genen  schrijver  hadden 
leeren  kennen.  Yan  studie  der  bronnen  zelve  was  geen  sprake; 
van  juiste  kennis  der  vereischten  van  een  goeden  stijl,  zelfs  in 
hunne  moedertaal,  gaf  slechts  het  kleinste  getal  eenige  voldoende 
blijken. 

In  de  tweede  plaats  heeft  de  Commissie  niet  zonder  bevreem- 
ding opgemerkt , dat  zij  zoo  velen  heeft  moeten  afwijzen , die , 
zoo  als  uit  bovenstaand  overzigt  blijkt , eene  acte  bezaten , hetzij 
van  den  tweeden  rang,  hetzij  als  hoofdonderwijzer  voor  lager 
onderwijs,  en  bovendien  toelating  hadden  voor  ééne,  voor  twee 
of  zelfs  in  de  meeste  gevallen  voor  drie  moderne  talen , en  thans 
eene  acte  voor  middelbaar  onderwijs  voor  ééne  of  meer  moderne 
talen  verlangden.  Er  waren  onder  dezen  verscheidene , wier 
kennis  in  alle  opzigten  beneden  het  middelmatige  stond.  De 
Commissie,  dit  schijnbaar  ongerijmde  feit  zoekende  te  verklaren, 
kan  er  slechts  twee  oorzaken  voor  vinden,  de  eerste,  dat  die 
bezitters  van  acten  voor  lager  onderwijs  in  moderne  talen  zich 
na  het  verkrijgen  dier  toelating  ontslagen  hebben  geacht  van  alle 
verdere  studie,  en  daardoor  een  aanzienlijk  gedeelte  van  het 
vroeger  geleerde  hadden  vergeten;  de  tweede,  dat  men  welligt 
milder,  dan  wenschelijk  zou  zijn,  met  het  uitreiken  dier  acten 
is  geweest,  vooral  vóór  de  invoering  der  wet  van  het  lager  on- 
derwijs in  1858. 

Na  deze  beschouwingen  van  algemeenen  aard,  gaat  de  Com- 
missie over  tot  mededeeling  van  hare  bevindingen  in  elk  vak  af- 
zonderlijk. De  daarbij  in  acht  genomen  volgorde  is  dezelfde  als 
die  in  de  wet  en  in  de  programma’s. 

Het  examen  in  de  Nederlandsche  taal-  en  letterkunde  werd 
afgenomen  door  den  hoogleeraar  Jonckbloet  en  heeft  hoofdzakelijk 
geloopen  over  stijl  en  letterkunde;  de  eigenlijke  grammatica  is 
slechts  nu  en  dan  behandeld,  wanneer  daartoe  bijzondere  aan- 
leiding ontstond,  daar  men  rekende  dat  de  kennis  van  deze  meer 
bijzonder  tot  het  lager  onderwijs  behoorde. 

Op  ééne  uitzondering  na  waren  alle  candidaten , wat  stijl  en 
letterkundige  kennis  betreft,  zeer  zwak.  Het  ontbrak  aan  een 
helder  inzigt  in  de  synonimiek ; gering  was  de  kennis , die  men 
had  van  den  invloed,  door  vreemde  talen  op  de  onze  uitgeoefend. 
Bijna  niemand  wist  bijv.  duidelijk  aan  te  wijzen , waaraan  woor- 
den van  vreemden  oorsprong , die  burgerregt  in  het  Nederlandsch 
hebben  verkregen , zijn  te  onderkennen , noch  het  gebruik  der 
bastaardwoorden  aan  te  geven;  niemand  bijna  gaf  eene  dragelijke 
verklaring  van  een  germanisme  enz. 

Nog  slechter  was  het  gesteld  met  de  geschiedenis  der  letter- 
kunde. De  blijken  van  bekwaamheid  in  dit  vak  bepaalden  zich 
tot  een  zeer  onvolledig  teruggeven  van  het  aangeleerde  uit  een  of 
ander  handboek;  eigen  lectuur  was  buitengemeen  gering,  en  aan 
de  kennis  van  regels,  waarop  een  oordeel  over  een  werk  moet 
rusten,  was  volslagen  gebrek.  De  uitslag  was,  dat  van  de  vijf 
geëxamineerden  slechts  twee  konden  worden  toegelaten. 

Het  examen  in  de  geschiedenis,  door  dr.  Bakhuizen  van  den 
Brink  afgenomen,  heeft  den  indruk  achtergelaten,  dat  het  on- 
derwijs in  dit  vak , zoo  als  dat  in  de  lagere  scholen  en  zelfs  bij 
enkele  der  normaallessen  gegeven  wordt,  op  zeer  lagen  trap 
staat.  Het  was  duidelijk  dat  de  studie  der  candidaten  zich  niet 
verder  had  uitgestrekt  dan  tot  de  hollandsche,  veelal  verouderde 
handboeken.  De  werken  der  nieuwste  geschiedschrijvers  waren 


aan  de  meesten,  aan  allen  misschien  met  uitzondering  van  één 
enkelen,  geheel  onbekend.  Van  daar  geen  het  minste  begrip  van 
de  verschillende  methoden  om  de  geschiedenis  te  behandelen , van 
den  aard  der  bronnen  en  van  de  wijze  om  die  te  gebruiken  ; geene 
kennelijke  voorliefde,  zelfs  voor  eenig  gedeelte  of  tijdvak  der 
geschiedenis , terwijl  de  kennis  der  feiten  meestal  daar  ophield , 
waar  de  handboeken  hun  laatste  woord  hadden  gezegd.  Zoo 
bleek  dan  ook  de  geschiedenis  der  middeleeuwen  voor  meest  allen 
een  geheel  onbekend  terrein , en  was  de  Romeinsche  geschiedenis 
een  dor  verhaal  van  gebeurtenissen  zonder  zamenhang.  Noch 
Mommsen  , noch  zelfs  Niebuhr  hadden  eenigen  invloed  op  de 
beschouwingen  der  candidaten  uitgeoefénd. 

Het  examen  is  afgedaald  tot  de  uiterste  grenzen  van  het  toe- 
laatbare. Zoo  twee  der  toegelatenen  geacht  werden  even  daar- 
binnen te  staan,  het  was  omdat  de  een  het  gebrek  aan  weten- 
schappelijke beschouwing  vergoedde  door  eenige  meerdere  kennis 
van  feiten,  terwijl  de  andere,  bij  gebrekkige  kennis  van  feiten, 
daarentegen  uit  zijne  akademische  vorming  meer  begrip  van  me- 
thode, meer  vaardigheid  in  verbinding  van  toestanden  en  gebeur- 
tenissen scheen  te  hebben  overgehouden  Van  de  vijf  geëxa- 
mineerden werden  drie  toegelaten ; van  een  hunner  kan  aan  Uwe 
Excellentie,  de  ruimste  aanbeveling  gegeven  worden. 

Bij  het  examen  in  de  wis-  en  natuurkundige  aardrijkskunde , 
door  den  voorzitter  der  Commissie  afgenomen , werd  bij  twee  der 
vier  candidaten  grondige  kennis  waargenomen,  vooral  berustende 
op  eqne  duidelijke  voorstelling  van  hetgeen  door  de  programma’s 
voor  dit  examen  vereischt  wordt.  Bij  de  twee  overige  candidaten 
was  die  kennis  gering.  Een  zelfs  was  geheel  onbekend  met  veel, 
wat  bij  het  lager  onderwijs  een  vereischte  is.  Hij  kon  bijv.  geene 
duidelijke  verklaring  en  voorstelling  geven  van  de  afwisseling 
der  jaargetijden , en  niet  eens  de  voornaamste  gronden  aanwijzen , 
op  welke  aan  de  aarde  eene  omwentelende  beweging  om  hare 
as  wordt  toegeschreven. 

De  natuurkundige  aardrijkskunde  scheen  door  de  candidaten 
minder  beoefend  te  zijn  dan  de  wiskundige.  Men  had  wel  het 
een  en  ander  over  de  verschillende  verschijnselen  in  den  damp- 
kring en  op  den  oceaan  gelezen,  maar  de  kennis  reikte  meestal 
niet  toe  om  die  verschijnselen  op  duidelijke  wijze  in  verband  te 
brengen  met  de  natuurwetten  en  de  eigenschappen , waarop  zij 
berusten.  De  kennis  der  geologische  geschiedenis  der  aarde  en 
van  de  voornaamste  geologische  verschijnselen  aan  hare  opper- 
vlakte was  bij  allen  zeer  gering. 

Wat  de  staatkundige  aardrijkskunde  betreft , waarin  het  examen 
werd  afgenomen  door  den  hoogleeraar  Lindo,  is  het  gebleken, 
dat  men  het  onderscheid  niet  kende  tusschen  oppervlakkige  en 
weinig  beteekenende  topographische  kennis  en  eigenlijke  land-  en 
volkenkunde.  Aangaande  den  staatkundigen  toestand,  de  hoofd- 
bronnen van  bestaan  der  verschillende  volken  en  hunne  kenmer- 
kende eigenschappen,  bestonden  bij  twee  der  vier  geëxamineerden 
de  meest  verwarde  begrippen,  terwijl  zij  blijken  gaven  van  vol- 
slagen onkunde  omtrent  de  betrekkelijke  grootte  en  bevolking  der 
Staten  van  Europa  en  zelfs  van  de  werelddeelen.  Even  treurig 
was  het  gesteld  met  hunne  kennis  van  iets  meer  dan  de  namen  en 
ligging  der  eilanden  , waaruit  on  Oost-indische  bezittingen  bestaan. 
De  beide  andere  candidaten  hebben  een  ter  naauwernood  voldoend 
examen  hierin  afgelegd.  Bij  allen  was  evenwel  de  kennis  van 
de  staatkundige  verdeeling  der  Rijken  in  vroegeren  tijd  zeer  zwak  , 
hoewel  hierover  slechts  zeer  in  het  algemeen  werd  ondervraagd. 
Twee  der  vier  geëxamineerden  zijn  toegelaten. 

Het  examen  in  de  staatshuishoudkunde  enz.  werd  afgenomen 
door  den  hoogleeraar  Buys.  Van  de  drie  personen  , welke  zich 
voor  dat  examen  aanmeldden  , gaf  er  één  blijken  van  zeer  gron- 
dige kennis;  de  beide  anderen  daarentegen  hadden  zich  bij  eene 
niet  eens  naauwkeurige  kennisneming  van  enkele  Nederlandsche 
handboeken  bepaald.  Vreemde  lectuur  van  schrijvers,  zelfs  van 
de  meest  klassieke,  ontbrak  geheel  en  al.  Van  daar  gemis  aan 
heldere  voorstellingen  omtrent  de  hoofdbeginselen  ; een  gemis  dat 
de  bedoelde  personen  voor  alsnog  ongeschikt  maakte  tot  liet  geven 
van  onderwijs.  Die  beperkte  lectuur  had  voorts  ook  ten  gevolge, 
dat  zoo  dikwijls  er  sprake  was  van  eenigzins  meer  ingewikkelde 
vraagstukken , welke  den  leeraar  toch  niet  vreemd  mogen  zijn , 
de  geëxamineerden  het  antwoord  schuldig  bleven.  Groot  bleek 
de  armoede  aan  die  kennis  van  statistische  feiten , welke  de  leeraar 
tot  toelichting  van  zijn  onderwijs  noodzakelijk  behoeft. 

De  kennis  der  beginselen  van  ons  staatsbestuur  liet  zeer  veel  te 
wenschen  over.  Twee  kenden  niet  eens  den  hoofdinhoud  van  eenige 
groote  wetten,  geen  van  allen  den  eigenlijken  quintessens  van  ons 
Nederlandsche  staatsregt.  Het  gemis  aan  handboeken  , waaruit  die 
kennis  kan  worden  opgedaan , kwam  daarbij  duidelijk  aan  het  licht. 
Slechts  éér  der  drie  geëxamineerden  kon  worden  toegelaten. 
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In  de  handelswetenschappen  is  door  den  heer  Schaefer  één 
candidaat  geëxamineerd,  die,  na  zeer  voldoende  blijken  van  zijne 
kunde  te  hebben  gegeven,  de  gevraagde  acte  verkregen  heeft. 

Slechts  één  candidaat  heeft  voor  het  onderwijs  in  het  boek- 
houden de  afzonderlijke  acte  gevraagd  en  verkregen,  na  op  het 
examen,  door  den  heer  Schaefer  afgenomen,  voldoende  blijken 
van  kennis  te  hebben  gegeven. 

Het  examen  in  de  Fransche  taal-  en  letterkunde  werd  afge- 
nomen door  den  heer  Piaget.  De  algemeene  indruk  was  on- 
gunstig. Bij  sommigen  was  zelfs  de  uitspraak  zeer  gebrekkig. 
De  studie  der  grammatica  bepaalde  zich  grootendeels  tot  eene 
meer  of  minder  gebrekkige  kennis  der  regels,  zoo  als  ze  in  de 
taalkunde  van  Noël  en  Chapsal  gevonden  worden.  Men  besefte 
niet  wat  Nederlandsche  leerlingen  er  bij  behooren  te  leeren , of 
wat  hun  nader  uitgelegd  of  met  hunne  moedertaal  vergeleken 
moet  worden.  Aangaande  het  gebruik  van  de  aanvoegende  wijs, 
bij  voorbeeld , en  het  onderscheid  tusschen  den  parfait  en  den 
imparfait  de  l'indicatif,  tusschen  den  plus  que  parfait  en  den  passé 
antérieur  heerschten  de  meest  verwarde  begrippen.  Aan  studie  der 
synonimen,  zoo  onmisbaar  voor  een  degelijk  onderwijs,  scheen 
bijna  niemand  gedacht  te  hebben. 

Wat  de  geschiedenis  der  letterkunde  betrett,  slechts  zes  van 
de  zestien  der  geëxamineerden  gaven  blijken  van  ter  naauwernood 
voldoende  kennis,  in  zoover  dat  zij  zei  ven  eenige  schrijvers  met 
oordeel  gelezen  hadden.  De  anderen  legden  bij  het  examen  in  de 
letterkunde  volstrekt  geene  positive  kennis  aan  den  dag.  Het 
leerboek  van  Demogeot  vooral  was  hun  eenige  gids  geweest.  De 
meesten  hadden  niets  anders  gelezen  dan  de  Henriade  en  welligt 
een  enkel  stuk  van  Racine,  Molière  of  Corneille.  Van  daar 
gebrek  aan  kennis,  gebrek  aan  oordeel,  gebrek  aan  alle  ver- 
eischten  in  den  leeraar , wiens  taak  het  vooral  bij  het  middelbaar 
onderwijs  wezen  moet,  den  leerling  een  juist  inzigt  en  een  hel- 
deren blik  in  de  geschiedenis  der  letterkunde  en  hare  voornaamste 
voortbrengselen  te  doen  verkrijgen. 

Van  de  zestien  geëxamineerden  konden  slechts  zes  worden  toe- 
gelaten, waaronder  twee  Franschen  van  geboorte. 

Het  examen  in  de  Engelsche  taal-  en  letterkunde  werd  door 
den  hoogleeraar  Lindo  afgenomen.  De  uitslag  was  nog  ongunstiger 
dan  die  van  de  examens  in  het  Fransch.  Bij  eenigen  bestond 
welligt  aanleg,  die  ontwikkeld  kan  worden,  bij  geen  enkele  ge- 
noegzame kennis  om  hem  thans  de  gevraagde  acte  te  kunnen 
uitreiken.  Sommigen  waren  praktisch  en  theoretisch  even  onbe- 
dreven, verstonden  den  examinator  ter  naauwernood  , en  drukten 
zich  hoogst  gebrekkig  uit , terwijl  in  den  regel  allen  de  taal  iets 
beter  grammatikaal  schreven  dan  spraken. 

Van  eigenlijke  letterkundige  studie  werden  geene  blijken  ge- 
vonden. Gebrekkige  leerboekjes  en  handleidingen  werden  als 
autoriteiten  aangehaald,  en  de  eenige  schrijvers,  die  algemeen 
bekend  schenen  te  zijn , waren  de  veel  vertaalde  Dickexs  en 
Goldsmith  , in  zijn  Vicar  ofWakefield,  welke  laatste  door  één 
der  candidaten  als  voorbeeld  van  een  Engelschen  historischen 
roman  werd  aangehaald.  De  meest  bekende  namen  op  het  rijke 
gebied  der  Engelsche  letterkunde  waren  slechts  klanken  voor  de 
meerderheid  der  geexamineerden , en  dat  dit  oordeel  niet  over- 
dreven is , blijkt  onder  andere  daaruit , dat  een  hunner , die  voorgaf 
Macaulay  te  kennen,  hem  een  bekenden  schrijver  van  koopmans- 
brieven noemde.  Van  de  zes  geëxamineerden , waarvan  vier  de  toe- 
lating in  Engelsch,  Fransch  en  Hoogduitsch  hadden  voor  het  lager 
onderwijs,  was  het  onmogelijk  er  zelfs  één  voor  het  middelbaar 
onderwijs  toe  te  laten. 

De  examens  in  de  Hoogduitsche  taal-  en  letterkunde  werden 
door  den  heer  Schaefer  afgenomen.  De  opmerkingen , bij  de 
examens  in  de  Fransche  en  Engelsche  taal-  en  letterkunde  ge- 
maakt omtrent  gebrek  aan  oordeelkundige  kennis  en  ontwikke- 
ling, gelden  ook  hier.  Zeer  opmerkelijk  was  daarenboven  bij 
de  afgewezenen  de  onbedrevenheid,  zelfs  in  de  eenvoudigste  taal- 
regels, en  de  moeite  die  het  hun  kostte  om  zich  mondeling  of 
schriftelijk  zelfs  dragelijk  uit  te  drukken.  Van  de  zes  geëxami- 
neerden konden  slechts  twee  worden  toegelaten  (waaronder  één 
Duitscher),  die  betrekkelijk  meer  voldoende  blijken  gaven  van 
taal-  dan  van  letterkundige  kennis. 

Voor  het  examen  in  het  schoonschrij ven  had  zich  slechts  één 
candidaat  opgedaan,  die,  na  bewijzen  te  hebben  gegeven  van 
voldoende  praktische  bekwaamheid  en  van  kennis  der  verschil- 
lende methoden  van  schrijfonderwijs,  de  gevraagde  acte  verkreeg. 

Drie  candidaten  werden  door  den  heer  Snel  praktisch  en  theo- 
retisch in  de  gymnastiek  onderzocht.  Het  praktische  gedeelte  van 
het  examen  was  over  het  algemeen  voldoende,  hoewel  een  der 
geëxamineerden  minder  bedreven  was  in  nuttige  ligchaamsoefe- 
ningen  dan  de  beide  andere.  Minder  voldoende  was  de  theo- 


retische kennis,  hetgeen  wel  hoofdzakelijk  daaraan  kan  worden 
toegeschreven,  dat  eerst  zeer  onlangs  eene  degelijke  in  de  Ne- 
derlandsche taal  geschreven  handleiding  voor  onderwijzers  in 
de  gymnastiek  is  in  het  licht  verschenen.  Een  der  candidaten  had 
evenwel  blijkbaar  daarin  reeds  met  vrucht  gestudeerd.  Wat  de 
methode  van  onderwijs  aangaat,  werden  de  candidaten  in  de 
gelegenheid  gesteld  hunne  kennis  aan  den  dag  te  leggen,  daar  de 
Commissie  hen  onderwijs  liet  geven  aan  eenige  in  het  locaal 
aanwezige  kinderen;  hier  bleek  duidelijk  de  wenschelijkheid,  dat 
de  onderwijzers  in  de  gymnastiek  zich  nog  meer  bij  hun  onderwijs 
eene  methode  trachten  eigen  te  maken , die  thans  door  deskun- 
digen de  meest  geschikte  wordt  geoordeeld  tot  ligchamelijke  ont- 
wikkeling van  kinderen  en  jeugdige  leerlingen.  De  Commissie 
heeft  evenwel  gemeend  aan  alle  drie  de  gevraagde  acte  te  kunnen 
toestaan , daarbij  echter  de  aanbeveling  voegende  om  zich  vooral 
toe  te  leggen  op  degelijke  theoretische  kennis  van  de  anatomische 
en  physiologische  gronden  der  gymnastiek , ten  einde  die  bij  hun 
onderwijs  onophoudelijk  in  toopassing  te  kunnen  brengen. 

Door  dit  overzigt  van  hare  werkzaamheden  en  hare  bevindingen 
meent  de  Commissie  zich  te  hebben  gekweten  van  de  haar  door 
Uwe  Excellentie  toevertrouwde  taak.  Zij  heeft  het  in  het  alge- 
meen belang  wenschelijk  geacht , hare  beschouwingen  eenigzins 
uitvoerig  en  gemotiveerd  mede  te  deelen.  Kennis  toch  van  ge- 
schiedenis , land-  en  volkenkunde , staatshuishoudkunde  en  let- 
terkunde is  van  zoo  veel  gewigt  voor  de  intellectuele  ontwikkeling 
van  het  Nederlandsche  volk,  dat,  naar  het  oordeel  der  Com- 
missie, elke  wenk  aangaande  de  beoefening  dier  vakken,  vooral 
bij  hen,  die  later  zullen  geroepen  worden  hunne  kennis  in  de 
middelbare  scholen  mede  te  deelen , welkom  moet  zijn.  Voor 
deze  laatsten  kan  kennisneming  van  den  uitslag  van  het  eerste 
examen , onder  de  nieuwe  wet  afgenomen , en  vooral  van  de 
beschouwingen  waartoe  het  de  Commissie  geleid  heeft,  eenigzins 
het  gemis  vergoeden  van  instellingen,  waar  zij  eene  wetenschap- 
pelijke leiding  voor  de  beoefening  van  nieuwere  letterkunde  kunnen 
vinden , als  ook  in  zeker  opzigt  het  groote  gebrek  aan  geschikte 
handboeken.  Het  is  daarom , dat  de  Commissie  de  vrijheid  neemt 
aan  Uwe  Excellentie  in  overweging  te  geven,  dit  verslag  open- 
baar te  maken  op  zoodanige  wijze,  als  door  Uwe  Excellentie  de 
meest  doelmatige  zal  worden  geacht. 

’s  Gravenhage , den  21sten  Junij  1864. 

Namens  de  Commissie , 

D.  J.  Steyn  Parvè  , Voorzitter. 

M.  P.  Lixdo  , Secretaris. 


Aan 

Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken. 

VERSLAG  der  Commissie , belast  met  liet  afnemen 
der  examens  van  hen  , die  acten  van  bekwaam- 
heid verlangden  voor  middelbaar  onderwijs  in  de 
wis-  en  natuurkundige  wetenschappen , land- 
bouwkunde, zeevaartkunde , teekenen  en  boet- 
seren. 

De  Commissie,  krachtens  art.  69  der  wet  van  den  2den  Mei  1863 
(. Staatsblad  n°.  50)  door  Uwe  Excellentie,  bij  beschikking  van 
den  4den  Mei  1864,  n°.  189,  5de  afd. , benoemd  tot  het  afnemen 
van  examen  aan  hen , die  eene  acte  van  bekwaamheid  tot  het 
geven  van  middelbaar  onderwijs  verlangen,  heeft  de  eer,  Uwer 
Excellentie  het  verslag  harer  werkzaamheden  aan  te  bieden. 

Het  zij  der  Commissie  vergund,  Uwe  aandacht  achtereenvol- 
gens te  vestigen  op  de  inrigting  van  het  examen,  op  den  uitslag- 
en op  de  opmerkingen  , tot  welke  deze  bij  de  Commissie  aanlei- 
ding heeft  gegeven. 

I.  Inrigting  van  liet  examen.  Ten  einde  in  het  examen  voldoende 
waarborgen  te  vinden , dat  zij , die  het  met  gunstigen  uitslag 
hebben  doorgestaan , genoegzame  bekwaamheid  en  geschiktheid 
bezitten  om  als  onderwijzer  bij  het  middelbaar  onderwijs  op  te 
treden , heeft  de  Commissie  gemeend , dat  het  examen  zoowel 
schriftelijk  en  praktisch  als  mondeling  moest  plaats  hebben. 

Zij  heeft  dezen  regel  toegepast  bij  het  onderzoek  in  alle  vak- 
ken, met  uitzondering  van  driehoeksmeting,  technologie,  kosmo- 
graphie  en  delfstof  kunde , die  meer  eigenaardig  mondeling  en 
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praktisch  behandeld  worden , en  van  teekenen  en  boetseren , 
waarvoor  het  programma,  vastgesteld  bij  Koninklijk  besluit  van 
den  2den  Februarij  1864  ( Staatsblad  n°.  8),  bepaaldelijk  een  mon- 
deling en  praktisch  examen  voorschrijft. 

Terwijl  bij  bet  mondeling  examen  elke  candidaat  afzonderlijk 
ondervraagd  werd  door  een  der  leden,  in  tegenwoordigheid  van 
onderscheiden  andere  leden  der  Commissie,  gold  bij  het  schrifte- 
lijk onderzoek  als  regel,  dat  de  vragen,  welke  den  candidaat 
ter  beantwoording  voorgelegd  zouden  worden , den  vorigen  dag 
aan  de  leden  ter  inzage  werden  gegeven  en  eerst  na  onderlinge 
bespreking  als  zoodanig  werden  vastgesteld.  De  Commissie  beeft 
bij  de  beoordeeling  dezer  vragen  als  beginsel  aangenomen , dat 
geene  vragen  zouden  worden  opgegeven  over  onderwerpen  van 
al  te  specialen  aard , of  die , wat  de  wiskunde  betreft . bij  hunne 
beantwoording  bijzondere  gevatheid  ol  vaardigheid  in  bet  gebruik 
van  kunstgrepen  vereischen. 

Aangezien  het  onderwijs  in  de  natuurwetenschappen  niet  vrucht- 
baar kan  gemaakt  worden  zonder  proefnemingen  en  zonder  uit 
eigen  aanschouwing  verkregen  kennis  der  voorwerpen  uit  de  on- 
derscheidene natuurrijken,  zoo  heeft  de  Commissie  het  noodig 
geoordeeld,  van  den  aanstaanden  onderwijzer  ook  praktische  ken- 
nis in  dezen  te  eischen.  Daarom  zijn  bij  het  examen  in  praktische 
natuur-  en  scheikunde  de  examinandi  in  de  in  de  gelegenheid 
gesteld  om  toestellen  in  orde  te  brengen  , eenige  stoffen  te  bereiden 
en  bedrevenheid  in  handgrepen  te  toonen.  Op  het  gebied  der  natuur- 
historische wetenschappen  zijn  hun  mineralen,  planten  en  voor- 
werpen uit  het  dierenrijk  ter  bestemming  voorgelegd.  Yan  hen, 
die  dongen  naar  eene  acte  van  bekwaamheid  in  de  zeevaartkunde , 
heeft  de  Commissie  praktische  kennis  van  de  zeewerktuigen  ge- 
vorderd, waaronder  zij  ook  het  gebruik  der  zeekaarten  rekent. 

Bij  het  praktisch  examen  in  teekenkunde  is  den  adspiranten 
opgedragen  het  vervaardigen  eener  compositie  volgens  een  opge- 
geven onderwerp , het  teekenen  naar  voorbeelden  en  naar  de 
natuur , het  vervaardigen  van  een  ornament  en  het  maken  eener 
bouwkundige  of  werktuigkundige  teekening. 

Het  mondeling  examen  in  handteekenen  en  in  boetseren  strekte 
zich  ook  uit  over  de  anatomie  der  uitwendige  deelen  en  de 
proportie  van  het  menschbeeld,  waarvan  de  kennis,  volgens  het 
oordeel  der  Commissie,  onmisbaar  is  voor  hen,  die,  naar  de 
eischen  van  het  programma,  bedrevenheid  zullen  betoonen  in 
het  ontwerpen  van  schetsen  en  ornamenten. 

De  geschiktheid  van  den  candidaat  om  zijne  kennis  ook  aan 
anderen  mede  te  deelen  heeft  de  Commissie  gemeend  het  best  te 
kunnen  beoordeelen,  door  hem  bij  het  mondeling  examen  eene 
voordragt  over  eenig  onderwerp  te  doen  houden. 

Bij  deze  inrigting  van  het  examen,  welke  ten  gevolge  heeft 
gehad,  dat  nagenoeg  alle  candidaten  twee  a drie  volle  dagen, 
enkelen,  die  eene  meer  volledige  acte  vroegen,  eene  gansche 
week  onderzocht  werden,  gelooft  de  Commissie,  dat  de  exami- 


nandi voldoende  gelegenheid  hebben  gehad,  om  van  hunne  kennis 
en  bedrevenheid  blijken  te  geven,  en  de  Commissie  tot  een  juist 
oordeel  daarover  in  staat  te  stellen. 


II.  Overzigt  van  het  examen.  Het  aantal  personen  , die  zich 
voor  het  examen  aangemeld  hebben , bedraagt  32.  Drie  daar- 
van hebben  twee  acten  aangevraagd.  De  35  aangevraagde  acten 
hadden  betrekking  op  de  vakken  door  de  volgende  letters  van 
het  programma  aangewezen  , namelijk  : 


2 op  eene  volledige  acte  A ; 


1 » ij  » 

4 jj  ij  ij 

7 ij  » ij 

3 ij  ji  ij 

5 H jj  ij 

1 ij  ii  ij 

3 ii  jj  ij 

8 ij  ij  ij 


ij  E ; 

ii  I van  het 

ii  K.  I jj  ij 

..  K.  H .1  .. 

jj  K.  III  ij  jj 

jj  K.  IV  jj  * 

ij  K.  V ij  ,, 

ii  M jj  » 


programma 

jj 

!> 

JJ 

JJ 

J) 

JJ 


1 II  II  IJ 


».  O 


ij  » 


» 


Op  de  voor  het  examen  vastgestelde  dagen  zijn  echter  slechts 
26  personen  opgekomen  , te  zamen  voor  29  acten. 

Niet  verschenen  zijn  : 

1 candidaat  voor  acte  K.  I ; 

1 id.  ,i  ,,  K,  II; 

2 candidaten  jj  jj  K.  IH ; 

1 candidaat  » u K.  V,  en 
I id.  ij  jj  E , terwijl 

1 id.  u ij  K.  I, 

1 id.  ij  jj  K.  III, 

1 id.  ,j  jj  K.  V, 

1 id.  !i  ii  O gedurende  het  onderzoek  van  het 

verder  examen  hebben  afgezien,  zoodat  dit  met  25  candidaten 
ten  einde  toe  is  voortgezet. 


De  indeeling  van  het  examen  is  de  volgende  geweest : 


DAGEN. 


VAKKEN. 


Aantal 

geëxami- 


examinJatoren. 


neerden. 


13  Junij 


14  .1 


15  » 


Rekenkunde  A , a 1 en  I , a 1 

Stelkunde  A , a 2 en  I , a 2 

Meetkunde  A , a 3 en  I , a 3 

Driehoeksmeting  A , a 4 

Beschrijvende  meetkunde  A,  a 5 
Analytische  n A,  a 6 
Sterrekunde  1 , b 
Natuur  v.  d.  dampkring  en  oceaan  1.  c 
Handteekenen  M 

Theoretische  en  praktische  mechanica  A , b 1 
Werktuigkunde  en  technologie  A , b 2 
Kosmographie  A , C 3 


7 A en  4 I 
7 A jj  4 I 
7 A ij  4 I 
6 
6 
6 
4 
4 
4 
4 

4 

5 


I 

\ 

i 


Baehr , van  Goens. 
Grothe  en  van  Galen. 

Grothe. 
van  Goens. 

Baehr. 

Bosscha  en  van  Galen. 

Koelman  en  Lacomblé. 
Bosscha. 

Grothe. 

Baehr , Bosscha. 
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DAGEN. 

VAKKEN. 

Aantal 

geëxami- 

neerden. 

EXAMINATOREN. 

Regtlijnig  teekenen  M 

4 

van  Goens  , Koelman  , Grothe , Lacomblé. 

Zeewerktuigen 

4 

van  Galen. 

16  » 

Natuurkunde  A , C 1 

3 

Bosscha , Grothe. 

Analyt.  meetkunde  B , a 2 

1 

Baehr. 

Differ.  en  integr.  rekening  B,  a 3 

1 

Baehr. 

Regtlijnig  teekenen  M 

4 

van  Goens,  Grothe,  Koelman. 

17  » 

Scheikunde  A , C 2 

4 

van  Kerckhoff. 

Handteekenen  M 

4 

Lacomblé,  Koelman. 

Beschrijvende  meetkunde  B , a 1 

1 

van  Goens. 

18  )) 

Scheikunde  A , C 2 praktisch 
Natuurkunde  A , C 1 id. 

4 

4 

Bosscha,  van  Kerckhoff. 

Mineralogie  A , dl 

3 

Staring. 

Boetseren  O 

1 

Lacomblé  , Koelman. 

20  .. 

Aardkunde  A , d 2 

3 

Staring. 

Plantkunde  A , d 3 

3 

Rauwenhoff. 

Dierkunde  A , d 4 

3 

Rauwenhoff , Staring. 

Van  de  25  personen,  die  geëxamineerd  zijn,  hebben  slechts 
9 voldoende  bewijzen  van  bekwaamheid  gegeven  om  als  onder- 
wijzer te  kunnen  optreden  in  het  vak  , waarvoor  zij  zich  aange- 
meld hadden.  De  Commissie  heeft  hun  , krachtens  de  bevoegdheid 
haar  verleend,  uitgereikt: 

2 diploma’s  voor  de  acte  K.  I ; 

1 n n » » 1 ; 

4 ii  n ii  ii  M ; en 

2 i)  » » volledige  acte  A. 

Ten  opzigte  van  de  laatstgenoemde  acte  A zij  nog  opgemerkt, 
dat  één  van  de  beide  candidaten , die  zich  hiervoor  hadden  aan- 
gemeld, reeds  de  acte  van  bekwaamheid  voor  verder  voortgezet 
onderwijs  in  wis-  en  natuurkunde  volgens  art.  72  der  wet  van 
13  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  103)  verkregen  had.  Volgens 
beschikking  van  Uwe  Excellentie  staat  deze  acte  voor  wiskunde 
gelijk  met  de  acte  K I,  en  geeft  die  voor  natuurkunde  bevoegd- 
heid om  middelbaar  onderwijs  in  deze  wetenschap  te  geven.  De 
Commissie  achtte  het  daarom  onnoodig  bij  dezen  candidaat  on- 
derzoek te  doen  naar  de  bekwaamheid  in  de  wis-  en  natuur- 
kunde. Om  het  examen  in  al  de  vakken  van  acteA,  art.  70  der 
wet,  behoorlijk  mondeling,  schriftelijk  en  praktisch  te  kunnen 
afhemen  , meende  de  Commissie,  dat  het  over  niet  minder  dan  zeven 
dagen  moest  worden  verdeeld.  Hoofdzaak  was  hier , dat  men  vol- 
doende kennis  verkreeg  van  de  mate  van  bekwaamheid  van  den 
candidaat  en  van  zijne  geschiktheid  om  onderwijs  te  geven  in  de 
onderscheiden  vakken  in  het  2de  lid  van  art.  70  vermeld. 

De  Commissie  heeft  bij  deze  regeling  zich  niet  laten  weêrhouden 
door  de  bedenking,  dat  thans  tusschen  den  omvang  van  een  exa- 
men voor  acte  A,  art.  70,  en  dien  van  een  candidaatsexamen  in 
wis-  en  natuurkundige  wetenschappen  aan  de  hoogescholen  een 
zeer  in  het  oogvallend  verschil  bestaat. 

III.  Algenieene  uitkomsten  en  overwegingen.  Naar  aanleiding  van 
het  gehouden  onderzoek  neemt  de  Commissie  de  vrijheid,  eenige 
algemeene  opmerkingen  aan  de  aandacht  van  Uwe  Excellentie  te 
onderwerpen. 


Tot  haar  leedwezen  moet  de  Commissie  getuigen  , dat  de  alge- 
meene resultaten  van  het  examen  zeer  onvoldoende  waren.  De 
meesten,  die  zich  aangemeld  hadden,  gaven  zoo  weinig  blijken 
van  methode  van  eigen  studie,  dat  bij  hen  van  methode  in  het 
geven  van  onderwijs  aan  anderen  geen  sprake  kon  zijn.  Men  had 
zich  in  den  regel  haastig  voorbereid  voor  een  examen  en  getracht 
zich  van  elk  der  onderdeelen,  in  het  programma  aangewezen, 
eenige  kennis  te  verschaffen , die  uit  den  aard  der  zaak  opper- 
vlakkig en  zonder  zamenhang  was.  Bij  velen  was  het  duidelijk, 
dat  zij  slechts  van  één  enkel  handboek  hadden  gebruik  gemaakt, 
en  dat  zij  geen  denkbeeld  hadden  van  de  breede  opvatting  en  van 
de  uitgebreide  studie , welke  de  onderwijzer  behoeft  om  behoor- 
lijk onderwijs  te  kunnen  geven.  Slechts  zeer  weinigen  waren  in 
staat  over  eenïg  onderwerp  eene  eenigzins  geregelde  voordragt  te 
houden , en  ook  bij  meer  kennis  van  het  opgegeven  onderwerp  zou 
gebrek  aan  oefening  om  in  behoorlijken  vorm  te  spreken,  helder- 
heid en  juistheid  van  uitdrukking  onmogelijk  gemaakt  hebben. 
Sommigen  misten  zelfs  geheel  de  vaardigheid  om  zich  van  de  hulp- 
middelen bij  het  onderwijs,  zoo  als  bord  en  krijt,  te  bedienen. 

De  opmerkingen  over  onvolledige  kennis  gelden  voornamelijk  de 
wiskunde.  In  plaats  van  blijken  te  geven , dat  men  in  dit  vak 
een  goed  onderwijzer  zou  kunnen  zijn , toonden  de  meesten  slechts 
middelmatige  leerlingen  te  zijn  geweest.  Van  de  wiskundige 
vakken  was  vooral  de  studie  van  de  beginselen  der  beschrijvende 
en  der  analytische  meetkunde  verwaarloosd. 

Hoogst  onvolledig  was  ook  de  kennis  van  mechanica  en  tech- 
nologie. Slechts  enkelen  hadden  bij  de  studie  der  scheikunde 
een  oppervlakkig  denkbeeld  gekregen  van  de  bereiding  der  metalen 
in  het  groot.  Van  de  mechanische  bewerkingen  der  voornaamste 
stoffen  , zoo  als  hout , metaal  en  steen , rvist  men  nagenoeg  niets ; 
hetgeen  des  te  meer  opmerking  verdient,  daar  voor  allen  de  gelegen- 
heid openstaat  om  de  voornaamste  technische  bedrijven  door  eigen 
aanschouwing  te  leeren  kennen.  Enkelen  hadden  eenige  fabrieken 
en  werkplaatsen  bezocht  , doch  zonder  genoegzame  vrucht  , waar- 
schijnlijk ten  gevolge  van  onvoldoende  voorbereidende  kennis. 

Aan  de  eischen , bij  het  examen  in  natuur-  en  scheikunde  ge- 
steld , konden  alleen  diegenen  behoorlijk  voldoen , die  de  akade- 
mische  lessen  hadden  bijgewoond.  Het  schijnt  uiterst  moeijelijk 
om  in  deze  vakken  degelijke  kennis  te  verkrijgen  door  eigen 
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studie,  wanneer  men  niet  beschikken  kan  over  de  hulpmiddelen 
van  een  welvoorzien  natuurkundig  kabinet  en  van  een  goed  in- 
gerigt  chemisch  laboratorium.  Daar  vooral  is  praktische  oefening 
voor  den  aanstaanden  onderwijzer  onmisbaar.  Het  examen  leverde 
weinig  blijken,  dat  men  dit  behoorlijk  in  het  oog  had  gehouden. 
De  voor  het  praktisch  onderzoek  opgegeven  onderwerpen  waren 
van  dien  aard,  dat  zij  bij  het  onderwijs  in  de  beginselen  der 
scheikunde  veelvuldig  voorkomen  en  aanleiding  gaven  om  te  be- 
oordeelen  of  de  examinandi,  zelve  als  docenten  optredende,  zich 
van  het  praktische  behoorlijk  kunner  kwijten ; of  zij  met  eenig- 
zins  gebrekkige  hulpmiddelen  toch  de  verschijnselen , waarop  het 
aankomt,  duidelijk  kunnen  te  voorschijn  roepen. 

In  al  deze  zaken  lieten  de  examinandi  veel  te  wenschen  over, 
ofschoon  een  paar  hunnen  bleken  niet  van  aanleg  ontbloot  te  zijn , 
en  waarschijnlijk  bij  langduriger  oefening  voor  die  taak  allezins 
berekend  zullen  zijn. 

Yan  het  examen  in  kosmographie  en  in  natuurlijke  historie 
valt  in  sommige  opzigten  hetzelfde  te  berigten.  Zij , die  de  aka- 
demische  lessen  hadden  bijgewroond  , gaven  blijken  van  voldoende 
kennis  in  kosmographie , bij  de  anderen  was  die  kennis  zeer 
oppervlakkig.  Hetzelfde  geldt  van  dier-  en  plantkunde  en  even- 
zoo  in  zekere  mate  van  delfstofen  aardkunde  , hoewel  van  deze 
laatste  wetenschappen , even  als  van  den  inwendigen  bouw  van 
planten , ook  zij  , die  akademische  lessen  hadden  bijgewoond , ge- 
ringere kennis  betoonden.  Men  had  zich  bepaald  tot  boeken- 
studie, zonder,  anders  dan  bij  uitzondering,  zelf  de  delfstoffen 
behandeld  , of  gronden  op  de  plaats  van  voorkomen  of  zelfs  geo- 
logische kaarten  gezien  te  hebben.  Er  kan  niet  genoeg  op  aan- 
gedrongen worden , dat  bij  de  natuurhistorische  wetenschappen 
de  kennis  uit  eigen  aanschouwing  moet  verkregen  worden , en 
dat  men  , om  berekend  te  zijn  voor  het  onderwijs  in  deze  vakken, 
zelf  planten  , dieren  en  steensoorten  moet  hebben  opgezocht  en 
bestemd. 

Yan  zeevaartkunde  bleken  de  algemeene  begrippen  zeer  on- 
voldoende te  zijn.  De  kennis  van  praktische  sterrekunde  was 
gebrekkig , en  hetgeen  boven  van  de  wiskunde  is  opgemerkt , 
gold  evenzeer  en  misschien  in  nog  hooger  mate  van  de  candidaten 
voor  zeevaartkunde.  Sommigen  misten  bovendien  geheel  het  talent 
om  hunne  kennis  aan  anderen  mede  te  deelen  , en  schenen  zelfs 
niet  te  begrijpen,  dat  er  onderscheid  is  tusschen  de  mate  van 
kennis  welke  van  den  stuurman  en  die  welke  van  den  onderwijzer 
in  de  zeevaartkunde  gevorderd  wordt. 

De  uitkomst  der  examens  in  teekenkunde  leert , dat  eenige 
candidaten  , hoewel  zij  vrij  wel  de  teekenstift  behandelden  , echter 
de  zaak  niet  kenden  welke  zij  voorstelden , en  dus  als  het  ware 
in  het  duister  rondtastten , terwijl  anderen  , met  meer  anatomische 
kennis  toegerust,  wel  eene  min  aangenaam  behandelde  teekening 
leverden , maar  met  grooter  juistheid  den  vorm  wedergaven. 
Dit  viel  duidelijk  in  het  oog,  toen  met  de  gemaakte  teekening 
de  uitkomst  van  het  mondeling  examen  in  anatomie  en  proportie 
van  het  menschbeeld  vergeleken  werd.  De  kennis  der  verschil- 
lende leerwijzen  en  van  het  systeem  van  Dupuis  was  over  het 
algemeen  voldoende.  De  beginselen  der  beschrijvende  meetkunde 
in  verband  met  de  gronden  der  gewone  en  isometrische  perspectief 
waren  zeer  gebrekkig  bekend  , en  evenzoo  liet  het  ontwerpen  van 
historische  schetsen  over  het  algemeen  veel  te  wenschen  overig. 
Beter  daarentegen  ging  het  ontwerpen  van  ornamenten  , en  zoo 
ook  was  het  met  het  handteekenen  naar  voorbeelden  en  naar  de 
natuur,  met  de  behandeling  van  krijt,  potlood  en  penseel,  en 
met  het  regtlijnig  of  bouwkundig  teekenen  , hoewel  zelfs  bij  deze 
onderdeelen  de  bedrevenheid  van  sommigen  niet  groot  was. 

Aangaande  het  examen  in  boetseren  kan  weinig  worden  mede- 
gedeeld , naardien  hiervoor  zich  slechts  één  candidaat  had  aange- 
meld , die  tijdens  het  onderzoek  vrijwillig  van  het  verder  examen 
afzag. 

Zijn  alzoo  de  uitkomsten  van  dit  eerste  examen  voor  de  acten 
van  bekwaamheid  tot  het  geven  van  middelbaar  onderwijs  over 
het  algemeen  ongunstig,  de  Commissie  zou  onbillijk  zijn , wanneer 
zij  niet  gewaagde  van  enkele  prijzenswaardige  uitzonderingen; 
vooral  wanneer  zij  niet  loffelijk  getuigde  van  de  twee  eerstelingen , 
die  de  volledige  acte  A,  vermeld  in  art.  70  der  wet,  verkregen 
hebben;  jongeliedon,  die,  beiden  aan  het  lager  onderwijs  ver- 
bonden en  dus  beperkt  in  hunne  studiën  , getoond  hebben  , wat 
men  bij  goeden  aanleg  en  rusteloozen  ijver  in  betrekkelijk  korten 
tijd  vermag.  Wanneer  de  Commissie  op  deze,  als  op  de  licht- 
punten van  het  examen , terugziet , dan  voedt  zij  de  gegronde 
hoop , dat  een  volgend  examen  , bij  meer  bekendheid  der  gestelde 
eischen  en  bij  grootere  tijdruimte  tot  voorbereiding , gunstiger  uit- 
komsten moge  opleveren. 

Ten  einde  tot  dit  bekend  maken  der  eischen , die  voor  den 


leeraar  eener  school  van  middelbaar  onderwijs  in  billijkheid  mo- 
gen gesteld  worden  , het  hare  bij  te  dragen  , heeft  de  Commissie 
gemeend,  Uwer  Exeellentie  een  uitvoerig  verslag  te  moeten  geven 
van  de  overwegingen  , waartoe  de  uitkomst  van  het  examen  haar 
geleid  heeft. 

Dankzeggende  voor  het  vertrouwen  door  Uwe  Excellentie  in 
haar  gesteld , eindigt  de  Commissie  met  den  wensch  , dat  dit 
examen  bevorderlijk  moge  zijn  aan  de  vorming  van  leeraren , 
bekwaam  om  mede  te  werken  aan  de  belangrijke  taak  , welke  het 
middelbaar  onderwijs  in  Nederland  eerlang  te  vervullen  heeft. 

’s  G-ravenhage , den  22sten  Junij  1864. 

De  Commissie  voornoemd , 

J.  Bosscha  , 

Voorzitter. 

N.  W.  P.  Rauwenhoff  , 

Secretaris. 

[130-  9.] 

BIJLAGE  Cl. 

REGLEMENT  voor  de  Rijksinstelling  van  onder- 
ivijs  in  Indische  taal- , land-  en  volkenkunde  te 
Leiden. 

[Art.  1. 

De  Rijksinstelling  van  onderwijs  in  Indische  taal- , land-  en 
volkenkunde  staat  onder  het  oppertoezigt  van  den  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken. 

Art.  2. 

De  hoogleeraren  vormen  gezamenlijk  den  Raad  van  Bestuur. 
De  Minister  benoemt  uit  hun  midden  jaarlijks  een  voorzitter  en 
een  secretaris. 

Art.  3. 

De  raad  vergadert  zoo  dikwijls  als  die  door  den  voorzitter 
wordt  zamen geroepen. 

De  zamenroeping  moet  geschieden  indien  een  der  leden  schrifte- 
lijk het  verlangen  daartoe  aan  den  voorzitter  te  kennen  geeft. 

Ieder  lid  van  den  raad  is  bevoegd  in  de  vergaderingen  zoo- 
danige onderwerpen,  het  onderwijs  en  de  instelling  betreffende, 
ter  sprake  te  brengen  als  hij  zal  goedvinden. 

Art.  4. 

De  raad  doet  jaarlijks  vóór  den  laatsten  October  aan  den  Mi- 
nister een  uitvoerig  verslag  van  den  staat  der  instelling  gedu- 
rende het  afgeloopen  studiejaar. 

Art.  5. 

Aan  het  bestuur  wordt  een  bediende  toegevoegd , te  benoemen 
en  te  ontslaan  door  of  van  wege  den  Minister. 

Art.  6. 

De  lessen  worden  over  een  en  cursus  van  twee  jaren  verdeeld. 

Art.  7. 

Het  getal  uren,  wokelijks  aan  elk  vak  te  wijden,  wordt  in  het 
jaarlijksch  programma  bepaald. 

Art.  8. 

Ieder  jaar,  vóór  den  lsten  Junij,  wordt  het  programma  der 
lessen  voor  het  volgend  studiejaar  door  den  raad  aan  den  Mi- 
nister ter  bekrachtiging  aangeboden. 

Art.  9. 

Niemand  wordt  tot  de  lessen  toegelaten  dan  na  door  den  se- 
cretaris van  den  raad  te  zijn  ingeschreven  en  de  verschuldigde 
gelden  in  zijne  handen  te  hebben  betaald.  De  inschrijving  ge- 
schiedt kosteloos  en  wordt  telken  jaro  herhaald. 

Art.  10. 

In  geen  geval  kan  aanspraak  worden  gemaakt  op  terugbetaling 
der  gestorte  gelden. 
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Art.  11. 

Het  staat  aan  ieder,  die  is  ingeschreven,  vrij  de  lessen  te 
volgen,  die  hij  verkiest.  Hij  geeft  daarvan  kennis  aan  den  raad, 
die  aan  de  betrokken  leeraren  opgave  doet  van  de  namen  der- 
genen,  die  hunne  lessen  wenschen  te  volgen. 

Art.  12. 

Ieder,  die  de  lessen  bijwoont,  is  verpligt  zich  daarbij  ordelijk 
te  gedragen.  Indien  iemand  de  orde  stoort , moet  hij  zich  op  bevel 
van  den  leeraar  verwijderen.  De  leeraar  geeft  van  het  voorge- 
vallene onmiddellijk  kennis  aan  den  raad. 

Art.  13. 

* 

Bij  herhaald  onordelijk  gedrag  gedurende  de  lessen  of  bij  onze- 
delijk gedrag  daarbuiten  kan  den  ingeschrevene  door  den  raad 
het  verder  bijwonen  der  lessen  ontzegd  worden. 

Art.  11. 

Het  studiejaar  vangt  aan  den  eersten  Maandag  in  September. 

Er  zijn  drie  vacantien , eene  van  1 Julij  tot  den  aanvang  van 
het  volgende  studiejaar,  alsmede  eene  met  Kersmis  en  eene  met 
Paschen , elke  van  hoogstens  veertien  dagen.  De  raad  bepaalt 
den  dag,  op  welken  de  beide  laatstgemelde  aanvangen. 

Art.  15. 

Met  betrekking  tot  het  gebruik  der  bibliotheek  en  andere  aka- 
demische  verzamelingen  hebben  de  leeraren  en  ingeschrevenen 
gelijke  regten  als  die  der  universiteit. 

Art.  16. 

Aan  de  ingeschrevenen,  die  na  afloop  van  den  cursus  een  be- 
wijs verlangen  van  verkregen  kunde  in  een  of  meer  vakken,  kan 
dit  door  eene  commissie  van  examen , door  den  Minister  be- 
noemd, worden  uitgereikt. 

Art.  171 

De  privaat-docenten  worden  door  den  Koning  benoemd  en  ont- 
slagen. 

Art.  18. 

Het -programma  der  lessen  voor  het  studiejaar  1864/65  wordt 
zoo  spoedig  mogelijk  na  uitvaardiging  van  dit  reglement  door  het 
bestuur  vastgesteld  en  den  Minister  ter  bekrachtiging  aangeboden. 

[130.  10] 

BIJLAGE  M. 

OVERZIGT  der  Koninklijke  beslissingen  in  ge- 
schillen van  bestuur  betreffende  het  onderwijs, 
sedert  het  in  werking  treden  der  wet  van  21 
December  1861  ( Staatsblad  n°.  129),  tot  het 
einde  van  1864. 

I. 

Het  beroep  van  den  schoolopziener  in  het  tiende  district  van 
Noordholland  van  een  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  dier 
provincie,  waarbij  aan  F.  Zwart,  hulponderwijzer  aan  de 
openbare  school  te  Schermerhorn , vergunning  is  verleend  tot 
het  geven  van  onderwijs  in  koraalgezang  en  bijbellezen. 

20  Januarij  1863.  Wij  WILLEM  III,  enz. 

N°.  51. 


Beschikkende  op  het  aan  Ons  ingediend  adres  van  den  school- 
opziener in  het  tiende  district  van  Noordholland,  daarbij  in 
hooger  beroep  komende  van  het  besluit  van  Gedeputeerde  Staten 
dier  provincie  van  den  4 den  Junij  1862,  strekkende  tot  het  ver- 
leenen  van  goedkeuring,  dat  door  Frederik  Zwart,  te  Scher- 
merhorn, gelijktijdig  worden  waargenomen  de  betrekkingen  van 
hulponderwijzer  aan  de  openbare  school  aldaar  en  van  onder- 
wijzer in  koraalgezang  en  bijbellezen; 

Den  Raad  van  State,  afdeeling  voor  de  geschillen  van  bestuur, 
gehoord  (advies  van  den  7den  Januarij  1863,  n°.  18); 

Op  de  voordragt  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  van  den  18den  Januarij  1883,  n°.  1,  5de  afdeeling; 


Overwegende,  dat  uit  de  overgelegde  stukken  is  gebleken: 

dat  aan  genoemden  hulponderwijzer  het  geven  van  onderwijs 
in  koraalgezang  en  bijbellezen  is  opgedragen  door  de  kerkeraden 
der  Hervormde  gemeenten  te  Schermerhorn  en  Ursem; 

dat  derhalve  de  gevraagde  goedkeuring  het  bekleeden  van  eene 
kerkelijke  bediening  betreft; 

dat  het  bekleeden  van  kerkelijke  bedieningen  door  openbare 
hoofd-  en  hulponderwijzers  in  het  algemeen  als  strijdig  met  den 
geest  der  wet  op  het  lager  onderwijs  moet  worden  beschouwd , 
en  er  ten  deze  geene  bijzondere  redenen  bestaan  om  daartoe 
goedkeuring  te  verleenen ; 

Gelet  op  art.  24  der  wet  van  den  13den  Augustus  1857  ( Staats- 
blad n°.  1<)3), 

Hebben  goedgevonden  en  verstaan : 

met  intrekking  der  door  Gedeputeerde  Staten  van  Noordhol- 
land verleende  goedkeuring,  te  verklaren,  dat  er  geene  termen 
aanwezig  zijn  om  het  verzoek  van  den  hulponderwijzer  Frede- 
rik Zwart  te  Schermerhorn  in  te  willigen. 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , enz. 

WILLEM. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 

Thorbecke. 

II. 

Het  beroep  van  den  Raad  der  gemeente  Loosduinen  van  een 
besluit  van  Gedeputeerde  Staten  der  provincie  Zuidkolland , 
waarbij  beslist  is,  dat  de  werkzaamheden,  door  den  ker- 
keraad  der  Hervormde  gemeente  van  Loosduinen  aan  den 
hoofdonderwijzer  der  openbare  school  in  die  gemeente  op- 
gedragen , niet  te  beschouwen  zijn  als  eene  bediening  en 
dat  derhalve  hunne  goedkeuring  tot  het  volbrengen  dier 
werkzaamheden  niet  wordt  vereischt. 

20  Januarij  1863.  Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

N°.  52. 


Beschikkende  op  het  aan  Ons  ingediend  adres  van  burgemeester 
en  wethouders  van  Loosduinen,  waarbij  zij  op  grond  van  art  13 
der  wet  op  het  lager  onderwijs,  en  als  daartoe  bevoegd,  zoowel 
krachtens  het  hun  bij  de  wet  toevertrouwde  gedurig  toezigt  op 
al  wat  de  gemeente  aangaat,  als  krachtens  de  aan  hen  opgedra- 
gen werkzaamheden  der  plaatselijke  schoolcommissie,  in  beroep 
zijn  gekomen  van  het  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  van  Zuid- 
holland  van  den  26sten  Februarij  1862,  houdende  beslissing, 
dat  de  werkzaamheden , tot  welker  waarneming  voor  den  hoofd- 
onderwijzer hunne  goedkeuring  wordt  verzocht,  door  hen  niet 
als  eene  bediening  worden  beschouwd,  en  alzoo  hunne  goedkeu- 
ring daarop  niet  wordt  vereischt; 

Den  Raad  van  State,  afdeeling  voor  de  geschillen  van  bestuur, 
gehoord  (advies  vau  den  7den  Januarij  1863,  n°.  17); 

Op  de  voordragt  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  van  den  18den  Januarij  1863 , n°.  2 , 5de  afdeeling ; 

Overwegende : 

dat  bij  het  eerste  lid  van  art.  24  der  wet  op  het  lager  onder- 
wijs is  bepaald,  dat  de  hoofd-  en  hulponderwijzers  geene  ambten 
of  bedieningen  mogen  bekleeden  dan  met  goedkeuring  van  Gede- 
puteerde Staten ; 

dat,  daargelaten  wat  onder  het  woord  bedieningen  in  evenge- 
meld  wetsartikel  in  het  algemeen  te  verstaan  zij,  daaronder  on- 
getwijfeld moet  worden  begrepen  het  waarnemen,  krachtens  de 
aanstelling,  opdragt,  admissie  of  lastgeving  van  een  wettig  bestaand 
kerkelijk  gezag,  van  werkzaamheden,  ten  dienste  en  ten  behoeve 
van  eenig  kerkgenootschappelijk  belang , onverschillig  of  daaraan 
al  dan  niet  eene  bijzondere  kerkelijke  benaming  verbonden  is; 

dat  uit  de  overgelegde  stukken  en  het  ingestelde  onderzoek  is 
gebleken,  dat  door  den  hoofdonderwijzer  der  gemeenteschool  te 
Loosduinen  J.  W.  van  Eck,  buiten  de  gewone  schooluren,  aan 
sommige  der  schoolgaande  kinderen  onderwijs  wordt  gegeven  in 
het  koraalgezang,  benevens  in  de  bijbelsche  en  vaderlandsche 
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geschiedenis;  en  dat  het  geven  van  dit  onderwijs  hem  is  opge- 
dragen door  den  kerkeraad  der  Hervormde  gemeente  te  Loos- 
duinen , die  hem  daartoe  heeft  aangesteld  ter  voldoening  aan 
eene  aanschrijving  van  de  Synode  der  Hervormde  Kerk  betref- 
fende het  geven  van  godsdienstig  onderwijs  aan  de  kinderen  der 
Hervormde  gemeente,  en  alzoo  ten  behoeve  van  de  kerkgenoot- 
schappelijke  belangen,  welke  zij  geroepen  is  binnen  de  grenzen 
harer  bevoegdheid  te  behartigen; 

dat  derhalve  het  geven  van  voormeld  onderwijs  onder  de  voor- 
melde omstandigheden  moet  worden  beschouwd  als  het  bekleeden 
van  eene  kerkelijke  bediening ; 

Gezien  art.  24 , eerste  lid  , der  wet  van  den  13den  Augustus 
1857  ( Staatsblad  n°.  103), 

Hebben  goedgevonden  en  verstaan : 

te  verklaren , dat  de  waarneming  der  werkzaamheden ; voor 
welke  door  genoemden  hoofdonderwijzer  der  gemeenteschool  te 
Loosduinen  de  goedkeuring  van  Gedeputeerde  Staten  is  gevraagd , 
als  het  bekleeden  van  eene  bediening,  vallende  in  de  termen 
van  art.  24  der  wet  op  het  lager  onderwijs,  is  te  beschouwen. 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  enz. 

WILLEM. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 

Thorbecke. 

III. 

Het  beroep  der  schoolopzieners  in  het  1ste,  2de  en  4de  dis- 
trict van  Noordholland  van  een  besluit  van  Gedeputeerde 
Staten  dier  provincie , waarbij  beslist  is , dat  de  door  eerst- 
genoemden  afgekeurde  schoollocalen  te  Amsterdam  tijde- 
lijk in  gebruik  konden  blijven. 

Aan  den  lioning. 

’s  Gravenhage  , den  'listen  Fehruarij  1863. 

Het  behaagde  Uwer  Majesteit  aan  den  ondergeteekende  om 
consideratien  en  advies  te  renvoijeren  het  aan  Hoogstdezelve  onder 
dagteekening  van  18  Februarij  1863  uitgebragt  advies  van  den 
Raad  van  State,  afdeeling  voor  de  geschillen  van  bestuur. 

Dat  advies  werd  gegeven  op  een  beroep , door  de  schoolopzieners 
in  het  1ste,  2de  en  4de  district  in  Noordholland  ingesteld  van 
een  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  dier  provincie  van  den 
21  sten  Mei  11. 

Ingevolge  art.  4 der  wet,  regelende  het  lager  onderwijs,  had- 
den die  schoolopzieners  den  3den  Februarij  bevorens  vijf  school- 
localen te  Amsterdam,  n°.  2,  3,  8,  9 en  11,  schadelijk  voor  de 
gezondheid  en  van  onvoldoende  ruimte  voor  het  aantal  school- 
gaande kinderen  verklaard.  Burgemeester  en  wethouders  van 
Amsterdam,  in  die  uitspraak  niet  berustende,  riepen  de  beslis- 
sing van  Gedeputeerde  Staten  in.  Deze  deden  het  bij  de  wet 
van  hen  gevorderd  zelfstandig  onderzoek,  erkenden  in  de  over- 
wegingen van  hun  beklaagd  besluit , schoon  niet  met  zoovele 
woorden,  toch  ondubbelzinnig,  dat  de  verklaring  der  school- 
opzieners juist  was,  gingen  den  toestand  na,  waarin  die  localen 
ot  eigenlijk  het  onderwijs  aan  de  daartoe  behoorende  leerlingen 
sedert  die  verklaring  gebragt  was  , bedachten  voorts  de  gevolgen 
van  de  uitvoering  eener  handhavende  uitspraak  en  eindigden  zonder 
omtrent  die  verklaring  eene  beslissing  te  nemen , maar  met  bepa- 
ling dat  de  localen  tijdelijk  in  gebruik  zouden  mogen  blijven  en 
het  gemeentebestuur  den  aanbouw  van  nieuwe  aanbevelende. 

Op  het  hooger  bei'oep , tegen  dit  besluit  van  Gedeputeerde 
Staten  door  de  schoolopzieners  ingesteld , adviseert  de  Raad  van 
State  tot  vernietiging  zoowel  van  dat  besluit , als  van  de  verkla- 
ringen der  schoolopzieners,  en  biedt  Uwer  Majesteit  het  volgend 
ontwerp  van  besluit  ter  bekrachtiging  aan : 

».  Wij  WILLEM  III , enz. 

«Gezien  een  adres  der  schoolopzieners  van  het  1ste,  2de  en  4de 
district  in  Noordholland,  waarbij  zij  in  hooger  beroep  komen  van 
het  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  dier  provincie  van  den  21sten 
Mei  1862,  n°.  15,  betreffende  vijf  openbare  schoollocalen  in  de 
gemeente  Amsterdam,  welke  door  hen  op  den  3den  Februarij 
bevorens  zijn  verklaard  voor  de  gezondheid  schadelijk  en  van 


onvoldoende  ruimte  voor  het  aantal  schoolgaande  kinderen,  en  de 
handhaving  verzoeken  van  de  door  hen  gegeven  verklaring; 

» Den  Raad  van  State , afdeeling  voor  de  geschillen  van  be- 
stuur, gehoord  (advies  van  den  I8den  Februarij  1863); 

tl  Op  de  voordragt  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  van  den  

» Overwegende,  dat  bij  het  beklaagd  besluit  van  Gedeputeerde 
Staten  is  beslist,  dat  de  vijf  door  de  schoolopzieners  afgekeurde 
schoollocalen  nog  tijdelijk  in  gebruik  mogen  blijven,  immers  tot 
zoolang  de  nieuwe  scholen  in  dienst  zullen  zijn  gesteld , met  ver- 
dere dringende  aanbeveling  aan  het  gemeentebestuur  van  Am- 
sterdam om  den  aanbouw  der  nieuwe  scholen  met  den  meesten 
spoed  te  doen  volbrengen  ; 

» Overwegende  dat , ingevolge  het  4de  artikel  der  wet  regelende 
het  lager  onderwijs,  van  den  13den  Augustus  1857  ( Staatsblad 
n°.  103),  de  schoolopzieners  de  vijf  genoemde  localen  verklaard 
hadden  voor  de  gezondheid  schadelijk  en  van  onvoldoende  ruimte 
voor  het  aantal  schoolgaande  kinderen , en  dat  het  gemeentebe- 
stuur van  Amsterdam,  in  die  verklaring  niet  berustende,  daar- 
van in  hooger  beroep  was  gekomen  bij  Gedeputeerde  Staten; 

i)  Overwegende  dat  derhalve  het  eenige  punt , waaromtrent 
Gedeputeerde  Staten  hadden  te  beslissen , in  het  handhaven  of 
te  niet  doen  van  de  verklaring  der  schoolopzieners  bestond : 

» Overwegende  dat  Gedeputeerde  Staten  integendeel  op  dit 
punt  niet  beslist,  maar  eene  uitspraak  gegeven  hebben,  het 
onderwerp  des  geschils  en  den  kring  hunner  bevoegdheid  in 
dezen  te  buiten  gaande; 

» Overwegende,  wat  betreft  de  van  Ons  verlangde  handha- 
ving der  hiervoren  vermelde  verklaringen  van  heeren  schoolop- 
zieners van  den  3den  Februarij  1862,  dat,  daargelaten  de  vraag, 
of  en  in  hoe  verre  er  ten  tijde  dat  die  verklaringen  gegeven  wer- 
den , termen  bestonden  om  tot  zoodanigen  maatregel  over  te  gaan , 
het  voor  het  tegenwoordige  vaststaat,  dat  in  den  loop  van  het 
jaar  1863,  ter  vervanging  van  de  vijf  door  de  schoolopzieners 
afgekeurde  scholen,  nieuwe,  thans  in  aanbouw  zijnde  localen, 
zullen  kunnen  betrokken  worden ; 

» Overwegende , dat  in  afwachting  daarvan  , de  bewuste  vijf 
oude  scholen  slechts  als  tijdelijke  hulplocalen  zijn  te  beschou- 
wen, wier  afkeuring  en  daarmede  regtens  gepaard  'gaande  ge- 
lijktijdige sluiting  op  dezen  oogenblik  ontijdig  en  in  het  welbe- 
grepen belang  van  het  openbaar  lager  onderwijs  binnen  Amster- 
dam onraadzaam  zouden  zijn ; 

» Overwegende  , dat  onder  deze  omstandigheden  er  voor  Ons 
geene  termen  bestaan  om  de  verklaringen  van  heeren  schoolop- 
zieners van  3 Februarij  1862  te  handhaven; 

>)  Gezien  art.  4 der  wet  van  den  13den  Augustus  1857  (Staats- 
blad n°.  103), 

« Hebben  goedgevonden  en  verstaan : 

» Met  vernietiging  van  het  besluit  van  Gedeputeerde  Staten 
van  Noordholland  van  den  21sten  Mei  1862  , n°.  15  , almede  te 
vernietigen  de  verklaringen  van  den  3den  Februarij  bevorens, 
door  de  schoolopzieners  van  het  1ste  , 2de  en  4de  schooldistrict 
in  dat  gewest  gegeven. 

)>  Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  is  belast  met  de  uitvoe- 
ring van  dit  besluit , waarvan  afschrift  zal  worden  medegedeeld  aan 
den  Raad  van  State  (afdeeling  voor  de  geschillen  van  bestuur).” 

De  ondergeteekende  vereenigt  zich  met  het  eerste  gedeelte  van 
’s  Raads  advies  voor  zooveel  de  vernietiging  van  het  besluit  van 
Gedeputeerde  Staten  betreft,  maar  is  van  oordeel  dat  de  verkla- 
ringen der  schoolopzieners  belmoren  gehandhaafd  te  worden. 

Uit  de  instructie  is  als  bewezen  aan  te  nemen,  dat  die  ver- 
klaringen op  den  tijd,  waarop  zij  gegeven  werden,  juist  waren. 
De  Raad  zegt  in  de  overwegingen  van  zijn  aangeboden  ontwerp, 
dat  hij  die  vraag  daarlaat;  maar  het  is  juist  die  vraag,  waarvan 
do  te  nemen  beslissing,  naar  het  inzien  van  den  ondergeteekende, 
alleen  afhangt. 

Voor  zijne  meening  haalt  de  Raad  in -zijn  rapport  als  grond  aan , 
dat  de  roeping  van  Gedeputeerde  Staten  in  appèl  van  gelijken 
omvang  en  strekking  is  als  de  roeping  der  schoolopzieners , en 
dat  zij  derhalve  even  als  deze  niet  slechts  op  den  toestand  der 
localen  hadden  te  zien  , maar  mede  op  het  tijdige , raadzame  en 
oorbare  van  den  maatregel  te  letten.  De  Raad  vervolgt  met  de 
opmerking , dat  ook  weder  ’s  Konings  roeping  in  appèl  van  gelij- 
ken omvang  is,  gaat  daarop  de  zaak  van  het  onderwijs  te  Am- 
sterdam na,  niet  zoo  als  het  daarmede  tijdens  de  verklaringen 
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van  de  schoolopzieners  gesteld  was,  maar  zoo  als  die  door  sedert 
aangebragte  veranderingen  is  geworden , en  komt  nu  tot  de  con- 
clusie , gelijk  hij  die  in  het  ontwerp  van  besluit  uitspreekt , dat 
op  dezen  oogenblik , dat  is,  het  tijdstip  van  Uwer  Majesteits  be- 
slissing, de  maatregel  om  tot  de  afkeurende  verklaring  over  te 
gaan,  ontijdig  zou  zijn.  Hij  adviseert  op  dien  grond,  dat  Uwe 
Majesteit  de  vóór  omstreeks  óónjaar  gedane  verklaring  vernietige. 

Deze  vermenging , zoo  als  het  den  ondergeteekende  voorkomt , 
van  twee  geheel  onderscheiden  zaken,  waardoor  de  regter  in 
hooger  beroep  het  standpunt  der  zaak  in  geschil  tijdens  de  uit- 
spraak van  den  regter  a quo  uit  het  oog  zou  verliezen,  mag  te 
meer  bevreemden  , daar  de  Raad  onmiddellijk  aan  dit  betoog  in 
zijn  rapport  laat  voorafgaan:  «Gedeputeerde  Staten,  door  het 
beroep  van  burgemeester  en  wethouders  in  de  zaak  betrokken, 
werden  daarmede  geplaatst  op  het  standpunt , waarop  de  school- 
opzieners zich  aanvankelijk  bevonden.”  Eene  volkomen  juiste  , 
voor  de  beslissing  van  elke  zaak  in  hooger  beroep  strikt  in  het 
oog  te  houden  opmerking,  die  aan  ’sRaads  verder  betoog  alle 
toepasselijkheid  op  de  eerst  van  Gedeputeerde  Staten  en  thans 
van  Uwe  Majesteit  verlangde  uitspraak  ontneemt.  Wat  de  school- 
opzieners op  den  tijd,  waarop  zij  de  verklaring  deden,  mogten 
in  aanmerking  nemen  , kon  ook  door  den  hoogeren  regter  worden 
overwogen,  maar  de  stand  der  zaak  op  het  oogenblik  der  verklaring 
mogt  nimmer  worden  voorbijgezien.  Eene  verklaring , dat  een 
gebouw  ongezond , bouwvallig  of  te  klein  is , schijnt  bovendien  uit 
haren  aard  van  een  bepaald  tijdstip  onafscheidelijk,  en  zou  ondenk- 
baar zijn , indien  zij  slechts  kon  gegeven  worden  voor  het  geval 
dat  zij  ook  op  volgende  tijdstippen  steeds  waar  moest  blijven. 

Het  is  duidelijk  dat  Gedeputeerde  Staten  ziende  dat  de  verklaring 
der  schoolopzieners  waarheid  behelsde  en  alzoo  niet  kon  worden  te 
niet  gedaan , zijn  teruggedeinsd  voor  de  gedachte  dat  het  oogenblik 
hunner  uitspraak  ook  dat  zou  zijn , waarop  honderden  kinderen 
buiten  onderwijs  zouden  worden  gesteld,  ’s  Raads  rapport  en  advies 
dragen  de  blijken  dat  ook  hij  door  die  vrees  werd  bestuurd. 

De  ondergeteekende  laat  daar , of  deze  voorstelling  de  uitvoe- 
ring betreffende  gegrond  zij  , en  meent  enkel  te  moeten  opmer- 
ken , dat  het  bedenken  van  de  gevolgen  der  uitspraak  buiten  de 
overwegingen  van  den  regter , zoowel  van  den  administratieven 
als  van  den  burgerlijken  regter,  is  gelegen. 

Het  zou  derhalve  Uwer  Majesteit  kunnen  behagen , het  besluit 
te  nemen  , hetwelk  de  ondergeteekende  eerbiedig  in  ontwerp 
hierbij  voorlegt. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Thorbecke. 

(Staatsblad  n°.  13.)  Wij  WILLEM  III,  enz. 


Gezien  een  adres  der  schoolopzieners  van  het  1ste,  2de  en 
4de  district  in  Noordholland , waarbij  zij  in  hooger  beroep  komen 
van  het  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  dier  provincie  van  den 
21sten  Mei  1862 , n°.  15 , betreffende  vijf  openbare  schoollocalen  in 
de  gemeente  Amsterdam,  welke  door  hen  op  den  3den  Februarij 
bevorens  zijn  verklaard  voor  de  gezondheid  schadelijk  en  van 
onvoldoende  ruimte  voorliet  aantal  schoolgaande  kinderen,  en  de 
handhaving  verzoeken  van  de  door  hen  gegeven  verklaring; 

Den  Raad  van  State , afdeeling  voor  de  geschillen  van  bestuur , 
gehoord  (advies  van  den  18den  Februarij  1863); 

Op  de  voordragt  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
van  den  24sten  Februarij  1863,  n°.  162,  5de  afdeeling; 

Overwegende  dat  bij  het  beklaagd  besluit  van  Gedeputeerde 
Staten  is  beslist,  dat  de  vijf  door  de  schoolopzieners  afgekeurde 
schoollocalen  nog  tijdelijk  in  gebruik  mogen  blijven  , immers  tot 
zoolang  de  nieuwe  scholen  in  dienst  zullen  zijn  gesteld,  met  verdere 
dringende  aanbeveling  aan  het  gemeentebestuur  van  Amsterdam 
om  den  aanbouw  der  nieuwe  scholen  met  den  meesten  spoed  te 
doen  volbrengen  ; 

Overwegende  dat , ingevolge  het  4de  artikel  der  wet  regelende 
het  lager  onderwijs,  van  den  13  Augustus  1857  [Staatsblad  n° . 103), 
de  schoolopzieners  de  vijf  genoemde  localen  verklaard  hadden 
voor  de  gezondheid  schadelijk  en  van  onvoldoende  ruimte  voor 
het  aantal  schoolgaande  kinderen , en  dat  het  gemeentebestuur 
van  Amsterdam , in  die  verklaring  niet  berustende , daarvan  in 
hooger  beroep  was  gekomen  bij  Gedeputeerde  Staten ; 

Overwegende  dat  derhalve  het  eenige  punt,  waaromtrent  Ge- 
deputeerde Staten  hadden  te  beslissen  , in  het  handhaven  of  te 
niet  doen  van  de  verklaring  der  schoolopzieners  bestond ; 


Overwegende,  dat  Gedeputeerde  Staten  integendeel  op  dit  punt 
niet  hebben  beslist,  maar  eene  uitspraak  gegeven  omtrent  pun- 
ten, die  tot  de  uitvoering  der  beslissing  behoorden; 

Overwegende , dat  Gedeputeerde  Staten  daarmede  den  aard 
van  het  hooger  beroep  en  hunne  roeping , om  als  administratief 
regter  uitspraak  te  doen  , hebben  miskend  ; 

Overwegende , dat  uit  de  beschouwingen , welke  de  uitspraak 
van  Gedeputeerde  Staten  voorafgaan  , voldoende  blijkt , dat  het 
door  hen  volgens  het  voorschrift  der  wet  ingesteld  nieuw  zelf- 
standig onderzoek  tot  de  uitkomst  heeft  geleid , dat  de  verkla- 
ring der  schoolopzieners  voor  waar  is  te  houden  ; 

Gezien  genoemd  art.  4 der  wet  van  13  Augustus  1857  [Staats- 
blad n°.  103)  en  de  artt.  39  en  40  der  wet  van  21  December  1861 
[Staatsblad  n°.  129), 

Hebben  goedgevonden  en  verstaan  : 

Met  vernietiging  van  het  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  van 
Noordholland  van  den  2lsten  Mei  1862,  n°.  15,  de  verklarin- 
gen van  den  3den  Februarij  bevorens , door  de  schoolopzieners 
van  het  1ste,  2de  en  4de  schooldistrict  in  dat  gewest  gegeven, 
te  handhaven. 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  is  belast  met  de 
uitvoering  van  dit  besluit , hetwelk  in  het  Staatsblad , en  te 
gelijk  met  het  rapport  van  Onzen  genoemden  Minister  in  de 
Staats-courant  zal  worden  geplaatst. 

’s  Gravenhage , den  26sten  Februarij  1863. 

WILLEM. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 

Thorbecke. 

IV. 

Het  beroep  van  den  Raad  der  gemeente  Hontenisse  van  een 
besluit  van  Gedeputeerde  Staten  der  provincie  Zeeland, 
weigerende  goedkeuring  aan  de  vaststelling  der  jaarwedden 
van  de  hulponderwijzers  aan  de  openbare  scholen  in  die 
gemeente. 

5 Junij  1863.  Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

N°.  60. 


Beschikkende  op  het  adres  van  den  Raad  der  gemeente  Honte- 
nisse bij  Ons  in  hooger  beroep  komende  van  een  besluit  van 
Gedeputeerde  Staten  der  provincie  Zeeland  van  den  29sten  No- 
vember 1861 , waarbij  goedkeuring  is  onthouden  aan  het  besluit 
van  dien  raad  van  den  29sten  Augustus  bevorens , en  verzoekende 
dat  die  goedkeuring  alsnog  door  Ons  worde  verleend; 

Den  Raad  van  State,  afdeeling  voor  de  geschillen  van  bestuur, 
gehoord  (advies  van  den  lOden  December  1862  , n°.  6); 

Op  de  voordragt  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche  Za- 
ken van  den  21sten  Mei  1863,  n°.  lit.  A,  Kabinet; 

Den  Raad  van  State , afdeeling  voor  de  geschillen  vanbestuur, 
nader  gehoord  (advies  van  den  3den  Junij  1863,  n°.  6), 

Overwegende : 

dat  het  besluit  van  den  gemeenteraad  te  Hontenisse  van  den 
27sten  Augustus  1861,  waaraan  door  Gedeputeerde  Staten  goed- 
keuring is  onthouden,  strekt  tot  regeling  der  jaarwedden  van  de 
hulponderwijzers  aan  de  openbare  scholen  dier  gemeente,  in  dier 
voege , dat , met  intrekking  van  een  vroeger  raadsbesluit  van  den 
lOden  Januarij  1860,  de  jaarwedden  aan  de  hulponderwijzers 
eventueel  te  verleenen , naar  gelang  hunner  bekwaamheden , zullen 
kunnen  worden  opgevoerd  tot  eene  som  van  vier  honderd  gulden 
voor  ieder  hunner; 

dat  echter  de  inhoud  van  evengemeld  raadsbesluit  niet  kan  ge- 
acht worden  te  voldoen  aan  het  voorschrift  van  art.  19  der  wet 
van  13  Augustus  1857  [Staatsblad  n°.  103),  volgens  hetwelk  de 
jaarwedden,  aan  de  hulponderwijzers  toe  te  leggen,  door  den 
gemeenteraad  onder  goedkeuring  van  Gedeputeerde  Staten  moeten 
worden  bepaald; 


1592 


Verslag  van  den  staat  der  Hooge- , Middelbare  en  Lagere  scholen  over  1864/1865. 

(Bijlagen  van  het  Regeringsverslag.) 


dat  toch  dit  wettelijk  voorschrift  medebrengt,  dat  de  jaar- 
wedden met  inachtneming  van  het  bij  de  laatste  zinsnede  van 
het  aangehaalde  artikel  gestelde  minimum,  op  een  vast  en  niet 
op  een  van  het  goedvinden  van  den  gemeenteraad  afhankelijk, 
tusschen  een  minimum  en  maximum  zich  bewegend  bedi*ag , moeten 
worden  vastgesteld  ; 

Gezien  art.  19,  5de,  6de  en  7de  lid  der  wet  van  13  Augustus 
1857  [Staatsblad  n°.  103)  , 

Hebben  goedgevonden  en  verstaan: 

de  door  den  raad  der  gemeente  Hontenisse  van  Ons  gevraagde 
goedkeuring  te  weigeren. 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  enz. 

WILLEM. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 

Thorbecke. 

V. 

Het  beroep  van  den  Raad  der  gemeente  Alkemade  van  een 
besluit  van  Gedeputeerde  Staten  der  provincie  Zuidhol- 
land,  weigerende  goedkeuring  der  verordening,  waarbij 
het  getal  openbare  scholen  in  die  gemeente  tot  vier  ver- 
minderd is. 

25  September  1863.  Wij  WILLEM  III,  enz. 

N°.  47. 


Beschikkende  op  het  aan  Ons  ingediend  verzoekschrift  van 
den  raad  der  gemeente  Alkemade  (provincie  Zuidholland) , bij 
Ons  voorziening  vragende  tegen  een  besluit  van  Gedeputeerde 
Staten  dier  provincie  van  10/17  Maart  1863,  B,  n°.  1005  - G S., 
n°.  26 , waarbij  Gedeputeerden  voormeld  de  instandhouding  der 
school  in  de  buurtschap  de  Kaag  hebben  bevolen; 

Den  Raad  van  State , afdeeling  voor  de  geschillen  van  bestuur , 
gehoord  (advies  van  den  16den  September  1863,  n°.  58); 

Op  de  voordragt  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
van  den  23sten  September  1863,  n°.  205,  5de  afdeeling; 

Overwegende  dat  bij  besluit  van  den  raad  der  gemeente  Al- 
kemade van  den  lOden  Februarij  1858,  n°.  213,  waarin  door 
Gedeputeerde  Staten  is  berust , het  getal  scholen  in  die  gemeente 
is  bepaald  op  vijf,  doch  dat  de  Raad  bij  besluiten  van  15  0c- 
tober  1862  n°.  325  en  326,  dit  getal  heeft  gewijzigd  en  heeft 
vastgesteld  op  vier , met  opheffing  van  de  school  in  de  buurt- 
schap de  Kaag,  en  bepaling  dat  aan  de  kinderen  uit  die  buurt- 
schap, voor  rekening  der  gemeente  onderwijs  zal  worden  gege- 
ven op  de  school  van  Abenes,  gemeente  Haarlemmermeer; 

Overwegende  dat  Gedeputeerde  Staten , van  oordeel  zijndo 
dat  er  in  de  gemeente  Alkemade  behoefte  bestaat  aan  vijf  open- 
bare scholen , waarvan  een  in  de  buurtschap  de  Kaag , de  instand- 
houding der  bedoelde  school  hebben  bevolen; 

Overwegende,  dat,  indien  die  school  wierd  afgeschaft,  de 
schoolkinderen,  om  van  de  school  te  Abenes  te  kunnen  gebruik 
maken , verpligt  zouden  wezen  telkens  de  ringvaart  over  te  va- 
ren, welke  dikwerf,  wegens  de  onmiddellijke  nabijheid  van  het 
Kagermeer,  zeer  gevaarlijk  is,  zoodat  eene  wijziging  van  den 
bestaanden  toestand  niet  raadzaam  is ; 

Overwegende,  dat  daarenboven  door  het  schooltoezigt , uit 
hoofde  van  het  optreden  van  eenen  nieuwen  onderwijzer  aan 
de  bedoelde  school,  verbetering  van  het  onderwijs  aldaar,  en 
als  een  gevolg  daarvan  vermeerdering  van  het  aantal  school- 
gaande kinderen  wordt  verwacht; 

Gelet  op  art.  16  der  wet  van  13  Augustus  1857  [Staatsblad 
n®.  103), 

Hebben  goedgevonden  en  verstaan : 

met  handhaving  van  bovengenoemd  besluit  van  Gedeputeerde 


Staten  van  10/17  Maart  1863,  het  verzoek  van  den  Raad  der 
gemeente  Alkemade  te  wijzen  van  de  hand. 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  enz. 

WILLEM. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 

Thorbeckk. 

Het  beroep  van  den  schoolopziener  inj  het  2de  district  van 
Noordholland  van  een  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  dier 
provincie,  waarbij  beslist  is,  dat  het  locaal  waarin  door 
C.  Phoel  te  Amsterdam  onderwijs  wordt  gegeven,  niet 
schadelijk  is  voor  de  gezondheid , doch  geen  voldoende  ruimte 
oplevert  voor  het  getal  daarin  onderwijs  ontvangende  kin- 
deren. 

26  September  1863.  Wij  WILLEM  III,  enz. 

N°.  47. 


Beschikkende  op  een  aan  Ons  ingediend  adres  van  den  school- 
opziener in  het  tweede  district  van  de  provincie  Noordholland, 
daarbij  in  beroep  komende  van  een  besluit  van  Gedeputeerde  Staten 
dier  provincie  in  dato  17  December  1862,  waarbij  is  beslist,  dat 
het  locaal,  waarin  door  C.  Phoel,  te  Amsterdam,  onderwijs 
wordt  gegeven,  niet  schadelijk  is  voor  de  gezondheid,  doch  dat 
het  geene  voldoende  ruimte  oplevert  om  het  getal  van  67  kinde- 
ren, hetwelk  daarin  onderwijs  geniet  , gelijktijdig  te  hevatten, 
als  zijnde  die  ruimte  hoogstens  voldoende  voor  50  kinderen ; 

Den  Raad  van  State,  afdeeling  voor  de  geschillen  van  bestuur, 
gehoord  (advies  van  den  16den  September  1863 , n°.  33) ; 

Op  de  voordragt  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche  Za- 
ken van  den  24sten  September  1863,  n°.  216,  5de  afdeeling; 

Overwegende  dat  de  schoolopziener  in  het  2de  district  van  de 
provincie  Noordholland  op  den  llden  November  1862  heeft  afge- 
keurd, als  schadelijk  voor  de  gezondheid  en  wat  den  inhoud  be- 
treft als  van  onvoldoende  ruimte  voor  het  aantal  schoolgaande 
kinderen,  het  locaal,  waarin  door  C.  Phoel  bijzonder  onderwijs 
gegeven  wordt,  in  de  Reguliers  dwarsstraat,  buurt  X,  n°.  263,  te 
Amsterdam,  op  grond  dat  het,  door  te  geringe  hoogte  vooral,  te 
geringen  kubieken  inhoud  heeft  en  te  klein  is  voor  de  65  leerlin- 
gen, die  er  onderwijs  ontvangen;  dat  er  geene  behoorlijke  kunst- 
matige ventilatie  bestaat,  en  dat  er  steeds  een  hoogst  onaange- 
name walgelijke  schoollucht  wordt  bespeurd,  ten  gevolge  van  de 
verontreiniging  der  lucht  door  overvulling  van  het  vertrek ; 

Overwegende  dat  de  onderwijzer  C.  Phoel  van  deze  beslissing 
in  hooger  beroep  is  gekomen  bij  Gedeputeerde  Staten , die  alstoen 
door  eene  commissie  uit  hun  midden , vergezeld  van  den  inspec- 
teur van  het  lager  onderwijs  en  een  deskundige , het  locaal  heb- 
ben doen  in  oogenschouw  nemen,  uit  welk  onderzoek  is  gebleken, 
dat  het  eene  oppervlakte  heeft  van  36,7150  vierkante  el  en  een 
inhoud  van  ongeveer  96  kubieke  el,  en  volgens  de  meening  der 
commissie  op  zich  zelf  wel  geen  ongezond  verblijf  is,  maar  voor 
het  daarin  schoolgaand  getal  kinderen  te  klein  en  ongeschikt  is; 

Overwegende,  dat  blijkens  de  overgelegde  stukken  het  locaal 
zich  bevindt  op  eene  zoogenaamde  bovenverdieping,  onder  een 
droogzolder ; dat  het  eene  hoogte  heeft  van  2 62  el  en  voorzien  is 
van  5 lichtkozijnen  met  tien  stuks  draaijende  ramen,  te  zamen 
eene  oppervlakte  hebbende  van  ongeveer  7.54  vierkante  el,  en  dat 
er  in  den  zolder  een  luik  aanwezig  is  tot  ventilatie; 

Overwegende  dat  Gedeputeerde  Staten  hebben  beslist,  dat  het 
locaal  op  zich  zelf  niet  schadelijk  is  voor  de  gezondheid,  doch 
geene  voldoende  ruimte  oplcvert  voor  het  getal  van  67  leerlin- 
gen, die  thans  aldaar  onderwijs  genieten,  als  zijnde  die  ruimte 
slechts  hoogstens  voldoende  voor  een  getal  van  50  leerlingen ; 

Overwegende  dat  deze  beslissing  wordt  gegrond  op  de  nader  nog 
meer  uitvoerig  uiteengezette  meening  dat  het  locaal  niet  door 
vochtigheid,  nadeelige  uitwasemingen  van  riolen  of  andere  om- 
standigheden schadelijk  voor  de  gezondheid  is;  dat  het  dit  alleen 
kan  worden,  wanneer  een  te  groot  aantal  leerlingen  er  te  gelij- 
ker tijd  onderwijs  in  ontvangt,  dat  echter  bij  oen  getal  van  50, 
voor  ieder  leerling  eene  oppervlakte  van  77  vierkante  palm  en 
een  inhoud  van  ongeveer  2 vierkante  el  beschikbaar  is,  hetgeen 
| voldoende  moet  worden  geacht  bij  de  bestaande  gelegeuheid  tot 


Bijlagen.  399ste  vel 
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luchtverversching , des  zomers  door  het  openen  der  ramen,  en 
des  winters  door  het  openzetten  van  het  luik; 

Overwegende  dat  werkelijk  geene  daadzaken  of  omstandigheden 
bewezen  zijn , waaruit  zou  volgen  dat  het  locaal  op  zich  zelf 
schadelijk  is  voor  de  gezondheid,  zoodat  alleen  te  onderzoeken 
overblijft  of  het  wegens  onvoldoende  ruimte  en  inrigting  onge- 
schikt is  om  er  aan  67  of  zelfs  aan  50  leerlingen  te  gelijker  tijd 
onderwijs  te  geven ; 

Overwegende,  dat  volgens  de  uitkomsten  van  een  ingesteld 
plaatselijk  onderzoek  door  de  provinciale  commissie  van  genees- 
kundig onderzoek  en  toevoorzigt  in  Noordholland,  het  locaal 
vooral  wegens  de  geringe  hoogte  van  het  vertrek  te  weinig  ruimte 
oplevert  om  er  zonder  schadelijke  gevolgen  voor  de  gezondheid, 
aan  50  of  meer  schoolgaande  kinderen  onderwijs  te  geven ; dat 
dit  gebrek  aan  ruimte  niet  kan  worden  verholpen  door  de  be- 
staande gelegenheid  tot  ventilatie,  omdat  de  verversching  van  de 
lucht  niet  mogelijk  is  dan  door  sterke  togt,  waardoor  gedurende 
verreweg  het  grootste  gedeelte  van  het  jaar  de  gezondheid  der 
schoolgaande  kinderen  aan  andere  gevaren  zoude  blootstaan  ; 

Gelet  op  de  artt.  4 en  13  der  wet  op  het  lager  onderwijs 
van  den  13den  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  103); 

Hebben  goedgevonden  en  verstaan : 

Met  vernietiging  van  het  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  van 
Noordholland  in  dato  17  December  1862,  voor  zoover  daarbij 
het  locaal,  waarin  door  C.  Phoel  onderwijs  wordt  gegeven , van 
voldoende  ruimte  wordt  verklaard  voor  hoogstens  50  schoolgaande 
kinderen , te  verklaren  dat  het  bedoelde  locaal  is  van  onvol- 
doende ruimte  voor  het  aantal  schoolgaande  en  zelfs  voor  50 
leerlingen. 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  enz. 

WILLEM. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 

Thorbecke. 

VIL 

Het  beroep  van  den  inspecteur  van  het  lager  onder  Avijs  in 
Zuidholland  van  een  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  dier 
provincie,  waarbij  berust  is  in  het  besluit  van  den  gemeen- 
teraad van ’s  Gravenhage,  houdende  vermindering  van  het 
getal  openbare  lagere  burgerscholen  in  die  gemeente. 

22  November  1863.  Wij  WILLEM  III , enz. 

N°.  57. 


Beschikkende  op  het  adres  van  den  inspecteur  van  het  lager 
onderwijs  in  Zuidholland  bij  Ons  in  beroep  komende  van  een 
besluit  van  Gedeputeerde  Staten  dier  provincie  van  den  17den 
Maart  jl.  , n°.  31,  waarbij  is  berust  in  een  besluit  van  den  Raad 
der  gemeente  ’s  Gravenhage  van  den  3den  Februarij  bevorens  , 
houdende  vermindering  van  het  vroeger  op  drie  vastgestelde  getal 
burgerscholen  op  twee , beide  tegen  matig  schoolgeld ; 

Den  Raad  van  State , afdeeling  voor  de  geschillen  van  bestuur , 
gehoord , (advies  van  den  28sten  October  1863  , n°.  39) ; 

Op  de  voordragt  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche  Za- 
ken van  den  I9den  November  1863,  n°.  164,  5de  afdeeling; 

Overwegende,  dat  bij  art.  16  der  wet  op  het  lager  onderwijs 
is  voorgeschreven  , dat  in  elke  gemeente  lager  onderwijs  wordt 
gegeven  in  een  voor  de  bevolking  en  de  behoefte  voldoend  getal 
scholen  , toegankelijk  voor  alle  kinderen  zonder  onderscheid  van 
godsdienstige  gezindheid ; 

dat  ter  uitvoering  van  dit  voorschrift  door  den  gemeenteraad 
van  ’s  Gravenhage  is  bepaald , dat  het  openbaar  lager  onderwijs 
in  die  gemeente  zal  worden  gegeven  in  zeven  armenscholen, 
drie  tusschenscholen  voor  minvermogenden  en  twee  burgerscholen 
tegen  een  schoolgeld  van  f20,  op  welke  beide  laatste  de  begin- 
selen der  Fransche  taal  en  alle  andere  vakken,  onder  l — p van 
art.  1 der  wet  vermeld , in  het  onderwijs  zullen  zijn  opgenomen  ; 


dat  dit  getal  scholen  door  Gedeputeerde  Staten , in  overeen- 
stemming met  de  plaatselijke  schoolcommissie  en  den  districts- 
schoolopziener , voldoende  is  geacht ; 

dat  uit  de  overgelegde  stukken  niet  is  gebleken , dat  er  te 
’s  Gravenhags  voor  alsnog  behoefte  bestaat  om  boven  het  thans 
vastgestelde  getal  scholen , nog  eene  burgerschool  tegen  verhoogd 
schoolgeld  voor  de  hoogere  maatschappelijke  standen  te  openen  ; 

dat  er  alzoo  geene  termen  aanwezig  zijn  om  den  gemeente- 
raad tot  oprigting  van  zoodanige  school , op  grond  der  wet , te 
verpligten , en  mitsdien  vermeerdering  van  het  vastgestelde  getal 
scholen  te  bevelen  ; 

Gezien  art.  17  der  ivet  van  den  13den  Augustus  1857  ( Staats- 
blad n°.  103); 

Hebben  goedgevonden  en  verstaan  : 

met  handhaving  van  het  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  van 
den  17den  Maart  jl.  te  verklaren,  dat  er  geene  termen  bestaan 
om  aan  het  aan  Ons  ingediende  verzoek  van  den  inspecteur  van 
het  lager  onderwijs  in  Zuidholland  gevolg  te  geven. 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , enz. 

WILLEM. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 

Thorbecke. 

VIII. 

Het  beroep  van  Izaük  Hage  , gewezen  hoofdonderwijzer  aan 
de  openbare  lagere  school  te  Driewegen , van  eene  be- 
schikking van  Gedeputeerde  Staten  der  provincie  Zeeland, 
waarbij  hem  de  bevoegdheid  tot  het  geven  van  lager  onder- 
wijs is  ontnomen. 

10  Januarij  1864.  Wij  WILLEM  III,  enz. 

n°.  29. 


Beschikkende  op  het  bij  Ons  gedaan  beroep  \ran  I.  Hage,  ge- 
wezen hoofdonderwijzer  der  openbare  lagere  school  te  Driewe- 
gen , provincie  Zeeland , van  een  besluit  van  Gedeputeerde  Staten 
dier  provincie  van  den  27sten  Februarij  1863  , waarbij  zij  hem 
de  bevoegdheid  tot  het  geven  van  onderAvijs  hebben  ontnomen ; 

Den  Raad  van  State  afdeeling  voor  de  geschillen  van  be- 
stuur , gehoord  in  zijn  advies  van  den  30sten  December  1863  , 
n°.  91; 

Op  de  voordragt  van  Onzen  Minister  Aran  Binnenlandsche 
Zaken  van  den  8sten  Januarij  1864,  n°.  240,  5de  afdeeling; 

Overwegende , dat  de  adressant  na  eerst  door  burgemeester 
en  Avethouders  te  DrieAvegen , op  den  15den  November  1862  in 
zijne  bediening  te  zijn  geschorst , door  den  gemeenteraad , bij 
besluit  van  den  22sten  November,  daaruit  is  ontslagen,  een  en 
ander  op  grond  , dat  hij  zich  bij  herhaling  zou  hebben  schuldig 
gemaakt  aan  onzedelijke  handelingen  , breedvoerig  vermeld  in  het 
daarvan  door  burgemeester  en  wethouders  op  den  loden  No- 
vember bevorens  opgemaakt  proces-verbaal,  jegens  de  vrouwelijke 
leerlingen  zijner  school; 

Overwegende  dat  de  Gedeputeerde  Staten  van  Zeeland  naar 
aanleiding  van  de  vertoogen  van  den  schoolopziener  van  het  4de 
district  en  van  den  inspecteur  van  het  lager  onderwijs  in  die  pro- 
vincie bij  hun  besluit  van  den  27sten  Februarij  1863  op  den 
adressant  hebben  toegepast  het  7de  lid  van  art.  22  der  wet  op 
het  lager  onderwijs,  en  hem,  als  zijnde  hij  uit  zijne  betrekking 
ontslagen,  ter  zake  van  ergerlijk  levensgedrag,  de  bevoegdheid 
hebben  ontnomen  tot  het  geven  van  onderwijs; 

Overwegende  dat  de  adressant  van  dat  besluit  in  beroep  ge- 
komen zijnde,  de  waarheid  der  hem  ten  laste  gelegde  feiten  blijft 
ontkennen,  en  AToorts  heeft  beweerd,  dat  hij  te  dier  zake  wel 
door  het  openbaar  ministerie  bij  de  arrondissements-regtbank  te 
Goes  is  vervolgd , doch  door  de  raadkamer  dier  regtbank  niet 
eens  naar  de  openbare  teregtzitting  is  verwezen ; dat  art.  10  der 
wet  regelende  het  lager  onderwijs  hier  niet  van  toepassing  zijn 
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kan,  omdat  liij  niet  bij  eindvonnis,  wegens  aantasting  der  zeden, 
is  veroordeeld,  en  dat  het  7de  lid  van  art.  22  op  hem  verkeer- 
delijk is  toegepast,  daar  de  bedoelde  onzedelijke  handelingen,  al 
waren  zij  bewezen , zijn  levensgedrag  niet  ergerlijk  doen  zijn ; 

Overwegende , dat  uit  het  proces-verbaal , den  15den  Novem- 
ber 1862  door  burgemeester  en  wethouders  opgemaakt , voldoende 
en  overtuigend  blijkt,  dat  de  adressant  zich  gedurende  een  lang 
tijdsverloop  bij  herhaling  heeft  schuldig  gemaakt , in  zijne  open- 
bare betrekking  van  hoofdonderwijzer,  aan  onzedelijke  handelin- 
gen , gepleegd  op  de  vrouwelijke  leerlingen  zijner  school ; 

Overwegende,  dat,  al  moge  de  strafregter  hem  buiten  ver- 
volging hebben  gesteld,  daaruit  nog  in  geenen  deele  volgt,  dat 
de  Gedeputeerde  Staten  daardoor  onbevoegd  zouden  zijn  gewor- 
den om  het  7de  lid  van  art.  22  toe  te  passen , wanneer  naar 
hunne  overtuiging  voldoende  van  de  waarheid  der  onzedelijke 
handelingen  is  gebleken  en  het  bedrijven  daarvan  met  het  leiden 
van  een  ergerlijk  levensgedrag  moet  worden  gelijkgesteld; 

Overwegende , dat  de  wet  op  het  lager  onderwijs  geene  om- 
schrijving geelt  van  hetgeen  onder  ergerlijk  levensgedrag  moet 
worden  verstaan , dat  dit  dus  voor  ieder  geval  is  overgelaten 
aan  de  beoordceling  der  openbare  magten,  met  de  toepassing  van 
meer  genoemd  7de  lid  belast , waarbij  dan  vooral  in  aanmerking 
kan  komen  of  de  ten  laste  gelegde  feiten  al  of  niet  met  de  uit- 
oefening van  de  openbare  bediening  in  dadelijk  verband  staan ; 

Overwegende , dat  onzedelijke  handelingen  voortdurend  en  bij 
herhaling  door  een  onderwijzer  gepleegd,  zijn  levensgedrag  ergerlijk 
doen  zijn,  en  dat  dit  te  meer  het  geval  is  wanneer  hij  die  heeft  be- 
dreven in  zijne  openbare  betrekking  en  jegens  de  jeugdige  per- 
sonen , die  als  leerlingen  aan  zijne  zorgen  waren  toevertrouwd ; 

Gelet  op  de  bepalingen  der  wet  op  het  lager  onderwijs  van 
den  13den  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  103); 

Hebben  goedgevonden  en  verstaan: 

met  handhaving  van  het  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  der  pro- 
vincie Zeeland  van  den  27sten  Februarij  1863,  den  adressant  te 
verklaren  ongegrond  in  zijne  daartegen  bij  Ons  ingebragte  bezwaren. 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  enz. 

WILLEM. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken, 

THORBECKE. 

IX. 

I 

Het  beroep  van  J.  P.  van  dek  Linden,  hoofdonderwijzer 
te  Zuid-Beijerland , van  eene  beschikking  van  Gedepu- 
teerde Staten  van  Zuidholland  , houdende  goedkeuring  der 
regeling  zijner  jaarwedde,  zoo  als  die  door  den  gemeente- 
raad is  vastgesteld. 

24  Maart  1864.  WIJ  WILLEM  III,  enz. 

N°.  50. 


Beschikkende  op  het  aan  Ons  ingediend  adres  van  J.  P.  van 
der  Linden,  hoofdonderwijzer  aan  de  openbare  school  te  Zuid- 
Beijerland,  daarbij  verzoekende  dat'  de  bezoldiging  van  f 730, 
aan  hem  bij  het  doorGedeputeerdo  Staten  goedgekeurd  besluit 
van  den  gemeenteraad  in  dato  16  October  1863  toegekend,  zal 
worden  opgevoerd  tot  f 850 ; 

Den  Raad  van  State,  afdeeling  voor  de  geschillen  van  bestuur , 
gehoord  in  zijn  advies  van  den  löden  Maart  1864,  n°.  8; 

Op  de  voordragt  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche  Za- 
ken van  den  22sten  Maart  1864,  n°.  186,  5de  afdeeling; 

Overwegende,  dat  de  adressant  tot  staving  van  zijn  verzoek 
aanvoert,  dat  zijne  jaarwedde  op  den  27sten  Julij  1800  door 
den  Raad  der  gemeente  op  f700  bepaald,  na  het  nu  voorgevallen 
overlijden  van  den  rustenden  onderwijzer  moet  worden  vermeer- 
derd met  de  som  van  f 150 , die  aan  laatstgenoemde  gedurende 
zijn  l&ven  werd  uitgekeerd; 


Overwegende , dat  uit  de  overgelegde  stukken  en  de  erkentenis 
van  den  adressant  blijkt,  dat  onder  het  tractement  van  f 700 
was  begrepen  eene  toelage,  die  eerst  uit  ’s  Rijkskas  en  later  uit 
de  gemeentekas  is  betaald,  ten  bedrage  van  f 120  ’sjaars  ver- 
leend tot  tegemoetkoming  voor  het  gemis  der  f 150  aan  den 
rustenden  onderwijzer  gedurende  zijn  leven  uit  te  keeren , en  die 
dadelijk  na  zijn  overlijden  moest  ophouden; 

Overwegende,  dat  de  adressant,  door  in  het  genot  te  treden 
der  f 150  alle  aanspraak  verloor  op  de  verdere  uitbetaling  van 
de  toelage , en  dat  zijn  inkomen  alzoo  teregt  bij  het  voormeld 
besluit  van  den  gemeenteraad  slechts  met  f 30  is  verhoogd ; 

Gezien  de  wet  van  den  13den  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  103); 
Hebben  goedgevonden  en  verstaan : 

De  reclame  van  den  adressant  te  verklaren  ongegrond. 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  enz. 

WILLE  M. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken, 

Tïiorbecke. 

X. 

Het  beroep  van  den  Raad  der  gemeente  Stad  Almelo  van 
een  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  der  provincie  Over- 
ijssel, weigerende  goedkeuring  van  het  raadsbesluit  tot 
regeling  der  jaarwedde  van  den  hoofdonderwijzer  R.  H. 
van  Grafhorst. 

18  April  1864.  Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

N°.  58. 


Beschikkende  op  het  adres  van  den  Raad  der  gemeente  Stad 
Almelo,  bij  Ons  in  beroep  komende  van  een  besluit  van  Gede- 
puteerde Staten  der  provincie  Overijssel  van  den  23sten  October 
1862,  2de  afdeeling,  n°.  4100/272-  , waarbij  goedkeuring  is  ont- 
houden aan  het  besluit  van  genoemden  Raad  van  den  l7den  Sep- 
tember bevorens,  voor  zooveel  daarbij  , met  handhaving  van  een 
raadsbesluit  van  31  Augustus  1860,  de  jaarwedde  van  den  hoofd- 
onderwijzer R,  H.  van  Grafhorst  is  bepaald  op  f 1000  boven 
eene  vergoeding  van  f 200  voor  het  gemis  van  vrije  woning; 

Den  Raad  van  State,  afdeeling  voor  de  geschillen  van  bestuur, 
gehoord  (advies  van  den  6den  April  1864,  n°.  112); 

Op  de  voordragt  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  van  den  I4den  April  1864,  nl'.  234,  5de  afdeeling; 

Overwegende : 

dat  Gedeputeerde  Staten  bij  bovengemeld  besluit  de  hun  ge- 
vraagde goedkeuring  hebben  geweigerd  op  grond  , dat  de  vast- 
stelling der  jaarwedde  van  den  hoofdonderwijzer  R.  H.  van 
Grafhorst  op  f 1000  niet  is  in  overeenstemming  met  het  voor- 
schrift van  art.  69  der  wet  op  het  lager  onderwijs,  vermits  door 
den  gemeenteraad,  bij  de  berekening  der  inkomsten , die  genoemde 
onderwijzer  vóór  do  werking  der  nieuwe  wet  heeft  genoten  , niet 
in  aanmerking  is  genomen  de  opbrengst  van  eene  door  hem 
gehouden  avondschool ; 

dat  echter  uit  de  overgelegde  stukken  blijkt,  dat  vóór  het  in 
werking  treden  der  wet  van  13  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  103), 
aan  den  hoofdonderwijzer  te  Stad  Almelo  noch  bij  zijne  aan- 
stelling , noch  op  eenige  andei’e  wijze  de  verpligting  tot  het 
houden  dier  avondschool  was  opgelegd ; dat  die  avondschool 
aanvankelijk  gedurende  geruimen  tijd  in  de  woning  van  den 
hoofdonderwijzer  is  gehouden ; dat  later , wel  is  waar , hem 
daartoe  het  gebruik  van  het  schoolgebouw  der  gemeente  is  toe- 
gestaan , doch  dat  het  schoolgeld  steeds  door  hem  zelven  werd 
bepaald  en  nimmer  door  het  gemeentebestuur  ten  aanzien  van 
dat  schoolgeld  , of  ten  aanzien  der  leeruren  en  van  het  te  geven 
onderwijs  eenige  verordening  is  gemaakt,  terwijl  ook  steeds  in 
de  kosten  van  het  benoodigde  vuur  en  licht  door  hem  voor  eigene 
rekening  is  voorzien  ; 

dat  dierhalve  de  bedoelde  avondschool  niet  kan  geacht  worden 


1595 


Verslag  van  den  staat  der  Hooge- , Middelbare  en  Lagere  scholen  over  1864/1865. 

(Bijlagen  van  het  Regeringsverslag.) 


tot  liet  van  wege  de  gemeente  verordende  en  bekostigd  openbaar  j 
onderwijs  te  hebben  behoord,  maar  slechts  te  beschouwen  is  als 
eene  bijzondere  onderneming  van  den  hoofdonderwijzer  met  ver- 
gunning van  het  gemeentebestuur,  en  dat  bijgevolg  ook  de  inkom- 
sten door  hem  daarvan  genoten,  niet  anders  zijn  aan  te  merken 
dan  als  bijzondere  verdiensten  , welke  hij  zich  door  onverpligte 
werkzaamheden  in  zijnen  vrijen  tijd  wist  te  verschaffen  en  welke 
de  gemeenteraad  bij  de  regeling  zijner  jaarwedde,  ter  nakoming 
van  art.  69  der  wet  op  het  lager  onderwijs,  dus  niet  gehouden 
was  in  berekening  te  brengen  ; 

dat  voorts  de  gezamenlijke  inkomsten  van  den  hoofdonderwijzer 
R.  H.  van  Grafhorst  , volgens  zijne  eigene  opgaven  , van  af  het 
tijdstip  zijner  in  functie-treding  op  1 April  1854  tot  ult°.  De- 
cember 1657  hebben  bedragen  f 7873,25 , doch  dat  deze  som 
moet  worden  verminderd  met  de  opbrengst  der  door  hem  ge- 
houdene  avondschool  ad  f 1500  en  met  hetgeen  door  hem,  naar 
de  voorwaarden  van  zijne  aanstelling  in  1854  en  1855  is  uitge- 
keerd aan  zijnen  ambtsvoorganger  ad  f 966,37  5 , zoodat  zijne 
inkomsten  als  hoofdonderwijzer  der  gemeenteschool  werkelijk 
hebben  bedragen  f 5406,875,  of  gemiddeld  jaarlijks  over  het  tijd- 
vak, gedurende  hetwelk  hij  vóór  het  in-werking-treden  der  wet, 
die  betrekking  heeft  vervuld,  f 1441,83;  j 

dat  echter  van  dit  gemiddeld  bedrag  moet  worden  afgetrokken 
eene  som  van  f 650  ; met  name  f 450  voor  de  kosten  van  twee 
hulponderwijzers  en  f 200  voor  huishuur , zoodat  het  gemiddeld 
bedrag  van  zijne  zuivere  inkomsten  heeft  beloopen  f 791,83  ; 

dat  alzoo  de  regeling  van  zijne  jaarwedde  tot  het  bedrag  van 
f 1000  boven  eene  vergoeding  van  f 200  voor  het  gemis  van  vrije 
woning , allezins  voldoet  aan  het  voorschrift  van  art.  69  der  wet 
op  het  lager  onderwijs , en  tevens  in  billijke  evenredigheid  staat 
tot  de  werkzaamheden , thans  aan  zijne  betrekking  verbonden  ; 

Gezien  art.  13  der  wet  van  13  Augustus  1857  ( Staatsblad 
n°.  103); 

Hebben  goedgevonden  en  verstaan : 

O ö 

met  vernietiging  van  het  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  der 
provincie  Overijssel  van  den  23sten  October  1862,  voor  zooveel 
betreft  de  niet  goedkeuring  der  jaarwedde  van  den  hoofdonder- 
wijzer R.  H.  van  Grafhorst,  het  besluit  van  den  Raad  der 
gemeente  Stad  Almelo  , waarbij  die  jaarwedde  op  f 1000  is  be- 
paald, goed  te  keuren.  i 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  enz.  ; 

WILLEM. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , j 

Thorbecke. 

XI. 

Het  beroep  van  eenige  ingezetenen  van  Yenlo  van  beschik- 
kingen van  Gedeputeerde  Staten  der  provincie  Limburg  en 
van  den  gemeenteraad,  weigerende  vermeerdering  van  het 
getal  scholen  in  die  gemeente. 

8 Mei  1864.  Wij  WILLEM  III  , ENZ.  !i 

N°.  5. 


Beschikkende  op  de  adressen  van  eenige  ingezetenen  van  de 
gemeente  Venlo,  onder  dagteekening  van  31  Januarij  1861,  9 
Januarij  1862,  30  October  1862,  8 Februarij  1863  en  26  Junij 
1863  bij  Ons  ingediend  tegen  de  beschikking  van  Gedeputeerde 

Staten  van  Limburg  van  19  December  1860  lit. , 2 waarbij 

deze  verklaard  hebben  te  berusten  in  het  besluit  van  den  gemeen- 
teraad van  Yenlo  van  22  September  1860  tot  opheffing  van  de 
school  in  den  Bantuin  , bij  welke  adressen  die  ingezetenen  ons 
verzoeken  om,  gebruik  makende  van  de  ons  in  art.  17  der  wet 
van  13  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  103)  verleende  bevoegdheid, 
alsnog  de  vermeerdering  van  het  getal  der  scholen  in  de  ge- 
meente Venlo  met  eene  school,  op  te  rigten  in  den  zoogenaam- 
den  bantuin  van  Venlo  , te  bevelen  ; 


Den  Raad  van  State , afdeeling  voor  de  geschillen  van  bestuur, 
gehoord  (advies  van  den  27sten  April  1864,  n°.  16); 

Op  de  voordragt  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche  Za- 
ken van  den  6den  Mei  1864 , n°.  39 1 , 5de  afdeeling ; 

Overwegende : 

dat  door  den  gemeenteraad  van  Venlo  bij  besluit  van  31  Januarij 
1859  is  besloten  de  toen  bestaande  school  in  den  bantuin  dier  ge- 
meente met  ingang  van  1 April  daaraanvolgende  op  te  heffen ; 

dat  tegen  dat  besluit  door  onderscheidene  ingezetenen  van  Venlo 
bezwaarschriften  zijn  ingediend  en  dat  dien  ten  gevolge  door  den 
gemeenteraad , na  dat  hij  kennis  had  genomen  van  eene  door 
Gedeputeerde  Staten  van  Limburg  met  het  schooltoezigt  gevoerde 
briefwisseling  over  deze  zaak,  is  besloten  om  de  school  in  den 
bantuin  voorloopig  te  behouden; 

dat  zulks  op  nieuw  door  den  gemeenteraad  is  besloten , toen  hij  het 
lager  onderwijs  in  de  gemeente  Venlo  ingevolge  de  bepalingen  der 
wet  van  13  Augustus  1857  regelde,  en  zulks  ten  einde  af  te  wach- 
ten , of  de  tijd  zoude  leeren  dat  de  opheffing  noodzakelijk  was ; 

dat  daarop  door  dien  gemeenteraad  bij  besluit  van  22  Septem- 
ber 1860,  met  acht  tegen  eene  stem,  terwijl  twee  leden  zich  bui- 
ten stemming  hielden , tot  die  opheffing  is  besloten ; 

dat  in  dit  besluit  door  Gedeputeerde  Staten , nadat  zij  het  school- 
toezigt hadden  gehoord , is  berust  en  de  school  in  den  bantuin  te 
Venlo  dien  tengevolge  den  lsten  Januarij  1861  is  opgeheven; 

dat  daarop  eenige  ingezetenen  van  Venlo  zich  tot  Ons  hebben 
gewend  met  bezwaarschriften  tegen  die  opheffing  en  met  het 
verzoek  om  alsnog  de  vermeerdering  van  het  getal  scholen  door 
heropening  der  school  in  den  ban  tuin  te  bevelen ; 

dat  de  bezwaren  door  de  adressanten  aangevoerd  voornamelijk 
nederkomen  op  den  grooten  afstand  tusschen  hunne  woningen  en 
de  school  in  de  kom  der  gemeente  Venlo,  waardoor  volgens  hen 
een  groot  aantal  kinderen  van  het  genot  van  lager  onderwijs 
wordt  verstoken,  of  althans  daarin  zeer  wordt  bemoeijelijkt ; 

dat  volgens  de  opgave  van  den  burgemeester  van  Venlo  de  verst 
verwijderde  woning  op  eenen  afstand  van  48  minuten  gaans  van 
de  school  in  de  kom  der  gemeente  is  gelegen  en  dat  die  afstand 
door  de  adressanten  op  een  uur  gaans  doorgaans  wordt  geschat ; 

dat  wat  hiervan  zijn  moge,  ook  bijaldien  de  opgave  der  adres- 
santen waar  mogt  zijn , de  afstand  van  een  uur  gaans  dien  niet 
te  boven  gaat,  welke  in  zeer  vele  plattelandsgemeenten  de  over 
de  uitgestrektheid  daarvan  verspreid  liggende  huizen  van  het 
schoollocaal  scheidt ; 

dat  de  schoolgaande  kinderen  zich  meermalen  naar  de  kom  der 
gemeente  moeten  begeven  tot  het  ontvangen  van  godsdienstig 
onderwijs ; 

dat  het  getal  der  kinderen,  wier  ouders  digter  bij  de  school  in 
den  bantuin,  waarvan  de  heropening  door  de  adressanten  wordt 
gevraagd,  dan  bij  de  school  in  de  kom  der  gemeente  wonen,  blij- 
kens de  opgave  van  het  schooltoezigt,  niet  aanzienlijk  genoeg 
is  om  een  bevel  tot  oprigting  eener  afzonderlijke  school  van 
gemeentewege  alleen  ten  hunnen  behoeve  te  wettigen; 

dat  de  toestand  der  wegen  naar  de  kom  der  gemeente  lei- 
dende , waarover  adressanten  zich  beklagen , naar  het  oordeel 
van  Gedeputeerde  Staten  en  van  het  schooltoezigt  gunstig  is; 
en  daarenboven , ook  al  mogten  de  klagten  der  adressanten  daar- 
omtrent niet  geheel  ongegrond  zijn , daaraan  door  verbetering 
dier  wegen  zou  kunnen  worden  te  gemoet  gekomen ; 

dat  het  onderwijs  op  de  stadsschool  te  Venlo,  blijkens  de 
berigten  van  het  schooltoezigt,  niets  te  wenschen  overig  laat, 
en  een  gehalte  heeft  verkregen , dat , noch  wat  het  onderwijzend 
personeel,  noch  wat  de  hulpmiddelen  voor  het  onderwijs  betreft, 
in  eene  afzonderlijke  school  in  den  bantuin  zoude  kunnen  wor- 
den bereikt; 

dat,  blijkens  diezelfde  berigten,  de  tegenwoordige  regeling  van 
het  lager  onderwijs  te  Venlo  gunstig  voor  het  schoolbezoek  der 
kinderen  uit  den  bantuin  heeft  gewerkt; 

dat  daarom  ook  zoowel  de  plaatselijke  en  provinciale  autoritei- 
ten als  het  tegenwoordig  schooltoezigt  van  meening  zijn  dat  de 
school  in  den  bantuin  voorloopig  niet  behoort  te  worden  heropend ; 

dat  in  dezen  stand  der  zaak  de  door  de  adressanten  aange- 
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voerde  bezwaren  niet  geacht  kunnen  worden  een  bevel  tot  ver- 
meerdering van  het  aantal  scholen  in  de  gemeente  Yenlo  te 
wettigen ; 

Gezien  art.  17  der  wet  van  13  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  103) ; 
Hebben  goedgevonden  en  verstaan  : 

te  verklaren  , dat  er  geene  termen  aanwezig  zijn  om  het  ver- 
zoek der  adressanten  in  te  willigen. 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  enz. 

WILLEM. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 

Thorbecke. 

XII. 

Het  beroep  van  A.  de  Vletter,  hoofdonderwijzer  aan  de 
openbare  lagere  school  te  ’sGravesande,  van  een  besluit 
van  Gedeputeerde  Staten  der  provincie  Zuidholland  , hou- 
dende nadere  regeling  zijner  jaarwedde. 

21  Mei  1864.  Wij  WILLEM  III,  ENZ. 

N°.  41. 


Beschikkende  op  het  adres  van  A.  de  Vletter,  hoofdonder- 
wijzer aan  de  openbare  school)  te  ’sGravesande,  bij  Ons  in  be- 
roep komende  van  een  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  van  Zuid- 
holland van  den  16den  November  1863,  G S,  n°.  36,  waarbij 
is  goedgekeurd  een  besluit  van  den  genoemden  raad  van  ’s  Gra- 
vesande,  betreffende  zijne  jaarwedde; 

Den  Raad  van  State , afdeeling  voor  de  geschillen  van  be- 
stuur, gehoord  (advies  van  den  lOden  Mei  1864,  n°.  19); 

Op  de  voordragt  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
van  den  19den  Mei  1864 , n°.  232,  5de  afdeeling; 

Overwegende,  dat  door  den  adressant  is  beweerd  dat  het  be- 
sluit van  den  gemeenteraad  van  ’sGravesande  van  18  Augustus 
1863,  waarbij  hem  boven  zijne  jaarwedde,  voor  het  geven  van 
onderwijs  in  de  Fransche  taal  is  toegekend  eene  veranderlijke 
belooning  van  hoogstens  ƒ 150  ’ sjaars , waarvan  het  jaarlijks  vast 
te  stellen  bedrag  afhankelijk  zal  zijn  van  zekere  voorwaarden , 
niet  zou  zijn  overeenkomstig  art.  69  der  wet  tot  regeling  van  het 
lager  onderwijs , volgens  hetwelk  hem  minstens  en  onvoorwaardelijk 
eene  verhooging  zijner  jaarwedde  met  f 150  zou  toekomen,  als 
zijnde  nog  iets  minder  dan  door  hem  gedurende  de  jaren  1853 — 1857 
gemiddeld  is  genoten ; 

Overwegende  dat  uit  de  overgelegde  stukken  blijkt,  dat  bij  de 
regeling  zijner  jaarwedde  bij  besluit  van  den  geme  nteraad  van 
den  6den  Maart  1858  al  datgeen  is  in  rekening  gebragt,  wat  de 
verzoeker  in  de  laatste  vijf  jaren,  aan  gemeld  tijdstip  voorafge- 
gaan,  in  zijne  betrekking  gemiddeld,  jaarlijks,  aan  inkomsten 
had  genoten ; 

Overwegende,  dat  het  besluit  van  den  gemeenteraad  van  18  Augus- 
tus 1863  niet  betreft  eene  herziening  van  de  éénmaal  naar  de 
eischen  der  wet,  juist  vastgestelde  jaarwedde,  maar  betreft  eene 
buitengewone  belooning,  waartoe  de  gemeenteraad  niet  verpligt 
was , en  waaraan  hij  dus  al  die  voorwaarden  mogt  verbinden , die 
hem  dienstig  voorkwamen  en  niet  met  de  wet  in  strijd  zijn; 

Gezien  de  wet  van  13  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  103); 

Hebben  goedgevonden  en  verstaan  : 

het  beroep  van  den  adressant  te  verklaren  ongegrond. 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken,  enz. 

WILLEM. 

De  Ministei'  van  Binnenlandsche  Zaken , 

Thorbecke. 


XIII. 

Het  beroep  van  A.  Slingerland,  laatstelijk  hulponderwijzer 
aan  eene  der  openbare  lagere  scholen  te  Haarlem , van 
een  besluit  van  den  gemeenteraad , waarbij  hem  ontslag 
uit  de  genoemde  betrekking  is  verleend. 

23  Junij  1864.  Wij  WILLEM  III,  enz. 

N°.  71. 


Gezien  het  bij  Ons  ingediend  verzoekschrift  van  Arie  Slin- 
gerland , laatstelijk  hulponderwijzer  aan  een  der  openbare  scho- 
len te  Haarlem , waarbij  deze  zijne  bezwaren  uiteenzet  tegen  een 
besluit  van  den  Raad  dier  gemeente  van  13  Januarij  1864, 
waarbij  aan  den  adressant  ontslag  is  verleend  uit  zijne  betrek- 
king van  hulponderwijzer  aan  de  stadsschool  lit.  C. ; 

Den  Raad  van  State,  afdeeling  voor  de  geschillen  van  bestuur, 
gehoord  (advies  vaD  den  6den  Junij  1864,  n°.  32); 

Op  de  voordragt  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche  Za- 
ken van  den  20sten  Junij  1864,  n°.  294,  5de  afdeeling; 

Overwegende : 

dat  de  adressant  in  het  begin  der  maand  Januarij  1861  aan 
den  gemeenteraad  van  Haarlem  heeft  verzocht  een  eervol  ont- 
slag uit  zijne  betrekking  van  hulponderwijzer  aan  de  stadsschool 
lit.  C tegen  ultimo  Februarij  daaraanvolgende ; 

dat  de  gemeenteraad  daarop  bij  besluit  van  13  Januarij  1864 
op  voorstel  van  burgomeester  en  wethouders  aan  den  adressant  ont- 
slag heeft  verleend  uit  die  betrekking,  tegen  ultimo  Januarij  daar- 
aanvolgende en  dat  de  adressant  zich  door  deze  beschikking  be- 
zwaard acht , vooral  omdat  dat  ontslag  niet  eervol  is  verleend ; 

dat  echter  de  wet  op  het  lager  onderwijs  aan  den  gemeenteraad  de 
bevoegdheid  geeft  om , op  de  wijze  bij  art.  22  dier  wet  voorgeschre- 
ven, eenen  hoofd-  of  hulponderwijzer  te  ontslaan  en  den  ontslagene 
geen  regt  schenkt  om  zijne  bezwaren  tegen  zoodanig  besluit  aan 
een  nader  onderzoek  van  eene  hoogere  autoriteit  te  onderwerpen  : 

Gezien  de  wet  van  13  Augustus  1857  [Staatsblad  n°.  103); 
Hebben  goedgevonden  en  verstaan  ; 

aan  den  adressant  te  kennen  te  geven  , dat  volgens  de  wet  op 
het  lager  onderwijs,  de  gemeenteraad  in  hoogste  ressort  over  het 
ontslag  van  eenen  onderwijzer  beslist,  zonder  dat  die  wet  aan 
den  ontslagene  het  regt  toekent  om  daaromtrent  eene  beslissing 
van  hooger  gezag  in  te  roepen. 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  enz. 

WILLEM. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 

Thorbecke. 

XIV. 

Het  beroep  van  den  Raad  der  gemeente  Gronsveld  van  een 
besluit  van  Gedeputeerde  Staten  van  Limburg,  houdende 
bevel  tot  vermeerdering  van  het  getal  scholen  in  die  gemeente. 

19  Julij  1864.  Wij  WILLEM  III,  enz. 

N°.  40. 


Beschikkende  op  het  adres  van  den  raad  der  gemeente  Grons- 
veld, bij  Ons  in  beroep  komende  van  een  besluit  van  Gedepu- 
teerde Staten  van  Limburg  van  den  6den  Augustus  1863 , waarbij 
deze  de  vermeerdering  van  het  getal  scholen  in  die  gemeente  en 
de  vestiging  van  eene  tweede  school  in  de  kom  van  het  dorp 
Heugem  hebben  bevolen ; 

Den  Raad  van  State,  afdeeling  voor  de  geschillen  van  be- 
stuur, gehoord  (advies  van  den  6den  Julij  1864,  n°.  18); 
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Op  de  voordragt  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche  Za- 
ken van  den  16den  Julij  1864,  n°.  222,  5de  afdeeling; 

Overwegende : 

dat  uit  de  overgelegde  stukken  en  inzonderheid  uit  de  ambtsberig- 
ten  van  den  inspecteur  van  het  lager  onderwijs  en  van  den  school- 
opziener in  het  eerste  district  van  Limburg  overtuigend  blijkt; 

dat  de  bevolking  van  het  dorp  Heugem  554  zielen  bedraagt, 
waarvan  een  zevende  deel  kan  gerekend  worden  in  de  schoolja- 
ren te  vallen ; 

dat  de  kom  van  het  dorp  Heugem  nagenoeg  3000  ellen  van  de  te 
Gronsveld  gevestigde  school  is  verwijderd , terwijl  de  gemeenschap 
geheel  wordt  gestremd  wanneer  de  Maas  buiten  hare  oevers  treedt; 

dat  tot  in  1861  te  Heugem  eene  bijzondere  school  heeft  be- 
staan , aan  welke  inrigting , ofschoon  daar  slechts  gebrekkig  en 
onvoldoend  onderwijs  werd  gegeven,  een  subsidie  uit  de  gemeen- 
tekas was  verleend ; 

dat  het,  met  het  oog  op  voormelde  feiten  en  omstandigheden, 
niet  aannemelijk  is,  dat  de  kinderen  uit  Heugem  'zonder  bezwaar 
de  school  te  Gronsveld  kunnen  bezoeken; 

dat  bovendien  de  plaatselijke  gesteldheid  van  het  dorp  Heugem 
de  vestiging  van  eene  openbare  school  aldaar  dringend  vordert ; 

dat , bij  niet  oprigting  van  eene  tweede  school  te  Heugem , het 
schoolgebouw  te  Gronsveld  noodwendig  zal  moeten  worden  ver- 
groot en  een  hulponderwijzer  zal  moeten  worden  aangesteld,  en 
dat  de  meerdere  kosten,  welke  aan  de  vestiging  van  eene  school 
te  Heugem  zullen  zijn  verbonden,  niet  kunnen  geacht  worden 
de  finantiele  krachten  der  gemeente  te  hoven  te  gaan; 

Gezien  art.  17  der  wet  van  13  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  103) ; 
Hebben  goedgevonden  en  verstaan  : 

met  handhaving  van  het  hierboven  vermeld  besluit  van  Gede- 
puteerde Staten  van  Limburg  het  verzoek  van  den  Raad  der  ge- 
meente Gronsveld  af  te  wijzen. 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  enz. 

W ILLE  M. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 

Thorbecke. 

XV. 

Het  beroep  van  eenige  ingezetenen  der  gemeente  Ottersum 
van  een  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  der  provincie 
Limburg , weigerende  vermeerdering  van  het  getal  scholen 
in  die  gemeente. 

17  Augustus  1864.  Wn  WILLEM  III,  enz. 

N°.  37. 


Beschikkende  op  het  bij  Ons  ingediend  verzoekschrift  van  J. 
Jaspers  en  H.  Kersten  , inwoners  der  gemeenten  Ven , Dam  en 
Hekkens , gelegen  onder  de  gemeente  Ottersum , provincie  Lim- 
burg, in  beroep  komende  van  eene  beschikking  van  Gedeputeerde 
Staten  van  Limburg  van  7 Augustus  18>  3.  1ste  afdeeling,  A,  litt. 
4422/3  n°.  4,  waarbij  hun  verzoek  tot  vermeerdering  van  het  getal 
openbare  lagere  scholen  in  de  gemeente  Ottersnm,  met  eene  op  te 
rigten  in  de  kom  van  het  gehucht  Ven,  is  gewezen  van  de  hand ; 

Den  Raad  van  State,  afdeeling  voor  de  geschillen  van  bestuur, 
gehoord  (advies  van  den  13den  Augustus  1864,  n°.  59); 

Op  de  voordragt  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche  Za- 
ken van  den  13den  Augustus  1864,  n°.  246,  5de  afdeeling; 

Overwegende : 

dat  door  de  adressanten  tot  staving  van  hun  verzoek  en  tot 
bewijs  der  noodzakelijkheid  van  de  oprigting  eener  school  in  het 
gehucht  Ven  is  aangevoerd  dat  alle  inwoners  der  gehuchten  op 
eenen  afstand  van  ongeveer  een  uur  gaans  verwijderd  zijn  van 


de  dorpschool  in  de  gemeente  Ottersum , dat  zij  daardoor  , immers 
voor  een  groot  gedeelte  en  gedurende  eenen  geruimen  tijd,  inde 
onmogelijkheid  zijn  om  hunne  kinderen  schoolonderwijs  te  doen 
genieten,  dat  het  getal  der  kinderen  in  de  gehuchten  Ven,  Dam 
en  Hekkens , die  in  de  termen  vallen  om  schoolonderwijs  te  ge- 
nieten , gemiddeld  80  en  op  dit  oogenblik  96  bedraagt , dat  vóór 
de  invoering  der  schoolwet  in  het  gehucht  Ven  , bijzonder  onder- 
wijs werd  verstrekt , doch  dat  zulks  sedert  heeft  opgehouden  en 
dat  zij  ten  gevolge  van  dit  alles  meenen  aanspraak  te  mogen 
maken  op  eene  school  in  het  gehucht  Ven,  al  ware  het  dan 
ook  slechts  dat  de  vroegere  bijzondere  school  werd  hersteld, 
waardoor  hunne  kinderen  in  staat  zouden  worden  gesteld  om 
de  voorregten  van  een  behoorlijk  onderwijs  te  genieten ; 

dat  door  den  Gemeenteraad  van  Ottersum , door  Gedeputeerde 
Staten  van  Limburg  en  door  het  schooltoezigt  in  dat  gewest, 
eenstemmig  is  verklaard , dat  de  afstand  van  de  huizen  der  adres- 
santen tot  de  school  te  Ottersum  gemiddeld  slechts  een  half 
uur  gaans , langs  zeer  goed  onderhouden  kiezelwegen , bedraagt  en 
dat  de  school  te  Ottersum  voldoende  is  voor  het  getal  school- 
gaande kinderen  uit  de  verschillende  gedeelten  dier  gemeente ; 

dat  het  locaal,  waarin  te  Ven,  vóór  de  invoering  der  wet 
van  1857,  door  eenen  kleedermaker  bijzonder  onderwijs  gegeven 
werd , voor  eene  gemeenteschool  van  lager  onderwijs  geheel  on- 
geschikt zou  zijn ; 

dat  buitendien  het  schoolbezoek  uit  de  gehuchten  Ven , Dam 
en  Hekkens  zeer  slecht  is  en  er  geene  verbetering  daarvan  is  te 
wachten  door  de  oprigting  eener  school  te  Ven , daar  die  toe- 
stand niet  aan  den  afstand  tusschen  de  school  en  de  woningen 
der  ouders  maar  aan  andere  oorzaken  is  toe  te  schrijven; 

dat  het  bezwaar  der  adressanten  voornamelijk  gelegen  is  in 
den  afstand  tusschen  hunne  woningen  en  de  school  en  dat,  wat 
van  hunne  opgaven  daaromtrent  zijn  moge  en  ook  al  zijn  deze 
juist,  die  afstand  niet  grooter  is,  dan  die  welke  in  de  meeste  plat- 
telandsgemeenten een  groot  aantal  woningen  van  de  dorpsschool 
scheidt,  terwijl  de  goede  toestand  der  wegen  in  de  gemeente  Ot- 
tersum dat  bezwaar  aldaar  aanmerkelijk  vermindert; 

dat  noch  het  getal  der  inwoners  van  de  gehuchten  Ven,  Dam 
en  Hekkens , die  te  zamen  390  zielen  tellen , noch  het  getal  der 
schoolgaande  kinderen  , dat  thans  hoogstens  dertig  bedraagt  en 
in  den  zomer  tot  drie  afdaalt , aan  die  gehuchten  aanspraak  op 
eene  afzonderlijke  school  kan  geven , te  minder  wanneer  de  school 
en  het  onderwijs  in  het  dprp  Ottersum  ook  in  hunne  behoeften 
genoegzaam  voorzien ; 

dat  bij  de  eenstemmige  verklaring  der  gehoorde  autoriteiten  en 
van  het  schooltoezigt , dat  de  oprigting  eener  tweede  school  in  de 
gemeente  Ottersum  uiet  noodzakelijk  kan  worden  geacht , voor  het 
hooger  gezag  in  de  door  de  adressanten  aangevoerde  gronden 
geene  reden  gelegen  is  om  alsnog  die  oprigting  te  bevelen ; 

Gezien  art.  17  der  wet  van  13  Augustus  1857  (Staatsblad  n°.  103) ; 
Hebben  goedgevonden  en  verstaan : 

te  verklaren , dat  er  geene  termen  aanwezig  zijn  om  het  ver- 
zoek der  adressanten  in  te  willigen. 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  enz. 

WILLEM. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 

Thorbecke. 

XVI. 

Het  beroep  van  eenige  ingezetenen  der  gemeente  Urmond 
van  een  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  der  provincie 
Limburg , weigerende  vermeerdering  van  het  getal  scho- 
len in  die  gemeente. 

8 December  1864,  Wij  WILLEM  III,  enz. 

n°.  37. 


Beschikkende  op  het  bij  Ons  ingediend  verzoekschrift  van  J. 
Passüe  en  andere  ingezetenen  van  het  dorp  Berg . gemeente 
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Urmond , daarbij  bezwaren  aanvoerende  tegen  beschikkingen  van 
den  gemeenteraad  van  Urmond  en  van  Gedeputeerde  Staten  van 
Limburg,  weigerende  vermeerdering  van  het  getal  scholen  in  de 
gemeente  Urmond; 

Den  Raad  van  State , afdeeling  voor  de  geschillen  van  bestuur . 
gehoord  (advies  van  den  29sten  November  1864,  n°.  81); 

Op  de  voordragt  van  Onzen  Minister  van  Binnenlandsche  Za- 
ken van  den  6den  December  1864,  n°.  225,  5de  afdeeling; 

Overwegende  : 

dat  de  gemeenteraad  van  Urmond  op  den  2den  Julij  heeft 
besloten  tot  de  oprigting  eener  openbare  lagere  school  in  die 
gemeente,  op  een  perceel  land,  daartoe  aangekocht  in  de  nabij- 
heid van  het  dorp  Urmond ; 

dat  de  adressanten  zich  door  deze  regeling  bezwaard  achten , 
bewerende  dat  een  gedeelte  hunner  kinderen},  door  den  afstand, 
waarop  de  school  van  hunne  woning  verwijderd  zal  zijn , des 
winters  van  onderwijs  zal  zijn  verstoken  en  dat  zij  , vermits  het 
dorp  Berg  eene  afzonderlijke  kerkelijke  parochie  uitmaakt,  mee- 
nen aanspraak  te  mogen  maken , of  wel  op  eene  eigene  school , 
bf  althans  op  zoodanige  regeling,  waardoor  de  school  niet  verder 
van  de  kom  van  Berg , dan  van  de  dorpskom  van  Urmond  ver- 
wijderd zal  zijn ; 

dat  uit  de  ingewonnen  berigten  van  het  schooltoezigt  blijkt , dat 
de  regeling  van  het  openbaar  lager  onderwijs  in  de  gemeente  Ur- 
mond door  het  aangevallen  besluit  van  den  gemeenteraad  zoodanig 
is  geschied  , dat  daardoor  aan  de  eischen  van  het  onderwijs  is 
voldaan  op  de  wijze , die  in  verband  tot  de  finantiele  krachten 
der  gemeente  geacht  kan  worden,  de  best  mogelijke  te  zijn; 

dat  de  beide  dorpen  Urmond  en  Berg  slechts  ongeveer  8 mi- 
nuten gaans  van  elkander  verwijderd  zijn; 

dat  de  afstand  tusschen  de  op  te  rigten  school  en  de  woon- 
huizen der  ingezetenen,  die  het  voorname  bezwaar  der  adressan- 
ten uitmaakt,  volgens  hunne  eigene  opgaven,  zoodanig  is,  dat  het 
verst  verwijderd  woonhuis  naar  de  zijde  van  Urmond  754  en  naar 
de  zijde  van  Berg  2395  passen  van  de  school  zal  verwijderd  zijn; 

dat  deze  verste  afstand  van  nog  geen  half  uur  gaans  niet  ge- 
acht kan  worden  zoo  groot  te  zijn,  dat  daardoor  een  deel  der 
ingezetenen  van  de  gemeente  Urmond  van  het  genot  van  open- 
baar lager  onderwijs  zoude  worden  verstoken; 

dat  de  belangen  van  het  lager  onderwijs  veel  beter  worden 
bevorderd  door  ééne  welingerigte  openbare  school  voor  de  beide 
dorpen,  dan  door  twee  kleinere  schooltjes,  waarvan  één  in  elk 
der  beide  dorpen ; terwijl  ook  het  aantal  ingezetenen  der  gemeente 
niet  zoo  groot  is , dat  daarvoor  ééne  school  niet  voldoende  zou  zijn ; 

dat  er  mitsdien  voor  het  hooger  gezag  geene  redenen  aanwe- 
zig zijn  , om  tegen  de  uitvoering  van  de  door  den  gemeenteraad 
van  Urmond  vastgestelde  regeling  van  het  openbaar  lager  on- 
derwijs tusschen  beide  te  treden; 

Gezien  art.  17  der  wet  van  den  13den  Augustus  1857  ( Staats- 
blad n°.  103) ; 

Hebben  goedgevonden  en  verstaan  : 

te  beslissen,  dat  er  geene  termen  aanwezig  zijn,  om  het  ver- 
zoek der  adressanten  in  te  willigen. 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , enz. 

WILLEM. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 

Thokbecke. 

[136.  11.] 

BIJLAGE  I. 

VERSLAGEN  der  commissieu , belast  met  liet 
afnemen  der  examens  van  hen , die  zich  in  het 
najaar  van  1864  hebben  aangemeld  om  acten 
van  bekwaamheid  tot  het  geven  van  lager 
onderwijs  te  verkrijgen. 

Noordbrabant. 

Ter  voldoening  aan  uwen  brief  van  den  9den  September  1864, 


n°.  258,  5de  afd.,  heeft  de  commissie,  benoemd  bij  uwe  beschik- 
king van  den  19den  Augustus  te  voren,  n°.  164,  5de  afd.,  en 
zamengesteld  uit  den  inspecteur  van  het  lager  onderwijs  in  Noord- 
brabant,  en  de  schoolopzieners  van  het  6de,  11de,  12de  en  13de 
district,  de  eer  aan  Uwe  Excellentie  het  van  haar  verlangde 
verslag  aan  te  bieden. 

Weken  te  voren  waren  de  werkzaamheden  verdeeld  en  was 
tevens  bepaald  dat  de  commissie  zich,  wat  de  examens  in  het 
zingen,  de  levende  talen,  wiskunde,  gymnastiek  en  handwerken 
voor  meisjes  betreft,  door  deskundigen  zou  doen  bij  staan. 

Den  dag  vóór  den  aanvang  der  examens  hield  de  commissie 
eene  vergadering,  waarin  nader  de  beginselen  werden  besproken 
bij  t examineren  en  beoordeelen  der  candidaten  in  acht  te  nemen. 

Zoo  als  uit  het  volgende  kan  blijken,  heeft  de  commissie  ver- 
meend bij  de  beoordeeling  minder  op  dorre  kennis  dan  op  de 
ontwikkeling  in  ’t  oordeel  der  candidaten  te  moeten  letten. 

Het  lezen  liet  bij  velen  te  wenschen  over ; het  was  wel  is 
waar  vrij  naauwkeurig,  maar  overigens  te  werktuigelijk,  niet 
natuurlijk,  niet  vloeijend.  Velen  leverden  ook  het  bewijs  het 
gelezene  niet  naar  behooren  te  verstaan.  Dit  laatste  was  onder 
anderen  met  3 van  de  12  candidaten  voor  de  acten  van  bekwaam- 
heid als  hoofdonderwijzer  het  geval.  Menig  candidaat  ontbrak 
het  aan  eene  beschaafde  uitspraak.  Dit  is  echter  meer  op  man- 
nelijke dan  op  vrouwelijke  candidaten  van  toepassing. 

In  ’t  algemeen  werd  duidelijk  en  net  geschreven.  Op  enkele 
uitzonderingen  na  werden  in  dit  vak  de  onderwijzers  door  de 
onderwijzeressen  overtroffen. 

De  uitkomsten  van  ’t  onderzoek  in  het  rekenen  waren  minder 
bevredigend. 

Zoo  toch  waren  er  onder  de  12  candidaten  voor  de  acte  van 
hoofdonderwijzer  3,  die  geen  enkel  voorstel  behoorlijk  opgelost 
inleverden.  Bij  de  candidaten  voor  de  acte  als  hulponderwijzer 
was  de  uitslag  eenigzins  gunstiger. 

De  vraagstukken  zouden  vermoedelijk  beter  zijn  opgelost , indien 
men  daarbij  geheel  den  gewonen  gang  der  zoogenaamde  rekenboe- 
ken had  gevolgd.  Wat  daarvan  afweek  en  daardoor  in  zekere 
mate  eigene  vinding  vereischte,  bleef  al  te  dikwijls  onbeantwoord. 

Wat  de  theorie  aangaat,  kan  men  zeggen  dat  de  groote  meer- 
derheid der  mannelijke  candidaten  niet  alleen  met  de  hoofdre- 
gels, maar  ook  met  de  eigenschappen  en  de  behandeling  van  ge- 
heele  en  gebrokene  getallen , met  wat  daartoe  behoort , goed  bekend 
was,  maar  dat  hare  wetenschap  zelden  veel  verder  ging.  Onder 
de  candidaten  voor  de  acte  van  hoofdonderwijzer  waren  er  slechts 
2 genoegzaam  vertrouwd  met  de  meetkundige  reeksen , om  die 
aan  de  oplossing  van  vraagstukken  met  zamengestelde  interest- 
berekening,  in  haren  geheelen  omvang,  dienstbaar  te  maken. 
De  overigen  schenen  niet  meer  dan  oppervlakkig  met  de  leer 
der  evenredigheden  bekend  of,  met  andere  woorden,  van  de  theo- 
rie der  rekenkunde  weinig  meer  werk  te  hebben  gemaakt,  dan 
dagelijks  in  de  school  te  pas  komt. 

Twee  der  4 candidaten  voor  de  acte  van  hoofdonderwijzeres 
voldeden  naar  wensch.  Op  enkele  uitzonderingen  na  schoten  zij, 
die  zich  ter  verkrijging  eener  acte  als  hulponderwijzeres  hadden 
aangemeld , zoo  wel  in  theorie  als  praktijk  nog  veel  te  kort. 

Vier  van  de  12  candidaten  voor  de  hoofdonderwijzers-acte  gaven 
voldoende  bewijzen  van  bekwaamheid  in  de  vormleer  en  hadden 
genoegzaam  begrip  van  de  kennis  der  vormen  en  inhouden  van 
vlakken  en  ligchamen.  Van  de  28  candidaten  voor  de  acte  als 
hulponderwijzer  was  ongeveer  de  helft  in  staat  het  bewijs  te  leve- 
ren, dat  zij  ten  deze  met  vrucht  van  de  eene  of  andere  hand- 
leiding hadden  gebruik  gemaakt.  Zij , die  van  de  beginselen  der 
meetkunst  eenig  werk  hadden  gemaakt,  zouden  des  gevraagd  het 
meetkunstig  bewijs  hebben  kunnen  leveren  van  eenige  vooropge- 
stelde waarheden ; in  het  aantoonen  van  deze  uit  de  liguur  scho- 
ten schier  allen  te  kort.  Van  de  toepassing  der  vormleer  op 
gevallen  uit  het  dagelijksch  leven  kon  geen  sprake  zijn. 

Zwak  vooral  waren  in  dit  vak  de  vrouwelijke  candidaten ; op 
enkele  uitzonderingen  na  bepaalde  hare  kennis  zich  tot  van  buiten 
geleerde  gevallen , zonder  een  helder  begrip  van  de  zaak  te  hebben. 

Beginselen  der  N ederlandsche  taal.  De  taalkennis  van  bijna  al 
de  candidaten  bestond  hoofdzakelijk  in  van  buiten  geleerde  regel- 
tjes, bepalingen  van  rededeelen  enz.,  die  alle  woordelijk  en  in 
pezelfde  volgorde,  waarin  zij  in  de  spraakleer  voorkomen  , wer- 
den opgeklapt.  Zoodra  echter  verklaring  en  toepassing  werd  ge- 
eischt,  bleek,  dat  zeer  weinig  was  begrepen.  De  eenvoudigste 
taalregels  konden  door  verreweg  de  meesten  niet  worden  ver- 

O ... 

klaard.  Bijna  geen  van  de  candidaten  was  in  staat  om  met  eigen 
woorden  te  vertollen,  wat  hij  uit  de  spraakkunst  geleerd  had. 
Aan  de  toepassing  was  bijna  niet  gedacht.  Allen  konden  — om 
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slechts  iets  te  noemen  — de  verbuiging  van  de  voornaamwoor- 
den ik,  gij , enz.  behoorlijk  van  buiten;  slechts  enkelen  wisten  ze 
in  de  verschillende  naamvallen  in  goede  volzinnen  te  gebruiken. 
Allen  hadden  van  het  betrekkelijk  voornaamwoord  geleerd;  bijna 
geen  kende  het  eigenaardig  karakter  van  dat  woord  en  niet  dan 
bij  uitzondering  wist  men  het  in  voorat  bepaalde  naamvallen  te 
gebruiken.  Grove  fouten  werden  gemaakt  in  de  redekunstige 
ontleding  van  zinnen , die  echter  niet  al  te  moeijelijk  waren.  Vooral 
uit  het  schriftelijk  Averk  bleek,  dat  de  aangeleerde  kennis  vol- 
strekt niet  het  eigendom  der  candidaten  was.  Uit  een  leesboek 
voor  de  hoogste  klasse  eener  lagere  school  is  aan  de  geëxami- 
neerden  een  dictée  van  ongeveer  25  regels  opgeven.  Van  niet 
één  der  candidaten  was  dit  werk  zonder  fout;  de  leesteekens 
waren  öf  gedeeltelijk  weggelaten  of  niet  behoorlijk  geplaatst ; 
spel-,  taal-  en  zinstorende  fouten  kwamen  er  in  voor. 

De  opstellen,  die  als  proeven  van  stijl  moesten  dienen,  munt- 
ten evenmin  door  zuiverheid  van  taal  uit.  Ook  was  de  inhoud 
van  al  de  opstellen,  bijna  geen  uitgezonderd,  vrij  onbeduidend. 
Er  was  geen  eenheid  en  zamenhang,  geen  betoog  in.  Wat  men 
aan  gedachten  te  kort  schoot,  meende  men  met  gezochte  en  klin- 
kende woorden  — waarvan  men  de  kracht  niet  begreep  — te 
kunnen  aanvullen.  Bijna  geen , of  hij  had  in  het  opstel  woorden  ge- 
bruikt, waarvan  hij  de  regte  beteekenis  niet  verstond.  Ook  met 
de  letterkunde  zag  het  er  bedroefd  uit.  In  plaats  van  eenige 
voortbrengselen  der  nieuwere  letterkunde  met  verstand  te  lezen, 
hadden  de  adspirant-hoofdonderwijzers  en  hoofdonderwijzeressen 
zich  er  alleen  op  toegelegd , om  uit  het  een  of  ander  handboek 
van  de  geschiedenis  der  letterkunde  den  levensloop  van  eenige 
voorname  schrijvers  van  buiten  te  leeren.  Het  was  voor  den 
examinator  eene  regt  aangename  verrassing,  toen  een  der  adspi- 
rant-hoofdonderwijzeressen,  van  wie  het  hem  reeds  bij  het  onder- 
zoek in  de  spraakkunst  Avas  gebleken , dat  zij  met  oordeel  gestu- 
deerd had,  de  mededeeling  deed,  dat  zij  de  Lucifer  had  gelezen. 
Zij  gaf  blijk  het  stuk  niet  zonder  vrucht  te  hebben  in  handen 
gehad;  in  korte  trekken  wist  zij  den  inhoud  mede  te  deelen. 

Aardrijkskunde.  De  kennis  van  de  meeste  candidaten  voor  de 
acte  als  hoofdonderwijzer  beantwoordde  ook  in  dit  vak  niet  aan 
de  gestelde  eischen;  dit  geldt  in  het  bijzonder  de  wis-  en  natuur- 
kundige aardrijksbeschrijving.  Het  gebruik  van  de  aardglobe  scheen 
aan  velen  als  het  Avare  vreemd.  Met  een  groot  deel  der  overige  can- 
didaten was  het  ten  deze  beter  gesteld , alhoewel  velen  niet  genoeg- 
zaam bekend  waren  met  de  onderlinge  ligging  der  plaatsen  en  zich 
de  kaart  niet  goed  konden  voorstellen.  Van  de  staatkundige 
aardrijksbeschrijving  hadden  slechts  Aveinigen  werk  gemaakt. 

Bij  9 candidaten  voor  de  hoof  donder  wij  zers-acte  Avas  de  ken- 
nis der  vaderlandsche  geschiedenis , wat  betreft  de  voorlaatste  tijd- 
vakken, vrij  voldoende,  minder  was  dit  het  geval  met  die  des 
nieuweren  tijds,  waar  vaak  menigeen  zelfs  in  de  drooge  opsom- 
ming der  feiten  te  kort  schoot. 

In  de  algemeene  geschiedenis  ontbrak  het  meestal  aan  een  helder 
begrip  der  maatschappelijke  toestanden  en  van  ’t  onderling  ver- 
band der  gebeurtenissen;  dit  geldt  hoofdzakelijk  voor  de  middel- 
eeuwen en  het  Napoleontisch  tijdperk. 

Het  grootste  gedeelte  der  candidaten  voor  de  acte  als  hulpon- 
derwijzer was  met  de  hoofdpunten  der  vaderlandsche  geschiedenis 
vrij  wel  bekend.  Wat  aangaat  de  algemeene  geschiedenis,  hadden 
de  meesten  eene  oppervlakkige  kennis  van  feiten  uit  de  oudheid , 
terwijl  ongeveer  een  derde  ook  met  vrucht  die  van  den  nieuwe- 
ren tijd  had  beoefend.  Hetzelfde  kan  van  de  vrouAvelijke  candi- 
daten gezegd  worden.  Van  haar,  die  zich  voor  de  acte  als 
hoofdonderwijzeres  hebben  aangemeld,  gaven  3 het  beAvijs  de 
hoofdpunten  der  algemeene  en  vaderlandsche  geschiedenis  ook  in 
hun  onderling  verband  en  zamenhang  voldoende  te  kennen. 

Ofschoon  de  eischen  omtrent  de  kennis  der  natuur  vrij  matig  waren 
gesteld,  bleek  het  even  als  vroeger,  dat  aan  vele  candidaten  de 
gelegenheid  ontbreekt  om  zich  eene  wetenschap  eigen  te  maken, 
die  zonder  aanschouwelijke  voorstelling  bijna  onbereikbaar  is.  Niet 
al  te  ingewikkelde  vragen  omtrent  eenvoudige  werktuigen  Averden 
in  ’t  algemeen  tamelijk  goed  beantwoord^;  maar  Avat  men  omtrent 
andere  onderwerpen , bijvoorbeeld  omtrent  warmte  en  luchtdruk 
te  A'oorschijn  bragt,  getuigde  soms  van  zeer  onvolkomen  begrip. 
De  kennis  in  de  zoogenaamde  natuurlijke  geschiedenis  ging  niet 
verder  dan  tot  eenige  van  buiten  geleerde  bepalingen  en  soortver- 
deelingen  benevens  deze  en  gene  algemeen  bekende  daadzaken. 

Gunstig  was  in  vergelijking  met  andere  vakken  de  uitkomst 
van  het  examen  in  de  theorie  van  den  zang.  De  meeste  candi- 
daten voldeden  althans  aan  de  gestelde  eischen ; de  candidaten 
A'oor  de  acte  als  hoofdonderwijzeres  zelfs  uitmuntend.  Zij  . die  in 
dit  vak  te  kort  schoten , waren  vooral  eenige  candidaten  voor 


de  hoofdonderwijzers-acte.  Vier  waren  onder  anderen  geheel 
onbekend  met  de  accoorden  en  wisten  niet  veel  meer  van  het 
notenschrift  en  de  toonschalen,  terwijl  op  een  paar  uitzonderin- 
gen na  ook  de  kennis  van  de  overigen  niet  voldoende  was  om 
grondig  onderwijs  in  het  zingen  te  geven. 

In  opvoed-  en  onderwijskunde  waren  de  candidaten  uiterst  zAvak. 
Het  haperde  bijna  allen  zonder  uitzondering  aan  de  kennis  van 
de  gronden  der  praktijk.  Het  wat,  het  hoe  en  het  waarom  van 
het  onderwijs  was  niet  door  hen  overwogen ; zij  Avisten  er  geen 
rekenschap  van  te  geven.  Uit  de  antwoorden  op  de  eenvou- 
digste vragen  kon  dadelijk  het  besluit  worden  opgemaakt,  dat 
niet  Avas  nagedacht  over  hetgeen  in  de  school  gebeurt.  Het  hand- 
boek was  van  buiten  geleerd,  doch  men  had  volstrekt  niet  over- 
wogen, wat  men  had  gelezen. 

Evenmin  als  vroeger  valt  thans  op  den  uitslag  van  de  examens 
in  de  beginselen  der  kennis  van  de  levende  talen  te  roemen.  Had 
men  bij  het  uitreiken  der  acten  slechts  te  letten  op  hetgeen  de 
candidaten  van  eene  elementaire  spraakkunst  hebben  van  buiten 
geleerd,  dan  voorzeker  had  de  commissie  daartoe  gereedelijk  kun- 
nen overgaan.  De  meesten  toch  zouden  des  gevorderd  al  de  regels 
hebben  kunnen  opzeggen.  De  toepassing  liet  daarentegen  veel  te 
wenschen  over;  vandaar  ook  dat  de  meeste  ontledingen  niet  goed 
waren.  In  ’t  algemeen  werd  vrij  vlug  uit  de  Fransche  taal  ver- 
taald; het  maken  van  eene  A’ertaling  uit  de  Nederlandsche  taal 
ging  daarentegen  bij  velen  met  onoverkomelijke  bezwaren  gepaard, 
dit  Averk  was  dan  ook  op  enkele  uitzonderingen  na  bepaald  slecht. 
De  uitspraak  Avas  bij  velen  als  van  hen,  die  nimmer  Fransch 
hebben  hooren  spreken.  Het  valt  niet  te  ontkennen,  dat  slechts 
weinige  candidaten  in  de  gelegenheid  zijn  in  de  eene  of  andere 
vreemde  taal  de  gewenschte  uitspraak  te  verkrijgen ; konden  zij 
zich , al  Avare  het  slechts  gedux*ende  eenige  weken  naar  het  bui- 
tenland begeven,  veel  zou  reeds  gewonnen  zijn.  De  vaardigheid 
in  het  spreken  Avas  bij  verre  Aveg  de  meesten  zoo,  dat  zij  zich 
naar  behooren  konden  doen  xTerstaan. 

Bovenstaande  aanmerkingen  gelden  ook  voor  de  Engelsche  taal, 
doch  in  hoogere  mate,  want  bijna  zonder  uitzondering  was  de  uit- 
spraak slecht,  hetgeen  mede  gezegd  kan  worden  èn  van  de  vaar- 
digheid in  het  spreken  èn  van  ’t  ingeleverd  schriftelijk  werk. 

De  uitkomst  was  betrekkelijk  meer  bevredigend  wat  het  Lloog- 
duitsch  betreft. 

In  ’t  algemeen , doch  v ooral  in  uitspraak  en  vaardig  spreken , wer- 
den de  mannelijke  ver  door  de  vrouAvelijke  candidaten  overtroffen. 

Hot  ware  te  Avenschen , dat  zij , die  eene  acte  voor  eeneATreemde 
taal  verlangen,  vooral  meer  werk  maakten  ATan  het  lezen  van 
goede  schrijvers;  hiervan  toch  werden  èn  nu  èn  vroeger  geen 
noemenswaardige  bevvijzen  geleverd. 

Wiskunde.  Het  schriftelijk  examen  bepaalde  zich  tot  het  opgeven 
van  zes  vraagstukken  voor  de  stel-  en  een  gelijk  aantal  voor  de  meet- 
kunst , zoodanig  gekozen  , dat  de  oplossing  de  blijken  zou  kunnen  op- 
leveren van  grondige  oefening.  Het  nagaan  ATan  de  oplossingen  dezer 
vraagstukken  was  het  werk  van  beide  deskundigen  gezamenlijk. 

Van  de  7 geëxamineerden  hebben  3 blijken  gegeven  aan  de 
vereischten  van  het  examen  te  voldoen. 

Als  bewijs  voor  de  geringe  kennis  van  het  meeren  deel  der 
geëxamineerden  in  de  wiskunde  en  hunne  onkunde  aangaande 
de  vereischten  van  het  examen  mogen  de  volgende  opmerkingen 
dienen;  zij  zijn  slechts  enkele  uit  vele. 

Er  waren  er,  die  volstrekt  niet  xvisten,  hoe  xxit  een  punt  bxxiten 
een  cirkel  een  raaklijn  aan  dien  cirkel  te  trekkeix;  die  niet  kon- 
dexx  berekenen  hoeveel  zijden  een  regelmatige  veelhoek  heeft,  als 
het  sxxpplement  van  een  der  hoeken  gegeven  is ; die  xxiet  konden 
uitmaken,  dat  txvee  parallelogrammen  van  gelijke  basis  en  hoogte 
gelijk  vaxx  inhoxxd  zijn,  en  xneendexx  dat  dx’iehoeken,  welke  gelijk 
van  inhoxxd  zijn,  ook  gelijkexx  omtrek  moesten  hebben.  Van  de 
gel  ij  k vormigheid  van  drie-  en  veelhoeken  liet  de  kennis  bij  soxn- 
migen  veel  te  wenschen  over,  wat  ook  het  geval  xvas  met  de 
eenvoxxdigste  eigenschappen  van  deix  regelmatigen  vijfhoek,  met 
den  inhoud  des  cirkels,  enz. 

Met  de  kennis  der  vergelijkingen  Avas  het  over  het  algemeen 
iets  beter  gesteld.  Er  Avaren  er  echter  weder,  die  den  aard  van 
zeer  eeiXA'oudige  vex’gelijkingen  niet  Avisten  te  beoordeelen.  De 
kennis  vaxx  de  eigenschappen  der  vergelijkingen  van  dexx  2den 
graad  of  van  hoogere  iiiagts vergelijkingen  van  den  2den  magts- 
vornx  Avas  hoogst  gebrekkig. 

Behoxxdens  de  zeer  gunstige  uitzonderingen  leA~erde  de  oplos- 
sing der  vx-aagstxxkken  eene  xxog  geringere  uitkomst  op.  Een  der 
caixdidaten  had  zelfs  niet  ééne  opgave  opgelost  en  scheen  er  ook 
geen  enkele  van  te  begrijpen ; anderen  hadden  er  ééxxe  of  twee 
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opgelost.  Gebrek  aan  oefening  was  bij  de  meesten  merkbaar.  Men 
werkte  met  veel  omslag;  doch  van  eene  leidende  gedachte  viel 
soms  niets  te  bespeuren.  Daarentegen  waren  er,  die  meest  alle 
opgaven  voldoende  hebben  opgelost. 

Uit  dit  een  en  ander  zal  genoegzaam  kunnen  blijken , dat  er  onder 
de  geëxamineerden  waren , die  nog  ver  van  bedreven  mogen  heeten 
in  de  beginselen  van  stel-  en  meetkunst , en  die  ook  al  de  vaardigheid 
misten  in  het  oplossen  van  eenvoudige  voorstellen  ter  toepassing. 

De  candidaat,  die  zich  voor  het  afleggen  van  een  examen  in 
de  gymnastiek  had  aangegeven,  is  niet  verschenen. 

De  ongunstige  uitslag  van  de  examens  moet  naar  de  meening 
der  commissie  vooral  worden  toegeschreven  aan  de  verkeerde 
wijze,  waarop  de  candidaten  zich  voor  het  examen  voorbereiden. 
Wanneer  meer  werk  gemaakt  wierd  van  de  ontwikkeling  van  het 
verstand  dan  van  de  oefening  van  het  geheugen,  dan  zou  de 
uitslag,  zoo  niet  in  alle  opzigten  voldoende,  zeer  zeker  toch  veel 
meer  bevredigend  zijn  geweest. 

’s  Hertogenbosch , den  12den  October  1864. 

De  Schoolopziener , Secretaris , De  Inspecteur , Voorzitter , 

Loke.  J.  B.  Verheijen. 


Gelderland. 

De  commissie,  door  Uwe  Excellentie  krachtens  art.  41  der 
wet  van  13  Augustus  1857  ( Staatsblad  n°.  103),  bij  beschikking 
van  den  19den  Augustus  jl. , n°.  164,  5de  afd.,  benoemd,  be- 
stond uit  den  provincialen  inspecteur  en  de  heeren  dr.  S.  H.  Rin- 
kes,  dr.  P.  H.  Tydeman,  mr.  W.  van  de  Poll  en  G.  J.  Kolf- 
schoten, schoolopzieners  in  het  1ste,  7de,  8ste  en  9de  district 
van  Gelderland.  De  laatstgenoemde  verving  den  heer  C.  A.  L. 
baron  van  Hugenpoth  tot  Aerdt  , schoolopziener  in  het  zesde 
district , die  door  huisselijke  omstandigheden  verhinderd  werd  als 
lid  der  commissie  werkzaam  te  zijn. 

De  commissie  werd  bijgestaan  door  mejufvrouw  J.  G.  Dompe- 
ling  en  de  heeren  P.  Jacobi  en  J.  A.  Vrügtman  van  Zutphen, 
alsmede  door  de  heeren  P.  M.  Raveaud,  W.  G.  C.  Lohmann, 
C.  H.  de  8wart  en  W.  van  Laar  van  Arnhem. 

Even  als  bij  vorige  gelegenheden  heeft  de  commissie  eene  voor- 
loopige  zitting  gehouden.  Zij  had  plaats;  den  4den  October  jl. 
Daarin  werden  vooreerst  de  beginselen  besproken , welke  tot  rigt- 
snoer  zouden  dienen  bij  het  onderzoek  der  examinandi.  Eenparig 
waren  de  leden  der  commissie  van  gevoelen,  dat  men  zich  daar- 
bij, even  als  te  voren , moest  houden  aan  de  voorschriften  van 
art.  41  der  wet,  in  verband  met  de  van  Regeringswege  uitge- 
vaardigde programmata  voor  de  examens.  Er  werd  ten  andere 
besloten,  wederom  gebruik  te  maken  van  de  tabellen,  welke  bij 
vorige  examens  zeer  goede  diensten  hadden  bewezen , met  inacht- 
neming der  wijzigingen , welke  er  in  de  laatst  gehouden  school- 
opzienersvergadering  in  waren  gebragt. 

De  heer  Kolfschoten,  daartoe  uitgenoodigd , verklaarde  zich 
bereid  het  secretariaat  der  commissie  op  zich  te  nemen. 

Ten  slotte  werd  in  deze  voorloopige  bijeenkomst  de  verdeeling 
der  werkzaamheden  onder  de  examinatoren , waarover  men  reeds 
te  voren  schriftelijk  in  overleg  was  getreden , bepaaldelijk  vastge- 
steld. Zij  is  opgenomen  in  het  hier  volgend  tabellarisch  overzigt. 


Vakken. 


Examinatoren. 


Lezen. 


Van  de  Poll. 


Aanmerkingen. 


Schrijven. 


De  schoonschriften  worden 
door  al  de  leden  der  commissie 
beoordeeld. 


Rekenen. 


Kroon. 


Ter  beoordeeling  van  de  prak- 
tische bedrevenheid  der  exami- 
nandi in  het  rekenen , worden  hun 
door  den  inspecteur  telkens  vier 
vraagstukken  ter  oplossing  op- 
gegeven. Zij  zijn  zoo  gekozen , 
dat  zij  in  één  uur  tijds  behoorlijk 
kunnen  worden  opgelost. 


Vakken. 

Examinatoren. 

A anmerkingen . 

Beginselen  der 
vormleer. 

Kroon. 

Beginselen  derJNe- 
derlandsche  taal. 

Rinkes  en  van 

de  Poll. 

Rinkes  voor  adspirant-hoofd- 
onderwijzers , van  de  Poll  voor 
de  eenige  adspirant-hoofdonder- 
wijzeres,  die  zich  had  aange- 
meld , alsmede  voor  de  adspirant- 
hulp-on  der  wijzers  en  hulp -onder- 
wijzeressen. 

Opstel. 

Uit  een  drietal,  door  den  in- 
specteur opgegeven  onderwerpen , 
kunnen  de  examinandi  er  naar 
welgevallen  één  kiezen.  De  op- 
stellen zelve  worden  door  al  de 
leden  der  commissie  nagezien  en 
beoordeeld. 

Beginselen  van 
onderwijs  en  op- 
voeding. 

Tydeman. 

Beginselen  der 
aardrijkskunde. 

Rinkes  en 
Kroon. 

Kroon  voor  wiskundige  aard- 
rijkskunde. 

Beginselen  der 
geschiedenis. 

Rinkes  en  van 
de  Poll. 

Rinkes  voor  algeineeno  ge- 
schiedenis , van  de  Poll  voor  die 
des  vaderlands. 

Beginselen  van 
de  kennis  der  na- 
tuur. 

Kroon. 

Theorie  van  het 
zingen. 

Vrügtman. 

Beginselen  der 
Fransche  taal. 

Raveaud. 

Beginselen  der 
Engelsche  taal. 

Jacobi.  I 

De  stukken  ter  vertaling  uit 
en  in  de  vreemde  taal  worden 
door  den  inspecteur  opgegeven. 

Beginselen  der 
Boogduitschetaal 

Lohmann. 

Beginselen  der 
wiskunde. 

Kroon. 

Ter  beoordeeling  van  de  prak- 
tische bedrevenheid  der  exami- 
nandi in  dit  vak  worden  hun 
door  den  inspecteur  ter  oplossing 
opgegeven  vier  vraagstukken  uit 
de  meetkunst , zes  uit  de  stel- 
kunst. 

Gymnastiek. 

van  Laar. 

De  deskundigen  hebben  steeds 
onder  toezigt  van  één  of  meer 
[eden  der  commissie  geëxami- 
neerd. 

Teekenen. 

de  Swart. 

Handwerken 
voor  meisjes. 

mej.  Dompe- 
ling. 

Het  eerste  examen  had  plaats  op  Woensdag  den  5den  October , 
het  laatste  op  Zaturdag  den  22sten  Oetobor.  De  commissie  be- 
gon dagelijks  hare  werkzaamheden  ’s voormiddags  ten  8 ure,  en 
zette  die  (met  eene  korte  tusschenpoozing)  voort  tot  ’s  namiddags 
4 a 5 ure.  Bovendien  hield  zij  acht  avondzittingen , van  ’s  na- 
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middags  6 tot  ’s  avonds  8 a 9 ure.  Hierbij  wordt  opgemerkt , 
dat  elk  examen  van  hoofd-  en  hulponderwijzers , alsmede  van 
hoofd-  en  hulponderwijzeressen , twee  dagen  aanhield. 

In  ’t  geheel  hadden  zich  154  personen  of  voor  eene  acte  van 
bekwaamheid,  of  voor  ééne  of  twee  aanteekeningen  aangemeld. 

Zes  gaven  berigt  dat  zij  om  ziekte  of  andere  redenen  niet  kon- 
den opkomen. 


Van  de  148  die  er  overbleven,  verlangden  18  óf  eene  acte  en 
tevens  eene  aanteekening , óf  eene  aanteokening  voor  twee  vakken. 
Het  getal  der  af  te  nemen  examens  beliep  dus  166. 

Een  algemeen  overzigt  van  den  uitslag  dier  examens  is  in  de 
hier  volgende  tabel  medegedeeld. 


Getal  van  hen  die 

Gevraagde  acte  van  bekwaamheid 

of  aanteekening  volgens  de 

zich 

zijn 

zijn 

zijn 

Aanmerkingen . 

programmata , vastgesteld  bij 

hadden 

Koninklijk  besluit  van  5 April  1858. 

aange- 

opgeko- 

toegela- 

afgewe- 

meld. 

men. 

ten. 

zen. 

I.  Als  hoofdonderwijzer  . . . 

20 

20 

6 

14 

Onder  het  getal  afgewezenen  is  opgenomen  één  persoon , 

II.  Als  hoofdonderwijzeres  . . 

1 

1 

1 

0 

die  zich  eenigen  tijd  vóór  den  geheelen  afloop  van  het 
examen  had  verwijderd,  doch  die,  al  ware  hij  ook 

III.  Als  hulponderwijzer  . . . 

52 

49 

18 

31 

gebleven , niet  had  kunnen  toegelaten  worden. 

IV.  Als  hulponderwijzeres.  . . 

10 

9 

3 

6 

V.  Onderwijzers  die  eene  aantee- 

kening  verlangden : 

a.  voor  de  Fransche  taal 

15 

14 

2 

12 

t b.  » » Engelsche  » 

8 

8 

5 

3 

c.  i)  » Hoogduitsche  » 

6 

6 

5 

1 

d.  beginselen  der  wiskunde  . 

8 

8 

4 

4 

e.  het  teekenen 

2 

2 

1 

1 

ƒ.  de  gymnastiek  .... 

5 

5 

5 

0 

VI.  Onderwijzeressen  als  boven: 

a.  voor  de  Fransche  taal 

11 

10 

6 

4 

b.  i)  ))  Engelsche  » 

5 

5 

5 

0 

c.  » » Hoogduitsche  » 

6 

6 

6 

o 

d.  handwerken  voor  meisjes. 

6 

6 

6 

0 

VII.  Als  huisonderwijzer ; 

a.  in  de  Fransche  taal  . 

1 

1 

1 

0 

b.  » » Engelsche  » 

1 

1 

1 

0 

c.  » het  teekenen  .... 

1 

1 

1 

0 

d.  » de  gymnastiek  . . . 

1 

1 

1 

0 

VIII.  Als  huisonderwijzeres : 

a.  in  de  Fransche  taal  . 

3 

3 

1 

2 

b , » ))  Engelsche  » 

2 

2 

1 

1 

c.  » » Hoogduitsche  » 

2 

2 

2 

0 

d.  handwerken  voor  meisjes. 

6 

6 

6 

0 

Totaal.  . 

172 

166 

87 

79 

Voor  dat  de  commissie,  tot  toelichting  harer  tabel,  in  eenige 
bijzonderheden  treedt,  wenscht  zij  er  de  aandacht  van  Uwe  Ex- 
cellentie op  te  vestigen,  dat  verreweg  de  meeste  examinandi  ble- 
ken zeer  onnaauwkeurig  bekend  te  zijn  met  de  vereischten  van 
het  examen.  Zij  verklaarden  de  van  regeringswege  uitgevaardigde 
programmata  nimmer  te  hebben  ingezien , en  slechts  van  anderen 
vernomen  te  hebben , welke  ongeveer  die  vereischten  zijn.  Vo- 
rige commissien  hadden  reeds  hetzelfde  opgemerkt,  en  hebben 
zich  verpligt  geacht,  op  aanschaffing  der  programmata,  die  voor 
eene  geringe  som  verkrijgbaar  zijn,  bij  de  belanghebbenden  aan 


te  dringen.  Tot  nog  toe  schijnt  de  raadgeving  weinig  of  geen 
ingang  te  hebben  gevonden. 

I.  Het  betrekkelijk  minder  welslagen  van  hen,  die  naar  eene 
acte  van  bekwaamheid  als  hoofdonderwijzer  dongen,  moet  hoofd- 
zakelijk toegeschreven  worden  aan  hunne  onvoldoende  bedreven- 
heid in  sommige  hopfdvakken. 

Ofschoon  enkelen  goed  lazen,  deden  dit  de  meesten  noch  naauw- 
keurig,  noch  natuurlijk.  Sommige  konden  zich  ook  niet  op  eene 
beschaafde  uitspraak  beroemen.  Nu  en  dan  gaf  reeds  de  toon, 
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waarop  gelezen  werd,  duidelijk  te  kennen,  dat  het  gelezene  niet 
werd  verstaan.  Vooral  was  dit  het  geval  bij  het  lezen  van  poëzij. 

Hoewel  de  schoonschriften , over  ’t  geheel  genomen , de  bewij- 
zen gaven,  dat  de  adspiranten  zich  in  het  schrijven  met  goed 
gevolg  hadden  geoefend,  was  het  schrift  der  opstellen  van  som- 
migen alles  behalve  fraai. 

Slechts  zes  der  geëxamineerden  hadden  de  vier  vraagstukken 
uit  de  rekenkunst  behoorlijk  opgelost.  Ook  viel  bij  sommigen  op 
de  methode  van  oplossing  vrij  wat  aan  te  merken.  De  bedreven- 
heid in  de  theorie  van  'trekenen  was  over  het  algemeen  vrij  goed, 
doch  velen  haperde  het  aan  de  vaardigheid  om  zich  mondeling 
juist  en  gemakkelijk  uit  te  drukken , zoodat  men  met  regt  mogt 
betwijfelen  , of  zij  de  noodige  geschiktheid  bezaten  om  hunne  kennis 
aan  anderen,  vooral  aan  kinderen,  mede  te  deelen.  Met  leedwe- 
zen heeft  de  commissie  opgemerkt,  dat  er  nog  enkele  personen 
zijn,  die  aanspraak  meenen  te  kunnen  maken  op  eene  acte  van 
bekwaamheid  als  hoofdonderwijzer , zonder  tiaauwkeurig  bekend  te 
zijn  met  het  tegenwoordige  stelsel  van  maten,  gewigten  en  munten. 

Op  weinige  uitzonderingen  na , was  de  kennis  der  nederlandsche 
taal  bij  de  adspiranten  niet  meer  dan  matig.  Enkelen  kregen  nog 
een  lager  merk.  Wel  bleek  het,  dat  de  meesten  vele  regels  had- 
den van  buiten  geleerd;  dat  zij  vrij  wel  geoefend  waren  in  het 
taal-  en  redekundig  ontleden  enz. , maar  grondige  kennis  van  de 
rededeelen , hunne  vorming  en  vormverandering  bezaten  zij  niet. 
Weinigen  waren  in  staat,  om  de  in  ’t  hoofd  geprente  regels  door 
voorbeelden  op  te  helderen , welke  niet  stonden  in  ’t  boek  dat  zij 
als  leiddraad  hadden  gebruikt.  De  geringe  bedrevenheid  in  de 
toepassing  der  taalregels  bleek  vooral  uit  de  opstellen.  Niet  wei- 
nigen hadden  daarin  onvergeeflijke  spel-  en  taalfouten  gemaakt; 
de  behoorlijke  plaatsing  der  leesteekens  was  dikwijls  verwaar- 
loosd; de  stijl  was  veelal  berispelijk,  soms  slecht. 

De  bekendheid  met  de  voornaamste  voortbrengselen  der  neder- 
landsche letterkunde,  vooral  uit  den  lateren  tijd ,j  had,  over  't 
geheel  genomen,  weinig,  of  beter  gezegd,  niets  te  beteekenen. 
Slechts  enkelen  hadden  met  die  geschriften  zelve  eenige  kennis 
gemaakt,  doch  konden  er  niet  altoos  de  geest  en  strekking  van 
opgeven.  De  wetenschap  der  meesten  bepaalde  zich  tot  de  dorre 
opsomming  van  eenige  weinige  (niet  altijd  juiste)  namen,  titels 
en  jaartallen,  zonder  verband  of  zamenhang. 

Duidelijke  begrippen  aangaande  onderwijs  en  opvoeding  werden 
slechts  bij  weinige  adspiranten  gevonden.  De  meesten  hadden 
hunne  kennis  alleen  uit  boeken  opgedaan.  Sporen  van  eigen  naden- 
ken en  eigene  opmerking  werden  schaars  aangetroffen.  Ook  met  de 
geschiedenis  van  de  opvoeding  en  het  onderwijs,  vooral  in  ons  Va- 
derland, gedurende  de  laatste  jaren,  toonden  slechts  weinigen 
eenigzins  bekend  te  zijn.  Velen  viel  de  mondelinge  behandeling  van 
een  onderwerp,  tot  dit  vak  betrekking  hebbende , zeer  moeijelijk. 

De  commissie  verblijdt  zich,  dat  haar  oordeel  over  de  bedre- 
venheid der  adspiranten  in  de  overige  vakken  , waarover  het  exa- 
men heeft  geloopen,  over  ’t  algemeen  gunstiger  kan  zijn. 

De  aardrijkskunde , vooral  de  staatkundige,  schenen  verreweg 
de  meesten  met  lust  en  ijver  te  hebben  beoefend,  ’t  Was  blijk- 
baar, dat  zij  hunne  kennis  door  een  vlijtig  gebruik  van  landkaar- 
ten hadden  verkregen , zoodat  het  beeld  van  de  oppervlakte  der 
aarde  en  de  betrekkelijke  ligging  van  landen,  zeeën  enz.,  hun 
klaar  en  levendig  voor  den  geest  stonden.  De  verlangde  aan- 
wijzingen op  zoogenoemde  blinde  kaarten  werden  meestal  zon- 
der aarzeling  gegeven.  Ook  de  antwoorden  op  de  vragen  over 
de  hoofdpunten  der  wis-  en  natuurkundige  aardrijksbeschrijving 
waren  over  ’t  algemeen  vrij  voldoende.  In  het  schetsen  evenwel 
van  kaarten  uit  de  vrije  hand,  eene  bedrevenheid,  zoo  aanbeve- 
lenswaardig voor  den  onderwijzer  der  lagere  school , hadden  velen 
zich  nog  te  weinig  geoefend. 

De  commissie  had  reden  om  over  do  bekendheid  van  het  meeren- 
deel  der  adspiranten  met  de  hoofdpunten  der  algemeene  geschiede- 
nis, zoowel  als  van  die  des  vaderlands , vrij  wel  tevreden  te  zijn. 
De  meeston  hadden  blijkbaar  veel  ijver  besteed,  om  zich  de  feiten 
en  hun  onderling  verband  eigen  te  maken,  ’t  Kwam  echter  aan 
’t  licht,  dat  men  zich  daarbij  slechts  zelden  bediend  had  van  een 
goeden  historisch-geographischen  atlas , ’t  geen  jammer  is , daar 
men  tegenwoordig  ook  hier  te  lande  voor  een  niet  te  hoogen  prijs 
zulk  een  atlas  bekomen  kan.  Velen  ontbrak  het  ook  aan  een 
goed  inzigt  in  de  inrigting  van  het  staatsbestuur  van  ons  vader- 
land in  vroegeren  en  lateren  tijd.  Zij  schenen  niet  ingozien  te 
hebben  , dat  gebrek  aan  kennis  van  dat  staatsbestuur  tot  ver- 
keerde begrippen  en  voorstellingen , ook  van  de  feiten , leidt. 

Op  de  vormleer  hadden  de  meeste  geëxamineerden  zich  met 
uoed  sevoltr  toegelegd.  Niettemin  schoten  velen  te  kort  in  de 
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geschiktheid  om  zich  naauwkeung  en  duidelijk  uit  te  drukken. 


Ook  bezaten  niet  allen  de  noodige  vaardigheid  om  de  vlakke  en 
ligchamelijke  figuren  op  het  zwarte  bord  te  teekenen. 

In  de  beoefening  van  de  kennis  der  natuur  heeft  de  commissie 
bij  de  adspirant-hoofd-onderwijzers  met  genoegen  vooruitgang 
bespeurd.  Het  kan  echter  niet  genoeg  herinnerd  worden , dat 
die  kennis  voor  den  onderwijzer , als  zoodanig , weinig  waarde 
heeft , zoo  hij  haar  niet  weet  dienstbaar  te  maken  aan  de  be- 
hoeften zijner  leerlingen. 

In  de  theorie  van  het  zingen  voldeed  het  meerendeel  der  candi- 
daten  zeer  goed.  Ook  ten  aanzien  van  dit  leervak  heeft  men  in  de 
laatste  jaren  steeds  vooruitgang  opgemerkt.  De  proef,  om  een  paar 
bekende  liederen  in  koor  te  laten  zingen , is  vrij  wel  gelukt. 

II.  Slechts  ëéne  adspirant  naar  eene  acte  van  bekwaamheid 
als  hoofdonderwijzeres  had  zich  aangemeld.  Zij  was  reeds  in  het 
bezit  eener  acte  van  algemeene  toelating  als  schoolhouderes.  De 
bedrevenheid , welke  zij  toonde  te  bezitten  in  de  verschillende 
vakken  van  het  lager  onderwijs  deed  de  commissie  geen  oogen- 
blik  aarzelen  haar  de  acte  te  verleenen. 

III.  Verscheidene  jongelieden  hadden  zich  voor  eene  acte  van 
bekwaamheid  als  hulponderwijzer  aangegeven , wien  het , naar  het 
oordeel  der  commissie  , aan  den  noodigen  aanleg  voor  het  on- 
derwijzersvak ontbrak.  Zij  zouden  inderdaad  wel  doen  , een 
ander  beroep  te  kiezen,  daar  zij  groot  gevaar  loopen,  nimmer 
eene  acte  van  bekwaamheid  te  verkrijgen. 

Van  den  anderen  kant  mag  de  commissie  niet  verzwijgen , dat 
er  onder  de  toegelatenen  zijn , die  een  zeer  goed  examen  hebben 
afgelegd.  Bepaaldelijk  moet  dit  gezegd  worden  van  hen,  die,  bij 
goeden  aanleg,  het  voorregt  hebben  genoten,  gedurende  niet  te 
korten  tijd  de  lessen  aan  de  eene  af  andere  normaalschool  bij  te 
wonen , en  van  dat  voorregt  door  ijver  en  oppassendheid  het 
noodige  gebruik  hebben  weten  te  maken.  Ook  enkelen , die  door 
bekwame  hoofdonderwijzers  waren  opgeleid,  zijn  zeer  welge- 
slaagd. Anderen,  die  nog  niet  genoeg  voorbereid  waren,  heeft 
de  commissie  kunnen  aansporen , den  moed  niet  te  verliezen , 
maar  zich  met  ijver  te  blijven  toeleggen. 

Overigens  zijn  op  hen  , aan  wie  men  de  acte  van  bekwaamheid 
heeft  moeten  weigeren , meerendeels  van  toepassing  de  opmer- 
kingen , welke  te  voren  aangaande  de  adspirant-hoofdonderwij- 
zers  zijn  medegedeeld. 

Onvoldoende  bedrevenheid  in  het  lezen  was  bij  velen  e'éne  der 
redenen  van  afwijzing.  In  het  schrijven  werden  niet  minder  dan 
14  geacht,  slechts  matig  te  hebben  voldaan.  Negen  hadden  geen 
enkel  rekenkunstig  vraagstuk  goed  opgelost.  Tien  werden  boven- 
dien bevonden  in  de  theorie  van  het  rekenen  beneden  het  middelma- 
tige te  zijn.  Wat  de  taalkennis  betreft,  daarin  legden  wel  is  waar 
de  meesten  eenige  meerdere  bedrevenheid  aan  den  dag  dan  sommige 
adspirant-hoofdonderwijzers,  doch  ook  de  opstellen  waren  in  den 
regel  zwak.  Enkelen  hadden  in.  hoogst  gebrekkige  taal  louter 
onzin  neêrgeschreven.  Hoewel  sommigen  toonden  in  de  leer  van 
het  onderwijs  en  opvoeding  vrij  wel  bedreven  te  zijn,  misten  toch 
nagenoeg  allen  de  zoo  noodwendige  geschiktheid  om  zich  juist  en 
duidelijk  uit  te  drukken.  Dit  bleek  trouwens  ook  bij  het  mon- 
deling examen  in  de  overige  vakken,  en  niet  het  minst  bij  dat 
in  het  rekenen.  Verreweg  de  meeste  adspiranten  voldeden  aan 
de  vereischten  van  het  examen,  wat  de  aardrijkskunde  betreft. 
Bij  niet  minder  dan  29  werd  daarentegen  voldoende  bekendheid 
met  de  hoofdpunten  der  algemeene  gechiedenis  of  met  die  des  vader- 
lands gemist.  Ruim  de  helft  der  afgewezenen  kon  slechts  aan  de 
matige  eischen , die  voor  de  vormleer  in  het  programma  zijn  opge- 
nomen , voldoen.  Vooral  niet  beter  was  het  gesteld  met  hunne 
bedrevenheid  ïn  de  kennis  der  natuur.  Daarentegen  waren  er 
slechts  belrekkelijk  weinigen  , die  niet  goed  of  zeer  goed  voldeden 
in  de  theorie  van  het  zingen.  Eenige  praktische  bedrevenheid  in 
den  zang  schenen  de  meesten  te  bezitten. 

IV.  Van  de  negen  adspiranten  naar  eene  acte  van  bekwaam- 
heid als  hulponderwijzer  es  heeft  de  commissie  er  slechts  drie  kunnen 
toelaten.  Onder  de  laatst  vermelde  was  er  ééne , die  juist  het 
minimum  van  punten  bereikte,  hetwelk  voor  de  toelating  ver- 
eischt  werd. 

Op  een  paar  uitzonderingen  na,  werd  de  bedrevenheid  der 
geëxamineerden  in  het  lezen  voldoende  bevonden.  Daarentegen 
had  de  meerderheid  zich  niet  genoeg  geoefend  in  het  schrijven. 
Vier  hadden  de  rekenkunstige  vraagstukken  goed  opgelost.  Op 
tweo  na  voldoden  allen  in  de  theorie  van  het  rekenen  vrij  wel. 
Even  zoo  was  het  gesteld  met  de  taalkennis , hoewel  ook  de  op- 
stellen . wat  taal  en  stijl  betreft , te  wenschen  overlieten.  In  de 
leer  van  het  onderwijs  en  de  opvoeding  waren  de  meesten  tamelijk 
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wel  bedreven.  De  aardrijkskunde  had  door  vier  beter  moeten  be- 
oefend worden.  De  grootste  helft  had  zich  niet  genoegzaam  toe- 
gelegd op  de  algemee'ne  geschiedenis  en  die  des  vaderlands.  Dit  was 
ook  het  geval  met  de  vormleer , maar  vooral  met  de  kennis  der 
natuur.  Beter  voldeden  de  vorderingen  in  de  theorie  van  het  zingen. 
Bij  twee  werden  zij  zelfs  zeer  goed  bevonden. 

V en  VII.  Slechts  één  vijfde  der  mannelijke  adspiranten  naar 
eene  acte  of  aanteekening  voor  de  Fransche  taal  is  geslaagd.  Bij 
verreweg  de  meesten  was  de  uitspraak  of  matig , of  nog  minder 
dan  matig.  De  orthographie  liet  zeer  veel  te  wenschen  over. 
De  meesten  waren  vrij  wel  geoefend  in  het  vertalen  uit  het 
Fransch  , maar  hoogst  gebrekkig  waren  nagenoeg  alle  overzettingen 
in  die  taal , zoowel  van  uitvoerige  stukken  als  van  dagelijks 
voorkomende  zegswijzen.  Ook  aan  de  vaardigheid  in  het  over- 
zetten ontbrak  veel.  De  gronden  der  spraakkunst  waren  door 
velen  te  werktuigelijk  van  buiten  geleerd.  Slechts  enkelen  konden 
zich  verstaanbaar  in  het  Fransch  uitdrukken. 

Het  is  der  commissie  voorgekomen , dat  de  meeste  adspiranten 
niet  genoeg  bedenken  dat.  wie  eene  acte  of  aanteekening  voor 
eene  vreemde  taal  verlangt , in  staat  moet  zijn  <Je  beginselen  dier 
taal  te  kunnen  onder  wij  zen. 

Zes  van  de  negen  onderwijzers , die  zich  voor  het  examen  in  de 
Engelsche  taal  hadden  aangemeld  , werden  geacht  de  noodige  be- 
kwaamheid te  bezitten  , hoewel  twee  hunner  maar  even  het  peil 
bereikten,  hetwelk  voor  de  toelating  gesteld  was.  Bij  twee , die 
niet  slaagden , waren  de  redenen  der  afwijzing  gelegen  in  de  ge- 
brekkige uitspraak , in  de  onvoldoende  overzettingen  in  het  En- 
gelsch  en  in  de  weinige  vaardigheid  in  het  spreken  dier  taal. 
De  derde  bleek  ook  in  andere  opzigten  niet  genoeg  voorbereid 
te  zijn. 

Vijf  der  zes  onderwijzers  , welke  eene  aanteekening  voor  de 
Hoogduitsche  taal  verlangden , voldeden  goed.  De  vijfde  had  zich 
nog  niet  genoeg  geoefend  in  het  overzetten  uit  het  Nederlandse! 
in  het  Hoogduitsch  en  in  de  gronden  der  spraakkunst. 

VI  en  VIII.  Bij  de  vrouwelijke  adspiranten  voor  vreemde 
talen  is  de  verhouding  der  toegelatenen  tot  de  afgewezenen  veel 
gunstiger.  Ook  bij  vorige  examens  is  dit  het  geval  geweest. 
Van  de  13  geëxamineerden  in  de  Fransche  taal  hebben  zeven  de 
gevraagde  aanteekening  verkregen.  Slechts  ééne  van  haar  , die 
eene  acte  of  aanteekening  voor  het  Engelsch  verlangden  , is  af- 
gewezen. Aan  allen,  die  eene  acte  of  aanteekening  voor  het  Hoog- 
duitsch hadden  gevraagd , is  zij  verleend. 

Wie  afgewezen  zijn  , hadden  niet  die  zuiverheid  van  uitspraak 
der  vreemde  taal , welke  verlangd  wordt.  De  orthographie  was 
ook  niet  zoo  als  zij  behoorde  te  wezen , terwijl  de  overzettingen 
uit  en  in  de  vreemde  taal , bij  nagenoeg  allen  ook  de  bekendheid 
met  de  gronden  der  spraakkunst  en  de  vaardigheid  in  het  spre- 
ken , meer  of  minder  te  wenschen  overlieten. 

Van  de  acht  onderwijzers  , die  eene  aanteekening  verlangden 
voor  de  beginselen  der  wiskunde , waren  er  twee  , die  zoowel  voor 
de  theorie  als  de  praktijk  zeer  goed  voldeden.  Twee  anderen 
behaalden  het  minimun  van  het  getal  punten , dat  voor  de  toela- 
ting vereischt  werd.  De  vier  overigen  werden  afgewezen  , voor- 
eerst dewijl  het  hun  aan  de  noodige  vaardigheid  ontbrak  in  de 
oplossing  van  stelkunstige  vraagstukken  en  eenvoudige  meet- 
kunstige werkstukken ; ten  andere  , omdat  zij  of  geene  theoretische 
kennis  genoeg  bezaten  , 6f  hetgeen  zij  schenen  te  weten , niet 
duidelijk  en  eenvoudig  genoeg  konden  voordragen. 

Het  oordeel  over  de  theoretische  en  praktische  bekwaamheid 
van  hen,  die  zich  voor  eene  aanteekening  of  acte  voor  de  gym- 
nastiek hadden  aangemeld,  kon  gunstig  zijn.  Allen  zijn  toegelatèn 

Dit  is  ook  het  geval  met  de  onderwijzeressen  . die  in  de  hand- 
werken voor  de  meisjes  verlangden  geëxamineerd  te  worden.  Hoe- 
wel de  bekwaamheid  van  allen  niet  gelijk  stond , viel  geene  van 
haar  in  de  termen  , om  afgewezen  te  worden.  Intusschen  mag  de 
commissie  niet  nalaten,  de  belanghebbenden  er  op  te  wijzen,  dat 
bij  het  vervaardigen  van  handwerken  netheid  en  vooral  de  grootst 
mogelijke  zindelijkheid  zeer  zijn  aan  te  bevelen. 

Twee  der  drie  adspiranten  naar  eene  aanteekening  of  acte  voor 
het  teekenen  legden  zeer  voldoende  bedrevenheid  in  dat  vak  aan 
den  dag.  De  derde  toonde  wel  aanleg  , maar  had  de  vereischten 
van  ’t  examen  te  ligt  geteld. 

De  commissie  meent , door  het  geven  van  dit  kort  overzigt 
van  ’t  examen,  te  hebben  voldaan  aan  het  verlangen  van  Uwe 
Excellentie , te  kennen  gegeven  in  de  circulaire  van  9 September 
jl. , n°.  258,  5de  afd. 

Mogt  door  Uwe  Excellentie  aan  dat  overzigt  openbaarheid  ge- 
geven worden  , dan  vleit  zich  de  commissie , dat  de  daarin  ver- 


vatte opmerkingen  en  wenken  voor  ’t  vervolg  mogelijk  van  eenig 
nut  zullen  kunnen  zijn  voor  de  belanghebbenden. 

Arnhem  , den  23sten  October  1864. 

JS/amens  de  Commissie , 

J.  H.  Kroon  . Voorzitter. 


Xuidholland. 

De  commissie  van  examen  in  Zuidholland,  bijeengekomen  in- 
gevolge art.  41  der  wet  op  het  lager  onderwijs  van  13  Augustus 
1857  (Staatsblad  n°.  103),  in  verband  met  een  aanschrijving  van 
Uwe  Excellentie  dd.  19  Augustus  1864,  n°.  164,  5de  afdeeling, 
heeft  de  eer  het  navolgende  verslag  aan  te  bieden  van  hare  ver- 
rigtingen. 

De  commissie  bestond  uit  den  inspecteur  en  vier  schoolopzieners , 
terwijl  zij  herhaaldelijk  ook  ten  gevolge  van  het  zeer  groote  aantal 
candidaten,  door  deskundigen  werd  bijgestaan  voor  de  examina 
in  de  gymnastiek , het  teekenen , de  vrouwelijke  handwerken , de  wis- 
kunde, het  rekenen , den  zang  en  voor  een  gedeelte  der  examina 
in  natuurkennis , in  aardrijkskunde  en  in  vreemde  talen. 

De  commissie  begon  het  onderzoek  op  5 October  en  zette  dit 
dagelijks  voort  tot  19  October.  De  zittingen  duurden  in  den  regel 
van  9 ure  des  voormiddags  tot  4.30  ure  des  namiddags ; een  paar 
malen  werden  zij  's  avonds  voortgezet. 

In  het  geheel  zijn  273  examina  afgenomen,  waarvan  141  met 
gunstigen,  132  met  ongunstigen  uitslag. 

Onder  de  geëxamineerden  waren  één  mannelijke  en  vier  vrou- 
welijke vreemdelingen.  Zij  werden  allen  toegelaten. 

De  resultaten  der  verschillende  examina  blijken  uit  de  navol- 
gende tabel: 


GEVRA \GDE  ACTEN 

OF 

TOELATINGEN. 

Geëxamineerd,  j 

Toegelaten.  jj 

Afgewezen. 

1 

Hoofdonderwijzers 

31 

13 

18 

Ho  ofdon  derw  ij  zeressen 

4 

3 

1 

Hulponderwijzers 

67 

38 

29 

Hulponderwij  zeressen 

24 

19 

5 

Gewoon  lager  onderwijs : 

Huisonderwijzers 

— 

— 

Huisonderwijzeressen 

— 

— 

— 

Meer  uitgebreid  lager  onderwijs: 
O n d e ï'  w ij  zers: 

Fransche  taal  

32 

13 

19 

Hoogduitsche  taal 

17 

7 

10 

Engelsche  taal 

11 

3 

8 

Wiskunde 

14 

5 

9 

Gymnastiek 

5 

1 

4 

Teekenen  .....  

7 

4 

3 

Landbouwkunde 

— 

— 

— 

O n d e r w ij  z e r e s s e n : 

Fransche  taal  

25 

13 

12 

Hoogduitsche  taal 

7 

3 

4 

Engelsche  taal  

15 

7 

8 

Teekenen  

1 

1 

— 

Handwerk  

13 

11 

2 

Totalen  . . . 

273 

141 

132 

1604 
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De  commissie  neemt  de  vrijheid,  naar  aanleiding  Uwer  Excel  - 
lentie’s  missive,  dd.  9 September  jl. , waarbij  de  inzending  van  dit 
verslag  wordt  gevraagd,  het  volgende  mede  te  deelen. 

Uwe  Excellentie  schrijft:  » Mogen  de  commissien  voor  de  exa- 
mens in  den  aan  vang,  toen  de  wet  van  1857  in  werking  kwam, 
gemeend  hebben  de  eischen  niet  te  hoog  te  moeten  stellen , gaande 
weg  is  de  reden  tot  toegevendheid  vervallen,  en  nu  er  meer  dan 
zes  jaren  sedert  de  invoering  der  wet  verloopen  zijn,  schijnt  er 
geen  grond  meer  voor  eene  verschoonende  handelwijze,  welke 
ons  lager  onderwijs  het  eervol  standpunt,  dat  het  tot  dus  verre 
innam , zou  doon  verliezen.” 

De  commissie  wil  noch  kan  beslissen  in  hoe  verre  elk  harer 
uitspraken  den  toets  van  billijke  gestrengheid  kan  doorstaan ; nog 
veel  minder  kan  zij  een  oordeel  vellen  over  hetgeen  vroegere 
commissien  deden,  maar  zij  stelt  er  prijs  op,  hier  te  mogen  ver- 
klaren dat  zoowel  de  eerst-ondergeteekende  als  alle  schoolopzieners 
in  Zuidholland  van  1857  tot  heden  steeds  van  oordeel  zijn  ge- 
weest, dat  de  programmata  in  1858  bij  Koninklijk  besluit  vastge- 
steld de  niet  te  ontwijken  eischen  voor  alle  examina  bevatten, 
en  dat  allen  die  in  eenig  opzigt  aan  die  eischen  niet  voldeden , zon- 
der uitzondering  moesten  worden  afgewezen. 

Het  ontbrak  dan  ook  soms  niet  aan  vele  klagten  over  de  groote 
gestrengheid  der  commissie:  van  vele  zijden  werd  gewezen  op 
de  toenemende  behoefte  aan  onderwijzers,  als  een  beweegreden, 
die  tot  meer  toegevendheid  moest  nopen,  doch  in  de  verloopen 
zes  jaren  hebben  de  verschillende  commissien  nimmer  termen  ge- 
vonden, om  af’  te  wijken  van  den  eenmaal  gestelden  regel. 

De  gunstige  gevolgen  doen  zich  niet  wachten.  Langzamerhand 
wordt  bij  meest  alle  examina  de  verhouding  van  de  toegelatenen 
gunstiger , en  wat  meer  zegt , de  meerderheid  der  afgewezenen 
nadert  in  kennis  en  ontwikkeling  telkens  meer  tot  de  grens,  die 
hen  van  de  toegelatenen  scheidt.  De  inspanning  en  degelijke 
studie  bij  de  candidaten  is  toegenomen;  algemeen  gevoelt  men 
dat  zonder  deze  geen  kans  tot  slagen  bestaat,  en  zoo  er  voor 
elk  vak  nog  steeds  veel  te  veel  afwijzingen  voorkomen,  grooten- 
deels  zijn  die  toe  te  schrijven  aan  gebrekkige  leiding  waar  de 
candidaat  moest  leeren  van  hem  die  zelf'  nog  onderwijs  noodig 
had,  of  waar  hij  geheel  aan  zich  zelven  werd  overgelaten. 

Zoo  werden  ook  ditmaal  de  candidaat-hulponderwijzersuit  ’sGra- 
venhage , die  gelegenheid  vinden  om  onder  goede  leiding  zich  te  oefe- 
nen, allen  toegelaten,  en  vond  hetzelfde  op  ééne  uitzondering  na 
plaats  met  de  kweekelingen  der  normaallessen  te  Gouda.  Yan  de 
jongelieden  die  te  Brielle,  Charlois,  Stompwijk  en  Krimpen  les 
ontvingen  bij  onderwijzers,  die  daarvoor  rijkstoelagen  ontvangen, 
meldden  zich  zeven  aan.  Allen  werden  toegelaten.  Zeer  muntten 
ook  bij  dit  examen  de  jongelieden  uit,  die  te  Rotterdam  opleiding 
genoten  bij  de  oefenschool  der  Nederduitsche  Hervormde  diakonie- 
scholen,  terwijl  ook  die  leerlingen  der  openbare  vormschool , welke 
als  voor  het  examen  reeds  geschikt  door  de  docenten  waren  aan- 
gewezen , met  gunstigen  uitslag  werden  geëxamineerd. 

Nog  twee  opmerkingen  voegt  de  commissie  hierbij  ; zij  gelden 
vooral  de  examina  voor  de  hulponderwijzers-acte. 

Vooreerst:  voor  het  examen  ter  verkrijging  van  de  acte  van 
hulponderwijzer  of  hulponderwijzeres  melden  zich  somtijds  can- 
didaten aan , die  weten  dat  zij  nog  te  zwak  zijn , maar  die  het 
enkel  beproeven  omdat  zij  volgens  art.  5 van  de  wet  van  13 
Augustus  1857  na  het  bereiken  van  den  achttienjarig  en  leeftijd 
niet  langer  als  kweekelingen  werkzaam  mogen  zijn. 

Ten  tweede:  in  de  laatste  jaren  klommen  de  jaarwedden  van 
hoofd-  en  hulponderwijzers  vrij  aanzienlijk.  Dit  lokte  vele  on- 
geschikte jongelieden  uit  om  zich  aan  den  onderwijzersstand  te 
wijden.  Aan  vele  onderwijzers  werden  van  Regeringswege  toela- 
gen gegeven  voor  het  onderwijs  aan  kweekelingen.  Ook  dezen 
zochten  nu  wel  eens  een  groot  getal  jongelieden  om  zich  te 
vereenigen,  zonder  altijd  gestreng  op  het  gehalte  te  letten. 

Minder  welligt  dan  elders  deed  het  eerstgenoemde  gebrek  zich 
in  Zuidholland  gevoelen.  Reeds  voor  1857  waren  de  meeste  jaar- 
wedden alhier  op  vrij  voldoenden  voet  gebragt , en  zeer  gestreng 
werd  in  de  laatste  jaren  door  het  schooltoezigt  elke  kweekeling 
op  de  openbare  school  steeds  geweerd,  die  als  ongeschikt  moest 
beschouwd  worden.  Yan  daar  dan  ook,  dat  hot  getal  candida- 
ten bij  de  examina  voor  hulponderwijzers  sedert  1857  betrekke- 
lijk zeer  weinig  is  toegenomen. 

De  belangrijkste  examina  zijn  die  ter  verkrijging  der  acte  tot 
het  geven  van  schoolonderwijs.  Het  onderzoek  loopt  over  al  de 
vakken  a — i van  art.  1 der  wet,  zoowel  wanneer  de  hoofd-  als 
wanneer  de  hulponderwijzers-acte  wordt  gevraagd : ook  voor  vrou- 
iven  zijn  dezelfde  eischen  gesteld. 


u.  Het  lezen  is , wanneer  men  op  de  voordrugt  naauwkeurig  let , 
bij  de  vrouwen  steeds  vrij  gebrekkig , maar  beter  dan  de  mannen  we- 
ten zij  gewoonlijk  het  gelezene  te  omschrijven  of  duidelijk  te  maken. 
De  zuivere  uitspraak  wordt  op  alle  scholen . ook  die  der  meerge- 
goeden  zeer  verwaarloosd ; men  vindt  iets  gedwongens  in  een  zui- 
vere uitspraak,  welligt  omdat  bijna  niemand  kan  gelooven,  dat 
zuiver  spreken  natuur  kan  worden  en  geen  inspanning  kost. 

Bij  de  candidaat -hulponderwijzers , vooral  die  van  het  platte 
land  komen,  is  zoowel  de  uitspraak  bij  het  lezen  als  de  leestoon 
veelal  ellendig  slecht.  Zal  de  onderwijzer  inderdaad  dit  vak  kun- 
nen onderwijzen,  dan  moet  hij  zich  behoorlijk  rekenschap  geven 
van  leesmethoden , van  geluidsarmen,  van  letterverbindingen  enz.  In 
dit  opzigt  liet  de  kennis  der  meesten  veel  te  wenschen  over. 

Voor  het  goed  verstaan  van  het  gelezene , zoodat  de  kracht  van 
elke  uitdrukking  wordt  begrepen,  verdienen  steeds  de  vrouwelijke 
candidaten  meer  lof. 

En  hier  vinde  een  algemeene  opmerking  plaats , die  vooral 
ook  by  dit  gedeelte  van  het  examen  van  kracht  is. 

De  vrouwen , die  naar  eene  acte  van  onderwijzeres  dingen , zijn 
bijna  zonder  uitzondering  uit  meer  beschaafde  kringen  en  daar- 
door meer  ontwikkeld,  meer  gewoon  hare  gedachten  geregeld 
en  in  beschaafde  termen  uit  te  drukken,  dan  dit  bij  aanko- 
mende onderwijzers  in  den  regel  het  geval  is  ; zij  hebben  gele- 
genheid gehad  goede  boeken  te  lezen ; zij  hebben  zich  gewoonlijk 
reeds  geoefend  in  vreemde  talen , en  hebben  steeds  ook  als  zij 
onderrigt  gaven , zich  bewogen  onder  kinderen , die  iu  bescha- 
ving veel  hooger  staan  dan  de  leerlingen  der  armenscholen , waar 
het  grootste  gedeelte  der  mannelijke  kweekelingen  zich  oefent. 

Dit  verschil  .geeft  het  antwoord  op  de  vraag,  waarom  steeds 
de  examina  voor  de  vrouwen  gunstiger  uitslag  hebben  dan  voor 
de  mannen. 

Meu  denke  niet , dat  eene  beschaafde  wijze  van  zich  uit  te 
drukken,  slechts  bijzaak  is;  het  is  een  blijk  van  weinig  ontwik- 
keling indien  men  niot  slechts  zijne  denkbeelden  in  minder  be- 
hagelijken  vorm  pleegt  te  uittyi , maar  gebrekkig  spreekt . niet  in 
staat  is  om  zijne  gedachten  volledig  mede  te  deelen  en  woorden  en 
zinnen  kiest,  die  voor  een  ander  bijna  onverstaanbaar  zijn. 

b.  Het  schrijven.  Bij  de  vrouwelijke  candidaten  is  het  schrijven 
doorgaans  zwak.  De  geestelijke  zusters , die  zich  aanmelden , 
munten  in  dit  vak  meestal  uit. 

De  hulponderwijzers  leverden  ditmaal  weinig  uitmuntende  proe- 
ven van  schoonschrift  en  schenen  dit  vak  gering  te  achten. 

Bij  de  candidaat-Aoo/ donderwijzers  was  dit  veel  beter.  Enkelen 
hunner  leverden  zeer  goede  schriften. 

c.  Het  rekenen.  Het  examen  voor  den  hoofdonderwijzersrang 
heeft,  wat  betreft  de  rekenkunde,  op  nieuw  doen  uitkomen,  dat 
de  meeste  adspiranten  zich  uitsluitend  bepaald  hebben  tot  een 
vlugtig  bestuderen  van  het  tweede  deel  van  Strootman’s  beginse- 
len der  cijferkunst.  Bij  sommigen  bleek  het  zelfs  een  van  buiten- 
leeren  te  zijn  geweest. 

Werd  het  omgekeerde  eener  stelling  opgegeven  of  week  de  inklee- 
ding  eenigzins  van  het  leerboek  af,  dan  bleek  men  op  vx-eemd 
terrein  te  staan.  Vooral  was  dit  het  geval,  als  de  ki’ing  der 
beschouwing  eenigzins  ruimer  gesteld  werd. 

De  toepassing  der  rekenkunde  op  het  werkelijk  leven,  toch  zeker  een 
hoofddoel  vooral  voor  den  hoofdonderwijzer,  liet  veel  te  wenschen 
over.  Van  koopmansberekeningen  of  van  eenvoudige  vraagstukken  uit 
het  gebied  van  natuur-  en  werktuigkunde  was  de  kennis  zeer  gering. 

Ook  het  rekenen  uit  het  hoofd  mag  bijzonder  worden  aanbevolen ; 
zelfs  zeer  eenvoudige  opgaven  konden  alleen  door  becijfering  be- 
antwoord worden. 

Gunstiger  mag  het  oordeel  over  dit  gedeelte  van  het  examen 
bij  de  camluhvat-hulponderwijzers  zijn  , vooral  wat  betreft  hunne 
vaardigheid  in  het  uitwerken  van  rekensommen  en  het  juist  begrip  van 
opgegeven  vraagstukken.  Doch  hier  miste  men  veelte  veel  de  gave, 
den  onderwijzer  zoo  noodig , om  de  eerste  regels  der  rekenkunde 
voor  leerlingen  begrijpelijk  te  maken.  Het  wei’ktuigelijke  cijferen 
was  velen  candidaten  ook  een  onverklaarbare  handeling  gebleven, 
die  zij  wel  kunnen  nadoeu,  maar  niet  uitleggen.  Zeer  gering  was 
bij  de  meesten  de  vaardigheid  in  het  uit  het  hoofd  rekenen.  Welk 
zonderling  begrip  sommige  candidaten  en  waarschijnlijk  ook  hunne 
onderwijzers  zich  vormen  van  dit  geheele  vak  van  onderwijs , kan 
eenigzins  worden  bevi-oed,  als  men  bij  de  aanmerking  tot  den 
candidaat  na  afloop  van  het  examen  gerigt  over  zijn  gebrek  aan 
kennis  in  de  theorie  van  het  rekenen,  ten  antwoord  krijgt:  » ik 
heb  in  het  laatste  jaar  toch  dagelijks  zes  sommen  gemaakt  " 

Vóór  1857  werd  gewoonlijk  van  de  candidaat -schoolhouderessen 
geen  examen  in  het  rekenen  gevorderd ; met  moeite  hebben  de 
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onderwijzeressen  zich  in  het  voor  haar  meestal  vreemde  vak  geoe- 
fend, en  toch  mogt  ditmaal  bij  de  meesten  de  uitslag  gunstig 
worden  genoemd.  Vooral  mag  dit  gezegd  worden,  gelijk  ook  bij 
de  andere  deelen  van  het  examen  ,'  van  de  kweekelingen  der  vorm- 
school voor  onderwijzeressen  te  Rotterdam,  die  allen  zijn  toegelaten. 

d.  De  beginselen  der  vormleer.  Het  examen  in  de  vormleer  kon 
ditmaal  vrij  bevredigend  heeten , vooral  wanneer  het  met  het  vorige 
vergeleken  wordt.  Omtrent  dit  vak  is  het  nog  niet  wel  mogelijk 
die  mate  van  kennis  van  de  candidaten  te  vorderen , die  eigenlijk 
vereischt  moet  worden.  Het  stelsel  van  opvoeding,  waarop  en 
theorie  en  praktijk  bij  de  vormleer  g3bouwd  moet  worden,  is  nog 
veel  te  nieuw , om  te  vergen , dat  alle  toekomstige  onderwijzers 
daarmede  genoegzaam  bekend  zullen  zijn.  Het  schijnt  zeer  een- 
voudig, wanneer  gezegd  wordt  dat  het  onderrigt  in  de  vormleer 
ten  doel  hebben  moet  om  de  leerlingen  bekend  te  maken  met  de 
vormen  der  uitgebreidheden , om  hen  te  leeren  die  vormen,  welke 
in  het  dagelijksche  leven  het  mGest  voorkomen,  te  kunnen  zamen- 
stellen , hun  eenig  denkbeeld  te  geven  van  proportie  en  symmetrie 
en  vooral  om  hun  eene  gelegenheid  te  geven , die  bij  andere  vak- 
ken slechts  hier  en  daar  voorkomt , om  iets  nieuws  zelf  uit  te 
denken  en  uit  te  voeren.  In  de  praktijk  blijkt  het  echter  spoedig 
hoe  bezwaarlijk  het  gaat  om  de  onderwijzers , die  in  hunne  kindsch- 
heid  geen  voldoend  onderrigt  in  de  vormleer  genoten  hebben , tot 
deze  opvatting  te  brengen , en  hen  zoo  met  de  methode  te  doorvoe- 
den , dat  zij  voor  de  klasse  als  door  intuitie  dadelijk  weten  wat 
hun  op  elk  gegeven  oogenblik  te  doen  staat  om  den  leerling  een 
stap  verder  te  brengen.  Thans  mogen  de  eischen  wezenlijk  niet 
hooger  gesteld  worden , dan  dat  de  candidaten  een  helder  begrip 
hebben  van  de  meest  voorkomende  vormen  der  uitgebreidheden , en 
die  kennis  vangt  gelukkig  aan  om  algemeen  te  worden.  Slechts 
een  enkele  maal  spreekt  de  candidaat  nog  van  de  wanden  van  een 
vierkant,  wart  den  achthoek  en  het  achtvlak  door  elkander  of  zegt, 
dat  een  cubus  uit  zes  vierkanten  » bestaat''  of  dat  de  inhoud  van  een 
driehoek  gelijk  aan  twee  regte  hoeken  is,  allemaal  antwoorden,  die 
bij  de  eerste  examens  elk  oogenblik  gehoord  werden.  Het  is  dan 
ook  nu  veel  beter  gesteld  dan  voor  eenige  jaren,  toen  het  onder- 
wijs in  de  vormleer  op  de  scholen  zich  meestal  bepaalde  tot  het 
mededeelen  van  eene  onvolledige  combinatieleer  van  punten  en  lij- 
nen , die  voor  het  praktisch  leven  van  geenerlei  nut  was , terwijl 
zij  het  voorop  gestelde  doel,  de  ontwikkeling  van  het  denkvermogen 
van  het  kind,  ook  niet  geheel  kon  bereiken. 

Veel  blijft  nog  te  wenschen  overig:  het  gemis  aan  geschikte 
handboeken , waarin  de  beginselen  van  proportie  en  symmetrie , ook 
van  isoperimetrie  behandeld  worden , doet  zich  zeer  gevoelen. 
Daarbij  komt , dat  het  programma  voor  dit  vak  verbetering  be- 
hoeft , omdat  het  belet  met  hulponderwijzeressen  en  hulponder- 
wijzers, zelfs  ook  bij  de  hoofdonderwijzeressen  , over  de  ligcha- 
men  te  handelen , waarmede  toch  de  aanvang  bij  het  onderrigt 
behoort  te  worden  gemaakt. 

e.  De  beginselen  der  N ederlandsche  taal.  Naar  aanleiding  van 
het  examen  in  de  Nederlandsche  taal  heeft  de  commissie  verschei- 
dene opmerkingen  te  maken.  Over  ’t  algemeen  bleek  het , dat 
men  meer  werk  dan  vroeger  van  dit  vak  had  gemaakt;  er  waren 
slechts  zeer  weinigen . die  volslagen  onbekendheid  met  de  voor- 
naamste taalregels  en  onervarenheid  in  het  verbuigen  en  vervoegen 
aan  den  dag  legden  Groot  daarentegen  was  het  getal  dergenen, 
die  op  de  hun  gedane  vragen  halve  antwoorden  gaven , welke 
bewezen  dat  zij  wel  geleerd , maar  niet  begrepen  hadden.  Daarbij 
merkte  men  maar  al  te  dikwijls  dat  een  enkel,  soms  verouderd 
schoolboek  de  eenige  bron  was,  waaruit  de  candidaten  geput 
hadden  ; ja  zelfs  ontving  men  op  sommige  vragen  over  punten 
van  alles  behalve  ondergeschikt  belang  het  schooljongens  ant- 
woord : » daar  staat  niets  over  in  mijn  boek".  Daarentegen  ont- 
sproot uit  het  gebruik  van  verscheidene  en  meer  wetenschappe- 
lijke werken  een  ander  groot  nadeel , eene  verwarring  van  de 
bijna  in  elk  leerboek  verschillende  terminologie,  een  onvermijdelijk 
gevolg , indien  men  slechts  van  buiten  leert  zonder  te  assimile- 
ren. Eveneens  met  de  grammatische  bepalingen : bijv.  de  candi- 
daten hebben  in  ’t  eene  boek  geleerd  dat  de  woorden , die  dienen 
om  bij  het  begrip,  door  het  werkwoord  uitgedrukt,  zekere  bepa- 
lingen van  plaats,  tijd,  wijze,  graad  of  omstandigheid  te  kennen 
te  geven,  bijwoorden  heeten  (Brill).  In  een  ander  boek  lezen  zij 
dat  in  den  zin  » de  man  is  goed"  is  het  hoofdwoord  van  ’t  gezegde 
is  en  goed  eene  bepaling  van  is  (Rooeda).  De  conclusie  is  dat  goed 
een  bijwoord  is.  Nog  niet  tevreden  met  de  reeds  door  andere  ge- 
bruikte kunstwoorden,  hebben  sommige  candidaten  zelfs  nieuwe 
benamingen  uitgevonden ; zoo  trof  men  bijv.  den  term  gedachteding 
aan  , waarschijnlijk  ter  qualificatie  van  een  voorwerp  dat  slechts 


in  onze  voorstelling  bestaat.  Anderen  zijn  tot  in  ’t  belagchelijke 
mild  met  kunsttermen  ; zoo  vond  men  enkele  malen  in  de  ontle- 
dingen de  volgende  bepalingen  van  het  abstracte  werkwoord  zijn 
onzijdig  werkwoord , intransitief  gebruikt , bedrijvende  vorm. 

Doch  behalve  dit  alles,  dat  den  examinator  onbeschrijfelijk 
veel  last  veroorzaakt , liet  het  examen  in  de  spelregels  ( ortographie ) , 
in  alles  wat  tot  de  verbuiging  en  vervoeging  behoort,  en  in  de 
zinsontleding  nog  zeer  veel  te  wenschen  over.  Niet  slechts  candi- 
daat -hulponderwijzers , maar  zelfs  candldaat-hoofdonderwijzers  ble- 
ven dikwijls  het  antwoord  schuldig  op  de  vraag  wanneer  men  in 
den  onvolmaakt  verleden  tijd  van  de  gelijkvloeiende  werkwoorden 
den  uitgang  de,  wanneer  te  bezigt.  Verscheidene  candidaat-Aoq ƒ d- 
onderwijzers  hoorden  er  vreemd  van  op,  dat  er  bij  de  onregelmatige 
werkwoorden  ook  sprake  kan  zijn  van  gelijkvloeiend  en  ongelijk- 
vloeijend.  Meer  dan  één  slaagde  er , ook  na  herhaalde  proeven 
niet  in  om  het  persoonlijk  voornaamwoord  ik  of  het  als  zelf- 
standig gebruikte  bijvoegelijk  naamwoord  de  blinde,  goed  te  ver- 
buigen. Een  paar  malen  gebeurde  het  dat  er  van  zes  candidaten 
slechts  één  was,  die  wist  wat  is  geslagen  was  in  » de  jongen  is 
door  zijn  vader  geslagen”.  In  eene  ontleding,  aan  de  candidaat- 
hoojdonderwjzers  gegeven,  kwam  de  uitdrukking  voor:  » hij  is 
met  zijn  eigen  ik  ingenomen."  Velen  hebben  echter  is  ingenomen  ge- 
schreven : » volmaakt  verleden  tijd ” enz. 

Wanneer  men  aan  de  candidaten  een  volzin  ter  ontleding  opgeeft, 
geschiedt  dit  om  het  bewijs  te  ontvangen  , dat  zij  dien  volkomen 
begrijpen  en  volledig  kunnen  verklaren.  Dit  doel  vatten  de  candi- 
daten in  den  regel  niet ; zij  beschouwen  de  zoogenaamd  redekun- 
dige ontleding  gewoonlijk  als  eene  gelegenheid  tot  tentoonstelling 
van  hun  geheelen  schat  van  logische  terminologie , en  in  de  andere , 
zoogenaamde  taalkundige , behandelen  zij  veelal  elk  woord  als  of' 
het  geheel  geïsoleerd  staat.  Het  voorbeeld  van  is  ingenomen  be- 
wijst het.  Daardoor  vindt  men  telkens  fouten  in  naamval  en  per- 
soon; wanneer  het  onderwerp  van  het  werkwoord  door  eenige 
bepaling  gescheiden  wordt,  leest  men  achter  dit  laatste  menig- 
maal , onbepaalde  wijs  in  plaats  van  3 de  persoon  meervoud  van  den 
tegenwoordigen  tijd  der  aantoonende  wijs.  In  eene  ontleding  vond 
men  achter  weet  in  de  woorden : » weet  gij  te  zwijgen  ?"  gebiedende 
wijs.  Een  candidaat -hulponderwijzer  heeft  in  de  woorden: 

» Verga,  wie  'teerst  Natuur  't  geheim  wist  af  te  dwingen"  het  eerste 
woord  een  tusschenwerpsel  genoemd.  Van  de  uitdrukking  vivat  voor 
een  man  hij  is"  hebben  sommigen  achter  wat  voornaamwoord,  achter 
voor  voorzetsel , achter  een  lidwoord  geschreven  ,|  en  man  beschouwd 
als  staande  in  den  4 den  naamval  afhangende  van  voor. 

Aan  deze  voorbeelden  zouden  nog  verscheidene  toe  te  voegen  zijn. 

Het  onderscheid  tusschen  hoofdzin  en  afhankelijken  zin  was 
slechts  aan  zeer  weinige  candidaten  duidelijk:  — van  woordschik- 
king hadden  velen  nooit  gehoord.  — 

Ten  slotte  nog  dit.  Bij  het  examen  in  het  lezen  van  de  can- 
didaat -hoofdonderwijzers  werden  zij  na  het  voordragen  van  een 
couplet  uit  een  der  meest  bekende  gedichten,  zoo  als  Borger s 
» aan  den  Rijn"  uitgenoodigd  om  beurtelings  eenige  regelen  in  proza 
over  te  brengen.  Er  waren  niet  velen  die  dit  tamelijk  goed 
konden  doen.  De  vertaling  van  de  meesten  was  gebrekkig  en 
somtijds  onzin , terwijl  zij  gewoonlijk  stotterend  werd  gegeven. 
Het  bleek  duidelijk  dat  dit  iets  vreemds  en  ongehoords  was,  doch 
tevens  dat  het  ophouden  moet  dit  te  zijn,  want  bij  deze  gelegen- 
heid zag  men  klaar  dat  de  woorden  des  dichters  niet  of  slechts  half 
begrepen  werden.  Het  is  naar  het  oordeel  der  commissie  billijk,  dat 
men  overal  bij  de  actcw-examens  althans  van  den  candidaat-Aoq/tZ- 
ondenvijzer  en  de  c an d i <1  a a t-ho of d onderwijzeres  vordere , dat  zij  een 
gedicht  in  proza  kunnen  overbrengen  of  verklarend  omschrijven  , en 
de  meerdere  of  mindere  vaardigheid  hieiin  bij  de  beoordeeling 
van  de  bekwaamheden  der  candidaten  in  aanmerking  neme. 

f.  De  beginselen  der  aardrijkskunde.  Het  examen  in  de  aard- 
rijkskunde leverde  ook  ditmaal  geen  onbevredigende  uitkomst  op. 
Het  aanschouwelijke  bij  het  onderwijs  in  dit  vak  en  het  gemak 
waarmede  de  meeste  menschen  lijsten  van  eigennamen  kunnen  ont- 
houden, zijn  oorzaken  dat  zelden  een  candidaat  aangetroffen 
wordt,  dien  het  geheel  en  al  aan  positive  kennis  ontbreekt. 

V ooruitgang  is  zeker  bij  de  candidaten  op  te  merken . die  meestal 
van  de  aardrijkskunde  van  Nederland  meer  weten  dan  dorre  op- 
sommingen van  namen  van  plaatsen  en  rivieren.  De  betrekkelijke  lig- 
ging der  provinciën  en  hare  on  der  deelen , de  loop  der  rivieren  staat 
j hun  gewoonlijk  vrij  helder  voor  oogen.  De  korte  tijd,  dat  van 
de  aardrijkskunde  onzer  buitenland sche  bezittingen  werk  gemaakt  is , 
in  aanmerking  genomen , is  de  kennis  daarvan  vrij  voldoende  te 
heeten.  In  de  kennis  van  de  overige  landen  van  Europa  en  van 
de  andere  werelddeelen  is  ook  verbetering  te  bespeuren. 

Minder  voldoende  is  de  toestand , wat  de  natuurkundige  en  wis- 
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kundige  aardrijksbeschrijving  betreft,  schoon  ook  op  die  punten 
het  veel  beter  staat  dan  bij  de  eerste  examens.  De  moeijelijkheid , 
die  nog  vele  onderwijzers  ondervinden  om  zich,  vooral  op  een  exa- 
men, uuidelijk  uit  drukken,  maakt,  dat  de  uitlegging  der  gebrui- 
kelijke termen,  zoo  als  bergrug , stroomgebied , regter  en  linkeroever 
eener  rivier , soms  vrij  wat  te  wenschen  overlaat. 

Zeer  gebrekkig  zijn  nog  te  dikwerf  de  denkbeelden  omtrent  de 
hoofdpunten  der  wiskundige  aardrijksbeschrijving.  Vruchteloos 
bijv.  zoekt  men  meestal  eene  uitlegging  te  bekomen  van  het  ver- 
schil van  dag  en  nacht  op  de  verschillende  breedten.  Dit  schijnt  vooral 
daaraan  te  wijten , dat  de  gelegenheid  om  zich  van  eene  aardglobe 
bij  de  studie  te  bedienen  nog  niet  door  allen  te  bekomen  is , 
en  dat  van  hen  , welke  die  gelegenheid  hebben  , nog  velen  niet  de 
goede  manier  schijnen  te  kennen  om  er  gebruik  van  te  maken, 
zoodat  zij  de  eenvoudigste  werkstukken  op  de  globe  niet  kunnen 
uitvoeren. 

g.  De  beginselen  der  geschiedenis.  Bij  het  examen  in  dit  uit- 
gebreide vak  heeft  die  candidaat  een  groot  voordeel,  die  zich 
goed  en  vlug  weet  uit  te  drukken.  Het  is  vooral  van  belang 
dat  blijke  of  de  examinandus  zich  een  helder  denkbeeld  vormt 
van  den  loop  der  gebeurtenissen  van  vroegere  toestanden,  van  de 
betrekking , waarin  verschillende  feiten  in  de  geschiedenis  tot 
elkander  staan. 

Groot  onderscheid  behoort  hier  gemaakt  te  worden  tusschen 
de  hulp-  en  hoofdonderwijzer  s-ex amina.  De  jeugdige  leeftijd  der 
eersten  dringt  tot  het  beperken  der  eischen.  Bij  hen  is  kennis 
der  vaderlandsche  geschiedenis,  en  wel  van  de  feiten  en  jaartallen , 
de  hoofdvordering ; de  algemeene  geschiedenis  grootendeels , waar 
zij  in  aanraking  komt  met  die  van  het  vaderland , en  de  oude  ge- 
schiedenis , zich  bepalende  tot  de  hoofdtrekken  der  Grieksche  en 
Romeinsche  en  van  het  Oosten , voor  zooveel  ze  zich  om  die  van 
het  Israëlitische  volk  beweegt. 

Bij  candidaat -hoofdonderwijzers  mag  en  moet  men  meer  vorde- 
ren. Niet  slechts  degelijke  kennis  der  feiten , maar  ook  van  invloeden , 
maatschappelijke  toestanden , hoofdtrekken  der  regeringsvormen , der 
godsdiensten,  van  den  gang  der  beschaving,  des  handels  enz. , wordt 
hier  gevraagd,  en  inderdaad  gaf  ook  dit  examen  bij  velen  stof 
tot  tevredenheid.  Alleenlijk  is  al  deze  kennis  nog  te  veel  frag- 
mentarisch , omdat  meestal  niet  genoeg  begrepen  wordt  wat  daarover 
gelezen  is , en  men  geen  aanleg  heeft  om  zich  in  gedachten  te  ver- 
plaatsen in  den  tijd  waarover  wordt  gehandeld. 

Bij  de  can.dida,B,t-hulponderwijzers  ontbrak  niet  zelden  een  helder 
begrip  van  den  vroeger  en  staatkundigen  toestand  van  Nederland , 
terwijl  de  geschiedenis  der  19 de  eeuw  meestal  geheel  veronacht- 
zaamd is. 

Die  zich  aan  het  hoofdonderwijzer  s-ex amen  onderwierpen , konden 
meestal  antwoord  geven  op  he  vragen:  wat  was  de  Unie  van 
Utrecht?  Welke  was  de  waardigheid  en  magt  van  den  Stadhouder 
in  de  Republiek  ? Welke  wijzigingen  onderging  die  magt  op  verschil- 
lende tijdstippen  ? Hoe  werden  de  Provinciale  Staten , hoe  de  Staten- 
Generaal  zamengesteld  ? Wat  was  het  Raadpensionaris-ambt?  enz. 
Die  kennis  ontbrak  vroeger  ten  eenen  male. 

Een  goed  beredeneerde  synchronistische  behandeling  der  alge- 
meene geschiedenis  ontbreekt  in  de  meeste  handboeken , en  van 
daar,  dat  elke  proef  in  dien  vorm  bij  het  examineren  genomen, 
ook  nu  geen  beste  resultaten  opleverde. 

h.  De  beginselen  der  kennis  van  de  natuur. ïn  het  algemeen  werd 
in  dit  jaar,  even  als  in  het  vorige  jaar,  meer  kennis  van  de 
natuurkundige  eigenschappen  der  ligchamen , dan  van  de  verschijn- 
selen der  organische  wereld  aangetroffen.  Waarschijnlijk  is  dit 
grootendeels  een  gevolg  van  de  zoo  algemeen  voorkomende  ver- 
wal ring  van  kennis  der  natuur  met  natuurkunde  of  physica, 
eene  verwarring  (die  ook  nog  bij  sommige  vorm-  of  kweekscho- 
len wordt  gevonden) , en  waardoor  de  bedoeling  der  wet  mis- 
kend wordt. 

Bij  de  c&ndld&eLt-hulponderwijzeressen  was  sedert  vorige  jaren 
merkbare  vooruitgang  in  kennis  der  natuur.  Sommigen  hadden 
blijkbaar  met  vrucht  zich  daarop  toegelegd,  hoewel  nog  maar  al 
te  veel  die  kennis  uitsluitend  verkregen  was  uit  handboekjes  over 
dit  onderwerp  en  niet  uit  aanschouwing  der  natuur  zelve.  Hierdoor 
waren  sommige  zaken  niet  zoo  tot  helderheid  gekomen , als  men , 
met  het  oog  op  de  overigens  goede  ontwikkeling  der  candidaten, 
had  mogen  verwachten. 

Van  de  candidaat-4a(p-  en  hoofdonderwijzers  kan  niet  zoo 
gunstig  getuigd  worden.  Bij  het  examen  in  kennis  der  natuur 
werd  slechts  gevraagd  naar  de  meest  elementaire  zaken , zoo  als 
de  algemeene  eigenschappen  der  ligchamen  en  eenige  toepassingen 
daarvan,  de  hoofdver deelingen  van  het  dieren-  en  plantenrijk,  en 


de  algemeene  beginselen  van  voeding  en  groei  van  levende  wezens , 
hetgeen  alles  als  bekend,  ja  bij  de  candidaat -hoofdonderwijzers 
als  grondig  bekend  mogt  ondersteld  worden. 

De  ondervinding  leerde  echter,  dat  verreweg  de  meeste  candida- 
ten geene  behoorlijke  kennis  van  deze  zaken  bezaten.  Men  had 
uit  enkele  handboekjes  gedeelten  van  buiten  geleerd,  maar  zich 
niet  afgevraagd,  of  men  het  geleerde  begreep.  Zoo  wisten  velen 
te  praten  van  twee-  en  eenzaadlobbige  planten , maar  op  de  vraag 
wat  zaadlobben  zijn  en  waarop  alzoo  de  bekende  indeeling  berust, 
kon  slechts  een  enkele  een  voldoend  antwoord  geven  ; zoo  werden 
de  hoofdgroepen  der  dieren  door  onderscheiden  candidaten  opge- 
noemd, maar  als  zij  verzocht  werden  een  voorbeeld  van  eenige 
klasse  te  geven,  dan  werden  de  slangen  onder  de  gelede  dieren 
gerangschikt  enz. 

Velen  wisten  niet,  wat  er  gebeurt,  als  eene  vloeistof  kookt,  en 
wanneer  hun  gevraagd  werd,  wat  een  barometer  is,  dan  gaven 
velen  eene  lange  beschrijving,  waarin  zij  hetgeen  van  den  baro- 
meter en  hetgeen  van  den  thermometer  geldt,  op  zonderlinge  wijze 
door  een  haspelden , of  wel , zij  geraakten  in  verlegenheid  bij  de 
eenvoudige  vraag,  of  de  lengte  der  buis  voor  een  barometer  on- 
verschillig is. 

Voegt  men  hierbij , dat  de  meeste  candidaten  zich  zeer  ge- 
brekkig uitdrukten , dat  zij  bijna  nimmer  eene  juiste  definitie 
wisten  te  geven  en  dikwijls  het  hun  bekende  antwoord  op  eene 
eenvoudige  vraag  niet  in  behoorlijke  taal  konden  zeggen,  dan 
moet  men  bekennen,  dat  op  het  gebied  der  natuurkennis  de  ont- 
wikkeling der  candidaten  (behoudens  enkele  loffelijke  uitzonde- 
ringen) nog  vrij  wat  te  wenschen  overlaat. 

De  onderwijzer  moet  meer  leeren  inzien,  dat  hij  zich  niet  moet 
afmatten  met  het  van  buiten  leeren  van  allerlei  zaken  die  hij 
toch  niet , of  niet  goed  begrijpen  zal ; dat  hij  geen  natuurkundige 
kan  worden  en  ook  niet  behoeft  te  zijn , maar  dat  hij  grondige 
kennis  moet  verkrijgen  van  de  verschijnselen  en  van  de  voorwerpen 
die  in  het  dagelijksche  leven  voorkomen.  Hierdoor  alleen  zal 
hij  in  staat  zijn,  om,  overeenkomstig  het  voorschrift  der  wet, 
het  kind  in  de  school  de  verklaring  te  geven  van  alledaagsche 
zaken  en  zijn  waarnemingsvermogen  te  oefenen  door  middel 
van  de  kenmerken  der  gewone  inlandsche  dieren  en  planten. 

i.  Het  zingen.  Enkele  candidaten  bleken  van  de  theorie  der 
zangkunst,  voor  zoo  verre  die  het  onderwerp  van  onderzoek  bg 
het  examen  mag  wezen,  volstrekt  geen  begrip  te  hebben.  Zij 
schenen  te  denken  dat  hierover  bij  het  onderzoek  volstrekt  niet 
zou  gesproken  worden.  De  meesten  echter  waren  in  staat  hun 
voorgelegde  zangstukjes  met  aanwijzing  van  maat  te  lezen.  Bij 
de  vrouwelijke  candidaten  was  de  kennis  van  dit  vak  zeer  zwak. 
Zeer  is  het  te  bejammeren  dat  op  onze  meisjesscholen  en  ook  op 
jongensscholen  voor  uitgebreid  lager  onderwijs  de  zang  gewoonlijk 
niet  onder  de  leervakken  is  opgenomen.  Welligt  zou  de  zang 
op  die  inrigtingen  nog  nuttiger  werken  en  meer  strekken  tot  de 
muzikale  ontwikkeling  der  natie  dan  waar  hij  op  volksscholen  wordt 
beoefend. 

De  kennis  der  beginselen  van  onderwijs  en  opvoeding  wordt  van 
alle  candidaten  gevorderd.  Een  mondeling  examen  heeft  hier  al- 
tijd zijne  eigenaardige  moeijelijkheid , vooral  waar  het  de  zeer 
jeugdige  candidaat -hulponderwijzers  betreft.  Voor  dezen  wordt 
goed  begrip  der  verschillende  leermethoden , de  kennis  der  hoofd- 
trekken van  de  geschiedenis  van  het  onderwijs  bepaaldelijk  in  Neder- 
land, als  hoofdeisch  gesteld.  Maar  het  oordeelkundig  bespreken 
dezer  onderwerpen  gaat  meestal  boven  de  krachten  dezer  jonge- 
lieden. 

Van  aanstaande  hoofdonderwijzers  behoort  meer  gevorderd  te 
worden , en  ware  niet  onze  litteratuur  op  het  gebied  der  paeda- 
gogie  zoo  uiterst  schraal,  de  commissie  zou  zich  niet  tevreden 
hebben  mogen  stellen  met  hetgeen  zij  meestal  tot  antwoord  kreeg. 
Eigen  nadenken  ontbreekt  te  veel  en  van  daar  vooral , dat  de 
eenvoudigste  vragen  op  het  gebied  der  zielkunde  slecht  begrepen 
werden. 

Bij  de  onderwijzeressen  is  het  volstrekt  niet  beter  gesteld , en 
dit  is  te  meer  te  bejammeren,  omdat  juist  de  vrouw  in  eiken 
kring  zoo  bij  uitnemendheid  geroepen  is  om  op  te  voeden. 

Voor  de  acte  van  hoofdonderwijzer  wordt  ook  gevorderd: 
» eeni,c  bekendheid  met  de  voornaamste  voortbrengselen  der  Neder - 
landsche  letterkunde  vooral  uit  den  lateren  tijd. 

Veelal  vatten  de  examinandi  die  woorden  aldus  op , dat  de 
namen  der  belangrijkste  schrijvers , en  een  lijst  hunner  werken 
worden  bedoeld.  De  » voortbrengselen  te  kennen " mogen  de  min- 
sten beweren.  Evenwel  heeft  de  toeneming  van  het  aantal  goede 
bibliotheken , en  de  meerdere  goedkoopte  van  klassieke  werken 
hierin  eenige  verbetering  gebragt , ofschoon  het  gemis  aan  voor- 
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lichting  soms  tot  zonderlinge  keuze  in  de  lectuur  en  waardering 
der  litteratuur  heeft  geleid. 

Van  alle  candidaten  wordt  een  schriftelijk  opstel  gevorderd 
over  eenig  onderwerp. 

Bij  de  hulponderwijzers  kiest  men  meestal  een  geschiedkundig 
thema , bij  de  candidaat -hoofdonderwijzers  een  op  paedagogisch  ge- 
bied. Voor  de  eersten  tracht  men  een  zeer  bekend  en  eenvoudig 
onderwerp  te  vinden  , omdat  men  vooral  wil  zien , of  de  candi- 
daat ook  in  zijn  school  in  staat  zal  zijn  zich  eenvoudig  en  dui- 
delijk uit  te  drukken  na  geregeld  denken. 

Bij  de  laatsten  wil  men  meer  het  resultaat  zien  van  degelijke 
kennis  , uitgedrukt  in  goeden  stijl  en  blijken  dragende  van  geoe- 
fendheid. Zoo  werd  nu  bijv.  het  schoolverzuim  aan  eenigen  tot 
onderwerp  van  een  opstel  opgegeven , en  daarbij  een  antwoord 
geëischt  op  deze  vragen  : in  welke  vormen  doet  het  zich  voor ; welke 
zijn  de  oorzaken;  de  nadeelen  voor  hen  die  de  school  verzuimen , 
voor  de  trouwe  schoolgangers ; welke  middelen  staan  den  onderwijzer 
ten  dienste  om  dit  kwaad  tegen  te  gaan  ? 

Sommigen  bragten  het  hierbij  niet  verder  dan  eenige  algemeen- 
heden , die  men  dagelijks  hooren  kan , maar  anderen  grepen  de 
zaak  ferm  aan  , bespraken  bijv.  de  schoolpligtigheid , en  den  strijd 
daarover  gevoerd  , en  wezen  op  hetgeen  vooral  de  onderwijzer 
in  en  luiten  de  school  tegen  het  schoolverzuim  vermag  te  doen. 

Een  algemeene  opmerking  veroorlooft  de  commissie  zich  hier 
ten  slotte. 

Zeer  te  regt  vereischt  het  programma  dat  bij  het  examen  gelet 
worde  » op  de  geschiktheid  van  den  candidaat , om  zijne  kennis  aan 
anderen , vooral  aan  kinderen  mede  te  deelen  en  als  middel  ter  be- 
oordeeling  wordt  genoemd  , » het  mondeling  behandelen  van  een  on- 
derwerp uit  een  der  vakken 

De  commissie  was  er  steeds  op  uit  bij  het  examen  in  elk  vak 
den  candidaat  tot  het  mededeelen  van  zijne  kennis  uit  te  lokken 
door  zonder  te  veel  tusschenvragen  hem  te  doen  spreken.  Veelal 
was  de  vorm  der  vraag  aldus:  Hoe  zoudt  gij  dit  of  dat  aan  kin- 
deren duidelijk  maken  ? 

Zeer  voldoende  was  alsdan  het  antwoord  niet  dikwerf. 

Hier  schuilt  een  groote  fout  in  de  opleiding  van  onderwijzers. 
De  meeste  docenten  spreken  te  veel  en  laten  te  weinig  spreken. 
Bij  alle  opleidings-klassen  moeten  oefeningen  worden  gehouden , 
gelijk  bijv.  de  Engelschen  die  in  hunne  mutual  exarninations  ple- 
gen te  hebben en  onze  kweekelingen  of  hulponderwijzers  be- 
hoorden op  de  scholen , meer  dan  pleegt  te  geschieden  , in  alle 
klassen  beurtelings  de  verschillende  vakken  van  onderwijs  met 
de  leerlingen  te  behandelen. 

k.  Voor  de  beginselen  der  kennis  van  de  levende  talen  vroegen 
zeer  velen  onderwijsacten  , die  daarvoor  de  vereischte  geschikt- 
heid niet  bezaten. 

Hoe  laag  men  ook  , met  het  oog  op  het  programma , de  eischen 
bij  het  examen  stelle , de  candidaat  moet  in  staat  zijn  eenig  on- 
derwijs in  de  vreemde  taal  te  geven.  Behalve  kennis  der  taalregels 
behoort  hij  bij  eene  dragelijke  uitspraak  zich  met  eenig  gemak  in 
de  taal  te  kunnen  uitdrukken , en  in  staat  te  zijn  een  eenvoudig 
stuk  uit  het  Nederduitsch  over  te  brengen  , en  zoowel  mondeling 
als  schriftelijk  uit  de  vreemde  taal  in  zijne  moedertaal  eenige  zin- 
sneden te  vertolken,  gelijk  die  in  alle  bloemlezingen  en  geschriften 
voorkomen,  welke  op  de  scholen  ter  vertaling  aan  leerlingen 
worden  voorgelegd. 

Wil  men  aan  deze  eischen  eenigzins  voldoen , dan  zal  men  ge- 
ruimen  tijd  zich  moeten  oefenen  in  spreken , in  lezen  en  vertalen , 
om  aldus  in  de  vreemde  taal  zich  te  huis  te  gevoelen.  Vele 
candidaten  vatten  de  zaak  anders  op.  Met  behulp  van  een  ge- 
brekkig spraakkunstig  werk  — en  van  deze  zijn  er  een  aantal 
in  Nederland  uitgegeven  — oefenen  zij  zich  gedurende  korten 
tijd.  Niet  in  de  gelegenheid  de  vreemde  taal  te  spreken , of  te 
hooren  spreken,  begrijpen  zij  dikwerf  bij  het  examen  de  vragen 
niet,  die  de  examinator  hun  doet,  en  zelden  of  nooit  een  goed 
werk  in  die  taal  gelezen  hebbende , weten  zij  niets  te  vertalen  dan 
door  woord  op  woord  zoo  goed  mogelijk  over  te  brengen,  al 
eischt  de  zin  omwerking  of  wijziging. 

Deze  opmerkingen  gelden  ook  nu  vooral  de  examina  in  de 
Fransche  taal , waartoe  zich  steeds  personen  aanmelden , die  zel- 
ven  aan  de  commissie  verklaarden  slechts  gedurende  eenige  maanden 
zich  in  het  Fransch  te  hebben  geoefend 

In  dit  opzigt  waren  de  examina  in  de  Engelsche  en  Hoog- 
duitsche  taal  beter  , maar  in  eerstgenoemde  was  vooral  de  uitspraak , 
in  de  laatste  de  spraakkunst  het  groote  struikelblok.  De  oorzaak 
ligt  voor  de  hand.  Voor  Nederlanders  is  zonder  langdurige 
oefening  geen  goede  uitspaaak  der  Engelsche  taal  verkrijgbaar, 
en  bij  het  Hoogduitsch  is  de  uitnemend  ontwikkelde  spraakkunst 


een  voor  onze  onderwijzers  meestal  geheel  vreemde  zaak , die  wel 
in  het  geheugen  kan  geprent  worden , maar  niet  verwerkt. 

Zoowel  op  openbare  als  op  bijzondere  scholen  wordt  dikwerf  de 
jaarwedde  der  hulponderwijzers  verhoogd,  naarmate  zij  bevoegd 
zijn  tot  het  geven  aan  onderwijs  in  één  of  meer  vreemde  talen. 
Dit  lokt  velen  uit , om  zich  aan  een  examen  te  wagen , vóór 
dat  zij  daartoe  geschikt  zijn , maar  de  commissie  heeft  met  ge- 
noegen opgemerkt,  dat  vooral  in  de  Fransche  en  Hoogduitsche  taal 
het  examen  van  vele  onderwijzers  ditmaal  meer  dan  vroeger 
blijken  droeg  van  vrij  goede  voorbereiding,  zoodat  het  getal  toege- 
latenen  betrekkelijk  gunstig  kon  heeten , en  slechts  een  enkel  per- 
soon zich  voordeed , die  geheel  ongeoefend  bleek  te  zijn. 

I.  Dj  beginselen  der  wiskunde.  Van  de  14  candidaten,  die  eene 
acte  voor  de  wiskunde  verlangden,  zijn  er  slechts  5 toegelaten.  Wat 
het  mondelinge  examen  der  afgewezenen  betreft,  de  meesten  gaven 
bewijzen  van  ijverig  gewerkt  te  hebben;  maar,  wat  bij  dit  vak 
allerminst  mag  plaatsvinden,  zij  drukten  zich  al  te  dikwijls  onjuist 
en  onvolledig  uit , maakten  constructies  waar  zij  zelven  in  verward 
raakten,  kozen  een  langen , omslagtigen  weg , waar  zij  den  korten , 
eenvoudigen  hadden  moeten  nemen  en  maakten  zich  soms  bij  hun 
bewijs  schuldig  aan  petitio  principii , waar  zij  het  nog  onbewezene 
of  het  gevolg  van  de  stelling  als  bewijsgrond  aanvoerden. 

Wat  het  andere  deel  van  ’t  examen  betreft,  de  candidaat  moet 
blijken  geven,  dat  hij  het  geleerde  in  toepassing  weet  te  brengen, 
en  daarbij  dat  hij  dit  vaardig  kan  doen.  De  afgewezenen  hadden 
aan  een  van  beiden  of  aan  beide  eischen  niet  voldaan.  Een  deel 
had  de  vraagstukken  verkeerd  trachten  op  te  lossen ; een  deel  had 
in  den  tijd  waarin  de  anderen  cdle  vraagstukken  oplosten , slechts 
de  helft  kunnen  afmaken. 

n.  Be  gymnastiek.  De  acte  voor  onderwijs  in  de  gymnastiek  werd 
door  vijf  personen  gevraagd ; slechts  aan  één  werd  ze  verleend. 

Veel  wordt  hier  gelet  op  het  onderwijs  geven.  In  de  groote 
gymnastiekschool  te  ’s  Gravenhage  worden  de  candidaten  uitge- 
noodigd  om  aan  eenige  daartoe  aangewezen  leerlingen  der  open- 
bare scholen  te  ’s  Gravenhage  les  te  geven.  Die  proef  viel  dit- 
maal ongunstig  uit,  en  ook  bleek  het  dat  de  later  afgewezenen 
noch  theoretisch  de  beteekenis  der  verschillende  lichaamsbewegingen 
begrepen,  noch  die  praktisch  zuiver  wisten  uit  te  voeren. 

o.  Het  teekenen.  Het  examen  in  de  toekenkunst  was  in  zoo  ver 
voldoende,  dat  meer  dan  de  helft  der  candidaten  kon  worden  toe- 
gelaten en  dat  de  toegelaten  en  blijken  gaven  van  ijverig  gewerkt  te 
hebben  , enkelen  onder  hen  met  zeer  goed  gevolg.  Het  spreekt  van 
zelf,  dat  van  de  candidaten , zoo  als  die  zich  gewoonlijk  aanmel- 
den, niet  die  vaardigheid  in  uitvoering  mag  geëischt  worden,  die 
men  bij  hen  aan  treft , die  van  het  teekenen  hun  hoofdvak  maken. 
Wel  is  echter  te  vorderen,  dat  zij  voldoende  juistheid  van  oog 
verkregen  hebben , om  volgens  de  methode  van  Dupuis  onderwijs 
te  geven , dat  zij  bekend  zijn  met  hoofdregels  der  perspectief  en 
met  de  voornaamste  proportien  van  het  menschelijk  ligchaam. 

Daaraan  ontbreekt  dikwijls  veel ; de  teekeningen  naar  de  lig- 
chamen  van  Du  ruis  worden  niet  zelden  op  veel  te  kleine  schaal 
aangelegd  en  zijn  vol  fouten  tegen  de  perspectief.  Het  teekenen 
naar  pleister  draagt  dikwerf  het  bewijs  dat  zelfs  de  proportien 
van  het  menschelijk  aangezigt , zonder  er  bij  te  denken  , zijn  van 
buiten  geleerd,  zoodat  zelfs  de  oogen  niet  op  behoorlijken  afstand 
van  elkander  zijn  geplaatst. 

Het  is  zeer  wenschelijk,  dat  schoolonderwijzers  zich  zoo  veel 
van  deze  kunst  eigen  maken,  als  dienen  kan  om  op  het  bord  met 
krijt  in  tamelijk  zuiveren  omtrek  eene  schets  te  kunnen  leveren  van 
voorwerpen,  die  zij  hunne  leerlingen  willen  bekend  maken;  daar- 
van kan  bij  het  onderwijs  oneindig  veel  nut  getrokken  worden. 

Het  verdient  opmerking , dat  betrekkelijk  zeer  weinig  onder- 
wijzeressen zich  voor  dit  examen  aanmelden ; doch  dan  ook 
meestal , zoo  als  ook  op  dit  examen , zeer  voldoende  blijken  van 
bekwaamheid  geven. 

p.  Be  handwerken  voor  meisjes.  Bertien  vrouwen  meldden  zich 
aan  voor  het  examen  in  de  handwerken  voor  meisjes.  Twee  van 
deze  werden  afgewezen , omdat  zij  bepaaldelijk  in  de  zoogenaamde 
nuttige  handwerken  geheel  onbedreven  waren. 

De  Commissie  van  Examen  in  Zuidholland , 

H.  J.  vax  der  Heim,  Voorzitter. 

M.  J.  de  Goeje,  Secretaris. 
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IVoordholland. 

De  commissie,  benoemd  bij  beschikking  van  den  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken  van  den  19den  Augustus  1864,  n°.  164, 
5de  afd. , heeft  op  den  4den  October  eene  voorloopige  bijeenkomst 
gehouden , waarin,  naar  aanleiding  eener  missive  van  den  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  van  den  9den  September  1864 , n°.  258 , 
5de  aid. , als  beginsel  is  aangenomen  bij  het  examineren  der  can- 
didaten,  dat  in  ieder  der  bij  de  programmata  genoemde  vakken , 
de  geëxamineerden  blijken  van  voldoende  bekwaamheid  moesten 
geven , zoodat  ontoereikende  bekwaamheid , althans  in  één  der 
hoofdvakken , de  afwijzing  van  den  candidaat  ten  gevolge  moest 
hebben  en  de  beoordeeling  niet  gegrond  zoude  zijn  op  de  gemid- 
delde bekwaamheid  in  al  de  vakken. 

Bij  de  verdeeling  der  werkzaamheden  werd  verder  aangenomen, 
dat  het  eerste  gedeelte  van  ’t  examen  voor  hoofd-  en  hulponder- 
wijzer en  onderwijzeres  zoude  loopen  over  het  schrijven,  lezen, 
rekenen  en  de  Nederlandsche  taal,  als  hoofd  vakken  van  het  lager 
onderwijs,  en  daarna  zoude  bepaald  worden,  welke  candidaten 
in  deze  vakken  geene  genoegzame  bedrevenheid  bezaten , en  dien 
ten  gevolge  weggezonden  moesten  worden  ; met  de  overigen  zoude 
het  examen  worden  voortgezet. 

De  commissie  was  verder  van  gevoelen , dat  het  examen  binnen 
de  grenzen  van  de  programmata  moest  blijven , en  zelfs  nietkot  de 
uiterste  grens  moest  worden  uitgestrekt , doch , zoo  het  examen 
daardoor  minder  moeijelijk  mogt  zijn,  de  beoordeeling  omtrent  de 
gegeven  proeven  streng  behoorde  te  wezen , en  er  vooral  moest 
worden  gelet,  of  de  candidaten  de  noodige  geschiktheid  bezaten 
om  hunne  kennis  op  eene  duidelijke  wijze  aan  anderen  mede  te 
deelen , iets  waarop  het  bij  den  onderwijzer  voornamelijk  aankomt. 

De  uitslag  van  de  gehouden  examens  is  , met  het  oog  op  het 
getal  afgewezenen , zeker  ongunstig  te  noemen : eenige  der  oorza- 
ken zijn  welligt  terstond  aan  te  wijzen.  Zoo  neemt  het  getal  der 
afgewezen  candidaten  jaarlijks  toe;  vele  waren  een  s of  twee  maal, 
sommige  zelfs  viermaal  afgewezen,  zonder  dat  er  merkbare  tee- 
kenen  van  vooruitgang  bij  de  meesten  van  hen  was  te  bespeuren. 
Over  het  algemeen  hebben  de  candidaten  ook  geene  genoegzame 
bekendheid  met  de  programmata ; aan  vele  waren  die  voorschriften 
in  ’t  geheel  niet  bekend,  aan  slechts  enkele  was  het  te  bespeuren , 
dat  zij  met  de  programmata  nader  bekend  waren;  andere  hadden 
slechts  een  of  ander  boek  als  leiddraad  gebruikt,  zonder  zich  met 
eenige  andere  opvatting  bekend  te  hebben  gemaakt 

Het  begrip  van  het  verband  der  verschillende  vakken  van 
’t  onderwijs  was  zelfs  bij  de  adspiranten  voor  de  acte  van  hoofd- 
onderwijzer niet  goed  ontwikkeld;  hetgeen  zij  bijv.  bij  de  vorm- 
leer en  het  rekenen  hadden  gekend , wisten  zij  bij  de  wiskundige 
aardrijksbeschrijving,  hoe  weinig  daarvan  ook  gevraagd  is,  niet 
te  pas  te  brengen. 

Bij  eenige  candidaten  bleek  het  nu  en  dan,  dat  er  wel  geleerd 
en  gewerkt  was,  doch  dat  zij  alle  vaardigheid  misten  om  het 
geleerde  kort  en  duidelijk  terug  te  geven. 

In  het  algemeen  hebben  de  candidaten  voor  de  acte  van  hulp- 
onderwijzeres  beter  voldaan  dan  die  voor  de  acte  van  hulponder- 
wijzer. De  oorzaak  hiervan  is  hoofdzakelijk  dat  de  vrouwelijke 
candidaten  meestal  uit  beschaafder  stand  zijn.  Sommige  van 
haar  leggen  examen  af  zonder  daarmede  eene  plaatsing  bij  het 
school-  of  huisonderwijs  op  het  oog  te  hebben.  De  adspirant 
hulponderwijzers  echter  zijn  alle  als  kweekelingen  op  de  scholen 
weikzaam,  en  vooral  zij,  die  op  de  bijzondere  scholen  een  groot 
aantal  leerlingen  hebben  moeten  gadeslaan  en  in  de  beginselen 
oefenen , zonder  genoegzaïnen  tijd  en  gelegenheid  voor  eigen  stu- 
die, maakten  bij  het  examen  een  ongunstigen  indruk.  De  kwee- 
kelingen van  de  openbare  scholen  waren  in  den  regel  beter  ontwik- 
keld ; ditzelfde  was  het  geval  met  hen  , die  aan  de  oefenscholen 
te  Amsterdam  en  elders  hunne  opleiding  genoten  hadden. 

Na  deze  algemeene  opmei’kingen  volgen  eenige  bijzondeidieden 
omtrent  het  examen  in  de  verschillende  vakken. 

Het  onderzoek  in  het  lezen  leverde  over  het  algemeen  bij  de 
adspirant  hoofdonderwijzers  en  onderwijzeressen  zoowel  als  bij 
de  adspirant  hulponderwijzers  en  onderwijzeressen  weinig  bevre- 
digende uitkomsten  op.  Do  naauwkeurigheid  en  natuurlijkheid 
lieten  veel  te  wenschen  over.  De  uitspraak  was  bij  vele,  vooral 
uit  Amsterdam,  verre  van  beschaafd.  Snel  en  gejaagd  werden 
do  leesteekens  over  het  hoofd  gezien ; niet  zelden  werd  niet  alleen 
het  rede-  maar  ook  het  woordaccent  verkeerd  geplaatst ; bij  wei- 
nige slechts  was  de  stembuiging  redelijk  geoefend,  op  de  adem- 
haling word  bijna  geen  acht  geslagen , zoodat  de  stem , bij  langere 
volzinnen , stokte.  Blijkbaar  was  het  oog  veelal  niet  in  staat  den 
geheelen  volzin  te  overzien;  vandaar  eene  slechts  gedeeltelijke  en 
somtijds  verkeerde  opvatting  van  den  zin , die  ten  gevolge  had , dat 


het  gelezene  niet , of  eerst  na  herhaald  overlezen , begrepen  werd. 

Vereischte  het  gelezene,  tot  regt  verstand,  eenige  belezenheid 
en  eene  meer  algemeene  ontwikkeling,  dan  schoten  doorgaans  de 
krachten  te  kort , zelfs  met  betrekking  tot  die  stukken , welke 
behooren  gelezen  te  zijn , wil  men  van  de  nederlandsche  letter- 
kunde iets  meer  weten  dan  eene  dorre  nomenclatuur. 

In  vergelijking  met  vroegere  examens  is  ten  aanzien  van  het 
lezen  geen  vooruitgang  te  bespeuren. 

Het  examen  in  het  schrijven  was  over  hot  algemeen  gunstiger 
te  noemen , hoewel  uit  het  ingeleverde  schriftelijk  werk  bleek , 
dat  vele  candidaten  schoonschrift  hadden  geleverden  niet  genoeg 
gewoonschrift  zich  hadden  eigen  gemaakt.  Ook  waren  er  geen 
bewijzen  van  het  volgen  eener  vaste  methode,  althans  niet  die 
van  Callewaert;  de  letters  hadden  geen  gelijken  vorm:  de  tee- 
kens  en  de  punten  op  de  i waren  niet  behoorlijk  geplaatst ; de  af- 
standen tusschen  de  letters,  woorden  en  regels  waren  niet  ge- 
lijkmatig. Hoofdzakelijk  had  men  op  den  lettervorm  gelet,  minder 
op  de  hoofdbeginselen  van  het  schrijven. 

Bij  het  examen  in  het  rekenen  bleek  het,  dat  de  candidaten, 
op  weinig  uitzonderingen  na,  getoond  hebben  de  theorie  der 
rekenkunde  niet  te  hebben  begrepen,  waardoor  de  praktische 
proeven  in  het  oplossen  van  vraagstukken  uit  het  dagelijksche  leven  , 
insgelijks  onvoldoende  waren.  Men  had  weinig  begrip  van  de 
volstrekte  en  betrekkelijke  waarde  der  getallen,  van  de  schaal 
van  het  tientallig  stelsel  van  tellen , van  het  overbrengen  van  het 
eene  talstelsel  in  het  andere , van  de  kenmerken  der  deelbaarheid 
van  de  getallen  en  van  het  verband  van  het  metriek  stelsel  ten 
opzigte  der  maten,  munten  en  gewigten ; zelfs  de  bekendheid  met 
de  nederlandsche  maten  en  gewigten  was  zeer  oppervlakkig. 
Het  bewijzen  van  de  eigenschappen  der  evenredigheden  en  ree- 
ksen en  het  trekken  van  den  vierkants-  en  kubiekwortel  uit  ge- 
heele  en  gebroken  getallen  werd  door  weinigen  gedaan. 

De  proeven  in  de  kennis  van  de  vormleer  gegeven  waren  ins- 
gelijks meestal  onvoldoende.  Men  had  geen  juist  begrip  van  het 
doel  der  vormleer;  de  kennis  bepaalde  zich  grooten deels  tot  het 
geven  van  onjuiste  definitien  van  ligchamen,  vlakken,  lijnen, 
hoeken , driehoeken , vierkanten , regthoeken  en  cirkels , van  het 
snijden  der  lijnen,  het  ontstaan  van  hoeken,  vlakken  en  ligcha- 
men , het  vinden  van  het  aantal  diagonalen  in  de  veelhoeken 
getrokken,  het  aan  wijzen  en  berekenen  der  kantlijnen  en  uithoeken 
van  de  regelmatige  en  onregelmatige  ligchamen;  terwijl  de  inbon- 
den der  vlakken  en  ligchamen  door  weinigen  werden  berekend. 

Onder  de  vakken , waarover  het  examen  liep , was  er  wel  geen , 
dat  meer  aanleiding  tot  ontevredenheid  gaf  dan  de  nederlandsche 
taal.  Grondigheid  van  de  kennis  der  rededeelen  was  bij  slechts 
zeer  weinigen  in  voldoende  mate  te  vinden  ; de  ontbinding  van 
een  volzin  in  zijne  hoofdbestanddeelen  en  de  aanwijzing  van  het 
verband  dier  deelen  onderling  ging  hoogst  gebrekkig,  niettegen- 
staande daarbij  de  volkomenste  vrijheid  in  de  wijze  van  zich  uit 
te  drukken,  gegeven  werd;  een  groot  deel  candidaten  voor  de 
acte  van  hulponderwijzer  of  hulponderwijzeres  kon  niet  eens  be- 
hoorlijk verbuigen  en  vervoegen,  of  eenige  verdeeling  van  voeg- 
of  bijwoorden  opgeven.  Ook  de  bekendheid  met  de  leesteekens 
en  de  regels  der  gebruikelijke  spelling  was  bij  de  meesten  ge- 
brekkig. Ook  bij  dit  examen  stonden  de  onderwijzeressen  be- 
trekkelijk weêr  hooger  dan  de  onderwijzers.  Als  bijzonderheid 
is  der  vermelding  waard , dat  eene  van  haar  op  de  vraag  naar 
de  verdeeling  der  telwoorden  in  de  nederlandsche  spraakkunst 
het  antwoord  schuldig  bleef,  maar  die  in  de  fransche  terstond  wist 
op  te  geven. 

Over  de  figuren  en  het  nederlandsche  taaleigen  was  bij  de  ad- 
spirant hoofdonderwijzers  en  onderwijzeressen  weinig  nagedacht. 
Eenige  namen,  niet  altijd  even  gelukkig  toegepast,  toonden,  dat 
men  zich  enkel  bepaald  had  tot  het  van  buiten  leeren  van  eenige 
definities,  zoo  als  die  in  een  of  ander  leerboek  gevonden  worden. 
Zelfs  eene  oppervlakkige  kennis  der  nederlandsche  letterkui.de 
was  bij  verreweg  de  meeste  candidaten  niet  aanwezig. 

De  aardrijkskunde  bleek  bijna  uitsluitend  te  zijn  aangeleerd 
uit  boeken,  zonder  het  gebruik  maken  van  de  aardglobe  en  van 
kaarten.  De  verklaring  van  de  meest  bekende  lijnen  bij  de  wis- 
kundige aardrijksbeschrijving  was  gebrekkig  en  verward;  de 
meeste  candidaten  waren  niet  in  staat  om  zich  de  aardglobe  voor 
te  stellen,  of  zelfs  de  betrekkelijke  ligging  van  plaatsen,  zeeën  of 
landen  globaal  op  te  geven.  Ook  de  meest  eenvoudige  vragen 
over  de  natuurkundige  aardrijksbeschrijving  van  ons  land  of  Java 
bleven  meestal  onbeantwoord.  Bij  de  staatkundige  aardrijksbe- 
schrijving wisten  vele  niet  met  vastheid  op  te  noemen  de  pro- 
vinciën van  Belgie , die  aan  ons  land  grenzen , evenmin  de  ge- 
deelten van  Duitschland  aan  onze  oostelijke  grenzen  of  de  zeedorpen 
i langs  de  Noordzee  in  Zuid-  en  Noordholland  gelegen  enz.  enz. 
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Da  nieuwere  politieke  toestand  van  Europa  was  bijna  aan  alle 
onbekend  en  de  verdeeling  van  Italië  nog  die  van  jaren  geleden. 

De  kennis  onzer  Oost-  en  West-Indiscke  bezittingen  en  die  ter 
kust  van  Guinea  was  zeer  onbeteekenend  ; eene  candidaat  voor 
hoofdonderwijzeres  meende  dat  Java  gedeeltelijk  in  ’t  bezit  der 
Chinezen  is  en  dat  in  de  heete  luchtstreek  een  temperatuur  van 
80°  C.  heerscht. 

Maar  vooral  was  het  treurig  gesteld  met  de  kennis  van  de  lig- 
ging der  West-Indische  bezittingen  ten  opzigte  der  landen  van 
Amerika;  de  opnoeming  der  namen  van  de  weinige  eilanden  was 
bijna  het  eenigst  antwoord  dat  men  geven  kon. 

Nog  treuriger  was  het  gesteld  met  de  kennis  der  geschiedenis. 
Zoo  al  eenige  zeer  bekende  namen  opgenoemd  werden  , dan  wer- 
den daaraan  niet  zelden  gebeurtenissen  geknoopt  die  den  genoemden 
niet  in  ’t  minst  aangingen.  Eenig  verband  tusschen  opvolgende 
of  gelijktijdige  gebeurtenissen  kon  niet  worden  opgegeven  , even- 
min de  gevolgen  van  eenige  der  meest  gewigtige  voorvallen  of 
omkeeringen  in  de  wereldgeschiedenis.  Tijdreken-  en  aardrijks- 
kunde schenen  nimmer  bij  de  geschiedenis  in  aanmerking  te  zijn 
gekomen.  De  geschiedenis  des  vaderlands  was  den  meesten  can- 
didaten  ook  slechts  uit  het  meest  beknopt  compendium  bekend; 
geen  denkbeeld  bestond  bij  hen  van  de  staatsinrigting  van  het 
tegenwoordig  rijk  der  Nederlanden , zoo  min  als  van  die  uit  vroeger 
tijden.  Het  moest  vooral  de  bevreemding  wekken  , dat  de  ge- 
wigtige voorvallen  van  het  jaar  1813  en  de  namen  der  personen 
die  aan  het  hoofd  der  beweging  stonden  , niet  eens  konden  worden 
opgegeven  , tot  welk  onderzoek  de  gevierde  feesten  in  November 
1863  als  van  zelf  aanleiding  gaven. 

Wat  de  kennis  der  natuur  betreft,  zoo  waren  er  eenige  candi- 
daten , die  blijken  gaven  zich  met  eenigen  ijver  en  belangstelling 
daarop  te  hebben  toegelegd , doch  over  het  algemeen  en  bij  de 
meesten  had  men  reden  zich  te  bedroeven  over  de  diepe  onkunde , 
die  zij  ten  toon  spreidden.  Zelfs  bij  eenigen  van  hen  , die  overi- 
gens op  de  hun  gedane  vragen  tamelijk  wel  antwoordden , bleek 
het , dat  de  studie  der  natuurwetenschappen  hun  steeds  eene 
bijzaak  was  geweest,  waaraan  door  hen  niet  het  grootste  gewigt 
was  gehecht. 

Bij  de  vrouwelijke  candidaten  was  dit  alles  nog  in  meerdere 
mate  op  te  merken.  Bij  haar  was  vooral  opmerkelijk  het  gebrek 
aan  begrip  van  de  allereerste  elementen  van  natuurlijke  historie. 

Het  onderzoek  in  de  theorie  van  het  zingen  leverde  over  het  al- 
gemeen de  gunstigste  resultaten ; de  kennis  van  het  notenschrift 
en  de  toonschalen  , waarover  het  examen  bijna  uitsluitend  liep , 
was  bij  de  meesten  voldoende. 

Het  examen  in  de  theorie  van  onderwijs  en  opvoeding  leverde 
daarentegen  ongunstige  uitkomsten  op  ; de  candidaten  hadden  be- 
palingen van  verschillende  zielsvermogens  van  buiten  geleerd , 
die  zij  niet  begrepen.  Zij  droegen  weinig  kennis  van  de  aan  te 
wenden  middelen  om  het  verstand  der  kinderen  te  ontwikkelen, 
het  geheugen  te  oefenen , het  oordeel  te  scherpen , de  opmerk- 
zaamheid en  het  nadenken  te  bevorderen  , het  gevoel  te  besturen 
en  den  wil  te  leiden.  Zij  kenden  het  doel  en  de  strekking  niet 
van  de  verstandsoefeningen , de  getalleer  en  de  vormleer  ; waren 
onbekend  met  de  verschillende  leerwijzen  bij  het  onderwijs  in  de 
onderscheidene  leervakken  aan  te  wenden  ; hadden  slechts  ge- 
brekkig begrip  van  classicaal  en  oordeelkundig  onderwijs;  kenden 
de  juiste  middelen  niet  om  orde  en  tucht  te  bewaren.  Slechts 
enkelen  wisten  eenige  namen  te  noemen  van  mannen  , die  het 
onderwijs  door  hunne  geschriften  en  praktische  kennis  hadden 
bevorderd,  maar  een  kort  overzigt  der  geschiedenis  van  het  lager 
onderwijs  in  ons  vaderland  gedurende  de  laatste  jaren  kon  door 
zeer  weinigen  gegeven  worden. 

Het  onderzoek  in  de  beginselen  der  vreemde  levende  talen  was, 
bij  verreweg  het  grootst  gedeelte  der  mannelijke  candidaten  , al- 
lerongunstigst. De  uitspraak  van  het  Fransch  (met  uitzondering 
van  een  paar  vreemdelingen)  van  het  Hoogduitsch  en  Engelsch , 
was  in  den  regel  onuitstaanbaar.  De  meest  gewone  eigenheden 
der  vreemde  talen  waren  niet  bekend ; van  daar  vertalingen  die 
in  het  belagchelijke  vielen.  Het  eenige  waarop  men  zich  met 
eenige  vrucht  scheen  te  hebben  toegelegd  was  de  kennis  der  taal- 
gronden , maar  ook  dit  bleek  grootendeels  geheugenwerk  , want 
bij  de  toepassing  bleek  die  kennis  ontoereikend  te  zijn.  — Ten 
opzigte  van  deze  examens  vooral  was  de  uitslag  bij  de  vrouwelijke 
candidaten  vergelijkenderwijs  gunstig  te  noemen.  De  meeste  had- 
den een  vloeijende,  zuivere  uitspraak,  drukten  zich  met  zekere 
vaardigheid  uit , en  waren  dieper  in  den  geest  der  vreemde  talen 
doorgedrongen. 

Bij  het  examen  in  de  wiskunde  bleek  het  ook  nu  weder  dat  de 
meeste  candidaten  gewoon  lijk  gebrekkige  leerboeken  ter  hand 
nemen  , den  inhoud  daarvan  zich  in  het  hoofd  prenten  , voor  zoo 


verre  de  meetkunst  betreft , en  dat  voor  de  stelkunde  doorgaans 
eene  reeks  van  vraagstukken  wordt  bewerkt,  volgens  vastgestelde 
regels , doch  waarvan  men  zich  de  moeite  niet  geeft  de  gronden 
te  onderzoeken.  Op  die  wijs  worden  dan  wel  vele  bouwstoffen 
verzameld , maar  zelden  wordt  er  aan  gedacht  die  bouwstoffen  te 
onderzoeken  en  te  rangschikken.  Geen  wonder,  dat  de  grootste 
helft  van  de  negen  candidaten  voor  dit  vak  werd  afgewezen ; aan 
dezen  ontbrak  niet  alleen  genoegzame  praktische  oefening,  maar 
zelfs  vertrouwdheid  met  vormen  en  waarheden , die  als  de  grondslag 
mogen  beschouwd  worden  van  dej  studie  der  wiskunde.  Zelfs  twee 
van  de  toegelatenen  toonden  een  min  gelukkige  rigting  in  hunne 
studio,  maar  gaven  echter  blijken  van  een  juist  oordeel.  De  twee 
andere  toegelatenen  hadden  blijkbaar  eene  goede  methode,  en 
waren  niet  blijven  staan  waar  de  gewone  leerboeken  eindigen. 

Eenige  candidaten  voor  de  gymnastiek  bezaten,  bij  tamelijke 
praktische  bedrevenheid,  eene  allezins  voldoende  mate  van  theo- 
retische kennis;  zij  werden  toegelaten.  Wat  de  afgewezenen  be- 
treft, er  waren  onder  hen  die,  bij  genoegzame  praktische  vaar- 
digheid in  het  uitoefenen  van  deze  en  gene  ligchaamsoefening , 
al  die  theoretische  grondslagen  misten,  die  voor  het  onderwijs  in 
de  gymnastiek  een  onontbeerlijk  vereischte  zijn,  en  anderen,  die, 
van  de  theorie  der  gymnastiek  eenig  begrip  hebbende,  in  de 
praktijk  daarvan  beneden  alle  peil  stonden. 

Het  examen  in  het  teekenen  werd  ook  praktisch  en  theoretisch 
gehouden.  De  praktijk  bestond  in  : 

a.  eene  teekening  in  omtrek  met  de  glaslijnen  van  een  groep 
blokken ; 

b.  eene  teekening  met  schaduw  van  dezelfde  groep  blokken; 

c.  eene  opgave  over  perspectief,  volgens  gegeven  plattegrond 
en  opstand  van  een  cubus  en  eene  zeshoekige  piramide. 

Bij  het  mondeling  examen  werd  onderzoek  gedaan  of  de  candi- 
daten bekendheid  hadden  met  de  verschillende  teekenmethoden , en 
voornamelijk  met  de  beginselen  van  de  methode  van  Dupuis,  waarbij 
hoofdzakelijk  gelet  werd  of  de  aanstaande  onderwijzer  geschiktheid 
had  om  de  verkregen  kennis  aan  anderen  mede  te  deelen.  Verder 
eenige  zeer  eenvoudige  vragen  over  de  allereerste  beginselen  der 
doorzigtkunde , voor  zoo  verre  dat  bij  de  toepassing  in  het  onder- 
wijs der  methode  Dupuis  noodig  moet  geacht  worden. 

De  meeste  der  candidaten  bleken  niet  genoegzaam  doordron- 
gen te  zijn  van  het  doel  en  de  toepassing  van  het  teekenonder- 
rigt  bij  het  lager  onderwijs,  en  maakten  zich  geene  juiste  voor- 
stelling van  den  werkkring  des  onderwijzers. 

Bij  den  kunstenaar  ontbreekt  bijna  altijd|  genoegzame  vaardig- 
heid om  de  gedachte  en  de  omschrijving  van  eene  teekening  te 
geven,  even  zoo  de  verklaring  van  de  voorgestelde  voorwerpen, 
zoo  als  die  zich  aan  het  oog  van  den  teekenaar  op  den  gewonen 
afstand  voordoen. 

Bij  den  onderwijzer  van  het  lager  onderwijs  was  dit  gebrek 
minder  in  het  oog  loopend , doch  hem  ontbrak  het  meestal  aan 
genoegzame  bedrevenheid  in  het  behandelen  van  de  teekenstift 
en  het  goed  voltooijen  van  schets  en  schaduw. 

Het  mislukken  der  meeste  teekeningen  is  toe  te  schrijven  aan 
onnaauwkeurige  verdeeling  der  ruimte  voor  elk  afzonderlijk  lig- 
chaam , een  hoofdvereischte  bij  het  nateekenen  eener  groep,  en  voorts 
gebrekkige  kennis  van  de  allereerste  gronden  van  perspectief. 

Het  teekenen  der  ligchamen  als  draadfiguren , heeft  het  voordeel , 
dat  men  rekenschap  moet  geven  van  den  vorm  van  het  ligchaam , 
waarbij  dus  het  voorstellingsvermogen  geoefend  wordt. 

De  perspectiefopgave  strekte  om  te  kunnen  onderzoeken , of  de 
candidaat  geschikt  zoude  zijn  om  de  oorzaken  der  verkleining , 
rigting  der  wijkende  lijnen  enz.  den  leerlingen  aan  te  toonen  en 
bij  de  verstgevorderden  op  goede  gronden  te  verklaren . Ook  voor 
een  goed  en  juist  begrip  der  methode  van  Dupuis  is  de  bekend- 
heid met  eenige  hoofdregels  der  perspectief  onmisbaar,  als  men 
deze  met  goed  gevolg  wil  onderwijzen  aan  leerlingen  der  lagere 
school.  De  fouten  in  de  voorstelling  der  groepblokken , vooral  als 
draadfiguren . waren  het  grootst  bij  de  candidaten  , die  niets  aan 
de  perspectief  gedaan  hadden , en  toen  bij  het  mondeling  examen 
eenige  der  gemaakte  teekeningen  behandeld  werden,  waren 
alleen  de  candidaten , die  eenige  kennis  hadden  van  de  perspectief , 
in  staat  om  de  fouten  op  te  merken  en  aan  te  wijzen,  die  som- 
mige teekenaars  gemaakt  hadden. 

Het  examen  in  de  handwerken  voor  meisjes  is,  blijkens  het  be- 
trekkelijk groot  aantal  toegelatenen,  gunstig  afgeloopen.  Nogtans 
is  de  opmerking  gemaakt,  dat  vele  die  zich  voor  het  examen  in 
de  nuttige  handwerken  alleen  aanmelden,  al  zeer  weinig  bedre- 
venheid toonen;  terwijl  een  groot  deel  wel  in  eenige,  doch  op 
verre  na  niet  in  alle  handwerken  even  geoefend  is.  Dit  laatste 
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geldt  ook  ten  aanzien  der  candidaten  voor  de  fraaije  handwerken. 
De  meesten  echter  toonden  zooveel  bedrevenheid  in  eenige  soorten 
van  handwerken,  waarop  zij  zich  bepaaldelijk  hadden  toegelegd , 
dat  het  moeijelijk  viel  ook  haar  af  te  wijzen.  Het  is  echter  te 
wenschen  dat  de  overtuiging  algemeen  worde , dat  met  het  examen 
in  vrouwelijko  handwerken  niet  de  hand  wordt  geligt,  en  de  can- 
didaten, willen  zij  zich  voor  afwijzing  vrijwaren,  zich  zoo  veel 
mogelijk  goed  bekwamen  in  allerlei  soort  van  de  nuttige  en  fraaije 
handwerken. 

Amsterdam,  24  November  1864. 

Uit  naam  der  Commissie, 

De  Inspecteur-Voorzitter , 

A.  Beeloo. 


Zeeland. 

De  commissie  van  examen  in  de  provincie  Zeeland , ingevolge 
art.  41  der  wet  op  het  lager  onderwijs  , in  verband  met  eene 
aanschrijving  van  Uwe  Excellentie  van  den  19den  Augustus  1864, 
n°.  164,  5de  afd. , bijeengekomen,  heeft  kennis  genomen  van 
Uw  schrijven  aan  den  inspecteur , dd.  9 September  1861,  n°.  258,  : 
5de  afd.  Aan  den  daarin  door  Uwe  Excellentie  uitgedrukten 
wensch , om  een  verslag  van  het  laatst  gehouden  examen  te  ont- 
vangen, geeft  zij  bij  deze  gevolg.  De  inrigting  en  de  uitslag 
daarvan  zullen  hieruit  blijken. 

Inrigting  van  het  examen.  De  commissie  heeft , overeenkomstig  j 
den  wenk  van  Uwe  Excellentie  en  op  den  reeds  vroeger  door  ' 
haar  gevolgden  voet , voor  den  aanvang  van  de  examens  de  in-  j 
rigting  daarvan  besproken.  ' j 

Zij  meenden  in  de  eerste  plaats  te  moeten  volharden  bij  hare  ; 
gewoonte  , om  de  examens  ten  overstaan  van  de  geheele  commissie  ! 


te  doen  afleggen.  Wel  valt  het  niet  te  ontkennen  , dat  de  examens  , 
op  die  wijze  af  genomen , langer  moeten  duren  dan  wanneer  de 
commissie  zich  in  twee  of  meer  sub-commissien  verdeelt , zoo  als 
elders  schijnt  te  gebeuren  ; wel  is  de  langere  duur  van  de  examens 
een  bezwaar  voor  de  schoolopzieners  , die  , ten  gevolge  van  hunne 
andere  vaak  drukke  bezigheden,  weinig  tijd  beschikbaar  hebben, 
en  ook  niet , zoo  als  de  leden  van  andere  examinerende  commis- 
sien , schadeloos  worden  gesteld  ; wel  is  die  langere  duur  vooral 
een  bezwaar  voor  de  schoolopzieners  in  Zeeland  , omdat  hun  getal 
zoo  beperkt  is  en  zij  daarom  slechts  zelden  van  liet  bijwonen  der 
examens  verschoond  zijn , maar  de  commissie  zou  meenen , zoo 
al  niet  de  letter , dan  toch  den  geest  der  wet  te  miskennen , in- 
dien niet  elk  harer  leden  het  geheele  examen  van  den  adspirant 
bijwoonde , en  daardoor  de  bevoegdheid  verkreeg  om  over  diens 
bekwaamheden  een  gegrond  oordeel  uit  te  spreken. 

Met  Uwe  Excellentie  achtte  de  commissie  het  verder  wenschelijk 
om  voor  het  examen  eenige  vaste  beginselen  aan  te  nemen.  Hare 
overwegingen  leidden  daartoe  des  te  gemakkelijker,  omdat  de 
commissie  in  Zeeland,  die,  gelijk  reeds  opgemerkt  is,  weinig 
verandering  van  personeel  ondergaat,  reeds  vroeger  zoo  veel  mo- 
gelijk naar  vaste  beginselen  te  werk  ging. 

De  commissie  besloot  zich  even  als  te  voren  door  deskundigen 
te  doen  bijstaan,  hoewel  het  examen  in  eenige  vakken  door  de 
schoolopzieners  werd  afgenomen.  Wel  zou  zij  het  wenschelijk 
achten,  dat  de  examens  meer  en  meer  in  alle  vakken  door  de 
commissie  wierden  afgenomen  , doch  zij  meent  de  degelijkheid  van 
het  examen  niet  aan  dien  wensch  te  mogen  opofferen. 

De  schriftelijke  werkzaamheden  eindelijk  werden,  op  voordragt 
van  haren  voorzitter  door  de  geheele  commissie  vastgesteld,  en 
de  keuze  niet  aan  één  harer  leden , veel  min  aan  de  deskundigen 
overgelaten  ; onmiddellijk  vóór  den  aanvang  van  elke  der  schrif- 
telijke werkzaamheden  ontving  de  examinandus  de  daartoe  be- 
trekkelijke opgaven. 

Overzigt  van  het  examen.  Van  de  examens  , die  van  den  5den 
tot  den  1 1 den  October  plaats  hadden  , geeft  de  volgende  tabel  een 
overzigt : 


VAKKEN. 

GEVRAAGDE  ACTE 
ALS  : 

Geëxamineerd.  o 

M 

** 

> 

z 

Toegelaten.  a 

M 

Z 

O 

IE  ZIJN 

s 

N 

O 

É 

Z> 

1 

A.  voor  gewoon  lager  onderwijs: 

hoofdonderwijzer  . . 

7 

1 

6 

hoofdonderwijzeres  . 

1 

la 

— 

hulponderwijzer  . . . 

13 

9 

4 

hulponderwijzeres  . . 

5 

3j 

2 

B.  van  meer  uitgebreid  lager  onderwijs  • 

Beginselen  der  Fransche  taal 

onderwijzer 

4 

2 

2 

onderwijzeres  . . . . 

3 

3 b 

• — 

n » Engelsche  taal  

onderwijzer 

1 

1 

» » Hoogduitsche  taal 

idem 

1 

1 

— 

)>  n Wiskunde.  

idem 

1 

1 

Handwerken  voor  meisjes 

onderwijzeres  . . . . 

2 

2 

— 

TOTAAL  . . . 

38 

24 

14 
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a.  De  hier  bedoelde  onderwijzeres  was  reeds  in  het  bezit  eener 
onder  de  vorige  wet  in  de  provincie  Zeeland  aan  haar  verleende 
acte  als  schoolhouderes , met  aanteekening  voor  de  Fransche , 
Engelsche , Hoogduitsche  en  Italiaansche  talen. 

b.  Twee  der  hier  vermelde  adspiranten  zijn  geëxamineerd  en 
toegelaten  als  huisonderwij zeres  in  de  bedoelde  taal. 

Al  de  overige  adspiranten  voor  het  meer  uitgebreid  lager  onder- 
wijs hadden  reeds  vroeger  eene  acte  van  bekwaamheid  als  hoofd- 
onderwijzer  , hulpon de -wijzer  of  hulponderwijzeres  verkregen , 
zoodat  van  het  thans  afgelegd  examen  , voor  zooveel  de  toegela- 
tenen  betreft , op  die  vroegere  acte  aanteekening  is  gedaan. 

Tot  verdere  toelichting  wordt  hier  nog  opgemerkt , dat , of- 
schoon het  getal  der  gevraagde  acten  blijkens  de  bovenstaande 
tabel  38  bedroeg , dat  der  adspiranten , die  zich  voor  de  examens 
aangemeld  en  daaraan  deel  genomen  hebben , in  het  geheel  slechts 
34  beliep,  daar  van  de  5 geëxamineerden  als  /^^onderwijzeres , 
twee  tevens  in  1 en  één  in  2 vakken  van  het  meer  uitgebreid  lager 
onderwijs  examen  hebben  afgelegd. 

Eeoordeeling  van  het  examen. 

Algemeene  beschouwingen.  De  commissie,  waarvan  de  meeste  leden 
reeds  sedert  verscheidene  jaren  de  examens  in  dit  gewest  bijwoon- 
den , acht  zich  bevoegd  te  verklaren  , dat  er  sedert  de  invoering 
der  wet  op  het  lager  onderwijs  over  het  algemeen  merkbare  ver- 
betering in  de  beoefening  der  verschillende  leervakken  op  te  mer- 
ken is.  Zij  is  met  Uwe  Excellentie  van  oordeel,  dat,  zoo  men  al 
in  den  aanvang,  toen  de  wet  van  1857  in  werking  kwam,  met 
eenig  regt  de  eischen  niet  te  hoog  meende  te  moeten  stellen  , de 
reden  tot  toegevendheid  sedert  lang  vervallen  is.  Zij  heeft  zich 
dan  ook  in  de  laatste  jaren  bij  voortduring  zoo  streng  mogelijk 
aan  de  programma’s  gehouden , en  schrijft  het  daaraan  en  aan 
de  openbaarheid  der  examens  toe , dat  de  adspiranten  allengs 
beter  toegerust  voor  haar  verschenen  zijn.  Het  is  der  commissie 
evenwel  voorgekomen , dat  de  adspiranten  meestal  nog  te  weinig 
van  de  programma’s  kennis  nemen  en  zich  zelven  niet  genoeg 
aan  de  daarin  gestelde  eischen  toetsen. 

Over  het  algemeen  voldeden  de  adspirant-hulponderwijzers  naar 
evenredigheid  beter  aan  de  vereischten  dan  de  adspirant-hoofd- 
onderwijzers.  Dat  de  laatsten  bij  het  examen  veelal  te  kort  schie- 
ten , mag  misschien  voor  een  gedeelte  ook  daaraan  worden  toege- 
schreven , dat  velen  hunner , die  dikwijls  (>  a 7 uren  in  eene  drukke 
school  werkzaam  zijn , weinig  tijd  voor  eigen  studie  overhouden. 
Maar  vooral  blijkt  het  meer  en  meer  , dat  het  hun  aan  de  noodige 
leiding  bij  hunne  studiën  ontbreekt  en  dat  de  meesten  niet  in 
staat  zijn  om  zich,  zonder  zoodanige  leiding,  de  noodige  be- 
kwaamheden tot  het  afleggen  van  een  voldoend  examen  als  hoofd- 
onderwijzer eigen  te  maken.  De  commissie,  hiervan  diep  door- 
drongen, acht  het  dan  ook  van  hare  roeping  de  aandacht  van 
Uwe  Excellentie  met  eenigen  nadruk  op  deze  aangelegenheid  te 
vestigen  , en  den  wensch  uit  te  spreken  , dat , even  als  de  opleiding 
van  kweekelingen  tot  hulponderwijzers  in  de  verschillende  districten 
dezer  provincie  door  normaallessen,  oefenscholen  en  andere  der- 
gelijke inrigtingen,  van  Rijkswege  wordt  bevorderd,  er  ook  iets 
— ware  het  nog  zoo  weinig  — voor  de  opleiding  van  hulp-  tot 
hoofdonderwijzers  van  wege  de  Regering  worde  gedaan. 

Ofschoon  het  sommigen  der  adspiranten  zoowel  naar  de  acte 
van  hoofdonderwijzer  als  van  hulponderwijzer  ook  aan  natuurlij- 
ken aanleg  scheen  te  ontbreken , werd  bij  velen  hunner  ook  nog 
veel  gebrek  aan  ontwikkeling  en  beschaving  opgemerkt.  Even  als 
vroeger  stonden  zij  in  dit  opzigt  verre  ten  achteren  bij  de  onder- 
wijzeressen , hetgeen  vooral  daaraan  schijnt  te  moeten  worden  toe- 
geschreven, dat  zij  tot  dusverre  nog  meestal  uit  de  minder  be- 
schaafde klassen  der  maatschappij  voortkomen.  Yan  daar  dan  ook , 
dat  ook  ditmaal  de  onderwijzeressen  zich  in  het  algemeen  beter 
voordeden  en  zich  met  veel  meer  gemak  onjuistheid  uitdrukten, 
dan  zulks  met  de  meeste  der  mannelijke  adspiranten  het  geval  was. 
Daarentegen  blijkt  telkens,  dat  de  onderwijzeressen  zich  in  den 
regel  te  veel  op  het  onthouden  en  te  weinig  op  het  begrijpen  hebben 
toegelegd , en  het  geleerde  dus  minder  dan  bij  de  onderwijzers 
haar  eigendom  geworden  is.  Vooral  bleek  dit  thans  weder  bij 
de  behandeling  der  meer  afgetrokken  vakken , zoo  als  de  reken- 
kunde en  vormleer , waarin  zij  op  eene  enkele  uitzondering  na , 
het  zwakst  werden  bevonden , en  gedeeltelijk  ook  bij  het  examen 
in  de  Nederlandsche  taal.  Het  is  der  commissie  voorgekomen , 
dat  zij,  die  in  deze  leervakken  van  hoofdonderwijzers  onderrigt 
hebben  ontvangen , daarin  doorgaans  meer  grondige  kennis  aan 
den  dag  leggen , dan  zij  die  hare  opleiding  uitsluitend  van  onder- 
wijzeressen hebben  genoten. 


Bijzondere  beschouwingen.  Het  examen  in  do  verschillende  leer- 
vakken gaf  tot  de  volgende  opmerkingen  aanleiding , die  echter  , 
zoo  al  niet  geheel , dan  toch  voor  verreweg  het  grootste  gedeelte 
alleen  op  de  afgewezenen  toepasselijk  zijn. 

Lezen.  Het  lezen  was  bij  de  onderwijzeressen  over  het  alge- 
meen beter  dan  bij  de  onderwijzers;  de  laatsten  schenen  zich 
minder  van  gewestelijke  of  plaatselijke  uitspraak  te  kunnen  los- 
maken. Velen  gaven  blijken  van  het  gelezene  niet  goed  te  be- 
grijpen en  legden  dan  ook  vaak  den  klemtoon  op  het  verkeerde 
woord  of  op  de  verkeerde  lettergreep.  Lezen  en  beschaving 
hielden  meestal  gelijken  tred. 

Schrijven.  De  adspiranten  voldeden  vrij  goed  in  het  schrijven , 
enkelen  zelfs  zeer  goed. 

Rekenen.  Ofschoon  het  examen  in  dit  leervak  bij  de  adspirant- 
hulponderwijzers  en  hulponderwijzeressen  vrij  bevredigende  uit- 
komsten gaf  en  de  eersten  vooral  over  het  geheel  in  de  theorie 
van  dat  vak  wel  bedreven  waren,  was  bij  enkelen  do  kennis  der 
eerste  beginselen,  zoo  als  onder  andere  van  de  gewone  breuken 
en  de  herleiding  daarvan  tot  tiendeelige,  nog  gering.  Bij  velen 
werd  ook  nog  genoegzame  vaardigheid  in  de  schriftelijke  oplos- 
sing van  eenvoudige  vraagstukken  uit  het  dagelijksche  leven 
gemist.  Bij  de  adspirant-hoofdonderwijzers  liet  dit  examen  in  het 
algemeen  veel  te  wenschen  over.  Wel  gaven  zij  blijken  van 
eenige  bekendheid  met  de  leer  der  evenredigheden  , de  eigenschappen 
der  reeksen  en  van  bedrevenheid  in  het  trekken  van  den  vier- 
kants- en  cubus-wortel,  doch  bij  hen  vooral  ontbrak  eene  gron- 
dige kennis  der  eerste  beginselen  van  het  rekenen , waarin  zij , 
met  uitzondering  van  den  toegelatene,  bij  het  meerendeel  der 
hulponderwijzers  verre  ten  achter  stonden.  Van  de  eigenschappen 
der  factoren,  de  vermenigvuldiging  en  deeling  der  gewone  breuken 
en  van  de  herleiding  daarvan  tot  eindige  of  oneindige  tiendeelige 
breuken , toonden  zij  onder  andere  geen  helder  denkbeeld  te  hebben . 
In  het  algemeen  kwam  bij  de  behandeling  van  dit  leervak  het 
gemis  aan  helderheid  van  begrip  bij  de  meesten  hunner  maar  al 
te  duidelijk  uit. 

Vormleer.  In  de  beoefening  der  vormleer  was  kennelijk  ver- 
betering te  bespeuren.  De  adspiranten  wisten  over  het  algemeen 
de  bijzonderheden  der  figuren  vrij  goed  op  te  geven.  Sommigen 
misten  echter  ook  in  dit  vak  nog  de  noodige  vaardigheid,  en 
verloren  — wat  bij  de  vormleer  de  hoofdzaak  is  — orde  en  rege- 
lmaat uit  het  oog.  Een  opstel  over  de  vormleer  heeft  het  bewijs 
geleverd,  dat  het  den  adspirant-hoofdonderwijzers  ook  in  dezen 
nog  aan  een  helder  inzigt  ontbrak. 

Nederlandsche  taal.  De  kennis  der  Nederlandsche  taal  liet  bij 
de  adspirant-hulponderwijzers  en  hulponderwijzeressen  ook  nog 
wel  te  wenschen  over.  Velen  misten  nog  voldoende  kennis  der 
voornaamste  spel-  en  taalregels  en  waren  onder  andere  nog  zwak 
in  het  verbuigen  van  bijvoegelijke  naamwoorden  en  voornaam- 
woorden. Zelfs  zij,  die  meerdere  bekendheid  met  de  taalregels 
aan  den  dag  legden,  waren  doorgaans  niet  in  staat  die  met 
voorbeelden  op  te  helderen.  Het  bleek  dat  de  adspiranten  zich 
over  het  algemeen  te  veel  hadden  toegelegd  op  het  opzamelen  en 
onthouden  van  de  uiteenloopende  bepalingen  in  verschillende 
leerboeken  over  de  taal  opgenomen , en  dat  daardoor  dikwijls  ver- 
warring van  denkbeelden  bij  hen  was  ontstaan.  Bij  enkelen 
hunner  was  ook  de  redekundige  ontleding  nog  zwak.  De  eigen 
opstellen  bewezen  dat  hierin  over  het  algemeen  nog  te  weinig 
oefening  plaats  heeft,  terwijl  de  meesten  daarvan  zich  kenmerkten 
door  gezwollenheid  van  stijl  en  overtollige  sieraden.  Intusschen 
heeft  de  commissie  met  genoegen  opgemerkt,  dat  in  deze  opstellen 
en  ook  in  de  dictées,  veel  minder  taalfouten  voorkwamen  dan 
daarin  vroeger  werden  gevonden.  Het  examen,  door  de  ad  spirant 
hoofdonderwijzers  in  dit  vak  afgelegd,  stond  over  het  geheel 
verre  beneden  dat  der  adspirant-hulponderwijzers.  Van  figuurlijke 
taal  hadden  de  meesten  ook  geen  denkbeeld,  terwijl  bij  allen  de 
vereischte  bekendheid  met  eenige  der  voornaamste  werken  van 
Nederlandsche  schrijvers,  zelfs  uit  lateien  tijd,  ontbrak. 

Aardrijkskunde.  Over  het  algemeen  voldeden  de  adspirant- 
hulponderwijzeressen  vrij  goed  in  de  aardrijkskunde,  behalve  in 
die  van  Zeeland ; vreemd  genneg  is  het , dat  de  meesten  zich 
hierin  zoo  weinig  te  huis  schenen  te  gevoelen.  De  adspirant- 
hoofdonderwijzers  wisten,  op  één  na,  de  eenvoudigste  verschijn- 
selen uit  de  omwenteling  der  aarde  om  hare  as  en  om  de  zon 
ontstaande,  niet  door  middel  der  globe  te  verklaren.  Ook  was 
de  kennis  der  staatkundige  aardrijksbeschrijving  bij  de  meesten 
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uiterst  zwak.  Het  schetsen  eener  kaart  van  Italië  leverde  echter 
vrij  bevredigende  uitkomsten  op. 

Geschiedenis.  Ook  in  de  geschiedenis  liet  het  afgelegd  examen 
nog  veel  te  wenschen  over,  vooral  wat  de  adspirant-hoofdonder- 
wijzers  betreft.  De  meesten  hunner  hadden  blijkbaar  nooit  his- 
torische kaarten  bezien  en  hadden  niet  het  minste  denkbeeld  van 
het  bestaan  der  voornaamste  staten  van  Europa.  De  inrigting 
van  het  bestuur  in  ons  vaderland  gedurende  de  verloopen  eeuwen 
was  hun  schier  onbekend , even  als  de  geschiedenis  der  laatste 
jaren  en  de  geschiedenis  van  den  dag. 

Kennis  der  natuur.  Hot  bleek,  zoowel  bij  de  adspirant-hoofd- 
onderwijzers  als  hulponderwijzers  , dat  zij  hunne  kennis  der 
natuur  alleen  uit  boeken  hadden  opgedaan , zonder  in  de  natuur 
zelve  te  hebben  rondgezien.  Hunne  kennis  van  de  eigenschappen 
der  ligchamen  was  vrij  voldoende,  maar  hare  toepassing  op  de  ver- 
schijnselen in  de  natuur  slechts  gebrekkig. 

Zingen.  De  zangkunde  was  bij  de  adspirant-hulpouderwijzers 
beter  dan  bij  de  adspirant-hoofdonderwijzers.  De  eersten  waren 
niet  alleen  vlugger  in  het  opnoemen  en  aanwijzen  van  de  ver- 
schillende intervallen , maar  toonden  ook  meer  vaardigheid  in 
het  lezen  van  een  opgegeven  muziekstuk.  De  laatsten  waren 
verder  bijzonder  zwak  in  de  leer  der  accoorden. 

Opvoeding  en  onderwijs.  Het  examen,  afgelegd  in  de  opvoed- 
en onderwijskunde , was  weinig  bevredigend.  Definitien  waren 
blijkbaar  van  buiten  geleerd  , doch  de  zaken  zelve  volstrekt  niet 
begrepen  , zoodat  de  adspiranten  die  definitien  niet  konden  toe- 
passen. Het  bleek  tevens  bij  vernieuwing , hoe  onbekend  zelfs 
adspirant-hoofdonderwijzers  zijn  met  de  voornaamste  voorschriften 
van  de  wet  op  het  lager  onderwijs.  Sommige  adspirant-hulponder- 
wijzeressen  waren  nog  nooit  in  eene  school  werkzaam  geweest 
en  hadden  dien  ten  gevolge  zeer  weinig  begrip  van  het  wezen  der 
lagere  school ; de  paedagogie  was  voor  velen  harer  een  nog  weinig 
betreden  terrein.  Anderen  , die  op  de  scholen  voor  meer  uitgebreid 
lager  onderwijs  werkzaam  geweest  waren  , gaven  blijken  van  onbe- 
kendheid met  de  inrigting  eener  lagere  school , waarop  ook  on- 
derwijs aan  eerstbeginnende!!  wordt  gegeven. 

Levende  talen.  Omtrent  het  examen  in  de  levende  talen  valt 
op  te  merken  , dat  de  uitspraak  over  het  algemeen  nog  niet  ge- 
heel zuiver  was  , ofschoon  de  onderwijzeressen  het  hierin  meestal 
van  de  onderwijzers  wonnen.  De  meesten  schenen  ook  nog  te 
weinig  in  de  vreemde  taal  gelezen  te  hebben , waardoor  het  hun 
aan  copia  verborum  ontbrak  en  de  vertaling  niet  altijd  vlotte. 
Ook  de  kennis  van  de  gronden  der  spraakkunst  was  nog  ver  van 
volledig. 

Door  het  geringe  aantal  geëxamineerden  in  de  levende  talen 
zijn  hieromtrent  verder  geene  bijzonderheden  te  vermelden. 

Wiskunde.  De  eenige  adspirant  naar  eene  acte  voor  de  begin- 
selen der  wiskunde  legde  een  voldoend  examen  af. 

Handwerken  voor  meisjes.  Van  het  examen  in  de  handwerken 
voor  meisjes  valt  uit  den  aard  der  zaak  niets  te  vermelden. 

Hiermede  vertrouwt  de  commissie  aan  den  haar  opgedragen 
last  te  hebben  voldaan.  Zij  heeft  gemeend  hare  bevinding  slechts 
in  grove  omtrekken  aan  Uwe  Excellentie  te  moeten  mededeelen , 
omdat  het  haar  niet  wenschelijk  voorkwam  om  in  meer  bijzon- 
derheden te  treden.  Zij  hoopt  overigens,  dat  dit  verslag  aan  het 
door  Uwe  Excellentie  beoogde  doel  moge  beantwoorden  , en  dat 
de  daarbij  gegeven  wenken  alzoo  op  de  studiën  van  volgende  ad- 
spiranten niet  zonder  eenigen  invloed  mogen  zijn. 

Middelburg,  den  SOsten  October  1864. 

Namens  de  Commissie , 

De  Inspecteur-  Voorzitter , 

C.  M.  van  Visvliet. 

De  Secretaris, 

J.  PlCKK. 


Utrecht. 

De  Commissie  meent  het  best  aan  het  verlangen  Uwer  Excel- 


lentie te  zullen  voldoen , door  eerst  in  eenige  bijzonderheden  te 
treden  omtrent  de  inrigting  van  het  examen  en  de  algemeene 
beginselen  bij  de  beoordeeling  van  de  candidaten  gevolgd  en 
daarna  de  in  ieder  vak  gestelde  eischen  nader  te  omschrijven  en 
den  uitslag  van  het  examen  daarin  mede  te  deelen. 

1. 

Daar  in  deze  provincie  slechts  vijf  schoolopzieners  zijn , waarvan 
telken  male  vier  als  leden  en  een  als  plaatsvervanger  in  de  com- 
missie van  examen  zitting  hebben , is  in  de  zamenstelling  der 
opvolgende  commissien  weinig  verschil. 

Dit  verschil  wordt  nog  verminderd  door  de  omstandigheid  , dat 
de  uitvallende  schoolopziener  zooveel  mogelijk  als  plaatsvervanger 
of  deskundige  optreedt  wanneer  het  examen  over  die  vakken  loopt , 
waarin  hij  gewoonlijk  ondervraagt. 

Daar  ook  voor  de  vakken , waarin  de  leden  der  commissie  niet 
zelve  ondervragen , doorgaans  dezelfde  deskundigen  ten  dienste 
staan , zijn  de  examinatoren , al  is  de  commissie  telken  male 
regtens  eene  andere,  feitelijk  toch  altijd  nagenoeg  dezelfde  perso- 
nen. Van  daar  dat  in  den  gang  van  het  examen  en  denmaatstaf 
van  beoordeeling  reeds  van  zelve  eene  zekere  eenparigheid  heerscht , 
die  men  bovendien  door  het  houden  van  eene  bijeenkomst  vóór 
ieder  halfjaarlijksch  examen  nog  nader  tracht  te  bevorderen. 

De  verdeeling  van  de  vakken  onder  de  verschillende  examina- 
toren was  ditmaal  als  volgt : 

lezen  en  N ederlandsche  taal  mr.  W.  J.  van  Hoytema  ; 
rekenen  en  vormleer  mr.  A.  J.  W.  Farncombe  Sanders  ; 

aardrijkskunde  en  kennis  der  natuur  mr.  P.  A.  M.  baron  van 
Ryckevorsel ; 

geschiedenis  dr.  G.  Leignes  Bakhoven  ; 

paedagogiek , jhr.  mr.  J.  G.  Bosch  van  Drakestein  : 
het  zingen  de  heer  P.  A.  van  Walsem  , deskundige  ; 

het  Fransch  mr.  W.  J.  van  Hoytema  en  mr.  P.  A.  M.  baron 
van  Ryckevorsel ; 

het  Duitsch  de  heer  J.  H.  Hisgen  , deskundige  ; 

het  Engelsch  mr.  A.  J.  W.  Farncombe  Sanders  en  de  heer  J. 
Venning,  deskundige; 

de  wiskunde  mr.  A.  J.  W.  Farncombe  Sanders: 

de  gymnastiek  de  heer  Abspoel  , deskundige ; 

het  teekenen  de  heer  B.  Stooff  , deskundige  ; 

de  handwerken  mevr.  de  wed.  Haentjes,  geb.  Happé,  deskundige. 

De  inrigting  der  examens  voor  hoofd-  en  hulponderwijzers  en 
hulponderwijzeressen  is  deze , dat  liefst  negen  , doch  in  geen  geval 
meer  dan  twaalf  candidaten  op  éón  dag  geëxamineerd  worden. 
Deze  zijn  in  drie  afdeelingen  verdeeld,  waarvan  telkens  twee 
door  twee  subcommissien  van  twee  examinatoren  mondeling  on- 
dervraagd worden,  terwijl  de  derde  schriftelijk  werk  verrigt. 

Voor  het  examen  in  de  Fransche  taal,  waarvoor  het  aantal 
candidaten  gewoonlijk  grooter  is  dan  voor  eenig  ander  vak  van 
uitgebreid  lager  onderwijs,  verdeelt  de  commissie  zich  insgelijks 
in  twee  subcommissien,  de  ééne  voor  lezen,  vertalen  en  spreken, 
de  andere  voor  grammatica. 

Bij  de  overige  examens,  de  handwerken  uitgezonderd,  zijn  zoo 
veel  mogelijk  al  de  leden  der  commissie  tegenwoordig. 

De  commissie  heeft  gemeend  in  dit  eerste  verslag  de  inrigting 
van  het  examen  eenigzins  nader  te  moeten  omschrijven,  om,  zoo 
veel  dit  in  haar  vermogen  lag,  een  volledig  overzigt  van  hare 
werkzaamheden  te  geven. 

Aangaande  do  algemeene  beginselen,  die  tot  rigtsnoer  van  hare 
beoordeeling  gediend  hebben,  zij  hier  nog  het  volgende  vermeld. 

Opvatting  van  het  programma  in  den  strengsten  zin,  zou  ten 
gevolge  hebben , dat  ieder  candidaat  afgewezen  werd , die  naar 
het  oordeel  der  commissie  niet  aan  de  eischen  van  ieder  onder- 
deel van  het  programma  voor  de  door  hem  verlangde  acte 
voldaan  had. 

Tot  zóó  strenge  opvatting  heeft  de  commissie  zich  niet  verpligt 
geacht,  evenmin  als  zij  ze  door  het  belang  van  het  onderwijs 
vooralsnog  gevorderd  rekende.  Wanneer  dus  de  candidaat  over 
het  algemeen  blijken  van  gezond  oordeel  en  goede  ontwikkeling 
gegeven  had,  heeft  men  meerdere  kunde  in  het  ééne  tegenmindere 
in  het  andere  vak  laten  opwegen.  In  de  wijze  waarop  dit  be- 
ginsel in  toepassing  gebragt  wordt , ligt  hoofdzakelijk  de  lang- 
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zame  vermeerdering  der  gestrengheid  van  het  examen  sedert  do 
invoering  der  nieuwe  wet. 

In  den  aanvang  toch  werd  tusschen  alle  vakken  compensatie 
aangenomen ; later  werd  voor  de  hoofd-  en  hulpacten  gevorderd , 
dat  de  candidaat  niet  slechts  in  alle  vakken  te  zamen,  maar 
bovendien  in  de  Nederlandsche  taal  en  in  het  rekenen  te  zamen , 
één  goedkeuringsteeken  meer  zou  verkregen  hebben  dan  de  helft 
van  het  maximum  der  teekens  die  konden  behaald  worden. 

Bij  het  laatst  afgenomen  examen  eindelijk  is  voor  hoofd-  en 
hulponderwijzers  en  onderwijzeressen  de  eisch  gesteld,  dat  zij  èn 
in  de  taal  èn  in  het  rekenen  afzonderlijk,  èn  in  de  overige  vak- 
ken te  zamen  één  teeken  meer  dan  de  helft  van  het  maximum 
hadden  verkregen , terwijl  voor  de  vakken  van  het  meer  uitge- 
breid lager  onderwijs  drie  vierde  deelen  van  dat  maximum , voor 
al  de  onderdeelen  van  het  programma  te  zamen  genomen,  ge- 
vorderd zijn. 

Het  zou  weinig  nut  opleveren  hier  in  nadere  bijzonderheden 
te  treden  omtrent  de  wijze  waarop  de  uitkomst  van  het  examen 
in  ieder  vak  onder  cijfers  gebragt  werd;  alleen  zij  nog  opge- 
merkt, dat  niet  aan  alle  vakken  gelijk  gewigt  is  toegekend. 

Voor  de  hoofd-  en  hulpacten  kwamen  in  de  eerste  plaats 
Nederlandsche  taal  en  rekenen,  vervolgens  aardrijkskunde  en 
geschiedenis,  daarna  de  overige  vakken  in  aanmerking.  Aan  de 
theoretische  vragen  over  paedagogiek,  als  afzonderlijk  vak  van 
kennis  beschouwd , werd  geen  meer  overwegende  invloed  toege- 
kend, omdat  reeds  bij  het  examen  in  ieder  afzonderlijk  vak 
bijzonder  op  de  geschiktheid  van  den  candidaat  om  zijne  kennis 
aan  anderen  mede  te  deelen  en  zijne  begrippen  aangaande  de 
methode  van  onderwijs  werd  gelet. 

Bij  het  examen  in  de  vreemde  talen  wogen  kennis  van  de  taal- 
regels en  schriftelijke  vertaling  in  de  vreemde  taal  het  zwaarst. 
Dit  laatste  niet  zoo  zeer  omdat  men  aan  ’t  vertalen  in  de  vreemde 
taal  grootere  waarde  hechtte,  dan  aan  het  vertalen  uit  die  taal 
in  het  Hollandsch,  maar  omdat  uit  zulk  eene  vertaling  eerst 
overtuigend  kan  blijken  of  de  taalregels  slechts  van  buiten  geleerd 
zijn,  dan  wel  goed  begrepen  en  toegepast  worden. 

Voor  de  wiskunde  werd  aan  elk  der  vier  onderdeelen  van  ’t 
pi’ogramma  gelijk  gewigt  toegekend. 

II. 


a.  Acten  voor  gewoon  lager  onderwijs. 

Dat  bij  het  examen  niet  slechts  op  kennis  van  leerboeken  en 
feiten,  maar  ook  op  algemeene  ontwikkeling  en  beschaving  en 
oordeelkundige  toepassing  van  het  geleerde  is  gelet,  is  eene  alge- 
meene opmerking,  waarmede  de  commissie  dit  gedeelte  van  haar 
verslag  opent,  om  den  schijn  te  vermijden,  als  zoude  alleen  op 
dorre  kennis  acht  zijn  geslagen , maar  zonder  er  overwegend  gewigt 
aan  te  hechten.  Bij  de  onbestemdheid  en  rekbaarheid  toch  dier 
uitdrukkingen,  stelt  deze  opmerking  hem,  die  het  examen  niet 
bijwroonde,  geenszins  in  staat  om  zich  van  den  geest,  waarin  het 
afgenomen  werd,  eene  duidelijke  voorstelling  te  maken. 

Wil  men  onder  algemeene  beschaving  dat  tal  van  begrippen  om- 
trent in  het  dagelijksch  leven  voorkomende  zaken  verstaan,  die 
een  wel  opgevoed  man  uit  de  meer  beschaafde  stariden  bezit, 
zonder  misschien  zelf  te  weten  waar  en  hoe  hij  iedere  bijzonder- 
heid is  te  weten  gekomen,  dan  aarzelt  de  commissie  niet  te  ver- 
klaren, dat  de  eisch  van  beschaving  in  dien  zin  haar  zelfs  voor 
den  hoofdonderwijzer  te  hoog  voorkomt. 

Verstaat  men  door  oordeelkundige  toepassing  van  het  geleerde 
de  wetenschappelijke  methode  en  het  helder  inzigt  in  het  inwendig 
verband  der  onderdeelen,  die  de  akademische  vorming  behooren 
te  kenmerken,  dan  verklaart  de  commissie  dat  ook  deze  eisch 
haars  inziens  onredelijk  wezen  zou. 

Door  zijne  omstandigheden  doorgaans  gedrongen  om  reeds  zoo 
vroeg  mogelijk  naar  eenige  geldelijke  verdienste  te  streven , veelal 
van  den  vroegen  morgen  tot  den  namiddag  door  de  vervulling 
zijner  pligten  op  de  school  van  eigen  studie  afgehouden , en , hoe- 
wel gelukkig  minder  dan  vroeger,  toch  nog  altijd  van  omgang 
met  menschen  van  allerlei  rigting  en  bedrijf  meer  afgesloten  dan 
wenschelijk  is , kan  de  aankomende  onderwijzer  niet  gelijk  gesteld 
worden  met  den  jongeling  uit  den  meer  gegoeden  stand,  die  op 
eene  goede  school  voor  den  handel  of  voor  eene  technische  loop- 
baan wordt  voorbereid,  en  bovendien  buiten  de  school  het  voor- 
regt  van  een  beschaafden  omgang  geniet.  Ontwikkeling  en  bescha- 
ving in  dien  zin  zal  voor  velen  eerst  de  vrucht  kunnen  zijn  van 
de  ervaring  en  studie  van  rijperen  leeftijd,  door  ruimer  geldelijke 
omstandigheden  begunstigd  of,  zoo  als  tot  eer  van  menig  bekwaam 


onderwijzer  moet  worden  erkend,  van  wilskracht  en  onvermoeide 
vlijt  in  het  overwinnen  van  al  de  hinderpalen,  die  de  omstandig- 
heden hem  in  den  weg  leggen. 

Door  algemeene  ontwikkeling  wenscht  de  commissie  daarom 
voornamelijk  dat  natuurlijk  gezond  verstand  te  verstaan,  dat  ge- 
lukkig aan  stand  noch  vermogen  verbonden  is,  en  de  eerste 
voorwaarde  is  van  bruikbaarheid,  in  welke  betrekking  dan  ook. 

Na  deze  inleiding  tot  het  examen  in  de  verschillende  vakken 
overgaande,  merkt  de  commissie  nog  slechts  dit  aan,  dat  de 
candidaten  voor  den  rang  van  hoofdonderwijzer  en  hoofden der- 
wijzores  over  het  algemeen  minder  ontwikkeld  en  bekwaam  waren 
dan  gewoonlijk,  zoodat  de  ongunstige  uitslag  van  het  examen  een 
lager  peil  dan  het  gemiddelde  voor  de  bekwaamheden  der  adspi- 
ranten  naar  hoofdacten  aangeeft. 

Er  werden:  Geëxamineerd.  Toegelaten.  Afgewezen. 
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a.  Nederlandsche  taal.  Het  mondelinge  examen  bestond  uit 
het  lezen , verklaren  en  ontleden  van  een  stuk  in  proza  en  poëzie , 
en  in  ondervragen  over  de  gronden  der  taal. 

De  leestoon  was  van  de  meesten  vrij  goed ; van  ééne  hulp- 
onderwijzeros  zeer  goed,  van  negen  hulponderwijzers  beneden  het 
middelmatige. 

In  de  redekundige  ontleding  schoten  velen  te  kort,  ofschoon 
hoofdzakelijk  op  algemeen  inzigt  in  den  bouw  van  den  zin  werd 
gelet,  en  niet  dan  zeer  spaarzaam  tot  de  fijnere  verdeelingen  en 
wetenschappelijke  nomenclatuur  van  sommige  nieuwere  taalkundige 
schrijvers  werd  afgedaald.  Slechts  één  hoofdonderwijzer,  zes 
hulponderwijzers  en  zeven  hulponderwijzeressen  gaven  hierin  blij- 
ken van  genoegzaam  duidelijk  begrip.  In  de  spraakleer  verwierven 
twee  hulponderwijzers  en  ééne  hulponderwijzeres  het  hoogste 
teeken  van  goedkeuring;  bovendien  gaven  één  hoofdonderwijzer, 
vier  hulponderwijzers  en  drie  hulponderwijzeressen  blijken  van 
voldoende  kennis. 

In  ’t  algemeen  werden  de  eenvoudigste  regels , voor  zoo  ver  die 
van  buiten  geleerd  kunnen  en  moeten  worden , wel  gekend ; de 
gedeelten  der  spraakleer,  die  vooral  toepassing  van  het  oordeel 
eischen , zoo  als  bij  voorbeeld  al  wat  op  de  vormverandering  der 
woorden  betrekking  heeft,  werden  doorgaans  niet  juist  begrepen. 

Voor  de  meeste  onderwijzers  en  verscheiden  onderwijzeressen 
geldt  de  opmerking , dat  zij  bijna  niets  hadden  gelezen  dan  hun 
gewone  schoolboekjes  en  losse  stukjes  in  deze  of  gene  bloemlezing. 
Voor  de  hoofdonderwijzers  was  van  dit  verzuim  een  eerste  gevolg , 
dat  het  examen  in  de  Nederlandsche  letterkunde  in  ’t  algemeen 
zeer  onvoldoende  was,  daar  hunne  kennis  zich  in  den  regel  tot 
enkele  levensbijzonderheden  van  enkele  schrijvers , en  de  titels 
van  enkele  hunner  werken  bepaalde  , terwijl  het  hoofddoel  van 
dezen  eisch  van  het  programma,  vorming  van  den  smaak  en 
beschaving  van  den  stijl,  niet  werd  bei*eikt. 

Dit  gemis  aan  bekendheid  met  de  werken  van  goede  schrijvers 
was  voor  die  onderwijzers  te  meer  te  betreuren , die  door  de 
omstandigheden  van  den  omgang  met  de  beschaafde  wereld  ver- 
stoken waren,  en  voor  wie  dus  lectuur  het  voornaamste  hulp- 
middel tot  beschaving  en  verruiming  van  den  gezigteinder  wezen 
moest. 

In  de  schriftelijke  opstellen , zoo  van  hoofd-  als  hulponderwij- 
zers en  onderwijzeressen,  kwamen  over  ’t  algemeen  geene  grove 
taalfouten  voor;  het  gebruik  der  leesteekens  liet  echter  in  den 
regel  veel  te  wenschen  over,  en  bij  meer  dan  één,  anders  niet 
onbekwame , ook  de  keuze  der  woorden , wier  eigenaardige  kracht 
en  beteekenis  door  hem  niet  waren  gevat ; zoo  werd  bij  voorbeeld  de 
verovering  der  zilvervloot  als  bewijs  voor  de  eerwaardigheid  van 
Piet  Hein  aangehaald.  Eigenlijk  gezegde  stijlfouten  werden  ook 
niet  in  grooten  getale  aangetroffen , maar  wèl  liet  in  vele  opstellen 
do  algemeen  o gang  van  gedachten  te  wenschen  over,  waarin  de 
geregelde  opeenvolging  en  onderlinge  zamenhang  werden  gemist, 
die  in  het  werk  van  minstens  achttienjarige  jongelieden  konden 
verwacht  worden. 


b.  Rekenen.  Zoowel  de  theorie  als  de  praktijk  lieten  veel  te 
wenschen  over.  Voor  eerstgemelde  kon  slechts  aan  één  hoofd- 
onderwijzer, vier  hulponderwijzers  en  twee  hulponderwijzeressen 
het  teeken  goed.  aan  drie  hulponderwijzers  en  één  hulponderwij- 
zeres het  teeken  zeer  goed  worden  gegeven. 

Van  de  vijf  of  zes  vraagstukken,  met  opzet  zoodanig  gekozen» 
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dat  er  weinig  tijd  aan  eigenlijk  cijferwerk  behoefde  besteed  te 
worden,  werden  door  de  meesten  één  of  hoogstens  twee  voldoende 
opgelost. 

Yan  de  hoofdonderwijzers  kregen  voor  hunne  oplossingen  drie 
het  teeken  matig , drie  het  teeken  slecht , terwijl  één  niet  ééne 
vraag  goed  of  slechts  bij  benadering  goed  had  beantwoord. 

Van  de  hulponderwijzers  erlangden  twee  het  teeken  goed , vyf 
het  teeken  matig , zes  het  teeken  slecht,  terwijl  de  vijf  overigen 
niets  hadden  ingeleverd,  dat  naar  eene  behoorlijke  oplossing 
geleek.  Van  de  hulponderwijzeressen  werden  voor  het  schriftelijk 
werk  aangeteekend  goed , vijf;  matig,  negen;  slecht,  twee. 

W anneer  men  in  aanmerking  neemt , dat  de  vraagstukken , zelfs 
voor  de  hoofdonderwijzers,  stellig  gemakkelijker  waren  dan  die, 
welke  op  eene  goede  burgerschool  door  het  meerendeel  der  leerlin- 
gen van  de  hoogste  klasse  zonder  bezwaar  worden  opgelost , dan 
is  de  uitslag  zeer  onbevredigend.  Dat  de  vraagstukken  niet  te 
moeijelijk  zijn  kan  ook  uit  deze  omstandigheid  blijken , dat , toen 
de  geheel  soortgelijke  voorstellen,  die  vóór  eenige  jaren  voor 
het  examen  der  hulponderwijzers  gediend  hadden,  onlangs  aan 
de  veertienjarige  sollicitanten  naar  eene  rijksbeurs  werden  voor- 
gelegd, er  door  deze  knapen  méér  goed  werden  beantwoord  dan 
toen  door  de  hulponderwijzers. 

De  voornaamste  gebreken  zijn  : 


1°.  slordig  werken,  eensdeels  tot  fouten  aanleiding  gevende, 
anderdeels  het  nagaan  van  de  bedoeling  des  stellers  zeer  bemoeije- 
lijkende  ; 


2°.  onnadenkend  cijferen,  zonder  acht  te  geven  op  de  meeste 
in  ’t  oog  vallende  herleidingen  en  vereenvoudigen , waarvan  nieuwe 
aanleiding  tot  cijferfouten  ontstaat.  Zoo  werd  bijv.  de  waarde 


der  breuk 
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slechts  door  één  van  de  zestien  hulp- 


onderwijzeressen behoorlijk  uitgerekend;  al  de  andere  maakten 
niet  alleen  eene  omslagtige  bewerking,  maar  kwamen  bovendien 
tot  eene  verkeerde  uitkomst ; 


3°.  onbedrevenheid  in  het  in  rekening  brengen  van  de  gege- 
vens van  het  vraagstuk.  Hiertoe  behoort  bijv.  de  redenering  dat, 
als  A thans  48  jaar  ouder  is  dan  B,  hij  over  -i  jaar  52  jaar 
ouder  dan  B zal  zijn. 

Het  mondeling  examen  bepaalde  zich  vooral  tot  de  eerste 
gronden : de  verklaring  van  ’t  tientallig  stelsel ; de  gronden , waarop 
de  bewerking  der  vier  hoofdregels  steunt ; het  begrip  van  gewone 
en  tiendeelige  breuken ; het  zoeken  van  den  grootsten  gemeenen 
deeler  en  van  ’t  kleinste  gemeene  veelvoud  van  eenige  getallen ; 
de  verklaring  van  ’t  metrieke  stelsel  en  van  het  begrip  van  even- 
redigheid en  evenredige  afhankelijkheid.  Voor  de  hoofdonderwijzers 
kwam  hierbij  eene  enkele  vraag  over  de  reeksen  en  over  de 
vierkantsworieltrekking. 

Over  ’t  algemeen  lieten  helderheid  van  begrip  en  duidelijkheid 
van  uitdrukking  veel  te  wenschen  over.  Zoo  ergens,  dan  moet 
hier  ieder  woord  zijne  beteekenis  hebben  en  geene  uitdrukking 
voor  tweeërlei  uitleg  vatbaar  wezen;  en  juist  hier  scheen  het  dik- 
wijls als  of  de  candidaat  meende,  dat  het  genoeg  is  eenige  holland- 
sche  woorden  achter  elkander  te  zetten  zonder  zich  om  den  zin 
sterk  te  bekommeren ; en  vroeg  men  dieper  door , dan  stuitte  men 
ook  gewoonlijk  op  een  valsch  begrip  of  geheel  gemis  aan  begrip. 
Zoo  werd  bij  voorbeeld  door  velen  het  kenmerk,  of  eene  maat 
al  of  niet  tot  het  metrieke  stelsel  behoort,  hierin  gezocht,  of  zij 
al  of  niet  tiendeelig  ingedeeld  is ; sommigen  bragten  er  zelfs  de 
tijd-  en  hoekmaten  toe. 

Zoo  ontving  men  op  de  vraag : wat  is  eene  breuk  ? dooi’gaans 
ten  antwoord:  één  of  meer  gelijke  deelen  van  een  geheel.  Vroeg 
men  dan  verder,  wat  dan  met  één  gelijk  deel  van  een  geheel 
werd  bedoeld , dan  bleef  het  antwoord  gewoonlijk  achterwege. 
Op  de  vraag:  wat  zijn  tiendeelige  breuken?  werd  door  velen  geen 
meer  verstaanbaar  antwoord  gegeven  dan : breuken  die  tiendeelig 
ingedeeld  zijn. 

Bij  hot  bespi’eken  van  de  el , waren  de  minsten  in  staat  op  te 
geven,  wat  zij  onder  hunne  uitdrukking:  omtrek  der  aarde  wilden 
verstaan  hebben. 

Bij  do  behandeling  der  evenredigheden  behoorde  het  tot  do 
uitzonderingen , wanneer  men  duidelijk  de  bogrippen  van  afhan- 
kelijkheid in  ’t  algemeen  en  evenredige  afhankelijkheid  in  ’t  bijzonder 
wist  te  verklai’en. 

Bevreemdend  was  het  ook,  dat  zelfs  verscheiden  candidaten 
voor  den  hoofdonderwijzersrang  zoo  weinig  met  de  gebruikelijke 


maten  en  gewigten  bekend  waren , dat  bij  vooi'beeld  verschei- 
dene volstrekt  niet  wisten  op  te  geven , waarin  het  onderscheid 
tusschen  den  vorm  van  den  kop  en  de  kan  gelegen  is. 

In  de  bekwaamheid  van  de  onderwijzeressen  in  het  ï’ekenen 
was  blijkbaar  eenige  vooruitgang.  Bij  de  meeste  dergenen  die  niet 
voldeden,  waren  de  sporen  van  onvoldoend  onderwijs  of  te  korte 
voorbereiding  merkbaar;  zij  die  voldeden  stonden,  voor  zoo  ver 
de  eischen  van  het  programma  gaan,  bij  de  hulponderwijzers 
niet  achter. 

c.  Vormleer.  Dit  vak,  voor  zoo  ver  het  een  vak  heeten  mag , 
levert  van  alle  het  minst  bemoedigend  resultaat  op.  Bij  het  groote 
verschil  van  opvatting , dat  omtrent  de  beteekenis  van  het  woord 
vormleer  bestaat,  werd  aan  de  candidaten  doorgaans  gevraagd, 
welke  handleiding  zij  gebruikt  hadden,  die  dan  in  den  regel 
bleek  het  werkje  van  Stratemeijer  of  dat  van  Bouman  te  zijn. 
Bij  het  ondervragen  bleef  men  dan  geheel  binnen  de  grenzen 
van  die  werkjes , voor  zoo  ver  zij  de  in  het  programma  bedoelde 
'onderwerpen  behandelen,  en  toch  behoorden  de  goede  antwoorden 
tot  de  groote  zeldzaamheden. 

Slechts  één  hulponderwijzer  erlangde  voor  zijn  antwoorden 
zeer  goed  en  zes  anderen  goed;  de  overigen,  even  als  al  de 
hoofdonderwijzers,  de  hoofdonderwijzeres  en  al  de  hulponderwij- 
zeressen, wisten  nagenoeg  geene  enkele  vraag  behoorlijk  te  be- 
antwoorden. Voor  eenvoudige  vragen,  als  bij  voorbeeld:  wat  is 
een  i'egte  hoek  ? hoe  kan  die  met  een  blad  papier  gevouwen  wor- 
den ? wat  is  een  ruit  ? waarom  wordt  een  parallelogram  door  een 
diagonaal  in  twee  gelijke  en  gelijkvormige  driehoeken  verdeeld? 
stonden  de  meesten  stil.  Dat  een  regte  hoek  gevoi-md  kan  worden 
anders  dan  door  een  waterpaslijn  en  een  loodlijn,  was  aan  bijna 
niemand  in  de  gedachte  gekomen;  enkelen  zelfs  beweerden,  dat 
een  regte  hoek  scherp  wordt , en  dat  een  vierkant  een  ruit  wordt , 
als  men  ze  uit  den  eerst  aangenomen  stand  eenigzins  verdraait. 
In  geen  vak  is  zoo  weinig  vooruitgang  merkbaar  als  in  dit;  bij 
al  het  goede  dat  de  twee  genoemde  handleidingen  bevatten,  zou 
misschien  een  leerboekje  in  den  trant  van  Hug’s  Mathematik  der 
Volksschule  (Zurich  1856)  goede  diensten  kunnen  bewijzen. 

d.  Aardrijkskunde.  Bij  de  hulponderwijzers  en  hulponder- 
wijzeressen werd,  naar  aanleiding  van  het  programma,  dat  voor 
hoofdonderwijzers  Nederland  zelfs  niet  meer  opzettelijk  vermeldt, 
aan  ’t  examen  in  de  aardi’ijkskunde  van  Nedeidand  eene  voorname 
plaats  ingeruimd.  De  uitslag  van  dat  onderzoek  was  voor  de 
onderwijzers  gunstiger  dan  voor  de  onderwijzeressen,  ofschoon 
ook  bij  vele  der  eerstgemelden  de  kennis  van  den  loop  der  voor- 
naamste rivieren  en  kanalen  te  wenschen  overliet. 

Ten  opzigte  van  de  Nederlandsche  bezittingen  ontving  men  meer 
voldoende  antwoorden  dan  vroeger;  de  namen  van  enkele  resi- 
dentien  in  Oost-Indie  werden  gekend : een  algemeen  overzigt  van 
de  verdeeling  kon  echter  niet  worden  gegeven , en  tusschen  de 
beoefening  der  aardi’ijkskunde  en  geschiedenis  van  onze  koloniën 
bleek,  ook  bij  de  hoofdonderwijzers,  zeer  weinig  vei'band  te  heb- 
ben bestaan.  De  staatkundige  verdeeling  van  Europa  werd  door 
de  hulponderwijzers  en  hulponderwijzeressen,  die  van  de  andere 
werelddeelen  door  de  hoofdonderwijzers  in  de  hoofdtrekken  re- 
delijk wel  gekend ; even  als  echter  in  de  geschiedenis  de  voor- 
naamste gebeurtenissen  in  ieder  land  op  zich  zelve  vaak  gekend 
werden , maar  aan  het  vormen  van  een  synchi’onistisch  overzigt 
niet  gedacht  scheen ; evenzoo  had  men  hier  verzuimd  de  ligging 
van  de  voornaamste  lauden  te  vergelijken,  en  konden  de  meesten 
slechts  een  hoogst  gebi’ekkig  overzigt  geven  , bijv.  van  de  landstre- 
ken, die  onder  de  linie,  onder  denzelfden  keerkring  of  poolcirkel 
gelegen  zijn. 

De  natuui’kundige  aardrijkskunde  was  over  het  algemeen  in 
hai’e  hoofdtrekken  voldoende  beoefend;  de  wiskundige  daarente- 
gen op  verregaande  wijze  verwaarloosd ; de  globe  was  door  de 
meeste  hoofdonderwijzers  blijkbaar  nimmer  gebruikt  en  de  betee- 
kenis en  het  nut  van  meridianen  en  parallellen  op  landkaarten 
werd  door  weinig  hulponderwijzers  en  nog  minder  hulponderwij- 
zei’essen  begrepen. 

In  het  schetsen  van  de  kaart  van  Nederland  uit  de  vrije  hand 
heerschte  merkbare  vooruitgang ; de  omtrek  werd  niet  meer , gelijk 
vroeger,  in  het  wilde  geschetst  en  daarna,  zoo  goed  als  het 
gaan  wilde,  ingevuld,  maar  de  meeste  candidaten  hadden  blijk- 
baar de  kaart  van  Nederland  met  eenige  aandacht  bestudeerd  en 
zich  de  beti’ekkelijke  ligging  van  eenige  merkwaardige  punten  in 
’t  geheugen  geprent.  Met  het  oog  op  de  eerste  behoefte  der  volks- 
school heeft  de  commissie  gemeend  zich  tot  de  kaart  van  Nedei’- 
land  te  moeten  bepalen.  Met  verloop  van  tijd  zal  hierbij  eene 
kaart  van  een  of  ander  werelddeel  behooi’en  gevoegd  te  worden. 
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Als  slotsom  wordt  hier  nog  meêgedeeld,  dat  in  dit  vak  aange- 
teekend  werden  als  zeer  goed:  vier  hulponderwijzers;  goed:  vijf 
hulponderwijzers  en  zes  hulponderwijzeressen ; matig:  vier  hoofd- 
onderwijzers ; zeven  hulponderwijzers  en  zes  hulponderwijzeressen  ; 
slecht:  drie  hoofdonderwijzers,  een  hulponderwijzer  en  vier  hulp- 
onder  wij  zeres  sen . 

e.  Geschiedenis.  Het  programma  spreekt  van  hoofdpunten  der 
aDemeene  geschiedenis  in  hun  onderling  verhand.  Deze  omschrij- 
ving duidt  reeds  aan,  dat  men  niet  aan  wetenschappelijke  beoefe- 
ning van  de  geschiedenis  uit  een  wijsgeerig  of  staatkundig  oogpunt 
te  denken  heeft ; evenmin  aan  studie  en  kritiek  der  bronnen.  Hoe 
zou  ook  een  candidaat,  zelfs  voor  den  hoofdonderwijzersrang:, 
die  reeds  zoo  veel  andere  zaken  te  leeren  heeft,  daartoe  den 
tijd  kunnen  vinden;  hoe  zou  bovendien  van  hem,  die  slechts  de 
Nederlandsche  taal  behoeft  te  kennen,  de  studie  van  geleerde 
werken  kunnen  gevorderd  worden,  die  de  kennis  ook  van  andere 
talen  onderstellen,  al  mogen  zij  ook  in  ’tHollandsch  zijn  ge- 
schreven of  vertaald?  Waar  zou  hij,  die  doorgaans  zes  uren 
daao-s  op  de  school  werkzaam  is  en  zijne  avonduren  aan  de  beoe- 
fening van  acht  of  negen  uiteenloopende  vakken  van  studie  moet 
wijden,  reeds  op  zijn  '25ste  jaar  die  algemeene  bekendheid  met 
den  gang  van  regeringszaken,  dat  inzigt  in  de  drijfveren  van 
staatkundige  handelingen  hebben  opgedaan , die  voor  een  prag- 
matische behandeling  der  geschiedenis  worden  vereischt  ? Waar 
zou  hij  zich  met  de  beginselen  van  historische  kritiek  hebben 
vertrouwd  gemaakt,  die  hem  bij  de  studie  van  boeken,  als 
bijv.  de  Romeinsche  geschiedenis  van  Mommsen  zouden  moeten 
leiden,  en  hoe  zou  hij,  om  bij  hetzelfde  voorbeeld  te  blijven, 
met  kennis  van  zaken  tusschen  de  inzigten  van  dien  schrijver 
en  die  van  zijne  tegenstanders,  bijv.  Carl  Peter , kunnen  kiezen  ? 

Mo°e  deze  of  geene  hoofdonderwijzer  later  aanleiding  vinden 
om  uit  al  de  vakken , wier  beginselen  hij  heeft  moeten  beoefenen , 
eene  keuze  te  doen,  en  zich  bij  voorkeur  op  de  geschiedenis  in 
wetenschappelijken  zin  te  gaan  toeleggen  — en  naar  ’t  inzien  der 
commissie  zal  hem  dit  onmogelijk  wezen , zoo  lang  Hij  een  lagere 
school  goed  wil  besturen  — ; van  de  candidaten , zelfs  voor  den 
hoofdonderwijzersrang,  kan  ook  in  de  geschiedenis,  slechts  de 
kennis  van  hoofdpunten  geëischt  worden,  even  als  in  de  aard- 
rijkskunde en  andere  vakken  gedaan  wordt ; en  evenzeer  als  men 
er  in  die  andere  vakken  genoegen  mee  neemt,  dat  de  candidaat 
eenig  bruikbaar  handboek  heeft  bestudeerd,  evenzoo  zal  dit  hier 
het  geval  moeten  zijn. 

De  vergelijking  echter  van  de  bestaande  handboeken  voor  ge- 
schiedenis met  die  van  gelijken  omvang  bijv.  voor  aardrijkskunde 
valt  zeer  ten  nadeele  van  eerstgemelde  uit,  en  met  name  voor 
hulponderwijzers  doet  zich  de  behoefte  aan  een  goed  beknopt 
leerboek  der  algemeene  geschiedenis  wel  gevoelen.  Uit  de  be- 
staande leerboeken  was  bovendien  door  verscheiden  candidaten 
eene  hoogst  ongelukkige  keuze  gedaan,  vooral  door  vele  onder- 
wijzeressen, die  bij  voorkeur  Fransche  werkjes  van  Lamé  Fleury 
of  dergelijke  schijnen  te  lezen. 

Het  examen  bepaalde  zich  voor  de  oude  geschiedenis  tot  enkele 
hoofdtrekken  uit  die  der  Oostersche  volken  en  Egyptenaren ; aan- 
gaande de  Grieken  en  Romeinen  werd  in  eenige  meer  bijzonder- 
heden getreden.  Het  trof  hier  de  aandacht , hoe  de  candidaten  in 
de  geschiedenis  dier  beide  volken  juist  het  meest  op  de  mythische 
tijdvakken  en  op  de  Persische  en  Punische  oorlogen  hadden  gelet. 

Bij  de  behandeling  van  de  middeleeuwen  noemden  de  meeste 
candidaten  als  hoofdpunten  op:  de  volksverhuizing,  Kakel  de 
Groote,  de  kruistogten  en  de  ontdekking  van  Amerika.  Dit 
werd  niet  voor  voldoende  gehouden;  men  meende  te  kunnen 
eischen  dat  zij  minstens  ook  bekend  Avaren  met  MahOmed  en 
met  de  geschiedenis,  niet  zoo  zeer  van  het  Arabische  rijk  als  wel 
van  de  uitbreiding  van  het  Islamisme,  dat  nog  heden  ten  dage 
zulk  eene  groote  kracht  uitoefent;  met  de  Noormannen  en  de  door 
hen  gestichte  rijken;  met  den  grooten  strijd  tusschen  Frankrijk 
en  Engeland;  de  komst  der  Turken  in  Europa  en  met  de  op- 
komst der  steden. 

De  nieuwe  geschiedenis  werd  met  de  vaderlandsche  in  verband 
gebragt  en  na  1713  voortgezet,  een  jaartal  waarbij  vroeger , met 
name  ten  opzigte  van  de  vaderlandsche  geschiedenis,  alle  studie 
scheen  te  zijn,  blijven  staan.  Ten  deze  Averd  bepaald  vooruit- 
gang waargenomen.  Wilde  men  echter  met  de  hoofdonderAvijzers 
naar  aanleiding  van  ’t  programma  , de  gebeurtenissen  in  en  buiten 
ons  vaderland  in  hun  onderling  verhand  bespreken,  dan  stuitte 
men  spoedig  op  het  groote  gebrek , dat  de  geschiedenis  der  \rer- 
schillende  volken  niet  synchronistisch  behandeld  was.  Dit  viel 
bijv.  in  ’t  oog  bij  de  behandeling  van  den  tachtig  jarigen  en  der- 
tigjarigen  oorlog,  A’an  onze  togten  naar  de  Oostzee,  van  den 


eersten  Engelschen  oorlog,  enz.  De  onderwijzeressen  hadden  over 
’t  algemeen  meer  over  geschiedenis  gelezen  dan  de  onderwijzers; 
haar  weten  was  echter  zeer  fragmentarisch  en  zondei  gebiuik 
van  kaarten  verkregen,  en  al,  wat  naar  het  romantische  zweemt , 
was  bij  voorkeur  opgenomen. 

In  de  geschiedenis  werden  aangeteekend , als  : 

zeer  goed:  vier  hulponderwijzers  en  drie  onderwijzeressen; 

goed : vier  hoofdonderwijzers , zes  hulponderwijzers  en  vijf 

hulponderwijzeressen  ; 

matig:  twee  hoofdonderwijzers,  één  hoofdonderwijzeres,  zes 
hulponder Avij zer s en  zes  hulponderwijzeressen; 

slecht:  één  hoofdonderwijzer,  tAvee  hulponderwijzers  en  twee 
hulponderwijzeressen. 

f.  Kennis  der  natuur.  Bij  den  grooten  omvang , waarin  dit 
vak  van  kennis  kan  worden  opgevat,  bij  het  uitéénloopende  der 
onderdeelen  en  de  betrekkelijke  nieuAvheid  der  zaak,  scheen 
‘strenge  beperking  tot  de  letter  van  het  programma  hier  dubbel 
noodig.  Als  men  op  den  voorgrond  stelt  dat  er  reden  bestaat  om 
hier  met  weinig  te  vreden  te  zijn,  kunnen  de  uitkomsten  van 
’t  examen  niet  onvoldoende  genoemd  worden  voor  de  hulponder- 
Avijzers  en  onderwijzeressen , Avaarvan  de  eerste  vooral  de  na- 
tuurkunde de  laatste  eerder  de  dier-  en  de  plantkunde  met 
voorliefde  schenen  beoefend  te  hebben. 

Het  peil  der  kennis  van  de  hoofdonderAvijzers  was  veel  lager 
dan  bij  vorige  examens;  voor  dieren  en  plantenwereld  ging  die 
niet  verder  dan  hoogstens  de  kleine  handleiding  van  Degenhardt  ; 
slechts  één  hunner  kon  dan  ook  het  teeken  matig  verwerven , ter- 
wijl van  de  hulponderwijzers  negen  als  goed  en  negen  als  matig ; 
van  de  hulponderwijzeressen , acht  als  goed , vijf  als  matig  en  drie 
als  slecht  werden  vermeld. 

g.  zingen.  Het  examen  bepaalde  zich  tot : 

1°.  kennis  van  de  noten  en  hare  waarden  toegepast  op  het  zin- 
gen A an  de  schaal  uit  c ; 

2°.  die  der  rustteekens  ; 

3°.  de  seconden  leer  in  de  schaal  uit  c , waaruit  aanleiding 
genomen  werd  om  te  komen  tot 

4°.  de  leer  der  toonschalen  ; en 

5°.  de  transpositien. 

Voor  de  hoofdonderwijzers  kwam  bij  de,  zoo  als  bleek  met 
overbodige,  herhaling  van  dit  een  en  ander,  nog  de  leer  der 
tertsen  , quarten  , quinten  enz.  waarna  de  verschillende  accoorden 
met  hunne  omzettingen  behandeld  werden. 

Al  de  candidaten  moesten  bovendien  eene  proeve  geven  in  liet 
min  of  meer  vaardig  lezen  van  een  niet  al  te  moeijelijk  muziek- 
stukje in  de  aangewezen  maat.  . . 

Vele  candidaten  verhieven  zich  niet  boven  het  middelmatige; 
over  het  algemeen  waren  de  onderwijzeressen  meer  bedreven 
dan  de  onderwijzers;  die  uit  de  steden  meer  dan  die  van  het 
platte  land , Avaar  in  den  regel  minder  gelegenheid,  tot  het  ver- 
krijgen van  goed  onderwijs  in  de  theorie  der  muziek  schijnt  te 
bestaan. 

Voor  dit  vak  verkregen  : 

zeer  goed : één  hoofdonder  vrij zer , zes  hulponderwijzers , vijf 
hulponder Avijzeressen  ; 

goed:  cén  hoofdondèrAvijzer , twee  hulponderwijzers,  liji  hulp- 
onderwijzer es  sen  en  ééne  hoofdonderwijzeres  , 

matig : drie  hoofdonderwijzers , zeven  hulponderwijzers  en  vier 
hulponderwijzeressen  ; 

slecht:  twee  hoofdonderwijzers,  drie  hulponderwijzers  en  twee 
hulponderwijzeressen. 

h.  Schrijven.  Over  het  algemeen  kan  niet  gezegd  Avorden , 
dat  de  geleverde  schoonschriften  het  bewijs  gaven , dat  het  schoon- 
schrijven als  kunst  met  voorliefde  beoefend  was,  Avaarvan  de 
commissie  echter  aan  de  candidaten  geen  verwijt  wenscht  te  maken , 
daar  voor  het  schrijfonderwijs  in  de  school  de  beste  calligraaph 
niet  altijd  da  geschikste  persoon  is.  .. 

Eene  goede  leesbare  hand  werd  daarentegen. bij  verscheidene 
candidaten  aangetroffen ; bij  enkele  hulponderwijzers  en  liulpon- 
dei-Aviizeressen  echter  had  de  hand  nog  volstrekt  geene  vastheid 
verkregen  , en  deed  het  schrift  der  opstellen  eer  aan  het  werk 
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van  twaalfjarige  leerlingen  denken , terwijl  vooral  bij  vele  hulp- 
onderwijzers eene  groote  mate  van  slordigheid  waargenomen  werd ; 
sporen  van  eenige  bepaalde  schrijfmethode  waren  bijna  nergens 
te  ontdekken. 

Goed : werd  gegeven  aan  vier  hoofd-  , zeven  hulponderwijzers 
en  twee  hulponderwijzeressen  ; 

matig:  aan  drie  hoofd-  en  vier  hulponderwijzers,  ééne  hoofd- 
onderwijzeres  en  twaalf  hulponderwijzeressen  ; 

slecht : aan  zeven  hulponderwijzers  en  twee  hulponderwijze- 
ressen. 

i.  De  paedagogiek , binnen  de  grenzen  van  het  programma 
opgevat , en  dus  hoofdzakelijk  tot  de  eischen  van  het  school- 
onderwijs beperkt , daar  de  bespreking  van  de  gronden  waarop 
de  leerwijze  in  ieder  vak  steunt , bij  het  examen  in  ieder  vak 
zelve  werd  ingevlochten,  leverde  de  navolgende  uitkomsten  op; 

zeer  goed .-  zes  hulponderwijzers  en  twee  hulponderwijzeressen  ’ 

goed : vijf  hoofd-  en  vier  hulponderwijzers  , ééne  hoofdonder- 
wijzeres en  ééne  hulponderwijzeres ; 

matig:  één  hoofdonderwijzer,  zes  hulponderwijzers  en  dertien 
hulponderwijzeressen ; 

slecht : één  hoofdonderwijzer  en  twee  hulponderwijzers. 

Bij  de  meeste  hulponderwijzeressen  was  het  gemis  aan  praktische 
bekendheid  met  de  inrigting  van  eenigzins  grootere  scholen  merk- 
baar. 

Het  laat  zich  niet  ontkennen  dat  de  uitslag  van  de  bovenge- 
melde examens  in  het  algemeen  ongunstig  geweest  is  ; het  ware 
echter  , naar  het  inzien  van  de  meeste  leden  der  commissie  onjuist , 
hieruit  af  te  leiden , dat  de  eischen  van  het  programma  voor 
jongelieden  van  gewone  bekwaamheden  te  hoog  zijn  gesteld,  zoo 
dat  deze  er  zelfs  bij  naauwgezette  voorbereiding  niet  aan  zouden 
kunnen  voldoen.  In  de  eerste  plaats  toch  onderwierpen  zich  vele 
adspiranten , vooral  onder  de  onderwijzeressen  aan  het  examen  , 
geheel  onbekend  met  de  eischen  van  het  programma , zoodat  zij 
eerst  door  de  tot  hen  gerigte  vragen  een  duidelijk  begrip  kregen 
van  de  voorwaarden , waaraan  zij  moesten  voldoen.  Ten  andere 
ontbrak  het  sommigen  niet  aan  aanleg  , maar  moest  het  betwijfeld 
worden  of  zij  zich  wel  met  genoegzamen  ijver  op  hunne  voorbe- 
reiding hadden  toegelegd  , en  niet  veeleer  op  eene  gunstige  kans 
hadden  gehoopt.  Eindelijk  moet  niet  worden  vergeten , dat  de 
verbetering , hier  en  daar  in  het  lot  van  de  onderwijzers  aange- 
bragt , sommigen  verlokt  heeft  om  den  onderwijzersstand  tot  be- 
stemming te  kiezen  zonder  genoegzaam  te  hebben  onderzocht  of 
de  noodige  aanleg  en  geschiktheid  wel  bij  hen  aantroffen  werden. 

Vergeleken  de  leden  der  commissie  , die  reeds  sedert  vele  j aren 
de  betrekking  van  schoolopziener  bekleedden , het  tegenwoordig 
examen  met  die  voor  tien  of  vijftien  jaren  , dan  moesten  zij  een- 
stemmig verklaren  dat  de  hulponderwijzers  en  hulponderwijzeressen 
over  het  algemeen  veel  hooger  staan  dan  degenen , die  toen  naar 
den  derden  rang  of  eene  acte  voor  het  Hollandsch  stonden  , ter- 
wijl de  toevallig  zoo  ongunstige  uitslag  van  dit  examen  voor  de 
hoofdacte  tot  geene  algemeene  gevolgtrekking  leiden  mag.  Op  den 
ingeslagen  weg  voort  te  gaan  rekenen  de  meeste  leden  der  com- 
missie noodig , wil  de  volksschool  aan  de  behoeften  des  tijds  blij- 
ven voldoen  ; de  eischen  lager  te  stellen  , uit  vrees  voor  mogelijk 
gebrek  aan  genoegzaam  personeel , en  dus  in  zekeren  zin  de  vraag 
naar  het  aanbod  te  regelen  , zou  in  het  oog  dierzelfde  leden  een 
rugwaartsche  stap  wezen  , die  geheele  miskenning  van  de  eischen 
des  tijds  zou  verraden  en  het  lager  onderwijs  spoedig  tot  dien 
achterlijken  toestand  zoude  voeren  , waarin  het  voor  eenige  jaren 
op  vele  plaatsen  dreigde  te  vervallen. 

b.  Acten  voor  meer  uitgebreid  lager  onderwijs. 

Bestonden  er , naar  het  oordeel  van  de  meeste  leden  der  com- 
missie , geene  termen  om  ten  opzigte  van  de  acten  voor  gewoon 
lager  onderwijs  met  die  toegefelijkheid  te  werk  te  gaan,  die  in 
de  eerste  paar  jaren  der  werking  van  de  nieuwe  wet  misschien 
noodig  was,  nog  minder  grond  was  huns  inziens  hiervoor  ten 
opzigte  van  de  acten  van  het  uitgebreid  lager  onderwijs  aanwezig. 

Ieder  zal  het  toejuichen  wanneer  een  lager  onderwijzer  zich, 
tot  vermeerdering  zijner  algemeene  kennis  en  verruiming  van 
zijnen  gezigtskring , met  een  of  meer  vakken  van  het  uitgebreid 
lager  onderwijs  bezig  houdt,  en  het  aangegeven  doel  zal  zeker 
reeds  in  groote  mate  kunnen  bereikt  worden , al  is  de  verworven 
kennis  voor  hem  reeds  genoegzaam  om  hem  in  staat  te  stellen  als 
onderwijzer  in  het  beoefende  vak  op  te  treden.  Wordt  echter 


dit  laatste  verlangd,  dan  moeten  de  verworven  kundigheden  in 
mate  en  gehalte  boven  die  van  een  goeden  leerling  uitmunten, 
anders  loopt  men  gevaar  dat  het  te  geven  onderwijs  weinig  be- 
teekenen  zal. 

Is  het  bovendien,  naar  ’t  inzien  der  commissie,  een  der  heil- 
zame gevolgen  van  de  wet  op  het  middelbaar  onderwijs,  dat  een 
geleidelijke  weg  is  geopend  voor  het  allengs  verdwijnen  der  twee- 
slachtige inrigtingen,  die  onder  den  naam  van  Franscho  scholen 
bekend  zijn,  de  bereiking  van  dat  doel  zou  in  een  wijd  verschiet 
gesteld  of  onmogelijk  gemaakt  worden,  als  de  commissien  van 
examen  voor  lager  onderwijs  in  het  uitreiken  van  acten  voor  een 
iler  vakken  k-o , met  name  van  die  voor  de  talen , met  toegevendheid 
te  werk  gingen. 

Op  deze  gronden  is  aan  geen  candidaat  eene  acte  uitgereikt , die 
niet  in  alle  onderdeden  van  het  examen  dooreen  genomen , het 
voor  goed  aangenomen  cijfer  verkregen  had. 

1°.  Vreemde  talen;  Fransch , Engelsch , Didtsch. 

De  werkzaamheden  bestonden  uit; 

a.  schriftelijk  vertalen  van  een  niet  zeer  moeijelijk  Hollandsch 
stukje  van  ongeveer  dertig  regels  schrift  in  de  vreemde  taal.  Voor 
het  Duitsch  kwam  hierbij  eene  schriftelijke  logische  ontleding. 
De  vreemdelingen  maakten  een  schriftelijk  opstel  over  een  gegeven 
onderwerp  in  verband  staande  met  hun  geboorteland; 

b.  lezen , vertalen  in  ’t  Hollandsch  en  verklaren  van  een  stuk 
proza  en  poësie  ; voor  den  vreemdeling  overbrengen  in  proza  van 
een  eenigzins'  moeijelijker  stuk  poësie  ; 

c.  het  houden  van  een  gesprek  in  de  vreemde  taal  met  den 
examinator,  over  eenig  onderwerp  uit  het  dagelijksch  leven  , bijv. 
hunne  reis  naar  Utrecht , het  nut  en  gemak  van  de  spoorwegen , 
enz.  ; 

d.  spraakleer. 

W at  de  uitspraak  betreft  was  de  bevinding  ten  opzigte  van  alle 
onderwijzers  (allen  Nederlanders)  ongunstig,  éénen  voor  het  Fransch 
uitgezonderd.  Van  de  Nederlandsche  onderwijzeressen  verkregen 
er  voor  het  Fransch  van  de  negen  vier,  voor  het  Engelsch  van 
de  zes  vier , en  voor  het  Duitsch  de  eenige  die  zich  aangemeld 
had , het  teeken  goed. 

De  vaardigheid  in  het  spreken  van  de  vreemde  taal  liet , bij 
de  meest  verschoonende  beoordeeling , bij  de  overgroote  meerder- 
heid zeer  veel  te  wenschen  over  ; de  half  onzameuhangende  woorden 
van  velen  zouden  voor  een  vreemdeling  geheel  onverstaanbaar  ge- 
weest zijn.  Het  best  voldeden  hierin  enkele  onderwijzeressen 
voor  het  Engelsch  en  die  voor  het  Duitsch. 

Het  overzetten  uit  de  vreemde  taal  leverde  voor  velen  het  be- 
wijs , dat  zij , die  reeds  het  groote  bezwaar  te  o verwinnen  hadden 
van  niet  in  de  gelegenheid  te  zijn  de  vreemde  taal  ooit  met  een 
inboorling  te  spreken,  het  eenige  overblijvende  middel  om  zich 
die  eenigermate  eigen  te  maken , verzuimd  hadden , nl.  lectuur  van 
goede  werken  in  die  taal.  Ver  scheidenen  erkenden  en  van  ande- 
ren bleek  het,  dat  zij  die  lectuur  niet  verder  hadden  uitgestrekt 
dan  tot  deze  ef  gene  bloemlezing , maar  niet  een  enkel  boek  , al 
was  ’t  ook  maar  eene  reisbeschrijving  of  een  roman  in  do  vreemde 
taal  geschreven,  hadden  doorgelezen. 

Voor  een  examen  in  de  beginselen  ware  het  te  ver  gaan  , als 
men  vergen  wilde  dat  een  moeijelijke  classieke  schrijver  voor  de 
vuist  goed  word  vertaald  en  begrepen , maar  de  candidaat  moet 
naar  ’t  oordeel  der  commissie,  in  staat  zijn  een  twintigtal  regels 
uit  een  verhaal  of  uit  eene  eenvoudige  beschrijving  te  vertalen, 
zonder  in  de  zonderlingste  misvattingen  aangaande  de  constructie 
van  den  zin  en  de  beteekenis  der  woorden  te  vervallen.  Vooral 
in  het  Fransch  schoten  hierin  velen,  zoo  onderwijzers  als  onder- 
wijzeressen , te  kort. 

De  regelen  der  spraakkunst  werden  door  velen  , de  meeste  onder- 
wijzers voor  ’t  Fransch  uitgezonderd,  vrij  wel  gekend;  do  toe- 
passing daarvan  in  het  schriftelijk  werk  was  echter  doorgaans 
gebrekkig , terwijl  het  bovengemelde  gemis  aan  vertrouwdheid 
met  de  taal  tot  de  keuze  van  onjuiste,  dikwijls  van  in  ’t  geheel 
niet  bestaande,  woorden  en  zuiver  Hollandsche  spraakwendingen 
aanleiding  gaf.  Van  de  drie  vreemdelingen,  alle  onderwijzeres- 
sen, gaven  twee,  voor  het  Fransch,  blijken  van  goede  studie; 
ééne , voor  het  Engelsch , kon  niet  geacht  ivo  reien  meer  algemeene 
ontwikkeling  en  kennis  te  hebben  dan  de  meeste  dergenen  die 
voor  het  Hollandsch  waren  afgewezen. 

Over  het  algemeen  was  de  bekwaamheid  dor  onderwijzeressen 
beter , de  uitspraak  beschaafder  en  de  gemakkelijkheid  van  uit- 
drukking grooter  dan  die  der  onderwijzers,  hetgeen  voorname- 
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lijk  aan  de  geheel  andere  omgeving,  waarin  zij  gewoonlijk  ver-  I 
keeren,  toe  te  schrijven  schijnt. 

Voor  beiden  was  het  examen  in  het  Fransch  het  minst  voldoendo ; 
waarschijnlijk  een  gevolg  van  de  meer  algemeene  zucht  om  voor 
die  taal  eene  acte  te  hebben,  die  een  betrekkelijk  grooter  getal 
onbekwamen  de  kansen  van  ’t  examen  doet  beloopen. 

2°.  Wiskunde.  De  twee  candidaten  voor  dit  vak  gaven  beiden 
blijken  van  een  goeden  aanleg ; aan  den  eenen  ontbrak  echter  ge- 
noegzame voorbereiding,  zoodat  hij  niet  alleen  met  verschillende 
belangrijke  punten  nog  onbekend  was,  maar  ook  dat.  wat  hij 
wist  en  wel  begi’eep,  niet  met  de  noodige  duidelijkheid  en  juist- 
heid wist  uit  te  drukken.  Zijn  schriftelijk  werk  liet  eveneens  in 
naauwkeurigheid  te  wenschen  over. 

De  bekwaamheden  van  den  tweeden  waren  allezins  voldoende, 
het  bleek  dat  hij  niet  slechts  een  leerboek  doorgewerkt  en  stel- 
ling na  stelling  bewezen  had,  maar  ook  over  het  onderling  ver- 
band der  zaken  zelf  had  nagedacht. 

De  onj  uiste  voorstellingen , als  zoude  bij  voorbeeld  kunnen 
bewezen  worden,  dat  a 1/2  = f/  a is  , of  als  zoude  men,  om  de 
lengte  van  den  cirkelomtrek  door  middel  van  in-  en  omgeschre- 
ven veelhoeken  te  vinden , altijd  juist  van  den  regelmatigen  zes- 
hoek moeten  uitgaan , werden  bij  hem  niet  aangetroffen. 

3°.  Teekenen.  De  twee  candidaten  gaven  blijken  dat  zij  een 
regelmatig  ligchaam , in  een  willekeurig  gekozen  stand  , wel  in 
perspectief  wisten  te  brengen,  met  behulp  van  de  daardoor  aan- 
genomen praktische  regelen , de  ontwikkeling  van  wier  wetenschap- 
pelijke gronden  men  gemeend  heeft  niet  van  hen  te  kunnen  ver- 
gen. In  ’t  schetsen  naar  een  door  gebogen  oppervlakten  begrensd 
voorwerp  in  de  ruimte  waren  zij  genoegzaam  bedreven  en  met  de 
toepassing  der  beginselen  van  de  methode  van  Dupuis  op  het 
classikaal  onderwijs  in  het  teekenen  voldoende  bekend. 

4°.  Gymnastiek.  De  eenige  sollicitant  die  zich  voor  dit  vak 
had  aangemeld,  scheen  wel  eenige  handleidingen,  al  waren  het 
ook  niet  de  nieuwste , te  hebben  bestudeerd , en  wist  van  de  ana- 
tomie van  het  menschelijk  ligchaam , voor  zoo  ver  die  als  grond- 
slag voor  de  theorie  der  gymnastiek  dient , genoeg.  Het  ontbrak 
hem  echter  aan  praktische  bedrevenheid , zoo  in  ’t  zelf  verrigten 
der  ligchaamsoefeningen  als  in  het  doen  uitvoeren  door  eene  klasse. 
Hij  scheen  bovendien  niet  genoeg  in  te  zien  dat  voor  de  gym- 
nastiek op  de  lagere  school  vrije  oefeningen  (zonder  toestellen)  hoofd- 
zaak zijn,  en  daarom  groote  verscheidenheid  en  afwisseling  daarin 
noodzakelijk  zijn,  wil  de  lust  der  leerlingen  niet  verflaauwen. 

5°.  Handwerken.  Op  het  getuigenis  der  deskundige  afgaande, 
verklaart  de  commissie , dat  de  bedrevenheid  der  candidaten  over 
het  algemeen  zeer  voldoende  was. 

Met  het  bovenstaande  hoopt  de  commissie  aan  de  bedoeling 
van  Uwe  Excellentie  te  hebben  voldaan. 

De  Commissie  voornoemd, 

A.  J.  W.  Farncombe  Sanders  , Voorzitter. 

P.  van  Ryckevorsel  van  Rijsenburg  , Secretaris. 


Friesland. 

De  commissie,  bij  beschikking  van  Uwe  Excellentie  van  16 
Augustus  1864,  n°.  164,  5de  afdeeling,  benoemd  tot  het  afnemen 
der  rangexamens  volgens  art.  41  der  wet  op  het  lager  onderwijs, 
heeft  de  eer  aan  Uwe  Excellentie  het  verslag  van  de  uitkomsten 
van  dat  examen  aan  te  bieden. 

In  eene  voorloopige  vergadering  op  den  4den  October,  waarbij 


alle  schoolopzieners  der  provincie  met  den  heer  inspecteur  tegen- 
Avoordig  waren  , werd , zoo  als  ook  reeds  vroeger  in  dergelijke 
bijeenkomsten  geschied  was,  van  gedachten  gewisseld  over  do 
inrigting  der  examens,  zoodat  deze  het  best  aan  het  doel  zouden 
kunnen  beantwoorden  en  door  de  eene  commissie  niet  moeijelijker 
of  gemakkelijker  dan  bij  de  andere  Avorden  afgenomen. 

Tevens  werd  door  den  voorzitter  nader  mededeeling  gedaan 
van  ’t  geen  in  de  laatst  gehouden  vergadering  der  provinciale  in- 
specteurs ten  aanzien  der  examens  besproken  Avas ; terwijl  hij 
voorts  eenige  modellen  ter  tafel  bragt  van  lijsten  voor  de  aantee- 
kening  der  examen piSten.  Na  rijpe  oyerweging  van  het  een  en 
ander,  dat  tot  bevordering  van  eenheid  bij  het  afnemen  en  be- 
oordeelen  der  examens  Averd  voorgesteld , kwam  men  overeen  om 
vaste  getallen  te  bepalen,  die  voortaan  bij  elke  commissie  van 
examen  in  deze  provincie  zouden  gebezigd  worden  tot  het  aan- 
duiden der  mate  van  bedrevenheid  in  de  onderscheiden  vakken 
van  onderzoek,  — met  vaststelling  van  het  minimum  dier  pun- 
ten, welke  de  adspiranten  moeten  verkregen  hebben  om  de  ver- 
langde acte  of  aanteekening  te  kunnen  bekomen. 

Als  vaste  getallen , — tot  aanduiding  van  eene  goede , voldoende , 
onvoldoende  en  geenerlei  bedrevenheid  in  elk  vak,  bij  de  beoordee- 
ling  van  lezen , rekenen , taalkunde  en  (voor  de  hoeffdonderwijzers 
en  hoofdonderAvijzeressen)  onderwijs-  en  opvoedkunde  aannemende , 
6 , 4 , 2 , 0 , - — - van  geschiedenis , aardrijkskunde  en  schrijven : 4 , 
2 , 1 , 0 , — van  natuurkennis , vormleer  , stijl , zang  en  (voor  de 
hulponderwijzers  en  hulponderwijzeressen)  onderwijs-  en  opvoed- 
kunde : 3 , 2 , 1 , 0 , — Averd  alzoo  het  minimum  als  totaal  van 
de  gezamenlijke  vakken  voor  de  toelating  als  hoofdonderwijzer  en 
hoofdonderwijzeres  op  30,  en  voor  die  van  hulponderwijzer  en 
hulponderwijzeres  op  28  bepaald.  Bij  de  examens  in  de  begin- 
selen van  vreemde  talen  voor  de  grammaticale  kennis  en  het  ver- 
talen in  de  vreemde  taal .-  6,4,2,  — A'oor  het  vertalen  uit  de 
vreemde  taal:  4,  2,  1,  — voor  de  uitspraak , de  spelling  en  het 
vaardig  spreken:  3,2  1,  als  aanduiding  van  goed,  voldoende  en 
onvoldoende  stellende,  Averd  het  minimum  voor  Nederlanders  en 
vreemdelingen , die  meer  dan  de'ne  taal  spreken,  16;  doch  voor 
vreemdelingen,  die  slechts  in  hunne  moedertaal  het  examen  afleg- 
gen: en  dus  niet  uit  en  in  die  taal  over  te  zetten,  maar  alleen 
poëzy  in  proza  over  te  brengen  hebben,  14.  Bij  het  examen 
in  de  beginselen  der  Aviskunde  werden  voor  de  theoretische  en 
praktische  bewerking  afzonderlijk,  zoowel  in  de  meet-  als  in  de 
stelkunst,  de  getallen  6,  4,  2 genomen  en  het  getal  van  16  pun- 
ten als  minimum.  Bij  de  gymnastiek  en  het  teekenen  stelde  men 
voor  de  theorie  en  de  praktische  oefeningen  afzonderlijk  6,4,2 
en  dus  het  minimum  8.  In  elk  ander  vak  bepaalde  men  6,  4, 
2 als  invullingscijfers  en  daarvan  4 als  minimum. 

Ook  werd  nog  bepaald,  dat  de  adspirant-hoofdonderwijzers  en 
onderwijzeressen,  alsmede  de  adspirant-hulponderwijzers  en  onder- 
wijzeressen niet  alleen  de  bovengenoemde  minima  van  30  en  van 
28  punten  of  meer  als  algemeene  totalen  voor  de  gezamenlijke 
vakken,  maar  de  eersten  ook  voor  eenige  hoofdvakken,  te  we- 
ten : lezen , schrijven , rekenen , taalkennis  en  paedagogiek  18,  en  de 
laatsten  voor  dezelfde  vakken , met  uitzondering  der  paedagogiek 
14  punten  als  bijzondere  minima  moesten  verkregen  hebben  om 
te  kunnen  Avorden  toegelaten.  Men  ging  hierbij  van  de  stelling 
uit,  dat  ieder,  die  in  de  bedoelde  hoofdvakken  geene  voldoende 
mate  van  bedrevenheid  bezit , hoe  bekwaam  ook  in  de  overige 
vakken , ongeschikt  te  achten  is  voor  het  geven  van  gewoon 
lager  onderwijs  in  zijn  tegenwoordigen  aard  en  omvang. 

Eindelijk  was  men  algemeen  van  oordeel,  dat  bij  het  exami- 
neren vooral  behoort  gelet  te  Avorden  op  de  verstandelijke  ont- 
Avikkeling  en  vorming  der  adspiranten,  die  ATaak  zoo  veel  te 
wenschen  overlaat,  daar  te  dikwijls  de  geheele  voorbereiding 
alleen  of  voornamelijk  bestaat  in  het  Averktuigelijk  van  buiten 
leeren  en  instampen  van  allerlei  wetenswaardige  en  min  Avetens- 
Avaardige  zaken,  die  grootendeels  en  voor  hen  zelven  en  voor 
anderen  van  hoegenaamd  geene  waarde  zijn , en  althans  weing 
of  geen  vruchten  voor  de  school  kunnen  afwerpen. 

Hoedanig  de  uitslag  der  examens  geweest  is . moge  de  volgende 
tabel  aanwijzen: 


GEYBAAGDE. 


BIJ  BE  AI)  VAN  DE  NEÜEIll.ANDSCHE  STAATS-  TOK  I-:  AN  r. 


1 S65 — 1 Xfifl. 
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GEVRAAGDE  ACTEN 

VAN 

BEKWAAMHEID. 

zich  aangemeld 

hadden.  m 

-i 

> 

zijn  opgekomen.  ^ 

> 

— — Z, 

zijn  toegelaten.  * 

z 

ö 

zijn  afgewezen.  w 

■■ 1. 

Aanmerkingen. 

Die  van  hoofdonderwijzer  . 

14 

14 

6 

8 

» » hoofdonderwijzeres. 

1 

1 

0 

1 

ij  » hulponderwijzer.  . 

36 

35 

10 

25 

ij  )>  hulponderwijzeres  . 

4 

4 

2 

2 

55 

54 

18 

36 

Voor  Aviskunde 

5 

5 

4 

1 

3 hulponderwijzers,  1 kweekeling,  1 hoofdondenvijzer  afgewezen. 

» het  Fransch  .... 

4 

4 

1 

3 

1 huisonderAvijzeres  toegelaten,  1 hulponderwijzer  en  2 vrouwelijke  kweeke- 

lingen  afgewezen.  (*) 

» » Hoogduitsch  . . 

6 

5 

3 

2 

1 hoofdonderwijzeres,  2 hulponderwijzers  toegelaten,  2 vrouwelijke  kweeke- 

lingen  afgewezen.  (*) 

ij  » Engelsch.  . . . 

3 

2 

2 

0 

2 hulponderwijzers. 

» de  Gymnastiek  . 

3 

3 

2 

1 

1 hoofdonderAvijzer  toegelaten,  2 hulponderAvijzers  afgewezen. 

» het  Teekenen  . . . 

'*» 

3 

o 

3 

3 hulponderwijzers. 

H de  vrouwelijke 

TT-indw  1 nuttige  en  fraaije  . 

4 

4 

4 

0 

'I  nuttige  .... 

3 

3 

2 

1 

TOTAAL  . . 

86 

83 

36 

47 

(*)  De  twee  vrouwelijke  adspiranten,  voor  liet  Fransch  en  het  Hoogduitsch  afgewezen,  werden  toegelaten  als  lnüponderwijzeres. 


Vooral  wat  de  examens  van  hoofd-  en  hulponderwijzers  en 
onderwijzeressen  betreft,  moet  de  bovenstaande  uitkomst  ongun- 
stig genoemd  worden.  Als  oorzaak  daarvan  vermeent  de  com- 
missie het  volgende  aan  Uwe  Excellentie  te  moeten  mededeelen. 

Bij  de  adspiranten  naar  den  rang  van  hoofdonderwijzer  werd 
veelal  die  ontwikkeling  gemist,  die  voor  hen  onontbeerlijk  moet 
geacht  worden.  Over  het  algemeen  ontbrak  het  hun  aan  zelf- 
standigheid , en  gaf  hunne  vergaderde  kennis  de  blijken  enkel  en 
alleen  uit  handhoeken , waaronder  geheel  verouderde  en  gebrek- 
kige, te  zijn  geput.  Het  van  buiten  leeren  van  lessen,  zonder  na- 
denken en  verwerken  in  den  geest , is  bij  velen  het  groote  gebrek , 
en  mag  ook  daaraan  geweten  worden,  dat  het  den  hulponderwij- 
zers over  het  algemeen  te  veel  aan  verdere  vorming  ontbreekt. 
Sommigen,  onder  hoofdonderwijzers  geplaatst,  die  zich  weinig 
aan  hunne  ontwikkeling  laten  gelegen  liggen,  moeten  te  veel  op 
eigen  wieken  drijven  , en  tasten  vaak  met  den  besten  wil  in  den 
blinde  rond.  Op  kleine  en  afgelegen  dorpen  wonende,  ontbreekt 
het  hun  aan  gelegenheid  om  met  anderen  van  meer  ontwikkeling 
en  kennis  in  aanraking  te  komen,  behalve  op  de  onderwijiersge- 
zelschappen , waar  de  tijd  te  kort  en  de  gelegenheid  tej  schaarsch 
is  om  hun  den  beteren  weg  te  wijzen. 

De  jongeren  . reeds  onder  de  tegenwoordige  onderwijswet  als 
hulponderwijzers  toegelaten,  en  aldus  eenigermate  bekend  met  de 
meerdere  vereischten , stonden  in  het  algemeen  hooger  dan  zij  die 
vroeger  hun  3den  rang  hadden  verkregen  , waaronder  er  enkelen 
zijn , die  hij  herhaling  zich  aan  het  hoofdonderwijzers-examen 
onderwerpen , doch  telkens  moeten  afgewezen  worden. 

De  commissie  rekent  het  daarom  van  een  hoog  belang,  in 
aanmerking  genomen  de  uitkomsten  van  dit  en  vroegere  exa- 
mens, dat  ook  aan  de  hulponderwijzers  gelegenheid  worde  gege- 
ven om  zich  in  sommige  vakken  onder  ervaren  hoofdonderwijzers 
verder  te  bekwamen.  In  de  plaatsen,  waar  normaalinrigtingen 


zijn,  zoude  dit  misschien  gemakkelijk  kunnen  geschieden,  wan- 
neer er  buiten  de  gewone  lessen  voor  kweekelingen , waarvan 
slechts  enkele  hulponderwijzers  gebruik  maken,  afzonderlijk  kos- 
teloos onderwijs  ten  behoeve  van  de  in  die  plaatsen  en  elders 
wonende  hulponderwijzers  wierd  gegeven. 

De  commissie  deelt  deze  opmerking  mede,  voornamelijk  geleid 
door  de  nu  als  ook  vroeger  verkregen  ervaring , dat  verschei- 
dene kweekelingen  blijken  gaven  van  eene  betere  opleiding,  meer- 
dere ontwikkeling  en  deugdelijker  kennis  dan  de  adspirant-hoofd- 
onderwijzers.  Vooral  was  dit  met  dezulken  het  geval,  die  hunne 
opleiding  aan  de  normaal-inrigtingen  hadden  ontvangen , daar 
hunne  bekwaamheden,  over  het  algemeen  genomen,  althans  uit- 
staken boven  die  der  jongelieden , welke  niet  bij  dergelijke  inrig- 
tingen  waren  opgeleid. 

Aangaande  de  bevinding  bij  het  onderzoek  in  elk  der  verschil- 
lende vakken , zoo  als  zij  in  art.  1 der  wet  worden  opgegeven  en 
gerangschikt , zijn  voorts  de  volgende  bijzonderheden  en  opmer- 
kingen mede  te  deelen. 

a.  bij  het  lezen  is  door  velen  het  bewijs  gegeven,  dat  zij  waar- 
schijnlijk nooit  buiten  den  engen  kring  hunner  eigenlijke  schooi- 
en handboeken  gaan.  Geeft  men  hun  als  proza  een  Gedenkschrift 
van  van  der  Palm  in  de  hand , zij  zullen  over  ’t  geheel  den 
inhoud  verstaan;  terwijl  het  lezen  en  begrijpen  uit  een  of  ander 
stuk  uit  Beets  Camera  Obscura , uit  Geels  Onderzoek  en  Fan- 
tasie, of  welk  gedeelte  ook  onzer  nieuwere  prozaïsten,  bij  wie 
de  deftige  boekentaal  voor  de  meer  ongedwongen  spreektaal  heeft 
plaats  gemaakt,  hun  hoogst  moeijelijk  is. 

Ja , velen  toonen  zelfs  dat  zeer  gewone  o verdragtelijke  spreek- 
wijzen hun  geheel  en  al  onbekend  zijn.  Zoo  werd  b.  v.  door  een 
paar  der  examinandi  de  zinsnede  » uitstalling  eener  al  te  groote 
volheid”  in  het  geheel  niet  begrepen.  Het  hortende  en  stootende 
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lezen,  het  eenige  malen  herhalen  bragt  den  examinator  tot  de 
overtuiging,  dat  de  beteekenis  niet  werd  gevat,  en  het  woord 
■uitstallen  voor  hen  niets  meer  of  minder  was  dan  een  holle  klank. 
De  verklaring  van  dit  woord  door  » een  paard  uit  den  stal  halen" 
was  evenwel  nog  niet  eens  zoo  erg  als  die  van  » het  riekt  naar 
de  lamp ” en  van  vele  andere  gezegden.  Het  niet  begrijpen  van 
dergelijke  on  zes  inziens  toch  niet  geheel  ongewone  uitdrukkingen 
bij  aanstaande  hootdonderwijzers  heeft  natuurlijk  een  grooten 
invloed  op  het  lezen  zelf,  en  dezelfde  man,  die  bijv.  een  psalm 
Davids  met  den  meesten  pathos  en  de  roerendste  zalving  vlot  voor- 
draagt, zal  bij  eenvoudig  proza , dat  onze  spreektaal  in  ongedwon- 
genheid nabij  komt,  horten  en  stooten  als  een  schooljongen. 

De  uitspraak  liet  ook  bij  verscheidenen  veel  te  wenschen  over , 
hetzij  door  eene  onnatuurlijkheid , hetzij  door  eene  platheid , 
waarin  het  dialect  sterk  zich  deed  hooren. 

b.  Het  schrijven  droeg  bij  vele  adspiranten  naar  de  hoofdonder- 
wijzers-acte  alle  blijken  van  verwaarloosd  en  op  den  achtergrond 
geschoven  te  worden.  Bij  het  streven  om  allerhande  kennis  in  zijn 
hoofd  op  te  stapelen,  schijnt  de  de  hulponderwijzer  het  eeniger- 
mate  beneden  zijne  waardigheid  te  rekenen  veel  werk  te  maken 
van  eene  meer  wei'ktuigelijke  kunst , en  dit  den  kweekelingen 
over  te  laten.  Althans  onder  deze  werden  vele  uitstekende 
schrijvers  gevonden,  die  de  hulponderwijzers  in  die  kunst  verre 
overtroffen.  Bij  velen,  zoowel  hulponderwijzers  als  kweekelingen, 
moesten  wij  echter  opmerkzaam  maken  op  de  verkeerde  houding 
van  het  ligchaam , eene  houding , die  zoo  ze  aldus  aan  de  leerlin- 
gen tot  voorbeeld  moet  strekken,  de  hooge  wenschelijkheid  van 
de  oprigting  der  gymnastiescholen  meer  en  meer  zal  doen  ge- 
voelen, wil  men  bij  onze  jeugd  niet  de  nadeelige  gevolgen  eener 
gedwongene  en  onnatuurlijke  ligchaamshouding  ondervinden. 

c.  Het  rekenen , wat  het  praktische  betreft,  kon  over  het  ge- 
heel genomen,  zoowel  bij  hulponderwijzers  als  bij  kweekelingen, 
vrij  goed  genoemd  worden.  Aan  vaardigheid  toch  in  het  oplos- 
sen van  rekenkundige  voorstellen  ontbreekt  het  veelal  niet,  doch 
daarbij  is  tevens  duidelijk  merkbaar,  dat  het  meer  is  eene  be- 
drevenheid in  het  werken  met  getallen  aormera  dan  wel  met  getal- 
len waarden.  Met  de  theorie  was  het  dan  ook  minder  gunstig 
gesteld.  Men  had,  ja,  de  theoretische  regels  van  buiten  geleerd; 
doch  waar  de  memorie  den  examinandus  inde  steek  liet,  hoorde 
men  voor  het  meerendeel  onvolledige  en  scheeve  voorstellingen, 
waaruit  het  bleek,  dat  men  de  theorie  niet  zelfstandig  verwerkt, 
maar  als  een  geheugen-,  meer  dan  als  een  verstandwerk  be- 
schouwd had.  Over  het  algemeen  wordt  zoowel  door  hulponder- 
wijzers als  kweekelingen  het  rekenen  uit  het  hoofd  nog  te  wei- 
nig, door  sommigen  zelfs  in  het  geheel  niet  beoefend. 

d.  Ook  bij  de  vormleer  toonden  velen  niet  verder  te  komen 
dan  het  opnoemen  van  figuren  en  het  geven  van  definities , vaak 
zeer  onvolledig  en  onjuist,  zonder  den  aard  en  het  doel  van  dit 
leervak  juist  te  begrijpen. 

e.  Wat  bij  het  examen  in  de  N ederlandsche  taal  door  verschei- 
dene adspiranten  naar  den  rang  van  hoofdonderwijzer  aan  het 
licht  werd  gebragt  was  veelal  beneden  het  middelmatige.  Een 
volslagen  gebrek  aan  eigen  onderzoek  en  nadenken  schijnt  daar- 
van de  oorzaak  te  zijn.  Zijn  velen  al  in  staat  om  met  allerlei 
geleerdheid,  vooral  bestaande  in  het  opnemen  van  kunsttermen, 
die , naar  onze  overtuiging , veelal  niet  begrepen  worden , bij  de 
redekundige  ontleding  eenige  vertooning  te  maken , des  te  min- 
der ziet  het  er  met  de  taalkundige  ontleding  uit.  Tot  bewijs 
moge  dienen,  dat  bijv.  in  de  uitdrukking:  het  regent , het  door 
vele  als  bepaald  lidwoord  wordt  opgegeven ; dat  in  een  zin  als : 
» ik  heb  d.aarvan  gehoord”,  oir  daaraan  gedacht”,  die  woorden, 
even  als  alle  andere  waarmede  men  geen  weg  Aveet,  onder  bij- 
woordelijke uitdrukkingen  worden  gerangschikt. 

Velen  zijn  misschien  in  staat  regels  uit  de  een  of  andere  spraak- 
kunst bij  twintigtallen  woordelijk  op  te  zeggen,  en  staan  bij  een 
doodeenvoudige  vraag  verlegen,  als  gold  het  om  uit  de  diepte 
der  tegenwoordige  taalw  eten  schap  iets  op  te  delven. 

Een  enkel  voorbeeld : 

Bij  het  bespreken  van  de  sterke  en  zwakke  buiging  der  zelf- 
standige naamwoorden  werd  de  opmerking  gemaakt  dat  s der 
sterke  buiging  in  den  2 den  naamval  alleen  bij  mannelijke  en  on- 
zijdige woorden  werd  gevoegd,  de  vrouwelijke  daarentegen  onver- 
anderd bleven.  De  examinator  haalde  voorbeelden  aan  als : 
» moeder  ssckooï , zustersboek" , en  dergelijke.  Daar  toch  had  ook 


het  vrouwelijke  in  den  2den  naamval  een  s,  en  welke  wa«  uu 
de  regel  daaromtrent,  Volgens  den  een  was  moeder sschoot  een 
zamengesteld  woord;  volgens  anderen  moeders  een  bij  voegelijk 
naamwoord ; anderen  gaven  wederom  de  verklaring  dat  die  s er 
achter  werd  gevoegd , als  diende  het  tot  nadere  bepaling ; kortom 
dergelijke  ongerijmdheden  meer.  Het  classificeren  der  verschil- 
lende rededeelen  was  vaak  onjuist,  en  het  bijv.  niets  vreemd  het 
bijwoord  hoe  voor  een  tusschenwerpsel  te  hooren  verklaren. 

Ofschoon  de  vragen  over  den  grammaticalen  vorm  en  de  eigen- 
lijke of  overdragtelijke  beteekenis  der  woorden  gedaan  werden 
naar  aanleiding  van  hetgeen  vooraf  was  gelezen  , en  waarbij  de 
examinator  niet  verzuimde  om  op  ’t  verband  , waarin  die  woor- 
den voorkwamen,  te  wijzen,  of  aan  afstammende  en  synonieme 
uitdrukkingen  te  herinneren , bleven  echter  zoowel  de  adspirant- 
hoofdonderwijzers  als  de  adspirant-hulponderwijzers  veelal  het 
juiste  antwoord  schuldig.  Bij  velen  der  laatsten  stond  evenwel  de 
kennis  der  Nederlandsche  taal  hooger,  vooral  bij  hen,  die  aan  de 
normaalinrigtingen  hunne  opleiding  genoten  hebben. 

Enkelen,  en  daaronder  sommige  kweekelingen  niet  te  vergeten, 
gaven  blijken  dat  ze  de  vereischten  van  een  goeden  stijl  gevoel- 
den. Onder  de  stijlproeven  waren  zeer  goed  geslaagde , maar 
ook  die  door  woordenkeus,  gedachtengang,  of  liever  een  volsla- 
gen gebrek  daaraan , niet  veel  hooger  stonden  dan  onzin. 

Wat  de  kennis  der  letterkunde  bij  de  adspirant-hoofdonderwij- 
zers  betreft  , deze  Ayas  bij  de  meesten  hoogst  gebrekkig,  ja  bijna 
niet  noemenswaardig.  Zij  bepaalde  zich  veelal  enkel  tot  het  noe- 
men van  een  stuk'  of  wat  namen,  nu  en  dan  ook  van  enkele 
jaargetallen , uit  een  of  ander  handboekje  opgedaan;  van  kennis 
met  onze  klassieke  schrijvers,  hoe  gering  dan  ook,  was  bij  de 
meesten  geen  sprake. 

Antwoorden  als:  » Men  had  Spandaw’s  Vogelnestje  wel  eens 
gelezen”  kunnen  voldoende  zijn  om  den  totaalindruk  van  dat  ge- 
deelte van  het  examen  weer  te  geven. 

f.  De  kennis  der  aardrijkskunde  werd  door  de  commissie  over 
het  algemeen  vrij  voldoende  geacht,  doch  hierbij  valt  op  te  merken 
dat  verscheidenen  de  bewijzen  gaven  nooit  eene  globe  te  hebben 
gebruikt,  en  daardoor  zich  in  vele  opzigten  een  onjuist  begrip  te  vor- 
men, zoo  van  ’tgeen  er  op  voorgesteld , als  van  ’t  gebruik  dat  er 
van  gemaakt  kan  en  moet  worden  bij  het  onderwijs.  Bij  enkele 
der  adspirant-hulponderwijzers  stond  de  kennis  hiervan  hooger  dan 
bij  verscheidenen , die  de  acte  van  hoofdonderwijzer  verlangden. 

g.  Ditzelfde  was  ook  met  de  geschiedenis  het  geval.  Over  het 
algemeen  vond  men  bij  de  eersten  een  juister  en  vollediger  kennis 
van  de  feiten  der  algemeene  en  vaderlandsche  geschiedenis  dan  bij 
de  laatsten.  De  kennis  van  het  onderling  verband  der  gebeurte- 
nissen , die  door  de  synchronistische  behandeling  vooral  kan  aan- 
gekAveekt  worden,  werd  bij  de  meeste  adspiranten  naar  de  acte 
van  hoofdonderAvijzer  ten  eenenmale  gemist. 

h.  De  kennis  der  natuur  Avas  door  velen  als  een  lievelingsvak 
behandeld , en  met  genoegen  mogt  de  commissie  opmerken , dat 
deze  tot  het  beste  van  het  examen  behoorde.  Doch  Avederom  wa- 
ren ook  hier  enkele  kAveekelingen  de  hulponderwijzers  in  ont- 
wikkeling  vooruit. 

i.  De  zangkunst  was  over  het  geheel  genomen,  vooral  wat 
de  theorie  betreft,  goed;  alleen  de  bedrevenheid  van  enkelen  in 
het  zuiver  zingen  van  de  noten  liet  hier  en  daar  te  wenschen  over 

k.  Vreemde  talen.  Bij  het  Fransch  kan  men  vooral  bij  man- 
nelijke adspiranten  voor  het  meerendeel  eene  hoogst  gebrekkige 
uitspraak  opmerken  ; bij  de  vrouAvelijke  is  dit  geAvoonlijk  veel 
beter,  ja.  bij  enkelen  uitmuntend  te  noemen.  De  reden  hiervan 
kan,  onzes  inziens,  gezocht  worden  deels  in  de  opleiding  de  jonge 
meisjes  aan  goede  instituten,  deels  welligt  aan  een  zuiverder 
smaak  en  een  aesthetisch  taalgevoel , dat  ook  door  een  fatsoenlijke 
en  beschaafde  uitspraak  zich  aan  den  dag  legt.  Hetzelfde  ver- 
schijnsel toch  doet  zich  ook  bij  de  uitspraak  der  moedertaal 
voor.  De  mannelijke  adspiranten  zijn  deels  autodidacten , of  ont- 
vangen hunne  opleiding  van  onderwijzers , die  de  vreemde  taal 
door  eigen  onderrigt  in  meerdere  of  mindere  mate  hebben  aange- 
leerd. Zij  hooren  de  taal  bijna  nooit  spreken  en  oefenen  zich  dus 
ook  in  het  geheel  niet  daarin.  Conversatietoon  is  hun  veelal  geheel 
vreemd , en  de  Aveinige  phrasen , die  zij  met  moeite  er  uitbrengen , 
zijn  ineen  gewrongen  Hollandsch-Fransch. 

Wat  grammaticale  ontwikkeling  betrof,  deze  liet  ook  zeer  veel 
te  wenschen  over,  en  bepaalde  zich  tot  het  kennen  van  enkele 
regels ; doch  bij  het  toepassen  daarvan  op  het  gelezene  bleven  de 
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antwoorden  veelal  in  den  steek.  Ontwikkeling  van  het  denkvermo- 
gen door  vergelijking  van  de  verschijnselen  op  grammaticaal  ge- 
bied in  de  vreemde  taal  en  de  moedertaal  werd  bijna  geheel  ge- 
mist, en  het  bewustzijn  scheen  bij  de  meesten  nog  verre  te  zijn, 
dat  men  door  het  aanleeren  eener  vreemde  taal  zijne  eigene  eerst 
in  den  grond  leert , en  omgekeerd , dat  de  wetten  der  moedertaal 
voor  het  leeren  kennen  der  vreemde  van  onberekenbaar  gewigt 
zijn. 

Eindelijk  toonden  de  adspiranten  volstrekt  of  bijna  geene  be- 
lezenheid. Wel  verre  dat  de  commissie  eene  bekendheid  met  de 
literatuur  in  al  haren  omvang  vorderde . wilde  zij  toch  dat  de  toe- 
komstige onderwijzers  met  enkele  werken  van  de  klassieken 
bekend  waren;  bij  voorbeeld  een  paar  stukken  van  Corneille, 
Racine,  Molière.  De  vergaderde  kennis  bepaalde  zich  echter 
meerendeels  tot  eene  enkele  bloemlezing.  Vooral  deed  zich  dit 
gebrek  aan  lectuur  gevoelen  bij  het  vertalen  in  de  vreemde  taal: 
dan  toch  ontbraken  de  eigenaardige  idiotismen  bijna  geheel,  de 
woordenkeus  was  slecht,  en  gemakkelijkheid  van  uitdrukking 
werd  niet  gevonden. 

Met  het  Hoogduitsch  was  de  verhouding  ditmaal  gunstiger, 
ofschoon  bij  sommige  adspiranten  ook  daarin  dezelfde  aanmer- 
kingen van  toepassing  zijn. 

Hoe  het  met  de  kennis  der  lettei'kunde  ook  hier  met  enkelen 
geschapen  stond,  blijke  uit  het  volgende.  Bij  een  adspirant  naar 
toelating  in  die  taal  zal  het  toch  wel  geen  overdreven  eisch 
mogen  genoemd  worden , zoo  men  eenige  kennis  met  den  lieve- 
lingsdichter der  jeugd.  Schiller,  vooronderstelt.  Over  zijne 
werken  deed  de  examinator  eenige  vragen , doch  kreeg  daarop 
uiterst  onbepaalde  antwoorden.  Hij  vroeg  daarop,  wat  dan  toch 
de  adspirant  wel  van  hem  gelezen  had.  Het  antwoord  was : ini 
Lexicon.  Dat  lexicon  bleek  te  zijn  een  der  vele  conversations- 
lexica,  waaruit  het  een  en  ander  omtrent  Schillers  leven  en 
werken  was  geput. 

Over  het  Engelsch  kunnen  wij  ons  ditmaal  van  aanmerkingen 
onthouden,  ware  het  niet  eene  over  de  uitspraak.  Niet  ieder  is 
in  de  gelegenheid  van  een  geboren  Engelschman  de  zuivere  pro- 
nunciatie  en  vaardigheid  in  het  spreken  op  te  doen.  Dit  gebrek 
kleefde  ook  ditmaal  de  adspiranten  aan,  wier  bekwaamheid  an- 
ders zoowel  in  het  zuiver  schrijven  der  taal  als  in  de  kennis  harer 
idiotismen  . gevoegd  bij  eenige  bekendheid  met  enkele  harer  klas- 
sieken, voldoende  was. 

l.  De  vorderingen  in  de  wiskunde  bij  de  jongere  adspiranten 
waren  voldoende,  en  de  commissie  meent  over  dit  studievak  geene 
aanmerkingen  te  hoeven  maken. 

m.  De  gymnastiek  gaf  blijken,  dat  de  jongelieden  nog  te  weinig 
het  doel  van  dit  leervak  voor  oogen  hebben  en  alzoo  niet  genoeg- 
zaam onderscheid  maken  tusschen  den  gewonen  beoefenaar  dier 
kunst,  en  hom  die  ze  te  onderwijzen  heeft.  Alle  adspiranten 
toonden  eene  genoegzame  vaardigheid  als  Turnkünstler , de  prak- 
tische oefeningen  geschiedden  meestal  met  netheid  en  vlugheid, 
doch  het  klaar  en  helder  inzigt  in  het  theoretische  van  het  vak 
werd  gemist : zoodat  de  meeste  adspiranten  als  onderwijzers  dier 
kunst  ongeschikt  moesten  worden  geacht. 

»•  Bij  het  teekenen  waren  de  vorderingen  der  adspiranten  zoo 
gering , de  opgegeven  figuren  zoo  onnaauwkeurig  en  slecht  getee- 
kend,  de  theoretische  vragen  zoo  weinig  begrepen  en  slordig  be- 
antwoord , dat  geen  hunner  de  vereischte  toelating  kon  erlangen 

o.  De  uitkomsten  van  het  examen  in  de  vrouwelijke  handwerken 
waren  ditmaal  gunstig.  Volgens  het  oordeel  der  deskundigen , 
zoo  vroeger  als  ook  nu , worden  door  sommigen  de  nuttige  hand- 
werken te  zeer  op  den  achtergrond  geschoven  voor  de  fraaijo , en 
hebbon  velen  eene  kunstvaardigheid  in  het  bewerken  der  laatste , 
die  voor  toekomstige  onderwijzeressen  op  de  gewone  lagere  volks 
school  min  noodig  is  , wijl  het  daar  meer  op  het  onderwijs  in 
de  eerste  en  noodigste  kundigheden  voor  het  vrouwelijk  geslacht 
aankomt. 

Hiermede  meent  de  commissie  aan  het  verlangen  van  Uwe 
Excellentie  voldaan  te  hebben. 

Leeuwarden  , 25  November  1864. 

Namens  de  Commissie. 

Eelco  Verwijs  , J.  H.  Behrns  , 

Secretaris.  Voorzitter. 


Overijssel. 

De  commissie  , benoemd  bij  beschikking  van  Uwe  Excellentie , 
dd.  19  Augustus  1864  , n°.  164  , 5de  afd. , heeft  de  eer , ter  vol- 
doening aan  de  beschikkingen  van  Uwe  Excellentie , dd.  9 Sep- 
tember 1861,  n°-  258,  5de  afd.  en  dd.  4 October  1864,  n".  179, 
5de  afd.,  het  volgende  verslag  aan  Uwe  Excellentie  aan  te  bieden. 

De  commissie  heeft  daarbij  gemeend , eenige  algemeene  aan- 
merkingen te  moeten  laten  voorafgaan  , vooral  de  hoofd-  en  hulp- 
onderwijzers betreffende  , en  vervolgens  bij  de  verschillende  vak- 
ken , in  art.  1 der  wet  opgenoemd , aan  te  teekenen  wat  haar 
daarbij  opmerkenswaardig  voorkwam. 

A.  Algemeene  aanmerkingen. 

Op  den  30sten  Augustus  1864  werd  op  eene  algemeene  verga- 
dering, door  al  de  schoolopzieners  in  de  provincie  bijgewoond, 
vooral  gehandeld  over  de  inrigting  der  examens  en  de  middelen 
om  eenparigheid  daarin  te  bevorderen , overeenkomstig  het  be- 
sprokene in  de  inspecteursvergadering  van  Mei  1864.  Schoon 
de  meeste  leden  zich  niet  konden  vereenigen  met  het  voorstel  om 
het  puntenstelsel  in  zijne  strikte  toepassing  aan  te  nemen , werd 
evenwel  besloten,  om  de  daarop  steunende  lijsten  bij  het  examen 
te  gebruiken , en  aan  elk  vak  een  zeker  maximum  van  goede 
punten  te  verbinden , vooral  om  daardoor  uit  te  drukken , aan 
welke  vakken  men  meende  eene  bijzondore  waarde  voor  de  be- 
slissing te  moeten  toekennen.  Het  resultaat  dezer  handelwijze 
bleek  zeer  voldoende  te  zijn,  daar  bij  de  eindbeslissing  in  bijna 
alle  gevallen  de  zelfstandige  aanteekeningen  der  leden  tot  een  met 
volkomen  eenparigheid  genomen  besluit  leidden  : de  toegelatenen 
werden  allen  met  algemeene  stemmen  goedgekeurd , terwijl  slechts 
bij  een  paar  afgewezenen  zich  ééne  of  twee  stemmen  voor  de  toe- 
lating verklaarden. 

De  duur  der  vergaderingen , de  afloop  van  elk  afzonderlijk  exa- 
men, de  lijst  der  examinatoren  voor  elk  vak,  zijn  in  het  gewone 
verslag  opgenomen,  dat  met  de  specifieke  lijsten  op  den  16den 
October  1864  met  geleidende  missive  n°.  163,  aan  Uwe  Excellentie 
is  opgezonden. 

Het  aantal  der  geëxamineerden , toegelatenen  en  afgewezenen 
is  als  volgt: 


Hoofdonderwijzers 

Hoofdonderwijzeressen 

Hulponderwijzer- 

Hulponderwijzer  essen 

Huisonderwijzeressen  voor  enkele  vakken 
van  gewoon  lager  onderwijs 

Onderwijzers  in  de  Wiskunde 

» n » Fransche  taal  . . . . 

» » » Hoogduitsche  taal  . . 

i)  ii  ii  Gymnastiek 

Onderwijzeressen  in  de  Fransche  taal 

o ii  ii  Hoogduitsche  taal  . 

ii  ii  ii  Handwerken  . . . 

ii  ii  ii  Gymnastiek  . . . 


Totaal  . . 


Geëxamineerd. 

Toegelaten. 

c 

© 

® 

M. 

Si 

3 

1 

2 

1 

— 

1 

21 

9 

12 

2 

2 

1 

1 

9 

5 

4 

3 

2 

i 

6 

3 

3 

1 

1 

— 

3 

— 

3 

1 

1 

— 

5 

5 

— 

1 

1 

— 

57 

31 

26 
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Wanneer  men  hiervan  de  examens  in  de  gymnastiek  en  in  de 
handwerken  voor  meisjes,  als  van  eenigzins  bijzonderen  aard, 
aftrekt,  dan  blijkt,  dat  van  de  overblijvende  50  examens  slechts 
24  voldoende  zijn  geweest.  Deze  ongunstige  uitslag  heeft  des  te 
meer  de  aandacht  der  commissie  getrolfen , omdat  zij  zich  bewust 
was  dat  zij  geen  overdreven  gestrengheid  had  gebruikt,  zoodat  zij 
meende  de  oorzaak  van  dit  verschijnsel  in  de  adspiranten  te  moeten 
zoeken.  Van  dezen  toch  hadden  sommigen  blijkbaar  de  wet  en 
het  programma  der  examens  öf  niet  gelezen , öf  althans  zich  nooit 
ernstig  afgevraagd,  of  zij  aan  de  daarin  gestelde  eischen  konden 
voldoen.  Het  gevolg  was,  dat  er  onder  de  hulponderwijzers  zelfs 
één  gevonden  werd , die  niet  het  vierde  gedeelte  kon  behalen  van 
het  aantal  punten,  die  geacht  werden  noodzakelijk  te  zijn  om  de 
acte  te  verkrijgen ; terwijl  één  der  afgewezen  hoofdonderwijzers, 
die  in  het  voorjaar  in  deze,  en  in  het  najaar  van  1863  in  eene 
andere  provincie  reeds  dezeifde  afwijzing  had  ondervonden,  zich  ook 
mfweêr  aangemeld  had , zonder  dat  bij  vergelijking  der  aanteekenin- 
gen  bleek,  dat  hij  eenige  vorderingen  van  beteekenis  had  gemaakt. 
Hetzelfde  verschijnsel  deed  zich  op  bij  verscheidene  hulponderwij- 
zers , die , reeds  eens  of  meermalen  afgewezen , nog  even  onbekwaam 
zich  op  nieuw  waagden.  Het  schijnt  wel  dat  de  zoodanigen  het 
examen  beschouwen  als  eene  soort  van  loterij , waarin  voor  hen , 
wien  het  geluk  medeloopt , de  kans  bestaat  om  eenen  prijs  te  trek- 
ken, en  waarin  zij  dus  maar  stoutmoedig  medespelen.  Dat  zulke 
dwaasheid  tot  niets  dan  tot  teleurstelling  kan  leiden  is  natuurlijk. 

Eene  andere  kategorie  van  gebrekkige  adspiranten  bestaat  uit 
zoodanigen , bij  wie  eene  zeer  geringe  mate  van  verstandsontwik- 
keling gevonden  wordt,  die  ijverig  hunne  handboeken  bestudeerd, 
of  liever  van  buiten  geleerd  hadden , maar  zonder  dat  hun  hoofd 
door  die  opgenomen  wetenschap  eenigzins  was  opgeklaard ; die 
dus,  als  het  antwoord  op  eene  gedane  vraag  regtstreeks  in  hun 
boek  te  vinden  was , dat  zonder  fout  konden  opzeggen , maar  vol- 
strekt niet  verklaren,  combineren  of  toepassen.  Dit  verschijnsel 
verklaart  zich  gemakkelijk  bij  sommigen , die,  op  kleine  plaatsjes 
geboren,  daar  steeds  zijn  blijven  hangen , daar  eene  middenmatige 
of  zelfs  slechte  school  hebben  bezocht,  en  nu  invita  Minerva 
schoolmeester  willen  worden,  terwijl  hunne  opleiding  dikwijls 
uitsluitend  schijnt  bestaan  te  hebben  in  het  onderwijzen  eener 
laagste  klasse,  waardoor  zij  een  groot  gedeelte  van  den  dag  wer- 
den bezig  gehouden,  en  den  noodigen  tijd  en  ook  de  noodige  op- 
gewektheid misten  om  zich  behoorlijk  voor  te  bereiden  voor  het 
examen  Maar  ook  bij  degenen,  die  niet  in  zulk  geval  verkeeren , 
doet  zich  soms  hetzelfde  voor,  en  dan  moet  men  wel  óf  aan  na- 
tuurlijke bekrompenheid  van  geestvermogens,  öf  aan  eenen  door 
vroeger  slecht  onderrigt  geheel  bedorven  aanleg  denken.  Dikwijls 
vertoont  zich  hierbij  eene  zeer  geringe  vorming  der  spraakorganen 
en  eene  zeer  onbeholpen  manier  om  zich  aan  anderen  mede  te 
deelen;  welligt  hebben  dezulken  in  hunne  ouderlijke  woning  nooit 
over  iets  anders  gesproken  of  hooren  spreken , dan  over  huishou- 
delijke aangelegenheden , zoodat  zij  geene  woorden  kunnen  vinden 
om  zich  over  iets  anders  behoorlijk  uit  te  drukken,  en  zelfs  de 
tong  hun  de  dienst  schijnt  te  weigeren  cm  de  woorden  juist  en 
vloeijend  uit  te  spreken.  Misschien  is  de  sterke  provinciale  uit- 
spraak in  sommige  streken  in  dit  opzigt  ook  een  hinderpaal,  die 
niet  gering  te  schatten  is.  Hierbij  dient  tevens  te  worden  gewe- 
zen op  het  feit , dat  zoo  velen , buiten  de  eigenlijke  leerboeken , 
weinige,  ja  geene  werken  van  smaak  of  van  geschied-  of  letter- 
kundigen inhoud  schijnen  gelezen  te  hebben:  waardoor  zij  dan 
ook  slechts  een  zeer  geringen  woordenschat  tot  hunne  keuze 
hadden  bij  het  uitdrukken  hunner  gedachten  op  het  papier,  en 
waardoor  de  meesten  hunner  alle  losheid  en  gemakkelijkheid 
van  stijl  en  constructie  geheel  misten.  Deze  aanmerkingen  zijn 
het  meest  toepasselijk  op  de  adspirant-hv’ponderwijzers,  en  min- 
der op  de  onderwijzeressen , die  over  het  gemeen , zelfs  wanneer 
zij  in  positive  kennis  niet  hoog  staan , t m veel  meer  ontwikkeld 
zijn ; de  meesten  daarvan  behooren  ook  tot  eene  meer  beschaafde 
klasse  in  de  maatschappij , en  hebben  in  den  huisselijken  kring 
veel  meer  gelegenheid  gehad  om  eenen  voorraad  van  algemeene 
kennis  te  verzamelen  buiten  hare  eigenlijke  studiën. 

Het  zoude  ontmoedigend  zijn , wanneer  wij  niet  tegenover  deze 
ongunstige  resultaten  ook  op  betere  konden  wijzen.  De  ééne 
hoofdonderwijzer,  die  toegelaten  werd,  was  een  goed  ontwikkeld 
jong  men sch,  die  zoowel  in  de  school  gunstig  aangeschreven  stond , 
waar  zijn  onderwijs  goede  vruchten  droeg,  als  op  het  examen 
zeer  voldoende  bewijzen  van  bekwaamheid  gaf.  Een  tweede  was 
in  verscheidene  vakken  voldoende,  maar  in  andere  had  hij  nog 
geene  genoegzame  vorderingen  gemaakt  om  de  acte  te  verkrijgen. 
Wanneer  ook  al  van  de  hulponderwijzers  de  meeste  tot  de  slechte 
kategorien  behoorden,  zoo  waren  er  toch  onder  de  toegelatenen , 
die  zeer  goed  voldeden , en  geacht  werden  hooger  te  staan  dan 


de  toegelatenon  van  vorige  examens.  Onder  hen  waren  de  meesten 
op  de  normaallessen  of  op  de  andere  inrigtingen  voor  kweeke- 
lingen  opgeleid,  en  gaven  getuigenis  van  de  deugdelijkheid  van 
hot  onderwijs  dat  daar  gegeven  wordt.  Het  is  waar,  er  bevonden 
zich  ook  onder  de  afgewezenen  kweekelingen  van  die  lessen;  maar 
daarbij  moet  niet  alleen  in  ’t  oog  gehouden  worden , dat  de  lessen 
niet  bij  magte  zijn  om  allen  bekwaam  te  maken,  maar  ook  vooral, 
dat  er  bij  den  aanvang  een  natuurlijk  streven  bestond  om  een 
aantal  leerlingen  daar  te  vereenigen,  en  er  dus  kweekelingen 
werden  toegelaten  die  nu  stellig  zouden  worden  afgewezen , daar 
schoolopzieners  en  onderwijzers  de  bezwaren  van  gebrekkig  voor- 
bereide kweekelingen  op  de  lessen  bij  ondervinding  hebben  leeren 
kennen  (nog  onlangs  zijn  bij  een  toelatingsexamen  van  tien  ad- 
spiranten naar  plaatsing  zonder  toelage  vijf  afgewezen).  Wan- 
neer dus  in  de  eerste  tijden  eenige  kweekelingen  voor  de  com- 
missie verschijnen,  die  tegen  den  raad  hunner  onderwijzers  zich 
daaraan  wagen,  en  niet  of  naauwlijks  voldoen,  dan  is  dit  in  den 
regel  een  gevolg  van  de  geringe  of  verkeerde  voorbereiding,  die 
zij  vóór  hunne  komst  op  de  lessen  hadden  ontvangen,  en  bewijst 
niets  tegen  de  deugdelijkheid  dier  inrigtingen.  (Het  zal  niet  te 
onpas  zijn  hier  te  herinneren , dat  de  normaallessen  te  Zwolle  en 
te  Kampen  nog  slechts  1'  2 jaar  in  werking  zijn.) 

De  algemeene  indruk,  door  het  examen  verkregen,  is  deze: 
dat  door  onverbiddelijke  strengheid  in  het  vasthouden  aan  de  niet 
overdreven  eischen  der  programma’s  de  overtuiging  moet  gevestigd 
v/orden,  dat  onbekwame  adspiranten  zich  zelve  eene  onvermij- 
delijke teleurstelling  bereiden ; en  deze  overtuiging  moet  zoowel 
bij  de  onderwijzers , als  bij  de  kweekelingen  bestaan , dat  hieraan 
te  meer  moet  worden  vastgehouden,  omdat  binnen  een  niet  lang 
tijdsbestek  de  normaallessen  en  de  andere  lessen  voor  kweekelingen 
naar  alle  waarschijnlijkheid  eene  gunstige  verandering  in  de  ver- 
houding der  toegelatenen  tot  de  afgewezenen  zullen  bewerken , in 
de  eerste  plaats  voor  de  hulponderwijzers,  en  in  de  gevolgen 
later  ook  voor  de  hoofdonderwijzers.  Daar  toch  wordt  hun  niet 
alleen  de  dadelijk  noodige  kennis  bijgebragt,  maar  vooral  ook 
geleerd  hoe  zij  werken  en  studeren  moeten  en  welke  hulpmiddelen 
zij  daartoe  behoeven ; terwijl  hun  duidelijk  wordt  gemaakt , dat 
zij , als  zij  na  het  doorstaan  van  het  examen  als  hulponderwijzer 
op  de  verkregen  lauweren  inslapen,  zoo  als  wel  eens  schijnt  te 
gebeuren , met  hunne  nog  slechts  aanvankelijke  kennis  het  niet 
ver  zullen  brengen.  Al  is  dus  het  examen  ongunstig  uitgevallen, 
de  teekenen  van  eene  verbetering  in  den  toestand  zijn  niet  te 
miskennen , en  doen  ons  verwachten , dat  wij  weldra  betere  re- 
sultaten aan  te  wijzen  zullen  hebben. 

B.  Bijzondere  aanmerkingen  betreffende  de  vakken  van  examen. 

a.  Het  lezen.  Dit  vak  schijnt  aan  vele  der  geëxamineerden 
zoo  gemakkelijk  en  onbeduidend  voor  te  komen  , dat  zij  zich  weinig 
moeite  daarvoor  gegeven  hadden  en  daarin  zeer  gebrekkig  vol- 
deden. Niet  het  minst  schijnt  hier  de  bovenvermelde  gebrekkige 
ontwikkeling  der  spraakorganen  hinderlijk  te  zijn,  waardoor  zelfs 
een  bloot  werktuigelijk  lezen  bij  verscheidenen  belemmerd  werd. 
Op  de  vraag,  welke  woorden  of  zaken  in  een  eenvoudig  stuk,  dat 
door  hen  gelezen  was , naar  hun  oordeel  eenige  verklaring  voor 
kinderen  vereischten,  en  welke  dan  die  verklaring  zijn  moest, 
werden  vele  antwoorden  gegeven,  die  niet  alleen  gebrek  aan 
oordeel  verrieden,  maar  ook  bewezen  dat  men  het  gelezeue  vol- 
strekt niet  begrepen  had.  Degenen  die  goed  lazen  en  goede 
verklaringen  gaven , waren  uitzonderingen ; zoodanige  waren  er 
evenwel.  Ook  hierin  werken  de  normaallessen  enz.  zeer  gunstig, 
waarbij  onafgebroken  van  het  lezen  werk  gemaakt  wordt ; som- 
mige kweekelingen  daarentegen  schijnen , sedert  zij  niet  meer 
zelve  op  de  schoolbanken  zaten , het  lezen  slecht  beoefend  te 
hebben,  in  zooverre  dit  geschiedde  door  voor  eene  klasse  te 
staan,  die  dan  nog  dikwijls  de  laagste  is,  waar  het  lezen  nog 
weinig  of  niet  te  pas  komt. 

b.  Het  schrijven  was  vrij  goed;  ook  verscheidenen,  die  in 
andere  opzigten  te  kort  schoten,  konden  daarin  met  lof  vermeld 
worden,  en  in  ’t  algemeen  schijnt  dit  vak  nog  al  in  den  smaak 
der  kweekelingen  te  vallen.  Jammer  is  het  dat  die  smaak  schijnt 
niet  bestendig  te  zijn , en  slechts  tot  op  het  examen  te  duren ; bij 
de  hoofdonderwijzers  was  daarin  geen  bijzondere  vooruitgang 
merkbaar;  wel  was  natuurlijk  hunne  hand  vaster  geworden  en 
wat  beter  gevormd , maar  het  bleek  niet  dat  zij  van  het  eigenlijke 
schoonschrijven  genoegzaam  werk  gemaakt  hadden.  Bij  eenen 
adspirant-hulponderwijzer , die  overigens  zeer  goed  voldeed  (hij 
was  reeds  vroeger  met  goed  gevolg  voor  de  Militaire  Akademie 
te  Breda  geëxamineerd,  maar  had  van  die  loopbaan  afgezien) 
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deed  zich  het  verschijnsel  op,  dat  hij  matig  was  in  het  klein 
schrijven,  maar  bepaald  slecht  in  groot  en  middensoort;  de  ver- 
klaring daarvan  was,  dat  hij  zijne  opleiding  had  genoten  op  een 
instituut , waar  het  schrijven  niet  onder  de  leervakken  is  opge- 
nomen. Het  werd  hem  natuurlijk  op  het  hart  gedrukt,  daarvan 
afwijzing  om  deze  reden  alleen  geene  spraak  kon  zijn , dat  hij 
zich  met  kracht  daarop  moest  toeleggen  om  een  bruikl. aar  onder- 
wijzer te  worden,  ook  al  stelt  hij  zich  meer  voor  op  een  zooge- 
naamd instituut,  dan  op  eene  gewone  lagere  school  werkzaam 
te  zijn. 

c.  Het  rekenen  behoort  niet  onder  de  achterlijke  vakken ; er 
wordt  daarvan  veel  work  gemaakt,  al  is  het  niet  altijd  op  de  doel 
matigste  wijze.  Do  kweekelingen  der  van  Rijkswege  gegeven  lessen 
onderscheiden  zich  veelal  door  bekwaamheid  in  de  theorie,  niet 
altijd  evenzeer  in  de  praktijk;  sommigen,  die  in  de  theorie  ach- 
terlijk zijn , onderscheiden  zich  door  vlugheid  en  gevatheid  in  het 
sommen  maken.  De  meer  en  meer  toenemende  beoefening  der 
wiskunde  heeft  daarop  een  gunstigen  invloed.  Het  metrieke  stelsel 
en  de  toepassing  daarvan  wordt  algemeen  vrij  goed  gekend  ; het 
rekenen  uit  het  hoofd  ging  bij  menigeen  nog  gebrekkig ; door 
gemis  aan  oefening  waren  zij  niet  vlug  om  door  ontbinding  der 
getallen , door  optelling  en  aftrekking , met  gemak  eenige  niet 
moeijelijke  vragen  te  beantwoorden.  Verscheidene  bijv.  begrepen 
niet  hoe  gemakkelijk  het  was  om  het  product  van  8x98  dadelijk 
te  noemen , zonder  eerst  in  hunne  gedachten  eene  lastige  ver- 
menigvuldiging uit  te  werken. 

d.  De  vormleer.  Hierin  is  vooruitgang  waar  te  nemen  : men 
kan  zien  dat  de  kennis  daarin  meer  van  aanschouwing  uitgaat , 
dan  vroeger , toen  alles  uit  leerboekjes  geput  werd. 

e.  De  Nederlandsche  taal.  Dit  vak  laat  bij  velen  nog  te  veel 
te  wenschen  over.  Menig  adspirant  heeft  één  bepaald  handboek 
van  buiten  geleerd , zonder  het  te  begrijpen  of  toe  te  passen , 
zoodat  hij  wel  zeer  vlot  eene  definitie  weet  te  geven  , maar  ver- 
legen staat  bij  de  eenvoudigste  vraag  om  verklaring , en  zijne 
regels  niet  door  voorbeelden  weet  op  te  helderen  of  op  gegeven 
voorbeelden  weet  toe  te  passen  — het  is  geheugen-  , niet  ver- 
standswerk. Ook  bij  hen,  die  blijkbaar  meerdere  handboeken  hebben 
gebruikt , die  bijv.  gereedelijk  eene  tweede  definitie  van  dezelfde 
zaak  weten  te  geven  , als  zij  bemerken  dat  de  eerste  geen  opgang 
maakt , mist  men  behoorlijke  vergelijking , waardoor  zij  eene 
eigene  keuze  zouden  weten  te  doen , of  het  eene  met  het  andere 
zouden  kunnen  aanvullen.  Onder  de  gebrekkige  punten  behoort 
ook  de  studie  der  woordvorming , die  aan  weinigen  eenigzins 
bekend  was.  Eenigen  maakten  in  eene  taalkundige  ontleding  de 
ongerijmdste  fouten  zelfs  in  de  bepaling  der  rededeelen.  Bij  de 
hoofdonderwijzers  was  gebrek  aan  kennis  der  letterkunde  , uit  eigen 
lectuur  geput , zeer  merkbaar ; zij  schenen  zelfs  met  de  uitne- 
mendste  werken  van  smaak  onzer  moderne  schrijvers  geheel  on- 
bekend , en  hadden  blijkbaar  weinig  of  niets  gelezen  van  de  werken 
van  oudere  schrijvers  , wier  namen  zij  uit  eenig  handboek  geleerd 
hadden. 

f.  De  aardrijkskunde.  Hierin  is  vooruitgang , en  meer  be- 
paald in  de  staatkundige  aardrijkskunde , waarin  velen  van  de 
adspiranten  tamelijk  wel  te  regt  konden  komen.  Minder  gunstig 
Avas  het  met  de  wiskunstige  gesteld , waarvan  de  meesten  zich 
geeno  heldere  denkbeelden  gevormd  hadden , en  dus  het  van 
buiten  geleerde  verward  on  onduidelijk  teruggaven  Ook  de  na- 
tuurkundige aardrijkskunde  Avas  gebrekkig ; er  was  geen  voldoend 
gebruik  gemaakt  van  rivier-  en  bergkaarten , zoodat  het  heldere 
begrip  bijv.  van  stroomstelsel , stroomgebied  enz.  bij  de  meesten 
ontbrak. 

g.  De  geschiedenis  is  met  tamelijk  goed  gevolg  door  velen  be- 
studeerd , zoodat  daarin  vorderingen  te  vermelden  zijn  ; vrij  al- 
gemeen was  de  bekendheid  met  de  jaartallen  der  hoofdgebeurte- 
nissen , daar  dit  slechts  gehougoïiAverk  is.  Bij  de  minder  goeden 
was  do  gewone  fout  gebrek  aan  zamenhang ; zij  hadden  enkele 
feiten  geleerd  , maar  zich  niet  gewond  om  daarin  eenig  verband , 
zelfs  maar  een  bloot  synchronistisch , te  zoeken.  Daarop  waren 
loffelijke  uitzonderingen.  Voor  sommigen  is  het  nog  al  moeijelijk , 
oenigen  voorraad  van  historische  lectuur  op  te  doen , daar  zij 
zoo  Aveinig  boeken  binnen  hun  bereik  hebben  ; dit  bindt  hen  te 
veel  aan  hun  handboek , zoodat  hunne  kennis  hoogst  eenzijdig 
moet  worden. 

h.  Aan  de  tiatuurkennis  wordt  meer  en  meer  gewerkt.  Bezwa- 


ren blijven  nog  de  uitgebreidheid  van  het  vak , waardoor  men 
zoo  ligt , bij  meerdere  ingenomenheid  met  sommige  onderdeelen  , 
andere  over  het  hoofd  ziet ; en  de  onmogelijkheid  , waarin  velen 
vorkeeren  om  hunne  kennis  van  sommige  dier  deelen  uit  aanschou- 
wing te  putten.  Er  Avordt  wel  van  hen  geene  kennis  van  vreemde 
of  hooggeleerde  zaken  gevorderd , maar  hun  ontbreekt  te  veel 
een  leidsman , die  hen  leert  goed  en  met  vrucht  de  dingen  te 
zien  , die  hun  overigens  genoeg  onder  de  oogen  komen. 

i.  De  kennis  van  den  zang  schijnt  stationair  te  zijn ; er  is 
daarin  noch  voor-  noch  achteruitgang  te  vermelden.  Meerdere 
kennis  daarin  schijnt  af  te  hangen  of  van  bijzondere  liefhebberij , 
of  van  de  bekleeding  van  of  het  vooruitzigt  op  een  postje  van 
organist  of  voorzanger.  De  opmerking  werd  gemaakt , dat  het 
minder  gebruikelijk  worden  van  de  combinatie  dier  betrekkingen 
met  het  onder  wijzer  sambt  op  den  zang  wel  eens  nadeelig  kon 
werken.  In  den  regel  schijnen  de  candidaten  niet  te  begrijpen , 
waarvoor  het  zingen  op  de  lagere  school  dienen  moet , en  te 
denken , dat  het  werktuigelijk  voorzingen  of  schreeuwen  van 
eene  of  andere  zangwijze  onderwijs  geven  in  het  zingen  is. 

k.  Voor  de  vreemde  talen  hadden  zich  ditmaal  weinig  adspiranten 
aangemeld , welligt  ten  gevolge  van  de  menigvuldige  afwijzingen 
bij  het  voorjaars-examen  ; voor  het  Engelsch  had  zich  niemand 
aangëboden.  Bij  de  toegelatenen  , en  ook  bij  enkele  afgewezenen , 
was  de  uitspraak , vooral  in  vergelijking  van  vroeger  , vrij  goed 
te  noemen.  Ook  de  studie  der  regelen  van  de  spraakkunst  was 
bij  verscheidenen  voldoende.  In  andere  opzigten  worden  de  be- 
zwaren van  dit  examen  nog  te  ligt  geteld.  Vele  adspiranten 
onderscheiden  niet  tusschen  de  kennis  van  eenen  tamelijk  gevor- 
derden leerling  of  van  iemand  die  een  boek  in  eene  vreemde 
taal  met  voldoening  voor  zich  zelven  lezen  kan , en  die  van  eenen 
onderwijzer.  De  gewone  gebreken  zijn:  onbekwaamheid  om  de 
regels,  die  zij  toch  van  buiten  kennen,  bij  het  spreken  en  schrijven 
der  vreemde  taal  toe  te  passen : gebrek  aan  een  genoegzamen 
woordenschat  om  zich  behoorlijk  uit  te  drukken  en  om  zelfs 
eenen  schrijver  goed  te  verstaan  ; onbekendheid  met  het  taaleigen ; 
deze  gebreken  ontstaan  veelal  uit  gebrek  aan  genoegzame  lectuur. 
Opmerkelijk  is  het,  dat,  even  als  bij  het  voorjaars-examen  met 
twee  vreemdelingen  plaats  had , — ook  nu  aan  eene  buitenlandsche 
de  acte  voor  hare  moedertaal  niet  kon  verleend  Avorden;  met 
verbazing  hoorde  men  haar  bijv.  allégresse  door  désespoir  explice- 
ren, en  dergelijke  meer,  terwijl  hare  kennis  van  de  regelen  der 
spraakkunst  verre  beneden  die  van  de  overigen  stond. 

l.  De  wiskunde  gaf  vrij  voldoende  resultaten ; wel  Avaren  er 
onder  de  adspiranten  enkelen , die  blijkbaar  zich  geen  begrip  ge- 
vormd hadden  van  hetgeen  voor  het  examen  gevorderd  Avordt; 
maar  de  meesten  hadden  ijverig  gewerkt  , goed  onder xfigt  genoten, 
en  zich  vooral  datgene,  wat  zij  kennen  moesten,  klaar  en  dui- 
delijk eigen  gemaakt.  Het  groote  nut  dezer  studie  wordt  meer 
en  meer  erkend. 

m.  Voor  landbouwkunde  heeft  zich  ook  nu  weder  niemand 
aangeboden,  evenmin  als  voor  o.  Teekenen. 

n.  Van  de  gymnastiek  mag  gezegd  worden  dat  het  doel  van 
dit  vak  meer  begrepon  wordt,  als  moetende  strekken,  niet  om 
sterke  toeren  uit  te  voeren , maar  om  door  gepaste , niet  gevaar- 
lijke oefeningen,  de  gezondheid,  spierkracht,  vlugheid  en  goede 
houding  van  het  ligchaam  te  bevorderen.  Met  bijzonder  genoegen 
werd  het  examen  eenu-  onderwijzeres  in  dit  vak  bijgexvoond, 
die  door  de  commissie  geacht  werd  niet  alleen  door  de  juistheid 
en  sierlijkheid  waarmede  zij  de  oefeningen  uitvoerde,  maar  ook 
door  hare  theoretische  kennis  uit  te  munten. 

p.  Over  de  handwerken  voor  meisjes  kan  de  commissie  bezwaar- 
lijk een  eigen  oordeel  uitspreken , daar  zij  hierin  geheel  van  de 
benoemde  deskundigen  afhankelijk  is , die  zich  voldaan  verklaarde 
over  de  bexvijzen  van  bekwaamheid,  door  de  adspiranten  gegeven. 

Nog  blijft  één  vak  over,  dat  in  art.  1 der  xvet  natuurlijk  niet 
genoemd  Avordt,  maar  zeker  een  der  belangrijkste  is:  opvoeding 
en  onderwijs.  Hierover  kan,  xvat  de  groote  meerderheid  betreft, 
niet  alleen  van  de  hulp-,  maar  ook  van  de  hoofdonderwijzers, 
niet  gunstig  berigt  worden.  Verre  de  meesten  hebben  xvel  één 
of  meer  xverken  daarover  gelezen,  maar  hun  verstand  is  daarbij 
niet  genoegzaam  werkzaam  gexveest ; het  scheen  wel , dat  velen 
dit  slechts  beschouxvd  hadden  als  iets,  waarover  hun  op  het 
examen  eenige  vragen  zouden  gedaan  worden , die  zij  moesten 
trachten  te  kunnen  beantxvoorden,  maar  dat  overigens  geen  prak- 
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tisch  doel  had ; aan  eigen  denkbeelden , aan  goed  verwerkte  stof, 
ontbrak  het  doorgaans  geheel : men  scheen  te  denken , dat  het 
volgen  van  zekere  aangenomen  routine  voor  den  onderwijzer  de 
kennis  van  dit  vak,  en  vooral  het  ernstig  nadenken  daarover, 
overbodig  maakt. 

Wanneer  de  commissie  hij  dit  verslag  vooral  op  leemten  en  ge- 
breken heeft  gewezen,  dan  is  dit,  omdat  zij  in  het  meer  bekend 
worden  daarvan  het  grootste  praktische  nut  ziet,  meer  dan  in 
het  wijzen  op  de  bekwaamheid  van  degenen  die  toegelaten  zijn. 

Voor  zooveel  noodig  verwijst  zij  op  het  boven  gezegde,  dat 
over  het  gehalte  der  toegelatenen  gunstig  geoordeeld,  en  daarin 
bepaald  vooruitgang  opgemerkt  wordt. 

Namens  de  Commissie, 

De  Inspecteur-Voorzitter  , 

J.  J.  Kreenen. 

De  Secretaris , 

J.  CORNELISSEN'. 


Ingevolge  Uwer  Excellentie’s  missive  van  den  9den  Septem- 
ber jl. , n°.  258 , 5de  afd. , heeft  de  commissie  van  examen  de 
eer,  het  volgend  verslag  van  hare  werkzaamheden  en  bevindin- 
gen aan  te  bieden. 

Het  zal  niet  ondoelmatig  zijn , dat  de  commissie  vooraf  iets 
mededeele  omtrent  de  wijze,  waarop  de  examens  voor  het  lager 
onderwijs  in  de  provincie  Groningen  worden  afgenomen.  Want 
ofschoon  die  in  alle  provinciën  hoofdzakelijk  op  denzelfden  voet 
geregeld  moge  zijn  en  overeenkomstig  met  hetgeen  daarvan  in  de 
notulen  der  inspecteursvergadering  van  den  20sten  en  Olsten  Mei  jl. 
is  medegedeeld  , (o.  a.  ook  te  vinden  in  de  Nieuwe  Bijdragen  van 
Augustus  jl  , bladz.  693 — 797),  zoo  veroorlooven  echter  plaatse- 
lijke omstandigheden  soms  afwijkingen,  die  van  invloed  kunnen  zijn. 

In  de  provincie  Groningen  wordt  zoo  veel  mogelijk  gezorgd , 
dat  voldaan  worde  aan  letter  en  geest  van  art.  41,  4 de  lid  der 
wet  op  ’t  lager  onderwijs,  wat  de  openbaarheid  der  examens  van 
onderwijzers  betreft.  Nadat  de  commissie  in  eene  voorafgaande 
bijeenkomst  de  dagen  en  uren  voor  elk  vak  afzonderlijk  heeft 
vastgesteld,  wordt  van  die  tijdsbepaling  der  mondelinge  examens 
eenige  dagen  te  voren  aan  het  publiek  kennis  gegeven  in  de  Gro- 
ninger en  Provinciale  Groninger  courant.  De  mondelinge  examens 
worden  afgenomen  in  eene  ruime  zaal  van  het  concerthuis  alhier. 
Een  kleiner  gedeelte  van  deze  zaal , waar  de  commissie  en  exa- 
minandi gezeten  zijn,  is  0.5  el  hooger  dan  de  grootere  ruimte. 
De  laatste  wordt  ingenomen  door  het  publiek,  met  de  eerste  rij 
stoelen  1.5  el  van  het  hooger  gedeelte  verwijderd.  Het  publiek 
is  in  staat  gesteld,  om  alle  vragen  en  antwoorden  duidelijk  te 
kunnen  verstaan. 

De  commissie  heeft  de  vakken  van  examen  onderling  verdeeld , 
voor  zooverre  zij  niet  door  deskundigen  wordt  bijgestaan.  Er 
vraagt  slechts  één  te  gelijk , ten  aanhooren  van  al  de  leden  der  com- 
missie, meest  op  één  na,  omdat  er  bij  afwisseling  doorgaans  één 
lid  toeziet  op  het  verrigten  van  schriftelijk  werk  van  andere 
examinandi,  die  dat  werk  op  de  ruime  bovenzaal  afdoen  en  waar- 
bij, om  stoornis  te  vermijden,  geen  publiek  tegenwoordig  is. 

Zoo  veel  mogelijk  dus  hoort  de  geheele  commissie  de  antwoor- 
den der  examinandi,  omdat  men  anders  te  veel  moet  afgaan  op 
het  praeadvies  van  den  examinator.  Ook  heeft  zij  in  het  duide- 
lijk verstaan  van  de  vragen  en  antwoorden  door  het  publiek , een 
waarborg  te  meer  meenen  te  vinden  voor  een  billijk  en  onpartijdig 
examen.  Even  als  het  openbaar  maken  van  den  uitslag  der 
acten-examens  aan  de  candi daten  meer  kennis  verschaft  van  de 
beginselen , door  de  commissien  bij  het  examineren  en  beoordee- 
len  in  toepassing  te  brengen , ’t  geen  van  gunstigen  invloed  op 
hunne  studiën  kar  zijn,  gelijk  in  bovengemelde  missive  te  regt 
is  opgemerkt,  zoo  meent  de  commissie  mede  van  de  openbaar- 
heid en  verstaanbaarheid  der  examens ; zelve  zulk  een  gunstigen 
invloed  te  mogen  verwachten. 

Als  leden  der  commissie  fungeerden  dezen  keer,  nevens  den 
inspecteur: 


Jhr.  mr.  H.  J.  Trip  , schoolopziener 

van 

liet 

1ste 

district ; 

J.  Witkop  van  Roijen, 

)) 

)) 

3de 

» 

B.  Brugsma, 

» 

j) 

)) 

5de 

)) 

Dr.  W.  Gleuns  jr. 

» 

)> 

6de 

)) 

De  examens  hadden  dezen  herfst  plaats  van  den  5den  tot  en 
met  den  11  den  October.  De  volgende  tabel  geeft  een  algemeen 
overzigt  van  den  uitslag  : 


Deze  uitslag  is  in  vergelijking  met  de  laatstvoorgaande  jaren 
over  ’t  algemeen  niet  zeer  gunstig  te  noemen ; ofschoon  er  ook  in 
April  1864  van  12,  die  eene  acte  als  hoofdonderwijzer  verlang- 
den, 7 zijn  afgewezen,  en  in  October  1861  van  6,  die  eene  acte 
voor  het  Fransch  verzochten,  niemand  ze  verkreeg.  Voorts  is 
bij  enkele  vakken  het  verschil  tusschen  de  aangiften  en  geëxa- 
mineerden  nog  al  aanzienlijk.  Ook  is  het  niet  onbelangrijk  op  te 
merken,  dat  de  aanneming  of  afwijzing  der  adspiranten  nu  tel- 
kens met  eenparigheid  van  stemmen  is  geschied  ; een  gevolg  van 
het  puntenstelsel , nadat  het  getal  punten  met  overleg  en  beraad 
voor  ieder  adspirant  was  bepaald. 

De  commissie , tot  de  vermelding  van  elk  vak  afzonderlijk 
overgaande , begint  met  het  lezen , waarin  geëxamineerd  werd 
door  het  lid  der  commissie  H.  J.  Trip.  De  programmata  eischen 
telkens  naauwkeurig  en  natuurlijk  lezen  met  eene  beschaafde  uit- 
spraak. Velen  schoten  hierin  te  kort.  Sommige  gebreken  zijn 
de  gevolgen  van  eene  gewestelijke  uitspraak , bijv.  de  a als  oa , 
ei  en  ij  al  ai , en  als  in , terwijl  enkelen  de  h voor  een  woord 
weglaten.  Door  deze  gewestelijke  uitspraak  wordt  niet  zelden 
het  gehoor  bedorven  en  blijven  de  stemorganen  in  sommige  ge- 
vallen ongeoefend.  Maar  andere  gebreken  werden  ook  nu  ver- 
oorzaakt door  snel  en  gedachteloos  lezen.  Van  daar,  dat  men 
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de  woorden  niet  goed  in  'toog  had  gevat,  ze  verkeerd  uitsprak, 
dat  men  stotterde  of  den  volzin  niet  behoorlijk  in  zijn  geheel  kon 
overzien  en  dus  gebrekkig  terug  gaf;  in  het  kort,  dat  men  onnaauw- 
kourig  en  onnatuurlijk  las.  Dit  al’es  vond  meer  plaats  bij  de  ad- 
spirant  hulp-  dan  hoofdonderwijze- s ; maar  bij  eenigen  der  laatsten 
merkte  men  men  toch  ook  een  verkeerden  klemtoon,  bij  enkelen 
veel  pathos  op , terwijl  het  natuurlijke  van  den  leestoon  ontbrak. 

Ook  aan  den  eisch , dat  de  adspiranten  blijken  moeten  geven 
het  gelezene  te  verstaan , is  door  velen  gebrekkig  beantwoord.  De 
commissie  werd  hiervan  overtuigd  door  den  slechten  lees-  en 
klemtoon  en  door  de  onvoldoende  antwoorden  , die  de  examinator 
soms  op  vragen  naar  de  beteekenis  der  woorden  ontving. 

Niet  allen  maakten  z.'  :h  evenzeer  aan  deze  gebreken  schuldig, 
maar  het  volgt  uit  den  aard  der  zaak,  dat  de  commissie,  bij 
een  over  ’t  algemeen  7 iet  zeer  gunstigen  uitslag,  zich  hoofdzake- 
lijk meent  te  moeten  uezig  houden  met  de  aanmerkingen  , die  zij 
bij  het  examen  in  elk  vak  heeft  uitgesproken. 

Het  examen  in  het  schrijven  werd  afgenomen  door  het  lid  der 
commissie  J.  W.  van  Roijen.  Bij  de  beoordeeling  van  het  schrift 
mede  op  dat  der  opstellen  lettende,  heeft  de  commissie  ook  nu 
weer  ondervonden , wat  zij  reeds  meermalen  had  opgemerkt , dat 
in  den  regel  de  opstellen  der  onderwijzeressen  veel  netter  voor 
den  dag  komen  dan  die  der  onderwijzers.  Velen  der  laatsten 
schijnen  er  niet  genoeg  op  te  letten , hoe  vorm  en  letter  van  die 
opstellen  er  uitzien , ’t  geen , in  hun  eigen  nadeel , een  onaangena- 
men  indruk  maakt.  Onder  de  opstellen  waren  er,  die  niet  alleen 
slordig  maar  ook  bijkans  onleesbao"  bleken  geschreven  te  zijn. 

Van  de  zoogenaamde  schoonschriften,  zoowel  bij  de  adspirant 
hoofd-  als  hulponderwijzers,  waren  enkelen  goed,  de  meesten 
matig , enkelen  slecht.  De  hoofdaanmerkingen  zijn  deze.  De  com- 
missie heeft  wel  in  het  groot , middelsoortige  en  in  het  staand-klein 
van  de  schoonschriften  goed  gevormde  letters  opgemerkt , doch  deze 
waren  veelal  meer  of  minder  geprent , eenige  zelfs  aangedikt.  Het 
loopend  schrift  was  eveneens  zeer  verschillend  uitgevallen.  Bij 
de  meesten , die  in  het  loopend  schrift  te  kort  kwamen , heeft  men 
in  het  groot  en  middelmatig  schrift  die  losse  grondvormen  en 
verbindingslijnen  gemist,  welke  noodzakelijk  zijn  tot  voorberei- 
ding van  zulk  een  duidelijk  en  bevallig  loopend  schrift  als  in 
het  maatschappelijk  leven  gebruikt  moet  worden.  Dit  had  dan 
ook  ten  gevolge , dat  men  in  de  schriftelijke  opstellen  de  schrij- 
vers der  zoogenaamde  schoonschriften  dikwijls  niet  herkende. 

Naar  de  bekwaamheden  in  de  rekenkunde  en  vormleer  werd 
onderzocht  door  het  lid  der  commissie  dr.  W.  Gleuns  jr.  De 
adspiranten  kregen  schriftelijke  vraagstukken,  waarbij  vooral 
kunstvaardigheid  en  praktische  geschiktheid  te  pas  kwamen.  De 
voorstellen  werden  zoo  gedaan,  dat  zij  niet  door  de  inkleeding 
aanleiding  tot  verwarring  konden  geven  en  dat  men  zien  kon  , 
of  de  bewerkers  in  staat  waren  de  numerieke  bewerkingen  goed 
en  vaardig  uit  te  voeren.  De  adspirant-hoofdonderwijzers  ont- 
vingen 6 voorstellen:  over  de  ‘2de  en  3de  magtsworteltrekking  ; 
de  oplossing  eener  evenredigheid ; waarbij  de  vaardigheid  om  met 
gewone  en  tiendeelige  breuken  te  rjkenon  en  de  kennis  van  de 
eigenschappen  der  evenredigheden  uuidelijk  moest  uitkomen ; de 
vraag,  hoe  hoog  eenige  hectoliters  koren  op  een  zolder  van  be- 
paalde lengte  en  breedte  moesten  liggen  no  hoe,  naar  aanleiding 
van  hot  specifiek  gewigt , de  zwaarte  er  van  te  vinden ; twee 
niet  zeer  ingewikkelde  voorstellen  uit  het  dagelijksch  leven,  en 
iets  voor  de  reken-  en  meetkundige  reeksen.  Voor  elk  goed  op- 
gevatte en  wel  uicgevoerde  bewerking  werd  één  goed  punt  gege- 
ven , terwijl  bij  eene  goed  opgevatte  maar  foutive  bewerking  een 
half  punt  verleend  werd. 

Vijf  bewerkten  alle  opstellen,  nrm  r niemand  alle  volledig  en 
foutvrij  ; één  had  de  bewerking  1 proefd  van  drie,  die  allen 
mislukten.  Vijf  van  de  zes  waren  ir  yr  of  minder  met  de  wortel- 
trekking,  voldoende  met  de  evenr  - ngheden  en  de  leer  der  reek- 
sen bekend,  kien  van  de  twee  vraagstukken  uit  het  leven  was 
door  twee  goed  bewerkt. 

Bij  het  mondeling  examen , loopende  vooral  over  de  theorie , 
de  hoofd-  en  ondorverdeeling  der  onderwerpen  , de  verschillende 
regels  en  de  wijze , om  ze  te  ontwikkelen  en  te  verklaren , werd 
bijzonder  gelet , of  de  antwoorden  uit  het  geheugen  of  door  hot 
verstand  geleverd  werden.  Do  eersten  geschieden  in  ’t  algemeen 
wol  gemakkelijker,  vlugger  en  juister,  maar  zijn  daarom  niet 
altijd  ver  di<ns  tel  ijker  te  achten. 

Aan  de  adspirant-hulponderwijzers  waren  eveneens  3 vraag- 
stukken opgegeven  en  wel : over  ’t  zoeken  van  het  kleinste  getal, 
waarin  eenige  gemengde  getallen  deelbaar  waren ; herleiding  van 
verschillende  gewone  tot  tiendeelige  breuken ; hoofdregels  van 
gewone  en  tiendeelige  breuken ; het  metriek  stelsel ; een  vraag- 


stuk uit  het  dagelijksch  leven ; kenmerken  van  deelbaarheid  door 
eenige  getallen , met  de  verklaring. 

Van  de  15  adspiranten  was  er  niet  één,  die  al  de  opgaven 
had  bewe  kt.  De  eerste  werd  door  13  bewerkt , maar  door  niet 
één  goed.  Bij  het  mondeling  onderzoek  bleek,  dat  men  wel  be 
kend  was  met  den  regel , om  ’t  kleinste  gemeene  veelvoud  van 
eenige  geheele  getallen  te  vinden  en  dat  men  die  goed  in  ’t  ge- 
heugen had  opgenomen  om  in  gewone  gevallen  toe  te  passen , 
maar  dat  men  weinig  over  de  zaak  had  nagedacht.  De  tweede 
opgave  werd  door  allen  bewerkt , maar  eenigen  verrieden  door 
lompe  fouten  gebrek  aan  nadenken.  De  derde  opgave  werd  door 
12  goed  , door  2 foutief,  door  1 verkeerd  , de  vierde  door  5 vol- 
ledig , door  4 ten  deele  goed , door  3 met  fouten  , door  1 ver- 
keerd en  door  2 niet  bewerkt.  De  vijfde  slechts  door  1 , maar 
verkeerd , en  de  zesde  door  1 zeer  goed  ; door  4 ten  deele  en  meer 
of  min  vo  edig bewerkt,  terwijl  10  er  niets  van  gemaakt  hadden. 

Uit  het  examen  bleek  genoegzaam , dat  met  uitzondering  van 
één  adspirant-hoofdonderwijzer  , allen  zich  wel  op  de  studie  der 
rekenkunde  hadden  toegelegd , maar  dat  velen  niet  de  gewenschte 
geschiktheid  hadden  , om  de  zaken  helder  in  het  licht  te  stellen 
en  met  de  noodige  geoefendheid  om  het  geleerde  vlug  en  goed 
toe  te  passen. 

Voor  de  vormleer  werden  een  paar  opgaven  ter  schriftelijke 
bewerking  opgegeven ; verder  vond  er  een  mondeling  onderzoek 
plaats.  Aan  de  adspirant-hoofdonderwijzers  was  ter  bewerking 
opgegeven : onder  welke  algemeene  hoofdgroepen  zoudt  gij  de 
verschillende . vlakke  en  ligchamelijke  figuren  rangschikken  ? als 
van  een  cubus  de  zijde  gegeven  is  = a , hoe  vindt  men  dan  de 
oppervlakte  en  inhoud  ? hoe  drukt  men  de  zijde  en  inhoud  uit , 
als  de  oppervlakte  — a is  ? hoe  de  zijde  en  oppervlakte  , als  de 
inhoud  — a is  gegeven. 

De  antwoorden  waren  op  de  eerste  vraag  van  3 voldoende , 
van  2 ten  deele , van  1 onjuist , op  de  tweede  van  4 voldoende, 
van  2 ten  deele,  op  de  derde  van  5 voldoende,  van  1 onjuist, 
op  de  vierde  van  3 voldoende,  van  1 onjuist,  terwijl  2 deze 
laatste  niet  hadden  bewerkt. 

De  adspirant-hulponderwijzers  moesten  een  overzigt  geven  van  de 
verschillende  vormen  waaronder  de  vierhoeken  kunnen  voorkomen 
en  van  de  wijze  waarop  men  ze  gewoon  is  te  verdeelen , een  regel- 
matigen  zeshoek  teekenen  en  daarin  de  verschillende  diagonalen , 
en  zeggen  in  welke  figuren  daardoor  de  zeshoek  verdeeld  wordt. 

De  eerste  opgave  werd  door  5 goed  , 7 matig , 3 gebrekkig  en 
de  tweede  door  3 goed,  11  matig  en  1 gebrekkig  bewerkt.  In 
verband  met  het  mondeling  onderzoek  bleek  het  der  commissie , 
dat  het  velen  ontbrak  aan  eene  heldere  voorstelling  van  de  wijze 
waarop  men  de  dingen  naar  vorm  of  gedaante  kan  verdeelen  of 
rangschikken.  Men  heeft  bepalingen  van  buiten  geleerd  , zonder 
de  zaken  behoorlijk  te  kunnen  vergelijken  en  onderscheiden.  Van 
enkelen  echter  moet  met  lof  gezegd  worden  , dat  zij  dit  laatste 
wel  verstonden  en  dat  zij  van  de  indeeling  van  ligchamen  , vlak- 
ken en  lijnen,  zoo  wel  wat  de  onder- als  hoofdverdeeling  betreft, 
eene  goede  voorstelling  hadden. 

Velen  schijnen  naar  het  gevoelen  der  commissie,  den  aard  en 
het  doel  der  vormleer  nog  niet  regt  to  vatten.  Zij  meent , dat 
de  vormleer  is  de  leer  der  uitgebreidheden , even  als  de  getal- 
leer  is  de  leer  der  hoeveelheden  , en  in  dien  zin  worden  de  exa- 
minandi onderzocht. 

De  vormleer  moet  dus  eene  eenvoudige  en  aanschouwelijke 
meetkunde  zijn.  Zij  staat  naast  de  getalleer  en  moet  gelijk  deze 
dienen  tot  het  aanbrengen  van  kundigheden  voor  het  maatschap- 
pelijk leven  en  tevens  tot  ontwikkeling  en  opscherping  van  het  denk- 
vermogen. Misschien  ware  er  veel  verwarring  voorgekomen , 
indien  men  dit  leervak  , in  plaats  van  vormleer  , de  beginselen  der 
meetkunde  van  lijnen  , vlakken  en  ligekamen  had  genoemd. 

Het  lid  der  commissie  B.  Brugsma  hield  zich  bezig  met  het 
examen  in  de  Nederlandsche  taal.  Bij  het  mondeling  onderzoek 
bleek , dat  sommige  adspirant-hulponderwijzers  niet  eens  eene 
goede  verklaring  van  rededeelen , vorming  en  vormverandering 
van  woorden  konden  ge  m , eu  niet  wisten,  dat  do  classificatie 
van  vele  woorden  af  h ankelijk  is  van  het  zinsverband  , terwijl 
velen  ook  de  geoefendheid  ontbrak  om  goede  voorbeelden  te  kiezen, 
wanneer  naar  het  gebruik  van  sommige  woorden  in  verschillende 
naamvallen  gevraagd  werd. 

Bij  het  onderscheiden  van  de  hoofd-  en  afhankelijke  zinnen , 
in  eenige  schriftelijk  opgegeven  dichtregelen,  zijn  niet  vele  fouten 
gemaakt.  Zij,  die  de  afhankelijke  zinnen  wilden  benoemen,  heb- 
ben echter  wel  eens  misgetast  en  een  voorwerpelijken  zin  voor 
een  bijvoegolijken  genomen.  Anderen  hebben  bij  de  meer  bij- 
zondere redekundige  ontleding  der  zinnen  een  voorwerp  voor  on- 
derwerp gehoudon  en  in  de  taalkundige  ontleding  de  naamvallen 
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soms  niet  goed  aangewezen.  Niet  weinigen  hebben  de  taalkun- 
dige ontleding  zeer  onnaauwkeurig  en  slordig  afgewerkt , zoodat 
het  niet  bleek , of  zij  de  soorten , wijzen  en  tijden  der  werkwoorden 
en  de  naamvallen  der  naamwoorden  goed  konden  onderscheiden , 
en  daar  de  toekomstige  onderwijzer  ook  vooral  naar  naauwkeu- 
righeid  en  netheid  moet  streven , zijn  zulke  onnaauwkeurigheden 
wel  degelijk  bij  de  beoordeeling  van  den  schriftelijken  arbeid  in 
aanmerking  genomen.  De  commissie  zou  vele  fouten,  in  de  ont- 
leding gemaakt , kunnen  aanhalen.  Zij  werden  wel  niet  alle  juist 
in  hetzelfde  opstel  aangetroffen , maar  sommigen  bereikten  toch 
een  getal  van  10  tot  12,  enenkelen  van  18  tot  20  feilen. 

In  de  verklaring  van  de  beteekenis  der  woorden  zijn  eenigen 
al  zeer  zonderling  geweest.  De  commissie  kan  zich  niet  weer- 
houden, een  paar  proeven  mede  te  deelen.  Er  was  opgegeven  uit 
Genabeth’s  Bloemlezing,  door  dr.  Renssen  , blz.  174,  de  Tijd. 

» Gij  schetst  mij  oud?  Waarom?  Bekrompen  dwazen! 

Verraadt  mijn  vlijt  u dan  een  trager  bloed? 

Nog  bruischt  het  als  een  zee,  wen  stormen  razen; 

Geen  bliksemflits  bereikt  mijn  snellen  voet.” 

De  volgende  voorbeelden  zijn  letterlijk  afgeschreven : 

Bekrompen  — zuinig,  armoedig,  niets  te  bezitten. 

Razen  = een  gedurig  geluid  uit  den  mond  voortbrengen , 
waarbij  de  mond  gesloten  blijft ; — een  ander : 

razen  beteekent  eene  werking  van  een  persoon.  Door  deze  wer- 
king verstaat  men  dan  het  in  kwaad  tegen  iemand  te  spreken. 

Bliksemflits  ~ licht  van  den  bliksem ; — een  ander : 

dit  woord  bestaat  uit  twee  enkelvoudige  woorden;  deze  zijn 
bliksem  en  schicht.  Bliksem  is  de  vuurstraal,  die  men  bij  on  weder 
ziet , schicht  beteekent  bang  zijn.  Hij  is  bliksemschicht , zegt 
men  van  iemand , die  af  keer  of  bang  voor  den  bliksem  is. 

Nog  een  paar  voorbeelden  , hoe  enkelen  volzinnen  maakten.  De 
examinator  verlangde , dat  sommige  woorden  , bij  voorbeeld  in- 
breuk , noodwendig , in  goede  zamengestelde  volzinnen  zouden  ge- 
bruikt worden.  Nu  schreef  er  een  bij  : 

Inbreuk.  De  mannen  die  achter  ons  wonen,  zijn  naar  Rotterdam 
geweest  en  aldaar  inbreuk  gedaan  in  het  huis  van  den  heer  N. 

Een  ander  bij  : Noodwendig.  Om  hem  te  verzenwen  , zal  men 
noodwendig  een  wagen  moeten  gebruiken , daar  hij  gaan  kan. 
Nog  een  ander  : Noodwendig  : De  kogel  had  hem  het  hart  door- 
boort , noodwendig  was  er  geen  hoop  op  genezing. 

Vele  van  deze  voorbeelden  verraden  zoodanig  gebrek  aan  gezond 
verstand  of  althans  aan  ontwikkeling  , en  bij  anderen  springt  eene 
hoogst  bekrompen  taalkennis  en  eene  verregaande  slordigheid  zoo- 
danig in  het  oog , dat  men  twijfelen  moet  of  zulke  personen  wel  ooit 
de  Nederlandsche  taal  zullen  leeren  , laat  staan  goed  onderwijzen. 

Bij  eenige  adspirant-hoofdonderwijzers  was  het  met  de  taalkennis 
wel  iets  beter  gesteld,  vooral  wat  de  redekundige  ontleding  be- 
treft , maar  de  taalkundige  ontleding  liet  bij  velen  zeer  veel  te 
wenschen  over.  Van  sommigen  was  het  geheele  schriftelijk  taal- 
kundig werk  zoo  onnaauwkeurig  en  gebrekkig,  dat  er  12,  15  en 
20  fouten  op  aangeteekend  moesten  worden.  De  interpunctie  was 
door  de  meesten  vrij  goed  verrigt.  In  het  opgeven  van  synoni- 
men , in  aangewezen  dichtregelen  voorkomende  , schoten  velen  te 
kort , gelijk  mede  in  het  maken  van  zinnen , waarin  sommige 
gegeven  voorzetsels  eene  verschillende  beteekenis  moesten  hebben. 
Velen  hadden  hiervan  niets  gemaakt  en  wendden  gebrek  aan 
tijd  voor  ; eene  reden , die  geldig  kon  worden  geacht , wanneer 
hun  werk  door  meerdere  naauwkeurigheid  en  minder  fouten  bo- 
ven dat  van  anderen , die  aan  den  eisch  der  opgaven  hadden 
trachten  te  voldoen  , had  uitgemunt. 

Het  mondeling  onderzoek  naar  de  bekendheid  der  voornaamste 
voortbrengselen  der  Nederlandsche  letterkunde  viel  niet  gunstig 
uit.  Namen  van  eenige  weinige  dichters  en  prozaschrijvers  uit 
de  17de,  18de  en  19de  eeuw  werden  wel  genoemd,  maar  weini- 
gen wisten  wat  ze  geschreven  of  waar  ze  in  uitgemunt  hadden. 
Van  Bilderdijk,  Tollens  en  van  der  Palm  schenen  velen  niets 
gelezen  te  hebben,  en  wat  nog  gelezen  was,  had  geene  levendige 
indrukken  nagelaten , zoodat  men  geene  of  zeer  oppervlakkige 
antwoorden  op  vragen  naar  den  inhoud  hoorde.  Zelfs  van  ge- 
dichten , die  in  de  meest  gebruikelijke  bloemlezingen  voorkomen , 
kenden  vele  adspiranten  dikwijls  de  makers  niet. 

Door  het  lid  der  commissie  van  Roijen  werden  geëxamineerd 
in  de  aardrijkskunde , wat  de  staat-  en  natuurkundige  aardrijks- 


beschrijving betreft,  de  adspirant-hulpondorwijzers  ; door  het  lid 
der  commissie  Brugsma  , in  datzelfde  de  adspirant-hoofdonder- 
wijzers.  Het  mondeling  zoowel  als  het  schriftelijk  gedeelte  van 
dit  onderzoek  bewees  dat  de  meeste  adspiranten  beter  met  de 
namen  van  plaatsen  en  rivieren  dan  met  de  betrekkelijke  ligging 
der  eerste  en  den  loop  der  laatste  bekend  waren;  in  ’tkort,  dat 
veel  door  het  geheugen  was  opgenomen  waarvan  geene  duidelijke 
en  levendige  voorstelling  bestond.  Ook  de  orographische  en  hy- 
drographische  beschrijving,  die  door  de  adspirant-hoofdonderwij- 
zers moest  gegeven  worden  van  Europa,  bestond  bij  sommigen 
uit  eene  ordelooze  opsomming  van  bergen  en  rivieren , en  miste 
dat  algemeene  en  in  eigenaardige  groepen  verdeelde  overzigt , dat 
door  eene  naauwkeurige  en  oordeelkundige  beschouwing  van  land 
en  water  verkregen  wordt.  Van  vreemde  werelddeelen  werd  de 
hoofdvorm  door  sommigen  onjuist  opgegeven  en  liet  de  kennis 
van  de  staatkundige  verdeeling,  van  de  ligging  der  staten  en  ook 
van  de  Nederlandsche  bezittingen  buiten  Europa  bij  het  monde- 
ling onderzoek  nog  veel  te  wenschen  over. 

Omtrent  het  wiskundig  gedeelte  werd  ondervraagd  door  het 
lid  der  commissie  dr.  Gleuns.  Het  onderzoek  naar  de  kennis 
der  aardglobe  en  haar  gebruik  werd  mondeling  gedaan  en  hierbij 
werd  aan  elk  der  adspirant-hoofdonderwijzers  een  eenvoudig 
vraagstuk  ter  oplossing  gegeven  ; bijv.  de  globe  voor  eene  bepaalde 
plaats  te  stellen ; — de  zonsplaats  in  de  ecliptica  voor  een  be- 
paalden dag  te  vinden;  — de  zonsdeclinatie  voor  een  gegeven 
dag  te  bepalen;  — plaats  en  tijd  van  zons-  op-  en  ondergang  te 
vinden ; — de  hoogte  van  de  zon  bij  den  doorgang  door  den  me- 
ridiaan voor  eene  gegevene  plaats  te  bepalen,  de  hoogte  van  de 
zon  voor  eene  zekere  plaats  op  een  bepaalden  tijd  te  vinden , de 
streek  te  bepalen  waar  zij  dan  is , de  hoogte  te  bepalen  van  de 
zon  op  dien  tijd , de  duur  van  dag  en  nacht  voor  een  gegeven 
plaats  op  een  gegeven  tijd  te  bepalen , enz. 

Het  bleek,  dat  allen  wel,  de  een  meer,  de  ander  minder,  met 
de  globe  hadden  gewerkt,  maar  de  meesten  ontbrak  het  toch 
aan  de  regte  vaardigheid  en  vlugheid  in  de  behandeling.  Van  2 
werd  opgeteekend , dat  zij  voldoende , van  3 dat  zij  matig , van  1 
dat  hij  gebrekkig  in  dit  opzïgt  voldeed. 

Over  de  geschiedenis  werd  ondervraagd  door  den  inspecteur.  De 
commissie  is  steeds  van  meening  geweest,  de  vereischten  voor 
dit  vak  niet  zóó  hoog  te  moeten  stellen  als  door  de  commissie, 
belast  met  het  afnemen  der  examens  voor  middelbaar  onderwijs , 
blijkens  haar  verslag,  bladz.  5 , van  het  lager  onderwijs  schijnt  ver- 
wacht te  worden ; althans  wat  betreft  den  aard  der  bronnen  en  de 
wijze  om  die  te  gebruiken,  alsmede  den  invloed  van  Mommsen 
of  Niebuhr  op  de  beschouwingen  der  candidaten.  De  tijd  moet 
voor  de  lagere  onderwijzers  over  zoo  vele  vakken  worden  ver- 
deeld, dat  die  welligt  bij  de  beoefening  van  de  allernoodzake- 
lijkste vakken  te  kort  zou  schieten,  indien  gemelde  onderwijzers 
zich  moesten  wijden  aan  eene  moeijelijke  bronnenstudie , die  zeker 
meer  te  pas  komt  voor  docenten  bij  het  middelbaar  onderwijs. 
Wanneer  dus  candidaten  voor  het  middelbaar  onderwijs  in  dit 
opzigt  niet  genoeg  op  de  hoogte  staan,  dan  meent  men.  dat  zulks 
daarom  nog  niet  zoo  dadelijk  aan  het  onderwijs  op  de  lagere 
scholen  en  zelfs  bij  enkele  der  normaallessen  als  een  verwijt  mag 
worden  toegerekend.  Zelfs  het  programma  voor  het  examen  van 
den  adspirant-hoofdonderwijzer  eisclxt  niet  meer  dan:  » bekend- 
heid met  de  hoofdpunten  der  algemeene  en  vooral  der  vaderland- 
sche  geschiedenis  in  hun  onderling  verband.”  In  allen  gevalle 
zou  het  programma  toch  voorzeker  meer  moeten  eischen , als  men 
meer  wilde  vragen. 

Het  doet  de  commissie  evenwel  leed  te  moeten  betuigen,  dat 
op  verre  weg  niet  door  alle  adspiranten  is  voldaan  aan  gemelden 
eisch  van  het  programma.  Zij  is  overtuigd,  dat  de  adspiranten 
niet  gekweld  werden  met  het  memoriseren  van  vele  jaartallen  of 
van  personen,  die  men  wel  eens,  bijv.  ook  uit  onze  grafelijke 
tijden  bij  reeksen  heeft  laten  opzeggen.  De  commissie  is  steeds 
van  oordeel  geweest,  dat  de  algemeene  geschiedenis  door  de  ad- 
spiranten moet  worden  gekend  vooral  als  het  tooneel  van  de 
ontwikkeling  en  van  den  vooruitgang  des  menschdoms,  in  zijne 
verschillende  maatschappelijke  toestanden  en  betrekkingen , en 
dat  de  vaderlandsche  geschiedenis,  ons  bijzonder  belang  inboeze- 
mende, als  een  deel  van  dat  groote  wereldtooneel,  leerzaam  in 
raad,  waarschuwing  en  opwekking,  moet  worden  beschouwd,  bij 
het  nagaan  van  oorzaken  en  gevolgen.  Maar  ook  de  hoofdpunten 
in  hun  onderling  verband  werden  soms  niet  duidelijk  begrepen. 
Sommige  adspirant-hulponderwijzers  waren  ook  met  de  nieuwe 
geschiedenis  zeer  oppervlakkig  bekend,  zelfs  met  die  van  Enge- 
land en  Frankrijk  en  de  betrekking  van  deze  beide  rijken  tot 
ons  vaderland  in  de  drie  laatste  eeuwen , alsmede  met  onze  ves- 
tiging in  Oost-Indie.  Tot  een  overzigt  van  het  geheel  was  het 
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niet  bij  hen  gekomen.  Men  ontving  ook  niet  altijd  een  antwoord, 
dat  op  de  vraag  sloeg;  bijv.  als  een  antwoord  op  de  vraag,  wat 
Prins  Willem  I voor  onze  vrijheid  heeft  gedaan,  begonnen  werd 
met  de  betuiging,  dat  Willem  I in  1533  te  Dillenburg  geboren 
werd.  Beter  was  het  gesteld  bij  de  adspirant-hoofdonderwijzers, 
ofschoon  er  zich  ook  onder  deze  bevonden , die  niet  regt  begre- 
pen, waarom  men  de  algemeene  geschiedenis  juist  in  de  drie  (of 
vier)  doorgaans  gestelde  perioden  of  tijdperken  had  verdeeld  en 
de  aanleiding  daartoe  wel  vonden  in  feiten , maar  minder  wisten 
van  de  toestanden,  waardoor  deze  feiten  waren  voorbereid  Zon- 
derling ook , dat  men  bij  den  aanvang  der  nieuwe  geschiedenis 
wel  kwam  op  den  invloed  der  Hervorming,  maar  voor  die  der 
middeleeuwen  den  invloed  des  Christendoms  vergat.  Eenigen , 
zoo  wel  van  de  adspirant  hulp-  als  hoofdonderwijzers,  maakten 
eene  gunstige  uitzondering. 

Daar  er,  met  het  oog  op  het  lager  onderwijs,  geklaagd  is, 
dat  de  studie  der  candidaten  bij  het  middelbare  zich  niet  verder 
had  uitgestrekt  dan  tot  de  Hollandsche , veelal  verouderde  hand' 
boeken,  zoo  is  hiernaar  gevraagd  aan  de  adspirant-hoofdonder- 
wijzers. Deze  hadden  gebruikt,  Wijnne,  L.  Mulder  of  Die- 
litz,  van  D.  de  Groot,  of  meer  dan  een  van  deze.  Hadden 
sommigen  deze  slechts  grondiger  bestudeerd , dan  meent  de  com- 
missie, dat  candidaten  voor  het  lager  onderwijs  zich  wel  tot  de 
Hollandsche  handboeken  mogen  bepalen. 

Het  lid  der  commissie  dr.  Gleuns  onderzocht  naar  hunne  ken- 
nis van  de  natuur.  Aan  de  adspirant-hoofdonderwijzers  werden 
ter  beantwoording  de  schriftelijke  vragen  opge-  geven:  wat  is 
water  ? waar  komt  het  voor  ? hoe  komt  het  voor  ? welke  belang- 
rijke werkingen  worden  er  door  te  weeg  gebragt?  Deze  werden 
door  3 voldoende,  door  3 minder  voldoende  beantwoord.  Bij  het 
mondeling  behandelen  bleek  het,  dat  men  over  de  voorwerpen 
der  natuur  en  de  voornaamste  verschijnselen  vrij  wel  wist  te 
spreken , maar  dat  sommigen  meer  uit  het  geheugen  terug  gaven , 
wat  zij  gelezen  hadden , dan  dat  zij  hadden  nagedacht  en  door 
eigen  onderzoek  en  ervaring  kennis  van  zaken  hadden  bekomen. 

Aan  de  adspirant-hulponderwijzers  waren  ter  schriftelijke  be- 
antwoording nog  de  volgende  vragen  opgegeven:  wat  verstaat 
men  in  een  natuurkundigen  zin  door  ligchaam?  hoe  worden  de 
ligchamen  gewoonlijk  verdeeld?  welke  algemeene  eigenschappen 
kent  men  er  aan  toe?  hoe  leeren  wij  die  eigenschappen  kennen? 

Van  do  15  hebben  9 alle  vragen  beantwoord,  3 voldoende,  6 
vrij  wel  voldoende.  De  overige  6 hebben  alleen  de  drie  eerste  vragen 
beantwoord , waarvan  2 goed  en  4 minder  voldoende  of  gebrekkig. 

Ook  bij  het  mondeling  examen  bleek,  dat  meer  het  geheugen 
dan  het  verstand  werd  geraadpleegd.  Zoo  werd  door  een  der 
adspiranten  de  beweging  opgegeven  als  een  kenmerkend  verschil 
tusschen  dieren  en  planten , maar  bij  het  rondvragen , wat  men 
onder  beweging  verstond,  werd  door  geen’  enkele  der  toen  aan 
de  beurt  zijnde  rij  een  goed  en  bepaald  antwoord  gegeven. 

Bij  het  mondeling  en  schriftelijk  onderzoek  naar  het  zingen,  door 
het  lid  der  commissie  Brugsma , is  gebleken , dat  de  meeste  adspi- 
ranten wel  bekend  waren  met  het  notenschrift  en  de  toonschalen , 
dat  zij  de  verschillende  intervallen  wel  wisten  te  onderscheiden 
en  te  benoemen;  dat  zij  de  verschillende  voorteekens  van  on- 
derscheidene toonschalen  wel  wisten  op  te  geven  en  ook  niet  on- 
bekend waren  met  de  verschillende  muzieksleutels  en  hun  gebruik. 

Minder  juist  was  hunne  kennis  van  vermeerderde  en  vermin- 
derde intervallen , van  de  voorteekening  der  minor-toonschalen  en 
van  hare  overeenkomst  met  die  der  major-toonladders.  De  adspi- 
rant-hoofdonderwijzers hebben  over  ’t  algemeen  het  onderscheid 
tusschen  groote,  kleine  en  verminderde  drieklanken  , de  dominant- 
accoorden  van  den  grondtoon  en  de  omkeeringen  der  accoorden 
kunnen  opgeven  en  benoemen  en  de  verschillende  intervallen  in 
deze  aanwijzen.  Het  onderzoek  hierin  was  dus  niet  ongunstig. 

De  commissie  twijfelt  echter,  of  de  lagere  school  wel  veel 
vrucht  van  deze  kennis  smaken  zal,  als  de  onderwijzer  ook  niet 
zelf  kan  zingen.  Kan  hij  dit  laatste  niet,  hoe  zal  hij  dan  zang- 
onderwijs geven  ? Zij  zou  het  dus  wenschelijk  achten , dat  het  pro- 
gramma ook  eischto  proeven  van  praktische  bekwaamheid  in  het 
zingen. 

Hetzelfde  lid  dor  commissie  heeft  het  onderzoek  geleid  naar  de 
paedagogische  en  didactische  kennis  der  adspiranten.  De  adspirant- 
hulponderwijzers  moesten  schriftelijk  opgeven  do  vereischten  van 
eene  goede  beschrijving  en  vertelling,  waarop  de  antwoorden  bij 
velen  zeer  gebrekkig  uitvielen.  Men  wist  het  onderscheid  tus- 
schen vertelling  en  beschrijving  niet  en  men  gaf  de  goede  eigen- 
schappen van  beide  meestal  zeer  ordeloos  en  onvolkomen  op. 
Gebrek  aan  nadenken  openbaarde  zich  ook  hier,  gelijk  in  veel 
ander  werk.  Verder  moesten  zij  eene  beschrijving  leveren  van 
eene  kermis  ten  platten  lande  voor  schoolkinderen.  Van  velen 


was  die  beschrijving  dor  en  vervelend;  eenigen  echter  hadden  er 
eene  levendige  voorstelling  van  gegeven , de  zaken  aanschouwelijk 
voorgesteld,  de  personen  handelend  en  sprekend  ingevoerd.  Op 
taal  en  stijl  viel  evenwel  bij  meest  allen  veel  aan  te  merken. 

Het  mondeling  onderzoek  liep  bij  dezen  over  het  zoogenaamde 
aanschouwings-onderrigt,  over  lezen,  schrijven,  rekenen  en  klas- 
sikaal onderwijs.  Het  regte  begrip  en  een  doeltreffend  gebruik 
van  het  eerste  was  bij  velen  onbekend.  Wist  men  ook  al  in  't  al- 
gemeen op  te  geven , hoe  eene  prent  met  kinderen  besproken 
moet  worden , om  hen  tot  opmerken , nadenken  en  spreken  te 
brengen,  de  vragen:  welke  voorwerpen  van  veld  en  tuin  enz. 
daarvoor  on  hoe  ze  te  gebruiken  zijn,  werden  ook  na  menige 
teregtwijzing  gebrekkig  beantwoord.  Van  een  goeden  leergang 
voor  lezen,  schrijven  en  rekenen  werden  de  eigenschappen  dik- 
wijls onjuist  opgegeven,  en  ofschoon  men  niet  onbekend  was 
met  de  voornaamste  algemeen  aangenomene  grondregelen  der 
onderwijskunde,  wisten  velen  evenwel  niet,  hoe  die  bij  ’t  onder- 
wijs werden  toegepast.  Wel  had  men  eenig  begrip  van  klassikaal 
onderwijs,  maar  over  de  eigenaardige  voordeelen  daarvan  scheen 
men  niet  veel  te  hebben  nagedacht. 

Aan  de  adspirant-hoofdonderwijzers  was  opgegeven  om  schrif- 
telijk te  beantwoorden.  Welk  doel  stelde  zich  Pestalozzi  bij 
zijne  leerwijze  voor?  Welke  leervormen  en  leermiddelen  gebruikte 
en  welken  leergang  volgde  hij , om  dat  doel  te  bereiken  ? Toont 
aan,  wat  de  Nederlandsche  lagere  school  van  hem  heeft  over- 
genomen ? 

De  geleverde  antwoorden  hebben  niet  zeer  voldaan ; sommige 
waren  bepaald,  slecht.  Er  waren,  die  de  verschillende  (vraagpun- 
ten niet  afzonderlijk  in  'toog  hadden  gevat,  maar  alles  door 
elkander  hadden  gehaspeld,  wat  zij  er  van  wisten.  Meer  dan  één 
verwarde  Pestalozzi’s  levensdoel  met  het  doel  zijner  leerwijze, 
sommigen  gaven  de  eerste , veelal  nog  in  het  duister  rondtastende 
onderwijsproeven  van  Pestalozzi  als  het  eigenaardige  van  zijne 
leerwijze  op.  Bij  de  derde  vraag  bleek  vooral  de  onbekendheid 
van  velen  met  de  geschiedenis  onzer  schoolverbetering.  Een  gaf 
als  inleiding  eene  vrij  uitvoerige , doch  niet  naauwkeurige  schets 
van  Pestalozzi’s  leven,  waar  niet  naar  gevraagd  was,  terwijl 
hij  geene  der  vragen  beantwoordde,  maar  zich  bezig  hield  met 
algemeene , holklinkende  en  niet  met  elkander  in  verband  staande 
uitdrukkingen. 

Bij  het  mondeling  onderzoek  bleek,  dat  sommigen  geene  dui- 
delijke denkbeelden  hadden  van  leervorm  en  leergang  en  dat, 
van  hetgeen  de  Nederlandsche  lagere  school  van  Pestalozzi  had 
overgenomen,  weinig  meer  kon  aangewezen  worden  dan  vorm- 
leer en  aanschouwelijkheid  van  onderrigt. 

Even  als  bij  de  adspirant-hulponderwijzers  bespeurde  men  hier , 
dat  theorie  en  praktijk  dikwijls  te  veel  op  zich  zelve  staan.  Velen 
leeren  didactische  regelen  uit  een  of  ander  handboek  van  buiten ; 
zonder  er  bepaald  over  na  te  denken,  of  ze  ook  werkelijk'  bij 
hun  schoolwerk  in  beoefening  worden  gebragt.  Zoo  is  men  op 
den  weg  tot  routine  en  sleurgang. 

Véér  de  commissie  hare  beschouwing  der  vakken  voor  het 
gewoon  lager  onderwijs  eindigt,  moet  zij  nog  letten  op  hetgeen 
onder  n°.  4 der  programmata  A. , B.  en  C.  vermeld  staat , name- 
lijk de  vaardigheid  om  zich,  zoowel  mondeling  als  schriftelijk, 
juist  en  gemakkelijk  uit  te  drukken.  Men  heeft  reeds  kunnen 
opmerken , dat  de  schriftelijke  opstellen  nog  al  te  wenschen  over- 
lieten , zoo  als  inzonderheid  uitkwam  bij  de  behandeling  der  Ne- 
derlandsche taal.  Ook  bij  het  mondelinge  schoten  velen  hierin 
te  kort;  maar  het  zal  ook  wel  moeijelijk  vallen  iets  met  vaar- 
digheid juist  en  gemakkelijk  uit  te  drukken,  wat  men  niet  of  ten 
halve  begrijpt  of  weet.  Sommigen  echter  hebben  mondeling  beter 
voldaan , gelijk  bijv.  gebleken  is  bij  de  behandeling  der  geschie- 
denis, als  hun  werd  voorgesteld,  gebeurtenissen  uit  de  algemeene 
en  vooral  uit  de  Vaderlandsche  geschiedenis  mede  te  deelen. 
Maar  in  het  algemeen  moet  de  commissie  ook  hier  de  opmer- 
king herhalen,  die  zij  boven  bij  het  schrijven  gemaakt  heeft , dat 
de  onderwijzeressen  in  den  regel  boven  de  onderwijzers  staan. 
Zijn  de  eerste  nu  t altijd  juister , zij  zijn  doorgaans  veel  gemak- 
kelijker in  hare  uitdrukkingen. 

Tot  de  behandeling  van  het  meer  uitgebreid  lager  onderwijs 
overgaande,  vangt  de  commissie  aan  mot  de  beginselen  der  kennis 
van  de  levende  talen , waarin  het  examen  werd  afgenomen  door 
een  deskundige,  den  heer  D.  de  Groot. 

Twee  der  adspirauten  voor  de  Fransche  taal  werden  afgewezen 
wegens  zeer  onvoldoende  kennis  van  die  taal  in  alle  opzigten; 
de  derde  wegens  gebickkige  uitspraak  en  onvoldoende  woorden- 
kennis. De  beide  onderwijzers,  die  voor  het  Hoogduitsch  zijn 
afgewezen,  waren  niet  genoeg  bekend  met  de  hoofdregelen  der 
grammatica,  terwijl  beiden,  hoewel  in  ongelijke  mate,  geene  vol- 
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doende  woordenkennis  bezaten,  om  te  voldoen  aan  programma 
D.  (A,  b en  d.) 

Over  het  geheel  liet  dit  examen,  bij  eenigzins  hooger  gestelde 
eischen,  een  meer  bevredigenden  indruk  achter,  dan  vroeger 
meermalen  het  geval  is  geweest.  Van  de  toegelaten  adspiranten 
-voldeden  enkelen  zelfs  zeer  goed.  Misschien  is  de  reden  hier- 
voor te  vinden  in  de  omstandigheid , dat  onder  die  adspiranten 
twee  vreemdelingen  waren , onderwijzeressen  , die  blij  Ken  gaven 
dat  ze  hare  moedertaal  goed  grammaticaal  verstaan  (’t  geen  niet 
altijd  het  geval  is).  De  overigen  hadden,  met  uitzondering  van 
één,  geregeld  onderwijs  ontvangen  aan  «scholen  voor  levende 
talen.”  Met  één  der  adspiranten,  onderwijzer  eener  gewone  la- 
gere school,  was  dit  niet  het  geval.  Zijne  kennis  van  de  taal, 
waarvoor  hij  eene  acte  vroeg,  was  echter  zeer  voldoende. 

’t  Is  vroeger  meermalen  en  ook  nu  weêr,  ofschoon  in  mindere 
mate , gebleken , dat  sommigen  de  eischen  voor  het  examen  in 
vreemde  talen  te  ligt  hebben  geacht,  in  weerwil  van  ’t  geen 
het  programma  hieromtrent  uitdrukkelijk  zegt.  De  commissie 
heeft  dikwijls  gezien , dat  velen  te  vergeefs  hunne  studie  aan  die 
talen  hebben  gewijd,  ten  koste  van  de  beoefening  der  vakken 
van  het  gewoon  lager  onderwijs.  Het  gevolg  daarvan  was,  dat 
zij  in  beide  te  kort  schoten,  tegen  hun  eigen  belang  en  tegen 
het  belang  van  ’t  onderwijs,  dat  zij  wenschten  te  geven.  De 
commissie  moet  voorzigtigheid  aanraden.  Zij  heeft  ondervonden 
dat  menig  hulponderwijzer  vooreerst,  buiten  zijne  praktische 
bezigheden  in  de  school,  tijd  genoeg  meende  te  hebben  om  zich 
op  vreemde  talen  toe  te  leggen  en  om  zich  tegen  den  bepaalden 
tijd  tot  het  verkrijgen  van  den  rang  van  hoofdonderwijzer  genoeg- 
zaam voor  te  bereiden.  Zij  heeft  dit  meermalen  zien  mislukken. 
Zij  acht  het  van  belang , dat  dezelfde  raad  ook  bij  de  beoefening  van 
andere  vakken , tot  het  meer  uitgebreid  lager  onderwijs  behoo- 
rende,  niet  uit  het  oog  worde  verloren. 

Het  examen  in  do  wiskunde  werd  afgenomen  door  het  lid  der 
commissie  dr.  Gleüns.  Voor  het  schriftelijk  werk  waren  8 op- 
gaven gedaan  over  de  verschillende  deelen  der  stelkunde  en  8 
voor  de  meetkunde.  De  eerste  liepen  over  de  leer  der  wortel  - 
grootheden,  het  binomium  van  Newton  en  de  verschillende  soor- 
ten van  vergelijkingen.  De  opgaven  voor  de  meetkunde  over  de 
bewijzen  van  een  paar  eenvoudige  eigenschappen  der  figuren,  de 
toepassing  van  andere  eigenschappen  op  het  bepalen  van  for- 
mulen  voor  in-  en  omgeschreven  veelhoeken , het  bepalen  van 
den  omtrek  en  inhoud  van  een  regelmatigen  zeshoek  uit  de  apo- 
thema, het  construeren  van  een  paar  figuren  naar  aanleiding 
van  sommige  gegevens,  en  het  bepalen  door  teekening  en  uit- 
meting alsmede  door  berekening,  der  grootte  van  sommige  daarvan 
afhankelijke  deelen. 


Er  waren  van  de  stelkunde  gemaakt: 


door  n° 
n n 
» » 
» !> 
» » 

» n 


. een  4 goed,  3 gedeeltelijk  goed,  1 met; 


twee  5 « 2 

drie  3 » 0 

vier  2 » 1 

vijf  6 » 2 

zes  5 i)  2 


» » 1 )) 

« » 5 » 

» n 5 )> 

« » 0 » 

1)  !)  1 )) 


Van  de  meetkunde: 
door  n°.  een  5 

i)  » twee  5 

» » drie  4 

ij  » vier  1 

» » vijf  6 

» i)  zes  5 


goed,  3 gedeeltelijk  goed, 

» 2 » )>  1 niet ; 

« 3 » » 1 » 

» 3 » n 4 » 

» 2 » )i  0 » 

» 1 H » 2 » 


Het  mondeling  examen  voldeed  wel  van  n°.  1 , 2,5  en  6. 
Ook  van  n°.  3 was  het  vrij  goed  en  naar  evenredigheid  beter 
dan  het  eerste  gedeelte  van  het  schriftelijk  werk.  Van  n°.  4 was 
het  gebrekkig.  Omtrent  n°.  1,  2,  5 en  6 was  de  commissie  het 
terstond  eens,  dat  deze  konden  worden  toegelaten,  even  als 
omtrent  n°.  4 , dat  deze  moest  worden  afgewezen.  Aangaande 
n°.  3 was  men  aanvankelijk  weifelende,  maar  werd  er  eindelijk 
eenparig  tot  afwijzen  besloten,  vooral  op  grond  van  het  eerste 
gedeelte  van  zijn  schriftelijk  werk. 


Voor  de  landbouwkunde  was  geene  acte  gevraagd. 

De  adspiranten  voor  de  gymnastiek  werden , wat  hunne  theore- 
tische kennis  betreft,  ondervraagd  door  een  deskundige,  den 
heer  dr.  P.  Tre.sling,  terwijl  hun  tevens  onder  zijne  leiding, 
door  onderwijzers  aan  de  alhier  bestaande  gymnastiekschool , 
proeven  van  praktische  bedrevenheid  werden  afgenomen.  Het 
resultaat  is  zoo  gunstig  geweest , dat  allen  de  gevraagde  acte  kon- 
den bekomen.  De  commissie  schrijft  dezen  gelukkigen  uitslag 
hieraan  toe , dat  allen  hulponderwijzers  waren , te  Groningen 
woonachtig,  (10  hunner  als  leerlingen  op  de  Rijkskweekschool), 
en  dus  in  de  gelegenheid,  om  zich  bestendig  op  de  gymnastiek- 
school te  oefenen,  alsmede  om  theoretische  lessen  van  den  heer 
dr.  Tresling  te  ontvangen,  van  welke  gelegenheid  zij  dan  ook 
een  nuttig  gebruik  hadden  gemaakt.  Het  komt  mede  niet  altijd 
voor,  dat  zulk  een  groot  getal  onderwijzers  ligchamelijk  voor 
praktische  ligchaamsoefeningen  even  geschikt  is.  Eenig  verschil 
daarin  was  ook  bij  deze  gelegenheid  wel  op  te  merken. 

In  het  teekenen  werd  eveneens  geëxamineerd  door  een  deskun- 
dige, namelijk  door  den  heer  J.  Ensing.  Aanschouwelijk  teeken- 
onderwijs,  vooral  volgens  de  methode  van  Dupuis,  om  ligchamen 
in  de  drie  afmetingen  op  een  plat  vlak  voor  te  stellen , vordert 
bij  den  onderwijzer  kennis  van  de  eerste  gronden  der  perspec- 
tief, en  gelijk  meermalen  het  geval  is  geweest,  zoo  hebben  som- 
mige adspiranten  ook  nu  daarin  gefaald  Dit  bleek  uit  de  bewer- 
king van  een  hollen  cubus , waarin  zij  de  wijkende  vlakken  grooter 
genomen  hadden  dan  het  voorvlak.  Ook  dient  een  kop  naar 
pleister  zonder  grove  gebreken  geschetst  te  kunnen  worden ; maar 
bij  een  opgegeven  kop  liet  de  geschetste  vorm  nog  al  iets  te 
wenschen  over.  De  zwakkeren , die  de  acte  niet  konden  ver- 
krijgen, hebben  in  het  algemeen  minder  aan  het  tweede  dan  aan 
het  eersts  vereischte  van  het  programma  voldaan. 

De  twee  adspiranten , die  zich  hadden  aangegeven  tot  de  hand- 
werken voor  meisjes , legden  proeven  van  bekwaamheid  af  onder 
de  leiding  van  eene  deskundige , mejufvrouw  E.  Bleijenberg. 
Volgens  haar  oordeel  konden  beiden  de  gevraagde  acte,  zoo  voor 
de  nuttige  als  voor  de  fraaije  handwerken , bekomen.  De  com- 
missie kan  omtrent  dit  vak  minder  een  eigen  oordeel  uitspreken. 
Ofschoon  zij  nog  geen  enkele  keer  in  de  moeijelijkheid  is  gebragt , 
het  gevoelen  van  deskundigen  te  moeten  wantrouwen,  zoo  zou 
het  toch  welligt  in  ’t  algemeen  niet  ondoelmatig  zijn,  als  de  ver- 
vaardigde handwerken  door  een  paar  dames  konden  worden  na- 
gezien , vóór  de  commissie  tot  de  beslissing  omtrent  het  uitwijzen 
der  acte  overging. 

Hiermede  meent  de  commissie  hare  taak  ten  einde  gebragt  en 
beantwoord  te  hebben  aan  de  uitnoodiging,  haar  door  Uwe 
Excellentie  gedaan.  De  openbaarheid,  die  Uwe  Excellentie  voor- 
nemen is  aan  de  verslagen  der  commission  in  de  onderscheidene 
provinciën  te  geven,  zal  voorzeker  de  eenheid  in  de  wijze  van 
examineren  en  in  de  beginselen , die  bij  de  examens  gevolgd 
worden,  kunnen  bevorderen ; terwijl  zij  tevens  strekken  zal,  om 
de  adspiranten  nog  beter  bekend  te  maken  met  datgene  wat  ver- 
eisclit  wordt,  om  met  een  gelukkig  gevolg  naarde  verschillende 
acten  te  dingen  en  als  bekwame  onderwijzers  in  de  lagere  scholen 
op  te  treden, 

Groningen,  den  21sten  October  1864. 

N amens  de  Commissie , 

De  Inspecteur-  Voorzitter , 

S.  Blaupot  ten  Cate. 

De  Secretaris , 

H.  J.  Trip. 


l©Feiï4fie. 

Overeenkomstig  het  schrijven  van  Z.  Exc.,  9 Sept  11.  ,n°.  258, 
heeft  de  commissie  voor  Drenthe  in  ’t  najaar  van  1864,  met  het 
afnemen  der  examens  voor  acten  en  aanteekeningen  van  lager 
onderwijs  belast , d’eer , ’t  verslag  harer  bevindingen  uit  te  brengen. 

Voor  d’acte  van  hoofdonderwijzer  zijn  negen  adspiranten  geëxa- 
mineerd. Vier  hunner  waren  eenmaal  afgewezen : één  reeds  twee- 
maal. Twee  van  de  vier,  nu  voor  ’t  eerst  voor  de  commissie, 
hehben  ’t  geheele  examen  niet  afgelegd,  maar  al  den  tweeden 
dag  verzocht,  niet  verder  geëxamineerd  te  worden,  als  zich  te 
zwak  gevoelende. 

Allen  te  zamen  zijn,  den  5,  6 en  7 October,  achtereenvolgens 
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in  de  verschillende  vakken , iederen  dag  ruim  acht  uren , monde- 
ling en  schriftelijk  onderzocht.  Van  hunne  manier  van  onder- 
wijzen hebben  tevens  enkelen  eenige  proeven  gegeven ; iets  waartoe 
op  den  derden  dag  de  tegenwoordigheid  der  adspiranten-hulpon- 
derwijzers  gelegenheid  gaf. 

d’Uitkomst  van  ’t  examen,  in  vergelijking  met  die  van ’t  voor- 
jaar, in  deze  provincie,  is  allezins  gunstig  geweest.  Nu  is  met 
volkome  eenparigheid  van  stemmen,  d’acte  aan  drie  van  de  negen 
adspiranten  verleend;  toen  zijn  alle,  zes  in  getal,  even  eenparig 
afgewezen.  En  toch,  nog  gunstiger  uitkomst  zou  ’t  examen  heb- 
ben opgeleverd , zoo  de  massa  feiten , namen , regels , die  ’t  ge- 
heugen had  opgenomen , nadenkend  door  ’t  verstand  was  verwerkt 
geweest,  met  helder  inzigt  door  ’t  oordeel  beheerscht  geworden. 

De  hulponderwijzeresse,  aan  welke  d'acte  van  hoofdonderwij- 
zeresse  is  verleend,  heeft  boven  de  meeste,  die  zich  vroeger 
hebben  aangeboden , zeer  voldoende  bewijzen  van  bedrevenheid 
in  de  meeste  vakken  van  ’t  eigenlijk  lager  onderwijs  gegeven. 

Is  er  voortgang  in  dezen  zin,  dan  is  er  gegronde  hoop,  dat 
ook  de  meisjesscholen  voor  den  beschaafden  stand,  gaandeweg, 
uit  den  verouderden  plooi  van  die  damesinstituten  zullen  geraken , 
voor  welke  wat  Fransch,  Engelsch  en  Hoogduitsch,  met  de  na- 
men van  steden  en  jaartallen  van  feiten,  de  hoogste  trap  was 
van  ontwikkeling  en  geestbeschaving. 

De  vier,  die  tot  hulponderwijzers  zijn  bevorderd,  hebben 
vooral  door  de  helderheid  die  in  hunne  antwoorden  doorstraalde, 
een  gunstigen  indruk  gemaakt,  en  voor  het  toekomende  ’t  uitzigt 
op  een  bekwamer  onderwijzers-personeel  gegeven , dan  over ’ t 
geheel  en  in  weerwil  van  zoo  vele  loffelijke  uitzonderingen  , het 
tegenwoordige  wezen  kan.  Ook  hun  lezen,  schrijven,  stellen,  be- 
drevenheid in  andere  vakken,  getuigden  van  de  voordeelen,  die 
eene  opzettelijke  opleiding  hun  had  gegeven , voordeelen , die 
d’adspiranten-hoofdonderwijzers , misschien  met  een  of  twee  uit- 
zonderingen, in  hun  tijd  allen  hadden  moeten  missen. 

’t  Examen  voor  de  wiskunde,  een  ander  voor  ’t  Fransch,  zijn 
zonder  gevolg  gebleven.  Zoo  lang  d’adspiranten  voor  ’t  eerste  vak 
zich  aanmelden,  zonder  kennis  van  de  vlakke  driehoeksmeting, 
die  voor  het  tweede  in  den  waan  verkeeren  , dat  de  leerboeken 
van  Noël  en  Chapsal,  bepaald  geschreven  om  aan  geboren  Fran- 
schen  niet  hunne  taal , maar  de  grammatica  hunner  taal  te  leeren , 
geschikt  zijn  en  voldoende,  om  vreemdelingen  de  taal  zelve  te 
doen  kennen  — zoo  lang  moeten  alle  examina  van  dien  aard 
vruchteloos  afloopen  Zonder  vergelijkende  taalkunde  , is  geene 
wezenlijke  kennis  eener  vreemde  taal  denkbaar. 

Om  aan  ’t  verslag  eenige  meer  algemeene  bruikbaarheid  te 
geven,  meent  de  commissie,  omtrent  de  beginselen,  van  waar 
ze  bij  ’t  examen  is  uitgegaan  en  den  gang,  dien  ’t  is  gevolgd, 
in  eenige  bijzonderheden  te  moeten  («reden , hoewel  zoo  iets,  uit 
zijn  aard,  langwijlig  wordt. 

Men  klaagt , nu  en  dan , over  ’t  gemis  aan  eenheid  bij  de  ver- 
schillende commissien  van  examen,  te  gelijk  over ’t  gemis  van  een 
leiddraad  voor  examinator  en  examinandus.  Of  d’  eerste  klagt  al 
of  niet  gegrond  is , moet  de  Commissie , bij  ’t  gemis  van  de  noodige 
kennis , in  ’t  midden  laten.  De  tweede  over  ’t  gemis  van  een  noo- 
digen  leiddraad , schijnt  haar  ongegrond,  ’t  Komt  haar  voor , 
dat  artt.  1 en  23  der  wet,  met  de  verschillende  programmata, 
de  noodige  leiding  geven,  om,  met  oordeel  toegepast,  bij  de 
noodwendige  verscheidenheid,  eene  even  noodwendige  eenheid  te 
doen  stand  grijpen.  Voorschriften,  die  alles  willen  omschrijven, 
bepalen  en  afbakenen , bevestigen  gewoonlijk  d’oude  waarheid 
» de  letter  doodt.”  En  zonder  afwisseling  in  den  gang  der  exa- 
mens, treden  sleur  en  gewoonte  in  de  plaats  van  voortgaande 
ontwikkeling  en  leven. 

De  wet  en  de  programmata  zijn  de  beginselen,  van  waar  ’t 
examen  uitgaat,  en  waar  ’t  zich  naar  regelt. 

1.  Lezen.  Er  is  niet  eenig  gelet  op  » ’t  natuurlijk  en  naauw- 
keurig  lezen  met  eene  beschaafde  uitspraak”,  maar  ook  daarop, 
of  het  eenvoudig  was , zonder  pedanterie  of  theatrale  uitvallen. 
In  dit  opzigt  waren  genoegzaam  allen  onberispelijk.  Te  haastig 
lezen  was  daarentegen  ’t  gebrek  van  verscheidenen : eveneens  ge- 
mis aan  die  leiding  in  de  stem , welke  , bij  eene  rust , laat  ge- 
voelen, of  de  zin  is  afgeloopen,  of  dat  er  nog  meer  moet  volgen. 
Dat  er,  buiten  d’uitgedrukte  leesteekens  kleine  rustpunten  zijn 
in  acht  te  nemen , na  twee  of  meer  woorden , die  bij  elkander  be- 
lmoren, was,  als  vroeger,  velen  vreemd. 

De  hoofdzaak  en  ’t  doel  van  ’t  lezen,  verstaan , en  de  gewigtige 
taak  van  den  onderwijzer , uitleggen , stonden  bij  ’t  examen  in  dit 
vak  op  den  voorgrond.  Hierin  struikelden  velen.  » Hij  is  voor 
die  betrekking  gedoodverwd” , werd  verklaard : hij  is  er  ongeschikt 
voor.  Waarom  schreef  Poot:  » hoe  genoeglijk  rolt  het  leven”, 


en  niet  snelt  of  sleept ? Antwoord:  denkelijk,  omdat  de  boeren 
veel  op  wagens  zitten , die  op  raderen  rollen.  Anderen  wisten 
juist  uiteen  te  zetten,  waarom  rollen  hier  eigenaardig,  snellen 
niet  passend,  en  slepen  tegenstrijdig  was. 

2.  Schrijven,  ’t  Groot  schrijven  is  minder  in  aanmerking  ge- 
nomen, dan  ’t  klein  en  eene  goede  loopende  hund.  Bijna  allen 
schreven  goed,  enkelen  keurig.  Naar  de  methode  van  onderwijs 
is  ditmaal  niet  gevraagd. 

8.  De  taal.  (§  3 van  ’t  programma  c ; e van  art.  1 der  wet). 

Deze  paragraaph  is  van  een  veelzijdigen  inhoud:  bij  elk  examen 
kan  niet  elk  onderdeel  even  uitvoerig  wTorden  behandeld,  maar 
moet  dan  eens  ’teene,  dan  ’t  andere  de  voorkeur  hebben.  Hieruit 
ontstaat  eene  gewenschte  verscheidenheid , maar  binnen  de  grenzen 
der  eenheid. 

Nog  twee  algemeene  opmerkingen. 

’t  Redekundig  ontleden  wordt  met  de  meest  mogelijke  eenvou- 
digheid behandeld.  Steeds  blijven  de  examinandi  verschoond  van 
de  te  weelderige  en  nog  altijd  aanwassende  nomenclatuur  der 
logische  analise,  door  dien  rijkdom  bijna  onlogisch  geworden; 
dewijl  deze  nomenclatuur  alleen  waarde  heeft  voor  den  rede- 
kundig-ontleedschrijver , die  ze  uitvond  en  troetelt,  maar  ze  bal- 
last is  voor  ieder  ander,  en  tijdverlies  voor  de  school. 

’t  Programma  vraagt  » eenige  bekendheid  met  de  voornaamste 
voortbrengselen  der  Nederlandsche  letterkunde  vooral  uit  den 
lateren  tijd.”  Nooit  vordert  het  examen,  dat,  om  hieraan  te  vol- 
doen, d’examinandus  uit  het  werk  van  Hofdijk  , of  uit  de  boekjes 
van  Knuivers  of  Zeegers  , levensschetsen  van  beroemde  schrijvers 
opzegge.  Veel  minder  nog,  dat  hij  die  onafzienbare  rij  voor  den 
geest  hebbe  van  dichters  en  van  rij menschrij vers , die  er  bij  ons 
van  alle  tijden  zijn  geweest,  ’t  Examen  houdt  zich  aan  ’t  pro- 
gramma: «eenige  bekendheid  met  de  voornaamste  schrijvers." 
De  kennis,  die  men  hierbij  tevens  wenscht  en  poogt  te  bevorde- 
ren, is:  inzigt  in  ’t  verband  tusschen  de  voortbrengselen  der 
letterkunde  en  het  tijdperk,  dat  ze  opleverde;  begrip  van  den 
invloed , die , achtereenvolgend , de  letteren  van  andere  volken  op 
onze  schrijvers  hebben  uitgeoefend,  want  bekrompene  denkbeelden 
van  eigen  volksroem , Nederland  als  iets  gegeheel  op  zich  zelf  te 
beschouwen , is  ons  lager  onderwijs  te  veel  eigen. 

Bij  ’t  examen  dit  maal  deze  opmerkingen. 

In  ’t  onderscheiden  der  rededeelen,  naamvallen,  uitgangen  van 
de  personen  der  werkwoorden,  ’t  a.  b.  der  grammatica,  waren  er 
verscheiden  onvast,  weifelend.  Die  kennis,  voor  de  lagere  school 
eene  soort  van  werkdadige  logica  en  voor  de  middelbare  de  grond- 
slag van  alle  verder  taalonderrigt , was  hun  tot  geene  tweede 
natuur  geworden , ze  was  niet  één  met  hen  zelven.  Mondelijk  en , 
bij  ’t  verbeteren  der  foutive  opstellen , schriftelijk , kwamen  er  in 
dit  opzigt  vele  fouten  voor.  De  zonden  tegen  eene  goede  woor- 
denkeus waren  nog  veelvuldiger. 

De  verschillende  beteekenissen  van  de  woorden  wereld  en 
provinciën  — op  te  geven ; d’onderscheidene  kracht  van  ver  in 
verschillende  zamenstellingen , met  eigenaardige  voorbeelden  op- 
gehelderd  — is  eenigen  zeer  goed  gelukt;  de  synonymen : beperkt , 
bekrompen , terug , achteruit , standvastig , bestendig , enz.,  zijn  goed 
uiteengezet. 

Welke  regels  van  interpunctie  zij  voor  zich  zelven  volgden, 
hiervan  konden  maar  enkelen  rekenschap  geven. 

Kennis  der  taal,  bedrevenheid  in  haar  gek  nik,  § 4 , de  mon- 
delijke  en  schriftelijke  voordragt,  staan  in  een  onafscheidelijk 
verband  met  de  ontwikkeling  en  beschavii  j van  den  geest.  De 
laatste  kan  alleen  naar  de  eerste  worden  Geoordeeld,  het  is  de 
toetsteen.  En  ’t  was  vooral  voor  dezen  toets  , dat  d’afgewezenen 
niet  bestand  waren  ; hier  lag  hun  hoofdgebrek. 

§ 5.  De  vormleer  is,  dit  maal,  gebruikt  om  de  herleiding  der 
breuken  aanschouwelijk  te  maken , zoo  ook  het  trekken  van  den 
derden  magtswortel.  Deze  proeven  zijn  naar  wensch  uitgevallen. 

§ 6.  Rekenkunde.  Deze  keer  zijn  alle  punten  , zoo  als  ze  onder 
de  beide  cijfers  6,  programma  A en  C , zijn  omschreven,  be- 
handeld , ’t  rekenen  uit  het  hoofd  uitgenomen ; en  behoorde  dit 
gedeelte  van  ’t  examen  tot  het  best  gelukte. 

§ 7.  Aardrijkskunde.  » Waarmede  begint  men  ’t  onderwijs  in 
d’  aardrijkskunde  en  op  welken  leeftijd  der  leerlingen?”  » Begrip 
van  eene  landkaart:”  » van  de  verschillende  schalen,”  enz.  enz.. 


Bijlagen.  Vel  4017- 
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is  meermalen  ’t  begin  van  dit  onderzoek.  Dit  maal  is  men  van 
’t  geheel  der  aarde  als  hemelligchaam  enz. , uitgegaan  , met  ta- 
melijk goed  gevolg ; en  zijn  ook  eenige  der  gewone  vragen  op 
de  globe  voldoende  opgelost. 

Met  behulp  van  een  bol  op  eene  beweegbare  as  , d’  oorzaak 
der  jaargetijden  aanschouwelijk  te  maken  , is  een  der  afgeweze- 
nen niet  gelukt. 

Schetskaartjes  van  Frankrijk,  Engeland,  Duitschland,  Noord- 
Amerika,  Java,  Italië,  Denemarken,  enz.,  een,  bij  ’t  lot  getrok- 
ken, door  ieder  der  examinandi  te  maken,  en,  na  eenigen  tijd 
van  nadenken , van  dat  land  te  vertellen , wat  men  wist ; dit  heeft 
maar  matige  uitkomsten  gegeven.  Een  adspirant-hoofdonderwijzer, 
die  Duitschland  moest  schetsen , wist  er  geen  begin  aan  te 
krijgen.  Aan  alle  hulponderwijzers  is  , later  , Duitschland  opge- 
geven. Vijf  van  de  zeven  zijn  er  mede  klaar  gekomen  , een  gaf 
’t  op  ; de  zevende  gebruikte  een  atlasje. 

§ 8.  Geschiedenis.  Voor  ons  land  deze  keer,  zoo  als  vroeger 
nu  en  dan , een  overzigt  van  de  verschillende  staatsregelingen  , 
regeringsvormen,  en  grondverdeelingen , van  onzen  tijd  terug- 
gaande naar  vroegere  toestanden  , in  verband  met  de  feiten  , welke 
er  door  verklaard  moeten  worden,  mondelijk  behandeld.  Twee 
der  bevorderden  hadden  hiervan  een  goed  begrip  , de  derde  was 
’t  onderwerp  genoegzaam  vreemd  : maar  hij  vergoedde  dit  door 
een  zeer  geleidelijk  verhaal  van  den  Spaanschen  successieoorlog , 
welk  onderwerp  toevallig  aan  d’orde  kwam. 

Een  gevraagd  overzigt  van  de  hoofdgebeurtenissen  der  wereld- 
geschiedenis in  de  laatste  eeuw,  1763 — 1864,  gaf  weinig.  — Dat 
V 0LTA.IRE  en  Rousseau  de  Fransche  omwenteling  veroorzaakt 
hebben , blijft  bij  de  meesten  een.  paal  boven  water. 

§ 9.  Natuurkunde.  d’Algemeene  eigenschappen  der  ligchamen  , 
uit  verschillende  oogpunten  beschouwd  en  met  veelzijdige  toepas- 
sing, zijn  besproken,  en  als  neen  voornaam  verschijnsel  der  on- 
bewerktuigde natuur”  is  de  stoom  behandeld. 

§ 10.  Zang  en  muziek.  Volgens  de  getuigenis  van  den  des- 
kundige, waren  onder  de  hoofdonderwijzers,  voor  dit  vak  twee 
goed,  zeven  hoogst  matig. 

§ 11.  Onderwijs.  Deze  paragraaf  wordt  gerekend  , met  § § 3 
en  4.  de  hoofdzaak,  ’t  radicaal , voor  den  onderwijzer  te  bevatten. 

Bij  afwisseling  en  zooveel  de  tijd  toelaat,  wordt  bij  ieder  vak 
de  methode  van  onderwijs  behandeld.  Niet  eenig  ’t  klassicaal 
onderwijs  wordt  besproken.  Ook  ’t  aanschouwelijk  in  zijne  afdee- 
lingen,  ’t  occasionele , en  vooral  ’t  heuristische.  Er  wordt  nage- 
gaan, in  hoeverre  d’examinandi,  naar  de  regels  eener  eenvoudige 
zielkunde,  inzigt  hebben  in  de  waarde  dier  leerwijzen,  en  ze 
weten  toe  te  passen.  Ditmaal  is  op  eene  uitmuntende  wijze  door 
de  bevorderden  de  vraag  opgelost:  Hoe  brengt  gij  uwe  leerlingen, 
als  ze  optellen  kunnen , heuristisch  tot  de  vermenigvuldiging  hoe 
leert  gij  hen  heuristisch  d’  eigenschappen  der  evenredigheden  ? 

Eene  geschiedenis  van  ’t  onderwijs  is  niet  verteld.  Meer  wordt 
er  gevraagd  naar  mannen,  die  er  een  eigen  inzigt  in  hadden, 
bijv.  CoMENius,  Rousseau.  Pestalozzi  , Niewold.  Onder  d’ ant- 
woorden zijn  er  geweest  die  lof  verdienden. 

Assen,  den  13den  October  1864. 

De  Commissie  van  Examen  voor  acten  van  lager 
onderwijs  in  Drenthe  , najaar. 

Nassau  , Voorzitter. 

H.  Boom  , Secretaris. 


Limburg. 

Overeenkomstig  Uwer  Excellentie’s  missive  dd.  9 September  jl. , 
n°.  258  (5de  afdeeling) , heeft  de  commissie  de  eer , na  afloop  van 
het  examen,  aan  Uwe  Excellentie  haar  verslag  aan  te  bieden. 

Op  den  4dcn  October,  daags  vóór  den  tot  het  afhemen  der 
examens  door  Uwe  Excellentie  bepaalden  dag,  is  de  commissie, 
bestaande,  behalve  den  provincialen  inspecteur  als  voorzitter , uit 
de  daartoe  als  leden  aangewezen  schoolopzieners  van  het  2de , 
3de,  7de  en  8ste  district,  ter  bespreking  en  voorbereiding  der 
werkzaamheden  gedurende  het  examen  bijeengekomen.  Deze  voor- 


loopige  vergadering  werd  ook  bijgewoond  door  de  schoolopzieners 
van  het  1ste  en  4de  district,  die  door  Uwe  Excellentie  tot 
plaatsvervangende  leden  der  commissie  benoemd  waren.  De 
werkzaamheden  van  secretaris  werden  opgedragen  aan  den  school- 
opziener in  het  8ste  district. 

Nadat  door  den  voorzitter  mededeeling  was  gedaan  van  de 
lijst  der  candidaten,  die  zich  ter  bekoming  van  eene  of  meer 
acten  van  bekwaamheid  hadden  aangemeld,  voorts  de  bij  de  wet 
vereischte  stukken  der  candidaten  ter  inzage  en  beoordeeling 
waren  ter  tafel  gebragt , gaf  hij  de  orde  op , Avaarin  de  onder- 
scheiden examina  zouden  volgen.  Deze  was  als  volgt : 

Woensdag,  5 October.  Hulponderwijzeressen  en  huisonderwij- 
zeressen  voor  eenige  vakken,  vermeld  onder  de  letters  a — i der  wet. 

Donderdag,  6 October.  Dezelfden,  benevens huisonderwijzeres- 
sen  voor  de  Engelsche  taal. 

Vrijdag,  7 October.  Hoofdonderwijzeressen  en  hnisonderwij- 
zeressen  voor  de  Fransche  taal. 

Zaturdag,  8 October.  Voortzetting  met  de  hoofdonderwijze- 
ressen, en  het  examen  der  huisonderwijzeressen  voor  de  Hoog- 
duitsche  taal , alsmede  dat  der  huisonderwijzeressen  voor  de 
vrouwclijke  handwerken. 

Maandag,  10,  Dingsdag,  11  en  Woensdag,  12  October.  Hulp- 
onderwijzers, huisonderwijzers  voor  eenige  vakken,  vermeld  on- 
der de  letters  a — i van  art.  1 der  wet. 

Donderdag,  13  October.  Hoofdonderwijzers  en  huisonderwijzers 
voor  de  Fransche  taal. 

Vrijdag,  14  October.  Voortzetting  met  de  hoofdonderwijzers  en 
het  examen  der  huisonderwijzers  voor  de  Hoogduitsche  taal. 

Hierna  legt  de  voorzitter  den  volgenden  rooster  van  werkzaam- 
heden voor,  zoo  als  deze  door  hem  van  uur  tot  uur  op  eiken 
dag  geregeld  zijn. 

Voor  de  hulp-  en  huisonderwijzeressen  boven  vermeld: 

Woensdag,  5 October,  voor  den  middag,  9 — lll/2,  opstel;  mid- 
delerwijl op  de  beurt  lezen;  ID/2 — 1 onderwijs  en  opvoeding; 

na  den  middag,  3 — 4,  schrijven;  4 — 6,  Nederlandsche  taal; 
6 -8,  geschiedenis  (mondeling). 

Donderdag,  6 October,  voor  den  middag,  9 — IOI/2  , rekenen 
praktijk;  10V2 — 12,  rekenen  theorie;  12 — 1,  kennis  der  natuur ; 

na  den  middag,  3 — 5,  aardrijkskunde  ; 5 — 6,  vormleer ; 6 — 7, zang. 

Voor  de  hoofdonderwijzeressen  : 

Vrijdag,  7 October,  voor  den  middag,  9 — III/2,  opstel  en  lezen 
op  de  beurt;  11 1/2 — 1.  vormleer; 

na  den  middag,  3 — 5,  aardrijkskunde;  5 — 7,  Nederlandsche 
taal ; 7 — 8 , zang ; 

Zaturdag,  8 October,  voor  den  middag,  9 — 10V2,  leken  en  prak- 
tijk ; 10l/2 — 12  , rekenen  theorie;  12 — 1 , onderwijs  en  opvoeding; 

na  den  middag,  3 — 4 , schrijven ; 4 — 5 , kennis  der  natuur;  5 — 7, 
geschiedenis  (mondeling). 

Voor  hulp-  en  huisonderwijzers , boven  vermeld,  om  hun  groot, 
aantal  verdeeld  in  vier  ploegen  A,  B,  C,  D: 

Maandag,  10  October,  9 — -11,  ploeg  A en  B,  opstel;  ploeg  C’ 
spraakkunst;  ploeg  D,  lezen;  11 — 1,  ploeg  C en  D,  opstel;  ploeg 

A,  spraakkunst;  ploeg  B,  lezen; 

na  den  middag,  3 — 5,  ploeg  C en  D , schrijven , ploeg  A,  lezen ; 
ploeg  B , spraakkunst ; 5 — 7 , ploeg  A en  B , schrijven  ; ploeg  C , 
lezen;  ploeg  D,  spraakkunst. 

Dingsdag,  11  October,  voor  den  middag,  9 — 11,  ploeg  A en 

B , rekenen  praktijk ; ploeg  C , rekenen  theorie ; ploeg  D , kennis 
der  natuur;  11 — 1,  ploeg  C en  D , rekenen  praktijk;  ploeg  A, 
rekenen  theorie , ploeg  B , kennis  der  natuur ; 

na  den  middag,  3 — 5,  ploeg  B,  rekenen  theorie ; ploeg  C , kennis 
der  natuur ; ploeg  A , vormleer  ; ploeg  D , zang ; 4 — 5 , ploeg  A , 
kennis  der  natuur;  ploeg  C,  zang;  ploeg  D,  vormleer ; 5 — 8{, 
geschiedenis  (schriftelijk). 

Woensdag  12  October,  voor  den  middag,  9 — 11,  ploeg  D, 
rekenen  theorie;  9 — 10,  ploeg  A,  zang;  ploeg  B,  vormleer; 
10 — 11,  ploeg  B,  zang;  ploeg  C,  vormleer;  11 — 12,  ploeg  A, 
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aardrijkskunde;  12 — 1,  ploeg  C,  onderwijs  en  opvoeding;  ploee 
B,  aardsrijkskunde;  ° 1 6 

naden  middag,  3 — 4,  ploeg  A,  onderwijs  en  opvoeding;  4 — 5, 
ploeg  C,  aardrijkskunde;  ploeg  D,  onderwijs  en  opvoeding;  5 — 6, 
ploeg  D,  aardrijkskunde;  ploeg  B;  onderwijs  en  opvoeding. 

Voor  hoofdonderwijzers  verdeeld  in  twee  ploegen  A en  B. 

Donderdag  13  October,  voor  den  middag,  9 — 1,  opstel;  mid- 
delerwijl: ploeg  A,  onderwijs  en  opvoeding;  10 — 11,  ploeg  B, 
onderwijs  en  opvoeding;  11—12,  ploeg  A,  aardrijkskunde ; 12— 1 ’ 
ploeg  B,  aardrijkskunde; 

na  den  middag,  3—4,  schrijven  de  beide  ploegen,  4—6,  ploeg 
A,  geschiedenis  (mondeling);  ploeg  B,  lezen;  6— 8,  ploeg  A,  lezen; 
ploeg  B,  geschiedenis  (mondeling). 

Vrijdag  14  October,  voor  den  middag,  9 — 11,  ploeg  A,  reke- 
nen praktijk;  ploeg  B,  rekenen  theorie;  11—1,  ploeg  A , rekenen 
theorie ; ploeg  B , rekenen  praktijk ; 

na  den  middag,  3 4,  ploeg  A,  kennis  der  natuur;  ploeg  B, 

yoi**"eer’  ^ 5,  ploeg  A,  vormleer;  ploeg  B,  kennis  der  natuur, 

61/2’  PIoeg  A<  spraakkunst;  ploeg  B,  zang;  6V2— 8,  ploeg 
A , zang ; ploeg  B , spraakkunst. 

Voor  de  huisonderwijzers  en  huisonderwijzeressen , verlangende 
eene  acte  van  bekwaamheid  voor  eene  der  levende  talen^  was 
van  de  voor  de  examens  dier  talen  boven  opgegeven  dagen  de 
geheele  voormiddag^  met  een  deel  des  namiddags  of  omgekeerd 
aangewezen.  De  uitslag  dier  examens  zou,  even  als  vroeger, 
worden  beoordeeld  naar  de  proeven  gegeven  in  het  schrijven' 
van  een  dictde,  in  de  vertaling  uit  de  vreemde  taal,  vertalm^  in 
de  vreemde  taal  (daarvoor  voor  vreemdelingen  van  poëzy  in  proza) , 
kennis  der  spraakkunst,  vaardig  spreken,  en  uitspraak.  Nadat 
deze  rooster  van  werkzaamheden , zoomede  de  boven  aangegeven 
orde  van  examina  door  de  commissie  was  aangenomen  en  'vast- 
gesteld , . werden  de  werkzaamheden  zelve  onder  de  leden  der 
commissie  verdeeld , waarbij  men  van  eenparig  gevoelen  was , om 
behalve  den  bijstand  van  den  heer  J.  A.  Leers,  leeraar  aan  dé 
hoogere  burgerschool  alhier,  voor  de  Engelsche  taal,  van  den 
heer  A.  Stille,  onderwijzer  aan  de  Rijks  lagere  school  alhier 
voorden  zang,  en  van  mejufvrouw  E.  Gillon,  hoofdonderwijze-’ 
resse  aan  dezelfde  inrigting,  voor  de  vrouwelijke  handwerken,  voor 
eenige  vakken  den  heer  M.  H.  Nivel  , hoofdonderwijzer  der  open- 
bare school  te  Meerssen,  als  deskundige  uit  te  noodigen.  Overigens 
verklaarden  zich  de  verschillende  leden  bereid,  het  examen  op 
zich  te  nemen  in  die  vakken,  welke  hun  na  voorafgegaan  overle»- 
door  den  voorzitter  werden  toegewezen.  Dien  ten  gevolge  was 
de  verdeeling  der  werkzaamheden  als  volgt : 

Vakken  van  gewoon  lager  onderwijs: 

Lezen , de  schoolopziener  in  het  8ste  district; 

Spraakkunst,  de  heer  Nivel; 

Vormleer , de  schoolopziener  in  het  8ste  district ; 

Rekenen , de  heer  Nivel; 

Aardrijkskunde , de  schoolopziener  in  het  8ste  district ; 

(Geschiedenis , de  schoolopziener  in  het  2 de  district; 

Kennis  der  natuur,  de  schoolopzieners  in  het  8de  en  1de  district; 
Zang , de  heer  Stille; 

Onderwijs  en  opvoeding,  de  heer  Nivel. 

Vakken  van  meer  uitgebreid  lager  onderwijs: 

Talen.  Voor  de  Fransche,  de  schoolopzieners  in  het  2 de  en 
4 de  district; 

voor  de  Hoogduitsche  taal,  de  schoolopziener  in  liet  8ste  district; 
voor  de  Engelsche,  de  heer  Leers; 
voor  de  vrouwelijke  handwerken,  mejufvrouw  Gillon. 

De  voorzitter  belast  zich  met  het  schriftelijk  werk,  zorgt  dat 
de  examens  naar  de  vastgestelde  orde,  de  werkzaamheden  naar 
den  bepaalden  tijd  van  duur  zich  geregeld  afwisselen,  houdt  het 
toezigt  over  elk  der  af  te  nemen  examens , en  neemt  het  resultaat 


van  elk  gehouden  examen  in  cijfers  op  den  examenstaat , waarop 
de  candidaten  onder  hun  getrokken  nommer  voorkomen , van  den 
examinator  en  zijne  medebeoordeelaars  over.  — Voorts  is  tot 
regel  aangenomen,  dat,  terwijl  een  examinator  zich  mot  het 
onderzoek  bezig  houdt,  de  gezamenlijke  leden,  of,  zijn  er  meer- 
dere examina  te  gelijk,  de  beschikbare  leden  aanteekening  houden 
omtrent  de  kunde  en  geschiktheid  der  examinandi.  Het  midden- 
cijfer  van  de  beoordeelaars  stelt  het  resultaat  daar  van  elkvak. 
E\en  zoo  brengt  de  voorzitter  het  door  hem  beoordeeld  en  met 
zijne  aanteekeningen  voorzien  schriftelijk  werk  der  candidaten  ter 
beoordeehng  der  leden  van  de  commissie  ter  tafel. 

Voorts  werden  op  nieuw  de  beginselen  besproken  bij  het  exa- 
mineren en  beoordeelen  der  candidaten  in  toepassing  te  brengen, 
ien  einde  zoo  goed  mogelijk  aan  de  bedoeling  Uwer  Excellentie 
in  hare  bovenvermelde  missive  van  9 September  jl. , n°.  258, 
uitgedrukt  te  kunnen  voldoen,  kwam  men  overeen,  om,  behoudens 
eene  stipte  en  strenge  naleving  van  de  programmata,  vastgesteld 
bij  Koninklijk  besluit  van  5 April  1858,  n°.  85,  ook  bij  dit 
examen  het  puntenstelsel.  sedert  twee  jaren  hier  aangenomen, 
te  volgen.  Naar  dit  stelsel  is  aan  elk  nommer  of  letter  van  de 
programmata  A,  B,  C,  D een  zeker  aantal  punten,  dat  naar 
het  gewigt  van  elk  vak  op  zich  zelf  verschillend  is,  toegewezen. 
De  meeste  punten  worden  toegekend  aan  die  nommers  van  de 
programmata  A,  B en  C,  onder  welke  naar  het  oordeel  dezer 
commissie  de  hoofdvakken  van  het  examen  begrepen  zijn;  deze 
zijn  de  nommers  1,  3 , 4 , 6 , 11 , of  de  vakken  lezen,  spraak- 
kunst,  opstel  (voor  taal,  stijl  en  inhoud),  rekenen  (theorie  en 
praktijk) , onderwijs  en  opvoeding.  Ter  erlanging  nu  zijner  acte 
van  bekwaamheid  moet  elke  candidaat  minstens  twee  derden 
\an  de  som  der  in  alle  vakken  te  behalen  punten  verkregen 
hebben;  doch  dit  is  niet  genoeg;  de  som  van  de  afzonderlijk  op- 
getelde punten  behaald  voor  de  nommers  1,  3,  4),  6 en  11  ver- 
kregen zijnde,  moet  nog  blijken , dat  ook  van  die  som  afzonderlijk 
beschouwd  het  twee  derde  is  behaald  geworden ; deze  voor  de 
twee  hoofdvakken  bekomen  punten  noemt  men  de  proef.  Zij  is 
beslissend  voor  de  al  of  niet  toelating  der  candidaten,  in  dier 
voege,  dat,  in  dien  ook  al  iemand  twee  derde  van  het  totaal  der 
voor  alle  vakken  te  behalen  punten  verkregen  had  en  hij  voldeed 
niet  aan  de  proef,  deze  candidaat  toch  wordt  afgewezen,  en  om- 
gekeerd , aan  de  proef  zou  voldaan , maar  niet  behaald  zijn  het 
twee  derde  van  het  geheele  totaal,  de  in  dit  geval  verkeerende 
candidaat  wordt  niet  toegelaten. 

De  examens  hebben  plaats  gehad  van  den  5den  tot  en  met  den 
den  October  jl.  Het  getal  van  hen,  die  zich  aangemeld  hadden , 
bedroeg,  gerekend  naar  het  getal  der  gevraagde  acten,  111. 
Hiervan  zijn  12,  ingevolge  de  missive  van  Uwer  Excellenties 
voorganger,  dd.  L9  Junij  1861,  n°.  175,  5de  afd.,  op  het  verhan- 
delde in  de  mspecteurs-vergadering  van  den  27sten  Mei  1861, 
n°.  3,  niet  toegelaten  tot  het  examen,  omdat  die  candidaten 
vreemdelingen  zijnde , welke  zich  in  de  Nederlandsche  taal  vol-' 
strekt  met  konden  uitdrukken,  eene  acte  verlangden  voor  eeni°- 
vak_  van  het  gewoon  lager  onderwijs,  vermeld  onder  de  letters 
a i van  art.  1 der  wet,  terwijl  eene  zich  van  het  examen  heeft 
teruggetrokken ; alzoo  bleef  het  getal  der  af  te  nemen  examens  98 
te  weten  van  : 

Hoofdonderwijzers  13.  Hieronder  waren  er  3,  die  zich  voor 
de  3de,  5 voor  de  2de,  en  5 voor  de  lste  maal  aanboden.  Slechts 
een,  en  wel  van  degenen,  die  zich  voor  den  lsten  keer  hadden 
aangemeld,  kon  toegelaten,  de  twaalf  anderen  moesten  afgewezen 
worden.  ° 

Hoofdonderwijzeressen  3,  die  voor  den  lsten  keer  waren  op- 
gekomen.  Hiervan  kon  eene  de  gevrragde  acte  niet  erlangen. 

Hulponderwijzers  26.  Van  dezen  was  er  1 , die  zich  voor  den 
5 den,  1 voor  den  3den,  14  voor  den  2den,  10  voor  den  lsten 
keer  hadden  aangemeld.  Slechts  aan  7 kon  de  acte  van  be- 
kwaamheid  uitgereikt  worden.  Hiervan  waren  er  5 voor  de  lste 
en  2 voor  de  2de  maal  opgekomen;  19  werden  afgewezen. 

llulpondervv  ijzeressen  2 afgewezen.  Beiden  waren  voor  het 
eerst  opgekomen. 

Huisonderwijzers  voor  een  vak  van  het  gewoon  lager  onder- 
wijs: 1,  die  zich  aangemeld  had , is  afgewezen. 

Huisonderwijzeressen  voor  afzonderlijke  vakken  van  het  be- 
woon lager  onderwijs  15.  Afgewezen  3,  toegelaten  12,  te  weten. 

Voor  het  lezen  1 afgewezen,  voor  het  schrijven  3 toegelaten, 
voor  het  rekenen  1 toegelaten,  voor  de  vormleer  1 toegelaten; 
voor  de  beginselen  der  Nederlandsche  taal  3,  toegelaten  1,  afge- 
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wezen  2;  voor  de  aardrijkskunde  2 , toegelaten;  voor  de  geschie- 
denis 2,  toegelaten;  voor  de  kennis  der  natuur  2,  toegelaten. 

Voor  vakken  van  het  meer  uitgebreid  lager  onderwijs.  Fransche 
taal:  onderwijzers  9,  toegelaten  4,  afgewezen  5;  onderwijzeressen 
13,  toegelaten  10,  afgewezen  3.  Onder  de  laatste  10  toegelatenen 
waren  vier  vreemdelingen:  twee  Fransche  en  twee  Belgische  dames. 

Engelsche  taal:  onderwijzeressen  2,  toegelaten;  Hoogduitsche 
taal : onderwijzers  5 , toegelaten  0 , afgewezen  5 ; onderwijzeressen 
7,  toegelaten  7.  Onder  de  7 toegelatenen  bevonden  zich  vier 
vreemden  , Duitsche. 

Voor  vrouwelijke  handwerken:  onderwijzeressen  2,  toegelaten. 

De  hier  volgende  tabel  geeft  van  den  uitslag  der  verschillende 
examens  een  algemeen  overzigt : 


Aangemeld. 

Opgekomen. 

Toegelaten. 

Afgewezen. 

Voor  vakken  van  het  gewoon  lager  onderwijs. 

Art.  1 der  wet. 

Hoofdonderwijzers 

13 

13 

1 

12 

Hoofdonderwijzeressen 

3 

3 

2 

1 

Hulponderwijzers 

26 

26 

7 

19 

Hulponderwijzeressen 

2 

2 

— 

2 

Huisonderwijzers 

1 

1 

— 

1 

Huisonderwijzeressen 

27 

15 

12 

3 

Voor  vakken  van  het  meer  uitgebreid  lager 
onderwijs. 

Art.  1 der  wet. 

Fransche  taal : 

Onderwijzers 

9 

9 

4 

5 

Onderwijzeressen 

13 

13 

10 

8 

Hoogduitsche  taal: 

Onderwijzers 

5 

5 

— 

5 

Onderwijzeressen 

8 

7 

7 

— 

Engelsche  taal : 

Onderwijzers 

— 

— 

— 

— 

Onderwijzeressen 

2 

2 

2 

— 

Handwerken  voor  meisjes: 

Onderwijzeressen 

2 

2 

2 

— 

111 

98 

47 

51 

Gelijk  Uwe  Excellentie  ziet , is  deze  uitslag  niet  gunstig.  Maar 
treuriger  nog  is  de  indruk,  die  aan  de  commissie  van  het  examen 
is  bijgebleven.  Als  uit  éénen  mond  hoorde  men  de  leden  der 
commissie  klagen  over  het  gebrek  aan  algemeene  beschaving  en 
verstandsontwikkeling  bij  verre  de  meeste  candidaten.  Wat  men 
aantrof  van  kennis,  was  meestal  slechts  geheugenwerk,  en  scheen 
in  aller  ijl  en  zonder  behoorlijke  leiding  aangeleerd.  Het  zat  niet 
diep,  noch  vast  genoeg,  om  aan  anderen  te  worden  medegedeeld. 
Men  meende  dit  vooral  te  moeten  toeschrijven  aan  de  omstan- 
digheid, dat  de  meeste  candidaten  geen  goede  scholen  bezocht, 
en  de  gelegenheid  tot  eene  geschikte  opleiding  gemist  hadden. 
Wenschelijk  ware  het  dan  ook , dat  er  meerdere  gelegenheid  bestond 
tot  het  bij  wonen  van  goede  normaallessen,  waarvan  het  gunstig 
resultaat  bij  een  vroeger  examen  reeds  gebleken  is. 

Dit  hoofdgebrek , het  gemis  aan  algemeene  ontwikkeling , kwam 
vooral  uit  bij  het  lezen.  Wanneer  mende  meesten  hoort  lezen,  dan 
schijnt  het  dat  zij  gelooven , dat  het  lezen  in  het  bloot  uitspreken 
der  woorden  bestaat.  En  zelf  dit  is  nog  veelal  uiterst  gebrekkig : 
noch  het  oog,  noch  het  spraakorgaan  zijn  genoegzaam  geoefend, 
om  vlug  en  naauwkeurig  vooral  in  den  goeden  toon  en  met  de 
vei’eischte  klem  te  kunnen  lezen.  Wij  zwijgen  nu  nog  van  de 
menigerlei  fouten  in  de  uitspraak , die  aanstonds  doen  kennen  in 
welke  stad  of  streek  de  candidaat  geboren  is.  De  commissie 
heeft  begrepen  met  alle  gestrengheid  op  eene  beschaafde  uitspraak 
te  moeten  staan.  Hoe  zal  in  eene  grensprovincie  als  Limburg, 
waar  de  taalverbastering  in  top  gestegen  is,  eene  zuivere  spraak 
doordringen,  wanneer  de  onderwijzers  zolven  zich  niet  van  grove 
gebreken  in  de  uitspraak  hebben  ontdaan  ? Het  gewigt  der  zaak 
heeft  de  commissie  reeds  sedert  verleden  jaar  doen  besluiten  het 
examen  in  het  lezen,  zoowel  proza  als  poëzy,  met  alle  naauwge- 
zetheid,  en  met  rekening  van  het  gelezene  te  doen  geven,  af  te 
nemen.  Met  genoegen  heeft  zij  dan  ook  bij  dit  en  het  voorgaand 
examen  eenige  vorderingen  opgemerkt.  Het  schijnt,  dat  de  can- 
didaten de  noodzakelijkheid  van  leesoefeningen  beginnen  in  te 
zien , sedert  het  bekend  geworden  is , dat  op  dit  punt  naauwkeu- 
riger  wordt  gelet.  Vroeger  had  men  daar  naauwelijks  aan  ge- 
dacht. Jammer  maar,  dat  slechts  weinigen  in  de  gelegenheid 
zijn  om  een  goed  lezen,  zoo  als  het  in  de  eerste  plaats  iemand, 
die  anderen  wil  onderwijzen,  behoort,  te  kunnen  hooren. 

Opmerkelijk  is  het,  dat  hierin , zoo  ook  in  het  algemeen,  bij 
de  vrouwelijke  candida-  ten  meerdere  beschaving  en  algemeene 
ontwikkeling  werd  waargenomen.  De  uitslag  der  examens  is 
voor  deze  dan  ook  veel  gunstiger  geweest. 

Wij  willen  hier  nog  enkele  punten  aanstippen , waarop  wij  de 
aandacht  der  candidaten  wenschen  te  vestigen. 

De  opstellen , genomen  geheel  uit  het  gebied  van  onderwijs  en 
opvoeding,  dat  alzoo  wel  onder  het  bereik  der  stellers  te  liggen 
moest  geacht  Avorden,  waren  meestal  uiterst  onbeduidend.  Er 
kan  naauwelijks  van  stijl  noch  van  inhoud,  althans  bij  de  hulp- 
onderwijzers , sprake  zijn.  Uit  alles  bleek , dat  men  zich  Aveinig 
of  in  het  geheel  niet  in  het  maken  van  opstellen  geoefend  had. 
En  toch  verdient  het  maken  \Tan  een  redelijk  opstel  wel  tot  een 
der  hoofdvakken  gebragt  te  worden. 

Van  de  hoofdonderwijzers  Avas  in  den  regel  de  stijl  iets  beter; 
ook  behoort  vermeld  te  worden , dat  hunne  opstellen , wat  fouten 
tegen  de  taal  betreft,  bewijzen  leverden  van  in  de  kennis  der 
grammaticale  regels  gemaakte  vorderingen.  Over  het  algemeen 
echter  liet  de  kennis  der  spraakkunst  veel  te  wenschen  o\'er.  Zij 
bepaalde  zich  veelal  tot  van  buiten  geleerde  bepalingen , die  men , 
vaak  niet  begrepen,  ook  niet  wist  toe  te  passen.  Van  de  kracht 
der  woorden , van  de  functien  der  onderscheiden  rededeelen , in 
welke  betrekking  de  deelen  van  een  volzin  tot  elkander  staan , 
hiervan  waren  de  begrippen  niet  helder.  Met  moeite  werd  eene 
zinsnede  van  den  eenen  vorm  in  den  anderen  overgebragt.  Voor 
de  kennis  der  spraakkunst  waren  door  de  commissie  bepaald  6 
punten,  die  ook  bij  halven  kunnen  worden  toegedeeld. 

Het  volgende  overzigt  doet  den  uitslag  van  dit  examen  ken- 
nen. Van  de  13  hoofdondei’Avijzers  werden  behaald,  door  een 
51/2 , door  een  5 punten,  door  twee  4 punten,  door  twee  3 pun- 
ten, door  drie  21/2  punt,  door  een  2 punten,  door  twee  ll/2 
punt,  door  een  V2  punt; 

26  hulponderwijzers  werdew  behaald : door  zes  5V2  punt,5  door 
een  5 punten , door  zes  4 punten , door  vier  3V2  punt , door  drie  3 
punten , door  vier  2 punten , door  een  1 punt , door  een  1 2 punt ; 

3 hoofdonderwijzeressen  werden  behaald : door  een  5 punten , 
door  een  31/2  punt,  door  een  3 punten; 

2 hulponderwijzeressen  werden  behaald : door  een  4 punten , 
door  een  3V2  punt ; 
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alzoo  zijn  behaald  door  de  gezamenlijke 

hoofdonderwijzers  37l/2  van  de  78  te  behalen  punten, 
hulponderwijzers  941/2  » » 156  » » » 

hoofdonderwijzeressen  ID/2  ” » 18  » » » 

hulponderwijzeressen  7 V2  ” ” 12  » » » 

151  van  de  264. 

Het  schrijven  heeft  over  ’t  algemeen  een  vrij  gunstig  resultaat 
opgeleverd.  De  commissie  heeft  dit  vak  niet  onder  de  hoofdvak- 
ken opgenomen , omdat  zij  meent  bespeurd  te  hebben , dat  hetzelve , 
welligt  ten  gevolge  eener  overlevering  uit  oude  tijden  , bij  den 
onderwijzersstand  tamelijk  goed  wordt  beoefend.  Ten  einde  men 
evenwel  niet  ligtelijk  tot  het  tegenovergestelde  gebrek  zou  kun- 
nen overslaan , staat  bij  haar  het  schrijven  onder  de  algemeene 
vakken  het  hoogst  aangeteekend.  Waren  de  proeven  van  de  geleverde 
schriften  bevredigend , het  is  nu , en  ook  vroeger , der  aandacht 
van  de  commissie  niet  ontgaan,  hoe  velen  bij  hun  schrijven  zoowel 
van  hunne  pen  , als  van  hunne  handen  , en  voorts  van  hun  geheel 
ligchaam,  een  zeer  slechte,  ja  verderfelijke  houding  aannemen. 
De  commissie  heeft  van  tijd  tot  tijd  de  candidaten  op  die  fout  ge- 
wezen, en  verlangt  bij  deze  gelegenheid  ter  hunner  kennis  ge- 
bragt  te  hebben , dat  voortaan  de  aangenomen  houding  van  schrij- 
ven bij  de  waarde  der  schriften  in  rekening  zal  gebragt  worden. 

Wat  de  vormleer  betreft,  zoo  schijnen  de  candidaten  niet  genoeg 
gelet  te  hebben  op  den  inhoud  van  het  programma.  Dit  vordert 
voor  hulponderwijzers  en  hulponderwijzeressen  kennis  der  regte 
lijnen  en  der  regtlijnige  vlakke  figuren  , voor  hoofdonderwijzeressen 
kennis  der  regte  lijnen  en  der  regtlijnige  figuren , en  voor  de 
hoofdonderwijzers  kennis  der  regte  en  kromme  lijnen  en  der  voor- 
naamste vlakke  en  ligchamelijke  figuren.  Het  meeren  deel  der 
candidaten  scheen  zich  echter  uitsluitend  met  de  ligchamen  onle- 
dig gehouden  te  hebben.  In  het  algemeen  mogen  zij  niet  uit  het 
oog  verliezen , dat  vooral  bij  de  vormleer,  grondige  kennis  en 
helder  begrip  vereischt  wordt. 

De  rekenkunde  behoort  zeker  onder  die  vakken , waarin , althans 
in  dit  gewest,  sedert  de  invoering  der  tegenwoordige  wet  de 
minste  vooruitgang,  zoo  zelfs  al  niet  achteruitgang,  heeft  plaats 
gehad.  Lieten  in  1858  en  volgende  jaren  de  kennis  der  regels  en 
de  bedrevenheid  en  vaardigheid  in  het  oplossen  van  vraagstuk- 
ken bij  de  candidaten , zoo  voor  de  acte  van  hoofd-  als  voor  die 
van  hulponderwijzer  en  onderwijzeres  veel  te  wcnschen  over, 
het  nu  plaats  gehad  hebbend  examen  heeft  het  bewijs  opgeleverd, 
dat  de  toestand  over  ’t  algemeen  niet  is  verbeterd.  De  kennis 
der  regels  was  bij  velen  minder  dan  middelmatig,  en  bleek  bij 
sommigen  zelfs  veeleer  te  zijn  een  van  buiten  leeren,  dan  een  be- 
grijpen of  zich  eigen  maken  derzelve , terwijl  verreweg  de  meesten 
onbedreven  waren  in  het  oplossen  van  vraagstukken , en  klaar- 
blijkelijk zich  daarin  weinig  of  niet  hadden  geoefend. 

De  kennis  der  aardrijkskunde  was , behalve  het  wis-  en  natuur- 
kundige gedeelte,  dat  bij  sommigen  wel  wat  te  wenschen  overliet, 
over  het  algemeen  vrij  goed.  De  bekendheid  met  Nederland  en 
zijne  bezittingen  buiten  Europa  was  zelfs  zeer  goed  te  noemen. 

Zoo  mag  ook  de  kennis  van  den  zang , ook  blijkens  het  getal 
der  bijna  door  ieder  der  geëxamineerden  behaalde  punten  vol- 
doende genoemd  woorden. 

Wat  betreft  het  vak  onderwijs  en  opvoeding  mag  men  zeggen , dat 
zoo  al  velen  bij  de  gedane  vragen  deswege  nog  al  blijken  gaven 
van  daarin  opgedane  kennis , hunne  opstellen  het  bewijs  hadden  ge- 
leverd , dat  zij  de  stof  niet  genoeg  bewerkt , niet  genoeg  doorkneed 
hadden , noch  er  zóó  van  waren  doordrongeu , dat  zij , aan  zich 
zelven  overgelaten,  daarover  een  dragelijk  vertoogje  konden  leve- 
ren. Slechts  van  óe'nen,  die  evenwel  uit  mangel  van  eene  andere 
zeer  noodzakelijke  kennis  niet  kon  worden  toegelaten , was  het 
opstel  vooral  wegens  de  bewerking  van  den  inhoud  uitmuntend. 

Betrekkelijk  het  examen  in  de  kennis  der  natuur  is  opgemerkt , 
dat  in  het  algemeen  de  sollicitanten  zoowel  voor  de  acte  van 
hoofd-  als  voor  die  van  hulponderwijzer  of  onderwijzeres  zeer 
zwak  waren ; wat  zij  er  van  wisten , was  zonder  een  regt  begrip 
der  zaak  uit  een  boekje  in  het  geheugen  geprent.  Het  bleek, 
dat  slechts  zeer  weinigen  in  dit  vak  eenig  met  kennis  en  oordeel 
gepaard  onderwijs  hadden  genoten. 


heeft  geleverd  ; sommigen  weten  er  tamelijk  veel,  en  dat  nog  al  in 
eenig  verband  en  zamenhang , met  oordeel  van ; anderen  zonder 
oordeel  en  zamenhang ; sommigen  weinig  of  niets ; maar  melding 
verdient  het  welligt , dat  toch  geen  vrouwelijk  candidaat  een 
antwoord  geeft  als  een  der  volgende: 

De  daden  van  Nero  zijn  niet  lofbaar  genoeg  om  ze  aan  te  halen. 

Trajan  us  was  meer  minzaam  en  dus  zijne  daden  minder  belangrijk. 

Paus  Adriaan  was  de  leermeester  van  Prins  Maukits. 

Aangaande  de  examina  ter  verkrijging  eener  acte  van  be- 
kwaamheid tot  het  geven  van  onderwijs  in  een  der  vreemde 
talen , heeft  men  opgemerkt , dat  de  candidaten  in  de  verbeelding 
verkeeren , dat  zij  geregtigd  zijn  eene  acte  van  taal  te  vragen , 
indien  zij  eenigermate  de  beginselen  uit  de  eene  of  andere  spraak- 
kunst hebben  aangeleerd.  Vertalen  uit,  en  in  de  vreemde  taal, 
spreken  , dus  eigenlijke  kennis  van  de  taal , is  bij  de  meesten , 
zonder  nog  van  de  uitspraak  te  gewagen , uiterst  gering.  Dat 
echter  van  de  vrouwelijke  candidaten  hiervoor  betrekkelijk  vele 
zijn  toegelaten,  hieromtrent  moet,  behalve  het  reeds  bovenver- 
melde , worden  aangemerkt , dat  zich  daaronder  niet  minder  dan 
8 vreemdelingen  bevonden , geboren  en  opgevoed  in  het  land , voor 
welks  taal  zij  eene  acte  verlangden , terwijl  sommige  van  haar 
voor  die  talen,  óf  in  Duitschland,  óf  in  Frankrijk,  óf  in  Belgie, 
reeds  een  diploma  van  bekwaamheid  hadden  verkregen. 

Door  het  openbaar  maken  van  dit  verslag  gelooven  wij  dat 
Uwer  Excellentie’ s doel  zal  bereikt  worden  ; bekendmaking  na- 
melijk van  de  candidaten  met  de  beginselen , die  bij  de  examens 
voorzitten.  Door  de  vergelijking  met  de  verslagen  van  andere 
provinciën  zal  tevens  de  eenheid  in  de  wijze  van  examineren  in 
de  verschillende  provinciën  bevorderd  worden. 

De  commissie  van  Limburg  heeft  van  af  1858  gaandeweg  hare 
eischen  hooger  gesteld.  Ook  nu  wederom  is  zij  strenger  te  werk 
gegaan  bij  het  uitreiken  der  acten  van  bekwaamheid.  In  de 
grootste  behoefte  van  onderwijzend  personeel  is  vooreerst  voor- 
zien ; er  bestaat  dus  geene  reden  meer  voor  eene  verschoonende 
handelwijze.  De  candidaten  mogen  dit  wel  bedenken , en  zich 
niet  ligtvaardig  voor  het  examen  aanbieden. 

Maastricht  den  20sten  October  1864. 

Namens  de  Commissie , 

Dr.  Robbe  , Voorzitter. 

L.  Haffmans,  Secretaris. 


Zeer  uiteenloopend  is  het  resultaat,  dat  het  examen  inde  alge - 
meene  en  vaderlandschc  geschiedenis  zoowel  vroeger , als  ook  nu , 


OYERZIGT. 


Bijlagen.  Vel 

Tweede  Kamer. 
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Noordbrabant  en  Znidholland. 


Schiedam 


ld. 

Id. 

Id. 
Maassluis. 

Ylaardingen. 

Id. 

Sommelsdijk. 

Middelharnis. 


10  Brielle. 

11  Dordrecht. 


12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 


d. 

Id, 
ld 

Gorkum. 

Id. 

Id. 

s Hertogenbosch 

ld. 

Id. 

Id. 

Id. 


gt 


gt 


in 


in 


gt 


te 


tt. 


gt 


AANTAL 

KINDEREN. 


234 

90 

350 

120 

150 

100 

50 

70 

90 

40 

325 

400 

150 

50 

30 

170 

120 

90 

100 

250 

200 

180 

40 


SCHOOLGELD. 


TOESTAND. 


15  cents  per 
week. 


Id. 

Gratis,  10  ets. , 
20  cents. 

10  cents. 

Gratis,  20  ets. 

20  cents. 

Id. 

10  cents. 

Id. 

Id. 

5 cents. 

50  cents  ’sjaars. 
Gratis,  20  ets. 
f 20  ’sjaars. 

Id. 

Gratis , 5 cents. 
Gratis,  15  ets. 
15  cents. 

20  cents. 
Gratis,  25  ets. 

10  cents, 
f 1,25  per  maand. 


Vrij  goed  ont- 
wikkeld. 


Id. 

Werktuiglijk. 

Verwilderd. 
Vrij  wel. 

Id. 

Vacantie. 

Opgewekt. 

Verwaarloosd. 

Redelijk. 

Zeer  achterlijk. 

Id. 

Id. 

Vry  wel. 
Achterlijk. 

Id. 

Id. 

Id. 

Werktuiglijk. 

„r. 

Id.; 

V acantie. 
Opgewekt. 

Vrij  wel. 


LEERSTOF. 


B'.i-'  gig  IVMIM—B— 

GESCHIKTHEID 
DER  HOOFD- 
ONDERWIJZERES. 


Te  veel  lager 
onderw. , gedeel- 
telijk Fröb.  Meth. 

Fröb.  Meth. 


Gewoon. 


Jammerlijk. 

Gedeeltelijk 
Fröb.  Meth. 

Id. 


Gewoon. 

Fröb.  Meth. 

Letters  lezen , 
breijen. 

Fröb.  Meth. 

Gebrekkig  lager 
onderwijs. 

Id. 

Id. 


Gedeeltelik 
Fröb.  Meth. 

Gewoon. 


Id. 


Gedeeltelijk  \ 
Fröb.  Meth. 

Meest  lager  on- 
derwijs. 

Gewoon. 


Id. 


Id. 

Gedeeltelijk 
Fröb.  Meth. 

Id. 


Vrij  goed. 

Id. 

Werktuiglijk. 

Treurig. 

Vrij  wel. 

Id. 

Gewoon. 

Vry  goed. 

Zeer  weinig. 

Vry  wel. 

Zeer  weinig. 

Id. 

Weinig  oordeel. 
Redelijk. 

Id. 


Weinig  ontwik- 
keld. 

Werktuiglijk. 

Weinig  ontwik- 
keld. 

Onontwikkeld. 


Id. 

Id. 

Vry  wel. 
Redelijk. 


AANTAL 

HELPSTERS. 


4 

10 

1 

3 

2 

2 

2 

1 

2 

8 

9 

3 

3 
2 

4 

4 

2 

4 

4 

6 

4 
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Verslag  van  den  staat  der  Hooge- , Middelbare  en  Lagere  scholen  over  1864/1865. 

(Bijlagen  van  het  Regerings verslag.) 


alzoo  zijn  behaald  door  de  gezamenlijke 

hoofdonderwijzers  371/2  van  de  78  te  behalen  punten, 
hulponderwijzers  941/2  » » 156  » » » 

hoofdonderwijzeressen  1 1 1/2  >>  » 18  » » » 

hulponderwijzeressen  7 1/2  » » 12  » ■>  » 


151  van  de  264. 

Het  schrijven  heeft  over  ’t  algemeen  een  vrij  gunstig  resultaat 
opgeleverd.  De  commissie  heeft  dit  vak  niet  onder  de  hoofdvak- 
ken opgenomen,  omdat  zij  meent  bespeurd  te  hebben,  dat  hetzelve, 
welligt  ten  gevolge  eener  overlevering  uit  oude  tijden , bij  den 
onderwijzersstand  tamelijk  goed  wordt  beoefend.  Ten  einde  men 
evenwel  niet  ligtelijk  tot  het  tegenovergestelde  gebrek  zou  kun- 
nen overslaan , staat  bij  haar  het  schrijven  onder  de  algemeene 
vakken  het  hoogst  aangeteekend.  Waren  de  proeven  van  de  geleverde 
schriften  bevredigend,  het  is  nu,  en  ook  vroeger,  der  aandacht 
van  de  commissie  niet  ontgaan,  hoe  velen  bij  hun  schrijven  zoowel 
van  hunne  pen  , als  van  hunne  handen , en  voorts  van  hun  geheel 
ligchaam,  een  zeer  slechte,  ja  verderfelijke  houding  aannemen. 
De  commissie  heeft  van  tijd  tot  tijd  de  candidaten  op  die  fout  ge- 
wezen , en  verlangt  bij  deze  gelegenheid  ter  hunner  kennis  ge- 
bragt  te  hebben , dat  voortaan  de  aangenomen  houding  van  schrij- 
ven bij  de  waarde  der  schriften  in  rekening  zal  gebragt  worden. 

Wat  de  vormleer  betreft,  zoo  schijnen  de  candidaten  niet  genoeg 
gelet  te  hebben  op  den  inhoud  van  het  programma.  Dit  vordert 
voor  hulponderwijzers  en  hulponderwijzeressen  kennis  der  regte 
lijnen  en  der  regtlijnige  vlakke  figuren  , voor  hoofdonderwijzeressen 
kennis  der  regte  lijnen  en  der  regtlijnige  figuren , en  voor  de 
hoofdonderwijzers  kennis  der  regte  en  kromme  lijnen  en  der  voor- 
naamste vlakke  en  ligchamelijke  figuren.  Het  meeren  deel  der 
candidaten  scheen  zich  echter  uitsluitend  met  de  ligchamen  onle- 
dig gehouden  te  hebben.  In  het  algemeen  mogen  zij  niet  uit  het 
oog  verliezen , dat  vooral  bij  de  vormleer,  grondige  kennis  en 
helder  begrip  vereischt  wordt. 

De  rekenkunde  behoort  zeker  onder  die  vakken  , waarin , althans 
in  dit  gewest,  sedert  de  invoering  der  tegenwoordige  wet  de 
minste  vooruitgang,  zoo  zelfs  al  niet  achteruitgang,  heeft  plaats 
gehad.  Lieten  in  1858  en  volgende  jaren  de  kennis  der  regels  en 
de  bedrevenheid  en  vaardigheid  in  het  oplossen  van  vraagstuk- 
ken bij  de  candidaten , zoo  voor  de  acte  van  hoofd-  als  voor  die 
van  hulponderwijzer  en  onderwijzeres  veel  te  wcnschen  over, 
het  nu  plaats  gehad  hebbend  examen  heeft  het  bewijs  opgeleverd, 
dat  de  toestand  over  ’t  algemeen  niet  is  verbeterd.  De  kennis 
der  regels  was  bij  velen  minder  dan  middelmatig,  en  bleek  bij 
sommigen  zelfs  veeleer  te  zijn  een  van  buiten  leeren,  dan  een  be- 
grijpen of  zich  eigen  maken  derzelve , terwijl  verreweg  de  meesten 
onbedreven  waren  in  het  oplossen  van  vraagstukken , en  klaar- 
blijkelijk zich  daarin  weinig  of  niet  hadden  geoefend. 

De  kennis  der  aardrijkskunde  was,  behalve  het  wis- en  natuur- 
kundige gedeelte,  dat  bij  sommigen  wel  wat  te  wenschen  overliet, 
over  het  algemeen  vrij  goed.  De  bekendheid  met  Nederland  en 
zijne  bezittingen  buiten  Europa  was  zelfs  zeer  goed  te  noemen. 

Zoo  mag  ook  de  kennis  van  den  zang , ook  blijkens  het  getal 
der  bijna  door  ieder  der  geëxamineerden  behaalde  punten  vol- 
doende genoemd  worden. 

Wat  betreft  het  vak  onderwijs  en  opvoeding  mag  men  zeggen , dat 
zoo  al  velen  bij  de  gedane  vragen  deswege  nog  al  blijken  gaven 
van  daarin  opgedane  kennis , hunne  opstellen  het  bewijs  hadden  ge- 
leverd , dat  zij  de  stof  niet  genoeg  bewerkt , niet  genoeg  doorkneed 
hadden  , noch  er  zóó  van  waren  doordrongeu , dat  zij , aan  zich 
zelven  overgelaten,  daarover  een  dragelijk  vertoogje  konden  leve- 
ren. Slechts  van  óenen , die  evenwel  uit  mangel  van  eene  andere 
zeer  noodzakelijke  kennis  niet  kon  worden  toegelaten , was  het 
opstel  vooral  wegens  de  bewerking  van  den  inhoud  uitmuntend. 

Betrekkelijk  het  examen  in  de  kennis  der  natuur  is  opgemerkt , 
dat  in  het  algemeen  de  sollicitanten  zoowel  voor  de  acte  van 
hoofd-  als  voor  die  van  hulponderwijzer  of  onderwijzeres  zeer 
zwak  waren ; wat  zij  er  van  wisten , was  zonder  een  regt  begrip 
der  zaak  uit  een  boekje  in  het  geheugen  geprent.  Het  bleek, 
dat  slechts  zeer  weinigen  in  dit  vak  eenig  mot  kennis  en  oordeel 
gepaard  onderwijs  hadden  genoten. 


heeft  geleverd  ; sommigen  weten  er  tamelijk  veel , en  dat  nog  al  in 
eenig  verband  en  zamenhang , met  oordeel  van ; anderen  zonder 
oordeel  en  zamenhang ; sommigen  weinig  of  niets ; maar  melding 
verdient  het  welligt , dat  toch  geen  vrouwelijk  candidaat  een 
antwoord  geeft  als  een  der  volgende: 

De  daden  van  Nero  zijn  niet  lofbaar  genoeg  om  ze  aan  te  halen. 

Trajanus  was  meer  minzaam  en  dus  zijne  daden  minder  belangrijk. 

Paus  Adriaan  was  de  leermeester  van  Prins  Maukits. 

Aangaande  de  examina  ter  verkrijging  eener  acte  van  be- 
kwaamheid tot  het  geven  van  onderwijs  in  een  der  vreemde 
talen , heeft  men  opgemerkt , dat  de  candidaten  in  de  verbeelding 
verkeeren , dat  zij  geregtigd  zijn  eene  acte  van  taal  te  vragen , 
indien  zij  eenigermate  de  beginselen  uit  de  eene  of  andere  spraak- 
kunst hebben  aangeleerd.  Vertalen  uit,  en  in  de  vreemde  taal, 
spreken  , dus  eigenlijke  kennis  van  de  taal , is  bij  de  meesten , 
zonder  nog  van  de  uitspraak  te  gewagen , uiterst  gering.  Dat 
echter  van  de  vrouwelijke  candidaten  hiervoor  betrekkelijk  vele 
zijn  toegelaten,  hieromtrent  moet,  behalve  het  reeds  bovenver- 
melde , worden  aangemerkt , dat  zich  daaronder  niet  minder  dan 
8 vreemdelingen  bevonden , geboren  en  opgevoed  in  het  land , voor 
welks  taal  zij  eene  acte  verlangden , terwijl  sommige  van  haar 
voor  die  talen,  óf  in  Duitschland,  of  in  Frankrijk,  öf  in  Belgie, 
reeds  een  diploma  van  bekwaamheid  hadden  verkregen. 

Door  het  openbaar  maken  van  dit  verslag  gelooven  wij  dat 
Uwer  Excellentie’ s doel  zal  bereikt  worden  ; bekendmaking  na- 
melijk van  de  candidaten  met  de  beginselen , die  bij  de  examens 
voorzitten.  Door  de  vergelijking  met  de  verslagen  van  andere 
provinciën  zal  tevens  de  eenheid  in  de  wijze  van  examineren  in 
de  verschillende  provinciën  bevorderd  worden. 

De  commissie  van  Limburg  heeft  van  af  1858  gaandeweg  hare 
eischen  hooger  gesteld.  Ook  nu  wederom  is  zij  strenger  te  werk 
gegaan  bij  het  uitreiken  der  acten  van  bekwaamheid.  In  de 
grootste  behoefte  van  onderwijzend  personeel  is  vooreerst  voor- 
zien ; er  bestaat  dus  geene  reden  meer  voor  eene  verschoonende 
handelwijze.  De  candidaten  mogen  dit  wel  bedenken , en  zich 
niet  ligtvaardig  voor  het  examen  aanbieden. 

Maastricht  den  20sten  October  1864. 

Namens  de  Commissie , 

Dr.  Robbe  , Voorzitter. 

L.  Haffmans,  Secretaris. 


Zeer  uiteenloopend  is  het  resultaat,  dat  het  examen  inde  alge- 
meene en  vaderlandsche  geschiedenis  zoowel  vroeger , als  ook  nu , 


OVERZIGT. 


Bijlagen.  Vel  A01s 


1(10^29 


Tweede  Kamer. 
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BIJLAGE  K. 


(IVIllZHiT  Viin  den  slaat  van  !>0  liewaarseliolen  in  IVooidbrahanl  en  Zuidholland. 


K*. 

GEMEENTEN. 

JAARTAL 

VAN 

STICHTING. 

BESTUUR. 

GEBOUW. 

AANTAL 

VER- 

TREKKEN. 

nUIMTE 
IN  DR 
LEERZAAL. 

SPEELZAAL. 

SPEELPLAATS. 

LUCHT. 

LICHT. 

TAFELS. 

BANKEN. 

AANTAL 

KINDEREN. 

SCHOOLGELD. 

TOESTAND. 

LEERSTOF. 

GESCHIKTHEID 
DER  HOOFD- 
ONDERWIJZERES. 

AANTAL 

HELPSTERS. 

1 

Schiedam. 

1843 

Nut  van  ’t  Al- 
gemeen. 

Weinig  geschikt. 

3 

Veel  te  klein 
en  tu  lang. 

Veel  to  klein. 

Zoor  klein. 

Zeer  bedorven. 

Matig. 

Plat , to  smal , 
to  digt  op  oen. 

Te  smal , t 
digt  op  oon. 

234 

15  cents  per 
week. 

Vrij  goed  ont- 
wikkeld. 

Te  voel  lager 
onderw.,  gedeel- 
telijk Fröb.  Meth. 

Vrij  goed. 

8 

2 

Id. 

1864 

Id. 

Zeer  goed,  gun- 
stig gelegen. 

8 

Zeer  goed. 

Zoor  ruim. 

Ruim. 

Zoor  goed. 

Zoor  good. 

PI  ut,  zoor  good. 

Mot  leuning. 

90 

Id. 

ld. 

Fröb.  Meth. 

Id. 

4 

3 

Id. 

1846 

R.-k.  geest. 

Weinig  geschikt. 

4 

Veel  te  klein. 

Goon. 

Rodel|jk. 

Zoor  bedompt. 

To  weinig. 

Goon. 

Gradins. 

350 

Gratis,  10  ets., 
20  cents. 

Werktuiglijk. 

Gewoon. 

Werktuiglijk. 

.0 

4 

Id. 

1824 

Bijzonder. 

Laag  onderhuis. 

1 

Id. 

Id. 

Geon. 

Id. 

Id. 

Goon. 

Slecht. 

120 

10  cents. 

Verwilderd. 

Jammerlijk. 

Treurig. 

1 

5 

Maassluis. 

1853 

Gemeente. 

Zeer  goed. 

3 

Voldoende. 

To  klein. 

To  kloin. 

Vry  wol. 

Voldoende,  vor- 
koord uungowond. 

To  hoog,  schuin. 

To  laag. 

150 

Gratis,  20  ets. 

Vrij  wel. 

Gedeeltelijk 
Fröb.  Metb. 

Vry  weL 

3 

6 

Vlaardingen. 

1859 

Verbonden  aan 
de  lagere  school. 

Vrij  wel. 

2 

Id. 

Ruim. 

Id. 

Redelijk. 

Verkeerd  uun- 
gowond. 

Plat. 

Rcdol|jk. 

100 

20  conts. 

Id. 

Id. 

ld. 

2 

7 

Id. 

1861 

R.-k.  geest. 

Klooster. 

1 

Veel  te  klein. 

Goon. 

Kloin. 

Id. 

Voldoende. 

Goon . to  digt 
op  oen. 

To  laag.  to  dig 
op  oon. 

50 

Id. 

Vacantie. 

Gewoon. 

Gewoon. 

2 

8 

Sommelsdijk. 

1860 

Vereenigïng, 

gesubsidieerd. 

Nieuw. 

2 

Zeer  goed. 

Ruim. 

Good. 

Voldoende. 

Zoor  good. 

Zoor  goed. 

Mot  leuning. 

70 

10  conts. 

Opgewekt. 

Fröb.  Moth. 

Vry  goed. 

2 

9 

Middelhanüs. 

1856 

Bijzonder,  ge- 
subsidieerd. 

Zeer  klein. 

2 

Veol  te  klein. 

Zoor  klein. 

Goon. 

Zoor  bodorvon. 

To  weinig. 

To  smal,  to 
weinig , te  digt  op 

Te  smal,  todig 
op  oon. 

90 

Id. 

Verwaarloosd. 

Lettors  leren , 
breijen. 

Zeer  weinig. 

1 

10 

Brielle. 

1862 

Vereeniging. 

Weinig  geschikt. 

3 

Id. 

Id. 

Good. 

Id. 

Matig. 

Zoor  goed. 

Mot  leuning. 

40 

Id. 

Redelijk. 

Fröb.  Meth. 

Vry  wel. 

2 

11 

Dordrecht. 

1843 

Gemeente. 

Zeer  oud  en 
slecht. 

2 

Te  klein  on  te 
lnug. 

Geon. 

Id. 

Id. 

Vorkoord  aan- 
gowond. 

Veel  to  smul  on 
te  digt  op  oon. 

Veol  to  smal  or 
to  digt  op  oon. 

325 

5 conts. 

Zoor  achterlijk. 

Gebrekkig  lager 
onderwys. 

Zeer  weinig. 

8 

12 

1852 

Diaconie. 

Redelijk. 

3 

Id. 

Rodolgk. 

Zoor  goed. 

Id. 

Id. 

Veel  to  smal  on 
to  digt  op  oon. 

Vool  to  smal  on 
to  digt  op  oon. 

400 

50  conts  'sjanrs. 

Id. 

Id. 

Id. 

9 

13 

d. 

1856 

R.-k.  geest. 

Klooster. 

2 

Rcdolyk. 

Goon. 

To  klein. 

Id. 

Id. 

Goon. 

Hodol|jk,  te  digi 
op  oon. 

150 

Gratis  20  ets. 

Id. 

Id. 

Weinig  oordeel. 

3 

14 

Id 

1852 

Bijzonder. 

Woonhuis. 

2 

Id. 

Goon. 

Voldoondc. 

Id. 

Voldoende. 

To  hoog , schuin. 

To  smal. 

50 

f 20  's  jaars. 

Vr|j  wol. 

Gedeeltelijk 
Fröb.  Meth. 

Redelyk. 

S 

15 

ld 

1844 

Id. 

Id. 

3 

Id. 

To  kloin. 

Id. 

Rcdol|jk. 

Id. 

To  smal , to 
schuin. 

Id. 

30 

Id. 

Achterlijk. 

Gewoon. 

Id. 

2 

16 

Gorkum. 

1852 

Gemeente. 

Oud  kerkge- 
bouw. 

2 

Slecht  verdoold. 

Ruim,  mot  as- 
phalt. 

Zoor  ruim- 

Vr|j  wel. 

Vorkoord  aon- 
gowond. 

To  hoog , to 
smul. 

To  smal . to 
digt. 

170 

Gratis,  5 conts. 

Id. 

Id. 

Weinig  ontwik- 
keld. 

4 

17 

Id. 

1852 

R.-k.  geest. 

Goed  gelegen. 

2 

Veel  to  klein. 

Goon. 

Good. 

Id. 

Id. 

Id. 

Id. 

120 

Gratis,  15  ets. 

Id. 

Gedeeltelijk  | 
Fröb.  Meth. 

Werktuiglijk. 

4 

18 

Id. 

1860 

Bijzonder. 

Woonhuis. 

2 

Id. 

Id. 

Tuintje. 

Zoor  bedorven. 

Matig. 

To  smul  on  to 
digt  op  oon. 

To  smal  on  tc 
digt  op  oon. 

90 

15  conts. 

Id. 

Meest  lager  on- 
derwjjs. 

Weinig  ontwik- 
keld. 

2 

19 

*8  Hertogenbofich. 

1852 

R.-k.  geest. 

Klooster. 

2 

Te  klein. 

To  kloin. 

Te  klein , ko|jon. 

Onvoldoondo. 

Voldoondc. 

To  smal,  vool 
to  hoog. 

Zoor  ongeschikt 

100 

20  conts. 

Werktuiglijk. 

Gewoon. 

Onontwikkeld. 

4 

20 

Id. 

1856 

Id. 

Id. 

2 

Veel  te  kloin. 

Id. 

Klein. 

Id. 

Vorkoord  ann- 
gowond. 

Tohoog,  todigt 
op  oon. 

Rodolyk , to  dig 
op  oon. 

250 

Gratis,  25  ets. 

Id/ 

Id. 

Id. 

4 

21 

Id. 

1851 

Id. 

Id. 

1 

Steunen  vloer. 

Goon. 

Geon. 

Vr|j  good. 

Zoor  good. 

Goon. 

Gradins. 

200 

— 

Vncantio. 

Id. 

Id. 

6 

22 

Id. 

1854 

Hervormde  dia- 
conie. 

Woonhuis. 

2 

Zoor  goed. 

Ruim. 

Ruim. 

Id. 

Id. 

Godooltolykplnt. 

Good. 

180 

10  conts. 

Opgewekt. 

Cïodeoltoljjk 
Fröb.  Moth. 

Vry  wol. 

4 

23 

Id. 

1850 

Nut  van  ’t  Al- 
gemeen. 

Id. 

2 

Id. 

Id. 

Tuin. 

Id. 

Id. 

Id. 

To  smal. 

40 

f 1,25  por  maund. 

Vr|j  wol. 

Id. 

Redelyk. 

BUBLAD  VAN  DE  NEÜERI.A  ND8CIIE  STA A1&-T0II BANT.  1865  — 1 866. 


I 


364/1865. 


N°. 

BANKEN. 

AANTAL 

KINDEREN. 

SCHOOLGELD. 

TOESTAND. 

LEERSTOF. 

GESCHIKTHEID 
DER  HOOFD- 
ONDERWIJZERES. 

AANTAL 

HELPSTERS. 

24 

B) 

Te  digt  op  een. 

90 

25  cents. 

W einig  ontwik- 
keld. 

Gewoon. 

Onontwikkeld. 

3 

25 

Goed. 

28 

f12  ’sjaars. 

Opgewekt. 

Fröb.  Meth. 

Redelijk. 

1 

26 

Te  laag , te 
weinig. 

300 

Gratis,  20  ets. 

Werktuiglijk. 

Gewoon. 

Onontwikkeld. 

8 

27 

3. 

Slecht  huisraad. 

20 

f 12  ’sjaars. 

Zeer  achterlijk. 

Zeer  achterlijk. 

Weinig  oordeel. 

— 

28 

0< 

Te  weinig. 

56 

20  cents  ’s  weeks. 

Id. 

Id. 

Id. 

4 

29 

Oud  huisraad. 

20 

20  cents. 

Id. 

Id. 

Zeer  weinig. 

— 

30 

Yeel  te  weinig. 

50 

30  ets.  ’smaands. 

Verwaarloosd. 

Catechismus. 

Oude  dagloon- 
ster. 

— 

31 

Id. 

56 

Id. 

Id. 

Id. 

Verlamde  dag- 
loonster. 

— 

32 

,e 

Slecht. 

20 

20  cent  ’s  weeks. 

W einig  ontwik- 
keld. 

Gedeeltelijk 
Fröb.  Meth. 

(Inontwikkeld. 

1 

33 

Ri 

Goed. 

60 

15  cents. 

Werktuiglijk. 

Gewoon , vrij 
wel. 

Vrij  goed. 

4 

34 

Bi 

Met  leuning. 

90 

Id. 

Verwilderd. 

Fröb.  Meth. 

Werktuiglijk. 

2 

35 

Te  smal. 

70 

Id. 

Onontwikkeld. 

Werktuiglijk. 

Weinig  ontwik- 
keld. 

Eene  werk- 
ster. 

36 

G 

Redelijk. 

20 

Id. 

Achterlijk. 

Fröb.  Meth. 

Vrij  goed. 

1 

37 

R* 

Te  ver  af  van 
de  tafel. 

70 

f36  ’sjaars. 

Opgewekt. 

Id. 

Id. 

7 

38 

Redelijk , te  digt 
op  een. 

200 

20  ets.  ’smaands. 

Werktuiglijk. 

Gewoon. 

Redelijk. 

7 

39 

Te  digt  op  een. 

155 

5 ets.  ’s  weeks. 

Id. 

Id. 

Id. 

6 

40 

ï 

Yeel  te  digt  op 
een. 

210 

Id. 

Id. 

Gedeeltelijk 
Fröb.  Meth. 

Id. 

7 

41 

e 

Te  digt  op  een. 

220 

80  ets. ’smaands. 

Opgewekt. 

Gewoon. 

Vrij  goed. 

7 

42 

Redelijk , te  digt 
op  een. 

350 

5 cents ’sAveeks. 

Werktuiglijk. 

Id. 

Werktuiglijk. 

8 

43 

Id. 

250 

15  cents. 

Id. 

Id. 

Id. 

4 

44 

3 

Ld. 

420 

5 cents. 

Id. 

Id. 

Onontwikkeld. 

9 

45 

t 

Ld. 

400 

Id. 

Id. 

Id. 

Id. 

12 

46 

Te  smal , te  digt 
op  een. 

190 

10  cents. 

Zeer  gedrukt. 

Godsdienst , 
lezen,  breijen. 

Id. 

2 

47 

Zeer  goed. 

300 

5 cents. 

Vrij  goed  ont- 
wikkeld. 

Zeer  goed. 

Zeer  wel. 

12 

48 

Id. 

310 

Id. 

Id. 

Id. 

Id. 

12 

49 

Te  smal. 

40 

f 30  ’sjaars. 

Vrij  goed. 

Lager  onderwijs, 
gedeeltelijk  Fröb. 
Meth. 

Vrij  wel. 

2 

50 

Id. 

50 

Id. 

ld. 

Id. 

Id. 

2 

Bijlagen.  402de  vel 
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I weede  Kamer 


Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  het  dienstjaar  1SG7. 
(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


[tor.  35.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  liet  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  der  begrooting  van 
Nederlandseh  Indie  voor  het  dienstjaar  1867. 

§ 1.  De  begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1867  is,  na 
onder  dagteekening  van  den  4den  April  jl.  bij  de  Kamer  inge- 
zonden te  zijn,  den  26sten  dier  maand  on  volgende  dagen  aan 
het  afdeelingsonderzoek  onderworpen  geweest.  Vooral  ook  in  eene 
der  afdeelingen  kwam  men  al  dadelijk  met  nadruk  op  tegen  dit 
zoo  spoedig  aan  de  orde  stellen  dezer  belangrijke  zaak.  De  leden , 
die  buiten  de  residentie  woonachtig  zijn,  hebben,  zeide  men , den 
lij vigen  bundel  stukken,  tot  deze  begrooting  betrekkelijk , waarvan 
het  drukken  noodwendig  vrij  wat  tijds  heeft  gevorderd , eerst  den 
18den  of  I9den  te  hunnen  huize  te  ontvangen.  Een  vier- of  vijftal 
dagen  later  moesten  zij  zich  naar  de  residentie  op  reis  begeven 
om  bij  de  hervatting  van  de  werkzaamheden  der  Kamer  tegen- 
woordig te  zijn.  Te  midden  der  beslommering,  van  eene  verplaat- 
sing naar  ’sGravenhage  en  de  daarvoor  vereischte  regeling  van 
eigene  zaken  onafscheidelijk,  hebben  zij  dus  naauwlijks  den  tijd 
gehad,  om  de  ontvangen  stukken  door  te  zien.  Van  gezet  onder- 
zoek, van  doorgaande  vergelijking  der  aangevraagde  cijfers  met 
hetgeen  vroeger  noodzakelijk  werd  geoordeeld  , kon  in  zulk  een 
beperkt  tijdsbestek  schier  geen  sprake  zijn.  Toch  was,  vooral  nu 
de  Volksvertegenwoordiging  voor  liet  eerst  de  Indische  begrooting 
zal  helpen  vaststellen,  zulk  een  afdalen  tot  bijzonderheden  en 
zulk  eene  naauwgezette  vergelijking  gebiedende  pligt.  Men  noemde 
dan  ook  de  overhaasting,  waarmede  deze  veelomvattende  aange- 
legenheid in  behandeling  is  gebragt,  eene  ongehoorde  zaak.  en 
er  was  zelfs  een  der  leden,  die  tegen  het  verder  in  overweging 
nemen  van  deze  begrooting  meende  te  moeten  protesteren. 

Andere  leden  deden  opmerken,  dat  zoo  men  tegen  het  op  24 
April  genomen  besluit  der  centrale  afdeeling  om  het  onderzoek  der 
begrooting  den  26sten  April  aan  te  vangen  had  willen  opkomen, 
daartoe  in  de  openbare  zitting  der  Kamer  van  den  25sten  gele- 
genheid is  geweest.  Nu  men  die  gelegenheid  heeft  laten  voor- 
bijgaan en  de  Kamer  alzoo  geene  nadere  beslissing  over  het  besluit 
der  centrale  afdeeling  heeft  kunnen  nemen , bleef  niets  anders  over 
dan  aan  dat  besluit  gevolg  te  geven  en  dus  de  overweging  voort 
te  zetten.  Eenige  leden  voegden  er  bij , dat  de  begrooting  van 
Nederlandsch  Indie  dan  toch  voor  de  leden  der  Kamer  niet  eene 
geheel  nieuwe,  volkomen  onbekende  zaak  is.  Vroegere  begrootin- 
gen  van  dien  aard,  met  name  die  over  de  jaren  1860  tot  en  met 
1865,  zijn  achtereenvolgens  der  Kamer  medegedeeld.  Telkens 
zijn  daarover  vrij  uitvoerige  verslagen  uitgebragt.  Inzonderheid 
zijn  de  verslagen  over  de  begrootingen  van  1863  , 1 864  en  1865  . die 
de  dagteekeningen  van  den  23sten  September  1 863  en  van  den  1 sten 
Maart  1866  dragen,  wel  geschikt  om  de  hoofdpunten , waarop  het 
hier  aankomt,  in  het  oog  te  doen  vallen  en  van  den  finantielen  toe- 
stand van  Nederlandsch  Indie  eenige  meerdere  kennis  te  verkrijgen. 

Van  de  andere  zijde  gaf  men  gaarne  toe,  dat  de  zaak  aan  de 
Kamer  niet  geheel  vreemd  is,  maar  drong  toch  aan  op  het  onder- 
scheid tusschen  het  raadplegen  eener  begrooting,  enkel  medegedeeld 
opdat  men  daarvan  kennis  zou  kunnen  nemen , en  het  onderzoek 
eener  zoodanige , tot  welker  vaststelling  bij  de  wet  de  Kamer  ge- 
roepen wordt  mede  te  werken.  Bovendien  is  de  aangeboden  be- 
grooting geheel  anders  ingerigt  dan  de  vroeger  medegedeelde. 

Ten  slotte  werd  men  het  daarover  eens,  dat  het  zeer  veel  beter 
ware  geweest,  indien  aan  de  leden  der  Kamer  eenige  meerdere 
tijd  ware  gegund  om  zich  voor  de  te  houden  overweging  voor 
te  bereiden,  en  dat  het  gerezen  bezwaar  zich  niet  zou  hebben 
opgedaan , als  de  Kamer  acht  dagen  later  tot  hervatting  harer 
werkzaamheden  ware  opgeroepen.  Thans  zou , vreesde  men , 
maar  al  te  zeer  blijken,  dat  bespoediging  aan  grondigheid  van 
behandeling  in  den  weg  staat. 

§ 2.  Door  eenige  leden  werd  de  vraag  gedaan  , of  over  deze 
begrooting,  gelijk  zij  daar  ligt,  de  Indische  Regering  is  gehoord, 
en  in  hoe  verre  zij  op  van  harentwege  ontvangen  voorstellen  berust. 
Dat  dit  laatste  het  geval  is,  voor  zoover  de  wijzigingen  betreft, 
voortvloeijende  uit  de  tractementsverhooging  der  inlandsche  hoof- 
den op  Java  en  Madura  en  uit  de  reorganisatie  van  het  binnen- 
landsch  bestuur  aldaar , waarover  in  de  bijlagen  A en  B (gedrukte 
stukken  n°.  23  en  24)  wordt  gehandeld , blijkt  uit  de  stukken 
zelve;  maar  met  opzigt  tot  de  overige  onderdeelen  der  begrooting 
van  uitgaven  en  tot  de  raming  der  middelen  is  zoodanig  blijk 
niet  voorhanden  en  ontbreekt  zelfs  de  zekerheid  van  een  vooraf- 
gaand onderling  overleg  over  elk  hoofdpunt. 

§ 3.  Na  deze  voorloopige  opmerkingen  werd  in  de  eerste  plaats 


over  den  vorm  en  de  inrigting  dezer  bogrooting  gehandeld  , waarbij 
de  vraag  op  den  voorgrond  stond,  of  zij  voldoet  aan  de  voor- 
schriften der  wet  over  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording 
der  geldmiddelen  van  Nederlandsch  Indie  van  23  April  1864 
[Staatsblad  n°.  35).  Die  vraag  scheen  in  zoo  ver  toestemmend 
te  moeten  worden  beantwoord,  als  slechts  ééne  regtstreeksche 
afwijking  van  de  bedoelde  voorschriften  in  de  gedane  voordragt 
is  op  te  merken  ; eene  afwijking  trouwens,  waarop  de  Regering 
zelve  in  hare  Memorie  van  Toelichting  de  aandacht  vestigt.  Het 
zou  moeten  bevreemden  , zegt  zij  , dat  te  dezer  gelegenheid  het 
voorschrift  van  art.  36  der  wet  van  1864 , betrekking  hebbende 
tot  afstand  van  voor ’s  lands  dienst  aangekochte  of  voortgebragte 
voorwerpen  van  het  eene  departement  van  algemeen  bestuur  aan 
het  andere,  buiten  toepassing  is  gebleven.  Inderdaad  moet  dit 
niet  voldoen  aan  een  stellig  gebod  der  wet  bevreemden.  De  Re- 
gering geeft  te  kennen , dat  tegen  de  uitvoering  der  wetsbepaling 
in  Indie  bezwaren  zijn  gerezen , waaromtrent  met  den  landvoogd 
van  gedachten  wordt  gewisseld , en  dat  door  het  afwachten  van 
eene  beslissing  dienaangaande  de  indiening  der  begrooting  te  zeer 
zou  zijn  verschoven.  Welke  zijn  die  bezwaren  en  wanneer  is  de 
beslissing,  waarvan  de  Regering  spreekt,  te  wachten?  Zou  het 
niet  beter  zijn  geweest,  aan  te  vangen  met  aan  het  voorschrift 
van  art.  36  zoo  goed  mogelijk  te  voldoen  en  aan  de  ondervinding 
de  beslissing  over  te  laten.,  of  al  dan  niet  het  daar  bepaalde 
wijziging  behoeft  ? Te  meer  aanleiding  bestond  tot  het  doen  dezer 
vraag,  omdat  men  in  Nederlandsch  Indie,  na  vroeger  aldaar 
omtrent  het  in  ontvang  en  uitgaaf  brengen  der  zoogenaamde  ver- 
strekkingen van  het  eene  departement  van  algemeen  bestuur  aan 
het  andere  hetzelfde  stelsel  te  hebben  gevolgd,  hetwelk  in  het 
moederland  gebleken  is  goed  te  werken,  in  lateren  tijd  een  weg  is 
opgegaan,  die  tot  noodelooze  opdrijving  der  begrootingscijfers 
leiden  moet  (vergelijk  het  verslag  der  Commissie  uit  de  Kamer 
over  de  Indische  begrooting  voor  1862,  gedrukte  stukken 
1863—1864,  XXVIII,  n°.  1). 

Eene  andere  vraag  was  het,  of  vorm  en  inrigting  dezer  be- 
grooting, al  stemmen  die  ook,  op  de  aangeduide  uitzondering  na, 
met  de  voorschriften  der  wet  van  1864  overeen,  niet  beter  aan 
het  doel  hadden  kunnen  beantwoorden.  De  Regering  heeft  elk 
der  twee  hoofdstukken , waaruit  de  begrooting  van  uitgaven  moet 
bestaan,  in  één  wets-ontwerp  vervat,  zoodat  de  uitgaven  in 
Nederland  en  die  in  Nederlandsch  Indie  te  doen,  aan  eene  af- 
zonderlijke beslissing  worden  onderworpen.  Zij  heeft  evenzoo  twee 
wets-ontwerpen  voor  de  aanwijzing  der  middelen  tot  dekking 
dezer  uitgaven  voorgedragen,  waarvan  het  eene  de  in  Nederland, 
het  andere  de  in  Nederlandsch  Indie  te  ontvangen  middelen  betreft. 
De  wet  van  1864  liet  haar  op  dit  punt  volkomen  vrijheid.  De  artt. 
2 en  7 dier  wet  spreken  van  » de  wet  of  de  wetten"  die  de  uitgaven 
regelen  en  de  middelen  aanwijzen,  en  het  is  dus  blijkbaar , dat  de 
Regering  zelfs  met  de  aanbieding  van  twee,  in  plaats  van  vier  wetten 
had  kunnen  volstaan.  Sommige  leden  zagen  dan  ook  in  de  keus , 
door  de  Regering  in  dit  opzigt  gedaan,  geen  overwegend  bezwaar. 
Vele  anderen  daarentegen  beweerden,  dat  het  verre  verkieslijk 
ware,  zoo  al  niet  de  beide  hoofdstukken  der  begrooting  van  uit- 
gaven, dan  toch  hoofdstuk  II,  hetwelk  meer  bepaald  de  Indische 
begrooting  kan  worden  genoemd , in  even  veel  wetten  te  splitsen , 
als  daarin  thans  afdeelingen  zijn.  Zij  herinnerden,  dat  het  toe- 
zigt  der  Volksvertegenwoordiging  op  liet  gebruik  van  ’s  lands 
penningen  in  het  moederland  eerst  van  afdoenden  aard  is  geworden 
van  het  oogenblik  af,  dat  daar  het  beginsel  is  aangenomen , om 
de  uitgaven  voor  ieder  departement  van  algemeen  bestuur  bij  eene 
afzonderlijke  begrootingswet  te  regelen.  Geene  afdoende  reden 
bestond,  om  het  stelsel , dat  in  het' moederland  zulke  goede  vruchten 
heeft  gedragen,  ook  niet  in  Nederlandsch  Indie  toe  te  passen. 
Maar  bovendien,  wat  zal  er  gebeuren  indien  de  Kamer  thans, 
bijv.  uit  hoofde  van  de  opdrijving  der  uitgaven  bij  een  bepaalden 
tak  van  bestuur  in  Nederlandsch  Indie,  de  daartoe  betrekkelijke 
posten  verwerpt  ? De  begrooting  van  uitgaven  , waartoe  zij  behoort , 
wordt  dan  onvolledig  en  geheel  de  wet,  die  haar  zou  vaststellen, 
zal  ingetrokken  moeten  worden.  Allezins  denkbaar  is  het  ook, 
dat  eene  der  afdeelingen  door  het  aannemen  van  één  of  meer 
amendementen  aanmerkelijk  gewijzigd  worde.  Zullen  in  dat  geval 
de  leden , die  tegen  zulke  amendementen  hebben  gestemd , ook 
niet  tegen  geheel  de  wet  moeten  stemmen  en  deze  daardoor  groot 
gevaar  loopen  van  te  worden  verworpen  ? De  bezwaren  worden 
niet  minder  als  men  aan  de  taak  der  Eerste  Kamer  denkt  , die 
bij  ééne  enkele  stemming  over  het  toestaan  van  DO  a h 0 millioen 
voor  de  Indische  huishouding  zal  moeten  beslissen. 

Bij  het  bespreken  der  moeijelijkheden  , die  uit  de  tegenwoordige 
inrigting  der  voorgedragen  begrooting  voortvloeijen , werd  in 
eene  der  afdeelingen  het  gevoelen  voorgestaan  , dat  wel  eene  be-. 


bijblad  van  de  nederlandsche  staats-courant. 


1865—1866. 
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Verslag  van  den  staat  der  J/ooge- , Middelbare  en  Lagere  scholen  over  1804/1865. 


(Hij lagen  van  liet  llegerings  verslag.) 


N°. 

GEMEENTEN. 

JAARTAL 

VAN 

STICHTING. 

BESTUUR. 

GEDOUW. 

AANTAL 

VER- 

TREKKEN. 

RUIMTE 
IN  DE 
LEERZAAL. 

SPEELZAAL. 

SPEELPLAATS. 

LUCHT. 

LICHT. 

TAKELS. 

BANKEN. 

AANTAL 

KINDEREN. 

8CH00LGELD. 

TOESTAND. 

LEERSTOF. 

GESCHIKTHEID 
DER  HOOFD- 
ONDERWIJZERES. 

AANTAL 

HELPSTERS. 

24 

Breda. 

1847 

Nut  van  ’t  Al- 
gemeen. 

Woonhuis. 

2 

Te  klein. 

Goed. 

Goed. 

Zoor  benauuwd. 

Redelyk. 

Schuin. 

To  digt  op  een. 

90 

25  cents. 

Weinig  ontwik- 
keld. 

Gewoon. 

Onontwikkeld. 

3 

25 

Id. 

1S64 

Bijzonder. 

Id. 

2 

Redelyk,  teldag* 

ld. 

Tuintje. 

Id. 

Vorkoord  nnn- 
gowond. 

Pint. 

Good. 

28 

f12  'sjaars. 

Opgewekt. 

Kröb.  Meth. 

Redelijk. 

1 

26 

ld. 

1850 

R.-k.  geest. 

Klooster. 

3 

Redelijk. 

Geen. 

Ruim. 

Id. 

Onvoldoondo 
en  verkeerd  aan- 
wend. 

Geen. 

Te  laug,  to 
woinig. 

300 

Gratis,  20  ets. 

Werktuiglijk. 

Gewoon. 

Onontwikkeld. 

8 

27 

Id. 

1850 

Bijzonder. 

Zijkamertje. 

1 

Ellendig. 

Id. 

Geen. 

Walgolyko 

walm. 

Schemering. 

Slecht  huisraad 

Slecht  huisraad. 

20 

f 12  'sjaars. 

Zeer  achterlijk. 

Zeer  achterlijk. 

Weinig  oordeel. 

- .. 

28 

Oosterhout. 

1857 

R.-k.  geest. 

Klooster. 

2 

Te  klein. 

Id. 

Good. 

Zeer  bedompt. 

Voldoende. 

Geen. 

Te  weinig. 

56 

20  cents  's  weeks. 

Id. 

Id. 

Id. 

4 

29 

Id. 

1839 

Bijzonder. 

Zijkamertje. 

1 

Id. 

Id. 

Geen. 

Walgelijke  reuk. 

Id. 

Oud  huisraad. 

Oud  huisraad. 

20 

20  cents. 

Id. 

Id. 

Zeer  weinig. 

— 

30 

Id. 

Onbekend. 

Geen. 

Arbeiderswo- 

ning. 

1 

Id. 

Id. 

Zeer  ongeschikt. 

Id. 

Id. 

Geen. 

Veel  te  woinig. 

50 

30cts.’sraaands. 

Verwaarloosd. 

Catechismus. 

Oude  dagloon - 
ster. 

— 

31 

Id. 

Id. 

Geen. 

Id. 

2 

Id. 

Id 

Klein. 

Id. 

To  weinig. 

Id. 

Id. 

56 

Id. 

Id. 

Id. 

Verlumde  dag- 
loonster. 

— 

32 

Id. 

1860 

Nut  van  ’t  Al- 
gemeen. 

Slecht  gelegen. 

2 

Voldoende. 

ld. 

Geen. 

ld. 

Verkeerd  iuin- 
gewond. 

Te  smal  on  te 
schuin. 

Slecht. 

20 

20  cent  ’s  weeks. 

Weinig  ontwik- 
keld. 

Gedeeltelijk 
Kröb.  Moth. 

Onontwikkeld. 

1 

33 

Roosendaal. 

1844 

R.-k.  geest. 

Klooster,  bo- 
venkamer. 

2 

Id. 

Ruim,  donker. 

Id. 

Redelyk. 

Id. 

Plat. 

Goed. 

60 

15  cents. 

Werktuiglijk. 

Gewoon , vrij 
wel. 

Vrij  goed. 

4 

34 

Bergen  op  Zoom. 

1863 

Nut  van  ’tAl- 

Woonhuis. 

2 

Te  klein. 

Zeer  goed. 

Goed. 

Bedompt. 

Id. 

ld. 

Mot  louning. 

90 

ld. 

Verwilderd. 

Fröb.  Meth. 

Werktuiglijk. 

2 

gemeen. 

35 

Id. 

1857 

R.-k.  geest. 

Klooster,  niouwe 
zaal. 

1 

Redelijk. 

Geen. 

Id. 

Onvoldoende. 

Redelyk. 

To  schuin. 

To  smal. 

70 

Id. 

Onontwikkeld. 

Werktuiglijk. 

Weinig  ontwik- 
keld. 

Eene  werk- 
ster. 

36 

Geert  ruidenberg. 

1862 

Vereeniging. 

Woonhuis,  zeer 
slecht. 

2 

Voldoende. 

Redelijk. 

Geen. 

Id. 

Matig. 

Redelyk. 

Redelyk. 

20 

Id. 

Achterlyk. 

Fröb.  Meth. 

Vrij  goed. 

1 

37 

Rotterdam. 

1864 

Bijzonder. 

Nieuw. 

2 

Id. 

Te  kloin. 

Te  kloin. 

Zeer  wel. 

Voldoende. 

Pint , te  hoog. 

Te  vur  af  vnn 
de  tafel. 

70 

f36  'sjaars. 

Opgewekt. 

Id. 

Id. 

7 

38 

Id. 

1844 

Maatschappij  tot 
oprigting  van  be- 
waarscholen. 

Gunstig  gelegen. 

3 

Te  klein. 

Zeer  ruim. 

Ruim. 

Zeer  benaauwd. 

Verkeerd  aan- 
gewend. 

Te  smal , to 
schuin. 

Redelijk , te  digt 
op  oen. 

200 

20  ets.  's  maands. 

Werktuiglyk. 

Gewoon. 

Redelijk. 

7 

39 

Id. 

1846 

Id- 

Slecht  gelegen. 

2 

Id. 

Zeer  donker. 

Geen. 

Walgolyko  reuk. 

Schemering. 

Te  smal , te 
schuin. 

To  digt  op  een. 

155 

5 ets.  ’sweoks. 

Id. 

Id. 

Id. 

6 

40 

Id. 

1846 

ld. 

Id. 

2 

Id. 

Vry  wel. 

Redelyk  wel. 

Id. 

Vorkoord  nun- 
gowend. 

Veel  to  smal 
schuin. 

Veel  to  digt  op 

210 

Id. 

Id. 

Gcdeeltelyk 
Fröb.  Meth. 

Id. 

7 

41 

Id. 

1830 

Gemeente. 

Vrij  goed. 

2 

Id. 

To  klein. 

To  kloin. 

OnvoldoLMido. 

Matig. 

To  schuin , t 
digt  op  een. 

To  «ligt  op  oon. 

220 

80  ets.  's  maands. 

Opgenokt. 

Gewoon. 

Vry  goed. 

7 

42 

Id. 

1862 

Id. 

Nieuw  en  goed 
gelegen. 

3 

Id. 

Tevens  leerzaal. 

Zoor  kloin. 

Id. 

Verkeerd  uan- 
gowend. 

Id. 

Redelyk , to  digt 
op  oon. 

350 

5 cents ’sweoks. 

Werktuiglyk. 

Id. 

Werktuiglyk. 

S 

43 

Id. 

1830 

Id. 

Oud  en  slecht. 

2 

Id. 

Id. 

Good. 

Id. 

Vallicht- 

To  smal , te 
schuin. 

Id. 

250 

15  cents. 

Id. 

Id. 

Id. 

4 

44 

Id. 

1858 

Diaconie. 

Zeer  good. 

3 

Veel  te  klein , 
steenon  vloer. 

Id. 

Zoor  good. 

Id. 

Verkeerd  aan- 
gewend. 

To  schuin , t« 
digt  op  oon. 

Id. 

420 

5 cents. 

Id. 

Id. 

Onontwikkeld. 

9 

45 

Id. 

1844 

Id. 

Vrij  goed. 

3 

Te  klein. 

Ruim  , maar  vol 
bankjes. 

Klein. 

Id. 

Id. 

To  smal , to  dig 
op  oon. 

Id 

•100 

Id. 

Id. 

ld. 

Id. 

12 

46 

Id. 

1857 

Christelijk  af- 
gescheiden. 

Veel  te  klein. 

2 

Voel  to  klein. 

Klein. 

To  kloin. 

Walgelijke  reuk. 

Id. 

Id. 

To  smal , to  digt 
op  oon. 

190 

10  cents. 

Zeor  gedrukt. 

Godsdienst , 
lezen,  broijen. 

Id. 

2 

47 

Id. 

1857 

R.-k.  parochie. 

Zeer  goed. 

3 

Rodelijk. 

Zeer  ruim , veel 
galm. 

Good. 

Vrij  good. 

Id. 

Zoor  goed. 

Zeor  good. 

300 

5 cents. 

Vry  goed  ont- 
wikkeld. 

Zeer  goed. 

Zeor  wol. 

12 

48 

Id. 

1856 

Id. 

Id. 

3 

Id. 

Id. 

Id. 

Id. 

Id. 

Id. 

Id. 

310 

Id. 

Id. 

Id. 

Id. 

12 

49 

Id. 

ld. 

Bijzonder. 

. Woonhuis. 

2 

Id. 

Redelijk. 

Goono. 

Benaauwd. 

Id. 

To  smal , te 
schuin. 

To  smul. 

■10 

f 30  'sjaars. 

Vry  goed. 

Lager  onderwijs, 
gedeoltelyk  Fröb. 
Moth. 

Vry  wel. 

- 

50 

Id. 

Id. 

Id. 

Id. 

2 

Id. 

Id. 

Id. 

Vry  goed. 

Goed. 

Id. 

ld. 

50 

Id. 

Id. 

Id. 

Id. 

* 
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(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


[tor.  35.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  vaststelling  der  begrooting  van 
N ederlandseh  Indie  voor  het  dienstjaar  1867. 

§ 1.  De  begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1867  is,  na 
onder  dagteekening  van  den  4den  April  jl.  bij  de  Kamer  inge- 
zonden te  zijn,  den  26sten  dier  maand  on  volgende  dagen  aan 
het  afdeelingsonderzoek  onderworpen  geweest.  Vooral  ook  in  eene 
der  afdeelingen  kwam  men  al  dadelijk  met  nadruk  op  tegen  dit 
zoo  spoedig  aan  de  orde  stellen  dezer  belangrijke  zaak.  De  leden , 
die  buiten  de  residentie  woonachtig  zijn,  hebben,  zeide  men,  den 
lijvigen  bundel  stukken,  tot  deze  begrooting  betrekkelijk , waarvan 
het  "drukken  noodwendig  vrij  wat  tijds  heeft  gevorderd , eerst  den 
18den  of  I9den  te  hunnen  huize  te  ontvangen.  Een  vier- of  vijftal 
dagen  later  moesten  zij  zich  naar  de  residentie  op  reis  begeven 
om  bij  de  hervatting  van  de  werkzaamheden  der  Kamer  tegen- 
woordig te  zijn.  Te  midden  der  beslommering,  van  eene  verplaat- 
sing naar  ’sGravenhage  en  de  daarvoor  vereischte  regeling  van 
eigene  zaken  onafscheidelijk,  hebben  zij  dus  naauwlij ks  den  tijd 
gehad,  om  de  ontvangen  stukken  door  te  zien.  Van  gezet  onder- 
zoek, van  doorgaande  vergelijking  der  aangevraagde  cijfers  met 
hetgeen  vroeger  noodzakelijk  werd  geoordeeld  , kon  in  zulk  een 
beperkt  tijdsbestek  schier  geen  sprake  zijn.  Toch  was,  vooral  nu 
de  Volksvertegenwoordiging  voor  het  eerst  de  Indische  begrooting 
zal  helpen  vaststellen,  zulk  een  afdalen  tot  bijzonderheden  en 
zulk  eene  naauwgezette  vergelijking  gebiedende  pligt.  Men  noemde 
dan  ook  de  overhaasting,  waarmede  deze  veelomvattende  aange- 
legenheid in  behandeling  is  gebragt,  eene  ongehoorde  zaak.  en 
er  was  zelfs  een  der  leden,  die  tegen  het  verder  in  overweging 
nemen  van  deze  begrooting  meende  te  moeten  protesteren. 

Andere  leden  deden  opmerken , dat  zoo  men  tegen  het  op  24 
April  genomen  besluit  der  centrale  afdeeling  om  het  onderzoek  der 
begrooting  den  26sten  April  aan  te  vangen  had  willen  opkomen, 
daartoe  in  de  openbare  zitting  der  Kamer  van  den  25sten  gele- 
genheid is  geweest.  Nu  men  die  gelegenheid  heeft  laten  voor- 
bijgaan en  de  Kamer  alzoo  geene  nadere  beslissing  over  het  besluit 
der  centrale  afdeeling  heeft  kunnen  nemen  , bleef  niets  anders  over 
dan  aan  dat  besluit  gevolg  te  geven  en  dus  de  overweging  voort 
te  zetten.  Eenige  leden  voegden  er  bij , dat  de  begrooting  van 
Nederlandsch  Indie  dan  toch  voor  de  leden  der  Kamer  niet  eene 
geheel  nieuwe,  volkomen  onbekende  zaak  is.  Vroegere  begrootin- 
gen  van  dien  aard,  met  name  die  over  de  jaren  1860  tot  en  met 
1865,  zijn  achtereenvolgens  der  Kamer  medegedeeld.  Telkens 
zijn  daarover  vrij  uitvoerige  verslagen  uitgebragt.  Inzonderheid 
zijn  de  verslagen  over  de  begrootingen  van  1863,  1 864  en  1865.  die 
de  dagteekeningen  van  den  23sten  September  1 863  en  van  den  1 sten 
Maart  1866  dragen,  wel  geschikt  om  de  hoofdpunten,  waarop  het 
hier  aankomt,  in  het  oog  te  doen  vallen  en  van  den  finantielen  toe- 
stand van  Nederlandsch  Indie  eenige  meerdere  kennis  te  verkrijgen. 

Van  de  andere  zijde  gaf  men  gaarne  toe,  dat  de  zaak  aan  de 
Kamer  niet  geheel  vreemd  is,  maar  drong  toch  aan  op  het  onder- 
scheid tusschen  het  raadplegen  eener  begrooting,  enkel  medegedeeld 
opdat  men  daarvan  kennis  zou  kunnen  nemen , en  het  onderzoek 
eener  zoodanige , tot  welker  vaststelling  bij  de  wet  de  Kamer  ge- 
roepen wordt  mede  te  werken.  Bovendien  is  de  aangeboden  be- 
grooting geheel  anders  ingerigt  dan  de  vroeger  medegedeelde. 

Ten  slotte  werd  men  het  daarover  eens,  dat  het  zeer  veel  beter 
ware  geweest,  indien  aan  de  leden  der  Kamer  eenige  meerdere 
tijd  ware  gegund  om  zich  voor  de  te  houden  overweging  voor 
te  bereiden,  en  dat  het  gerezen  bezwaar  zich  niet  zou  hebben 
opgedaan , als  de  Kamer  acht  dagen  later  tot  hervatting  harer 
werkzaamheden  ware  opgeroepen.  Thans  zou,  vreesde  men, 
maar  al  te  zeer  blijken,  dat  bespoediging  aan  grondigheid  van 
behandeling  in  den  weg  staat. 

§ 2.  Door  eenige  leden  werd  de  vraag  gedaan  , of  over  deze 
begrooting,  gelijk  zij  daar  ligt,  de  Indische  Regering  is  gehoord, 
en  in  hoe  verre  zij  op  van  harentwege  ontvangen  voorstellen  berust. 
Dat  dit  laatste  het  geval  is,  voor  zoover  de  wijzigingen  betreft, 
voortvloeiende  uit  de  tractementsverhooging  der  inlandsche  hoof- 
den op  Java  en  Madura  en  uit  de  reorganisatie  van  het  binnen- 
landsch  bestuur  aldaar , waarover  in  de  bijlagen  A en  B (gedrukte 
stukken  n°.  23  en  24)  wordt  gehandeld , blijkt  uit  de  stukken 
zelve ; maar  met  opzigt  tot  de  overige  onderdeelen  der  begrooting 
van  uitgaven  en  tot  de  raming  der  middelen  is  zoodanig  blijk 
niet  voorhanden  en  ontbreekt  zelfs  de  zekerheid  van  een  vooraf- 
gaand onderling  overleg  over  elk  hoofdpunt. 

§ 3.  Na  deze  voorloopige  opmerkingen  werd  in  de  eerste  plaats 


over  den  vorm  en  de  inrigting  dezor  begrooting  gehandeld  , waarbij 
de  vraag  op  den  voorgrond  stond,  of  zij  voldoet  aan  de  voor- 
schriften der  wet  over  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording 
der  geldmiddelen  van  Nederlandsch  Indie  van  23  April  1864 
(Staatsblad  n°.  35).  Die  vraag  scheen  in  zoo  ver  toestemmend 
te  moeten  worden  beantwoord,  als  slechts  ééne  regtstreekscho 
afwijking  van  de  bedoelde  voorschriften  in  de  gedane  voordragt 
is  op  te  merken  ; eene  afwijking  trouwens , waarop  de  Regering 
zelve  in  hare  Memorie  van  Toelichting  de  aandacht  vestigt.  Het 
zou  moeten  bevreemden  , zegt  zij  , dat  te  dezer  gelegenheid  het 
voorschrift  van  art.  36  der  wet  van  1864 , betrekking  hebbende 
tot  afstand  van  voor  ’s  lands  dienst  aangekochte  of  voortgebragte 
voorwerpen  van  het  eene  departement  van  algemeen  bestuur  aan 
het  andere,  buiten  toepassing  is  gebloven.  Inderdaad  moet  dit 
niet  voldoen  aan  een  stellig  gebod  der  wet  bevreemden.  De  Re- 
gering geeft  te  kennen , dat  tegen  de  uitvoering  der  wetsbepaling 
in  Indie  bezwaren  zijn  gerezen , waaromtrent  met  den  landvoogd 
van  gedachten  wordt  gewisseld,  en  dat  door  het  afwachten  van 
eene  beslissing  dienaangaande  de  indiening  der  begrooting  te  zeer 
zou  zijn  verschoven.  Welke  zijn  die  bezwaren  en  wanneer  is  de 
beslissing,  waarvan  de  Regering  spreekt,  te  wachten?  Zou  het 
niet  beter  zijn  geweest,  aan  te  vangen  met  aan  het  voorschrift 
van  art.  36  zoo  goed  mogelijk  te  voldoen  en  aan  de  ondervinding 
de  beslissing  over  te  laten.,  of  al  dan  niet  het  daar  bepaalde 
wijziging  behoeft?  Te  meer  aanleiding  bestond  tot  het  doen  dezer 
vraag,  omdat  men  in  Nederlandsch  Indie,  na  vroeger  aldaar 
omtrent  het  in  ontvang  en  uitgaaf  brengen  der  zoogenaamde  ver- 
strekkingen van  het  eene  departement  van  algemeen  bestuur  aan 
het  andere  hetzelfde  stelsel  te  hebben  gevolgd,  hetwelk  in  het 
moederland  gebleken  is  goed  te  werken,  in  lateren  tijd  een  weg  is 
opgegaan,  die  tot  noodelooze  opdrijving  der  begrootingscijfers 
leiden  moet  (vergelijk  het  verslag  der  Commissie  uit  de  Kamer 
over  de  Indische  begrooting  voor  1862 , gedrukte  stukken 
1863—1864,  XXVIII,  V.  1). 

Eene  andere  vraag  was  het,  of  vorm  en  inrigting  dezer  be- 
grooting, al  stemmen  die  ook,  op  de  aangeduide  uitzondering  na, 
met  de  voorschriften  der  wet  van  1864  overeen,  niet  beter  aan 
het  doel  hadden  kunnen  beantwoorden.  De  Regering  heeft  elk 
der  twee  hoofdstukken , waaruit  de  begrooting  van  uitgaven  moet 
bestaan,  in  één  wets-ontwerp  vervat,  zoodat  de  uitgaven  in 
Nederland  en  die  in  Nederlandsch  Indie  te  doen,  aan  eene  af- 
zonderlijke beslissing  worden  onderworpen.  Zij  heeft  evenzoo  twee 
wets-ontwerpen  voor  de  aanwijzing  der  middelen  tot  dekking 
dezer  uitgaven  voorgedragen,  waarvan  het  eene  de  in  Nederland, 
het  andere  de  in  Nederlandsch  Indie  te  ontvangen  middelen  betreft. 
De  wet  van  1864  liet  haar  op  dit  punt  volkomen  vrijheid.  De  artt. 
2 en  7 dier  wet  spreken  van  » de  wet  of  de  wetten"  die  de  uitgaven 
regelen  en  de  middelen  aanwijzen,  en  het  is  dus  blijkbaar,  dat  de 
Regering  zelfs  met  de  aanbieding  van  twee,  in  plaats  van  vier  wetten 
had  kunnen  volstaan.  Sommige  leden  zagen  dan  ook  in  de  keus , 
door  de  Regering  in  dit  opzigt  gedaan,  geen  overwegend  bezwaar. 
Vele  anderen  daarentegen  beweerden,  dat  het  verre  verkieslijk 
ware,  zoo  al  niet  de  beide  hoofdstukken  der  begrooting  van  uit- 
gaven , dan  toch  hoofdstuk  II , hetwelk  meer  bepaald  de  Indische 
begrooting  kan  worden  genoemd,  in  even  veel  wetten  te  splitsen , 
als  daarin  thans  afdeelingen  zijn.  Zij  herinnerden,  dat  het  toe- 
zigt  der  Volksvertegenwoordiging  op  het  gebruik  van  ’s  lands 
penningen  in  het  moederland  eerst  van  afdoenden  aard  is  geworden 
van  het  oogenblik  af,  dat  daar  het  beginsel  is  aangenomen , om 
de  uitgaven  voor  ieder  departement  van  algemeen  bestuur  bij  eene 
afzonderlijke  begrootingswet  te  regelen.  Geene  afdoende  reden 
bestond,  om  het  stelsel , dat  in  het' moederland  zulke  goede  vruchten 
heeft  gedragen,  ook  niet  in  Nederlandsch  Indie  toe  te  passen. 
Maar  bovendien,  wat  zal  er  gebeuren  indien  de  Kamer  thans, 
bijv.  uit  hoofde  van  de  opdrijving  der  uitgaven  bij  een  bepaalden 
tak  van  bestuur  in  Nederlandsch  Indie,  de  daartoe  betrekkelijke 
posten  verwerpt?  De  begrooting  van  uitgaven  , waartoe  zij  behoort  , 
wordt  dan  onvolledig  en  geheel  de  wet,  die  haar  zou  vaststellen, 
zal  ingetrokken  moeten  worden.  Allezins  denkbaar  is  het  ook , 
dat  eene  der  afdeelingen  door  het  aannemen  van  één  of  meer 
amendementen  aanmerkelijk  gewijzigd  worde.  Zullen  in  dat  geval 
de  leden , die  tegen  zulke  amendementen  hebben  gestemd , ook 
niet  tegen  geheel  de  wet  moeten  stemmen  en  deze  daardoor  groot 
gevaar  loopen  van  te  worden  verworpen  ? De  bezwaren  worden 
niet  minder  als  men  aan  de  taak  der  Eerste  Kamer  denkt , die 
bij  ééne  enkele  stemming  over  het  toestaan  van  90  a 1<  0 millioen 
voor  de  Indische  huishouding  zal  moeten  beslissen. 

Bij  het  bespreken  der  moeijelijkheden  , die  uit  de  tegenwoordige 
inrigting  der  voorgedragen  begrooting  voort vloeij en , werd  in 
eene  der  afdeelingen  het  gevoelen  voorgestaan  , dat  wel  eene  be-. 
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grooting  van  uitgaven , in  evenveel  wetten  vervat  als  er  depar 
tementen  van  algemeen  bestuur  in  Indie  zijn , boven  de  thans 
aanhangige  de  voorkeur  zou  verdienen , maar  dat  ook  daardoor 
liet  dool,  hetwelk  men  zich  bij  de  vaststelling  der  wet  van  1864 
heeft  voorgesteld  : nog  niet  zal  worden  bereikt.  Door  velen  is 
die  wet  met  welgevallen  begroet ; zij  zagen  door  hare  bepalingen 
voor  de  Staten-Generaal  den  weg  geopend , om  meer  regtstreeks 
invloed  op  de  Indische  huishouding  uit  te  oefenen.  Anderen  echter 
achtten  dit  niet  zoo  wenschelijk  en  vreesden  zelfs  , dat  daaruit 
nadeelige  gevolgen  zouden  voortvloeijen  ; maar  ook  dezen  kwam 
het  goed  en  raadzaam  voor,  dat  de  Volksvertegenwoordiging, 
insgelijks  wat  Indie  betreft , de  koorden  der  beurs  meer  in  handen 
had  dan  tot  dusver.  Zou  dit  laatste  voordeel  thans  werkelijk 
worden  verkregen  ? Men  meende  het  te  mogen  betwijfelen.  Ge- 
steld de  Kamer  acht  het  gezamenlijk  cijfer  der  geraamde  uitgaven 
veel  te  hoog.  Hoe  zal  zij  van  hare  afkeuring  doen  blijken  ? Op 
de  totale  som  , op  het  zoogenaamde  eindcijfer  van  ieder  hoofdstuk 
of  van  iedere  afdeeliug,  kan  men  geene  amendementen  voorstellen. 
Alleen  vermindering  van  het  cijfer  der  onderafdeelingen  of  indien 
de  begrootiug  later  meer  wordt  uitgewerkt,  van  de  artikelen  kan 
in  aanmerking  komen.  Maar  hoe  zal  de  Kamer  nu  met  voldoende 
juistheid  kunnen  beoordeelen  , hoe  ver  de  vermindering  kan  gaan  ; 
waar  zonder  stremming  of  benadeeling  van  de  dienst  kan  worden 
bezuinigd  ? Zal  men  bij  eene  poging  tot  zoodanige  bezuiniging  niet 
telkens  op  faits  accomplis  stuiten  ? Er  zal  dus , hoe  alles  ook  in 
de  bijzonderheden  zij  uitgewerkt , niet  anders  overschieten  , dan 
de  begrootiug  en  bloc  aan  te  nemen  of  te  verwerpen  ; waaruit 
weder  volgt , dat  het  gedroomde  voordeel  van  het  in  handen 
houden  van  de  koorden  der  beurs  eene  begoocheling  wordt.  Op 
deze  gronden  gaf  een  lid  in  bedenking,  of  het  niet  beter  zou  zijn  , 
dat  wel  eene  zeer  gedetailleerde  begroeting  van  uitgaven  , als 
bijlage  van  of  toelichtende  staat  tot  de  vast  te  stellen  wet  wierd 
ingediend , maar  dat  die  wet  zelve  zich  bepaalde  tot  de  raming 
van  het  manuaal  cijfer  der  uitgaven  voor  een  gegeven  dienstjaar. 
Wierd  dat  massaal  cijfer  dan  te  hoog  geacht , men  zou  het , in 
verband  mot  hetgeen  in  het  algemeen  voor  de  vervulling  der  be- 
hoeften van  Nederlandsch  Indie  noodzakelijk  wordt  gekeurd , bijv. 
met  een  of  meer  millioen,  kunnen  verminderen. 

Daartegen  deed  men  opmerken , dat  dit  dan  toch  een  zeer 
gevaarlijk  expediënt  zou  zijn.  Op  die  wijze  zou  door  een  enkel 
amendement  de  gang  des  bestuurs  in  Indie  op  noodlottige  wijze 
kunnen  worden  verlamd.  Zulk  eene  handelwijze  zoxi  bovendien  , 
wat  alles  afdoet , in  strijd  zijn  met  letter  en  geest  van  art.  3 
der  wet  van  1864 , hetwelk  de  splitsing  door  de  wet  van  de 
Indische  begrooting  van  uitgaven  in  zoo  veel  afdeelingen  , als  er 
onderdeden  van  algemeen  bestuur  zijn,  gebiedt,  en  nog  daaren- 
boven eene  nadere  splitsing  in  onderafdeelingen  en  artikelen , die 
ook  bij  de  wet  kan  geschieden  , onderstelt. 

Verscheidene  leden  meenden  dan  ook,  dat,  al  kon  uit  den 
aard  der  zaak  de  Volksvertegenwoordiging  op  de  Indische  uitga- 
ven zulk  een  bepaalden  invloed  niet  uitoefenen  als  op  de  uitgaven 
van  het  moederland,  men  de  voordeelen  , aan  het  vaststellen  der 
Indische  begrooting  door  de  wet  verknocht,  niet  te  gering  moest 
achten.  Deze  leden  waren  er  ver  af  de  tegenwoordige  begrooting , 
wat  vorm  en  inrigting  betreft , eene  normale  te  noemen.  Maar 
het  was  dan  toch  slechts  eene  eerste  proefneming,  waarvan  men 
redelijkerwijze  niet  al  te  veel  vergen  kon.  Allengs  zou  in  het 
thans  nog  onvolkomene  werk  verbetering  kunnen  worden  gebragt. 
Wolligt  bestond  reden  om  zich  te  verwonderen , dat  de  Regering 
met  de  haar  te  dienste  staande  hulpmiddelen,  die  dan  toch  be- 
trekkelijk van  meer  beperkten  aard  zijn,  het  nog  zoo  ver  gebragt 
had  van  eene  begrooting  als  deze  te  kunnen  aanbieden.  In  elk 
geval  had  zij  de  splitsing  in  onderafdeelingen  vrij  ver  voortgezet. 
Daardoor  wordt,  vermits  overschrijving  van  de  eene  onderafdeeling 
op  de  andere  niet  kan  plaats  hebben  dan  met  medewerking  der 
wetgevende  magt , uitputting  der  begrooting  voorgekomen.  Het 
beperken  der  uitgaven  tot  het  voor  elk  onderdeel  geraamd  bedrag 
zou  echter,  men  erkende  dit  ook  van  deze  zijde,  nog  beter  ver- 
zekerd zijn , iudien  de  sommen  voor  onvoorziene  uitgaven  niet 
zoo  buitensporig  waren  opgedreven  , zoodat  zij  te  zamen  eenige 
millioonen  bedroegen.  Men  zou  op  dit  hoofdbezwaar  later  te- 
rugkomen . 

§ 4 . Ook  in  het  stelsel  der  Regering  waron , naar  men  meende,, 
op  den  vorm  en  do  inrigting  dezer  begrooting  verscheidene  aan- 
merkingen te  maken. 

In  de  eerste  plaats  beklaagde  men  zich , dat  onder  één  en  de- 
zelfde afdoeling  uitgaven  voor  geheel  ongelijksoortige  behoeften 
bijeen  waren  gevat.  Inzonderheid  sloeg  die  aanmerking  op  afdee- 
ling  IV  der  beide  hoofdstukken.  Men  vond  daarin  , behalve  de 


kosten  van  het  gewestelijk  bestuur  , uitgaven  voor  de  gouverne- 
mentsproducten  , voor  de  Landsdrukkerij , voor  de  brievenpost  en 
dergelijke  nevens  elkander  gesteld.  Er  waren  leden , die  dit  vooral 
ook  dkarom  afkeurden , omdat  zoo  doende  het  overzigt  van  het- 
geen voor  de  cultures  wordt  uitgegeven  , en  dus  ook  de  vergelij- 
king van  die  u tgaaf  met  hetgeen  de  Staat  te  dezer  zake  ontvangt , 
moeijelijk  werd  gemaakt.  Zij  wilden  thans  het  groote  vraagstuk 
omtrent  het  al  dan  niet  handhaven  van  het  cultuurstelsel  niet 
bespreken.  Zij  lieten  ter  zijde,  of  de  Staat  voortdurend  in  Neder- 
landsch  Indie  landbouwer  en  handelaar  kan  zijn.  Eene  andere 
gelegenheid  zou  zich  voor  het  behandelen  dier  veelomvattende 
vraagstukken  opdoen.  Maar  dit  was  wel  onbetwistbaar , dat 
onder  de  bestaande  omstandigheden  voor  eene  goede  beoordeeling 
van  het  finantiewezen  van  Nederlandsch  Indie  splitsing  der  uitga- 
ven en  tevens  der  ontvangsten  in  zoogenaamde  territoriale  en  die 
voor  cultuur  en  koophandel  volstrekt  noodzakelijk  is.  Sedert 
eene  reeks  van  jaren  hebben  de  Commissien  uit  de  Kamer,  die 
de  Indische  regeringsverslageu  en  begrootingen  hadden  onder 
zocht , op  zoodanige  splitsing  aangedrongen.  Ofschoon  zulks 
moeite  zou  kosten,  daar  ook  in  andere  dan  de  IVde  afdeeling, 
bijv.  in  de  Vide,  die  de  openbare  werken  betreft , uitgaven  voor 
de  cultures  verscholen  zijn  , wilden  deze  leden  , dat  de  bedoelde 
splitsing  nog  in  de  begrooting  voor  1867  wierd  gebragt,  zoodat 
ééne  afzonderlijke  afdeeling  of  zelfs  ééne  afzonderlijke  wet  al  de 
uitgaven  voor  den  bedoelden  tak  van  beheer  bevatte.  Zij  konden 
zich  niet  met  de  belofte  , dat  in  eene  volgende  begrooting  op  dit 
punt  zou  worden  gelet , tevreden  stellen.  De  ondervinding  bij 
de  behandeling  der  Staatsbegrooting  verkregen  had  hun  geleerd, 
dat  er  zaken  zijn,  die,  al  wordt  daarop  jaarlijks  aangedrongen, 
nimmer  naar  den  billijken  wensch  der  Kamer  worden  geregeld. 
Men  noemde  als  voorbeeld  de  zaak  der  achterstallige  scheepssol- 
dijen  en  de  jaarlijks  terugkeerende  vraag  om  daaromtrent  eene 
opgave  te  erlangen. 

Tegen  de  voldoening  aan  dit  verlangen  werd  echter  de  opmer- 
king gemaakt , dat  het  ondereen  mengen  van  uitgaven  van  onge- 
lijkboortigen  aard  in  afdeeling  IV  der  beide  hoofdstukken  een 
noodzakelijk  gevolg  is  van  de  voorgenomen  nieuwe  indeeling  der 
takken  van  bestuur  in  Nederlandsch  Indie,  waarover  later  zou 
worden  gehandeld.  Kwam  die  nieuwe  indeeling  tot  stand,  dan 
lieten  zich  de  uitgaven  voor  de  cultures  niet  onder  eene  afzon- 
derlijke afdeeling  brengen  , tenzij  de  Regering  afging  van  haar 
stelsel , dat  ieder  directeur  van  een  departement  van  algemeen 
bestuur  zijn  eigene  begrootingsafdeeling  beheerscht : een  stelsel , 
in  de  Indische  comptabiliteitswet  gegrond  en  ook  hier  te  lande 
met  opzigt  tot  de  ministeriele  departementen  gevolgd.  Maar , 
vroeg  men  van  de  andere  zijde,  zou  het  dan  zoo  onmogelijk  zijn, 
dat  één  en  dezelfde  directeur  twee  begrootingsafdeelingen  be- 
heerschte  ? In  het  moederland  heeft  dan  toch  iets  dergelijks  met 
de  uitgaven  voor  de  Eerediensten  plaats,  die,  ofschoon  het  be- 
heer daarvan  aan  den  Minister  van  een  ander  departement  van 
algemeen  bestuur  is  toevertrouwd , bij  eene  afzonderlijke  wet 
worden  vastgesteld. 

In  de  tweede  plaats  waren  er  leden  , die  het  een  wezenlijk  ge- 
brek in  de  v oorgedragen  begrootiug  achtten , dat  volgens  art.  2 
der  beide  wets-ontwerpen , met  eene  enkele  uitzondering,  op  alle 
posten  of  onderafdeelingen  uit  die  voor  onvoorziene  uitgaven  kan 
worden  overgeschreven  De  onderscheiding . bij  de  Staatsbegrooting 
steeds  in  acht  genomen  , volgens  welke  wel  overschrijving  op  uit- 
gaven voor  materieel , niet  voor  personeel  kan  plaats  hebben  , is 
bij  deze  Indische  begrooting  ten  eenen  male  ter  zijde  gesteld.  Alle 
financiers  hechten  aan  die  onderscheiding  groot  gewigt.  Is  over- 
schrijving op  personeel  mogelijk,  dan  laat  zich  eene  meer  partiele 
of  zelfs  algemeene  verhooging  van  tractementen  denken,  zonder 
dat  de  Volksvertegenwoordiging  iets  daartegen  vermag.  Het 
uitvoerend  gezag  kan  dan  niet  slechts  die  verhooging  bepalen, 
maar  daaraan  gedurende  den  loop  van  het  dienstjaar,  met  hulp 
van  de  som  voor  onvoorziene  uitgaven  , een  begin  van  uitvoering 
geven , waardoor  de  zaak  uit  haar  geheel  is  gebragt.  Eenigzins 
vreemd  is  het  voorts,  dat  terwijl,  zoo  als  de  begrooting  daar 
ligt,  de  bezoldiging  der  leden  van  al  de  overige  hooge  collegien 
en  van  de  ambtenaren  in  ’t  algemeen  , ja  zelfs  het  inkomen  van 
den  Gouverneur-Generaal , uit  de  onvoorziene  uitgaven  kan 
worden  verhoogd , zulks  met  de  leden  van  den  Raad  van  Ne- 
derlandsch  Indie  niet  het  geval  is.  In  art.  2 vau  het  wets-ont- 
werp  wegens  hoofdstuk  II  is  de  onderafdeeling  3 niet  opgenomen. 

In  de  derde  plaats  scheen  het  verkeerd  , dat  de  splitsing  in 
onderafdeelingen  en  de  omschrijving  der  uitgaven , daarin  begre- 
pen, niet  altijd  in  de  beide  hoofdstukken  volkomen  overeenstemt. 
In  hoofdstuk  I bijv.  wordt  de  onderafdeeling  2 aldus  omschre- 
ven : )i  hooge  collegien  en  de  algemeene  secretarie. ' In  hoofdstuk 
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II  daarentegen  vindt  men  de  hooge  collegien , die  hier  worden 
bedoeld  , en  de  algemeene  secretarie  in  drie  afzonderlijke  onder- 
afdeelingen  vermeld.  Men  vroeg,  of  door  zoodanige  inrigting  die 
begrooting  niet  aan  den  geest  van  art.  30  der  wet  van  1864  te 
kort  wierd  gedaan  , of  althans  aan  het  uitvoerend  gezag  meer 
ruimte  gelaten  dan  noodig  is.  Dat  artikel  laat  af-  en  overschrij- 
ving van  het  eene  hoofdstuk  op  het  andere  toe  ; maar  onder  de 
uitdrukkelijke  voorwaarde,  dat  die  af-  en  overschrijving  alleen 
» dezelfde  soort  van  uitgaven"  betreft.  Gesteld  nu  het  kwam  te 
pas , om  uit  den  memoriepost  onderafdeeling  2 van  hoofstuk  I 
eene  uitgave  in  Nederland  ten  behoeve  van  de  Indische  Rekenka- 
mer te  doen , dan  zou  die  post  uit  hoofdstuk  II  moeten  worden 
aangevuld , maar  zou  men  voor  die  aanvulling  evenzeer  een 
mogelijk  overschot  op  onderafdeeling  3 , » de  Raad  van  Neder- 
landsch  Indie ” als  op  onderafdeeling  4 ; » de  Algemeene  Rekenka- 
mer" kunnen  bezigen.  Zoo  iets  strijdt  dan  toch  met  goede  be- 
ginselen van  comptabiliteit.  Evenzoo  acht  men  het  eene  leemte, 
dat  ook  voor  zoover  de  |splitsing  in  onderafdeelingen  in  beide  de 
hootdstukken  dezelfde  is , toch  in  de  omschrijving  der  behoefte 
verschil  heerscht.  Zoo  luidt  de  omschrijving  van  onderafdeeling 
5 van  hoofdstuk  I : » inlandsche  vorsten  en  grooten"  en  die  van 
onderafdeeling  17  van  hoofdstuk  II:  » inlandsche  vorsten , grooten , 
gezanten  en  staatsgevangenen."  De  reden , waarom  in  hoofdstuk  I 
van  de  hier  bedoelde  Indische  gezanten  en  staatsgevangenen  geen 
gewag  is  gemaakt , laat  zich  gemakkelijk  gissen  : men  heeft  het 
ondenkbaar  geacht , dat  daarvoor  uitgaven  in  Nederland  zouden 
te  doen  zijn.  Maar  heeft  men  bij  de  daaruit  voortgevloeide 
weglating  der  bedoelde  woorden  de  onverbiddelijke  eischen  eener 
strenge  comptabiliteit  wel  genoeg  voor  oogen  gehad  ? Zou  , indien 
eens  overschrijving  van  de  eene  onderafdeeling  op  de  andere  te 
pas  kwam  , de  in  de  zaak  betrokken  Rekenkamer  niet  aan  het 
verschil  in  de  omschrijving  het  bewijs  kunnen  ontleenen  , dat  het 
hier  niet  » dezelfde  soort  van  uitgaven"  betreft , waarvan  art.  30 
der  wet  van  1864  spreekt  ? 

Eenigzins  in  verband  met  het  voorafgaande  werd  gevraagd  , of 
de  Regering  niet  bedacht  behoorde  te  zijn  op  wettelijke  bepalin- 
gen , waardoor  de  betrekking  van  de  Algemeene  Rekenkamer  van 
het  moederland  tot  hetzelfde  collegie  in  Indie,  voor  zoover  de 
koloniale  uitgaven  en  ontvangsten  betreft , geregeld  wierd.  Men 
vreesde,  dat  anders  botsingen  tusschen  de  beide  collegien  onver- 
mijdelijk zouden  zijn. 

§ 5,  Ofschoon  sommige  leden  zich  met  de  wijze  van  toelichting 
dezer  begrooting  onder  de  bestaande  omstandigheden  tevreden 
toonden , en  zich  daarbij  op  hetgeen  de  Minister  zelf  over  dit 
onderwerp  zegt  beriepen  , werd  te  dezen  aanzien  meer  algemeen 
een  ongunstig  oordeel  uitgesproken.  Sommigen  betuigden  zelfs , 
dat  zij  in  dit  opzigt  zeer  waren  te  leur  gesteld  en  konden  zich 
in  geenen  deele  vereenigen  met  hetgeen  de  Memorie  van  Toe- 
lichting over  dit  onderwerp  zegt.  Ook  zij  wenschten  geenszins 
iederen  post  zóó  breedvoerig  opgehelderd  te  zien  , dat  daarvan 
als  het  ware  de  geschiedenis  en  het  doel  uiteengezet  wierd ; maar 
zij  konden  toch  geenszins  toegeven , dat  opheldering  voor  een 
goed  deel  nutteloos  zou  zijn  , omdat  de  Indische  begrooting  aan 
de  Kamer  niet  vreemd  is.  Gmg  die  redenering  op  , dan  zou  de  toe- 
lichting der  jaarlijksche  Staatsbegrootmg,  die  over  het  geheel 
telkens  met  groote  zorg  bearbeid  wordt,  wel  ten  eenen  male  over- 
tollig zijn.  Door  het  geven  van  breedere  toelichting  en  het  leveren 
van  meer  cijfers  zouden  welligt  de  nu  aangeboden  bescheiden 
grooteren  omvang  hebben  bekomen  ; maar  dat  zou  minder  hebben 
afgeschrikt  dan  men  thans  verlegenheid  gevoelde  om  over  een 
aantal  posten  een  zaakkundig  oordeel  uit  te  brengen-  De  Rege- 
ring deed  wel  de  toezegging,  dat  zij  bij  het  antwoord  op  het 
tegenwoordig  verslag  de  nader  begeerde  inlichting  omtrent  be- 
paalde onderwerpen  van  uitgaaf  geven  zou;  maar  behalve  dat 
het  verkieslijk  ware,  zoodanig  verlangen  voor  te  komen,  werd 
door  de  bijgevoegde  verwijzing  naar  de  begrootingsontwerpen 
voor  1868 . voor  zoover  berigten  uit  Indie  mogten  noodig  zijn , 
de  vrees  gewettigd , dat  de  Regering  zelve  geenszins  al  de  noodige 
gegevens  bezat  om  de  Kamer  op  de  hoogte  te  brengen. 

Tot  staving  dezer  klagten  over  onvoldoende  toelichting  beriep 
men  zich  er  vooral  op,  dat  op  de  toelichtende  staten  de  geraamde 
sommen  voor  1867  alleen  worden  vergeleken  met  de  raming  voor 
1865,  terwijl  de  bijzonderheden  omtrent  de  begrooting  voor  1 866 
aan  de  Kamer  geheel  onbekend  zijn.  De  Regei’ing  zegt  in  hare 
Memorie  van  Toelichting , dat  deze  begrooting  bij  het  zamenstel- 
len  der  tegenwoordige  ontwerpen  nog  niet  had  kunnen  worden 
onderzocht,  en  dus  voor  mededeeling  aan  de  Staten-Generaal  niet 
vatbaar  was.  Er  waren  leden , die  er  met  ernst  op  aandrongen , 
dat  die  mededeeling  dan  toch  bij  de  indiening  van  het  antwoord 


op  het  tegenwoordig  verslag  volgen  mogt.  Ook  al  ware  dit  het 
geval  en  al  was  dien  ten  gevolge  vergelijking  der  ramingen  voor 
1867  met  die  voor  1866  mogelijk,  zou,  de  Regering  gevoelt  dit 
zelve,  nog  niet  geheel  aan  hetgeen  men  verlangen  mag  voldaan 
zijn.  De  cijfers  eener  goed  ingerigte  begrooting  oehooren  niet  te 
steunen  op  eene  vroegere  raming , maar  op  de  werkelijke  uitgaaf 
voor  ieder  onderdeel  in  een  vroeger  dienstjaar.  In  dit  opzigt 
stuit  men  op  eene  achterlijkheid,  waarover  reeds  meermalen  is 
geklaagd.  De  kennis  der  werkelijke  uitgaven  voor  Nederlandsch 
Indie  gaat  voor  de  leden  der  Kamer  nog  niet  verder  dan  tot  1861. 
Voor  dat  dienstjaar  is  bij  het  Indisch  regeringsverslag  voor  1862 
eene  zoogenaamde  aantooning  geleverd,  die,  althans  tot  zekere 
hoogte,  de  gedane  uitgaven  in  de  bijzonderheden  doet  kennen. 
Bij  het  regeringsverslag  over  1863  ontbreekt  die  aantooning  ten 
eenen  male.  Men  kan  zich  moeijelijk  voorstellen , dat  de  Indische 
rekeningen  thans  volle  vier  jaren  ten  achter  zouden  zijn  en  wenscht 
dus  ook  deze  leemte  zooveel  mogelijk  te  zien  aangevuld. 

Ook  al  plaatst  men  zich  geheel  op  het  standpunt  der  Regering 
en  al  neemt  men  dus  aan,  dat  geen  andere  vergelijking  dan  die 
der  thans  aangeboden  raming  met  de  begrooting  voor  1865  mo- 
gelijk was,  dan  hadden  althans  telkens  wanneer  de  posten,  in 
vergelijking  met  dat  dienstjaar,  eene  aanmerkelijke  verhooging 
hebben  ondergaan,  de  beweegredenen  voor  die  verhooging,  al 
ware  het  ook  met  een  enkel  woord , moeten  worden  aangestipt. 
Maar  ook  dit  is  geenszins  doorgaande  het  geval.  Zoo  wordt  op 
hoofdstuk  I , onderafdeeling  8 , betreffende  » aankoop  en  vervoer 
van  provisien  en  goederen  voor  algemeen  gebruik ”,  f 26  006  meer 
uitgetrokken  dan  voor  1865 , en  bedraagt  de  verhooging  voor 
den  post  lit.  a van  art.  26 , betreffende  » aankoop  en  vervoer  van 
goederen  tot  aanvulling  der  magazijnen ”,  niet  minder  dan  f310  997, 02, 
zonder  dat  die  opdrijving  ook  maar  met  een  enkel  woord  ge- 
regtvaardigd  wordt.  De  toelichtende  staat  bepaalt  zich,  wat  den 
laatsten  post  betreft,  tot  de  aanwijzing,  hoe  de  meer  geraamde 
som  zich  tusschen  de  kleedingmagazijnen  en  de  magazijnen  voor 
artillerie  en  genie  verdeelt.  Te  meer  ware  nadere  opheldering  om- 
trent het  klimmen  der  behoefte  noodzakelijk  geweest,  omdat  wel 
eenige  grond  bestaat  voor  het  vermoeden,  dat  althans  vroeger, 
ten  gevolge  van  de  zonderlinge  denkbeelden  die  in  Indie  omtrent 
het  onderwerp  der  verstrekkingen  heerschten , voor  de  aanvulling 
der  magazijnen  aldaar  hoogere  sommen  zijn  geraamd  dan  vol- 
strekt noodig  was.  (Vergelijk  het  verslag  der  Commissie  uit  de 
Kamer  over  de  Indische  begrooting  voor  1862.)  Soortgelijkeniet 
toegelichte  verhoogingen  in  vergelijking  met  1865  treft  men  op 
hoofdstuk  II  aan.  Om  een  voorbeeld  te  noemen  wees  men  op  de 
posten  ll  en  mm  van  de  onderafdeeling  46  , bij  welke  voor  de  tracte- 
menten  van  inlandsche  vaccinateurs  op  Java  en  Madura  in  plaats 
van  de  voor  1865  geraamde  som  van  f 38  077,  eene  som  van 
f 113  880  wordt  uitgetrokken.  Bij  den  post  lit.  ll  vindt  men 
niets  dan  eene  verwijzing  naar  onderdeel  bb , die,  waarschijnlijk 
ten  gevolge  van  eene  schrijf-  of  drukfeil,  onbegrijpelijk  is.  De 
bedoeling  zal  wel  geweest  zijn  naar  de  bijlage  A (gedrukte  stuk- 
ken n°  26)  te  verwijzen,  waar  men  inderdaad  de  hier  bedoelde 
vaccinateurs  en  de  verhooging  hunner  tractementen  vermeld  vindt. 
Te  vergeefs  zoekt  men  echter  in  die  bijlage  A naar  de  opgave 
van  eenige  reden , waarom  de  vaccinateurs  in  de  algemeene  ver- 
hooging der  tractementen  van  de  inlandsche  hoofden  en  ambtena- 
ren moeten  deelen,  en  daarop  komt  het  toch  eigenlijk  aan. 

Over  ’t  geheel  zou  de  Regering  de  taak  der  Kamer  met  op- 
zigt tot  deze  begrooting  veel  gemakkelijker  hebben  gemaakt,  in- 
dien zij  bij  het  zamenstellen  der  toelichtende  staten  de,  inrigting 
van  die  , welke  bij  de  Staatsbegrooting  worden  gevoegd  , meer  op 
den  voet  gevolgd  had.  Zij  beroept  zich  telkens  op  het  Indisch  Staats- 
blad en  dwingt  dus  de  leden  om,  zoo  zij  iets  meer  van  bepaalde 
posten  van  uitgaaf  weten  rvillen,  in  die  lijvige  verzameling  na- 
sporingen  te  doen,  die  niet  eens  altijd  tot  het  gewenschte  resul- 
taat leiden.  Zoo  verwijst  zij  bij  den  post  lit.  a,  onderafdeeling 
9 , hoofdstuk  II , tot  het  personeel  van  het  Hooggeregtshof  be- 
trekkelijk, naar  het  Indisch  Staatsblad  van  1864,  n°  91  en  93. 
Slaat  men  nu  die  Staatsbladen  op,  dan  wordt  men  wel  bekend 
met  het  aantal  leden  en  ambtenaren  bij  dat  collegie,  geenszins 
met  de  bezoldiging,  aan  elke  betrekking  verbonden.  Die  cijfers 
moet  men  van  elders  trachten  te  weten  te  komen.  Op  den  toe- 
lichtenden staat  van  de  begrooting  van  het  Departement  van 
Justitie  hier  te  lande  kan  men  daarentegen  met  een  oogopslag  de 
wijze  van  zamenstelling  der  regterlijke  collegien  en  het  tractement 
van  ieder  lid  van  het  daartoe  behoorend  personeel  vinden.  Geen 
Minister  is  het  nog  in  de  gedachten  gekomen  , daaromtrent  naar 
de  wet  op  de  Regterlijke  Organisatie  te  verwijzen.  Ongunstig 
steekt  in  dit  en  vele  andere  opzigten  de  thans  aangeboden  Indi- 
sche begrooting  voor  1867  bij  de  vroeger  medegedeelde  voor  1860 
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af.  De  laatste  moge  al  te  uitvoerig  zijn:  er  is  daaruit  voor  den- 
geen  , die  de  geldelijke  behoeften  van  Indie  in  de  bijzonderheden 
wil  leeren  kennen,  veelmeer  te  leeren  dan  uit  de  thans  aangebo- 
dene. Alleen  de  afdeeling  Departement  van  Oorlog  is  in  de  thans 
aangeboden  begrooting  in  zoo  ver  goed  ingerigt,  als  daaruit  de 
formatie  en  sterkte  van  de  verschillende  wapencorpsen  blijkt. 

§ 6.  Na  deze  beschouwingen  over  den  vorm  en  de  toelichting 
dezer  begrooting  werden  achtereenvolgens  de  hoofdpunten  behan- 
deld , die  haar  geacht  kunnen  worden  te  beheerschen.  Daarbij 
kwam  het  eerst: 

de  nieuwe  indeeüng  der  takken  van  het  algemeen  burgerlijk  bestuur 
in  aanmerking.  Eenige  leden  achtten  hetgeen  omtrent  de  nood- 
zakelijkheid  dier  nieuwe  indeeling  in  de  Memorie  van  Toelichting 
gezegd  wordt,  voldingend.  De  werkkring  der  onderscheidene  di- 
recteuren is  thans  blijkbaar  niet  behoorlijk  afgebakend  , zoodat  er 
twijfel  kan  bestaan  tot  wiens  attributen  zulke  belangrijke  takken 
als  het  binnenlandsch  bestuur  en  de  justitie  moeten  belmoren. 
Nu  ook  ten  gevolge  van  de  invoering  der  comptabiliteitswet  de 
directeuren  eene  grootere  persoonlijke  verantwoordelijkheid  zullen 
hebben  , kon  die  onregelmatige  indeeling  niet  langer  voortduren. 
Aanmerkingen  waren  op  de  nieuwe  indeeling  zeker  te  maken  : 
maar  men  moet  dan  toch  art.  64  van  het  regeringsreglement  niet 
uit  het  oog  verliezen , volgens  hetwelk  de  verschillende  takken 
van  het  algemeen  burgerlijk  bestuur,  onder  de  bevelen  en  het  op- 
pertoezigt  van  den  Gouverneur-  Generaal , beheerd  worden  door 
directeuren,  wier  getal,  werkkring  en  bevoegdheid  worden  bepaald 
door  den  Koning. 

Daartegen  werd  aangevoerd  , dat  ofschoon  volgens  art.  73  onzer 
Grondwet  het  de  Koning  is,  die  ministeriele  departementen  instelt, 
uit  den  boezem  der  Volksvertegenwoordiging  meermalen  wenschen 
tot  opheffing  of  andere  indeeling  dier  departementen  zijn  geuit. 
Vele  leden  vonden  dan  ook  alle  vrijheid  tot  de  aanmerking,  dat 
de  instelling  van  eenen  nieuwen  directeur  van  justitie  in  Indie 
hun  niet  genoegzaam  gemotiveerd  voorkwam.  Geenszins  was 
aangetoond  , dat  de  tegenwoordige  werkzaamheden  van  het  Hoog- 
geregtshof  en  van  den  procureur-generaal  zoo  veelomvattend 
waren , dat  zij  van  een  deel  daarvan  moesten  worden  ontlast. 
Het  personeel  van  dat  geregtshof  wordt , terwijl  men  de  werk- 
zaamheden daarvan  vermindert,  met  een  vice-president  en  drie 
raadsheeren  versterkt.  Aan  eene  verdere  vermeerdering  van 
het  personeel  en  des  noods  ook  bij  het  hoofdparquet  zouden 
deze  leden  verre  de  voorkeur  hebben  gegeven  boven  de  instelling 
van  een  koloniaal  ministerie  van  justitie,  dat,  vreesden  zij, 
voor  alsnog  in  de  koloniale  huishouding  niet  paste  en  langza- 
merhand in  een  zeer  kostbaar  departement  van  algemeen  bestuur 
kon  ontaarden.  Hier  te  lande  is  wel  eens  het  gevoelen  voorge- 
staan, dat  na  de  invoering  der  regterlijke  organisatie  het  Depar- 
tement van  .Justitie  kon  worden  gemist , en  in  Nederlandsch  Indie 
zal  men  , zonder  afdoende  redenen , een  geheel  nieuw  departement 
van  dien  aard  oprigten ! De  Regering  beroept  zich  op  de  nood- 
zakelijkheid dat  den  opperlandvoogd  een  regtsgeleerd  raadsman 
ter  zijde  sta.  Maar  is  daarvoor  een  directeur  van  justitie  noodig  ? 
Zou  die  taak  niet  kunnen  worden  vervuld  door  een  ambtenaar , 
die  eene  soortgelijke  betrekking  als  de  landsadvocaat  hier  te  lande 
bekleedde  ? Men  spreekt  verder  van  het  onderwerpen  aan  i*egts- 
geleerd  onderzoek  van  algemeene  verordeningen  van  meer  gewig- 
tigcn  aard ; maar  de  directeur  van  justitie  zal  zulke  verordeningen 
wel  niet  zelf  opstellen.  De  een  of  andere  Indische  hoofdamb- 
tenaar zal , zoo  het  ontwerp  niet  uit  het  moederland  wordt 
overgezonden , daarmede  wel  worden  belast  en  dan  kon  het  on- 
derzoek gevoegelijk  aan  den  procureur-generaal  en  het  Hoogge- 
regtshof  opgedragen  blijven;  terwijl  zulke  stukken  ook  in  den 
Raad  van  Indie  bevoegde  beoordeelaars  zouden  vinden.  Eindelijk 
scheen  ook  voor  de  behartiging  van  het  gevangeniswezen  geen 
afzonderlijk  directeur  van  justitie  noodzakelijk.  Die  tak  van  be- 
heer kon , bij  het  verband  dat  in  Nederlandsch  Indie  tusschen 
justitie  en  politie  bestaat  en  nog  lang  zal  blijven  bestaan,  gerust 
aan  de  hoofden  van  het  gewestelijk  bestuur  onder  het  oppertoe- 
zigt  van  de  officieren  van  justitie  en  den  procureur-generaal 
toevertrouwd  blijven. 

Op  deze  bedenkingen  werd  geantwoord  , dat  de  tegenwoordige 
regeling  der  zaken  van  justitie  dan  toch  inderdaad  niet  houdbaar 
is.  De  procureur-generaal  is  thans  in  Indie  regtsgeleerd  adviseur 
on  advocaat  van  den  Staat.  Hij  is  daardoor  zoo  zeer  met  werk 
zaamhoden  overladen , dat  de  geregelde  loop  der  zaken  er  onder 
lijdt.  Aan  de  mogelijkheid  om  zulk  een  meer  zelfstandig,  hoog- 
geplaatst hoofdambtenaar,  als  de  directeur  van  justitie  zal  zijn, 
te  kunnen  raadplegen , heeft  de  Gouverneur-Gcneraal  onder  be- 


paalde omstandigheden  volstrekte  behoefte  : men  denke  bijv.  aan 
het  geval , dat  toepassing  in  aanmerking  komt  van  de  bepalingen 
van  het  regeringsreglement  wegens  uitzetting.  In  ’t  algemeen 
schijnt  voor  het  houden  van  oppertoezigt  op  de  politie  een  di- 
recteur van  justitie  noodzakelijk  , zij  het  ook  dat  de  procureur- 
generaal  aan  het  hoofd  der  politie  staat.  De  door  sommigen  ge- 
opperde vrees,  dat  uit  dit  dubbel  toezigt  botsingen  konden  ont- 
staan , moest  dan  toch  met  het  oog  op  hetgeen  hier  te  lande 
bestaat,  als  overdreven  worden  beschouwd.  In  elk  geval  wordt 
door  de  nieuwe  indeeling  het  aantal  directeuren  niet  vermeerderd , 
en  is  dus  de  klagt  over  de  vestiging  van  een  nieuw  kostbaar  de- 
partement van  algemeen  bestuur  minder  gegrond. 

In  de  opheffing  der  afzonderlijke  directie  van  cultures  zagen  en- 
kele leden  groot  bezwaar.  Zij  konden  het  vermoeden  niet  van  zich 
weren , dat  die  opheffing  zamenhing  met  het  denkbeeld  om  de  nog 
overgebleven  gouvernementscultures  met  minder  zorg  te  behan- 
delen en  door  toenemend  verval  geheele  afschaffing  voor  te  be- 
reiden. Meer  algemeen  achtte  men  die  onderstelling  geheel  onge- 
grond De  Minister,  die  de  cultuurwet  heeft  ingediend , kon  geene 
afschaffing  der  koffij-en  suikercultuur  bedoelen.  Integendeel,  hij  wil 
door  de  benoeming  van  hoofdinspecteurs  der  cultures , die  op  een 
hooger  standpunt  dan  de  tegenwoordige  inspecteurs  geplaatst 
zullen  zijn,  het  toezigt  op  de  cultures  verbeteren.  Wat  daarom- 
trent in  bijlage  B (gedrukte  stukken  n°.  24)  wordt  gezegd,  kwam 
aannemelijk  voor. 

Twijfel  werd  geopperd,  of  de  nieuwe  directeur  van  onderwijs 
en  nijverheid  wel  veel  zou  te  verrigten  vinden.  Voor  alsnog  staat 
in  Indie  het.  onderwijs,  althans  der  inlandsche  bevolking,  op 
lagen  trap,  en  men  kon  vragen,  voor  welke  nijverheid  deze  direc- 
teur meer  bijzonder  zou  moeten  zorgen.  De  Memorie  van  Toe- 
lichting telt  wel  eene  menigte  onderwerpen  op,  welke  tot  dien 
tak  van  beheer  zullen  behooren  , doch  als  men  het  mijuwezen 
en  den  zoutaanmaak  uitzondert,  is  daaronder  geen,  dat  tot  bui- 
tengewone bemoeijenis  aanleiding  kan  geven.  Er  waren  leden, 
die  de  cultures  bij  de  afdeeling  nijverheid  en  het  onderwijs  bij 
het  binnenlandsch  bestuur  wilden  hebben  overgebragt. 

Wat  er  van  de  waarde  dezer  bedenkingen  zij  en  al  ware  de 
nieuwe  indeeling  der  takken  van  algemeen  bestuur  als  eene  ver- 
betering te  beschouwen , toch  zagen  sommigen  er  bezwaar  in , 
dat  de  nieuwe  inrigting  met  1 Januarij  1867,  en  dus  gelijktijdig 
met  de  optreding  van  eenen  anderen  Gouverneur-Generaal , in 
werking  zou  komen.  Het  geldt  hier  den  werkkring  der  hoofd- 
ambtenaren, die  onmiddellijk  onder  den  landvoogd  arbeiden , hem 
als  raadslieden  ter  zijde  staan.  Zou  het  niet  eigenaardiger  geweest 
zijn , dat  de  nieuwe  landvoogd  zelf,  na  zich  met  den  loop  der 
zaken  te  hebben  bekend  gemaakt,  omtrent  het  getal,  den  werk- 
kring en  de  bevoegdheid  der  onder  zijne  bevelen  staande  direc- 
teuren voorstellen  had  gedaan  ? 

In  eene  der  afdeelingen  werd  nog  eene  andere  bedenking  van 
meer  algemeenen  aard  geopperd.  Naar  de  getuigenis  van  man- 
nen, door  langdurig  verblijf  in  Nederlandsch  Indie  met  het  ra- 
derwerk van  het  bestuur  aldaar  vertrouwd  geworden,  laat  de 
behandeling  der  zaken  in  die  gewesten  veel  to  wenschen  over. 
Zij  kenmerkt  zich  door  verbazenden  omslag,  hetgeen  dan  weder 
groote  kostbaarheid  en  overtolligheid  van  ambtenaren  ten  gevolge 
heeft.  Veel  droeg  daartoe  bij , dat  de  Algemeene  Secretarie  de 
spil  is,  waarop  alles  draait,  en  dat  de  tegenwoordige  directeuren 
en  andere  hoofdambtenaren  geenerlei  zelfstandigheid  bezitten, 
niets  op  eigen  gezag  wagen  te  beslissen.  Het  militaire  departe- 
ment bij  voorbeeld  is  niet  veel  meer  dan  een  trechter  tot  het 
brengen  der  voorkomende  zaken  bij  de  Algemeene  Secretarie.  Zal 
dit  bij  de  nieuwe  inrigting  van  het  algemeen  bestuur  zoo  blijven, 
en  dus  geenerlei  vereenvoudiging  in  den  loop  der  zaken  worden 
gebragt?  Zullen  ook  de  nieuwe  directeuren  hoofdambtenaren  zijn , 
die  geenerlei  zelfstandigheid  bezitten  ? Er  bestond  reden  om 
daarvoor  te  vreezen , al  ware  het  slechts  omdat  in  de  geldsom- 
men, op  hoofdstuk  II  voor  de  ambtenaren  ter  Algemeene  Secre- 
tarie uitgetrokken , ge'enerlei  vermindering  wordt  gebragt.  Al- 
gemeen wenschte  men  dan  ook  in  deze  afdeeling  eenige  nadere 
inlichting  omtrent  den  gang , die  aan  hot  algemeen  bestuur  vol- 
gens de  nieuwe  inrigting  zou  worden  gegeven , en  bepaaldelijk 
omtrent  de  vraag,  of  aan  de  directeuren  eenige  zelfstandigheid 
van  handelen  zal  worden  gegund,  zoodat  zij  ook  uit  een  ander 
dan  het  finantieel  oogpunt , meer  dan  tot  nu  toe  , verantwoordelijk 
zullen  zijn. 

Naar  het  oordeel  van  oeuigo  dezer  leden  zou  een  aanmerkelijke 
tred  op  den  weg  van  vereenvoudiging  en  dus  ook  van  bezuiniging 
worden  gedaau,  indien  de  Raad  van  Indie  uit  de  directeuren  wierd 
zameugesteld , of,  zoo  men  het  liever  anders  wil  uitdrukken , indien 
elk  lid  van  den  Raad  van  Indie  aan  het  hoofd  stond  van  een 
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■departement  van  algemeen  bestuur.  Tegen  de  wijziging,  bij  het 
volgen  van  dit  denkbeeld  in  het  regeringsreglement  te  brengen, 
zouden  deze  leden  niet  opzien.  De  leden  van  den  Raad  van  Indie 
zijn  veelal , naar  men  meent,  met  den  gang  van  zaken  in  de  binnen- 
landen en  met  het  binnenlandsch  bestuur  te  weinig  bekend.  Dat 
het  van  wezenlijk  nut  zou  zijn,  indien  althans  de  commandant  van 
het  leger  voortdurend  zitting  had  in  dien  Raad , viel  in  het  oog. 

§ 7.  De  reorganisatie  van  het  binnenlandsch  bestuur  op  Java  en 
Madura  en  de  afschaffing  der  cultuurpercenten.  In  de  schatting 
van  verscheidene  leden  warende  gronden,  door  de  Regering  ook 
voor  deze  nieuwe  organisatie  aangevoerd,  voldingend.  Inzonder- 
heid stelden  zij  prijs  op  de  verbetering  van  het  standpunt  der 
controleurs  bij  de  landelijke  inkomsten  en  cultures.  Zij  beaamden 
wat  de  Regering  van  deze  ambtenaren  zegt , die  in  de  binnenlanden 
van  Java  pionniers  op  het  veld  van  vooruitgang  en  beschaving 
belmoren  te  zijn  en  op  den  bloei  van  landbouw  en  nijverheid  be- 
slissenden invloed  kunnen  uitoefenen.  Anderen  dachten  minder 
gunstig  over  de  reorganisatie  van  het  binnenlandsch  bestuur.  Zij 
meenden,  dat  men  ook  in  dit  opzigt  met  te  kwistige  hand  te  werk 
ging.  Het  personeel  der  residenten  werd  zonder  volstrekte  nood- 
zakelijkheid vermeerderd.  Landschappen  als  Banjoewangie  en 
Patjitan  konden  voegzaam  aan  het  beheer  van  een  adsistent- 
resident  worden  toevertrouwd.  Zoo  wat  Banjoewangie  betreft,  in 
de  nabijheid  van  Bali  misschien  eene  reden  ligt  om  daar  een 
resident  te  vestigen,  gold  zoo  iets  niet  voor  het  weinig  beteeke- 
nend  Patjitan.  Ook  met  opzigt  tot  de  vermeerdering  van  het 
getal  adsistent-residenten  ging  men,  naar  dit  gevoelen,  te  ver. 
Er  waren  wel  leden , die  in  ’t  belang  van  de  politie  en  de  regt- 
spraak , overal  waar  zich  een  regent  bevindt , een  adsistent-resi- 
dent  wilden  hebben  geplaatst.  Doch  meer  algemeen  hield  men 
dien  regel  voor  te  absoluut:  zoo  men  aan  de  eene  zijde  zorgen 
moet  voor  een  behoorlijk  Europeesch  toezigt,  moet  men  aan  den 
anderen  kant  vermijden,  dat  dit  toezigt  den  regent  inde  uitoefe- 
ning zijner  pligten  te  zeer  belemmere. 

Behalve  de  enkele  leden,  die  in  de  afschaffing  der  cultuurper- 
centen een  nieuwen  slag  zagen , aan  de  gouvernementscultures 
toegebragt , had  men  met  dien  maatregel  vrede.  Echter  werd  de 
aanmerking  gemaakt,  dat  het  zekere  zwakheid  van  de  zijde  der 
Regering  verried,  aan  deEuropesche  ambtenaren,  die  in  ’t  genot 
van  cultuurpercenten  zijn,  de  keus  te  laten  tusschen  het  behoud 
van  dat  voordeel  zoolang  zij  hunne  tegenwoordige  betrekking 
blijven  bekleeden , en  de  toepassing  der  nieuwe  tractementsrege- 
ling.  Was  de  afschaffing  der  cultuurpercenten  heilzaam,  dan 
moest  met  dat  beginsel  niet  worden  gedadigd.  Wel  herinnerde 
men  , dat  ten  gevolge  van  de  gedurige  verplaatsing  der  Europe- 
sche  ambtenaren , dezen  weldra  allen  in  den  normalen  toestand 
zouden  zijn:  maar  daartegen  gold,  dat  de  maatregel  vooral  ook 
verdedigd  wordt  uit  zijne  strekking  om  het  hunkeren  naar  ver- 
plaatsing te  matigen.  Ook  lag  er,  naar  sommiger  oordeel,  iets 
onbillijks  in,  dat  de  residenten,  adsistent-residenten  en  contro- 
leurs, die  aan  het  genot  van  cultuurpercenten  boven  de  tracte- 
mentsverhooging  de  voorkeur  geven,  in  dat  genot  kunnen  blijven, 
terwijl  zulk  eene  inschikkelijkheid  aan  de  regenten  met  opzigt 
tot  het  behoud  hunner  sawah’s  niet  wordt  betoond.  Zij  worden 
van  dat  landbezit  ontzet,  niettegenstaande  er  waarschijnlijk  zijn, 
die  daarop  hoogen  prijs  stellen,  niet  zoo  zeer  om  het  geldelijk 
voordeel,  als  wel  om  het  aanzien  daaraan  verbonden,  te  gelijk 
met  de  geopende  gelegenheid  om  talrijke  nabestaanden  (de  vruchten 
der  veelwijverij)  zonder  bezwaar  der  lagere  standen  te  onderhou- 
den. Aan  den  anderen  kant  werd  door  eenigen  beweerd,  dat  als 
de  cultuurpercenten  voor  de  Europesche  ambtenaren  vervielen, 
geen  genoegzame  reden  bestond  om  de  inlandsche  hoofden  in  ’t 
genot  daarvan  te  laten.  In  dat  genot  lag,  wat  men  zeggen  mogt, 
ook  voor  de  inlandsche  hoofden  slechts  een  zeer  zwakke  prikkel 
tot  ijver  in  het  bevorderen  der  cultures.  Wilde  men  de  algeheele 
afschaffing,  het  tegenwoordig  oogenblik,  nu  eene  algemeene  ver- 
hooging  der  bezoldiging  van  de  inlandsche  hoofden  bedoeld  wordt , 
was  daartoe  bij  uitnemendheid  geschikt.  De  voorgestelde  verhoo- 
ging  was , naar  dit  gevoelen , genoegzaam  om  ook  als  vergoeding 
voor  de  cultuurpercenten  te  strekken.  Alleen  van  de  bijzonder 
karig  bezoldigde  hoofden  op  Sumatra  en  Menado , die  thans  niet 
in  de  tractementsverhooging  begrepen  zijn,  zou  men  zoo- iets  niet 
durven  zeggen.  Bij  den  weg,  dien  men  thans  opging,  zouden  de 
cultuurpercenten  aan  de  inlandsche  hoofden  op  Java  en  Madura 
niet  te  ontnemen  zijn  dan  gepaard  met  eene  nieuwe , voor  de 
schatkist  bezwarende  tractementsverhooging. 

§ 8.  Wat  nu  meer  bepaald  de  voorgestelde  tractementsverhooging 
der  inlandsche  hoofden  op  Java  en  Madura  betreft,  in  een  alge- 


meenen  zin  kon  men  dien  maatregel  niet  anders  dan  toejuichen. 
Er  is  daarop,  zoo  als  de  Regering  te  regt  herinnert , van  de  zijde 
der  Kamer  meermalen  aangedrongen.  Evenwel  werd  door  ver- 
scheidene leden  twijfel  geopperd,  of  de  Regering  in  haren  ijver 
om  opheffing  van  landbezit  en  van  verpligte  diensten  aan  de  trac- 
tementsverhooging te  verbinden  niet  te  ver  gaat  en  daarbij  eene 
Oostersche  natie  te  zeer  naar  Westersche  begrippen  beoordeelt. 
De  regenten  vooral,  men  heeft  het  reeds  doen  gevoelen,  konden 
ligt  aan  het  landbezit  en  aan  het  ijdel  vertoon  van  volgelingen 
meer  hechten  dan  aan  daarvoor  te  verleenen  vergoeding  in  geld. 
Vooroordeelen  konden  worden  gekrenkt,  die,  ook  volgens  Mun- 
tivghe  en  van  derCapellen,  zorvuldig  moeten  worden  ontzien. 
In  weerwil  dat  Daendels  reeds  in  1809  de  regenten  tot  ambte- 
naren heeft  verklaard,  en  in  weerwil  der  hervormingen  van  Raf- 
fles,  zijn  de  regenten  steeds  in ’t  bezit  hunner  apanages  gebleven. 
Er  scheen  wel  bij  het  koloniaal  beheer  eene  neiging  te  bestaan  om 
den  invloed  der  Javaansche  aristokratie  op  de  verschillende  standen 
der  inlandsche  maatschappij , waaraan  zij  door  zoo  veel  banden 
verknocht  is,  te  ligt  te  tellen.  Die  aristokratie  zou  zich  ter 
kwader  ure,  vooral  in  bewogen  tijden,  eene  vroeger  aangedane 
krenking  kunnen  herinneren.  Het  oogenblik  was  nog  niet  geko- 
men, dat  Nederland  anders  dan  door  tusschenkomst  der  aanzien- 
lijken en  hoofden  Java  beheerschen  kan.  Wilden  wij  ons  tot  de 
massa  der  bevolking  in  meer  onmiddellijke  aanraking  stellen,  de 
middelen  zouden  ons  daartoe  voor  alsnog  ten  eenen  male  ontbreken. 

In  strijd  met  dit  gevoelen  werd  door  anderen  beweerd , dat  het 
gezag  en  de  invloed  der  inlandsche  hoofden,  zoo  niet  uitsluitend, 
dan  toch  hoofdzakelijk  een  uitvloeisel  zijn  van  hunne  ambtsbe- 
trekking, niet  van  hunne  afkomst  of  familiebetrekkingen.  De 
massa  der  bevolking  gehoorzaamt  de  hoofden , omdat  zij  weet , 
dat  die  hoofden  in  het  Nederlandsche  gezag  een  steun  vinden.  In 
het  wezen  der  zaak  zijn  wij  het,  die  gebieden  en  heerschen.  De 
staat  van  zaken  in  de  Vorstenlanden  bewijst  de  juistheid  dier 
stelling.  Daar  worden  de  hoofden  uit  den  aard  der  zaak  in  min- 
dere mate  door  het  Nederlandsche  gezag  gesteund , maar  kunnen 
zij  dan  ook  in  verre  na  niet  zooveel  van  de  inlanders  verkrijgen , 
als  in  de  andere  residentien.  Aan  deze  zijde  meende  men,  dat, 
althans  wat  het  ambtelijk  landbezit  krachtens  het  Koninklijk 
besluit  van  12  Januarij  1832  betreft,  aan  schadeloosstelling  der 
regenten  naauwlijks  te  denken  viel.  Volgens  het  medegedeelde  in 
Bijlage  A (gedrukte  stukken  n°.  23)  zijn  er  eigenlijk  slechts  zeven 
regenten,  die  in  ’t  genot  van  zoodanig  landbezit  zijn.  Een  viertal 
van  dezen  heeft  gedurende  eene  lange  reeks  zóó  veel  meer  ge- 
trokken dan  hun  toekwam , dat  zij  waarlijk  zich  wel  met  dat 
vroeger  genot  mogten  tevreden  stellen. 

In  de  tweede  plaats  was  het  de  vraag,  of  er  genoegzame  zeker- 
heid bestaat,  dat  inderdaad  zal  plaats  hebben  wat  de  Regering 
zich  voorstelt , zoodat  te  gelijk  met  de  tractementsverhooging  der 
inlandsche  hoofden  alle  apanagebezit , alle  verpligte  diensten  en 
leveringen  door  de  inlanders  aan  die  hoofden  zullen  ophouden. 
Wat  men  in  het  reeds  meermalen  genoemde  stuk  n°.  23  las,  was 
niet  geschikt  om  die  overtuiging  te  versterken.  Volgens  de  uitdruk- 
kelijke bepaling  van  het  besluit  van  5 Januarij  1819,  waarop 
alleen  door  het  besluit  van  1832  eene  beperkte  uitzondering  is 
gemaakt,  moesten  alle  inlandsche  hoofden  betaald  worden  in 
geld,  niet  in  land.  Evenzoo  werden  bij  de  » zeer  gestrenge"  pu- 
blicatie van  6 November  1834  alle  gedwongen  leveringen  van 
levensmiddelen  door  de  bevolking  aan  hare  hoofden  verboden. 
Wat  hebben  deze  verordeningen  uitgewerkt?  Zij  zijn,  de  Rege- 
ring erkent  dit  zelve,  eene  doode  letter  gebleven.  Zal  het  thans 
beter  gaan  ? Of  zal  niet  in  menig  geval  de  schadeloosstelling 
voor  verpligte  diensten  worden  genoten , terwijl  die  diensten  toch 
worden  gepraesteerd ? Vooral  indien  het  waar  is,  dat  de  inlan- 
ders, die  diensten  wel  schijnbaar  gedwongen , maar  toch,  althans 
wat  het  vergrooten  van  den  staat  hunner  hoofden  betreft,  met 
genoegen  verrigten  en  in  de  aansluiting  aan  zoodanige  staatsie 
eene  eer  stellen,  zou  het  laatste  zeer  te  vreezen  zijn. 

Daarenboven  schijnt  het  de  algemeene  opinie  op  Java  te  zijn , 
dat,  zoolang  het  Gouvernement  heerediensten  blijft  vorderen , ook 
de  inlandsche  hoofden  dit  zullen  doen  Bij  het  ontvangen  van 
een  bevel  tot  het  verstrekken  van  dienst  kan  de  kleine  man 
moeijelijk  onderscheiden,  of  die  dienst  inderdaad  door  het  Gou- 
vernement dan  wel  in  het  belang  zijner  hoofden  gevorderd  wordt; 
daar  het  bevel  toch  altijd  door  die  hoofden  aan  den  Javaan  moet 
worden  overgebragt.  De  Javaan  zal  dus  gehoorzamen  en  de 
knevelarij , die  men  als  ’t  ware  wenscht  af  te  koopen , zal  niet 
ophouden. 

Ook  op  grond  van  deze  beschouwing  werd  door  sommige  leden , 
naar  aanleiding  van  hunne  op  Java  verkregen  ondervinding , be- 
weerd, dat  wanneer  men  werkelijk  de  bevolking  van  voor  gere- 
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gelden  arbeid  noodlottigen  dwang  wilde  ontlasten , alle  heere- 
diensten,  ook  die  aan  het  Gouvernement,  zoo  niet  afgekocht , dan 
toch  afkoopbaar  gesteld  moesten  worden.  Thans  komen  de  me- 
noernpangs  in  grooten  getale  naar  de  plaatsen  , waar  veel  heeredien- 
sten  te  verrigten  zijn  en  de  bevolking  talrijk  is.  Zij  verrigten 
daar  tegen  betaling  in  geld  de  diensten  voor  de  eigenlijke  pligti- 
gen.  Waren  de  heerediensten  afkoopbaar,  die  lieden  zouden  door 
het  Gouvernement  tegen  behoorlijk  loon  als  arbeiders  kunnen 
worden  gebruikt  of  ook  bij  de  ontginning  van  woeste  gronden 
enz.  van  nut  kunnen  zijn.  Men  beriep  zich  op  de  aanvankelijk 
gunstige  resultaten  door  den  generaal  van  Swieten,  tijdens  zijn 
verblijf  te  Padang,  van  het  afkoopbaar  stellen  der  heerediensten 
verkregen.  De  prijs  van  dien  afkoop  was  eerst  op  f 12  per  j aar 
gesteld,  doch  kon  later  op  f 4 worden  verminderd.  Reeds  was 
magtiging  verleend  om  den  maatregel  tot  geheel  Sumatra  uit  te 
breiden,  toen  het  vertrek  van  den  generaal  en  het  bovendrijven 
van  eene  andere  meening  bij  het  koloniaal  opperbestuur  de  reeds 
in  werking  gebragte  hervorming  stuitte.  Ook  op  Ceylon  is  met 
goed  gevolg  het  afkoopbaarstellen  der  heerediensten  ingevoerd; 
de  afkoopprijs,  die  daar  in  den  beginne  2 shill.  bedroeg , is  reeds 
tot  1 shill.  verminderd. 

Het  aangekondigd  voornemen  der  Regering  om  niet  meer  zulke 
prachtige  woningen  voor  de  regenten  op  Java  en  Madura  te  doen 
bouwen  (stuk  n°.  23)  werd  toegejuicht.  Men  meende  echter,  dat 
in  de  aangeboden  begrooting  blijken  voorkwamen , die  aan  de 
gezindheid  om  aan  dat  voornemen  onvoorwaardelijk  getrouw  te 
blijven  konden  doen  twijfelen.  Bij  de  behandeling  van  onderaf- 
deeling  59  van  hoofdstuk  II  zou  men  op  dit  punt  terugkomen. 
Nu  reeds  echter  moest  men  aanmerken,  dat  ook  voor  de  wonin- 
gen der  residenten , adsistent-residenten  en  andere  F.uropesche 
ambtenaren  meer  geld  werd  besteed  dan  een  verstandig  en  spaar- 
zaam beheer  toeliet.  Zoo  meende  men  te  weten,  dat  aan  het  huis 
van  den  adsistent-resident  op  Billiton  f 80  000  is  besteed;  dat 
er  een  stal  en  opzigterswoning  te  Tjibinon , bij  Batavia  is  ge- 
bouwd, die  f 124  OOo  heeft  gekost,  en  dat  alleen  de  funderingen 
van  het  huis  van  den  adsistent-resident  te  Bandong  f 50  000 
hebben  verzwolgen. 

§ 9.  Zelfs  aangenomen,  dat  de  reorganisatie  van  het  binnen- 
landsch  bestuur  op  Java  en  Madura  en  de  tractementsverhooging 
der  inlandsche  hoofden  aldaar  in  allen  opzigte  nuttige  maatrege- 
len zijn , was  in  veler  oog  de  wijze  waarop  die  maatregelen  zijn 
of  worden  ingevoerd  niet  te  verdedigen.  Volgens  de  eigen  bere- 
kening der  Regering  wordt  door  die  beide  maatregelen  de  Indische 
begrooting  met  eene  gezamenlijke  nieuwe  uitgave  van  f 3 752  445 
bezwaard.  De  zaak  staat  dus  in  onmiddellijk  verband  tot  de 
taak,  die  door  de  wet  van  1864  aan  de  Staten-Generaal  is  opge- 
dragen en  die  deze  thans  voor  het  eerst  zullen  vervullen.  Zal 
het  vaststellen  der  begrooting  bij  de  wet  iets  meer  zijn  dan  een 
bloote  vorm,  dan  behoort  die  begrooting  niet  met  een  bedrag  van 
weinig  minder  dan  vier  millioen  blijvend  te  kunnen  verhoogd, 
zonder  dat  de  Staten-Generaal  in  de  gelegenheid  zijn  , zich  om- 
trent de  gewigtige  vraag  te  verklaren,  of  zij  zoodanige  verhoo- 
ging  goedkeuren.  Is  dit  nu  hier  het  geval  ? Volgens  de  uitdruk- 
kelijke verklaring  in  de  beide  stukken  n°.  23  en  24,  heeft  de  Ho- 
ning magtiging  verleend,  om  geheel  het  zamen  stel  der  aangeduide 
hervormingen  met  1 Januarij  1867  in  te  voeren  en  zelfs,  wat  de 
reorganisatie  van  het  binnenlandsch  bestuur  betreft,  de  daarvoor 
noodige  sommen  op  de  begrooting  uit  te  trekken.  Daar  die  be- 
wet  geworden,  wel  niet  veel  voeger  dan  tegen  het  genoemde  tijd- 
stip in  Indie  ontvan-  gen  zal  worden,  zou  dus  de  weigering 
der  Staten-Generaal  van  de  aangevraagde  sommen  weinig  baten  : 
de  gezamenlijke  maatregelen  zouden  hun  beslag  hebben  erlangd, 
als  men  op  Java  met  die  weigering  bekend  werd.  Sommige  leden 
meenden  intusschen,  althans  bij  den  eersten  opslag,  dat  de  zaak 
anders  moest  worden  uitgelegd  en  dat  waar  van  invoering  der 
nieuwe  regeling  gesproken  wordt,  stilzwijgend  de  goedkeuring 
der  wetgevende  magt  werd  voorbehouden.  Men  wees  hen  er 
echter  op,  dat,  blijkens  de  reeds  in  Nederland  ontvangen  Indische 
Staatsbladen  van  1866,  n°.  3,  5,  6 en  13,  de  Gouverneur-Gene- 
raal  de  geheele  reeks  hervormingen  reeds  heeft  afgekondigd.  De 
oprigting  der  nieuwe  residentien,  de  vermenigvuldiging  der  ad- 
sistent-residenten , de  afschaffing  der  cultuurpercenten , de  daar- 
mede zamenhangende  tractementsverhooging,  do  gelijke  verhoo- 
ging  van  do  bozoldiging  der  inlandsche  hoofden  en  de  daartegen 
overstaande  afschaffing  van  landbezit,  persoonlijke  diensten  en 
gedwongen  leveringen  zijn  geene  plannen  meer,  maar  werkelijk 
genomen  maatregelen , bestemd  om  met  1 Januarij  1867  in  werking 
te  treden,  en  aan  de  belanghebbenden  ten  volle  bekend.  Alleen 
omtrent  liet  cijfer  der  verhooging  van  de  bezoldiging  der  iuland- 


sche  hoofden  schijnen  op  Java  nog  onderzoekingen  plaats  te  heb- 
ben, die,  naar  men  beweert,  de  zekerheid  geven , dat  de  daarover 
nieuw  aangevraagde  sommen  nog  niet  eens  toereikende  zullen  zijn. 
Had  het  dus  niet  al  den  schijn,  dat  men  door  zoo  lang  te  vo- 
ren aan  de  bestaande  denkbeelden  een  begin  van  uitvoering  te 
geven , de  zaak  uit  haar  geheel  heeft  willen  brengen , en  de  Staten- 
Generaal  heeft  willen  plaatsen  voor  een  fait  accompli ? Zou  het 
zoo  onmogelijk  geweest  zijn,  het  tijdstip  van  de  invoering  der 
hervormingen  eenigermate  te  vertragen,  en  wel  zoodanig,  dat 
de  Staten-Generaal  volkomen  vrij  waren  de  daarvoor  noodige 
geldsommen  al  dan  niet  toe  te  staan  ? 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  zich  verpligt,  bij  het 
mededeelen  dezer  bedenkingen  te  herinneren , dat , na  het  plaats 
gehad  hebbend  afdeelingsonderzoek  van  deze  begrooting,  in  de 
openbare  zitting  der  Kamer  over  de  tractementsverhooging  der 
inlandsche  hoofden  in  verband  met  die  begrooting  is  gehandeld, 
en  dat  toen  de  afgetreden  Minister  van  Koloniën  deswege  het 
volgende  heeft  gezegd  : » Het  is  volstrekt  de  bedoeling  niet  geweest 
om  op  de  beslissing  der  Kamer  vooruit  te  loopen.  Had  dit  in  de 
bedoeling  der  Regering  gelegen , dan  had  zij , want  de  Regering 
ontving  de  begrootingen  voor  1866  en  1867  gelijktijdig,  die  posten 
kunnen  brengen  op  de  begrooting  voor  1866 , welke  niet  aan  de 
beslissing  der  Kamer  is  onderworpen.  Ik  wil  intusschen  wel 
erkennen , dat  het  niet  de  bedoeling  der  Regering  is  geweest,  dat 
die  ordonnantie  op  Java  zou  zijn  gepublicerd  vóór  de  vaststelling 
der  begrooting.  Van  hier  was  alleen  voorbereiding  voorgeschre- 
ven.” [Bijblad  van  1866,  zitting  van  9 Mei,  bladz.  645). 

§ 10.  Voor- burgerlijke  en  militaire  pensioenen,  non-activiteits- 
en  verloftractementen,  transportkosten  van  verlofhebbende  amb- 
tenaren enz.  wordt  op  de  beide  hoofdstukken  dezer  begrooting 
een  gezamenlijk  bedrag  uitgetrokken,  hetwelk,  de  sommen  voor 
onvoorziene  uitgaven  medegerekend,  het  cijfer  van  4 millioen  nog 
aanmerkelijk  overtreft.  De  thans  voor  deze  behoefte  uitgetrokken 
sommen  zijn  verscheiden  tonnen  gouds  hooger  dan  voor  1865. 
Velen  zagen  hierin  een  ontrustend  verschijnsel,  en  meenden  dien 
ten  gevolge  op  nieuw  op  regeling  der  Indische  pensioenen  bij  de 
wet  te  moeten  aandringen.  Te  meer  gevoelden  zij  zich  daartoe 
genoopt,  omdat  blijkens  de  medegedeelde  lijst  der  in  Nederland 
uitbetaalde  pensioenen  (de  lijst  der  in  Indie  betaalde  ontbreekt) 
het  bedrag  daarvan  voor  sommige  burgerlijke  ambtenaren  buiten- 
sporig hoog  scheen  en  ook  vrij  wat  ongelijkheid  tusschen  het 
pensioen  van  den  eenen  en  den  anderen  ambtenaar  van  dezelfde 
kategorie  heerschte  ; hetgeen  aan  minder  strenge  toepassing  der 
bestaande  reglementen  denken  deed.  Ook  andere  misbruiken 
schenen  ten  aanzien  van  het  pensioneren  te  bestaan.  Zoo  vroeg 
men , of  het  niet  meermalen  gebeurde  dat  een  Oost-Indisch  bur- 
gerlijk ambtenaar , wanneer  de  tijd,  waarop  hij  aanspraak  op  pen- 
sioen heeft,  begon  te  naderen,  een  tweejarig  verlof  vroeg,  dien 
verloftijd  in  Europa  doorbragt  en  dan  zijne  aanspraak  op  pensioen 
deed  gelden.  Men  antwoordde  echter,  dat,  voor  zoover  dit  plaats 
heeft,  het  niet  streed  met  de  bestaande  regelen,  daar  de  burger- 
lijke ambtenaar,  die  twaalf  jaren  in  Indie  gediend  heeft,  regt 
heeft  op  een  verlof  van  twee  jaren. 

In  eene  der  afdeelingen  werd  de  vraag  geopperd , of  voor  de 
burgerlijke  ambtenaren , die  hunnen  diensttijd  in  Indie  hebben 
volbragt,  het  cijfer  van  het  pensioen  zich  niet  eenigermate  regelen 
kon  naar  de  omstandigheid  of  zij  in  Indie  blijven , dan  wel  het 
pensioen  in  Nederland  komen  verteren.  Zoolang  de  gepensioneerde 
ambtenaar  in  Indie  blijft , laten  zich  de  hoogere  inkomsten.,  die 
hij  geniet , regtvaardigen  door  de  duurdere  levenswijze  aldaar  en 
de  noodzakelijkheid  om  zekeren  staat  te  voeren.  Vestigt  hij  zich 
in  Europa,  dan  heeft  de  onevenredigheid  van  zijn  pensioen  te- 
genover dat  van  den  in  ’s  lands  dienst  afgesloofden  Nederland- 
schen  ambtenaar  wel  iets  stuitends.  Andere  leden  der  afdeeling 
verklaarden  zich  echter  tegen  dit  denkbeeld.  De  verwezenlijking 
zou  ten  eenen  male  in  strijd  zijn  met  het  in  Nederland  in  de  laatste 
jaren  aangenomen  vrijgevig  beginsel,  volgens  hetwelk  de  gepen- 
sioneerde zijn  pensioen  verteren  kan  waar  hij  wil.  Bovendien 
moest  men  bij  de  klagt  over  het  hooge  cijfer  van  vele  der  Indi- 
sche burgerlijke  pensioenen  niet  uit  het  oog  verliezen , dat  zij  het 
loon  zijn  van  noesten  arbeid,  onder  een  afmattend  klimaat  ver- 
rigt,  en  dat  menig  Indisch  ambtenaar,  die  den  besten  tijd  zijn 
levens  onder  de  keerkringen  heeft  doorgebragt , inderdaad  niet 
te  benijden  is,  al  geniet  hij  hier  te  lande  een  betrekkelijk  hoog 
jaargeld.  Tegen  het  genot  van  dat  jaargeld  staat  maar  al  te 
dikwijls  eene  geknakte  gezondheid  over.  Bovendien  nog  zijn  de 
kortingen  op  het  tractement , waaraan  de  Indische  burgerlijke 
ambtenaren,  zoolang  zij  in  dienst  zijn,  zich  moeten  onderwerpen , 
aanzienlijk  , voor  velen  zelfs  drukkend. 
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Andere  leden  maakten  de  aanmerking,  dat  bij  voortduring 
groote  onevenredigheid  blijft  bestaan  tusschen  het  pensioen  van 
den  officier  der  Indische  landmagt  en  dat  van  den  officier  onzer 
zeemagt , die  een  zeker  aantal  jaren  in  Indie  heeft  gediend.  Een 
kolonel  bij  het  Indische  leger  bijv.  kan  op  een  pensioen  van 
f 1000  aanspraak  maken,  terwijl  een  kapitein  ter  zee,  hoe  veel 
jaren  hij  ook  in  Indie  heelt  doorgebragt , oorspronkelijk  niet  meer 
dan  f 1800  genieten  kon.  Bij  de  wet  van  20  Augustus  1850 
(Staatsblad  n°.  96)  heelt  men  wel  getracht  hieraan  te  Kmoet  te 
komen,  door  aan  den  zeeofficier  boven  het  normaal  pensioen  f 25 
toe  te  leggen  voor  elk  j aar  werkelijk  verblijf  in  militaire  dienst  in 
’s  Rijks  overzeesche  bezittingen  en  tusschen  de  keerkringen.  Maar 
het  valt  in  het  oog , dat  daardoor  het  nadeelig  verschil  voor  den 
zeeofficier  nog  geenszins  geheel  is  weggenomen.  Toch  heelt  hij 
dikwijls  in  Indie  eene  veel  zwaarder  dienst  te  verrigten  dan  de 
officier  der  landmagt.  Men  denke  aan  het  verblijf  maanden  lang 
op  kleinere  oorlogsvaartuigen , onder  eene  verzengende  hitte , 
dikwijls  op  afgelegen  punten,  ol  aan  met  zware  vermoeijenis  en 
groote  ontbering  gepaarde  togten  op  de  zeeën  en  rivieren.  Men 
meende  zich  te  herinneren,  dat  de  Regering  insgelijks  deze  onge- 
lijkheid af  keurt  en  voornemens  was , indien  het  tot  eene  wette- 
lijke regeling  der  pensioenen  komen  mogt,  daarin  te  voorzien. 

Nog  eene°andere  vraag  deed  zich  voor,  deze  namelijk,  of  men 
in  Indie  niet  een  te  willig  oor  leent  aan  het  verlangen  van  hoofd- 
officieren der  landmagt  om,  zoodra  zij  aanspraak  hebben  op  pen- 
sioen, een  eervol  ontslag  te  erlangen.  Officieren  in  de  kracht 
huns  levens  worden  daardoor  niet  zelden  uit  de  dienst  verwijderd. 
Vooral  was  dit  te  betreuren,  omdat  zoo  doende  de  vruchten  van 
onder  moeijelijke  omstandigheden  verkregen  ondervinding  te  loor 
gingen.  Als  eene  expeditie  in  Indie  volvoerd  moet  worden  staan 
bijna  altijd  officieren  aan  het  hoofd , die  voor  het  eerst  zulk  een 
opperbevel  voeren. 

Eindelijk  werd  met  het  oog  op  de  lijst  der  in  Nederland  be- 
taalde gagementen  gevraagd , of  deze  niet  zoodanig  te  regelen  wa- 
ren , dat  de  Indische  soldaat,  in  het  moederland  teruggekeerd  , van 
dit  loon  voor  getrouwe  dienst  leven  kon.  Men  wist  wel , dat 
eene  nieuwe  verhooging  der  reeds  zoo  verbazend  uitgezette  In- 
dische begrooting  daarvan  het  gevolg  zou  zijn.  Maar  daartegen 
stond  toch  over  , eensdeels  dat  het  gezamenlijk  cijfer  der  thans 
betaalde'  gagementen  slechts  een  betrekkelijk  gering  deel  uitmaakt 
van  dat  der  pensioenen  in  ’t  algemeen  ; anderdeels  dat  mildheid 
hier  goede  vruchten  zou  kunnen  dragen.  De  ijver  voor  de  dienst 
in  Indie  moet  toch  toenemen , als  men  weet  dat  aan  het  einde 
der  loopbaan , zelfs  van  den  gewonen  soldaat , uitzigt  op  vol- 
doend levensonderhoud  staat. 

§ 11.  De  onvoorziene  uitgaven.  Vrij  algemeen  had  men  tegen 
de  hooge  sommen,  die  op  deze  begrooting  voor  onvoorziene  uit- 
gaven zijn  uitgetrokken  , ernstig  bezwaar.  Men  verloor  daarbij 
niet  uit  het  oog , in  het  verslag  der  Commissie  uit  de  Kamer  voor 
de  Indische  begrootingen  voor  1864  en  1865  werd  herinnerd.  Er 
is,  te  beginnen  met  1862,  bij  elk  hoofdstuk  der  Indische  be- 
grooting een  post  voor  onvoorziene  uitgaven  gevoegd , om  de 
overschrijding  der  begrooting , die  tot  nu  toe  aldaar  regel  was  , 
tegen  te  gaan.  Te  gelijk  echter  zijn  al  de  artikelen,  waarvoor  in 
1862  geene  genoegzame  gelden  waren  uitgetrokken  , verhoogd  en 
ook  voor  uitgaven . waarop  vroeger  niet  was  gerekend  , nieuwe 
artikelen  gecreëerd.  Niettegenstaande  men  dus  hier  te  doen  heeft 
met  eene  begrooting,  voor  weinige  jaren  in  de  meeste  harer  on- 
derdeelen  nader  aan  de  werkelijke  behoefte  gebragt , wordt  thans 
voor  onvoorzien  aangevraagd : 

Hoofdstuk  I.  Hoofdstuk  IL 


Afdeeling  I. 

Inkomen  van  den  Gouver- 
neur-Generaal enz.  . 

f 10  000 

V) 

II. 

Hooge  Collegien  enz . . . 

2 000 

)> 

IH. 

Departement  van  justitie  . 

30  000 

)) 

IV. 

Departement  van  binnen- 
landsch bestuur  . . . . f 

25  000 

300  000 

)ï 

V. 

Departement  van  onderwijs 
en  nijverheid 

2 000 

300  000 

» 

VI. 

Departement  van  de  bur- 
gerlijke openbare  werken  . 

25  000 

500  000 

» 

VII. 

Departement  van  finantien 

50  000 

250  000 

vin. 

Departement  van  oorlog  . 

50  000 

110  000 

Transporteren  f 

152  000 

f 1 502  000 

Per  transport  f 152  000  f 1 502  000 
Afdeeling  XI  Departement  van  marine  50  000  400  000 

» X.  Pensioenen  enz 50  000  250  000 


Te  zarnen.  . f 252  000  f 2 152  000 

Terwijl  dan  nog  op  het  XI  hoofdstuk 
voor  onvoorziene  uitgaven  in  eenen  geheel 

algemeenen  zin  wordt  uitgetrokken . . . 150  000  500  000 

Totaal  . . f 402  000  f 2 652  000 

Ruim  drie  millioen  gulden  derhalve  kunnen  in  1867  voor  Ne- 
derlandsch  Indie  meer  worden  besteed  , dan  de  specifieke  raming 
voor  ieder  onderdeel  medebrengt.  Eigenlijk  is  de  som  nog  veel 
hooger.  Vooral  ook  in  de  afdeeling  VI  van  hoofdstuk  II:  Open- 
bare werken  komen  tonnen  gouds  voor,  waarvan  de  vermoedelijke 
bestemming  niet  is  aangewezen  , en  die  dus  even  goed  onder  den 
post  voor  onvoorziene  uitgaven  van  die  afdeeling  hadden  kunnen 
worden  gebragt.  Al  stemde  men  nu  ook  gaarne  toe,  dat  de  Gou- 
verneur-Generaal  in  Nederlandsch  Indie,  wat  het  voorzien  in 
plotseling  opkomende  behoeften  betreft,  de  handen  veel  ruimer 
moet  hebben  dan  de  Regering  hier  te  lande , moest  men  toch 
vragen,  of  op  deze  begrooting  in  het  aanwijzen  van  sommen,  die 
geen  bepaalde  bestemming  hadden  en  waarmede  bestaande  begroo- 
tingsartikelen  door  af- en  overschrijving  zouden  worden  verhoogd , 
niet  te  ver  wierd  gegaan  , en  of  op  die  wijze  eene  bij  de  wet 
vastgestelde  Indische  begrooting  niet  eene  begoocheling  wierd. 
Wanneer  men  de  nnantiele  geschiedenis  van  het  moederland  se- 
dert twintig  of  dertig  jaren  naging,  zou  men  bevinden,  dat  daar 
bij  herhaling  de  sommen  voor  onvoorziene  uitgaven  op  de  begroo- 
tingen besnoeid  zijn  , zonder  dat  daaruit  eenig  wezenlijk  ongerief 
voor  de  dienst  is  voortgesproten.  Nog  voor  weinige  jaren  bedroeg 
de  algemeene  som  voor  onvoorziene  uitgaven  op  de  Staatsoe- 
grooting  f 100  000.  De  overtuiging,  dat  daaruit  voor  een  goed 
deel  kleine  giften  aan  ambtenaren  of  hunne  weduwen  of  zelfs  al- 
moezen  werden  verstrekt,  die,  ja,  aan  de  begunstigden  zeer 
welkom  waren  , maar  waarmede  de  Staat  zich  niet  behoort  in  te 
laten  , al  ware  het  slechts  omdat  hij  toch  niet  eiken  nood  lenigen 
kan,  heeft  die  som  tot  f 5(1  000  doen  inkrimpen.  De  ondervin- 
ding heeft  geleerd,  dat  het  verminderd  bedrag  genoegzaam _ is 
voor  de  behoefte.  Zou  dergelijke  ondervinding  ook  niet  met  opzigt 
tot  de  Indische  begrooting  verkregen  worden  als  men  ook  op 
deze  met  onverbiddelijke  hand  de  onvoorziene  uitgaven  inkromp  ? 
Er  waren  leden  , die . mits  zulk  eene  inkrimping  slechts  plaats  had  , 
voor  den  Gouverneur-Generaal  eene  aanmerkelijke  som  beschik- 
baar wilden  stellen,  die  alleen  voor  geheel  buitengewone,  plot- 
seling oprijzende  en  inderdaad  onvoorziene  behoeften  kon  worden 
besteed. 

Nog  werd  aangemerkt , dat  het  bedrag  der  sommen  voor  on- 
voorziene uitgaven  op  de  onderscheidene  afdeelingen  dezer  be- 
grooting onderling  uitermate  verschilt,  zoodat  volstrekt  niet 
blijkt , welke  regel  bij  het  ramen  dier  sommen  gevolgd  is.  Het 
eindcijfer  van  hoofdstuk  I bedraagt  f 32  /01  102,48.  Daaiop 
komt  voor  onvoorzien  voor  f 402  000,  zijnde  omstreeks  H/4  per 
cent  van  het  eindcijfer.  Daarentegen  bedraagt  het  eindcijfer  van 
hoofdstuk  II  f 92  169  029,06,  en  het  daaronder  voorkomende 
voor  onvoorzien  f 2 652  000  of  ongeveer  3 per  cent  van  het  geheel. 
Op  de  afdeeling  IV  van  hoofdstuk  II,  het  binnenlandsch  bestuur , 
vindt  men  , bij  een  totaal  cijfer  van  f 42  332  132 , f 300  000 
voor  onvoorziene  uitgaven  ; op  de  afdeeling  V , onderwijs  en  nij- 
verheid , bij  een  totaal  cijfer  van  f 7 581  887  , dezelfde  som  van 
f 300  000  voor  onvoorziene  uitgaven.  Die  som  klimt  voor  de 
afdeeling  VI , openbare  werken , ofschoon  zij  in  het  geheel  18/61  40o 
bedraagt,  tot  f 500  000.  Inzonderheid  valt  in  het  oog,  dp^t  onder 
de  kosten  van  het  Departement  van  Oorlog , ten  gezamenlijken 
bedrage  van  f 17  953  232,06,  een  som  van  f 110  000  voor  on- 
voorzien voorkomt  en  onder  die  van  het  Departement  van  Ma- 
rine, waarvan  het  totaal  f 6 182  154  beloopt,  eene  som  van 
f 400  000.  Al  stemt  men  gaarne  toe  , dat  uit  het  thans  behandeld 
oogpunt  niet  alle  kategorien  van  uitgaven  op  dezelfde  lijn  te  stellen 
zijn  , schijnt  men  toch  bij  het  eene  departement  van  algemeen 
bestuur  nog  meer  er  op  uit  geweest  te  zijn  om  ruimte  in  het 
besteden  van  ’s  lands  penningen  te  bezitten  dan  bij  het  andere. 

§ 12.  De  kosten  der  zee-  en  landmagt.  Op  de  beide  hoofd- 
stukken dezer  begrooting  wordt  voor  het  Departement  van  Oorlog 
f 20  839  312,36,  voor  het  Departement  van  Marine  f 7 157  585 
uitgetrokken.  Het  eerste  cijfer  is  een  drietal  tonnen  gouds  minder 
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dan  voor  1865  ; het  laatste  is  daarentegen  omstreeks  zes  ton  hooger 
en  zal  waarschijnlijk  op  eene  volgende  begrooting  nog  aanmerke- 
lijk stijgen,  als  de  Regering  de  voorgenomen,  op  zich  zelve  zeer 
wenschelijke  splitsing  der  Nederlandsche  marine-uitgaven  tot  stand 
brengt.  Weldra  derhalve  zal  de  verdediging  onzer  overzeesche 
bezittingen  30  millioen  vorderen.  Eigenlijk  is  nu  reeds  dat  cijfer 
nagenoeg  bereikt,  daar  de  militaire  pensioenen  en  gagementen  en 
de  uitgaven  voor  de  gebouwen  der  maritime  inrigtingen  insgelijks 
kosten  van  oorlog  en  marine  zijn,  en  dan  ook  op  de  Staatsbegrooting 
daaronder  worden  begrepen.  Me  vroeg,  of  in  het  verbazend  hooge 
cijfer  van  deze  soort  van  uitgaven  niet  aanleiding  lag  tot  ernstige 
bezorgdheid , te  meer  als  men  eenige  jaren  terugtrad  en  met  de 
thans  geraamde  sommen  die  in  vroegere  jaren  noodig  geacht 
vergeleek.  In  1855  bedroegen  de  kosten  van  het  Indisch  marine- 
departement  ruim  twee  millioen,  dat  is  nog  geen  derde  van  het 
tegenwoordig  cijfer.  Voor  datzelfde  jaar  kan  men  de  kosten  van 
het  Departement  van  Oorlog,  buiten  de  pensioenen  enz.,  op 
f 10  268  128  stellen.  Het  bedraagt  thans,  insgelijks  buiten  de 
pensioenen , meer  dan  eens  zooveel. 

Eenige  leden , hoewel  in  de  aan  den  dag  gelegde  bezorgdheid 
allezins  deelende,  deden  uitkomen,  dat  de  gestadige  uitzetting 
der  Indische  uitgaven  voor  oorlog  en  marine  een  noodzakelijk 
gevolg  is  van  de  steeds  toenemende  uitbreiding  onzer  strijdkrachten 
aldaar,  die  weder  hare  oorzaak  vindt  in  de  uitbreiding  van  ons 
gezag,  vooral  in  de  bezittingen  buiten  Java.  Schier  na  eiken 
oorlog  of  gedempten  opstand  in  die  buitenbezittingen  wordt  men 
als  van  zelf  er  toe  geleid , niet  alleen  om  het  mobile  deel  van  ons 
Indisch  leger,  en  dus  het  aantal  veldbataillons , maar  vooral  ook 
om  de  permanente  bezettingen  op  de  punten  waar  strijd  is  gevoerd 
of  gevaar  heeft  gedi’eigd,  te  vermeerderen.  Men  wees  daarbij  op 
de  Wester-afdeeling  van  Borneo  na  1856;  op  Palembang  na  de 
onlusten  van  1851  en  1852  en  na  de  bezetting  der  Redjangs;  op 
de  Lampongs  na  de  expeditie  van  1858 ; en  nu  weder  op  de  Zuider- 
en  Ooster-afdeeling  van  Borneo  (Bandjermasin) , na  het  eindigen 
van  den  bloedigen  oorlog  aldaar.  Een  der  leden  trachtte  die 
uitbreiding  van  het  Indische  leger  en  van  de  vaste  bezettingen 
in  de  buitenbezittingen  aanschouwelijk  te  maken  door  het  mede- 
deelen  van  het  volgend  uittreksel  uit  zijne  aanteekeningen : 

Formatie  van  het  Indisch  leger. 

Van  December  1830.  613  officieren,  5791  Europeanen,  7162 

inlanders:  te  zamen  12  953  onderofficieren  en  manschappen. 

Van  December  1863.  1274  officieren  , 10  468  Europeanen , 14  166 
inlanders:  te  zamen  25  942  onderofficieren  en  manschappen. 

Vaste  bezettingen  aan  infanterie. 

Borneo,  Wester-afdeeling.  Vóór  den  laatsten  oorlog  5 officie- 
ren, 191  onderofficieren  en  manschappen. 

Thans:  36  officieren,  1135  onderofficieren  en  manschappen. 

Borneo,  Zuider-  en  Ooster-afdeeling  (Bandjermasin).  Vóór  den 
laatsten  oorlog  4 officieren , 195  onderofficieren  en  manschappen. 

Thans:  36  officieren,  1296  onderofficieren  en  manschappen  en 
nog  eenige  exjxeditionaire  troepen. 

Lampongs.  Vroeger  een  detachement  van  1 officier,  29  man. 

Thans 10  » 300  » 

Palembang.  In  1852  19  » 680  » 

Thans 40  » 1387  » 

Moet,  vroeg  men,  bij  het  nagaan  van  zulke  cijfers,  niet  de 
wel  eens  meer  opgoworpen  twijfel  rijzen,  of  onze  Oost-Indische 
bezittingen  niet  te  uitgestrekt  zijn  voor  onze  krachten,  en  of  het 
niet  in  het  wezenlijk  belang  van  het  moederland  zou  zijn,  enkele 
dier  bezittingen , die  toch  geen  voordeel  opleveren , geheel  te  laten 
varen  en  ons  tot  de  belangrijkste  te  bepalen.  De  tijd  schijnt  toch 
met  rassche  schreden  te  naderen , dat  het  moederland , indien  het 
overal,  waar  zijne  vlag  is  geplant,  zijn  gezag  wil  handhaven  en 
bij  elke  miskenning  zich  gewapenderhand  wil  doen  gelden,  zich 
voor  koloniën  zou  moeten  uitputten , die  het  toch  niet  bij  magte 
is  te  behouden  , of  althans , zonder  al  te  groote  opoffering , niet 
voor  de  weldaden  der  Europesche  beschaving  vatbaar  kan  maken. 
Tegen  geheel  dit  denkbeeld  kwamen  echter  andere  leden  met 
nadruk  op:  zij  zouden  het  honend  voor  de  nagedachtenis  der  Va- 
deren achten , van  bezittingen  afstand  te  doen  , door  hun  beleid 


en  door  hunnen  moed  aan  ons  gezag  onderworpen.  De  Neder- 
landsche Republiek  heeft , zeide  men  , in  haren  besten  tijd  over 
veel  uitgestrekter  koloniën  gezag  gevoerd  dan  wij  thans  bezitten. 
Waarom  zou  ons  de  materiele  en  zedelijke  kracht  ontbreken,  die 
zij  wist  te  doen  gelden  ? Op  deze  laatste  bedenking  werd  geant- 
woord, dat  men  bij  zulke  vergelijkingen  meteen  roemrijk  verleden 
wel  eens  zeer  gewigtige  omstandigheden  uit  het  oog  verliest. 
Daargelaten  nu  nog  de  vraag,  of  Nederland,  bijv.  toen  het  een 
groot  deel  van  Brazilië  beheerschte  , in  zulk  een  uitgestrekt  gebied 
zijn  gezag  deed  gelden  als  thans  het  geval  is,  bestond  toen  eene 
mogelijkheid  tot  aanwerving  van  vreemde  Europeanen  voor  onze 
dienst,  die  sedert  lang  geheel  heeft  opgehouden.  Met  hulp  van 
Duitschers  en  Franschen  hebben  wij  vroeger  onze  voornaamste 
koloniën  veroverd  en  uitgebreid.  Het  is  dan  ook  nog  niet  zoo 
zeer  de  vraag,  of  Nederland  schatten  genoeg  bezit  om  zijn  gezag 
in  Oost-Indie  te  handhaven  en  uit  te  breiden , als  wel , hoe  op 
den  duur  in  de  gestadig  stijgende  behoefte  aan  geschikte  Euro- 
pesche krijgslieden  voor  dat  doel  zal  worden  voorzien.  Nu  reeds 
wordt  de  aanwerving  daarvan  hoe  langer  hoe  moeijelijker. 

Meer  algemeen  plaatste  men  zich  , ook  onder  herinnering  van 
hetgeen  wegens  het  vraagstuk  der  buitenbezittingen  in  1857  is 
voorgevallen , te  dezen  aanzien  op  een  eenigzins  ander  standpunt. 
Elke  koloniale  mogendheid , zeide  men , wordt  als  door  eene  soort 
van  noodlot  voortgedreven  , om  de  eens  verworven  overzeesche 
bezittingen  al  verder  uit  te  breiden.  Engeland  heeft  allerminst 
dat  noodlot  kunnen  ontgaan  ; het  begint  toenemend  voor  zijne 
eigène  grootheid  terug  te  deinzen  en  tracht  den  uitbreidingsgeest 
in  Indie  zooveel  mogelijk  te  matigen.  Dat  voorbeeld  van  matiging 
moeten  wij  .trachten  na  te  volgen.  Wij  kunnen  geene  onzer 
Oost-indische  bezittingen  laten  varen,  ook  omdat  daardoor  eene 
breuk  komen  zou  in  dien  schoonen  keten  van  eilanden,  waarover 
het  Nederlandsche  gezag  zich  uitstrekt,  en  omdat  het  verlies  van 
een  schijnbaar  onbeteekenend  deel  de  waarde  aanmerkelijk  ver- 
minderen zou  van  hetgeen  behouden  blijft.  Maar  wij  kunnen  den 
ijver  om,  waar  ons  gezag  eenige  schade  schijnt  te  lijden , dadelijk 
gewapenderhand  tusschen  beide  te  treden , temperen  en  ons  dus 
zooveel  slechts  eenigzins  mogelijk  is  van  militaire  expeditien  ont- 
houden. In  dat  opzigt  is,  naar  het  schijnt,  te  dikwijls  gezondigd. 
Het  zou  evenwel  onbillijk  zijn,  de  schuld  daarvan  geheel  op  het 
tegenwoordig  koloniaal  Gouvernement  te  werpen.  Vroegere  over- 
leveringen zijn  somtijds  maar  al  te  zeer  gevolgd.  Zoo  men  zich 
bijv.  op  het  bloed  en  de  schatten  beroept,  die  de  uitbreiding  van 
ons  gezag  op  Sumatra  heeft  gekost , mag  niet  vergeten  worden , 
dat  geheele  onderwerping  van  dat  uitgestrekte  eiland  tot  de  plannen 
van  den  generaal  van  den  Bosch  behoorde.  Hij  wilde  het  in  een 
tweede  Java  herscheppen , waar  een  koffijtelende  bevolking  haar  pro- 
duct tegen  een  bepaalden  prijs  aan  het  Gouvernement  zou  leveren. 

Enkele  leden  beweerden , dat  de  buitenbezittingen  meer  vrucht- 
dragend konden  worden , zonder  dat  door  het  voeren  van  oorlog 
zoo  veel  menschenlevens  wierden  opgeofferd.  Borneo  bijv.  bevat 
delfstoffelijke  schatten  van  overgroote  waarde  in  zijnen  schoot. 
De  tegenwoordige  begrooting  zelve  draagt  blijken , dat  het  delven 
van  steenkolen  op  dat  eiland  vruchten  begint  te  dragen.  Zou  het 
niet  mogelijk  zijn  door  het  volgen  van  een  meer  vrijzinnig  stelsel 
omtrent  deze  en  de  andere  buitenbezittingen  Europesche  kapitalen 
en  Europeschen  ondernemingsgeest  daarheen  te  lokken  ? Men 
antwoordde,  dat  het  eene  dwaling  is  , te  onderstellen  dat  onder- 
nemingen van  nijverheid  in  de  buitenbezittingen  op  den  duur  mo- 
gelijk zijn , zonder  dat  zij , die  zich  daaraan  wijden  , in  eene  ge- 
wapende magt  hunnen  steun  vinden.  Het  geheel  mislukken  van 
de  nederzetting  van  Brc/oke  in  het  noorden  van  Borneo  heeft  op 
nieuw  bewezen,  wat  er  van  zulke  pogingen  wordt,  als  zij  niet 
door  Europesche  bajonetten  worden  beschermd. 

Een  der  leden  was  van  oordeel , dat  langs  een  anderen  weg 
besparing  in  de  uitgaven  voor  de  buitenbezittingen  zou  te  verkrijgen 
zijn : namelijk  door  aan  die  bezittingen  meer  autonomie  te  schenken 
en  haar  daardoor  tot  het  zoeken  van  middelen  om  in  hare  eigene 
behoeften  te  voorzien  op  te  leiden.  Hij  wees  op  den  veranderden 
regeringsvorm  in  onze  West-Indische  koloniën  en  de  goede  vruchten, 
daarvan  te  wachten.  Daartegen  werd  aangevoerd,  dat  de  onder- 
vinding nog  niet  had  kunnen  loeren , of  en  in  hoever  ten  gevolge 
van  den  nieuw  ingevoerden  regeringsvorm  de  West-Indische  kolo- 
niën het  daaraan  verstrekte,  zeer  aanzienlijk  subsidie  zouden  kunnen 
missen.  Yoor’s  hands  meende  men  dit  sterk  te  mogen  betwijfelen. 
Bovendien  zijn  in  de  meeste  der  Oost-indische  buitenbezittingen 
te  weinig  Europeanen  gevestigd,  om  daar  eeuig  wezenlijk  heil  van 
die  nieuw  in  te  voeren  autonomie  te  verwachten.  In  elk  geval 
zouden , zoo  als  het  bedoelde  lid  zelf  toegaf.  de  kosten  der  bezet- 
tingen ten  laste  van  het  algemeen  Gouvernement  moeten  blijven, 
en  daarop  komt  het  dan  toch  hier  voornamelijk  aan. 


Bijlagen.  404de  vel.  1613  Tweede  Kamer. 


Begrooting  van  Neder landsch  Indie  voor  het  dienstjaar  1867. 
(Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


Ten  slotte  van  deze  gedachtenwisseling  vroeg  men  naar  de  ba- 
lans der  buitenbezittingen  die  sedert  1858  wordt  gemist. 

§ 13.  Wanneer  men  al  het  voorafgaande  zamenvatte,  ook  hier 
niet  opzettelijk  behandelde  onderdeelen  dezer  begrooting  in  zijne 
beschouwing  opnam,  en  dan  de  vraag  stelde:  draagt  die  begrooting 
het  kenmerk  van  zuinig  en  spaarzaam  beheer,  van  zucht  om  de 
uitgaven  binnen  redelijke  grenzen  te  houden?  dan  kon,  naar  het 
oordeel  van  zeer  vele  leden,  het  antwoord  niet  toestemmend  zijn. 
Maar  al  te  zeer  scheen  neiging  door  te  stralen  tot  gedurige  ver- 
meerdering van  de  bezoldiging  der  Europesche  ambtenaren  en 
tot  zekere  weelde  in  het  ramen  der  benoodigde  geldsommen  voor 
materiele  behoeften.  Wat  het  laatste  betreft,  kon  men  weder  op 
de  afdeeling -.burgerlijke  openbare  werken  van  hoofdstuk  II  wijzen; 
op  den  aard  van  vele  der  gebouwen , daaruit  in  1887  te  stichten ; 
op  de  tonnen  gouds,  zonder  aanwijzing  van  eenige  bepaalde  be- 
stemming onder  die  afdeeling  uitgetrokken.  Sedert  jaren  wordt 
geklaagd,  dat  de  Algemeene  Rekenkamer  hier  te  lande  te  veel 
gelds  kost.  Zij  komt  volgens  de  loopende  Staatsbegrooting  op 
f106  725  te  staan.  De  Indische  Rekenkamer  zal,  volgens  de  thans 
behandelde  begrooting,  f 353  040  kosten,  dat  is  ruim  drie  maal 
zoo  veel.  Men  vindt  trouwens  onder  de  posten,  tot  dat  staatscol- 
legie  betrekkelijk,  er  een  van  niet  minder  dan  f 75  000  voor 
tijdelijk  personeel  tot  het  onderzoek  en  de  verevening  der  verant- 
woording-stukken  en  het  afsluiten  der  begrooting  over  het  tijdvak 
vóór  1 Januarij  1867,  als  of  zonder  de  invoering  eener  nieuwe 
comptabiliteitswet  de  Rekenkamer  niet  verpligt  ware  aan  ’t  einde 
van  elk  j aar  met  hare  taak  gereed  te  zijn!  Dergelijke  zeer  globaal 
geraamde  sommen  treft  men  bijna  onder  elke  afdeeling  van  hoofd- 
stuk II  aan.  Als  voorbeeld  wees  men  op  de  ronde  som  van 
f 200  000  voor  de  ambtenaren  der  directie  van  finantien  en  de 
tweede , onmiddellijk  volgende  ronde  som  van  f 50  000  voor 
buitengewoon  personeel , ’t  welk  de  boeken  en  rekeningen  tot  1 
Januarij  1867  zal  moeten  sluiten  (onderafdeeling  67).  Een  en 
ander  gaf  den  indruk,  dat  bij  het  opmaken  dezer  eerste,  door 
de  Staten-Generaal  vast  te  stellen  begrooting  alles  was  opge- 
schroefd, opdat  men  zich  later  op  eenmaal  geraamde  cijfers  als 
op  een  verkregen  regt  kon  beroepen.  Het  gevolg  van  al  dat  op- 
drijven is  geweest,  dat  de  voorgestelde  begrooting  van  uitgaven, 
voor  de  beide  hoofdstukken  te  zamen , tot  f 124  870  131,54  is  ge- 
klommen, tegenover  f llU/2  millioen  voor  1865.  Al  stemde  men 
nu  ook  toe,  dat  het  nadeelig  verschil  millioenen  grooter  schijnt 
dan  het  is  ten  gevolge  van  de  veranderde  inrigting  der  begrooting, 
waarop  thans  voor  het  eerst  de  uitgaven  voor  het  vervoer  en  den 
verkoop  der  producten  en  de  bijdrage  aan  de  Nederlandsche  schat- 
kist voorkomen ; dan  staat  toch  daartegen  over , dat  de  begrooting 
van  1865  bezwaard  was  met  omstreeks  31/2  millioen  voor  aankoop 
van  zout  buiten!  Nederlandsch  Indie,  die  thans  zijn  weggelaten,  en 
met  omstreeks  16  ton  voor  sedert  ingetrokken  cultures.  De  slotsom 
blijft  altijd,  dat  de  vaste  uitgaven  eenige  millioenen  — volgens  de 
berekening  van  sommigen  f 4 770  881  — hooger  geraamd  zijn 
dan  voor  1865,  zoodat  steeds  in  dezelfde  progressie  wordt  voort- 
gegaan , die  de  Commissie  uit  de  Kamer  voor  de  Indische 
begrootingen  van  1861  en  1865  in  haar  verslag  aanwees.  waar 
men  vindt,  dat  het  eindcijfer  der  Indische  begrooting  van  uitgaven 
in  het  tijdperk  van  1861  tot  1865  van  f 91  947 849  tot  f lil  094  001 
gestegen  is. 

Andere  leden , hoewel  de  juistheid  dezer  cijfers  niet  betwistende, 
deden  opmerken , dat  het  gestadig  klimmen  der  Indische  uitgaven 
geen  bevreemdend  verschijnsel  kon  worden  genoemd.  Sedert  lang 
is  de  overtuiging  uitgesproken,  dat  op  Java  in  een  vroeger  tijd- 
perk veel  verzuimd  en  verwaarloosd  is , wat  thans  moet  worden 
ingehaald.  De  toepassing  der  milde  beginselen  van  het  regerings- 
reglement van  1854  moet  van  zelf  tot  hooger  uitgaven  leiden. 
Men  denke  slechts  aan  de  hoogere  loonen  voor  vroeger  zeer  slecht 
betaalden  arbeid  en  aan  de  meerdere  zorg  voor  ’s  volks  belangen , 
die  tot  uitbreiding  der  administratie  en  dus  ook  tot  vermeerdering 
der  ambtenaren  noodzaakt.  Het  scheen  voorts  niet  van  onbillijkheid 
vrij  te  pleiten  de  tractementen  der  Indische  ambtenaren , met  die 
der  Nederlandsche  te  willen  vergelijken.  De  behoeften  zijn  voor 
den  Europeaan  in  de  overzeesche  bezittingen  zeer  veel  grooter 
dan  hier  te  lande,  en  zijn  arbeid  aldaar  verdient,  ook  wegens 
het  afmattend  klimaat,  ruimer  belooning. 

Men  antwoordde,  dat  als  in  den  laatsten  tijd  van  de  noodza- 
kelijkheid werd  gesproken  om  meer  voor  Java  te  doen  dan  in  een 
vroeger  tijdperk,  in  de  allereerste  plaats  het  krachtiger  bevor- 
deren van  ’t  belang  der  inlandsche  bévolking  bedoeld  werd. 
Daarvoor  zou  men  ook  thans  veel  geld  overhebben.  Maar  nu  kon 
men  niet  inzien , dat  in  die  rigting  in  Indie  krachtig  voorwaarts 
werd  geschreden.  Op  eene  begrooting  van  124  millioen  komt 


slechts  f 185  391  voor  het  onderwijs  der  inlandsche  bevolking 
voor.  Van  de  f 8 761  403,  voor  openbare  werken  uitgetrokken, 
zullen,  naar  het  schijnt,  slechts  enkele  tonnen  gouds  voor  de  ir- 
rigatiewerken  worden  besteed , die  de  Javaan  in  ’t  belang  van 
zijnen  rijstbouw  zoo  zeer  behoeft.  De  gestadige  vermeerdering 
der  kosten  van  leger  en  marine;  het  opvoeren  der  tractementen 
en  pensioenen  voor  Europesche  ambtenaren ; het  stichten  van 
kostbare  gebouwen  voor  inlandsche  hoofden,  die  deze,  volgens  de 
erkentenis  der  Regering  zelve,  niet  eens  behoeven;  het  doen  van 
vele  andere  uitgaven  van  weelde , — ziedaar  de  hoofdoorzaken  van 
het  stijgen  der  uitgaven.  Door  dit  alles  wordt  de  massa  der 
Javanen  volstrekt  niet  gebaat.  Wilde  men  een  paar  staaltjes  van 
hetgeen  als  uitgaven  van  weelde  te  beschouwen  zij , men  had  de 
posten  bij  de  on  der  afdeelingen  46  lit.  x,  44  lit.  e en  43  van  hoofd- 
stuk II,  met  het  daarbij  aangeteekende , slechts  te  raadplegen. 
Niemand  kan  het  afkeuren,  dat  in  de  dringende  behoefte  aan 
krankzinnigengestichten  op  Java  zoo  spoedig  mogelijk  worde  voor- 
zien. Maar  is  het  daarvoor  noodzakelijk,  dat,  eer  men  zelfs  de 
grondslagen  legt  der  daarvoor  noodige  gebouwen , twee  genees- 
kundigen eene  reis  door  Europa  doen,  ten  einde  de  voornaamste 
krankzinnigengestichten  in  de  onderscheidene  landen  te  bezoeken  ? 
Had  men  zich  niet  met  de  in  het  moederland  verkregen  onder- 
vinding kunnen  vergenoegen,  waar  de  zaak,  die  het  hier  geldt, 
sedert  de  invoering  der  in  hare  soort  voortreffelijke  wet  van  den 
29sten  Mei  1841  ( Staatsblad  n°.  20)  goed  is  geregeld  en  althans 
een  der  bestaande  krankzinnigen-gestichten  de  vergelijking  met 
die  in  den  vreemde  kan  doorstaan  ? Evenzoo  scheen  het  moeijelijk 
van  spilzucht  vrij  te  pleiten,  dat  óén  en  dezelfde  aanzienlijke 
Javaan  f 4800  geniet  als  » schilder  des  Konings  ” en  dan  nog 
daarenboven  f 1200  voor  het  toezigt  op  twee  schilderijen-verza 
melingen  van  zoo  weinig  beteekenis,  dat  zelfs  het  bestaan  van 
eene  daarvan  door  personen,  die  in  Indie  geweest  zijn,  betwijfeld 
wordt.  Bestonden  er  afdoende  redenen  om  aan  dien  beschaafden 
Javaan  eene  jaarlijksche  toelage  van  f 6000  te  verzekeren , waarom 
dan  hem  niet  onder  degenen  opgenomen,  die  bij  onderafdeeling 
37  worden  vermeld,  in  plaats  van  te  zijnen  behoeve  twee  sine- 
cures te  scheppen , die  ook  later  konden  blijven  bestaan  ? 

§ 14.  Te  meer  gevoelde  een  aantal  leden  zich  tot  het  uiteen- 
zetten dezer  bedenkingen  verpligt,  omdat  de  toestand  der  Indische 
geldmiddelen  hun  èn  op  zich  zelf,  èn  in  verband  met  de  geld- 
middelen van  het  moederland  ernstige  bezorgdheid  inboezemde. 
Tot  regtvaardiging  dier  bezorgdheid  had  men  slechts  het  door 
cijfers  gestaafd  betoog  van  de  Commissie  voor  de  Indische  be- 
grootingen voor  1864  en  1865  op  den  voet  te  volgen  en  met  de 
thans  voorgedragen  begrooting  voor  1867  in  de  hand  voort  te 
zetten.  Het  verslag  dier  Commissie  acht  de  verhoogiug  der  Indi- 
sche uitgaven  oogenschijnlijk  niet  zeer  onrustwekkend,  omdat 
vermeerdering  van  ontvangsten  daartegenover  staat.  Gedurende 
het  tijdperk  van  1861 — 1865  zijn  in  ronde  sommen  de  Indische 
uitgaven  met  17  millioen,  maar  daarentegen  ook  de  Indische 
ontvangsten  met  14  millioen  toegenomen.  Maar,  zegt  het  verslag , 
de  zaak  verkrijgt  een  ander  aanzien,  wanneer  men  nagaat,  uit 
welke  bronnen  de  inkomsten  vloeiden.  Terwijl  Indie  in  1855 
nog  niets-  uit  de  winst  op  de  producten  der  gouvernementscultures 
noodig  had  om  zijne  eigene,  zuiver  territoriale  uitgaven  te  be- 
strijden; terwijl  het  integendeel  toen  4 a 5 millioen  overhield,  is 
sedert  de  verhouding  allengs  geheel  anders  en  ook  Indie  in  hooge 
mate  van  de  onzekere  winsten  uit  het  cultuurstelsel  afhankelijk 
geworden.  De  som,  die  het  behoud  van  het  evenwigt  tusschen 
ontvangsten  en  uitgaven  uit  die  bron  noodig  had,  was  voor  1865 
reeds  gestegen  tot  f 18  107  960. 

En  wat  zijn  thans  uit  deze  oogpunten  de  uitkomsten  der  voor- 
gedragen begrooting  voor  1867?  Tegen  de  verhooging  der  vaste 
uitgaven  in  Indie  met  4 a 5 millioen  , staat  niet  vermeerdering , 
maar  vermindering  der  ontvangsten  over;  eene  vermindering,  door 
de  Regering  zelve  op  f 1266  918,46  in  Nederland  en  f 413  385  in 
Indie  geschat.  Nu  voegde  de  Regering  er  wel  bij , dat  deze  lagere 
raming  der  ontvangsten  geenszins  behoefde  te  ontrusten , omdat  van 
de  inkomende  en  uitgaande  regten  na  de  nieuwe  tariefwetgeving 
en  van  de  opiumpacht  door  den  tijd  meer  te  wachten  zou  zijn 
dan  men  thans  aannam , en  omdat  andere  bronnen  van  inkomst , 
met  name  de  bosschen,  meer  en  meer  stijgende  inkomsten  beloof- 
den; maar  dat  geopende  uitzigt  boezemde,  in  verband  met  de 
hervormingen,  in  Indie  reeds  voorbereid  en  die  het  noodzakelijk 
gevolg  zouden  zijn  der  aanneming  van  de  [bij  het  afdeelingson- 
derzoek  nog  aanhangige]  cultuurwet,  weinig  vertrouwen  in. 
Ook  om  nog  aan  te  voeren  redenen  scheen  men  zich  hier  op  te- 
leurstelling te  moeten  voorbereiden. 

Zeker  was  het  dat  de  afhankelijkheid  van  Indie  van  de  win- 
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sten  op  cultures  volgens  de  begrooting  voor  1867  alweder  is  toe- 
genomen. Het  nadeelig  verschil  tusschen  territoriale  ontvangsten 
en  uitgaven  is  volgens  die  begrooting  tot  nabij  de  20  millioen 
gestegen.  Met  andere  woorden:  op  de  handelswinst  van  koffij, 
suiker,  specerijen  en  peper  moeten  voor  1867,  zonder  dat  nog  aan 
eenige  bijdragen  voor  de  Nederlandsche  schatkist  te  denken  valle, 
20  millioen  worden  gepreleveerd , opdat  Indie  in  zijne  eigene 
uitgaven  kunne  voorzien. 

Tot  staving  dier  stelling  Averd  in  eene  der  afdeelingen  de  vol- 
gende becijfering  ter  tafel  gebragt: 

De  Indische  uitgaven  zijn  voor  1867  geraamd  op  f 124  870  131 

Hiervan  af  te  trekken : 

a.  de  geraamde  bijdrage  aan  ’s  Rijks  schatkist  12  995  279 

f 111  874  852 

b.  de  uitgaven  voor  cultures,  als: 
hof  jij : in  Nederland  f 5 985  646 

»>  Indie  . . 13  999  412 

f 19  985  058 

suiker:  in  Nederland  f 3 936  593 
>>  Indie  . . 10  931  028 

— f 14  867  621 

specerijen:  in  Nederland  f 63  685 
» Indie  . . 480  711 

544  396 


peper:  in  Indie 33  597 

— 35  430  672 

Blijft  voor  territoriale  uitgaven  . . . f 76  444  180 


De  Indische  ontvangsten  zijn  over  1 867  geraamd  op  f 124  870  131 

Hiervan  af  te  trekken  voor  geraamde  inkomsten 
wegens  cultures: 

koffij:  in  Nederland,  f 39  578  418 

» Indie  . . 8 493  150 

f 48  066  568 

suiker : in  Nederland,  f 15  792  946 

i)  Indie.  . . 3 951  500 

19  744  446 

specerijen  : in  Nederland  f 351  240 
» Indie  . . 35  682 


386  922 

peper:  in  Indie 66  800 

68  264  736 


Blijft  voor  territoriale  ontvangsten  . . . 

t 

56  965  395 

ffimiTH'.H 

De  territoriale  uitgaven  bedragen  voor  1867.  . 

f 

76  444  180 

De  territoriale  ontvangsten 

tekort 

f 

19  8S8  785 

Volgens  het  verslag  van  1 Maart  jl.  bedroeg  dat 
tekort  voor  1865  f 18107  690  + f 459  214  . . 

18  566  904 

Dus  is  het  thans  hooier. 

O 

f 

1 271  881 

Tegen  deze  berekening,  even  als  tegen  de  vroegere  van  gelij- 
ken aard,  gold  echter  de  aanmerking,  dat  zij  niet  geheel  zuiver 
is , in  zoover  onder  de  uitgaven  ten  behoeve  der  cultures  sommige 
openbare  werken  en  misschien  ook  sommige  tractementen  van 
ambtenaren  niet  zijn  opgenomen , die  geacht  kunnen  worden  tot 
die  kategorie  van  uitgaven  te  behooren.  Van  te  kort  kan  hier  in 
allen  gevalle  geen  sprake  zijn,  zoolang  de  Regering  de  gouverne- 


ments-koffij  en  suikercultuur  handhaaft:  hetgeen  ook  blijkens  de 
[toen  nog]  aanhangige  cultuurwet  in  hare  bedoeling  lag.  Overi- 
gens beaamde  men  ook  van  deze  zijde  de  stelling,  dat  de  inkomsten 
uit  het  cultuurstelsel  te  weinig  zekerheid  aanbieden  om  daarop 
het  gausche  gebouw  van  de  welvaart  in  Indie  in  die  mate  te 
gronden,  als  thans,  en  jaarlijks  meer  geschiedt.  (Verslag  van  l 
Maart  jl.)  Dit  zou  ook  daarom  ton  eenen  male  verkeerd  zijn  , omdat 
op  den  duur  op  Java  de  thans  benoodigde  900  000  pikols  koffij 
niet  zullen  kunnen  verkregen  worden,  al  ware  het  slechts  omdat 
de  koffijtuinen  hoe  langer  hoe  verder  van  de  dessa’s  moeten  wor- 
den aangelegd.  Een  der  leden  trad  daaromtrent  in  bijzonderhe- 
den. Hij  beweerde,  dat  in  de  Preanger  regentschappen  de  kof- 
fijtuinen vroeger  niet  verder  dan  10  a 15  palen  van  de  dessa’s 
verwijderd  waren,  en  dat  die  verwijdering  thans  reeds  hier  en 
daar  34  palen  bedraagt.  Het  viel  in  het  oog,  dat,  als  de  inlander 
zulk  een  verren  togt  moet  doen  om  den  koffij  tuin , waarin  hij 
werken  moet , te  bereiken , hij  zoowel  bij  het  plukken  als  bij  het 
vervoer  der  koffij  met  nalatigheid  te  werk  gaat , zoodat  eene 
groote  hoeveelheid  van  het  product  niet  ingeoogst  wordt  of  niet 
in  de  pakhuizen  komt.  De  opbrengst  der  koffijtuinen  in  de  Pre- 
anger regentschappen  is  dan  ook  veel  minder  dan  vroeger.  In 
Banjoewangie , waar  gelijke  omstandigheden  als  daar  bestaan,  is 
zij  van  20  O00  tot  500  pikols  's  jaars  verminderd.  Anderen  meen- 
den, dat  men  aan  dit  bezwaar  te  veel  gewigt  hechtte,  daar  in 
den  regel  gedurende  den  koffijpluk , althans  wanneer  de  tuinen 
te  ver  van  de  woonplaats  des  Javaans  verwijderd  zijn , deze  tïj- 
delijk  die  woonplaats  verlaat  en  zich  in  de  onmiddellijke  nabijheid 
der  tuinen  vestigt,  waar  hem  dan  wat  hij  voor  zijn  levensonder- 
houd en  dat  voor  zijn  gezin  behoeft,  wordt  aangebragt.  Geheel 
andere  redenen  bestonden  er,  die  het  hoogst  onwaarschijnlijk 
maakten,  dat  de  gouvernementscultures  op  den  duur  gelijke  in- 
komsten zouden  opleveren  als  tot  dusver.  Zij  lagen  in  het  daar- 
omtrent aangenomen  stelsel  van  slooping,  waardoor  thans  niet 
meer  dan  twee  takken  van  cultuur , de  koffij  en  de  suiker , gespaard 
zijn  gebleven , en  in  de  voorgenomen  uitbreiding  der  particuliere 
landbouwnijverheid,  met  de  daarvan  onafscheidelijke  gevolgen. 
Maar,  hernam  men,  is  de  [toenmalige]  Minister  van  Koloniën 
dan  niet  op  den  weg,  om  Indie’s  onafhankelijkheid  van  de  winsten 
uit  het  cultuurstelsel  te  matigen  en  langzamerhand  geheel  te  doen 
verdwijnen  ? Hij  wil  daartoe  eene  betere  regeling  der  landrenten 
invoeren  en  ook  in  andere  opzigten  het  belastingstelsel  in  Indie 
verbeteren.  Zulke  hervormingen  kunnen  niet  op  eens  tot  stand 
worden  gebragt;  maar  de  hand  is  aan  den  ploeg  geslagen  en  door 
den  tijd  zal  Indie  van  de  onzekere  winsten  van  het  cultuurstelsel 
geheel  onafhankelijk  worden.  Het  wederantwoord  was,  dat  de 
voorgespiegelde  compensatien  , voor  hetgeen  aan  inkomsten  uit  het 
cultuurstelsel  verloren  zou  gaan , nog  weinig  meer  dan  eene  be- 
goocheling waren.  De  Javaan  zou  de  hoogere  landrente,  die 
men  van  hem  heffen  wil,  niet  kunnen  betalen,  als  hij  lang- 
zamerhand het  geldelijk  voordeel  verliest,  dat  de  gouvernements- 
cultures hem  thans  opleveren.  Do  overige  belastingplannen  der 
Regering  kende  men  alleen  bij  name. 

Maar  wat  van  dit  alles  zij  , bij  eene  begrooting  als  deze  kon 
het  belang  van  het  moederland  niet  uit  het  oog  worden  verloren. 
Op  die  begrooting  is  een  post  van  f 12  995  297,1  5 uitgetrokken 
voor  bijdragen  van  Nederlandsch  Indie  aan  de  middelen  tot  dek- 
king van  ’s  Rijks  uitgaven.  Onder  die  13  millioen  is  eensdeels  de 
bekende  rentepost  van  f 9 800  000  begrepen  , die , tot  leedwezen 
van  verscheidene  leden,  in  den  laatstentijd  van  de  begrootingen 
is  weggecijferd,  alsmedo  de  f 350  000  voor  renten  van  de  schuld 
van  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij.  Wat  men  gewoon 
was  het  batig  slot  te  noemen , is  dus  tot  beneden  de  3 millioen 
ingekrompen.  Op  zich  zelf  is  die  uitkomst,  als  men  aan  het 
bedrag  der  vroegere  batige  sloten  denkt , reeds  hoogst  ongunstig; 
maar  zij  wordt  dit  nog  meer,  als  men  bedenkt,  dat  Nederland 
tot  dekking  zijner  gewone  uitgaven  uit  Indie  1 1 1/2  millioen  be- 
hoeft. Trekt  men  die  IH/2  millioen  van  de  genoemde  Indische 
bijdragen  af,  dan  blijft  er  niet  meer  dan  U/2  millioen  over,  die 
in  1867  voor  de  werken  aan  het  Nederlandsche  spoorwegnet  en 
de  groote  waterwegen  , alsmede  voor  schulddelging  kunnen  wor- 
den besteed.  Voegt  men  hier  nu  bij  , dat  v olgens  eene  bereke- 
ning van  don  [vorigen]  Minister  van  Finautien  nog  slechts  onge- 
veer de  helft  beschikbaar  is  gesteld  van  de  150  millioen,  die  de 
Staatsspoorwegen  zullen  kosten,  en  dat  men  dus  reeds  in  het 
volgend  jaar  dat  groote  werk  zal  moeten  staken  of  tot  geldleening 
zijne  toevlugt  nemen,  dan  blijkt  de  finantiele  toestand  inderdaad 
hoogst  verontrustend  te  zijn. 

Bij  de  behandeling  van  dit  punt  waren  er  leden,  die  over  het 
regt  van  Nederland  op  bijdragen  uit  Indie,  over  het  al  dan  niet 
bestaan  der  verpligting  voor  Indie  om  vroegere  opofferingen  of 
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de  renten  van  vroegere  schulden  aan  den  moederstaat  te  vergoe-  j 
den , en  over  het  al  dan  niet  raadzame  om  een  geheel  spoorwe- 
gnet op  kosten  van  Indie  te  bouwen,  uitweidden.  Men  voerde 
hun  echter  te  gemoet,  dat  hier,  waar  het  er  op  aankwam  om  den 
bestaanden  finantielen  toestand  te  kennen,  die  punten,  hoe  be- 
langrijk ook  op  zich  zelve,  minder  ter  zake  deden.  Men  moest 
daarvoor  den  toestand  nemen,  gelijk  die  is.  Dan  rees  de  allerge- 
wigtigste  vraag,  hoe  het  mogelijk  zal  zijn,  de  Staatsbegrooting 
van  1867  te  doen  sluiten,  als  onder  de  middelen  niet  meer  dan 
18  millioen  uit  Indie  kon  worden  opgenomen.  Niet  eens  zou  op 
die  13  millioen  stellig  rekening  kunnen  worden  gemaakt.  De 
Indische  begrooting  steunt  op  den  verkoop  van  9^0  000  pikols 
Java-koffij , terwijl  in  de  laatste  jaren  dooreen  niet  meer  dan 
76i' 000  balen  zijn  verkocht.  Mogt  de  ter  markt  gebragte  hoe- 
veelheid ook  thans  140  (><*0  balen  minder  bedragen,  eene  misre- 
kening van  ongeveer  6 a 7 millioen  gulden  zou  het  gevolg  zijn. 
Zoo  de  [toen  nog  aanhangige]  cultuurwet  wierd  aangenomen, 
volgens  welke  de  suikerf'abrikanten  de  vrije  beschikking  over  10 
pikols  meer  per  bouw  erlangen,  zouden  ’slands  inkomsten  uit 
de  suikercultuur  alleen  uit  dien  hoofde  met  2 millioen  gulden  ver- 
minderen. Bij  het  hoog  opdrijven  der  Indische  uitgaven  waren 
omstandigheden  denkbaar,  waaronder  de  moederstaat  in  ’t  vol- 
gend jaar  geen  bijdragen  hoegenaamd  uit  Indie  ontvangen  zou. 

Wanneer  men  dit  alles  overwoog,  konden  eenige  leden  hunne 
bevreemding  niet  verbergen,  dat  eene  Indische  begrooting  als 
de  tegenwoordige  door  de  Nederlandsche  Regering  aan  de  Staten- 
Generaal  is  voorgelegd.  Al  wilden  zij  gaarne  aannemen , wat  over 
vroeger  verzuim  in  de  bevordering  der  welvaart  van  Java  is  gezegd , 
dan  behoorde  toch  in  het  begrooten  der  uitgaven  voor  onze  over- 
zeesche  bezittingen  bedaardheid  en  wijs  overleg  te  heerschen ; niet 
de  koortsachtige  gejaagdheid,  waarmede  die  uitgaven,  vooral  ook 
onder  den  tegenwoordigen  Gouverneur- Generaal , worden  opge- 
dreven. De  Minister  van  Koloniën  is  tevens  lid  der  Regering  in 
Nederland.  Hij  moet  zeer  zeker  aan  den  bloei  onzer  overzeesche 
bezittingen  zijne  beste  zorgen  wijden;  maar  mag  toch,  evenmin 
als  de  Gouverneur-Generaal,  de  belangen  van  het  moederland, 
die  zoo  naauw  met  de  Indische  finantien  zamenhangen , uit  het 
oog  verliezen.  Allermeest  hadden  deze  leden  zich  verwonderd , 
dat  eene  Indische  begrooting  als  de  tegenwoordige  is  ingediend 
onder  het  „ beheer  van  eenen  Minister  van  Finantien , die  steeds 
getoond  heeft,  de  belangen  der  Nederlandsche  schatkist  met  meer 
dan  gewone  zorg  te  behartigen , en  die  op  het  zamenstellen  van  het 
verslag  van  1 Maart  jl. , ofschoon  dan  ook  dat  stuk  door  hem  niet  is 
onderteekend , even  als  vroeger  op  het  tot  stand  komen  der  Indische 
comptabiliteitswet  van  1864,  onbetwistbaar  grooten  invloed  heeft 
uitgeoefend.  Die  staatsman  scheen  meer  dan  iemand  anders 
geroepen,  ja  verpligt  om  de  snelle  vaart  in  het  opdrijven  der 
Indische  uitgaven  te  helpen  intoomen  ; ja  zelfs  nog  op  't  laatste 
oogenblik  daaromtrent  tusschen  beide  te  komen.  De  Indische 
begrooting  is,  als  de  Staatsbegrooting  zelve,  eene  regeringszaak, 
waarin  al  de  leden  van  het  Kabinet  in  zekere  mate,  maar  de  | 
Minister  van  Finantien  bovenal,  betrokken  zijn. 

In  dien  geest  werd  door  sommigen  in  bedenking  gegeven  om  de 
thans  aangeboden  Indische  begrooting  te  vervangen  door  eene 
andere,  wel  naar  de  voorschriften  der  nieuwe  comptabiliteitswet 
ingerigt,  maar  geheel  en  al  op  de  leest  der  loopende  begrooting 
geschoeid  Alleen  die  nieuwe  of’  verhoogde  uitgaven  zouden  dan 
daarbij  te  voegen  zijn,  welker  onvermijdelijke  noodzakelijkheid 
kon  worden  aangetoond. 

Naar  ’t  gevoelen  van  verscheidene  leden  intusschen  heerschte 
in  deze  beschouwingen  en  klagten  overdrijving  en  werd  de  zaak 
met  te  sombere  kleuren  afgeschilderd.  Al  dadelijk  is  het  onjuist, 
aan  te  nemen  dat  uit  de  bijdrage  aan  Nederland  van  f 12  995  279,11  5 
ook  de  f 350  0i  0 voor  renten  aan  de  Nederlandsche  Handelmaat- 
schappij moeten  worden  gevonden.  Men  heeft  over  ’t  hoofd  gezien , 
dat  die  rentepost  op  hoofdstuk  I der  Indische  begrooting,  onder- 
afdeeling  7 lit.  c.  voorkomt.  Men  ontkende  van  deze  zijde  niet, 
dat  Nederland  in  de  laatste  jaren  al  te  zeer  op  het  ruim  vloeijen 
der  Indische  hulpbronnen  had  gerekend ; maar  meende  toch  dat 
het  te  ver  ging,  te  willen  beweren,  dat  niet  eens  meer  op  eene 
bijdrage  van  13  millioen  kon  worden  gerekend.  Bij  de  medege- 
deelde becijferingen  verloor  men  te  zeer  uit  het  oog,  dat  meu  hier, 
wat  1867  betreft,  niet  eene  afgesloten  rekening,  maar  eene  be- 
grooting en  raming  voor  zich  had.  Van  de  uitgetrokken  posten 
op  die  begrooting  zou  ongetwijfeld  over  een  aanmerkelijk  bedrag 
niet  worden  beschikt.  Vooral  mogt  men  zich  daarmede  vleijen, 
nu  een  strenger  stelsel  van  comptabiliteit  het  uitputten  der  be- 
grooting voorkomen  zou.  Ook  de  middelen  konden  ligt  de  ra- 
ming overtreffen.  Tot  nu  toe  was  het  batig  slot  der  Indische 
rekeningen  altijd  grooter  geweest  dan  verwacht  werd.  Zij , die 


! in  de  gelegenheid  zijn  geweest  de  laatste  remise-rekening  over 
1864  in  te  zien,  hebben  zich  op  nieuw  in  zulk  eene  uitkomst  ver 
heugd.  Waarom  zou  het  dienstjaar  1867  voor  het  eerst  zoo  veel 
ongunstiger  uitkomst  opleveren?  Eene  Indische  bijdrage  van  13 
millioen  was  alleen  in  vergelijking  met  de  schitterende  batige 
sloten  der  laatste  jaren  gering  te  noemen.  De  heer  J.  C.  Baud 
nam  in  der  tijd  voor  het  batig  saldo  het  normale  cijfer  van  14 
millioen  aan.  Was  er  met  het  oog  op  het  tijdperk  van  overgang, 
waarin  men  zich  in  Indie  bevindt , geen  reden  om  zich  te  verheu- 
gen, dat  ook  thans  nog  dat  normale  cijfer  op  het  papier  nagenoeg 
werd  bereikt?  In  werkelijkheid  zou  het  waarschijnlijk  worden 
overtroffen. 

§ 15.  In  eene  der  afdeelingen  werd  een  onderwerp  ter  sprake 
gebragt , dat  niet  regtstreeks  tot  deze  begrooting  betrekking 
heeft , maar  de  aandacht  zeer  scheen  te  verdienen.  Volgens  het 
beweren  van  sommige  leden  dier  afdeeling  werd  niet  slechts  in 
dat  gedeelte  van  den  Indischen  Archipel , waar  de  vorsten  en 
volken  in  hun  zelfbestuur  zijn  gehandhaafd  , nog  altijd  een  vrij 
levendige  slavenhandel  gedreven  ; maar  bevonden  zich  op  Celebes 
zelfs  in  de  gouvernemeutslanden  nog  een  groot  aantal  slaven,  die 
wel  niet  geregistreerd  waren , maar  toch  als  zoodanig  werden  be- 
handeld. Op  Soembam  en  Lombok  bestonden,  naar  deze  meening, 
geregelde  slavenmarkten , terwijl  vooral  tusschen  de  bewoners 
der  eilanden  Flores  en  Wetter  bij  voortduring  slavenhandel  ge- 
dreven werd.  Men  wenschte , dat  de  Regering  het  mogelijke 
deed , om  aan  dien  noodlottigen  staat  van  zaken , die  het  gevolg 
is  van  de  nog  altijd  niet  geheel  uitgeroeide  zeerooverij  in  de  In- 
dische Zee  , een  einde  te  maken.  Daartoe  behoorde  in  de  eerste 
plaats  dat  in  die  gedeelten  van  Celebes , waar  Nederland  regt- 
streeksch  gezag  uitoefent , het  beginsel  der  wet  van  7 Mei  1859 
( Staatsblad  n°.  33)  streng  wierd  gehandhaafd.  Het  Gouvernement 
moest  door  zijne  handelingen  toonen  , dat  het  den  toestand  van 
slavernij  na  1 Januarij  1860  als  onwettig  en  ongeoorloofd  be- 
schouwt en  dien  in  zijne  bezittingen  nergens  duldt.  In  de  tweede 
plaats  moesten  de  vorsten  en  volken , die  hun  zelfbestuur  be- 
houden hebben , bij  elke  gepaste  gelegenheid  aan  den  wil  der  Ne- 
derlandsche Regering , dat  de  slavernij  een  einde  neme . worden 
herinnerd.  Welligt  ook  zou  het  in  aanmerking  komen  bij  het  uit- 
reiken van  jaarpassen  aan  de  eigenaren  van  inlandsche  vaartuigen 
hun  den  eed  te  doen  afleggen  , dat  zij  zich  van  zeeroof  en  sla- 
venhandel — • twee  naauw  aan  elkander  verwante  ongeregtigheden 
— zullen  onthouden.  Dat  bij  dit  alles  de  kruistogten  jegens  de 
zeeroovers  niet  zouden  moeten  worden  verzuimd , spreekt  van 
zelf. 

HOOFDSTUK  I. 

Uitgaven  in  Nederland. 

| Onderaf deeling  7 , Ut.  a.  In  eene  afdeeling  werd  eene  gede- 

tailleerde opgave  gevraagd  der  onkosten,  die  in  Indie  op  den 
afscheep  der  producten  vallen  en  waarvoor  de  Handelmaatschappij 
naar  een  vasten  maatstaf  declareert.  Daartegen  deed  men  op- 
merken , dat  zulk  eene  opgave  onmogelijk  te  leveren  is.  Juist 
omdat  de  hierbedoelde  kosten  niet  vooraf  te  berekenen  zijn , is 
daarvoor  een  vaste  maatstaf  aangenomen. 

Op  bekende  gronden  werd  door  sommigen  het  stelsel  afgekeurd 
om  nog  steeds,  zij  het  dan  ook  gedeeltelijk,  de  herwaarts  over- 
gevoerde gouvernements-producten  tegen  zeeschade  te  assureren. 
Het  handhaven  van  dat  stelsel  kon , meenden  deze  leden , slechts 
strekken  om  ten  koste  der  schatkist  de  deelhebbers  in  bijzondere 
maatschappijen  te  bevoordeelen.  Andere  leden  herinnerden  wat 
reeds  meermalen  ter  verdediging  van  dit  stelsel  van  assurantie 
is  aangevoerd.  Toen  het  Gouvernement  zich  van  een  groot  deel 
van  den  Oost-Indischen  uitvoerhandel  meester  maakte  en  dus  als 
koopman  optrad,  was  het  zedelijk  verpligt  zich , althans  tot  zekere 
hoogte,  naar  de  algemeene  handelsgebruiken  te  schikken,  en  dus 
ook  de  voor  zijne  rekening  aangevoerde  koopwaren  te  doen  assure- 
ren. De  uitbreiding  van  het  assurantie-wezen  hier  te  lande  is 
daarvan  een  natuurlijk  gevolg  geweest;  maar  die  uitbreiding  heeft 
vooral  ten  nutte  van  den  particulieren  handel  gestrekt,  die  daarin 
een  steun  vond,  welken  hij  bij  het  volgen  van  een  ander  stelsel 
zou  hebben  gemist.  Sedert  jaren  heeft  het  Gouvernement  be- 
gonnen den  risico,  dien  het  op  elke  lading  voor  zijne  rekening 
neemt,  te  vergrooten  en  zijn  dus  de  assurantiën  bij  particuliere 
maatschappijen  ingekrompen.  Uit  de  aanteekening  op  den  toe- 
lichtenden staat  blijkt,  dat  het  voornemen  bestond  om  daarmede 
in  1867  voort  te  gaan.  Tegen  dat  trapsgewijs  laten  varen  van  het 
vroegere  stelsel  kon  dan  toch  geen  wezenlijk  bezwaar  bestaaD. 
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Plotselinge  opheffing  zou  noodeloos  schokken  veroorzaken.  Zoo 
als  de  zaken  thans  liepen , kon  van  in  ’t  oog  vallende  bevoor- 
deeling  der  assurantie-maatschappijen  geen  sprake  meer  wezen. 
Er  zouden  wel  geen  nieuwe  meer  worden  opgerigt.  Enkele  leden 
intusschen  bleven  er  op  aanhouden,  dat  binnen  een  bepaald  kort 
tijdsverloop,  bijv.  binnen  twee  j aren,  alle  assurantie  der  gou- 
vernements-producten  ophield.  Men  vroeg  tevens  eene  opgave 
van  het  geldelijk  resultaat,  hetwelk  de  assurantie  der  gouverne- 
ments-  producten  in  het  afgeloopen  jaar  heeft  opgeleverd. 

De  aanteekening  op  den  toelichtenden  staat,  volgens  welke  de 
raming  der  vrachten  op  f 110  per  last  voor  koffij  en  suiker  be- 
rust op  hetgeen  werkelijk  in  1864  is  betaald,  schijnt  niet  geheel 
juist.  De  wacht,  die  de  Handelmaatschappij  betaalt,  verschilt 
toch  naar  mate  van  den  minderen  of  meerderen  ouderdom  der 
schepen  en  dergelijke.  Zoo  hier  van  een  gemiddeld  cijfer  sprake 
was,  had  dit  moeten  worden  uitgedrukt.  Wat  daarvan  zij,  er 
heeft  in  de  laatste  jaren  eene  aanmerkelijke  vermindering  in  de 
scheepsvrachten  plaats  gehad.  De  Regering  gewaagt  zelf  in  de 
aanteekening  op  onderafdeeling  29  lit.  c van  dit  hoofdstuk  van 
die  vermindering,  onder  uitdrukkelijke  bijvoeging,  dat  zij,  naar 
men  voorziet , » blijvend'  zal  zijn.  De  gewone  vrachtprijs  op  Java 
voor  herwaarts  bestemde  schepen  is  thans  f 45  per  last.  Nu 
moge  het  waar  zijn,  dat  bij  znlk  eene  geringe  vracht  de  schepen 
op  den  duur  niet  in  de  vaart  kunnen  blijven  , het  verschil  tus- 
schen  f 45  en  f 110  is  zoo  groot , dat  vermindering  van  het  laatste 
cijfer  noodzakelijk  wordt.  Eenige  leden  gaven , om  tot  die  ver- 
mindering te  geraken,  in  bedenking,  of  de  Handelmaatschappij 
niet,  in  plaats  van  hier  te  lande,  op  Java  de  schepen  bevrachten 
en  dan  daarbij,  zooveel  mogelijk,  den  koers  van  den  dag  volgen 
kon.  Natuurlijk  zou  zij  daarbij  hare  tegenwoordige  eischen  om- 
trent de  zeewaardigheid  en  de  bemanning  der  schepen  moeten 
handhaven.  Niet  slechts  zou  door  zulk  een  maatregel  het  Gou- 
vernement minder  betalen,  maar  daardoor  zou  ook  worden  te- 
gengegaan, dat  schepen  naar  Java  stevenden,  die  niet  aan  alle 
vereischten  voldoen. 

Twijfel  werd  geopperd,  of  het  in  rekening  brengen  van  carga- 
door s-provisien  niet  tot  de  ouderwetsche  Amsterdamsche  handels- 
usantien  behoort,  die  reeds  lang  alle  moesten  zijn  afgeschaft.  Par- 
ticulieren betalen , meent  men , zulke  cargadoors-provisien  niet. 

Naar  aanleiding  van  het  in  rekening  gebragte  voor  courtage  van 
verlcoop  kwam  men  in  eene  der  afdeelingen  terug  op  het  nieuwe  stelsel 
van  koffijveilingen , en  werd  daar  beweerd , dat  dit  stelsel  tot  nu  toe 
voorden  Staat  geene  voordeelige  uitkomsten  heeft  opgeleverd.  An- 
deren meenden  , dat  de  proef  nog  niet  lang  genoeg  is  genomen  om 
over  den  verkregen  uitslag  een  op  goede  gronden  steunend  oordeel 
te  vellen.  Van  deze  zijde  wilde  men  ook  de  tinveilingen  anders 
regelen,  zoodat  deze  bijv.  acht  of  tien  maal  ’s  jaars  plaats  hadden. 

De  bepaling  van  de  courtage  voor  de  koffij  en  de  suiker  op  1 
percent,  ofschoon  billijk  te  achten  waar  het  kleine  hoeveelheden 
koopwaren  geldt , werd  door  sommigen  voor  de  overgroote  massa , 
die  het  Gouvernement  ter  markt  brengt,  te  hoog  geoordeeld.  Men 
deed  echter  opmerken , dat  deze  courtage  reeds  bij  herhaling 
vermindering  heeft  ondergaan.  Maar,  vroeg  men,  aangenomen 
dat  de  courtage  van  verkoop  op  1 per  cent  bepaald  moet  blijven, 
waarom  wordt  dan  voor  de  suiker  nog  daarenboven  f 53  000  voor 
het  sorteren  in  rekening  gebragt  ? De  particuliere  handelaar  betaalt 
voor  dat  sorteren  niets.  De  kosten  daarvan  worden  geacht  onder 
de  courtage  van  verkoop  begrepen  te  zijn.  Wat  de  koffij  betreft, 
is  ook  voor  het  Gouvernement  van  dat  afzonderlijk  berekenen  der 
courtage  voor  sorteren  geen  sprake,  en  toch  schijnt  het  sorteren 
van  dit  laatste  product  vrij  wat  meer  moeite  te  kosten  dan  dat 
van  de  suiker , daar  deze  laatste  alleen  bij  groote  partijen  , de 
koffij  daarentegen  bij  veel  kleiner  kavelingen  wordt  verkocht. 

Onderafdeeling  9.  De  vraag  werd  gedaan  , hoe  ver  men  met 
de  overzigtskaarten  van  de  topographische  opname  der  verschil- 
lende residentien  op  Java  gevorderd  is , waarvoor  ook  thans 
weder  f 15  000  in  rekening  wordt  gebragt. 

Onderafdeeling  12.  Mijnwezen.  De  hier  in  rekening  gebragte 
som  voor  do  opleiding  der  ingenieurs  voor  de  dienst  der  mijnen 
moest  in  verband  worden  beschouwd  met  de  zeer  veel  aanzien- 
lijker  uitgaven  voor  het  mijnwezen , bij  onderafdeeling  51  van 
hoofdstuk  II  uitgetrokken.  Er  scheen  dan  dubbele  reden  voor  de 
vraag,  of  de  zeer  aanzienlijke  geldelijke  offers,  jaar  op  jaar  voor 
hot  ten  nutte  maken  van  den  delfstoffelijken  rijkdom  onzer  Oost- 
Indische  bozittingen  besteed,  vruchten  hebben  gedragen  , aan  die 
offers  eenigermate  geèvenredigd.  Men  hoorde  telkens  van  boringen 
op  onderscheidene  punten  en  van  uitzigten  op  het  openen  van 
mijnen  gewagen;  maar  tot  nu  toe  was  elke  vondst  door  teleurstel- 


| liug  gevolgd , en  waren  het  alleen  de  steenkolenmijnen  in  de  Zuider- 
en  Ooster-afdeeling  van  Borneo,  die  eenige  goede  vruchten  be- 
loofden. Waaraan  was  dit  ontmoedigend  verschijnsel  toe  te  schrij- 
ven ? Liet  de  leiding,  aan  de  nasporingen  gegeven,  te  wenschen 
over?  Zon  men  op  den  ingeslagen  weg  blijven  voortgaan  of  een 
anderen  trachten  te  betreden  ? In  het  eerste  geval  zou  waar- 
schijnlijk op  dezen  tak  der  dienst  vrij  wat  te  bezuinigen  vallen. 

Alleen  van  opleiding  van  deskundigen  voor  het  mijnwezen , niet 
tevens  van  aanstaande  boschopzigters  is  hier  sprake.  Men  herin- 
nert daarbij , dat  de  uitzending  van  ambtenaren  voor  het  bosch- 
wezen  in  den  laatsten  tijd  op  verlangen  van  den  Gouverneur- 
Generaal  heeft  opgehouden.  Maar  zou  thans,  nu  in  Indie  bosch- 
contracten  op  groote  schaal  worden  uitgegeven,  het  belang  van 
den  Staat  niet  vorderen , dat  de  opleiding  ook  van  ambtenaren 
voor  het  boschwezen  hervat  wierd? 

Nog  vroeg  men  te  dezer  gelegenheid,  of  het  Gouvernement 
wel  genoegzame  zekerheid  bezit,  dat  de  burgerlijke  ambtenaren, 
die  het  in  Nederland  voor  een  bepaald  vak,  zoo  als  het  mijn- 
wezen, laat  opleiden , zich  werkelijk  in  Indie  aan  de  betrekking, 
waarvoor  zij  hier  op  ’s  lands  kosten  de  noodige  kundigheden 
verkregen  hebben,  zullen  blijven  wijden.  De  jongelieden,  die 
op  de  Militaire  Akademie  te  Breda  voor  de  dienst  in  Indie  wor- 
den opgeleid , moeten  zich  voor  een  bepaald  aantal  jaren  tot  die 
dienst  verbinden  en  door  borgstelling  de  nakoming  dier  verbind- 
tenis  verzekeren.  Zou  men  zulk  een  waarborg  ook  niet  van  de 
hier  bedoelde  burgerlijke  ambtenaren  kunnen  vergen? 

lit.  d.  Eenige  nadere  inlichting  omtrent  den  tegenvoordigen 
toestand  der  Billiton-maatschappij  wordt  wenschelijk  geacht.  Daar 
onder  de  middelen , tot  dit  hoofdstuk  betrekkelijk , de  opbrengst 
van  den  pachtschat  der  Maatschappij  ad  600  pikols  tin  voorkomt , 
heeft  de  Staat  bij  de  zaak  regtstreeksch  belang. 

Onderafdeeling  13,  lit.  a.  Er  waren  leden,  die  er  tegen  opzagen 
om  voor  de  uitgave  van  het  Japansch-Nederduitsch-Engelsch  woor- 
denboek jaar  op  jaar  eene  vrij  aanzienlijke  som  toe  te  staan.  De 
jaarlijksche  uitgaaf  daarvoor,  die  tot  nu  toe  telkens  f 5000  bedroeg, 
wordt  voor  1867  tot  f 6000  verhoogd.  Zulke  woordenboeken  zijn 
zeer  rekbaar.  Veel  liever  dan  daaraan  al  te  veel  geld  te  besteden , 
zouden  deze  leden  zien,  dat,  als  Nederlanders  in  Indie  belangrijke 
voorwerpen  aan  ethnographische  verzamelingen  in  het  moederland 
wilden  schenken,  op  's  Rijks  kosten  voor  de  verzending  daarvan 
kon  worden  gezorgd.  Zij  vroegen,  of  dergelijke  uitgaven  uit  lit. 
b van  deze  onderafdeeling  konden  worden  bestreden. 

Onderafdeeling  17.  Met  aandrang  werden  bepaalde  mededee- 
lingen  gevraagd  omtrent  den  stand  der  werkzaamheden  aan  den 
spoorweg  van  Samarang  naar  de  Vorstenlanden  en  omtrent  de 
deswege  bestaande  uitzigten.  Eenige  leden  stelden  op  het  ont- 
vangen dezer  mededeelingen  te  hoogeren  prijs,  omdat  al  meeren 
meer  scheen  te  blijken,  dat  de  handelwijze  der  Regering  jegens 
de  Kamer  met  opzigt  tot  dezen  spoorweg  niet  ten  ouregte  is  gegispt. 
Een  onlangs  uitgegeven  werkje,  getiteld:  De  aanleg  van  spoorwegen 
in  Midden-Java  door  N.  H.  Henket  , had  dit  Aermoeden  versterkt. 
Men  vroeg,  of  het  Avaar  was,  Avatin  dit  werkje  wordt  gezegd,  dat 
de  spoorAveg  niet  over  Tempoeran  loopt,  maar  een  vrij  aanmerke- 
lijken  omweg  maakt,  zoodat  de  geheele  lengte , in  plaats  van  169, 
203  a 204  kilometers  zou  bedragen.  Zoo  ja,  dan  zou  gehandeld 
worden  in  strijd  met  art.  1 der  concessie , bij  de  Avet  van  6 Julij 
1863  (Staatsblad  n°.  110)  bekrachtigd.  In  dat  artikel  wordt  toch 
Tempoeran  uitdrukkelijk  genoemd  als  het  punt , waarover  de  weg 
loopen  zou.  Te  gelijk  zou  op  die  wijze , zonder  medeweten  des 
wetgevers,  de  Staat  meer  bezwaard  worden.  Naar  mate  toch 
de  spoorweg  langer  is  en  dus  meer  kost,  zal  het  maximum  Aan 
het  kapitaal,  waarvan  de  renten  door  den  Staat  Avorden  geAvaar- 
borgd,  spoediger  Avorden  bereikt,  en  de  Staat  op  den  duur  tot 
betaling  van  hoogere  garantiepenningen  verpligt  zijn. 

Onderafdeeling  19.  Niet  minder  dan  f310  500  wordt  hier  Ave- 
der  voor  agio  op  en  vervoer  van  zilveren  specie  uitgetrokken.  De 
aanmerking  lag  voor  de  hand,  dat  indien  eene  grootere  hoeveel- 
heid producten  in  Indie  wiex-d  verkocht,  deze  post  aanzienlijk  lager 
zou  zijn.  Er  is,  ja,  althans  Avat  do  suiker  betreft,  verschil  in 
de  Arerkoopprijzen  hier  en  in  Indie;  maar  dit  verschil  bedroeg 
onlangs  slechts  60  cents  per  pikol.  Dan  moet  men  er  nog  op 
rekenen,  dat  Aran  de  in  Indie  verkochte  suiker,  voor  zoover  die 
naar  Australië  Avordt  vervoerd , uitgaande  regten  Avorden  betaald , 
waardoor  aan  de  mindere  opbrengst  te  gemoet  wordt  gekomen. 

Enkele  leden  waren  niet  vreemd  van  het  gevoelen  dat  de  zil- 
veren specie  op  minder  kostbare  wijze  dan  met  ’s  lands  oorlogs- 
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bodems  naar  Indie  over  te  zenden  ware.  Zij  meenden  te  weten, 
dat  eene  particuliere  maatschappij  op  billijke  voorwaarden  zich 
met  dat  vervoer  wilde  belasten.  Men  deed  echter  opmerken, 
dat  het  niet  raadzaam  was  eene  taak  als  deze  aan  eene  parti- 
culiere maatschappij  toe  te  vertrouwen. 

Onder  af deeling  23.  Daar  de  vroegere  wijze  van  verrekening  der 
bijdragen  uit  de  Oost-Indische  geldmiddelen  aan  de  schatkist  van 
het  moederland  vervallen  is,  vroeg  men  wanneer  de  hier  uitge- 
trokken post  van  f 12  995  279,115  opeischbaar  zou  zijn.  Wanneer 
zou,  met  andere  woorden,  de  Minister  van  Koloniën  dat  bedrag 
voor  den  Minister  van  Finantien  beschikbaar  stellen  ? Zou  het  ten 
allen  tijde  op  de  opbrengst  der  hier  te  lande  gehouden  veilingen 
van  gouvernementsproducten  kunnen  worden  gepreleveerd  ? In 
eene  der  afdeelingen  kwam  men  terug  op  het  denkbeeld,  dat 
voor  deze  bijdrage  eene  vaste,  onveranderlijke  som  wierd  aange- 
nomen, als  minimum  telken  jare  op  de  begrooting  te  brengen. 
Art.  4 der  Indische  comptabiliteitswet  scheen  zich  niet  tegen  zulk 
eene  handelwijze  te  verzetten. 

Onderaf  deeling  25,  lit.  c.  De  artsenijmengkundigen  voor  de 
Indische  dienst  worden,  meent  men,  door  den  hoogleeraar  Mul- 
der opgeleid.  Men  vroeg,  waarom  die  opleiding  niet  op  de  mi- 
litaire geneeskundige  school  plaats  had. 

lit  e.  In  een  onzer  dagbladen  (de  Nieuwe  Utrechtsche  Courant 
van  24  April  jl.)  vond  men  onlangs  een  door  een  deskundige 
onderteekend,  uitvoerig  betoog  over  de  wijze,  waarop  de  nieuw 
aangeworven  troepen  naar  Indie  worden  vervoerd.  Er  kwamen 
daarin  treurige  bijzonderheden  voor  over  het  gemis  aan  behoorlijk 
toezigt  op  de  soldaten,  die  tot  het  koloniaal  werfdepot  te  Harder- 
wijk behooren , en  over  de  nadeelige  gevolgen , die  hunne  losban- 
dige levenswijze  aldaar,  en  naderhand  het  bijeenpakken  van  een 
groot  aantal  manschappen  in  de  beperkte  ruimte  van  het  tus- 
schendek  van  een  koopvaarder,  op  hunnen  gezondheidstoestand 
uitoefent.  Ofschoon  nu  de  bijzonderheden,  in  het  bedoelde  stuk 
vermeld,  tot  eene  bezending  betrekking  hadden,  die  reeds  eenige 
jaren  geleden  plaats  had,  werd  in  eene  afdeeling  de  vrees  geuit, 
dat  de  daarin  vermelde  bezwaren  nog  geenszins  geheel  zijn  op- 
geheven en  dat  de  Indische  soldaten  voortdurend  maar  al  te  zeer 
in  ontzenuwden  toestand  op  Java  aankomen  en  zich  daar  dan 
geenszins  kunnen  herstellen.  Zij  wilden  althans  de  aandacht  der 
Regering  op  dit  aangelegen  punt  gevestigd  hebben. 

lit.  f.  De  reden  wordt  niet  opgegeven , waarom  in  1867  slechts 
2000  man  uit  Nederland  naar  Indie  zullen  worden  uitgezonden, 
tegen  2300  in  1865.  Evenzoo  wordt  niet  opgegeven,  tengevolge 
van  welke  omstandigheden  de  werviDg  van  negers  te  St.  George 
d’Elmina  minder  gunstige  uitkomsten  heeft  opgeleverd , zoodat  het 
zich  verwachten  laat , dat  voor  die  werving  geen  geld  meer  zal 
te  besteden  zijn.  Men  wenscht  beide  deze  punten  opgehelderd 
te  zien. 

Onderaf  deeling  28 , lit.  a.  Het  is  niet  duidelijk , waarom  de 
schadeloosstelling  aan  zee-officieren  voor  verpligt  verblijf  aan  wal 
in  Nederiandsch  Indie  op  dit  hoofdstuk,  niet  op  hoofdstuk  II 
voorkomt.  Het  geldt  toch  hier  immers  eene  in  Indie  te  doene  uitgave  ? 

Onderaf  deeling  29 , lit.  a.  Eenige  leden  verlangden  hier  meer 
splitsing  en  achtten  de  toelichting  van  den  post  niet  duidelijk. 
Wanneer  het  hout  van  van-Couversland  inderdaad  gebleken  is 
van  zeer  goede  hoedanigheid  te  zijn  en  ook  wat  den  prijs  betreft 
het  Rigahout  te  kunnen  vervangen , waarom  wordt  dan  het  eerst- 
genoemde niet  voortdurend  voor  rondhouten  aangeschaft?  Wor- 
den de  Europesche  en  Amerikaansche  rondhouten  om  de  twee 
jaren  gekozen  alleen  met  het  oog  op  de  scheepsvrachten  ? 

Onderaf  deeling  31,  lit.  b.  De  lijst  der  tot  dit  onderdeel  be- 
trekkelijke militaire  gagementen , die  den  toelichtenden  staat  van 
dit  hoofdstuk  zoo  veel  lijviger  maakt , had  wel  achterwege  kunnen 
blijven,  althans  niet  behoeven  te  worden  gedrukt.  De  opgave 
van  het  totaal  bedrag  was  voldoende.  Overigens  steekt  het  bedrag 
dezer  gagementen  voor  ieder  man , die  slechts  in  enkele  gevallen 
genoegzaam  zijn  voor  levensonderhoud,  bij  de  hooge  burgerlijke 
en  militaire  pensioenen  ongunstig  af  en  wekt  het  doorzien  der 
lijst  uit  dat  oogpunt  pijnlijke  gewaarwordingen  op. 

Onderaf  deeling  34.  Ook  in  het  uittrekken  van  f 48  000  meer 
voor  transportkosten  van  gouvernementspassagiers  uit  en  naar 
Nederiandsch  Indie  vond  men  een  bewijs,  hoe  weinig  de  geest 
van  spaarzaamheid  bij  het  ontwerpen  dezer  begrooting  heeft  ge- 
heerscht.  Aangenomen,  dat  de  lagere  raming  van  1865  aan 


misvatting  zij  toe  te  schrijven,  dan  overtreft  do  thans  uitgetrok- 
ken som  de  werkelijke  uitgaaf  van  1864  toch  met  omstreeks 
f 14  000. 

Onderaf  deeling  35,  litt.  a en  b.  De  beide  posten  voor  verlof- 
tractementen  van  burgerlijke  en  militaire  ambtenaren  waren  reeds 
hoog  en  klimmen  thans  tot  een  half  millioen.  Verscheidene  leden 
meenden  ook  hier  een  blijk  te  zien  van  aan  verspilling  gren- 
zende vrijgevigheid.  Dat  aan  Indische  ambtenaren , vooral  wan- 
neer zij  dit  werkelijk  tot  herstel  hunner  gezondheid  behoeven  , verlof 
worde  verleend,  is  niet  meer  dan  billijk;  maar  men  moet  althans 
de  bestaande  neiging  tot  tijdelijken  terugkeer  naar  het  moederland 
niet  aanmoedigen.  Zulk  eene  aanmoediging  heeft  plaats,  wanneer, 
gelijk  thans  het  geval  is,  al  te  ruime  tegemoetkoming  voor  trans- 
portkosten verleend  en  zelfs  op  ’slands  kosten  de  reis  met  de 
overland-mail  mogelijk  gemaakt  wordt.  Op  deze  gronden  en  in 
verband  met  de  verklaring  des  Ministers  op  den  toelichtenden 
staat,  dat  de  uitgaaf  wegens  verloftractement  hoogst  wisselvallig 
is,  drong  men  er  op  aan,  dat  hier  het  cijfer  der  begrooting  van 
H65  behouden  bleef.  Het  te  kort  komende  kon  dan,  des  noods, 
uit  den  post  van  f 150  000  voor  onvoorziene  uitgaven , tot  deze 
afdeeling  betrekkelijk,  worden  aangevuld. 

lit.  c.  De  zaak  der  wachtgelden  schijnt  in  Nederiandsch  Indie 
evenmin  als  hier  te  lande  behoorlijk  geregeld  te  zijn.  Zoolang 
die  regeling  ontbreekt,  zou  men  niet  gaarne  eenig  bedrag  daar- 
voor op  de  Indische  begrooting  zien  uitgetrokken.  Men  zou  vree- 
zen,  dat  anders  ook  daardoor  voet  gegeven  wierd  aan  uitbreiding 
van  eene  kategorie  van  uitgaven,  waartegen  bij  het  behandelen 
der  Staatsbegrooting  telkens  vruchtelooze  strijd  wordt  gevoerd. 
De  hier  voorkomende  toelage  aan  den  waarnemenden  vice-presi- 
dent van  den  Raad  van  Indie  laat  zich  verdedigen , omdat  de 
vice-president  en  de  leden  van  dien  Raad,  wanneer  zij  een  verlof 
erlangen , uit  hunne  betrekking  worden  ontslagen.  Maar  waarom 
moet  de  gewezen  rector-directeur  van  het  gymnasium  Willem  III 
te  Batavia  een  Indisch  wachtgeld  blijven  genieten,  nadat  hij  in 
het  moederland  eene  vaste  betrekking  heeft  erlangd  ? 

Onderaf  deeling  36,  lit.  b.  Nadere  toelichting  van  de  aanvrage 
van  f 100  000  voor  uitrusting , voorloopig  tractement  en  voor- 
schotten op  tractement  aan  landsdienaren  bij  vertrek  naar  Ne- 
deriandsch Indie  werd  wenschelijk  geacht.  Men  wilde  er  niet 
op  wijzen  , dat  de  post  f 9 i 000  hooger  is  dan  voor  1865  , om- 
dat toen  alleen  aan  predikanten  en  onderwijzers  was  gedacht ; 
maar  deed  toch  opmerken  , dat  de  raming  het  dubbel  is  van  de 
werkelijke  uitgaaf  voor  1863,  en  dat  volgens  de  erkentenis  der 
Regering  zelve  de  raming  » eenigzins  ruim ” is  genomen.  In  elk 
geval  kon  men  vragen,  welk  getal  ambtenaren  ongeveer  in  1867 
van  hier  naar  Indie  zal  worden  uitgezonden  en  naar  welken 
maatstaf  de  kosten  van  uitrusting  in  het  voorloopig  of  voor  te 
schieten  tractement  der  vertrekkende  landsdienaren  berekend 
worden.  Voorts  hoe  zoodanige  voorschotten  later  worden  ver- 
rekend. 

lit.  c.  De  noodzakelijkheid  om  aan  een  hoogleeraar  eene  toe- 
lage van  f 2400  te  geven  ter  zake  van  scheikundige  onderzoekingen 
en  raadgevingen  bij  de  keuring  van  goederen  werd  betwijfeld. 
Men  vroeg  voorts  , of  de  leden  der  commissie  voor  de  keuring  wel 
met  opzigt  tot  al  de  verschillende  voorwerpen  , die  zij  te  onder 
zoeken  hebben , als  deskundigen  te  beschouwen  zijn. 

HOOFDSTUK  II. 

UITGAVEN  IN  NEDERLANDSCH  INDIE. 

Onderaf  deeling  1.  In  drie  der  afdeelingen  drong  men  er  op 
aan,  dat  het  tractement  van  den  Gouverneur-Generaal,  bij  de 
benoeming  van  eenen  nieuwen  landvoogd,  tot  het  vroeger  cijfer 
van  f 150  000  wierd  teruggebragt.  Men  wist  zeer  goed,  dat  de 
verhooging  met  f 10  000 , die  in  de  laatste  jaren  heeft  plaats 
gehad , niet  meer  was  dan  eene  schadeloosstelling  voor  het  gemis 
van  vroegere  inkomsten  uit  Bloeboer ; maar  achtte  op  gronden  , 
die  hier  niet  behoeven  te  worden  ontvouwd , het  aangewezen 
cijfer  genoegzaam.  Er  was  dan  toch  nog  aan  de  betrekking  van 
landvoogd  een  pensioen  van  f 6000  verbonden , waarvoor  bij 
uitzondering  niets  aan  eenig  pensioenfonds  werd  bijgedragen. 

lit.  d.  Eenige  leden  verklaarden  zich  tegen  de  verhooging  van 
den  post  voor  reiskosten  van  den  Gouverneur-Generaal  en  diens 
gevolg  tot  f 100  000.  Zij  lieten  niet  onopgemerkt,  dat  daarvoor 
in  de  jaren  1861,  1862  en  1863  nog  meer  dan  dat  bedrag  was 
uitgegeven  en  keurden  het  goed  , dat  de  landvoogd  van  tijd  tot 
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tijd  do  onderscheidene  deelen  van  ons  gebied  in  Azië  persoonlijk 
bezocht , om  den  loop  der  zaken  van  nabij  gade  te  slaan  en  zich 
mot  bestaande  behoeften  bekend  te  maken;  maar  meonden  dat  toch 
ook  hier  matiging  noodzakelijk  was.  Tot  nu  toe  had  men  van 
de  vruchten , die  deze  inspectiereizen  opleverden  , weinig  verno- 
men. Al  rekende  men  de  buitengewone  uitgaven  van  den  Gou- 
verneur-Generaal , als  hij  op  reis  is,  op  f 1000  daags,  zou  hij 
volgens  het  uitgetrokken  cijfer  honderd  dagen  van  ieder  jaar 
kunnen  rondreizen  , wat  toch  wel  een  weinig  overdreven  voor- 
kwam. Waaruit,  vroeg  men  voorts,  zijn  in  de  laatste  j aren  de 
sommen  gevonden , die  boven  het  daarvoor  op  de  begrootingen 
uitgetrokken  bedrag  aan  deze  reiskosten  zijn  besteed  ? 

Onderaf deelinrj  2.  Vrij  algemeen  was  men  van  oordeel , dat 
een  post  voor  onvoorziene  uitgaven  op  deze  afdeeling  niet  te  pas 
komt. 

Onder  af deelincj  4.  Men  herhaalde  hier  de  reeds  vroeger  ge- 
maakte aanmei’king  over  de  buitengewone  opdrijving  der  kosten 
van  de  Algemeene  Rekenkamer.  Volgens  de  Aanteekeningen  over 
koloniale  onderwerpen  door  E.  de  Waal  , VII  169  en  170,  bleven 
die  kosten  in  geheel  het  tijdperk  van  1851-1861  beneden  de 
f 180  000  ’sjaars.  Sedert,  vooral  ook  in  1863  en  1861,  hebben 
zij  door  » vermeerdering  van  het  personeel"  verhooging  ondergaan. 
Thans  zouden  zij  op  eens  tot  f 353  040  worden  gebragt.  Al 
erkent  men  , dat  de  uitvoering  der  comptabiliteitswet  vermeerde- 
ring van  het  aantal  leden  van  het  collegie  en  tevens  van  de 
mindere  ambtenaren  ten  gevolge  moet  hebben,  ziet  men  niet  in, 
dat  te  dezer  gelegenheid  de  bezoldiging  der  hoogere  ambtenaren 
bij  het  collegie  moeten  worden  verhoogd. 

Op  lit.  h van  deze  on  der  afdeeling  is,  even  als  op  een  groot 
aantal  volgende  posten,  gelijk  lit.  b van  onderafdeeling  5 , de  al- 
gemeene aanmerking  toepasselijk , dat  alle  specificatie  betrekkelijk 
het  ambtenaars-personeel  bij  de  onderscheidene  takken  der  dienst 
ontbreekt.  Er  waren  leden,  die  daarin,  voor  zoover  deze  eerste 
bij  de  wet  vastgestelde  begrooting  betreft,  zouden  berusten,  maar 
voor  ’t  vervolg  er  op  aaDdrongen,  dat  in  dit  opzigt  de  inrigting 
der  Staatsbegrooting  meer  op  den  voet  wierd  gevolgd. 

Onderafdeeling  5.  De  Algemeene  Secretarie  wordt,  het  is  reeds 
aangemerkt,  hier  op  eene  wijze  vermeld,  als  of  de  inrigting  daarvan , 
ook  na  de  optreding  der  nieuwe  directeuren  , geheel  onveranderd 
zal  blijven.  Zij  was  niet  zeer  lang  geleden  op  een  nieuwen  voet 
georganiseerd.  Maar  kon  dan  inderdaad  thans  in  dit  onderdeel  der 
dienst  geenerlei  vereenvoudiging  worden  gebragt  en  zal , bij  de 
sterke  vermeerdering  van  het  aantal  ambtenaren  bij  dedirectien, 
dat  aan  de  Algemeene  Secretarie  geheel  onveranderd  blijven? 

In  de  aanteekening  op  lit.  c van  deze  onderafdeeling  treft  men 
het  eerste  voorbeeld  aan  van  die  periodieke  tractementsverhoogin- 
gen  , waarvan  schier  op  elke  bladzijde  dezer  begrooting  wordt  ge- 
waagd. Men  gelooft  gaarne,  dat  al  deze  verhoogingen  overeen- 
stemmen met  den  daaromtrent  aangenomen  regel;  maar  meent 
toch  twijfel  te  mogen  opperen , of  die  regel  goed  is.  Met  opzigt 
tot  de  ambtenaren  der  regterlijke  magt  laat  hij  zich  verdedigen, 
of  is  regelmatige  opklimming  van  het  tractement  naar  gelang  van 
den  diensttijd  althans  ver  te  verkiezen  boven  tractementsverhoo- 
ging  raar  willekeur,  die  op  de  onafhankelijkheid  der  regterlijke 
ambtenaren  te  veel  inbreuk  zou  kunnen  maken.  Maar  is  het  wat 
de  overige  ambtenaren  betreft  wel  raadzaam,  hun  een  regt  op 
periodieke  tractementsverhooging  te  schenken,  wat  ook  hunne 
verdiensten  of  werkzaamheden  mogen  zijn  ? Men  gaat  daarom- 
trent in  Indie  zeer  ver.  In  de  onderafdeeling  47  van  deze  be- 
grooting, bij  lit.  b,  wordt  van  een  ambtenaar  gewag  gemaakt  die 
in  1867  op  eene  dertiende  jaarlijksche  tractementsverhooging  aan- 
spraak kan  maken.  De  vrees  schijnt  niet  ongegrond,  dat  als  een 
ambtenaar,  ten  gevolge  van  langdurige  dienst  door  gedurige  pe- 
riodieke verhoogingen , een  aanzienlijk  tractement  heeft  erlangd , 
zijn  opvolger  alligt  op  gelijke  belooning  aanspraak  zal  maken,  of 
dat  althans,  tot  schade  van  ’s  lands  schatkist,  voor  de  bepaling 
der  bezoldiging  van  dien  opvolger  een  middencijfer  zal  worden 
aangenomen.  Onmiskenbaar  toch  bestaat  in  Indie  eene  rigting  tot 
gedurige  tractementsverhooging  der  ambtenaren. 

Onderafdeeling  8.  Het  gevoelen,  dat  de  nieuwe  directeur  van 
justitie  weinig  te  verrigten  zou  hebben,  scheen  door  de  wijze, 
waarop  de  kosten  van  zijn  departement  worden  uitgetrokken , ver- 
sterkt te  worden.  Er  bestaat  toch  geene  evenredigheid  tusschen 
zijne  bezoldiging  van  f 24  000  en  de  betrekkelijk  geringe  som  van 
f 30  000,  die  voor  al  de  ambtenaren  van  zijn  departement,  den 
secretaris  daaronder  begrepen,  in  rekening  wordt  gebragt.  In  het 


moederland  is  de  evenredigheid  tusschen  het  tractement  van  den 
Minister  en  de  gezamenlijke  bezoldiging  zijner  onderhoorigen  ge- 
heel anders.  Ook  de  post  van  f 310o  voor  bureau-  en  locaalbe- 
hoeften  is  voor  een  departement  van  algemeen  bestuur  niet  hoog. 

Onderafdeeling  9,  lit.  a.  In  verband  met  hetgeen  daaromtrent 
vroeger  is  gezegd , zouden  verscheidene  leden  het  eene  wezenlijke 
geldverspilling  achten,  dat,  wanneer  het  nieuwe  departement  van 
justitie  tot  stand  kwam,  de  kosten  van  het  Hooggeregtshof,  ten 
gevolge  der  vermeerdering  van  personeel , nog  met  f 54  000 
moesten  worden  verhoogd. 

Lit.  h.  Men  onderstelt,  dat  onder  den  algemeenen  post  voor 
de  raden  van  justitie  ook  die  in  de  buitenbezittingen  begrepen 
zijn.  Ook  daarom  wenschte  men  dezen  post  meer  gespecificeerd 
te  zien.  In  ’t  algemeen  is  zoodanige  inrigting  der  begrooting  wen- 
schelijk,  die  het  opmaken  eener  balans  van  ontvangst  en  uitgaaf 
voor  elke  der  buitenbezittingen  mogelijk  maakt.  Ook  in  dit  opzigt 
gaf  de  begrooting  van  1860  meer  licht.  Ofschoon  deze  bedenking 
hier  wordt  gemaakt,  is  de  geuite  wensch  tot  meer  afscheiding 
der  uitgaven  voor  de  buitenbezittingen  ook  op  andere  onder  deelen 
der  begrooting,  inzonderheid  op  de  IYde  afdeeling:  Departement 
van  binnenlandsch  bestuur  toepasselijk.  Men  vindt  daar  telkens 
hoogst  aanzienlijke  uitgaven  voor  de  buitenbezittingen  ondereen- 
gemengd,  althans  in  dezelfde  onderafdeeling  begrepen  met  die 
voor  Java  en  Madura. 

lit.  m.  Het  zou  geenszins  overtollig  zijn,  dat  de  inlandsche 
benamingen  van  landsbetrekkingen,  ten  gerieve  der  leden , die  niet 
in  Nederlandsch  Indie  geweest  zijn,  met  een  enkel  woord  wier- 
den  opgehelderd.  Hier  vindt  men  van  dj  aksa' s e n panghoeloe's ; in 
onderafdeeling  16  van  pateh's  en  kliivon  gewag  gemaakt. 

Onderafdeeling  10.  Men  herhaalde  hier  de  aanmerking , dat  als 
de  politie  onder  het  departement  van  binnenlandsch  bestuur  bleef 
ressorteren , te  minder  noodzakelijkheid  zou  bestaan  voor  de  op- 
treding van  eenen  afzonderlijken  directeur  van  justitie. 

Onderafdeeling  11.  In  het  Verslag  der  Commissie  uit  de  Kamer 
over  het  Indisch  regeringsverslag  over  1861  zijn  treurige  bijzon- 
derheden bijeengebragt  betrekkelijk  den  hoogst  ongunstigen  toe- 
stand der  gevangenissen  in  Nederlandsch  Indie,  zoowel  voor  de 
Europeanen  als  voor  de  inlanders.  Vooral  ook  over  hooggaande 
bekrompenheid  der  localen  en  jammerlijke  opeenhooping  der  ge- 
vangenen, met  menige  daaruit  voortvloeijende  ellende,  werd  ge- 
klaagd. Men  vreest  dat  dit  kwaad  nog  zal  toenemen,  nu  de  lig— 
chaamsstraffen  zijn  afgeschaft  en  in  menig  geval  gevangenisstraf 
daarvoor  in  de  plaats  zal  treden.  Gaarne  ontving  men  dan  ook 
eenige  mededeeling  wegens  de  tegenwoordige  gesteldheid  der  ge- 
vangenissen in  Indie  en  de  te  verwachten  verbeteringen.  De 
billijkheid  vorderde  te  erkennen  dat  het  Indisch  Bestuur  in  dit 
opzigt  niet  werkeloos  blijft.  Onder  de  nieuw  te  stichten  gebou- 
wen, bij  onderafdeeling  59  van  deze  begrooting  opgeteld  komen 
toch  verscheiden  gevangenhuizen  voor. 

afdeeling  IV.  — Departement  van  binnenlandsch  bestuur. 

Zonder  te  willen  herhalen  wat  reeds  over  de  reorganisatie  van 
het  binnenlandsch  bestuur  is  gezegd , meende  men  er  hier  op  te 
moeten  wijzen,  dat  het  eindcijfer  dezer  afdeeling,  volgens  de  eigene 
berekening  der  Regering,  de  enorme  verhooging  van  f 3 535  603 
heeft  ondergaan , en  dat  zonder  het  intrekken  van  verscheiden 
takken  van  cultures,  inzonderheid  de  indigo-cultuur,  de  verhoo- 
ging nog  anderhalf  millioen  meer  zou  bedragen. 

Onderafdeeling  14,  lit.  b.  De  uitgetrokken  som  van  f 75  000 
voor  de  ambtenaren  van  het  departement  van  binnenlandsch  bestuur 
is  te  aanzienlijk  dan  dat  daaromtrent  niet  eenige  toelichting  wen- 
schelijk  ware  geweest.  Vooral  ware  opgave  van  de  tegenwoor- 
dige bezoldiging  der  hier  in  aanmerking  komende  ambtenaren, 
bijv.  van  die  bij  de  tegenwoordige  directie  van  cultures,  te  pas 
gekomen.  Nu  moet  men  zich  met  de  algemeene  opgave  aan 
het  eind  der  begrootiug  behelpen , volgens  welke  het  personeel 
bij  al  de  directien  in  1865  f 413  716  kostte. 

Onderafdeeling  17  ,lit.b.  De  wensch  werd  geuit  om  eene  lijstte 
ontvangen,  waaruit  bleek,  hoe  de  hier  bedoelde  schadeloosstellin- 
gen , ton  gezamenlijken  bedrage  van  f 1 768  000,  zich  over  de  daarin 
betrokken  inlandsche  vorsten  en  grooten  verdeden.  Evenzoo  zou 
men  iets  naders  wenschen  te  weten  omtrent  de  onder  lit.  I.  uit^ 
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getrokken  post  van  f 160  10<>  voor  onderstanden  enz.  aan  de  daar 
bedoelde  grooten  en  staatsgevangenen.  Hoe  groot  is  bet  aantal 
dezer  laatsten  en  wat  is  de  aanleiding  tot  hunne  ballingschap? 

Onderafdeeling  20 , lit  u.  De]  uitgetrokken  post  van  f 66  030 
voor  straatverlichting  te  Batavia  is  eene  zuiver  plaatselijke  uit- 
gaaf, die  niet  uit  de  algemeeue  kas,  maar  uit  de  beurzen  der 
daarbij  meer  onmiddellijk  belanghebbende  ingezetenen  moest  wor- 
den gekweten.  Nu  is  dit  wel  niet  mogelijk,  zoolang  alle  gemeente- 
instellingen  op  Java  ontbreken,  en  dus  zelfs  Batavia,  Samarang 
en  Soerabaija  die  niet  bezitten.  Maar  werd  het  niet  tijd,  daarmede 
althans  die  drie  hoofdsteden  te  begiftigen  en  deze  dan  ook  door 
eigen  middelen  in  de  plaatselijke  behoeften  te  doen  voorzien?  Het 
denkbeeld  van  zulk  eene  hervorming  is  wel  eens  geopperd,  maar 
tot  nu  toe  niet  verwezenlijkt.  Ware  die  verwezenlijking  daar, 
nog  verscheidene  andere  posten  zouden  van  deze  begrooting  moeten 
wegvallen.  Zoo  vindt  men  in  onderafdeeling  40  bij  herhaling  uit- 
gaven voor  de  weeshuisscholen  te  Samarang;  in  onderafdeeling  46 , 
onder  litt.  h en  i,  tractementen  van  stadsgeneesheeren,  stads-apothe- 
kers  en  stads-vroedvrouwen ; in  onderafdeeling  48  litt.  a — c tracte- 
menten van  personeel  en  kosten  van  verpleging  voor  do  weeshuizen 
en  het  oudemannenhuis  te  Samarang,  in  onderafdeeling  49  de  tege- 
moetkoming aan  de  secretarissen  van  de  kamer  van  koophandel  enz. 

In  den  post  lit.  x van  deze  onderafdeeling  schijnt  eene  druk- 
of  schrijffeil  ingeslopen  te  zijn.  De  bedoeling  schijnt  voor  de 
premien  voor  het  vangen  van  tijgers,  krokodillen  enz.,  even  als 
in  W65 , f 50  000,  niet  f 50  500  uit  te  trekken. 

Onderafdeeling  22 , lit.  d.  Vroeger  is  meermalen  door  Indische 
specialiteiten,  ook  door  den  heer  J.  C.  Baud,  op  het  nut  van 
pogingen  tot  verbetering  van  het  inlandsche  paardenras  op  Java 
aangedrongen.  Zijn  die  pogingen  mislukt  of  laat  men  de  zaak 
geheel  aan  den  ondernemingsgeest  van  particulieren  over  ? Inden 
laatsten  tijd  wordt  in  de  Bataviasche  dagbladen  nu  en  dan  van 
den  aanvoer  van  paarden  uit  Australië  gewaagd. 

Onderafdeeling  24 , lit.  a.  Eenigen  leden  zouden  gaarne  iets 
naders  omtrent  den  aard  der  statistieke  opname  van  Java,  waar- 
voor hier  f 370  322  wordt  uitgetrokken  , vernemen.  Op  welke 
wijze  heeft  die  opname  plaats  en  hoe  ver  is  men  daarmede  ge- 
vorderd ? Heeft  men  daarbij  aan  eene  soort  von  kadastrering  te 
denken?  Of  heeft  de  opname  dessa’ sgewijze  plaats  en  strekt  zij 
zich  ook  tot  andere  dan  bebouwde  gronden  uit?  Zoo  ja,  hoever 
gaat  men  dan  daarmede?  Men  deed  echter  opmerken,  dat  althans 
eenige  dezer  vragen  beantwoord  worden  in  het  » Kort  overzigt 
van  de  verslagen  over  de  werkzaamheden  bij  de  triangulatie , de 
topographische  en  de  statistieke  opname  van  Java , gedurende  de 
tweede  helft  van  1865,”  onder  andere  door  het  Nieuwe  Bataviaasch 
Handelsblad  van  31  Maart  jl.  n°.  9 medegedeeld. 

Onderafdeeling  26 , lit.  f.  Het  heeft  de  opmerking  getrokken  ’ 
dat  terwijl  de  opbrengst  der  Java-koffij  in  1867  hier  op  841  000 
pikols  wordt  geraamd , de  ramingen  der  middelen  het  voornemen 
der  Regering  doen  kennen,  om  in  dat  jaar  op  Java  en  hier  te 
lande  900  000  pikols  te  verkoopen.  Vleit  men  zich  het  verschil 
door  overschotten  van  vroegere  oogsten  te  kunnen  aanvullen  ? 
In  elk  geval  is  de  hier  aangenomen  inkoopsprijs  der  koffij , ad 
f 12  per  pikol , te  laag.  De  Regering  zegt  wel  in  de  aanteekening 
op  den  toelichtenden  staat , dat  de  prijzen  dezelfde  zijn  als  die 
voor  1865  toegestaan  ; doch  dit  is  blijkbaar  geschreven  vóór  dat 
zij  met  het  onlangs  door  de  Bataviasche  dagbladen  medegedeeld 
besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  den  23sten  Maart  1866 
[Staatsblad  n°.  24)  bekend  was,  waarbij  de  inkoopsprijs  der  koffij 
op  het  grootste  deel  van  Java  tot  f 12,50  wordt  verhoogd  en 
voor  die  uit  de  Vorstenlanden  en  de  Preanger  regentschappen  in 
gelijke  evenredigheid  bepaald.  Wel  is  waar  is  in  dat  besluit  alleen 
sprake  van  den  inkoopsprijs  gedurende  het  jaar  1866.  Maar  het 
laat  zich  moeijelijk  denken  , dat  men  in  1867  op  eene  in  het  vo- 
rig jaar  vastgestelde  verhooging  terug  zou  kunnen  komen.  De 
zaak  is  uit  een  finantieel  oogpunt  van  wezenlijk  belang.  De 
aangeduide  verhooging  van  den  inkoopsprijs  der  koffij  moet  tot 
eene  meerdere  uitgaaf  van  f 4 a 500  0ü0  leiden  en  zou  dus  eene 
zeer  in  ’t  oog  vallende  misrekening  ten  gevolge  hebben. 

Te  dezer  gelegenheid  werd  door  sommige  leden  gewezen  op  de 
klagt , dat  de  op  Java  geteelde  gouvernementskoffij  zoowel  in 
hoedanigheid  als  in  hoeveelheid  achteruitgaat.  Men  vroeg , of  die 
klagt  gegrond  was  en , zoo  j a , wat  de  Regering  doet  om  dien 
achteruitgang  tegen  te  gaan.  Ware  deze  het  gevolg  van  gemis 
aan  voldoend  toezigt,  dan  zouden  de  bedoelde  leden  er  niet 


tegen  opzien  tot  versterking  van  het  aantal  ambtenaren  bij  de 
koffijcultuur  mede  te  werken. 

Onderafdeeling  27,  lit.  f.  Onder  het  hoofd  : verkoop  van  suiker , 
wordt  hier  in  de  eerste  plaats  f 5 571  936  in  rekening  gebragt 
voor  door  de  contractanten  te  leveren  619  104  pikols.  Er  wordt 
bijgevoegd,  dat  die  cijfers  geraamd  zijn  in  overeenkomst  met  de 
algemeeue  grondslagen  betreffende  de  nieuwe  regeling  der  suiker- 
cultuur. Men  vroeg , welke  regeling  hier  bedoeld  wordt , die 
van  1860,  van  1861  of  die,  bij  de  zoogenaamde  cultuurwet  be- 
doeld. Het  laatste  zou  wel  niet  het  geval  zijn  , daar  alsdan  de 
uitgetrokken  som,  ten  gevolge  der  vermindering  van  de  te  leve- 
ren hoeveelheid  met  tien  pikols  per  bouw,  een  paar  millioen  min- 
der zou  moeten  bedragen. 

De  tweede  hier  in  uitgaaf  gebragte  post  is  niet  goed  geredigeerd. 
Het  geldt  daarbij  niet  inkoop  van  suiker,  maar  uitkeering  van 
plantloon  door  het  Gouvernement,  voor  welke  uitkeering  de  Staat 
schadeloos  wordt  gesteld  door  leveriDg  van  suiker  tegen  fabrieks- 
prijzen. Eigenlijk  moest  dus  wel  de  post  van  de  uitkeering  of 
het  uitschot  onder  de  uitgaven  behouden  blijven,  maar  daaren- 
tegen onder  de  middelen  vermeld,  dat  een  deel  van  de  te  ver- 
koopen suiker,  ten  bedrage  van  520  996  pikols,  tot  schadeloos- 
stelling strekt  voor  het  uitgekeerde  plantloon. 

Onderafdeeling  28.  De  uitgaven  voor  de  specerijen  hebben  hier 
en  daar,  in  vergelijking  met  1865,  verhooging  ondergaan.  Die 
verhooging  is  betrekkelijk  gering;  maar  men  moest  toch  vragen, 
hoe  zij  te  pas  kon  komen,  waar  het  een  tak  van  cultures  geldt, 
die  het  Gouvernement  geheel  varen  laat. 

Onderafdeeling  30.  Naar  men  beweert  wordt  voor  de  goede 
leiding  der  kina -cultuur  bijzondere  kennis  vereischt.  Men  vroeg, 
of  dat  vereischte  wel  bij  het  hier  bedoelde  personeel  in  genoeg- 
zame mate  aanwezig  was. 

Onderafdeeling  31,  lit.  c.  Men  ontmoet  hier  een  post  voor  dag- 
gelden van  » gecommitteerden."  Dergelijke  uitgaaf  komt  ook  elders 
voor,  bijv.  in  de  onderafdeeling  33,  lit.  a.  Wat  zijn  die  gecom- 
mitteerden en  welke  is  hunne  roeping?  Men  deed  die  vraag  te 
meer,  omdat  de  benaming  de  instellingen  der  oude  Oost-Xndische 
Compagnie  in  ’t  geheugen  terugroept.  Zoo  men  hier  werkelijk  op 
een  overblijfsel  uit  den  ouden  tijd,  zonder  genoegzame  reden  van 
instandhouding  stuitte,  zou  men  de  antiquiteit  wenschen  opgeruimd 
te  zien. 

Onderafdeeling  32,  lit.  oo.  Van  den  hier  voorkomenden  post  van 
f 602  000  voor  inkoop  van  houtwerken  op  de  stapelplaatsen  enz. 
laat  zich  niet  wel  een  goed  denkbeeld  maken.  De  omschrijving 
eindigt  met  de  woorden:  » en  benoodigdheden  uit  ’ slands  voorraad." 
Er  schijnt  dus,  althans  gedeeltelijk,  sprake  te  zijn  van  hout,  dat 
staatseigendom  is ; zoodat  de  post  in  uitgaaf  zou  zijn  gebragt 
opdat  de  waarde  van  het  materieel , door  de  verschillende  depar- 
tementen van  algemeen  bestuur  te  verbruiken , in  rekening  zou 
kunnen  worden  gebragt.  Maar  dan  moet  ook  het  hout , dat  het 
Gouvernement  laat  kappen  . of  waarmede  het  zijnen  voorraad  ver- 
meerdert, onder  de  ontvangsten  in  rekening  komen.  Nu  vindt 
men  onder  de  middelen  van  Nederlandsch  In  die  onder  letter  D.  f, . 
voor  hout  in  ontvang  gebragt  eene  som  van  f 130  473,  en  dus 
een  bedrag , geenszins  evenredig  aan  hetgeen  hier  voorkomt.  Moet 
men  daaruit  opmaken , dat  al  het  overige  betaald  wordt  aan 
particulieren  die  zoogenaamde  houtcontracten  hebben  gesloten? 
Maar  ook  dan  nog  sluit  de  rekening  niet,  daar  op  dezelfde  ra- 
ming der  middelen  in  Nederlandsch  Indie  als  ontvangst  voor  uit- 
bestede boschperceelen  onder  letter  C.  d.  slechts  f 200  000  wordt 
aangewezen.  Of  ligt  het  voor  den  Staat  nadeelig  verschil  vooral 
ook  in  de  transportkosten  ? 

Onderafdeeling  33 , lit.  b.  De  post  van  f 600  000  voor  inkoop , 
emballage  en  transport  van  verschillende  goederen , provisien  enz. 
had  wel,  naar  men  meende,  eenige  nadere  toelichtingen  speci- 
ficatie vereischt. 

Onderafdeeling  36.  Algemeen  heeft  het  de  aandacht  getrokken , 
dat  de  uitgaven  voor  de  brievenpost,  de  daarmede  in  verband 
staande  stoompakketvaart  en  de  paardenpost  volstrekt  niet  in 
evenredigheid  staan  tot  de  opbrengst.  Die  opbrengst  wordt  voor 
1867  geraamd  op  f 369  100  voor  de  brievenpost  en  f59  488  voor 
de  paardenpost:  te  zamen  f428  588,  tegenover  eene  uitgaaf  van 
f1357  502.  Niet  eens  valt  hier  de  gestadige  klimming  der  op- 
brengst op  te  merken  , waarover  men  zich  in  het  moederland  en 
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elders  in  Europa  verheugt.  Tegenover  eene  raming  van  f428  588 
voor  1867  stond  voor  1861  eene  raming  van  f409  720,  voor  1862 
van  f'536  486,  voor  1863  van  f 447  537,  voor  1864  van  f424  007 
en  voor  1865  van  f‘4i 2 503.  (Vergelijk  liet  verslag  der  Commissie 
voor  de  Indische  begrootingen  voor  1864  en  1865).  Men  moet  dus 
wel  tot  de  slotsom  komen  , dat  het  briefport  in  Indie  uit  een  fi- 
nantiel  oogpunt  tot  een  te  laag  cijfer  is  terug  gebragt. 

Onder  af deelincj  37  De  vraag  werd  gedaan  , waaruit  deze  per- 

sonele toelagen  vroeger  werden  gekweten,  daar  voor  1865,  vol- 
gens den  toelichtenden  staat,  daarvoor  niets  was  toegestaan.  Het 
antwoord  schijnt  te  zijn  , dat  zij  toen  in  een  meer  algemeenen 
post  op  hoofdstuk  X waren  begrepen.  Men  vindt  daarvan  althans 
aan  het  einde  van  den  toelichtenden  staat  gewag  gemaakt.  Maar 
dan  is  ook  de  inrigting  der  begrooting  op  dit  punt  minder  goed  , 
in  zoover  als  het  geraamde  cijfer  zeer  wel  in  de  kolom:  » toe- 
gestaan voor  1865”  had  kunnen  worden  ingevuld. 

afdeeling  V.  — Departement  van  onderwijs  en  nijverheid. 

Op  nieuw  wees  men  op  de  hooggaande  onevenredigheid  , die  tus- 
schen  sommige  der  hoofdposten  van  deze  afdeeling  valt  op  te  merken. 
Terwijl  de  administratie  van  het  departement  zelf  f 117  750  zal 
kosten , wordt  voor  het  onderwijs  van  Europeanen  en  daarmede 
gelijkgestelden  f 583  673  in  rekening  gebragt , waartegen  onder 
de  middelen  twee  posten  voor  schoolgelden,  gezamenlijk  ten 
bedrage  van  f 89  800,  overstaan,  en  zal  aan  het  onderwijs  der 
inlandsche  bevolking,  die  zulk  een  aantal  millioenen  menschen 
telt,  niet  meer  ten  koste  worden  gelegd  dan  f 185  391.  Ver- 
scheidene leden  konden  die  karige  bedeeling  moeijelijk  overeen- 
brengen met  de  reeds  voor  een  drietal  jaren  door  den  Minister 
van  Koloniën  gegeven  verzekering,  volgens  welke  een  goed  volks- 
onderwijs een  der  grondslagen  van  ons  beheer  in  Indie  zou  uit- 
maken. Anderen,  ofschoon  de  onevenredigheid  erkennende , deden 
opmerken,  dat  toch,  blijkens  onderscheidene  posten  van  dit  on- 
derdeel der  begrooting,  pogingen  worden  gedaan  om  het  volks- 
onderwijs op  Java  uit  te  breiden,  en  dat  in  eene  zaak  van  dezen 
aard  niet  met  overhaasting  mogt  worden  te  werk  gegaan.  Op- 
rigting  van  volksscholen  op  groote  schaal  is  onmogelijk  zoolang 
het  aan  een  genoegzaam  getal  inlandsche  onderwijzers  ontbreekt. 
Deze  afdeeling  der  begrooting  was,  meenden  zij,  bestemd  om  te 
eeniger  tijd  misschien  de  belangrijkste  van  alle  te  worden. 

Onder  afdeeling  40,  Ut.  aa.  Het  verleenen  van  tractement  aan 
j>  beoefenaren"  van  de  Javaansche  taal  klinkt  vreemd.  Heeft  men 
daarbij  aan  jongelieden  te  denken,  die  tot  onderwijzers  of  tolken 
worden  opgeleid  ? 

Ut.  dd.  » Bijhouden  van  het  afschrift  van  het  J avaansch-N  eder- 
duitsch  woordenboek  ten  gebruike  bij  eene  der  wetenschappelijke  inrig- 
tingen  in  Nederland."  Wat  is  dit  voor  een  manuscript  en  waar 
bevindt  het  zich  ? Is  het  niet  voor  den  druk  bestemd  ? En  waar- 
om komt  deze  post  [hier  niet  op  hoofdstuk  I voor? 

Onder  afdeeling  41,  litt  a — d.  Wanneer  het  onderwijs  der  in- 
landsche bevolking  de  gewenschte  uitbreiding  erlangen  mogt,  zal 
één  inspecteur  voor  dien  tak  van  dienst  wel  niet  genoegzaam  zijn. 
Men  begrijpt  thans  reeds  niet,  hoe  hij,  al  reist  hij  gedurende  het 
geheele  jaar  rond , zijne  taak  naar  eisch  zal  volbrengen.  De 
buitenbezittingen  zijn  toch  insgelijks  in  zijnen  werkkring  begrepen. 
De  instelling  van  dezen  inspecteur  , die  eerst  met  1 Augustus  1864 
in  dienst  trad  , is  trouwens  van  versche  dagteekening. 

Ut.  i.  Het  geringe  cijfer  van  f 944  voor  school-  en  locaalbe- 
hoeften  voor  de  inlandsche  scholen  op  Java  en  Madura  viel  in 
het  oog.  Uit  de  aanteekening  op  lit.  m blijkt  echter , dat  het  cijfer 
voor  vermeerdering  vatbaar  is. 

Ut.  m.  Waarom  worden  hier  zoo  scherp  de  schoolmeesters  van 
de  onderwijzers  onderscheiden  ? 

Onder  afdeeling  42 , litt  i — l.  Deze  drie  posten  betreffen  het  be- 
zoldigen van  zendelingen.  Waarschijnlijk  heeft  men  daarbij  aan 
zendelingen  in  de  Molukken  te  denken.  Men  wenscht  dit  echter 
nog  nader  aangeduid  te  zien  , onder  mededeeling  van  hetgeen  van 
den  werkkring  dezer  geestelijken  te  zeggen  valt. 

Onderaf deeling  44,  Ut.  b.  De  ambtenaar,  met  het  zamenstellen 
van  een  Maleisch  woordenboek  belast,  zal,  blijkens  de  aanteekening 
op  den  toelichtenden  staat,  met  1 Januarij  1867  in  het  genot  tre- 


den van  de  derde  tweejarige  verhooging  van  tractement.  Hier  geldt 
niet  alleen  de  algemeene  aanmerking  tegen  zoodanige  periodieke 
verhooging,  maar  ook  de  vraag,  of  het  voor  de  spoedige  bear- 
beiding van  een  woordenboek  wenschelijk  zij,  dat  hij,  die  zich 
daarmede  bezig  houdt,  naar  mate  hij  langer  in  dienst  is,  hooger 
bezoldigd  wordt.  Men  vroeg  dan  ook,  hoe  het  met  dit  woorden- 
boek staat. 

Ut  d.  De  aanmerking  bij  onderaf  deeling  13,  lit  a , van  hoofd- 
stuk I gemaakt  over  de  wenschelijkheid , dat  er  gelden  beschikbaar 
waren  voor  het  vrachtvrij  verzenden  uit  Indie  van  belangrijke 
voorwerpen  voor  ethnographische  verzamelingen  in  het  moederland, 
werd  hier  herhaald.  Indien  zulke  uitgaven  uit  dezen  post  moes- 
ten gekweten  worden , zou  de  omschrijving  daarvan  eenigzins 
anders  moeten  luiden.  Ook  waren  er  leden,  die  er  prijs  op  stel- 
den dat,  als  de  Staat  hier  helpend  tusschen  beide  kwam,  alleen 
de  Rijks  musea  in  aanmerking  kwamen.  Men  moest,  zooveel 
mogelijk,  verbrokkeling  voorkomen. 

Onderaf  deeling  46  , lit.  u.  Toen  het  ijs  begon  een  voorwerp  van 
handel  uit  te  maken , kon  men)  zich  voorstellen  dat  het  noodig 
was,  den  aanvoer  daarvan  door  premien  aan  te  moedigen.  Thans 
schijnt  het  uitloven  van  die  premien  ten  eenen  male  overtollig. 

Onder  afdeeling  47  , lit.  d.  Naar  aanleiding  van  dezen  post  werd 
gevraagd,  hoe  groot  het  aantal  inlandsche  veeartsenijkundigen  is, 
dat  te  Soerabaija  wordt  opgeleid,  en  of  deze  personen  eene  proef 
moeten  doorstaan  alvorens  tot  de  uitoefening  vau  hun  vak  te 
worden  toegelaten. 

Onder  af  deeling  48  lit.  c.  » Andere  uitgaven  voor  en  in  verband 
met  weldadige  oogmerken" . Deze  omschrijving  is,  vooral  waar  het 
een  post  van  f 94  000  geldt,  tamelijk  onbestemd.  Men  wenschte 
nadere  toelichting. 

O ader  af  deeling  52.  De  Memorie  van  Toelichting  laat  niet  onop- 
gemerkt , dat  het  eindcijfer  dezer  afdeeling  bij  het  totaal  der  in 
1865  toegestane  fondsen  zeer  gunstig  afsteekt,  omdat  onder  de 
laatste  het  geheel  buitengewone  erediet  begrepen  was  van  onge- 
veer 3'/2  millioen  tot  aankoop  van  zout  buiten  Nederlandsch  Indie. 
Die  aankoop  had  plaats  omdat  de  zoutoogst  in  onze  bezittingen 
mislukt  was.  Zulk  eene  algeheele  mislukking  moge  zeldzaam  zijn,  zij 
kan  meer  voorkomen,  en  dan  rijst  de  vraag,  hoe  het  Indische 
Gouvernement  zich  in  zulk  een  geval  zal  redden.  Het  kan  den  post 
voor  onvoorziene  uitgaven  aanspreken,  maar  deze  bedraagt  voor  de 
tegenwoordige  afdeeling  niet  meer  dan  f 300  000  en  zou  dus  bij 
het  ontstaan  van  zulk  eene  behoefte  geheel  onvoldoende  zijn. 

afdeeling  VI.  — Departement  der  burgerlijke  openbare  iverken. 

Vooral  ook  de  inrigting  van  deze  afdeeling  der  begrooting  laat 
zeer  veel  te  wenschen  over , en  tevens  straalt  daarin  nog  meer  dan 
ergens  verregaande  zucht  tot  niet-gemotiveerde  opdrijving  door, 
zoodat  niet  weinige  der  geraamde  sommen  geacht  kunnen  worden 
als  uit  de  lucht  gegrepen  te  zijn.  Reeds  de  onderscheiding  tus- 
schen gewoon  onderhoud  en  meer  belangrijke  herstellingen  van  gebouwen 
en  werken , waarop  dan  de  nieuwe  werken  volgen , belemmert  het 
overzigt.  Voor  het  gewoon  onderhoud  wordt  ruim  11  ton,  voor 
de  meer  belangrijke  herstellingen  ruim  13  ton  in  rekening  gebragt. 
Waar  is,  als  de  te  besteden  sommen  zoo  veel  niet  verschillen, 
het  kenmerkend  onderscheid  tusschen  belangrijke  en  niet  belang- 
rijke herstellingen  ? Onderhoud  en  herstelling  zal  toch  wel  na- 
genoeg hetzelfde  beteekenen  ? Al  wilde  men  de  onderscheiding 
behouden,  dan  zou  het  toch  regelmatiger  en  beter  zijn,  dat  de 
werken,  tot  e'én  punt  betrekkelijk,  bij  elkander  wierden  gebragt. 
Zoo  vindt  men,  om  een  voorbeeld  te  noemen,  voor  het  marine- 
etablissement  op  Onrust  en  Kuiper  en  de  gebouwen  behoorende 
tot  de  werf  en  de  pakhuizen  te  Batavia  in  rekening  gebragt: 

Onderaf  deeling  57,  Ut.  f.  Voor  gewoon  onderhoud  f 55  200 

Onder  af  deeling  58,  Ut  f.  Voor  meer  belangrijke 
herstellingen  en  verbeteringen 10  000 

Onderaf  deeling  59,  Ut.  f.  Voor  nieuwe  gebouwen  75  000 


f 140  200 

Ware  die  som  in  één  post  uitgetrokken,  men  zou  met  een  oog- 
opslag kunnen  zien , hoe  veel  het  departement  voornemens  is  op 
Onrust,  Kuiper  en  aan  de  werf  te  Batavia  te  besteden. 


Bijlagen.  406de  vel 
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Evenzoo  is  het  verkeerd , dat  de  kosten  aan  de  marine-inrigtin- 
gen  onder  de  burgerlijke  openbare  werken  zijn  begrepen.  Bij  de 
bestaande  administrative  inrigting  in  Indie  kan  dit  welligt  moeije- 
lijk  anders;  maar  de  bedoelde  kosten  behooren  dan  toch  tot  het 
Departement  van  Marine  en  moesten  onder  die  afdeeling  althans 
binnen  ’s  lijns  worden  vermeld. 

Een  en  ander  betreft  slechts  den  vorm,  maar  vooral  ook  de 
raming  zelve,  de  ruime  hand  waarmede  zeer  groote  sommen 
beschikbaar  worden  gesteld,  zonder  dat  de  Regering  in  staat  is 
het  daarvan  te  maken  gebruik , al  ware  het  slechts  met  een  enkel 
woord  aan  te  wijzen,  was,  naar  het  oordeel  van  vele  leden, 
niet  te  verdedigen.  De  Regering  gevoelt  zelve,  dat  de  begrooting 
in  dit  opzigt  veel  te  wenschen  overlaat.  Zij  erkent  dat  zij  sommen , 
vooral  ook  voor  nieuwe  werken,  aanvraagt,  waarvan  zij  de 
bostemming  niet  kan  aanwijzen , zoo  zelfs  dat  zij  niet  eens  de 
residentie  noemen  kan  , waar  die  werken  zullen  worden  aangelegd. 
Zij  schrijft  dit  toe  aan  de  omstandigheid,  dat  de  begrooting  zoo- 
lang vóór  den  aan  vang  van  het  dienstjaar  moest  worden  opge- 
maakt  en  zegt  eene  meer  regelmatige  begrooting  voor  volgende 
jaren  toe.  Maar  wist  men  dan  in  Indie  niet,  dat  de  begrooting 
voortaan  bij  de  wet  zou  worden  vastgesteld?  Waarom  heeft  men 
bijv.  uit  Banka  kunnen  opgeven , welke  nieuwe  gebouwen  daar  in 
1867  zouden  worden  gesticht;  en  niet  uit  de  andere  buitenbezit- 
tingen, ja  uit  verscheidene  residentien  op  Java?  Het  laat  zich 
nog  voorstellen,  dat  men,  zonder  de  bijzonderheden  te  kennen, 
de  kosten  van  onderhoud  1 en  herstelling  raamt ; niet  dat  men 
zonder  eenige  aanwijzing , welke  gebouwen  daarvoor  gesticht  zullen 
worden ,'  eene  globale  som  voor  eene  residentie  aanneemt.  Aan 
nieuwe  gebouwen  op  Sumatra’s  Westkust  zal  bijv.  in  1867  eene 
som  van  f 106  500  worden  besteed.  Weet  de  Regering  althans 
niet  een  enkel  gebouw  aan  te  wijzen , dat  daarvoor  tot  stand  zal  ko- 
men ? Zoo  ver  wordt  het  globaal  ramen  gedreven  , dat  de  specificatie 
van  het  gebruik  der  som  voor  nieuwe  civile  gebouwen  (onderaf- 
deeling  59  lit.  A,  a),  nadat  daarin  een  groot  aantal  algemeene 
sommen  voor  bepaalde  residentien  zijn  opgenomen,  nog  weder  met 
een  post  van  f 439  194  sluit  voor  » werken  in  het  algemeen."  Men 
komt  daardoor  voor  dit  onderdeel  tot  f 1 700  000  en  daar  in  1865 
voor  nieuwe  werken  nog  f 200  000  meer  was  geraamd , wordt  er 
de  aanmerking  bijgevoegd  , dat  » het  genoegzaam  blijkt , dat  de  eischen 
van  een  spaarzaam  beheer  niet  uit  het  oog  zijn  verloren."  Maar 
bestaat  dan  de  spaarzaamheid , waar  het  nieuwe  werken  geldt , 
daarin  , dat  minder  dan  in  een  vorig  jaar  wordt  uitgegeven  ? De 
zeer  globale  raming  van  dit  hoofdstuk  eindigt  met  een  post  van 
niet  minder  dan  f 500  000  voor  onvoorziene  uitgaven  en  het  totaal 
bedrag  van  het  hoofdstuk  is , volgens  de  berekening  der  Regering 
zelve,  f 350  351  meer  dan  voor  1865. 

Er  waren  leden , die  er  ernstig  bezwaar  in  zagen  , zoo  geheel 
in  ’t  blinde  tonnen  gouds  , ja  millioenen  voor  openbare  werken 
in  Indie  toe  te  staan.  Anderen  zouden  tegen  het  toestaan  van 
zeer  veel  gelds  voor  dezen  tak  van  dienst  minder  opzien,  zoo  zij 
slechts  de  zekerheid  hadden , dat  datgene  allereerst  ter  hand 
zou  worden  genomen , waaraan  de  meest  dringende  behoefte  be- 
staat. Maar  ook  die  zekerheid  ontbreekt.  Meermalen,  ook  in 
openbare  zittingen  der  Kamer , is  over  den  slechten  toestand  der 
haven  van  Samarang  geklaagd , en  heeft  men  in  het  oog  doen  vallen  , 
dat  de  spoorweg  van  daar  naar  de  Vorstenlanden  weinig  nut  zou 
aanbrengen , als  de  haven , die  het  verkeer  daarop  voeden  moet , 
niet  of  zeer  moeijelijk  te  bereiken  ware.  Men  vindt  voor  die  ver- 
betering niets  hoegenaamd  op  de  begrooting  uitgetrokken.  Evenzoo 
zoekt  men  te  vergeefs  naar  eenigen  post  voor  de  twee  nieuw  te 
bouwen  krankzinnigen -gestichten , tot  welker  oprigting  reeds  voor 
geruimen  tijd  is  besloten  en  aan  welke  volgens  de  erkentenis  der 
Regering  zelve  dringende  behoefte  bestaat.  Zal  zelfs  het  leggen 
der  grondslagen  van  die  gebouwen  moeten  wachten  tot  de  beide 
geneeskundigen , die  de  voornaamste  gestichten  in  Europa  moeten 
bezoeken , hunne  rondreize  hebben  volbragt  ? Misschien  echter  is 
deze  aanmerking  ongegrond.  De  begrooting  toch  is  zoodanig  in- 
gerigt , dat  uitgaven  daaruit  zouden  kunnen  worden  gedaan , die 
men  volstrekt  niet  vermoedt.  Welligt  is  een  deel  der  globale 
som,  onder  59  lit.  b voor  waterstaatswerken  in  Samarang  uitge- 
trokken , voor  de  haven  aldaar  bestemd.  Evenzoo  kon  de  uitgave 
voor  de  krankzinnigen-gestichten  in  dezen  of  genen  algemeenen 
post  verscholen  zijn. 

Onder  afdeeling  58,  lit.  Aa.  Voor  meer  belangrijke  herstellin- 
gen aan  civile  gebouwen  wordt  hier  f514  000  geraamd,  onder 
bijvoeging  van  de  sommen , die  daarvoor  » onder  anderen'  in  op- 
genoemde residentien  zullen  noodig  zijn.  Die  sommen  bedragen 
echter  gezamenlijk  slechts  f 378  000.  Waren  de  opgaven  uit  de 
niet  opgenoemde  residentien  niet  ontvangen , of  begreep  men  bij 


het  ontwerpen  der  begrooting,  dat  regtvaardiging  van  geheel  den 
post  van  f514  000  niet  noodig  was? 

lit.  b.  De  post  voor  meer  belangrijke  herstellingen  aan  water- 
staatswerken is  f 184  661  hooger  dan  voor  1865.  De  toelichting 
daarbij  klinkt  zonderling.  » Eene  ruime  raming”  , zegt  de  toelich- 
tende staat,  n komt  onvermijdelijk  voor  wegens  de  verstoringen, 
waaraan  de  hier  bedoelde  werken  door  watervloed  , aardbeving , 
storm  als  anderzins  voortdurend  bloot  staan.”  De  vraag  ligt 
dan  toch  voor  de  hand : zijn  die  natuurrampen  meer  dan  vroeger 
te  duchten , of  heeft  men  de  schadelijke  gevolgen  daarvan  eerst 
onlangs  leeren  kennen  ? Had  men  , in  plaats  van  zulk  eene  alge- 
meenheid te  zeggen,  het  cijfer  genoemd  der  te  herstellen  schade, 
door  watervloed,  aardbeving  enz.  aan  waterstaatswerken  in  een 
vorig  jaar  berokkend,  de  toelichting  zou  iets  afdoen. 

Onderaf  de eling  59,  lit.  A a.  Het  heeft  zeer  de  aandacht  getrok- 
ken , dat  onder  de  hier  genoemde  nieuwe  gebouwen  verscheidene 
regentswoningen  voorkomen.  Zoo  vindt  men  onder  Bantam  f21  000 
voor  de  regentswoning  te  Tjiringien,  onder  Banjoemas  f 50  000, 
waarvan  althans  een  deel  voor  zoodanige  woning  te  Bandjarnegara 
zal  worden  besteed,  onder  Bagelen  f 44  948  voor  gedeeltelijken 
bouw  van  zulke  woningen  te  Koeto  Ardjo  en  te  Wonosobo , en 
onder  Japara,  Madioen , Rembang  en  Bezoekie  nog  verscheidene 
posten  van  f 40  000  of  f 30  000  voor  gelijke  bestemming.  Men 
kan  dit  moeijelijk  overeenbrengen  met  hetgeenin  bijlage  A (ge- 
drukte stukken  n°.  23)  wordt  gezegd  over  het  voornemen  der 
Regering  om  aan  het  bouwen  van  kostbare  en  prachtige  wonin- 
gen voor  de  regenten  een  einde  te  maken  en  de  inlandsche 
hoofden , die  trouwens  niet  zelden  naast  het  van  gouvernements- 
wege  gebouwde  huis  een  veel  eenvoudiger  bamboezen  woning  be- 
trekken , zelven  voor  hunne  huisvesting  te  doen  zorgen.  Of  heeft 
men  hier  alleen  met  de  uitzondering  te  doen , waarvan  te  zelfder 
plaatse  wordt  gewaagd?  Maar  wat  wordt  er  dan  van  den  regel? 

Onderaf  de  eling  65.  Vrij  algemeen  kwam  men  op  tegen  de  hier 
uitgetrokken  bezoldiging  van  f 12  000  voor  een  hoofdingenieur  bij 
de  spoorwegen.  Dat,  gelijk  de  toelichtende  staat  zegt,  adviesen 
van  een  technisch  ambtenaar  in  zake  van  spoorwegen  niet  kunnen 
worden  ontbeerd  , stemt  men  gaarne  toe.  Maar  zou  de  taak  van 
het  uitbrengen  dier  adviesen  bij  den  tegenwoordigen  staat  van 
zaken , nu  éón  enkele  particuliere  spoorweg  op  Java  wordt  aan- 
gelegd , niet  aan  een  der  andere  hoofdingenieurs  op  te  dragen 
zijn  ? 

Onderaf  de  eling  67  , lit.  c.  Het  uittrekken  der  ronde  som  van 
f 200  000  voor  ambtenaren  bij  de  directie  van  finantien  vond 
aanstoot.  Er  bestond  tot  nu  toe  eene  zoodanige  directie  en  men 
had  dus  zeer  goed  kunnen  opgeven  , hoe  veel  de  ambtenaren  bij 
de  bureaux  van  dat  departement  kostten. 

lit.  f.  Voor  bewerking  van  de  algemeene  boeken  en  rekeningen 
tot  en  met  1866  wordt  eene  som  van  f 50  000  in  rekening  ge- 
bragt  en  wel . zoo  als  er  uitdrukkelijk  wordt  bijgevoegd , tot  be- 
zoldiging van  buitengewoon  personeel,  om  eene  noodzakelijke 
afsluiting  tot  stand  te  brengen.  Die  post  geeft  den  indruk  dat 
men  met  de  boekhouding  in  Indie  verbazend  ver  achteruit  is; 
eene  kwaal  trouwens,  waaraan  men  daar  van  oudsher  lijdt.  Het 
achterlijk  blijven  der  rekeningen  van  1862  en  1863  zal  daarmede 
wel  in  verband  staan. 

Onder  afdeeling  77.  Een  der  leden  verklaarde  zich  vóór  het 
afschaffen  der  vendukantoren  en  het  heffen  in  plaats  daarvan  van 
eene  matige  belasting  op  de  publieke  verkoopingen , even  als 
hier  te  lande , welke  verkoopingen  dan  geheel  aan  de  particuliere 
nijverheid  konden  worden  overgelaten.  Hij  beriep  zich  daarbij  op 
hetgeen  over  dit  onderwerp  in  het  verslag  der  Commissie  voor  de 
Indische  begrootingen  voor  1864  en  1865  voorkomt , en  op  het 
misbruik  van  den  omloop  van  geldvertegenwoordigend  papier  ten 
laste  der  vendu-kantoren  (de  zoogenaamde  vendu-acceptatien). 
Anderen  meenden  evenwel , dat  door  afschaffing  der  vendu- 
kantoren  aan  de  Europesche  ingezetenen  op  Java,  en  misschien 
ook  aan  de  overige  bevolking,  eene  groote  ondienst  zou  worden 
gedaan. 

afdeeling  VIII.  — Departement  van  Oorlog. 

Eenige  leden  vereenigden  zich  geheel  met  de  beschouwing  van 
het  zoo  even  gemelde  verslag  over  hetgeen  daar  eene  zeer  opmer- 
kelijke nieuwigheid  wordt  genoemd  , de  bepaling  namelijk , dat  bij 
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tijdelijke  waarneming  van  lioogere  betrekkingen  bij  bet  leger,  ook 
het  tractement , aan  de  hoogere  betrekking  verbonden , wordt  uit- 
betaald aan  dengeen  , die  haar  tijdelijk  waarneemt.  Het  gevolg 
daarvan  moet  zijn  , dat  voor  dezelfde  hoogere  betrekking  veelal 
gedurende  eenigen  tijd  het  hooger  tractement  aan  twee  titularissen 
wordt  uitbetaald,  waarvan  dan  weder  hoogere  uitgaaf  dan  noodig 
is  het  gevolg  moet  wezen.  De  genoemde  commissie  berekende  die 
hoogere  uitgaaf’  voor  1865  op  f 61  600.  De  zaak  moet  wel  dat 
gevolg  hebben.  Wordt  bijv.  een  kapitein  der  infanterie  uit  Java 
naar  Celebes  overgeplaatst , terwijl  een  andere  kapitein  van  daar 
naar  Java  vertrekt  om  hem  te  vervangen , dan  trekken  de  eerste 
luitenants  hunner  compagnien  zóó  lang  het  kapiteins-tractement , 
tot  dat  de  beide  kapiteins  op  de  plaats  hunner  bestemming  zijn 
aangekomen  , en  worden  dus  vier  kapiteins-tractementen  in  plaats 
van  twee  betaald.  De  maatregel  wordt  zóó  toegepast , dat , om 
bij  hetzelfde  voorbeeld  te  blijven,  de  eerste  luitenant  het  kapiteins- 
tractement  trekt  als  de  kapitein  langer  dan  30  dagen  afwezig 
blijft ; doch  niets  buitengewoons  ontvangt  als  de  kapitein  den  29sten 
dag  terugkeert.  Ook  die  wijze  van  toepassing  geeft  tot  onaange- 
naamheden aanleiding. 

In  plaats  van  den  nieuwen  regel  moest  die  worden  gesteld , dat 
wanneer  in  de  formatie  voor  zeker  commandement  een  bepaalde 
rang  is  aangenomen,  bijv.  die  van  kolonel,  en  de  beti’ekking 
wordt,  niet  tijdelijk , maar  blijvend , door  een  luiten ant-kolonel  ver- 
vuld, deze  daarvoor  een  hooger  tractement  genoot,  zij  het  dan 
ook  niet  het  volle  tractement  van  kolonel.  Bij  tijdelijke  waarneming 
moest  hooger  tractement  niet  in  aanmerking  komen.  Zoo  is  de 
zaak  in  het  moederland  geregeld.  Vroeger  gebeurde  het  meer- 
malen dat  hier  regementen  door  luitenant-kolonels  wierden  ge- 
commandeerd , terwijl  zulks  volgens  de  formatie  door  een  kolonel 
moest  geschieden.  Zoodanig  luitenant-kolonel  erlangde  dan , zoo- 
lang hij  het  regement  in  dien  rang  commandeerde,  eene  toelage 
ten  bedrage  van  nagenoeg  de  helft  van  het  verschil  tusschen  de 
tractementen  van  kolonel  en  luitenant-kolonel.  Dit  was  billijk. 
Maar  dan  gold  het  geen  commandement  ad  interim. 

Onderaf  deeling  86.  Naar  aanleiding  van  in  het  Indische  rege- 
ringsverslag  over  1861  door  den  procureur-generaal  gedane  me- 
dedeelingen , is  de  Commissie  uit  de  Kamer  voor  dat  verslag  met 
kracht  opgekomen  tegen  de  wijze , waarop  de  kruiwagenstraf  op 
de  daartoe  veroordeelde  Europesche  militairen  wordt  toegepast. 
Zij  worden  tot  geenen  arbeid  verpligt  en  brengen  hunnen  tijd 
meestal  in  luiheid  en  ledigheid  door.  Hun  rustig  en  gemakkelijk 
leven  is  eene  der  oorzaken,  die  het  voor  de  veroordeelden  wen- 
schelijk  maken  , hunnen  straftijd  in  Indie  , in  plaats  van  in  Ne- 
derland door  te  brengen.  (Verslag  der  Commissie  uit  de  Kamer). 
Men  vroeg,  of  deze  verkeerdheid  nog  bestond. 

Onderaf  deeling  89,  Ut.  c.  Het  laat  zich  moeijelijk  begrijpen, 
hoe  bij  het  opmaken  der  begrooting  de  gegevens  konden  ontbreken 
om  de  sterkte  van  het  legioen  van  Pakoe  Alam  te  Djokdjokarta 
te  vermelden.  Men  vindt  de  formatie  van  dat  corp3  onder  andere 
in  het  Indische  regeringsverslag  over  1862. 

Onderaf  deeling  90,  lit.  I.  Voor  reis-  en  verblijfkosten  wordt’ 
alleen  wat  het  wapen  der  infanterie  betreft,  de  som  van  f 492  000 
uitgetrokken.  Die  som  moest  wel  zoo  hoog  zijn  omdat  er  zoo 
verbazend  veel  mutatien  onder  de  officieren  van  dat  wapen  plaats 
hebben.  Zou  die  gedurige  afwisseling  niet  te  beperken  zijn  ? Zij 
werkt  hoogst  nadeelig  op  de  dienst  terug  en  heeft  dus,  daar  zij 
tevens  veel  geld  kost , een  dubbel  nadeel. 

Onderaf  deeling  93.  Gaarne  heeft  men  gezien , dat  de  Regering 
af  is  gegaan  van  de  sedert  jaren  gevolgde  gewoonte  om  de  be- 
grooting met  een  millioen  voor  buitengewone  geniewerken  te 
bezwaren,  zonder  dat  er  zekerheid  bestond,  of  die  belangrijke 
som  kon  worden  verwerkt.  Er  is  mi  althans  eene  minder  ronde 
en  tevens  aanmerkelijk  lagere  som  voor  die  buitengewone  genie- 
werken uitgetrokken.  Toch  zal  ook  nog  in  1867  omstreeks  2 
millioen  aan  geniewerken  worden  besteed , zonder  dat  zelfs  met 
een  enkel  woord,  wordt  aangeduid,  waarin  die  werken  zullen 
bestaan.  Bij  het  bekende  verschil  van  gevoelen  over  de  beste 
wijze  van  verdediging  van  Java,  meende  men  dan  ook  te  moeten 
vragen , of  het  daaromtrent  tot  eene  beslissing  is  gekomen ; zoo 
ja,  of  in  den  geest  dier  beslissing  de  hier  uitgetrokkene  sommen 
zullen  worden  besteed.  In  eene  der  afdeelingen  voegde  men  er 
de  vraag  bij,  of  aan  de  batterijen  te  Tjilatjap  nog  gewerkt  wicrd. 

afdeeling  IX.  — Departement  van  Marine. 

Ook  dit  hoofdstuk  schijnt,  althans  wat  het  materieel  betreft, 


zeer  globaal  geraamd  te  zijn.  Voor  dat  materieel  is  (onderafdeeling 
10ö)  eene  som  van  f 1 400  000  uitgetrokken , nagenoeg  gelijk- 
staande met  die,  welke  op  de  begrooting  voor  1865  voorkwam. 
Maar  wat  zal  voor  die  som  worden  gebouwd?  De  aanteekening 
gewaagt  van  de  uitzending  van  vier  ijzeren  stoomschepen , tot  wier 
aanbouw  door  den  Koning  magtiging  is  verleend.  Men  meent  te 
weten,  dat  de  levering  dier  stoomschepen  reeds  is  aanbesteed, 
en  wel  voor  eene  som  van  f 1 700  000.  Waaruit  zal  deze  som 
worden  betaald?  Uit  de  Indische  begrooting,  die  daarvoor  geen 
voldoende  middelen  aanbiedt,  tenzij  men  al  wat  daarop  voor 
materieel  en  voor  onvoorziene  uitgaven  voorkomt , op  eene  enkele 
ton  gouds  na , voor  deze  schepen  wilde  besteden ; of  uit  de 
Staatsbegrooting  voor  1867  ? De  eerste  onderstelling  schijnt  ook 
daarom  onjuist,  omdat  in  dezelfde  aanteekening  gesproken  wordt 
van  belangrijke  uitgaven  wegens  den  aanbouw  van  houten  vaartui- 
gen in  Nederlandsch  Indie  en  het  onderhoud  daarvan , » waarvoor  in 
1867  de  middelen  niet  mogen  ontbreken."  Men  schijnt  dus  inderdaad 
in  Indie  aan  de  uitvoering  van  het  sedert  lang  aangekondigd  voor- 
nemen te  denken,  om  van  het  daar  aanwezig,  uitstekend  djatihout 
kleine  oorlogsvaartuigen  te  bouwen.  Dit  blijkt  trouwens  uit  de 
aanteekening  op  onderafdeeling  99 , volgens  welke , » in  verband 
met  den  voorgenomen  aanbouw  van  schepen  in  Nederlandsch  Indief 
het  bouwmeesterspersoneel  op  de  werf  te  Soerabaija  wordt  ver- 
meerderd. Maar  hoe  ver  strekken  zich  dan  thans  de  plannen 
voor  die  houten  vaartuigen  uit?  Zouden  de  kosten  van  aanbouw 
daarvan  ook  voor  een  goed  deel  nog  in  de  lucht  hangen  en 
eigenlijk  gevonden  moeten  worden  door  middel  van  de  wijzigings- 
wet, die  in  deze  afdeeling  reeds  wordt  aangekondigd?  Wat  van 
dit  alles  zijn  mogt,  men  kon  het  denkbeeld  der  Regering  om 
eene  splitsing  der  marine-uitgaven  in  Nederland  en  in  Indie  voor 
te  bereiden , niet  anders  dan  toejuichen  en  hoopt  dat  zij  daar 
mede  vóór  het  indienen  der  begrooting  voor  1868  gereed  moge  zijn. 

De  vraag  werd  gedaan  , of  de  vaartuigen  en  praauwen  der 
zoogenaamde  civile  of  koloniaie  marine  insgelijks  op  de  Rijks- 
etablissementen in  Indie  gebouwd  worden;  zoo  neen,  waaruit  de 
kosten  van  dien  aanbouw  worden  bestreden.  Sommigen  opperden 
daarbij  op  nieuw  de  meening  , dat  aan  die  civile  marine  te  veel 
uitbreiding  gegeven  wordt. 

Onderafdeeling  99.  De  aanmerking  werd  hier  herhaald , dat 
de  kosten  van  onderhoud , herstelling  en  vernieuwing  van  de 
gebouwen  op  de  maritime  etablissementen , thans  in  afdeeling  VI 
begrepen,  hier  althans  vermeld  moesten  worden.  Eigenlijk  be- 
hoorden insgelijks  de  kosten  voor  kustverlichting  aangevuld  te 
worden  met  hetgeen  daarvoor  onder  openbare  werken  voorkomt. 

AFDEELING  X. 

Bij  vernieuwing  wees  men  op  het  klimmend  cijfer  der  pensioenen  , 
gagementen  en  onderstanden.  Tegenover  f 1 281  000  in  1865  staat 
f 1350  000  in  1867.  Bovendien  wordt  voor  onvoorzien  op  dit 
hoofdstuk  f 250  000  uitgetrokken.  De  hoop  werd  uitgedrukt , dat 
het  voor  het  vervolg  niet  bij  eene  » poging  ” blijven  zal  om  een 
nominativen  staat  der  gepensioneerden  over  te  leggen. 

middelen  in  Nederland. 


Verscheidene  leden  waren  van  oordeel , dat  de  middelen  te 
ruim  geraamd  zijn.  Zij  stemden  het  der  Regering  gaarne  toe  ‘ 
dat  voor  de  koffij  ligt  een  hoogere  prijs  kan  worden  bedongen 
dan  het  hier  aangenomen  cijfer  van  40  cents  per  half  Ned.  pond  ; 
maar  moesten  toch  doen  opmerken,  dat  bij  de  laatste  veiling  (1) 
de  prijzen  waren  achteruit  gegaan.  Welligt  was  dit  aan  den 
ongunstigen  staat  van  zaken  in  Europa  toe  te  schrijven;  maar 
zal  die  toestand  spoedig  een  beteren  keer  nemen  ? In  elk  geval 
bestaat  het  reeds  vroeger  vermeld  bezwaar,  of  gedurende  het 
jaar  1867  wel  «50  000  pikols  Java-koffij  hier  te  lande  en  50  000 
pikols  in  Indie  verkocht  zullen  kunnen  worden.  De  suikerprijzen 
zijn  insgelijks  dalende.  Vooral  ook  de  tin  bereikt  in  verre  na 
den  prijs  van  f 70  per  50  Ned.  ponden  niet  meer , die  hier  wordt 
geraamd.  Dit  metaal  heeft  reeds  f 49  a f 49,50,  ja  zelfs  f 46,50 
gegolden.  Er  bestaat,  volgens  deskundigen,  voor  de  prijsver- 
mindering der  tin  eene  algemeene  oorzaak.  Het  vervoer  daarvan 
naar  Noord-Amerika  is  sterk  afgenomen  , omdat  men  daar  minder 
bouwt,  minder  welvaart  geniet  dan  vroeger.  Zeer  vreemd  is  het 


(1)  Hier  werd  de  veiling  van  April  bedoeld.  De  ongunstige  uitslag  der 
beide  laatste  veilingen  was  bij  het  onderzoek  in  de  afdeelingen  nog  niet  bekend. 
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dan  ook , dat  op  de  raming  dezer  middelen  onder  lit.  B a de 
opbrengst  van  de  600  pikols  tin,  die  de  Billiton-maatschappij  als 
pachtschat  heeft  te  leveren , op  f 49  389,40  wordt  geraamd.  Dat 
komt  neder  niet  op  f 70,  maar  op  ruim  f 82  per  pikol.  Alles  bij- 
een genomen  gelooft  men,  dat  de  Regering  m de  Memorie  van 
Toelichting  eene  veel  te  gunstige  verwachting  heeft  voorgespiegeld 
door  te  zeggen:  » De  werkelijkheid  zal  hoogst  waarschijnlijk  voor 
koffij  de  geraamde  opbrengst  ver  te  boven  gaan ; voor  suiker  en 
tin  echter  kan  zij  beneden  de  raming  blijven.’  Integendeel  vreest 
men , dat  de  mindere  opbrengst  van  tin  en  suiker  verre  overtreffen 
zal  wat  de  koffij  meer  dan  de  raming  mogt  opbrengen  en  dat 
dus  de  berekeningen  omtrent  het  te  verkrijgen  overschot  op  de 
Indische  begrooting  maar  al  te  zeer  zullen  falen. 


Middelen  in  BiMlie. 


[132.  1.] 


KONINKLIJKE  BOODSCHAP 


Verscheidene  leden  beaamden  ten  volle  wat  in  het  verslag 
der  Commissie  uit  de  Kamer  over  de  Indische  begrootingen  voor 
1864  en  1865  omtrent  het  belastingstelsel  in  Indie  gezegd  wordt. 
Te  regt  wordt  het  daar  een  zonderling  zamenstel . genoemd  , dat 
dringend  herziening  en  verbetering  behoeft.  De  middelen , waar- 
van de  opbrengst  zoo  nietig  is , dat  deze  naauwlijks  opweegt 
tegen  de  kosten  der  inning  en  den  last , aan  de  belastingpligtigen 
opgelegd,  behoorden  te  worden  afgeschaft.  Daarentegen  wordt 
het  hoog  tijd  aan  de  invoering  van  nieuwe  middelen  of  de  ver- 
betering0 der  bestaande  te  denken.  Men  heeft  vroeger  maar  al  te 
zeer  in  Indie  verpachte  middelen,  die  veel  opbragten,  zonder 
eenig  aequivalent  afgeschaft.  Door  sommigen  werd  op  een  alge- 
meen werkende  patentbelasting  gewezen  en  tevens  herinnerd , dat 
de  verponding  volgens  een  zeer  lagen  maatstaf  geheven  woi  dt. 

Inzonderheid  ook  ondersteunde  men  het  verlangen  der  zoo 
evengenoemde  Commissie  uit  de  Kamer,  dat  ernstig  in  overweging 
genomen  mogt  worden  om,  althans  in  den  regel,  de  nog  overge- 
bleven verpachte  middelen  te  vervangen  door  belastingen  , regt- 
streeks  door  lands-ambtenaren  geheven ; vooral  scheen  het  geslagt 
daarvoor  in  aanmerking  te  komen.  Het  verpachten  van  belastingen 
is  sedert  lang  overal  in  beginsel  veroordeeld.  In  Frankrijk  waren 
de  finantien  vroeger  onder  het  stelsel  van  verpachtingen  in  eenen 
ellen digen  toestand,  en  in  de  Nederlandsche  Republiek  werd  steeds 
de  afschaffing  der  pachten  als  het  begin  van  een  tijdperk  van  het 
herstel  der  geldmiddelen  beschouwd.  Uit  den  aard  der  zaak  kleeft 
aan  verpachtingen  menige  ongeregtigheid.  Zoo  beweert  men  dat 
de  » kleine  lombard ” aanleiding  geeft  tot  groote  knevelarij. 

De  opbrengst  der  amfioenpacht  wordt  voor  1867  op  f 11  003  545 
geraamd,  tegen  f 11  309  790  voor  1865.  Dit  gaf  aanleiding  tot 
de  vraag,  welke  uitkomst  de  maatregelen,  onder  den  Minister 
Loudon  tot  uitbreiding  der  verboden  kringen  genomen , hadden 
opgeleverd.  Er  waren  leden  die  er  aan  twijfelden,  of  daardoor 
het  misbruik,  ’t  welk  men  wenschte  te  keeren,  wel  voldoende 
werd  tegengegaan.  Ook  daar  waar  geen  opiumkitten  bestaan  wordt 
de  opium,  onder  anderen  ook  door  de  Chinesche  lijnwaadver- 
koopers , aan  de  inlanders  verkocht.  Dat  misbruik  is  niet  te 
beletten,  omdat  het  hier  zeer  kleine  hoeveelheden  geldt,  die  ligt 
te  verbergen  zijn.  Naar  het  oordeel  dezer  leden  was  het  eenige 
middel  om  het  amfioenschuiven  eenigermate  tegen  te  gaan  het 
opdrijven  van  den  verkoopprijs  en  is  dus  eene  hooge  inkomst  uit 
dit  middel  geenszins  te  wraken. 

De  opbrengst  der  inkomende  en  uitgaande  regten  wordt  voor 
1867  op  f 6 800  000  geraamd.  Eenige  leden  vroegen  , of  splitsing 
van  die  vermoedelijke  opbrengst  in  de  beide  kategorien  niet  mo- 
gelijk ware. 

Aldus  vastgesteld  den  14den  Junij  1866. 

Heemskerk  Bz. 

Dirks. 

VAN  MuLKEN. 

Storm  van  ’s  Gravesande. 


MIJNE  HEEREN  ! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp 
van  wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  het  dem- 
pen van  eenige  vakken  sloot  langs  , en  het  verbreeden  van  te 
smalle  gedeelten  van  den  zoogenaamden  Achtercingel  en  den  weg 
leidende  van  Schiedam  naar  het  station  van  den  Hollandschen 
spoorweg  en  naar  Overschie , een  en  ander  onder  de  gemeente 
Oud-  en  Nieuw  Mathenesse. 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  bijlagen  voorzien,  bij  dat 
wets-ontwerp  wordt  overgelegd,  bevat  de  gronden,  waarop  het 

rust.  ..  . 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 

bescherming. 


Het  Loo,  den  18den  Junij  1866. 


WILLEM. 


[132.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  onteigening  van  perceelen  ten 
behoeve  van  het  dempen  van  eenige  vakken  sloot  langs , en 
het  verbreeden  van  te  smalle  gedeelten  van  den  zoogenaamden 
Achtercingel  en  den  weg  leidende  van  Schiedam  naar  het 
station  van  den  Hollandschen  spoorweg  en  naar  Overschie , 
een  en  ander  onder  de  gemeente  O ad- en  Nieuw  - Mathenesse _ 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  het  dempen 
van  eenige  vakken  sloot  langs,  en  het  verbreeden  van  te  smalle 
gedeelten  van  den  zoogenaamden  Achtercingel  en  van  den  straat- 
weg , leidende  van  Schiedam  naar  het  station  van  den  Holland- 
schen spoorweg  en  naar  de  gemeente  Overschie , een  en  ander 
onder  de  gemeente  Oud-  en  Nieuw-Mathenesse  , in  het  publiek 
belang  dezer  gemeente  wenschelijk  zijn  ; 

Gelet  op  de  wet  van  den  28sten  Augustus  185 1 ( Staatsblad rr.  125) 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten -Generaal,  hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

Wij  verklaren,  dat  het  algemeen  nut  de  onteigening  vordert, 
ten  name  der  gemeente  Oud-  en  Nieuw-Mathenesse , van  de 
eigendommen  in  die  gemeente,  noodig  voor  het  dempen  van  twee 
vakken  sloot  langs  den  zoogenaamden  Achtercingel  en  van  een 
vak  sloot  langs  den  straatweg , leidende  van  Schiedam  naar  het 
station  van  den  Hollandschen  spoorweg  en  naar  de  gemeente 
Overschie,  en  voor  het  verbreeden  van  dien  Achtercingel  en 
van  dien  straatweg  door  toevoeging  der  te  dempen  vakken  sloot 
en  van  een  gedeelte  open  grond  aan  den  Achtercingel , ge- 
naamd: » het  Achterlandje.” 

Lasten  en  bevelen , enz. 


[132.  3] 


MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 


Het  werk , voor  welks  uitvoering  het  gemeentebestuur  van  Oud- 
en Nieuw-Mathenesse  de  toepassing  der  wet , regelende  de  ont- 
eigening ten  algemeenen  nutte , heeft  ingeroepen , heeft  een  tweeledig 
doel : bevordering  van  den  algemeenen  gezondheidstoestand  en 
van  een  veilig  verkeer  op  twee  wegen  in  de  gemeente. 

Het  eerste  doel  zal  worden  bereikt  door  het  dempen  van  eenige 
vakken  sloot,  wier  onreine  uitwasemingen  zelfs  in  den  winter 
nadeelig  voor  de  algemeene  hygiëne  werken.  Met  uitzondering 
van  die  vakken , is  de  geheele  sloot , welke  vroeger  aanwezig  was , 
reeds  door  het  gemeentebestuur  gedempt,  nadat  de  eigenaars  der 
aangrenzende  perceelen  de  hun  toebehoorende  gedeelten  tot  dat 
einde  kosteloos  aan  de  gemeente  hadden  afgestaan.  De  thans 
nog  overgebleven  vakken  sloot  zullen , na  demping , door  het  ge- 
meentebestuur met  de  aangelegen  wegen  worden  vereenigd,  en 
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behoeve  van  het  drukke  verkeer,  waartoe  de  nabijheid  van  het 
station  van  den  Hollandschen  spoorweg  aanleiding  geeft. 

De  onder  de  gemeente  Oud-  en  Nieuw-Mathenesse  gelegen 
cingel,  welke  Schiedam  aan  de  oostzijde  insluit,  maakt  den 
kortsten  gemeen schaps weg  uit  tusschen  het  spoorwegstation  en 
het  nieuw  bebouwd  of  uitgelegd  gedeelte  in  het  Frankenland  ten 
zuiden  en  zuidwesten  van  Schiedam  en  de  volkrijke  buurt  langs 
de  buitenhaven  en  plantage,  een  zeer  aanzienlijk  deel  der  be- 
bouwing van  Schiedam  en  Mathenesse. 

Het  gemeentebestuur  van  Mathenesse  heeft  dan  ook  de  nood- 
zakelijkheid ingezien,  om  dien  cingel  te  verbeteren  en  op  eene 
afwisselende  breedte  van  5 a 6 el  te  brengen. 

Slechts  twee  gedeelten  hebben  nog,  wegens  de  weigering  der 
eigenaren  om  hunne  aangelegen  slooten  in  der  minne  af  te  staan, 
de  mindere  breedte  van  3,25  a 3,50  el  behouden,  en  zijn  thans, 
nu  het  overige  gedeelte  van  den  weg  is  verbreed,  te  ge  vaar  lijker 
voor  het  verkeer. 

Bij  een  dier  vakken  sloot  ligt  nog  een  klein  gedeelte  open  grond , 
het  Achterlandje  genaamd,  dat  mede  voor  de  doorgaande  ver- 
breeding  van  den  weg  moet  worden  ingenomen. 

Bij  het  derde  vak  sloot,  gelegen  aan  den  straatweg,  leidende 
van  Schiedam  naar  het  spoorwegstation  en  naar  de  gemeente 
Overschie,  zijn  gelijke  belangen  van  hygiëne  en  circulatie  be- 
trokken. 

De  stukken  tot  wettelijke  onteigening  der  in  te  nemen  per- 
ceelen hebben,  overeenkomstig  art.  7 der  wet  van  den  28sten 
Augustus  1851  (Staatsblad  n°.  125),  op  de  secretarie  der  ge- 
meente Oud-  en  Nieuw-Mathenesse  ter  visie  gelegen  Bij  die  ne- 
derlegging  zijn  vier  bezwaarschriften  ingediend. 

De  bezwaren , voor  zoover  die  aan  de  bijzondere  waarde  der 
perceelen  voor  hunne  tegenwoordige  eigenaren  ontleend  zijn, 
zullen  by  de  berekening  der  toe  te  kennen  vergoeding  kunnen 
worden  opgelost,  en  staan  in  geen  geval  in  verband  tot  de  vraag , 
of  het  vooi’genomen  werk  van  algemeen  nut  zij. 

De  ongemotiveerde  stelling  der  reclamanten,  dat  het  algemeen 
belang  de  voorgestelde  onteigening  niet  vordert,  wordt  door  het 
hierboven  medegedeelde , naar  ’t  schijnt , op  meer  dan  voldoenden 
grond  weersproken. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Heemskerk. 


[134.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP, 

MIJNE  HEEREN! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  een  spoorweg 
van  Tilburg  naar  de  Belgische  grenzen  in  de  rigting  van  Turnhout. 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  bijlagen  voorzien,  het  wets- 
ontwerp vergezelt , bevat  de  gronden , waarop  het  rust. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

Het  Loo,  den  28sten  Junij  1866. 

WILLEM. 


[134.  2.) 

ONTWERP  VAN  WET  tot  onteigening  van  perceelen  ten 
behoeve  van  een  spoorweg  van  Tilburg  naar  de  Belgische 
grenzen  in  de  rigting  van  Turnhout. 

Wij  WILLEM  Hl,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  de  aanleg  van 


een  spoorweg  van  Tilburg  naar  de  Belgische  grenzen  in  de  rigting 
van  Turnhout  in  het  publiek  belang  wenschelijk  is  ; 

Gelet  op  de  wet  van  28  Augustus  1851  (Staatsblad  n°.  125), 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

Wij  verklaren , dat  ter  uitvoering  van  de  concessie , namens 
Ons  aan  de  Maatschappij  der  Spoorwegen  » du  Nord  de  la  Bel- 
gique"  verleend  voor  den  aanleg  en  de  exploitatie  van  een  spoor- 
weg van  Tilburg  langs  Baarle-Nossau  naar  de  Belgische  grenzen 
in  de  rigting  van  Turnhout , het  algemeen  nut  de  onteigening 
vordert , ten  name  van  gemelde  maatschappij  , van  de  eigendom- 
men, noodig  tot  den  aanleg  van  dien  spoorweg,  loopende  door  de 
gemeenten  Tilburg , Alphen  en  Biel  en  Baar le- Nassau  van  het 
station  van  den  Staatsspoorweg  të  Tilburg , met  eene  bogt  langs 
de  Zwarte  Haan  , van  daar  regtdoor  langs  Berkdijk  , Kwaden- 
hoek , Biel , het  Looneind , Alphen  en  Boschhoven , met  eene  bogt 
langs  Baarle-N assau  , en  verder  in  regte  rigting  , evenwijdig  aan 
den  straatweg , langs  den  Tommel , door  de  Molenrietheide  tot 
de  grenzen  ten  westen  van  den  straatweg. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

[134.  3.] 

MEMORIE  YAN  TOELICHTING. 

Krachtens  ’sKonings  magtiging  is  bij  acte  van  4 November 
1864  aan  de  Maatschappij  der  Spoorwegen  » du  Nord  de  la  Bel- 
gique",  gevestigd  te  Brussel , concessie  verleend  tot  aanleg  en 
exploitatie  van  een  spoorweg  van  Tilburg  langs  Baarle-Nassau 
naar  de  Belgische  grenzen  in  de  rigting  van  Turnhout. 

Ter  uitvoering  van  die  concessie,  welke,  na  de  storting  van  het 
waarborgkapitaal,  den  llden  Januarij  1865  definitief  is  ver- 
klaard, zijn  plans  opgemaakt  en,  na  goedkeuring,  zooveel  noodig 
ter  voldoening  aan  de  wet  van  28  Augustus  1851  (Staatsblad 
n°.  125),  nedergelegd. 

De  rigting  van  den  weg  is , met  inachtneming  van  de  belangen 
der  streek , zooveel  mogelijk  in  regte  lijn  aangenomen.  Te  Til- 
burg sluit  de  spoorweg  aan  den  Staatsspoorweg  aan. 

De  bezwaren  , door  belanghebbenden  tegen  het  plan  kenbaar 
gemaakt,  gelden  hoofdzakelijk  doorsnijding  van  perceelen  en  af- 
snijding van  gemeenschap  en  waterlossing. 

Ook  werd  op  brandgevaar  voor  gebouwen  wegens  de  nabijheid 
van  den  spoorweg  gewezen.  Voor  zoover  niet  door  wijziging  van 
enkele  bijzonderheden  van  het  plan  in  de  geopperde  bezwaren 
kan  worden  voorzien  , hetgeen  nader  te  onderzoeken  is , zal  om- 
trent de  verschillende  eischen  bij  de  onteigening , hetzij  in  der 
minne  of  door  tusschenkomst  van  den  regter , moeten  worden 
beslist. 

Stations  en  halten  zijn  ontworpen  : 

te  Riel , nabij  de  grensscheiding  tusschen  de  gemeenten  Tilburg 
en  Alphen  en  Riel ; 

bij  Alphen  , ten  noorden  van  den  weg  van  Alphen  naar  Terover  ; 

te  Baarle-Nassau  (Baarle-Hertog)  alwaar  het  douanekantoor 
zal  worden  gevestigd  , ten  zuiden  van  den  straatweg  naar  Breda  ; 

te  Tilburg  zal  het  station  van  den  Staatsspoorweg  waarschijnlijk 
voor  dezen  spoorweg  worden  gebezigd. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Heemskerk. 


Bijlagen.  407de  vel. 
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[131.  1.] 

MISSIVE  van  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken. 

’s  Gravenhage  , den  28 sten  Mei  1866. 

Ik  heb  de  eer  UHEG-.  bij  deze,  ingevolge  bet  bepaalde  in 
art.  195  der  Grondwet,  aan  te  bieden  bet  verslag  aan  de  Staten- 
Generaal  over  de  verrigtingen  aangaande  bet  Armbestuur  over 

1864. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Geertsema. 

Den  Heer  Voorzitter  van 
de  Tweede  Kamer  der  Staten- Gener  aal. 

[131.  2] 

VERSLAG  over  de  verrigtingen  aangaande  het  Armbestuur 
in  het  Koningrijk  der  Nederlanden  over  1864. 

Het  tegenwoordig  verslag  is  naar  hetzelfde  plan  bewerkt,  waar- 
naar al  de  vorige,  na  bet  in  werking  treden  der  armenwet  ter 
voldoening  aan  art.  195  der  Grondwet  uitgebragt,  zijn  ingerigt. 

Aanschrijvingen  van  de  Regering.  Voor  zoover  er  bij  de  toe- 
passing en  uitvoering  der  wet  aanleiding  bestond  tot  eenige  al- 
gemeene  aanschrijvingen  der  Regering,  worden  deze  hieronder 
vermeld  bij  de  behandeling  der  onderwerpen  waartoe  zij  betrekking 

hadden.  .... 

Gedeputeerde  Staten  der  onderscheidene  provinciën  bleven  me- 
dewerken ter  verzekering  der  naleving  der  wet,  voor  zooveel  die 
van  ben  afhing. 

Werking  van  de  onderscheidene  artikelen  der  armenwet.  Artt.  1 — 9.  — 
De  geschillen  over  de  rangschikking  van  het  meisjeshuis  te  Delft 
en  van  de  vereenigde  gods-  en  gasthuizen  te  Utrecht,  in  vorige 
verslagen  vermeld,  zijn  nog  niet  tot  beslissing  gekomen. 

In  1864  heeft  de  gemeenteraad  van  Gorinchem  besloten  , het 
beheer  van  het  ziekengasthuis  aldaar  met  het  burgerlijk  armbe- 
stuur , welke  beide  instellingen  onder  lit.  a van  art.  2 der  wet 
waren  gerangschikt,  te  vereenigen.  Vaderen  regenten  van  eerst- 
gemeld  gesticht  hebben  geweigerd  tot  de  uitvoering  van  dat  besluit 
mede  te  werken,  onder  andere  op  grond,  dat  het  ziekengasthuis 
tot  de  instellingen  c zou  behooren  en  alzoo  verkeerdelijk  onder  a 
zou  gebragt  zijn.  Vaderen  regenten  zijn  dien  ten  gevolge,  uit  deze 
hunne  betrekking  ontslagen  en  hebben  zich  daartegen  bij  de  Re- 
gering bezwaard. 

De  daaromtrent  genomen  beschikking  is  hieronder  bij  de  artt. 
62—72  vermeld.  Bij  die  beschikking  is  tevens  te  kennen  gegeven, 
dat  er  voor  de  Regering  geene  redenen  bestonden,  om  de  juistheid 
der,  krachtens  de  wet,  plaats  gehad  hebbende  rangschikking  van 
het ’ ziekengasthuis  onder  lit.  a te  betwijfelen,  en  voorts,  dat  het 
bij  onderzoek  gebleken  was  , dat  de  vereeniging  van  het  beheer  der 
beide  instellingen  geenszins,  zoo  als  vaderen  regenten  meenden, 
ten  doel  had  om  het  ziekengasthuis  op  te  heffen  of  zijne  bestem- 
ming en  die  zijner  inkomsten  en  bezittingen  te  veranderen. 

Voorts  hebben  regenten  van  het  oude-mannenhuis  te  Rotter- 
dam, dat  almede  onder  lit.  a is  gerangschikt,  in  1864  beweerd, 
dat  dit  ten  onregte  zou  zijn  geschied  en  dat  dit  gesticht  tot  de 
instellingen  c zou  behooren.  Naar  aanleiding  hunner  daaromtrent 
aan  de  Regering  ingediende  vertoogen  is  een  onderzoek  ingesteld , 
dat  nog  aanhangig  is. 

De  gemeentebesturen  voldeden  aan  art.  3 der  wet.  Van  de 
lijsten  welke  in  1864  veranderingen  ondergingen  werden  bij  het 
Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  nieuwe  afschriften  ont- 
vangen. Die  lijsten  werden  bij  de  behandeling  van  bijzondere 
zaken  meermalen  geraadpleegd.  De  veranderingen  in  1864  voor- 
gevallen worden,  zooveel  haar  aard  dit  medebrengt,  hieronder 
vermeld  bij  de  toelichting  der  verschillen  tusschen  de  getallen 
der  onderscheidene  soorten  van  instellingen,  voor  welke  de  op- 
gaven, in  art.  10  der  wet  bedoeld,  over  1863  en  1864  werden 
verkregen. 

In  1864  werden,  krachtens  en  op  de  wijze  bij  de  artt.  4 en  5 
der  wet  voorgeschreven,  nieuwe  reglementen  of  wijzigingen  in 
reeds  bestaande  vastgesteld , en  volgens  art.  6 in  afschrift  aan 
Gedeputeerde  Staten  medegedeeld  voor  burgerlijke  armbesturen 
teAmmerstol,  Berkel,  Gorinchem,  Maasdam,  Rijswijk,  Haarlem- 
merliede  en  Spaarnwoude,  Schoondijke,  Kampen,  Hoogeveen, 


Smilde , Broeksittard  en  Neeritter : voor  eene  commissie  tot  we- 
ring der  bedelarij  te  Aardenburg;  voor  eene  instelling  tot  uit- 
deeling  van  levensmiddelen  en  brandstoffen  gedurende  den  winter 
te  Kralingen ; voor  eene  ter  ondersteuning  van  behoeftige  kraam- 
vrouwen te  Leiden  ; voor  burger-  of  gemengde  godshuizen  te  Nieuwe 
Tonge,  Helder,  Aardenburg  en  Zwolle.  De  besturen  van  alle  in 
1864  opgerigte  instellingen  behoorende  tot  die  onder  litt-  b en  c 
in  art.  2 vermeld,  voldeden  aan  het  voorschrift  van  art.  7. 

In  1864  ontstond  geene  aanleiding  tot  toepassing  van  de  artt.  8 en  9. 

De  besturen  van  alle  instellingen  van  weldadigheid,  omtrent 
wier  aard  of  rangschikking  geen  twijfel  meer  bestond , deden  over 
1864  de  opgaven  krachtens  art.  10  gevraagd.  Er  was  alzoo 
geene  aanleiding  om  de  toepassing  van  art.  11  in  te  roepen. 

Nopens  de  uitvoering  van  art.  12  werden  geene  bezwaren  ver- 
nomen. 

De  kerkeraad  eener  Christelijke  afgescheidene  gemeente  in 
Friesland,  die  belemmering  had  ondervonden  in  het  doen  van 
collecten  bij  het  begraven  der  dooden  tot  die  gemeente  behoord 
hebbende,  op  grond  dat  de  begraafplaats  de  eigendom  zou  zijn 
van  de  Hervormde  gemeente  en  dat  daarom  alleen  de  kerkvoog- 
den van  deze  toestemming  tot  zulke  collecten  konden  verleenen , 
heeft  zich  te  dier  zake  tot  de  Regering  gewend.  De  kerkeraad 
is  met  zijne  reclame  verwezen  naar  art.  13  der  wet.  De  Rege- 
ring heeft  daaromtrent  aan  Gedeputeerde  Staten  van  Friesland 
als  haar  gevoelen  medegedeeld,  dat  zijniet  kon  toestemmen,  dat 
op  de  begraafplaats  slechts  met  vergunning  van  kerkvoogden  der 
Hervormde  gemeente  mogt  worden  gecollecteerd;  dat  die  begraaf- 
plaats , al  staat  zij  onder  het  beheer  dier  kerkvoogden , niettemin 
blijft  de  algemeene  burgerlijke  begraafplaats  , die  als  domaine  pu- 
blic, afgescheiden  van  de  eigendomsvraag,  onderworpen  blijft  aan 
de  politie  van  het  gemeentebestuur , hetwelk  daarom  alleen  be- 
voegd te  achten  is  het  doen  van  collecten  daarop  toe  te  staan 
of  te  weigeren , behoudens  de  einduitspraak  des  Konings , zoo 
deze  krachtens  art.  13  wierd  ïngeroepen. 

Blijkens  de  berigten  van  Gedeputeerde  Staten  waren  alle  daar- 
voor vatbare  goederen  der  instellingen  van  weldadigheid  in  art.  2 
onder  litt.  a en  d vermeld,  tegen  brandschade  verzekerd. 

Krachtens  art.  15  werden  door  Gedeputeerde  Staten  in  al  de 
provinciën  te  zamen  45  (9  meer  dan  in  1863)  magtigingen  ver- 
leend tot  aankoop  van  onroerende  goederen,  en  97  (13  meer 
dan  in  1863)  geldbeleggingen  op  andere  wijze  goedgekeurd , waar- 
van 15  ten  laste  van  burgerlijke  gemeenten  en  82  op  hypotheek. 
Twaalf  der  eerstbedoelde  magtigingen  en  ééne  goedkeuring  van 
geldbelegging  op  andere  wijze  strekten  ter  bekrachtiging,  in  het 
belang  der  instellingen , van  reeds  volbragte  handelingen. 

Aan  een  kerkelijk  armbestuur  in  Friesland  werd , op  zijne  vraag 
om  ’s  Konings  goedkeuring  op  den  aankoop  van  onroerend  goed, 
te  kennen  gegeven,  dat  zulke  besturen  volgens  de  armenwet 
geene  magtiging  of  goedkeuring  van  het  openbaar  gezag  tot  het 
aangaan  van  b ergerlijke  handelingen  behoeven. 

Door  Gedeputeerde  Staten  van  Gelderland  werd  eene  aanvraag 
om  goedkeuring  van  geldbelegging  op  onderhandsche  obligatie  met 
borgen  afgewezen , omdat  art.  15  die  wijze  van  belegging  niet  toelaat. 

Aankoop  van  onroerende  goederen  kwam  niet  voor  in  de  pro- 
vinciën Zeeland,  Utrecht,  Groningen  en  Drenthe;  en  geldbeleg- 
gingen pp  andere  wijze  niet  in  Zuidholland , Noordholland , Utrecht , 
Friesland,  Groningen  en  Drenthe. 

Onder  de  aankoopen  van  onroerende  goederen  was  er  een  van 
een  huis  onmiddellijk  grenzende  aan  de  achterzijde  van  het  bin- 
nengasthuis te  Amsterdam  voor  f 11  300,  en  een  door  het  bur- 
gerlijk armbestuur  te  Akersloot  van  een  huis  en  grond,  om  in- 
gerigt te  worden  tot  een  armhuis  ter  huisvesting  en  verpleging 
van  weezen  en  andere  geheel  hulpbehoevende  personen , die 
vroeger  door  dat  bestuur  bij  particulieren  werden  uitbesteed. 

Onder  de  geldbeleggingen  ten  laste  van  burgerlijke  gemeenten 
waren  er  verscheidene,  wier  bedrag  door  de  gemeenten  werd  gebruikt 
tot  het  bekostigen  van  het  bouwen  van  schoollocalen. 

In  Gelderland  err  in  Limburg  waren  door  sommige  armbesturen 
gelden  op  onderhandsche  schuldbekentenissen  belegd.  Gedepu- 
teerde Staten  onthielden  te  regt  hunne  goedkeuring  daaraan,  en 
bevorderden , dat  die  gelden  op  eene  der  bij  de  wet  bedoelde 
wijzen  worden  belegd. 

De  gelden,  blijkens  het  verslag  over  1863  bij  16  armbesturen 
in  Limburg  ten  beloope  van  meer  dan  f 100  onbelegd  voorhanden 
gebleven,  werden  in  1864  voor  15  van  hen  belegd. 

Uit  de  rekeningen  over  1864  bleek,  dat  tijdens  hare  opneming 
bij  17  burgelijke  armbesturen  in  Limburg  gelden  , ter  belegging 
bestemd,  renteloos  in  kas  waren.  Gedeputeerde  Staten  hebben 
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die  besturen  dringend  aangespoord  om  die  gelden  ten  spoedigste 
rentegevend  te  maken  naar  de  voorsclirif'tenuan  art.  15. 

Overigens  werden  de  bepalingen  van  art.  15  in  alle  provinciën 
algemeen  behoorlijk  nageleefd  door  de  besturen  der  instellingen, 
omtrent  wier  rangschikking  onder  lit.  a of  cl  geen  verschil  bestond. 

Krachtens  de  artt.  16  en  17  werden  door  de  onderscheiden 
collegien  van  Gedeputeerde  Staten  te  zamen  in  184  de  volgende 
magtigingen  verleend : 

6 tot  het  opnemen  van  gelden ; 

95  » H vervreemden  van  onroerende  goederen ; 

5 » » uitgeven  in  erfpacht  van  onroerende  goederen  ; 

10  » ))  verruilen  van  onroerende  goederen ; 

2 )i  » scheiden  of  verdeden  van  bezittingen  en  inkomsten ; 

14  » » verkoopen  van  inschrijvingen  op  de  grootboeken 

der  nationale  schuld  of  van  andere  effecten , actiën 
of  schuldvorderingen ; 

51  » » afkoopen  van  renten  en  tienden; 

3 ))  » kwijtschelden  of  tot  afslag  van  pachtgelden  ; 

24  » » voeren  van  regtsgedingen  ; 

5 i)  » aangaan  van  dadingen ; 

49  i)  » onder’s  hands  verhuren  of  verpachten  van  onroe- 

rende goederen ; 

1 » )•  in  huur  nemen  van  onroerende  goederen  om  die 

door  armen  te  doen  bebouwen; 

1 » i ) aannemen  der  aflossing  van  eene  schuldvordering ; 

123  » » doorhalen  van  hypothecaire  inschrijvingen; 

18  » » oprigten  van  nieuwe,  het  vernieuwen  van  bestaande 

gebouwen  en  het  doen  van  buitengewone  met  ver- 
nieuwing gelijkstaande  herstellingen ; 

1 » n afwijken  van  de  bepaling,  dat  werken,  waarvan 

de  kosten  eene  bepaalde  som  te  boven  gaan , in 
het  openbaar  moeten  worden  aanbesteed. 

Twee  dier  magtigingen  strekten  ter  bekrachtiging  van  reeds 
aangegane  handelingen , als:  ééne  tot  vervreemding  van  onroerende 
goederen  en  ééne  tot  het  doorhalen  van  hypothecaire  inschrijvingen. 

Onder  de  geldopnemingen  was  er  ééne  in  Zeeland  ter  gedeel- 
telijke bestrijding  der  kosten  van  aanbouw  van  een  armhuis. 

Onder  de  vervreemdingen  van  onroerende  goederen  waren  er 
in  Noordbrabant,  Gelderland,  Zeeland,  Friesland,  Overijssel  en 
Limburg  te  zamen  42  tot  afstand  van  gronden  voor  den  aanleg 
van  spoorwegen  of  andere  publieke  werken. 

De  opbrengst  der  vervreemdingen  , zoo  van  onroerende  goederen 
als  van  inschrijvingen  op  de  grootboeken  of  andere  effecten  enz.  , 
was  in  het  algemeen  bestemd  tot  belegging  op  andere  wijze,  het 
aankoopen  van  andere  onroerende  goederen , het  bekostigen  van 
nieuwe  of  het  vernieuwen  of  vergrooten  van  bestaande  gebouwen 
enz.  De  meest  belangrijke  verkoopen  waren : van  onroerende 
goederen  door  het  burgerweeshuis  te  Amsterdam  voor  f 45  000 ; 
door  de  beide  gasthuizen  aldaar  voor  ruim  f 3 1 000  en  door  het 
algemeen  armbestuur  te  Zijpe  voor  bijna  f 1 6 800 , alle  ter  we- 
derbelegging  op  meer  rentengevende  wijze , en  van  inschrijvingen 
op  het  grootboek  der  2‘/2  percents  nationale  schuld ; door  het 
algemeen  armbestuur  te  Oudshoorn  van  f 1 8 000  nominaal  ter 
bestryding  der  kosten  van  een  nieuw  wees-  en  armhuis,  en 
door  het  bestuur  der  stadsbestedelingen  te  Amsterdam  voor 
f 80  000,  ter  goedmaking  der  kosten  van  aanbouw  eener  verbeterde 
inrigting  ter  verpleging  van  zoogenaamde  gasthuis-  en  depöt-kin- 
deren. 

Onder  de  magtigingen  tot  het  voeren  van  regtsgedingen  was  er 
eene  aan  een  algemeen  armbestuur  in  Noordbrabant  tot  het  in- 
stellen eener  regtsvordering  tegen  eenen  armmeester , tot  het 
doen  van  rekening  en  verantwoording  ter  zake  van  het  door  hem 
over  een  vroeger  jaar  gevoerd  geldelijk  beheer.  Het  gevolg 
daarvan  is  geweest,  dat  de  rekening  in  1865  afgelegd,  door  hot 
armbestuur  vastgostold  en  door  den  gemeenteraad  goedgekeurd  is. 

Onder  de  magtigingen  tot  het  onder’s  hands  verhuren  van  on- 
roerende goederen  waren  er  door  Gedeputeerde  Staten  van 
Zuidholland  enkele  voor  onbopaalden  tijd  verleend , omdat  de 
betrokken  bestuurders  het  wenschelijk  hadden  geacht,  de  kleine 
perceelen  , waarvan  sprake  was , bij  het  eindigen  der  pachtter- 
mijnen  of  bij  eventueel  vertrek,  overlijden  der  pachters  als  an- 


derzins,  steeds  weder  onder’s  hands  te  kunnen  verpachten,  zon- 
der verpligt  te  zijn  telkens  eene  nieuwe  magtiging  van  Gedepu- 
teerde Staten  te  vragen.  Daaromtrent  is  aan  Gedeputeerde  Staten 
opgemerkt,  dat  de  wet  openbare  verpachting  tot  regel  stelt,  ten 
ware  dit  collegie , in  het  belang  der  instelling,  bewilligt  dat  het 
onder’s  hands  geschiede  ; dat  het  besparen  eener  geringe  moeite 
aan  het  bestuur  eener  instelling  niet  kan  geacht  worden  te  zijn 
hetgeen  de  wet  onder  haar  belang  verstaat ; dat  dit  belang  bij 
onderhandsche  verpachting  benadeeld  kan  worden  ; dat  de  wet 
tegen  die  mogelijke  benadeeling  waarborgt  door  haren  eisch  tot 
tusschenkomst  van  Gedeputeerde  Staten , en  dat  die  waarborg 
zou  worden  gemist , wanneer  deze  niet , bij  elke  nieuwe  ver- 
pachting, zich  verzekeren,  dat  daarbij  het  belang  der  instelling 
is  behartigd.  Op  deze  gronden  is  aan  Gedeputeerde  Staten  in 
overweging  gegeven  , om  geene  verdere  magtiging  van  den  hier- 
bedoelden  aard  voor  onbepaalden  tijd  te  verleenen. 

Onder  de  nieuwe  of  belangrijk  vernieuwde  gebouwen  was  de 
uitbreiding  van  het  groote  en  Voorster-gasthuis  te  Deventer, 
door  aanbouw  van  42  kamers  voor  zoogenaamde  kostkoopers. 

In  1864  werden  weder  geene  bezwaren  tegen  beschikkingen 
van  Gedeputeerde  Staten  bij  den  Koning  ingebragt  op  grond  van 
het  laatste  lid  der  artt.  16  en  17. 

Het  tweede  lid  van  art.  18  behoefde  nergens  toegepast  te 
worden. 

De  begrootingen  en  rekeningen  der  instellingen  in  art.  19  ver- 
meld, over  welker  aard  of  rangschikking  geen  geschil  bestond, 
werden  in  1864  geregeld  aan  de  vereischte  goedkeuring  onder- 
worpen. Gedeputeerde  Staten  van  Noordbrabant  vonden  echter 
aanleiding  om  aan  eene  commissie  uit  hun  midden  een  onderzoek 
op  te  dragen  naar  het  geldelijk  beheer  van  een  algemeen  arm- 
bestuur eener  plattelandsgemeente , van  hetwelk  de  rekeningen 
over  de  laatste  jaren  niet  waren  goedgekeurd  ten  gevolge  van 
onderstelde  onregelmatigheden. 

Gedeputeerde  Staten  van  Limburg  deelden  in  hun  verslag  aan 
de  Staten  over  1864  mede,  dat  zij  bij  vernieuwing  moesten  getui- 
gen, dat  de  voorschriften  in  de  artt.  14 — 19  vervat  voortdurend 
de  meest  doeltreffende  uitwerking  hebben , en  dat  hunne  getrouwe 
opvolging  op  het  regelmatig  beheer  der  instellingen  eenen  heil- 
zamen  invloed  uitoefent. 

In  1864  werden  aan  onderscheiden  besturen  van  instellingen 
298  magtigingen  verleend  tot  het  aanvaarden  van  erfstellingen, 
legaten  en  schenkingen.  De  waarde  daarvan  bedroeg  voor : 

Burgerlijke  of  algemeene  armbesturen  . . . f 21  769,50 


Diakonien  of  andere  kerkelijke  besturen  voor 
huiszittende  armen 492  923,555 

Vereenigingen  van  den  H.  Vincentius  van  Paulo  16  900,00 

Eene  andere  vereeniging  tot  ondersteuning  van 
schamele  armen 600,00 

Weeshuizen 53  250,00 

Bestedelinghuizen 4 200,00 

Gast-  of  ziekenhuizen 639,925 

Andere  godshuizen  en  daartoe  behoorende  fun- 
datiën   151  291,00 

Instellingen  ter  uitdeeling  van  levensmiddelen 
in  den  winter 500,00 


Totaal.  . . . f 742  073,98 

tegen  f 370  345,63  in  1863  en  f 708  185,16  in  1862. 

Arttt  20 — 26.  Met  betrekking  tot  de  werking  der  artikelen  han- 
delende over  de  ondersteuning  der  armen  , komt  in  de  berigten  van 
Gedeputeerde  Staten  over  1864  in  hoofdzaak  het  volgende  voor : 

Noordbrabant.  De  staat  der  zaak  was , vergeleken  met  1863 , 
niet  ongunstig.  De  daarin  ontstane  verbetering  was  echter  ver- 
moedelijk niet  van  veel  belang.  Kerkelijke  armenzorg  ontbrak 
nog  geheel  in  56  gemeenten.  De  Gedeputeerde  Staten  en  ook 
de  Commissaris  des  Konings  bleven  , waar  de  gelegenheid  daartoe 
bestond , de  uitbreiding  daarvan  zooveel  mogelijk  bevorderen. 
Do  laatstgenoemde  deelde  bepaaldelijk  mede,  het  vertrouwen  te 
voeden  dat  zijne  medewerking  ter  bereiking  van  dat  doel  in  1864 
niet  zonder  vrucht  was  gebleven. 

Gelderland.  Het  oordeel  van  Gedeputeerde  Staten  over  de 
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werking  der  wet  gedurende  1864  is  even  ongunstig  als  dat  in  de 
verslagen  over  vroegere  jaren  vermeld.  De  pogingon  , aangewend 
om  de  kerkelijke  armbesturen  tot  betere  nakoming  hunner  zedelijke 
verpligtingen  te  nopen  , ten  einde  daardoor  aan  de  wet  eene  betere 
toepassing  te  verzekeren,  waren  vruchteloos.  Gedeputeerde  Staten 
deden  met  volharding  wat  zij  vermogten  om  in  haren  geest 
werkzaam  te  zijn,  en  konden  ook  van  de  zijde  der  gemeente- 
besturen geene  andere  handelwijze  bespeuren  ; maar  al  de  vroegere 
medegedeelde  grieven  bleven  bestaan.  De  wet  bleef  zwaar  druk- 
ken op  bijna  alle  gemeenten.  De  weinige  , die  daarop  uitzondering 
maakten  , voegden  om  die  reden  haren  wensch  bij  dien  der  an- 
dere, dat  de  wet  gewijzigd  worde,  hetgeen  Gedeputeerde  Staten 
dringend  noodig  bleven  achten. 

Zuidholland.  In  vele  gemeenten  werd  weder  opgemerkt,  dat 
de  kerkelijke  armbesturen , gebruik  makende  van  de  hun  door 
de  wet  toegekende  onafhankelijkheid  , dikwerf  hunne  ondersteu- 
ningen niet  in  die  mate  uitstrekten , als  volgens  de  bepalingen 
hunner  reglementen  verwacht  kon  worden  , maar  die  veelal  be- 
perkten tot  hen  , wier  burgerlijk  domicilie  van  onderstand  is  ge- 
vestigd in  hunne  woonplaats.  Dit  werkte  nadeelig  terug  op  de 
burgerlijke  armenzorg , die  zich  uitbreidt  naar  mate  de  kerkelijke 
zich  in  engeren  kring  beweegt.  Nieuwe  gezigtspunten  omtrent 
de  gevolgen  der  wet  werden  Gedeputeerden  Staten  in  1864  niet 
geopend , weshalve  zij  verwezen  naar  hetgeen  in  vroegere  ver- 
slagen als  door  hen  medegedeeld  is  vervat. 

N oordholland.  De  verschillende  toepassing  der  kerkelijke  re- 
glementen door  de  kerkelijke  armbesturen  had  soms  voor  de  bur- 
gerlijke gemeenten  bezwarende  gevolgen.  Zij  gewagen  uitdrukkelijk 
van  een  zestal  gemeenten  waar  dit  plaats  had. 

Zeeland.  De  kerkelijke  armbesturen  in  deze  provincie  gaven 
meer  en  meer  blijken  van  hunne  gezindheid  om,  zooveel  mogelijk  , 
het  hoofdbeginsel  der  wet  toe  te  passen.  Vele  werden  echter  door 
gebrek  aan  genoegzame  fondsen  verhinderd  om  zich  geheel  met  de 
verzorging  der  in  hun  ressort  wonende  armen  te  belasten  , en 
moesten  alzoo  een  gedeelte  voor  rekening  der  burgerlijke  besturen 
laten.  Het  getal  kerkelijke  armbesturen , die  zich  nog  geheel  ont- 
trokken aan  de  verzorging  der  armen  die  in  hun  kerkelijk  gebied 
wonen , doch  elders  burgerlijk  domicilie  van  onderstand  hebben  , 
was  in  1864  tot  17  gedaald.  In  1863  bedroeg  het  nog  26. 

Andere  bezwaren  dan  die , welke  uit  de  toepassing  van  art.  41 
voor  sommige  gemeenten  voortvloeiden , werden  Gedeputeerde 
Staten  niet  bekend. 

Utrecht.  Blijkens  de  opgaven  der  gemeentebesturen  werkte  de 
wet  in  1864  even  ongunstig  als  in  vroegere  jaren.  Eenige  dier 
besturen  hieven  luide  klagten  aan  over  dehandelingen  der  kerke- 
lijke armbesturen,  hetzij  in  andere,  hetzij  in  hunne  gemeenten. 
Vele  dier  armbesturen  volgden  hunne  kerkelijke  reglementen  niet 
op  en  weigerden  bedeeling  aan  elders  geboren  armen.  Andere 
beperkten  zich  tot  de  ondersteuning  van  lidmaten  of  tot  armen 
boven  een  en  bepaalden  leeftijd.  Dit  bragt  te  weeg , dat  zulke 
uitgesloten  armen  door  de  burgerlijke  besturen  voor  rekening  van 
hun  burgerlijk  domicilie  van  onderstand  werden  bedeeld.  Dien 
ten  gevolge  bleven  de  uitgaven  der  burgerlijke  gemeenten  ter  zake 
van  het  armwezen  toenemen.  Te  Amersfoort , waar  men  een  bur- 
gerlijk armbestuur  heeft  opgerigt  ter  vervanging  van  de  subsidien 
vroeger  aan  de  kerkelijke  armbesturen  verleend , warende  uit- 
gaven der  burgerlijke  gemeente  aanvankelijk  grooter  geworden. 
Men  meende  dit  daaraan  te  mogen  toeschrijven  , dat  de  zedelijke 
invloed  , dien  de  kerkelijke  armbesturen  op  de  armen  uitoefenen  , 
thans  voor  hen  , die  door  het  burgerlijk  armbestuur  werden  on- 
dersteund, werd  gemist.  Uit  hetgeen  hieronder  bij  de  behandeling 
van  de  uitkomsten  van  het  beheer  der  besturen  voor  huiszittende 
armen  voorkomt , blijkt  echter , dat  men  verbetering  van  den 
toestand  te  gemoet  zag.  De  gemeentebesturen  handelden  overi- 
gens , zooveel  mogelijk , in  den  geest  der  wet.  Yan  veronacht- 
zaming of  afwijking  daarvan  deden  zich  aan  Gedeputeerde  Staten 
geene  sporen  voor. 

Friesland.  De  berigten  der  gemeentebesturen  betrekkelijk  de 
werking  der  wet,  vooral  met  opzigt  tot  het  in  art.  20  vervatte 
hoofdbeginsel,  luidden  over  het  algemeen  niet  gunstig.  Hoewel 
weinig,  leverde  echter  de  toestand  dienaangaande,  vergeleken 
met  1863 , eenigen  vooruitgang  ten  goede  op.  Het  niet , althans 
niet  geheel  opvolgen  der  kerkelijke  reglementen  door  vele  kerke- 
lijke armbesturen,  vooral  door  het  niet  ondersteunen  van  arme 
lidmaten  die  elders  burgerlijk  domicilie  van  onderstand  hebben , 


bleef  een  groot  bezwaar  voor  de  burgerlijke  armbesturen.  Veelal 
werd  van  kerkelijke  zijde  opgegeven,  dat  de  beschikbare  fondsen 
die  ondersteuning  niet  toelieten.  Dit  was  vooral  het  geval  bij 
de  armbesturen  der  Roomsch-katholijke  gemeenten.  Vele  diako- 
nien , die  wel  genegen  zouden  zijn  alle  de  tot  hare  gemeenten 
behoorende  arme  lidmaten  te  bedeelen , onverschillig  waar  deze 
geboren  zijn , werden  daarvan  teruggehouden  door  de  met  hare 
goede  bedoelingen  in  strijd  zijnde  handelingen  van  andere,  ten 
einde,  zegt  de  Commissaris  des  Konings,  niet  het  slagtoffer  te 
worden  van  eigene  vrijgevigheid  en  onbekrompenheid  in  de  op- 
vatting en  toepassing  van  het  doel  der  wet.  In  sommige  gemeen- 
ten waren  evenwel  onderscheiden  kerkelijke  armbesturen,  die 
hunne  bedeelingen  ook  tot  elders  domicilie  van  onderstand  heb- 
bende armen  uitstrekten , en  dat  wel  voor  eenige  in  tegenstelling 
van  hunne  vroegere  handelingen.  Onder  deze  bevonden  er  zich 
echter , die  dit  slechts  dan  deden , wanneer  op  de  plaatsen  dier 
domiciliën  op  gelijke  wijze  werd  gehandeld. 

Overijssel.  De  berigten  der  gemeentebesturen  bepaalden  zich, 
op  enkele  uitzonderingen  na,  tot  verwijzing  naar  vroegere  ver- 
slagen of  tot  herhaling  van  reeds  vroeger  medegedeelde  bijzon- 
derheden. Zij  bleven  algemeen  ongunstig  oordeelen  over  de  wet. 
Door  slechts  zeer  enkele  besturen  werd  hare  werking  bevredi- 
gend genoemd.  Dat  van  Deventer  was  daaromtrent  het  meest 
uitvoerig.  Daar  werd  het  oordeel  deswege  gegrond  op  eene  ver- 
gelijking van  het  getal  bedeelden  en  het  bedrag  der  uitgaven  van 
het  burgerlijk  armbestuur  met  die  van  de  kerkelijke  instellingen. 
Hoewel  nu  in  1864  de  diakonien  100  bedeelden  minder  hadden 
dan  in  1863 , en  het  cijfer  bij  het  burgerlijk  armbestuur  hetzelfde 
bleef,  meende  het  gemeentebestuur  nogtans  dat  er  geen  reden 
tot  klagen  bestond,  daar  niet  elk  j aar  in  gelijke  mate  vermin- 
dering kon  worden  verwacht,  en  de  diakonie  der  Hervormde  ge- 
meente in  1864  onderscheiden  bestedelingen  en  bedeelde  huis- 
gezinnen van  het  burgerlijk  armbestuur  overnam.  Gedeputeerde 
Staten  bleven  van  oordeel,  dat  die  feiten  tegenover  de  ongunstige 
uitkomsten  in  zoo  vele  andere  gemeenten  alle  waarde  verliezen. 
Hun  waren  overigens  geene  bijzonderheden  bekend  geworden , 
die  hunne  herhaaldelijk  medegedeelde  ongunstige  beschouwingen 
over  de  wet  hebben  gewijzigd. 

Groningen.  De  gemeentebesturen  bleven  in  hunne  berigten  over 
1864  wijzen  op  de  ongunstige  uitkomsten  der  wet,  daar  de 
fondsen  der  burgerlijke  gemeenten , door  de  reeds  dikwerf  in 
vroegere  verslagen  besproken  oorzaken,  ter  zake  der  armenver- 
zorging soms  boven  mate  werden  gedrukt. 

Drenthe.  De  naleving  van  het  Synodaal  Reglement  deed  reeds 
vroeger  in  vele  gemeenten  schikkingen  vervallen,  die  tusschen 
diakonie  en  gemeentebesturen  bestonden,  volgens  welke  de  dia- 
konien zich,  tegen  genot  van  subsidie,  grootendeels  met  de  armen- 
verzorging belastten.  In  1864  greep  die  omstandigheid  plaats  te 
Hoogeveen,  waar  zij  de  oprigting  van  een  burgerlijk  armbestuur 
noodzakelijk  maakte,  waardoor  de  uitgaven  der  burgerlijke  ge- 
meente vermeerderden,  zonder  dat  het  lot  der  armen  veel  ver- 
beterde. In  het  algemeen  had  er  geen  vooruitgang  plaats  in  de 
toepassing  van  het  beginsel,  dat  de  ondersteuning  der  armen  in 
hoofdzaak  door  de  kerkelijke  en  bijzondere  instellingen  dient  te 
geschieden.  Gedeputeerde  Staten  verwezen  dan  ook  naar  hunne 
in  het  regeringsverslag  over  1863  opgenomen  mededeeling,  die 
ook  voor  1864  van  toepassing  bleef. 

Er  w aren  diakonien , die  het  Synodaal  Reglement  enkel  naleefden 
ten  opzigte  der  armen,  die  domicilie  van  onderstand  hebben  in 
hunne  woonplaats.  Andere,  die  alleen  dan  elders  zoodanig  domi- 
cilie hebbende  armen  bedeelden , wanneer  de  diakonien  dier 
plaatsen  zich  wederkeerig  naar  dat  reglement  gedragen.  Meerdere 
beriepen  zich  voor  de  niet  volledige  nalevmg  daarvan  op  gemis 
van  de  noodige  ^fondsen,  hetgeen  bij  sommige  waar  kan  wezen, 
doch  bij  andere  wordt  vermoed  slechts  een  voorwendsel  te  zijn. 
Terwijl  vele  met  ijver  trachtten  allen  te  bedeelen  die  in  ruime- 
ren zin  tot  haar  kerkgenootschap  behoorden,  bepaalden  andere 
zich  enkel  tot  lidmaten  of  ook  wel  tot  diegenen  van  deze , die 
getrouw  de  openbare  godsdienstoefeningen  bijwoonden.  Er  ont- 
breekt dus  nog  veel  aan  die  eenheid  van  opvolging  van  voormeld 
reglement,  die  alleen  heilzame  vruchten  kan  dragen.  De  bezwaren 
der  burgerlijke  gemeenten , waar  die  opvolging  niet  volledig  plaats 
had,  verminderden  dan  ook  niet,  maar  vermeerderden  veeleer 
ten  gevolge  der  verpligte  restitutien.  Gedeputeerde  Staten  bleven 
wijziging  der  wet  noodig  achten. 

Limburg.  Het  voorschrift  van  art.  20,  overlating  van  de  on- 
dersteuning der  armen  aan  de  kerkelijke  en  bijzondere  instellin- 
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gen  van  weldadigheid,  kon  in  verreweg  de  meeste  gemeenten 
van  het  hertogdom  niet  worden  toegepast,  omdat  zulke  instellin- 
gen, wier  getal  in  1864  niet  werd  vermeerderd,  slechts  in  wei- 
nige gemeenten  bestaan,  en  de  geldelijke  middelen  dier  weinige 
meestal  zeer  beperkt  zijn.  In  verhouding  tot  die  middelen  droegen 
zij  echter  het  hare  bij  tot  leniging  van  den  nood  der  armen. 
Die  te  Maastricht  deden  dit  in  1864  zelfs  in  vrij  ruime  mate, 
onverschillig  waar  de  armen  burgerlijk  domicilie  van  onderstand 
hadden.  Over  het  algemeen  bleef  echter  de  armenverzorging  voor 
het  grootste  deel  ten  laste  der  burgerlijke  instellingen  van  welda- 
digheid. In  verband  met  de  bepalingen  over  het  domicilie  van 
onderstand  en  het  restitutiestelsel , drukten  de  gevolgen  der  wet 
op  de  beperkte  geldmiddelen  van  menige  plattelandsgeneente  zoo 
zwaar , dat  deze  op  den  duur  daartegen  niet  bestand  zouden  zijn. 
Gedeputeerde  Staten  bleven  het  oogenblik,  waarop  tot  herziening 
der  wet  zal  worden  besloten,  met  het  meeste  verlangen  te  ge- 
moet  zien. 

Uit  dit  een  en  ander  schijnt  te  volgen,  dat  in  1864  alleen  in 
Zeeland  eenigzins  merkbare  uitbreiding  der  kerkelijke  armenver- 
zorging plaats  had , en  dat  overigens  de  in  vi'oegere  Regerings- 
verslagen  medegedeelde  staat  van  zaken  in  dit  opzigt  geene  be- 
langrijke verandering  onderging. 

Het  verdient  intusschen  opmerking,  dat,  blijkens  de  hierbij 
overgelegde  tabellen,  eene  vergelijking  tusschen  de  jaren  1854, 
toen  de  vret  in  werking  trad,  en  1864,  waarover  dit  verslag 
loopt , de  volgende  uitkomsten  oplevert : 

Getal  bedeelden  door 
burgerlijke  en  kerkelijke 

gemengde  armbesturen.  armbesturen. 


in  1854. 
» 1864. 


220  614  265  150 

187  224  229  123 


doordat  het  gemeentebestuur  van  zijn  domicilie  van  onderstand 
wel  bereid  was  om  in  die  kosten  bij  te  dragen , maar  niet  om 
zich  behoudens  gedeeltelijke  teruggave  door  de  familie,  voor 
het  geheel  beloop  dier  kosten  jegens  het  bestuur  van  het  be- 
trokken gesticht  aansprakelijk  te  stellen.  Na  eenige  briefwisse- 
ling is  men  er  in  geslaagd  die  moeijelijkheid  uit  den  weg  te  rui- 
men, en  is  de  plaatsing  geschied.  Verder  gaf  de  uitvoering  van 
art.  26  in  1864  geene  aanleiding  tot  bezwaren. 

Artt.  27 — 33.  Uit  het  hiervóór  medegedeelde  ten  opzigte  der 
artt.  20 — 26  blijkt,  dat  onderscheidene  collegien  van  Gedepu- 
teerde Staten  dienaangaande  verwezen  naar  hetgeen  reeds  vroe- 
ger door  hen  was  in  het  midden  gebragt  en  in  vorige  Rege- 
ringsverslagen  voorkomt.  Die  verwijzing  strekte  zich  in  het 
algemeen  ook  uit  tot  de  artt.  27 — 33 , het  domicilie  van  onder- 
stand betreffende.  Hetgeen  daaromtrent  in  de  berigten  van 
eenige  dier  collegien  over  1864  uitdrukkelijk  is  vermeld,  komt 
hoofdzakelijk  op  het  volgende  neder: 

Noordbrabant.  Men  herhaalde,  dat  de  ongelijkheid  van  den 
grondslag  van  het  burgerlijk  en  kerkelijk  domicilie  van  onder- 
stand de  overbrenging  van  de  armenzorg  naar  de  Kerk,  in  zoo- 
danige mate  als  de  wet  bedoelt , bleef  verhinderen. 

Zuidholland.  In  verband  met  het  opgemerkte  ten  aanzien  der 
artt.,  20 — 26  werd  in  1864,  even  als  vroeger , vrij  algemeen  door 
de  besturen  der  plattelandsgemeenten  geklaagd  over  de  nadeelige 
werking  van  art.  27  en  volgende. 

Utrecht.  De  besturen  van  bijna  alle  kleinere  gemeenten  dron- 
gen aan  op  wijziging  der  wet  in  dien  zin,  dat  de  geboorteplaats 
ophoude  het  domicilie  van  onderstand  te  zijn. 


dus  minder  in  1864  33  390  36  027 


bij  eene  toeneming  der  bevolking  van  3 238  753  tot  3 493  611  en 
dus  met  254  858  zielen. 

Die  cijfers  wijzen  aan  dat  het  geheel  getal  armen  is  vermin- 
derd , en  dat  die  vermindering  evenredig  nog  iets  grooter  was  bij 
de  burgerlijke  en  gemengde  dan  bij  de  kerkelijke  armbesturen. 

Art.  25.  Uit  de  opgaven  bij  de  Regering  ontvangen  ter  voldoe- 
ning aan  hare  aanschrijvingen,  in  de  verslagen  over  1854 — 1863 
vermeld,  met  opzigt  tot  het  in  art.  25  der  wet  bedoelde  maximum  van 
onderstand  bleek , dat  dit  voor  1864  in  onderscheidene  gemeenten 
weder  tot  een  lager  bedrag  dan  vroeger  was  vastgesteld.  Het 
getal  gemeenten,  in  welke  dat  maximum  per  week  voor  een  ge- 
zin , zamengesteld  zoo  als  steeds  tot  punt  van  vergelijking  werd 
genomen,  en  in  den  winter,  nog  was  gesteld  boven  f2,50  in 
gezonden  toestand  en  boven  f 5 bij  ziekte,  was  over  het  geheele 
Rijk  voor  de  eersten  tot  129  en  voor  de  laatsten  tot  86  gedaald. 
In  vele  daarvan  was  de  overschrijding  dier  sommen  zeer  gering. 
Voorts  had  ook  weder  voor  1864  in  onderscheiden  gemeenten , 
waar  het  maximum  reeds  vroeger  beneden  die  cijfers  bleef,  ver- 
dere  verlaging  plaats. 

De  Regering  nam  uit  de  ontvangen  berigten  aanleiding  om  in 
eene  aanschrijving  van  den  25sten  October  1864,  deze  algemeene 
uitkomsten  aan  al  de  collegien  van  Gedeputeerde  Staten  mede  te 
deelen.  Zij  merkte  daarbij  op,  dat  vergelijking  van  den  tegen- 
woordigen  staat  der  zaak  met  dien  van  eenige  jaren  vroeger, 
voortdurende  nadering  tot  het  doel  bewees , en  dat  zij  daax-om 
mogt  aannemen  dat  Gedeputeerde  Staten  der  provinciën , in  welke 
de  uitkomst  voor  1864  nog  te  wenschen  liet,  ook  voor  1865  op 
den  ingeslagen  weg  zouden  voortgaan. 

In  1864  bleven,  even  als  vroeger,  de  werkelijke  bedeelingen 
in  den  regel  beneden  het  maximum , zelfs  daar  waar  dit  laag , en 
doorgaans  in  groote  mate  daar  waar  het  nog  hoog  was.  Slechts 
in  gevallen  van  buitengewonen  aard  hadden  hier  of  daar  ver- 
strekkingen tot  hooge  maxima  plaats.  In  vier  gemeenten  van 
Zuidholland  werd  in  1864  in  enkele  zeer  bijzondere  gevallen  van 
het  voor  dat  jaar  vastgestelde  maximum  afgeweken,  doch  niet 
anders  dan  met  toestemming  van  de  gemeenteraden. 

In  overeenstemming  met  het  2de  lid  van  art.  25  werd  de  on- 
derstand in  hot  algemeen  zoo  min  mogelijk  in  geld,  maar  bij 
voorkeur  in  eetwaren , brandstoffen , kleeding-  en  liggingstukken 
en  woning  verstrekt. 

De  opneming  van  een  krankzinnige , wiens  familie  slechts  ge- 
deeltelijk in  de  kosten  der  verpleging  konde  en  wilde  voorzien 
in  een  gesticht  voor  zulke  lijders,  onderging  eenige  vertraging, 


Friesland.  Wanneer  de  woonplaats  ter  vervanging  van  de 
geboorteplaats  als  grondslag  voor  het  domicilie  van  onderstand 
wierd  aangenomen,  zou  eene  betere  werking  der  wet  kunnen 
worden  te  gemoet  gezien. 

Limburg.  Van  de  82  gemeentebesturen  , die  hun  gevoelen  me- 
dedeelden over  de  werking  van  art.  27  en  volgende , waren  14 
in  meerdere  of  mindere  mate  voor  de  daarin  vervatte  bepalin- 
gen gestemd.  Daaronder  was  dat  van  Maastricht.  Dit  was, 
even  als  het  burgerlijk  armbestuur  aldaar,  van  oordeel,  dat  de 
al  of  niet  gunstige  werking  dier  bepalingen  afhangt  van  eene 
goede  uitvoering  van  het  beginsel  van  art.  21  der  wet;  dat  on- 
derstand door  burgerlijke  besturen  alleen  in  geval  van  volstrekte 
onvermijdelijkheid  verleend  mag  worden ; dat  bij  algemeene  op- 
volging daarvan,  en  alzoo  bij  beperking  der  bedeelingen  van  die 
zijde  binnen  de  enge  grenzen  van  politiezorg,  de  klagten  over  den 
grondslag  der  geboorteplaats  en  over  den  druk  van  het  restitu- 
tiestelsel spoedig  zouden  verminderen.  Een  ander  der  hier  be- 
doelde besturen  uitte  de  meening,  dat  de  grondslag  der  geboorte 
de  meest  verkieslijke  is,  en  op  verre  na  niet  zoovele  moeijelijkheden 
oplevert  als  uit  iederen  anderen  grondslag  zouden  voortspruiten. 

De  68  gemeentebesturen  die  zich  tegen  de  voormelde  bepalin- 
gen verklaarden  waren  van  oordeel,  dat  de  wetgever,  door  de 
geboorteplaats  als  grondslag  voor  het  domicilie  van  onderstand 
aan  te  nemen  en  daaraan  de  verpligting  tot  teruggave  van  elders 
verstrekten  onderstand  te  verbinden , eene  zeer  ongelukkige  keuze 
had  gedaan ; dat  dit  stelsel , hetwelk  zij  meenen  niet  te  strooken 
met  het  hoofdbeginsel  in  art.  20  vervat , had  te  weeg  gebragt , 
dat  schier  allerwege  de  kerkelijke  en  bijzondere  liefdadigheid 
zich  binnen  engere  grenzen  heeft  teruggetrokken , en  dat  daaren- 
tegen de  burgerlijke  armenverzorging  zich  meer  en  meer  uit- 
breidde,  bepaaldelijk  met  opzigt  tot  die  kategorie  van  armen,  die 
elders  dan  in  hunne  woonplaats  burgerlijk  domicilie  van  onder- 
stand hebben.  De  grondslag  der  geboorteplaats  brengt  den  last 
der  armenverzorging  grootendeels  van  de  steden  over  op  de  platte- 
landsgemeenten , daar  de  arbeidende  bevolking  dor  groote  steden  en 
fabriekplaatsen , naar  de  meening  dezer  besturen , voor  een  aan- 
merkelijk gedeelte  is  zamengesteld  uit  personen  in  kleine  gemeenten 
geboren,  die  hunne  geboorteplaats  sedert  een  groot  aantal  jaren 
verlieten  en  hunnen  besten  leeftijd  in  de  steden  doorbragten  , en 
die  bij  ouderdom,  ziekte  of  ligchaamsgebreken  komen  ten  laste 
hunner  geboorteplaats  , waar  zij  niet  of  naauwelijks  meer  bekend 
zijn , en  die  van  hunne  werkkrachten  nimmer  nut  of  voordeel  trok. 

De  Commissaris  des  Konings  in  Limburg  deelde  hieromtrent 
mede,  dat  hij  elke  voorkomende  gelegenheid  benuttigt,  om  de 
gemeentebesturen  onder  het  oog  te  brengen , dat  zij , bij  hun  ver- 
langen naar  eenen  anderen  grondslag  dan  de  geboorteplaats,  te 
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veel  uit  het  oog  verliezen,  dat  aan  elk  ander  stelsel  eigenaar- 
dige bezwaren  kleven , die  al  ligt  gelijke  , zoo  niet  meerdere  dan 
de  thans  ondervonden  moeijelijkheden  zouden  kunnen  berokke- 
nen ; ten  betooge  waarvan  hij  hen  onder  andere  doet  terugzien  op 
de  menigvuldige  verkeerde  handelingen  en  kwade  praktijken , tot 
welke  de  bepalingen  der  wet  van  den  28sten  November  1818 
(Staatsblad  n°  40)  in  der  tijd  aanleiding  gaven. 

De  Regering  ging  ook  weder  in  1864  voort,  ten  aanzien  van 
eenloopende  personen  en  weezen  of  verlaten  kinderen , die  in  het 
lste  lid  van  art.  33  vielen  en  voor  wie  voortdurende  onderstand 
van  ’s  Rijks  wege  onvermijdelijk  was , in  het  belang  van  den 
Staat  met  goed  gevolg  gebruik  te  maken  van  de  bevoegdheid , 
haar  bij  het  2de  lid  van  dat  artikel  gegeven,  door  hen  ter  ver- 
pleging naar  de  Rijksgestichten  te  Ommerschans  en  Yeenhuizen 
te  doen  overbrengen. 

Artt.  34  en  35.  ’s  Konings  vergunning  tot  het  afgeven  van 
acten  van  indemniteit  enz.  ten  behoeve  van  buitenlandsche  bestu- 
ren werd  in  1864  niet  gevraagd.  Afwijking  van  het  voorschrift 
in  art.  35  vervat  kwam  niet  ter  kennis  der  Regering. 

Artt.  36 — 40.  Even  als  over  1863  werd  ook  over  1864  alleen 
door  Gedeputeerde  Staten  van  Friesland  en  van  Limburg  mede- 
gedeeld, dat  door  eenige  gemeentebesturen  werd  geklaagd  over 
de  bekende  middelen  ter  ontduiking  van  art.  36  gebezigd.  Het 
is  der  Regering  evenwel  bij  de  behandeling  van  geschillen  over 
domicilie  van  onderstand , uit  het  bezigen  van  die  middelen  ont- 
staan , gebleken , dat  dit  ook  in  onderscheidene  andere  provinciën 
plaats  had.  Het  getal  dier  geschillen  aan  ’s  Konings  uitspraak 
onderworpen  verminderde  echter  in  den  laatsten  tijd. 

De  artt.  37 — 40  leverden  in  1864  geen  bezwaar  op. 

Artt.  44 — 48.  De  bezwaren  bij  de  behandeling  der  artt.  20 — 33 
medegedeeld  vonden  vooral,  even  als  vroeger,  voedsel  in  de  ge- 
volgen der  toepassing  van  het  restitutiestelsel , bij  de  artt.  41 — 48 
geregeld.  Schier  al  de  berigten  van  Gedeputeerde  Staten  over 
1864  hielden  dan  ook,  hetzij  door  verwijzing  naar  het  vroeger 
medegedeelde,  hetzij  door  zakelijke  herhaling  daarvan,  opnieuw 
klagten  in , dat  de  finantien  der  gemeenten  , vooral  der  kleinere , 
door  dat  stelsel  zwaar  en  voor  vele  boven  hare  krachten  wer- 
den gedrukt,  als  gevolg  van  de  bovenvermelde  weigering  van 
vele  kerkelijke  armbesturen  om  armen  te  bedeelen , die  elders 
dan  in  hunne  woonplaats  domicilie  van  onderstand  hebben ; van 
het  soms  te  ligtvaardig  en  te  ruim  bedeelen  voor  rekening  van 
derden  en  van  het  hoog  bedrag  der  in  rekening  gebragte  kosten 
voor  verpleging  in  gast-  of  ziekenhuizen  en  voor  geneeskundige 
behandeling  en  geneesmiddelen  aan  armen  in  hunne  woningen 
verstrekt.  Enkele  gemeentebesturen,  bepaaldelijk  in  Noordbra- 
bant  en  Limburg , gaven  echter  te  kennen , dat  zij  zich  met  op- 
zigt  tot  het  verhaal  niet  over  anderen  hadden  te  beklagen. 

Gedeputeerde  Staten  van  Noordbrabant  deelden  mede,  dat  zij 
zich  voorstelden  aan  al  de  gemeentebesturen  hunner  provincie  in 
overweging  te  geven , voortaan  elkander  geene  kosten  van  genees- 
kundige hulp  in  rekening  te  brengen. 

Die  van  Zuidholland  merkten  op,  dat  in  de  uitgaven  der  bur- 
gerlijke besturen  wegens  restitutien  niet  anders  kon  worden  voor- 
zien , dan  door  toekenning  van  subsidien  uit  de  gemeentekassen  , 
omdat  de  giften  van  de  ingezetenen  in  verhouding  tot  de  geldelijke 
behoeften  eer  schenen  te  verminderen  dan  te  vermeerderen. 

Gedeputeerde  Staten  van  Utrecht  meenden , dat  het  restitutie- 
stelsel te  weeg  bragt , dat  menigmaal  de  liefdadigheid  zich  terug- 
trok, zich  geheel  op  de  politiezorg  verlatende.  Zij  deelden  voorts 
mede,  dat  het  getal  besluiten  door  de  kleinere  gemeenten  ont- 
vangen wegens  opneming  in  onderstand  voor  hare  rekening , 
verre  overtrof  het  getal  dergenen  door  hare  besturen  genomen 
ten  laste  van  andere  gemeenten.  Die  tegenstelling  was  vooral 
het  sterkst  en  daardoor  het  meest  bezwarend  voor  die  gemeen- 
ten, waar  men  zich  op  eene  naauwgezette  toepassing  der  wet 
toelegde,  en  niet  dan  in  den  hoogsten  nood  er  toe  overging  om 
voor  rekening  van  derden  te  bedeelen.  Zij  gewaagden  van  24 
gemeenten  , waar  in  1864  geen  enkel  nieuw  besluit  van  bedoe- 
ling ten  laste  van  anderen  werd  genomen  , en  er  toch  vele  van 
elders  te  haren  laste  werden  ontvangen.  In  de  grootere  steden 
was  de  verhouding  juist  omgekeerd  : van  daar  werden  meer  be- 
sluiten verzonden  dan  ontvangen. 

Door  Gedeputeerde  Staten  van  Friesland  werd  opgemerkt,  dat 
de  betere  werking  der  wet , die  zij , blijkens  het  hiervóór  bij  de 
artt.  27 — 33  medegedeelde , te  gemoet  zagen  indien  de  woon- 
plaats als  grondslag  van  het  domicilie  van  onderstand  de  geboor- 
teplaats verving , het  gevolg  zou  zijn  van  het  vervallen  van  het 


restitutiestelsel , dat  daaruit  zou  voortvloeijen , daar  dit  stelsel 
vele  uitgaven  vordert , ook  omdat  de  ondervinding  leerde , dat  de 
armen  , die  buiten  hun  domicilie  van  onderstand  werden  verpleegd 
en  ondersteund . hoogere  uitgaven  veroorzaken  dan  die , welke 
ter  plaatse  van  dat  domicilie  worden  ondersteund. 

In  Drenthe  waren  de  getallen  , zoowel  van  degenen  die  voor 
rekening  van  Drentsche  gemeenten  elders,  als  van  degenen  dio 
in  die  gemeenten  voor  rekening  van  anderen  werden  bedeeld , 
en  de  uitgaven  voor  beide  kategorien , in  1864  grooter  dan  in 
een  der  vorige  jaren. 

In  Limburg  was  het  getal  der  gemeentebesturen , die  zich  tegen 
het  restitutiestelsel  verklaarden,  gelijk  aan  dat  dergenen  die, 
zoo  als  hiervóór  is  gezegd,  tegen  het  behoud  der  geboorteplaats 
als  grondslag  van  het  domicilie  van  onderstand  gestemd  waren. 
Te  Maastricht , waar  men  zich , even  als  in  eenige  andere  ge- 
meenten waar  het  restitutiestelsel  werd  gezegd  geen  het  minste 
overwegend  bezwaar  op  te  leveren , voor  het  behoud  van  dat 
stelsel  verklaarde , wenschte  men  echter  de  kosten  van  genees- 
kundige behandeling  van  het  verhaal  uitgesloten  te  zien.  Zij 
die  tegen  het  stelsel  gestemd  waren  beweerden,  dat  ondersteu- 
ning voor  eigen  rekening  van  elders  armlastigen  meer  en  meer 
beschouwd  werd  te  strekken  tot  ontlasting  van  andere  gemeenten , 
waarvan  men  zich  meent  te  moeten  onthouden ; dat  het  ook  het 
verstrekken  van  te  ligtvaardige  en  te  ruime  bedeelingen  bevordert , 
omdat  geen  onderstand  gereeder  wordt  verleend  dan  die,  welke 
voor  rekening  van  een  ander  geschiedt;  dat  alzoo  de  eene  ge- 
meente in  niet  geringe  mate  en  soms  op  de  meest  willekeurige  wijze 
kan  beschikken  over  de  geldmiddelen  eener  andere,  ten  gevolge 
waarvan  de  gemeenten  nopens  haren  finantielen  toestand  steeds 
in  het  onzekere  verkeeren.  Die  gemeentebesturen  verlangden 
dan  ook  dringend  herziening  der  wet,  met  welk  verlangen  door 
Gedeputeerde  Staten  werd  ingestemd. 

De  Commissaris  des  Konings  in  Limburg , volgens  wien  de 
zwaarte  van  den  druk  van  het  restitutiestelsel  op  de  gemeente- 
finantien  niet  te  ontkennen  viel,  achtte  het  evenmin  aan  tegen- 
spraak onderhevig , dat  de  bestaande  ongelegenheden , althans 
voor  een  groot  deel,  zijn  toe  te  schrijven  aan  de  ligtvaardigheid 
waarmede  men  nog  in  vele  gemeenten  des  Rijks  art.  41  toepast. 
Zijne  herhaalde  pogingen  om  de  besturen  der  Limburgsche  ge- 
meenten te  nopen  bij  die  toepassing  naauwgezet  op  art.  21  te 
letten  , waren  niet  vruchteloos  gebleven , daar  thans  zelden  of 
ooit  meer  klagten  te  dier  zake  tegen  gemeentebesturen  in  Lim- 
burg werden  ingebragt. 

Over  de  werking  van  art.  44  werd  voor  1864  in  eenige  bijzon- 
derheden getreden  door  Gedeputeerde  Staten  van  Gelderland , 
Friesland  , Groningen , Drenthe  en  Limburg.  De  eerste  vonden 
ook  hier  weder  eene  schaduwzijde  der  wet.  De  armen  lijden  er 
soms  onder  , omdat  er  voorbeelden  waren  , dat  zij  , die  niet  aan 
de  oproeping  voldeden,  gebrek  leden  en  tot  bedelarij  of  diefstal 
overgingen,  en  dat  zij  die,  in  strijd  met  hetgeen  de  oproepende 
gemeente  hoopte,  naar  hun  domicilie  van  onderstand  óverkwamen, 
daar  niet  werden  geholpen  in  het  vinden  van  huisvesting,  of,  zoo 
dit  plaats  had , slechts  op  zoo  ellendige  wijze  werden  onder  dak  ge- 
bragt , dat  sommige  zouden  hebben  verklaard  liever  van  gebrek  om 
te  komen  dan  zóó  te  worden  ondersteund.  Daarenboven  veranderde 
de  tijdelijke  ondersteuning  in  de  verblijfplaats  , bij  overplaatsing 
naar  het  domicilie  van  onderstand,  meermalen  in  eene  voortdurende, 
omdat  de  arme  daar  de  hulpbronnen  mist  die  hij  elders  had. 

Gedeputeerde  Staten  van  Friesland  meenen,  dat  het  gebruik 
maken  van  het  artikel,  van  den  eenen  kant,  moeijelijk  is  inzon- 
derheid voor  het  platteland,  waar  niet  overal  gelegenheid  om 
van  elders  komende  armen  op  te  nemen  en  te  verplegen  bestaat 
en , van  den  anderen  kant , plaats  heeft  in  de  hoop , dat  de  op- 
roeping buiten  gevolg  zal  blijven  en  men  langs  dien  weg  van  de 
ondersteuning  bevrijd  zal  worden. 

In  hoofdzaak  stemt  het  door  Gedeputeerde  Staten  van  Drenthe 
en  van  Limburg  medegedeelde  overeen  met  het  door  die  van  Gelder- 
land en  Friesland  opgemerkte,  terwijl  die  van  Limburg  nog  als  reden, 
waarom  de  gemeenten  soms  de  oproeping  nalaten , vermelden  het 
opzien  tegen  aanmerkelijke  reiskosten  wanneer  het  geldt  de  over- 
komst van  een  talrijk  op  verren  afstand  verwijderd  huisgezin. 

Gedeputeerde  Staten  van  Groningen  beschouwen  dit  onderwerp 
geheel  anders.  Enkele  gemeentebesturen  dier  provincie  maakten 
over  1864  opzettelijk  melding  van  de  goede  uitkomsten,  welke  de 
vordering  tot  vestiging  van  armen  ter  plaatse  van  hun  domicilie 
van  onderstand  voor  de  gemeentefondsen  opleverde.  Daarbij  is 
bevonden  niet  alleen,  dat  de  verzorging  ter  plaatse  van  dat  do- 
micilie in  den  regel  het  minst  kostbaar  is,  maar  ook  dat  som- 
migen aan  de  vordering  niet  voldeden  en  zich  zonder  verderen 
onderstand  hebben  gered.  Daaruit,  zeggen  Gedeputeerde  Sta- 
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ten,  schijnt  te  blijken,  dat  de  aanvraag  om  onderstand  aan  het 
burgerlijk  bestuur  niet  altijd  het  gevolg  is  van  dringende  behoefte, 
en  dat  sommige  burgerlijke  besturen  zeer  spoedig  overgaan  tot 
het  opnemen  in  onderstand  , wanneer  de  kosten  kunnen  worden 
verhaald.  De  ondervinding  leerde  in  dezen  , zoo  besluiten  zij , 
dat  wanneer  de  burgerlijke  besturen  ter  plaatse  van  het  domicilie 
van  onderstand,  behoudens  de  noodige  omzigtigheid  en  naar  ge- 
lang der  omstandigheden,  zooveel  mogelijk  gebruik  maken  van 
de  bevoegdheid  bij  art.  44  aan  hen  verleend , een  der  hoofdbezwa- 
ren tegen  de  werking  der  wet  aanmerkelijk  wordt  verligt. 

Artt.  49 — 54.  Volgens  de  ontvangen  berigten  werd  in  1864 
nergens  afgeweken  van  de  voorschriften  der  wet  betreffende  het 
verhaal  op  de  ondersteunden,  hunne  bloed-  of  aanverwanten  of 
nalatenschappen.  Zij  werden  behoorlijk  nageleefd  zooveel  daar- 
toe aanleiding  bestond. 

Door  den  kantonregter  te  Oldeberkoop  werd  eene  vordering  tot 
verhaal  van  onderstand  op  den  vader  van  eenen  arme,  met  toe- 
passing van  art.  52  lit.  è,  toegewezen.  Die  vordering  gaf  geene 
aanleiding  tot  behandeling  van  eene  bijzondere  regtsvraag. 

Artt.  55 — 58.  De  bepalingen  betreffen  de  verjaring  bleven  re- 
gelmatig werken.  Gebrek  aan  fondsen  van  meer  of  minder  tijde- 
lijken  aard  veroorzaakte  evenwel,  dat  onderscheidene  gemeente- 
besturen de  teruggave  van  elders  gedane  voorschotten  langer  ver- 
traagden dan  het  belang  der  voorschieters  vorderde.  Daarover  werd 
weder  het  meest  geklaagd  in  Zuidholland,  waar  die  achterstand 
voor  alle  gemeenten  te  zamen  op  30  Junij  1864  ruim  f81000,  of 
ruim  f 11  000  meer  dan  een  jaar  vroeger  beliep.  Voor  sommige 
provinciën , bepaaldelijk  voor  Friesland,  is  daarentegen  verminde- 


ring van  dien  achterstand  uit  de  ontvangen  berigten  af  te  leiden. 

In  Zuidholland  werd  art.  56  door  sommige  gemeentebesturen 
in  dien  zin  opgevat,  dat  het  voldoende  was  aan  Gedeputeerde 
Staten  eene  summiere  opgave  der  verzonden  aanmaningen  te  doen 
geworden.  De  Commissaris  des  Konings  heeft  dien  ten  gevolge 
de  aandacht  dier  besturen  op  de  bewoordingen  van  het  artikel 
gevestigd , en  hun  in  overweging  gegeven  om , ter  voorkoming 
van  bezwaren  die  daaromtrent  gemaakt  konden  worden,  over- 
eenkomstig de  letter  der  wet , volledige  afschriften  der  gedane 
aanmaningen  aan  Gedeputeerde  Staten  te  zenden. 

Artt.  59 — 61,  Gedeputeerde  Stateu  der  onderscheidene  provin- 
ciën bleven  zooveel  mogelijk  toezien  op  de  stipte  naleving  der 
voorschriften  van  het  vierde  hoofdstuk  der  wet.  Zij  keurden 
geene  gemeentesubsidien  aan  instellingen  van  weldadigheid  goed , 
dan  na  van  de  volstrekte  onvermijdelijkheid  daarvan  overtuigd 
te  zijn.  Hier  en  daar  bragt  daaromtrent  gevoerde  briefwisse- 
ling , hetzij  dadelijke  vermindering , hetzij  voorbereiding  van  ver- 
mindering voor  het  volgende  jaar  te  weeg. 

Gedeputeerde  Staten  van  Noordbrabant  deelen  mede,  dat  de 
besluiten  der  gemeenteraden  met  opzigt  tot  dit  onderwerp  beter 
dan  vroeger  waren  toegelicht.  In  die  provincie  werden  de  sub- 
sidien  bijna  geheel  verstrekt  aan  instellingen  a,  voor  welke  col- 
lecten slechts  weinig  opbrengen.  In  Drenthe  en  vooral  in  Lim- 
burg, was  het  bedrag  der  subsidien,  vergeleken  met  dat  in  de 
andere  provinciën , bij  voortduring  uiterst  gering. 

Even  als  in  vorige  verslagen  volgt  hier  een  staat,  aanwijzende 
het  bedrag  der  subsidien , naar  de  ontvangen  opgaven , over  1863 
uitbetaald  en  over  1864  en  1865  op  de  door  Gedeputeerde  Staten 
goedgekeurde  gemeentebegrootingen  uitgetrokken. 
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BEDRAG  der  SOMMEN  voor  subsidien  uit  de 


Uitbetaald  over  1863. 


Uitgetrokken  op  de  goed 


AAN  INSTELLINGEN  VAN  WELDADIGHEID,  VERMELD 


VKU  V 1IN  UIÜjJN  . 

A. 

B. 

C. 

B. 

Aan  instellingen 
van  weldadig- 
heid in  liet 
algemeen,  zonder 
onderscheiding 
der 

kategoric 
waartoe  zij 
behooren. 

TOTAAL. 

A. 

B. 

Noordbrabant  . . 

f 70  069,90 

f 717,97 

» 

» 

f 70  787,87 

(>)  f73  145,035 

f 768,00 

Gelderland  . . . 

(1 2)  27  812,36  5 

700,00 

» 

28  512,36  5 

(3)  31  874,65 

700,00 

Zuidholland  . . . 

623  593,83 

(4)  46  625,03 

f 1 100,00 

f19  050,00 

690  368,86 

675  584,79 

47  399,34 

Noordholland  . . 

370  347,87  5 

(5)  47  911,00 

(6)  1 820,00 

1 700,00 

421  778,875 

(7)  405  447,06  5 

47  419,00 

Zeeland 

(8)  90  117,44 

6 278,00 

» 

)) 

» 

96  395,44 

90  040,16  5 

6 638,00 

Utrecht 

26  061,13 

4 000,275 

11  039,095 

41  100,50 

26  680,00 

)) 

Friesland  . . . . 

423  785,12 

5 678,955 

6 015,37 

» 

435  479,445 

448  398,685 

6 395,60 

Overijssel  . . . . 

(9)  17  332,90 

(I0 11)  11  200,12 

(“.)  8 744,22 

5 148,51 

» 

42  425,75 

14  460,00 

11  495,00 

Groningen .... 

(15)  157  360,67 

9 321,625 

1 300,00 

)> 

)> 

167  982,295 

147  236,50 

8 744,68 

Drenthe  . . . . 

8 400,00 

(1S)  2 525,00 

60,00 

» 

10  985,00 

9 100,00 

1 625,00 

Limburg  .... 

(19)  4 858,755 

60,00 

900,00 

)) 

5 818,755 

4 438,13 

75,00 

Totaal  . . 

fl  819  739,985 

f 135  017,97  5 

f 12  964,22 

f43  912,975 

f2  011  635,155 

fl  926  405,02 

f 131  259,62 

AANMERKINGEN. 


(1)  Deze  som  is  f 2 340,175  grooter  dan  die  in  het  vorige  jaar  opgegeven.  Zij  is  voor  7 gemeenten  te  zamen  tot  dat  bedrag , na 
de  primitive  goedkeuring  der  begrootingen , met  toestemming  van  Gedeputeerde  Staten , als  buitengewone  subsidien  verleend. 

(2)  Door  2 gemeenten  is  te  zamen  f 536,08  5 minder  uitbetaald  dan  op  de  begrootingen  was  uitgetrokken.  Door  2 andere  is, 
ten  gevolge  van  vermeerderde  behoefte,  met  toestemming  van  Gedeputeerde  Staten,  te  zamen  f 2699,95  5 meer  uitbetaald. 

(3)  Na  de  primitive  goedkeuring  der  begrootingen,  werd  het  bedrag,  ten  gevolge  van  ontstane  behoefte,  met  toestemming 
van  Gedeputeerde  Staten,  door  5 gemeenten  te  zamen  met  f 2633,50  verhoogd. 

(4)  In  de  begrooting  voor  1863  was  het  subsidie  voor  het  R.-k.  parochiaal  armbestuur  te  Ooltgensplaat  voor  memorie  uit- 
getrokken. Van  daar,  dat  nu  f'  500  meer  ais  werkelijk  uitbetaald  wordt  opgegeven. 

(5)  Er  is  f 366  meer  uitbetaald  dan  op  de  begrootingen  was  uitgetrokken,  te  weten:  door  5 gemeenten  te  zamen  f620 
meer  en  door  5 andere  te  zamen  f 254,00  minder. 

(6)  Er  is  f 70  meer  uitbetaald  dan  op  de  begi’ootingen  was  uitgetrokken;  dit  is  ondersteuning  aan  het  genootschap  tot  het 
verleenen  van  onderstand  aan  behoeftige  kraamvrouwen  te  Alkmaar,  uit  den  post  voor  onvoorziene  uitgaven  verstrekt. 

(7)  Hiervoor  is  f 250  meer  opgegeven  dan  in  het  vorige  jaar,  zijnde  vroeger  voor  Heerhugowaard  f50  en  voor  Huizen  f200 
bij  vergissing  te  min  gesteld. 

(8)  Aan  eenige  instellingen  zijn  nog  subsidien  toegestaan , nadat  de  gemeentebegrootingen  door  Gedeputeerde  Staten  waren 
goedgekeurd,  waaronder,  om  de  in  het  verslag  vermelde  reden,  alleen  het  burgerlijk  armbestuur  te  Middelburg  is  begrepen 
voor  een  bedrag  van  f 25  763,52  5. 

(9)  Te  Kampen  is  f 1850,  te  Lonneker  f 129  en  te  Vriezenveen  f 233,90  meer,  en  te  Enschedé  f 14  minder  uitbetaald  dan 
aanvankelijk  op  de  begrootingen  was  uitgetrokken. 

(10)  Te  Zwolle  is  f 14,475  meer  uitbetaald  dan  aanvankelijk  op  de  begrootingen  was  uitgetrokken. 

(11)  Te  Zwolle  is  f 12,52  meer  uitbetaald  dan  aanvankelijk  op  de  begrootiegen  was  uitgetrokken. 
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gemeentefondsen  aan  instellingen  van  weldadigheid. 


gekeurde  geraeentebegrootingen  voor  1804. 


Uitgetrokken  op  de  goedgekeurde  gemeentebegrootingen  voor  1865. 


IN  ART.  2 DER  WET  OP  HET  ARMBESTUUR,  ONDER  DIT. 


c. 

93. 

Aan  instellingen 
van  weldad ik- 
heid in  het 
algemeen,  zonder 
onderscheiding 
der 

kategorie 
waartoe  zij 
behooren. 

TOTAAL. 

A. 

IS. 

C. 

13. 

Aan  instellingen 
van  weldadig- 
heid in  het 
algemeen,  zonder 
onderscheiding 
der 

kategorie 
waartoe  zij 
behooren. 

TOTAAL. 

» 

)) 

» 

f 73  913,035 

f 72  669,445 

f 743,00 

» 

» 

» 

f 73  412,445 

» 

32  574,65 

30  512,00 

700,00 

)) 

» 

31  212,00 

f 1 100,00 

f 18  065,00 

» 

742  149,13 

651  421,875 

44  140,215 

f 1 100,00 

f 18  000,00 

» 

714  662,09 

1 650,00 

1 400,00 

» 

455  916,065 

397  386,55 

47  177,00 

1 550,00 

1 300,00 

447  413,55 

)) 

» 

» 

96  678,165 

87  008,47 

6 425,00 

)) 

» 

93  433,47 

)> 

13  221,645 

f 100,00 

40  001,645 

26  080,00 

» 

)> 

12  734,645 

f 50,00 

38  864,645 

n 

4 970,37 

459  764,655 

415  818,705 

5 605,10 

J) 

4 590,37 

» 

426  014,175 

10  122,75 

7 134,69 

43  212,44 

(12)  15  336,00 

10  825,00 

(13)10321,75 

H 7 159,55 

43  642,30 

1 100,00 

» 

» 

157  081,18 

147  320,00 

(16)9  142,91 

(I7)  1 500,00 

)) 

157  962,91 

)) 

1) 

)) 

10  725,00 

9 100,00 

1 275,00 

» 

» 

10  375,00 

» 

1 200,00 

» 

5 713,13 

H 5 043,30 

75,00 

» 

1 200,00 

» 

6 318,30 

f 13  972,75 

f45  991,705 

f 100,00 

f2  117  729,09  5 

fl  857  696,345 

f 126  108, 225 

f 14  471,75 

f 44  984,565 

f 50,00 

f2  043  310,885 

(12)  Wegens  vermeerderde  behoeften  heeft  te  Deventer  f 176,  te  Kampen  f 700  en  te  Vriezenveen  f 300  meer  uitgetrokken 

moeten  worden  dan  voor  1864.  Te  Lonneker  is  daarentegen  f 300  minder  uitgetrokken. 

(13)  Te  Kampen  heeft  f 199  meer  uitgetrokken  moeten  worden  dan  voor  1864 , wegens  noodzakelijke  herstellingen  aan  het 

R.-k.  weeshuis. 

(14)  Te  Zwolle  heeft  f 24,86  meer  uitbetaald  moeten  worden  dan  voor  1864,  wegens  verhooging  van  de  jaarwedde  der  hoofd- 
onderwijzeres aan  de  bewaarschool  der  armeninrigting. 

(15)  Het  grooter  bedrag  dan  op  de  primitive  begrootingen  was  uitgetrokken,  is  een  gevolg  van  beperking  van  kerkelijke,  en 
uitbreiding  daardoor  van  burgerlijke  armenverzorging , in  verband  met  het  bestaande  restitutiestelsel. 

(16)  Dit  bedrag  is  f 398,23  grooter  dan  dat  over  1864 , ten  gevolge  van  het  verleenen  van  een  grooter  subsidie  aan  de 
Herv.  diakonie  te  Warffum,  mede  strekkende  tot  dekking  van  een  tekort  over  1863. 

(17) .  Voor  eene  instelling  te  Appingadam  is  op  de  begrooting  voor  1864  niets  en  op  die  voor  1865  f200  uitgetrokken.  Voor 

eene  instelling  te  Zuidbroek  is  op  de  begrooting  voor  1864  f 200  en  op  die  voor  1865  f 500  uitgetrokken.  Daarentegen  is 
voor  eene  instelling  te  Nieuwe  Pekela  op  de  begrooting  voor  1864  f 100,  doch  op  die  voor  1865  niets  uitgetrokken. 

(18)  Na  de  primitive  goedkeuring  der  begrootingen  werd  het  subsidie  te  Smilde  aan  de  diakonien  van  Kloosterveen  en 

Hijkersmilde  en  Bovensmilde,  wegens  gebleken  behoefte,  met  f50  verhoogd. 

(19)  Na  de  primitive  goedkeuring  der  begrootingen  werd  het  subsidie  aan  het  algemeen  armbestuur  te  Geleen , wegens 
gebleken  behoefte,  met  f 90  verhoogd. 

(20)  Voor  het  eerst  heeft  aan  het  burgerlijk  armbestuur  te  Kerkrade  een  subsidie  van  f 225  en  aan  het  algemeen  armbestuur 
te  Schaesberg  een  van  f 48  moeten  worden  toegestaan ; voorts  moest  dat  aan  het  R.-k.  burgerlijk  armbestuur  te  Venlo  met 
f 600  verhoogd  worden.  Daarentegen  hebben  de  subsidien  aan  de  algemeene  armbesturen  te  Beesel,  Heerlen  en  Vaals  te  zamen 
met  f 267,83  kunnen  worden  verminderd. 
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De  verschillen  tusschen  de  cijfers  voorkomende  op  dezen  staat  en 
op  dien  bij  het  verslag  over  1863  gevoegd,  die  met  elkander  moesten 
overeenstemmen , zijn  toegelicht  in  de  kolom  » Aanmerkingen.  ” 
Blijkens  den  staat  bij  het  verslag  over  1863  overgelegd,  was 
op  de  gemeentebegrootingen  over  dat  jaar  oorspronkelijk  voor  sub- 


sidien  uitgetrokken f 2 061  624,985 

Er  werd  in  het  geheel  uitbetaald 2 011  635,155 


Dus  minder  uitbetaald  dan  oorspronkelijk  ge- 
raamd   f 49  989,83 


Meer  werd  uitbetaald  in : 


minder  dan  de  raming  werd  uitgegeven,  en  voorts  mede  aan  de 
matige  prijzen  van  verschillende  levensbehoeften. 

Dezelfde  oorzaken  bragten  te  weeg,  dat  de  uitgaven  voor  de 
stads-aalmoesenierskamer  en  voor  het  ziekenhuis  te  Utrecht  be- 
neden de  raming  bleven,  hetgeen  ook  het  geval  was  voor  het 
burgerweeshuis  te  Amersfoort. 

In  de  andere  provinciën  zijn  de  verschillen  tusschen  de  uitbe- 
taling en  de  raming,  zoo  in  meer  als  in  minder  over  vele  ge- 
meenten verdeeld,  voor  elke  van  haar  in  het  algemeen  niet  be- 
langrijk. De  kolom  » Aanmerkingen”  bevat  evenwel  eenige  toe- 
lichtingen daaromtrent. 

Het  gezamenlijk  beloop  der  subsidien  over  1865  op  de  ge- 
meentebegrootingen uitgetrokken  overtrof  hetgeen  over  1863  werd 
uitbetaald  in: 


Gelderland f 2 163,87 

Zeeland 26  331,79 

Overijssel 1 156,155 

Groningen 23  053,885 

Drenthe 50,00 

Limburg 90,00 


Te  zamen  . . . . f 52  845,70 


Minder  werd  uitbetaald  in: 

Noordbrabant 
Zuidholland 
Noordholland 
Utrecht  . . 

Friesland  . 

102  835,53 

Verschil  als  boven  . . . . f 49  989.83 


noordbrabant 

met 

Gelderland 

» . 

Zuidholland 

)>  .... 

Noordholland 

» .... 

Overijssel 

)>  .... 

Limburg 

» • • • 

499,545 

Te  zamen  . . . . f 56  968,21 


En  bleef  beneden  het^uitbetaalde  over  1863  in : 

Zeeland f 2 961,97 

Utrecht 2 235,855 

Friesland 9 465,27 

Groningen.  .......  10019,385 

Drenthe.  . 610,00 

25  292,48 

Het  geheel  bedroeg  dus  meer  . ...  f 31  675,73 


f 1 854,28  5 
61  741,48 
34  009,205 
3 342,42 
1 888,14 


Die  uitkomst  is  gunstiger  dan  over  1862,  toen  de  uitbetaling 
de  raming  met  f57  463,94  te  boven  ging;  terwijl  de  geheele  uitbe- 
taling over  1863  f 32  529,475  minder  beliep  dan  over  1862. 

Overigens  verdeelen  die  verschillen  zich  in  het  algemeen  over 
vele  gemeenten  in  onderscheiden  zin,  zoodat  er  zich  meestal, 
zoowel  in  de  provinciën  in  welke  meer  als  in  die  waar  minder  is 
uitbetaald , gemeenten  voordeden , in  welke  het  tegenovergestelde 
van  de  algemeene  uitkomst  voor  de  geheele  provincie  plaats  had. 

Even  als  over  1862 , was  ook  voor  1863  voor  Zeeland  de  meer- 
dere uitbetaling  genoegzaam  geheel  slechts  schijnbaar,  omdat 
daaronder  eene  som  van  f 25  763,52  5 begrepen  was,  die  op  de 
gemeentebegrooting  van  Middelburg  over  1863  aanvankelijk  onder 
eenen  anderen  post  dan  dien  van  subsidien  was  uitgetrokken , 
doch  later  daaraan  is  toegevoegd , ten  gevolge  van  de  in  het  ver- 
slag over  1862  reeds  vermelde  beslissing  des  Konings  in  een  ge- 
schil tusschen  den  raad  dier  gemeente  en  Gedeputeerde  Staten. 

In  de  provincie  Groningen , waar  het  werkelijk  verschil  in 
meer  voor  de  uitbetaling  het  grootst  was , werd  dit  toegeschre- 
veu  aan  uitbreiding  der  burgerlijke  armenverzorging,  als  ge- 
volg van  beperking  der  kerkelijke. 

In  Zuidholland  deed  de  aanmerkelijk  mindere  uitbetaling  zich 
bepaaldelijk  voor  te  ’s  Gravenhage  en  te  Rotterdam.  Dit  werd 
voor  ’s  Gravenhage  hoofdzakelijk  daaraan  toegeschreven,  dat, 
tijdens  het  vaststellen  der  begrooting  over  1863,  de  gewijzigde 
inrigting  van  het  burgerlijk  armbestuur  nog  niet  lang  genoeg 
had  gewerkt  om  het  subsidie  voor  dat  jaar  lager  dan  vroeger  te 
ramen , zoo  als  de  uitkomst  geleerd  heeft  dat  had  kunnen  ge- 
schieden. Te  Rotterdam  bleven  de  uitgaven  zoo  door  verminde- 
ring van  hot  getal  armen,  zoo  huiszittende  als  verpleegden  in  het 
armhuis,  als  door  de  matige  prijzen  der  meest  noodige  levens- 
middelen, ver  beneden  de  raming.  Daar  werden  ook  meer  ge- 
dane voorschotten  terugontvangen  dan  men  verwacht  had. 

In  Noordholland  deed  de  mindere  uitbetaling  zich  mede  hoofd- 
zakelijk in  de  beide  grootste  gemeenten , Amsterdam  en  Haarlem , 
voor,  en  wel  tot  een  bedrag  van  te  Amsterdam  f32  574,025  en 
te  Haarlem  f 3064,97.  Die  uitkomst  werd  toegeschreven  aan 
den  in  het  algemeen  gunstigen  gezondheidstoestand,  ten  gevolge 
waarvan  alleen  voor  de  gasthuizen  te  Amsterdam  f 18  567,54 


De  raming  voor  1865  beliep  minder  dan  die  voor  1864  in  : 


Noordbrabant 
Gelderland . 
Zuidholland 
Noordholland , 
Zeeland. 
Utrecht . . . 

Friesland  . 


f 500,59 
1 362,65 
27  487,04 
8 502,515 
3 244,69  6 
1 137,00 
33  750,48 


Drenthe 


350,00 


Te  zamen  . . . . f 76  334,97 

Doch  daarentegen  meer  in : 

Overijssel f 429,86 

Groningen 881,73 

Limburg 605,17 

1916,76 


en  dus  in  het  geheel  minder  . ...  i 74418,21 

Deze  uitkomsten  zijn  gunstiger  dan  die  in  het  verslag  over 
1863  vermeld  wegens  gelijke  vergelijkingen  over  vorige  jaren. 

Het  minder  bedrag  der  raming  voor  1865  dan  die  voor  1864 
was  het  meest  belangrijk  in  Zuidholland  en  Friesland.  In  de  eerste 
dier  provinciën  deed  zij  zich  voornamelijk  voor  te  ’s  Gravenhage 
en  te  Rotterdam,  in  verband  met  de  voordeelige  uitkomst  over 
1863,  en  ook  te  Schiedam.  In  Friesland  werd  voor  1865  in  32 
gemeenten  minder  geraamd  dan  voor  1864,  ten  gevolge  van  den 
gunstigen  staat  der  armenkassen  bij  het  einde  van  laatstgemeld 
jaar,  toen  de  armoede  in  dat  gewest  in  het  algemeen  minder  was. 
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In  Noordholland  verdeelde  de  mindere  raming  voor  1865  zich 
tusschen  vele  gemeenten.  In  Zeeland  daarentegen  had  zij  hoofd- 
zakelijk te  Middelburg  en  te  Vlissingen  plaats. 

Op  de  hoogere  raming  in  Overijssel,  die  echter  voor  het  geheel 
weinig  beduidend  is,  waren  van  invloed  de  gevolgen  der  in 
sommige  gemeenten  dier  provincie  in  1861  geheerscht  hebbende 
typhus-epidemie. 

Artt.  62 — -68.  De  bepalingen  betreffende  de  bedelaars  en  land- 
loopers,  wier  domicilie  van  onderstand  was  erkend  of  aangewezen, 
gaven  geene  aanleiding  tot  bezwaren.  Hoewel  in  1 864  , behalve 
de  van  desertie  teruggebragten , 1660  personen  in  de  bedelaarsge- 
stichten werden  opgenomen , was  ook  nu  weder  het  getal  van 
hen , over  wier  domicilie  van  onderstand  geschil  ontstond , onbe- 
duidend. 

In  1864  werd,  even  als  in  vorige  jaren,  geen  enkel  verzoek 
op  grond  van  art.  62  bij  de  Regering  ontvangen,  om,  behalve  de 
inrigtingen  te  Ommerschans  en  te  Veenhuizen,  ter  opneming  van 
bedelaars  en  landloopers  bestemd,  een  of  ander  werkhuis  tot  be- 
delaarsgesticht te  verklaren. 

Van  het  reglement  van  tucht,  vastgesteld  bij  Koninklijk  besluit 
van  den  15den  Augustus  1862  ( Staatsblad  n°.  171),  wordt  hier- 
onder, bij  de  vermelding  van  hetgeen  de  zoo  even  genoemde  in- 
rigtingen betreft,  gehandeld. 

De  regelen  bij  het  Koninklijk  besluit  van  den  19den  Augustus 
1859  ( Staatsblad  n°.  82),  ki’achtens  art.  64  der  wet  gesteld  voor  het 
ontslag  uit  de  bedelaarsgestichten,  bleven  doeltreffend  werken. 

De  besturen  van  acht  gemeenten  vroegen  de  verklaring  van 
onvermogen,  in  art.  66  bedoeld,  wegens  het  over  1864  verschul- 
digde ter  zake  der  plaatsing  en  verzorging  in  de  bedelaarsgestichten 
van  bedelaars  en  landloopers , krachtens  de  bepalingen  van  het 
Wetboek  van  Strafregt,  en  van  hunne  kinderen  die  niet  van  de 
ouders  gescheiden  kunnen  worden.  Na  verhoor  van  Gedeputeerde 
Staten  der  betrokken  provinciën  werden  zes  dier  aanvragen  toe- 
gestaan. Aan  die  zes  gemeenten  werd  eene  Rijksbijdrage  in  het- 
geen hare  krachten  te  boven  ging  over  dat  jaar  verleend,  tot 
een  gezamenlijk  bedrag  van  f 243,89a,  tegen  f 285,92  aan  zeven 
gemeenten  over  1863. 

Het  getal  verzoeken  van  gemeentebesturen  op  grond  van  art.  68 
om  ontslag  van  te  hunnen  laste  verpleegden  uit  de  bedelaarsge- 
stichten nam  in  de  laatste  tijden  meer  af  dan  toe.  Even  als 
vroeger  werden  zij  schier  alle  ingewilligd. 

Artt  69 — 72.  Bij  de  behandeling  der  zaak  betreffende  de  ver- 
eeniging  van  het  beheer  van  het  ziekengasthuis  met  dat  van  het 
burgerlijk  armbestuur  te  Gorinchem,  in  den  aanhef  van  dit 
verslag  (artt.  1 — 9)  vermeld,  werd  door  vader  en  regenten  van 
dat  gasthuis  beweerd,  dat  de  gemeenteraad  onbevoegd  was  hen 
als  zoodanig  te  ontslaan.  Zij  vroegen  daarom  vernietiging  van 
het  raadsbesluit,  waai'bij  dat  ontslag  heeft  plaats  gehad.  Dit 
verzoek  is  door  de  Regering  afgewezen , omdat  er  geen  gronden 
waren  gevonden  de  bevoegdheid  van  den  raad  te  betwijfelen  om 
het  beheer  der  instelling  op  te  dragen  aan  zoodanig  bestuur  als 
hij  raadzaam  oordeelde,  en  om  hen,  die  met  dat  bestuur  belast 
waren , bij  weigering  om  tot  de  uitvoering  van  ’s  raads  besluiten 
omtrent  de  instelling  mede  te  werken,  uit  hunne  betrekking  te 
ontslaan. 

Voorts  werd  door  eenige  inboorlingen  van  Etersheim,  gemeente 
Oosthuizen,  ’s  Konings  beslissing  gevraagd,  of  zeker  armenfonds, 
dat,  naar  hun  beweren,  uitsluitend  door  bijzondere  personen  zou 
zijn  ingesteld,  niet,  in  strijd  met  de  handelingen  van  het  gemeente 
bestuur , behoorde  tot  de  instellingen  onder  lit.  c in  art.  2 ver- 
meld. Aan  de  adressanten  is  te  kennen  gegeven,  dat  aan  hun 
verzoek  niet  kon  worden  voldaan,  omdat  de  beslissing  van  ge- 
schillen over  de  vraag,  of  eene  instelling  al  dan  niet  is  eene 
instelling  van  weldadigheid  en  tot  welke  der  in  art.  2 omschreven 
soorten  zij  behoort,  volgens  art.  72  niet  aan  den  Koning  maar 
aan  den  regter  toekomt. 

Andere  geschillen  over  de  inrigting  en  bestemming  van  instel- 
lingen onder  litt.  a en  d van  art.  2 vermeld , of  over  het  regt  van 
benoemen , schorsen  en  ontslaan  harer  besturen , werden  in  1864 
niet  aan  ’s  Konings  beslissing  onderworpen. 

Gedeputeerde  Staten  van  verschillende  provinciën  slaagden  we- 
der in  het  bijleggen  in  der  minne  van  onderscheiden  geschillen 
over  het  domicilie  van  onderstand  van  armen. 

Door  den  Koning  werden  in  1864  50  bij  den  Raad  van  State, 
afdeeling  voor  de  geschillen  van  bestuur  behandelde  geschillen 
van  dien  aard,  beslist,  tegen  68  in  1863.  De  onderwerpen  waar- 
over zij  liepen  waren  dezelfde  als  in  het  Regeringsverslag  over  1862 
bij  de  behandeling  der  artt.  69 — 72  zijn  vermeld. 


Blijkens  opgave  van  het  Departement  van  Justitie  werden  in 
1864  slechts  de  volgende  geschillen  bij  den  regter  behandeld: 

De  arrondissements-regtbank  te  ’s  Hertogenbosch  besliste,  bij 
vonnis  den  lOden  Februarij  1864  in  hooger  beroep  gewezen,  met 
vernietiging  van  een  vonnis  van  het  kantongeregt  aldaar,  dd.  22 
Januarij  1863,  dat  onder  do  kosten  van  verpleging  ook  behoort 
de  ondersteuning  van  zieken , en  dat  er  geen  verschil  behoort  te 
worden  gemaakt  tusschen  kosten  voor  geneesmiddelen  en  die 
voor  visites  van  geneeskundigen. 

De  gemeente  Westzaan  werd  bij  vonnis  van  den  kantonregter 
te  Zaandam  van  den  25sten  Februarij  1864  veroordeeld  tot  be- 
taling eener  som  van  f 32 , wegens  onderstand  door  de  gemeente 
Assendelft  verleend  aan  eene  weduwe  met  twee  kinderen , arm- 
lastig te  Westzaan. 

Bij  de  arrondissements-regtbank  te  Maastricht  werden  drie 
zaken  tot  terugvordering  van  verleenden  onderstand  behandeld. 
Twee  dier  vorderingen  werden  toegewezen , terwijl  de  derde  aan 
het  einde  van  1864  nog  aanhangig  was.  Zij  gaven  tot  geene  bij- 
zondere regtsvragen  aanleiding. 

Voorts  werden  in  1864,  met  inbegrip  van  eenige  der  aan  het 
einde  van  1863  aanhangig  geblevene,  en  met  uitzondering  van 
enkele  die  aan  het  einde  van  1864  nog  in  behandeling  waren, 
606  geschillen,  en  dus  246  meer  dan  in  1863,  over  het  verhaal 
en  het  verhaalbaar  bedrag  van  onderstand,  krachtens  de  wet 
verstrekt,  aan  de  bemiddeling  van  Gedeputeerde  Staten  der  on- 
derscheidene provinciën  onderworpen.  Voor  384  daarvan  slaagde 
die  bemiddeling;  voor  55  was  dit  niet  het  geval.  Voor  die  der 
overige  167,  welke  aan  het  einde  des  jaars  nog  niet  in  behande- 
ling waren,  kwam  de  uitslag  van  het  door  Gedeputeerde  Staten 
ter  bemiddeling  verrigte,  niet  te  hunner  kennis.  Het  is  te  onder- 
stellen , dat  de  meeste  daarvan , overeenkomstig  de  beschouwingen 
dier  collegien , in  der  minne  zijn  bijgelegd.  In  de  ont  vangen  be- 
rigten  is  slechts  gewaagd  van  het  verleenen  van  twee  magtigingen 
om  vorderingen  van  dien  aard  bij  den  regter  te  brengen , als  eene 
door  Gedeputeerde  Staten  van  Noordholland  en  eene  door  die 
van  Utrecht.  Vermoedelijk  zal  het  gering  bedrag  der  vorderingen  , 
voor  welke  de  bemiddeling  niet  plaats  had,  van  het  inslaan  van 
dien  weg  hebben  teruggehouden.  Uit  de  voormelde  mededeeling 
van  het  Deparlement  van  Justitie  is  af  te  leiden,  dat  althans  aan 
de  door  Gedeputeerde  Staten  van  Utrecht  verleende  magtiging, 
immers  in  1864,  geen  gevolg  is  gegeven. 

Artt , 73 — 78.  Geen  der  collegien  van  Gedeputeerde  Staten 
heeft  gemeld,  datde  artt.  74  en  75  in  1864  ergens  toegepast  be- 
hoefden te  worden. 

Evenmin  werd  in  dat  jaar  aan  de  Regering  gevraagd,  of 
eenige  verordening,  die  reeds  vóór  het  in  werking  treden  der 
wet  bestond,  al  dan  niet  door  art.  78  is  afgeschaft.  De  artt.  73  , 
76  en  77  gaven  tot  geene  twijfelingen  of  bezwaar  aanleiding. 

Opmerkingen  omtrent  de  oorzaken  der  meerdere  of  mindere  armoede 
Blijkens  de  verslagen  door  hunne  Gedeputeerden  aan  de  Staten 
der  onderscheidene  provinciën  over  1864  uitgebragt , was  de 
toestand  van  het  armwezen,  afgescheiden  van  de  hiervóór  behan- 
delde gevolgen  van  de  werking  der  wet,  in  het  algemeen  en 
vergeleken  met  1863  weinig  of  niet  veranderd,  en  alzoo  bevre- 
digend. In  sommige  provinciën , bepaaldelijk  in  Groningen  en 
Limburg,  werd  die  gunstig  genoemd.  Van  minder  voordeeligen 
toestand  dan  in  1863  is  alleen  gewmagd  in  Friesland  en  Drenthe. 
Voor  Friesland  schijnt  dat  oordeel  enkel  op  de  vergelijking  der 
statistieke  opgaven  te  rusten,  en  werden  geene  bijzondere  oorzaken 
daarvoor  opgegeven.  Voor  Drenthe  werd  het  hoofdzakelijk  toe- 
geschreven aan  mislukking  van  de  veenboekweit  in  de  meeste 
veenstreken,  en  aan  gebrek  van  beschikbare  kapitalen  bij  hen, 
die  voor  ontginningen  of  in  veenderijen  veel  arbeid  pleegden  te 
laten  verrigten , terwijl  zij  nu  door  dat  gebrek  gedwongen  waren 
dien  arbeid  te  verminderen  of  geheel  te  doen  staken.  Voor 
enkele  plaatsen,  bepaaldelijk  te  Meppel,  kwamen  daarbij  nog  de 
gevolgen  van  meer  dan  gewoon  geheerscht  hebbende  ernstige 
ziekten. 

De  oorzaken , die  in  1864  in  het  algemeen , behoudens  plaatselijke 
afwijkingen  hier  en  daar  door  meer  of  min  voorbijgaande  bijzondere 
omstandigheden  te  weeg  gebragt,  voordeelig  op  den  staat  der  ar- 
moede werkten,  waren  de  ruime  gelegenheid,  die  er  bestond  om 
werk  te  vinden  voor  allen  die  konden  arbeiden , zoo  bij  den  aanleg 
van  spoorwegen  als  anderzins ; het  welslagen  van  den  aardappe- 
lenoogst; de  lage  of  matige  prijzen  van  de  meest  noodwendige 
levensmiddelen,  en  eenen  gunstigen  gezondheidstoestand. 

Daarentegen  bleven  nadeelig  werken  de  gevolgen  van  den  Ame- 
rikaanschen  oorlog,  die  in  de  fabriekstreken  vermindering  van 
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arbeid  en , in  het  algemeen , duurte  van  onderscheiden  kleeding- 
en  liggingstukken  te  weeg  bragten;  voorts  langdurige  koude  in 
het  begin  en  vroege  koude  in  het  einde  des  jaars,  toenemende 
bevolking  en  hier  en  daar  geheerscht  hebbende  ziekten. 

In  het  geheel  was  de  invloed  der  gunstig  werkende  oorzaken  ge- 
noegzaam om  tegen  de  gevolgen  der  nadeelig  werkende  op  te  wegen. 
Dit  wordt  bevestigd  door  de  uitkomsten  der  tabellen  voor  de 
instellingen  van  weldadigheid  bij  dit  verslag  overgelegd.  Die 
tabellen  toch  doen  zien,  dat  in  1864  een  kleiner  getal  personen 
is  ondersteund  dan  in  1863,  zoo  als  hieronder  nader  zal  blijken. 

Werking  der  wet  van  den  14 den  Augustus  1849  (Staatsblad  n°.  39). 
De  invloed  der  vreemdelingenwet  op  den  staat  van  het  armwe- 
zen werd,  even  als  vroeger,  ook  voor  1864  gunstig  genoemd. 

In  geen  enkel  van  de  berigten  der  gemeentebesturen,  zeiden 
Gedeputeerde  Staten  van  Noordbrabant,  wordt  over  de  werking 
dier  wet  geklaagd  of  zelfs  eenige  verbetering  of  aanvulling  van 
hare  bepalingen  wenschelijk  geoordeeld.  Onderscheidene  dier  be- 
sturen daarentegen  noemen  die  werking  in  het  algemeen  gunstig 
of  zeer  gunstig,  of  verklaren  in  het  bijzonder,  dat  sedert  hare 
invoering  geen  behoeftige  vreemdelingen  meer  worden  aangetroffen , 
of  dat  althans  het  getal  vreemde  bedelaars  en  landloopers  zeer 
aanmerkelijk  is  verminderd.  In  hoofdzaak  stroken  hiermede  de 
berigten  van  Gedeputeerde  Staten  van  al  de  andere  provinciën. 

Blijkens  opgaaf  van  het  Departement  van  Justitie  werden  in 
1864  over  de  grenzen  gebragt  962  vreemdelingen,  en  dns  336 
minder  dan  in  1863,  als  uit: 


In  1864. 

In  1863. 

Noordbrabant.  . . 

61 

36 

Gelderland.  . . 

431 

Zuidholland  . . . 

213 

Noordholland . . . 

103 

101 

Zeeland 

30 

Utrecht 

14 

Friesland  . . . . 

11 

Overijssel  . . . . 

45 

Groningen  . . . . 

105 

Drenthe 

8 

9 

Limburg  . . 

285 

304 

962 

1298 

Uit  Noordbrabant, 

Zuidholland , Noordholland , 

Utrecht  en 

Friesland  werden  er  alzoo  meer  en  uit  alle  andere  provinciën 
minder  uitgeleid  dan  in  1863.  Het  verschil  in  minder  was  het 
grootst  en  wel  zeer  aanzienlijk  (334)  in  Gelderland. 

Z amengetrokken  uitkomsten  der  overgelegde  tabellen , betreffende  de 
instellingen  van  weldadigheid.  De  overgelegde  tabellen  werden  bij 
het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  opgemaakt,  voor 
zoo  veel  betreft  de  instellingen  die  in  meer  dan  ééne  provincie 
bestaan,  uit  de  provinciale  tabellen,  door  de  gewestelijke  bestu- 
ren vervaardigd  uit  de  opgaven  van  de  gemeentebesturen. 

a.  Al  de  instellingen  van  weldadigheid  te  zamen.  Die  provin- 
ciale tabellen  werden  bij  het  Departement  vooraf  met  zoo  veel 
zorg  onderzocht  als  geschieden  kon,  bij  de  onmogelijkheid  om  de 
daarin  vervatte  cijfers  op  zich  zelve  na  te  gaan.  Dat  onderzoek 
gaf,  als  gewoonlijk , aanleiding  tot  nadere  briefwisseling  ter  ver- 
betering van  hier  en  daar  opgemerkte  gebreken , ter  toelichting 
van  gerezen  twijfel  en  ter  opheldering  van  duisterheden. 

De  instellingen , die  strekken  ten  behoeve  of  ter  verzorging  der 
armen,  waren  volgens  de  tabellen  1 — 27  van  gelijken  aard  als 
die  ten  onderwerp  strekten  der  tabellen , onder  dezelfde  nommers 
bij  do  verslagen  over  1863  en  vroeger  overgelegd. 

Do  bevolking  werd  aangenomen  zoo  als  zij  op  den  31sten  De- 


cember  1864  bestond  in: 

Noordbrabant.  . , 

• 

421  009 

zielen ; 

Gelderland . . . . 

• 

424  410 

» 

Zuidholland  . . , 

, . 

661  321 

lï 

Transporteren  1566  740  zielen; 


Per  transport  1 506  740  zielen; 


Noordholland  .... 

561  266 

» 

Zeeland 

175  066 

)) 

Utrecht 

170  291 

l> 

Friesland 

286  066 

M 

Overijssel 

247  694 

» 

Groningen 

221  724 

)) 

Drenthe 

103  254 

1) 

Limburg  

221  510 

» 

Totaal  . . 

3 493  611 

zielen 

meer  dan  op  den  31  sten 

December 

1863. 

In  1864  waren  er,  met  uitzondering  van  de  gestichten  te  Om- 
merschans  en  Veenhuizen  en  van  de  instellingen  der  Maatschappij 
van  Weldadigheid,  volgens  de  tabellen  1 — 27  5096  instellingen 
strekkende  ten  behoeve  of  ter  verzorging  van  armen.  Daarvan 
behoorden  1489  tot  die  door  de  burgerlijke  overheid  geregeld  en 
van,  harentwege  bestuurd,  en  tot  die  van  gemengden  aard,  in 
welker  regeling  of  bestuur  door  de  burgerlijke  overheid  en  van 
wege  eene  kerkelijke  gemeente  of  door  bijzondere  personen,  of 
bijzondere,  niet-kerkelijke  vereenigingen  gezamenlijk  werd  voor- 
zien ( a en  d in  art.  2 der  wet);  3015  tot  die  van  kerkelijke  ge- 
meenten, bestemd  voor  de  armen  eener  bepaalde  godsdienstige 
gezindte,  en  van  wege  die  kerkelijke  gemeenten  geregeld  en  be- 
stuurd (è  in  art.  2 der  wet),  en  592  tot  die  door  bijzondere 
personen  of  door  bijzondere,  niet-kerkelijke  vereenigingen  gere- 
geld en  bestuurd  (c  in  art.  2 der  wet)  (1). 

Voor  zooverre  de  uitgaven  en  ontvangsten  van  besturen,  die 
meer  dan  ééne  instelling  beheeren , voor  splitsing  vatbaar  waren , 
en  de  onderscheidene  instellingen  tot  meer  dan  ééne  der  bij  dit 
verslag  overgelegde  tabellen  1 — 27  behoorden , werd  die  splitsing 
daarbij  in  acht  genomen.  Dit  kon  echter  niet  overal  geschieden. 
In  dat  geval  moesten  wel  de  uitgaven  en  ontvangsten  van  deze 
en  gene  soort  van  instellingen  begrepen  worden  in  de  tabellen 
voor  eene  andere  soort  bestemd.  De  kolom  » Aanmerkingen” , op 
de  onderscheidene  tabellen  voorkomende,  wijst  aan  voor  hoe  vele 
instellingen  van  elke  soort  deze  omstandigheid  zich  voordeed. 

Overigens  wordt  verwezen  naar  hetgeen  omtrent  dit  punt  in 
het  verslag  over  1851  is  opgemerkt. 

Het  getal  personen,  die  levensmiddelen  en  brandstoffen  geno- 
ten van  de  commissien  ter  uitdeeling  daarvan  in  den  winter  be- 
stemd, was  niet  bekend,  daar  ieder  inschrijver  naar  goedvinden 
beschikt  over  het  getal  kaartjes  waarvoor  hij  inschreef. 

Het  cijfer  van  hen , die  in  de  weldaden  van  de  overige  instel- 
lingen in  1864  deelden,  bedroeg: 


/'  bij  de  1227  armbesturen  a en  d . . . 187  224 

3878  J » .)  2563  .»  b 229  123 

» M 88  » c 6 730 

423  077 

in  het  ééne  genootschap  tot  ondersteuning  van 
schamele  armena  en  d 153 

in  de  109  zulke  genootschappen  b.  . . .25  751 

» » 61  n n c ....  9 036 

34  940 

in  het  ééne  genootschap  ter  ondersteuning  van 
behoeftige  kraamvrouwen  a en  d.  . . . 380 

in  het  ééne’ genootschap  b 23 

in  de  51  genootschappen  c 3 698 

4 101 


Transporteren  462  118 


(1)  Ter  vermijding  der  gedurige  herhaling  dezer  omschrijving,  worden  de 
soorten  der  instellingen  in  dit  verslag  eenvoudig  aangewezen  door  de  vermelding 
der  letters  a en  d,  7>  en  c. 


Bijlagen.  410de  vel 
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Per  transport  462  118 


/ in  de  178  godshuizen  a en  d 8 157 

708  » » 311  »>  b 11 787 

\ » » 219  » c 5 543 

25  487 

, in  de  36  gast-  of  ziekenhuizen  aenrf.  .15319 

i 

58  | » » 13  » » » b ....  1 173 

/ ij  ))  9 » » » c . . • • 936 

v 17  428 


in  de  9 gestichten  voor  krankzinnigen  aend  2 496 


11  ( » het  ééne  gesticht  b 108 

f » » ))  ))  c 179 

2 783 

!in  de  12  instellingen  ter  werkverschaffing  aan  be- 
hoeftigen  in  daartoe  ingerigte  werkplaatsen  a 
en  d 1 582 

in  de  6 idem  b 440 

» » 19  idem  c 2 168 

4 190 


60 


in  de  9 instellingen  ter  werkverschaffing  aan  be— 
hoeftigen  op  andere  wijze  dan  in  daartoe  ingerigte 


werkplaatsen  a en  d 872 

in  de  6 idem  b 248 

)i  » 45  idem  c 4 056 

5 176 


Te  zamen.  517  182 


Dit  getal  stond  tot  de  bevolking  als  148-V100  tot  1000. 


Ter  voorkoming  van  een  verkeerd  begrip  der  zaak  bij  het  be- 
schouwen der  genoemde  getallen,  worden  de  volgende,  in  vroe- 
gere verslagen  reeds  gemaakte  opmerkingen  herhaald. 

a.  Zeer  vele  personen  werden  in  twee  of  zelfs  in  meer  onder- 
scheidene tabellen  begrepen.  Dit  was  het  geval  met  allen,  die 
voor  rekening  van  besturen  voor  huiszittende  armen  werden  ver- 
pleegd in  gods-,  gast-  of  ziekenhuizen,  gestichten  voor  krankzin- 
nigen en  instellingen  ter  werkverschaffing  aan  behoeftigen ; met 
de  kraamvrouwen , verzorgd  door  daarvoor  bestaande  genootschap- 
pen, voor  zooverre  zij  tevens  behoorden  tot  de  bedeelden  van  be- 
sturen voor  huiszittende  armen  of  van  genootschappen  ter  onder- 
steuning van  schamele  armen , of  gedurende  korteren  of  langeren 
tijd  in  gast-  of  ziekenhuizen  werden  verpleegd;  en  eindelijk  met 
hen,  die  voor  instellingen  ter  werkverschaffing  hebben  gearbeid 
zonder  daarin  gehuisvest  te  zijn  geweest , e.n  die  tevens  in  den 
loop  des  jaars  gedurende  langeren  of  korteren  tijd  van  deze  of 
gene  andere  instelling  hulp  genoten. 

b.  Ook  werden  velen , in  het  totaal  begrepen , slechts  gedu- 
rende een  gedeelte  van  het  jaar  en  dus  tijdelijk  ondersteund.  Dit 
laatste  was  met  zekerheid  bekend  ten  aanzien  der  personen , 


vermeld  in  de  tabellen  voor  de 

huiszittende  armen  (a  en  d) 123  879 

» » (6) 112  903 

o » (c) 4 249 

241  031 

genootschappen  ter  ondersteuning  van  scha- 
mele armen  (a  en  d) 31 

idem  (b) 20  570 

idem  (c) 7 948 

28  549 

genootschappen  tot  het  verleenen  van  onder- 
stand aan  behoeftige  kraamvrouwen  ( a en  d)  380 

idem  {b) 23 

idem  (c) 3 698 

4 101 

gast-  of  ziekenhuizen  («  en  d) 15  319 

idem  (è) 1 173 

idem  (c) 936 

17  428 


Dit  was  ook  het  geval  met  een  grooter  of  kleiner  aantal  van  hen , 
die  door  al  de  andere  soorten  van  instellingen  werden  geholpen. 

c.  Voorts  bevond  zich  onder  de  verpleegden  in  godshuizen, 
in  gast-  of  ziekenhuizen  en  in  gestichten  voor  krankzinnigen  een 
niet  onbelangrijk  (niet  juist  bekend)  getal  personen,  die  niet  tot 
de  behoeftigen  behoorden , maar  ten  koste  van  zich  zelven  of  van 
hunne  betrekkingen  werden  verzorgd. 

Men  mag  dus  uit  de  reden  tusschen  het  totaal  der  personen , 
op  al  de  tabellen  vermeld,  en  de  bevolking,  geenszins  en  zelfs  op 
verre  na  niet  besluiten,  dat  in  Nedei’land  ongeveer  vier  zeven 
en  twintigste  gedeelten  dezer  laatste  tot  de  eigenlijk  gezegde 
armen  behoorden. 

Behoudens  deze  opmerkingen,  bedroeg  het  geheele  getal  der- 
genen  die  in  de  weldaden  der  voormelde  instellingen  hebben 
gedeeld,  in  1802  528  271,  in  1863  522  522  en  in  1864  517  182. 
De  reden  tot  de  bevolking  was  tot  1000:  in  1862  1 5464/100,  in 
1863  lo095/j00  en  in  1864  148ó/^qq. 

Neemt  men  in  aanmerking  dat  de  vermindering  van  dat  getal 
nu  reeds  gedurende  eenige  jaren  jaarlijks  plaats  had,  niettegen- 
staande de  bevolking  in  het  algemeen  in  ieder  dier  jaren  ver- 
meerderde, dan  mag  die  uitkomst  met  betrekking  tot  den  staat 
der  armoede  minstens  bevredigend  worden  genoemd. 

De  tabellen  wijzen,  voor  zooverre  zij  voor  alle  instellingen 
gelijksoortige  opgaven  bevatten,  Avijders  genoegzaam  datgene  aan 
waarop  het  hoofdzakelijk  aankomt,  namelijk  het  bedrag  van  het- 
geen regtstreeks  voor  ondersteuning  van  behoeftigen  is  besteed, 
en  van  de  opbrengst  der  hoofdbronnen  waardoor  de  daarvoor 
gedane  uitgaven  zijn  verkregen.  Aan  den  voet  van  ieder  dier 
tabellen  zijn  voor  alle  daarin  vervatte  kolommen  de  uitkomsten 
geplaatst  voor  elk  der  jaren  1854,  toen  de  armenwèt  in  werking 
trad,  tot  en  met  1864. 
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Voor  onderstand  van  allerlei  aard  aan  armen  werd  in  1864 
door  de  onderscheidene  instellingen  van  weldadigheid , met  uit- 
zondering van  die  ter  werkverschaffing  aan  behoeftigen , uitge- 
geven eene  som  van  f 8 970  456,825.  De  reden  dier  uitzondering 
is  in  de  verslagen  over  1862  en  vroeger  medegedeeld. 

Van  de  som  van  f 8 970  456,825  zou  wel  kunnen  worden  afge- 
trokken hetgeen  door  verschillende  oorzaken  volgens  de  ontvan- 
gen opgaven  in  de  onderscheidene  tabellen  twee  malen  in  uitgaaf 
werd  gebragt,  ad  f 169  935,90,  en  hetgeen  werd  uitgegeven  voor 
verpleging  van  niet-behoeftigen  in  gods- , gast-  of  ziekenhuizen 
en  in  gestichten  voor  krankzinnigen , dat  op  ongeveer  f 237  187,685 
kan  worden  geraamd ; doch  daartegen  staat  over , dat  onder  het  na 
te  melden  beloop  der  uitgaven  voor  onderhoud  van  gebouwen 
enz. , voor  kosten  van  beheer  en  onder  die  van  verschillenden 
aard,  wel  een  en  ander  zal  voorkomen,  dat  in  strikten  zin  kan 
geacht  worden  te  behooren  tot  of  in  het  wezen  der  zaak  gelijk 
te  staan  met  onderstand  aan  behoeftigen  verstrekt.  Het  is  niet 
mogelijk  dit  met  juistheid  te  bepalen.  De  Regering  acht  het 
niet  onwaarschijnlijk  dat  het  niet  veel  zal  verschillen  van  het 
beloop  dat  anders  van  den  onderstand  zou  moeten  worden  afge- 
trokken. Het  komt  haar  dus  voor  dat  men,  door  te  onderstel- 
len dat  het  eene  genoegzaam  tegen  het  andere  opweegt,  der 
waarheid  zoo  nabij  komt  als  bereikbaar  is. 

Yan  de  som  van  f 8 970  456,825,  voor  onderstand  verstrekt, 
werd  uitgegeven  door  de  instellingen : 


a en  d f 3 738  827,80 

b 4 364  553,46 

867075,565 


Zoodat  de  verstrekking,  die  in  1862  en  1863  plaats  had  voor 
ongeveer  16/ 40  door  de  burgerlijke  en  gemengde,  20, 40  door  de 
kerkelijke  en  4/40  door  de  bijzondere  instellingen  van  weldadig- 
heid, in  1864  plaats  had  voor  ongeveer  U/4q  door  de  eerstge- 
melde,  19/4q  door  de  tweede  en  4/40  door  de  derde  soort  van  in- 
stellingen. Hieruit  volgt,  dat  over  het  geheel,  evenredig,  de 
armenverzorging  door  burgerlijke  instellingen  van  weldadigheid 
iets  is  toe-  en  daarentegen  die  der  kerkelijke  iets  is  afgenomen. 

De  geheele  onderstand  bedroeg  in  1862  f 9 084  548,36  en  in 
1863  f 8 907  208,95,  en  wel: 


in  1*562.  in  I§©3. 

«end f 3 735  213,94  f 3 667  625,72  5 

b 4 431  426,94  4 369  308,73 

917  907,48  870  274,49  5 


Uit  de  vergelijking  blijkt,  dat  er  in  1864  in  het  geheel 
f 114  091,535  minder  dan  in  1862  en  f 63  247,875  meer  dan  in 
1863  werd  uitgegeven;  door  a en  d meer  dan  in  1802  f 3613,86, 
en  meer  dan  in  1863  f 71  202,075;  door  b minder  dan  in  1862 
f 64  873,48,  en  minder  dan  in  1863  f 4755,27.  en  door  c minder 
dan  in  1862  f50  831,955  en  minder  dan  in  1863  f 3198,93. 

De  vermindering  van  den  kei’kelijken  onderstand  ( b ) was  dus 
slechts  gering. 

Dat  aan  een  kleiner  getal  ondersteunden  in  1864  iets  meer 
onderstand  is  verstrekt  dan  in  1863,  schijnt,  behalve  aan  onder- 
scheidene afwisselende  en  plaatselijke  omstandigheden,  in  het 
algemeen  toegeschreven  te  kunnen  worden  aan  meer  behoeften, 
als  gevolg  van  meer  langdurige  koude  in  het  begin  en  van 
vroege  koude  in  het  einde  van  1864  dan  van  1863. 

De  onderstand  bedroeg  in  1864  in  geld  f 2 756  066,725,  in 
geldswaarde  f 6 214  390,10  Door  geldswaarde  werd  verstaan  de 
som,  door  de  besturen  der  instellingen  uitgegeven  tot  aankoop 
of  bekostiging  van  al  wat  door  hen  op  andere  wijze  dan  in  geld 
aan  de  armen  werd  verstrekt.  Er  werd  dus  over  het  geheel 
ruim  2/-  in  geld  en  bijna  5/7  in  geldswaarde,  datis,inden  geest 
van  het  2de  lid  van  art  25  der  armenwet , in  eetwaren , brand- 
stoffen, kleeding-  en  liggingstukken , woning  en  geneeskundige 
verzorging , verstrekt. 


De  burgerlijke  en  gemengde  instellingen  gaven  dus  ruim  29/40 , 
de  kerkelijke  bijna  25/4Q  en  de  bijzondere  bijna  37/40  Van  hetgeen 
zij  uitreikten  in  geldswaarde.  De  onderstand , door  de  commis- 
sien  en  vereenigingen  ter  uitdeeling  van  levensmiddelen  en  brand- 
stoffen gedurende  den  winter , door  de  genootschappen  ter  onder- 
steuning van  behoeftige  kraamvrouwen,  door  de  godshuizen,  door 
de  gast-  of  ziekenhuizen  en  door  de  gestichten  voor  krankzinnigen 
verstrekt,  bestaat  geheel  of  genoegzaam  geheel  in  geldswaarde. 
Daardoor  was  de  voormelde  algemeene  reden , blijkens  hetgeen  later 
volgt,  geheel  anders  voor  de  verschillende  soorten  van  instellingen. 

Daarenboven  werd  door  de  gezamenlijke  instellingen,  met  uit- 
zondering als  voren,  uitgegeven: 

1°.  door  de  instellingen  a en  d,  voor  welke  alleen  opgave 
omtrent  de  onderscheidene  hier  volgende  onderwerpen  gevraagd 
konden  worden : 

voor  onderhoud  van  gebouwen,  gronden,  meubelen  en  andere 
bezittingen,  de  verdere  lasten  waarmede  de  eigendommen  en  in- 
komsten bezwaard  zijn , en  voor  alle  kosten  van  beheer  f 955  538,52 

voor  aflossing  en  renten  van  opgenomen  gelden  . 57  103,26  5 

voor  belegging  van  gelden,  hetzij  op  hypotheek, 
hetzij  door  aankoop  van  vaste  goederen  of  effecten , 
hetzij  op  eenigerhande  andere  wijze,  en  voor  de  op 
de  aangekochte  effecten  verschenen  en  bijbetaalde 
renten 643  655,115 

voor  verschillende  onderwerpen , niet  in  de  overige 
kolommen  der  tabellen  begrepen 142  429,15 

2°.  door  de  instellingen  b en  c voor  kosten  van 
beheer : 

b f 181  798,88 

c 83  207,30 

265  006,18 


De  vergelijking  dezer  sommen  met  die  van  1863  geeft  geene 
stof  tot  bijzondere  opmerkingen  te  dezer  plaatse.  Voor  zooveel 
dit  het  geval  is  ten  aanzien  van  deze  of  gene  afzonderlijke  soort 
van  instellingen,  bevatten  de  kolommen  » Aanmerkingen”  op  de 
tabellen  de  dienaangaande  erlangde  toelichtingen. 

Daar  de  instellingen  ter  werkverschaffing  niet  in  het  algemeen 
overzigt  der  uitgaven  werden  begrepen , werden  zij  mede  niet  opge- 
nomen onder  het  nu  volgende  algemeen  overzigt  der  ontvangsten. 

Art.  10  der  wet  sluit,  met  opzigt  tot  alle  instellingen  b en  c, 
uit  het  vragen  van  andere  opgaven  van  ontvangsten  dan  het  be- 
drag der  collecten,  inschrijvingen  en  andere  vrijwillige  bijdragen 
en  subsidien.  Deze  nu  bedroegen  voor  de  onderscheidene  instel- 
lingen te  zamen  f 5 568  990,115,  als: 

wegens  collecten,  inschrijvingen  en  andere  vrijwillige  bijdra- 
gen   f 3 277  497,32  5 

en  wegens  subsidien 2 291  492,79 


Daarvan  werd  ontvangen : 
I.  wegens  collecten  enz. : 


door  a en  d f 157  941,97 

„ b 2 702  280,685 

„ 417  274,67 

To  zamen  . . . f 3 277  497  32  5 

II;  wegens  subsidien : 

1°.  van  andere  instellingen  door: 


Die  splitsing  was  voor  de  onderscheidene  soorten  van  instellingen: 

in  geld.  in  geldswaarde 

a en  d f 1 003  293,165  f 2 735  534,635 


b 1 685  364,92  5 2 679  188,53  5 

c 67  408,635  . 799  666,93 


a en  d 
b . . 

c . . 


f 122  227  21  5 
163  583,78 
4 422,06 

290  233,055 


Transporteren  f 3 567  730,38 
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Per  transport  f 3 567  730,88 
2°.  van  gemeenten,  de  provinciën  en  den  Staat,  door : 


a en  cl f 1 860  042,12 

l 129  676,60 

11  541  015 

2 001259,73 


Te  zamen  . . . . f 5 568  990,11  5 


Daaronder  was,  wat  de  laatstgemelde  subsidien  betreft,  slechts 
f 15  804,57  van  de  provinciën  en  van  den  Staat,  en  dus  f 1 985  455, 16s 
van  de  gemeenten. 

Voor  onderstand  werd  uitgegeven f 8 970  456,825 

Trekt  men  hiervan  af  het  voormeld  bedrag  van  5 568  990,1 1 5 


dan  blijkt,  dat  uit  de  inkomsten  van  bezittin- 
gen van  allerlei  aardder  instellingen  van  welda- 
digheid en  uit  de  opbrengst  van  aan  haar  toe- 
gekende regten  in  die  uitgaaf  werd  bijgedragen,  f 3 401  466,71 


Dit  verschil  bedroeg  in  1862  f 479  416,365  en  in  1863  f561  672,88. 
Hetgeen  die  ontvangsten  meer  dan  de  uitgaven  wegens  onderstand 
beliepen  , was  dus  in  1864  meer  dan  in  1862  en  minder  dan  in  1863. 

Uit  dat  bedrag,  gevoegd  bij  de  verdere  hierna  te  melden  ont- 
vangsten en  gelden  op  1 Januarij  1864  in  kas , werd  voorzien  inde 
hiervóór  aangewezen  andere  uitgaven  dan  die  wegens  onderstand. 

De  onderstand  door  de  instellingen  b verstrekt , 
beliep f 4 364  553,46 


Deze  ontvingen: 

aan  collecten  enz f 2 702  280,685 

aan  subsidien  van  andere  instel- 
lingen   163  583,78 

aan  subsidien  van  gemeenten  enz.  1 29  676,60 

f 2 995  541,065 

Voor  deze  werd  dus  uit  eigen  inkomsten  aangevuld  1 369  012,39  5 


f 4 364  553,46 


Die  aanvulling  bedroeg  in  1862  f 1 304  373,04  en  in  1863 
f 1332017,48. 

De  onderstand  door  de  instellingen  c verstrekt , 
beliep f 867  075,565 


Hieruit  volgt,  dat  de  onderstand  werd  bestreden  voor  bijna 
15/4o  door  collecten,  inschrijvingen  en  vrijwillige  bijdragen;  voor 
ruim  l°/4o  uit  subsidien , en  voor  ruim  l5/40  uit  inkomsten  van 
bezittingen.  Die  reden  was  voor  1862  en  1863  nagenoeg  dezelfde. 
Het  bedrag  der  collecten  , inschrijvingen  en  vrijwillige  bijdragen 
was  in  het  geheel  f 111333,87  minder  dan  in  1862,  en  21  679, 
145  minder  dan  in  1863.  Het  was  voor  a en  d f6007,1 5 minder 
dan  in  1862 , en  f 599,80  minder  dan  in  1863;  voor  b f 80  826,98 
minder  dan  in  1862  en  f 27  442,645  minder  dan  in  1863 , en  voor 
c f24  499,74  minder  dan  in  1862,  en  f 6363,30  meer  dan  1863. 
Die  mindere  opbrengst  was  gedeeltelijk  slechts  schijnbaar , want 
ook  in  1864  bleek,  dat  nog  over  1863  onder  collecten  enz., 
vooral  bij  de  instellingen  b , min  of  meer  belangrijke  sommen  be- 
grepen waren,  die  niet  daartoe,  maar  tot  andere  bronnen  van 
inkomsten  behoorden ; voorts  werd  het  verschil  hier  en  daar  te  weeg 
gebragt  door  bijzondere  plaatselijke  omstandigheden , die  zich  in  het 
eene  jaar  wel  en  in  het  andere  niet  voordeden,  zoo  als  die  in  de 
kolom  » Aanmerkingen  ” op  de  onderscheiden  tabellen  zijn  vermeld. 

Het  blijft  opmerkelijk,  dat  er  voortdurend  van  het  eene  jaar 
tot  het  andere  schier  geen  verschil  blijkt  te  bestaan  in  de  reden , 
naar  welke,  voor  al  de  instellingen  te  zamen,  elke  der  voormelde 
hoofdbronnen  staat  tot  het  geheel  bedrag  der  ontvangsten,  voor 
zoover  dit  strekt  ter  voorziening  in  de  uitgaaf  voor  onderstand  , 
terwijl  alle  verdere  uitgaven  voor  beheer  enz.  in  het  algemeeu 
uit  de  inkomsten  werden  bestreden. 

Het  bedrag  der  inkomsten  van  bezittingen  was  alleen  bekend 
voor  a en  d. 

Door  deze  werd  wegens  onderstand  uitgegeven  f 3 738  827,80 
Zij  ontvingen: 


wegens  collecten f 157  941.97 

wegens  opbrengst  van  verkochte 


voedingsmiddelen  door  de  commis- 
sien  of  vereenigingen  die  gedurende 
den  winter  uitdeelingen  doen  van 
levensmiddelen  en  brandstoffen  . 76,80 

wegens  subsidien  van  andere  in- 
stellingen   122  227,21  5 

wegens  subsidien  van  gemeen- 
ten, de  provinciën  en  den  Staat . . 1 860  042,12 

wegens  inkomsten  van  bezittin- 
gen en  toegekende  regten  ...  2 129  743,74 


4 270  031,845 


Deze  ontvingen : 

aan  collecten  enz f 417  274,67 

aan  subsidien  van  andere  instel- 
lingen   4 422,06 

aan  subsidien  van  gemeenten  enz.  11  541,015 

433  237,74  5 

Voor  deze  werd  dus  uit  eigen  inkomsten  aangevuld  433  837,82 

f 867  075,56  5 


Die  aanvulling  bedroeg  in  1862  f 464  550,35  en  in  1863 
f 444  422,165. 

Voegt  men  nu  bij  die  voor  1864  aangevulde  sommen  het  bedrag 
der  uitgaven  wegens  kosten  van  beheer  der  instellingen  b en  c, 
die  almede  uit  eigen  inkomsten  moesten  worden  bestreden  , dan 
volgt  daaruit,  dat  deze  laatste  in  1864  minstens  bedroegen: 

voor  de  instellingen  b f 1 550  811,275 

n » n c 517  045,12 


Te  zamen.  . . . . f 2 067  856,39  5 

De  inkomsten  der  instellingen  a en  d bedroegen.  2 129  743,74 


en  dus  die  van  al  de  voormelde  instellingen  te 
zamen  minstens f 4 197  600,135 


tegen  f 4 128  607,945  in  1862,  en  f 4 142  976,75  in  1863,  het- 
geen eene  voortgaande  toeneming  der  inkomsten  aan  wijst. 

Voorts  volgt  uit  het  vorenstaande,  dat  er,  even  als  vroeger, 
verschil  bestond  tusschen  de  reden  in  welke  voor  de  bui’gerlijke 
en  voor  de  kerkelijke  en  bijzondere  instellingen  nedere  der  be- 
doelde hoofdbronnen  van  ontvangst  stond  tot  de  uitgaaf  wegens 
onderstand.  Zij  was: 

voor  de  eigen 

instellingen  collecten.  subsidien.  inkomsten. 

a en  d bijna  2/40,  ruim  21/4Q , bijna  l7/40  (1) , 


b 

c 


» 25/40 , 

ruim  19/ 40, 


bijna  3/40, 
» 1^40  > 


ruim  12/40 , 
” 20/ 40‘ 


Die  cijfers  bevatten  genoegzaam  geene  afwijkingen  van  die  in 
de  verslagen  over  1862  en  1863  voorkomende. 

Het  groot  verschil  in  de  reden  der  collecten  enz.  tusschen  de 


Verschil 


. f 531  204,045 


(1)  Het  meerdere  der  inkomsten  van  a en  d heeft  gestrekt  ter  medevoorziening 
in  andere  uitgaven  dan  deze. 
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onderscheidene  soorten  van  instellingen  ontsproot  hoofdakelijk  uit 
dezelfde  oorzaken,  die  daarvoor  in  de  vroegere  verslagen  zijn  op- 
gegeven. 

Het  verschil  in  omgekeerden  zin  in  de  reden  der  subsidien 
stond  met  dat  der  collecten  in  naauw  verband;  beide  werkten 
op  elkander  in. 

Wijders  werd  nog  door  de  instellingen  a en  d ontvangen: 


wegens  erfstellingen,  legaten  en  schenkingen  . f 59  571,945 
opgenomen  gelden 32  818,605 


erlangde  aflossingen  van  hypotheken , koopprijzen 
van  verkochte  vaste  goederen  en  te  gelde  gemaakte 
inschulden,  effecten  of  andere  bezittingen,  en  de 
daarop  verschenen  en  ontvangen  renten.  . . . 458  329,29  5 

terugontvangen  kosten  van  verpleging  in  gast- 
of  ziekenhuizen  en  ingestichten  voor  krankzinnigen, 
van : 

a.  de  verpleegden  zelven  of  an 

dere  particulieren f 225  800,115 

b.  andere  instellingen  van  wel- 
dadigheid   34  474,26 

c.  gemeenten 273  060,83 

d.  de  provinciën  of  van  den  Staat  123  847,98 

verschillende  onderwerpen , niet  in  de  overige 
kolommen  begrepen 

Daarenboven  was  bij  die  instellingen  op  1°. 

Januarij  1864  in  kas 

De  erfstellingen  en  legaten  strekken  grootendeels  ter  vermeer- 
dering van  de  bezittingen,  want  aan  de  magtiging  ter  aanvaarding 
daarvan  werd  voor  de  instellingen  a en  d genoegzaam  altoos  de 
voorwaarde  van  rentegevende  belegging  verbonden.  Uiterst  zeld- 
zaam werd  daarvan  afgeweken , en  slechts  in  zeer  buitengewone 
omstandigheden  werd  de  opbrengst  van  geringe  makingen  gebruikt 
om  in  de  behoeften  van  de  loopende  dienst  te  voorzien. 

De  opgenomen  gelden  en  erlangde  aflossingen  enz.  behoorden , 
even  als  de  uitgaven  wegens  aflossingen  enz.,  tot  de  kapitaal- 
rekeningen. 

Over  de  terugontvangen  verplegingskosten  is  reeds  hiervóór 
gesproken. 

De  verschillende  ontvangsten  werden  natuurlijk  mede  gebruikt 
ter  voorziening  in  alle  behoeften  , en  haar  beloop  oefende  overigens 
invloed  uit  op  de  afwisseling  van  het  bedrag  der  gelden , aan  het 
begin  en  aan  het  einde  van  elk  jaar  in  kas.  Een  gedeelte  er  van 
kan  hebben  gestrekt  ter  dekking  van  uitgaven  voor  onderstand  ; 
maar  daar  het  bedrag  van  dat  gedeelte  niet  bekend  is  , zoo  is 
daarvan  niet  gewaagd  in  de  bovenstaande  beschouwingen  over 
de  middelen  uit  Avelke  die  uitgaven  worden  bestreden. 

De  gelden  op  1 Januarij  in  kas  behoorden  tot  de  kasrekeningen , 
waaromtrent  dit  verslag  geene  bijzonderheden  behoeft  te  bevatten. 

Overigens  worden  de  voormelde  zamengetrokken  uitgaven  en 
ontvangsten  nader  gesplitst  bij  de  navolgende  afzonderlijke  behan- 
deling der  onderscheidene  soorten  van  instellingen  van  welda- 
digheid. 

Die  instellingen  , waartoe  de  tabellen  1 — 27  betrekking  hebben  , 
geven  in  verband  met  den  iuhoud  dier  tabellen  en  de  verdere  te 
haren  aanzion  ontvangen  berigten  , stof  tot  de  volgende  opmer- 
kingen en  mededeelingen  , behalve  hetgeen  op  iedere  tabel  in  de 
kolom  ))  Aanmerkingen”  voorkomt. 

Daar , zoo  als  reeds  is  opgemerkt , aan  den  voet  van  ieder  dier 
tabellen  de  uitkomsten  over  elk  der  jaren  1854 — 1864  zijn  ver- 
meld , wordt  de  vergelijking  met  vroeger  voor  elke  soort  van 
instellingen,  bij  hetgeen  nu  volgt,  beperkt  tot  het  onmiddellijk 
voorafgegane  jaar  1863. 

b.  Besturen  voor  huiszittende  armen.  Deze  besturen  (tabellen 
1 — 3)  bestonden  uit  burgerlijke  en  algemeene  armbesturen  , ge- 
mengde armbesturen  , weezen-armbesturen , diakonien  of  arm- 
besturon  der  onderscheidene  kerkgenootschappen  , bijzondere  , uit 
erfmaking  of  uit  andere  handelingen  van  bijzondere  personen, 
of  van  bijzondere , niet-korkelijko  vereenigingen  ontsproten  be- 
sturen , die  geene  gestichten  bezitten  en  dus  niet  tot  de  godshuizen 
belmoren , en  enkele  besturen  die  niet  bepaaldelijk  onder  eene  of 
andere  dezer  onderscheidene  omschrijvingen  kunnen  worden  ge- 
rangschikt. 


De  uitkomsten  van  het  beheer  dezer  besturen  en  van  dat  der 
godshuizen  verdienen  de  meeste  aandacht , omdat  zij  den  voor- 
naamsten  leiddraad  opleveren  ter  beoordeeling  of  de  last  der 
armoede  toeneemt  of  vermindert. 

De  besturen  waren  ten  getale  van  3878,  waarvan  1227  tot  a 
en  d , 2563  tot  b en  88  tot  c behoorden. 

Er  waren  dus  ruim  twee  maal  zooveel  kerkelijke  als  burger- 
lijke en  gemengde  armbesturen,  terwijl  slechts  ruim  V44  gedeelte 
tot  de  bijzondere  behoorden. 

Er  waren  2 instellingen  a en  d en  15  b , en  dus  in  het  geheel 
17  instellingen  meer  dan  in  1863.  Het  getal  instellingen  c bleef 
onveranderd. 

De  verschillen  vloeijen  hieruit  voort : 

a en  d (tabel  1).  In  1864  werden  armbesturen  opgerigt  of 
kwamen  er  in  werking  te  Ammerstol,  Barendrecht , Berkel , 
Maasdam  (Zuidholland) , Nieuwerkerk  (Zeeland) , Amersfoort 
(Utrecht)  en  Hoogeveen  (Drenthe).  Daarentegen  werden  er  op- 
geheven te  Barendrecht,  Berkel,  Maasdam  (Zuidholland),  Nieu- 
werkerk en  Meliskerk  (Zeeland). 

b (tabel  2).  In  1864  werden  armbesturen  opgerigt  of  kwamen 
er  in  werking  te  Heusden  (Noordbrabant) , Rietmolen  , Wezep, 
Kekerdom  (Gelderland) , Rotterdam  , Maasdam  , Sassenheim  , 
Barendrecht  (Zuidholland) , Zijpe  2 , Broek  op  Langendijk , Haar- 
lemmermeer 2 (Noordholland),  Meliskerk  , Nieuwerkerk  (Zeeland), 
Abcoude,  Veenendaal,  Zeyst  2 (Utrecht),  Ureterp  en  Siegers- 
woude  (Friesland).  Een  te  Bomme  nede  (Zeeland)  op  zich  zelve 
gekomen,  die. vroeger  met  een  ander  vereenigd  was,  en  één  te 
Urmond  (Limburg),  reeds  in  1862  opgerigt,  zijn  nu  voor  het 
eerst  opgegeven. 

Er  werden  er  opgeheven  te  Nijmegen,  Winterswijk,  Wychen 
(Gelderland),  Aalsmeer,  Zaandam  en  Zijpe  (Noordholland). 

Te  Grootebroek  (Noordholland)  werd  er  één  met  een  ander 
vereenigd,  en  te  Ureterp  en  Siegerswoude  (Friesland)  werd  er  een 
gesplitst  in  twee:  te  Ureterp  en  te  Siegerswoude. 

De  gezamenlijke  armbesturen  ondersteunden  het  volgende  getal 
bedeelden  : 


Gedurende 
het  geheele  jaar 
onafgebroken. 

In  den  loop 
van  het  j aar 
slechts  eens 
of 

meermalen. 

TOTAAL. 

De  1227  a en  d. 

63  345 

123  879 

187  224 

» 2563  b . . 

116  220 

112  903 

229  123 

» 88  c . 

2 481 

4 249 

6 730 

Te  zamen.  . 

182  046 

241  031 

423  077 

In  1863  waren 
die  getallen  . . 

181  921 

248  346 

430  267 

Het  getal  der  voortdurende  bedeelden  was  in  1864  voor  a enc£ 
bijna  1-1/40  ’ voor  b ruim  20  40  en  voor  c bijna  15/40  van  het  geheel 
getal  bedeelden  voor  elke  dezer  soorten  van  instellingen.  Hieruit 
schijnt  te  kunnen  worden  afgeleid,  dat  de  ouden,  gebrekkigen  en 
die  tot  allen  arbeid  ongeschikt  worden  geacht , bij  voortduring 
het  meest  door  de  kerkolijke  armbesturen  werden  ondersteund. 

In  1863  waren  de  voormelde  verhoudingen  bijna  13/4Ü,  ruim 
20/4y  en  ruim  14/40.  Het  getal  voortdurend  bedeelden  door  de  bur- 
gerlijke en  gemengde  armbesturen  is  dus,  evenredig  tot  de  tijdelijk 
bedeelden,  in  1864  iets  toegenomen,  hoewel  het  cijfer  der  geza- 
menlijke ondersteunden  in  dat  jaar  minder  was  dan  in  1863.  Tot 
de  vermindering  van  het  aantal  tijdelijk  bedeelden  droeg,  onder 
andere,  bij  dat  te  Arnhem  in  1864  ruim  6000  personen  minder 
geneesmiddelen  uit  de  armen-apotheek  erlangden  dan  in  1863. 


f 657  183,185 
94  346,085 
594  429,20 


Bijlagen.  411de  vel 
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Het  getal  bedeelden  stond  tot  de  bevolking  als : 
voor  a en  d,  voor  b , voor  c , 


53.59  65.58  1.93  tot  1000  zielen. 

In  1863  waren  die  cijfers  56.42 , 65.97  en  1.96. 

Die  reden  was  over  1864  in  de  onderscheidene  provinciën  voor : 


a en  d. 

b. 

c. 

Noordbrabant  . . . 

. . . 93.43 

22.22 

0.99 

Gelderland  .... 

. . . 72.57 

72.32 

3.72 

Zuidholland  .... 

. . . 37.21 

67.89 

1.06 

Noordholland  . . . 

. . . 25.84 

129.10 

2.13 

Zeeland 

. . . 38.42 

50.72 

1.56 

Utrecht 

. . . 11.43 

115.32 

7.31 

Friesland 

. . . 117.39 

43.21 

0.65 

Overijssel  .... 

. . . 18.01 

47.44 

4.29 

Groningen  .... 

. . . 50.09 

50.68 

0.23 

Drenthe  ..... 

. . . 7.50 

25.55 

» 

Limburg 

. . . 87.51 

23.55 

0.13 

Hieruit  volgt , dat  de  burgerlijke  armenverzorging  de  kerkelijke 
verre  overtrof  in  Noordbrabant,  Friesland  en  Limburg,  en,  hoe- 
wel slechts  zeer  weinig , ook  in  Gelderland  ; en  dat  in  de  ze  ren 
andere  provinciën  het  omgekeerde  en  wel  in  de  meeste  op  aan- 
merkelijke wijze  plaats  had.  De  bijzondere  armenverzorging  was, 
vergeleken  met  de  beide  andere,  overal  slechts  gering. 

De  vergelijking  dier  cijfers  provincie'sgewijze  met  die  over 
1863  doet  zien , dat  zij  in  1864  een  weinig  hooger  waren  voor 
a en  d in  Noordbrabant,  Utrecht,  Groningen,  en  betrekkelijk 
belangrijk  in  Drenthe;  voor  b in  Noordholland,  Overijssel,  Gro- 
ningen en  Drenthe,  en  voor  c in  Noordbrabant,  Gelderland, 
Noordholland  en  Friesland.  Overigens  waren  zij  alle  lager. 

Voor  onderstand  werd  uitgegeven: 
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Dus  van  het  geheel  bedrag,  even  als  in  1863,  door  a en  d 
bijna  16/40  ^ door  b bijna  24/4o  en  door  c nog  niet  l/4o , terwijl  de 
verstrekking  in  geld  door  a en  d minder  en  door  b en  c meer 
bedroeg  dan  die  in  geldswaarde. 

De  onderstand  in  geld  bedroeg  f 15  745,185  en  die  in  gelds- 
waarde f 38  069,575  meer  dan  in  1863. 

Omgeslagen  over  het  geheel  getal  bedeelden  bedroeg  het  geheele 
beloop  van  den  onderstand  per  hoofd  voor: 


a 

en  d. 

b. 

c. 

in  1864  . . 

. 

f 

11,18 

f 13,60 

f 11.85 

en  in  1863  . 

• 

10,46 

13,64 

11,69 

Hieruit  blijkt  dat  de  bedeeling  per  hoofd  in  1864 
voor  c iets  meer,  en  voor  b iets  minder  bedroeg. 
In  de  onderscheidene  provinciën  was  dat  bedrag  in 

voor  a en  d 
1864  voor: 

a en  d. 

b. 

c. 

Noordbrabant 

f 8,18 

f 11,60 

f 6.89 

Gelderland  . 

3,07 

12,50 

17,31 

Zuidholland  . 

18,91 

16,04 

7,39 

Noordholland. 

17,22 

11,19 

10,44 

Zeeland  . . 

15,13 

18,00 

9,26 

Utrecht  . . 

18,24 

13,45 

9,68 

Friesland  . . 

15,07 

24,16 

6.39 

Overijssel  . 

10,63 

13,73 

14,45 

Groningen. 

16,11 

14,22 

12,33 

Drenthe.  . . 

11.23 

12,14 

)) 

Limburg  . . 

4,31 

3,34 

5,93 

Door  a en  cl  werd  per  hoofd  het  meest  verstrekt  in  Zuidholland, 
Utrecht  en  Noordholland,  en  het  minst  in  Gelderland,  Limburg  en 
Noordbrabant;  door  b het  meest  in  Friesland,  Zeeland  en  Zuid- 
holland, en  het  minst  in  Limburg,  Noordholland  en  Noordbra- 
bant; en  door  c het  meest  in  Gelderland,  Overijssel  en  Gronin- 
gen, en  het  minst  in  Limburg,  Friesland  en  Noordbrabant. 

De  orde  in  welke  de  provinciën  zich  in  dit  opzigt  op  volgden, 
en  die  weinig  verschilde  met  die  over  1863,  was,  even  als  toen, 
geheel  anders  dan  die  der  reden  voor  het  getal  der  door  elke  soort 
van  instellingen  bedeelden  tot  de  bevolking  De  plaatselijke  om- 
standigheden , gebruiken  en  middelen , en  de  verschillende  maat- 
schappelijke toestanden  in  de  onderscheiden  gewesten,  die  op  een  en 
ander  inwerkten , zijn  steeds  te  menigvuldig  en  van  te  onderscheiden 
aard , om  over  die  volgorde  in  beschouwingen  te  kunnen  treden , 
die  op  vaste  grondslagen  zouden  rusten , en  om  daaruit  gevolgtrek- 
kingen te  kunnen  afleiden  die  genoegzaam  vertrouwen  verdienen. 

De  verdere  uitgaven  door  a en  d gedaan , bedroegen : 

voor  onderhoud  van  gebouwen  enz.  en  voor  alle  kosten  van 


beheer  (1) f 286  264,79 

voor  aflossing  en  renten  van  opgenomen  gelden.  23  844,135 

voor  belegging  van  gelden  enz.  (1) 165  141,61 

voor  verschillende  uitgaven 91  707,00 

Terwijl  voor  kosten  van  beheer  werd  uitgegeven  door : 

b ! . . . . 91  280,64 

c 4 991,86 


Tegen  de  uitgaaf  door  a en  d voor  aflossing  enz.  stond  voor 
een  gedeelte  over  de  ontvangst  wegens  opgenomen  gelden,  ad 
f 6908,72,  en  tegen  die  voor  belegging  stond,  mede  voor  een  ge- 
deelte, over  het  bedrag  der  erlangde  aflossing  enz  ad  f 153  241,145; 
zoodat  er  f 11  900,465  meer  werd  belegd  dan  wegens  aflossing 
ontvangen. 

Overigens  spreekt  het  van  zelf,  dat  de  voormelde  verdere  uit- 
gaven bij  1227  instellingen  van  het  eene  jaar  tot  het  andere, 
hier  in  meer,  ginds  in  minder,  afwisselingen  ondergaan. 


(1)  Zie  voor  de  verdere  omschrijving  dezer  voorwerpen  van  uitgaaf  de  ver- 
melding daarvan  in  het  vorenstaande  algemeen  overzigt. 


BIJBI.AD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATSCOURANT.  1865  — 1866 
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De  subsidien  namen  eenigzins  toe  voor  a en  d , doch  be- 
droegen daarentegen  iets  minder  voor  b;  voor  c verschilden  zij 
weinig  met  1863.  Het  gezamenlijk  cijfer  was  f 18  987,185  meer. 

De  collecten  waren  voor  alle  iets  minder  dan  in  1863.  Het 
verschil  was  alleen  voor  b eenigzins  beduidend.  Dit  ontstond, 
blijkens  de  kolom  » Aanmerkingen  ” op  de  tabel  n°.  2 , voor  een 
groot  deel  uit  meer  juiste  opgaven,  terwijl  vroeger  onder  het 
cijfer  der  collecten  enz.  voor  b inkomsten  begrepen  waren , die 
er  niet  toe  behoorden;  en  voorts  uit  bijzondere  plaatselijke  af- 
wisselende oorzaken. 


Voor  onderstand  werd  in  1864  uitgegeven  . f 5 289  854,34  5 

Trekt  men  hiervan  af  het  voormelde  bedrag 
van 3 887  845,23 

dan  blijkt,  dat  uit  de  inkomsten  van  bezittin- 
gen enz.  in  die  uitgaaf  werd  bijgedragen.  . . f 1 402  009,115 


wisselt , naar  mate  de  toestand  der  gebouwen  meer  of  minder  her- 
stellingen vordert. 

Voegt  men  nu  voor  b en  c bij  de  voormelde  bijdragen  uit 
inkomsten  het  bedrag  der  kosten  van  beheer,  die  mede  uit  de- 
zelfde bron  hebben  moeten  worden  bestreden,  dan  volgt  daaruit, 


dat  de  inkomsten  in  1864  minstens  bedroegen: 

voor  b f 882  623,565 

» c 60  886,735 

Zij  waren  voor  a en  d 1 010  577,685 

en  beliepen  dus  minstens  voor  al  de  besturen 
van  huiszittende  armen f 1 954  087,985 


terwijl  de  collecten  opbragten f 2 288  119,995 

en  de  subsidien 1 599  725,235 
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en  wel  voor  a en  d f 554  771,315 

voor  b 791  342,925 

» c 55  894,875 

f 1 402  009,115 


Voor  a en  d bedroegen  de  inkomsten  van  bezittingen  enz.,  die 
in  1863  f 980  127,095  beliepen,  blijkens  de  tabel  (n°.  1)  in  1864 
f 1 010  577,685  Het  grooter  bedrag  dan  in  1863  is  een  gevolg 
van  hoogere  landhuren , meerdere  opbrengst  van  houtgewas  en 
van  renten  van  belegde  gelden,  meerdere  winst  op  den  akkerbouw 
en  veestal,  enz. 

Van  die  uitkomsten  bleef  dus  f 455  806,37  beschikbaar,  waar- 
door ruim  voorzien  kon  worden  in  de  uitgaaf  voor  onderhoud 
van  gebouwen  enz.  en  kosten  van  beheer , ad  f 2»6  264,79 , die 
iets  grooter  was  dan  over  1863,  toen  zij  f275  022,825  beliep,  en 
die  steeds  in  vele  gemeenten,  hier  in  meer,  ginds  in  minder,  af- 


Of  in  1864  uit : 


Collecten. 

Subsidien. 

Inkomsten. 

in  het  geheel  . 

. . ruim  l//40 

ruim  12/40 

bijna  H/40 

voor  a en  d . . 

• • » 2/40 

bijna  27/40 

” n/40 

» b ...  . 

• • » 27/40 

ruim  2/40 

ruim  l0/40 

» c . 

bijna  2/40 

» 28/40 

Deze  verhoudingen  weken  slechts  weinig  af  van  die  in  1863. 
De  nog  niet  vermelde  ontvangsten  voor  a en  d waren  die  wegens 


erfstellingen,  legaten  en  schenkingen f 24  655,665 

en  die  van  verschillenden  aard 10  359,33 


terwijl  de  gelden  op  1 Januarij  1864  in  kas  bedroegen  295  897,38 

De  burgerlijke  en  kerkelijke  armbesturen,  in  1864  opgerigt  of 
voor  het  eerst  als  zoodanig  vermeld,  waren  algemeen  van  den- 
zelfden  aard  en  hadden  gelijke  strekking  als  die  welke  reeds 
vroeger  bestonden,  zoo  als  die  in  vorige  verslagen  zijn  omschreven. 
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Ook  in  1864  waren  er  enkele  onder , die  slechts  van  vorm  veran- 
derden ten  gevolge  van  scheiding  van  gemengde  armbesturen,  die 
werden  vervangen  door  zuiver  burgerlijke  en  zuiver  kerkelijke. 

De  burgerlijke  of  algemeene  armbesturen  te  Uithoorn , Broek- 
sittard  en  Komburg  werkten  niet  in  1864.  Dat  te  Winkel  be- 
paalde zich  tot  het  beheer  van  het  daaraan  behoorend  weeshuis. 
Door  dat  te  Sijbekarspel  werd  een  armhuis  gebouwd. 

In  Zeeland  werd  de  toestand  der  burgerlijke  armbesturen  over 
het  algemeen  bevredigend  genoemd.  Sommige  bezitten  daar  ruime 
inkomsten.  In  de  provincie  Groningen  werd  het  burgerlijk  arm- 
wezen even  als  in  1863  gezegd  in  ongunstigen  staat  te  verkeeren , 
als  gevolg  der  beperking  van  de  kerkelijke  armenverzorging. 

Het  meest  belangrijke  der  nieuw  opgerigte  burgerlijke  armbestu- 
ren is  dat  te  Amersfoort , ter  ondersteuning  der  armen  die  ze  niet 
van  kerkelijke  of  bijzondere  instellingen  kunnen  erlangen.  Het  kwam 
den  Isten  Januarij  1864  tot  stand.  Het  werkte  dus  te  kort  om 
de  uitkomsten  grondig  te  kunnen  beoordeelen.  De  uitgaven  over 
de  tweede  helft  des  j aars  bleven  beneden  die  over  de  eerste  helft. 
Men  voedde  het  vertrouwen , dat  de  toestand  zou  verbeteren. 

Van  de  nieuw  opgerigte  of  nu  voor  het  eerst  opgegeven  kerke- 
lijke armbesturen  waren  er  10  van  de  Nederduitsch- Hervormde , 
1 van  de  Hoogduitsch-Gereformeerde , 4 van  de  Christelijke  afge- 
scheidene, 1 van  de  vrije  Gereformeerde,  5 van  de  Roomsch- 
katholijke  en  1 van  de  Israëlitische  gemeenten. 

Het  getal  kerkelijke  armbesturen  die  nog  subsidien  uit  ge- 
meentefondsen genoten  verminderde  weder  in  1864. 

De  Hervormde  diakonie  te  Vorden  liet  door  armen  vlas  spin- 
nen en  weven,  ten  einde  voor  hen  die  konden  werken  de  bedee- 
ling  te  vervangen  door  loon  voor  arbeid.  Die  te  Enkhuizen  liet 
door  31  armen  koffij  zakken  maken  en  door  80  anderen  wollen 
kleedingstukken  breijen.  Het  Roomsch-katholijk  armbestuur  te 
Schagen  hield  daarentegen  op  werk  te  verschaffen. 

De  armbesturen  der  Hervormde  gemeenten  te  Schoten , Velzen , 
Zuurdijk,  Meerssen  en  Blitterswijk , dat  der  Christelijke  afge- 
scheidene gemeente  te  Sellingen  en  die  der  Roomsch-katholijke 
gemeenten  te  Ottersum  en  te  Venray  werkten  in  1864  niet. 

De  weezen-armbesturen , die  zich  genoegzaam  uitsluitend  in 
Zeeland  bevinden,  waren  schier  allen  voortdurend  in  vooruit- 
gaanden  toestand. 

De  algemeene  commissie  van  weldadigheid  te  Edam  (c)  ver- 
schafte breeuwerk  aan  54  personen. 

a.  Genootschappen  die  aan  schamele  armen  onderstand  verleenen. 
Deze  instellingen  (tabellen  4 — 6)  zijn  van  veel  minderen  omvang. 
Er  waren  er  171.  Daarvan  behoorden  slechts  1,  in  Drenthe,  tot 
a en  d , 109  tot  6,  waarvan  geene  in  de  provinciën  Zeeland  en 
Drenthe,  en  61  tot  c,  in  alle  provinciën, 

Er  waren  5 instellingen  h en  2 c , en  dus  in  het  geheel  7 meer 
dan  in  1863. 

De  verschillen  vloeijen  hieruit  voort: 

b.  (tabel  5).  In  1864  werden  er  opgerigt  te  Leiden  (Zuidhol- 
land) , Hoorn  (Noordholland),  Onstwedde  (Groningen),  Schaes- 
berg  en  Vaals  (Limburg). 

c.  (tabel  6).  Er  werden  er  opgerigt  te  Zwartewaal  (Zuidhol- 
land)  en  Meppel  (Drenthe). 


Het  getal  der  door  de  gezamenlijke  genootschappen  voor  scha- 
mele armen  ondersteunden  bedroeg: 


Gedurende 
het  geheele  j aar 
onafgebroken. 

In  den  loop  van 
het  jaar 
slechts  eens 
of  meermalen 
tijdelijk. 

TOTAAL. 

a en  d . . . 

122 

31 

153 

b 

5181 

20  570 

25  751 

c 

1088 

7 948 

9 036 

Te  zamen  . 

6391 

28  549 

34  940 

In  1863  waren 

die  getallen  . . 

6241 

26  577 

32  818 

Het  weinig  beduidende  der  burgerlijke  armenverzorging  van 
deze  soort  volgt  uit  den  aard  der  zaak.  liet  groot  getal  der  instel- 
lingen b is  het  gevolg  daarvan , dat  de  vereeniging  van  den  H. 
Vincentius  van  Paulo  er  prijs  op  stelt,  dat  hare  afdeelingen, 
waaruit  een  groot  getal  bestaat,  onder  b worden  gerangschikt. 


De  verstrekte  onderstand  bedroeg: 


In  geld. 

In  geldswaarde. 

TOTAAL. 

a en  d . . . 

f 1 329,95 

f 1 329,95 

b 

8 895,55 

f 111  111,67 

120  007,22 

c 

15  235,47 

23  913,70  5 

39  149,17  5 

Te  zamen. 

f 25  460,97 

f 135  025,37  5 

f 160  486,34  5 

Deze  sommen 

bedroegen  in  1863 

f 21  508,67 

f 124  515,21  5 

f 146  023,88  5 

Voor  kosten  van  beheer  werd  uitgegeven  door: 


a en  d f 91,165 

b 4603,75 

1858,55 

f 6553,46  5 

en  in  1863.  . . f 5723,25  5 


De  uitgaven  werden  bestreden  uit  de  opbrengst  van  : 


Collecten , enz. 

Subsidien. 

TOTAAL. 

a en  d . 

» 

» 

V 

b 

c ' 

f 141  574,16 
37  034,10 

f 99,40 
» 

f 141  673,56 
37  034,10 

Te  zamen.  . 

f 178  608,26 

f 99,40 

f 178  707,66 

|Die  sommen  be- 

droegen  in  1863. 

f 161  454,41 

f 112,00 

f 161  566,41 

De  uitgaven  voor  a en  d werden  bestreden  uit  inkomsten 
van  (bezittingen , ad  f 1525,035 , en  de  gelden  op  1 Januarij  1864 
in  kas  , ad  f 261,74. 

Voor  b overtrof  het  bedrag  der  collecten  enz.  dat  van  alle  uitgaven. 

Het  hooger  bedrag  van  den  onderstand  is  blijkbaar  het  gevolg 
van  het  grooter  getal  instellingen  en  van  het  meerder  beloop  der 
collecten  enz.  Dat  meerder  beloop  overtreft  zelfs  den  meerderen 
onderstand.  Het  geldt  hier  eene  wijze  van  armenverzorging, 
welker  omvang  uit  haren  aard  telkens  wordt  uitgezet  of  inge- 
krompen , naar  mate  de  middelen , die  de  bijzondere  liefdadig- 
heid er  voor  beschikbaar  stelt,  ruimer  of  meer  beperkt  zijn. 

Van  verlotingen  ten  behoeve  van  instellingen  in  1 864  gehouden 
is  uitdrukkelijk  gewaagd  voor  die  te  Berlicum  en  te  Roermond. 
De  uitgaven  der  vrouwenvereeniging  te  Dordrecht  en  van  het 
fonds  ter  ondersteuning  van  weduwen  en  weezen  van  veronge- 
lukte visschers  te  Scheveningen  waren  in  1864  aanmerkelijk 
hooger  dan  in  1863. 
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Met  opzigt  tot  de  in  1864  opgerigte  genootschappen  werd  alleen 
medegedeeld:  voor  Leiden,  dat  het  genaamd  is  » Yereeniging  van 
de  Heilige  Elisabeth”  en  ten  doel  heeft  het  bezoeken  en  onder- 
steunen van  arme  zieken  en  kraamvrouwen  tot  de  R.-k.  gemeente 
behoorende.  De  instelling  werd  gezegd  aan  haar  doel  te  beant- 
woorden en  in  goeden  toestand  te  verkeeren  ; — voor  Zwartewaal, 
dat  de  commissie , die  het  beheer  voert,  zich  uitsluitend  belast  met 
de  ondersteuning  van  weduwen  en  weezen  der  verongelukte  beman- 
ning van  eene  visscherssloep,  uit  de  jaarlijksche  interesten  en 
langzaam  verbruik  van  het  door  liefdegiften  bijeenverzameld  ka- 
pitaal. Die  bronnen  worden  toereikend  geacht  om  gedurende 
30  jaren  wekelijksche  ondersteuning  aan  de  voormelde  weduwen 
en  weezen  te  kunnen  verstrekken;  — voor  Schaesberg  en  Vaals, 
dat  zij  hoofdzakelijk  bestemd  zijn  om  schamele  armen , zoo  een- 
loopende  personen  als  gezinnen,  in  hunne  woningen  te  bezoeken 
en  ze  zooveel  noodig  te  ondersteunen.  Voor  Meppel  stelt  het 
genootschap  zich  voor  het  oprigten  van  een  weeshuis  uit  liefde- 
giften. Het  bestuur  houdt  zich  aanvankelijk  nog  slechts  bezig 
met  het  inzamelen  der  daartoe  vereischte  gelden. 

Te  Deventer  werd  als  bijzaak  ook  breiwerk  verschaft  en  be- 
taalde men  daarvoor  f71  5,  1 f>  loon  uit. 

Door  de  spijskokerij , door  het  genootschap  te  Roermond  tot 
stan  d gebragt , werden  1 0 643  5 portien  soep  aan  armbesturen  en 
aan  bijzondere  personen  ter  uitreiking  bij  begrafenissen  en  als 
betaling  van  werkloon  geleverd;  3494  portien  aan  het  locaal  zelf 
aan  minvermogenden  verkocht  en  3239  gratis  uitgereikt. 

De  instellingen  te  Lithoijen  , Oirschot , Steenbergen  , Maasdam 
en  eene  van  die  te  Assen  hebben  in  1864  niet  gewerkt. 

d.  C 'ommis sien  of  vereenigingen , die , gedurende  den  winter , uit- 
deelingen  doen  van  levedsmiddelen  en  brandstoffen.  Deze  commis- 
sien  (tabellen  7 — 9)  bestonden  ten  getale  van  120,  waarvan  16 
tot  a en  d,  5 tot  b en  99  tot  c behoorden. 

Het  getal  instellingen  a en  d en  b bleef  onveranderd,  dat  der 
instellingen  c verminderde  met  2,  door  de  opheffing  van  die  te 
St.  Annaland  en  te  Wissekerke  (Zeeland) , die  reeds  in  1863  niet 
hadden  gewerkt ; zoodat  ook  het  geheele  getal  2 kleiner  was  dan 
in  1863. 

Er  waren  er  geene  a en  d in  Utrecht,  Overijssel,  Drenthe  en 
Limburg;  die  b bevonden  zich  alleen  in  Zuidholland,  Utrecht, 
Overijssel  en  Groningen , en  van  c waren  er  geene  in  Drenthe 
en  Limburg. 

De  kerkelijke  armenverzorging  op  de  hier  bedoelde  wijze  was 
bij  voortduring  zeer  gering,  en  die,  welke  van  bijzondere  ver- 
eenigingen uitging,  was,  wat  het  getal  der  instellingen  betrof, 
bijna  vijf  maal  zooveel  als  de  burgerlijke  en  kerkelijke  te  zamen. 

De  verstrekte  onderstand  bedroeg: 


In  geld. 

In  geldswaarde. 

TOTAAL. 

door  a en  d . . 

f 832,35 

f 22  399,225 

f 23  231,575 

« b ...  . 

65,20 

2 585,85  5 

2 615,055 

» c . 

4828,93 

130  357,935 

135  186,865 

Te  zamen  . . . 

f 5726,48 

f 155  343,015 

f 161  069,495 

In  1863  bedroe- 

gen  die  sommen 

f 5360,13 

f 151  143,005 

f 156  503,135 

De  aard  dezer  inrigtingen  brengt  mede,  dat  bijna  alles  in  gelds- 
waarde en  slechts  een  gering  bedrag  in  geld  wordt  verstrekt,  welk 
laatste  niet  dan  in  buitengewone  omstandigheden  kan  plaats  hebben. 

Voor  onderhoud  van  gebouwen  enz.  en  kosten  van  beheer  door 
a en  d , en  voor  kosten  van  beheer  door  andere  werd  uitgegeven  door ; 


a en  d 

b 

c 

Terwijl  de  verschillende  uitgaven  voor 
a en  d bedroegen 


f 4 328,945 
38,00 
12  050,67 

4 683,00 


De  geheele  uitgaaf  was  voor: 

a en  d f 32  243,52 

b 2 689,055 

c 147  237,535 

Te  zamen  . . . f 182  170,11 


Zij  beliep  in  1863  voor: 


a en  d f 30  737,855 

b 2 716,13 

c 143  077,635 


Te  zamen  . . . f 176  531,62 
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a en  d 
b . . 

c . . 


bijna  <V40 
geheel 
geheel 


bijna  9/40 


bijna  72/40 


ruim  25/40 


(in  het  algemeen)  (voor  enkele) 

Door  a en  d werd  nog  genoten  wegens  verschillende  ontvangsten 
f 1998,6  5 5. 

Even  als  voor  de  genootschappen  voor  schamele  armen  worden 
de  uitgaven  der  hier  behandelde  instellingen  op  onderscheidene 
plaatsen  geregeld  naar  gelang  meer  of  minder  te  haren  behoeve  is 
ingezameld.  Het  grooter  bedrag  dier  inzameling  in  1864  , vergeleken 
met  1863 , heeft  dan  ook  vermeerdering  van  uitgaaf  ten  gevolge 
gehad.  Dit  is  vermoedelijk  bevorderd  door  de  meer  langdurige 
koude  in  het  begin  en  het  vroeger  invallen  van  den  winter  in  het 
laatste  gedeelte  des  jaars,  waarvan  hiervóór  reeds  is  gewaagd. 

Sommige  der  hier  bedoelde  commissien  reiken  gelden  uit  aan 
Israëlitische  armbesturen  als  schadeloosstelling,  omdat  de  armen 
dier  gezindte  de  spijzen  aan  anderen  uitgereikt,  terzake  der  be- 
standdeelen  of  van  de  bereidingswijze,  niet  mogen  gebruiken. 


Bijlagen.  412de  vel. 
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Verslag  over  de  verrigtingen  aangaande  het  Armbestuur  over  1864. 

( Regeringsverslag. ) 


De  commissien  te  Boxtel,  Westkapelle,  Bolsward  en  Zwolle, 
die  in  1863  niet  hadden  gewerkt,  deden  dit  wel  in  1864.  Een 
van  die  te  Brielle , die  te  Hardinxveld,  Naaldwijk  (2),  Zwarte- 
waal  en  te  Beverwijk  werkten  in  1861  niet. 

In  de  vroegere  verslagen  werd  _te  dezer  plaatse  gewaagd  van  de 
Sociëteit  Momus  te  Maastricht,  wier  hoofddoel  niet  geregelde  armen- 
verzorging is , en  welker  uitgaven  en  ontvangsten  daarom  niet  in 
de  tabellen  voorkomen.  Zij  droeg  in  J864,  even  als  vroeger,  bij 
tot  verzachting  van  het  lot  der  armen , door  uitreikingen  zoo  in 
natura  als  in  geld,  tot  een  gezamenlijk  bedrag  van  f 2004,85, 
hoofdzakelijk  uit  vrijwillige  bijdragen  verkregen.  De  bijzondere 
vereeniging  of  commissie  van  liefdadigheid  te  Venlo,  vroeger  in  ge- 
lijken zin  te  dezer  plaatse  vermeld,  hield  in  1864  op  te  bestaan. 

e.  Genootschappen  tot  het  verleenen  van  onderstand  aan  behoef- 
tige kraamvrouwen.  - Het  getal  dezer  genootschappen  (tabellen 
10 — 12)  bedroeg,  even  als  in  1863,  53,  waarvan  1 tot  a en  d, 
1 tot  b en  51  tot  c behoorden. 

Het  eenige  a en  d en  het  eenige  b waren  in  Zuidholland.  De 
51  c bestonden  in  alle  provinciën,  met  uitzondering  van  Gronin- 
gen, Drenthe  en  Limburg. 

Dat  te  ’s  Hertogenbosch  c strekte  bij  voortduring  zijne  zorgen 
uit  over  de  geheele  provincie  Noordbrabant. 

Het  getal  kraamvrouwen  die  onderstand  genoten  was  4101, 


als  voor: 

a en  d 380 

h 23 


3698 


In  1863  waren  die  getallen  721,  54  en  3645. 

Deze  wijze  van  armenverzorging  had  dus  weder  voor  verreweg 
het  grootste  deel  plaats  door  vereenigingen  van  bijzondere  per- 
sonen. De  kraamvrouwen,  die  niet  op  die  wijze  worden  te  ge- 
moet  gekomen,  staan,  in  dien  zij  behoefte  aan  onderstand  hebben, 
voor  de  burgerlijke  en  kerkelijke  armenverzorging  in  het  alge- 
meen gelijk  met  alle  andere  bedeelden , die  uit  de  middelen  der 
armbesturen  of  gast-  of  ziekenhuizen  worden  bijgestaan. 

Het  getal  ondersteunde  kraamvrouwen  stond  tot  de  bevolking  der 
provinciën , in  welke  deze  genootschappen  gevestigd  waren , als : 


voor 

a en  d. 

b. 

c. 

0.57 

0.03 

1.25  tot  1000  zielen. 

in  1863 

1.11 

0.08 

1.25  j)  » » 

Die  reden  was  in  de  onderscheidene  provinciën  als  volgt: 

voor  a en  d.  b.  c. 


Noordbrabant » » 0.84 

Gelderland » » 0.68 

Zuidholland 0.57  0.03  1.85 

Noordholland » » 1.82 

Zeeland » » 0.47 

Utrecht » » 0.84 

Friesland » » 0.93 
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Ook  van  deze  instellingen  brengt  haar  aard  mede,  dat  bijna 
alles  in  geldswaarde  en  slechts  een  gering  bedrag  in  geld  wordt 
verstrekt.  De  onderstand  bestaat  toch  meest  uit  ligging-  en 
kleedingstukken , zoo  voor  de  kraamvrouwen  als  voor  de  pas 
geboren  kinderen,  in  versterkend  voedsel  voor  de  moeders,  en 
in  den  winter  ook  wel  in  brandstoffen. 

Gemiddeld  beliep  de  onderstand  voor  iedere  kraamvrouw: 


voor  a 

en  d. 

b. 

c. 

f 

3,25 

f 6,99  f 

10,20 

in  1863 

3,03 

9,50 

9.91 

In  de  onderscheidene  provinciën  was  dat  bedrag  in 

1864: 

voor  a en  d. 

b. 

c. 

Noordbrabant  . . . 

» 

f 7.70 

Gelderland  .... 

)) 

11,22 

Zuidholland.  . . . 

. . . f 3,25 

f 6,99 

12,54 

Noordholland  . . . 

8,03 

Zeeland 

» 

8,82 

Utrecht  

>1 

13,19 

Friesland  .... 

» 

12,99 

Overijssel  . . . . 

» 

6,70 

Overijssel » » 1.29 

Zij  was  voor  a en  d en  voor  b lager  dan  in  1863  in  Zuid- 
holland, en  voor  c hooger  in  Noordbrabant,  Zuidholland,  Zee- 
land, Utrecht,  Friesland  en  Overijssel,  en  lager  in  Gelderland 
en  Noordholland. 


Voor  onderhoud  van  gebouwen  enz.  en  kosten  van  beheer  door 
aend,  en  voor  kosten  van  beheer  door  c werd  uitgegeven  door : 


a en  d . f 373,97 

c 1969,075 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDEELANDSCHE  STAATS-COUEANT.  1865 1866. 
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De  geheele  uitgaaf  was  dus  voor: 


u en  d f 1 610,56 

b 160,75 

c 39  690.79 


f 41  462,10 


Zij  beliep  in  1863  voor: 


a en  d f 2 557,85 

b 513,17 

c 38  004,36  5 


f 41  075,385 


Te  Deventer  werd  aan  kraamvrouwen , die  zich  voor  de  tweede 
maal  om  onderstand  aanmeldden , slechts  de  helft  uitgereikt  van 
hetgeen  zij  de  eerste  maal  genoten. 

De  instelling  te  Genemuiden  staat  in  verband  met  de  daar 
aanwezige  naai-  en  breischool. 

f.  Godshuizen , met  uitzondering  van  de  gast-  of  ziekenhuizen  en 
van  de  gestichten  voor  krankzinnigen.  Deze  instellingen  (tabellen 
13 — 15)  bestaan  uit  weeshuizen,  gestichten  voor  oude  en  gebrek- 
kige lieden,  gestichten  voor  oude  lieden  en  kinderen  te  zamen, 
bestedelinghuizen , arm-  of  werkhuizen,  proveniershuizen  -of  hui- 
zen voor  kostkoopers  en  hofjes. 

Zij  waren  ten  getale  van  708,  waarvan  178  tot  a en  d,  311 
tot  b en  219  tot  c behoorden. 

Het  getal  instellingen  a en  d verminderde  met  1 , dat  der  in- 
stellingen b vermeerderde  met  2 en  dat  der  instellingen  c bleef 
onveranderd;  zoodat  het  geheele  getal  vermeerderde  met  1. 

De  verschillen  vloeijen  hieruit  voort  : 
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of  in  1864  voor: 


a]  en  d » 

b ruim  31/40 

c bijna  39/4Q 


» 


geheel 


» 


» 


ruiml  l/40  » 


Voor  b is  dus  uit  de  inkomsten  van  bezittingen,  waarvan  het 
bedrag  niet  bekendis,  voor  bijna  9/40  in  de  uitgaaf  bijgedragen. 

De  gelden  bij  a en  d op  1 Januarij  1864  in  kas  bedroegen  f 142,235. 

Voor  al  deze  instellingen  te  zamen  zijn  de  verschillen  in  de 
cijfers  tusschen  1864  en  1863  zeer  gering.  Zij  zijn  echter  betrek- 
kelijk zeer  groot  voor  de  eenige  aenden  de  eenige  b.  Die  beide 
ondersteunden  in  1864  een  veel  geringer  getal  kraamvrouwen  dan 
in  1863.  Voor  de  eerste  is  dit  daaraan  toegeschreven,  dat  er 
minder  kinderen  geboren  werden  uit  moeders,  die  tot  het  erlan- 
gen van  onderstand  uit  deze  instelling  in  aanmerking  kwamen, 
en  voor  de  tweede  aan  de  mindere  opbrengst  van  vrijwillige  bijdra- 
gen, ten  gevolge  waarvan  de  onderstand  beperkt  moest  worden. 


a en  d (tabel  13).  Een  te  Wierum  (Friesland)  is  vervallen. 

b (tabel  14).  Er  werd  er  in  J 864  een  opgerigt  te  Hulst  (Zee- 
land). Te  Rolde  (Drenthe)  werd  een  reeds  vroeger  bestaand  ge- 
sticht nu  voor  het  eerst  opgegeven. 
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Hieruit  blijkt  dat  het  getal  oude  lieden  iets  toenam  en  dat  der 
gebrekkigen  en  der  kinderen  iets  verminderde.  Dat  der  kinde- 
ren bleef  echter  hooger  dan  dat  der  oude  lieden. 

Van  het  geheele  getal  verpleegden  werden  verzorgd:  door  a 
en  d bijna  13/40,  door  b ruim  18/40  en  door  c bijna  9/4o-  Deze 
evenredigheden  waren  gelijk  aan  die  in  1863.  De  kerkelijke 
armenverzorging  in  godshuizen  was , even  als  bij  de  besturen  der 
huiszittende  armen,  de  meest  uitgebreide. 

Het  geheele  getal  verpleegden  in  1864  bedroeg,  bij  het  aanwe- 
zen van  ééne  instelling  meer,  296  personen  minder  dan  in  1863. 
Dat  verschil  op  een  getal  van  25  487  schijnt  in  het  algemeen 
voldoende  verklaring  te  vinden  in  de  afwisselingen,  die  uit  den 
aard  der  zaak  jaarlijks  dienaangaande  plaats  hebben. 


1647 


Verslag  over  de  verrigtingen  aangaande  het  Armbestuur  over  1864 

( Regerings  v erslag . ) 


Het  geheele  getal  in  godshuizen  verpleegden  stond  tot  de  be- 
volking als : 


voor  a en  d. 

b. 

c. 

in  1864  2.33 

3.37 

1.63  tot 

1000  zielen  ; 

.)  3 863  2.42 

3.44 

1.64  » 

))  1) 

De  voormelde  i%den 

was  voor 

1864  in  de  onderscheidene 

pro- 

vincien  als  volgt: 

voor  a en  d. 

b. 

c. 

Noordbrabant . . . 

1.29 

0.83 

0.70 

Gelderland  .... 

1 82 

0.81 

1.44 

Zuidholland  . . . 

3.32 

4.32 

2.38 

Noordholland  . . . 

2.79 

8.56 

2.03 

Zeeland 

0.95 

0.13 

Utrecht  

0.73 

3.24 

6.09 

Friesland  .... 

5.06 

1.31 

1.11 

Overijssel  .... 

1.91 

0.82. 

1.65 

Groningen  .... 

0.19 

6.24 

0.35 

Drenthe 

0.54 

4.83 

» 

Limburg 

1.29 

1.18 

0.27 

De  verzorging  in  godshuizen  strekte  zich  dus,  naar  de  be- 
volking gerekend,  uit  tot  het  grootste  getal  personen  voor  a en 
d in  Friesland,  Zeeland  en  Zuidholland ; voor  b in  Noordholland , 
Groningen  en  Drenthe,  en  voor  c Utrecht,  Zuidholland  en  Noord- 
holland ; tot  het  kleinste  getal  voor  a en  d in  Groningen , Drenthe 
en  Utrecht;  voor  b in  Gelderland,  Overijssel  en  Noordbrabant , 
en  voor  c in  Zeeland , Limburg  en  Groningen ; terwijl  c in  Drenthe 
geheel  ontbrak.  Die  uitkomsten  verschillen  schier  niet  van  die 
over  lb63. 

Voor  onderstand  geheel  in  geldswaarde,  met  inbegrip  der  kos- 
ten van  begrafenis , werd  uitgegeven  : 

door  a en  d . . f 745  416,31 

» b 1067180,54 

» c 522  525,155 

Te  zamen  . . . . f 2 335  122,005 


Dus  van  het  geheele  bedrag  door  a en  d bijna  13/4q , door  b 


ruim  18/40  en  door  c bijna  9/4q. 

In  1863  bedroeg  die  uitgaaf: 

door  a en  d f 754103,475 

» b 1 088  085,025 

» c 537  800,505 

Tezamen  ....  f 2379  989,005 


Dus  in  1864  f 44  867  minder. 

Die  vermindering,  in  welke  de  drie  kategorien  alle  deelden,  is 
in  het  algemeen  een  gevolg  van  een  minder  getal  verpleegden 
(hetgeen  echter  voor  c niet  het  geval  was) , en  voorts  van  de  af- 
wisselingen in  de  prijzen  der  levensbehoeften ; van  den  minderen 
aankoop  hier  en  daar  van  kleeding-  en  liggingstukken  ter  aan- 
vulling der  magazijnen  enz. 

Omgeslagen  over  het  geheele  getal  verpleegden,  bedroeg  het 
geheele  beloop  van  den  onderstand  per  hoofd: 

voor  a en  d.  b.  c. 


in  1864 f 91,38  f 90,54  f 94,27 

» 1863 90,10  91,33  97,80 


In  de  onderscheidene 

provinciën  was  dat  bedrag  voor : 

a en  d. 

b. 

c*. 

Noordbrabant. 

. . f 72,84 

f 93,62  f 

79,93 

Gelderland  .... 

. . 162,62 

79,95 

114,62 

Zuidholland  .... 

. . 78,77 

104,47 

107,10 

Noordholland. 

. . 90,07 

107,49 

109,21 

Zeeland 

. . 107,92 

39,20 

59,83 

Utrecht 

. . 109,75 

77,13 

33,82 

Friesland 

. . 72,49 

51,43 

143,29 

Overijssel 

. . 104,11 

66,60 

92,10 

Groningen 

. . 42,37 

46,15 

128,38 

Drenthe  

. . 46,29 

42,80 

» 

Limburg 

. . 83,17 

98,49 

105,08 

Voor  onderscheidene 

godshuizen , die 

met  instellingen  voor 

huiszittende  armen  door  dezelfde  besturen  worden  beheerd , werden 
de  uitgaven  begrepen  in  de  tabel  voor  huiszittende  armen,  omdat 
zij  niet  voor  splitsing  vatbaar  waren.  Dit  was  bijv.  in  de  pro- 
vincie Groningen  het  geval  voor  15  van  de  78  godshuizen  b. 

Behoudens  deze  opmerking,  werd  per  hoofd  het  meest  uitgege- 
ven: door  a en  d in  Gelderland,  Utrecht  en  Zeeland,  door  b in 
Noordholland , Zuidholland  en  Limburg , door  c in  Friesland , 
Groningen  en  Gelderland ; en  het  minst  door  a en  d in  Groningen  , 
Drenthe  en  Friesland,  door  b in  Zeeland,  Drenthe  en  Gronin- 
gen, door  c in  Utrecht,  Zeeland  en  Noordbrabant. 

Ook  deze  rangorde  verschilde  weinig  met  die  over  1863. 

Even  als  bij  de  besturen  voor  huiszittende  armen  was  de  orde , 
waarin  de  provinciën  zich  in  dit  opzigt  opvolgden , geheel  anders 
dan  die  der  reden  van  het  getal  der  door  elke  soort  van  instel- 
lingen verpleegden  tot  de  bevolking.  Ook  hier , en  welligt  in 
nog  grootere  mate,  geldt  de  voor  die  besturen  gemaakte  opmer- 
king , dat  de  plaatselijke  omstandigheden , gebruiken  en  middelen , 
die  op  een  en  ander  werkten,  te  menigvuldig  en  van  te  onder- 
scheiden aard  zijn,  om  over  die  volgorde  in  beschouwingen  te 
kunnen  treden  die  op  zekere  grondslagen  rusten,  en  daaruit  ge- 
volgtrekkingen te  kunnen  afleiden  die  genoegzaam  vertrouwen 
verdienen. 

De  verdere  uitgaven  door  a en  d gedaan , bedroegen : 


voor  onderhoud  van  gebouwen  enz.  en  voor  alle 
kosten  van  beheer f 324  808,82  5 

voor  aflossing  en  renten  van  opgenomen  gelden  15  128,67  5 

voor  belegging  van  gelden 336  358,32 

voor  verschillende  uitgaven 32  671,74  5 

terwijl  voor  kosten  van  beheer  werd  uitgegeven  door : 

b 80  476,355 

54  927,93 


Tegen  de  uitgaaf  door  a en  d voor  belegging  enz.  stond  voor 
een  gedeelte  over  het  bedrag  der  erlangde  aflossing  enz.  ad 
f 222  044,195,  zoodat  er  f 114  314,125  meer  werd  belegd  dan 
terugontvangen  en  te  gelde  gemaakt , en  het  kapitaal  dezer 
instellingen  vermeerderde,  ook  door  hetgeen  voor  aflossing  werd 
uitgegeven.  Dit  getuigt  van  haren  gunstigen  toestand  in  het 
algemeen,  te  meer  daar  dit  doorgaande  het  geval  is. 


Er  werd  ontvangen  wegens : 


Collecten  enz. 

Subsidien. 

TOTAAL. 

Door  a en  d.  . 

f 

24  774,99  5 

f 249  332,03 

f 274107,02  5 

i)  b.  . . . 

396  466,65  5 

104  008,27  5 

500  474,93 

>1  c.  . . . 

148  005,875 

7 315,55 

155  321,425 

Te  zamen  . 

f 

569  247,525 

f 360  655,855 

f 929  903,38 

In  1863  bedroe- 

gen  die  sommen  . 

f 

558  152,15 

f 391  237,69 

f 949  389,84 
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Er  was  dus,  vergeleken  met  1863,  vermeerdering  van  op- 
brengst van  collecten  enz.  en  vermindering  van  subsidien. 

Die  beide  gunstige  uitkomsten  deden  zicb  zoowel  bij  a en  d 
als  bij  b voor,  doch  in  de  grootste  mate  voor  de  collecten  bij  b, 
en  voor  de  subsidien  bij  a en  d.  Voor  c werd  iets  minder  uit 
collecten  en  daarentegen  iets  meer  uit  subsidien  verkregen.  Die 


verschillen  waren  echter  weinig  belangrijk. 

Voor  onderstand  werd  uitgegeven f2  335  122,004 

Trekt  men  hiervan  af  het  voormelde  bedrag  van.  929  903,38 

dan  blijkt,  dat  uit  de  inkomsten  van  bezittingen 
enz.  in  die  uitgave  werd  bijgedragen f 1 405  218,625 

en  wel  voor  a en  d f 471  309,28  5 

„6 566  705,61 

„ c 367  203,73 

Te  zamen f 1 405  218,625 


Voor  a en  d bedroegen  de  inkomsten  van  bezittingen  enz  , die 
in  1863  f 857  900,03’  beliepen,  blijkens  de  tabel  (n°.  13)  f 860  190, 
en  dus  f 8289  96 5 meer.  Zij  waren  voor  sommige  instellingen 
iets  meer,  voor  andere  iets  minder,  door  hoogere  of  lagere  pacht- 
prijzen , door  meer  of  minder  verkoop  van  hakhout , meer  of 
minder  renten  van  belegde  gelden  enz. 

Van  het  voormeld  bedrag  van  f 866  190  bleef  f 394  880,715 
beschikbaar  ter  voorziening  in  de  uitgaaf  voor  onderhoud  van 
gebouwen  enz.  en  kosten  van  beheer,  ad  f 324  808,82  5,  die 
daaruit  dus  ruim  kon  worden  bestreden.  Voegt  men  nu  voor  b en  c 
bij  de  voormelde  bijdragen  uit  inkomsten  het  bedrag  der  kosten 
van  beheer , die  mede  uit  dezelfde  bron  moesten  worden  bestreden , 
dan  volgt  daaruit , dat  de  inkomsten  minstens  hebben  bedragen : 


voor  b f 64/  181,96  5 

n 422  131,66 

Zij  waren  voor  a en  d 866  190,00 


en  beliepen  dus  minstens  voor  al  de  godshuizen  f 1 935  503,62  5 

terwijl  de  collecten  opbragten 569  247,525 

en  de  subsidien 360  655,855 


p 

ei 

> 


tn 

fcC 

o 


rO 

Ph 

O 

© 

T3 


P 

® 

© 


3 

rV 

t-, 

® 


rO 

Ö 

ai 


t- 1 
® 
rÜ 
(3 
O 


«41 

Es 


® 

P 


xO 

xO 

xO 

rH 

Th 

xO 

O 

o 

co 

XO 

O 

o 

cc 

Q 

xO 

of 

05 

rH 

00 

04 

04 

CO 

< 

TH 

*H 

xO 

05 

< 

xO 

04 

xO 

05 

H 

Th 

cc 

Ol 

co 

t> 

O 

t> 

O 

xO 

CO 

co 

H 

tH 

04 

Cf* 

- 

Cf* 

lO 

xO 

xO 

00 

co 

04 

CC 

. 

04 

cc 

t>* 

cc 

rH 

p 

of 

»rf 

co 

oef 

05 

o 

o 

O 

rH 

05 

co 

r- 

04 

04 

xO 

g 

t—H 

cc 

t> 

xO 

o 

O 

ï> 

cc 

cc 

o 

CO 

Th 

xO 

CO 

Th 

Th 

a 

w 

Cf* 

Cf* 

Cf* 

xn 

xO 

co 

xO 

xO 

05 

o 

(M 

xO 

co 

cc 

of 

00 

xO 

xO 

t> 

co 

o 

H 

xO 

co 

co 

o 

co 

cc 

04 

05 

•*< 

o 

rf 

m 

Th 

o 

CC 

05 

pQ 

04 

— H 

CO 

co 

P 

02 

Cf* 

Cf* 

-M 

xO 

lO 

xO 

xO 

N 

G 

05 

xO 

ï> 

04 

xO 

05 

cc 

00 

xO 

© 

Th 

CC 

xO 

of 

cc 

O 

xO 

! P 

t> 

tH 

o 

04 

© 

Th 

cc 

Qo 

05 

00 

-4-^ 

04 

05 

Th 

CC 

xO 

i O) 

co 

H 

xO 

xO 

O 

o 

Cf* 

«f* 

Cf* 

p 

© • 
to 

• 

• 

© . 
o 

# 

p 

© 

2 i 

a 

. 

a 

c3 

N 

co  o 

'■3 

© 

CC  CG 

CJ 

H 

00 

rH  ^© 

© 

p 

O 

M 

of  in  1864: 


in  het  geheel  . . 

bijna  10/40 

ruim  6/40 

ruim 

24/40 

voor  a en  d.  . . 

ruim  V40 

” 13/40 

» 

25/40 

b.  . . 

bijna  ló/40 

bijna  4/40 

» 

21'40 

c . . . 

ruim  11 /40 

” V40 

)> 

28/40 

Vergeleken  met  dezelfde  uitkomsten  van  de  besturen  der  huiszit- 
tende armen,  blijkt  hieruit,  dat  voor  de  godshuizen  veel  minder 
werd  bestreden  uit  collecten  en  subsidien  en  meer  uit  inkomsten. 

Voor  onderscheidene  godshuizen  werd  dan  ook  geheel  uit  in- 
komsten van  bezittingen  in  alle  behoeften  voorzien.  Voor  deze 
werden  daarom,  voor  zooverre  zij  tot  b of  c behoorden,  geene 
ontvangsten  opgegeven. 

De  nog  niet  vermelde  ontvangsten  voor  a en  d waren  die  we- 
gens erfstellingen , legaten  en  schenkingen , ad  f 34  898,28 , en 
die  van  verschillenden  aard,  ad  f 46  315,41  , terwijl  de  gelden  op 
1 Januarij  1864  in  kas  bedroegen  f 199  480, 045. 

Voor  belegging  van  gelden  werd  f 19  868,07  5 meer  uitgegeven 
en  voor  erlangde  aflossingen  f 2589,50  5 minder  ontvangen  dan 
in  1863.  Dit  was  hoofdzakelijk  het  gevolg  van  meer  of  minder 
verwisseling  van  kapitalen. 

Met  opzigt  tot  den  toestand  der  godshuizen  werd  in  de  ont- 
vangen berigten  verwezen  naar  hetgeen  daaromtrent  in  vroegere 
verslagen  is  medegedeeld.  Blijkens  deze  was  die  toestand  in  het 
algemeen  voldoende,  onverminderd  de  verbeteringen,  welke  eenige 
wel  zullen  behoeven , vooral  die , welker  geldelijke  middelen  niet 
gedoogen  al  het  goede  tot  stand  te  brengen  wat  als  wenschelijk 
te  beschouwen  is. 

Het  burgerweeshuis  te  Amsterdam  werd  belangrijk  verbouwd 
en  verfraaid  uit  een  tot  dat  einde  ten  behoeve  van  dit  gesticht 
besproken  legaat.  Ook  het  weeshuis  te  Goes  onderging  buitenge- 
wone herstellingen , en  door  het  bestuur  van  het  Oldburgerwees- 
huis  te  Sneek  werd  een  nieuwe  wal  gelegd  langs  een  gedeelte 
van  den  Singel , aan  het  gesticht  toebehoorende. 

In  het  gesticht  voor  ouden  en  gebrekkigen  te  Oude-Tonge  en  in  het 
Gereformeerde  armenhuis  te  Venlo  werden  in  1864  geene  personen 
opgenomen.  Het  laatstgenoemde  was  zelfs  geheel  onbewoond. 

Het  in  1864  opgerigte  godshuis  te  Hulst  is  genaamd  het  » R.-k. 
Liefdehuis  ” Het  heeft  ten  doel  het  verplegen  van  oude  en  ge- 
brekkige lieden  en  weezen  , zoowel  die  behooren  tot  de  bedeelden 
van  het  R.-k.  en  van  het  burgerlijk  armbestuur  ter  plaatse,  als 
die  elders  armlastig  zijn.  Voorts  werden  daarin  ook  sommige 
personen  opgenomen , die  in  het  bezit  van  een  gering  vermogen , zich 
daarvoor  voortdurende  verzorging  in  het  gesticht  wenschten  te 
verschaffen  , ten  einde  later  eigenlijke  armoede  te  voorkomen. 

Het  nu  voor  het  eerst  opgegeven  godshuis  te  Rolde  is  een  arm-  of 
werkhuis,  dat  reeds  vroeger  bestond,  maar  waarvan  het  beheer  in 
1864  werd  gewijzigd,  zoodat  het  nu  als  gesticht  een  eigen  inwen- 
dig bestuur  erlangde,  en  daarom  nu  als  godshuis  werd  vermeld. 

De  localen  van  het  groote  en  Voor stergas thuis  te  Deventer 
werden  in  1864  aanmerkelijk  uitgebreid. 

g.  Gast-  of  ziekenhuizen.  Er  waren  (tabellen  16 — 18)  met  uit- 
sluiting der  gestichten  voor  krankzinnigen  , waarvoor  afzonderlijke 
tabellen  worden  overgelegd,  even  als  in  1863,  58  gast-  of  zieken- 
huizen, waarvan  36  tot  a en  d,  13  tot  b en  9 tot  c behoorden. 

Dit  is  de  eerste  soort  van  instellingen  waarvan  het  grootste 
gedeelte  , namelijk  ruim  6/10  tot  de  burgerlijke  en  slechts  ongeveer 
4,/jq  tot  de  kerkelijke  en  bijzondere  te  zamen  behoort.  Dit  is 
vennoedelijk  het  gevolg  daarvan,  dat  de  zorg  der  overheid  voor 
armen , voor  zoover  die  was  geregeld , zich  reeds  van  de  vroegste 
tijden  af  steeds  in  het  bijzonder  en  wel  in  de  eerste  plaats  heeft 
uitgestrekt  tot  zieken , als  het  meest  hulpbehoevende. 

Het  getal  verpleegden  was  in  de  36  gestichten  a en  d 15  319, 
in  de  13  b 1173  en  in  de  9 c 936.  In  1863  waren  die  getallen 
14  852,  1061  en  887. 

Van  het  geheele  getal  verpleegden  werden  dus  verzorgd:  door 
a en  d ruim  3ö/40i  door  b bijna  3/4()  en  door  c ruim  2 /40.  Die 
evenredigheden  waren  geheel  gelijk  aan  die  in  1S63. 

Het  getal  verpleegden  stond  tot  de  bevolking  der  provinciën  in 
welke  de  gast-  of  ziekenhuizen  waren  gevestigd , als : 

voor  a en  d.  b.  c. 

in  1864  5.11  OJW  0.74  tot  1000  zielen; 

..  1863  5.00  0.47  0.71  » » .» 
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Die  reden  was  in  de  onderscheidene  provinciën  als  volgt : 


voor  a en  d. 

b. 

c. 

Noordbrabant . . . . 

1.08 

0.74 

Gelderland 

....  2.17 

0.05 

0.23 

Zuidholland  . 

....  6.55 

0.05 

)) 

Noordholland  . . . . 

....  11.34 

1.02 

Zeeland 

....  1.83 

» 

Utrecht 

» 

2.53 

Friesland 

....  0.95 

)) 

» 

Overijssel 

» 

0.39 

Limburg 

....  1.36 

0.49 

)) 

voor  belegging  van  gelden  enz f 131  309, 76|5 

» verschillende  uitgaven 9 209,56  5 

terwijl  voor  kosten  van  beheer  werd  uitgegeven  : 

door  b 4 224,38[5 

» c 2 460,83  5 

De  uitgaaf  voor  onderhoud  van  gebouwen  enz.  voor  a en  rf, 

die  in  1863  f 178  1 43,505  beliep,  was  alzoo  toevallig  voor  beide 
jaren  genoegzaam  dezelfde. 

Tegen  de  uitgaven  voor  aflossing  en  belegging  enz.,  te  zamen 
f 142  822,72,  stond  voor  een  gedeelte  over  het  bedrag  der 
erlangde  aflossing  enz.,  ad  f 58  961,955;  zoodat  er  f 83  860, 765 
meer  afgelost  en  belegd  dan  terugontvangen  en  te  gelde  gemaakt 
werd , en  het  kapitaal  der  instellingen  vermeerderde. 


In  Groningen  en  Drenthe  bevonden  zich,  met  uitsluiting  van 
het  provinciaal  stads-  en  akademisch  ziekenhuis  te  Groningen , dat 
om  de  redenen  , in  de  verslagen  over  1860  en  vroeger  medegedeeld, 
beweerd  wordt  het  karakter  van  instelling  van  weldadigheid  te 
missen , geene  gast-  of  ziekenhuizen.  In  Noordholland  hadden  zij 
den  meesten  omvang,  vooral  door  de  belangrijkheid  dezer  instel- 
lingen in  de  hoofdstad.  Daarop  volgden  Zuidholland  en  Noordbra- 
bant.  In  de  overige  provinciën  waren  zij  minder  uitgebreid. 

Voor  onderstand,  geheel  in  geldswaarde , met  inbegrip  der  kosten 
van  geneeskundige  verzorging  en  begrafenis , werd  uitgegeven : 


door  a en  d f 536  244,075 

» b 43  628,42 

c 25  435,215 


Te  zamen  f 605  307,71 


Dus  van  het  geheele  bedrag  door  a en  d ruim  35 /40,  door  b 
bijna  3/4q  en  door  c bijna  2/40,  Deze  evenredigheden  verschilden 
alleen  voor  a en  d,  doch  slechts  weinig  met  die  over  1863. 


In  1863  bedroeg  die  uitgaaf : 

door  a en  d f 550  839,77 

» b 39  622,045 

» c 24  576,01 

Te  zamen  f 615  037,825 


Er  is  dus  bij  een  grooter  getal  verpleegden  minder  voor  onder- 
stand uitgegeven.  Niets  is  meer  afwisselend  dan  de  kosten  welke 
eene  goede  ziekenverpleging  veroorzaakt.  Het  bedrag  daarvan  hangt 
veelal  af  van  den  zeer  onderscheiden  aard  der  ziekten,  de  meer- 
dere of  mindere  kostbaarheid  der  vereischte  geneesmiddelen,  het 
grooter  of  kleiner  aantal  voor  welke  eene  bijzondere  dieet  of  ver- 
sterkende middelen  worden  voorgeschreven.  Daarbij  komt  nog, 
dat,  onafhankelijk  van  het  getal  verpleegden , in  het  eene  j aar  eene 
grootere  of  kleinere  hoeveelheid  fournituren , voorraad  van  ge- 
neesmiddelen enz.  moet  worden  aangeschaft  dan  in  het  andere. 

De  kolommen  » Aanmerkingen  ” op  de  tabellen  bevatten  de 
bijzonderheden  aan  de  Regering  medegedeeld  tot  toelichting,  zoo- 
veel mogelijk , der  meest  belangrijke  verschillen  tusschen  de 
jaren  186 t en  1863. 

Een  gedeelte  der  voormelde  uitgaven  strekte  ter  verzorging 
van  niet-behoeftigen  die  in  gast-  of  ziekenhuizen  werden  opge- 
nomen. Het  is  niet  mogelijk  het  cijfer  daarvan  met  juistheid  te 
te  bepalen.  Voor  a en  d kan  het  echter  geraamd  worden  op 
f 56  500,  omdat  ruim  die  som  voor  verplegingskosten  is  teragont- 
vangen  van  de  verpleegden  zei  ven  of  van  andere  particulieren. 
Daarenboven  is  te  ’sHertogenbosch  van  den  Staat  ontvangen 
f 14  758,545  wegens  verpleging  van  zieke  militairen  in  het  zie- 
kengasthuis aldaar,  zoodat  de  daartegenover  staande,  niet  met 
juistheid  te  bepalen  uitgaaf  almede  niet  voor  behoeftigen  heeft 
gestrekt.  De  laatstbedoelde  som  was  f 90,775  kleiner  dan  in  1863. 
Er  werden  151  militairen  minder  dan  in  dat  jaar  verpleegd. 

De  verdere  uitgaven , door  a en  d gedaan , bedroegen : 

voor  onderhoud  van  gebouwen  enz.  en  voor  alle  kosten  van 


beheer f 178  290,83  5 

» aflossing  en  renten  van  opgenomen  gelden  11512,95  5 
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Het  minder  bedrag  der  collecten  voor  b dan  in  1863  is  hoofd- 
zakelijk het  gevolg  daarvan , dat  in  laatstgemeld  jaar  daaronder 
eene  aanzienlijke  som  was  begrepen , voor  de  oprigting  van  een 
nieuw  gesticht  te  Rotterdam  bijeengebragt  Afgescheiden  daarvan 
was  voor  b,  even  als  ook  voor  c het  geval  was,  de  opbrengst  der 
collecten  in  1864  hooger. 


Bij  voormeld  bedrag  in  1864  van f 338  282,07 


komt  voor  a en  d wegens  terugontvangen  kosten 
van  verpleging 225614,915 


f 563  896,98  5 


Hieruit  blijkt  voor  a en  d dat  in  den  onderstand  bijna  geheel 
werd  voorzien  door  subsidien  en  terugontvangen  verplegingskos- 
ten , terwijl  uit  de  inkomsten , die  volgens  de  tabel  n°.  16 
f 212  998,27  beliepen,  daarvoor  slechts  f 20  073,265  gebruikt 
behoefde  te  worden.  Met  het  overblijvende,  ad  f 192  925, OO5, 
werd  voorzien  in  de  uitgaaf  voor  onderhoud  van  gebouwen  enz. 
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en  kosten  van  beheer,  ad  f 178  290,83 5 ; voor  b , dat  in  den 
onderstand  werd  voorzien  voor  ruim  20/40  uit  collecten , voor 
ruim  2/40  uit  subsidien  en  voor  bijna  18/40  uit  inkomsten ; en 
voor  c voor  ruim  35/40  uit  collecten  , voor  bijna  V40  uit  subsidien 
en  voor  bijna  4 uit  inkomsten. 

Daar  de  meeste  dezer  gestichten  a en  d geheel  voor  rekening 
der  gemeenten  worden  gehouden,  zoo  klimt  of  daalt  het  bedrag 
der  subsidien  jaarlijks  met  het  steeds  afwisselend  beloop  der 
uitgaven , dat  geheel  afhankelijk  is  van  het  grooter  of  kleiner 
getal  zieken  , en  de  verdere  reeds  hiervóór  vermelde  steeds  afwis- 
selende omstandigheden. 

Ten  behoeve  van  b en  c bedroegen  in  1864  de  subsidien 
f 648,24  meer  dan  in  1863. 

De  nog  niet  vermelde  ontvangsten  voor  a en  d zijn  die  wegens 


erfstellingen , legaten  en  schenkingen , ad  . . . f 8,00 

en  die  van  verschillenden  aard,  ad 32  510,745 

terwijl  de  gelden  op  1 Januarij  1864  in  kas  be- 
droegen   69  408,725 


Onder  de  voormelde  uitgaven  en  ontvangsten  werden  voor 
Gelderland  begrepen  die  van  het  geneeskundig  gesticht  voor  krank- 
zinnigen te  Zutphen , waarvan  het  beheer  met  dat  over  het  zie- 
kenhuis aldaar  zoo  zeer  is  vermengd  , dat  splitsing  der  geldelijke 
uitkomsten  niet  mogelijk  is.  Dit  was  mede  het  geval  met  het 
gesticht  voor  krankzinnige  Israëliten  te  Amsterdam , wat  de  kosten 
van  geneeskundige  verzorging  betreft. 

Aan  het  ziekenhuis  van  het  patronaat  bij  de  Nederduitsche 
Hervormde  gemeente  te  Nijmegen  werden  in  1864  betrekkelijk 
belangrijke  herstellingen  verrigt. 

Te  Amsterdam  werd  in  dat  jaar  een  bedrag  van  f 28  360,98  5 
aan  vrijwillige  bijdragen  ontvangen,  bepaaldelijk  bestemd  voor 
het  daarstellen  van  een  of  meer  nieuwe  gasthuizen.  Uit  hooide 
van  dié  bijzondere  bestemming  is  dat  bedrag  in  de  tabel  opge- 
nomen in  de  kolom  » Verschillende  ontvangsten.”  De  eigen  bak- 
kerij in  de  te  Amsterdam  bestaande  gasthuizen  werd  afgeschaft. 

De  in  1863  aangevangen  bouw  van  het  nieuwe  gasthuis  te 
Middelburg  werd  in  1864  voortgezet,  doch  nog  niet  voltooid. 

Te  Leeuwarden  werd  het  meerder  gebruik  van  het  ziekenhuis 
toegeschreven  aan  het  langzamerhand  verdwijnen  van  het  voor- 
oordeel daartegen. 

Te  Maastricht  was  dat  meerder  gebruik  het  gevolg  van  het 
ontstaan  der  gelegenheden  tot  verpleging  van  een  grooter  aantal 
zieken.  Er  werd  namelijk,  door  verandering  der  inrigting,  meer 
ruimte  verkregen  ter  plaatsing  van  gekwetsten  ; om  de  zwaar 
verwonden  afzonderlijk  te  kunnen  verplegen  en  om  de  kunstbe- 
werkingen in  een  van  de  verpleegzalen  afgescheiden  vertrek  te 
kunnen  verrigten. 

h.  Gestichten  voor  krankzinnigen.  Er  waren  (tabellen  19—21)  12 
geneeskundige  gestichten  voor  krankzinnigen.  Daarvan  behoorden  9 
tot  a en  cl,  1 tot  b en  1 totc,  terwijl  van  1 gesticht  (dat  te  ’sGra- 
venhage)  werd  beweerd,  dat  het  niet  kon  beschouwd  worden  eene 
instelling  van  weldadigheid  in  den  zin  der  armenwet  te  zijn. 

Het  getal  verpleegden  nam  ook  weder  in  1864  toe.  Onder- 
scheidene gestichten  ondergingen  meer  of  minder  uitbreiding , en 
er  werd  voortgegaan  met  alles  wat  strekken  kon  om  de  bereiking 
van  hun  doel,  de  bevordering  van  het  herstel  der  lijders  bij  wie  dit 
mogelijk  is , en  de  verzachting  van  het  ongelukkig  lot  der  onher- 
stelbaar bevondenen,  in  de  hand  te  werken.  Daaromtrent  is  in 
vele  bijzonderheden  getreden  in  het  laatst  door  den  druk  openbaar 
gemaakt  en  aan  de  Staten -Generaal  medegedeeld  verslag  van  de 
inspecteurs  der  hier  bedoelde  gestichten  over  1859 — 1863. 

Voor  onderstand,  geheel  in  geldswaarde,  met  inbegrip  der  kosten 
van  geneeskundige  verzorging  en  begrafenis  , werd  uitgegeven  : 


door  a en  d f 338  122,75 

» b 14  024,40 

» c ....  , 27  350,72 

Te  zamen  . . . f 379  497,87 


Daarin  waren  echter , ten  gevolge  van  vermenging  van  het 
boheer  met  andere  instellingen , niet  begrepen  : voor  het  gesticht 
to  Zutphen  al  de  uitgaven,  en  voor  dat  te  Amsterdam  die  wegens 
geneeskundige  verzorging;  de  eerste  zijn  opgenomen  in  de  tabel 
n°.  16  en  de  laatste  in  die  n°.  17. 


In  1863  bedroegen  de  voormelde  uitgaven: 

door  a en  d f 294  161,97 

» b 13  200,77 

» f 27  438,63 

Te  zamen  . . . f 334  801,37 


De  uitgaven  waren  in  1864  alzoo  grooter  dan  in  1863 , ten 
gevolge  van  het  grooter  getal  verpleegden. 

Een  aanzienlijk  gedeelte  der  voormelde  uitgaaf  in  onderschei- 
dene dier  gestichten  strekte  ter  verzorging  van  niet-behoeftigen , 
die  mede  in  de  meeste  werden  verpleegd.  Het  cijfer  dier  uitgaven 
kan  niet  juist  bepaald  , maar  voor  a en  d slechts  op  ongeveer 
f 169  000  geraamd  worden,  daar  iets  meer  dan  dit  bedrag  voor 
verplegingskosten  werd  terugontvangen  van  de  verpleegden  zelven 
of  van  andere  particulieren. 

Aan  subsidien  van  gemeenten  werd  genoten  : 


door  a en  d f 25  112,13 

» b i, 

» c 600,00 

Te  zamen  . . . f 25  712,13 

In  1863  bedroegen  die  sommen : 

voor  a en  d f 26  759,92 

» c 600,00 

Te  zamen  . . . f 27  359,92 


De  inkomsten  van  bezittingen  voor  a en  d bedroegen  in  1864 
f 16  743,14;  erfstellingen,  legaten  en  schenkingen  f 10;  de  gel- 
den ter  voorziening  in  kosten  van  noodzakelijke  uitbreiding  op- 
genomen f 25  909, 8ö 5 en  de  erlangde  aflossingen  enz.  f 24082. 

Deze  instellingen  onderscheiden  zich  daardoor  van  de  andere 
hiervóór  behandelde , dat  hare  uitgaven , behoudens  het  hiervóór 
opgemerkte,  hoofdzakelijk  worden  bestreden  uit  hetgeen  zij  voor 
kosten  van  verpleging  terugontvangen  van  particulieren , van  den 
Staat,  van  gemeenten  en  van  andere  instellingen  voor  de  lijders, 
voor  rekening  van  deze  allen  in  de  gestichten  geplaatst. 

In  deze  kosten,  voor  zooverre  zij  ten  laste  van  gemeenten  en 
instellingen  van  weldadigheid  kwamen  , werd  voor  vele  behoef- 
tigen  door  den  Staat  en  de  provinciën  bijgedragen.  Voor  a en  d 
werd  in  het  geheel  terugontvangen  f 431  568,27. 

Hetgeen  dit  bedrag  meer  beliep  dan  de  uitgaaf  wegens  onder- 
stand, werd  met  de  inkomsten  en  subsidien  gebezigd  ter  gedeel- 
telijke voorziening  in  de  uitgaaf  voor  onderhoud  van  gebouwen 
enz.  en  alle  kosten  van  beheer,  die  f 161  379,99  bedroegen. 

Voor  kosten  van  beheer  werd  door  b uitgegeven  f 1175,75 
en  door  c f 4948,38. 

Wijders  werd  door  a en  d nog  uitgegeven  : 

voor  aflossing  en  renten  van  opgenomen  gelden  f 6 617,40 


» belegging  van  gelden 10  845,42 

» verschillende  onderwerpen 4 157,84 


Tegen  de  uitgaaf  voor  aflossing  enz.  stond  in  ruime  mate  over 
de  ontvangst  wegens  opgenomen  gelden  enz.,  ad  f 25  909, 88 s, 
en  tegen  de  uitgaaf  voor  belegging  enz.  stond  mede  ruim  over 
het  bedrag  der  erlangde  aflossing  enz. , ad  f 24  082.  Uit  de 
meerdere  ontvangst  uit  beiden  hoofde  en  uit  de  gelden  op  l Ja- 
nuarij 1864  in  kas,  ad  f 29  239,07 s,  is  voorzien  in  hetgeen  de 
uitgaaf  voor  onderhoud  van  gebouwen  enz. , waaronder  belang- 
rijke uitbreidingen  begrepen  waren , meer  bedroeg  dan  uit  de 
verdere  voormelde  inkomsten  daarvoor  beschikbaar  was. 

De  verschillende  ontvangsten  bedroegen  f 3161,94®. 

Onder  de  ontvangsten  waren  niet  begrepen  die  van  de  gestichten 
te  Zutphen  en  te  Maastricht  en  grootendeels  ook  niet  die  van  dat 
te  Amsterdam.  Deze  komen  , wegens  vermenging  van  het  beheer 
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met  andere  instellingen,  voor  in  de  tabellen  n°.  1,  2,  16  en  17. 

Er  waren  daarenboven  nog  3 bewaarplaatsen  voor  krankzin- 
nigen. Eene  daarvan  is  echter  bij  Koninklijk  besluit  van  den 
21  sten  December  1864  ( Staatsblad  n°.  118)  verklaard  niet  meer 
daartoe  te  behooren  ; van  de  twee  overige  strekte  eene  geheel  of 
genoegzaam  uitsluitend  ter  verpleging  van  gegoeden , en  behoorde 
alzoo  niet  tot  de  instellingen  van  weldadigheid.  De  eenige  die 
daaronder  is  gerangschikt  was  die  te  Nijmegen  , waarin  slechts 
behoeftigen  werden  verpleegd.  Hun  getal  was  23  in  1864= 


Hare  uitgaven  bedroegen  voor : 

onderhoud  van  gebouwen  enz.  en  voor  alle  kos- 
ten van  beheer f 419,34  5 

onderstand  , geheel  in  geldswaarde  , met  inbegrip 
der  geneeskundige  verzorging 3327,09  5 

Te  zamen  f 3746,44 


Zij  ontving  voor : 

inkomsten  van  bezittingen f 882,30 

teruggaaf  van  verplegingskosten 863,45 

en  subsidien  van  andere  instellingen  van  wel- 
dadigheid te  Nijmegen , uit  welker  middelen  hare 
behoeften  werden  aangevuld 2000,69 


Te  zamen  . . . f 3746,44 


i.  Instellingen  ter  werkverschaffing  aan  hehoeftigen.  De  alge- 
meene  opmerkingen  betreffende  de  beide  soorten  van  deze  instel- 
lingen , in  het  verslag  over  1854  voorkomende , ter  waardering 
der  cijfers  in  de  daarvoor  bestemde  tabellen  vervat,  en  de  daar 
vermelde  redenen  waarom  die  cijfers  niet  zijn  opgenomen  in  het 
hiervóór  gegeven  algemeen  overzigt  der  geldelijke  uitkomsten  van 
het  beheer  van  van  alle  instellingen  van  weldadigheid,  gelden 


ook  voor  1864.  Behoudens  die  opmerkingen , volgen  hier  de 
voor  elke  soort  van  deze  instellingen  over  1864  erlangde  opgaven. 

1°.  In  daartoe  ingerigte  werkplaatsen.  Er  waren  (tabellen 
22 — 24),  even  als  in  1863,  37  dezer  instellingen,  waarvan  12  tot 
a en  d , 6 tot  b en  19  tot  c behoorden. 

Zulke  instellingen  ontbraken  geheel  in  Utrecht  en  Limburg. 
Van  « en  d waren  er  daarenboven  geene  in  de  provincie  Gel- 
derland; van  b waren  er  enkel  aanwezig  in  Noordbrabant,  Zuid- 
holland  en  Zeeland,  en  van  c ontbraken  zij,  behalve  in  Utrecht 
en  Limburg,  ook  in  Noordbrabant  , Groningen  en  Drenthe. 

Het  getal  personen  aan  welke  werk  werd  verschaft,  was: 


In  de  instellingen 
gehuisvest 
en 

gevoed 

of  enkel  gevoed. 

Niet 

in  de  instellingen 
gehuisvest. 

TOTAAL. 

a en  d 

876 

706 

1582 

b.  . . . 

)> 

440 

440 

c*. 

232 

1936 

2168 

Te  zamen  . 

1108 

3082 

4190 

In  1863  waren 
die  getallen . 

1276 

3575 

4851 

Onder  de  niet  gehuisveste  personen  waren  er  998  die  niet  in 
werkplaatsen , maar  in  hunne  woningen  voor  de  instellingen  werk- 
ten, als:  274  voor  a cn  d , 94  voor  b en  630  voor  c. 


De  uitgaven  bedroegen  voor: 


gFTffiffrh&fflg 


m 

Onderhoud 

van 

gebouwen 

enz. 

en  voor  alle 
kosten  van 
beheer. 

Kosten 

van 

beheer. 

Onderhoud 

en 

verzorging 
der  in  de 
instellingen 
gehuisveste 
personen. 

Hetgeen  van  het 
verder  uitgegevene 
voor 

werkverschaffing , 
na  aftrek  der 
daartegenoverstaande 
ontvangst  wegens 
opbrengst  van  het 
werk,  als  verstrekte 
onderstand  wordt 
beschouwd. 

TOTAAL. 

a en  d 

f22018,785 

. )) 

f63  552,29 

f 2 184,685 

f 87  755,76 

b 

» 

f 544,775 

)) 

1576,75  5 

2121,53 



/I 

7908,615 

4 548,55 

13118,04  5 

25  575,21 

Te  zamen  . . . 

f22  018,785 

f 8453,39 

f68  100,84 

f 16  879,48  5 

f 115  452,50 

In  1863  bedroegen  die  sommen  . . 

f22  304,445 

f 6622,215 

f76  588,805 

f 17  327,585 

f 122  843,05 
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De  ontvaDgsten  bedroegen  wegens : 


Inkomsten 

van 

bezittingen. 

Collecten 

enz. 

Subsidien. 

Verschillende 

ontvangsten. 

TOTAAL. 

a en  d 

f21740,67 

f 83,59 

f63035,62 

f 13,41 

f 84  873,29 

b 

77 

2 004,89 

130,47 

2 135,36 

c 

» 

14  260,13 

4 732,96 

» 

18  993,09 

Te  zamen  . . . 

f21740,67 

f 16  348,61 

f67  899,05 

f 13,41 

f 106  001,74 

In  1863  bedroegen  die  sommen 

f20  585,82 

f 17  485,88 

f75757,57  5 

f 925,28 

f 114  781,555 

Daarenboven  was  bij  a en  d op  1 Januarij  1864  in  kas 
f 1767,875. 

De  vorenstaande  cijfers  zijn  voor  1864  in  bet  algemeen  iets 
lager  dan  voor  1863.  In  sommige  plaatsen  is  als  reden  daar- 
voor opgegeven , dat  de  gelegenheid  om  in  de  gewone  maatschappij 
werk  tegen  hooger  loon  dan  door  de  instellingen  werd  ver- 
strekt te  bekomen,  ruimer  was  dan  in  1863.  Als  meer  plaatselijke 
oorzaak  van  een  kleiner  getal  der  in  de  instellingen  gewerkt  heb- 
bende personen  werd  te  Meppel , waar  haar  toestand  overigens 
gunstig  wordt  genoemd , gewaagd  van  de  aldaar  meer  dan  ge- 
woonlijk geheerscht  hebbende  ziekten. 

Uit  het  medegedeelde  volgt,  dat  even  als  in  vroegere  j aren  ook 
in  1864  de  werkverschaffing  aan  personen  in  de  instellingen  ge- 
huisvest en  gevoed  verreweg  het  meest  plaats  had  bij  a en  d.  De 
hoofdoorzaak  hiervan  bleef  de  uitgebreidheid  van  het  daartoe 
behoorend  werkhuis  te  Amsterdam.  Voor  b was  de  werkver- 
schaffing in  daartoe  ingerigte  werkplaatsen  gering;  voor  c was 
zij  meer  belangrijk.  De  opbrengst  der  collecten  enz.  was  voor 
a en  d schier  niets  beduidend;  voor  b bedroeg  zij  ruim  het  vijf- 
tienvoud  en  voor  c ruim  het  drievoud  der  subsidien. 

De  instellingen  te  Ouder-Amstel , Aardenburg  en  Vlissingen 
hebben  in  1864  niet  gewerkt. 

2°.  Op  andere  wijze  dan  in  daartoe  ingerigtigte  werkplaatsen. 

Van  deze  waren  er  (tabellen  25 — 27)  60,  waarvan  9 tot  a en 
d,  6 tot  b en  45  tot  c behoorden. 

Het  getal  c verminderde  met  1 , door  de  opheffing  van  eene  te 


den  Ham  (Overijssel).  Alzoo  was  ook  het  geheele  getal  1 klei- 
ner dan  in  1863. 

Zulke  instellingen  ontbraken  geheel  in  Limburg;  voor  a en  d 
waren  er  enkel  aanwezig  in  Gelderland,  Friesland,  Overijssel 
en  Groningen;  voor  b enkel  in  Noordbrabant,  Gelderland , Zuid- 
holland  en  Zeelaud,  terwijl  er  voor  c,  behalve  voor  Limburg, 
ook  geene  in  Zeeland  waren. 

Het  getal  personen  aan  welke  werk  werd  verschaft  was  voor ; 
a en  d 872 

b 248 

c 4056 

Te  zamen.  . . 5176 

In  1863  was  hun  getal: 

a en  d 958 

b 234 

c 3872 

Te  zamen.  . . 5064 


De  uitgaven  bedroegen  voor: 


a en  d 
b . . 
« . . 


Te  zamen 


In  1863  bedroegen  die  sommen 


Onderhoud 

van 

gebouwen  enz. 
en  voor 
alle  kosten 
van 
beheer. 

Kosten 
van  beheer. 

Hetgeen  op 
bovengemelde 
wijze 

als  verstrekte 
onderstand 
wordt 
beschouwd. 

Verschillende 

uitgaven. 

TOTAAL. 

f 578,69  5 

77 

f 1 326,45 

f 2223,29 

f 4 128,435 

7) 

f 872,05 

1 033,92 

77 

1 905,97 

77 

8 565,35  5 

33  404,855 

77 

41  970,21 

f 578,69  5 

f 9 437,405 

f 35  765,22  5 

f 2223,29 

f 48  004,615 

f 764,82 

f 11  486,71 

f 35  086,37  5 

f 1500,00 

f 48  837,905 

Bijlagen.  414de  vel.  1653  Tweede  Kamer. 
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Daarenboven  was  bij  a en  cl  op  1 Januarij  1864  in  kas  f 1591,715. 

De  verschillen  tusschen  de  voormelde  cijfers  voor  1864  en  voor 

1863  zijn,  in  het  algemeen,  niet  grooter  dan  de  gewone  jaarlijk- 
sche  afwisselingen  van  zelf  medebrengen.  Het  meest  belangrijke 
dier  verschillen  is  de  mindere  opbrengst  der  collecten  enz.  voor  c. 
Daartoe  werd  bijgedragen  door  de  omstandigheid,  dat  in  1863 
voor  Gouda  daaronder  begrepen  was  de  opbrengst  eener  loterij  , 
welke  in  1864  niet  plaats  had.  Voorts  waren  onder  collecten 
voor  de  provincie  Groningen  in  1863  sommen  begrepen,  die  er 
niet  toe  behoorden , en  waren  enkele  personen , die  te  ’s  Gra- 
venhage  in  1863  door  ruime  inschrijvingen  bijdroegen , overleden 
of  naar  elders  vertrokken. 

Wijders  duiden  de  medegedeelde  cijfers  aan , dat  bij  voort- 
during deze  tweede  soort  van  werkverschaffing  meest  door  c 
plaats  had;  dat  de  collecten,  die  voor  a en  d niet  zeer  belang- 
rijk waren,  voor  b meer  opleverden  dan  de  geheele  uitgaaf,  en 
voor  c bijna  70  per  cent  daarvan  beliepeD. 

Te  Breda  werden,  sedert  het  ontstaan  der  katoen -krisis , alleen 
bestelde  goederen  vervaardigd.  Te  Berchem  werden  de  vervaar- 
digde voorwerpen  tot  betere  prijzen  en  en  alzoo  met  minder 
verlies  dan  vroeger  verkocht.  Te  Veghel  verkreeg  men  betere 
geldelijke  uitkomsten  sedert  men , met  de  gesponnen  garens , 
linnen  ten  verkoop  vervaardigde.  Te  Harlingen  werden  twee 
kleine  loterijen  tot  afzet  van  voorhanden  gefabriceerde  goederen 
gehouden.  Daardoor  werden  de  middelen  verkregen  om  het 
werk  voort  te  zetten.  Te  Groningen , Zuidhorn  en  Nieuwolda 
werden  de  uitgaven  tot  werkverschaffing  door  de  opbrengst  van 
het  werk  overtroffen. 

De  opheffing  der  instelling  te  den  Ham  was  het  gevolg  van  achter- 
uitgang, door  gemis  aan  genoegzaam  belangstellende  medewerking. 

De  instellingen  te  Westergeest  en  te  Grootegast  hebben  in 

1864  niet  gewerkt. 

Voor  Friesland  werd  gewaagd  van  onderscheiden  besturen  van 
huiszittende  armen  en  van  godshuizen , die  aan  hunne  bedeelden 
en  verpleegden  werk  hebben  verschaft,  zonder  dat  daarvoor  op 
zich  zelve  staande  instellingen  bestonden.  Uit  het  hiervóór  met 
opzigt  tot  sommige  besturen  voor  huiszittende  armen  medege- 
deelde blijkt,  dat  dit  ook  elders  in  meerdere  of  mindere  mate 
het  geval  is.  Het  laat  zich  vermoeden , dat  hetzelfde  ook  nog 


wel  in  andere  hiervóór  niet  genoemde  gemeenten  zal  plaats  heb- 
ben , hoewel  daarvan  niet  uitdrukkelijk  melding  is  gemaakt. 

Gr  stichten  te  Ornmer  schans  en  to  Veenhaizen.  De  geldelijke  uit- 
komsten van  het  beheer  der  gestichten  voor  bedelaars , weezen , 
vondelingen  en  verlaten  kinderen  enz.,  te  Ommerschans  en  Voen- 
huizen  worden  aan  de  Staten -Generaal  bekend  uit  de  jaarlijksche 
begrootingen  en  staatsrekeningen. 

De  bevolking  dier  gestichten  (tabel  n°.  28)  is  in  1864  van  5887 
tot  5666  en  dus  met  221  personen  verminderd.  Het  getal  ont- 
vlugten,  dat  102  in  1863  bedroeg,  was  83  in  1864. 

In  1864  zijn  208  personen  overleden,  tegen  183  in  1863,  welk 
laatstgenoemd  j aar  in  dit  opzigt  bijzonder  gunstig  was.  Er  heersch- 
ten  geeno  epidemische  ziekten,  de  kinkhoest  onder  de  kinderen  te 
Ommerschans  ongerekend.  Men  ging  voort  zooveel  doenlijk  te 
verrigten  , wat  ter  bevordering  van  den  gezondheidstoestand  wen- 
schelijk  was.  Onder  de  tot  dat  einde  ingevoerde  verbetering  mag 
genoemd  worden  de  overbrenging  der  ziekenzaal  voor  vrouwen 
van  boven  naar  beneden  in  het  2de  gesticht  te  Veenhuizen. 

Het  getal  ooglijders,  dat  in  1863  van  480  tot  399  was  ge- 
daald, bedroeg  aan  het  einde  van  1864  nog  maar  260.  Daarvan 
stonden  79  in  de  overgangszalen  onder  waarneming,  en  waren 
dus  181  onder  dagelijksche  behandeling. 

De  reeds  in  het  vorig  verslag  vermelde  versterking  en  betere 
regeling  der  politie,  de  voortdurend  goede  werking  van  het  regle- 
ment van  tucht  en  de  pogingen  van  onderscheiden  zijden  aange- 
wend ter  voorkoming,  zooveel  doenlijk,  van  verkeerdheden,  werk- 
ten gunstig  op  de  orde  en  den  zedelijken  toestand  der  bevolking. 
De  opkomst  en  de  orde  bij  de  godsdienstoefeningen,  de  bijwoning 
der  katechisatien , het  waarnemen  van  uiterlijke  godsdienstpligten 
en  de  belangstelling  in  het  lezen  van  godsdienstige  geschriften , — 
dit  alles  wekte  tevredenheid , immers  wanneer  men  de  eischen  voor 
de  vruchten , die  in  het  bereik  der  waarnemingen  vallen  , niet  hooger 
stelt  dan  redelijkerwijze  mag  geschieden  bij  eene  bevolking  van 
duizenden , bijna  uitsluitend  behoorende  tot  het  meest  verwaarloosde 
of  meest  afgedwaalde  gedeelte  van  de  laagste  klasse  der  maat- 
schappij. Te  Veenhuizen  werd  door  de  Israeliten  met  dankbaar- 
heid het  feest  gevierd  van  het  25-jarig  bestaan  hunner  kerkelijke 
gemeente  en  van  de  onafgebroken  dienst  van  hunnen  leeraar. 

Het  gewoon  lager  onderwijs  werd  zooveel  mogelijk  bevorderd. 
De  dagscholen  werden  door  648,  de  avondscholen  door  401,  en 
dus  te  zamen  door  1049  kinderen,  tegen  1164  in  1863,  bezocht. 
Tot  die  vermindering  droeg  bij  de  afneming  der  bevolking  in 
het  algemeen  en  van  het  weezengesticht  in  het  bijzonder. 

Het  bezoek  van  het  schooltoezigt  was  te  Veenhuizen  gering. 
Er  zijn  maatregelen  genomen  om  het  ook  in  de  Rijksgestichten 
vlijtig  te  doen  geschieden.  Intusschen  werd  het  onderwijs  ge- 
waardeerd en  bleef  het  niet  zonder  goede  vruchten. 

Het  onderwijs  in  gymnastiek  aan  het  weezengesticht,  waaraan 
gedurende  het  laatste  gedeelte  van  het  j aar  ook  door  de  vrouwelijke 
bevolking  werd  deel  genomen , leverde  gunstige  uitkomsten  o}).  Het- 
zelfde kan  ook  van  het  onderwijs  in  de  toen-  en  zangkunst  gezegd 
worden.  Vooral  in  de  muziek  werd  veel  ijver  betoond;  een  tweetal 
kweekelingen  vond  dan  ook  na  ontslag  bij  de  militaire  muziek- 
corpsen eene  plaatsing.  Met  gunstig  gevolg  werden  een  viertal 
weezen  op  de  Kweekschool  voor  de  Zeevaart  te  Groningen  geplaatst. 

In  1861  werden  krachtens  het  reglement  van  tucht  534  ver- 


pleegden gestraft , als  wegens  ; 

desertie 96 

verkoop  van  kleedingstukken 137 

misbruik  en  gebruik  van  sterken  drank 27 

onzedelijkheid 31 

wist  en  mishandelingen 61 

verzet  tegen  overheden 32 

ongehoorzaamheid 134: 

ontvreemding  en  vcrwaarloozing  van  goederen  ....  16 

Te  zamen 534 

tegen  570  in  1863. 


Van  die  534  behoorden  511  tot  de  wegens  bedelarij  of  land- 
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looperij  veroordeelden ; 4 tot  niet-veroordeelden  op  hun  verzoek 
naar  de  bedelaarsgestichten  overgebragt;  13  tot  het  weezengesticht; 
1 tot  de  arbeidershuisgezinnen  en  5 tot  de  militaire  huisgezinnen. 

Van  de  23  niet-veroordeelden  werden  gestraft  wegens: 


verkoop  van  kleedingstukken 2 

misbruik  en  gebruik  van  sterken  drank 7 

onzedelijkheid 3 

verzet  tegen  overheden 2 

ongehoorzaamheid 8 

twist  en  mishandeling 1 

Te  zamen  ......  23 


Aan  de  justitie  werden  in  1864  overgeleverd  34  verpleegden, 


of  24  minder  dan  in  1863,  als  wegens: 

verwonding 1 

diefstal 

schrijven  van  brandbrieven 1 

poging  tot  brandstichting 2 

feitelijk  verzet  tegen  of  beleediging  van  ambtenaren  . . 4 

mishandeling 

vergrijp  tegen  de  zeden 2 

misdrijven  en  politie-overtredingen  gepleegd  vóór  de  op- 
neming in  de  gestichten 11 

Te  zamen 34 


31  hunner  werden  tot  gevangenisstraf  van  1 dag  tot  7ty2  jaar 
en  1 tot  plaatsing  in  het  huis  voor  jeugdige  mannelijke  veroordeelden 
te  Rotterdam  veroordeeld.  De  2 overigen  werden  vrijgesproken. 


Den  31sten  December  1864  bestond  de  veestapel  der  gestichten  uit : 


paarden  

stuks 

trekossen 

koeijen 

stieren  en  driejarig  vee 

62 

ï) 

vaarzen 

» 

pinken 

schapen 

» 

varkens 

)) 

Te  zamen  . 

• • 

. . 2221 

stuks. 

De  schapenfokkerij  te  Veenhuizen  ging  vooruit. 

De  gezondheidstoestand  van  het  vee  bleef  gunstig  en  de  sterfte 
gering. 


De  oogst  bragt  in  1864  op  : 


Bunders. 


Winterrogge 391 

Haver 132V2 

Boekweit 40 

Boonen 37l/2 

Aardappelen 248 

Groenland,  blijvend  en  afwisselend  . 672 

Tuinvruchten 18  5 

Hakhout 


Rogge-  en  haverstroo  1 552  739  ponden  . . 


Opbrengst. 

7 219  mud. 

4 118  >. 

474  » 

7415  „ 

44  969  » 

451  607  ponden, 
f 5 724,56  5 
1 595,93 
. 15  527,39 


De  rogge , de  haver  , de  boekweit  en  de  boonen  bragten  per 
bunder  meer  op  dan  in  1863.  De  aardappelen , het  groenland 
en  de  tuinvruchten  daarentegen  minder.  De  droogte , die  vooral 
in  het  voorjaar  heerschte,  werkte  daarop  nadeelig. 

V an  het  vee  is  aan  zuivel  verkregen  eene  waarde  van  f 33  300, 
of  ruim  f 800  meer  dan  in  1863. 

In  het  algemeen  kan  het  landbouwbedrijf  in  de  gestichten  ge- 
zegd worden  langzaam  vooruit  te  gaan.  Men  bleef,  naar  gelang 
der  daarvoor  beschikbare  middelen , naar  verbetering  streven. 

Er  werden  verschillende  maatregelen  genomen  ter  uitbreiding 
en  verbetering  van  de  houtcultuur.  Te  Veenhuizen  werden  7751/2 
dagwerk  turf  gegraven  tegen  828  in  1863. 

Aan  geweven  goederen  werd  door  de  verpleegden  vervaardigd : 


Pij-  en  voerlaken 22  566  5 el. 

Grijs  linnen 7 620  » 

Noppendoek 4 603  » 

Hangmattenlinnen 2 064  n 

Katoendoeken 7 164  „ 

Katoenbonten 4 562  5 „ 

Roode  baai 900  » 

Wollen  dekens 432  stuks. 

Mans-  en  yrouwendoeken 5 613  » 


Dat  er  minder  voorwerpen  werden  gefabriceerd  dan  in  1863 
werd  onder  andere  , veroorzaakt  door  de  hooge  prijzen  der  grond- 
stoffen , vooral  van  het  katoen  , die  in  1 864  voortduurden ; door 
de  afneming  der  bevolking  van  het  weezengesticht , en  door  de 
reeds  in  het  verslag  over  1863  vermelde  verandering  in  de  wijze 
van  uitreiking  van  het  tegoed  op  de  kleedingrekening  bij  ont- 
slag, die  meerdere  achtzaamheid  op  en  minder  verslijt  van 
kleederen  ten  gevolge  heeft. 

De  vervaardiging  had , met  uitzondering  van  een  gedeelte  van 
het  katoen , bij  voortduring  plaats  van  de  eerste  grondstof  af. 
Voor  de  wollen  goederen  werd  die  grondstof  voor  een  groot  ge- 
deelte van  eigen  schapen  verkregen. 

Nog  werden  in  de  gestichten  vervaardigd  6166  paar  kousen, 
1478  petten,  1270  paar  schoenen  en  17165  paar  klompen. 

Voor  de  spijkermakerij  kon  niet  altoos  een  voldoend  getal  werk- 
lieden onder  de  verpleegden  worden  gevonden.  Ook  voor  het 
metsel-  en  timmerwerk,  het  rietdekken  en  het  herstellen  van 
schuiten  ondervond  men  soms  gebrek  daaraan.  De  wagenmake- 
rijen , smederijen , kuiperijen  , mandenmakerijen  en  bezembinderijen 
werden  goed  aan  den  gang  gehouden  en  bleven  goed  voldoen. 

Alle  ambachtslieden  onder  de  verpleegden  vonden  genoegzame 
gelegenheid  om  hun  handwerk  in  de  gestichten  uit  te  oefenen. 

In  1864  werden  433  629  koffij zakken  vervaardigd,  tegen  428  266 
in  1863  ; 409  000  werden  aan  de  Handelmaatschappij  afgeleverd. 

De  broodbakkerijen  werkten  goed. 

Voor  het  onderhoud  der  gebouwen  werd  uit  de  beschikbare 
middelen  zooveel  mogelijk  gezorgd.  Te  Ommerschans  werden 
een  regenwaterbak  bij  het  waschhuis , een  graanzolder , een  wel- 
waterput  op  eene  der  hoeven  en  eene  nieuwe  grootere  veldwach- 
terswoning  gemaakt  en  eene  der  dorschschuren  vernieuwd  en 
vergroot.  Te  Veenhuizen  werd  de  kerk  voor  Israëliten  van  een 
nieuw  plafond  voorzien ; en  werden  een  nieuwe  groote  timmer- 
loods  en  onderscheidene  nieuwe  woningen  voor  veldwachters  enz. 
gemaakt : een  koffijhuisje  op  een  mannenplein  vernieuwd  en  ver- 
groot , en  verschillende  woningen  en  bijlocalen  verbeterd.  Bij  het 
weezengesticht  werd  een  nieuwe  gymnastiek  school  van  steen  met 
houten  vloer  en  zolder  gebouwd.  De  nieuwe  woning  voor  den  direc- 
teur te  Veenhuizen  werd  voltooid  en  in  Mei  1864  door  hem  betrokken. 

De  wegen,  vaarten , bruggen,  sluizen,  duikers  enz.  werden 
in  behoorlijken  staat  onderhouden  en  , waar  dit  noodig  was , 
vernieuwd.  De  weg  tusschen  de  gestichten  te  Veenhuizen  werd 
over  ruim  4000  el  verlengd,  met  grind  bedekt  en  genoegzaam 
geheel  voltooid.  Die  weg  voldoet  zeer  goed.  Eene  waterleiding 
werd  aanmerkelijk  verbeterd. 

Koloniën  der  Maatschappij  van  Weldadigheid.  Uit  het  verslag 
door  het  bestuur  der  Maatschappij  van  Weldadigheid,  aan  wel- 
ker beheer  de  Regering  vreemd  bleef,  over  1864  openbaar  ge- 
maakt , worden  hier  de  volgende  bijzonderheden  medegedeeld  : 

Op  voorstel  der  opgetreden  nieuwe  commissarissen , in  het  Re- 
geringsverslag  over  1863  genoemd,  werd  in  1864  besloten: 
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a.  het  rundvee  voor  rekening  der  Maatschappij  te  houden , ten 
einde  door  uitbreiding  van  den  veestapel  de  aanzienlijke  uitgaaf 
voor  aankoop  van  mest  en  het  verlies  van  ongeveer  f'  10  000 , 
vroeger  op  den  veestapel  geleden,  te  verminderen; 

b.  vier  schuren  te  bouwen  tot  stalling  van  vee  en  berging  van 
tranen , en  de  bestaande  schuren  uit  te  breiden ; 

Ö 7 

c.  den  landbouw,  voor  zoover  deze  door  de  Maatschappij  ge- 
dreven wordt,  op  geregeld  aan  elkander  gelegen  hoeven  te  ves- 
tigen, en  de  vrijboeren,  zooveel  noodig,  te  doen  verhuizen; 

d.  geen  gevolg  te  geven  aan  een  vroeger  besluit  om  de  ge- 
heele  kolonie  n°.  7 te  verkoopen , maar  dien  verkoop  te  beperken 
tot  eenige  verspreid  liggende  gronden; 

e.  de  houtteelt  uit  te  breiden,  ook  op  die  hoeven,  welke  door 
vrijboeren  verlaten  worden,  indien  het  mogt  blijken  dat  die 
gronden  daartoe  beter  geschikt  zijn;  en 

ƒ.  eene  geldleening  aan  te  gaan  tot  een  maximum  van  f 150  000 
te  vinden: 

1°.  uit  een  renteloos  voorschot  in  aandeelen  van  f 100,  waarvan 
na  tien  jaren,  bij  uitloting,  jaarlijks  minstens  1/5q  der  aandeelen 
zal  worden  afgelost,  en  tot  zekerheid  waarvan  hypotheek  op  de 
onroerende  goederen  der  Maatschappij  gevestigd  zal  worden ; 

2=.  voor  het  alsdan  nog  ontbrekende  kapitaal  uit  eene  negotiatie , 
mede  onder  hypothecair  verband  van  die  onroerende  goederen. 

De  verhuizing  der  vrijboeren,  waarvan  de  kosten  ongeveer 
f 2600  bedroegen,  en  het  teruggeven  der  koe  door  de  kolonisten- 
arbeiders , die  in  de  plaats  daarvan  een  schaap  ontvingen , het- 
geen voor  allen  eene  uitgaaf  van  ruim  f 1100  veroorzaakte,  wa- 
ren beide  diep  in  het  koloniaal  huishouden  ingrijpende  maat- 
regelen. De  uitvoering  er  van  had  geen  de  minste  verbreking 
van  den  geregelden  gang  van  zaken  ten  gevolge. 

In  1864  werden  reeds  drie  nieuwe  schuren  (boerderijen)  ge- 
bouwd. Een  daarvan  heeft  met  toestemming  van  Zijne  Majesteit 
den  naam  erlangd  : » Hoeve  Koning  Willem  III.  ” De  kosten  gingen 
de  raming  eenigermate  te  boven.  Die  gebouwen  beantwoordden 
goed  aan  het  doel.  Zij  waren  in  den  winter  van  1864/1865  alle 
bezet,  en  de  daarin  gevolgde  wijze  van  voedering  van  het  vee  met 
een  minimum  van  hooi  en  bijna  uitsluitend  met  baksel,  wortelge- 
wassen en  gebroken  granen , gaf  aanvankelijk  goede  uitkomsten. 

Er  werd  met  kracht  voortgegaan  met  het  verleggen  dier  akkers , 
welke  nog  in  hunnen  primitiven  onregelmatigen  toestand  waren , of 
van  de  vrijboeren  werden  overgenomen.  In  het  najaar  werd  een 
begin  gemaakt  met  eene  betere  bewerking  en  zwaardere  bemesting 
van  den  grond,  even  als  met  de  uitbreiding  van  de  houtteelt. 

Aan  de  magtiging  tot  verkoop  van  eenige  verspreid  liggende 
gronden  werd  in  1864  slechts  gedeeltelijk  gevolg  gegeven,  omdat 
de  prijzen  der  landerijen  in  loco  zeer  gedrukt  waren.  Men  wachtte 
tot  verderen  verkoop  gunstiger  tijdsomstandigheden  af. 

Bij  de  Rotter damsche  Hypotheekbank  voor  Nederland  werd 
eene  hypothecaire  geldleening  van  f 140  000  gesloten , af  te  los- 
sen in  50jarige  annuïteiten,  berekend  tegen  eene  rente  van  51/4 
per  cent,  ieder  van  f 7973,  te  voldoen  in  halfjaarlijksche  ter- 
mijnen van  f 3986,50,  waaronder  de  renten,  administratiekosten 
en  aflossing  in  50  jaren  zijn  begrepen. 

In  de  rentelooze  leening  werd  in  het  geheel  voor  f 10  700  in- 
geschreven. Daar  het  geven  van  hypotheek  voor  deze  betx-ekke- 
lijk  geringe  som  vele  zwarigheden  bij  het  sluiten  der  voormelde 
onvermijdelijke  tweede  leening  zou  hebben  na  zich  gesleept , werd 
den  inschrijvers  voorgesteld,  de  gelden  tegen  afgifte  van  obliga- 
tien  te  storten.  Bijna  allen  namen  daarmede  genoegen. 

Voorts  werden  ontvangen  de  toezegging,  tot  weder  opzeggens 
toe,  van  eene  jaarlijksche  gift  van  f 500  van  Z.  M.  den  Koning, 
en  verder  aan  giften  in  ééns  f 45  667 , waaronder  ééne  van  f 25  000 
van  eenen  menschenvriend , die  niet  vergunde  zijnen  naam  bekend 
te  maken,  maar  uitdrukkelijk  heeft  verlangd,  dat  zijne  gift  niet 
zou  dienen  om  het  tekort  der  Maatschappij  te  verminderen , maal- 
ais een  geschenk  ter  goedmaking,  zooveel  mogelijk,  der  kosten 
van  het  bouwen  der  nieuwe  schuren,  welker  waarde,  in  verband 
hiermede,  in  den  inventaris  voor  memorie  is  uitgetrokken. 

Men  had  zich  daarenboven  te  verblijden  over  eene  vermeerde- 
ring van  het  aantal  leden  der  Maatschappij  met  930.  Te  Beem- 
ster  werd  eene  afdeeling  opgerigt. 

De  Maatschappij  ontving  een  zestal  meer  of  min  belangrijke 
legaten , waaronder  één  met  vruchtgebruik  bezwaard  ten  bedrage 
van  f 10  000. 

De  landbouw  en  de  veehouding  gaven  in  1864,  toen  de  eerst 
aangevangen  verbeteringen  nog  geenen  invloed  op  de  geldelijke  uit- 


komsten er  van  konden  uitoefenen , hoogst  belangrijke  verliezen ; do 
eerste  van  f 6977,07  en  de  laatste  van  f 12  000.  De  langdurige 
droogte  en  koude  in  het  voorjaar  waron  zeer  nadeelig  voor  bijna 
alle  gewassen.  Alleen  de  aardappelen  bragten  uitmuntend  op.  De 
rogge  leed  veel  door  den  winter.  De  haver  gaf  geringe  opbrengst. 
De  klaver  was  doodgevroren  en  de  graslanden  bragten  , als  overal , 
weinig  op.  Door  strenge  nachtvorsten  ging  veel  boekweit  verloren. 

Het  fabriekwezen  gaf  eene  noodlottige  uitkomst.  Daarop  werd 
door  de  treurige  gevolgen  van  den  Amerikaanschen  oorlog  f 6574,46 
verlies  geleden, 

De  balans  over  1864  toonde  een  verlies  aan  van  f 32  351,78 
of  f 8779,42  meer  dan  over  1863.  Hoewel  zij  die  uitkomst  treurig 
noemden,  meenden  commissarissen  echter,  dat  men  daarom  niet 
behoefde  te  wanhopen.  De  oorzaken  der  verliezen  op  het  fabriek- 
wezen schenen  langzamerhand  te  zullen  ophouden.  De  verbeterin- 
gen die  in  den  landbouw  werden  aangebragt,  moesten  te  weeg 
brengen , dat  het  verlies  op  dezen  aanmerkelijk  verminderde  en  ein- 
delijk ophield.  Te  dien  einde  moest  de  Maatschappij  zich  echter  nog 
opofferingen  getroosten,  om  den  grond  in  zoodanigen  staat  te 
brengen  als  noodig  is  om  den  landbouw , althans  zonder  schade , 
te  kunnen  drijven.  Maar  ook  daarna  zal  de  Maatschappij  de 
krachtige  medewerking-  en  den  steun  van  de  Nederlandsche  natie 
behoeven.  Daarop  meent  zij  billijke  aanspraak  te  mogen  maken, 
daar  zij  nog  onderhoud  verschaft  aan  en  naar  de  zedelijke  en 
maatschappelijke  ontwikkeling  streeft  van  ruim  2200  personen. 

Door  de  te  Frederiksoord  gevestigde  afdeeling  » Generaal  van 
den  Bosch ” werd  een  jaai-boekje  der  » Maatschappij  van  Weldadig- 
heid” uitgegeven , waaraan  ook  door  den  directeur  werd  medege- 
werkt, met  het  doel  om  de  algemeene  belangstelling  op  te  wekken. 

Pogingen  werden  aangewend  tot  het  erlangen  van  hulp  voor 
het  bouwen  eener  predikantswoning  te  Willemsoord,  en  voor  het 
bezoldigen  van  eenen  tweeden  predikant  of  hulpprediker  aldaar, 
ter  voorziening  in  de  bestaande  behoefte  om)  meer  zorg,  dan 
thans  mogelijk  is,  te  kunnen  wijden  aan  de  godsdienstige  oplei- 
ding en  het  herderswerk  vooral  in  die  kolonie. 

De  gezondheidstoestand  in  de  koloniën  was  minder  gunstig 
dan  in  1863.  Typheuse  koortsen,  die  in  enkele  gezinnen  heersch- 
ten , eischten  treurige  offers , waaronder  eenige  hoofden  van  ge- 
zinnen. De  pogingen  van  commissarissen  om,  hetzij  van  hare 
afdeelingen , hetzij  van  gemeentebesturen  toelagen  te  erlangen 
voor  de  gezinnen , welke  daardoor  invalide  waren  geworden , 
ten  einde  de  verwijdering  van  deze  uit  de  koloniën  te  voox-ko- 
men , gaven  meermalen  aanleiding  tot  moeijelijkheden. 

Commissarissen  betuigden  hunne  tevredenheid  over  den  ijver 
der  ambtenaren  van  de  Maatschappij. 

In  de  koloniën  Fredex-iksoord  en  Willemsoord  werden  in  Julij 
1864  kinderfeesten  gevierd,  ter  hei-innering  aan  het  halve  eeuw- 
feest van  het  herkrijgen  van  Nêei-lands  onafhankelijkheid. 

Het  gedrag  der  kolonisten  gaf  in  het  algemeen  stof  tot  tevx-e- 
denheid.  Slechts  één  hunner  werd  correctioneel  te  regt  gesteld 
en  gestraft.  De  raad  van  tucht  in  de  koloniën  zelve  had  slechts 
negen  vei-ooi-deelingen  uit  te  spi-eken. 

De  nieuwe  commissai’issen  der  Maatschappij  gaven  van  hunne 
opti-eding  kennis  aan  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken. 
Zij  drukten  daarbij  de  hoop  uit , dat  zij  bij  het  volbrengen  van 
hunne  zwaarwigtige  taak  mogten  ondeiwinden,  dat  het  Nederland- 
sche volk  waarlijk  prijs  stelt  op  de  Maatschappij.  Zij  meenden 
daarop  te  mogen  vertrouwen , even  als  op  de  hulp , de  medewer- 
king en  de  ondersteuning,  waar  die  mogelijk  zijn  mogt,  van  de 
zijde  des  Ministers.  Daarop  is  hun  geantwoord,  dat  de  Minister 
wenschte  dat  zij,  bij  de  vervulling  der  moeijelijke  taak,  die  zij 
belangloos  op  zich  namen , algemeene  medewerking  moeten  onder- 
vinden, en  dat  deze  van  ’s Ministers  zijde,  waarut  dgientigkon 
zijn,  gaai-ne  zou  worden  verleend,  getrouw  evenwel  aan  de  be- 
ginselen, die  bij  de  overeenkomst  van  scheiding  tusschen  den 
Staat  en  de  Maatschappij  op  den  vooi’grond  stonden , en  dus 
met  vermijding  van  alles  wat  kon  doen  denken  aan  andere  be- 
trekkingen tot  den  Staat,  dan  die  van  iedei-e  andere  bijzondere 
instelling  tot  leniging  of  vooi-koming  van  armoede. 

Instellingen  ter  vooi'koming  aan  armoede.  De  banken  van  lee- 
ning zijn  op  openbaar  gezag  ingesteld-  Yan  hai-e  besturen  en 
van  de  pachters  kunnen,  zoowel  uit  dien  hoofde,  als  op  grond 
van  de  bepalingen  der  reglementen  voor  die  banken , door  dat 
gezag  opgaven  woi’den  gevorderd. 

De  besturen  der  andere  instellingen , zieken-  en  begrafenisbussen , 
spaai-banken , spaarkassen,  hulpbanken,  vereenigingen  ter  uitoefe- 
ning van  patronaat  over  de  armen , die  ter  verschaffing  van  betere 
woningen  aan  ax-men  en  minvermogenden,  zijn,  uit  aanmex-king 
vaix  het  2de  lid  van  art.  1 der  ax-men  wet,  niet  wettelijk  vex-pligt 
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opgaven  te  doen , zoo  als  thans  wel  het  geval  is  met  die  der  eigenlijk 
gezegde  instellingen  van  weldadigheid.  Zij  werden  desniettemin, 
even  als  vroeger,  op  welwillende  wijze  verzocht  mede  te  werken 
om  de  Regering  in  staat  te  stellen  van  hunne  nuttige  verrigtin- 
gen  te  doen  blijken.  Daarop  werd,  zoo  als  nu  en  dan  is  geble- 
ken, door  onderscheidene  dier  besturen  zelven  prijs  gesteld. 

Uit  de  ontvangen  opgaven  zijn,  wat  de  banken  van  leening, 
de  zieken-  en  begrafenisbussen , de  spaarbanken  en  de  spaar- 
kassen betreft , de  hierbij  overgelegde  tabellen  (29 — 33)  opgemaakt 
en  zijn  ten  aanzien  zoo  van  deze  als  van  de  andere  soorten  de 
verder  hieronder  volgende  mededeelingen  geput. 

Banken  van  leening.  De  tabellen  29  en  30  betreffen  deze  in- 
stellingen. De  eerstedie,  welke  door  administratien  op  openbaar 
gezag  ingesteld  worden  beheerd,  en  de  tweede  die,  welke  waren 
verpacht  of,  ten  gevolge  van  eene  of  andere  vergun?  ‘ng,  door 
particulieren  voor  eigen  rekening  werden  gehouden. 

Het  getal  der  eerste  bleef  aan  dat  van  1863  gelijk.  Wel  werd 
die  te  Eindhoven  (Noordbrabant)  opgeheven,  maar  daarentegen 
komt  die  te  Schiedam  (Zuidholland) , die  vroeger  werd  verpacht, 
thans  onder  de  eerste  kategorie  voor.  Ten  gevolge  hiervan  ver- 
minderde het  getal  der  tweede  soort  met  1. 

In  de  beide  soorten  van  banken,  gezamenlijk  ten  getale  van 
78 , werden  in  1864 , vergeleken  met  1863,  155  522  panden  meer  be- 
leend of  vernieuwd , 11 6 341  meer  gelost  en  5,810  minder  verkocht. 

De  banken  door  administratien  op  openbaar  gezag  ingesteld 
beheerd  overtroffen  steeds  zeer  verre  in  omvang  en  werking  die 
door  particulieren  voor  eigen  rekening  gehouden , want  bij  de  34 
der  eerste  soort  werden  2 368  012  panden  beleend  of  vernieuwd, 
2 328  440  gelost,  en  47  418  verkocht:  en  bij  de  44  der  laatste 
soort  slechts  36 1 276 , 323  302  en  7 490. 

Vergeleken  met  1863,  werden  in  1864  bij  31  banken  meer  en 
bij  46  minder  panden  beleend  of  vernieuwd;  bij  30  meer  en  bij 
47  minder  panden  gelost  : bij  15  meer  en  bij  63  minder  panden 
verkocht.  Voor  de  bank  te  Schiedam  kon  zoodanige  vergelij- 
king niet  plaats  hebben , uit  hoofde  omtrent  deze  over  1863 
geone  opgaven  zijn  ontvangen. 

De  vermeerdering  van  het  getal  beleende  of  vernieuwde  pan- 
den was  voor  een  groot  gedeelte  nog  gevolg  der  invoering  in 
1S6  ’>  van  een  nieuw  reglement  te  Amsterdam  en  de  daaruit 
voortgevloeide  opheffing  van  de  inbrengers  en  pandjeshuizen  en 
de  oprigting  van  hulpbanken 

Overigens  werd  eenige  vermeerdering  toegeschreven : te  Arnhem 
aan  de  opheffing  van  het  bedrijf  der  gepatenteerde  inbrengers , die 
een  groot  deel  der  aan  hen  ter  beleening  toevertrouwde  panden 
niet  in  de  bank  overbragten ; te  Culenborg  en  te  Haarlem  aan 
het  veel  meer  lossen  en  weder  beleenen  van  dezelfde  panden, 
hetgeen  te  Haarlem  werd  beschouwd  een  gevolg  te  zijn  van  meerdere 
verdiensten  bij  de  lagere  klasse:  te  Wageningen  aan  de  meer 
langdurige  koude  en  minder  gelegenheid  om  werk  te  vinden ; te 
Leerdam  aan  meer  behoefte  bij  de  arbeidende  klasse ; te  Me- 
demblik  aan  achteruitgang  van  beroepen  en  bedrijven;  te  Kam- 
pen aan  gemis  van  voortdurend  geregelde  werkzaamheden  en 
aanhoudende  ziekten;  te  Ootmarssum  aan  den  ongunstigen  toe- 
stand van  het  fabriekwezen ; te  Maastricht  aan  een  steeds  toe- 
nemend aantal  fabriekarbeiders. 

Tot  vermindering  van  het  getal  beleende  of  vernieuwde  panden 
in  andere  gemeenten  droeg  bij  de  omstandigheid , dat  de  bank  te 
Utrecht,  die  vroeger  door  het  bestuur  van  het  Gereformeerd 
burgerweeshuis  aldaar  werd  gehouden , met  1°.  Januarij  1864 , 
op  een  nieuw  reglement,  in  beheer  bij  het  gemeentebestuur  is 
overgegaan.  Daarbij  zijn  de  inbrengers  afgeschaft.  De  eenige 
toegang  was  nu  het  locaal  der  bank.  Velen  uit  de  betere  stan- 
den , die  vroeger  wel  bij  de  inbrengers  beleenden , vervoegden 
zich  niet  gaarne  bij  de  bank  zelve. 

Overigens  werd  vermindering  toegeschreven:  te  Breda  aan  meer- 
dere werkzaamheden,  die  in  1864  door  de  arbeidende  klasse  te 
verkrijgen  waren ; te  Zutphen  aan  do  algemeene  welvaart  in  die 
gemeente;  te  Naarden  aan  gunstige  vischvangst  door  ingezetenen 
der  naburige  gemeente  Huizen  en  aan  de  gelegenheid  om  op  de  te 
Naarden  aanwezige  zanderijen  te  arbeiden ; te  Leeuwarden  aan 
minder  duurte  der  eerste  levensbehoeften  en  overvloedige  gelegen- 
heid om  werk  te  vinden ; te  Groningen , Appingadam  en  Coevorden 
aan  mindere  duurte  der  eerste  levensbehoeften ; en  te  Venlo  daar- 
aan , dat  vroeger  panden  van  eene  waarde  van  f 0,50  werden 
aangenomen,  en  nu  niet  meer  van  eene  waarde  beneden  f 1. 

Het  is  in  het  algemeen  een  gunstig  verschijnsel,  dat,  bij  een 
grooter  aantal  beleende  of  vernieuwde  panden , het  getal  ver- 
kochte minder  was  dan  in  1863. 


Op  onderscheidene  plaatsen  wist  men  voor  de  bestaande  ver- 
schillen geene  bepaalde  redenen  op  te  geven. 

De  Regering  blijft  er  steeds  op  bedacht,  de  vermindering  van 
het  verpaachte  getal  banken  en  het  verlagen  van  den  interest 
van  de  pandgevers  geheven,  waar  dit  kan,  te  bevorderen.  Na  al 
hetgeen  vroeger  met  goed  gevolg  te  dien  aanzien  is  verrigt, 
neemt  de  gelegenheid  om  dit  een  en  ander  verder  te  bereiken  af. 
De  overgang  der  bank  te  Schiedam  van  de  verpachte  banken  tot 
die  door  administratien  op  openbaar  gezag  ingesteld  beheerd , is 
het  eenige  wat  in  dit  opzigt  in  1864  werd  verkregen. 


Zieken-  en  begrafenitbussen.  Voor  1861  werden  3 bussen  meer 
opgegeven  dan  voor  1863.  Er  werden  er  opgerigt  te  Zutphen 
(Gelderland) , Hoorn , Laren  (Noordholland) , en  te  Roermond  3 
(Limburg). 

Er  werden  er  opgeheven  te  Amsterdam  (Noordholland)  en 
Roermond  (Limburg);  ook  te  Groningen  1,  die  veranderd  is  in 
eene  maatschappij  van  levensverzekering. 

De  opgaven  voor  1864 , in  de  tabel  (31)  vervat , loopen  over  5 
bussen  meer  dan  die  over  1863.  Er  waren  10  035  deelnemers  meer. 
De  reden  van  het  getal  deelnemers  tot  de  bevolking , die  in 

1863  was  120.65  van  1000  zielen , klom  dien  ten  gevolge  in 

1864  tot  122.42.  Zij  verschilden  veel  in  de  onderscheidene  pro- 
vinciën , want  zij  was  in  : 


Noordbrabant 
Gelderland  . 
Zuidholland. 
Noordholland 
Zeeland  . . 


3.81 

8.06 

387.94 

113.85 

82.33 


Utrecht  . . 48.11 

Friesland 231.28 

Overijssel 27.09 

Groningen 12.08 

Drenthe 4.13 

Limburg 16  37 


Die  reden  was  hooger  dan  in  1863  in  de  provinciën  Gelder- 
land, Zuidholland,  Noordholland,  Zeeland,  Friesland,  Overijssel, 
Drenthe  en  Limburg.  In  de  andere  provinciën  was  zij  lagar,  en 
wel  in  Groningen  aanmerkelijk,  doordien  de  bus,  die  aldaar  in 
eene  maatschappij  van  levensverzekering  werd  veranderd , van 
veel  omvang  was.  De  meeste  toeneming  van  deelnemers  had  weder 
plaats  in  Friesland  , waar  zij  van  205.92  tot  231.28  klom.  Dit 
was  voornamelijk  het  gevolg  daarvan  , dat  het  getal  deelnemers 
te  Leeuwarden  bij  de  Algemeene  Friesche  Levensverzekering- 
maatschappij met  ruim  7700  vermeerderde. 

Deze  instellingen  hebben  in  Zuidhollond  verreweg  de  meeste  uit- 
gebreidheid erlangd.  Hierbij  komt  echter  in  aanmerking,  dat  er  in 
Zuidholland , en  bepaaldelijk  te  ’s  Gravenhage,  eene  of  meer  bussen 
zijn , in  welke  door  velen  uit  onderscheidene  gedeelten  van  het  Rijk 
werd  deel  genomen.  Daaraan  was  vermoedelijk  het  buitengewoon 
overwigt  dier  provincie  volgens  de  tabel  toe  te  schrijven. 

Het  bedrag  van  den  onderstand , omgeslagen  over  het  getal  on- 
dersteunde personen  , was  per  hoofd  over  het  geheel  f 23,03  , en  wel 


Noordbrabant 
Geldeidand  . 
Zuidholland. 
Noordholland 
Zeeland  . . 

Utrecht  . . 

Friesland.  . 
Overijssel 
Groningen.  . 
Drenthe  . . 

Limburg  . . 


f 12,51 
48,76 
108,88 
5,26 
22,94 
19,65 
35,29 
17,81 
31,62 
27,71 
7,73 


In  1863  bedroeg  de  onderstand  over  het  geheel  per  hoofd  f 23,15. 
Hij  was  in  1864  hooger  dan  in  1863  in  de  provinciën  Noord- 
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brabant,  Gelderland,  Zuidholland,  Friesland,  Overijssel  en  Lim- 
burg. In  de  andere  provinciën  was  hij  lager;  liet  meest  in  Zee- 
land en  Groningen. 

Het  grooter  getal  deelnemers  was  vermoedelijk  de  voornaamste 
oorzaak , dat  het  bedrag  van  den  verleenden  onderstand  grooter 
was  dan  in  1863,  als:  voor  ziekengelden  f 8675,93  5,  voor  be- 
begrafenisgelden  f 51  857,61,  voor  verstrekte  geneesmiddelen 
f7112,93  »,  voor  toelagen  aan  de  genees-  en  heelkundigen  f 16  814,12. 

Het  spreekt  van  zelf,  dat  zich  ten  opzigte  van  dit  alles  van 
het  eene  jaar  tot  het  andere  meer  of  minder  beduidende  afwis- 
selingen voordoen.  Ten  aanzien  der  begrafeniskosten  werd  van 
meer  dan  ééne  zijde  opgemerkt , dat  het  bedrag  daarvan  niet 
altijd  in  dezelfde  evenredigheid  daalt  of  rijst  als  het  getal  over- 
leden deelnemers  , omdat  dat  bedrag  , behalve  van  dat  getal , ook 
afhaDgt  van  de  klassen  waartoe  de  overledenen  behooren  , en 
van  de  omstandigheid  of  zich  daaronder  meer  of  minder  jeugdige 
kinderen  bevonden. 

Voor  onderhoud  van  gebouwen  enz.  en  voor  alle  kosten  van 
administratie  werd  f 9204,515  uitgetrokken. 

Er  werd  in  1864  f 176  064, <s;4  meer  kapitaal  belegd  dan  te 
gelde  gemaakt.  Die  uitkomst  deed  zich  voor  verreweg  het  grootste 
gedeelte  voor  in  Zuidholland,  Noordholland  , Zeeland  en  Fries- 
land; in  Noordholland  alleen  was  f 1U  030,20  5 meer  belegd  ; 
voorts  ook , doch  in  mindere  of  geringere  mate , in  Utrecht , 
Overijssel  en  Groningen. 

Het  tegendeel  had  , in  geringe  mate , plaats  in  Noordbrabant , 
Gelderland  , Drenthe  en  Limburg. 

De  voordeelige  sloten  van  rekeningen  beliepen  f22  098,97  5, 
de  gewone  en  buitengewone  contributien  f 58  038,18  5 meer  dan 
in  1 63;  dit  laatste  was  een  natuurlijk  gevolg  van  het  grooter 
aantal  deelnemers. 

De  nieuwe  instelling  te  Zutphen  is  genaamd : » Stedelijk  Zie- 
kenfonds.” Vroeger  werden  daar  van  wege  de  gemeente  kosteloos 
geneesmiddelen  verstrekt  aan  behoeftigen , die  niet  tot  eenig  ker- 
kelijk armbestuur  behoorden.  Dit  leverde  onderscheidene  bezwaren 
op.  Daarom  werd  besloten,  bij  wijze  van  proef,  de  minvermo- 
genden, tegen  betaling  van  eene  geringe  bijdrage,  in  de  gele- 
genheid te  stellen  genees-  en  heelkundige  hulp  te  erlangen.  Tot 
dat  einde  werd  voormeld  fonds  in  het  leven  geroepen.  Hetgeen 
aan  de  bijdragen  te  kort  komt  om  in  de  behoeften  te  voorzien  , 
wordt  uit  de  gemeentefondsen  verstrekt.  Het  fonds  telde  in  1864 
reeds  442  hoofden  van  huisgezinnen  met  4 1 3 vrouwen  en  1096 
kinderen  als  leden.  Het  subsidie  der  gemeente  beliep  f 631,72  De 
leden  van  het  bestuur  van  dit  fonds  nemen  hunne  werkzaamheden 
gratis  waar,  doch  worden  bijgestaan  door  een  bezoldigden  boek- 
houder en  bode.  De  contributien  zijn  laag  gesteld  en  bedragen 
per  week  3 centen  voor  ieder  gezin , bestaande  uit  man  en  vrouw 
met  of  zonder  kinderen  , mits  de  laatsten  niet  ouder  zijn  dan  18 
jaren;  gelijk  mede  voor  ieder  weduwenaar  of  weduwe  met  hunne 
kinderen  beneden  18  jaren  zamenwonende ; 1 cent  voor  ieder 
kind  zijn  18de  jaar  bereikt  hebbende  en  bij  zijne  ouders,  leden 
zijnde,  inwonende,  en  2 centen  voor  ieder  op  zich  zelf  wonend 
lid,  hetzij  man  of  vrouw. 

Omtrent  den  aard  der  verder  in  1864  opgerigte  bussen  zijn 
geene  bijzonderheden  medegedeeld. 

Bij  eene  der  bussen  te  Vlissingen  werd  in  1864  gedurende  17  we- 
ken vrijstelling  van  de  voldoening  der  gewone  contributien  verleend. 

Door  de  bus  te  Sneek  werd  f 100  uitgegeven  voor  kosten  van 
vaccinatie  of  revaccinatie  van  deelnemers  en  de  leden  hunner 
gezinnen. 

Aan  het  begrafenisfonds  van  het  Algemeen  Collectantengezel- 
schap te  Groningen  is  een  ondersteuningsfonds  verbonden,  dat 
ten  doel  heeft  om  aan  de  leden,  die  den  7'  jarigen  leeftijd  hebben 
bereikt  en  gedurende  20  of  meerdere  jaren  lid  waren,  uit  derenten 
van  het  kapitaal  eene  wekelijksche  ondersteuning  verstrekken. 

Voor  zooveel  nopens  den  toestand  der  bussen  in  de  ontvangen 
opgaven  iets  werd  medegedeeld  , luidden  de  berigten  in  het  alge- 
meen gunstig. 

Spaarbanken.  Voor  1864  werden  3 spaarbanken  meer^opgege- 
ve  dan  voor  1863 

Voor  Eibergen  (Gelderland)  werd  er  een  voor  het  eerst  opge- 
geven die  reeds  in  1859  is  opgerigt.  In  1864  werden  er  opgerigt 
te  Dubbeldam,  Moordrecht  (Zuidholland),  Andijk  (Noordholland), 
Enschedé  (Overijssel)  en  Winsum  (Groningen)  Daarentegen  heb- 
ben die  te  Oud-Beijerland  en  te  Nieuwkoop  (Zuidholland),  en  de 
in  1852  te  Enschedé  tot  stand  gekomene,  in  1864  opgehouden  te 
bestaan.  De  oorzaak  van  de  opheffing  der  laatstgenoemde  is  opge- 
geven te  zijn  de  moeijelijkheid  der  wederplaatsing  van  het  kapitaal 
der  bank,  dat  werd  terugontvangen  ten  gevolge  der  liquidatie 


van  de  naamlooze  vennootschap  » de  Enschedésche  Katoenspin- 
nerij.” De  opgaven  in  de  tabel  (32)  vervat  loopen,  even  als  in 
1863,  over  145  spaarbanken. 

Het  getal  deelhebbers  stond  tot  de  bevolking  in  het  geheel  als 
20-18/,  00  tot  1000  zielen , en  in  : 


Noordbrabant 4.00 

Gelderland 19.37 

Zuidholland 38.41 

Noordholland 25.58 

Zeeland 12.15 

Utrecht 25.20 

Friesland 19.70 

Overijssel 15.13 

Groningen  . 23.25 

Drenthe - . 4.95 

Limburg 1.81 


In  1863  bedroeg  die  reden  over  het  geheel  1978/ioo-  De  ver- 
meerdering deed  zich,  hoewel  in  geringe  mate,  met  uitzondering 
van  Noordbrabant  en  Overijssel,  in  alle  provinciën  voor.  Ook 
hier  stond  Zuidholland  wat  het  getal  deelhebbers  betreft  verre 
boven  alle  andere  provinciën. 

Het  getal  opgegeven  deelhebbers  in  1864  was  3069  grooter  dan 
in  1863.  Naar  de  erlangde  opgaven  werd  er  f 284  750,28 11  meer 
aan  deelhebbers  terugbetaald  dan  door  hen  werd  ingelegd,  en 
werd  er  desniettemin  f 96  265,15  5 meer  kapitaal  belegd  dan  te 
gelde  gemaakt. 

De  inlagen  overtroffen  die  van  1863  in  de  provinciën  Noord- 
holland, Zeeland,  Drenthe  en  Limburg.  In  de  andere  bleven  zij 
er  beneden.  De  terugbetalingen  bedroegen  meer  in  alle  provin- 
ciën, met  uitzondering  alleen  van  Overijssel,  waar  zij  minder  be- 
liepen. De  oorzaken  van  het  meerdere  zijn,  zooveel  die  zijn  ver- 
nomen , in  de  kolom  » Aanmerkingen”  der  tabel  vermeld.  In  het 
algemeen  komen  zij  daarop  neder,  dat  in  1864,  meer  dan  vroeger, 
betrekkelijk  groote  ingelegde  sommen  zijn  teruggevraagd , ten  einde 
die  op  andere  meer  rentengevende  wijze  te  beleggen. 

In  1864  werd  minder  terugbetaald  dan  ingelegd  in  de  provinciën 
Noordbrabant,  Noordholland,  Zeeland,  Overijssel,  Drenthe  en 
Limburg,  In  de  andere  had  het  omgekeerde  plaats.  Het  getal 
dier  instellingen  klom  van  1854  tot  1861  van  98  tot  155;  het 
getal  deelnemers  van  39  483  tot  71  532  eu  het  bedrag  der  inlagen  in 
een  jaar  van  f 1741  52;  >,10  5 tot  f 2 826  382,32  5.  Deze  nutiige 
instellingen  gingen  alzoo  iu  het  algemeen  gestadig  vooruit. 

Vergeleken  met  1863  waren  er  in  1861  in  de  140  banken,  voor 
welke  opgaven  over  de  beide  jaren  werden  verkregen  , meer  deelne- 
mers bij  103  en  minder  bij  36.  Bij  1 bleef  hun  getal  onveranderd. 

De  inlagen  bedroegen  meer  bij  78  en  minder  bij  62.  Zij  over- 
troffen de  terugbetalingen  bij  79  en  waren  minder  dan  deze  bij 
61  banken. 

Omtrent  de  in  1864  opgerigte  spaarbanken  zijn,  behalve  de  voor 
deze  in  de  tabel  begrepen  cijfers  geene  andere  bijzonderheden  me- 
degedeeld , dan  dat  die  te  Andijk  en  te  Enschedé  door  departe- 
menten der  Maatschappij  tot  Nut  van  ’t  Algemeen  werden  tot 
stand  gebragt.  De  bank  te  Warga  heeft  in  1864  niet  gewerkt. 

Spaarkassen.  Het  getal  der  spaarkassen  verminderde  in  1864 
met  1.  Er  werd  er  eene  opgerigt  te  Koudum  (Friesland).  Daaren- 
tegen werden  er  twee  opgeheven , namelijk  die  te  Moordrecht  (Zuid- 
holland) en  te  Gorredijk  (Friesland).  Die  opheffing  was  voor  beide 
het  gevolg  van  het  weinige  gebruik  dat  er  van  werd  gemaakt. 

Vergeleken  met  1863  leverde  1864  hoofdzakelijk  de  volgende 
uitkomsten  op: 

Het  getal  deelnemers  verminderde  met  258.  Er  werd  f 9918,195 
meer  ingelegd,  en  f 16  795,82  zoo  in  geld  als  in  natura  meer 
teruggegeven.  De  inkomsten  van  bezittingen  en  regten  beliepen 
f 52  4,935  meer,  de  inschrijvingen  of  bijdragen  van  particulieren 
f 1027,62  5 minderende  voordeelige  sloten  van  rekening  f 1299,22 
meer.  Voorts  werd  f 1649,32  meer  kapitaal  belegd  dan  te  gelde 
gemaakt 

Die  instellingen  ontbraken  nog  geheel  in  Noordbrabant  en 
Limburg.  In  de  overige  provinciën  stond  het  getal  deelnemers 
tot  de  bevolking  als  2.50  tot  1000  zielen. 
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Die  reden  was  in: 


Gelderland 0.71 

Zuidholland 4.65 

Noordholland 2.61 

Zeeland 0.02 

Utrecht 0.28 

Friesland 4.69 

Overijssel 2.75 

Groningen 0.66 

Drenthe 6x0 


In  1863  was  die  reden  over  het  geheel  2.61.  Zij  was  in  1864  hoo- 
ger  in  Zuidholland,  Fi'iesland  en  Overijssel.  In  Zeeland  en  Utrecht 
was  zij  aan  1863  gelijk.  In  de  andere  provinciën  was  zij  lager. 

In  de  spaarkassen  te  Bommenede  en  te  Brouwershaven  werd 
in  1864  geen  deel  genomen.  Die  te  Vollenhove  (Stad)  en  te 
Goor  hebben  in  dat  jaar  niet  gewerkt.  Tegen  de  gunstige  omstan- 
digheid, dat  het  bedrag  der  ingelegde  gelden  in  1364  hooger  was 
dan  in  1863  staat  over  de  ongunstige,  dat  het  getal  deelnemers 
verminderde.  De  meeste  spaarkassen  in  Zuidholland,  Friesland 
en  Overijssel  werden  gezegd  in  vooruitgaanden  toestand  te  verkee- 
ren.  Het  ware  zeer  te  wenschen,  dat  die  vooruitgang  algemeen 
en  meer  aanmerkelijk  mogt  zijn,  opdat  het  hoogst  nuttige  doel, 
door  de  oprigters  beoogd,  in  ruimere  mate  wierd  bereikt  en  een 
grooter  aantal  personen  uit  de  minvermogende  en  arbeidende 
klasse  er  gebruik  van  maakte , om  door  spaarzaamheid  in  het 
gunstig  jaargetijde  zich  zelf  de  middelen  te  verschaffen,  om  in 
de  meest  dringende  behoeften  des  winters  te  voorzien,  zonder 
zich  dan  spoedig  tot  de  armbesturen  te  moeten  wenden. 

Hulpbanken.  De  hulpbank  te  Wageningen,  wier  werking  gedu- 
rende geruimen  tijd  geschorst  was,  deed  in  1864  weder  voor- 
schotten. 

In  de  thans  ontvangen  berigten  is  voor  het  eerst  gewaagd  van 
eene  reeds  in  1862  door  de  Leidsche  Maatschappij  van  Weldadig- 
heid opgerigte  hulpbank  te  Leiden.  Voorts  kwam  er  op  1 Januarij 
1864  te  Andijk  eene  tot  stand  door  het  departement  Andijk  en 
Wervershoof  der  Maatschappij  tot  Nut  van  ’t  Algemeen. 

Het  kapitaal  waarmede  die  te  Leiden  werkt  wordt  door  ge- 
noemde aldaar  gevestigde  Maatschappij  verstrekt.  De  bank  heeft 
ten  doel  nijvere  minvermogenden  te  Leiden  of  in  de  omliggende 
gemeenten  woonachtig  door  geldelijke  voorschotten,  tegen  borg- 
togt,  in  staat  te  stellen  hun  brood  te  verdienen  of  hunne  ver- 
diensten uit  te  breiden,  met  uitsluiting  van  bedeelden  door  arm- 
besturen, kroeghouders,  slijters  en  verkoopers  van  sterken  drank. 
Het  minimum  der  voorschotten  is  f 5.  Het  maximum  is,  inden 
regel,  f 100,  doch  kan  door  het  bestuur  op  f200  worden  gebragt. 
De  teruggaaf  met  4 pet.  rente  moet  binnen  50  weken  plaats 
hebben.  Bij  vroegere  en  bij  onafgebroken  geregelde  terugbetaling, 
wordt  een  gedeelte  der  rente  als  premie  kwijtgescholden. 

De  bank  te  Andijk  heeft  ten  doel  nijvere  minvermogende  lieden 
door  geldelijke  voorschotten,  mede  tegen  borgtogt,  behulpzaam 
te  zijn  in  het  bevorderen  van  hun  tijdelijk  welzijn.  Zij  geeft  aan- 
deelen  uit  van  f 25  tegen  4 pet.  rente  ’s  jaars.  Zij  is  begonnen  te 
werken  met  een  kapitaal  van  f 500,  dat,  des  noodig,tot  f 2000 
kan  worden  opgevoerd.  Geene  voorschotten  worden  verstrekt  met 
het  doel  om  sterken  drank  te  vorkoopen,  noch  ook,  in  den  regel, 
gedurende  het  eerste  jaar  van  een  huwelijk  of  na  de  vestiging 
ter  plaatse  van  van  elders  gekomen  gezinnen.  Het  minimum  der 
voorschotten  is  f 2,50  en  het  maximum  f 100.  De  teruggaaf  moet 
met  4 pet.  rente  binnen  52  weken , of  ook  wel  voor  de  meest 
belangrijke  in  jaarlijksche  termijnen  plaats  hebben. 

Van  andere  hulpbanken  dan  deze  en  die,  welke  in  1863  reeds 
bestonden  en  alle  in  wezen  bleven,  is  in  de  ontvangen  berigten 
niet  gewaagd. 

Zij  deden  in  1864  de  volgende  voorschotten 
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11 
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11 
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Te  zamen  . . . . f 418  848,83 

of,  voor  zooveel  de  banken,  voor  welke  het  bedrag  der  voor- 
schotten , zoowel  in  het  verslag  over  1863  als  hiervóór  zijn  ver- 
meld, betreft,  te  zamen  f 45  178,78  meer  dan  in  1863.  Bij  20 
dier  banken  had  vermeerdering  plaats;  bij  13  werd  daarentegen 
iets  minder  voorgeschoten. 

Voor  zooveel  daarvan  opgave  ontvangen  en  deze  juist  opgevat 
is,  bedroegen  de  kapitalen  waarmede  de  volgende  banken  werk- 
ten, te: 

Arnhem  (voor  Protestanten) f 4 659,65 


i>  (voor  Israëliten) 1 034,48 

Nijmegen 7 775,10 

Tiel 10  895,72 

Zutphen 3 338,68 

Apeldoorn 9 177,82 

Dordrecht 14  000,00 

’s  Gravenhage  (de  eerstvermelde) 24  869,62  & 

Amsterdam  (voor  Nederl.  Israëliten)  ....  3 951,45 

» (voor  Nederl.  Portugesche  Israël.)  4 942,75 

Alkmaar 8 749,95  5 

Haarlem 13  350,00 
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Hilversum f 3 100,00 

Hoorn 3 800,00 

Middelburg 10  793,94  5 

Zierikzee 1 800,00 

Utrecht 18  227,05 

Leeuwarden 4 29 1,97 

Leeuwarden  (voor  Israeliten) 4 449,87 

Zwolle 11  340,75 

Deventer 17  933.05 


Die  kapitalen  zijn  zamengesteld  uit  gelden  : 1°.  door  aandeel- 

houders , meest  van  f 50  per  aandeel , verstrekt , waarvoor  ver- 
schillende dividenden  of  renten  worden  uitgekeerd  naar  gelang 
der  uitkomsten  van  de  operatien  der  banken ; 2°.  op  andere  wijze 
tegen  renten  geleend  bij  de  spaarbanken  of  particulieren ; en  3°. 
verkregen  door  gemaakte  winsten,  die,  ten  deele  als  reserve  ter 
zijde  gelegd,  het  aan  die  instellingen  toebehoorend  eigen  kapitaal 
uitmaken.  Het  toenemend  gebruik  dat  van  de  hulpbanken  werd 
gemaakt  gaf  aanleiding , dat  het  kapitaal  waarmede  werd  gewerkt 
in  1«64  bij  vele  werd  verhoogd,  hetzij  door  het  plaatsen  van 
nieuwe  aandeelen,  hetzij  door  het  opnemen  van  gelden  en  ook 
door  bijvoeging  van  winsten,  na  aftrek  hier  en  daar  van  hetgeen 
van  die  winsten  voor  aflossing  en  dividend  van  vroeger  geplaatste 
aandeelen  werd  besteed. 

Schier  alle  hulpbanken  voor  welke  daaromtrent  opgaven  wer- 
den verkregen  maakten  in  1864  meer  of  minder  belangrijke  win- 
sten. Slechts  voor  éóne  werd  van  een  verlies  van  niet  meer  dan 
f 5,30  gewaagd,  als  gevolg  daarvan,  dat  eene  som  van  f 121,80 
moest  worden  afgeschreven  wegens  voorschotten,  die  oninvorder- 
baar  waren  geworden.  Nog  voor  twee  andere  banken  werd  van 
zoodanige  afschrijvingen,  ten  beloope  van  f 78,23  en  f 18,  mel- 
ding gemaakt. 

De  hulpbanken  waren  in  1864  in  het  algemeen  in  vooruit- 
gaanden  staat.  Bij  eenige  verzekerden  de  bestuurders  zich  door 
persoonlijk  onderzoek , dat  van  de  verstrekte  voorschotten  goed 
gebruik  werd  gemaakt.  Zij  werden  daardoor  overtuigd  van  den 
gunstigen  invloed  van  dat  gebruik  op  den  toestand  van  vele  lee- 
ners.  In  het  algemeen  werden  de  vruchten  van  dat  gebruik  bij 
voortduring  geroemd,  als  bevorderende  de  welvaart  van  vele 
minvermogenden,  die  hunne  bedrijven  daardoor  met  goed  gevolg 
konden  blijven  beoefenen  of  uitbreiden  Soms  deed  zich  zelfs  het 
geval  voor,  dat  personen,  die  verscheidene  jaren  voorschotten 
hadden  genoten,  aan  bestuurders  verklaarden,  dat  zij  door  de 
vruchten  daarvan  in  die  mate  in  hunnen  toestand  waren  voor- 
uitgegaan , dat  zij  die  hulp  nu  voortaan  niet  meer  behoefden. 

In  het  algemeen  werden  de  voorschotten  zeer  geregeld  terug- 
ontvangen In  onderscheidene  berigten  komt  voor,  dat  dit  in 
1864  in  nog  meerdere  mate  plaats  had  dan  vroeger.  Meermalen 
geschiedde  de  terugbetaling  reeds  vóór  de  daarvoor  gestelde  ter- 
mijnen. Bij  vele  banken  werd  voortdurend  kwijtschelding  van  een 
gedeelte  der  verschuldigde  rente  verleend  aan  hen,  die  de  gere- 
gelde terugbetaling  zonder  eenige  afwijking  bewerkstelligden ; en 
tot  een  hooger  beloop  aan  hen , die  vroeger  dan  zij  verpligt  waren 
hunne  schuld  kweten.  Het  opgegeven  getal  gevallen , in  welke 
borgen  moesten  worden  aangesproken , bleef  voor  alle  banken  te 
zamen  beneden  90  op  plus  minus  6500  voorschotten.  Even  als 
over  1863  werd  ook  nu  weder  bij  elf  banken  gewaagd  van  het 
opleggen  van  boeten  aan  leeners  wegens  niet  tijdige  teruggaaf. 
Bij  enkele  was  het  beloop  daarvan  iets  meer:  bij  andere  minder 
dan  in  1863. 

Onderscheidene  hulpbanken  bleven  in  meer  of  min  naauw  ver- 
band staan  met  spaarbanken  en  ondervonden  de  hulp  van  deze, 
door  het  beschikbaar  stellen  van  gelden  tegen  behoorlijke  rente, 
waardoor  de  hulpbanken  meer  voorschotten  konden  doen  dan  an- 
ders het  geval  zou  zijn  geweest. 

Te  Arnhem  werd  bij  de  bank  voor  Protestanten,  hoewel  be- 
trekkelijk nog  minder  dan  bij  vele  andere,  in  1864  meer  deelne- 
ming ondervonden  dan  vroeger. 

Te  Nijmegen  had  de  in  het  verslag  over  1863  vermelde  verhoo- 
ging  van  het  maximum  der  voorschotten  tot  f 300  een  aanmer- 
kelijk vermeerderd  gebruik  der  bank  ten  gevolge. 

Te  Wageningen  werden  geene  hoogere  voorschotten  dan  f 200 
aan  denzelfden  persoon  verstrekt. 

Van  de  banken  te  Dordrecht  en  te  Middelburg  werd  bij  voort- 
during, en  te  Dordrecht  in  nog  meerdere  mate  dan  vroeger,  ge- 
bruik gemaakt  door  ingezetenen  van  omliggende  gemeenten. 


In  den  loop  van  1861  is  bij  de  voor  ’s  Gravenhage  eerstver- 
melde  bank  het  maximum  der  voorschotten  van  f 200  tot  f 300 
verhoogd.  Daarvan  werd  door  velen  gebruik  gemaakt.  Het  getal 
voorschotten  van  f 50  en  van  f 200  verminderde  dien  ten  gevolge. 
Die  vermindering  werd  echter  ruim  opgewogen  door  de  voor- 
schotten boven  f 200.  Men  vond  daarin  een  bewijs , dat  het  niet 
meer  de  kleine  nijverheid  alleen  was,  die  bij  de  bank  ondersteu- 
ning zocht,  en  men  meende  dat  dit  zou  toenemen  naarmate  de 
gelegenheid  tot  het  verkrijgen  van  hoogere  voorschotten  werd 
opengesteld.  Daaruit  vloeide  echter  de  noodzakelijkheid  voort 
om  met  verdubbelde  zorg  toe  te  zien  op  de  soliditeit  der  aan- 
vragers en  hunne  borgen.  Er  werden  dien  ten  gevolge  71  aan- 
vragen afgewezen. 

Bij  de  bank  te  Haarlem  werd  in  1864,  vergeleken  met  1863, 
eenige  vooruitgang  bespenrd , niettegenstaande  de  kwijnende  toe- 
stand van  een  deel  der  fabrieknijverheid  aldaar  weinig  of  niet 
verbeterde.  In  1864  was  het  lOjarig  tijdvak,  gedurende  hetwelk 
in  1851  tot  voortzetting  der  bank  was  besloten,  verstreken.  De 
aandeelhouders  hebben  toen  op  nieuw  bepaald,  dat  zij  met  eenige 
wijziging  zou  worden  in  stand  gehouden. 

De  banken  voor  Israeliten  te  Leeuwarden  en  te  Groningen , 
wier  nuttige  werking  voor  den  geringen  neringdoenden  stand  zeer 
werd  geroemd , ontvingen  de  eerste  f 171, 57&  en  de  tweede  f97,875 
aan  bijdragen  en  giften  van  belangstellenden,  en  de  eerste  daar- 
enboven f 258,55,  als  opbrengst  eener  verloting  van  voorwerpen 
van  kunst  en  smaak. 

Bij  de  bank  te  Zwolle  was,  ten  gevolge  eener  welgeslaagde 
pi’oeve  om  voorschotten  boven  f 100  te  verleenen , eene  vast  te 
stellen  verhooging  van  het  maximum  in  overweging. 

De  vroeger  ingevoerde  veranderingen  bij  de  bank  te  Deventer, 
ten  gevolge  waarvan . onder  andere , de  leeners  door  geringe 
stortingen  zelf  aandeelhouders  kunnen  worden , vonden  bij  de 
meeste  hunner  bijval  en  medewerking , zoodat  de  uitkomsten 
daarvan  de  verwachting  hadden  overtroffen.  Een  gedeelte  der 
gemaakte  winsten  was  onder  de  leeners , die  van  dit  middel  had- 
den gebruikgemaakt,  verdeeld  in  verhouding  tot  de  door  hen  ge- 
dane stortingen. 

Lettende  op  de  algemeen  gunstige  getuigenissen  nopens  de  wer- 
king der  bestaande  hulpbanken  , is  het  zeer  wenschelijk  te  achten , 
dat  meerdere  van  die  instellingen  tot  stand  komen.  Zij  zijn , 
goed  beheerd  en  in  overeenstemming  met  haar  doel  gebruikt , 
krachtige  middelen  ter  voorkoming  van  armoede  en  ter  opheffing 
van  den  geringen  stand , en  het  mag  er  voor  worden  gehouden  , 
dat  aan  middelen  ter  bereiking  van  die  heilzame  oogmerken , in 
vele  plaatsen  waar  nog  hulpbanken  ontbreken , geene  mindere 
wezenlijke  behoefte  bestaat , dan  daar  waar  zij  reeds  in  wezen  zijn. 

Vereeniging  en  tot  het  uitoefenen  van  patronaat  over  armen.  Uit 
hetgeen  omtrent  deze  vereenigingen  over  1864  aan  de  Regeling 
werd  medegedeeld  , blijkt  in  hoofdzaak  het  volgende : 

Het  bestuur  der  Maatschappij  ter  verbetering  van  den  toestand 
der  bewoners  van  de  kerkelijke  gemeente  St.  Willebrord  ging 
voort  aan  de  bevolking  van  dat  gehucht  werk  te  verschaffen  , en 
wel  aan  de  mannen  veld-  en  boschwerk  en  aan  de  vrouwen  het 
maken  van  kanten  en  andere  vrouwelijke  bezigheden.  De  kant- 
werksters ontvingen  elk  van  f 1,50  tot  f 1,70  loon  ’s  weeks. 
Wijders  had  de  Maatschappij  weder  zekere  hoeveelheid  aan  haar 
toebehoorende  gronden  ten  gebruike  afgestaan  aan  de  voormelde 
bewoners  , die  daarop  eenigen  voorraad  van  aardappelen  en  andere 
veldvruchten  hebben  gewonnen.  In  vereeniging  met  het  gegeven 
godsdienstig  en  school-onderwijs,  bevordei'de  de  werkverschaffing 
de  beschaving  en  zedelijkheid  op  uitstekende  wijze.  De  uitgereikte 
arbeidsloonen  werden  gevonden  uit : in  omliggende  plaatsen  ge- 
collecteerde gelden  , den  verkoop  van  kanten  en  andere  gefabri- 
ceerde goederen , de  kleine  pachten  van  tot  cultuur  gebragte  gron- 
den , bijdragen  van  de  commissarissen  der  Maatschappij  en  een 
subsidie  uit  de  provinciale  fondsen. 

De  vereeniging  : Hulpbetoon  voor  Protestanten  te  Arnhem  bleef 
streven  naar  het  voorkomen  van  zedelijke  verachtering  en  stof- 
felijke armoede.  Honderd  en  tien  huisgezinnen  werden  geregeld 
bezocht  en  aan  de  vrouwen  werd  naaiwerk  verstrekt,  waarvoor 
f 1204,43  loon  werd  betaald.  Tot  het  bijwonen  van  bijbellezingen 
werd  geene  groote  opgewektheid  ondervonden.  Uit  de  leesbiblio- 
theek , die  in  goeden  staat  verkeerde  , werden  287  boekwerken 
uitgereikt.  Uit  het  magazijn  werd  voor  f 4684,46 6 verkocht, 
waarna  nog  een  tamelijk  goede  voorraad  van  gemaakte  goederen 
voorhanden  bleef.  Hoewel  de  collecte  iets  minder  opbragt  dan  in 
1863,  leverde  de  rekening  toch  een  batig  slot  van  f 876, 175  op. 
Voor  het  onderwijs  werd  f 327  en  voor  buitengewone  ondersteu- 
ning f 500  uitgegeven. 
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Verslag  over  de  verrigtingen  aangaande  het  Armbestuur  over  1864. 

(Regeiïngsverslag.) 


In  1864  onderging  de  toestand  der  Vrouwenvereeniging  ter  uit- 
oefening van  patronaat  over  behoeftigen  te  Apeldoorn  evenmin 
als  in  1863  eenige  verandering.  Zij  werd  bij  voortduring  door 
bijdragen  van  menschenvrienden  in  staat  gesteld,  voort  te  gaan 
met  liet  verschaffen  van  verkwikking  en  verpleging  aan  arme 
zieken  en  het  bijstaan  en  ondersteunen  van  hoogbejaarden.  Allezins 
prijzenswaardig  werd  de  ijver  genoemd  , waarmede  de  leden  der 
vereeniging  voortgingen  die  taak  te  vervullen. 

Even  als  voor  1863  werden  ook  voor  1864  geene  mededeelingen 
ontvangen  omtrent  de  instelling  te  ’s  Gravenhage. 

De  vereeniging  : Hulpbetoon  aan  eerlijke  en  vlijtige  armoede  te 
Rotterdam  verschafte  in  1864  weder  aan  70  personen  wollen- 
en linnennaai-  en  breiwerk , en  betaalde  f 1204,18  arbeidsloon. 
Voor  schoolgeld  van  kinderen  gaf  zij  f 152,45  uit:  voor  aankoop 
van  gereedschappen  en  werkstoffen  werd  f 7887,28  besteed,  en 
voor  spijs  en  kleoding  als  gift  verstrekt  f 103,85.  Aan  het  einde 
des  jaars  was  aan  vervaardigde  goederen  en  onverwerkte  grond- 
stoffen eene  op  f 10  591,65  geschatte  waarde  voorhanden.  De  waarde 
harer  effecten  beliep , met  de  in  de  spaarbank  belegde  gelden  , 
f 4406,56. 

Door  de  Vereeniging  tot  behartiging  van  de  stoffelijke  en  gees- 
telijke behingen  der  armen  te  Haarlem  werden  122  arme  huis 
gezinnen  bezocht ; 43  kinderen  gingen  op  hare  naai-  en  breischool. 

De  vrouwenvereeniging  » Het  heil  der  armen”  te  Hilversum , 
die,  hoewel  reeds  vroeger  opgerigt , bij  Koninklijk  besluit  van 
den  2den  Februarij  1864,  n°.  86,  met  goedkeuring  harer  statuten 
als  regtspersoon  werd  erkend  , ging  voort  de  stoffelijke  en  hoogere 
belangen  van  Protestantsche  armen  te  bevorderen  door  bezoek 
in  hunne  woningen , het  bij  staan  met  goeden  raad , het  ver- 
schaffen van  werk  aan  hen  wien  dit  ontbrak  , het  bezorgen  van 
doelmatige  verpleging  aan  zieken  , het  zich  aantrekken  van  het 
lot  van  ontslagen  gevangenen  , het  bevorderen  van  het  schoolgaan 
van  en  liet  aanleeren  van  nuttige  ambachten  door  kinderen,  en 
het  ondersteunen  met  huisraad  en  kleedingstukken  en  soms  , doch 
slechts  zeer  spaarzaam,  met  geld.  Aan  collecten,  inschrijvingen 
en  andere  vrijwillige  giften  werd  ontvangen  f 1 25 1,51.  Er  werd 
uitgegeven  voor  ondersteuning  van  allerhande  aard , met  inbe- 
grip der  kosten  van  verpleging  van  eenige  kinderen  in  elders 
aanwezige  gestichten , f 1179,99,  en  voor  kosten  van  administratie 
en  van  eene  gehouden  verloting  f 33,72. 

De  instelling  te  Zaandam  bevorderde  den  arbeid  onder  behoef- 
tigen , door  het  verschaffen  van  spinwerk  aan  beide  sexen  , voorts 
aan  mannen  timmer-  en  landwerk , en  aan  vrouwen  het  doen 
vervaardigen  van  kleedingstukken 

Door  het  bestuur  der  Vereeniging  tot  wering  van  armoede  te 
Zierikzee  werd  bij  voortduring  hulde  gebragt  aan  de  heeren  pa- 
tronen en  dames  patronessen  wegens  de  ijverige  zorg  waarmede 
zij  hunne  taak  \olbragten,  waarvoor  zij  de  dankbaarheid  mogten 
inoogsten  van  de  huisgezinnen  over  welke  het  patronaat  zich  uit- 
strekt. Het  maximum  daarvan  bleef  op  54  bepaald.  Er  werden 
eenige  contribuerende  leden  voor  de  vereeniging' gewonnen.  Geene 
huisgezinnen  behoefden  wegens  misbruik  van  sterken  drank  van 
hare  zorgen  te  worden  uitgesloten.  Dit  had  echter  met  een  drietal 
dier  gezinnen  om  andere  redenen  plaats.  Deze  werden  door 
andere  vervangen.  Aan  41  gezinnen  werd  voor  f 182  genees- 
middelen verstrekt ; 50  kinderen  werden  voor  rekening  der  ver- 
eeuiging  op  de  armenbewaarschool  geplaatst.  Ondersteuning  in 
geld  werd  ten  bedrage  van  f 132,3!»,  tegen  f 201,50  in  1863, 
doch  alleen  daar  verleend  , waar  zij  dringend  noodD  was  om 
verval  tot  bedeeling  door  armbesturen  te  voorkomen.  Vermindering 
der  ontvangen  bijdragen  had  tot  bezuiniging  in  het  administrative 
geleid  , zoodat  de  uitgaven  nog  iets  beneden  de  ontvangsten  waren 
gebleven. 

Vereeniging  en  tot  het  verschaffen  van  hetere  woningen  aan  minver- 
mogenden. De  vereeniging  te  Arnhem  was  in  gunstigen  toestand. 
Volgens  het  laatst  gedrukt  verslag  van  haar  bestuur  , op  de  alge- 
meene  vergadering  harer  loden  don  19den  April  1865  uitgebragt , 
had  zij  van  het  bestuur  der  drie  gasthuizen  eenigen  grond  (plus 
minus  2000  vierk.  ellen  groot)  tegen  den  zeer  billijk  genoemden 
prijs  van  f 1,75  per  vierk.  el  aangekocht.  Daarop  zouden  voor- 
eerst 14  woningen  worden  gebouwd.  Het  overblijvend  gedeelte 
grond  kon  voorloopig  verhuurd  en  later,  bij  nieuwen  voorraad 
van  beschikbare  gelden,  mode  bebouwd  worden.  Op  ultimo  De- 
cember 1864  was  een  batig  saldo  van  f 4 123,68  voorhanden.  De 
105  aanwezige  woningen,  waarvan  édne  door  den  opzigter  gratis 
werd  bewoond,  waren  voor  verschillende  prijzen  van  80  centen 
tot  f 1,25  per  week  verhuurd.  Dio  prijzen  zouden  voor  toekom- 
stige nieuwe  huurders  worden  verhoogd  tot  90  centen  de  laagste 
en  f 1,40  de  hoogste.  Als  niet  invorderbaar  werd  niet  meer  dan 


f 18,90  beschouwd.  Tegen  een  paar  huurders  waren  regtsver- 
volgingen  ingesteld.  Het  getal  bewoners  was  466.  Daarvan  waren 
5 volwassenen  en  8 kinderen , te  zamen  13 , overleden.  De 
kosten  van  herstellingen  bedroegen  in  1864  slechts  f 164.19  of 
f 1,60  per  woning.  Met  1865  werden  weder  25  woningen,  na 
tienjarig  bestaan,  in  de  grondbelasting  op  de  gebouwde  eigendom- 
men aangeslagen. 

Omtrent  de  vereeniging  te  Dordrecht  werd  alleen  medegedeeld , 
dat  zij  in  1864  even  als  vroeger  aan  haar  doel  bleef  beantwoorden  ; 
dat  de  woningen  uitsluitend  aan  bedeelden  der  Nederduitsch-Her- 
vorinde  diakonie,  die  zich  dit  waardig  maakten , werden  verhuurd ; 
dat  zulks  door  deze  op  grooten  prijs  werd  gesteld;  dat  de  lage 
huurprijs  zeer  geregeld  werd  voldaan,  en  dat  de  bewoning  in  den 
regel  zeer  zindelijk  en  ordelijk  was. 

De  werking  der  vereeniging  te  ’s  Gravenhage  werd  in  1864 
op  nieuw  aanmerkelijk  uitgebreid.  De  52  nieuwe  woningen , tot 
welker  aanbouw  in  1863  werd  besloten,  kwamen  in  1864  tot 
stand  en  werden  den  lsten  Januarij  1865  betrokken.  Ter  be- 
strijding der  kosten  werd  eene  hypothecaire  schuld  van  f 25  000 
ad  5 per  cent  s jaars,  op  1 November  1869  aflosbaar,  op  vroeger 
gebouwde  woningen  gevestigd.  Dit  was  het  gevolg  daarvan , dat 
de  goldschaarste  en  de  hooge  rentestandaard  destijds  de  plaatsing 
van  aandeelen  der  vereeniging  tegen  41  2 per  cent  had  verhinderd. 
Do  wanbetalingen  waren  niet  noemenswaardig  en  bedroegen  slechts 
f 5,/ 5.  Het  ledig  staan  van  woningen,  hoofdzakelijk  ontstaan 
door  verhuizing  van  huurders,  veroorzaakte  slechts  eene  winst- 
derving van  t 18,35.  Tijdens  het  uitbrengen  van  het  verslag 
der  vereeniging  over  1864  verhuurde  zij'  reeds  315  woningen  tot 
verschillende  prijzen,  van  75  centen  tot  f 1,80,  benevens  drie 
winkelhuizen'  tegen  f 2 tot  f 2,50  en  f 4 per  week.  De  geza- 
menlijke huur  bragt  bruto  f 22  323,60  ’s  jaars  op. 

In  de  ell  jaren,  gedurende  welke  de  vereeniging  op  ultimo  1864 
had  bestaan,  bedroeg  de  bruto  huur  harer  woningen  f 92  339,22. 
Daarvan  was  slechts  af  te  trekken  wegens  tijdelijk  ledigstaan 
f 634,62  en  voor  wanbetaling  flI9,325.  Het  onderhoud  gedurende 
dat  tijdvak  beliep  f 4916,20  en  de  administratiekosten  vorderden 
f 7446,125.  Als  belooning  voor  stipte  voldoening  der  huur  werd 
den  huurders  geschonken  f 13 44,80.  Deze  bestaat  in  kwijtschelding 
der  huur  voor  de  laatste  week  van  December  aan  allen,  die 
iederen  Maandag  gedurende  het  geheele  jaar  en  alzoo  zonder  een- 
maal in  gebreke  te  zijn  gebleven,  hebben  betaald  Reeds  67  aan- 
deelen der  eerste  negotiatie,  ten  bedrage  van  f 16  750,  waren 
aigülost.  Men  was  voornemens , na  goedkeuring  der  rekening 
over  1864,  weder  14  aandeelen  af  te  lossen. 

Het  actief  der  vereeniging  overtrof  op  ultimo  1864  haar  passief 
met  1 19  261,96  of  1 2744,85  meer  dan  een  jaar  vroeger. 

Bij  de  vermelding  dezer  gunstige  finantiele  uitkomsten , voegt 
het  bestuur  de  opmerking , dat  de  morele  vruchten , welke  niet 
woningen  algemeen  orde , zindelijkheid  en  tevredenheid  heerschten 

De  statuten  der  vereeniging  te  Schiedam  werden  met  eenparige 
zoo  in  het  oog  vallen,  niet  minder  verblijdend  waren , en  dat  in  de 
toestemming  van  alle  deelhebbers  gewijzigd,  om  herziening  daar- 
van, zoo  die  noodig  is,  te  kunnen  bevorderen.  De  vereeniging 
ging  in  het  algemeen  voort  aan  hare  nuttige  roeping  te  beant- 
woorden. De  wel  eens  geuite  vrees,  dat  hare  werking  allen  ver- 
deren bouwlust  bij  anderen  zou  uitdooven,  was  niet  bevestigd. 
Door  de  aandacht  van  meer-  en  mingegoeden  te  vestigen  op  het 
afzigteiijke  wat  bestond  en  op  het  betere  door  haar  naar  zij  hoopte 
ter  navolging  gesticht,  gaf  zij  den  eersten  stoot  aan  de  sedert 
ontstane  gelukkige  betveging , welke  aan  de  behoeftige  klasse  zoo- 
wel op  stoffelijk  als  zedelijk  gebied  belangrijke  diensten  bewees. 
Bepaaldelijk  in  de  laatste  twee  jaren  waren  dan  ook  verscheiden 
betere  woningen  door  particulieren  gebouwd.  Die  der  vereeniging 
werden  door  de  behoeftigen  steeds  als  om  strijd  gezocht.  Yan 
de  5980  weekhuren  bleven , wegens  het  tijdelijk  ledig  staan  bij 
verhuizing,  lnOof  plus  minus  FV4  per  cent  onbetaald,  tegen  41  2 
per  cent  in  1863.  Het  gedrag  der  huurders  en  do  nakoming  der 
hun  gestelde  voorwa arden  gaven  algemeen  stof  tot  tevredenheid. 
In  rein-  en  netheid  van  bewoning  was  vooruitgang  bespeurd. 
Er  werd  besloten  het  commensaalhuis , dat  niet  aan  het  doel 
beantwoordt,  te  verkoopen  zoodra  het  bestuur  de  omstandigheden 
daarvoor  geschikt  zou  achten , hetgeen  in  1864  niet  het  geval 
werd.  De  geldelijke  uitkomsten  vau  het  beheer  waren  in  1864 
voordeeliger  dan  vroeger,  zoodat  het  dividend  voor  de  aandeel- 
houders op  4 per  cent  kon  worden  bepaald,  niettegenstaande  een 
hooger  bedrag  op  de  waarde  der  bezittingen  werd  afgeschreven. 
Eene  genomen  proef  om  het  geregeld  onderhoud  der  riolen  en 
goten  en  het  vegen  der  schoorsteenen  aan  te  besteden , bragt  eene 
beduidendo  besparing  te  weeg.  Het  getal  bewoners  was  521, 
waarvan  254  vau  liet  mannelijk  en  267  van  het  vrouwelijk  geslacht. 


Bijlagen.  416de  vel 
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Tweede  Kamer, 


Verslag  over  de  verrigtingen  aangaande  het  Armbestuur  over  1864. 
(Bijlagen  van  het  Regeringsverslag  ) 


De  Yereeniging  ten  behoeve  der  arbeidersklasse  te  Amsterdam 
was  in  1864  ruim  in  staat  om  uit  de  ontvangen  huren  harer  wo- 
ningen hare  verpligte  jaarlijksche  aflossing  van  f 4000  en  3 per 
cent  rente  te  voldoen.  Op  de  waarde  der  perceelen  werd  f 4282,1 65 
afgeschreven.  Aan  het  onderhoud  der  woningen  werd  f 3575,29  , 
voor  het  opzigt  en  het  innen  der  huren  f 865,26,  voor  assurantie 
f 138,58,  voor  grondbelasting  f 908,95  en  voor  duinwater  f571,25 
uitgegeven.  De  39  nieuwe  woningen,  in  het  verslag  over  1863 
vermeld,  werden  met  1°.  Julij  1864  in  gebruik  gesteld  en  daarna 
alle  verhuurd  en  bewoond.  Nieuwe  plannen  van  aanbouw  waren 
in  overweging,  ten  einde  verder  in  de  nog  steeds  bestaande  be- 
hoefte aan  betere  woningen  te  helpen  voorzien  en  daardoor  anderen 
aan  te  sporen  om  het  voorbeeld  der  vereeniging  na  te  volgen. 

Yan  eene  andere  vereeniging  Salerno  te  Amsterdam  werden, 
even  als  over  1863,  ook  nu  weder  geene  mededeelingen  ontvangen. 

Door  de  eerst  in  het  laatst  van  1863  tot  stand  gekomen  ver- 
eeniging tot  aanbouw  van  doelmatige  woningen  en  andere  nuttige 
inrigtingen  voor  den  arbeidersstand  te  Hilversum  wei’d  aanvan- 
kelijk één  huis  gebouwd,  ingerigt  tot  huisvesting  van  zes  huis- 
gezinnen. Men  vreesde  echter,  dat  de  kosten  de  reeds  beschikbare 
middelen  zouden  te  boven  gaan,  hetgeen  de  voortzetting  van  de 
werkzaamheden  der  vereeniging  zou  belemmeren. 

De  Maatschappij  ter  verbetering  der  huisvesting  van  de  min- 
gegoede volksklasse  te  Koog  aan  de  Zaan  bleef  in  het  bezit  van 
het  vroeger  door  haar  voor  twee  woningen  ingerigte  huis.  De 
gelegenheid  om  andere  huizen  aan  te  koopen  deed  zich  in  1864 
niet  voor.  Later  slaagde  men  er  in  weder  een  huis  aan  te  koo- 
pen , zoo  als  in  het  volgend  verslag  nader  in  de  bijzonderheden 
zal  worden  medegedeeld.  De  voorhanden  gelden  werden  in  1864 
rentegevend  belegd.  Uit  de  opbrengst  dier  renten  en  uit  de  huur 
der  woningen  ad  t 120,  werd  3 per  cent  aan  de  aandeelhouders 
uitgedeeld.  Op  de  boekwaarde  der  woningen  werd  f 316,90 5 
afgeschreven. 

Uit  het  medegedeelde  door  het  bestuur  der  drie  te  Utrecht  be- 
staande Maatschappijen  tot  verbetering  der  woningen  voor  arbei- 
denden en  minvermogenden,  in  het  verslag  over  1863  breeder 
vermeld,  bleek,  dat  in  1864  alleen  voor  de  derde  maatschappij 
zijn  aangekocht  17  woningen  en  2 perceelen  grond.  De  drie 
maatschappijen  te  zamen  bezaten  dien  ten  gevolge  289  woningen. 
De  geldmiddelen  verkeerden  in  bloeijenden  staat.  Het  boekjaar 
1863/64  leverde  een  voordeelig  saldo  van  f 563,27  voor  de  eerste, 
van  f 1271,46  5 voor  de  tweede  en  van  f 588,50  5 voor  de  derde 
maatschappij  op,  na  eene  uitkeering  aan  de  aandeelhouders  re- 
spectivelijk  van  6,  4 en  4 per  cent.  Het  maatschappelijk  kapitaal 
bedroeg  f 83  700,  terwijl  tijdelijk  nog  f3500  werd  opgenomen  ter 
voldoening  van  kooppenningen.  De  huurders  van  de  woningen 
der  drie  maatschappijen  voldeden,  over  het  algemeen , trouw  aan 
hunne  verpligtingen. 

Door  het  bestuur  der  vereeniging  te  Zwolle  werd , ter  zake 
der  duurte  van  het  geld,  geen  gebruik  gemaakt  van  de  door  de 
algemeene  vergadering  van  deelnemers  verstrekte  magtiging  tot 
vergrooting  van  het  kapitaal.  Het  voornemen  bestond  echter , 
indien  de  omstandigheden  niet  te  ongunstig  waren , op  reeds 
beschikbare  gronden  nog  eenige  woningen  te  bouwen.  In  de 
reeds  in  gebruik  zijnde  woningen  waren  ijzeren  ledikanten  ge- 
plaatst, die  de  reinheid  en  gezondheid  bevorderden  en  beter 
voldeden  dan  de  bedsteden.  De  huurprijs  der  huizen,  aan  welker 
bewoners  het  in  het  verslag  over  1863  vermelde  uitzigt  op  eigen- 
domsverkrijging  nog  niet  was  gegeven,  werd  met  10  centen  per 
week  verhoogd.  Slechts  één  bewoner  bleef  in  gebreke  te  be- 
talen; daardoor  werd  f 7,70  schade  geleden.  De  finantiele  toe- 
stand was  gunstig.  De  balans  wees  een  batig  saldo  van  f 349,79  5 
aan. 

In  den  werkkring  der  commissie  uit  het  Algemeen  Diakenge- 
zelschap  der  Nederduitsche  Hervormde  gemeente  te  Groningen , 
belast  met  het  beheer  der  aan  dat  gezelschap  behoorende  armen- 
woningen , kwam  in  1864  geene  verandering.  Het  opgenomen 
kapitaal  was  door  öpgevolgde  aflossing  tot  f 20  100  gedaald.  Het 
actief  ging  op  ultimo  1864  het  passief  met  f 19  257,09  5 , of 
f 1252,64  5 meer  dan  een  jaar  vroeger,  te  boven. 

Het  bestuur  der  in  1863  door  genoemd  gezelschap  tot  stand 
gebragte  tweede  instelling:  »Bouwvereeniging  te  Groningen”  deelde 
mede,  dat  in  1864  de  aanbouw  van  30  woningen  begonnen  en 
grootendeels  voleindigd  was.  Het  daarvoor  benoodigde  terrein 
was  voor  f 5300  aangekocht.  De  opbouw  werd  aanbesteed  voor 
f 22  d90.  Die  woningen  hebben  eene  ruime  en  luchtige  omgeving , 
met  open  grond  voor  bleekveld.  Er  hadden  zich  reeds  vele  per- 
sonen aangemeld  als  huurders , zoodra  de  woningen  voltooid 
zouden  zijn.  De  huurprijzen  waren , naar  gelang  der  verschil- 
lende grootte  en  inrigting,  voorloopig  bepaald  van  f 1 tot  f 2,25 


per  week.  Over  1864  werd  ontvangen  wegons  ingeschreven  ka- 
pitaal f 20  008,80,  en  uitgegeven  f 16  049,72  5.  Het  saldo,  ad 
f 3959,07  5 , zou  dienen  tot  betaling  van  den  laatston  termijn  der 
aanbes  tedingsgelden . 

Verdere  instellingen  tot  het  voorkomen  van  armoede.  Omtrent  de 
andere  instellingen  tot  het  voorkomen  van  armoede,  in  het  slot  der 
vroegere  Regeringsverslagen  vermeld,  werd  over  1864  in  hoofd- 
zaak het  volgende  vernomen  : 


De  Provisorie  voor  Hervormden  te  Neede  ontving  aan  inkomsten 
vaxi  bezittingen  f 301,77,  en  ondersteunde  daaruit  50  personen 
tijdelijk  met  f 244,69  5. 

Het  St.  Anthonygilde  te  Dwingelo  ontving  aan  collecten  enz. 
f 158,23  en  verstrekte  aan  11  personen  f79,37  5.  Het  fonds  ter 
ondersteuning  van  de  arbeiders , in  dienst  bij  de  domaniale  steen- 
kolenmijnen te  Kerkrade,  telde  in  1864  193  deelnemers.  Aan  61 
zieken  en  verwonden  werd  over  1136  dagen  geneeskundige  hulp 
en  ondersteuning,  aan  6 oude  en  gebrekkige  mijnwerkers  en  aan 
eene  weduwe  en  3 kinderen  werd  eenige  hulp  en  aan  82  kinderen 


kosteloos  onderwijs  verstrekt. 

De  uitgaven  bedroegen  wegens: 

ziekengelden f 363,03 

geneesmiddelen 195,81 

toelagen  aan  genees-  en  heelkundigen  ....  441,24 

pensioenen  en  tegemoetkomingen 317,30  5 

schoolgelden 127,35 

administratiekosten 104,99 

Te  zamen  . . f 1549,725 


en  de  ontvangsten  wegens: 

contributie  of  bijdragen  der  leden  en  verdere 


arbeiders f 1808,50 

boeten 4,63 

bijdragen  van  de  ontginners 2620,285 

verkoop  van  vuurasch 122,40 


Te  zamen  . . f 4555,815 


Omtrent  de  kapitaalrekening  van  het  fonds  werden  geene  op- 
gaven ontvangen. 

De  armeninrigting  te  ’s  Gravenhage , aan  het  slot  van  het  ver- 
slag over  1863  vermeld,  is  in  1864  opgeheven. 

’s  Gravenhage , den  25sten  Mei  1866. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Geertsema. 

[131.  3—23.] 

BIJLAGEN. 


Lit.  A.  N°.  1.  Besturen  voor  huiszittende  armen,  behoorende 

tot  de  instellingen  van  weldadigheid,  bedoeld 
bij  litt.  A.  en  D van  art.  2 der  wet  van  den 
28sten  Junij  1854  ( Staatsblad  n°.  100). 

» 2.  Idem , bedoeld  bij  lit.  B van  art.  2 derzelfde  wet. 

i)  IS.  » 3.  Idem,  bedoeld  bij  lit.  C van  art.  2 derzelfde  wet. 


» 4.  Genootschappen  die  aan  schamele  armen  on- 

derstand verleenen,  behoorende  tot  de  instel- 
lingen van  weldadigheid , bedoeld  bij  litt.  A en 
D van  art.  2 derzelfde  wet. 


» 5.  Idem , bedoeld  bij  lit.  B van  art.  2 derzelfde  wet. 


» C.  » 6.  Idem,  bedoeld  bij  lit.  C van  art. 2 derzelfde  wet. 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COURANT. 


1865—1866. 
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Verslag  over  de  verrigtingen  aangaande  het  Armbestuur  óver  1864. 
Verslag  der  Algemeene  Rekenkamer  over  1865. 

(Bijlagen  van  het  Regeriiigsverslag ; Koninklijke  Boodschap;  Verslag;  Bijlagen.) 


N°.  7.  Commi  sien  of  vereenigingen  die  gedurende  den 

winter  uitdeelingen  doen  van  levensmiddelen  en 
brandstoffen,  behoorende  bij  de  instellingen 
van  weldadigheid,  bedoeld  by  litt.  A en  D 
derzelfde  wét. 

Lit.  D.  t>  8.  Idem,  bedoeld  bij  lit.  B van  ai  t.  2 derzelfde  wet. 

)i  9.  Idem , bedoeld  bij  lit.  C van  art.  2 derzelfde  wet. 

» 10.  Genootschappen  tot  het  verleenen  van  onder- 

stand aan  behoeftige  kraamvrouwen  , behoo- 
rende tot  de  instellingen  van  weldadigheid, 
bedoeld  bij  litt.  A en  D van  art.  2 derzelfde  wet. 

» E.  » 11.  Idem,  bedoeld  bij  lit.  B van  art.  2 derzelfde  wet. 

>i  12.  Idem , bedoeld  bij  lit.  C van  art.  2 derzelfde  wet. 

» 13.  Godshuizen,  behoorende  tot  de  instellingen  van 

weldadigheid,  bedoeld  bij  litt.  A en  D der- 
zelfde wet. 

» F.  » 14.  Idem , bedoeld  bij  lit.  B van  art.  2 derzelfde  wet. 

» 15.  Idem , bedoeld  bij  lit.  C van  art.  2 derzelfde  wet. 

H G.  i)  16.  Gast-  of  ziekenhuizen,  behoorende  tot  de  in- 

stellingen van  weldadigheid,  bedoeld  bij  litt.  A 
en  D van  art.  2 derzelfde  wet. 

» 17.  Idem  , bedoeld  bij  lit.  B van  art.  2 derzelfde  wet. 

» 18.  Idem,  bedoeld  bij  lit.  C van  art.  2 derzelfde  wet. 

u H.  » 19.  Geneeskundige  gestichten  voor  krankzinnigen , 

behoorende  tot  de  instellingen  van  weldadigheid, 
bedoeld  bij  litt.  A en  ü van  art.  2 derzelfde 
wet. 

» 20.  Idem,  bedoeld  bij  lit.  B van  art.  2 derzelfde  wet. 

» 21.  Idem , bedoeld  bij  lit.  C van  art.  2 derzelfde  wet. 

» I.  >»  22.  Instellingen  ter  werkverschaffing  aan  behoef- 

tigen  in  daartoe  ingerigte  werkplaatsen,  voor 
zoover  zij  behooren  tot  de  instellingen  van  wel- 
dadigheid, bedoeld  bij  litt.  A en  D van  art.  2 
derzelfde  wet. 

» 23.  Idem,  bedoeld  bij  lit.  B van  art.  2 derzelfde  wet. 

» K.  i*  24.  Idem,  bedoeld  bij  lit.  C van  art.  2 derzelfde  wet. 

» 25.  Instellingen  ter  werkverschaffing  aan  behoefli- 

gen  op  andere  wijze  dan  in  daartoe  ingerigte 
werkplaatsen,  voor  zoo  ver  zij  behooren  tot 
de  instellingen  van  weldadigheid , bedoeld  bij 
litt.  A en  D van  art.  2 derzelfde  wet. 

)>  h.  » 26.  Idem , bedoeld  bij  lit.  B van  art.  2 derzelfde  wet. 

» 27.  Idem , bedoeld  bij  lit.  C van  art.  2 derzelfde  wet. 

» M.  » 28.  Afwisseling  van  de  bevolking  dor  gestichten 

te  Ommerschans  en  te  Veenhuizen. 

Banken  van  leening:  welke  worden  beheerd 
door  administratien  op  openbaar  gezag  ingesteld. 

Banken  van  leening  die  zijn  verpacht,  of,  ten 
gevolge  van  eene  of  andere  vergunning,  door 
particulieren  voor  eigen  rekening  worden  ge- 
houden. 

n O.  » 31.  Zieken-  en  begrafenisbusson. 

» P.  » 32.  Spaarbanken. 

i)  33.  Spaarkassen. 


)>  UT.  » 29. 


30- 


[133.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP, 

MIJNE  HEEREn! 

Ingevolge  de  bepaling  van  art.  14  der  wet  van  den  5den  Oe- 
tober  1841  ( Staatsblad  n°.  40)  wordt  aan  U hiernevens  medege- 
deeld het  Verslag  met  de  by  lagen,  dat  door  de  Algemeene 
Rekenkamer , insgelijks  volgens  voormeld  artikel , aan  Ons  wegens 
het  resultaat  harer  werkzaamheden  over  het  jaar  1865  is  aan- 
geboden. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  Ü in  Godes  heilige 
bescherming. 

Het  Loo,  den  18den  Junij  1866. 

WILLEM. 

[133.  2.j 

VERSLAG  der  Algemeene  Rekenkamer  over  1865. 

[833.  3.] 

BIJLAGE  A. 

STAAT  van  af-  en  overschrijvingen,  die  op  de  Staats- 
begrooting  over  1864  gedurende  de  jaren  1864  en  186& 
ter  Algemeene  Rekenkamer  hebben  plaats  gehad,  over- 
eenkomstig art.  24  der  wet  van  5 October  1841  (Staats- 
blad n°.  40). 

[133.  4 J 

BIJLAGE  B. 

STAAT  van  af-  en  overschrijvingen,  die  op  de  Staats- 
begrooting  over  1865  gedurende  dat  jaar  ter  Algemeene 
Rekenkamer  hebben  plaats  gehad , overeenkomstig  art.  24 
der  wet  van  den  5den  October  1841  ( Staatsblad  n°.  40). 

[B  33.  5.] 

BIJLAGE  C. 

STAAT  van  af-  en  overschrijvingen,  die  op  eenige  bij- 
zondere fondsen , bij  de  wet  geregeld  of'  vastgesteld , 
hebben  plaats  gehad  overeenkomstig  art.  24  der  wet 
van  5 October  1841  ( Staatsblad  n°.  40). 

[133.  6.] 

BIJLAGE  D. 

STAAT  van  verleende  dispen satien , ingevolge  de  slotbe- 
paling van  art.  29  der  wet  van  5 October  1841  (Staats- 
blad n°.  40). 

[133.  7.] 

BIJLAGE  E. 

ACTE  van  in  beleening  geving. 

[133.  8.] 

BIJLAGE  F. 

ACTE  van  ruiling. 

[133.  9.] 

BIJLAGE  ft. 

MISSIVE  aan  de  ontvangers  der  Registratie  en  Domeinen. 


1663 


Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  der  verbreeding  van  de  Halsteeg  en  van  de  Oude  Doelenstraat  te  Amsterdam. 
Nadere  inlichtingen  omtrent  het  werk  van  J.  W.  B.  Money,  getiteld:  Java,  or  how  to  manage  a colony. 

(Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting;  Missive;  Inlichtingen;  Bijlagen.) 


[135.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HE  EREN  ! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  der  verbreeding 
van  de  Halsteeg  en  van  de  oude  Doelenstraat  te  Amsterdam. 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  bijlagen  voorzien,  dat  wets- 
ontwerp vergezelt,  bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  2den  Julij  1866. 

WILLEM. 


[135.  2.) 

ONTWERP  VAN  WET  tot  onteigening  van  perceelen  ten 
behoeve  der  verbreeding  van  de  Halsteeg  en  van  de  oude 
Doelenstraat  te  Amsterdam. 

Wij  WILLEM  III,  ENZ. 

Allen , die  deze  zullen  zien  of  hooren  lezen , salut ! doen  te  weten : 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  verbreeding 
van  de  Halsteeg  en  van  de  Oude  Doelenstraat  te  Amsterdam  in 
het  publiek  belang  dier  stad  wenschelijk  is : 

Gelet  op  de  wet  van  den  28sten  Augustus  1851  ( Staatsblad 
n°.  125) , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan.,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

Wij  verklaren , dat  het  algemeen  nut  de  onteigening  vordert, 
ten  name  der  stad  Amsterdam , van  de  eigendommen , noodig  voor 
de  verbreeding  van  de  Halsteeg  en  van  de  Oude  Doelenstraat 
aldaar. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

(135.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Reeds  geruimen  tijd  is  de  noodzakelijkheid  gebleken  der  ver- 
breeding van  de  straten , welke  het  middengedeelte  der  stad 
Amsterdam  en  den  Dam  met  het  oostelijk  deel  verbinden.  Vooral 
de  Halssteeg  en  de  Oude  Doelenstraat  zijn  te  eng  voor  het  drukke 
verkeer  aldaar.  De  eerste,  ter  lengte  van  118,50  el,  is  slechts 
4,20  el  breed;  de  tweede,  ter  lengte  van  51  el,  slechts  6,40  el. 
Eene  doorgaande  breedte  van  11  el,  in  de  Halsteeg  bij  den  ingang 
der  Warmoesstraat  met  3 el  vermeerderende,  is  in  het  belang 
eener  veilige  circulatie  dringend  noodig.  Het  bestuur  van  Am- 
sterdam heeft  reeds , in  afwachting  eener  afdoende  verbetering 
door  verbreeding,  het  inrijden  van  de  Halsteeg  slechts  van  ééne 
zijde,  niettegenstaande  het  groot  ongerief  aan  dezen  maatregel 
verbonden,  in  het  belang  der  veiligheid  van  de  circulatie  moeten 
gebieden. 

Niet  minder  dringend  is  de  eisch  tot  verbreeding  van  de  Oude 
Doelenstraat,  gelegen  tusschen  den  Oudezijds  Voor-  en  Achter- 
burgwal, ook  op  grond  van  hare  nabijheid  aan  het  raadhuis,  dat 
tusschen  die  beide  grachten  ligt.  Voor  de  veiligheid  van  het  ver- 
keer van  voetgangers  zullen  in  de  verbreede  straten  afzonderlijke 
verhoogde  voetpaden  worden  aangelegd. 

De  stukken  tot  wettelijke  onteigening  der  in  te  nemen  perceelen 
hebben , overeenkomstig  art.  7 der  wet  van  den  28sten  Augustus 
1851  ( Staatsblad  n°.  125),  op  de  secretarie  van  Amsterdam  ter 
visie  gelegen.  Bij  die  nederlegging  zijn  zoo  schriftelijk  als  mon- 
deling bezwaren  ingebragt,  welke,  aan  het  daarom  uitgebragt 
advies  van  burgemeester  en  wethouders  van  Amsterdam  getoetst, 


eene  verklaring  van  het  algemeen  nut  der  verbreeding  niet  in  den 
Weg  schenen  te  staan. 

In  de  door  ëenige  belanghebbenden  beweerde  schaarste  van 
woningen  te  Amsterdam  wordt  langzamerhand  door  onderschei- 
dene bouwmaatschappijen  en  vereenigingen  te  gemoet  gekomen. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Heemskerk. 


[136.  1] 

MISSIVE  van  den  Minister  van  Koloniën. 

’s  Gravenhage  , den  2isten  Mei  1866. 

Zoo  als  bereids  aan  de  Staten-Generaal  uit  de  toelichting 
op  art.  4 van  het  IXde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het 
dienstjaar  1866  is  gebleken,  heb  ik,  naar  aanleiding  van  het 
verhandelde  in  de  zitting  der  Tweede  Kamer  van  14  Junij  1865  , 
een  nader  onderzoek  doen  instellen  tot  opheldering  der  vragen , 
gerezen  omtrent  de  opgaven  der  finantiele  uitkomsten  van  Ne- 
derlandsch  Indie  in  het  werk  van  J.  W B.  Money , getiteld: 
Java , or  how  to  manage  a colony. 

Ik  heb  de  eer  U Hoogedel  Gestrenge  als  de  uitkomsten  van 
dat  onderzoek  hiernevens  aan  te  bieden  staten  van  hier  te  lande 
door  de  koloniale  administratie  gedane  ontvangsten  en  uitgaven 
in  de  jaren  1817  tot  en  met  1857,  met  daarbij  behoorende  spe- 
cificatiën , aanteekeningen  en  bijlagen  , zullende  de  van  het  Indisch 
Bestuur  gevraagde  opgaven , welke  voor  eene  volledige  opheldering 
der  ontdekte  verschillen  onmisbaar  zijn , nader  aan  de  Staten- 
Generaal  worden  medegedeeld , wanneer  die  bij  het  Departement 
van  Koloniën  zijn  ontvangen. 

De  Minister  van  Koloniën , 

I.  D.  Fransen  van  de  Putte. 

[B.36.  2.] 

NADERE  INLICHTINGEN  omtrent  het  werk  van  J.  W. 
B.  Money , getiteld:  Java,  or  how  to  manage  a colony. 

BIJLAGE  A. 

ONTVANGSTEN  in  Nederland. 

|B3«.  3.] 

BIJLAGE  B. 

UITGAVEN  in  Nederland. 

[136.  4.] 

BIJLAGE  C. 

VERGELIJKING  tusschen  de  aan  het  Indisch  Bestuur 
medegedeelde  cijfers  van  Ontvangsten  en  Uitgaven  in 
Nederland,  en  die  voorkomende  in  de  rekeningen  bij 
het  Departement  van  Koloniën. 

[136.  5.] 

BIJLAGE  D. 

ONTVANGSTEN,  betreffende  het  Departement  van  Ko- 
loniën, welke  zijn  begrepen  in  de  middelen  tot  goed- 
making der  Staatsuitgaven. 

[136.  6 ] 

BIJLAGE  E. 

LEENINGEN  ten  behoeve  der  overzeesche  bezittingen: 
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Nadere  inlichtingen  omtrent  het  werk  van  J.  W.  B.  Money,  getiteld : Java,  or  how  to  manage  a colony. 

(Bijlagen;  Aanteekeningem) 


ad  f 20  000  000  (wet  23  Maart  1826,  Staatsblad  n°.  12), 
ad  f 2 700  000  (wet  22  December  1827,  Staatsblad  n°.  63), 
ad  f 15  000  000  (wet  27  December  1828,  Staatsblad 
n°.  90). 

[136.  7.] 

BIJLAGE  F. 

OORSPRONG  der  gekapitaliseerde  schuld  ad  f39  000  000 
aan  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij. 

[136.  8.] 

BIJLAGE  G. 

VERGELIJKING  tusschen  de  inkomsten  en  uitgaven  voor 
Nederlandsch  Indie  in  Nederland  over  de  jaren  1834 
tot  en  met  1857  vermeld  in  den  staat,  gevoegd  achter 
het  1ste  deel  van  het  werk  van  J.  W.  B.  Money , » Java, 
or  how  to  manage  a colony,”  en  de  cijfers  voorkomende 
in  de  staten  A en  B. 

[136.  9.] 

AANTEEKENINGEN. 

De  opgegeven  cijfers  over  de  jaren  1817  tot  en  met  1841  be- 
vatten de  ontvangsten  en  uitgaven  in,  — die  over  1842  tot  en 
met  1857  de  ontvangsten  en  uitgaven  over  die  jaren  gedaan;  — 
m.  a.  w.  de  cijfers  over  laatstgenoemd  tijdvak  alleen  zijn  dienst- 
jaarlijk opgegeven. 

Twee  redenen  hebben  geleid  tot  deze  verschillende  wijze  van 
behandeling:  ten  eerste  is  het  onmogelijk  de  ontvangsten  en  uit- 
gaven van  1817  tot  en  met  1841  zuiver  dienstjaarlijkle  splitsen , 
terwijl  aan  den  anderen  kant  de  voorkeur  is  gegeven  de  cijfers 
over  1842  tot  en  met  1857  te  behouden,  zoo  als  die  vroeger,  nl. 
dienstjaarlijk,  bij  verschillende  gelegenheden  aan  de  Staten-Ge- 
neraal  zijn  medegedeeld. 

De  sommen  voor  uitkeering  aan  ’s  Rijks  schatkist  uitgetrokken 
in  de  jaren  1832  tot  en  met  1841  sluiten  in  totaal  met  de  cijfers  , 
vermeld  in  het  overzigt  der  Rijksmiddelen  en  inkomsten  van  1831 
tot  en  met  1851  (1). 

De  volgende  vergelijking  toont  dit  aan: 


Volgens 


staat  B. 

het  overzigt. 

in  1832. 

. . . f 484  500,00 

f 766  500,00 

» 1833. 

. . . 282  000,00 

1 200  000,00 

..  1834. 

...  7 297  000,00 

2 000  000,00 

» 1835. 

. . . 9 501  856,085 

15  648  856,085 

» 1836. 

. . . 13  910  470,00 

15  168  470,00 

.»  1837. 

...  13  000  000,00 

19  965  900,00 

» 1838. 

. . . 10  743  580,51 

14  132  833,58 

».  1839. 

...  13  449  584,97 

10  975  000,00 

i»  1840  . 

. . . 11  500  000,00 

311  431,90 

.»  1841. 

. . . 12  000  000,00 

12  000  000,00 

f 92  168  991,565 

f 92  168  991,565 

Uit  de  cijfers  van  den  door  den  Minister  van  Koloniën  Loudon 
aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  medegedeelden  staat 
lit.  E.  (2)  maakt  de  Commissie  de  gevolgtrekking,  dat  in  de  jaren 


(1)  Gedrukte  stukken  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal.  Zitting 
1852—1853,  II,  n°.  109 b. 

(2)  Gedrukte  stukken  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal.  Zitting 
1861—1862  , LI,  n».  7. 


1834  tot  en  met  1842  de  zuivere  Indische  baten  f 114  464  174 
meer  hebben  bedragen  dan  de  som , welke  in  die  j aren  als  bij- 
dragen uit  de  Indische  geldmiddelen  in  ’s  Rijks  schatkist  is  gestort. 

Aangezien  de  ontvangsten  en  uitgaven  in  Nederland  gedaan 
(zoo  zij  in  bedoelden  staat  zijn  opgenomen)  daarin  niet  afzon- 
derlijk zijn  vermeld,  zoo  kunnen  de  cijfers  van  dien  staat  niet 
met  de  tegenwoordige  opgaven  worden  vergeleken. 

Uit  aanmerking  daarvan  is  eene  vergelijking  gemaakt  tusschen 
de  uitkomsten  der  staten  A en  B en  de  opgaven,  vervat  in  den 
staat  welke  gevoegd  is  achter  het  Iste  deel  van  het  werk  van 
Money. 

Het  gezamenlijk  bedrag  der  ontvangsten , volgens  staat  A , 
ad • f 922  197  353,37 

overtreft  dat  der  uitgaven,  ad.  ....  921  444  943,70» 

volgens  staat  B 


met  f 752  409,665 

uitmakende  het  gezamenlijk  beloop  der  saldo’s  van  de  koloniale 
remise-rekenin gen  over  1854  tot  en  met  1857,  welke  eerst  in  de 
rekeningen  over  1858  en  1859  in  ontvang  zijn  verantwoord. 

De  bij  het  Departement  van  Koloniën  aanwezige  rekeningen 
over  de  jaren  18 17  tot  en  met  1841,  waarvan  afschriften  of  ex- 
tracten (zie  bijlaag  lit.  C.)  aan  het  Indisch  Bestuur  zijn  medege- 
deeld , betreffen  slechts  ééne  der  rekeningen-courant  tusschen 
dat  Departement  en  de  Nederlandsche  Bank. 

Op  de  overige  rekeningen  met  de  Bank  zijn  de  ontvangsten 
en  uitgaven  niet  omschreven;  dat  is,  daarin  wordt  alleen  gemeld 
van  wie  is  ontvangen  en  aan  wie  is  uitgegeven. 

Het  hoofd  der  rekeningen  is  dus  de  eenige  aanwijzing  geweest 
tot  welke  soort  de  ontvangsten  en  uitgaven  behooren. 

De  rekening  » Oost-Indie  ” volgens  de  Nederlandsche  Bank 
stemt  niet  geheel  overeen  met  die  van  het  Departement  van 
Koloniën. 

De  Bank  wijst  aan  als  op  die  rekening  meer  te  zijn  overge- 


schreven van  de  volgende  rekeningen,  als: 

Verkochte  producten  van  Batavia,  1820.  . . f 50  000,00 

Aangebragte  goederen  per  Hoop  en  Fortuin  over 
1819—1827 142  346,50 

Saldo’s  van  nalatenschappen  West-Indie  en  de 
Kust  van  Guinea,  1821 486,00 

Goederen  voor  Java,  1823 — 1830  117  515,95 


f 310  348,45 


Daarentegen  is  volgens  de  Bank  van  de  rekening  » Oost-Indie  ’’ 
meer  overgeschreven  op  de  volgende  rekeningen,  als: 

Remises  uit  Suriname  over  1830 — 1811.  . . f 10  434,765 


Pensioenen  aan  weduwen  van  in  Oost-Indie 
overleden  ambtenaren  over  1823 — 1829  ....  72943,655 

Pensioenen  aan  weduwen  van  in  Oost-Indie 
overleden  officieren  der  landmagt,  1824 — 1829  . 38  053,60 

Vei’hoogde  pensioenen  van  officieren , gediend 
hebbende  bij  de  landmagt  in  Oost-Indie , 1826 — 

1829  21  320,63 


f 142  752,65 


alzoo  uitmakende  een  verschil  van  f 167  595,80. 

Uit  de  rekeningen  van  1841  blijkt  dat  dit  verschil  is  vereffend , 
sluitende  beide  (die  van  de  Nederlandsche  Bank  en  van  het 
Departement  van  Koloniën)  onder  ult°.  van  dat  jaar  met  een 
saldo  van  f 195  585,275. 


Bijlagen  417de  vel 
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Tweede  Kamer 


Naturalisatie  van  H.  Seelig  en  elf  anderen. 


(Koninklijke  Boodschap ; Ontwerpen  van  Wet ; Memorien  van  Toelichting.) 


[131?.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEERENÏ 

In  verband  met  de  wet  van  den  28sten  Julij  1850  ( Staatsblad 
n°.  44)  worden  hiernevens  aan  U ter  overweging  aangeboden 
twaalf  ontwerpen  van  wet , strekkende  tot  het  verleenen  der  hoe- 
danigheid van  Nederlander  aan: 

H.  Seelig , wonende  te  Amstordam ; 

A.  R.  M.  W.  Koster , » » Amersfoort; 


G.  F.  H.  van  de  Loo , 

H.  A.  Schaffers, 

H.  F.  Wehberg , 

E.  R.  Winkeler , 

A.  Kreitenberg . 

L.  F.  H . C.  Ruland, 
H.  W.  von  Oven, 

C.  A.  F.  Horster, 

J.  C.  Tasch , 

K.  F.  A.  Bachmann, 


» Doornenburg  (gem.  Bemmel) ; 
» Dockum; 
i)  Harlingen; 
i)  Harlingen ; 

» Herwen  en  Aerdt ; 
i)  Vaals ; 

» Sentanan  Lor  (Ned.  Indie) ; 
in  Nederlandsch  Indie; 
te  Batavia  (Nederl.  Indie));  en 
in  Nederlandsch  Indie. 


De  redenen  van  die  wetsvoorstellen  zijn  omschreven  in  de 
Memorien  van  Toelichting,  die,  van  bijlagen  voorzien,  die  ont- 
werpen vergezellen. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren,  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

Het  Loo.  den  27sten  Julij  1866. 

WILLEM. 


[3  3?.  2.] 


ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  H.  Seelig, 
te  Amsterdam. 

Wij  WILLEM  IH  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  Heinrich  Seelig 
aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven  om  als  Neder- 
lander te  worden  genaturaliseerd,  en  tevens,  door  overlegging 
der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van  den  28sten 
Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44) , ter  uitvoering  van  art.  7 der  Grond- 
wet, heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten,  vooi’ge- 
schreven  in  art.  5 der  voormelde  wet, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten -Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Heinrich  Seelig , koopman  , geboren  te  Dusseldorp  ( Pruissen ) , 
wonende  te  Amsterdam , provincie  Noordholland. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[13?.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 


[ B3?.  4.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  A.  R.  M.  W. 

Koster , te  Amersfoort. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  A ugus t Rutger 
Maria  Werner  Koster  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  ge- 
geven om  als  Nederlander  te  worden  genaturaliseerd , en  tevens, 
door  overlegging  der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der 
wet  van  den  28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44) , ter  uitvoering 
van  art.  7 der  Grondwet,  heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der 
vereischten , voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
August  Rutger  Maria  Werner  Koster,  spoorwegbeambte,  geboren 
te  Rees  ( Pruissen ) , wonende  te  Amersfoort , provincie  Utrecht. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[13?.  5] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten , door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  August  Rutger  Maria  Werner 
Koster , geven  haar  voldoende  aanleiding , de  tegenwoordige  wets- 
voordragt  aan  te  bevelen. 

Eene  Enlassugs-urkunde  bevindt  zich  onder  de  bijlagen. 

De  Minister  aan  Justitie, 
Borret. 


[13?.  6.j 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  G.  F.  H. 
van  de  Loo,  te  Doornenburg. 

Wu  WILEEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  Gerhard  Franz 
Hubert  van  de  Loo  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven 
om  als  Nederlander  te  worden  genaturaliseerd,  en  tevens,  door 
overlegging  der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van 
den  28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44) , ter  uitvoering  van  art.  7 
der  Grondwet,  heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten, 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Gerhard  Franz  Hubert  van  de  Loo , steenfabrikant , geboren  te 
Asper  den  [Pruissen] , wonende  te  Doornenburg , gemeente  Bemmel, 
provincie  Gelderland. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[13?.  7.[ 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 


De  ambtsberigten,  door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Heinrich  Seelig,  geven 
baar  voldoende  aanleiding,  de  tegenwoordige  wetsvoordragt  aan 
te  bevelen. 

Eene  Entlassungs-urkunde  bevindt  zich  onder  de  bijlagen. 

De  Minister  van  Justitie, 
Borret. 


De  ambsberigten , door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Gerhard  Franz  Hubert  van 
de  Loo,  geven  haar  voldoende  aanleiding  de  tegenwoordige  wets- 
voordragt aan  te  bevelen. 

Eene  Entlassungs-urkunde  bevindt  zich  onder  de  bijlagen. 

De  Minister  van  Justitie , 
Borret. 


BIJBUAD  VAN  DE  NEDERXANDSCHE  STAATSCOURANT.  1865 1866. 
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Naturalisatie  van  H.  Seelig  en  elf  anderen. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


[137.  8.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  H.  A.  Schaffers, 
te  Dokkum. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  Heinrich  Arnold 
Schaffers  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven  om  als 
Nederlander  te  worden  genaturaliseerd,  en  tevens,  door  overleg- 
ging der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van  den 
28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering  van  art.  7 
der  Grondwet , heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten , 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Heinrich  Arnold  Schaffers , kantoorbediende,  geboren  te  Cranen- 
burg  ( Pruissen ) , wonende  te  Doclcum , provincie  Friesland. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[137.  9.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten , door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Heinrich  Arnold  Schaffers , 
geven  haar  voldoende  aaanleiding,  de  tegenwoordige  wetsvoor- 
dragt  aan  te  bevelen. 

Eene  Entlassungs-urkunde  bevindt  zich  ouder  de  bijlagen. 

De  Minister  van  Justitie , 
Borret. 

[137.  10.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  H.  F.  Weh- 
berg,  te  Harlingen. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  Heinrich  Franz 
Wehberg  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven  om  als 
Nederlander  te  worden  genaturaliseerd,  en  tevens,  door  overleg- 
ging der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van  den 
28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44) , ter  uitvoering  van  art.  7 
der  Grondwet,  heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten, 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Heinrich  Franz  Wehberg , koopman,  geboren  te  Ankum  (Ilannover) , 
wonende  te  Harlingen , provincie  Friesland. 

Lasten  on  bevelen,  enz. 

[137.  11.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten , door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Heinrich  Franz  Wehberg , 
geven  haar  voldoende  aanleiding , de  tegenwoordige  wetsvoordragt 
«an  te  bevelen. 

Onder  de  bijlagen  bevindt  zich  eene  verklaring  van  de  bevoegde 
autoriteit  in  Ilannover,  dat  op  den  verzoeker  geene  verpligtingen , 
betreffende  de  krijgsdienst  in  zijn  geboorteland  meer  rusten,  en 
dat  hij  overigens  geen  uitdrukkelijk  ontslag  uit  het  Hannoversch 
Staatsverband  behoeft. 

De  Minister  van  Justitie , 
Borret. 


[137.  12.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  E.  B.  Winkeler, 
te  Harlingen. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  Eugen  Bernard 
Winkeler  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven  om  als 
Nederlander  te  worden  genaturaliseerd,  en  tevens,  door  over- 
legging der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van  den 
28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering  van  art.  7 
der  Grondwet,  heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten, 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Eugen  Bernard  Winkeler , geboren  te  Bevergern  (Pruissen) , wonende 
te  Harlingen , provincie  Friesland. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[137.  13.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten , door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Eugen  Bernard  Winkeler , 
geven  haar  voldoende  aanleiding , de  tegenwoordige  wetsvoordragt 
aan  te  bevelen. 

Een  Auswanderung-consent  bevindt  zich  onder  de  bijlagen. 

De  Minister  van  Justitie , 
Borret. 


[137.  14.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  A.  Kreitenberg , 
te  Herwen  en  Aerdt. 

Wij  WILLEM  III  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat  Adolph  Kreiten- 
berg aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven  om  als 
Nederlander  te  worden  genaturaliseerd,  en  tevens,  door  over- 
legging der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van  den 
28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering  van  art.  7 
der  Grondwet,  heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten, 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet, 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan  , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Adolph  Kreitenberg , schipper , geboren  te  Emmerik  (Pruissen) , 
wonende  te  Herwen  en  Aerdt , provincie  Gelderland. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[137.  15.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten,  door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Adolph  Kreitenberg , geven 
haar  voldoende  aanleiding  de  tegenwoordige  wetsvoordragt  aan 
te  bevelen. 

Eene  Entlassungs-urkunde  bevindt  zich  onder  de  bijlagen. 

De  Minister  van  Justitie , 
Borret. 
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Naturalisatie  van  H.  Seelig  en  elf  anderen. 
(Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


[137.  16. J 

ONTWERP  YAN  WET  tot  naturalisatie  van  L.  F.  H.  C. 
Ruland,  te  Vaals. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  Leonard  Franz 
Hubert  Carl  Ruland  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven 
om  als  Nederlander  te  worden  genaturaliseerd,  en  tevens,  door 
overlegging  der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van 
den  28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering  van  art.  7 
der  Grondwet , heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten , 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Leonard  Franz  Hubert  Carl  Ruland , geboren  te  Aken  (Pruissen), 
wonende  te  Vaals  (hertogdom  Limburg). 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[13?.  17.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten , door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Leonard  Franz  Hubert 
Carl  Ruland , geven  haar  voldoende  aanleiding,  de  tegenwoordige 
wetsvoordragt  aan  te  bevelen. 

Onder  de  bijlagen  bevindt  zich  eene  Entlassungs-urkunde 

De  Minister  van  Justitie , 
Borret. 

[13?.  18.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  H.  W.  von 
Oven,  te  Sentanan  Lor  ( Nederlandssh  Indie ). 

Wij  WILLEM  Hl  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  Heinrich  Wilhelm 
von  Oven  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven  om  als 
Nederlander  te  worden  genaturaliseerd , en  tevens , door  over- 
legging der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van  den 
28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering  van  art.  7 
der  Grondwet,  heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten , 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Heinrich  Wilhelm  von  Oven , suikerfabrikant , geboren  te  Boekhorn 
[Oldenburg] , wonende  te  Sentanan  Lor  (Nederlandsch  Indie). 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

[13?.  19.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Le  ambtsberigten , door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Heinrich  Wilhelm  von  Oven , 
geven  haar  voldoende  aanleiding,  de  tegenwoordige  wetsvoor- 
dragt aan  te  bevelen. 

Onder  de  bijlagen  bevindt  zich  het  bewijs,  dat  de  verzoeker 
wordt  beschouwd  als  niet  meer  te  behooren  tot  het  Oldenburgsch 
Staatsverband. 

De  Minister  van  Justitie , 
Borret. 


[13?.  20.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  C.  A.  F. 

Horster,  in  Nederlandsch  Indie. 

Wij  WILLEM  III,  ènz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  Conrad  August 
Ferdinand  Horster  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  ge- 
geven om  als  Nederlander  te  worden  genaturaliseerd , en  tevens, 
door  overlegging  der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art-  6 der 
wet  van  den  28sten  Julij  1850  [Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering 
van  art.  7 der  Grondwet , heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der 
vereischten,  voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Conrad  August  Ferdinand  Horster , chef  van  de  opname  der  djatti- 
bosschen  op  Java , geboren  te  Papenbruch  {Pruissen),  wonende 
in  Nederlandsch  Indie. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[IS?.  21.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten  door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Conrad  August  Ferdinand 
Horster , geven  haar  voldoende  aanleiding , de  tegenwoordige  wets- 
voordragt aan  te  bevelen. 

Eene  Entlassungs-urkunde  bevindt  zich  onder  de  bijlagen. 

De  Minister  van  Justitie, 
Borret. 


[13?.  22.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  naturalisatie  van  J.  C.  Tasch, 
te  Batavia  ( Nederlandsch  Indie). 

Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  Johann  Corneil 
Tasch  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven  om  als 
Nederlander  te  worden  genaturaliseerd,  en  tevens,  door  over- 
legging der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van 
den  28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering  van 
art.  7 der  Grondwet,  heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  ver- 
eischten, voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet, 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Johann  Corneil  Tasch,  2den  commies  bij  het  postkantoor  te  Wel- 
tevreden , geboren  te  Geïlenkirchen  (Pruissen) , wonende  te  Batavia 
(Nederlandsch  Indie). 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[13?.  23.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten,  door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Johann  Corneil  Tasch,  ge- 
ven haar  voldoende  aanleiding,  de  tegenwoordige  wetsvoordragt 
aan  te  bevelen. 

Eene  Entlassungs-urkunde  bevindt  zich  onder  de  bijlagen. 

De  inister  van  J ustitie , 
Borret. 
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iV 'aturalisatie  van  H.  Seelig  en  elf  anderen. 

Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  den  spoorweg  van  M eppel  naar  Groningen. 

(Koninklijke  Boodschap;  Ontwerpen  van  Wet;  Memorien  van  Toelichting.) 


1 13?.  24.] 

ONTWERP  VaN  WET  tot  naturulisatie  van  K.  F.  A. 
Bachmann , in  N ederlandsch  Indie. 


Wij  WILLEM  III,  ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  Karl  Ferdinand 
Adolph  Bachmann  aan  Ons  zijn  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven 
om  als  Nederlander  te  worden  genaturaliseerd,  en  tevens,  door 
overlegging  der  bewijsstukken,  opgenoemd  in  art.  6 der  wet  van 
den  28sten  Julij  1850  ( Staatsblad  n°.  44),  ter  uitvoering  van  art.  7 
der  Grondwet , heeft  doen  blijken  van  het  bezit  der  vereischten  , 
voorgeschreven  in  art.  5 der  voormelde  wet , 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

De  hoedanigheid  van  Nederlander  wordt  bij  deze  verleend  aan 
Karl  Ferdinand  Adolph  Bachmann , adjudant-onderofficier  bij  het 
Nederlandsch-Indisch  leger , geboren  te  Dresden  ( Saksen ) , wo- 
nende in  Nederlandsch  Indie. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

[13?.  25.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  ambtsberigten , door  de  Regering  ingewonnen  ten  aanzien 
van  het  verzoek  om  naturalisatie  van  Karl  Ferdinand  Adolph 
Bachmann , geven  haar  voldoende  aanleiding,  de  tegenwoordige 
wetsvoordragt  aan  te  bevelen. 

Eene  Entlassungs-urkunde  bevindt  zich  onder  de  bijlagen. 

De  Minister  van  Justitie , 
Borret. 


[133.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  Iden  Augustus  1866. 


mijne  heeren! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  den  spoorweg 
van  Meppel  naar  Groningen. 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  bijlagen  voorzien,  dat  wets- 
ontwerp vergezelt , bevat  de  gronden , waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 


Het  Loo , den  30sten  Julij  1866. 


[135.  2.) 


WILLEM. 


ONTWERP  VAN  WET  tot  onteigening  van  perceelen  ten 
behoeve  van  den  spoorweg  van  Meppel  naar  Groningen. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  aanleg  van 
den  spoorweg  van  Meppel  naar  Groningen  in  het  publiek  belang 
noodig  is ; 

Gelet  op  de  wetten  van  18  Augustus  1860  ( Staatsblad  n°.  45) 
en  van  28  Augustus  1851  ( Staatsblad  n°.  125), 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvindeu  en  verstaan  bij  deze: 


Eenig  artikel. 


Wij  verklaren  , dat  het  algemeen  nut  de  onteigening  vordert , 
ten  name  van  den  Staat,  van  de  eigendommen  noodig  tot  den 
aanleg  van  den  spoorweg  van  Meppel  naar  Groningen , door  de 
gemeenten  Meppel , Ruinerwold  , de  Wijk , Ruinen  , Zuidwolde , 
Hoogeveen , Beilen , Assen,  Vries  en  Haren,  ten  oosten  van 


Meppel  over  de  Hoogeveensche  vaart , met  eene  bogt  oostwaarts  , 
en  vervolgens  in  regte  rigting  ten  noorden  langs  Kockange,  van 
daar  eerst  met  eene  noordelijke  bogt  en  verder  in  regte  rigting 
ten  noorden  langs  Echten  tot  nabij  Hoogeveen,  met  eene  bogt 
noordwaarts  langs  de  noordwestzijde  van  die  gemeente , dan  in 
regte  rigting  langs  Beilen  en  Hooghalen  en  ten  oosten  langs 
Assen , met  eene  bogt  eerst  oostwaarts  en  dan  weder  noordwaarts , 
ten  westen  langs  Loon  , Taarloo  , Oudemolen  , ten  oosten  langs 
Tijnaarloo  , de  Punt , Glimmen,  Haren  en  Essen,  om  nabij  het 
gehucht  Helpman  op  korten  afstand  van  de  grensscheiding  der 
gemeente  Groningen  aan  den  spoorweg  van  Groningen  naar  Win- 
schoten aan  te  sluiten. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[138.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

In  art.  2 der  wet  van  den  18den  Augustus  1860  ( Staatsblad 
n°.  45)  is  omtrent  de  rigting  van  den  spoorweg  van  Groningen 
naar  Meppel  niets  bepaald , dan  dat  zij  langs  Assen  moet  worden 
getrokken.  Bij  dit  wets-ontwerp  wordt  voorgesteld,  ook  de  ge- 
meente Hoogeveen  in  deze  spoorwegverbinding  op  te  nemen , om- 
dat deze  zich  sterk  ontwikkelende  gemeente  reeds  nu  de  talrijkst 
bevolkte  der  provincie  Drenthe  is , en  de  verbinding  van  dit  punt 
met  den  spoorweg  tevens  voor  de  ontwikkeling  van  het  oostelijk 
gedeelte  der  provincie  zeer  bevorderlijk  zal  zijn.  Overigens  is  de 
lijn  tusschen  die  gemeenten,  voor  zoover  de  terreinsgesteldheid 
dit  toelaat,  langst  de  kortst  mogelijke  rigting  getrokken. 

Bij  de  nederlegging  der  onteigeningsbescheiden  zijn  omtrent 
de  voorgestelde  rigting  bezwaren  kenbaar  gemaakt  in  de  gemeenten 
de  Wijk  en  Ruinen , waar  men , ter  vermijding  van  de  doorsnijding 
van  groen-  en  bebouwde  landen,  eene  meer  noordelijke  rigting 
wenscht  gevolgd  te  zien,  en  omtrent  het  gedeelte  der  lijn  ten 
noorden  van  Assen,  dat  belanghebbenden  in  de  gemeenten  Anloo 
en  Zuidlaren  volgens  eene  meer  oostelijke  rigting  wenschten  aan- 
gelegd gezien,  welk  verlangen  door  eenige  meer  oostelijk  gelegen 
gemeenten  wordt  ondersteund. 

De  rigting,  waarop  in  de  gemeenten  de  Wijk  en  Ruinen  als 
meer  wenschelijk  dan  de  thans  voorgestelde  wordt  gewezen , was 
aanvankelijk  , ter  vermijding  van  het  door  de  belanghebbenden 
kenbaar  gemaakte  bezwaar,  uitgebakend,  doch  is  later  gewijzigd  , 
omdat  volgens  die  rigting  de  plaats  voor  het  station  bij  Hooge- 
veen te  ver  van  deze  gemeente  verwijderd  moest  worden  geko- 
zen , en  daarenboven  de  verbinding  van  de  Hoogeveensche  vaart 
met  den  spoorweg , wanneer  , zoo  als  ongetwijfeld  het  geval  zal 
zijn , de  gemeente  daartoe  zou  wenschen  over  te  gaan  , zeer  be- 
zwaarlijk zou  te  maken  zijn,  eensdeels  omdat  dit  verbindingska- 
naal  alsdan  tusschen  hooge  leidijken  zou  moeten  gemaakt  worden  , 
hetgeen  tot  veel  waterverlies  aanleiding  zou  geven  ; en  ten  andere 
omdat  het  Echtensche  diep  , dat  in  natte  jaargetijden  zeer  veel 
water  afvoert , met  een  grondduiker  onder  het  verbindingskanaal 
zou  moeten  doorgeleid  worden. 

Volgens  de  rigting  , die  thans  voor  den  spoorweg  van  Assen 
naar  Groningen  is  voorgesteld , zal  het  bij  Tijnaarloo  ontworpen 
station  ongeveer  op  gelijke  afstanden  van  de  kommen  der  ge- 
meenten Vries  en  Zuidlaren  gelegen  zijn.  Eene  meer  oostelijke 
ombuiging  van  de  lijn  in  het  belang  der  gemeente  Zuidlaren 
zou , daargelaten  de  grootere  lengte  van  den  weg , niet  billijk 
zijn  ten  opzigte  der  gemeente  Vries,  wier  bevolking  2200 , terwijl 
die  der  gemeente  Zuidlaren  slechts  1660  zielen  telt.  Voor  de 
belangen  van  meer  achtergelegen  gemeenten  zou  zoodanige  wijzi- 
ging in  de  rigting,  naar  ’t  schijnt,  van  geringe  waarde  zijn , daar 
die  gemeenten  ook  dan  nog  op  vrij  grooten  afstand  van  den 
spoorweg  verwijderd  zouden  blijven. 

Aanvankelijk  zijn  , behalve  te  Meppel  en  te  Groningen  , voor 
deze  lijn  stations  en  halten  ontworpen: 

te  Kockange , ten  westen  van  het  voetpad  te  Kockange  : 

te  Hoogeveen  , ten  westen  van  den  weg  van  Hoogeveen  naar 
Pesse  ; 

te  Beilen  , ten  zuiden  van  den  weg  van  Beilen  naar  Makkum  ; 

te  Assen  , ten  zuiden  van  den  straatweg  van  Assen  naar  Rolde , 
en  te  Tijnaarloo , ten  noorden  van  den  weg  van  Tijnaarloo  naar 
Zeegze. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Heemskerk. 


Bijlagen.  418de  vel.  1669  Tweede  Kamer. 
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MISSIVE  van  den  Minister  van  Koloniën. 


’s  Gravenhage,  den  26sten  Julij  1866. 


Ik  heb  de  eer , U.  H.  E.  G hiernevens  te  doen  toekomen  de 
Memorie  van  Beantwoording,  met  bijlagen,  op  het  Voorloopig 
Verslag,  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  voor 
de  begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  het  dienstjaar  186/  , 
en  mij  geworden  bij  brief  van  18  Junij  jl. 

In  verband  tot  de  bedenkingen , in  dat  verslag  gemaakt  tegen 
het  overleggen  der  staten  van  in  Nederland  betaalbare  gagemen- 
ten,  meen  ik  hier  te  moeten  mededeelen , dat  mijnerzijds  geen 
belang  wordt  gehecht  aan  het  drukken  der  zeer  omvangrijke 
staten  der  pensioenen  enz.,  in  Indie  betaalbaar,  welke  alsnu  on- 
der de  bijlagen  worden  overlegd. 

De  Minister  van  Koloniën , 

P.  Mijer. 


Den  Heer  Voorzitter 

van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-G  ener  aal. 


1 107.  37.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloogng 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet  tot  vaststelling  der  begrooting  van  Nederlandsch 
Indie  voor  het  dienstjaar  1867. 


§ 1.  De  ondergeteekende  acht  zich  verpligt  te  erkennen,  dat 
het  veel  inspanning  gekost  heeft , om  de  wets-ontwerpen  tot 
vaststelling  der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  het 
dienstjaar  1867,  overeenkomstig  het  vimeger  aangekondigde  voor- 
nemen, tijdig  in  gereedheid  te  brengen. 

De  leden,  die  vooral  in  eene  der  afdeelingen  tegen  het  spoedig 
aan  de  orde  stellen  dezer  belangrijke  zaak  meenden  te  moeten 
opkomen,  deden  dit  in  zoover  niet  zonder  grond,  als  in  het 
algemeen  , bij  de  behandeling  van  ernstige  belangen , te  groote 
spoed  moet  worden  vermeden ; maar  ook  zij  zullen  wel  willen  toe- 
geven , dat  die  maatregel  door  goede  redenen  werd  geregtvaardigd. 

De  Kamer , meer  en  meer  tot  de  overweging  van  koloniale 
aangelegenheden  geroepen  en  met  name  ook  in  vele  bijzonderhe- 
den der  Indische  begrooting  ingeleid , mogt  trouwens  niet  ten  eenen 
male  onvoorbereid  worden  geacht.  Moet  dus  ook  al  worden  be- 
aamd, dat  het  welligt  verkieslijk  ware  geweest  zoo  de  Kamer 
over  meer  tijdruimte  had  kunnen  beschikken,  niettemin  kan  de 
loop,  dien  de  zaak  bij  de  Kamer  genomen  heeft,  met  het  oog 
op  de  rigtige  uitvoering  der  comptabiliteitswet  geene  afkeuring 
verdienen.  Thans  toch  blijft  tijdige  bekrachtiging  der  op  den 
4den  April  aangeboden  ontwerpen  mogelijk. 

De  ondergeteekende  heeft  het  zich  dan  ook  tot  pligt  gerekend , 
de  beantwoording  van  het  Voorloopig  Verslag,  hem  den  18den 
Junij  medegedeeld,  zooveel  doenlijk  te  bespoedigen. 


§ 2.  De  begrooting,  zoo  als  zij  werd  voorgedragen,  is  gegrond 
op  een  ontwerp , door  de  Indische  Regering  aangeboden  , zoodat 
omtrent  elk  hoofdpunt  niet  alleen , maar  omtrent  de  geheele  voor- 
dragt  hare  meening  bekend  was.  Dit  neemt  niet  weg,  dat, 
waar  het  noodig  voorkwam , en  wel  inzonderheid  ten  aanzien 
van  vele  onderdeelen  van  het  Iste  hoofdstuk,  van  de  Indische 
voorstellen  is  afgeweken. 

Het  behoeft  overigens  geen  betoog,  dat  de  ondergeteekende  de 
begrooting  voor  Nederlandsch  Indie,  zoo  als  die  voor  de  eerste 
maal  aan  de  Tweede  Kamer  ter  vaststelling  was  ingediend  , in 
hare  verschillende  onderdeelen  heeft  moeten  toetsen  aan  de  be- 
ginselen , die  hij  ten  aanzien  van  het  bestuur  der  koloniën  is 
toegedaan.  Van  daar  dat  hij,  vasthoudende  aan  die  beginselen , 
waarvan  nadere  openlegging  hier  overbodig  schijnt,  er  van  zelf 
toe  geleid  is  , om  meer  of  minder  belangrijke  wijziging  te  brengen 
in  de  uitgetrokken  cijfers , voor  zooveel  deze  het  gevolg  waren 
van  ontworpen  organisatien  of  maatregelen,  welke,  naar  zijne 
overtuiging,  met  het  oog  op  de  belangen  zoowel  van  Indie  als 
van  het  moederland,  voor  alsnog  niet  wensehelijk  kunnen  wor- 
den geacht,  of  geene  verdere  uitvoering  behooren  te  erlangen. 
In  welke  mate  en  op  welke  gronden  deze  Regering  hiertoe  is 
genoopt  geworden , zal  nader  te  zijner  plaatse  worden  aangetoond 
en  uit  de  door  haar  voorgestelde  wijzigingen  blijken. 


§ 3.  De  uitvoerbaarheid  van  het  stelsel  van  regularisatie  der 


verstrekkingen  door  middel  van  overdragten  van  bezwaar , in 
art,  36  der  comptabiliteitswet  aangenomen , werd  in  Indie  al 
spoedig  in  twijfel  getrokken , vooral  op  grond  van  het  veelvuldig 
voorkomen  en  den  omvang  der  verstrekkingen  daar  te  lande. 
Men  trachtte  de  opgeworpen  bedenkingen  dezerzijds  te  wederleg- 
gen en  had  zich  voorgesteld,  dat  daarnaar  het  Indisch  begrootings- 
ontwerp  overeenkomstig  art.  36  zoude  zijn  ingerigt.  Toen  dit 
bleek  niet  het  geval  te  zijn,  ontbrak  de  tijd  om  nopens  dit  punt 
nog  nader  van  gedachten  te  wisselen  met  het  Indisch  Bestuur, 
alvorens  de  begrooting  aan  te  bieden  aan  de  Staten-Generaal. 
Niettemin  is  de  nu  afgetreden  Minister  nogmaals  uitvoerig  op  de 
zaak  teruggekomen  , en  heeft  hij  op  volledige  toepassing  van  art. 
36  voor  het  vervolg  aangedrongen.  Ook  de  ondergeteekende  deelt 
in  het  gevoelen  , dat  regularisatie  der  verstrekkingen  , zoo  als  de 
aangehaalde  wetsbepaling  die  beveelt,  zeer  ver  de  voorkeur  ver- 
dient boven  de  tot  nu  toe  in  Indie  aangenomen  handelwijs , waar- 
door de  begrooting  onnoodig  met  belangrijke  sommen  wordt  ver- 
hoogd , en  geen  ware  voorstelling  wordt  gegeven  van  de  behoeften 
der  Indische  dienst.  Hij  zal  dus  ernstig  blijven  aandringen  op  vol- 
ledige toepassing  van  art.  36,  zoolang  de  beweerde  onuitvoerlijk- 
heid  van  dat  voorschrift  hem  niet  overtuigend  wordt  bewezen. 

De  verdeeling  der  begrooting  van  uitgaven  in  twee  wets-ont- 
werpen is  geschied  met  de  bedoeling  om  het  overzigt  en  de  be- 
handeling gemakkelijk  te  maken.  Splitsing  in  zooveel  ontwerpen 
als  daarin  thans  afdeelingen  zijn,  zou,  naar  men  vreesde,  het  ge- 
gronde verwijt  hebben  uitgolokt,  dat  de  zaken  door  omslagtigheid 
en  ingewikkelde  verwijzingen  duister  waren  voorgesteld.  Het 
ware  dan  niet  mogelijk  geweest,  voor  al  de  onderafdeelingen  van 
hetzelfde  hoofdstuk  van  uitgaven  een  doorloopend  volgnommer  aan 
te  nemen ; een  gemak , dat  voorzeker  ook  reeds  bij  het  onderzoek 
in  de  afdeelingen  is  ondervonden.  Verwerping  der  posten  tot  een 
bepaalden  tak  van  bestuur  betrekkelijk  zal  geenszins  onvermijde- 
lijk de  intrekking  van  geheel  de  wet  behoeven  te  veroorzaken. 
In  de  wet  ware  dan  een  artikel  op  te  nemen , waarbij  de  wret- 
gever  zich  voorbehoudt  de  afdeeling,  waaraan  de  Kamer  hare 
goedkeuring  niet  hechtte,  nader  vast  te  stellen.  En  zoo  de  Rege- 
ring begreep,  uit  hoofde  van  het  verwerpen  eener  afdeeling , het 
geheele  ontwerp  te  moeten  terugnemen , men  mag  dan  veilig  aan- 
nemen , dat  de  gewigtige  redenen , die  daarvoor  moeten  bestaan , 
evenzeer  eene  stremming  in  de  behandeling  der  begrooting  zouden 
te  weeg  brengen,  indien  één  van  elf  onderling  zoo  naauw  zamen- 
hangeudé  wets-ontwerpen  wierd  verworpen. 

Verder  mag  worden  opgemerkt,  dat  in  Nederland  de  split- 
sing der  begrooting  van  uitgaven  in  onderscheidene  wetten  hare 
voorname  reden  heeft  in  de  omstandigheid,  dat  verschillende  Mi- 
nisters elk  tot  het  verdedigen  van  zijne  begrooting  zijn  geroepen. 

Wijziging  eener  begrootings -afdeeling  door  de  aanneming  van 
een  of  meer  amendementen . waarin  de  Regering  geen  aanleiding 
vindt  tot  intrekking  der  voordragt,  zal,  naar  het  voorkomt,  die 
voordragt  niet  ligt  in  gevaar  brengen  van  te  worden  verworpen. 
Indien  het  al  geschiedde,  de  ongelegenheid  zou  niet  aanzienlijk 
toenemen  door  het  verwerpen  der  geheele  voordragt,  want  ook 
de  verwerping  van  de  posten,  tot  een  bepaalden  tak  van  bestuur 
betrekkelijk,  in  een  afzonderlijk  ontwerp  zamengevat , zou  ver- 
hinderen de  begrooting  in  haar  geheel  af  te  kondigen ; en  wanneer 
dit  niet  plaats  heeft  vóór  1 Januarij  van  het  dienstjaar  , strekt 
de  vorige  begrooting  tot  grondslag  van  beheer  (art.  8 der  comp- 
tabiliteitswet). Het  bezwaar  , voor  de  behandeling  in  de  Eerste 
Kamer  aan  de  splitsing  in  slechts  twee  wetten  ontleend , schijnt 
eer  gerigt  tegen  de  bepaling,  welke  aan  dien  tak  der  Vertegen- 
woordiging het  regt  van  amendement  onthield.  Overigens,  gelijk 
in  het  Voorloopig  Verslag  werd  opgemerkt,  de  comptabiliteits- 
wet laat  zelfs  de  vrijheid  om  al  de  uitgaven , zoowel  in  Nederland 
als  in  Indie,  in  ééne  enkele  wet  zameu  te  vatten. 

Ofschoon  de  nu  aangeboden  begrooting  nog  niet  in  artikelen  is 
verdeeld , bieden  toch  de  onderdeelen , waarin  de  uitgewerkte  en 
toelichtende  staten  afdalen,  de  gelegenheid,  om  de  voorgedragen 
onderafdeelingen  in  bijzonderheden  te  beoordeelen.  Amendemen- 
ten , met  de  strekking  om  het  cijfer  eener  onderafdeeling  te  ver- 
minderen met  het  geheel  of  gedeeltelijk  bedrag  van  sommige  harer 
onderdeelen , zullen  wel  is  waar  niet  worden  voorgesteld , tenzij 
men  zich  overtuigd  houde,  dat  de  beoogde  vermindering  kan 
plaats  hebben  zonder  stremming  of  benadeeling  der  dienst : maar 
is  niet  gelijke  overtuiging  noodig  ten  aanzien  van  amendementen 
op  artikelen  der  Staatsbegrooting? 

En  terwijl  tot  nog  toe  de  door  den  Koning  goedgekeurde  be- 
grooting geen  beletsel  opleverde  om  in  Indie  met  nieuwe  uitgaven 
op  een  willekeurig  tijdstip  aan  te  vangen , zal  het  aldaar  voor  taan , 
als  in  Nederland,  regel  moeten  worden,  met  de  invoering  van 
maatregelen,  waaraan  geldelijke  gevolgen  zijn  verbonden,  te 
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wachten  tot  de  opening  van  een  nieuw  dienstjaar,  al  moge  het 
onvermijdelijk  blijven  in  den  loop  van  een  dienstjaar,  bij  uitzonde- 
ring , tot  de  invoering  van  nieuwe  uitgaven  te  besluiten  en  die, 
krachtens  art.  6 der  comptabiliteitswet , óp  de  onvoorziene  uit- 
gaven aan  te  wijzen.  Vermindering  van  het  massaal  cijfer  der 
uitgaven  met  een  of  meer  millioenen , alleen  in  verband  met  het- 
geen in  het  algemeen  voor  de  vervulling  der  behoeften  in  Neder- 
landsch  Indie  noodzakelijk  wordt  gekeurd , komt  ook  aan  den 
ondergeteekende  voor  een  gevaarlijk  expedient  te  zijn. 

§ 4.  Te  regt  is  aangemerkt . dat  de  opname  van  verschillende 
soorten  van  uitgaven  onder  ééne  begrootings-afdeeling  het  nood- 
wendig gevolg  is  van  de  voorgenomen  indeeling  der  takken  van 
bestuur.  Tenzij  toch  aan  het  getal  departementen  van  algemeen 
bestuur  eene  buitensporige  en  zeer  kostbare  uitbreiding  wierd  ge- 
geven, zal  men  er,  bij  het  nu  eenmaal  aangenomen  stelsel  van 
verantwoordelijke  ordonnateurs , niet  in  kunnen  slagen,  iedere 
afdeeling  tot  eene  enkele  soort  van  uitgaven  te  beperken.  Trou- 
wens ook  de  Staatsbegrooting  — men  denke  aan  het  Vde  hoofd- 
stuk — levert  voorbeelden  op  van  bijeenvoeging  van  verschillende 
soorten  van  uitgaven  onder  ééne  rubriek,  zonder  dat  tot  hiertoe 
de  noodzakelijkheid  erkend  werd,  dit  hoofdstuk  in  meerdere  hoofd- 
stukken te  splitsen,  ten  einde  die  door  één  en  denzelfden  Minis- 
ter te  doen  beheeren.  Bij  het  zamenstellen  van  iedere  begrooting 
moet  gewis  zoodanige  afscheiding  der  uitgaven  worden  in  acht 
genomen  , dat  daaruit  de  statistiek  van  alle  soorten  van  uitgaven 
zooveel  doenlijk  zij  op  te  maken.  En  dit , meent  men , is  ook 
bij  het  ontwerpen  der  tegenwoordige  begrooting  betracht.  Wat 
met  name  de  cultuuruitgaven  betreft,  men  vindt  die  hoofdzakelijk 
in  de  IVde  afdeeling  van  het  Ilde  hoofdstuk  bijeengebragt , en 
voor  zoover  zij  ook  in  de  Vide  afdeeling  voorkomen,  zijn  zij  daar 
kennelijk  aangeduid.  Eene  naauwkeurige  statistiek  van  deze 
uitgaven  is  echter  onbereikbaar , omdat  in  de  kosten  van  het  alge- 
meen bestuur  vele  voor  waardering  onvatbare  uitgaven  ten  be- 
hoeve der  cultuur  zijn  begrepen. 

Volgens  art.  2 der  beide  wets-ontwerpen  kan  op  meest  alle 
onderafdeelingen  uit  de  posten  voor  onvoorziene  uitgaven  worden 
overgeschreven.  Bij  dit  voorstel  is  het  beginsel  om  overschrijving 
alleen  toe  te  laten  op  posten  voor  materieel , niet  op  die  voor 
personeel,  geenszins  uit  het  oog  verloren. 

De  meeste  onderafdeelingen  bevatten  echter  zoowel  uitgaven 
voor  materieel  als  voor  personeel , en  wanneer , na  de  splitsing 
in  artikelen  , de  gelegenheid  niet  zal  ontbreken  om  sommige  on- 
derdeelen  der  onderafdeelingen  uit  de  fondsen  voor  onvoorziene 
uitgaven  aan  te  vullen , moet  de  wet , die  slechts  de  cijfers 
der  onderafdeelingen  vaststelt , noodzakelijk  die  cijfers  voor  aan- 
vulling vatbaar  verklaren.  Bij  het  Koninklijk  besluit,  houdende 
splitsing  in  artikelen,  zullen  echter  de  onderdeelen  worden  aan- 
geduid, waarop  overschrijving  geoorloofd  is.  Het  was  dan  ook 
de  begeerte  om  wel  te  onderscheiden,  die  er  toe  geleid  heeft  om 
met  name  de  onderafdeeling  III  niet  te  vermelden  in  art.  2 van 
het  wets-ontwerp  wegens  hoofdstuk  II. 

Overeenstemming  van  de  omschrijving  der  onderafdeelingen  in 
beide  hoofdstukken  is,  naar  het  gevoelen  van  den  ondergetee- 
kende, geen  vereischte.  Was  de  vrees,  aan  de  onverbiddelijke 
eischen  eener  streDge  comptabiliteit  ontleend,  gegrond,  dan  zou- 
den beide  hoofdstukken  later  ook  dezelfde  indeeling  en  omschrij- 
ving van  artikelen  moeten  erlangen.  Maar  dit  ware  noodelooze 
omslag,  want  zeer  vele  uitgaven  kunnen  uitsluitend  voorkomen 
in  Nederland,  andere  in  Indie.  Bij  de  toepassing  van  art.  30  der 
comptabiliteitswet  zal  het  de  vraag  zijn,  of  de  voorgenomen  af- 
en  overschrijving  dezelfde  soort  van  uitgaven  betreft.  Alleen  dan 
zal  zij  geoorloofd  zijn ; doch  omtrent  dit  punt  kan  verschil  van 
gevoelen  rijzen,  ook  wanneer  de  opschriften  der  onderafdeelingen 
volmaakt  overeenkomen. 

De  werkkring  der  heide  Rekenkamers  met  opzigt  tot  de  uitvoe- 
ring der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie  schijnt  door  de 
comptabiliteitswet  vrij  scherp  afgebakend.  Mogt  de  ondervinding 
toonen,  dat  dienaangaande  nadere  voorziening  noodig  is,  de  Re- 
gering zal  niet  in  gebreke  blijven  daarvoor  te  zorgen.. 

§ 5.  De  wijze  van  toelichting.  De  ondergeteekende  heeft  zich 
overtuigd , dat  behalve  waar  het  min  belangrijke  verschillen  be- 
treft, men  getracht  heeft  alle  afwijkingen  der  voorgedragen  cij- 
fers van  die,  welke  voor  186')  zijn  toegestaan  zooveel  mogelijk 
toe  te  lichten.  Nogtans  moet  geheel  worden  toegestemd  dat  de 
uitgewerkte  en  toelichtende  staten  omtrent  de  Staatsbegrooting 
in  veel  meer  bijzonderheden  afdalen  dan  de  bij  deze  begrooting 
aangebodene ; met  andere  woorden : de  ramingen  op  de  Staats- 
begrooting worden  veel  meer  gesplitst. 


Maar  men  bedenke,  dat  daartoe  door  al  de  departementen 
van  algemeen  bestuur  wordt  medegewerkt , met  behulp  van  een 
talrijk  personeel,  terwijl  de  Indische  begrooting,  die  minstens 
evenveel  bestanddeelen  heeft  als  de  Staatsbegrooting,  eeniglijk 
uitgaat  van  één  Departement,  dat  van  Koloniën,  met  een  be- 
trekkelijk klein  personeel.  De  ondergeteekende  is  ten  volle  be- 
reid om , voor  zooveel  hij  zich  binnen  het  kort  tijdsbestek  , dat 
sedert  zijne  wederoptreding  aan  het  hoofd  van  het  Departement 
van  Koloniën  is  verloopen  , met  de  toedragt  en  den  tegenwoor- 
digen  stand  van  zaken  in  Nederlandsch  Indie  heeft  kunnen  be- 
kend maken , alle  vragen  , welke  omtrent  de  onderdeelen  dezer 
begrooting  van  de  Kamer  mogten  uitgaan,  onmiddellijk  te  be- 
antwoorden, terwijl  hij  zich  voorbehoudt  om  die,  waarover  raad- 
pleging van  het  Indisch  Bestuur  noodig  is , nader  op  te  helderen. 
Intusschen  erkent  de  ondergeteekende  gaarne,  dat  de  wensch 
naar  uitvoeriger  toelichting  op  zich  zelf  volkomen  gegrond  is  , 
en  getuigt  van  eene  hoog  te  waarderen  zucht  om  ook  deze  be- 
grootiDg  aan  een  zoo  naauwkeurig  mogelijk  onderzoek  te  onder- 
werpen. Gelijk  echter  de  Staatsbegrooting  eerst  langzamerhand 
den  graad  van  volledigheid  heeft  bereikt,  waarop  thans  mag 
worden  gewezen,  zal  ook  de  begrooting  van  Nederlandsch  Indie 
ongetwijfeld  van  lieverlede  beter  worden  ingerigt,  al  mogt  het  op 
den  duur  ondoenlijk  blijven , haar  met  gelijke  uitvoerigheid  als  de 
Staatsbegrooting  te  bewerken. 

Sommige  gebreken , welke  onmiskenbaar  de  tegenwoordige  voor- 
dragt  aankleven,  blijken  trouwens  al  aanstonds  slechts  van  voor- 
bijgaanden  aard  te  zijn. 

Dat,  met  name,  de  geraamde  posten  niet  worden  vergeleken 
met  de  ramingen  van  het  onmiddellijk  voorafgaande  dienstjaar,  is 
een  gebrek,  door  de  Memorie  van  Toelichting  erkend,  waaraan 
deze  eerste  maal  niet  was  te  gemoet  te  komen.  Vermits  de  be- 
grootingen  voor  1866  en  1867  in  Indie  gelijktijdig  hebben  moeten 
worden  ontworpen,  zullen  dezelve  onderling  nagenoeg  overeen- 
stemmen wat  de  geraamde  cijfers  betreft.  Het  belangrijkste  verschil 
in  dezelve  betreft  de  uitgaven  voor  de  reorganisatie  van  het  binnen- 
landsch  bestuur  op  Java  en  Madura  en  de  tractementsverhooging 
der  inlandsche  hoofden  aldaar.  De  begrooting  voor  1866  moet 
intusschen,  als  de  vroegere,  aan  een  onderzoek  bij  het  Departe- 
ment van  Koloniën  worden  onderworpen , alvorens  het  staatsstuk 
ter  goedkeuring  zij  voor  te  dragen  aan  den  Koning.  Dit  onderzoek , 
waarmede  men  zich  onledig  houdt , is  nog  niet  ten  einde  gebragt. 

Eene  andere  leemte,  de  ontstentenis  van  vergelijking  der  ge- 
I raamde  sommen  met  de  werkelijke  uitgaven  van  een  vroeger  dienst- 
jaar, is  evenzeer  bij  de  aanbieding  dezer  begrooting  gevoeld.  Met 
zoodanige  vergelijking  zullen  echter  de  uitgewerkte  en  toelichtende 
staten  niet  kunnen  worden  aangevuld,  zoolang  niet  de  uitkomsten 
van  het  dienstjaar  1867  bekend  zijn.  De  veranderde  inrigtingder 
Indische  begrooting  staat  aan  de  vroegere  vervulling  van  den  zeer 
te  regt  uitgedrukten  wensch  in  den  weg.  Met  gelijk  regt  wordt 
gewezen  op  de  achterlijkheid  in  de  mededeeling  der  uitkomsten 
van  vroegere  dienstjaren;  eene  achterlijkheid,  waarover  echter 
steeds  te  klagen  is  geweest,  en  die  in  den  laatsten  tijd  verergerde, 
waarschijnlijk  doordien  de  spoed , waarmede  het  ook  steeds  ver- 
achterd  gebleven  begrootingswerk  moest  worden  voortgezet , al  de 
inspanning  vorderde  van  de  Directie  van  Finantien.  De  ouder- 
geteekende  betreurt  dat  latere  uitkomsten  dan  die  van  het  dienst- 
jaar 1861  tot  dusver  aan  het  Departement  van  Koloniën  niet  zijn 
medegedeeld,  en  hij  zal  niet  in  gebreke  blijven  op  bespoediging 
hieromtrent  aan  te  dringen. 

De  opmerking  is  juist,  dat  de  redenen  die  tot  hoogere  raming 
van  posten  tot  aanvulling  van  magazijnen  hebben  geleid , niet 
speciaal  worden  medegedeeld.  Jaarlijks  worden  uit  Indie  ont- 
vangen de  aanvragen  tot  uitzending  van  verschillende  benoodigd- 
heden.  Die  ramingen  berusten  hoofdzakelijk  op  den  voorraad, 
tijdens  het  opmaken  der  aanvragen  aanwezig , en  op  het  verbruik , 
hetwelk  men  daarvan  voorziet.  Dergelijke  mededeeling  had  bij 
eiken  post,  die  hooger  is  uitgetrokken  dan  het  voor  1865  toege- 
staan crediet,  moeten  worden  herhaald.  In  de  Memorie  van 
Toelichting,  werd  er  echter  in  het  algemeen  op  dit  onderwerp 
gewezen.  Voor  uitzending  van  verschillende  goederen  en  benoo- 
digdheden  is  bij  de  aanbieding  der  wetten  op  de  middelen  sedert 
vele  jaren  , en  wel  op  grond  der  ondervinding  (1) , geraamd  eene 


(1)  Op  die  f 4 500  000  is  beschikt: 
in  1802  tot  f 3 921  096.27  5 
» 1863  » - 4 285  538.87  5 

v 1864  -3  796  310.19 
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eene  som  van  f 4 500  000 , terwijl  nu  te  dier  zake  werd  uitgetrok-  j 
ten  — behalve  hetgeen  ter  aanvulling  nit  de  onvoorziene  uitgaven  I 
zal  beschikbaar  zijn  — een  gezamenlijk  cijfer  van  f 3 608  574,55  (1). 
Neemt  men  daarbij  in  aanmerking,  dat  de  Indische  begroeting 
voor  1865  te  dier  zake  slechts  raamt  een  bedrag  van  f 2 740  157,53, 
men  zal  dan  moeten  erkennen , dat  de  verhoogde  ramingen  voor 
1867  in  dit  opzigt  geen  werkelijke  verhoogingen  zijn , maar  dat 
zij  strekken  om  de  raming  al  aanstonds  meer  in  overeenstemming 
te  brengen  met  dc  werkelijke  behoefte. 

De  verwijzing  bij  hoofdstuk  II,  onderafdeeling  46  , onderdeel  U, 
is,  gelijk  vermoed  wordt,  eene  misstelling;  men  meende  verwij- 
zing naar  de  bijlage  A (gedrukte  stukken  n°.  23).  En  tegen  de 
bedoeling  is  uit  die  bijlage  de  volgende  zinsnede  weggevallen  : 

» Worden  aldus  alle  inlandsehe  landsdienaren  beter  bezoldigd, 

))  dan  behooren  ook  de  inlandsehe  onderwijzers  en  vaccinateurs 
i)  in  dat  voorregt  te  deelen.” 

Reeds  werden  hierboven  de  redenen  ontvouwd , die  er  toe 
nopen , bij  de  toelichting  der  Indische  begrooting  beknoptheid  in 
acht  te  nemen.  Wilde  men  eene  behandeling  op  gelijken  voet 
als  de  Staatsbegrooting,  men  zoude  van  zelf  vervallen  in  de  uit- 
voerigheid waarmede  de  begrootingstukken  voor  1860  in  der  tijd 
werden  medegedeeld ; eene  uitvoerigheid , die  ook  nu  zelfs  in  het 
Voorloopig  Verslag  te  groot  wordt  geoordeeld.  Moest  het  daarheen 
geleid  worden , de  jaarlijksche  zamenstelling  der  begrooting  zou  dan 
zoowel  bij  het  Indisch  Bestuur  als  bij  het  Departement  zoo  veel  tijd 
vorderen , dat  de  indiening  der  wetsvoordragten  weldra  te  zeer 
wierd  vertraagd.  De  onregelmatige  toestand  een  er  huishouding, 
waaraan  de  begrooting  van  een  vorig  dienstjaar  tot  grondslag  ligt , 
zou  op  die  wijze  de  doorgaande  toestand  van  Indie  worden. 

§ 6.  De  ondergeteekende  deelt  in  de  bedenkingen , tegen  de  op- 
rigting  eener  Directie  van  Justitie  ontwikkeld.  Ook  bij  hem  is  al- 
thans de  overtuiging  nog  niet  gevestigd,  dat  aan  die  nieuwe  uit- 
breiding van  het  ambtelijk  personeel  werkelijk  behoefte  bestaat. 

Hij  stelt  zich  voor , dit  punt  nader  te  onderzoeken  en  wenscht 
zich  dus  daaromtrent  een  eind-oordeel  voor  te  behouden. 

Blijkens  de  Nota  van  Wijzigingen  zijn  de  tot  dezen  maatregel 
betrekkelijke  uitgaven  uit  het  voorstel  geligt;  en  het  gevolg  zal 
zijn,  dat  de  lilde  afdeeling  van  het  Ilde  hoofdstuk , even  als 
de  Iste , Ilde  en  Xlde , moet  worden  beheerd  door  den  Directeur 
van  Finantien. 

Hing  de  opheffing  der  afzonderlijke  Directie  der  Cultures  zamen 
met  het  denkbeeld , om  de  nog  overgebleven  gouvernementscultu- 
res met  mindere  zorg  te  behandelen,  en  door  toenemend  verval 
geheele  afschaffing  van  dezelve  voor  te  bereiden,  de  ondergetee- 
kende zou  zeker  voor  haar  behoud  ijveren.  Maar  hij  vreest  daar- 
uit geenerlei  nadeel  voor  een  behoorlijk  toezigt  op  dezen  belang- 
rijken tak  der  Indische  dienst.  Gelijk  hieronder  bij  het  antwoord 
omtrent  de  middelen  nader  wordt  verklaard,  ligt  het  geheel  inde 
bedoeling  van  dit  Kabinet,  de  op  hoog  gezag  ingevoerde  cultu- 
res, voor  zooveel  die  in  stand  zijn  gebleven,  te  handhaven. 

De  taak  van  een  Directeur  van  Onderwijs  en  Nijverheid  zal, 
naar  men  hopen  mag,  steeds  in  gewigt  en  om  vang  toenemen 
wanneer  het  inlandsehe  onderwijs  de  zoo  zeer  gewenschte  uit- 
breiding erlangt.  Zal  dit  uitnemend  belang  met  ernst  worden 
behartigd,  het  moet  dan  noodwendig  worden  toevertrouwd  aan 
de  zorg  van  een  directeur,  wiens  aandacht  niet  door  velerlei 
beslommering  wordt  afgetrokken.  De  naam,  aan  deze  directie 
toegedacht,  komt  echter  den  ondergeteekende  niet  volledig  voor. 
Niet  minder  dan  het  onderwijs  en  de  nijverheid  zullen  ook  de 
eerediensten  een  hoofdbestanddeel  uitmaken  van  haren  werkkring 
en  mitsdien  evenzeer  vermelding  verdienen. 

Daarom  wordt  in  het  door  hem  nu  aangeboden  gewijzigd 
wets-ontwerp  eene  directie  vermeld  van  Onderwijs , E eredienst 
en  Nijverheid. 

Op  de  vragen  omtrent  den  werkkring  der  Algemeene  Secretai’ie 
wordt  nader  geantwoord.  Hier  zij  aangaande  de  toekomstige  be- 
voegdheid der  directeuren  opgemerkt,  dat  de  comptabiliteitswet 
daarin  over  het  algemeen  geene  verandering  heeft  gebragt.  Alleen 
hunne  comptabele  verantwoordelijkheid  zal  toenemen , maar  overi- 
gens zullen  zij  het  standpunt  blijven  innemen , dat  door  het  rege- 
ringsreglement is  afgebakend.  Ware  het  anders,  de  magt  van 
den  Gouverneur-Generaal  en  zijne  verantwoordelijkheid  zouden 
verkort , en  ook  de  verhouding  der  directeuren  tot  den  Raad  van 
Nederlandsch  Indie  zou  verbroken  worden. 


(1)  Dit  cijfer,  even  als  vele  andere  die  in  den  loop  van  dit  antwoord  voor- 
komen, ondergaat  verandering  door  de  daarbij  aangeboden  Nota  van  Wijzigin- 
gen. Duidelijkheidshalve  zijn  echter  in  het  antwoord  de  cijfers  der  oorspronkelijke 
voordragt  behouden. 


I Met  het  denkbeeld  om  den  Raad  van  Indie  zamen  te  stellen 
! uit  de  hoofden  der  departementen  van  algemeen  bestuur  kan  de 
ondergeteekende  zich  niet  vereenigen.  Hebben  in  dat  hooge  Sta  at  -; - 
collegia  , zoo  als  steeds  het  geval  is  geweest , mannen  zitting  , die 
vele  j aren  aan  het  hoofd  stonden  van  belangrijke  gewesten,  er 
schijnt  dan  geen  vrees  te  kunnen  bestaan  , dat  daarin  kennis  zou 
ontbreken  van  den  gang  van  zaken  in  de  binnenlanden  en  van 
I het  binnenlandsch  bestuur.  Volgens  art.  7,  1de  lid,  van  het 
regeringsreglement  kan  de  Gouverneur-Generaal  ook  den  kom- 
mandan t van  het  leger  uitnoodigen  , de  vergaderingen  van  den 
Raad  bij  te  wonen.  Voortdurende  zitting  schijnt  aan  dien  opper- 
officier  reeds  daarom  niet  wel  te  verleenen  , omdat  hij  dan  al 
te  zeer  aan  zijne  gewiglige  taak  wierd  onttrokken. 

§ 7.  De  verheffing  van  op  zich  zelf  staande  adsistent-residenten 
tot  residenten  is  geen  nieuw  denkbeeld.  Reeds  in  1841  werd  het 
door  J.  C.  Baud  geopperd  , die  het  te  regt  oneigenaardig  vond  , 
ambtenaren , aan  geen  resident  ter  hulp  toegevoegd  , adsistent- 
residenten  te  heeten.  Herhaaldelijk  voorgesteld  door  het  Indisch 
Bestuur , is  de  wijziging  telkens  aangehouden  in  verband  met  een 
classificatie  der  hoofden  van  gewestelijk  bestuur  en  het  vraagstuk 
der  cultuurpercenten.  Banjoewangie  is  vroeger  steeds  eene  resi- 
dentie geweest , tot  dat  het  in  1826  ( Indisch  Staatsblad  n°.  24) 
ter  bezuiniging  onder  den  resident  van  Bezoekie  werd  gesteld. 
Met  reden  is  echter  de  nabijheid  van  Bali  nu  als  grond  aangevoerd 
voor  den  maatregel , die  dit  gewest  weder  onder  de  residentien 
rangschikt.  Immers  tegen  het  onttrekken  van  het  bestuur  van 
Bali  aan  de  leiding  van  het  hoofd  van  gewestelijk  bestuur  te 
Banjoewangie  bestonden  voor  alsnog  gewigtige  bezwaren. 

Ten  opzigte  van  Patjitan  deelt  de  ondergeteekende  in  de  be- 
denkingen, welke  tegen  de  verhefing  van  dit  minder  belangrijke 
gewest  tot  eene  residentie  zijn  aangevoerd.  Hij  heeft  mitsdien 
de  begrooting  met  de  daarvoor  geraamde  kósten  verligt.  Aan 
het  Indisch  Bestuur  zal  worden  overgelaten  Patjitan  in  te  lijven 
hetzij  bij  Madioen,  hetzij  bij  Kedirie. 

Dat  de  regel  om  naast  eiken  regent  een  adsistent-resident  te 
plaatsen  het  gevreesde  nadeel  zal  veroorzaken  , door  den  regent 
te  zeer  belemmeren  in  de  uitoefening  zijner  pligten,  kan  niet  wel 
in  het  algemeen  worden  beweerd.  Yeel  zal  afhangen  van  de  ver- 
houding waarin  de  Europesche  ambtenaar  zich  zal  weten  te 
plaatsen  tegenover  den  regent , en  mitsdien  van  geschikte  keu- 
zen. Is  de  keus  gelukkig,  begrijpt  de  adsistent-resident  zijne 
roeping,  dan  zullen  Europeesch  en  inlandsch  bestuur  zamenwer- 
ken  ter  bereiking  van  e'e'n  doel:  schraging  van  het  gezag  in  het 
algemeen  belang.  Voor  zoover  dus  de  adsistent-residenten  zich 
er  voor  wachten,  eene  wantrouwende,  vijandige  houding  aan  te 
nemen  tegen  den  regent,  doch  naar  zamenwerking  streven  met 
het  inlandsch  hoofd,  kan  de  maatregel  gunstig  werken. 

Bij  het  overwegen  van  de  voorgenomen  organisatie  is  de  aan- 
dacht van  den  ondergeteekende  ook  bijzonder  gevallen  op  het 
hooge  cijfer,  waarop  de  gezamenlijke  toelagen  voor  reiskosten  aan 
residenten  en  adsistent-residenten  worden  voorgedragen.  De  Gou- 
verneur-Generaal zal  worden  aangeschreven , deze  toelagen  slechts 
te  verleenen  waar  de  betrokken  ambtenaren)  werkelijk  kunnen 
geacht  worden  door  hunne  reizen  in  uitgaven  te  vervallen. 

De  verhooging  van  tractement , bij  deze  organisatie  den  residen- 
ten, adsistent-residenten  en  controleurs  toegekend,  is  voor  som- 
migen geheel  onevenredig  aan  het  verlies  hunner  cultuurpercen- 
ten. Zonder  een  stelsel  van  personele  toelagen  was  dit  niet  te 
vermijden.  De  billijkheid  schijnt  te  vorderen,  dat  de  Regeriug, 
welke  haren  ambtenaren  het  genot  van  cultuurpercenten  verze- 
kerd had , dezen  de  vrije  keus  liet. 

Voor  regenten  daarentegen  is  geen  organieke  , voor  allen  ge- 
lijke jaarwedde  aangenomen  , maar  heeft  het  Indisch  Bestuur  de 
bevoegdheid , ieders  tractement  in  billijkheid  te  regelen , en  in 
verhouding  te  brengen  o.  a.  ook  tot  het  landbezit  op  den  voet 
der  bepalingen  van  1832. 

Daarenboven  is  den  Gouverneur-Generaal  vrijheid  gelaten  om  , 
waar  dit  noodig  mogt  wezen , tot  schadeloosstelling  van  inland- 
sche  hoofden  personele  toelagen  toe  te  kennen,  en  waar  bijzon- 
dere redenen  mogten  bestaan,  het  overlijden  of  ontslag  der  tegen- 
woordige bezitters  van  ambtsvelden  af  te  wachten. 

De  bedenkingen  tegen  de  handhaving  der  cultuurpercenten  van 
de  inlandsehe  hoofden  hebben  den  ondergeteekende  niet  overtuigd 
van  de  onjuistheid  der  vele  en  gewigtige  gronden  daarvoor, 
gelijk  ze  in  de  Nota  van  Toelichting  zijn  medegedeeld. 

§ 8.  De  voorgestelde  tractementsverhooging  der  inlandsehe  hoof- 
den op  Java  en  Madura,  hoewel  zij  ook  bijval  vond,  heeft  toch 
verschillende  bedenkingen  uitgelokt.  Die  bedenkingen  waren  niet 
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zoo  zeer  gerigt  tegen  de  regeling  zelve.  Gedeeltelijk  losten  zij  zich 
op  in  twijfelingen  , of  daarmede  het  gewenschte  doel , lotsverbe- 
tering van  de  inlandsche  bevolking,  wel  zal  worden  bereikt. 
Voornamelijk  echter  toonde  men  zich  bevreesd  voor  nadeelige  ge- 
volgen , die  men  er  in  zag  opgesloten  voor  de  hechtheid  van  ons 
gezag  in  Nederlandsch  Indie.  Men  was  in  onzekerheid,  of  in  het  bij- 
zonder de  regenten  zich  niet  gekrenkt  zouden  gevoelen  door  de 
toepassing  van  bepalingen , die  hun  landbezit  zullen  opheffen  en  de 
bevolking  vrijstellen  van  verpligt  dienstbetoon  aan  hare  hoofden. 

De  ondergeteekeude , die  met  belangstelling  heeft  deel  geno- 
men aan  de  overwegingen,  waarvan  in  deze  paragraaph  de  voor- 
name uitkomsten  zijn  opgeteekend,  is  niet  in  gebreke  gebleven, 
aan  de  zaak  der  tractementsverhooging  in  zijne  tegenwoordige 
betrekking  op  nieuw  de  meeste  aandacht  te  wijden. 

Hij  heeft  in  de  eerste  plaats  onderzocht  , langs  welken  weg 
men  is  gekomen  tot  de  denkbeelden , van  wier  verwezenlijking 
thans  sprake  is,  en  acht  het  noodig  de  vruchten  van  dat  onder- 
zoek, tot  inlichting  van  de  Kamer,  al  dadelijk  hieronder  mede 
te  deelen , als  aanvulling  van  hetgeen  door  den  vorigen  Minister 
van  Koloniën  is  vermeld  in  de  bijlage  A tot  den  uitgewerkten 
en  toelichtenden  staat  op  hoofdstuk  II  der  uitgaven. 

Als  een  gevolg  van  den  aandrang  bij  het  Indisch  Bestuur , eerst 
door  den  ondergeteekende , later  door  de  Ministers  Kochussen  en 
Loudon  gebezigd,  is,  in  1862 , van  den  tegenwoordigen  Gouverneur- 
Generaal  een  voorstel  ontvangen , waarbij , na  aanhoudende  brief- 
wisseling met  den  Directeur  der  Cultures  en  den  Raad  van  Ne- 
derlandsch Indie,  de  grondslagen  werden  aangewezen,  waarop 
eene  beslissing  scheen  te  kunnen  rusten  van  de  Regering  alhier. 

Het  voorgestelde  werd  niet  aanbevolen  als  een  volledig  geheel, 
maar  het  ontbreken  van  eenige  gegevens  en  sommige  bijzonder- 
heden mogt,  naar  de  meening  van  den  Gouverneur-Generaal, 
geene  aanleiding  geven  tot  vertraging  van  eene  nieuwe  regeling , 
waaraan  zoo  groote  behoefte  bestond. 

De  hoofdzaak  scheen  , dat  de  Regering  in  Nederland , de  noodza- 
kelijkheid eener  tractementsverhooging  erkennende,  desom  aanwees, 
waaruit  die  verhooging  gevonden  kon  worden , en  den  kring  om- 
schreef waarbinnen  het  Indisch  Bestuur  zich  met  beleid  en  voor- 
zigtigheid,  docla  tevens  met  de  noodige  vrijheid,  mogt  beWegeu . 

Terwijl  de  Gouverneur-Generaal  in  dezen  geest  eene  beslissing 
inriep,  ondersteunde  hij,  behoudens  eenige  wijziging,  de  reorga- 
nisatie door  den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  voorgedragen,  en 
bepaalde  hij  zich  overigens  tot  de  mededeeling  van  eenige  be- 
schouwingen en  van  het  standpunt,  waarop  hij  zich  bij  de  be- 
handeling der  zaak  had  geplaatst. 

Dat  standpunt  was  ontleend  aan  de  verpligtingen , den  Gouver- 
neur-Generaal opgelegd  bij  art.  55  van  het  regeringsreglement  en 
bij  art.  51  zijner  instructie  (aangehaald  in  de  boven  bedoelde 
bijlage  A)  met  betrekking  tot  de  bescherming  der  bevolking. 

Die  voorschriften  moesten  — volgens  den  Gouverneur-Gene- 
raal — in  verband  worden  beschouwd  met  de  erkentenis  van 
het  in  Indie  bestaande  kwaad,  dat,  waar  de  wettige  inkomsten 
der  hoofden  niet  voldoende  zijn  om  den  rang  dien  zij  bekleeden 
waardiglijk  op  te  houden,  gebruik  wordt  gemaakt  van  het  mid- 
del, hun  door  hunne  magt  in  de  hand  gegeven  om  op  onwettige 
wijze  daarin  te  voorzien. 

» Zij  kunnen,  door  de  besturende  magt,  die  zij  uitoefenen,  kne- 
velen en  geld  of  arbeid  afpersen , en , om  dit  te  keeren , kunnen 
hunne  tractementen  krachtens  evengenoemde  bepaling  der  in- 
structie van  den  Gouverneur-Generaal  worden  verhoogd. 

» Over  het  bedrag , waartoe  de  bezoldigingen  verhoogd  zullen 
moeten  worden  om  haar  tot  het  voorgestelde  doel  te  doen  strok- 
ken  ” , bragt  de  Gouverneur-Generaal  geen  bepaald  gevoelen  uit. 
Waren  eenmaal , door  het  opperbestuur , de  fondsen  voor  de  ver- 
hooging toegestaan , dan  zou  partieel  onderzocht  moeten  worden , 
hoe  die  verhooging  in  de  verschillende  gewesten  zal  moeten  plaats 
hebben. 

Zich  desniettemin  verpligt  rekenende,  eene  bepaalde  som  te 
noemen , en , met  den  Raad  van  Nederlandsch  Indie , in  het  ge- 
voelen deelende,  dat  een  gemiddeld  cijfer  voor  iedere  kategorie 
moet  worden  aangenomen,  vereenigde  hij  zich  met  het  cijfer, 
door  don  Raad  voorgedragen.  De  Koninklijke  magtiging  werd 
daarom  gevraagd  om,  » tor  uitvoering  van  het  2de  lid  van  art. 
51  van  de  instructio  voor  den  Gouverneur-Generaal,  de  bezoldi- 
ging van  do  inlandsche  hoofden  in  de  residentien  en  zelfstandige 
adsistontresidention  van  Java  en  Madura,  behalve  de  residentien 
Batavia  en  Preanger  regentschappen,  benevens  de  adsistent-resi- 
dentien  Banjoewangic  en  Buitenzorg,  te  verhoogen  met  een  ge- 
zamenlijk bodrag  van  hoogstens  f 1800  000,  en  om  tot  de  reor- 
ganisatie in  de  residentien  Cheribon , Pekalongan  en  Japara  da- 
delijk over  te  gaan." 


Het  advies  van  den  Raad  van  Nederlandsch  Indie,  waarmede 
de  Gouverneur-Generaal  zich  hoofdzakelijk  vereenigde,  bevatte 
zeer  belangrijke  beschouwingen. 

De  Raad  stelde  op  den  voorgrond  dat  » terwijl  gedurende  de  laatste 
tien  jaren  zeer  veel  was  gedaan  tot  verbetering  van  het  lot  der  in- 
landsche bevolking , welke  pogingen  goede  vruchten  hadden  gedra- 
gen en  haar  aanmerkelijk  in  welvaart  hebben  doen  vooruitgaan , 
het  omgekeerde  het  geval  is  geweest  met  de  inlandsche  hoofden. 

ij  Deze  zijn  strenger  aan  hunnen  pligt  gehouden  (schreef  de 
Raad) ; hunne  inkomsten  zijn  daardoor  verminderd : hunne  wo- 
ningen veelal  vervallen ; zij  gaan  in  welvaart  achteruit , en  ver- 
scheidene residenten  hebben  , met  bezorgdheid , over  ontmoediging 
en  misnoegen  onder  hen  geklaagd. 

))  Het  is  de  pligt  der  Regering , om  tegen  willekeur  en  knevelarij 
der  hoofden  te  waken;  maar  het  eerste  vereischte  om  dit  te 
kunnen  doen , is  het  toekennen  eener  bezoldiging , met  welke  het 
hun  mogelijk  is  te  bestaan.” 

Werd  op  deze  gronden,  in  1862,  eene  verhooging  der  bezoldi- 
ging van  de  inlandsche  hoofden  met  warmte  aanbevolen , ten 
aanzien  van  de  uitvoering  van  den  maatregel  werden  niettemin 
zekere  beperkingen  aannemelijk  of  noodig  gekeurd. 

De  regenten  waren  van  den  maatregel  uitgesloten. 

Reeds  in  1860,  toen  de  directeur  van  cultures  werd  uitgenoo- 
digd  om  eene  voordragt  te  doen  tot  herziening  van  de  organisa- 
tie van  het  personeel  en  van  de  bezoldiging  der  inlandsche  hoof- 
den op  Java , werd  die  uitzondering  door  het  Indisch  Bestuur 
bepaald,  en  wel  op  grond: 

» dat,  in  vergelijking  met  de  Europesche  ambtenaren  bij  het  bin- 
nenlandsch  bestuur,  over  het  algemeen  niet  als  onvoldoende  kan 
worden  aangemerkt  de  aan  de  regenten  toegelegde  bezoldiging,  maar 
dat  integendeel  hunne  positie,  vergeleken  met  die  der  adsistent- 
residenten  , onder  wier  leiding  de  meeste  regenten  geplaatst  zijn 
onder  het  hooger  toezigt  der  residenten,  zoodanig  is,  dat  zonder 
verbreking  van  alle  evenredigheid  niet  wel  kan  worden  overgegaan 
tot  vermeerdering  van  hunne  bezoldiging , zonder  gelijktijdige 
verhooging  van  die  der  adsistent-residenten , die,  voor  zoover 
zij  niet  zijn  hoofden  van  gewestelijk  bestuur , thans  reeds  op 
verre  na  niet  in  inkomsten  met  de  regenten  gelijkstaan;  en 

))  dat  voor  een  en  ander  voor  alsnog  geene  — althans  geene 
dringende  — noodzakelijkheid  bestond,  doch  ook  om  de  schier 
onvermijdelijke  gevolgen  , met  betrekking  tot  de  bezoldiging  der 
landsdienaren  in  het  algemeen , in  de  tegenwoordige  omstandig- 
heden eene  herziening  van  de  bezoldiging  der  regenten  niet  scheen 
aan  te  bevelen,  zonder  dat  dit  evenwel  behoefde  te  beletten  om, 
in  speciale  gevallen , eenige  verhooging  van  bezoldiging  of  per- 
sonele toelage  toe  te  staan  aan  dezen  of  genen  verdienstelijken 
regent,  wiens  tractement  ontoereikend  mogt  worden  geacht  voor 
de  vervulling  zijner  billijke  behoeften.” 

De  Gouverneur  Generaal"  heeft  zich  niet  uitdrukkelijk  verklaard 
omtrent  zijne  overeenstemming  al  dan  niet  met  deze  zienswijze, 
maar  eenvoudig,  op  het  voorbeeld  van  den  Raad,  de  positie  der 
regenten  onbesproken  gelaten,  onder  opmerking,  dat  » die  nu 
buiten  beschouwing  bleven.” 

Intusschen  heeft  de  Landvoogd  in  den  geest  van  de  bovenbe- 
doelde, in  1860  aangenomen  zienswijs  van  het  Indisch  Bestuur 
gehandeld,  door  , opvolgelijk,  wanneer  daartoe  termen  bestonden , 
partiele  voorstellen  te  doen  ten  aanzien  van  sommige  regenten , en 
heeft  hij,  gelijktijdig  met  zijne  voorstellen  omtrent  de  verhooging 
der  bezoldiging  van  de  inlandsche  hoofden  en  ambtenaren  bene- 
den den  rang  van  regent,  de  zaak  van  het  landbezit  der  regen- 
ten aan  de  beslissing  van  het  opperbestuur  onderworpen. 

Bij  de  in  1862  gedane  voorstellen  is  ook  ter  zijde  gelaten  het 
punt  der  vcrpligte  diensten  aan  de  hoofden.  De  redenen  daar- 
voor worden  breedvoerig  vermeld  in  het  betrekkelijk  advies  van 
den  Raad  van  Nederlandsch  Indie. 

» Door  verscheidene  residenten  — zeide  de  Raad  — wordt  nog 
op  een  punt  gewezen,  namelijk  de  verstrekking  van  heeredienst- 
pligtigen  aan  de  inlandsche  hoofden. 

)>  De  meeste  residenten  zijn  vau  de  veronderstelling  uitgegaan, 
dat  hierin  geene  verandering  zou  worden  gebragt,  en  hebben 
hunne  opgaven  daarnaar  berekend ; alleen  de  resident  van  Ke- 
dirie  veronderstelde,  dat  ook  die  heerediensten  zouden  worden 
ingetrokken,  en  heeft,  om  die  reden  hoogerc  cijfers  gesteld. 

» Hoe  wenschelijk  zulks  ook  voor  de  bevolking  en  voor  het 
Gouvernement  zou  zijn,  zoo  geloofde  de  Raad  toch,  dat  het  tijd- 
stip nog  niet  dahr  was,  om  tot  die  intrekking  te  besluiten. 

i)  Wilde  men  dit  doen  . zoo  zouden  [dit  bleek  volgens  den  Raad 
genoegzaam  uit  de  aanteekeningen  der  residenten]  de  bezoldigingen 
nog  aanmerkelijk  meer  moeten  worden  verhoogd.  Wierd  aan  de 
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mindere  hoofden  zulk  eene  beschikking  ontnomen , zoo  zou  die  ook 
aan  de  regenten  niet  langer  kunnen  worden  gelaten,  en  zouden 
dezen  deswege  in  geld  moeten  worden  schadeloos  gesteld.” 

Zoo  aanzienlijke  offers  zou  de  schatkist  bezwaarlijk  in  eens 
kunnen  dragen. 

Bovendien  kwam  het  ook  niet  raadzaam  voor,  te  groote 
sprongen  in  eens  te  doen. 

» Het  praesteren  der  heerediensten  ten  behoeve  der  inlandsche 
hoofden  toch  berust  [zoo  vervolgde  de  Raad]  op  oude  gewoonte; 
de  bevolking  betracht  die  als  minder  bezwarend;  de  hoofden  zijn 
er  zeer  op  gesteld.  Zij  zouden  het  ontnemen  daarvan  als  eene 
gevoelige  krenking  van  hun  gezag  aanmerken,  waardoor  hun  in- 
vloed op  de  bevolking  zeer  zou  verminderen. 

i)  Het  verhoogen  der  bezoldiging  zal  door  de  hoofden  dankbaar 
als  eene  weldaad  worden  aangenomen,  die  echter  weder  veel  van 
hare  waarde  zou  verliezen,  indien  zij  vergezeld  moest  gaan  van 
de  intrekking  der  heerediensten. 

o En  het  is  noodig  iets  te  doen  om  ons  van  den  goeden  wil 
en  de  gehechtheid  der  hoofden,  welke  in  den  laatsten  tijd  veel- 
vuldig op  de  proef  zijn  gesteld,  te  verzekeren.” 

De  voorstellen  betreffende  de  verhooging  der  bezoldiging  van 
de  betrokken  inlandsche  hoofden  en  ambtenaren  bleven  gerui- 
men  tijd  buiten  behandeling.  Op  eene  beslissing  daaromtrent  werd 
intusschen  door  het  Indisch  Bestuur  een-  en  andermaal  aan- 
gedrongen ; ook  in  de  briefwisseling  wegens  de  huisvesting  der 
hoofden  en  het  onderhouden  der  woningen  dier  hoofden  en  het 
leveren  daarvoor  van  materialen,  door  de  inlandsche  bevolking. 

Op  het  einde  van  1863  deelde  de  Gouverneur-Generaal  mede, 
dat, naar  de  meening  van  den  Raad  van  Nederlandsch  Indie,  «geene 
verbetering  in  de  inlandsche  huishouding,  geene  bescherming  der 
bevolking  tegen  de  knevelarijen  der  hoofden  mogelijk  was,  zoo  het 
lot  van  dezen , die  inderdaad  te  beklagen  en  in  geenen  deele  tevre- 
den kunnen  zijn,  niet  verbeterd  wierd.  Bescherming  der  bevol- 
king tegen  knevelarij  is”,  zoo  zeide  de  Raad,  terwijl  de  Gouver- 
neur-Generaal verklaarde  het  ten  volle  te  beamen , » een  dure 
pligt  der  Regering,  en  niet  minder  is  zij  gehouden  te  zorgen,  dat 
aan  de  hoofden , door  middel  van  wie  zij  gezag  moeten  uitoefenen , 
geene  gegronde  redenen  van  ontevredenheid  worden  gegeven.” 

Bij  dezelfde  gelegenheid  werd  te  kennen  gegeven,  dat  — voor 
zooveel  de  inlandsche  hoofden  in  het  onr egt matig  bezit  waren 
van  gronden  — liet  verbod  daartegen  eerst  zou  kunnen  worden 
gehandhaafd,  zoodra  hunne  bezoldigingen  zijn  verbeterd. 

Intusschen  waren  ook  in  het  belang  eener  regeling  van  het 
landbezit  der  inlandsche  hoofden,  gelijktijdig  met  de  voordragt 
omtrent  de  verhooging  hunner  bezoldiging,  in  1862  bij  het  op- 
perbestuur voorstellen  aangeboden.  Het  is  aan  de  Kamer  bekend, 
dat  het  landbezit  en  de  huisvesting  der  inlandsche  hoofden  met 
1867  eene  nieuwe  regeling  zullen  ondergaan. 

Hetzelfde  zou,  naar  de  aanvankelijke  beslissing  der  Regering, 
het  geval  zijn  met  de  gedwongen  levering  en  de  verpligte  diensten 
der  bevolking  aan  de  inlandsche  hoofden. 

Voor  zooveel  de  bedoelde  gedivongen  levering  betreft,  komt  het 
slechts  aan  op  stipte  nakoming  van  bestaande  bepalingen , zoo 
noodig  door  nieuwe  en  krachtiger  middelen. 

Bij  deze  gedeelten  der  maatregelen,  bestemd  om  met  de  ver- 
hooging van  de  bezoldiging  der  inlandsche  hoofden  zamen  te  gaan , 
zal  te  dezer  plaatse  niet  langer  behoeven  verwijld  te  worden. 

De  ondergeteekende  heeft  echter  niet  mogen  nalaten  meer  bij- 
zonder tot  een  punt  van  onderzoek  te  maken , op  welke  gronden 
aan  de  bewuste  verhooging  is  verbonden  het  aan  de  Kamer  be- 
kende algemeen  en  onv  oor  waardelijk  verbod  tegen  alle  gedwongen  of 
onbetaalde  persoonlijke  diensten  der  bevolking  aan  de  inlandsche  hoof- 
den en  ambtenaren. 

Zoo  als  hierboven  reeds  is  aangemerkt,  was  zoodanig  verbod 
niet  door  het  Indisch  Bestuur  voorgesteld  en  waren  tegen  de 
uitvaardiging  daarvan  in  1862  in  meer  dan  e'én  opzigt  bezwaren 
voorgedragen 

Wel  is  de  tegenwoordige  Gouverneur-Generaal  bedacht  geweest 
op  het  weren  van  misbruiken  ten  deze.  Maar  toen  hij  daarvan 
het  bewijs  gaf  in  zijn  besluit  van  den  3den  September  1864  , n°. 
1,  waarbij  de  grondslagen  werden  vastgesteld  voor  de  regeling  der 
heerediensten  op  Java  en  Madura,  «bepaalde  hij  zich  tot  het  voor- 
schrift : dat  door  de  hoofden  van  gewestelijk  bestuur , vóór  ult°.  No- 
vember 1864  zou  worden  gediend  van  consideratie  en  advies  omtrent 
het  denkbeeld,  om  voor  het  doen  van  diensten  bij  de  inlandsche 
hoofden  en  bij  andere  inlanders  van  aanzien  of  rang  een  bepaald 
aantal  huisgezinnen  aan  te  wijzen,  over  wier  diensten  zij  kunnen 
beschikken , zullende  buiten  dat  vast  aantal  door  hen  geene  inboor- 
lingen onder  welke  benaming  of  in  welke  hoedanigheid  ook  tot  het 
praesteren  van  persoonlijke  diensten  genoodzaakt  mogen  worden.” 


Na  de  ontvangst  van  dat  besluit  is  de  Gouverneur-Generaal 
door  mijnen  ambtsvoorganger  aangeschreven  om  in  dezen  geene 
beslissing  te  nemen  alvorens  bekend  te  zijn  met  het  gevoelen  van 
het  opperbestuur. 

Dat  gevoelen  werd  voor  eenigen  tijd  (in  Junij  1865)  medege- 
deeld , zoo  als  het  was  in  het  belang  van  een  onvoorwaardelijk 
verbod.  Terwijl  op  die  wijs  zoowel  het  ingestelde  onderzoek  als 
het  denkbeeld  van  beperking  der  verpligte  diensten  ter  zijde  wer- 
den gesteld,  is  het  opperbestuur  verstoken  gebloven  van  de  voor- 
lichting en  het  bepaald  advies  van  het  Indisch  Bestuur  in  eene 
zaak . die  uit  haren  aard  zoo  weinig  vatbaar  is  om  in  Nederland 
zonder  de  \ oorlichting  en  den  raad  van  de  hoogste  Indische  auto- 
riteiten te  worden  beslist. 

Wel  is  waar  werden  ter  bevestiging  van  het  gevoelen  van  den 
vorigen  Minister  sommige  verklaringen  gevonden  in  de  beschei- 
den, gevoegd  bij  het  voorstel  betreffende  de  tractementsverhoo- 
ging  der  inlandsche  hoofden  en  ambtenaren , en  in  die  betreffende 
de  cultuurwet , en  blijkt  uit  de  sedert  ontvangen  rapporten  van 
de  residenten,  dat  deze,  op  verschillende  gronden,  het  denkbeeld 
van  beperking  der  bewuste  diensten  afkeurden ; maar  behalve  dat 
die  verklaringen  en  meeningen  werden  opgewogen  door  bezwaren 
als  de  hierboven  vermelde,  konden  ze  niet  in  de  plaats  treden  van 
de  kennis  van  de  bepaalde  en  onbewimpelde  zienswijs  van  het  In- 
disch Bestuur , die  in  dezen  gevorderd  was.  Het  ontbreken  van  die 
kennis  is  voor  den  ondergeteekende  eene  bron  van  groote  teleur- 
stelling en  ongelegenheid , te  meer  daar  latere  Indische  brieven  de 
onzekerheid  in  dezen  eerder  vermeerderen  dan  verminderen. 

Toen  namelijk  het  Indisch  Bestuur  kennis  bekomen  had  van 
de  door  den  vorigen  Minister  uitgelokte  beslissingen , ook  ten 
aanzien  van  het  ambtelijk  landbezit  en  de  verpligte  diensten  en 
leveringen  aan  de  inlandsche  hoofden  en  ambtenaren,  is  aan  de 
betrekkelijke  maatregelen  van  de  zijde  van  den  Raad  van  Ne- 
derlandsch Indie  en  van  den  Gouverneur-Generaal  gansch  niet 
twijfelachtige  adhaesie  ten  deel  gevallen. 

Behalve  het  bewijs  eener  meer  dan  gewone  ingenomenheid,  te 
vinden  in  de  ongeautoriseerde  afkondiging  waartoe  werd  over- 
gegaan, strekte  eene  depêche  van  den  Gouverneur-Generaal  van 
den  oden  Januarij  uitdrukkelijk  tot  aanwijzing  van  de  gezind- 
heid in  dezen  van  het  Indisch  Bestuur. 

Op  eene  merkwaardige  ontboezeming,  waarmede  de  Raad  van 
Nederlandsch  Indie  zijn  advies  aanving,  volgt  de  verklaring, 
dat  die  Raad  na  aandachtige  overweging  geene  bezwaren  hoegenaamd 
zag  in  de  uitvoering  van  de  bewuste  maatregelen. 

De  betuigingen  van  den  Gouverneur-Generaal  stemden  daar- 
mede overeen. 

Verrassend  is  na  dit  een  en  ander,  hetgeen  de  ondei’geteekende 
te  lezen  kreeg  in  eene  depêche  van  den  Gouverneur-Generaal  dd. 
13  Maart  jl. , over  de  verkiezing  en  het  ontslag  van  hoofden  der 
inlandsche  gemeenten.  Daarin  toch  wordt  met  betrekking  meer 
bijzonder  tot  het  denkbeeld  der  periodieke  aftreding  van  dessabe- 
stuurders  te  kennen  gegeven  , dat  de  Gouverneur-Generaal  zijne 
stem  voegt  «bij  die  van  den  Raad,  om  de  invoering  eener  nieu- 
wigheid te  ontraden , die  de  dorpsbesturen  van  ons  vervreemden 
en  hunne  gehechtheid  aan  ons  schokken  zou , juist  op  een  oogen- 
blik,  dat  op  die  gehechtheid  zoo  grooten  prijs  moet  worden  ge- 
steld , als  tegenwigt  tegen  de  ontevredenheid , die  de  onlangs  te 
hunnen  aanzien  genomen  maatregelen  bij  de  algemeene  inlandsche 
hoofden  ongetwijfeld  verwekken  moeten.'" 

De  ondergeteekende  heeft  zich  gedrongen  gevoeld , naar  aan- 
leiding van  deze  tegenstrijdigheid,  ophelderingen  te  vragen  aan 
den  Gouverneur-Generaal. 

Nadat  vooraf  de  Gouverneur-Generaal  was  aangeschreven  om 
de  ontvangst  der  voor  1867  vast  te  stellen  begrooting  van  Ne- 
derlandsch Indie  af  te  wachten,  alvorens  aan  de  in  beginsel  be- 
paalde wijzigingen  in  het  Europeesch  bestuur  en  in  de  positie  der 
inlandsche  hoofden  en  ambtenaren  gevolg  te  geven,  en  den  Land- 
voogd het  verzoek  was  gedaan,  om  zoo  spoedig  mogelijk  mede- 
deeling  van  de  uitkomsten  der  onderzoekingen , welke  zijn  in 
gesteld  om  de  behoorlijke  invoering  der  bewuste  maatregelen  te 
bevorderen,  is  hem  voor  eenige  dagen  de  uitnoodiging  gezonden, 
om,  kan  het  zijn  per  keerende  mail,  te  doen  weten,  wat  hem 
tot  het  vreezen  van  de  ontevredenheid  der  hoofden  aanleiding 
gegeven  heeft  of  alsnog  geven  mogt,  en  dat  wel  ter  beoordeeling, 
of  met  betrekking  tot  de  bedoelde  maatregelen  — welke  gepaard 
moeten  gaan  met  zulke  aanzienlijke  opofferingen  en  waarvan  men 
dus  wel  eene  evenredige  uitkomst  ten  gunste  van  hoofden  en 
bevolking  verlangen  mag  — voorzieningen  te  nemen  of  in  over- 
weging te  geven  zijn,  die  op  de  uitvoering  of  toepassing  van  die 
maatregelen  invloed  zouden  moeten  uitoefenen. 

De  ondergeteekende  heeft  zich  echter,  nader  in  verband  tot 
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de  boven  aangegeven  beschouwingen  en  omstandigheden  , de  vraag 
voorgesteld,  of  met  die  aanschrijvingen]  wel  kon  worden  volstaan 
en  of  niet  een  stap  verder  moest  worden  gegaan , ten  einde  eene 
aangelegenheid  van  zoo  groot  gewigt  als  de  onvoorwaardelijke 
opheffing  van  verpligtte  diensten  aan  de  inlandsche  hoofden  niet 
in  de  mate,  als  thans  het  geval  is,  te  laten  in  eene  onzekerheid, 
even  schadelijk  voor  de  daaraan  verbonden  belangen,  als  belem- 
merend voor  de  behandeling  van  het  onderwerp  in  verband  tot 
de  Indische  begrooting  voor  1867. 

Na  ernstige  en  gemoedelijke  overweging  is  het  den  onderge- 
teekende  voorgekomen  , dat  die  vraag  bevestigend  moest  beant- 
woord worden  en  wordt  den  Koning  voorgesteld  te  bepalen: 

a.  dat  de  uitvoering  der  vastgestelde  maatregelen  wordt  ge- 
schorst, voor  zooveel  betreft  het  onvoorwaardelijk  verbod  van 
verpligte  diensten  aan  de  inlandsche  hoofden; 

b.  dat  eene  beslissing  ten  aanzien  van  de  beperking  of  het 
verbod  van  die  verpligte  diensten  afhankelijk  blijft  van  eene  na- 
dere overweging  der  te  gemoet  geziene  mededeelingen  omtrent  de 
uitkomsten  der  in  Indie  ingestelde  onderzoekingen  en  van  de 
van  den  Gouverneur-Generaal  verzochte  inlichtingen; 

c.  dat  de  Gouverneur-Generaal  bij  de  toekenning  der  tracte- 
ments-verhoogingen  slechts  in  zoover  gebruik  van  de  daarvoor 
toegestane  sommen  zal  maken,  als  noodigis  om  de  hoofden  eene 
betere  belooning  te  doen  erlangen  voor  de  in  hunne  betrekking 
aan  het  Gouvernement  bewezen  diensten,  en  zonder  dat  zooda- 
nige verhooging  eene  compensatie  behoeft  in  te  sluiten  van  de 
diensten  of  leveringen , waarvan  zij  in  meerdere  of  mindere  mate 
of  in  het  geheel  het  kosteloos  genot  zouden  verliezen. 

In  verband  met  het  vorenstaande  heeft  niet  behouden  behoe- 
ven te  blijven  het  cijfer  op  de  IVde  afdeeling  der  begrooting  in 
het  belang  der  tractements-verhoogingen  van  de  inlandsche  hoof- 
den uitgetrokken,  maar  is  daarin  de  vermindering  gebragt,  in 
de  Nota  van  Wijzigingen  aangetoond. 

De  ondergeteekende  moet  nog  doen  opmerken,  dat  hij  er  geen 
bezwaar  tegen  heeft,  dat  zijn  ambtsvoorganger  in  de  voorgestelde 
tractementsverhooging  ook  begrepen  heeft  de  regenten.  Die  stand, 
aan  welks  trouwe  medewerking , ook  in  moeijelijke  tijden , het 
Gouvernement  veel  te  danken  heeft , verdient  zijns  inziens  alle- 
zins  in  eere  te  worden  gehouden.  Zonder  de  voortdurende  hulp 
der  regenten , wier  gehechtheid  aan  het  Nederlandsch  gezag 
zoo  vaak  is  gebleken , is  naar  zijne  ondervinding  handhaving 
van  dat  gezag  onmogelijk. 

Afkoopbaarstelling  van  heerediensten  is  herhaaldelijk  overwo- 
gen, doch  telkens  deinsde  men  daarvoor  terug,  niettegenstaande 
de  zaak  ongetwijfeld  haar  aanlokkelijke  zijde  aanbiedt ; en  ook 
de  ondergeteekende  wenscht  haar  nog  ernstig  te  overwegen. 

De  mededeelingen , aan  het  slot  dezer  paragraaph  gedaan  om- 
trent te  groote  uitgaven , die  aan  den  bouw  van  woningen  voor 
residenten  en  adsistent-residenten  zouden  besteed  zijn,  hebben 
reeds  geleid  tot  een  verzoek  aan  den  Gouverneur-Generaal  om 
dienaangaande  inlichtingen  te  verschaffen. 

§ 9.  Uit  de  verklaring , door  den  toenmaligen  Minister  van 
Koloniën  afgelegd  in  de  zitting  van  9 Mei  jl.  ( Bijblad  bladz. 
645) , is  der  Kamer  reeds  gebleken , dat  het  niet  in  de  bedoe- 
ling der  toenmalige  Regering  heeft  gelegen  ten  aanzien  der  hier 
besproken  maatregelen  op  de  beslissing  der  Vertegenwoordiging 
vooruit  te  loopen. 

Aan  het  Indisch  Bestuur  was  dan  ook  reeds  vóór  het  optreden 
van  den  ondergeteekende , en  wel  onder  dagteekening  van  8 Maart 
1866,  te  kennen  gegeven,  dat  zijne  verrigtingen  niet  geheel  met 
de  bedoelingen  van  het  opperbestuur  waren  overeen  te  brengen, 
in  het  bijzonder  voor  zooveel  betreft  de  onverwijlde  afkondiging 
der  ordonnantie  van  5 Januarij  1866  ( Indisch  Staatsblad  n°.  3). 
Dezelfde  bedenking  was  bij  brief  van  12  April  1866  gemaakt 
tegen  de  afkondiging  der  maatregelen  betreffende  de  afschaffing 
der  cultuur-percenten  en  de  hervorming  van  het  Europeesch  bin- 
nenlandsch  bestuur  op  Java  en  Madura.  Daar  zonder  ongelegen- 
heid te  veroorzaken  op  het  gebeurde  niet  was  terug  te  komen  , 
had  het  tevens  den  Koning  behaagd  daarin  te  berusten. 

De  ondergeteekende  heeft , gelijk  bij  de  vorige  paragraaph  is  opge- 
merkt , den  Gouverneur-Generaal  reeds  spoedig  na  zijne  optreding 
er  op  gewezen,  dat  eerst  na  de  ontvangst  der  vastgestelde  begroo- 
ting van  1867  aan  de  bewuste  beslissingen  uitvoering  is  te  geven. 

§ 10.  Toeneming  van  het  cijfer  der  verschuldigde  pensioenen , 
verlo ftractementen  enz.  kan  bij  voortgaande  vermeerdering  van 
het  personeel,  dat  daarop  aanspraak  heeft,  niet  zoo  zeer  be- 


vreemden. Dat  de  verhoogde  raming  thans  zoo  sterk  in  het  oog 
valt  is  daaraan  toe  te  schrijven , dat  de  Indische  begrooting  de 
bedragen , in  Nederland  betaalbaar , tot  nog  toe  te  laag  bere- 
kende. Er  bestond  weinig  drangreden  om  op  de  juistheid  dier 
ramingen  naauwkeurig  toe  te  zien , daar  te  lage  raming  geenerlei 
ongelegenheid  veroorzaakte,  aangezien  de  uitgaven  in  Nederland 
worden  gekweten  uit  de  daar  beschikbare  koloniale  fondsen.  Aan 
minder  strenge  toepassing  der  bestaande  pensioenreglementen  wordt 
ten  onregte  gedacht,  vermits  de  pensioenen  niet  worden  verleend 
dan  wanneer  daarop  volgens  de  reglementen  is  aanspraak  ver- 
kregen. En  wanneer  in  Indie  eervol  ontslag  wordt  verleend  aan 
hoofdofficieren  van  delandmagt  zoodra  zij  aanspraak  hebben  op  pen- 
sioen , kan  bezwaarlijk  worden  beweerd , dat  de  Regering  aan  hun 
verlangen  een  te  willig  oor  leent.  Die  hoofdofficieren  verkrijgen 
dan  slechts  wat  hun  krachtens  de  reglementen  regtmatig  toekomt. 

De  vragen  overigens  te  dezer  gelegenheid  te  berde  gebragt  zullen 
overweging  verdienen , wanneer  eene  herziening  der  Indische  pensi- 
oensbepalingen  aan  de  orde  treedt.  De  ondergeteekende  geeft  toe, dat 
die  bepalingen  in  sommige  opzigten  voor  verbetering  vatbaar  zijn. 

Lijsten  der  in  Indie  betaalbare  pensioenen  engagementen,  op- 
gemaakt naar  den  toestand  op  1 Januarij  1866 , worden  hierne- 
vens aangeboden. 

§ 11.  De  onvoorziene  uitgaven.  De  gelegenheid  tot  beschikking 
over  de  koloniale  fondsen  maakte  het  tot  nog  toe  onnoodig,  op 
de  Indische  begrootingen  posten  te  ramen  voor  onvoorziene  uit- 
gaven in  Nederland.  Het  bedrag,  nu  te  dier  zake  op  het  Iste 
hoofdstuk  uitgetrokken , is  geheel  nieuw  en  dus  niet  vatbaar  om 
met  vorige  ramingen  te  worden  vergeleken.  Blijkens  het  aange- 
teekende  in  de  Memorie  van  Toelichting,  werd  voor  uitgaven,  die 
in  de  laatste  jaren  steeds  werden  begroot  op  f8  700000,  aange- 
vraagd f 8 363  713,25;  en  zulks  met  inbegrip  van  de  cijfers  voor 
onvoorziene  uitgaven , die  intusschen  tevens  bestemd  zijn  om  zoo 
noodig  ook  de  overige  posten  aan  te  vullen.  De  ondergeteekende 
vindt  evenwel  vrijheid,  om  het  cijfer  van  f 150  000,  in  de  Xlde 
afdeeling  van  het  Iste  hoofdstuk  voorgedragen,  met  f 50  000  te 
verminderen. 

De  gezamenlijke  posten  voor  onvoorziene  uitgaven  op  het  Ilde 
hoofdstuk  werden  voorgedragen  op  f 2 652  000 , terwijl  de  be- 
grooting voor  1865  toestond  een  bedrag  van  f 2 722  000.  Hoe- 
zeer berigten  uit  Indie  hebben  doen  zien,  dat  nagenoeg  gelijke 
of  hoogere  bedragen , op  de  begrootingen  voor  1862 , 1863  en 
1864  uitgetrokken,  nog  zeer  aanmerkelijk  hebben  te  kort  gescho- 
ten, moet  de  ondergeteekende  de  juistheid  der  bedenkingen  tegen 
de  in  het  ontwerp  voor  1867  voorgestelde  cijfers  erkennen.  Hij 
acht  zich  bezwaard  eene  strekking  in  de  hand  te  werken , die , 
naar  hij  meent , tot  dusver  de  vaste  uitgaven  ten  laste  der  Indi- 
sche begrooting  te  gemakkelijk  heeft  doen  vermeerderen.  Er  is 
ten  allen  tijde  bij  de  Indische  ambtenaren  eene  zeer  verklaarbare 
geneigdheid  geweest  om,  zonder  terugzïgt  op  den  algemeenen 
toestand  der  Indische  geldmiddelen , voorstellen  te  doen , waarvan 
wel  de  wenschelijkheid  doch  niet  altijd  de  dringende  noodzake- 
lijkheid kon  ■worden  erkend.  Dat  die  geneigdheid  in  de  laatste 
reeks  van  jaren,  meer  dan  voor  een  spaarzaam  beheer  oirbaar 
is , veel  invloed  heeft  gehad , is  een  vermoeden , waarin  de  Mi- 
nister — hij  kan  het  niet  ontveinzen  — niet  weinig  is  versterkt 
op  het  vernemen , dat  zelfs  de  ruime  bedragen  voor  onvoorziene 
uitgaven , op  vorige  begrootingen  bewilligd , nog  op  verre  na  niet 
voldoende  zijn  geweest. 

De  ondergeteekende  spreekt  echter  daaromtrent  nog  geen  be- 
slist oordeel  uit,  want  om  te  mogen  verzekeren,  dat  werkelijk 
de  eischen  der  spaarzaamheid  zijn  uit  het  oog  verloren , zou  hij 
daarvan  de  bewijzen  moeten  hebben  uit  de  Indische  rekeningen 
van  de  laatste  jaren , die  hem  nu  geheel  onbekend  zijn ; maar 
dit  weet  hij , dat  in  het  algemeen  ruimte  van  middelen  niet  ge- 
schikt is  om  bedachtzame  spaarzaamheid  te  bevorderen,  en  bo- 
vendien dat  groote  sommen,  waarvoor  geen  bepaalde  bestemming 
wordt  aangewezen , niet  voegen  in  eene  wel  geordende  begrooting. 

Hij  heeft  zich  dan  ook  genoopt  gevoeld  de  door  zijn  ambts- 
voorganger, hoezeer  in  overleg  met  het  Indisch  Bestuur,  aange- 
vraagde credieten  beduidend  te  beperken.  Blijkens  de  Nota  van 
Wijzigingen  worden  door  hem  de  oorspronkelijk  voorgedragen 
posten  alleen  gehandhaafd  op  de  Ilde  afdeeling,  waar  het  uitge- 
trokken cijfer  reeds  vrij  matig  was  berekend,  op  de  Vde  afdee- 
ling, waar  hij  in  het  belang  een  er  krachtige  en  spoedige  uit- 
breiding van  het  inlandsch  onderwijs  ruimte  van  beweging  wil 
behouden,  en  op  de  Xlde,  omdat  hij  instemt  met  die  leden,  die 
voor  den  Gouverneur-Generaal  eene  aanmerkelijke  som  beschik- 
baar willen  stellen,  die  alleen  voor  geheel  buitengewone  plot- 
seling oprijzende,  en  inderdaad  onvoorziene  behoeften  kan  wor- 
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den  besteed.  Dien  ten  gevolge  is  de  gezamenlijke  aanvraag  van 
credieten  voor  onvoorziene  uitgaven  op  het  Ilde  hoofdstuk  met 
f 880  000  verminderd. 

De  ondergeteekende  doet  dit  voorstel,  omdat  hij  het  zich  tot 
een  duren  pligt  rekent,  wat  in  zijn  vermogen  ligt  te  beproeven, 
ten  einde  in  Indie  een  spaarzaam  beheer  te  bevorderen.  Omdat 
deze  zijne  taak  met  den  meesten  ernst  opvat,  kan  hij  zijner- 
zijds niet  steunen  wat  zou  kunnen  voeren  tot  het  tegendeel,  en 
hij  meent  te  mogen  vertrouwen,  dat  een  verlangen,  door  Rege- 
ring  en  Vertegenwoordiging  met  nadruk  te  kennen  gegeven , in 
Indie  zal  worden  geëerbiedigd. 

Bij  het  ramen  der  sommen  voor  onvoorziene  uitgaven  op  elke 
afdeeling  had  men  zich  vooral  laten  leiden  door  de  vraag,  in 
hoe  ver  de  afdeeling  meer  of  minder  posten  bevat,  wier  aanvul- 
ling noodig  zou  kunnen  worden ; deels  echter  ook  door  de  bedra- 
gen op  de  verschillende  hoofdstukken  der  Indische  begrooting, 
tot  dusver  toegestaan.  Bestaat  eene  afdeeling  meerendeels  uit 
tractementen  en  andere  vast  berekende  uitgaven,  de  post  voor 
onvoorziene  behoeften  kan  gering  zijn ; komen  daarentegen  op 
eene  andere  zeer  vele  uitgaven  voor  van  wisselvalligen  aard , het 
cijfer  moet  klimmen.  Van  daar  het  verschil  dat  bijv.  tusschen 
de  ramingen  op  de  beide  afdeelingen  Oorlog  en  Openbare  Wer- 
ken is  opgemerkt,  vooral  met  het  oog  op  de  eindcijfers  dier  af- 
deelingen. Wat  het  hooge  bedrag  betreft  op  de  afdeeling  Marine 
aangevraagd,  dit  stond  in  verband,  niet  slechts  met  den  aard 
der  onderafdeeling  105,  maar  inzonderheid  ook  met  den  nog 
onzekeren  invloed,  welken  de  voorgenomen  regeling  der  marine- 
uitgaven  op  de  Indische  begrooting  zal  uitoefenen.  De  opmer- 
king zij  hier  tevens  vergund,  dat  ook  de  ramingen  der  onvoor- 
ziene behoeften  op  de  Staatsbegrooting  in  geenerlei  betrekking 
zijn  met  het  hooger  of  lager  eindcijfer  van  ieder  hoofdstuk. 

§ 12.  Zoowel  ten  laste  der  afdeeling  Oorlog,  als  der  afdeeling 
Marine  zijn,  in  verband  met  de  reorganisatie  der  departementen 
van  algemeen  bestuur,  onderwerpen  van  uitgaaf  gebragt,  welke 
daaraan  tot  nog  toe  vreemd  bleven.  Om  alzoo  tot  eene  juiste 
vergelijking  te  geraken  tusschen  de  ramingen  voor  1867  en  1865, 
moeten  de  thans  aangevraagde  sommen  worden  gesteld  nevens 
die,  welke  in  1865  zijn  toegestaan  voor  dezelfde  onderwerpen, 
die  thans  in  die  afdeelingen  zijn  begrepen.  Men  vindt  dan  bui- 
ten de  posten  voor  onvoorziene  uitgaven  geraamd: 

Oorlog. 


1865  f 21  148  662,125 

1867  20  679  311,36 


Minder  voor  1867  . . f 469  350,76  5 


Marine. 


1865  f 6 576  402,00 

1867  6 707  585,00 


1859 

1860 
1861 


18  254 

18  751 

19  444 


1862  20  664 

1863  20  374 


1864  21  085 

1865  21  128 

De  stijging  der  uitgaven  voor  het  Departement  van  Oorlog 
van  1855  tot  1859  was  echter  het  onvermijdelijk  gevolg  der  uit- 
breiding van  de  legerformatie.  Daardoor  is  de  landmagt  in  Ne- 
derlandsch  Indie  gebragt  op  eene  voldoende  sterkte.  De  oorzaak 
derhalve  van  de  meest  in  het  oog  vallende  toeneming  van  uitga- 
ven mag  geacht  worden  te  hebben  uitgewerkt.  De  voornaamste 
maatregelen  , waardoor  later  de  begrooting  is  verhoogd , beston- 
den in  verhooging  der  officiers-tractementen , toekenning  van  hoo- 
ger tractement  voor  de  waarneming  van  hoogere  betrekkingen, 
verbetering  der  voeding,  zoowel  voor  de  troepen  als  voor  de 
hospitalen , oprigting  van  de  militaire  school  te  Meester  Cornelis , 
uitbreiding  van  het  pupillencorps,  oprigting  van  een  corps  ma- 
gazijnmeesters en  conducteurs  der  genie , nieuwe  formatie  van  de 
militaire  administratie  en  de  geneeskundige  dienst,  vermeerde- 
ring van  de  passagekosten  voor  de  onderofficieren  van  de  land- 
magt aan  boord  van  koopvaardijschepen,  verhooging  van  de 
aanbreng-,  hand-  en  reëngagementsgelden  enz. 

De  vermeerdering  der  marine-uitgaven  is  voornamelijk  het  ge- 
volg van  de  uitbreiding  die  de  zeemagt  vooral  in  1859  heeft  onder- 
gaan, en  van  het  toenemend  aantal  schepen  met  stoomvermogen. 

Voorts  veroorzaakten  mede  hoogere  raming : buitengewone  aan- 
vulling van  den  marine- voorraad  in  1857,  1859  en  1860;  de 
uitbreiding  van  het  maritime  etablissement  op  Onrust;  uitgaven 
in  het  belang  van  het  etablissement  te  Soerabaija;  uitzending  in 
1859  van  steenkolen,  vroeger  uit  ’s  lands  ontginningen  getrokken ; 
verhooging  der  tafelgelden  van  officieren  enz.  en  organisatie  van 
het  personeel  op  Onrust;  aanbouw  van  een  ijzeren  drijvend  dok 
te  Soerabaija;  van  een  stoomtransportschip  enz. 

Het  denkbeeld,  om  een  gedeelte  der  bezittingen  te  laten  varen 
en  ons  tot  de  belangrijkste  te  bepalen,  vindt  bij  deze  Regering 
volstrekt  geen  ingang.  Wat  daartegen  werd  aangevoerd,  komt 
haar  allezins  der  ernstige  overweging  waardig  voor.  Het  kan  mo- 
gelijk zijn , hetgeen  de  ondergeteekende  meent  bij  deze  gelegen- 
heid buiten  beoordeeling  te  mogen  laten , dat  wel  eens  te  ligt— 
vaardig  tot  militaire  expeditien  is  overgegaan.  Mogt  van  eene 
neiging  daartoe  blijken,  zij  zal  met  allen  ernst  worden  gestuit. 

Ondernemingen  van  nijverheid  in  de  buitenbezittingen  behoe- 
ven, zonder  twijfel,  bescherming  der  gewapende  magt. 

De  juistheid  van  het  oordeel,  door  een  der  leden  geuit,  dat 
besparing  der  uitgaven  voor  die  bezittingen  verkrijgbaar  ware 
door  aan  die  gewesten  meer  autonomie  te  schenken  , schijnt  op 
goede  gronden  te  zijn  betwist. 


Meer  voor  1867  . . . f 131183,00 


Op  de  afdeeling  Oorlog  werd  f 60  000  meer  wegens  onvoor- 
ziene uitgaven  geraamd  dan  op  het  vroegere  hoofdstuk  voor  1865 , 
zoodat  ten  slotte  de  raming  ruim  4 ton  minder  bedraagt.  En 
daar  op  de  afdeeling  Marine  te  dier  zake  4 */2  ton  wordt  voor- 
gedragen tegen  2 ton  in  1865,  is  de  raming  der  marine-uitgaven 
ruim  f 380  000  hooger  (1). 

Het  is  waar,  de  kosten  der  verdediging  van  Nederlandsch  Indie 
zijn  zeer  aanmerkelijk  toegenomen.  Wat  het  Departement  van 
Oorlog  betreft , wijzen  de  begrootingen  sedert  1855  de  volgende 
eindcijfers  aan,  in  millioenen  en  duizenden  gulden  uitgedrukt. 


1855  f 11860 

1856  12  292 

1857  14  473 

1858  17  157 


(1)  Ook  deze  posten  voor  onvoorziene  uitgaven  zijn,  blijkens  de  Nota  van 
Wijzigingen,  thans  verminderd. 


§ 13.  Draagt  deze  begrooting  het  kenmerk  van  zucht  om  de 
uitgaven  binnen  redelijke  grenzen  te  houden  ? Die  vraag  vond 
bij  zeer  vele  leden  een  ontkennend  antwoord. 

Men  wees , om  dat  antwoord  te  staven , op  de  afdeeling  bur- 
gerlijke openbare  werken  van  hoofdstuk  II.  Gewis  komen  daarop 
vele  sommen  voor,  wier  bestemming  nog  niet  kan  worden  aange- 
wezen , en  de  aftredende  Minister  heeft  dan  ook  niet  verzuimd , 
daaromtrent  nadere  inlichtingen  te  vragen , waarin  hij  inzon- 
derheid ter  overweging  aanbeval,  of  met  genoegzame  zekerheid 
te  verwachten  is,  dat  van  de  aangevraagde  credieten  werkelijk 
gebruik  zal  kunnen  worden  gemaakt.  Het  antwoord,  daarop  ont- 
vangen , waaruit  weinig  of  geen  nadere  aanwijzing  verkregen 
werd,  beroept  zich  vooral  op  de  moeijelijkheid  om,  ruim  twee 
jaren  te  voren,  met  beslistheid  te  kunnen  opgeven,  welke  nieuwe 
werken  over  het  geheele  gebied  onzer  Oost-Indische  bezittingen 
zullen  worden  ondernomen  en  welke  kosten  men  daaraan  ver- 
bonden rekent.  Dit  bezwaar  is  inderdaad  niet  gering. 

In  vex’gelijking  tot  het  waterstaatpersoneel  hier  te  lande  is , 
met  het  oog  op  de  verschillende  toestanden  , het  Indische  zeer 
beperkt , hetgeen  bovendien  verbiedt  ten  aanzien  van  het  be- 
grootingswerk  de  tot  in  bijzonderheden  afdalende  behandeling  te 
vorderen  , waaraan  men  hier  te  lande  gewoon  is. 

Er  is  voor  1865,  behalve  de  som  voor  onvoorziene  uitgaven, 
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toegestaan f 8 411  052,00 

terwijl  voor  1867  wordt  aangevraagd 8 261408,00 


Alzoo  minder  . . f 149  619,00 

En  het  bedrag , voor  onvoorziene  uitgaven  geraamd  , staat  op 
beide  begrootingen  gelijk,  ofschoon  nieuwe  reeksen  van  uitgaven 
onder  de  afdeeling  zijn  opgenomen. 

Men  wees  al  verder  op  de  fondsen,  aangevraagd  voor  de  In- 
dische Rekenkamer , die  ten  onregte  met  de  uitgaven  voor  de 
Neder  1 an dsche  worden  vergeleken  en  waaronder  eon  bedrag  is 
van  f 75  000  voor  tijdelijk  personeel.  De  noodzakelijkheid  dier 
tijdelijke  hulp  zal  niet  langer  worden  miskend , wanneer  men 
zich  rekenschap  wil  geven  dat  de  invoering  van  geheel  nieuwe 
comptabiliteitsvoorschriften  de  onverdeelde  aandacht  zal  eischen 
van  de  vaste  ambtenaren  , zoodat , om  die  invoering  te  verzeke- 
ren , buitengewone  hulp  voor  het  werk  betreffende  vroegere  dien- 
sten niet  kan  worden  ontbeerd. 

Zeer  globale  sommen  zijn  geraamd  voor  de  bezoldiging  der 
ambtenaren  bij  de  nieuwe  departementen  van  algemeen  bestuur, 
omdat  in  het  begrootings-ontwerp  niet  die  indeeling  der  werk- 
zaamheden van  de  verschillende  departementen  kon  worden  over- 
genomen , gelijk  zij  uit  Indie  was  voorgesteld , en  het  derhalve  niet 
mogelijk  was  hier  te  bepalen  , welk  aantal  ambtenaren  zal  noo- 
dig  zijn  bij  de  aldus  ingedeelde  departementen.  Aan  den  voet 
van  de  Memorie  van  Toelichting  is  dit  niet  verzwegen. 

Ter  toelichting  der  bemerking  omtrent  het  hooge  eindcijfer 
dezer  begrooting  strekke  de  volgende  vergelijking  tusschen  de 
voorgedragen  begrooting  en  die,  welke  voor  het  dienstjaar  1865 
door  den  Koning  is  goedgekeurd. 

Voor  1867  wordt  meer  geraamd  dan  voor  1865  f 13  299  600,54 

en  daarenboven  behoeft  in  1867  niet  te  worden 
voorzien  in  den  aankoop  van  zout  en  in  de  kosten 
van  ingetrokken  cultures , waarvoor  in  1865  was 
gesteld ....  5 118  381,00 


f 18  417  981,54 

Schijnbaar  derhalve  is  de  voorgedragen  begrooting  zooveel  hoo- 
ger  dan  die  voor  1865. 

Maar  daarentegen  komen , alle'en  ten  gevolge  der  veranderde 
inrigting,  in  de  begrooting  voor  1867  nieuwe  uitgaven  voor 
ten  bedrage  van  f 14  276  474,455  (1),  waardoor  het  verschil 
wordt  teruggebragt  op  f 4 141  507,085. 

En  wil  men  eene  juiste  vergelijking , men  moet  nog  niet  blij- 
ven stilstaan.  De  uitgaven  in  Nederland  namelijk  werden  tot  nu  toe 
veel  te  laag  geraamd  in  de  Indische  begrootingen ; ook  nog  in  die 
voor  1865.  De  Memorie  van  Toelichting  leert , dat  de  uitgaven , die 
sinds  jaren  bij  de  raming  van  het  koloniaal  batig  slot  werden  be- 
groot op  f 8 700  000,  thans  voorkomen  tot  een  gezamenlijk  be- 
drag van  f 8 363  713,25,  of  — na  aftrek  der  hierboven  reeds  in 
rekening  gebragte  f 402  000  voor  onvoorziene  uitgaven  (2)  — van 
f 7 961  713,25.  In  do  begrooting  voor  1865  nu  zijn  de  uitgaven 
in  Nederland  geraamd  op f 17  227  333,93 

doch  trekt  men  hier  af: 

1°.  den  rentepost  der  Indische  schuld  f 9 800  000 

2°.  dien  aan  de  Nederlandsche  Han- 
delmaatschappij   350  000 

3°.  de  kosten  op  de  uitzending  van 
specie 225  000 

10  375  000,00 


men  bevindt  dan  dat  toen f 6 852  333,93 

voor  diezelfde  uitgaven  was  bestemd  ; dat  is  ruim  één  millioen 
te  weinig.  Die  te  lage  raming  heeft  bij  de  beschouwing  van  het 
Iste  hoofdstuk  gedurig , met  name  bij  de  pensioenen , de  aandacht 
kunnen  trekken  , en  zoo  men  zich  daarvan  in  de  nu  aangeboden 
begrooting  heeft  onthouden,  het  was  omdat  men  zoo  veel  mogelijk 
de  waarheid  wilde  naderen.  Intusschen  blijkt  daardoor,  dat  het 
verschil  tusschen  de  ramingen  voor  1867  en  1865,  hierboven 
reeds  teruggebragt  tot  f 4 14  1 507,085,  in  werkelijkheid  nog  met 

(1)  Bladz.  7 der  Memorie  van  Toelichting. 

(2)  Deze  som  toch  is  begrepen  in  het  hierboven  uit  de  Memorie  van  Toe- 
lichting overgenomen  cijfer  van  t 14  276  474,455. 


ruim  1 millioen  vermindert , zoodat  het  neêrkomt  op  ruim  3 mil- 
lioen. Daarbij  mag  niet  worden  uit  het  oog  verloren,  dat  de 
voorgedragen  begrooting , alleen  ter  zake  van  de  tractementsver- 
hooging  der  inlandsche  hoofden  en  de  reorganisatie  van  het  bin- 
nenlandsch  bestuur  op  Java  en  Madura,  was  bezwaard  met 
nieuwe  uitgaven  tot  een  bedrag  van  f 3 752  445  (1),  hetwelk 
evenwel  door  den  ondergeteekende  aanmerkelijk  is  verminderd. 

Krachtige  bevordering  van  het  belang  der  inlandsche  bevol- 
king ligt  geheel  in  den  geest  dezer  Regering,  die  dan  ook  hare 
aandacht  zeer  bijzonder  hoopt  gevestigd  te  houden  op  de  twee  be- 
langen, hier  bepaaldelijk  aanbevolen,  het  onderwijs  en  de  irriga- 
tiewerken.  deelt  volkomen  in  de  beschouwing , dat  bij  velerlei 
behoeften  der  bevolking,  die  nog  moeten  worden  bevredigd , zorg- 
vuldige onthouding  van  al  wat  naar  weelde  in  het  bestuur  van 
Nederlandsch  Indie  zweemt  gebiedende  pligt  is  Aan  de  genees- 
kundigen, die  zich  voorbereiden  om  tot  verbetering  van  het 
krankzinnigenwezen  behulpzaam  te  zijn , werd , ook  op  raad  van 
deskundigen  hier  te  lande , gelegenheid  verschaft  om  zich  met  den 
bouw  en  de  inrigting  van  buitenlandsche  gestichten  bekend  te 
maken.  Onbeperkte  vrijheid  om  hunne  reis  naar  goedvinden  voort 
te  zetten  (2)  is  hun  echter  niet  gegeven  en , welke  ook  de  voor- 
treffelijkheid zij  van  het  vaderlandsch  gesticht  waarop  men  wijst, 
eene  uitgaaf,  welke  die  deskundigen  in  staat  moet  stellen  hun 
blik  te  verruimen,  kan  toch  niet  wel  ten  bewijze  gelden  van  een 
weelderig  beheer.  Evenmin  pleiten  daarvoor  de  overige  hier  aan- 
geduide posten.  In  de  huisvesting  der  regenten  zal,  gelijk  in  de  bij- 
lage A wordt  betoogd , voortdurend  van  Staatswege  te  voorzien 
zijn.  De  uitgaven  vermeld  in  de  onderafdeeling  43  komen  reeds 
op  de  begrooting  voor  1860  en  sedert  onveranderd  voor ; omtrent 
de  voortdurende  noodzakelijkheid  daarvan  zal  het  Indisch  Be- 
stuur speciaal  worden  gehoord.  Politieke  redenen  liggen  ten  grond- 
slag aan  de  personele  toelaag  ad  f 4800,  sinds  vele  jaren  genoten 
door  Raden  Saleh  ; de  waardigheid  toch  der  Nederlandsche  Re- 
gering gedoogde  niet,  dat  zij  zich  onttrok  aan  dezen  inlander, 
nadat  zij  hem  geruimen  tijd  in  Europa  had  doen  vertoeven.  Je- 
gens hem  rusten  op  den  Staat  verpligtingen  van  gelijken  aard  als 
jegens  den  Askan tijnschen  prins,  wiens  toelage  eveneens  in  de 
onderafdeeling  53  is  begrepen.  En  wat  eindelijk  de  onderafdeeling 
44,  lit.  e,  betreft,  het  is  noodig  voorgekomen  de  bewuste  geens- 
zins van  kunstwaarde  ontbloote  schilderijen,  die  aan  velerlei  na- 
deelige  invloeden  zijn  onderworpen,  onder  deskundig  toezigt  te 
stellen. 

§ 14.  In  de  Memorie  van  Toelichting  is  niet  gezegd , dat  van 
de  inkomende  en  uitgaande  regten , veel  minder  dan  van  de  opium- 
pacht , door  den  tijd  meer  zou  te  wachten  zijn  dan  thans  daar- 
voor is  geraamd.  Waar  in  eene  bladzijde  sprake  is  van  de  lagere 
raming  der  inkomsten  in  Indie  ten  bedrage  van  f 413  385,  is 
er  op  gewezen , dat  alleen  ten  gevolge  van  de  tariefsherziening , 
de  verminderde  raming  der  opiumpacht  en  de  intrekking  van 
sommige  cxxltures , ruim  f 1 200  000  minder  had  moeten  worden 
uitgetrokken.  Dit , meende  mexx  , moest  tot  gei’uststelling  worden 
aangevoerd , omdat  daaruit  blijkt , dat  de  lagere  raming , het 
gevolg  van  bekende  oorzaken  , niet  aan  afnemende  welvaart  in 
Indie  te  wijten  is.  In  de  memorie  volgt  dan  nog  dat  andere 
inkomsten , alzoo  niet  de  genoemde , betere  opbx’engsten  schijnen 
te  beloven.  Later , werd  ten  aanzïen  der  regten  de  hoop  uitgedrukt , 
dat  het  verlies  na  de  tariefsherziening  mogt  zijn  van  tijdelijken 
aard. 

Een  aantal  leden  kwam  terug  op  de  meei'malen  vermelde  om- 
standigheid , dat  de  winst  op  de  producten  der  gouvernements- 
cultures voor  een  aanzienlijk  deel  moest  strekken  om  de  zuiver 
territoriale  Indische  uitgaven  te  bestxüjden.  Bepaaldelijk  echter 
stelde  men  de  vraag,  in  hoe  ver  deze  begrooting  de  blijken  di’aagt 
van  toenemende  afhankelijkheid  van  de  winsten  op  cultures.  Dat 
die  toeneming  op  nieuw  blijkt , weid  als  ontwijfelbaar  gesteld, 
en  men  gaf  eene  berekening  ten  betooge , dat  het  tekort  op  de 
territoriale  ontvangsten  en  uitgaven  naar  de  begrooting  voor 
1865  reeds  f 18  566  904,  volgens  de  nu  aangebodene  nog  f 1 271  881 
zou  zijn  geklommen.  Maar  bij  die  berekening  is  buiten  aanmer- 
king gelaten : vooreerst  dat  de  tegenwoordige  begrooting  is  be- 
zwaard met  f 674  529,255  wegens  uitgaven  tot  nog  toe  uitgetrok- 
ken op  het  IXde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  , en  ten  andere , 
dat  de  Indische  uitgaven  in  Nederland  op  de  begrooting  voor  1865 
ruim  een  millioen  te  laag  waren  geraamd.  Zoo  de  som  van 


(1)  Men  zie  de  overzigteu  aan  het  slot  der  bijlagen  Aen  B (gedrukte  stukken 
n°.  23  en  24). 

(2)  Men  zie  hieromtrent  mede  het  antwoord  ad  hoofdstuk  II , afdeeling  VI , 
Departement  der  burgerlijke  openbare  werken. 
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f674  529,255  0ok  van  de  tegenwoordige  begrooting  achterwege 
ware  gebleven,  en  indien  zij  de  uitgaven  in  Nederland  wederom 
te  laag  had  voorgedragen  , het  gezamenlijk  cijfer  der  territoriale 
uitgaven  zou  dan  blijkbaar  ruim  U/2  millioen  lager  zijn  geweest. 
Maar  als  onmiddellijk  gevolg  daarvan  zou  dan  ook  het  tekort  op 
de  territoriale  ontvangsten  en  uitgaven  niet  hooger , maar  inte- 
gendeel lager  zijn  geworden  dan  volgens  de  begrooting  voor  1865. 

In  verband  met  de  voorgedragen  opmerkingen  aangaande  de 
op  hoog  gezag  ingevoerde  cultures  van  koffij  en  suiker  wenscht 
de  ondergeteekende  ook  hier  te  doen  blijken  van  zijn  voornemen 
om  die  cultures  , met  inachtname  van  art.  56  van  het  regerings- 
reglement , krachtig  te  handhaven. 

Dat  de  inkomsten  dezer  cultures  geen  volkomen  zekerheid  aan- 
bieden stemt  hij  ten  volle  toe  ; de  opbrengst  en  niet  minder  de 
prijs,  daarvoor  te  bedingen  , zijn  afhankelijk  van  omstandigheden  , 
waarop  geene  Regering  invloed  kan  hebben. 

Hij  ziet  echter  niet  in , dat  de  inkomsten  een  zooveel  hoogeren 
graad  van  zekerheid  zouden  bereiken  , wierden  de  cultures  door 
heffingen  in  geld  , met  name  door  verhoogde  landrenten , vervangen. 
Ook  dan  toch  zou  een  groot  element  van  onzekerheid  blijven 
bestaan , om  de  eenvoudige  reden  , dat  de  inlandsche  bevolking 
tij  mislukking  van  haar  rijstgewas  niet  in  staat  ware  de  ver- 
schuldigde landrente  op  te  brengen.  Zonder  dus  te  willen  bewe- 
ren , dat  de  cultuurinkomsten  als  eenigzins  vast  zouden  mogen 
worden  aangemerkt , en  betreurende  dat  door  de  intrekking  van 
sommige  cultures  die  inkomsten  reeds  aanmerkelijk  zijn  vermin- 
derd , meent  hij  toch  dat  de  onzekerheid , die  daaraan  meer  dan 
aan  andere  opbrengsten  knaagt , zich , wel  beschouwd , alleen  op- 
lost in  de  verpligting  om,  ook  zonder  overdrijving,  aan  de  in- 
iandsche  bevolking  langzamerhand  hoogere  plantloonen  te  verze- 
keren. In  hoe  ver  voor  de  koffij  cultuur  schadelijke  invloeden 
zouden  zijn  op  te  heffen  of  te  temperen , en  welke  maatregelen 
in  het  algemeen  in  haar  belang  dienen  te  worden  getroffen  , zal 
de  Regering  moeten  overwegen  wanneer  zij  bekend  is  met  den 
uitslag  van  het  onderzoek , dat  betrekkelijk  deze  teelt  wordt  in- 
gesteld. Inmiddels  zal  zij  naar  vermogen  zorgen  voor  de  instand- 
houding van  dat  hoogst  belangrijk  stapelproduct. 

In  verband  met  de  belangen  van  het  moederland  werd  ernstige 
bezorgdheid  omtrent  den  toestand  der  Indische  geldmiddelen  aan 
den  dag  gelegd  , en  in  beschouwingen  getreden  omtrent  den  post 
op  deze  begrooting  uitgetrokken  wegens  bijdragen  van  Neder- 
landsch Indie  aan  de  middelen  tot  dekking  van  's  Rijks  uitgaven. 
Na  aftrek  van  den  bekenden  rentepost  van  f 9 800000,  omtrent 
welks  weglating  leedwezen  werd  aan  den  dag  gelegd , en  van  de 
f 350  000  van  renten  van  de  schuld  aan  de  Nederlandsche  Han- 
delmaatschappij was,  naar  men  meende,  wat  men  gewoon  was 
het  batig  slot  te  noemen  tot  beneden  de  3 millioen  ingekrompen. 

Op  de  weglating  van  den  rentepost  wenscht  de  Regering  niet 
terug  te  komen , nadat  daaromtrent  twee  malen  bij  de  wetten  op 
de  middelen  voor  1865  en  1866  uitspraak  is  gedaan.  Dat  men 
zich  wat  de  rente  van  de  schuld  aan  de  Handelmaatschappij  betreft 
heeft  vergist,  werd  reeds  namens  andere  leden  in  den  verderen  loop 
der  paragraaph  aangetoond. 

Juist  is  ook  de  opmerking  der  laatstbedoelde  leden  , dat  de 
post  waarvan  hier  sprake  is  niet  voor  vergelijking  met  de  vroe- 
gere batige  sloten  vatbaar  is,  omdat  men  hier  met  den  sluit-  of 
halanspost  eener  begrooting  en  raming,  geenszins  met  de  uitkomst 
van  een  afgesloten  dienstjaar  te  doen  heeft;  eene  uitkomst  die, 
ook  wat  de  dienst  1867  betreft,  door  de  opbrengst  der  middelen 
boven  de  raming  en  door  het  vrijvallen  van  een  gedeelte  der  uit- 
getrokken uitgaaf-posten  gunstiger  zal  kunnen  zijn , dan  thans  op 
grond  van  het  voor  de  bijdragen  aangewezen  cijfer  wordt  ver- 
wacht. 

Evenwel  moet  de  Regering  ten  volle  erkennen  de  regtmatigheid 
der  bezorgdheid , waarvan  in  den  aanvang  der  paragraaph  wordt 
gewaagd , hoezeer  het  aan  de  leden , die  haar  uitdrukten  , wel  niet 
zal  zijn  ontgaan , dat  de  reden  daartoe  reeds  geruimen  tijd  heeft 
bestaan.  De  herinnering  van  meermalen  in  het  licht  gestelde  uit- 
zetting der  Indische  uitgaven , zonder  evenredige  toeneming  der 
territoriale  inkomsten,  zou  op  zich  zelve  voldoende  zijn  om  be- 
duchtheid in  dit  opzigt  te  doen  billijken. 

De  bevestiging  daarvoor  is  te  vinden  in  een  overzigt  van  de 
zuivere  overschotten  der  koloniale  administratie  hier  te  lande  over 
de  jaren  1849 — 1866.  Die  overschotten  , waarin  men  even  als  in  de 
thans  uitgetrokken  som  den  bekenden  rentepost  begrijpt , bedroegen : 

over  1849  f 20  751  394,32  5 


Transporteren  f 20  751  394,32  5 


Per  transport  f 20  751394,32  5 


.»  1850  18  882  698,15  5 

„ 1851  17  679  447,48 

» 1852  , 20  061  098,23 

» 1853  24  069  399,34 

» 1854  23  444  140,97 


i)  1855  

»>  1856  

1857  

» 1858  

i)  1859  

» 1860  

» 1861  ....  

» 1862  

» 1863  

» 1864  

I over  1866  

bij  raming  . j _ ^ 


26  347  850,62(1) 
30  331  700,235 
41  658  421,20 
34  355  637,28 
32  359  171,43 
32  994  720,95 
18  486  307,455 
38  387  358,03 
30  608  793,71 
20  942  517,29  5 
18  350  000,00 
22  900  000,00 


Te  zamen  . . f 472  613  656,71 


Bij  dit  overzigt  zijn  de  overschotten  over  de  jaren  1852—1855 
verhoogd  met  de  sommen , die , krachtens  de  wet , uit  de  opbrengst 
der  koloniale  producten  over  die  jaren  tot  herstel  van  het  Indische 
muntwezen  werden  afgezonderd,  terwijl  de  overschotten  over  de 
jaren  1862 — 1866  zijn  verminderd  (over  de  jaren  1865  en  1866 
bij  raming)  met  het  bedrag  der  uitgaven,  die  tot  en  met  1861 
regtstreeks  uit  de  koloniale  geldmiddelen  werden  gekweten , doch 
van  1862  af  op  de  Nederlandsche  Staatsbegrooting  zijn  gebragt. 

Dat  die  verhooging  en  vermindering  tot  verkrijging  van  een 
gelijkmatig  overzigt  noodig  was,  zal  geene  opmerking  behoeven. 

Nu  zijn,  wel  is  waar,  die  overschotten  saldo’s  van  bloot  jaar- 
lijksche  kasrekeningen  en  is  de  onvermijdelijke  ongelijkmatigheid 
in  de  voorziening  in  het  geldelijk  tekort  in  Indie  vaak  oorzaak 
geweest,  dat  het  overschot  van  het  eene  jaar  belangrijk  ten  bate 
of  ten  nadeele  van  dat  van  een  volgend  gewijzigd  werd  — ver- 
schillen , die  een  zuiver  dienstjaarlijksch  beheer  kon  doen  ver- 
mijden, — maar  de  uitkomsten  van  het  zuiver  dienstjaarlijksch 
beheer  lossen  zich  toch  altijd  op  in  de  kas,  en  daarom  moet  het 
overschot  der  kas,  over  eenige  jaren  te  zamen  genomen,  nood- 
wendig ongeveer  met  de  gemiddelde  uitkomst  van  het  dienstjaar- 
lijksch beheer  overeenkomen.  Verdeelt  men  nu  de  bovenstaande 
uitkomsten  over  vijfjarige  tijdvakken,  dan  blijkt,  dat  (met  inbe- 
grip der  uitgaven  tot  herstel  van  het  Indisch  muntwezen)  ver- 
kregen is  of  vermoedelijk  verkregen  zal  worden : 


over  de  jaren: 


gemiddeld  per  jaar: 


1849—1853  . 
1854—1858  . 
1859—1863  . 
1864—1866  . 


f 101447  037,53 
156  137  750,31 
152  836  351,575 
62  192  517,295 


f 20  288  000,00 
31  227  000,00 
30  567  000,00 
20  730  000,00 


De  geldelijke  achteruitgang  gedurende  het  laatste  driejarige 
tijdvak,  aangenomen  dat  de  raming  voor  1866  zal  worden  ver- 


ft) Ten  overvloede  zij  opgemerkt , dat  over  de  jaren  1851  tot  en  met  1855 
de  hierboven  genoemde  sommen  niet  ten  bate  zijn  gekomen  van  het  moederland. 
Na  aftrek  toch  van  hetgeen  tot  herstel  van  het  Indisch  muntwezen  werd  be- 
steed , bleef  als  beschikbaar  overschot  voor  het  moederland : 

over  1851 f 1-1  500  000,00 


• 1852  14  500  000.00 

■'  1853  14  569  399,34 


" 1854  20  444  140.97 

» 1855  24  347  850,62 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDEELANDSCHE  STAATSCOUBANT.  1865  — 1866. 
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wezenlij  kt , waaromtrent  bij  den  politieken  toestand  van  het  oogen- 
blik  echter  niets  te  zeggen  valt,  mag  dus  belangrijk  heeten. 


Het  overschot  over  1864  bedroeg  . . . . f 

20  942  000,00 

Dat  over  1865  werd  gesteld  op 

18  350  000,00 

Te  zamen  . . . . f 

39  292  000,00 

Het  zoogenaamde  excedent  der  Indische  begroo- 
ting  bedroeg  met  inbegrip  van  den  rentepost: 

over  1864  f 14  706  000,00 

over  1865  211  000,00 

29  917  000,00 

Verschil  . . . . f 

9 375  000,00 

Gemiddeld  per  jaar  . . . . f 

4 687  500,00 

Wil  men , bij  geheel  gemis  van  ieder  ander  gegeven , de  aan- 
vankelijk geraamde  uitkomst  van  1867  met  eene  gelijke  som  ver- 
hoogen,  ook  dan  nog  zou  de  opgemerkte  achteruitgang  in  1867 
weder  niet  onbelangrijk  toenemen. 

De  bijdragen  werden , in  rond  cijfer , aanvankelijk  geraamd 

doch  zijn , om  hier  tot  vergelijking  in  aanmer- 
king te  komen,  te  verminderen  met  de  vroeger 
uit  de  koloniale  fondsen  gebruikte  |subsidien  voor 
de  West-Indische  koloniën  en  de  Kust  vanGuinea, 
geraamd  wordende  op 

1 700  000,00 

Blijft  . . . . f 

11  300  000,00 

Brengt  men  daarbij  het  bovengeraamde  ver- 
schil  van 

4 687  500,00 

dan  verkrijgt  men  . . . . f 

15  987  500,00 

tot  welk  bedrag  dus  volgens  deze  berekening  de  gemiddeld 
over  de  drie  laatste  jaren  gerekend  jaarlijksche  som  ten  beloope 
van  ruim  f 20  700  000  voor  de  dienst  1867  dalen  zou. 

De  ondergeteekende  vertrouwt,  dat  deze  beschouwing  eene 
juiste  waardering  bevorderen  zal  der  verhouding  tusschen  het- 
geen in  de  laatste  jaren  ten  behoeve  der  Nederlandsche  schatkist 
uit  Oost-Indie  werd  bijgedragen. 

Twijfel  omtrent  de  mogelijkheid  dat  in  Nederland  en  Indie 
te  zamen  de  geraamde  pikols  Java-koffij  ten  verkoop  zullen  be- 
schikbaar zijn,  ook  een  vorig  jaar  met  herbaalden  aandrang  ge- 
opperd, wordt  niet  bewaarheid. 

Zekerheid  omtrent  de  verwezenlijking  kan  van  deze,  evenmin 
als  van  eenige  andere  raming  worden  gegeven.  De  Regering  meent 
zich  echter  te  dien  aanzien  aan  de  in  de  laatste  jaren  steeds 
aangenomen  grondslagen  te  mogen  houden. 

§ 15.  Ernstig  betreurt  de  Regering  dat  het  tot  nog  toe  niet 
heeft  mogen  gelukken  het  euvel , waarop  hier  gewezen  wordt,  uit 
den  Indischen  Archipel  geheel  te  weren.  Daartoe  wordt  echter 
voortdurend  het  mogelijke  gedaan.  Nog  onlangs,  in  den  aanvang 
van  dit  jaar,  werd  aan  het  Indisch  Bestuur,  dat  op  middelen 
bedacht  is  tot  uitroeijing  van  het  kwaad,  te  kennen  gegeven,  dat 
art.  115  van  het  regeringsreglement  sedert  1 Januarij  1860  geen 
slavernij  hoegenaamd  in  eenig  onder  regtstreeksch  gezag  staand 
gewest  van  Nederlandsch  Indie  gedoogt,  en  ook  geene  erkenning 
daarvan  in  die  gewesten,  waar  het  regt  van  zelfbestuur  is  gelaten 
aan  de  inlandsche  vorsten  en  volken  ; voorts , dat  ook  hier  de 
wottelijke  bepalingen  omtrent  do  afschaffing  toepasselijk  zijn , 
voor  zooverre  met  het  regt  van  zelfbestuur  bestaanbaar.  De 
Nederlandsche  ambtenaren  — werd  geschreven  — moeten  ook  in 
die  landen  alles  vermijden,  wat  de  slavernij  zou  kunnen  bevesti- 
gen , en  daarentegen,  hij  iedere  gelegenheid,  hare  afschaffing 
door  zedelijken  invloed  bevorderen. 

Eene  verordening  nopens  zeebrieven  en  jaarpassen , in  den 
geest  van  het  Voorloopig  Verslag , is  in  overweging  en  welligt 
reeds  uitgevaardigd.  IJverig  voortgezette  kruistogten  tot  wering 
van  zeeroof  worden  steeds  dienstbaar  gemaakt  aan  de  uitroeijing 
van  den  slavenhandel.  Eindelijk  werd  het  Indisch  Bestuur  ten 
overvloede  aangeschreven  om  , bij  elke  invoering  van  regtstreeksch 


Nederlandsch  gezag,  de  afschaffing  van  slavernij  en  het  verbod 
van  slavenhandel  openlijk  af  te  kondigen. 

HOOFDSTUK  I. 

UITGAVEN  IN  NEDERLAND. 

Onderaf deeling  7,  lit.  a.  De  opmerking  dat  eene  gedetailleerde 
opgaaf  der  bedoelde  onkosten  niet  wel  te  leveren  zou  zijn  is  juist. 

Nopens  het  laten  varen  van  het  stelsel  van  verzekering  der 
herwaarts  overgevoerde  gouvernementsproducten  deelt  ook  de 
ondergeteekende  in  het  gevoelen , uitgedrukt  hij  § 1 der  Memorie 
van  Beantwoording  omtrent  het  wets-ontwerp  tot  nadere  rege- 
ling van  het  koloniaal  batig  slot  van  1863.  (Gedrukte  stukken 
1865 — 18'  6 — 53,  n°.  4.) 

De  rekening  van  in  1865  voor  gouvernementsrekening  gehou- 
den zeeassurantie  op  producten  wijst  een  voordeelig  saldo  aan 
van  f 574  635,00. 

De  aanteekening  op  den  toelichtenden  staat  omtrent  de  in  1864 
betaalde  scheepsvrachten  betreft  hetgeen  in  den  regel  verschul- 
digd was;  de  opmerking,  dat  die  vrachten  verschillen  naar  ge- 
lang van  den  ouderdom  en  den  omvang  der  schepen  , is  juist. 

Overxvegingen  aangaande  wijziging  van  het  stelsel  van  beurt- 
bevrachting,  door  zijn  ambtsvoorganger  aangevangen,  worden 
door  den  ondergeteekende  voortgezet.  Hij  betwijfelt  met  die  leden , 
welke  dit  punt  ter  sprake  bragten , dat , bij  de  aanmerkelijke 
vermindering  der  scheepsvrachten  in  de  laatste  jaren,  dat  stelsel 
blijvend  kan  worden  toegepast,  maar  hij  wenscht,  alvorens  eenige 
toezegging  te  doen  met  betrekking  tot  het  tijdstip  wanneer  de  tot 
nog  toe  gevolgde  weg  zal  worden  verlaten,  nog  bepaaldelijk  te 
onderzoeken,  hoe  dit  op  de  meest  geleidelijke  wijze,  althans  met 
vermijding  van  schokken,  kunne  geschieden.  Intusschen  mag 
hij  mededeelen,  dat  sinds  eenigen  tijd  op  kleine  schaal  proeven 
worden  genomen  met  de  inhuring  van  scheepsruimte  in  Indie 
tegen  den  koers  van  den  dag;  proeven,  waardoor  evenwel  voor 
alsnog  geen  voldoende  gegevens  zijn  erlangd  om  de  voor  scheeps- 
vrachten geraamde  uitgaven  beduidend  lager  te  stellen.  Carga- 
doorsprovisie  wordt  bij  alle  bevrachtingen,  hetzij  te  Amsterdam, 
hetzij  te  Rotterdam , voldaan , en  al  geschiedt  dit  in  den  regel 
door  de  reederijen  zelve , zoo  ligt  het  toch  voor  de  hand , dat 
deze  hierop  letten  bij  de  bepaling  van  hare  vrachtcijfers. 

De  wijze,  waarop  de  Handelmaatschappij  bevracht,  is  van 
geheel  bijzonderen  aard;  maar  daarom  wordt  ook  te  dier  zake 
slechts  het  zeer  geringe  bedrag  van  I/4  per  cent  voldaan.  De 
voorgenomen  verandering  van  dat  stelsel  zal  eene  geschikte  ge- 
legenheid aanbieden  om  die  provisiebetaling  te  doen  ophouden. 

Ten  aanzien  van  het  min  of  meer  voordeelige  gevolg  der  in 
1864  aangenomen  wijze  van  koffijveilen  is  nog  bezwaarlijk  een 
gegrond  oordeel  te  uiten.  De  verschillende  omstandigheden , 
waaronder  de  veilingen  plaats  hadden  vóór  en  na  ultimo  Decem- 
ber 1864 , maken  vergelijking  tusschen  de  resultaten  van  beide 
stelsels  moeijelijk.  De  ondergeteekende  mag  echter  in  herinne- 
ring brengen,  dat  veelzijdige,  meer  en  meer  klimmende  aandrang 
tot  de  verandering  heeft  geleid. 

Gedurende  1864,  het  eerste  jaar  der  werking  van  het  nieuwe 
stelsel , ondergingen  de  prijzen  in  den  zomer  een  merkbaren 
teruggang,  dien  velen  aan  de  verandering  toeschreven;  maar 
vermits  dat  verschijnsel  zich  niet  heeft  herhaald , moet  men 
onderstellen,  dat  daarvoor  andere  redenen,  alsbijv.de  algemeene 
teruggang  der  prijzen  van  het  artikel , hebben  bestaan  , terwijl 
bovendien  de  Java-koffij  toen  in  een  tijdperk  van  overgang  ver- 
keerde. Voor  het  oogenhlik  derhalve  schijnt  er  geen  aanleiding 
te  vinden  tot  hernieuwde  verandering. 

Aan  de  leden  , die  ook  de  tinveilingen  anders  wenschen  gere- 
geld te  zien  , zij  medegedeeld,  dat  dit  jaar  voor  het  eerst  twee 
veilingen  plaats  hebben  , met  het  doel  om  nader  te  beslissen  , of 
dat  getal  nog  verder  zal  worden  uitgebreid.  Wat  de  courtage 
van  verkoop  betreft,  de  meerdere  of  mindere  hoeveelheid  der 
koopwaren  schijnt  niet  wel  als  rigtsnoer  te  kunnen  gelden , om 
die  al  of  niet  uit  te  keeren.  Het  bedrag  dier  belooning  regelt 
zich  naar  de  handelsgebruiken.  Intusschen  zij  herinnerd , dat  de 
koffij -makelaars,  bij  het  inwerking  treden  van  het  nieuwe  veiling- 
stelsel,  x’eeds  eene  belangrijke  vermindering  van  inkomsten  heb- 
ben geleden  door  de  gestaakte  betaling  van  1/4  per  cent  voor  het 
bijeenbrengen  der  koffij  monsters , en  dat  de  courtage  van  het 
tin , na  reeds  van  1 tot  op  3/4  per  cent  te  zijn  verminderd , in 
dit  jaar  tot  1,2  per  cent  is  teruggebragt. 

Wanneer  later  tot  eene  verandering  van  het  stelsel  der  suiker- 
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veilingen  wierd  besloten , zou  in  overweging  kunnen  worden  geno- 
men, ook  hier  de  courtage  voor  sorteren  te  doen  vervallen. 

Onder  af  deeling  9.  De  topograpische  residentie-kaarten , uit 
Indie  ter  gravure  ontvangen , zullen , hoopt  men , over  eenige 
maanden  voor  de  pers  gereed  zijn. 

Onder  af  deeling  12.  Mijnwezen.  De  ondergeteekende  wenscht 
hier  te  doen  blijken  van  zijne  bijzondere  belangstelling  in  de 
maatregelen  tot  opsporing  en  benuttigiDg  van  den  mineralen  rijk- 
dom onzer  Oost-Indische  bezittingen.  Ook  hem  is  het  voorgeko- 
men , dat  de  geldelijke  offers , daartoe  van  Staatswege  gebragt , 
tot  dusver  niet  de  vruchten  opleverden , welke  men  daarvan 
schijnt  te  mogen  verwachten.  Gaarne  geeft  hij  dan  ook  de  ver- 
zekering dit  onderwerp  te  zullen  maken  tot  een  punt  van  ernstige 
overweging.  Hij  mag  hier  nogtans  herinneren  het  » Overzigt  van 
de  voornaamste  proeven  omtrent  mijnontginning,  sedert  een  tiental 
jaren  in  Nederlandsch  Indie,  met  uitzondering  van  Banka  en  Bil- 
liton,  genomen,  van  de  redenen  waarom  zij  niet  zijn  doorgezet, 
en  van  de  mijnontginningen , van  welke  men  voor  de  toekomst  nog 
gunstige  resultaten  verwacht”,  der  Kamer  medegedeeld  onder  dag- 
teekening  van  20  Mei  1863,  n°.  6.  Als  vervolg  van  dit  overzigt 
ontving  de  Kamer  bij  brief  van  13  November  1865,  n°.  31,  eene 
mededeeling  van  hetgeen  door  de  mijn-ingenieurs  en  het  onderge- 
schikte personeel  is  verrigt  in  het  belang  van  Banka  en  Billiton. 

Het  deskundig  personeel  voor  het  boschwezen  , wanneer  het 
wordt  versterkt  met  de  ambtenaren , die  vermoedelijk  in  den  loop 
van  dit  jaar  nog  zullen  uitgaan,  vereischt  voorloopig  geen  ver- 
dere aanvulling  ; ook  niet  in  verband  met  de  uitgifte  van  bosch- 
contracten  op  groote  schaal.  Wanneer  men  in  Indie  slechts  tijdig 
bedacht  is  op  de  noodzakelijkheid  tot  nadere  aanvulling , dan 
zal  de  tijdelijke  staking  der  opleiding  geen , althans  zeker  minder 
ongerief  veroorzaken , dan  het  beschikbaar  hebben  van  personeel 
boven  de  behoefte. 

Elk  burgerlijk  ambtenaar  , die  naar  Indie  wordt  uitgezonden , 
verbindt  zich , onder  borgtogt , tot  teruggave  der  kosten  , door 
zijne  opleiding,  uitrusting  en  overtogt  aan  den  Staat  veroor- 
zaakt, wanneer  hij,  anders  dan  door  ziekte  gedwongen,  binnen 
een  zeker  aantal  jaren  ’slands  dienst  verlaat. 

lit.  d.  De  Regering  ontvangt  geen  mededeelingen  omtrent  den 
toestand  der  Billitonmaatschappij.  De  Staat  heeft  bij  de  zaak  regt- 
streeksch  belang , voor  zooveel  aangaat  de  heffing  van  den  pacht- 
schat; maar  juist  om  eene  voor  alle  nijverheidsondernemingen 
zeer  belemmerende  inmenging  en  controle  of  onbeperkte  inzage 
der  boeken  te  voorkomen , is  die  pachtschat , vroeger  vastgesteld 
op  1/jQ  der  zuivere  opbrengst , sedert  Januarij  1864  bepaald  op 
3 ten  honderd  van  de  bruto  opbrengst  der  ontginning. 

Onderaf  deeling  13  , lit.  a.  De  kosten  van  het  drukken  en  uit- 
geven van  het  Japansch  Nederduitsch-Engelsch  woordenboek  zijn 
geschat  op  f 16  000,  terwijl  den  zamensteller , den  hoogleeraar 
Hoffhaxn  , een  honorarium  werd  toegekend  van  f3000.  Naarde 
oorspronkelijke  bedoeling  zou  het  gezamenlijk  bedrag  dier  uitga- 
ven a f 19  000  over  drie  jaren  zijn  verdeeld  geworden.  De 
voortgang  van  het  werk  leed  echter  vertraging,  met  dit  gevolg, 
dat  tot  nog  toe  in  het  geheel  slechts  beschikt  is  over  f 8812,69  5. 

De  verzending  van  voorwerpen  voor  ’s  Rijks  Ethnologisch  Mu- 
seum te  Leiden  (andere  worden  niet  ontvangen)  geschiedt  op 
’slands  kosten.  Op  de  Indische  begrootingen  behoeven  daarvoor 
echter  geene  uitgaven  te  worden  geraamd , dewijl  die  kosten  wor- 
den gedragen  door  het  Departement  van  Binnenlandsche  IZaken , 
waaronder  het  museum  behoort. 

Onder  af  deeling  17.  De  jongste  berigten  omtrent  de  werkzaam- 
heden aan  den  spoorweg  van  Samarang  naar  de  Vorstenlanden 
zijn  in  het  algemeen  gunstig.  Zij  zijn  aangevangen  op  de  eerste  en 
vierde  sectien,  uitmakende  den  weg  van  Samarang  tot  het  kruis- 
punt, waar  de  zijtak  naar  de  vesting  Willem  I begint  en  dien 
zijtak  zelf;  voorts  op  de  tweede  sectie,  het  vervolg  der  hoofdlijn 
tot  Soerakarta.  Het  tracé  der  derde  sectie  van  Soerakarta  naar 
Djokdjokarta  is  voltooid;  daar  zijn  echter  de  werkzaamheden 
nog  niet  begonnen.  Op  de  eerste  sectie  is  men  zoo  ver  gevorderd , 
dat  het  voornemen  bestaat  om  haar  nog  vóór  1 Januarij  1867 
in  exploitatie  te  brengen. 

Bijzonderheden  omtrent  deze  aangelegenheid  gelieve  de  Kamer 
verder  te  vinden  in  de  verslagen  van  commissarissen  , die  telken 
jare  overeenkomstig  art.  68  der  concessie  ook  in  de  Staats-cou- 
rant  worden  openbaar  gemaakt. 

De  opvatting , als  of  de  zijtak  niet  aan  de  hoofdlijn  zou  aan- 


[ sluiten  te  Tempoeran  en  bepaaldelijk  dat  dien  ten  gevolge  de  Staat 
meer  zou  worden  bezwaard , is,  zoo  hot  schijnt,  aan  misverstand 
te  wijten.  Wel  ligt  nu  het  aansluitingspnnt  op  een  gering  en 
afstand  van  de  dessa  Tempoeran  , maar  dan  toch  op  het  land  of 
op  de  onderneming , die  in  de  officiële  stukken  Tempoeran  wordt 
genoemd.  Nu  zal  wel  de  geheele  uitgestrektheid  van  den  spoor- 
weg, met  inbegrip  van  den  zijtak , ongeveer  de  lengte  bereiken 
die  in  het  verslag  wordt  verondersteld;  maar  dit  neemt  niet 
weg,  dat  de  lengte  nog  grooter  ware  geworden,  had  men  het 
aansluitingspunt  hoogerop  genomen.  En  welke  ook  de  geheele 
uitgestrektheid  worden  moge,  de  Staat  blijft  slechts  gehouden, 
de  rente  te  waarborgen  voor  eene  lengte  van  175  kilometers. 

Onder  af  deeling  19.  De  hoeveelheid  in  Indie  te  veilen  suiker  werd , 
te  beginnen  met  1865,  op  grond  der  gunstige  uitkomsten  van  dien 
verkoop , tot  op  250  000  pikols  verhoogd ; ook  om  daardoor  het 
geldelijk  tekort  der  administratie  in  Indie  te  verminderen. 

Bij  dien  maatregel  gold  tevens  de  overweging , dat  de  suiker , 
in  Indie  aan  de  markt  gebragt,  grootendeels  haren  weg  vindt 
naar  Nederland.  En  toen  laatstelijk  besloten  is  om  50  000  pikols 
koffij  in  Indie  te  gelde  te  maken , was  het  voornemen  , de 
ondervinding  eenigen  tijd  te  raadplegen  alvorens  daarin  verder 
te  gaan.  Deze  Regering  wenscht  die  voorzigtigheid  met  betrek- 
king tot  de  beide  producten  in  acht  te  nemen  en  is  derhalve  niet 
op  uitbreiding  van  den  vei’koop  in  Indie  bedacht. 

Op  minder  kostbare  wijs  dan  met  oorlogsschepen  kan  de  zilve- 
ren specie  niet  worden  overgebragt.  Behalve  de  onkosten  van 
emballage  en  transport  naar  en  van  boord , vallen  op  dit  vervoer 
geen  uitgaven  dan  de  premie  ad  1 per  mille  die  aan  den  kom- 
mandant  pleegt  te  worden  uitgekeerd.  Aanbiedingen  van  parti- 
culiere maatschappijen , die  zich  tot  het  overmaken  van  specie 
bereid  hebben  getoond,  zijn  zonder  gevolg  gelaten,  ook  omdat 
bij  aanneming  harer  voorwaarden  de  kosten,  thans  vallende  op 
de  voorziening  der  Indische  kassen,  zouden  toenemen. 

Onder  af  deeling  23.  Art.  97  2°.  der  comptabiliteitswet  beveelt 
in  verband  met  art.  33  zoo  spoedig  mogelijke  overstorting  in 
’s  Rijks  schatkist  der  maandelijksche  opbrengsten  van  de  verkochte 
gouvernementsproducten , na  aftrek  van  de  betalingen  die  daaruit 
zijn  of  moeten  worden  gedaan  voor  kosten  van  vervoer , bewaring, 
verkoop  en  aflevering  der  producten.  Daartegenover  wil  art.  26, 
dat  de  Minister  van  Finantien  aan  den  Minister  van  Koloniën 
credieten  opene : 1°.  voor  de  betaling  der  uitgaven  voorkomende  op 
hoofdstuk  I der  begrooting;  2°.  ter  voorziening  in  de  behoeften 
van  ’slands  kassen  in  Nederlandsch  Indie;  3°.  tot  het  doen  van 
andere  betalingen,  die  weder  in  de  koloniale  kassen  terugvloeijen 
of  waarvoor  in  Nederlandsch  Indie  reeds  gelden  zijn  ontvangen. 

De  Minister  van  Finantien  zal  dus  steeds  volkomen  bekend 
zijn  met  den  stand  der  koloniale  kas  in  Nederland  , en  mitsdien 
in  overleg  kunnen  treden  met  zijn  ambtgenoot  van  Koloniën  om- 
trent de  geschikte  tijdstippen  waarop  uitgaven  op  den  post  » Bij- 
dragen" kunnen  worden  aangewezen.  Wanneer,  op  welk  tijdstip 
van  het  jaar,  dit  geschieden  zal,  is  onmogelijk  vooraf  te  zeggen. 
Dit  zal  natuurlijk  van  velerlei  omstandigheden  afhangen. 

Het  denkbeeld  om  voor  de  bijdragen  eene  vaste , onveranderlijke 
som  aan  te  nemen,  die  als  minimum  telken  jare  op  de  begrooting 
wierd  gebragt , heeft  bij  de  behandeling  der  comptabiliteitswet 
geen  bijval  ontmoet  (1).  Naar  hetgeen  men  zich  toen  voorstelde, 
kan  het  cijfer  der  geraamde  bijdragen  niet  wel  anders  zijn  dan  de 
balans  of  sluitpost  der  begrooting,  dat  is  het  verschil  tusschen  de 
geraamde  inkomsten  en  uitgaven.  Wees  dit  verschil  een  hooger 
bedrag  aan  dan  het  vooraf  aangenomen  minimum , de  begrooting 
zou  dan,  behalve  de  bijdragen,  nog  een  overschot  laten,  ’t  geen 
niet  bevorderlijk  ware  aan  eene  heldere  voorstelling  van  zaken. 
Bleek  daarentegen  het  verschil  lager  te  zijn  dan  het  minimum , men 
ware  genoodzaakt  op  het  bepaalde  cijfer  terug  te  komen , wilde 
men  althans  de  begrooting  niet  laten  sluiten  met  een  tekort. 

En  voor  zooveel,  door  het  uittrekken  eener  vaste  bijdrage , groo- 
tere  zekerheid  voor  het  moederland  mogt  worden  beoogd,  zij  men 
indachtig,  dat,  gelijk  reeds  hierboven  onder  § 14  werd  ontwikkeld 
nimmer  bepaalde  zekerheid  omtrent  de  uitkeering  der  bijdrage  te 
bekomen  is.  Altijd  toch  blijft  de  mogelijkheid  bestaan  , dat  in 
Indie  geheel  buitengewone  voorvallen  tot  belangrijke  onvoorziene 
uitgaven  verpligten , en  dat  de  producten  den  verwachten  oogst 
niet  opleveren  , en  dat  zij  niet  tegen  goede  prijzen  kunnen  wor- 
den afgezet.  Men  hei'innere  zich  dan  ook  de  jaren , waarin 
zelfs  de  rente  der  vroegere  Indische  schuld  niet  ten  volle  kon 


(1)  Men  zie  de  gedrukte  stukken  zitting  -18G3 — 1861- . VI,  n'.  i. 
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worden  uitgekeerd ; van  de  f 9 800  000  is  in  1842  slechts  ont- 
vangen f 7814  737,47,  in  1848  f 7 720  194,43  5. 

Ondera fdeelin g 25,  Ut.  c.  Sedert  1846  zijn  de  kweekelingen , 
vereischt  om  de  pharmaceutische  dienst  bij  het  Indische  leger  te 
kunnen  voorzien  van  bekwame  apothekers , gesteld  onder  het  opper- 
toezigt  van  een  hoogleeraar  in  de  faculteit  der  wis-  en  natuur- 
kunde aan  eene  van  ’s  Rijks  hoogescholen.  Tot  dien  maatregel 
word  door  den  Koning  besloten , nadat  gebleken  was  dat  de  op- 
leiding aan  ’s  Rijks  kweekschool  voor  geneeskundigen  niet  aan  de 
vereischten  zoude  beantwoorden.  De  hoogleeraar  Mulder  heeft 
zich  gedurende  al  die  jaren  wel  met  dit  oppertoezigt  willen  be- 
lasten. Nog  zeer  onlangs  is , met  het  oog  op  de  gunstige  uit- 
komsten welke  zij  voortdurend  oplevert , de  opleiding  der  hier- 
bedoelde  kweekelingen  op  den  bestaanden  voet  gehandhaafd. 

Ut.  e.  Dat  bij  het  koloniaal  werfdepot  geen  behoorlijk  toezigt 
zou  worden  gehouden  op  de  aangeworvenen  voor  koloniale  dienst 
is  der  Regering  niet  gebleken.  Ook  de  strengste  discipline  kan 
echter  niet  alle  voor  de  gezondheid  der  manschappen  nadeelige 
uitspattingen  beletten. 

Op  de  zeereizen  is  voor  ieder  man  eer  méér  dan  minder  ruimte 
aan  boord  beschikbaar,  dan  waarop  die  vroeger  op  goede  gron- 
den werd  bepaald.  Evenwel  zal  de  aandacht  der  Regering  op 
dit  punt  gevestigd  blijven. 

lit.  f.  Bepaalde  redenen , waarom  in  1867  de  uitzending  wordt 
verlangd  van  2300  man  — het  Yoorloopig  Verslag  noemt  ten 
onregte  het  cijfer  2000  — zijn  door  het  Indisch  Bestuur  niet  op- 
gegeven. De  behoefte  aan  aanvulling  van  het  Indisch  leger  wis- 
selt echter  uit  den  aard  der  zaak  af  naar  gelang  van  het  getal 
plaatsen  , in  wier  openvallen  ten  gevolge  der  expiratie  van  ver- 
banden en  van  andere  omstandigheden  wordt  voorzien.  De  min- 
der gunstige  uitkomsten  der  werving  van  negers  te  St.  George  d’El- 
mina  zijn  het  gevolg  van  de  ernstige  begeerte  om,  in  overeenstem- 
ming met  de  daaromtrent  bestaande  voorschriften  en  met  de  tracta- 
ten  nopens  de  wering  van  den  slavenhandel , aldaar  geen  andere  dan 
werkelijk  vrije  lieden  voor  de  Indische  dienst  aan  te  werven. 

Onderaf deeling  28  , lit.  a.  Deze  schadeloosstelling  wordt  in  den 
regel  betaald  in  Indie.  Bij  uitzondering  echter  moet  het  nu  en  dan 
geschieden  in  Nederland  ten  aanzien  van  officieren  , die  hier  te 
lande  terugkeerden  , zonder  het  verschuldigde  reeds  in  Indie  te 
hebben  genoten. 

Onderaf  deeling  29  , Ut.  a.  Het  voornemen  is  voortaan  alleen 
hout  van  Van-Couvers-eiland  herkomstig  voor  rondhouten  aan 
te  schaffen. 

Aanschaffing  van  dit  hout  om  de  twee  jaren  geschiedt  hoofd- 
zakelijk met  het  doel  om  scheepsvrachten  uit  te  winnen  ; deels 
ook  om  bij  uitbesteding  van  grootere  hoeveelheden  voordeelige 
prijzen  te  kunnen  bedingen. 

Onderaf  deeling  31,  Ut.  b.  De  opmerking  zij  vergund,  dat  aan 
de  Kamer  het  oordeel  verblijft,  welke  stukken  al  of  niet  belmo- 
ren te  worden  gedrukt.  De  Regering  meent  echter,  dat  de  lijst 
der  gagementen  niet  aan  de  toelichting  mogt  ontbreken.  De 
maatstaf  der  gagementen  eischt  inderdaad  verhooging,  die  dan 
ook  blijkens  de  Nota  van  Wijzigingen  wordt  voorgesteld. 

Onderafdeeling  34.  Naar  aanleiding  der  bedenking  , tegen  de 
raming  van  dezen  post  ingebragt , wordt  die  thans  verminderd 
tot  op  f 60  000.  Die  som  zal , zoo  noodig,  voor  aanvulling  uit  den 
post  voor  onvoorziene  uitgaven  vatbaar  zijn. 

Onderafdeeling  35,  litt.  a en  b.  Verloftractementen  worden  niet 
toegekend  dan  krachtens  aanspraken , door  de  bestaande  regle- 
menten verleend.  Groeit  het  cijfer  dier  uitgaaf,  bij  het  steeds 
toenemend  getal  van  landsdienaren , aan , en  wordt , op  grond 
daarvan , een  hooger  bedrag  geraamd  in  de  begrooting , er  schijnt 
dan  bezwaarlijk  van  verspilling  of  van  te  groote  vrijgevigheid 
sprake  te  kunnen  zijn.  Bedoelt  men  wijziging  der  reglementen  in 
dien  zin , dat  aan  het  bekomen  van  verloven  voortaan  bezwa- 
render  voorwaarden  zouden  worden  verbonden,  men  zij  er  dan  op 
bedacht , of  daardoor  het  beoogde  voordeel  voor  den  Staat  wel 
zou  worden  bereikt.  Het  vooruitzigt  toch  van  moeijelijkheden,  die 
aan  het  verkrijgen  van  een  eventueel  verlof  in  den  weg  kunnen 
staan,  zou  weinig  geschikt  zijn  om  de  niet  ligt  te  achten  bezwa- 
ren, van  eene  verbindtenis  voor  de  Indische  dienst  onafscheide- 
lijk, te  doen  overwinnen;  en  bovendien  worde  niet  uit  het  oog 


verloren,  dat  de  herstellende  invloed  van  de  gematigde  lucht- 
streek tot  langduriger  verblijf  in  Indie  stemt  en  in  staat  stelt. 
Wat  meer  bepaald  de  tegemoetkoming  voor  transportkosten  be- 
treft, de  billijkheid  vorderde  die  zoodanig  te  regelen,  dat  met 
verlof  gaande  en  daarvan  terugkeerende  landsdienaren  te  dier 
zake  geene  uitgaven  uit  eigen  middelen  behoefden  te  doen. 

Intusschen  kan  de  ondergeteekende  mededeelen,  dat  eene  her- 
ziening der  bepalingen  op  de  verloven , waaromtrent  reeds  voor- 
stellen uit  Indie  ontvangen  zijn,  wordt  voorbereid.  Voor  zoover 
de  tegenwoordige  regeling  de  gelegenheid  opent  voor  het  genot 
van  voordeelen,  wier  toekenning  niet  kan  zijn  bedoeld,  zal  dus 
eerlang  aan  dit  bezwaar  worden  te  gemoet  gekomen. 

Ruimte  op  de  betrokken  zeer  wisselvallige  posten  van  uitgaaf, 
die  geen  enkel  verlof  méér  zal  doen  verleenen , komt  ter  voor- 
koming van  teleurstelling  geraden  voor.  De  som  voor  onvoor- 
ziene uitgaven  op  deze  afdeeling  bedraagt  niet , zoo  als  werd  op- 
gemerkt f 150  000,  maar  slechts  f 50  000. 

Ut.  c.  Het  genot  van  wachtgeld  is  geregeld  bij  het  Indisch 
Staatsblad  van  1852,  n°.  1.  In  Nederland  wordt  het  bij  zeer 
groote  uitzondering  genoten ; zoo  als  trouwens  het  uitgetrokken 
cijfer  doet  zien.  Aan  den  gewezen  rector-directeur  van  het  gym- 
nasium Willem  III  te  Batavia  was  in  1861  bij  Indisch  besluit 
een  wachtgeld  toegekend  van  f 2400,  met  vergunning  om  dit  in 
Nederland  te  verteren,  en  onder  bepaling,  dat  het  steeds  zoude 
verminderen  met  het  bedrag  der  inkomsten,  welke  hij  in  eenige 
betrekking  in  Nederland  mogt  verwerven.  De  toekenning  van 
dit  wachtgeld  en  de  bepaling  van  het  cijfer  waren  in  overeen- 
stemming met  het  aangehaalde  Staatsblad , maar  noch  de  ver- 
gunning om  het  te  verteren  in  Nederland,  noch  de  voorwaarde 
van  vermindering  steunde  op  eenige  bepaling.  Aanvankelijk  be- 
stond er  daarom  bezwaar  tegen  de  uitbetaling  uit  de  koloniale 
geldmiddelen;  doch  de  Koning  heeft  gemeend  in  de  zaak  te  moeten 
berusten , omdat  het  te  hard  ware  geweest  den  belanghebbende , 
die  inmiddels  hier  te  lande  was  aangekomen  , van  de  toegezegde 
inkomsten  te  versteken.  Gelijk  uit  de  raming  blijkt,  is  dit  wacht- 
geld thans  in  werkelijkheid  tot  op  f 600  verminderd.  Men  zal  overi- 
gens bij  nader  inzien  wel  willen  toestemmen  dat,  wanneer  de 
uitbetaling  van  wachtgelden  te  voorzien  is,  daarvoor  een  post  op 
de  begrooting  dient  voor  te  komen. 

Onderafdeeling  36,  lit.  b.  De  reden,  die  de  uitgaven  wegens 
verloftractementen  ruim  deed  ramen,  geldt  ook  hier.  Welk  getal 
van  verschillende  kategorien  van  ambtenaren  in  1867  zal  worden 
uitgezonden , is  niet  wel  met  eenige  zekerheid  vooraf  te  bepalen. 
Gratificatiën  voor  uitrusting,  voor  geheele  kategorien  van  amb- 
tenaren vast  bepaald , zijn  niet  in  elk  geval  naar  een  vasten  maat- 
staf te  regelen.  Voorschotten  op  tractementen  worden  in  Indie , door 
inhouding  op  de  bezoldigingen,  bij  gedeelten  terugbetaald. 

lit.  c.  Men  zal  zich  herinneren  dat  de  hoogleeraar  vroeger 
afzonderlijke  inkomsten  genoot  voor  het  scheikundig  onderzoek 
van  opium.  Blijkens  § 8 der  Memorie  van  Beantwoording  be- 
trekkelijk het  koloniaal  batig  slot  van  1860  (gedrukte  stukken 
1862 — 1863,  LIV,  n°.  21)  is  hem  echter  later  voor  al  zijne 
verrigtiugen  ten  behoeve  van  ’s  Rijks  overzeesche  bezittingen  — 
verrigtingen , waarop  bij  voortdnring  prijs  moet  worden  gesteld  in 
het  belang  van  ’s  lands  dienst  — sedert  1863  toegekend  eene 
vaste  som  van  f 2000  ’sjaars,  en  f 400  wegens  adsistentie  en 
uitschotten  ten  dienste  der  keuringen , welke  laatste  som  daaraan 
werkelijk  wordt  besteed.  Juist  omdat  bij  de  groote  verschei- 
denheid der  te  keuren  voorwerpen  , de  leden  der  keuringscom- 
missie niet  wel  hun  oordeel  kunnen  vestigen  omtrent  alle  voor- 
werpen die  hun  worden  voorgelegd , is  — gelijk  de  toelichting 
mededeelt  • — de  bepaling  gemaakt,  dat  de  commissie  zich  door 
deskundigen  kan  laten  bij  staan. 

HOOFDSTUK  H. 

UITGAVEN  IN  NEDERLANDSCH  INDIE. 

Onderafdeeling  1.  Het  tractement  van  den  Gouverneur-Gene- 
raal  Jieeft  tot  op  het  j aar  1843  bedragen  f 200  000,  een  cijfer 
dat  echter,  door  verlies  op  kopergeld,  in  werkelijkheid  niet  ge- 
heel werd  genoten.  Sedert  hebben  alle  landvoogden  het  genot 
gehad  eener  wedde  van  f 150  000,  behalve  de  domein-inkomsten, 
voor  wier  gemis  nu  sedert  de  laatste  jaren  eene  schadeloosstel- 
ling is  toegekend  van  f 10  000  ’sjaars,  door  het  tractement  met 
dit  bedrag  te  verhoogen.  Een  voorstel  nu,  om  de  eenmaal  be- 
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paalde  jaarwedde  hiermede  te  verminderen,  zou  slechts  geschie- 
den ter  verkrijging  eener  weinig  beduidende  besparing,  maar 
ligtelijk  den  indruk  kunnen  geven,  als  ware  de  belangrijkheid 
van  het  ambt  in  de  schatting  der  Regering  gedaald. 

Ut.  d.  ’s  Konings  vertegenwoordiger  te  binden , waar  hij  het 
noodig  oordeelt  zich  door  persoonlijk  onderzoek  van  den  goeden 
gang  der  hem  toebetrouwde  zaken  of  van  het  wezen  der  hem 
voorgedragen  behoeften  te  overtuigen,  schijnt  niet  wel  vereenig- 
baar  met  het  hooge  standpunt , dat  hij  inneemt.  De  man , wien 
een  zoo  uitgestrekt  vertrouwen  wordt  geschonken , moet  dit  ook 
ten  aanzien  dezer  bijzonderheid  ten  volle  genieten;  want  het  is 
niet  te  veronderstellen  dat  hij  tot  het  ondernemen  van  zeer  kost- 
bare reizen  besluiten  zal , wanneer  hij  die  niet  in  gemoede  noodig 
acht  in  het  belang  van  ’s  lands  dienst.  Eene  vermindering  nu 
van  de  voor  reizen  beschikbare  middelen  tot  ver  beneden  het  be- 
drag, dat  daarvoor  in  de  laatste  jaren  is  benoodigd  geweest, 
zou  geen  andere  beteekenis  hebben,  dan  dat  de  wetgever  die 
uitgaven  voortaan  binnen  dat  verlaagd  crediet  verlangde  beperkt 
te  zien.  De  sommen,  in  de  laatste  jaren  boven  het  uitgetrokken 
cijfer  aan  deze  reiskosten  besteed,  zijn  gevonden  uit  den  post 
voor  onvoorziene  uitgaven,  die  in  1862  met  f 60  000,  in  1863 
met  f 55  000  heeft  moeten  worden  aangevuld. 

Onderafdeeling  2.  In  het  vroegere  Iste  hoofdstuk  der  Indische 
begrooting,  dat  geheel  dezelfde  onderwerpen  van  uitgaaf  bevatte 
als  nu  onder  de  Iste  afdeeling  van  hoofdstuk  II  zijn  opgenomen, 
werd  steeds  voor  onvoorziene  behoeften  eene  som  van  f 10  000 
bewilligd.  In  onderafdeeling  1 zijn , blijkens  den  toelichtenden 
staat , onderwerpen  begrepen , waarvoor  aanvulling  der  geraamde 
bedragen  nóodig  kan  zijn,  terwijl  ook  in  den  loop  van  het  dienst- 
jaar behoeften  kunnen  opkomen,  inde  afdeeling  niet  omschreven , 
en  dan , ingevolge  art.  6 der  comptabiliteitswet , op  den  post  voor 
onvoorziene  uitgaven  aan  te  wijzen.  Het  tot  nog  toe  bewilligde 
bedrag  van  f 10  000  wordt  evenwel  nu,  blijkens  de  Nota  van 
Wijzigingen,  tot  op  f 5000  verminderd. 

Onderafdeeling  4.  De  bezoldigingen  van  den  voorzitter  en  de 
leden  der  Algemeene  Rekenkamer  en  van  de  ambtenaren  bij  dat 
collegie  zijn  nog  niet  door  den  Koning  geregeld.  In  afwachting 
daarvan  werden  daarvoor  de  sommen  geraamd , zoo  als  die  zijn 
voorgedragen  door  den  Gouverneur-Generaal , met  weglating  even- 
wel van  een  post  voor  periodieke  verhoogingen  voor  den  presi- 
dent en  de  leden , waarvoor  ook  volgens  de  meening  van  den  on- 
dergeteekende  geen  goede  reden  bestaat.  Hem  komt  voor,  dat 
de  de  inkomsten  van  president  en  leden  der  Algemeene  Reken- 
kamer, die  voortaan  zullen  worden  benoemd  door  den  Koning, 
in  billijkheid  moeten  worden  verhoogd  in  evenredigheid  met  de 
bezoldiging  van  andere  op  hetzelfde  standpunt  geplaatste  hoofd- 
ambtenaren in  Nederlandsch  Indie,  en  om,  zoo  noodig,  de  gele- 
genheid te  openen  aan  Nederlandsche  hoofdambtenaren , die  hier 
eene  verdienstelijke  comptabele  loopbaan  achter  zich  hebben , in 
het  collegie  zitting  te  nemen.  Hij  wenscht  daarom  den  Koning  in 
overweging  te  geven , de  wedde  van  den  president  te  bepalen  op 
f 1500,  die  der  leden  op  f 1200  ’s  maands.  Overigens  deelt  hij 
in  het  gevoelen  dat  de  tractementen  der  ambtenaren  bij  het  col- 
legie te  dezer  gelegenheid  geen  verhooging  behoeven. 

Het  voorgedragen  crediet  van  f 186  240  beoogt  wel  uitbreiding 
van  personeel,  geen  hoogere  bezoldiging. 

De  som  van  f 75  000  voor  tijdelijk  personeel  schijnt  bij  eene 
vergelijking  met  de  bestaande  organisatie  buiten  beschouwing  te 
moeten  blijven. 

Dat  op  lit.  b van  deze  onderafdeeling  alle  specificatie  betrekke- 
lijk het  ambten  aar  sper  soneel  ontbreekt,  is  daarvan  het  gevolg, 
dat,  gelijk  de  toelichting  vermeldt,  de  organisatie  nog  moet  wor- 
den vastgesteld.  De  algemeenheid  dier  bedenking  is  ook  minder 
juist.  Wel  is  waar  wordt  het  ambten  aar  sper  soneel  niet,  zoo  als 
in  de  staten  bij  de  Staatsbegrooting,  uitvoerig  gesplitst  in  den 
toelichtenden  staat,  doch  zooveel  mogelijk  zijn  in  de  toelichting  de 
Staatsbladen  aangehaald , waainn  die  splitsing  voorkomt.  Bepaalde- 
lijk is  dit  het  geval  ten  aanzien  van  onderafdeeling  5 , lit.  b , 
waar  gewezen  werd  op  de  Staatsbladen  van  1860,  n°.  103,  1863, 
n°.  81  en  106a,  en  1864,  n°.  25.  Aldaar  nu  vindt  men  in  bijzon- 
derheden dat  en  waarvoor  werd  toegestaan: 

in  1860  f 260  228 

..  1863  1 500 

» 1864  28  800 

te  zamen  het  uitgetrokken  cijfer  van  . f 290  528 


Onderafdeeling  5.  Het  voornomen  bestaat  om,  bij  de  mededee- 
ling  van  ’s  Konings  beslissing  omtrent  do  reorganisatie  der  depar- 
tementen van  algemeen  bestuur,  den  Gouverneur-Generaal  uit  te 
noodigen  tot  een  opzettelijk  onderzoek,  in  hoe  ver  de  inrigting  der 
Algemeene  Secretarie  ten  gevolge  der  reorganisatie  van  de  depar- 
tementen voor  vereenvoudiging  vatbaar  zij.  Daaromtrent  hier 
bepalingen  vast  te  stellen , zonder  het  Indisch  Bestuur  te  hebben 
gehoord,  zou  niet  vrij  van  bedenking  zijn. 

Meermalen  is  met  reden  geklaagd  over  de  ongunstige  gevolgen 
der  veelvuldige  afwisseling  van  personeel  in  Nederlandsch  Indie. 
Die  gevolgen  zooveel  mogelijk  te  keeren  is  het  doel  der  periodieke 
tractementsverhoogingen , die  al  meer  en  meer  zijn  verbonden  aan 
ambten,  voor  wier  degelijke  vervulling  of  bijzondere  kundigheden 
of  plaatselijke  bekendheid  en  ondervinding  worden  vereischt. 
Daardoor  worden  ambtenaren  behouden  op  de  plaats,  waar  zij 
niet  zonder  schade  voor  de  dienst  zijn  te  missen,  en  toch  niet 
van  billijke  bevordering  uitgesloten. 

De  vrees,  dat  periodieke  tractementsverhooging  tot  het  aange- 
duide misbruik  zou  leiden,  schijnt  niet  geregtvaardigd. 

Onderafdeeling  8.  De  aanmerking  vervalt,  nu,  blijkens  het 
antwoord  op  § 6,  geen  uitgaven  voor  eene  afzonderlijke  Directie 
van  Justitie  worden  voorgedragen. 

Onderafdeeling  9 , lit.  a.  Tot  de  uitbreiding  van  het  personeel 
bij  het  Hooggeregtshof  is  door  den  Koning  geen  magtiging  ver- 
leend, dan  nadat  de  noodzakelijkheid  van  dien  maatregel  over- 
tuigend was  gebleken.  Meer  en  meer  was  het  Hof,  door  over- 
maat van  bezigheden,  genoopt  geworden,  tot  nadeel  vooral  van 
vele  gevangenen , wier  veroordeeling  in  revisie  moet  worden 
bekrachtigd , de  behandeling  van  aanhangige  zaken  te  verschuiven. 
Die  uitbreiding  staat  in  geenerlei  verband  met  het  al  of  niet  tot 
stand  komen  eener  Directie  van  Justitie. 

lit.  h.  De  onderstelling,  dat  onder  den  algemeenen  post  voor 
de  raden  van  justitie  ook  die  in  de  buitenbezittingen  zijn  begre- 
pen, werd  te  regt  gegrond  op  de  algemeenheid  der  omschrijving. 
Het  bedrag  van  f 407  577  verdeelt  zich,  gelijk  wordt  medege- 
deeld in  de  bijlage  A.  tot  deze  memorie. 

De  uitgaven  voor  de  buitenbezittingen  in  de  begrooting  volko- 
men afgezonderd  voor  te  dragen  is  niet  wel  doenlijk,  dewijl  zeer 
vele  onderwerpen  van  uitgaaf  niet  vatbaar  zijn  voor  splitsing. 
Gaarne  evenwel  zal  men  aan  den  hier  uitgedrukten  wensch 
zooveel  mogelijk  te  gemoet  komen  bij  de  bewerking  van  volgende 
begrootingen. 

lit.  m.  De  hier  bedoelde  inlandsche  benamingen  met  een  enkel 
woord  op  te  helderen , ware  inderdaad  niet  wel  doenlijk.  Daartoe 
zou  de  Regering  zich  moeten  begeven  in  eene  tamelijk  uitvoerige 
beschrijving  van  het  inlandsch  bestuur.  Niet  alleen  toch  duiden 
die  namen  doorgaans  betrekkingen  aan,  in  de  Nederlandsche 
huishouding  onbekend,  maar  daarenboven  zijn  er,  die  in  ver- 
schillende gewesten  gebruikelijk  zijn  voor  verschillende  ambten. 
De  ondergeteekende  verklaart  zich  nogtans  gaarne  bereid,  de 
inlichtingen  omtrent  bepaalde  namen,  welke  gedurende  de  beraad- 
slaging mogten  verlangd  worden , naar  vermogen  te  geven. 

Onderafdeeling  10.  Men  zie  het  antwoord  bij  onderafdeeling 
8 hierboven. 

Onderafdeeling  11.  Het  gevangeniswezen  eischt  inderdaad  zeer 
dringend  voorziening.  De  Regering  zal  dit  belang,  hetwelk  blij- 
kens de  aangehaalde  onderafdeeling  59  de  aandacht  geenszins  ont- 
gaat, met  den  meesten  ernst  behartigen.  Nopens  den  toestand 
van  het  gevangeniswezen  zijn  laatstelijk  bijzonderheden  medege- 
deeld in  het  Regeringsverslag  over  1863. 

afdeeling  IV.  — Departement  van  Binnenlandsch  Bestuur. 

Deze  afdeeling  had  geene  verhooging  ondergaan  van  f 3 535  603 
want  in  dit  cijfer  waren  begrepen  de  ramingen  welke  niet  konden 
worden  vergeleken  met  die  voor  1865,  als: 

Onderafdeeling  14 f 101700,00 

»»  37 47  352,00 

» 38 300  000,00 

f 449  052,00 
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Derhalve  werden  de  onderwerpeu  van  uitgaaf',  in  deze  afdee- 
ling  opgenomen , hooger  voorgedragen  dan  voor  1865 , tot  een  be- 
drag van  f 3 086  551,  en  zoo  men  nu  acht  geeft  dat  alleen  de 
vermeerdering  van  uitgaven  ter  zake  van  de  tractementsverhoo- 
ging  der  inlandsche  hoofden  en  de  reorganiatie  van  het  binnen- 
landsch  bestuur  op  Java  en  Madura  (1)  deze  af'deeling  zou  heb- 
ben verhoogd  met  f3  262  939,  dan  valt  tevens  in  het  oog,  dat  de 
overige  gezamenlijke  posten  niet  zijn  verhoogd,  maar  integendeel 
omstreeks  f 180  000  lager  gei'aamd  dan  voor  1865. 

Dat  de  verhooging  — zoo  als  gezegd  wordt  — nog  anderhalf  mil- 
lioen  meer  zou  hebben  bedragen  indien  niet  verscheiden  takken 
van  cultures  waren  ingetrokken , kan  ook  bezwaarlijk  worden 
volgehouden.  Waren  die  cultures  behouden  gebleven,  dan  zou, 
ja,  het  eindcijfer  dezer  afdeeling  anderhalf  millioen  hooger  zijn 
geworden ; maar  diezelfde  som  zou  dan  tevens  in  de  kolom  voor 
1865  vermeld  zijn  geweest.  Het  behoud  der  uitgaaf  van  ander- 
half millioen  voor  de  bewuste  cultures  zou  dus  het  verschil  tusschen 
de  ramingen  voor  1867  en  1865  niet  hebben  doen  toenemen. 

g Onder  afdeeling  14,  Ixt.  b.  Nopens  de  som  van  f75  000  voor  de 
ambtenaren  van  dit  Departement  kan  bezwaarlijk  toelichting  wor- 
den gegeven.  Zij  is  een  crediet,  dat  welligt  te  hoog,  misschien 
ook  te  laag  zal  worden  bevonden.  Wel  was  bij  het  Indisch  voor- 
stel tot  reorganisatie  der  departementen  van  algemeen  bestuur 
eene  regeling  ontworpen  van  het  aantal  ambtenaren  van  verschil- 
lende rangen  bij  elk  departement  benoodigd,  en  van  de  bezoldi- 
ging, aan  iederen  rang  te  verbinden,  doch  van  dit  ontwerp  kon 
geen  gebruik  worden  gemaakt , aangezien  de  voorgestelde  organi- 
satie van  den  werkkring  der  departementen  niet  onveranderd 
heeft  kunnen  worden  overgenomen. 

Uit  dien  hoofde  kon  bij  het  Departement  van  Koloniën  niet 
worden  nagegaan  welk  personeel  bij  de  verschillende  departe- 
menten zou  moeten  worden  ingedeeld,  en  moest  men  zich  noocrwen- 
dig  bepalen  tot  het  uittrekken  van  globale  sommen , zoo  als  trou- 
wens op  bladz.  4 der  Memorie  van  Toelichting  is  gezegd. 

Eene  opgaaf  van  het  personeel  bij  de  tegenwoordige  Directie  van 
Cultures , wier  werkkring  geenszins  overeenkomt  met  de  taak , 
waartoe  de  toekomstige  directie  van  binnenlandsch  Bestuur  zich 
zal  geroepen  zien,  zou  geen  punt  van  vergelijking  aanbieden. 

Volgens  de  mededeeling,  op  den  recapitulatiestaat  van  het 
Ilde  hoofdstuk  (gedrukte  stukken  n°.  22)  kostte  niet  het  personeel 
bij  al  de  directien  in  1865  f 413  716;  maar  was  dit  gedeelte  der 
kosten  van  de  departementen  in  1865  niet  vatbaar  geweest  om 
met  bijzondere  ramingen  voor  1867  te  worden  vergeleken. 

Voor  het  personeel  bij  de  directien  is  op  de  begrooting  voor 
1865  toegestaan: 

Finantien. 

Hoofdstuk  Vil  A: 


Art.  1 f 19  200 

» 2 205  260 

» 3 (tijdelijk) 

» 4 4 800 

f 229  260 


Producten  en  civile  magazijnen. 

Hoofdstuk  VII  A: 


Art.  1 
» 5 


f 19  200 
68  712 


Middelen  en  domeinen. 


87  912 


Hoofdstuk  VII  A : 


Art.  1 f 19  200 

» 2 32  256 

51  456 


Transporteren  f 368  308 


(1)  Men  zie  de  overzigten  aan  het  slot  der  bijlagen  A en  B van  de  Me- 
morie van  Toelichting. 


Per  transport  f 
Deze  drie  directien  gezamenlijk. 

Hoofdstuk  VII  A. 


Art.  10 f 8 148  (1) 

”11 1000 

”15 1 000 


Cultures. 


Hoofdstuk  VII  B. 

Art.  28 f 19  200,00 

» 29  43  860,00 

« 30  2 500,00 


Openbare  werken. 

Hoofdstuk  VI. 

Art.  1 f 19  200,00 

Indisch  Staatsbl.  van  1865, n°. 30  78  960,00 


368  308,00 


10  148,00 


65  560,00 


98  160,00 


Tezamen  f 542  496,00 


Voor  1867  werd  meerendeels  globaal  voorgedragen: 


Afdeeling  III,  Justitie  (2) f 57100,00 

» IV,  Binnenlandsch  bestuur  . . . 101  700,00 

” V,  Onderwijs  en  nijverheid.  . . 117  750,00 

» VI,  Openbare  werken 102  960,00 

» VII,  Finantien,  na  aftrek  van  f50000 

voor  tijdelijk  personeel  ...  262  800,00 

f 642  310,00 
1865  542  496,00 

Alzoo  meer  f 99  814,00 

of,  na  aftrek  der  uitgaven  voor  het  Departe- 
ment van  Justitie 57  100,00 


f 42  714,00 


Vermindert  men  dit  cijfer  met  de  verhoogde 
raming  der  bezoldiging  (3)  van  vier  directeuren, 
elk  h f 4800  19  200,00 

dan  blijkt,  voor  al  het  overig  personeel  meer 
te  worden  aangevraagd 23  514,00 


Onder  afdeeling  17,  Ut.  b.  De  bijlage  B tot  deze  memorie  bevat 
de  splitsing  der  hierbedoelde  schadeloosstellingen  ten  gezamen- 
lijken  bedrage  van  f 1 768  100  (4). 

De  gegevens  ontbreken  om  ook  den  onder  lit.  I uitgetrokken 
post  van  f 160  100  te  ontleden.  In  de  begrooting  voor  1865 
werd  voor  dit  onderwerp  van  uitgaaf  geraamd  onder 

hoofdstuk  XI,  art.  14  . . . f 20  000,00 

» ” » 23  . . . 130  000,00 

» » ” 24  . . . 100,00 

Te  zamen  f 150 100,00 


Ten  gevolge  van  nieuw  toegekende  onderstanden  heeft  de  vroe- 
gere raming  van  f 20  000  met  f 10  000  moeten  worden  verhoogd, 


(1)  In  het  bedrag:  van  f 8508  was  namelijk  begrepen  f 360  voor  bureau-  en 
locaalbehoeften  , ten  dienste  van  het  landmeters-  en  verpondingsbureau. 

(2)  Is  nu  blijkens  de  Nota  van  Wijzigingen  vervallen. 

(3)  Die  bezoldiging  wordt  echter  thans  voorgesteld  op  f 20  000. 

(4)  f 1 "68  000  is  eene  drukfeil. 
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waardoor  de  post  is  gebragt  op  f 1 60  100.  Ook  is  gebleken , dat 
de  uitgaven , waarvoor  eene  som  van  f 130  000  in  de  raming  is 
opgenomen,  in  1861  werkelijk  hebben  bedragen  f 142  676,15. 
Omtrent  de  aanleiding  tot  de  ballingschap  der  hier  bedoelde 
staatsgevangenen  hebbe  men  hoofdzakelijk  te  denken  aan  de  toe- 
passing van  art.  47  van  het  Reglement  op  het  beleid  der  regering 
van  Nederlandsch  Indie. 

Onderaf deeling  20 , Ut.  u.  Het  heeft  den  ondergeteekenden  tot 
dusver  aan  tijd  ontbroken,  om  zijne  meening  te  bepalen  omtient 
de  belangrijke  vraag,  of  Java  met  gemeente-instellingen  zou  moeten 
worden  begiftigd.  Dat  het  onderwerp  de  aandacht  bezig  houdt  moge 
blijken  uit  de  omstandigheid , dat  bij  Indisch  besluit  aan  eene 
commissie  van  liooge  ambtenaren  en  particulieren  werd  opgedragen , 
een  uitgewerkt  plan  voor  de  instelling  en  werking  van  gemeente- 
besturen op  de  hoofdplaatsen  van  Nederlandsch  Indie  te  ontwerpen. 

De  raming  van  f 50  500  wegens  premien  voor  het  vangen  van 
tijgers  is  eene  drukfeil.  Het  cijfer  is,  als  voor  1865,  f 50  000. 

Onderaf  deeling  22 , Ut.  d.  Herhaalde  bemoeijingen  der  Regering 
om  vreemde  paarden  op  Java  in  te  voeren  hadden  geen  gelukkigen 
uitslag  en  versterkten  haar  in  de  meening,  dat  ook  in  dit  opzigt 
liever  aan  den  particulieren  ondernemingsgeest  de  vrije  hand  is  te 
laten ; vooral  met  het  oog  op  het  verlevendigd  handelsverkeer  met 
Australië. 

Onderaf  deeling  24,  Ut.  a.  Sedert  in  Maart  1864  eene  betere 
organisatie  der  topographische  dienst  tot  stand  kwam,  begon  de 
statistieke  opname  met  rassche  schreden  te  vorderen.  Voltooid  is 
de  opname  van  Cheribon,  Bagelen,  Banjoemas,  Kadoe,  Djok- 
djokarta,  Samarang  en  Pekalongan. 

Nog  onder  handen  is  die  van  Soerakarta,  Tagal  en  Madioen, 
alsmede  het  teekenwerk  van  Pekalongan. 

Nopens  den  aard  der  opname  vertrouwt  de  ondergeteekende 
volledig  inlichting  te  geven  door  eene  mededeeling  der  punten , 
waarover  men  zich , blijkens  onlangs  bekomen  berigt , voorstelt  het 
onderzoek  in  iedere  dessa  te  doen  loopen.  Men  zal  die  mededeeling 
aantreffen  in  de  bijlage  C dezer  memorie. 

In  1865  waren  dessakaarten  op  de  schaal  van  1 : 2500  gereed 
van  28  districten,  gelegen  in  de  residentie  Tagal,  Pekalongan, 
Samarang,  Bagelen  en  Kadoe. 

Een  voorname  tak  der  werkzaamheden  bestaat  in  de  bijhou- 
ding,  die  tot  nu  toe,  vooral  ten  aanzien  van  Cheribon  en  Ban- 
joemas, veel  te  wenschen  had  overgelaten.  Voor  den  goeden 
voortgang  der  opnamen  verwacht  men  veel  van  de  zich  meer  en 
meer  ontwikkelende  vatbaarheid  der  inlandsche  hoofden  voor  deze 
werkzaamheden. 

De  bijlage  D tot  deze  memorie  bevat  eenige  bijzonderheden 
omtrent  de  uitkomsten  van  de  opname  verkregen.  Deze  mede- 
deeling sluit  zich  aan  de  nota,  onder  dagteekening  van  12  Mei 
1863  door  den  toenmaligen  Minister  van  Koloniën  aangeboden  ten 
opzigte  der  uitkomsten  in  de  residentie  Cheribon  en  Banjoemas. 
(Gedrukte  stukken  1862 — 1863,  XCHI,  n°.  7.) 

Onderaf  deeling  26,  Ut.  f.  Men  ziet  hier  voorbij  dat  de  koffij , 
in  1867  ingeoogst,  niet  in  1867  wordt  verkocht.  Het  besluit  van 
den  Gouverneur-Generaal  van  den  23sten  Maart  1866  ( Staatsblad 
n°.  24)  was  bij  de  aanbieding  dezer  begrooting  inderdaad  nog 
onbekend.  In  verband  daarmede  wordt  de  raming  van  den  in- 
koopsprijs der  koffij  thans  voorgedragen  tot  een  hooger  bedrag. 

Het  antwoord  op  de  vragen  nopens  de  koffij cultuur  moet  af- 
hankelijk worden  gesteld  van  den  uitslag  der  onderzoekingen , die 
zoo  als  bekend  is , in  den  meest  algemeenen  zin  daaromtrent 
plaats  hebben. 

Onderaf  deeling  27,  Ut.  f.  De  cijfers  zijn  geraamd  in  overeen- 
stemming met  de  in  1863  vastgestelde  grondslagen,  krachtens 
welke  de  grondslagen  van  1860  van  kracht  blijven  ten  aanzien 
der  contractanten,  die  niet  tot  de  nieuwe  regeling  toetraden. 

De  hier  bedoelde  som  van  f 5 571936  behoort  evenwel  te  wor- 
den verhoogd  met  p.  m.  f 600  000.  Daartoe  gaven  de  volgende 
overwegingen  aanleiding:  Het  is  bekend,  dat  drie  uiteenloopende 
belangen  regtstreeks  betrokken  zijn  bij  de  regeling  der  grond- 
slagen , naar  welke  de  gouvernements-suikercultuur , alsmede  de 
fabricatie  van  suiker  op  Java  wordt  in  stand  gehouden  , in  ver- 
band met  het  voorschrift  van  art.  56  van  het  Reglement  op  het 
beleid  der  regering  van  Nederlandsch  Indie : dat  der  Regering ; 
dat  der  inlandsche  bevolking;  dat  der  ondernemers.  De  winsten 


der  ondernemers , in  vroegeren  tijd  overdreven  geoordeeld  en 
niet  zonder  overdrijving  veroordeeld  , zijn  onmiskenbaar  in  den 
laatsten  tijd  te  veel  ingekrompen , door  de  regeling  van  1860  vooral 
in  het  voordeel  der  schatkist;  door  die  van  1863  vooral  in  het 
voordeel  der  inlandsche  bevolking.  Dat  bij  beide  regelingen  te  weinig 
acht  werd  geslagen  op  de  roeds  aanzienlijke  vermindering,  welke 
de  winsten  der  suikerfabrikanten  hadden  ondergaan , door  de 
lagere  marktprijzen  der  suiker  en  bovenal  door  de  hoogere  fabri- 
catiekosten,  is  niet  op  goede  gronden  te  wederspreken.  Zelfs  de 
ontwerper  der  algemeene  grondslagen  van  1860,  de  heer  Rochus- 
sen,  heeft  in  de  zitting  der  Tweede  Kamer  van  1 Junij  1865  ver- 
klaard: » een  fixum,  een  minimum,  dat  erken  ik,  was  voor  de 
suikerfabrikanten  eene  verbetering  der  regeling  van  1860.”  En 
de  ontwerper  van  het  Koninklijk  besluit  van  20  Julij  1863,  waarin 
die  verbetering  werd  vastgesteld , de  heer  Fransen  van  de 
Putte,  heeft  in  de  zitting  van  2 Junij  1865  verklaard:  » ik  heb 
in  1863  getracht  te  gemoet  te  komen  aan  de  bezwaren  uit  de 
regeling  van  1860  ontstaan,  en  het  blijkt,  dat  ook  ik  wat  zuinig 
ben  geweest,  en  de  regeling  nog  niet  aan  het  doel  beantwoordt. 
De  Regering  zal,  hetzij  door  verkooging  van  leveringsprijs,  hetzij 
door  toekenning  van  meer  vrije  beschikking , de  suikerindustrie 
moeten  te  gemoet  komen.” 

Eenstemmig  is  dan  ook  het  gevoelen  van  alle  door  den  onder- 
geteekende geraadpleegde  deskundigen , dat  maatregelen  moesten 
worden  beraamd  om  te  gemoet  te  komen  aan  de  bezwaren , waar- 
mede de  suikerfabrikanten  voortdurend  hebben  te  worstelen  , en 
die  zij  sedert  lang  met  aandrang  aan  de  Regering  hebben  bloot- 
gelegd. Op  den  voorgrond  van  eiken  maatregel  tot  het  voorzien 
in  de  bezwaren  behoort  dus  thans  te  staan , dat  de  Regering  een 
geldelijk  offer  brenge  ten  behoeve  dier  fabrikanten. 

De  ondergeteekende  vertrouwt,  dat  eene  regeling  op  de  navol- 
gende grondslagen , welke  door  hem  aan  den  Koning  voorgedra- 
gen is,  aan  de  hiervóór  gestelde  eischen  zooveel  mogelijk  zal 
voldoen.  Die  grondslagen  zijn  : 

1°.  dat  aan  de  suikerfabrikanten  , die  bereids  tot  de  regeling 
van  1863  zijn  toegetreden  , en  aan  hen , die  later  daartoe  zullen 
toetreden,  en  die  mitsdien  overeenkomstig  art.  17  dier  regeling 
hun  product  afwerken  zonder  de  hulp  van  het  Gouvernement  in 
het  verkrijgen  van  het  door  hen  benoodigde  werkvolk,  voortaan 
voor  de  aan  het  Gouvernement  te  leveren  suiker  wordt  te  goed 
gedaan  : 

a.  voor  zooveel  de  ondernemingen  eene  gemiddelde  jaarlijksche 
productie  van  50  pikols  en  meer  opleveren,  f 81/ 2 voor  eiken  pikol 
van  f 125  Amsterdamsche  ponden  gelijk  aan  standmonster  n°.  16; 

b.  voor  de  ondernemingen,  welker  gemiddelde  jaarlijksche 
productie  minder  dan  50  pikols  per  bouw  bedraagt,  f 9 voor 
eiken  pikol ; in  beide  gevallen  onder  voorwaarde , dat  gedurende 
den  verderen  duur  der  overeenkomst  jaarlijks  aan  het  Gouver- 
nement worde  geleverd  eene  hoeveelheid  gelijkstaande  jmet  2/3 
van  het  gemiddeld  jaarlijksch  bedrag  der  geheele  productie  ver- 
kregen, over  de  j aren  1863,  1864  en  1865; 

2°.  dat  aau  de  ondernemers,  die  met  de  Indische  Regering 
overeenkomsten  hebben  aangegaan  tot  bereiding  en  levering  van 
suiker  op  den  voet  der  algemeene  grondslagen , ingetrokken  bij 
art.  24  van  het  besluit  van  20  Julij  1863,  en  tot  de  bij  dat  besluit 
vastgestelde  regeling  niet  wenschen  toe  te  treden,  wordt  verleend 
de  bevoegdheid  om  gedurende  den  verderen  duur  der  overeen- 
komst jaarlijks  aan  het  Gouvernement  te  leveren  eene  hoeveelheid 
gelijkstaande  met  2/3  van  het  gemiddeld  jaarlijksch  bedrag  der 
geheele  productie  verkregen  over  de  jaren  1863,  1864  en  1865. 

Zullen  door  den  verhoogden  contractsprijs  allen,  die  tot  de 
regeling  van  1863  reeds  zijn  toegetreden  en  dit  verder  doen  zul- 
len, zoo  veel  mogelijk  in  staat  worden  gesteld  de  in  de  laatste 
jaren  steeds  gestegen  productiekosten  te  dekken , — aan  hen , die 
op  de  regeling  van  1860  wenschen  voort  te  werken,  zal  door 
de  toekenning  van  een  fixum  de  gelegenheid  verschaft  worden 
om  hunne  ondernemingen  meer  productief  te  maken,  en  daarin 
het  middel  te  erlangen  om  door  eigen  krachtsinspanning  tot  meer- 
deren bloei  te  geraken,  ook  bij  de  hoogere  productiekosten  dan 
vroeger,  welke  hen  thans  drukken.  Eene  juiste  berekening  van  de 
geldelijke  gevolgen  dezer  ontworpen  maatregelen  voor  het  Gouver- 
nement is  niet  mogelijk , om  de  onzekerheid , hoe  vele  fabrikanten 
tot  de  aldus  te  wijzigen  regeling  van  1863  zullen  toetreden.  Traden 
allen  toe,  dan  zou,  ten  grondslag  nemende  de  uitkomsten  der 
suiker-industi'ie  over  1864,  daarvan  bij  raming  het  gevolg  zijn: 
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eene  meerdere  uitgaaf 

a.  van  ongeveer f 635  000,00 

wegens  verhooging  van  f 1 per  pikol  suiker,  van 


ondernemingen  minder  dan  50  pikols  per  bouw  pro- 
ducerende ; 

b.  van  ongeveer 245  000,00 

wegens  verhooging  van  f V2  per  pikol  suiker , van 
ondernemingen  50  pikols  of  meer  per  bouw  opbren- 
gende.   

Te  zamen f 880  000,00 

tegenover  eene  meerdex*e  ontvangst  van  circa  . . 300  000,00 


als  winst  te  behalen  op  de  in  het  gestelde  geval 
aan  het  Gouvernement  te  leveren  meerdere  hoeveel- 
heid van  f 60  000  pikols  suiker , berekend  tegen  f 5 
per  pikol;  

zoodat  de  geheele  opoffering  der  Regering  zou  te 
staan  komen  op  ongeveer  f 580  000,00 

met  welk  bedrag  deze  onderafdeeling  blijkens  de  Nota  van 
Wijziging  op  het  Ilde  hoofdstuk  wordt  verhoogd. 

Er  is  bedenking  gemaakt  tegen  de  redactie  van  den  tweeden 
post  van  uitgaaf.  De  contractanten  hebben  vrijheid  de  voor  hunne 
rekening  uitbetaalde  plantloonen  terug  te  betalen  in  geld  of  in 
suiker.  Voor  zoover  de  terugbetaling  geschiedt  in  geld,  blijkt 
daarvan  in  de  begrooting  niet ; een  voorschot  uit  ’s  lands  kas 
vloeit  dan  terug.  Maar  wanneer  het  Gouvernement  in  plaats  van 
de  uitgeschoten  plantloonen  suiker  bekomt,  wordt  het  geacht  die 
suiker  te  hebben  ingekocht  voor  het  vroeger  wegens  plantloon 
uitbetaalde  geld. 

Van  daar  de  voorstelling  in  de  begrooting  aan  de  zaak  gegeven , 
waarop  in  den  tegenxvoordigen  stand  der  zaak  moeijelijk  reeds  dit- 
maal is  terug  te  komen.  De  ondergeteekende  zal  echter  in  overleg 
treden  met  het  Indisch  Bestuur  omtrent  de  vraag,  in  hoever  het 
onderwerp  in  volgende  begrootingen  beter  te  regelen  ware. 

Onderafdeeling  28.  Ofschoon  besloten  is  tot  intrekking  der 
verpligte  kruidnagel-  en  notenteelt  in  de  Molukken , is  het  Gou- 
vernement gedurende  het  verordende  overgangstijdperk  nog  aan 
onderscheidene  verpligtingen  gebonden , waarvoor  ligtelijk  het 
eene  jaar  iets  meer  benoodigd  kan  zijn  dan  het  andere. 

De  verhooging  , op  drie  posten  voorgedragen  tot  een  gezamenlijk 
bedrag  van  f 1610,  schijnt  intusschen  weinig  beduidend  tegen- 
over verminderingen  op  andere  posten  , ad  f 182  868. 

Onderafdeeling  30.  De  Regering  heelt,  ook  in  overeenstemming 
met  het  oordeel  van  deskundigen  , alle  reden  van  tevredenheid 
over  de  leiding  aan  de  kinacultuur  gegeven  door  den  ambtenaar 
K.  W.  van  Gorkom. 

Onderafdeeling  31 , Ut.  C.  Bij  het  Departement  van  Koloniën 
is  niets  bekend , waaruit  ware  af  te  leiden  , dat  de  betrekking 
van  ))  gecommitteerden”  alleen  als  eene  antiquiteit  zou  behouden 
zijn.  De  ondergeteekende  zal  echter  gaarne  onderzoeken,  of  de 
de  taak,  wier  vervulling  van  hen  wordt  verlangd , niet  aan  andere 
bestaande  beambten  ware  op  te  dragen. 

Onderafdeeling  32  , litt.  oo.  Men  heeft  hier  te  doen  met  een 
van  die  posten  , welke  verandering  zullen  ondergaan  wanneer 
art.  36  der  comptabiliteitswet  zal  worden  toegepast.  Dan  zullen 
alle  voorwerpen , welke  de  Staat  verkrijgt  zonder  daarvoor  de 
volle  waarde  te  betalen  , nogtans  tegen  de  volle  waarde  moeten 
worden  afgestaan , wanneer  zij  bij  eenigen  tak  van  bestuur  be- 
noodigd zijn.  De  waarde  van  het  afgestane  zal  dan  eene  uitgaaf 
zijn  voor  dien  tak  van  bestuur  en  te  gelijk  eene  ontvangst  voor 
den  lande.  Voor  aankoop  van  » benoodigheid  uit  ’s  lands  voor- 
raad” is  onder  het  uitgetrokken  cijfer  van  f 602  <>00  slechts  f2000 
bestemd.  Vormoedelijk  moet  deze  som  strekken  tot  aanschaffing 
van  werktuigen  en  vervoermiddelen , bij  de  stapelplaatsen  benoodigd. 

Onderafdeeling  33  , Ut.  b.  De  hier  uitgetrokken  som  dient  tot 
aanschaffing  van  allerlei  voorwerpen  bij  onderscheidene  takken 
van  ’s  lands  dienst  vereischt. 

Eene  opnoeming  daarvan  is  niet  wel  te  geven  ; maar  in  het 
algemeen  kan  gezegd  worden  , dat  zoowel  verscheidene  voedings- 
middelen als  werktuigen  en  materialen  zijn  bedoeld.  Ook  deze 
post , die  steeds  op  de  Indische  begrooting  voorkwam  (men  zie 


laatstelijk  die  voor  1865  , hoofdstuk  VII  C , art.  2) , zal  echter 
bij  toepassing  van  art.  36  der  comptabiliteitswet  moeten  worden 
gewijzigd.  Dan  zullen  op  elke  begrootingsafdeeling  de  sommen 
behooren  te  worden  uitgetrokken , waaraan  men  , tot  aanschaffing 
van  diverse  goederen  en  provisien  voor  den  betrokken  tak  van 
dienst , meent  behoefte  te  zullen  hebben. 

Onderafdeeling  36.  Ofschoon  ook  de  heffing  van  veel  hooger 
port  in  Indie , waar  slechts  een  gering  gedeelte  der  bevolking 
brieven  wisselt , niet  zou  kunnen  bewerken  , dat  de  uitgaven  door 
de  inkomsten  wierden  goedgemaakt , zoo  mag  toch  inderdaad  worden 
betwijfeld , of  het  nieuwe  reglement  voor  de  brievenpost  (Indisch 
Staatsblad  1862 , n°.  103  a)  het  port  niet  tot  een  te  laag  cijfer 
heeft  teruggebragt.  Daarop  is  nu  echter  moeijelijk  terug  te  komen. 

Onderafdeeling  37.  Op  de  vroegere  Indische  begrootingen  kwam 
onder  hoofdstuk  X een  algemeene  post  voor  wegens  personele 
toelagen.  Hoe  veel  van  dit  algemeene  cijfer  bestemd  was  voor  de 
toelagen , thans  onder  de  verschillende  afdeelingen  der  begrooting 
gesplitst  uitgetrokken,  is  niet  na  te  gaan.  Van  daar  dat  verge- 
lijking met  die  speciale  ramingen  onmogelijk  was , en  dat  men 
zich  gedwongen  zag,  het  voor  1865  toegestane  cijfer,  even  als 
dat  voor  onvoorziene  uitgaven,  in  den  recapitulatiestaat  op  te 
nemen.  De  begrooting  was  op  dit  punt  dus  wel  niet  anders  in  te 
rigten. 

AFDEELING  V.  — Departement  van  Onderwijs  en  Nijverheid. 

De  leden,  die  de  karige  bedeeling  van  het  inlandsch  onderwijs 
moeijelijk  konden  overeenbrengen  met  eene  vroegere  verzekering , 
volgens  welke  een  goed  volksonderwijs  een  der  grondslagen  van 
ons  beheer  in  Indie  zou  uitmaken,  zullen  gewis  in  het  oog 
willen  houden,  dat  de  vestiging  van  nieuwe  scholen  niet  dan  na 
vele  voorbereidende  maatregelen  kan  plaats  hebben.  Zeer  juist 
is  dan  ook  door  andere  leden  opgemei'kt , dat  zoolang  een  ge- 
noegzaam getal  inlandsche  onderwijzers  ontbreekt,  aan  oprigting 
van  volksscholen  op  groote  schaal  niet  te  denken  valt.  Op  de 
begrooting  konden  natuurlijk  geen  uitgaven  worden  voorgedragen 
dan  ten  behoeve  van  scholen , van  wier  bestaan  de  Regering  ken- 
nis draagt;  maar  de  toelichting  nevens  de  onderafdeeling  41, 
lit.  ra,  betrekkelijk  het  weglaten  van  den  beperkenden  post  ad 
f 7680,  doet  genoegzaam  zien,  dat  deze  begrooting  werd  aange- 
boden met  het  zeer  bepaalde  voornemen  om  het  volksonderwijs 
zooveel  en  zoo  spoedig  mogelijk  uit  te  breiden.  De  onderge- 
teekende, met  geen  andere  begeerte  bezield,  verheugt  zich,  ook 
de  Kamer  met  ernst  op  dit  groot  belang  te  hooren  aandringen. 
Gaarne  verzekert  hij , ter  bevordering  daarvan  geen  poging  onbe- 
proefd te  zullen  laten. 

Onderafdeeling  40,  lit.  aa.  Tegenwoordig  wordt  uit  dezen  post 
slechts  één  beoefenaar  der  Javaansche  taal  bezoldigd,  de  inland- 
sche geleerde  raden  Pandjie  Poespo  Wilogo.  Deze  geleerde  bo 
wijst  bij  het  vertolken  der  regeringstukken  zoo  gewigtige  diensten , 
dat  zijne  bezoldiging,  krachtens  eene  Koninklijke  magtiging,  in 
1856  van  f 1200  tot  f 1800  werd  verhoogd. 

Ut.  dd.  Met  het  drukken  van  het  Javaansch-Nederlandsch 
woordenboek , waaraan  voortdurend  gearbeid  wordt , is  voor 
alsnog  niet  begonnen.  Het  afschrift  van  het  manuscript  berust 
bij  de  Rijksinstelling  voor  onderwijs  in  Indische  taal-,  land-  en 
volkenkunde  te  Leiden.  Vermits  dat  afschrift  in  Indie  wordt 
vervaardigd  en  de  uitbetaling  aldaar  plaats  heeft , behoort  de 
post  op  het  Ilde  hoofdstuk. 

Onderafdeeling  41 , litt.  a. — d.  Het  is  zeer  wel  mogelijk , dat , bij 
uitbreiding  van  het  onderwijs,  één  inspecteur  zal  te  kort  schie- 
ten ; maar  zoo  als  werd  opgemerkt , is  deze  nog  slechts  korten  tijd  in 
dienst.  Alvorens  tot  verdere  benoemingen  over  te  gaan,  zal  moe- 
ten worden  gewacht  tot  dat  de  behoefte  daaraan  is  gebleken. 

Ut.  ra.  Sommigen  zijn  aangesteld  als  schoolmeesters , anderen 
als  onderwijzers.  Om  bij  do  uitbetaling  der  tractementen  geen 
comptabele  moeijelijkheden  te  ontmoeten , dient  de  tweeërlei  be- 
naming in  de  begrooting  te  worden  behouden. 

Onderafdeeling  42 , litt.  i—l.  Behalve  aan  die  in  de  Molukken , 
heeft  men  te  denken  aan  zendelingen  en  zendeling-leeraren  te 
Depok  on  Toegoe,  op  de  Sangir-  en  Talaut-eilanden , te  Timor- 
Koepang,  Ternate,  Monado  en  op  Nieuw-Guinea. 

Blijkens  de  toelichting  op  lit.  c,  voorzien  de  zendeling-leeraren 
te  Menado  en  Ternate  in  de  predikantsdienst  aldaar.  Overigens 
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mag  ten  aanzien  van  hun  werkkring  worden  verwezen  naar  het 
regeringsverslag  over  1863. 

De  ondergeteekende  vernam  dezer  dagen  treurige  bijzonderhe- 
den omtrent  den  benarden  toestand,  waarin  zich  de  zendelingen 
op  de  Sangir-  en  Talaut-eilanden  bevinden.  Deze  genieten  slechts 
f 500  ’s  jaars , terwijl  aan  anderen  f 1000  is  toegekend.  Ten  einde 
ook  hun  dit  inkomen  te  kunnen  verzekeren , stelt  hij  voor , de 
onderafdeeling  42  met  f 2000  te  verhoogen,  waarna  het  nog 
f 1000  blijft  beneden  de  raming  voor  1865. 

Onderafdeeling  44,  Ut.  b.  De  hierbedoelde  periodieke  tracte- 
mentsverhooging  beoogt  het  onmiskenbaar  belang  dat  het  woor- 
denboek een  geruimen  tijd  door  dezelfde  hand  worde  bewerkt. 
De  bewerker  leverde  voor  eenigen  tijd  als  voorloop ige  vrucht 
van  zijn  arbeid  eene  verhandeling  over  de  vormveranderingen 
der  Maleische  taal,  die  door  het  Bataviasche  Genootschap  van 
Kunsten  en  Wetenschappen  is  uitgegeven. 

lit.  d.  De  omschrijving  en  andere  uitgaven  in  het  belang  van 
kunsten  en  wetenschappen  schijnt  allezins  toe  te  laten,  dat  zoo 
noodig  op  dezen  post  ook  de  kosten  van  verzending  van  voorwer- 
pen voor  ethnographische  verzamelingen  in  het  moederland  wierden 
aangewezen.  Gelijk  evenwel  bij  onderafdeeling  13,  lit.  a,  van 
hoofdstuk  I is  aangeteekend , komen  die  kosten  ten  laste  van 
het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken.  Men  weet  niet, 
dat,  waar  de  Staat  hier  helpend  tusschen  beide  treedt,  andere 
inrigtingen  dan  het  Rijksmuseum  in  aanmerking  komen. 

Onderafdeeling  46 , lit.  u.  De  herhaalde  voordragt  van  dezen 
post  mag  doen  veronderstellen , dat  de  uitloving  van  premien  ook 
thans  nog  noodig  wordt  geoordeeld  ter  verzekering  van  genoeg- 
zame aanvoeren.  Bij  de  toezending  der  begrooting  zal  evenwel 
de  Gouverneur-Generaal  bepaaldelijk  worden  uitgenoodigd  te 
zorgen,  dat  op  dezen  post  geen  uitgaven  worden  aangewezen, 
dan  nadat  een  opzettelijk  onderzoek  de  overtuiging  heeft  gege- 
ven, dat  met  die  premien  nog  moet  worden  voortgegaan. 

Onderafdeeling  47 , lit.  d.  Er  worden  vijf  kweekelingen  opgeleid. 
Toelating  tot  de  uitoefening  van  hun  vak  geschiedt  na  examen. 

Onderafdeeling  48 , lit.  e.  Inlichtingen  daaromtrent  door  den 
voorganger  van  den  ondergeteekende  gevraagd  hebben  doen  zien , 
dat  de  post  is  bestemd  tot  bestrijding  van  uitgaven,  die  vroeger 
uit  de  opbrengst  van  boeten  en  confiscatien  werden  gevonden  (1). 
Sedert  hij  op  de  begrooting  voorkomt,  zijn  daaruit  gekweten 
uitgaven  voor  liefdadige  gestichten  en  gezondheids-etablissemen- 
ten , voor  ondersteuning  van  noodlijdenden,  ten  gevolge  van 
rampen  van  Hooger  hand,  en  in  het  algemeen  voor  liefdadige 
en  nuttige  doeleinden.  Zoo  zijn,  in  1864,  daarop  onder  andere 
aangewezen  subsidien  aan  het  gezondheids-etablissement  te  Ga- 
dok  en  het  Parapattan-weeshuis  te  Batavia,  ad  f 7200  en  f 6000, 
eene  tegemoetkoming  aan  de  jongens- weezeninrigting  te  Soerabaija, 
ad  f 25  Of'0  , aan  het  Protestantsche  weeshuis  te  Samarang  voor 
vernieuwing  der  vloeren,  ad  f 6801,75,  aan  het  Roomsch-katho- 
lijke  weeshuis  aldaar  tot  hetzelfde  einde,  ad  f 4791,98.  Daar 
echter  tevens  is  gebleken  dat  in  1864  over  niet  meer  dan  onge- 
veer f 60  000  werd  beschikt,  is  het  uitgetrokken  cijfer  thans , blij- 
kens de  Nota  van  Wijzigingen,  tot  op  dit  bedrag  verminderd. 

Onderafdeeling  52.  Indien  zich  eene  mislukking  van  den  zout- 
oogst  of  andere  geheel  buitengewone  behoeften  voordeden , tot  wier 
bestrijding  de  f 500  000  der  Xlde  afdeeling  bleken  te  kort  te 
schieten,  en  zoo  de  zaak  dadelijke  voorziening  eischte , de  Gouver- 
neur-Generaal zou  dan,  krachtens  art.  31  der  comptabiliteitswet, 
credieten  openen  boven  de  begrooting.  Wanneer  echter  de  ver- 
vulling der  ontstane  behoefte  het  uitstel  gedoogde,  zou  hij  daar- 
toe de  noodige  fondsen  aanvragen  op  eene  nieuwe  begrooting. 

afdeeling  VI.  — Departement  der  Burgerlijke  openbare  werken. 

De  onderscheiding  tusschen  gewoon  onderhoud  en  meer  belang- 
rijke herstellingen  van  gebouwen  en  werken  is  in  het  hierbij  aange- 
boden gewijzigd  wets-ontwerp  niet  behouden. 

Reeds  in  het  antwoord  op  §13  is  meteen  woord  veiuneld,  dat 
de  door  Indie  voorgestelde  begrooting  van  dit  departement  ook 
den  afgetreden  Minister  geenszins  bevredigde.  De  meeste  beden- 


(1)  Men  zie  de  Indische  Staatsbladen  van  1833.  n°.  34,  1834,  n°.  23,  1842, 
n°.  24  , en  1853  , n°.  16. 


kingen  welke  zij  te  regt  in  de  Kamer  heeft  ontmoet  zijn  door 
hem  bij  schrijven  van  23  December  1865,  aan  het  Indisch  Be- 
stuur voorgehouden.  Speciaal  meende  hij  te  moeten  vragen: 

1°.  Welke  de  voornaamste  redenen  zijn,  die  de  kosten  van  ge- 
woon onderhoud  zoo  veel  hooger  deden  ramen  dan  voor  1865. 
Men  wees  in  het  antwoord  op  toeneming  van  de  in  onderhoud 
komende  werken,  bijna  overal  in  Nederlandsch  Indie;  op  de 
meer  en  meer  strenge  toepassing  van  het  beginsel  van  vrijen  ar- 
beid; op  stijging  van  de  koelie-  en  ambachtsloonen  en  van  de 
prijzen  der  bouwmaterialen. 

2°.  Welke  hoofdoorzaken  de  kosten  wegens  herstelling  en  ver- 
nieuwing der  gezamenlijke  werken  ruim  f 700  000  hooger  hadden 
doen  uittrekken. 


3°.  Welke  nieuwe  werken  werden  beoogd  in  die  gedeelten 
van  Indie,  waaromtrent  in  de  ramingstaten  slechts  in  het  alge- 
meen sprake  is. 

Deze  vragen  gaven  aanleiding  tot  een  beroep  op  dezelfde  om- 
standigheden ; maar  lokten  tevens  de  algemeene  verklaring  uit, 
dat  de  kosten  van  onderhoud,  herstelling  en  nieuwe  werken  in 
Indie  onmogelijk  vooraf  met  juistheid  kunnen  worden  berekend. 

)>  Deze  stand  van  zaken  — zoo  luidl  het  antwoord  — moet  wor- 
den toegeschreven  aan  de  omstandigheid  dat  men  in  Indie  bij  de 
uitvoering  van  werken  steeds  met  onvoorziene  omstandigheden  te 
kampen  heeft.  De  hoofden  van  gewestelijk  bestuur  en  de  eerst- 
aanwezende ingenieurs  der  openbare  werken , die  geacht  moeten 
worden  het  best  bekend  te  zijn  met  den  toestand  van  het  burger- 
lijk bouwdepartement  in  hun  gewest,  schieten  daarom  in  hun 
berekeningen  steeds  te  kort ; en  zulks  niet  alleen  met  betrekking 
tot  de  ramingen  van  fondsen  voor  een  nog  ver  verwijderden  tijd- 
kring , maar  zelfs  ten  4 aanzien  van  de  aanvragen  van  fondsen 
voor  reeds  geautoriseerde  of  in  uitvoering  zijnde  werken.  Hieruit 
volgt  dus  dat  het  niet  doenlijk  is , om  de  dezerzijdsche  aanvragen 
van  fondsen,  hoe  wenschelijk  zulks  ook  is,  zoodanig  toe  te  lich- 
ten, dat  men  de  verschillen  tusschen  de  voorgedragen  cijfers  en 
die,  welke  een  vorig  j aar  zijn  toegestaan,  volledig  kan  regtvaar- 
digen.  Men  kan  evenwel  in  het  algemeen  met  zekerheid  zeggen, 
dat  de  meer  aangevraagde  fondsen  werkelijk  benoodigd  zullen 
zijn , wanneer  men  let  op  de  omstandigheid  dat  de  behoefte  aan 
verbeterde  transportmiddelen  , gebouwen  , kunstwerken  enz.  ge- 
lijken tred  houdt  met  de  steeds  voortschrijdende  ontwikkeling 
van  land  en  volk.”  En  verder:  » Men  moet,  om  niet  in  onge- 
legenheid te  verkeeren , voor  de  toekomst  meer  fondsen  voor  het 
gewoon  onderhoud  aanvragen  dan  de  laatst  daarvoor  toegestane , 
aangezien  met  'zekerheid  kan  worden  aangenomen,  dat , hoezeer 
vooruit  niet  is  te  bepalen  welke , steeds  meerdere  werken  in  on- 
derhoud komen,  gezwegen  nog  van  de  toenemende  stijging  van 
de  werkloonen  en  de  prijzen  van  materialen.  En  ten  aanzien  van 
de  herstelling  zij  aangeteekend,  dat  de  behoefte  daaraan  toeneemt , 
naar  mate  meerdere  werken  tot  stand  komen.” 

Dit  antwoord , hoewel  het  de  bedenkingen  tegen  de  inrigting 
en  de  toelichting  van  deze  begrootings-afdeeling  niet  oplost , 
schijnt  toch  wel  geschikt  om  te  doen  beseffen  , dat  elke  daarop 
aangevraagde  som  onmogelijk  door  bepaalde  motiven  kan  worden 
gestaafd.  Ook  is  niet  te  miskennen,  dat  tegenover  vele  verhoogde 
voordragtcn  onderscheidene  posten  staan  , die  op  een  aanzienlijk 
lager  cijfer  dan  voor  1865  worden  uitgetrokken.  Zoo  is  in  de 
onderafdeeling  59  minder  geraamd: 


onder  lit.  b 
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7 000,00 
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770,00 


verminderingen,  die  blijkens  de  toelichting  juist  in  verband  staan 
met  verhoogingen  in  de  onderafdeeling  58. 
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Het  resultaat  is  dan  ook  niet  — gelijk  wordt  aangegeven  in 
het  Voorloopig  Verslag — dat  deze  begrootingsafdeeling  f 350  351 
hoogei • is  dan  voor  1865  werd  aangevraagd.  Voor  1867  is  het 
eindcijfer  met  inbegrip  van  f 500  000  voor  onvoorziene  uitgaven  (1) 
gebragt  op f 8 761  403,00 

zonder  dien  post  dus  op 8 261  403,00 

terwijl  voor  1865,  zonder  dien  post,  was  toe- 
gestaan  8 411  052,00 

Ten  slotte  werd  de  afdeeling  f 149  649  lager  dan  voor  1865  voor- 
gedragen , weshalve  de  ondergeteekende  zich  vleijen  mag , dat  ook 
hier  bij  nader  inzien  van  geen  zucht  tot  opdrijving  zal  sprake  zijn. 

Intusschen  laat  het  uit  Indie  bekomen  antwoord  twijfel  voort- 
duron  nopens  de  vraag,  in  hoe  ver  bij  de  raming  der  kosten  van 
het  bouwdepartement  bijzonder  is  gelet  op  de  mogelijkheid  om, 
binnen  een  bepaalden  tijd,  met  het  beschikbare  personeel  en  ma- 
terieel, de  werken,  die  men  zich  voorstelt,  uit  te  voeren. 

In  die  onzekerheid  acht  de  ondergeteekende  zich  verpligt,  de 
ramingen  althans  met  die  posten  te  verminderen , waarvoor  in 
de  toelichtende  bescheiden  geen  bepaalde  bestemming  wordt  aan- 
gewezen. Dit  is  blijkens  de  Nota  van  Wijzigingen  op  dit  hoofd- 
stuk geschied.  De  onderafdeelingen  57 , 58  en  59  zijn  namelijk 
uit  dien  hoofde  verminderd  met  het  gezamenlijk  bedrag  van 
f 833  377,36. 

Bovendien  zal  de  ondergeteekende  niet  verzuimen,  bij  de  toe- 
zending dezer  begrooting  aan  den  Gouverneur-Generaal , te  doen 
blijken  van  het  ernstig  verlangen  der  Regering,  dat  het  bouw- 
departement zich  zorgvuldig  van  alle  weelderige  uitgaven  onthoude 
en  zich  bepale  tot  zoodanige  werken,  die  zonder  eenigen  twijfel 
door  de  onvermijdelijke  nood-  zakelijkheid  worden  geboden. 

Op  den  29sten  Maart  1865  heeft  de  toenmalige  Minister , geïn- 
terpelleerd door  een  der  afgevaardigden  uit  Rotterdam , aan  de  Ka- 
mer mededeeling  gedaan  van  de  plannen , die  in  overleg  met  eene 
commissie  van  deskundigen  waren  beraamd  tot  verbetering  speciaal 
ook  der  haven  van  Samarang.  Sedert  is  dienaangaande  nog  be- 
rigt  ontvangen,  dat  aan  den  directeur  der  burgerlijke  openbare 
werken,  bij  Indisch  besluit  vau  K>  Julij  1865,  n°.  2.,  werd  opge- 
dragen om  zoo  spoedig  mogelijk  een  volledig  uitgewerkt  ontwerp 
in  te  dienen  betreffende  de  verbetering  dezer  haven,  en  zulks 
in  den  geest  en  naar  de  gegevens  van  het  tijdens  bedoelde  inter- 
pellatie vermeld  rapport  der  heeren  Maarschalk  en  Galand. 

Wat  de  andere  havens  betreft,  er  is  ook  reeds  gebleken  van 
een  uitgowerkt  plan  tot  verbetering  van  die  te  Probolingo , waar- 
voor de  Gouverneur-Generaal  zelfs  voorstelde  eene  som  van  ruim 
twee  ton  — of  dén  vierde  der  geraamde  kosten  — beschikbaar  te 
stellen  voor  1867.  De  afgetreden  Minister,  niet  overtuigd  dat  de 
voor  1867  reeds  aangevraagde  sommen  geheel  zouden  kunnen  wor- 
den verwerkt , achtte  het  verkieslijk , overeenkomstig  het  voorstel 
van  den  directeur  der  openbare  werken , de  eerste  gelden  hiervoor 
aan  te  vragen  op  de  begrooting  voor  1868,  en  de  ondergetee- 
kende heeft  uit  dien  hoofde  evenzeer  gemeend,  de  voor  1*67  ge- 
raamde cijfers  niet  met  het  oog  op  dit  werk  te  moeten  verhoogen. 

Voorts  werd  nog  dezer  dagen  het  bewijs  bekomen  dat  de  In- 
dische Regering  bijzonder  bedacht  is  op  maatregelen  in  het  belang 
der  bevaarbaarheid  van  het  westervaarwater  van  Straat  Madura. 
Naauwkeurige  hydrographische  onderzoekingen  hebben  reeds  plaats 
gehad  en  op  dit  oogenblik  wordt  hier  te  lande  door  deskundigen 
overwogen , hoe  do  toestellen , tot  verbetering  van  dat  vaarwater 
te  bezigen , het  doelmatigst  zouden  zijn  in  te  rigten. 

De  Regering  legt  eindelijk  gaarne  de  verzekering  af,  dat  met 
de  oprigting  vau  krankzinnigengestichten  niet  zal  worden  gedraald. 
Het  voornemen  heeft  steeds  bestaan,  de  beide  geneeskundigen, 
die  in  het  belang  daarvan  de  voornaamste  gestichten  van  Europa 
bezoeken  , in  het  aanstaande  najaar  de  reis  naar  Indie  te  doen 
ondernemen.  Eerlang  nu  worden  zij  van  hun  tot  dusver  volbragte 
rondreis  terugverwacht  en  dan  zal  die  niet  verder  worden  voort- 
gezet. 

Aan  de  bedenking  tegen  de  afzonderlijke  raming  van  posten 
voor  onderhoud  en  herstelling,  waarin  de  ondergeteekende  deelt, 
komt  hij  te  gemoet  door  de  onderafdeelingen  57  en  58  tot  één 
enkele  zamen  te  smelten. 

Onderafdceling  58,  Ut.  A a.  Alleen  de  voornaamste  cijfers 


(1)  Waarom  dit  bedrag  niet  vatbaar  was  om  in  den  toelichtenden  staat  te 
worden  vergeleken  , is  hierboven  ontwikkeld. 

Blijkens  de  Nota  van  Wijzigingen  wordt  nu , voor  onvoorziene  uitgaven 
op  deze  afdeeling  slechts  f 250  000  aangevrnagd. 


werden  opgeteekend.  De  geheele  som  van  f 514  000  is  op  de 
volgende  wijze  geraamd  voor  de  verschillende  gewesten. 


Bantam f 6 636,00 

Batavia  44  000,00 

Buitenzorg  . . 28  000,00 

Krawang 260,00 

Preanger  regentschappen 12  000,00 

Lampongsche  districten 400,00 

Cheribon , 16  000,00 

Tagal 3 700,00 

Pekalongan 9 800,00 

Banjoemas 63  000,00 

Bagelen 6 150,00 

Samarang.  . 37  000,00 

Japara 4354,00 

Kadoe  10  000,00 

Djokdjokarta 3 200,00 

Soerakarta 10  500,00 

Madioen 13  000,00 

Patjitan 7 500,<>0 

Rembang 10  624,00 

Soerabaija 22  500,00 

Madura 5 000,00 

Pasoeroean 24  400,00 

Probolingo 328,00 

Bezoekie 26  000,00 

Banjoewangie 189,00 

Kedirie  2 500,00 

Sumatra’s  Westkust 18  200,00 

Benkoelen 9 830,00 

Palembang 7 800,00 

Banka 10  102,00 

Billiton 470,00 

Riouw 3 500,00 

W.  Borneo , . . .,  . 2 379,00 

Z.  en  Oi  Borneo 7 000,00 

Celebes  en  onderhoorigheden 18  800,00 

Amboina . 4 100,00 

Banda  13  900,00 

Ternate  600,00 

Menado 3 720,00 

Timor  154,00 

In  hot  algemeen 45  804,00(‘) 

Totaal . . f 514  000,00 


Ut.  b.  Het  uitgetrokken  cijfer  van  f 445  000  wordt  tot  de 
raming  van  1865  teruggebragt  en  alzoo  verminderd  met  f 184  661. 

Onder  afdeeling  59 , Ut.  A a.  Op  bladz.  9 der  hier  aangehaalde 
bijlage  A is  juist  gezegd,  dat  op  den  regel,  waarnaar  den  inland- 
schen  hoofden  de  zorg  voor  hunne  huisvesting  wordt  overgelaten , 
» uitzondering  is  gemaakt  alleen  ten  aanzien  van  de  regenten , tot 
dusver  op  gouvernementskosten  gehuisvest,  en  de  districtshoofden." 


(')  Dit  cijfer  is  echter  nu  vervallen. 
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Ondera/deeling  65.  Deze  uitgaaf  komt , blijkens  de  Nota  van 
Wijzigingen , in  het  nu  aangeboden  ontwerp  niet  meer  voor. 

Ondera/deeling  67  , Ut.  c.  Het  uitvoerig  antwoord  nopens  de 
raming  der  bezoldigingen  bij  de  departementen  gegeven  bij  onder- 
af deelïng  14  , Ut.  b , mag  hier  van  verdere  uitweiding  verschoonen. 

lit.  f.  Moet  op  geregelde  en  spoedige  bijwerking  van  den  ach- 
terstand in  de  Indische  boekhouding  worden  prijs  gesteld , een 
ruime  post  tot  betaling  van  buitengewoon  personeel  schijnt  dan  niet 
wel  te  onthouden. 

Onderaf deeling  77.  Deze  Regering  is  de  meening  toegedaan , 
dat  de  Europesche  ingezetenen  op  Java , noch  ook  de  inlandsche 
bevolking , baat  zouden  vinden  bij  eene  afschaffing  der  vendu- 
kantoren. 

AFDEELiNG  YIH.  — Departement  van  Oorlog. 

Vooral  de  onderlinge  afstand  der  verschillende  militaire  bezet- 
tingen , maar  ook  de  onmogelijkheid  om  door  ziekte , overlijden , 
verlof  of  pensioen  openvallende  plaatsen  onmiddellijk  te  vervullen  , 
veroorzaken  in  Indie  veelvuldige  langdurige  waarneming  van  hoogere 
betrekkingen.  Den  officier , die  een  geruimen  tijd  ook  de  finan- 
tiele  verantwoordelijkheid  draagt  daaraan  verbonden , te  dier 
zake  geen  hoogere  belooning  toe  te  kennen  dan  die  van  zijnen 
rang  ware  niet  billijk.  Gelijk  bij  alle  regelingen  van  dezen  aard, 
moet  echter  noodzakelijk  eene  grens  worden  gesteld  , waarbinnen 
op  geen  hoogere  belooning  aanspraak  wordt  verkregen.  De  bepa- 
ling van  die  grens  op  eene  maand  doet  juist  zien,  dat  tijdelijke 
waarnemingen  in  Indie  van  langer  duur  zijn  dan  bij  het  leger 
hier  te  lande.  De  regeling , waaraan  eenige  leden  de  voorkeur 
geven  boven  de  thans  aangenomene , geldt  niet  het  geval  van 
tijdelijke  waarneming  waarin  te  voorzien  was  , maar  de  blijvende 
vervulling  eener  betrekking , die  volgens  de  formatie  aan  een 
officier  van  hoogeren  rang  ware  op  te  dragen. 

Ondera/deeling.  86.  Europesche  militairen , wier  kruiwagenstraf 
op  twee  jaren  of  langer  bepaald  is,  ondergaan  die  in  Nederland. 
Het  bezwaar  van  lediggang  kan  dus  alleen  diegenen  betreffen  , 
wier  straftijd  geen  twee  jaren  duurt.  In  hoe  ver  de  verkeerdheid  , 
waarop  vroeger  gewezen  werd , nog  bestaat , zal  worden  onder- 
zocht. 

Ondera/deeling  89  , lit.  c.  De  zekerheid  ontbrak  , of  de  voor- 
gedragen raming  is  gegrond  op  de  sterkte  , die  in  het  Regerings- 
verslag  over  1862  werd  opgegeven. 

Ondera/deeling  90,  lit.  I.  Ofschoon  erkend  moet  worden  dat 
in  Indie  vele  oorzaken  zamenwerken  , welke  tot  mutatien  onder 
het  personeel  van  officieren  verpligten  , wenscht  toch  de  Regering 
te  doen  blijken , dat  zij  die  afwisseling , wanneer  het  belang  der 
dienst  eu  de  billijkheid  jegens  personen  dit  toelaten,  zooveel  mo- 
gelijk wil  beperkt  zien.  Daarom  wordt  thans  voorgesteld  , de  ver- 
hoogingen  , welke  in  het  oorspronkelijk  ontwerp  op  dezen  post  wa- 
ren voorgedragen , niet  te  bewilligen. 

Ondera/deeling  93.  Zonder  twijfel  is  het  wenschelijk  dat  het 
tot  eene  beslissing  kome  omtrent  de  beste  wijze  van  verdediging 
van  Java.  Aan  de  vraagpunten , die  zich  daaraan  verbinden , 
wordt  dan  ook  sinds  eenigen  tijd  vernieuwde  aandacht  geschonken. 

Bij  al  het  verschil  van  meeningen  aangaande  het  beste  stelsel 
van  verdediging  zijn  er  echter  ook  werken  tot  stand  te  brengen , 
omtrent  wier  nut  en  noodzakelijkheid  door  alle  deskundigen  een- 
parig wordt  geoordeeld.  Terwijl , in  afwachting  der  beslissing 
over  het  te  volgen  stelsel , reeds  zoo  veel  moet  blijven  rusten  , is 
het  van  het  meeste  belang  dat  zoodanige  werken  niet  worden  ver- 
waarloosd en  dat  de  begrooting  gelegenheid  geve  om  die  uit  te 
voeren.  Tot  zulke  werken , waaraan  naar  alle  meeningen  onder 
ieder  stelsel  behoefte  is  , belmoren  in  het  bijzonder  de  batterijen 
van  Tjilatjap,  weshalve  de  ondergeteekende  dezer  dagen  last 
heeft  gegeven  , den  aldaar  gestaakten  arbeid  krachtig  te  hervatten , 
ook  omdat  stilstand  der  aangevangen  werkzaamheden  slechts  zou 
leiden  tot  latere  verzwaring  van  kosten. 

AFDEELiNG  IX.  — Departement  van  Marine. 

De  levering  van  vier  ijzeren  stoomschepen  is  werkelijk  reeds 
aanbesteed , terwijl  de  kosten  daarvan  zullen  worden  gebragt 
ten  laste  der  koloniale  fondsen  van  1866.  Volgens  de  overeen- 


komst van  aanbesteding,  onder  dagteekening  van  5 April  1866 
gesloten  . zal  elk  dier  vaartuigen  te  staan  komen  op  f 400  000 
(dat  is  zonder  beschieting  en  uitrusting) ; en  moeten  twee  daarvan 
op  1°.  Januarij  1867  gereed  zijn  om  zee  te  kiezen,  de  twee 
overige  zes  maanden  later. 

Ofschoon  de  hierbedoelde  uitgaaf  dus  in  geen  verband  staat  met 
de  voorgedragen  begrooting,  en  de  behoefte  aan  de  vier  schepen 
ook  hem  onbetwistbaar  voorkomt , kan  de  ondergeteekende  niet 
ontveinzen  , dat  de  aannemingsom  hem  hoog  heeft  toegeschenen. 
Terwijl  hij  dezer  dagen  met  zijn  ambtgenoot  van  Marine  in  overleg 
trad  omtrent  de  wapening  dezer  vaartuigen , is  hem  gebleken  , 
dat  aan  dien  Minister  het  denkbeeld  niet  vreemd  is  , dat  een  nader 
overleg  met  de  bouwmeesters  , ten  opzigte  van  sommige  der  hun 
opgelegde  voorwaarden  , welligt  ten  gevolge  zou  kunnen  hebben 
dat  alsnog  in  de  behoefte  op  minder  bezwarenden  voet  wierd  voor- 
zien. Hij  zal  dit  gaarne  overwegen. 

In  de  Memorie  van  Beantwoording  betrekkelijk  het  IXde  hoofd- 
stuk der  Staatsbegrooting  voor  1 866  werd  mededeeling  gedaan  , 
dat  het  Indisch  Bestuur  toen  reeds  was  aangeschreven , om  een 
aanvang  te  doen  maken  met  den  bouw  van  vier  houten  rader- 
stoomschepen  van  1 50  paardekracht.  Sedert  is  nog  gebleken , dat 
in  Indie  eenige  afwijking  van  het  daarvoor  aanbevolen  stelsel 
wenschelijk  wordt  geoordeeld ; maar  wat  hiervan  zijn  moge , 
mag  men  aannemen,  dat  de  raming  van  onderafdeeling  105  zal 
toelaten,  in  1867  iinet  het  sinds  lang  voorgenomen  werk  te  be- 
ginnen en  dat  daartoe  dan  ook  zal  worden  overgegaan. 

Het  denkbeeld  der  vorige  Regering  om  eene  splitsing  der  marine- 
uitgaven  in  Nederland  en  in  Indie  voor  te  bereiden  is  ook  dat  der  nu 
opgetreden  Ministers  van  Marine  en  van  Koloniën.  Zij  zullen  zich 
beijveren , die  splitsing  zordra  mogelijk  tot  stand  te  brengen  op  de 
grondslagen,  medegedeeld  in  de  aangehaalde  Memorie  van  Be- 
antwoording. De  ondergeteekende  stelt  zich  voor , de  uitvoering 
in  overleg  met  zijn  ambtgenoot  aldus  te  doen  plaats  hebben. 

I.  De  kosten  der  zeemagt  in  Nederlandsch  Indie  worden  ge- 
bragt ten  laste  van  den  Staat  of  van  Nederlandsch  Indie,  in  ver- 
band tot  de  verdeeling  dier  zeemagt  in  de  volgende  kategorien  : 

1°.  oorlogsschepen,  afgezonderd  van  ’s  Rijks  zeemagt,  om  tij- 
delijk in  Nederlandsch  Indie  te  worden  gebezigd  tot  handhaving 
van  het  Nederlandsch  gezag  en  tot  bevordering  van  de  algemeene 
belangen  van  Nederland  in  de  Indische  wateren  ; 

2°.  a.  schepen  en  vaartuigen , gebouwd  of  aangeschaft  ten 
laste  der  koloniale  geldmiddelen,  bestemd  om  in  Indie  te  blijven 
en  aldaar  dienst  te  doen , zooveel  mogelijk  op  gelijken  voet  als 
de  schepen  der  Nederlandsche  marine  en  de  wachtschepen , in 
Nederlandsch  Indie  in  dienst  gehouden  wordende; 

b.  vaartuigen,  bestemd  voor  transport  en  flottille-diensten , 
tot  dusver  bekend  onder  den  naam  van  » Indische  gouvernements- 
marine” , omdat  zij  meer  bepaald  als  hulpmiddelen  van  bestuur 
aan  Indie  zijn  verbonden. 

II.  Na  overleg  tusschen  de  Ministers  van  Marine  en  van 
Koloniën  wordt  de  sterkte  der  zeemagt,  ineen  volgend  j aar  voor 
Nederlandsch  Indie  benoodigd , jaarlijks  in  tijds  bepaald. 

III.  De  kosten  van  de  schepen  der  1ste  kategorie  zijn  ten 
laste  der  Staatsbegrooting. 

Bijzondere  bepalingen , door  den  Gouverneur-Generaal  van 
Nederlandsch  Indie , na  raadpleging  van  den  kommandant  der 
zeemagt,  chef  van  het  Departement  der  Marine  in  Nederlandsch 
Indie,  vast  te  stellen,  regelen  den  voet,  waarop  in  inrigtingen 
van  Nederlandsch  Indie  herstellingen  kunnen  geschieden  aan  de 
schepen  dezer  kategorie,  en  waarop  uit  de  magazijnen  van  Ne- 
derlandsch Indie  verstrekkingen  kunnen  plaats  hebben  ten  behoeve 
dier  schepen  of  van  het  daarop  dienstdoende  personeel. 

IV.  Alle  kosten  van  aanbouw  , uitrusting  , in  dienst  stellen  , 
onderhoud  en  opleggen  van  de  schepen  en  vaartuigen,  die  uit- 
sluitend voor  Nederlandsch  Indie  bestemd  zijn , komen  ten  laste 
der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie. 

Ten  laste  dezer  begrooting  komen  ook  de  kosten  van  het  personeel 
der  Nederlandsche  marine  op  de  schepen  der  2de  kategorie  lit.  a ge- 
detacheerd in  het  belang  eener  goede  gezagvoering  en  eener  behoor- 
lijke bemanning.  Dit  gedetacheerde  personeel  blijft  één  geheel  uitma- 
ken met  dat  hetwelk  dienst  doet  op  de  schepen  der  1ste  kategorie. 

Het  Ministerie  van  Marine  in  Nederland  houdt  bij  voortdu- 
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ring  de  rekeningen  aan  van  dat  personeel,  en  zorgt,  in  overeen- 
stemming met  de  bestaande  voorschriften,  voor  de  uitbetaling  der 
vaste  tractementen  aan  de  betrokken  zeeofficieren,  dek-  en  on- 
derofficieren , der  delegatien  uit  de  zeetractementen  en  scheeps- 
soldijen , en  der  kosten  van  kleeding. 

Deze  betalingen , zoomede  die , later  hier  te  lande  te  doen , wegens 
te  goed  gemaakte,  maar  onuitbetaald  gebleven  soldijen  van  de 
schepelingen , worden  tusschen  de  Departementen  van  Marine  en 
van  Koloniën  verrekend. 

V.  De  kosten  van  het  personeel  der  Nederlandsche  marine 
op  de  schepen  der  '2de  kategorie  lit.  a gedetacheerd,  komen 
eerst  ten  laste  der  begrooting  van  Nederlandsch  Indie  met  den 
dag  der  plaatsing  op  die  schepen. 

Door  de  begrooting  van  Nederlandsch  Indie  worden  gedragen 
de  kosten  van  terugzending  van  dat  gedetacheerde  personeel , met 
inbegrip  der  scheepssoldijen , tot  den  dag  van  aankomst  in  Ne- 
derland; voorts  de  kosten  vallende  op  het  onderhoud,  het  victua- 
lieren  en  gereed  maken  voor  de  terugreis  van  transport-  of  andere 
schepen , uitsluitend  uitgezonden  om  manschappen  af  te  lossen , als- 
mede de  kosten  gevorderd  gedurende  de  terugreis  van  die  schepen. 

VI.  Insgelijks  komen  ten  laste  der  begrooting  van  Nederlandsch 
Indie  de  vaste  en  activiteitstractementen , zoomede  de  toelagen , 
onder  welke  benaming  ook  , van  den  kommandant  der  zeemagt 
en  chef  van  het  Departement  der  Marine  in  Nederlandsch  Indie 
en  van  het  verder  personeel  van  ’s  Rijks  zeemagt  bij  het  Depar- 
tement der  Marine  in  Nederlandsch  Indie  of  bij  andere  Indische 
inrigtingen  gedetacheerd. 

Ten  laste  derzelfde  begrooting  komen  de  vaste  en  zeetracte- 
menten van  dat  personeel  tot  den  dag  van  aankomst  in  Neder- 
land , alsmede  de  kosten  der  passage. 

VIL  De  Koning  regelt,  op  voordragt  van  de  Ministers  van 
Marine  en  van  Koloniën , de  toevoeging  aan  het  drijvend  ma- 
terieel der  koloniën  van  de  nog  voorhanden,  voor  de  dienst 
aldaar  meer  bijzonder  bestemde  of  geschikte  vaartuigen,  thans 
tot  de  Nederlandsche  marine  behoorende. 

De  gevallen  kunnen  zich  voordoen , waarin  ook  particuliere 
werkplaatsen  voor  den  bouw  van  de  bewuste  vaartuigen  en  praau- 
wen  worden  benuttigd,  maar  ook  dan  schijnen  de  kosten  niet  wel 
anders  dan  uit  do  begrooting  van  Marine  te  bestrijden.  Voorschrif- 
ten, in  den  laatsten  tijd  uitgegaan  hadden  de  strekking  om  aan 
de  Gouvernementsmarine  geen  verdere  uitbreiding  te  geven. 

Onderafdeelinrj  99.  Aan  deze  aanmerking  kan  niet  wel  wor- 
den toegegeven.  Op  denzelfden  grond  waarvan  zij  uitgaat,  ware 
te  beweren , dat  bij  voorbeeld  de  kosten  der  nationale  militie , 
op  het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  uitgetrokken,  ook 
dienen  te  worden  vermeld  op  het  VlIIste  hoofdstuk.  Uit  een 
statistisch  oogpunt  voldoet  echter  eene  begrooting  aan  de  ver- 
eischten  , wanneer  slechts  afzonderlijke  vermelding  van  uitgaven 
den  onderzoeker  in  staat  stelt  na  te  gaan , hoe  veel  aan  een 
bepaalden  tak  van  dienst  wordt  ten  koste  gelegd. 

AFDEELING  X. 

Over  het  klimmend  cijfer  der  pensioenen  enz.  is  in  dit  ant- 
woord onder  § 10  reeds  gehandeld.  Het  cijfer  voor  onvoorzien 
op  deze  afdeeling  is  in  het  gewijzigd  ontwerp  van  wet  tot  op 
f 125  000  teruggebragt. 

Middelen  in  Nederland. 

Buitengewone  omstandigheden  vermeerderen  op  dit  oogenblik 
de  onzekerheid  omtrent  de  verkoopprijzen  voor  de  gouvernements- 
producten  te  behalen:  maar  juist  omdat  wel  niemand  in  staat 
zal  zijn  do  vraag  te  beantwoorden,  wanneer  de  ongunstige  staat 
van  zaken  in  Europa,  waaraan  ongetwijfeld  de  nadeelige  uitslag 
dor  laatste  koffij veilingen  is  toe  te  schrijven,  een  beteren  keer 
zullen  nemen,  en  derhalve  geen  betere  gegevens  voorhanden  zijn, 
waarop  oene  berekening  der  in  1867  te  verkrijgen  prijzen  kan 
worden  gegrond,  schijnt  eene  raming  naar  de  gemiddelde 
uitkomst  dor  tien  laatste  jaren  als  regel  te  moeten  worden 
gehandhaafd.  Eveneens  is  het  gelegen  met  de  hoeveelheden , 
waarover  men  in  1867  hoopt  to  kunnen  beschikken. 

Intusschen  moet  dio  regel  uitzondering  lijden  ten  aanzien  van  de 
verkoopprijzen  der  tin,  aangozien  bij  de  voortgaande  daling  der 
waarde  van  dit  metaal  oeno  berekening,  op  het  tienjarig  gemiddelde 
gegrond,  gewis  niet  door  de  uitkomst  zou  worden  bevestigd.  Te 


laat  (het  mag  niet  verzwegen  worden)  is  bemerkt,  dat  ook  in  de 
raming  voor  1866  van  het  tienjarig  gemiddelde  is  afgeweken. 

De  ondergeteekende  heeft  nu  de  tin  geraamd  op  f 50  de  50  Neder- 
landsche ponden , dat  is  nagenoeg  op  den  laatst  verkregen  prijs. 

Ook  het  Billitontin  onder  lit.  Ba  is  thans  naar  dezelfde  ver- 
koopwaarde berekend,  dat  is  op  f 50  de  50  Nederlandsche  ponden, 
niet  den  pikol,  gelijk  in  het  Voorloopig  Verslag  werd  vermoed; 
de  pikol  staat  gelijk  met  60 5 Nederlandsch  pond. 

Middelen  in  Indie. 

Het  belastingstelsel  in  Indie , het  is  dikwijls  erkend , laat  veel 
te  wenschen  over , zoodat  het  denkbeeld  eener  algemeene  herziening 
bij  herhaling,  ook  door  vroegere  Regeringen,  is  overwogen. 

De  ondergeteekende  erkent  echter,  dat  die  taak  niet  gemak- 
kelijk uit  te  voeren  is. 

Tot  het  afschaffen  van  belastingen  kan  ligtelijk  worden  besloten 
en  het  belang  der  bevolking  heeft  soms  zulke  besluiten  dringend 
gevorderd , maar  juist  de  vraag , welke  aequivalenten  in  de 
plaats  kunnen  treden , is  zeer  moegelijk  op  te  lossen.  Bij  de 
intrekking  zoowel  der  bazaar-  als  der  vischpacht  heeft  zich  dit 
bezwaar  doen  gevoelen.  Het  ligt  echter  niet  in  de  bedoeling 
van  den  ondergeteekende  om  de  inkomsten  van  Nederlandsch 
Indie  te  verminderen  door  intrekking  van  lasten  zonder  aequi- 
v al  ent.  Omtrent  de  invoering  eener  patent-belasting  zijn  over- 
wegingen aanhangig.  De  maatstaf,  waarnaar  de  verponding 
geheven  wordt , zal  door  den  ondergeteekende  op  nieuw  aan 
een  onderzoek  worden  onderworpen  ; hij  mag  echter  opmerken  dat 
dit  middel,  hetwelk  in  1861  werkelijk  heeft  opgebragt  f615  745, 
nu  voor  1867  is  geraamd  op  f 955  898 ; een  vooruitgang  voor 
een  deel  liet  gevolg  van  zorgvuldiger  heffing. 

Verpachting  van  ’s  lands  middelen  is  voorzeker  in  beginsel  niet 
aan  te  bevelen  boven  regtstreeksche  heffing,  en  ook  ten  aanzien 
van  Indie  wenscht  de  ondergeteekende  de  verdediging  daarvan 
niet  op  zich  te  nemen.  Alleen  valt  in  het  oog  te  houden  , dat 
de  tot  dusver  betreden  weg  niet  zou  kunnen  worden  verlaten 
zonder  het  ambtenaar  sper  soneel  aanmerkelijk  uit  te  breiden ; 
terwijl  hier  mag  worden  bijgevoegd  , dat  de  bezwaren  , aan  de 
heffing  van  belastingen  door  middel  van  verpachting  verbonden , 
door  goede  verordeningen  toch  voor  een  goed  deel  zijn  te  on- 
dervangen. 

Voor  zooveel  de  Regering  daarvan  kennis  draagt,  zijn  de  uit- 
komsten der  maatregelen  in  1861  getroffen  tot  beperking  van  het 
amfioen verbruik  reeds  vroeger  aan  de  Kamer  medegedeeld.  (Men 
zie  § 9 der  Memorie  van  Beantwoording  omtrent  het  IXde  hoofd- 
stuk der  Staatsbegrooting  voor  1866.)  Het  geoorloofd  debiet  is 
aanmerkelijk  verminderd ; maar  door  sluikerij , waaraan  naar  be- 
weerd wordt  ook  de  pachters  en  zelfs  Europeanen  deel  nemen  , 
worden  de  bedoelingen  ten  deele  verijdeld.  Tegen  sluikschen 
invoer,  waarvoor  de  uitgestrekte  kusten  van  Java,  althans  aan 
de  noordzijde , schier  overal  gelegenheid  aanbieden  , wordt  zoo 
gestreng  mogelijk  gewaakt.  Het  aangeprezen  middel,  opdrijving 
van  den  verkoopprijs,  tracht  men  door  verpachting  in  niot  te 
groote  perceelen  toe  te  passen.  Splitsing  van  de  raming  der  in- 
en  uitvoerregten  is  ditmaal  niet  wel  mogelijk.  In  het  vervolg  zal 
op  de  vraag  worden  gelet. 

De  ondergeteekende  heeft  de  eer,  tot  nadere  toelichting  , hierbij 
een  overzigt  aan  te  bieden  der  voornaamste  bepalingen  betrek- 
kelijk de  middelen  in  Nederlandsch  Indie.  AToor  zooveel  de  korte 
tijd  waarover  men  beschikken  kon  het  toeliet  , heeft  men  zich 
beijverd , bij  de  zamenstelling  daarvan  naauwkeurigheid  in  acht 
te  nemen.  (Bijlage  E). 

Hij  legt  tevens  hierbij  over: 

1°.  twee  Nota’s  van  Wijzigingen  in  de  beide  wets-ontwerpen 
tot  vaststelling  der  uitgaven  in  Nederland  en  in  Nederlandsch 
Indie ; 

2°.  twee  toelichtingen  op  die  nota’s; 

3°.  twee  gewijzigde  ontwerpen  van  wet  tot  vaststelling  dier 
uitgaven  ; 

4°.  twee  Nota’s  van  Wijzigingen  met  toelichting  in  de  beide 
wets-ontwerpen  tot  vaststelling  der  middelen  en  inkomsten  in  Ne- 
derland en  in  Nederlandsch  Indie ; 


Bijlagen.  423ste  vel 
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5C.  De  hierboven  aan  het  slot  van  § 10  bedoelde  lijsten  der  in 
Indie  betaalbare  pensioenen  en  gagementen. 

's  Gravenhage , 26  Ju  lij  1866. 

De  Minister  van  Koloniën , 

P.  Mijer. 

|10ï.  38.] 

BIJLAGE  A. 


Per  transport  1'  1 583  850,00 


Sultan  van  Siak , voor  den  afstand  van  het  regt 
op  het  debiet  van  opium  langs  de  Siak-rivier  . 400,00 

Sultan  en  de  rijksgrooten  van  Siak,  voor  den 
afstand  der  belasting  op  den  'doortogt  van  vreem- 
delingen   2 020,00 

Dezelfden , als  voren  der  belasting  op  de  bosch- 
producten 5 975,00 

Dezelfden , als  voren  der  inkomende  en  uitgaande 
regten 1 543,00 


DEPARTEMENTEN  van  Justitie. 

[ï©?.  39.] 

BIJLAGE  S5. 

Sultan  Anom  van  Cheribon,  voor  den  afstand  van  souvereine 


regten f 18  000,00 

Sultan  Sepoe  , als  voren 18  000,00 

Regent  van  Madura,  voor  afstand  van  bet  regt 
van  zout-aanmaak 2 000,00 

Dezelfde,  voor  het  gemis  der  inkomsten  uit  de 
belasting  der  bandarijen  op  de  bazaars,  op  bet 
slapten  en  den  uitvoer  van  vee 60  000,00 

De  kinderen , officieren  en  mantries  van  wijlen 
den  panembahan  van  Pamakassan,  voor  den  af- 
stand hunner  velden  en  dessa’s 61860,00 

Sultan  van  Djokdjokarta , voorden  afstand  der 
tolpoorten  en  vogelnestklippen 471  600,00 

Soesoeboenan  van  Soerakarta  en  de  hofgrooten , 
voor  derving  van  in  komsten  in  natura  van  de 
landen,  in  1830  afgestaan 334  282,00 

Soesoeboenan  van  Soerakarta,  voor  den  afstand 
van  Kradiman  en  eenige  kleine  gehuchten ...  3 383,00 

Dezelfde , als  voren  van  tolpoorten  en  vogelnest- 
klippen   306  000,00 

Dezelfde , als  voren  van  bazaars  en  warangs  . 1 1 322,00 

Dezelfde,  als  voren  van  de  Djambarankasche 
landen 100  000,00 

Prins  Mangkoe  Negoro  te  Soerakarta , voor  den 
afstand : 

van  de  pacht  der  dessa  Rongkob  ....  1 785,00 

H » )>  » » Kadoe  .....  1 298,00 

» i)  tolpoorten  Pringomboeng  Kadoeang.  1 500,00 

» i)  )i  en  bazaars 40  000,00 

» het  middel  van  het  slagten  van  buffels.  5 100,00 

De  pangerangs  toemenggoens  en  demangs , ver- 
want aan  het  vroegere  Palembangsche  vorstenhuis  42  520,00 

Sultan  van  Djambi  en  Pangeran  Batoe,  inge- 
volge contract  2 No  vember  1858 10  000,00 

Onderkoning  van  Riouw , voor  den  afstand  van 
inkomsten 72  000,00 

Sultan  van  Siak , voor  den  afstand  der  belasting 
op  de  troeboek  visscherij 8 345,00 

Tongkoe  Panglima  Bezar , als  voren  ....  5 700,00 

Datoe  moha  radja  sir  indramoeda,  hoofd  der 
Soekoe  lima  poeloe , als  voren 2 450,00 

Hadji  Abdoela,  hoofd  der  Soekoe  Tana  Datar, 
als  voren 1 480,00 

Intje  imam,  hoofd  der  Soekoe  pasie,  als  voren  1400,00 

Lacsamana,  voor  den  afstand  van  het  regt  op 
het  debiet  van  opium  en  zout  te  Boekit  Catoe  en 
onderhoorigheden 3 825,00 


Soetan  en  onderkoning  van  Indragirie , voor  den 
afstand  van  inkomsten 3 300,00 

Sultan  van  Pontianak , als  voren 39  000,00 

Pangeran  Sjarief  Aboebakar  te  Pontianak,  als 
voren 6 000,00 

Eenige  hoofden  aldaar,  als  voren 5 400,00 

Panumbahan  te  Mampawa 4 000,00 

Heer  van  Koeboe 900,00 

Panumbahan  van  Soekadana 4 800,00 

Vorst  van  Simpang 2 200,00 

» » Sintang 3 600,00 

» » Sekadouw 3 080,00 

i)  i)  Sangou 2 400,00 

» » Meliouw ...  120,00 

!>  » Taijan 600,00 

» » Silat 225,00 

Sultan  van  Sambas 12  000,00 

Pangeran  Bandahara  van  Sambas 1 200,00 

Sultan  ■ van  Boeton , voor  de  uitroeijing  der 
specerij-boomen 300,00 

Regenten  in  de  residentie  Amboina,  voor  het 
gemis  van  hassilgelden 10  172,00 

Regenten  in  de  adsistent-residentie  Amboina, 
voor  het  gemis  van  petisgelden 623,00 

Regenten  in  de  afdeelingen  Sapawa  en  Harcekoe, 
als  voren 1 276,00 

Sultan  van  Ternate 11  200,00 

Rijksgrooten  en  hoofden  van  Ternate  en  Motie  3 200,00 

Hoofden  van  Makian 3 000,00 

Sultan  van  Tidore 6 400,00 

Rijksgrooten 2 000,00 

Hoofden  van  Tidore 2 200,00 

Hoofden  van  Maba  Wida  en  Patanie  ....  2 200,00 

Hoofden  van  Batjan 300,00 

Sultan  van  Batjan 1 620,00 

Kleinkinderen  van  DaengMoeda,  voorde  intrek- 
king van  de  aan  dezen  toegestane  heffingen  op  het 
slagten  van  buffels  te  Benkoelen 300,00 

Bandjermasinsche  adellijken  en  grooten , we- 
gens verlies  van  apanages  door  hen  vroeger  ge- 
noten bij  het  nog  bestaan  van  het  Bandjermasinsche 
rijk 14  436,00 

Regent  van  Probolingo,  Radhen  Toemenggoeng 
Soere  Adhi  Negoro , voor  den  vrijwilligen  afstand 
van  98  bouws  apanage-velden 3 600,00 

Panumbahan  van  Sumanap , wegens  afkoop  van 
het  regt  van  belasting  op  kleine  visscherijen  . . 1 200,00 

Sultan  van  Koetei,  voor  de  binnen  zijn  rijk  door 


Transporteren  f 1 583  850,00 


Transporteren  f 1 746  640,00 
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Per  transport  f 1 746  640,00 

ot'  van  wege  het  Gouvernement  ontgonnen  en  uit- 
gevoerd wordende  steenkolen 1 800,00 

Hoofden  van  de  onder  Macassar  ressorterende 
eilanden , als  : 


Glarang 

van  Samalona f 

96,00 

» 

)>  Koedingareng  . 

600,00 

ï> 

» Klein  barang  . . . 

120,00 

H 

» Groot  barang  . . . 

600,00 

» 

» Sarappo  

96,00 

» Badie 

96,00 

» 

» Padjenikang.  . . . 

96,00 

)> 

» Bonta  Soea  .... 

96,00 

» 

» Groot  balang  . . . 

120,00 

)) 

» Klein  balang  . . . 

120,00 

» 

» Groot  padang  padang 

96,00 

» 

» Groot  Karamang  . . 

240,00 

» Kalambie 

180,00 

)> 

» Laija 

180/0 

» 

» Saoegie 

96,00 

» 

» Sapoeloe 

96,00 

» 

))  Satande 

96,00 

)ï 

» Saboetan 

180,00 

» 

))  Sagara 

96,00 

» 

j)  Salemo 

300,00 

Regenten  der  noorderdistricten  van  Celebes , voor 


den  afstand  van  topbanen 6 900,00 

Regenten  der  zuiderdistricten  van  Celebes,  als 
voren 1 250,00 

Regenten  van  Boelecomba  en  Bonthain,  als  voren 
en  van  de  amfioen  pacht 3 050,00 

Betrokken  hoofden  van  Gorontalo-Limbotto,  Bo- 
nee-Attinggola  en  Boalemo , voor  verlies  van  hunne 
inkomsten  ten  gevolge  van  het  brengen  dier  land- 
schappen onder  regtstreeksch  bestuur  van  het  Gou- 
vernement   4 860,00 


f l 768  100,00 


[iOff.  40.] 

BIJLAGE  C. 

A.  NUMERIEK  GEDEELTE. 

I.  LIGGING  DER  DESSA. 

1.  Volgnommer  der  dessa. 

2.  Naam  der  dessa. 

3.  Aan  bevaarbare  wateren  ? 

4.  Aan  wagen-  of  karren  weg? 

5.  Door  bergen  van  bevaarbare  wateren  of  karrenwegen  ge- 
scheiden ? 

6.  Afstand  in  palen  van  de  omliggende  dessa’s. 

7.  )>  » » » den  naasten  bezaar. 

8.  » » » » de  op  hoog  gezag  aangelegde  koffij  - 

tuinen. 

9.  » » » » ii  i)  i)  » ,,  suiker. 


riet-aanplantingen , als  zij  buiten  den  kring  der  de^sa  liggen. 

10.  Afstand  in  palen  van  de  verste  plaats  waar  heerediensten 

moeten  verrigt  worden. 

11.  'I  » » i)  » hoofdplaats  van  het  district. 

12.  » n » » H n » i)  regentschap. 

13.  Doekoe’s  tot  de  dessa  behoorende  (gehuchten). 

II.  DESSA- GEBIED. 

Belastbare  uitgestrektheid  (in  bouws  en  vierk.  ellen). 

14.  Sawa’s,  van  levend  water  voorzien. 

15.  » » den  regen  afhankelijk. 

16.  Dit  jaar  beplante  tegalvelden. 

17.  n » » gagavelden. 

18.  Nipabosschen. 

19.  Klappertuinen. 

20.  Sirietuinen. 

21.  Vischvijvers , hoe  veel? 

22.  Erven,  » » 

23.  Op  hoog  gezag  aangelegde  koffij  tuinen. 

Wiet  belastbare  uitgestrektheid  (in  bouws  en  vierk.  ellen). 

24.  Wegen,  waterleidingen,  begraafplaatsen,  enz.  binnen  het 
bewoonde  gedeelte  der  dessa  gelegen. 

25.  Wegen,  waterleidingen,  begraafplaatsen,  enz.  buiten  het 
bewoonde  gedeelte  der  dessa  gelegen. 

26.  Rawa’s. 

27.  Djatihoutbosschen. 

28.  Wildhoutbosschen. 

29.  Gronden  als  algemeene  weide  in  gebruik  of  daarvoor 
kunnende  dienen. 

30.  Onbenutte,  voor  cultures  ongeschikte  gronden. 

III.  BEVOLKING. 

Ontleding  en  totaal  der  ingezetenen. 

31.  Gehuwde  werkbare  mannen. 

32.  Gehuwde,  oude  of  gebrekkige  mannen. 

33.  Gehuwde  vrouwen. 

34.  Ongehuwde  werkbare  mannen. 

35.  Ongehuwde , oude  en  gebrekkige  mannen. 

36.  Ongehuwde  vrouwen. 

37.  Kinderen,  jongens  beneden  14  jaar. 

meisjes  nog  niet  huwbaar. 

38.  Totaal  zielen. 

39.  Stand  en  beroep  der  mannelijke  ingezetenen : 

a.  ambtenaren,  inlanders  van  geboorte. 

b.  leden  van  het  dessa-bestuur. 

c.  priesters  (hadjies  en  padries). 

d.  landbouwers  (met  of  zonder  velden). 

e.  handwerkslieden , (al  dan  niet  tevens  landbouwer). 

Persoonlijke  diensten. 

40.  Aantal  aandeelen  in  sawa’s. 

41.  i)  » »'  tegalvelden. 

42.  » >i  » gagavelden. 

43.  >>  » » nipabosschen. 

44.  n n n klappertuinen. 
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45.  Aantal  aandeelen  in  sirietuinen. 

46.  Bezitters  van  vischvijvers. 

47.  i>  " dessa-erven. 

48.  Personen , uit  hoofde  van  belastbaar  grondbezit  tot  heere- 
diensten  verpligt. 

49.  Cultuur-dienstpligtigen , ingedeeld  bij  de  op  hoog  gezag 
aangelegde : 

a.  koffij tuinen  (waar  ook  gelegen); 

b.  suikerrietaanplantingen  (idem). 

IV.  DESSARIJKDOM. 

50.  Huizen. 

51.  Padiescburen. 

52.  Karren  of  pedaties. 

53.  Paarden. 

54.  Buffels. 

55.  Runderen. 

56.  Klapperboomen  op  de  erven  of  in  afzonderlijke  tuinen. 

57.  Vruchtdragende  arengboomen. 

58.  » pinangboomen. 

59.  !)  koffijboomen. 

60.  Kapbare  bamboestoelen. 

61.  Steen-  en  pannebakkerijen  en  kalkbranderijen. 

62.  Andere  inrigtingen  van  nijverheid. 

V.  TOESTAND  DER  DESSA. 

63.  Zamenstelling  van  het  dessa-bestuur : 

a.  Loerahs. 

b.  Petingies. 

c.  Kebaijans. 

d.  Modins. 

e.  Tjariks. 

ƒ.  Kamitoeas. 

64.  Gemeentelijk  grondbezit. 

65.  Uitzonderingen  op  gemeentelijk  grondbezit,  door  regt  van 
eerste  ontginning  als  anderzins. 

66.  Individueel  grondbezit. 

67.  Vrijstellingen  van  heeredienst. 

68.  Vrijstellingen  van  cultuurdienst. 

69.  Aanslag  in  de  landrente. 

70.  Aanslag  in  de  belasting  op  het  bedrijf. 

71.  Opsomming  der  heerediensten , aan  de  dessa  opgelegd. 

72.  Getal  koffijboomen  op  hoog  gezag  aangeplant , onverschillig 
waar  gelegen. 

73.  Getal  bouws,  op  hoog  gezag  met  suikerriet  beplant,  on- 
verschillig waar  gelegen. 

74.  Bouws  van  500  vierk.  roeden,  volgens  schatting  van  den 
dessaschrijver  beplant  met: 

a padie ; 

b.  andere  voedingsgewassen ; 

c.  handelsgewassen. 

75.  Namen  der  gewassen  voor  eigen  rekening  aangeplant , als ; 

a.  Djagong. 

b.  Aardappelen. 

c.  Suikerriet. 

d.  Indigo. 


e.  Kapas  enz. 

76.  Heilige  tempels. 

77.  Oudheden. 

78.  Hoeveelheid  sawa’s  of  tegalvelden , aan  de  leden  van  het 
dessa-bestuur  toegestaan. 

79.  Hoeveelheid  sawa’s  of  tegalvelden,  ten  behoeve  van  het 
onderhoud  van  tempels,  oudheden  enz.  afgestaan. 

BS.  BESCHRIJVEND  GEDEELTE. 

1.  Namen  der  dessa’s. 

Bezit  of  eigendom  jvan  «ten  grond. 

2.  Bestond  er  vroeger  in  deze  dessa  individueel  grondbezit, 
zoo  ja,  wanneer  en  onder  welke  omstandigheden  is  dat  verloren 
gegaan  en  het  gemeenschappelijk  bezit  er  ontstaan  ? 

Bestaan  er  nog  geschreven  bewijzen  of  registers  waaruit  dit 

individueel  bezit  blijken  kan  ? 

3.  Bestond  er  naast  het  gemeentelijk  ook  individueel  bezit, 
zoo  ja,  onder  welke  benamingen? 

4.  Hoe  is  dat  individueel  bezit  ontstaan  ? 

5.  Kunnen  ook  andere  grouden  dan  rijstvelden  het  voorwerp 
ven  individueel  bezit  uitmaken  ? 

6.  Wordt  door  de  ontginning  van  woeste  gronden  het  indivi- 
dueel bezit  of  het  eigendom  dier  gronden  verkregen  ? 

7.  Mogen  de  zoogenaamde  sawa-poesaka  vervreemd  worden  ? 

8.  Aan  wie  vervallen  die  individuele  gronden,  wanneer  de 
poesaka-bezitter , de  ontginner  of  hunne  erfgenamen  de  dessa  ver- 
laten , of  op  andere  wijze  de  verpligtingen  niet  nakomen , die  op 
het  landbezit  rusten? 

9.  Hoe  lang  behouden  de  poesaka-bezitter,  de  ontginner  of 
hunne  erfgenamen,  in  een  dezer  gevallen  verkeerende,  regt  op 
die  gronden? 

10.  Kunnen  die  gronden,  ook  zonder  dat  de  ontginner  in  een 
dezer  gevallen  verkeert,  in  het  gemeenschappelijk  bezit  der  dessa 
komen  ? 

11.  Kan  de  ontginner  bij  verkoop  of  anderzins  over  zijne 
ontgonnen  gronden  beschikken  ? 

Algemeeme  regten  en  gebruiken» 

12.  Heeft  de  dessa  ook  regten  en  verpligtingen  jegens  andere 
dessa’s , het  district  of  het  regentschap  ? 

13.  Heeft  de  Sou verein , volgens  de  begrippen  van  den  inlan- 
der, het  regt  om  op  de  volstrektste  wijze  over  de  gronden,  zoo 
gemeentelijk  als  individueel,  te  beschikken,  zonder  tot  eenige 
schadevergoeding  gehouden  te  zijn? 

14.  Brengt  de  adat  mede,  dat  de  gronden,  van  welke  de  dj  ati- 
boomen  ten  behoeve  van  het  Gouvernement  (vroeger  Souverein) 
zijn  geveld,  door  de  dessa  tot  bouwgronden  mogen  worden  aan- 
gelegd ? 

15.  Worden  de  bewoners  van  andere  dessa’s  ook  en,  zoo  ja, 
op  welke  voorwaarden , toegelaten  om  van  die  gronden , niet  val- 
lende onder  de  rijstvelden,  eenig  voor  deel  te  trekken? 

16.  Heeft  iedereen  regt  op  eens  anders  veld  padie  te  helpen  oogs- 
ten, en  hoe  veel  daarvan  behoudt  hij  als  snijloon  (bawoD)? 

W al  e rvcnlee  ling. 

17.  Heeft  de  dessa  ook  eene  eigen  waterleiding  ? 

18.  Bezit  zij  er  eene,  gemeenschappelijk  met  andere  dessa’s, 
zoo  ja,  onder  welke  bepalingen? 

19.  Mag  de  dessa  hare  waterleiding  verleggen,  zoo  ja,  onder 
welke  voorwaarden? 

20.  Ontspruit  het  water  dat  de  sawa’s  besproeit  — of  geschiedt 
de  aftapping  van  dat  water  — uit  eene  rivier  op  het  grondgebied 
der  dessa,  of  komt  het  uit  andere  dessa’s;  zoo  ja,  uit  welke? 
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ïerdeeliiis  der  rijstvelden. 

21.  Worden  in  deze  dessa  de  rijstvelden , zoo  natte  als  drooge , 
ook  verdeeld  ? 

22.  Worden  de  gemeentelijke  gronden,  niet  vallende  onder  de 
rijstvelden , waarvan  op  eenigerlei  wijze  voordeel  wordt  getrok- 
ken, verdeeld,  of'  blijven  zij  ten  gebruike  van  de  gezamenlijke 
dessa-bewoners  ? 

23.  Bij  wien  berust  liet  regt  der  verdeeling?  Wie  doet  de 
verdeeling  ? 

24.  Geschiedt  de  verdeeling  voor  een  of  meer  jaren,  of  na 
het  ontstaan  van  zekere  omstandigheden  ? 

25.  Is  elk  aandeel  zamengesteld  uit  eene  gelijke  uitgestrekt- 
heid van  elke  soort  aanwezige  rijstvelden,  of  is  de  grootte  van 
elk  aandeel  verschillend  naar  mate  van  de  vnichtbaarheid  en 
ligging  van  den  grond  ? 

26.  Wie  hebben  regt  op  aandeelen  bij  de  verdeeling? 

27.  Hoe  gaat  het  regt  op  aandeelen  verloren? 

28  Welke  zijn  de  vereischten  voor  een  nieuweling,  om  aan- 
deel te  ontvangen  in  de  rijstvelden? 

29.  Zijn  er  ook  personen,  niet  behoorende  tot  de  dessa,  die 
aandeel  verkrijgen  in  de  sawa’s , bijv.  familiebetrekkingen  en  vol- 
gelingen van  inlandsche  ambtenaren,  pradjoerits,  politiedienaren 
enz.  ? Hoe  groot  is  de  geheele  uitgestrektheid  gronds  aan  hen 
toegedeeld  ? 

30.  Kan,  en,  zoo  ja,  om  welke  reden,  mag  een  bezitter 
afstand  doen  van  zijne  rijstvelden  gedurende  den  tijd  van  zijn 
bezit , en  welke  zijn  de  gevolgen  daarvan  ten  opzigte  van  land- 
rente en  heeredienstpligtigheid? 

Laiidrenfe. 

31.  Hoe  groot  is,  volgens  de  adat,  het  aandeel  van  den 
Souverein  in  de  opbrengst  der  velden  i 

32.  Hoe  geschiedt  de  individuele  omslag  van  den  aanslag 
in  de  landrente  voor  de  dessa  vastgesteld , ook  met  opzigt  tot 
mislukking  van  den  oogst  en  individueel  grondbezit? 

33.  Gedurende  hoe  lang  zijn  nieuw  ontvangen  gronden  van 
landrente  vrijgesteld  ? 

34.  Wie  blijft  aansprakelijk  voor  de  landrente  van  velden  aan 
personen  uit  andere  dessa’s  verhuurd  ? 

Meeredienstem. 

35.  Bestaat  er  ook  evenredigheid  tusschen  de  uitgestrektheid 
rijstvelden  , die  iemand  bezit  en  de  heerediensten  , waartoe  hij  ver- 
pligt  is,  of  regelt  zij  zich  naar  het  aantal  zijner  menoempangs? 

36.  Deelen  bezitters  van  eigen  huis  of  eigen  huis  en  erf  in  de 
heerediensten,  zoo  ja,  in  welke  en  in  welke  mate? 

37.  Kan  de  regthebbende  op  rijstvelden  zijn  aandeel  behouden , 
wanneer  hij  in  eene  andere  dessa  metter  woon  is  gevestigd, 
door  het  stellen  van  een  werkman  in  zijne  plaats? 

38.  Kunnen  huisgezinnen  die  bij  elkander  inwonen,  terstond 
nadat  zij  afgezonderd  van  elkander  zijn  gaan  wonen,  tot  heere- 
dienst  worden  opgeroepen , zoo  neen , welke  zijn  dan  de  ver- 
eischten daartoe  ? 

39.  Welke  algemeene  heerediensten  zijn  aan  de  dessa  opgeegd 
en  hoe  veel  personen  komen  voor  elk  der  zelve  jaarlijks  uit  ? 

40.  Is  deze  dessa  vrijgesteld  van  heerediensten,  zoo  ja,  om 
welke  reden  en  tegen  welke  verpligtingen  ? 

41.  Uit  hoe  veel  huisgezinnen  bestond  de  dessa,  toen  haar 
die  verpligtingen  werden  opgelegd? 

Gemeentediensten. 

42.  Welke  diensten  worden,  behalve  de  heerediensten  ten  be- 
hoeve van  het  Gouvernement  en  de  cultuurdiensten , van  de  dessa- 
bewoners  gevorderd  ten  behoeve  der  dessa? 

43.  Welke  zijn  de  vereischten  om  die  diensten  van  iemand  te 
kunnen  vorderen? 


j 44.  Hoe  veel  personen  komen  jaarlijks  voor  die  diensten  uit  ? 

Kegten  en  vei'pfiigtingenjvan  hoofden  en  bevolking. 

45.  Hoe  is  het  dessabestuur  zamengesteld  en  welke  zijn  de 
functien  van  elk  zijner  leden  ? 

46.  Bestaan  er  ook  zoogenaamde  oudsten  en  welke  zijn  hunne 
functien  ? 

47.  In  welke  verhouding  staan  het  dessahoofd,  het  dessabe- 
stuur en  de  zoogenaamde  oudsten  tot  elkander  en  tot  de  ingeze- 
tenen der  dessa? 

48.  Welke  diensten  [hebben  de  ingezetenen  tegenover  hen  te 
verrigten  ? 

49.  Welke  voordeelen  trekken  zij  van  de  ingezetenen?  Welke 
verpligtingen  heeft  het  dessabestuur  te  vervullen  tegenover  de 
ingezetenen  ? 

50.  Welk  aandeel  komt  aan  het  dessabestuur  (collectief)  toe 
in  de  rijstvelden  ? 

51.  Hebben  de  algemeene  inlandsche  ambtenaren  ook  regt  op 
de  rijstvelden,  zoo  ja,  voor  welke  uitgestrektheid? 

52.  Hoeveel  koelie-aandeelen  heeft  het  hoofd  en  elk  lid  van 
het  dessabestuur? 

53.  Door  wie  en  op  welke  voorwaarden  laten  het  hoofd  en 
de  leden  van. het  dessabestuur  de  rijstvelden  bearbeiden,  die  zij 
zelven  bewerken  ? 

54.  Door  wie  en  op  welke  voorwaarden  worden  de  rijstvelden 
j bewerkt,  of  afgestaan  aan  de  familiebetrekkingen  van  inlandsche 

ambtenaren , politiedienaren  enz. , die  niet  tot  de  dessa  behooren , 
of  afgezonderd  ter  bekostiging  van  sedikas  en  voor  den  aankoop 
van  materialen  voor  de  balei-dessa  enz.  ? 

55.  Op  welke  wijze  zou  de  sterkte  van  het  dessabestuur  en 
de  belooning  van  elk  lid  het  best  worden  geregeld? 

[a©?.  41.] 

BIJLAGE  IE 

OVERZIGT  der  door  de  statistieke  opname  in  de  navol- 
gende residentien  tot  ultimo  December  1865  verkregen 
uitkomsten. 

[B®ff.  42.] 

BIJLAGE  E. 

BEKNOPTE  TOELICHTING  omtrent  sommige 
inkomsten  en  belastingen  in  Nederlandsch  Indie. 

A.  Verpachtingen. 

a.  Hoofdgeld  der  Chinezen  en  Maleijers.  ( Indisch  Staatsblad 
1849,  52,  litt.  M en  N;  1857,  105.)  Het  hoofdgeld  der  Chine- 
zen bedraagt  in  de  stad  Batavia  en  voorsteden  25  cent  ’s  maands . 
met  uitzondering  van  de  koelies,  voor  wie  het  f I 335  ’sjaars  beloopt, 
en  in  de  districten  der  Ommelanden  van  Batavia  f 1 ’sjaars. 
Te  Samarang  50  cents  koper  ’s  maands ; voor  Chinezen  boven 
60  jaren  25  cents  ’s  maands , dewijl  Chinezen  beneden  15  en 
boven  70  jaren , en  de  Chinesche  officieren,  boedel-  en  wijk- 
meesters, alsmede  gebrekkigen,  van  de  belasting  zijn  vrijgesteld. 

Dit  hoofdgeld  wordt  ook  verpacht  op  Ternate,  in  de  residentie 
Menado  en  op  Timor. 

h.  Slagten  van  rundvee , buffels , schapen  en  geiten.  (Indisch  Staats- 
blad 1849,  52  lit.  A;  1851,  62;  1857,  105;  1863,  137,1864,144; 
1865,  66  en  121.)  De  pachters  van  dit  middel  op  Java  en  Ma- 
dura  mogen  heffen  voor  het  slagten  van  een  buffel , koe , stier 
of  os  twee  gulden  recepis,  en  van  een  kalf  een  gulden  recepis. 

Dit  middel  wordt  voorts  verpacht  in  Benkoeleu  , op  Ternate 
en  Timor,  alsmede  te  Macassar,  Maros,  Boeloekomba  en  Bont- 
hain , Saleijer  en  de  Zuidor-districten  en  in  Tontoli  (Celebes). 
Voor  de  residentie  Batavia  is  met  1 Januarij  1864  opgeheven 
het  uitsluitend  regt  tot  verkoop  van  buffelvleesch , toegekend 
aan  den  pachter  van  het  slagten  van  rundvee  en  buffels. 

c.  Slagten  van  varkens.  (Indisch  Staatsblad  1849 , 52  lit.  B ; 
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1857,  105;  1863,137;  1864,  143;  1865,  56.)  Voor  Java  en 
Madura  is  met  1°.  Januarij  1864  opgeheven  het  uitsluitend  regt 
tot  verkoop  van  varkensvleesch , dat  aan  de  pachters  v an  net 
nevensgenoemd  middel  is  toegekend. 

De  pachter  heeft  het  regt  om  van  elk  varken , dat  binnen  het 
pachtgebied  geslagt  of  naar  de  reede  gebragt  wordt , te  heffen  de 
belasting  van  één  gulden. 

Bij  ontduiking  van  die  bepaling  wordt  eene  boete  verbeurd 
niet  te  boven  gaande  f 25  gulden  voor  elk  beest. 

Op  verbeurte  eener  boete  van  hoogstens  f 50  behoort  de  pach- 
ter een  gemagtigde  te  hebben  op  elke  plaats  binnen  het  pacht- 
gebied, waar  dit  door  het  hoofd  van  het  gewestelijk  bestuur 
noodig  wordt  geoordeeld. 

Bovendien  wordt  dit  middel  verpacht  te  Padang,  op  Banka, 
op  Riouw,  te  Pontianak  en  Sambas,  ter  Zuid-  en  Ooster-afdee- 
ling  van  Borneo  (1)  te  Macassar  en  op  lernate. 

d.  Het  regt  om  te  visschen  in  de  aan  het  Gouvernement  behoor ende 
vischvijvers  in  de  nabijheid  der  kampong  Sanibong  Java  ( Macassar}. 

(. Indisch  Staatsblad  1857,  105.)  Dit  regt  wordt  in  het  openbaar 
verpacht  sedert  1842.  Vóór  dien  tijd  waren  die  vijvers  m vaste 
leen  afgestaan  aan  den  hoofdzendeling  en  inlandschen  tolk  Intje 
Oramang,  als  eene  tegemoetkoming  in  de  door  hem  gedane  uit- 
gaven voor  onderhoud  van  zendelingen  van  vreemde  hoven. 

e.  Arak  en  andere  sterke  dranken.  ( Indisch  Staatsblad  1849 , 
52  lit.  S.,  1854,  73;  1857,  105;  1858,  127  (Billiton) ; 1864,  147; 
1865,  148).  Het  regt  om  op  Java  en  Madura  arak,  rhumen  tjoe 
in  het  klein , of  in  mindere  hoeveelheden  dan  van  een  lialven 
ligger  (of  194  kannen)  te  verkoopen , behoort  uitsluitend  aan  den 
pachter,  waaronder  nogtans  niet  begrepen  is  de  verkoop  van  ban- 
drik  en  brom  of  eenige  andere  soortgelijke  dranken , welke , dooi 
de  Javanen  toebereid , als  sterke  dranken  gebezigd  worden. 

Door  niemand  anders  mag  mitsdien  eenige  verkoop  van  arak, 
rhum  of  tjoe  in  het  klein  gedaan  worden,  op  straf  van  vei- 
beuring  der  alzoo  verkochte  dranken  en  eene  boete  van  f 100 
tot  f 1000  , ter  beoordeeling  van  den  regter. 

De  voorwaarden  voor  de  pacht  van  het  regt  tot  verkoop  v an 
arak  en  andere  sterke  dranken  in  het  klein  op  P adang , 1 riaman 
en  onderhoorigheden , benevens  te  Natal  en  Papanolie  (Sumatra  s 
Westkust),  zijn  aangevuld  met  een  verbod  aan  den  pachter  en 
zijne  ondergeschikten,  om  militairen,  hetzij  Ruropesche  of  inland- 
sche , in  de  taphuizen  toe  te  laten , of  aan  hen  eenigen  drank 
hoegenaamd  te  verkoopen,  of  wel,  onder  welke  benaming  ook, 
te  verstrekken  of  te  schenken. 

Dit  middel  wordt  nog  verpacht: 

in  de  afdeeling  Benkoelen , te  Palembang,  op  Banka,  Billiton 
en  Riouw , te  Pontianak  en  Sambas,  in  de  Zuid-  en  Ooster- 
afdeeling  van  Borneo,  in  het  gouvernement  Macassar , op  Amboina, 
Banda  en  Ternate,  in  de  residentie  Menado  en  op  Timor. 

f.  Verkoop  van  saguvjeer.  [ Indisch  Staatsblad  1857,  105).  Dit 
middel  wordt  verpacht  op  Amboina  en  Ternate  en  te  Menado. 

De  pachter  is  gehouden,  om  goede  deugdzame  saguweer  te 
verkoopen , die  niet  schadelijk  is  voor  de  gezondheid , op  ver- 
beurte, telken  reize , eener  boete  van  f 10  tot  f 100,  en  confis- 
catie van  zoodanige  saguweer  als  voor  de  gezondheid  schadelijk 
zal  worden  bevonden. 

g.  Inlandsche  tabak  [Indisch  Staatsblad  1849  52,  Ht.  D).  De 

verpachting  van  dit  middel  heeft  plaats  in  de  residentie  Batavia , 
gezamenlijk  met  Bantam,  Buitenzorg  en  Krawang. 

De  pachter  heeft  het  regt  om  de  volgende  belasting  te  heffen 
van  allen  Javaschen  of  Chineschen  tabak,  welke  in  bovenge- 
noemde landschappen  word  ingevoerd  of  aangekweekt,  voor  zoo- 
veel die  niet  in  het  entrepot  te  Batavia  of  te  Anjer  mogt  worden 
opgeslagen  te  weten : 

voor  tabak,  1ste  soort  per  kodie  (40  krandjangs  van  28  kat- 
ties) f 45,00 

voor  tabak,  2de  soort  per  kodie  (40  krandjangs  van 
18  katties 30,00 


(1)  Voorloopig.  en  tot  dat  nader  daaromtrent  zal  worden  beschikt,  blijft 
het  gebied  der  pachters  van  ’s  lands  middelen  in  de  residentie  Zuid-  en  Ooster— 
afdeeling  van  Borneo  beperkt  tot  de  hoofdplaats  Ban  djermasin  ( Indisch  Staats- 
lied 1864  , 186). 


voor  den  zoogenaamden  Java-Chineschen  tabak,  per 
160  pakjes  van  1/2  kattie 6,00 

voor  den  echten  Chineschen  tabak,  per  140  pakjes 
van  1/2  kattie 10,00 

h.  Inlandsche  neringen  en  bedrijven.  [Indisch  Staatsblad  1849, 
52,  lit.  T. ; 1856,68  111).  Deze  belasting  strekt  zich  uit  over  alle 
inlanders,  Chinezen  en  andere  daarmede  gelijkstandige  natiën, 
als:  Mooren.  Arabieren,  Maleijers  enz.,  welke  eenigen  handel, 
beroep,  bedrijf,  handwerk  of  nering  binnen  de  limieten  der  stad 
en  voorsteden  van  Batavia  uitoefenen. 

Het  tarief  der  maandolijksche  recognitiën,  aan  den  pachter 
te  betalen,  verdeelt  de  neringen  en  bedrijven  in  acht  klassen, 
en  loopt  van  f 15  tot  f 1,50. 

i.  Waijangs.  [Indisch  Staatsblad  1849,  n°.  52,  lit.  L.)  Geene 
waijangs  mogen  vertoond  of  gespeeld  worden,  zoo  min  binnen  de 
stad  en  voorsteden,  als  in  de  Ommelanden  van  Batavia,  dan 
met  verlof  van  het  plaatselijk  bestuur,  op  verbeurte  eener  boete 
van  f 100. 

Het  staat  overigens  een  ieder  vrij  om  in  de  residentie  Ba- 
tavia waijang  te  laten  spelen,  mits  voor  ieder  etmaal,  dat  de 
waijang  vertoond  wordt,  aan  den  pachter  eene  belasting  betalende 
van  f 80,  f 60,  30  of  f 20  , naar  mate  de  vertooning  geschiedt 
door  vrouwen , manspersonen,  poppen  of  Chinesche  schimmen. 

k.  Tolbruggen , sluis  gelden , veren  en  overtoornen.  [Indisch  Staatsblad 
1849,  n°.  52,  lit.  E;  1857,  105;  1864,  146.)  De  pachters  van  dit  mid- 
del op  Java  en  Madura  mogen  op  elke  der  bestaande  en  geoorloofde 
overvaarten  en  tolbruggen  eene  belasting  heffen  volgens  tarief: 


bespannen  met 


Voor 

• een  rijtuig 

met  4 

wielen , 

4 paarden  f 

1,00 

» 

» » 

» 

dito 

2 » 

0,75 

» )> 

>,  2 

dito 

2 » 

0,50 

)) 

» » 

» 

dito 

1 paard 

0,25 

» 

boerenwagens 

» 4 

dito 

4 paarden 

0,50 

D 

dito 

dito 

2 » 

0,25 

» 

dito 

» 

dito 

4 buff.  of  oss. 

0,50 

dito 

» 

dito 

2 » 

0,15 

» 

een  kav  of  pedatie 

..  2 

dito 

2 » 

0,10 

)) 

» dito 

» 

dito 

1 paard 

0,06 

)) 

H dito 

dito 

1 buffel  of  os 

0,04 

(De  drijver  of  geleider  daaronder  begrepen,  en  wat  de  rijtuigen 
betreft,  ook  de  passagiers,  koetsiers  en  voorloopers.) 

Voor  een  Europeaan  of  daarmede  gelijkgestelde  te  paard  f 0,08 


» inlander,  idem 0,02 

» beladen  paard,  os  of  buffel  met  geleider.  . 0,04 

» onbeladen,  idem 0,02 

» kalf,  varken  of  schaap  met  geleider  . . . 0,02 

» geit  of  bok 0.02 

» voetganger  met  goederen 0,01 

» H zonder  goederen 0,005 


Als  de  tol  eenmaal  betaald  is,  kan  men  op  denzelfden  dag 
voor  eene  tweede  maal  zonder  betaling  over  varen  of  rijden. 

Voor  alle  onbeladen  terugkeerende  draag-  of  trekbeesten , al  is  het 
opeen  anderen  dag , mag  niets  worden  geheven,  en  evenmin  voor 
kinderen  beneden  de  acht  jaren,  mits  vergezeld  van  een  persoon 
die  den  tol  voor  zich  zelven  betaalt.  Van  des  avonds  8 tot  des 
ochtends  5 ure  mag  het  dubbel  der  bepaalde  heffing  worden  gevor- 
derd. Overigens  moet  het  tarief  als  maximum  beschouwd  worden. 

De  pachters  moeten  voor  de  overvaarten  en  het  overzetten 
steeds  het  noodige  getal  manschappen  beschikbaar  houden. 

Ook  te  Palembang  wordt  het  regt  verpacht  tot  het  houden 
van  tambangangs  of  overvaarten. 

I.  Verschillende  middelen  gezamenlijk  verpacht  ivordende.  [Ifidisch 
Staatsblad  1857,  105.)  Meerendeels  in  de  buitenbezittingen , vroe- 
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ger  bekend  onder  de  benaming  van  diverse  kleine  middelen. 
Daaronder  is  onder  andere  begrepen  de  pacbt  van  bet  stempelen 
van  waskaarsen  voor  de  consumtie  te  Koepang  (Timor). 

m.  De  Duizend  Eilanden.  ( Indisch  Staatsblad  1849,  52,  lit.  U.) 
Aan  den  pachter  van  de  Duizend  Eilanden  (eene  groep,  gelegen 
nabij  de  baai  van  Batavia)  behoort  het  regt  van  eigendom  van 
al  het  hout  hetwelk  daarop  groeit,  alsmede  van  alle  agar-agar, 
sipoet , tvipangs , koraal-  of'  kalksteenen  , visch  , carnet  en  andere 
voortbrengselen  der  zee,  welke  tusschen,  langs  en  in  den  om- 
trek dier  eilanden  gevischt  en  vergaderd  worden. 

n.  Vogelnestklippen.  ( Indisch  Staatsblad  1849,  52,  lit.  I;  1857, 
105.)  De  pachter  heeft  het  uitsluitend  regt  om  al  de  vogelnest- 
klippen in  de  residentie  (welke  hem  door  den  resident  tijdens 
de  verpachting  zullen  worden  bekend  gemaakt)  in  de  maanden 
Februarij,  Junij  en  October  te  plukken,  dan  wel  niet  meerder 
dan  3 malen  in  elk  pacht jaar. 

Ook  wordt  dit  middel  verpacht  te  Benkoelen. 

o.  Kleine  lombard.  ( Indisch  Staatsblad  1849,  52  lit.  C,  1853, 
88;  1857,105;  lb63,  140  (art.  6) ; 1865 , 120.)  Aan  den  pachter  der 
pandhuizen  op  Java  en  Madura  en  zijne  onderpachters  of'  zaak- 
gelastigden staat  het,  met  uitsluiting  vau  alle  anderen,  vrij,  om 
goederen  in  pand  aan  te  nemen  en  geld  daarop  voor  te  schieten  , 
mits  het  daarop  beleende  geld  niet  meer,  bedrage  dan  f 100. 

De  pachter  mag  den  navolgenden  interest  berekenen  : 


voor  beleeningen  tot  f 50  . . . .6  per  cent  ’s  maands; 


n 

» 

van 

51 

tot 

f 

60  5 

» 

ï) 

» 

61 

» 

75  4 

» 

» 

» 

» 

» 

76 

100  3 

» 

» 

met  maximum  van  tijd, 

als  : 

voor 

beleeningen  tot 

f 

10  . 

. . . 

voor 

12 

weken ; 

)) 

van 

11 

tot 

f 20 

» 

4 

maanden 

» 

» 

21 

)) 

50 

» 

6 

)) 

n 

)> 

51 

» 

75 

» 

9 

» 

n 

)> 

76 

» 

100 

n 

12 

ï) 

Dit  middel  wordt  ook  verpacht  op  Sumatra’s  Westkust  (Pa- 
dang) , in  de  afdeeling  Benkoelen,  te  Palembang , op  Banka, 
Billiton  en  Riouw , te  Pontianak  en  Macassar , in  de  residentie 
Menado , op  Amboina , Ternate  en  Timor  en  in  de  Wester- 
afdeeling  van  Borneo. 

p.  Amjloenpacht.  ( Indisch  Staatsblad  1853,  87;  1854,  76  en 
94;  1855,  71;  1856,  59;  1857,  105.) 

Het  regt  tot  den  verkoop  van  opium  in  liet  klein  op  Java  en 
Madura  wordt  in  pacht  afgestaan : afzonderlijke  verordeningen 
bepalen  de  wijze  en  voorwaarden , zoomede  den  termijn  van  ver- 
pachting en  de  uitgestrektheid  der  perceelen. 

De  voor  den  verkoop  benoodigde  opium  wordt  van  laudswege 
aan  de  pachters  verstrekt.  Bijzondere  bepalingen  regelen  die 
verstrekkingen  voor  ioderen  pachttermijn  en  voor  elk  perceel, 
zoomede  de  prijzen  waarvoor  ze  plaats  hebben. 

De  bepalingen  tegen  het  bezit  en  vervoer  van  opium  zijn  niet 
van  toepassing  op  opium  in  entrepot  opgeslagen , of  derwaarts 
of  van  daar  in-  of  uitgevoerd  wordende  van  en  naar  boord  van 
schepen.  Dit  middel  wordt  bovendien  verpacht  ter  Sumatra’s 
Westkust  in  Benkoelen,  te  Palembang  en  op  Banka,  op  Billiton, 
Colebes  en  onderhoorigheden  , Amboina,  Riouw,  Ternate  en 
Timor,  alsmedo  te  Pontianak  on  Menado. 

q.  Licentien  op  de  pho-  en  tophospelen.  ( Indisch  Staatsblad 
1849,  52,  lit.  K;  1*51,  25;  1857,  105.)  Deze  zijn  ingevoerd  bij 
besluit  van  Commissarissen-G-eneraal  over  Nederlandsch  Indie, 
van  t Februarij  1*15,  n°.  17. 

De  pachter  hoeft  het  uitsluitend  regt  om  in  Batavia,  stad  en 
ommelanden,  in  Samarang  en  Soerabaija,  en  in  de  afdeeliugen 
Grissee,  Madura  en  Sumanap,  aan  de  toptafels  de  van  ouds 
gebruikelijke  Chinesche  spelen  te  laten  spelen. 

Met  uitzondering  van  de  drie  hoofdplaatsen  Batavia,  Samarang 
en  Soerabaija,  worden  op  Java  en  Madura  aan  eiken  te  goeder 
naam  on  faam  staanden  Chinees,  op  het  daartoe  door  hem  te  doen 


verzoek,  door  den  plaatselijken  resident  verlofbrief) es  verleend 
tot  het  houden  van  toptafels  en  het  spelen  van  pho  en  topho. 

Voor  eiken  dag  of  24  uren  van  den  daarbij  vergunden  tijd 
wordt  in  gereed  geld  betaald:  op  de  hoofdplaatsen  f 100  en  op 
de  bazaars,  buiten  de  limieten  der  hoofpplaatsen , f 50. 

Ook  wordt  dit  middel  verpacht  ter  Sumatra’s  Westkust,  in  de  af- 
deeling Benkoelen , te  Palembang , op  Banka , Billiton  en  Riouw , te 
Pontianak  en  Sambas , in  de  Wester-afdeeling  van  Borneo , op  Cele- 
bes  en  onderhoorigheden  en  Amboina,  te  Menado  en  op  Timor. 

v.  Nipahout  en  kreupelbosschen.  ( Indisch  Staatsblad  1849,  n°.  52, 
lit  F en  lit.  H,  1864,  n°.  145.)  De  pachter  heeft  het  regt,  zoo 
veel  hout  in  de  residentie  Bantam  tambangersgewijze  of  anderzins 
ten  verkoop  af  te  zenden,  als  hij  goedvindt,  mits  de  kap  van 
het  hout  niet  strekt  tot  bederf  of  uitroeijing  der  bosschen. 

De  pacht  der  houtbosschen  is  uitgebreid  door  daarbij  op  te  nemen 
het  regt  tot  den  aankap  van  hout  in  de  bosschen  langs  het  strand 
der  afdeeling  Tjeringin,  mede  in  de  residentie  Bantam  gelegen. 

Wat  betreft  de  Krawangsehe  bosschen,  welke  aan  het  Gou- 
vernement toebehooren , heeft  de  pachter  het  regt  om  in  zijn 
pachtgebied  alle  soorten  van  hout,  met  uitzonde-  ring  alleen  van 
djatihout,  waarover  het  Gouvernement  de  beschikking  aan  zich 
behoudt,  bamboes,  rotting,  rangas  enz.  te  kappen,  tot  houts- 
kolen te  verbranden , te  verkoopen  en  te  vervoeren , alsmede  het 
regt  om  de  inzameling  van  nipa  en  poetjock  te  laten  doen,  en  in 
zoodanige  hoeveelheden  als  hij  zal  goedvinden,  onder  voor- 
waarde nogtans,  dat  door  den  houtkap  de  bosschen  niet  ge- 
schonden, veel  minder  uitgeroeid  worden. 

s.  Verkoop  van  sirie.  ( Indisch  Staatsblad  1857,  n°.  105.)  Dit 
middel  wordt  verpacht  op  Celebes  en  onderhoorigheden. 

t.  Landtaks  op  peper.  ( Indisch  Staatsblad  1855,  n°.  76.)  De 
belasting  op  peper  binnen  het  pachtgebied  der  residentie  Riouw 
wordt  in  pacht  afgestaan. 

De  pachters  van  dit  middel  hebben  het  regt  om  ieder  binnen 
het  gebied  van  zijne  pacht  te  heffen  per  pikol  van  125  Amster- 
damsche  ponden: 

van  zwarte  peper  f 1 1 2 
» witte  !i  ’)  2. 

u.  Goudmijnen.  ( Indisch  Staatsblad  1857,  n°.  105.)  Dit  mid- 
del wordt  verpacht  in  de  Wester-  en  Zuid-  en  Ooster-afdeeling 
van  Borneo,  en  was  vroeger  even  als  de  beide  vorige,  begrepen 
onder  de  diverse  kleine  middelen. 

BS.  belastingen  en  inkomsten  van  onderscheiden  aard. 

a.  Inkomende  en  uitgaande  regten , pakhuishuur , zoomede  ontvang- 
sten ter  zake  van  toezigt  en  andere  werkelijke  bewezen  diensten.  ( In- 
disch staatsblad  1823,  10;  1^27,  2 en  63;  1*29,  12,  34  en  39; 
1837,  47  en  57;  1865,  99,  142  en  115;  1866,  29.1  De  tariven 
van  uit-  en  doorvoor  in  Nederlandsch  Indie  zijn  vastgesteld  bij 
de  wet  van  den  3den  Julij  1865.  Bij  art.  7 van  die  wet  is 
bepaald,  dat  op  de  in-  en  uitvoerregten  geene  opcenten  worden 
geheven.  Daardoor  is  vervallen  de  heffing  vau  5 per  cent  addi- 
tionele regten  ten  behoeve  der  zeehoofden  enz. , die  aanvankelijk 
alleen  tijdelijk  voor  Batavia  was  ingesteld  en  vervolgens  is  blij- 
vend gemaakt  en  tot  alle  tolkantoren  uitgestrekt. 

Bij  art  8 van  genoemde  wet  worden  voorts  de  entrepot-  en 
overscheepsregten  en  de  waaggelden  afgeschaft,  on  wordt  de 
regeling  der  tariven  van  betaling  wegens  pakhuishuur  enz.  aan 
den  Gouverneur-Generaal  overgelaten. 

Intusschen  worden  de  vroegere  verordeningen  op  de  inkomende 
en  uitgaande  regten,  en  wat  daarmede  verband  houdt,  voor 
zoover  ze  niet  door  de  bovengemelde  wet  zijn  gewijzigd,  in 
stand  gehouden  tot  dat  daarin  nader  zal  zijn  voorzien. 

In  de  Wester-afdeeling  van  Borneo  worden  van  wege  het 
Nederlandsch  Indisch  Bestuur  voorloopig  geene  in-  noch  uit- 
voerregten geheven. 

Bij  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  dd.  30  Maart  1866, 
n°.  2,  zijn: 

1°.  ingetrokken  de  besluiten  van  den  Commissaris-Generaal 
van  Nederlandsch  Indie  van  17  Januarij  1827,  n°.  45,  en  van  19 
Maart  1827,  n°.  56  ( Staatsblad  n°.  33),  houdende  bepalingen  op 
het  verleenen  van  licentien  voor  den  smallen  handel  op  de  reeden 
van  Java  en  Madura , tegen  betaling  eener  recognitie ; en  is ; 
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2°.  bepaald  , dat  de  zich  met  den  smallen  handel  op  de  reoden 
van  Java  en  Madura  ernerende  personen  voortaan  zullen  wor- 
den aangeslagen  in  de  belasting  op  het  bedrijf,  omschreven  bij 
art.  1 van  het  Indisch  Staatsblad  1857,  n°.  99,  met  uitzondering 
van  de  personen  in  de  residentie  Batavia,  die  voorloopig  in  de 
pacht  der  belasting  op  de  neringen,  beroepen  enz.  ( Staatsblad 
1849,  n°.  52)  zullen  worden  opgenomen. 

b.  Consumtieregt  van  Java-tabak  bij  overvoer  over  zee.  (Indisch 
Staatsblad  1826,  n°.  62  en  73:  1827,  n°.  3.)  Bij  vervoer  van 
tabak  van  Java  ter  zee  van  de  eene  residentie  naar  de  andere  op 
de  eilanden  Java  en  Madura  wordt  voor  elke  kodie  (dat  is  1000 
Amst.  ponden)  van  dat  product  een  consumtieregt  van  f 20  ge- 
heven. Die  heffing  geschiedt  niet,  ingeval  het  vervoer  plaats 
heeft  van  de  residentie  Batavia  naar  eene  andere  residentie. 

Ook  ter  Zuid-  en  Oostkust  van  Borneo  wordt  een  consumtie- 
regt op  den  invoer  van  tabak  geheven. 

c.  Belasting  op  den  invoer  en  verkoop  van  tabak.  (Indisch  Staats- 
blad 1842,  n°.  11.)  Van  allen  tabak  ingevoerd  wordende  te  Sam- 
bas  en  Pontianak  (Wester-afdeeling  van  Borneo)  wordt  geheven 
een  consumtieregt , te  weten  : 

van  den  Chineschen  of  anderen  vreemden  tabak  f lOperpikol; 

van  den  Javaschen  tabak  f 2,50  per  pikol. 

d.  Haven -,  ankerage-  en  loodsgelden.  (Indisch  Staatsblad  1818, 
n°.  61;  1833,  n°.  8;  1845,  n°.  6;  1850,  n°.  42  (art.  4);  1865, 
n°.  149.)  De  perceptie  van  de  haven-  en  ankerage-gelden  ge- 
schiedt naar  een  reglement  van  den  29sten  November  1813  en 
13  April  1814,  terwijl  de  loodsgelden  aanvankelijk  zijn  bepaald 
bij  besluit  van  Commissarissen-Generaal , dd.  20  Mei  1817,  en 
bij  dat  van  den  Secretaris  van  Staat,  Gouverneur- Generaal,  van 
den  2östen  daaraanvolgende. 

Alle  schepen  en  vaartuigen,  niet  te  huis  behoorende  in  Neder- 
landsch  Indie,  betalen  wegens  ankeragegelden  15  stuivers  voor 
elk  last,  waarop  het  schip  gemeten  is. 

Deze  belasting  behoeft  slechts  ééns  in  de  zes  maanden  betaald 
te  worden. 

Zij  is  niet  verschuldigd  door  schepen  en  vaartuigen  welke  de 
reede  van  Batavia  aandoen,  zoodra  het  blijkt  dat  zij  niet  geko- 
men zijn  om  handel  te  drijven  en  dien  niet  gedreven  hebben. 

De  betaling  van  ankeragegelden  is  ook  van  toepassing  op 
schepen  in  Nederlandsch  Indie  te  huis  behoorende,  en  inlajid- 
sche  vaartuigen  aan  deze  schepen  gelijkgesteld. 

Ankeragegeld  wordt  ook  geheven  te  Pontianak  en  Sambas , en 
bedraagt  voor  vaartuigen  : 

van  1 — 5 koijangs f 1,00 

>j  5 — 10  » 0,75 

» 10  » en  daarboven.  . . . 0,50  per  koijang. 

Aan  den  post  Schans  van  Tuyil  worden  loodsgelden  geheven 
bij  het  binnen-  of  buiten  brengen  van  schepen : 


van  8 voet  diepgang f 10 

» 9 » » 12 

» 10  » » 15 

» 1 1 ’>  » 18 

» 12  » r>  22 

» 13  » » 25 

» 14  i)  i)  30 


waarvan  de  opbrengst  strekt  tot  het  toekennen  van  beloonin- 
gen  aan  den  mandoor  voor  zijne  diensten  ten  deze,  en  aan  de 
opvarenden  van  het  tot  deze  diensten  te  bezigen  vaartuig,  zoo- 
mede tot  bestrijding  der  kosten  van  inkoop  en  herstelling  van  het 
vaartuig  en  van  dat  in  de  wateren  van  Noesa  Kambangan. 

De  inkomsten  van  het  loodswezen  ter  laatstgemelde  plaats  zijn 
aan  den  loods  toegekend. 

Verschil  in  de  heffing  van  ankerage- en  loodsgelden  in  Neder- 
landsch Indie,  gegrond  op  de  door  de  schepen  gevoerde  vlag,  is 
sedert  1 Januarij  1866  vervallen. 

e.  Klein- zeg elr egt.  (Indisch  Staatsblad  1817,  n°.  50.)  Het  regt 


van  het  klein  zegel  wordt  geheven  van  alle  acten , schrifturen , 
requesten,  documenten,  munimenten , bewijs-  en  alle  andere 
stukken,  van  welken  aard  of  benaming  ook. 

Dit  middel  is  ingevoerd  bij  eene  ordonnantie  van  den  20sten 
Maart  1767,  doch  heeft  tot  op  1817  meer  in  naam  dan  inderdaad 
bestaan. 

Verschillende  latere  bepalingen  hebben  in  de  oorspronkelijke 
regeling  aanvulling  of  wijziging  gebragt  ten  opzigte  van: 

het  regelen  van  acten  van  aanstelling  (Indisch  Staatsblad  1819,78); 

de  vrijstelling  van  alle  rekeningen , acten  en  instrumenten  ten 
laste  van  den  lande,  van  het  gebruik  van  het  klein  zegel,  (In- 
disch Staatsblad  1820 , 3) ; 

de  berekening  van  het  zegel  voor  contracten , ( Indisch  Staats- 
blad 1820,  10); 

het  zegel  voor  de  acten  van  toelating  tot  het  uitoefenen  der 
genees-,  heel-,  vroed-  of  artsenijmengkunde  (Indisch  Staatsblad 

1820,  39); 

het  zegelen  van  acten  van  uitersten  wil  (Indisch  Staatsblad 

1821 , 22) ; 

het  zegel  voor  rekeningen , betalingen  en  quitantien  in  desolate 
boedels  (Indisch  Staatsblad  1823,  31); 

de  zegels  voor  te  verleenen  jaarpassen  aan  inlandsche  vaar- 
tuigen van  3 koijangs  (Indisch  Staatsblad  1825,  22); 

de  zegels  voor  licentien  tot  de  oprigting  van  suikermolens  en 
arak-branderijen  (Indisch  Staatsblad  1831,  4); 

de  vrijstelling  van  zegel  van  extracten  van  doopboeken  (Indisch 
Staatsblad  1832  , 50) ; 

de  bezegeling  van  de  verzoeken  om  naamsveranderingen  en 
van  de  gunstige  dispensatien  daarop  (Indisch  Staatsblad  1839,  30); 

het  klein  zegel  voor  instrumenten,  waarvan  het  gebruik  aan 
dat  regt  is  onderworpen  (Indisch  Staatsblad  1843,  33); 

het  zegel  van  het  consent  tot  oprigting  van  warongs  in  de 
residentie  Batavia  en  afdeelingen  Buitenzorg  en  Krawang  (Indisch 
Staatsblad  1844,  16); 

het  zegel  voor  verzoeken  en  dispositien  om  ontheffing  of  ver- 
mindering van  straf,  niet  bij  crimineel  vonnis  opgelegd  (Indisch 
Staatsblad  1844,  38); 

het  zegel  voor  attestatien  de  vita  en  quitantien  (Indisch  Staats- 
blad 1849  , 18) ; 

het  zegel  voor  verzoeken  tot  opbouwen  van  huizen  door  inlan- 
ders en  de  vergunningen  daartoe  (Indisch  Staatsblad  1853  , 58) ; 

het  zegel  voor  de  acten  van  toelating  van  veeartsen  (Indisch 
Staatsblad  1853,  94); 

de  uitreiking  van  ongezegelde  acten  aan  onvermogenden  bij  het 
aangaan  van  een  huwelijk  (Indisch  Staatsblad  1855 , 27) ; 

de  vrijstelling  van  alle  geschriften,  opgemaakt  of  ingediend 
door  of  ten  behoeve  van  arme  personen , benevens  de  daarop  te 
nemen  beschikkingen  (Indisch  Staatsblad  1856,  51); 

het  zegel  voor  alle  commissien  en  acten  van  aanstelling  van 
inlandsche  hoofden  en  officieren  (Indisch  Staatsblad  1858,  8); 

de  aanvankelijke  vrijstelling  van  zegel  der  acten  bij  de  behan- 
deling van  faillissementen  door  de  weeskamers  (Indisch  Staats- 
blad 1859 , 39) ; 

de  zegels  van  alle  biljetten,  advertentien , vendu-annonces  en 
van  alle  bekendmakingen  van  welken  aard  ook  (Indisch  Staats- 
blad 1860,  23); 

de  zegels  voor  de  minuten  van  de  overeenkomsten  van  levens- 
verzekering en  lijfrenten  (Indisch  Staatsblad  1862,  7). 

f.  Collaterale  successien  onder  de  Europeanen,  en  daarmede  gelijk- 
gestelde personen.  (Indisch  Staatsblad  1836,  17;  1837,  36  en  60; 
1847,  5;  1856,  17.)  Het  collateraal  werd  vroeger  geheven  in- 
gevolge de  generale  ordonnantie,  gearresteerd  den  llden  Julij 
1797,  welke  nader  is  geamplieerd  onder  andere  bij  publicatie  van 
den  22sten  Mei  1804. 

Het  regt  van  successie  bedraagt  naar  mate  van  den  graad 
van  bloedverwantschap,  waarin  geërfd  wordt,  5,  6,  8 en  107o, 
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en  slechts  de  helft,  wanneer  enkel  het  vruchtgebruik  wordt  ver- 
kregen. 

Voor  regt  van  overgang  wordt  geheven  1 °/Q  in  geval  de  in 
regte  lijn  en  5 °/0  in  geval  in  de  collaterale  lijn  geërfd  wordt. 
Voor  vruchtgebruik  bedraagt  het  regt  de  helft. 

Het  collecteloon  beloopt  5%  over  de  ontvangsten  te  Batavia, 
Samarang  en  Soerabaija. 

Wegens  nalatenschappen  van  door  liefdadige  gestichten  begra- 
ven behoeftige  personen  wordt  met  eene  verklaring  buiten  pre- 
sentatie van  eede  genoegen  genomen. 

De  aangifte  en  voldoening  dezer  belasting  verschuldigd  van 
militaire  nalatenschappen , wier  saldo’s  bij  de  weeskamer  te  Ba- 
tavia moeten  worden  overgebragt,  geschieden  uitsluitend  door 
de  weeskamer . 

De  waarde  van  in  Nederland  gelegen  onroerende  goederen,  van 
welke  bewezen  wordt  dat  in  Nederland  het  regt  van  overgang 
is  betaald , en  welke  behooren  tot  nalatenschappen  welke  binnen 
Nederlandsch  Indie  zijn  gevallen,  zijn  vrijgesteld  van  het  regt 
van  successie  in  Nederlandsch  Indie. 

g.  Collaterale  successien  onder  vreemde  Oosterlingen.  ( Indisch 
Staatsblad  1852,  79;  1853,  42  en  57;  1854,  2;  1858,  82.)  De 
belasting  op  alle  legaten  en  collaterale  successien,  bedoeld  bij  de 
ordonnantie  3 Lentemaand  1810,  wordt  voldaan  door  alle  met 
inlanders  gelijkgestelde  personen. 

De  invordering  van  deze  belasting  kan  niet  geschieden  door 
de  secretarissen  van  wees-  en  boedelmeesteren. 

De  boeten  en  confiscatien  volgende  uit  overtreding  van  deze 
belasting  blijven  ten  bate  van  den  lande. 

Door  taxateurs  bijaldien  zij  geene  overeenkomsten  , daarmede 
strijdende  , hebben  aangegaan  , onverschillig  of  de  taxatiën  ge- 
schieden in  of  buiten  regten  , en  door  Enropeanen  of  inlanders  , 
dan  wel  door  andere  met  een  van  beide  gelijkgestelde  personen, 
kan  als  loon  worden  gerekend  over  het  geheel  der  door  hem 
getaxeerde  waarde , en  wel  tot  eene  waarde  : 

van f 100  4 pet. 

boven  f 100  tot  1 000  2 » 

» 1 000  » 10  000  1 » 

» 10  000  >,  100  000  V2  » 


k.  Tolpoorten  en  tollen.  Deze  belasting  wordt  alleen  geheven 
in  de  Zuid-  en  Ooster-  afdeeling  van  Borneo. 

Bij  besluit  van  den  Gouverneur- Generaal  ad.  int.  dd.  30  Junij 
1834,  n°.  7,  is  bepaald,  dat  vooreerst  gedurende  twee  jaren  op  den 
afvoer  van  vogelnestjes  en  was,  uit  Bekompaij,  Doesson  en  onder- 
hoorige  districten  in  de  Daijaksche  landen  der  Zuid-  en  Oostkust 
van  Borneo  eene  tolgeregtigheid  zal  worden  geheven  , namelijk  : 


voor  een  kattie  witte  vogelnestjes f 6,00 

))  » pikol  zwarte  » 30,00 

» n dito  was 10,00 


l.  IJkgelden.  Dit  middel  wordt  geheven  in  de  residentien 
Batavia,  Wester-afdeeling  van  Borneo,  Banda  en  Ternate,  als- 
mede in  de  adsistent-residentien  Buitenzorg  en  Krawang. 

m.  Belasting  op  paarden  en  rijtuigen.  (Indisch  Staatsblad  1851 , 
n°,  63;  1853,  n°.  6 en  77.) 

Deze  belasting  bedraagt  per  jaar  : 


voor  1 — 10  paarden f 

ii  elk  paard  daarboven 

» 1 rijtuig  op  4 wielen 

))  1 dito  >;  2 dito 

» 1 kar  of  boerenwagen  op  veren 


6 per  paard  ; 

10  i) 

100 


50  )) 

25  .. 


Zij  wordt  geheven  in  alle  gouvernementen  en  residentien  in 
Nederlandsch  Indie. 

Yoor  karrenpaarden  boven  het  getal  van  10  is  geene  belasting 
verschuldigd. 

De  hooiden  en  bevolking  der  perdikan-dessa’s  zijn  van  deze 
belasting  vrijgesteld. 


n.  Recognitiën  of  tributen  van  inlandsche  vorsten.  Het  geraamde 
bedrag  is  verschuldigd  door  den  panembahan  van  Sumanap  wegens 
contingent  aan  het  Gouvernement  ad  f 12  160  ’sjaars. 


en  daarboven V4  » 

terwijl  het  taxatieloon  voor  een  en  hetzelfde  stuk  los  goed  nimmer 
meer  dan  f 100  bedraagt. 

Behalve  dit  loon  mag  door  de  taxateurs  van  losse  goederen 
geen  verder  salaris  in  rekening  worden  gebragt  voor  weegloon 
van  goud  , zilver  of  anderzins  , noch  ook  voor  wagenhuur  , bij- 
aldien de  taxatiën  geschieden  binnen  de  5 palen ; bij  een  groo- 
teren  afstand  kan  door  de  taxateurs  in  rekening  worden  gebragt 
f 1 voor  iederen  paal  daarboven. 

Yoor  zooveel  betreft  de  residentie  Banka , is  de  ordonnantie 
op  de  heffing  dezer  belasting  buiten  werking  gesteld. 

h.  Belasting  op  de  overschrijving  van  eigendommen  en  vastigheden- 
( Indisch  Staatsblad  1834,  27,  41,  54  en  67;  1838,  46;  1857, 
49;  1858,  59;  1865,  89.)  Deze  belasting,  ook  bekend  onder  den 
naam  van  ’sHeeren  geregtigheid , is  de  oudste  regelmatige  be 
lasting  in  Nederlandsch  Indie,  ingesteld  bij  resolutie  van  den 
Gouverneur-Genoraal  en  Raden  van  den  29sten  Mei  1646 , doch 
sedert  verhoogd  en  meermalen  gewijzigd,  onder  andere  bij  reso- 
lutie van  11  September  1792. 

Bij  de  overschrijving  van  vaste  goederen  ten  gevolge  van  ver- 
andering van  eigenaar  wordt  geheven  5 pet.  van  den  hoofdschat 
of  de  waarde.  Onder  vaste  goederen  worden  hier  verstaan  lan- 
derijen, huizen  tuinen  en  erven,  met  al  hetgeen  op  of  in  dezelve 
grond-  en  nagelvast  is , zoomede  schepen  en  vaartuigen  , zonder 
onderscheid  , open  of  overdekt , ter  grootte  van  4 lasten  (koijangs) 
en  daarboven  mot  toebehooren  en  inventaris. 

Ettelijke  overschrijvingen  zijn  van  deze  belasting  vrijgesteld, 
onder  andere  die , waarop  regt  van  successie  betaald  is. 

De  ordonnantie  van  1834  is  sedert  gewijzigd  en  aangevuld  met 
eenige  bepalingen,  die  echter  het  cijfer  der  belasting  onveran- 
derd lieten. 

i.  5 per  cent  op  de  inkomsten  der  particuliere  bazaars.  (Indisch 
Staatsblad  1829,  111.)  Alleen  in  de  residentie  Batavia  en  in  de 
adssitent-residentien  Buitenzoi’g  en  Krawang,  volgens  het  regle- 
ment en  tarief  voor  de  onderscheidene  bazaars. 

Deze  belasting  is  haren  oorsprong  verschuldigd  aan  het  5de 
artikel  van  de  publicatio  der  Hooge  Regering  van  4 Februarij  1800. 


o.  Hoofdgelden  der  Chinezen , Maleijers  cn  Parnalcans.  (Indisch 
Staatsblad  1858,  9.) 

De  hoofdgelden  worden  ontvangen  te  Djokdjokarta  en  Soera- 
karta,in  de  Wester-afdeeling  van  Borneo , in  de  Zuid-  en  Ooster- 
afdeeling  van  Borneo  en  op  Amboina. 

Het  hoofdgeld  der  Chinezen  in  de  Wester-afdeeling  van  Borneo 
beloopt  f 3,  dat  van  de  bevolking  ter  Zuid-  en  Oostkust  van 
Borneo,  met  uitzondering  van  Bandjermasin,  f 2 ’sjaars. 

p.  Venduregten.  (Indisch  Staatsblad  1819,  81;  1822,  29;  1829, 
64;  1863,  37.)  Op  het  rendement  van  alle  verkoopingen  wordt 
ten  behoeve  van  het  Gouvernement  aan  vendu-salaris  berekend : 

Bij  den  opslag : 

van  losse  of  roerende  goederen 7 per  cent; 

H vaste  of  onroerende  goederen  ....  5 » » 

Bij  den  afslag: 

van  als  boven 6 en  4 » »> 

mitsgaders  1 per  cent  ten  behoeve  van  de  armen. 

Y oor  opgehouden  goederen  moet  betaald  worden : 

losse  goederen 1 per  cent ; 

vaste  » V4  » « 

Van  alle  onbewerkt  goud  of  zilver,  hetzij  in  staven,  stof  of 
anderzins  , alsmede  losse  juweolen  en  ruwe  diamanten  on  paarlen  , 
en  alle  soorten  van  vreemde  muntspeciën,  bij  publieke  vendutie 
geveild  wordende  , wordt  geen  ander  vendu-salaris  betaald  dan  1 
per  cent  door  den  kooper,  en  indien  de  geveilde  artikelen  worden 
opgehouden  I/4  per  cent  door  den  verkooper. 

q.  Belasting  op  het  djati-  en  ijzerhout  afkomstig  van  particu- 
liere landerijen.  (Indisch  Staatsblad  1821 , n°.  29.)  Deze  belasting 
wordt  alleen  in  de  residentie  Krawang  geheven. 

Geen  djatihout  mag  worden  vervoerd  of  verkocht  dan  tegen 
betaling  van  10  per  cent  aan  het  Gouvernement. 


Bijlagen.  425ste  vel 
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r.  Inkomsten  van  ' s hands  drukkerij.  ( Indisch  Staatsblad  1859, 
99;  1864,  107  en  202).  De  Landsdrukkerij  is  uitsluitend  bestemd 
om  te  voorzien  in  de  behoefte  aan  drukwerken  voor  ’s  Lands 
dienst.  Zij  is  tevens  belast  met  het  drukken  en  uitgeven  van 
de  Javasche  Courant , het  Staatsblad  van  Nederlandsch  Indie,  den 
Regeringsalmanak  en  de  Naamlijst  der  Europesche  ingezetenen. 

De  aanschaffing  van  de  Javasche  Courant  en  het  Staatsblad  is 
voor  sommige  administratien  en  ambtenaren  verpligtend. 

s.  Inkomsten  der  brievenposterij . [Indisch  Staatsblad  1862 , 103  a; 
1864,  5.)  Bij  Koninklijk  besluit  van  22  Junij  1862,  n°.  81,  is 
vastgesteld  het  reglement  voor  de  brievenposterij  in  Nederlandsch 
Indie. 

Tot  uitvoering  van  dat  reglement  zijn  door  den  Gouverneur- 
Generaal  algemeene  bepalingen  gearresteerd. 

t.  Inkomsten  der  paardenposterij . ( Indisch  Staatsblad  1823,  3; 
1838,  15;  1853, 85  en  97.)  De  verstrekking  van  postpaarden  tegen 
betaling  geschiedt  ingevolge  het  reglement  op  den  brieven-  en 
wagenpost  op  het  eiland  Java,  gearresteerd  bij  resolutie  van  den 
Gouvemeur-Generaal  dd.  14  Januarij  1823,  n°.  9,  welk  regle- 
ment , wat  het  brievenvervoer  aangaat , door  het  hierbovenge- 
noemde  is  vervangen. 

Reizigers , die  verkiezen  van  hun  eigen  rijtuig  gebruik  te  maken  , 
kunnen  postpaarden  bekomen  tegen  betaling  : 

a.  voor  een  gewonen  wagen  met  eene  zitbank  voor  twee  per- 
sonen en  dén  bediende  voor  eiken  paal  20  stuivers,  voor  een 
tweeden  bediende,  welken  de  reizigers  verkiezen  mede  te  nemen, 

5 stuivers  per  paal ; 

b.  voor  een  wagen  met  2 zitbanken  of  voor  een  ander  rijtuig, 
onder  wat  benaming  ook,  voor  4 personen  en  2 bedienden,  30 
stuivers  voor  iederen  paal; 

c in  de  residentien  Buitenzorg,  Preanger  regentschappen  en 
Pekalongan  en  van  Samarang  naar  Soerakarta,  Djokdjokarta 
en  tusschen  beide  gelegen  plaatsen , 30  stuivers  per  paal  voor 
ieder  rijtuig  zonder  onderscheid. 

Met  zoodanig  eigen  rijtuig  mag  de  mede  te  nemen  bagage 
niet  te  boven  gaan  120  ponden  gewigt.  De  postbeambten  moeten 
voor  de  nakoming  dezer  bepalingen  waken , en  mogen  aan  geene 
reizigers  toestaan  om  spannen  van  6 paarden  te  gebruiken  dan 
in  de  residentien , alwaar  het  gebruik  krachtens  Gouvernements- 
bepalingen  bestaat,  en  in  buitengewone  gevallen,  wanneer  het 
door  den  resident  der  plaats  zal  zijn  bevolen. 

u.  Inkomsten  der  telegraphie.  [Indisch  Staatsblad  1857 , 52;  1858, 
37  en  96;  1863,  12  en  13;  1865,  43  en  62.)  De  verzending  van 
telegrammen  geschiedt  volgens  tarief. 

Een  berigt  van  niet  meer  dan  25  woorden  wordt  als  een  enkel- 
voudig berigt  beschouwd. 

Tot  regeling  der  gemeenschap  door  middel  der  telegraphen  in 
Nederlandsch  Indie  zijn  door  den  Gouverneur-Generaal  bepalin- 
gen vastgesteld. 

v.  Verponding.  Onder  den  naam  van  verponding  wordt  op 
den  eigendom  van  vaste  goederen  eene  jaarlijksche  belasting  ge- 
heven op  Java  en  Madura  ( Indisch  Staatsblad  1823 , 5) ; 

ter  Sumatra’s  Westkust  ( Indisch  Staatsblad  1858,  22); 

te  Macasser,  in  de  Noorderdistricten  van  Celebes  en  op  Am- 
boina  [Indisch  Staatsblad  1858 , 23). 

Die  belasting,  aanvankelijk  gesteld  op  V2  per  cent  van  de  ge- 
taxeerde waarde  van  elk  perceel  [Indisch  Staatsblad  1823,  5), 
is  eerst  verhoogd  tot  1 per  cent  [Indisch  Staatsblad  1826,  15)', 
en  daarna  wederom  verminderd  tot  op  3/4  per  cent  sedert  1 Ja- 
nuarij 1831  [Indisch  Staatsblad  1830,  49). 

Kerkgebouwen  , kerkhoven , gods- , diakonie-  en  gasthuizen , 
alle  gestichten  waarin  behoeftigen  worden  onderhouden,  tucht- 
en  werkhuizen  en  alle  perceelen  van  minder  waarde  dan  200 
Indische  guldens,  zijn  van  deze  belasting  vrijgesteld  [Indisch 
Staatsblad  1823,  5,  art.  14). 

Bovendien  wordt  op  de  hoofdsom  van  het  middel  der  verpon- 
ding in  de  residentie  Batavia  en  Ommelanden  geheven  2 per 
cent  additioneel  [Indisch  Staatsblad  1864,  83). 

De  betaling  van  deze  belasting  is  speciaal  voor  de  inlandsche 
bevolking  in  de  residentien  Batavia,  Samarang  en  Soerabaija, 
door  de  aanwijzing  van  meer  kantoren,  gemakkelijk  gemaakt 
[Indisch  Staatsblad  1864,  136). 


w.  Iluistaks.  [Indisch  Staatsblad.  1849 , 54.)  Deze  belasting  wordt 
geheven  op  Palembang,  Menado  en  Celebes  en  onderhoorigheden. 

De  verpligting  tot  levering  van  rijst  enz.  door  de  bevolking 
van  de  Minahassa , en  van  goud  in  andere  landschappen  van 
Menado,  is  vervangen  door  een  contingent  van  f 5 per  huisge- 
zin, als  in  Gorontalo,  Boelang,  Mogondo,  Boelang  Banka,  Bin- 
taoena,  Boelang  Hana,  Kaijdipan,  Boelang  Itang,  Boelang  Oekie 
en  Bwuol,  en  van  f 1 per  huisgezin  in  Taboekan  en  Manganitoe 
en  Siauw  (Sangir-eilanden). 

Ook  te  Macassar  wordt  onder  de  benaming  van  huistaks  eene 
personele  belasting  geheven. 

x.  Verhuring  van  vogelnestklippen.  Deze  ontvangst  geldt  slechts 
de  Preanger  regentschappen,  Samarang  en  Japara. 

ij.  Verkoop  van  zout.  [Indisch  Staatsblad  1830,  23;  1850,  30; 
1865,  100.)  Alle  aanmaak  van  zout,  anders  dan  voor  het  Gou- 
vernement , is , met  uitzondering  alleen  van  zout  uit  de  modder- 
wellen  van  Grobogan  en  Samarang.  op  het  geheele  gouverne- 
mentsgebied  op  Java  en  Madura  verboden  , onder  bedreiging 
van  den  overtreder  met  verbeurd  verklaring  en  eene  boete  van 
f 10  tot  f 25,  of  even  zooveel  dagen  gevangenis. 

Door  den  Gouverneur-Generaal  zijn  voorschriften  gegeven  ter 
verzekering  van  toezigt  over  de  administratie  bij  de  zoutverkoop- 
pakhuizen  in  Nederlandsch  Indie. 

De  voorwaarden  voor  de  pacht  van  het  regt  tot  den  invoer 
en  verkoop  van  zout  te  Boekit  Batoe,  Bangkalis  en  onderhoorige 
plaatsen  in  het  Rijk  van  Siak  (residentie  Riouw)  zijn  vastgesteld 
bij  ordonnantie  van  13  September  1865. 

z.  Belasting  der  negorij -bevolking  in  de  residentie  Amboina  en 
onderhoorigheden.  [Indisch  Staatsblad  1863  , 169  • 1865  , 42.)  In 
de  residentie  Amboina  en  onderhoorigheden  is , in  verband  met 
de  intrekking  der  verpligte  kruidnagelteelt , ingevoerd  eene  belasr 
ting  van  f 1 per  huisgezin  behoorende  tot  de  negorij -bevolking , 
welke  belasting  jaarlijks  met  een  gelijk  bedrag  wordt  verhoogd, 
tot  dat  zij  in  1868  zal  gebragt  zijn  op  f 5 per  huisgezin  ’sjaars. 

C.  Landelijke  inkomsten  en  cultures. 

a.  Ongebouwde  en  gebouwde  eigendommen  en  tuinen.  [Indisch 
Staatsblad , 1819,  5;  1836,  48  (artt.  62  en  63);  1857,  99.)  De 
landelijke  inkomsten  (landrevenuen)  zijn  voor  het  eerst  op  Java 
ingesteld  ten  gevolge  der  proclamatie  van  het  Britsch  Gouverne- 
ment van  15  October  1813,  gewijzigd  bij  de  instructien,  gear- 
resteerd bij  besluit  van  den  Britschen  luiten ant-gouvernenr  in 
Rade,  van  den  ltden  Februarij  1«14. 

Onder  de  benaming  van : » ongebouwde  en  gebouwde  eigen- 
dommen en  tuinen”  zijn  bekend  de  landrenten  en  de  belasting 
op  het  bedrijf. 

De  landrente  op  Java  is  de  huur , welke  de  inlandsche  bevolking 
opbrengt  van  de  gouvernementsgronden  aan  haar  verhuurd  door 
middel  van  overeenkomsten  met  de  hoofden  en  oudsten  van  elk  dorp. 

De  inlandsche  ingezetenen  van  Java,  geen  landbouwers  of 
ambtenaren  zijnde,  moeten  opbrengen  eene  belasting  op  het  be- 
drijf (vroeger  huistaks),  welke  jaarlijks  wordt  aangeslagen  tot 
een  bedrag  van  f 1 tot  f 500  ’sjaars.  Van  deze  belasting  zijn 
echter  verschillende  kategorien  van  inlanders  vrijgesteld. 

De  vrijstellingen  gelden  in  den  regel  alleen  voor  de  bedrijven 
daarbij  uitgedrukt,  maar  ontslaan  de  vrijgestelden  niet  van  de 
belasting  wegens  door  hen  gelijktijdig  uitgeoefend  niet  vrijgestelde 
bedrijven. 

b.  Vischvijvers  [tambaks). 

c.  V ertiening  van  landerijen , en  landerijen  aan  particulieren  af- 
gestaan of  verhuurd.  Deze  ontvangsten  zijn  gegrond  op  gesloten 
overeenkomsten. 

d.  Uitbestede  boschperceelen.  [Indisch  Staatsblad  1865 , 96.) 
Het  reglement  voor  het  beheer  en  de  exploitatie  der  houtbosi 
schen  van  den  lande  op  Java  en  Madura  is  vastgesteld  bij 
besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie, 
dd.  10  September  1865. 

Overigens  wordt  omtrent  de  bronnen  van  inkomsten  van  Ner 
derlandsch  Indie  verwezen  naar  hetgeen  daaromtrent  voorkomt  in 
de  verslagen  van  het  beheer  en  den  staat  der  Nederlandsche 
bezittingen  in  Oost-Indie , in  het  bijzonder  naar  dat  over  1849. 


BIO  BI. AD  VAN  DE  NEDEBXANDSCHE  STAATSCOURANT.  1865  — 1866. 
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NOTA  VAN  WIJZIGINGEN. 

UITGAVE  KT. 

HOOFDSTUK  I. 

UITGAVEN'  IX  XEDERLAND. 
artikel  1 van  het  wets-ontwerp. 

Vde  afdeeling. 

Departement  van  Onderwijs , Eeredienst  en  Nijverheid. 

Onderaf deeling  13  , Verschillende  uitgaven  , wordt  verminderd 
met  t'  500  , en  alzoo  gebragt  op  f 16  500. 

Het  totaal  der  Vde  afdeeling,  thans  f 37134,78,  te  verminde- 
ren met  f 500  , en  dus  te  stellen  op  f 36  634,78, 

Vilde  AFDEELIXG. 

Departement  van  Finantien. 

Onder  af  deeling  23 , Bijdragen  van  Nederlandsch  Indie  aan  de 
middelen  tot  dekking  van  ’s  Rijks  uitgaven , wordt  vermeerderd 
met  f 360  182, 515 , en  alzoo  gebragt  op  f 13  355  461,63. 

Het  totaal  der  Vilde  afdeeling,  thans  f 13  910  683, ll5,  te  ver- 
meerderen met  f 360  182, 515,  en  dus  te  stellen  op  f 14  270  865,63. 

VlIIste  AFDEELIXG. 

Departement  van  Oorlog. 

Onder  af  deeling  25 , Personeel , wordt  vermeerderd  met 
f 159  125,  en  alzoo  gebragt  op  f 1 797  664,75. 

Onderaf  deeling  26,  Materieel,  wordt  vermeerderd  met  f 18  548, 
en  alzoo  gebragt  op  f 1 216  087,55. 

Het  totaal  derVIIIste  afdeeling,  thans  f 2 886  079,30 , te  ver- 
meerderen met  f 177  673  , en  dus  te  stellen  op  f 3 063  752,30. 

Xde  AFDEELING. 

Pensioenen  en  andere  uitgaven  van  algemeenen  aard. 

Onder  af  deeling  31 , Pensioenen  , onderstanden , toelagen  en 
gratificatiën,  wordt  vermeerderd  met  f 10  000,  en  alzoo  gebragt 
op  f 1 764  000. 

Onderaf  deeling  34 , Transportkosten  uit  en  naar  Nederlandsch 
Indie , wordt  verminderd  met  f 20  000 , en  alzoo  gebragt  op 
f 60  000. 

Het  totaal  der  Xde  afdeeling,  thans  f 2 562  558,20 5 , te  ver- 
minderen met  f 10  000,  en  dus  te  stellen  op  f 2 552  558,20 5. 

Xlde  AFDEELIXG. 

Onvoorziene  uitgaven. 

Onderaf  deeling  38  , Onvoorziene  uitgaven , wordt  verminderd 
met  f 50  000,  en  alzoo  gebragt  op  f 100  000,  hetwelk  tevens  het 
totaal  dezer  afdeeling  uitmaakt. 

Het  eindcijfer  van  het  Iste  hoofdstuk  der  uitgaven,  thans 
f 32  701  102,48,  te  vermeerderen  met  f 477  355,51 5 , en  dus  te 
stellen  op  f33  178  457,99 5 

flOff.  44.] 

NOTA  VAN  WIJZIGINGEN. 

UITGAVEN. 

HOOFDSTUK  II. 

UITGAVEN  IX  NEDERLANDSCIT  INDIE. 
artikel  1 van  het  rvets-ontwerp. 

Iste  AFDEELING. 

Inkomen  van  den  Gouverneur-Generaal  en  kosten  van  diens  huis. 

Onder  af  deeling  2.  Onvoorziene  uitgaven , wordt  verminderd 
met  f 5000,  en  alzoo  gebragt  op  f 5000. 


Het  totaal  der  Iste  afdeeling  , thans  f 295  600 , te  verminderen 
met  f 5000,  en  dus  te  stellen  op  f 290  600. 

Ilde  AFDEELIXG. 

Hooge  Collegien  en  de  Algemeene  Secretarie. 

Onderaf  deeling  4,  De  Algemeene  Rekenkamer,  wordt  ver- 
meerderd met  f 15  600 , en  alzoo  gebragt  op  f 368  640. 

Het  totaal  der  Ilde  afdeeling  , thans  f 840  578  , te  vermeerde- 
ren met  f 15  600 , en  dus  te  stellen  op  f 856  178. 

lilde  AFDEELIXG. 

Departement  van  Justitie. 

Onderaf  deeling  8,  Het  departement,  vervalt. 

De  nommers  der  artikelen  van  het  ontwerp  der  begrooting 
9 tot  en  met  56  dien  ten  gevolge  te  veranderen  in  8 tot 
en  met  55. 

Onderaf  deeling  9 (thans  8) , Regtsivezen  , wordt  vermeerderd 
met  f 677  , en  alzoo  gebragt  op  f 1 535  238. 

Onderaf  deeling  10  (thans  9),  Politie,  wordt  vermeerderd  met 
f 9643 , en  alzoo  gebragt  op  f 324  012. 

Onderaf  deeling  11  (thans  10).  Gevangenen,  kettinggangers  en 
bannelingen,  wordt  verminderd  met  f 120,  en  alzoo  gebragt  op 
f 1 019  648. 

Onderaf  deeling  13  (thans  12),  Onvoorziene  uitgaven,  wordt 
verminderd  met  f 15  000 , en  alzoo  gebragt  op  f 15  000. 

Het  totaal  der  lilde  afdeeling , thans  f 2 960  598  , te  vermin- 
deren met  f61  900  , en  dus  te  stellen  op  f 2 898  698. 

lVde  AFDEELIXG. 

Departement  van  Binnenlandsch  Bestuur. 

O ader  af  deeling  14  (thans  13),  Het  departement,  wordt  ver- 
minderd met  f 4000  , en  alzoo  gebragt  op  f 97  700. 

Onderaf  deeling  15  (thans  14),  Gewestelijk  bestuur,  wordt  ver- 
minderd met  f 3879  , en  alzoo  gebragt  op  f 3 078  228. 

Onder  afdeeling  16  (thans  15),  Inlandsch  bestuur,  wordt  ver- 
minderd met  f 1 338  175,  en  alzoo  gebragt  op  f 2 969  544. 

Onder  af  deeling  17  (thans  16),  Inlandsche  vorsten,  grooteu , 
gezanten  en  staatsgevangenen  , wordt  vermeerderd  met  f 4900 , 
en  alzoo  gebragt  op  f 2 080  043. 

Onder  af  deeling  23  (thans  22),  Landelijke  inkomsten  en  andere 
grondlasten,  wordt  vermeerderd  met  f40  920,  en  alzoo  gebragt 
op  f 1 933  132. 

Onder  af  deeling  24  (thans  23) , Opnamen  , wordt  vermeerderd 
met  f 11740,  en  alzoo  gebragt  op  f 397  942. 

Onder  af  deeling  25  (thans  24),  Cultures  in  het  algemeen , wordt 
verminderd  met  f 135,  en  alzoo  gebragt  op  f 168  452. 

Onderaf  deeling  26  (thans  25) , Koffij  , wordt  vermeerderd  met 
347  950,  en  alzoo  gebragt  op  f 14  347  362. 

Onderaf  deeling  27  (thans  26),  Suiker,  wordt  vermeerderd  met 
f 580  000,  en  alzoo  gebragt  op  f 11511028. 

Onder  af  deeling  32  (thans  31),  Bosschen  en  stapelplaatsen, 
wordt  verminderd  mot  f 84  093  , en  alzoo  gebragt  op  f 1 012  950. 

Onder  afdeeling  33  (thans  32),  Provisien , wordt  verminderd 
met  f 100  000  , en  alzoo  gebragt  op  f 505  000. 
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Onder  af deeling  36  (thans  35),  Brievenpost,  pakketvaart, 
paardenpost , wordt  vermeerderd  met  f 200  000  en  alzoo  gebragt 
op  f 1 557  502. 

Onderaf  deeling  37  (thans  36),  Personele  toelagen  , wordt  ver- 
meerderd met  f 600  en  alzoo  gebragt  op  f 47  952. 

Onderafdeeling  38  (thans  37) , Onvoorziene  uitgaven  , wordt 
verminderd  met  f 150  000  en,  alzoo  gebragt  op  f 150  000. 

Het  totaal  der  IVde  afdeeling,  thans  f 42  332  132  , te  ver- 
minderen met  f 494  172,  en  dus  te  stellen  op  f 41  837  960. 

Vde  AFDEELING. 

Departement  van  Onderwijs , Eeredienst  en  Nijverheid. 

Onderafdeeling  39  (thans  38),  Het  departement,  wordt  vermin- 
derd met  f 4000  , en  alzoo  gebragt  op  f 113  750. 

Onderafdeeling  40  (thans  39),  Onderwijs  voor  Europeanen  en 
daarmede  gelijkgestelden , wordt  vermeerderd  met  f 4024,  en 
alzoo  gebragt  op  f 587  697. 

Onderafdeeling  41  (thans  40),  Onderwijs  voor  de  inlandsche 
bevolking , wordt  vermeerderd  met  f 480 , en  alzoo  gebragt  op 
f 185  871. 

Onderafdeeling  42  (thans  41),  Christelijke  eeredienst,  wordt 
vermeerderd  met  f 2000,  en  alzoo  gebragt  op  f 510  904. 

Onderafdeeling  44  (thans  43),  Kunsten  en  wetenschappen, 
wordt  vermeerderd  met  f 432 , en  alzoo  gebragt  op  f 69  042. 

Onderafdeeling  46  (thans  45)  , Geneeskundige  dienst , wordt 
verminderd  met  f 5640,  en  alzoo  gebragt  op  f 506  632. 

Onderafdeeling  48  (thans  47) , Godshuizen  en  gestichten  van 
weldadigheid , wordt  verminderd  met  f 34  000 , en  alzoo  gebragt 
op  f 11»  718. 

Onderafdeeling  49  (thans  48),  Kamers  van  koophandel,  wordt 
verminderd  met  f 900,  en  alzoo  gebragt  op  f 4500. 

Het  totaal  der  Vde  afdeeling,  thans  f 7 581  887,  te  verminderen 
met  f 37  604,  en  alzoo  te  stellen  op  f 7 544  283. 

Vide  AFDEELING. 

Departement  der  Burgerlijke  Openbare  Werken. 

Onderafdeeling  55  (thans  54),  Het  departement,  wordt  vermin- 
derd met  f 17  800,  en  alzoo  gebragt  op  f 85  160 

Onderafdeeling  56  (thans  55),  Personeel  van  den  waterstaat 
en  de  burgerlijke  openbare  werken , wordt  vermeerderd  met 
f 20  004 , en  alzoo  gebragt  op  f 536  904. 

Onder  af deelingen  57  en  58  worden  vereenigd  in  onderafdeeling 
56  , onder  de  benaming : Onderhoud , herstelling  en  verbetering 
van  gebouwen  en  werken , en  het  gezamenlijk  bedrag  dier  beide 
onderafdeelingen  verminderd  met  f 335  325 , en  alzoo  gebragt 
op  f 2 093  896. 

De  nommers  der  artikelen  van  het  ontwerp  der  begrooting 
59  tot  en  met  64  dien  ten  gevolge  te  veranderen  in  57  tot  en 
met  62. 

Onderafdeeling  59  (thans  57),  Nieuwe  werken,  wordt  vermin- 
derd met  f 682  713,  en  alzoo  gebragt  op  f 3 781306. 

Onderafdeeling  64  (thans  62),  Telegraphie,  wordt  vermeerderd 
met  f 80 , en  alzoo  gebragt  op  f 372  934. 

Onderafdeeling  65  , Spoorwegen  , vervalt. 

De  nommers  der  artikelen  van  het  ontwerp  der  begrooting 
66  tot  en  met  78  dien  ten  gevolge  te  veranderen  in  63  tot 
en  met  75. 


Onderafdeeling  66  (thans  63) , Onvoorziene  uitgaven,  wordt  ver- 
minderd met  f 250  000,  en  alzoo  gebragt  op  f 250  000. 

Het  totaal  der  Vide  afdeeling,  thans  f 8 761403,  te  vermin- 
deren met  f 1 277  754,  en  dus  te  stellen  op  f 7 483  649. 

Vilde  AFDEELING. 

Departement  van  Finantien. 

Onderafdeeling  67  (thans  64),  Het  departement , wordt  vermin- 
derd met  f 4000,  en  alzoo  gebragt  op  f 308  800. 

Onderafdeeling  76  (thans  73),  Inkomende  en  uitgaande  regten, 
wordt  vermeerderd  met  f 6771,  en  alzoo  gebragt  op  f 593  551. 

Aan  deze  afdeeling  eene  nieuwe  onderafdeeling  toe  te  voegen , 
luidende : 

Onderafdeeling  76.  Belasting  van  de  negorijbevolking  in  de 
residentie  Amboina  en  onderhoorigheden  f 2612. 

De  nommers  der  artikelen  van  het  ontwerp  der  begrooting  79 
tot  en  met  115  dien  ten  gevolge  te  veranderen  in  77  tot  en 
met  113. 

Onderafdeeling  80  (thans  78),  Onvoorziene  uitgaven,  wordt 
verminderd  met  f 125  000  en  alzoo  gebragt  op  f 125  000. 

Het  totaal  der  Vilde  afdeeling,  thans  f 2 573  645,  te  ver- 
minderen met  f 119  617  en  dus  te  stellen  op  f 2 454  028. 

VlIIste  AFDEELING. 

Departement  van  Oorlog. 

Onderafdeeling  82  (thans  80) , Tractementen  , fourragegelden , 
bureau-  en  andere  kosten  van  den  generalen  staf,  de  admi- 
nistratie, de  gewestelijke  en  plaatselijke  militaire  kommande- 
menten , benevens  die  van  het  lithographisch  etablissement  en 
den  instrumentmakerswinkel,  wordt  verminderd  met  f 10  485,  en 
alzoo  gebragt  op  f 922  251,86. 

Onderafdeeling  83  (thans  81),  Tractementen,  soldijen,  toe- 
lagen , fourragegelden , bureau-  en  andere  kosten  van  de  wapen- 
corpsen  van  het  leger,  wordt  vermeerderd  met  f 11730,105,  en 
alzoo  gebragt  op  f 6 749  882,865. 

Onderafdeeling  85  (thans  83),  Tractementen,  soldijen,  fourrage- 
gelden, bureau-  en  andere  kosten  van  de  militaire  school  te 
Meester  Cornelis,  het  corps  pupillen  te  Gomborg,  en  het  corps 
staf-muzikanten , wordt  vermeerderd  met  f 250  en  alzoo  gebragt 
op  f 152  575,82. 

Onderafdeeling  86  (thans  84),  Tractementen,  soldijen,  toela- 
gen , bureau-  en  andere  kosten  van  het  personeel  en  de  gedeti- 
neerden in  het  militair  huis  van  arrest  te  Willem  I,  benevens 
de  kosten  van  de  militaire  auditien  en  de  gevangenen  in  voor- 
loopige  opsluiting,  wordt  vermeerderd  met  f 60  en  alzoo  gebragt 
op  f 32  966,93. 

Onderafdeeling  87  (thans  85),  Tractementen,  soldijen,  four- 
ragelden , bureau-  en  andere  kosten  van  de  geneeskundige  dienst 
en  de  hospitaaldienst , wordt  vermeerderd  met  f 400,  en  alzoo 
gebragt  op  f 1 003  374,305. 

Onderafdeeling  88  (thans  86) , Inspectie  over  en  instructie  bij 
inlandsche  corpsen,  wordt  vermeerderd  met  f 4470,  en  alzoo  ge- 
bragt op  f H 262. 

Onderafdeeling  89  (thans  87) , Tractementen , soldijen , four- 
ragegelden, bureau-  en  andere  kosten  van  de  lijfwachten  en 
legioenen  te  Soerakarta  en  Djokdjokarta , wordt  vermeerderd  met 
f 360,  en  alzoo  gebragt  op  f 130  359,495. 

Onderafdeeling  90  (thans  88) , Onder  de  voorgaande  onder- 
afdeelingen niet  begrepen  uitgaven  van  verschillenden  aard  ten 
behoeve  van  de  legercorpsen  en  inrigtingen,  wordt  verminderd 
met  f 23  320,335 , en  alzoo  gebragt  op  f 6 218  625,745. 

Onderafdeeling  93  (thans  91),  Geniewerken,  wordt  vermin- 
derd met  f 18  023,  en  alzoo  gebragt  op  f 1 917  219,38. 

Onderafdeeling  95  (thans  93) , Voorschot  op  soldij , wordt 
verminderd  met  f 6471,  en  alzoo  gebragt  op  f 13  157,70. 

Onderafdeeling  97  (thans  95),  Onvoorziene  uitgaven,  wordt 
verminderd  met  f 10  000 , en  alzoo  gebragt  op  f 1 00  000. 

Het  totaal  der  VlIIste  afdeeling,  thans  f 17  953  232,06,  te 
verminderen  met  f 51  029,23 , en  dus  te  stellen  op  f 17  902  202,83. 
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IXde  AFDEELING. 

Departement  van  Marine. 

Onder  af  deeling  99  (thans  97),  De  maritime  etablissementen  en 
magazijnen,  wordt  vermeerderd  met  f 3000,  en  alzoo  gebragt  op 
f 576  466. 

Onderaf deeling  102  (thans  100),  De  haveninrigtingen , wordt 
vermeerderd  met  f 624,  en  alzoo  gebragt  op  f 161  127. 

Onder  af  deeling  103  (thans  101),  De  bebakening,  kustverlich- 
ting  en  het  loodswezen,  wordt  vermeerderd  met  f 6641,82,  en 
alzoo  gebragt  op  f 185  909,82. 

Onderaf  deeling  108  (thans  106),  Onvoorziene  uitgaven,  wordt 
verminderd  met  f 200  000,  en  alzoo  gebragt  op  f 200  000. 

Het  totaal  der  IXde  afdeeling,  thans  f 6 182  154,  te  vermin- 
deren met  f 189  734,18,  en  dus  te  stellen  op  f 5 992  419,82. 

Xde  AFDEELING. 

Pensioenen  en  andere  uitgaven  van  algemeenen  aard. 

Onder  afdeeling  114  (thans  112),  Onvoorziene  uitgaven,  wordt 
verminderd  met  f 125  000,  en  alzoo  gebragt  op  f 125  000. 

Het  totaal  der  Xde  afdeeling,  thans  f 2 187  800,  te  vermin- 
deren met  f 125  000,  en  dus  te  stellen  op  f 2 062  800. 

Het  eindcijfer  van  het  Ilde  hoofdstuk  der  uitgaven,  thans 
f 92  169  029,06,  te  verminderen  met  f 2 346  210,41 , en  dus  te 
stellen  op  f 89  822  818.65. 


Art.  2 te  wijzigen  als  volgt : 

Wanneer  de  sommen,  in  dit  hoofdstuk  uitgetrokken  voor  een 
der  door  Ons  bij  de  splitsing  in  artikelen  aan  te  wijzen  onder- 
werpen van  uitgaaf,  begrepen  in  de  onderafdeelingen , 1,  4,  5, 
6,  8 tot  en  met  11,  13  tot  en  met  16,  18  tot  en  met  33,  35,  36, 
38  tot  en  met  52,  54  tot  en  met  62,  64  tot  en  en  met  77,  80 
tot  en  met  94,  96  tot  en  met  105,  107  tot  en  met  111,  ontoe- 
reikend mogten  worden  bevonden,  kunnen  de  ontbrekende  be- 
dragen, met  inachtneming  van  art.  5 der  wet  van  23  April  1864 
[Staatsblad  n°.  35),  verhoogd  worden  door  overschrijving  uit  de 
sommen , bij  de  betrokken  afdeelingen  voor  onvoorziene  uitgaven 
toegestaan. 

[107.  45  ] 

TOELICHTING  der  Nota  van  Wijzigingen  op  Hoofd- 
stuk I der  uitgaven. 

[HO?.  46.] 

TOELICHTING  der  Nota  van  Wijzigingen  op  hoofd- 
stuk II  der  uitgaven. 

[107.  47.] 

GEWIJZIGD  ONTWERP  VAN  WET.  N°.  1. 

Hoofdstuk  I.  — Uitgaven  in  Nederland. 

[107.  48.] 

GEWIJZIGD  ONTWERP  VAN  WET.  N°.  2. 

Hoofdstuk  II.  — Uitgaven  in  Nederlandsch  Indie. 


[107.  49.] 

De  raming  behoorende  bij  het  wets-ontwerp  tot  vaststelling  der  in  Nederland  te  ontvangen  middelen 
en  inkomsten  wordt  gewijzigd  als  volgt : 


BENAMING  DER  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN  IN  NEDERLAND. 

BELOOP 

PER  MIDDEL  OF 
INKOMST. 

A. 

VERKOOP  VAN  PRODUCTEN. 

c. 

Tin  : 

80  000  pikols,  4 840  000  Nederlandsche  ponden  , ad  f 50  per  50  Nederlandsche  ponden  f 

4 840  000,00 

Af:  ordinaire  korting  2 per  cent  .... 

96  800,00 

f 

4 743  200,00 

Bij : 1 per  cent  veilingkosten 

47  432,00 

t 

f 

4 790  632.00 

v ; v.r 

Af:  voor  contante  betaling  l'/2  per  cent  . . 

71  859,48 

f 

4 718  772,52 

Af:  voor  schade  over  2/3,  0.60  per  cent  . . 

15  729,24 

f 4 703  043,28 

B. 

VERSCHILLENDE  INKOMSTEN. 

a. 

Opbrengst  van  tin  in  natura  , als  pachtschat  te  voldoen  door  de  Billitoumaatschappij  , 

600  pikols  . 

35  272,82-5 

Het  eindcijfer  der  raming  wordt  dien  ten  gevolge  verlaagd  met  f 1 896  326  897  en  daardoor  gebragt  op 

f 60  581  420,645 

TOELICHTING. 

» vq<  f 0(1 

Deze  wijzigingen  worden  toegelicht  in  de  Memorie  van  Beantwoording. 

•öi  iwi  H-- 

Bijlagen.  42ösie  vei 
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[&©«.  50.] 

WIJZIGINGEN  in  den  Ramingstraat  van  Hoofdstek  II 
der  Middelen. 

De  raming  behoorende  bij  het  wets-ontAverp  tot  vaststelling 
der  in  Indie  te  ontvangen  middelen  en  inkomsten  wordt  gewij- 
zigd als  volgt: 

a.  De  post  van  f 50  000,  onder  letters  B z uitgetrokken  we- 
gens: i)  Belasting  der  negorij-bevolking  in  de  residentie  Amboina 
en  onderhoorigheden”,  wordt  verminderd  met  f 17  348,  en  alzoo 
gebragt  op  f 32  652. 

b.  De  post  van  f 200  000,  onder  letters  C cl  geraamd  wegens: 
n Uitbestede  boschperceelen”,  wordt  met  f 100  000  verhoogd,  en 
alzoo  gebragt  op  f 300  000. 

c.  De  post  van  f 2 214  608,  onder  letter  II  geraamd  wegens: 
H Geldswaarde  van  materialen,  uit  ’s  lands  voonaad  te  verstrek- 
ken ten  behoeve  der  verschillende  admiuistratien  en  diensten” , 
wordt  met  f 55  180  verminderd,  en  alzoo  gebragt  op  f2  159  428. 

Het  eindcijfer  der  raming  wordt  dien  ten  gevolge  verhoogd  met 
f 27  472  , en  daardoor  gebragt  op  f 62  419  856. 

TOELICHTING. 

Ad  a.  Bij  de  indiening  der  ontwerp-begrooting  was  de  aanslag 
der  belasting  van  de  negorij-bevolking  in  de  residentie  Amboina 
en  onderhoorigheden  niet  bekend.  Volgens  sedert  uit  Indie  ont- 
vangen opgaven, bedraagt  hij  over  1865,  tegen  f 2 per  huisgezin, 
f 16  326,  zoodat  voor  1867,  tegen  f 4,  op  niet  meer  dan  t 32  652 
te  rekenen  is. 

Ad  b.  De  gezamenlijke  cijfers  van  hoogste  inschrijving  voor 
de  tot  dusver  uitbestede  boschperceelen  bedragen  eene  som  van 
ruim  f 30(1000.  De  raming  dezer  inkomst  wordt  uit  dien  hoofde 
met  f 100  000  verhoogd. 

Ad  c.  In  de  sommen,  waarmede  de  onderafdeelingen  57,  58 
en  59  van  hoofdstuk  II  der  uitgaven  worden  verminderd,  is 
begrepen  een  bedrag  van  f 55  180  wegens  aanschaffing  van  ma- 
terialen uit  ’s  lands  voorraad. 

ri®?.  51.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  8sten  Augustus ^1866. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  de  vier  ontwerpen  van 
wet  tot  vaststelling  van  de  begrooting  van  Nederlandsch  Indie 
voor  het  dienstjaar  1867  heeft  kennis  genomen  van  de  Memorie 
van  Beantwoording,  door  de  Regering  betrekkelijk  die  wets- 
ontwerpen ingezonden,  en  is  van  oordeel,  dat  daaromtrent  geene 
nadere  overweging  in  de  afdeelingen  wordt  vereischt. 

Tevens  heeft  zij  gemeend , zich  van  het  uitspreken  van  een 
eigen  oordeel  omtrent  de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kunnen 
onthouden. 

Aldus  vastgesteldl  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs,  den  8sten 
Augustus  1866. 

Heemskerk  Bz. 

Dirks. 

van  Mulken. 

Storm  van  ’s  Gravesande. 

[«O*.  52.] 

NOTA  VAN  SCHRIJFFEILEN.  (In  de  Bijlagen  ver- 
beterd.) 


[??.  6.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet  tot  uitbreiding  van  art.  14  der  wet  van  22  April 
1855  (Staatsblad  n°.  32)  tot  wederlceerige  verzekerings- 
o f waarborgmaatschappijen. 

Bij  arrest  van  den  Hoogen  Raad  van  20  October  1865  werd, 
in  strijd  met  het  gevoelen  sedert  do  invoering  der  wet  van  22 
April  1855  ( Staatsblad  n°.  32)  door  de  Regering  vooi’gestaan, 
aangenomen  , dat  geene  onderlinge  verzekeringsmaatschappij  als 
zoodanig  collectief,  zonder  uitdrukking  van  de  namen  en  woon- 
plaatsen der  individuele  leden  in  de  dagvaarding,  in  regten  kan 
optreden  zonder  voorafgaande  erkenning  door  het  Staatsgezag 
ingevolge  art.  5 der  gemelde  wet. 

Om  het  gevaar  te  keeren , waarmede  dit  arrest  de  talrijke  deel- 
nemers in  onderlinge  verzekeringsmaatschappijen , in  het  gansche 
land  verspreid,  bedreigde,  werd  reeds  bij  Koninklijk  boodschap  van 
24  November  1865  een  ontwerp  van  wet  aangeboden  aan  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal , waarvan  de  strekking  was,  de  on- 
derlinge verzekeringsmaatschappijen  uitdrukkelijk  te  onttrekken  aan 
de  toepasselijkheid  van  de  artt.  1 tot  13  der  gemelde  wet,  en 
zulks  met  terugwerkende  kracht  tot  den  dag  harer  invoering. 

In  een  tijdsverloop  van  ruim  vijf  maanden  tusschen  de  indie- 
ning van  het  ontwerp  en  het  daarover  uitgebragte  verslag,  en 
ook  daarna,  is  de  noodzakelijkheid  van  tusschenkomst  des  wet- 
gevers om  de  onzekerheid , ontstaan  door  het  arrest  van  den 
Hoogen  Raad  op  te  heffen  en  den  regtstoestand  van  de  onder- 
linge verzekeringsmaatschappijen,  ook  door  eene  retroactive  be- 
paling, te  regelen,  op  nieuw  gebleken.  Onderscheidene  maat- 
schappijen van  den  aangewezen  aard,  zoo  nieuw  opgerigte  als 
reeds  sedert  kortoren  of  langeren  tijd  bestaande,  hebben  zich  tot 
de  Regering  gewend  met  verzoek  om  erkenning.  Vele  daaronder 
hebben  bij  name  gewezen  op  het  gevaar,  waarmede  zij  werden 
bedreigd  door  het  verschil  van  gevoelen , dat  nu  gebleken  was 
te  bestaan  tusschen  de  Regering  en  het  hoogste  regterlijke  colle- 
gie.  Eene  gunstige  beschikking  op  die  verzoeken  was  in  den 
stand  waarin  de  zaak  zich  bevindt  niet  wel  mogelijk.  Ter  ge- 
ruststelling moest  men  volstaan  met  eene  verwijzing  naar  de  bij 
de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  aanhangige  wetsvoor- 
dragt,  door  welke  de  Regering  getracht  had  de  gerezen  moeïje- 
lijkheden,  met  eerbiediging  van  te  goeder  trouw  aangegane  han- 
delingen , uit  den  weg  te  ruimen. 

Aangenaam  was  het  daarom  den  ondergeteekende  te  vernemen, 
dat  tusschenkomst  des  wetgevers  door  eene  opheffing  der  onze- 
kerheid, met  terugwerkende  kracht,  ook  aan  de  groote  meerder- 
heid der  Kamer  noodzakelijk  voorkwam.  Leed  deed  het  hem 
daarentegen,  dat  het  middel  voorgesteld  ter  bereiking  van  dat 
doel  niet  zoo  algemeen  werd  goedgekeurd.  De  bezwaren  tegen 
dat  middel  aangevoerd  zijn  met  de  meeste  aandacht  overwogen. 
De  ondergeteekende  vleit  zich  dat  het  hem  zal  mogen  gelukken  , 
die  uit  den  weg  te  ruimen  door  aan  te  toonen,  dat)  zij  grooten- 
deels,  zoo  niet  eeniglijk,  berusten  op  eene  min  juiste  opvatting 
van  de  strekking  der  Avetsvoordragt. 

))  De  Hooge  Raad  — wordt  in  het  verslag  gezegd  — heeft  in 
zijn  aangehaald  arrest  de  stelling  aangenomen,  dat  de  maatschap- 
pijen, aan  wie  hij  de  bevoegdheid  ontzegt  om  in  regten  op  te 
treden,  een  wettig  bestaan  zouden  hebben.  Zij  kunnen  door  over- 
eenkomst worden  verbonden  of  derden  aan  zich  verbinden.  Het 
bezAvaar  zoude  alleen  daarin  liggen , dat  de  nakoming  der  Arer- 
bindtenissen  niet  in  regten  kan  worden  gevorderd.  Daartoe  zouden 
de  maatschappijen  regtpersoonlijkheid  moeten  bezitten,  die  eene 
andere  hoedanigheid  is  dan  het  wettig  bestaan.  De  vraag  blijft 
dus,  of  de  voorgestelde  bepaling  aan  de  bedoelde  maatschappijen 
regtspersoonlijkheid  schenkt.”  Het  verslag  gaat  nu  verder  voort 
in  de  onderstelling,  dat  het  de  bedoeling  der  Regering  zoude  zijn 
geweest,  door  de  uitbreiding  \ran  art.  14  der  wet  van  1855  tot 
onderlinge  verzekeringsmaatschappijen , aan  deze  maatschappijen 
van  regtswege , dat  is  zonder  voorafgaande  erkenning,  regtsper- 
soonlijkheid toe  te  kennen.  Er  wordt  aangetoond , dat  dit  doel 
niet  bereikt  kan  worden  door  die  ampliatie  van  de  bloot  negative 
bepaling  van  art.  14,  dat  niets  hoegenaamd  aangaande  de  regts- 
persoonlijkheid bepaalt.  Maar  al  kon  het  aan  het  ontwerp  toe- 
geschreven doel  door  wat  het  bepaalt  bereikt  worden,  de  ver- 
wezenlijking van  dat  doel  werd  door  de  meerderheid  der  Kamer 
in  geenen  deele  wenschelijk  geacht.  Het  denkbeeld  , om  aan  de 
bedoelde  maatschappijen  op  stellige  wijze  regtspersoonlijkheid  toe 
te  kennen  door  eene  algemeene  bepaling  der  wet  — alzoo  ondub- 
belzinnig uit  te  drukken  wat,  meende  men,  de  niet  duidelijk  uit - 
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Uitbreiding  van  art.  14  der  wet  van  22  April  1855  tot  wederkeerige  ver  zekering  s-  of  waarborgmaatschappijen. 
(Memorie  van  Beantwoording  van  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


gedrukte  bedoeling  van  bet  ontwerp  was,  — vond  evenmin  bijval, 
i)  omdat  door  de  regtspersoonlijkheid  eene  deur  zoude  worden 
opengezet  tot  vermeerdering  der  goederen  in  de  doode  hand.” 
Langs  dezen  weg  komt  het  verslag  er  toe  om  te  wijzen  op  het 
verschil  tusschen  regtspersoonlijkheid  eener  vereeniging  — de 
eigenschap  waardoor  zij  als  rcgtsvatbaar  wezen  [subject ara  juris) , 
bekwaam  om  vermogensregten  uit  te  oefenen,  optreedt,  — en 
bevoegdheid  eener  vereeniging  of  liever  van  al  de  vereenigde 
leden  om  voor  hunne  gemeenschappelijke  belangen,  ter  bescher- 
ming van  hun  gemeenschappelijk  vermogen,  collectief  in  regten 
op  te  treden. 

Die  onderscheiding  moet  den  weg  aan  wijzen,  die  hier  is  in  te 
slaan.  Men  zoelte  geene  stilzwijgende  toekenning  eener  met  ge- 
wenschte  regtspersoonlijkheid  in  de  uitbreiding  der  negative  be- 
paling van  art.  14  der  wet  van  1855,  maar  men  bepale  uitdruk- 
kelijk en  positief: 

)>  De  gezamenlijke  leden  der  wederkeerige  verzekeringsmaat- 
schappijen als  zoodanig  treden  in  regten  op  door  hare  bestuur- 
ders. Het  is  niet  noodig,  die  leden  in  de  dagvaardingen  aan  te 
wijzen  met  voornaam,  naam  of  woonplaats;  het  is  voldoende  hen 
collectief  aan  te  duiden , met  opgave  van  de  woonplaats  van  het 
hoofd  der  vermelde  bestuurders.” 

Uit  dit  resumé  van  het  verslag  blijkt,  dat  de  geheele  gedach- 
tengang uitgaat  van  en  zich  logisch  ontwikkelt  uit  de  onderstel- 
ling: de  Regering  wil  — naar  het  oordeel  der  meerderheid  ten 
onregte  — door  eene  algemeene  bepaling  regtspersoonlijkheid  toe- 
kennen aan  de  onderlinge  verzekeringsmaatschappijen. 

Die  onderstelling  nu  is  ten  eenen  male  onjuist.  Zij  wordt  noch  door 
het  ontwerp,  noch  door  de  Memorie  van  Toelichting geregtvaardigd. 

liet  ontwerp.  Het  bevat  - — • het  is  reeds  herhaaldelijk  opge- 
merkt— eene  bloot  negative  bepaling.  Het  wil, nu  voor  het  eerst 
na  eene  meer  dan  tienjarige  werking  der  wet  een  gevaarlijke 
twijfel  is  gerezen , de  regtszekerheid  herstellen  door  met  duidelijke 
woorden  te  zeggen  van  onderlinge  verzekeringsmaatschappijen  wat 
de  wet  nu  reeds  zegt  van  alle  andere  handelsvereenigingen  en 
ook  van  de  burgerlijke  maatschap,  namelijk  dat  hare  bepalingen 
daarop  niet  van  toepassing  zijn,  dat  deze  dus  — regtspersonen  of 
niet  — in  geen  geval  eene  erkenning  van  het  staatsgezag  behoe- 
ven om  op  eigen  naam  door  hare  wettige  vertegenwoordigers 
vermogensregten  uit  te  oefenen  en  in  regten  op  te  treden.  Hoe 
men  nu  in  eene  zoodanige  bepaling  de  meer  of  min  duidelijk 
uitgedrukte  bedoeling  eener  toekenning  van  regtspersoonlijkheid 
kan  onderstellen,  is  den  ondergeteekende  niet  duidelijk. 

De  Memorie  van  Toelichting.  Het  misverstand,  waardoor  aan 
de  Regering  eene  bedoeling  is  toegeschreven  , die  de  hare  niet  is , 
noch  ooit  is  geweest,  schijnt  voornamelijk  te  wijten  aan  de  ver- 
keerde opvatting  van  het  laatste  gedeelte  der  Memorie  van  Toe- 
lichting Wat  daar  is  gezegd  ter  destructie  der  stelling  van  den 
Hoogen  Raad  en  van  het  openbaar  ministerie  bij  dien  Raad,  dat 
namelijk  eene  onderlinge  verzekeringsmaatschappij  zoude  zijn  een 
zedolijk  ligchaam  [in  specie ),  werd  aangemerkt  als  adstructie  der 
stelling,  dat  zij  zoude  zijn  regtspersoon  [in  genere ).  De  Hooge 
Raad  had  zonder  aarzeling  aangenomen , dat  de  bedoelde  maat- 
schappijen zijn  zedelijke  ligchamen , door  den  Raad.  in  afwijking 
van  de  gewone  terminologie  des  regts,  onderscheiden  van  corpo- 
ratie n.  Daartegen  kwam  de  Regering  op,  door  te  zeggen:  er  zijn 
regtsdoctoren  — on  onder  dezen  had  men  werkelijk  het  oog  op 
rar.  A.  JS.  van  Nierop  in  zijn  in  het  verslag  aangehaald  betoog, 
doch  met  hem  ook  anderen  genoemd  bv.  mr.  J.  G-.  Kist  , De  maat- 
schap , p.  7 , — die  de  regtspersoonlijkheid  van  vennootschappen 
(ook  van  burgerlijke  maatschappen)  en  andere  handelsvereenigin- 
gen verdedigen , maar  ook  zij  onderscheiden  die  vereenigingen  wel 
degelijk  van  de  univer sitates  personarum  van  het  classieke  Romein- 
sche,  de  zedelijke  ligchamen  of  corporatien  van  het  hedendaag- 
sche  regt.  In  deze  ontkentenis  dat  de  handelssocieteiten  zijn 
zedelijke  ligchamen  [in  specie ) lag  nu,  noch  volgens  de  woorden  noch 
volgens  de  bedoeling  der  Memorie  van  Toelichting , opgesloten  de 
erkentenis  dat  zij  zijn  regtspersonen  [in  genere ).  Integendeel, 
opzettelijk  werd  de  beantwoording  dezer  laatste  vraag  in  het  mid- 
den gelaten,  opzettelijk  koos  men  geen  partij  voor  den  aange- 
haalden  schrijver  in  de  Jaarboeken  tegen  zijne  vele  bestrijders. 
Dit  alleen  wilde  men  constateren:  de  vennootschappen  en  alle 
andere  vereenigingen  van  gelijken  aard,  die  haren  oorsprong 
hebben  in  eene  contractuele  gemeenschap  van  goederen  of  regten, 
zijn  geen  zodolijke  ligchamen , geen  corporatien , noch  volgens 
den  aangehaalden  schrijver,  noch  volgens  zijno  bestrijders,  die 
haar  in  het  geheel  niet  als  regtspersonen,  als  subjecta  juris,  als 
dragers  van  een  eigen,  van  dat  der  individuele  leden  afgeschei- 


den , vermogen  erkennen , en  dit  zelfs  zonder  eenige  in  het  ver- 
slag uitgedrukte  onderscheiding  tusschen  naamlooze  en  andere 
vennootschappen.  Er  bestond,  volgens  het  oordeel  der  Rege- 
ring, niet  de  minste  noodzakelijkheid,  de  vraag  der  regtsper- 
soonlijkheid hier  ten  aanzien  der  onderlinge  verzekeringsmaat- 
schappijen uitdrukkelijk  in  een  of  anderen  zin  te  beslissen,  waar 
zij  zoowel  door  onze  burgerlijke  wetgeving  als  door  de  bepaling, 
welke  men  nu  bij  name  wilde  uitbreiden  tot  deze  maatschappijen, 
ook  ten  aanzien  der  andere  daarin  genoemde  handelsvereenigin- 
gen aan  de  wetenschap  wordt  overgelaten. 

De  ondergeteekende  meent  hiermede  te  hebben  aangetoond , 
dat  het  de  vraag  volstrekt  niet  is,  gelijk  het  verslag  in  den 
aanvang  stelt,  of  de  voorgestelde  bepaling  aan  de  bedoelde 
maatschappijen  regtspersoonlijkheid  schenkt.  Ware  dat  de  vraag, 
men  zoude  gaarne  toegeven , dat  zij  in  het  ontwerp  niet  duide- 
lijk, ja  dat  zij  daarin  in  het  geheel  niet  is  beantwoord. 

Men  neemt  van  de  zijde  der  Regering  even  gaarne  aan,  dat 
eene  uitdrukkelijke  toekenning  van  regtspersoonlijkheid  aan  de 
bedoelde  maatschappijen  evenmin  goedkeuring  zoude  verdienen 
als  de  stilzwijgende  toekenning,  die  men  meende  — doch  ten 
onregte  — dat  in  de  bedoeling  der  Regering  lag. 

Neen,  de  vraag,  waarvan  het  lot  van  het  ontwerp  afhangen 
moet,  is  eenvoudig  deze:  wordt,  door  in  de  nieuwe  lezing  van 
art.  14  der  wet  van  1855  de  onderlinge  verzekeringmaatschappijen 
geheel  gelijk  te  stellen  met  de  vennootschappen  en  de  reederijen , 
buiten  twijfel  gesteld , dat  deze,  even  als  de  vennootschappen  en 
reederijen , op  eigen  naam  zullen  kunnen  handelen  en  in  regten 
optreden  door  tusschenkomst  van  hunne  bestuurders,  zonder  dat 
men  haar  eene'  exceptie,  ontleend  aan  art.  5 der  gemelde  wet 
of  aan  eenige  andere  wetsbepaling , zal  kunnen  tegenwerpen  ? 

Die  vraag  nu  moet  stellig  bevestigend  beantwoord  worden  zoo- 
wel in  het  stelsel  van  den  Hoogen  Raad,  die,  met  het  openbaar 
ministerie,  de  bedoelde  maatschappijen  houdt  voor  zedelijke  lig- 
chamen, als  in  het  tegenovergestelde  systeem,  dat  het  karakter 
van  zedelijk  ligchaam  of  zelfs  van  regtspersoon  in  genere  houdt 
voor  onvereenigbaar  met  haren  aard  en  strekking. 

Het  stelsel  van  den  Hoogen  Raad.  Door  het  verslag  wordt  dat 
stelsel  opgevat  in  dien  zin , dat  ook  na  de  wet  van  1855  de  be- 
doelde vereenigingen  nog  de  bevoegdheid  zouden  bezitten  om  op 
eigen  naam  handelend  op  te  treden , door  contractueel  zich  aan 
derden  en  derden  aan  zich  te  verbinden,  en  dat  zij  alzoo  alleen 
zouden  missen  de  bevoegdheid  om  in  regten  naxoming  der  ver- 
bindtenis  te  vragen  of  andere  regtsvorderingen  in  te  stellen.  Het  is 
waar,  in  het  arrest  is  slechts  sprake  van  het  op  eigen  naam  op- 
treden in  regten , omdat  alleen  die  bevoegdheid  was  betwist.  Maar 
toch  in  de  Memorie  van  Toelichting  is  het  reeds  opgemerkt:  als 
men  de  persona  standi  in  judicio  aan  eene  maatschappij  ontzegt 
omdat  zij  niet  is  een  regtspersoon , dan  ligt  de  gevolgtrekking  voor 
de  hand,  dat  in  dat  stelsel  ook  de  bekwaamheid  om  overeenkom- 
sten te  sluiten  of  vermogen  op  eigen  naam  te  verkrijgen , aan  die 
maatschappij  moet  worden  ontzegd.  Is  regtspersoonlijkheid  conditio 
sine  qua  non  voor  het  een  , dan  moet  het  dit  ook  zijn  voor  het 
ander.  Met  het  oog  hierop  werd  dan  ook  reeds  in  de  Memorie 
van  Toelichting  gezegd : » dat  zoo  volgens  den  Hoogen  Raad  art. 
286  niet  is  afgeschaft  door  de  wet  van  1 '55  , die  wet  het  niettemin 
zoude  hebben  gemaakt  tot  eene  doode  letter.”  Maar  wat  er  nu 
zij  van  de  opvatting  van  ’s  Hoogen  Raads  stelsel , of  daarin  alleen 
de  persona  standi  in  judicio  of  in  het  algemeen  de  bevoegdheid  tot 
handelen  op  eigen  naam  aan  de  niet  erkende  maatschappij  wordt 
ontzegd,  zooveel  staat  boven  alle  bedenking  vast,  dat  de  Hoogen 
Raad  de  exceptie,  waarover  zijn  oordeel  werd  ingeroepen,  alleen 
en  bij  uitsluiting  geregtvaardigd  achtte  door  art.  5 in  verband 
met  art.  14  der  wet  van  1855.  In  de  tweede  overweging  van  het 
arrest  wordt  vooropgesteld,  dat  men  hier  te  doen  heeft  met  eene 
H na  de  wet  op  het  regt  van  vereeniging  opgerigte  onderlinge 
brandwaarborgmaatschappij.”  Reeds  daaruit  mag  worden  afgeleid , 
dat  de  ratio  decidendi  alleen  zal  worden  ontleend  aan  die  wet. 
Werkelijk  is  dit  dan  ook  het  geval.  De  Hooge  Raad  redeneert 
verder  aldus : de  eischende  maatschappij  is  een  zedelijk  ligchaam , 
zij  valt  dus  in  den  regel  van  art.  5 (cons.  4 en  6) ; zij  is  geen 
vennootschap , zij  is  dus  niet  begrepen  onder  » de  uitzondering 
van  art.  14”  (cons.  8); — ergo  kan  zij,  als  niet  erkend,  ook  niet 
als  regtspersoon  optreden  (cons.  3).  Maar  neem  nu  uit  deze  rede- 
nering den  middenterm,  breidt,  overeenkomstig  het  voorstel  der 
Rogering,  de  zoogenaamde  uitzondering  van  art.  14  bij  name  uit 
tot  do  onderlinge  verzekeringsmaatschappijen , de  conclusie  zal 
vervallen  , en  in  het  stelsel  van  den  Hoogen  Raad  zal  aan  deze 
maatschappijen  zoo  min  do  persona  standi  in  judicio  kunnen  wor- 
den ontzegd  als  aan  de  vennootschappen  en  reederijen.  Art.  286 
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Bepalingen  betrekkelijk  de  inkwartieringen  en  het  onderhoud  van  het  krijgsvolk  en  de  transporten  en  leverantien  enz. 
(Memorie  van  Beantwoording  van  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


Kooph.  , zegt  het  verslag,  zoude  de  werking  der  wet  van  1855 
niet  ondervangen  , al  moest  worden  toegegeven , dat  het  vóór  de 
afkondiging  dezer  wet  aan  de  onderlinge  verzekeringsmaatschap- 
pijen regtspersoonlijkheid  scheen  toe  te  kennen.  Zeer  juist  is  liet 
stelsel  van  den  Hoogen  Raad.  Het  staat  bijna  met  zoo  veel  woor- 
deu  in  de  negende  overweging  van  het  arrest.  Maar  zoodra  nu 
art.  5 der  wet  — waarop  de  beslissing  der  Groningsche  regtbank , 
waarmede  het  arrest  zich  vereenigt,  uitsluitend  berust  — bij  name 
ontoepasselijk  wordt  verklaard  op  de  in  art.  2 86  Koophandel  be- 
doelde maatschappijen  . treedt  dat  artikel  ook  weder  in  volle  kracht, 
en  de  door  de  regterlijke  magt  in  Nederland  vóór  de  wet  op  het 
regt  van  vereeniging  steeds  erkende  bevoegdheid  der  maatschap- 
pijen om  op  eigen  naam  verbindtenissen  aan  te  gaan  en  de  uit- 
voering daarvan  voor  den  regter  te  vorderen , zal  weder  boven 
alle  bedenking  verheven  zijn.  Maar  er  is  meer:  in  liet  stelsel 
van  den  Hoogen  Raad  zal  die  bevoegdheid  , wordt  dit  ontwerp 
wet , niet  alleen  bij  voortduring  haren  grond  vinden  iu  art.  286 
Koophandel,  maar  even  krachtig  zal  zij  gehandhaafd  worden 
door  de  artt.  1691  en  1692  Burgerlijk  Wetboek.  Immers  neemt 
men  met  den  Hoogen  Raad  en  met  het  openbaar  ministerie  bij  dien 
Raad  aan,  » dat  het  wezen  der  gemelde  maatschappijen  haar  niet 
anders  dan  als  zedelijke  ligchamen  kan  doen  aanmerken” , of  dat 
zij  , i)  begrepen  zijn  onder  de  zedelijke  ligchamen”,  — het  Burgerlijk 
Wetboek  zal  voor  deze  weder  van  kracht  worden  zoodra  zij  even 
als  de  vereenigingen  door  de  Grondwet  of  andere  wetten  ingesteld 
en  die  welke  nu  reeds  zijn  genoemd  in  art.  14,  bij  name  zullen 
zijn  ontti’okken  aan  den  regel  van  art.  5 der  wet  van  1855. 

Maar  ook  als  men  het  stelsel  van  den  Hoogen  Raad  verwerpt , 
als  men  de  onderlinge  verzekeringsmaatschappijen  niet  begrijpt  on- 
der de  zedelijke  ligchamen  , en  haar  zelfs  om  haren  aard  onvatbaar 
acht  voor  regtspersoonlijkheid,  ook  dan  wordt  door  het  voorstel 
der  Regering  volkomen  het  doel  bereikt,  om  deze  in  het  vervolg 
te  vrijwaren  tegen  eene  zoodanige  exceptie  als  door  den  Hoogen 
Raad  in  de  zaak  van  » de  Adelaar  ” gegrond  is  geoordeeld. 

Immers  ook  in  die  onderstelling  brengt  men  de  vraag  omtrent 
de  bevoegdheid  der  gemelde  maatschappijen  om  collectief  in  regten 
te  staan , door  ze  bij  name  aan  art.  5 en  volgg.  der  wet  van  22 
April  1855  te  onttrekken , terug  in  den  stand , waarin  zij  vóór  het 
in  werking  treden  dier  wet  verkeerde.  En  dan  kan  men  zich  voor 
het  wettig  bestaan  dier  bevoegdheid  in  de  eerste  plaats  beroepen  op 
eene  langdurige  praktijk,  door  welke  het  nimmer  in  twijfel  getrokken 
is,  en  ook  nu  ten  aanzien  van  onderlinge  verzekeringsmaatschap- 
pijen, opgerigt  vóór  het  in  werking  treden  der  gemelde  wet,  niet 
in  twijfel  getrokken  wordt,  dat  zij  bevoegd  ziju  de  uitvoering  der 
verbindtenissen  door  haar  op  eigen  naam  aangegaan , ook  collectief 
door  tusschenkomst  van  hare  bestuurders  in  regten  te  vorderen. 

Er  blijkt  dus  wel  van  behoefte  om  den  vroeger  niet  geopperden , 
aan  de  wet  op  het  regt  van  vereeniging  ontleenden  twijfel  op  te 
heffen ; maar  er  blijkt  in  het  minst  niet  van  behoefte  om  verder 
door  bepalingen  als  die,  welke  in  het  verslag  aan  de  hand  wor- 
den gedaan,  te  regelen  wat  steeds  indubitati  juris  is  geweest.  En 
dit  te  minder,  omdat  wat  regtspraak  en  praktijk  sedert  jaren 
hebben  aangenomen  en  nog  aannemen,  in  volmaakte  overeen- 
stemming is  met  de  geschreven  wet,  wat  ten  slotte  nog  met  een 
enkel  woord  zij  aangetoond. 

Art.  286  in  verband  met  art.  308  Wetboek  van  Koophandel 
erkent  het  regtsgeldig  bestaan  van  wederkeerige  verzekerings- 
of  waarborgmaatschappijen,  waaruit  van  zelf  voortvloeit  de  be- 
voegdheid om  op  de  wijze  bij  hare  statuten  bepaald  door  tus- 
schenkomst van  hare  bestuurders  zoodanige  burgerlijke  handelin- 
gen aan  te  gaan  als  tot  haar  wezen  wordt  vereischt. 

Bij  het  onderzoek  van  het  ontwerp  in  de  afdeelingen  der  Tweede 
Kamer  schijnt  dan  ook  geen  twijfel  te  zijn  gerezen , dat  uit  kracht 
van  art.  286  Koophandel  de  daargenoemde  maatschappijen  door 
overeenkomst  kunnen  worden  verbonden  of  derden  aan  zich  verbin- 
den. Maar  kunnen  zij,  neemt  men  geene  regtspersoonlijkheid  aan, 
in  regten  optreden  collectief,  zonder  uitdrukking  van  de  namen  en 
woonplaatsen  der  individuele  leden  in  de  dagvaarding?  Acht  men 
art  286  Koophandel  op  zich  zelf  onvoldoende  om  dit  aan  te  nemen, 
het  bevestigend  antwoord , waaraan  men  in  de  praktijk  nimmer 
heeft  getwijfeld,  volgt  in  elk  geval  uit  art.  5,  n°.  2,  Regtsv. 

» Indien  de  eischende  of  verwerende  partij  eene  corporatie , 
maatschap  of  handelsver  eeniging  is , zal  deze  hare  benaming  in  plaats 
van  naam  en  voornaam  worden  uitgedrukt.” 

Welnu,  de  onderlinge  verzekeringsmaatschappij  moge  geene 
» corporatie”  noch  «maatschap”  zijn,  eene  » handelsvereeniging” 
is  zij  zeker,  omdat  zij  is  eene  in  het  Wetboek  van  Koophandel 
als  wettig  erkende  vereeniging,  die  tot  doel  en  werkkring  heeft 
het  sluiten  van  assurantiën , dat  is  eene  daad  van  koophandel. 
Waartoe  het  nu  noodig  is  , in  eene  geheel  nieuwe  wetsbepaling 


vast  te  stellen  iets  dat,  afgescheiden  van  den  volgons  het  rege- 
ringsvoorstel op  te  heffen  twijfel,  aan  de  wet  van  1855  ontleend, 
nimmer  aan  bedenking  onderhevig  was,  is  den  ondergeteekende 
niet  duidelijk.  Hij  meent  dat  art.  286  Koophandel  in  verband 
met  art.  5,  n°.  2,  Regtsv.  voldoet  ter  bereiking  van  het  doel, 
dat  men  zich  van  de  in  het  verslag  opgenomen  bepaling  voor- 
stelt. Hij  moet  dus  zwarigheid  maken  die  bepaling  over  te  ne- 
men, eensdeels  omdat  hij  haar  geheel  overbodig  acht,  en  ander- 
deels omdat  èn  het  verband  dat  zij  zoude  moeten  houden  met 
art.  5,  n°.  2,  Regtsv  ordering,  èn  de  schorsing  der  aanhangige 
regtsgedingen , die  men  er  als  gevolg  aan  verbindt,  waarschijn- 
lijk in  de  praktijk  aanleiding  zoude  geven  tot  moeijelijkheden , 
die  vooraf  niet  zijn  te  berekenen. 

Op  deze  gronden  blijft  de  ondergeteekende  van  oordeel , dat 
het  bezwaar , gelegen  in  ’s  Hoogen  Raads  arrest  van  20  Octoberjl. , 
het  best  zal  worden  opgeruimd  door  eene  eenvoudige  verklaring],  dat 
de  wetsbepalingen,  waaraan  dat  bezwaar  is  ontleend,  niet  van 
toepassing  zijn  op  de  onderlinge  verzekeringsmaatschappijen. 

In  het  verslag  wordt  gevraagd  , of  werkelijk  de  Regering  gedu- 
rende geruimen  tijd  heeft  geweigerd  de  erkenning  als  regtspersoon 
van  een  provinciaal  fonds  in  Zeeland  voor  weduwen  van  school- 
onderwijzers in  die  provincie , dat  na  de  invoering  der  wet  van  18 
Augustus  1857  [Staatsblad  n°.  103)  iu  eene  maatschappij  was  her- 
schapen. Ter  beantwoording  van  deze  vraag  strekt,  dat  in  de  jaren 
1862  en  1863  door  den  toenmaligen  Minister  van  Justitie  zwarigheid 
is  gemaakt , den  Koning  te  adviseren  tot  eene  gunstige  beschikking 
op  het  verzoek  der  bedoelde  maatschappij  om  erkenning  als  regts- 
persoon, en  dit  op  geenen  anderen  grond  dan  dat  deze  maatschap- 
pij van  onderlinge  levensverzekering  viel  buiten  het  bereik  van  art. 
5 en  volgg.  der  wet  van  22  April  1855  [Staatsblad  n°.  32). 

De  Minister  van  Justitie , 
Borret. 

[78’.  7.] 

EINDVERSLAG  dar  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontiverp  van  Wet;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  7den  Augustus  1866. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  ontwerp  van  wet 
houdende  uitbreiding  van  art.  14  der  wet  van  22  April  1855 
[Staatsblad  nc.  32)  tot  wederkeerige  verzekerings-  of  waarborg- 
maatschappijen heeft  kennis  genomen  van  de  Memorie  van  Be- 
antwoording , door  de  Regering  betrekkelijk  dat  wets-ontwerp 
ingezonden , en  is  van  oordeel , dat  daaromtrent  geene  nadere 
overweging  in  de  afdeelingen  Avordt  vereischt.  Tevens  heeft  zij 
gemeend,  zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  omtrent 
de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs,  den  7den 
Augustus  1866. 

WlNTGENS. 

Beens. 

Hollingerus  Pijpers. 

van  Nierop. 

Luyben. 


[54.  4.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet  houdende  bepalingen  betrekkelijk  de  inkwartierin- 
gen en  het  onderhoud  van  het  krijgsvolk  en  de  transporten 
en  leverantien  voor  'sKonings  legers  of  vestingen  gevorderd. 

§ 1.  Met  genoegen  nam  de  Regering  kennis  van  de  betuiging, 
dat  de  toon  der  vorige  Memorie  van  Beantwoording  en  de  geest  van 
toenadering,  die  daarin  doorstraalt,  op  prijs  werden  gesteld.  Inder- 
daad is  door  de  Regering  dan  ook  getracht , de  belangen  van  het 
Rijk  en  die  van  de  ingezetenen  zooveel  mogelijk  overeen  te  brengen. 

Dat  geheele  eenstemmigheid  niet  werd  bereikt,  mag  wel  geene 
verwondering  Avekken  bij  een  onderwerp,  hetwelk  zoo  moeijelijk 
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Bepalingen  betrekkelijk  de  inkwartieringen  en  het  onderhoud  van  het  krijgsvolk  en  de  transporten  en  leverantien  enz. 
(Memorie  van  Beantwoording  van  liet  Yoorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


door  eene  wet  te  regelen  is  als  hot  tegenwoordige.  Intusschen  kan 
de  geprezen  geest  van  toenadering  als  een  bewijs  gelden,  hoezeer 
de  Resei-ina:  er  naar  gestreeft  beeft,  om,  zoowel  wat  het  wezen 
der  zaak  als  den  vorm  betreft  , aan  de  medegedeelde  bezwaren  te 
gemoet  te  komen.  Bedenkingen  tegen  eene  wettelijke  regeling  van 
den  omvang  en  de  verdeeling  der  verstrekkingen  en  gedwongen 
diensten  , alsmede  omtrent  de  vereischten  voor  de  zamenwerking 
van  het  burgerlijk  en  militair  gezag , zullen  wel  altijd  in  meerdere 
of  mindere  mate  aangevoerd  kunnen  worden , doch  meermalen 
zal  men,  bij  het  dieper  indringen  der  zaak , ontwaren , dat  het  niet 
mogelijk  is,  aan  sommige  wenschen  toe  te  geven  dan  met  opof- 
fering van  ’s  Rijks  belangen.  Eene  algemeene  opmerking  moet  de 
Regering  intusschen  maken  ten  opzigte  van  de  bedenkingen  en 
bezwaren , waartoe  het  wets-ontwerp  aanleiding  heeft  gegeven , 
dat  namelijk  hetgeen  door  de  Regering  voorgedragen  wordt, 
niets  anders  is  dan  hetgeen  sedert  eene  lange  reeks  van  jaren 
onafgebroken  heeft  plaats  gehad.  Bij  al  die  bezwaren , om  het  zoo 
eens  uit  te  drukken  op  het  papier , bedenke  men  , dat  de  goe 
de  en  ordelijke  wijze , waarop  de  inkwartiering  en  de  verdere  ver- 
strekkingen geschieden , doet  zien,  dat  de  meeste  van  die  bezwa- 
ren zich  in  de  praktijk  niet  of  althans  in  zeer  geringe  mate  voor- 
doen, en  dat  de  voorstellers  zelven  der  bezwaren  zich  mitsdien 
wel  mogen  wachten  daaraan  al  te  veel  gewigt  toe  te  kennen. 

Dat  de  Grondwet  niet  gebiedend  voorschrijft,  dat  de  inkwar- 
tiering, het  onderhoud  van  het  krijgsvolk  en  de  transporten  en 
leverantien  voor  de  'legers  ol  vestingen  in  vredestijd  ten  laste  van 
een  of  meer  inwoners  of  gemeenten  moeten  gebragt  worden , kan 
de  Regering  gereedelijk  beamen;  doch  men  behoort  bij  de  wet, 
welke  aan  het  grondwetsartikel  uitvoering  zal  geven,  daarente- 
gen ook  niet  te  bepalen , dat  hetgeen  de  Grondwet  toelaat , vol- 
gens de  speciale  wet  niet  zou  kunnen  of  mogen  geschieden. 

Insgelijks  wordt  door  de  Regering  erkend,  dat  inkwartiering 
en  de  gedwongen  verstrekkingen  niet  gelijkmatig  drukken  op  de 
ingezetenen;  doch  dit  ligt  in  den  aard  der  zaak.  Wat  Hillegom 
betreft , gold  het  aldaar  een  zeer  bijzonder  geval , ontstaan  door 
den  geheel  exceptionelen  toestand,  dat  de  Hollandsche  Spoor- 
wegmaatschappij weigerde  zich  op  den  overeengekomen  voet  ver- 
der met  het  vervoer  van  militairen  te  belasten.  Vóór  dat  eene 
nieuwe  regeling  tot  stand  kwam,  ontstond  er  een  overgangstijd- 
perk, voor  Hillegom  wel  is  waar  bezwarend,  doch  voor  een 
groot  deel  onvermijdelijk  en  bovendien  van  slechts  korten  duur. 
liet  in  het  Voorloopig  Verslag  vermelde  cijfer  der  inkwartierin- 
gen, welke  te  Hillegom  plaats  hebben  gehad  in  dat  overgangs- 
tijdperk, zal  ook  minder  indruk  maken,  als  men  bedenkt,  dat 
het  telkens  slechts  gold  de  inlegering  van  een  enkel  man  of  van 
zeer  weinige  manschappen  te  gelijk. 

Nu  zou  het  ongelijkmatige  in  het  drdgen  van  de  inkwartiering 
enz.  zeer  zeker  voorgekomen  worden , wanneer  de  militaire  admi- 
nistratie, gelijk  in  het  Voorloopig  Verslag  gesteld  wordt,  zooda- 
nige vrijwillige  overeenkomsten  kon  aangaan,  waardoor  inkwar- 
tiering en  transporten  noodeloos  zouden  worden.  Doch  dit  is 
juist  voor  de  meeste  dezer  verstrekkingen  niet  wel  mogelijk,  zoo 
als  in  de  vorige  Memorie  van  Beantwoording  in  het  breede  is 
aangetoond  , — tenzij  de  Staatskas  met  in  vele  opzigten  geheel 
nuttelooze  uitgaven  werd  bezwaard.  Het  is  immers  niet  uitvoer- 
baar , om  overal  (want  in  alle  gemeenten  des  Rijks  kan  inlege- 
ring van  troepen  noodig  zijn,  gelijk  het  Voorloo  ig  Verslag  in  de 
4de  alinea  van  § 1 dan  ook  voorbeelden  daarvan  aanhaalt)  ledige 
gebouwen  beschikbaar  te  hebben  tot  huisvesting  en  onderhoud 
van  troepen  , of  met  de  inwoners  overeenkomsten  tot  gelijk  einde 
te  treffen.  Bovendien,  wanneer  de  verpligting  tot  het  ontvangen 
van  inkwartiering  bij  voorbeeld  in  kleinere  gemeenten  niet  be- 
staat, zullen  die  weinige  personen,  welke  genegen  zouden  zijn, 
om  vrijwillige  overeenkomsten  tot  het  ontvangen  van  inkwartie- 
ring met  de  militaire  administratie  te  sluiten,  zich  al  ligt  met 
elkander  kunnen  verstaan,  om  het  Rijk  te  dwingen  buitensporige 
prijzen  te  betalen,  en  zal  het  Rijk  zich  daaraan  moeten  onder- 
werpen of  wel  moeten  zien,  dat  de  militairen  aldaar  verstoken 
blijven  van  al  hetgeen  zij  behoeven. 

In  de  gevallen  dat  de  militaire  magt  wordt  gerequireerd , om 
de  gestoorde  rust  te  herstellen  en  om  de  uitvoering  van  politie- 
voorschriften  te  verzekeren  of  in  het  algemeen  om  do  wet  te 
handhaven,  alsmede  om  in  tijden  van  onrust  kwaadwillige  bewe- 
gingen aan  de  grenzen  tegen  te  gaan  , zou  het  ongerijmd  zijn,  dat 
de  inwoners  het  in  hunne'magt  hadden  om  de  bevolen  maatregelen 
te  verijdelen , door  zich  onderling  te  verbinden  om  geene  overeen- 
komsten tot  het  herbergen  en  voeden  van  troepen  aan  te  gaan. 
De  verpligting  om  inkwartiering  te  ontvangen  moet  dus  vast  staan , 
en  tevens,  dat  hij,  die  daaraan  niet  voldoet,  gestraft  wordt. 

Dat  er  in  de  transporten  zooveel  mogelijk  bij  overeenkomst 


of  uitbesteding  wordt  voorzien,  is  in  de  vorige  Memorie  van  Be- 
antwoording bij  art.  22  uitvoerig  aangetoond.  Wat  de  leverantien 
betreft,  deze  zijn  in  het  wets-ontwerp  beperkt  tot  onvermijdelijke 
en  dringende  omstandigheden,  zoo  als  brand,  oproer , watersnood 
of  dergelijke,  waarin  de  gewone  overeenkomsten,  welke  voor 
deze  verstrekkingen  regel  zijn,  niet  meer  toegepast  kunnen  wor- 
den. Dit  alles  neemt  evenwel  niet  weg,  dat , in  overeenstemming 
met  het  gevoelen  in  het  Voorloopig  Verslag  uitgedrukt,  van  de 
inkwartiering  en  de  gedwongen  diensten  buiten  noodzaak  geen 
gebruik  wordt  gemaakt. 

Aangenaam  was  het  den  Minister  te  vernemen , dat  door  de 
groote  meerderheid  niet  werd  gedeeld  in  het  gevoelen  van  enkele 
leden,  welke  meenden,  dat  de  bepaalde  noodzakelijkheid  van  in- 
kwartiering zich  in  vredestijd  nimmer  kan  voordoen , en  dat  het 
voorts  door  zeer  vele  leden  onmogelijk  en  ook  niet  wenschelijk 
werd  geacht  om  eene  enge  grenslijn  te  trekken  tusschen  eeuige 
gevallen , waarin  men  de  inkwartiering  of  gedwongen  diensten  als 
noodzakelijk  zou  willen  toelaten,  en  zoodanige  andere  gevallen, 
waarin  die  noodzakelijkheid  niet  zoo  zeer  werd  gevoeld.  Zeer 
gevaarlijk  zou  het  zijn  de  inkwartiering  slechts  in  enkele  gevallen 
bij  de  wet  toe  te  laten,  omdat  men  niet  weet  welke  bijzondere 
gevallen  door  onvoorziene  omstandigheden  in  het  leven  kunnen 
geroepen  worden.  Allezins  juist  werd  dan  ook  het  voorbeeld 
vermeld  der  in  de  laatste  tijden  gebleken  noodzakelijkheid  , om 
troepen  in  kleine  gemeenten  in  te  legeren , ten  einde  de  uitvoering 
van  politie-voorschriften  te  verzekeren.  Ten  onregte  werd  daar- 
entegen door  anderen,  als  een  bewijs  voor  de  mogelijkheid  om 
inkwartiering  te  voorkomen,  aangehaald  het  hulpmiddel,  het- 
Avelk  de  Regering  aangewend  Avilde  zien  in  een,  ja  denkbaar, 
maar  toch  geheel  -abnormaal  geval , namelijk  bij  Aveigering  van 
de  plaatselijke  overheid  om  aan  de  aanvraag  gevolg  te  geven. 
Alsdan  moet  de  militaire  magt , in  plaats  van  geweld  te  bezigen , 
zich  zoeken  te  redden  door  schikkingen  te  treffen  om  het  krijgs- 
volk zoo  goed  mogelijk  onder  dak  te  brengen  en  van  het  noodige 
te  voorzien.  In  dat  exceptionele  ge\'al  wilde  de  Regering  liever 
Avagen  dat  de  militairen  zich  ontberingen  zouden  moeten  getroos- 
ten, dan  dat  geweld  werd  gebruikt  jegens  de  ingezetenen.  Maar 
om  nu  uit  dit  humane  besluit  der  Regering  het  bewijs  te  putten, 
dat  de  militaire  overheid  bij  magte  zou  zijn  in  den  regel  zonder 
inkwartiering  en  gedwongen  verstrekkingen  in  de  bedoelde  be- 
hoefte te  voorzien , dit  mag  voorzeker  eene  vrij  willekeurige  en 
onjuiste  consequentie  genoemd  Avorden,  welke  door  de  Regering 
ten  sterkste  bestreden  wordt.  Het  net  der  Staatsspoorwegen , 
eenmaal  voltooid  zijnde,  zal  voorzeker  de  behoefte  aan  inkvvar- 
tiering  in  vele  opzigten  beperken,  doch  ook  thans  reeds  Avordt 
voor  het  vervoer  van  militairen  grootendeels  gebruik  gemaakt 
van  de  spoorwegen  en  stoombooten , en  dit  overal , waar  het  slechts 
mogelijk  is. 

Voorschriften  om  bij  het  regelen  van  marschen  er  in  de  eerste 
en  voornaamste  plaats  op  te  letten,  dat  de  ingezetenen  voor  zoo- 
veel mogelijk  niet  met  inkwartiering  Avorden  bezwaard  , en  dat 
ook  te  dien  einde  de  \-ersnelde  middelen  A'an  vervoer  aangewend 
moeten  worden , zijn  reeds  gegeven  bij  circulaires  van  29  No- 
vember 1815  ( Recueil  militair  van  1845,  deel  II,  bladz.  133)  en 
van  26  Januarij  1846  [Recueil  militair  van  1846 , deel  I , bladz.  72) 
en  laatstelijk  nog  herhaald  bij  circulaire  van  1 September  1865 
[Recueil  militair  van  1865,  bladz.  173). 

Eene  zoodanige  bepaling  evenwel  in  de  AA'et  op  te  nemen  zou 
allezins  gevaarlijk  zijn,  omdat  alsdan  de  inkwartiering  naar  alle 
waarschijnlijkheid  zeer  dikvvijls  zou  geAvoigerd  worden  onder 
voorAvendsel , dat  het  Rijk  op  andere  wijze  in  de  behoefte  had 
kunnen  voorzien.  Wanneer  men  overigens  zich  de  moeite  wil 
geven  het  Recueil  militair  op  te  slaan,  zal  men  ontAvaren  met 
hoe  veel  zorg  het  Departement  van  Oorlog  getracht  heeft  de  in- 
kwartiering zoo  weinig  drukkend  mogelijk  te  maken.  Bijna  geen 
onderwerp  heeft  tot  zoo  vele  voorschriften  en  wenken  ter  voor- 
koming van  bezAvaren  aanleiding  gegeven  dan  juist  dit. 

DeAvaarborg,  waarop  vroeger  is  gewezen,  namelijk  het  geldelijk 
belang  van  het  Dopartoment  A an  Oorlog',  om  van  de  bevoegdheid 
tot  inkwartiering  slechts  zoo  weinig  mogelijk  gebruik  te  maken  , 
wordt  door  het  gebeurde  te  Hillegom  ook  niet  opgeheven  ; het  is 
reeds  herhaaldelijk  gezegd , dat  zich  daar  een  geval  voordeed  van 
geheel  exceptionelen  en  tijdelijken  aard.  Daaruit  kunnen  dus  geen 
gevolgtrekkingen  gemaakt  worden  voor  den  algemeenen  en  regel- 
matigen  toestand.  Dat  het  Departement  van  Oorlog  er  niet  op 
uit  is,  in  dit  opzigt  geldelijk  voordeel  na  te  jagen,  kan  onder  an- 
deren nog  blijken  uit  de  omstandigheid,  dat  in  de  laatste  jaren 
de  schadeloosstellingen  voor  inkwartiering  en  transporten  aan- 
merkelijk verhoogd  zijn.  Na  hetgeen  in  de  vorige  Memorie  van 
Beantwoording  bij  § 4 en  bij  art.  6,  alinea  1 , is  gezegd,  zalmen 
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wel  niet  van  de  Regering  verwachten , dat  zij  teruggekomen  zou 
zijn  van  haar  gevoelen,  dat  de  tarieven  niet  bij  de  wet  behooren 
te  worden  vastgesteld.  In  het  vorig  Voorloopig  Verslag  werd 
bovendien  onder  § 4 te  regt  reeds  gewezen  op  het  onui Voorlijke 
van  zoodanige  wettelijke  regeling  van  bijzonderheden.  De  Regering 
gelooft,  dat  uit  het  art.  187  der  Grondwet  voortvloeit,  dat  de 
tarieven  niet  in  de  wet  moeten  worden  opgenomen:  Het  woord 

reglement  duidt  genoegzaam  aan , dat  hier  niet  aan  eene  wet  be- 
hoort gedacht  te  worden.  Reglement  staat  juist  in  do  organisatie 
van  ons  Staatsbestuur  tegenover  wet.  "Wanneer  onder  deze  twee 
verschillende  uitdrukkingen  hetzelfde  bedoeld  ware,  zou  de  on- 
derscheiding, welke  tusschen  die  beide  geijkte  termen  gemaakt 
is  in  art.  187  der  Grondwet,  geheel  doelloos  en  onverklaarbaar 
zijn.  Met  het  bovenstaande  gevoelen  komt  dan  ook  overeen  de 
wensch  van  die  leden , welke  de  tarieven  vastgesteld  wilden 
zien  door  de  Gedeputeerde  Staten  der  verschillende  provinciën. 
Gaarne  wil  de  Regering  met  Gedeputeerde  Staten  deswege  in 
overleg  treden , doch  de  vaststelling  zelve  kan  niet  anders  dan 
door  den  Koning  geschieden , omdat  het  hier  geen  provinciaal , 
maar  een  algemeen  belang  geldt. 

Wat  den  wensch  betreft  van  andere  leden,  dat  de  modellen  der 
tarieven  zouden  worden  overgelegd,  daaraan  kan  de  Regering 
op  het  oogenblik  niet  voldoen.  De  bedoelde  modellen  bestaan 
nog  niet  en  het  zou  oneigenaardig  en  bovendien  onraadzaam  zijn , 
die  thans  reeds  vast  te  stellen , nog  vóór  dat  bijv.  de  Gedepu- 
teerde Staten  der  verschillende  provinciën  omtrent  de  inrigting  en 
prijsbepalingen  van  de  tarieven  zijn  gehoord,  en  de  wet,  tot 
wier  uitvoering  zij  moeten  dienen , tot  stand  is  gekomen.  De 
Regering  ziet  ook  niet  in , welk  nut  dergelijke  overlegging  van 
modellen  zou  kunnen  hebben. 

§ 2.  Vermits  onder  de  algemeene  benaming  van  krijgsvolk  ook 
het  krijgsvolk  ter  zee  begrepen  moet  worden , was  het  oorspron- 
kelijk wets-ontwerp  reeds  toepasselijk  op  de  militairen  der  zeemagt. 

In  het  vorig  Voorloopig  Verslag  ontstond  evenwel  hieromtrent 
eenige  twijfel  en  werd  de  wensch  geuit,  die  strekking  nog  dui- 
delijker te  doen  uitkomen,  omdat  matrozen  en  inzonderheid  ma- 
riniers ook  in  het  geval  kunnen  komen  van  te  moeten  worden 
ingekwartierd  of  verstrekkingen  te  behoeven,  terwijl  zich  de 
mogelijkheid  van  verpligte  leverantien  ten  behoeve  der  marine 
ook  denken  laat. 

Aan  dezen  wensch  is  bij  het  tegenwoordig  -wets-ontwerp  vol- 
daan; immers  vermoedde  de  Regering  niet,  dat  nu  weder  verlangd 
zou  worden  dat  de  militairen  der  zeemagt  uit  de  wet  zouden  ver- 
dwijnen. Inderdaad  bestaat  daarvoor  dan  ook  geen  voldoende 
reden. 

Het  VlIIste  hoofdstuk  der  Grondwet , handelende  over  de 
defensie,  spreekt  bij  opvolgende  artikelen  over  zee-  enlandmagt; 
zoodra  echter  de  wetsbepalingen  niet  meer  op  beide  toepasselijk 
ziin , wordt  dit  uitdrukkelijk  vermeld , zoo  als  aan  het  slot  van 
art.  186. 

In  art.  187  geschiedt  zulks  niet,  zoodat  waar  gesproken  wordt 
over  de  legers  van  het  Rijk,  over  de  inkwartieringen  en  het  onder- 
houd van  het  krijgsvolk  enz. , het  niet  twijfelachtig  is  of  de  inhoud 
van  dat  artikel  geldt  evenzeer  voor  de  zeemagt.  Zoodanige  op- 
vatting is  ook  onmisbaar,  dewijl  de  toepassing  der  wet  op  de 
inkwartieringen  ten  behoeve  der  zeemagt , alhoewel  meer  zeldzaam, 
echter  in  enkele  omstandigheden  noodzakelijk  kan  zijn. 

Het  beroep  in  het  Voorloopig  Verslag  op  de  gewone  spreek-  en 
schrijftaal,  gesteld  dat  dit  beroep  juist  is,  komt  bovendien  weinig 
afdoende  voor , daar  het  hier  geldt  eene  uitlegging  der , om  het 
zoo  eens  uit  te  drukken,  wettelijke  taal , welke,  gelijk  bekend  is. 
menigmaal  pleegt  af  te  wijken  van  de  taal  in  het  dagelijksche 
leven  gebruikt.  En  nu  is  juist  in  die  wettelijke  taal  het  woord 
krijgsvolk  eene  algemeene  uitdrukking , die  zoowel  voor  de  land- 
magt  als  voor  de  zeemagt  gebezigd  wordt  Men  herinnere  zich 
bijv.  het  militair  wetboek,  waarvan  het  eene  gedeelte  genaamd 
is  : Crimineel  Wetboek  voor  het  krijgsvolk  te  lande  en  het  andere : 
Crimineel  Wetboek  voor  het  krijgsvolk  te  water,  alsmede  het 
Reglement  van  krijgstucht  voor  het  krijgsvolk  te  water. 

Wanneer  men  art.  187  der  Grondwet  zoo  beperkt  opvatte, 
dat  het  ook  niet  op  de  zeemagt  zou  betrekking  hebben , dan 
zoude  men  tevens  tot  het  besluit!  moeten  komen , dat  de  eerste 
alinea  van  dit  artikel  bij  uitsluiting  handelt  over  de  landmagt, 
zoodat  al  de  kosten  daarvoor  alleen  uit  ’s  lands  kas  zouden  moeten 
voldaan  worden  en  daarentegen  sommige  kosten  voor  de  zeemagt 
voor  rekening  der  inwoners  zouden  kunnen  komen. 

De  voornaamste  gevallen,  waarin  het  Departement  van  Marine 
de  toepassing  van  dit  wets-ontwerp  noodig  heeft , bepalen  zich 
tot  op  marsch  zijnde  manschappen  van  het  corps  mariniers  en 


van  de  zeemiliciens , die  van  de  provinciale  adjudanten  worden 
overgenomen. 

Voor  de  overige  manschappen  der  zeemagt  zijn  in  vredestijd 
de  gevallen  zeldzaam , waarbij  de  tusschenkomst  der  gemeente- 
besturen noodig  is.  In  de  enkele  gevallen  evenwel , dat  man- 
schappen, die  uit  de  hospitalen  terugkeeren,  verhinderd  worden 
den  marsch  te  vervolgen  , worden  voertuigen  bij  de  gemeentebe- 
sturen gerequireerd. 

In  tijden  van  oorlog  kunnen  de  gevallen,  waarin  het  ver- 
schaffen van  huisvesting,  voeding,  ti’ansportmiddelen  enz.  noodig 
is,  dikwerf  voorkomen , zoo  als  gedurende  de  j aren  1830  tot  1834, 
vooi’al  wanneer  oorlogsvaartuigen  op  de  bovenrivieren  gestatio- 
neerd zijn  of  de  communicatie  op  de  Noordzee  belet  wordt. 

In  het  wets-ontwerp  zijn  overigens  alleen  daarom  geene  bijzon- 
dere bepalingen  omtrent  inkwartiering  van  zeelieden  of  omtrent 
diensten  ten  behoeve  van  de  vloot  opgenomen  , omdat  daarvoor 
inderdaad  geene  speciale  voorschriften  noodig  zijn. 

De  Minister  van  Marine  is  noch  aan  het  vorige  noch  aan  het 
tegenwoordige  wets-ontwerp  vreemd  gebleven  en  het  bovenstaande 
antwoord  is  zelfs  inzonderheid  van  zijn  departement  afkomstig. 
Ook  aan  de  mondelijke  behandeling  dezer  wetsvoordragt  zal  de 
Minister  van  Marine  ongetwijfeld  deelnemen,  voor  zoover  daarbij 
punten  mogten  worden  ter  sprake  gebragt,  welke  dat  departe- 
ment betreffen. 

Bij  art.  119  der  wet  op  de  nationale  militie  van  19  Augustus 
1861  ( Staatsblad  n°.  72)  is  bepaald,  dat  de  kosten  van  de  reis, 
voeding  en  huisvesting  der  manschappen , die  ter  aflevering  worden 
opgezonden , ten  laste  van  ’s  Rijks  kas  komen  zoodra  zij  hunne 
woonplaats  hebben  verlaten.  Hoe  men  de  zaak  dus  regele,  de 
hier  bedoelde  personen  zullen  toch  altijd  onder  weg  op  de  eene 
af  andere  wijze  voor  rekening  van  den  Staat  moeten  worden 
verzorgd,  en  dan  gelooft  de  Regering  dat  de  tot  nu  toe  gevolgde 
wijze  om  in  deze  aangelegenheid  te  voorzien , zich  als  eenvoudig  en 
doeltreffend  allezins  aanbeveelt.  De  last  der  inkwartiering  is  voorts 
niet  weinig  verminderd  door  de  bepaling,  sedert  eenige  jaren  in 
werking  , dat  de  lotelingen  zooveel  mogelijk  moeten  worden  in- 
gedeeld bij  de  corpsen  gestationeerd  in  de  provincie  waaruit  zij 
herkomstig  zijn.  Na  dien  maatregel  zijn  de  uitgaven  voor  huis- 
vesting en  voeding,  zoomede  die  voor  reisgelden,  van  miliciens 
gedaald  tot  ongeveer  de  helft  van  hetgeen  zij  vroeger  beliepen. 

Hoewel  nog  niet  ingelijfd,  zijn  de  lotelingen  toch  geene 
gewone  burgers  meer  en  bestaat  er  alle  reden  om  hen  met 
krijgsvolk  gelijk  te  stellen.  Dat  er  nog  eenige  formaliteiten  te 
vervullen  zijn  , vóór  dat  zij  ten  volle  militairen  zullen  zijn  ge- 
worden , belet  niet  dat  zij  toch  reeds  officieel  voor  de  militaire 
dienst  zijn  aangewezen.  Er  bestaat  dan  ook  inderdaad  geen 
voldoende  grond,  waarom  deze  wet  niet  op  hen  toepasselijk  zou 
zijn.  Zij  behoeven  de  inkwartiering  bijna  nog  meer  dan  hunne 
reeds  ingelijfde  krijgsmakkers  of  de  overige  militairen  , juist  om- 
dat zij  min  of  meer  groote  afstanden  hebben  af  te  leggen  om 
de  afleveringsplaats  en  verder  hun  corps  te  bereiken.  Dit  is 
dan  ook  algemeen  alzoo  beschouwd  en  zonder  de  minste  tegen- 
spraak toegepast  geworden. 

Dat  in  de  bepalingen  dezer  wet  moeten  deelen  sommige  per- 
sonen die  uit  den  aard  hunner  betrekking  bij  het  krijgsvolk  be- 
hooren, is  allezins  natuurlijk,  maar  dit  getal  kan  in  gewone 
tijden  slechts  zoo  gering  zijn,  dat  de  Regering  moeijelijk  begrijpt, 
hoe  men  kan  vreezen  dat  de  bedoelde  bepaling  bezwaar  zou 
opleveren.  Het  ligt  in  den  aard  der  zaak , dat  door  het  opper- 
bestuur steeds  gezorgd  wordt,  zoowel  in  vredes-  als  in  oor- 
logstijd , om  aan  marscherend  krijgsvolk  zoo  weinig  mogelijk 
zoogenaamde  non  combattants  te  verbinden.  Redenen  van  oeko- 
nomischen  en  van  militairen  aard  dringen  daartoe  ten  sterkste. 
Enkele  uitzonderingen  zijn  evenwel  noodig : zoo  mag  bijv.  iedere 
compagnie  op  marsch  een  of  twee  waschvrouwen  bij  zich  hebben. 
In  de  organisatie  van  ieder  leger , vooral  wanneer  dit  op  voet 
van  oorlog  wordt  gebragt,  zijn  betrekkingen  van  militairen  aard , 
doch  die  niet  altijd  door  militairen  worden  bekleed;  vermits 
deze  personen  des  gevorderd  marscherend  krijgsvolk  moeten  ver- 
gezellen, hebben  zij  ook  op  dezelfde  verpleging  aanspraak.  Juist 
omdat  die  betrekkingen  afhankelijk  zijn  van  tijdelijke  leger-or- 
ganisatien,  is  het  onraadzaam  om  vaste  betrekkingen  in  deze  wet 
op  te  nemen.  Bij  eene  veranderde  organisatie  zou  dan  eene 
wetsverandering  van  art.  2 noodig  worden. 

Men  denke  ook  aan  het  geval  dat  er  in  oorlogstijd,  bij  gebrek 
aan  een  genoegzaam  aantal  militaire  geneeskundigen,  eenige  bur- 
ger-geneesheeren  zich  vrijwillig  aanbieden  om  tijdelijk  de  dienst 
bij  het  leger  waar  te  nemen. 

De  voerlieden  zullen  zelden  op  de  plaats  van  aankomst  nacht- 
kwartier behoeven,  daar  zij  zich  na  het  volbrengen  van  het- 
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transport,  hetwelk  even  als  de  troepen  gewoonlijk  vroeg  aan- 
komt, wel  zullen  haasten  huiswaarts  te  keeren.  In  de  gevallen 
dat  zij  evenwel  langer  in  dienst  moeten  blijven  en  dus  met  de 
troepen  in  de  gemeente  overnachten  (dit  kan  bijv.  door  de  toepas- 
sing van  art.  25  noodig  zijn) , zullen  zij  niet  ingekwartierd  worden 
maar  een  daggeld  ontvangen , hetwelk  hen  in  staat  stelt  zich 
zelven  van  huisvesting  en  onderhoud  te  voorzien.  In  oorlogstijd 
zal  bovendien  het  vervoer  ten  behoeve  van  het  leger  voor  een 
groot  gedeelte  door  militairen,  tot  den  transporttrein  behoorende , 
plaats  hebben. 

De  Regering  meent  eindelijk  dat  de  in  het  artikel  voorkomende 
bepaling,  volgens  welke  het  personen  moeten  zijn  die  uit  den 
aard  hunner  betrekking  tot  het  krijgsvolk  behooren,  genoegzamen 
waarborg  oplevert  tegen  willekeurige  uitbreiding  van  dat  getal 
personen.  Welligt  heeft  intusschen  de  in  het  artikel  voorkomende 
uitdrukking  alle  personen  aanleiding  gegeven  tot  den  waan  dat 
het  in  dezen  een  groot  aantal  personen  gold.  Uit  dien  hoofde  wordt 
het  woord  alle  uit  het  artikel  verwijderd. 

§ 3.  De  meest  natuurlijke  uitlegging  van  art.  187  der  Grond- 
wet werd  vroeger  geacht  hierin  te  bestaan,  dat  voor  tijden  van 
vrede  de  bedoelde  verstrekkingen  ten  laste  der  gemeenten  of 
inwoners  konden  gebragt  worden,  tegen  schadeloosstelling,  doch 
zonder  eene  nadere  wet  ter  uitvoering  van  art.  187 ; terwijl  daar- 
entegen voor  tijden  van  oorlog  schadeloosstelling  niet  altijd  ver- 
schuldigd zou  zijn , maar  dan  ook  die  uitzonderingen  voor  oor- 
logstijden bij  de  wet  moesten  vastgesteld  worden. 

Deze  uitlegging  heeft  evenwel  plaats  moeten  maken  voor  den 
wensch  om  ook  voor  vredestijd  het  onderwerp  bij  de  wet  te 
regelen.  Men  had  thans  van  de  vrijheid , bij  het  laatste  lid 
van  art.  187  der  Grondwet  gelaten , gebruik  kunnen  maken  om 
voor  oorlogstijden  geene  schadevergoeding  toe  te  kennen  ; maar 
de  Regering  achtte  dit  hard  en  onbillijk  jegens  de  inwoners, 
die  in  tijden  van  oorlog  toch  reeds  genoeg  van  dien  toestand 
te  lijden  hebben  ; terwijl  tevens  zooveel  mogelijk  de  bepalingen  , 
welke  in  tijd  van  vrede  tot  waarborg  voor  de  ingezetenen  moesten 
strekken  , werden  behouden. 

Doch  nu  komt  het  der  Regering  niet  billijk  voor , dat  men 
hare  welwillende  zienswijze  als  een  wapen  tegen  haar  zou  ge- 
bruiken door  te  beweren,  dat  er  te  weinig  verschil  is  tusschen 
de  regeling  voor  vredestijd  en  voor  tijden  van  oorlog.  Bovendien 
zijn  voor  deze  laatste  , uitzonderingen  bij  de  artt.  32  , 33  en  34 
gemaakt , welke  uitzonderingen  voor  oorlogstijden  voldoende  zijn 
geacht. 

"Wat  het  bezwaar  betreft  dat  de  wijle,  waarop  de  verpligting 
der  ingezetenen  tot  het  geven  van  huisvesting  en  het  doen  van 
verstrekkingen  is  omschreven,  onvolledig  zou  zijn,  hierin  kan  de 
Regering  niet  deelen.  Het  getal  personen,  dat  hoogstens  bij  een 
huisgezin  mag  worden  ingelegerd,  behoeft  inderdaad  niet  bij  de 
wet  bepaald  te  worden,  aangezien  de  regeling  hiervan  aan  de 
gemeenten  zelve  is  opgedragen.  De  verdeeling  der  inkwartiering 
geschiedt  immers  volgens  lijsten  door  burgemeester  en  wethouders 
op  te  maken , aanduidende  de  mate  waarin  ieder  in  de  inkwar- 
tiering zal  moeten  deelen,  en  dus  ook  het  getal  militairen  hetwelk 
in  de  woning  ingelegerd  zal  mogen  worden,  en  waartegen  men 
zijne  bezwaren  kan  in  brengen  of  zich  bij  verschil  van  gevoelen 
op  den  gemeenteraad  beroepen  (artt.  17  en  19). 

De  gelijkmatige  verdeeling  van  de  inkwartiering  ten  opzigte 
van  den  langsten  duur  eener  inlegering  bij  denzelfden  inwoner 
kan  evenzeer  gerustelijk  aan  het  gemeentebestuur  worden  over- 
gelaten ; dit  laatste  is  dan  ook  alleen  in  staat  om  over  dergelijke 
bijzonderheden  in  verband  met  locale  omstandigheden  te  beslissen. 
Bepalingen,  waardoor  de  ingezetenen  gewaarborgd  worden  tegen 
het  ontvangen  van  inlegering  op  een  nachtelijk  uur  bestaan  reeds. 
Bij  de  regeling  van  de  wijze  waarop  de  mouvementen  behooren 
plaats  te  hebben  , van  22  October  1847 , n°.  1 B ( Recueil  Mi- 
litair 1847,  bladz.  118),  is  uitdrukkelijk  voorgeschreven  , dat  de 
routes  zoodanig  moeten  zijn  bepaald,  dat  de  militairen  de  plaats 
hunner  bestemming  op  een  behoorlijk  uur  on  vooral  niet  te  laat 
in  den  avond  bereiken.  Bij  aanschrijving  van  1 September  1859 , 
n°.  8 B (Recueil  Militair , bladz.  172),  is  de  stipte  opvolging  hiervan 
nog  uitdrukkelijk  aanbevolen. 

Het  Voorloopig  Verslag  vraagt:  wie  beoordeelt  de  behoeften 
naar  mate  waarvan  de  verschillende  soort  van  verstrekkingen , in 
art.  9 bedoeld , bepaald  wordt  ? Het  antwoord  is : de  overheid 
welke  die  behoeften  zelve  gevoelt  en  daarom  ook  alleen  kan  be- 
oordeelen , wat  werkelijk  voor  hare  ondergeschikten  noodig  is,  met 
andere  woorden : de  militaire  overheid.  De  inkwartiering  met  voe- 
ding zal  wel  gewoonlijk  plaats  hebben;  het  verschaffen  van  spijs 
en  drank  zonder  huisvesting  en  stalling  zal  alleen  in  die  bijzon- 


dere omstandigheden  plaats  hebben , welke  bij  de  Memorie  van 
Toelichting  zijn  vermeld.  De  behoefte  aan  het  stallen  van  dienst- 
paarden wordt  van  zelf  aangeduid  door  het  aanwezig  zijn  van 
dienstpaarden , welke  den  nacht  ergens  moeten  doorbrengen. 

De  Regering  erkent  evenwel  dat  de  uitdrukking  behoeften  in  dit 
opzigt  tot  eenige  onbestemdheid  aanleiding  geeft  en  dat  moeijelijk- 
heden  welligt  hieruit  kunnen  ontstaan;  dien  tengevolge  is  in  art. 
9 de  gemelde  uitdrukking  vervangen  door  het  woord  aanvraag , 
hetgeen  juister  is.  Hierdoor  vervalt  eigenlijk  de  vraag  vervol- 
gens in  het  Voorloopig  Verslag  gedaan:  naar  mate  van  welke 
behoefte  de  verstrekking  moet  plaats  hebben,  van  die  van  het 
krijgsvolk  in  het  algemeen  of  van  den  bijzonderen  persoon  , aan 
wien  huisvesting  of  onderhoud  moet  worden  verschaft  ? Ten  over- 
vloede strekke  intusschen  daarop  tot  antwoord,  dat  het  regle- 
ment bepaalt  wat  aan  ieder  militair  moet  gegeven  worden.  De 
behoefte  van  ieder  bijzonder  persoon  komt  dus  niet  in  aanmer- 
king , terwijl  de  officieren  natuurlijk  bij  de  meest  gegoede  inwo- 
ners worden  ingekwartierd. 

Trouwens  dient  ook  hier  gezegd  te  worden,  dat  bezwaren  te 
dezen  opzigte  zich  bijna  nooit  voordoen  en  dat  met  loftelijke  be- 
reidwilligheid , om  niet  te  zeggen  gastvrijheid , aan  de  behoeften 
zoowel  van  den  officier  als  van  den  soldaat  zooveel  mogelijk  vol- 
daan wordt  door  de  inwoners. 

Wat  de  militairen  betreft,  behelpen  dezen  zich  van  hunnen 
kant  veelal  liever  dan  dat  zij  aan  niet  bemiddelde  landgenooten 
last  zouden  aandoen. 

Het  personeel  der  militaire  bureaux  bestaat  uit  schrijvers , die 
militair  zijn  en  dus  van  zelf  regt  op  inkwartiering  hebben.  De 
burger,  die  een  hoofdofficier,  chef  van  eenig  militair  bureau , inge- 
kwartierd krijgt , zal  evenwel  daarom  nog  niet  behoeven  te  zor- 
gen voor  de  huisvesting  van  het  daarbij  behoorend  personeel. 

Immers  krijgt  ieder  inwoner  slechts  zoo  veel  man  ingekwar- 
tierd als  de  lijst  door  het  gemeentebestuur  opgemaakt  aanduidt. 
Niets  belet  echter  om  de  zeer  groote  huizen  , waarin  volgens  de 
lijst  verscheidene  militairen  moeten  worden  ingekwartierd,  bij 
voorkeur  te  belasten  met  de  hiüsvesting  van  den  chef  en  het  ver- 
dere personeel  van  een  militair  bureau. 

Omtrent  de  vraag , of  meerdere  verschillende  verstrekkingen 
gezamenlijk  mogen  worden  opgelegd  , is  het  niet  noodig  eenige 
bijzondere  bepaling  in  de  wet  op  te  nemen,  want  overeenkom- 
stig art.  16  worden  de  inkwartieringen  en  het  onderhoud  bij  ge- 
lijke beurten  onder  de  inwoners  verdeeld. 

Het  kan  dus  mogelijk  zijn,  dat  iemand,  die  inkwartiering  ont- 
vangt van  infanterie,  tevens  nog  dienstpaarden  zal  moeten  stal- 
len; immers  hangt  dit  geheel  af  van  de  gelijke  tourbeurten,  over- 
eenkomstig welke  de  verdeeling  ook  van  de  stalling  geschiedt. 

De  Regering  vermeent  verder  dat  de  verpligtingen  der  ingezete- 
nen in  het  wets-ontwerp  allezins  zijn  bepaald  en  omschreven. 
In  art.  9,  waarnaar  het  Voorloopig  Verslag  ten  deze  verwijst, 
zijn  die  verpligtingen  duidelijk  vermeld. 

Maar  men  zal  toch  niet  verlangen , dat  de  wet  dit  punt  zoo 
zeer  in  bijzonderheden  zou  regelen,  dat  zij  eene  optelling  zou 
bevatten  der  benamingen  van  ieder  afzonderlijk  voorwerp , het- 
welk verstrekt  zal  worden  ? 

Wanneer  het  zelfs  mogelijk  ware  dit  te  doen,  zou  de  wetgever 
voorzeker  niet  ten  onregte  klagen  over  den  beuzelachtigen  arbeid, 
waartoe  men  hem  zou  willen  verpligten.  Bovendien  zij  nog  her- 
haald , dat  in  de  praktijk  de  gemaakte  bedenking  ook  grootendeels 
wegvalt ; de  ondervinding , toch  heeft  doen  zien  , dat  in  de  praktijk 
men  van  weêrszijden  niet  zoo  zeer  vraagt  wat  verstrekt  behoort  te 
worden,  dan  wel  wat  van  den  eenen  kant  verschaft  kan  worden 
en  waarmede  men  zich  van  den  anderen  kant  kan  behelpen.  De  in- 
woners en  de  militairen  zijn  allezins  geneigd  om  aan  elkanders 
wenschen  en  behoeften  zooveel  mogelijk  te  gemoet  te  komen. 

Ware  dit  niet  zoo,  stonden  zij  niet,  om  het  zoo  eens  te  noe- 
men, eenigzins  als  gastheer  en  gast  tegenover  elkander,  dan  zou- 
den geene  wettelijke  bepalingen,  welke  dan  ook,  moeijelijkheden 
in  de  uitvoering  voorkomen.  Ten  opzigte  van  de  bedenking,  dat  de 
verpligting  tot  het  verschaffen  van  middelen  van  vervoer  voor  de 
transporten  te  land  nader  konde  worden  omschreven,  is  veel  van 
het  bovenstaande  toepasselijk.  Het  is  niet  wel  doenlijk  bijzondere 
bepalingen  deswege , welke  meer  tot  de  uitvoering  behooren , in 
de  wet  op  te  nemen.  De  wijze  waarop  steeds  gehandeld  wordt 
met  de  requisitien  van  transportmiddelen  levert  bovendien  vol- 
sti'ekt  geen  reden  van  klagten  op , waartegen  wettelijke  waarborg 
noodig  zou  zijn.  De  transportmiddelen  worden  verschaft  perëtape, 
dat  is  voor  marscheren de  troepen  van  het  eene  nachtkwartier  naar 
het  andere  of  5 k 6 uren  gaans,  omdat  deze  gewoonlijk  niet  meer 
dan  dien  afstand  per  dag  afleggen.  Voor  het  geval  evenwel  dat 
het  noodig  mogt  zijn  de  troepen  geforceerde  marschen  te  doen  ver- 
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rigten,  hetgeen  natuurlijk  alleen  wegens  gewigtige  redenen  ge- 
schiedt, zouden  de  transportmiddelen  alligt  langer  moeten  gehou- 
den worden.  Overigens  zij  verwezen  naar  hetgeen  hieromtrent  in 
de  vorige  Memorie  van  Beantwoording  bij  art.  22  is  verklaard. 

Gelijk  mede  reeds  vroeger  gezegd  is,  worden  de  transporten 
te  water  in  tijd  van  vrede  zeer  zelden  gerequireerd  en  bepalen 
zij  zich  werkelijk  tot  het  overbrengen  van  marscherend  krijgs- 
volk van  de  eene  zijde  van  rivieren  en  wateren  naar  de  andere. 
Voor  langere  trajecten  worden  dan  ook  overeenkomsten  met 
stoomboot-ondernemingen  aangegaan,  of  is  bij  aanbesteding  inde 
zaak  voorzien , zoodat  de  ingezetenen  geen  last  te  dezer  zake 
ondervinden.  Dit  neemt  evenwel  niet  weg,  dat  het  onraadzaam 
zou  zijn  de  bevoegdheid  tot  het  vragen  van  transporten  te  be- 
perken tot  de  korte  overvaarttrajecten.  Wanneer  die  bevoegdheid 
in  het  algemeen  niet  bestond , zou  de  werking  der  militaire  magt 
alligt  verlamd  kunnen  worden  in  zoodanige  gevallen,  waarin  zij 
dringend  noodzakelijk  was.  In  streken  namelijk,  waar  om  de 
eene  of  andere  reden  woelingen  zijn  ontstaan,  zouden  de  kwa- 
lijkgezinden  een  gereed  middel  hebben  om  den  doortogt  van  troe- 
pen te  verhinderen , door  het  gewone  middel  van  het  versneld 
vervoer  te  water  onbruikbaar  te  maken  en  tevens  te  weigeren 
hunne  eigene  vaartuigen  tegen  betaling  af  te  staan.  Dit  voor- 
beeld zou  met  nog  meerdere  kunnen  worden  aangevuld , maar  is 
voldoende  om  te  doen  inzien,  dat  de  bevoegdheid  tot  het  requi- 
reren  van  transporten , gelijk  zij  in  het  wets-ontwerp  is  aange- 
nomen , al  is  zij  dan  ook  slechts  bij  uitzondering  noodig , nog- 
tans  behouden  moet  blijven.  Ten  einde  evenwel  aan  de  gemaakte 
bedenking  te  gemoet  te  komen,  heeft  de  Regering  besloten  art. 
28,  hetwelk  over  de  langere  trajecten  te  water  handelde,  geheel 
te  doen  wegvallen. 

Na  de  wijziging,  welke  op  veler  verlangen  in  art.  29  heeft 
plaats  gehad,  waardoor  de  aard  der  bedoelde  onvermijdelijke  en 
dringende  omstandigheden  nader  is  vermeld , gelooft  de  Regering 
dat  er  geen  vrees  voor  een  veelvuldig  gebruik  van  het  middel 
van  leverantien  kan  bestaan. 

Ten  opzigte  van  de  vraag,  gedaan  aan  het  slot  van  § 3, 
vermeent  de  Regering  te  kunnen  verwijzen  naar  het  reeds  bij  de 
beantwoording  van  § 2 medegedeelde  omtrent  de  toepassing  der 
wet  ten  behoeve  van  de  zeemagt.  Vermits  volgens  het  wets- 
ontwerp geen  eigenlijk  gezegde  gedwongen  arbeid  van  de  ingeze- 
tenen kan  gevorderd  worden , kunnen  zij  dienovereenkomstig  ook 
niet  worden  verpligt  om  te  helpen  aan  het  lossen  van  een  oor- 
logsschip dat  op  het  drooge  is  geraakt.  Maar  dit  belet  niet , dat 
de  bedoelde  diensten , arbeid  of  hulp  kunnen  gerequireerd  worden 
krachtens  eene  andere  wetsbepaling,  namelijk  art.  475,  n°.  12, 
van  het  Wetboek  van  Strafregt. 

8 4.  Er  werd  gevraagd,  waarom  het  Crimineel  Wetboek  voor 
het  krijgsvolk  te  lande,  dat  in  de  vroegere  redactie  van  art.  44 
werd  aangetroffen,  thans  daarin  geheel  wordt  gemist.  In  ant- 
woord hierop  moet  de  Regering  opmerken  , dat  gemeld  wetboek 
in  het  artikel  niet  geheel  wordt  gemist:  immers  wordt  daarin  ver- 
wezen naar  de  militaire  strafwet.  Maar  het  werd  beter  geacht  om 
de  af  keurenswaardige  handelingen,  in  art.  44  vermeld,  te  doen 
bestraffen  overeenkomstig  de  reglementen  van  krijgstucht,  als  zul- 
lende die  handelingen  daardoor  meer  oogenblikkelijk  en  zekerder 
gestraft  en  tegengegaan  worden,  dan  wanneer  langen  tijd  daarna 
de  zaak  aan  den  krijgsraad,  met  al  de  eenigzins  omslagtige  ge- 
volgen van  dien,  zal  moeten  worden  onderworpen  en  bewezen. 

De  bedoelde  Reglementen  van  krijgstucht  maken  eene  gedeelte 
uit  van  de  militaire  wetboeken , waarachter  zij  ook  gedrukt 
staan;  zij  zijn  te  gelijk  en  op  dezelfde  wijze  vastgesteld  en  afge- 
kondigd  als  de  Criminele  Wetboeken  voor  het  krijgsvolk  te  lande 
en  ter  zee,  en  de  jurisprudentie  van  het  Hoog  Militair  Geregts- 
hof  kent  er  allezins  geldende  kracht  aan  toe. 

Tegen  de  in  art.  44  genoemde  euveldaden  in  het  bijzonder  zijn 
geene  afzonderlijke  straffen  bedreigd ; dit  is  dan  ook  de  reden  dat 
de  straffen  der  Reglementen  van  krijgstucht  bij  art.  44  daarop 
toepasselijk  worden  verklaard.  De  straffen  zijn  te  vinden  in  art.  29 
van  het  Reglement  van  krijgstucht  voor  het  krijgsvolk  te  water  en 
in  de  artt.  28  29  en  30  van  dat  voor  het  krijgsvolk  te  lande.  Zij 
bestaan  voornamelijk  uit  cachot-,  provoost-  en  arrest-straffen. 
Overigens  wordt  de  aanhef  van  art.  44  nog  eenigzins  verduidelijkt. 

De  Regering  kan  niet  deelen  in  het  gevoelen  van  eenige  leden, 
dat  de  bedoelde  misdrijven  geen  delicta  militaria  zijn  en  dat  zij 
mitsdien  aan  den  gewonen  strafregter  opgedragen  zouden  moeten 
worden. 

Het  zijn  geheel  bijzondere  delicten,  die  ontstaan  door  den  spe- 
cialen  toestand,  waarin  militairen  door  inkwartiering  of  gedwon- 
gen verstrekkingen  geplaatst  zijn , en  die  dan  ook  alleen  door  mi- 


litairen en  manschappen  der  nationale  militie  kunnen  gepleegd 
worden.  zij  komen  wat  hunnen  aard,  niet  wat  hunne  zwaarte 
betreft,  overeen  met  de  delicten  in  art.  172  en  volgende  en  in 
art.  189  van  het  Crimineel  Wetboek  voor  het  krijgsvolk  te  lande 
met  straffen  bedreigd.  Zij  sluiten  zich  mitsdien  aan  de  gemelde 
artikelen  van  het  Crimineel  Wetboek  voor  de  zeer  lïgte  gevallen 
aan,  even  als  in  het  IVde  Boek  van  den  Code  Pénal  als  politie- 
overtredingen  gestraft  worden  ligte  misdrijven , zoo  als  scheld- 
woorden en  toebrenging  van  schade  (art.  471,  n°.  11  en  art.  479, 
n°.  1 , Code  Pe'nal),  welke,  wanneer  zij  meerdere  graviteit  beko- 
men, de  kenmerken  van  misdaden  of  wanbedrijven  verkrijgen. 

De  Regering  is  het  geheel  eens  dat  in  geen  geval  door  de  op- 
gelegde straf  het  regt  der  beleedigde  partij , om  bij  eene  burger- 
lijke regtsvordering  schadevergoeding  te  eischen , kan  verkort 
worden.  Maar  juist  daarom  schijnt  het  onnoodig  eenige  bijzondere 
bepaling  deswege  bij  het  wets-ontwerp  voor  te  dragen. 

Bovendien  levert  art.  7 van  het  Reglement  van  krijgstucht 
nog  een  eigenaardig  en  geheel  kosteloos  middel  op  voor  de  in- 
gezetenen om  hunne  schade  vergoed  te  krijgen  , wanneer  zij  geene 
burgerlijke  regtsvordering  wenschen  in  te  stellen. 

Ter  volledige  toelichting  doet  de  Regering  den  inhoud  van  gemeld 
art.  7 hier  volgen:  » Elk  militair , welke  zich  aan  excessen  of  bal- 
dadigheden schuldig  maakt,  waardoor  aan  vreedzame  burgers  of 
ingezetenen  in  hunne  personen  of  goederen  eenig  nadeel  is  toege- 
bragt , zullen , behalve  de  straf,  hun  deswege  op  te  leggen , gehouden 
zijn  te  vergoeden  de  schade  door  hen  veroorzaakt,  hetgeen  hun, 
indien  de  benadeelde  zulks  mogt  verkiezen,  bij  dragelijke  paaijen 
van  hunne  soldijen  of  tractementen  zal  worden  afgehouden.  ” 

De  gegeven  wenk  ter  voorkoming  van  uitspattingen , ontstaan 
door  bezoeken  van  de  manschappen  aan  elkander  gebragt , zal  de 
Regering  gaarne  behartigen.  Het  middel  om  op  de  inkwartie- 
rings-biljetten  te  doen  vermelden,  dat  de  ingezetenen  het  regt 
hebben  om  aan  alle  niet  bij  hen  ingelegerde  manschappen  den 
toegang  tot  hunne  woning  anders  dan  voor  dienstzaken  ontzeg- 
gen , is  welligt  niet  verwerpelijk  en  zal  bij  de  vaststelling  der 
reglementen  ter  uitvoering  der  wet  worden  overwogen. 

§ 5.  De  Regering  is  het  geheel  eens  met  het  gevoelen,  dat 
aan  de  gemeentebesturen  vrijheid  moet  worden  gelaten’  om  te  be- 
oordeelen  en  te  beslissen,  op  welke  der  in  art.  12  vermelde,  wij- 
zen uitvoering  zal  worden  gegeven  aan  aanvragen  tot  inkwar- 
tiering. Alsdan  worden  de  gemeenten  niet  noodeloos  gebonden  en 
zullen  de  belangen  der  ingezetenen  tevens  het  meest  behartigd 
worden.  Immers  zal  men  toch  niet  kunnen  aannemen  dat  de  ge- 
meentebesturen de  zaak  ten  nadeele  der  ingezetenen  zouden  regelen. 

Niet  wenschelijk  zou  het  althans  zijn  om,  gelijk  door  sommi- 
gen verlangd  wordt,  te  bepalen  dat  de  middelen,  die  volgens 
art.  12  n°.  1 en  2 kunnen  aangewend  worden , geheel  moeten 
zijn  uitgeput,  v<5ór  dat  de  ingezetenen  met  de  inkwartiering  en 
het  onderhoud  van  krijgsvolk  mogen  belast  worden.  Te  regt 
wordt  in  het  Voorloopig  Verslag  gezegd,  dat  de  inwoners  daaruit 
het  regt  zouden  ontleenen , om  de  van  hen  gevorderde  verstrek- 
kingen te  weigeren , zoolang  het  gemeentebestuur  deze  middelen 
om  aan  de  gedane  aanvraag  gevolg  te  geven  niet  behoorlijk  had 
aangewend.  Maar  juist  om  die  reden  is  het  zeer  onraadzaam, 
de  bedoelde  bepaling  in  de  wet  op  te  nemen.  Door  het  toeken- 
nen van  dergelijk  regt  aan  ieder  inwoner,  die  van  meening  was 
dat  het  gemeentebestuur  de  bedoelde  middelen  beter  had  kunnen 
aanwenden,  zou  eene  weigering  op  groote  schaal  als  het  ware 
geprovoceerd  worden.  Niet  weinigen  zouden  er  dan  zijn  die, 
hetzij  te  kwader  hetzij  te  goeder  trouw,  op  dien  grond  zouden 
weigeren  inkwartiering  te  ontvangen;  hoezeer  toch  loopen  de 
meeningen  van  de  inwoners  gewoonlijk  niet  uiteen  omtrent  de 
vraag , wat  door  het  gemeentebestuur  had  kunnen  of  behooren 
gedaan  te  worden  in  de  eene  of  andere  aangelegenheid ! 

§ 6.  Min  wenschelijk  schijnt  het  om  de  lijsten,  in  art.  17  be- 
doeld , door  den  gemeenteraad  te  doen  vaststellen , hetgeen  tot 
onnoodigen  omslag  zou  leiden.  Burgemeester  en  wethouders  zijn 
allezins  bevoegd  te  achten  om  die  lijst  vast  te  stellen  of  te  her- 
zien , en  ook  beter  in  staat  om  de  noodige  veranderingen  daarin 
te  brengen  wegens  het  nieuw  aankomen  of  het  verhuizen  in  en 
het  verlaten  van  de  gemeente. 

Tegen  willekeur  wordt  gewaakt  door  het  bij  art.  19  toegela- 
ten beroep  op  den  gemeenteraad. 

Naar  aanleiding  van  de  opmerkingen  in  het  Voorloopig  Ver- 
slag gemaakt  omtrent  de  vrijstelling  van  huisgezinnen  bestaande 
uit  vrouwen  met  minderjarige  kinderen,  is  eene  nieuwe  redactie 
aan  deze  vrijstelling  gegeven,  terwijl  verder  nog  is  aangenomen, 
dat  de  leeftijd  van  20  jaren,  bereikt  door  een  mannelijk  persoon 
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van  het  huisgezin,  ten  deze  voldoenden  waarborg  oplevert  en  er 
alsdan  geen  reden  van  eene  vrijstelling  meer  bestaat;  de  acht- 
tienjarige leeftijd,  in  het  verslag  genoemd,  kwam  te  jeugdig  voor 
om  daaraan  het  zoo  evengemeld  gevolg  toe  te  kennen. 

Eene  bepaling  dat  de  bedoelde  huisgezinnen  niet  op  de  lijst 
van  art.  17  mogen  worden  gebragt  is  overbodig,  want  die  lijst 
bevat  alleen  de  namen  der  inwoners,  die  in  aanmerking  komen 
voor  het  verleenen  van  inkwartiering  en  onderhoud , dus  niet  de 
gezinnen,  welke  bij  de  wet  vrijgesteld  zijn  en  mitsdien  geenszins 
met  inkwartiering  mogen  worden  belast. 

Het  is  ook  de  wensch  der  Regering,  dat  van  de  aanstaande 
inkwartiering  tijdig  aan-  zegging  geschiede  bij  hen,  die  daarmede 
zullen  worden  belast.  In  de  gemeenten  , waar  de  zaak  goed  ge- 
regeld is,  heeft  dit  reeds,  voor  zoover  men  weet,  plaats.  Bij 
den  algemeenen  maatregel  van  inwendig  bestuur,  in  art.  3 be- 
doeld, zal  deswege  een  voorschrift  worden  gegeven.  Om  dit  nu 
juist,  gelijk  te  Brussel,  altijd  veertien  dagen  te  voren  aan  de 
inwoners  aan  te  zeggen,  schijnt  niet  noodig  en  bovendien  niet 
uitvoerbaar  bij  plotselinge  opkomende  noodzakelijkheid  om  krijgs- 
volk te  doen  aanrukken,  bijv.  tot  herstel  der  gestoorde  orde  op 
de  eene  of  andere  plaats.  Men  denke  aan  het  onlangs  gebeurde 
te  Willeskop,  waarheen  de  militaire  magt  als  het  ware  op  staan- 
den  voet  heeft  moeten  aanrukken , ten  einde  de  uitvoering  moge- 
lijk te  "maken  der  maatregelen  , ter  zake  van  de  veeziekte  verordend. 
Reeds  nu  wordt  van  iedere  inkwartiering,  welke  zich  niet  tot  een 
gering  aantal  militairen  bepaalt,  aan  de  betrokken  burgerlijke 
autoriteiten  geruimen  tijd  te  voren  kennis  gegeven.  De  provin- 
ciale adiudanten  zijn  hiermede  belast  en  dit  is  hun  dan  ook  uit- 
drukkelijk voorgeschreven  bij  hunne  instructie.  In  het  enkele 
geval  dat  de  commanderende  officier  van  een  corps  eene  marsch- 
order  regtstreeks  van  het  Departement  van  Oorlog  ontvangt,  is 
hij  gehouden  zorg  te  dragen  dat  de  besturen  der  plaatsen , in 
welke  zijne  onderhoorige  troepen  moeten  vernachten,  ten  minste 
twee  maal  24  uren  te  voren  van  hunne  komst  verwittigd  worden. 
Vóór  het  vertrek  der  troepen  is  de  commanderende  officier  gehou- 
den een  kwartiermeester  of  een  ander  officier  met  de  fourriers 
naar  het  eerste  nachtkwartier  vooruit  te  zenden , ten  einde  aan 
den  burgemeester  de  marschorder  te  vertoonen  en  alles  voor  te 
bereiden.  Overigens  is  door  eene  nieuwe  redactie  van  art.  14 
getracht  aan  alle  bedenkingen  te  gemoet  te  komen. 

In  het  Voorloopig  Verslag  wordt  gevraagd  , wat  er  moet  ge- 
schieden, wanneer  tijdens  de  inkwartiering  eene  der  redenen  van 
vrijstelling  ontstaat  ? 

Het  is  voorzeker  moeijelijk  in  alles  wat  zich  voor  kan  doen 
te  voorzien.  In  het  belang  der  bedoelde  ingezetenen  wordt  even- 
wel aan  de  bedenking  gevolg  gegeven  door  eene  toevoeging  aan 
art.  14.  Insgelijks  wordt  overeenkomstig  den  in  het  Voorloopig 
Verslag  geuiten  wensch  aan  de  inwoners  het  regt  van  beklag 
tegen  onbillijke  behandeling  bij  eene  vordering  tot  het  doen  van 
transporten  of  leverantien  verzekerd.  De  artt.  23  en  29  bevatten 
thans  een  uitdrukkelijk  voorschrift  deswege. 

Het  is  wenschelijk  voorgekomen  om  het  regt  van  beroep  aan 
de  ingezetenen  te  waarborgen  en  toch  de  werking  van  dat  regt 
zoo  eenvoudig  mogelijk  te  maken.  Daarom  is  aangenomen,  dat 
burgemeester  en  wethouders  in  eersten  aanleg  omtrent  bezwaren 
en  klagten  beschikken,  en  dat  het  beroep  tegen  hunne  beslissing 
bij  den  gemeenteraad  plaats  heeft.  De  beslissing  in  hooger  be- 
roep aan  Gedeputeerde  Staten  op  te  dragen  zou  inderdaad  tot 
noodeloozen  omslag  en  waarschijnlijk  ook  tot  kosten  leiden.  De 
gemeenteraad,  als  ter  plaatse  tegenwoordig  en  met  de  locale  toe- 
standen naauwkeurig  bekend , zal  veel  beter  en  eigenaardiger 
over  de  klagten  en  bezwaren  kunnen  oordeelen  dan  Gedeputeerde 
Staten,  die,  behoudens  het  enkele  geval  dat  de  klagt  de  hoofd- 
plaats der  provincie  betreft,  bezwaarlijk  de  zaak  persoonlijk  zou- 
den kunnen  onderzoeken  en  dus  toch  weder  inlichtingen  zouden 
moeten  vragen  bij  het  gemeentebestuur. 

De  beslissing , welke  omtrent  de  ingediende  klagten  en  bozwa- 
ren  wordt  genomen , kan  de  burgerregtelijke  vordering  tot  scha- 
devergoeding, voor  het  geval  dat  daartoe  volgens  de  beginselen 
van  het  Burgerlijk  Wetboek  termen  mogten  bestaan , geenszins 
uitsluiten , maar  daarom  zou  het  dan  ook  geheel  onnoodig  en 
zelfs  verkeerd  zijn  , deswege  hier  eenige  bepaling  te  maken. 

§ 7.  De  Regering  is  hot  geheel  eens  met  de  leden,  die  meen- 
den dat  het  geval , waarin  een  burgemeester  zou  weigeren  aan 
de  gedane  aanvraag  gevolg  te  geven  , zich  zeer  zelden  zal  voor- 
doen, want  er  zal  goene  reden  tot  dergelijke  weigering  voor  den 
burgemeester  bestaan.  De  marschorder , door  de  bevoegde  mili- 
taire overheid  opgemaakt  en  afgegeven  , strekt  den  burgemeester 
tot  bewijs  van  het  rogtmatige  der  aanvraag,  en  vorpligthem  dus 


om  de  vordering  tot  de  inwoners  te  rigten ; bovendien  bepaalt  de 
marschorder,  door  het  daarop  voorkomen  van  het  aantal  militairen 
en  van  de  marschroute  met  aanduiding  der  nachtkwartieren , den 
omvang  der  verstrekking.  Alleen  in  het  geval  dat  de  marschorder 
niet  in  behoorlijken  vorm  was  of  dat  anderzins  daaraan  iets  ont- 
brak, zou  er  werkelijk  eenige  moeijelijkheid  kunnen  ontstaan. 

Het  is  reeds  in  de  vorige  Memorie  van  Beantwoording  gezegd , 
dat  de  militaire  belangen  het  meest  verzekerd  zouden  zijn , wan- 
neer de  militaire  overheid  bij  weigering  van  den  burgemeester  zich 
zelve  met  den  sterken  arm  het  noodige  zou  mogen  verschaffen 
bij  de  inwoners.  Maar  tot  dit  middel,  hoe  doeltreffend  op  zich 
zelf  ook,  heeft  de  Regering  de  toevlugt  niet  willen  nemen,  wes- 
halve het  wets-ontwerp  op  andere  grondslagen  berust. 

Het  geval , hetwelk  zich  nog  het  ligtst  kan  voordoen , zou 
eigenlijk  de  uitvoering  betreffen  van  de  aanvraag , dat  is  de  mate 
waarin  en  de  wijze  Avaarop  de  burgemeester  vermeent  dat  aan 
de  aanvraag  door  zijne  vordering  voldaan  kan  worden.  Maar 
alsdan  wordt  het  bezwaar  van  minder  gewigtigen  aard  en  voor 
eene  schikking  op  de  plaats  zelve  vatbaar. 

Eene  bepaling  in  het  wets-ontwerp  op  te  nemen  , welke  aan 
het  militair  gezag  op  stellige  wijze  de  bevoegdheid  ontzegt , om 
regtstreeks  van  de  ingezetenen  eener  ge-  meente  de  verstrekkin- 
gen en  diensten  te  eischen  , waartoe  de  burgemeester  na  gedane 
aanvraag  geene  vorderingen  mogt  willen  doen , komt  eigenlijk 
onnoodig  voor.  De  militaire  overheid  kan  immers  slechts  han- 
delen krachtens  de  bevoegdheid  haar  bij  deze  wet  gegeven.  Het 
wets-ontwerp  . kent , behalve  in  het  geval  van  art.  33  , aan  de 
militaire  overheid  geen  regt  toe  om  vorderingen  aan  de  ingeze- 
tenen te  doen  of  om  verstrekkingen  en  diensten  van  hen  te 
eischen.  Dergelijke  handelingen  zijn  per  se  reeds  onwettig  en 
ongeoorloofd.  Hoewel  er  dus  geene  eigenlijke  behoefte  bestaat 
aan  de  verlangde  wetsbepaling , kan  de  Regering  toch  nog  wel 
eenigzins  begrijpen  , dat  er  prijs  op  wordt  gesteld  om  zoodanig 
uitdrukkelijk  voorschrift  in  de  wet  opgenomen  te  zien,  ten  einde 
men  daarnaar  des  noodig  zou  kunnen  verwijzen.  De  bedoelde 
bepaling  wordt  toegevoegd  aan  art.  5 , alwaar  dit  het  eigenaar- 
digst kon  geschieden. 

§ 8.  Gelijk  reeds  onder  § 7 werd  gezegd,  bestaat  de  mogelijk- 
heid dat  de  burgemeester  weigert , aan  aanvragen  te  voldoen , 
welke  hij  in  strijd  met  de  wet  acht.  De  kosten,  ten  gevolge  van 
dergelijke  weigering  ontstaan,  moeten  dan  ten  laste  komen , hetzij 
van  den  burgemeester , hetzij  van  den  bevelhebber  die  de  aan- 
vraag gedaan  heeft.  Het  komt  er  dus  op  aan  of  de  weigering  van 
den  burgemeester  op  goede  gronden  steunde , dan  wel  of  de 
militaire  bevelhebber  iets  gevraagd  heeft,  waarop  hij  , ingevolge 
de  wettelijke  bepalingen , geen  regt  had.  Al  loopt  de  beslissing 
nu  eigenlijk  alleen  over  de  vraag,  te  wiens  laste  de  bedoelde 
kosten  komen,  zoo  kan  toch  die  beslissing  niet  anders  rusten  dan 
op  de  beoordeeling , wie  der  partijen  gelijk  had,  en  wordt  dus 
bij  de  beslissing  inderdaad  eene  van  haar  in  het  ongelijk  gesteld. 

De  burgemeester  handelt  in  dezen  niet  als  bijzonder  persoon 
maar  in  zijne  qualiteit , als  hoofd  van  het  gemeentebestuur;  hij 
vertegenwoordigt  derhalve  de  gemeente,  en  de  gevolgen  van  zijne 
handelingen  komen  dus  in  de  eerste  plaats  voor  rekening  van  de 
gemeente.  Dergelijk  beginsel  is  ook  allezins  gehuldigd  bij  de 
uitspraken  der  regterlijke  magt , wanneer  particulieren  in  regten 
opkwamen  om  de  vergoeding  te  eischen  voor  schade,  ontstaan 
door  verkeerde  handelingen  van  den  burgemeester  binnen  den 
kring  zijner  ambtsverrigtingen. 

Heeft  de  burgemeester  gehandeld  in  strijd  met  zijnen  pligt  of 
met  hetgeen  hem  opgedragen  was,  dan  kan  de  gemeente  op  hem 
de  schade  verhalen  door  zijne  eigendunkelijke  of  willekeurige 
handelingen  ontstaan. 

Gelijk  reeds  in  de  vorige  Memorie  van  Beantwoording  bij  art. 
43  werd  verklaard  en  geheel  overeenkomstig  het  gevoelen , zoowel 
van  den  toenmaligen  Minister  van  Binnenlandscbe  Zaken  als  van 
het  tegenwoordig  hoofd  van  dat  departement,  zal  de  gemeente 
door  eene  uitspraak  over  het  geschil  van  bestuur  gehouden  zijn 
tot  betaling  der  kosten  die  daarbij  te  haren  laste  worden  gebragt , 
en  zal  zij  daartoe  kunnen  worden  genoodzaakt  overeenkomstig 
de  artt.  212  en  225  der  gemeentewet.  In  het  Voorloopig  Verslag 
wordt  verder  de  bedenking  geuit , dat  de  vormen  bij  het  onder- 
zoek en  de  uitspraak  der  geschillen  van  bestuur  ook  geenen  ge- 
noegzamen  waarborg  aan  de  ingezetenen  eener  gemeente  verschaffen, 
on  dat  niet  ten  onregte  de  gemaakte  kosten  te  hunnen  laste  zullen 
worden  gebragt , en  verder  dat  het  militair  gezag  regter  zou  zijn 
in  eene  eigene  zaak.  Wanneer  aan  deze  bedenkingen  gewigt  moest 
worden  toegekend,  zouden  zy  niet  alleen  in  het  aanwezige  geval , 
maar  in  de  meeste  gevallen  moeten  gelden,  waarin  een  geschil 
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van  bestuur  ontstaat  over  ministeriele  beschikkingen  of  over  be- 
sluiten op  voordragt  van  een  Minister  genomen.  Die  bedenkingen 
zijn  dus  voor  een  groot  gedeelte  gerigt  tegen  de  wijze  waarop 
geschillen  van  bestuur  worden  aanhangig  gemaakt  en  beslist.  Ver- 
mits evenwel  de  wet  van  21  December  1861  ( Staatsklad  n°.  129) 
aan  de  strijdvragen  hieromtrent  een  einde  heeft  gemaakt,  mogen 
deze  bedenkingen  thans  niet  meer  gelden.  Daarenboven  is  de 
vrees  voor  partijdigheid  inderdaad  niet  vrij  van  overdrijving , en 
de  bewering,  dat  bij  de  voorgestelde  regeling  het  militair  gezag 
zal  zijn  regter  in  zijne  eigene  zaak,  niet  juist. 

Vooreerst  toch  is  in  het  geschil  tusschen  den  militairen  gezag- 
voerder en  den  burgemeester  de  Minister  van  Oorlog  geen  partij , 
en  ten  andere  is  de  beslissing  niet  opgedragen  aan  den  Minister, 
maar  aan  den  Koning,  die  wel  beslist  op  voordragt  van  dien 
Minister , maar  niet  dan  na  ingewonnen  advies  van  den  Raad 
van  State,  terwijl  de  beslissing,  zoo  zij  van  het  advies  afwijkt, 
volgens  art.  40  der  wet  op  den  Raad  van  State , met  hare  mo- 
tieven en  het  rapport  van  den  Minister  wordt  openbaar  gemaakt 

Reeds  door  deze  publiciteit  wordt  voldoende  waarborg  tegen 
partijdige  voordragt  of  beslissing  gegeven.  Maar  bovendien  zal 
het  vermeende  bezwaar  geheel  vervallen  , wanneer  men  bedenkt 
dat  de  bedoelde  geschillen  zullen  worden  aanhangig  gemaakt  en 
verder  ook  behandeld  door  de  eigen  aar  diglijk  daarbij  betrokken 
Ministers,  dat  is  gezamenlijk  door  de  Ministers  van  Oorlog  en 
van  Binnenlandsche  Zaken,  en,  zoo  noodig,  ook  door  den  Mi- 
nister van  Marine,  gelijk  ook  reeds  bij  § 2 van  de  vorige  Me- 
morie van  Beantwoording  werd  te  kennen  gegeven. 

Tegen  den  wensch , dat  de  partijen  zelve  het  regt  zouden  be- 
zitten hare  zaak  aanhangig  te  maken , bestaat  geen  ander 
bezwaar,  maar  dit  is  dan  ook  afdoende,  dan  art.  28  der  gemelde 
wet  van  21  December  1861,  als  zijnde  daarbij  bepaald,  dat  de  S 
overweging  steeds  aanhangig  wordt  gemaakt  door  de  hoofden  der 
ministeriele  departementen,  krachtens  telkens  door  den  Koning 
te  verleenen  magtiging. 

Op  de  vraag,  wie  de  militaire  overheid  is  die  met  het  bur- 
gerlijk gezag  in  geschil  komt,  luidt  het  antwoord:  de  militaire 
gezagvoerder,  die  volgens  art.  4 de  aanvraag  gedaan  heeft;  dit 
werd  dan  ook  in  het  Voorioopig  Verslag  reeds  verondersteld. 

Gelijk  in  de  vorige  Memorie  van  Beantwoording  bij  art.  43 
werd  verklaard,  kunnen  het  Rijk  en  de  gemeente,  wanneer  zij 
de  schade  wenschen  te  verhalen  op  den  persoon  die  voor  hen 
gehandeld  heeft,  dezen  daartoe  dagvaarden  voor  den  burgerlijken 
regter.  In  dit  regtsgeding  zal  de  regter,  als  niet  kunnende 
treden  op  het  gebied  der  administratieve  magt,  de  beslissing  van 
deze  laatste  moeten  eerbiedigen’,  en  zal  derhalve  de  regtmatig- 
heid  der  aanvraag  of  der  weigering  niet  andermaal  in  contest 
kunnen  komen.  De  schadevergoeding  te  betalen  door  den  militair , 
die  voor  het  Rijk  heeft  gehandeld,  zal  het  eigenaardigst  worden 
gekweten  door  inhouding  op  zijn  tractement,  overeenkomstig  het 
regtsbeginsel  der  compensatie  van  schulden. 

Ten  einde  aan  den  herhaalden  wensch  te  voldoen,  heeft  de 
Regering  getracht  eene  omschrijving  te  geven  van  hetgeen  onder 
«tijden  van  oorlog”  moet  worden  verstaan.  Die  omschrijving 
wordt  nu  toegevoegd  aan  art.  31. 

In  § 3 van  het  Voorioopig  Verslag  werd  aangemerkt,  dat  er 
te  weinig  verschil  bestond  tusschen  de  wijze  waarop  het  onder- 
werp geregeld  is  voor  tijden  van  vrede  en  voor  oorlogstijden, 
maar  thans  wordt,  in  tegenstelling  daarvan,  door  verscheidene 
leden  de  meening  voorgestaan,  dat  de  uitzondering  door  de  be- 
palingen van  het  lilde  hoofdstuk  van  dit  wets-ontwerp  voor 
tijden  van  oorlog  gemaakt  veel  te  ruim  zouden  zijn.  De  Regering 
gelooft  dat  beide  tegenstrijdige  zienswijzen  reeds  eenigzins  het 
vermoeden  wettigen,  dat  zij  in  dezen  den  middenweg  heeft  ge- 
kozen. Wat  art.  33  (in  het  verslag  staat  abusivelijk  art.  53) 
betreft , het  geldt  daar  niet  eene  regeling  in  het  algemeen  voor 
tijden  van  oorlog,  maar  daarentegen  eene  geheel  bijzondere 
regeling  voor  de  landstreek  waar  zich  het  leger  in  tijd  van  oorlog 
bevindt , en  in  vestingen  die  in  staat  van  oorlog  en  van  beleg  zijn. 

Niemand  zal  ontkennen , dat  in  zoodanigen  toestand  te  midden 
van  de  eischen  des  oorlogs , wanneer  welligt  ieder  oogenblik  een 
bloedige  strijd  tusschen  vijandige  legers  kan  ontstaan  en  wanneer 
de  minste  vertraging  in  het  nemen  van  maatregelen  door  de  om- 
standigheden gevorderd  noodlottig  is , de  militaire  overheid  eene 
uitgebreide  bevoegdheid  moet  hebben. 

De  verantwoordelijkheid  van  den  opperbevelhebber  in  zoodanige 
omstandigheden  is  groot  en  kan  daarom  voor  het  oogenblik  ook 
alleen  als  het  ware  door  haar  zelve  beperkt  worden. 

Maar  dit  neemt  niet  weg , dat  de  bevelhebber  zich  zal  hebben 
ie  verantwoorden  wegens  zijne  handelingen  ten  opzigte  van  de 
Ingezetenen,  even  als  ieder  militair  zich  wegens  zijne  daden  ook 


weder  zal  moeten  verantwoorden  bij  den  opperbevelhebber. 

De  in  het  Voorioopig  Verslag  verlangde  waarborg,  dat  de 
inwoners  tot  geene  verstrekkingen  zullen  verpligt  zijn  dan  tegen 
een  behoorlijk  bewijs  van  ontvang,  af  te  geven  door  den  militair 
die  de  verstrekking  vordert,  is  reeds  gegeven  in  art.  34,  hetwelk 
thans  nog  eenigzins  is  gewijzigd  om  meer  overeen  te  komen  met 
den  bedoelden  wensch. 

Art.  1.  De  Regering  begrijpt  het  doel  der  in  het  Voorioopig 
Verslag  gestelde  vraag  niet  regt.  In  het  algemeen  zijn  militairen , 
die  in  hunne  garnizoensplaats  aankomen  , onmiddellijk  in  garni- 
zoen , en  hetzelfde  geldt  mitsdien  ook  evenzeer  volgens  de  bepalin- 
gen van  dit  wets-ontwerp.  Wat  de  formaliteiten  betreft  bij  de 
aankomst  voorgeschreven  , neemt  de  Regering  de  vrijheid  te  ver- 
wijzen naar  het  Iste  hoofdstuk  van  het  Reglement  voor  de  gar- 
nizoensdienst en  in  het  bijzonder  naar  art.  3 , alwaar  bepaald 
is,  dat  de  vooruit  gezonden  adjudant,  na  de  orders  van  den 
plaatselijken  commandant  ontvangen  te  hebben  , zich , voor  het 
geval  dat  militairen  bij  de  ingezetenen  moeten  worden  gelogeerd, 
naar  den  burgemeester  behoort  te  begeven , ten  einde  deze  de 
noodige  beschikkingen  zou  kunnen  nemen.  Officieren  die  in  het 
garnizoen  aankomen  zijn  verpligt , zich  bij  den  plaatselijken 
commandant  aan  te  melden  (art.  260  van  het  garnizoens-reglement) 

• 

Art.  2.  Hoewel  art.  2 kan  beschouwd  worden  als  eene  uitleg- 
ging van  de  in  art.  1 voorkomende  uitdrukking  krijgsvolk  en  het 
mitsdien  twijfelachtig  is  of  art.  2 niet  op  zijne  plaats  kan  blijven, 
bestaat  er  evenwel  geene  reden,  waarom  niet  aan  den  wensch 
voldaan  zou  kunnen  worden  om  art.  2 te  plaatsen  vóór  art.  1 

o 

Art.  3.  Na  hetgeen  door  de  Regering  in  de  vorige  en  ook 
in  deze  Memorie  van  Beantwoording  verklaard  is  omtrent  het 
overleg,  hetwelk  betrekkelijk  de  reglementen  met  de  Gedepu- 
teerde Staten  der  verschillende  provinciën  plaats  zal  hebben , 
komt  het  inderdaad  onnoodig  voor  eene  bepaling  deswege  in  het 
ontwerp  op  te  nemen. 

Art.  5.  De  woorden  : of  dengene  die  hem  krachtens  de  gemeen- 
tewet vervangt , kunnen  wegvallen , omdat  degene , die  den  burge- 
meester bij  ongesteldheid,  afwezigheid  of  ontstentenis  vervangt, 
op  dat  oogenblik  burgemeester  is. 

Art.  6.  Dit  artikel  moet  niet  opgevat  worden  in  den  zin  van 
hetgeen  daaromtrent  in  het  Voorioopig  Verslag  aangeteekend  is- 
Het  is  niet  doenlijk  — en  het  gebeurt  dan  ook  nooit  — om  ter- 
stond bij  de  aanvraag  en  nog  vóór  dat  de  vordering  gedaan 
wordt,  de  geldelijke  afrekening'  met  den  burgemeester  te  doen 
plaats  hebben.  Dit  geschiedt  eerst  den  volgenden  dag,  vóór  het 
vertrek  uit  hetj  nachtkwartier , te  gelijk  met  het  in  voorraad  be- 
talen der  veer-  en  tolgelden , alsmede  der  voor  dien  dag  door 
de  gemeente  geleverde  voertuigen.  De  woorden  van  het  artikel 
leiden  dan  ook  niet  tot  den  zin , welken  men  daarin  wilde  zien. 
Er  wordt  eenvoudig  gezegd,  dat  het  bedrag  der  schadeloosstel- 
ling ter  beschikking  wordt  gesteld  van  den  burgemeester , door  of 
van  wege  hem,  die  de  aanvraag  gedaan  heeft,  maar  geenszins 
dat  de  schadeloosstelling  aan  den  burgemeester  moet  betaald  wor- 
den vóór  dat  deze  de  vordering  zal  doen.  De  burgemeester  mag 
het  doen  der  vorderingen  dan  ook  niet  weigeren  op  grond  dat 
het  geld  hem  nog  niet  is  ter  hand  gesteld.  Dit  geschiedt,  gelijk 
reeds  medegedeeld  is,  altijd  later,  en  volgt  ook  uit  het  1ste  lid 
van  art.  6 , alwaar  gezegd  wordt  dat  het  doen  , dat  is  het  vol- 
brengen der  verstrekkingen,  eerst  regt  op  de  schadeloosstelling 
geeft.  Ten  einde  hieromtrent  evenwel  geen  twijfel  te  laten  be- 
staan , vangt  het  2de  lid  van  art.  6 thans  aan  met  de  woorden : 
Nadat  de  verstrekking  geschied  is.  Verstrekking  is  de  generieke 
benaming  in  deze  materie  en  omvat  dus  zoowel  inkwartiering  en 
onderhoud  als  transporten  en  leverantien. 

alin.  3.  Naar  aanleiding  van  de  opmerking  in  het  Voorioopig 
Verslag  gemaakt,  is  het  woord  enkele  weggevallen. 

Art.  7.  De  bedoeling  van  het  artikel  is  geweest  om  de  zaak 
te  regelen  op  de  voor  de  ingezetenen  minst  bezwarende  wijze. 
Vorderingen  daarvoor  worden  mitsdien  niet  door  den  burge- 
meester gedaan;  deze  laatste  verschaft  des  noodig  en  zoo  goed 
mogelijk  de  bedoelde  plaatsruimte,  waartoe  wel  bijna  altijd  gele- 
genheid is  in  het  eene  of  andere  gemeentelocaal  en  op  een  ge- 
deelte van  den  openbaren  weg.  Mogt  het  evenwel  noodig  zijn 
geweest  om  te  dezer  zake  kosten  te  maken,  dan  worden  deze 
door  het  Rijk  vergoed , overeenkomstig  de  uitdrukkelijke  bepa- 
ling welke  aan  art.  7 wordt  toegevoegd. 
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Bepalingen  betrekkelijk  de  inkwartieringen  en  het  onderhoud  van  het  krijgsvolk  en  de  transporten  en  leverantien  enz. 
(Memorie  van  Beantwoording  van  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


Art.  8.  Naar  aanleiding  van  de  in  het  Voorloopig  Verslag 
gemaakt  opmerking  is  de  redactie  van  het  artikel  eenigzins  ge- 
wijzigd, zoodat  het  thans  eene  verpligting  oplegt  aan  den  burge- 
meester. Overigens  is  met  het  artikel  eenvoudig  bedoeld  te  be- 
palen, wat  behoort  te  geschieden  met  de  zieke  militairen,  dat 
is:  in  de  eerste  plaats  overbrenging  naar  een  hospitaal  of  infir- 
merie. en,  wanneer  dit  niet  mogelijk  is,  dat  zij  alsdan  verpleegd 
worden  in  de  gemeente,  waar  de  inkwartiering  heeft  plaats  ge- 
had. Tot  dat  einde  treft  alsdan  de  burgemeester  de  noodige 
schikkingen,  waarvan  de  kosten  door  het  Rijk  vergoed  worden. 
Dit  laatste  is  nog  uitdrukkelijk  aan  het  artikel  toegevoegd. 

Art.  9.  Ofschoon  omtrent  het  bedoelde  punt,  vooral  na  de 
plaats  gehad  hebbende  wijziging  en  de  toelichting  daarvan  in  de 
vorige  Memorie  van  Beantwoording , geen  onzekerheid  meer  kan 
bestaan , wil  de  Regering  gaarne  toegeven  aan  het  geopenbaarde 
verlangen  en  wordt  het  artikel  thans  met  eene  uitdrukkelijke 
bepaling  deswege  aangevuld.  Uit  hoofde  van  de  bedenkingen  en 
vragen,  vervat  in  de  3de  alinea  van  § 3 van  het  Voorloopig  Ver- 
slag omtrent  de  uitdrukking  behoeften , is  het,  ter  voorkoming 
van  eene  verkeerde  uitlegging  der  wet , noodig  geacht , gemelde 
uitdrukking  te  doen  vervangen  door  het  woord  aanvraag. 

Art.  10.  De  wenschelijkheid  om  aan  militairen,  die  alleen  of 
in  zeer  klein  getal  te  zamen  reizen , reisgeld  toe  te  leggen , be- 
hoeft inderdaad  bij  de  Regering  niet  te  worden  aangedrongen, 
aangezien  die  van  hare  zijde  nooit  is  ontkend,  en  het  verstrek- 
ken van  reisgelden  aan  alleen , of  hij  kleinen  getale  te  zamen 
reizende  , militairen  dan  ook  in  den  regel  geschiedt.  Het  eerste 
lid  van  dit  artikel  ondergaat  nog  eene  geringe  wijziging,  omdat 
het  te  absoluut  luidde  en  ten  einde  het  meer  in  verband  te 
brengen  met  den  inhoud  van  art.  12. 

Art.  11  , alin.  1.  In  het  Voorloopig  Verslag  wordt  gevraagd: 
wanneer  bevatten  de  gebouwen,  voor  kazernering  en  stalling 
bestemd,  geene  genoegzame  ruimte?  Het  is  inderdaad  moeijelijk 
hierop  een  ander  antwoord  te  geven,  dan  in  de  vraag  zelve 
eigenlijk  opgesloten  ligt,  namelijk  gebrek  aan  ruimte  om  nog 
meer  militairen  en  paarden  te  bergen.  Het  schijnt  niet  wel 
doenlijk  eene  nadere  omschrijving  van  die  omstandigheid  te  ge- 
ven. Aan  de  vrees  voor  misbruiken  behoeft  ook  niet  veel  gewigt 
gehecht  te  worden,  wanneer  men  bedenkt,  dat  kazernering  aan 
het  Departement  van  Oorlog  allezins  goedkooper  komt  te  staan 
dan  inkwartiering,  en  dat  dus  in  het  bijzonder  bij  krijgsvolk 
hetwelk  in  garnizoen  ligt , zorgvuldig  zal  worden  toegezien  dat 
geene  inkwartiering  plaats  hebbe,  wanneer  de  manschappen  in 
de  kazerne  kunnen  worden  opgenomen. 

alin.  2.  De  Regering  gelooft  inderdaad  niet  dat  er  wezenlijk 
bezwaar  tegen  deze  bepaling  bestaan  kan.  Het  geldt  hier  geene 
nieuwe  zaak , maar  eene  altijd  erkende  behoefte , waaraan  dan 
ook  steeds  gereedelijk  is  voldaan. 

De  bijzondere  reden  van  deze  behoefte  ligt  in  de  omstandig- 
heid , dat  bij  garnizoensverwisseling  meestal  een  zeer  groot  aantal 
officieren  te  gelijk  in  hetzelfde  garnizoen  aankomt  en  nog  dienzelf- 
den avond  van  huisvesting  voorzien  moeten  zijn,  waardoor  het 
voor  hen  veel  moeijelijker  is  dan  voor  andere  ambtenaren,  die 
alleen  in  eene  plaats  aankomen  om  dadelijk  onder  dak  te  geraken. 

Art.  13.  De  Regering  kan  de  juistheid  der  in  het  Voorloopig 
Verslag  in  de  eerste  plaats  gemaakte  opmerking  niet  beamen  In 
het  eerste  ontwerp  van  wet  was  bepaald , dat  de  inkwartiering 
zou  plaats  hebben  bij  alle  bewoners  van  huizen , ter  zake  waarvan 
zij  in  do  personele  belasting  wegens  de  huurwaarde  zijn  aange- 
slagen. Vermits  evenwel  de  bewoners  van  bovenhuizen,  welke 
geen  bijzonderen  opgang  hebben  , niet  in  de  personele  belasting 
afzonderlijk  worden  aangeslagen , maar  do  benedenbewoner  als- 
dan voor  hot  goheele  huis  aangeslagen  staat,  bleek  eene  wijzi- 
ging in  art.  13  noodig  te  zijn  , ten  einde  ook  de  bewoners  van 
ruime  bovenhuizen  zonder  afzonderlijken  opgang  tot  het  ontvan- 
gen van  inkwartiering  te  kunnen  verpligten.  Dien  ten  gevolge 
werd  in  de  nieuwe  redactie  van  art.  13  niet  meer  gesproken  van 
den  aanslag  van  personen , maar  van  dien  der  woningen  zelve. 

Doch  daardoor  zijn  de  bewoners  van  bovenhuizen , die  een 
afzonderlijken  toegang  hebben,  niet  van  inkwartiering  vrijgesteld. 
Hot  artikel  zegt , dat  de  inkwartiering  goschiedt  bij  bewoners  van 
huizen  waarvoor  aanslag  plaats  heeft;  nu  heeft  er  inderdaad 
aanslag  plaats  voor  huizen  , waarin  zich  eene  bovenwonig  met 
afzonderlijken  opgang  bevindt,  «n  zelfs  een  dubbele  aanslag,  na- 
melijk een  voor  het  benedenhuis  en  een  voor  het  bovenhuis. 


De  bovenbewoners  komen  dus  niet  vrij.  Gaarne  wil  evenwel  de 
Regering  alle  mogelijkheid  van  twijfel  daaromtrent  afsnijden  en 
wordt  thans  in  het  artikel  nog  uitdrukkelijk  melding  gemaakt 
van : gedeelten  van  huizen. 

Aan  dein  de  tweede  plaats  in  het  Voorloopig  Verslag  gemaakte 
bedenking  wordt  insgelijks  door  de  Regering  te  gemoet  gekomen 
door  middel  van  eene  nieuwe  redactie , waarin  thans  gesproken 
wordt  van  eene  huurwaarde  welker  bedrag  geen  aanspraak  geeft 
op  verminderde  belasting.  Vermits  de  huurkoetsiers,  logement- 
houders enz.  voor  de  gedeelten  van  gebouwen , tot  de  uitoefening 
van  hun  beroep  dienende,  slechts  in  evenredigheid  voor  de  helft 
belastbaar  zijn , uit  hoofde  van  hun  beroep  en  niet  wegens  het 
bedrag  der  huurwaarde  , voldoet  het  artikel  thans  geheel  aan  de  be- 
doeling om  de  schamele  woningen  van  inkwartiering  vrij  te  stellen , 
maar  tevens  de  uitoefenaars  der  bedoelde  beroepen , die  juist  om- 
dat zij  ruim  gehuisvest  zijn  zeer  goed  tot  het  ontvangen  van  in- 
kwartiering in  staat  zijn,  niet  in  die  vrijstelling  te  doen  vallen. 

Art.  14.  Aan  dit  artikel  is  ten  gevolge  van  de  bedenkingen 
in  § 6 van  het  Voorloopig  Verslag  gemaakt  eene  nieuwe  redactie 
gegeven.  Daarbij  is  tevens  voorzien  in  het  geval  dat  van  mili- 
taire zijde  aan  het  gemeentebestuur  geene  voorafgaande  mede- 
deeling  der  inkwartiering  heeft  kunnen  geschieden  en  het  gemis 
van  opgaaf  der  redenen  van  vrijstelling  door  de  inwoners  dus 
buiten  hunne  schuld  ligt. 

Art.  19  alin.  3.  Daar  het  schijnt  dat  er  gewigt  aan  gehecht 
wordt,  bepaaldelijk  inde  wet  opgenomen  te  zien,  een  gebod  van 
de  uitreiking  der  schriftelijke  beslsising  te  doen  plaats  hebben 
tegen  ontvang , bestaat  er  bij  de  Regering  geen  overwegend  be- 
zwaar om  deze  bepaling  van  orde  in  de  wet  op  te  ne  men  , het- 
geen nu  geschiedt;  overigens  worden  de  voorschriften  van  het 
artikel  vollediger  gemaakt  door  toevoeging  van  nog  twee  daarbij 
behoorende  bepalingen. 

Art.  20.  Naar  aanleiding  der  gemaakte  opmerking  wordt 
thans  in  dit  artikel  ook  gewag  gemaakt  van  de  beslissing  van 
burgemeester  en  wethouders. 

Het  artikel  zegt  dat  de  beslissing  voornamelijk  de  aangewezen 
strekking  heeft,  omdat  het  wenschelijk  werd  geacht  slechts  aan 
te  duiden  hetgeen  in  den  regel  en  in  de  eerste  plaats  zou  behoo- 
ren  te  geschieden ; doch  het  scheen  niet  raadzaam  om  eenige 
andere  voorziening,  door  bijzondere  omstandigheden  welligt  ge- 
vorderd, geheel  uit  te  sluiten. 

Het  geval  zou  zich  bijv.  kunnen  voordoen,  dat  ten  gevolge  van 
een  onwillekeurig  verzuim  of  van  eene  dwaling  bij  burgemeester 
en  wethouders,  iemand  ten  onregte  met  inkwartiering  werd  be- 
zwaard, en  alsdan  scheen  het  wenschelijk  dat  de  gemeenteraad , 
bijaldien  noodig,  tevens  geldelijke  schadevergoeding  aan  den  ver- 
ongelijkte kon  toekennen. 

De  2de  alinea  van  dit  artikel  is  vervallen , omdat  het  eigenaar- 
diger scheen  eene  geldboete  als  straf  te  bepalen,  hetgeen  thans 
geschied  is  door  eene  toevoeging  aan  art.  41.  Daarin  is  tevens 
opgenomen  dat  het  verzuim  van  opgaaf  moet  hebben  plaats  gehad 
zonder  geldige  redenen. 

Art.  23.  Er  kan  niet  worden  toegegeven  aan  het  verlangen  om 
in  den  tweeden  regel  voor : is  voorzien  te  lezen : » kan  zijn  voor- 
zien” en  in  den  derden  regel  voor:  zijn  getroffen , » kunnen  zijn 
getroffen.”  Het  zou  namelijk  allezins  gevaarlijk  zijn  om  de  be- 
doelde verpligting  afhankelijk  te  stellen  van  dikwijls  geheel  ver- 
keerde meeningen  omtrent  de  mogelijkheid , welke  er  voor  het 
Rijk  of  de  gemeente  heeft  bestaan,  om  in  de  behoefte  van  trans- 
porten zelf  te  voorzien.  De  juiste  beoordeeling  daarvan  behoort 
aan  het  Rijk  en  aan  de  gemeente,  ieder  voor  zoover  het  de  eigen 
regeling  der  zaak  betreft,  te  worden  overgelaten.  Maar  boven- 
dien zou  door  de  verlangde  wijziging  iedere  requisitie  van  trans- 
portmiddelen ongeoorloofd  en  iedere  weigering  gewettigd  worden. 
Immers  absohuit  onmogelijk  zal  het  voor  het  Rijk  of  de  gemeente 
wel  nooit  zijn,  om  zelf  zich  van  transportmiddelen  te  voorzien; 
tegen  het  vergoeden  der  drie-  of  vier-dubbele  waarde  zal  men  wel 
altijd  lieden  kunnen  vinden  die  een  of  meer  voertuigen  willen  af- 
staan. Au  poids  de  lor  is  bijna  alles  mogelijk;  daartoe  zal  men 
het  Rijk  of  de  gemeente  toch  niet  willen  noodzaken , maar  dan 
behoort  men  tevens  de  bevoegdheid  tot  het  doen  van  aanvraag 
en  vordering  in  de  wet  niet  te  laten  afhangen  van  de  mogelijk- 
heid om  zelf  de  vervoermiddelen  te  verkrijgen. 

Art.  28.  Gelijk  reeds  onder  § 3 gezegd  is , valt  art.  28  geheel  weg. 
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Bepalingen  betrekkelijk  de  inkwartieringen  en  het  onderhoud  van  het  krijgsvolk  en  de  transporten  en  leveranlien  enz. 

(Nota  van  Wijzigingen.) 


Art.  30.  Art.  184  der  Grondwet  spreekt  van  twee  redenen, 
waarom  de  militie,  hetzij  geheel  hetzij  ten  deele,  buitengewoon 
kan  worden  bijeengeroepen,  namelijk  oorlogen  andere  buitenge- 
wone omstandigheden. 

Wat  de  eerste  reden  betreft,  deze  brengt  de  zaak  eigenaar- 
diglijk  onder  de  werking  van  het  lilde  hoofdstuk,  hetwelk  de 
regeling  voor  tijden  van  oorlog  bevat.  Uit  dien  hoofde  handelt 
de  tweede  alinea  van  art.  30  alleen  over  het  geval  dat  de  militie 
wegens  buitengewone  omstandigheden  bijeen  is  geroepen.  Daarop 
zou  de  bepaling  dus  niet  meer  slaan,  wanneer  zij  onder  het 
lilde  hoofdstuk  geplaatst  ware.  Ten  opzigte  van  de  meening 
dat  het  te  ver  gaat,  wanneer  aan  het  Staatsgezag  de  bevoegd- 
heid wordt  gegeven  om  over  de  goederen  der  ingezetenen  te  be- 
schikken zoodra  de  oorlog  slechts  dreigt,  doet  de  Regering  een- 
voudig opmerken , dat  de  omstandigheden  dan  toch  zoo  drei- 
gend moeten  zijn,  dat  de  militie  buitengewoon  wordt  bijeenge- 
roepen. Wanneer  de  Grondwet  het  noodig  heeft  geacht  om,  onder 
zulke  omstandigheden , de  bevoegdheid  toe  te  kennen , buitenge- 
woon over  de  menschen  zelven  te  beschikken  , is  het  toch  zoo 
vreemd  niet , dat  diezelfde  omstandigheden  de  noodzakelijkheid 
kunnen  doen  geboren  worden  om  de  goederen  der  ingezetenen 
aan  verpligtingen  te  onderwerpen. 

Overigens  wordt  de  aanhef  van  het  artikel  nog  in  dier  voege 
gewijzigd,  dat  duidelijk  blijkt,  dat  in  de  hier  bedoelde  omstan- 
digheden de  bevoegdheid  om  paarden  voor  de  transporten  te  vor- 
deren onverkort  blijft. 

Art.  32 , alm.  2.  Met  leverantien  zijn  natuurlijk  bedoeld  de 
gevraagde  leverantien ; bovendien  zouden  goederen  gevraagd  kun- 
nen worden , welke  de  inwoners  wel  hebben , doch  welke  zij 
niet  kunnen  missen.  In  dat  geval  zouden  de  inwoners  de  leve- 
rantie kunnen  volbrengen,  doch  zou  zij  toch  eigenlijk  boven 
hunne  krachten  zijn.  Ten  overvloede  wordt  de  redactie  nog 
eenigermate  verduidelijkt. 

Art.  35.  Ten  gevolge  van  de  nieuwe  redactie  van  art.  14  is 
de  strafbepaling  der  laatste  alinea  van  het  vroegere  art.  14 
overgebragt  naar  art.  35,  hetgeen  ook  meer  rationeel  is. 

Art.  36.  Overeenkomstig  de  beide  wenschen , in  het  Voor- 
loopig  Verslag  vermeld,  is  de  commissaris  van  politie  uit  het 
artikel  verdwenen  en  wordt  de  bepaling  van  art.  3 der  wet  van 
31  Augustus  1853  (Staatsblad  n°.  83)  omtrent  het  op  te  maken 
proces-verbaal  aan  het  artikel  toegevoegd.  Overigens  wordt  nog 
in  het  artikel  opgenomen  eene  uitzondering  op  de  voorgeschreven 
formaliteiten  voor  tijden  van  oorlog. 

Art.  37.  Ten  gevolge  van  de  nieuwe  redactie  van  art.  14 
vervalt  de  verwijzing  daarheen,  zijnde  de  zaak  nu  geheel  gere- 
geld bij  art.  35. 

Art.  39.  De  executoir-verklaring  van  het  dwangbevel  geschiedt 
door  den  regter  van  het  kanton,  waaronder  de  gemeente  ressor- 
teert, even  als  het  verzet  tegen  de  ten-uitvoerlegging  van  het 
dwangbevel  ook  moet  worden  afgedaan  door  de  regtbank  van  het 
arrondissement  waarin  de  gemeente  gelegen  is.  Dit  wordt  thans 
nog  uitdrukkelijk  vermeld  in  art.  39. 

I.  Er  is  aangenomen,  en  dit  beginsel  heeft  geen  tegenkanting 
ondervonden , om  de  invordering  der  hier  bedoelde  gelden  te 
doen  plaats  hebben  op  dezelfde  wijze  als  is  voorgeschreven  met 
betrekking  tot  de  invordering  van  ’s Rijks  directe  belastingen; 
maar  dan  schijnt  het  ook  wenschelijk  om  zich  daaraan  te  houden. 
Alhoewel  het  verschil  van  meening  in  de  meeste  gevallen  over 
de  hoegrootheid  der  som  moge  loopen,  vergete  men  niet,  dat  de 
bedoelde  kosten  veroorzaakt  zijn  door  eigen  weigering  of  nala- 
tigheid der  inwoners,  zoodat  de  burgemeester,  die  te  hunnen 
koste  in  de  zaak  heeft  voorzien,  later  niet  bemoeijelijkt  moet 
kunnen  worden  of  zelfs  schade  lijden  ter  zake  van  hetgeen  door 
hem  deswege  betaald  of  wel  overeengekomen  is. 

Art.  41.  Aan  den  in  de  eerste  plaats  omtrent  dit  artikel  ge- 
uiten  wensch,  betrekkelijk  het  eigendunkelijke  der  overtreding, 
wordt  voldaan.  Het  scheen  onraadzaam  de  weigering , verhindering 
of  belemmering  van  het  gebruik  der  openbare  wegen  of  andere 
middelen  van  gemeenschap , welke  zoo  veel  invloed  kan  hebben 
op  de  inkwartiering , de  marschen  en  transporten , straffeloos  te 
laten , maar  daarentegen  wenschelijk  deswege  ook  in  deze  wet 
eene  strafbedreiging  op  te  nemen.  Het  gaat  immers  niet  aan 
om  eene  voorziening  daaromtrent  uit  te  stellen , tot  dat  er  een 
nieuw  algemeen  strafwetboek  zal  zijn  tot  stand  gekomen. 


Art.  42 , alin.  2.  Het  2de  lid  van  dit  artikel  is  overeenkomstig 
den  in  het  Yoorloopig  Verslag  medegedeelden  wensch  vervallen. 
Dit  kon  gereedelijk  geschieden , omdat  het  voldoende  is  dat  de 
wet  aan  eenig  ambtenaar  opdraagt  in  zekere  gevallen  van  een 
gepleegd  misdrijf  bij  proces-verbaal  te  doen  blijken , om  reeds 
daardoor  aan  het  procesverbaal , wanneer  het  op  den  ambtseed 
wordt  opgemaakt  of  daarna  met  eede  bevestigd , volgens  de  arti- 
kelen 436  en  437  Wetboek  van  Strafvordering  kracht  te  geven 
van  schriftelijk  bewijs. 

Overigens  wordt  ook  nog  in  het  artikel  eene  bepaling  opge- 
nomen van  den  termijn , binnen  welken  de  processen-verbaal 
moeten  worden  opgemaakt. 

Art.  43.  In  plaats  van  geschil  wordt  thans  in  den  eersten 
regel  gelezen  verschil. 

Art.  44.  Tegen  deze  speciale  delicten  zijn  geene  afzonderlijke 
straffen  bedreigd  in  de  Reglementen  van  krijgstucht , maar  daar- 
op worden  de  verschillende  disciplinaire  straffen  in  de  reglementen 
voorkomende  toepasselijk  gemaakt  zou  worden,  gelijk  in  § 4 reeds 
is  gezegd.  Ter  verduidelijking  wordt  de  redactie  van  dit  artikel 
eenigermate  gewijzigd. 

Daar  bovendien  de  in  dit  artikel  met  straf  bedreigde  handelin- 
gen ook  kunnen  begaan  worden  door  miliciens,  die  ter  aflevering 
of  ter  inlijving  worden  opgezonden  en  die  dus  nog  niet  onderwor- 
pen zijn  aan  het  Militaire  Wetboek  , is  het  noodig  om  voor  hen 
eene  afzonderlijke  straf  te  bepalen.  Dien  ten  gevolge  is  het  artikel 
met  nog  eene  strafbedreiging  te  hunnen  opzigte  aangevuld. 

De  ondergeteekenden  , dit  door  het  vorig  Bewind  ingediend  wets- 
ontwerp overnemende  en  in  behandeling  brengende , vestigen  ten 
slotte  nog  de  aandacht  van  de  Staten-Generaal  op  de  wenschelijk- 
heid,  om  deze  reeds  zoo  lang  vereischte  regeling  tot  stand  te 
brengen.  De  nog  steeds  heerschende  veeziekte,  en  de  veelbewo- 
gen tijden,  waarin  Europa  verkeert,  maken  het  tot  pligt  om 
deze  aangelegenheid  niet  langer  onafgedaan  te  laten. 

De  ondergeteekenden  twijfelen  dan  ook  niet , of  de  Staten- 
Generaal  zullen  gehoor  geven  aan  het  met  aandrang  gedaan  ver- 
zoek, om  het  wets-ontwerp  nog  in  deze  zitting  in  beraadslaging 
te  willen  brengen  en  zoo  mogelijk  af  te  doen. 

De  Minister  van  Oorlog , 

J.  A.  van  den  Bosch. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken, 
Heemskerk. 

[54.  5.] 

NOTA  VAN  WIJZIGINGEN. 

Art.  1 veranderd  in  » Art.  2.  ” 

Art.  2 veranderd  in  » Art.  1.” 

Voorts  worden  de  woorden:  mitsgaders  alle  personen,  vervan- 
gen door : » mitsgaders  de  personen.  ” 

Art.  3 wordt  gelezen  als  volgt : 

n De  reglementaire  bepalingen , waarnaar  in  de  artt.  4 , 6 , 9 , 
24  en  25  wordt  verwezen,”  enz. 

Art.  5 wordt  gelezen  als  volgt: 

» De  vorderingen , te  dier  zake  aan  de  imvoners  der  gemeente 
te  doen,  geschieden  door  den  burgemeester,  onder  uitreiking  van 
een  schriftelijken  last. 

» In  geen  geval  mogen  van  militaire  zijde  regtstreeks  van  de 
inwoners  eener  gemeente  verstrekkingen  worden  geëischt.” 

Art.  6,  2de  lid,  wordt  gelezen  als  volgt: 

«Nadat  de  verstrekking  geschied  is,  wordt  het  bedrag  der 
schadeloosstelling  door  of  van  wege  dengene,”  enz. 

In  het  3de  lid  vèrvallen  de  woorden:  evenwel  en  enkele,  ter- 
wijl de  woorden : wordt  bij  wijze  van  voorschot , veranderd  worden 
in : » wordt , zoo  mogelijk , bij  wijze  van  voorschot ,”  enz. 


Bepalingen  betrekkelijk  de  inkwartieringen  en  het  onderhoud  van  het  krijgsvolk  en  de  transporten  en  leverantien  enz. 

(Nota  van  Wijzigingen.) 


Art.  7,  als  2de  lid,  wordt  aan  dit  art.  toegevoegd: 

» Zijn  tot  dat  einde  door  hem  kosten  gemaakt,  dan  worden 
die  door  het  Rijk  vergoed.” 

Art.  8 wordt  gelezen  als  volgt: 

;>  Ingeval  van  inkwartiering  treft  de  burgemeester  met  betrek- 
king tot  de  zieke  krijgslieden,”  enz. 

Voorts  vervallen  de  woorden:  met  den  burgemeester  getroffen , 
en  wordt  als  2de  lid  aan  dit  art.  toegevoegd: 

» De  kosten  daarvan  worden  door  het  Rijk  vei’goed.” 

Art.  9 , het  woord : behoeften , wordt  vervangen  door : » aanvraag.” 

Na  het  woord  haard  in  punt  1 van  dit  artikel  worden  inge- 
voegd de  woorden:  » ter  keuze  van  den  inwoner,  en  voorts.” 

Art.  10  wordt  gelezen  als  volgt: 

» Aan  krijgsvolk , dat  op  marsch  of  gekantonneerd  is , wordt 
op  de  aanvraag  in  art.  4 vermeld,  inkwartiering  en  onderhoud 
verschaft  op  eene  der  wijzen  in  art.  12  bepaald.  Onder  die  ver- 
strekking ,”  enz. 

Art.  13  wordt  gelezen  als  volgt : 

» De  vordering  van  inkwartiering  en  onderhoud  geschiedt : 

»Voor  het  krijgsvolk,  bij  bewoners  van  huizen  of  van  ge- 
deelten van  huizen,  ter  zake  waarvan  aanslag  in  de  personele 
belasting  plaats  heeft,  naar  eene  huurwaarde,  welker  bedrag 
volgens  de  wet  op  het  middel  geen  aanspraak  geeft  op  vermin- 
derde belasting ; voor  de  dienstpaarden ,”  enz. 

Art.  14  wordt  gelezen  als  volgt: 

)>  Huisgezinnen , waarin  zich  eene  kraamvrouw  of  een  lijk  be- 
vindt , of  waarin  personen  aan  ernstige  ziekten  lijden , worden 
tijdelijk  van  inkwartiering  vrijgesteld. 

))  In  huizen,  waarin  eene  besmettelijke  ziekte  heerscht,  mag 
geene  inkwartiering  geschieden. 

» Deze  omstandigheden  worden  vó<5r  het  uitreiken  der  billetten 
aan  de  manschappen , medegedeeld  aan  den  burgemeester. 

i)  De  inwoner,  die  deswege  in  gebreke  blijft,  is  gehouden  de 
ingekwartierden  voorloopig  in  zijne  woning  (mits  daarin  geene 
besmettelijke  ziekte  heersche) , op  te  nemen , en  ten  spoedigste 
voor  eigen  rekening,  in  hunne  behoorlijke  huisvesting  en  onder- 
houd elders  in  de  gemeente  te  voorzien. 

» Deze  laatste  verpligting  vervalt , wanneer  het  gemis  der  be- 
doelde opgaaf  buiten  de  schuld  ligt  van  den  inwoner,  in  welk 
geval,  op  diens  latere  mededeeling  der  reden  van  vrijstelling, 
de  burgemeester  een  ander  kwartier  aanwijst. 

» Ontstaat  eene  reden  van  vrijstelling  tijdens  de  inkwartiering , 
dan  wordt  door  den  burgemeester,  na  kennisneming  daarvan, 
een  ander  kwartier  aangewezen. 

» Huisgezinnen  zonder  mannelijke  personen  boven  de  20  jaren , 
worden  niet  met  inkwartiering  belast.” 

Art.  15,  de  woorden:  kan  van  de  inwoners , worden  vervangen 
door : » kan , op  de  aanvraag  vermeld  in  art.  4 , van  de  inwoners”. 

Art.  19,  het  3de  lid,  wordt  gelezen  als  volgt: 

i)  Door  burgemesster  en  wethouders  wordt,  tegen  ontvang- 
bewijs, eene  schriftelijke  beslissing  uitgereikt  binnen  14  dagen 
na  de  indiening” , enz. 

Voorts  wordt  als  5de  en  6de  lid  aan  dit  artikel  toegevoegd: 

» Het  besluit  van  den  raad  wordt  genomen  binnen  3 weken 
na  de  indiening  van  het  beroep. 

» Hangende  de  beslissing  in  eersten  en  tweeden  aanleg  over 
ingodiende  bezwaren  en  klagten , blijtt  de  lijst  van  kracht.” 

Art.  20  wordt  gelezen  als  volgt  : 


» De  beslissing,  ingevolge  art.  19,  door  burgemeester  en  wet- 
houders of  door  den  raad  der  gemeente  te  nemen”,  enz. 

Art.  21,  het  2de  lid,  vervalt. 

Art.  23 , als  3de  lid , wordt  aan  dit  artikel  toegevoegd : 

i)  Klagten  van  inwoners  over  onbillijke  behandeling  ten  opzigte 
van  eene  vordering  van  transporten , worden  op  dezelfde  wijze 
afgedaan,  als  de  klagten  vermeld  in  artt.  19  en  20.” 

Art.  28  vervalt. 

Art.  29  verandert  in  » art.  28.” 

Art.  29  (nieuw  artikel)  wordt  gelezen  a's  volgt: 

j)  Klagten  van  inwoners  over  onbillijke  behandeling  ten  opzigte 
van  eene  vordering  van  leverantien,  worden  op  dezelfde  wijze 
afgedaan  als  de  klagten  in  artt.  19  en  20  vermeld.” 

Art.  30  wordt  gelezen  als  volgt : 

» Onverminderd  het  bepaalde  bij  art.  26 , ten  aanzien  van  trans- 
porten , is  art.  28  niet  van  toepassing  op  paarden”,  enz. 

Art.  31  wordt  gelezen  als  volgt: 

» Tijden  van  oorlog  zijn  in  den  zin  dezer  wet  aanwezig  van 
het  oogenblik  dat  eene  oorlogsverklaring  heeft  plaats  gehad  of  de 
vijandelijkheden  feitelijk  zijn  aangevangen , tot  aan  het  ophouden 
van  deze  laatsten  of  het  sluiten  van  den  vrede. 

v Behoudens” , enz. 

Art.  32,  het  2de  lid,  wordt  gelezen  als  volgt: 

)>  Daarbij  wordt  evenwel  gelet  op  de  belangen  der  burgerij  en 
gezorgd  dat  de  eischen  de  krachten  der  gemeenten  en  der  in- 
woners niet  te  boven  gaan.” 

Art.  34,  in  het  2de  lid  worden  na  het  woord  bevelhebber , in- 
gevoegd de  woorden : » die  ze  vordert.” 

Art.  35,  als  2de  lid  wordt  aan  dit  artikel  toegevoegd: 

» Op  gelijke  wijze  wordt  gehandeld  bij  niet  behoorlijke  naleving 
van  het  bepaalde  in  de  3de  alinea  van  art.  14.” 

Art.  36,  in  het  2de  lid  vervallen  de  woorden:  het  hoofd  of , 
en  hetzij  van  een  commissaris  van  politie;  voorts  worden  aan  dit 
artikel  als  3de  en  4de  lid  toegevoegd: 

» Daarvan , alsmede  van  de  redenen , die  tot  het  binnen  treden 
geleid  hebben,  wordt  door  hem,  die  krachtens  de  bovenstaande 
bepaling  daarbij  tegenwoordig  is  geweest,  binnen  tweemaal  24 
uren  proces-verbaal  opgemaakt  en  aan  den  ingezeten,  wiens 
woning  is  binnen  getreden , in  afschrift  medegedeeld. 

» In  tijden  van  oorlog  blijven  de  beide  voorgaande  alinea’s 
buiten  toepassing.” 

Art.  37 , in  het  1ste  lid  vervallen  de  woorden : alsmede  in  het 
slot  van  art.  14.” 

Art.  39  wordt  gelezen  als  volgt: 

» De  excecutoir-verklaring  van  het  dwangbevel  geschiedt  door 
den  regter  van  het  kanton , waaronder  de  gemeente  behoort  , 
doch  kan  niet  anders  plaats  hebben  dan : 

» 1°.  enz. 

» 2°.  op  vertoon  van  eene  'schriftelijke  verklaring  des  burge- 
meesters enz. 

» Verzet  tegen  de  ten-uitvoer-legging  geschiedt  bij  de  regtbank 
van  het  arrondissement,  waaronder  de  gemeente  behoort,  doch 
wordt  niet  toegelaten : 

» a.  enz. 

» b .”  enz. 


Bijlagen.  429ste  vel 
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Tweede  Kamer, 


Verhooging  van  hoofdstuk  VIII  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting.) 


Art.  41  wordt  gelezen  als  volgt: 

n Die  eigendunkelijk : 

v 1°.  nalaat  of  weigert  geheel  of  gedeeltelijk  te  voldoen  aan 
de  vorderingen,  hem  krachtens  deze  wet  gedaan  of  deze  vol- 
doening verhindert  of  belemmert : 

» 2°.  het  gebruik  der  openbare  wegen  of  andere  middelen  van 
gemeenschap  en  van  de  daartoe  behoorende  werken  aan  het 
krijgsvolk  of  de  militaire  transposten  weigert  of  dat  gebruik  ver- 
hindert of  belemmert ; 

wordt  gestraft  met  eene  geldboete  van  ten  minste  tien  en 
ten  hoogste  vijf  en  zeventig  gulden. 

»In  tijden  van  oorlog,  alsmede  in  de  omstandigheden  ver- 
meld in  art.  29,  is  het  bovenstaande  ook  van  toepassing  ten 
opzigte  van  niet  openbare  wegen. 

n Die  zonder  geldige  redenen  binnen  den  door  burgemeester 
en  wethouders  gestelden  termijn  de  in  art.  21  vermelde  opgaaf 
niet  doet , wordt  gestraft  met  eene  geldboete  van  ten  minste 
een  en  ten  hoogste  vijf  en  twintig  gulden.” 

Art.  42,  het  2de  lid  wordt  gelezen  als  volgt: 

» De  processen-verbaal  moeten  binnen  tweemaal  24  uren  na 
de  ontdekking  van  het  misdrijf  worden  opgemaakt.” 

Art.  43,  het  woord:  geschil  in  de  1ste  regel  van  het  1ste  lid, 
wordt  vervangen  door : » verschil.” 

Art.  44,  de  aanhef  van  het  1ste  lid,  wordt  gelezen  als  volgt: 

» Met  de  straffen , voorkomende  in  de  reglementen  van  krijgs- 
tucht voor  het  krijgsvolk  te  water  en  te  lande  wordt,  behou- 
dens,” enz. 

Als  2de  lid  wordt  aan  dit  artikel  toegevoegd: 

»De  manschappen  der  nationale  militie,  die  ter  aflevering  of 
ter  inlijving  worden  opgezonden  en  zich  aan  de  bovenstaande 
misdrijven  schuldig  maken,  worden  gestraft  met  eene  gevange- 
nisstraf van  een  tot  vijf  dagen,  behoudens  de  toepassing  van 
zwaardere  straffen , volgens  het  algemeen  strafwetboek.” 

Het  woord:  krijgsman , in  het  3de  lid,  komt  te  vervallen. 

(54.  6.] 

NADER  GEWIJZIGD  ONTWERP  VAN  WET. 


[134.] 

VERBETERING. 

In  de  Memorie  van  Toelichting  betrekkelijk  het  wets-ontwerp 
tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  een  spoorweg  van 
Tilburg  naar  de  Belgische  grenzen  in  de  rigting  van  Turnhout 
moet  in  eene  noot , te  vermelden  achter  het  woord  gemaakt  in  de 
vierde  alinea , gelezen  worden : » De  plans  en  bezwaren  zijn , 

ter  inzage  van  de  leden  der  Kamer,  op  de  griffie  nedergelegd.” 


[140.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  Iden  Augustus  1866. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  verhooging  van  het  VlIIste  hoofdstuk  der  Staatsbegroo- 
ting voor  het  dienstjaar  1866. 

De  toelichtende  memorie , die , van  eene  bijlage  voorzien , dat 
wets-ontwerp  vergezelt,  bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

Het  Loo , den  2den  Augustus  1866. 

WILLEM. 

[IS  40.  2.) 

ONTWERP  VAN  WET  tot  verhooging  van  hoofdstuk  VIII 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  noodzake- 
lijkheid is  gebleken  eener  verhooging  van  het  VlIIste  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866,  vastgesteld  bij  de 
wet  van  den  29sten  December  1865  (Staatsblad  n°.  171); 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

Het  negende  artikel  van  de  derde  afdeeling  van  het  VlIIste 
hoofdstuk  der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar 
1866,  wapen  der  infanterie , staf  en  corpsen , daaronder  begrepen  de 
onder-offcieren  en  soldaten  van  de  andere  wapens  daarbij  tijdelijk 
in  betaling  gevoerd  wordende , vastgesteld  bij  de  wet  van  den  29sten 
December  1865  ( Staatsblad  n°.  171)  wordt  vermeerderd  met  eene 
som  van  honderd  zeven  en  dertig  duizend  een  honderd  gulden  (f  137  100, 
en  alzoo  gebragt  op  vier  millioen  vijf  honderd  vier  en  veertig  dui- 
zend twee  honderd  vijf  en  tachtig  gulden  (f  4 544  285),  zoodat  het 
totaal  van  gemelde  afdeeling  bedraagt  acht  millioen  vier  honderd 
acht  en  tivintig  duizend  twee  honderd  vijf  en  zestig  gulden  (f8  428265) 
en  het  eindcijfer  van  het  VlIIste  hoofdstuk  voor  de  dienst  van 
1866  wordt  gebragt  op  twaalf  millioen  negen  honderd  drie  duizend 
een  honderd  gulden  (f  12  903  100). 

Lasten  en  bevelen,  dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden  ge- 
plaatst , en  dat  alle  ministeriele  departementen , autoriteiten , col- 
legien  en  ambtenaren , wien  zulks  aangaat,  aan  de  naauwkeurige 
uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

Gegeven  te 

[14®.  3.] 

MEMORIE  YAN  TOELICHTING. 

Bij  de  begrooting  voor  het  loopend  dienstjaar  vastgesteld,  is 
bij  het  wapen  der  infanterie  gerekend  op  een  getal  van  6020  mi- 
liciens, die  tot  eerste  oefening  gedurende  vijf  maanden  onder  de 
wapenen  zouden  opkomen. 

Bij  ’s  Konings  besluit  van  den  16den  Februarij  1866  ( Staats- 
blad n°.  11)  is  echter  bepaald  dat  van  de  ligting  der  militie  voor 
het  jaar  1866  een  getal  van  8540  miliciens  (met  inbegrip  van 
hen , die  voor  de  dienst  ter  zee  worden  bestemd)  bij  het  wapen 
der  infanterie  zou  worden  ingedeeld,  ten  gevolge  waarvan  dan 
ook  7990  manschappen  bij  gemeld  wapen  zijn  ingelijfd. 

Het  voornemen  bestond  om  de  benoodigde  gelden  voor  de  soldij 
enz.  ten  behoeve  van  de  1970  man,  die  meer  onder  de  wapenen 
zijn  opgekomen,  te  vinden  door  zoodra  de  miliciens  van  het 
loopend  jaar  in  zoo  verre  waren  geoefend,  dat  zij  de  garnizoens- 
dienst konden  verrigten,  een  zeker  aantal  van  de  miliciens,  die 
krachtens  de  artt.  123  en  124  der  wet  van  den  19den  Augustus 
1861  ( Staatsblad  n°.  72)  onder  de  wapenen  zijn  tot  aanvulling 
van  het  incompleet  aan  vrijwilligers,  met  groot  verlof  naar  hunne 
haardsteden  te  zenden. 


BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COURANT, 


1865—1866. 
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Verdrag  der  Duitsch-Oostenrijksche  telegraaphvereeniging , gesloten  te  Schwerin  op  den  30 sten  September  1865. 

(Missive;  Verdrag.) 


Uit  hoofde  er  thans  zoo  vele  manschappen  gebezigd  worden 
tot  bewaking  der  in  onderscheidene  provinciën  getrokken  lijnen 
tot  wering  van  de  veepest,  bestaan  er  gewigtige  bezwaren  om 
aan  het  bovenvermeld  voornemen  gevolg  te  geven , en  het  is  dan 
ook  deze  omstandigheid  die  aanleiding  geeft,  om  bij  het  hierbij 
gevoegd  wets-ontwerp  de  gelden  aan  te  vragen  benoodigd  voor 
de  meerder  opgekomen  miliciens  der  ligting  van  1866  bij  het 
wapen  der  infanterie. 

Bij  het  wets-ontwerp  zijn  de  middelen  niet  aangewezen  tot 
dekking  van  de  daarin  vermelde  uitgaven , waaromtrent  de  Re- 
gering hier  aanteekent,  dat  zij  zich  verpligt  acht  behalve  het 
tegenwoordig  ontwerp  nog  andere  verhoogingen  der  Staatsuitga- 
ven voor  de  dienst  1866  aan  de  overweging  der  Staten-Generaal 

[140.  4.] 


te  onderwerpen.  Die  verschillende  verhoogingen  zouden  de  som 
der  uitgaven  voor  de  loopende  dienst  niet  onbelangrijk  doen 
stijgen  boven  het  bedrag  der  middelen  tot  hare  dekking  aange- 
wezen. 

De  Minister  van  Finantien  stelt  zich  daarom  voor  tot  herstel 
van  het  evenwigt  der  begrooting  eene  vermindering  voor  te  dragen 
van  de  som  bij  art.  14  van  hoofdstuk  VII  A tot  Amortisatie 
van  Nationale  schuld  toegestaan , op  welk  artikel  een  bedrag 
van  f 6 550  000  beschikbaar1  is  gebleven. 

De  Minister  van  Oorlog , 

J.  A.  van  den  Bosch. 


bijlage. 

TOELICHTENDE  STAAT  betrekkelijk  de  verhooging  van  het  VUIste  hoofdstuk  der  Staatsbe- 
groting voor  het  dienstjaar  1866,  vastgesteld  bij  de  wet  van  den  29sten  December  1865 
{Staatsblad  n°.  171). 


Afdeeling. 

Artikel. 

3 

9 

Wapen  der  infanterie,  staf  en  corpsen,  hieronder  begrepen  de  onderofficieren 
en  soldaten  van  de  andere  wapens , daarbij  tijdelijk  in  betaling  gevoerd 
wordende. 

Hiervoor  is  bij  boven  aangehaalde  wet  toegestaan 

f 4 407  185,00 

Van  de  miliciens  der  ligting  1866  zijn  tot  eerste  oefening  voor  den  tijd  van  vijf 
maanden  of  lr>3  dagen  bij  de  corpsen  van  gemeld  wapen  ingelijfd  7990  man. 

Op  de  begrooting  voor  1866  zijn  slechts  de  soldijen,  het  brood 
en  de  toelagen  voor  het  kleedings-  en  reparatiefonds  uitge- 
trokken voor 6020  » 

Alzoo  te  kort  voor  . . . . 1970  maD. 

Soldij  per  dag  . . f 0,28  \ 

Brood  » » . . 0,075(  = 0.45  X 153  X 1970  = f 137  141,55. 

Kleedingfonds  per  dag  0,10  1 

Waarvoor  in  ronde  som  wordt  gebragt 

137  100,00 

Het  9de  artikel  van  de  lilde  afdeeling  alzoo  te  stellen  op 

f 4 544  285,00 

[99.  4.] 

MISSIVE  ingekomen  in  de  zitting  van  den  7den  Augustus  1866. 

’s  Gravenhage  , den  26 sten  Junij  1866. 

Ik  heb  de  eer  hiernevens  U.  H.  Ed.  Gestr.  te  doen  toekomen 
eene  pro-memoria  ter  beantwoording  der  aanmerking,  voorko- 
mende aan  het  slot  van  het  verslag  der  Commissie  uit  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  nopens  het  verdrag,  den 
30sten  September  1865  te  Schwerin  gesloten  door  de  Staten  der 
Duitsch-Oostenrijksche  Telegraaphvereeniging , mij  geworden  bij 
U H.  Ed.  Gestr.  missive  van  den  2den  Junij  jl. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 
VAN  ZuYLEN  VAN  NyEVELT. 


[99.  5.] 

VERDRAG  der  Duitsch- Oostenrijksche  Telegraaph-vereetn- 
ging , gesloten  te  Schwerin  op  den  30 sten  September  1865. 

De  eenige  aanmerking , welke  op  de  bepalingen  van  het  verdrag , 
den  30sten  September  1865  te  Schwerin  gesloten  door  de  Staten 
der  Duitsch-Oostenrijksche  Telegraaphvereeniging,  gemaakt  is, 
berust  op  eene  uitlating,  welke  bij  de  vertaling  van  het  verdrag 
in  het  Nederlandsch  heeft  plaats  gehad.  Uit  den  Duitschen  tekst 
toch  blijkt  dat  het  woord  ferner  bij  de  vertaling  van  de  tweede 
zinsnede  van  art.  1 is  weggelaten,  en  dat  die  vertaling  had  be- 
lmoren te  luiden:  » Alleen  Duitsche  Staten  kunnen  in  het  ver- 

volg als  werkelijke  leden  in  de  Duitsch-Oostenrijksche  Telegraaph- 
vereeniging treden.” 

Dat  Nederland  niet  als  Duitsche  Staat  optreedt  is  duidelijk 
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OnschadelijTcmaking  van  door  den  veetyphus  aangetast  en  daarvan  verdacht  vee. 
(Koninklijke  Boodschap  ; Ontwerp  van  Wet.) 


op  te  maken  uit  den  aanhef  van  het  verdrag,  waar  de  Duitsche 
Bondsstaten  worden  opgenoemd  in  de  volgorde  van  art.  4 der 
Bondsacte  en  daarna  het  Koningrijk  der  Nederlanden. 

Het  is  dan  ook  volstrekt  niet  ten  gevolge  der  betrekkingen  van  het 
Hertogdom  Limburg  tot  den  Duitschen  Bond,  dat  Nederland  in 
de  Duitsch-Oostenrijksche  Telegraaphvereeniging  is  opgenomen. 

Bij  het  verdrag  van  Dresden  van  den  25sten  Julij  1850  , waarbij 
de  Duitsch-Oostenrijksche  Telegraaphvereeniging  tusschen  Oosten- 
rijk, Pruissen,  Beijeren  en  Saksen  tot  stand  kwam,  werd  geene 
bepaling  gemaakt  omtrent  de  toetreding  van  andere  niet  Duitsche 
Staten.  Eerst  na  de  toetreding  van  Nederland  werd  in  het 
naverdrag  van  Weenen,  van  den  I4den  October  1851,  de  uit- 
sluiting van  andere  dan  Duitsche  Staten  opgenomen,  doch  de 
redactie  dier  bepaling  liet  te  wenschen  over  en  is  bij  de  her- 
ziening van  het  verdrag  te  Stuttgart  den  16den  November  1857 
gewijzigd,  in  gelijken  zin,  als  thans  beknopter  en  juister  in  het 
verdrag  van  Schwerin  staat  uitgedrukt. 

De  ondergeteekende  vertrouwt  dat  door  de  mededeeling  van 
het  bovenstaande  de  gemaakte  bedenking  zal  zijn  opgelost. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
VAN  ZüYLEN  VAN  NyEVELT. 


[141.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  7 den  Augustus  1866. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp 
van  wet  betreffende  het  onschadelijk  maken  van  door  den  vee- 
typhus aangetast  en  daarvan  verdacht  vee. 

De  bijgevoegde  toelichtende  memorie  bevat  de  gronden , waarop 
het  wets-ontwerp  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

Het  Loo,  den  3den  Augustus  1866. 

WILLEM. 

[141.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  onschadelijkmaking  van  door 
den  veetyphus  aangetast  en  daarvan  verdacht  vee. 

Wij  WILLEM  III,  ènz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  hebben  genomen  dat  tijdelijk  buiten- 
gewone maatregelen  noodzakelijk  kunnen  worden  tot  het  spoedig 
onschadelijk  maken  van  aan  veetyphus  lijdend  en  daarvan  ver- 
dacht vee; 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  dej  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze; 

Art.  1. 

Onverminderd  de  bepalingen  der  wet  van  28  Augustus  1851 , 
[Staatsblad  n°.  125),  is  de  burgemeester  bevoegd  , vee  binnen  zijne 
gemeente , door  veetyphus  aangetast  of  in  hooge  mate  verdacht 
van  met  aangetast  vee  in  onmiddellijke  aanraking  te  zijn  geweest , 
te  doen  afmaken. 

Zijn  besluit  deswege  moet  den  eigenaar  van  het  aangetaste  vee 
vermelden  en  dat  vee  zelf  omschrijven  ; het  moet  berusten  op 
eigen  bevinding , hetzij  na  aangifte  door  den  eigenaar  of  hoeder  , 
of  na  rapport  van  een  veearts. 

Art.  2. 

Alvorens  tot  de  afmaking  over  te  gaan , benoemt  de  burge- 
meester een  deskundige  om  het  aangetaste  of  verdachte  vee  te 
waarderen , waarbij  moet  worden  in  acht  genomen , dat  voor 


verdacht  vee  de  volle  waarde,  voor  vee  door  den  typhus  aan- 
getast , 2/.j  der  waarde  die  het  in  gezonden  toestand  zou  hebben , 
wordt  berekend. 

De  belanghebbende  kan  vorderen  , dat  de  deugdelijkheid  der 
waardering  door  den  deskundige  worde  beëedigd ; deze  eed  wordt 
in  handen  van  den  burgemeester  afgelegd. 

Aan  den  eigenaar  wordt  de  gewaardeerde  prijs  aangeboden. 
Weigert  hij  dien,  dan  is  hij  gehouden  binnen  24  uren  eenen 
anderen  deskundige  te  benoemen  en  stelt  de  kantonregter  op 
eenvoudig  request  van  den  burgemeester  een  3den  deskundige  aan. 

In  dit  geval  beslissen  de  deskundigen  bij  meerderheid , en 
wordt  de  door  hen  bepaalde  prijs  aan  den  eigenaar  uitgekeerd 
of  aangeboden  en  bij  weigering  in  handen  van  den  gemeente- 
ontvanger gedeponeerd. 

Benoemt  de  eigenaar  binnen  den  voormelden  tijd  van  24  uren 
geen  deskundige,  dan  blijft  de  waardering  van  den  eersten  des- 
kundige onveranderd  en  voor  hem  verbindend. 

Voor  het  doen  der  in  dit  artikel  vermelde  aanbiedingen  zijn 
de  vormen  , voorgeschreven  bij  het  Burgerlijk  Wetboek  en  het 
Wetboek  van  Burgerlijke  Regtsvordering , niet  toepasselijk;  de 
aanbiedingen  worden  even  als  alle  andere  handelingen  des 
burgemeesters  of  waarbij  deze  tegenwoordig  is,  in  dit  artikel 
genoemd,  geconstateerd  bij  proces- verbaal  van  den  burgemeester 
op  zijn  ambtseed  opgemaakt. 

Art.  3. 

De  eigenaar  van  volgens  deze  wet  afgemaakt  vee,  die  den 
aangebodenen  prijs  niet  heeft  aangenomen,  kan  dien  nog  gedu- 
rende 6 maanden  bij  den  gemeenteontvanger  in  ontvang  nemen. 

Tot  het  verkrijgen  van  meerdere  of  andere  schadevergoeding 
kan  hij  binnen  denzelfden  termijn  procederen  voor  den  kanton- 
regter , regtdoende  in  het  hoogste  ressort , edoch  alleen  op  grond 
dat  de  formaliteiten  bij  deze  wet  voorgeschreven  , geheel  of  ten 
deele  zijn  verzuimd. 

Na  verloop  van  genoemden  termijn  wordt  de  som  in  de  kas 
der  geregtelijke  en  vrijwillige  consignatien  gestort. 

Art.  4. 

Omtrent  de  plaats  en  wijze  van  begraving  of  vernietiging  van 
de  volgens  deze  wet  afgemaakte  runderen  worden  de  voorschriften 
gevolgd  door  Ons  gegeven  of  te  geven. 

Art.  5. 

De  eigenaar  van  vee,  die  bij  het  bestaan  van  veetyphus  onder 
zijn  vee  in  strijd  met  artt.  459 — 462  van  het  Strafwetboek  of 
art.  5 der  wet  van  9 Julij  1842  [Staatsblad  n°.  21),  heeft  gehan- 
deld, heeft  geene  aanspraak  op  vergoeding  van  het  vee,  ten 
aanzien  waarvan  hij  in  overtreding  is  bevonden. 

Is  eene  strafvervolging  aangevangen , dan  wordt  de  vergoeding 
wel  volgens  art.  2 bepaald,  maar  bij  den  gemeente-ontvanger 
gedeponeerd  tot  na  afloop  van  die  strafzaak.  In  geval  van  vrij- 
spraak of  ontslag  van  regtsvervolging  begint  de  termijn , vermeld 
in  art.  3 van  het  eindvonnis. 

Art.  6. 

De  burgemeester  is  verpligt  ten  aanzien  van  het  aangetaste  of 
ook  ten  aanzien  van  het  verdachte  vee  in  zijne  gemeente  gebruik 
te  maken  van  de  bevoegdheid  hem  bij  deze  wet  toegekend  op 
last  van  Onzen  Commissaris  in  de  provincie  overeenkomstig  Onze 
bevelen. 

De  schadevergoeding  wordt  uit  de  gemeentekas  voorgeschoten, 
waartoe  aan  den  burgemeester,  met  de  onteigening  belast,  op 
zijne  aanvraag  het  vereischt  bedrag  door  den  gemeente-ontvanger 
tegen  quitantie  wordt  ter  hand  gesteld.  Het  voorschrift  der 
tweede  zinsnede  van  art.  114  der  wet  van  29  Junij  1851  [Staats- 
blad n°.  85),  geldt  daarbij  niet. 

Zoo  de  burgemeester  ten  genoege  van  Onzen  Commissaris  in 
de  provincie  aantoont,  dat  de  kas  der  gemeente  ontoereikend  is 
voor  de  betaling  of  aanbieding , bedoeld  in  art.  2 , kunnen  hem 
de  daarvoor  benoodigde  gelden  ter  goede  rekening  uit  ’s  Rijks 
schatkist  worden  verstrekt. 

Deze  verstrekkingen  zijn  niet  aan  de  voorafgaande  verevening 
der  Algemeene  Rekenkamer  onderworpen. 

Evenmin  is  de  bepaling  van  art.  51  der  wet  van  5 October 
1841  [Staatsblad  n°.  40),  daarop  van  toepassing. 

De  burgemeester  is  niet  gehouden  deswege  borgtogt  te  stellen 
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On sc ha delijkm a hi n g van  door  den  veetyphus  aangetast  en  daarvan  verdacht  vee. 

(Memorie  van  Toelichting.) 


doch  verpligt  van  de  ter  goede  rekening  ontvangen  gelden  binnen 
twee  maanden  na  de  dagteekening  van  het  stuk,  waarop  hem 
die  zijn  uitbetaald , rekening  te  doen  aan  de  Algemeene  Reken- 
kamer, overeenkomstig  de  bepalingen  der  in  de  vorige  zinsnede 
aangehaalde  wet. 

Van  iedere  verstrekking  wordt  door  Onzen  Minister  van  Bin- 
nenlandsche  Zaken  aan  gemeld  collegie  mededeeling  gedaan. 

Art.  7. 

Deze  wet  ti'eedt  in  werking  op  den  dag  harer  afkondiging  in 
het  Staatsblad. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[141.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Zoolang  de  veetyphus  hier  te  lande  geheerscht  heeft,  zijn  er 
van  vele  zijden  stemmen  opgegaan  tot  aanprijzing  van  het  stelsel 
van  algemeene  onteigening  en  afmaking  van  aangetast  en  , waar 
noodig,  ook  van  verdacht  vee. 

De  Regering  heeft  tot  dusver  gemeend  aan  dien  raad  geen  gehoor 
te  kunnen  of  te  moeten  geven,  omdat  de  snelheid  waarmede  de 
epizoötie  zich  van  den  aanvang  af  heeft  uitgebreid , het  afmaken 
van  alle  aangetaste  runderen  onraadzaam  of  ondoenlijk  maakt. 

Men  heeft  zich  dus  bepaald  tot  die  maatregelen,  welke  strek- 
ken konden  om  de  uitbreiding  der  ziekte  zooveel  mogelijk  tegen 
te  gaan,  zoowel  binnen  de  aangetaste  streek  als  daarbuiten. 

Dat  stelsel  bestond  hoofdzakelijk  in  afscheiding  van  de  besmette 
streek  van  de  onbesmette  door  een  militair  cordon , afmaking 
zooveel  mogelijk  daarbuiten,  belemmering  van  de  verspreiding 
der  smetstof  daai’binnen.  Invoer  van  vee  uit  de  onbesmette  pro- 
vinciën naar  de  besmette  was  verboden,  ten  einde  aan  de  ziekte 
geen  nieuw  voedsel  te  geven.  Had  men  die  maatregelen  kunnen 
volhouden,  het  doel  ware  waarschijnlijk  na  verloop  van  korte- 
ren  of  langeren  tijd  bereikt  geworden.  Toen  echter  in  het  voor- 
jaar de  landbouwers  de  behoefte  begonnen  te  gevoelen  om  nieuw 
vee  aan  te  koopen,  ten  einde  hun  bedrijf  te  kunnen  voortzetten, 
toen  de  geheele  landbouwende  stand  in  de  besmette  streek,  met 
ontzettende  verliezen , velen  zelfs  met  geheelen  ondergang  wer- 
den bedreigd  in  dien  de  gelegenheid  tot  aankoop  van  vee  bleef 
afgesneden,  werd  de  aandrang  tot  opheffing  van  het  verbod 
zoo  sterk,  dat  de  toenmalige  Minister  van  Binnenlandsche  Za- 
ken heeft  gemeend  een  deel  van  het  gevolgde  stelsel  te  moeten 
prijs  geven  en  gedurende  14  dagen  invoer  van  vee  over  de 
lijn  van  afsluiting  te  moeten  toelaten. 

Het  aantal  runderen,  ten  gevolge  van  de  vergunning  naar  de 
besmette  streek  gebragt,  wordt  op  ruim  12  000  stuks  geschat. 

Het  was  duidelijk  dat  die  afwijking  van  het  stelsel  eene  verande- 
ring in  de  maatregelen  van  regeringswege  genomen  wenschelijk,  zoo 
niet  noodzakelijk  maakt  Er  moest  gekozen  worden  tusschen  ont- 
houding van  alle  maatregelen  of  onteigening  en  afmaking  van  aan- 
getast vee,  dat  is,  vernietiging  der  smetstof  Dit  was  de  overtui- 
ging van  des  ondergeteekenden  ambtsvoorganger,  het  is  ook  die 
van  den  tegenwoordigen  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken. 

Zal  die  maatregel  vrucht  dragen,  dan  moet  hij  met  snelheid 
ten  uitvoer  worden  gelegd.  De  formaliteiten  door  de  wet  van  28 
Augustus  1851  (Staatsblad  n°.  125)  voorgeschreven , vorderen  te 
veel  tijd  en  maken  onteigening  daarom  in  vele  gevallen  doelloos. 
Maar  hot  is  bovendien  niet  mogelijk  den  maatregel  op  ruimer 
schaal  toe  te  passen , wanneer  de  Regering  niet  de  magt  heeft  om 
de  gemeentebesturen  tot  toepassing  dier  wet  te  verpligten.  Bij  Ko- 
ninklijk besluit  de  onteigening  en  afmaking  te  bevelen  moge  doenlijk 
zijn  waar  het  een  enkelen  koppel  geldt,  waar  de  maatregel  moet 
worden  toegepast  over  een  zekere  uitgestrektheid  gr  on  ds , is  deze 
wijze  van  handelen  onmogelijk , of  ondoeltreffend,  omdat  afmaking 
dan  niet  met  den  vereischten  spoed  kan  geschieden. 

Men  heeft  dan  ook  van  vele  zijden  aangodrongen  op  de  indie- 
ning eener  afzonderlijke  wet,  waarbij  aan  de  Regering  de  magt 
wierd  gegeven  om  met  de  minst  mogelijke  formaliteiten  de  aan- 
getaste en  waar  het  noodig  blijkt,  ook  de  verdachte  runderen, 
zoo  spoedig  mogelijk  te  onteigenen  en  af  te  maken.  De  nood- 
zakelijkheid van  zoodanige  wet,  in  de  vergadering  van  belang- 
hebbenden en  deskundigen  in  het  Paleis  van  Volksvlijt  op  den 
13den  Februarij  jl.  en  in  een  aantal  adressen  van  verschillende 
collogien,  maatschappijen  en  belanghebbenden,  alsmede  door  de 
Rijkscommissie  van  veeartsen  uitgesproken  is  onder  anderen  met 


veel  zaakkennis  betoogd  door  den  heer  dr.  W.  C.  H.  Staring 
in  zijn  opstel  getiteld  de  Runderpest,  geplaatst  in  het  Maart- 
nommer  van  het  tijdschrift  De  Gids. 

Het  doeltreffende  van  onteigening  en  afmaking  is  in  Belgie  en 
in  enkele  provinciën  van  Nederland  (Noordbrabant,  Noordholland , 
Overijssel  en  Gelderland)  gebleken.  Bij  het  ontstaan  der  epizoötie 
werd  die  maatregel  daar  onmiddellijk  en  mot  goed  gevolg  toege- 
past. De  Belgische  wet  van  7 Februarij  1866  en  de  volgens  die 
wet  uitgevaardigde  besluiten  leveren  het  bewijs  dat  men  aldaar  de 
overtuiging  heeft  dat  de  Regering  voldoende  magt  moet  hebben  om 
krachtige  maatregelen  tegen  den  veetyphus  te  nemen.  Dat  die 
maatregel  ook  daar,  waar  de  ziekte  maanden  achtereen  gewoed  en 
eene  belangrijke  uitgebreidheid  verkregen  heeft,  nuttig  werkt, 
moge  blijken  uit  de  in  Engeland  verkregen  ondervinding.  Na  hei 
in  werking  treden  der  Cattle  plague  Bill  in  Februarij  jl. , daalde 
het  cijfer  der  aangetaste  runderen,  dat  in  de  week  van  18  tot  24 
Februarij  nog  10167  bedroeg,  van  week  tot  week,  zoodat  in 
de  week  van  15  tot  21  Junij  slechts  207  runderen  waren  aan- 
getast. 

Is  die  uitkomst  verkregen  in  Engeland  waar  de  ziekte  zich  over 
een  zoo  veel  grooter  grondgebied  uitsti’ekte , dan  is  er  reden  om  te 
gelooven  dat  in  ons  land  het  doel  nog  spoediger  te  bereiken 
zal  zijn. 

Niet  onder  alle  omstandigheden  kan  evenwel  de  voorgestelde 
maatregel  worden  toegepast.  Zeer  groote  uitbreiding  der  ziekte 
maakt  hare  toepassing  ook  uit  het  finantieel  oogpunt  onraadzaam. 
Toen  deze  wet  in  bewerking  was,  was  het  cijfer  der  aangetasten 
aanmerkelijk  verminderd ; indien  dit  ontwerp  toen  reeds  wet 
ware  geweest,  dan  zou  zeker  de  gelegenheid  tot  uitroeijing  der 
ziekte  buitengemeen  gunstig  geweest  zijn.  Later  is  het  wekelijksche 
cijfer  weder  toegenomen,  zoodat  thans  de  vernietiging  der  smet- 
stof in  de  geheele  besmette  streek  tot  gunstiger  tijd  zou  moeten  uit- 
gesteld worden.  Het  wets-ontwerp  heeft  daarom  de  strekking  om 
aan  de  Regering  de  magt  te  geven  om,  op  het  daartoe  meest 
geschikte  oogenblik  onteigening  en  afmaking  van  aangetast,  zoo 
noodig  ook  van  verdacht  vee  te  bevelen,  hetzij  in  de  geheele 
besmette  streek , hetzij  in  die  gemeenten  buiten  het  brandpunt  der 
besmetting,  waar  van  dezen  maatregel  nut  te  verwachten  is. 

Deze  wet  moet  slechts  een  tijdelijk  karakter  hebben.  Zij  laat 
de  wet  van  28  Augustus  1851  ( Staatsblad  n°.  125)  onaangetast  , 
doch  vult  hare  bepalingen,  voor  zooveel  onteigening  van  door  den 
thans  heerschenden  typhus  besmet  vee  betreft,  tijdelijk  aan. 

Bevoegdheid  om  ook  verdacht  vee  af  te  maken  schijnt  niet 
gemist  te  kunnen  worden.  Niet  dan  in  hooge  noodzakelijkheid 
behoort  van  die  bevoegdheid  gebruik  gemaakt  te  worden.  Zoo- 
veel mogelijk  zal  het  advies  van  veeartsen  moeten  ingewonnen 
worden;  bij  ontstentenis  of  afwezigheid  van  dezen  schijnt  het 
echter  wenschelijk  dat  ook  de  burgemeester  na  aangifte  van  den 
eigenaar  of  hoeder,  het  besluit  tot  afmaking  kunne  nemen. 

Art.  2.  Onder  deskundigen  moeten  verstaan  worden  personen 
die  door  den  aard  van  hun  beroep  of  bedrijf  geacht  kunnen 
worden  meer  dan  anderen  bekend  te  zijn  met  de  waarde  van 
het  vee  op  een  gegeven  tijdstip. 

Twee  derde  der  waarde  die  het  vee  in  gezonden  toestand 
zon  hebben  is  als  eene  zeer  billijke  schadeloosstelling  te  be- 
schouwen. Hetzelfde  beginsel  is  in  Belgie  aangenomen.  In 
Frankrijk  is  onlangs  door  het  corps  Legislatif  eene  wet  aan- 
genomen , waarbij  3/4  der  waarde  wordt  toegekend.  Het  eenig 
artikel  luidt  aldus:  » Les  indemnités  allouées,  pour  tous  les 

animaux  dont  1’ autorité  publique  aura  ordonné  ou  ordonnera 
1’abatage,  par  suite  du  typhus  contagieux  des  bêtes  a cornes, 
seront  fixées  aux  trois  quarts  de  la  valeur. 

De  formaliteiten  volgens  dit  artikel  voorgeschreven,  schijnen 
voldoende  om  onbillijke  of  willekeurige  toepassing  te  voorkomen , 
zonder  de  uitvoering  langer  dan  24  uren  te  vertragen. 

Art.  5.  Door  de  bepalingen  van  dit  artikel  mag  men  verwachten 
dat  de  veehouders  in  den  regel  hun  aangetast  vee  onmiddellijk 
zullen  afzonderen  en  onverwijld  aangifte  zullen  doen  bij  den 
burgemeester. 

Art.  6.  De  verpligting  aan  de  burgemeesters  opgelegd,  om  op 
last  van  den  Commissaris  des  Konings  overeenkomstig  ’s  Konings 
bevelen  van  de  bevoegdheid  hun  bij  de  wet  gegeven , gebruik 
te  maken , stelt  de  Regering  in  staat  om , zoodra  de  omstandig- 
heden gunstig  zijn,  met  kracht  doorte  tasten. 

Hot  artikel  voorziet  overigens  in  de  ongelegenheid  waarin  de 
gemeentekas  zich  alligt  zou  bevinden  door  oogenblikkelijke  ver- 
pligting tot  het  voorschieten  van  niet  onbelangrijke  geldsommen. 


Bijlagen.  430ste  vel 
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Verhooging  van  hoofdstuk  V der  Staatsbegrooting  voor  1806. 

Verevening  van  sommen  als  koopprijzen  en  vergoedingen  wegens  onteigeningen  ten  algemeenen  nutte  toegekend. 

(Koninklijke  Boodschappen;  Ontwerp  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting.) 


Eenige  afwijking  van  de  gewone  comptabiliteitsregelen  schijnt 
daarbij  niet  te  vermijden. 

Jje  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Heemskerk. 

(14=8.  4 ] 

NOTA  VAN  SCHRIJF-  EN  DRUKFOUTEN.  (In  de 
Bijlagen  verbeterd.) 


[142.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  Iden  Augustus  1866. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  verhooging  van  het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  1866. 

De  bijgevoegde  toelichtende  memorie  bevat  de  gronden , waarop 
het  rust. 

En  hiermede.  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

Het  Loo,  den  3den  Augustus  1866. 

WILLEM. 

[142.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  verhooging  van  hoofdstuk  V 
der  Staatsbegrooting  voor  1866.  (Ziekte  onder  het  rund- 
vee.) 

Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  noodzake- 
lijkheid is  gebleken  eener  verhooging  van  het  Vde  hoofdstuk  der 
begrooting  van  de  Staatsuitgaven  over  de  dienst  van  1866,  vast- 
gesteld bij  de  wetten  van  28  December  1865  [Staatsblad  n°.  166), 
van  11  Api'il  1866  ( Staatsblad  n°.  74)  en  van  11  Junij  1866 
( Staatsblad  n°.  101); 

Zoo  is  het  dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

Het  navolgend  artikel  van  het  Vde  hoofdstuk  der  begrooting 
van  de  Staatsuitgaven  voor  de  dienst  van  1866  , vastgesteld  bij 
de  wetten  van  28  December  1865  ( Staatsblad  n°.  166) , van  1 1 
April  1866  ( Staatsblad  n°.  74)  en  van  11  Junij  1866  ( Staatsblad 
n°.  101),  wordt  vermeerderd,  te  weten: 

art,  62  bis.  Kosten  tot  afwering  van  het  gevaar , waarmede  de 
ziekte  onder  het  rundvee  den  veestapel  bedreigt , met  eene  som  van 
vijf  honderd  duizend  gulden  (f  500  000)  en  mitsdien  gebragt  op 
zeven  honderd  duizend  gulden  (f  700  000). 

Art.  2. 

Het  totaal  der  IVde  afdeeling  van  het  voornoemde  hoofdstuk 
wordt  nader  gebragt  op  acht  honderd  drie  en  dertig  duizend  drie 
honderd  en  twintig  gulden  (f  833  320)  en  het  totaal  van  het  Vde 
hoofdstuk  op  vier  en  twintig  millioen  honderd  negen  en  tachtig  duizend 
vijf  honderd  twee  en  zestig  gulden  en  vijf  cents  (f  24  189  562,05). 

Lasten  en  bevelen  enz. 

[142.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELLICHTING. 

Het  is  niet  dan  met  leedwezen  dat  de  Regering  op  nieuw  zich 


genoopt  ziet  een  crediet  aan  te  vragen  ter  bestrijding  der  kosten 
veroorzaakt  door  de  maatregelen  van  regeringswege  genomen  tot 
wering  van  den  veetyphus. 

De  som  daarvoor  toegestaan  bij  de  wet  van  den  llden  April 
1866  ( Staatsblad  n°.  74),  is  gebleken  niet  toereikend  te  zijn. 

Het  bij  die  wet  verleend  crediet  is  reeds  uitgeput. 

Ofschoon  de  ziekte  een  tijd  lang  is  verminderd  is  zij  nu  weder 
toenemende  en  blijven  nog  steeds  maatregelen  noodig,  die  uit 
den  aard  der  zaak  kostbaar  zijn. 

Ten  einde  de  Regering  in  de  gelegenheid  te  stellen  waar  het 
noodig  blijkt,  met  den  vereischten  spoed  aangetast  of  verdacht 
vee  te  onteigenen  en  te  doen  afmaken , is  aan  uwe  V ergadering 
een  wets-ontwerp  aangeboden , waardoor  onteigening  op  ruimer 
schaal  dan  tot  dusver  plaats  had,  uitvoerbaar  wordt.  Mogt  dat 
ontwerp  tot  wet  worden  verheven , dan  zullen  daardoor  welligt 
binnen  een  korter  tijdsverloop  betrekkelijk  aanzienlijke  offers 
van  de  schatkist  worden  gevorderd ; in  het  tegenovergestelde 
geval  en  bij  het  voortgaan  op  den  tot  dusver  gevolgden  weg 
zouden  de  kosten  over  een  langer  tijdsverloop  worden  verdeeld, 
maar,  naar  het  oordeel  van  deskundigen , ten  slotte  veel  aanzien- 
lijker , zeker  niet  minder  zijn.  Deze  overwegingen  hebben  den 
ondergeteekende  geleid  tot  het  aanvragen  van  een  grooter  som 
dan  door  zijne  ambtsvoorgangers  kon  geschieden , die  bij  hunne 
raming  niet  door  de  ondervinding  konden  voorgelicht  worden. 

Maar  ook  op  dit  oogenblik  is  eene  raming  zeer  moeijelijk , 
omdat  de  loop  dien  de  ziekte  verder  nemen  zal,  niet  vooruit  kan 
worden  berekend.  Men  mag  zich  echter  vleijen  dat  de  aange- 
vraagde som  de  behoefte  zal  overtreffen. 

De  laatst  vastgestelde  verhoogingen  van  hoofdstuk  V der  Staats- 
begrooting over  1866  deden  de  som  der  uitgaven  voor  dat  dienst- 
jaar toegestaan  reeds  stijgen  boven  die  van  de  middelen  tot  hare 
dekking  aangewezen.  Men  meende  dat  deze  overschrijding  kon 
worden  opgewogen,  eensdeels  door  het  vrijvallen  van  een  ge- 
deelte der  voor  andere  onderwerpen  geraamde  uitgaven  , waar- 
onder inzonderheid  de  renten  der  nationale  schuld , anderdeels 
door  opbrengst  der  middelen  boven  de  raming. 

Nu  echter  de  uitgaven  voor  de  dienst  1866 , behalve  met  de 
tegenwoordige  verhooging , ook  bezwaard  kunnen  worden  met 
de  voorziening  in  andere  behoeften , waarop  de  voorzigtigheid 
gebiedt  te  letten,  hoewel  voor  het  oogenblik  daartoe  nog  niet 
wordt  overgegaan , wordt  het  noodig  op  middelen  tot  herstel 
van  het  evenwigt  der  begrooting  bedacht  te  zijn.  De  Regering 
zou , des  noodig , tot  dat  einde  eene  vermindering  voordragen 
van  de  som  bij  art.  14  van  hoofdstuk  YII A , dienst  1866  , tot 
amortisatie  van  nationale  schuld  toegestaan.  Tot  dusver  is  op 
dat  artikel  een  bedrag  van  f 6 550  000  beschikbaar  gebleven. 
Dit  zal  middelerwijl  onaangeroerd  worden  gelaten. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Heemskerk. 


[143.  1 ] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  'iden  Augustus  1866. 

mijne  heeren! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp 
van  wet  tot  verevening  van  sommen  als  koopprijzen  en  vergoe- 
dingen wegens  onteigeningen  ten  algemeenen  nutte  toegekend. 

De  bij  dat  wets-ontwerp  gevoegde  toelichtende  memorie  bevat 
de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren!  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

Het  Loo,  den  4den  Augustus  1866. 

WILLEM. 
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Verevening  van  sommen  als  koopprijzen  en  vergoedingen  wegens  onteigeningen  ten  algemeenen  nutte  toegekend. 

(Ontwerp  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting.) 


[143.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  verevening  van  sommen  als 
koopprijzen  en  vergoedingen  wegens  onteigeningen  ten  alge- 
meenen nutte  toegekend. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat  in  de  vereve- 
ning van  sommen , als  koopprijzen  van  goederen  en  vergoedingen  aan 
regthebbenden,  krachtens  de  wet  van  28  Augustus  1851  (Staatsblad 
n°.  125)  toegekend,  behoort  te  worden  voorzien. 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 

Art.  1. 

Sommen,  wegens  aankoop  ten  behoeve  van  de  Staatsspoor- 
wegen, krachtens  de  wet  van  28  Augustus  1851  (Staatsblad  nu.  125) 
vóór  het  in  werking  treden  van  de  tegenwoordige  wet  toegekend : 

1°.  als  koopprijzen  van  onteigende  goederen  in  overeenkomsten , 
waarbij  goederen,  bezwaard  met  tiendregt  of  andere  zakelijke  reg- 
ten  dan  erfdienstbaarheden,  zijn  aangekocht; 

2°.  als  schadevergoeding  voor  verlies  van  tiend  of  andere 
zakelijke  regten , rustende  op  perceelen  bij  de  overeenkomsten 
sub  1°.  bedoeld  aangekocht; 

3°.  als  schadevergoeding  voor  verlies  van  tiend  of  andere 
zakelijke  regten , in  overeenkomsten , welke  gesloten  werden  ter- 
wijl de  perceelen , met  die  regten  bezwaard , onder  een  algemeen 
beding  van  vrije  levering  waren  gekocht, 

worden  door  de  Algemeene  Rekenkamer  verevend , de  laatst- 
gemelde  sommen  op  de  verklaring  van  Onzen  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken,  dat  in  de  aan  de  eigenaren  der  per- 
ceelen toegekende  koopprijzen  geenerlei  vergoeding  wegens  ver- 
lies van  die  regten,  waarover  afzonderlijk  is  overeengekomen, 
is  begrepen. 

Art.  2. 

Na  het  in  werking  treden  van  deze  wet  worden  de  vorderingen , 
voortvloeiende  uit  overeenkomsten  bedoeld  bij  art.  17  der  wet 
van  28  Augustus  1851  (Staatsblad  n°.  125)  verevend,  ook  dan 
wanneer  de  vergoeding  voor  den  eigenaar  der  perceelen  en  die 
voor  den  tiendheffer  of  eigenaar  van  andere  zakelijke  regten  bij 
onderscheidene  acten  is  geregeld. 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[143.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Bij  den  aanvang  van  den  aankoop  ten  behoeve  van  de  Staats- 
spoorwegen werd,  op  grond  van  art.  17  derjwet  van  28  Augustus 
1851  (Staatsblad  n°.  125),  bepaald,  dat  aan  de  eigenaren  van 
tienden  en  grondrenten  , op  aan  te  koopen  perceelen  rustende, 
schadeloosstelling  zou  worden  verleend. 

Die  bepaling  vond  hare  plaats  in  de  instructie  aan  de  gemagtigden 
voor  don  aankoop,  aan  welke  in  het  begin  van  1802  werd 
voorgeschreven , van  de  waarde  van  den  grond  de  waarde  van 
de  tiend  af  te  trekken , en  op  dien  voet  schatting  en  bod  ten 
aanzien  van  eigenaar  en  tiendheffer  ieder  afzonderlijk  te  doen. 
Intusschen  was  reeds  vroeger , ter  voorbereiding  van  de  uitvoering 
der  wet  van  18  Augustus  1860  (Staatsblad  n°.  45)  tot  aanleg  van 
spoorwegen  voor  rekening  van  den  Staat , een  model-koopcontract , 
met  de  eigenaren  van  benoodigde  perceelen  te  sluiten , vastgesteld  , 
en  daarin  het  gebruikelijke  beding  » levering  vrij  van  regten  en 
lasten”  opgenomen. 

Op  dien  voet  is  sedert  den  aanvang  de  aankoop  voor  de 
verschillende  lijnen  tot  stand  gebragt:  den  eigenaar  werd  bij  de 
koopacte  de  prijs  van  den  grond,  verminderd  met  de  vergoeding 
voor  don  tiendheffer,  on  dezen  bij  afzonderlijke  acte  die  vergoeding 
toegekend.  Ter  opheldering  wordt  van  de  regeling  van  het 
waarderen  en  koopen  der  onroerende  eigendommen  voor  den 
aanleg  van  de  Staatsspoorwegen , alsmede  van  de  model-koopacte , 
een  exemplaar  hierbij  overgelegd. 


Nadat  gedurende  meer  dan  drie  jaren  de  verevening  der 
koopsommen  en  vergoedingen  regelmatig  bij  de  Algemeene  Re- 
kenkamer had  plaats  gehad , werden  door  dat  collegie  in  1865 
bezwaren  geopperd.  De  Algemeene  Rekenkamer  gaf  als  hare 
meening  te  kennen,  dat  de  regelen,  voor  de  procedure  van 
onteigening  bij  artt.  43  volgg  der  wet  van  28  Augustus  1851 
(Staatsblad  n°.  125)  gesteld,  ook  voor  de  minnelijke  schikking, 
bij  art.  17  bedoeld,  moeten  gelden,  en  dat  alzoo  de  schadeloos- 
stelling voor  den  tiendheffer  c.  q.  uit  de  koopsom  moet  worden 
gevonden ; m.  a.  w.  dat  slechts  één  contract  krachtens  art.  17 
mag  worden  gesloten  en  dit  artikel  afzonderlijke  contracten 
wegens  tiendheffing  of  andere  zakelijke  regten  verbiedt;  maar 
dat  in  elk  geval  de  model-koopacte  vrije  levering  bepaalde  en 
dus  geenerlei  vergoeding  ten  behoeve  van  tiendheffers  ten  laste 
van  den  Staat  kan  worden  toegelaten. 

De  toenmalige  Minister  deelde  hierop  omstandig  mede,  op 
welke  wijze  de  schatting  en  de  aankoop  der  eigendommen  ge- 
schiedde, en  betoogde  dat,  daar  bij  den  aankoop  van  den  grond 
de  waarde  van  de  tiend  van  den  prijs  was  afgetrokken  en  de 
eigenaar  op  die  voorwaarde  was  toegetreden , men  zich  tegenover 
hem  niet  op  de  letter  van  het  contract  moest  beroepen.  Uit  dien 
hoofde  werd  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  nader  de  verevening 
voorgesteld;  voor  het  vervolg  zou , voegde  mijn  ambtsvoorganger  er 
bij  , de  model-koopacte  ten  aan  zien  ook  van  dit  punt  met  de  regelen 
voor  het  waarderen  en  koopen  in  overeenstemming  worden  gebragt. 

Onder  dagteekeuing  van  25  Januarij  jl.  werd  alsnu  aan  de 
gemagtigden  opgedragen,  voortaan  in  art.  3 van  de  model-acte 
het  tiendregt  van  de  vrije  levering  uit  te  zonderen  , door  aan 
het  slot  de  woorden  » alsmede  van  het  tiendregt ” bij  te  voegen. 
Tegen  deze  woorden  oppert  de  Algemeene  Rekenkamer  thans 
nieuw  bezwaar  en  ditmaal  zijn  het  niet  de  contracten  met  de 
tiendheffers,  maar  de  koopcontracten  van  de  perceelen  welke 
stuiten.  De  Rekenkamer  ziet  in  de  woorden  strijd  met  art.  17 
der  wet  van  1851,  dat  overgang  beveelt  van  den  eigendom  » vrij 
van  alle  lasten  en  regten , daarop  rustende.” 

De  meening  der  Algemeene  Rekenkamer , dat  de  aan  te  koopen 
grond  vrij  moet  worden  gemaakt  van  lasten  en  regten,  daaronder 
begrepen  het  tiendregt,  of  m.  a.  w.  dat  het  toekennen  van 
schadeloosstelling  aan  eigenaren  van  zakelijke  regten  een  ver- 
eischte  is  van  de  onteigening  bij  minnelijke  overeenkomst,  schijnt 
mij  volkomen  juist  toe.  Uit  eene  vergelijking  van  de  artt.  17 
en  59  blijkt  duidelijk,  dat  de  onteigende  partij  door  minnelijke 
overeenkomst  hetzelfde  moet  verkrijgen,  wat  haar  het  vonnis  van 
onteigening  zou  gegeven  hebben,  en  dat  door  onteigening  van 
den  grond  ook  het  tiendregt  verloren  gaat;  daaromtrent  laat  ook 
art.  59  in  verband  met  art.  -16  geen  twijfel  over.  Hierin:  volgt 
echter  geenszins,  dat  het  vrijmaken  van  het  te  onteigenen  perceel 
niet  anders  kan  geschieden  dan  bij  dezelfde  overeenkomst  waarbij 
de  eigendom  in  der  minne  van  den  eigenaar  wordt  verkregen. 
Een  verbod  van  het  goed  zelf  van  den  eigenaar  te  koopen  en 
met  hen , die  daarop  zakelijke  regten  hebben , bij  afzonderlijke 
contracten  overeen  te  komen,  is  nergens  in  de  wet  te  vinden, 
bepaaldelijk  niet  in  art.  46.  Dit  artikel  toch  is  alleen  van 
toepassing  indien  er  onteigening  bij  vonnis  heeft,  plaats  gehad, 
en  beheerscht  alzoo  het  geval  van  art.  17  alleen  in  zoo  verre, 
dat  de  uitkomst  dezelfde  moet  zijn , en  dat  ook  in  dat  geval  de 
grond  moet  verkregen  worden  vrij  van  alle  lasten,  ook  van  het 
tiendregt.  De  middelen  echter,  waardoor  dit  doel  in  beide  ge- 
vallen bereikt  wordt,  zijn  uit  den  aard  verschillend.  De  onteige- 
ningswet rust  op  het  beginsel  dat,  ter  bespoediging  van  het  ge- 
ding, als  onteigende  partij  alleen  wordt  aangemerkt  de  eigenaar 
Aan  het  te  onteigenen  goed.  Zij  die  zakelijke  regten  op  dat  goed 
hebben  worden  niet  onteigend,  maar  zij  verliezen  hun  regt  ten 
gevolge  der  onteigening.  Wordt  het  proces  gevoerd,  dan  heeft 
de  Staat,  krachtens  de  uitdrukkelijke  bepalingen  der  wet,  niets 
te  maken  met  hen  die  zakelijke  regten  hebben.  Hij  staat  daar 
alleen  tegenover  den  eigenaar  en  mengt  zich  niet  in  de  verdeeling 
der  schadeloosstelling  tusschen  de  eigenaars  en  hen  die  op  een 
deel  van  het  eigen domsregt , als  bezitters  van  zakelijke  regten, 
aanspraak  hebben.  Van  dit  beginsel,  in  de  wet  nedergelegd 
wegens  den  vereischten  spoed,  is  art.  46  een  uitvloeisel.  Doch 
moet  eene  minnelijke  overeenkomst  volgens  art.  17  der  wet  wor- 
den beproefd,  dan  kan  dit  beginsel  niet  gelden. 

Het  volgt  niet  alleen  uit  den  aard  der  zaak,  maar  ook  uit  de 
strekking  en  de  voorschriften  der  wet,  dat  de  Staat  alsdan, 
zoowel  met  hen  die  zakelijke  regten  op  het  goed  hebben , als 
met  den  eigenaar  zelven , in  onderhandeling  trede , en  met  ieder 
afzonderlijk  eene  overeenkomst  kan  sluiten. 

Ging  de  meening  van  de  Algemeene  Rekenkamer  op , dat  omtrent 
den  aankoop  van  den  eigendom  en  den  afkoop  van  zakelijke  regten 
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niet  bij  afzonderlijke  overeenkomst  mag  worden  overeengekomen, 
dan  ware  bij  onteigeningen  op  uitgebreide  schaal , zoo  als  die 
voor  den  aanleg  der  Staatsspoorwegen,  het  voorschrift  in  art.  17 
der  wet,  dat  de  onteigenende  partij  den  eigendom  bij  minnelijke 
overeenkomst  moet  pogen  te  verkrijgen  in  streken  waar  de  gronden 
tiendpligtig  zijn,  bijna  onuitvoerbaar;  doelloos,  omdat  soms  in 
één  tiendblok  gedeelten  van  honderden  perceelen  moet  worden 
aangekocht , waaronder  er  dikwerf  vele  zijn , waarvoor  door  de 
bijzondere  bestemming,  als  bijv.  die  van  gebouwd  eigendom, 
weiland,  waterweg  enz.,  het  regt  voor  den  tiendheffer  geene 
waarde  heeft.  Men  kan  in  zulke  streken  niet  gereed  komen, 
wanneer  men , hetzij  regtstreeks  of  door  tusschenkomst  van 
den  grondeigenaar , met  den  tiendheffer  over  den  afkoop  van  het 
regt  voor  elk  perceelsgedeelte  afzonderlijk  zou  moeten  overeen- 
komen. Daarentegen  heeft  het  afzonderlijk  contracteren  met  den 
belanghebbende  over  den  aankoop  van  het  regt  gelijktijdig  voor 
al  de  benoodigde  perceelsgedeelten . waarop  zijn  regt  gevestigd 
is  — de  ondervinding  heeft  zulks  overtuigend  bewezen,  — geen 
het  minste  bezwaar  opgeleverd. 

Intusschen  veroorzaakte  bovengenoemde  opvatting  der  Algemeene 
Rekenkamer  groote  moeijelijkheden.  Voor  een  groot  aantal  gesloten 
en  goedgekeurde  overeenkomsten  volgde  geene  betaling,  een  tal 
van  koopacten  moest  onafgedaan  gelaten  worden,  en  de  aankoop 
was  op  punten , waar  voor  de  voortzetting  van  het  werk  dringend 
behoefte  aan  de  in-bezit-neming  der  eigendommen  was , gestremd. 
Onverwijlde  voorziening  was  dus  noodig,  en  mijn  ambtsvoorganger 
besloot,  in  afwachting  dat  door  latere  regeling  bij  de  wet  aan 
de  bedenkingen  van  de  Algemeene  Rekenkamer  zou  worden  te 
gemoet  gekomen,  de  betaling  der  overeenkomsten  zonder  vooraf- 
gaande verevening  te  doen  volgen.  Een  bedrag  van  f 6173,905 
als  vergoeding  voor  verlies  van  tiendregt,  bedongen  bij  6 over- 
eenkomsten, en  van  f 959  926,74  als  koopprijzen  bij  196  koopacten 
toegestaan , werd  aldus  bij  assignatie  uitbetaald , waarvan  de 
verevening  nog  zal  moeten  volgen. 

Het  wets-ontwerp , ’t  welk  hierbij  wordt  aangeboden,  strekt 
tot  tegemoetkoming  aan  bovengenoemde  bedenkingen  der  Alge- 
meene Rekenkamer;  de  bepalingen  in  art  1 voorgesteld,  strekken 
om  de  verevening  van  de  reeds  betaalde  sommen  te  bevelen,  die 
in  art.  2 om  voor  het  vervolg  gelijke  mo eijelijkheid  van  verevening 
voor  te  komen,  zonder  echter  af  te  wijken  van  het  beginsel  der 
wet  regelende  de  onteigening  ten  algemeenen  nutte,  dat  de 
eigendom  der  perceelen  vrij  van  alle  lasten  en  regten , behalve 
casu  quo  erfdienstbaarheden , moet  worden  verkregen. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Heemskerk. 

[443.  4.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  13den  Augustus  1866. 

Het  wets-ontwerp  tot  verevening  van  sommen  als  koopprijzen 
en  vergoedingen  wegens  onteigeningen  ten  algemeenen  nutte 
toegekend,  onder  dagteekening  van  den  4den  Augustus  jl.  aan 
de  Kamer  aangeboden,  heeft  bij  het  onderzoek  in  hare  afdeelin- 
gen  tot  geene  bedenkingen  aanleiding  gegeven. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  bepaalt  zich  dienvolgens  tot 
het  doen  kennen  van  die  uitkomst  in  het  tegenwoordig  stuk,  dat 
als  Eindverslag  geldt. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs  , den 
lOden  Augustus  1866. 

Keuchenius. 

Dirks. 

Luyben. 

Kappeyne  van  de  Coppello. 

VAN  FoREEST. 


[13®.  4.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
van  den  spoorweg  van  Meppel  naar  Groningen;  uitgebragt 
in  de  zitting  van  den  13den  Augustus  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  liet 
wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  den 
spoorweg  van  Meppel  naar  Groningen  werd  door  enkele  leden 
bevreemding  aan  den  dag  gelegd,  dat  deze  voordragt  thans  reeds 
was  ingediend.  Men  had  dit  niet  kunnen  verwachten  van  de 
zijde  eener  Regering , die  in  de  Eerste  Kamer  den  toestand  van 
’s  lands  hnantien  als  zorgbarend  heeft  voorgesteld,  en  van  wie 
men  dus  onderstellen  mogt,  dat  zij  zich  van  alle  uitgaven  zou 
onthouden,  die  niet  dadelijk  worden  vereischt.  Onder  de  uitga- 
ven , die  volstrekt  geen  uitstel  konden  lijden , waren  die  voor 
het  spoorwegvak  Meppel -Groningen  niet  te  rangschikken  ; want 
hoe  gewenscht  het  zijn  mogt,  dat  ook  in  die  rigting  het  ontwor- 
pen spoorwegnet  spoedig  geheel  tot  stand  kwam,  kan  dan  toch 
volgens  de  uitdrukkelijke  bepaling  der  wet  van  18  Augustus  1860 
[Staatsblad  n°.  45)  met  den  aanleg  van  dat  vak  niet  worden  aan- 
gevangen , dan  nadat  de  weg  van  Harlingen  naar  de  Hannover- 
sche  grenzen  zal  zijn  voltooid.  Die  voltooijing  is  in  verre  na 
nog  niet  daar.  Integendeel  blijkt  uit  het  jongste  Regeringsverslag , 
dat  de  werken  op  het  gedeelte  Winschoten-Hannoversche  gren- 
zen vertraging  ontmoeten , doordien  nog  niet  alle  vereischte  gronden 
onteigend  hebben  kunnen  worden. 

De  overige  leden  deelden  niet  in  dit  bezwaar  Wel  verre  van 
de  indiening  dezer  onteigeningswet  op  dit  tijdstip  af  te  keuren, 
meenden  zij  het  in  den  tegenwoordigen  Minister  van  Binnen- 
landsche Zaken  te  moeten  prijzen,  dat  hij  de  toezegging  van  zijnen 
voorganger,  den  heer  Thorbecke  , volgens  welke  die  indiening 
nog  vóór  het  einde  van  de  tegenwoordige  zitting  der  Staten- 
Generaal  zou  plaats  hebben,  gestand  heeft  gedaan.  Door  beloften 
van  dien  aard,  van  een  vroeger  Bewind  uitgegaan,  moet  toch 
een  opvolgend  Bewind  zich  gebonden  rekenen.  De  zaak  kon  als 
vreemd  worden  beschouwd  aan  den  toestand , waarin  ’s  Rijks 
finantien  zich  voor  het  oogenblik  bevinden.  Het  gold  toch  hier 
niet  het  toestaan  van  geldsommen  voor  den  aanleg  van  den 
weg,  waartoe  eene  nieuwe  voordragt  noodig  is;  maar  alleen  het 
nemen  van  voorbereidende  maatregelen  tot  onteigening , opdat , 
wanneer  de  noordelijke  spoorweg  de  Hannoversche  grenzen  zou 
hebben  bereikt,  dadelijk  ook  met  den  aanleg  van  het  vak  Meppel- 
Groningen  zou  kunnen  worden  begonnen , en  dus  aan  de  wet  van 
1860  volledige  uitvoering  gegeven. 

Yan  de  andere  zijde  deed  men  opmerken,  dat  dan  toch,  indien 
thans  de  onteigening  toegestaan , en  met  den  aanleg  van  den  weg 
niet  dadelijk  begonnen  wierd , de  eigenaren  der  in  aanmerking 
komende  gronden  gedurende  een  vrij  geruimen  tijd  in  de  vrije 
beschikking  over  hun  eigendom  konden  worden  belemmerd.  Men 
had  die  ongelegenheid  bij  den  aanleg  der  Staatsspoorwegen  op 
verscheidene  punten  ondervonden.  Het  kon  strijdig  geacht  wor- 
den met  den  geest  der  onteigeningswet,  dat  tusschen  de  verkla- 
ring van  het  algemeen  nut  en  het  werkelijk  in  bezit  nemen  der 
gronden  door  de  onteigenende  partij  al  te  veel  tijd  verloope.  Zoo 
aan  de  eigenaren  daardoor  het  gebruik  der  gronden  niet  belet 
wordt , worden  zij  althans  in  het  aanbrengen  van  noodige  ver- 
beteringen belemmerd , omdat  zij  daardoor  ligt  schade  konden 
lijden.  Men  antwoordde,  dat  bij  het  berekenen  der  schadeloos- 
stelling zoodanige  verbeteringen,  die  gedurende  den  tijd  tusschen 
de  aanwijzing  en  de  werkelijke  onteigening  volstrekt  noodig 
zijn,  wel  in  aanmerking  komen,  en  dat  in  elk  geval  door  eene 
wet  als  deze  de  belanghebbende  eigenaren  gewaarschuwd  wor- 
den van  geen  onnoodige  kosten  aan  hunnen  grond  te  doen. 

§ 2.  Vooral  ook  in  eene  der  afdeelingen  kwam  men  te  dezer 
gelegenheid  terug  op  de  meermalen  geuite  klagt , dat  met  opzigt 
tot  den  aanleg  der  Staatsspoorwegen , vooral  wat  de  bepaling  der 
aan  de  lijnen  te  geven  rigting  betreft,  steeds  een  te  ver  getrok- 
ken centralisatie-geest  heeft  geheerscht.  Op  enkele  uitzonderin- 
gen na , is  het  collegie  van  Gedeputeerde  Staten  , het  eigenaardig 
orgaan  der  provincie  en  met  den  plaatselijken  toestand  aldaar  bij 
uitnemendheid  bekend , steeds  ten  eenen  male  voorbijgegaan  als 
het  er  op  aankwam  de  rigting  te  bepalen,  die  eene  spoorweglijn 
door  de  provincie  nemen  moest.  Wel  is  het  meermalen  voorge- 
komen, dat  Gedeputeerde  Staten  over  de  punten,  waar  stations 
of  halten  moeten  worden  gevestigd,  zijn  gehoord;  doch  in  verge- 
lijking met  de  keus  der  rigting  in  ’t  algemeen , kan  die  vestiging 
slechts  als  van  ondergeschikt  belang  worden  beschouwd.  De 
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hoofdzaak  is , als  het  zoo  ver  komt , reeds  beslist , en  op  die 
beslissing  kan  dan  moeijelijk  meer  worden  teruggekomen.  Naar 
men  meende  te  Aveten,  was  dit  verkeerde  beginsel  met  opzigt 
tot  de  lijn  Meppel-Groningen  maar  al  te  zeer  toegepast.  De 
rigting  der  lijn  is  te  ’s  Gravenhage  vastgesteld  vóór  dat  de 
ingenieur,  die  op  de  keus  dier  rigting  geacht  wordt  den  meesten 
invloed  te  hebben  uitgeoefend , immer  in  Drenthe  was  geweest. 
Naderhand  heeft  die  ingenieur , wiens  bekAvaamheid  men  verre 
was  van  te  miskennen,  Avel  een  vlugtig  onderzoek  in  loco  ge- 
daan , doch  zonder  dat  ook  toen  de  bevoegde  autoriteiten  behoor- 
lijk zijn  geraadpleegd.  Het  gevolg  is  geweest,  dat  wel  in  de 
eerst  aangenomen  rigting  eenige  Avijziging  is  gebragt , maar  dat 
zij  ook  nu  nog  door  allen , die  met  de  plaatselijke  gesteldheid 
goed  Lekend  zijn,  als  Aveinig  oordeelkundig  gekozen,  wordt  ver- 
oordeeld. Zoodra  men  daarvan  in  de  beide  hier  in  aanmerking 
komende  provinciën  onderrigt  was,  heeft  het  niet  aan  klagten 
en  bezwaren  ontbroken , doch  daar  de  deswege  ingediende  ver- 
zoekschriften meeren  deels  regtstreeks  aan  Gedeputeerde  Staten 
waren  gerigt  en  het  oordeel  van  dezen  niet  was  gevraagd,  zijn 
zij  buiten  de  mogelijkheid  geweest  dat  oordeel  aan  de  hooge 
Regering  te  doen  kennen  , en  dus  ook  in  het  algemeen  belang 
te  dezer  zake  vertoogen  aan  de  Regering  te  doen. 

De  hier  bedoelde  bezwaren  betreffen  vooral  de  rigting  der  sectie 
Assen-Groningen.  Te  meer  moest  het  bevreemding  wekken , dat 
die  rigting  niet  meer  aan  de  bestaande  behoeften  voldoet,  omdat 
daaiwan  vroeger  bij  herhaling  opnemingen  gedaan  en  plannen 
gemaakt  zijn,  en  wel  eerst  door  den  concessie-aan vrager , de 
firma  Balkema,  later  door  de  concessionarissen  Sloet-Reuchlin  , 
eindelijk  op  last  en  onder  het  bestuur  van  een  vorigeren  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken,  den  heer  van  Heemstra,  wien  men 
het  thans  tot  stand  gebragt  Avordend  net  van  Staatsspoomvegen 
te  danken  heeft.  Uit  die  opnemingen  is,  ook  onder  overleg  met 
de  gewestelijke  besturen , een  ontAverp  gevormd , hetwelk  aan  alle 
redelijke  eischen  scheen  te  voldoen  en  alle  partijen  bevredigde. 
Waarom  heeft  men  dat  vroeger  plan  niet  meer  op  den  voet 
gevolgd?  Het  laat  zich  toch  niet  onderstellen,  dat  het  bij  den 
ontwerper  van  het  tegenwoordig  plan  onbekend  was. 

Wat  daarvan  zij,  de  leden,  die  deze  bedenkingen  maakten, 
hadden  ongaarne  bij  de  overgelegde  stukken  de  meest  belangrijke 
van  alle  gemist,  namelijk  de  adressen  der  gemeenteraden  van 
Zuidlaren , Veendam , Wildervank  enz. , waarin  de  bezwaren , die 
zij  op  het  oog  hebben,  in  het  bi’eede  worden  ontvouwd,  en  welke 
adressen  te  meer  de  aandacht  verdieneu , omdat  zij  voortkomen 
uit  gemeenten,  die  bij  de  zaak  onmiddellijk  belang  hebben  en 
gezamenlijk  eene  vrij  geconcentreerde  bevolking  van  twintig  dui- 
zend zielen  tellen.  Zij  wilden  den  Minister  gevraagd  hebben  om 
deze  stukken  alsnog  aan  de  Kamer  mede  te  deelen.  Tevens  gaven 
zij  in  overweging  om  aan  den  wensch,  in  die  adressen  vervat, 
te  voldoen;  den  wensch  namelijk,  om,  met  A'oorloopig  behoud 
der  tegenwoordige  uitbakening  van  de  sectie  Assen-Groningen, 
die  lijn  ook,  althans  voor  het  hier  in  aanmerking  komend  ge- 
deelte, in  den  geest  van  het  vroeger  ontAverp,  waarvan  hiervóór 
geAvag  is  gemaakt,  te  doen  afbakenen , dan  Gedeputeerde  Staten 
der  beide  belanghebbende  provinciën  over  de  zaak  te  hooren  en 
vervolgens  eene  eindbeslissing  te  nemen.  Zij  deden  opmerken , 
dat  door  het  volgen  van  die  gedragslijn  geen  tijd  behoeft  te  loor 
te  gaan.  De  lijn  Meppel-Groningen  kan  toch  in  geen  geval  spoe- 
diger dan  in  twee  jaren  worden  afgewerkt.  Wordt  nu  in  de  eerste 
plaats  de  sectie  Meppel-Assen  aanbesteed,  en  rekent  men  dat 
voor  het  A’oltooijen  daarvan  een  jaar  noodig  is  , dan  zal  voor 
het  aangeprezen  nader  onderzoek  van  de  rigting  der  sectie  Assen- 
Groningen  genoeg  tijd  overschieten,  en  dus  alles  toch  in  tAAree 
j aren  atgeAverkt  kunnen  zijn.  Bij  het  volgen  van  dit  denkbeeld 
zou  eene  geringe  Avijziging  ATan  het  aanhangig  wets-ontwerp  noo- 
dig zijn  ; maar  men  vleide  zich , dat  de  tegenwoordige  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  , Avien  dan  toch  de  gevolgde  handel- 
Avijze  en  het  verzuim  in  het  hooren  der  gewestelijke  autoriteiten 
niet  te  Avijten  is,  gaarne  daartoe  zou  Avillen  medeAverken  en  in ’t 
algemeen  niet  tegen  het  geuite  verlangen  gestemd  zou  zijn. 

§ 3.  Ook  tot  naderen  aandrang  van  het  verlangen,  om  nog 
wijziging  in  de  rigting  van  de  sectie  Assen-Groningen  te  brengen , 
werd  in  meer  dan  eene  afdeeling  geAvezen  op  hetgeen  de  Memorie 
van  Toelichting  tegen  eene  meer  oostelijke  ombuiging  der  lijn  in 
’t  belang  der  gemeente  Zuidlaren  aan  voert.  Wat  daarvan  gezegd 
Avordt,  getuigt  niet  van  locale  kennis.  Do  memorie  beroept  er 
zich  op,  dat  de  gemeente  Vries,  in  welker  nabijheid  het  ont- 
werp den  Aveg  Avil  doen  loopen,  2200,  Zuidlaren  slechts  1660 
zielen  telt.  Men  verliest  echter  daarbij  uit  het  oog,  dat  negen  van 
de  elf  gehuchten,  Avaaruit  de  gemeente  Vries  bestaat,  niet  ligt  ooit 


eenig  genot  van  den  spoorweg  zullen  heb-  ben,  omdat  zij  daarvan 
zoo  goed  als  geheel  zijn  afgesneden;  dat  de  bevolking  van  het 
kerkdorp  Vries  met  het  gehucht  Tijnaarloo,  welke  hier  alleen  in 
aanmerking  komt,  naauAvlijks  700  zielen  bedraagt,  en  dat  dit 
gering  zielental  dan  toch  niet  opweegt  tegen  de  1600  a 1700  in- 
gezetenen van  Zuidlaren.  Te  minder  komt  vergelijking  tusschen 
het  belang  der  zaak  voor  Vries  en  Aoor  Zuidlaren  te  pas,  omdat 
de  laatste  plaats , die  aan  het  vaarwater  naar  Groningen  is  gelegen , 
eene  der  meest  bezochte  en  meest  welvarende  van  geheel  de  pro- 
vincie is.  Er  heerscht  daar  veel  nijverheid  en  handel , en  de 
gemeente  schijnt  op  den  weg  om  eene  aanmerkelijke  uitbreiding 
te  gemoet  te  gaan.  Dat  de  meerdere  lengte , die  de  lijn  bij  het 
maken  der  ombuiging  ten  behoeve  van  Zuidlaren  erlangen  zou  v 
van  eenige  beteekenis  zou  wezen,  kon  men  ATan  deze  zijde  niet 
toegeven.  Welligt  zelfs  zou  bij  het  volgen  van  het  vroegere 
ontwerp  de  lijn  niet  noemenswaard  langer  zijn  dan  thans. 

§ 4.  Door  verscheidene  leden  Averd  de  vraag  geopperd,  of  het 
algemeen  belang  Avel  zóó  zeer  bij  het  opnemen  der  gemeente 
Hoogeveen  in  de  spoorwegverbinding  begrepen  is , dat  daarvoor 
zulk  eene  aanmerkelijke  bogt  moet  worden  gemaakt,  waardoor 
de  kosten  van  aanleg  en  exploitatie  veel  hooger  zullen  klimmen, 
dan  bij  het  volgen  eener  meer  regtstreeksche  rigting  tusschen 
Meppel  en  Assen  het  geval  zou  zijn.  Zij  vragen  , hoe  groot  de 
omweg  wel  was.  die  op  deze  wijze  werd  gemaakt,  of  liever  hoe 
veel  korter  de  regte  lijn  hier  zou  zijn  dan  de  thans  gevolgde 
kromme  lijn.  De  meeste  leden  echter  berustten  in  hetgeen  omtrent 
dit  punt  in  de  Memorie  van  Toelichting  wordt  gezegd.  Zij  hiel- 
den het  er  voor , dat  de  meerdere  kosten  Aan  den  weg  ruim 
werden  opgewogen  door  het  belang  der  zaak,  terwijl  men  in 
’t  algemeen  bij  den  aanleg  onzer  Staatsspoorwegen  minder  op 
het  volgen  van  regte  lijnen  letten  moest,  dan  op  de  Avensche- 
lijkheid  om  gemeenten,  die  eene  schoone  toekomst  te  gemoet 
gaan , aan  het  spoorwegnet  te  verbinden.  Hoogeveen  behoort 
ongetwijfeld  tot  die  gemeenten.  Het  telt  nu  reeds  eene  aanzien- 
lijke bevolking.  Het  uitzigt  bestaat  dat  die  bevolking,  ten  ge- 
volge der  exploitatie  van  de  groote  uitgestrektheid  hooge  veenen 
in  oostelijk  Drenthe , achter  de  gemeente  gelegen , zelfs  reeds  in 
de  eerste  jaren  aanmerkelijk  klimmen  zal.  Denkt  men  daarbij 
aan  de  verbinding  van  den  spoorweg  met  de  Hoogeveensche 
vaart,  daardoor  met  de  kanalen  van  oostelijk  Drenthe  en  even- 
tueel met  de  Eems,  dan  schijnt  de  voorspelling  niet  ongegrond, 
dat,  na  de  voltooijing  van  het  spoorwegnet,  Hoogeveen  de  be- 
langrijkste gemeente  van  geheel  Drenthe  zal  worden. 

Eenige  leden  intusschen  wilden  nog  de  vraag  hebben  gedaan , 
of  het  doel,  ’t  welk  de  Regering  ten  aanzien  van  Hoogeveen 
beoogt,  niet  met  minder  kosten  evenzeer  zou  wor-  den  bereikt, 
wanneer  de  spoorweg  meer  regtstreeks  noordelijk  liep,  maar 
daarentegen  de  Hoogeveensche  vaart,  óf  op  ’s  Rijks  kosten,  öf 
onder  aanmerkelijke  ondersteuning  van  ’s  Rijks  Avege , tot  aan 
den  spoorAAreg  wierd  verlengd. 

Daar  deze  bedenkingen  en  vragen  geene  voorafgaande  schriftelijke 
beantwoording  van  de  zijde  der  Regering  schijnen  te  vorderen , heeft 
de  Commissie  van  Rapporteurs  gemeend  zich  te  kunnen  bepalen 
tot  het  opnemen  daarvan  in  het  tegenwoordig  Eindverslag. 

Aldus  vastgesteld  den  llden  Augustus  1866. 

Andreae. 
van  der  Veen. 

Hollingerus  Pijpers, 
van  Heiden  Reinestein. 
Wttwaal  van  Stoetwegen. 


[13?.  26.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  de 
Ontwerpen  van  Wet  tot  naturalisatie  van  H.  Seelig  en 
elf  anderen ; uitgebragt  in  de  zitting  Aan  den  13den 
Augustus  1866. 

Het  voorstel  der  Regering  tot  naturalisatie  van  H.  Seelig  en 
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Onteig.  v.  perc.  v.  een  spoorweg  v.  Tilburg  naar  Turnhout ; en  v.  het  dempen  v.  vakken  sloot  te  Oud-  en  Nieuw- Mat henesse . 
Bepalingen  omtrent  de  heffing  en  verzekering  van  den  accijns  op  de  hinnenlandsehe  suiker. 

(Eindverslagen ; Koninklijke  Boodschap.) 


elf  anderen  heeft  bij  het  onderzoek  in  de  afdeelingen  geen  bezwaar 
ontmoet.  In  eene  der  afdeelingen  is  echter  eene  opmerking  voor- 
gekomen, welke  onder  het  oog  der  Regering  verdient  gebragt  te 
worden.  De  opmerking  is  deze  : dat  de  Regering  geen  bijzonder 
gewigt  schijnt  te  hechten  aan  het  zich  verzekeren  van  de  opheffing 
van  de  betrekking  , in  welke  de  genaturaliseerde  tot  zijn  oorspron- 
kelijk geboorteland  staat.  Immers  zij  stelt  zich  te  dien  aanzien 
tevreden  met  elk  bewijs,  hetwelk  daarvan  geleverd  wordt,  van 
hoe  geringe  waarde  het  ook  te  achten  zij.  Zoo  wordt  voor  de 
naturalisatie  van  den  in  Pruissen  geboren  Eugen  Bernard  Win- 
Keler  enkel  een  Auswanderungs-Consent  overgelegd  , terwijl  van 
de  andere  genaturaliseerden , die  aldaar  geboren  zijn , eene 
Entlassungs-Urkunde  geleverd  wordt.  De  eerstvermelde  acte 
kan  gewis  niet  voldoende  geacht  worden  om  de  zekerheid  te 
verschaffen,  dat  die  genaturaliseerde  ontslagen  is  uit  de  betrek- 
king , in  welke  hij  tot  zijnen  geboortegrond  geplaatst  was  , het- 
geen evenmin  gezegd  kan  worden  van  het  bewijs,  dat  geleverd 
is  ten  opzigte  van  den  in  Oldenburg  geboren  Heinrich  Wil- 
helm von  Oven  , enkel  vermeldende , dat  hij  niet  meer  beschouwd 
wordt  te  behooren  tot  het  Oldenburgsche  Staatsverband. 

Het  is  uit  hoofde  van  het  geringe  gewigt , dat  de  Regering 
schijnt  te  hechten  aan  het  zich  verzekeren  van  de  opheffing  van 
den  band  , waardoor  de  genaturaliseerde  aan  zijn  geboortegrond 
gehecht  was , dat  aan  de  Regering  in  overweging  wordt  gegeven 
terug  te  keeren  tot  de  vroeger  steeds  gevolgde  handelwijze , om 
bij  naturalisatien  op  de  overlegging  van  zoodanige  bescheiden 
niet  aan  te  dringen , iets  hetgeen  allezins  overeenkomt  met  de 
steeds  door  Nederland  aan  den  dag  gelegde  gastvrijheid  in  het 
opnemen  van  vreemdelingen  onder  zijne  Staatsburgers. 

Ook  is  de  opmerking  gemaakt,  dat  bij  twee  der  genaturaliseerden 
de  vermelding  van  het  beroep  ontbreekt,  zoo  als  bij  Eugen  Ber- 
nard  Winkeler  en  Leonard  Franz  Hubert  Carl  Ruland. 

Daar  deze  opmei'kingen  allezins  geschikt  zijn  om  bij  de  open- 
bare beraadslaging  over  dit  voorstel  opgehelderd  te  worden , 
heeft  de  Commissie  van  Rapporteurs  geoordeeld , dat  dit  verslag 
voor  Eindverslag  behoort  te  gelden. 

Aldus  vastgesteld  den  lOden  Augustus  1866. 

L.  K van  Goltstein. 

Zylker. 

Bots. 

Dam. 

Dumbar. 


[134.  4.J 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
van  een  spoorweg  van  Tilburg  naar  de  Belgische  grenzen  in 
de  rigting  van  Turnhout ; uitgebragt  in  de  zitting  van  den 
13den  Augustus  1866. 

Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  onteigening  van 
perceelen  ten  behoeve  van  een  spoorweg  van  Tilburg  naar  de 
Belgische  grenzen  in  de  rigting  van  Turnhout  werd  in  eene 
afdeeling  de  vraag  gedaan,  of  het  getal  der  halten  en  stations 
over  den  betrekkelijk  geringen  afstand,  dien  deze  spoorweg  op 
Nederlandsch  grondgebied  doorloopt,  niet  zoo  ruim  is  gesteld, 
dat  daaruit  ongerief  en  onnoodig  oponthoud  voor  de  exploitatie 
en  het  reizend  publiek  kan  ontstaan.  In  eene  andere  afdeeling 
Werd  het  daarentegen  uitdrukkelijk  goedgekeurd  dat  de  Regering 
dezen  last  in  het  belang  der  ingezetenen  van  de  streek , waardoor 
de  weg  zal  loopen,  op  den  concessionaris  heeft  gelegd.  Maar 
men  meende  dat  de  weinige  vrijgevigheid , die  bij  de  aanleg 
van  de  Staatsspoorwegen  ten  aanzien  der  vestiging  van  stations 
en  halten  is  ten  toon  gespreid , ongunstig  afsteekt  bij  de  hande- 
ling die  thans  en  ook  vroeger  tegenover  concessionarissen  is  ge- 
volgd. De  wensch  werd  uitgesproken  dat  de  Regering,  nu  zij 
het  belang  heeft  gevoeld  dat  de  ingezetenen  bij  de  inrigting  van 
stations  en  halten  aan  de  spoorwegen  hebben , hare  medewerking 
wel  zal  willen  verleenen,  om  die  alsnog  aan  de  Staatsspoorweg  - 


lijnen  in  het  leven  te  roepen  op  die  plaatsen,  waar  het  gemis 
daarvan  zich  thans  laat  gevoelen. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  is  van  oordeel  dat  deze  op- 
merkingen alleszins  vatbaar  zijn  om  bij  de  openbare  beraadsla- 
ging over  dit  onderwerp  te  worden  behandeld.  Zij  heeft  die 
daarom  in  dit  Eindverslag  opgenomen.  De  Commissie  wenscht 
bij  het  uitbrengen  daarvan  geen  eigen  oordeel  uit  te  spreken. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  op  10 
Augustus  1866. 

DE  BlEBERSTEIN. 

Cornelis. 

Hollingerus  Pijpers. 

Gul  jé. 

van  den  Heuvel. 


[132.  4.J 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
van  het  dempen  van  eenige  vakken  sloot  langs , en  het  ver 
breeden  van  te  smalle  gedeelten  van  den  zoogenaamden  Ach- 
tercingel  en  den  weg  leidende  van  Schiedam  naar  het  station 
van  den  El  ollandschen  spoorweg  en  naar  Overschie , een  en 
ander  onder  de  gemeente  Oud-  en  Nieuw -Mathenesse uit- 
gebragt in  de  zitting  van  den  13  Augustus  1866. 

Het  wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van 
het  dempen  van  eenige  vakken  sloot  langs  en  het  verbreeden  van 
te  smalle  gedeelten  van  den  zoogenaamden  Achtercingel  en  den 
weg  leidende  van  Schiedam  naar  het  station  van  den  Hollandschen 
spoorweg  en  naar  Overschie,  een  en  ander  onder  de  gemeente 
Oud-  en  Nieuw-Mathenesse , onder  dagteekening  van  den  18den 
Junij  jl.  aan  de  Kamer  aangeboden,  heeft  bij  het  onderzoek  in 
hare  afdeelingen  tot  geene  bedenkingen  aanleiding  gegeven. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  bepaalt  zich  dienvolgens  tot  het 
doen  kennen  van  die  uitkomst  in  het  tegenwoordig  stuk,  dat  als 
Eindverslag  geldt. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den 
9den  Augustus  1866. 

Win  TGENS. 

Blom. 

Hollingerus  Pijpers. 

Hoekwater. 

VlRULY  VeRBRUGGE. 


[144.  l.J 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  Iden  Augustus  1866. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  houdende  bepalingen  omtrent  de  heffing  en  verzekering  van 
den  accijns  op  de  binnenlandsche  suiker. 

De  toelichtende  memorie,  die,  van  eene  bijlage  voorzien,  dat 
wets-ontwerp  vergezelt , bevat  de  gronden , waarop  het  rust. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

Het  Loo,  den  4den  Augustus  1866. 

WILLEM. 
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Bepalingen  omtrent  de  heffing  en  verzekering  van  den  accijns  op  de  hinnenlandsche  suiker. 

(Ontwerp  van  Wet.) 


[144.  2.) 

ONTWERP  VAN  WET  houdende  bepalingen  omtrent  de 
heffing  en  verzekering  van  den  accijns  op  de  hinnenlandsche 
suiker. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  ten  gevolge  van 
art.  6 der  wet  van  2 Junij  1865  ( Staatsblad  n°.  63) , nadere 
bepalingen  moeten  worden  vastgesteld  nopens  de  heffing  en  ver- 
zekering van  den  accijns  op  de  suiker  , w^lke  binnen  ’s  lands  uit 
beetwortels  of  andere  plantaardige  zelfstandigheden  wordt  ge- 
trokken , 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze,  vast  te 
stellen  de  volgende  bepalingen  : 

Iste  HOOFDSTUK. 

Oprigting  en  inrigting  van  suikerfabrieken ; opneming  en 
verzegeling  der  werktuigen . 

Art.  1. 

Hij  die  overgaat  tot  het  oprigten  van  eene  suikerfabriek , 
waardoor  voor  de  toepassing  dezer  wet,  voor  zoover  hierop  geene 
uitdrukkelijke  uitzondering  wordt  gemaakt , wordt  verstaan  eene 
fabriek  of  inrigting,  bestemd  om  uit  beetwortels  of  andere  plant- 
aardige zelfstandigheden  suiker  te  vervaardigen  die  gelijksoortig 
is  met  rietsuiker  , geeft  daarvan  vooraf  schriftelijk  kennis  aan  den 
ontvanger  der  accijnsen,  onder  wiens  kantoor  de  oprigting  zal 
plaats  hebben. 

Vóór  dat  in  eene  suikerfabriek,  die  reeds  bestaat  of  in  aanbouw 
is,  wordt  overgegaan  tot  het  plaatsen  van  grondbakken  of  van 
onderden  grond  te  leggen  buizen,  pijpen,  goten  of  andere  werk- 
tuigen , geeft  de  fabrikant  daarvan  op  dezelfden  voet  kennis. 

Art.  2. 

Vóór  dat  de  aangifte  tot  het  in  werking  brengen  gedaan  wordt , 
levert  degeen  , die  eene  nieuwe  suikerfabriek  oprigt  of  eene  be- 
staande overneemt , ten  kantore  van  den  ontvanger  , tegen  bewys, 
eene  onderteekende  opgave  in,  duidelijk  aan  wijzende: 

a.  de  plaats  en  dagteekening  der  aangifte; 

b.  den  naam  en  de  woonplaats  des  fabrikants  ; of  wel  opgave , 
hetzij  — bij  eene  genootschap  onder  eene  firma  — van  de  namen 
en  woonplaatsen  der  vennooten,  hetzij  — bij  eene  naamlooze 
vennootschap  — van  de  namen  en  woonplaatsen  der  bestuurders  , 
en  in  beide  gevallen  met  aanwijzing  van  den  naam  en  de  woon- 
plaats van  den  beheerder  der  fabriek; 

c.  de  benaming  der  fabriek , de  gemeente  en  de  straat  of 
andere  aanwijzing  van  de  ligging,  benevens  de  kadastrale  om- 
schrijving ; 

d.  de  panden  en  erven  welke  de  fabriek  uitmaken  , met  ver- 
melding van  de  bestemming  van  alle  werkplaatsen  en  vertrekken  ; 

e.  het  getal  der  verzamelbakken  voor  de  ongezuiverde  sappen  ; 

f.  het  getal  der  ketels,  dienende  voor  de  eerste  zuivering  der 
sappen  , alsmede  de  wijze  waarop  die  zal  geschieden  ; 

g.  het  getal  der  vaste  kristalliseerbakken  ; 

h.  of  er,  en  zoo  ja.  hoeveel  losse  of  draagbare  kristalliseer- 
bakken of  vormen  zullen  gebezigd  worden ; 

i.  het  getal  werktuigen  ( turbinen ) voor  het  uitdrijven  der  stroop 
uit  de  gekristalliseerde  suiker; 

k.  het  getal  der  grondvaten  , bakken  enz.  tot  berging  Van  de 
afgewerkte  melasse ; 

l.  de  soort  of  benaming,  do  bestemming,  het  getal  van  de 


ketels . kuipen  of  bakken , dienende  voor  alle  overige  bewerkin- 
gen en  tot  berging  van  sappen,  stroop  of  suiker. 

De  fabrikant , die  veranderingen  verlangt  te  brengen  in  hetgeen 
hij  volgens  de  onder deelen  b tot  en  met  l heeft  aangegeven, 
levert  deswege  vooraf  op  denzelfden  voet  eene  aanvullingsaan- 
gifte  in. 

Art.  3. 

De  hoofdingang  eener  suikerfabriek  moet  aan  den  openbaren 
weg  zijn,  of  minstens  aan  een  weg,  waarover  de  toegang  tot  de 
fabriek  steeds  onbelemmerd  blijft. 

Tusschen  de  fabriek  en  andere  niet  daartoe  behoorende  ge- 
bouwen mag  geene  gemeenschap  bestaan , hetzij  regtstreeks , 
hetzij  over  het  besloten  erf,  waarop  de  fabriek  is  gelegen. 

Van  dat  verbod  zijn  uitgezonderd  de  panden , waarin  andere 
met  de  fabriek  verwante  takken  van  nijverheid  worden  uitge- 
oefend;  alsmede  de  woningen,  kantoren  en  stallen,  in  gebruik  bij 
den  fabrikant  of  zijne  bedienden , welke  localen  alsdan  worden 
beschouwd  tot  de  fabriek  te  behooren. 

Art.  4. 

De  fabrikant  is  verpligt  om,  op  zijne  kosten , op  eene  geschikte 
plaats  in  de  fabriek,  in  overleg  met  den  controleur,  in  te  rigten 
en  in  behoorlijken  staat  te  onderhouden  een  vertrek,  eene  op- 
pervlakte bestaande  van  minstens  twaalf  vierkante  el. 

Dit  vertrek  blyft  ter  uitsluitende  beschikking  van  de  ambtenaren. 

Art.  5. 

De  droogzolders  of  stoven  tot  het  droogen  van  suiker , de  ver- 
trekken , waarin  de  gedroogde  suiker  wordt  gemalen , gezift  of  op 
andere  wijze  bewerkt,  en  de  bergplaatsen  voor  suiker  moeten 
zich  bevinden  binnen  het  gebouw  der  fabriek. 

Zij  worden  van  een  opschrift,  de  bestemming  aanwijzende,  en 
van  een  doorloopend  nommer  of  van  eene  letter  voorzien. 

Zij  moeten  voorts  zoodanig  zijn  ingerigt  dat  zij  alleen  toe- 
gankelijk zijn  door  deuren , die  door  middel  van  hangsloten  door 
de  ambtenaren  kunnen  worden  afgesloten , terwijl  de  vensters , 
luchtgaten  of  andere  openingen  van  binnen  sluitbaar  en  van 
metalen  vlechtwerken  moeten  voorzien  zijn. 

Art.  6. 

Alle  werktuigen , bedoeld  bij  de  onderdeden  e tot  en  met  g , i 
en  l van  art.  2,  moeten  binnen  het  gebouw  der  fabriek,  en  de 
hierna  onder  dezelfde  letter  vermelde  bij  elkander  in  hetzelfde 
vertrek  geplaatst  worden  , als : 

a.  de  persen  of  andere  werktuigen  tot  het  uitpersen  of  uitdrij- 
ven der  sappen , met  de  verzamelbakken  voor  de  ongezuiverde 
sappen ; 

b.  de  ketels,  dienende  voor  de  eerste  zuivering  der  sappen; 

c.  de  werktuigen,  dienende  tot  het  uitdrijven  der  stroop  uit 
de  gekristalliseerde  suiker. 

Art.  7. 

De  pijpen , buizen , goten  en  pompen , bestemd  of  geschikt  tot 
het  geleiden  van  sappen  of  stroop , mogen  geene  geheime  ope- 
ningen hebben , noch  kunnen  dienen  tot  het  afleiden  van  sap  of 
stroop  naar  elders  dan  naar  de  werktuigen  , bakken  of  grond- 
vaten voor  de  bewerking  of  berging  aangegeven. 

Art.  8. 

Boven  of  op  elk  der  werktuigen,  bedoeld  bij  litt.  e , f,  g , k 
en  l van  art.  2,  wordt  hunne  bestemming,  nommer  en  inhouds- 
ruimte  duidelijk  zigtbaar  in  olieverw  aangewezen. 

Do  werktuigen  van  dezelfde  soort  en  bestemming  verkrijgen  een 
doorloopend  nommer. 

De  losse  of  draagbare  kristalliseerbakken  of  vormen  worden 
mede  duidelijk  en  zigtbaar  met  olieverw  gemerkt , met  eene  letter , 
die  dezelfde  is  voor  alle  bakken  of  vormen  van  gelijke  gedaante 
en  inhoudsruimte. 
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Art.  9. 

Iedere  ketel , dienende  voor  de  eerste  zuivering  der  sappen , 
waarin  deze  onvermengd  met  kalk  of  andere  zelfstandigheden 
worden  overgebragt,  wordt  aan  de  binnenzijde  voorzien  van  twee 
metalen  plaatjes,  welker  bovenrand  de  hoogte  aan  wijst , tot  welke 
de  fabrikant  den  ketel  met  sap  verlangt  te  vullen , en  die , naar 
de  aanwijzingen  van  den  controleur , door  den  fabrikant  geleverd, 
en  tegen  de  zijden  des  ketels  worden  bevestigd  in  eene  watei’pas 
liggende  lijn,  regt  tegenover  elkander,  in  dier  voege  dat  de  ver- 
kleinde inhoudsruimte  van  iederen  ketel  even  groot  zij. 

Art.  10. 

Worden  de  sappen  met  kalk  of  andere  zelfstandigheden  ver- 
mengd vóór  dat  zij  in  de  evenvermelde  ketels  worden  overge- 
bragt, dan  moeten  verzamelbakken  worden  geplaatst , waarin  het 
te  verwerken  onvermengd  sap  kan  worden  afgemeten  vóór  dat  dit 
in  den  sap-opvoerder  vloeit. 

Op  deze  verzamelbakken  zijn  de  bepalingen  van  het  vorig  artikel 
van  toepassing. 

Zij  worden  zoodanig  ingerigt  dat  iedere  bak  öf  de  volle,  öf  de 
helft  van  de  hoeveelheid  sap  voor  één  zuiveringsketel  kunne  bevatten. 

In  het  eerste  geval  worden  minstens  twee,  in  het  andere  minstens 
drie  verzameling sbakken  naast  elkander  geplaatst. 

Art.  11. 

De  inhoudsruimte  der  werktuigen,  bedoeld  bij  de  onderdeelen 
e tot  en  met  h , k en  l van  art.  2 , alsmede  de  verkleinde  inhouds- 
ruimte van  die,  vermeld  in  de  artt.  9 en  10,  wordt,  buiten  kosten 
van  den  fabrikant , door  de  ambtenaren  opgenomen. 

De  fabrikant  en  de  ambtenaren , mits  deze  daartoe  door  hunnen 
controleur  of  een  hoogeren  ambtenaar  schriftelijk  zijn  gemagtigd, 
zijn  steeds  bevoegd  om  eene  nieuwe  meting  te  vragen  of  te  ver- 
rigten  van  werktuigen,  waarvan  de  inhoudsruimte  vroeger  is 
opgenomen. 

Van  geene  nieuwe,  bijgeplaatste  of  veranderde  werktuigen  mag 
gebruik  worden  gemaakt  vóór  dat  hunne  inhoudsruimte  is  opge- 
nomen. 

Art.  12. 

De  ambtenaren  zijn  bevoegd  om,  buiten  kosten  van  den  fabri- 
kant , te  verzegelen  of  af  te  sluiten  : 

a.  de  werktuigen  en  gereedschappen,  zich  bevindende  in  eene 
suikerfabriek , welke  niet  voldoet  aan  of  opgerigt  is  in  strijd  met 
de  bepalingen  van  de  artt.  1 en  3 tot  en  met  6; 

b.  dezelfde  werktuigen,  indien  niet  wordt  voldaan  aan  het  voor- 
schrift van  art.  48 ; 

c.  de  werktuigen  en  gereedschappen,  geplaatst,  veranderd  of 
ingerigt  in  strijd  met  of  niet  voldoende  aan  de  artt.  2 en  8 tot 
en  met  11 ; 

d.  de  werktuigen  en  gereedschappen , die  buiten  gebruik  zijn  of 
tijdelijk  worden  buiten  gebruik  gesteld. 

Art.  13. 

De  verzegeling  of  afsluiting  krachtens  lit.  a,  b of  c van  het 
vorig  artikel  geschiedt  alleen  op  schriftelijken  last  van  den  con- 
troleur of  van  eenen  hoogeren  ambtenaar. 

De  ontzegeling  of  ontsluiting  geschiedt  op  last  van  hem,  die 
de  verzegeling  of  afsluiting  heeft  bevolen , of  van  eenen  hoogeren 
ambtenaar. 

Art.  14. 

Van  ieder  der  verrigtingen , in  de  artt.  11 — 13  vermeld , wordt 
een  proces-verbaal  opgemaakt,  waarin,  bij  meting,  behalve  de 
inhoudsruimte,  vermeld  worden  de  verschillende  afmetingen  der 
werktuigen  en , bij  verzegeling , het  getal  der  daarop  gelegde  zegels. 

De  belanghebbende  wordt  uitgenoodigd  om  bij  deze  verrig- 
tingen tegenwoordig  te  zijn  en  het  proces-verbaal  mede  te  teekenen , 
hetwelk  ten  kantore  des  ontvangers  nedergelegd  wordt  en  waarvan 
een  afschrift  aan  den  belanghebbende  wordt  uitgereikt. 

Hij  , die  eene  fabriek  van  een  ander  overneemt  en  geene  nieuwe 


pneming  der  werktuigen  vraagt,  wordt  geacht  met  de  laatst- 
overrigte  meting  genoegen  te  nemen. 

Art.  15. 

Geen  der  werktuigen , pijpen , buizen , goten  of  pompen , be 
doeld  bij  de  artt.  2 en  7 , mag  worden  af-  of  uitgebroken , ver- 
anderd of  hersteld,  dan  nadat  daarvan  vooraf  ten  kantore  des 
ontvangers,  tegen  bewijs,  eene  onderteekende  aangifte  is  inge- 
leverd, waarbij  in  het  bijzonder  moet  worden  vermeld  of  de 
werktuigen  verzegeld  of  afgesloten  zijn. 

Het  is  den  fabrikant  nogtans  veroorloofd  om  onverwijld  eene 
herstelling  te  beginnen , wanneer  een  gedurende  de  werkzaam- 
heden ontstaan  ongeval  dit  noodzakelijk  maakt , mits  dat  geschiede 
met  voorweten  der  ambtenaren,  belast  met  het  toezigt  in  de 
fabriek,  en  onverminderd  de  verpligting  om  de  bovenbedoelde 
aangifte  zoo  spoedig  mogelijk  in  te  leveren. 

IIde  HOOFDSTUK. 

Werkzaamheden  in  de  suikerfabrieken. 

Art.  16. 

De  suikerfabrikant  levert  jaarlijks,  minstens  veertien  dacjen 
vóór  den  aanvang  der  werkzaamheden  van  een  nieuw  werkjaar , 
ten  kantore  des  ontvangers  eene  onderteekende  aangifte  in , aan- 
wijzende : 

a.  de  plaats  en  dagteekening  der  aangifte; 

b.  den  naam  en  de  woonplaats  des  fabrikants ; 

c.  de  benaming  der  fabriek , de  gemeente  en  de  straat  of 
andere  aanwijzing  van  de  ligging; 

d.  de  dagteekening,  waarop  met  het  raspen  der  beetwortels 
en  het  koken  van  sappen  en  stroop  een  aanvang  zal  worden 
gemaakt ; 

e.  de  uren , gedurende  welke  die  werkzaamheden  over  dag 
en  ’s  nachts  zullen  worden  voortgezet ; 

ƒ.  het  tijdperk,  gedurende  hetwelk  de  werkzaamheden,  de 
laatste  koking  van  stroop  inbegrepen , zullen  worden  voortgezet. 

De  opgaven  volgens  litt.  e en  f kunnen  bij  eene  aanvullings- 
aangifte  worden  gewijzigd. 

Art.  17. 

De  ontvanger  reikt  een  bewijs  uit  van  de  ingeleverde  aangifte , 
hetwelk  den  fabrikant  tot  magtiging  strekt  om  de  aangegeven 
werkzaamheden  gedurende  liet  opgegeven  tijdperk  te  verrigten. 

De  uitreiking  van  het  bewijs  wordt  geweigerd  indien  geen 
behoorlijke  zekerheid  voor  den  accijns  is  gesteld  of  de  bij  art.  2 
voorgeschreven  aangifte  niet  is  gedaan.  Het  verliest  zijne  kracht , 
zoolang  de  werktuigen  volgens  lit.  a of  b van  art.  12  verzegeld  zijn. 

Art.  18. 

Aan  iederen  suikerfabrikant  worden  door  den  ontvanger , tegen 
bewijs , gewaarmerkte  registers  uitgereikt . om  te  worden  gebruikt, 
overeenkomstig  de  modellen  en  voorbeelden,  door  Onzen  Minister 
van  Finantien  vast  te  stellen : 

a.  tot  het  inschrijven,  door  of  van  wege  den  fabi'ikant:  van 
het  tijdstip  waarop  het  vullen  en  aftappen  aanvangt  van  eiken 
ketel , dienende  voor  e eerste  zuivering  der  sappen , en , in  het 
geval  voorzien  bij  art.  10,  van  eiken  verzamelbak;  alsmede  van 
de  hoeveelheid  kalkmengsel , per  ketel  of  verzamelbak  te  bezigen ; 

b.  tot  het  inschrijven , door  de  ambtenaren  : van  het  getal  en 
de  nummers  of  letters  der  geheel  of  gedeeltelijk  gevulde  en  ge- 
ledigde kristalliseerbakken  of  vormen;  van  het  tijdstip,  waarop  het 
vullen  of  ledigen  plaats  heeft;  en  van  de  uitkomst  der  weging 
en  opneming,  bedoeld  bij  ai*t.  24. 

Art.  19. 

De  ketels , dienende  voor  de  eerste  zuivering  der  sappen , en 
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de  bij  art.  10  bedoelde  verzamelbakken  worden  steeds  naar  de 
volgorde  hunner  nommers  gebezigd. 

Kan  een  ketel  wegens  het  ontstaan  van  een  ongeval  niet  naar 
volgorde  gebruikt  worden,  dan  wordt  de  oorzaak  daarvan  in  het 
eerstvolgend  vak  van  het  register  vermeld. 

Dergelijke  vermelding  geschiedt  telkens,  wanneer  de  werk- 
zaamheden hetzij  onbepaald  of  tijdelijk  worden  afgebroken  of 
gestaakt. 

Art.  20. 

De  ketels  of  de  verzamelbakken  moeten  met  sap  worden  ge- 
vuld tot  aan  den  bovenrand  der  in  art.  9 vermelde  plaatjes. 

Het  sap , waarmede  een  ketel  of  verzamelbak  is  gevuld , mag 
niet  met  kalk  of  andere  zelfstandigheden  vermengd  worden  dan 
nadat  de  vulling  geheel  is  afgeloopen. 

Zijn  de  ambtenaren  bij  de  vulling  niet  tegenwoordig  geweest, 
dan  wordt  het  voorschrift  der  eerste  alinea  geacht  te  zijn  over- 
treden , indien  de  hoeveelheid  sap , waarmede  een  ketel  is  gevuld , 
opgenomen  vóór  dat  het  sap  boven  40°  C is  verwarmd,  en  na 
aftrek  van  het  kalkmengsel,  zoo  dit  reeds  er  bij  is  gevoegd , meer 
dan  twee  ten  honderd  verschilt  van  de  hoeveelheid,  welke  in  den 
ketel  behoort  aanwezig  te  zijn. 

Art.  21. 

Vóór  dat  tot  het  vullen  of  tot  het  ledigen  van  kristalliseer- 
bakken  of  vormen  wordt  overgegaan  moet  daarvan,  door  of  van 
wege  den  fabrikant,  kennis  worden  gegeven  aan  de  met  het  toezigt 
in  de  fabriek  belaste  ambtenaren. 

Met  het  turbiueren  van  gekristalliseerde  stroop  of  met  het 
versmelten  van  suiker  mag  niet  worden  aangevangen , evenmin  als 
met  het  hervatten  dier  werkzaamheden  nadat  zij  zijn  afge- 
broken , dan  in  tegenwoordigheid  van  een  dier  ambtenaren. 

Art.  22. 

De  losse  of  draagbare  kristalliseerbakken  of  vormen  , welke  op 
hetzelfde  tijdstip  worden  gevuld , moeten  bij  elkander  geplaatst 
en  mogen  zonder  voorkennis  der  ambtenaren  niet  verplaatst 
worden. 

De  ambtenaren  zijn  bevoegd  om  op  de  gevulde  lufistalliseer- 
bakken  of  vormen  opschriften  te  plaatsen , welke  niet  mogen 
vernietigd  of  onleesbaar  gemaakt  worden  dan  nadat  die  werk- 
tuigen zijn  geledigd. 

Art.  23. 

De  geturbineerde  suiker  moet  tot  na  den  afloop  der  weging  bij 
elkander  worden  gehouden  op  eene  met  den  controleur  overeen 
te  komen  plaats  in  het  locaal , waar  de  werktuigen  voor  het 
turbineren  van  de  gekristalliseerde  stroop  geplaatst  zijn ; de 
brooden  in  dat,  waar  zij  uit  de  vormen  worden  genomen;  en  de 
suiker , die  de  fabrikant  verlangt  te  versmelten , in  dat  waar  deze 
bewerking  zal  plaats  hebben. 

De  suiker  wordt  zoodra  mogelijk,  en  in  elk  geval  telkens 
wanneer  het  turbineren  of  het  ledigen  van  vormen  wordt  afge- 
broken , in  tegenwoordigheid  der  ambtenaren  gewogen  en  onmid- 
dellijk daarna  naar  de  in  art.  5 vermelde  droogzolders , stoven  of 
bergplaatsen  overgebragt,  tenzij  ze  bestemd  is  om  terstond  te 
worden  versmolten. 

Het  versmelten  van  elke  partij  suiker  moet  onafgebroken 
worden  voortgezet. 

In  de  panden  of  op  het  erf  eener  suikerfabriek  mag  alleen 
suiker  voorhanden  zijn  in  de  localen,  in  dit  artikel  vermeld,  en 
mng  geen  ander  vervoer  van  suiker  plaats  hebben,  dan  dat  bij 
de  vorige  alinea  voorgeschreven ; behalve  voor  het  geval  dat 
suiker , bestemd  om  in-  of  uitgeslagen  of  versmolten  te  worden , 
met  voorweten  der  ambtenai’en  tijdelijk  verplaatst  wordt. 

Art.  24. 

Na  elke  weging  vermelden  de  ambtenaren  in  eene  verklaring 
op  de  strook  van  het  betrekkelijk  register  het  bevonden  gewigt 
der  naar  de  droogzolders , stoven  of  bergplaatsen  over  te  bren- 
gen en  der  te  versmelten  suiker. 

In  die  verklaring  wordt  mode  vermeld  of  de  brooden  uitgedekt 
zijn;  of  de  geturbineerde  suiker  al  of  niet  wit  is  gemaakt,  door 
bij  het  turbineren  stoom  , klaarsel  of  water  in  de  werktuigen  te 


brengen  , en  of  de  te  versmelten  witte  suiker  voor  de  toepassing 
van  art.  35  al  of  niet  goed  droog  is. 

De  ambtenaren  noodigen  den  fabrikant  uit  om  hunne  verkla- 
ringen, waarin  bij  het  versmelten  van  suiker  tevens  wordt  ver- 
meld dat  dit  in  hunne  tegenwoordigheid  heeft  plaats  gehad  , met 
hen  te  onderteekenen.  Na  van  de  uitkomst  der  weging  en  op- 
neming aanteekening  op  den  stok  van  het  register  te  hebben 
gesteld , leveren  zij  die  verklaringen  ten  kantore  des  ontvangers  in. 


IIIde  HOOFDSTUK. 

Aanslag  en  crediet  der  suikerfabrikanten. 

Art.  25. 

Tusschen  de  administratie  der  accijnsen  en  den  suikerfabrikant 
wordt  voor  iedere  fabriek  eene  rekening  gehouden  door  den  ont- 
vanger , onder  wiens  kantoor  de  fabriek  is  gelegen. 

De  fabrikant  is  aansprakelijk  voor  den  accijns  van  de  suiker, 
waarvoor  hij , overeenkomstig  de  volgende  bepalingen , op  die 
rekening  wordt  aangeslagen. 

Art.  26. 

Aan  den  suikerfabrikant  wordt , tegen  het  stellen  van  voldoende 
zekerheid , doorloopend  crediet  voor  den  accijns  verleend , 
wegens  de  in  zijne  fabriek  voorhanden  suiker,  zoowel  wegens 
die  welke  door  hem  wordt  vervaardigd , als  wegens  de  ruwe 
suiker  welke  hij  uit  andere  suikerfabrieken , van  buiten’s  lands 
of  uit  entrepot , mits  in  geene  mindere  hoeveelheid  dan  van 
500  pond  te  gelijk,  in  zijne  fabriek  inslaat,  met  bestemming  om 
daarin  te  worden  geraffineerd. 

Art.  27. 

De  fabrikant  wordt  in  rekening  aangeslagen  voor: 

a.  de  hoeveelheden  suiker , bij  het  openen  eener  nieuwe 
rekening  in  de  fabriek  voorhanden  ; 

h.  de  suiker , blijkens  de  in  art.  24  vermelde  verklaringen  in 
de  fabriek  vervaardigd  ; 

c.  de  ruwe  suiker,  van  elders  ingeslagen  op  vervoerbiljetten 
of  volgbrieven  , door  de  ambtenaren  bij  den  inslag  afgeteekend. 

Art.  28. 

De  rekening  wordt  aangezuiverd  door  : 

a.  uitslag  met  betaling  van  den  accijns ; 

b.  uitslag  van  geraffineerde  of  daarmede  gelijkgestelde  suiker , 
in  hoeveelheden  van  minstens  500  pond  te  gelijk  , onder  genot 
van  afloopend  crediet  op  eigen  naam  ; 

c.  uitslag  van  ruwe  suiker,  in  gelijke  hoeveelheden,  aan 
andere  fabrikanten  , raffinadeurs  of  handelaars , onder  genot  van 
crediet  voor  den  accijns ; 

d.  uitslag  in  hoeveelheden  als  onder  lit.  b , met  bestemming 
tot  opslag  in  entrepot ; 

e.  uitslag  in  hoeveelheden  als  onder  lit.  b , met  bestemming 
tot  uitvoer  naar  buiten  ’s lands; 

ƒ.  versmelting  van  suiker , blijkens  de  in  art.  24  vermelde 
verklaringen  ; 

g.  kortingen  volgens  art.  35  ; 

h.  betaling  van  den  accijns  wegens  bevonden  onderwigt , 
krachtens  art.  36. 

Art,  29. 

De  uitslagen  volgens  litt.  a — d van  het  vorig  artikel  ge- 
schieden op  vervoerbiljet ; die  volgens  lit.  e op  consent  tot  uit- 
voer ; welke  documenten  worden  afgegeven  door  den  ontvanger , 
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op  schriftelijke  door  de  fabrikanten  in  te  leveren  aangiften  , aan- 
wijzende de  soort , het  getal  en  de  merken  dei  colis  , de  soort  der 
suiker , het  bruto  en  netto  gewigt , het  middel  van  vervoer  en  de 
bestemming. 

Na  den  uitslag  wordt  door  de  ambtenaren  een  afschrift  van 
hunne  verklai'ing  nopens  de  uitkomst  der  verificatie  aan  den 
ontvanger  bezorgd  en  een  ander  aan  den  fabrikant  uitgereikt. 

In  deze  afschriften  wordt  tevens  vernield  of  de  geraffineerde 
of  met  geraffineerd  gelijkgestelde  suiker  voor  de  toepassing  van 
art.  35  al  of  niet  goed  droog  is. 

Op  de  aangiften  en  consenten  zijn  de  bepalingen  van  de  artt.  22 , 
26  en  27  der  wet  van  2 Junij  1865  { Staatsblad  n°.  63)  van  toe- 
passing. 

Art.  30. 

De  suiker  moet  uit  de  fabrieken  worden  uitgeslagen  in  zakken , 
in  houten  fusten  of  kisten,  of  wel  in  brooden. 

In  het  eerste  geval  moet  elke  zak  van  dezelfde  partij  een  gelijk 
gewigt  hebben;  in  het  tweede  elk  fust  of  kist  van  een  opschrift 
zijn  voorzien , waarin  het  bruto  en  netto  gewigt  is  vermeld. 

Op  het  gewigt  van  elk  colis  wordt  eene  boetvrije  speling  gelaten 
van  één  ten  honderd ; met  dien  verstande,  dat  het  document  wordt 
afgeteekend  in  verhouding  tot  hetgeen  bij  verificatie  van  eenige 
colis  meer  of  minder  mogt  worden  bevonden , evenredig  berekend 
over  de  volle  tot  uitslag  aaogegeven  hoeveelheid. 

Art.  31. 

De  accijns  wegens  de  uitgeslagen  suiker  is  verschuldigd  naar 
het  netto  gewigt,  en  naar  de  soort  en  klasse,  bij  de  verificatie  bij 
den  uitslag  bevonden. 

De  suiker  van  dezelfde  partij  , in  eéne  aangifte  tot  uitslag  be- 
grepen, moet  van  eene  en  dezelfde  soort  en  hoedanigheid  zijn. 

Is  dit  niet  het  geval,  dan  is  de  accijns  voor  de  geheele  partij 
naar  den  maatstaf  voor  de  daaronder  bevonden  hoogst  belaste 
suiker  verschuldigd. 

Art.  32. 

De  afschrijvingen  volgens  litt.  a — e van  art.  28  worden  ver- 
leend na  verrigten  uitslag. 

De  fabrikant  blijft  daarentegen  aansprakelijk  voor  het  bedrag 
van  den  accijns  der  uitgeslagen  suiker,  tot  dat  de  vervoerbiljetten 
of  consenten  tot  uitvoer,  behoorlijk  afgeteekend,  ten  kantore  van 
den  ontvanger  zijn  terugbezorgd. 

Art.  33. 

De  accijns  van  de  uitgeslagen  suiker  wordt  ingevorderd , bij 
uitslag  volgens  lit.  a van  art.  28,  na  den  afloop  der  verificatie; 
en  bij  uitslagen  volgens  litt.  b — e van  dat  artikel,  van  de  hoe- 
veelheid, voor  welke  een  vervoerbiljet  of  consent  tot  uitvoer  niet 
behoorlijk  gezuiverd  wordt  terugbezorgd , na  afloop  van  den 
termijn  , in  het  document  voor  de  terugbezorging  bepaald. 

Art.  34. 

De  ambtenaren  zijn  bevoegd,  mits  hiertoe  door  den  ontvanger 
of  eenen  hoogeren  ambtenaar  gemagtigd , om  de  in  eene  fabriek 
voorhanden  hoeveelheden  suiker  op  te  nemen. 

Die  opneming  kan  ten  allen  tijde  plaats  hebben,  en  moet  steeds 
geschieden  op  den  laatsten  of  voorlaatsten  dag  vóór  den  aanvang 
van  een  nieuw  werkjaar. 

Art.  35. 

Bij  het  vereffenen  der  rekening  worden  de  volgende  kortingen 
verleend , voor  zoover  die  blijkens  de  uitkomst  eener  opneming 
blijken  noodig  te  zijn : 

a.  zes  ten  honderd  op  de  hoeveelheid  geraffineerde  of  met  geraffi- 
neerd gelijkgestelde  suiker,  welke  sedert  de  vorige  opneming  op 
de  droogzolders  of  in  de  stoven  overgebragt  en  zoodanig  ge- 
droogd is,  dat  zij  in  dit  opzigt  voldoet  aan  de  eischen  van 
art.  20,  § 1,  litt.  a — c der  voormelde  wet  van  20  Junij  1865; 

b.  drie  ten  honderd  op  de  overige  suiker,  sedert  de  vorige  op- 
neming in  de  fabriek  vervaardigd. 


Art.  36. 

Wordt  bij  eene  opneming  eene  geringere  hoeveelheid  suiker 
voorhanden  bevonden  dan  volgens  de  rekening  moet  aanwezig 
zijn,  dan  wordt  wegens  het  bevonden  onderwigt,  voor  zoover  [dit 
door  de  voormelde  kortingen  niet  kan  worden  gedekt,  de  accijns 
van  den  fabrikant  binnen  acht  dagen  ingevorderd. 

Die  accijns  wordt  berekend:  voor  de  uitgedekte  brooden  en  de 
witte  suiker , bedoeld  bij  de  tweede  alinea  van  art  24  , als  voor 
drooge  witte  broodsuiker;  voor  de  ovex’ige  inde  fabriek  vervaar- 
digde suiker , als  voor  ruwe  suiker  van  de  tweede  klasse ; en  voor 
de  van  elders  ingeslagen  ruwe  suiker,  naar  hare  klasse,  volgens 
de  documenten  tot  inslag. 

Art.  37. 

De  rekening  wordt  na  elke  opneming  afgesloten. 

De  fabrikant  wordt  uitgenoodigd  om  daartoe  mede  te  werken 
en  de  afsluiting  met  den  ontvanger  te  onderteekenen. 

Bij  gebreke  hiervan  geschiedt  de  afsluiting  eenzijdig  door  den 
ontvanger  en  geeft  deze  van  hare  uitkomst  schriftelijk  kennis  aan 
den  fabrikant , die  alsdan  daartegen  niet  in  verzet  kan  komen  ; doch 
vermeent  hij  dat  eene  misstelling  heeft  plaats  gehad,  dan  kan  hij 
zich  nog  gedurende  drie  dagen  na  het  ontvangen  der  kennisgeving 
bij  den  ontvanger  vervoegen  , ten  einde  gezamenlijk  tot  eene  her- 
ziening der  rekening  over  te  gaan  en  deze,  zoo  noodig,  te  ver- 
beteren. 

Art.  38. 

De  afgewerkte  stroop  of  melasse,  uit  de  bewerkingen  in  eene 
suikerfabriek  verkregen , kan  in  eene  met  de  fabriek  vereenigde 
branderij  verwerkt;  of  wel  vrij  van  accijns  uit  de  fabriek  uitge- 
slagen worden,  op  vervoerbiljetten  tot  inslag  in  branderijen,  of 
op  consent  tot  uitvoer  naar  buiten  ’s  lands. 

Die  documenten  worden  afgegeven  door  den  ontvanger  , op  schrif- 
telijke aangifte  van  den  fabrikant,  en  wijzen  aan  de  soort,  het 
getal  en  de  merken  der  colis , het  bruto  en  netto  gewigt , het  mid- 
del vau  vervoer  en  de  bestemming.  Zij  worden , na  afteekening  door 
de  betrokken  ambtenaren,  ten  bewijze  dat  de  inslag  of  de  uitvoer 
behoorlijk  heeft  plaats  gehad,  ten  kantore  van  den  ontvanger 
terugbezorgd. 

Onze  Minister  vau  Finantien  is  gemagtigd  om , onder  de  noodige 
voorzieningen  tegen  misbruik , den  uitslag  van  afgewerkte  stroop 
of  melasse  ten  behoeve  van  andere  fabrieken  op  denzelfden  voet 
als  ten  behoeve  van  branderijen  toe  te  laten. 

Art.  39. 

Wegens  de  stroop  of  melasse,  waarvoor  de  voormelde  vervoer- 
biljetten of  consenten  tot  uitvoer  niet  behoorlijk  gezuiverd  worden 
terugbezorgd,  of  die  op  andere  wijze  worden  uitgeslagen,  is  de 
accijns  verschuldigd  tot  een  gelijk  bedrag  als  het  regt , bij  art.  40 
der  genoemde  wet  van  2 Junij  1865  voor  vreemde  stroop  of 
melasse  bepaald. 

De  uitslag  en  invordering  geschieden  alsdan  op  gelijken  voet 
als  bij  de  artt.  29  en  33  der  tegenwoordige  wet  ten  aanzien  der 
uitslagen  van  suiker  is  bepaald. 

Art.  40. 

De  zekerheid  volgens  art.  26  wordt  door  iederen  suikerfabrikant 
gesteld  vóór  den  aanvang  der  werkzaamheden  in  zijne  fabriek,  tot 
een  bedrag  van  minstens  f 10  000. 

Art.  41. 

Bedraagt  de  accijns  wegens  de  suiker,  waarvoor  de  fabrikant 
in  rekening  is  aangeslagen,  na  aftrek  der  korting  volgens  art.  277 
der  algemeene  wet  van  26  Augustus  1822  ( Staatsblad  n°.  38),  en 
wegens  de  uitgeslagen  suiker,  stroop  of  melasse  , waarvoor  de  docu- 
menten nog  niet  gezuiverd  zijn  terugbezorgd,  te  zamen  meer  dan 
waarvoor  zekerheid  is  gesteld , dan  wordt  de  afgifte  van  nieuwe 
documenten  tot  uitslag  geweigerd , anders  dan  tegen  afzonderlijke 
borgstelling,  hetzij  door  den  fabrikant,  hetzij  door  of  namens  den 
ontbieder. 

Art.  42. 

De  accijns  wegens  de  voorhanden  suiker  wordt  voor  de  toe- 
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passing  van  het  vorig  artikel  berekend  ovei’eenkomstig  de  tweede 
alinea  van  art.  36,  na  aftrek  der  aanzuiveringen  en  van  het 
maximum  der  kortingen  volgens  art.  35. 

Art.  4:3. 

Aan  den  suikerfabrikant , die  dit  verlangt , wordt — behalve  het 
doorloopend  crediet  in  de  voorgaande  bepalingen  van  dit  hoofdstuk 
omschreven  — voor  den  accijns  op  de  geraffineerde  en  daarmede 
gelijkgestelde  suiker,  welke  hij  volgens  art.  28  lit.  b uit  zijne 
fabriek  uitslaat , nog  een  afloopend  crediet  verleend , van  eene  maand 
korteren  duur  dan  dat,  hutwelk  de  gewone  raffinadeurs  wegens 
de  ingeslagen  ruwe  suiker  genieten. 

Daarop  zijn  de  artt.  14,  15,  16  § 1,  17  §§  1,  2 en  4 en  19  der 
wet  van  2 Junij  1865  (Staatsblad  n°.  63)  van  toepassing. 

IYde  HOOFDSTUK. 

Algemeene  bepalingen. 

Art.  44. 

De  bepalingen  dezer  wet  ten  aanzien  van  de  suikerfabrikanten 
zijn  van  toepassing  op  de  vennootschappen,  vertegenwoordigd 
door  de  volgens  art.  2,  lit.  5,  opgegeven  beheerders. 

Art.  45. 

Moet  een  fabrikant  of  beheerder  uitgenoodigd  worden  om  bij 
eenige  verrigting  der  ambtenaren  tegenwoordig  te  zijn , of  moet 
hem  eenige  aanzegging , uitnoodiging  of  uitreiking  worden  ge- 
daan, dan  kan  dat  bij  zijne  afwezigheid  geschieden  aan  zijn 
gemagtigde,  zijn  meesterknecht,  of  in  het  algemeen  aan  dengene 
die  hem  vertegenwoordigt. 

Art.  46. 

De  suikerfabrikant  is  gehouden  om  ten  behoeve  of  gebruiko 
der  ambtenaren  te  verschaffen  : 

a.  in  het  bij  art.  4 bedoelde  vertrek,  licht,  verwarming,  eene 
tafel , stoelen , en  eene  kast , voorzien  van  een  behoorlijk  slot ; 

b.  in  de  vertrekken  of  gedeelten  der  fabriek,  waar  bewer- 
kingen worden  verrigt , die  aan  toezigt  onderworpen  zijn , be- 
hoorlijk verlichting ; 

c.  eene  inhoudsmaat  van  twintig  kan,  eene  van  een  kan  en 
onderdeelen ; 

d.  de  benoodigde  weegtoestellen  met  gewigten ; 

e.  een  metalen  bord , tien  metalen  bladen  en  de  benoodigde 
zakken,  volgens  de  aanwijzingen  van  den  controleur,  om  te  die- 
nen tot  het  nemen  der  bij  het  volgend  artikel  bedoelde  proeven ; 

ƒ.  bij  het;  waterijken  van  werktuigen  de  vereischte  arbeiders 
en  gereedschappen. 

Bij  gebreke  hieraan  wordt  daarin  te  zijnen  koste  voorzien* 

Art.  47. 

De  fabrikant  is  mede  gehouden  om  in  een  der  werktuigen  * 
welke  tot  het  uitpersen  of  uitdrijven  der  sappen  gebruikt  wor- 
den, in  overleg  met  de  ambtenaren,  de  proeven  van  geraspte 
beetwortels , welke  zij  nemen  , te  doen  persen  of  bewerken. 

Wanneer  dit  door  de  ambtenaren  wordt  verlangd,  moet  de 
toevoer  van  water  op  de  rasp  afgebroken  en  met  het  raspen  van 
beetwortels  voortgegaan  worden , tot  dat  eene  voldoende  proef 
kan  worden  genomen  van  geraspte  wortels  waarbij  geen  water 
is  gevoegd. 

Art.  48. 

Tydens  de  verpligte  opneming  volgens  art.  34,  en  alzoo  min- 


stens twee  dagen  vóór  den  aanvang  van  een  nieuw  werkjaar, 
hetwelk  voor  elke  fabriek  wordt  geacht  in  te  gaan  op  den  dag  , 
waarop  daarin  jaarlijks  na  den  30sten  Junij  met  het  raspen  der 
beetwortels  wordt  aangevangen,  mogen  in  eene  suikerfabriek, 
behalve  de  afgewerkte  melasse , geen  stroop  of  suikersappen 
voorhanden  zijn  dan  die  de  laatste  koking  hebben  ondergaan  en 
zich  in  vaste  kristalliseerbakken  bevinden. 

Art.  49. 

De  suikex-fabrikant , die  met  zijne  werkzaamheden  meer  dan 
tien  dagen  later  dan  volgens  zijne  in  art.  16  vermelde  aangifte 
aan  vangt,  is  eene  schadevergoeding  verschuldigd,  ter  zake  van 
het  bewaken  zijner  fabriek  door  de  ambtenaren , van  vijf  gulden 
voor  iederen  dag  vertraging. 

Deze  schadevei’goeding  wordt  door  den  ontvanger  ingevorderd 
on  als  buitengewone  ontvangst  aan  het  Rijk  verantwoord.  Onze 
Minister  van  Finantien  wordt  nogtans  gemagtigd  om  die  invor- 
dering niet  te  doen  plaats  hebben , indien  blijkt  dat  de  vertraging 
buiten  de  schuld  des  fabrikants  heeft  plaats  gehad. 

Art.  50. 

De  in  art.  18  vermelde  registers  moeten  steeds  voorhanden 
zijn  in  de  fabriek  en  den  ambtenai’en  op  hunne  eerste  aanvraag 
worden  ter  hand  gesteld , hetzij  ter  inzage , hetzij  tot  het  verrig- 
ten  van  inschrijvingen. 

Zij  worden  door  hen  na  afloop  van  de  werkzaamheden,  tegen 
bewijs,  alsmede  wanneer  ze  tusschentijds  zijn  volgeschreven, 
tegen  uitreiking  van  andere  ingetrokken. 

Art.  51. 

De  ambtenaren  zijn  bevoegd  om  de  in  art.  5 vermelde  droog- 
zolders of  stoven,  vertrekkenen  bergplaatsen,  gedui*ende  den  tijd 
dat  daarin  niet  wordt  gewerkt,  door  middel  van  hangsloten  te 
sluiten.  Zij  moeten  echter,  wanneer  dit  door  of  van  wege  den 
fabrikant  wordt  veidangd,  de  sloten  tei*stond  afnemen  en,  zoolang 
dit  noodig  is,  den  toegang  onbelemmerd  laten. 

De  ruwe  suiker , van  elders  ingeslagen , wordt  onder  verzege- 
ling gebragt  of,  afgescheiden  van  andei’e  suiker,  in  eene  afzon- 
derlijke bergplaats  nedergelegd  , tot  dat  ze  wordt  versmolten. 

De  fabrikant  is  wegens  het  schenden  der  afsluiting  of  verzege- 
ling aansprakelijk. 

Art.  52. 

De  ambtenaren  zijn  mede  bevoegd  om  bij  hunne  visitatien  de 
afmetingen  der  werktuigen  op  te  nemen  , de  vloeistoffen  en  andere 
zelfstandigheden , aanwezig  in  de  verschillende  werktuigen  der 
suiker-  en  stroopfabrieken  , te  onderzoeken  en  daarvan  proeven 
te  nemen. 

Wanneer  het  nemen  van  proeven  in  verband  staat  met  eene 
bekeuring  worden  zij  in  dubbel  genomen  en  dadelijk  verzegeld. 
De  belanghebbenden  wordt  alsdan  uitgenoodigd  om  zijn  cachet 
naast  dat  der  ambtenaren  op  de  pi'oe ven  te  plaatsen , of  het  papier, 
waarop  het  cachet  wordt  gesteld,  door  zijne  handteekening  te 
waarmerken. 

Art.  53. 

Wij  behouden  Ons  voor,  wanneer  dit  in  het  belang  der  nijvei’- 
heid  mogt  noodig  blijken , met  behoud  van  het  beginsel  waarop 
de  aanslag  rust , onder  de  noodige  voorzieningen  , aan  de  suiker- 
fabi’ikanten  toe  te  staan  om  andere  soorten  van  werktuigen  te 
bezigen  of  eene  andere  wijze  van  werken  in  te  voei*en  dan  die 
waarop  de  bepalingen  van  de  tegenwoordige  wet  van  toepassing  zijn. 

Art.  54. 

Hij  die  eene  fabriek  van  druivensuiker  uit  zetmeel  of  andere 
zelfstandigheden  verlangt  in  werking  te  brengen , of  in  eene 
stroopfabriek  dergelijke  suiker  veidangt  te  vervaardigen  , is  v r- 
pligt  om,  minstens  drie  maanden  te  voren,  tegen  bewijs,  aangifte 
daarvan  te  doen  ten  kantore  des  ontvangers , onder  hetwelk  de 
fabriek  is  gelegen. 

Wij  behouden  Ons  voor  om  alsdan  de  vereischte  verordenin- 
gen nopens  de  heffing  en  verzekering  van  den  accijns  op  die  suiker 
vast  te  stellen. 
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Art.  55. 

Hij  die  een  of  meer  raspen , persen , ketels , filtreerkuipeu  of 
andere  werktuigen , niet  in  eene  suikerfabriek  geplaatst , doch  te 
zamen  geschikt  tot  het  vervaardigen  van  gewone  of  van  druiven- 
suiker, in  bezit  heeft  of  later  verkrijgt , is  gehouden  om  daarvan  ten 
kantore  des  ontvangers , tegen  bewijs , aangifte  te  doen  binnen  acht 
dagen  na  het  in  werking  komen  dezer  wet.  of  later  bij  het  in 
bezit  treden. 

De  fabrikanten  van  de  bedoelde  werktuigen  zijn  hiervan  uitge- 
zonderd , voor  zooveel  hunne  werk-  en  bergplaatsen  betreft. 

Art.  56. 

Hij  die  eene  fabriek  of  werktuigen  in  bezit  heeft  of  later  ver- 
krijgt, waarin  melasse  of  stroop  gekookt,  of  wel  stroop  vervaardigd 
wordt , uit  gekookte  beetwortels  of  andere  suikerhoudende  wortels 
of  uit  zetmeel,  is  gehouden  om  daarvan,  indien  dit  nog  niet  is 
geschied,  op  denzelfden  voet  als  volgens  het  vorig  artikel  aan- 
gifte te  doen. 

Vde  HOOFDSTUK. 

Boeten  en  straffen. 

Art.  57. 

Het  in  werking  hebben  of  brengen  van  eene  fabriek  of  inrigting 
tot  het  vervaardigen  van  suiker  uit  beetwortels  of  andere  plant- 
aardige zelfstandigheden , of  tot  het  vervaardigen  van  druivensuiker , 
anders  dan  krachtens  een  geldig  bewijs  van  aangifte  volgens  art.  16 
of  54,  wordt  gestraft  met  eene  boete,  ten  laste  van  den  bezitter 
der  fabriek  of  inrigting,  van  duizend  gulden , met  verbeurte  der 
onwettig  in  gebruik  bevonden  werktuigen  en  der  voorhanden 
suiker,  stroop  en  melasse 

Art.  58. 

Hij  die  in  eene  suikerfabriek  de  werkzaamheden  voortzet 
hervat  of  aanvangt  met  werktuigen , van  welke  hij  de  verzegeling 
of  afsluiting  verhinderd  of  geschonden  heeft,  of  van  geheime  of 
verborgen  werktuigen  gebruik  maakt , wordt  op  den  voet  van  het 
vorig  artikel  gestraft;  met  dien  verstande  evenwel,  dat  de  suiker, 
stroop  en  melasse,  die  overeenkomstig  de  bepalingen  dezer  wet 
voorhanden  zijn.  buiten  de  verbeurdverklaring  blijven. 

Art.  59. 

Het  is  verboden  om  suiker,  stroop  of  melasse  uit  eene  suiker- 
fabriek te  voeren  of  uit  te  slaan , anders  dan  overeenkomstig  een 
wettig  document  tot  uitslag. 

Overtreding  van  dit  verbod  wordt  gestraft  met  eene  boete , ten 
laste  des  fabrikants , van  tien  maal  het  bedrag  van  den  accijns  van 
de  onwettig  uitgeslagen  suiker , stroop  of  melasse ; doch  in  geen 
geval  minder  dan  honderd  gulden;  en  met  verbeurte  van  de  suiker, 
stroop  of  melasse. 

Bij  het  herhalen  van  de  overtreding  binnen  een  jaar  wordt  de 
boete  verdubbeld. 

Art.  60. 

Het  uitslaan  of  aanbieden  ter  verificatie,  met  bestemming  tot 
uitslag  uit  eene  suikerfabriek,  van  suiker,  op  bedriegelijke  wijze 
gepakt  of  verborgen  tusschen  lager  belaste , wordt  — onverminderd 
de  toepassing  van  art.  31  — gestraft  met  eene  boete , ten  laste  des 
fabrikants,  van  tienmaal  het  bedrag  van  den  accijns,  berekend 
over  de  geheele  hoeveelheid  suiker  in  de  aangifte  begrepen,  en 
met  verbeurte  van  deze  suiker. 

Art.  61. 

Bij  het  bevinden  van  een  grooter  verschil  dan  van  een  ten 
honderd  op  het  gewigt  van  eene  tot  uitslag  uit  eene  suikerfabi'iek 
aangegeven  partij  9uiker,  wordt  de  fabrikant  gestraft  met  eene 
boete  van  vijf  maal  het  bedrag  van  den  accijns  op  het  bevonden 
verschil , indien  dit  boven  een  tot  vijf  ten  honderd , en  van  tien 
maal  dat  bedrag , indien  het  verschil  boven  vijf  ten  honderd  bedraagt. 


Art.  62. 

Indien  bij  de  opnemingen  volgens  art.  34  op  de  hoeveelheid 
suiker,  welke  volgens  de  rekening,  na  aftrek  van  het  maximum 
der  toegestane  kortingen,  moet  voorhanden  zijn,  een  grooter 
onderwigt  wordt  bevonden  dan  van  drie  ten  honderd  van  de  debi- 
teringen  sedert  de  vorige  opneming,  vervalt  de  fabrikant  in  eene 
boete  van  vijf  maal  het  bedrag  van  den  accijns,  volgens  art.  36 
wegens  dat  onderwigt  verschuldigd. 

Art.  63. 

Het  overtreden  van , of  het  niet  voldoen  aan  de  voorschriften 
van  art.  1,  7,  21,  23,  50,  51,  55  of  56,  of  van  de  verordeningen 
en  voorzieningen,  vastgesteld  krachtens  art.  53  of  54,  wordt  ge- 
straft met  eene  boete  ten  laste  van  den  fabrikant,  of  in  het  geval 
van  art  55  of  56  ten  laste  van  den  bezitters  der  werktuigen, 
van  vijftig  tot  vijf  honderd  gulden. 

Art.  64. 

Het  overtreden  van , of  het  niet  voldoen  aan  de  voorschriften 
van  art.  2,  15,  18,  lit.  a,  19,  20,  22,  30  of  47  wordt  gestraft 
met  eene  boete , ten  laste  van  den  fabrikant , van  tien  tot  honderd 
gulden. 

VIDE  HOOFDSTUK. 

Overgangs-  en  slotbepalingen. 

Art.  65. 

Het  is  den  suikerfabrikant,  in  wiens  fabriek  bij  het  in  werking 
komen  dezer  wet  nog  gekristalliseerde  stroop , suiker  of  melasse 
voorhanden  is , veroorloofd  om  die  zonder  eenige  aangifte  te  be- 
werken en  uit  te  slaan , tot  drie  dagen  vóór  dat  hij  in  het  eerst- 
volgend werkjaar  met  het  raspen  der  beetwortels  aanvangt. 

Bij  afloop  van  dezen  termijn  moet  de  fabrikant , bij  eene  schrif- 
telijke ten  kantore  des  ontvangers,  tegen  bewijs,  in  te  leveren 
aangifte,  opgave  doen  van  de  suiker,  stroop  en  melasse,  welke 
alsdan  nog  in  de  fabriek  voorhanden  zijn , met  vermelding  van 
de  soort  en  hoeveelheid,  en  met  aanwijzing  van  de  bakken, 
grondvaten  of  andere  voorwerpen , waarin  de  stroop  en  melasse 
zich  bevinden. 

Art.  66. 

Na  het  inleveren  der  genoemde  aangifte  nemen  de  ambtenaren , 
zoodra  mogelijk,  en  in  elk  geval  vóór  den  aanvang  van  het 
nieuAve  werkjaar,  de  voorhanden  onafgewerkte  stroop,  suikeren 
melasse  op. 

De  suiker,  die  overeenkomstig  art.  30  moet  worden  gepakt, 
brengen  zij  terstond  na  de  AA^eging  onder  verzegeling  of  sluiting. 

Zij  maken  eene  verklaring  op  van  hunne  bevinding,  waarvan 
afschriften  aan  den  ontvanger  en  aan  den  fabrikant  worden 
uitgereikt. 

Art.  67. 

De  voorhanden  gekristalliseerde  stroop  kan  uiterlijk  binnen 
veertien  dagen  na  de  opneming,  met  inachtneming  van  de  bepa- 
lingen der  artt.  21  tot  en  met  24,  geturbineerd  worden. 

Op  de  suiker  Avelke  daaruit  wordt  verkregen  is  de  tweede 
alinea  van  het  vorig  artikel  van  toepassing. 

Art.  68. 

De  suiker , volgens  de  beide  vorige  artikelen  onder  verzegeling 
of  sluiting  gebragt , kan , uiterlijk  gedurende  twee  maanden  na  de 
in  art.  66  bedoelde  opneming,  op  geleibiljet,  vrij  van  accijns 
worden  uitgeslagen. 

Verlangt  echter  de  fabrikant  deze  suiker  te  versmelten,  dan 
wordt  hem  dit,  nadat  de  klasse  is  bepaald  waartoe  zij  behoort, 
met  inachtneming  van  de  bepalingen  der  artt.  21  en  24,  gedu- 
rende hetzelfde  tijdperk  veroorloofd. 

Plij  kan  alsdan,  uiterlijk  binnen  eene  maand  na  de  versmelting , 
op  geleibiljet,  vrij  van  accijns  uitslaan  eene  zoodanige  hoeveel- 
heid andere  suiker,  als  na  herleiding  volgens  de  verhoudingen, 
bij  of  krachtens  de  voornoemde  wet  van  2 Junij  1865  vastgesteld , 
voor  de  accijnsheffing  met  de  versmolten  hoeveelheid  overeenkomt. 
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Art.  69. 

De  afgewerkte  melasse , bij  de  in  art.  66  bedoelde  opneming 
bevonden  en  uit  de  in  art.  67  vermelde  bewerkingen  verkregen, 
kan , uiterlijk  gedurende  het  tijdperk  in  het  laatstgenoemd  artikel 
aangewezen,  op  geleibiljet,  vrij  van  accijns  worden  uitgeslagen. 

Na  afloop  van  dezen  termijn  zijn  op  de  stroop  en  melasse,  in 
de  fabriek  voorhanden,  de  bepalingen  dezer  wet  zonder  uitzon- 
dering van  toepassing. 

Art.  70. 

De  tegenwoordige  wet  treedt  in  werking  op  den 

Te  rekenen  van  dat  tijdstip  vervallen  de  artt.  6 tot  en  met  9. 
§ 1 van  art.  41  en  art.  43  der  wet  van  2 Junij  1865  ( Staats- 
blad n°.  63). 

Lasten  enz. 

[844.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Het  indienen  van  deze  wetsvoordragt  is  een  gevolg  van  art.  6 
der  wet  van  2 Junij  1865  ( Staatsblad  n°.  63) , waarbij  is  bepaald 
dat  de  bestaande  verordeningen  omtrent  de  beetwortelsuiker- 
fabrieken  slechts  tot  uit.  December  1866  van  kracht  blijven. 

Tot  toelichting  dezer  voordragt  diene  het  volgende: 

§ 1.  De  keuze  van  een  definitief  stelsel  voor  de  accijnsheffing 
op  de  inlaudsche  beetwortelsuiker  is  eene  zaak  geworden  van 
grooter  gewigt  dan  in  1852  te  voorzien  was,  toen  de  eerste  wet- 
telijke voorschriften  daaromtrent  hier  te  lande  werden  vastgesteld. 
In  1858  is  de  eerste  suikerfabriek  in  Nederland  opgerigt;  thans 
bestaan  er  acht;  drie  nieuwe  zijn  in  aanbouw,  en  eene  verdere 
uitbreiding  is  niet  onwaarschijnlijk.  Bovendien  gaat  de  productie 
der  bestaande  fabrieken  jaarlijks  vooruit,  gelijk  blijkt  uit  den 
staat  onder  letter  B bij  deze  memorie  gevoegd. 

Bij  de  keuze  van  het  stelsel,  ’t  welk  thans  wordt  voorgedra- 
gen , is  op  den  voorgrond  geplaatst , dat  het  even  verkeerd  zou 
wezen  om  de  beetwortelsuiker-fabrieken  in  haren  vooruitgang  te 
stuiten  of  te  belemmeren,  door  ze  bij  de  accijnswet  onder  na- 
deeliger  voorwaarden  te  plaatsen  dan  de  raffinaderijen,  als  om 
aan  die  fabrieken  eene  bescherming  te  verleenen , ten  nadeele 
van  de  raffinaderijen  , van  de  koloniale  suikercultuur  en  van  de 
schatkist.  De  accijnswet  behoort  zoo  onzijdig  mogelijk  te  blijven. 
Hare  bepalingen  moeten  daarheen  leiden , dat  noch  in  de  raffi- 
naderijen , noch  in  de  suikerfabrieken  accijnsvrije  overponden 
worden  verkregen ; zoodanig  dat  de  schatkist  ontvange  wat  haar 
toekomt  en  de  ééne  tak  van  nijverheid  niet  worde  bevoordeeld 
ten  koste  van  den  anderen. 

In  beginsel  zal  daaromtrent  hier  te  lande  wel  weinig  of  geen 
verschil  van  gevoelen  bestaan.  Alleen  kunnen  de  meeningen 
uiteenloopen  over  de  vraag , door  welk  stelsel  het  beoogde  doel 
op  de  beste  wijze  is  te  bereiken. 

§ 2.  De  aanslag  der  beetwortelsuiker-fabrikanten  geschiedt : 
in  Duitschland  , naar  het  gewigt  der  verwerkte  beetwortels  ; in 
Belgie  en  hier  te  lande  , naar  de  hoeveelheid  in  verband  met  de 
digtheid  der  verwerkte  sappen ; in  Frankrijk,  naar  de  juiste  hoe- 
veelheid voortgobragte  suiker. 

Het  eerste  stelsel  is  het  eenvoudigste,  maar  ook  het  minst 
geschikte  om  eene  juiste  verhouding  tusschen  de  belasting  op  de 
binnenlandsche  beetwortelsuiker  en  de  vreemde  suiker  te  verkrij- 
gen. Er  bestaat  een  te  groot  verschil  tusschen  de  soort  der  beet- 
wortels , de  streek  waar  zij  worden  geteeld  en  het  meêvallen 
of  mislukken  van  den  oogst,  om  alleen  op  het  gewigt  der  ver- 
werkte wortels  een  billijken  aanslag  te  kunnen  gronden. 

Door  middel  van  het  tweede  stelsel  komt  men  wel  eenigzins 
digter  bij  de  waarheid , omdat  daarbij  niet  enkel  tot  grondslag 
wordt  genomen  het  gewigt  of  volumen , maar  tevens  de  digtheid 
van  het  beetwortelsap.  Doch  een  juisten  of  nagenoeg  juisten 
aanslag  kan  men  hierop  evenmin  gronden.  Vooreerst  oefenen 
de  zouten  en  andere  nevenbestanddeelen , welke  het  beetwortelsap 
bevat,  eenen  merkbaren  invloed  op  de  digtheid  uit,  zoodat  deze 
niet  voldoende  is  om  het  suikergehalte  van  het  sap  met  naauw- 
keurigheid  te  bepalen.  Daartoe  zijn  bewerkingen  te  verrigten  , 
welke  aan  gewone  ambtenaren  niet  kunnen  worden  opgedragen 
en  die  buitendien  te  omslagtig  zijn  om  bij  verificatien  voor  de 


accijnsheffing  geregeld  in  toepassing  te  worden  gebragt.  Boven- 
dien , al  konde  men  op  eene  praktische  wijze  het  zuiver  suiker- 
gehalte der  sappen  bepalen,  dan  nog  zou  dit  onvoldoende  zijn  om 
de  suikerproductie  met  n nauwkeurigheid  te  berekenen.  Er  blijft 
meer  melasse  over,  of  — met  andere  woorden  — meer  suiker 
onkristalliseerbaar , naar  mate  het  beetwortelsap  meer  vreemde 
bestanddeelen  bevat.  De  rendementen  staan  derhalve  niet  in 
juiste  verhouding  tot  het  suikergehalte  der  sappen , maar  zij 
zijn  gunstiger  naarmate  de  beetwortels  van  betere  hoedanigheid 
en  de  fabrieken  beter  ingerigt  zijn. 

Een  billijke  aanslag,  een  aanslag  die  aan  de  eischen  voldoet 
in  de  vorige  paragraaph  omschreven , is  alleen  mogelijk  door  de 
juiste  hoeveelheid  voortgebragte  suiker  tot  grondslag  te  nemen  ; 
dus  door  even  als  in  Frankrijk  de  controle  op  het  product  in 
te  voeren. 

De  bedenkingen , welke  tegen  den  aanslag  naar  de  hoeveelheid 
in  verband  met  de  digtheid  van  het  beetwortelsap  bestaan,  zijn 
intusschen  ook  in  1858  bij  het  invoeren  van  het  bestaande  stelsel 
niet  over  het  hoofd  gezien.  Doch  er  bestonden  toen  overwegende 
bezwaren  tegen  het  invoeren  van  den  aanslag  naar  de  juiste 
productie.  De  wet  van  1846  maakte  geen  onderscheid  tusschen 
de  soort  of  hoedanigdeid  van  ruwe  suiker ; de  raffinadeurs  hadden 
een  voordeel  op  de  tarra ; zij  hadden  bovendien  nog  eene  belang- 
rijke bescherming  door  het  aannemen  van  veel  te  lage  rendementen , 
ten  gevolge  waarvan  de  afschrij  vingssommen  bij  uitvoer  van  ge- 
raffineerde suiker  veel  te  hoog  gesteld  waren.  Het  zou  een 
onregt,  eene  verdrukking  van  den  onderwerpelijken  nijverheidstak 
zijn  geweest , onder  die  omstandigheden  de  beetwortelsuiker-fabri- 
kanten voor Me  witte  suiker,  welke  zij  vervaardigden,  den  accijns 
te  doen  betalen  tot  een  bedrag , gelijkstaande  met  de  afschrij- 
vingssom  voor  melis  en  lompen , — de  eenige  maatstaf  nogtans , 
die  bij  het  invoeren  der  controle  op  de  productie,  en  dus  bij  het 
heffen  van  den  accijns  bij  den  uitslag  uit  de  fabrieken,  daarvoor 
konde  aangenomen  worden.  Even  onregtvaardig  zou  het  geweest 
zijn  de  inlandsche  ruwe  beetwortelsuiker,  zoo  als  die  gemiddeld 
in  de  suikerfabrieken  wordt  voortgebragt , naar  het  netto  gewigt  en 
even  hoog  te  belasten  als  de  ruwe  koloniale  suiker  van  de  beste 
hoedanigheid,  zoo  als  die  onder  de  werking  van  het  uniforme  regt 
bijna  uitsluitend  werd  ingevoerd.  In  dien  toestand  bleef  dus  niets 
anders  over  dan  het  stelsel  te  kiezen  , waarbij  de  billijkheid  kon 
worden  in  het  oog  gehouden  , al  viel  het  niet  te  ontkennen  dat 
daardoor  geen  naauwkeurige  aanslag  konde  worden  bereikt. 

De  voormelde  bezwaren  tegen  het  belasten  , zoowel  van  de 
witte  als  van  de  ruwe  suiker , bij  den  uitslag  uit  de  fabrieken , 
naar  de  soort,  klasse  en  het  netto  gewigt,  zijn  echter  na  het  in- 
voeren van  de  nieuwe  accijnswet  vervallen.  De  ingebragte  be- 
denkin gen  tegen  dat  stelsel,  hetwelk  aanvankelijk  ook  bij  het 
ontwerp  der  wet  van  2 Junij  1865  werd  voorgedragen,  betroffen 
alleen  de  gevreesde  moeijelijkheden  en  belemmeringen  van  de  in 
te  voeren  maatregelen  van  controle.  Het  was  dus  de  taak  van 
de  Regering,  die  naar  aanleiding  van  art.  6 der  wet  van  2 
Junij  1865  de  onderwerpelijke  wetsvoordragt  had  in  te  dienen, 
om  in  de  eerste  plaats  te  onderzoeken  of  die  moeijelijkheden 
en  belemmeringen  inderdaad  zoo  groot  en  onvermijdelijk  zijn , 
dat  men  zich  daardoor  thans  nog  van  het  invoeren  van  eenen 
meer  rationelen  grondslag  voor  de  accijnsheffing  op  de  binnen- 
landsche beetwortelsuiker  zou  moeten  laten  terughouden. 

§ 3.  Ten  einde  daaromtrent  naauwkeurig  te  worden  ingelicht , 
heeft  de  Regering  de  werking  van  het  Fransche  stelsel  op  de 
plaats  doen  onderzoeken , waartoe  de  Fransche  administratie 
bereidwillig  de  vereischte  inlichtingen  en  medewerking  heeft  ver- 
leend. Dit  onderzoek  was  bovendien  noodzakelijk,  omdat  door 
twee  maatschappijen  magtiging  was  gevraagd  om , met  afwijking 
van  de  bepalingen  van  het  besluit  van  1858,  een  nieuw  stelsel 
voor  de  zuivering  der  beetwortelsappen  in  toepassing  te  mogen 
brengen,  hetwelk  in  het  vorig  jaar  in  eenige  Fransche  fabrieken 
met  goed  gevolg  was  ingevoerd. 

Nopens  den  uitslag  van  dat  onderzoek  kunnen  de  volgende 
bijzonderheden  worden  medegedeeld. 

De  bepalingen  omtrent  de  controle  op  de  productie . gelijk  die 
in  Frankrijk  sedert  1852  in  werking  zijn,  hebben  bij  oppervlak- 
kige beschouwing  den  schijn  van  belemmerend  te  moeten  werken 
voor  de  nijverheid.  In  werkelijkheid  is  dit  echter  het  geval  niet. 
De  suikerfabrikanten  in  het  Departement  du  Nord , waar  het 
grootste  getal  fabrieken  bestaat,  zijn  zeer  met  dat  stelsel  ingeno- 
men en  verklaarden  eenparig,  zelfs  met  inbegrip  van  die  welke 
te  gelijker  tijd  suiker  in  brooden  raffineerden,  dat  de  controle  en 
het  onafgebroken  toezigt  der  ambtenaren  in  hunne  fabrieken  hen 
in  geenen  deele  belemmerden  , daar  zij  volkomen  vrij  bleven  om 
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te  werken  gelijk  zij  jdit  goedvonden  en  de  ambtenaren  de  verschil- 
lende bewerkingen  eenvoudig  volgden.  Het  toezigt  had  zelfs 
eene  nuttige  zijde  in  het  belang  der  fabrikanten,  dit  betuigden 
zij  tevens,  vermits  hun  werkvolk  daardoor  tot  orde  in  de  bewer- 
kingen genoodzaakt  wordt  en  zij  tegen  het  ontvreemden  van 
suiker  meer  beveiligd  zijn. 

In  het  genoemd  departement  hadden  dan  ook  de  fabrikanten 
geen  gebruik  willen  maken  van  de  bevoegdheid,  die  vroeger  be- 
stond , om  een  abonnement  voor  een  vasten  aanslag  naar  de 
verwerkte  sappen  met  de  administratie  aan  te  gaan , ofschoon  dit 
werd  toegelaten  tegen  een  aanslag  van  slechts  14. 25  once  ruwe 
suiker  per  vat  sap  en  per  graad  digtheid.  Zij  hadden  integendeel 
te  zamen  het  verzoek  aan  het  Gouvernement  gerigt  om  de  be- 
voegdheid tot  abonnement  af  te  schaffen  en  de  controle  op  het 
product  algemeen  verpligtend  te  maken , hetgeen  dan  ook  in  1 864 
op  hun  aandringen  is  geschied. 

Als  redenen  daarvoor  gaven  zij  op : dat  de  beetwortelcultuur 
in  het  Departement  du  JVord  het  eerst  is  aangevangen  en  de 
grootste  uitbreiding  heeft  verkregen , ten  gevolge  waarvan  dezelfde 
gronden  daar  te  dikwijls  met  beetwortels  zijn  en  nog  worden 
beplant ; dat  men  nu , door  zwaar  mesten  , wel  eene  groote  hoe- 
veelheid beetwortels  per  bunder  verkrijgt,  maar  die  van  veel 
minder  hoedanigheid  zijn  dan  in  andere  streken. 

Onder  die  omstandigheden  beweerden  de  fabrikanten  in  dit 
departement,  dat  het  abonnement  voor  hen  nadeelig,  maar  daar- 
entegen een  middel  van  bescherming,  ten  nadeelo  van  henen  ten 
koste  van  het  algemeen  was,  voor  de  grootere  en  nieuwere  fabrieken 
in  andere  departementen. 

In tusschen  zijn  niet  alleen  deze  belanghebbenden  gehoord,  maar 
ook  die  in  een  der  laatstbedoelde  departementen , waar  eenige  fabrie- 
ken in  het  vorig  jaar  gewerkt  hebben  naar  het  vooraangehaald 
nieuw  stelsel  (zuivering  der  sappen,  door  middel  van  de  zooge- 
naamde carbonatation  trouble).  De  fabrikanten  waren  hier  natuurlijk 
geene  zóó  onvoorwaardelijke  voorstanders  van  de  verpligte  controle 
op  het  product  als  die  in  het  Departement  du  Nord.  Doch  zij  ver- 
klaarden insgelijks  dat  het  toezigt  der  ambtenaren  en  de  controle 
hen  in  geenen  deele  belemmerden  in  hunne  werkzaamheden , en 
dat,  hoezeer  het  abonnement  vooral  in  gunstige  jaren  voordee- 
liger  voor  hen  zou  zijn , zij  evenwel  niet  konden  ontkennen , dat 
de  belasting  naar  de  juiste  productie  de  eenig  billijke  was. 

Uit  het  ingesteld  onderzoek  is  tevens  gebleken,  dat  met  een 
stelsel  van  controle,  in  den  geest  als  dit  in  Frankrijk  in  werking 
is,  geene,  althans  geene  noemenswaardige  ontduikingen  te  vree- 
zen  zijn.  Door  vergelijking  van  de  rendementen,  in  gelijksoortige 
fabrieken  verkregen , zoowel  per  vat  en  per  graad  digtheid  der 
verwerkte  sappen  als  per  vat  gekristalliseerde  stroop , loopen  eenig- 
zins  merkwaardige  afwijkingen  terstond  in  het  oog.  Het  toezigt 
wordt  hierdoor  zoo  zeer  versterkt , dat  het  onvrij  maken  van  het 
vervoer  van  suiker  buiten  de  fabrieken  niet  volstrekt  noodzakelijk 
wordt  geacht.  In  Frankrijk  moet  het  vervoer  van  suiker  door 
document  gedekt  worden,  maar  sedert  het  invoeren  in  1852  van 
het  tegenwoordig  stelsel  zijn  slechts  enkele  min  beduidende  ont- 
duikingen ontdekt;  terwijl  gedurende  een  geheel  jaar  soms  geene 
enkele  bekeuring  tegen  suikerfabrikanten  wordt  ingesteld. 

§ 4.  Na  het  bekomen  van  de  voorgaande  inlichtingen  heeft  de 
ondergeteekende  vermeend  niet  te  mogen  aarzolen  om  het  invoe- 
ren van  een  gelijksoortig  stelsel  als  in  Frankrijk,  en  dus  den 
aanslag  naar  het  juiste  product  voor  te  dragen. 

Hij  heeft  zich  hiertoe  te  meer  verpligt  gezien , omdat  de  ren- 
dementen, welke  in  de  beetwortelsuiker-fabrieken  worden  ver- 
kregen, door  verbeteringen  in  dé  industrie,  blijkens  de  officiële 
Fransche  opgaven  blijkbaar  vooruitgaan.  In  1858  was  de  ge- 
middelde productie  over  de  laatste  jaren  p.  m.  141/2  once  ruwe 
suiker  per  vat  sap  en  per  graad  digtheid;  thans  is  zij  reeds 
tot  ruim  151/2  once  geklommen.  In  eenige  van  de  best  ingerigte 
fabrieken  gaat  zij  zelfs  tot  boven  de  17  once.  En  in  Nederland 
zijn,  blijkens  opgaven  die  alle  vertrouwen  verdienen,  in  het 
afgeloopen  werkjaar,  althans  in  eenige  fabrieken,  minstens  even 
hooge  rendementen  verkregen. 

Al  kon  men  nu  ook  aannemen  dat  in  gewone  jaren  het  wet- 
telijk rendement  van  15  once  niet  zal  worden  overschreden  en 
in  ongunstige  jaren  niet  bereikt,  dan  nog  zou  het  stelsel  van 
aanslag  naar  het  verwerkte  sap  op  den  duur  niet  houdbaar  zijn. 
Indien  bijv.  de  fabrikanten  in  een  gunstig  jaar  10  pet.  op  den 
aanslag  winnen,  en  in  een  ongunstig  jaar  10  pet.  verliezen,  dan 
zou  dit,  voor  eene  groote  fabriek,  in  het  óéne  jaar  eene  winst, 
in  het  andere  een  verlies  op  den  accijns  van  f 15  000  totf  20000 
kunnen  veroorzaken. 

Eene  dergelijke  wisselvallige  uitkomst,  al  ware  het  dat  gemid- 


deld over  eenige  jaren  de  aanslag  niet  ver  van  do  waarheid  af- 
week, is  noch  voor  de  schatkist,  noch  voor  do  suikerfabrikanten 
aan  te  bevelen.  Ook  zou , bij  het  toenemen  der  fabrieken  , het  in 
consumtie  brengen  van  de  belangrijke  accijnsvrije  overproductie, 
welke  de  suikerfabrikanten  in  gunstige  jaren  zouden  verkrijgen , 
te  nadeelig  voor  de  raffinaderijen  werken. 

Neemt  men  evenwel  aan,  wat  waarschijnlijker  is,  dat  in  den 
tegenwoordigen  aanslag,  gemiddeld  berekend  over  de  gewone, 
gunstige  en  min  gunstige  jaren , nog  eene  bescherming  verscholen 
ligt,  dan  is  het  nog  des  te  noodzakelijker  om  het  bestaande  stelsel 
zoo  spoedig  mogelijk  te  laten  varen,  ook  om  geene  kunstmatige, 
ongezonde  ontwikkeling  van  dezen  tak  van  nijverheid  te  bevor- 
deren. De  ondervinding  heeft  in  Frankrijk  geleerd  dat  de  beet- 
wortelsuiker-fabrieken  , onder  het  aldaar  werkend  stelsel , en  dus 
zonder  het  voordeel  van  accijnsvrije  overponden , zeer  goed  kun- 
nen bestaan  en  voortdurend  in  getal  toenemen.  Wordt  dit,  gelijk 
men  mag  veronderstellen , ook  hier  te  lande  het  geval , dan 
bouwen  de  belanghebbende  fabrikanten  of  maatschappijen , onder 
de  thans  voorgedragen  bepalingen,  op  vasten  grond.  Wierd  echter 
et  bestaande  voorloopige  stelsel  definitief  bij  de  wet  aangenomen , 
en  breidden  de  fabrieken  zich  daaronder  verder  uit  , dan  zou  het 
na  eenige  jaren  zoo  moeijelijk  kunnen  worden  om  daarop  terug 
te  komen , als  dit  met  het  intrekken  van  de  bescherming  der 
raffinaderijen  het  geval  is  geweest. 

§ 5.  Tot  toelichting  van  de  onderscheidene  artikelen  van  het 
ontwerp  wordt  in  de  eerste  plaats  onder  lit.  A hierbij  gevoegd 
een  staat , waarin  bij  elk  artikel  wordt  verwezen  naar  de  daar- 
mede in  verband  staande  artikelen  van  het  ontwerp,  van  het 
besluit  van  1858  , van  de  wet  van  2 Junij  1865  en  van  andere 
wetten. 

Voorts  diene  nog  het  volgende  tot  bijzondere  toelichting  van 
de  voorgedragen  nieuwe  bepalingen. 

Art.  1.  Het  verbod  tot  oprigting  van  suikerfabrieken  zonder 
bijzondere  magtiging  (art.  7 der  wet  van  2 Junij  1865)  kan  ver- 
vallen. Het  had  alleen  ten  doel  om  voor’s  hands  het  oprigten  dier 
fabrieken  in  de  kom  van  groote  gemeenten  te  kunnen  tegengaan, 
ten  einde  later  op  geene  te  groote  bezwaren  te  stuiten , in  dien 
het  maken  van  een  onvrijen  kring  voor  de  nederlagen  en  het 
vervoer  van  suiker  in  den  omtrek  der  fabrieken  noodig  mogt  wor- 
den geacht. 

Artt.  3 — 8.  Nopens  de  inrigting  der  fabrieken  worden  geene 
noemenswaardige  veranderingen  in  de  betrekkelijke  bepalingen 
van  het  besluit  van  1858  voorgesteld , behalve  bij  art.  5 met  opzigt 
tot  de  droogzolders,  stoven  en  bergplaatsen.  De  inrigting  der 
bestaande  fabrieken  is  echter  zoodanig , dat  deze  voorschriften 
voor  de  fabrikanten  geen  bezwaar  opleveren. 

Men  vergelijke  hierbij  ook  de  toelichting  van  art.  51. 

Artt.  9 en  10.  Nu  de  aanslag  niet  meer  naar  de  hoeveelheid 
en  de  digtheid  der  verwerkte  sappen  zal  plaats  hebben , kunnen 
de  bestaande  bepalingen  nopens  de  inrigting  der  raspen,  sap- 
opvoerders,  verzamelbakken,  ketels  voor  de  eerste  zuivering  der 
sappen , kranen  en  aftappingstoestellen  (artt.  5 , 6 , 7 , 8 en  9 van 
het  besluit  van  1858)  grootendeels  vervallen. 

De  artt.  10  en  11  van  het  ontwerp  strekken  om  het  voormelde 
nieuwe  stelsel  van  zuivering  der  sappen  te  kunnen  invoeren , met 
behoud  van  het  middel  om  de  hoeveelheid  en  de  digtheid  der  ver- 
werkte sappen  met  juistheid  op  te  nemen. 

Men  vergelijke  hierbij  de  toelichting  van  de  artt  18 — 20. 

Artt.  11 — 17.  Deze  artikelen  , nagenoeg  overeenkomende  met 
de  betrekkelijke  bepalingen  van  het  besluit  van  1858,  schijnen 
geene  bijzondere  toelichting  te  behoeven. 

Artt.  18 — 20.  In  Frankrijk  wordt  nog  een  aanslag  in  mini- 
mum van  14  once  ruwe  suiker  per  vat  sap  en  per  graad  digt- 
heid toegepast.  Blijft  de  productie  blijkens  de  uitkomst  der  con- 
trole beneden  dien  aanslag,  dan  wordt  echter  aan  de  fabrikanten , 
die  op  geene  ontduikingen  zijn  betrapt,  in  den  regel  ontheffing 
verleend  van  het  bijbetalen  van  den  accijns  wegens  het  onderwigt. 
Bij  het  invoeren  van  eene  zoo  afdoende  controle  hier  te  lande  is 
het  behouden  van  een  minimum  van  aanslag  naar  de  verwerkte 
sappen  niet  wel  verdedigbaar  en  ook  onnoodig  voorgekomen.  Het 
is  echter  hoogst  nuttig  om  desniettemin  met  het  opnemen  van  de 
hoeveelheid  en  digtheid  der  te  verwerken  sappen  te  blijven  voort- 
gaan , ten  einde  vergelijkingen  te  kunnen  maken , zoowel  met  den 
aanslag  in  andere  landen , als  tusschen  de  rendementen  van  de 
inlandsche  fabrieken  onderling. 
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Bepalingen  omtrent  de  heffing  en  verzekering  van  den  accijns  op  de  binnenlandsche  suiker. 

(Memorie  van  Toelichting.) 


Daardoor,  zoowel  als  door  liet  opnemen  van  de  hoeveelheid 
ingekookte  stroop,  waarmede  de  kristalliseerbakken  worden  ge- 
vuld, wordt  niet  alleen  het  toezigt  versterkt,  gelijk  in  § 3 reeds 
is  gezegd,  maar  verkrijgt  ook  de  administratie  een  middel  van 
controle  op  het  werk  van  hare  ambtenaren  , die  met  het  toezigt 
in  elke  fabriek  belast  worden.  Intusschen  zijn  de  verpligtingen  , 
met  opzigt  tot  het  inschrijven  en  het  verrigten  der  eerste  zuive- 
ring van  het  sap  , tot  hiertoe  aan  de  fabrikanten  opgelegd  , (zie 
de  artt.  18 — 21  van  het  besluit  van  1858),  veel  omslagtiger  dan 
die  welke  bij  de  artt.  1 8 , lit.  « , 19  en  20  van  het  ontwerp  worden 
voorgesteld. 

Ofschoon  de  inschrijvingen  in  de  bij  art.  18,  lit.  b,  bedoelde 
registers  door  de  ambtenaren  moeten  geschieden , is  het  wensche- 
lijk  voorgekomen  die  registers  onder  berusting  te  laten  van  den 
fabrikant,  ten  einde  hij  steeds  in  de  gelegenheid  zij  tot  het  veri- 
fiëren van  de  inschrijvingen , waarnaar  zijn  aanslag  geschiedt  of 
die  tot  grondslag  kunnen  strekken  van  bekeuringen. 

Artt.  21 — 24.  Door  de  voorschriften  van  deze  artikelen  wordt 
de  fabrikant  in  niets  belemmerd  of  verhinderd  om  de  betrekke- 
lijke werkzaamheden  geheel  naar  eigen  goedvinden  te  verrigten 
en  te  regelen,  juist  gelijk  hij  dit  zou  doen  indien  de  controle  niet 
bestond.  Alleen  het  wegen  van  de  suiker,  vóór  dat  die  naar  de 
bergplaatsen  wordt  overgebragt,  geschiedt  niet  in  alle  fabrieken; 
zoodat  daardoor  hier  en  daar  eene  afwijking  van  de  gewone  ge- 
bruiken zal  worden  te  weeg  gebragt. 

Artt.  25 — 29.  De  bepalingen  dezer  artikelen  komen  nagenoeg 
overeen  met  de  gewone  bepalingen  omtrent  het  doorloopend  crediet 
en  schijnen  geene  bijzondere  toelichting  te  behoeven. 

Artt.  30 — 32.  Deze  artikelen  vinden  hunne  toelichting  door  de 
verwijzingen  in  bijlage  A naar  de  gelijksoortige  bepalingen  der 
wet  van  2 Junij  1865. 

Art.  33.  De  opmerking  bij  de  artt.  25 — 29  geldt  ook  hier. 
Alleen  wordt  hierbij  aangestipt,  dat  bij  uitslag  van  suiker,  met 
contante  betaling  van  den  accijns  , de  quitantie  niet  vóór  den  uitslag 
kan  worden  afgegeven , gelijk  dit  voor  gedistilleerd , zout  en  zeep 
geschiedt , omdat  de  Massificatie  der  suiker  bij  den  uitslag  aan 
het  atgeven  der  accijnsquitantie  moet  voorafgaan. 

Art.  34.  In  Frankrijk  geschieden  jaarlijks  geregeld  drie  op- 
nemingen. Daarin  wordt  tevens  bij  raming  begrepen  de  hoeveelheid 
gekristalliseerde  of  kristalliseerbare  suiker , welke  men  veronder- 
stelt dat  nog  uit  de  voorhanden  stroopen  zal  worden  verkregen. 
De  alhier  voorgestelde  bepalingen  omtrent  de  opneming  zijn  alzoo 
veel  eenvoudiger. 

Art.  35.  Blijkens  de  ondervinding  in  Frankrijk  zijn  de  bij  dit 
artikel  voorgestelde  kortingen  ruim  voldoende.  Voor  de  gewone 
ruwe  suiker  is  zelfs  het  verlies  gemiddeld  niet  grooter  dan  p.  m. 
een  ten  honderd. 

Artt.  36  en  37.  De  opmerking  bij  de  artt.  25 — 29  geldt  ook 
hier. 

Artt.  38  en  39.  De  bepalingen  dezer  beide  artikelen  zijn  nood- 
zakelijk , daar  het  vooreerst  moeijelijk  is  om  de  uitgewerkte  stroop 
of  melasse  van  andere  te  onderscheiden  . en  het  ten  andere  ook 
mogelijk  zou  zijn,  dat  zich  hier  te  lande  fabrieken  of  inrigtingen 
vestigden,  gelijk  er  enkele  in  Frankrijk  bestaan,  waarin  men, 
door  kunstbewerkingen,  nog  suiker  trekt  uit  de  melasse , in  beet- 
wortelsuiker-fabrieken  uitgewerkt.  Deze  melasse  wordt  intusschen 
hier  te  lande  thans  alleen  verkocht  voor  branderijen  en  voor 
oxportatie.  Slechts  zeer  geringe  hoeveelheden  schijnen  door 
kunstkoffijbranders  te  zijn  gebezigd.  Mogt  men  ze  daarvoor 
verder  willen  gebruiken,  dan  zal  geen  bezwaar  bestaan  om  dit 
krachtens  de  laatste  alinea  van  art.  39  toe  te  laten. 

Artt.  40 — 42.  De  borgstelling  volgens  deze  artikelen  zal  in  den 
regel  lager  zijn  dan  volgens  de  betrekkelijke  bepalingen  van  het 
besluit  van  1858.  Overigens  kunnen  de  fabrikanten,  die  een 
grooten  voorraad  hebben,  door  het  inrigten  eener  bergplaats  tot 
particulier  entrepot,  gelijk  dit  ook  thans  door  sommigen  wordt 
gedaan,  het  verhoogen  van  de  borgstelling  wegens  dien  voorraad 
onnoodig  maken. 

Art.  43.  De  suikerfabrikanteu  genieten  thans  een  crediet  van 
4 maanden  voor  den  accijns  op  de  suiker , welke  zy  tot  zich 


nemen  en  waarvoor  zij  als  raffinadeur  of  als  handelaar  worden 
gedebiteerd.  Die  suiker  wordt  door  hen  wit  en  droog  gemaakt  en 
regtstreeks  voor  consumtie  afgeleverd.  Nu  is  het  wel  de  gewone 
regel  van  het  doorloopend  crediet,  dat  de  accijns  moet  worden 
betaald  bij  den  uitslag,  doch  het  zou  onbillijk  zijn  dien  regel 
op  de  suikerfabrikanten  toe  te  passen,  aangezien  de  ratfinadeurs 
een  langer  crediet  voor  den  accijns  van  de  ingeslagen  ruwe  sui- 
ker genieten , dan  de  tijd  voor  het  raffineren  benoodigd. 

Om  in  dit  opzigt  eene  billijke  gelijkheid  te  verkrijgen  behoort 
den  suikerfabrikant  wegens  den  accijns  op  de  witte  suiker,  welke 
hij  tot  binnenlandsch  verbruik  uitslaat,  een  afloopend  crediet  te 
worden  verleend. 

De  duur  van  dit  crediet  wordt  eene  maand  korter  voorgesteld 
dan  voor  de  rafflnadeurs,  omdat  deze  nagenoeg  dien  tijd  voor 
het  raffineren  noodig  hebben. 

Art.  44  schijnt  geene  toelichting  te  behoeven. 

Artt.  45  en  46.  De  opmerking  bij  de  artt.  11 — 17  geldt  ook  hier. 

Art.  47.  Het  is  thans  onmogelijk  om  vergelijkingen  te  maken 
nopens  de  hoedanigheid  der  beetwortels,  welke  in  de  suiker- 
fabrieken verwerkt  worden,  hetzij  tusschen  het  óe'ne  jaar  en  het 
andere,  hetzij  tusschen  binnenlandsche  en  vreemde  fabrieken  on- 
derling Evenmin  kent  men  het  gewigt  der  verwerkte  gewasschen 
wortels:  de  fabrikanten  zelven  kennen  in  den  regel  slechts  zeer 
oppervlakkig  het  gewigt  van  de  wortels  in  den  staat  waarin 
deze  na  de  rooijing  naar  de  fabriek  worden  overgebragt.  Door 
de  voorschriften  van  dit  artikel,  welke  voor  de  fabrikanten  in 
geenen  deele  belemmerend  of  hinderlijk  zijn,  zal  men  daarom- 
trent juiste  gegevens  kunnen  bekomen , waarvan  de  bekendheid 
voor  de  industrie  zelve  haar  nut  kan  hebben. 

Art.  48.  Deze  bepaling  is  noodig  voor  het  geval  dat  eene 
beetwortelsuiker-fabriek , na  afloop  der  gewone  werkzaamheden, 
tevens  als  raffinaderij  mogt  gebezigd  worden.  De  gewone  fabrie- 
ken bevinden  zich  bij  den  aanvang  van  een  nieuw  werkjaar  van 
zelf  in  den  voorgeschreven  toestand. 

Artt.  49  en  50.  De  opmerking  bij  de  artt.  11  — 17  geldt  ook 
j hier.  De  bepalingen  van  het  besluit  van  1858  tegen  het  oprigten 
j van  te  kleine  fabrieken  zijn  overbodig  voorgekomen , daar  de 
i rigting , welke  deze  nijverheidstak  hier  te  lande  zoowel  als  in 
de  laatste  jaren  in  andere  landen  heeft  genomen , medebrengt  dat 
ook  zonder  die  bepalingen  geene  zoo  kleine  suikerfabrieken  meer 
worden  opgerigt. 

Art.  51.  Ofschoon  de  ambtenaren  de  fabriek  onafgebroken 
bewaken,  is  het  sluiten  der  droogzolders,  stoven  en  bergplaatsen 
voor  suiker  noodzakelijk,  vooral  ’s  nachts,  daar  die  localen 
veelal  in  andere  gedeelten  der  fabriek  zijn  gevestigd  dan  waar 
het  gewoon  toezigt  moet  gehouden  worden.  Het  afzonderlijk 
houden  van  de  ruwe  suiker , van  elders  ingeslagen , is  voor  de 
toepassing  van  art.  36  noodzakelijk. 

Artt.  52 — .56.  Ook  hier  geldt  de  opmerking  bij  de  artt.  11 — 17. 

Artt.  57  en  58.  Als  voren  bij  de  artt.  30 — 32. 

Art.  59.  Als  voren  bij  de  artt.  25 — 29. 

Artt.  60  en  61.  Als  voren  bij  de  artt.  30 — 32. 

Art.  62.  Als  voren  bij  de  artt.  25 — 29. 

Artt.  63  en  64.  De  straffen  volgens  art.  63  komen  overeen  met 
die,  thans  op  overtredingen  van  de  onderwerpelijke  verordeningen 
van  toepassing.  Daar  echter  de  overtredingen  bedoeld  bij  art.  64 
niet  kunnen  geacht  worden  regtstreeks  met  ontduikingen  in  ver- 
band te  staan , wordt  deswege  eene  lagere  straf  voorgesteld. 

Artt.  65 — 69.  Door  deze  overgangsbepalingen  worden  de  fabri- 
kanten op  de  ruimst  mogelijke  wijze  in  de  gelegenheid  gesteld  om 
de  nog  voorhanden  producten  van  vroegere  werkjaren , welke 
bij  den  overgang  nog  in  hunne  fabrieken  mogten  voorhanden 
zijn  , af  te  werken  en  accijnsvrij  uit  te  slaan. 

Art.  70.  Het  werkjaar  vangt  aan  in  September  en  eindigt 
in  Februarij  of  Maart.  In  den  loop  van  een  werkjaar  kan  het 
voorgedragen  nieuwe  stelsel  onmogelijk  worden  in  toepassing  ge- 
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Verhooging  van  hoofdstuk  VIII  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 
(Koninklijke  Boodschap;  Ontwerp  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting.) 


bragt.  Het  tijdstip  van  ingang  zal  alzoo  nader  moeten  worden 
ingevuld  , naar  gelang  van  het  tijdstip  waarop  het  ontwerp  bij 
de  Staten-Generaal  in  behandeling  komt. 

De  Minister  van  Fïnantien  , 

R.  J.  ScHIMM ELPEN N INCH. 

[144.  4.] 

BIJLAGE  A. 

NOTA  van  verwijzing,  bij  elk  artikel  van  het  ontwerp, 
naar  andere  daartoe  betrekkelijke  bepalingen. 


Art.  2. 

Het  totaal  van  het  VlIIste  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1866 , oorspronkelijk  bij  de  wet  van  den  29sten 
December  1865  ( Staatsblad  n°.  171)  bepaald  op  f 12  766  000  en 
nader  bij  de  wet  van 

op  f 1 2 903  000 , wordt  op  nieuw  vastgesteld  op  dertien  millioen 
vier  honderd  dertien  duizend  en  honderd  gulden  (f  13413  000). 

Lasten  en  bevelen , dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden  ge- 
plaatst en  dat  alle  ministeriele  departementen  , autoriteiten , 
collegien  en  ambtenaren,  wien  zulks  aangaat,  aan  de  naauw- 
keurige  uitvoering  de  hand  zullen  houden. 


[144.  5.] 


[i47.  3.] 


BIJLAGE  B. 

STAAT  van  de  hoeveelheden  ruwe  suiker , waarvoor  de 
beetwortelsuikerfabriekanten  over  elk  werkjaar  in  re- 
kening zijn  aangeslagen. 


[■4».  !■] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP 

MIJNE  HEEREN  ! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp 
van  wet  tot  verhooging  van  het  VlIIste  hoofdstuk  der  Staats- 
begrooting voor  het  diensjaar  1866. 

De  bijgevoegde  toelichtende  memorie , welke  van  eene  bijlage 
is  voorzien , bevat  de  gronden , waarop  het  rust. 

En  hiermede.  Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

Het  Loo , den  8sten  Augustus  1866. 

WILLEM. 


[147.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  verhooging  van  hoofdstuk  Vil I 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866.  (Kosten 
van  aanleg  van  forten.) 

Wij  WILLEM  IH  , ÈNZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat  het  noodzakelijk 
is,  om  nog  in  den  loop  van  dit  j aar  een  aanvang  te  doen  maken 
met  het  tot  stand  brengen  van  eenige  belangrijke  verdedigings- 
werken tot  de  voltooijing  van  ’slands  defensie  noodig,  en  mitsdien 
eene  nieuwe  afdeeling  aan  het  Vniste  hoofdstuk  der  Staats- 
begrooting voor  den  jare  1866  toe  te  voegen, 

Zoo  is  het,  dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  verstaan  , 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

Het  VlIIste  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar 
1866  wordt  aangevuld  met  eene  afdeeling  , luidende  aldus : 

XVIIde  AFDEELING. 

Buitengewone  uitgaven  voor  het  materieel  der  genie. 

Artikel  52.  Kosten  van  aanleg  van  forten  op  de  Houtensche 
vlakte  in  de  nieuwe  Hollandsche  waterlinie  nabij  Utrecht,  ge- 
raamd op  f 1 618000,  waarvan  voor  het  dienstjaar  1866  wordt 
uitge trokken  f 510000. 


MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

* • ... 

Bij  de  behandeling  der  begrooting  van  het  Departement  van 
Oorlog  voor  het  loopend  dienstjaar  heeft  de  afgetreden  Minister 
van  Oorlog  te  kennen  gegeven,  dat  hij  het  wenschelijk  acht 
om  de  gelden  voor  het  tot  stand  brengen  van  belangrijke 
verdedigingswerken  tot  de  voltooijing  van  's  lands  defensie 
noodzakelijk,  die  als  buitengewoon  zijn  aan  te  merken,  afzonderlijk 
aan  te  vragen,  en  dit  vooral  opdat,  eenmaal  de  noodzakelijkheid 
van  den  aanleg  erkend  zijnde,  het  tot  stand  brengen  daarvan 
verzekerd  zij. 

Op  het  voetspoor  daarvan  wenscht  de  Regering  door  de  indie- 
ning van  het  hierbij  gevoegd  wets-ontwerp  in  staat  te  worden 
gesteld  nog  in  dit  j aar  te  kunnen  doen  aan  vangen  met  den  bouw 
van  drie  hoofdfbrten  en  een  van  kleiner  omvang,  ter  verzekering 
in  de  eerste  plaats  van  het  hoofdaccès  over  de  Houtensche  vlakte 
nabij  Utrecht,  en  voorts  tot  aanvulling  en  verbetering  der  ver- 
dedigingswerken en  inundatien  om  genoemde  stad;  een  en  ander 
behoorende  tot  de  nieuwe  Hollandsche  waterlinie. 

Die  werken  zijn  dringend  noodig,  in  de  eerste  plaats  om  de  stad 
Utrecht  bij  een  aanval  op  dat  gedeelte  der  linie  tegen  de  uitwerking 
van  het  ver  dragend  vijandelijk  geschut  te  beveiligen;  en  ten 
andere  uit  hoofde  de  tegenwoordige  stelling  vóór  Utrecht  met 
betrekking  tot  het  hoofdaccès  over  de  Houtensche  vlakte  geenszins 
voldoet  en  veel  te  bekrompen  is  om  het  derwaarts  terugtrekkend 
leger  daarin  geregeld  en  naar  behooren  op  te  nemen , en  alle 
aanvallende  bewegingen  van  daaruit  eer  belemmert  dan  bevordert. 

Om  hierin  te  voorzien  wenscht  men  op  ongeveer  4000  el  afstands 
van  de  stad,  in  verband  met  de  forten  bij  Jutphaas  en  aan  het 
Vossegat,  vóór  de  lunetten  op  de  genoemde  vlakte  twee  verde- 
digingswerken met  bomvrije  reduits  te  doen  aanleggen,  en 
wijders  een  bij  den  Yoordorpschen  dijkeneer  bij  den  St.  Anthonie- 
en  Ruygenhoekschen  dijk,  en  wel  deze  twee  laatste  zoo  tot 
verdediging  van  het  accès  langs  de  Bildtstraat  als  van  dat  langs 
den  Blaauwkapelschen  dijk  en  daarmede  in  verband  staande  inun- 
datiewerken  (sluizen,  kaden  enz.). 

De  kosten , met  inbegrip  van  den  aankoop  der  vereischte  gron- 
den, zijn  blijkens  den  hierbij  gevoegden  toelichtenden  staat  ge- 
raamd op  de  som  van  f 1 618  000. 

Het  geheele  werk  — de  voltooijing  van  den  bouw  der  forten 
en  aanleg  van  sluizen,  kaden  enz.  — kan  echter  niet  in  één  jaar 
geschieden,  en  aangezien  er  waarschijnlijk  onteigeningen  van  gron- 
den zullen  moeten  plaats  hebben , waardoor  alligt  vertragingen 
kunnen  ontstaan,  wordt  het  verkieslijk  geacht  voor  den  aanleg  van 
de  bedoelde  werken  een  tijdvak  van  drie  jarente  stellen  en  alzoo 
voor  het  dienstjaar  1866  een  gedeelte  van  gemelde  som,  namelijk 
vijf  honderd  tien  duizend  gulden  (f  510000)  aan  te  vragen. 

Ook  in  de  beide  volgende  jaren  zal  men  op  gelijke  wijze  han- 
delen, met  dien  verstande  evenwel,  dat  zoo  onverhoopt  de  laatst- 
gemelde  som  in  het  jaar  1866  niet  geheel  heeft  kunnen  worden 
verwerkt,  het  minder  uitgegevene  in  het  volgende  jaar  meer  zal 
worden  aangevraagd. 

Bij  het  wets-ontwerp  zijn  de  middelen  niet  aangewezen  tot 
dekking  van  de  daarin  vermelde  uitgaven.  Te  dien  aanzien  zij 
hier  verwezen  naar  hetgeen  door  de  Regering  is  te  kennen  gege- 
ven in  de  memorie,  dienende  tot  toelichting  bij  het  reeds  inge- 
diend wets-ontwerp  tot  verhooging  van  het  VIHste  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 

De  Minister  van  Oorlog, 

J.  A.  van  den  Bosch. 
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Overeenkomst  met  Belgie  ter  invoering  van  een  nieuw  stelsel  van  verlichting  op  de  West  er -Schelde, 
liekening  wegens  het  fonds  voor  de  vernieuwing  van  spoorstaven  enz.  der  Staatsspoorwegen  over  het  jaar  1865  en  vroeger. 

(Toelichtende  Staat,  Missive’s;  Overeenkomst;  Rekening.) 

. 

[147.  4.J 

BIJLAGE. 


TOELICHTENDE  STAAT  betrekkelijk  de  verhooging  van  het  Vlllste  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1866,  vastgesteld  bij  de  wet  van  den  29sten  December  1865  {Staatsblad  n°.  171). 


Afdeeling. 

Artikel. 

1 

17 

52 

Voor  het  bouwen  van  een  fort  met  bomvrij-reduit  en  het  koopen 
of  onteigenen  van  de  daartoe  noodige  perceelen  onder  Oud- 
Wulven 

f 537  000,00 

Als  boven  bij  den  Vossengatschen  dijk 

531  000,00 

Als  boven  bij  den  Voordorpsen  dijk 

368  000,00 

Als  boven  bij  den  St.  Antonie-  en  Ruygenhoekschen  dijk  . 

122  000,00 

Voor  aan  te  leggen  sluizen,  waterkeeringen , kanalen  enz.  en 
het  koopen  of  onteigenen  van  de  daartoe  benoodigde  gronden. 

40  000,00 

Voor  het  ophoogen  van  dijken,  kaden  en  wegen  .... 

20  000,00 

Te  zamen  . . 

f 1 618  000,00 

Waarvoor  een  gedeelte  wordt  aangevraagd  ten  bedrage  van  . . 

f 510  000,00 

|145.  1.] 

MISSIVE  ingekomen  in  de  zitting  van  den  Iden  Augustus  1866. 

’s  Gravenhage  , den  Iden  Junij  1866. 

MIJNHEER  DE  VOORZITTER ! 

Overeenkomstig  ’s  Konings  magtiging  heb  ik  de  eer , ter  vol- 
doening aan  het  tweede  lid  van  art.  57  der  Grondwet,  hiernevens 
van  wege  Z.  M.  aan  U H.Ed.  Gestr.  te  doen  toekomen  afschrift 
der  overeenkomst,  op  den  31sten  Maart  tusschen  Nederland  en 
Belgie  gesloten,  ter  invoering  van  een  nieuw  stelsel  van  ver- 
lichting op  de  Wester-Schelde. 

Ik  verzoek  U H.Ed.  Gestr.  gemelde  overeenkomst  aan  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  mede  te  deelen. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 
VAN  ZüYLEN  VAN  NYEVELT. 

Den  Heer  Voorzitter  van 
de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 

[145.  2.] 

OVEREENKOMST.  [Opgenomen  in  de  Staatscourant  van 
7 Juny  1866,  n°.  132.] 


1146.  1.] 

MISSIVE  ingekomen  in  de  zitting  van  den  Iden  Augustus 
1866. 

’s  Gravenhage  , den  11  den  Julij  1866. 

Ter  voldoening  aan  de  laatste  zinsnede  van  art.  3 der  wet  van 
den  31sten  December  1865  (Staatsblad  n°.  196),  heb  ik  de  eer, 
aan  U H.Ed.  Gestr.,  met  verzoek  om  mededeeling  aan  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal , te  doen  geworden  de  bij  de  Alge- 
meene  Rekenkamer  opgenomen  en  gesloten  rekening  van  de  over 
het  jaar  1865  en  vroeger  voor  en  ten  laste  van  het  fonds  voor 
de  vernieuwing  van  spoorstaven , dwarsliggers  , wissels  en  draai- 
schijven der  Staatsspoorwegen , ingesteld  bij  art.  55  der  concessie  , 
ten  deele  bekrachtigd  bij  de  wet  van  den  3den  Julij  1863  (Staats- 
blad n°.  101),  gedane  ontvangsten  en  verevende  vorderingen. 

De  Minister  van  Binncnlandsche  Zaken , 
Heemskerk. 

Aan  den  Heer  Voorzitter 
van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 

[146.  2.] 

REKENING  welke,  ter  voldoening  aan  art.  3 der  wet 
van  den  31sten  December  1865  (Staatsblad  n°.  195), 
door  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  wordt 
afgelegd  van  de  over  het  jaar  1865  en  vroeger  voor 
en  ten  laste  van  het  fonds  voor  de  vernieuwing  van 
spoorstaven,  dwarsliggers,  wissels  en  draaischijven  der 
Staatsspoorwegen,  ingesteld  bij  art.  55  der  concessie, 
ten  deele  bekrachtigd  bij  de  wet  van  den  3den  Julij 
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Rekening  wegens  het  fonds  voor  de  vernieuwing  van  spoorstaven  ene.  der  Staatsspoorwegen  over  het  gaar  1865  en  vroeger. 


1863  ( Staatsblad  n°.  101),  gedane  ontvangsten  en  ver- 
evende vorderingen,  alsmede  van  de  inschrijvingen  op 


de  grootboeken  der  nationale  schuld , ten  name  van  dat 
fonds  aangekocht  en  vervreemd. 


ONTVANGST. 


HOOFDSTUK  I. 

Inhoudingen  op  het  bedrag  aan  den  ondernemer  voor  exploitatiekosten  afgestaan 
(art.  55  der  concessie). 

Blijkens  de  ter  Algemeene  Rekenkamer  overgebragte  quitantie  van  storting  bij 
den  betaalmeester  te  Amsterdam,  en  overeenkomstig  de  bij  deze  gevoegde 
nota’s  van  berekening  (bijlagen  n°.  1 è.  3) 


HOOFDSTUK  II. 

De  helft  der  inhoudingen  op  aannemingsommen  ter  zake  van  het  in  exploitatie 
brengen  van  gedeelten  van  spoorwegen,  alvorens  de  termijn  van  onderhoud  ten 
laste  van  den  aannemer  van  den  aanleg  was  geëindigd  (art.  67  der  concessie). 

Blijkens  de  ter  Algemeene  Rekenkamer  overgebragte  bewijzen  van  over  het  jaar 
1865  en  vroeger  te  dezer  zake  gedane  vereveningen  ten  name  van  de  Generale 
Thesaurie. 

N°.  9730  ad.  .....  f 4894,50 

H 9731  3650,00 

» 9732  » 2234,905 


HOOFDSTUK  IH. 

Opbrengst  van  oude  voorwerpen  (art.  66  der  concessie). 

a.  ter  zake  van  oude  voorwerpen  overeenkomstig  het  eerste  lid  van  art.  3 van 

het  reglement  vastgesteld  bij  Koninklijk  besluit  dd.  31  Januarij  1866  (Staats- 
blad n°.  7)  aan  aannemers  van  nieuwe  in  betaling  gegeven 

b.  ter  zake  van  oude  voorwerpen  in  het  openbaar  of  onder  de  hand  verkocht  . 

HOOFDSTUK  IV. 

Renten  van  kapitalen  ten  name  van  het  fonds  op  de  grootboeken  der  nationale  schuld 
ingeschreven  (art.  63  der  concessie) 

HOOFDSTUK  V. 

Te-gelde-making  van  inschrijvingen  op  de  grootboeken  der  nationale  schuld  (artt.  6 
en  7 van  het  reglement,  vastgesteld  bij  Koninklijk  besluit  dd.  31  Januari)  1866, 
Staatsblad  n°.  7) 

HOOFDSTUK  VI. 

Aanvulling  van  het  fonds  door  de  exploiterende  maatschappij  (laatste  lid  van  art.  55 
der  concessie) 


Transporteren 


GELDELIJK 

BEDRAG. 


f 29  080,09 


10  779,405 


Nihil. 

Nihil. 


Nihil. 


Nihil. 


Nihil. 


f 39  859,49  5 


NOMINAAL  BEDRAG  DER 
INSCHRIJVINGEN. 


2 Vj  pCts. 
nat.  schuld. 


3 pCts. 
nat.  schuld. 
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Rekening  ivegens  het  fonds  voor  de  vernieuwing  van  spoorstaven  enz.  der  Staatsspoorwegen  over  het  jaar  1865  en  vroeger • 


GELDELIJK 

NOMINAAL  BEDRAG  DER 
INSCHRIJVINGEN. 

BEDRAG. 

2Vj  pCts. 
nat.  schuld. 

3 pCts. 
nat.  schuld. 

Per  transport 

f 39  859,495 

f) 

HOOFDSTUK  VII. 

Verkrijging  van  inschrijvingen  op  de  groothoeken  der  nationale  schuld  (art.  63  der 
concessie). 

Blijkens  hoofdstuk  II  van  de  uitgaat  dezer  rekening 

» 

Nihil. 

Nihil. 

f 39  859,495 

Nihil. 

Nihil. 

UITGAAF. 

■ 

HOOFDSTUK  I. 

Aankoop  van  spoorstaven,  dwarsliggers,  wissels  en  draaischijven  (artt.  62  en  64 
der  concessie) 

Blijkens  de  hiernevens  gevoegde  bescheiden  van  de  te  dier  zake  over  het  jaar 
1865  en  vroeger  verevende  vorderingen  (bijlagen  n°.  4 è,  7) 

f 6 322,41 

j 

HOOFDSTUK  II. 

Aankoop  van  inschrijvingen  op  de  grootboeken  der  nationale  schuld  (art.  63  der  concessie) 

Nihil. 

HOOFDSTUK  III. 

Vervreemding  van  inschrijvingen  op  de  grootboeken  der  nationale  schuld  (artt.  6 en 
7 van  het  reglement,  vastgesteld  bij  Koninklijk  besluit  dd.  31  January  1866, 
Staatsblad  n°.  7). 

Blijkens  hoofdstuk  V van  de  ontvangst  dezer  rekening 

» 

Nihil. 

Nihil 

f 6 322,41 

Nihil. 

Nihil. 

BALANS. 

De  geldelijke  ontvangst  en  het  nominaal  bedrag  der  verkregen  kapitalen  nationale 
schuld  bedragen  

f 39  859,495 

Nihil. 

NihiL 

De  geldelijke  uitgaaf  en  het  nominaal  bedrag  der  vervreemde  kapitalen  nationale 
schuld  bedragen  

6 322,41 

NihiL 

NihiL 

Zoodat  het  fonds  in  geld  en  in  inschrijvingen  op  de  grootboeken  der  nationale 
schuld  een  saldo  oplevert  van 

f 33  537,085 

NihiL 

Nihil. 

’s  Gravenhage , den  30sten  April  1866. 

D»  Minister  van 

Binnenlandsche  Zaken , 

Geertsena. 
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Verlenging  van  den  termijn , bepaald  bij  art , 3 der  overeenkomst  tot  regeling  der  suikerbelasting  (Sts.bl.  1 865 , n°.  84.) 
(Koninklijke  Boodschap ; Ontwerp  van  Wet ; Memorie  van  Toelichting ; Protocole.) 


De  vorenstaande  rekening  wegens  het  vernieuwingsfonds  voor 
spoorstaven,  dwarsliggers,  wissels  en  draaischijven  der  Staats- 
spoorwegen , ingesteld  bij  art.  55  der  bij  de  wet  van  3 Julij  1863 
(Staatsblad  n°.  101)  bekrachtigde  concessie,  ter  Algemeene  Reken- 
kamer overgebragt  overeenkomstig  den  inhoud  van  art.  3 der 
wet  van  31  December  1865  ( Staatsblad  n°.  195),  is  aldaar  onder- 
zocht en  wordt,  na  accoordbevinding,  finaal  opgenomen  en  ge- 
sloten, waarbij  de  ontvangst  wordt  vastgesteld  op  eene  som  van 
negen  en  dertig  duizend  acht  honderd  negen  en  vijftig  gulden  negen 
en  veertig  en  een  halven  cent , zegge f 39  859,49  5 

en  de  uitgaaf  tot  een  bedrag  van  zes  duizend  drie 
honderd  twee  en  twintig  gulden  een  en  veertig  cents , 
zegge 8 322,41 


Zoodat  de  rekening  een  voordeelig  saldo  oplevert 
van  drie  en  dertig  duizend  vijf  honderd  zeven  en  dertig 


gulden  acht  en  een  kalven  cent , zegge f 33  537,08 5 

Aldus  gedaan  in  de  vergadering  der  Algemeene  Rekenkamer, 
den  28sten  Junij  1866. 

Siccama.  Fievez. 


Ter  ordonnantie  van  dezelve, 
Spanjaard. 


[148.  l.J 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEEREN! 

Hiernevens  bieden  Wij  U ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  verlenging  van  den  termijn , bepaald  bij  art.  3 der  over- 
eenkomst tot  regeling  der  suikerbelasting  (Staatsblad  1865 , n°.  84). 

De  van  eene  bijlage  voorziene , bij  dat  ontwerp  van  wet  over- 
gelegde toelichtende  memorie  bevat  de  gronden  , waarop  het  rust. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

Het  Loo,  den  9den  Augustus  1866. 

WILLEM. 

[148.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  verlenging  van  den  termijn , 
bepaald  bij  art.  3 der  overeenkomst  tot  regeling  der  suiker- 
belasting (Staatsblad  1865,  n°.  84). 

Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  het  op  den  4den 
Julij  1866  door  wederzijdsche  gevolmagtigden  te  Parijs  gesloten 
protocol  tot  verlenging  van  den  termijn,  bepaald  bij  art.  3 der 
overeenkomst  van  8 November  1864  tot  regeling  der  wetgeving 
op  de  suikerbelasting  tusschen  Nederland,  Belgie,  Frankrijk  en 
Groot-Brittannie , welke  overeenkomst  bij  Ons  besluit  van  19  Julij 
1865  onder  n°.  84  in  het  Staatsblad  is  geplaatst , wettelijke  regten 
betreft ; 

Gelet  op  het  laatste  gedeelte  van  art.  57  der  Grondwet; 

Gelet  op  de  wet  van  2 Junij  1865  (Staatsblad  n°.  62) , houdende 
goedkeuring  onder  anderen  van  art.  3 van  bovengenoemde  over- 
eenkomst en  van  het  daarbij  behoorende  protocol, 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Eenig  artikel. 

Wordt  goedgekeurd  het  protocol  tot  wyziging  van  art.  3 der 
overeenkomst  van  8 November  1864  tusschen  Nederland,  Belgie, 


Frankrijk  en  Groot-Brittannie  betreffende  de  regeling  der  suiker- 
belasting , welk  protocol  luidt  als  volgt : 

» Les  Hautes  Puissances , signataires  de  la  convention  relative 
è,  la  législation  des  sucres,  conclue  k Paris  le  8 Novembre  1864, 
ayant  reconnu  1’insuffisance  du  délai  fixé  par  1’art.  3 de  la  dite 
convention,  aux  termes  duquel  les  expériences  de  raffinage  pre- 
scrites  par  1’art.  2 , devaient  être  terminées  un  an  après  1’échange 
des  ratifications,  c’est-k-dire  le  5 Juillet  de  la  présente  année, 
les  soussignés,  dument  autorisés,  sont  convenus  de  prolonger  ce 
délai  de  3 mois  et  de  le  reporter  au  5 Octobre  prochain. 

» En  foi  de  quoi  ils  ont  dressé  le  présent  protocole , qu’ils  ont 
revêtu  du  cachet  de  leurs  armes. 

» Fait  a Paris,  le  4 Juillet  1866. 

(Get.)  Lightenvelt.  (Get.)  Drouyn  de  Lhuys. 

Bon.  Eug.  Beijens.  Cowley.  ” 

Lasten  en  bevelen , enz. 

[148.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Volgens  art.  3 van  het  verdrag  tusschen  Nederland,  Belgie, 
Frankrijk  en  Groot-Brittannie  betreffende  de  heffing  der  suiker- 
belasting , goedgekeurd  bij  de  wet  van  2 Junij  1865  (Staatsblad 
n°.  62) , moeten  de  proefnemingen  betreffende  het  rendement  van 
verschillende  suikers  bij  de  raffinage , bedoeld  bij  art.  2 , uiterlijk 
binnen  een  jaar  na  de  uitwisseling  der  ratificatien  zijn  afgeloo- 
pen.  Blijkens  het  protocol , gevoegd  bij  hetzelfde  verdrag  en  in- 
sgelijks bij  de  aangehaalde  wet  bekrachtigd , is  nader  bepaald 
dat  genoemd  verdrag  regtens  zal  komen  te  vervallen  wanneer 
de  bedoelde  proefnemingen  binnen  den  gestelden  termijn  niet  tot 
een  goed  einde  mogten  worden  gebragt. 

Deze  proefnemingen  moesten  dien  ten  gevolge  den  5den  Julij 
dezes  jaars  zijn  afgeloopen , waartoe  de  tijd  echter  gebleken  is 
niet  voldoende  te  zijn.  De  gecontracteerd  hebbende  mogendheden 
zijn  mitsdien  overeengekomen  dien  termijn  met  3 maanden  te 
verlengen , ten  blijke  waarvan  het  protocol  is  onderteekend , in 
bijgaand  wetsontwerp  opgenomen.  Het  is  noodig  voorgekomen 
dat  protocol  bij  de  wet  te  doen  bekrachtigen  even  als  de  inter- 
nationale bepalingen  die  daardoor  gewijzigd  zijn:  waartoe  art.  20 
van  het  verdrag  het  noodige  voorbehoud  bevat. 

De  thans  voorgestelde  termijn  kan  voor  de  beëindiging  der 
proefnemingen  te  Keulen  ruimschoots  voldoende  worden  geacht. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken , 
VAN  ZUYLEN  VAN  NyEVELT. 

De  Minister  van  Einantien , 

R.  J.  Schimmelpenninck. 

[I4@.  4.] 

PROTOCOLE. 

Les  Hautes  Puissances , signataires  de  la  convention  relative  k 
la  législation  des  sucres,  conclue  a Paris  le  8 Novembre  1864, 
ayant  reconnu  1’insuffisance  du  délai  fixé  par  1’art.  3 de  la  dite 
convention , aux  termes  duquel  les  expériences  de  raffinage , pre- 
scrites  par  l’art.2,  devaient  être  terminées  un  an  après  1’échange 
des  ratifications  , c’est-a-dire  le  5 Juillet  de  la  présente  année , 
les  soussignés , düment  autorisés , sont  convenus  de  prolonger  ce 
délai  de  3 mois  , et  de  le  reporter  au  5 Octobre  prochain. 

En  foi  de  quoi  ils  ont  dressé  le  présent  protocole , qu’ils  ont 
revêtu  du  cachet  de  leurs  armes. 


Fait  a 

Paris,  le  4 Juillet  1866. 

(Get. ) 

Lightenvelt.  (Get.) 

Drouyn  de  Lhuys. 

(L.  S.) 

(L.  S. ) 

)) 

Bon.  Eug.  Beijens.  » 

Cowley. 

(L.  S.) 

(L.  S.) 

Voor  eensluidend  afschrift , 

De  Secretaris-Generaal  van  het  Ministerie  van 

Buitenlandsche  Zaken 

C.  le  ClerQ. 
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Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  de  suiker. 
(Koninklijke  Boodschap ; Ontwerp  van  Wet ; Memorie  van  Toelichting.) 


[149.  l.J 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEEREN! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  houdende  nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  de  suiker. 

De  bijgevoegde  toelichtende  memorie  bevat  de  gronden , waarop 
het  wets-ontwerp  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

Het  Loo,  den  9den  Augustus  1866. 

WILLEM. 

[149.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  houdende  nadere  bepalingen  omtrent 
den  accijns  op  de  suiker. 

Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  het  wenschelijk 
is  eenige  nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  de  suiker 
vast  te  stellen , 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze . 

Art.  1. 

De  termijn,  bepaald  bij  art.  6 der  wet  van  2 Junij  1865 
(Staatsblad  n°.  63),  wordt  verlengd  tot  den  30sten  Junij  1867. 

Art.  2. 

Alle  termijnen  van  crediet,  wegens  ingeslagen  ruwe  suiker 
door  raffinadeurs  en  handelaars , vervallen  na  verloop  van  twee 
maanden. 

Art.  3. 

Met  wijziging  van  art.  18,  § 3,  der  voornoemde  wet,  kan  we- 
gens uitvoer  of  opslag  in  entrepot  van  de  geraffineerde  suiker  en 
de  basterden,  omschreven  onder  de  lett.  b — d van  art.  20,  § 1, 
derzelfde  wet , slechts  gedurende  de  eerste  vijf  weken  van  eiken 
crediettermijn  afschrijving  daarop  worden  verleend. 

Van  deze  beperking  zijn  uitgezonderd  de  crediet-termijnen , die 
aanvangen  te  loopen  in  de  maanden  Januarij,  Februarij,  Novem- 
ber en  December. 

Art.  4. 

De  twee  voorgaande  artikelen  zijn  van  toepassing  op  de  cre- 
diet-termijnen, die  op  of  na  den  15  den  September  1866  aan  vangen 
te  loopen. 

Te  rekenen  van  dat  tijdstip  vervallen  de  § § 2 — 4 van  art.  16 
der  voornoemde  wet  van  2 Junij  1865,  alsmede  art.  2 van  die 
van  3t  December  1865  (Staatsblad  n°.  198). 

Lasten  enz. 

[149.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Bij  de  toelichting  van  het  bij  de  Tweede  Kamer  ingediend 
wets-ontwerp,  houdende  nieuwe  bepalingen  omtrent  de  heffing 
en  verzekering  van  den  accijns  op  de  binnenlandsche  suiker,  is 
bij  art.  70  gezegd:  » Het  werkjaar  (der  beetwortelsuiker-fabrieken) 
vangt  aan  in  September  en  eindigt  in  Februarij  of  Maart.  In 
den  loop  van  een  werkjaar  kan  het  voorgedragen  nieuwe  stelsel 
onmogelijk  worden  in  toepassing  gebragt.  Het  tijdstip  van  ingang 
(der  voorgestelde  nieuwe  bepalingen)  zal  alzoo  nader  moeten  wor- 
den ingevuld,  naar  gelang  van  het  tijdstip,  waarop  het  ontwerp 
bij  de  Staten-Generaal  in  behandeling  komt.” 

Daar  het  nu  niet  te  voorzien  is  dat  genoemd  wets-ontwerp  in 


de  beide  Kamers  der  Staten-Generaal  zóó  spoedig  zal  kunnen 
behandeld  worden,  dat  het  reeds  in  den  aanvang  der  maand 
September  1866  tot  wet  zal  kunnen  worden  verheven , zal  eene 
verlenging  noodzakelijk  zijn  van  den  termijn,  bij  art.  6 der  wet 
van  2 Junij  1865  vastgesteld. 

De  Regering  heeft  mitsdien  gemeend  die  verlenging  tot  ultimo 
Junij  1867  thans  reeds  te  moeten  voordragen,  ook  opdat  de  be- 
trokken fabrikanten  in  tijds  zekerheid  erlangen  dat  in  den  loop 
van  het  aanstaande  werkjaar  geene,  althans  geene  ingrijpende 
veranderingen  zullen  worden  gebragt  in  de  bestaande  verorde- 
ningen op  dit  onderwerp. 

Art.  1 van  het  ontwerp  schijnt  hierdoor  voldoende  toegelicht. 

Met  opzigt  tot  de  artt.  2 — 4 diene  het  volgende: 

Uit  de  nadere  ondervinding , onder  de  werking  der  voornoemde 
wet  van  2 Junij  1865  opgedaan,  is  de  noodzakelijkheid  gebleken 
om  nog  eene  wijziging  te  brengen  in  de  regeling  der  crediet- 
termijnen  van  de  raffinadeurs  en  handelaars. 

Bij  het  voordragen  dier  wet  is  op  onderscheidene  omstandig- 
heden gewezen , welke  bij  den  overgang  en  gedurende  de  eerste 
maanden  na  hare  invoering  een  ongunstigen  invloed  op  de  op- 
brengst konden  uitoefenen.  Deze  invloed  heeft  zich  dan  ook  wer- 
kelijk doen  gevoelen,  ofschoon,  gelijk  hierachter  zal  blijken,  in 
mindere  mate  dan  men  had  kunnen  verwachten,  vooral  met  het 
oog  op  de  buitengewoon  groote  inslagen  van  ruwe  suiker,  welke 
gedurende  de  laatste  14  dagen  vóór  het  in  werking  komen  der 
genoemde  wet  nog  onder  genot  der  hoogere  tarra  en  der  lagere 
rendementen  hebben  plaats  gehad. 

Op  ééne  omstandigheid,  die  — ware  zij  in  aanmerking  geno- 
men — - zou  hebben  doen  in  het  oog  springen  dat  de  crediet- 
termijnen  te  ruim  werden  gesteld,  is  echter  bij  het  voordragen 
en  behandelen  der  voornoemde  wet  niet  gelet:  op  het  verschil 
tusschen  het  crediet,  ’twelk  de  raffinadeurs  volgens  de  wet  van 
1846  konden  genieten , en  dat,  ’twelk  zij  feitelijk  slechts  genoten. 
Vergelijkt  men  namelijk  het  gezamenlijk  bedrag  der  niet- vervallen 
crediet-termijnen  op  verschillende  tijdstippen,  met  het  onaange- 
zuiverd bedrag  dier  termijnen,  dan  blijkt  dat  de  raffinadeurs 
onder  de  wet  van  1846  doorgaande  een  groot  gedeelte  hunner 
schuld  vóór  den  vervaldag  door  exportatie  aanzuiverden. 

Op  1 April  1865  , tijdstip  waarop  de  halfjarige  omslag  van  het 
tekort  op  het  minimum  moest  plaats  hebben,  bedroegen  bijv.  de 
debiteringen  wegens  suikeraccijns , welke  krachtens  de  wet  nog 
zouden  hebben  kunnen  openstaan,  f 4 1 ('3  000;)  en  daarentegen 
het  onaangezuiverd  bedrag  der  rekeningen  slechts  f 1 746  000 ; 
zoodat  het  evenbedoeld  verschil  toen  beliep  f 2 357  000.  En  op 
1 Augustus  1865,  tijdstip  van  overgang  tot  de  nieuwe  wetgeving, 
bedroegen  de  debiteringen,  welke  nog  zouden  hebben  kunnen  open- 
staan, f5  410  000;  en  het  openstaand  bedrag  der  rekeningen  (we- 
gens de  groote  inslagen  gedurende  de  laatste  14  dagen  op  dat  tijdstip 
buitengewoon  hoog)  f 3 392  000:  dus  het  verschil  f 2 ('18  000. 

De  oorzaak  hiervan  lag  in  het  aanzuiveren  der  crediet-termijnen, 
door  exportatie  van  geraffineerde  suiker , veel  vroeger  dan  de 
aanzuivering  volgens  de  wet  behoefde  te  geschieden.  Wegens  het 
lage  wettelijke  rendement  hadden  de  raffinadeurs,  van  1846  af, 
voortdurend  zóó  veel  accijnsvrije  overponden,  dat  deze,  gevoegd 
bij  het  product  uit  ruim  9 millioen  pond  ruwe  suiker,  waarvoor 
de  accijns  jaarlijks  in  contanten  moest  worden  aangezuiverd , 
meer  dan  voldoende  waren  om  in  de  binnenlandsche  consumtie 
te  voorzien.  Daardoor  hadden  zij  altoos  suiker  voor  exportatie 
beschikbaar,  vroeger  dan  noodig  was  tot  het  aanzuiveren  van 
vervallende  crediet-termijnen. 

Nu  men  echter  onder  de  nieuwe  wetgeving  in  eenen  meer 
normalen  toestand  komt,  geschiedt  de  aanzuivering  der  crediet- 
termijnen  door  exportatie  trapsgewijs  later ; en  het  is  te  voorzien 
dat  de  raffinadeurs,  gelijk  reeds  enkelen  hebben  gedaan , daarmede 
zullen  voortgaan , tot  dat  hun  debet  het  volle  cijfer  bereikt , 
waarvoor  crediet  kan  worden  genoten.  Welke  invloed  hierdoor 
op  den  stand  der  rekeningen  en  op  de  opbrengst  zou  te  weeg 
gebragt  worden,  indien  daarin  geene  verandering  wierd  gebragt, 
kan  uit  de  navolgende  opgaven  blijken. 

Ofschoon  de  crediet-termijnen  bij  de  wet  van  31  December 

1865  (Staatsblad  n°.  198)  alle  met  éóne  maand  zijn  ingekort,  en 
dien  ten  gevolge  thans  enger  zijn  beperkt  dan  onder  de  wet  van 
1846,  bedroegen  de  debiteringen  wegens  suiker-accijns , welke 
op  1 Julij  1866  nog  zouden  hebben  kunnen  openstaan , wegens 
het  steeds  klimmende  cijfer  van  de  inslagen  der  raffinadeurs , de 
belangrijke  som  van  f 4 807  000.  Hiervan  was  op  dat  tijdstip, 
en  dus  vóór  den  vervaldag,  door  exportatie  aangezuiverd  f 1 971  000; 
zoodat  — indien  geene  betaling  in  contanten  daarop  had  plaats 
gehad  — het  onaangezuiverd  bedrag  der  rekeningen  op  1 Julij 

1866  zou  geweest  zijn  f2  836  000.  De  raffinadeurs  hebben  echter, 
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om  de  toepassing  van  de  derde  alinea  van  art.  4 der  wet  van  2 
Junij  1865  te  voorkomen,  in  den  loop  der  maand  Junij  f 523  000 
in  contanten  betaald  , waardoor  het  onaangezuiverd  bedrag  der 
rekeningen  op  1 Julij  1866  is  teruggebragt  tot  f 2 313  000. 

Berekend  naar  het  middencijfer  der  inslagen  gedurende  de 
laatste  maanden,  zou  dus  nog  eene  uitbreiding  van  crediet  van 
plus  minus  f 2 500  000  kunnen  plaats  hebben  ;ffiiet  andere  woorden , 
indien  dit  door  eene  nadere  wijziging  der  crediet-termijnen  niet 
wordt  voorkomen , zullen  de  raffinadeurs  van  de  hoogere  opbrengst , 
welke  de  accijns  moet  afwerpen,  trapsgewijze  p.  m.  21/2  millioen 
gulden  kunnen  in  handen  houden.  Zelts  zou  het  welligt  daarbij 
niet  blijven.  Nu  reeds  worden  sommige  partijen  ruwe  suiker 
aangegeven  als  voor  kleine  raffinaderijen  bestemd  , onder  genot 
van  vier  maanden  crediet , ofschoon  de  suiker  geheel  of  gedeeltelijk 
in  groote  raffinaderijen  wordt  verwerkt,  waarvoor  slechts  twee 
maanden  crediet  is  toegekend.  En  de  raffinadeurs  , die  over  geene 
kleine  raffinaderij  te  beschikken  hebben , zouden  zich  met  hetzelfde 
doel,  voor  de  ruwe  suiker  welke  zij  voor  consumtie  verwerken, 
als  handelaars  kunnen  laten  debiteren,  zoodra  hun  openstaand 
debet  de  grens  bereikt  van  het  volle  crediet  van  twee  maanden , 
hetwelk  zij  voor  eene  groote  raffinaderij  kunnen  genieten. 

Daarbij  kan  nog  dit  gevoegd  worden , dat  thans  de  openstaande 
schuld  voor  eene  enkele  groote  raffinaderij,  berekend  naar  de 


gemiddelde  inslagen  in  de  laatste  maanden , tot  f 800  000  a f 900  000 
zou  kunnen  oploopen.  Ook  op  zich  zelf  genomen  is  dit  voor  eene 
behoorlijke  verzekering  van  de  regten  der  schatkist  te  gevaarlijk. 

De  Regering  vertrouwt  dat  het  voorgaande  voldoende  zal  zijn 
om  de  noodzakelijkheid  eener  nadere  wijziging  van  de  crediet- 
termijnen  aan  te  toonen. 

Alvorens  echter  de  onderdeelen  der  voorgestelde  wijzigingen 
toe  te  lichten,  schijnt  het  niet  overbodig  nog  de  volgende  bijzon- 
derheden omtrent  de  werking  der  nieuwe  wettelijke  bepalingen 
nopens  den  suikeraccijns  daaran  te  laten  voorafgaan. 

Vooreerst  omtrent  de  opbrengst  Deze  heeft  in  1865  bedragen 
f 2 084  000 ; waarvan  in  de  laatste  vijf  maanden , onder  de  werking 
der  nieuwe  wet,  zijn  ontvangen  f 829  000,  na  aftrek  namelijk 
van  hetgeen  in  dit  tijdperk  is  betaald  tot  aanzuivering  van  vroeger 
vervallen  termijnen. 

In  het  loopend  jaar  was  de  opbrengst  op  ultimo  Junij  f 1 637  000. 
Er  heeft  dus  boven  de  vrijwillige  aanzuivering  in  contanten  van 
f 523  000,  door  de  raffinadeurs  in  Junij  verrigt,  nog  een  omslag 
moeten  plaats  hebben  van  f 113  000. 

Dat  de  oorzaak  hiervan  alleen  is  te  zoeken  in  de  uitbreiding 
der  credieten  kan  blijken  uit  de  volgende  opgave  van  den  stand 
der  rekeningen  na  dezen  omslag  , vergeleken  met  dien  stand  na 
de  omslagen  in  het  vorig  jaar. 


T IJ  D S T I P. 
waarop  de  omslag  is  verrigt. 


Onaan- 
gezuiverd 
bedrag 
van  alle 
rekeningen 
wegens 
suiker- 
accijns, na 
aftrek 
van  het 
omgeslagen 
tekort 
op  het 
minimum. 


Bedrag 
der  debi- 
teringen 
wegens 
inslagen 
gedurende 
de  laatst 
verloopen 
maand. 


Verschil  tusschen  het 
onaangezuiverd 
bedrag  der  rekeningen 
en  de  debiteringen 
wegens 

inslagen  gedurende 
de  laatste  maand. 


Het  onaan- 
gezuiverd 
bedrag 
grooter. 


Het  onaan- 
gezuiverd 
bedrag 
kleiner. 


Aanmerkingen. 


31  Maart  1865  . 

31  Julij  id  . . 

30  Junij  1866  . . 


f 1 651  000 
3 277  000 
2 200000 


f 1 713  000 
3 280  000 
2 050  000 


f 150  000 


f 


62  000 
3 000  < 


Buitengewone  omslag 
op  het  tijdstip  van  over- 
gang  tot  de  nieuwe  wet- 
geving (art.  44  der  wet 
van  1865). 


Men  ziet  hieruit  dat  het  onaangezuiverd  bedrag  der  rekeningen , 
na  aftrek  van  het  omgeslagen  tekort  op  het  minimum  van  op- 
brengst, in  1865,  op  1 April  f 62  000,  en  op  1 Augustus , bij  den 
overgang  tot  de  nieuwe  wetgeving,  nog  f 3000  lager , maar  op  30 
Junij  1866  daarentegen  f 150  000  hooger  was  dan  dat  der  debi- 
teringen wegens  de  ingeslagen  ruwe  suiker  gedurende  de  laatst- 
verloopen  maand.  Daaruit  vloeit  dus  voort , dat  indien  het  crediet 
onder  de  tegenwoordige  wetgeving  niet  uitgebreid,  maar  in  de- 
zelfde verhouding  tot  de  debiteringen  gebleven  was,  waarin  het 
zich  bij  den  overgang  feitelijk  bevond , niet  alleen  geen  vóórbetaling 
of  omslag  noodig  zou  geweest  zijn,  maar  de  opbrengst  over  het 
eerste  halfjaar  1866  het  bepaalde  minimum  met  f 150  000  over- 
schreden, en  dus  eene  som  van  f 1900000  bereikt  zou  hebben. 

Is  deze  aanvankelijke  uitkomst , behoudens  eene  betere  regeling 
der  credieten , uit  het  oogpunt  van  de  belangen  der  schatkist  allezins 
bevredigend,  de  volgende  cijfers  toonen  nog  meer  in  het  oog 
loopend  aan , dat  die  uitkomst  niet  is  verkregen  ten  koste  van 
den  bloei  der  raffinaderijen.  De  exportatien  van  geraffineerde 
suiker  (melis , lompen , kandij  en  basterden) , die  gedurende  de 
vier  laatste  jaren  vóór  het  invoeren  der  wet  (1861 — 1864),  jaar- 
lijks  gemiddeld  65  millioen  pond  beliepen  en  toen  nagenoeg  sta- 
tionair bleven  , hebben  gedurende  het  eerste  j aar  na  het  invoeren 
der  nieuwe  wetgeving  eene  belangrijke  uitbreiding  erlangd.  Het 
juiste  bedrag  van  den  uitvoer  in  Julij  1866  is  nog  niet  bekend; 
maar  dit  zal  waarschijnlijk  niet , althans  niet  ver  beneden  dat  van 
Junij  blijven,  en  dan  zullen  de  exportatien  van  geraffineerde 


suiker,  van  1°.  Augustus  1865  tot  ultimo  Julij  1866,  het  hooge 
cijfer  van  84  millioen  pond  bereiken,  of  19  millioen  pond  meer 
overeenkomende  met  eene  uitbreiding  van  nagenoeg  30  per  cent. 

Alsnu  overgaande  tot  de  bijzondere  toelichting  der  artt.  2 en  3 
van  het  ontwerp , valt  in  de  eerste  plaats  op  te  merken , dat  het  langere 
crediet  voor  de  kleine  raffinaderijen  en  voor  de  handelaars  dient  te 
vervallen,  omdat,  gelijk  hierboven  reeds  is  aangetoond,  anders 
niet  kan  verhinderd  worden  dat  de  raffinadeurs,  die  slechts  aan- 
spraak op  2 maanden  crediet  hebben  , voor  een  gedeelte  hunner 
inslagen  langs  een  omweg  van  dat  langere  crediet  gebruik  maken. 

Nu  blijkt  uit  den  voorgaanden  staat,  dat,  om  het  totaalcijfer 
der  credieten  terug  te  brengen  tot  den  feitelijken  toestand  ouder 
de  vorige  wetgeving,  de  crediet-termijnen  slechts  op  e'éne  maand 
zouden  moeten  gesteld  worden.  Dit  zou  echter  wat  al  te  beperkt  zijn. 

"Wel  kan  men  aannemen  dat  de  voorraad  van  suiker,  die  on- 
verwerkt, in  bewerking  en  afgewerkt  voorhanden  is,  in  enkele 
raffinaderijen  , waarin  men  zich  meer  bijzonder  op  het  zeer  vlug 
afwerken  en  afleveren  der  suiker  toelegt , de  ingeslagen  hoeveelheid 
gedurende  de  laatste  maand  niet  overtreft,  zelfs  wanneer  de  afle- 
veringen geene  vertraging  ondervinden  nog  eenigzins  daar  beneden 
kan  blijven.  Doch  volgens  geloofwaardige  opgaven  moet  men  in 
billijkheid  aannemen , dat  de  voorhanden  suiker  in  de  groote 
raffinaderijen  gemiddeld  met  nagenoeg  de  ingeslagen  hoeveelheid 
gedurende  de  laatste  vijf  weken  is  gelijk  te  stellen.  In  de  kandij- 
fabrieken  zal  die  voorraad  gemiddeld  nog  iets  grooter  zijn. 
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Wijzigiging  van  hoofdstuk  IV  A der  Staatsbegrooting  voor  1865. 
(Koninklijke  Boodschap  ; Ontwerp  van  Wet.) 


De  voorgedragen  wijzigingen  zijn  met  het  oog  daarop  ontwor- 
pen en  komen  neder  op  liet  volgende:  crediet  van  twee  maanden 
voor  den  accijns  der  suiker  welke  voor  consumtie  wordt  be- 
werkt , alsmede  voor  exportatie  van  kandij ; doch  in  den  regel 
slechts  van  vijf  weken  voor  de  gewone  exportatien. 

Vergelijkt  men  hiermede  den  feitelijken  toestand,  waarin  de 
credieten  zich  op  1 Julij  1866  bevonden,  na  aftrek  van  hetgeen 
ten  gevolge  van  den  omslag  heeft  moeten  aangezuiverd  worden, 
dan  verkrijgt  men  de  volgende  uitkomsten : 

De  debiteringen  gedurende  de  laatste  vijf  weken  zijn  te  stellen 
op  p.  m.  f 2 600  000.  Daarbij  moet  men  voegen  p.  m.  f 300  000 
wegens  den  accijns  van  de  suiker,  welke  gedurende  de  over- 
schietende 25  dagen  van  een  crediet-termijn  gemiddeld  voor  con- 
sumtie en  exportatie  van  kandij  verwerkt  wordt.  Het  onaangezui- 
verd bedrag  der  rekeningen  zou  dus,  onder  de  werking  'der 
voorgedragen  bepalingen  , op  ultimo  Junij  1866  hebben  kunnen 


beloopen  p.  m.  f 2 900  000 ; het  bleef,  na  aanzuivering  van  het 
minimum , f 200  000 ; zoodat  nog  eene  uitbreiding  mogelijk  blijft 
van  f 700  000.  En  voegt  men  hierbij  de  f 150  000  uitbreiding, 
welke  sedert  het  invoeren  der  nieuwe  wetgeving  reeds  heeft  plaats 
gehad  en  in  de  voormelde  f 2 200  000  is  begrepen , dan  blijkt  dat 
onder  de  voorgestelde  nieuwe  regeling  nog  f 850  000  van  de 
hoogere  opbrengst  van  den  accijns  in  de  credieten  zal  verscholen 
blijven,  zoo  al  niet  ten  volle  in  den  loop  van  dit  jaar  dan  toch 
ongetwijfeld  later , daar  het  te  voorzien  is  dat  trapsgewijs  alle 
raffinadeur s van  het  maximum  van  het  thans  voorgesteld  crediet 
gebruik  zullen  maken. 

De  volgende  staat  wijst  meer  in  bijzonderheden  de  wijzigingen 
aan , welke  door  de  voorgestelde  nieuwe  regeling , met  het  oog 
op  den  toestand  op  1 Julij  1866,  in  het  cijfer  der  credieten  van 
iedere  kategorie  van  fabrikanten  en  van  de  handelaren  zouden 
gebragt  worden. 


KATEGORIE 

VAN  CREDIETGENIETENDE 
FABRIKANTEN  ENZ. 

Maximum 
van  het  crediet, 
hetwelk  onder  de 
bestaande  bepa- 
lingen op  I Julij 
1866  kon  geno- 
ten worden.  (Be- 
drag der  niet 
vervallen  debi- 
teringen.) 

Maximum 
van  het  crediet, 
volgens  de  voor- 
gestelde nieuwe 
regeling. 

On  aan  gezuiverd 
bedrag  der  reke- 
ningen, na  aftrek 
van  het  omgesla- 
gen tekort  op  het 
minimum. 

I. 

2. 

3. 

i. 

8 raffinadeurs,  heb- 

bende  thans  2 m. 

(a) 

crediet  .... 

f 4 240  000 

f 2 600  000 

f 1 790  000 

1 raffinadeur , heb- 

bende  thans  3 m. 

crediet  .... 

120  000 

50  000 

45  000 

14  raffinadeurs,  heb- 

bende  thans  4 m. 

crediet  .... 

380  000 

210  000 

300  000 

10  handelaars  . . . 

65  000 

40  000 

65  000 

f 4 805  000 

f 2 900  000 

f 2 200  000 

Zoodat  het 

in  kolom  3 

vermeld  maximum: 

hooger 

lager 

Aanmerkingen. 

is  dan  het  crediet 

is  dan  het  crediet 

volgens  kol.  h. 

volgens  kol.  4. 

■5. 

6. 

7. 

f 810  000 
5 000 

f 90  000 

25  000 

[a)  De  cijfers  in  kolom 
3 vermeld  zijn  genomen 
als  volgt: 

1°.  voor  de  beide  eerst* 
kategorien , naar  de  in- 
slagen gedurende  vijf 
weken  , plus  f 200  000 , 
welke  som  ten  naastebij 
zal  vertegenwoordigen 
hetgeen  in  deze  raffina- 
derijen gedurende  25 
dagen  voor  consumtie 
wordt  verwerkt; 

2°.  voor  de  beide  laat- 
ste kategorien , naar  de 
inslagen  gedurende  de 
twee  laatste  maanden 
voor  consumtie  en  ex- 
portatie  van  kandij. 

Eindelijk  heeft  de  tweede  alinea  van  art.  3 van  het  ontwerp 
ten  doel,  om  zooveel  mogelijk  in  een  bezwaar  te  gemoet  te  ko- 
men , hetwelk  door  de  raffinadeurs  tegen  de  beperking  van  den 
duur  der  bevoegdheid  tot  exportatie  met  afschrijving  is  ingebragt. 
De  tijd  van  vijf  weken  is  in  gewone  omstandigheden  voldoende; 
doch  bij  min  of  meer  belangrijke  vertraging  in  de  verzendingen 
natuurlijk  niet.  Dergelijke  vertragingen  komen  dikwijls  voor 
gedurende  eenige  wintermaanden , waarin  ook  de  debiteringen 
gewoonlijk  beneden  het  gemiddelde  blijven.  Door  mitsdien  de 
bedoelde  beperking  voor  de  debiteringen  van  November  tot  en 
met  Februarij  — dus  voor  de  exportatien  van  het  begin  van 
December  tot  in  het  begin  van  April  — buiten  toepassing  te  laten , 
zal,  zonder  ander  bezwaar  voor  de  schatkist  dan  -welligt  een 
verschuiven  van  de  betaling  van  eene  zekere  som,  van  de  vier 
eerste  maanden  des  jaars  tot  in  Mei,  het  aangestipte  bezwaar  voor 
de  wintermaanden  worden  weggenomen.  Er  kan  overigens,  bij 
eene  voorkomende  vertraging,  steeds  van  de  bevoegdheid  tot  opslag 
van  geraffineerde  suiker  in  entrepot  gebruik  worden  gemaakt 
Ten  slotte  meent  de  ondergeteokende  de  opmerking  hierbij  te 
moeten  voegen,  dat  indien  de  onderwerpelijke  voordragt  nog  in 
tijds  kan  behandeld  worden  om  in  September  tot  wet  te  worden 
verheven , het  zich  laat  voorzien  dat  het  minimum  van  opbrengst 
over  het  tweede  halfjaar  1866  vóór  uit.  December  geheel,  of 
minstens  ten  naastebij  , zonder  vooruitbetaling  zal  bereikt  worden 
Er  zou  namelijk  nog  een  min  of  meer  belangrijk  tekort  kunnen 
bestaan,  indien  alle  raffinadeurs  van  het  maximum  van  het  voor- 
gedragen crediet  gebruik  maakten,  en  mitsdien  de  credieten  nog 
met  p.  m.  f 700  000  ten  koste  der  opbrengst  wierden  uitgebreid. 
Doch  het  is  niet  waarschijnlijk  dat  dit  reeds  in  den  loop  van 
dit  jaar  voor  dat  voile  bedrag  zal  geschieden. 


[150.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Hiermedede  bieden  Wij  U ter  overweging  aan: 

een  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  hoofdstuk  IV  A der 
Staatsbegrooting  voor  1865;  en 

een  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  en  verhooging  van  hoofd- 
stuk IV  A der  Staatsbegrooting  voor  1866. 

De  toelichtende  memorien,  welke  die  wets-ontwerpen  verge- 
zellen, bevatten  de  gronden,  waarop  zij  rusten. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren,  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

Het  Loo,  den  9den  Augustus  1865. 

WILLEM. 


[150.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  wijziging  van  hoofdotuk  IV  A 
der  Staatsbegrooting  voor  1865. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  noodzake- 
lijkheid gebleken  is  van  eene  wijziging  van  het  IVde  hoofdstuk  A 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1865, 
vastgesteld  bij  de  wet  van  den  6den  Januarij  1865  ( Staatsblad  n°.  7), 
Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 


1739 


Wijziging  en  verhooging  van  hoofdstuk  VIA  der  Staatshegrooting  voor  1866. 
(Memorie  van  Toelichting;  Ontwerp  van  Wet«) 


meen  overleg  der  Staten -Generaal , hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Art.  1. 

De  omschrijving  van  dc  Vde  afdeeling  van  het  IVde  hoofdstuk  A 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1865,  be- 
treffende het  Departement  uan  Justitie . vastgesteld  bij  de  wet  van 
den  6den  Januarij  1865  ( Staatsblad  n°.  7) , wordt  aangevuld  en 
de  artikelen  dier  afdeeling  worden  vermeerderd  met  een  nieuw 
artikel  29a,  als  volgt: 

Yde  AFDEELING. 

Kosten  van  algemeene  of  rijkspolitie  en  in  zake  van  jagt 
en  visscherij  en  kosten  der  hulp-maréchaussée. 

Artikel  29 a.  Buitengewone  kosten  van  de  militaire  detache- 
menten, dienst  doende  als  hulp-mare'chausse'e , ter  bevordering 
van  de  maatregelen  tegen  verspreiding  der  veeziekte , f 19  000,00. 

Het  totaali  der  Y de  afdeeling  wordt  daardoor  gebragt  op  drie 
honderd  achttien  duizend  drie  honderd  vijf  en  vijftig  gulden  (f  318  355). 

Daarentegen  worden  de  hierna  te  melden  artikelen  verminderd : 

Artikel  7 , Tractementen  van  de  presidenten , vice-presidenten 
en  leden  der  arrondissements-regtbanken , van  de  officieren , sub- 
stituut-officieren , griffiers  en  substituut-griffiers , met  eene  som 
van  vier  duizend  zes  honderd  gulden  (f  4600),  en  mitsdien  gebragt 
op  vier  honderd  negen  en  zestig  duizend  drie  honderd  vijftig  gulden 
(f  469  350). 

Artikel  8 , Tractementen  van  de  kantonregters  en  hunne  grif- 
fiers, met  eene  som  van  twee  duizend  vier  honderd  gulden  (f  2400), 
en  mitsdien  gebragt  op  honderd  negen  en  veertig  duizend  vier  hon- 
derd gulden  (f  149  400). 

Artikel  10  , Yaste  toelagen  voor  kleine  onkosten  aan  den  Hoogen 
Raad,  de  provinciale  geregtshoven , arrondissements-regtbanken 
en  kantongeregten  en  het  daartoe  behoorend  openbaar  ministerie, 
schrijfloonen  van  de  klerken  bij  de  parquetten  van  de  procureurs- 
generaal , kosten  van  telegrammen  van  regterlijke  en  andere 
ambtenaren,  met  eene  som  van  twee  duizend  vijf  honderd  gulden 
(f  2500) , en  mitsdien  gebragt  op  acht  en  tachtig  duizend  drie  hon- 
derd gulden  (f  88  300). 

Het  totaal  der  Ilde  afdeeling  wordt  daardoor  gebragt  op  een 
mïllioen  honderd  vier  en  twintig  duizend  zes  honderd  vijftig  gulden 
(f  1 124  650). 

Artikel  44,  Pensioenen,  met  eene  som  van  acht  duizend  gulden 
(f  8000) , en  mitsdien  gebragt  op  drie  en  negentig  duizend  zes  en 
veertig  gulden  (f  93  046). 

Artikel  48  , Schadeloosstellingen  wegens  vervoer  over  de  spoor- 
wegen van  in  dienst  zijnde  beambten  der  politie  en  onderofficieren 
en  manschappen  der  maréchaussée  en  van  personen  reizende  onder 
geleide  van  het  openbaar  gezag , met  eene  som  van  een  duizend 
vijf  honderd  gulden  (f  1500) , en  mitsdien  gebragt  op  een  duizend  vijf 
honderd  gulden  (f  1500). 

Het  totaal  der  IXde  afdeeling  wordt  daardoor  gebragt  op 
honderd  achttien  duizend  honderd  acht  en  negentig  gulden  acht  en 
en  twintig  cents  (f  118  198,28). 

Art.  2. 

Art.  29a  van  meergemeld  hoofdstuk  behoort  tot  de  artikelen , 
die  volgens  art.  2 der  wet  van  den  6den  Januarij  1865  ( Staats- 
blad n°.  7) , met  inachtneming  van  het  voorschrift  van  het  2de  lid 
van  art.  24  der  wet  van  den  5den  October  1841  ( Staatsblad  nu.  40) , 
aangevuld  kunnen  worden  uit  den  post  voor  onvoorziene  behoeften  , 
in  het  hoofdstuk  voorkomende. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

[-13S.  4.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Door  den  Koning  is  bepaald  dat  in  de  besmette  gemeenten  en 


in  alle  andere  plaatsen  waar  zulks  door  den  Minister  van  Bin- 
nenlandsche  Zaken  dienstig  wordt  geoordeeld,  militaire  detache- 
menten als  hulpmaréchaussée  kunnen  worden  verstrekt , tot 
bevordering  van  de  maatregelen  tegen  de  verspreiding  der  vee- 
ziekte reeds  genomen  of  nog  te  nemen.  Omtrent  de  voldoening 
van  de  buitengewone  kosten  door  de  detachering  veroorzaakt  is 
tevens  vastgesteld , dat  die  gerestitueerd  zullen  worden  door  de 
zorg  van  den  Minister  van  Justitie. 

De  buitengewone  kosten  van  de  detachementen  bestaan  hoofd- 
zakelijk uit  eene  geringe  verhooging  van  de  soldij  der  gedeta- 
cheerde onderofficieren,  korporaals  en  manschappen  en  uit  het- 
geen voor  hunne  huisvesting  en  voeding  en  die  van  hunne  paar- 
den meer  moet  worden  betaald  in  de  gemeenten  waar  zij  zijn 
gestationeerd,  dan  in  de  garnizoenen.  Sedert  omstreeks  de  helft 
van  de  maand  September  1865,  tot  het  einde  van  dat  jaar, 
hebben  de  bedoelde  kosten,  voor  zooveel  zij  tot  nog  toe  bekend 
zijn  , eene  som  bedragen  van  ongeveer  f 19  000. 

Het  nog  beschikbaar  gedeelte  van  den  post  in  het  IVde  hoofd- 
stuk A der  Staatshegrooting  voor  1865  voor  onvoorziene  behoeften 
uitgetrokken,  is  niet  toereikend  tot  kwijting  van  de  nog  ver- 
schuldigde som. 

Derhalve  wordt  de  invoeging  voorgesteld  van  een  nieuw  artikel 
tot  bovengenoemd  bedrag,  tegen  vermindering  van  andere  arti- 
kelen , zoodat  het  eindcijfer  van  het  hoofdstuk  geene  verandering 
ondergaat. 

De  Minister  van  Justitie , 
Borret. 

[15®.  4.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  wijziging  en  verhooging  van 
hoofdstuk  IV  A der  Staatshegrooting  voor  1866. 

Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  , dat  de  noodzake- 
lijkheid is  gebleken  tot  het  wijzigen  en  gelijktijdig  verhoogen  van 
het  IVde  hoofdstuk  A der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor 
het  dienstjaar  1866,  vastgesteld  bij  de  wet  van  den  26sten  De- 
cember 1865  ( Staatsblad  n°.  164) , 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Art.  1. 

De  omschrijving  van  de  Vde  afdeeling  van  het  IV  hoofdstuk  A 
der  begrooting  van  Staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866,  be- 
treffende het  Departement  van  Justitie , vastgesteld  bij  de  wet  van 
26  December  1865  ( Staatsblad  n°.  164),  wordt  aangevuld,  en  de 
artikelen  dier  afdeeling  worden  vermeerderd  met  een  nieuw 
art.  31  a,  als  volgt: 

Vde  AFDEELING. 

Kosten  van  algemeene  of  rijkspolitie  en  in  zake  van  jagt  en  visscherij 
en  kosten  der  hulpmare'chaussée  en  van  buitengewone  rijksveldwachters. 

Artikel  31  a.  Buitengewone  kosten  van  de  militaire  detache- 
menten, dienstdoende  als  hulpmaréchaussée , en  kosten  van  bui- 
tengewone rijksveldwachters , ter  bevordering  van  de  maatrege- 
len tegen  verspreiding  der  veeziekte  f 300  000. 

Art.  2. 

Het  totaal  der  Vde  afdeeling  van  voornoemd  hoofdstuk  wordt 
nader  gebragt  op  vijf  honderd  negen  en  negentig  duizend  negen 
honderd  vijf  en  vijftig  gulden  (f  599,955) , en  het  totaal  van  het 
hoofdstuk  op  drie  millioen  twee  honderd  zes  en  vijftig  duizend  hon- 
derd vier  en  tachtig  gulden  (f3  256  184). 

Art.  3. 

Artikel  31  a van  meergemeld  hoofdstuk  behoort  tot  de  artike- 
len , die  volgens  Art.  2 der  wet  van  den  26sten  December  1865 
(Staatsblad  n°.  164),  met  inachtneming  van  het  voorschrift  van  het 
2de  lid  van  art.  24  der  wet  van  den  5den  October  1841  (Staats- 
blad n°.  40),  aangevuld  kunnen  worden  uit  den  post  voor  on- 
voorziene behoeften , in  het  hoofdstuk  voorkomende. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 
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Wijziging  van  hoofdstuk  IV A voor  1865,  en  Wijziging  en  verhooging  van  hoofdstuk  IV  A der  Staatsbegrooting  voor  1866 
(Memorie  van  Toelichting ; Eindverslag;  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


(ia©.  5.] 

MEMORIE  VAN  TOELLICHTING. 

De  buitengewone  kosten  van  de  militaire  detachementen,  belast 
met  de  handhaving  van  de  maatregelen  tegen  de  verspreiding 
van  de  veeziekte,  moeten  op  ’s  Konings  last  worden  voldaan 
door  de  zorg  van  den  Minister  van  Justitie. 

Zoo  als  in  de  Memorie  van  Toelichting  behoorende  bij  het 
ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  hoofdstuk  IV  A der  Staats- 
begrooting voor  1865  is  gezegd,  bestaan  die  buitengewone  kosten 
hootdzakelijk  uit  eene  geringe  verhooging  van  de  soldij  der 
gedetacheerde  onderofficieren  , korporaals  en  manschappen , en 
uit  hetgeen  voor  hunne  huisvesting  en  voedingen  die  van  hunne 
paarden  meer  moet  worden  betaald  in  de  gemeenten  waar  zij 
zijn  gestationeerd , dan  in  de  garnizoenen. 

Sedert  de  laatste  helft  van  de  maand  September  1865 , toen 
voor  het  eerst  detachementen  tot  handhaving  der  genomen 
maatregelen  werden  uitgezonden,  tot  het  einde  van  dat  jaar, 
bedroegen  de  buitengewone  kosten  , voor  zooveel  zij  tot  dusver 
bekend  zijn  , ongeveer  f 19  ('00. 

Hoe  hoog  de  kosten  in  1866  zullen  loopen  is  uit  het  bedrag 
over  1865  niet  af  te  leiden , en  is  geheel  afhankelijk  van  den 
verderen  loop  der  ziekte.  Aanvankelijk  waren  de  kosten  betrek- 
kelijk gering  , maar  gaandeweg  zijn  zij  door  de  uitbreiding  der 
bewakingslijn  en  de  vermeerdering  der  gedetacheerde  troepen 
meer  aanzienlijk  geworden. 

Ook  de  prijzen  van  huisvesting  en  voeding  zijn  over  het  algemeen 
toegenomen.  Het  getal  der  gedetacheerde  onderofficieren  en  man- 
schappen beloopt  thans  tusschen  1300  en  1400  hoofden  met  150 
paarden.  De  buitengewone  kosten  dier  magt  kunnen  sedert  1°. 
Mei  jl.  niet  veel  minder  bedragen  dan  f 1000  k f 1100  daags. 

Hier  bijvoegende  de  kosten  over  de  vier  eerste  maanden  des  jaars, 
voor  zoover  zij  naar  de  tot  dusver  ontvangen  opgaven  kunnen  wor- 
den begroot,  en  aannemende  dat  de  tegenwoordige  bewakingslijnen 
in  den  verderen  loop  des  jaars  geene  belangrijke  veranderingen 
zullen  ondergaan,  dan  zal  eene  som  van  minstens  f 300  000  noodig 
zijn  tot  bestrijding  van  de  buitengewone  kosten  over  1866. 

Dat  bedrag  gaat  ver  te  boven  den  post  die  voor  onvoorziene 
behoeften  in  het  IVde  hoofdstuk  A der  Staatsbegrooting  voor 
1866  is  uitgetrokken. 

Ten  aanzien  van  de  middelen  tot  dekking  van  deze  verhooging 
meent  men  zich  te  mogen  gedragen  aan  de  mededeeling  omtrent 
hetzelfde  punt  voorkomende  in  de  Memorie  van  Toelichting  van 
het  ontwerp  van  wet  tot  verhooging  van  hoofdstuk  V der  Staats- 
begrooting voor  het  loopende  jaar  ter  zake  van  maatregelen, 
door  de  ziekte  onder  het  rundvee  noodzakelijk  gemaakt. 

De  Minister  van  Justitie , 
Borret. 

(150.  6 J 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  wijziging  van  hoofdstuk  IV  A der 
Staatsbegrooting  voor  1865  ; uitgebragt  in  de  zitting  van 
den  17den  Augustus  1866. 

Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  wijziging  van 
hoofdstuk  IV  A der  Staatsbegrooting  voor  1865 , werd  door 
eenigo  leden  twijfel  geopperd  of  bij  de  maatregelen  die  tot  be- 
strijding der  veepest  zijn  aangewend , wel  voor  eene  voldoende 
zamenwerking  van  de  administrative  met  de  regterlijke  magt  en 
met  het  militair  gezag  is  gezorgd.  Men  meende  te  weten , dat 
de  verhouding  tusschen  de  militaire  detachementen  en  de  bur- 
gemeesters der  gemeenten , waarhenen  zij  worden  afgezonden , 
niet  met  genoegzame  juistheid  is  aangewezen.  Ook  zoude  de 
beëediging  en  uitzending  der  hulpmaréchausées  veelal  hebben 
plaats  gehad  zonder  voorkennis  en  medewerking  van  den  pro- 
cureur-generaal  en  den  officier  van  justitie  onder  wier  ressort 
zij  moesten  werkzaam  zijn.  Gaarne  wenschte  men  te  weten  wat 
hiervan  zij,  daar  in  de  maatregelen  ter  bestrijding  van  de  vee- 
pest boven  alles  eenheid  van  plan  en  uitvoering  zal  moeten 
aanwezig  zijn  , wil  er  kans  bestaan  op  welslagen. 

Art.  1.  De  omstandigheid  dat  verscheidene  artikelen  van  deze 
begrooting  eene  vermindering  kunnen  ondergaan  , gaf  aanleiding 
tot  de  opmerking , dat  de  raming  der  Staatsuitgaven  bij  het 
Departement  van  Justitie  nog  al  ruim  schijnt  te  geschieden.  Zoo 
is  op  de  toelagen  van  kleine  onkoston  aan  de  regtscollegien 


(art.  10)  eene  som  van  f 2500  vrij  gevallen,  die  vooral  belangrijk 
mag  worden  genoemd , wanneer  men  in  aanmerking  neemt , dat 
de  toelagen  aan  de  verschillende  collegien  bij  abonnement  wor- 
den verstrekt,  zoodat  de  Regering  vooraf  het  juiste  cijfer  kent 
dat  daarvoor  in  een  volgend  jaar  zal  benoodigd  zijn. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  deze  bedenkingen  allezins 
vatbaar  voor  mondelinge  behandeling  bij  de  beraadslaging  over 
het  wets-ontwerp.  De  Commissie  heeft  ze  daarom  in  dit  Eind- 
verslag opgenomen.  Bij  het  uitbrengen  daarvan  wenscht  zij  geen 
eigen  oordeel  uit  te  spreken. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  15 
Augustus  1866. 

WlNTGENS. 

CORNELIS. 

VAN  ECK. 

van  Beyma  thoe  Kingma. 

Dumbar. 

[ * 50.  7.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  wijziging  en  verhooging  van 
hoofdstuk  IV  A der  Staatsbegrooting  voor  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  wijziging  en 
verhooging  van  hoofdstuk  IV  A der  Staatsbegrooting  voor  1866 , 
werd  de  opmerking  gemaakt,  dat  de  aanzienlijke  som,  die  bij  deze 
voordragt  wordt  aangevraagd  tot  dekking  der  uitgaven  die  door 
de  bestrijding  der  veepest  worden  vereischt,  het  cijfer  daarvan 
weder  aanzienlijk  doet  klimmen.  Thans  is  reeds  meer  dan  een 
millioen  gulden  aangevraagd  en  gedeeltelijk  toegestaan.  Over  de 
weinig  gunstige  uitkomsten  die  tot  dus  verre  zijn  verkregen  werden 
reeds  bij  de  overweging  van  andere  wets-ontwerpen  klagten  me- 
degedeeld (vergl.  Voorloopige  Verslagen  n°.  140  en  141).  Thans 
werd  de  vraag  gedaan  , of  er  niet  eenige  bezuiniging  in  deze 
uitgaven  mogelijk  zoude  zijn.  Zoo  konden  welligt  de  detachemen- 
ten cavalerie  door  infanterie  worden  vervangen , waardoor  de 
meerdere  onkosten  voor  de  paarden  zouden  worden  uitgewonnen. 

Ook  werd  de  som  van  f 1000  a f 1100  daags  voor  140o  man 
en  150  paarden  vrij  hoog  geacht.  Het  komt  per  hoofd  op  ongeveer 
f 0.70.  Men  vroeg  waarom  aan  gedetacheerde  militairen  eene 
hoogere  bezoldiging  moest  toegekend  worden , dan  aan  hen  die 
garnizoensdienst  verrigten?  En  zouden  de  aannemers  der  four- 
rages  van  de  cavalerie  niet  verpligt  kunnen  worden  het  benoodigde 
te  leveren  op  de  plaatsen , waar  zich  detachementen  van  dit  wapen 
bevinden  ? Hierop  werd  geantwoord , dat  de  vergoeding , die  voor 
huisvesting  en  voeding  der  militairen  aan  de  ingezetenen  moet 
worden  betaald,  dikwijls  even  vrij  aanzienlijke  som  bedraagt, 
zonder  dat  er  mogelijkheid  bestaat  voor  minder  bedrag  hieromtrent 
overeen  te  komen.  Ook  aan  de  manschappen  der  mare'chaus- 
sées  wordt  naar  men  meende  voor  iedere  nachtdienst  eene  buiten- 
gewone vergoeding  van  f 0 30  toegelegd.  De  levering  der  fourrages 
hangt  geheel  af  van  de  daaromtrent  gesloten  overeenkomsten.  In- 
tusschen  werd  er  op  aangedrongen,  dat  de  Regering  de  uitgaven 
die  ten  behoeve  der  gedetacheerde  militairen  noodig  zijn  , in  bijzon- 
derheden zoude  toelichten.  Daaruit  zoude  van  de  meerdere  of 
mindere  spaarzaamheid  bij  de  verpleging  en  belooning  der  man- 
schappen kunnen  blijken  en  zoude  de  Kamer  tevens  worden  in  staat 
gesteld , te  beoordeelen  in  hoe  ver  het  aangevraagde  crediet  geacht 
kan  worden  overeen  te  stemmen  met  de  bestaande  behoeften. 

§ 2.  In  het  voorgestelde  opschrift  der  Yde  afdeeling  en  in  de 
omschrijving  van  art.  81  van  de  begrooting  wordt  gesproken  van 
buitengewone  Rijks-veldwachters.  Deze  benaming  is  vreemd  en 
men  vroeg  daarom,  welke  ambtenaren  er”door  worden  aangeduid? 
Verscheidene  leden  waren  door  de  vermelding  minder  aangenaam 
getroffen.  Zij  vreesde  dat  er  eene  uitbreiding  van  het  personeel  der 
Rijkspolitie  door  werd  aangeduid  of  voorbereid.  Tegen  zoodanige 
uitbreiding  kwamen  zij  met  nadruk  op  en  vestigden  de  aandacht 
op  den  strijd,  die  vroeger  over  de  inrigting  der  Rijkspolitie  in  deze 
Kamer  is  gevoerd.  Deze  is  geëindigd  door  de  belofte  der  toenmalige 
Regering,  dat  zij  eene  politiewet  zoude  voordragen,  waarbij  de 
zaak  voor  goed  zoude  worden  geregeld.  Die  voordragt  is  tot  hiertoe 
achterwege  gebleven.  Terwijl  op  eene  spoedige  indiening  daarvan 
bij  vernieuwing  werd  aangedrongen , werd  de  wensch  geuit , dat 
de  Regering  aan  het  personeel  der  Rijkspolitie  zonder  goedkeuring 
der  Staten-Generaal  geen  meerdere  uitbreiding  zoude  geven. 


Bijlagen.  436ste  vel 
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fweede  Kamer 


Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  een  spoorweg  van  Sluiskil  in  de  rigting  van  Selzaete  en  Gent. 
Voorziening  in  het  nadeelig  slot  der  rekening  van  de  ontv.  en  uitg.  der  gestichten  te  O mmer schans  en  V eenhuizen  over  18R4. 

(Koninklijke  Boodschappen;  Ontwerpen  van  Wet;  Memorie  van  Toelichting.) 


Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  10 
Augustus  1866. 

WlNTGENS. 

CoRNELIS. 

VAN  ECK. 

van  Beyma  thoe  Kingma. 
Dumbar. 


[151.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEEREN! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  een  spoorweg 
van  Sluiskil , langs  Sas  van  Gent , naar  de  Belgische  grenzen  , 
in  de  rigting  van  Selzaete  en  Gent. 

De  van  bijlagen  voorziene  toelichtende  memorie  bevat  de 
gronden , waarop  het  wets-ontwerp  rust. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

Het  Loo,  den  9den  Augustus  1866. 

WILLEM. 


verleend  tot  het  aanleggen  en  exploiteren  van  een  spoorweg  van 
Sluiskil,  langs  Sas  van  Gent,  tot  aan  de  Belgische  grenzen , in  de 
rigting  van  Selzaete  en  Gent.  Daarna  ging  de  concessie  over  aan 
de  Naamlooze  Maatschappij  var.  den  spoorweg  van  Gent  naar 
Terneuzen;  zij  werd  den  5den  Junij  1865  definitief  verklaard. 

De  lijn  zal  bij  Sluiskil  aansluiten  aan  den  spoorweg  van  Neuzen 
langs  Sluiskil , Axel  en  Hulst  naar  St.  Nicolaas,  den  lOden  April 
1863  aan  den  heer  F.  Lancelot  te  Brussel  geconcessioneerd. 

Voor  het  gemeenschappelijk  gebruik  van  het  gedeelte  tusschen 
Sluiskil  en  Neuzen  en  van  de  stations]  op  die  plaatsen  is  bij  de 
concessie  zooveel  noodig  voorzien. 

De  overgang  van  het  kanaal  zal  met  eene  beweegbare  brug 
plaats  hebben. 

Nadat  de  plans  van  den  spoorweg  goedgekeurd  waren , zijn  zo 
zooveel  noodig  ter  voldoening  aan  de  wet  van  28  Augustus  1851 
[Staatsblad  n°.  125)  nedergelegd. 

Bezwaren  welke  tot  wijziging  van  de  rigting  van  den  weg 
kunnen  leiden  zijn  niet  ingebragt;  de  ingediende  bezwaarschrif- 
ten betreffen  de  doorsnijding  van  perceelen  en  afsnijding  van 
gemeenschap  en  waterlossing , waaraan  of  bij  de  bijzondere  plans 
en  bestekken , ’t  geen  nader  te  onderzoeken  is , öf  bij  de  onteige- 
ning zal  kunnen  worden  te  gemoet  gekomen. 

Stations  en  halten  zijn  ontworpen: 

voor  Philippine  in  den  van-Remoortere-polder , en 

te  Sas  van  Gent  ten  zuidwesten  van  de  stad. 

Het  station  te  Sluiskil  van  den  spoorweg  Neuzen-St. Nicolaas  zal, 
gelijk  hierboven  werd  opgemerkt , ook  voor  dezen  spoorweg  dienen. 

De  Minister  van  Binnenland sche  Zaken , 
Heemskerk. 


[151.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  onteigening  van  perceelen  ten 
behoeve  van  een  spoorweg  van  Sluiskil , langs  Sas  van  Gent , 
naar  de^  Belgische  grenzen  , in  de  rigting  van  Selzaete  en 
Gent. 

Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  aanleg  van 
een  spoorweg  van  Sluiskil , lang  Sas  van  Gent,  naar  de  Belgische 
grenzen , in  de  rigting  van  Selzalte  en  Gent , in  het  publiek  belang 
wenschelijk  is ; 

Gelet  op  de  wet  van  28  Augustus  1851  ( Staatsblad  n°.  125), 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  on  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze  : 

Eenig  artikel. 

Wij  verklaren,  dat  ter  uitvoering  van  de  concessie  namens 
Ons  voor  den  aanleg  en  de  exploitatie  van  een  spoorweg  van 
Sluiskil , lang  Sas  van  Gent , naar  de  Belgische  grenzen , in  de  rig- 
ting van  Selzalte  en  Gent,  verleend,  het  algemeen  nut  de  onteige- 
ning vordert , ten  name  van  de  » Société  anonyme  du  chemin  de 
fer  de  Gand  a Terneuzen” , van  de  eigendommen  noodig  tot  den 
aanleg  van  -dien  spoorweg , loopende  door  de  gemeenten  Neuzen , 
Westdorpe  en  Sas  van  Gent,  van  het  station  bij  Sluiskil  aan  de 
oostzijde  van  het  kanaal  van  Neuzen  naar  Gent  te  vestigen,  met 
eene  bogt  naar  dat  kanaal,  ’t  welk  met  eene  beweegbare  brug 
wordt  overgegaan , van  daar  in  zuidelijke  rigting  door  de  West- 
dorper-  en  van-Remoortere-polders , door  den  polder  van  Sas  van 
Gent  langs  de  scheiding  van  de  St.-Albert-  en  Eugeniepolders , 
verder  met  eene  bogt  ten  westen  langs  Sas  van  Gent , om  door 
den  Binnen-Poel-polder  ongeveer  evenwijdig  aan  het  gemelde 
kanaal  tot  de  grenzen  door  te  gaan. 

Lasten  en  bevelen,  enz 

[151.  3.] 

MEMORIE  YAN  TOELICHTING. 

Krachtens  ’s  Konings  magtiging  is  onder  dagteekening  van  19 
April  1864  aan  den  heer  Isidore  Deschamps  te  Gent  concessie 


[152.  1 ] 


KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  \?>den  Augustus  1866. 


MIJNE  HEEREN  ! 

Het  wets-ontwerp,  dat  Wij  U hiernevens  ter  overweging  aan- 
bieden . strekt  tot  voorziening  in  het  nadeelig  slot  der  rekening 
van  de  ontvangsten  en  uitgaven  der  gestichten  te  Ommerschans 
en  Veenhuizen  over  1864. 

De  bijgevoegde  toelichtende  memorie  bevat  de  gronden , waarop 
het  rust. 

En  hiermede , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

Het  Loo,  den  llden  Augustus  1866. 

WILLEM. 


[152.  2.J 

ONTWERP  VAN  WET  tot  voorziening  in  het  nadeelig  slot 
der  rekening  van  de  ontvangsten  en  uitgaven  der  gestichten 
te  Ommerschans  en  Veenhuizen  over  1864. 

Wij  WILLEM  III,  enz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  de  rekening 
wegens  de  ontvangsten  en  uitgaven  betreffende  de  aan  het  Rijk 
toebehoorende  gestichten  te  Ommerschans  en  Veenkuizen  over  de 
dienst  van  1864  een  nadeelig  slot  oplevert , en  dat  het  nood- 
zakelijk is  daarin  bij  de  wet  te  voorzien , 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Eenig  artikel. 

Het  nadeelig  slot  der  rekening  van  de  ontvangsten  en  uitgaven 
ter  zake  van  de  begrooting  voor  de  aan  het  Rijk  toebehoorende 
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Voorziening  in  het  nadeelig  slot  der  rekening  van  de  ontv.  en  uitg.  der  gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen  over  1864. 
Bepalingen  betrekkelijk  de  inkwartieringen  en  het  onderhoud  van  het  krijgsvolk  en  de  transporten  en  leverantien  enz. 

(Memorie  van  Toelichting;  Eindverslagen.) 


gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen  over  het  dienstjaar  1864, 
ten  bedrage  van  twintig  duizend  zeven  honderd  een  en  dertig  gulden 
drie  en  tachtig  en  een  halven  cent  (f  20  731,835),  wordt  gedekt  uit 
uit  het  batig  slot  der  algemeene  rekening  van  de  Staats-ontvangsten 
en  uitgaven  over  dezelfde  dienst. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[152.  3.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

De  rekening  wegens  de  ontvangsten  en  uitgaven  betreffende  de 
gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen  over  1864  is  op  den 
25sten  Junij  1866  door  de  Algemeene  Rekenkamer  opgenomen, 
met  aanwijzing  van  een  nadeelig  slot  ten  bedrage  van  f 20  731,835. 

In  navolging  van  hetgeen  een-  en  andermaal,  laatstelijk  bij 
de  wet  van  20  December  1865  ( Staatsblad  n°.  138),  is  geschied, 
wordt  dat  tekort,  bij  het  hiernevens  gevoegde  ontwerp  van  wet, 
aangewezen  op  het  batig  slot  der  algemeene  rekening  van  de 
Staatsontvangsten  en  uitgaven,  dienst  1864. 

Daar  het  beheer  der  gestichten  een  onderdeel  is  der  algemeene 
Staatsdienst,  komt  het  regelmatig  voor,  een  tekort  wegens  dat 
beheer  te  dekken  uit  het  overschot  van  de  algemeene  Staatsre- 
kening over  dezelfde  dienst , waarop  het  tekort  is  ontstaan.  De 
ondergeteekenden  zijn  van  oordeel,  dat  die  regel  ook  thans  kan 
worden  gevolgd , in  weerwil  dat  de  som  van  f 12  280  000  , die 
als  bijdrage  uit  de  beschikbare  middelen  van  het  dienstjaar  1864 
bij  de  wet  van  30  December  1865  (Staatsblad  n°.  188)  onder  de 
middelen  tot  goedmaking  der  Staatsuitgaven  van  de  dienst  van 
1866  werd  opgenomen  , niet  ten  volle  aanwezig  is.  Die  som  is 
toch  slechts  als  raming  te  beschouwen , en  het  ware  oneigenaardig 
onder  de  middelen  eener  latere  dienst  een  hooger  bedrag  als 
overschot  van  een  vroeger  dienstjaar  te  doen  verantwoorden , 
dan  werkelijk  ter  zake  van  dat  overschot  voorhanden  is.  Dit  nu 
zou  geschieden  indien  niet  het  tekort  op  de  rekening  der  ge- 
stichten over  1864  op  het  overschot  van  de  algemeene  Staats- 
rekening voor  dezelfde  dienst  vereffend  wierd. 

Wat  betreft  de  oorzaak  van  het  tekort,  is  in  de  eerste  plaats 
te  wijzen  op  gelijke  omstandigheid  als  aanleiding  gaf  tot  het  tekort 
van  de  rekening  der  gestichten  voor  1863 , namelijk  de  ongunstige 
reden  tusschen  ontvangsten  en  uitgaven  van  het  fabriekwezen.  Voor 
1864  bedroegen  te  dier  zake  de  ontvangsten  f 198  785,70,  de  uitga- 
ven f 184  746,105,  alzoo  een  verschil  van  ruim  f14  000,  terwijl 
het  op  f 25  000  was  geraamd.  Bovendien  zijn  de  betalingen  door 
de  gemeentebesturen  ruim  f 17  000  beneden  de  raming  gebleven. 

Overigens  schijnt  te  mogen  worden  herinnerd  hetgeen  aan  het 
slot  der  Memorie  van  Toelichting  van  het  wets-ontwerp  tot 
dekking  van  het  tekort  van  de  dienst  1863  (gedrukte  stukken 
1865/66,  n°.  7)  werd  opgemerkt,  dat  de  finantiele  uitkomsten  van 
een  beheer  als  dat  van  de  gestichten  te  Ommerschans  en  Veen- 
huizen niet  naar  die  van  een  enkel  jaar  te  booordeelen  zijn.  Zoo 
zal  dan  ook  de  dienst  van  1865  geen  tekort  opleveren;  waar- 
schijnlijk zal  de  som  van  f 141  000,  toegestaan  bij  art.  162  van 
het  Vde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  genoemd  jaar,  niet 
geheel  behoeven  te  worden  geordonnanceerd. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Heemskerk. 

De  Minister  van  Finantien., 

R.  J.  SCHIMMELPENNINCK. 

f 152.  4.J 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  17den  Augustus  1866. 

Bij  de  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  het  wets- 
ontwerp tot  voorzie-  ning  in  het  nadeelig  slot  der  rekening  van 
de  ontvangsten  en  uitgaven  der  gestichten  te  Ommerschans  en 
Veenhuizen  over  1864,  werd  de  opmerking  gemaakt,  dat  terwijl 
tij  de  behandeling  van  vroegere  wets-ont werpen  van  gelijke 
strekking  de  oorzaak  van  het  tekort  werd  opgegeven , in  dit 
geval  de  Regering  zich  bepaalt  tot  het  gezegde,  dat  er  eene 
ongunstige  reden  tusschon  ontvangsten  en  uitgaven  van  het  fa- 
briekwezen heeft  bestaan.  Heeft  men  daaruit  af  te  leiden,  dat, 
even  als  in  1863,- de  prijs,  die  voor  de  koffijzakken , in  de  ge- 
stichten vervaardigd,  bedongen  werd,  niet  in  evenredigheid  stond 


met  den  verhoogden  prijs  der  grondstof?  En  is  sedert  voor  de 
koffijzakken  een  betere,  althans  meer  geëvenredigde prijs  bedon- 
gen, zoodat  daarom  voor  1865,  wat  de  finantiele  uitkomsten  van 
het  beheer  der  gestichten  betreft,  betere  uitzigten  bestaan? 

Evenzoo  werd,  met  het  oog  op  het  gezegde  der  Memorie  van 
Toelichting,  dat  in  1864  de  betalingen  der  gemeentebesturen  ruim 
f 17  000  beneden  de  raming  gebleven  zijn,  de  vraag  gedaan,  of 
dit  tekort  moet  worden  toegeschreven  aan  achterstalligheid  der 
gemeentebesturen  in  het  voldoen  van  hetgeen  zij  voor  verpleegden 
verschuldigd  zijn , en  dus  aan  wanbetaling , dan  wel  aan  vermin- 
dering van  het  aantal  ter  verpleging  opgezonden  behoeftigen. 

Door  verscheidene  leden  werd  de  wensch  geuit,  dat  de  tegen- 
woordige Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  zijne  zienswijze  aan 
de  Kamer  mogt  mededeelen  omtrent  de  meermalen  ter  sprake  ge- 
komen vereeniging  van  het  Rijksgesticht  te  Ommerschans  met  dat 
te  Yeenhuizen  door  het  overbrengen  der  bevolking  van  het  eerst- 
genoemde gesticht  naar  het  laatste.  Vereenvoudigingen  verbetering 
der  administratie  zou  het  gevolg  van  dezen  maatregel  kunnen  zijn; 
terwijl  tevens , om  van  andere  voordeelen  niet  te  gewagen , wel  zoo- 
danige besparing  van  kosten  daardoor  zou  worden  verkregen,  dat 
bijdragen  voor  toekomstige  tekorten  niet  te  vreezen  zouden  zijn. 

Met  het  oog  op  het  eenig  artikel  der  wet  werd  de  vraag  gedaan , 
of  het  niet  eene  bedenkelijke  zijde  had,  dat  het  tekort  gedekt  zou 
worden  uit  het  batig  slot  der  algemeene  Staatsrekening  voor  1864, 
terwijl  toch  over  geheel  dat  batig  slot  reeds  beschikt  was.  Men 
antwoordde , dat  dan  toch  de  aard  der  zaak  medebragt , even  als 
zulks  tot  nu  toe  met  opzigt  tot  deze  zaak  geschied  is,  uitgaven 
over  een  bepaald  dienstjaar  ten  laste  te  brengen  van  de  inkom- 
sten over  datzelfde  j aar , en  dat , zoo  als  ook  in  de  Memorie  van 
Toelichting  teregt  wordt  opgemerkt,  bij  het  belasten  der  inkom- 
sten van  een  later  dienstjaar  met  deze  uitgave,  het  batig  slot 
voor  1864  grooter  zou  schijnen  dan  het  werkelijk  is. 

| fDaar  deze  bedenkingen  alleszins  vatbaar  zijn  om  bij  de  openbare 
beraadslaging  over  het  wets-ontwerp  te  worden  opgelost,  heeft 
de  Commissie  van  Rapporteurs  gemeend  zich  te  kunnen  bepalen 
tot  het  opnemen  daarvan  in  het  tegenwoordig  Eindverslag. 

Aldus  vastgesteld  den  15den  Augustus  1866. 

Andreae. 

van  der  Veen. 

Heemskerk  Bz. 

Hoekwater. 

Mensonides. 


(54.  7.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  houdende  bepalingen  betrekkelijk  de  in- 
kwartieringen en  het  onderhoud  van  het  krijgsvolk  en  de 
transporten  en  leverantien  voor  's  Konings  legers  of  vestingen 
gevorderd  ; uitgebragt  in  de  zitting  van  den  15den  Augustus 
1866. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  ontwerp  van  wet 
houdende  bepalingen  betrekkelijk  de  inkwartieringen  en  het  on- 
derhoud van  het  krijgsvolk  en  de  transporten  en  leverantien  voor 
de  legers  of  vestingen  gevorderd , heeft  kennis  genomen  van  de 
Memorie  van  Beantwoording,  door  de  Regering  betrekkelijk  dat 
wets-ontwerp  ingezonden , en  is  van  oordeel  dat  daaromtrent 
geene  nadere  overweging  in  de  afdeelingen  wordt  vereischt.  Tevens 
heeft  zij  gemeend  , zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel 
omtrent  de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs,  den  13den 
Augustus  1866. 

Dullert. 

Poortman, 
van  der  Linden, 
de  Laat  de  Kanter. 
van  Eck. 
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Uitbreiding  van  art.  14  der  wet  van  22  April  1855  enz.  — Inlicht,  op  het  adres  van  Holy  , wegens  zijne  verwijdering  enz. 
Onschadelijkmaking  van  door  den  veetyphus  aangetast  en  daarvan  verdacht  vee. 

(Voorgestelde  Amendementen;  Nota  van  Drukfouten;  Verslag;  Voorloopig  Verslag  der  Oommissie.) 


[54.  8.] 

VOORGESTELDE  AMENDEMENTEN. 

De  ondergeteekende  stelt  de  volgende  amendementen  voor: 

Art.  7. 

In  den  3den  regel  van  liet  1 ste  lid  achter  goederen , in  te 
lasschen  : » ammunitie  uitgezonderd.” 

Art.  10. 

In  den  lsten  regel  van  het  2de  lid  achter  voeding , in  te 
lasschen : » voor  zooverre  er  gelegenheid  bestaat  zich  die  tegen 
betaling  te  verschaffen.”  * 

Art.  14. 

In  den  lsten  regel  van  het  3de  lid  achter  biljetten , in  te 
lasschen : » aan  de  kwartiermakers  of  bij  detachementen.” 

In  het  laatste  lid,  lsten  regel,  in  plaats  van:  20  jaren , te 
stellen:  » 16  jaren.” 

Art.  18. 

Het  eerste  lid  van  dit  artikel  aldus  te  doen  luiden: 

» Zoowel  na  het  opmaken  als  na  de  herziening  der  lijst  in 
art.  17  vermeld , wordt  deze  op  de  secretarie  der  gemeente  voor 
een  ieder  ter  inzage  nedergelegd.  Hiervan  geschiedt  openbare 
kennisgeving.” 

Art  19. 

Het  eerste  lid  van  dit  artikel  aldus  te  lezen: 

» De  bezwaren  der  inwoners  worden  schriftelijk  aan  burge- 
meester en  wethouders  ingediend,  binnen  eene  maand  na  de 
openbare  kennisgeving  dat  de  lijst  op  de  secretarie  der  gemeente 
is  nedergelegd,  en  indien  het  eene  verandering  tusschentijds 
geldt,  binnen  denzelfden  termijn  na  de  aangifte  ter  secretarie 
van  eene  der  omstandigheden  bij  n°.  1 van  art.  17 , laatste  lid , 
vermeld.” 

DE  BlEBERSTEIN 


[?ï.  8.] 

NOTA  VAN  DRUKFOUTEN,  voorkomende  in  de  Memorie 
van  Beantwoording  van  het  Ontwerp  van  Wet  tot  uitbreiding 
van  art.  14  der  wet  van  22  April  1855  (Staatsblad  n°.  32) 
tot  wederkeerige  verzekerings-  of  waarborgmaatschappijen. 

Bladz.  1702,  kol.  1,  reg.  22  v.  o.,  staat:  het  oog  op,  lees:»  op 
het  oog.” 

Aldaar,  reg.  20  v.  o.,  staat:  b.v.  mr.  J.  G.  Kist,  lees  : » bij 
mr.  J.  G.  Kist.” 

Bladz.  1703,  kol.  1,  reg.  4 v.  b. , staat:  zeer  juist  is  het  stelsel 
van  den  Hoogen  Rand , lees:  » zeer  juist  in”,  enz. 


[IOO.  3.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
van  de  inlichtingen  op  het  adres  van  J.  D.  van  Holt* 
wegens  zijne  verwijdering  uit  de  residentie  Bagelen;  uitge* 
bragt  in  de  zitting  van  den  Léden  Augustus  1866. 

In  handen  der  Commissie  zijn  gesteld  de  van  den  Minister  van 
Koloniën  ontvangen  inlichtingen  op  het  adres  van  J.  D.  van  Holy  b 
wegens  zijne  verwijdering  uit  de  residentie  Bagelen. 

Die  inlichtingen  bestaan  hoofdzakelijk  in  de  mededeeling  van 
het  besluit  van  den  Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie 
van  27  Augustus  1865 , n°.  2 , in  welks  art.  1 , de  maatregel 
betreffende  den  adressant,  genomen  bij  art.  1 van  het  besluit 
van  30  Julij  1853,  n°.  3,  wordt  buiten  werking  gesteld.  Daar 
dien  ten  gevolge  de  zaak  mag  worden  beschouwd  als  te  zijn 
afgedaan , heeft  de  Commissie  de  eer  voor  te  stellen  de  ontvangen 
inlichtingen  aan  te  nemen  voor  kennisgeving. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  15den  Augustus  1866. 

Wintgens. 

Begram. 

van  Beyma  thoe  Kingma. 

Kappeyne  van  de  Coppello. 


[843.  5.j 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  onschadelijkmaking  van  door 
den  veetyphus  aangetast  en  daarvan  verdacht  vee. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  betreffende  het 
onschadelijk  maken  van  door  den  veetyphus  aangetast  en  daarvan 
verdacht  vee  verklaarde  de  groote  meerderheid  der  leden  zich 
allezins  bereid  om  hare  medewerking  aan  de  Regering  te  verlee- 
nen  ten  einde  maatregelen  mogelijk  te  maken  waardoor  de  hier 
te  lande  nog  steeds  heerschende  veepest  ten  spoedigste  geheel 
kan  worden  uitgeroeid.  Voorziening  daaromtrent  werd  algemeen 
noodzakelijk  geacht,  wijl  de  tegenwoordige  toestand  der  ziekte  en 
de  middelen  die  tot  hare  bestrijding  worden  aangewend  van  meer 
dan  eene  zijde  in  zeer  ongunstig  licht  werden  afgeschilderd.  De 
wijze  waarop  de  lijn  van  afsluiting  wordt  bewaakt  laat  veel  te 
wenschen  over.  Groote  misbruiken  hebben  daarbij  plaats : veel 
melkvee  wordt  als  slagtvee  binnen  de  lijn  gebragt,  en  uit  het 
besmette  gedeelte  worden  runderen  heimelijk  over  de  lijn  van 
afsluiting  vervoerd.  Eenige  leden  zouden  de  geheele  opheffing 
van  het  militair  cordon  verkieslijk  achten  boven  den  tegenwoor- 
digen  toestand.  Door  deze  bewaking  wordt  toch  de  veepest  niet 
uit  het  onbesmette  gedeelte  geweerd , en  wanneer  men  het  geheele 
land  weder  voor  vervoer  van  vee  openstelde  en  des  noods  liet 
doorzieken,  zoude  althans  de  veehandel  daarbij  zeer  veel  winnen. 
Deze  meening  werd  echter  krachtig  bestreden.  Men  wees  er  op, 
dat  de  vergunning  tot  invoer  van  vee  uit  onze  noordelijke  pro- 
vinciën in  Engeland  eerst  verleend  was,  nadat  de  Engelsche 
Regering  de  zekerheid  had  verkregen , dat  er  geen  onbelemmerd 
vervoer  van  vee  tusschen  de  besmette  en  de  overige  provinciën 
hier  te  lande  werd  toegelaten.  Door  de  opheffing  van  het  verbod 
hier  te  lande  zoude  dus  de  vergunning  tot  invoer  in  Engeland 
wel  weder  vervallen.  Bovendien  werd  er  ernstig  aangedrongen, 
hoe  de  ondervinding  geleerd  heeft  dat  de  veepest  alleen  door 
krachtige  en  doortastende  maatregelen  kan  worden  onderdrukt. 

In  de  maatregelen  der  Regering  heerscht , naar  de  meening  van 
sommige  leden  , eene  zekere  tegenstrijdigheid.  In  het  afgeloopen 
voorjaar  stond  zij  den  invoer  van  gezond  vee  binnen  de  besmette 
streek  gedurende  14  dagen  toe  en  deed  daardoor  eenen  stap  tot 
het  doorzieken  van  den  geheelen  veestapel.  Nu  wil  zij  daarentegen 
de  smetstof  vernietigen  door  het  afmaken  van  alle  zieke  en  ver- 
dachte runderen.  In  de  meeste  streken  wordt  er  thans  eene  groote 
slapheid  bij  de  bestrijding  der  kwaal  opgemerkt.  In  sommige 
gemeenten  komt  alles  neêr  op  den  veldwachter , die  de  zieke 
runderen  telt,  de  gestorven  begraaft,  hunne  huiden  inkerft  en 
waarschijnlijk  meermalen  de  smetstof  naar  andere  stallen  over- 
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O vsclad eliji'/m a Icing  van  door  den  veetyphus  aangetast  en  daarvan  verdacht  vee. 
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draagt.  Bij  het  afinaken  van  ziek  en  verdacht  vee  gaat  men 
dikwijls  op  zeer  onberaden  wijze  te  werk.  Zoo  waren  van  eenen 
koppel  te  Willeskop  in  de  provincie  Utrecht  4 runderen  aan  de 
veepest  overleden  en  <s  hersteld.  Toen  zyn  16  stuks  verdacht  vee 
afgemaakt,  waaronder  ook  de  8 herstelde  runderen,  die  als  door- 
geziekt groote  waarde  hadden  en  minder  gevaar  liepen  dan  gezond 
vee.  Het  kan  geene  verwondering  wekken,  dat  deze  handelwijze 
eenige  opschudding  by  de  ingezetenen  veroorzaakte  die  de  tus- 
schenkomst  der  militaire  magt  ten  gevolge  had.  Het  afgemaakte 
vee  was  bovendien  op  zeer  onvoldoende  wijze  en  slechts  ten  halve 
begraven.  Ook  de  opheffing  der  markten  werkt  niet  zoo  als  men 
wel  zoude  wenschen.  Blijkens  een  adres,  dat  door  de  kamer 
van  koophandel  te  Leiden  is  ingediend  om  de  heropening  der 
veemarkt  daar  ter  stede  te  verkrijgen , wordt  in  die  gemeente 
nog  een  vrij  levendige  handel  in  vee  gedreven.  Daartoe  worden 
de  runderen  uit  den  omtrek  op  stallen  in  de  kom  der  gemeente 
gebragt,  die  meerendeels  zeer  onzindelijk  zijn  en  waar  het  vee 
in  enge  ruimte  wordt  opeengedrongen.  Zulk  eene  bedekte  markt 
werkt  de  verspreiding  der  smetstof  nog  veel  meer  in  de  hand 
dan  de  openbare  markten  zouden  doen. 

Het  zieke  vleesch  wordt  in  de  groote  gemeenten  als  het  ware 
in  ’t  openbaar  verkocht.  Zoo  meende  men  te  weten , dat  het  in 
Dordrecht  ad  f 0,10  per  Nederl  pond  geleverd  was  ten  behoeve 
eener  soepkokerij  voor  cholera-zieken.  De  veehouders  doen  geene 
aangifte  meer  van  de  op  hunne  stallen  aangetaste  runderen.  De 
opgaven  der  gemeentebesturen  zijn  dien  ten  gevolge  onjuist  of 
althans  niet  te  vertrouwen.  In  sommige  gemeenten  berusten  ze 
slechts  op  de  telling,  die  door  den  veldwachter  bij  zijne  omwan- 
deling door  *de  gemeente  eenmaal  ’s  weeks  wordt  gedaan.  De 
opgaven,  die  door  de  Regering  worden  openbaar  gemaakt,  ver- 
spreiden ook  niet  veel  licht  over  den  toestand  der  ziekte.  Zoo 
wordt  in  het  verslag  van  den  betrokken  veearts  vermeld , dat 
in  de  gemeente  Bodegraven  159  runderen  zijn  gestorven  ; maar 
van  de  aangrenzende  gemeenten  Alphen  en  Aarlanderveen  wordt 
geen  woord  gerept,  terwijl  het  toch  bekend  is,  dat  daar  minstens 
60  runderen  aan  de  ziekte  zijn  bezweken.  Ook  werd  geklaagd 
over  het  gebrekkig  toezigt  dat  van  wege  het  Departement  van 
Binnenlandsche  Zaken  wordt  uitgeoefend  en  de  traagheid  waar- 
mede de  zaken  daar  worden  behandeld.  Antwoorden  lieten  zich 
van  daar  soms  veertien  dagen  wachten. 

Deze  ongunstige  mededeelingen  gaven  aanleiding  tot  onder- 
scheidene opmerkingen.  In  de  eerste  plaats  drong  men  op  meerdere 
mededeelingen  van  de  zijde  der  Regering  aan.  Verscheidene  leden 
wenschten  , het  eerste  verslag,  dat  bij  het  uitbreken  der  veepest 
door  de  commissie  van  veeartsen  onder  dagteekening  van  30 
Augustus  1865  is  uitgebragt,  alsnog  aan  de  Kamer  te  zien  over- 
gelegd, wanneer  de  Regering  het  althans  niet  voor  openbaarmaking 
onvatbaar  achtte.  De  vraag  werd  gedaan , wanneer  voor  de 
laatste  maal  door  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  een 
verslag  over  den  loop  der  veepest  aan  den  Koning  is  uitgebragt? 
Men  meende , dat  zoodanig  verslag  niet  meer  is  openbaar  gemaakt 
na  de  aftreding  van  den  Minister  Thorbecke.  Sedert  dat  tijdstip 
zijn  er  echter  gewigtige  maatregelen  genomen.  De  Minister 
Geertsema  heeft  de  lijn  van  afsluiting  gedurende  14  dagen  voor 
den  invoer  opengesteld.  De  gevolgen  van  deze  vergunning , waar- 
door 12  000  gezonde  runderen  binnen  de  besmette  streek  zijn 
gebragt,  zijn  niet  officieel  bekend  gemaakt.  Sommigen  meenden, 
dat  de  veepest  daardoor  de  nieuwe  uitbreiding  had  verkregen, 
waarvan  de  Memorie  van  Toelichting  op  bladz  2 gewaagd.  An- 
deren spraken  dit  tegen , wijl  deze  uitbreiding  zich  ook  vertoond 
heeft  in  gemeenten  waar,  gelijk  in  de  Rhijnstreek,  geen  groote 
invoer  van  gezonde  runderen  plaats  had,  omdat  daar  tijdens  de 
openstelling  der  lijn  nog  geene  behoefte  tot  aanvulling  van  den 
veestapel  bestond.  Daarom  werd  de  mededeeling  van  een  ver- 
slag  omtrent  de  gevolgen  van  den  genoemden  maatregel  wen- 
schelijk  geacht  en  werd  tevens  aangedrongen  op  de  overlegging 
van  eenen  staat,  waaruit  het  verloop  der  ziekte  in  de  onder- 
scheidene provinciën  , en  hot  tijdstip  waarop  zij  de  minste  uit- 
breiding heeft  gehad,  duidelijk  zouden  kunnen  blijken. 

Zoude  er  geen  middel  zijn  om  meerdere  juistheid  der  opgaven 
' 1111  do  ziekte-  en  sterfgevallen  te  verkrijgen,  en  de  onwilligen  tot 
het  doen  dier  opgaven  te  dwingen  ? Eenige  leden  meenden,  dat  de 
ki  achtigste  maatregelen  daartoe  behooren  te  worden  genomen.  Zij 
wenschten,  dat  zware  straffen  tegen  het  nalaten  der  aangifte  zou- 
den bedreigd  worden  en  dat  door  eene  gestrenge  toepassing  daar- 
van eene  heilzame  vrees  zoude  worden  onderhouden,  die  alleen 
juiste  opgaven  van  de  zijde  der  veehouders  kan  verzekeren.  Hoe- 
wel de  meeste  leden  openstelling  der  veemarkten  voor  alsnog  niet 
wenschelijk  achtten,  waren  velen  van  oordeel,  dat  de  geheime 
handel  in  vee , waarop  de  kamer  van  koophandel  te  Leiden  heeft 


gewezen,  toch  ook  zooveel  mogelijk  moet  worden  tegengegaan. 

De  klagten , die  van  zoo  vele  zijden  omtrent  de  werking  der 
maatregelen  tot  beteugeling  van  de  veepest  worden  vernomen, 
deden  de  vraag  rijzen,  of  de  tot  dus  verre  door  de  Regering 
bij  de  uitvoering  van  hare  voorschriften  gevolgde  gedragslijn  op 
den  duur  wel  goedkeuring  verdient.  In  twee  afdeelingen  werd  deze 
vraag  op  stellige  wijze  in  ontkennen  den  zin  beantwoord.  De 
tegenwoordige  handelwijze  geeft  geene  eenheid,  daar  veel  van  de 
Gedeputeerde  Staten  der  verschillende  provinciën  en  no°-  meer 
van  de  kunde  en  het  doorzigt  der  veeartsen  afhangt.  Men  bragt 
gaarne  hulde  aan  den  ijver  en  de  belangeloosheid  die  door  vele 
veeartsen  gedurende  den  loop  dezer  ziekte  is  aan  den  dag  gelegd. 
Maar  zij  hebben  door  hunne  ontwikkeling  en  de  plaats  die  ze°in 
de  maatschappij  innemen  geen  genoegzamen  invloed  om  tegenover 
de  gemeentebesturen  op  krachtige  handhaving  der  regeringsvoor- 
schriften  aan  te  dringen.  En  de  veepest  is  voor  vele  der  vee- 
artsen eene  niet  onbelangrijke  en  misschien  voor  sommigen  eene 
gewenschte  bron  van  inkomsten  geweest.  Eene  spoedige  uitroeijing 
der  ziekte  zoude  voor  deze  een  wezenlijk  nadeel  zijn.  De  be- 
langhebbenden worden  er  van  afgeschrikt  om  hen  te  raadplegen , 
daar  het  gebleken  is , dat  de  smetstof  meermalen  door  een  veearts 
werd  overgebragt,  terwijl  andere  veehouders  weder  door  den 
hoogen  prijs  der  veeartsenijkundige  hulp  van  het  inroepen  daar- 
van worden  terug  gehouden.  Daarom  zoude  het  verkieslijk  zijn 
wanneer  een  of  twee  personen,  die  kennis  en  invloed  bezitten,  met 
de  algemeene  leiding  der  maatregelen  tot  bestrijding  van  de  vee- 
pest werden  belast,  even  als  dat  in  1813  aan  Wttewaal  is  opge- 
dragen. Zij  zouden  door  commissien  in  de  verschillende  provin- 
ciën kunnen  ondersteund  worden.  Daarin  zouden  mannen  van 
aanzien  uit  de  administratie  en  het  vak  der  geneeskunde  moeten 
zitting  nemen  , en  vooral  ook  personen  die  regtstreeks  bij  het  be- 
houd van  onzen  veestapel  belang  hebben  niet  mogen  worden  gemist. 

In  de  andere  afdeelingen,  waar  dit  denkbeeld  niet  ter  sprake 
werd  gebragt , stemden  zeer  vele  leden  er  mede  in , dat  de  | 
veeartsen  hier  te  lande  gedurende  den  loop  dezer  ziekte  getoond 
hadden  in  den  regel  niet  ten  volle  voor  hunne  taak  berekend  te  i 
zijn.  Men  wees  op  het  voorbeeld  van  den  Rijksveearts,  die,  toen 
hij  den  eerstaangetasten  koppel  in  de  omstreken  van  Kethel  had 
waargenomen,  van  geene  epizootie  wilde  hooren , maar  volhield 
dat  de  runderen  waren  vergiftigd.  De  overtuiging  had  zich  dan 
ook  gevestigd , dat  de  opleiding  der  veeartsen  hier  te  lande  veel  te 
wenschen  overlaat.  Nu  kennen  zij  door  de  opgedane  ondervinding 
de  behandeling  van 'vee,  dat  aan  deze  ziekte  lijdt.  Maar  hoe  zal 
het  gaan , als  er  eene  andere  epidemie  uitbreekt  ? Daarom  werd  de 
vraag  gedaan , of  deze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  niet  be- 
dacht is  op  eene  hervorming  der  Veeartsenijkundige  School  waar- 
door de  opleiding  der  veeartsen  kan  worden  verbeterd  en  meer  op 
de  hoogte  der  tegenwoordige  wetenschap  kan  worden  gebragt.  En 
zoo  ja,  vroeg  men  welke  zijne  voornemens  hieromtrent  zijn? 

§ 2.  De  maatregel  die  tot  uitroeijing  van  de  veepest  in  dit 
wets-ontwerp  wordt  voorgesteld,  werd  door  verscheiden  leden 
allezins  goedgekeurd.  Zij  meenden,  dat  alleen  door  afmaking 
van  alle  zieke  en  verdachte  runderen  onze  veestapel  voor  goed 
van  deze  ramp  kan  worden  bevrijd.  Zij  wezen  op  het  voorbeeld 
van  van  Engeland  en  Belgie  en  op  het  oordeel  van  alle  deskun- 
digen. Ook  finantieel  en  oekonomisch  verdienen  afdoende  verre  de 
voorkeur  boven  halve  maatregelen.  Behalve  door  den  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken  zijn  thans  ook  door  die  van  Oorlog  en 
Justitie  aanvragen  gedaan  tot  dekking  der  kosten  van  bewaking. 

De  invoer  in  Engeland  zoude  na  de  afmaking  van  het  aangetaste  en 
verdachte  vee  weer  geheel  worden  vrijgelaten.  Deze  leden  zouden 
krachtiger  wenschen  door  te  tasten  dan  de  Regering  thans  voor- 
stelt; zij  wildon  de  afmaking  van  alle  zieken  besmet  vee  door  het 
geheele  land  bevelen , waartoe  in  het  1 ste  artikel  slechts  in  plaats 
van  » bevoegd”  zoude  moeten  gelezen  worden  » verpligt”.  Hierop 
werd  geantwoord,  dat  zoodanig  bevel  onzen  geheelen  veestapel 
met  vernietiging  zoude  bedreigen.  Hetzelfde  doel  kan  door  strenge 
afsluiting  van  de  besmette  streek  en  vernietiging  der  smetstof  ' 
binnen  die  lijn  worden  bereikt.  Maar  dan  behoort  de  afsluiting 
ook  in  alle  opzigten  voldoende  te  zijn. 

Andere  leden , die  met  het  beginsel  dezer  voordragt  wel  konden 
instemmen,  verklaarden  thans  niet  tot  de  aanneming  van  het 
wets-ontwerp  te  kunnen  medewerken.  Naar  hunne  moening  had 
de  thans  voorgestelde  maatregel  alleen  dan  gunstig  kunnen  wer- 
ken, wanneer  hij  vroeger  ware  voorgesteld  en  in  werking  gebragt. 

I hans  heeft  do  ziekte  reeds  te  veel  uitbreiding  verkregen.  Wan- 
neer do  Regering  dezen  maatregel  noodig  achtte  had  zij  de  Kamer 
vroeger  kunnen  bijeenroepen,  om  hare  medewerking  daartoe  te 
vragen.  Hierop  werd  geantwoord,  dat  de  veepest  zeer  in  omvang 
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was  afgenomen  toen  deze  voordragt  op  last  van  den  laatstvoor- 
gaanden  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  werd  ontworpen. 
Sedert  had  de  gewone  loop  van  den  wetgevingsarbeid  in  de 
bureaux  van  bet  Departement  en  bij  den  Raad  van  State  de  in- 
diening van  het  ontwerp  vertraagd.  Doch  de  meening  werd  vol- 
gehouden, dat  de  indiening  der  voordragt  reeds  vroeger  mogelijk 
en  in  het  belang  der  zaak  hoogst  wenschelijk  ware  geweest. 

Vele,  leden  konden  zich  minder  met  den  voorgestelden  maatregel 
Vereenigen.  Zij  achtten  den  omvang  daarvan  te  weinig  omschre- 
ven. Welke  zijn  de  voornemens  der  Regering?  Haar  wordt  eene 
zeer  groote  bevoegdheid  gegeven.  Zij  zal  de  afmaking  kunnen 
bevelen  waar  en  wanneer  zij  het  nuttig  acht  en  daarbij  zal  zij  over 
aanzienlijke  geldsommen  kunnen  beschikken.  Wenscht  de  Minister 
nu  onmiddellijk  het  bevel  tot  afmaking  te  geven  ? Of  zal  hij  daar- 
mede wachten  tot  dat  de  finantiele  gevolgen  van  den  maatregel 
minder  bezwaren  zullen  opleveren  dan  op  dit  oogenblik?  In  geen 
geval  zouden  deze  leden  de  wet  in  dien  zin  wenschen  op  te  vatten, 
als  of  daarbij  de  verpligting  aan  de  Regering  wordt  opgelegd, 
om  tot  de  afmaking  van  het  zieke  en  verdachte  vee  over  te  gaan, 
maar  veeleer  zoo,  dat  haar  de  bevoegdheid  wordt  geschonken, 
om  daar  waar  de  kans  van  goeden  uitslag  bestaat,  de  proef  te 
nemen  in  hoe  verre  het  middel  gunstig  werkt. 

Eindelijk  werd  nog  gevraagd , of  deze  voordragt  berust  op  een 
advies  der  commissie  van  veeartsen.  Mogt  dit  het  geval  zijn, 
dan  vi'oeg  men  of  er  bezwaar  tegen  zoude  bestaan , om  het  advies 
aan  de  Kamer  mede  te  deelen. 

§ 3.  Zeer  vele  leden  spraken  een  hoogst  ongunstig  oordeel  uit 
over  de  wijze  waarop  deze  voordragt  is  bewerkt.  Het  regtsge- 
leerd  element  der  voordragt,  zoo  wat  de  beginselen  als  de  pro- 
cedure betreft,  leverde  stof  tot  velerlei  kritiek.  De  slordige  re- 
dactie moet  bij  de  toepassing  der  bepalingen  tot  moeijelijkheden 
aanleiding  geven.  Zoo  wordt  art.  5 der  wet  van  9 Julij  1842 
{Staatsblad  n°.  21)  in  art.  5 aangehaald.  Vele  leden  gaven  hunne 
bevreemding  daarover  te  kennen , wijl  de  Regering  bij  de  be- 
raadslaging over  de  wet  van  17  October  1865  [Staatsblad  n°.  121) 
verklaard  heeft,  dat  de  wet  van  9 Julij  1842  naar  hare  meening 
geene  verbindende  kracht  heeft.  Art.  1 van  het  toen  voorgedragen 
ontwerp  is  dien  ten  gevolge  nog  gedurende  de  beraadslaging 
aangevuld.  Intusschen  werd  het  tegenovex-gesteld  gevoelen  door 
den  Hoogen  Raad  omhelsd.  Wat  nu  hiervan  zijn  moge,  het 
schijnt  in  geen  geval  wenschelijk  bij  deze  wet  de  verbindende  kracht 
der  wet  van  9 Julij  1842  stilzwijgend  aan  te  nemen.  Daaruit 
zoude  bovendien  groote  tegensti’ijdigheid  ontstaan,  daar  verschil- 
lende onderwerpen,  bijv.  het  afmaken  van  ziek  vee,  in  die  wet 
geheel  anders  geregeld  zijn , dat  in  deze  voordragt  plaats  vindt. 

Het  ontwerp  en  de  Memorie  van  Toelichting  laten  groote  onze- 
kerheid bestaan  omtrent  de  regtskundige  beteekenis,  die  de  Re- 
gering aan  haar  voorstel  hecht.  Moet  het  gelden  als  eene  aanvul- 
ling der  wet  x7an  28  Axxgustus  1851  ( Staatsblad  n°.  25)  X’egelende 
de  onteigening  ten  algemeene  nutte , of  regelt  het  de  wijze  waarop 
de  politiemagt  der  Regering  tot  wering  van  besmettelijke  veeziekte 
zal  worden  xxitgeoefend  ? In  het  ontwerp  zelf  komt  het  woord  ont- 
eigening niet  voor.  Daar  wordt  steeds  van  afmaking  en  onschade- 
lijkmalcing  gesproken,  maar  de  Memorie  van  Toelichting  spx’eekt 
op  verscheidene  plaatsen  van  onteigening  en  afmaking.  Van  de  be- 
antwoording der  vraag , wat  in  dezen  de  bedoeling  der  Regering 
zij , hangt  zeer  veel  af  bij  de  beoordeeling  van  het  voorgedragen 
ontwerp.  Is  deze  voordragt  eene  aanvullixig  der  onteigeningswet , 
daxx  moeten  de  voorschriften  van  art.  147  der  Grondwet  en  der 
wet  van  28  Augustus  1851  ten  aanzien  der  voorafgaande  betaling 
van  de  schadeloosstelling  daarin  worden  nageleefd.  Het  lijdt  ern- 
stigen  twijfel  of  hieraan  in  het  ontwerp  wel  is  voldaan.  Mogt  de 
Regering  de  regeling  in  dezen  zin  beschouwen , dan  meenden  en- 
kelen , dat  de  herziening  van  hoofdstuk  II  van  den  Ilden  titel 
dier  wet  verre  de  voox'keur  zoude  verdienen.  Wanneer  de  voox*- 
dragt  een  deel  der  politiemagt  van  het  Staatsgezag  moet  regelen , 
dan  behoeft  zij  volgens  de  meening  van  sommigen  geen  regt  op 
schadevergoeding  te  eex’biedigen , noch  voorafgaande  betaling 
daarvan  voor  te  schrijven.  Maar  uit  het  ontwex’p  blijkt  niet,  of 
de  wet , wanneer  haar  dit  karakter  moet  worden  toegekend , eene 
blijvende  zal  zijn.  Eenige  leden  zouden  eene  algemeene  wet, 
regelende  het  toezigt  op  den  gezondheidstoestand  van  het  vee, 
verkieslijk  achten  boven  tijdelijke  en  gedeeltelijke  maatregelen; 
maar  zoodanige  wet  zoude  veel  meer  moeten  regelen  dan  in  dit 
ontwerp  is  vervat.  In  de  Memorie  van  Toelichting  wordt  gezegd , 
dat  deze  wet  slechts  een  tijdelijk  karakter  moet  hebben,  en  wordt 
van  de  voordragt  als  van  eene  aanvulling  der  wet  van  17  October 
1865  ( Staatsblad  n°.  121)  gesproken.  Deze  vervalt  den  31sten  De- 
cember a.  s.,  en  zoude  het  nu  de  meening  der  Regering  zijn,  om 


de  voordragt , wanneer  zij  tot  wet  wierd  verheven,  mede  op  dat 
tijdstip  te  doen  vervallen  ? Dit  schijnt  niet  wel  mogelijk.  Vele 
leden  drongen  er  zeer  op  aan  , dat  de  Regering  hare  bedoeling 
omtrent  den  tijd , geduroxxde  welken  zij  de  voox-gestelde  wet  wenscht 
te  doen  werken , bepaaldelijk  in  het  ontwerp  zelf  zoxxde  uitspreken. 
Enkelen  wenschten  daardoor  tevens  aan  de  gemoedsbezwaren  van 
vele  belanghebbenden  te  gomoet  te  komen.  Eene  nieuwe  alinea 
zoxxde  daartoe  aan  art.  7 kxxnnen  worden  toegevoegd,  waarbij  het 
tijdstip  bepaald  wordt,  wanneer  de  wet  zal  vervallen.  Naar  de 
meening  van  sommigen  zoude  ook  in  den  considerans  kunnen 
worden  venneld,  dat  deze  voorzienixxg  alleen  geldt  voor  den  dxxur 
der  thans  heerschende  ziekte.  Ten  slotte  werd  de  wensch  uitge- 
spx-oken,  dat  de  Regering  hare  voordragt  naar  aanleiding  der  mede- 
gedeelde beschoxxwingen  nader  mogt  xvillen  toelichten  en  aanvullen. 

Art.  1.  De  bevoegdheid,  in  dit  artikel  omschreven , wordt  den 
burgemeester  toegekend  » onverminderd  de  bepalingen  der  wet 
van  28  Augustxxs  1851  ( Staatsblad  ix°.  125).”  Tot  regt  verstand 
dezer  bepaling  zal  het  noodig  zijn  nader  het  x-egtskxxndig  karakter 
dezer  voordragt  in  haar  verband  tot  de  onteigeningswet  aan  te 
wijzen.  Moet  er  bij  of  na  de  afmaking,  waarvan  dit  artikel 
spreekt,  aan  eigendomsovergang  worden  gedacht,  en  zoo  ja,  op 
welk  tijdstip  heeft  deze  plaats?  Hoe  ver  zullen  de  bepalingen 
der  onteigeningswet  naast  deze  voorschriften  gelden  ? Zal  art.  72 
dier  wet  ook  toepasselijk  zijn  bij  handelingen  krachtens  deze 
voorziening  te  doen?  En  kan  de  in  art.  69  der  onteigeningswet 
toegestane  inbeslagneming  van  besmette  of  van  besmetting  ver- 
dachte runderen  ook  plaats  hebben  tijdens  de  waardering,  die 
in  art.  2 van  dit  ontwerp  wordt  voox’geschx-even.  Een  en  ander 
schijnt  nadex’e  toelichting  te  vox-deren. 

Dit  artikel  geeft  aan  dexx  burgemeester  de  bevoegdheid  om 
ziek  en  verdacht  vee  te  doen  afmaken ; terwijl  art.  6 [zegt , dat  de 
bux-gemeester  van  de  hem  toegekende  bevoegdheid  tot  het  doen 
afmaken  van  vee  gebruik  moet  maken  op  last  vaxx  den  Commis- 
saris des  Konings  in  de  provincie.  De  vraag  rees , hoe  ver  de 
bevoegdheid  vaxx  den  burgemeester  zich  nxx  iiitstrekt.  Zal  hij  steeds 
op  eigen  gezag  de  afmaking  kxxnnen  bevelen , ook  zonder  last  van 
den  Commissaris  des  Konings?  Hiervan  dient  in  de  wet  te  blijken. 
Verscheidene  leden  drongen  er  op  aan  stellig  te  bepalen  , dat  de 
burgemeester  alleen  zoxxde  mogen  handelen  na  bekomen  last  van 
den  Commissaris  des  Konings.  Zij  meenden  dat  de  Regering  deze 
opvatting  mede  was  toegedaan,  daar  zij  in  de  Memorie  van  Toe- 
lichting zegt  een  gunstig  oogenblik  te  willen  afwachten  om  tot 
de  afmaking  van  het  zieke  en  verdachte  vee  over  te  gaan. 

Verscheidene  leden  keurden  het  af,  dat  de  bevoegdheid  tot  het 
doen  afmaken  van  ziek  en  verdacht  vee  aan  den  bxxrgemeester 
wordt  toegekend.  Dit  zal  eene  bron  van  groote  moeijelijkheid 
voor  dien  ambtenaar  zijn , wanneer  hij  afmaking  op  groote  schaal 
noodig  mogt  oordeelen.  Daax’enboven  zal  hem  meermalen  de 
noodige  hulp  ontbreken  om  daax'toe  over  te  gaan.  Alligt  zal  hij, 
om  met  de  ingezetenen  zijner  gemeente  in  goede  verstandhoxxding 
te  blijven  , geene  afmaking  bevelen.  Zoxxde  het  niet  beter  zijn 
cene  commissie  uit  den  gemeenteraad  of  wel  bxxrgemeester  en  wet- 
houders met  de  taak  te  belasten , die  nxx  aan  den  bxxrgemeester  wordt 
opgedragen  ? Hierop  werd  geantwoord , dat  ten  platten  lande , waar 
de  leden  van  het  gemeentebestxxxxr  veelal  veehouders  zijn,  zoodanige 
opdragt  de  xiitvooring  van  den  xnaatregel  zeer  zoxxde  belemmeren.  De 
burgemeester  zal  iix  den  regel  ook  wel  de  bevelen  dxxrven  geven 
die  hij  nxxttig  acht,  en  genoegzamen  stexxn  bij  de  uitvoering  daarvan 
vinden.  Maar  kan  er  geen  conflict  ontstaan  tusschen  de  magt  van 
den  bxu-gemeester  krachtens  deze  wet  en  die  van  het  dagelijksch 
bestuur  der  gemeente  volgens  art.  69  der  onteigeningswet  ? 

De  woorden,  waarin  dit  artikel  is  vervat,  hebben  een  wijde 
strekking , die  door  zeer  vele  leden  werd  afgekeurd.  De  bevoegd- 
heid, om  de  door  de  veepest  aangetaste  runderen  te  doen  afmaken  , 
kan  den  bux-gemeester  des  noods  worden  toegestaan.  Maar  waar 
zijxx  de  grenzen  van  zijne  magt,  wanneer  hij  de  afmaking  kaxx  bevelen 
van  alle  rxxnderen,  die  in  hooge  mate  verdacht  zijn  van  met  aange- 
tast vee  in  onmiddellijke  aanraking  te  zijn  geweest?  'Wanneer  zal 
het  bestaan  van  de  aanraking  worden  aangenomen  ? Het  is  onmo- 
gelijk, om  in  ieder  geval  tot  de  oorzaak  der  besmetting  op  te 
klimmen,  daar  menigmalen  andex-e  diex-en  of  insecten  de  smetstof 
overbrengen.  Wanneer  onder  een  gx-oot  aantal  rxxnderen  een  ziek 
stuk  vee  aanwezig  is,  zal  de  bxxx-gemeester  dan  alle  x-xxnderen  in 
den  omtx-ek  kxxnnen  doen  afmaken?  Men  wees  tot  voox-beeld  op 
het  Kamper  Eiland , waar  ongeveer  800  rxxnderen  grazen.  Volgens 
de  voox-gedragen  redactie,  kan  de  afmaking  van  allen  bevolen 
worden,  zoodra  er  één  ziek  stxxk  vee  onder  wordt  aangetroffen. 
Enkele  leden  dx-ongen  er  op  aan , te  bepalen  , dat  in  geen  geval 
doorgeziekt  vee  mag  worden  afgemaakt. 
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De  redactie  van  het  tweede  lid  van  dit  artikel  doet  niet  duidelijk 
uitkomen , ot  de  burgemeester  zich  steeds  door  eigen  bevinding 
moet  overtuigen  van  den  toestand  van  het  vee.  Dit  zoude  ten 
aanzien  van  verdacht  vee  althans  in  vele  gevallen  onmogelijk 
zijn.  Evenmin  blijkt,  ot  in  ieder  geval  de  aangifte  van  den 
eigenaar  of  houder  of  wel  het  rapport  van  den  veearts  aan  de 
eigen  bevinding  moet  voorafgaan.  Het  artikel  kan  moeijelijk  in 
anderen  zin  worden  opgevat:  maar  dat  zal  waarschijnlijk  niet 
in  de  bedoeling  der  Regering  zijn. 

In  den  eersten  regel  van  het  tweede  lid  moet  achter  » aange- 
tast” gelezen  worden  of  verdacht  vee. 

Art.  2.  De  juistheid  van  den  maatstaf  der  schadevergoeding, 
die  in  dit  artikel  wordt  voorgesteld,  werd  door  vele  leden  op  de 
meest  stellige  wijze  ontkend.  Het  aangetaste  vee  heeft  niet  meer 
V3  van  de  waarde  van  gezond  vee , en  wanneer  de  volle  waarde 
voor  het  verdachte  vee  wordt  betaald,  zal  de  Staat  assuradeur  zijn 
van  den  geheelen  veestapel.  Daaruit  zullen  groote  misbruiken  voort- 
vloeien. Runderen,  die  aan  andere  ziekten  lijden,  zullen  als  dooi- 
de veepest  aangetast  worden  opgegeven,  en  de  veehouder  zal 
slechts  één  ziek  rund  onder  zijnen  koppel  behoeven  te  brengen, 
om  dien  tegen  hoogen  prijs  aan  den  Staat  te  slijten.  Op  deze  wijze 
kan  de  voorgestelde  maatregel  millioenen  ’aan  de  schatkist  kosten, 
zonder  dat  daarvoor  noodzaak  bestaat.  Hierop  werd  geantwoord, 
dat  alleen  de  betaling  der  volle  waarde  van  het  vee  den  vee- 
houder tot  medewerking  kan  nopen  en  dat  hij  bij  afmaking  van 
zijne  runderen  nog  genoeg  schade  lijdt  door  den  stilstand  van  zijn 
bedrijf.  Sommigen  verlangden  daarom  de  vergoeding  op  74  der 
waarde  van  het  vee  bepaald  te  zien.  Maar  in  de  meening,  dat 
de  maatstaf  lager  moest  worden  genomen,  bleef  toch  door  vele 
leden  gedeeld.  De  vraag  werd  gedaan,  welke  maatstaf  bij  de 
berekening  der  schadevergoeding  zal  worden  aangenomen , als 
verdacht  vee  gedurende  de  onderhandeling  en  waardering  door  de 
veepest  wordt  aangetast. 

Verscheidene  leden  wenschten  de  beëediging  van  de  deskundigen 
verpligtend  te  maken.  Ook  wenschte  men  aan  den  burgemeester 
de  bevoegdheid  toegekend  te  zien  , des  noodig  tegen  de  meening 
van  den  door  hem  benoemden  deskundige,  eene  hertaxatie  te 
vragen.  Anders  zullen  er  alligt  misbruiken  ontstaan.  Voor  » be- 
langhebbende las  men  liever  » eigenaar.  ” 

Het  schijnt  wenschelijk  de  beëediging  van  den  2den  en  3den 
deskundige  althans  mogelijk  te  laten.  De  termijn  van  24  uren , 
die  voor  de  benoeming  van  den  tweeden  deskundige  wordt  gesteld, 
kwam  aan  verscheidene  leden  te  ruim  voor.  Wanneer  de  eigenaar 
afwezig  is,  is^de  tijd  toch  te  kort.  Is  hij  tegenwoordig,  dan  kan 
hij  zich  dadelijk  verklaren.  De  kantonregter  zoude  tot  bespoe- 
diging der  zaak  reeds  bij  voorraad  in  iedere  gemeente  van  zijn 
kanton  of  in  den  kring  van  het  kanton  een  of  meer  personen 
kunnen  aanwijzen,  om  in  voorkomende  gevallen  als  derde  des- 
kundige op  te  treden.  Het  is  onnoodig  om  den  burgemeester  te 
verpligten  , de  benoeming  van  den  derden  deskundige  schriftelijk 
te  verzoeken.  Het  kan  zeer  wel  mondeling  geschieden. 

Zal  de  burgemeester  met  de  afmaking  van  het  vee  moeten 
wachten  , tot  dat  de  schadeloosstelling  is  betaald  of  aangeboden  ? 
Vergelijk  hierboven  op  art.  1.  Wanneer  deze  wet  als  politiewet 
moet  gelden,  is  dat  volgens  sommigen  onnoodig. 

Men  vroeg , waarom  de  aanbieding  van  de  schadeloosstelling 
altijd  bij  proces- verbaal  moet  plaats  hebben.  Het  zal  veel  noode- 
loozen  omslag  geven  en  mondelinge  aanbieding  is  zeker  voldoende, 
wanneer  de  eigenaar  genoegen  neemt  met  de  aangeboden  som. 

Het  woord  » verbindend”  in  de  voorlaatste  zinsnede  is  minder 
juist  gekozen.  De  eigenaar  neemt  hier  geenerlei  verpligting  op 
zich  en  kan  dus  niet  gezegd  worden  tot  iets  verbonden  te  zijn. 

De  laatste  zinsnede  zoude  juister  aldus  geredigeerd  zijn:  » De 
aanbiedingen  worden  even  als  alle  andere  in  dit  artikel  genoemde 
handelingen  van  den  burgemeester  of  waar  deze  tegenwoordig  is , 
geconstateerd”  enz. 

Alt.  3.  Het  geval,  dat  in  de  2de  alinea  van  dit  artikel  is 
bedoeld,  achtten  velen  niet  duidelijk  aangewezen.  De  bedoeling 
is  niet  regt  duidelijk , want  de  slotwoorden  zijn  moeijelijk  met  den 
aanhef  te  rijmen.  Welke  andere  schadevergoeding  kan  er  gegeven 
woi  den  dan  in  art.  2 is  bepaald  ? En  wie  zoude  de  schade  moeten 
dragon,  die  uit  het  verzuim  van  formaliteiten  voortvloeit?  De 
burgemeester  zoude  krachtens  art.  1401  Burgerlijk  Wetboek  aan- 
sprakelijk zijn , wanneer  het  verzuim  door  zijn  toedoen  heeft 
plaats  gehad.  Wil  men  deze  verantwoordelijkheid  thans  over- 
brengen op  de  gemeenten  ? Sommigen  oordeelden  het  bedenkelijk 
de  regtsmagt  der  kantonregters  zoo  ver  uit  te  breiden  als  hier 
wordt  voorgesteld.  Anderen  wenschten  het  regt  van  reclame  aan 


den  eigenaar  niet  alleen  wegens  verzuim  van  formaliteiten , maarl 
ook  wegens  verschil  van  gevoelen  omtrent  het  bedrag  der  scha-! 
deloosstelling  toegekend  te  zien.  De  woorden  «procederen  voor 
den  kantonregter”  zijn  zeer  onbestemd.  En  hoe  kan  eene  regts- 
vordering  alleen  op  grond  van  informaliteiten  leiden  » tot  het 
verkrijgen  van  meerdere  of  andere  schadevergoeding?” 

Art.  4.  De  vraag  werd  gedaan,  of  deze  bepaling  de  strekking 
heeft  om  den  maatregel  , dien  de  vorige  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken  ten  aanzien  van  het  begraven  van  ziek  vee  heeft 
genomen,  te  wettigen.  Wanneer  eene  plaats,  die  niet  aan  de  Staat 
in  eigendom  toebehoort,  voor  het  begraven  van  afgemaakte  run- 
deren wordt  aangewezen,  zoude  de  eigenaar  daarvoor  schadeloos- 
stelling moeten  bekomen.  Het  zoude  dus  eene  onteigening  zijn. 
Mogt  het  de  strekking  van  dit  artikel  wezen  , om  zoodanige  ont- 
eigening mogelijk  te  maken,  dan  kwam  dit  aan  vele  leden  onaan- 
nemelijk voor.  Men  vroeg , of  de  Regering  alle  verdachte  runderen , 
die  volgens  deze  wet  zouden  zijn  afgemaakt , wenscht  te  begraven.' 
Ook  werd  twijfel  geopperd , of  de  in  dit  artikel  bedoelde  regeling 
kan  worden  overgelaten  aan  een  Koninklijk  besluit.  De  tusschen- 
komst  van  den  wetgever  werd  daartoe  door  verscheidene  leden 
noodig  geacht.  Achter  » afgemaakte”  moet  waarschijnlijk  gelezen 
worden  » of  aan  veetyphus  gestorven  runderen.”  Hier  wordt 
van  » runderen  ” gesproken.  Elders  wordt  in  dit  ontwerp  het 
woord  »vee”  gebruikt.  Dat  werd  ook  hier  verkieslijk  geacht, 
daar  schapen,  naar  men  meende,  eveneens  aan  de  veepest  onderhe- 
vig zijn.  Welke  is  echter  de  boteekenis  van  het  woord  »vee”? 

Art.  5.  In  verband  tot  hetgeen  hierboven  omtrent  de  vermel- 
ding van  art.  5 der  wet  van  9 Julij  1842  ( Staatsblad  n°.  21)  is 
in  het  midden  gebragt  (vergel.  § 3),  werd  de  wensch  geuit,  om 
deze  bepaling  te  doen  vervallen  en  hier  ter  plaatse  in  de  wet 
een  algemeen  voorschrift  op  te  nemen , waarbij'  straf  bedreigd 
wordt  tegen  de  eigenaren,  die  gehandeld  hebben  in  strijd  met 
wettelijke  verpligtingen  tot  aangifte  en  afzondering. 

Eenige  leden  keurden  deze  bepaling  af  daar,  naar  hunne  mee- 
ning, de  verzwaring  der  straf  die  in  den  Code  Pénal  is  bedreigd, 
geene  aanbeveling  verdient. 

Aan  het  einde  van  den  2den  regel  moet  waarschijnlijk  gelezen 
worden : » Strafwetboek  of  met  art.  5” , enz. 

Art.  6.  De  vraag  werd  herhaald,  of  de  burgemeester  krach- 
tens art.  1 op  eigen  gezag  het  bevel  tot  afmaking  zal  mogen  ge- 
ven , of  dat  hij  daartoe  de  bevelen  van  den  Commissaris  des  Ko- 
nings  in  de  provincie  zal  moeten  afwachten. 

Zoude  er  bezwaar  bestaan , om  aan  den  burgemeester  bij  de  uit- 
voering dezer  wet  steeds  voorschot  uit  ’s  Rijks  kas  te  verleenen, 
ook  zonder  dat  hij  vooraf  heeft  aangetoond,  dat  de  gemeentekas 
ontoereikend  is  tot  het  verstrekken  der  daartoe  noodige  gelden  ? 

Achter  dit  artikel  wenschten  eenige  leden  de  bepaling  op  te 
nemen  , dat  de  stukken , krachtens  deze  wet  opgemaakt , vrij  zijn 
van  de  betaling  van  zegel-  en  registratie  regten  (vergel.  de  vrij- 
stellingen n°.  44,  n°.  50  en  n°.54  zegelwet)  en  uitvoerbaar  zijn, 
ook  véér  dat  zij  zijn  geregistreerd. 

Art.  7.  Dit  artikel  bepaalt , dat  de  wet  onmiddellijk  in  wer- 
king zal  treden,  terwijl  de  Memorie  van  Toelichting  zegt,  dat 
de  Regering  een  gunstig  oogenblik  tot  toepassing  van  den  voor- 
gestelden  maatregel  wil  afwachten.  Hoe  is  dit  te  rijmen? 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  15 
Augustus  1866. 

Wintgens. 

VAN  NlEROP. 

SlMONS. 

VAN  DeLDEN. 

VlRULY  VERBRUGGE. 

[141.  6.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  bovengenoemd 
ontwerp  van  wet. 

§ 1.  Met  voldoening  ontwaarde  de  ondergeteekende,  dat  de 
groote  meerderheid  van  de  leden  bereid  is  mede  te  werken  ten 
einde  maatregelen  mogelijk  te  maken , waardoor  de  hier  te  lande 
heerschende  veeziekte  ten  spoedigste  geheel  kan  worden  uitgeroeid. 

De  klagten  in  het  Voorloopig  Verslag  aangeheven  over  groote 
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misbruiken  bij  de  bewaking  der  lijn  van  afsluiting  zijn  ook  der  | 
Regering  berliaaldelijk  ter  ooren  gekomen  , maar  niet  altijd  gegrond 
bevonden.  Het  is  ecbter  niet  te  ontkennen  dat  de  bewaking  van 
eene  zeer  uitgestrekte  lijn  met  eene  beperkte  troepenmagt  niet 
volkomen  aan  het  doel  kan  beantwoorden.  Volledige  afsluiting 
ware  alleen  te  verkrijgen  door  het  bezetten  der  lijn  met  een  keten 
van  posten ; een  maatregel  waartoe  een  geheel  leger  gevorderd 
wierd,  waartoe  de  tegenwoordige  effective  magt  van  het  Neder- 
landsche  leger  niet  toereikend  ware. 

Men  mag  echter  het  nut  door  de  lijn  van  afsluiting  te  weeg 
gebragt  niet  te  gering  achten.  Zou  zonder  hare  hulp  een  zoo 
aanzienlijk  deel  des  Rijks  van  de  besmetting  vrij  gebleven  zijn? 
Is  niet  het  overspringen  van  de  lijn  door  de  ziekte  betrekkelijk 
zeldzaam?  Bovendien  zou,  gelijk  te  regt  in  het  verslag  wordt 
opgemerkt,  de  Engelsche  Regering  vermoedelijk  de  vergunning 
tot  invoer  van  vee  uit  Friesland  en  Groningen  spoedig  intrekken, 
wanneer  door  opheffing  van  het  cordon  de  afscheiding  tusschen 
de  besmette  en  onbesmette  streek  wierd  weggenomen.  Intusschen 
is  de  Regering  ook  van  gevoelen  dat  de  handhaving  van  deze  lijn 
op  den  langen  duur  moeijelijk  is,  en  dat  zij  tallooze  belemmerin- 
gen aan  handel  en  bedrijf  in  den  weg  legt. 

De  Regering  heeft  daarin  eene  reden  te  meer  gevonden  om  op 
andere  maatregelen  bedacht  te  zijn.  De  opmerking  over  tegen- 
strijdigheid in  de  maatregelen  der  Regering  meent  de  onderge- 
teekende met  stilzwijgen  te  kunnen  voorbijgaan ; van  de  noodza- 
kelijkheid van  afmaking  van  zieke  en,  waar  noodig,  ook  van 
verdachte  dieren,  en,  zoolang  de  wet  daartoe  nog  onvoldoende 
is  , van  de  handhaving  der  bestaande  bepalingen  op  vervoer  en 
begraving,  was  hij  op  het  oogenblik  zijner  optreding  overtuigd, 
en  in  die  overtuiging  is  tot  op  dit  oogenblik  geene  wijziging  ge- 
komen. Men  zal  dus  eerst  moeten  aanwijzen,  dat  de  door  dezen 
Minister  gegeven  bevelen  met  elkander  in  strijd  zijn  geweest,  eer 
verdediging  te  dezen  opzigte  noodig  is. 

Dat  er  in  vele  gemeenten  groote  slapheid  heerscht  bij  de  be- 
strijding der  kwaal,  dat  zelfs  misbruiken  nu  en  dan  oogluikend 
zijn  toegelaten,  is  aan  de  Regering  bekend.  Nog  onlangs  zijn  de 
burgemeesters  in  Zuidholland  nadrukkelijk  uitgenoodigd  tot  krach- 
tige handhaving  der  bestaande  verordeningen  tot  wering  van  den 
veetyphus. 

Alle  ontduiking  van  wettelijke  verordeningen  tegen  te  gaan , 
waar  vaak  zoo  groote  prikkel  tot  ontduiking  bestaat , is  niet  wel 
mogelijk.  Dit  geldt  ook  de  verkoopingen  van  vee , die , zoolang 
zij  niet  openbaar  zijn  , moeijelijk  belet  kunnen  worden. 

Dat  thans  nog , na  het  in  werking  treden  van  het  Koninklijk 
beslnit  van  30  April  jl.  ( Staatsblad  n°.  78),  op  groote  schaal  ziek 
vee  zou  verkocht  worden  is  te  betwijfelen;  dat  er  nu  en  dan  over- 
treding van  dat  besluit  plaats  heeft  is  echter  niet  onmogelijk. 

Wanneer  het  blijkt  dat  de  veehouders  geen  aangifte  doen  van 
ziek  vee,  wordt  eene  vervolging  ingesteld.  De  geringe  boete 
waartoe  zij  dan  worden  veroordeeld  schijnt  echter  onvoldoende 
om  hen  van  het  plegen  dier  overtreding  af  te  houden. 

De  klagt  over  onvolledigheid  van  de  opgaven  over  den  stand 
der  ziekte  mag  inderdaad  onbillijk  geacht  worden;  of  wenscht 
de  Kamer  dat  de  veeartsen  in  hunne  wekelijksche  berigten  de 
cijfers  herhalen , die  wekelijks  in  de  Staats-courant  meestal  ge- 
lijktijdig met  die  berigten  worden  medegedeeld? 

Dat  het  toezigt  aan  het  Departement  van  Binnenlandsche  Za- 
ken zelf  gebrekkig  zou  zijn  kan  niet  worden  toegegeven. 

De  ondergeteekende  kan  verzekeren  dat  geene  klagt  over  ver- 
keerde of  verzuimde  toepassing  der  verordeningen  buiten  onder- 
zoek is  gelaten. 

Dat  antwoorden  zich  soms  veertien  dagen  laten  wachten  is 
het  natuurlijk  gevolg  van^  het  onderzoek  dat  sommige  zaken 
vereischen,  eer  zij  rijp  zijn  voor  beslissing.  Daarvan  aan  de  amb- 
tenaren, met  de  behandeling  belast,  eene  grief  te  maken,  zou 
hoogst  onbillijk  zijn.  In  den  regel  volgt  een  antwoord  binnen 
twee  of  drie  dagen;  menig  voorbeeld  zou  zelfs  kunnen  worden 
aangewezen  van  eene  onmiddellijke  beantwoording. 

Het  verslag,  door  de  Commissie  van  Veeartsen  onder  dagtee- 
kening  van  30  Augustus  1865  uitgebragt,  was  niet  voor  open- 
baarheid bestemd.  De  ondergeteekende  maakt  echter  geene  zwa- 
righeid dat  stuk  over  te  leggen. 

Aan  den  wensch  dat  weder  een  Verslag  aan  den  Koning  over 
den  loop  der  ziekte  worde  uitgebragt,  is  de  ondergeteekende  be- 
reid te  zijner  tijd  te  voldoen.  Een  overzigt  van  den  loop  der 
ziekte  sedert  het  laatste  rapport  vinde  reeds  hier  eene  plaats. 

Uit  het  laatste  rapport  aan  den  Koning,  van  den  23sten  Ja- 
nuarij  jl.,  bleek  dat  in  de  week  van  5 tot  13  Januarij  waren 
aangetast  in  Zuidholland  2721  runderen,  in  Utrecht  299.  In  de 
volgende  weken  werden  aangetast : 
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invoer  van  vee  over  de  lijn  van  afsluiting  begonnen  is  (15 — 21 
April),  het  cijfer  der  aangetasten  fin  Zuidholland  770  bedroeg, 
in  Utrecht  254  , in  Noordholland  78.  Gedurende  zeven  weken  is 
het  dalende  gebleven:  in  de  week  van  3 tot  9 Junij  bedroeg  het 
in  Zuidholland  163 , in  Utrecht  86 , in  Noordholland  72.  Daarna 
neemt  men  een  langzaam  klimmen  van  het  cijfer  waar  tot  in  de 
week  van  15  tot  21  Julij,  toen  het  plotseling  steeg  in  Zuidholland 
van  344  tot  535  en  in  Utrecht  van  168  tet  224. 

Aan  gestrenge  naleving  der  artt.  459  en  volgende  van  den 
Code  Pénal  zal  zooveel  mogelijk  de  hand  worden  gehouden. 
Veel  hangt  hier  af  van  den  ijver  der  burgemeesters  en  van  de 
inzigten  der  regterlijke  magt,  van  welke  de  al  of  niet-toepassing 
van  verzachtende  omstandigheden  afhangt. 

Herhaaldelijk  is  door  de  veeartsen  verzuimde  aangifte  ontdekt 
en  daarvan  aan  den  betrokken  burgemeester  kennis  gegeven. 

De  tot  dusver  gevolgde  wijze  van  bestrijding  der  veeziekte 
werd  in  twee  afdeelingen  der  Kamer  afgekeurd ; men  mag  dus 
verwachten , dat  de  leden  dier  afdeelingen , door  ondersteuning 
van  dit  wets-ontwerp , er  gewis  toe  willen  medewerken  om  eenen 
anderen  weg  in  te  slaan.  Met  nadruk  moet  echter  de  onderge- 
teekende opkomen  tegen  eene  te  dezer  plaatse  in  het  Voorloopig 
Verslag  uitgesproken  beschuldiging,  die,  hij  is  er  van  overtuigd , 
ongegrond  is. 

Deze  beschuldiging  geldt  de  veeartsen.  De  veepest  zou  voor 
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Onschadelijkmalcing  van  door  den  veetyphus  aangetast  en  daarvan  verdacht  vee. 
(Memorie  van  Beantwoording  van  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs.) 


hen  eene  winstgevende  zaak  zijn  en  zij  zouden  daarom  weinig 
geneigd  zijn  tot  hare  uitroeijing  mede  te  werken. 

Één  enkel  feit  is  voldoende  om  de  onjuistheid  dier  beschuldi- 
ging aan  te  toonen. 

Het  personeel  der  veeartsen  is  zoo  zeer  ingekrompen,  ten  ge- 
volge van  het  verzoek  van  ver  scheidenen  hunner  om  ontslag,  dat 
het  zeer  moeijelijk  is,  bij  het  toenemen  der  ziekte  in  de  laatste 
weken,  overal  behoorlijk  in  de  dienst  te  voorzien.  Als  de  veeziekte 
zoo  winstgevend  voor  de  veeartsen  ware,  dan  zouden  zij  zeker 
niet  verlangd  hebben  hunne  betrekking  daarbij  te  verlaten. 

In  het  algemeen  komt  aan  de  veeartsen  de  lof  toe,  dat  zij  met 
ijver  en  volharding  medewerken  tot  stuiting  der  ziekte  door  het 
handhaven  van  de  verordeningen.  Maar  het  is  niet  te  verwon- 
deren, dat  er  onder  hen  zijn,  die , in  periodieke  bladen  met  smaad 
overladen,  zich  terugtrekken  van  eene  inderdaad  in  alle  opzigten 
ondankbare  taak. 

Het  denkbeeld  in  sommige  afdeelingen  geopperd,  om  de  alge- 
meene  leiding  der  maatregelen  tegen  den  veetyphus  aan  één  of 
twee  personen  op  te  dragen,  zoo  als  in  1813  aan  Wttewaal, 
zou , bij  de  zooveel  grootere  uitbreiding  der  ziekte  vergeleken 
met  toen , alleen  goede  resultaten  kunnen  opleveren  wanneer  men 
aan  dien  persoon  een  dictatoriale  magt  verleende,  met  de  vrije 
beschikking  over  veel  geld  en  het  oppercommando  over  een  aan- 
zienlijk corps  militairen.  Zoolang  men  dat  niet  wil,  geeft  de 
ondergeteekende  de  voorkeur  aan  de  voorgedragen  wet. 

Dat  de  ziekte  bij  haar  eerste  ontstaan  niet  dadelijk  herkend  is  kan 
niet  zoo  vreemd  geacht  worden,  als  men  bedenkt,  dat  zij  sedert 
1814  hier  niet  geheerscht  heeft.  In  elk  geval  kan  die  beschuldiging, 
één  persoon  geldende,  niet  het  geheele  corps  veeartsen  treffen. 

Dat  er  in  ons  veeartsenijkundig  onderwijs  nog  wel  verbeterin- 
gen zouden  te  brengen  zijn  is  zeer  waarschijnlijk.  De  Regering 
zal  er  steeds  op  bedacht  zijn,  dat  onderwijs  zooveel  mogelijk  op 
de  hoogte  der  wetenschap  te  doen  blijven.  Eenige  maanden  gele- 
den is  er  een  nieuw  reglement  op  ’s  Rijks  veeartsenijschool  vast 
gesteld ; de  werking  daarvan  zal  moeten  worden  afgewacht  eer 
eene  nieuwe  organisatie  aan  het  onderwijs  kan  gegeven  worden. 

§ 2.  Tegenover  de  opmerking  van  sommige  leden,  dat  de  wet 
eerder  had  kunnen  en  behooren  ingediend  te  worden,  kan  de  on 
dergeteekende  niet  meer  dan  verklaren  dat,  wat  zijn  departement 
betreft , de  zaak  met  den  meest  mogelijken  spoed  behandeld  is.  Zelfs 
indien  het  onderwerp  eenige  weken  vóór  het  tijdstip  waarop  het 
ingediend  is  van  den  Raad  van  State  ware  terugontvangen  , het- 
geen niet  het  geval  is  geweest , dan  zou  toch  de  bijeenroeping 
der  Kamer  tijdens  het  sterk  heerschen  der  cholera-epidemie  in  de 
residentie  aan  de  Vertegenwoordiging  niet  welgevallig  zijn  geweest. 

Men  vraagt , wat  is  het  plan  van  de  Regering  ? Hoe  zal  de 
wet  worden  toegepast  ? 

In  de  Kamer  staan,  betreffende  de  meest  geschikte  wijze  van  uit- 
voering , twee  gevoelens  tegen  elkander  over.  Sommige  leden  zijn 
van  gevoelen  , dat  onmiddellijk  overal  al  het  zieke  en  verdachte 
vee  moet  worden  afgemaakt ; andereu  dat  daarmede  eerst  bij  wijze 
van  proefneming  een  aanvang  zal  worden  gemaakt,  om  daarna, 
naargelang  van  omstandigheden , voort  te  gaan.  Al  stonden  aan 
eene  onmiddellijke  algemeene  afmaking  geene  onoverkomelijke 
hinderpalen  in  den  weg , dan  zou  de  Regering  toch  aan  de  laatst- 
genoemde handelwijze  de  voorkeur  geven.  De  omstandigheden 
zullen  bij  de  uitvoering  den  weg  moeten  wijzen. 

Men  kan  in  de  besmette  streek  drie  deelen  onderscheiden  met 
betrekking  tot  den  graad  waarin  de  ziekte  heerscht : 1°.  de  meest 
besmette  streek , thans  de  streek  langs  den  Rhijn  in  Zuidholland  , 
benevens  het  meest  westelijke  deel  van  Utrecht ; 2°.  het  daaraan 
grenzende  minder  besmette  gedeelte,  vooral  ten  zuiden  van  de 
meest  besmette  streek;  en  3'.  de  daar  omheen  liggende  gemeenten  , 
waar  de  ziekte  of  in  geringe  mate  epidemisch  of  sporadisch 
voorkomt. 

In  de  tegenwoordige  omstandigheden  schijnt  de  meest  rationele 
handelwijze  te  zijn,  met  de  afmaking  te  beginnen  in  de  beide 
laatste  streken  en  zoo  doende  de  ziekte  van  de  peripherie  naar  het 
centrum  terug  te  dringen.  De  Regering  behoort  echter  de  magt 
te  hebben  om  hierin  naar  gelang  van  omstandigheden  te  hande- 
len, die  dagelijks  kunnen  veranderen. 

Tegen  de  mededeeling  van  het  advies  der  Commissie  van  Vee- 
artsen bestaat  geen  bezwaar.  Den  2den  Mei  jl.  schreef  de  Com- 
missie: I!  Het  kwam  der  Vergadering  voor,  dat  bij  het  tegen- 
woordig lage  cijfer  der  wekelijks  aangetaste  dieren  en  bij  den 
aanvang  van  den  weidetijd,  indien  Uwe  Excellentie  het  mogt 
kunnen  goedvinden , de  veeziekte , behalve  door  de  reeds  genomen 
en  nog  overwogen  wordondo  maatregelen , nog  krachtiger  te  keer 
te  gaan  en  mot  de  minste  kosten,  het  thans  de  geschikte  tijd  is 
om  de  onteigening  en  afmaking  te  gelasten  van  zieke  diex-en.  Het 


komt  derhalve  der  Commissie  voor  Uwe  Excellentie  het  voorstel 
te  doen,  om  zoodanig  eenen  maatregel,  namelijk  het  onteigenen 
van  ziek  vee , te  willen  gelasten  in  de  streken  die  genoemd  zijn 
in  het  jongste  verslag  der  Commissie  dd.  8 Maart  jl.  en  geplaatst 
in  de  Staats-courant  van  den  19den  April.  ” 

Den  27sten  Mei  daaraanvolgende  schreef  de  voorzitter  der 
Commissie:  «Eenparig  waren  de  leden  van  oordeel  dat  het  wen- 
schelijk  ware  het  tegenwoordige  gunstige  oogenblik  waar  te  nemen , 
om  in  den  besmetten  kring  de  zieken  te  onteigenen , dooden  en 
begraven.” 

Na  aangewezen  te  hebben  in  welke  streken  de  Commissie 
meent , dat  alleen  zieke  dieren  moeten  worden  afgemaakt , in  welke 
zieke  en  verdachte , en  dat  algemeene  afmaking  van  zieke  en  ver- 
dachte runderen,  ook  in  de  meest  besmette  streek,  niet  is  aan- 
gewezen , vervolgt  de  voorzitter  der  Commissie  in  eene  missive 
van  28  Junij  aldus : » De  Commissie  is  het  omtrent  dit  stelsel 
geheel  eens.  Zij  wenscht  daarom  te  eer  dat  dit  stelsel  meer  ver 
pligtend  gemaakt  worde  en  herhaalt  daartoe  aan  Uwe  Excellentie 
haar  verzoek  om  de  indiening  eener  wet  wel  te  willen  bespoe- 
digen, dewijl  anders  voor  dit  jaar  de  gunstige  tijd  voor  de  uit- 
voering van  den  maatregel  verloopen  zal  zijn.  ” 

§ 3.  De  algemeene  aanmerking  op  de  redactie  zal  zich  waar- 
schijnlijk oplossen  bij  de  behandeling  van  de  afzonderlijke  arti- 
kelen. De  als  voorbeeld  opgegeven  aanhaling  van  art.  5 der  wet 
van  9 Julij  1842  ( Staatsblad  n°.  21)  berust  niet  op  eene  vergissing, 
maar  op  het  gevoelen  van  den  ondergeteekende,  dat  bedoeld 
artikel  (niet  die  geheele  wet)  nog  van  kracht  is.  Hiermede  stemt 
de  jurisprudentie  van  den  Hoogen  Raad  overeen,  blijkens  een 
arrest  van  20  Februarij  1866  [Weekblad  van  liet  Regt  n°.  2777) 
en  vele  vroegere  arresten. 

In  het  Yoorloopig  Verslag  wordt  gevraagd,  of  deze  wet  moet 
gelden  als  eene  aanvulling  der  wet  van  28  Augustus  1851 
[Staatsblad  n°.  125) , of  als  eene  regeling  der  politiemagt  der 
Regering  tot  wering  van  besmettelijke  veeziekte. 

Zij  is  het  een  en  het  ander ; de  bepalingen  der  onteigeningswet 
worden  er  door  aangevuld  wat  den  veetyphus  betreft , en  tevens 
regelt  zij  de  politiemagt  der  Regering,  door  haar  in  staat  te  stellen 
om , overal  waar  zij  dit  noodig  acht , de  afmaking  van  ziek  en  ver- 
dacht vee  te  bevelen.  Bij  de  vermelde  wijze  van  onteigening  en  af- 
making is  evenwel  de  voorafgaande  betaling  of  aanbieding,  die  met 
betaling  gelijkstaat,  als  regel  gesteld.  Zelfs  voor  zieke  beesten, 
hoezeer  men  mag  beweren  dat  deze  krachtens  de  politiemagt  als 
schadelijke  voorwerpen  op  elke  wijze  buiten  den  handel  mogen 
worden  gesteld.  Deze  wet  moet,  zoo  als  in  de  Memorie  van  Toelich- 
ting reeds  is  uitgesproken , slechts  een  tijdelijk  karakter  hebben. 

De  bewerking  en  behandeling  van  eene  algemeene  wet,  rege- 
lende het  toezigt  op  den  gezondheidstoestand  van  het  vee,  zoo 
als  door  sommige  leden  nu  reeds  verlangd  wordt,  zou  tot  te  groote 
vertragingen  leiden  dan  dat  daaraan  thans  te  denken  viel. 

Enkele  leden  verkeeren  in  eene  dwaling,  waar  zij  in  het  Voor- 
loopig Verslag  zeggen  dat  in  de  Memorie  van  Toelichting  gezegd 
is , dat  deze  voordragt  eene  aanvulling  is  van  de  wet  van  17 
October  1865  [Staatsblad  n°.  121).  In  de  Memorie  staat  dat  zij 
de  wet  van  28  Augustus  1851  [Staatsblad  n°.  125)  aanvult.  Het 
ligt  dan  ook  niet  in  de  bedoeling  der  Regering,  de  thans  voor- 
gedragen wet  reeds  op  31  December  aanstaande  te  doen  verval- 
len , maar  haar  in  werking  te  doen  blijven  tot  dat  daaraan  door 
het  ophouden  der  tegenwoordige  veeziekte  geene  behoefte  meer 
bestaat.  Naar  aanleiding  van  de  opmerkingen  der  Kamer  is 
daarom  in  den  considerans  het  woord  tijdelijk  vervangen  door 
gedurende  liet  heerschen  van  den  veetyphus.  In  den  loop  van  dit 
jaar  zal  naar  omstandigheden  moeten  worden  beslist,  of  de  wet 
van  17  October  1865  [Staatsblad  n°.  21),  langer  dan  tot  31  De- 
cember aanstaande  van  kracht  moet  blijven. 

Art.  1.  Het  woord  onverminderd , in  dit  artikel  gebezigd , betea- 
kent,  volgens  de  bedoeling  der  Regering,  dat  de  bepalingen  der 
wot  van  28  Augustus  1851  [Staatsblad  n°.  125)  niet  door  deze  wet 
komen  te  vervallen,  maar  alleen  tijdelijk  worden  gewijzigd  voor 
zooveel  door  veetyphus  aangetast  vee  betreft.  Onteigening  van 
besmette  voorwerpen , zoo  als  bijv.  van  kleederen  of  beddegoed 
van  lijders  aan  besmettelijke  ziekten  en  van  vee  dat  aan  longziekte 
lijdt,  heeft  volgens  de  bepalingen  der  onteigeningswet  plaats. 

Het  woord  bevoegd  in  de  1ste  alinea  kan,  naar  het  inzien  der 
Regering,  geene  andere  beteekenis  hebben  dan  dat  aan  den  bur- 
gemeester tegenover  den  veehouder  eene  magt  wordt  gegeven , 
gelijkstaande  met  en  in  sommige  opzigten  te  boven  gaande  die 
welke  art.  69  der  onteigeningswet  aan  burgemeester  en  wethou- 
ders toekent.  In  hoe  ver  de  burgemeester  van  deze  bevoegdheid 
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al  of  niet  gebruik  moet  maken  wordt  in  art.  6 geregeld..  De 
krachtige  werking  der  wet  zou  er  dus  niet  bij  winnen , indien  in 
art.  1 het  woord  bevoegd  door  verpligt  wierd  vervangen. 

Inbeslagneming  van  besmette  runderen  tijdens  de  waardering, 
in  art.  2 bedoeld,  kan  plaats  hebben,  omdat  door  deze  voordragt 
de  onteigeningswet  niet  wordt  op  zijde  geschoven,  maar  aange- 
vuld. Ten  einde  echter  allen  twijfel  hieromtrent  te  doen  op- 
houden , wordt  in  de  2de  alinea  van  art.  1 achter  het  woord  om- 
schrijven bijgevoegd:  het  beveelt  de  onmiddellijke  inbeslagneming 

daarvan. 

Wat  de  vrees  betreft  voor  al  te  grooten  ijver  der  burge- 
meesters in  het  afmaken , daarvoor  schijnt  geen  grond  te  wezen ; 
de  ondervinding  van  het  laatste  jaar  geeft  daartoe  althans  geen 
aanleiding.  In  de  meening  van  sommige  leden , dat  het  beter  ware 
de  uitvoering  aan  burgemeester  en  wethouders  of  aan  eene  com- 
missie uit  den  gemeenteraad  op  te  dragen  , deelt  de  ondergetee- 
kende  geenszins , en  hij  vereenigt  zich  met  de  gronden  waarop  dat 
gevoelen  door  andere  leden  werd  Lestreden. 

Eene  bepaling  , dat  geen  doorgeziekt  vee  mag  worden  afgemaakt , 
zou  de  ondergeteekende  ongaarne  in  de  wet  zien  opgenomen. 

Voor  zoover  herstellende  dieren  niet  worden  afgezonderd  en 
dus  de  smetstof  kunnen  mededeelen,  staan  zij  met  verdachte 
gelijk. 

De  bepaling , dat  de  burgemeester  zich  door  eigen  bevinding 
van  den  toestand  van  het  vee  moet  overtuigen  , heeft  ten  doel 
mogelijke  kwade  praktijken  tegen  te  gaan;  hij  zal  daarom,  hetzij 
na  aangifte  hetzij  na  rapport  van  een  veearts,  zich  van  den  toe- 
stand van  het  vee  overtuigen  en  daarna  het  besluit  tot  afmaking 
nemen. 

Naar  aanleiding  van  de  gemaakte  opmerking  wordt  voorgesteld , 
om  achter  aangetaste  te  lezen : of  verdachte. 

Door  eigen  bevinding  behoeft  niet  meer  te  worden  verstaan 
dan  de  waarneming  dat  in  een  koppel  vee , stal  of  weiland 
veetyphus  aanwezig  is.  Het  verdere  onderzoek  kan  op  rapporten 
berusten. 

Art.  2.  Wil  men  niet  alle  medewerking  van  de  veehouders 
derven , dan  behoort  de  schadeloosstelling  niet  te  gering  te  zijn. 
Twee  derden  van  de  waarde  in  gezonden  staat  zijn  eene  billijke 
schadeloosstelling.  Men  vergete  niet  dat  de  mogelijkheid  bestaat 
dat  het  dier  zou  zijn  hersteld , in  welk  geval  de  veehouder  een 
derde  der  waarde  verliest 

Er  is  evenwel  geen  reden  om  eene  hoogere  schadeloosstelling 
te  verleenen. 

In  Belgie,  waar  2 /3  der  waarde  worden  vergoed,  wordt  die  scha- 
deloosstelling billijk  geacht. 

Bij  het  maken  der  opmerking,  dat  het  onteigenen  en  afmaken 
van  al  het  verdachte  vee  schatten  zoude  kosten,  schijnt  uit  het 
oog  verloren  te  zijn,  dat  niet  de  eigenaar  maar  de  burgemeester 
in  overeenstemming  met  de  hem  gegeven  instructien  bepaalt , of 
alleen  het  zieke  dan  wel  ook  het  verdachte  vee  moet  worden  af- 
gemaakt. 

Wanneer  verdacht  vee  gedurende  de  onderhandeling  en  waarde- 
ring door  veepest  wordt  aangetast,  moet  het  bedrag  der  schade- 
loosstelling op  2/jj  der  waarde  worden  bepaald.  Het  zal  daarom 
in  het  belang  van  den  eigenaar  zijn , de  handeling  zooveel  mogelijk 
te  bespoedigen. 

De  ondergeteekende  wenscht  geene  onnoodige  vermenigvuldiging 
van  eeden  en  meent  aan  de  aanmerkingen  deswege  gemaakt  slechts 
in  zoo  verre  te  gemoet  te  kunnen  komen , dat  de  beëediging  ook 
van  den  2den  en  3den  deskundige  facultatief  worde  gesteld  , zoo 
als  in  de  voorgestelde  wijziging  geschied  is. 

De  verpligting , den  burgemeester  opgelegd , om  schriftelijk  de 
benoeming  van  een  derden  deskundige  aan  den  kantonregter  te 
verzoeken  , kan  geene  vertraging  van  eenig  belang  veroorzaken. 

De  ondergeteekende  blijft  van  oordeel  dat  de  aanbieding  van 
de  schadeloosstelling  bij  proces-verbaal  moet  worden  geconsta- 
teerd. Bij  later  ontstaande  moeijelijkheden  kan  het  noodig  zijn 
dat  van  die  handeling  door  een  in  regten  geldend  stuk  blijke. 

Door  het  voorstel  tot  weglating  der  woorden : en  voor  hem  ver- 
bindeend, wordt  aan  den  wensch  der  Kamer  voldaan. 

Tegen  het  overnemen  van  de  voorgestelde  wijziging  in  de 
redactie  van  deze  alinea  bestaat  geen  bezwaar.  Nog  enkele  bepa- 
lingen ter  verduidelijking  zijn  bij  dit  artikel  gevoegd. 

Art.  3.  De  ondergeteekende  heeft  het  beroep  op  de  regterlijke 
magt  uit  eerbied  voor  art.  148  der  Grondwet  niet  geheel  willen 
buitensluiten  en  dus  aan  den  eigenaar  bij  alinea  2 het  regt  willen 
geven  schadevergoeding  te  vorderen  voor  zoodanige  ambtenaren , 
die , zonder  inachtneming  van  de  vormen  bij  deze  wet  voorge- 


schreven , hem  een  deel  van  zijn  eigendom  zouden  hebben  ont- 
nomen. De  woorden  : procederen  voor  den  kantonregter  komen  voor, 
onder  andere  in  het  opschrift  van  het  Eerste  Boek , 2de  Titel 
van  het  Wetboek  van  Burgerlijke  Regtsvordering.  Wat  betreft  de 
bevoegdheid  aan  den  kantonregter  te  verleenen , om  tot  een  on- 
bepaald bedrag  kennis  van  deze  vordering  te  nemen  , eene  derge- 
lijke wordt  gevonden  in  art.  39  van  de  wet  op  do  Regterlijke 
Organisatie.  Mogt  de  Kamer  naar  het  voorbeeld  van  dat  artikel 
verlangen  dat  de  kantonregter  slechts  tot  een  bedrag  van  f 50  in 
het  hoogste  ressort  regt  sprak  en  voor  een  hooger  bedrag  hooger 
beroep  toelaten,  de  ondergeteekende  zou  daarin  niet  veel  be- 
zwaar zien.  Evenwel  wordt  dan  de  deur  voor  een  omslagtig  proces 
open  gesteld. 

Art.  4.  De  opvatting,  dat  hier  naar  het  Koninklijk  besluit  van 
30  April  1866  ( Staatsblad  n°.  78)  wordt  verwezen,  is  juist. 

Het  begraven  van  vee  en  weder  digten  van  den  kuil  kan  niet 
als  eene  onteigening  van  den  grond  worden  beschouwd , daar 
deze  geheel  in  het  bezit  van  den  eigenaar  blijft. 

Naar  aanleiding  der  gemaakte  opmerking  wordt  voorgesteld  te 
lezen  : het  volgens  deze  wet  af  gemaakte  of  ten  gevolge  van  veetyphus 
gestorven  vee. 

Art.  5.  Dit  artikel  heeft  ten  doel  het  verzwijgen  van  ziekte- 
gevallen zooveel  mogelijk  tegen  te  gaan.  Eene  soortgelijke  bepa- 
ling is  opgenomen  in  het  Belgisch  Koninklijk  besluit  van  9 Fe- 
bruarij  1866,  alwaar  art.  2 aldus  luidt:  » Une  'indemnité  équiva- 
lente aux  deux  tiers  de  la  valeur  du  bétail  abattu , sera  allouée 
au  propriétaire : 

a.  si  celui-ci  s’est  conforme'  dès  le  de'but  de  la  maladie  aux 
dispositions  des  art.  459  et  suivants  du  Codepe'nal; 

b.  s’il  a eu  recours  a 1’intervention  du  me'decin  vétérinaire  dès 
1’origine  de  la  maladie  etc.” , waarop  nog  gevolgd  is  het  Koninklijk 
besluit  van  11  Maart  1866,  luidende:  » L’indemnité  prévue  a 
1’art.  3 de  1‘arrêté  royal  du  9 Février  1866  ne  sera  allouée  que 
pour  autant: 

1°.  que  les  propriétaires  des  animaux  abattus  par  suite  du 
typhus  contagieux  aient  rempli , outre  les  obligations  imposées 
par  le  dit  article,  toutes  les  prescriptions  légales  en  matière  de 
police  sanitaire ; 

2°.  que , pendant  un  mois  avant  1’apparition  des  premiers  signes 
de  la  maladie , ils  aient  possédé , en  état  de  bonne  santé , tous 
ceux  de  leurs  animaux  chez  lesquels  1’existence  du  typhus  con- 
tagieux est  constatée.  Dans  le  cas  oü,  pour  ce  dernier  motif, 
l’indemnité  ne  pourrait  pas  être  allouée,  il  sera  statué  par  une 
décision  spéciale  de  Notre  ministre  de  1’intérieur.” 

Ter  voorkoming  van  verzwijging  van  ziektegevallen,  waardoor 
de  ziekte  zich  zoo  ligt  verspreidt,  schijnt  het  behoud  van  dit 
artikel  inderdaad  noodzakelijk. 

Het  doel  is  niet  zoo  zeer  de  straf  te  verzwaren,  als  wel  te 
voorkomen  dat  de  veehouder  het  er  op  wage  den  toestand  van 
zijn  vee  te  verbergen  tot  dat  er  niet  de  minste  kans  van  herstel 
is,  en  alsdan  afmaking  met  schadeloosstelling  te  vragen.  Van 
deze  soort  van  speculatie  zijn  reeds  voorbeelden  voorgekomen. 

Art.  6.  Het  spreekt  van  zelf  dat  het  eerste  lid  van  art.  6 in 
verband  tot  art.  1 niet  uitsluit  dat  de  burgemeester,  voor  zoover 
hij  geene  bevelen  van  den  Commissaris  des  Konings  ontvangen 
heeft,  last  tot  afmaking  geve.  De  Regering  stelt  zich  echter 
voor,  na  de  uitvaardiging  dezer  wet  bij  instructie  aan  die  amb- 
tenaren een  rigtsnoer  hunner  handelingen  te  geven. 

Waartoe  een  voorschot  uit  ’s  Rijks  kas  in  ieder  geval  zou  wor- 
den verleend , ook  wanneer  de  gemeentekas  het  voorschot  toelaat , 
is  niet  duidelijk. 

Aan  den  wensch  van  eenige  leden , dat  in  dit  artikel  de  be- 
paling Avorde  opgenomen,  dat  de  stukken,  krachtens  deze  wet 
opgemaakt,  vrij  zijn  van  zegel-  en  registratieregten , en  uitvoer- 
baar zijn  ook  vóór  dat  zij  zijn  geregistreerd,  wordt  door  eene 
Avijziging  in  het  wets-ontwerp  voldaan. 

Art.  7.  De  wet  treedt  onmiddellijk  in  werking  en  daarmede 
verkrijgt  de  Regering  de  bevoegdheid  om , waar  noodig , overeen- 
komstig de  bepaling  van  deze  Avet , aan  A'eetyphus  lijdend  of 
daarvan  verdacht  vee  af  te  maken.  De  wet  verpligt  er  de  Re- 
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gering  niet  toe.  Het  staat  dus  der  Regering  vrij , het  meest 
gunstige  tijdstip  af  te  wachten. 

’s  Gi-avenhage , den  18den  Augustus  1866. 

[141.  7.] 

GEWIJZIGD  ONTWERP  VAN  WET. 

Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  hebben  genomen  dat  gedui’ende  het 
heerschen  van  den  veetyphus  buitengewone  maatregelen  nood- 
zakelijk kunnen  worden  tot  het  spoedig  onschadelijk  maken  van 
aan  veetyphus  lijdend  en  daarvan  verdacht  vee; 

Zoo  is  het , dat  Wij , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze; 

Art.  1. 

Onverminderd  de  bepalingen  der  wet  van  28  Augustus  1851 
[Staatsblad  n° . 125) , is  de  burgemeester  bevoegd  , vee  binnen  zijne 
gemeente , door  veetyphus  aangetast  of  in  hooge  mate  verdacht 
van  met  aangetast  vee  in  onmiddellijke  aanraking  te  zijn  geweest , 
te  doen  afmaken.  Zijn  besluit  deswege  moet  den  eigenaar  van 
het  aangetaste  of  verdachte  vee  vermelden  on  dat  vee  zelf  om- 
schrijven; het  beveelt  de  onmiddellijke  inbeslagneming  daarvan 
en  moet  berusten  op  eigen  bevinding , hetzij  na  aangifte  door  den 
eigenaar  , houder  of  hoeder , of  na  rapport  van  een  veearts. 

Art.  2. 

Alvorens  tot  de  afmaking  over  te  gaan , benoemt  de  burge- 
meester een  deskundige  om  het  aangetaste  of  verdachte  vee  te 
waarderen , waarbij  moet  worden  in  acht  genomen , dat  voor 
verdacht  vee  de  volle  waarde,  voor  vee  door  den  typhus  aan- 
getast 2/;i  der  waarde , die  het  in  gezonden  toestand  zou  hebben  , 
wordt  berekend. 

Aan  den  eigenaar  wordt  de  gewaardeerde  prijs  aangeboden. 
Weigert  hij  dien,  dan  is  hij  gehouden  binnen  24  m*en  eenen 
anderen  deskundige  te  benoemen  en  stelt  de  kantonregter  op 
eenvoudig  request  van  den  bui’gemeester  een  3den  deskundige  aan. 

In  dit  geval  beslissen  de  deskundigen  bij  meerderheid , en 
wordt  de  door  hen  bepaalde  prijs  aan  den  eigenaar  uitgekeerd 
of  aangeboden  en  bij  weigering  in  handen  van  den  gemeente- 
ontvanger gedeponeerd. 

Benoemt  de  eigenaar  binnen  den  voormelden  tijd  van  24  uren 
geen  deskundige,  dan  blijft  de  waardering  van  den  eersten  des- 
kundige onveranderd. 

Voor  het  doen  der  in  dit  artikel  vermelde  aanbiedingen  zijn 
de  vormen,  vooi’geschreven  bij  het  Burgei’lijk  Wetboek  en  het 
Wetboek  van  Bui’gerlijke  Regtsvordering , niet  toepasselijk;  de 
aanbiedingen  worden , even  als  alle  andere  in  dit  ai’tikel  ge- 
noemde handelingen  des  bui’gemeesters  of  waai’bij  deze  tegen- 
woordig is,  geconstateerd  bij  proces- verbaal  van  den  burgemeester, 
op  zijn  ambtseed  opgemaakt. 

Zoowel  de  bui’gemeester  als  de  eigenaar  kan  vorderen  dat  de 
deugdelijkheid  der  waardering  door  ieder  der  deskundigen  worde 
beëedigd.  Deze  eed  wordt  in  handen  van  den  burgemeester  af- 
gelegd. 

Bij  afwezigheid  van  den  eigenaar  wordt  hij  ten  opzigte  der 
bepalingen  van  dit  artikel  vervangen  door  zijnen  gemagtigde 
ter  plaatse  waar  het  vee  zich  bevindt  of,  zoo  deze  ontbreekt , 
door  den  houder  of  hoeder  van  het  vee.  De  koopprij s wordt 
evenwel  ten  behoeve  van  afwezige  eigenaars  altijd  gedeponeerd 
bij  den  gemeente-ontvanger. 

De  bui’gemeester , al  of  niet  vergezeld  van  deskundigen , en 
van  het  door  hem  noodig  gekeurde  personeel , is  bevoegd  de 
weiden , stallen  on  woningen  der  eigenaars , houders  of  hoeders 
van  vee , zelfs  zonder  hunne  toestemming , binnen  te  treden. 

Art.  3. 

De  eigenaar  van  volgens  deze  wet  afgemaakt  vee,  die  den 
aangeboden  prijs  niet  heeft  aangenomen , kan  dien  nog  gedu- 
rende 6 maanden  bij  den  gemeente-ontvanger  in  ontvang  nemen. 

Tot  het  verkrijgen  van  meerdere  of  andei’e  schadevergoeding 
kan  hij  binnen  denzelfden  termijn  procederen  door  den  kanton- 


regter , regtdoende  in  het  hoogste  ressort , edoch  alleen  op  grond 
dat  de  formaliteiten , bij  deze  wet  voorgeschreven , geheel  of  ten 
deele  zijn  verzuimd. 

Na  vei’loop  van  genoemden  termijn  wordt  de  som  in  de  kas 
der  geregtelijke  en  vrijwillige  consignatien  gestort. 

Art.  4. 

Omtrent  de  plaats  en  wijze  van  begi’aving  of  vernietiging  van 
het  volgens  deze  wet  afgemaakte  of  aan  veetyphus  gestorven 
vee  worden  de  voorschriften  gevolgd  door  Ons  gegeven  of  te 
geven. 

Art.  5. 

De  eigenaar  van  vee,  die  bij  het  bestaan  van  veetyphus  onder 
zijn  vee  in  strijd  met  artt.  459 — 462  van  het  Strafwetboek  of  met 
art.  5 der  wet  van  9 Julij  1842  [Staatsblad  n°.  21)  heeft  gehan- 
deld, heeft  geene  aanspraak  op  vei’goeding  van  het  vee,  ten 
aanzien  waarvan  hij  in  overtreding  is  bevonden. 

Is  eene  strafvervolging  aangevangen , dan  wordt  de  vergoeding 
wel  volgens  art.  2 bepaald,  maar  ten  gemeentehuize  gedepo- 
neerd tot  na  afloop  van  die  strafzaak.  In  geval  van  vrijspraak 
of  ontslag  van  regtsvervolging  begint  de  termijn,  vermeld  in 
art.  3 , van  het  eindvonnis. 

Art.  6. 

De  burgemeester  is  verpligt  ten  aanzien  van  het  aangetaste  of 
ook  ten  aanzien  van  het  verdachte  vee  in  zijne  gemeente  gebruik 
te  maken  van  de  bevoegdheid  hem  bij  deze  wet  toegekend  op 
last  van  Onzen  Commissaris  in  de  provincie  overeenkomstig  Onze 
bevelen. 

De  schadevergoeding  wordt  uit  de  gemeentekas  voorgeschoten, 
waartoe  aan  den  burgemeester,  met  de  onteigening  belast,  op 
zijne  aanvraag  het  vereischt  bedrag  door  den  gemeente-ontvanger 
tegen  quitantie  wordt  ter  hand  gesteld.  Het  voorschrift  der 
tweede  zinsnede  van  art.  114  der  wet  van  29  Junij  1851  [Staats- 
blad n°.  85)  geldt  daarbij  niet. 

Zoo  de  burgemeester  ten  genoegen  van  Onzen  Commissaris  in 
de  provincie  aantoont,  dat  de  kas  der  gemeente  ontoereikend  is 
voor  de  betaling  of  aanbieding , bedoeld  in  art.  2 , kunnen  hem 
de  daarvoor  benoodigde  gelden  ter  goede  rekening  uit  ’s  Rijks 
schatkist  worden  verstrekt. 

Deze  verstrekkingen  zijn  niet  aan  de  voorafgaande  verevening 
der  Algemeene  Rekenkamer  onderworpen. 

Evenmin  is  de  bepaling  van  art.  51  der  wet  van  5 October 
1841  [Staatsblad  n°.  40)  daai’op  van  toepassing. 

De  bui’gemeester  is  niet  gehouden  deswege  borgtogt  te  stellen, 
doch  verpligt  van  de  ter  goede  rekening  ontvangen  gelden  binnen 
twee  maanden  na  de  dagteekening  van  het  stuk,  waarop  hem 
die  zijn  uitbetaald , rekening  te  doen  aan  de  Algemeene  Reken- 
kamer, overeenkomstig  de  bepalingen  der  in  de  vorige  zinsnede 
aangehaalde  wet. 

Van  iedere  verstrekking  wordt  door  Onzen  Minister  van  Bin- 
nenlandsche  Zaken  aan  gemeld  collegie  mededeeling  gedaan. 

Art.  7. 

De  stukken,  krachtens  deze  wet  opgemaakt,  zijn  vrij  van  zegel- 
en van  ï-egisti’atieregten , en  uitvoerbaar,  ook  vóór  dat  zij  zijn 
geregistreerd. 

Art.  8. 

Deze  wet  treedt  in  werking  op  den  dag  harer  afkondiging  in 
het  Staatsblad. 

Lasten  en  bevelen,  enz. 

[141.  8.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  20sten  Augustus  1866. 

Do  Comndssie  van  Rapporteurs  voor  het  ontwerp  van  wet  be- 
ti-effende  het  onschadelijk  maken  van  door  den  veetyphus  aangetast 
en  daarvan  verdacht  vee  heeft  kennis  genomen  van  de  Memorie 


1751 


Verhooging  van  hoofdstuk  V der  Staatsbegrooting  voor  1SG6. 

y.  . r,  .y,; 

(Voorloopig  Verslag ; Memorie  van  Beantwoording  op  het  Voorloopig  Verslag  ; Bijlage  ; Nota  van  Wijziging.) 


van  Beantwoording,  door  de  Regering  betrekkelijk  dat  wets-ont- 
werp  ingezonden,  en  is  van  oordeel , dat  daaromtrent  geene  nadere 
overweging  in  de  afdeelingen  wordt  vereischt. 

Tevens  heeft  zij  gemeend  zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen 
oordeel  omtrent  de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kunnen 
onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs , den  18den 
Augustus  1866.’ 

Wintgens. 

VAN  NiEROP. 

SlMONS. 

VAN  ÜELDEN. 

VlRULY  VERBRUGGE. 


[a«.  4.] 

V OORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  verhooging  van  hoofdstuk  V 
der  Staatsbegrooting  voor  1866.  (Ziekte  onder  het  rund- 
vee.) 

Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  verhooging  van 
hoofdstuk  V der  Staatsbegrooting  voor  1866  (ziekte  onder  het 
rundvee)  gaven  eenige  leden  er  hunne  verwondering  over  te  ken- 
nen , dat  de  tot  dusverre  voor  dit  doel  toegestane  gelden  reeds 
zijn  uitgeput.  Zij  meenden  te  weten,  dat  van  de  f 100  000,  die 
bij  de  wet  van  25  September  1865  ( Staatsblad  n°.  115)  hiervoor 
zijn  aangewezen,  op  1°.  Januarij  jl.  slechts  f 57 000  waren  gebuikt. 
Sedert  werd  bij  de  wet  van  11  April  1866  [Staatsblad  n°.  74)  een 
nieuw  crediet  van  f 2' '0  000  geopend,  waartoe  het  initiatief  zelfs 
gedeeltelijk  van  deze  Kamer  is  uitgegaan.  Na  1°.  Januarij  zouden 
dus  f 250  000  tot  wering  der  veeziekte  zijn  besteed.  Sommige 
leden  meenden,  dat  in  den  laatsten  tijd  meerdere  misbruiken  bij 
de  aanwending  dezer  gelden  zijn  ingeslopen.  Zoo  zoude  aan  de 
veeartsen  voor  toezigt  bij  het  begraven  van  afgemaakte  runderen 
eene  vergoeding  van  f 5 per  stuk  worden  toegekend.  Daarom 
werd  eene  opgave  gevraagd  van  de  uitgaven  die  sedert  11  Ja- 
nuarij gemaakt  zijn  ter  zake : 1°.  van  de  afmaking  van  zieke 
runderen;  2°.  van  de  afmaking  van  verdachte  runderen;  en  3°. 
van  het  begraven  van  afgemaakte  runderen , en  andere  onkosten 
niet  onder  de  eerstgenoemde  rubrieken  vallende. 

Mogten  de  tot  dusverre  toegestane  sommen  nog  niet  zijn  uit- 
geput , zoodat  deze  aanvraag  geschiedt  ten  einde  uit  het  te  openen 
crediet  de  kosten  te  dekken  eener  eventuele  uitvoering  van  het 
wets-ontwerp  betreffende  het  onschadelijk  maken  van  door  den 
veetyphus  aangetast  en  daarvan  verdacht  vee , dat  thans  bij  deze 
Kamer  aanhangig  is , dan  werd  de  som  van  f 500  000  door  eenige 
leden  daai’toe  veel  te  laag  geacht. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  op  15 
Augustus  1866. 

WlNTGENS. 

VAN  NiEROP. 

SlMONS. 

VAN  DELDEN. 

VlRULY  VERBRUGGE. 

[142.  5.J 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  bovengenoemd 
ontwerp  van  wet. 

Naar  aanleiding  van  den  inhoud  van  het  Voorloopig  Verslag 
worden  hiernevens  overgelegd  eene  opgaaf,  bevattende  aanwijzing 
van  het  gebruik  gemaakt  van  de  bij  de  wet  van  25  September 
1865  ( Staatsblad  n°.  115)  toegestane  som  van  f 100  000,  alsmede 
aanwijzing  der  uitgaven  ter  zake  der  veeziekte  ten  laste  van  de 
dienst  van  1866,  zoover  die  bij  het  opmaken  dezer  memorie  bij 
het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  bekend  zijn. 


Uit  laatstgemelde  opgaaf  blijkt,  dat  de  bij  de  wet  van  11  April 
1866  ( Staatsblad  n°.  74)  toegestane  som  van  f 200  000  ontoerei- 
kend is,  ook  al  wierd  aan  het  wets-ontwerp  betreffende  het 
onschadelijk  maken  van  door  veetyphus  aangetast  en  daarvan 
verdacht  vee  eventueel  geen  uitvoering  gegeven. 

Door  eenige  leden  is  het  gevoelen  geuit,  dat  indien  het  tot 
uitvoering  van  bedoeld  ontwerp  kwam,  de  som  van  f 500  000  te 
laag  geacht  moet  worden.  Ook  de  ondergeteekende  acht  dit  bij 
overweging  der  tegenwoordige  omstandigheden  waarschijnlijk  en 
stelt  daarom  voor  die  som  op  f 700  000  te  brengen,  waarvoor 
eene  Nota  van  Wijziging  nevens  deze  memorie  wordt  overgelegd. 

Aan  het  verlangen  om  eene  opgaaf  te  ontvangen  van  de  uitgaven, 
die  sedert  1 Januarij  jl.  gemaakt  zijn  ter  zake  van:  1°.  de  afma- 
king van  zieke  runderen;  2°.  van  de  afmaking  van  verdachte 
runderen,  kan  niet  voldaan  worden  zonder  de  stukken  die  met 
de  aanvragen  van  betaling  bij  de  Algemeene  Rekenkamer  zijn 
overgebragt  bij  dat  collegie  op  te  vragen , en  die  stukken  daarna 
aan  een  naauwgezet  en  tijdroovend  onderzoek  te  onderwerpen. 
Dit  onderzoek  zou  bovendien  niet  kunnen  voeren  tot  volledige 
kennis  van  hetgeen  voor  verdachte  en  voor  aangetaste  dieren  is 
toegekend , omdat  in  vele  gevallen , waarin  verdacht  en  aangetast 
vee  te  gelijk  is  onteigend,  de  schatting  niet  per  stuk  heeft  plaats 
gehad,  maar  wegens  de  schadeloosstelling  van  den  geheelen  koppel 
in  ééne  som  is  overeengekomen. “Evenmin  kan,  zonder  de  bedoelde 
bewijsstukken,  met  juistheid  worden  opgegeven,  welke  beloonin- 
gen  door  de  niet  van  Rijkswege  a mgewezen  veeartsen  zijn  in 
rekening  gebragt , en  welke  de  kosten  van  het  begraven  en  andere 
geweest  zijn.  Van  eene  berekening  van  f 5 per  stuk  door  vee- 
artsen voor  toezigt  bij  het  begraven  van  afgemaakte  runderen  is 
bij  het  departement  niets  bekend. 

Wat  betreft  de  van  Rijkswege  aangewezen  veeartsen,  om  hulp 
te  verleenen  ter  zake  der  veeziekte , aan  deze  is  bij  Koninklijk 
besluit  van  6 September  1865 , n°.  55  en  toegekend  een  vacatie- 
geld van  f 3 per  dag  en  vergoeding  voor  reis-  en  verblijfkosten 
naar  de  4de  klasse  van  het  reistarief. 

’s  Gravenhage , den  18den  Augustus  1866. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
Heemskerk. 

[142.  6.] 

BIJLAGE. 


SPLITSING  DER  UITGAVEN  ten  gevolge  van 
maatregelen  tot  wering  van  den  rundertyphus 
gedaan. 


Reis-  en  verblijfkosten  en  vacatie- 
gelden van  veeartsen 

I8®5. 
f 11830,70 

1S©6. 

f 19  904, 545 

Belooningen  wegens  bewezen  diensten 
tot  wering  der  ziekte 

2 360,00 

475, 245 

Kosten  van  onteigening 

51  360, 91* 

227  755,80’ 

Aankoop  van  vee  tot  het  nemen  van 
proeven  

499,71 

1 121,30 

Subsidien  tot  bekostiging  van  maat- 
regelen tot  Avering  der  ziekte.  . . . 

7 462,00 

9 289,53 

Aankoop  van  voorbehoedmiddelen  en 
instrumenten 

1 140,42 

1 332, 78s 

f 74  653, 745  f 259  879,21 


in  mindering  waarvan  komt  over  1865  een  bedrag  van 
f 5244,95  en  over  1866  een  bedrag  van  f 3262,48  wegens  op- 
brengst van  verkocht  vleesch  enz. 

[142.  7.] 

NOTA  VAN  WIJZIGING. 

ART.  1 VAN  HET  WETS-ONTWERP. 

In  plaats  van  f 500  000  te  stellen  f 700  000  [zeven  honderd 


i 
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Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  de  suiker. 

Verlenging  van  den  termijn , bepaald  bij  art.  3 der  overeenkomst  tot  regeling  der  suikerbelasting  (Sts.bl.  1865 , n°.  84.) 

(Eindverslagen.) 


duizend  gulden ) , en  in  plaats  van  f 700  000  te  stellen  f 900  000 
[negen  honderd  duizend  gulden). 

Art.  2. 

Het  totaal  der  IVde  afdeeling  en  van  het  Vde  hoofdstuk  beide 
te  verhoogen  met  f 200  000  ( twee  honderd  duizend  gulden). 

[142.  8.] 

EINDVERSLAG  dar  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
hovengenoemd  Ontwerp  van  Wet ; uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  20sten  Augustus  1866. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  ontwerp  van  wet  tot 
verhooging  van  hoofdstuk  V dor  Staatsbegrooting  voor  1866  heeft 
kennis  genomen  van  de  Memorie  van  Beantwoording,  door  de 
Regering  betrekkelijk  dat  wets-ontwerp  ingezonden,  en  is  van 
oordeel,  dat  daaromtrent  geene  nadere  overweging  in  de  afdee- 
lïngen  wordt  vereischt. 

Tevens  heeft  zij  gemeend  zich  van  het  uitspreken  van  een  eigen 
oordeel  omtrent  de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kunnen 
onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs  , den  18den 
Augustus  1866. 

WlNTGENS. 

VAN  NiEROP. 

SlMONS. 

VAN  DELDEN. 

Viruly  Verbrugge. 


[146.  4.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns 
op  de  suiker;  uitgebragt  in  de  zitting  van  den  17den 
Augustus  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  houdende  nadere 
bepalingen  omtrent  den  accijns  op  de  suiker  , werd  de  voorge- 
stelde verlenging  van  den  termijn  , bepaald  bij  art.  6 der  wet  van 
2 Junij  1865  [Staatsblad  n°.  63),  algemeen  goedgekeurd.  Men 
achtte  het  ook  afgescheiden  van  de  reden,  die  de  Regering  tot 
het  voordragen  dezer  verlenging  noopte , billijk  dat  de  beetwortel- 
suikerfabrikanten  bij  tijds  kennis  droegen  van  de  mogelijke  ver- 
andering in  de  heffing  van  den  accijns  op  de  binnenlandsche  suiker. 
Daar  de  meeste  overeenkomsten  tot  het  zaaijen  en  leveren  van 
beetwortelen  reeds  in  het  vroege  voorjaar  worden  gesloten,  zullen 
zij  thans  ook  de  gelegenheid  hebben,  om  alvorens  hieromtrent 
voor  een  volgend  werkjaar  overeen  te  komen  met  de  mogelijke 
wijzigingen  in  de  uitoefening  van  hun  bedrijf  te  rade  te  gaan. 
Zij  zouden  die  bij  de  onmiddellijke  invoering  eener  gewijzigde 
wetgeving  op  den  suikeraccijns  missen. 

§ 2.  Omtrent  de  voorgedragen  wijziging  der  termijnen  van 
crediet,  wegensingeslagen  ruwe  suiker,  en  van  den  termijn  van 
afschrijving  voor  den  uitvoer  of  opslag  van  geraffineerde  suiker 
en  basterden,  werd  de  opmerking  gemaakt  dat  de  late  indiening 
der  voordragt  en  de  zeer  bespoedigde  overweging  daarvan  in  de 
afdeeliugen  aan  de  belanghebbenden  geene  gelegenheid  heeft  gelaten 
om  kennis  te  nemen  van  de  inhoud  van  het  wets-ontwerp  en 
daaromtrent  zoo  noodig  hunne  bezwaren  tijdig  mede  te  doelen.  De 
Regering  die  sedert  geruimen  tijd  wist  dat  deze  voorziening  nood- 
zakelijk was  had  haar  ontwerp  wel  wat  vroeger  kunnen  indienen. 
Dit  bezwaar  klemde  bij  verscheidene  leden  te  meer  daar  zij  uit 
de  Memorie  van  Toelichting  niet  veel  licht  omtrent  dit  gedeelte 
der  voordragt  hadden  verkregen.  Zij  beklaagden  zich  over  de  weinig 
heldere  wijze  waarop  dat  stuk  is  geredigeerd  en  meenden  dat  de 
belanghebbenden  de  technische  gronden  der  voordragt  welligt  dui- 
delijker zouden  hebben  uiteengezet. 


Intusschen  werd  er  op  gewezen  dat  de  verkorting  der  bedoelde 
termijnen  haren  oorsprong  schijnt  te  hebben  in  de  vrees  voor 
gevaren  die  uit  te  hoog  geklommen  credieten  voor  de  schatkist 
kunnen  voortvloeijen.  Daartegen  meende  men  echter,  dat  de 
bepalingen  der  algemeene  wet  van  26  Augustus  1822  [Staatsblad 
n°.  38) , over  de  heffing  der  regten  van  in-  uit-  en  doorvoer  en 
op  de  accijnsen,  alsmede  van  het  tonnegeld  der  zeeschepen|(artt. 
282 — 289)  genoegzamen  waarborg  verschaffen , wanneer  die  voor- 
schriften maar  stiptelijk  worden  nageleefd. 

Andere  leden  meenden  dat  de  voordragt  haren  oorsprong  te  dan- 
ken heeft  aan  geldgebrek  en  bragten  haar  in  verband  met  de  on- 
gunstige opgaven  omtrent  de  toestand  der  schatkist , die  door  den 
Minister  van  Finantien  in  de  vergadering  van  de  Eerste  Kamer 
der  Staten-Generaal  op  7 Juny  jl.  zijn  medegedeeld. 

Art.  3.  In  eene  afdeeling  werd  de  termijn  van  vijf  weken 
voor  de  afschrijving  wel  wat  kort  geacht.  In  gewone  omstandig- 
heden zal  hij  welligt  lang  genoeg  zijn,  maar  bij  de  minste  strem- 
ming in  den  uitvoer,  zal  de  korte  duur  er  van  moeijelijkheden 
veroorzaken.  Men  wenschte  hem  tot  6 è,  7 weken  verlengd  te 
zien. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  schriftelijke  behandeling 
dezer  beschouwingen  onnoodig.  Zij  heeft  die  daarom  opgenomen 
in  dit  Eindverslag.  Bij  het  uitbrengen  daarvan  wenscht  zij  geen 
eigén  oordeel  uit  te  spreken. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  17 
Augustus  1866. 

Blussé  van  Oud-Alblas. 

van  Kerkwijk. 

Luyben. 

Guljé. 

Wttewaal  van  Stoetwegen. 


[14$.  5.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  verlenging  van  den  termijn , bepaald 
bij  art.  3 der  overeenkomst  tot  regeling  der  suikerbelasting 
(Staatsblad  1865,  n°.  84);  uitgebragt  in  de  zitting  van 
den  17den  Augustus  1866. 

Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  verlenging  van 
den  termijn  bepaald  bij  art.  3 der  overeenkomst  tot  regeling  der 
suikerbelasting  [Staatsblad  1865,  n°.  84),  zijn  tegen  den  inhoud 
dezer  voordragt  geene  bedenkingen  in  het  midden  gebragt.  In 
eene  afdeeling  werd  het  echter  betreurd , dat  de  Regering  geene 
vertaling  van  het  protocol  van  4 Julij  1866  bij  de  stukken  heeft 
medegedeeld.  Eene  vertaling  der  overeenkomst  omtrent  de  sui- 
kerbelasting werd  in  der  tijd  bij  het  wets-ontwerp  tot  goedkeu- 
ring van  sommige  harer  bepalingen  overgelegd.  De  leden,  die 
deze  opmerking  maakten,  zouden  ook  de  mededeeling  eener  ver- 
taling van  dit  protocol  op  prijs  hebben  gesteld. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  deze  ojimerking 
in  het  Eindverslag  omtrent  het  onderzoek  van  dit  wets-ontwerp 
te  moeten  opnemen.  Zij  wenscht  daarover  geen  eigen  oordeel  uit 
te  spreken. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  17 
Augustus  1866. 

Blussé  van  Oud-Alblas. 

van  Kerkwijk. 

Luyben. 

Gtljé. 

Wttewaal  van  Stoetwegen. 


Bijlagen.  439ste  vel 


1753 


Tweede  Kamer 


Verslag  omtrent  de  uitvoering  der  wet  tot  regeling  van  het  muntivezen  in  Nederlandsch  Indie  over  het  gaar  1861. 
Verslag  van  de  Commissie  voor  de  Wees-  en  Momboirlcamers  tet  den  Sisten  December  1865. 

(Verslagen  der  Commissien  tot  onderzoek.) 


|24.  l.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
van  het  verslag  omtrent  de  uitvoering  der  wet  tot  regeling 
van  het  muntwezen  in  Nederlandsch  Indie  over  hetjaar  1861  ; 
uitgebragt  in  de  zitting  van  den  21  sten  Augustus  1866. 

(Het  Regeringsverslag  is  gedrukt  onder  n°.  L der 
zitting  1862  — 1863.) 

Reeds  op  den  llden  November  1862  is  ter  voldoening  aan 
art.  19  der  wet  van  den  lsten  Mei  1854  ( Staatsblad  n°.  75), 
tot  regeling  van  het  muntwezen  in  Nederlandsch  Indie,  door 
den  toenmaligen  Minister  van  Koloniën  het  verslag  omtrent  de 
uitvoering  der  bovengenoemde  wet  over  het  jaar  1861  aan  deze 
Vergadering  aangeboden. 

Door  verschillende  omstandigheden , vooral  mutatien  in  de  Com- 
missie van  Rapporteurs,  is  het  daarover  uit  te  brengen  verslag 
vertraagd  geworden.  De  Commissie,  nu  op  heden  opnieuw  gecon- 
stitueerd, heeft,  nalezing  van  het  genoemd  verslag,  daarin  geene 
zaken  gevonden  op  welke  zij  in  het  bijzonder  de  aandacht  dezer 
Vergadering  zou  moeten  vestigen.  Zij  onthoudt  zich  daarvan  te 
eerder,  omdat  er  sedert  geruimen  tijd  bij  de  Kamer  eene  wet 
aanhangig  is , die  eene  eindregeling  voor  de  gevolgen  der  wet  tot 
regeling  van  het  muntwezen  in  Nederlandsch  Indie  zal  vaststel- 
len. Het  verslag  van  186 1 heeft  bovendien , als  verouderd  en  ook 
in  die  eindregeling  begrepen  , veel  van  zijn  belang  verloren. 

Uwe  Commissie  stelt  dus  alleen  voor  om  dit  haar  verslag, 
onder  dankzegging  voor  de  gedane  mededeeling , te  doen  drukken 
en  ronddeelen. 

Vastgesteld  den  20sten  Augustus  1866. 

Dirks. 

Hoynck  van  Papendrecht. 

Lycklama  a Nyeholt. 

Andreae. 

VAN  HeUKELOM. 


[108.  3] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
van  het  verslag  van  de  commissie  voor  de  Wees-  en  Mom- 
boirkamers tot  den  31  sten  December  1865;  uitgebragt  in 
de  zitting  van  den  20sten  Augustus  1866. 

Bij  besluit  der  Kamer  van  den  24sten  April  jl.  is  in  handen 
uwer  Commissie  gesteld  het  verslag  van  de  Algemeene  Commissie 
van  Liquidatie  der  zaken  van  de  voormalige  Wees-  en  Mom- 
boirkamers  van  den  stand  harer  werkzaamheden  op  3 1 December 
1865 , aan  den  Koning  gedaan  en  door  de  Regering  aan  de 
Kamer  medegedeeld  ten  gevolge  van  art.  12  van  de  wet  van  5 
Maart  1852  ( Staatsblad  n°.  45),  houdende  regeling  der  zaken 
van  de  voormalige  Wees-  en  Momboirkamers. 

Ten  gevolge  van  dien  werden  door  de  Algemeene  Commissie 
verschillende  belangrijke  handelingen  en  besluiten  medegedeeld 
als  in  den  loop  van  1865  van  haar  uitgegaan. 

Uwe  Commissie  meent  echter  de  vraag  te  moeten  doen,  of  aan 
art.  12  der  wet  van  1852  niet  eene  wijdere  strekking  moet  wor- 
den toegekend. 

Het  mededeelen  van  de  belangrijke  handelingen  van  de  Alge- 
meene Commissie  uitgegaan  moge  op  zich  zelf  van  bijzonder 
gewigt  worden  geacht,  art.  12  der  wet  schijnt  zich  met  dergelijke 
vermelding  niet  te  vergenoegen,  maar  daarbij  eene  aanwijzing 
te  willen  van  de  schreden  op  den  af  te  leggen  weg  reeds  gedaan , 
en  hoe  ver  men  zich  van  den  eindpaal  nog  verwijderd  acht. 

Blijkens  de  overweging  toch  van  de  wet  van  1852  is  de  Alge- 
meene Commissie  in  het  leven  geroepen , en  aan  haar  de  bij  die 
wet  omschreven  magt  toegekend,  uit  hoofde  van  de  noodzake- 
lijkheid om  de  liquidatie  van  de  voormalige  Wees-  en  Mom- 
boirkamers te  bespoedigen. 

- Het  verslag  nu  dat  ingevolge  art.  12  der  wet  jaarlijks  moet 
worden  gedaan , moet  niet  alleen  strekken  om  ter  algemeene 


kennis  te  brengen  wat  door  de  Algemeene  Commissie  in  het 
afgeloopen  jaar  is  verrigt , maar  tevens  om  aan  te  toonen,  in  hoe 
ver  het  doel  der  wet,  de  bespoediging  der  liquidatie  van  de  vorige 
Wees-  en  Momboirkamers  is  bevorderd,  en  tot  die  opvatting 
geven  de  bewoordingen  van  art.  12  evenzeer  aanleiding,  omdat 
daarin  niet  gesproken  wordt  van  een  verslag  opgaaf  inhoudende 
van  hetgeen  in  het  laatste  jaar  is  gedaan,  maar  van  een  verslag 
omtrent  den  stand  der  werkzaamheden  van  de  Algemeene  Com- 
missie , uitdrukkingen  die  het  vermoeden  wettigen , als  of  daar- 
mede werd  gewezen  op  het  doel  der  instelling  der  Algemeene 
Commissie,  namelijk  op  eene  bespoedigde  liquidatie. 

Het  verslag  zou  aan  het  hier  medegedeeld  verlangen  meer  te 
gemoet  zijn  gekomen,  indien  bijv.  ware  vermeld,  welke  kamers, 
commissien , bestuurders  of  beheerders  reeds  ingevolge  art.  4 der 
wet  van  1852  door  de  Algemeene  Commissie  waren  opgeroepen 
tot  het  doen  van  rekening  en  verantwoording,  met  overgifte  van 
het  saldo  der  rekening , door  hoe  veel  van  die  ligchamen  en  per- 
sonen daaraan  reeds  was  voldaan , en  hoe  veel  er  op  dat  terrein 
nog  te  verrigten  viel  om  volkomen  gevolg  te  doen  geven  aan  art, 
4 der  wet.  Evenzoo  ware  het  van  veel  belang  geweest,  indien  met 
het  oog  op  art.  8 der  wet  ware  medegedeeld,  in  hoe  ver  de  Al- 
gemeene Commissie  reeds  had  kunnen  voldoen  aan  de  op  haar 
rustende  verpligting  om  zoo  spoedig  mogelijk  over  te  gaan  tot  de 
geheele  liquidatie  van  al  de  boedels  en  nalatenschappen , behoorende 
tot  het  beheer  der  voormalige  Wees-  en  Momboirkamers. 

In  het  verslag  van  de  Algemeene  Commissie  wordt  alleen 
melding  gemaakt  van  de  afdoening  van  eenen  boedel , dien  van 
Erick  du  Glijn.  Welke  de  verhouding  is  tusschen  hetgeen  ten 
deze  is  verrigt  en  wat  er  nog  op  dit  terrein  valt  te  doen  is,  zoo 
als  gezegd  is , aan  uwe  Commissie  onbekend. 

Nog  enkele  opmerkingen  mogen  hier  gelden. 

Op  bladz.  3 van  het  verslag  der  Algemeene  Commissie  wordt 
melding  gemaakt  van  een  geding  over  de  vordering  van  de  ge- 
meente Amsterdam  tot  toekenning  aan  haar  van  een  aanzienlijk 
saldo.  Dat  saldo , dat  reeds  in  1852  door  burgemeester  en  wet- 
houders van  Amsterdam  aan  de  Algemeene  Commissie  was  over- 
gedragen , is  thans  aan  de  Algemeene  Commissie  toegewezen  , terwijl 
om  andere  redenen  compensatie  van  kosten  is  uitgesproken. 

De  Algemeene  Commissie  deelt  daarna  mede,  dat  zij  gemeend 
heeft  zich  van  de  beteekening  van  het  vonnis  te  kunnen  onthouden  , 
omdat  die  waarden  reeds  aan  haar  waren  overgedragen,  en  zij 
ook  uit  hoofde  van  de  compensatie  der  kosten  geen  belang  bij  de 
onmiddellijke  ten-uitvoer -legging  van  het  vonnis  had,  het  aan  de 
gemeente  Amsterdam  overlatende,  om  hare  beweerde  aanspraken 
op)  het  vastgesteld  saldo  geheel  of  ten  deele , hetzij  door  een  hooger 
beroep , hetzij  door  de  instelling  van  eene  nieuwe  actie , ander- 
maal aan  de  beslissing  van  den  regter  te  onderwerpen. 

Met  die  beschouwing  kan  uwe  Commissie  zich  niet  vereenigen. 
De  niet-beteekening  doet  ten  aanzien  van  het  goed  regt  van 
den  Staat  gedurende  eene  reeks  van  jaren  onzekerheid  bestaan, 
die  bij  beteekening  door  het  verstrijken  van  den  termijn  spoedig 
zoude  zijn  opgelost.  Ta  meer  is  hier  grond  tot  beteekening  van 
het  vonnis , omdat  het  geding  over  zeer  aanzienlijke  waarden 
loopt,  en  het  dus  niet  te  denken  is  dat  de  gemeente  Amsterdam 
het  voortzetten  van  het  geding  afhankelijk  zal  willen  maken  van 
het  al  of  niet  beteekeuen  van  het  vonnis. 

De  Algemeene  Commissie  deelt  nog  mede,  dat  bij  arrest  van 
19  Junij  1865  het  hof  van  Zuidholland  het  vonnis  van  de  regt- 
bank  te  Leiden  van  29  December  1863  heeft  bevestigd,  waarbij 
de  terugvordering  van  ruim  f 45  000 , uit  de  weeskamerkas  ten 
behoeve  van  de  stadskas  geligt,  was  ontzegd,  met  veroordeeling 
in  de  kosten.  De  Algemeene  Commissie  is  van  dat  arrest  in 
cassatie  gekomen , en  heeft  hare  memorie  van  cassatie  den  25sten 
September  1865  beteekend ; tot  op  den  dag  van  het  verslag,  zijnde 
31  December  1865  , wachtte  zij  echter  nog  de  memorie  van  ant- 
woord van  partij  in. 

De  opmerking  zij  ten  deze  niet  ongepast  geacht , dat  redelijke 
spoed  in  het  behandelen  van  gedingen  over  zoo  beduidende  som- 
men als  het  hier  geldt  wenschelijk  te  noemen  zij.  Heeft  het  nu 
de  aandacht  getrokken  dat  de  tijd,  verstreken  tusschen  de  uit- 
spraak van  regtbank  en  die  van  het  hof,  een  duur  van  anderhalf 
jaar  heeft  bedragen , uwe  Commissie  zal  daartegen  geene  bedenking 
maken,  omdat  haar  de  omstandigheden  niet  zijn  bekend;  maar  strekt 
de  Algemeene  Commissie  de  vrijgevigheid  zoo  ver  uit , dat , of- 
schoon de  tegenpartij  na  de  beteeking  van  de  memorie  van  cassatie 
meer  dan  drie  maanden  laat  verloopen  , zij  van  hare  zijde  meent 
nog  geene  teekenen  van  leven  te  moeten  geven,  dan,  meent  uwe 
Commissie,  kan  spoediger  behandeling  in  redelijken  zin  worden 
gewacht,  en  had  de  Algemeene  Commissie  zich  tegen  dat  rekken  der 
zaak  kunnen  wapenen  door  dag  van  pleidooi  te  doen  bepalen. 
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Rekening  wegens  het  fonds  voor  de  vernieuwing  van  spoorstaven  enz.  der  Staatsspoorwegen  over  liet  gaar  1865  en  vroeger. 
Inlichtingen  op  het  adres  van  de  dijksdirectie  van  den  Nieuw- Neuzenpolder  in  Zeeland , houdende  verzoek  enz. 

(Verslagen  der  Commissien  tot  onderzoek.) 


Uwe  Commissie  het  opvolgen  van  deze  wenken  door  de  Alge- 
meene  Commissie  weuschelijk  achtende,  stelt  voor  dit  verslag  te 
doen  drukken  en  ronddeelen , en  daarvan  insgelijks  mededeeling 
te  doen  aan  den  Minister  van  Finantien. 

Vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  20sten  Augustus  1866. 

Andreae. 

Wybenga. 

Mensonides. 

VAN  ECK. 

Bots. 


[146.  3.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE,  in  wier  handen  is  gesteld 
de  rekening  wegens  het  Fonds  voor  de  vernieuwing  van 
spoorstaven , dwarsliggers  enz.  der  Staatsspoorwegen  over 
1865  en  vroeger;  uitgebragt  in  de  zitting  van  den  2 Osten 
Augustus  1866. 

Bij  besluit  uwer  Vergadering  van  den  7den  Augustus  1866  is 
in  handen  van  de  ondergeteekenden  gesteld  de  bij  de  Algemeene 
Rekenkamer  opgenomen  en  gesloten  rekening  van  de  over  het 
jaar  1865  en  vroeger  gedane  ontvangsten  en  verevende  vorde- 
ringen voor  de  ten  laste  van  het  fonds  voor  de  vernieuwing  van 
spoorstaven , dwarsliggers , wissels  en  draaischijven  der  Staats- 
spoorwegen , ingesteld  bij  art.  55  der  concessie , ten  deele  bekrach- 
tigd bij  de  wet  van  den  8sten  Julij  1863  ( Staatsblad  n°.  101), 
welke  rekening  ter  voldoening  aan  de  laatste  zinsnede  van  art. 
3 der  wet  van  den  31sten  December  1865  ( Staatsblad  n°.  195), 
bij  Koninklijke  boodschap  van  den  llden  Julij  dezes  jaars  aan 
uwe  Vergadering  is  ingezonden. 

Uit  de  rekening  blijkt : dat  is  ingehouden , op  het  bedrag 
voor  exploitatie-kosten , afgestaan  f 29  080  wegens  de  helft  der 
inhoudingen  op  aannemingssommen , ter  zake  van  het  in  exploi- 
tatie brengen  van  gedeelten  van  spoorwegen  mede  is  ontvangen 
f 10  779,045;  dat  ter  zake  \an  de  opbrengst  van  oude  voorwerpen, 
van  renten  van  kapitalen  van  te-gelde-making  van  inschrijving, 
van  aanvulling  van  het  fonds  door  de  exploiterende  Maatschappij , 
van  verkrijging  van  inschrijvingen,  geene  ontvangsten  hebben 
plaats  gehad ; zoodat  de  ontvang , zich  bepalende  bij  de  twee 
bovengenoemde  posten,  in  het  geheel  heeft  bedragen  f 39  859,495. 

Voorts  blijkt  uit  dezelfde  rekening , dat  is  uitgegeven  voor 
aankoop  voor  spoorstaven  enz.  f 6322,41 , dat  geen  uitgaven  voor 
aankoop  van  inschrijvingen  en  ook  niet  voor  vervreemding  van 
inschrijvingen  hebben  plaats  gehad,  zoodat  de  uitgaaf  zich  bepaalt 
bij  den  genoemden  post  tot  f 6322,41 , en  dat  alzoo  de  rekening 
een  saldo  oplevert  als  fonds,  in  geld  en  in  inschrijvingen  op  de 
grootboeken  der  Nederlandsche  schuld,  van  f 33  537,085. 

Verder  heeft  de  rekening  bij  uwe  Commissie  geene  aanleiding 
gegeven  tot  eenigerlei  aanmerking.  Uwe  Commissie  heeft  mitsdien 
de  eer  voor  te  stellen , de  rekening  voor  kennisgeving  aan  te  nemen , 
dit  verslag  nadat  het  gedrukt  zal  ziju  te  doen  ronddeelen,  en  daarvan 
een  exemplaar  toe  te  zenden  aan  den  Minister  van  Finantien. 

Aldus  vastgesteld  den  20sten  Augustus  1866. 

Reinders. 

Wybenga.  . 

Dam. 

Hoekwater. 

Luyben. 


1118.  3.  j 

VERSLAG  DER  COMMISSIE , in  wier  handen  zijn  gesteld 
de  Inlichtingen  op  het  adres  van  de  dijksdirectie  van  den 
Nieuw-N euzenpolder  in  Zeeland , houdende  verzoek  tot  uit- 
voering voor  rekening  van  den  Staat  van  de  aan  dien  polder 
noodzakelijk  geachte  werken , enz. ; uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  20sten  Augustus  1866. 

De  directie  van  den  Nieuw-Neuzenpolder  (Zeeland)  heeft  zich 
bij  adres,  gedagteekend  30  November  1865,  tot  deze  Kamer  ge- 
wend, waarbij  zij,  onder  mededeeling  van  de,  zoo  met  den  heer 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , als  met  Gedeputeerde  Staten 
van  Zeeland , ter  zake  gevoerde  briefwisseling  en  van  andere  be- 
scheiden, verzoekt  dat  de  Kamer  het  noodige  aanwende,  opdat 
zoo  spoedig  mogelijk  ten  koste  van  het  Rijk  aan  den  polder  de 
werken  worden  uitgevoerd  door  den  Raad  van  den  Waterstaat, 
blijkens  haar  verslag  van  30  October  1861 , aan  denzelve  nood- 
zakelijk geacht,  of  den  polder  in  de  kosten  zijner  oeververdedi- 
ging  te  hulp  te  komen  door  een  rijkssubsidie  of  een  renteloos 
voorschot  van  p.  m.  f 200  000. 

De  Commissie  voor  de  Verzoekschiiften , in  de  zitting  van  den 
16den  Maart  jl.  over  dat  adres  verslag  uitbrengende,  heeft,  op 
grond  dat  het  hier  de  beslissing  van  een  belangrijk  vraagstuk  gold, 
en  dat  om  tot  die  beslissing  te  geraken  in  de  eerste  plaats  noodig 
was,  dat  blijke  van  de  zienswijze  van  den  toenmaligen  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  aangaande  deze  quaestie,  der  Kamer 
voorgesteld  het  adres  aan  den  Minister  te  verzenden  met  verzoek  om 
inlichtingen;  met  welk  voorstelde  Kamer  zich  vereenigd  heeft. 

Het  is  ter  voldoening  aan  dit  verzoek  dat  de  laatstafgetreden  Mi- 
nister , bij  brief  van  den  24sten  April  jl. , de  Inlichtingen  heeft  toege- 
zonden, waarover  uwe  Commissie  geroepen  is  verslag  uit  te  brengen. 

De  feiten  , die  tot  het  verzoek  hebben  aanleiding  gegeven , zijn 
zoowel  in  het  adres  , als  in  des  Ministers  Nota  van  Inlichtingen 
uitvoerig  vermeld.  Daarnaar  verwijzende,  vermeent  uwe  Com- 
missie te  mogen  vaststellen  : 

dat  de  Nieuw-Neuzenpolder  , wat  zijne  noordelijke  verdediging 
betreft,  in  gevaarlijken  toestand  verkeert; 

dat  deze  gevaarlijke  toestand  ten  deele  is  te  wijten  aan  de  van 
Rijkswege,  sedert  de  bedijking  des  polders,  vóór  Neuzen  aange- 
legde vooruitspringende  werken;  en  dat  de  verdediging  van  den 
noordelijken  oever  van  gezegden  polder  voor  het  behoud  der  Rijks- 
werken vóór  de  vesting  Neuzen  wenschelijk  en  noodzakelijk  is. 

Niettemin,  ofschoon  dit  een  en  ander  door  de  Regering,  blijkens 
de  stukken,  erkend  is;  ofschoon  de  toenmalige  Minister  van  Bin- 
nenlandsche Zaken,  bij  zijn  schrijven  van  16  Januarij  1864  (Bij- 
lage B.) , erkend  had,  dat,  zoo  de  ongunstige  toestand  van  den 
» Nieuw-Neuzenpolder  geheel  of  ten  deele  een  gevolg  is  der  van 
Rijkswege  aangelegde  werken,  er  alsdan  wel  grond  ware  om  een 
deel  der  gevorderde  voorzieningen  ten  laste  van  het  Rijk  te  ne- 
men ”;  ofschoon  uit  een  door  den  Minister  op  nieuw  ingesteld 
naauwkeurig  onderzoek  gebleken  was , » dat  de  gevaarlijke  toe- 
stand van  den  polder  voor  een  deel  een  gevolg  is  der  van  Rijks- 
wege te  Neuzen  aangelegde  werken  ” , — niettegenstaande  dat 
alles , — heeft  de  Regering  zwarigheid  gemaakt  om  door  eene 
Rijkssubsidie  te  hulp  te  komen  , laatstelijk  op  grond  : » dat  Zijne 
Excellentie  niet  kon  erkennen  dat  op  het  Rijk  de  verpligting  zou 
rusten  de  kosten  te  dragen,  omdat  de  aangelegde  werken,  en  nog 
wel  toevallig,  tot  den  achteruitgang  van  den  oever  hebben  mede- 
gewerkt; dat  de  polder  te  dezen  aanzien  in  hetzelfde  geval  ver- 
keert als  zoo  vele  andere  polders  en  particulieren,  die  ten  gevolge 
van  den  aanleg  van  in  het  algemeen  belang  noodige  Averken  schade 
lijden,  zonder  dat  daaruit  voor  het  Rijk  de  verpligting  voortvloeit 
om  die  schade  te  vergoeden ; dat  er  geene  reden  bestaat  om  in  dit 
geval  van  den  regel  af  te  wijken  en  ten  behoeve  van  den  polder 
te  doen  wat  elders  geweigerd  Avordt."  (Zie  het  slot  der  missive 
van  Gedeputeerde  Staten  van  Zeeland,  van  8/l4  October  1864, 
aan  het  dijksbestuur  van  den  Nieuw-Neuzenpolder , bijl.  B) 

Het  verdient  opmerking  dat  deze  veranderde  zienswijze  des 
Ministers,  blijkens  het-  geen  verder  in  dat  slot  voorkomt,  in 
verband  met  des  Ministers  reeds  aangehaalde  missive  Aan  16 
Januarij  1864,  schijnt  te  moeten  Avorden  toegeschreven  aan  de 
meening  van  Gedeputeerde  Staten , dat  de  provincie  in  casu  on- 
gehouden is  een  deel  der  kosten  te  dragen  van  AA'erken  die,  deels 
ten  gevolge  van  de  door  het  Rijk  aangelegde  werken  , deels  ten 
gevolge  van  de  natuurlijke  ligging  der  polders , tot  behoud  van 
dien  polder  gevorderd  worden.  Immers  eerst  nadat  Gedeputeerde 
Staten  hadden  betoogd,  dat  » hulpbetoon  van  de  provincie  in 
strijd  zou  Avezen  met  het  polderreglement , met  de  billijkheid  jegens 
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Inlichtingen  op  het  adres  van  de  dijlcsdnrectie  van  den  Nieuw -Neuzènpolder  in  Zeeland,  houdende  verzoek  tot 
uitvoering  voor  rekening  van  den  Staat  van  de  aan  dien  polder  noodzakelijk  geachte  werken,  enz . 

(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


andere  polders  en  met  den  aard  der  zaak,  vermits  volgens  het 
meergemeld  verslag  [van  den  Raad  van  Waterstaat]  de  bedreigde 
toestand  des  polders  veroorzaakt  Is  door  Rijkswerken;  zijne  in- 
standhouding hoogst  wenschelijk  is  voor  het  behoud  van  Rijkswerken , 
en  zijne  verdediging  dus  een  Rijksbelang  is” , heeft  de  Minister  de 
zaak  als  afgedaan  en  verdere  discussie  overbodig  verklaard. 

En  vermits  de  onlangs  afgetreden  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  zich,  blijkens  de  in  onze  handen  gestelde  Nota  van  Inlich- 
tingen, met  het  stelsel  van  zijnen  ambtsvoorganger  vereenigd  heeft, 
meent  uwe  Commissie  de  twee  volgende  vragen  te  moeten  onder- 
zoeken. Vooreerst,  of  het,  in  het  algemeen,  waar  is,  dat  particu- 
lieren , die  door  den  aanleg  van  werken  in  het  algemeen  belang 
noodig,  schade  lijden,  geenerlei  aanspraak  op  vergoeding  of  her- 
stel kunnen  maken  ; en  ten  andere , of  de  volgens  des  Ministers 
Nota  van  Inlichtingen,  algemeen  aangenomen  regel:  geen  subsi 
die  van  Rijkswege , zoolang  niet  belanghebbende  zelven  handen  aan 
het  werk  slaan  en  de  provincie  voorga , — gesteld  dat  deze  regel 
moet  geacht  worden  op  juiste  staatsregtelijke  gronden  te  rusten  — 
op  dit  bijzonder  geval  kan  worden  toegepast. 

Ad  \um.  De  vraag,  of  particulieren , die  door  den  aanleg  van 
Rijkswerken  schade  lijden , aanspraak  hebben  op  vergoeding  of  herstel , 
schijnt  uwe  Commissie  toe  niet  voor  eene  zoo  absolute  beantwoor- 
ding vatbaar,  als  daarop  door  den  Minister  in  ontkennenden  zin 
gegeven  wordt.  Wanneer  wij  ook  al  geneigd  zijn  om  deze  vraag, 
uit  het  oogpunt  van  het  burgerlijk  regt,  met  den  Minister  ontken- 
nend te  beantwoorden,  — op  grond  onder  andere  dat  de  Staat, 
in  het  algemeen  belang  werken  aanleggende,  voorzeker  geene 
onregtmatige  daad  pleegt,  — zoo  vermeenen  wij  toch  dat,  uit  een 
staatsregtelijk  oogpunt  staatspligt  en  billikheid  medebrengen,  dat 
de  Staat , zooveel  mogelijk  de  nadeelen  herstelle  en  de  ongelegenheden 
uit  den  weg  ruime,  die  door  den  aanleg  van  Rijkswerken  voor 
bijzondere  personen  ontstaan.  Indien  het  absoluut  waar  ware, 
dat  ieder  bijzonder  belang  voor  het  algemeen  belang,  zonder  ver- 
goeding of  schadeloosstelling,  moet  wijken,  art.  147  der  Grond- 
wet , ’t  welk  geene  onteigening  toelaat  dan  ten  algemeenen  nutte 
en  tegen  voorafgaande  schadeloosstelling,  zon  misschien  kunnen 
gezegd  worden  alle  reden  van  bestaan  te  missen.  Het  nadeel, 
door  Rijkswerken  soms  aan  particuliere  belangen  toegebragt , staat 
in  enkele  gevallen,  wat  het  uitwerksel  betreft,  met  onteigening 
gelijk;  (wij  zullen  straks  aantoonen,  dat  het  gebeurde  met  den 
Nieuw-Neuzenpolder  een  voorbeeld  van  één  dier  gevallen  ople- 
vert) ; en  zoo  al  aan  hem  , over  wiens  eigendom  door  den  Staat 
niet  regtstreeks,  dat  is  bij  wijze  van  wettelijke  onteigening,  wordt 
beschikt , geene  civile  actie  tot  schadeloosstelling  of  vergoeding 
competeert,  zoo  schijnt  ons  de  zedelijke  verpligting  van  den  Staat, 
om  het  nadeel  ’t  welk  een  bijzonder  persoon  door  den  aanleg  van 
Rijkswerken  ondervindt,  te  verhelpen  of  zooveel  mogelijk  te  ver- 
goeden , op  billijkheid  en  staatspligt  gegrond. 

Wij  meenen  dan  ook  in  een  der  jongste  antecedenten  van  de 
Kamer  het  bewijs  te  vinden,  dat  zoowel  deze,  als  de  Regering 
zelve , van  het  besef  dier  zedelijke  verpligting  doordrongen  is. 
Toen  zich  in  Mei  des  vorigen  jaars  A.  Jaspa r en  eenige  andere 
eigenaren  van  onroerende  goederen , gelegen  te  Steenstraat , ge- 
meente Meerssen  in  Limburg,  zich  tot  deze  Kamer  gewend  had- 
den, met  klagten  over  benadeeling  hunner  te  Steenstraat  gelegen 
eigendommen  ten  gevolge  van  het  ophoogen  van  den  Rijksweg 
van  Maastricht  naar  Roermond,  en  de  Minister  van  Binnenland- 
sche Zaken  , door  de  Kamer  om  inlichtingen  dienaangaande  ver- 
zocht, bij  de  daarop  bij  missive  van  16  Julij  1865  (‘)  aan  de 
Kamer  toegezonden  Inlichtingen , o.  a.  beweerd  had  dat',  aange- 
nomen zelfs  dat  de  verhooging  van  den  weg,  gelijk  adressanten 
beweerden  , aanleiding  tot  de  schade  had  gegeven , dan  nog  van 
geene  vergoeding  sprake  kon  zijn  , omdat  bij  den  aanleg  van  een 
werk  in  het  algemeen  belang  het  Rijk  niet  aansprakelijk  kon  worden 
gesteld  voor  toevallige  nadeelen,  welke  voor  particulieren  het  gevolg 
van  zoodanig  werk  zijn , en  het  particulier  belang  voor  dat  van  het 
algemeen  wijken  moet,”  — heeft  de  Commissie,  in  wier  handen 
deze  Inlichtingen  waren  gesteld , als  haar  oordeel  uitgesproken  : 

1°.  dat  het  geschil  of  er  al  dan  niet  vergoeding  zal  verleend 
worden  aan  de  eigenaren  voor  de  naar  hun  voorgeven  geleden 
schade,  niet  behoort  bij  deze  Kamer , maar  bij  de  regterlijke  magt. 

2°.  dat  echter , zoo  door  werken  ten  algemeenen  nutte  aangelegd , 
belemmeringen  wierden  aangebragt  in  den  afvoer  van  water,  de 
Regering  moet  trachten  die  belemmeringen  uit  den  weg  te  ruimen , 
door  het  aanleggen  van  werken  van  hare  zijde ; en 


3°.  dat  de  maatregelen , tot  dusverre  door  de  Regering  genomen  , 
niet  geheel  voldoende  moeten  worden  geacht  (1). 

De  Kamer  heeft  zich,  in  de  zitting  van  den  18den  December  11., 
met  deze  conclusie  der  Commissie  vereenigd,  nadat  de  Minister  (2) 
de  volgende  verklaring  had  afgelegd:  » Ik  wil  mededeelen  dat  ik 
onlangs  te  Maastricht  zijnde,  mij  op  het  terrein  begeven  en  daar 
een  contradictoir  onderzoek  ingesteld  heb  met  den  rapporterenden 
ingenieur  en  belanghebbenden;  eene  enquête,  die  mij  geleid  heeft 
den  ingenieur  last  te  geven  tot  opmaking  van  een  ontwerp, 
waardoor,  zoo  het  uitgevoerd  wordt,  in  de  bezwaren  van  de  be- 
langhebbenden zal  worden  te  gemoet  gekomen.  Wanneer  ik  dat 
ontwerp  ontvang  en  het  goedgekeurd  wordt , zal  ik  denkelijk  de 
toestemming  van  de  Kamer  vragen  voor  de  uitgaven.” 

Uit  dat  feit  meenen  de  ondergeteekenden  de  gevolgtrekking  te 
mogen  maken,  dat  noch  de  Kamer,  die  zich  met  de  conclusien 
der  Commissie  eenstemmig  vereenigde  , noch  de  toenmalige  Mi- 
nister, die  zich  bereid  en  reeds  werkzaam  betoonde  om  overeen- 
komstig de  uitspraak  der  Commissie  in  het  toegebragt  nadeel  zoo- 
veel mogelijk  te  voorzien , de  stelling  als  absoluut  waar  aannamen 
dat  de  Staat  ongehouden  is  om  de  schade , aan  particulieren  door 
den  aanleg  van  Rijkswerken  toegebragt , te  herstellen  of  te  ver- 
goeden , zoo  als  uit  de  door  dien  Minister  gegeven  Inlichtingen , 
en  ook  uit  de  door  den  laatstafgetreden  Minister  , op  het  in  dit 
verslag  behandeld  adres  gegeven  Inlichtingen , zou  moeten  worden 
opgemaakt. 

Dat  de  door  Rijkswerken  aan  particulieren  toegebragte  schade 
slechts  toevallig  en  niet  te  voorzien  is  geweest,  kan,  naar  de 
meening  uwer  Commissie , hier  niets  afdoen ; en  wij  kunnen  dan 
ook  niet  erkennen  dat  van  zoodanige  verpligting  (tot  vergoeding 
of  herstel)  alleen  dan  sprake  zou  kunnen  zijn , wanneer  de  werken 
met  het  doel  waren  aangelegd  om  den  oever  te  doen  afnemen, 
gelijk  de  Minister  van  de  gegeven  Inlichtingen  zegt.  Immers  in  dat 
geval  zou  er  of  eene  onregtmatige  daad  van  de  zijde  van  den  Staat 
hebben  plaats  gehad,  die  hem  civiliter  tot  schadevergoeding  zou 
noodzaken,  of,  zoo  de  afneming  van  den  oever  beoogd,  maar  in 
het  algemeen  belang  noodzakelijk  geweest  ware , zou  eene  onteige- 
ning tegen  schadeloosstelling  hebben  behooren  vooraf  te  gaan. 

Ad  II um,  De  tweede  vraag,  die  wij  ons  ter  beantwoording 
voorstellen,  was:  of  de  volgens  des  Ministers  Nota  van  Inlich- 
tingen algemeen  aangenomen  regel,  geen  subsidie  van  Rijkswege , 
zoolang  niet  belanghebbenden  zelven  handen  aan  het  iverk  slaan  en 
de  provinciën  voorga,  op  dit  bijzonder  geval  kan  worden  toegepast. 

Ofschoon  ons  geene  staatsregtelijke  gronden  bekend  zijn,  waarop 
deze,  volgens  des  Ministers  mededeeling,  algemeen  aangenomen 
regel  rust , zoo  kunnen  wij  ons  niettemin  voorstellen , dat  de 
Regering , bij  den  voortdurenden  aandrang  van  gemeenten  en  van 
particulieren  om  Rijkssubsidie  tot  het  maken  van  nuttige  of  noo- 
dige  werken,  zich  zelve  eenen  regel  stelle,  waarnaar,  uit  een  ad- 
ministratief oogpunt,  dergelijke  aanvragen  zullen  worden  beoor- 
deeld en  behandeld.  Ook  kunnen  wij  ons  voorstellen  dat  daar, 
waar  eene  gemeente  of  particulieren  subsidie  van  het  Rijk  vragen 
voor  een  werk,  ’t  welk  nuttig  en  wenschelijk  wordt  geacht  ter 
bevordering  regtstreeks  van  het  plaatselijk,  en  middellijk  dien 
ten  gevolge  van  het  algemeen  belang , maar  ’t  welk  des  noods  zoude 
kunnen  worden  nagelaten  of  uitgesteld , de  Regering  hare  hulp 
afhankelijk  maakt , in  de  eerste  plaats  van  het  initiatief  der  be- 
langhebbenden zelven;  vervolgens  ook  van  de  medewerking  der 
provincie,  welker  belang  als  zoodanig  bij  het  beoogd  werk  be- 
trokken kan  zijn.  Maar  die  regel  schijnt  ons  alle  toepassing  te 
missen,  waar  , gelijk  in  dit  bijzonder  geval,  geen  eigenlijk , onver- 
pligt  subsidie  van  het  Rijk  wordt  gevraagd  voor  een  wenschelijk 
geacht  werk,  ’twelk  des  noods  zou  kunnen  worden  nagelaten  of 
uitgesteld;  maar  waar  het  geldt  de  medehulp  van  den  Staat  tot 
behoud  van  eigendommen , die  door  handelingen  van  den  Staat  in  ge- 
vaar zijn  gebragt  van  voor  hunne  bezitters  verloren  te  gaan. 

De  Minister  erkent  dat  uit  een  hernieuwd  onderzoek  van  den 
Waterstaat  de  waarheid  gebleken  is  van  hetgeen  door  den  Raad 
van  Waterstaat,  in  diens  Verslag  beweerd  was,  dat  de  gevaarlijke 
toestand  van  deze  polders  werkelijk  voor  een  deel  geacht  moet  worden 
een  gevolg  te  zijn  der  van  Rijkswege  te  Neuzen  aangelegde  werken. 
Wanneer  men,  bij  deze  erkentenis,  de  mededeeling  des  Ministers 
voegt:  dat  een  door  den  Waterstaat  ingesteld  onderzoek  bewezen 
heeft  dat  het  behoud  van  de  haven  des  polders  ook  is  in  het  be- 
lang van  de  Rijkswerken  te  Neuzen  zelve  en  van  de  hoofdstroo- 
men  in  de  Wester- Schelde , dan  vermeent  uwe  Commissie  dat  deze 


(1)  Gedrukte  stukken,  zitting  1864 — 1865,  CXXXIII. 


(1)  Gedrukte  stukken,  zitting  1865 — 1866,  n°.  46. 

(2)  Bijblad  , bladz.  4043. 
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Verdrag  der  Duitsch-Oostenrijksche  Telegraaph-vereeniging , gesloten  te  Schwerin,  op  den  30 sten  September  1S65. 

(Verslag  der  Commissie  tot  onderzoek.) 


beide  feiten  iedere  toepassing  van  den  door  den  Minister  ingeroepen 
voor  geheel  gratuite  subsidien  van  Rijkswege  aangenomen  regel 
uitsluiten. 

De  adressanten  vragen  geene  geheel  onverpligte  hulp  van  den 
Staat.  Maar  zij  .verlangen  dat,  of  de  Staat  voorzien  moge  in 
het  gevaar  van  ondergang  waarmede  hun  eigendom , een  kost- 
bare polder  van  450  bunders,  gedeeltelijk  door  toedoen  van  den 
Staat  bedreigd  wordt , öf  dat  de  Staat  hen  helpe  in  het  tot  stand 
brengen  van  werken  , die  niet  slechts  voor  het  behoud  hunner  be- 
zittingen, maar  ook  in  het  belang  van  de  door  het  Rijk  te 
Neuzen  aangelegde  werken  gevorderd  worden. 

Dit  verlangen  komt  ons  alleszins  billijk  en  regtmatig  voor, 
wanneer  wij  in  het  adres  de  niet  tegengesproken  bewering  aan- 
treffen, dat  de  Raad  van  Waterstaat,  van  zijn  verslag  heeft  te 
kennen  gegeven : » dat  men  in  het  behoud  van  de  koppen  der 
havenhoofden  van  Neuzen  is  geslaagd  ten  koste  van  de  boven-  en 
benedenwaarts  gelegen  oevers , waarvan  aanmerkelijke  oppervlakten 
in  de  diepten  verdwenen Hierin  meenen  wij  één  der  gevallen  te 
aanschouwen , waarin  soms  het  aanleggen  van  Rijkswerken , wat 
het  effect  aangaat,  gelijkstaat  met  eene,  zij  het  dan  ook  indirecte 
en  onwillekeurige  onteigening  van  bijzondere  eigendommen  ten 
behoeve  van  het  algemeen  of  Rijksbelang. 

Indien  dus  de  in  Jan  narij  jl.  afgetreden  Minister  van  Binnenland- 
sche  Zaken  het  oirbaar  en  billijk  geacht  heeft  om , ter  uit  den  weg 
ruiming  van  door  den  aanleg  van  Rijkswerken  aan  de  eigendommen 
van  Jaspajr  c.  s.  veroorzaakten  tijdelijken  overlast,  waardoor  in 
ieder  geval  geene  grondeigendommen  verloren  konden  gaan , voor 
Rijksrekening  werken  aan  te  leggen,  met  welk  voornemen  de 
Kamer  zich,  als  hoven  gezegd  is,  blijkbaar  vereenigd  heeft,  hoe 
veel  te  meer  redenen  bestaan  daarvoor  hier  niet,  waar  het  niet 
slechts  geldt  het  behoud  van  uitgestrekte  en  kostbare  bezittingen, 
die,  gedeeltelijk  door  toedoen  van  den  Staat,  voortdurend  met 
ondergang  bedreigd  worden;  maar  waar  bovendien  het  Rijksbelang 
zelf,  het  behoud  namelijk  van  Rijkswerken  en  het  belang  van  de 
hoofdstroomen  in  de  Wester-Schelde , mede  gemoeid  zijn? 

En  waar  dit  laatste  het  geval  is,  zoo  als  in  des  Ministers 
Nota  van  Inlichtingen  erkend  wordt,  vermeenen  wij  dat  de  Re- 
gering niet  verantwoord  is , wanneer  zij  öf  het  maken  der  noodige 
werken  nalaat , öf  medehulp  tot  het  tot  stand  brengen  er  van  wei- 
gert , op  grond  dat  de  provincie  zich  van  medewerking  onthoudt. 

Men  moge  de  redenen,  door  Gedeputeerde  Staten  (zie  bijlage  B, 
missive  aan  het  dijksbestuur , van  8 en  14  October  18641  van  de 
ongehoudenheid  in  dezen  tot  medewerking  aangevoerd , beoordeelen 
hoe  men  wille;  maar  wij  zouden  meenen  dat  het  Rijk  zich  niet 
kan  onthouden  van  datgene  te  doen , waartoe  het  en  zedelijk  en 
in  het  Rijksbelang  verpligt  is,  op  grond  van  een  verschil  van  ge- 
voelen met  de  Staten  der  provincie,  die  aan  den  toestand  van 
den  polder  der  adressanten  geheel  onschuldig  is,  terwijl  de  Re- 
gering erkent  daaraan  voor  een  deel  schuld  te  hebben,  en  de 
belanghebbenden  buiten  magte  zijn  om,  zonder  hulp,  hunne  be- 
zittingen voor  verlies  te  vrijwaren.  De  Raad  van  Waterstaat, 
meermalen  aangehaald,  oordeelde  de  op  f 195  750  geraamde  wer- 
ken bepaaldelijk  noodig,  om  de  haven  van  de  vesting  Neuzen  voor 
verderen  teruggang  te  bewaren , en  trok  de  werken  die  uitsluitend 
in  het  belang  van  den  polder  zouden  strekken  voor  memorie  uit, 
omdat  hij  begreep  dat  de  belanghebbenden  voor  die  werken  zelve 
behoorden  te  zorgen.  Hier  is  derhalve  niet  een  zuiver  privaat 
(polder-)  belang  in  het  spel ; maar  geldt  het  werken , die  in  het 
Rijksbelang , en  gedeeltelijk  ten  gevolge  van  in  het  Rijksbelang 
aangelegde  werken , noodzakelijk  zijn.  Dat  de  provincie  zou  ge- 
houden zijn  in  de  bekostiging  van  zulke  werken  mede  te  helpen 
dragen,  kunnen  wij  niet  inzien,  en  is  ook  al  dus  door  de  Rege- 
ring niet  begrepen,  toen  zij  in  1862  de,  door  de  wetgevende 
magt  verleende  bijdrage  tot  verbetering  der  uitwatering  in  het 
voormalig  4de  district  van  Zeeland , ten  bedrage  van  f 206000 
voordroeg.  Ook  dahr  had  de  Regering  met  aandrang  geëischt  dat 
de  provincie  een  aandeel  [één  derde  der  kosten)  zou  dragen ; maar 
heeft  zij  van  haren  eisch  afgezien , nadat  van  wege  de  Staten  van 
Zeeland  herhaaldelijk  betoogd  was,  dat  de  noodzakelijkheid  van 
het  hier  bedoeld  werk  een  gevolg  was  van  natuurlijke  oorzaken , 

■ — de  verlanding  van  het  Zwin , — waarvan  echter  de  Staat 
uitsluitend  de  voordeelen  genoten  had  uit  den  verkoop  van  de  uit 
die  verlanding  ontstane  schorren , die  millioenen  in  het  fonds  der 
domeinen  hebben  doen  vloeijen. 

Op  grond  van  al  het  bovenstaande  is  uwe  Commissie  van 
oordeel : 


koste  van  het  Rijk  aan  den  polder  de  werken  worden  uitgevoerd 
door  den  Raad  van  Waterstaat,  blijkens  zijn  Verslag  van  30  Oc- 
tober 1861 , noodzakelijk  geacht ; of  den  polder  in  de  kosten 
zijner  oeververdediging  te  hulp  te  komen  door  een  Rijkssubsidie 
of  een  renteloos  voorschot  van  p.  m.  f 200  000 ; en  dat , vermit3 
ook  het  Rijksbelang  bij  het  maken  der  noodzakelijke  werken  be- 
trokken is , de  Regering  niet  verantwoord  is , wanneer  zij  nalaat 
het  noodige  crediet  tot  het  maken  of  tot  het  subsidiëren  van  die 
werken  aan  de  Vertegenwoordiging  aan  te  vragen , wegens  een 
geschil  met  de  Staten  der  provincie  over  dezer  gehoudenheid  tot 
bijdrage  in  de  kosten  van  die  werken;  eene  gehoudenheid  waarvan 
uwer  Commissie  niet  voldoende  gebleken  is. 

Uwe  Commissie  heeft  daarom  de  eer  voor  te  stellen,  dit  ver- 
slag te  doen  drukken  en  ronddeelen,  en  daarvan  een  afschrift 
toe  te  zenden  aan  Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  voornoemd,  den  17den 
Augustus  1866. 

Reinders. 
van  Foreest. 

Fokker. 

van  Eck. 

de  Lom  de  Berg. 


[99.  6.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE,  in  wier  handen  het  ant- 
woord  des  Ministers  van  Buitenlandsche  Zaken  was  gesteld, 
over  het  verdrag  der  Duitsch-Oostenrijksche  Telegraaph- 
vereeniging , gesloten  te  Schwerin  op  den  30 sten  September 
1865 ; uitgebragt  in  de  zitting  van  den  20sten  Augustus 
1866. 

De  Commissie  uit  de  ffbveede  Kamer,  in  wier  handen  het  in 
het  hoofd  dezes  genoemde  verdrag  was  gesteld , had  de  opmerking 
gemaakt,  dat  in  de  2de  alinea  van  art.  1 gezegd  wordt,  dat  alleen 
Duitsche  Staten  als  werkelijke  leden  der  Vereeniging  kunnen 
optreden,  zoodat  Nederland  zou  kunnen  geacht  worden  zich  hier- 
door zelf  als  een  Duitschen  Staat  te  hebben  erkend ; hetgeen  be- 
denkelijk werd  gevonden. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken,  die  opmerking  beant- 
woordende, maakt  er  opmerkzaam  op,  dat  in  de  Nederlandsche 
vertaling  van  het  verdrag  verzuimd  is  het  woord:  » ferner "over 
te  brengen . en  dat  die  vertaling  had  moeten  luiden : » Alleen 
Duitsche  Staten  kunnen  in  het  vervolg  als  werkelijke  leden  in  de 
Duitsch-Oostenrijksche  Telegraaph-vereeniging  treden.” 

De  Commissie,  in  wier  handen  het  antwoord  des  Ministers  is 
gesteld , heeft  alsnu  de  eer  voor  te  stellen , dit  antwoord  voor 
kennisgeving  aan  te  nemen , haar  rapport  te  doen  drukken  en 
ronddeelen  en  een  exemplaar  er  van  te  zenden  aan  den  Minister 
van  Buitenlandsche  Zaken. 

Aldus  vastgesteld,  den  20sten  Augustus  1866. 

van  Kerkwijk. 

VAN  DeLDEN. 

V IRULY  VeRBRUGGE. 

de  Laat  de  Kanter. 

Beens. 


dat  er  alleszins  termen  bestaan  om  aan  het  verzoek  der 
adressanten  te  voldoen,  strekkende  dat  zoo  spoedig  mogelijk  ten 


Bijlagen.  440ste  vel 
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Tweede  Kamer 


Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  der  verbreeding  van  de  Halsteeg  en  van  de  Oude  Doelenstraat  te  Amsterdam. 
Wijziging  en  verhooging  van  hoofdstuk  IV A der  Staatsbegrooting  voor  186G. 

(Eindverslagen.) 


[135.  4.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  liet 
Ontwerp  van  Wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
der  verbreeding  van  de  Halsteeg  en  van  de  Oude  Doelen- 
straat te  Amsterdam ; uitgebragt  in  de  zitting  van  den 
20sten  Augustus  1866. 

Het  onderzoek  in  de  afdeelingen  van  dit  ontwerp  heeft  geleid 
tot  de  volgende  vragen  en  bedenkingen. 

Met  het  oog  op  een  adres  aan  de  Kamer  ingediend  door  eigenaars 
of  bewoners  van  perceelen  in  de  Oude  Doelenstraat , vroeg  mon 
of  de  voordragt  niet  kon  worden  gesplitst  zoodat  over  de  onteigening 
in  de  Halsteeg  en  Doelenstraat  afzonderlijk  kon  worden  beslist. 
Terwijl  toch  omtrent  de  Halsteeg  geen  twijfel  is  gerezen  wat 
betreft  de  noodzakelijkheid  en  het  algemeen  nut  om  die  straat 
te  verbreeden , meenden  enkele  leden  ten  opzigte  der  Oude  Doe- 
lenstraat dat  het  verkeer  kon  worden  verbeterd  door  andere 
middelen  , bijv.  door  het  verplaatsen  of  verbreeden  van  bruggen 
over  den  Voorburgwal. 

Wijders  vroeg  men  of-  en  waarom  geene  pogingen  zijn  aange- 
wend om  de  benoodigde  perceelen  in  der  minne  te  verki’ijgen. 

Het  eenig  artikel  spreekt  van  de  stad  Amsterdam.  Men  meent 
dat  officieel  geen  stad  meer  bestaat  en  dus  de  rede  moet  zijn  van 
de  hoofdstad  of  van  de  gemeente  Amsterdam. 

De  Commissie  van  Rappoi’teurs  heeft  gemeend  zich  te  kunnen 
bepalen  tot  het  opnemen  dezer  bedenkingen  in  het  tegenwoordig 
Eindverslag. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs,  den 
20sten  Augustus  1866. 

WlNTGENS. 

VAN  DeLDEN, 

Hollingerus  Pijpers. 

van  Voort huysen. 

VAN  SWIETEN. 


[150.  8.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet  tot  wijziging  en  verhooging  van  hoofdstuk  IV  A 
der  Staatsbegrooting  voor  1866. 

In  het  Voorloopig  Verslag  omtrent  de  wetsvoordragt  tot  wijzi- 
ging en  verhooging  van  hoofdstuk  I VA  der  Staatsbegrooting  voor 
1866  wordt  in  overweging  gegeven,  of  niet  tot  bezuiniging  de 
detachementen  cavalerie , als  hulpmaréchaussée  dienst  doende, 
door  infanterie  zouden  kunnen  worden  vervangen. 

De  Regering  is  van  gedachten  dat  de  hulp  der]  cavalerie  tot  het 
bewaken  van  de  afsluitingslijnen , tot  wering  der  veeziekte  vast- 
gesteld, niet  kan  worden  gemist.  Niet  alleen  kan  zij  spoediger 
dan  infanterie  aanwezig  zijn  ter  plaatse  waar  overtreding  of  verzet 
te  duchten  is , maar  vooral  voor  het  doen  van  patrouilles  op  verre 
afstanden  en  voor  meer  andere  diensten  is  zij  niet  altijd  door  in- 
fanterie te  vervangen.  De  bepaling  der  punten,  waar  cavalerie  of 
wel  infanterie  zal  worden  gestationeerd,  geschiedt  door  ’sKonings 
Commissarissen  in  de  provinciën  in  overleg  met  de  bevelhebbers  in 
de  militaire  afdeelingen.  Het  lijdt  geen  twijfel  dat  bij  de  regeling  van 
de  detachementen  op  plaatselijke  gesteldheid  en  andere  omstandighe- 
den naar  behooren  wordt  gelet  en  alleen  daar  cavalerie  wordt 
geplaatst,  waar  dit  in  het  algemeen  belang  wordt  gevorderd. 

Ook  mag  hier  niet  uit  het  oog  worden  verloren,  dat  de  deta- 
chementen cavalerie  niet  door  detachementen  infanterie  van  gelijke 
sterkte  op  voldoende  wijze  zouden  kunnen  worden  vervangen. 
Om  in  de  diensten,  aan  de  cavalerie  opgedragen,  naar  behooren 
te  voorzien,  zouden  de  detachementen  infanterie  grooter  in  getal 
en  sterker  moeten  wezen  dan  zij  thans  kunnen  zijn. 

De  kosten  zouden  dus  toenemen  en  welligt  al  spoedig  meer 
dan  opwegen  tegen  de  besparing  van  de  onderhoudskosten  van 
de  127  paarden  , die  tegenwoordig  voor  de  bewaking  der  afslui- 
tingslijnen worden  gebezigd. 


Ten  aanzien  van  de  verhooging  van  de  soldij  van  do  gedeta- 
cheerde militairen  moet  in  het  oog  worden  gehouden  , dat  die 
militaen  niet  enkel  dienst  verrigten  bij  dag , maar  dat  zij  ook  des 
nachts  toezigt  moeten  houden  en  de  afsluitingslijnen  moeten  bewa- 
ken. Heimelijk  vervoer  van  vee  over  de  afsluitingslijnen  zal  wel  bij 
voorkeur  des  nachts  worden  beproefd , en  van  des  te  meer  belang 
is  het , dat  gestadig  nachtelijk  toezigt  niet  ontbreke.  Nu  is  het  niet 
te  betwijfelen  dat  kleeding , schoeisel  en  andere  benoodigdheden , 
waarin  de  militairen  uit  hunne  soldij  moeten  voorzien  , door  die 
gestadige  dienst  veel  meer  te  lijden  hebben  dan  in  de  garnizoenen , 
en  het  is  dus  niet  onbillijk  dat  inde  daardoor  veroorzaakte  schade 
door  eene  matige  soldij  verhooging  worde  te  gemoet  gekomen. 

Vroeger  was  aan  de  manschappen  van  het  corps  maréchaus- 
sées,  zoo  als  in  het  Voorloopig  Verslag  wordt  opgemerkt,  voor 
iedere  nachtdienst  eene  buitengewone  belooning  toegelegd.  Die 
vergoeding  is  later  vervangen  door  eene  verhooging  van  soldij  ten 
bedrage  van  f 0,09  voor  een  wachtmeester,  van  f 0,08  voor  een 
brigadier  en  van  f 0,07  voor  de  een  maréchaussée.  De  soldij- 
verhooging  van  gedetacheerde  militairen  tot  handhaving  van  de 
maatregelen  tegen  de  verspreiding  der  veepest  bedraagt  voor  een 
onderofficier  f 0,05 , voor  een  korporaal  f 0,04  en  voor  een  sol- 
daat f 0,03 , en  dus  dooreengenomen  niet  meer  dan  de  helft  van 
hetgeen  aan  de  onderofficieren,  brigadiers  en  manschappen  der 
maréchaussee  is  toegelegd. 

De  aannemingscontracten  voor  de  fourrage  worden  gesloten  alleen 
voor  de  garnizoensplaatsen  der  corpsen.  De  aannemers  zijn  niet 
verpligt  elders  te  leveren,  en  waar  tijdelijk  detachementen  worden 
geplaatst , moet  op  andere  wijze  in  de  behoefte  aan  fourrage 
worden  voorzien.  De  zeer  bezwarende  voorwaarde , dat  de  aanne- 
mers fourrage  moeten  leveren  overal  waarheen  detachementen  wor- 
den gezonden,  zou  niet  in  de  contracten  kunnen  worden  opgenomen, 
zonder  eene  algemeene  verhooging  der  aannemingsprijzen  te  ver- 
oorzaken en  zou  dus  niet  strooken  met  het  belang  der  schatkist. 

De  buitengewone  uitgaven  voor  de  gedetacheerde  militairen 
zijn  van  verschillenden  aard  en  bestaan  in  de  navolgende : 

1°.  de  vergoeding  voor  verblijfkosten  aan  de  gedetacheerde 
officieren  a f 2,50  per  dag  voor  ieder ; 

2°.  de  verhooging  van  de  soldij  der  militairen,  bedragende, 
zoo  als  hierboven  is  gezegd,  voor  een  onderofficier  f 0,05,  voor 
een  korporaal  f 0,04  en  voor  een  soldaat  f 0,03  per  dag ; 

3°.  het  hooger  bedrag  van  de  gewone  vergoeding  voor  inkwar- 
tiering dan  hetgeen  de  manschappen  kosten  in  de  garnizoenen, 
bedragende  f 0,35  per  hoofd  en  per  dag; 

4°.  het  bedrag  van  hetgeen  door  de  ingezetenen  meer  wordt 
gevorderd  voor  de  huisvesting  en  verpleging  der  militairen,  dan 
de  gewone  vergoeding  voor  inkwartiering. 

Voor  dit  artikel  van  uitgaaf  kan  geen  bepaald  cijfer  worden 
opgegeven.  Het  bedrag  moet  worden  geregeld  bij  minnelijke 
schikking  met  de  ingezetenen  bij  welke  de  militairen  zijn  ge- 
huisvest. Het  verschil  beloopt  tusschen  f 0,15  en  f 0,80  per 
hoofd  en  per  dag. 

5.  de  meerdere  kosten  van  fourrages , na  aftrek  van  den  prijs 
waarvoor  het  benoodigde  volgens  contract  in  de  garnizoenen 
wordt  geleverd. 

Ook  omtrent  den  prijs  der  fourrages  moet  bij  minnelijke 
schikking  worden  overeengekomen.  De  opgaaf  van  een  be- 
paald cijfer  is  dus  niet  mogelijk.  Het  bedrag  wisselt  tus- 
schen f 0,08  en  f 0,72  per  paard  en  per  dag. 

6°.  de  kosten  voor  de  stalling  der  paarden. 

Dezelfde  opmerking  als  bij  n°.  5.  De  kosten  verschillen 
tusschen  f 0,10  en  f 0,15  per  paard  en  per  dag. 

en  7°.  de  huur  van  wachtlocalen , verschillende  van  f 6,00 
tot  f 10,00  per  week ; kosten  van  aanschaffing  van  bruikbaar 
drinkwater  en  andere  minder  belangrijke  uitgaven. 


Aan  eene  uitbreiding  van  het  personeel  der  Rijksveldwachters 
wordt  niet  gedacht.  De  buitengewone  Rijksveldwachters,  waar- 
van in  het  wets-ontwerp  gesproken  wordt,  zijn  tijdelijk  gecom- 
missioneerde  veldwachters , aangesteld  door  ’s  Konings  Commis- 
saris in  Noordbrabant , om  te  water  toezigt  te  houden  op  dat  ge- 
deelte der  afsluitiDgslijn,  hetwelk  loopt  over  den  Biesbosch. 
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Wijziging)  en  verhooging  van  hoofdstuk  IV Ader  Staatsbegrooting  voor  1866. 
Verhooging  van  hoofdstuk  VI II  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 

(Eindverslagen.) 


Ten  gevolge  van  nader  overleg  met  het  Departement  van  Bin- 
nenlandsche  Zaken  zullen  de  bedoelde  kosten  uit  het  Yde  hoofd- 
stuk der  Staatsbegrooting  worden  gekweten.  In  het  opschrift  van 
de  Yde  afdeeling  en  de  omschrijving  van  art.  31a  in  het  ontwerp 
van  wet,  voor  zooveel  zij  de  kosten  van  buitengewone  Rijksveld- 
wachters betreft,  worden  derhalve  de  wijzigingen  voorgesteld, 
in  de  bijgaande  Nota  nader  omschreven. 

Op  de  vraag  eindelijk  betreffende  de  wettelijke  regeling  der 
politie  verklaart  de  ondergeteekende  gaarne , dat  deze  belangrijke 
zaak  het  onderwerp  van  ernstige  overweging  bij  hem  uitmaakt. 

De  Minister  van  Justitie , 
Borret. 

NOTA  VAN  WIJZIGINGEN. 

In  het  opschrift  van  de  Vde  afdeeling  te  doen  vervallen  de 
woorden  : en  van  buitengewone  rijksveldwachters. 

In  de  omschrijving  van  art.  31a  dier  afdeeling  te  doen  ver- 
vallen de  woorden:  en  kosten  van  buitengewone  rijksveld- 
wachters. 

[150.  9.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  21den  Augustus  1866. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  wets-ontwerp  tot 
wijziging  en  verhooging  van  hoofdstuk  IV  A der  Staatsbegrooting 
voor  1866  heeft  kennis  genomen  van  de  Memorie  van  Beantwoor- 
ding, door  de  Regering  betrekkelijk  dat  wets-ontwerp  ingezonden , 
en  is  van  oordeel , dat  daaromtrent  geene  nadere  overweging  in 
de  afdeelingen  wordt  vereischt.  Tevens  heeft  zij  gemeend,  zich 
van  het  uitspreken  van  een  eigen  oordeel  omtrent  de  in  dat  stuk 
behandelde  punten  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  den 
21sten  Augustus  1866. 

Wintgens. 

Cornelis. 

van  Eck. 

van  Beyma  thoe  Kingjia. 

Dujibar. 


[140.  4.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  hei 
Ontwerp  van  Wet  tot  verhooging  van  hoofdstuk  VIII  der 
Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866 ; uitgebragt  in 
de  zitting  van  den  21sten  Augustus  1866. 

§ 1.  De  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  verhooging  van 
het  VlIIste  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar 
1866  , gaf  aan  zeer  vele  leden  aanleiding  om  hunne  bevreemding 
uit  to  spreken  over  de  handelwijze  die  bij  de  bepaling  der  sterkte 
van  de  ligting  der  nationale  militie  voor  het  jaar  1866  is  gevolgd. 
Bij  de  vaststelling  van  het  betrokken  artikel  der  Staatsbegrooting 
was  gerekend  op  6020  miliciens  voor  de  infanterie,  die  de  Rege- 
ring blijkens  den  toelichtenden  staat,  die  bij  de  begrootings- 
ontwerpen  was  gevoegd,  wenschte  in  dienst  te  stellen.  Zeer 
korten  tijd  na  de  afkondiging  der  begrootingswetten  verscheen 
het  Koninklijk  besluit  van  16  Februarij  jl. , ten  gevolge  waarvan 
een  getal  van  7990  miliciens  bij  de  infanterie  werd  ingelijfd.  De 
reden  van  deze  vermeerdering  is  niet  aangegeven.  Men  vroeg,  of 
zij  op  het  geheele  contingent  der  militie  voor  1866  is  toegepast, 
dan  wel  alleen  ten  aanzien  van  het  getal  dergenen  die  bij  de 
infanterie  moesten  worden  ingelijfd?  Wanneer  is  dan  de  nood- 
zakelijkheid dezer  vermeerdering  gebleken  en  wat  gaf  daartoe 
aanleiding?  De  opmerking  werd  gemaakt , dat,  welke  die  aanlei- 


ding ook  zijn  moge,  de  medewerking  van  de  Staten-Generaal  tot 
de  vaststelling  der  Staatsbegrooting  veel  van  hare  beteekenis 
verliest  door  eene  handelwijze  als  die  in  dezen  is  gevolgd.  Wan- 
neer de  gegevens  waarop  volgens  de  Regering  bij  de  voordragt 
der  begrootingsontwerpen  de  geraamde  uitgaven  steunen  later 
niet  worden  aangenomen,  dan  vervalt  daardoor  de  waarde  van 
het  onderzoek  dier  gegevens,  dat  aan  de  vaststelling  van  het 
begrootingscijfer  voorafgaat.  Daarbij  had  het  de  aandacht  ge- 
trokken , dat  de  Regering  blijkens  de  Memorie  van  Toelichting 
aanvankelijk  het  voornemen  had,  de  meerder  benoodigde  uitgaven 
te  vinden  uit  de  gelden , die  zouden  vrijvallen  wanneer  miliciens 
van  vroegere  ligtingen  spoediger  naar  hunne  woonsteden  werden 
teruggezonden ; een  voornemen  dat  door  de  maatregelen  die  tot 
wering  der  veepest  noodzakelijk  zijn  geworden  was  verijdeld. 
Hieruit  zoude  de  gevolgtrekking  kunnen  worden  gemaakt , dat  in 
de  wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VIII  der  Staatsbegrooting- 
de  uitgaven  ruimer  geraamd  zijn  dan  noodzakelijk  is,  zoodat  altijd 
bij  veranderd  inzigt  der  Regering  omtrent  den  een  of  anderen 
maatregel,  waardoor  grooter  uitgaven  dan  de  aanvankelijk 
geraamde  worden  vereischt , het  meerdere  kan  worden  gevonden 
door  het  nalaten  eener  uitgaaf,  die  wel  geraamd  maar  niet 
volstrekt  noodzakelijk  was.  Zoodanige  raming  van  uitgaven  van 
de  zijde  der  Regering  zoude  de  goedkeuring  der  Staten-Generaal 
niet  kunnen  wegdragen.  Het  ware  veel  verkieslijker  geweest 
wanneer  de  Regering , zoodra  zij  tot  de  oproeping  van  een  grooter 
aantal  miliciens  besloot,  de  daartoe  noodige  gelden  van  de  Ver- 
tegenwoordiging had  aangevraagd. 

De  vraag  werd  gedaan,  wanneer  het  voornemen  tot  vroeger 
ontslag  der  miliciens  van  vorige  ligtingen  was  opgevat.  Was 
daartoe  gelijktijdig  met  de  uitvaardiging  van  het  Koninklijk 
besluit  van  16  Februarij  besloten,  of  had  de  Regering  het  voor- 
nemen daartoe  reeds  bij  het  vaststellen  der  begrooting  opgevat? 
Onlangs  vermeldden  de  dagbladen  dat  die  miliciens  met  15  Augustus 
aanstaande  groot  verlof  zonden  bekomen.  Is  die  opgave  juist? 

§ 2.  Vele  leden  gaven  hun  leedwezen  te  kennen  dat  nu,  ten 
gevolge  der  tot  wering  van  de  Veepest  noodzakelijke  maatregelen , 
ook  in  tijd  van  vrede  eenig  dadelijk  nut  van  de  uitgaven  voor 
het  leger  kan  worden  getrokken,  de  begrooting  aanstonds  blijkt 
ontoereikend  te  zijn  en  meerdere  gelden  door  de  Regering  worden 
aangevraagd.  Jaarlijks  worden  ruim  12  millioen  ter  beschikking 
van  het  Departement  van  Oorlog  gesteld  en  het  mag  eenige 
verwondering  wekken,  dat  met  deze  middelen  geene  maatregelen 
kunnen  genomen  worden  om  buiten  verder  bezwaar  der  schatkist 
in  de  behoeften  te  voorzien,  die  uit  het  bezetten  der  lijn  van 
afsluiting  voortvloeijen  en  die  betrekkelijk  niet  zeer  groot  zijn. 
Verscheidene  leden  beweerden  dat  het  ook  zonder  de  aanwijzing 
der  gevraagde  geldsom  zeer  wel  mogelijk  zoude  zijn.  Vooreerst 
konden  de  militairen  der  vroegere  ligting  met  groot  verlof  naar 
hunne  haardsteden  zijn  teruggezonden.  De  Memorie  van  Toelichting 
zegt  wel  dat  daartegen  gewigtige  bezwaren  bestaan,  maar  zij 
geeft  die  bezwaren  niet  op.  Men  vroeg  daarom,  welke  zij  waren ? 
Maar  bovendien  kon  de  garnizoensdienst  meer  worden  inge- 
krompen en  had  ze  zooveel  noodig  kunnen  vervallen  , zoodra  er 
eene  nuttiger  werkzaamheid  aan  de  soldaten  werd  opgedragen. 
Naar  aanleiding  dezer  opmerking  werd  nog  gevraagd,  hoe  vele 
manschappen  er  thans  op  de  lijnen  van  afsluiting  zijn  gedetacheerd 
en  van  welke  corpsen  zij  afkomstig  zijn. 

§ 3.  De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  de  Regering  meer  geld 
aanvraagt  dan  tot  dekking  der  bedoelde  uitgaven  noodig  is.  Blij- 
kens de  bijlaag  deT  Memorie  van  Toelichting  veroorzaakt  liet  op- 
roepen van  een  meerder  aantal  van  1970  miliciens  der  ligting 
1866  eene  hoogere  uitgaaf  van f 137  100,00 

Nu  valt  echter  op  hetzelfde  begrootingsartikel 
wegens  het  niet  houden  van  het  kamp  bij  Milligen 
vrij  (Memorie  van  Toelichting  bij  het  wets-ont- 
werp tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VIII  der 


Staatsbegrooting  voor  1866  38  393,00 

zoodat  de  verhooging  slechts  behoefde  te  be- 
dragen   f 98707,00 


Van  deze  som  had  minstens  f 57  000  kunnen  gevonden  worden 
door  afschrijving  voor  te  stellen  op  art,  40  van  hetzelfde  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting.,  uitgetrokken  voor  kosten  vallende  op  het 
kamperen  van  troepen.  De  werkelijk  noodige  verhooging  van 
het  eindcijfer  wordt  daardoor  vrij  wat  minder  aanzienlijk.  Het 
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mag  te  meer  'bevreemding  wekken  dat  de  Regering  dezen  weg  niet 
heeft  ingeslagen , daar  zij  bij  de  aangevraagde  verhoogingen  der 
uitgaven  geene  aanwijzing  der  middelen  tot  dekking  daarvan 
voorstelt.  De  Memorie  van  Toelichting  zegt,  | dat  de  Minister 
van  Finantien  tot  herstel  van  het  evenwigt  der  begrooting  eene 
nadere  voordragt  wenscht  te  doen,  maar  dan  had  het  gelijktijdig 
met  dit  ontwerp  belmoren  te  worden  ingediend.  Tevens  werd 
het  ook  daarom  door  zeer  vele  leden  bezwarend  geacht  om  in 
deze  uitgaaf  toe  te  stemmen  zonder  de  middelen  tot  dekking  aan 
te  wijzen,  wijl  deze  aanvrage  blijkens  de  Memorie  van  Toelich- 
ting door  verscheidene  andere  voorstellen  tot  verhooging  der 
Staatsbegrooting  voor  1866  zal  worden  gevolgd. 

Deze  mededeeling  geeft  vooral  stof  tot  nadenken  met  het  oog  op 
de  ongunstige  beschouwingen , die  ten  aanzien  der  geldmiddelen 
van  den  Staat  door  den  Minister  van  Finantien  in  de  vergadering 
der  Eerste  Kamer  van  de  Staten-Generaal  op  7 Junij  jl.  zijn  voor- 
gedragen. Het  schijnt  daarbij  eenigzins  gevaarlijk  om  zonder 
naauwkeurige  aanwijzing  de  f 6 550  000,  die  op  art.  14  van 
hoofdstuk  YII  A der  Staatsbegrooting  voor  1866  volgens  de  opgave 
der  Regering  beschikbaar  zijn  gebleven , voor  deze  en  alle  vol- 
gende buitengewone  uitgaven  aansprakelijk  te  stellen,  daar  er 
een  tijdstip  moet  komen  waarop  die  som  zal  zijn  uitgeput.  Andere 
leden  keurden,  wijl  die  som  alsnog  volkomen  toereikend  is,  de 
aanwijzing  daarop  bij  deze  uitgaaf  goed.  De  voorgedragen  ver- 
hooging is  geen  uitgaaf  van  weelde  en  de  schatkist  zal  dan  ook 
daarmede  dienen  te  worden  bezwaard.  Wanneer  de  middelen  tot 
dekking  dezer  uitgaven  in  de  voordragt  werden  aangewezen, 
zoude  het  meerder  of  minder  wenschelijke  van  den  maatregel  om 
de  amortisatie  van  schuld  te  staken  van  zelf  een  punt  van  gedach- 
tenwisseling tusschen  de  Regering  en  de  Kamer  uitmaken.  Ver- 
scheidene leden  gaven  reeds  thans  te  kennen , dat  zij  dien  maat- 
regel met  leedwezen  hadden  vernomen,  daar  sedert  het  tijdstip 
waarop,  naar  zij  meenden,  de  amortisatie  had  opgehouden,  juist 
tot  bijzonder  groot  voordeel  van  de  schatkist  had  kunnen  aangekocht 
worden.  Naar  aanleiding  hiervan  vroeg  men,  wanneer  en  om 
welke  reden  staking  der  amortisatie  is  bevolen.  De  thans  be- 
schikbaar gebleven  f 6 550  000  zullen  ook  wel  niet  geheel  tot 
dekking  van  deze  en  andere  uitgaven  noodig  zijn.  In  ieder  geval 
achtten  deze  leden  het  noodzakelijk,  dat  de  Regering  hare  finan- 
tiele  plannen  aan  de  beoordeeling  der  Staten-Generaal  onder- 
werpe , wijl  deze  de  kennisgeving  aan  het  slot  der  Memorie  van 
Toelichting  moeijelijk  met  stilzwijgen  kunnen  voorbijgaan,  en 
zonder  nadere  opening  van  zaken  daarover  ook  geen  oordeel 
kunnen  uitspreken. 

§ 4.  De  vraag  werd  gedaan , of  de  bewaking  op  de  lijn  van 
afsluiting  thans  geacht  kan  worden  geheel  voldoende  te  zijn , en 
of  de  bevelen  , die  daartoe  worden  gegeven , wel  stiptelijk  worden 
nageleefd.  Er  worden  nog  al  vele  klagten  over  ontduiking  der 
afsluiting  vernomen.  Daarom  werd  bij  vernieuwing  op  een  scherp 
en  afdoend  toezigt  en  op  krachtige  maatregelen  tot  beteugeling  van 
mogelijke  misbruiken  aangedrongen. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  11 
Augustus  1866. 

Nadat  het  bovenstaand  verslag  aan  de  Regering  was  medege  • 
deeld,  is  daarop,  onder  dagteekening  van  den  20sten  Augustus  jl. , 
door  de  Ministers  van  Oorlog  en  Finantien  de  navolgende  Me- 
morie van  Beantwoording  ingezonden: 

»Met  belangstelling  kennis  genomen  hebbende  van  de  opmer- 
kingen, voorkomende  in  het  onder  dagteekening  van  den  llden 
Augustus  jl.  vastgesteld  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van 
Rapporteurs  betrekkelijk  het  wets-ontwerp  tot  verhooging  van 
hoofdstuk  VIII  der  Staatsbegrooting  voor  1866  , heeft  de  Rege- 
ring de  eer  het  navolgende  te  doen  kennen. 

§ 1.  Bij  het  opmaken  van  de  ontwerpen  der  Staatsbegrooting 
voor  het  loopend  jaar  is  tot  grondslag  der  berekening  van  het 
benoodigde  voor  de  eerste  oefening  der  ligting  voor  de  nationale 
militie  het  V5  genomen  van  de  sterkte  der  militie  volgens  de  vast- 
gestelde organisatie  der  corpsen.  Dit  had  plaats  omstreeks  het 
midden  van  het  vorig  jaar , toen  niet  met  naauwkeurigheid  kon 
worden  nagegaan  , welke  de  effective  sterkte  van  de  militie  zou 
zijn  bij  het  bepalen  van  de  hoegrootheid  van  het  contingent  voor 
1866. 

Nadat  tusschen  het  opmaken  van  de  begrootingsstaten  en  het 
ontwerpen  van  het  conceptbesluit  ter  bepaling  van  dat  contingent 


ongeveer  een  half  jaar  was  verloopen,  bleek  het  dat  de  sterkte 
der  ligtingen  van  vorige  jaren  buiten  verwachting  was  verminderd, 
De  ligting  van  1863  o.  a.  voor  zooveel  de  infanterie  betreft  — 
aanvankelijk  sterk  6081  hoofden  — was  verminderd  tot  5535  man. 
alzoo  een  verlies  van  ruim  9 ten  honderd. 

Voor  dat  wapen  was  hieruit  voortgevloeid,  dat  er  aan  de  ge- 
zamenlijke sterkte  der  militie  een  incompleet  van  ongeveer  2000 
man  bestond. 

Dit , zoomede  het  voortdurend  incompleet  der  sterkte  van  de 
vrijwillig  aangeworvenen , heeft  er  toe  geleid  om  het  contingent 
der  militie  voor  1866  hooger  te  stellen,  dan  waarop  bij  het  ont- 
werpen der  begrooting  was  gerekend,  ten  einde  daardoor  zooveel 
doenlijk  aan  de  dringende  behoefte  aan  personeel  te  gemoet  te 
komen. 

In  verband  daarmede  is  dan  ook  op  de  begrootingsstaten  voor 
het  dienstjaar  1867,  welke  in  de  volgende  zitting  van  de  Staten- 
Generaal  zullen  worden  aangeboden,  het  getal  der  in  dat  jaar 
te  ligten  manschappen , die  gedurende  vijf  maanden  tot  eerste 
oefening  onder  de  wapenen  zullen  komen  , hooger  gesteld  dan  dat 
hetwelk  in  de  laatste  jaren  als  normaal  op  de  begrootiDgen  voor- 
kwam. 

Bij  de  overige  wapencorpsen  hebben  zich  gelijke  omstandig- 
heden voorgedaan , doch  naardien , ten  gevolge  van  het  incom- 
pleet  aan  vrijwilligers  , de  toegestane  gelden  voldoende  kunnen 
strekken  om  in  de  kosten  te  voorzien , was  het  niet  noodig 
daarvoor  meerdere  gelden  aan  te  vragen. 

De  Regering  deelt  volkomen  in  het  gevoelen  dat  de  medewerking 
der  Staten-Generaal  tot  de  vaststelling  der  begrooting  hare  waarde 
verliest,  wanneer  de  aangevraagde  gelden  niet  tot  het  doel  worden 
aangewend  waarvoor  zij  zijn  toegestaan  Zij  vertrouwt  echter 
dat  bij  nadei’e  overweging  zal  kunnen  worden  toegestemd  , dat 
ten  deze  niet  is  gehandeld  in  strijd  met  de  aanvrage.  Immers  de 
toegestane  gelden  waren  bestemd  voor  het  onderhoud  en  de  oefe- 
ning der  militairen,  zoo  vrijwilligers  als  miliciens,  en  zijn  tot 
geen  ander  doel  aangewend ; wel  is , ten  gevolge  van  de  ver- 
minderde sterkte  van  de  militie  en  het  incompleet  aan  vrijwilli- 
gers , de  noodzakelijkheid  geboren  om  meer  manschappen  te  ligten 
dan  aanvankelijk  noodig  werd  geacht , doch  de  organieke  sterkte 
der  corpsen,  waarop  de  aanvrage  werd  gegrond,  heeft  geene 
wijziging  ondergaan. 

De  Regering  zal  overigens  voor  het  vervolg  gaarne  den  wenk 
behartigen,  vervat  in  de  voorlaatste  alinea  van  § 1 en  doelende 
op  eene  afzonderlijke  aanvraag  der  noodige  gelden  aan  de  Ver- 
tegenwoordiging. 

Alleen  om  het  cijfer  der  toegestane  gelden  niet  te  overschrijden , 
heeft  men  reeds  bij  de  uitvaardiging  vanhet  Koninklijk  besluit  van 
den  16den  Februarij  jl.  ( Staatsblad  n°.  11)  het  voornemen  gehad 
daaraan  te  gemoet  te  komen  , door  zoodra  de  miliciens  van  het 
loopend  jaar  voldoende  geoefend  waren  om  de  garnizoensdienst 
te  kunnen  verrigten  , een  zeker  getal  van  de  miliciens , die  tot 
het  blijvend  gedeelte  der  militie  behoorden  , vroeger  naar  hunne 
haardsteden  te  zenden  dan  aanvankelijk  het  voornemen  was. 

Toen  het  tijdstip  was  genaderd  waarop  men  had  moeten  over- 
gaan tot  de  uitvoering  van  den  hiervóór  vermelden  maatregel, 
hadden  in  naburige  Rijken  gebeurtenissen  plaats  die  aanleiding 
gaven,  in  ernstige  overweging  te  nemen,  of  er  geen  noodzakelijk- 
heid bestond  om  een  gedeelte  van  de  met  verlof  afwezige  miliciens 
onder  de  wapenen  te  doen  terugkeeren , en  hoewel  de  Regering 
van  oordeel  was  , dat  daartoe  voor  alsnog  niet  behoefde  te  worden 
overgegaan , zoo  vertrouwt  zij  dat  men  gereedelijk  zal  willen 
toestemmen,  dat,  al  waren  de  manschappen  niet  noodig  geweest 
tot  bewaking  der  lijnen  ter  wering  van  de  veepest,  het  in  die 
oogenblikken  ongeraden  was  miliciens  met  onbepaald  verlof  te 
zenden  en  zoo  doende  de  toch  reeds  zwakke  bataillons  met  een 
groot  getal  geoefende  soldaten  te  verminderen. 

Met  het  oog  op  de  thans  in  het  algemeen  meer  vredelievende 
vooruitzigten  zijn  echter  in  het  begin  dezer  maand  terstond  bevelen 
gegeven  om  de  miliciens  van  de  ligting  1865,  die  tot  dusverre  bij 
de  infanterie  en  vesting-artillerie  in  werkelijke  dienst  zijn  verble- 
ven, in  den  loop  der  maand  Augustus  met  verlof  te  zenden,  in 
zooverre  namelijk  als  de  manschappen  tot  bewaking  der  afslui- 
tingslijnen  tegen  de  veeziekte  gemist  kunnen  worden. 

§ 2.  Naardien  bij  het  opmaken  der  begrooting  de  behoeften 
zoo  laag  mogelijk  worden  geraamd  , ten  einde  het  eindcijfer  niet 
noodeloos  op  te  voeren , kan  het , gelijk  de  Regering  vertrouwt , geen 
bevreemding  wekken  , dat  de  toegestane  gelden  ontoereikend  zijn , 
wanneer,  zoo  als  thans  ten  gevolge  der  maatregelen  tot  wering  van 
de  veeziekte,  meer  manschappen  onder  de  wapenen  moesten  blijven  , 
dan  aanvankelijk  in  de  bedoeling  heeft  gelegen. 
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Bij  eene  ruimere  raming  der  kosten  kan  zeker  door  af-  en 
overschrijving  in  buitengewoon  opkomende  behoeften  worden 
voorzien  , doch  thans  bestaat  daartoe  geene  gelegenheid , vooral 
wanneer  , zoo  als  in  dezen  , de  behoeften  vrij  aanzienlijk  zijn. 

Ook  is  het  wel  niet  doenlijk  nu  reeds , terwijl  nog  geen  twee 
derde  gedeelten  van  het  jaar  zijn  verloopen,  met  meer  of  minder 
zekerheid  na  te  gaan  op  welke  onderdeelen  en  tot  welk  bedrag 
gelden  beschikbaar  zullen  blijven. 

De  redenen  Avelke  er  toe  hebben  geleid  om  de  miliciens  van 
vroegere  ligtingen  niet  met  groot  verlof  naar  hunne  haardsteden 
te  zenden  waren  eensdeels  gelegen  in  de  omstandigheid  hiervóór 
in  § 1 vermeld  , en  , zoo  als  zulks  bereids  bij  de  Memorie  van 
Toelichting  is  te  kennen  gegeven  , omdat  zoo  vele  militairen  tot 
bewaking  der  lijnen  ter  wering  van  de  veepest  zijn  in  dienst  ge- 
steld, waartoe  geen  personeel  beschikbaar  gesteld  kon  worden 
door  eene  verdere  inkrimping  van  de  garnizoensdienst  als  thans 
reeds  plaats  heeft,  en  die  zich  hoofdzakelijk  bepaalt  tot  het  be- 
waken van  militaire  gebouwen,  magazijnen,  gevangenissen  enz., 
waarin  geene  wijziging  kan  plaats  hebben,  wil  men  het  Rijk  niet 
blootstellen  aan  mogelijke  schade  of  aanzienlijke  verliezen. 

Ter  beantwoording  der  aan  het  slot  dezer  paragraaph  ge- 
vraagde opgave  heeft  de  Regering  de  eer  te  doen  kennen  dat 
volgens  de  laatstelijk  ontvangen  opgaven  1474  onderofficieren  en 
verdere  manschappen  op  de  lijnen  van  afsluiting  zijn  gedetacheerd, 
waarvan  1347  tot  het  wapen  der  infanterie  en  127  tot  dat  der 
cavalei’ie  belmoren. 

Hierbij  moet  tevens  onder  de  aandacht  worden  gebragt  dat 
de  sterkte  der  detachementen  telkens  eene  wijziging  ondergaat 
wanneer  dit  door  inkrimping  of  uitbreiding  van  de  lijn  van  afsluiting 
of  door  meerdere  of  mindere  behoeften  op  het  een  of  ander  punt 
der  lijn,  al  naar  mate  de  dienst  zulks  eischt , noodig  wordt  geacht. 

Zoo  zijn  er  onder  andere  dezer  dagen  nog  detachementen  uit 
Leeuwarden  gerequireerd , om  het  politietoezigt  op  de  grenzen 
van  Friesland  te  versterken  tegen  het  invoeren  aldaar  van  be- 
smet vee. 


ontmoeten.  Van  daar  hare  verzekering,  opgenomen  in  de  toelichting 
van  het  mede  aanhangig  wets-ontwerp  tot  nadere  verhooging  van 
hoofdstuk  V der  begrooting,  dat  bepaaldelijk  van  de  gelden  tot 
amortisatie  toegestaan,  eene  som  van  f 6 650  000  onaangeroerd 
zoude  blijven.  Door  deze  verzekering  meende  de  Regering,  en 
meent  zij  nog , op  voldoende  wijze  te  hebben  ondervangen  het 
in  de  paragraaph  uitgedrukte  bezwaar  van  zeer  vele  leden  tegen 
het  toestemmen  der  nieuwe  uitgaaf,  zonder  dat  de  middelen  tot 
dekking  waren  aangewezen.  Het  middel  van  voorziening  en  het 
bedrag  van  det  middel  zijn  nu  toch  bekend;  ofschoon  er  voorzeker 
een  tijdstip  kan  komen,  waarop  ook  dit  middel  uitgeput  zoude 
zijn,  zoo  behoeft  daarvoor  bij  alle  thans  aanhangige  verhoogingen 
althans  geen  vrees  te  bestaan. 

Ofschoon  zich  weldra  bij  de  aanbieding  van  de  Staatsbegrooting 
voor  1867  eene  meer  geschikte  gelegenheid  tot  het  leveren  van 
een  finantieel  overzigt  zal  voordoen , is  de  Regering  echter  gaarne 
bereid  aan  den  ontvangen  wenk  gevolg  te  geven , door  nu  reeds 
de  volgende  mededeelingen  te  doen , waaruit  de  tegenwoordige 
stand  van  zaken  zal  kunnen  blijken. 


De  aanvankelijke  begrootinaen  voor  1866  zijn  vastgesteld 
op f 110  229  005,345 

Het  Yde  hoofdstuk  is  sedert  verhoogd  : 

wegens  de  ziekte  onder  het  rundvee 
met f 200  000,00 

en  wegens  verschillende  an- 
dere posten  met 183  334,00 

te  zamen  met  383  334,00 

en  derhalve  tot  . . . . f 110  612  339,345 

De  middelen  zijn  geraamd  op  f 110  249  838,97 


§ 3.  De  redenen  , welke  er  toe  hebben  geleid  , dat  tot  dusverre 
geene  bevelen  zijn  gegeven  tot  de  vereeniging  van  eenige  troepen 
in  de  legerplaats  bij  Milligen , bestaan  hoofdzakelijk  in  het  be- 
zwaar dat  de  getrokken  of  later  te  trekken  lijnen  tot  wering  van 
de  veepest  den  toevoer  van  slagtvee  in  het  kamp  zou  kunnen  be- 
moeijelijken  , terwijl  ook  de  heerschende  ziekte  en  de  altijd  be- 
staande mogelijkheid  dat  door  de  paarden  der  in  besmette  streken 
vernachtende  bereden  corpsen  de  smetstof  naar  nog  onbesmette 
gemeenten  kon  worden  overgebragt , het  raadzaam  deed  achten  , 
geene  aanzienlijke  verplaatsing  van  troepen  te  doen  plaats  hebben. 

Niettegenstaande  dit  een  en  ander , achtte  de  Regering  het 
ongeraden  — ook  nu  nog  — om  de  gelden  voor  het  kamperen 
der  troepen  in  de  legerplaats  aangewezen  tot  een  ander  doel 
te  bestemmen  , omdat  er  zich  al  ligt  omstandigheden  kunnen 
vooi’doen  , welke  dringend  zouden  kunnen  vorderen , ten  spoedigste 
een  gedeelte  van  het  leger  in  de  zoo  even  genoemde  legerplaats 
te  vereenigen.  De  gelegenheid  hiertoe  wenscht  de  Regering  te 
behouden,  en  zoo  er  in  den  loop  van  dit  jaar  niet  wordt 
gekampeerd  in  de  genoemde  legerplaats,  dan  spreekt  het  van 
zelf,  dat  de  daarvoor  toegestane  gelden,  als  niet  aangewend,  in 
’s  Rijks  schatkist  blijven  berusten. 

De  opmerking , dat  de  aangekondigde  nadere  voordragt  tot  herstel 
van  het  evenwigt  der  begrooting  gelijktijdig  met  de  tegenwoordige 
aanvrage  had  moeten  zijn  ingediend,  schijnt  haren  grond  te  vinden 
in  bijzondere  omstandigheden , en  dus  niet  in  dien  absoluten  zin 
geopperd  te  zijn,  als  of  ieder  ontwerp  van  suppletoire  begrooting, 
waaraan  de  bekrachtiging  het  totaal  der  ingewilligde  uitgaven 
dat  der  geraamde  middelen  kon  doen  overschrijden,  reeds  dadelijk 
bij  de  voordragt  van  eene  nadere  aanwijzing  van  middelen  vergezeld 
zou  moeten  gaan.  Gezwegen  toch  van  vroegere  antecedenten , 
kan  hier  worden  gewezen  op  twee  nog  oulangs  vastgestelde  wetten , 
waarbij  de  uitgaven  op  hoofdstuk  V der  begrooting  voor  1866 
met  f 383  334  werden  verhoogd , ofschoon  het  bekend  was , dat  de 
geraamde  middelen  het  bedrag  der  aanvankelijke  begrootingen 
van  uitgaven  slechts  met  ruim  f 20  000  overtroffen.  Toen  werd 
even  als  meermalen  vroegor  voldoende  geacht  eene  verklaring  van 
de  Regering , dat  de  verhoogde  uitgaaf  door  opbrengst  der  middelen 
boven  de  raming  en  door  wegvallende  sommen  op  andere 
uitgaafposten  gedekt  kunnen  worden.  De  Regering  deelt  in  het 
gevoelen , dat  dergelijke  algemeeue  verklaringen  binnen  redelijke 
grenzen  belmoren  te  blijven.  En  nu  scheen  het  ook  haar  toe, 
dat , althans  onder  de  tegenwoordige  tijdsomstandigheden , het 
toestaan  van  verschillende  nieuwe  verhoogingen , zonder  meer 
stelligen  waarborg  tegen  een  mogelijk  tekort,  bezwaar  zou  kunnen 


Daaronder  bevindt  zich 
als  bijdrage  uit  de  middelen 
van  de  diensten  1863  en 
1864.  . . . f 12  825  000,00 

waarvan  echter 
slechts  beschik- 
baar zal  zijn  . 12  440  130,595 

dus  minder  384  869,405 


Blijft  middelen 109  864  969,565 


Verschil.  . . . f 747  369,78 

De  thans  aanhangige  verhoogingen : 
a.  voor  het  in  dienst  houden  van  mili- 


ciens . f 137  100,00 

b.  wegens  de  ziekte  onder  het 

rundvee 700  000,00 

c.  wegens  de  kosten  van  hulp- 

maróchaussées  in  zakeals  voren.  300  000,00 

d.  wegens  het  bouwen  van 

forten 510  000,00 


1 647  100,00 


zouden  het  tekort  der  begrooting  dus  doen  stij- 
gen tot f 2 394  469,78 


Bedenkt  men  nu  dat  de  politieke  toestand  van  Europa,  en 
andere  tijdsomstandigheden  , niet  alleen  op  het  bedrag  der  uitgaven , 
maar  ook  op  dat  der  inkomsten  van  invloed  kunnen  zijn , en  dat 
— de  Regering  meent  dit  nu  reeds  te  kunnen  mededeelen  — 
geheel  het  batig  slot  van  de  dienst  1865,  ten  bedrage  van  ongeveer 
f10  800  000,  vermoedelijk  nog  niet  toereikend  wezen  zal  om  de 
Staatsbegrooting  voor  1867  te  doen  sluiten,  ook  zonder  dat  daarbij 
eenige  buitengewone  amortisatie  worde  voorgedragen,  noch  tot 
voortzetting  van  den  aanleg  der  Staatsspoorwegen  meer  dan  het 
bij  de  wet  gevorderde  bedrag  van  f 10  000  0('0  worde  uitgetrokken , 
dan  beaamt  men  voorzeker  de  meening  der  Regering,  dat  de 
laatstafgetreden  Minister  van  Finantien  een  wijze  voorzorg  nam , 
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toen  hij,  onder  dagteekening  van  7 Mei jl. , de  verdere  amortisatie 
deed  staken,  en  zal  men  niet  verlangen  dat  diens  opvolger  nu 
reeds  op  dien  maatregel  terugkome. 

De  Regering  acht  het  gepast  en  regelmatig  tevens  dien  maatregel 
aan  wettelijke  bekrachtiging  te  onderwerpen.  Zij  stelt  zich 
echter  voor  daartoe  eerst  in  den  aanvang  van  het  volgende 
zittingjaar  over  te  gaan , daar  zij  meent  dat  die  voordragt  dan  met 
vollediger  kennis  van  zaken  beoordeeld  zal  kunnen  worden. 

§ 4.  Ook  bij  de  Regering  zijn  nu  en  dan  klagten  vernomen 
over  het  onvoldoende  der  bewaking  van  de  lijn  van  afsluiting , 
die  echter  hij  onderzoek  öf  ongegrond  zijn  gebleken  öf  het 
gevolg  waren  van  plaatselijke  gesteldheden  öf  van  den  aard  van 
sommige  terreinafscheidingen , welker  bewaking  vooral  bij  gedurig 
veranderde  omstandigheden , soms  eigenaardige  bezwaren  opleveren, 
die  niet  altoos  te  vermijden  zijn. 

Thans  evenwel  vermeent  de  Regering  te  kunnen  vertrouwen 
dat  de  afsluitingslijn , zoo  als  die  nu  is  bepaald , voldoende  is 
verzekerd , terwijl  de  Regering  zich  evenzeer  overtuigd  houdt , 
dat  de  bevelen  die  daaromtrent  zijn  of  worden  gegeven  stiptelijk 
worden  nagekomen. 

Dat  het  overigens  aan  een  scherp  en  goed  toezigt  niet  ontbreekt , 
daarvoor  strekke  tot  waarborg  dat  het  toezigt  over  de  detachementen 
aan  daartoe  bijzonder  geschikte  officieren  is  opgedragen,  en  on  dor 
anderen  over  de  groote  atsluitingslijn  in  Gelderland  tien  officieren 
zijn  verdeeld  , om  voor  de  behoorlijke  uitoefening  van  de  dienst 
te  waken , en  aan  een  kapitein , die  over  een  dienstpaard  kan  be- 
schikken , het  algemeen  toezigt  over  de  geheele  lijn  is  opgedragen. 

’s  Gravenhage , den  20sten  Augustus  1866. 

De  Minister  van  Oorlog , 

J.  A.  van  den  Bosch. 

De  Minister  van  Finantien  , 

R.  J.  SCHIMMELPENNINCK. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  bovenstaand  wets- 
ontwerp heeft,  na  van  deze  memorie  kennis  te  hebben  genomen, 
geen  nader  onderzoek  te  dezer  zake  in  de  afdeelingen  der  Kamer 
noodig  geoordeeld.  Tevens  heeft  zij  gemeend  , zich  van  het 
uitbrengen  van  een  eigen  oordeel  omtrent  de  punten , in  de 
gewisselde  stukken  behandeld,  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  21sten  Augustus  1866. 

Lycklama  a Nyeholt. 

van  Kerkwijk. 

SlMONS. 

VAN  DeLDEN. 

Dumbar. 


[151.  4.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
van  een  spoorweg  van  Sluiskil,  langs  Sas  van  Gent , naar  de 
Belgische  grenzen , in  de  rigting  van  Selzaete  en  Gent ; 
uitgebragt  in  de  zitting  van  den  20sten  Augustus  1866. 

§ 1.  Bij  de  overweging  van  het  wets-ontwerp  tot  onteigening 
van  perceelen  ten  behoeve  van  den  spoorweg  van  Sluiskil,  langs 
Sas  van  Gent  naar  de  Belgische  grenzen,  in  de  rigting  van 
Selzaete  en  Gent , werd  er  op  gewezen  dat  bij  het  Ministerie 
van  Binnenlandsche  Zaken  een  legger  schijnt  te  bestaan  der 
voorwaarden , die  aan  de  concessionarissen  van  spoorwegen  kunnen 
worden  gesteld.  Dit  verdient  geene  afkeuring,  maar  wel  schijnt 
het  minder  wenschelijk , dat  deze  legger  blindelings  wordt 
overgeschreven  bij  iedere  nieuwe  concessie  welke  de  Regering 
verleent.  Toch  schijnt  dit  te  geschieden,  want  deze  concessie  en 
andere  die  in  den  laatsten  tijd  zijn  verleend  bevatten  voorwaarden, 
die  allezins  nuttig  en  noodig  zijn , maar  die  aan  concessionarissen 
niet  meer  behoeven  te  worden  gesteld  sedert  de  wet  van  21 


(Augustus  1859  ( Staatsblad  n#.  98),  houdende  bepalingen  omtrent 
het  gebruik  der  spoorwegen , en  het  Koninklijk  besluit  van  12 
Mei  1863  ( Staatsblad  n°.  58),  houdende  vaststelling  van  een 
algemeen  reglement  op  de  spoorwegdiensten , hen  daartoe  heeft 
verpligt.  Hierbij  werd  gewezen  op  de  bepalingen  nopens  het  maken 
van  stations,  de  vaststelling  der  tariven  enz.  De  algemeene 
verwijzing  naar  de  bestaande  wetten  en  verordeningen  aan  het 
slot  der  concessie  is  voldoende,  en  nadere  verwijzing  naar  enkele 
bij  algemeen  geldende  voorschriften  opgelegde  verpligtingen  zoude 
alligt  tot  moeijelijkheid  ten  aanzien  der  nakoming  van  andere 
aanleiding  geven.  De  stukken  die  van  ’s  lands  Regering  uitgaan , 
belmoren  voorzeker  in  allen  deele  met  het  oog  op  de  bestaande 
wetgeving  te  zijn  ingerigt. 

§ 2.  Sommige  leden  meenden , dat  de  aanleg  en  exploitatie  van 
den  spoorweg  van  Neuzen  naar  de  Belgische  grenzen  gevaarlijke 
concurrentie  kan  in  het  leven  roepen  tegen  den  Zeeuwschen 
Staatsspoorweg.  Anderen  waren  dit  gevoelen  niet  toegedaan  en 
achtten  veeleer  dat  de  vermeerdering  der  middelen  van  gemeenschap 
het  verkeer  en  vervoer  langs  de  verschillende  spoorwegen  meestal 
doet  toenemen , zoodat  de  eene  weg’als  het  ware  den  anderen  voedt. 

§ 3.  De  spoorweg  tot  Sluiskil  zal  weinig  nut  stichten  en 
weinig  voordeel  aan  den  concessionaris  opleveren , zoolang  de 
concessie  Lancelot  voor  den  spoorweg  van  Neuzen  langs  Sluiskil 
naar  St.  Nicolaas  niet  is  uitgevoerd.  Bestaat  er  gegronde 
verwachting,  dat  aan  die  concessie  uitvoering  zal  worden  gegeven  ? 
En  zoude  er  voor  het  geval  dat  dit  niet  mogt  geschieden , uitzigt 
bestaan  dat  de  » Société  anonyme  du  Chemin  de  fer  de  Gand  k 
Terneuzen”  den  weg  van  Sluiskil  tot  Neuzen  zal  aanleggen? 

De  Commissie  van  Rapporteurs  acht  schriftelijke  behandeling 
dezer  bedenkingen  onnoodig.  Zij  heeft  ze  daarom  opgenomen  in 
dit  Eindverslag , bij  het  uitbrengen  waarvan  zij  geen  eigen  oordeel 
wenscht  uit  te  spreken. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  20 
Augustus  1866. 

DE  BiEBERSTEIN. 

van  Kerkwijk. 

VAN  ECK. 

Guljé. 

Dumbar. 


[147.  4.] 

VOORLOOPIG  VERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs 
voor  het  Ontwerp  van  Wet  tot  verhooging  van  hoofdstuk  VIII 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1866.  (Kosten 
van  aanleg  van  forten.) 

§ 1.  Nagenoeg  alle  leden  die  aan  het  onderzoek  der  voordragt 
tot  verhooging  van  hoofdstuk  VIII  der  Staatsbegrooting  voor 
1866  (kosten  van  aanleg  van  forten)  in  de  afdeelingen  hebben 
deel  genomen,  juichten  het  plan  der  Regering  toe,  om  de  vaste 
werken  aan  te  leggen , die  tot  verzekering  der  hooofdlinienj  van 
onze  defensie  noodig  zijn.  Zij  drongen  er  op  aan,  dat  hetgeen 
werkelijk  tot  verdediging  van  het  vaderland  tegen  den  onverhoopten 
aanval  van  eenen  buitenlandschen  vijand  noodig  is,  met  kracht 
mogt  worden  aangevat  en  zoo  spoedig  mogelijk  voltooid.  Daartoe 
zouden  zij  gaarne  medewerken  door  de  aanwijzing  der  noodige 
gelden  uit  ’s  Rijks  schatkist;  en  vrij  algemeen  werd  in  de  meening 
gedeeld , dat  hierbij  geene  misplaatste  karigheid  mag  voorzitten , 
maar  dat  hetgeen  noodzakelijk  is,  op  goede  en  doeltreffende  wijze 
moet  worden  verrigt. 

Intusschen  werd  er  met  gelijken  nadruk  op  gewezen,  dat  de 
Vertegenwoordiging,  alvorens  zij  de  uitgave  van  zoo  aanzienlijke 
sommen  als  de  thans  aangevraagde  voor  de  werken  ten  behoeve 
van  ’s  lands  verdediging  toestaat,  behoort  te  weten,  welke  de 
beteekenis  is  van’  den  voorgestel  den  aanbouw  en  waartoe  verder 
hare  medewerking  zal  worden  gevraagd. 

Het  gevoelen  werd  op  nieuw  voorgestaan,  dat  de  verdediging 
des  lands  tegen  een  buitenlandschen  vijand  alleen  met  vrucht 
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kan  geschieden , wanneer  de  krachten , waarover  wij  kunnen 
beschikken , worden  geconcentreerd  en  wanneer  de  Regering  afziet 
van  het  verdedigen  der  door  het  geheele  land  verspreide  sterkten , 
die  door  velen , wegens  hare  ligging  buiten  de  linien  van  defensie, 
met  den  naam  van  schadelijke  vestingen  worden  aangeduid. 
Daarom  wenscht  men  van  den  Minister  van  Oorlog  te  vernemen, 
welke  zijne  meening  is  omtrent  het  stelsel  dat  bij  ’slands  verdediging 
moet  worden  gevolgd,  en  welke  uitgaven  hij  tot  de  voltooijing 
van  dat  stelsel  alsnog  noodzakelijk  oordeelt.  Hierbij  werd  verwezen 
naar  de  opgave  van  werken,  welke  nog  noodig  worden  geacht 
ter  voltooijing  van  ons  verdedigingsstelsel , die  door  den  afgetreden 
Minister  van  Oorlog  bij  gelegenheid  van  de  behandeling  der 
Staatsbegrooting  voor  1866  aan  de  Kamer  is  overgelegd.  (Gedrukte 
stukken  n°.  135a.)  Deelt  de  Minister  in  de  meening  die  door 
zijnen  ambtsvoorganger  in  dit  stuk  is  nedergelegd,  of  acht  hij 
het  wenschelijk , dat  een  andere  weg  tot  voltooijing  van  ons 
verdedigingsstelsel  worde  ingeslagen  ? Enkele  leden  achtten  het 
onnoodig  deze  vraag  reeds  thans  te  doen,  daar  de  aanleg  der 
ontworpen  forten  in  de  nieuwe  Hollandsche  waterlinie  toch  noodig 
zal  zijn,  welk  plan  van  defensie  men  ook  volgen  wil.  De  groote 
meerderheid  stemde  dit  echter  niet  toe.  Zeer  vele  leden  verklaarden  , 
dat  zij  hunne  stem  over  deze  aanvraag  van  de  inzigten  der  Regering 
omtrent  het  stelsel  van  verdediging  afhankelijk  zouden  maken.  Zij 
wenschten  geene  gelden  toe  te  staan  die  niet  zouden  besteed  worden 
tot  de  aanvankelijke  uitvoering  van  een  wel  beraamd  en  volledig 
plan,  waardoor  de  Regering  de  verdediging  des  lands  wezenlijk 
verzekerd  zoude  achten.  Evenzeer  als  zij  gaarne  de  noodige  gelden 
daartoe  wilden  aanwijzen,  zouden  zij  de  sommen  die  zonder  een 
vooraf  vastgesteld  plan  van  defensie  werden  besteed  als  onnutte 
uitgaven  beschouwen.  Daarom  werd  de  mededeeling  der  inzigten 
van  den  Minister  omtrent  deze  gewigtige  zaak  allezins  noodzakelijk 
geacht.  Meer  bepaaldelijk  werd  daarbij  nog  gewezen  op  den 
toestand  der  provincie  Limburg  in  hare  betrekking  tot  den  Duitschen 
Bond.  Bij  den  zeer  wisselvalligen  staatkundigen  toestand  van 
Europa  drong  men  er  op  aan , dat  de  Regering  geene  andere 
uitgaven  ten  behoeve  der  Limburgsche  vestingen  zoude  doen , dan 
die  volstrekt  noodzakelijk  zijn,  en  dat  zij  aan  plannen  tot  den 
aanbouw  van  nieuwe  kazernen,  die,  naar  men  meende,  bestonden, 
en  tot  dergelijke  werken  voor  ’s hands  geene  uitvoering  zoude  geven. 

Hoewel  eene  openbare  bespreking  der  maatregelen,  die  in  het 
belang  van  ’s  lands  verdediging  noodzakelijk  zijn , door  vele  leden 
zeer  nuttig  werd  geacht,  stemden  ook  zij  in  met;  den  algemeenen 
wensch,  dat  de  Minister,  wanneer  hij  de  openbare  behandeling 
dezer  zaak  minder  wenschelijk  mogt  rekenen,  de  gevraagde 
mededeelingen  in  ieder  geval  en  zoo  noodig  in  comité-generaal 
aan  de  Kamer  zoude  willen  geven. 

§ 2.  Vrij  algemeen  werd  de  vraag  gedaan , of  de  nieuwe 
Hollandsche  waterlinie  door  den  aanbouw  der  ontworpen  forten 
genoegzaam  zal  zijn  versterkt , dat  met  gerustheid  een  vijandelijke 
aanval  daarachter  kan  worden  afgewacht.  Men  beklaagde  zich 
over  het  gemis  eener  schetsteekening,  waaruit  de  ligging  der 
voorgestelde  werken  en  hnn  zamenhang  met  de  thans  bestaande 
zouden  kunnen  blijken.  Er  werd  twijfel  geopperd , of  niet  bij  deze 
voordragt  werd  afgeweken  van  de  plannen  die  door  het  Comité 
van  Defensie  zijn  vastgesteld.  Zoo  ja,  dan  werd  het  door  sommige 
leden  bedenkelijk  geacht.  Ook  meende  men  te  weten , dat  de 
Minister  van  Oorlog  Blanken  meer  uitgebreide  werken  had 
ontworpen  tot  verzekering  van  het  accès  over  de  Hontensche 
vlakte.  Hij  heeft  althans,  van  den  aanleg  van  drie  forten  daar 
ter  plaatse  gesproken , terwijl  daar  thans  slechts  twee  zijn  ont- 
worpen. Wordt  niet  aan  den  aanleg  dezer  werken  genoeg  gedaan? 
Algemeen  was  de  aandrang,  dat  toch  hetgeen  men  verrigten 
zal  doeltreffend  moge  zijn  en  dat  er  geen  halve  maatregelen 
worden  genomen , die  tot  niets  goeds  kunnen  leiden.  Daarbij 
werd  nog  gevraagd,  in  hoe  verre  het  tijdig  stellen  der  voor  de 
verdediging  dezer  lijn  benoodigde  inundatien  is  verzekerd,  en  of 
het  aanvoerkanaal  dezer  inundatien  door  de  nieuwe  sluis  bij  Wijk 
bij  Duurstede , den  nieuwen  Rhijn , geacht  kan  worden  een 
genoegzamen  aan  voer  van  water  te  verschaffon  ? 

Ten  aanzien  der  vermeende  afwijking  van  de  plannen,  die 
door  het  Comité  van  Defensie  zijn  aangenomen,  werd  hiertegen 
aangovoerd,  dat  zy  op  zich  zelve  geen  bezwaren  kan  opleveren 
tegen  de  thans  ontworpen  werken.  Het  zal  toch  maar  aankomen 
op  de  beantwoording  der  vraag,  welke  de  meest  afdoende  wijze 
van  verdediging  is. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  door  de  welwillendheid 
van  den  Minister  van  Oorlog  inzage  verkregen  van  eene  kaart , 
die  het  terrein  om  Utrecht  voor  stelt  en  waarop  de  bestaande  en 
de  thans  ontworpen  verdedigingswerken  zijn  aangeduid.  Uit  de 


daarbij  ontvangen  inlichtingen  is  haar  gebleken , dat  werkelijk 
door  den  Minister  Blanken  de  aanleg  van  drie  forten  tot  afsluiting 
van  de  Houtensche  vlakte  was  ontworpen.  De  tegenwoordige 
Minister  had  den  aanleg  van  twee  forten  verkieslijk  geacht , daar 
zij  meer  in  overeenstemming  is  met  de  sterkte  der  geheele  linie 
van  defensie.  Hij  heeft  bij  het  thans  ontworpen  plan  de  verbetering 
dier  linie  in  haar  geheel  op  het  oog.  Daartoe  zijn  de  aanleg  van 
nog  twee  forten  elders  en  de  uitbreiding  der  inundatien  ontworpen , 
waarvoor  bij  deze  voordragt  eveneens  de  noodige  gelden  worden 
aangevraagd.  Deze  verbetering  komt  den  Minister  hoog  noodig 
voor,  maar  zy  was  niet  in  het  plan  van  zijnen  ambtsvoorganger 
begrepen.  — De  Commissie  heeft  gemeend  deze  mededeeling  ter  ken- 
nis van  de  leden  te  moeten  brengen.  Zij  is  echter  van  oordeel,  dat 
het  voor  de  beoordeeling  der  zaak  allezins  wenschelijk  zoude  zijn, 
wanneer  aan  de  leden  der  Kamer  alsnog  eene  schetsteekening  van 
de  ligging  en  den  omvang  der  ontworpen  werken  kon  worden 
medegedeeld.  Ten  aanzien  der  vraag,  in  hoe  verre  deze  door  haar 
ontworpen  werken  aan  de  behoeften  der  verdediging  voldoen,  meent 
zij  het  verlangen  naar  eene  nadere  verklaring  van  de  zijde  der 
Regering , die  in  de  afdeeliug  geuit  werd , te  moeten  ondersteunen. 

§ 3.  Enkele  leden  zouden  het  verkieslijk  hebben  geacht , 
wanneer  deze  aanvraag  geschied  ware  bij  de  Staatsbegrooting 
voor  1867.  In  het  belang  van  een  ordelijk  finantieel  beheer  ware 
dat  wenschelijk  geweest,  en  het  daardoor  veroorzaakt  oponthoud 
zoude  toch  niet  wel  zoo  groot  zijn.  Daartegen  werd  gewezen 
op  het  hoog  belang  eener  spoedige  uitvoering  van  deze  werken. 
De  Staatsbegrooting  is  niet  vastgesteld  voor  de  maand  December 
en  er  zoude  dus  geen  mogelijkheid  zijn  de  werken  nog  dit  jaar 
aan  te  vangen  , wanneer  de  gelden  daartoe  eerst  bij  de  begrooting 
voor  1867  werden  toegestaan.  Daarbij  komt  dat  de  Minister  er 
regt  op  heeft  en  de  ingezetenen  er  belang  bij  hebben , dat  de 
plannen  der  Regering  omtrent  ’s  lands  defensiewezen  zoo  spoedig 
mogelijk  aan  de  Vertegenwoordiging  worden  blootgelegd  en  door 
haar  worden  beoordeeld.  Bestaat  er  overeenstemming,  dan  kan 
de  Regering  de  handen  aan  het  werk  slaan  en  tot  stand  brengen 
wat  wordt  vereischt.  En  zoo  niet,  dan  is  noodelooze  arbeid 
voorkomen.  Intusschen  vroeg  men,  of  de  plannen  zoo  verre  gereed 
zijn,  dat  er  nog  dit  jaar  een  aanvang  met  de  uitvoering  dezer 
werken  zouden  kunnen  gemaakt  worden.  Zoude  het  ook  niet 
wenschelijk  zijn,  vroegen  sommige  leden,  om  den  tijd  der  voltooijing 
wat  korter  te  stellen  dan  hij  door  de  Regering  is  voorgedragen  ? 

§ 4.  Onder  verwijzing  naar  hetgeen  daaromtrent  is  opgemerkt 
in  het  Voorloopig  Verslag  betreffende  het  wets- ontwerp  tot 
verhooging  van  hoofdstuk  VIII  der  Staatsbegrooting  voor  1866 
(Gedr.  stukken  n°.  140),  werden  de  daar  medegedeelde  beschou- 
wingen en  vragen  omtrent  den  toestand  der  schatkist  en  den 
stand  der  amortisatie  herhaald.  Overigens  werd  de  wensch  naar 
eene  spoedige  indiening  der  voordragt , waarbij  de  middelen  tot 
dekking  ook  van  deze  uitgaaf  zullen  worden  aangewezen , met 
nadruk  herhaald. 

§ 5.  Wanneer  de  thans  voor  den  aanbouw  der  forten  geraamde 
uitgaaf  wordt  vergeleken  met  de  som , waarop  de  aanbouw  der 
forten  op  de  Houtensche  vlakte  door  den  Minister  Blanken  was 
geschat  (Vergel.  de  Memorie  van  Beantwoording  op  het  Voorloopig 
Verslag  der  Tweede  Kamer  omtrent  hoofdstuk  VIII  der  Staats- 
begrooting voor  1866,  bladz.  4),  dan  blijkt  daaruit,  dat  zij  thans 
op  ongeveer  f 92  000  minder  is  berekend.  Men  vroeg , welke 
de  oorzaak  is  van  dit  verschil. 

Considerans.  Hierin  wenscht  men  bepaaldelijk  te  zien  uitgedrukt, 
dat  deze  uitgaaf  de  voltooijing  geldt  der  nieuwe  Hollandsche 
waterlinie.  Thans  wordt  alleen  gesproken  van  » ’s  lands  defensie.” 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  op  17 
Augustus  1866. 

Andreae. 

de  Brauw. 

van  Limburg  Brouwer. 

van  Heiden  Reinestein. 

Mensonides. 
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EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  houdende  vaststelling  der  begrooting  van 
Nederlandsch  Indie  voor  het  dienstjaar  1867. 

De  overweging  in  de  afdeelingen  der  Kamer  van  de  begrooting 
van  Nederlandsch  Indie  voor  1867,  waarbij  men  uit  den  aard 
der  zaak,  ook  wat  de  volgorde  der  behandelde  onderwerpen  be- 
treft, de  Memorie  van  Beantwoording  op  de  vroeger  gemaakte 
bedenkingen  en  de  daarin  vervatte  toelichting  van  de  wijzigingen 
in  het  oorspronkelijk  voorstel  gebragt,  tot  leiddraad  koos,  heeft 
de  volgende  uitkomsten  opgeleverd. 

§ 1.  In  § 2 der  Memorie  van  Beantwoording  komt  de  verkla- 
ring voor  , dat  de  tegenwoordige  Minister  van  Koloniën  de  oor- 
spronkelijk voorgestelde  begrooting  heeft  moeten  toetsen  aan  de 
beginselen  die  hij  ten  aanzien  van  het  bestuur  der  koloniën  is  toe- 
gedaan, en  dat  hij,  vasthoudende  aan  die  beginselen,  er  van 
zelf  toe  is  geleid  , om  meer  ot  min  belangrijke  wijziging  te  bren- 
gen in  de  uitgetrokken  cijfers , voor  zooveel  deze  het  gevolg  waren 
van  ontworpen  organisatien  of  maatregelen  , die  hij  , althans  voor 
alsnog,  niet  wenschelijk  acht  of  die  geene  verdere  uitvoering 
behooren  te  erlangen.  Verscheidene  leden  hadden  zoodanige  ver- 
klaring liever  vermeden  gezien  ; hetgeen  het  geval  had  kunnen  zijn , 
wanneer  de  Minister,  volgens  den  in  het  Voorloopig  Verslag  ge- 
geven , doch  onopgemerkt  gelaten  wenk , eene  credietwet  aange- 
boden , of  goedkeuring  dezer  begrooting  alleen  als  zoodanig , öf 
magtigiug  om  voor  1867  op  de  begrooting  van  1866  voort  te 
gaan , had  gevraagd.  Eene  nieuwe  opzettelijke  behandeling  van 
het  koloniaal  vraagstuk  op  een  tijdstip,  nu  de  zitting  der  Staten- 
Generaal  ten  einde  spoedt  , kon  toch  niet  W'enschelijk  worden 
geacht.  Thans  echter  was  die  onvermijdelijk  geworden , eene 
bloot  lijdelijke  houding  niet  denkbaar  en  het  onderzoek  noodza- 
kelijk, in  hoe  ver  aan  de  beginselen  des  nieuw  opgetreden  Minis- 
ters bijval  kon  worden  verleend. 

Te  regt  beriep  de  Minister  er  zich  op,  dat  de  Kamer  hem  en 
zijne  gevoelens  kende.  De  bedoelde  leden  wilden  tevens  gaarne 
hulde  brengen  aan  zijne  bekwaamheden;  doch  zij  konden  hunne 
bevreemding  en  leedwezen  niet  verbergen , dat  een  man  als  hij , 
die  in  Indie  geboren  is,  daar  belangrijke  ambtsbetrekkingen  heeft 
bekleed,  reeds  vroeger  aan  het  hoofd  van  het  Departement  van 
Koloniën  heeft  gestaan  en  jaren  lang  lid  der  Kamer  is  geweest , 
thans  omtrent  zooveel  punten  tot  het  koloniaal  beheer  betrekkelijk 
weifeling  en  onzekerheid  aan  den  dag  legt.  Zij  meenden  toch , dat 
de  staatsman , die  zich  in  deze  nieuwe  krisis  met  de  leiding  der 
koloniale  zaken  belast,  meer  dan  ooit  aan  onwrikbare  overtuiging 
vastheid  van  wil  en  snel  besluit  behoort  te  paren.  Intusschen 
beroept  dezelfde  Minister , die  bij  de  beraadslaging  over  de  cul- 
tuurwet verzekerde  te  weten  wat  hij  wil,  en  die  in  Junijjl.  in 
de  Eerste  Kamer  de  noodzakelijkheid  der  hervorming,  door  het 
Indische  regeringsreglement  voorgeschreven  , erkende,  zich  in  zijne 
Memorie  van  Beantwoording  telkens  op  een  nader  te  houden 
onderzoek  en  op  latere  overweging.  In  de  Eerste  Kamer  heeft 
hij  een  plaatselijk  onderzoek  omtrent  de  regt  en  der  Javaansche 
bevolking  op  den  grond  noodzakelijk  gekeurd ; thans  behoudt  hij 
zich  bij  zijne  Memorie  van  Beantwoording  onderzoek  of  ernstige 
overweging  voor  omtrent  de  behoefte  aan  eene  directie  van  justitie; 
omtrent  den  werkkring  der  Algemeene  Secretarie  en  der  directeu- 
ren (afd.);  omtrent  de  bezoldiging  der  inlandsche  hoofden;  om- 
trent het  af  koopbaar  stellen  van  heerediensten ; omtrent  de  gerezen 
vragen  wegens  de  regeling  der  Indische  pensioenen  enz. ; omtrent 
het  stelsel  van  beurtbevrachting ; omtrent  hetgeen  in  het  belang 
van  het  mijnwezen  te  doen  zij  ; omtrent  de  begiftiging  van  Java 
met  gemeente-instellingen  en  omtrent  de  regeling  der  koffij cultuur. 

Van  dezelfde  zijde  werd  beweerd,  dat  nevens  die  volslagen 
onzekerheid  op  vele  belangrijke  punten,  men  hier  en  daar 
onaangenaam  verrast  werd  door  wijziging  van  denkbeelden  in 
korten  tijd.  Zoo  werden  thans  door  den  Minister  met  opzigt 
tot  de  suikercontractanten  geheel  andere  voorstellen  gedaan,  dan 
men  van  hem  naar  hetgeen  hij  tijdens  de  beraadslaging  der 
cultuurwet  voorstond  ( Bijblad  bladz.  622)  zou  hebben  verwacht, 
en  blijkt  thans  volstrekt  niets  van  den  onlangs  geuiten  wensch 
tot  geheele  afschaffing  van  de  opiumpacht  binnen  een  zeker  aantal 
jaren.  ( Bijblad  bladz.  5687).  Niettemin  was  uitstel  van  beslissing 
omtrent  zulke  gewigtige  aangelegenheden,  als  het  hier  geldt,  in 
het  tegenwoordig  tijdsgewricht  verderfelijk.  Er  moest  worden 
uitgemaakt , of  op  den  weg  van  hervorming , door  den  vorigen 
Minister  ingeslagen , zal  worden  voortgegaan , zij  het  dan  oök  met 
veel  minder  voortvarendheid , dan  wel , of  teruggekeerd  zal  worden 


tot  de  vroegere  denkbeelden , volgens  welke  Nederlandsch  Indie 
als  eene  soort  van  rentegevend  goed  wierd  beschouwd,  te 
exploiteren  in  het  uitsluitend  voordeel  van  het  moederland. 

Andere  leden  deden  opmerken , dat  tusschen  deze  beide  uitersten 
toch  eene  rigting  lag,  die  zoowel  het  eene  als  het  andere  vermeed , 
en  door  den  tegenwoordigen  Minister  gevolgd  scheen  te  zullen 
worden.  Doorgaande  reactie  op  koloniaal  gebied , meende  men 
van  deze  zijde,  is  onmogelijk.  Bij  de  gestadige  afwisseling  der 
bewindslieden  en  naar  de  eischen  onzer  Staatsinstellingen , is  de 
opvolger  door  de  daden  zijns  voorgangers  tot  zekere  hoogte 
gebonden.  Geenszins  alles  wat  de  vorige  Minister  verrigt  had 
verdiende  onvoorwaardelijke  afkeuring.  Als  men  hem  tegenstand 
geboden  had , was  dit  vaak  geschied , niet  omdat  men  het  doel , 
waarnaar  hij  streefde,  verkeerd  achtte,  maar  omdat  hij  te  snel 
wilde  voortgaan  en  den  gepasten  tijd  niet  wilde  afwachten  voor 
diep  ingrijpende  hervormingen , die , op  zich  zelve  gewenscht , slechts 
van  lievei'lede  te  verwezenlijken  zijn.  Geleidelijke  vooruitgang, 
zonder  schokken,  was  ook  het  doelwit  van  het  echte  conservatisme. 
Zij  die  dit  voorstonden , wisten  zeer  goed , dat  nergens , ook  niet 
op  Java,  stilstand  heerscht.  Zij  waren  niet,  gelijk  men  hun 
toedichtte,  uitsluitend  bezorgd  voor  het  batig  slot  of  het  behoud 
van  kunstmatige  handelsvoordeelen.  Zij  zagen  in,  dat  het  batig 
slot  gaandeweg  moet  verminderen  en  dat  de  beginselen  van  onzen 
tijd  ook  allengs  in  het  koloniaal  bestuur  moeten  doordringen. 
Doch  zij  wilden  niet,  dat  alles  plotseling  geschieden  zou,  zonder 
dat  moederland  en  kolonie  daarop  voorbereid  en  daarvoor  rijp 
waren.  Huns  inziens  strekte  het  den  tegenwoordigen  Minister  van 
Koloniën  tot  lof,  dat  hij  zich  warsch  van  reactie  toonde , maar 
tevens,  dat  hij,  zooveel  in  korte  jaren  veranderd  vindende,  zich 
wilde  beraden  alvorens  zich  tot  iets  te  verbinden.  Die  zoogenaamde 
weifeling  op  een  aantal  punten , Avaarvan  men  zoo  hoog  had 
opgegeven , Avas  dus  niet  slechts  verklaarbaar , maar  ATerdiende 
goedkeuring.  Wijsselijk  had  de  Minister  zich  bepaald  tot  eenige 
wijzigingen  in  de  begrooting  zijns  voorgangers,  die  echter  geenszins 
als  onbeteekenend  te  beschouwen  waren , daar  zij  de  begrooting 
minder  fictief  maakten,  haar  de  Avezenlijkheid  der  behoeften  meer 
deden  naderen  en  hier  en  daar  eene  wenschelijke  besnoeijing  van 
al  te  groote  Aveelde  in  het  uitgaven  te  weeg  bragten.  Onder  die 
nuttige  Avijzigingen  telden  deze  leden  de  gedeeltelijke  schorsing 
van  den  radicalen  maatregel  nopens  de  tractementsverhooging  der 
inlandsche  hoofden , onder  den  vorigen  Minister  genomen.  Dat 
aan  de  klagten  over  de  te  karige  bezoldiging  dier  hoofden  , reeds 
sedert  eene  lange  reeks  van  jaren  geuit,  wordt  te  gemoet  gekomen, 
konden  deze  leden  niet  anders  dan  goedkeuren ; maar  anders  was 
het  gelegen  met  het  onvoorwaardelijk  verbod  der  verpligte  diensten. 
Met  de  afschaffing  daarvan  is  eene  belangrijke  som  gemoeid ; al 
ware  dit  niet  het  geval,  het  verbod  van  een  huldebetoon,  in  de 
zeden  des  volks  geworteld  , zal  niet  baten , en , zoo  men  liet  Avilde 
doorzetten , noodeloos  een  hoogst  nadeeligen  indruk  maken.  Sedert 
1819  heeft  men  gaandeweg  vele  misbruiken  beperkt.  Raadzaam 
is  het  ook  thans  daarmede  voort  te  gaan,  zonder  eensklaps  en 
met  geweld  een  op  zich  zelf  loffelijk  beginsel  te  willen  doordrijven. 
De  Minister  gevoelt  dit  en  handelt  verstandig  met  de  zaak  in 
onderzoek  te  houden. 

Weder  andere  leden  gaven  te  kennen,  dat,  zoo  zij  door  de 
tegenwoordige  Regering  eene  behoudende  politiek  op  koloniaal 
terrein  wensehten  gevolgd  te  zien , die  politiek  geenszins  het  louter 
negatief  karakter  behoorde  te  bezitten , ’t  Avelk  men  daaraan  wilde 
toekennen.  Geen  voortgaan  in  dezelfde  rigting  als  de  afgetreden 
Minister , ofschoon  dan  met  trager  tred  en  meer  bezadigdheid ; 
groote  ijver  en  snelheid  in  het  opbouAven  van  hetgeen  in  de  laatste 
jaren  gesloopt  of  ondermijnd  was,  krachtig  herstel  Averd  vereischt. 
Men  was  van  deze  zijde  wel  eenigermate  te  leur  gesteld  in  de 
gewijzigde  begrooting  de  voorboden  van  zoodanig  herstel  niet  te 
bespeuren.  De  ontAvorpen  begrooting  strookte,  ook  na  de  daarin 
gebragte  wijzigingen,  nog  maar  al  te  zeer  met  liet  gevallen  stelsel. 
Overal  bleef  de  hervormende  of  liever  de  sloopende  hand  zigtbaar. 
Zoo  onderging  bijv.  de  inrigting  van  het  binnenlandseh  bestuur , 
zoo  al  niet  lijnregt  in  strijd,  dan  toch  ten  eenen  male  bezijden 
het  regeringsreglement,  eene  geheele  verandering  door  het  scheppen 
van  nieuAve  departementen  van  algemeen  bestuur.  Men  had 
verAvacht,  dat  de  Minister  dit  onderdeel  van  het  voorstel 
teruggenomen  en  de  zaken  geheel  en  al  op  den  ouden  voet  gelaten 
zou  hebben.  Hij  bepaalt  zich  echter  tot  het  voorloopig  niet  in 
Averking  brengen  der  voorgenomen  oprigting  van  eene  afzonderlijke 
directie  van  justitie  en  laat  zelfs  het  voorstel  bestaan,  om  de  directie 
der  gouvernementó-cultures  als  een  onbeduidend  onderdeel  aan 
het  departement  van  binnenlandsche  zaken  toe  te  voegen. 

Men  verloor  daarbij  niet  uit  het  oog  dat  de  Minister  uitdrukkelijk 
te  kennen  gegeven  heeft , dat  hij  voor  het  behoud  der  afzonderlijke 
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directie  der  cultures  zou  ijveren,  indien  slechts  eenige  vrees  kon 
bestaan , dat  daaruit  nadeel  voor  deze  belangrijken  tak  der  Indische 
dienst  zou  voortspruiten.  Hij  heeft  tevens  in  de  Memorie  van 
Beantwoording  van  het  bepaalde  voornemen  doen  blijken  , om  de 
gouvernements-cultures , met  inachtname  van  art.  56  van  het 
regeringsreglement , krachtig  te  handhaven.  Deze  leden  hadden 
vooral  ook  van  de  laatste  verklaring  met  groot  genoegen  kennis 
genomen.  Van  een  Kabinet , dat  bepaaldelijk  op  koloniaal  gebied  als 
conservatief  optreedt,  en  van  dezen  Minister  inzonderheid,  liet  zich 
trouwens  niet  anders  verwachten.  Niemand  kon  ontkennen,  dat 
de  op  hoog  gezag  ingevoerde  cultures , ofschoon  ook  de  instand- 
houding daarvan  bij  art.  56  van  het  regeringsreglement  bepaald 
is  voorgeschreven,  in  de  laatste  jaren  meer  en  meer  is  ondermijnd. 
Het  is  ondermijnd,  niet  alleen  door  de  onbeteugelde  drukpers  in 
Indie  zelf,  die  zich  alles  veroorlooft,  maar  ook  door  de  geheele 
rigting  van  het  bestuur ; door  de  daarvan  uitgegane  benoeming 
van  mannen,  die  zich  vijandig  toonden  aan  een  stelsel,  ’t  welk 
men  bij  voorkeur  het  dAvangstelsel  noemde , en  door  de  daarop 
regtstreeks  van  Regeringswege  geworpen  blaam  ter  gelegenheid 
der  toelichting  van  de  voorgedragen , doch  door  den  vorigen 
Minister  weder  ingetrokken  cultuurwet. 

De  bedoelde  leden  wenschten  geene  wederinvoering  der  inge- 
trokken gouvernementscultures,  maar  met  den  Minister  krachtige 
handhaving  der  beide  nog  overgebleven  takken  , de  koffij  en  de 
suiker.  Thans  kon  die  handhaving  nog  plaats  hebben ; liet  men 
de  daarvoor  gunstige  gelegenheid  voorbijgaan , weldra  zou  het  te 
laat  zijn.  De  gronden , waarop  hun  verlangen  steunde , war  on 
bekend  en  behoefden  naauwlijks  herhaling.  Op  Java  zelf  heeft  het 
cultuurstelsel,  blijkens  een  aanwas  der  inlandsche  bevolking, 
naauwlijks  in  eenig  ander  land  in  gelijke  evenredigheid  waargenomen 
en  blijkens  de  onmiskenbaar  toenemende  welvaart  dier  bevolking , 
gunstig  gewerkt.  Tot  dekking  onzer  gewone  Staatsuitgaven , 
waarvan  een  niet  onbelangrijk  deel  ten  behoeve  der  kolonie  zelve 
strekt,  is  de  bijdrage,  die  Nederland  uit  de  koloniale  middelen 
ontvangt  en  die  bij  de  slooping  van  het  cultuurstelsel  geheel  zou 
worden  gemist , onontbeerlijk.  De  openingen  van  finantielen  aard , 
door  den  tegenwoordigen  Minister  van  Finantien  in  de  Eerste 
Kamer  gegeven  , en  die  met  soortgelijke  verklaringen  van  zijnen 
voorganger  geheel  strookten  , stellen  dit  punt  boven  twijfel.  De 
meer  indirecte  voordeelen , die  onze  scheepvaart,  handel  en 
nijverheid  ten  gevolge  der  gouvernementscultures  van  koffij  en 
suiker  genieten,  verhoogen  niet  weinig  het  gewigt  der  zaak.  Zoo 
dan  ook  een  der  tegenwoordige  Ministers  in  de  Eerste  Kamer  het 
Kabinet  heeft  voorgesteld  als  conciliant,  dan  kon  en  mogt  dit 
niet  anders  slaan  dan  op  onderwerpen  , die  het  regeringsbeleid 
voor  het  moederland  betreffen.  Ten  aanzien  der  koloniale  politiek 
was  transactie  niet  denkbaar.  Tusschen  het  alternatief:  krachtige 
handhaving  of  loslating  van  de  op  hoog  gezag  ingestelde  cultures , 
moest  eindelijk  eene  ondubbelzinnige  keus  worden  gedaan.  De 
Minister  had  zich  voor  het  eerste  verklaard , en  kon  daarbij  op 
den  steun  dezer  leden  rekenen. 

Maar  juist  omdat  zij  aan  dit  hoofdpunt  zoo  veel  gewigt  hechtten, 
betreurden  zij,  dat  de  Minister  over  de  maatregelen,  die  hij  tot 
krachtige  handhaving  der  gouvernementscultures  voornemens  was 
te  nemen  , het  stilzwijgen  bewaarde , of  dat  althans  wat  men 
daarvan  wist , weinig  geschikt  was  om  de  te  dezer  zake  bestaande 
bezorgdheid  weg  te  nemen.  De  regeling  der  koffij  cultuur  wordt 
uitgesteld  tot  na  den  afloop  van  het  weder  opgevat  en  nog  niet 
afgeloopen  onderzoek.  Maar  het  was  reeds  meermalen  aangemerkt , 
dat  zoodanig  onderzoek  reeds  vroeger  heeft  plaats  gehad.  Het 
werd  in  1854  aangevangen  door  den  toenmaligen  directeur  der 
cultures,  die  deswege  in  overleg  trad  met  de  inspecteurs  der 
cultures  en  de  betrokken  residenten  ; het  werd  gevolgd  door  de 
regeling  in  het  Indisch  besluit  van  2 Januarij  1858  vervat;  eene 
regeling , die  men  doeltreffend  meende  te  kunnen  noemen.  Des- 
niettegenstaande heeft  de  afgetreden  Minister  van  Koloniën  eene 
nieuwe  enquête  bevolen , waarmede  een  resident  belast  werd,  die, 
om  welke  reden  dan  ook,  nog  vóór  hij  zijne  taak  volbragt  had, 
door  een  ander  uit  Nederland  teruggekeerd  ambtenaar  is  vervangen. 
Aangenomen  nu  dat  deze  laatste  ambtenaar  alle  hoedanigheden 
in  zich  vereenigt  voor  zulk  een  onderzoek  vereischt,  en  dat  hij 
niet  door  voorschriften  of  wenken  gebonden  is , zal  het  de  vraag 
zijn  , in  hoe  ver  zijne  zienswijze  op  eene  eindbeslissing  wegens 
dezen  allerbelangrijksten  tak  van  cultuur  van  invloed  wezen  zal. 
In  [elk  geval  heeft  de  tegenwoordige  Minister  van  Koloniën  zich 
in  de  zitting  dor  Kamer  van  den  lsten  Junij  1863  in  sterke 
bewoordingen  tegen  hot  nader  onderzoek  omtrent  de  koffijcultuur 
verklaard.  Wat  de  suiker  aangaat,  poogt  de  Minister  de  bestaande 
suikercontractanten  door  een  offer,  alweder  door  de  schatkist  te 
brengen , over  te  halen  tot  het  aannemen  van  de  regeling  zijns 


voorgangers,  zonder  dat  eenig  gegrond  uitzigt  bestaat,  dat  dit 
genoegzaam  baten , of  dat  althans  de  suikerfabricatie  hoogere  vlugt  t 
nemen  zal.  Het  hoofdbezwaar,  in  art.  17  der  suikerregeling  van  ; 

1863  gelegen , betrekkelijk  het  niet  verstrekken  van  werkvolk  voor  i 
den  fabriekarbeid , blijft  toch  onveranderd  in  stand , niettegenstaande 
de  tegenwoordige  Minister  in  de  zitting  der  Kamer  van  19  December  i 

1864  zich  tegen  die  bepaling  verklaard  heeft.  Men  zou  op  dit  punt 
nader  terugkomen , maar  wilde  nu  reeds  den  wensch  uitdrukken, 
dat  de  Minister  het  hoofd  mogt  bieden  aan  de  slechts  al  te  zeer 
bestaande  zucht  tot  ondermijning  en  slooping  der  gouvernements- 
suikercultuur.  Het  is  een  tak  van  cultuur,  waarbij  de  inlandsche 
bevolking  wel  vaart,  die  een  jaarlijksche  winst  van  5 of  meer 
millioenen  in  de  staatskas  doet  vloeijen , aanleiding  geeft  tot  het 
jaarlijksch  bevrachten  van  niet  minder  dan  200  groote  koopvaarders 
onder  nationale  vlag  naar  Nederland,  en  eene  rijke  bron  van 
nijverheid  en  handel  voor  onze  groote  koopsteden  opent. 

Te  meer  klemden  deze  bezwaren,  omdat,  naar  het  gevoelen 
dezer  leden,  krachtige  handhaving  der  gouvernementscultures 
ondenkbaar  is,  wanneer  de  instandhouding  van  het  bestaande 
niet  gepaard  gaat  met  al  die  uitbreiding , welke  het  gemeenschappe- 
lijk belang  van  de  Javaansche  bevolking  en  van  den  Staat  toelaat. 
Al  had  de  Minister  niet  bepaald  aangekondigd,  dat  dit  ook  in  zijne 
bedoelingen  lag  en  een  onderdeel  van  zijn  stelsel  uitmaakt,  zijne 
ondubbelzinnige  verklaringen  in  de  zitting  der  Kamer  van  19  De- 
cember 1864  en  nog  onlangs  bij  de  beraadslaging  over  de  cul- 
tuurwet konden  daaromtrent  geen  twijfel  overlaten.  Maar  had 
de  Minister  inderdaad  uitbreiding  der  gouvernementscultures  op 
het  oog , dan  was  het  dubbel  te  betreuren , dat  hij  zich  tegen  eene 
herziening  van  de  artt.  56  en  60  van  het  regeringsreglement  had 
verklaard , op  welke  herziening  althans  sommige  dezer  leden 
grooten  prijs  stelden.  Het  was  hun  daarbij  geenszins,  zoo  als 
de  Minister  scheen  te  meenen,  om  loslating  van  de  beginselen 
van  dat  art  56  te  doen,  maar  eenig  en  alleen  om  verduidelijking 
der  redactie ; om  herstel  van  den  waren  zin  en  strekking , waarin 
het  ontworpen  en  aangenomen  is;  om  zekerheid  te  geven  aan 
een  in  hun  oog  hoogst  aanbevelenswaardig  stelsel  tegen  mogelijke 
wisseling  van  bewindslieden. 

Evenzoo  hadden  zij  met  leedwezen  kennis  genomen  van  de 
verklaring  des  Ministers  in  de  Eerste  Kamer , dat  hij , op  het 
voetspoor  van  zijnen  voorganger,  maar  in  strijd  met  het  door  hem 
in  de  zittingen  der  Tweede  Kamer  van  1 Junij  en  11  December 
1863  uitgesproken  gevoelen , voornemens  was  , de  cultuuraange- 
legenheden  bij  de  wet  te  regelen.  Door  geen  anderen  grond 
had  hij  deze  afwijking  van  vroegere  overtuiging  verdedigd , dan 
door  het  beroep  op  de  omstandigheid,  dat  het  onderwerp  reeds 
bij  de  Tweede  Kamer  aanhangig  was  geweest ; maar  zóó  ver 
was  een  opvolgend  Minister  dan  toch  niet  door  de  handelingen 
zijns  voorgangers  gebonden  , dat  hij , ook  bij  het  voorstaan  eener 
tegenovergestelde  rigting,  op  den  door  dezen  ingeslagen  weg  moest 
voortgaan.  Al  ware  de  cultuurwet , die  men  van  dezen  Minister 
verwachten  mogt , van  geheel  verschillenden  inhoud  dan  die  de 
vorige  Minister  getracht  heeft  tot  stand  te  brengen,  zij  zou  altijd 
meer  tot  verslapping  dan  tot  versterking  der  gouvernementscultures 
strekken.  Eene  wet  op  deze  laatste  cultures  zou  trouwens  altijd 
in  strijd  zijn  met  de  bepaling  van  art.  56  van  het  regeringsregle- 
ment , volgens  welke  de  regeling  daarvan  aan  den  Gouverneur- 
Generaal  overeenkomstig  de  bevelen  des  Konings  opgedragen  is. 
Overigens  gaf  men  van  deze  zijde  gaarne  toe  , dat  particuliere  on- 
dernemingen van  landbouw  en  nijverheid  op  Java  zeer  goed 
gelijktijdig  met  de  gouvernementscultures  konden  bestaan,  mits 
eene  behoorlijke  afscheiding  tusschen  beide  plaats  had  en  vooral 
ook  de  zoogenaamde  woeste  gronden  als  het  eigenaardig  terrein 
voor  den  ondernemingsgeest  en  de  kapitalen  der  bijzondere 
personen  wierden  aangewezen , die  dhhr  het  stelsel  van  vrijen 
arbeid  in  werking  konden  brengen. 

Ook  in  verband  met  het  beneveld  uitzigt  op  vernieuwden  bloei 
der  gouvernementscultures,  werd  er  door  eenige  leden  zeer  op 
gedrukt,  dat  de  thans  behandelde  gewijzigde  begrooting  weinig 
geschikt  was,  om  de  te  regt  sterk  opgewekte  bezorgdheid  voor 
de  finantien  van  den  Staat  weg  te  nemen.  De  voordeelen,  zeiden 
zij,  die  deze  uit  de  teelt  van  koffij  en  suiker  op  Java  trekt,  moeten, 
al  houden  zich  de  marktprijzen  goed  staande,  ten  gevolge  der 
verhoogde  inkoopsprijzen  en  der  toenemende  tegemoetkoming  aan 
de  fabrikanten  voortdurend  afncmon.  Van  de  vorbetering  der 
landrente,  waarvan  de  vorige  Minister  zoo  hoogen  dunk  had, 
verwacht  de  tegenwoordige  weinig.  Herziening  van  het  belas- 
tingstelsel acht  hij  » niet  gemakkelijk  uit  te  voeren  \ gezwegen  van 
het  voornemen  tot  trapsgewijze  afschaffing  der  opiumpacht.  Zoo 
moet  men , als  de  gestadige  uitzetting  der  Indische  uitgaven  niet 
eindelijk  ernstig  wordt  boteugeld,  het  tekort  met  rassen  tred  te 
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gemoet  gegaan.  Ook  de  Minister  beseft  dit  en  belooft  spaarzaamheid , 
doch  legt  die  spaarzaamheid  bijna  uitsluitend  aan  den  dag  door 
van  de  posten  voor  onvoorziene  uitgavep  en  voor  buitengewone 
werken  een  gedeelte  te  schrappen.  Dat  middel  kan  de  kwaal 
niet  genezen.  Reeds  bij  de  behandeling  der  comptabiliteitswet 
werd  de  noodzakelijkheid  betoogd  om  op  de  Indische  begrooting 
ruime  cijfers  voor  onvoorziene  uitgaven  uit  te  trekken.  Het  brengen 
van  vermindering  in  die  cijfers  is  in  zoo  ver  denkbeeldig,  als  het 
onverbruikte  komt  ten  voordeele  van  het  batig  slot  en,  zoodra  de 
raming  te  kort  schiet,  of  suppletoire  credieten  moeten  worden 
aangevraagd , of  moet  worden  verwaarloosd  wat  niet  zonder  schade 
tot  een  volgend  dienstjaar  wachten  kan.  Het  ware  hulpmiddel 
zou  bestaan  in  grondige  herziening  der  vaste  uitgaven  en  ver- 
eenvoudiging van  het  gansche  beheer.  Dit  klemde  te  meer , omdat 
aan  onderwijs,  irrigatien  en  andere  nuttige  zaken,  volgens  den 
Minister  zelven , nog  veel  moest  worden  te  koste  gelegd.  Ook 
met  het  oog  op  eene  aanstaande  finantiele  krisis  was,  in  plaats 
van  min  of  meer  inconsequente  voortzetting  van  het  gevallen 
stelsel,  aan  geheelen  omkeer  van  stelsel  behoefte.  Doortastende 
moed  was  daartoe  noodig  en  dus  eene  geheel  andere  gedragslijn., 
dan  die  de  Minister  aangaande  het  teedere  punt  der  tractements- 
verhooging  van  de  inlandsche  hoofden  wilde  volgen.  Hij  had 
dien  maatregel  kunnen  beschouwen  als  door  de  laakbare  voor- 
barigheid van  het  Indisch  Bestuur  een  fait  accompli  geworden, 
waarop  de  staatkunde  verbood  terug  te  keeren.  Deed  hij  dit 
niet , dan  had  geheel  de  post  van  uitgaaf  moeten  zijn  weggelaten; 
want  op  den  stap,  nu  ten  halve  gedaan,  zou  spoedig  de  andere 
volgen.  Om  al  de  aangevoerde  redenen  zou  men  van  deze  zijde 
nog  wenschen,  dat  de  Minister  wettelijke  magtiging  vroeg  om 
in  1867  met  de  begrooting  voor  1866  te  mogen  voortgaan. 

Aan  dezen  laatsten  wensch  knoopte  zich  die  van  enkele  leden , 
die  over  het  te  volgen  koloniaal  stelsel  zich  in  geenen  deele 
uitlieten , zich  van  alle  vergelijking  tusschen  den  afgetreden 
Minister  en  zijnen  opvolger  onthielden,  maar  verklaarden  er 
grooten  prijs  op  te  stellen , dat  deze  begrooting  tot  stand  wierd 
gebragt,  zonder  dat  op  eene  andere  inrigting  van  het  bestuur  in 
Indie  of  op  de  aldaar  tot  nu  toe  betaalde  bezoldigingen  te  veel 
wierd  gepraejudicieerd  Zij  wilden  niet  zoo  zeer  wettelijke 
magtiging  aan  den  Minister  gegeven  hebben  om  op  de  begrooting 
van  1866  voort  te  gaan,  als  wel  de  begrooting  voor  1^67  nog 
zooveel  mogelijk  op  de  leest  van  die  van  het  loopende  jaar  hebben 
geschoeid.  Kon  de  omwerking  niet  dadelijk  geschieden,  zoo  als 
wel  te  verwachten  was,  dan  moest  de  Minister  worden  uitgenoodigd, 
om  zijn  tegenwoordig  voorstel  terug  te  nemen  en  het  bij  den 
aanvang  der  volgende  zitting  der  Staten-Generaal,  dus  in  September, 
op  nieuw  in  te  dienen.  Van  deze  zijde  verklaarde  men  over  het 
uitstel,  ’t  welk  de  behandeling  der  zaak  had  ondergaan,  zich  te 
verheugen,  omdat  door  de  gewisselde  schrifturen  over  de  daarbij 
in  aanmerking  komende  hoofdpunten  veel  licht  was  verspreid. 
Onder  andere  was  vrij  duidelijk  gebleken,  dat  aan  de  instelling 
der  nieuwe  departementen  van  algemeen  bestuur  of  zoogenaamde 
directien  geen  behoefte  bestond.  Met  opzigt  tot  het  nieuwe 
departement  van  justitie  had  de  Minister  dit  zelf  gevoeld,  maar 
ook  aan  de  afdeeling:  onderwijn  en  nijverheid  was,  zoolang  het 
onderwijs  der  inlandsche  bevolking  op  Java  nog  op  zulk  een 
lagen  trap  stond , geen  behoefte.  Te  minder  behoorde  men  te 
schromen  om  in  deze  en  dergelijke  uitgaven  afdoende  besparingen 
te  brengen,  omdat  het  daarbij  vooral  tractementen  van  Neder  - 
landsche  ambtenaren  gold,  en  omdat  de  Staten-Generaal,  waar 
zij  over  het  besteden  van  landsgelden  te  beschikken  hadden,  niet 
te  schroomvallig  konden  zijn. 

Van  de  zijde  der  voorstanders  van  de  politiek  des  afgetreden 
Ministers  werd  uit  sommige  der  medegedeelde  gezegden  aanleiding 
genomen  tot  de  verklaring,  dat  zij  zich  tegen  alle  reactie  ten 
stelligste  zouden  verzetten,  en  dat  in  den  strijd  tegen  hen,  welke 
den  tegenwoordigen  Minister  in  die  rigting  mogten  willen  voort- 
drijven , op  hunne  hartelijke  ondersteuning  en  op  hun  getrouw 
bondgenootschap  rekening  kon  worden  gemaakt.  Intusschen  waren 
ook  zij  aangaande  des  Ministers  voornemens  verre  van  gerust. 
De  nadruk,  waarmede  van  krachtdadige  handhaving  der  op  hoog 
gezag  ingestelde  cultures,  met  inachtname  van  art.  56  van  het 
regeringsreglement  gewag  werd  gemaakt,  had  hunne  aandacht 
getrokken.  Uit  het  oog  scheen  te  worden  verloren , dat  dit 
veelvuldig  besproken  artikel  dan  toch  niets  meer  wilde  dan 
tijdelijke  instandhouding  en  geleidelijken  overgang  tot  een  ander 
en  beter  stelsel , door  J.  C.  Baud  in  een  dikwijls  aangehaald 
gezegde  gekenmerkt.  Te  verwonderen  was  het  dan  ook  niet  dat 
zij . die  met  den  tegenwoordigen  Minister  de  krachtdadige 
handhaving  voorstonden,  steeds  de  herziening  van  de  artt.  56 
en  60  van  het  regeringsreglement  op  den  voorgrond  stelden. 


Dezen  waren  in  dat  opzigt  consequenter  dan  de  Minister.  Wat 
daarvan  zij , deze  leden  moesten  er  ernstig  op  aan  dringen  dat 
ook  aan  de  Tweede  Kamer  de  stellige  toezegging  wierd  gedaan , 
dat  de  Regering  zich  beijveren  zal  de  zaak  der  gouvernements- 
cultures bij  de  wet  te  regelen  en  zich  inmiddels  onthouden 
ingrijpende  maatregelen  dienaangaande  te  nemen  of  de  particuliere 
industrie  te  bemoeijelijken.  Voorts  stelden  zij  er  prijs  op,  om  de 
proclamatie  betrekkelijk  het  landbezit,  op  last  des  Ministers  in 
Indie  uitgevaardigd , in  haar  geheel  te  kennen , en  te  vernemen , 
wat  de  Regering  eigenlijk  daarmede  bedoelde;  een  verlangen, 
waarin  ook  door  leden  van  eene  andere  zienswijze  werd  gedeeld. 
Oppervlakkig  scheen  die  proclamatie  — gezwegen  nog  van  het 
nieuwe  en  zonderlinge  daarvan  — onvereenigbaar  met  instandhou- 
ding der  op  hoog  gezag  ingevoerde  suikercultures  , waarbij  wel 
degelijk  over  gronden,  bij  den  inlander  in  gebruik , wordt  beschikt. 

Naar  de  zienswijze  dezer  leden  verraden  de  wijzigingen,  in  de 
thans  behandelde  begrooting  gebragt , meer  eene  welwillende , 
doch  met  haar  doel  verlegene  politiek,  dan  eene  zoodanige,  die 
heldere  bewustheid  heeft  van  het  doel  waarnaar  zij  streeft.  Waarop 
komen  toch  de  plaats  hebbende  vermeerderingen  en  verminderingen 
voornamelijk  neder  en  welke  beteekenis  is  daaraan  te  hechten  ? 
Het  nieuw  uitgetrokken  subsidie  voor  de  stoomvaart  op  Australië 
toont  zucht  om  het  eigen  handelsverkeer  der  kolonie  te  bevorderen 
en  heeft  dus  eene  goede  zijde;  doch  hoe  is  die  zucht  te  rijmen 
met  de  angstvallige  bezorgdheid  voor  het  behoud  van  het  con- 
signatiestelsel , elders  aan  den  dag  gelegd  ? De  verhooging  van 
den  inkoopsprijs  der  koffij  vloeit  voort  uit  het  Indisch  besluit 
vamSS  Maart  1866,  en  in  de  poging  om  de  gedrukte  suikercon- 
tractanten  hulp  te  bewijzen  — de  keus  van  het  middel  nu 
daai'gelaten  — ligt  geen  verandering  van  stelsel.  De  verminderingen 
bepalen  zich  in  de  hoofdzaak  tot  het  halveren  der  sommen  voor 
onvoorziene  uitga veu,  het  schrappen  van  die  voor  het  bouw- 
departement en  het  verlagen  van  het  cijfer,  uitgetrokken  voor  de 
reorganisatie  van  het  binnenlandsch  bestuur. 

Daar  het  verlaagde  cijfer  der  onvoorziene  uitgaven  evenmin 
geregtvaardigd  is  of  kan  worden,  als  het  oorspronkelijk  voorge- 
steld bedrag,  en  daar  vermindering  in  herstel-  en  onderhouds- 
kosten op  het  bouwdepartement  eigenlijk  een  waagstuk  is , dat 
later  vrij  wat  ongelegenheid  zou  kunnen  baren,  ligt  in  deze 
ontheffingen  der  begrooting  niets  wat  naar  een  ander,  naar  een 
beter  stelsel  zweemt.  Het  karakteristieke  dus  der  gewijzigde 
voordract  is  de  gedragslijn  met  opzigt  tot  de  verhooging  der 
bezoldiging  van  de  inlandsche  hoofden  te  volgen,  en  juist  hierdoor 
was  het  vertrouwen , dat  deze  leden  anders  geneigd  zouden 
geweest  zijn  voorloopig  den  Minister  te  schenken,  ernstig  geschokt. 
De  leer , dat  men  den  Javaan  regeren  moest  door  zijne  eigen 
hoofden , in  dien  zin , dat  ons  gezag  zich  slechts  te  bekommeren 
had  om  de  gezindheid  dier  hoofden,  ja,  om  hen  gunstig  te 
stemmen , hun  het  knevelen  en  onderdrukken  der  bevolking 
oogluikend  veroorloven  moest,  verwierpen  deze  leden  met  afschuw. 
Men  moet , zeiden  zij , den  Javaan  laten  onder  het  beheer  zijner 
eigen  hoofden  , omdat  elk  volk  regt  heeft  op  de  soort  van  autonomie , 
waarvoor  het  rijp  is , en  de  Javaan  in  zijnen  tegenwoordigen 
maatschappelijken  toestand  voor  eene  andere  autonomie  nog  geen 
vatbaarheid  bezit;  maar  het  is  de  eerste  en  heiligste  roeping  van 
het  Nederlandsch  gezag  den  kleinen  man  tegen  de  knevelarij  en 
de  onderdrukking  zijner  hoofden  te  beschermen.  Tot  geen  prijs 
verlangden  zij  met  de  gelden,  tot  wering  daarvan  benoodigd, 
het  batig  slot  te  stijven.  En  evenwel  dat  moest  hier  wel  de 
drijfveer  zijn.  De  Regering  toch  zou  door  het  toestaan  der  volle 
som  nooit  meer  verkregen  hebben  dan  een  crediet,  waarvan  zij 
gebruik  kon  maken  op  zoodanige  wijze,  als  de  voorzigtigheid 
gebood.  Bovendien  achtte  men  het  zeer  onstaatkundig,  juist  bij 
het  diep  besef  der  broosheid  van  ons  gezag,  terug  te  nemen 
hetgeen  eenmaal , zij  het  dan  voorbarig  en  verkeerd , door  het 
Indisch  Bestuur  was  voorbereid  en  afgekondigd.  Evenmin  mogt 
het  voorzigtig  heeten  in  staatsstukken  , waarvan , gelijk  vroeger 
meermalen  verzekerd  is,  de  inhoud  ook  voor  den  inlander  niet 
verborgen  blijft,  het  geheim  onzer  heerschappij  te  openbaren 
op  eene  wijze,  die  noodwendig  de  inlandsche  hoofden  in  den 
waan  moet  brengen , dat  niet  zij  afhangen  van  het  Nederlandsch 
gezag , maar  het  Nederlandsch  gezag  van  hen.  De  slotsom  was  , 
dat  de  wijziging  der  begrooting  op  deze  leden  geen  gunstigen 
indruk  had  gemaakt , en  dat  vooral  het  laatste  punt  hunne 
welwillende  gezindheid  jegens  den  Minister  aanmerkelijk  had 
doen  verflaauwen. 

§ 2.  Naar  aanleiding  van  § 3 der  Memorie  van  Beantwoording 
kwam  men  met  nadruk  terug  op  de  klagt , dat  art  36  der  Indische 
comptabiliteitswet , hetwelk  de  regeling  van  het  onderwerp  der 
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verstrekkingen  betreft,  bij  het  ontwerpen  dezer  begrooting. on- 
uitgevoerd is  gebleven.  De  wijze  , waarop  dit  punt  in  Indie  is 
behandeld,  getuigdeniet  van  eerbied  voor  de  wet.  De  beweerde 
onuitvoerlijkheid  der  bepaling  moest  te  vreemder  in  de  ooren 
klinken,  nu  de  ondervinding  hier  te  lande  sedert  jaren  heeft  ge- 
leerd , dat  die  bepaling  goed  werkt , en  dat  door  het  vasthouden 
daaraan  een  eind  is  gemaakt  aan  vroegere  misbruiken.  Er  waren 
leden  , die  zooveel  aan  dit  punt  hechtten  , dat  zij  , indien  men 
werkelijk  in  Indie  geen  tijd  had  gehad  om  zich  genoegzaam  voor 
de  toepassing  van  art.  66  der  wet  van  1864  voor  te  bereiden, 
het  in  werking  komen  dier  wet,  wat  de  vaststelling  der  be- 
grooting door  de  wetgevende  magt  betreft,  voor  een  tijdperk 
van  eenjaar  uitgesteld  wilden  zien.  Liet  zich  toch  eene  begroo- 
ting wel  aannemen,  die,  wat  een  belangrijk  onderdeel  betreft, 
zondigt  tegen  do  wet  ? 

In  meer  dan  eene  afdeeling  bleef  men  hechten  aan  het  denk- 
beeld om  de  begrooting  van  uitgaven  , althans  hoofdstuk  II  dier 
begrooting , in  zooveel  wetten  te  splitsen  als  er  afdeelingen  zijn. 
De  gronden  , waarop  de  Minister  dit  denkbeeld  verwierp  , schenen 
niet  afdoende.  Zeer  zeker  kon  men  niet  toegeven,  dat,  ingeval 
van  splitsing , verwerping  van  ééne  der  wetten  stremming  in  de 
behandeling  der  begrooting  zou  te  weeg  brengen.  Thans,  bij 
het  eerste  vaststellen  der  begrooting  door  de  wet,  zouden,  men 
erkende  dit , daaruit  ongelegenheden  worden  geboren.  Maar  reeds 
in  het  tweede  jaar  zou  de  slotbepaling  van  art.  8 der  comptabi- 
liteitswet ook  hier  toepasselijk  zijn  , en  dus  de  verwerping  der 
partiele  begrootingswet  eenvoudig  ten  gevolge  hebben , dat  de 
vroegere  wet  van  gelijken  aard  tijdelijk  bleef  gelden, 

De  aanmerking  werd  gemaakt , dat  door  de  aangebragte  wijzi- 
gingen in  de  begrooting  de  toelichtende  staten  vrij  wat  van  hunne 
bruikbaarheid  verloren  hebben.  De  inlichtingen,  bij  de  gedrukte 
stukken  n°.  45  en  46  gegeven  , komen  daaraan  slechts  gedeeltelijk 
te  gemoet.  Niet  gemakkelijk  bijv.  is  het  uit  te  maken,  waarvoor 
de  sommen  bij  de  artt.  16,  57  en  58  van  hoofdstuk  II  uitgetrok- 
ken , thans  eigenlijk  bestemd  zijn. 

§ 3.  Op  nieuw  werd  aangedrongen  op  zoodanige  inrigting  der 
begrooting , dat  al  de  uitgaven  betrekkelijk  de  gouvernements- 
cultures afzonderlijk  onder  eene  en  dezelfde  afdeeling  voorkwa- 
men , en  derhalve  vergelijking  met  de  ontvangsten  uit  dezen  hoofde 
gemakkelijk  was.  Daartegen  beriep  men  zich  echter  op  de  be- 
denking, ook  door  den  Minister  (§  4 der  Memorie  van  Beant- 
woording) gemaakt , dat  in  de  kosten  van  het  algemeen  bestuur 
vele  voor  waardering  onvatbare  uitgaven  ten  behoeve  der  cultures 
begrepen  zijn , en  dat  dien  ten  gevolge  eene  naauwkeurige  sta- 
tistiek voor  deze  kategorie  van  uitgaven  onbereikbaar  is.  Van 
de  andere  zijde  deed  men  opmerken  , dat  de  hier  bedoelde , niet 
te  waarderen  uitgaven  dan  toch  zóó  veel  niet  zouden  bedragen  , 
tenzij  men  het  voor  het  cultuurstelsel  vereischte  bedrag  wille- 
keurig wilde  opdrijven.  Naar  mate  men  in  de  laatste  jaren 
takken  van  gouvernementscultures  heeft  laten  varen , zijn  de 
kosten  van  algemeen  bestuur  geenszins  verminderd  , maar  inte- 
gendeel hoogst  aanmerkelijk  toegenomen.  Hoe  grooter  het  aantal 
Europeanen  wordt , dat  zich  in  de  binnenlanden  vestigt , hoe 
meer  behoefte  er  ontstaat  aan  uitbreiding  van  het  ambtenaars- 
toezigt  en  zelfs  aan  grootere  militaire  bezetting. 

§ 4.  De  bedenkingen  omtrent  de  onmogelijkheid  om  de  voor 
1867  voorgedragen  uitgaven  met  de  raming  van  het  onmiddellijk 
voorafgaand  dienstjaar  en  met  de  werkelijke  uitgaven  van  een  nog 
niet  lang  verloopen  dienstjaar  te  vergelijken  , zijn  door  hetgeen 
de  Memorie  van  Beantwoording  (§  5)  daarvan  zegt , geenszins 
weggenomen.  Nu  de  Kamer,  ten  gevolge  eener  achterlijkheid  in 
Indie , die  streng  verdient  te  worden  gegispt , nog  geene  latere 
Indische  rekening  kent  dan  die  van  1861  , en  nu , zonderling 
genoeg,  de  Indische  begrooting  voor  1866,  nadat  zeven  maanden 
van  dat  dionstjaar  verloopen  zijn , nog  niet  voor  goedkeuring 
des  Konings  gereed  is , zal  de  Kamer  over  de  thans  behandelde 
begrooting  een  votum  moeten  uitbrengen  , meer  op  vertrouwen , 
dan  op  gezet  onderzoek  en  vergelijking  gegrond. 

§ 5.  Uit  een  gezegde  op  bladz.  28  der  Memorie  van  Beant- 
woording blijkt,  dat  de  nieuwe  regeling  der  Indischo  departementen 
van  algemeen  bestuur , zoo  als  die  bij  de  oorspronkelijk  voor- 
gestelde begrooting  voor  1867  was  voorgedragen  , niet  geheel  en 
al  overeenkwam  met  een  deswege  uit  Indie  ontvangen  voorstel. 
De  vorige  Minister  van  Koloniën  is  dus  in  dit  opzigt  afgeweken 
van  het  gevoelen  van  het  Indisch  Bestuur.  In  eene  der  afdeelin- 
gen verlangde  men  algemeen  met  den  aard  dier  afwijkingen  te 
worden  bekend  gemaakt. 




Omtrent  de  indeeling  der  departementen  , zoo  als  die  thans  zal 
plaats  hebben  , heerschte  vrij  wat  verschil  van  gevoelen.  Terwijl 
verscheidene  leden  de  oprigting  van  een  afzonderlijk  departement 
van  justitie  eene  noodelooze  weelde  noemden  en  dus  liet  denk- 
beeld om  daarmede,  althans  vooreest , niet  voort  te  gaan , zeer 
toejuichten,  verklaarden  anderen,  dat  zij  deze  directie  zeer  on- 
gaarne zouden  zien  vervallen.  De  laatste  leden  beriepen  zich 
weder  op  de  weinig  beteekenende  bezuiniging , langs  dezen  weg 
te  verkrijgen , en  op  den  uitgebreiden  en  nuttigen  werkkring , voor 
den  nieuwen  directeur  weggelegd.  Deze  toch  zou,  om  van  de 
medewerking  tot  de  benoeming  van  regterlijke  ambtenaren  niet 
te  spreken , zich  bezig  moeten  houden  met  de  verbetering  van  het 
gevangeniswezen  in  Indie,  waaraan  de  behoefte,  sedert  de  af- 
schaffing der  rottingslagen  en  het  daardoor  toenemen  van  de  op- 
sluiting als  politiestraf,  dubbel  wordt  gevoeld.  Hij  zou  tevens 
zijne  zorgen  moeten  wijden  aan  de  verbetering  der  regtspleging 
onder  de  inlanders,  die  insgelijks  ernstige  behartiging  verdient,  en 
als  hoofd  der  politie  veel  nut  kunnen  stichten.  In  een  der  belang- 
wekkende verslagen  van  den  procureur-generaal  bij  het  Hoogge- 
regtshof  van  Nederlandsch  Indie  , bij  het  Indisch  regeringsverslag 
van  1863  gevoegd,  wordt  ernstig  leedwezen  aan  den  dag  gelegd, 
dat  de  justitie  en  politie  in  Indie  nog  niet  door  een  bijzonderen 
directeur  worden  beheerd  (zie  bijlage  F van  het  genoemd  verslag). 
Sommige  dezer  leden  meenden,  dat  in  elk  geval  de  soort  van 
middenweg,  dien  de  Minister  ook  hier  wilde  inslaan,  afkeuring 
verdiende.  Was  de  directeur  van  justitie  noodelooze  weelde, 
geheel  de  afdeeling  III  van  hoofdstuk  II  behoorde  als  zoodanig 
te  vervallen  en  de  daaronder  gerangschikte  uitgaven  bij  een  andere 
afdeeling  te  worden  gevoegd.  Het  ging  niet  aan  en  was  zelfs 
met  de  comptabiliteitswet  in  strijd,  dat  in  de  begrooting  van  een 
departement  van  justitie  sprake  was,  zonder  dat  voor  de  kosten 
van  zoodanig  departement  iets  wierd  uitgetrokken.  Wie  zal , in- 
dien de  begrooting  wordt  aangenomen  zoo  als  zij  daar  ligt , or- 
donnateur  voor  de  on  der  afdeelingen  8 — 12  van  hoofdstuk  Ilzijn? 
Ook  hier  weder  bleek  , zoo  als  deze  leden  zich  uitdrukten  , het 
nadeelig  gevolg  van  een  weifelend  stelsel,  waarop  dan  werd  ge- 
antwoord , dat  zoodanige  weifeling  of  onzekerheid  omtrent  het  nut 
der  zaak  evenzeer  bij  de  leden  der  Kamer  bestond  , en  dus  zeer 
verklaarbaar  was. 

De  afschaffing  van  de  afzonderlijke  directie  der  cultures , die 
sedert  1832  onafgebroken  bestond  en  dus  nagenoeg  zoo  oud  is  als 
het  cultuurstelsel  zelf,  werd  door  verscheidene  leden  op  nieuw 
streng  gegispt.  Men  kon  zoo  iets  verwachten  van  een  Minister , 
die  aan  de  spoedige  verwezenlijking  van  den  toestand , in  § 6 
van  art.  56  van  het  regeringsreglement  bedoeld,  meer  hechtte  dan 
aan  de  getrouwe  naleving  van  § 1 van  dat  artikel,  niet  van  een 
staatsman  , die  krachtige  handhaving  der  gouvernementscultures 
op  den  voorgrond  stelde.  Yan  deze  zijde  werd  dus  aangedrongen 
op  de  instandhouding  der  directie  van  de  cultures , waaronder 
dan  het  beheer  der  landelijke  inkomsten  of  landrenten  te  begrijpen 
ware.  Was  dit  niet  meer  mogelijk,  dan  zou  de  vereeniging  van 
het  beheer  der  cultures  met  het  departement  van  finantien  vrij 
wat  verkieslijker  zijn  . dan  die  van  dat  beheer  met  het  departe- 
ment \an  het  binnenlandsch  bestuur.  In  elk  geval  en  bij  welke 
directie  de  cultures  ook  gevoegd  wierden,  viel  het  moeijelijk  te 
begrijpen  waarom  het  woord:  cultures  zelfs  uit  de  omschrijving 
van  den  werkkring  der  directien  moest  verdwijnen.  Zoo  veel 
gewigt  had  de  zaak  dan  toch  wel , dat  vermelding  daarvan  in  den 
titel  van  den  beheerder  te  pas  kwam.  De  Minister  had  de  om- 
schrijving van  het  departement  van  onderwijs  en  nijverheid  aan- 
gevuld met  het  woord:  eeredienst.  Deze  leden  zouden  zich  tegen 
die  toevoeging  niet  verzetten , maar  meenden , als  men  in  dit 
opzigt  iets  nieuws  invoerde  , te  sterker  op  het  behoud  althans  van 
het  woord  : cultures  in  de  omschrijving  der  departementen  te  mo- 
gen aandringen. 

Vele  andere  leden  achtten  die  inlassching  van  het  woord : 
eeredienst  niet  zoo  geheel  vrij  van  bedenking.  Gold  het  hier 
inderdaad  slechts  een  woord  , om  den  wille  der  volledigheid  bij 
de  twee  andere:  » onderwijs  en  nijverheid ” gevoegd,  niemand  zou 
zulk  eene  zeer  onschuldige  bijvoeging  wraken.  Hoogstens  zou 
men  hot  eene  zonderlinge  anomalie  kunnen  noemen , dat  terwijl 
in  Nederland  de  afzonderlijke  departementen  van  eeredienst  wor- 
den opgeheven  , de  Regering  er  in  Nederlandsch  Indie  prijs  op 
stelt , om  iets  wat  naar  zoodanig  afzonderlijk  departement  zweemt 
in  ’t  leven  te  roepen.  Maar  de  Memorie  van  Beantwoording 
geeft  zekere  meerdere  beteekeuis  aan  de  bijvoeging  door  uit  te 
doen  komen  , dat  de  eerediensten  een  » hoofdbestanddeel! ’ van  den 
werkkring  des  nieuwen  directeurs  zullen  uitmaken.  Wat  heeft 
men  daardoor  te  verstaan  ? Toch  immers  niet  dat  voortaan  de 
evangelisatie  op  Java  regtstreeksche  ondersteuning  bij  het  Bewind 
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vinden  zal , ja  zelfs  van  dat  Bewind  zal  uitgaan.  Dit  laatste  zou 
men,  ook  bij  de  meeste  belangstelling  in  de  verspreiding  van 
Christendom  en  beschaving  onder  de  Javanen,  eene  wezenlijke 
ramp  achten.  Toch  schijnen  invloedrijke  mannen , blijkens  eene 
onlangs  openbaar  geworden  memorie  over  de  oprigting  eener  Maat- 
schappij tot  bevordering  der  Christelijke  belangen  in  Neder landsch 
Indie,  niet  geheel  vreemd  aan  dit  denkbeeld.  Ware  de  nieuw 
op  te  treden  directeur  door  den  geest , die  in  dit  dat  stuk  heei  scht 
bezield , de  gevolgen  konden  onberekenbaar  zijn.  Anderen  meen- 
den dat' in  het  begrip  van  een  departement  van  eeredienst  geenszins 
noodwendig  regtstreeksche  bemoeijenis  met  evangelisatie  lag  op- 
gesloten. De  zaak  was  intusschen  te  belangrijk , dan  dat  men 
daaromtrent  niet  gaarne  eenige  geruststellende  verzekering  van 
den  Minister  van  Koloniën  ontving. 

Terwijl  men  de  warme  belangstelling , die  de  Minister  voor 
de  uitbreiding  van  het  inlandsch  onderwijs  aan  den  dag  legde , 
zeer  toejuichte  en  zich  geneigd  toonde  hem  in  die  rigting  te 
ondersteunen  , twijfelden  de  meeste  leden  aan  de  noodzakelijkheid 
van  een  afzonderlijk  departement  van  onderwijs  en  nijverheid , of 
verklaarden  zij  zich  zelfs,  gelijkreeds  uit  § 1 van  dit  verslag  bleek, 
regtstreeks  daartegen.  Er  was  iets  gekunstelds  in  die  zamenstelling 
van  een  departement  van  algemeen  bestuur,  welks  hoofd  te  gelijk 
het  schoolwezen  behartigen , voor  de  Christelijke  en  Mohamme- 
daansche  eerediensten  zorgen  , en  dan  zich  inzonderheid  met  de 
leiding  van  nijverheidstakken , gelijk  den  aanmaak  en  verkoop 
van  zout , bezig  houden  moet.  Deze  laatste  takken  van  beheer 
schenen  eigenaardig  bij  de  directien  van  finantien  of  van  openbare 
werken  te  behooren. 

In  eene  der  afdeelingen  gevoelde  men  zich,  naar  aanleiding 
van  hetgeen  in  de  Memorie  van  Beantwoording  in  § 6 over  de 
verantwoordelijkheid  der  directeuren  voorkomt,  nog  tot  eene 
andere  aanmerking  genoopt.  De  directeuren  worden  hier  en  daar 
in  de  gewisselde  stukken  » verantwoordelijke  ordonnateurs'  genoemd. 
Dat  adjectivum:  verantwoordelijke  was  tamelijk  overbodig,  daar 
het  verantwoordelijk  zijn  van  den  ordonnateur  wel  in  den  aard 
der  zaak  ligt;  maar  in  verband  met  den  titel  van  hoofd  vaneen 
departement  van  algemeen  bestuur,  die  allengs  ook  voor  de 
directeuren  in  zwang  komt , zou  het  aan  iets  kunnen  doen  denken  , 
wat  naar  ministeriele  verantwoordelijkheid  zweemt , en  daartegen 
meende  men  te  moeten  waarschuwen ; te  meer  nog  omdat  dit 
denkbeeld  in  den  geest  van  onzen  tijd  en  misschien  ook  in  de 
bedoeling  van  eenigen  ligt.  Zeer  noodlottig  zou  het  zijn , indien 
het  begrip  eener  politieke  of  zedelijke  verantwoordelijkheid  der 
directeuren , zoo  als  men  die  in  Europesche  constitutionele  Staten 
voor  de  ministers  kent,  in  Indie  wortel  schoot.  Niet  alleen  zou 
het  gezag  van  den  Opperlandvoogd , ’s  Konings  vertegenwoordiger , 
daardoor  onberekenbaar  veel  lijden,  maar  ook  de  Raad  van  Indie, 
zoo  hij  al  geen  geheel  overbodig  ligchaam  wierd,  zou  tot  het 
innemen  van  eene  andere  stelling  gedwongen  worden , dan  in  de 
voorschriften  en  bedoeling  van  het  Indisch  regeringsreglement  ligt. 

§ 6.  In  eene  der  afdeelingen  werd  de  vraag  geopperd,  of  de 
inlijving  van  Patjitan  hetzij  bij  de  residentie  Madioen,  hetzij  bij 
de  residentie  Kedirie,  wel  zulk  eene  gemakkelijke  zaak  ware, 
als  de  Minister  het  deed  voorkomen  (§  7 der  Memorie  van 
Beantwoording).  Bestonden  er  geen  hinderpalen  in  de  plaatselijke 
gesteldheid  en  vooral  in  de  weinige  toegankelijkheid? 

De  verhooging  van  de  tractementen  der  residenten,  adsistent- 
residenten  en  controleurs  vond,  in  zoover  die*  het  gevolg  is  van 
afschaffing  van  het  genot  van  cultuurpercenten , weder  zoowel 
levendige  bestrijding,  als  krachtige  ondersteuning.  Van  de  eene 
zijde  werd  aangevoerd,  dat  op  de  afschaffing  dier  percenten 
steeds  is  aangedrongen  door  hen,  die  aan  het  cultuurstelsel  vijandig 
waren , en  dus  eiken  prikkel  tot  bevordering  daarvan  door  de 
ambtenaren  wilden  wegnemen.  In  zoodanig  voordeel  ligt  geenszins 
uit  den  aard  der  zaak  een  lokaas  tot  knevelarij.  Ware  dit  het 
geval,  dan  zou  men  in  Nederland  ook  de  percentsgewijze  belooning 
der  ontvangers  moeten  afschaffen.  Méér  en  meer  wordt  in  het 
gewoon  maatschappelijk  leven  het  beginsel  toegepast , om  door  het 
uitzigt  op  aandeel  in  de  winst  tot  ijverige  pligtsbetr achting  aan 
te  sporen.  Men  denke  aan  hetgeen  niet  enkel  aan  directeuren 
van  maatschappijen  of  industriële  ondernemingen,  maar  zelfs  aan 
mindere  geëmployeerden  en  werklieden  van  dezen  aard  wordt 
geen  toegelegd.  In  elk  geval  zou  de  maatregel , althans  aanvankelijk , 
doel  treffen , omdat  aan  de  ambtenaren  die  thans  cultuurpercenten 
genieten  de  keus  wordt  gelaten  om  al  dan  niet  in  dat  genot  te  blijven. 

Van  de  andere  zijde  beweerde  men,  dat  de  uitloving  der 
cultuurpercenten  tot  de  weinig  loffelijke  kunstmiddelen  behoorde , 
door  welke  de  generaal  van  den  Bosch  aan  het  cultuurstelsel 
hoogere  vlugt  had  willen  geven.  De  stukken  in  het  werk  van  van 
Deventer  opgenomen  hebben  ook  over  dit  punt  nieuw  licht 


verspreid.  Men  zie  bijv.  deel  II,  bladz.  320  en  volgg.  Uit  het 
daar  medegedeelde  blijkt  tevens,  dat  van  den  Bosch  reeds  in  1831 
eene  aanmerkelijke  verhooging  van  de  tractementen  der  reshlen ten 
noodzakelijk  keurde.  Verscheidene  dezer  leden  wilden  dan  ook 
onvoorwaardelijke  en  dadelijke  afschaffing  der  cultuurpercenten 
voor  de  Europesche  ambtenaren  tegen  ruimere  bezoldiging , zelfs 
zoo  mogelijk  ook  voor  de  inlandsche  hoofden.  Strikt  genomen 
komt  schadeloosstelling  en  dus  ook  het  laten  der  keus  aan  de 
eerstgenoemde  ambtenaren  niet  te  pas.  Het  geldt  hier  eene 
toevallige  bate.  Verplaatsing  is  altijd  denkbaar  naar  eene  residentie , 
waar  geene  cultuurpercenten  te  verwerven  zijn. 

§ 7.  Bij  het  nader  bespreken  van  den  maatregel  omtrent  de 
verhooging  van  tractementen  van  de  inlandsche  hoofden  werd 
door  vele  leden  op  den  voorgrond  gesteld , dat  men  wel  onderscheid 
moest  maken  tusschen  de  verhooging , in  zoover  zij  uit  de  over- 
tuiging voortvloeit  dat  de  bedoelde  hoofden  te  karig  bezoldigd 
zijn,  en  het  bij  te  voegen  bedrag  tot  vergoeding  van  af  te  schaffen 
verpligte  diensten.  De  klagt  over  te  karige  bezoldiging  dier  hoofden 
is  van  zeer  oude  dagteekening.  Voor  dertig  of  veertig  jaren  werd 
zij  reeds  gehoord.  Steeds  hebben  velen  deskundigen  die  lage 
bezoldiging  een  euvel  genoemd , vooral  ook  omdat  de  hoofden 
daarin  aanleiding  vonden , om  de  bevolking  te  knevelen  en  te 
onderdrukken , en  zich  dus  op  eene  voor  het  algemeene  welzijn 
noodlottige  wijze  voor  het  gemis  aan  genoegzame , wettige  inkomsten 
schadeloos  te  stellen.  Men  kon  zich  hier  ook  op  de  getuigenis 
van  den  voormaligen  resident  Potter  beroepen , die  in  zijne  bij 
de  behandeling  der  Staatsbegrooting  voor  1865  aan  de  Eerste 
Kamer  medegedeelde  missive  van  1852  met  levendige  kleuren 
de  noodlottige  gevolgen  schetste , uit  de  onderdrukking  van  den 
gemeenen  man  door  de  hoofden  voortgesproten ; gevolgen , die 
reeds  nu  en  dan  nadeelig  voor  het  Nederlandsche  gezag  hebben 
gewerkt  en  dit  nog  meer  zouden  hebben  gedaan,  indien  niet 
slaafsche  vrees  bij  den  inlander  heerschte. 

Maar  moest  nu,  als  het  Gouvernement  door  eene  meer  billijke 
bezoldiging  der  hoofden  het  bestaande  kwaad  trachtte  uit  te 
roeijen,  aan  dien  heilzamen  maatregel  de  af- schaffing  der  verpligte 
diensten  tegen  vergoeding  verbonden  worden?  Verscheidene  leden 
geloofden  dit  niet.  De  diensten  der  mindere  bevolking  ten  behoeve 
der  hoofden , zoowel  voor  zoover  die  in  het  verrigten  van  arbeid 
als  in  huldebetoon  bestaan,  zijn  het  uitvloeisel  van  diep  in  den 
volksaard  gewortelde , overoude  gebruiken.  Zij  vallen  ook  daarom 
den  inlander  niet  zwaar  en  worden  tot  zekere  hoogte  vrijwillig 
volbragt.  Geheele,  plotselinge  afschaffing  dier  diensten  zou  de 
inlandsche  hoofden  van  het  Nederlandsche  gezag  vervreemden  en 
daardoor  aan  de  hechtheid  van  dat  gezag  een  gevoeligen  slag 
toebrengen.  Zonder  alles  afdoende  noodzakelijkheid  moest  geen 
reden  tot  ontevredenheid  aan  de  hoofden  worden  gegeven , en  nu 
in  de  anders  tamelijk  tegenstrijdige  adviezen  van  het  Indisch 
Bestuur  over  deze  zaak  van  die  ontevredenheid  sprake  was , moest 
dus  met  den  maatregel  niet  worden  voortgegaan.  Niet  eens  was 
de  onder  den  vorigen  Minister  van  Koloniën  beraamde  maatregel 
met  het  Indische  regeringsreglement  overeen  te  brengen.  Art. 
57  van  dat  reglement  wil  regeling  door  den  Gouverneur-Generaal 
van  de  persoonlijke  diensten  waartoe  de  inboorlingen  verpligt  zijn  , 
om  de  vijf  jaren,  met  het  doel  om  daarin  trapsgewijze  de 
verminderingen  te  brengen , die  met  het  algemeen  belang  bestaanbaar 
zijn.  Van  geheele  opheffing  dier  diensten  is  daarbij  geen  sprake; 
zij  ligt  in  geenen  deele  in  de  bedoeling  van  het  artikel.  Al  mogt 
het  eenmaal  zoo  ver  kunnen  komen  , dan  zou  men  nog  met  de 
afschaffing  der  verpligte  diensten  voor  de  hoofden  niet  moeten 
beginnen,  maar  moeten  eindigen.  De  slotsom  was,  dat  men  van 
deze  zijde  den  maatregel  van  den  tegenwoordigen  Minister 
goedkeurde  en  het  alleen  eenigzins  vreemd  en  strijdig  met  het 
vooruitgezet  beginsel  achtte,  dat  hij  niet  nog  een  stap  verder  was 
gegaan.  De  Minister  had  toch  den  maatregel  van  zijnen  voorganger 
niet  ingetrokken , maar  slechts  voorloopig  geschorst.  Terwijl 
uit  de  Memorie  van  Beantwoording  bleek,  dat  het  oorsprnokelijk 
voorstel  van  den  Gouverneur-Generaal  tot  tractementsverhooging 
der  hoofden,  zoo  als  het  in  1862  werd  gedaan,  gestrekt  had  om 
daarvoor  f 1300  000  af  te  zonderen , onder  welk  bedrag  dan  geen 
vergoeding  voor  afgeschafte  verpligte  diensten  begrepen  zou  zijn , 
werd  door  den  Minister  de  ronde  som  van  twee  millioen  aangevraagd. 
Er  was  dus  f700  000  meer  uitgetrokken,  dan  strikt  genomen 
benoodigd  scheen,  en  het  was  als  of  de  Minister  ook  hier  eene 
soort  van  middenweg  had  willen  bewandelen.  Hij  bleef  nader 
aan  de  aanvrage  van  zijnen  voorganger,  die  de  uitgaaf  op 
f 3 340  395  had  gesteld,  dan  vereischt  werd. 

Andere  leden  vereenigden  zich  geenszins  met  het  gevoelen,  dat 
de  persoonlijke  diensten  op  Java,  zij  het  dan  ook  gematigd  en 
beter  geregeld , voortdurend  in  stand  moesten  worden  gehouden , 
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en  dat  art.  57  van  het  regeringsreglement  als  een  wapen  tegen 
geheele  opheffing  in  te  roepen  ware.  Ontwijfelbaar  gold  het  hier 
een  onnatuurlijken  en  voor  de  volkswelvaart  nadeeligen  staat  van 
zaken,  waaraan,  zoodra  de  mogelijkheid  daarvoor  bestond,  een 
einde  moest  worden  gemaakt.  In  zoo  ver  echter  waren  deze  leden 
het  met  de  vroeger  vermelde  eens , dat  het  hier  eene  aangelegenheid 
gold,  diep  ingrijpende  in  de  inlandsche  huishouding,  bij  welker 
regeling  groote  omzigtigheid  werd  vereischt  en  tevens , dat , als 
opheffing  van  persoonlijke  diensten  in  aanmerking  kwam,  die 
aan  den  Staat  verschuldigd  den  voorrang  verdienden , terwijl  eerst 
daarna  aan  de  diensten  jegens  hoofden  moest  worden  gedacht. 
Er  bestond  voor  dien  voorrang  meer  dan  ééne  reden.  Wanneer 
de  verpligte  diensten  jegens  den  Staat  blijven  bestaan,  en  die  jegens 
de  hoofden  tegen  schadeloosstelling  worden  afgeschaft,  zal  de 
vergoedingsom  weggeworpen  geld  zijn.  De  inlander  onderscheidt 
niet  als  hij  een  bevel  tot  dienstpraestatie  van  zijn  hoofd  ontvangt , 
of  die  dienst  in  ’t  belang  van  dat  hoofd,  of  in  dat  van  den  Staat 
verrigt  moet  worden.  Hij  zal  te  eer  geneigd  zijn,  zelfs  geheel 
vrijwillig,  ook  na  de  opheffing  der  verpligtiug,  diensten  voor  zijn 
hoofd  te  blijven  verrigten , omdat  die  diensten  over  ’t  geheel  meer 
met  zijne  neiging  strooken,  en  minder  drukkend  zijn,  dan  de 
diensten  ten  behoeve  van  den  Staat.  Liever  bijv.  zal  hij  zich  bij 
plegtige  gelegenheden  aan  het  gevolg  van  zijn  hoofd  aansluiten, 
dan  dat  hij  in  dienst  van  den  Staat  aan  de  openbare  wegen 
werkt.  Wil  men  derhalve  aan  de  Javaansche  bevolking  niet  in 
schijn,  maar  wezenlijk  eene  weldaad  bewijzen  en  tevens  alle 
schokken  vermijden,  dan  behoort,  naar  dit  gevoelen , een  aanvang 
te  worden  gemaakt  met  het  afkoopbaar  stellen  der  persoonlijke 
uiensten  in  ’t  algemeen  Men  had  met  groot  genoegen  gezien,  dat 
de  Minister  erkende , dat  die  af  koopbaarstelling  eene  aanlokkelijke 
zijde  had  en  dat  hij  ze  tot  een  onderwerp  van  ernstige  overweging 
wilde  maken.  Men  drong  aan  op  eene  zoo  spoedig  mogelijke 
beslissing , en  voelde  zich  te  meer  daartoe  genoopt , omdat  men 
de  overtuiging  had  verkregen,  dat  de  Regering,  door  met  dien 
maatregel  aan  te  vangen , in  den  geest  zou  handelen  van  liberaal 
denkende  mannen,  die  Java  en  zijne  bevolking  goed  kenden.  In 
den  tusschentijd  wilde  men  den  Minister  omtrent  het  voor  de 
tractementsverhooging  aangevraagde  cijfer  geenszins  te  zeer  de 
handen  binden.  Zijne  aarzeling)  was  bij  het  bestaande  verschil 
van  gevoelen,  zeer  natuurlijk.  Liet  zich,  zonder  dat  daarvan  al 
te  nadeelige  gevolgen  te  vreezen  waren , thans  nog  het  status  quo 
bewaren,  en  wierd  dus  geheel  de  tractementsverhooging  tot  een 
later  tijdstip  uitgesteld , men  zou  misschien  den  veiligsten  weg 
bewandelen.  In  eene  der  afdeelingen  vooral  hechtte  men  bijna 
eenparig  aan  dat  denkbeeld,  en  beriep  zich  daarbij  ook  op  in  de 
Memorie  van  Beantwoording,  aangehaalde  gezegden  van  den  Raad 
van  Indie , waaruit  af  te  leiden  scheen  , dat  dit  collegie  , althans  in 
1862,  er  gewigt  aan  hechtte  om  wel  niet  dadelijk,  maar  dan  toch 
in  e'e'ns,  dat  is  met  schadeloosstelling  voor  af  te  schaffen  diensten, 
den  grooten  stap  te  doen,  en  tevens  dat  de  offers,  daarvoor  van  den 
Staat  te  vergen , ligt  grooter  zouden  zijn  dan  men  thans  vermoedde 
Bij  de  ontwikkeling  dezer  onderscheidene  denkbeelden  wees  men 
bij  herhaling  op  den  zonderlingen  en  nog  geenszins  volkomen 
opgehelderden  loop,  dien  deze  zaak  genomen  heeft.  Uit  de  Memorie 
van  Beantwoording  is  toch  gebleken . dat  het  Indisch  Bestuur 
aanvankelijk  alleen  op  tractementsverhooging  der  inlandsche 
hoofden  heeft  aangedrongen , zonder  dat  daaraan  de  vergoeding 
voor  af  te  schaffen  heerediensten  als  onvermijdelijke  voorwaarde 
verbonden  werd ; dat  de  afgetreden  Minister  van  Koloniën  uit 
eigen  beweging  heeft  voorgesteld  om  door  die  afschaaffing  en 
vergoeding  den  maatregel  vollediger  temaken;  dat  dit  voorstel 
in  Indie  met  groote  ingenomenheid  is  ontvangen  , zoo  zelfs  dat 
de  Gouverneur-Generaal , zonder  het  votum  der  wetgevende  magt 
omtrent  de  zeer  aanzienlijke  geldsommen , voor  de  nieuwe 
organisatie  vereischt , af  te  wachten  , die  organisatie  voorbereid  , 
daaraan  een  begin  van  uitvoering  gegeven  en  de  daartoe 
betrekkelijke  besluiten  afgekondigd  heeft ; en  dat  desniettemin  de 
Gouverneur-Generaal  nu  laatstelijk  te  kennen  heeft  gegeven , dat 
hij  even  als  de  Raad  van  Indie  ter  zake  van  de  afschaffing  der 
heeredionston  ontevredenheid  onder  de  hoofdon  duchtte.  Wanneer 
men  onbevooroordeeld  de  medegedeelde  zinsneden  uit  de  Indische 
adviezen  over  deze  zaak  las , kon  men  het  vermoeden  niet  geheel 
van  zich  weren , dat  die  adviezen  maar  al  te  zeer  worden 
geplooid  naar  de  onderstelde  zienswijze  van  den  vrager.  Vooral 
ook  de  voorbarigheid  van  den  Gouverneur-Generaal  in  liet  af- 
kondigen der  te  dezen  aanzien  uitgevaardigde  ordonnantie  bleef 
een  raadsel.  Het  gold  hier  eene  tractementsverhooging,  en  wel 
eene  verhooging  in  te  gaan  met  den  lsten  Januarij  1867.  In 
Indie  wist  men , even  als  hier  te  lande , dat  zoodanige  verhooging 
afhankelijk  was  van  de  goedkeuring  der  Indische  begrooting  door 


J de  Staten -Generaal.  De  afgetreden  Minister  van  Koloniën  heeft 
dan  ook  in  de  zitting  der  Tweede  Kamer  van  den  9den  Mei  jl. 
verklaard,  dat  het  niet  de  bedoeling  der  Regering  is  geweest  dat 
de  ordonnantie  op  Java  wierd  gepubliceerd  vóór  de  vaststelling 
der  begrooting,  en  dat  van  hier  alleen  voorbereiding  is  voorge- 
schreven. Maar  hoe  is  dit  overeen  te  brengen  met  de  ordonnantie 
zelve  van  den  Gouverneur-Generaal,  van  5 Januarij  1865  ( Indisch 
Staatsblad  n°.  3) , in  welker  aanhef  gelezen  wordt : » dat  hij 
Gouverneur-Generaal  door  den  Koning  gemagtigd  is  tot  hervorming 
van  het  inlandsch  bestuur  op  Java  en  Madura  en  tot  verhooging 
der  bezoldigingen  van  de  inlandsche  hoof  den  en  beambten , met  gelijk- 
tijdige afschaffing  der  beschikking  te  hunnen  behoeve  over  de 
gronden,  den  arbeid  en  de  goederen  der  inlandsche  bevolking.” 
Er  schijnt  dus  eene  Koninklijke  magtiging  bestaan  te  hebben , die 
van  meer  sprak  dan  van  voorbereiding.  Maar  in  welken  vorm 
was  die  magtiging  vervat , en  welke  aanschrijving  of  aanschrij vingen 
zijn  te  dezer  zake  door  den  afgetreden  Minister  aan  den  Gou- 
verneur-Generaal gedaan?  Men  wenschte  mededeeling  van  die 
stukken  aan  de  Kamer.  Het  viel  toch  niet  te  ontkennen , dat 
indien  de  Gouverneur-Generaal  aan  eene  zaak  van  zoo  veel 
gewigt  begin  van  uitvoering  had  gegeven  zonder  dat  hij  tot 
die  uitvoering  door  den  Minister  van  Koloniën  was  gemagtigd 
of  gelast  , hij  volgens  art  38,  n°.  2 van  het  Indisch  regerings- 
reglement zelfs  als  strafbaar  beschouwd  zou  kunnen  worden  of 
althans  dadelijk  teruggeroepen  had  moeten  worden. 

Weder  andere  leden  meenden  , dat  de  juistheid  der  voorstelling, 
die  men  aan  de  zaak  gaf,  zeer  betwist  kon  worden.  Uit  de 
Memorie  van  Beantwoording  blijkt  in  geenen  deele , dat  het  aan- 
gevraagd crediet  van  f 2 000  000  uitsluitend  bestemd  is  om  , inge- 
volge het  oorspronkelijk  Indisch  voorstel , bij  algemeenen  en 
organieken  maatregel  de  bezoldiging  der  inlandsche  hoofden  te 
verhoogen  , zonder  afschaffing  of  beperking  der  verpligte  diensten. 
Het  is  waar , op  bladz.  1 1 der  Memorie  van  Beantwoording  wordt 
in  lit.  a van  schorsing  der  uitvoering  van  de  vastgestelde  maatre- 
gelen gesproken,  voor  zooveel  het  on  voorwaardelijk  verbod  der 
verpligte  diensten  betreft,  maar  de  uitdrukkingen  in  lit  c,  dat  de 
Gouverneur-Generaal  slechts  in  zoo  ver  gebruik  zal  maken  van 
de  toegestane  sommen  , en  dat  de  verhooging  eene  compensatie 
niet  » behoeft"  in  te  sluiten,  maken  het  twijfelachtig,  of  welaan 
een  volstrekt  terugkomen  op  het  door  den  Gouverneur-Generaal 
genomen  besluit  te  denken  zij.  Om  alle  denkbeeld  van  compen- 
satie te  verwijderen  zou  men  hebben  moeten  zeggen , dat  de 
verhooging  de  compensatie  niet  mag  insluiten.  In  elk  geval  heeft 
de  Minister  zijn  besluit  om  de  schadevergoeding  voor  af  te  schaffen 
diensten  voor  alsnog  niet  te  verleenen  , slechts  gedeeltelijk  toege- 
past. De  vermindering  van  f 3 310  395  tot  twee  millioen  op  de 
begrooting  treft  alleen  de  tractementen , onder  de  afdeeling  bin- 
nenlandsch  bestuur  uitgetrokken.  Maar  nu  komen  in  de  afdeelingen  : 
justitie  en  onderwijs  en  nijverheid  nog  een  aantal  tractementen 
voor , die  met  het  oog  op  de  vergoeding  voor  verpligte  diensten 
op  de  oorspronkelijke  begrooting  verhoogd  waren  en  thans  on- 
veranderd gebleven  zijn.  Zij  betreffen  de  inlandsche  priesters , 
klerken  en  verder  inlandsch  personeel  bij  de  ï’aden  van  justitie 
en  de  landraden , de  inlandsche  onderwijzers  en  vaccinateurs , 
de  opzieners  bij  den  zoutaanmaak  enz.  (Vergelijk  de  onder-af- 
deelingen  9,  41,  46  en  52  van  hoofdstuk  II.)  Zal  ten  aanzien 
van  deze  inlanders  de  opheffing  der  verpligte  diensten  wel  worden 
ingevoerd,  of  is  het  aan  vergissing  toe  te  schrijven , dat  voor  hen 
hooger  tractement  wordt  uitgetrokken , dan  waarop  zij  bij  het 
werkelijk  schorsen  van  den  maatregel  omtrent  die  diensten  aan- 
spraak hebben  ? 

Terwijl  men  voorts  ook  van  deze  zijde  gaarne  erkende , dat  de 
Gouverneur-Generaal  verkeerd  had  gedaan  door  op  de  beslissing 
des  wetgevers  vooruit  te  loopen  en  deswege  opheldering  verlangde  , 
deed  men  opmerken  , dat  deze  voorbarigheid  dan  toch  inderdaad 
bewees  , dat  de  eerste  ingenomenheid  mot  de  denkbeelden  des  af- 
getreden Ministers  ernstig  gemeend  was.  Maar  hoe  dan  die  in- 
gonomendeid  overeen  te  brengen  met  de  bezwaren  , later  in  de 
depêche  van  13  Maart  jl.  te  kennen  gegeven?  Gold  het  hier  wel- 
ligt  eene  ontboezeming , waaraan  een  strenger  zin  was  gehecht 
dan  de  bedoeling  was  geweest?  Alleen  door  het  raadplegen  van 
geheel  de  depêche  kon  men  zich  daarvan  overtuigen,  en  er 
waren  dan  ook  leden,  die  overlegging  daarvan  zeer  wenschelijk 
rekenden.  Te  regt  had  de  tegenwoordige  Minister  opheldering 
der  bestaande  tegenstrijdigheid  per  keerende  mail  verzocht ; 
werd  het  antwoord  op  deze  aanschrijving  nog  vóór  den  aan  vang 
der  beraadslaging  over  de  begrooting  ontvangen  of  waren  na  het 
opmaken  der  Memorie  van  Beantwoording  andere  stukken  wegens 
de  zaak  ingekomen , mededeeling  ook  daarvan  aan  de  Kamer  zou 
allezins  gewenscht  wezen. 


Bijlagen.  443ste  vel. 
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Nog  een  ander  punt  verdiende  opheldering.  De  Minister  spreekt 
in  zijne  Memorie  van  Beantwoording  over  het  ernstig  en  gemoe- 
delijk overleg  , door  hem  over  deze  zaak  gehouden  , en  zegt  dan  , 
dat  ten  gevolge  daarvan  aan  den  Koning  de  schorsing  der  vastr 
gestelde  maatregelen , voor  zooveel  het  verbod  van  verpligte 
diensten  betreft  » wordt  voorgesteld."  Deze  laatste  uitdrukking 
geeft  aanleiding  tot  de  vraag , ol,  gelijk  men  hoopt , het  besluit 
des  Koning  eerst  genomen  zal  worden  als  de  begroeting  is  vast- 
gesteld , dan  wel  of  het  reeds  genomen  is.  In  het  laatste  gevel 
zou  de  Kamer  op  nieuw  staan  voor  een  fait  accompli.  En  wanneer 
dan  eens  de  uit  lndie  gevraagde  nadere  ophelderingen  voor  de 
uitvoering  van  den  afgekondigden  maatregel  gunstig  luidden , 
zou  de  Minister , wel  verre  van  den  hem  toegezwaaiden  lof  van 
voorzigtigheid  te  verdienen,  op  zijne  beurt  een  zeer  gevaarlijken 
stap  hebben  gedaan.  Hij  zou  dan  toch,  zonder  afdoende  reden 
hebben  medegewerkt  tot  het  schorsen  of  zelfs  voor  onbepaalden 
tijd  uitstellen  van  eene  hervorming,  die  aan  de  Javaansche  be- 
volking en  hare  hoofden  toegezegd  , in  iedere  dessa  bekend  ge- 
maakt is , en  omtrent  welker  uitvoering , nadat  zelfs  een  commis- 
saris te  dier  zake  Java  heeft  rondgereisd , bij  niemand  eenige 
twijfel  kon  bestaan.  Een  terugtred  onder  zoodanige  omstandig- 
heden zou  groote  teleurstelling  en  misnoegen  onder  de  Javaan- 
sche bevolking  veroorzaken  en  maar  al  te  zeer  het  prestige  van 
het  Nederlandsche  gezag  in  de  waagschaal  stellen.  Naar  men 
meende  te  weten  was  het  rapport  van  den  bedoelden  commissaris 
reeds  te  ’s  G-ravenhage  ontvangen.  Ware  dit  het  geval , dan  meen- 
den sommigen  op  mededeeling  daarvan  aan  de  Kamer  te  moeten 
aandringen.  Meer  dan  ooit  toch  kwam  het  hier  te  pas  , de  we- 
derzijdsche  partijen  te  hooren  en  zich  niet  tot  eene  eenzijdige 
beslissing  te  laten  verleiden. 

Indien  men  daarop  drong , was  het  vooral  ook  omdat  deze 
leden  het  beginsel , ’t  welk  hier  te  beslissen  valt , zoo  zeer  waren 
toegedaan.  Zij  konden  toegeven , dat  met  opzigt  tot  de  afschaffing 
der  verpligte  diensten  met  zekere  behoedzaamheid  moest  worden 
te  werk  gegaan  , maar  geenszins  , dat  tot  verdediging  dier  dien- 
sten iets  wezenlijks  is  aan  te  voeren.  Integendeel  geloofden  zij  , 
dat  door  de  opheffing  eene  onberekenbare  weldaad  aan  de  Javaan- 
sche bevolking  zou  worden  bewezen.  Aangenomen  zelfs  dat , 
gelijk  men  beweerde,  de  Javanen  vrijwillig  het  huldebetoon  en 
de  verdere  diensten  jegens  hunne  hoofden  verrigten,  en  dat  die 
hoofden  dus  bij  de  afschaffing  tegen  vergoeding  eene  onregtmatige 
winst  zouden  genieten , dan  nog  zou  bij  die  afschaffing  het  Ne- 
derlandsch gezag  ontheven  worden  van  de  blaam,  dat  het  kne- 
velarij en  afpersing  beschermde  uit  zucht  tot  stijving  zijner  schat- 
kist. Men  moest  zich  daaromtrent  toch  geene  begoocheling  ma- 
ken. Indien  in  het  reeds  aangehaalde  stuk  van  den  oud-resident 
Potter  zoo  ernstig  geklaagd  wordt  over  de  onderdrukking  van  de 
massa  der  Javaansche  bevolking  door  hare  hoofden  , dan  moest 
daarbij  wel  degelijk  worden  gedacht  aan  de  afpersingen,  die 
met  de  verpligte  diensten  zamenhingen. 

Er  is  nog  meer.  Bij  het  verdedigen  van  de  instandhouding 
der  hier  bedoelde  verpligte  diensten  doet  men  het  voorkomen , 
als  of  men  hier  te  doen  heeft  niet  slechts  met  eene  oude  gewoonte , 
maar  zelfs  met  een  onbetwistbaar  regt.  Raadpleegt  men  echter 
wat  over  dit  punt  in  den  laatsten  tijd  aan  het  licht  is  gekomen, 
met  name  wat  in  de  met  zorg  bewerkte  bijlage  A van  de  oor- 
spronkelijke toelichting  dezer  begrooting  wegens  de  publicatie  van 
1819  en  het  Reglement  van  1820  wordt  gezegd  (zie  gedrukte 
stukken  n°.  23),  alsmede  de  resolutie  van  6 April  1824,  te 
vinden  in  het  werk  van  van  Deventer,  II,  84,  dan  moet  men 
wel  tot  het  vermoeden  komen,  dat  het  hier  een  sedert  1819  steeds 
toegenomen  misbruik  geldt,  door  ons  gezag  geduld  en  gekweekt, 
omdat  zulks  wenschelijk  scheen  voor  de  belangen  van ’slands  kas. 
Is  die  opvatting  onjuist  en  vallen  ook  deze  diensten  onder  de 
reeds  vroeger  aangehaalde  bepaling  van  art.  57  van  het  regerings- 
reglement, dan  is  daarom  nog  de  instandhouding  niet  op  grond 
van  dat  reglement  vol  te  houden.  Bij  de  vaststelling  van  art.  57 
trad  niemand  tot  verdediging  dezer  diensten  op.  Ook  toen  was  het 
geschil  over  de  afschaffing  slechts  een  geschil  van  tijd , daar  men 
meende  dat  het  Gouvernement  met  de  afschaffing  der  diensten, 
die  het  zelf  vergde , moest  voorgaan.  Dat  is  door  de  jongste  regeling 
geschied,  zoodat  alleen  zijn  overgebleven  de  diensten,  welke  ge- 
praesteerd  worden  in  het  publiek  belang.  Dadelijke  afschaffing 
der  verpligte  diensten  jegens  de  hoofden  tegen  behoorlijke  scha- 
deloosstelling zou  hoogst  waarschijnlijk  veel  minder  ontevreden- 
heid wekken , dan  telkens  nieuwe  vermindering  om  de  vijf  jaren 
volgens  art.  57. 

Op  al  deze  gronden  verlangden  de  leden  , wier  gevoelen  hier 
wordt  uitgedrukt,  dat  het  oorspronkelijk  cijfer  van  den  begroo- 
tingspost , waarop  het  hier  aankomt , hersteld  wierd.  De  Minister 


kon  dan  altijd  van  het  crediet , hem  verleend,  naar  gelang  van 
zijne  bevinding,  gebruik  maken,  en  het  beginsel  der  afschaffing, 
waarop  men  zoo  veel  prijs  stelde,  zou  dan  voor  goed  gevestigd 
zijn.  Men  drong  hierop  te  meer  aan,  omdat  men  inderdaad  niet 
kon  nagaan,  waarop  eigenlijk  het  bedrag  dat  van  de  oorspron- 
kelijke aanvrage  wordt  afgetrokken  steunde,  of  liever  wat  de 
Minister  met  de  thans  aangevraagde  f 2 000  000  wel , wat  niet 
wilde  doen.  Wierd  de  oorspronkelijke  post  niet  hersteld,  dan 
zouden  deze  leden  dien  liever  geheel  weggelaten  zien  , opdat  zoo 
doende  alles  bleef  in  zijn  geheel. 

Nog  ééne  opmerking  knoopte  zich  aan  ’t  voorafgaande.  De  Me- 
morie van  Beantwoording  spreekt  ook  van  de  regenten,  en  zegt, 
dat  de  tegenwoordige  Minister , om  aangevoerde  redenen , tegen 
de  tractementsverhooging  van  dezen  geen  bezwaar  heeft.  Dit 
deed  de  vraag  rijzen  , of  volgens  het  oorspronkelijk  plan  in  de 
tractementsverhooging  der  regenten  ook  niet  vergoeding  wegens 
af  te  schaffen  verpligte  diensten  was  begrepen  ; zoo  ja,  of  zij  des  - 
niettemin  aanpraak  zouden  behouden  op  de  hun  oorspronkelijk 
toegedachte  bezoldiging , en  of  dan  door  de  hier  te  doene  meerdere 
uitgave  van  nagenoeg  f 660  000  de  verhouding  tusschen  de  bezol- 
diging der  regenten  en  der  Europesche  hoofdambtenaren  niet  al 
te  zeer  zou  worden  verbroken:  eene  vraag  welligt  ook  op  de 
algemeene  tractementsverhooging  der  inlandsche  hoofden , zonder 
daartegenover  staand  verlies , toepasselijk. 

Ten  slotte  werd  ook  van  deze  zijde  genoegen  betuigd,  dat  de 
Minister  de  afkoopbaarstelling  der  heerediensten  overweegt.  Men 
hoopte  echter , dat  tot  dien  maatregel  niet  zou  worden  overge- 
gaan , dan  in  verband  met  de  regeling  van  het  landbezit  op 
Java  , die  men  als  den  grondslag  van  alle  deugdelijke  hervorming 
aldaar  bleef  beschouwen. 

§ 8.  Naar  aanleiding  van  het  gezegde  in  § 10  der  Memorie 
van  Beantwoording  werd  de  wensch  uitgedrukt,  dat  de  herzie- 
ning der  Indische  pensioensbepalingen  spoedig  aan  de  orde  treden 
mogt.  Sommige  leden  vroegen,  of  het  in  de  bedoeling  lag,  die 
herziening  te  doen  plaats  hebben  bij  de  wet.  In  elk  geval  hoopte 
men , dat  eenige  minder  doeltreffende  bepalingen  op  het  stuk  der 
pensioenen  spoedig  door  betere  vervangen  zouden  worden.  Daar- 
onder begreep  men  vooral  de  bestaande  regelen  wegens  de  aan- 
spraak op  pensioen , door  zee-officieren  te  verkrijgen  ten  gevolge 
van  dienst  onder  de  keerkringen. 

§ 9.  Bij  de  meeste  leden  vond  de  aanmerkelijke  vermindering 
door  den  Minister  in  de  posten  voor  onvoorziene  uitgaven  gebragt 
bijval.  Die  vermindering  bedraagt  voor  hoofdstuk  I f 50  000, 
voor  hoofdstuk  II  f 880  000,  te  zamen  dus  nagenoeg  een  millioen. 
De  ondervinding  had  steeds  geleerd , dat  beperking  van  beschik- 
bare middelen  tot  spaarzaamheid  leidde , en  dat  waar  de  begroo- 
ting te  veel  ruimte  liet,  de  verzoeking  tot  opdrijving  der  uitgaven 
moeijelijk  viel  te  wederstaan.  Te  minder  was  stremming  in  de 
dienst  bij  buitengewone  omstandigheden  te  vreezen  , omdat  art.  31 
der  comptabiliteitswet  van  1864  den  Gouverneur-Generaal  be- 
voegdheid geeft  tot  het  openen  van  credieten  boven  de  begrooting  , 
behoudens  nadere  goedkeuring  bij  de  wet.  Het  gezegde  in  de  Me- 
morie van  Beantwoording,  dat  ofschoon  op  de  Indische  begroo- 
tingen  voor  1862 , 1863  en  1864  nagenoeg  gelijke  of  hoogere 
sommen  voor  onvoorziene  uitgaven  waren  uitgetrokken,  deze  nog 
zoo  aanmerkelijk  zijn  te  kort  geschoten , had  op  sommige  dezer 
leden  een  onaangenamen  in  druk  gemaakt.  Zij  vroegen,  hoe  veel 
dat  tekort  heeft  bedragen,  en  door  welke  afdoende  gronden  de 
overschrijding  der  begroetingen  is  geregtvaardigd.  Zij  vertrouwden  , 
dat  zoo  iets  — de  straks  vermelde  buitengewone  omstandigheden 
ter  zijde  gelaten  — in  ’t  vervolg  tot  de  onmogelijkheden  zal  be- 
lmoren. 

Anderen  dachten  niet  zoo  gunstig  over  de  poging  om  langs 
dezen  weg  tot  besparing  van  uitgaven  te  geraken , of  meenden 
zelfs,  dat  de  besparing  bij  de  uitkomst  zou  blijken  geheel  illusoir 
te  zijn.  Juist  het  gezegde,  dat  men  vroeger  niet  is  toegekomen, 
versterkte  die  beduchtheid.  Wat  toch  moet  men  daaruit  afleiden? 
Dat  men  vroeger  te  ruim  in  het  doen  van  uitgaven  is  geweest? 
Maar  dit  wordt  wedersproken  door  het  gezegde , dat  de  Minister , 
bij  het  gemis  van  de  Indische  rekeningen , niet  verzekeren  kan , 
dat  werkelijk  de  eischen  der  spaarzaamheid  uit  het  oog  zijn 
verloren.  Van  de  onderstelling  dat  èn  de  Minister  èn  de  Gou- 
verneur-Generaal, aan  wie  het  beheer  der  begrooting  voor  1S67 
zal  worden  toevertrouwd,  met  een  geest  van  verspilling  bezield 
zullen  zijn  , die  het  raadzaam  maakt,  hun  zooveel  mogelijk  de 
handen  te  binden , kan  de  Minister  niet  uitgaan.  Hij  geeft  te  ken- 
nen, zich  bezwaard  te  achten,  eene  strekking  in  de  hand  te 
werken,  die,  naar  hij  meent,  tot  dusverre  de  vaste  uitgaven  ten 
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laste  der  Indische  begrooting  te  gemakkelijk  heeft  doen  vermeer- 
deren. Dit  begreep  men  niet.  Zat  het  kwaad  in  de  vaste  uitgaven , 
men  had  deze,  niet  de  onvoorziene  moeten  besnoeijen.  Nu  duchtte 
men,  dat  de  greep,  hier  zonder  genoegzaam  onderzoek  en  naar 
het  scheen  niet  met  's  Ministers  gewone  omzigtigheid  gedaan , 
later  tot  groote  teleurstelling  leiden  en  de  kracht  van  het  bestuur 
meer  dan  wenschelijk  is  verlammen  zou.  Een  spaarzaam  beheer, 
voegden  sommigen  er  bij  , is  ook  in  Indie  allezins  wenschelijk , maai- 
de belangen  van  die  kolonie  moeten  niet  aan  die  der  Neder- 
landsche  schatkist  worden  opgeofferd.  Het  onderscheid  tusschen 
hetgeen  nuttig  en  noodzakelijk  is  hangt  van  persoonlijke  waarde- 
ring af.  Bij  den  loop,  dien  de  regeling  der  Indische  uitgaven 
neemt , komt  het  meer  dan  immer  in  aanmerking , dat  zoodanige 
afscheiding  tusschen  de  Nederlandsche  en  Indische  finantien  tot 
stand  koine,  waardoor  zelfs  de  schijn  worde  vermeden , dat  men 
hier  met  het  oog  op  de  belangen  der  schatkist  de  Indische  be- 
grooting besnoeit. 

Te  meer  nog  gevoelde  men  zich  tot  deze  bedenkingen  gedwon- 
gen, omdat  de  tegenwoordige  Minister  in  het  bekrimpen  der 
on voorziene  uitgaven  zeer  ver  gaat.  Zijn  voorganger  vroeg  reeds 
voor  het  Ilde  hoofdstuk  f 70  000  minder  aan,  dan  bij  de  be- 
grooting voor  1865  was  uitgetrokken.  Eigenlijk  was  het  verschil 
nog  grooter,  omdat  bij  deze  vergelijking  de  twee  a drie  tonnen 
gouds,  die  minder  voor  Oorlog  en  Marine  te  zamen  genomen 
werden  aangevraagd,  in  aanmerking  komen.  Thans  wordt  die 
reeds  sterk  verminderde  som  met  vele  tonnen  gouds  besnoeid  , 
en  dat  niettegenstaande  men  altijd  verkondigd  heeft,  dat  bij  het 
vaststellen  der  Indische  begrooting  bij  de  wet  ruimer  speling  in 
de  bepaling  der  onvoorziene  uitgaven  komen  moest , omdat  op  zulk 
een  verren  afstand  de  behoeften  slechts  in  het  groot  te  beoor- 
deelen  zijn. 

Yan  de  andere  zijde  werd  geantwoord , dat  men  bij  al  deze 
beschouwingen  een  voornaam  punt  uit  het  oog  verloor , namelijk , 
dat  men  in  de  laatste  jaren  , om  overschrijding  der  begrooting 
voor  te  komen , al  de  artikelen  der  Indische  begrooting , waar- 
voor vroeger  geene  genoegzame  gelden  waren  uitgetrokken , 
verhoogd  en  voor  uitgaven  , waarop  vroeger  niet  was  gerekend , 
nieuwe  artikelen  gecreëerd  heeft.  In  het  Voorloopig  Verslag 
werd  reeds , naar  aanleiding  van  het  verslag  der  Commissie  voor 
de  Indische  begrooting  voor  1864  en  1865,  op  die  omstandigheid 
gewezen.  Men  heeft  dus  hier  te  doen  met  eene  begrooting , waar- 
van de  vaste  posten  vrij  algemeen  nog  onlangs  eene  verhooging 
hebben  ondergaan.  Dit  verklaart  ook  wat  de  Minister  over  de 
vermeerdering  van  het  cijfer  dier  vaste  posten  zegt. 

In  eene  der  afdeelingen  werd  beweerd , dat  geheel  de  Xlde 
afdeeling  zoowel  van  hoofdstuk  I als  van  hoofdstuk  II  als  strijdig 
met  de  comptabiliteitswet  van  1864  kon  worden  beschouwd.  De 
artt.  3 en  5 dier  wet  laten  voor  iedere  afdeeling  der  Indische 
begrooting  een  post  voor  onvoorziene  uitgaven  toe  , waaruit  ar- 
tikelen van  diezelfde  afdeeling  kunnen  worden  verhoogd,  maai- 
de wet  geeft  nergens  volmagt , om  nog  daarenboven  eene  afzon- 
derlijke afdeeling  voor  onvoorziene  te  scheppen  , die  als  ’t  ware 
in  de  lucht  hangt.  Bij  het  bestaan  van  art.  31  der  comptabili- 
teitswet kan  men  zich  niet  eens  op  de  behoefte  om  in  geheel 
buitengewone  omstandigheden  te  voorzien , beroepen.  Ook  het 
voorbeeld  van  het  moederland  pleit  niet  voor  de  in  dit  opzigt 
gevolgde  handelwijze.  Daar  is  het  laatste  hoofdstuk  der  Staats- 
begrooting  allengs  van  weinig  beteekenis  geworden  en  reeds  van 
tijd  tot  tijd  op  geheele  intrekking  daarvan  aangedrongen. 

§ 10.  In  de  Memorie  van  Beantwoording  (§  12)  wordt  op 
nieuw  aangewezen , dat  do  uitgaven  voor  het  departement  van 
oorlog  sedert  1855  nagenoeg  verdubbeld  zijn.  De  verhooging  is 
nog  aanzienlijker  dan  het  schijnt,  daar  in  de  laatste  jaren  op 
verschillende  punten,  zoo  als  te  Batavia,  Palembang  en  nu  weder 
in  do  geannexeerde  zuiderdistricten  van  Celebes,  de  garnizoens- 
troepen  door  politiesoldaten  zijn  vervangen , waardoor  de  be- 
grooting van  Oorlog  ten  koste  van  die  voor  binnenlandsch  bestuur 
is  ontlast.  Verscheidene  leden  zagen  die  gestadige  opdrijving  der 
kosten  van  Oorlog  met  leedwezen  en  konden  hunne  overtuiging 
niet  verbergen  , dat  hier  vooral  het  snoeimes  met  vrucht  te  ge- 
bruiken ware.  Integendeel  toont  de  Minister  zelfs  voor  de  on- 
voorziene uitgaven  van  Oorlog  een  ontzag,  vreemd  afstekende 
bij  hetgeen  met  opzigt  tot  andere  takken  wordt  waargenomen. 
Waar  men  niet  schroomt  het  bouwdepartement  aanmerkelijk  te 
besnoeijen,  zoodat  daar  de  onderhoudskosten  met  f 335  325,  de 
uitgaven  voor  nieuwe  werken  met  f 682  713  en  de  onvoorziene 
uitgaven  met  f 250  000  worden  verminderd , blijven  bij  het  de- 
partement van  Oorlog  het  half  millioen  voor  militaire  expeditien 
en  de  twee  millioen  of  daaromtrent  voor  militaire  geniewerken 


gehandhaafd  , worden  de  onvoorziene  uitgaven  slechts  onbeduidend 
ingekort  , het  cijfer  voor  gagementen  verhoogd  en  van  het  budget 
van  Oorlog  in  Nederland  eene  som  van  ruim  f 23  000  overge- 
nomen, die  daar  zeker  ook  wel  voor  geniewerken  zal  worden  ver- 
slonden. Bedenkt  men  nu  dat  van  de  29  millioen , door  de 
militaire  genie  in  de  laatste  29  jaren  op  Java  voor  buitengewone 
werken  verbruikt,  naar  het  oordeel  van  deskundigen  hoegenaamd 
geen  resultaten  verkregen  zijn,  en  dat,  naar  mate  men  de  uit- 
gaven voor  Oorlog  opdrijft,  de  middelen  tot  aanvulling  van  het 
personeel  steeds  afnemen,  dan  meende  men  van  deze  zijde  vrij- 
heid te  hebben,  om  een  Minister,  die  zoo  zeer  voor  spaarzaam 
beheer  ijvert,  met  klem  in  bedenking  te  geven,  om  hier  vooral 
bezuiniging  te  beproeven , zoo  mogelijk  zelfs  nog  op  de  be<n-ooting 
voor  1867. 

Andere  leden  vereenigden  zich  met  deze  beschouwing,  doch 
deden  vooral  uitkomen,  dat  de  opdrijving  der  uitgaven  van 
Oorlog  naauw  zamenhangt  met  het  stelsel  van  uitbreiding  in  de 
buitenbezittingen  en  met  de  daar  gevoerde  oorlogen , die  niet 
zelden  het  gevolg  zijn  of  van  persoonlijke  inzigten  öf  van  misgrepen. 
Zij  hadden  met  groot  genoegen  de  verklaring  des  Ministers  gelezen, 
dat  de  neiging  om  te  ligtvaardig  militaire  expeditien  te  aanvaarden, 
waar  daarvan  blijken  mogt , met  allen  ernst  zal  worden  gestuit. 
Breideling  van  dien  geest  was  voor  Nederland,  dat  zulke  uitge- 
strekte bezittingen  in  den  Indischen  Archipel  heeft , volstrekte 
behoefte.  De  geschiedenis  der  laatste  jaren  bewees  dit  voldingend. 
Men  wees  daarbij  op  de  expeditien  naar  Boni,  op  den  oorlogs- 
toestand, die  nu  reeds  sedert  zeven  jaren  op  Borneo  voortduurt 
en  zich  van  de  zuidoostkust  (Bandjermasin)  van  lieverlede  over 
dat  uitgestrekte  eiland  heeft  uitgebreid  en  thans  op  de  westkust 
voortwoedt;  op  de  uitbreiding  van  ons  gezag  ter  oostkust  van 
Sumatra  (Indragiri  en  Siak),  waaruit  in  de  toekomst  zoo  veel 
moeijelijkheden  konden  voortspruiten , en  op  de  expeditien  naar 
de  Passumah-landen,  welker  aanvankelijk  min  gunstige  uitslag, 
als  men  sommige  openbaar  gemaakte  berigten  gelooven  mag,  ten 
deele  aan  slecht  overleg  en  gebrek  aan  ammunitie  moet  worden 
toegeschreven. 

Het  gezegde  der  Memorie  van  Beantwoording:  » Ondernemingen 
van  nijverheid  in  de  buitenbezittingen  behoeven,  zonder  twijfel, 
bescherming  der  gewapende  magt” , slaat  terug  op  eene  redenering 
van  het  Voorloopig  Verslag,  maar  lokte  dan  toch  de  aanmerking 
uit , dat  men  zulke  ondernemingen  niet  kent  en  zelfs  aan  het 
bestaan  daarvan  niet  gelooft.  De  particuliere  ondernemingsgeest 
wendt  zich  niet  naar  de  buitenbezittingen,  maar  heeft  meer 
bepaald  vestiging  op  het  eiland  Java  ten  doel. 

De  verklaring , dat  het  denkbeeld  om  een  gedeelte  onzer 
bezittingen  te  laten  varen,  bij  de  Regering  geen  ingang  vindt, 
werd , voor  zoover  men  zich  daarover  uitliet , ten  volle  beaamd. 

§ 11.  De  becijferingen  in  § 14  der  Memorie  van  Beantwoording 
hebben  vooral  ook  de  strekking  om  de  bezorgdheid  te  matigen, 
die  over  den  toestand  der  Indische  geldmiddelen , in  verband  met 
die  van  het  moederland , bij  velen  heerscht  en  in  hel  Voorloopig 
Verslag  was  uitgedrukt.  In  eene  der  afdeelingen  kwam  men  nog 
op  dit  punt  terug  en  beweerde,  dat  al  het  medegedeelde  weinig 
geschikt  was  om  die  bezorgdheid  of  althans  om  de  onzekerheid 
wegens  de  laatste  Indische  dienstjaren  weg  te  nemen.  Uit  de 
reeks  van  cijfers  op  blijkt  wel , dat  de  zuivere  overschotten  der 
koloniale  administratie  sedert  1819  hoogst  aanzienlijk  geweest 
zijn ; doch  dit  was  aan  allen  voldoende  bekend,  üp  de  overschotten 
van  1865  en  1866  komt  het  aan,  en  deze  worden , gelijk  trouwens 
wel  niet  anders  mogelijk  was,  ook  daar  slechts  bij  raming 
opgegeven.  Maar  nu  verdient  het  allezins  opmerking,  dat  deze 
raming  voor  1865  f 18350000,  voor  1866  f 22  900  000  bedraagt, 
terwijl  in  de  Nederlandsche  wet  op  de  middelen  voor  het  eerste 
jaar  eene  bijdrage  van  f 20  450  000,  voor  het  tweede  jaar  van 
f 25  000  000  is  opgenomen  Voor  elk  dier  beide  jaren  zal  dus  de 
bijdrage  uit  de  koloniale  geldmiddelen , als  de  raming  zich  ver- 
wezenlijkt, f 2 100  000  beneden  het  oorspronkelijk  aangenomen 
bedrag  blijven.  Aan  de  voorkomende  becijfering  van  de  gemiddelde 
uitkomsten  in  vijfjarige  tijdvakken  is , althans  wat  de  laatste 
vijfjaren  betreft,  minder  gewigt  te  hechten,  daar  vooral  ook  in 
die  jaren  de  Indische  uitgaven  aanmerkelijk  zijn  uitgezet  en  de 
winsten  uit  de  op  hoog  gezag  ingestelde  cultures,  ten  gevolge 
van  afschaffing  van  sommige  takken  en  van  andere  oorzaken, 
verminderd  zijn  of  staan  te  verminderen. 

Voor  1867  is  de  vermoedelijke  uitkomst  volstrekt  niet  te  berekenen, 
niet  slechts  omdat  de  staatkundige  gebeurtenissen  invloed  op  de 
marktprijzen  van  kofhj  en  suiker  kunnen  uitoefenen,  maar  vooral 
ook,  omdat  men  niet  weet,  welke  hoeveelheid  ter  markt  zal 
kunnen  worden  gebragt.  De  Regering  berekent , dat  voor  1867 
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in  Nederland  en  in  Indie  in  't  geheel  904  000  pikols  Java-  en 
Menado-koffij  zullen  worden  verkocht.  Men  blijft  die  raming 
steeds  voor  overdreven  houden  en  zulks  omdat  het  gemiddelde 
der  geproduceerde  koffij  over  de  laatste  vijfjaren  nog  iets  minder 
dan  800  000  pikols  bedragen  heeft.  Was  het  na  zulk  eene  uitkomst 
niet  onvoorzigtig  op  ruim  100  000  pikols  meer,  die  eene  opbrengst 
van  vier  millioen  gulden  vertegenwoordigen , te  rekenen?  Was  die 
onvoorzigtigheid  niet  te  grooter,  omdat  de  hoeveelheid,  in  1867 
te  veilen,  grootendeels  afhangt  van  den  oogst  van  1866,  die 
gezegd  wordt  niet  zeer  gunstig  uit  te  vallen  ? 

Nu  leest  men  wel  in  de  Memorie  van  Beantwoording  onderaan : 
» Twijfel  omtrent  de  mogelijkheid , dat  in  Nederland  en  Indie  te 
zamen  de  geraamde  pikols  Java-koffij  ten  verkoop  zullen  beschikbaar 
zijn,  ook  nog  een  vorig  jaar  met  herhaalden  aandrang  geopperd , 
wordt  niet  bewaarheid.”  De  leden,  door  wie  de  bedoelde  twijfel 
geopperd  werd,  nemen  deze  geruststellende  verzekering  des 
Ministers,  al  wordt  hij  ook  niet  door  cijfers  gestaafd,  met  ver- 
trouwen aan.  Zij  kan  echter  alleen  het  verledene  en  het  loopende 
jaar  betreffen,  geenszins  het  jaar  1867,  Avaarvan  thans  de  rede 
is.  De  hoeveelheid  koffij,  die  in  dat  jaar  beschikbaar  zal  zijn, 
wordt  toch , gelijk  reeds  werd  aangemerkt , door  de  nog  onzekere 
uitkomsten  van  den  oogst  van  1866  beheer scht,  en  het  staat 
vast , dat  die  uitkomsten  in  hoeveelheid  het  gemiddelde  der  laatst 
bekende  vijfjaren  zeer  aanmerkelijk  zal  moeten  overtreffen,  zoo 
de  thans  gemaakte  raming  bewaarheid  worden  zal. 

In  eene  andere  afdeeling  wees  men  er  op,  dat  de  Indische 
overschotten  in  de  laatste  jaren  trapsgewijze  verminderd  zijn, 
niettegenstaande  de  prijsverhooging  van  het  voornaamste  stapel- 
product,  de  koffij.  Men  leidde  daaruit  af,  dat  uit  het  oogpunt  der 
Indische  finantien  het  verkieslijk  was , heil  te  zoeken  in  de 
verbetering  van  het  belastingstelsel,  en  niet,  zoo  als  de  tegen- 
woordige Minister  scheen  te  willen  doen , te  zeer  op  de  onzekere 
winsten  van  het  cultuurstelsel  te  willen  steunen.  Wanneer  het 
cultuurstelsel  niet  een  hinderpaal  opleverde  tegen  de  rigtige  heffing 
der  landrenten,  en  deze  dus  overal  naar  den  maatstaf  van  V5 
der  rijstproductie  hadden  kunnen  worden  geheven , zou  de  opbrengst 
dier  landrenten  over  1863,  in  plaats  van  de  10  millioen  die  men 
thans  heeft  geïnd,  22  millioen  hebben  bedragen.  Dis  winstderving 
van  12  millioen  behoort  van  de  inkomsten,  die  de  Staat  uit  het 
cultuurstelsel  trekt , te  worden  afgetrokken ; in  welk  geval  een 
zeer  aanmerkelijk  deel  dier  inkomsten  blijken  zal  denkbeeldig  te 
zijn.  Van  dezelfde  zijde  kwam  men  terug  op  het  gezegde  des 
Ministers,  dat  krachtige  handhaving  der  op  hoog  gezag  ingevoerde 
cultures,  met  in  achtname  van  art.  56  van  het  regeringsreglement , 
in  zijne  bedoeling  ligt.  Daargelaten  nu,  dat  in  dit  gezegde  eene 
tegenstrijdigheid  ligt,  omdat  art.  56  alleen  van  het  zooveel  doenlijk 
in  stand  houden  dier  cultures , en  dan  nog  alleen  als  middel  van 
overgang  tot  een  beter  stelsel  spreekt , vroeg  men  langs  welken 
weg  de  Minister  krachtig  wilde  handhaven.  Wilde  hij  de  dessa’s 
meer  in  de  nabijheid  der  gouvernements-koffij tuinen  brengen,  of 
ook  de  irrigatien  aanmerkelijk  uitbreiden  ? Vreemd  klonk  het 
voorts,  dat  de  Minister  zeide , het  reeds  aanmerkelijk  verminderen 
der  inkomsten  uit  de  cultures , ten  gevolge  van  het  intrekken  van 
sommige,  te  betreuren.  Betreurde  hij  enkel  het  verlies  van  inkomsten 
voor  de  schatkist,  of  ging  hij  verder,  en  wilde  hij  zijn  leedwezen 
betuigen , dat  cultures  waren  ingetrokken , die  óf  geen  voordeel 
opleverden , öf  waardoor  de  bevolking  te  zeer  gekweld  werd  ? 
Het  laatste  zou  men  op  zijne  beurt  betreurensAvaard  achten. 

Door  een  der  leden  werd  op  verhooging  van  het  loon  der 
koffijplantende  bevolking  aangedrongen.  Volgens  de  oorspronkelijke 
bepalingen  van  1832  had  die  bevolking  regt  op  den  marktprijs , 
na  aftrek  van  2/-  voor  landrente  en  de  kosten  van  transport.  In 
verre  na  wordt  dat  bedrag  door  de  Javaansche  koffij planters  thans 
niet  genoten.  Wel  heeft  men  sedert  1859  in  dit  opzigt  meer  de 
regelen  der  billijkheid  betracht , maar  de  Javanen  genieten  nog 
in  geen  en  deele  wat  hun  toekomt.  Dit  lid  zou  het  wenschelijk 
achten , dat  de  thans  betaald  wordende  prijs  van  f 13  per  pikol 
aanvankelijk  tot  f 15  wierd  verhoogd. 

§ 12.  In  eene  der  afdeelingen  kAvam  men  terug  op  het  feit, 
dat  de  slavernij  nog  altijd  in  sommige  aan  ons  onderworpen 
gewesten  van  den  Indischen  Archipel  bestaat.  Met  name  is  dit 
het  geval  te  Macassar , waar  men  de  zoogenaamde  poesaka-slaven 
heeft , die  echter , men  erkende  dit , nimmer  worden  geregistreerd. 
Het  antwoord  was,  dat  als  dit  het  geval  is,  deze  lieden  in  het 
oog  der  Regering  geen  slaven  zijn.  Blijven  zij  in  dienst,  het  is 
hun  vrije  wil.  Zoo  zij  van  de  hun  toekomende  vrije  beschikking 
over  hun  persoon  gebruik  maakten,  zouden  zij  ongetwijfeld  bij 
de  Regering  steun  en  bescherming  vinden. 


Iste  HOOFDSTUK. 

0 nder-af deéling  7 , lit.  a.  Eenige  leden  beklaagden  zich  over 
het  ontwijkend  antwoord,  met  opzigt  tot  de  assurantie  der  gou- 
vernementsproducten  door  de  Regering  gegeven.  Zij  wenschten, 
dat  men  ook  in  dit  opzigt  de  goede  beginselen  spoediger  naderde 
en  vroegen  mededeeling  van  geheel  de  assurantie-rekening  over 
1865.  Alleen  het  voordeelig  saldo  dier  rekening  wordt  in  de 
Memorie  van  Beantwoording  opgegeven. 

Het  gezegde  des  Ministers,  dat  de  overwegingen  aangaande 
wijziging  van  het  stelsel  van  beurtbevrachting  door  hem  worden 
voortgezet,  wekte  eenige  bevreemding.  De  in  het  Yoorloopig 
Verslag  genoemde  cijfers  spreken  luide  genoeg,  om  de  overtuiging 
te  vestigen,  dat  bevrachting  op  Java  den  Staat  op  zeer  veej 
minder  komt  te  staan  , dan  uitzending  van  koopvaarders  van  hier 
tot  het  afhalen  van  producten.  Zoolang  dit  onderscheid  in  vrachtprijs 
blijft  voortduren , moet  de  Regering  zich  dit  ten  nutte  maken.  Er 
wordt  dan  ook  werkelijk  in  de  Memorie  van  Beantwoording  gewag 
gemaakt  van  het  nemen  van  proeven  op  kleine  schaal  met  de 
inhuring  van  scheepsruimte  in  Indie  tegen  den  koers  van  den 
dag.  Dit  Avas  reeds  hier  te  lande  bekend,  maar  de  wijze,  waarop 
die  proeven  zijn  genomen,  heeft  te  regt  onder  de  belanghebbenden 
ontevredenheid  verwekt.  Zij  hebben  als  ’t  Avare  in  ’t  geheim  plaats 
gehad,  zoodat  de  Nederlandsche  scheepsreeders , die  op  bevrachting 
voor  hunne  koopvaarders  wachtten , de  zaak  vernomen  hebben  toen 
het  hun  niet  meer  mogelijk  was , zich  de  gelegenheid  ten  nutte  te 
maken.  De  koopvaarders , die  zich  bij  het  nemen  van  den  maatregel 
toevallig  in  Indie  bevonden,  zijn  dien  ten  gevolge  op  eene  wijze 
bevoordeeld,  die,  in  verband  met  het  tot  nu  toe  gevolgde  stelsel 
van  toerbeurten,  onbillijk  was.  Men  Avilde  dus , dat,  als  de  proeven 
wierden  voortgezet , hetgeen  op  zich  zelf  zeer  Avenschelijk  was , ter 
behoorlijker  tijd  vooraf  in  Nederland  wierd  aangekondigd , welk  ge- 
deelte der  voor  het  overvoeren  der  producten  benoodigde  scheeps- 
ruimte binnen  een  gegeven  tijdperk  op  Java  zal  worden  uitbesteed. 

Men  kon  het  den  Minister  niet  toegeven , dat  het  in  rekening 
brengen  der  afzonderlijke  courtage  voor  het  sorteren  der  suiker 
overeenkwam  met  de  handelsgebruiken  Die  handelsgebruiken  bren- 
gen integendeel  mede,  dat  als  de  makelaar  of  de  commissionair 
1 per  cent  voor  courtage  A an  verkoop  geniet , hij  zich  ook  zonder 
verdere  belooning  met  het  sorteren  belast.  Bij  de  vigerende  suikerwet 
is  ook  voor  den  particulieren  handel  dat  sorteren  eene  zaak  van 
belang  en  moet  het  door  deskundigen  met  groote  zorg  geschieden. 

Ook  naar  aanleiding  \Tan  deze  bedenkingen  werd  in  een  paar 
der  afdeelingen  meer  in  ’t  algemeen  het  consignatiestelsel  besproken. 
Door  sommigen  werd  daarbij  leedwezen  uitgedrukt,  dat  de  Minister 
van  de  trapsgewijze  inkrimping  van  dat  stelsel  afgaat.  De  sedert 
1862  en  niet  sedert  1865 , zoo  als  men  uit  de  Memorie  van  Be- 
antwoording zou  kunnen  opmaken , met  den  verkoop  van  koffij  op 
Java  genomen  proeven  hebben  over  ’t  geheel  een  niet  ongunstigen 
uitslag  gehad.  Van  tijd  tot  tijd  zijn  daar  betere  prijzen  dan  hier 
bedongen.  Dit  zou  nog  meer  het  geval  zijn,  wanneer  bij  den 
ATerkoop  op  Java  betere  zorg  voor  sortering  wierd  gedragen  en  de 
kooper  dus  meer  zekerheid  omtrent  de  qualiteit  van  het  product 
verwierf.  De  verkoop  in  Indie  moet  op  den  bloei  onzer  bezittingen 
en  op  eene  goede  regeling  der  geldmiddelen  aldaar  gunstigen 
invloed  uitoefenen.  Een  lid  Avilde  eene  herziening  der  in  1835 
met  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij  gesloten  overeenkomst , 
en  verlangde  eene  opgave  der  kosten , in  de  laatste  tien  j aren 
op  den  overvoer  en  het  te  gelde  maken  der  gouvernementspro- 
ducten  gevallen. 

O nder-af deeling  25,  lit.  c.  Door  enkele  leden  werd  het  overbrengen 
der  som  van  f 23  250  voor  opleiding  tot  geneeskundigen  voor  de 
Indische  dienst  van  de  Nederlandsche  begrooting  van  Oorlog  naar 
de  koloniale  begrooting  niet  goedgekeurd.  De  deswege  gegeven 
toelichting  (gedrukte  stukken  n°.  45)  had  hen  van  het  nut  dier 
wijziging  niet  overtuigd. 

Ilde  HOOFDSTUK. 

Onder-afdeeling  1.  Naar  het  oordeel  van  A’erscheidene  leden  zijn 
de  bedenkingen  niet  opgelost  tegen  het  veelvuldig  reizen  van  den 
Gouverneur -Generaal,  of  liever  tegen  de  buitengewone  kostbaarheid 
daarvan,  die  in  de  laatste  jaren  overschrijding  der  begrooting  te 
Aveeg  bragt  en  thans  tot  verhooging  van  den  daarvoor  vereischten 
post  met  f 40  000  hebben  geleid.  De  kosten  dier  reizen  schenen 
zoo  hoog  te  loopen , omdat  de  Landvoogd  zich  door  zulk  een 
groot  aantal  personen  deed  vergezellen.  Ook  in  het  belang  der 
inlandsche  bevolking  was  dit  niet  wenschelijk.  Haar  werd  zoo 
doende,  bijv.  wat  het  verstrekken  van  paarden  betreft,  veel 
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noodelooze  overlast  aangedaan.  Vooral  scheen  het  reizen  van 
een  Gouverneur-Generaal  doelloos,  als  de  tijd  van  zijn  bewind 
ten  einde  spoedt.  De  ervaring,  die  hij  dan  nog  kon  opdoen,  zou 
hem  in  zijne  betrekking  niet  meer  te  stade  komen. 

Onder-af deeling  13.  Terwijl  verscheidene  leden  de  vermindering 
van  het  tractement  der  directeuren  van  het  oorspronkelijk  voor- 
gestelde bedrag  van  f24000  tot  f 20 000  allezins  goedkeurden,  en 
in  eene  der  afdeelingen  op  dit  punt  zelfs  eenstemmigheid  heerschte, 
waren  er  anderen  die  deze  besparing  ongaarne  hadden  gezien  en 
ze  in  het  eigen  stelsel  des  Ministers  eenigzins  vreemd  achtten.  De 
levenswijze  te  Batavia,  meenden  de  laat sten , wordt  meer  en  meer 
kostbaar.  De  betrekking  van  directeur  is  moeijelijk  en  gewigtig. 
Vrij  uitgestrekte  geldelijke  verantwoordelijkheid  zal  daaraan  ver- 
bonden worden.  Wordt  de  betrekking  te  laag  bezoldigd,  dan  zal 
het  allengs  zeer  moeijelijk  worden  daarvoor  geschikte  residenten 
tot  de  aanvaarding  van  zulk  een  ambt  over  te  halen. 

Onder-af  deeling  24,  Ut.  a.  Met  belangstelling  heeft  men  kennis 
genomen  van  den  inhoud  der  bijlage  C van  de  Memorie  van 
Beantwoording  (gedrukte  stukken  n°.  '10),  houdende  de  punten, 
waarover  het  onderzoek  voor  de  statistieke  opname  op  Java  in 
iedere  dessa  loopt.  Men  heeft  echter  den  twijfel  niet  kunnen 
onderdrukken,  of  de  inlanders  wel  in  staat  zullen  zijn,  al  de 
hier  gestelde  vragen,  waaronder  van  vrij  ingewikkelden  regts- 
kundigen  aard  te  beantwoorden.  Zijn  zelfs  die  vragen  wel  alle 
voor  vertaling  in  het  Javaansch  of  Maleisch  vatbaar? 

Onder-af  deeling  27 , lit.  f.  Uit  verschillende  oogpunten  en  onder 
herinnering  van  hetgeen  daarover  reeds  vroeger  in  dit  verslag 
voorkwam , werden  bedenkingen  in  het  midden  gebragt  tegen 
de  nieuwe  regeling  der  suikercultuur  of,  wil  men,  tegen  de 
wijzigingen  in  het  daaromtrent  tot  nu  toe  gevolgd  stelsel,  die  de 
Minister  volgens  het  medegedeelde  in  de  Memorie  van  Beantwoor- 
ding wil  tot  stand  brengen.  Vrij  algemeen  was  de  indruk , dat  ook 
deze  nieuwe  regeling  geen  doel  zou  treffen.  Zij  was  slechts  als 
een  halve  maatregel  te  beschouwen , en  de  oorspronkelijke  feil 
werd  niet  hersteld,  de  feil  namelijk,  dat  men  op  alle  fabrieken 
hetzelfde  stelsel  toepast  en  van  de  uitgewerkte  monographien  dier 
fabrieken  geen  of  geen  genoegzame  partij  trekt.  Alle  deskundigen 
zijn  het  eens,  dat  de  gedrukte  toestand  der  suikerfabrikanten 
door  dezen  maatregel  niet  zal  ophouden.  De  daaromtrent  openbaar 
gemaakte  berekeningen  worden  door  den  Minister  niet  wederlegd. 
In  zoo  ver  is  zijne  toelichting  niet  volledig.  Er  waren  dan  ook 
onderscheidene  leden,  die  de  zaak  te  gewigtig  achtten  om  bij  de 
behandeling  eener  veelomvattende  begrooting  als  in  transitu  af 
te  doen  Zij  wilden  het  status  quo  bewaard  hebben , tot  dat  in 
de  bestaande  bezwaren , hetzij  bij  eene  meer  algemeene  cultuur- 
wet , hetzij  bij  eene  wet  ad  hoe  wierd  voorzien. 

Tot  dc  bijzonderheden  overgaande , werd  door  verscheidene 
leden  beweerd , dat  de  strekking  der  voorgedragen  wijzigingen 
blijkbaar  is , om  de  suikercontractanten  , die  nog  volgens  de  regeling 
van  1860  werken,  en  dit  is  verre  het  grootste  aantal,  over  te 
halen  om  tot  de  regeling  van  1863  toe  te  treden.  Dit  zou  ook 
daarom  niet  gelukken,  omdat  1°.  art.  17  der  suikerregeling  van 
1863  volstrekte  onthouding  van  alle  hulp  van  werkvolk  voor  den 
fabriekarbeid  op  den  voorgrond  stelt;  eene  bepaling,  waartegen 
de  Minister  in  de  zitting  der  Kamer  van  19  December  1864  zich 
heeft  verklaard,  en  welke  al  meer  en  meer  blijkt  in  de  toepassing , 
immers  voor  alsnog  te  falen  ; 2°.  omdat  wel  is  waar  aan  de  con- 
tractanten eene  verhooging  van  prijs  voor  de  aan  het  Gouvernement 
te  leveren  suiker  ad  f 1 of  f 0,50  per  pikol  wordt  toegekend, 
maar  dit  voordeel  wordt  opgewogen  door  de  hoogere  plantloonen , 
volgens  do  regeling  van  1863,  in  vergelijking  met  die  van  1860, 
te  voldoen. 

Nu  wil  de  Minister  de  suikerfabrikanten , die  volgens  de  regeling 
van  1860  werken  en  wegens  het  aangehaalde  art.  17  niet  tot  die 
van  1863  toetreden,  nog  te  gemoet  komen  door  de  afwisselende 
levering  van  -!■>,  van  het  product  volgens  de  laatste  drie  jaren 
te  vervangen  door  een  fixum  naar  den  grondslag  van  2 3 der 
productie  van  de  jaren  1863,  1864  en  1865.  Maar  ook  dit  zal 
hun  niet  baten.  Een  fixum  is  toch  dan  alleen  voordeelig , wanneer 
de  productie  gaandeweg  toeneemt,  zoodat  de  fabrikant  meer  dan 
het  l/;i  der  productie  overhoudt  te  zijner  beschikking.  Vermeer- 
dering van  productie  nu  kan  in  den  regel  slechts  verkregen  worden 
ten  gevolge  van  eene  betere  wijze  van  werken , die  weder  van  de 
aanschaffing  van  betere  machinos  afhangt.  Maar  daarvoor  is  een 
aanzienlijk  kapitaal  noodig.  Welligt  zouden  velen  er  niet  tegen 
opzïen , dat  hoogere  kapitaal  in  hunne  zaak  te  steken , indien 
hun  daardoor  de  verlenging  van  het  contract  bijv.  voor  den  tijd 


van  twintig  jaren  verzekerd  wierd.  Doch  hoe  laat  zich  dit 
verwachten  van  den  fabrikant , 'wiens  contract  over  vijfjaren  ten 
einde  loopt , gelijk  met  verre  het  meerendeel  het  geval  is  ? 
Zoodanig  een  zal  zich  toch  niet  ligt  de  opoffering  van  een 
aanzienlijk  kapitaal  getroosten  tegen  het  kortstondig  genot  van 
het  voordeel , uit  iets  hoogere  productie  gesproten. 

Daarbij  komt  nog,  dat  sedert  1860  de  dag-  en  werkloonen 
aanzienlijk  opgedreven  zijn,  en  dat  de  dagbladen,  met  de  laatste 
Indische  mail  aangebragt,  een  maatregel  van  den  Gouverneur- 
Generaal  hebben  bekend  gemaakt,  daartoe  strekkende,  dat  de 
suikerfabrikant  geen  hulp  van  werklieden  door  tusschenkomst 
van  het  Gouvernement  zal  erlangen  , tenzij  hij  het  bewijs  levere 
van  geen  vrijwilligers  te  kunnen  bekomen.  Aangenomen  zelfs, 
dat  dit  negatief  bewijs  te  leveren  zij , dan  brengt  de  maatregel 
toch  eene  nieuwe  verhooging  der  dagloonen  met  10  cents  mede. 

Door  andere  leden  werd  er  voornamelijk  tegen]  opgekomen , dat 
de  nieuwe  regeling  een  voordeel  schenkt  aan  de  suikerfabrikanten, 
die  met  gedwongen  fabriekarbeiders  werken ; dat  door  de  bepaling 
van  den  hoogeren  prijs  voor  de  geleverde  suiker  jaan  de  onderne- 
mers, wier  gemiddelde  productie  beneden  de  50  pikols  per  bouw 
blijft,  eene  premie  voor  het  minder  goed  drijven  der  fabriek  wordt 
verleend ; en  dat  steeds  het  fabriceren  van  hoogere  nommers  wordt 
aangemoedigd.  Men  vroeg,  of  dit  laatste  na  de  jongste  veranderingen 
in  de  suikerwetgeving  raadzaam  ware.  Hoe  hooger  toch  de  nommers 
der  hier  aangevoerde  suiker  zijn , hoe  minder  de  Nederlandsche 
suikerraffinaderijen  winnen , en  hoe  minder  zij  dus  in  staat  zijn 
de  mededinging;  met  het  buitenland  vol  te  houden. 

Van  deze  zijde  had  men,  voor  zoover  tegemoetkoming  aan  de 
suikerfabrikanten  moet  worden  verleend , die  gezocht  willen  hebben 
in  uitbreiding  der  hoeveelheid  suiker,  die  te  hunner  beschikking 
blijft.  Vroegere  gezegden  van  den  Minister  schenen  er  op  te  wijzen 
dat  hij  dien  weg  wilde  inslaan.  Vrees  voor  slooping  van  het  con- 
signatiestelsel  kon  hem  niet  terughouden,  daar  toch  de  Memorie 
van  Beantwoording  zelve  erkent,  dat  de  suiker,  in  Indie  van  gou- 
vernementswege  verkocht,  meestal  naar  Nederland  gaat.  Boven- 
dien trekt  bij  den  verkoop  in  Indie  de  Staat  het  voordeel  van  de 
heffing  der  uitgaande  regten  en  heeft  de  ervaring  geleerd,  dat 
meer  vrije  beschikking  vooral  op  de  productie  der  lagere  nom- 
mers gunstig  werkt. 

Al  verder  vroeg  men , waarop  het  vooruitzigt  der  meerdere  pro- 
ductie van  60  0ii0  pikols  suiker  steunt,  waarvan  de  Memorie  van 
Antwoord  gewag  maakt , en  wat  des  Ministers  verdere  voornemens 
omtrent  de  suikerindustrie  waren.  Zal  hij  daarbij  het  stelsel  van 
vrijen  arbeid  aanmoedigen?  Wil  hij  nieuwe  contracten  uitgeven? 
Of  zal  hij  de  beslissing  over  een  en  ander  uitstellen  tot  de 
aanbieding  der  nieuwe  cultuurwet?  Deze  vragen  verdienden  te 
meer  beantwoording,  omdat,  zoo  men  zich  al  vereenigen  kon 
met  het  denkbeeld  om  ten  koste  der  schatkist  in  den  nood  der 
suikercontractanten  te  gemoet  te  komen , daarmede  de  vraag , hoe 
de  suikerindustrie  op  Java  was  in  stand  te  houden,  en  dat  nog 
wel  met  inachtname  van  art.  56  van  het  regeringsreglement, 
geenzins  was  afgedaan. 

Eindelijk  waren  er  leden,  die  ook  bij  deze  gelegenheid  leed- 
wezen over  de  afschaffing  der  afzonderlijke  directie  van  cultures 
aan  den  dag  legden.  Het  algemeen  belang  vorderde , dat  een 
speciaal  man  aan  dezen  tak  van  beheer  zijne  onverdeelde  zorgen 
wijdde  en  als  het  onafhankelijk  hoofd  daarvan  beschouwd  wierd. 

Bij  het  bespreken  van  de  maatregelen,  die  de  Regering  in 
het  belaug  der  suikercontractanten  op  Java  nemen  wil,  heeft 
een  der  leden  eene  geschrevene  en  door  hem  onderteekende  nota 
wegens  dit  onderwerp  in  zijne  afdeeling  ter  tafel  gebragt.  De  Com- 
missie van  Rapporteurs  heeft  gemeend  die  nota  bij  het  tegen- 
woordig verslag  te  moeten  voegen. 

Onder-af  deeling  36.  Terwijl  eenige  leden  het  uittrekken  van  het 
subsidie  van  f 200  000  voor  de  stoomvaartonderneming,  die  Au- 
stralië met  sommige  havens  van  Nederlandsch  Indie  en  met  Sin- 
gapoer  zal  verbinden , gaarne  hadden  gezien , bestond  bij  vele 
anderen  nog  al  bezwaar  en  meende  men  zich  vooral  te  moeten 
beklagen,  dat  de  zaak  zoo  weinig  is  toegelicht.  Dat  versnelde  en 
geregelde  gemeenschap  met  het  nieuwe  werelddeel , dat  zich  in 
de  laatste  jaren  zoo  wondersnel  ontwikkelt,  voor  onze  Oost-In- 
dische  bezittingen  en  vooral  voor  den  afzet  der  producten  van 
Java  wenschelijk  is  , gaf  men  gaarne  toe ; maar  moest  daarom 
een  zoo  hoog  subsidie  worden  verleend , en  dat  wel , naar  het  schijnt , 
niet  voor  e'éns , maar  jaarlijks  ? Niet  eens  werd  uitgedrukt  of 
men  hier  aan  eene  Nederlandsche , dan  aan  epne  vreemde  stoom- 
bootmaatschappij of  stoomvaartonderneming  te  denken  heeft],  wat 
de  hoofdinhoud  der  statuten  was  , voor  zoover  men  eene  maat- 
schappij van  actiehouders  op  het  oog  heeft , en  in  welke  verhou- 
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ding  de  maatschappij  tot  het  Gouvernement  zou  staan.  Sommigen 
meenden  te  weten  , dat  het  tot  stand  komen  der  dienst  vooral 
noodig  was  in  het  belang  van  Australië , en  dat  de  daartoe  behoo- 
rende  pakketbooten  in  elk  geval  moeteu  varen  op  bepaalde  punten 
van  onze  bezittingen,  zoo  niet  op  Batavia  of  Soerabaija,  dan  toch 
op  Macassar.  Er  werd  in  de  toelichting  van  deelneming  in  het 
subsidiëren  gesproken  , hetgeen  aanleiding  gaf'  tot  de  vraag  , of 
het  Gouvernement  van  Queensland  insgelijks  een  subsidie  heeft 
toegezegd  , en  of  door  dat  Gouvernement  de  concessie  verleend 
was.  Sommigen  meenden  zich  te  herinneren , dat  door  de  ontwerpers 
van  dit  plan  oorspronkelijk  geen  hooger  siibsidie  dan  van  f lf'0  000 
is  aangevraagd  , en  dat  de  Indische  Stoomvaartmaatschappij , die , 
ten  gevolge  van  openbare  aanbesteding  , de  gemeenschap  tusschen 
Java  en  de  buitenbezittingen  onderhoudt,  als  concurrent  voorde 
vaart  op  Australië  is  opgetreden.  In  het  eene  en  in  het  andere 
geval  zou  het  subsidie  veel  lager  moeten  worden  gesteld.  Wat 
was  er  voorts  van  het  gerucht  dat  de  Gouverneur-Generaal  reeds 
gelden  heeft  aangewezen  voor  de  proeftogten , waarvan  de  toelich- 
tende staat  spreekt  ? 

In  eene  afdeeling  begreep  men  dat,  nu  de  Indische  begrooting 
bij  de  wet  werd  vastgesteld,  dergelijke  subsidien,  althans  zoo  zij 
een  vast  bezwaar  op  de  begrooting  leggen,  niet  bij  de  vaststelling 
daarvan  kunnen  worden  toegestaan ; maar  dat  de  voorwaarden , 
waarop  het  subsidie  verleend  wordt,  bij  afzonderlijke  wet  be- 
lmoren te  worden  goedgekeurd.  Daarbij  de  zaak  moeijelijk  drin- 
gende haast  kon  zijn,  gaven  deze  leden  in  bedenking  om  den 
post  weder  van  de  begrooting  te  doen  verdwijnen , opdat  dan  in 
plaats  daarvan,  zoo  noodig,  eene  afzonderlijke  voordragt  tot  goed- 
keuring der  verleende  of  te  verleenen  concessie  van  Regerings- 
wege zou  kunnen  worden  gedaan. 

Naar  aanleiding  van  dezen  post  werd  de  vraag  gedaan,  of 
door  den  Minister  alle  denkbeeld  is  opgegeyen , om  tot  de  vestiging 
van  eene  stoompakketvaart  tusschen  de  Oost-Indische  bezittingen 
en  het  moederland  mede  te  werken. 

Afdeeling  V.  Op  nieuw  werden  twijfelingen  geopperd  over  het 
nut  eener  afzonderlijke  afdeeling  voor  onderwijs  en  nijverheid, 
in  welken  titel  thans  ook  do  eeredienst  is  opgenomen.  Wel  was 
men  het  eens , dat  voor  het  onderwijs  van  den  inlander  meer 
moet  worden  gedaan  dan  tot  dusverre ; maar  daar  alles  hier  nog 
moet  geschapen  worden  , was  voor  een  directeur  geen  genoegzaam 
werk,  en  zou  misschien  door  een  kundig  en  werkzaam  inspecteur 
veel  meer  goeds  kunnen  worden  gesticht  Te  eer  kon  de  oprigting 
van  een  afzonderlijk  departement  van  onderwijs  tijdelijk  achter- 
wege blijven,  omdat  de  begrooting  slechts  werkt  voor  één  jaar, 
en  dus  een  geschikter  oogenblik  af  te  wachten  ware.  Sommigen 
voegden  er  bij , dat  ook  met  opzigt  tot  de  verspreiding  van  het 
onderwijs  onder  de  inlanders  overhaasting  schaden  kon.  Men 
moest  niet  te  veel  aanstoot  geven  aan  de  Mohammedaansche 
priesters,  die  thans  het  lager  onderwijs  op  Java,  zoo  het  dien 
naam  verdient , in  handen  hebben.  De  ervaring  had  geleerd , 
dat  tot  nu  toe  van  de  inlandsche  scholen,  door  het  Nederlandsch 
gezag  ingesteld,  bijna  uitsluitend  gebruik  wordt  gemaakt  door 
de  zonen  van  inlandsche  hoofden , die  voor  deze  betrekking  opgeleid 
worden.  In  elk  geval  moest  het  aan  de  inlanders  van  Regerings- 
wege gegeven  onderwijs  goed  zijn  Daarvoor  was  een  goede 
grondslag  gelegd  door  de  normaalschool  voor  inlandsche  onder- 
wijzers te  Soerakarta  en  laatstelijk  door  de  oprigting  eener  zoo- 
danige school  te  Bandong  voor  de  Sunda-landen  Dit  laatste 
bleef  niet  zonder  tegenspraak.  Een  lid  beweerde,  dat  aan  het 
hoofd  der  beide  genoemde  normaalscholen  gewezen  zendelingen 
geplaatst  waren , die  hunne  roeping  en  hun  geloof  hadden  ver- 
zaakt , en  waarvan  er  een  door  zijne  geschriften  noodeloos  er- 
gernis gaf. 

Nog  werd  er  op  aangedrongen  , dat  de  gelden , voor  bevorde- 
ring van  het  onderwijs  der  inlanders  en  bepaaldelijk  voor  den 
aanbouw  van  scholen  bestemd , werkelijk  tot  het  aangewezen 
doel  worden  besteed. 

Onder-af deeling  42.  Door  een  der  leden  werd  afgekeurd,  dat 
in  den  laatsten  tijd  veelal  Protestantsche  leeraren  van  de  moderne 
rigting  naar  Indie  worden  uitgezonden.  Hij  vroeg , of  de  Minister 
genegen  was  te  voldoen  aan  het  verzoekschrift  der  Confessionele 
Vereeniging  te  Utrecht,  waarbij  op  verandering  van  rigting  in 
dit  opzigt  werd  aangedrongen.  Naar  de  bekende  denkwijze  des 
Ministers  mogt  men  dit  verwachten  , zij  het  ook , dat , naar  het 
gevoelen  van  dit  lid , ijver  voor  de  verkondiging  van  het  Christendom 
op  Java  niet  strookt  met  de  voorkeur,  die  het  tegenwoordig  Kabinet 
voor  de  gemengde  school  in  Nederland  heeft  doen  blijken. 

Onder-af  deeling  48.  De  vraag  werd  gedaan  , of  de  kamer  van 


koophandel  te  Macassar  niet  spoedig  weder  kon  worden  opgerigt. 
en  hoe  de  Minister  in  ’t  algemeen  over  do  instelling  dier  kamers 
dacht.  Bij  verscheidene  leden  hadden  do  van  haar  uitgegane 
adviezen  een  gunstigen  in  druk  gemaakt.  Mogten  ook  nu  en  dan 
die  kamers  blijken  geven  van  zekere  eenzijdigheid,  zij  kunnen 
toch  zeer  tot  vermeerdering  van  de  kennis  der  behoeften  onzer 
koloniën  medewerken.  Oprigting  daarvan  ook  op  de  buitenbezit- 
tingen is  daarom,  waar  stof  voor  zulk  een  collegie  te  vinden  is, 
wenschelijk. 


Afdeeling  VI.  De  sterke  vermindering  in  de  sommen  oorspron- 
kelijk voor  het  departement  van  openbare  werken  op  deze 
begrooting  uitgetrokken  vond,  gelijk  reeds  uit  dit  verslag  gebleken 
is,  geenszins  onverdeelde  goedkeuring.  Wel  was,  bij  het  gemis 
van  bepaalde  opgaven , de  gepastheid  der  bedoelde  verminderingen 
door  de  leden  der  Kamer  moeijelijk  te  beoordeelen  en  ook  in  dit 
opzigt  spaarzaamheid  ten  dringendste  aan  te  bevelen ; doch  die 
spaarzaamheid  moest  dan  toch  vooral  gezocht  worden  in  het  goed 
besteden  der  toegestane  sommen.  Zelfs  was  het  de  vraag,  of, 
waar  het  openbare  werken  aangaat,  men  zich  wel  enkel  bepalen 
mag  tot  het  noodzakelijke  , en  ook  niet , althans  voor  zoover  de 
middelen  dit  toelaten , aan  het  bloot  nuttige  moet  worden  gedacht. 
In  elk  geval  moest  het  bevreemden , dat , terwijl  de  Minister  in 
zijner  Memorie  van  Beantwoording  zich  zulk  een  warm  voorstander 
der  irrigatiewerken  toont,  de  daarvoor  uitgetrokken  betrekkelijk 
geringe  sommen  onveranderd  zijn  gebleven.  Het  behoefde  toch 
wel  geen  betoog,  dat  in  die  werken  het  groote  middel  gelegen 
is  tot  uitbreiding  der  rijstteelt  op  Java , en  dus  ook  tot  bevordering 
der  welvaart  van  den  inlander.  In  het  algemeen  kon  men  de 
vrees  niet  verbergen,  dat  de  raming  zal  blijken  beneden  de 
werkelijke  behoeften  te  zijn ; dat  velerlei  onderhoud  en  herstel  op 
eene  wijze  zal  moeten  worden  verwaarloosd,  waarvan  men  in 
volgende  jaren  de  wrange  vruchten  zal  plukken,  en  dat  dus  hier 
te  ligtvaardig  aan  zucht  om  het  eindcijfer  der  begrooting  te 
verlagen  is  toegegeven.  Sommige  leden  zouden,  indien  zij  op  dit 
punt  niet  meer  afdoende  wierden  gerustgesteld  , bezwaarlijk  den 
Minister  op  den  door  hem  ingeslagen  weg  kunnen  volgen. 

Ten  aanzien  der  haven  van  Samarang  wordt  in  de  Memorie 
van  Beantwoording , bladz.  3G  , gewag  gemaakt  van  de  opdragt 
aan  den  directeur  der  openbare  werken  om  daarvan  zoo  spoedig 
mogelijk  een  volledig  uitgewerkt  ontwerp  in  te  dienen.  Men  vroeg, 
of  de  voorstellen  tot  uitvoering  van  zoodanig  ontwerp  weldra 
konden  worden  te  gemoet  gezien , en  of  de  Minister  dan  hierom- 
trent eene  afzonderlijke  voordragt  zou  indienen  , dan  wel  of  in 
geen  geval  in  1867  iets  aan  de  zaak  zou  worden  gedaan. 


Onder-af  deeling  91.  De  Memorie  van  Beantwoording  zegt,  dat 
onlangs  last  is  gegeven  tot  krachtig  hervatten  van  den  arbeid  aan 
de  batterijen  van  Tjilatjap.  In  verband  met  hetgeen  daarover 
in  het  verslag  over  de  Indische  begrootingen  voor  1864  en  1865 
voorkomt,  vroeg  men,  of  de  vroeger  voor  dien  arbeid  aangewezen, 
vrij  aanzienlijke  sommen  niet  besteed  zijn. 


Afdeeling  IX.  Het  blijkt  thans,  dat  de  kosten  van  de  vier 
nieuwe  ijzeren  stoomschepen  voor  Indie  ten  laste  der  koloniale 
fondsen  van  1866  zullen  worden  gebragt.  Dit  gaf  aanleiding  tot 
de  tweeledige  vraag,  of  de  geraamde  bijdrage  uit  de  Indisech 
geldmiddelen  voor  het  loopende  jaar  met  de  voor  dit  doel  be- 
noodigde  f 1 600  000  zal  worden  verminderd , en  of  de  Nederlandsche 
begrooting  van  Marine,  ten  gevolge  van  deze  overbrenging  van 
uitgaven , zal  worden  ontlast. 

De  Memorie  van  AntAvoord  spreekt  van  een  nader  overleg  met 
de  bouwmeesters  dezer  stoomschepen , Avaaruit  verandering  in 
de  hun  opgelegde  voorwaarden  kon  voort  vloeijen.  Men  onder- 
stelt, dat  het  daarbij  de  levering  dezer  schepen  in  Indie  geldt. 
Wierd  dit  beding  werkelijk  gemaakt , dan  zouden  eenige  leden 
zulks  moeten  afkeuren.  Daardoor  toch  zouden  de  kosten  Aan 
aanneming  met  die  van  transport  worden  verhoogd  , hetgeen  op 
elk  vaartuig  een  nadeelig  verschil  maakt  van  vele  duizenden 
guldens.  Aan  den  anderen  kant  verliest  de  Regering  daardoor 
de  gelegenheid  om  met  deze  vaartuigen  militairen  en  zeelieden 
naar  Indie  over  te  brengen.  De  keuring  te  Soerabaija  belet  de 
onmiddellijke  indienststelling  en  doen  negen  maanden  verloren 
gaan  , die  op  den  diensttijd  der  vaartuigen  moeten  worden  afge- 
schreven. Eindelijk  is  de  keuring,  beproeving  en  reparatie  hier 
te  lande  veel  gemakkelijker  en  beter  te  bewerkstelligen  dan  te 
Soerabaija.  — Andere  leden  waren  het  met  deze  bedenkingen  niet 
geheel  eens.  Zij  stemden  wel  toe,  dat  als  de  Minister  van 
Marine,  op  het  tijdstip  als  de  stoomschepen  gereed  zijn,  toe- 
vallig zeeofficieren  en  schepelingen  naar  Indie  uit  te  zenden 
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had,  het  bestaan  dezer  gelegenheid  gewenscht  zou  zijn  ; maar 
men  moest  niet  vergeten,  dat  de  schepen  in  de  gemaakte  on- 
derstelling voor  de  verre  zeereis  zouden  moeten  worden  getuigd , 
en  dat  die  tuigaadje  waarschijnlijk  na  de  aankomst  in  Indie 
eene  aanmerkelijke  verandering  zou  moeten  ondergaan ; terwijl 
zoowel  in  het  eene  als  in  het  andere  geval  op  een  kostbaar  ko- 
lenverbruik  moet  worden  gerekend. 

Met  genoegen  heeft  men  gezien , dat  de  Minister  het  waar- 
schijnlijk rekent,  dat  in  1867  met  de  reeds  zoo  lang  voorgeno- 
men , maar  jaren  uitgestelde  aanbouw  van  houten  schepen  voor 
de  marine  een  aanvang  zal  worden  gemaakt.  Men  hoopt  dat 
die  verwachting  niet  op  nieuw  zal  worden  te  leur  gesteld. 

Voor  zoover  men  zich  daarover  uitliet , vonden  de  grondslagen , 
die  de  Minister  voor  de  splitsing  tusschen  de  marine-uitgaven 
in  Nederland  en  in  Indie  heeft  ontworpen,  goedkeuring.  (Zie 
Memorie  van  Beantwoording.)  Alleen  is  bij  het  opstellen  in  1 , 
n°.  2« , een  stijlfeil  ingeslopen  , die  tot  verkeerde  opvatting  aan- 
leiding kon  geven.  De  dubbelzinnigheid  is  weg  te  nemen  door 
achter  de  woorden  : » koloniale  geldmiddelen  ’ , te  voegen  : benevens 
de  wachtschepen  en  dan  de  vermelding  dier  wachtschepen  aan  het 
einde  der  alinea  weg  te  laten.  — Wat  de  zaak  zelve  betreft,  gaf 
men  in  overweging,  of  het  niet  billijk  zou  zijn,  dat  de  steen- 
kolen , door  de  Nederlandsche  oorlogsschepen  in  de  Indische 
wateren  te  verbruiken  , ten  laste  der  Indische  begrooting  kwamen 

Middelen  in  Indie. 

Terwijl  men  het  algemeen  goedkeurde , dat  de  Minister  niet 
zou  medewerken  tot  opheffing  van  belastingen  in  Indie  zonder 
aequivalent , konden  vele  leden  niet  ontveinzen , dat  stilstand 
met  opzigt  tot  het  tegenwoordig,  in  zooveel  opzigten  gebrekkig 
belastingstelsel  aldaar  noodlottig  zou  zijn.  Het  bedacht  zijn  op 
vermeerdering  van  middelen  komt  thans  meer  dan  ooit  in  aan- 
merking , vooral , als  dit  tevens  strekken  kan  tot  bevordering 
van  de  ontwikkeling  van  Indie.  Daarom  meende  men  den  Mi- 
nister te  moeten  aansporen  om  de  uitgifte  der  woeste  gronden 
en  de  exploitatie  der  djattiebosschen  zoo  spoedig  mogelijk  bij  de 
wet  te  regelen.  De  daaromtrent  in  de  jongste  cultuurwet  voor- 
komende bepalingen  hadden,  behoudens  aan  te  brengen  verbe- 
teringen , algemeenen  bijval  gevonden.  Aan  den  anderen  kant  vroeg 
men,  of  de  Minister  ook  eenige  bepaalde  beschouwing  of  bereke- 
ning had  omtrent  het  totaal  bedrag  der  belasting,  die  in  Indie 
in  arbeid  wordt  opgebragt  en  of  hij  er  ook  aan  dacht  om  ter 
geschikte  gelegenheid  het  houtmonopolie  op  te  heffen , iets  waartoe 
zijn  voorganger  scheen  over  te  hellen. 

Eenige  leden  bleven  betreuren , dat  de  amfioenpacht  zoo  veel 
aanleiding  geeft  tot  fraude.  Zij  vroegen  , of  dit  niet  een  nood- 
wendig gevolg  ware  van  de  thans  bestaande  voorwaarden  van 
verpachting,  en  of  het  niet  raadzaam  was  tot  de  vroegere  terug 
te  keeren  , volgens  welke  de  pachters  in  de  eerste  plaats  er  be- 
lang bij  hadden  om  fraude  te  weren. 

De  Commissie  van  Rapporteurs,  aan  de  bepaling  van  het  Re- 
glement van  Orde  gebonden,  heeft  het  bovenstaande  ineen  Eind- 
verslag zamengevat.  Zij  gelooft  echter  dat  de  aard  en  menig- 
vuldigheid der  gemaakte  bedenkingen  en  gedane  vragen  het 
wenschelijk  maken  dat  van  Regeringswege , eer  deze  begrotings- 
wetten in  beraadslaging  komen , in  den  een  of  anderen  vorm 
eenig  schriftelijk  antwoord  op  dit  verslag  geleverd  worde. 

Aldus  vastgesteld  den  20sten  Augustus  1866. 

Heemskerk  Bz. 

Rochussen. 

Dirks. 

Kappevne  van  de  Coppello. 

Blussé  van  Oud-Alblas. 

N O T A. 

Blijkens  het  voorkomende  in  de  Memorie  van  Beantwoording 
van  het  Yoorloopig  Verslag  op  de  begrooting  van  Nederlandsch 
Indie  voor  het  dienstjaar  1837  verlangt  de  Regering  de  suiker- 
industrie op  Java  te  gemoet  te  komen  door  het  aannemen  van 
andere  dan  de  nu  heerschende  grondslagen.  Zij  verlangt  die 
volgenderwijze  vast  te  stellen  : 

1°.  dat  aan  de  suikerfabrikanten , die  bereids  tot  de  regeling  van 
1863  zijn  toegetreden , en  aan  hen,  die  later  daartoe  zullen  toetreden, 
en  die  mitsdien  overeenkomstig  art.  17  dier  regeling  hun  product 
afwerken  zonder  de  hulp  van  het  Gouvernement  in  het  verkrijgen 


van  het  door  hen  benoodigde  werkvolk,  voortaan  voor  de  aan 
het  Gouvernement  te  leveren  suiker  wordt  te  goed  gedaan  : 

a.  voor  zóóveel  de  ondernemingen  eene  gemiddelde  jaarlijksche 
productie  van  50  pikols  en  meer  opleveren,  f Sf  ^voor  eiken  pikol 
van  125  Amsterdamsche  ponden  gelijk  aan  standmonster  n°.  16; 

b.  voor  de  ondernemingen , welker  gemiddelde  jaarlijksche 
productie  minder  dan  50  pikols  per  bouw  bedraagt,  f 9 voor 
eiken  pikol;  in  beide  gevallen  onder  voorwaarde,  dat  gedurende 
den  verderen  duur  van  de  overéénkomst  jaarlijks  aan  het  Gou- 
vernement worde  geleverd  eene  hoeveelheid  gelijkstaande  met 
2/3  van  het  gemiddelde  jaarlijksch  bedrag  der  geheele  productie, 
verkregen  over  de  jaren  1863,  1864  en  1865; 

2".  dat  aan  de  ondernemers,  die  met  de  Indische  Regering 
overeenkomsten  hebben  aangegaan  tot  bereiding  en  levering  van 
suiker  op  den  voet  der  algemeene  grondslagen , ingetrokken  bij  ark 
24  van  het  besluit  van  20  Julij  1863,  en  tot  de  bij  dat  besluit 
vastgestelde  regeling  niet  wenschen  toe  te  treden , wordt  verleend 
de  bevoegdheid  om  gedurende  den  verderen  duur  van  het  contract 
jaarlijks  aan  het  Gouvernement  te  leveren  eene  hoeveelheid 
gelijkstaande  met 1  2/s  van  het  gemiddelde  jaarlijksch  bedrag  der 
geheele  productie,  verkregen  over  de  jaren  1863,  1864  en  1865. 

De  Regering  berekent,  dat  dit  de  gezamenlijke  ondernemingen 
zal  bevoordeelen  met  eene  som  van  f880  000,  doch  dat  het 
offer , dat  de  schatkist  daarvoor  zal  moeten  brengen , niet  hoogér 
dan  f 580  000  zal  klimmen,  omdat  zij  berekent  jaarlijks  60  000 
pikols  suiker  meer  te  zullen  erlangen,  waarvan  zij  de  winst  op 
f 5 den  pikol  berekent. 

De  vraag  rijst  al  dadelijk,  of  deze  tegemoetkoming  en  dat  offer 
wel  eene  afdoende  hulp  zullen  zijn  voor  den  nood  waarin  de 
Javasche  suikerindustrie  verkeert.  De  ondergeteekende  meent 
hierop  een  ontkennend  antwoord  te  kunnen  geven.  Die  hulp 
toch  zal  gemiddeld  voor  elke  fabriek  (1)  nog  geene  f 9000 
bedragen , en  dat  is  te  weinig  om  eene  beduidende  hulp  te  kunnen 
zijn  voor  den  bestaanden  nood.  Waren  de  ondernemingen  met 
zoo  luttele  hulp  te  redden,  dan  zou  de  nood  niet  groot  zijn,  of 
de  suikerfabricatie  zoude  den  naam  eener  belangrijke  industrie 
niet  verdienen. 

Men  kan  echter  aan  de  suikerindustrie  grootere  tegemoetkoming 
geven , zonder  van  de  -schatkist  eenig  offer  te  vorderen.  Men  late 
aan  de  fabrikanten  de  geheele  beschikking  over  hun  product  en 
doe  hen  daarvoor  eene  recognitie  vergoeden  van  f 3 voor  eiken  pikol 
suiker,  dien  zij  gemiddeld  jaarlijks  over  de  jaren  1863,  1864  en 
1865  hebben  verkregen. 

De  gemiddelde  Opbrengst  van  de  jaren  1862,  1863  en  1864 
was  bijna  17Ó0  000,  waarvoor  de  bovenbedoelde  recognitie 
f 5 1 00  000  zoude  bedragen  ; het  gemiddelde  van  de  jaren  1863 — 1865 
zal  nagenoeg  daarmede  gelijkstaan  (2). 

In  den  staat  n°.  11,  die  gevoegd  was  bij  de  Memorie  van 
Toelichting  van  het  ontwerp  der  cultuurwet , was  de  winst  in  het 


jaar  1862  f 5 360  038 

.»  1863  5 229  830 

te  zamen f 10  589  863 

gemiddeld  ....  5 294  934 


of  nagenoeg  het  bedrag  dat  door  eene  recognitie  van  f 3 per 
pikol  zoude  worden  verkregen.  De  schatkist  zal  door  het  recognitie- 
stelsel  dus  geen  offer  voor  de  instandhouding  van  de  suikerindustrie 
behoeven  te  brengen  , en  toch  aan  de  ondernemers  eene  betere 
tegemoetkoming  verzekeren  dan  zij  door  het  Regeringsvoorstel  zullen 
bekomen.  Dit  zal  in  de  volgende  regelen  worden  aangetoond. 

Eene  fabriek,  die  tot  de  regeling  van  1863  is  toegetreden  en 
45  pikols  per  bouw  maakt,  waarvan  wij  den  prijs  gemiddeld  op 


(1)  Voor  eene  fabriek  die  30  pikols  per  bouw  maakt,  zal  het  eene  tege- 
moetkoming' zijn  van  f 8000. , voor  eene  die  45  pikols  maakt  f 12J000  en  voor 
eene  die  50  pikols  produceert  f 0600.  In  1863  hebben  de  fabrieken  in  tien 
residentien  minder  dan  ‘15  p.  per  bouw  verkregen. 

(2)  In  1862  1 648  041  pikols 

* 1863  1 742  068  - 

- 1864  1 695301  » 

Te  zamen.  . . 5086011  pikols. 

Gemiddeld.  . 1695337  * 
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f 15  per  pikol  zullen  berekenen  (1),  betaalt 
(j  45  X f 3)  -f-  f 2 -|-  (f  30  x f 7)  ^ . 

voor  hare  grondstof 
f 347  per  bouw; 

en  zal  volgens  de  nu  voorgestelde  regeling 
betalen : 

(f  45  X f 3)  + f 2 + (f  30  X f 6)  = . 

317  » 

» 

doch  de  beschikking  over  haar  product 
behoudende  tegen  de  betaling  eener  recognitie 
van  f 3 per  pikol , slechts  betalen  : 

(f  45  X f 3)  + 2 + (f  45  X f 3)  = . 

272  »> 

)) 

of  in  het  laatste  geval  minder  dan  in  het  eerste  per  bouw  f75, 
of  minder  dan  in  het  tweede  f 45 , hetgeen  over  400  bouws  een 
verschil  bedraagt  van  f 30  000  in  het  eene  en  van  f 18  000  in 
het  andere  geval.  Of  met  andere  woorden:  het  Regeringsvoorstel 
bevoordeelt  de  ondernemingen  die  45  pikols  per  bouw  maken  bij 
een  aanplant  van  400  bouws  met  f 12  000;  terwijl  het  schenken 
van  de  vrije  beschikking  tegen  de  betaling  eener  recognitie  die 
ondernemingen  met  f 30  000  zoude  bevoordeelen , zonder  dat  de  Staat 
het  jaarlijksche  offer  van  f 580  000  zoude  behoeven  te  brengen, 
waarmede  volgens  het  Regeringsvoorstel  de  uitgaaf  van  de  onder- 
afdeeling  27  lit.  ƒ der  begrooting  zoude  moeten  worden  verhoogd. 

De  ondergeteekende  meent  als  zeker  te  kunnen  aannemen  dat 
bij  het  vaststellen  van  dusdanige  regeling  geene  ondernemers  langer 
bezwaar  zullen  hebben,  om  overeenkomstig  art.  17  der  regeling 
van  1863  hun  product  af  te  werken,  zonder  de  hulp  van  het 
Gouvernement  in  het  verkrijgen  van  werkvolk.  "Want  zij  zullen 
niet  alleen  door  de  mindere  duurte  der  grondstof  beter  in  staat 
gesteld  zijn,hooger  loon  voor  de  vrije  fabriekarbeiders  te  betalen , 
maar  alras  door  de  ondervinding  geleerd  zijn,  dat  die  arbeiders 
ook  voor  lager  loon  zullen  te  bekomen  zijn,  als  art.  17  van  het 
Koninklijk  besluit  van  20  Julij  1863,  lit.  H1 * 3,  van  algemeene  toe- 
passing zal  zijn  geworden,  gelijk  hier  nu  zal  worden  aangetoond 

De  besparing  van  f 30  000  op  de  grondstof  voor  eene  fabriek 
van  430  bouws  , die  45  pikols  per  bouw  verkrijgt , zal  echter  het 
eenige  voordeel  niet  zijn,  dat  den  ondernemers  zal  toekomen.  Zij 
zullen  nog  andere  onverdeelde  voordeelen  genieten: 

1°.  de  hoogere  opbrengst  die  zij  zullen  verkrijgen  door  het 
verbeteren  van  de  qualiteit  der  suiker : 

2°.  de  voordeelen  welke  ontstaan  uit  de  vermeerdering  van  het 
product  in  quantiteit.  Immers  nu  de  fabrikanten  geen  gevaar 
meer  zullen  loopen,  om  voor  het  vervaardigen  van  suiker  van 
lage  standmonsters , V3  daarvan  aan  het  Gouvernement  te  moeten 
afstaan,  doch  in  standmonsters  in  reden  van  70  per  cent  van 
n°.  16  tot  en  met  n°.  20  en  het  overige  van  het  standmonster 
n°.  12  tot  en  met  n°.  15,  zullen  zij  hunne  stroop  of  sap  tot  de 
uiterste  grenzen  van  mogelijkheid  cristalliseren  en  de  quantiteit 
van  hun  product  alzoo  verhoogen.  Daarmede  zullen  zij  niet  alleen 
zich  zelven  bevoordeelen  , maar  ook  de  bevolking , die  daardoor 
hooger  plantloon  zal  genieten.  Ook  de  handel  en  scheepvaart 
zullen  daardoor  eenige  meerdere  levendigheid  bekomen  , en  de 
meerdere  welvaart , die  daardoor  verspreid  zal  worden  , zal  op 
indirecte  wijze  ook  de  schatkist  bevoordeelen. 

Yoor  de  Regering  zal  het  dit  gevolg  hebben , dat  circa  elf 
millioen  minder  uitgaven  voor  de  cultures  in  Indie  zullen  behoe- 
ven te  worden  gedaan , welke , gevoegd  bij  de  vijf  millioen  gul- 
den die  de  ondernemers  als  recognitie  aan  de  schatkist  zullen 
hebben  te  voldoen  , eene  jaarlijksche  vermindering  van  de  remises 
naar  Indie  van  nagenoeg  zestien  millioen  gulden  zal  mogelijk 
maken. 

De  vraag,  of  de  fabrikanten  tot  art.  17  van  het  Koninklijk 
besluit  van  20  Julij  1863 , lit.  H 3 , zullen  kunnen  toetreden  , na- 
melijk of  zij  er  in  slagen  zullen  om  vrije  werklieden  te  bekomen 
voor  den  ai’beid  in  de  fabrieken,  het  snijden  en  vervoeren  van 
het  suikerriet,  schijnt  zonder  reserve  bevestigend  te  kunnen 
worden  beantwoord. 

Zoodra  het  Gouvernement  ophouden  zal  zich  met  de  levering 
van  arbeiders  in  te  laten , en  de  fabrikanten  zich  die  zelven 
zullen  moeten  aanschaffen , zal  die  klasse  van  Javanen , die  thans 
arbeid  verrigt , zich  allengs  tot  arbeiders  voor  de  verschillende 
werkzaamheden  in  de  fabrieken  vormen  en  aanbieden , om  daarin 


(1)  Volgens  art.  11  der  regeling  van  1863  moet  voor  eiken  der  eerste  45 

pikols  betaald  worden  f 3 en  volgens  art.  13  ook  f 2 aan  de  hoofden  voor  eene 
opbrengst  van  40  tot  50  per  bouw.  Blijkens  art.  13  vergoedt  de  Regering  voor 
eiken  overeenkomstig  art.  20  afgeleverden  pikol  suiker  f 8;  de  fabrikant  betaalt 

dus  (de  waarde  der  suiker  op  f 15  per  pikol  stellende)  f 15  — f 8 = f 7 voor 
de  grondstof  boven  het  plantloon  = f 347. 


een  vast  bestaan  te  vinden.  Dit  vermoeden  steunt  op  de  volgende 
overweging. 

Het  is  bekend  dat  de  verpligting  om  heerediensten  te  verrigten 
op  de  grondbezitters  drukt,  maar  dat  dezen  dien  arbeid  in  den 
regel  niet  zelven  uitvoeren,  doch  hem  door  hunne  manoempangs 
laten  doen,  die  daarvoor  het  voor  dien  arbeid  vastgestelde  loon 
ontvangen , met  nog  eene  remuneratie  daarboven , welke  de  dienst- 
pligtige  aan  den  plaatsvervanger  uitkeert.  Het  bedrag  van  die 
remuneratie  is  niet  overal  gelijk,  doch  dat  zij  niet  onaanzienlijk 
is  blijkt  uit  hetgeen  voorkomt  in  het  Verslag  van  het  beheer 
en  den  staat  der  Oost-Indische  bezittingen  over  het  jaar  1862, 
waar  gezegd  wordt,  dat  de  landbouwers  te  Soerabaija  de  vijf- 
daagsche  heeredienstpligtigheid  veelal  voor  100  duiten  (831  2 cent) 
en  soms  meer  overdoen,  en  dat  voor  den  arbeid  in  de  suikerfa- 
brieken aldaar  aan  eenen  vervanger  soms  40  h 50  duiten  (331/2 
k 41 1/2  cent)  wordt  te  goed  gedaan  boven  het  werkloon  van  25 
cents  daags , dat  hij  van  den  fabrikant  ontvangt. 

Hieruit  volgt: 

1°.  dat  de  arbeider  in  de  fabrieken  soms  een  loon  verdient 
van  581/2  tot  66l/2  cent  daags; 

2°.  dat  de  verpligte  arbeid  in  de  fabrieken  eene  aanzienlijke 
geldelijke  belasting  legt  op  de  grondbezitters,  die  niet  genegen 
zijn , of  ter  zake  van  hun  bedrijf  niet  in  de  mogelijkheid  zijn  om 
dien  arbeid  zelven  te  verrigten ; 

3°.  dat  in  den  actuelen  toestand  de  aannemer  , die  aan  art.  17 
der  regeling  van  1863  voldoen  wil,  geene  vrije  arbeiders  kan  be- 
komen , zoo  hij  niet  een  loon  biedt , dat  minstens  gelijkstaat  met 
dat  wat  de  daglooner  als  plaatsvervanger  kan  verdienen. 

Het  was  dus  verstandig  van  de  Regering  dat  zij  door  een  maat- 
regel , zoo  als  art.  17  der  regeling  van  1863  , trachtte  te  bewer- 
ken , dat  het  afwerken  van  het  suikerriet  met  vrije  arbeiders  plaats 
had  zonder  hulp  van  het  Bestuur,  ten  einde  de  dienstpligtige 
grondbezitters  van  eene  drukkende  belasting  te  ontheffen , waarvan 
de  schadelijke  gevolgen  over  het  algemeen  niet  genoeg  gewaar- 
deerd worden. 

De  onmogelijkheid  om  zich  die  arbeiders  zonder  de  hulp  van 
het  Bestuur  te  verschaffen  is  geenzins  bewezen , doch  wordt 
moeijelijk  gemaakt  door  het  miskennen  van  de  omstandigheden, 
die  den  arbeid  beheerschen.  Men  heeft  zich  steeds  verzet  tegen 
de  erkenning  dezer  waarheid,  dat  eene  belasting  in  arbeid  den 
belastingschuldige  meer  bezwaart  dan  hij  den  belastingheffer 
bevoordeelt.  De  miskenning  daarvan  heeft  reeds  aanzienlijke  ver- 
liezen aan  de  bevolking,  de  industriëlen  en  de  schatkist  berok- 
kend. Zal  men  nu  nog  langer  op  dien  verkeerden  weg  blijven 
voortgaan  ? Zullen  de  Regering  en  de  Staten-Generaal  hunne 
oogen  blijven  sluiten  voor  de  waarheid  en  nieuwe  verliezen  op 
de  reeds  geledene  stapelen  ? 

Het  was  ook  verstandig  dat  de  Regering  trachtte  de  grondbe- 
zitters van  den  verpligten  arbeid  in  de  fabrieken  vrij  te  maken; 
maar  het  was  verkeerd  dat  zij  dit  oogmerk  poogde  te  bereiken 
door  het  willekeurig  opvoeren  van  de  loonen  der  fabriekarbeiders , 
die  nu  reeds  tot  op  4(3  cents  per  dag  zijn  verhoogd.  Dit  kan, ja, 
wel  het  gevolg  hebben , dat  de  dienstpligtige  grondbezitters  wat 
minder  boven  het  officiële  werkloon  aan  eenen  plaatsvervanger 
zullen  behoeven  uit  te  keeron,  maar  het  radicale  punt,  het  be- 
komen van  arbeiders  buiten  de  tusschenkomst  A_an  het  Bestuur, 
maakt  het  niet  gemakkelijker,  aangezien  de  ondernemers  aan  die 
arbeiders  toch  steeds  hoogere  loonen  zullen  moeten  bieden  dan 
zij  als  plaatsvervangers  kunnen  verdienen.  Het  betalen  van  die 
hooge  loonen  gaat  echter  boven  de  krachten  der  ondernemers, 
omdat  zij  reeds  zulke  hooge  sommen  voor  hunne  grondstof  moeten 
betalen,  en  regtvaardigt  volkomen  hunne  verklaring,  dat  zij  be- 
zwaren hebben  om  tot  art.  17  der  regeling  van  1863  toe  te  treden. 

Het  eenige  middel  om  uit  dien  verkeerden  toestand  te  geraken 
zal  dus  wel  zijn , dat  volstrekt  geene  arbeiders  door  de  hulp  van 
het  Bestuur  aan  de  ondernemers  tot  het  afwerken  van  hun 
product  worden  gegeven.  Er  zullen  dan  voor  dien  arbeid  geene 
dienstpligtigen  meer  zijn,  en  van  dat  oogenblik  af  kan  er  ook 
geene  sprake  meer  zijn  om  den  arbeid  als  plaatsvervanger  te 
verrigten.  De  daglooners , die  in  die  plaatsvervanging  een  bestaan 
vinden  , zullen,  om  de  tot  dusver  genoten  verdiensten  niet  te  derven , 
zich  regtstreeks  tot  de  ondeimemers  voor  het  bekomen  van  ar- 
beid moeten  wenden.  De  loonen  zullen  dan  billijker  en  de  arbeid 
zal  regelmatiger  verrigt  worden. 

Dien  weg  schijnt  de  Indische  Regering  te  zijn  ingeslagen,  als 
men  geloof  mag  slaan  aan  het  bestaan  van  een  in  de  maand  Mei 
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door  haar  genomen  doch  geheim  gehouden  besluit,  waarbij  het 
verleenen  van  hulp  door  het  Bestuur  in  het  verschaffen  van  arbei- 
ders in  de  suikerfabrieken  zoo  goed  als  verboden  wordt. 

Wat  de  Regering  genoopt  heeft  om  dit  besluit  geheim  te  houden 
is  niet  wel  te  gissen.  Die  geheimhouding  geeft  haar  den  schijn 
als  of  zij  de  bespreking  van  dien  maatregel  heeft  willen  verhin- 
deren ; doch  afkeuring  verdient  het  besluit  daarom  niet.  Integen- 
deel, wanneer  men  de  feitelijke  toestanden  wel  in  het  oog  houdt , 
dan  verdient  die  beslissing  onverdeelde  goedkeuring.  De  uitwer- 
king daarvan  zal  zeer  waarschijnlijk  zijn , dat  de  fabrikanten  in 
de  toekomst  met  minder  moeite  en  voor  minder  loon  dan  thans 
de  vereischte  arbeiders  zullen  bekomen.  Het  blijkt  toch  duidelijk 
dat  het  niet  ter  zake  van  hunne  luiheid  of  onwil  om  te  arbeiden 
is , dat  de  ondernemers  zich  de  benoodigde  arbeiders  niet  kunnen 
verschaffen,  maar  dat  de  Javanen,  aan  wie  men  alle  overleg  wil 
ontzeggen , schrander  genoeg  zijn  om  partij  te  trekken  van  de 
onnatuurlijke  toestanden,  die  door  de  Regeringsmaatregelen  zijn 
in  het  leven  geroepen , en  zeer  goed  weten  te  beoordeelen , hoe 
zij  het  aanleggen  moeten  om  zich  de  hoogste  loonen  voor  hunnen 
arbeid  te  doen  betalen. 

Als  men  deze  redenering  consequent  voortzet  en  op  alle  heere- 
dienstpligtigheid  toepast,  zal  men  tot  de  erkenning  moeten  ko- 
men , dat  de  afkoopbaarstolling  derzelve  een  onberekenbaar  heil- 
zamen  invloed  op  de  werkkrachten  en  den  arbeidszin  van  de  Ja- 
vasche  bevolking  zal  moeten  hebben.  De  grondbezitters  zullen 
meer  tijd  bekomen  tot  de  uitoefening  van  eigen  bedrijf  en  zich 
meer  op  de  teelt  van  voedingsmiddelen , hunne  lievelingsbezigheid  , 
toeleggen.  De  levensmiddelen  zullen  er  door  in  prijs  dalen  en  de 
werkloonen  daardoor  en  door  meer  aanbod  van  arbeid  lager 
worden.  Alle  takken  van  nijverheid , en  niet  het  minst  die  van 
de  teelt  van  stapelproducten , zullen  er  door  bloeijen , terwijl  het 
aequivalent  in  geld,  dat  in  plaats  van  den  persoonlijken  arbeid 
zal  worden  opgebragt,  eene  niet  onaanzienlijke  bate  aan  de  schat- 
kist zal  geven  ; waarbij  niet  moet  worden  voorbijgezien , dat  de 
afkoop  der  verpligte  diensten  eene  eigenaardige  aansporing  wordt 
voor  den  vrijen  arbeid,  waaraan  het  op  Java  tegen  billijk  loon 
nimmer  zal  ontbreken , als  ook  de  Staat  geene  onbeloonde  diensten 
meer  zal  vorderen. 

Dit  onderwerp  thans  echter  niet  aan  de  orde  zijnde,  zal  de 
ondergeteekende  daarover  niet  verder  uitweiden. 

J.  van  Swietex. 
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ANTWOORD  OP  HET  EINDVERSLAG  der  Commissie 
van  Rapporteurs  voor  het  bovengenoemd  ontwerp  van  wet. 

De  ondergeteekende  heeft  de  hem  bij  het  Eindverslag  medege- 
deelde uitkomsten  van  het  tweede  onderzoek  in  de  afdeelingen 
der  Kamer  van  de  begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  1867 
ernstig  overwogen,  en  zal  bij  deze  de  eer  hebben,  ter  voldoening 
aan  het  ten  slotte  van  dat  verslag  uitgedrukt  verlangen,  hetzelve 
zooveel  hem  met  den  beschikbaren  tijd  mogelijk  is,  schriftelijk 
te  beantwoorden  ; terwijl  hij  zich  gaarne  bereid  verklaart  mondeling 
breeder  toe  te  lichten  al  hetgeen  in  dit  antwoord  mogt  voorkomen 
niet  voldoende  opgehelderd  te  zijn. 

§ 1.  Men  heeft  bevreemding  en  zelfs  leedwezen  aan  den  dag 
gelegd , dat  de  ondergeteekende , alvorens  zich  over  verschillende 
punten  beslist  uit  te  laten , erkent  aan  onderzoek  behoefte  te 
hebben.  Daarin  werd  weifeling  en  onzekerheid  gezien.  Men 
herinnerde  dat  de  ondergeteekende  in  de  Eerste  Kamer  een 
plaatselijk  onderzoek  had  noodzakelijk  gekeurd  omtrent  de  regten 
der  J avaansehe  bevolking  op  den  grond. 

Onderzoek  schijnt  geenszins  overbodig,  terwijl  men  nog  steeds 
hot  antwoord  schuldig  blijft  op  de  vragen , welke  dan  toch  de 
aard  en  omvang  zijn  dier  regten  , waardoor  des  inlanders  regt 
van  beschikking  is  beperkt.  Om  tot  eene  juiste  regeling  te  ge- 
raken van  de  aangelegenheden  , die  met  het  grondbezit  in  verband 
staan,  is  ondorzoek  onvermijdelijk;  de  commissie  voor  de  sui- 
kerenquête  van  1857  en  vele  deskundigen,  die  zich  vóór  en  nk 
haar  deden  hooren , hobben  dan  ook  steeds  betreurd , dat  omtrent 
dit  onderwerp  onzekerheid  bestaat. 

Verder  wees  men  op  een  door  den  ondei’geteekende  voorbehouden 
onderzoek  naar  de  hem  nog  niet  gebleken  behoefte  aan  eene  directie 
van  justitie.  Het  is  toch  geen  blijk  van  weifeling  of  onzekerheid , dat 
hij  de  daarvoor  geraamde  uitgaven  heeft  geligt  uit  het  begrootings- 
ontwerp,  terwijl  hij  verschillende  voorstellen,  het  regtswezon 


betreffende,  onafgedaan  heeft  gevonden,  wier  beoordeeling  van 
invloed  moet  zijn  op  het  erkennen  al  dan  niet  van  deze  behoefte. 

Wat  den  werkkring  der  Algemeene  Secretarie  betreft,  daaromtrent 
heeft  hij  overwegingen  aanhangig  gevonden , die  nog  niet  in  staat 
van  wijzen  zijn.  Onderzoek  dezer  aangelegenheid , zoo  immer  moge- 
lijk met  de  strekking  van  vereenvoudiging,  ligt  dus  voor  de  hand. 

Onder  voorbehoud  om  nader  terug  te  komen  op  de  bezoldiging 
der  inlandsche  hoofden  en  de  af  koopbaar  stelling  van  heer  e diensten , 
alsmede  op  de  regeling  der  koffijcultuur  teekent  hij  hier  ten  aanzien 
der  regeling  van  de  Indische  pensioenen  aan,  dat,  ofschoon  hij 
zonder  beding  toegaf  dat  de  bestaande  bepalingen  in  sommige 
opzigten  voor  verbetering  vatbaar  zijn,  uit  den  aard  der  zaak 
onderzoek  noodig  is  der  vele  vraagpunten , welke  bij  eene  nieuwe 
regeling  oplossing  vorderen.  Nog  geen  zijner  voorgangers  vond 
in  de  laatste  jaren  gelegenheid  om  die  regeling  tot  afdoening  te 
brengen.  Onderzoek  en  tijd  daarvoor  zijn  onmisbaar. 

De  mogelijkheid  eener  blijvende  toepassing  van  het  stelsel  van 
beurtbevrachting  is  door  hem  zeer  bepaald  in  twijfel  getrokken; 
alvorens  daaromtrent  te  beslissen,  is  het  hem  evenwel  noodig 
voorgekomen , de  voornaamste  kamers  van  koophandel  te  hooren , 
terwijl  ook  zijn  voorganger  in  dezen  niet  verlangd  heeft  eene 
eindbeslissing  te  nemen. 

En  wat  zou  kunnen  beproefd  worden  om  voortaan  meer  partij 
te  trekken  van  de  voor  het  mijnwezen  gedane  uitgaven , valt  toch 
wel  niet  dan  na  onderzoek  te  bepalen. 

Java  met  gemeente-instellingen  te  begiftigen,  anders  dan  na  beraden 
overleg , zou  toch  ook  gewis  niet  goed  ziju , allerminst , omdat 
aangaande  dit  punt  nog  geen  bepaalde  voorstellen  van  het  Indisch 
Bestuur  ontvangen  zijn. 

De  punten , waaromtrent  hem  wijziging  van  denkbeelden  ver- 
weten werd,  zal  de  ondergeteekende  hieronder  behandelen.  Dat 
in  zijne  bedoeling  zou  kunnen  liggen  terugkeer  tot  denkbeelden 
volgens  welke  Nederlandsch  Indie  zou  zijn  beschouwd  geworden 
als  eene  soort  van  rentegevend  goed.  te  exploiteren  in  het  uitsluitend 
voordeel  van  het  moederland , werpt  hij  ver  van  zich  af.  Zijne 
gedragslijn  is  bezadigde  hervorming  door  trapsgewijze  verbetering 
van  het  bestaande  en  daarvoor  vatbare,  in  den  geest  van  het 
regeringsreglement.  » Deze  gedragslijn  (zoo  verklaarde  hij  in  de 
zitting  der  Eerste  Kamer  van  4 Junij  jl.)  is  volkomen  in  overeen- 
stemming met  de  voorschriften  van  het  regeringsreglement.  Het 
regeringsreglement  schrijft  onbetwistbaar  hervorming  voor ; maar 
door  te  bevestigen  hetgeen  thans  bestaat  en  door  grondig  onderzoek 
te  gebieden  alvorens  tot  verandering  worde  overgegaan  , scherpt 
de  wet  tevens  voorzigtigheid  in  , zonder  welke  de  vreedzame 
invoering  der  trapsgewijze  verbeteringen , door  dat  reglement 
bevolen  on  mogelijk  wordt.”  Waarin  echter  sommige  leden  de 
sloopende  hand  van  den  ondergeteekende  bespeurden  zal  hij 
gaarne  aangewezen  zien.  Dat  toch  het  scheppen  van  nieuwe 
departementen  van  algemeen  bestuur  daarvan  getuigen  zou , moet 
hij  zich  veroorloven  zeer  bepaaldelijk  te  ontkennen ; het  regerings- 
reglement wil  in  art.  64  dat  de  verschillende  takken  van  algemeen 
burgerlijk  bestuur  worden  beheerd  door  directeuren , en  men 
weet , dat  de  nu  nog  bestaande  indeeling  slechts  de  bestendiging 
is  van  eene  organisatie , die  aan  het  regeringsreglement  lange 
jaren  voorafging ; eene  organisatie,  reeds  in  1847  door  den  Minister 
J.  C.  Baud  als  ondoelmatig  veroordeeld.  En  al  moge  ook  in  de 
onderwerpelijke  organisatie  iets  willekeurigs  overblijven,  de  nu 
nog  geldende  zal  inderdaad  door  elk  , die  haar  inziet,  een  zonderling 
zamenstel  worden  genoemd.  Dat  hervorming  daarvan  eene  daad 
zou  zijn  bezijden  het  regeringsreglement  kan  dus  in  geen  geval 
worden  beaamd.  Wat  overigens  de  opheffing  der  afzonderlijke 
directie  van  cultures  betreft,  de  ondergeteekende  wil  gaarne 
herhalen , dat  hij  daartoe  de  hand  niet  zou  leenen , voor  het 
minst  hij  daaruit  nadeel  kon  duchten  voor  de  koffij-  of  suikercultuur. 
Maar  die  vrees  bestaat  bij  hem  niet , en  integendeel  wacht  hij 
er  goede  vruchten  van,  zoo  het  toezigt  op  beide  die  cultures 
aan  speciaal  daartoe  aangewezen  hoofdambtenaren,  ruim  bezoldigd 
en  met  ondervinding  toegerust,  zal  zijn  vertrouwd. 

Hij  moet  daarbij  herinneren  , dat  tijdens  het  bestaan  eener 
afzonderlijke  directie  de  op  hoog  gezag  ingevoerde  cultures  op 
twee  na  alle  zijn  ingetrokken.  Ten  onregte  dus  ziet  men  daarin 
een  middel  tot  haar  behoud. 

De  ondergeteekende  heeft  intusschen  met  genoegen  ontwaard, 
dat  zijn  voornemen  om  de  gouvernements-cultures  met  inachtname 
van  art.  56  van  het  regeringsreglement,  krachtig  te  handhaven, 
ook  by  deze  leden  niet  onopgemerkt  is  gebleven. 

Hij  behoudt  zich  voor  in  een  later  gedeelte  van  dit  antwoord 
zijn  gevoelen  over  dit  onderwerp  kortelijk  nader  te  doen  kennen , 
en  teekent  hierbij  slechts  aan , dat  in  welken  zin  hij  zich  vroeger 
moge  hebben  uitgelaten  tegen  het  nader  onderzoek  omtrent  de 
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koffij  cultuur,  dit  in  de  gegeven  omstandigheden  minder  belang 
schijnt  te  hebben.  De  ondergeteekende  vond  bij  zijn  optreden  dat 
onderzoek  bevolen  , en  met  vrijmoedigheid  oppert  hij  de  vraag , 
of  er  voor  hem  goede  redenen  konden  zijn  om  het  thans  in  zijn 
voortgang  te  stuiten.  Dat  hij  inmiddels  het  hoofd  zal  weten  te 
bieden  aan  al  wat  de  nog  overgebleven  gouvernements-cultures 
in  gevaar  zou  kunnen  brengen,  daarvan  geeft  hij  volgaarne  de 
meest  stellige  verzekering.  Maar  hij  blijft  overtuigd , dat  de  door 
sommigen  gewenschte  herziening  der  artt.  56  en  60  van  het 
regeringsreglement  daartoe  niet  gevorderd  wordt. 

Hij  meent  dat , na  al  hetgeen  te  dier  zake  is  voorgevallen , de 
behoefte  aan  wettelijke  regeling  der  cultuuraangelegenhcden  over- 
tuigend is  gebleken.  Overigens  vereenigt  hij  zich  gaarne  met  de 
verklaring , dat  particuliere  ondernemingen  van  landbouw  en 
nijverheid  op  Java  zeer  goed  gelijktijdig  met  de  gouvernements- 
cultures kunnen  bestaan , mits  eene  behoorlijke  afscheiding  tusschen 
beide;  plaats  hebbe  , en  vooral  ook  de  zoogenaamde  woeste  gron- 
den, als  het  eigenaardig  terrein  voor  den  ondernemingsgeest  en 
de  kapitalen  der  bijzondere  personen,  worden  aangewezen,  die 
daar  het  stelsel  van  vrijen  arbeid  in  werking  kunnen  brengen. 

De  ondergeteekende  is  zich  niet  bewust  te  hebben  gezegd,  van 
verbetering  van  landrente  weinig  te  verwachten , maar  hij  blijft 
beweren  dat  de  belastbaarheid  in  geld , inzonderheid  op  Java , gren- 
zen heeft,  die  door  geene  Regering  straffeloos  worden  overschreden. 

De  wensch  naar  een  geheelen  ommekeer  van  stelsel  schijnt  als 
weinig  bestemd  verduidelijking  te  behoeven  en  niet  wel  te  bevre- 
digen. En  voor  zoover  bedoeld  wordt  dat  de  ondergeteekende 
niet  genoeg  op  spaarzaamheid  bedacht  is  geweest,  zij  hem  de 
opmerking  vergund  , dat  door  de  vermindering  der  aanvankelijk 
voorgedragen  credieten  voor  onvoorziene  uitgaven  en  de  afvoering 
voor  de  sommen  zonder  bepaalde  bestemming  voor  openbare  werken 
geraamd , gedaan  is  wat  voor  het  oogenblik  met  mogelijkheid  te 
beproeven  was , ten  einde  de  voortgaande  uitzetting  van  uitgaven 
te  beteugelen.  Er  bestaat  wel  is  waar  geen  zekerheid  dat  de 
door  hem  verminderde  credieten  toereikend  zullen  zijn , doch  hij 
blijft  niet  alleen  van  oordeel  dat  ruimte  van  middelen  ligter  tot 
nieuwe  uitgaven  doet  besluiten,  dan  wanneer  slechts  beperkte 
sommen  ter  bevrediging  van  opkomende  behoeften  beschikbaar 
zijn ; maar  ook  dat  minder  behoefte  aan  onvoorziene  uitgaven  zal 
bestaan , wanneer  in  den  regel  ophoudt  het  affecteren  daarop  van 
nieuwe  uitgaven , bestemd  om  op  de  begrooting  gebragt  te  worden 
alvorens  die  bij  de  wet  zijn  toegestaan.  In  zoover  dus  mag  hij 
niet  toestemmen  dat  de  door  hem  aangebragte  verminderingen 
v denkbeeldig”  zouden  zijn.  En  dat,  al  meende  hij  ook  te  moeten 
overgaan  tot  grondige  herziening  der  vaste  uitgaven  en  het  brengen 
van  vereenvoudiging  in  het  gansche  beheer,  nogtans  de  tijd  daartoe , 
sedert  zijn  optreden,  zou  hebben  ontbroken,  zal  billijkerwijs 
moeten  worden  erkend.  Ware  de  uitgaaf  wegens  de  tractements- 
verhooging  der  inlandsche  hoofden  geheel  weggelaten , dan  zou 
zeker  de  begrooting  voor  1867  van  deze  nieuwe  uitgaaf  zijn 
bevrijd  gebleven , maar  overigens  zou  de  toepassing  der  begrooting 
voor  1866  op  het  dienstjaar  1867  geene  noemenswaardige  ver- 
mindering van  uitgaven  in  1867  te  weeg  brengen. 

De  begrooting  voor  1866  toch,  gelijktijdig  met  die  voor  1867 
opgemaakt,  voorziet,  op  enkele  uitzonderingen  na,  volkomen  in 
dezelfde  onderwerpen  van  uitgaaf. 

Aan  den  wensch  van  enkele  leden  om  de  begrooting  voor  1867 
zoodanig  te  zien  omgewerkt , dat  zij  geschoeid  wierd  op  den  leest 
van  die  des  loopenden  jaars,  kan  thans  vóór  de  beraadslaging 
en  evenmin  vóór  de  opening  van  het  volgende  zittingjaar  gevolg 
meer  worden  gegeven.  Eene  begrooting  voor  1867  op  dien  voet 
ingerigt  zou  daarenboven  geenszins  voldoen  aan  de  voorschriften 
der  comptabiliteitswet , die , ingevolge  art.  99 , het  eerst  op  haar 
moeten  worden  toegepast.  Moest  het  dus  ook  al  daarheen  geleid 
worden,  dat  eene  begi’ooting , als  die  voor  1866,  nog  voor  1867 
wierd  behouden , dit  zou  niet  kunnen  geschieden  zonder  tevens 
de  uitvoering  der  comptabiliteitswet  te  verdagen;  maar  dan  zou 
er  ook  geene  reden  meer  bestaan  om  de  begrooting  voor  1867 
vast  te  stellen  bij  de  wet.  Bij  den  algemeen  gevoeden  wensch 
om  het  onderwijs  der  inlandsche  bevolking  krachtig  te  bevorderen , 
schijnt  het  denkbeeld  om  dit  belang  aan  de  leiding  toe  te  vertrouwen 
van  een  directeur,  wiens  aandacht  niet  al  te  zeer  door  andere 
bezigheden  wordt  afgetrokken,  geenszins  verwerpelijk.  In  hoe 
ver  afdoende  besparingen  zijn  te  brengen  in  de  tractementen  der 
Nederlandsche  ambtenaren  in  Indie  is  niet  duidelijk,  daartoe  zou 
moeten  blijken  of  dat  de  diensten  van  bestaande  ambtenaren  kunnen 
worden  ontbeerd,  óf  dat  hun  te  hooge  inkomsten  zijn  toegelegd. 
Van  het  laatste  kan  niet  wel  sprake  zijn.  Bij  herhaling  toch  drong 
het  Indisch  Bestuur  reeds  aan  op  eene  vrij  algemeene  verhooging. 
Ten  aanzien  van  het  eerste  is  niet  voorbij  te  zien , dat  ontwikkeling 


van  land  en  volk  dikwerf  voor  ’s  lands  dienst  eer  uitbreiding , 
dan  inkrimping  van  middelen  van  bestuur  noodig  maakt. 

Zoowel  aan  de  leden  die  hem  voor  hun  denkbeeld  eener 
herziening  van  art.  56  van  het  regeringsreglement  wenschen  te 
winnen,  als  aan  de  voorstanders  van  de  politiek  des  afgetreden 
Ministers , die  zich  voor  reactie  bevreesd  toonen  , is  de  onderge- 
teekende nog  een  algemeen  antwoord  verschuldigd.  Aan  beiden 
moet  hij  verklaren  dat  hij  zich  uitsluitend  zal  laten  leiden  door 
de  wet,  en  door  zijn  eigen,  aan  de  wet  ontleende  overtuiging. 
Die  overtuiging  mag  hij  als  genoegzaam  bekend  veronderstellen 
uit  hetgeen  door  hem  met  name  over  de  toepassing  van  art.  56 
in  deze  Kamer  herhaaldelijk  gezegd  is. 

De  toezegging  dat  de  Regering  zich  beijveren  zal  de  zaak  der 
gouvernements-cultures  bij  de  wet  te  regelen  en  zich  inmiddels 
onthouden  ingrijpende  maatregolen  dienaangaande  te  nemen  of  de 
particuliere  industrie  te  bemoeijelijken  — reeds  aan  de  Eerste 
Kamer  gegeven  — wordt  hier  volgaarne  herhaald. 

De  proclamatie  betrekkelijk  het  landbezit  wordt  als  bijlage  A 
bij  dit  antwoord  aangetroffen.  De  Regering  bedoelt  daarmede  , 
gelijk  trouwens  uit  den  inhoud  van  het  stuk  volledig  blijkt, 
aan  de  inlandsche  bevolking  de  verzekering  te  geven  dat  haar 
gebruiksregten  op  den  grond  zullen  worden  geëerbiedigd  en  dat 
over  de  gronden,  bij  haar  in  gebruik,  dan  ook  in  geen  geval  zal 
worden  beschikt  dan  met  inachtneming  der  voorschriften  van  het 
regeringsreglement.  Beschikking  over  die  gronden  ten  behoeve 
der  suikercultuur  geschiedt  krachtens  het  regeringsreglement.  De 
Regering  is  van  oordeel,  dat  het  voor  de  inlandsche  bevolking 
geenszins  van  belang  is  ontbloot,  te  worden  onderrigt  van  de 
ernstige  begeerte  tot  eerbiediging  harer  regten,  waarvan  tijdens 
de  beraadslaging  over  de  cultuurwet  zoowel  van  de  zijde  der 
toenmalige  Regering  als  van  die  harer  voor-  en  tegenstanders 
in  de  Tweede  Kamer  zoo  ondubbelzinnig  is  gebleken.  De 
ondergeteekende  ontving  trouwens  weinige  dagen  na  zijn  optreden 
het  bewijs  dat  de  nu  afgelegde  betuiging  geenszins  als  overbodig 
mag  worden  beschouwd , toen  hem  namelijk  bleek  dat  het  Indisch 
Bestuur  zich  “tegen  een  voornemen  tot  onregtmatige  in-bezit-name 
van  en  beschikking  over  gronden  had  moeten  verzetten. 

De  vraag,  in  hoe  ver  de  wijzigingen,  welke  de  begrooting 
onderging , doen  blijken  van  verandei’ing  van  stelsel , zal  wel 
voor  verschillende  beantwoording  vatbaar  zijn.  De  ondergeteekende 
meent  zich  althans  te  mogen  vleijen  dat  zij  getuigen  van  zijne  zucht 
naar  het  bevorderen  van  een  spaarzaam  beheer  in  Nederlandsch 
Indie.  Wat  meer  bijzonder  het  voorgestelde  subsidie  voor  de 
stoomvaart  op  Australië  betreft , daardoor  toont  hij , zoo  hem 
toeschijnt , de  belangen  der  kolonie , die  aan  een  geregeld  verkeer 
met  Australië  hoe  langer  zoo  meer  behoefte  heeft , niet  aan  het 
uitsluitend  voordeel  van  het  moederland  te  willen  opofferen. 
Ongetwijfeld  verlangt  hij  het  consignatiestelsel  te  handhaven, 
maar  de  zorg  daarvoor  mag  de  oogen  niet  doen  sluiten  voor  een 
tastbaar  belang  der  kolonie. 

Verlaging  van  de  cijfers  voor  onvoorziene  uitgaven  mag,  naar 
de  ondergeteekende  meent,  als  een  bewijs  gelden  van  zijne  begeerte 
om  voortgaande  uitzetting  der  uitgaven  zooveel  mogelijk  te 
verhoeden.  Als  zoodanig  gelde  ook  de  vermindering  der  kosten 
van  het  bouwdepartement,  waaruit  geenerlei  ongelegenheid  behoeft 
te  worden  gevreesd,  vermits  het  millioen,  dat  is  geschrapt  van 
de  onder-afdeelingen  57 — 59,  in  de  Indische  begrootingsstukken 
was  uitgetrokken  voor  onvoorziene  werken  en  dus  eigenlijk  was 
te  beschouwen  als  eene  noodelooze  opdrijving  der  in  de  Vide 
afdeeling  uitgetrokken  cijfers  voor  onvoorziene  uitgaven.  De  leer, 
door  de  straks  genoemde  voorstanders  zeer  te  regt  gebrandmerkt  , 
wordt  door  den  ondergeteekende , even  als  door  hen , met  afschuw 
verworpen ; want  ook  hij  acht  "het  de  eerste  en  heiligste  roeping 
van  het  Nederlandsch  gezag,  denkleinen  man  tegen  de  knevelarij 
en  de  onderdrukking  zijner  hoofden  te  beschermen,  en  hij  is  zelfs 
vroeger  meermalen  in  de  gelegenheid  geweest  mede  te  werken  tot 
de  uitoefening  van  dien  regeringspligt.  Dat  de  ondergeteekende 
den  maatregel  betreffende  de  inlandsche  hoofden  ten  deelej  zou 
hebben  geschorst  om  het  batig  slot  te  kunnen  stijven , is  eene 
onderstelling  die  hij  met  diep  smartgevoel  vond  uitgedrukt.  In  de 
Memorie  van  Beantwoording  toch  vertrouwt  hij  zeer  duidelijk 
te  hebben  geopenbaard,  dat  de  meest  gemoedelijke  overwegingen 
hem  tot  die  schorsing  hebben  genoopt;  eene  overtuiging  die  hem 
zoo  zeer  drong,  dat  hij  zelfs  heeft  moeten  heenstappen  over  het 
ook  door  hem  niet  ligt  geachte  bezwaar,  dat  onmiskenbaar  aan 
het  terugnemen  van  een  eenmaal  afgekondigden  maatregel  is 
verbonden.  Hij  kan  verder  ook  niet  inzien  dat  de  wijze  waarop  hij 
zich  uitgelaten  heeft  het  Nederlandsch  gezag  in  gevaar  zou  kunnen 
brengen , nadat  zoo  menige  mededeeling  van  dergelijken  aard 
vroeger  werd  openbaar  gemaakt.  Te  meer  dus  moet  hij  betreuren 
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dat  de  wijziging  der  begrooting  op  dit  punt  de  aanvankelijk  wel- 
willende gezindheid  van  sommige  leden  had  doen  verflaauwen , om- 
dat naar  zijne  overtuiging  daarvoor  geene  billijke  reden  bestaat. 

§ 2.  Dat  de  Regering  het  voorloopig  onuitgevoerd  laten  van 
art.  36  der  comptabiliteitswet  niet  ligt  telt , meent  zij  in  de 
Memorie  van  Beantwoording  duidelijk  te  hebben  getoond.  Zij 
vertrouwt  echter , dat  daarin  geen  beletsel  zal  worden  gevonden 
tegen  de  aanneming  dezer  begrooting. 

Splitsing  van  hoofdstuk  II  der  begrooting  van  uitgaven  in 
zoovele  wetten  als  er  afdeelingen  zijn,  zou  het  reeds  groot  aantal 
bescheiden , tot  de  tegenwoordige  voordragt  betrekkelijk , dermate 
hebben  doen  toenemen,  dat  het  onderzoek  zeer  ware  bemoeijelijkt. 
Hetgeen  thans  in  vijf  stukken  is  zamengevat  — wets-ontwerp , 
uitgewerkte  en  toelichtende  staat,  nota  van  wijzigingen , toelichting 
daarop  en  gewijzigd  ontwerp  — zou  dan  tot  vijf  en  vijftig  stukken 
zijn  aangegroeid.  De  stelling , dat  verwerping  eener  partiele 
begrootingswet  eenvoudig  ten  gevolge  zou  hebben  , dat  de  vroegere 
wet  van  gelijken  aard  tijdelijk  bleef  gelden , schijnt  niet  wel 
vereenigbaar  met  art.  8 der  comptabiliteitswet.  Daar  toch  is 
bepaald  dat  de  begrooting  van  het  vorig  jaar  tot  grondslag  van 
beheer  strekt,  in  dien  niet  de  wet  of  wetten , houdende  vaststelling 
der  begrooting,  dat  is  dus  de  begrooting  in  haar  geheel , op  1 
Jannarij  in  Nederlandsch  Indie  is  afgekondigd. 

De  aangebragte  wijzigingen  zijn  door  middel  der  toelichtingen 
(n°.  45  en  46  der  gedrukte  stukken)  zooveel  mogelijk  in  verband 
gebragt  met  de  toelichtende  staten.  Men  zal  gewis  wel  willen 
erkennen,  dat  daardoor  zelfs  méér  is  gegeven  dan  gewoonlijk 
tij  wijziging  der  ontwerpen  tot  vaststelling  der  Staatsbegrooting 
pleegt  te  geschieden. 

De  som  bij  onder-afdeeling  16  van  hoofdstuk  II  uitgetrokken 
is  thans  bestemd  om  de  betrokken  inlandsche  hoofden  in  het  genot 
te  stellen  van  betere  bezoldigingen . zonder  hun  evenwel  het  gemis 
van  verpligte  le  veringen  en  diesten  te  vergoeden.  En  wat  de 
onder-afdeelingen  57  en  58  betreft , deze  zijn  overeenkomstig  de 
aangebragte  wijzigingen  zamengesmolten  tot  ééne  aldus  gesplitste 
onder-afdeeling  56  (nieuw) : 

» Onderhoud , herstelling  en  verbetering  van  gebouwen  en  wer- 
ken. ” 

A.  Gebouwen  en  waterstaatswerken  in  het  algemeen. 

a.  De  civile  gebouwen  . . . . f 828  097,00 

b.  De  waterstaatswerken  ...  755  049,00 

c.  De  zoutpakhuizen 111  674,00 

d.  Verschillende  inrigtingen  van- 
den waterstaat , als  : brandspuiten , 
steenbakkerijen , transport-etablisse- 

menten 16  729,00 

f 1 711  549,00 

B.  De  marine-inrigtingen. 

e.  Het  etablissement  te  Soerabaija  met  inbegrip 
van  de  fabriek  voorde  marine  en  het  stoomwe- 


zen   f 69  800,00 

/.  Het  etablissement  op  Onrust  en 
Kuiper  en  de  gebouwen  behoorende 
tot  de  werf  en  pakhuizen  te  Batavia  42  700,00 


g.  De  steenkolenpakhuizen  met 

de  daarbij  behoorendelaad- , los-  en 
aanlegplaatsen  en  steigers  ....  24  981,00 

137  481,00 

C.  De  cultuurgebouwen  en  werken. 

h.  De  geldkamers  der  ondorcollecteurs  van 
de  landelijke  inkomsten  en  andere  grondlas- 


ten   f 370,00 

i.  De  waterwerken,  kanalen  en 
gebouwen  met  de  cultures  in  be- 
trekking   158  943,00 

k.  De  pakhuizen  en  gebouwen 
voor  de  peper-cultuur  in  Benkoelen  1 100,00 


Transporteren  f 160  413,00  f 1849  030,00 


Per  transport  f 160  413,00  f 1 849  030,00 


l.  De  ateliers , stapel-  en  berg- 
plaatsen en  verdere  gebouwen  voor 

het  boschwezen 1 481,00 

m.  De  pakhuizen  voor  de  koffij- 

cultuur 59  610,00 

n.  De  pakhuizen  voor  de  suiker- 
cultuur  10  230,00 


231  734,00 

D.  De  gebouwen  en  werken  der  steenkolenmijnen. 


o.  Verschillende  werken 3 588,00 

E.  De  bakens  en  verkenningsteekenen. 

p.  Verschillende  werken 9 544,00 


Totaal  . . f 2 093  896,00 

§ 3.  Het  niet  weg  te  nemen  bezwaar,  dat  in  de  kosten  van 
het  algemeen  bestuur  vele  voor  waardering  onvatbare  uitgaven 
ten  behoeve  der  gouvernements-cultures  begrepen  zijn,  blijft  een 
onoverkomelijk  beletsel  tegen  zuivere  afscheiding  dezer  uitgaven. 
Ook  verzet  zich  daartegen  het  beginsel  der  comptabiliteitswet, 
volgens  hetwelk  de  takken  van  dienst,  door  afzonderlijke  direc- 
teurs te  beheeren,  zooveel  mogelijk  in  afzonderlijke  begrootings- 
afdeelingen  moeten  voorkomen.  Dien  ten  gevolge  is  het  onver- 
mijdelijk, de  kosten  van  openbare  werken  ten  behoeve  der  gou- 
vernements-cultures te  rangschikken  onder  de  afdeeling  » Open- 
bare werken”  Die  kosten  zijn  daar  echter  onder  een  afzonderlijk 
hoofd  aangeduid. 

§ 4.  De  Kamer  zal  zich  gelieven  te  herinneren , dat  de  be- 
grootingen  voor  1864  en  1865  beide  in  het  jaar  1865  voor  goed- 
keuring des  Konings  zijn  gereed  gemaakt.  Het  is  den  onder- 
geteekende  gebleken,  dat  de  werkzaamheden,  daardoor  veroor- 
zaaktj,  naauwelijks  waren  ten  einde  gebragt,  toen  de  bewerking 
der  begrooting  voor  1867  de  onverdeelde  inspanning  der  betrok- 
ken ambtenaren  vereischte. 

Trouwens  de  begrootingsontwerpen  voor  het  dienstjaar  1866 
zijn  eerst  uit  Indie  ontvangen , toen  de  bearbeiding  der  begrooting 
voor  1867  reeds  een  goed  einde  was  gevorderd.  Men  was  toen 
reeds  begonnen  de  ramingen  voor  1867  met  de  bekende  en 
goedgekeurde  credieten  voor  1865  te  vergelijken.  Had  men  zich 
toen,  bij  de  ontvangst  der  ontwerpen  voor  1866,  in  een  on- 
derzoek van  deze  begeven,  ten  einde  de  ramingen  voor  1867 
met  de  voor  1866  goedgekeurde  cijfers  te  kunnen  vergelijken, 
het  onmisbaar  gevolg  ware  geweest  eene  veel  te  zeer  vertraagde 
indiening  der  begrooting  voor  1867.  Maar  er  was  te  minder 
reden  om  de  bewerking  der  begrooting  voor  1867  voor  het  on- 
derzoek der  ontwerpen  voor  1866  te  doen  liggen,  aangezien  deze 
laatste,  als  zijnde  in  Indie  gelijktijdig  met  de  begrooting  voor 
1867  ontworpen,  in  den  regel  geen  verschillen  konden  aanbieden 
met  de  voor  1867  voorgedragen  sommen.  Onmiskenbaar  derhalve 
heeft  juist  de  vergelijking  met  de  begrooting  voor  1865  grootere 
waarde  dan  die  met  de  cijfers  voor  1866. 

§ 5.  De  voorname  afwijking  van  de  Indische  voorstellen  tot 
regeling  der  departementen  van  algemeen  bestuur  bestaat  hierin , 
dat  volgens  die  voorstellen  de  gouvernements-cultures  , met  eenige 
minder  belangrijke  onderwerpen , den  werkkring  zouden  hebben 
gevormd  eener  directie  van  landbeuw , handel  en  nijverheid , ter- 
wijl daarnevens  zou  zijn  opgerigt  eene  directie  van  binnenlandsche 
zaken  of  binnenlandsch  bestuur.  Daar  evenwel  de  directeur  van 
cultures  door  zijne  veelvuldige  aanraking  met  de  hoofden  der 
gewesten  inderdaad  was  geworden  de  directeur  van  binnenlandsch 
bestuur,  werd  het  niet  mogelijk  geacht  de  cultures  van  het  bin- 
neulandsch  bestuur  te  scheiden  zonder  tot  een  zeer  omslagtig  be- 
heer  en  welligt  tot  moeijelijke  conflicten  aanleiding  te  geven. 

De  taak  door  de  Indische  Regering  toegedacht  aan  een  directeur 
van  landbouw,  handel  en  nijverheid  is  uit  dien  hoofde,  onder 
de  voorlichting  van  twee  daarvoor  afzonderlijk  bestemde  hoofd- 
inspecteurs — de  een  voor  de  suiker,  de  ander  voor  de  koffij- 
cultuur  , — weggelegd  voor  den  directeur  van  binnenlandsch  be- 
stuur; maar  daarentegen  zijn  de  belangen  van  eeredienst , onder- 
wijs enz. , tot  wier  behartiging  deze  laatste  volgens  het  Indisch 
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voorstel  geroepen  zijn  geweest , thans  vereenigd  in  eene  directie 
van  onderwijs,  eeredienst  en  nijverheid. 

Bezuiniging  was  geenszins  de  drijfveer  die  tot  het  schrappen 
der  uitgaven  voor  eene  afzonderlijke  directie  van  justitie  heeft 
aangespoord.  Had  de  ondergeteekende  met  die  leden , welke 
verklaarden  op  zoodanige  directie  prijs  te  stellen  , de  overtuiging 
mogen  bezitten  van  haar  nnt,  hij  zou  er  dan  voorzeker  niet  op 
bedacht  zijn  geweest , haar  uit  een  oogpunt  van  bezuiniging  te 
laten  wegvallen.  Hij  heeft  zich  bovendien  verbonden  omtrent  de 
doelmatigheid  der  instelling  nadere  inlichtingen  in  te  winnen. 
De  bedenking,  dat  geheel  de  afdeeling  III  van  hoofdstuk  II  nu 
als  zoodanig  had  moeten  vervallen  , schijnt  ook  minder  gegrond , 
daar  tot  nog  toe,  hoewel  geen  directie  van  justitie  bestond,  niet- 
temin de  uitgaven  voor  het  regtswezen  steeds  in  ééne  hoofd- 
rubriek onder  het  opschrift : » Departement  van  Justitie”  zijn 

vereenigd  geweest.  Er  was  dus  nu  geen  reden  om  de  benaming 
der  afdeeling  te  wijzigen  of  om  haar  bij  eene  andere  in  te  deelen  , 
waartoe  men  gemeend  heeft  nog  te  minder  te  moeten  overgaan, 
omdat  een  nader  onderzoek  toch  altijd  nog  tot  de  oprigting  eener 
directie  van  justitie  zou  kunnen  doen  besluiten.  Gelijk  in  de  Me- 
morie van  Beantwoording  is  gezegd  , zal  de  directeur  van  finantien 
de  lilde  afdeeling  moeten  beheeren. 

Het  woord  » cultures”  is  alleen  daarom  niet  in  de  omschrijving 
'van  de  directie  voor  het  binnenlandsch  bestuur  opgenomen  , om- 
dat in  Nederlandsch  Indie  de  cultures  een  hoofdbestanddeel  vor- 
men van  dat  bestuur. 

De  bijvoeging  » Eeredienst  ” in  de  omschrijving  der  Yde  afdee- 
ling schijnt  daarentegen  regelmatig,  omdat  die  tak  van  dienst  door 
geen  der  beide  andere  woorden  wordt  aangeduid.  En  hieruit 
blijkt  reeds  genoegzaam  de  juistheid  van  de  opvatting  dierleden, 
volgens  welke  regtstreeksche  bemoeijenis  met  evangelisatie  geens- 
zins noodwendig  ligt  opgesloten  in  het  begrip  van  een  Departe- 
ment van  Eeredienst.  Trouwens  de  bijvoeging  geschiedde  uit- 
sluitend ter  wille  der  volledigheid. 

Aan  het  ontwerpen  eener  directie  van  onderwijs,  eeredienst 
en  nijverheid  ligt  het  denkbeeld  tot  grondslag  om  de  zorg  voor 
de  intellectuele  belangen  der  bevolking  toe  te  vertrouwen  aan 
een  zelfden  directeur.  Die  gedachte  zal,  naar  men  vertrouwen 
mag,  den  indruk  als  of  in  de  zamenstelling  van  dit  departement 
iets  gekunstelds  zou  liggen  wegnemen. 

De  zoutaanmaak  is  onder  de  attributen  dezer  directie  opgeno- 
men ter  verligting  van  de  taak,  die  van  andere  directeuren  zal 
worden  gevergd. 

Door  te  spreken  van  verantwoordelijke  ordonnateurs  wordt  het 
beginsel  der  comptabiliteitswet  uitgedrukt,  volgens  hetwelk  die 
ambtenaren,  welke  eene  of  meer  afdeelingen  der  begrooting  be- 
heeren, daarvoor  verantwoordelijk  zijn  gesteld.  Er  is  hier  dus 
uitsluitend  te  denken  aan  geldelijke  verantwoordelijkheid;  want 
gelijk  reeds  op  bladz.  2 der  Memorie  van  Toelichting  werd  ge- 
zegd, de  nieuwe  organisatie  zal  geenerlei  inbreuk  maken  op  de 
bevoegdheid  der  verschillende  autoriteiten , zoo  als  het  regerings- 
reglement die  heeft  afgebakend. 

In  de  uitdrukking  » hoofden  van  departementen  van  algemeen 
bestuur”  wordt  ten  onregte  iets  gevonden,  dat  allengs  in  zwang 
komt.  Men  zal  zich  toch  gelieven  te  herinneren , dat  de  direc- 
teuren reeds  in  art.  65  van  het  regeringsreglement  onder  die 
benaming  worden  vermeld. 

Die  hoofdambtenaren  blijven  nogtans,  overeenkomstig  art.  64, 
ook  in  deze  begrooting  den  titel  behouden  van  directeur. 

§ 6.  De  inlijving  van  Patjitan  bij  een  der  aangrenzende  ge- 
westen behoort  aan  het  Indisch  Bestuur  te  worden  overgelaten, 
dat  in  staat  zal  zijn  te  beoordeelen , of  de  residentie  Madioen  , 
waaronder  Patjitan  vroeger  ressorteerde , dan  wel  eene  andere 
daartoe  het  meest  in  aanmerking  komt. 

Intrekking  der  cultuurprocenten  is  reeds  voor  langen  tijd  op 
zeer  juiste  gronden  aanbevolen  ook  door  hen  , die  geenszins  tegen 
het  cultuurstelsel  gestemd  waren.  De  vele  aanhalingen  in  de 
bijlage  B tot  den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat  op  hoofd- 
stuk II  der  uitgaven  (bij  de  oorspronkelijke  indiening)  strekken 
daarvoor  ten  bewijze.  De  ondergeteekende  meent  dan  ook  te 
kunnen  volstaan  met  die  verwijzing.  In  de  zevende  paragraaph 
der  eerste  Memorie  van  Beantwoording  zijn  de  redenen  van  bil- 
lijkheid medegedeeld  , die  er  voor  pleiten  , dat  aan  de  Europesche 
ambtenaren  de  keus  worde  gelaten  tusschen  behoud  hunner  van 
Regeringswege  en  wettelijk  toegestane  inkomsten  en  de  nieuwe 
regeling.  Daartegen  zijn  geen  nadere  bedenkingen  ingebragt. 

§ 7.  De  ondergeteekende  acht  volkomen  juist  de  onderschei- 
ding , in  deze  paragraaph  op  den  voorgrond  gesteld  , met  betrek- 


king tot  den  maatregel  van  de  verhooging  der  tractementen  van 
de  inlandsche  hoofden.  Bestaan  er  allezins  voldoende  termen  om 
te  gemoet  te  komen  aan  de,  zoo  oude  en  zoo  dikwijls  herhaalde 
klagten  wegens  de  karige  belooning  dier  hoofden,  welke  uitlokt 
tot  het  opsporen  van  onregelmatige  inkomsten  , daarmede  behoeft 
nog  volstrekt  niet  in  onmisbaar  verband  te  worden  beschouwd 
de  opheffing  der  onbeloonde  diensten  aan  de  hoofden,  die,  voor 
zooveel  misbruiken  daarbij  worden  geweerd,  niet  wel  kunnen 
geacht  worden  zoo  zwaar,  als  van  sommige  zijden  wordt  be- 
weerd , te  drukken  op  eene  bevolking , bij  welke  de  prestatie  van 
de  bewuste  diensten  slechts  kan  worden  aangemerkt  als  de  op- 
volging van  een  sedert  lang  bestaand  gebruik. 

Eenige  schroom  om  het  genot  van  die  diensten  zoo  eensklaps  — 
hetzij  dan  behoudens  zekere  geldelijke  tegemoetkoming  — te  doen 
vervallen,  wordt  geregtvaardigd  — naar  het  voorkomt  — wan- 
neer gelet  wordt  op  menige  bijzonderheid,  die,  bij  de  overweging 
der  zaak  , de  aandacht  verdient. 

Het  mag,  bij  eene  ernstige  beschouwing,  niet  worden  voorbij- 
gezien, dat  in  de  verhouding,  waarin  de  inlandsche  hoofden  tot 
de  Regering  staan,  niet  slechts  in  aanmerking  behoort  te  komen 
wat  zou  te  rangschikken  zijn  onder  onbetwistbare  regten , maar 
ook  datgene  wat  het  karakter  heeft  van  oude  gewoonten  , die  de 
Regering  het  tot  dusver  èn  billijk  èn  staatkundig  had  gerekend 
te  laten  bestaan. 

Dat  ook  het  regeringsreglement  de  eerbiediging  van  inlandsche 
gebruiken  met  betrekking  tot  de  inlandsche  hoofden  heeft  gewild, 
leert  het  bepaalde  in  de  artt.  69  en  70,  betreffende  de  aanstelling 
van  regenten  en  districtshoofden. 

De  raadpleging  van  vroegere  bescheiden,  waarnaar,  van  de 
zijde  der  Kamer , in  ver-  band  tot  hetgeen  in  den  laatsten  tijd  is 
in  het  licht  gekomen , wordt  verwezen,  heeft  den  ondergeteekende 
in  zijne  opvatting  eerder  versterkt  dan  verzwakt. 

Hij  heeft , bij  het  bewuste  reglement  van  1820  en  bij  de  depêche 
van  den  Gouverneur-Generaal  van  der  Capellen  , waarnevens 
het  reglement  herwaarts  is  gezonden , ook  de  resolutie  in  Rade 
gelezen , waarin  de  beweegredenen  zijn  vermeld , die  aan  de  vast- 
stelling der  betrokken  bepalingen  ten  grondslag  werden  gelegd. 

In  die  resolutie , waarvan  hiernevens  een  extract  wordt  medege- 
deeld (bijlage  C)  blijkt,  dat  de  vaststelling  van  het  reglement  op 
de  verpligtingen , rangen  en  titels  der  regenten  op  het  eiland  Java 
ten  doel  had , om  de  uitwerking  te  stuiten  van  zekere  handelingen 
ten  aanzien  van  regenten  door  hoofden  van  gewestelijk  bestuur 
bedreven  , waardoor  de  genegenheid  der  regenten  meer  en  meer 
van  het  Gouvernement  moest  vervreemden , en  zij  er  toe  moesten 
worden  gebragt  te  verlangen  naar  eene  verandering  van  zaken  ; 
terwijl  de  vrees  zich  bij  hen  had  gevestigd,  dat  het  tijdstip  niet 
ver  verwijderd  meer  was,  dat  zij  van  alle  gezag,  aanzien  en 
rang  zouden  zijn  beroofd. 

Onder  de  leden  van  den  Raad  van  Nederlandsch  Indie  die  aan 
de  voorafgegane  be-  raadslagingen  deel  namen  behoorde  ook  H. 
W.  Muntinghe,  die, in  zijn  bekend  rapport  aan  Commissarissen- 
Generaal  dd.  14  Julij  1817  (zie  de  Bijdragen  van  v. Deventer,  D. 
I,  pag.  318) , ofschoon  met  kracht  opkomende  tegen  de  onbehoorlijke 
mate  van  gezag,  die  in  de  handen  der  inlandsche  regenten  zou 
moeten  worden  gelaten,  onder  een  stelsel  van  dwang  en  geweld, 
zich  in  een  geheel  anderen  zin  uitlaat  over  » die  geringe  perso- 
» nele  diensten , welke  de  Javaan  zich , tot  vermeerdering  van 
den  staat  en  luister,  of » tot  onderhoud  van  zijne  vorstenen  hunne 
aanhoorigen , gaarne  laat  welgevallen.” 

Over  de  vraag,  welk  verband  behoort  te  worden  in  acht  genomen 
tusschen  persoon-  lijke  diensten  aan  het  Gouvernement  en  soort- 
gelijke diensten  aan  de  hoofden,  wanneer  er  sprake  is  van  eene 
herziening  der  deswege  op  de  bevolking  rustende  verpligtingen , 
zijn  behartigenswaardige  werken  te  vinden  in  de  redevoeringen 
over  het  regeringsreglement  van  J.  C.  Baud. 

De  verpligte  diensten  aan  de  hoofden  moesten  volgens  dien 
staatsman  onder  billijke  bepalingen  gebragt,  maar  het  laatst 
afgeschaft  worden. 

Het  zou  onbillijk  en  vooral  onstaatkundig  zijn,  merkte  hij  op, 
wanneer  het  Gouvernement  tot  de  Javanen  zeide : » de  diensten , 
die  ik  noodig  heb , zullen  blijven  bestaan , maar  die , welke  gij 
gewoon  zijt  aan  uwe  hoofden  te  bewijzen,  schaf  ik  af.” 

Eene  zoodanige  handelwijs  zou  thans  echter  gevolgd  zijn 
geworden  indien,  ten  opzigte  van  de  verpligte  diensten  aan  het 
Gouvernement,  moest  gelden  het  beginsel  van  beperking,  en,  ten 
opzigte  van  die  aan  de  hoofden,  het  beginsel  van  onvoorwaardelijk 
verbod.  Maatregelen , op  zulke  ongelijke  beginselen  steunende,  komen 
den  ondergeteekende,  zoowel  tegenover  art.  57  van  het  rege- 
ringsreglement als  om  den  aard  der  zaak,  bedenkelijk  voor. 

Te  minder  heeft  hij  de  volledige  toepassing  van  de  bewuste 
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maatregelen  voor  alsnog  voor  zijne  verantwoording  kunnen  nemen , 
omdat  ook  voorstanders  daarvan  de  bezwaren  niet  ontkennen, 
die  eene  dadelijke  uitvoering  zou  kunnen  opleveren.  Hij  heeft 
voor  zich  — niet  minder  dan  voor  de  Kamer  — eene  vrijheid 
van  handelen  willen  behouden,  waarop,  wat  men  ook  zegge,  het 
fait  accompli  eener  voorbarige  en  ongeautoriseerde  afkondiging 
geen  inbreuk  maken  mag,  wanneer  het  belang  der  zaak  eene 
afwijking  van  het  aanvankelijk  in  beginsel  vastgestelde  vordert. 

De  afwijking,  die  den  ondergeteekende  noodig  voorkwam, 
behoefde  zich  niet  verder  uit  te  strekken  dan  tot  eene  schorsing 
der  vastsgetelde.  maatregelen , voor  zooveel  betreft  het  onvoorwaardelijk 
verbod  van  verpligte  diensten  aan  de  inlandsche  hoofden. 

De  ondergeteekende  heeft  niet  willen  uitstellen  of  doen  vervallen 
die  voorzieningen  omtrent  de  inlandsche  hoofden  en  ambtenaren, 
waarop  sedert  lang  door  het  Indisch  Bestuur  is  aangedrongen. 

Hij  heeft  slechts  gemeend  de  uitvoering  te  moeten  aanhouden 
van  eene  gewigtige  bepaling,  aan  die  voorzieningen  verbonden, 
maar  niet  berustende  op  voorstellen  of  stellige  adviesen  van  het 
Indisch  Bestuur. 

Hij  heeft,  bij  de  schorsing  van  hetgeen  omtrent  de  verpligte 
diensten  aan  de  hoofden  aanvankelijk  was  bepaald , de  gelegenheid 
voor  het  Indisch  Bestuur  opengesteld , om  nader  te  onderzoeken 
en  te  verklaren , in  hoe  ver  het  denkbeeld  van  beperking  der  ver- 
pligte persoonlijke  diensten  aan  de  inlandsche  hoofden , zonder 
bezwaren , die  het  te  bereiken  doel  zouden  schaden  of  een  ander 
gewigtig  kwaad  zouden  kunnen  uitlokken,  alsnog  te  verwezen- 
lijken zij. 

Geven  voorstellen , nader  door  het  Indisch  Bestuur  in  te  die- 
nen, aanleiding  om  het  cijfer  van  f 2 000  000,  in  het  belang  der 
verhooging  van  de  bezoldiging  der  inlandsche  hoofden  en  ambte- 
naren uitgetrokken , te  laag  te  achten , de  ondergeteekende  zal 
het  bewijs  leveren,  dat  niet  overdreven  vrees  om  het  batig  slot 
te  zien  verminderen , hem  terughoudt  te  dezer  zake  grootere  som- 
men aan  te  vragen. 

Zoo  hij  zich  thans  tot  het  cijfer  van  f 2 000  000  heeft  bepaald , 
dan  is  het  omdat  hij  die  som  voldoende  heeft  gerekend  bij  ver- 
gelijking van  de  f 1 300  000 , die  oorspronkelijk  door  den  Gou- 
verneur-Generaal  zijn  aangegeven. 

Bij  de  voorstellen , waaraan  de  meerdere  uitgave  van  f 1 300  000 
was  verbonden,  was  geene  sprake  van  het  verbod  der  verpligte 
diensten  aan  de  inlandsche  hoofden  en  evenmin  van  verhooging 
der  bezoldiging  van  de  regenten. 

Door  het  bedoelde  cijfer  met  f 700  000  te  verhoogen  wordt 
gelegenheid  gegeven , niet  slechts  om  de  regenten  in  den  maatregel 
der  verhooging  te  begrijpen , maar  ook  om , met  betrekking  tot 
mindere  inlandsche  hoofden  en  ambtenaren,  eenige  voorzieningen 
te  nemen,  waardoor  aan  de  Indische  voorstellen  van  1863  zekere 
uitbreiding  wordt  gegeven,  door  nadere  overwegingen  aanbevolen 
of  door  latere  omstandigheden  geboden. 

Wat  de  aanmerking  betreft,  als  zou  het  denkbeeld  om  de 
schadevergoeding  voor  af  te  schaffen  diensten  voor  alsnog  niet  te 
verleenen  , bij  de  wijziging  der  betrokken  begrootingsposten  slechts 
gedeeltelijk  zijn  toegepast,  wil  de  ondergeteekende  niet  tegen- 
spreken dat  hij  tot  zoodanige  opvatting  aanleiding  gegeven  heeft, 
doordien  te  dezer  zake  slechts  inkrimping  heeft  plaats  gehad  van 
de  cijfers  der  IVde  afdeeling  van  de  begrooting. 

Het  geldt  hier  echter  slechts  eene  quaestie  van  uitvoering. 

De  inlandsche  ambtenaren  tot  de  justitie  behoorende,  en  uit 
dien  of  andei’en  hoofde  niet  ressorterende  onder  de  IVde  afdeeling 
der  begrooting,  zullen  met  betrekking  tot  de  bepaling  hunner 
bezoldiging  en  de  verpligte  diensten  volgens  geen  anderen  maatstaf 
worden  behandeld  dan  de  hoofden  en  ambtenaren , behoorende 
tot  het  binnenlandsch  bestuur. 

De  twijfel  zou  dan  echter  overblijven , of  de  vermeerdering 
van  f 2 000  000  wel  in  behoorlijke  evenredigheid  is  verdeeld  over 
de  betrokken  afdeelingen  en  of,  terwijl  bijv.  op  de  afdeeling 
Justitie  overschotten  mogelijk  zijn , op  de  afdeeling  binnenlandsch 
bestuur  niet  zou  kunnen  worden  te  kort  gekomen. 

In  dat  geval  wierd  eene  overschrijving  wenschelijk,  waartoe 
de  ondergeteekende  niet  zou  nalaten  de  medewerking  der  Verte- 
genwoordiging in  te  roepen. 

Vreest  echter  de  Kamer,  dat  het  cijfer  van  f2  000  000  volstrekt 
niet  voldoende  zal  worden  bevonden  om  aan  de  maatregelen 
betreffende  de  inlandsche  hoofden  en  ambtenaren  de  beperkte 
uitvoering  te  geven  , waarmede  de  ondergeteekende  gemeend  heeft 
dat  voor  ’s  hands  moet  worden  volstaan , eene  verhooging  , van  de 
zijde  der  Kamer  aanbevolen  , zal  bij  den  ondergeteekende  geen 
bezwaar  ontmoeten. 

In  de  beduchtheid  van  sommige  leden  , dat  de  ondergeteekende , 
wanneer  de  van  den  Gouverneur-Generaal  gevraagde  inlichtingen 


gunstig  uitvallen  voor  eene  opheffing  der  verpligte  diensten  aan 
de  hoofden , blijken  zou  , zonder  voldoende  aanleiding , een  terug- 
tred te  hebben  gedaan , kan  niet  worden  gedeeld. 

De  ondergeteekende  verwacht  niet , dat  de  inlichtingen  van  het 
Indisch  Bestuur , in  het  gunstigst  geval , tot  iets  meer  zullen 
kunnen  leiden  dan  tot  beperking  van  de  verpligte  diensten  aan 
de  inlandsche  hoofden , of  dat  ze  zouden  kunnen  strekken  tot 
aanwijzing  van  het  ongegronde  van  den  bedoelden  terugtred. 

In  het  dilemma  waarin  de  ondergeteekende  zich  vond  ge- 
plaatst is  zijne  keus  niet  twijfelachtig  geweest  en  heeft  hij  niet 
mogen  aarzelen  de  schorsing  voor  te  stellen  van  de  uitvoering 
van  dat  gedeelte  der  maatregelen  betreffende  de  inlandsche  hoof- 
den, waartegen  hij,  èn  om  het  beginsel  èn  om  de  plotselinge 
onvoorwaardelijke  toepassing,  bezwaren  had.  Die  bezwaren  konden 
niet  wijken  voor  consideratien , hoe  belangrijk  ook  op  zich  zelve, 
als  van  de  zijde  der  Kamer  zijn  aangevoerd  wegens  het  beden- 
kelijke om  het  prestige  der  Regering  te  benadeelen.  Dit  prestige 
toch,  waaraan  ook  de  ondergeteekende  groote  waarde  hecht,  zou 
zeker  niet  het  minst  worden  in  gevaar  gebragt  door  handelingen , 
strekkende  om  de  positie  der  hoofden,  door  wier  tusschenkomst 
de  Regering  in  Indie  gezag  uitoefent,  tegenover  de  bevolking 
in  een  verdacht  licht  te  plaatsen.  Daarenboven  zou,  wanneer  de 
loop , aan  de  behandeling  der  zaak  gegeven , wordt  in  beschouwing 
genomen,  nog  de  vraag  kunnen  rijzen,  wat  in  dezen  meer  heeft 
kunnen  leiden  tot  aanranding  van  het  prestige  der  Regering,  het 
herstellen  van  de  quaestie  van  de  verhooging  der  tractementen 
der  inlandsche  hoofden  en  ambtenaren  op  het  standpunt , waarop 
met  het  oog  op  hare  werkelijke  vatbaarheid  en  rijpheid  voor 
uitvoering  behoort,  dan  wel  het  brengen  dier  quaestie  in  een 
toestand , die  vreemd  en  onzeker  moest  schijnen  zoowel  met  op- 
zigt  tot  de  autoriteit , in  dezen  toekomende  aan  het  opperbestuur, 
als  tot  de  nog  vereischte  bekrachtiging  van  de  Staten-Geberaal. 

Indien  bij  de  Memorie  van  Beantwoording  is  medegedeeld  dat 
schorsing  van  het  bewuste  gedeelte  der  maatregelen  betreffende 
de  inlandsche  hoofden  werd  voor gesteld , thans  kan  ter  kennis  van 
de  Kamer  worden  gebragt , dat  het  betrekkelijk  voorstel , door 
den  ondergeteekende  aan  den  Koning  ingediend , de  Koninklijke 
geedkeuring  heeft  verworven  en  dat  van  die  beslissing  aan  het 
Indisch  Bestuur  kennis  is  gegeven. 

Ofschoon  de  bepaalde  schorsing  slechts  eene  voorloopige  en 
gedeeltelijke  wijziging  medebrengt  in  de  aanvankelijk  in  beginsel 
vastgestelde  maatregelen  , was  het  noodig , althans  passend , die 
wijziging  te  steunen  op  eene  autorisatie,  uitgaande  van  dezelfde 
hooge  magt  die  tot  de  bedoelde  maatregelen  zelve  had  geauto- 
riseerd., 

Na  de  uitvoerige  toelichting , die  bij  de  Memorie  van  Beant- 
woording en  bij  deze  gelegenheid  omtrent  het  onderwerp  is 
gegeven  , acht  de  ondergeteekende  het  noch  noodig , noch  wen- 
schelijk , aan  het  verlangen  der  Kamer  om  opheldering  ook  te 
voldoen  door  mededeeling  van  de  stukken,  waarvan  in  het  Eind- 
verslag wordt  gewaagd.  Zoolang  van  den  Gouverneur-Generaal 
niet  het  antwoord  is  ontvangen  op  de  hem  door  den  ondergetee- 
kende gezonden  aanschrijvingen,  en  zoo  lang  de  voorstellen  van 
den  heer  van  Rees  niet  zijn  vergezeld  van  de  bepaalde  adviesen 
daaromtrent  van  het  Indisch  Bestuur  , zijn  die  voorstellen  trouwens 
tot  overlegging  ongeschikt. 

De  ondergeteekende  zal  gaarne  zijne  aandacht  blijven  wijden 
aan  het  vraagstuk  der  afkoopbaarheid  van  de  heerediensten.  Hij 
moet  echter  waarschuwen  tegen  de  voorstelling  dat  hierin  eene 
voldoende  oplossing  zeer  gemakkelijk  zou  te  vinden  zijn  , en  ver- 
wijst naar  eene  verklaring , reeds  in  1856  door  hem  als  Minister 
van  Koloniën  gedaan  en  welke  onlangs  bij  de  beraadslaging  over 
de  cultuurwet  door  een  geacht  lid  werd  in  herinnering  gebragt. 

Hij  heeft  destijds  namelijk  gewezen  op  het  onderscheid  tusschen 
de  diensten  bedoeld  bij  art.  56  en  die  bedoeld  bij  art.  57  van 
het  regeringsreglement. 

Art.  56  , zoo  deed  hij  opmerken , verlangt  eene  evenredige  be- 
looning  van  de  cultuurdiensten,  maar  streeft  er  ten  slotte  naar, 
den  gedwongen  arbeid  van  lieverlede  te  doen  vervangen  door 
eene  regeling  bij  vrijwillige  overeenkomst.  In  art.  57  daaren- 
tegen , wordt  uitgegaan  van  de  bewustheid , dat  er  diensten  zijn , 
welke  in  overeenstemming  met  de  bestaande  gebruiken  , instel- 
lingen en  behoeften  van  het  volk  moeten  gevorderd  worden  , en 
die  slechts  trapsgewijze  vermindering  toelaten,  zonder  welligt  ooit 
te  kunnen  worden  vervangen. 

§ 8.  De  ondergeteekende  kan  niet  bepalen  wanneer  zijne  an- 
dere bezigheden  het  hem  zullen  vergunnen  de  herziening  der 
Indische  pensioensbepalingen  ter  hand  te  nemen.  Wanneer  daar- 
aan de  hand  wordt  geslagen,  zal  het  ook  een  punt  van  ernstige 
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overweging  moeten  uitmaken , of  de  beginselen , nedergelegd  in 
de  wet  welke  bet  vaststellen  der  Indische  begrooting  aan  de  wet- 
gevende magt  in  Nederland  heeft  opgedragen , wijziging  behoort  te 
brengen  in  de  vroegere  meening  van  den  ondergeteekende , dat 
aan  wettelijke  regeling  van  dit  onderwerp  nog  geen  behoefte  bestaat. 

Dat  intusschen  partiele  verbetering  der  bestaande  verordenin- 
gen niet  uit  het  oog  wordt  verloren  moge  blijken  uit  het  voornemen 
om  tot  eene  verhooging  der  gagementen  over  te  gaan.  De  re- 
gelen . waarnaar  zeeofficieren  aanspraak  erlangen  op  verhoogd 
pensioen  ten  gevolge  van  dienst  onder  de  keerkringen , zijn  vreemd 
aan  de  Indische  pensioensbepalingen. 

§9.  Voor  de  onvoorziene  uitgaven  in  Nederlandsch  Indie  was , 
buiten  de  f 500  000  van  het  vroegere  Xllde  hoofdstuk , geraamd 

in  1862  f 2 361  000,00 

» 1863  2 386  000,00 

i»  1864  2 428  090,00 

Onder  dagteekening  van  26  Julij  1865  berigtte  de  directeur  van 
fmantien,  dat  die  credieten  hadden  moeten  worden  aangevuld 

in  1862  met  f 3 838  017,00 

» 1863  » 2 106  000,00 

» 1864  ii  1 191  000,00,  terwijl  toen  voor  het  ïaatstver- 

melde  dienstjaar  nog  de  noodzakelijkheid  van  verdere  aanvulling 
werd  vermoed. 

Door  welke  gronden  deze  overschrijding  der  begrootingen  is 
geregtvaardigd  heeft  de  ondergeteekende , bij  gemis  der  rekeningen 
over  genoemde  jaren,  niet  in  bijzonderheden  kunnen  nagaan.  In 
het  algemeen  is  echter , ter  opheldering , mede  te  deelen , dat  die 
overschrijding  grooten deels  het  gevolg  is  geweest  van  de  steeds 
gevolgde  gewoonte  om  maatregelen , die  nieuwe  of  verhoogde  uitga- 
ven veroorzaakten , naar  gelang  daartoe  magtiging  was  verleend , 
terstond  in  weiking  te  brengen , zonder , gelijk  hier  te  lande  gebrui- 
kelijk is,  in  den  regel  den  aan  vang  van  een  nieuw  dienstjaar  af  te 
wachten.  Op  de  fondsen  voor  onvoorziene  uitgaven  werden  dien  ten 
gevolge  steeds  voor  zeer  aanzienlijke  bedragen  behoeften  aangewe- 
zen, die  hare  omschrijving  niet  vonden  in  de  begrooting. 

Door  de  wettelijke  vaststelling  der  begrooting  zal,  immers  in 
den  regel , met  de  vroeger  gevolgde  gewoonte  worden  gebroken. 
Zoodat  voortaan  het  ook  in  Indie  regel  zal  moeten  zijn,  geen 
nieuwe  maatregelen  in  te  voeren  zoolang  de  daaraan  verbonden 
uitgaven  niet  door  de  wet  zijn  bewilligd.  Dit  is  reeds  met  den 
meesten  ernst  aan  de  Indische  Regering  voorgehouden. 

De  ondei’geteekende  heeft  in  § 11  der  Memorie  van  Beantwoording 
geen  zeker  uitzigt  geopend , dat  de  door  hem  verminderde  credieten 
voor  onvoorziene  uitgaven  toereikend  zullen  worden  bevonden; 
hij  achtte  zich  verpligt  tot  deze  poging  ter  bevordering  van  een 
spaarzaam  beheer , en  meent  te  mogen  onderstellen  dat  de  toepassing 
van  den  zoo  even  vermelden  regel  van  zelf  de  behoeften  aan  zeer 
ruime  credieten  voor  onvoorziene  uitgaven  zal  temperen.  Voor 
verlamming  der  kracht  van  het  bestuur  behoeft  met  het  oog  op 
art.  31  der  comptabiliteitswet  geen  vrees  te  bestaan,  en  opofferingen 
der  belangen  van  de  kolonie  aan  die  der  Nederlandsche  schatkist 
liggen  geenszins  in  de  bedoeling ; wel  bevordering  der  wederzijdsche 
belangen  van  Indie  en  het  moederland.  Behoeften  toch , niet  in 
de  begrooting  voorzien,  welke  in  den  loop  van  het  dienstjaar 
bij  uitzondering  dringend  vervulling  eischen , zullen  ingevolge 
art.  6 der  comptabiliteitswet  op  de  posten  voor  onvoorziene  uitgaven 
worden  aangewezen.  Die  posten  zullen,  ingevolge  art.  5,  tevens 
gebruikt  worden  ter  aanvulling  van  te  laag  geraamde  sommen. 
En  in  dien  dan  sommige  van  die  posten  mogten  blijken  tekort  te 
schieten , wetsvoordragten  tot  verhooging  of  tot  wijziging  zullen 
niet  achterwege  blijven. 

De  opmerking  is  juist,  dat  de  Xlde  afdeeling  zoowel  van 
hoofdstuk  I als  van  hoofdstuk  II  haren  grond  niet  vindt  in  eenig 
voorschrift  dor  comptabiliteitswet.  Het  beweren,  dat  daarom  die 
afdeeling  in  strijd  met  de  wet  zoude  ontworpen  zijn , schijnt  echter 
te  ver  te  gaan.  Ware  het  juist , men  zou  moeten  aannemen  dat  al  wat 
de  wet  niet  bepaaldelijk  voorschrijft  uit  dien  hoofde  verboden  is. 
Voor  een  ordelijk  beheer  kan  intusschen  de  Xlde  afdeeling  niet 
worden  gemist.  Er  kunnen  zich  toch  in  den  loop  van  een  dienstjaar 
geheel  buitengewone  gebeurtenissen  voordoen , die  tot  uitgaven 
nopen , welke  tot  geen  der  hoofdrubrieken  van  de  begrooting  te 
brengen  zijn.  Daarenboven  kunnen  uitgaven,  behoorende  tot 
een  vorig  dienstjaar,  niet  worden  gebragt  ten  laste  der  posten 
voor  onvoorziene  uitgaven  bij  die  hoofdrubrieken  uitgetrokken. 


§ 10.  Hoewel  op  nieuw  werd  aangewezen  dat  do  uitgaven  voor 
het  departement  van  Oorlog  sedert  1855  nagenoeg  zijn  verdubbeld, 
zoo  stelde  toch  de  Memorie  van  Beantwoording  tevens  in  het 
licht,  dat  die  stijging  voor  ver  het  grootste  gedeolte  reeds  in  de 
begrooting  voor  1859  zigtbaar  was,  zoodat  in  dit  opzigt  niet  de 
rede  kan  zijn  van  aanzienlijke  uitzetting  uitsluitend  in  de  laatste 
jaren.  De  vraag,  of  het  budget  van  Oorlog  voor  beduidende 
besnoeijing  vatbaar  ware,  hangt  te  zamen  met  het  zeer  gewigtige 
punt,  in  hoe  ver  aan  de  strijdmagt  in  Nederlandsch  Indie  te 
groote  uitbreiding  is  gegeven.  De  ondergeteekende  zou  daaromtrent 
in  geen  geval  eene  besliste  uitspraak  mogen  wagen  dan  na  een 
zeer  naauwgezet  onderzoek  en  na  raadpleging  van  deskundigen. 
Eerst  wanneer  daarna  werkelijk  bleek,  dat  de  legerformatie  op 
te  grooten  voet  wierd  gebragt , zou  tot  vermindering  mogen  worden 
besloten : maar  zoolang  dit  niet  is  geschied  moeten  noodxvendig  de 
middelen  ter  bekostiging  der  bestaande  formatie  in  het  belang 
eener  behoorlijke  verdediging  van  ons  gezag  in  Nederlandsch 
Indie  worden  aangevraagd. 

Is  de  post  voor  onvoorziene  uitgaven  op  deze  begrootingsafdeeling 
minder  sterk  aangetast  dan  de  overige  , het  was  omdat  die  post 
in  de  oorspronkelijke  voordragt  reeds  tot  een  matig  cijfer  was 
teruggebragt.  De  som  van  f 23  000 , die  van  de  Staatsbegrooting 
heeft  moeten  worden  overgenomen  en  dus  voor  1867  in  Nederland 
vrijvalt,  zal  hier  niet  voor  geniewerken  kunnen  worden  aangewend 
dan  wanneer  de  wet  dit  vergunt.  Het  millioen , in  de  laatste  29 
jaren  voor  buitengewone  geniewerken  in  Indie  jaarlijks  toegestaan, 
is  althans  in  den  laatsten  tijd  niet  geheel  verbruikt,  en  juist  die 
wetenschap  heeft  het  crediet  voor  1867  tot  op  de  helft  doen 
verminderen. 

Indien  militaire  expeditien  in  de  buitenbezittingen  niet  altijd 
met  den  gewenschten  spoed  en  uitslag  hebben  kunnen  worden 
beëindigd,  het  moet  welligt  voor  een  goed  deel  daaraan  worden 
toegeschreven , dat , bij  geringschatting  van  den  verwachten 
tegenstand,  te  weinig  strijdkrachten  worden  beschikbaar  gesteld. 
De  ondervinding  zou  voorzeker  niet  tot  vermindering  der  bestaande 
legerformatie  mogen  doen  besluiten. 

De  particuliere  ondernemingsgeest  moge  meer  bepaald  vestiging 
op  het  eiland  Java  ten  doel  hebben,  het  blijft  niettemin  waar, 
dat  ondernemingen  van  nijverheid  , wanneer  zij , gelijk  reeds  op 
Billiton  , in  de  buitenbezittingen  tot  stand  komen , waarover  de 
ondergeteekende  zich  opregt  zou  verblijden,  niet  aan  haar  lot 
mogen  worden  overgelaten  , maar  bescherming  behoeven  der 
gewapende  magt. 

§ 14.  Het  verschil  tusschen  de  nu  opgegeven  ramingen  der 
overschotten  van  1865  en  1866  en  die  welke  in  de  Nederlandsche 
wetten  op  de  middelen  voor  die  jaren  zijn  opgenomen,  verklaart 
zich  door  de  omstandigheid,  dat  deze  laatste  ramingen  zijn  ver- 
minderd met  de  uitgaven , welke  vóór  1862  regtstreeks  uit  de 
koloniale  fondsen  werden  gekweten.  Die  vermindering  was, 
gelijk  in  de  Memorie  van  Beantwoording  is  aangemerkt,  noodig 
ter  wille  eener  vergelijking  tusschen  de  overschotten  vóór  en  na 
1862.  De  voorkomende  becijfering  van  de  gemiddelde  uitkomsten 
in  vijfjarige  tijdvakken  werd  alleen  gegeven  met  het  doel  om  den 
geldelijken  achteruitgang  over  1864-1866  te  constateren;  welke  bij- 
zondere oorzaken  daartoe  medewerkten  is  in  het  midden  gelaten. 

De  vermoedelijke  uitkomst  voor  1867  moge  met  geenerlei  zekerheid 
te  berekenen  zijn , de  noodzakelijkheid  om  haar  te  ramen  kan  dan 
toch  niet  worden  ontgaan  ; en  zoowel  ten  opzigte  der  ter  markt 
te  brengen  hoeveelheden  als  der  te  behalen  prij zen , heeft  vroeger 
telken  jare,  bij  de  berekening  der  vermoedelijke  bijdrage,  dezelfde 
onzekerheid  bestaan  als  thans.  Gelijk  vroeger,  zoo  werd  ook 
voor  1867  de  opbrengst  der  koffij  geraamd  naar  het  gemiddelde 
der  tien  laatstverloopen  jaren;  en  er  schijnt  geen  gegronde  reden 
te  bestaan  om  ditmaal  van  dien  steeds  betreden  weg  af  te 
wijken.  Wel  hangt  de  hoeveelheid  der  in  1867  te  veilen  koffij 
grootendeels  af  van  den  oogst  van  1866,  die  gezegd  wordt  niet 
zeer  gunstig  uit  te  vallen  ; maar  daar  tegenover  staat , dat  men 
een  hoogeren  veilingsprijs  dan  de  geraamde  verwachten  mag. 

Dat  de  ondergeteekende  op  vermeerdering  van  middelen , ook 
buiten  en  behalve  de  onzekere  winsten  van  het  cultuurstelsel,  bedacht 
is,  blijkt  hieronder  bij  de  behandeling  der  » Middelen  in  Indie.” 

De  ter  loops  nedergeschreven  bewering  , dat  het  cultuurstelsel 
een  hinderpaal  oplevert  tegen  de  rigtige  heffing  der  landrente , 
kan  niet  worden  toegestemd.  Het  is  eene  daadzaak , dat  de 
bevolking  zonder  de  verdiensten  bij  de  gouvernements-cultures 
veelal  niet  in  de  mogelijkheid  zou  wezen , de  verschuldigde 
landrente  te  voldoen.  Toen  voor  een  paar  jaren  een  hoofd  van 
gewestelijk  bestuur  de  intrekking  en  afkoopbaarstelling  der 
verpligte  diensten  bij  de  suikercultuur  in  een  district  zijner 
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residentie  voorstelde , maakte  de  Raad  van  Nederlandsch  Indie 
de  volgende  zeer  juiste  aanmerkingen  : 

» Dat  hoofd  van  gewestelijk  bestuur  is  van  oordeel , dat , om 
van  de  suikercultuur  te  worden  vrijgesteld',  ieder  heeredienstpligtige 
gaarne  f'  30  zou  willen  opbrengen. 

» Hij  is  daartoe  gebragt  door  het  feit , dat  sommige  de  cultuur- 
dienstpligtigheid  met  f 40  afkoopen. 

» Even  goed  zou  men  in  Nederland  kunnen  zeggen : aangezien 
het  gebleken  is , dat  velen  de  militie-dienstpligtigheid  met  eene 
som  van  f 400  a f 1000  afkoopen  , zal  ieder  militie-dienstpligtige 
dit  gaarne  doen  voor  f 300. 

ij  De  Raad  vreest  integendeel , dat  wanneer  de  suikercultuur 
wierd  ingetrokken  , de  bevolking  nog  meer  moeite)  dan  thans  zou 
hebben  om  hare  landrente  te  betalen,  tenzij  de  suikercultuur  door 
eene  haar  nog  meer  voordeelen  bezorgende  particuliere  cultuur 
wierd  vervangen  ; maar  men  zoude  zich  zeer  bedrogen  vinden  in 
de  stelling,  dat  de  bevolking  door  de  intrekking  der  gouvernements- 
cultuur alleen  in  staat  zou  zijn  hoogere  belasting  te  betalen.  De 
ondervinding  heeft  tot  dusverre  juist  het  omgekeerde  geleerd: 
daar  waar  noch  gouvernements- noch  particuliere  cultuur  bestaat, 
kan  de  Javaan  maar  zeer  weinig  aan  landrente  opbrengen.  Reeds 
vroeger  is  door  den  Raad  hierop  gewezen.” 

De  juistheid  van  het  bovenstaande  is  te  duidelijker , wanneer  men 
bedenkt,  dat  de  bevolking  der  bij  de  suikercultuur  ingedeelde 
dessa’ s J behalve  het  plantloon  voor  de  cultuur  dien  sten,  ook  nog  velo 
voordeelen  geniet  door  den  arbeid  bij  de  ondernemingen , waaronder 
niet  alleen  de  koelie-arbeid  is  te  begrijpen,  maar  de  levering  van 
suikerpotten  , bamboe  en  andere  fabriekbenoodigdheden  enz. 

Op  welke  wijze  de  ondergeteekende  de  op  hoog  gezag  ingevoerde 
cultures  wenscht  te  handhaven  heeft  hij  meermalen,  laatstelijk  bij 
de  discussien  over  de  cultuurwet,  breedvoerig  aangewezen. 

In  een  vroeger  deel  van  dit  antwoord  heeft  hij  reeds  gezegd, 
dat  de  regeling  der  koffij  cultuur  moet  worden  uitgesteld  tot  na 
den  afloop  van  het  ingesteld  onderzoek. 

Inmiddels  beijvert  hij  zich  om  het  bestaande  te  handhaven 
door  de  zorg  daarvoor  aan  het  Indisch  Bestuur  in  te  scherpen  in 
overeenstemming  met  de  voorschriften  van  het  regeringsreglement. 
Zijnerzijds  zal  het  niet  ontbreken  aan  aansporing  tot  het  opheffen 
van  de  bezwaren,  die  nog  op  de  ikoffijplanters  drukken.  Hij  is 
toch  overtuigd,  dat  in  de  regeling  der  koffijteelt  verbeteringen 
zijn  aan  te  brengen  door  ruiling  van  tuinen , zoodat  elke  dessa 
slechts  op  een  bepaald  aangewezen  tal  plaatsen  behoeft  te  planten 
en  te  oogsten,  elk  man  of  huisgezin  een  bepaald  aantal  boomen 
onderhoudt , de  vruchten  oogst  en  tegen  contante  betaling  in 
’s  lands  pakhuizen  aflevert.  Niet  alleen  op  de  hoeveelheid,  ook 
op  de  hoedanigheid  der  koffij  zal  voortdurend  de  aandacht  des 
Bestuurs  moeten  gevestigd  blijven , terwijl  tevens  de  bezwaren 
aan  het  vervoer  der  koffij  verbonden  zooveel  mogelijk  behooren 
te  worden  uit  den  weg  geruimd.  Het  verdient  zelfs  overweging, 
in  hoe  ver  of  in  welke  mate  de  bevolking  zal  kunnen  worden 
ontheven  van  het  droogen  en  stampen  der  koffij , zoomede  van 
het  afleveren  van  dat  product  in  ’s  lands  pakhuizen. 

Had  de  koffij  plantende  bevolking,  gelijk  door  een  lid  werd 
beweerd  , regt  op  den  marktprijs , na  aftrek  van  % voor  landrente  en 
van  de  kosten  van  transport , dan  ware  een  loon  van  f lÖperpikol 
evenmin  te  verdedigen , als  de  voor  1867  gestelde  prijs  van  f 12,50 
(het  maximum  van  f 13,  bij  het  besluit  van  25  Februarij  1858, 
Indisch  Staatsblad  n°.  19,  bepaald,  is  dusver  nog  niet  bereikt). 

De  oorspronkelijke  bepalingen  van  1832,  waaraan  dat  beweerde 
regt  zou  moeten  worden  ontleend , zijn  intusschen  vervangen  door 
die  van  1858,  in  verband  met  art.  56  van  het  regeringsreglement. 

Even  als  zijn  voorganger  wenscht  de  ondergeteekende  in 
afwachting  der  uitkomsten  van  het  meerbedoeld  koffij -onderzoek 
geeue  wijzigingen  te  brengen  in  de  bestaande  voorschriften  ten  aan- 
zien van  den  prijs,  van  Regeringswege  aan  de  bevolking  te  betalen. 

§ 12.  Te  regt  is  aangemerkt , dat  do  poesaka-slaven  te 
Macassar  , en  alle  slaven  die  zich  in  Nederlandsch  Indie  onder 
regtstreeksch  Nederlandsch  gezag  bevinden , in  het  oog  der  Regering 
geene  slaven  meer  zijn , en  dus  op  steun  on  bescherming  aanspraak 
zouden  kunnen  maken , zoo  zij  van  de  hun  toekomende  vrije 
beschikking  over  hun  persoon  gebruik  maakten. 

Iste  HOOFDSTUK. 

Onder-af  deeling  7 , Ut.  a.  In  de  Memorie  van  Beantwoording 
heeft  de  ondergeteekende  verklaard  in  het  gevoelen  te  deelen  van 
zijnen  ambtsvoorganger  omtrent  de  trapsgewijze  vermindering  van 
de  zee-assurantie  der  Oost-Indische  gouvernements-producten , 
zoo  als  het  is  uitgedrukt  bij  § 1 der  Memorie  van  Beantwoording 


omtrent  het  wets-ontwerp  tot  nadere  regeling  van  het  gebruik 
van  het  koloniaal  batig  slot  van  1863.  Met  minder  grond  schijnt 
dus  te  worden  beweerd,  dat  in  dit  opzigt  door  de  Regering  een 
ontwijkend  antwoord  zou  zijn  gegeven.  Aan  het  verlangen  van 
eenige  leden  wordt  voldaan  door  de  toezending  van  een  afschrift 
der  assurantierekening  over  1865  (bijlage  B.) 

In  Mei  1865  werd  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij  verzocht, 
reeds  terstond  hare  bevrachtingen  hier  te  lande  zoodanig  te 
regelen , dat  ongeveer  Vw  gedeelte  der  noodige  scheepsruimte 
ongedekt  bleef,  ten  einde  daarin  door  de  factorij  te  doen  voorzien 
tegen  den  koers  waartoe  ze  in  Indie  zou  te  verkrijgen  zijn.  Daar 
het  slechts  eene  proef  gold , meende  men  aanvankelijk  aan  die  zaak 
geen  ruchtbaarheid  te  moeten  geven  Van  daar  dat  de  Maatschappij 
bij  de  bedoelde  bevrachting  geheel  op  gelijke  wijze  liet  te  werk 
gaan  als  bij  de  inhuring  van  schepen  voor  den  overvoer  van  hare 
eigene  producten,  namelijk  zonder  inschrijving  te  openen. 

De  maatregel  is  in  den  aanvang  dezes  jaars  van  l/10  tot  */s 
gedeelte  der  benoodigde  scheepsruimte  uitgebreid,  gerekend  van 
den  lsten  Julij  daaraanvolgende.  Met  die  handeling  van  zijnen 
ambtsvoorganger  heeft  de  ondergeteekende  zich  vereenigd. 

Dat  aan  eene  wijziging  van  het  stelsel  der  bevrachtingen 
overwegingen  behooren  vooraf  te  gaan  kan  overigens  niet  wel 
bevreemden,  indien  men  zich  rekenschap  geeft,  welke  veelzijdige 
belangen  daarbij  zijn  betrokken. 

De  groote  zorg  aan  het  sorteren  der  suiker  verbonden  en  het 
gewigt  daarvan  voor  den  geregelden  afzet  van  dit  handelsartikel 
doen  het  den  ondergeteekende  raadzaam  achten,  geene  wijzigin» 
te  brengen  in  ■ eene  regeling  die  sedert  jaren  uitmuntend  heeft 
gewerkt,  zoolang  althans  het  stelsel  der  suikerveilingen  geen  ver- 
andering ondergaat. 

Bij  herhaling  is  het  Indisch  Bestuur  dezerzijds  uitgenoodigd , 
maatregelen  te  beramen  tot  voorziening  in  eene  deugdelijke  sor- 
tering der  in  Indie  te  verkoopen  koffij.  Onlangs  is  gebleken  dat 
de  meeningen  omtrent  de  beste  wijs  van  sorteren  aldaar  zeer 
uiteen  loopen,  weshalve  de  Gouverneur-Generaal  een  opzettelijk 
onderzoek  dienaangaande  bevolen  had. 

De  overeenkomst  met  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij 
is , onder  het  daarbij  aangewezen  voorbehoud , verbindend  tot  op 
ultimo  December  1874,  en  kan  niet  worden  herzien  zonder,  mede- 
werking van  beide  partijen;  zonder  aanwijzing  waarin  die  herzie- 
ning zou  behooren  te  bestaan , kan  bezwaarlijk  worden  nagegaan , 
of  daartegen  bedenkingen  zijn  in  te  brengen. 

Eene  opgave  der  onkosten  op  den  overvoer  en  de  te-gelde-ma- 
king  der  gouvernementsproducten  in  de  jaren  1855  tot  en  met 
1864,  welke  door  een  lid  wordt  gevraagd,  zou,  wierd  zij  globaal 
opgemaakt,  waarschijnlijk  niet  aan  de  bedoeling  beantwoorden, 
vermits  daaruit  toch  niet  met  grond  gevolgtrekkingen  zijn  te 
maken.  Mogt  de  Kamer  alsnog  de  overlegging  verlangen  van 
eene  gespecificeerde  opgave,  waarin  tevens  de  soort  en  hoeveelheden 
producten  worden  vermeld,  doch  met  de  zamenstélling  waarvan 
eenige  dagen  zouden  gemoeid  wezen,  dan  is  de  ondergeteekende 
bereid  aan  dien  wensch  te  voldoen. 

Onder-af deeling  25,  Ut.  c.  Terwijl  reeds  sedert  eenige  jaren 
werd  ingezien,  dat.de  opleiding  van  officieren  voor  het  Indisch 
leger  niet  ten  deele,  maar  geheel  behoort  te  komen  ten  laste  der 
koloniale  geldmiddelen  , schijnt  het  slechts  regelmatig  hetzelfde  te 
doen  met  betrekking  tot  de  opleiding  van  kweekelingen  voor  de 
geneeskundige  dienst  in  Nederlandsch  Indie.  De  tot  dusver  bestaande 
onregelmatigheid  moge  al  vroeger  niet  zijn  opgemerkt , nu  er  de 
aandacht  op  gerigt  werd  dient  zij  te  worden  weggenomen.  De 
begrooting  van  Nederlandsch  Indie  behoort  blijkbaar  alle  uitgaven 
te  voorzien,  welke  ten  behoeve  dier  bezitting  plaats  hebben.. 

Hde  HOOFDSTUK. 

Onder-af  deeling  1.  Bezwaarlijk  kan  de  Opperlandvoogd  worden 
beperkt  in  de  keus  der  personen , door  wie  hij  zich  op  zijne 
dienstreizen  wenscht  te  doen  vergezellen.  Het  moge  waar  zijn, 
dat  het  aantal  dier  personen  invloed  heeft  op  de  kosten  der 
reizen,  de  stelling  dat  een  talrijk  gevolg  bezwarend  zou  zijn  voor 
de  inlandsche  bevolking  is  daarentegen  minder  juist.  De  zorg  om 
die  bevolking  voor  diensten  ter  zake  van  reizen  des  Landvoogds 
te  vrijwaren  is  eene  voorname  reden,  waardoor  de  kosten  dier 
reizen  aanzienlijk  zijn.  De  opmerking,  dat  die  reizen  minder 
doeltreffend  zijn,  als  de  tijd  van  het  bewind  van  een  Gouverneur- 
Generaal  ten  einde  spoedt,  komt  niet  ongegrond  voor,  maar 
daaruit  zou  geen  aanleiding  kunnen  worden  genomen  om  bepaal- 
delijk voor  1867  het  voorgedragen  erediet  te  verminderen. 
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Onder-afdeeüng  13.  De  ondergeteekende  blijft  eene  bezoldiging 
van  f 20  000  voor  de  directeuren  voldoende  rekenen ; te  meer  daar 
zij  door  den  Gouverneur-Generaal  op  dit  cijfer  werd  voorgedragen. 

Onder-af deeling  24,  lit.  a.  Aan  de  ambtenaren  belast  met  de 
leiding  en  de  uitvoering  der  statistische  opname  op  Java  schijnt 
te  mogen  worden  overgelaten,  zich  aan  den  inlander  verstaanbaar 
te  maken  en  van  hem  de  opgaven  te  erlangen  noodig  tot  het 
beantwoorden  der  hier  bedoelde  vragen. 

Onder-af  deeling  27,  lit.  f.  Reeds  in  zijne  eerste  Memorie  van 
Beantwoording  heeft  de  ondergeteekende  de  gronden  medegedeeld, 
waarop  hij  zich  genoopt  vond  den  KoDing  eene  voordragt  te  doen 
tot  gemoetkoming  in  de  bezwaren , waarmede  de  suikerfabrikanten 
voortdurend  hebben  te  worstelen.  Die  bezwaren  zijn  zoo  her- 
haaldelijk in  de  Tweede  Kamer  van  verschillende  zijden , ook  door 
den  ondergeteekende , als  van  dringenden  aard  geschetst , dat 
het  inderdaad  bevreemden  mag , thans  nog  den  wensch  te  hooren 
uiten  van  handhaving  van  het  status  quo  in  afwachting  eener 
meer  algemeene  cultuurwet. 

Wel  stelt  de  Regering  zich  voor  bij  de  wettelijke  regeling  der 
cultuuraangelegenheden , door  haar  in  de  Eerste  Kamer  toegezegd , 
meer  afdoende  maatregelen  te  ontwerpen  tot  instandhouding  en 
opbeuring  der  suiker-industrie , waaraan  vele  en  groote  belangen 
verbonden  zijn ; en  met  het  oog  daarop  moet  de  thans  aanhangige 
regeling  geheel  worden  beschouwd  als  een  tijdelijke  ot  voorloopige 
voorziening  in  bestaanden  nood. 

Nadat  de  beide  regelingen  van  1860  en  1863  aanleiding  hebben 
gegeven  tot  zoo  vele  regtmatige  bezwaren , kon  de  ondergeteekende 
wel  niet  verwachten , dat  zijne  voordragt  tot  aanvankelijke  oplossing 
van  dit  zoo  ingewikkelde  probleem  geene  bedenkingen  zou  uitlokken. 
Doch  hij  vertrouwt  dat  de  voorgestelde  hulp  toereikende  zal  zijn 
om  de  thans  bestaande  ondernemingen  althans  tot  aan  de  vaststelling 
der  bovenbedoelde  wettelijke  regeling  staande  te  houden. 

Meer  in  het  bijzonder  wordt  in  het  Eindverslag  de  aandacht 
gevestigd  op  art.  17  der  regeling  van  1863.  De  ondergeteekende 
zou  onder  de  toenmalige  orde  van  zaken  die  bepaling  nimmer 
hebben  voorgedragen , doch  nu  zij  eenmaal  is  vastgesteld , nu  een 
een-en-twintigtal  fabrikanten  door  hunne  toetreding  tot  die  regeling 
hebben  doen  blijken  geen  bezwaar  te  zien  in  de  onthouding  van 
gouvernement shulp , nu  komt  het  wenschelijk  voor  met  de  proef 
voort  te  gaan,  in  hoe  ver  de  suiker-industrie  op  Java  reeds 
genaderd  is  tot  een  toestand , waarbij  de  tusschenkomst  des 
bestuurs  in  dat  opzigt  kan  worden  ontbeerd.  Ook  heeft  de 
omstandigheid  gewogen , dat , hoe  vele  bedenkingen  ook  zijn  ingebragt 
tegen  dat  art.  17,  in  geen  enkel  der  veelvuldige  adressen  van 
belanghebbenden  op  de  intrekking  daarvan  is  aangedrongen 

De  berekeningen  betreffende  verschillende  fabrieken,  door  den 
vorigen  Minister  bij  de  Memorie  van  Toelichting  zijner  cultuurwet 
openbaar  gemaakt,  en  waaruit  vooral  de  steeds  stijgende  fabri- 
catiekosten  blijken,  hebben  de  noodzakelijkheid  in  het  licht  gesteld 
den  ondernemers  een  hoogeren  prijs  te  betalen  voor  de  suiker 
aan  de  Regering  geleverd , ter  voorkeming  dat  zij  op  die  levering 
zulke  aanzienlijke  verliezen  lijden,  als  niet  kunnen  worden  gedekt 
door  de  winsten  op  de  suiker  te  hunner  vrije  beschikking  te  behalen. 
En  omdat  de  fabricatiekosten  natuurlijk  lager  zijn  bij  eene  hooge 
dan  bij  een  mindere  opbrengst  per  bouw,  was  het  noodig  dien 
leveringsprijs  in  verhouding  tot  de  gemiddelde  opbrengst  te  regelen. 
Hierop  is  acht  gegeven  bij  de  aanhangige  voordragt.  Dit  schijnt 
de  aandacht  te  zijn  ontgaan  van  hen  , die  blijkens  het  Eindverslag 
meenen,  » dat  men  op  alle  fabrieken  hetzelfde  stelsel  toepast.” 

Anderen  daarentegen  heeft  het  aanleiding  gegeven  tot  de 
opmerking , dat  aldus  eene  premie  wordt  verleend  voor  het  minder 
goed  drijven  der  fabriek  en  tot  het  fabriceren  van  hoogere  nommers. 
De  bedenking  ware  juist,  indien  de  leveringsprijs  telkens  wisselde 
naar  gelang  van  de  opbrengst.  Dit  is  intusschen  geenszins  het 
geval ; de  bedoeling  is  dat  voor  den  geheelen  duur  der  overeenkomst 
dezelfde  prijs  per  pikol  over  hetzelfde  fixum  van  levering  worde 
te  goed  gedaan. 

Het  bovenstaande  strekke  tevens  ter  aanwijzing  van  de  gronden, 
waarop  de  ondergeteekende  aan  verhooging  van  den  leveringsprijs 
de  voorkeur  heeft  gegeven  boven  vermeerdering  der  hoeveelheid 
suiker  die  ter  beschikking  van  de  ondernemers  blijft;  een  maatregel 
daarenboven  bezwaarlijk  algemeen  toe  te  passen , nu  reeds  ver- 
scheidene ondernemers  gedurende  een  zeker  aantal  jaren  vrije 
beschikking  over  hun  geheele  product  hebben. 

De  bewering,  dat  de  voorgestelde  regeling  een  voordeel  schenkt 
aan  de  fabrikanten  die  met  gedwongen  arbeiders  werken , wordt 
weêrlegd  door  de  opmerking  van  anderen , dat  de  strekking  daarvan 


blijkbaar  is  om  toetreding  tot  de  regeling  van  1863  te  bevorderen. 
Intusschen  moest  ook  op  de  belangen  van  hen  worden  gelet , 
wien  het  voor  alsnog  onmogelijk  is  de  tusschenkomst  van  het 
Gouvernement  te  ontberen.  Dezen  wordt  een  fixum  van  levering 
aangeboden , geheel  overeenkomstig  hun  telkens  kenbaar  gemaakt 
verlangen , waarvan  de  gegrondheid  door  den  ontwerper  der 
regeling  van  1860  niet  is  ontkend. 

Nopens  een  maatregel  die,  naar  luid  van  berigten  uit  dagbladen, 
door  den  Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  Indie  zou  zijn 
genomen  ten  aanzien  der  levering  van  koelies  aan  de  suikerfabrikan- 
ten, is  bij  het  Departement  van  Koloniën  niets  verder  bekend, 
weshalve  hij  inlichtingen  van  het  Indisch  Bestuur  heeft  verzocht. 

In  de  Memorie  van  Beantwoording  is  gewag  gemaakt  niet  van 
eene  meerdere  productie,  maar  van  eene  meerdere  levering  aan 
het  Gouvernement  van  60  000  pikols.  Bij  die  raming  is  men 
uitgegaan  van  de  onderstelling  — natuurlijk  niet  verwachting  — 
dat  allen  toetraden , en  zijn  tot  grondslag  genomen  de  uitkomsten 
der  suiker-industrie  over  1864. 

In  dat  jaar  zijn  , zoover  aan  het  Departement  van  Koloniën 
bekend  is , aan  het  Gouvernement  geleverd  1 058  906  pikols 
suiker  , terwijl  twee  derden  der  opbrengst  zouden  hebben  bedragen 
1 123  783  pikols  of  64  877  meer.  Dat  cijfer  kan  natuurlijk  voor 
niet  anders  gelden  dan  het  is;  eene  globale  raming. 

Te  regt  is  aangemerkt , dat  de  vraag , hoe  de  suiker-industrie 
op  Java  is  in  stand  te  houden  met  inachtname  van  art.  56  van 
het  regeringsreglement  nog  niet  is  afgedaan.  De  toegezegde 
wettelijke  regeling  zal  daartoe  moeten  strekken. 

De  nota  van  een  der  leden  bij  het  Eindverslag  gevoegd  zal  bij 
de  definitive  regeling  der  suiker-industrie  ernstig  overwogen 
worden.  Voor  ’s  hands  wenscht  de  ondergeteekende  zich  te 
bepalen  tot  de  opmerking,  dat  bevoegdheid  der  fabrikanten  tot 
beschikking  over  al  hun  product  niet  wel  vereenigbaar  schijnt  met 
behoud  van  het  consignatiestelsel.  Daargelaten  andere  gewigtige 
bedenkingen,  wijst  de  ondergeteekende  er  slechts  op,  dat  langs 
dien  weg  het  moederland  de  voordeelen  zou  verliezen , in  de  eersto 
paragraaph  van  het  Eindverslag  zoo  juist  geschetst;  » het  jaar- 
lijksch  bevrachten  van  niet  minder  dan  200  groote  koopvaarders 
onder  nationale  vlag  naar  Nederland , en  eene  rijke  bron  van 
nijverheid  en  handel  voor  onze  groote  koopsteden.” 

Onder-af  deeling  36.  Terwijl  de  Indische  Regering  de  beslissing 
van  het  opperbestuur  verwachtte  omtrent  een  plan  tot  het  tot 
stand  brengen  eener  stoomgemeenschap  tusschen  Java  en  Australië, 
werden  van  de  zijde  van  het  Gouvernement  van  Queensland 
stappen  gedaan  tot  het  nemen  van  proeven . ten  einde  eenige 
ondervinding  op  te  doen  aangaande  den  voet  en  de  voorwaarden 
waarop  zoodanige  gemeenschap  zou  zijn  in  het  leven  te  roepen. 

Het  Indisch  Bestuur  meende  daartoe  te  moeten  medewerken  , en 
verklaarde  zich  bereid  voor  de  bedoelde  proefdienst , en  wel  voor 
hoogstens  zes  reizen , een  subsidie  te  verleenen  van  het  een  derde 
gedeelte  der  kosten , welke  geraamd  waren  op  f 60  000  per  reis. 

Even  als  Australië  tot  die  proef  het  grootste  gedeelte  bijdraagt, 
wordt  van  dien  kant  ook  de  meeste  ondersteuning  verwacht  bij 
het  tot  stand  komen  eener  definitive  dienst.  Door  de  eerste 
voorstellers  van  het  plan  is  dan  ook  wel  aan  het  Nederlandsch- 
Indisch  Gouvernement  aanvankelijk  eene  som  van  f 100  000  en 
later , na  indiening  van  een  meer  uitgebreid  ontwerp , f 300  000 
’sjaars  voor  10  jaren  als  subsidie  aangevraagd,  maar  altijd  met 
het  oog  op  een  grooter  subsidie  van  Australië. 

Wierd  van  de  zijde  van  Nederlandsch  Indie  niets  gedaan  of 
te  lang  gedraald , dan  ware  het  te  vreezen , dat  Australië  alleen 
eene  pakketvaart  in  de  bewuste  rigting  tot  stand  brengt , en 
dan,  met  uitsluiting  van  Java,  tot  groot  nadeel  van  het  handels- 
verkeer onzer  koloniën. 

Het  consignatiestelsel  zal  (het  wordt  ten  overvloede  aangemerkt) 
door  het  tot  stand  komen  der  bedoelde  pakketvaart  niet  lijden.  De 
handel  maakt  toch  nu  reeds  gebruik  van  hare  vrijheid  om  voor  de 
beschikbare  producten  de  meest  winstgevende  markt  op  te  zoeken. 

De  som  van  f 20O090  op  de  begrooting  uitgetrokken  moet 
beschouwd  worden  als  een  maximum , dat  van  den  kant  van 
Nederlandsch  Indie  jaarlijks , doch  slechts  gedurende  een  bepaald 
aantal  jaren,  als  subsidie  zou  kunnen  worden  bijgedragen  voor 
de  pakketdienst  tusschen  Java  en  Australië,  na  eene  uitbesteding 
dier  dienst,  waarbij  de  zich  aangemeld  hebbende  ondernemers 
kunnen  mededingen. 

De  vraag,  hoe  veel  van  de  genoemde  som  zal  benoodigd  zijn, 
kan  eerst  worden  beantwoord  nadat  de  uitslag  van  de  bedoelde 
uitbesteding  bekend  zal  zijn,  en  nadat  de  noodige  schikkingen 
met  de  Australische  koloniën  zullen  zijn  getroffen. 

Plet  Indisch  Bestuur  dient  echter  in  ieder  geval  vooraf  te  we- 


1784 


Begrooting  van  Nederlandsch  Indie  voor  liet  dienstjaar  1867. 
(Antwoord  op  liet  Eindverslag  ) 


ten,  hoe  ver  het  met  de  toekenning  of  toezegging  van  subsidie 
kan  gaan. 

In  den  gegeven  stand  der  zaak  is  het  dus  niet  wel  mogelijk, 
eene  regeling  bij  afzonderlijke  wet  voor  te  stellen. 

Tot  het  tot  stand  brengen  eener  stoompakketvaart  tusschen 
de  Oost-Indische  bezittingen  en  het  moederland  wil  de  onder- 
geteekende  gaan  medewerken , voor  zoover  geene  bijzondere 
offers  daartoe  worden  gevraagd  of  geen  andere  belangen  daar- 
door worden  gekrenkt.  Van  dat  standpunt  zal  dan  ook  worden 
uitgegaan  bij  de  overweging  van  eene  onlangs  bij  het  Depar- 
tement van  Koloniën  ingekomen  aanvrage,  tot  ondersteuning 
eener  door  particuliere  krachten  tot  stand  te  brengen  pakket- 
vaart op  Oost-Indie. 

Afdeeling  V.  De  ondergeteekende  stemt  volkomen  in  met  hen  , 
die  oordeelen , dat  voor  het  onderwijs  in  Nederlandsch  Indie  meer 
moet  gedaan  worden  dan  tot  dusverre.  Juist  daarom  acht  hij 
de  oprigt'ng  van  een  afzonderlijk  departement  voor  de  intellec- 
tuele belangen  der  bevolking  noodzakelijk.  Te  regt  wordt  opge- 
merkt , dat  alles  hier  nog  geschapen  moet  worden  , maar  daaruit 
volgt  niet  dat  er  weinig , integendeel , dat  er  zeer  veel  overleg 
en  leiding  noodig  is.  Behoorlijk  toezigt  op  reeds  bestaande  inrig- 
tingen  vereischt  toch  doorgaans  minder  arbeid  en  zorg  dan  het 
in  ’t  leven  roepen  van  wat  niet  of  nog  slechts  in  beginsel  bestaat , 
te  meer  wanneer  men  daarbij  ook  belangen  van  godsdienstigen , 
dus  teederen  aard  heeft  te  ontzien , gelijk  die , waarop  in  het 
verslag  wordt  gewezen. 

Aan  het  hoofd  van  slechts  óéne  der  kweekscholen,  die  te  Ban- 
dong  , staat  een  gewezen  zendeling  , van  wien  der  Regering  echter 
geene  geschriften  bekend  zijn. 

Onder -afdeeling  42.  Den  ondergeteekende  is  geen  verzoekschrift 
der  Confessionele  Vereeniging  te  Utrecht  bekend.  Dat  de  Rege- 
ring , die  overigens  als  zoodanig  een  onzijdig  standpunt  heeft  te 
bewaren , aan  billijke  bezwaren  tegen  eene  eenzijdige  rigting 
wenscht  te  gemoet  te  komen , zal  blijken  uit  de  voorgenomen 
benoeming  van  leden  en  buitengewone  leden  der  Commissie  tot 
de  zaken  der  Protestantsche  kerken  in  Nederlandsch  Oost-  en 
West-Indie. 

Onder-af deeling  48.  De  kamers  van  koophandel  en  nijverheid 
zullen  nuttig  kunnen  werken,  waar  zij  zich  bewegen  op  haar 
eigenaardig  terrein , en  waar  voor  eene  goede  zamenstelling  ge- 
schikt personeel  gevonden  wordt. 

Het  schijnt  te  mogen  worden  betwijfeld  of  dit  laatste  het  geval 
is  te  Macassar , nadat  de  leden  der  oude  kamer  zich  vrijwillig 
hebben  teruggetrokken. 

Afdeeling  VI.  Het  was  niet  de  zucht  om  het  eindcijfer  der 
begrooting  te  verlagen  , die  in  de  sommen  , oorspronkelijk  voor 
het  departement  van  openbare  werken  voorgedragen , verminde- 
ring deed  brengen.  Zoo  als  in  de  Memorie  van  Beantwoording 
werd  medegedeeld  , lag  de  voorname  drangreden  daartoe  in  on- 
opgelost gebleven  twijfel , dat  er  mogelijkheid  zou  bestaan  om  , 
met  behulp  van  het  beschikbare  personeel  en  materieel , de  aan- 
gevraagde sommen  te  verwerken.  Overigens  zijn  hiervóór  reeds 
de  motiven  aangegeven  waarom  de  aangebragte  verminderingen 
geen  beletsel  kunnen  zijn,  om,  indien  overtuigend  blijkt  dat  de 
nu  uitgetrokken  sommen  onvoldoende  zijn  om  de  voor  uitvoering 
rijpe  werken,  wier  nut  moet  worden  erkend,  tot  stand  te  bren- 
gen , daarin  te  voorzien. 

Omtrent  het  gevolg  der  opdragt  aan  den  directeur  der  bur- 
gerlijke openbare  werken,  om  zoo  spoedig  mogelijk  een  volledig 
uitgewerkt  ontwerp  in  te  dienen  betreffende  de  verbetering  van 
de  haven  van  Samarang.  is  bij  het  Departement  van  Koloniën 
nog  geen  borigt  ontvangen. 

In  afwachting  daarvan  moet  de  ondergeteekende  zijn  oordeel 
aangaande  de  regeling  dier  aangelegenheid  opschorten. 

Onder-af  deeling  91.  In  het  hierbij  aangehaalde  verslag  over 
do  begrootingen  voor  1864 — 1865  komt  ter  zake  het  navolgende 
voor:  «Alleen  wordt  voor  1864  even  als  in  vele  vorige  j aren 
f 100  000  voor  do  batterij  te  Tjilatjap  en  voor  1865  f 160  000 
voor  dat  werk  uitgetrokken.  ” 

Deze  sommen  zijn  niet  in  derzelver  geheel  besteed , omdat , 
ten  gevolge  van  veelvuldige  overwegingen  en  gedachtenwisselin- 
gen (meest  van  technischen  aard  en  in  verband  staande  met  de 
ïn  dezen  tijd  in  artillerie-  en  marinewezen  gebragte  omwenteling 
en  verrezen  vraagstukken) , de  batterij , waarvoor  zij  bestemd 


waren  — die  op  de  landtong  van  Tjilatjap  — niet  met  zooveel 
kracht  is  doorgezet  als  men  zich  aanvankelijk  voorstelde. 

Volgens  mededeeling  van  den  Gouverneur-Generaal  hebben 
de  aan  die  batterij  van  af  haren  aanvang  in  1»61  tot  nu  toe 
bestede  sommen  niet  meer  bedragen  dan  ruim  f 186  000,  en  wordt 
thans  blijkens  de  aan  het  Indisch  Bestuur  aangeboden  begrootingen 
nog  ruim  f 331  000  verwacht  tot  aanvankelijke  voltooijing  van 
het  eerste  perceel. 

Na  den  gegeven  last  tot  krachtige  doorzetting  en  terwijl  de  bo- 
venbedoelde overwegingen  thans  tot  een  einde  zijn  gekomen, 
zal  dat  belangrijke  werk  van  nu  af  aan  wel  geene  verdere  ver- 
traging ondervinden. 

Afdeeling  IX.  De  benoodigde  som  van  f 1 600000  voor  de 
kosten  van  de  vier  nieuwe  ijzeren  stoomschepen  voor  Indie  zal 
ten  laste  der  koloniale  fondsen  van  1866  kunnen  worden  ge- 
kweten , zonder  vermindering  te  weeg  te  brengen  in  de  geraamde 
bijdrage  uit  de  Indische  geldmiddelen  voor  het  loopende  jaar. 

Van  ontlasting  der  Nederlandsche  begrooting  van  Marine  is 
echter  geen  sprake,  omdat  de  bedoelde  schepen,  afgescheiden 
van  de  behoeften  waarin  ten  laste  dier  begrooting  wordt  voor- 
zien , uitsluitend  bestemd  zijn  voor  de  Indische  dienst. 

De  vraag,  in  hoe  ver  een  nader  overleg  met  de  bouwmeesters 
der  bewuste  schepen  ten  gevolge  zou  kunnen  hebben  dat  alsnog 
in  de  behoefte  op  minder  bezwarenden  voet  wierd  voorzien , 
maakt  nog  een  punt  van  overweging  uit  tusschen  den  Minister 
van  Marine  en  den  ondergeteekende. 

Daarbij  zal  partij  getrokken  worden  van  hetgeen  door  de  Kamer 
is  aangevoerd  zoowel  tegen  als  vóór  de  levering  der  schepen  in 
Indie. 

Met  genoegen  heeft  de  ondergeteekende  bespeurd , dat  de  ont- 
worpen grondslagen  voor  de  splitsing  tusschen  de  marine-uitgaven 
in  Nederland  en  in  Indie  bijval  hebben  gevonden.  De  aanbevolen 
wijziging  in  de  redactie  dier  grondslagen  komt  hem  echter  niet 
juist  voor.  Naar  eenige  verduidelijking  zal  worden  getracht, 
waardoor  de  bedoeling  te  beter  wordt  uitgedrukt,  om  de  wacht- 
schepen, ofschoon  in  den  regel  niet  gebouwd  of  aangeschaft  ten 
laste  der  koloniale  geldmiddelen,  maar  afgestaan  door  de  Ne- 
derlandsche Marine  en  uit  den  aard  der  zaak  eene  andere  be- 
stemming moetende  volgen  dan  de  schepen  en  vaartuigen,  aller- 
eerst sub  2°  a bedoeld,  met  deze  in  óéne  kategorie  te  begrijpen. 

De  vraag , of  de  steenkolen  door  de  Nederlandsche  oorlogs- 
schepen in  de  Indische  wateren  te  verbruiken  al  dan  niet  ten 
laste  der  Indische  begrooting  gebragt  zullen  worden,  zal  een 
onderwerp  uitmaken  van  nader  overleg  met  den  Minister  van 
Marine. 

Mitldelen  in  Indie. 

De  ondergeteekende  stemt  volkomen  in,  dat  men  meer  dan  ooit 
op  vermeerdering  van  middelen  behoort  bedacht  te  zijn 

Hij  heeft  dan  ook  reeds  eene  wetsvoordragt  betreffende  uitgifte 
van  gronden  in  erfpacht  in  Nederlandsch  Indie  ontworpen , die 
thans  bij  den  Raad  van  State  aanhangig  is.  Ten  aanzien  van  de 
exploitatie  der  djatibosschen  zijn  voorschriften  vastgesteld  bij  de 
publicatie  van  10  September  1865  (Indisch  Staatsblad  n°.  96).  Zoo- 
lang de  ervaring  geene  noodzakelijkheid  tot  wijziging  daarvan  heeft 
doen  blijken , komt  het  overbodig  voor  daarop  terug  te  komen. 

De  vraag , of  de  ondergeteekende  ook  eenige  bepaalde  beschou- 
wing of  berekening  heeft  omtrent  het  totaal  bedrag  der  belasting 
die  in  Indie  in  arbeid  wordt  opgebragt , moet  ontkennend  beant- 
woord worden. 

Opheffing  van  het  zoutmonopolie  is  voor  alsnog  ondoenlijk.  De 
vorige  Minister  van  van  Koloniën  is  dan  ook  niet  verder  gegaan , 
dan  van  zijn  ernstig  verlangen  te  doen  blijken,  dat  de  aanmaak 
van  zout  aan  de  particuliere  nijverheid  kon  worden  overgelaten. 

Hij  heeft  het  Indisch  Bestuur  aangeschreven  eene  proef  te  ne- 
men met  de  uitgifte  eener  niet  uitsluitende  concessie.  De  onder- 
geteekende wenscht  den  uitslag  daarvan  af  te  wachten. 

Terugkeer  tot  het  vroegere  stelsel  voor  de  amfioenpacht.  waar- 
onder het  verbruik  aanzienlijk  toenam,  komt  den  ondergeteekende 
niet  raadzaam  voor.  Tegen  sluikschen  invoer  wordt  krachtig 
gewaakt,  getuigen  de  belangrijke  aanhalingen,  die  van  tijd  tot 
tijd  geschioden. 

’s  Gravenhage , 24  Augustus  1866. 

De  Minister  van  Koloniën, 

P.  Mn  er. 


Bijlagen.  447ste  vel. 
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BIJLAGE  A. 

PROCLAMATIE. 

IN  NAAM  DES  KONINGS! 

De  Gouverneur-Generaal  van  Nederlandsch  lndie, 

Den  Raad  van  Nederlandsch  lndie  gehoord, 

Gevolg  gevende  aan  den  last  van  den  Koning,  op  hem  verstrekt 
Kabinetsbrief  van  den  Minister  van  Koloniën  van  7 Junij 

1866,  litt.  MAR.; 

Allen  die  dez  a Tillen  zien  of  hooren  lezen , salnt ! doet  te  weten : 

dat  de  Koning,  in  Hoogstdeszelfs  weldadige  zorg  voor  de 
trouwe,  aan  Nederland  zoo  zeer  gehechte  bevolking  van  Java, 
en  in  overeenstemming  met  Zijne  nieuw  opgetreden  Regering, 
aan  de  inlanders  die  grond  bezitten  in  individueel  en  erft: lijk 
of  gemeentelijk  gebruik , de  erkenning  van  het  regt  op  dat  gebrtnk 
wil  verzekerd  hebben,  gelijk  geschiedt  bij  deze; 

dat  derhalve  zeer  ernstig  zal  worden  gewaakt  tegen  alle  inbreuk 
op  hun  gebruiksregten , van  welke  zijde  die  ook  mogt  worden 
beproefd ; 

dat  het  Gouvernement  over  gronden , bij  de  inlandsche  bevolking 
in  individueel  en  erfelijk  of  gemeentelijk  gebruik,  nimmer  zal 
beschikken  dan  met  inachtneming  der  voorschriften  van  het 
Reglement  op  het  beleid  der  regering  van  Nederlandsch  lndie; 

eindelijk,  dat  de  Koning  en  Zijne  Regering,  zich  voorbehoudende 
na  een  in  te  stellen  plaatselijk  onderzoek  te  overwegen  , of  de  regten 
der  inlanders  op  den  grond  voor  uitbreiding  of  nadere  bevestiging 
vatbaar  zijn,  het  noodig  hebben  geoordeeld , de  voorafgaande  plegtige 
verzekering  aan  de  bevolking  van  Java  niet  te  onthouden. 

En  opdat  niemand  hiervan  onwetendheid  voorwende , zal  deze  in 
het  Staatsblad  van  Nederlandsch  lndie  geplaatst,  en,  voor  zooveel  s 
noodig,  in  de  inlandsche  en  Chinesche  talen  aangeplakt  worden. 

Gelast  en  beveelt  voorts,  dat  alle  hooge  em  lage  collegien  en 
ambtenaren,  officieren  en  justicieren , ieder  voor  zooveel  hem 
aangaat,  aan  de  stipte  naleving  van  ’s  Konings  hierboven  uit- 
gedrukten  wil  de  hand  zullen  houden,  zonder  oogluiking  of 
aanzien  des  persoons. 

Gedaan  te den 

(Yolgen  de  handteekeningen  van  den  Gouverneur-Generaal  en 
van  den  algemeenen  secretaris  of  van  een  der  gouvernements- 
secretarissen.) 

[I©?.  56.] 

BIJLAGE  351. 

ASSURANTIE-REKENING.  — Ultimo  December  1865. 

[107.  57.] 

BIJLAGE  C. 

EXTRACT  uit  het  Register  der  Handelingen  en 
Resolutien  van  den  Gouverneur-Generaal  over 
Nederlandsch  lndie  in  Rade,  van  primo  Ja- 
nuari) tot  ultimo  Junij  1820. 

N°.  6.  Den  9 Mei  1820. 

Na  eene  voorafgaande  rondlezing,  is  in  deliberatie  gebragt 
eene  missive  van  den  Hoofd-Inspecteur  van  Finantien , dd.  19 
Februarij  jl.  n°.  1,  daarbij  mededeelende  den  uitslag  van  een 
onderzoek,  door  hem,  naar  aanleiding  van  een  besluit  van 
Commissari3sen-Generaal , van  den  5den  Januarij  1819,  n°.  25, 
gedaan  omtrent  de  regeling  der  bezoldiging  van  de  Regenten  op 
het  eiland  Java,  voorts  ontvouwende  de  redenen,  welke  hem  hebben 
genoopt  om  dit  onderzoek  te  doen  gepaard  gaan  met  eene  be- 
schouwing van  de  rangen,  titels  en  verpligtingen  dier  ambtenaren  , 
en  eindelijk  eenige  voorstellen  over  deze  materie  aanbiedende, 
grootendeels  vervat  in  een  Concept-reglement  op  het  bestuur  der 
Regentschappen  in  de  Residentien  op  het  eiland  Java , handelende: 


IN  DE  EERSTE  AFDEELING. 

Over  de  verdeeling  der  residentien  in  Regentschappen  on  de 
rangschikking  derzelve. 

IN  DE  TWEEDE  AFDEELING. 

Over  de  titels  en  rangen  der  Regenten. 

IN  DE  DERDE  AFDEELING. 

Over  de  staatsie  en  het  gevolg  der  Regenten  en  die  hunner- 
familien. 

IN  DE  VIERDE  AFDEELING. 

Over  de  bezoldiging  der  Regenten. 

IN  DE  VIJFDE  AFDEELING. 

Over  de  verhouding  en  de  verpligtingen  der  Regenten. 

En  is  voorts  door  den  Gouverneur-Generaal  te  kennen  gegeven , 
dat  dezelve  zich  ter  vergadering  van  den  9den  November  1819, 
had  voorbehouden  om  nader  mededeeling  te  doen  van  het  resultaat 
der  onderzoekingen  door  denzelve  op  zijne  laatste  reize  over 
Java  gedaan. 

Dat  dezelve  deze  mededeeling  voor  zooveel  het  inlandsche 
bestuur  betreft , heeft  gereserveerd , tot  dat  het  nu  ter  tafel 
liggende  reglement  in  deliberatie  zou  zijn  gebragt,  alzoo  dat 
stuk  voornamelijk  ten  doel  heeft  om  eenige  grove  misbruiken 
en  verkeerdheden,  welke  de  Gouverneur-Generaal  op  de  even- 
gemelde  reize  in  de  inlandsche  huishouding  heeft  opgemerkt,  door 
doelmatige  inrigtingen  te  doen  ophouden. 

Dat  deze  verkeerdheden  voornamelijk  gelegen  zijn  in  de  wijze 
waarop  in  eenige  residentien  de  inlandsche  regenten  worden 
behandeld . en  waarop  van  hunne  diensten  in  het  binnenlandsche 
bestuur  wordt  partij  getrokken. 

Dat  sommige  residenten  eene  norsche  en  onvriendelijke  bejegening 
ten  aanzien  van  de  regenten  hebben  aangenomen , uit  het  verkeerde 
beginsel  dat , om  hun  eigen  gezag  te  vaster  te  bouwen , het  noodig 
is  de  regenten  van  alle  deelneming  aan  het  bestuur  af  te  schrikken , 
en  dat  de  resident  in  magt  en  aanzien  bij  de  inlandsche  bevolking 
rijst,  naar  mate  hij  hare  gehoorzaamheid  en  eerbied  voor  de 
regenten  weet  te  verzwakken. 

Dat  anderen  wederom . hoezeer  nagenoeg  uit  hetzelfde  beginsel 
handelende , echter  op  eenen  minder  stootenden  voet  met  de  regenten 
omgaan,  en  zich  vergenoegen  dezelven  buiten  alle  behandeling  van 
zaken  te  houden , zonder  hen  daarom  in  het  openbaar  te  vernederen. 

En  eindelijk  dat  sommigen , zonder  eenig  bepaald  of  beredeneerd 
doel,  al  het  vorenstaande  doen  uit  louteren  tegenzin  om  in  hunne 
residentien  eenig  gezag  te  dulden , dat  het  hunne , in  eenigen 
opzigte,  zou  kunnen  op  zijde  streven. 

Dat  hoe  verschillend  de  beweeggronden  dezer  handelingen  ook 
zijn  mogen , dezelve , over  het  geheel  genomen , eene  en  dezelfde 
uitwerking  schijnen  te  hebben  gehad , namelijk  om  de  genegenheid 
der  regenten  meer  en  meer  van  het  Gouvernement  te  vervreemden 
en  hen  te  doen  verlangen  naar  eene  verandering  van  zaken. 

Dat  zich  bij  deze  gemoedsgesteldheid  in  vele  gevallen  nog 
komt  voegen  devreeze,  dat  het  waarlijk  het  oogmerk  der  Regering 
is  om  langzamerhand  alle  regentschappen  in  te  trekken , dat 
het  tijdstip  niet  ver  meer  verwijderd  is  dat  de  regenten . van 
alle  gezag , aanzien  en  rang  beroofd , zullen  worden  teruggezet 
tot  de  klasse  der  gepensioneerden. 

Dat  deze  vreeze  te  meer  de  oplettendheid  der  Regering  verdient 
gaande  temaken,  dewijl  zij  voornamelijk  bestaat  bij  de  verstan  dig- 
sten  en  verlichtsten  onder  de  regenten , die  de  onderscheiden© 
bepalingen  door  Commissarissen-Generaal  gearresteerd  nagegaan 
hebbende,  vermeend  hebben  daarin  geenen  duidelijken  werkkring 
voor  zich  zelven  aangewezen  te  zien,  zich  dan  in  vele  opzigten. 
ook  te  kunnen  beschouwen  als  reeds  de  facto  buiten  het  bestuur 
geplaatst. 

Dat  hoe  ongegrond  dit  vermoeden  ook  zij , het  echter  niet 
te  ontkennen  is , dat  de  veranderingen , welke  het  lot  der  regenten 
in  de  laatste  jaren  heeft  ondergaan,  niet  geschikt  waren  om  hen 
met  gerustheid  in  de  toekomst  te  doen  zien. 

Dat  de  Gouverneur-Generaal  beschouwt  dat  in  deze  gesteldheid 
van  zaken  de  Regering  eene  keuze  behoort  te  doen  tusschen  de 
werkelijke  afschaffing  der  regenten , of  de  vestiging  van  hun 
bestaan  op  eenen  voet,  die  hun  een  duurzaam  vertrouwen  op  het 
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Postovereenkomsten  tusschen  Nederland  en  Belgie  gesloten. 

Verslag  omtrent  de  uitvoering  der  wet , houdende  opheffing  der  slavernij  in  de  kolonie  Suriname , over  1864. 

(Verslagen  der  Commissien  tot  onderzoek.) 


Gouvernement  kan  inboezemen  en  geschikt  is  om  hen  te  doen 
gelooven  dat  hun  bestaan  ten  naauwste  is  verbonden  met  dat  van 
het  geheele  stelsel  van  bestuur  dat  thans  aangenomen  is. 

En  dat  de  Gouverneur-Generaal  eindelijk  van  gevoelen  is,  dat 
van  deze  twee  alternativen  het  laatste  door  de  billijkheid  en 
door  het  waar  belang  van  het  Gouvernement  wordt  aangeprezen , 
terwijl  integendeel  van  het  eerste  en  in  vele  opzigten  ook  van  de 
voortduring  van  den  tegenwoordigen  onzekeren  staat  van  zaken 
niet  anders  zou  te  verwachten  zijn  dan  eene  regering  zonder 
klem  , vooral  bij  onlusten , oorlog , en  andere  buitengewone  om- 
standigheden , wanneer  de  hulp  en  de  medewerking  der  inlandsche 
bevolking  mogten  noodig  bevonden  worden , als  wanneer  de 
ondervinding  waarschijnlijk  te  laat  het  gemis  of  zelfs  wel  de 
tegenwerking  zou  doen  gevoelen  van  den  invloed  der  hoofden 
over  het  volk;  eenen  invloed,  die,  eene  volmaakte  gelijkheid  van 
gewoonlen,  zeden,  taal,  kleur  en  godsdienst  ten  grondslag  heb- 
bende, ongelijk  veel  sterker  moet  zijn  dan  die  welke  de  Europesche 
ambtenaren  zich  kunnen  verschaffen. 

En  hierop  gedelibereerd  zijnde,  is  naar  aanleiding  van  de 
schriftelijke  consideratien  van  de  Raden  van  Indie  Chassis  & 
Muntinghe  in  aanmerking  genomen , dat  het  door  den  Gouverneur- 
Generaal  ontvouwde  tafereel  van  den  tegenwoordigen  staat  van 
het  inlandsche  bestuur  genoegzaam  de  noodzakelijkheid  aantoont 
dat  hierin  ten  aanzien  van  het  bestaan  der  regenten  eene  voorziening 
worde  daargesteld. 

Dat  die  voorzieningen  op  eene  doelmatige  wijze  schijnen  te 
zullen  bereikt  worden , door  het  invoeren  van  dat  gedeelte  van  het 
door  den  Hoofd-Inspecteur  van  Finantien  voorgedragen  reglement, 
hetwelk  betrekking  heeft  tot  de  verpligtingen  , rangen  en  titels  der 
regenten , behoudens  zoodanige  wijzigingen  als  hetzelve  noodzakelijk 
dient  te  ondergaan  om  het  verkeerde  denkbeeld  voor  te  komen, 
dat  de  regenten  wederom  , als  van  ouds  , een  eigen  gezag , 
onafhankelijk  van  de  residenten , zullen  bezitten. 

Dat  echter  dat  gedeelte  van  het  voorgedragen  reglement , hetwelk 
van  de  bezoldigingen  der  regenten  handelt,  en  voorts  ook  de 
daarmede  in  verband  staande  bepalingen  omtrent  de  verdeeling 
der  residentien  in  regentschappen  en  de  Massificatie  van  deze  laatste 
nog  niet  volkomen  rijp  zijn  voor  eene  definitive  afdoening,  dewijl  nog 
niet  is  vastgesteld , hoedanig  de  regenten  zullen  worden  gehuisvest 
en  of  hunne  dalms  door  hen  zelven  of  wel  door  het  Gouvernement 
zullen  worden  onderhouden;  eene  bepaling , die  noodzakelijk  bij  de 
regeling  hunner  vaste  bezoldigingen  moet  in  aanmerking  komen. 

En  [dat  het  eindelijk  ook  onnoodig  schijnt  die  bepalingen  nu 
reeds  dadelijk  te  arresteren , mits  intusschen  die  regenten , aan 
welke  bij  het  voorstel  een  hooger  inkomen  was  toegedacht,  in 
het  genot  van  hetzelve  worden  geplaatst. 

Eindelijk  nog,  ten  aanzien  van  de  overige  voorstellen  door  den 
Hoofd-Inspecteur  van  Finantien  bij  zijne  voormelde  missive  gedaan 
in  aanmerking  genomen  zijnde , dat  de  verdeeling  van  de  residentie 
Kadoe  in  twee  regentschappen,  in  stede  van  een , doelmatig 
schijnt  tot  verbetering  van  het  bestuur. 

Dat  het  benoemen  van  een  regent  voor  Krawang  almede 
eene  nuttige  strekking  heeft , doch  dat  het  beter  is  aan  dat  hoofd 
eene  vaste  bezoldiging  in  geld  toe  te  leggen,  dan  hem,  volgens 
het  voorstel,  een  derde  van  het  tiende  van  het  padiegewas  als 
inkomen  aan  te  wijzen. 

Is  goedgevonden  en  verstaan  : 

Eerstelijk.  Te  arresteren,  gelijk  wordt  gearresteerd  bij  deze, 
het  Reglement  op  de  verpligtingen , rangen  en  titels  der  regenten 
op  het  eiland  Java,  zoo  als  hetzelve  onder  de  bijlagen  dezer 
resolutie  is  te  vinden. 


Ten  tweede  enz. 


Ter  ordonnantie  van  den 
Gouverneur-Generaal , 

De  Alcjemeene  Secretaris , 
(ivas  get.)  J.  C.  Baud. 


[Was get.)  van  der  Capellen. 
» Chassé. 

» H.  W.  Muntinghe. 

» R.  Dozv. 

Accordeert , 

De  Algemeene  Secretaris , 
[get.)  J.  C.  Baud. 

Voor  eensluidend  afschrift 
zooveel  het  geëxtraheerde  betreft, 

De  Secretaris-Generaal 
bij  het  Ministerie  van  Koloniën , 

Feith. 


[107.  58.] 

NOTA  YAN  SCHRIJF-  EN  DRUKFOUTEN.  (In  de 
Bijlagen  verbeterd.) 


[48.  3.] 

NOTA  ter  Beantwoording  van  het  Verlaag  der  Commissie , 
hetwelk  in  de  zitting  van  de  Tweede  Kamer  van  18  Julij 
1865  uitgehragt  is  over  de  postovereenlcomsten  van  20  en  21 
Maart  1865,  tusschen  Nederland  en  Belgie  gesloten;  uit- 
gebragt  in  de  zitting  van  den  23sten  Angustus  1866. 

De  Commissie , in  wier  handen  waren  gesteld  twee  postovereen- 
komsten,  die  den  20sten  en  21sten  Maart  1865  tusschen  Nederland 
en  Belgie  zijn  gesloten , en  die  deswege  verslag  heeft  uitgebragt 
in  de  zitting  van  18  Julij  1865,  met  welks  conclusie  zich  de 
Vergadering  toen  heeft  vereenigd,  heeft  nader  kennis  genomen 
van  de  Nota  ter  Beantwoording  van  in  evengemeld  verslag 
gemaakte  opmerkingen,  door  den  Minister  van  Buitenlandsche 
Zaken,  bij  missive  van  5 October  1865,  aan  den  heer  Voorzitter 
van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  ingezonden , en  heeft 
de  eer , hoezeer  hare  bedenkingen  door  ’s  Ministers  inlichtingen 
niet  ten  eenen  male  zijn  opgelost,  nogtans  om  derzelver  minder 
belangrijkheid  met  betrekking  tot  de  hoofdzaak , de  beide  gesloten 
overeenkomsten , ten  slotte  voor  te  stellen , om  in  des  Ministers 
antwoord  te  berusten  en  de  mededeeling  dezer  overeenkomsten 
voor  kennisgveing  aan  te  nemen. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  23sten  Augustus  1866. 

van  Beyma  thoe  Kingma. 

van  Lynden  van  Sandenburg. 

Taets  van  Amerongen. 

VAN  NiEROP. 

DE  BlEBERSTEIN. 


[SG.  8.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
van  het  verslag  omtrent  de  uitvoering  der  wet , houdende 
opheffing  der  slavernij  in  de  kolonie  Suriname  over  1864; 
uitgebragt  in  de  zitting  van  den  28sten  Augustus  1866. 

In  handen  uwer  Commissie  werd  gesteld  het  verslag  over  het 
jaar  1864  omtrent  de  uitvoering  gegeven  aan  de  wet,  houdende 
opheffing  der  slavernij  in  de  kolonie  Suriname,  dat  bij  missive  van 
den  Minister  van  Koloniën  van  16  December  1865  aan  de  Tweede 
Kamer  is  medegedeeld.  Dit  verslag,  waarin  zooveel  mogelijk 
dezelfde  volgorde , als  in  het  vorige , in  acht  genomen  is , maakt 
over  het  algemeen  een  verblijdenden  indruk , in  zoover  er  uit 
blijkt , dat  de  uitvoering  der  emancipatie-wet  geleidelijk  en 
regelmatig  geschiedt;  de  tot  verzekering  daarvan  uitgevaardigde 
verordeningen  goed  werken  en  de  zedelijkheid  en  het  ordelijk 
gedrag  der  vrijgemaakten  mogen  worden  geroemd.  Het  verslag 
wijst  op  verschillende  lichtpunten.  In  1864  maakten  de  vrijge- 
maakten  een  ruim  gebruik  van  de  bevoegdheid  om  wettelijke 
huwelijken  te  sluiten  en  de  Hoofd-voorstanders  der  Moravische 
Broedergemeente  berigten , dat  de  gehuwde  vrijgemaakten  zich 
over  het  geheel  door  goed  gedrag  onderscheidden.  Ook  wordt 
betuigd  dat  de  vrijgemaakten  zich  over  het  geheel , zonder  dat 
daartoe  veel  aansporing  vereischt  werd  , met  de  verzorging  van 
hunne  hulpbehoevende  betrekkingen  belastten  ën  in  een  district 
door  hen  een  begrafenisfonds  is  opgerigt.  Hun  geest  wordt  gezegd 
goed  te  zijn  en  de  rapporten  der  districts-commissarissen  over 
hun  arbeid  luiden  niet  ongunstig.  Intusschen  staat  tegen  dit  alles 
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over , dat  in  1864  aan  niet  meer  dan  8 mannen  en  8 vrouwen 
ontslag  van  het  Staatstoezigt  is  verleend  en  om  zeer  bijzondere 
redenen  de  handhaving  van  het  Staatstoezigt  als  voortdurend  hoog 
noodzakelijk  voorgesteld  wordt.  Evenmin  worden  de  bepalingen, 
waarbij  de  verkrijging  van  onroerende  goederen  en  het  bezit  van 
jagtgeweren  door  vrijgemaakten  afhankelijk  gesteld  wordt  van 
eene  regeringsvergunning , losgelaten,  daar  de  lust  om  zich  aan 
den  geregelden  arbeid  te  onttrekken  en  op  kleine  grondjes  te 
vestigen  , liefst  zoo  ver  mogelijk  van  het  toezigt  der  autoriteiten , 
onmiskenbaar  nog  bij  velen  bestaat.  De  nadeelige  invloed  van  de 
emancipatie  op  den  uitvoer  zal  zich , naar  het  gevoelen  des 
Gouverneurs,  nog  eenigejaren  doen  gevoelen,  zoodat  eerst  na  1865 
de  productie  weder  zal  toenemen , om  langzamerhand , worden 
de  werkkrachten  op  voldoende  wijze  door  immigratie  versterkt, 
hare  vroegere  hoogte  weder  te  bereiken,  zoo  niet  te  overtreffen. 
Al  deze  mededeelingen  bewijzen  op  nieuw  dat  het  eenig  middel 
om  de  kolonie  weder  tot  bloei  te  brengen  in  bevordering  van 
immigratie  gelegen  is.  In  dit  opzigt . behelst  intusschen  het  verslag 
weinig  bemoedigends.  De  verordeningen,  die  de  immigratie  ten 
onderwerp  hadden , hebben  weinig  aan  het  doel  beantwoord  ; de 
aanvoer  van  immigranten  uit  Barbados  en  Madeira  nam  niet  toe , 
en  de  ondervinding  van  de  uit  Barbados  emigrerende  arbeiders 
is  in  geenen  deele  gunstig  geweest.  Uwe  Commissie  onthoudt  zich 
niettemin  van  nadere  beschouwingen  over  dit  punt,  omdat  men 
na  de  invoering  van  het  nieuwe  regeringsreglement  verwachten 
mau,  dat  in  den  boezem  der  Koloniale  Staten  dit  onderwerp 
grondig  behandeld  zal  worden  en  aldaar,  even  als  vroeger  in 
Demerary , de  onmiddellijk  belanghebbenden  zelven  de  beste 
maatregelen  tot  oplossing  dezer  levensvraag  voor  de  kolonie 
zullen  weten  op  te  sporen. 

In  den  staat,  aantoonende  de  overtredingen  ter  zake  waarvan 
door  de  districtscommissarissen  in  1864  straffen  zijn  opgelegd, 
komt  herhaaldelijk  voor  bestraffing  wegens  gepleegde  afgoderij. 
Het  ware  niet  ondienstig,  dat  in  een  volgend  verslag  de  aard 
dezer  overtreding  nader  omschreven  wierd. 

Uwe  Commissie  heeft  ten  slotte  de  eer  voor  te  stellen  het 
verslag  aan  te  nemen  voor  kennisgeving. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie,  den  28sten  Augustus  1866. 

WlNTGENS. 

Kappeyne  van  de  Coppello. 

Blussé  van  Oud-Alblas. 

Begram. 

van  den  Heuvel. 


[11®.  3.] 

VERSLAG  DER  COMMISSIE  belast  met  het  onderzoek 
betrekkelijk  de  Overeenkomst  tusschen  Nederland  en  Spanje 
omtrent  de  toelating  van  consulaire  agenten  in  de  overzeesche 
bezittingen  der  beide  Rijken ; uitgebragt  in  de  zitting  van 
den  27  Augustus  1866. 

Bij  schrijven  van  24  April  1866  is  door  den  Minister  van 
Buitenlandsche  Zaken  aan  den  Voorzitter  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Generaal , ter  mededeeling  aan  de  Kamer , toegezonden 
een  afschrift  der  overeenkomst,  op  den  3den  Februarij  1866 
dezerzijds  met  Spanje  gesloten,  tot  regeling  der  voorwaarden 
waarop  de  consulaire  agenten  der  beide  Rijken  in  de  wederzijdsche 
overzeesche  bezittingen  zullen  worden  toegelaten. 

Deze  overeenkomst  is  tot  onderzoek  gesteld  in  handen  van  de 
ondergeteekenden , die  bij  dit  Verslag  de  eer  hebben  zich  van  de 
hun  opgedragen  taak  te  kwijten. 

De  overeenkomst  wijkt , wat  den  vorm  betreft,  geheel  af  van 
den  vorm  tot  hiertoe  omtrent  verdragen  van  denzelfden  aard  in 
acht  genomen.  Terwijl  in  deze  laatste  de  voorwaarden,  waarop 
de  toelating  van  consulaire  agenten  plaats  heeft,  bepaaldelijk  en 
uitdrukkelijk  worden  omschreven,  berust  het  onderhavig  tractaat 
enkel  op  het  beginsel,  dat  de  wederzijdsche  toelating  zal  plaats 
hebben  op  den  voet  der  meest  begunstigde  natie,  derhalve  op 
de  voorwaarden , die  in  de  tot  hiertoe  gesloten  of  in  het  vervolg 


te  sluiten  gelijksoortige  overeenkomsten  blijken  zullen  de  meest 
gunstige  te  zijn,  waarop  consulaire  ambtenaren  in  de  overzeesche 
bezittingen  der  contracterende  partijen  zijn  toegelaten. 

Dit  verschil  van  vorm , dat  zeker  aan  eenvoudigheid  bevorderlijk 
is,  komt  uwe  Commissie  voor  geen  bezwaar  op  te  leveren.  De 
vraag,  welke  de  voet  is  der  meest  begunstigde  natie,  die  op 
internationaal  gebied  niet  altijd  vrij  is  van  moeijelijkheid , kan 
hier  geene  zwarigheid  veroorzaken.  Voor  zoover  uwe  Commissie 
heeft  nagegaan,  zijn  de  meeste  verdragen  wegens  toelating  van 
consulaire  agenten  in  de  koloniën  gelijkluidend,  en  waar  zij  — 
blijkens  sommige  commissoriale  verslagen  over  die  tractaten  uitge- 
bragt — onderling  verschillen , daar  is  het  verschil  van  dien  aard  , 
dat  het  op  de  evenbedoelde  vraag  geen  invloed  uitoefent. 

Andere  opmerkingen  heeft  het  onderzoek  niet  opgeleverd.  Uwe 
Commissie  heeft  mitsdien  de  eer  voor  te  stellen  dat  de  Kamer  besluite 
de  medegedeelde  overeenkomst  voor  kennisgeving  aan  te  nemen. 

. Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie , den  27sten  Augustus  1866. 

Godefroi. 

Bots. 

Dirks. 

van  Beyma  thoe  Kingma. 

VAN  ECK. 


[14:$'.  4.] 

MEMORIE  VAN  BEANTWOORDING  van  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  Ontwerp 
van  Wet  tot  verhooging  van  hoofdstuk  VIII  der  Staats- 
begrooting voor  het  dienstjaar  1866.  (Kosten  van  aanleg 
van  forten.) 

§ 1.  Met  al  de  belangstelling,  welke  het  gewigt  der  zaak 
eischt,  heeft  de  ondergeteekende  kennis  genomen  van  het  Voorloopig 
Verslag,  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  onder  dagteekening 
van  17  Augustus  jl.  uitgebragt  omtrent  het  ingecliende  wets- 
ontwerp tot  verhooging  van  het  VlIIste  hoofdstuk  der  Staatsbe- 
grooting voor  het  dienstjaar  1866  (kosten  van  aanleg  van  forten). 

Hij  stelt  hoogen  prijs  op  de  mededeeling  in  den  aanhef  van  dat 
verslag,  dat  het  plan  der  Regering  om  de  vaste  werken , noodig  tot 
verzekering  onzer  hoofdlinie  van  defensie,  aan  te  leggen  , de  goedkeu- 
ring heeft  mogen  verwerven  van  nagenoeg  al  de  leden  die  aan  het 
onderzoek  der  voordragt  in  de  afdeelingen  hebben  deel  genomen. 

De  gevoelens,  in  die  eerste  zinsneden  uitgedrukt,  strekken  hem 
ten  waarborg  dat  de  steun  der  Volksvertegenwoordiging  hem 
niet  zal  ontbreken  waar  hij  ernstige  pogingen  in  ’t  werk  stelt 
om  de  verdediging  van  het  vaderland  op  hechte  en  degelijke 
grondslagen  te  vestigen.  En  de  geopperde  bezwaren  en  bedenkingen, 
schoon  weinige  in  getal,  leverden  hem  het  welkom  bewijs,  dat 
de  Vertegenwoordiging  te  veel  belang  stelt  in  deze  gewigtige 
zaak,  dan  dat  zij  eene  beslissing  omtrent  eenig  gedeelte  van 
’s  lands  verdediging  zou  willen  nemen,  eer  zij  de  gevoelens  van 
de  Regering  omtrent  die  verdediging  in  ’t  algemeen  aan  een 
naauwlettend  onderzoek  had  onderworpen. 

Volkomen  dan  ook  bereid,  met  de  meeste  openhartigheid  zijne 
inzigten  omtrent  ons  verdedigingsstelsel  aan  de  Vertegenwoordiging 
mede  te  deelen,  ten  einde,  in  geval  van  goedkeuring,  bij  haar 
den  noodigen  steun  te  mogen  vinden  voor  zijne  verdere  hande- 
lingen, maar  tevens  lettend  op  den  wenk  van  verscheidene  leden, 
die  niet  alle  openbare  mededeelingen  in  dezen  raadzaam  achtten , 
heeft  de  ondergeteekende  gemeend,  het  best  aan  den  wensch  der 
Kamer  te  voldoen  door  voorloopig,  bij  dit  schriftelijk  antwoord, 
zich  te  bepalen  tot  de  in  het  verslag  met  name  aangeduide 
punten,  om  dan  later  in  comité-generaal  zijne  verklaringen  door 
eene  nadere  uiteenzetting  zijner  meeningen  aan  te  vullen.  Schoon 
toch  gereedelijk  toegevend,  dat  eene  openbare  bespreking  van 
’s  lands  verdedigingsstelsel  hare  nuttige  zijde  kan  hebben , vooral 
ook  om  de  ingezetenen  omtrent  de  weerbaarheid  van  het  vaderland 
gerust  te  stellen  en  een  einde  te  maken  aan  alle  overdreven 
bezorgdheid , gelooft  hij  van  den  anderen  kant  met  vele  leden 
dat  eene  bespreking  in  comite'-generaal  eene  meer  vrije  wisseling 
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van  gedachten  omtrent  alle  punten  van  ons  defensiewezen  bevor- 
deren zal.  Intusschen  zou  hij  zich  geenszins  afkeerig  betoonen  van 
het  denkbeeld,  om  later  het  gestenographieerd  verslag  van  het 
verhandelde  in  comité-generaal,  ’tzij  in  zijn  geheel , ’t  zij  ten  deele , 
openbaar  te  maken,  en  zoo  doende  ook  buiten  de  Kamer  eene 
allezins  wenschelijke  wisseling  van  gedachten  uit  te  lokken.  De 
mededeelingen  en  besprekingen,  wier  weglating  uit  het  gedrukte 
verslag  alligt  raadzaam  mogt  schijnen,  zouden,  naar  het  oordeel 
van  den  Minister,  slechts  weinige  in  getal  behoeven  te  zijn. 

Eene  verklaring  door  hem  opgenomen  in  de  Memorie  van 
Toelichting  der  in  het  begin  dezer  maand  opgemaakte  Staatsbe- 
grooting voor  I8ü7  vinde  hier  thans  hare  plaats,  als  bevattende 
reeds  in  algemeene  trekken  de  beantwoording  der  gestelde  vragen  : 

» De  Minister  neemt  in  ernstige  overweging , of  en  in  hoe  verre 
sommige  vestingen  en  forten  , die  voor  ’s  lands  verdediging  niet 
volstrekt  noodzakelijk  zijn  te  achten  en  tot  versnippering  van 
krachten  kunnen  aanleiding  geven , uit  het  stelsel  van  verdediging 
weggenomen  of  ook  zeer  eenvoudigd  kunnen  worden.  Aan  de 
verdedigingswerken  zou  hij  voorts  eene  inrigting  wenschen  te 
geven,  meer  in  overeenstemming  met  de  tegenwoordige  middelen 
van  aanval ; echter  niet  dan  in  zoover  deze  inrigting  van  lieverlede 
zonder  belangrijke  verhooging  van  uitgaven  zou  kunnen  tot  stand 
worden  gebragt.  Bij  het  in  dezen  vereischt  naauwgezet  onderzoek 
zal  de  Minister  zich  evenmin  laten  leiden  door  de  inzigten  dergenen 
wier  gehechtheid  aan  het  oude  al  het  bestaande  zou  in  stand 
willen  houden , als  door  het  drijven  van  hen , die  ondoordacht 
zouden  wenschen  te  vernietigen  wat  vroeger  werd  gesticht.  Hij 
houdt  zich  overtuigd  langs  dezen  weg  van  bezadigd  en  naauwlettend 
onderzoek  tot  uitkomsten  te  kunnen  geraken,  waarbij  de  verde- 
diging van  het  land  zal  worden  gebaat , zonder  dat  daarbij  de 
belangen  van  ’s  lands  schatkist  uit  het  oog  worden  verloren.” 

Die  overtuiging  bestaat  dan  ook  bij  den  ondergeteekende  sinds 
vele  j aren  Omtrent  de  strategische  beteekenis  van  geene  onzer 

verdedigingswerken  heerscht  bij  hem  eenige  twijfel , alleen  som- 
mige bijzonderheden  van  technischen  en  topographischen  aard  van 
eenige  onzer  vestingen  en  sterkten  meent  hij  nog  aan  een  nader 
persoonlijk  onderzoek  te  moeten  onderwerpen,  alvorens  daaromtrent 
een  bepaald  gevoelen  uit  te  spreken. 

Het  is  den  Minister  aangenaam  hier  de  verzekering  te  kunnen 
geven,  dat  het  verlangen  der  Vertegenwgoordiing  met  betrekking 
tot  Limburg  door  hem , reeds  eenigen  tijd  geleden  bij  het  vast- 
stellen zijner  begrooting , is  voorkomen  ; aangezien  hij  last  heeft 
gegeven  om,  met  uitzondering  van  poorten,  bruggen  en  gemeen- 
schapswegen , voor  het  onderhoud  der  vestingwerken  van  Maas- 
tricht en  Yenlo  geene  gelden  uit  te  trekken,  en  evenzoo  te  han- 
delen met  betrekking  tot  de  kazernen  in  die  twee  steden , als- 
mede in  Roermond , in  dien  zin  , dat  ook  daar  voor  het  onder- 
houd niet  dan  het  strikt  noodige  tot  de  bewoonbaarheid  dier  ge- 
bouwen moest  worden  gedaan.  Plannen  tot  aanbouw  van  nieuwe 
kazernen  in  dat  gewest  bestaan  dus  bij  hem  niet  en  hebben 
nimmer  bij  hem  bestaan. 

De  in  het  Voorloopig  Verslag  voorkomende  zinsnede  zal  even- 
wel den  Minister  aanleiding  geven  om  eerlang , wanneer  hij 
daartoe  den  tijd  zal  kunnen  vinden  , zich  persoonlijk  van  den 
stand  van  zaken  in  Limburg  te  gaan  overtuigen. 

§ 2.  Omtrent  de  afwijking  van  de  plannen  van  het  Comité 
van  Defensie  meent  de  Minister  hier  met  bescheidenheid  te  mogen 
opmerken , dat  die  plannen  zeker  veel  goeds  bevatten  en  met 
groot  nut  zijn  te  raadplegen  bij  het  vaststellen  van  maatregelen 
voor  onze  landsverdediging ; doch  hierbij  mag  niet  uit  het  oog 
worden  verloren  , dat  de  werkzaamheden  van  gezegd  Comité  zijn 
aangevangen  en  voortgezet  in  een  tijdperk , toen  nog  niet  was  te 
voorzien  de  invloed  dien  het  thans  ingevoerde  getrokken  geschut , 
de  pantsering  der  werken , gepantserde  vaartuigen  , kamerlaad- 
geworon  en  eene  menigte  andere  nieuwe  zaken  op  de  oorlogs- 
voering zouden  uitoefenen.  De  ontwerpen  van  gemeld  Comité 
mogen  dus  niet  dan  met  inachtneming  dier  omstandigheid  en  me  het 
oog  op  gezegde  vorderingen  in  de  krijgskunst  worden  geraadpleegd. 

Overigens  gelooft  de  ondergeteekende  niet  dat  hier  zoodanige 
afwijking  bestaat  en  dat  do  plannen  des  Ministers , voor  zooveel 
de  stelling  om  Utrocht  betreft , niet  in  overeenstemming  zouden 
zijn  met  de  inzigten  van  het  Comité.  Bij  de  aanvaarding  toch 
zijner  betrekking  als  Minister  van  Ooidog  was  zijn  eerste  werk, 
zich  te  doen  vooi’leggen  de  plannon  door  zijnen  ambtsvoorganger 
ontworpen  met  betrekking  tot  de  verdediging  van  het  hoofdaccès 
op  de  Houtensche  vlakte.  Die  plannen , lnj  mag  dit  niet  ontken- 
nen , hoewel  op  zich  zelve  beschouwd  uitmuntend  beantwoordende 
aan  het  doel  om  dat  hoofdaccès  te  verdedigen  , konden  hem  niet 
volkomen  bevredigen  om  twee  redenen,  namelijk: 


1°.  wijl  zij  naar  zijne  meening  in  geen  genoegzaam  verband 
waren  met  het  overige  gedeelte  der  nieuwe  Hollandsche  water- 
linie, hetwelk  aanmerkelijk  zwakker  zijnde,  onfeilbaar  ’svijands 
aanval  langs  Bildtstraat  en  Blaauwkapel  zou  tot  zich  trekken,  en 

2 • om  de  hooge  kosten , welke  aan  dit  enkel  gedeelte  der 
linie  , zij  het  dan  ook  het  hoofdaccès  , zouden  te  besteden  zijn. 

Omtrent  dit  laatste  punt  was  door  hem  dan  ook  reeds  aan- 
vankelijk eene  vermindering  vastgesteld  van  f 120  000,  door  het 
weglaten  der  voorgestelde  ijzeren  koepelbatterijen  in  sommige 
saillanten  der  werken,  daar  hunne  onmisbaarheid  hem  voor  alsnog 
niet  is  gebleken  en  hunne  inrigting  overigens  voor  het  oogenblik 
nog  een  vraagstuk  is,  dat,  althans  hier  te  lande,  waar  zij  nog 
nimmer  zijn  toegepast , wel  een  nader  onderzoek  verdient.  De 
Minister  vermeende  dan  ook  zich  te  moeten  bepalen  met  vast  te 
stellen,  dat  de  te  bouwen  werken  zoodanig  zouden  worden  in- 
gerigt,  dat  steeds  de  mogelijkheid  aanwezig  zij,  die  later,  des 
vereischt,  van  bedoelde  koepelbatterijen  te  voorzien,  hetgeen 
zonder  bezwaar  kan  geschieden  en  onder  andere  ook  te  Antwerpen 
plaats  heeft.  Een  en  ander  noopte  den  Minister , den’,  om  zijne 
groote  krijgservaring , helder  inzigt  in  ’s  lands  defensiewezen  en 
grondige  kennis  te  regt  algemeen  hoog  gewaardeerden  chef  van 
den  generalen  staf,  tevens  voorzitter  van  het  Comité  van  Defensie , 
den  luitenant-generaal  baron  Nepveu,  uit  te  noodigen,  met  hem 
Minister  het  ontwerp  tot  vei’betering  der  Utrechtsche  stelling  te 
herzien , en  na  een  naauwkeurig  onderzoek  op  het  terrein  zelf 
vast  te  stellen.  De  uitslag  van  dat  onderzoek  is  het  ontwerp 
dat  thans  aan  de  Vertegenwoordiging  is  aangeboden , en  waarvan 
aan  den  chef  van  den  generalen  staf  al  de  eer , aan  hem  Minister 
regtens  al  de  verantwoordelijkheid  toekomt;  eene  verantwoorde- 
lijkheid waarmede  hij  zich  overigens  gaai'ne  en  met  vertrouwen 
belast.  In  de  overtuiging  dat  hij  wel  is  waar  voor  de  verdediging 
der  stelling  het  noodige  moet  doen , maar  het  overbodige  niet 
mag  vragen , heeft  zich  de  ondergeteekende  bepaald  tot  het  wer- 
kelijk hoog  noodige  om  de  defensie  te  verzekeren.  Hij  wonscht 
aan  overdreven  bouwlust  paal  en  perk  te  stellen  en  zal  nimmer 
toelaten,  dat  aan  werken  van  minstens  twijfelachtig  nut  ’s  lands 
middelen  worden  besteed.  Tot  zijn  groot  leedwezen  moet  hij  nog 
voor  vele  oorlogsbehoeften  van  de  Vertegenwoordiging  nu  of  later 
gelden  vragen , doch  hij  zou  zulks  met  minder  gerustheid  doen , 
wanneer  hij  het  besef  niet  had , allerwege  de  meest  mogelijke 
spaarzaamheid  te  hebben  in  acht  genomen.  Op  die  wijze  opgevat 
zal  misschien  de  taak  des  Ministers  minder  ligt  zijn,  maar  Wj 
heeft  zich  dit  ook  bij  de  aanvaarding  zijner  betrekking  niet  ont- 
veinsd; en  mogt  het  hem  in  vervolg  van  tijd  blijken,  en  dat  is 
zeer  mogelijk,  dat  die  taak  zijne  krachten  te  bovengaat,  hij  zal 
niet  aarzelen  dit  te  erkennen  en  met  bescheidenheid  terugtreden , 
opdat  s lands  belangen  aan  meer  bekwame  handen  kunnen  wor- 
den toevertrouwd. 

De  werken  tot  vei’betering  van  den  wateraanvoer  te  Wijk  bij 
Duurstede,  dienende  tot  verzekering  van  het  stellen  der  inunda- 
tien  van  de  nieuwe  Hollandsche  waterlinie,  even  als  die  te  Wa- 
geningen  voor  de  Grebbelinie  onder  zijnen  ambtsvoorganger  ont- 
worpen, waren  bij  de  optreding  van  dezen  Minister  reeds  ver 
gevorderd  en  nieuwe  sommen  waren  daarvoor  toegestaan.  Vol- 
gens daaromtrent  ingestelde  onderzoekingen  zullen  die  werken 
kunnen  strekken  om  aan  de  nieuwe  Hollandsche  waterlinie  ge- 
noegzamen  aanvoer  van  water  te  verschaffen  en  de  iuundatien 
der  Grebbelinie  mogelijk  te  maken.  Men  berekent  dat  na  vol- 
tooijing  dier  werken  de  inundatien  der  Utrechtsche  linie  in  20 
dagen  te  stellen  zijn;  bij  de  Grebbelinie  zal  zulks  grootendeels 
afhangen  van  den  waterstand  des  Neder-Rhijns  aan  het  Leks- 
kens  veer. 

Bij  de  tweede  alinea  van  § 2 van  het  Voorloopig  Verslag  wordt 
nogmaals  gewezen  op  mogelijke  afwijking  van  het  stelsel  van  het 
Comité  van  Defensie , en  werd  daartegen  aangevoerd , dat  der- 
gelijke afwijking  op  zich  zelve  geen  bezwaar  kon  opleveren  tegen 
de  thans  ontworpen  werken.  Dit  is  ook  werkelijk  het  geval; 
want  bij  de  instelling  van  dat  Comité  in  1850  is  wel  uitdruk- 
kelijk bepaald  geworden  , dat  het  don  Minister  zou  dienen  van 
advies , waaruit  volgt  dat  die  adviezen  voor  hen  geenszins  van 
verbindende  kracht  te  achten  zijn. 

Van  den  beginne  af  was  het  des  Ministers  voornemen  eene 
volledige  schetstcekening  bij  zijn  wets-ontwerp  over  te  leggen, 
en  voor  ieder  der  leden  eene  aanwijzing  omtrent  de  ligging  der 
ontworpen  werken  beschikbaar  te  stellen.  De  wijziging  in  het 
aanvankelijk  ontwerp  van  zijnen  ambtsvoorganger  gebragt  is  oor- 
zaak geweest,  dat  het  wets-ontwerp  eerst  nu  heeft  kunnen  wor- 
den ingediend,  en  dat  men,  om  geen  tijd  te  verliezen,  gemeend 
heeft  die  schotsen  iets  later  aan  te  bieden. 


Bijlagen.  448ste  vel 
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Verhooging  van  hoofdstuk  VIII  der  Staatshegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 

(Eindverslag.) 


De  bedoelde  schetsen  gaan  thans  hiernevens  en  geven  een  be-  I 
knopt  en  duidelijk  overzigt  van  hetgeen  door  den  Minister  wordt  l 
beoogd.  Men  verkrijgt  nu  achter  de  twee  voorgestelde  forten 
bij  Rijn  au  wen  en  onder  Oud-Wulven  de  noodige  ruimte  voor  de 
legering  en  de  bewegingen  van  onze  teruggetrokken  troepen; 
die  forten  staan  in  goed  verband,  niet  alleen  onderling,  maar 
ook  met  de  achtergelegen  landen  en  met  de  forten  Yossegat  en 
Bildtstraat.  Zij  laten  de  terugtogtslijnen  en  de  wegen  vrij : maar 
zien  en  bestrijken  voor  ’t  overige  alle  toegangen  en  terreinplooijen. 
Het  geprojecteerde  fort  op  den  Voordorperdijk  dient  eerstens  om 
dat  accès  te  verdedigen  en  voorts  om  den  vijand  het  doorsnijden 
van  dien  dijk  en  het  laten  afloopen  van  het  inundatiewater  te 
beletten;  dit  fort,  hetwelk  geheel  in  de  ontworpen  uitgebreide 
inundatie  ligt,  wordt  op  werkdadige  wijze  bestreken  door  de  forten 
Blaauwkapel  en  Bildstraat  en  draagt  wederkeerig  bij  tot  hunne 
verdediging,  even  als  van  die  van  den  straatweg  naar  de  Bildt 
en  den  spoorweg  naar  Amersfoort , die  beide  aangehoogd  zijnde 
tot  waterkeering  dienen.  Eindelijk  zal  het  ontworpen  werk  op 
de  snijding  der  St.  Anthonie-  en  Ruigenhoeksche  dijken  eveneens 
dienen , om  in  verband  met  de  uitbreiding  der  inundatie  aan 
die  zijde  die  accessen  te  verdedigen. 

Ten  opzigte  van  de  inrigting  en  den  vorm  der  geprojecteerde 
forten  zij  hier  voorts  nog  opgemerkt , dat  deze  op  de  schets  geheel 
figuratief  zijn  voorgesteld , en  dat  de  Minister  het  voornemen 
heeft,  alvorens  daaromtrent  een  besluit  te  nemen  , na  te  gaan 
wat  in  den  laatsten  tijd  in  het  buitenland , onder  andere  te 
Antwerpen  en  in  sommige  Duitsche  vestingen , het  nieuwst  en 
best  is  totstandgekomen;  zijnde  het  daarbij  zijne  intentie,  dat  de 
twee  grootste  dier  forten  zullen  worden  flinke  , goed  verdedigbare 
werken  met  veel  binnenruimte , emplacement  voor  talrijke  vuur- 
monden , behoorlijke  grachtsverdediging  en  hechte  bomvrije  ge- 
bouwen , zoo  tot  bedekte  opstelling  voor  geschut , als  tot  het 
onderbrengen  der  bezetting,  berging  van  munitie,  voorraad  enz. 

Zijn  de  voorgestelde  forten  en  werken  eenmaal  uitgevoerd  en 
behoorlijk  met  ver  dragend  geschut  bewapend , dan  bestaat  de 
overtuiging  dat  het  hart  des  lands  aan  die  zijde  volkomen  kan 
worden  verdedigd. 

§ 3.  Het  hoog  belang  eener  spoedige  uitvoering  van  de  voor- 
gestelde werken  is  oorzaak , dat  men  met  deze  aanvraag  niet 
gewacht  heeft  tot  de  indiening  der  Staatsbegrooting  voor  1867,  welke 
gewoonlijk  eerst  in  het  laatst  des  jaars  wette) ij ke  kracht  bekomt. 

Is  eenmaal  de  goedkeuring  der  Vertegenwoordiging  op  de 
onderwerpelijke  voordragt  verkregen  , dan  zal  met  kracht  aan  de 
uitvoering  worden  begonnen , en  zeker  zal  het  den  Minister  niet 
te  wijten  zijn,  wanneer  de  voltooijing  dier  werken  niet  binnen 
den  door  de  Regering  bepaalden  termijn  plaats  vinde.  Ook  wenscht 
de  Minister  zoo  mogelijk  maatregelen  te  nemen  om  die  werken  zelfs 
vóór  hunne  algeheele  voltooijing  in  verdedigbaren  toestand  te 
brengen.  Intusschen  zullen  de  voorbereidende  werkzaamheden  van 
onteigening  en  aanbesteding  eenigen  tijd  vorderen,  alvorens  met  den 
eigenlijken  gezegden  aanbouw  een  aanvang  kan  worden  genomen. 

§ 4.  Ten  opzigte  van  het  in  § 4 van  het  Voorloopïg  Verslag 
uitgedrukt  verlangen  vermeent  de  Minister  zich  te  kunnen  refereren 
aan  hetgeen  door  de  Regering  in  §3  der  Memorie  van  Beantwoording, 
die  onder  dagteekening  van  den  20sten  Augustus  jl.  nopens  het  wets- 
ontwerp tot  verhooging  van  het  VlIIste  hoofdstuk  der  Staatsbegroo- 
ting voor  het  dienstjaar  1866  is  uitgebragt,  wordt  medegedeeld. 

§ 5.  Op  de  vraag , welke  de  oorzaak  is  van  het  verschil  tusschen 
de  raming  der  uitgaven  voor  de  forten , zoo  als  zij  door  den 
afgetreden  Minister  waren  ontworpen , en  die , welke  thans  worden 
voorgesteld,  moet  de  Minister  antwoorden,  dat  het  hier  een  geheel 
ander  ontwerp  en  dus  eene  geheel  verschillende  raming  vaïi 
kosten  betreft ; en  voorts , dat  dit  verschil  geen  f 92  000  bedraagt , 
zoo  als  in  het  Voorloopig  Verslag  wordt  opgegeven , maar  slechts 
f 32  000,  aangezien  de  totale  som  van  kosten  der  door  hem 
voorgestelde  werken  op  f 1618  000  wordt  geschat,  terwijl  de 
drie  door  den  voorgaanden  Minister  ontworpen  forten  op  de 
Houtensche  vlakte  geraamd  werden  f 1 650  000  te  zullen  kosten. 

In  den  toelichtenden  staat,  gevoegd  bij  de  Memorie  van  Toe- 
lichting, kan  de  Vertegenwoordiging  ontwaren,  hoe  men  tot  die 
som  van  f 1618000  is  gekomen. 

Voor  de  twee  voorgestelde  forten  onder  Oud-Wulven  en  bij 
Rijnauwen  wordt  evenveel  geraamd  als  voor  de  beide  grootste  forten, 
die  door  den  afgetreden  Minister  waren  ontworpen ; zij  kunnen  dus 
wat  omvang  en  sterkte  betreft  daarmede  gelijk  worden  geacht. 

De  Minister  moet  hier  evenwel  bij  voegen,  dat  de  oorspronke- 
lijke raming  der  door  hem  voorgestelde  werken  eene  som  bedroeg 
van  f 1 800  000 ; doch  hij  heeft  die  som  tot  het  zoo  even  genoemde. 


bedrag  verminderd,  door  het  om  de  hierboven  reeds  opgegeven 
redenen  weglaten  van  5 voorgestelde  ijzeren  koepelbatterijen  in 
de  saillanten  der  werken , en  door  eene  vermindering  der  ge- 
raamde sommen  voorsluizen,  waterkeeringen , kanalen,  onteige- 
ning en  ophoogen  van  dijken  , kaden  en  wegen  , in  verband  met 
de  uitbreiding  der  inundatie. 

Considerans.  Wat  betreft  de  verlangde  wijziging  in  den  consi- 
derans van  het  wets-ontwerp , zoo  bestaat  bij  den  Minister 
bezwaar  aan  dit  verlangen  te  voldoen. 

Alvorens  toch  te  kunnen  verklaren  dat  de  nieuwe  Hollandsche 
waterlinie  is  voltooid , zal  later  nog  een  aardewerk  moeten  worden 
daargesteld  om  het  offensief  deboucheren  uit  Jutphaas  langs  den 
Overeindschen  weg  te  beschermen  en  den  weg  naar  Houten , 
alsmede  den  spoorwegdam  van  dien  kant , te  bestrijken. 

Dit  werk , waarbij  geen  metselwerk  wordt  vereischt , zal  echter 
geheel  door  de  troepen  kunnen  worden  daargesteld  en  tot  geene 
andere  kosten  aanleiding  geven  dan  de  onteigening  van  den  grond 
en  de  kleine  toelage  aan  de  militaire  werklieden  toe  te  kennen. 

Voorts  zullen  noodzakelijk  eenige  voorzieningen  moeten  worden 
genomen  ten  opzigte  der  zich  in  genoemde  linie  bevindende 
defensive  torens  of  reduits,  wier  metselwerk  • — • in  strijd  met  de 
goede  grondbeginselen  van  Nederlands  grooten  vestingbouwkundige 
Coehoorn  — reeds  van  verre  uit  het  veld  te  zien  is  en  den 
vijand  als  het  ware  tot  bresschieten  uitnoodigt ; eindelijk  zullen 
de  in  sommige  werken  nog  aanwezige  steen  en  borstweringen 
moeten  weggenomen  en  aan  de  aarden  borstweringen  meerdere 
dikte  worden  gegeven , ten  einde  bestand  te  kunnen  Avezen  tegen 
de  uitwerking  van  het  getrokken  geschut. 

Al  deze  verbeteringen  hoopt  de  Minister  geleidelijk  te  doen 
daarstellen  , zoodat  het  daarvoor  benoodigde  bedrag  successivelijk 
in  de  gewone  begrootingen  zal  kunnen  worden  begrepen  en  dus 
tot  geene  buitengewone  aanvragen  zal  behoeven  te  leiden. 

Eindelijk  zij  nog  vermeld , dat  de  omschrijving  van  art.  1 , 
welke  wel  overeenkAvam  met  het  plan  van  des  Ministers  vooi’- 
ganger  om  drie  forten  uitsluitend  op  de  Houtensche  vlakte  te 
doen  aanleggen,  thans  meer  in  overeenstemming  wordt  gebragt 
met  de  tegenwoordige  voordragt,  zoodat  het  artikel  nu  niet 
langer  spreekt  van  aanleg  van  forten  op  de  Houtensche  vlakte 
alleen,  maar  thans  luidt:  «Kosten  van  aanleg  van  vier  forten 

en  daarmede  in  verband  staande  wei'ken  nabij  Utrecht  in  de 
nieuwe  Hollandsche  waterlinie”  enz. 

’s GraArenhage , den  26sten  Augustus  1866. 

De  Minister  van  Oorlog , 

J.  A.  van  den  Bosch. 

NOTA  VAN  WIJZIGING. 

In  art  1 worden  de  woorden:  Kosten  van  aanleg  van  forten  op 
de  Houtensche  vlakte  in  de  nieuwe  Hollandsche  waterlinie  nabij  Utrecht , 
vervangen  door:  » Kosten  van  aanleg  van  vier  forten  en  daar- 

mede in  verband  staande  werken  nabij  Utrecht  in  de  nieuwe 
Hollandsche  waterlinie.” 

[14:!?.  6.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
bovengenoemd  Ontwerp  van  Wet;  uitgebragt  in  de  zitting 
van  den  31sten  Augustus  1866. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het  wets-ontwerp  tot  ver- 
hooging van  het  VlIIste  hoofdstuk  der  Rtaatsbegrooting  voor  het 
dienstjaar  1866  heeft  kennis  genomen  van  de  Memorie  van  Be- 
antwoording , door  de  Regering  betrekkelijk  dat  Avets-ontwerp 
ingezonden , en  is  van  oordeel , dat  daaromtrent  geene  nadere 
overweging  in  de  afdeelingen  wordt  vereischt.  TeA'ens  heeft  zij 
gemeend,  zich  van  het  uitspreken  A'an  een  eigen  oordeel  omtrent 
de  in  dat  stuk  behandelde  punten  te  kunnen  onthouden. 

Aldus  vastgesteld  bij  de  Commissie  van  Rapporteurs  , den 
SOsten  Augustus  1866. 

Andreae. 

de  Brauw. 

van  Limburg  Brouaver. 

van  Heiden  Reinestein. 

Mensonides. 
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[139.  1.] 

MISSIVE  ingekomen  in  de  zitting  van  den  Iden  Augustus 
1866. 

’s  Gr.wenhage  , den  2bsten  Julij  1866. 

Ik  heb  de  eer  U.  H.  Ed.  Gestr.  hierbij  te  doen  toekomen  het 
bij  art.  60  der  Grondwet  bedoelde  verslag  van  het  beheer  en 
den  staat  der  koloniën  en  bezittingen  van  het  Rijk  in  andere 
werelddeelen  over  1864,  voor  zooveel  betreft  de  Nederlandsche 
West-lndische  koloniën  en  de  Kust  van  Guinea. 

De  Minister  van  Koloniën , 

P.  Mijer. 

Den  Heere  Voorzitter 

van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 


[139.  2.] 

VERSLAG  van  het  beheer  en  den  staat  der  West-lndische 
koloniën  en  van  die  ter  Kuste  van  Guinea  over  1864. 
(Suriname.) 

A.  Grondgebied. 

Ook  in  1864  onderging  het  grondgebied  van  Suriname  geene 
verandering. 

B.  Bevolking. 

Blijkens  het  verslag  over  1863  bedroeg  de  bevolking,  met 
uitzondering  van  die  van  het  leprozen-etablissement  Batavia  en 
van  de  Indianen  en  Boschnegers,  op  ultimo  December  van  dat 
jaar  51436  hoofden,  te  weten: 


Mannen. 

Vrouwen. 

Totaal. 

Hierbij  gevoegd: 

25  036 

26  400 

51  436 

geboren  in  1864  

833 

801 

1634 

aangekomen  in  1864  

496 

131 

(')  627 

van  het  etablissement  Batavia  verwijderd  en  in  de  maatschappij  weder  toe- 
gelaten   

48 

26  413 

37 

27  369 

85 

53  782 

en  afgetrokken: 

overleden  in  1864  

1422 

1290 

2 712 

vertrokken  » » 

252 

93 

345 

naar  het  leprozen-etablissement  Batavia  opgezonden 

10 

1 £Q  A 

5 

1388 

15 

3 072 

1 00*1 

Blijft  op  ultimo  December  1864. 

Op  ultimo  December  1863  waren  op  het  leprozen-etablissement  Batavia  aan- 
wezig   

24  729 

25  981 

50  710 

167 

213 

380 

Geboren  in  1864  

2 

4 

6 

Opgenomen  in  1864  

10 

179 

5 

222 

15 

401 

Van  het  etablissement  verwijderd 

48 

37 

85 

Overleden  in  1864  

21 

69 

11 

48 

32 

117 

Blijft  op  ultimo  December  1864.  . 

110 

174 

284 

(1)  Hieronder  zijn  begrepen  71  militairen,  204  Portugezen  en  98  immigranten  van  Barbados. 


Naar  aanleiding  van  de  bestaande  bepalingen  (1)  omtrent  het 
terugkeeren  in  de  zamenleving  van  op  dat  etablissement  aanwezige 
herstelde  personen,  en  van  een  in  het  laatst  van  het  jaar  1863 
door  den  eigenaar  der  plantage  Kent,  in  het  district  Saramacca, 
gedaan  verzoek,  om  een  aantal  op  het  etablissement  Batavia  zich 
bevindende  gezonde  vrijgemaakten , die  zich  daartoe  tot  hem 
hadden  gewend,  tot  den  veldarbeid  op  die  plantage  in  huur  te 
nemen,  werd  daartoe  door  het  bestuur,  in  overeenstemming  met 


het  advies  van  den  Kolonialen  Raad,  de  vergunning  verleend. 

Dien  ten  gevolge  zijn  in  het  jaar  1864  85  personen,  waarvan 
18  mannen,  14  vrouwen,  30  jongens  en  23  meisjes,  door  de 
commissie  van  onderzoek  en  toevoorzigt  gezond  verklaard  en  in 
de  maatschappij  teruggekeerd.  Voor  zoover  hun  leeftijd  en  hunne 
krachten  dit  toelieten,  zijn  zij  deels  door  particulieren  in  huur 
genomen , en  deels , voor  zoover  dit  niet  geschiedde , door  het 
Gouvernement  te  werk  gesteld. 

Nadere  bijzonderheden  aangaande  de  verdeeling  der  bevolking, 
worden  in  de  navolgende  tabel  aangetroffen : 


(1  Artt.  34 — 37  der  Publicatie  n".  13,  van  1830. 


Bevolking  op  ultimo  December  1864. 
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Even  als  in  vroegere  verslagen  zijn  de  in  deze  tabel  voorko- 
mende opgaven  getrokken  uit  de  staten  door  de  belanghebbenden 
ingezonden , en  voor  de  geheele  j uistheid  van  die  opgaven  kan 
alsnog  niet  worden  ingestaan. 

Zooveel  mogelijk  doet  het  koloniaal  bestuur  pogingen  om,  door 
tusschenkomst  der  districts-commissarissen , daarin  verbetering 
te  brengen. 

In  de  hierbij  gevoegde  uitgebreide  districts-staten  (bijlage  A-O) 
worden  uitvoerige  mededeelingen  aangetroffen  aangaande  de  be- 
volking, de  voortbrengselen  en  den  toestand  van  elke  plantage. 

De  geboorten , huwelijken , echtscheidingen  en  sterfgevallen , 
die  in  het  jaar  1864  hebben  plaats  gehad,  zijn  iu  de  twee  vol- 
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» Het  groot  getal  huwelijken,”  zegt  de  Gouverneur,  » is  toe  te 
schrijven  aan  den  daartoe  onder  de  vrijgemaakten  toenemenden 
lust,  waaromtrent,  even  als  in  het  algemeen  omtrent  den  invloed 
daarvan  op  hunne  zedelijkheid , wordt  verwezen  naar  hetgeen 
voorkomt  in  het  emancipatie-rapport  over  1864  (2). 

)>  Honderd  en  veertien  dier  huwelijken  hadden  te  Paramaribo 
plaats;  de  overige  drie  honderd  zes  en  dertig  in  de  buiten-districten. 

» Het  aantal  sterfgevallen  is  aanmerkelijk  grooter  dan  dat  der 
geboorten;  hetgeen  deels  aan  den  ongunstigen  gezondheidstoestand 
gedurende  bijna  het  geheele  jaar  te  wijten  is , deels  aan  de  mindere 
zorg  welke  de  vrijgemaakte  vrouwen  voor  hunne  kleine  kinderen 
droegen,  terwijl  zij  vóór  de  emancipatie , daarin  nalatig  blijvende, 
konden  worden  gestraft  door  de  directeuren , en  eene  oude  vrouw 
belast  was  met  de  zorg  voor  de  kinderen  gedurende  den  tijd  dat 
de  moeders  aan  den  arbeid  waren ; maar  deels  ook  aan  het  gebrek 
aan  voldoende  geneeskundige  behandeling  en  behoorlijke  verple- 
ging, die  vooral  onder  de  vrijgemaakte  bevolking  zoowel  te 
Parimaribo  als  op  de  plantages  wordt  waargenomen.  Eene  be- 
hoorlijke regeling  der  geneeskundige  dienst  is  in  overweging.  ” 


(1)  Bij  248  van  dezo  huwelijken  zijn  065  kinderen  gelegitimeerd,  waarvan 
332  van  het  mannelijk  en  333  van  het  vrouwelijk  geslacht. 

(2)  Zie  bladz.  i van  dat  rapport. 


Indianen. 

Met  betrekking  tot  de  Indianen  valt  over  1864  niets  bijzonders 
te  melden. 

Boschnegers. 

Het  groot-opperhoofd  der  Matuarie-  of  Bekoe-  en  Moesïnga- 
boschnegers  aan  de  Boven-Saramacca  op  Maripastoon , alwaar  in 
den  tijd  van  ruim  drie  jaren  eene  gemeente  van  42  gedoopten 
uit  de  Heidenen  bijeenverzameld  is,  werd  in  1864  gedoopt.  De 
hoofdvoorstanders  der  Moravische  Broedergemeente  zeggen  daar- 
omtrent in  hun  verslag : » dat  dit  voor  de  bekeering  en  beschaving 
van  den  geheelen  stam  van  groot  gewigt  is,  aangezien  bij  eiken 
stam  het  Opperhoofd  tevens  de  eerste  afgodspriester  is.” 

C.  Algemeen  beheer. 

I.  De  Gouverneur. 

Gedurende  het  jaar  1864  werd  een  aantal  zoo  particuliere-  als 
| gouvernementsplantages  door  den  Gouverneur  bezocht.  Het  hoofd- 
doel eener  in  het  laatst  der  maand  Julij  ondernomen  reis  was  om 
de  met  de  andere  gouvernementsplantages  te  koop  aangeboden 
plantage  Rustenburg , omtrent  welke  ongunstige  berigten  verspreid 
waren,  in  oogenschouw  te  nemen.  Het  plaatselijk  onderzoek  deed 
de  onjuistheid  dier  berigten  uitkomen , hetgeen  nog  werd  bevestigd 
door  den  hoog’en  prijs  welke  later,  even  als  voor  de  andere 
gouvernementsplantages , bij  publieke  veiling  ook  voor  Rustenburg 
werd  besteed. 

II.  De  Koloniale  Raad. 

Aan  de  heeren  H.  G.  Roux,  T.  J.  Eyken  Sluyters  en  F. 
Carstairs  werd  op  hun  verzoek  eervol  ontslag  verleend  als  leden 
van  den  Kolonialen  Raad. 

Te  hunner  vervanging  werden  daartoe  benoemd  de  heeren : J. 
G.  van  Emdem  , J.  P.  Haase  en  A.W.  Oppenheimer. 

III,  Gouvernements-secretarie. 

Op  dit  bureau  hebben  in  1864  geene  mutatien  plaats  gehad. 

IV.  Betrekkingen  met  vreemde  mogendheden. 

Bij  de  navolgende  publicatien  werden  afgekondigd  de  daarbij 
genoemde  Koninklijke  besluiten,  als: 

1°.  bij  die  van  den  2den  April  1864  ( Gouvernementsblad  n°.  4) 
dat  van  den  20sten  Januarij  1864  (Staatsblad  n°.  3)  en  van  de 
daarin  vervatte  wederzijdsche  overeenkomst  tusschen  Nederland  en 
het  Groot- Hertogdom  Hessen , tot  regeling  der  voorwaarden  waarop 
de  consulaire  agenten  van  dat  Groot-Hertogdom  in  de  voornaamste  havens 
der  Nederlandsche  overzeesche  bezittingen  zullen  worden  toegelaten ; 

2°.  bij  die  van  den  29sten  Junij  1864  ( Gouvernementsblad  n°. 
15)  dat  van  den  22sten  December  1863  ( Staatsblad  n°.  150)  en  de 
daarin  vervatte  verklaring  nopens  de  overeenkomst  met  Zwitserland 
gesloten , tot  toelating  van  Zwitsersche  consuls  in  de  Nederlandsche 
overzeesche  bezittingen ; 

3°.  bij  die  van  den  7den  November  1864  ( Gouvernementsblad 
n°.  20)  dat  van  den  12den  November  1862  ( Staatsblad  n°.  188) 
en  het  daarin  vervatte  handels-  en  scheepvaart  verdrag  tusschen 
Nederland  en  Turkije  gesloten; 

4°.  bij  die  van  denj  llden  November  1864  ( Gouvernementsblad 
n°.  21)  dat  van  den  19den  Julij  1863  ( Staatsblad  n°.  119)  en 
het  daarin  vervatte  tusschen  Nederland  en  Belgie  gesloten  handels- 
en scheepvaartverdrag ; 

5'.  bij  die  van  den  14den  November  1864  (Gouvernementsblad  n°. 
22)  dat  van  den  15den  Junij  1864  (Staatsblad  n°.  77)  en  het  daarin 
verr  tte  tractaat  van  vriendschap  handel  en  scheepvaart , tusschen 
Nederland  en  de  Republiek  Liberia  den  20 sten  December  1862  gesloten; 

6®.  bij  die  van  den  I6den  November  1864  (Gouvernementsblad  n°. 
24)  dat  van  den  18den  September  1864  (Staatsblad  n°.  96  en  het)  daarin 
vervatte  tractaat  van  vriendschap , handel  en  scheepvaart , tusschen 
Nederland  en  de  Hawaii-eilanden  den  10 den  October  1862  gesloten. 

De  heer  J.  Gomperts  werd  toegelaten  als  consul  van  Italië 
te  Paramaribo. 


Bijlagen.  449ste  vel 
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Evenmin  als  in  vroegere  jaren,  liet  in  1864  de  verstandhouding 
tusschen  Nederlandsch,  Fransch  en  Britsch  Guyana  te  wenschen 
«ver. 

In  den  loop  van  1 864  ontvlugtten  verscheidene  gedeporteerden 
van  Fransch  Guyana  en  kwamen  naar  Suriname.  De  meesten 
hunner  vertrokken  naar  de  Vereenigde  Staten  van  Noord- Amerika 
en  naar  Barbados , terwijl  eenigen , die  daartoe  volgens  het 
bestaande  tractaat  in  de  termen  vielen , aan  het  bestuur  van 
Fransch  Guyana  werden  uitgeleverd. 

D.  Gewestelijk  beheer. 

In  de  verdeeling  der  kolonie  in  districten , zoo  als  die  werd  vermeld 
ïn  het  verslag  over  1863  (1),  kwam  in  1864  geene  wijziging. 

De  tot  het  beheer  in  de  districten  betrekkelijke,  in  1863 
uitgevaardigde  publicatien  ( Gouvernementsbladen  van  dat  jaar  n°. 
3,  4,  10,  11  en  13)  (2),  hebben  niet  ongunstig  gewerkt,  en 
de  vele  bezwaren , die  daartegen  reeds  dadelijk  na  hare  uitvaar- 
diging werden  ingebragt,  zijn  gebleken  óf  ongegrond  óf  althans 
overdreven  te  zijn  geweest. 

» Het  bij  art.  14  der  publicatie  van  23  April'  1863  [Gouverne- 
mentsblad  n°.  10)  voorgeschreven  onderzoek  naar  de  naleving  in 
het  algemeen  der  werkovereenkomsten , de  huisvesting , de  ge- 
neeskundige verpleging,  den  geest  der  arbeiders , het  schoonmaken 
van  de  plaats  der  arbeiderswoningen  en  de  waterlozing  van  elk 
effect  — zegt  de  Gouverneur  — heeft  gedurende  de  daartoe 
aangewezen  maanden  Maart  en  September  in  ieder  district  plaats 
gehad.  De  resultaten  van  dat  onderzoek  waren  over  het  algemeen 
voldoende ; de  geneeskundige  verpleging  echter  liet  op  vele  plaatsen 
veel  te  wenschen.  Ook  ten  aanzien  van  het  onderwijs  kan  in  het 
algemeen  worden  aangemerkt , dat  de  behoefte  aan  meer  inrigtingen 
daarvoor  zich  in  alle  districten  heeft  doen  gevoelen.” 

Bij  de  gouvernements-resolutie  van  7 Mei  1864 , afgekondigd  in 
het  Gouvernementsblad  van  dat  jaar  onder  n°.  8 , is,  naar  aanleiding 
van  art.  44  van  het  Reglement  op  het  beheer  der  districten,  de 
kleeding  en  wapenen  der  officieren , onderofficieren , korporaals 
en  schutters  van  de  gewapende  burgermagt  in  de  districten  gere- 
geld. Daarbij  is  zooveel  mogelijk  het  tot  dusver  bestaande  gevolgd 
en  de  minst  mogelijke  kostbaarheid  in  het  oog  gehouden. 

Door  de  uitvaardiging  van  de  publicatie  van  den  27sten  De- 
cember, opgenomen  in  het  Gouvernementsblad  onder  n°.  27,  werd 
voorloopig  voorzien  in  de  behoefte  aan  voorschriften , zoo  omtrent 
het  toezigt  op  de  handelingen  der  ambtenaren,  die  krachtens  art. 
28  en  volgende  der  publicatie  van  23/24  April  1863  ( Gouverne- 
mentsblad n°.  10)  en  art.  45  en  volgende  van  die  van  9 Maart  1836 
[Gouvernementsblad  n°.  2),  de  notariële  praktijk  in  de  buitendistricten 
uitoefenen , als  ten  aanzien  van  de  bewaring  der  minuten. 

Het  aantal  winkels  in  de  buitendistricten  nam  toe.  Bij  het 
uitgeven  der  vergunning  tot  de  daarstelling  van  winkels  in  de 
districten  is , ten  einde  een  behoorlijk  toezigt  te  kunnen  houden , 
door  het  bestuur  als  regel  aangenomen  om  geene  vergunning  te 
verleenen  dan  op  zulke  plantages , alwaar  de  arbeidende  bevolking 
minstens  40  hoofden  (groot  en  klein)  bedraagt. 

Door  den  Gouverneur  worden  omtrent  elk  der  districten  eenige 
bijzonderheden  medegedeeld , waarvan  de  kennisname  niet  onbe- 
langrijk wordt  geacht.  Voor  meerdere  bijzonderheden  wordt 
overigens  verwezen  naar  de  hoofdstukken  Bevolking , Eeredienst , 
Politie , Onderwijs , Geneeskundige  dienst , Onder  Staatstoezigt  ge- 
plaatsten, Immigratie  en  Nijverheid. 

a.  Boven-Cottica  en  Perica. 

n De  di3tricts-commissaris  van  Boven-Cottica , tevens  belast 
met  het  bestuur  van  Perica , heeft  gedurende  dit  jaar  45  reizen 
naar  de  plantages  gedaan , zoowel  tot  het  sluiten  van  werk- 
overeenkomsten , als  ten  gevolge  van  het  inroepen  van  zijne  tus- 
schenkomst  door  de  bevelvoerders  der  plantages. 

» Over  het  algemeen  is  geregelder  gearbeid  geworden  dan  in 
den  eersten  tijd  na  de  emancipatie. 

» Ofschoon  de  suikerproductie  minder  was  dan  in  het  voor- 
gaande jaar,  moet  daaruit  echter  niet)  worden  afgeleid  dat  de 
plantages  achteruit  zijn  gegaan.  Integendeel  zijn  op  de  meeste 
de  vooruitzigten  voor  het  vervolg  ver  van  ongunstig. 

» Op  enkele  heerscht  nog  wel  gebrek  aan  werkbare  handen, 
waardoor  de  cultivatie  daar  achteruit  blijft,  doch  dat  bezwaar  kan 
door  den  aanvoer  van  immigranten  uit  den  weg  worden  geruimd. 

» De  vrees  blijft  echter  altijd  bestaan , dat  het  voor  de  in 
deze  districten , die  het  verst  van  de  hoofdplaats  verwijderd 


(2)  Zie  het  verslag  over  1863. 


zijn,  gelegen  plantages , altijd  moeijelijk  zal  blijven  een  voldoend 
aantal  arbeiders  te  hebben. 

» Er  is  voorloopig  slechts  ééne  gewapende  burgermagt  in  de  beid» 
districten.  Op  ultimo  December  bestond  zij  uit  een  kapitein,  een  lsten 
luitenant,  drie  2de  luitenants,  een  adjudant-onderofficier , een 
sergeant-majoor,  zes  sergeanten,  tien  korporaals  en  25  schutters. 

» Twee  malen  werden  ten  gevolge  van  ingekomen  klagten  door 
commissien  uit  de  burgermagt  onderzoek  ingesteld  naar  den 
verrigten  arbeid. 

» Op  Ephrata  en  op  plantage  Rustenburg  zijn  detachementen 
maréchaussees  gevestigd.  Zoo  noodig , worden  de  roeijers  in  dienst 
van  den  district-commissaris  als  hulpagenten  van  politie  gebezigd. 

» In  Boven-Cottica  zijn  zes  winkels  en  eene  bakkerij  , in  Perica 
vier  winkels  en  twee  bakkerijen  gevestigd.” 

b.  Beneden-Commewijne , Commetewane  en  Boven-Commewijne. 

«Deze  drie  districten  zijn  zóó  uitgebreid,  dat  de  districts- 
commissaris eene  scheiding  van  het  bestuur  der  laatstgenoemde- 
van  het  eerste  volstrekt  noodig  acht. 

» Hij  heeft  negentig  dagen  aan  reizen  besteed.  De  reizen  van 
den  distificts-secretaris , ongerekend  die  tot  het  sluiten  van 
werkovereenkomsten,  naar  aanleiding  van  de  verordeningen  des- 
wege, strekten  tot  het  inventariseren  en  verzegelen  van  onbe- 
heerde boedels,  nagelaten  door  overleden  personen  die  niet  onder 
het  Staatstoezigt  stonden. 

» De  toestand  der  districten  kan  bevredigend  worden  genoemd. 

» De  gewapende  burgermagt  bestond  op  ultimo  December: 

n in  Beneden-Commewijne  uit  een  kapitein,  een  lsten  luite- 
nant, 4 2de  luitenants,  I adjudant-onderofficier,  2 sergeanten- 
majoor, 8 sergeanten,  1 fourrier,  7 korporaals  en  26  schutters, 
benevens  27  reserve-schutters  en  30  lastdragers  ; 

» in  Commetewane  en  Boven-Commewijne  uit  één  kapitein , één 
lsten  luitenant,  één  2den  luitenant,  één  adjudant-onderofficier, 
één  sergeant-majoor , 4 sergeanten  , 1 fourrier , 7 korporaals  en  17 
schutters,  benevens  31  reserve-schutters  en  31  lastdragers; 

)i  In  deze  districten  zijn  vier  stations  voor  maréchaussées , na- 
melijk op  Nijd  en  Spijt,  Sinabo,  Vossenburg  en  Cannawappibo. 

»Acht  winkels  werden  in  Beneden-Commewijne,  zes  in  Com- 
metewane en  drie  in  Boven-Commewijne  gehouden.” 

c.  Beneden-Cottica  en  Matappica. 

i)  Buiten  en  behalve  de  reizen , die  een  gevolg  waren  van  het 
voorgeschrevene  bij  art.  14  van  de  publicatie  van  23  April  1863 
( Gouvernementsblad  n°.  10),  zijn  alle  plantages  en  gronden  in  deze 
beide  districten , welke  de  meest  bevolkte  zijn , gedurende  den 
loop  des  jaars  eens , en  het  grootere  gedeelte  twee  malen  door 
den  districts-commissaris  bezocht  geworden , ten  einde  werk- 
overeenkomsten te  sluiten  en  permitten  uit  te  reiken  aan  arbei- 
ders , die  zich  in  andere  districten  wenschten  te  vestigen. 

» Op  iederen  Maandag  heeft  zich  de  districts-commissaris  naar 
de  plantage  Nieuw-  Meerzorg  en  Matappica  begeven,  ten  einde 
de  bevolking  in  dat  district , zoowel  de  huurders  als  de  gehuur- 
den,  in  de  zaken,  waarin  zij  zijne  tusschenkomst  behoefden,  te 
gomoet  te  komen. 

n Overigens  zijn  nog  onderscheidene  plantages  in  Beneden-Cot- 
tica, waar  dit  gevorderd  werd,  herhaaldelijk  bezocht  geworden. 

i)  De  districts-commissaris  getuigt,  dat  in  den  loop  des  jaars 
de  gunstige  uitwerking  van  het  Staatstoezigt  meer  en  meer  be- 
vestigd is  geworden  en  dat  de  uitvoerbaarheid  daarvan  ten  volle 
is  gebleken.  Volgens  zijn  oordeel  wordt  desniettemin  voldoende 
goed  geleide  aanvoer  van  geschikte  werkkrachten  in  zijne  dis- 
tricten gevorderd  om , bij  eventuele  opheffing  van  het  Staatstoezigt , 
teruggang  te  voorkomen  en  verdere  ontwikkeling  en  welvaart  te 
bevorderen. 

» De  burgermagt  was  op  ultimo  December  zamengesteld  : 

» in  Beneden-Cottica  uit  een  kapitein , een  lsten  luitenant  v 
twee  2de  luitenants,  1 adjudant-onderofficier,  2 sergeanten- 
majoor, 5 sergeanten,  1 fourrier,  3 korporaals,  23  schutters, 
51  reserve-schutters  en  55  lastdragers ; en 

» in  Matappica  uit  een  kapitein,  een  lsten  luitenant,  twee  2de 
luitenants,  1 sergeant-majoor,  7 sergeanten,  1 fourrier,  3 kor- 
poraals , 9 schutters , 24  reserve-schutters  en  30  lastdragers. 

» De  officieren  zijn  zoodanig  over  het  distret  verdeeld,  dat- 
geen  hunner  zich  op  een  verderen  afstand  dan  hoogstens  zes 
uren  reizens  behoeft  te  verplaatsen,  ingeval  hem  dienst verrigting- 
van  gewonen  aard  wordt  opgedragen. 
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» In  deze  districten  zijn  drie  stations  voor  maréchaussees , na- 
melijk op  Frederiksdorp , Nieuw-Meerzorg  en  Moed  en  Kommer. 

» Het  aantal  winkels  in  Beneden-Cottica  bedroeg  1 5 , waar- 
onder tevens  5 broodbakkerijen , en  in  Matappica  10 , waar- 
onder tevens  2 broodbakkerijen.” 

d.  Beneden-  en  Boven-Suriname. 

n Vier  malen  in  dit  jaar  zijn  al  de  plantages  en  gronden  in 
deze  districten  bezocht  geworden,  en  wel  twee  malen  tot  bet 
houden  der  halfjarige  inspectie,  eens  tot  het  afvragen  aan  de 
arbeiders , of  zij  al  dan  niet  na  het  eindigen  van  hun  werk- 
contract ter  plaatse  hunner  vestiging  verblijven  (in  het  boven- 
district is  dit  door  een  der  officieren  van  de  gewapende  burger- 
magt  geschied),  en  eens  om  werkovereenkomsten  te  sluiten. 

» Bovendien  heeft  de  districts-commissarïs  zich  wekelijks  naar 
eene  en , voor  zooveel  dit  noodig  werd  geacht , naar  twee  plantages 
in  het  beneden-district  begeven  tot  het  afdoen  van  dienstzaken. 

» Van  de  districten  Suriname  kan  niet  worden  gezegd  dat  zij  in 
bloei  toenemen : daartoe  worden  meer  werkkrachten  vereischt. 

» Twee  brigadiers  en  acht  marechausséés  zijn  in  deze  distric- 
ten aanwezig;  zij  zijn  gestationeerd  op  Voorburg,  Jagtlust  en 
Rac  a Rac. 

i>  In  Beneden-  en  Boven-Suriname  zijn  14  winkels  gevestigd. 
e.  Beneden-  en  Boven-Para. 

» De  districts-commissaris , met  het  bestuur  van  deze  districten 
belast,  heeft  105  dagen  aan  reizen  besteed,  ten  einde  onderzoek 
te  doen  naar  de  onderscheidene  ingebragte  klagten  en  de  voor- 
geschreven inspectiën  te  bewerkstelligen. 

» De  landbouw  in  beide  districten  kan , ofschoon  de  suiker- 
staten  minder  product  hebben  afgeleverd  dan  in  het  vorige  jaar, 
beschouwd  worden  als  te  zijn  vooruitgegaan. 

» De  gewapende  burgermagt  is  zamengesteld  : 

» in  Beneden-Para  uit  een  kapitein,  twee  1ste  luitenants,  twee 
2de  luitenants,  2 adjudanten-onderofficier , 2 sergeanten-majoor , 
10  sergeanten,  1 fourrier,  37  schutters  en  25  reserve-schutters ; 

i»  in  Boven-Para  uit  een  kapitein,  een  Isten  luitenant,  twee 
2de  luitenants,  1 sergeant-majoor,  3 sergeanten,  2 korporaals, 
15  schutters  en  16  reserve-schutters. 

» Er  zijn  in  deze  districten  twee  stations  voor  maréchaussées , 
namelijk  op  plantage  La  Rencontre  en  post  Poelepantje.  Een 
derde  station  zal  op  den  houtgrond  Onoribo  worden  gevestigd, 
ten  einde  het  vervoeren  van  ontvreemde  houtwaren  naar  de  stad 
of  elders  zooveel  doenlijk  tegen  te  gaan. 

)i  Het  getal  winkels  in  Beneden-Para  bedroeg  zes  en  in  Boven- 
Para  twee.” 

ƒ.  Beneden-  en  Boven-Saramacca, 

n Van  1 Januarij  tot  31  Maart  is  het  beheer  dezer  districten, 
ten  gevolge  van  het  aan  den  districts-commissaris  verleend 
binnenlandsch  verlof  wegens  ziekte,  gevoerd  geworden  door  den 
hem  toegevoegden  districts-secretaris. 

» De  districts-commissaris,  die  sedert  de  aanvaarding  van  zijne 
tegenwoordige  betrekking  op  plantage  Catharina  Sophia  gevestigd 
was , is  op  31  December  op  het  station  Groningen  overgegaan. 

» Negen  en  dertig  dagen  heeft  hij  aan  reizen  besteed , ten 
einde  ingebragte  klagten  in  loco  te  onderzoeken  en  zijne  dienst- 
pligten  te  vervullen. 

» De  vereenigde  gewapende  burgermagt  der  beide  districten  was 
op  ultimo  December  zamengesteld  uit  één  kapitein  , vier  2de  lui- 
tenants, 1 adjudant-onderofficier,  1 sergeant-majoor,  4 sergean- 
ten, 5 korpoi*aals  , 11  schutters  en  16  reserve-schutters. 

>!  Er  is  in  dit  district  een  station  maréchaussées  op  Groningen. 

n In  het  beneden-district  werden  acht  winkels  gehouden.” 

g.  Nickerie. 

n De  districts-commissaris  van  Nickerie  is  teyens  belast  met  de 
geheele  comptabiliteit  of  het  financieel  beheer  en  verantwoording  der 
belastingen  te  Nieuw -Rotterdam , alwaar  even  als  te  Paramaribo 
een  kantoor  van  in-  en  uitklaring  van  schepen  aanwezig  is. 

» Niet  alleen  in  de  gevallen  van  het  sluiten  van  werkovereen- 
komsten , van  halfjarige  inspectie  of  zoo  dikwijls  de  regtsmagt 
van  den  commissaris  wordt  ingeroepen  , heeft  deze  zich  naar  de 
betrokken  plantages  begeven,  maar  ook  op  ongezette  tijden,  ten 


einde  zich  van  den  toestand  der  arbeiders  die  onder  het  Staats* 
toezigt  staan  te  vergewissen. 

» De  toestand  van  Nickerie  mag  als  bloeijende  worden  beschouwd. 
Mogten  er  al  eenige  gronden  of  plantages  van  ondergeschikten 
aard  aangetroffen  worden  alwaar  het  minder  gunstig  gesteld  was, 
de  effecten  van  meerder  aanbelang  en  vooral  de  suikerplantages 
verkeerden  in  redelijken  staat  en  hebben  ruim  100  000  pond  suiker 
meer  opgeleverd  dan  in  1863.  Ook  de  koffij-  en  cacao-plantages 
hebben  zich  uitgebreid  en  zijn  in  productie  toegenomen. 

>!  Door  invoering  van  een  voldoend  aantal  geschikte  immigranten 
zal  Nickerie  tot  een  zeer  hoogen  staat  van  bloei  en  welvaart 
kunnen  worden  opgevoerd. 

» De  gewapende  burgermagt  is  zamengesteld  uit  een  kapitein,  een 
1 sten  luitenant , drie  2de  luitenants,  1 adjudant-onderofficier,  8 
onderofficieren , 10  korporaals , 87  schutters  en  34  reserve-  schutters. 

» Zelden  wordt  de  dienst  dezer  burgermagt  gevorderd,  dewijl 
tot  handhaving  der  orde  eene  militaire  bezetting  te  Niouw-Rot- 
terdam  aanwezig  is. 

» Twee  politie-agenten , gevestigd  te  Nieuw-Rotterdam , en 
een  brigadier  met  drie  of  vier  maréchausseés , gevestigd  op  eenige 
plantages,  staan  voorts  onder  de  onmiddellyke  bevelen  van  den 
districts-commissaris. 

i)  De  scheepvaart , vooral  tusschen  Nickerie  en  Demerary , was 
niet  onbelangrijk.  De  kustvaart  tusschen  Nickerie,  Paramaribo 
en  Corpnie  was  zeer  levendig. 

«Gedurende  1864  werden  ingeklaard  54  schepen,  metende 
3216  tonnen,  en  uitgeklaard  50  schepen,  metende  3003  tonnen. 
Aan  inkomende  regten  werd  geheven  eene  som  van  f 12  309,61, 
terwijl  de  uitgaande  regten  f 24  913,94  hebben  bedragen. 

n Opmerkelijk  is  de  omstandigheid  dat  het  aantal  patentpligtigen , 
dat  in  1854  slechts  17  bedroeg,  in  dit  jaar  tot  96  is  geklommen. 

» Het  aantal  winkels  in  het  district  bedroeg  zes.” 

h.  Coronie. 

>)  Aan  den  districts-commissaris  is  geen  secretaris  maar  een  klerk 
toegevoegd , die  hem  bij  afwezigheid  op  het  bureau  vervangt. 

» Even  als  in  Nickerie  bestaat  ook  in  Coronie  een  collegie  van 
Raad-Hoofdingelanden. 

H De  districts-commissaris  heeft  zich,  zoo  dikwijls  zijne  tus- 
schenkomst  of  zijne  regtsmagt  door  de  gezagvoerders  ingeroepen 
is  geworden,  naar  de  betrokken  plantages  begeven,  en  van  tijd 
tot  tijd  de  effecten  in  zijn  district  bezocht. 

» De  algemeene  toestand  daarvan  was  gunstig  te  noemen.  De 
landbouw  bloeide  en  wierp  rijke  oogsten  af. 

» Op  den  gouvernements-grond  Totness  waarvan  60  loten  ter 
grootte  van  een  en  twee  akkers  aan  vroegere  gemanumitteerden 
en  andere  personen  in  vijfjarige  huur,  tegen  betaling  van  f 4 
’sjaars  per  akker,  zijn  uitgegeven,  wordt  uitsluitend  de  kleine 
landbouw  uitgeoefend,  waarbij,  zelfs  bij  matigen  arbeid , een  vol- 
doend bestaan  gevonden  werd.  De  verbouwde  aardvruchten  vonden 
steeds  gereeden  afzet,  zoo  bij  particulieren  als  bij  de  kustvaarders. 

» De  gewapende  burgermagt  telde  een  kapitein , een  1 sten 
luitenant,  twee  2de  luitenants,  2 adjudanten-onderofficier,  1 
sergeant-majoor,  4 sergeanten,  1 fourrier,  5 korporaals,  36 
schutters  en  30  reserve-schutters. 

))  Ter  handhaving  der  openbare  orde  en  veiligheid  is  een  deta- 
chement militairen,  onder  het  kommandement  van  een  Isten  of 
2den  luitenant,  op  post  Coronie  geplaatst. 

H Voor  de  politiedienst  zijn  aldaar  twee  agenten  ter  beschik- 
king van  den  districtscommissaris. 

» In  dit  district  waren  zes  winkels  en  negen  broodbakkerijen.  ” 

Bij  de  publicatie  van  1 Februarij  1864 , opgenomen  in  het 
Gouvernementsblad  onder  n°.  3,  werd  eene  wijziging  gebragt  in  de 
bevoegdheid  der  belastingschuldigen  in  Coronie  en  Nickerie,  om 
ter  voldoening  van  belastingen  in  betaling  te  geven  aanwijzingen 
op  te  Paramaribo  wonende  personen. 

Bij  de  gouvernements-resolutie  van  den  30sten  April,  n°.  4, 
opgenomen  in  het  Gouvernementsblad  onder  n°.  5 , werd  ingetrokken 
§ 5 van  die  dd.  6 Junij  1851,  n°.  7 1 4 ( Gouvernementsblad  n°.  6), 
houdende  bepalingen  omtrent  het  bekomen  van  kleine  perceelen  lands- 
grond  tot  den  aanbouiv  van  huizen  te  Nieuw-Rotterdam  of  elders. 

E.  Militair  beheer. 

§ 1.  Landmagt. 

De  landmagt  in  de  kolonie  Suriname  bestond  ook  in  1864 
even  als  vroeger  uit: 
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a.  de  schutteij  te  Paramaribo. 

De  sterkte  was  op  ultimo  December  1864  als  volgt : 24  officieren  en 
555  onderofficieren  en  manschappen,  verdeeld  in  vijf  compagnien. 

b.  De  gewapende  burgermagten  in  de  districten. 

Deze  burgermagt,  uitmakende  de  landelijke  schutterij  in  de 
kolonie  Suriname,  wordt  in  de  verschillende  districten,  onder 
het  bevel  der  districts-commissarissen , door  burger-kapiteins 
gecommandeerd  en  strekt  om  alles  te  verrigten  wat  tot  instand- 
houding der  openbare  rust  gevorderd  wordt. 

Bij  ontstentenis  van  den  districts-commissaris  treedt  de  oudst 
aanwezige  officier  van  de  burgermagt  voor  hem  op,  tot  dat  de 
Gouverneur  in  de  waarneming  of  vervulling  der  betrekking  voorziet. 

De  sterkte  dezer  landelijke  schutterij  op  ultimo  December 
1864  in  elk  district  is  hiervoor , onder  D , » Gewestelijk  beheer” 
reeds  opgegeven.  Onder  die  sterkte  zijn  niet  begrepen  de  reserve- 
schutters,  die  uit  de  plantage-arbeiders  worden  getrokkne. 

c.  Het  bataillon  jagers  n°.  27,  de  compagnie 
artillerie  en  de  invaliden. 


De  sterkte  was  op  den  31sten  December  1864,  als  volgt: 


Officieren. 

Onderofficieren 

en 

3 compagnien  van  het  ba- 
taillon jagers  n°.  27  . . . 

manschappen. 

17 

580 

1 compagnie  veldartillerie 

6 

176 

Invaliden 

» 

5 

De  geneeskundige  dienst  . 

10  (1) 

» 

Militaire  administratie.  . 

1 

Volgens  de  formatie  moet 

34 

761 

de  sterkte  zyn 

35 

718 

Zoodat  aan  het  compleet  ontbrak  1 officier,  doch  43  onder- 
officieren en  manschappen  overcompleet  waren. 

Het  emplacement  der  officieren  en  der  troepen  was  op  den 
31sten  December  1864  als  volgt : 


Onderofficieren 

Officieren. 

en 

manschappen. 

Fort  Zeelandia  .... 

10 

283 

Post  Poelepantje  . . 

5 

Fort  Nieuw-Amsterdam  . 

6 (2) 

150 

Seinpost  Jagtlust  . . . 

» 

2 

Quarantaine-etablissement 

1 (3) 

6 

Bezetting  in  Nickerie  . . 

2 (4) 

52 

Post  Coronie 

2 (4) 

28 

» Gelderland  . . . 

1 

25 

n Republiek  .... 

1 

27 

» Sommelsdijk  . . 

1 

39 

» Nassau  ..... 

» 

20 

Personeel  van  de  genees- 

kundige  dienst 

10 

» 

34 

637 

(1)  De  officier  van  gezondheid  2de  klasse  Monsantofils  der  opgeheven 
compagnie  koloniale  gruicles  wordt  gevoerd  pro  memorie , en  is  in  dit  cijfer 
begrepen. 

(2)  Waaronder  één  officier  van  gezondheid  en  één  2de  luitenant-magazijn- 
meester. 

(3)  Officier  van  gezondheid. 

li)  Waarvan  één  officier  van  gezondheid. 


De  124  absente  onderofficieren  en  manschappen  werden  ver- 
pleegd in  het  hospitaal , dan  wel  zijn  gedetineerd  of  worden  voor 
memorie  gevoerd  bij  het  corps  maréchaussees. 

De  sterkte  der  onderofficieren  en  manschappen  verminderde  in 


1864  met  163,  te  weten: 

met  gagement  in  de  kolonie 3 

n paspoort  naar  Nederland  „ ■ 35 

» binnenlandsch  paspoort.  10 

» paspoort  wegens  ligchaamsgebreken • 3 

door  overlijden  (waarvan  3 verdronken) 32 

verwijderd  door  vonnis  van  den  krijgsraad  . . . - . 9 

naar  Cura9ao  overgeplaatst  ...........  1 

definitief  overgeplaatst  bij  het  corps  maréchaussées.  . . 67 

afgevoerd  als  deserteur 3 

Totaal 163 


Een  officier  werd  vervallen  verklaard  van  den  militairen  stand 
en  een  invalide  overleed. 

Daarentegen  vermeerderde  de  sterkte  in  1864  met  127  onder- 


officieren en  manschappen , te  weten : 

aangekomen  uit  Nederland 100 

gereëngageerd  in  de  kolonie 26 

aangenomen  >»  » » . 1 

Totaal  127 


Er  kwamen  in  1864  vijf  officieren  uit  Nederland  in  de  kolonie. 

Niettegenstaande  het  cantinegebouw , waarvan  in  het  verslag  over 
1863  melding  is  gemaakt,  de  militairen  eene  aangename  uitspan- 
ning aanbiedt,  werd  in  1864  nog  geklaagd  over  hun  zedelijk  gedrag, 
waarbij  vele  overtredingen  dronkenschap  tot  oorzaak  hadden. 

Het  aantal  manschappen,  in  1864  in  de  klasse  van  discipline 
geplaatst,  bedroeg  38 

Op  het  fort  Nieuw-Amsterdam  hadden  in  1864  verschillende 
schietoefeningen  plaats. 

§ 2.  Inrigtingen  en  verdere  bijzonderheden  met  het 
militair  beheer  in  verband. 

De  gezondheidstoestand  der  troepen  was  in  1864  niet  zoo  gun- 
stig als  in  1863.  Vooral  heerschten  koortsen  en  dysenterie. 

Gedurende  het  jaar  1864  werden  in  de  militaire  ziekeninrïg- 


tingen  verpleegd  4612  lijders,  waarvan: 

van  de  landmagt 2184 

» » zeemagt  277 

particulieren 1687 

gevangenen 464 


Totaal  4612  zieken. 


Over  de  verschillende  garnizoenen  was  dit  cijfer  verdeeld  als 


volgt : 

te  Paramaribo 2229 

fort  Nieuw-Amsterdam 1177 

Nickerie 615 

Coronie 280 

Sommelsdijk 311 


Totaal  als  voren  4612 

Van  de  2184  militairen  waren  1465  jagers  en  719  artilleristen. 
Van  de  4612  behandelde  zieken  herstelden  er  4130.  De  sterfte 
bedroeg  ruim  3°/0  van  de  behandelde  zieken  en  de  verhouding 
der  sterfte  tot  de  sterkte  der  landmagt  was  bijna  1 van  de  99. 
In  het  hospitaal  te  Paramaribo  werden  opgenomen  en  verpleegd : 
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In  be- 
handeling. 

Hersteld. 

Overleden. 

Onhersteld 

ontslagen. 

Verbleven 

op 

31  Decem- 
ber 1864. 

Landmagt 

889 

805 

14 

10 

60 

Zeemagt 

277 

252 

2 

n 

23 

Civilen 

1063 

819 

113 

n 

131 

Totaal 

2229 

1876 

129 

10 

214 

In  den  loop  van  het  jaar  1864  is  het  personeel  der  officieren 
van  gezondheid  met  twee  vermeerderd,  waarvan  in  September 
van  dat  jaar  één  op  het  quarantaine-etablissement  geplaatst  werd. 

Op  den  post  Sommelsdijk  werd  de  geneeskundige  dienst  door 
eenen  civilen  geneesheer  waargenomen. 

Bij  de  publicatie  van  den  30sten  April  1864,  opgenomen  in 
het  Gouvernementsblad  onder  n°.  6,  werd  die  van  4 April  1861 
( Gouvernementsblad  n°.  3),  houdende  eene  nieuwe  regeling  van  de 
verpleeg-  en  andere  kosten  in  het  militair  hospitaal  te  Parama- 
ribo, aangevuld  met  eene  bepaling  ten  behoeve  van  de  onder 
Staatstoezigt  geplaatsten. 

§ 3.  Zeemagt. 

Yan  Zr.  Ms.  zeemagt  was  op  ultimo  December  1864  alleen 
Zr.  Ms.  schroefstoomschip  Soestdijk  in  Suriname  gestationeerd. 

In  den  loop  van  1864  werd  de  kolonie  bezocht  door  Zr.  Ms. 
korvet  Prinses  Amalia. 

Zr.  Ms.  schroefstoomschip  Dommel  vertrok  in  den  loop  van  het 
jaar  1864  naar  Nederland  en  Zr.  Ms.  schooner  Schorpioen  werd 
buiten  dienst  gesteld. 

F.  JRegtswezen  en  politie. 

§ 1.  Wetgeving. 

Van  de  in  het  jaar  1864  afgekondigde  en  in  het  Gouvernements- 
blad opgenomen  publicatien  wordt  een  exemplaar  hierbij  gevoegd 
onder  lit.  P,  terwijl  die  publicatien,  even  als  de  andere  meest 
belangrijke  verordeningen , voor  zooveel  noodig , nog  afzonderlijk 
vermeld  zyn  onder  de  hoofdstukken  waartoe  zy  betrekking  hebben. 

§ 2.  Burgerregt. 

Het  burgerregt  werd  in  1864  aan  242  personen  verleend , waar- 
onder 101  gemanumitteerden. 

Van  deze  personen  waren  geboren: 


in  Suriname 219 

i)  Nederland  10 

» vreemde  plaatsen 13 


Totaal 242 


§ 3.  Regterlijke  magt. 
a.  Geregtshof. 

Gedurende  1864  werden  bij  het  geregtshof  gewezen  182  arresten 


en  vonnissen  in  burgerlijke  zaken  als: 

op  vrijwillige  overgave  of  consent 24 

op  defaulten 6 

na  overlegging  van  stukken 62 

na  gehouden  pleidooi 90 

Totaal  .....  182 


Van  de  rolle  werden  geroyeerd  150  zaken  op  schikking  tusschen 
partijen. 

Er  werden  in  1864  door  het  geregtshof  afgedaan  14  strafzaken ,, 


waarvan : 

bij  arrest . 12 

bij  resolutie 2 

14 


Nog  werden  behandeld  142  requesten  en  56  préparatoire  en 
interlocutoire  beslissingen  door  het  hof  genomen;  terwijl  5 pré- 
paratoire en  interlocutoire  beslissingen  werden  ge-  nomen  door 
den  commissai’is  ter  rolle. 

Er  werden  uitgebragt  1 6 adviesen  aan  het  Gouvernement  en  © 
interrogatorien  gehouden. 

Ter  rolle  werden  in  1864  aangehragt  331  zaken,  als: 


ter  ordinaire  rolle 6T 

» gepriviligeerde  rolle 4 

i)  prae-  en  concurrentie-rolle 5 

willige  condemnatien 14 

betreffende  tegemoetkomingsgelden 241 


Totaal  .....  331 

De  volgende  staat  levert  een  overzigt  van  de  werkzaamheden 
van  het  geregtshof  in  burgerlijke  zaken  gedurende  de  laatste  tien 
jaren. 


1855 

1856 

1857 

1858 

1859 

1860 

1861 

1862 

1863 

1864 

Vonnissen  en  arresten 

92 

117 

90 

89 

91 

93 

114 

86 

128 

194 

Praeparatoire  en  interlocutoire  beslissingen 

» 

» 

n 

56 

39 

10 

39 

27 

37 

61 

Aangebragte  zaken  ter  onderscheidene  rollen 

148 

140 

65 

76 

102 

108 

85 

116 

140 

331 

Bijlagen.  450ste  vel 
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Naar  aanleiding  van  het  bepaalde  bij  art.  49  der  publicatie 
van  5 Maart  1863  (Gouvernementsblad  n°.  6),  werd  aan  den 
griffier  tijdelijk  toegevoegd  als  buitengewoon  commies  de  beer 
J.  M.  Schuster. 

Aan  den  procureur-generaal  werd  naar  aanleiding  van  hetzelfde 
artikel  tijdelijk  toegevoegd  als  buitengewoon  substituut  de  heer 
mr.  Ph.  H.  Verbeek,  commies  ten  burele  van  den  procureur- 
generaal,  die  tijdelijk  ontheven  werd  van  de  betrekking  van 
auditeur  militair  en  auditeur  bij  de  schutterij.  Deze  betrekkingen 
werden  aan  den  heer  mr.  J.  B.  Vos  opgedragen. 

b.  Collegie  van  kleine  zaken. 

In  1864  werden  door  bet  collegie  van  kleine  zaken  145  von- 
nissen in  burgerlijke  zaken  gewezen , als  : 


op  consent 4 

gewone  zaken  de  f 300  niet  te  boven  gaande  (waarvan  98 
op  verstek  en  25  op  contradictie) 123 


Transporteren  127 


Per  transport  127 


wegens  gage  van  plantagebedienden  (waarvan  5 op  verstek 
en  2 op  contradictie) ...  7 

ontbinding  van  buur  en  ontruiming  van  gebuurde  huizen 
(op  contradictie) 6 

vonnissen  op  exceptie  (waaronder  2 vorderingen  tot  het 
stellen  van  cautie  de  judicio  sisti  et  judicatim  solvi).  . . 4 

verzet  tegen  vonnissen  bij  verstek  gewezen 1 


145 

Zonder  vonnis  werden  afgedaan  32  zaken ; aan  den  Gouverneur 
uitgebragt  27  adviesen , 5 requesten  behandeld  en  27  verklaringen 
door  gezagvoerders  van  Nederlandscbe  koopvaardijschepen  afgelegd, 
terwijl  er  op  ultimo  December  1864  5 zaken  aanhangig  bleven. 

In  strafzaken  werden  178  vonnissen  (waarvan  24  alleen  wegens 
overtredingen  van  het  reglement  op  het  brandwezen)  gewezen 
tegen  189  beklaagden,  van  welke  er  58  niet  zijn  gecompareerd, 
en  van  welke  er  100  veroordeeld  en  89  vrijgesproken  werden. 

De  volgende  staat  toont  het  aantal  vonnissen  aan  gedurende  de 
laatste  tien  jaren  door  bet  collegie  van  kleine  zaken  gewezen : 


I 

1855 

. . . • . jfr.)  7 : : ; ï i 

1 

! 

1856 

1857 

1858 

1859 

1860 

1861 

1862 

1863 

1864 

Vonnissen  in  burgerlijke  zaken. 

269 

I 

1 

214 

174 

260 

289 

273 

282 

307 

252 

145 

Vonnissen  in  strafzaken  .... 

! 74 

35 

85 

87 

69 

74 

74 

52 

135 

178 

De  beeren  S.  B.  de  Mesquita,  plaatsvervangend  assessor,  en 
F.  P Kamerling  werden  in  1864  tot  tijdelijke  assessoren  bij  dat 
collegie  gequalificeerd. 

Op  ultimo  December  1864  waren  er  drie  advocaten  en  drie 
procureurs. 

Voorts  waren  er  nog  ten  dienste  van  de  regtscollegien : 

1 exploiteur, 

3 substituten, 

3 deurwaarders , en 

1 gequalificeerde  deurwaarder. 

§ 4.  Politie. 

1°.  Algemeen  gewestelijk  en  plaatselijk  beheer. 

Op  ultimo  December  1864  bestond  bet  corps  maréchaussées 
uit  122  man,  waarvan  te  Paramaribo: 

1 opperwachtmeester , 

2 wachtmeesters , 

9 brigadiers,  en 

49  maréchaussees. 

Het  emplacement  in  de  districten  was  als  volgt  : 


In  Beneden-  en  Boven-Suriname 8 man. 

)>  ))  H » Para 7 » 

» Beneden-  en  Boven-Commewijne  en  Commetewane  15  » 

» Beneden-Cottica  en  Matappica 10  w 

n Boven-Cottica  en  Perica 10  » 

» Beneden-Saramacca 7 » 

v Nickerie 4 » 


j De  getalsterkte  der  politie-agenten  was  op  hetzelfde  tijdstip: 

1 hoofdman , 

| 

6 agenten  der  1ste  klasse  (waarvan  één  met  verlof 
naar  Nederland) , en 

| 4 agenten  der  2de  klasse. 

| Totaal  11 

j Van  deze  politie-agenten  waren  2 in  Nickerie,  2 in  Coronie 
en  de  overigen  te  Paramaribo  gestationeerd. 

In  het  Gouvernementsblad  werden  nog  opgenomen; 

1°.  onder  n°.  2 de  gouvernements-resolutie  van  den  23sten 
Januarij  1864,  n°.  2,  betreffende  de  begraafplaatsen; 

2°.  onder  n°.  17  de  publicatie  van  15  September  1864 , waarbij 
het  erf , gelegen  aan  het  einde  van  de  Saramaccastraat  en  bekend 
onder  den  naam  van  Pontewerf , wordt  aangewezen  als  houtmarkt  of 
plaats  waar  houtwaren  mogen  worden  nedergelegd : en 

3°.  onder  n°.  18  de  publicatie  van  15  September  1864,  hou- 
dende voorziening  tegen  het  ontvreemden  van  inlandsche  hout- 
waren. 

2°.  Eenige  onderwerpen  van  politie  bij  speciale  ver- 
ordeningen vastgesteld. 

a.  Kegt  van  verblijf. 

Dit  regt  werd  in  1864  aan  niemand  verleend. 

b.  Passen. 

In  1864  werden  265  passen  aan  vertrekkende  personen  uitgereikt, 
c.  Passen  voor  vaartuigen. 


Totaal 


. . 61  man. 


Van  deze  werden  erin  1864  235  afgegeven,  waaronder  50  naar 
Nickerie  en  Coronie. 
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d.  Zeebrieven. 

Er  werden  in  1864,  9 zeebrieven  vernieuwd  en  4 nieuwe  aan 
vaartuigen  uitgereikt. 

§ 5.  Middelen  van  beheer  met  het  regtswezen  in  verband. 

1°.  Departement  van  onbekeerde  boedels  en  weezen. 


a.  Onbeheerde  boedels. 

Op  ultimo  December  1863  bleven  onvereffend  . 105  boedels. 

In  1864  zijn  aan  gemeld  departement  verval- 
len   478 

waarvan  in  desolaten  toestand  en  mitsdien 
voor  geene  afdoening  vatbaar 441 

zoodat  als  onbeheerd  onder  deze  admini- 
stratie zijn  gekomen 37  » 

waarvan  in  den  loop  van  1864  tot  liquidatie  zijn 
gebragt 8 » 

zoodat  op  ultimo  December  1864  onvereffend 
bleven 134  boedels. 

Van  deze  134  boedels  zijn  er: 


91  welke  in  1865  kunnen  afloopen , waartoe  de  benoodigde 
stukken  aan  het  collegie  van  commissarissen  zijn  of  zullen 
worden  ingezonden ; 

36  waarvan  de  termijn  tot  het  doen  van  aanteekening  wegens 
vorderingen  voor  schuldeischers  vastgesteld  nog  niet  is 
verstreken; 

7 die  om  verschillende  redenen  nog  niet  zijn  vereffend. 


134 

Voorts  zijn  de  staten  en  rekeningen  van  verantwoording  van  28 
boedels  aan  het  collegie  van  commissarissen  ingezonden  om  daarin 
dicta  te  verkrijgen. 

Door  dat  collegie  zijn  in  1864  genomen  34  beschikkingen  op 
voordragt  van  den  curator  en  op  verzoekschriften  van  particulie- 
ren, onder  welke  laatste  14,  waarbij  boedels,  onder  beheer  van 
het  departement  vervallen , zijn  gereclameerd ; geëxamineerd  14 
staten  en  beschrijvingen  van  boedels,  en  teruggezonden  aan  den 
curator  om  die  geheel  te  doen  afloopen ; gearresteerd  5 rekeningen 
van  verantwoording ; gewezen  5 dicta  en  gearresteerd  4 repartitie- 
rekeningen. 

Tot  leden  van  het  collegie  van  commissarissen  van  het  depar- 
tement van  onbeheerde  boedels  werden  in  1864  benoemd  de 
heeren  mr.  T.  H.  van  Affelen  van  Oorde  en  mr.  P.  Alma, 
terwijl  de  qualificatie  tot  tijdelijk  lid  van  dat  collegie  van  den 
heer  Ph.  H.  Verbeek,  ten  gevolge  van  diens  bestemming  tot 
buitengewoon  substituut  van  den  procureur-generaal , ingetrokken 
werd. 

b.  Weezen. 

Op  den  31sten  December  1863  waren  onder  openbare  voogdij 


van  den  weesmeester 514  weezen  ; 

in  1864  kwamen  er  bij 81  » 


595  weezen ; 

en  gingen  er  af  door  het  bereiken  van  meerderja- 
righeid of  overlijden 88  » 


zoodat  er  op  ultimo  December  1864  onder  die 
voogdij  bleven 507  weezen. 

Van  dezen  behooren  er : 

tot  de  Hervormde  gemeente 218 

n » Evangelisch-Luthersche  gemeente 94 

» » Roomsch-katholijke  » 107 

» » Moravische  Broeder-  » 82 

i)  » Nederlandsch-Israëlitische  » 4 

j)  » Portugeesch-Israëlitische  » 2 

507 


Van  deze  weezen  werden  verzorgd : 

a. 

door  het  Gouvernement  164, 

en 

wel:  van“de  Hervormde  gemeente  . 

65 

i)  » Evangelisch-Luthersche  gemeente  . 

21 

i)  » Roomsch-katholijke 

W . • 

46 

i)  » Moravische  Broeder- 

n • • 

31 

» i)  Portugeesch-Israëlitische 

» . 

1 

164 

b.  door  betrekkingen  of  vrienden  van  de  overleden 
ouders  of  moeders 

281 

c. 

uit  eigen  middelen 

62 

Te 

zamen  . . 

507 

Het  gezamenlijk  kapitaal , toekomende  aan  de  kinderen  die  uit 
eigen  middelen  woeden  onderhouden  , werd  bij  het  weesdeparte- 
ment  onder  hypothecair  en  ander  verband  uitgezet  ten  bedrage 
van ....  f 48  192,74 

Bovendien  is  ingeschreven  op  het  grootboek  der 


21/2  percents  nationale  werkelijke  schuld  ...  8 505,67 

terwijl  aan  onuitgezette  gelden  in  de  reservekas 
bleven  gedeponeerd 81  088,426 


Te  zamen  . . f 137  786,835 


Die  kinderen  bezaten  bovendien  nog  in  eigendom  tien  huizen 
te  Paramaribo. 

Nog  zijn  in  1864  onder  de  openbare  voogdij  van  den  weesmeester 
gekomen  35  geëmancipeerden  uit  het  stadsdistrict,  welk  getal  met 
de  22 , waarvan  in  het  verslag  over  1863  is  melding  gemaakt , 


een  totaal  van  57  bedroeg. 

Van  dezen  behoorden: 

tot  de  Hervormde  gemeente 7 

» )>  Evangelisch-Luthersche  gemeente 2 

» i)  Roomsch-katholijke  » 8 

))  )i  Moravische  Broeder-  » 20 

» geen  erkend  kerkgenootschap 20 

Te  zamen  . . 57 

2°  Translateurs. 


In  1864  waren  er  vijftien  geadmitteerde  translateurs  in  ver- 
schillende talen,  waarvan,  even  als  in  1863,  een  tot  bijstand  der 
immigranten  uit  Madera  en  de  Kaap-Verdische  eilanden , en  negen 
voor  het  Neger-Engelsch. 

3°.  Gevangenissen. 

In  1864  waren  op  het  fort  Nieuw  Amsterdam  632  gevange- 
nen ; waarvan  op  ultimo  December  nog  57  aanwezig  bleven. 

Op  dat  fort  werd  van  tijd  tot  tijd  godsdienstoefening  gehouden 
door  de  leeraren  van  de  Moravische  Broedergemeente , en  door  de 
geestelijken  der  verschillende  andere  gezindheden. 

Het  aantal  arrestanten  in  het  fort  Zeelandia  bedroeg  in  1864 
1795,  waarvan  het  meeren  deel  strafwerkers.  Op  ultimo  December 
waren  aldaar  nog  aanwezig  65  arrestanten. 

Op  de  Zon-  en  feestdagen  werd  voor  hen  geregeld  godsdienst- 
oefening gehouden  door  de  leeraren  der  Moravische  Broederge- 
meente. 

G.  Eeredlcnst. 

I.  Nederduitsch-hervormde. 
a.  Gemeente  te  Paramaribo. 

Er  werden  in  1864  gedoopt  299  personen  , als : 
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kinderen  in  echt  geboren 63 

» buiten  echt  geboren . 226 

bejaarde  personen 10 

Te  zamen.  . . 299 

Tot  leden  der  gemeente  werden  aangenomen  119  personen 
waarvan : 

van  het  mannelijk  geslacht 52 

« » vrouwelijk  » . 67 


Te  zamen.  . . 119 

Daaronder  waren  4 melaatschen. 

Met  kerkelijke  attestatien  zijn  aangekomen  14  en  vertrokken  39 
personen  ; onder  de  laatsten  20  schepelingen. 

Er  waren  437  catechisanten  , waarvan : 

van  het  mannelijk  geslacht ...  190 

» i)  vrouwelijk  » 247 


Te  zamen.  . . 437 

of  20  meer  dan  in  1863. 

In  1864  werden  15  huwelijken  kerkelijk  ingezegend. 

Het  zielental  der  gemeente  werd  in  1864  op  ruim  6000  en 
het  getal  leden  op  ruim  2000  geschat. 

Vaste  bedeeling  werd  verleend  aan  49  personen  , aan  welke 
maandelijks  eene  som  van  f 305  werd  uitgekeerd.  Bovendien 
werden  nog  giften  verstrekt  aan  hen,  die  in  buiten  gewonen  nood 
verkeerden. 

De  catechisatien  hadden  geregeld  drie  malen  ’s  weeks  van  acht 
tot  elf  ure  plaats  en  werden  vlijtig  bezocht.  Twee  geëmanci- 
peerden  maakten  daarvan  gebruik. 

Op  ’s  lands  grond  Boniface  werd  alle  maanden  eenmaal  open- 
bare godsdienstoefening  gehouden. 

b.  Gemeente  te  Nickerie. 

In  1864  werden  bij  de  gemeente  te  Nickerie  gedoopt  65  per- 


sonen , als  : 

kinderen  in  echt  geboren • . . . 7 

» buiten  echt  geboren 52 

bejaarden  (waaronder  één  Indiaan) 6 

Te  zamen  . . 65 

Er  werden  tot  lidmaten  aangenomen  30  personen. 


Met  kerkelijke  attestatien  kwamen  aan  5 en  vertrokken  18 
personen. 

Tot  het  ontvangen  van  godsdienstig  onderwijs  hebben  zich  170 


personen  aangemeld  , waarvan : 

mannen 18 

vrouwen 22 

jongens 23 

meisjes 42 

lidmaten 65 

Te  zamen.  . 170 


Er  werden  in  1864  3 huwelijken  kerkelijk  ingezegend. 

Tot  ondersteuning  van  armen  werd  in  1864  eene  som  van 
f 53,34  uitgegeven. 

II.  Evangelisch-luthersche  gemeente. 

In  1864  werden  131  personen  gedoopt,  waarvan  zijn  geboren: 


in  echt 22 

buiten  » 109 


Te  zamen  . . 131 

Als  lidmaten  werden  na  afgelegde  belijdenis  38  personen  aan» 
genomen , waarvan: 

van  het  mannelyk  geslacht 18 

a » vrouwelyk  » 20 


Te  zamen  . . 38 

Van  2 personen  (1  man  en  1 vrouw)  zijn  in  1864  attestatien 
ingekomen. 

Het  getal  catechisanten  op  ultimo  December  1864  bedroeg  124, 
waarvan : 

mannen 56 

| 

vrouwen 68 


Te  zamen  . . 124 

Er  werden  in  1864  2 huwelijken  kerkelijk  ingezegend. 

Het  aantal  zielen  der  gemeente  werd  in  1864  op  ruim  2700 
geschat. 

III.  Moravische  Broedergemeente. 

In  de  kerkregisters  dezer  gemeente  waren  op  31  December 


1864  ingeschreven  : 

gedoopte  volwassenen 12  630 

» kinderen 5 031 

ongedoopten 7 107 

Te  zamen  . . 24  777  personen. 

Ten  aanzien  van  dit  getal,  dat  ruim  2000  minder  bedraagt 


dan  het  cijfer  van  het  voorafgaande  jaar,  wordt  door  den  Gou- 
verneur aangemerkt  , dat  het  de  ware  sterkte  der  gemeente  niet 
aanwijst,  daar  zeer  velen,  die  bij  het  sluiten  van  nieuwe  over- 
eenkomsten in  de  maand  October  zich  elders  hebben  gevestigd 
en  dien  ten  gevolge  afgeschreven  zijn  geworden  ter  plaatse  van 
waar  zij  zich  verwijderden,  eerst  na  het  indienen  van  het  jaar- 
lijksch  verslag  aanzoek  hebben  gedaan  om  zich  op  nieuw  te  laten 
inschrijven. 

In  den  loop  van  1864  hebben  zich  421  heidenen  aangemeld  tot 
het  bekomen  van  godsdienstig  onderwijs;  440  volwassenen  en  449 
kinderen  zijn  gedoopt  en  215  gedoopten  zijn,  na  afgelegde  belij- 
denis , als  communicanten  aangenomen.  Onder  de  gedoopten  be- 
hoorde, zoo  als  reeds  vroeger  werd  vermeld,  het  opperhoofd  der 
Matecari-  of  Becoe-  en  Moesinga-negers , aan  de  Boven-Sara- 
macca  gevestigd. 

i)  Volgens  het  getuigenis  der  Moravische  Broeders  — zegt  de  Gou- 
verneur — is  het  familieleven  onder  het  aan  hunne  herderlijke  zorg 
toevertrouwde  gedeelte  der  bevolking  vooruitgegaan.  Tot  staving 
daarvan  wordt  vermeld , dat  een  naar  verhouding  niet  onaanzienlijk 
getal  wettige  huwelijken  gesloten  zijn  geworden  door  leden  hunner 
gemeente,  die  zieh  volgens  hunne  mededeeling  over  het  algemeen 
door  trouw  jegens  elkander  «n  goed  gedrag  hebben  onderscheiden. 

» Het  schoolonderwijs  op  de  plantages  is  aanmerkelijk  uitgebreid 
en  verbeterd  geworden. 

» Alle  scholen , zoowel  die  te  Paramaribo  als  op  de  zendings- 
etablissementen , waren  naar  de  behoefte  der  geëmancipeerden 
ingerigt  en  geplaatst  onder  de  leiding  van  geschikte  onderwijzers 
en  hulponderwijzers.  Op  vier  plantages  waren  hulponderwijzers 
aangesteld,  omdat  de  kinderen  aldaar  wegens  den  grooten  afstand 
geen  gebruik  konden  maken  van  de  etablissementsscholen. 

» Het  getal  kinderen,  die  op  de  voormelde  inrigtingen  onderwijs 
genieten,  bedroeg  te  Paramaribo  762,  waaronder  ook  gemanumit- 
teerden  begrepen  zijn;  op  de  etablissementen  1164  en  op  de  vier 
hulpscholen  158  geëmancipeerden,  te  zamen  2084. 

» Op  de  centraalschool  te  Beekhuizen  werd  eene  belangrijke 
verandering  in  het  personeel  der  leerlingen  en  in  de  uitgebreid- 
heid van  het  onderwijs  voorbereid.  Het  is  den  Moravischen 
Broeders  gelukt  om  tien  door  hen  voor  aanstaando  onderwijzers 
geschikt  geachte  jongelieden  uit  de  vroeger  vrije  bevolking  op  die 
school  geplaatst  te  zien.  Daar  deze  jongelieden  reeds  onderrigt 
hebben  genoten  op  de  lagere  school  en  uitsluitend  tot  onderwij- 


1800  , 


Verslag  van  het  beheer  en  den  staat  der 


West-Indische  Jcolonien  en  van  die  ter  Kuste  van  Guinea  over  1864. 


(Regeringsverslag.) 


zers  zullen  worden  opgeleid , znllen  zij  het  op  Beekhuizen  verder 
kunnen  brengen  dan  de  vroegere  leerlingen  , die  door  de  eigenaars 
of  beheerders  der  plantages  werden  gekozen , geheel  onwetend 
op  de  kweekschool  kwamen , en  niet  alleen  tot  onderwijzers  , maar 
tevens  tot  landbouwers  moesten  worden  gevormd.  Met  de  oplei- 
ding van  deze  tien  jongelieden  is  in  Februarij  1865  een  aanvang 
gemaakt. 

» Van  de  tien  in  1864  op  de  voormelde  kweekschool  aanwezige 
leerlingen  zijn  drie  als  hulponderwijzers  elders  geplaatst,  twee  ziju 
wegens  wangedrag  weggezonden  en  een  wegens  gebrek  aan  aanleg 
aan  zijne  familie  teruggegeven  , zoo  dat  er  slechts  vier  zijn  overge- 
bleven.” 

Behalve  te  Paramaribo  waren  in  1864  etablissementsscholen  ge- 
vestigd op  de  navolgende  plaatsen : 

Beekhuizen , district  Beneden-Para ; 

Clevia,  » » Suriname; 

Rust  en  werk,  » » Cottica; 


Heerendijk , » 

Leliendaal , » 

Anna’szorg , » 

Charlottenburg  » 


))  » 

» Commewijne; 

» Matappica ; 

Boven-Cottica ; 


Berseba 


» » Para : 


Catharina  Sophia  , 
Salem , 

W aterloo , 


Beneden-Saramacca ; 
Coronie ; 

Nickerie. 


Het  aantal  zendelingen  was  bij  het  einde  van  1864  35,  waarvan 
er  19  te  Paramaribo  en  14  op  de  etablissementen  werkzaam 
waren , terwijl  er  zich  2 tot  herstel  van  gezondheid  in  Duitschland 
bevonden. 

Op  de  bijgevoegde  lijst,  bijlage  lit.  Q,  vindt  men  de  namen , zoowel 
van  de  plantages  welke  tot  zendelingsetablissementen  behooren,  als 
van  die  welke  door  rondreizende  zendelingen  werden  bezocht. 

Daaruit  blijkt,  dat  op  69  plantages  de  dienst  geregeld  werd 
waargenomen,  terwijl  163  plantages  door  rondreizende  zende- 
lingen werden  bezocht. 


IV.  Roomsch-katholijke  gemeente. 


In  het  jaar  1864  werden  bij  deze  gemeente  gedoopt  392  per- 


sonen , als : 

kinderen  van  het  mannelijk  geslacht 174 

» » » vrouwelijk  » 144 

bejaarden  » » mannelijk  » 23 

» » » vrouwelijk  » 51 


Te  zamen  . . . 392 

Aan  465  kinderen  werd  in  1864  godsdienstig  onderwijs  gegeven. 

Tot  de  eerste  communie  werden  in  1864  toegelaten  106  en 
werden  gevormd  134  personen. 

Er  werden  29  huwelijken  kerkelijk  ingezegend. 

In  1864  overleden  239  leden  der  gemeente,  waarvan  115  van 
het  mannelijke  en  124  van  het  vrouwelijke  geslacht. 

Do  gemeente  telde  in  1864  ruim  3100  lidmaten  of  communicanten. 

De  vrijgemaakten  betoonden  ook  na  de  emancipatie  veel  belang- 
stelling in  het  godsdienstig  onderwijs. 

V.  Israëlitische  gemeente. 

De  Nederlandsch-Israëlitische  gemeente  bestond  op  ultimo  De- 
cember 1864  uit  691  personen,  waarvan: 


mannen 265 

vrouwen 224 

jongens 96 

meisjes 106 


Te  zamen  . . . 691 


Er  werden  2 huwelijken  ingezegend. 

Het  armbestuur  heeft  aan  30  personen  maandelijkschen  onder- 
stand verleend. 

De  Portngeesch-Israëlitische  gemeente  bestond  op  ultimo  De- 
cember 1864  uit  677  personen,  waarvan  335  van  het  mannelijke 
en  342  van  het  vrouwelijke  geslacht. 

Het  aantal  geborenen  bedroeg  13  en  dat  der  overledenen  22. 

Aan  30  behoeftige  huisgezinnen  en  personen  is  door  het  arm- 
bestuur onderstand  verleend. 

H.  Instellingen  van  liefdadigheid. 

De  Surinaamscke  Maatschappij  van  Weldadigheid. 

Op  ultimo  December  1864  bedroeg  het  aantal  leden  en  be- 
gunstigers 164,  waarvan: 

56  leden, 

71  donateurs  en 
37  donatrices. 


Te  zamen  164,  dus  15  minder  dan  in  1863. 

Het  fonds  der  Maatschappij  bedroeg  op  dien  datum  : 

aan  saldo  in  kas f 2 955,74 

uitstaande  contributien f 5 763,15 

waarvan  echter  moet  worden  afgetrokken : 

a.  als  dubieus  en  insolvent  f 2 030,50 

b.  misrekeningen  op  ont- 
vangsten  732,65 

2 763,15 

3 000,00 

te  goed  bij  de  spaarbank 9 458,605 

legaat 25,00 


Te  zamen  . . . . f 15  439,34  5 


Het  fonds  der  spaarbank  bedroeg  op  ultimo  De- 


cember 1863  f 23  423,82  5 

In  den  loop  van  1864  werd  ingebragt  ....  404,13 

Aan  rente  werd  in  1864  te  goed  gemaakt  ...  1 056,13 

f 24  884,085 


Door  verschillende  deelhebbers  werd  in  1864  ge- 


ligt f 5 412,33 

en  aan  onkosten  betaald 138,27 

5 550,60 


Zoodat  het  fonds  der  spaarbank  op  ultimo  Decem- 
ber 1864  bedroeg f 19  333,485 


Op  hetzelfde  tijdstip  bedroeg  de  waarborgkas  . . f 4185,415 

en  de  algemeene  kas 9458,605 

Aan  8 behoeftigen  is  gedurende  1864  eene  som  van  f 420  uit- 
gedeeld; voor  onderwijs  aan  37  jongens  en  36  meisjes  werd 
f 1400,  voor  geneesmiddelen  f 23,10  en  voor  schoenen  aan  de 
leerlingen  f 192  uitgegeven. 


In  dat  jaar  hadden  21  sterfgevallen  en  18  geboorten  plaats. 


Maatschappij  ter  bevordering  van  volksvlijt. 

Het  aantal  contribuanten  en  begiftigers , dat  op  ultimo  December 
1863  77  bedroeg,  was  op  ultimo  December  1864  tot  97  gestegen. 


Bijlagen.  451ste  vel 
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Op  1 Januarij  1864  was  in  kas f 53,74 

In  den  loop  van  dat  jaar  werd  ontvangen.  . 588,00 

Daarbij  gestorte  spaarpenningen  door  de  kwee- 
kelingen 36,25 

Daarentegen  is  uitgegeven: 


voor  aankoop  van  kleederen  en  maakloon 
daarvan f 699,10 

gereedschappen 109,75 

aankoop  van  4 lampen  en  olie  voor 
de  avondschool 46,00 

854,85 


In  den  loop  van  1864  werden  5 kweekelingen  aangenomen. 
Hun  aantal  bedroeg  op  het  einde  van  dat  jaar  29,  allen  jongens 
en  bestemd  als  volgt : 

5 om  te  worden  opgeleid  tot  smeden; 

1 » » » i»  » ingenieur ; 

*- 

15  - » i’  » » timmerlieden; 

1 i)  H ))  ))  » metselaar; 

1 » » » » » schoenmaker ; 

1 )>  » ii  tl  ii  schrijnwerker ; 

2 I!  ii  ii  ii  ii  landbouwers ; 

2 i)  ii  )i  >i  ii  apothekers,  en 

1 )i  ii  ii  ii  n bakker. 


29 

I.  Burgerlijke  geneeskundige  dienst. 

Te  Paramaribo  waren  op  ultimo  December  1864: 

3 medicinae  chir.  et  art.  obst.  doctoren; 

1 medicinae  doctor; 

1 gepensioneerd  chirurgijn-majoor ; 

1 stedelijk  en  plattelands  heel-  en  vroedmeester ; 

1 heelmeester ; 

9 apothekers , waarvan  3 provisors  en  1 droogist ; 

11  vroedvrouwen. 

De  gezondheidstoestand  was  in  1864  over  het  algemeen  niet 
ongunstig. 

De  resultaten  der  vaccinatie  door  de  Commissie  van  Genees- 
kundig Onderzoek  en  Toevoorzigt  waren , uit  hoofde  van  de 
geringe  belangstelling  der  bevolking  in  de  koepokinenting,  niet 
gunstig.  Yan  eene  door  de  commissie  aangeboden  gelegenheid 
tot  gratis-vaccinatie  werd  geen  gebruik  gemaakt. 

Ten  gevolge  van  het  heerschen  der  gele  koorts  in  Demerary 
werd  in  1864  quarantaine  opgelegd  aan  alle  van  Britsch  Guyana 
komende  vaartuigen. 

In  de  buitendistricten  waren  op  het  einde  van  1864  gevestigd  11 
divisie-heelmeesters , waaronder  vijf  officieren  van  gezondheid  op  de 
buitenposten  gedetacheerd  en  als  divisieheelmeesters  ingeschreven. 

J.  Onderwijs. 

Blijkens  het  verslag  van  de  Commissie  van  Onderwijs  nopens 
den  staat  van  het  schoolwezen  in  de  kolonie  Suriname  over  1864 
waren  er  op  ultimo  December  van  dat  jaar  te  Parimaribo  25 
scholen,  waarvan: 

1 stads-armenschool  voor  jongens; 

2 stads-armenscholen  voor  meisjes; 

19  particuliere  scholen; 


1 school  van  Roomsch-katholijke  geestelijke  zusters,  en 

2 bewaarscholen. 

Bovendien  bevond  zich  eene  stadsschool  te  Nieuw-Rotterdam 
in  Nickerie. 


Op  de  scholen  te  Parimaribo  werd  onderwijs  genoten  door: 


Op 

Op 

ultimo  December 

ultimo  December 

1863. 

1864. 

Jongens  

1040 

979 

Meisjes 

862 

907 

Totaal; 

1902 

1886 

Van  deze  1886  kinderen  genoten  er  31  December  1864  547 
gratis  onderwijs  van  gouvernementswege , waarvan  335  jongens 
en  212  meisjes,  en  voor  rekening  der  Maatschappij  van  Welda- 
digheid 64,  waarvan  35  jongens  en  29  meisjes. 

Te  Nieuw-Rotterdam  in  Nickerie  genoten  op  ultimo  December 
1864  51  leerlingen  onderwijs,  waarvan  24  op  gouvernementskosten. 

Onder  de  voormelde  scholen  zijn  niet  begrepen  die  van  de 
Moravische  Broedergemeente,  waarover  reeds  werd  gehandeld  in 
hoofdstuk  G (Eeredienst.) 

Op  deze  scholen  genoten  te  Paramaribo  762 , zoowel  gemanumit- 
teerden  als  geëmancipeerden , en  in  de  buitendistricten  1322,  allen 
geëmancipeerden , dus  te  zamen  2084  leerlingen,  onderwijs. 

Het  onderwijzers-personeel  voor  de  verschillende  scholen , met 
uitzondering  van  de  Moravische  Broeders,  bestond  op  ultimo 
December  1864  uit  40  personen,  waarvan: 

1 onderwijzer  van  den  lsten  rang, 

7 ii  tl  ii  2den  » 

7 ii  I)  » 3 den  » 

4 ii  ii  ii  4den  » 

4 kweekelingen : 

2 onderwijzeressen  van  den  2den  rang; 

7 ii  !i  )i  3den  » 

1 ii  )i  ii  4den  » 

3 )i  op  de  bewaarscholen ; 

4 kweekelingen. 

Door  de  Commissie  van  Onderwijs  werd  in  1864 , na  gehouden 
examen,  een  onderwijzer  van  den  3den  rang  toegelaten. 

Gedurende  dit  jaar  is  aan  één  onderwijzer  speciaal  admissie 
verleend  tot  het  openen  van  eene  school;  daarentegen  zijn  twee 
particuliere  scholen  gesloten  geworden. 

K.  Bouwdepartement. 

Behalve  de  noodige  herstellingen  en  het  gewone  onderhoud  der 
landsgebouwen , vaartuigen  enz.,  werden  in  1864  door  het  bouw- 
departement onder  andere  de  navolgende  werken  verrigt : 

het  bouwen  van  eene  nieuwe  woning  voor  den  districts-com- 
missaris  te  Nickerie , benevens  nieuwe  bediendenwoning  en  keu- 
ken bij  dezelve; 

het  leggen  van  een  nieuwen  ijzeren  looskoker  in  het  gouverne- 
ments-kanaal  te  Coronie; 
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het  voltooijen  van  het  nieuwe  hospitaal  te  Paramaribo  en  het 
verwen  van  het  geheele  gebouw; 

het  bouwen  van  een  nieuw  kleeding-  en  wapenmagazijn  in  het 
fort  Zeelandia; 

het  vernieuwen  van  het  grootste  gedeelte  der  beschoeijing  op 
den  quarantainepost  Leiden ; 

het  bouwen  van  eene  nieuwe  keuken  voor  de  infirmerie  en 
den  officier  van  gezondheid  op  den  post  Nickerie; 

het  vernieuwen  van  den  telegraaph  van  den  vlaggestok  in  het 
fort  Zeelandia; 

het  leggen  van  eenen  ijzeren  koker  te  fort  Nieuw -Amsterdam ; 

het  vernieuwen  van  den  hellenden  lossteiger  te  fort  Nieuw- 
Amsterdam ; 

het  vergrooten  der  infirmerie  te  post  Coronie  en  het  verbeteren 
der  militaire  gevangenis  te  fort  Nieuw- Amsterdam ; 

het  vergrooten  der  smederij  van  de  koloniale  vaartuigen ; 

het  vergrooten  van  de  geschut-  en  wagenloods  te  fort  Zeelandia ; 

het  vergrooten  van  het  politiegebouw  aan  de  zwarte  havenbrug- 
straat te  Paramaribo; 

het-, bouwen  van  politiestations  en  het  herstellen  der  gebouwen 
op  verschillende  buitenposten  en  op  andere  plaatsen  in  de  districten. 

het  herstellen: 

van  het  stadhuis; 

van  de  gouvernements-secretarie ; 

van  de  magazijnen  voor  het  garnizoen , de  marine  en  de  ge- 
vangenen in  de  voorstad  Zeelandia  enz. 

Li.  Communicatïewegen  te  water  en  te  land 
en  vervoermiddelen. 

Even  als  in  het  vorige  jaar  werd  in  1864  zooveel  mogelijk 
voorzien  in  de  behoefte  aan  geregelde  communicatie  door  eene 
stoomvaartdienst  op  de  rivieren  op  gezette  tijden  door  middel  van 
de  koloniale  vaartuigen. 

Aan  het  kanaal  van  Saramacca  en  aan  de  communicatiewegen 
in  de  districten  werd,  wegens  gebrek  aan  handen,  slechts  zoo- 
veel verrigt  als  hoog  noodzakelijk  was. 

De  schroefboot  Paramaribo  was  van  den  aanvang  van  het  jaar 
1864  tot  aan  het  begin  van  September  geregeld , gedurende  vier 
dagen  in  de  week , in  de  vaart  voor  de  communicatie  op  de  ri- 
vieren. 

Dat  vaartuig  deed  ook  eenige  reizen  naar  Demerary,  eene 
naar  het  etablissement  Batavia  en  eene  naar  Nickerie. 

In  het  laatst  van  October  moest  het  buiten  dienst  gesteld 
worden  om  de  noodige  reparatien  te  ondergaan. 

De  Vice- Admiraal  Rijk  heeft  bijna  het  gansche  jaar  door  de 
maildienst  verrigt. 

Do  raderboot  Nickerie  kwam,  na  eene  belangrijke  reparatie 
aan  schip  en  machine  te  hebben  ondergaan  en  na  van  een  nieu- 
wen stoomketel  te  zijn  voorzien,  in  September  weder  in  dienst. 

De  rivierboot  Commewijne  bleef  in  1864  de  dienst  op  de  rivier 
Suriname  waarnemen. 

De  schoeners  Coronie  en  Saramacca  deden  in  1864  onderschei- 
dene reizen  naar  Coronie,  Nickerie  en  naar  het  district  Sara- 
macca,  ten  einde  materialen  en  levensmiddelen  derwaarts  over 
te  brengen. 

JU.  Geldelijk  beheer. 

§ 1.  Muntwezen. 

De  geldsomloop  liet  in  1864  niets  te  wenschen  over.  Er  was 
echter  groot  gebrek  aan  wissels,  welke  dikwijls  zelfs  tegen  agio 
niet  t(  bekomen  waren. 

Bij  resolutie  van  den  28sten  Junij  1864,  n°.  2,  opgenomen  in 
het  Gouvernementsblad  onder  n°.  11 , werd  afgekondigd  het  Ko- 
ninklijk besluit  van  den  19don  Mei  1864,  n°.  30,  betreffende  de 
oprigting  van  eene  circulatiebank.  Deze  bank  kwam  echter  eerst 
in  het  jaar  1865  in  werking.  De  Gouverneur  koesterde  de  hoop, 
dat  door  het  tot  stand  komen  van  die  inrigting  in  het  hier  ver- 
melde gebrek  aan  wissels  zou  worden  te  gemoet  gekomen. 


§ 2.  Begrooting. 

Onder  lit.  R wordt  hierbij  als  bijlage  gevoegd  de  begrooting 
voor  1864 , zoo  als  die  door  den  Koning  is  goedgekeurd. 

§ 3.  Bronnen  van  inkomsten. 

Daarin  is  na  1863  geene  verandering  gekomen. 

§ 4.  Finantiele  resultaten. 

Een  staat  der  werkelijke  ontvangsten  en  uitgaven  over  het 
dienstjaar  1863  wordt  hierbij  als  bijlage  lit.  S overgelegd. 

IV.  Personele  verordeningen  omtrent  alle 
landsdienaren. 

De  betrekking  van  inspecteur  der  domeinen,  van  de  nijverheid 
en  den  landbouw  werd  den  9den  April  1864  opgeheven  en  in 
verband  hiermede  werden  bij  de  publicatie  van  den  4den  Mei  van 
dat  jaar,  opgenomen  in  het  Gouvernementsblad  onder  n°.  7 , eenige 
tot  zijnen  werkkring  behoord  hebbende  functien  aan  andere  amb- 
tenaren opgedragen. 

O.  Onder  staatstoezigt  geplaatsten. 

Uitvoerige  bijzonderheden  omtrent  alles  wat  in  dit  hoofdstuk 
zou  kunnen  opgenomen  worden  zijn  reeds  vermeld  in  het  verslag 
omtrent  de  uitvoering  der  wet,  houdende  opheffing  der  slavernij 
in  de  kolonie  Suriname  over  het  jaar  1864,  aan  de  beide  Kamers 
der  Staten-Generaal  ingezonden  bij  den  brief  van  den  16den 
December  1865  (1),  waarna  het  vergund  zij  hier  te  verwijzen. 

Zoo  als  reeds  in  dit  verslag  werd  gemeld  (2) , werd  bij  de  pu- 
blicatie van  12  Januarij  1864,  opgenomen  in  het  Gouvernements- 
blad onder  n°.  1,  aangevuld  de  publicatie  van  16  April  1863 
( Gouvernementsblad  n°.  9),  omtrent  de  regten  en  verpligtingen  van  de 
onder  Staatstoezigt  geplaatsten  en  van  hunne  huurders , en  zulks 
voornamenlijk  ter  verzekering  van  eene  regelmatige  inning  der 
jaarlijksche  belasting,  ingevolge  art.  35  der  emancipatie -wet  door 
de  vrijgemaakten  op  te  brengen. 

Nog  werd  bij  de  publicatie  van  den  17den  Mei  1864,  opgenomen 
in  het  Gouvernementsblad  onder  n°.  9,  eene  aanvulling  en  wijziging 
gebragt  in  de  genoemde  publicatie  van  16  April  1863  ( Gouverne- 
mentsblad n°.  9). 

P.  Immigratie  en  kolonisatie. 

Ten  gevolge  van  de  bovenvermelde  opheffing  van  de  inspectie 
der  domeinen,  van  de  nijverheid  en  den  landbouw,  werden  bij 
de  publicatie  van  den  4den  Mei  1864  ( Gouvernementsblad  n°.  7) 
onder  andere  het  algemeen  toezigt  en  de  controle  over  alle  immi- 
granten die  zich  in  de  kolonie  bevonden  aan  den  commissaris  belast 
met  het  Staatstoezigt  te  Paramaribo  opgedragen ; terwijl , voor  zoo- 
veel kolonisatie  betreft,  de  administrateur  van  finantien  met  de 
daartoe  betrekkelijke  functien  van  den  inspecteur  der  domeinen 
werd  belast. 

§ 1.  Immigratie. 

Zoo  als  bereids  in  het  verslag  over  1863  werd  te  kennen  ge- 
geven, waren  in  de  maand  Mei  van  dat  jaar  verstreken  de  con- 
tracten in  Januarij  1858  te  Macao  gesloten  met  de  per  de  sche- 
pen Minister  Pahud  en  Twee  gezusters  in  laatstgemeld  jaar  aan- 
gekomen 487  Chinesèhe  immigranten. 

Zoo  als  aldaar  reeds  is  vermeld  (3)  keerden  er  slechts  47  in 
de  maanden  Julij  en  Augustus  van  1864  via  Nederland  naar  hun 
vaderland  terug 

De  volgende  tot  de  immigratie  betrekkelijke  verordeningen  wer- 
den gedurende  het  jaar  1864  in  Suriname  afgekondigd,  als: 

a.  de  reeds  aangehaalde  publicatie  van  4 Mei  (Gouvernements- 
blad n°.  7); 

b.  de  publicatie  van  7 Junij  (Gouvernementsblad  n°.  10) , be- 
treffende het  zegelregt  ver  schuldigd  voor  contracten  wegens  het  huren 
van  immigranten ; 

c.  het  Koninklijk  besluit  van  19  Mei  n°.  29  (Gouvernements- 
blad n°.  13),  houdende  uitbreiding  en  aanvulling  van  de  bij  het 


(1)  (2)  (3)  Gedrukte  stukken,  zitting-  1865—1866. 
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Koninklijk  besluit  van  9 Maart  1863,  n°.  71,  vastgestelde  verorde- 
ningen betreffende  het  toezigt  en  het  uitloven  van  Staatswege  van 
premien  op  den  aanvoer  van  vrije  arbeiders; 

d.  de  publicatie  van  28  Julij  ( Gouvernementsblad  n°.  16),  hou- 
dende intrekking  van  die  van  24  December  1856  ( Gouvernementsblad 
n°.  19); 

e.  de  publicatie  van  15  November  [Gouvernementsblad  n°.  23), 
waarbij  van  het  zegelregt  worden  vrijgesteld  de  stukken , waarvan  de 
overlegging  gevorderd  wordt  tot  ontvangst  van  premien  toegekend  voor 
den  aanvoer  van  vrije  arbeiders; 

f.  de  publicatie  van  21  November  [Gouvernementsblad  n°.  25), 
betreffende  het  geneeskundig  onderzoek  van  aangevoerd  wordende  vrije 
arbeiders. 

Deze  verordeningen  hadden  ten  doel  bevordering  en  aanmoe- 
diging der  immigratie , die  echter  gedurende  1864  niet  veel  heeft 
opgeleverd. 

Op  ultimo  December  van  dat  jaar  bevonden  zich  in  de  kolonie 
481  immigranten  van  Barbados , 201  van  Madera  en  353  Chine- 
zen , die  grootendeels  op  de  plantages  werkzaam  waren ; de  ove- 
rigen hunner  oefenden  b f voor  eigen  rekening  den  kleinen  landbouw 
uit,  of  hadden  kleine  winkels  van  levensmiddelen.  Deze  Chi- 
nezen zijn  afkomstig  van  de  in  lö58  in  de  kolonie  ingevoerden , 
doch  bovendien  zijn  in  den  loop  van  1864  een  aantal  Chinezen 
uit  Berbice  en  Demerary  naar  Suriname  overgekomen,  die  zich 
meest  allen  in  Nickerie  tot  plantage-arbeid  hebben  verhuurd. 

Aan  een  van  de  in  1858  aangekomen  Chinezen  werd  het  bur- 
ger regt  verleend. 

§ 2.  Kolonisatie. 

In  1864  hebben  geene  vestigingen  van  personen  of  gezinnen 
als  landbouwers , naar  aanleiding  der  bepalingen  van  de  publicatie 
van  den  Isten  Augustus  1863  [Gouvernementsblad  n°.  23),  in  Su- 
riname plaats  gehad. 

Het  aantal  der  Europesche  kolonisten,  afkomstig  van  de  op- 
geheven kolonisatie  te  Groningen  aan  de  Saramacca , bestond  op 
ultimo  December  1864  uit  221  hoofden  waarvan: 

55  mannen  , 

44  vrouwen , 

64  jongens , 

58  meisjes. 


Te  zamen  221. 

Onder  de  kolonisten,  die  den  landbouw  uitoefenen,  zijn  ge- 
durende het  jaar  1864 : 

geboren  6 kinderen,  als:  2 jongens  en  4 meisjes; 

overleden  14  hoofden,  als:  3 mannen,  2 vrouwen  , 5 jongens 
en  4 meisjes; 

vertrokken  uit  de  kolonie , 5 hoofden , als : 1 man , 2 vrouwen 
en  2 meisjes. 

De  bevolking  van  het  etablissement  Albina  aan  de  Marowijne 
bestond  in  1864  uit  13  hoofden , waarvan : 9 mannen  (waaronder 
5 Chinezen) , 3 vrouwen  en  1 meisje. 

£&.  Tfe'y  verheid. 

Zoo  als  reeds  is  gemeld  werd  aan  den  inspecteur  der  domeinen , 
van  de  nijverheid  en  den  landbouw  den  heer  E.  J.  Slengarde, 
wegens  opheffing  dier  betrekking  een  eervol  ontslag  uit  ’s  lands 
dienst  verleend , en  werden  de  tot  den  werkkring  van  den  voor- 
melden hoofdambtenaar  behoorende  functien  bij  de  publicatie  van 
4 Mei  1864  [Gouvernementsblad  n°.  7)  aan  andere  ambtenaren  op- 
gedragen. 

1°.  Landbouw. 

In  de  onder  litt.  A — O als  bijlagen  overgelegde  districtsstaten 
komen  uitvoerige  mededeelingen  voor  omtrent  de  bevolking,  de 
voortbrengselen  en  den  toestand  van  elke  plantage. 

In  het  verslag  ovsr  1863  is  medegedeeld,  waarom  die  staten 
niet  geheel  naauwkeurig  kunnen  zijn. 

Eene  recapitulatie  van  die  staten  wordt  hierbij  onder  bijlage 
lit  T overgelegd. 


De  gouvernementsplantages  zijn  alle  op  den  I5den  September 
1864  bij  publieke  veiling  verkocht  en  hebben  de  volgende  aan- 
zienlijke prijzen  opgebragt: 

Catharina  Sophia f 146  000,00 

Rustenburg 39  500,00 

Zorg  en  Hoop 33  100,00 

Frederiksdorp 28  500,00 

Ephrata 3 100,00 

St.  Germani 4 200,00 


Te  zamen  . . f 254  400,00 

2°.  Veeteelt. 

Ook  in  1864  deed  zich  gebrek  aan  slagtvee  ondervinden. 

Er  werden  veestapels  aangelegd  of  uitgebreid  op  de  plantages 
Zeezigt , de  Dageraad  en  Dankbaarheid , Anna  Catharina  en 
George  Hendrik. 

De  volgende  staat  toont  den  toestand  aan  van  den  veestapel  op 
ultimo  December  1864. 


Rundvee. 

Paarden. 

Muilezels. 

Ezels. 

Schapen. 

Geiten. 

Varkens. 

De  stad  Parimaribo 

en  hare  buiten  wij- 

(1) 

ken 

182 

51 

29 

76 

34 

26 

8 

Boven-Suriname. 

56 

)) 

» 

» 

31 

7 

43 

Beneden-Suriname  . 

170 

13 

4 

10 

44 

26 

52 

Boven-Para  . . . 

126 

5 

» 

» 

69 

)) 

113 

Beneden-Para  . . 

805 

21 

13 

21 

243 

8 

181 

Boven-Commewijne. 

100 

» 

» 

» 

41 

)] 

17 

Bened.-  Commewijne 

167 

15 

3 

6 

74 

5 

136 

Commetewane  . 

100 

6 

)> 

1 

7 

48 

61 

Beneden-Cottica . . 

317 

21 

10 

7 

145 

17 

103 

Matappica .... 

651 

16 

1 

5 

435 

117 

112 

Boven-Cottica  . 

304 

6 

» 

» 

170 

4 

117 

Perica  . * 

58 

1 

)) 

1 

» 

15 

23 

Boven-Saramacca  . 

18 

)) 

)) 

» 

3 

1) 

Beneden-Saramacca 

45 

1 

5 

1 

32 

» 

40 

Nickerie  |.  . . , 

624 

26 

3 

12 

610 

13 

47 

Coronie 

238 

39 

3 

28 

1266 

25 

23 

T otaal.  . 

3961 

221 

71 

168 

3201 

314 

1076 

(1)  Benevens  nog  269  stuks  vee  teParamaribo  zonder  specificatie 
opgegeven. 
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3°.  Uitgifte  van  landerijen  voor  cultuur. 

Gedurende  1864  zijn  aan  particulieren  in  allodialen  eigendom 
en  erfelijk  bezit  afgestaan  vijftien  perceelen  lands , te  zamen  groot 
936  akkers , en  in  pacht  uitgegeven  20  perceelen , zamen  groot 
73  akkers,  waarvan  9 perceelen  bestemd  voor  den  landbouw  en 
11  voor  erven  ter  betimmering. 

In  den  boezem  van  het  domein  zijn  teruggenomen  negen  per- 
ceelen, ter  gezamenlijke  grootte  van  ongeveer  10  114  akkers. 

Er  waren  vele  aanvragen  om  landerijen  in  den  omtrek  der 
stad  ten  einde  den  kleinen  f- landbouw  uit  te  oefenen.  Aan  die 
aanvragen  kon  slechts  ten  deele  voldaan  worden  bij  gebrek  aan 
daartoe  geschikte  landerijen. 

4°.  Handel  en  scheepvaart. 

In  1864  kwamen  in  Suriname  aan  : 

uit  Nederland 30  schepen , metende  3548,5  lasten. 

))  Nederland 40  » » 3845,5  » 

» andere  vreemde  plaatsen  .156  » » 6330  » 


Te  zamen.  . . . 226  » » 13,724 lasten. 

Met  deze  schepen  werd  voor  eene  geldswaarde  van  f 4811  582,07 


ingevoerd , als : 

uit  Nederland f 2 206  326,655 

n Noord -Amerika . . * 967  714,355 

» andere  vreemde  landen 1 637  541,06 

Te  zamen  ...f  4 811  582,07 


In  1864  zijn  dus  8 schepen  met  662  tonnenlast  meer  aangeko- 
men en  is  voor  eene  waarde  van  f 1 123  634,32  meer  dan  in  1863 
in  Suriname  ingevoerd. 

Deze  vermeerdering  van  geldswaarde  is  echter  grootendeels 
het  gevolg  van  de  aanstelling  van  een  corps  ambtenaren  voor  de 
recherche,  waardoor  een  verbeterd  toezigt  is  verkregen. 

In  1864  vertrokken  uit  Suriname: 

naar  Nederland 21  schepen , met.  2 5671/2  lasten : 

» Noord-Amerika . ...  41  » » 4147  » 

ii  andere  vreemde  plaatsen.  160  » » 6 671  » 


Te  zamen  222  schepen  met  13  3851/2  lasten. 
De  uitvoer  met  deze  schepen  bedroeg  in  geldswaarde : 


naar  Nederland f 964  417,44 

» Noord-Amerika 979  100,41 

)>  andere  landen 1 175  219,11 

Te  zamen  . f 3 118  736,96 


In  1864  zijn  er  dus  9 schepen  meer  doch  met  581 1/2  tonnenlast 
minder  dan  in  1863  uit  Suriname  vertrokken , terwijl  de  uitvoer 
aan  waarde  in  1864  f 15  637,315  meer  dan  in  1863  bedroeg. 

De  waarde  van  goederen  voor  rekening  van  het  Gouvernement 
ingevoerd  wordt  op  f 59  641,19  geschat. 

Nadere  bijzonderheden  omtrent  den  algemeenen  in-  en  uitvoer, 
als  ook  omtrent  den  staat  van  het  entrepot , worden  gevonden  in 
de  hierbij  onder  lit.  U overgelegde  staten. 

In  de  laatste  vijf  jaren  bedroeg  de  algemeene  invoer  aan  gelds- 


waarde: 

in  1860  . f 3 056  946,175 

" 1861  3276835,395 

» 1862  2 877  787,515 


» 1863  f 3 678  947,75 

» 1864  4 811  582,07 

De  algemeene  uitvoer  in  die  vijfjaren  bedroeg  aan  geldswaarde 

in  1860  f 4 524  000,67 

» 1861  3 488  930,495 

.1  1862  3 579  138,21 

.1  1863  3 103  099,645 

».  1864  3 118  736,96 

Op  den  handel  en  scheepvaart  werden  in  1864  geheven : 

aan  inkomende  regten f 162  877,33 

» uitgaande  » 154  665,98 

» lastgeld  der  schepen 36  701,85 

ii  baak- , los-  en  steigergelden 2 2 1 1 ,05 

ii  entrepot- , waag-  en  rooigelden  ....  6 600,13 


Te  zamen  . . f 363  056,34 

of  f 45  949,65  5 meer  dan  in  1863. 

Eene  vex-gelijking  tusschen  den  in-  en  uitvoer  van  de  voor- 
naamste artikelen  in  1854  en  1864  wordt  in  den  volgenden  staat 
aangetroffen. 


INVOER. 

1854. 

1864. 

Aarde-,  glas-  en  porselein 
werk 

f 86  487,475 

f 121 703,19 

Bier 

21  628,385 

96  792,18 

Blom 

101298,975 

397  174,30 

Boeken  en  gedrukte  stukken 

15  255,54 

6 119,67 

Boter 

78  333,01 

147  468,97 

Cement, 

8114  29 

5 333,44 

Confituren,  banket  enz.  . . 

6 187,325 

30  760,37 

Galanterien  en  kramerijen  . 

28  426,55 

76  051,39 

Gereedschappen 

81  833,29 

61  652,65 

Goud-  en  zilverwerk , bijou- 
tei’ien,  enz 

6 373,685 

60  539,97 

Houtwaren  (diverse)  . . . 

92  301,81 

183  533,87 

Muziekinstrumenten  . . . 

941,65 

6 698,89 

Kaarsen 

33  781,91 

34  470,65 

Kaas 

35  694,695 

122  081,19 

Kalk 

21  404,83 

13  238,47 

Kleedingstukken 

113  046,505 

223  110,49 

Transporteren 

f 731  109,925 

f 1 586  729,69 

Bijlagen.  452ste  vel 
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INVOER. 

fNVOE  R. 

1854. 

1864. 

1854. 

1864. 

Per  transport 

f 731  109,925 

f 1 586  729,69 

Per  transport 

f 1 681835,115 

f 3 871887,46  5 

Leder-  en  borstelwerk  . . 

13  090,76 

41  335,98 

Suikerbrooden  

7 834,46 

38  759,91 

Machinerien 

onder  gereed- 

63  769,85 

Tabak,  snuif  en  cigaren.  . 

52  432,37 

177  270,44 

schappen. 

Thee 

5 555,71 

15  454,51 

Manufacturen 

420  107,01 

975  570,35 

Touwwerk  en  zeilgaren  . . 

12  481,705 

30  710,28 

Materialen 

70  287,01 5 

121  377,32 

Vee 

774,24 

39  876,70 

Medicijnen  en  droogerijen  . 

25  192,805 

31  637,67 

Verwwaren 

29  792,975 

64  060,64 

Meubelen 

24  707,31 

28  567,83 

Visch  (gezouten)  .... 

224  846,545 

208  737,42 

Olie 

41  420,11 

42  880,99 

35  863,51 5 

Vleesch  (idem) 

104  632,06 

Papier 

onder  boeken. 

15  247,37 

Wapenen  en  ammunitie  . . 

2 719,38 

15  021,85 

Parfumerien 

6 595,78 

27  351,70 

2 751,79 

2 646,55 

Water  (mineraal)  .... 

Provisien 

109  522,57 

324  127,985 

26  097,485 

Wijn 

90  806,34 

Rijst 

58  611,85 

150  032,09 

onder  diverse. 

Zaden  (tuin-  en  bloem-) . . 

501,11 

Rijtuigen  en  zadelwerk  . . 

1 843,39 

4 332,25 

12  130,495 

Zeep 

25  799,455 

Schrijf-  en  kantoorbehoeften 

onder  boeken. 

6 373,72 

Zout 

10  022,54 

6 315,79 

Spek 

129  278,75 

267  532,50 

Diverse  

17  765,85  5 

71  791,55 

Steenkolen 

41940,695 

127  465,54 

Sterke  dranken 

37  920,12 

107  564,63 

Totaal 

f 2 153  697,155 

f 4 811  582,07 

Tran  sporter  en 

f 1 681  835,115 

f 3 871887,46  5 

U I T V O E R. 


u x ± v yj  rj  ü. 

1854. 

1864. 

Hoeveelheid. 

Geldswaarde. 

Hoeveelheid. 

Geldswaarde. 

Suiker 

33  765  339  pond. 

f 2 313  060,535 

20  441  708  pond. 

f 2 330  875,85 

Melasse .. 

820  360  gall. 

205  090,00 

499  277  gall. 

129  978,80 

Rhum  en  dram 

134  324  .. 

96  393,20 

78  5705 

59  398,45 

720  277  pond. 

153712,46 

181  008  pond. 

75  834,89 

Katoen 

606  464  » 

172  887,39 

278 150  » 

275  264,00 

Cacao 

224  276  » 

40  369,68 

760  539  » 

212  950,92 

Totaal  . . 

f 2 981  513,26  5 

f 3 084  302,91 
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Bovenstaande  geldswaarden  zyn  berekend  naar  de  gemiddelde 
prijzen , zoo  als  die  bepaald  zijn  voor  de  heffing  der  uitgaande  regten. 


Pe  prijzen,  quartaalsge wijze  geregeld,  waren  gemiddeld: 


Van  de 

1854. 

1864. 

Suiker , 

per  100  pond  . 

. f 6,855 

f 11,375 

Melasse , 

» 100  gall.  . . 

25,00 

26,25 

Rhum  en 

dram , » 100  » . . 

65,00 

68,13 

Koffij  , 

» 100  pond  . . 

16,50 

34,875 

Katoen , 

» 100  » . . 

21,37  5 

80,00 

Cacao , 

» 100  » 

18,00 

28,00 

Bij  de  publicatie  van  den  9den  Junij  1864,  opgenomen  in  het 
Gouvernementsblad  onder  n°.  11,  zijn  de  pontevrachten  van  en 
met  den  15den  dier  maand  bepaald  op  f 12,50  per  dag,  te  be- 
rekenen naar  den  maatstaf  der  afstanden  bij  de  publicatie  van 
19  Mei  1817  ( Gouvernementsblad  n°.  10)  vastgesteld 


R.  Betonning,  bebakening  en  loodswezen. 


Het  vuurschip  vóór  de  monding  der  rivier  Suriname  geplaatst 
onderging  in  1864  eenige  herstellingen. 

Volgens  ontvangen  berigt  van  den  vice-consul  van  Frankrijk 
te  Paramaribo,  werden  aan  de  Kust  van  Fransch  Guyana  twee 
nieuwe  vuren  ontstoken,  als: 

1°.  een  staand  wit  vuur  op  het  eiland  Royale,  op  de  spits 
van  het  hospitaal,  60  meters  hovende  oppervlakte  der  zee,  zigt- 
baar  op  18  Fransche  mijlen  afstand ; 

2°.  een  staand  wit  vuur  op  het  eiland  i’Enfant  Perdu,  op 
de  rots  van  dat  eiland,  zes  Fransche  mijlen  ten  N.  half  O.  van 
den  ingang  der  haven  van  Cayenne , op  den  top  van  een  vier- 
kanten ijzeren  toren,  ter  hoogte  van  10  meters,  zigtbaar  op  een 
afstand  van  10  Fransche  mijlen. 

De  betonningen  zijn  op  den  gewonen  tijd  nagezien  en  verwis- 
seld geworden. 


S.  Briefwisseling. 

STAAT,  aantoonende  het  getal  der  gedurende  het  jaar  1864  ontvangen  en  verzonden 
brieven  en  couranten  per  mail  en  per  gewone  scheepsgelegenheid. 


ONTVANGEN. 


VERZONDEN. 


VAN 

Per  mail. 

Per  gewone 
scheeps- 
gelegenheid. 

Totaal  brieven. 

Totaal  couranten. 

NAAR 

Per  mail. 

Per  gewone 
scheeps- 
gelegenheid. 

Totaal  brieven. 

Totaal  couranten. 

Brieven. 

Couranten. 

Brieven. 

Couranten. 

Brieven . 

Couranten. 

Brieven. 

Couranten. 

Nederland .... 

10  689 

14  299 

139 

50 

10  828 

14349 

Nederland.  . . . 

10  545 

3 506 

139 

)) 

10  684 

3 506 

Cura9ao  

289 

97 

14 

2 

303 

99 

Cura^ao 

243 

517 

4 

1 

247 

518 

Nickerie 

a 910 

)> 

W 

» 

910 

l> 

Nickerie 

cl  920 

154 

» 

» 

1 920 

154 

Coronie 

a 220 

» 

)) 

» 

220 

Coronie 

c 768 

149 

)) 

J) 

768 

149 

Demerary  en  an- 

Engeland  .... 

1 586 

609 

» 

f) 

1 586 

609 

dere  vreemde 

plaatsen .... 

b 2 696 

2 387 

86 

12 

2 782 

2 399 

Frankrijk  .... 

(214  322 

420 

» 

J) 

14  322 

420 

Belgie 

130 

260 

)> 

)) 

130 

260 

Duitschland.  . . 

103 

» 

» 

)) 

103 

n 

Cayenne 

27 

5 

)) 

J) 

27 

5 

Demerary  en  an- 

dere  vreemde 

plaatsen.  . . . 

1 255 

240 

)) 

f) 

1 255 

240 

14  804 

16  783 

239 

64 

15  043 

16  847 

30  899 

5 860 

143 

1 

31  042 

5 861 

a.  Onder  dit  getal  zijn  de  dienstbrieven  niet  begrepen. 

b.  Onder  deze  brieven  zijn  niet  vermeld  de  in  Suriname  voor  Cayenne  ontvangen 
brieven , waarvoor  geene  porto’s  in  rekening  worden  gebragt. 

c.  Onder  dit  getal  zijn  de  dienstbrieven  niet  begrepen. 

d.  Deze  brieven  zijn  grootendeels  van  Cayenne  ter  verzending  in  Suriname  aangebragt. 
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In  dit  jaar  zijn  1304  brieven  minder  ontvangen  dan  in  1863, 
doch  er  werden  1071  couranten  meer  aangevoerd. 

De  verzending  uit  Suriname  was  ook  in  1864  440  brieven  en 
4270  couranten  minder  dan  in  1863. 

De  vermeerdering  in  1863  was  dan  ook  tijdelijk  en  toe  te 
schrijven  aan  de  emancipatie. 

De  zuivere  opbrengst  der  posterij , na  aftrek  van  f2433,35  wegens 
porto  op  de  gouvernements-dienstbrieven  en  drukwerken , heeft  in 
1864  f 14  922,90  bedragen,  en  dus  f 412,03  meer  dan  in  1863. 

Bij  de  Koninklijke  besluiten  van  18  September  en  18  October 
1864  (Staatsbladen  n°.  95  en  101),  afgekondigd  en  opgenomen  in 
het  Gouvernementsblad  onder  n°.  19^  en  26,  is  het  port  der  mail- 
brieven, te  beginnen  met  de  eerste  verzending  in  October  1864, 
teruggebragt  op  65  c.  per  15  wigtjes  en  dat  der  drukwerken  op 
10  c.  per  40  wigtjes. 

’s  Gravenhage , den  25sten  Julij  1866. 

De  Minister  van  Koloniën , 

P.  Mij  er. 

BIJLAGEN. 

STATEN  van  plantages  en  gronden  op  uit.  December  1864  : 


» )) 


in  het  district  Boven-Suriname. 

» „ » Beneden- Suriname. 

» i)  » Boven-Para. 

Beneden-Para. 

Boven  - Commewijne. 
Beneden-Commewijne. 
Commetewane. 
Beneden-Cottica. 
Matappica. 
Boven-Cottica. 

Perica. 

Boven-Saramacca. 
Beneden-Saramacca. 
Nickerie. 

Coronie. 


ij  » 

» » 

» » 

o )) 

ij  » 

» )) 

» » 

ij  » 

» )> 

ii  n 

n n 


EXEMPLAAR  van  de  in  1864  afgekondigde  en  in 
het  Gouvernementsblad  opgenomen  publicatien. 


S CD 


CD  tS. 
® C 

a>  o 

ö *-* 


[139.  3—7.] 

Litt.  ft.  LIJST  der  plantages  welke  gedurende  het  jaar  1864 
door  de  zendelingen  der  Evangelische  Broederge- 
meente bediend  geworden  zijn. 

..  R.  RAMING  der  ontvangsten  en  uitgaven  voor  de  kolonie 
Suriname  over  het  dienstjaar  1864. 


)>  S.  STAAT  der  werkelijke  ontvangsten  en  uitgaven  voor 
de  kolonie  Suriname  over  het  dienstjaar  1863. 

» T.  RECAPITULATIE  op  de  districtsstaten  betreffende 
het  aantal  plantages  in  cultuur  en  hare  voortbreng- 
selen. 

» U.  STAAT  van  den  in-  en  uitvoer  en  van  het  entrepot 
in  de  kolonie  Suriname  gedurende  het  jaar  1864. 

[139.  8.] 


VERSLAG  van  het  beheer  en  den  staat  der  West-Indische 
koloniën  en  van  die  ter  Kuste  van  Guinea  over  1864. 
(Cura9ao  en  onderhoorigheden.) 


A.  Bevolking. 

De  volgende  opgaven  van  den  stand  der  bevolking  op  ultimo 
December  1864,  van  de  geboorten  en  van  de  sterfte  gedurende 
dat  jaar  zijn,  even  als  in  vroegere  verslagen,  getrokken  uit  de 


registers  van  de  wijkmeesters  en  districts-commissarissen  en  uit 
de  door  de  gezaghebbers  van  de  onderhoorige  eilanden  ingediende 
rapporten. 

Op  den  laatsten  December  1864  bedroeg  de  bevolking: 


OP 

Mannelijk. 

Vrouwelijk. 

TOTAAL. 

Cura9ao.  . . 

8 852 

10  527 

19  379 

Bonaire  . . . 

1 604 

1 849 

3 453 

Aruba  . . . . 

1 573 

1 799 

3 372 

St.  Eustatius 

751 

1 149 

1 900 

Saba 

817 

955 

1 772 

St.  Martin . . 

1 175 

1522 

2 697 

Totaal . . 

14  772 

17  801 

32  573 

Het  garnizoen  is  onder  dit  cijfer  begrepen. 

Er  werden  in  1864  gesloten: 

op  Cura9ao  82  huwelijken,  daarbij  geëcht  126  kinderen; 


n Bonaire  43  » » » 98  » 

» Aruba  16  » » » 20  » 

i)  St.  Eustatius  9 » » » 7 » 

n Saba  10  » » geen  kinderen  geëcht; 

))  St.  Martin  13  » » geëcht  8 kinderen ; 

Het  aantal  gehuwde  personen,  weduwenaars  en  weduwen  be- 
droeg op  ultimo  December  1864 : 

Op  Cura9ao . . 1798 

» Bonaire 590 

» Aruba 398 

» St.  Eustatius 153 

ij  Saba 352 

)>  St.  Martin 371 


De  bevolking  in  de  bovenstaande  tabel  vermeld , was  op  de 
verschillende  eilanden  naar  de  kerkgenootschappen  onderscheiden 
als  volgt: 


OP 

Neder- 

duitsch 

Hervorm. 

Metho- 

disten. 

Roomsch- 

katholijken. 

Isra- 

ëliten- 

TOTAAL. 

Cura9ao . . . . 

1919 

» 

16  199 

1261 

19  379 

Bonaire  . . . . 

178 

3 271 

4 

3 453 

Aruba 

342 

» 

3 015 

15 

3 372 

St.  Eustatius  . 

1148 

550 

200 

2 

1900 

Saba 

1264 

J) 

508 

» 

1 772 

St.  Martin.  . . 

2320 

» 

377 

)> 

2 697 

Totaal. 

7171 

550 

23  570 

1282 

32  573 
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De  bevolking  was  naar  de  geboorteplaats  onderscheiden  als 
volgt: 


WOONPLAATS. 

GEBOREN 

TOTAAL. 

op  het 
eiland 
zelf. 

elders 

in  de  West- 
Indien. 

in 

Neder- 

land. 

in 

andere 

oorden. 

Curaijao . . . . 

18  433 

290 

405 

251 

19  379 

Bonaire  . . . . 

3 419 

10 

14 

10 

3 453 

Aruba  

3 207 

109 

29 

27 

3 372 

St.  Eustatius  . 

1779 

98 

17 

6 

1 900 

Saba 

1734 

30 

8 

» 

1 772 

St.  Martin.  . . 

2 513 

146 

22 

16 

2 697 

Totaal. 

31  085 

683 

495 

310 

32  573 

In  het  j aar  1864  werden  geboren: 


OP 

Mannelijk. 

Vrouwelijk. 

TOTAAL. 

Waarvan 
buiten  echt. 

Cura9ao.  . . . 

408 

405 

813 

667 

Bonaire  .... 

74 

90 

164 

124 

Aruba 

65 

48 

113 

86 

St.  Eustatius  . 

23 

38 

61 

50 

Saba 

26 

24 

50 

22 

St.  Martin.  . . 

50 

58 

108 

81 

Totaal  . 

646 

663 

1309 

1030 

In  datzelfde  jaar  bedroeg  het  getal  der  overledenen: 


OP 

Mannelijk. 

Vrouwelijk. 

TOTAAL. 

Cura9ao  . . . 

307 

326 

633 

Bonaire  .... 

22 

23 

45 

Aruba 

23 

17 

40 

St.  Eustatius . 

16 

24 

40 

Saba 

9 

13 

22 

St.  Martin  . . 

24 

23 

47 

Totaal. 

401 

426 

827 

Ten  aanzien  van  de  in  1863  vrijgemaakte  slaven  kan  worden 
vermeld,  dat  zij  in  1864  voortgingen  met  zich  ordelijk  en  rustig 
te  gedragen. 

De  lust  tot  gezetten  arbeid  is  bij  hen  echter  nog  gering.  Zelfs 
door  hooge  loonen  kan  men  niet  voldoende  in  de  behoefte  aan 
veldarbeiders  of  huisbedienden  voorzien. 

Eenige  wettige  huwelijken  werden  onder  hen  gesloten.  Het 
koloniaal  bestuur  tracht  dit  zooveel  mogelijk  aan  te  moedigen. 

In  den  aanvang  van  het  jaar  1864  was  het  aantal  vrijgemaakte 
weezen  en  andere  hulpbehoevenden  als  volgt: 


op  Cura9ao 

15 

weezen 

en 

79  hulpbehoevenden; 

» Bonaire 

» 

» 

» 

6 .. 

» Aruba 

)) 

M 

» 

2 

» St.  Eustatius 

2 

» 

n 

30  » 

» Saba 

7 

)) 

» 

5 

» St.  Martin 

)) 

)) 

M 

53  » 

Bovendien  waren  op  St.  Eustatius  19  lepreuzen  en  7 met  ele— 
phantiasis  besmet,  op  Saba  2 lepreuzen  en  4 besmet  met  elephan- 
tiasis,  en  op  St.  Martin  11  lepreuzen,  ten  laste  van  het  Gouver- 
nement. 

De  daardoor  veroorzaakte  kosten  van  onderhoud,  met  inbegrip 
van  geneeskundige  behandeling  en  begrafeniskosten , zijn  voor 
1864  geraamd: 

voor  Cura9ao  op f 6 305,40 

» Bonaire  » 374,40 

)>  Aruba  » 250,00 

!)  St.  Eustatius  » 2 080,00 


» Saba  » 1 069,50 

» St.  Martin  » 1 300,00 


SS.  Algemeen  en  gewestelijk  bestuur. 

Op  Curatjao  en  op  de  onderhoorige  eilanden  heerschten  gedu- 
rende het  jaar  1864  rust  en  orde. 

Nopens  eene  bij  de  ingezetenen  op  St.  Martin  gerezen  vrees 
voor  het  uitbreken  van  ongeregeldheden  ter  gelegenheid  van  de 
Kersdagen , teekent  de  Gouverneur  het  volgende  aan : » Die  vrees 
bestond  in  zoo  hooge  mate,  dat  eenige  ingezetenen  van  gemeld 
eiland  een  vaartuig  ter  beschikking  stelden  van  het  tijdelijk  plaat- 
selijk bestuur  aldaar  (de  gezaghebber  van  Idsinga  was  sedert  den 
7den  Mei  te  voren  met  verlof  naar  Nederland  vertrokken) , ten 
einde  het  hoofdbestuur  van  den  stand  van  zaken  kennis  te  geven 
en  om  bescherming  te  verzoeken.  Aan  dat  verzoek  werd  voldaan. 
Zijner  Majesteits  stoomschip  Cornelxs  DirJcs  vertrok  op  den  17den 
December  derwaarts , ter  overbrenging  van  een  detachement  van 
1 officier  en  24  onderofficieren  en  manschappen.  Op  den  30sten 
December  keerde  gemelde  oorlogsbodem  in  deze  haven  terug.  Op 
St.  Martin  was  intusschen  alles  rustig  gebleven,  en  alhoewel  de 
angst  voor  mogelijke  oproerigheden  niet  geheel  bij  de  bevolking 
was  geweken,  bestond  er  gegronde  hoop,  dat  de  orde  ongestoord 
zou  gehandhaafd  blijven. 

» Het  bleek  na  de  terugkomst  uit  Nederland  van  den  heer 
van  Idsinga  , die  den  7den  Maart  het  bestuur  over  St  Martin 
(Nederlandsch  gedeelte)  weder  op  zich  nam,  al  spoedig  dat  de 
bezorgdheid  der  ingezetenen  voor  oproerige  bewegingen  onder  de 
zwarte  bevolking  van  allen  grond  ontbloot  geweest  was,  en 
achtte  die  gezaghebber  dan  ook  het  voortdurend  verblijf  van  een 
militair  detachement  aldaar  onnoodig.  Derhalve  werd  door  hem 
van  de  gelegenheid  met  Zijner  Majesteits  korvet  Pallas,  welk 
vaartuig,  op  eenen  kruistogt  zijnde,  St.  Martin  aandeed,  gebruik 
gemaakt  om  voorloopig  den  lsten  luitenant  detachements-com- 
mandant,  benevens  13  man  herwaarts  te  doen  terugkeeren, 
terwijl  de  overigen  op  St.  Martin  achterbleven , tot  dat  de  politie- 
magt  aldaar,  die  door  eenige  plaats  gehad  hebbende  mutatien 
onvoltallig  geraakt  was,  weder  tot  hare  organieke  sterkte  zou 
zijn  aangevuld. 

» Op  den  29sten  Mei  jl.  is  ook  dit  op  St.  Martin  achterge- 
bleven gedeelte  van  het  militair  detachement  met  Zr.  Ms.  schoener 
Atalante  naar  den  hoofdtroep  op  Curacjao  teruggekeerd.” 

De  heer  J.  Blasini  werd  erkend  als  consulair  agent  van 
Frankrijk  op  Cura^ao. 


Bijlagen.  453ste  vel 
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C.  Militair  beheer. 

§ 1.  Landviagt. 

De  sterkte  van  het  garnizoen  was  op  ultimo  December  1864 
als  volgt  : 

O nderoffic. 
Officieren.  en 


manschapp. 

Compagnie  van  het  bataillon  jagers  n°.  27,  9 225 

» artillerie,  4 129 

Officieren  van  gezondheid  , 6 

» der  genie,  1 

Magazijnmeester  der  artillerie,  1 


Te  zamen  21  354 

Op  dat  tijdstip  waren  daarvan  in  bezetting : 

op  Cura9ao,  19  offic.  en  330  onderoffic.  en  manschapp. 

» St.  Martin  (Ned.  ged.)  ,1  » » 24  » » » 

in  Nederland,  1 » 

. (met  verlof) 

Te  zamen  21  offic.  en  354  onderofïic.  en  manschapp. 

De  gezondheidstoestand  van  het  garnizoen  is  gedurende  het 
jaar  1864  bevredigend  geweest. 

In  1864  hebben  zich  11  militairen  gereëngageerd , als: 


Er  werden  nieuw  aangenomen  : 

voor  6 jaren  met  f 120  handgeld 3 

(waarvan  bij  de  infanterie  1 en  bij  de  artillerie  2). 

voor  4 jaren  zonder  handgeld,  bij  de  artillerie 1 

als  plaatsvervangers 2 

(waarvan  bij  de  infanterie  1 en  bij  de  artillerie  1). 

voor  een  onbepaalden  tijd,  ter  opleiding  tot  den  rang  van 
officier  bij  de  infanterie 1 


Te  zamen  ....  7 

Regtstreeks  uit  Nederland  kwamen  in  1864  aan  : 

1 officier  van  gezondheid  3de  klasse,  benevens 
21  onderofficieren  en  manschappen ; 

waarvan  : 

voor  de  infanterie  11 
» » artillerie  10 

21 


Van  gedetacheerd  bij  de  brigade  maréchaussees  kwamen  er 
bij  het  corps  terug  21,  waarvan: 

bij  de  infanterie  11 

» » artillerie  10 

21 

Uit  de  sterkte  van  het  garnizoen  werden  afgevoerd:  1 officier 
van  gezondheid  3de  klasse  die  naar  Nederland  vertrok,  en  1 
luitenant  der  infanterie  die  naar  Suriname  werd  overgeplaatst. 
Bovendien  werden  nog  afgevoerd  63  onderofficieren  en  man- 
schappen , als  : 

Naar  Nederland  vertrokken : 


van  de  infanterie 6 

» >!  artillerie 4 


te  zamen  . . 10 

Met  paspoort  afgegaan: 


van  de  infanterie 9 

» » artillerie 3 


te  zamen  . . 12 


In  het  hospitaal  te  Curacao  overleden : 

van  de  infanterie 4 

t)  » artillerie 4 

te  zamen  ...  8 

Nog  overleden: 

van  de  artillerie 2 

Gedetacheerd  bij  de  brigade  maréchausseés : 

van  de  infanterie.  . 20 

» » artillerie 10 

te  zamen  ...  30 

Met  een  briefje  van  ontslag  weggezonden  : 

van  de  artillerie 1 


De  stedelijke  schutterij  op  Cura9ao  was  op  ultimo  December 
1864  sterk: 

1 majoor-kommand.,  273  presente  onderoflf.  en  mansch.;  en 
16  officieren , en  277  afwezige  » » » 

te  zamen  17  officieren , en  550  onderoffic.  en  manschappen. 

De  sterkte  der  landelijke  schutterij  was  op  hetzelfde  tijdstip : 

1 majoor-kommand.;  836  presente  onderoff.  en  mansch.;  en 
13  officieren,  en  53  afwezige  » » » 

te  zamen  14  officieren , en  889  onderoffic-  en  manschappen. 
De  schutterij  op  Bonaire  bestond  op  ultimo  December  1864  uit : 

1 kapitein-kommandant ; 

1 luitenant;  en 

311  onderofficieren  en  manschappen. 

Op  Aruba  was  de  schutterij  sterk: 

1 kapitein-kommandant ; 

3 luitenants ; en 

409  onderofficieren  en  manschappen. 
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Op  St.  Eustatius  bestond  de  schutterij  uit: 

1 kapitein-kommandant ; 

2 luitenants;  en 

29  onderofficieren  en  manschappen. 

Het  corps  vrijwilligers  te  paard  uit: 

r ' rf  v * • 

1 luitenant  en  13  leden. 


Op  St.  Martin  (Nederlandsch  gedeelte)  was  de  schutterij  sterk : 

2 kapiteins,  waarvan  één  kommandant; 

3 luitenants;  en 

97  onderofficieren  en  manschappen. 

§ 2.  Inrigtingen  met  het  militair  beheer  in  verband. 

Hospitaal.  De  beide  gebouwen  werden  voortdurend  in  goeden 
staat  onderhouden. 

In  1864  werden  daarin  verpleegd: 


Aanwezig  op  uit.  Dec.  1863, 
Ingekomen  in  1864 . . . . 


Uitgegaan  in  1864 


Overleden  in  1864 


Aanwezig  op  uit.  Dec.  1864 


§ 3.  Zeemagt. 

Het  vaste  eskader  van  Zr.  Ms.  zeemagt  in  de  kolonie  Cura<;ao 
bestond  in  1864  uit  Zr.  Ms.  stoomschip  Cornelis  Dirlcs  en  Zr. 
Ms.  schoener  Atalante. 

Behalve  Zr.  Ms.  stoomschip  de  Amstel , dat  uit  Suriname 
komende,  de  haven  van  CuraQao  aandeed,  werd  dat  eiland  in 
1864  nog  bezocht  door  17  vreemde  oorlogsschepen  waarvan: 

3 Noord- Amerikaansche ; 

1 Engelsch; 

1 Fransch;  en 

12  Venezuelaansche ; 


Te  zamen  17. 

D.  Regtswezen  en  politie. 

I.  Wetgeving. 

De  publicatien  en  beschikkingen , in  het  jaar  1864  op  Cura9ao 
uitgevaardigd  en  in  het  Publicatieblad  opgenomen,  zijn,  voor  zoo- 
veel noodig , in  de  hoofdstukken  van  dit  verslag  waarop  zij  be- 
trekking hebben,  vermeld 

H.  Burgerregt. 

In  1864  is  het  burgerregt  op  Curac^ao  aan  3 personen  verleend , 
waarvan  één  geboren  in  Nederland,  één  te  Liverpool  in  Engeland 
en  één  op  Bonaire. 


Bataillon  jagers  n°.  27.  j 

Compagnie  artillerie. 

Zr.  Ms.  zeemagt. 

Brigade  maréchausseés. 

Sein-  en  batterij  wachters.  1 

Gegageerde  militairen. 

V enezuelaansche  militairen . 

Gepensioneerde  militairen. 

Onvermogenden. 

Totaal. 

7 

6 

4 
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Bovendien  werden  100  personen  kosteloos  in  het  burgerregister 
ingeschreven. 

III.  ReGTERLIJKE  MA.GT. 

In  1864  werden  bij  de  regterlijke  collegien  op  Cura9ao  de  vol- 
gende zaken  behandeld. 

Bij  de  regtbank. 

Civile  zaken. 

Het  aantal  behandelde  zaken  bedroeg  11 , waarin  de  volgende 
vonnissen  gewezen  werden  : van  verstek  van  actie  tegen  de  iail- 
lante  crediteuren  met  injunctie  van  perpetuum  silentium  8 ; op 
een  request  tot,  verbetering  van  een  geboorteacte  1:  op  requesten 
van  partijen  tot  eindbeslissing  van  een  tusschen  hen  bestaand  ge- 
schil 1 ; in  reauditie  van  een  vonnis  van  commissarissen  tot  de 
kleine  zaken , hetwelk  in  reauditie  vernietigd  is , met  kost-  en 
schadelooze  ontheffing  van  het  interdict  door  de  gedaagden  in 
reauditie  gelegd  1. 

Eene  zaak  is  na  pleidooi  op  geproponeerde  exceptien  voor  de 
regtbank  bij  minnelijke  schikking  afgemaakt. 

Twee  op  de  gepriviligeerde  rolle  aangebragte  zaken  zijn  vóór 
den  dienenden  regtsdag  geroyeerd. 

Commerciële  zaken. 

Het  aantal  behandelde  commerciële  zaken  bedroeg  8 ; waarin 
de  volgende  vonnissen  gewezen  werden : van  eerste  default  2 ; 
condemnatoir  bij  het  tweede  default  1 ; van  absolutie  van  de  in- 
stantie bij  het  tweede  default  1 ; van  absolutie  van  de  instantie 
in  contradictoir  proces  1 ; waarbij  nieuwe  letteren  van  executie 
van  een  vonnis  van  apprehensie  zijn  verleend , (bij  default)  1 ; 
waarbij  een  condemnatoir  vonnis  executabel  is  verklaard  (bij 
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default)  1 ; van  ontzegging  van  eisch,  met  kost-  en  schadelooze  ont- 
heffing van  arrest  en  met  veroordeeling  van  den  eischer  tot  vergoe- 
ding van  kosten  , schaden  en  interesten  in  contradictoir  proces  1. 

Eene  zaak  is  voor  de  regtbank  bij  minnelijke  schikking  afgemaakt. 

Eene  zaak  is  op  last  van  de  regtbank  van  de  rolle  geroyeerd 
bij  niet- verschijning  van  eischer  noch  gedaagde.. 

Zeven  op  de  rolle  aangebragte  zaken  zijn  vóór  den  dienenden 
regtsdag  geroyeerd. 

Twee  op  de  rolle  aangebragte  zaken  zijn  hangende  gebleven. 

Strafzaken. 

Het  aantal  behandelde  strafzaken,  waarin  vonnissen  gewezen 
zijn  of  welke  bij  vonnissen  zijn  afgedaan , bedroeg  35  ; in  één 
dezer  zaken  is  eene  beschuldigde  bij  vonnis  vrij  verklaard  van 
alle  schuld  aan  de  haar  ten  laste  gelegde  misdaad  van  diefstal ; 
in  twee  zijn  drie  beklaagden  ter  zake  van  verbale  injurie  van 
de  instantie  geabsolveerd ; in  32  zaken  zijn  tegen  vier  en  veertig 
personen  condemnatoire  vonnissen  gewezen ; drie  ter  criminele 
rolle  aangebragte  zaken  zijn  hangende  gebleven. 

Bij  de  hiervóór  genoemde  condemnatoire  vonnissen  werden 
veroordeeld : 
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Het  getal  interrogatoiren  en  confrontatien  ten  overstaan  van 
commissarissen  uit  de  regtbank  bedroeg  262. 

Behalve  de  22  gewone  zittingen,  zijn  door  de  regtbank  nog  21 
buitengewone  zittingen  gehouden. 

Commissarissen  tot  de  kleine  zaken. 

Het  aantal  behandelde  zaken  bedroeg  5.  In  deze  zaken  zijn 
de  volgende  vonnissen  gewezen : condemnatoir  bij  verstek  1 ; con- 
demnatoir  en  contradictoir  1 ; ontzegging  van  den  eisch  2 ; waarbij 
commissarissen  zich  ambthalve  incompetent  hebben  verklaard  1 ; 

Bij  één  dezer  vonnissen  is  een  interdict  van  waarde  verklaard, 
en  bij  één  is  een  arrest  kost-  en  schadeloos  ontheven.  In  ééne 
ter  rolle  aangebragte  zaak  hebben  commissarissen  berust  in  de 
door  den  gedaagde  voorgestelde  wraking;  ééne  zaak  is  bij  niet 
verschijning  van  partijen,  op  last  van  commissarissen,  van  de 
rolle  geroyeerd;  drie  ter  rolle  aangebragte  zaken  zijn  vóór  den 
dienenden  regtsdag  geroyeerd ; ééne  zaak  is  buiten  behandeling 
gebleven,  omdat  partijen  niet  hebben  overgelegd  het  bewijs,  voor- 
geschreven bij  art.  4 van  het  reglement  op  de  regterlijke  be- 
voegdheid der  districts-commissarissen  op  Curar-ao. 

Aan  het  bestuur  is  in  17  gevallen  gediend  van  consideratien 
en  advies,  als:  op  drie  requesten  ter  erlanging  van  dispensatie 
der  wet,  die  huwelijken  tusschen  schoonbroeders  en  schoonzusters 
verbiedt;  op  negen  requesten  ter  erlanging  van  kwijtschelding, 
vermindering  of  cumulatie  van  straf,  door  dertien  veroordeelden 
ingediend ; op  vier  requesten  ter  bekoming  van  brieven  van  venia 
aetatis;  op  een  request  ter  bekoming  van  magtiging  om  fidei- 
commissaire  goederen  met  hypotheek  te  bezwaren. 

Het  getal  beschikkingen  op  requesten  bedroeg: 

bij  de  commissarissen  tot  de  kleine  zaken  1 ex  officio,  naar  aan- 
leiding van  een  request  om  pro  deo  te  mogen  procederen; 

bij  de  regtbank  9 , als : op  twee  requesten  ter  erlanging  van 
magtiging  om  edictale  citatien  te  laten  afgaan;  op  één  request 
om  een  krankzinnige  onder  curatele  te  stellen ; op  één  request  tot 
admissie  om  pro  deo  te  mogen  procederen;  op  één  request  ter 
erlanging  van  willige  condemnatie  van  partijen  in  de  nakoming 
van  het  door  hen  met  elkander  notarieel  aangegaan  contract  tot 
vrijwillige  scheiding  van  tafel,  bed.  bijwoning  en  goederen;  op 
één  request  ter  verkrijging  van  ontbinding  van  een  huwelijk ; op 
twee  gedane  verzoeken  ter  erlanging  van  verlof,  ten  einde  in 
civile  regtszaken  zonder  bijstand  van  een  procureur  te  mogen 
verschijnen ; op  één  request  van  eene  buiten  gemeenschap  van 
goederen  gehuwde  vrouw , wier  man  onder  curatele  Jstaat , ter 
erlanging  van  magtiging  om  een  te  haren  naam  staand  onroerend 
goed  onder  ’s  hands  te  mogen  verkoopen. 

Het  getal  beschikkingen  in  civile  zaken  ex  officio  bedroeg  11 : 
als:  2 besluiten,  waarbij  de  consideratien  en  het  advies  van  het 
openbaar  ministerie  verzocht  worden  op  ingediende  requesten  tot 
onder-curatele-stelling  van  een  krankzinnige  en  tot  verbetering 
eener  acte  van  den  burgerlijken  stand  ; 2 besluiten  naar  aanlei- 
ding van  requesten  tot  admissie  om  pro  deo  te  mogen  procederen : 
één  besluit , naar  aanleiding  van  het  verzoek  van  eene  getrouwde 
vrouw  ter  erlanging  van  magtiging  om  staande  het  proces  tot 
scheiding  van  tafel , bed  en  bijwoning , met  hare  kinderen  buiten 
gemeenschappelijke  woning  te  mogen  verblijven  ; 2 besluiten  waarbij 
beëediging  van  in  regten  overgelegde  verklaringen  wordt  bevolen; 
2 besluiten  naar  aanleiding  van  gedane  verzoeken  ter  erlanging 
van  verlof,  om  zonder  den  bijstand  van  een  procureur  in  civile 
regtszaken  te  mogen  verschijnen:  één  besluit;  naar  aanleiding 
van  een  verzoek  tot  onder-curatele-stelling  van  een  krankzinnige , 
één  besluit,  waarbij  een  procureur  met  eene  procuratie  in  blanco 
van  een  koopman  te  Amsterdam  belast  wordt , ten  einde  het  noo- 
dige  te  verrigten  tot  het  doen  ten  uitvoer  leggen  van  een  vonnis 
der  arrondissements-regtbank  aldaar  bij  verstek  gewezen , ten 
behoeve  van  voornoemden  koopman  en  ten  laste  van  een  koopman 
te  Cura<jao. 

Het  getal  beschikkingen  op  requisitoiren  van  het  openbaar 
ministerie  in  strafzaken  bedroeg  44,  als:  eene  magtiging  om  pre- 
cedente  informatien  in  te  winnen  ; 3 magtigingen  tot  personele  da- 
ging ; 4 decreten  van  apprehensie , met  magtiging  om  tegen  de 
geapprehendeerden  criminaliter  te  ageren  ; 16  goedkeuringen  van 
gedane  apprehensien , met  magtiging  om  tegen  de  gevangenen 
criminaliter  te  ageren  ; 19  magtigingen  om  regt  te  mogen  vragen 
en  te  dienen  van  criminelen  eisch  en  conclusie  ; één  waarbij  de 
beklaagde  van  alle  regtsvordering  wordt  ontslagen. 

Er  werden  genomen  6 beschikkingen , waarbij  , met  afwijzing 
van  het  requisitoir  van  het  openbaar  ministerie , één  gedaagde  in 
persoon  van  alle  regtsvervolging  werd  ontslagen;  drie  gedaagden 
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in  persoon  onder  handtasting  zijn  ontslagen;  twee  gedetineerden 
en  beklaagden  onder  handtasting  zijn  ontslagen;  en  één  waarbij 
gedifficulteerd  wordt  in  een  requisitoir,  strekkende  tot  erlanging 
van  goedkeuring  eener  gedane  apprehensie. 

Er  werden  genomen  2 interlocutoire  besluiten  op  requisitoiren 
van  het  openbaar  ministerie  , en  2 waarbij  nadere  verhooren  van 
beklaagden  en  getuigen  worden  verzocht. 

Nog  werden  5 beschikkingen  in  strafzaken  ex  officio  genomen, 
waarbij  bepaald  wordt  de  tijd  tot  het  indienen  der  verdedigingen 
van  beklaagden. 

Het  aantal  zaken  in  1864  bij  de  districtscommissarissen  aan- 
gebragt  bedroeg  61' , waarvan  41  in  het  stadsdistrict.  De  feiten 
waarover  deze  zaken  liepen , bestonden  voor  het  grootste  gedeelte 
in  lediggang,  zwerverij , het  verontreinigen  der  publieke  straten, 
het  uitoefenen  van  het  sj ouwersberoep  zonder  daartoe  bevoegd 
te  zijn , het  vervoeren  van  plantage-producten  zonder  dat  die 
door  een  vervoerbiljet  gedekt  waren  , enz. 

Op  Bonaire  werden  door  den  gezaghebber,  als  belast  met  de 
functien  van  districtscommissaris , twee  bij  hem  aangebragte  bur- 
gerlijke zaken  conciliatoir  geschikt. 

Door  het  vredegeregt  op  Aruba  werden  in  hetzelfde  j aar  slechts 
twee  zaken  behandeld,  waarvan  eene  wegens  politie-overtreding 
in  eene  civile  zaak,  terwijl  door  den  gezaghebber  in  functie  van 
djstricts-commissaris  eene  strafzaak  en  eene  burgerlijke  zaak  wer- 
den behandeld. 

Op  St.  Eustatius  werd  in  1864  door  de  regtbank  ééne  civile 
zaak  behandeld , ter  zake  van  een  verzet  tegen  de  uitbetaling  van 
tegemoetkomingsgelden. 

6 requesten  werden  behandeld  en  2 besluiten  genomen  ter 
goedkeuring  van  rekeningen  betrekkelijk  een  onder  curatele  staan- 
den  persoon. 

Het  getal  aangebragte  strafzaken  bedroeg  5,  waarvan  2 wegens 
gepleegd  feitelijk  geweld  en  3 wegens  diefstal,  waarin  alle  con- 
demnatoire  vonnissen  vielen. 

Bij  commissarissen  tot  de  kleine  zaken  werden  in  8 strafzaken 
condemnatoire  vonnissen  gewezen , als : in  5 wegens  gepleegd 
feitelijk  geweld,  in  2 wegens  verbale  injurie  en  in  1 wegens  het 
maken  van  burengerucht. 

Door  den  districtscommissaris  werden  5 strafzaken  behandeld. 

Door  de  gedelegeerde  regtbank  op  Saba  werd  kennis  genomen 
en  veroordeelende  vonnissen  gewezen  in  zes  zaken,  waarvan  2 
wegens  schuldvorderingen,  één  wegens  gepleegd  feitelijk  geweld, 
2 wegens  verbale  injurie  en  één  wegens  nalatigheid  in  het  in 
orde  brengen  der  wegen  , terwijl  door  den  gezaghebber  als  districts- 
commissaris 18  zaken  werden  afgedaan. 

Bij  de  regtbank  op  St.  Martin  (Ned.  Gedeelte)  werd  in  1864 
slecht  ééne  burgerlijke  zaak  aangebragt,  waarin  op  het  einde 
van  het  jaar  nog  geen  vonnis  was  gewezen. 

Het  getal  strafzaken  bedroeg  6,  alle  wegens  diefstal.  In  vier 
dezer  zaken  werden  vier  personen  veroordeeld  en  drie,  beschul- 
digd van  medepligtigheid , van  vervolging  ontheven.  De  beide  an- 
dere zaken  werden  niet  vervolgd , dewijl  de  beschuldigden  ontvlugt 
waren. 

Vijf  requesten  werden  behandeld,  waarvan  2 in  venia  agendi, 
2 betrekking  hebbende  op  boedels,  en  één  om  pro  deo  te  mogen 
procederen. 

Een  der  requesten  om  venia  agendi  werd  bij  minnelijke  schik- 
king afgemaakt. 

Twee  malen  heeft  de  regtbank  het  bestuur  gediend  van  consi- 
deratien  en  advies  op  verzoekschriften. 

Bij  commissarissen  tot  de  kleine  zaken  werden  5 burgerlijke 
zaken  behandeld , waarin  4 veroordeelingen  volgden , terwijl  in 
ééne  de  eisch  werd  ontzegd. 

Tien  strafzaken  werden  behandeld,  waarbij  12  personen  wer- 
den veroordeeld , als : 2 tot  geldboeten  één  tot  boete  en  gevange- 
nisstraf en  de  overigen  tot  gevangenisstraf. 

Deze  strafzaken  waren  verdeeld  als  volgt:  4 wegens  feitelijk 
geweld , 5 wegens  verbale  injurie  en  1 wegens  overtreding  der 
quarantaino-bepalingen.  » 

Eene  civile  zaak  werd  in  der  minne  geschikt  en  geroyeerd. 

Door  den  ambtenaar  belast  met  de  functien  van  districts-com- 
missaris  werden  20  civile  zaken , alle  wegens  geringe  schuldvor- 
deringen , behandeld  en  geëindigd.  In  2 strafzaken , als  één  voor 
zwerverij  en  één  wegens  ongeoorloofd  hard  rijden  binnen  het  dorp, 
werd  door  hem  regt  gesproken. 

V.  Politie. 

§ 1.  Maréchaussee. 

De  brigaden  maréchaussée  op  Curaqao,  Aruba,  St  Eustatius, 


Saba,  St.  Martin  (Ned.  ged.)  bevonden  zich  op  ultimo  December 
1864  op  de  organieke  sterkte,  vastgesteld  bij  het  Koninklijk  besluit 
van  30  September  1862 , n°.  85. 

De  vacaturen , die  in  1864  bij  die  brigaden  van  tijd  tot  tyd  door 
verschillende  mutatien  voorvielen,  werden  zoo  spoedig  mogelijk 
aangevuld  door  het  detacheren  van  militairen  uit  het  garnizoen. 

§ 2.  Regt  van  verblijf. 

Op  Curafjao  werd  in  1864  aan  12  personen  admissie  tot  inwoning 
verleend , waarvan : 

3 geboren  in  Nederland : 

1 » op  Bonaire ; 

3 » in  Venezuela; 

1 » i)  Pruissen ; 

1 M n Belgie ; 

1 » op  St.  Domingo; 

1 t)  in  Spanje; 

1 )i  » Holstein. 

§ 3.  Zeebrieven  en  zeepassen. 

Op  Curacao  zijn  in  het  jaar  1864  afgegeven  40  passen  voor 
kustvaarders,  benevens  421  permitten  tot  den  opslag  of  uitvoer 
of  tot  het  binnenlandsch  gebruik  van  buskruid. 

Er  werden  aan  10  vaartuigen  nieuwe  zeebrieven  uitgereikt ; 
daarvan  waren : 

5 gebouwd  op  Cura9ao; 

3 » » Aruba ; 

2 )>  » Bonaire. 

27  zeebrieven  werden  vernieuwd,  ten  gevolge  van  het  verstrij- 
ken van  den  tijd  van  duur;  60  zeebrieven  werden  vernieuwd 
ten  gevolge  van  het  veranderen  der  eigenaars,  der  schippers  of 
wel  der  vlaggen  van  de  betrokken  vaartuigen. 

Y.  Middelen  van  beheer  met  het  regtsvre*en  in  verhand. 

§ 1.  Wees- , onbeheerde  en  desolate  boedelkamer. 

Het  garantiekapitaal  dezer  instelling  op  Curacao  bedroeg  op 
ultimo  December  1863  f 151  653,31 

Over  1863  was  te  min  gecrediteerd 767,16 

De  winst  in  1864  bedroeg 3 903,805 

Zoodat  het  garantiekapitaal  op  ultimo  December 
1864  bedroeg f 156  324,27  "> 

De  kapitalen  aan  particulieren  belmoren  de  bedroegen  op  ultimo 
December  1863 f 779  639,54 

In  1864  werden  ter  administratie  der  kamer  ge- 
bragt 26  202,13 

Interesten  op  kapitaal  gebragt 1 450,06 

f 807  291,73 

In  1864  af  betaalde  kapitalen 2 173,085 

Zoodat  het  kapitaal  aan  particulieren  behoorende 
op  ultimo  December  1864  groot  was f 805  118,645 


Verschuldigde  interesten  aan  particulieren  . . f 14  2 10, 40 5 


Bijlagen.  454ste  vel 
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Het  geheele  kapitaal  der  instelling  bedroeg  op  ultimo  Decem- 


ber 1864: 

Garantiekapitaal f 156  324,27  5 

Kapitaal  behoorende  aan  particulieren.  . . . 805  118,645 

Verschuldigde  interesten  aan  particulieren  . . 14  2 10, 40 5 

Te  zamen  . . . f 975  653,325 


Dit  bedrag  werd  op  hetzelfde  tijdstip  voorgesteld  als  volgt: 
uitgezet  op  hypotheken  ten  behoeve  van  de  kamer  f 867  186,94 


een  huis  in  de  Willemstad  onder  n°.  114.  . . 6 191,40 

verschuldigde  interesten  door  particulieren  aan  de 
kamer  . . . , 38  653,86‘5 

saldo  in  de  kas  der  kamer 63  621,12 

Te  zamen.  . f 975  653,32 5 


Het  kapitaal  onder  administratie  der  Israëlitische  weeskamer 
op  Curatjao  bedroeg  op  ultimo  December  1864  f 131  465,01. 
Hiervan  behoorden  f 85  644,20  aan  particulieren , terwijl  de 
overige  f 45  820,81  aan  de  Synagoge  toekwamen. 

Op  St.  Eustatius  zijn  in  1864  vier  boedels  aan  de  weeskamer 
gedevolveerd , allen  werden  in  dat  j aar  vereffend. 

Een  bedrag  van  f7910,065  onder  beheer  dier  kamer  was  op 
interest  uitgezet,  terwijl  eene  som  van  f 1390,60  in  de  kas 
aanwezig  en  eene  som  van  f 1342,24,  aan  diverse  personen 
toebehoorende , in  de  reservekas  gedeponeerd  was. 

Op  St.  Martin  (Nederlandsch  gedeelte)  zijn  in  1864  zes  boe- 
dels aan  de  weeskamer  vervallen;  daarvan  waren  er  op  ultimo 
December  van  dat  jaar  vier  geliquideerd.  Het  saldo  in  kas  der. 
kamer  bedroeg  f 11  057,23  5. 

§ 2.  Gevangenissen. 

Op  ultimo  December  1863  waren  op  Cura<jao  in  de  gevangenis 


verbleven 16  personen. 

In  1864  kwamen  er  in : 

tot  dwangarbeid  veroordeelden 2 » 

tot  gevangenisstraf  veroordeelden 90  » 

Te  zamen  . . . 108  personen. 

In  1864  zijn  ontslagen 84  » 

Zoodat  op  ultimo  December  1864  in  de  gevan- 
genis verbleven 24  personen. 


In  1864  werden  nog  239  personen  voor  korten  tijd  in  de  ge- 
vangenis opgenomen. 

E.  Eeretïiesast. 

I.  Protestantsche. 

In  hoofdstuk  A is  reeds  eene  opgave  gedaan  van  het  aantal 
belijders  der  verschillende  gezindheden. 

In  1864  bleven  er  op  Cura9ao  2 en  op  ieder  der  eilanden 
Bonaire  en  Aruba  één  predikant. 

Het  kapitaal  der  Protestantsche  Kerk  op  Curacao  bedroeg  op 
ultimo  December  1864  f 55  018,52. 

Dat  van  het  weezenfonds  dier  gemeente  f 7554,90  5 

De  uitgaven  van  dit  fonds  hebben  in  1864  bedragen: 


voor  maandelijkschen  onderstand  aan  weezen.  . f 1726,80 

n onderstand  aan  weezen  op  Aruba ....  48,00 

» geneeskundige  behandeling 40,00 

» extra-giften 37,50 

» zegels  voor  quitantie 0,60 

Te  zamen  . . . f 1852,90 


Van  het  Gouvernement  genoot  dit  fonds  ook  in  het  jaar  1864 
eene  som  van  f 1500  als  subsidie. 

Aan  de  armen  dezer  gemeente  werd  met  inbegrip  van  eenige 
bijzondere  giften  in  1864  uitgedeeld  f 1717,50. 

Uit  de  algemeene  armengelden  bij  de  verschillende  takken  van 
bestuur  werd  eene  som  van  f 800,82  5 ontvangen. 

Bij  de  Protestantsche  gemeente  op  Cura^ao  werden  in  1864 
gedoopt  49  kinderen,  waarvan  25  van  het  mannelijke  en  24  van 
het  vrouwelijke  geslacht. 

Er  werden  7 huwelijken  kerkelijk  ingezegend  en  77  personen 
tot  lidmaten  aangenomen;  van  deze  laatsten  waren  56  mannen 
en  jongelingen  en  21  meisjes.  Onder  de  mannen  bevonden  zich 
28  militairen  en  16  zeelieden  van  Zr.  Ms.  marine. 

Op  Bonaire  werden  in  1864  4 kinderen  gedoopt  en  één  huwe- 
lijk kerkelijk  ingezegend. 

Aan  28  kinderen  werd  godsdienstig  onderwijs  gegeven. 

Op  Aruba  werden  in  1864  8 kinderen  gedoopt  en  10  nieuwe 
lidmaten  aangenomen. 

II.  Roomsch-katholijke. 

De  geestelijke  van  den  lsten  rang  J.  F.  A.  Kistemaker, 
apostolisch  vicaris  en  bisschep  van  Uranopolis  i.  p.  i.  vertrok  in  den 
aanvang  van  1864  tot  herstel  van  gezondheid  naar  Nederland. 

De  bezoldigde  geestelijken  van  den  2den  rang  zijn  verdeeld 


als  volgt : 

op  Cura^ao  6 

o Bonaire 2 

» Aruba 2 

» St.  Eustatius 1 

» Saba 1 

H St.  Martin 1 

13 


Het  aantal  geestelijke  zusters  van  liefdadigheid  bedroeg  72, 


waarvan  er  zich  bevonden: 

in  het  gesticht  van  opvoeding  op  Cura^ao  ......  31 

op  Welgelegen 5 

in  het  Roomsch-katholijke  weeshuis  ....  ...  4 

» i)  gasthuis 13 

i)  » lazarus-  en  krankzinnigengesticht 4 

» de  buitendistricten 8 

op  Bonaire 3 

» Aruba • 4 


72 

Op  ultimo  December  1864  bedroeg  het  kapitaal  der  Roomsch- 
katholijke  Kerk  op  Curacao  f 12  512,15  en  dat  van  de  Maatschappij 
van  Weldadigheid  bij  de  Roomsch-katholijke  gemeente  f 1524,42. 

Eene  som  van  f 1348  werd  aan  de  armen  uitgedeeld , waarvan 
door  het  Gouvernement  f 800,825  werd  bijgedragen , voortsprui- 
tende uit  de  algemeene  armengelden. 

Ook  werd  aan  deze  gemeente  door  het  Gouvernement  eene  som 
van  f1500  ten  behoeve  van  de  Roomsch-katholijke  weezen  verstrekt. 

Op  Bonaire  werden  in  1864  bij  de  Roomsch-katholijke  gemeente 
152  kinderen  gedoopt,  40  huwelijken  kerkelijk  ingezegend,  153 
personen  tot  leden  der  gemeente  aangenomen  en  aan  480  kinde- 
ren godsdienstig  onderwijs  gegeven. 

III.  Israëlitische  gemeente. 

Aan  deze  gemeente  werd  door  het  Gouvernement  eene  som 
van  f 400,40  uitgekeerd  van  de  algemeene  armengelden. 

Het  kapitaal  aan  die  gemeente  behoorende  bedroeg  op  ultimo 
December  1864  f 45  820,81. 
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F.  Instellingen  van  liefdadigheid. 

I.  Het  lazarus-  en  krankzinnigengesticht  op  Curaqao. 

De  uitgaven  voor  dit  gesticht  bedroegen  in  1864  f 3661,47. 
Op  ultimo  December  van  dat  jaar  werden  daarin  verpleegd: 


leprozen 8 

krankzinnigen 13 


Te  zamen  ...  21 

De  verpleging  en  de  dienst  was  toevertrouwd  aan  4 geeste- 
lijke zusters,  1 bediende  en  1 pontvoerder. 

II.  Het  gasthuis  of  hospitaal  voor  de  armen. 

Op  ultimo  December  1863  waren  in  bet  gesticht 
aanwezig 46  personen. 

In  1864  werden  daarin  opgenomen 148  n 

Te  zamen  . . . 194  » 


Van  dezen  herstelden 90 

en  overleden 62 

152  » 


zoodat  op  ultimo  December  1864  aanwezig  bleven  42  » 

Het  saldo  in  kas  op  ultimo  December  1863  bedroeg  f 1305,72 
In  1864  werd  ontvangen 6043,305  (1) 

f 7349,025 

In  1864  werd  ook  uitgegeven  dezelfde  som  van  7349,025 


Aan  dit  gesticht  werd  ook  in  1864  van  gouvernementswege 
f 1000  als  toelage  verleend. 

III.  Spaarbank  en  bank  van  leening. 

Ook  in  1864  werd  door  bet  bestuur  geen  verslag  wegens  de 
werking  en  den  toestand  dezer  instelling  uitgebragt,  zoodat  des- 
wege thans  geene  bijzonderheden  kunnen  worden  medegedeeld. 

Ten  aanzien  van  de  in  1863  op  het  eiland  Bonaire  opgerigte 
spaar-  en  beleenbank  wordt  medegedeeld,  dat  de  stortingen  in 
het  jaar  1864,  ten  getale  van  159,  bedroegen  f 2391,30. 

Op  panden  werd  beleend  f 1223,09  en  op  obligatien  uitgezet 
f 1650. 

Het  fonds  der  instelling  bedroeg  op  ultimo  December  1863  f585, 
en  op  ultimo  December  1864  f 667,545. 

IV.  Andere  instellingen  van  liefdadigheid, 

De  Protestantsche  Maatschappij  van  Weldadigheid  onderging  in 
1864  geene  verandering. 

De  stand  der  algemeene  armenkassen  op  Bonaire  en  Aruba  was : 


Op  Bonaire: 

Op  ultimo  December  1863  in  kas f 248,385 

Inkomsten  in  1864  221,13  5 

f 469,52 

Uitgaven  in  1864 257,805 


Zoodat  op  ultimo  December  1864  in  kas  bleef,  f 211, 716 


Aan  14  personen  werd  uit  deze  kas  ondersteuning  verstrekt. 


Op  Aruba: 

Op  ultimo  December  1863  bleef  in  kas  . . . f 1005,635 

Inkomsten  in  1864  519,895 

Interest  van  een  kapitaal  groot  f 700  ter  wees- 
kamer belegd 31,50 


f 1557,03 

Uitgaven  in  1864 462,65 

Zoodat  op  ultimo  December  1864  in  kas  bleef,  f 1094,38 


Aan  24  personen  is  in  1864  uit  deze  kas  bedeeling  verstrekt. 
Op  St.  Eustatius  werd  uit  de  armenkas  in  1864  onderstand  ver- 
leend aan  20  personen,  behalve  tijdelijke  ondersteuning  en  kosten  van 
het  begraven  van  behoeftigen  voor  eene  som  van  f 552,56 

De  inkomsten  bedroegen  ........  640,21 


Zoodat  er  op  31  December  1864  in  kas  bleef  f 87,65 

Het  kapitaal  bedroeg  f 3010,88,  waarvan  f 600  tegen  8 pet. 
uitgezet. 

Op  St.  Martin  werd  in  1864  voor  de  armenkas  ontvangen 
f 830,51,  en  daarentegen  voor  onderhoud  enz.  van  38  behoeftigen 
uitgegeven  f 800,50. 

<W.  Burgerlijke  geneeskundige  dienst. 

Het  aantal  genees-  en  heelkundigen  op  Cura9ao  bleef  in  1864 
hetzelfde. 

De  gezondheidstoestand  op  Cura9ao  was  in  1864  over  het  al- 
gemeen zeer  voldoende. 

Op  Bonaire  werd  ook  in  1864  in  de  genees-  en  heelkundige 
behoeften  voorzien  door  eenen  landschirurgijn , en  aldaar  was  de 
gezondheidstoestand  even  als  op  Aruba  zeer  goed. 

Zoowel  op  St.  Eustatius  en  Saba  als  op  St.  Martin  was  de 
gezondheidstoestand  in  1864  mede  gunstig. 

H.  Onderwijs. 

De  schoolcommissie  op  Cura9ao  zegt  in  haar  verslag,  dat  er 
steeds  groot  belang  gesteld  wordt  in  het  onderwijs  en  dat  do 
onderwijzers  met  allen  ijver  en  belangstelling  hunne  taak  ver- 
vullen. 

Eene  school  voor  meisjes  werd  in  1864,  ten  gevolge  van  ver- 
trek naar  Nederland  der  onderwijzeresse , opgeheven,  doch  eene 
nieuwe  school  voor  meisjes  werd  later  geopend. 

Ook  werden  in  dat  jaar  nog  2 scholen  voor  jongens  geopend. 
Op  Cura9ao  werd  in  1861  onderwijs  gegeven  aan  1467  kinderen, 
waarvan  707  jongens  en  760  meisjes,  en  wel: 

op  de  private  scholen 229  jongens,  59  meisjes; 

» » dagschool  van  de  zusters  van 

liefdadigheid » » 276  » 

» » zondagschool » » 120  » 

» » scholen  in  de  buitendistricten  147  » 110  » 

» Pietermaat » n 98  » 

» de  landsscholen 331  » 97  » 


Te  zamen.  . . . 707  jongens, 760  meisjes. 

De  landscholen  werden  door  84  vrijgemaakte  kinderen  bezocht; 
daarvan  waren  78  jongens  en  6 meisjes. 

In  de  landschool  op  Bonaire  werd  gedurende  1864  onderwijs 
gegeven  aan  40  kinderen,  waaronder  13  meisjes. 

In  de  school  der  zusters  van  liefdadigheid  aldaar  waren  140 
leerlingen. 

Op  Aruba  werd  in  de  landsschool  aan  38  kinderen  onderwijs 
gegeven,  waarvan  26  gratis.  De  beide  andere  scholen  aldaar 
onder  de  leiding  der  zusters  van  liefdadigheid  werden  in  1864 
bezocht  door  174  kinderen,  zoodat  in  het  geheel  op  Aruba  212 
kinderen  onderrigt  genoten. 

Het  schoolbezoek  op  St.  Eustatius  is  in  1864  vooral  onder  de 
vrijgemaakten  merkelijk  toegenomen.  De  pogingen  daartoe  door 


(1)  Waaronder  een  voorschot,  ad  f 1101.935,  van  den  president  der  directie. 
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den  districts-commissaris  aangewend  zijn  niet  zonder  goed  gevolg 
gebleven. 

))  De  scholen  op  St.  Martin  (Nederlandsch  gedeelte)  — zegt  de 
Gouverneur  — werden  in  1864,  met  uitzondering  van  die  te 
Simpsonsbaai , niet  zoo  goed  bezocht  als  men  verwacht  had;  de 
vorderingen  der  leerlingen  waren  echter  voldoende. 

» Maatregelen  zijn  genomen  om  de  belangstelling  in  het  on- 
derwijs bij  de  ouders  te  doen  opwekken. 

» De  Methodisten  Zondagsschool  telde  170  scholieren.  Het  on- 
derwijs op  deze  school  wordt  gratis  verstrekt.” 

I.  Landsgebouwen  en  openbare  werken. 

De  voornaamste  werken  die  in  1864  door  het  genie-departe- 
ment  werden  uitgevoerd,  zijn  de  volgende: 

het  verbeteren  en  herstellen  van  bijgebouwen  van  het  hospitaal 
Mundo  Novo; 

het  bouwen  van  een  nieuwe  keuken  bij  het  raadhuis; 

het  geheel  herstellen  en  in  goede  orde  brengen  van  verschillende 
woonhuizen , kazernes  enz. , in  de  buitendistricten  voor  woningen 
van  de  districtscommissarissen ; 

het  bouwen  van  twee  nieuwe  schoolgebouwen  nabij  de  St.  Wil- 
lebrordus-  en  St.  Petruskei’ken ; 

het  bouwen  van  eene  nieuwe  kazerne  met  keuken , magazijn 
van  levensmiddelen  en  kommandantswoning  in  het  fort  Beeken- 
burg; 

het  herstellen  der  kustbatterij  van  het  waterfort; 

het  maken  van  twee  nieuwe  garnizoens-veerponten ; 

het  bestraten  van  het  plein  nabij  het  Waaigat,  in  de  voorstad 
Pietermaat,  en  van  den  weg  langs  dit  plein,  enz. 

De  wegen  werden  zooveel  mogelijk  in  goede  orde  gebragt  en 
gehouden. 

Op  Bonaire  zijn  zoowel  de  landsgebouwen  als  wegen  alle  in 
goede  orde  gehouden. 

Ook  op  Aruba  en  de  overige  eilanden  werden  de  landsgebou- 
wen en  de  wegen  in  goeden  staac  onderhouden. 

«f.  Vervoerwezen. 

De  maildienst  werd  even  als  de  vorige  jaren  tamelijk  geregeld 
door  zeilschoeners  waargenomen. 

K.  CJeldelijk  beheer 

§ 1.  Bank. 

Omtrent  den  staat  der  Curacaosche  Bank  op  ultimo  December 
1864  en  omtrent  de  operatien  dier  inrigting  gedurende  dat  jaar 
worden  de  volgende  bijzonderheden  in  haar  jaarlijksch  verslag 
aangetroffen. 

Op  ultimo  December  1863,  was  het  bedrag  der  bankbiljetten 


als  volgt: 

6 000  stuks  k f 5 f 30  000,00 

6 000  » >»  10  60  000,00 

2 400  » » 25  60  000,00 

1 200  n » 50  60  000,00 

15  600  stuks  f 210  000,00 

In  den  loop  van  1864  zijn  vernietigd : 

368  stuks  & f 5 f 1 840,00 

60  » » 10  600,00 

1 » » 25  25,00 

18  » » 50  900,00 

447  stuks  f 3 365,00 


Zoodat  op  ultimo  December  1864  de  volgende  bankbiljetten  in 
omloop  bleven  : 


5 632 

stuks 

k 

f5  f 

28 

160,00 

5 940 

n 

)f 

10  

59 

400,00 

2 399 

n 

n 

24  

59 

975,00 

1 182 

iy 

o 

50  

59 

100,00 

15  153 

f 

206 

635,00 

Het  kapitaal 

van 

de  Bank  , voortspruitende  uit 

de  ontvangen  disconto’s,  interesten  enz.  bedroeg 
op  1 Januarij  1864  f 142  137,04 

en  is  ten  gevolge  van  de  ontvangen 
interesten  enz.  gedurende  1864  , na 
aftrek  der  administratie-kosten  , ver- 
meerderd met 10  723,61 5 


f 152  860,655 

waarvan  afgetrokken  eenige  inge- 
wisselde oude  bankbiljetten,  als:  2 
stuks  k f 5 en  1 k f 10 . . . , 20,00 

Zoodat  het  kapitaal  op  uit0.  De- 
cember 1864  bedroeg 152  840,65  5 

Op  1 Januarij  1864  waren  bij  de  Bank  in  des- 
posito  voor  rekening  van  anderen  . . f 321,20 

In  1864  zijn  in  deposito  ontvangen  van 
den  procureur  des  Konings  voor  verkocht 
geschut  vee 136,77  5 


f 457,975 

Hiervan  zijn  in  het  jaar  1864  uitge- 
keerd   63,60 


Zoodat  op  ult°.  December  1864  voor  rekening 
van  anderen  gedeponeerd  bleef 394  37  5 


Het  fonds  der  Bank  bedroeg  dus  op  uit0.  De- 
cember 1864  f 359  870,03 

Hiervan  was  uitstaande : 

a.  op  gedisconteerde  wisselbrieven  naar  reden 

eener  rente  van  5 pet.  ’sjaars  . . f 228  700,00 

b.  op  gedeponeerde  gouden  en  zil- 
veren specien  , rentende  1 pet.  ’sjaars  5 231,00 

c.  op  gedeponeerde  gouvernements- 
wissels , tegen  eene  rente  van  1 pet. 

’sjaars  215,00 

terwijl  onder  den  president  der 
Bank  tot  het  doenvan  kleine  leenin- 
gen  berustte  eene  som  van  ...  1 000,00 

jjTe  zamen.  . 235  146,00 


Saldo  in  de  reservekas  van  de  Bank  op  ult°. 

December  1864  f 124  724,03 

Waarvan : 

bankbiljetten f 68  895,00 

specien • . . . 55  829,03 

f 124  724,03 


§ 2.  Begrooting. 

Onder  de  litt.  A en  B worden  hierbij  overgelegd  de  raming 
der  ontvangsten  en  uitgaven  voor  het  dienstjaar  1864  voor  Cu- 
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rar;ao  en  onderhoorigheden  en  de  staat  van  werkelijke  ontvangsten 
en  uitgaven  over  het  dienstjaar  1863. 

Ij.  Personele  verordeningen  omtrent  alle 
landsdienaren. 

Hieromtrent  valt  over  1864  niets  bijzonders  te  vermelden. 

51.  Nijverheid. 

I.  Landbouw. 

ii  De  regen  was  ook  dit  jaar  wederom  niet  overvloedig  — zegt 
de  Gouverneur  — en  viel  meestal  plaatselijk , ten  gevolge  waarvan 
de  oogst  beneden  het  middelmatige  is  gebleven.  Gebrek  aan  arbei- 
ders was  oorzaak  dat  verscheidene  plantages  onbewerkt  zijn  ge- 
bleven. Met  den  veestapel  was  het  daarentegen  beter  gesteld. 

ii  Het  geheele  jaar  door  was  er  voeder  en  drinkwater  voorhanden, 
en  zou  die  tak  van  nijverheid  nog  betere  resultaten  hebben  op- 
geleverd, zoo  men  overal  herders  had  kunnen  bekomen. 

ii  De  maïsoogst  1863/64  is  op  Bonaire  vrij  goed  uitgevallen  en 
bedroeg  meer  dan  voor  de  consumtie  noodig  was.  De  vooruit- 
zigten  voor  den  oogst  van  1864/65  waren  ook  zeer  schoon. 

ii  De  nopalcultuur  ging  meer  en  meer  achteruit ; om  echter  het 
cochenille-insect  niet  te  doen  uitsterven  is  een  begin  gemaakt  met 
een  bunder  op  nieuw  te  ontginnen. 

ii  De  geraamde  hoeveelheid  cochenille  werd  niet  verkregen , ten 
gevolge  van  de  groote  uitputting  der  planten  door  de  droogte.” 
De  uitkomsten  der  gouvernements-cultures  op  Curac/ao , Bonaire 


Op 


Curacjao 

Bonaire  (van  particulieren). 
Idem  (van  het  Gouvernement) 

Aruba  

St.  Eustatius 

St.  Martin  (Ned.  ged.)  . . 


Behalve  de  reeds  opgegevene  schatte  men  dat  er  nog  in  de 
bosschen  op  Bonaire  van  het  Gouvernement  aanwezig  waren, 
ongeveer : 

800  ezels; 

150  runderen;  en 
1500  geiten. 

De  uitvoer  van  vee  op  Aruba  bedroeg  in  1864 : 

12  muilezels; 

104  ezels; 

28  paarden; 

52  runderen ; 

945  sehapen; 

1275  geiten;  en 
34  varkens. 

De  handel  in  vee  nam  op  dat  eiland  meer  en  meer  toe. 


en  Aruba  vindt  men  te  zamen  gevat  in  de  bijlage  lit.  C. 

Bonaire  leverde  in  1864  nog  op  295  660  pond  rood  verwhout 
en  100  950  pond  watapanapeul. 

Op  Aruba  was  de  oogst  in  1864  verkregen  over  het  algemeen 
boven  het  gemiddelde. 

Op  den  gouvernementstuin  Socotora  werden  2209  pond  aloë- 
hars  verkregen. 

Op  St.  Eustatius  is  het  regensaizoen  bijzonder  gunstig  geweest. 
De  moeijelijkheid  om  arbeiders  te  verkrijgen  was  echter  oorzaak  dat 
de  suikerplantages  onbewerkt  bleven.  De  landbouw  bepaalde  zich 
tot  eenige  velden  suikerriet  en  tot  eenige  grondprovisien  en  katoen. 

De  in  de  maand  Julij  op  St.  Martin  (Nederlandsch  gedeelte) 
gevallen  regens  hebben  op  den  landbouw  een  gunstigen  invloed 
gehad ; de  aanplantingen  van  grondprovisien  maar  vooral  die 
van  katoen  beloofden  goede  uitkomsten.  Omstreeks  500  akkers 
werden  in  1864  met  katoen  aangeplant. 

De  in  1864  verkregen  producten  bestonden  uit : 

3750  Amsterd.  ponden  suiker,  voor  eene  waarde  van  f 468,75 

500  gallons  rhum  » » » » 750,00 

7222  Amsterd.  ponden  katoen  » n » » 5416,50 


Totaal  . . . f 6635,25 
II.  Veeteelt. 

De  veestapel  bedroeg  op  ultimo  December  1864: 


Paar- 

den. 

Ezels. 

Muil- 

ezels. 

Hoorn- 

vee. 

Schapen. 

Geiten. 

Varkens. 

473 

2706 

87 

2647 

31  607 

23  527 

1338 

25 

750 

11 

12 

225 

8 640 

320 

41 

» 

1) 

69 

149 

» 

n 

48 

629 

3 

109 

6 165 

9919 

401 

78 

12 

77 

207 

450 

I) 

1) 

227 

16 

7 

531 

941 

599 

281 

III.  Uitgifte  van  gronden. 

Op  ultimo  December  1864  waren  uitgegeven: 

op  Cura9ao  22  concessien  , metende  53,97,50  bunders; 
ii  Aruba  495  » » 934,78,38  » 

Bovendien  werden  nog  op  Curacao  1 , op  Bonaire  4 en  op 
Aruba  5 stukken  gronds  in  eigendom  afgestaan,  alle  met  het 
doel  om  daarop  gebouwen  op  te  trekken. 

IV.  ZoUTPANNEN. 

De  zoutoogst  is  in  1864  op  Bonaire  zeer  onbeduidend  geweest 
en  bedroeg  slechts  41  233  vaten. 

Eene  hoeveelheid  van  81  036  vaten,  gedeeltelijk  nog  afkomstig 
van  den  oogst  van  het  vorig  jaar,  werd  afgeleverd  aan  93  vaar- 
tuigen, metende  te  zamen  8328  tonnen. 

In  den  loop  van  het  jaar  zijn  vijf  groote  bakken  aan  de 
Oranjepan  schoongemaakt.  De  dammen  tusschen  de  bakken  zijn 
zoo  goed  mogelijk  in  orde  gehouden  en  hot  aanvoerkanaal  is 
uitgediept  en  schoongemaakt. 

Op  St.  Martin  (Nederlandsch  gedeelte)  werden  in  1864  inge- 
zameld ongeveer  220  550  vaten  zout , waarvan : 


Bijlagen.  455ste  vel. 
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uit  het  geconcessioneerde  zoutmeer  ....  181  256  vaten; 

I 

» de  private  concessien 39  294  » 

Te  zamen  . 220  550  vaten. 


De  inzameling  uit  het  groote  zoutmeer  was  het  gevolg  eener 
natuurlijke  zouteetting 

Van  de  bovenvermelde  220  550  vaten  zout  waren  op  ultimo 
December  1864  nog  aanwezig  ongeveer  116  000  vaten. 

Gedurende  het  jaar  1864  is  bijna  niets  aan  de  werken  in  het 
groote  zoutmeer  gedaan. 


V.  Scheepsbouw. 

In  1864  werden  op  Cura9ao  2 schoeners,  2 barken  en  één 
boot  gebouwd,  te  zamen  metende  1131/2  ton. 

Op  Aruba  een  schoener  en  2 barken , metende  te  zamen  14  tonnen- 
Op  Bonaire  een  schoener  en  een  bark,  metende  311/2  ton. 

VI.  Handel  en  Scheepvaart. 


Cura^ao. 

In  1864  kwamen  in  die  haven  binnen  : 

Vaartuigen.  Metende. 


Met  lading  voor  directen  invoer  . . . 938  57  242  ton  ’ 

n » v doorvoer 74  12  171  n 

Binnen  3 etmalen  met  hunne  ladingen 
ver-trokken 13  1 414  » 


Te  zamen.  . . 1025  70  827  ton 

Dus  meer  dan  in  1863  . . 13  9 826  » 

Onder  de  van  Europesche  havens  aangekomen  schepen  waren 
er  21  van  Amsterdam  metende  3900  tonnen. 

Voor  meerdere  bijzonderheden  wordt  verwezen  naar  den  hierbij 
gevoegden  staat  lit.  D. 

De  handel  met  Noord-Amerika  en  de  havens  van  Venezuela 
was  ook  weder  in  dit  jaar  vrij  levendig. 


Bonaire. 


In  1864  werd  Bonaire  bezocht  door  431  vaartuigen,  metende 
1217ll/2  ton,  waarvan: 

268  Nederlandsche  (hieronder  54  booten); 

21  Engel  sche ; 

10  Amerikaansche ; 

3 Spaansche; 

1 Fransch. 

Aruba. 

Op  Aruba  werden  in  1864  ingeklaard  838  vaartuigen,  metende 
5521  ton,  waarvan: 

137  Nederlandsche,  metende  1698  ton; 

196  Venezuelaansche , » 3502  » 

4 Engelsche,  » 264  » 

1 Spaansch , » 57  » 


3 muilezels , 

32  runderen , 

796  schepels  maïs  , 

336  gezouten  visschen, 

500  pond  gedroogd  vleesch , 

4 ossenhuiden, 

10  paarden, 

6 schapen, 

3 kabrieten , 

150  schepels  boonen, 

40  gallons  kokosolie  . 

1 ezel. 

De  uitvoer  bestond  in: 

12  muilezels , 

104  ezels, 

28  paarden , 

52  runderen , 

945  schapen, 

1275  kabrieten, 

34  varkens , 

720  pond  gedroogd  vleesch, 

248  schepels  mais , 

69'V4  ton  dividi, 

2336  pond  wol , 

1300  vaten  zout. 

179  dozijn  kabrieten -vellen , 

30  vaten  asch, 

2052  schepels  boonen, 

364 V2  schepels  pindas, 

220  dozijn  gezouten  visschen, 

500  pond  cochenille, 

90  dozijn  stroohoeden , 

3 kisten  eijeren  , 

38  schildpadden. 

St.  Eustatius. 

Op  St.  Eustatius  bleef  de  handel  ook  in  1864  van  weinig  belang. 


De  uitvoer  heeft  bestaan  in  : 

21  150  pond  yams,  geschat  op  eene  waarde  van.  f 423,00 

3 023  vaten  zoete  aardappelen 7 558,75 

4 » pindas  32,00 

140  balen  katoen 9 100,00 


dus  46  vaartuigen  met  633  ton  meer  dan  in  1863. 

Buiten  de  van  Cura^ao  aangebragte  goederen  heeft  de  invoer 
in  1864  op  Aruba  bestaan  in  : 

304  dozijn  papelons, 

1449  » panelas , 

1 1 3 zakken  koffij  , 

10  n stijfsel, 


f 17  113,75 

Het  eiland  werd  in  1864  bezocht  door  360  groote  en  kleine 
vaartuigen,  metende  gezamenlijk  8560  tonnen,  als: 

87  Nederlandsche,  metende  1655  tonnen, 


58  Engelsche, 

3221 

Transporteren  145  vaartuigen , 

4876 

BIJBLAD  VAN  DE  NEDERLANDSCHE  STAATSCOURANT.  1865 1866. 
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Per  transport 


145 

19 

20 
3 

1 

172 


vaartuigen , 
Amerikaansche 
Zweedsche,  , £ 
Deensche , 
Oldenburgsch , 
booten  , 


metende  4876  tonnen; 
, » 2584  .» 

[»  512  » 

"ï  38  » 

» 179  » 

» 371  » 


360  vaartuigen,  » 8560  » 

De  handel  op  St.  Martin  (Nederlandsch  gedeelte)  was  in  1864 
weder  vrij  levendig. 

De  invoeren  hebben  bestaan  in  diverse  provisien , manufacturen , 
houtwaren  enz. 

De  voornaamste  uitgevoerde  producten  waren  zout  en  katoen. 

Dat  eiland  werd  in  1864,  behalve  door  208  zeilbooten,  bezocht 
door  413  vaartuigen,  metende  22  343  tonnen,  ais: 


118  Nederlandsche,  metende  1878  tonnen; 


213  Engels  che, 

13  377 

» 

Fransche, 

» 

276 

19  Amerikaansche, 

3 228 

» 

52  Zweedsche, 

3 519 

» 

3 Deensche , 

» 

20 

1 Spaansch , 

45 

» 

413  vaartuigen, 

» 

22  343 

J) 

VIL  Postwezen. 

Bij  verschillende  publicatien  werden  afgekondigd  de  Koninklijke 
besluiten  van  18  September  en  18  October  1864,  n°.  18  en  100, 
nader  regelende  het  port  der  brieven  en  drukwerken,  die  in 
gesloten  brievenmalen  via  Southampton  worden  verzonden. 

De  onderstaande  tabel  toont  eenige  bijzonderheden  aan  betrek- 
kelijk het  brievenvervoer. 


Ontvangen  van 

Per 

mail. 

Per 

scheeps- 

gelegen- 

heid. 

Totaal  brieven. 

Totaal  vellen  druks. 

Brieven. 

Yellen  druks. 

Bi’ieven. 

Vellen  druks. 

Nederland 

3102 

5247 

299 

20 

3401 

5267 

Suriname 

239 

536 

20 

12 

259 

548 

St.  Thomas  en  andere  eilanden 

6367 

» 

8864 

15231 

)) 

's  Gravenhage,  den  25sten  Julij  1866. 


Verzonden  naar 

Per 

mail. 

Per 

scheeps- 

gelegen- 

heid. 

Totaal  brieven. 

Totaal  vellen  druks. 

Brieven. 

Vellen  druks. 

Brieven. 

Vellen  druks. 

Nederland 

3260 

102 

145 

J) 

3405 

102 

Suriname 

281 

144 

31 

9 

312 

153 

St.  Thomas  en  andere  eilanden  . 

4716 

101 

» 

4716 

101 

Be  Minister  van  Koloniën , 
P.  Mijer. 


[139.  9—12.] 

BIJLAGEN. 

Litt.  A.  RAMING  der  ontvangsten  en  uitgaven  voor  Cu- 
ra^ao  en  onderhoorigheden  over  1864. 

» B.  STAAT  der  werkelijke  ontvangsten  en  uitgaven 
voor  Cura9ao  en  onderhoorigheden  over  1863. 

» C.  STAAT  van  uitgaven  en  opbrengsten  van  coche- 
nille en  aloë  der  onderscheidene  etablissementen 
van  cultuur  op  de  eilanden  Bonaire  en  Aruba  over 
het  dienstjaar  1864. 

» D.  STAAT  aantoonende  het  getal  vaartuigen  en  der- 
zelver  tonnenmaat , welke  gedurende  het  jaar  1864 
in  de  haven  van  Cura9ao  zijn  binnengevallen,  op- 
gemaakt naar  de  staten  van  in-  en  doorvoer. 

[139.  13.] 

VERSLAG  van  het  beheer  en  den  staat  der  West-Indische 
koloniën  en  van  die  ter  Kuste  van  Guinea  over  1864. 
(Kust  van  Guinea..) 

Gedurende  het  jaar  1864  heerschten  in  de  Nederlandsche  bezit- 
tingen ter  Kuste  van  Guinea  over  het  algemeen  rust  en  orde , hoe- 


wel er  een  oogenblik  vrees  bestond , dat  de  rust  zou  worden  ver- 
stoord , toen  , bij  het  hieronder  te  vermelden  vertrek  van  den  Gou- 
verneur, door  de  negerregering  en  zelfs  door  eenige  ambtenaren 
bezwaren  werden  gemaakt,  om  zijnen  tijdelijken  opvolger  als  zoo- 
danig te  erkennen.  Na  daartegen  door  het  opperbestuur  genomen 
voorzieningen , was , bij  de  terugkomst  van  den  Gouverneur  in  De- 
cember van  dat  j aar , elke  vrees  voor  verstoring  der  rust  geweken. 

De  gezondheidstoestand  onder  de  ambtenaren  en  officieren  was 
gedurende  dat  jaar  zeer  ongunstig. 

De  Gouverneur  H.  A.  Elias,  verpligt  wegens  ziekte  naar 
Nederland  te  vertrekken,  keerde  nog  in  den  loop  van  dat  jaar 
naar  de  Kust  terug.  De  boekhouder  en  waarnemenden  Gouver- 
neur C.  H.  D.  van  Hien  moest  hem  spoedig  om  dezelfde  reden 
volgen  en  overleed  gedurende  de  reis  naar  Nederland. 

Ook  onder  de  schepelingen  ter  reede  was  de  gezondheidstoe- 
stand in  dat  jaar  bijzonder  ongunstig. 

Onder  de  inlanders  heerschte  eene  zware  pokken-epidemie , die 
vele  slagtoffers  eischte.  Herhaalde  pogingen  om  te  vaccineren 
liepen  zonder  goed  gevolg  af,  ook  ten  gevolge  van  het  vertrek 
met  verlof  tot  herstel  van  gezondheid  van  den  geneesheer. 

De  militaire  bezetting  bestond  in  1864  uit  : 

1 kapitein-kommandant  (die  in  1864  met  verlof 
naar  Nederland  vertrok), 

1 2den  luitenant  , 

Transporten.  1 
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sergeanten , 
korporaals , 
tamboer , 
hoornblazers , 
tapoeijer-  en 
neger-soldaten ; 


allen  inlanders. 


te  zamen  125  hoofden. 


Van  dezen  waren  37  onderofficieren  en  manschappen  gedeta- 
cheerd op  de  buitenposten. 

Gedurende  het  jaar  1864  werden  slechts  15  vrijwilligers  voor 
de  dienst  als  soldaat  in  Oost-Indie  bij  het  werfdepot  ter  Kuste 
aangenomen.  Er  overleden  daarbij  4 rekruten. 

De  forten  en  gebouwen  verkeeren  over  het  algemeen  in  vol- 
doenden toestand. 

In  1864  werden  bij  de  regtbank  te  Elmina  behandeld  12  zaken. 

Door  een  lid  der  regtbank,  belast  met  de  regeling  van  kleine 
geschillen,  werden  357  en  op  de  buitenforten  werden  476  zaken 
afgedaan. 

De  staat,  onder  lit.  A hier  bijgevoegd,  geeft  een  overzigt  van 
de  gewezen  strafvonnissen  en  van  den  aard  der  misdaden , mis- 
drijven en  overtredingen. 

De  politie  werkte  ook  in  1864  gunstig. 

In  de  verschillende  forten  werden  bij  afwisseling'  280  personen 
gevangen  gehouden. 

Met  het  houden  van  godsdienstige  voorlezingen  en  catechisatien 
werd  in  1864  even  als  vroeger  voortgegaan. 

Het  onderwijs  ging  in  dat  jaar  niet  vooruit  en  het  grootste 
aantal  leerlingen  was  137,  dus  18  minder  dan  in  1863.  Ziekten, 
sterfgevallen  en  schaarschte  van  levensmiddelen  en  daaruit  ge- 
volgde verhuizing  naar  elders , worden  opgegeven  als  de  redenen 
waaruit  die  vermindering  voortkwam. 


Ook  hield  het  onderwijs  in  vrouwelijke  handwerken  in  het 
laatst  van  1864  op , ten  gevolge  van  ziekte  en  vertrek  naar  Ne- 
derland der  onderwijzeresse. 

Ook  de  handelstoestand  was  in  1864  ongunstig  en  de  scheep- 
vaart ging  aanzienlijk  achteruit.  De  oorzaak  moet  worden  toe- 
geschreven aan  de  stremming  der  gemeenschap  met  het  binnen- 
land, ten  gevolge  van  den  oorlog  tusschen  Engeland  en  de  As- 
hantijnen,  en  ook  aan  den  oorlog  in  Noord-Amerika. 


mkerden  op  de  Nederlandsche  reeden  tei 
, metende  13  413  tonnen,  waarvan: 
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55  schepen,  metende 

13413 

tonnen. 

Hieronder  waren  de  volgende  oorlogsstoomschepen , als:  het 
Nederlandsche  schip  Prinses  Marie , de  Engelsche  schepen  Espoir 
en  Sparrow  en  het  Fransche  schip  V Armorique. 

» Reeds  meermalen”  zegt  de  Gouverneur,  » werd  melding  ge- 
maakt van  den  gunstigen  invloed,  te  weeg  gebragt  door  de 
invoering  der  Nederlandsche  muntspecie  ter  Kuste,  vooral  ook 
van  de  pasmunt.  Als  een  bewijs  hoe  zeer  de  inlander  het  nut  en 


gemak  van  deze  laatste  op  prijs  stelt,  wordt  het  wel  der  vermel- 
ding waardig  geacht  om  aan  te  teekenen,  dat  op  onderscheidene 
plaatsen  het  vele  malen  is  voorgekomen  dat  voor  een  stuk  van 
f 2,50  slechts  schoorvoetend  werden  gegeven  24  stukken  van 
10-  en  (1)  48  stukken  van  5 cents,  en  dat  men,  om  te  voorzien 
in  de  dringende  behoefte  aan  pasmunt  voor  het  doen  van  beta- 
lingen ten  dienste  van  het  Gouvernement , op  nieuw  heeft  moeten 
verzoeken  om  uitzending  van  dergelijke  munt,  die  eenmaal  in 
omloop  gebragt  zijnde,  niet  weder  in  ’s  lands  kas  terugkeert;  dat 
een  opmerkelijk  verschijnsel  is  in  vergelijking  van  vroeger,  toen 
bijna  niemand  genegen  was  ook  maar  een  gering  bedrag  daarvan 
in  betaling  te  nemen.  Om  voor  het  vervolg  voor  het  Gouvernement 
ongerief  ten  deze  te  voorkomen  en  de  agio  als  anderzins  te  be- 
sparen , is  de  last  gegeven  om  niet  meer  paspunt  uit  te  betalen 
dan  voor  eenen  geregelden  loop  van  zaken  bepaald  noodig  is.” 

Onder  bijlage  lit.  B wordt  hier  bijgevoegd  een  staat  der 
ontvangsten  en  uitgaven  over  het  dienstjaar  1864,  vergeleken 
met  de  raming  van  dat  jaar. 

’s  Gravenhage , den  25sten  Julij  1866. 

De  Minister  van  Kolomen , 

P.  Mij  er. 

[139.  14.] 

BIJLAGE  A. 

OVERZIGT  der  handelingen  betrekking  hebbende  tot 
vonnissen , gewezen  ter  Kuste  van  Guinea  gedurende 
1864. 

[139.  15.] 

BIJLAGE  IS. 

STAAT  der  ontvangsten  en  uitgaven  ter  Kuste  van  Guinea 
over  het  dienstjaar  1864,  vergeleken  met  de  raming  van 
dat  jaar. 


[154.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting 
van  den  3den  September  1866. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp 
van  wet  tot  regeling  der  uitgifte  in  erfpacht  van  gronden  in 
Nederlandsch  Indie. 

De  toelichtende  memorie , welke  dat  wets-ontwerp  vergezelt , 
bevat  de  gronden,  waarop  het  rust. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  8sten  September  1866. 

, WILLEM. 

[154.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  regeling  der  uitgifte  in  erf- 
pacht van  gronden  in  Nederlandsch  Indie. 

Wij  WILLEM  III,  ènz. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat,  tot  ontwik- 
keling van  landbouw  en  nijverheid  in  Nederlandsch  Indie,  behoefte 
bestaat  om  regels  te  stellen  tot  uitgifte  van  gronden  in  erfpacht. 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 


(I)  Lees  " of ” 


1820 


Regeling  der  uitgifte  in  erfpacht  van  gronden  in  Nederlandsch  Indie. 

(Ontwerp  van  Wet.) 


Art.  1. 

De  Gouverneur-Generaal  is , onverminderd  de  magt , hem  ver- 
leend bij  art.  62  der  wet  van  2 September  1854  ( Staatsblad 
n°.  129),  bevoegd  gronden  op  bet  eiland  Java  in  erfpacht  uit  te 
geven  onder  de  navolgende  bepalingen: 

Art.  2. 

Onder  die  uitgifte  zijn  niet  begrepen : 

a.  bebouwde  gronden,  tot  het  dessagenootschap  behoorende 
of  individueel  door  inlanders  bezeten ; 

b.  gronden , door  inlanders  ontgonnen  of  van  welke  het  regt 
tot  ontginning  krachtens  deze  wet  wordt  geregeld ; 

c.  gemeene  weidegronden ; 

d.  gronden,  naar  de  inzettingen  der  inlanders  als  gewijde 
gronden  beschouwd; 

e.  gronden,  voor  openbare  markten  afgezonderd , of  voor  open- 
bare dienst  bestemd; 

ƒ.  koffij tuinen  op  hoog  gezag  aangelegd; 

g.  djati-  en  andere  aan  den  lande  behoorende  houtbosschen 

h.  gronden  benoodigd  tot  instandhouding  der  op  hoog  gezag 
ingevoerde  cultures,  overeenkomstig  art.  56  van  het  Reglement 
op  het  beleid  der  regering  van  Nederlandsch  Indie ; 

i.  gronden  welke  vóór  de  invoering  dezer  wet  door  derden 
in  wettig  eigendom  zijn  verkregen. 

Art.  3. 

Gronden,  niet  vallende  in  de  termen  van  het  voorgaande  artikel, 
doch  waarop  inlanders,  krachtens  het  dessagenootschap,  erkende 
regten  uitoefenen , worden  alleen  dan  door  den  Gouverneur- 
Generaal  in  erfpacht  uitgegeven,  wanneer  met  de  daarop  regt- 
hebbenden  kan  worden  overeengekomen  nopens  de  aan  hen  te 
verleenen  schadevergoeding. 

Art.  4. 

Het  regt  der  bevolking  tot  ontginning  van  gronden  wordt 
door  den  Gouverneur-Generaal  na  een  opzettelijk  onderzoek  bij 
ordonnantie  geregeld. 

Art.  5. 

De  Gouverneur-Generaal  neemt,  binnen  den  tijd  van  drie 
maanden  na  afkondiging  dezer  wet , maatregelen  om  zooveel  moge- 
lijk te  geraken  tot  de  kennis  der  gronden,  vallende  in  de  termen 
dezer  wet,  welke  in  elk  gewest  aanwezig  en  beschikbaar  zijn  om 
in  erfpacht  te  worden  uitgegeven. 

Hij  regelt  bij  ordonnantie  de  voorwaarden  van  uitgifte  en  bepaalt 
jaarlijks  de  uitgestrektheid  der  in  erfpacht  uit  te  geven  gronden. 

Art.  6. 

De  uitgifte  geschiedt  bij  openbare  mededinging  voor  den  tijd 
van  vijf  en  zeventig  jaren. 

De  Gouverneur-Generaal  is  echter  bevoegd  kleine  perceelen 
van  hoogstens  tien  bouws  voor  zekeren  tijd,  zonder  openbare 
mededinging  , kostoloos  uit  te  geven , uitsluitend  ter  bevordering 
van  landbouwkundige  proefnemingen. 

Art,  7. 

Tot  mededinging  worden  toegelaten ; 

Europeanen , onverminderd  de  toepassing  der  bepalingen  om- 
trent de  vestiging  van  Europeanen  op  de  plaatselijke  beheerders 
der  in  erfpacht  uitgegeven  gronden ; 

vennootschappen  van  koophandel,  gevestigd  in  Nederland  of  in 
Nederlandsch  Indie. 


Vennootschappen,  welke  niet  op  het  eiland  Java  zijn  gevestigd, 
worden  tot  mededinging  slechts  toegelaten  wanneer  zij  door  ge- 
matigden of  agenten  op  Java  zijn  vertegenwoordigd  en  bij  de  in- 
schrijving aldaar  domicilie  kiezen  ter  zake  van  alle  vorderingen 
of  regtshandelingen  , welke  het  gevolg  der  inschrijving  of  der  onder- 
neming zouden  kunnen  zijn. 

De  Gouverneur-Generaal  bepaalt  telkens  bij  de  voorwaarden 
van  uitgifte,  of  vreemde  Oosterlingen  ook  tot  de  mededinging  zullen 
worden  toegelaten. 

Art.  8. 

De  gunning  geschiedt  aan  hem,  die  bij  zijne  inschrijving, 
boven  het  bij  de  voorwaarden  van  uitgifte  aan  te  kondigen  mini- 
mum, den  hoogsten  jaarlijkschen  pachtschat  heeft  geboden  voor 
eiken  uit  te  geven  bouw  grond  , mits  hij  en  zijne  borgen , ten 
genoegen  van  den  Gouverneur-Generaal , bewijzen  de  middelen  te 
bezitten  om  binnen  den  tijd  van  óén  jaar  aan  te  vangen  met 
de  ontginning. 

Wanneer  meer  dan  één  persoon  denzelfden  hoogsten  pachschat 
hebben  geboden , beslist  de  Gouverneur-Generaal  wiens  bod  aan- 
genomen wordt. 

Art.  9. 

Op  de  in  erfpacht  uit  te  geven  gronden  mogen  alle  producten 
behalve  papaver  gedeeld  worden. 

Art.  10. 

De  regten  en  verpligtingen  van  den  erfpachter  worden  be- 
heerscht  door  de  bepalingen  van  den  achtsten  titel  van  het  tweede 
boek  van  het  Burgerlijk  Wetboek  voor  Nederlandsch  Indie.  Voor 
zoover  daarvan  wordt  afgeweken  bij  de  algemeene  voorwaarden 
van  uitgifte , worden  deze  door  den  Gouverneur-Generaal , na 
voorafgaande  magtiging  des  Konings,  vastgesteld. 

Art.  11. 

De  erfpachter  is  met  geenerlei  gezag  bekleed  over  degenen , 
die  zich  met  zijne  toestemming  vestigen  op  den  in  erfpacht  uit- 
gegeven grond , en  mag  mitsdien  van  hen  geene  leveringen  of 
diensten  vorderen,  dan  tot  welke  zij  zich  jegens  hem  bij  overeen- 
komst hebben  verbonden. 

De  Gouverneur-Generaal  bepaalt  bij  ordom’antie , zoowel  de 
straffen  Avegens  handelingen  der  erfpachters , strijdig  met  het  boA'en- 
staand  verbod,  als  de  middelen  die  gebezigd  mogen  Avorden  om 
partijen  te  verpligten  tot  het  nakomen  der  aangegane  overeenkomst. 

Art.  12. 

Van  de  in  erfpacht  uitgegeven  gronden  wordt  de  bestaande  of 
later  in  te  voeren  belasting  op  de  ongebouwde  eigendommen  ge- 
heven , te  beginnen  met  het  zevende  j aar  na  de  uitgifte ; en  wel ; 

A'an  het  zevende  tot  het  twaalfde  jaar  over  de  helft  der  uitge- 
strektheid, na  het  tAvaalfde  jaar  over  de  geheele  uitgestrektheid. 

Tot  grondslag  van  heffing  over  de  nog  niet  in  cultuur  gebragte 
gronden  wordt  genomen  de  gemiddelde  opbrengst  per  bouw  van 
het  reeds  ontgonnen  gedeelte  van  het  betrokken  perceel  over  de 
drie  jaren,  voorafgaande  aan  het  jaar  waarover  de  heffing  ver- 
schuldigd is. 

Art.  13. 

De  belasting  op  de  gebouwde  eigendommen,  staande  op  de  in 
erfpacht  uitgegeven  gronden , wordt  geheven  , te  beginnen  met 
het  tiende  jaar  nadat  de  gebomven  zijn  geplaatst. 

Art.  14. 

De  erfpacht  vervalt,  Avanneer  bij  den  aanvang  van  het  vijfde 
jaar  na  de  uitgifte  der  gronden  nog  geen  vierde  gedeelte  der 
uitgestrektheid  is  ontgonnen. 

Art,  15. 

De  GouA  erneur-Generaal  is  bevoegd  de  bestaande  overeenkom- 
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Regeling  der  uitgifte  in  erfpacht  van  gronden  in  Nederlandsch  Indie. 
(Memorie  van  Toelichting.) 


sten  tot  verhuur  van  woeste  gronden  van  Regeringswege  gesloten , 
in  overleg  met  de  huurders  te  vervangen  door  overeenkomsten  op 
den  voet  der  bepalingen  dezer  wet. 

Art.  16. 

De  regels  omtrent  uitgifte  van  gronden  buiten  Java  worden 
door  den  Gouverneur-Generaal  bij  ordonnantie  vastgesteld  met 
nachtneming  van  de  beginselen  dezer  wet. 

Art.  17. 

De  bepalingen  dezer  wet,  waarin  sprake  is  van  inlanders,  zijn 
niet  toepasselijk  op  met  dezen  gelijkgestelde  personen. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

[154.  3.] 

MEMORIE  YAN  TOELICHTING. 

De  regeling  der  uitgifte  van  woeste  gronden  maakte  een  be- 
standdeel uit  van  de  wetsvoordragt  tot  vaststelling  der  grond- 
slagen , waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in 
Nederlandsch  Indie  kunnen  worden  gevestigd , door  het  vorig 
Kabinet  aan  de  Staten-Generaal  ingediend. 

De  tegenwoordige  Regering  is  van  meening , dat  deze  hoogst 
gewigtige  aangelegenheid,  zonder  eenig  bezwaar,  afzonderlijk 
kan  behandeld  en  zoo  spoedig  mogelijk  tot  oplossing  behoort 
gebragt  te  worden. 

Het  wordt  toch  algemeen  erkend  , dat  die  woeste  gronden  op 
Java  een  uitgestrekt  en  veelbelovend  veld  aanbieden  voor  onder- 
nemingen van  landbouw  en  nijverheid.  Zij  vormen  als  het  ware 
een  door  de  natuur  aangewezen  terrein,  waarop  de  grondslagen 
kunnen  en  behooren  te  worden  gevestigd  voor  de  vrije  ontwik- 
keling van  den  particulieren  ondernemingsgeest , zonder  vrees 
voor  stoornis  in  de  inlandsche  huishouding  of  botsing  van  tegen- 
strijdige belangen  en  regten,  althans  zoo  de  uitgifte  dier  gronden 
telkens  van  eenig  plaatselijk  onderzoek  is  voorafgegaan. 

De  ontginning  van  het  nog  grootendeels  maagdelijke  veld  der 
woeste  gronden  in  den  Nederlandsch-Indischen  archipel  is  zoowel 
in  het  belang  van  de  inheemsche  bevolking,  den  handel  en  de 
nijverheid , als  in  het  voordeel  der  schatkist.  Naar  mate  voort- 
gaande ontwikkeling  nieuwe  behoeften  doet  ontstaan , vordert 
een  beleidvolle  staatkunde , dat  ookj  nieuwe  bronnen  van  vaste 
inkomsten  worden  opgespoord.  Niet  alleen  indirect , door  ver- 
meerdering van  welvaart  en  toeneming  van  handelsvertier , maar 
ook  direct , door  heffing  van  pachtschat  en  belasting  op  den 
grond , zullen  ’s  lands  middelen  baat  vinden  bij  een  krachtige 
ontginning  van  woeste  gronden. 

In  het  Reglement  op  het  beleid  der  regering  wordt  dit  erkend. 
Terwijl  gewigtige  staatkundige  bedenkingen  den  verkoop  van 
gronden  deden  verbieden,  werd  de  vaststelling  van  regels  op 
het  uitgeven  van  gronden  in  huur  voorgeschreven. 

Twee  jaren  later  is  aan  dit  voorschrift  voldaan  bij  Koninklijk 
besluit  van  3 Julij  1856,  n°.  93.  Gedurende  de  sedert  verloopen 
tien  jaren  is  het  aantal  ondernemingen  tot  ontginning  van  ver- 
huurde gronden  verdubbeld.  Blijkens  de  aantooning,  als  bijlage 
gevoegd  bij  de  Memorie  van  Toelichting  op  het  straks  genoemde 
wets-ontwerp , was  het  aantal  in  Maart  1865  geklommen  tot  zes 
en  zestig.  De  gezamenlijke  uitgestrektheid  der  verhuurde  gron- 
den op  Java  bedroeg  in  1863  reeds  35  226  bouws , waarvan 
de  Regering  in  dat  jaar  aan  pachtschat  ontving  f 123  664 , onge- 
rekend hetgeen  haar  in  product  geleverd  werd.  En  voor  het 
jaar  1867  is  de  in  geld  te  ontvangen  huurschat  van  woeste 
gronden  op  Java  geraamd  op  f 187  752. 

Hoe  verblijdend  zulke  uitkomsten  ook  mogen  zijn , het  valt 
niet  te  ontkennen  dat  van  den  particulieren  ondernemingsgeest 
meer  kan  worden  verwacht,  waar  zulk  een  uitgestrekt  veld  voor 
haar  openstaat , niet]  alleen  op  Java , maar  ook  op  de  buitenbezit- 
tingen. Ten  aanzien  der  laatstbedoelde  zijn  eerst  in  de  laatste 
jaren  enkele  aanvragen  gedaan,  en  wat  Java  betreft,  hebben  de 
ruim  35  000  bouws , aldaar  uitgegeven , weinig  te  beteekenen 
tegenover  de  schier  onmetelijke  uitgestrektheid  aldaar , die  slechts 
op  de  ontginnende  hand  schijnt  te  wachten  om  millioenen  schats 
te  kunnen  voortbrengen. 

De  vorige  Minister  heeft  in  de  Memorie  van  Toelichting  op 
het  meer  genoemde  wets-ontwerp  tot  vaststelling  der  grondsla- 
gen , waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in 


Nederlandsch  Indie  kunnen  worden  gevestigd,  op  de  bezwaren 
wezen,  die  op  grond  eener  tienjarige  ondervinding,  naar  zijn  oor- 
deel, tegen  de  regeling  van  1856  gebleken  waren  te  bestaan.  Zijn 
voorstel  strekte  om  de  uitgifte  te  doen  plaats  hebben  in  erfpacht 
voor  den  tijd  van  negen  en  negentig  jaren.  Jaarlijks  zou  een 
gedeelte  der  bedoelde  gronden  van  Regeringswege  worden  opge- 
meten en  in  kaart  gebragt,  en  in  het  openbaar  uitbesteed. 

Deze  algemeene  strekking  werd,  blijkens  de  openbare  beraad- 
slagingen , ook  door  hen , die  zich  overigens  met  de  zoogenaamde 
cultuurwet  geenszins  konden  vereenigen  , als  doeltreffend  goed- 
gekeurd. 

De  ondergeteekende  zou  het  betreuren , indien  deze  aangele- 
genheid, welke,  naar  zijn  inzien,  allezins  voor  beslissing  vatbaar 
is , langer  vertraging  moest  ondervinden. 

Het  hoofddenkbeeld  der  tegenwoordige  wetsvoordragt  is , dat 
wie  ontginning  van  woeste  gronden  op  groote  schaal  bevorderen 
wil,  den  ondernemers  gelegenheid  moet  geven  zich  het  noodige 
bedrijfskapitaal  te  verschaffen  en  dat  kapitaal  met  billijke  renten 
terug  te  winnen. 

Het  eerste  kan  bereikt  worden  door  hun  een  zakelijk  regt  op 
den  grond  te  verleenen , vatbaar  voor  onderzetting  of  hypotheek. 
Het  tweede  door  een  redelijken  termijn  van  beschikking , waar- 
door de  amortisatie  van  het  opgenomen  kapitaal  over  een  grooter 
aantal  jaren  kan  worden  verdeeld. 

De  bijzonderheden  worden  in  de  volgende  toelichting  op  elk 
der  artikelen  aangewezen. 

Art.  1.  Bij  de  beraadslaging  over  art.  62  van  het  regerings- 
reglement in  de  Tweede  Kamer  is  de  strijd  voornamelijk  gevoerd 
over  verkoop  van  gronden,  en  beslist  in  den  zin  der  bestrijders 
van  dat  denkbeeld.  Nadat  de  heer  J.  C.  Baud  het  woord  pacht 
uit  zijn  amendement  had  laten  wegvallen,  zonder  van  zijne 
bedoeling  daarmede  te  doen  blijken , is  eigenlijk  omtrent  uitgifte 
in  erfpacht  geen  bepaalde  uitspraak  gedaan.  In  elk  geval  bestaat 
er  voor  den  wetgever  volkomen  bevoegdheid  daaromtrent  eene 
beslissing  te  nemen. 

Tegen  verkoop  van  gronden  heeft  de  ondergeteekende , even  als 
zijn  voorganger,  groot  bezwaar.  Te  regt  is  gewezen  op  de  beden- 
kingen, ook  uit  het  oogpunt  van  ’s  lands  geldelijk  belang,  reeds 
door  den  Commissaris-Generaal  du  Bus  in  zijn  bekend  rapport 
daartegen  aangevoerd. 

Geheel  anders  echter  is  het  gesteld  met  uitgifte  in  erfpacht. 
Daardoor  zal  in  eene  behoefte  voorzien  worden  , die  algemeen  als 
dringend  erkend  wordt.  Reeds  hierboven  is  aangetoond , dat  de 
ondernemers  een  zakelijk  regt  behoeven  om  de  noodige  zekerheid 
te  kunnen  stellen  voor  het  op  te  nemen  kapitaal.  Het  gemis  hier- 
van was  het  hoofdbzwaar , dat  tegen  de  regeling  van  1856  is 
gebleken  te  bestaan. 

Art.  2.  Bij  de  regeling  der  uitgifte  behoort  natuurlijk  de  dui- 
delijke aanwijzing  over  welke  gronden  den  Gouverneur-Generaal 
de  bevoegdheid  tot  beschikking  niet  wordt  gegeven.  Ook  bij  de 
vaststelling  van  het  besluit  van  3 Julij  1856  is  het  niet  voldoende 
gerekend , de  algemeene  uitdrukking  uit  art.  62  van  het  rege- 
ringsreglement over  te  nemen.  Immers  in  art.  4 van  dat  besluit 
is  de  uitgifte  van  gronden  verboden , tenzij  vooraf  zij  onderzocht 
en  aangetoond  , dat  daaronder  niet  zijn  begrepen  gronden : 

1°.  door  inlanders  ontgonnen  ; 

2°.  behoorende  tot  het  grondgebied  van  bepaalde  dessa’s  en 
door  de  bewoners  dier  dessa’s  gebruikt  wordende , hetzij  als 
gemeene  weide,  hetzij  tot  eenig  ander  doel,  met  uitsluiting  van 
de  bewoners  van  andere  dessa’s ; 

3°.  welker  uitgifte  zou  strijden  met  de  belangen  der  naburige 
inlandsche  bevolking , of  met  de  belangen  van  het  Gouvernement. 

Het  tegenwoordig  artikel  zegt  niet  meer , doch  geeft  eene 
uitvoeriger  en  daardoor  duidelijker  omschrijving  van  hetgeen  men 
bepaald  wil  uitsluiten.  Vooreerst  de  gronden  bij  de  inlandsche 
bevolking  in  gebruik  ; daarna  de  gronden , waarop  de  Regering 
regten  heeft  te  doen  gelden ; eindelijk  de  gronden  , welke  vroeger 
aan  derden  in  eigendom  zijn  afgestaan. 

Op  andere  gronden , welke  in  geene  dezer  uitzonderingen  vallen 
en  dus  voor  de  uitgifte  in  erfpacht  beschikbaar  blijven,  hebben 
de  inlandsche  gemeenten  nog  één  aloud  regt , dat  van  ontginning  , 
tot  het  uitbreiden  van  regelmatige  cultures  bij  toeneming  der  be- 
volking. 

Ook  dit  wenscht  de  Regering  ongekrenkt  te  handhaven  en 
tegen  inbreuken  te  waar-  borgen.  Niet  echter  in  dien  zin,  dat 
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het  bestaan  van  een  ontginningsregt , zonder  dat  daarvan  eenig 
gebruik  is  gemaakt,  voldoende  zou  wezen  om  de  Regering  terug 
te  houden  van  uitgifte  van  gronden.  Anders  zoude  elke  beschikking 
van  Regeringswege  over  nog  niet  in  ontginning  gebragten  grond 
eene  inbreuk  kunnen  heeten  op  het  regt  der  bevolking. 

Reeds  vóór  de  vaststelling  van  het  Koninklijk  besluit  van  3 
Julij  1856  was  door  den  toenmaligen  Gouverneur-Generaal  van 
Nederlandsch  Indie  eene  verklaring  gegeven  van  art.  62  van  het 
regeringsreglement,  waarmede  het  opperbestuur  zich  volkomen 
had  vereenigd.  Die  verklaring,  in  haar  geheel  opgenomen  in  het 
Bijblad  op  het  Staatsblad  van  Nederlandsch  Indie , onder  n°.  377 , 
werd  ten  slotte  aldus  geresumeerd : » om  naar  aanleiding  van 
art.  62  van  het  regeringsreglement  te  beletten,  dat  woeste  gron- 
den in  huur  worden  uitgegeven,  is  het  niet  voldoende,  dat  worde 
aangetoond:  in  het  óóne  geval,  dat  van  die  gronden  wel  eens 
door  inlanders  gebruik  wordt  gemaakt,  in  een  ander  geval,  dat 
die  gronden  behooren  tot  het  gebied  van  eene  of  andere  dessa, 
maar  daartoe  moet  blijken  van  de  volgende  vereenigde  omstandig- 
heden, als: 

» dat  die  gronden  behooren  tot  het  grondgebied  van  bepaalde  dessa's 
en  dat  de  bewoners  van  die  dessa's  van  die  gronden  gebruik  maken , 
hetzij  als  gemeene  weide , hetzij  tot  eenig  ander  doel , en  zulks  met 
uitsluiting  van  de  bewoners  van  andere  dessa's." 

Volgens  die  verklaring,  welke  ook  ten  grondslag  ligt  aan  het 
meergenoemde  besluit  van  3 Julij  1856,  is  het  derhalve  riet  vol- 
doende dat  er  een  regt  besta , maar  zoodanig  regt  moet  ook 
worden  uitgeoefend.  In  dien  zin  behoort  ook  het  ontginningsregt 
te  worden  geëerbiedigd.  Daarom  is  in  de  alinea  b van  dit  artikel 
sprake  van  gronden , reeds  bij  de  invoering  dezer  wet  door 
inlanders  ontgonnen,  en  worden  voor  den  vervolge  ook  uitge 
zonder d die  gronden , waarop  dat  aloude  regt  later  zal  zijn 
toegepast.  Het  moet  den  inlander,  invidueel  en  krachtens  het 
dessa-genootschap , blijven  vrijstaan,  zich  door  ontginning  in  het 
bezit  te  stellen  van  zoogenaamde  woeste  gronden , waarover  de 
Regering  nog  niet  heeft  beschikt,  dat  wil  zeggen,  waarvan  de 
uitgifte  in  erfpacht  nog  niet  heeft  plaats  gehad  en  nog  niet 
krachtens  deze  wet  is  aangekondigd.  Daarenboven  zal  vóór  elke 
aankondiging  behooren  te  worden  onderzocht,  of  de  bevolking 
der  dessa’s  , waaronder  de  uit  te  geven  gronden  ressorteren , ook 
behoefte  heeft  en  gezind  is  om  zelve  binnen  een  bepaalden  tijd 
tot  de  ontginning  overte  gaan. 

Art.  4 draagt  de  regeling  van  het  regt  tot  ontginning  aan  het 
Indische  Bestuur  op.  Plaatselijke  gebruiken , overleveringen  en 
gewoonten  toch  zijn  daarop  van  zoo  grooten  invloed , dat  het 
onmogelijk  onder  enkele  algemeene  wetsartikelen  kan  worden 
zamengevat.  Den  Gouverneur-Generaal  blijve  de  bevoegdheid 
deze  gewigtige  aangelegenheid , na  een  opzettelijk  onderzoek  zoo 
noodig  geheel  gewestelijk  te  regelen.  Als  hoofddoel  zal  daarbij 
op  den  voorgrond  moeten  staan  de  vestiging  van  nieuwe  dessa’s 
aan  te  moedigen  en  te  verzekeren , opdat  de  veelal  opgehoopte 
bevolking  zich  meer  verspreide  over  die  groote  uitgestrektheid 
onbewoonden  en  onbebouwden  grond. 

Art.  3.  Behalve  de  in  art.  2 uitdrukkelijk  uitgezonderde  gron- 
den zijn  er  nog  de  zoodanige , waarop  de  omliggende  dessa’s 
sprokkel-  of  andere  regten  uitoefenen. 

In  Bantam  bijv.  heeft  zich  het  geval  voorgedaan,  dat  een  on- 
dernemer door  boedjangs  geta-karet  (gomelastiek)  liet  inzamelen 
uit  de  bosschen,  maar  dat  de  bewoners  van  de  aldaar  gelegen 
dessa’s  hun  regt  op  die  bosschen  deden  gelden  , en  sedert  dien 
tijd  de  geta-karet  zei  ven  inzamelden  en  aan  dien  ondernemer  ten 
verkoop  deden  aanbieden. 

Wil  men  aan  de  eene  zijde  de  uitgifte  van  gronden  niet  noo- 
deloos  beperken  , en  aan  den  anderen  kant  de  regten  der  inlandsche 
bevolking  werkelijk  ongeschonden  handhaven , dan  mag  een  voor- 
schrift als  hier  wordt  voorgesteld  in  dit  wets-ontwerp  niet  ont- 
breken . 

Art.  5.  In  de  Memorie  van  Antwoord  (§  14),  gevoegd  bij  het 
gewijzigde  ontwerp  der  zoogenaamde  cultuurwet,  zijn  de  bezwaren 
uiteengezet,  waardoor  de  vorige  Minister  van  Koloniën  zich  had 
laten  weêrhouden  van  aan  bijzondere  personen  toe  te  kennen  het 
regt  van  initiatief  tot  opname  van  gronden.  Aan  die  bezwaren 
ware  alleen  te  gemoet  te  komen  door  af  te  zien  van  uitbesteding , 
waartoe  de  ondergeteekende  niet  gaarne  zou  medewerken.  Zonder 
openbare  mededinging  toch  zou  het  bepalen  van  den  te  heffen 
pachtschat  grootendeels  van  den  aanvrager  afhangen , ten  nadeele 
van  de  schatkist. 

Jaarlijks  zal  het  Indische  Bestuur  een  deel  der  reeds  opgenomen 
en  in  kaart  gebragte  gronden  moeten  uitbesteden,  en  het  belang 


der  Regering  brengt  mede , dat  zij  aan  deze  verpligting , zoo 
mogelijk,  in  ruimen  zin  voldoe.  De  plaats  hebbende  statistieke 
opname  zal  hierbij  goede  diensten  kunnen  bewyzen. 

Volgens  het  ontwerp  der  ingetrokken  cultuurwet  zouden  geene 
perceelen  van  grootere  uitgestrektheid  dan  van  één  duizend  bouws 
van  vijf  honderd  vierkante  Rhijnlandsche  roeden  hebben  mogen 
worden  uitgegeven,  en  ook  de  ondergeteekende  is  van  gevoelen, 
dat  de  uitgifte  in  den  regel  wel  binnen  die  grenzen  blijven  moet, 
niet  alleen  omdat  zelfs  voor  zeer  omvangrijke  ondernemingen 
geene  grootere  uitgestrektheid  gevorderd  wordt,  maar  ook  ter 
voorkoming  dat  mededinging  feitelijk  worde  uitgesloten.  Maar 
het  schijnt  onnoodig  den  om  vang  der  uitgifte  in  de  wet  te  bepa- 
len , en  beter  zulks  over  te  laten  aan  het  doorzigt  van  het  Indi- 
sche Bestuur,  van  hetwelk  mag  verwacht  worden,  dat  het  van 
deze  discretionaire  magt  zal  gebruik  maken , aan  de  eene  zijde 
zonder  r verdrijving , aan  den  anderen  kant  met  die  mildheid, 
welke  I jk  geeft  van  de  ernstig  gemeende  zucht  tot  ontwikkeling 
der  landoouwnijverheid  op  de  nog  onbebouwd  liggende  gronden. 
De  vaststelling  der  voorwaarden  van  uitbesteding  behoort  aan 
het  Indische  Bestuur  te  worden  overgelaten. 

Art.  6.  Erfpacht  van  vijf  en  zeventig  jaren  komt  ruimschoots 
voldoende  voor  ter  opheffing  der  bezwaren,  ondervonden  bij  den 
vroegeren  korten  huurtermijn  van  twintig  jaren.  Het  belang  der 
ondernemers  is  daarbij  op  toereikende  wijze  verzekerd,  en  het 
belang  der  Regering  niet  uit  het  oog  verloren.  Na  vijf  en  zeventig 
jaren  keert  de  ontgonnen  grond  aan  den  lande  terug,  waardoor 
de  waarde  van  het  Staatsdomein  aanmerkelijk  zal  worden  ver- 
meerderd. De  tweede  alinea  is  op  uitdrukkelijk  verlangen  van 
den  Gouverneur-Generaal  bijgevoegd.  Daartoe  was  aanleiding 
gegeven  door  het  verzoek  van  een  particulier  om  vijf  bouws  in 
bruikleen  te  mogen  ontvangen , ten  einde  voor  eigen  rekening 
eene  proef  met  kina-cultuur  te  nemen. 

Art.  7.  Zullen  de  voorgestelde  bepalingen  aan  het  doel  be- 
antwoorden, dan  behooren  niet  alleen  enkele  personen  hunne 
kennis  en  kapitalen  daartoe  aan  te  wenden,  maar  ook  vennootschap- 
pen tot  mededinging  te  worden  toegelaten , behoudens  waarborgen 
ter  voorkoming  van  quaestien  betreffende  de  regtspersoonlijkheid. 

Het  voorbehoud  in  de  laatste  alinea  van  dit  artikel , aan 
staatkundige  redenen  ontleend,  schijnt  uit  dien  hoofde  geen  op- 
zettelijke toelichting  te  vorderen. 

Art.  8.  Bij  gemis  aan  mededinging  heeft  de  Regering  zich 
meermalen  tevreden  moeten  stellen  met  een  geheel  ontoereiken- 
den huurschat.  Het  voorbeeld , dat  woeste  gronden  voor  den 
tijd  van  twintig  jaren  tegen  een  huurschat  van  niet  meer  dan 
vijftig  cents  per  bouw  zijn  uitgegeven,  is  bekend.  Blijkens  het 
Indisch  Staatsblad  van  1865,  n°.  108.  wordt  tegenwoordig  in  de 
voorwaarden  van  gunning  een  minimum  jaarlijkschen  huurschat 
per  bouw  opgenomen.  De  toepassing  van  datzelfde  denkbeeld 
bij  uitgifte  in  erfpacht  is  alleszins  wenschelijk. 

De  artt.  9 en  10  vorderen  geene  toelichting;  alleen  zij  opge- 
merkt , dat  aan  den  Gouverneur-Generaal  zal  worden  opgedragen 
bij  ordonnantie  te  regelen  het  beheer  der  politie  onder  de  im- 
heemsche  bevolking , die  zich  op  de  uitgegeven  woeste  gronden 
vestigt ; een  onderwerp  hetwelk  uitsluitend  tot  de  bevoegdheid 
van  het  Indische  Bestuur  geacht  wordt  te  behooren. 

Art.  11.  Tegen  willekeurige  handelingen  van  den  erfpachter 
behoort  strafregtelijk  te  worden  geprocedeerd,  doch  aan  den 
Gouverneur-Generaal  verblijve  de  bevoegdheid  zoowel  om  de  te 
dezer  zake  te  bedreigen  straffen  te  bepalen , als  om  waarborgen  te 
verschaffen , dat  partijen  zich  niet  straffeloos  onttrekken  aan  de 
door  hen  bij  overeenkomst  aangegane  verpligtingen.  Welligt  zou 
daarbij  in  aanmerking  kunnen  komen  om  de  verpligtingen , uit 
dergelijke  overeenkomsten  voortvloeiende,  wederkeerig  door  het 
middel  van  lijfsdwang  te  verzekeren. 

Art.  12.  Vrijstelling  der  belasting  op  de  ongebouwde  eigen- 
dommen , gedurende  de  eerste  zeven  jaren  der  onderneming , 
vroeger  ook  voorgesteld , komt  allezins  billijk  voor. 

Beter  dan  door  contractsvoorwaarden,  wier  naleving  dan  toch 
door  strafbepalingen  behoort  te  worden  verzekerd , zal  het  wer- 
kelijk in  cultuur  brengen  der  afgestane  gronden  worden  bevor- 
derd door  het  eigenbelang  des  ondernemers  sterker  te  prikkelen. 
Daartoe  strekt  het  voorgestelde  in  dit  artikel , volgens  hetwelk 
de  belasting  op  de  ongebouwde  eigendommen  wordt  geheven : na 
het  zevende  iaar  over  de  halve  uitgestrektheid,  onverschillig  of 
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meer  dan  wel  minder  in  cultuur  zij  gebragt,  en  na  het  twaalfde 
jaar  over  het  geheel. 

De  volgende  artikelen  (in  hoofdzaak  onereenkomende  met  het- 
geen daaromtrent  bij  de  ingetrokken  cultuurwet  in  de  artt.  29, 
30  en  32  was  voorgesteld)  vereischen  geen  nadere  toelichting. 
Zoo  de  voorschriften  in  dit  ontwerp  vervat  bepaaldelijk  met  het 
oog  op  Java  zijn  voorgedragen,  het  is  omdat,  naar  de  overtuiging 
van  den  ondergeteekende , de  in  den  Nederlandsch-Indischen 
Archipel  zoo  uiteenloopende  toestanden  onmogelijk  onder  alge- 
meene  bepalingen  zijn  zamen  te  vatten.  Doch  zijne  bedoeling  is 
geenszins  de  uitgestrekte  terreinen  op  de  buitenbezittingen  voor 
den  particulieren  ondernemingsgeest  te  sluiten.  Integendeel  hij 
wenscht  aldaar  evenzeer  Europeesch  kapitaal  en  Europesche  kennis 
werkzaam  te  zien  tot  ontginning  van  den  vruchtbaren  bodem, 
tot  het  opsporen  en  openen  van  die  zeer  ï-ijke  bronnen  van  wel- 
vaart, die  in  het  vereenigd  belang  van  de  inlandsche  bevolking 
en  het  moederland  niet  onbenut  mogen  blijven. 

Het  ligt  in  het  voornemen  van  den  ondergeteekende  om  het 
Indische  Bestuur , onmiddellijk  na  de  vaststelling  dezer  wet,  drin- 
gend aan  te  bevelen  eene  of  meer  (welligt  gewestelijke)  verorde- 
ningen uit  te  vaardigen  omtrent  de  uitgifte  in  erfpacht  van  on- 
bebouwde gronden  in  de  onder  regtstreeksch  Nederlandsch  gezag 
staande  gedeelten  van  Nederlandsch  Indie,  en  vooral  op  Sumatra , 
waar  reeds  eenige  jaren  geleden  verscheidene  aanvragen  om  woeste 
gronden  door  particulieren  zijn  gedaan. 

Het  slotartikel,  met  het  oog  op  art.  109  van  het  regerings- 
reglement ontworpen,  behoeft  geene  nadere  toelichting. 

’s  Gravenhage  , 1 September  1866. 

De  Minister  van  Koloniën , 

P.  Mijer. 


[107.  59.] 

NADERE  NOTA  VAN  WIJZIGINGEN.  Begrooting  van 
Nederlandsch  Indie  voor  het  dienstjaar  1867. 

In  het  gewijzigd  ontwerp  van  wet  I. 

(Gedrukte  stukken,  n°.  47.) 

Onder  - af deeling  23  , Bijdragen  van  Nederlandsch  Indie  aan  de 
middelen  tot  dekking  van  ’s  Rijks  uitgaven , wordt  verminderd 
met  f 300  000,  en  alzoo  gebragt  op  f 13  055  461,63. 

Dien  ten  gevolge  wordt  het  totaal  der  VHde  afdeeling  gebragt 
op  f 13  970  865,63,  en  het  eindcijfer  van  het  Iste  hoofdstuk  op 
f 32  878  457,99  5. 

In  het  gewijzigd  ontwerp  van  wet  II. 

(Gedrukte  stukken,  n°.  48.) 

Onder-af deeling  26,  Suiker,  wordt  vermeerderd  met  f300  000, 
en  alzoo  gebragt  op  f 11  811  028. 

Dien  ten  gevolge  wordt  het  totaal  der  IVde  afdeeling  gebragt 
op  f 42  137  960,  en  het  eindcijfer  van  het  Hde  hoofdstuk  op 
f 90  122  818,65. 

[IOff.  60.] 

MOTIEN  VAN  ORDE,  voorgesteld  in  verhand  met  § 7 
van  het  Eindverslag. 

I. 

De  Kamer,  van  oordeel  zijnde  dat  de  vermindering  en  eindelijke 
afschaffing  der  heerediensten  aan  den  Gouverneur-Generaal  be- 
hoort te  worden  overgelaten , gaat  over  tot  de  orde  van  den  dag. 

Keuchenius. 


II. 

De  Kamer,  kennis  genomen  hebbende  van  de  mededeelingen 
van  den  Minister  van  Koloniën , en  van  oordeel  dat  in  ’s  lands 
belang  de  uitvoering  van  het  besluit  van  den  Gouverneur-Gene- 
raal van  Nederlandsch  Indie  van  5 Januarij  1866  ( Indisch  Staats- 
blad n°.  3),  ook  wat  betreft  het  verbod  tegen  het  vorderen  van 
gedwongen  diensten  door  ambtenaren  en  hoofden  raadzaam  is, 
gaat  over  tot  de  orde  van  den  dag. 

van  Heukelom. 

III. 

De  Kamer,  van  oordeel  dat  de  vervanging  van  de  heerediensten 
door  invoering  of  verhooging  van  belasting  wenschelijk  is,  gaat 
over  tot  de  orde  van  den  dag. 

van  Swieten. 

IV. 

De  Tweede  Kamer  van  oordeel,  dat  af  koopbaarstelling  van 
Gouvernementsheerediensten  evenzeer  in  het  Nederlandsche  belang 
als  in  dat  der  inlandsche  bevolking  gevorderd  wordt , en  dat  voorts 
ook  alle  gedwongen  diensten  aan  de  hoofden  behooren  op  te  hou- 
den, gaat  over  tot  de  orde  van  den  dag. 

Thorbecke. 


[155.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP  ingekomen  in  de  zitting  van 
den  5den  September  1866. 

MIJNE  HEEREN  ! 

Wij  bieden  U hiermedede  ter  overweging  aan: 

1°.  een  ontwerp  van  wet  tot  bekrachtiging  eener  overeen- 
komst met  de  Maatschappij  tot  exploitatie  van  Staatsspoorwegen ; en 

2°.  een  ontwerp  van  wet  tot  verhooging  van  hoofdstuk  V 
der  Staatsbegrooting  voor  1866. 

De  toelichtende  memorie,  bij  die  wets-ontwerpen  overgelegd, 
bevat  de  gronden , waarop  zij  rusten. 

En  hiermede,  Mijne  Heeren,  bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage , den  5den  September  1865. 

WILLEM. 

[155.  2.] 

ONTWERP  VAN  WET  tot  bekrachtiging  eener  overeen- 
komst met  de  Maatschappij  tot  exploitatie  van  Staats- 
spoorwegen. 

Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  het  wenschlijk 
is  de  Maatschappij  tot  exploitatie  der  Staatsspoorwegen  tijdelijk 
in  het  verkrijgen  der  bij  haar  benoodigde  fondsen  te  hulp  te 
komen , 

Zoo  is  het , dat  Wij  , den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze. 

Art.  1. 

De  overeenkomst  tusschen  Onze  Ministers  van  Binnenlandsche 
Zaken  en  van  Finantien  en  de  directie  der  Maatschappij  tot 
exploitatie  van  Staatsspoorwegen , onder  dagteekening  van  29 
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Bekrachtiging  eener  overeenkomst  met  de  Maatschappij  tot  exploitatie  van  Staatsspoorwegen. 
Verhooging  van  hoofdstuk  V der  Staatsbegrooting  voor  1866. 

(Ontwerpen  van  Wet.) 


Augustus  1866  aangegaan,  zoo  als  die  in  afschrift  aan  deze  wet 
is  gehecht , wordt  bekrachtigd. 

Art.  2. 

Die  overeenkomst , zoomede  de  acte  van  hypothecair  verband , 
in  haar  vijfde  artikel  bedoeld  , worden  gratis  geregistreerd. 

Voor  de  inschrijving  van  de  hypotheek  , bij  laatstgemelde  acte 
te  verleenen  , wordt  geen  regt  geheven. 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

AFSCHRIFT. 

Tusschen  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  en  den 
Minister  van  Finantien , tot  het  aangaan  dezer  overeenkomst 
door  den  Koning  gemagtigd,  en  de  Directie  der  Maatschappij 
tot  exploitatie  van  Staatsspoorwegen,  ten  deze  vertegenwoordigd 
door  dr.  Agnites  Vrolik,  voorzitter,  en  'mr.  Hendrik  Peter 
Godfried  Quack,  secretaris,  handelende  ingevolge  besluit  van 
den  Raad  van  Bestuur  en  Toezigt  dier  Maatschappij,  van  den 
18den  Augustus  1866 , is  van  de  zijde  der  Ministers  , behoudens 
nadere  bekrachtiging  bij  de  wet,  en  van  de  zijde  der  Maatschappij, 
behoudens  goedkeuring  door  de  algemeene  vergadering  harer 
aandeelhouders  , het  navolgende  overeengekomen : 

Art.  1. 

De  Staat  zal  aan  de  Maatschappij  ter  leen  verstrekken  vijf  en 
zestig  ten  honderd  van  de  waarde  van  het  haar  toebehooren de  ma- 
terieel, bedoeld  bij  art.  5 der  concessie,  krachtens  de  wet  van  den 
3den  Julij  1863  ( Staatsblad  n°.  101)  door  den  Koning  verleenden 
in  de  registers  ten  slotte  van  dat  artikel  bedoeld  ingeschreven. 

Zaken,  die,  als  brandstoffen  en  dergelijke,  door  verbruik  te 
niet  gaan  , zijn  onder  dat  materieel  niet  begrepen. 

Voor  de  waarde  wordt  gehouden  de  prijs  van  aanschaffing 
van  dat  materieel , verminderd  met  tien  ten  honderd. 

Die  waarde  wordt  bij  proces-verbaal  tusschen  twee  gemagtig- 
den , door  de  genoemde  Ministers  aan  te  wijzen  , en  de  Directie 
der  Maatschappij  vastgesteld. 

Het  bedrag  der  leening  zal  de  som  van  twee  millioen  vijf 
honderd  duizend  gulden  ( f 2 500  000)  niet  overtreffen. 

Art,  2. 

De  Maatschappij  betaalt  aan  den  Staat  van  de  krachtens  art.  1 
ter  leen  ontvangen  som  eene  rente  berekend  tegen  vijf  ten  honderd 
’sjaars,  van  en  met  den  dag  der  uitbetaling , tot  en  met  den  dag, 
welke  dien  der  teruggave  voorafgaat. 

De  rente  wordt  om  de  zes  maanden  en  bij  het  doen  eener 
aflossing  gelijktijdig  met  deze  over  het  bedrag  daarvan  betaald. 

Art.  3. 

De  volgens  art.  1 ter  leen  ontvangen  som  wordt  uiterlijk  drie 
jaren  na  de  ontvangst  door  de  Maatschappij  tegen  kwijting  aan 
den  Staat  terugbetaald.  Vroegere  terugbetaling,  ook  bij  gedeelten  , 
wordt  toegelaten. 

Art.  4. 

Bij  gebreke  van  stipte  naleving  van  het  bepaalde  bij  het  1ste 
lid  van  art.  3 , wordt  de  Maatschappij  geacht , met  den  dag  vol- 
gende op  dien  waarop  de  aflossing  had  behooren  te  geschieden  , 
te  zijn  vervallen  van  de  regten , die  zij  ontleent  uit  de  concessie, 
vermeld  bij  art.  1 , en  mitsdien  te  verkeeren  in  het  geval  bij  art. 
47  der  concessie  bedoeld. 

De  gelden  , door  den  Staat  ingevolge  deze  overeenkomst  tel- 
leen gegeven,  en  de  deswege  verschuldigde  renten  komen  alsdan 
in  vergelijking  met  hetgeen  de  Staat , naar  de  bepalingen  van 
gezegd  art.  47  , volgens  de  uitkomsten  van  de  daarbij  voorge- 
schreven schatting , voor  overname  van  het  materieel  der  exploi- 
tatie aan  de  Maatschappij  zal  verschuldigd  zijn. 

Ai-t.  5. 

De  Maatschappij  verbindt  zich , zoolang  de  bij  art.  1 bedoelde 
leening  met  bijbehoorende  renten  niet  geheel  is  terugbetaald, 
buiten  toestemming  van  de  Ministers  van  Binnenlandsche  Zaken 
en  van  Finantien  geene  andere  leeningen  aan  te  gaan,  noch  andere 


ondernemingen  over-  of  daarin  deel  te  nemen,  noch  hare  eigen- 
dommen zoo  tegenwoordige  als  toekomende  anders  dan  ten  be- 
hoeve van  den  Staat  te  bezwaren,  verpanden  of  vervreemden, 
alles  behoudens  de  bevoegdheid  der  Maatschappij , om  aan  art.  6 
harer  statuten  uitvoering  te  geven ; zullende  in  dit  laatste  geval 
de  aan  te  gane  negotiatie  of  uitgifte  van  aandeelen  in  de  eerste 
plaats  strekken  tot  aflossing  der  schuld  aan  het  Rijk. 

Yoor  de  getrouwe  naleving  dezer  overeenkomst  zijn  alle  goe- 
deren en  bezittingen  der  Maatschappij  aansprakelijk , en  bovendien 
zal  zij  daarvoor)  hare  onroerende  goederen  bij  notariële  acte  ten 
behoeve  van  den  Staat  hypothecair  verbinden. 

Bij  gebreke  dier  getrouwe  naleving  wordt  het  onafgelost  bedrag 
van  de  leening , bedoeld  bij  art.  1 , van  de  zijde  van  den  Staat 
dadelijk  opvorderbaar. 

Art.  6. 

Wanneer  de  Maatschappij  drie  maanden  vóór  den  verschijntijd 
der  bij  het  1 ste  lid  van  art.  3 bepaalde  aflossing  niet  ten  genoegen 
van  de  Ministers  van  Binnenlandsche  Zaken  en  van  Finantien 
mogt  aantoonen,  dat  zij  zich  op  den  verschijntijd  tot  de  aflossing 
in  staat  zal  bevinden,  zijn  haar  bestuur  en  beambten  verpligt 
aan  genoemde  Ministers  of  hunne  gemagtigden  alle  verlangde  in- 
lichtingen , inzage  en  medewerking  te  verleenen , ten  einde  de 
exploitatie  van  de  Staatsspoorwegen  zonder  stoornis  in  de  dienst 
op  den  Staat  of  op  een  nieuwen  verkrijger  van  de  bij  art.  1 be- 
doelde concessie  kunne  overgaan. 

Art.  7. 

Van  Regeringswege  zal  voor  deze  overeenkomst  en  voor  de 
bij  art.  5 bedoelde  acte  van  hypothecair  verband , wettelijke  vrij- 
stelling van  de  regten  van  registratie  en  inschrijving  worden  voor- 
gedragen. 

Aldus  overeengekomen  en  in  duplo  opgemaakt  te  ’s  Graven- 
hage,  den  29sten  Augustus  1866. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 
(get.)  Heemskerk. 

De  Minister  van  Finantien , 

(get.)  R.  J.  SCHI  MM  ELPEN  NINCK. 

De  Directie  der  Maatschappij  tot  exploitatie 
van  Staatsspoorwegen , 

(get.)  Vrolik  , 

Voorzitter. 

(get.)  H.  P.  G.  Quack, 

Secretaris. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris-Generaal  bij  het  Ministerie  van  Binnenlandsche  Zaken , 

J.  SCHRÖDER. 

[155.  3.J 

ONTWERP  VAN  WET  tot  verhooging  van  hoofdstuk  V 
der  Staatsbegrooting  voor  1866. 

Wij  WILLEM  III  , ENZ. 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben , dat  de  noodzakelijk- 
heid is  gebleken  eener  verhooging  van  het  Vde  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  van  de  staatsuitgaven  voor  de  dienst  van  1866, 
vastgesteld  bij  de  wetten  van  28  December  1865  (Staatsblad  n°.  166) , 
van  11  April  1866  (Staatsblad  n°.  74),  van  11  Junij  1866  (Staats- 
blad n°.  101),  en  van  September  1866  (Staatsblad  ), 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal , hebben  goedgevonden  en 
verstaan , gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Art.  1. 


Aan  de  Vide  afdeeling  van  het  Vde  hoofdstuk  der  begrooting 
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Tweede  Kamer 


Bijlagen.  457ste  vel. 
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Verhooging  van  hoofdstuk  V der  Staatshegrooting  voor  186G. 
Verhooging  van  hoofdstuk  FIJI  der  Staatshegrooting  voor  het  dienstjaar  1866. 

(Memorie  van  Toelichting;  Nota  van  Drukfouten.) 


van  de  staatsuitgaven  voor  het  dienstjaar  1866  wordt  toegevoegd 
een  artikel  van  den  volgenden  inhoud : 

Art.  99  bis.  Leenincj  aan  de  Maatschappij  tot  exploitatie  van 
Staatsspoorwegen , naar  luid  der  overeenkomst  van  29  Augustus  1866, 
ter  somma  van  twee  millioen  vijf  honderd  duizend  gulden  (f  2 500  000). 

Art.  2. 

Het  totaal  der  Vide  afdeeling  van  vooi'noemd  hoofdstuk  wordt 
nader  gebragt  op  een  en  twintig  millioen  acht  honderd  zeven  en 
zeventig  duizend  zes  honderd  een  en  negentig  gulden  drie  en  dertig 
cents  (f  21  877  691,33),  en  het  totaal  van  het  Vde  hoofdstuk  op 
zes  en  twintig  millioen  acht  honderd  liegen  en  tachtig  duizend  vijf 
honderd  twee  en  zestig  gulden  vijf  cents  (f  26  889  562,05). 

Lasten  en  bevelen  , enz. 

[155.  4.] 

MEMORIE  VAN  TOELICHTING. 

Zoo  als  bekend  is  , is  het  kapitaal  der  Maatschappij  tot  ex- 
ploitatie van  Staatsspoorwegen  bij  hare  statuten  bepaald  op  12 
millioen  gulden,  waai-van , mede  ingevolge  de  statuten,  aanvan- 
kelijk in  1863  slechts  de  eerste  sei-ie  werd  uitgegeven  , bedra- 
gende f 6 000  000. 

Daarmede  heeft  de  Maatschappij  haren  werkkring  begonnen. 
Zij  kon  welligt  niet  anders  handelen  ; de  Regei'ing  beoordeelt  dit 
niet;  de  concessie  en  statuten  lieten  haar  daaromtrent  vrij,  maar 
het  zou  wenschelijker  zijn  geweest  zoo  dadelijk  het  volle  kapitaal 
ware  ingeschreven. 

Het  bedrag  van  het  kapitaal  der  Maatschappij  was  bepaald 
naar  de  raming  van  kosten  voor  het  materieel  benoodigd  voor 
de  exploitatie  van  ongeveer  800  mijlen  der  Staatsspoorwegen , 
die  haar,  naar  gelaDg  ze  gereed  kwamen,  zouden  worden  overge- 
geven. Behalve  de  oprigtingskosten  , het  waai’borgfonds  en  het 
kapitaal  voor  de  fabriek  Damlust  te  Utrecht , heeft  uit  de  eerste 
serie  volgefburneerde  aandeelen  door  de  Maatschappij  reeds  nu 
voorzien  moeten  worden  in  de  behoeften  voor  de  dienst  op  de 
door  haar  voor  het  verkeer  geopende  spoorwegen , lang  502  mijlen  , 
als : 399  mijlen  der  Staatsspooi’wegen , 55  van  den  spoorweg 
Almelo-Salzbergen  en  108  van  dien  van  Eindhoven  over  Hasselt 
naar  Luik , aan  bijzondere  ondernemingen  toebehooi’ende , doch 
waarvan  de  exploitatie  ook  door  de  Maatschappij  ondernomen 
werd.  Met  de  gedeelten  die  haar  in  dit  jaar  nog  zullen  ovei-ge- 
geven  worden , zal  die  lengte  tot  ruim  600  mijlen  aangi’oeijen. 
Het  bovengenoemd  bedrag  der  eerste  seiüe  aandeelen  van  haar 
kapitaal , volgens  de  oorspronkelijke  ï’aming  voor  de  kosten  van 
het  materieel  van  400  mijlen  spoorweg  voldoende , is  door  die 
uitgave  uitgeput , en  de  Maatschappij  zou  derhalve  , wanneer  de 
tijdsomstandigheden  zulks  hadden  toegelaten,  tot  de  uitgifte  van 
de  tweede  helft  der  bij  hare  statuten  bepaalde  aandeelen  of  obli- 
gatien  hebben  moeten  overgaan , hetgeen  volgens  art.  6 der 
statuten  niet  beneden  pari  mag  geschieden  , en  waaraan  , nu  de 
aandeelen  van  de  eerste  uitgegeven  serie  nog  ver  beneden  dien 
koers  gedaald  zijn  , niet  te  denken  valt. 

Onder  deze  omstandigheden  heeft  het  Bestuur  der  Maatschappij 
tot  exploitatie  van  Staatsspoorwegen  aan  de  aandeelhouders  in 
eene  buitengewone  algemeene  vergadering  magtiging  gevraagd , 
om  geld  op  te  nemen  en  dat  wel  op  eene  wijze,  waardoor  wel 
is  waar  den  geldschieter  slechts  vijf  per  cent  van  het  reëel  te 
storten  kapitaal  werd  aangeboden , doch  waartegen  eene  niet 
onbelangrijke  vermeerdering  van  kapitaal  in  de  toekomst  overstond. 

De  leening  zou  namelijk  5 millioen  hebben  bedragen  a 4 per 
cent  ï’ente,  tegen  den  koers  van  80  per  cent,  met  aflossing  a 
pari  in  52  jaren,  zoodat  de  rente  ongeveer  6 per  cent  bedroeg. 
De  bedoelde  magtiging  werd  verleend , doch  de  uitslag  der  in- 
schrijving, die  den  15den  en  16den  Augustus  jl.  open  was,  is 
zoodanig  geweest,  dat  de  Raad  van  Toezigt  geen  vrijheid  vond, 
de  gedane  inschrijvingen  aan  te  nemen. 

De  Directie  heeft  zich  dien  ten  gevolge  verpligt  gezien  aan  de 
Regering  mede  te  deelen  dat,  zoo  van  Rijkswege  aan  de  Maat- 
schappij geen  hulp  kon  worden  verleend , er  voor  haar  niet  an- 
ders overbleef  dan  de  exploitatie  aan  den  Staat  over  te  dragen 
of  eigenlijk  de  toepassing  der  poenaliteit  van  art.  47  der  concessie 
te  gemoet  te  gaan. 

Het  pleit  tusschen  exploitatie  van  Staatswege  en  die  door  par- 
ticulieren is  in  1863  ten  voordeele  van  laatstgemelde  uitgemaakt. 
De  Regering  wenscht  daarover  in  geen  retrospective  beschouwingen 
te  treden.  Genoeg  dat  zij  , zonder  volstrekt  gebleken  noodzake- 
lijkheid, eene  afwijking  van  het  aangenomen  stelsel  niet  wenscht 


voor  te  stellen.  Zij  had  dus  de  vraag  op  te  lossen,  of  en,  zoo  ja. 
op  welke  wijze  de  Maatschappij  van  Staatswege  ware  te  hulp  te 
komen.  Uit  het  overleg  hieromtrent  is  met  ’s  Konings  magtiging 
de  overeenkomst  voortgevloeid  , die  thans  aan  de  bekrachtiging 
der  wetgevende  magt  wordt  onderworpen  en  hiernevens  in  af- 
schrift wordt  overgelegd. 

Door  die  bekrachtiging  zou  de  Maatschappij  in  de  gelegenheid 
worden  gesteld  in  den  eersten  tijd  en  in  afwachting  dat  eene 
gunstiger  geldmarkt  haar  weder  de  gelegenheid  opent  om  door 
eigen  middelen  in  hare  behoeften  te  voorzien  , zich  al  de  voor- 
werpen , voor  de  exploitatie  van  nieuw  te  openen  lijnen  noodig , 
aan  te  schaffen. 

Het  toekennen  vaix  dezen  bijstand  zal  aan  het  finantieel  belang 
van  den  Staat  geenszins  te  kort  doen.  De  middelen  daartoe  zijn 
aanwezig , daar  zij , even  als  de  reeds  goedgekeurde  vex'hoogingen 
van  uitgaaf  op  de  loopende  dienst , ruimschoots  door  verminde- 
ï-ing  van  den  post  voor  amortisatie  op  hoofdstuk  VII A der 
begrooting  van  de  dienst  1866  kunnen  worden  opgewogen.  Wierden 
die  gelden  ook  thans  nog  tot  schulddelging  besteed , dan  zou  de 
daaruit  voortvloeiende  besparing  minder  bedragen  dan  de  vijf 
ten  honderd  rente,  die  door  de  Maatschappij  zou  worden  betaald. 
Keert  het  kapitaal,  wat  meest  waarschijnlijk  is,  binnen  drie 
jaren  in  ’s  Rijks  schatkist  terug,  dan  zal  het,  naar  gelang  van 
omstandigheden,  hetzij  tot  amortisatie  van  schuld,  hetzij  tot 
aanvulling  van  ’s  Rijks  middelen  voor  andere  uitgaven  gebezigd 
kunnen  worden. 

Deze  tijdelijke  geldbelegging  levert  geen  gevaar  voor  de  schat- 
kist op , want  mogt  de  Maatschappij  onverhoopt  niet  tijdig  aan 
hare  verpligting  kunnen  voldoen , dan  zou  Staatsexploitatie  on- 
vermijdelijk worden,  maar  dan  zou  ook  de  uitgaaf,  voor  over- 
name van  materieel  te  doen,  peeds  .grootendeels  gekweten  exx  de 
ovei-gang  tot  die  exploitatie  daardoor  vergemakkelijkt  zijn.  Aid.  6 
van  het  contract  verzekert  zelfs , in  dat  voor  de  Maatschappij 
ongelukkige  geval,  een  geleidelijken  overgang  voor  den  Staat. 

Daar  de  Maatschappij  zich  de  beschikking  ontzegt  niet  alleen 
over  de  tegenwoordige  bezittingen,  maar  ook  over  hef  materieel 
dat  voor  de  te  leenen  som  wordt  aangeschaft,  is  de  Staat  zelfs 
in  de  ongunstigste  omstandigheden  op  de  niimste  wijze  voor  het 
voor  te  schieten  geld  door  de  bezittingen  der  Maatschappij  ge- 
waar boi’gd. 

Wat  art.  2 van  het  wets-ontwei'p  tot  goedkexxring  der  ovei'- 
eenkomst  betreft , zij  opgemei’kt , dat  zoo  de  Maatschappij  de 
niet  onbelangrijke  regten  moest  voldoen,  waarvan  de  vrijstelling 
wordt  vooi'gedi’agen , eene  rente  van  5 ten  honderd  voor  haar 
bezwarender  zou  zijn  dan  met  de  billijkheid  ware  overeen  te 
brengen. 

Nevens  deze  Memorie  wordt  mede  gevoegd  een  ontwerp  van 
wet  tot  verhooging  van  het  Yde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
van  1866,  met  het  hoogste  bedi’ag,  waartoe  de  leening,  volgens 
art.  1 van  de  overeenkomst,  kan  klimmen. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken , 

Heemskerk. 

De  Minister  van  Finantien  , 

R.  J.  SCHIMMELPENNINCK. 


[mï.  7.] 

NOTA  VAN  DRUKFOUTEN,  voorkomende  in  de  Memorie 
van  Beantwoording  van  het  Ontwerp  van  Wet  tot  verhooging 
van  hoofdstuk  VI II  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienst- 
jaar 1866.  (Kosten  van  aanleg  van  forten.) 

Op  bladz.  1788,  kol.  1,  i*eg,  18  v.  b. , staat:  eenvoudigd , lees: 
» vereenvoudigd.  ” 

Op  bladz.  1788,  kol.  2,  reg.  10  v.  o.,  staat:  dat  de  adviezen 
voor  hen , lees:  » dat  de  adviezen  voor  hem.” 

Op  bladz.  1789,  kol.  1,  reg.  7 v.  b.,  staat:  achtergelegen  lau- 
den, lees:  » achtergelegen  lunetten.” 


BIJBLAD  VAN  DE  NEOERLANDSCHE  STAATSCOURANT.  1865—1866. 
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Verslag  in  betrekking  tot  de  algemeene  begrootingen  van  inkomsten  en  uitgaven  over  1803  en  1804. 

(Missive ; Verslag.) 


1 150.  1.] 

MISSIVE  ingekomen  in  de  zitting  van  den  6den  Septemier 
186(5. 

’s  Gravenhage  , den  'iden  September  1866. 

Daartoe  door  den  Koning  gemagtigd,  heb  ik  de  eer  U H.Ed. 
Gestr.  bij  deze , ter  mededeeïing  aan  de  Tweede  Kamer  der  Sta- 
ten-Generaal,  te  doen  geworden  een  verslag  betrekkelijk  de 
Staats-inkomsten  en  nitgaven  over  de  dienstjaren  1863  en  1864; 
tevens  opleverende  een  algemeen  overzigt  van  den  toestand  van 
’s  Rijks  schatkist  op  1 Januarij  186a;  wordende  dat  stnk  voor- 
afgegaan door  een  afschrift  van  het  rapport  waarmede  het  den 
Koning  is  aangeboden. 

De  Minister  van  Finantien, 

R.  J.  SCHIMMEI.PENNINGK. 

Den  Heere  Voorzitter 

vcm  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Oeneraal. 


115©.  2.J 

VERSLAG  in  betrekking  tot  de  algemeene  begrootingen  van 
inkomsten  en  uitgaven  over  1863  en  1864. 

AAN  DEN  KONING. 

’s  Gravenhage  , den  31  sten  Augustus  1866. 

De  ondergeteekende  geeft  zich  de  eer  Uwer  Majesteit  bij  deze, 
in  den  daarvoor  gebrnikelijken  vorm,  aan  te  bieden  een  uitvoerig 
verslag  betrekkelijk  de  staatsinkomsten  en  uitgaven  over  de  dienst- 
jaren 1863  en  1864,  hetwelk  tevens  oplevert  een  algemeen  over- 
zigt van  den  toestand  van  ’s  Rijks  schatkist  op  1°.  Januarij  1865. 

Volgens  de  aanwijzingen  op  bladz.  7 van  dat  verslag  was  als 
overschot  der  beschikbare  middelen  van  dienst  1863  voorhan- 
den  f 876  385,24 

en  beloopt  het  bedrag  der  beschikbare  mid- 
delen van  dienst  1864  ..........  11  563745,355 


Tezamen  . . . f 12  440  130,595 

Intusschen  werden  bij  de  wet  van  30  Dece 
mber  1865  ( Staatsblad  n°.  188)  aan  de  middelen 
tot  dekking  van  ’s  Rijks  uitgaven  voor  de  dienst 
1866  toegewezen: 

a.  het  eerstgemelde  overschot , toen  geraamd 

op  . ..........  f 545  000 

en  b.  als  bijdrage  uit  de  beschik- 
bare middelen  van  dienst  1864 — • 
alzoo  met  verwachting  dat  deze 
middelen  nog  daarenboven  een 
overschot  zouden  overlaten — zoo- 
danig bedrag  als,  met  inbegrip 
van  den  post  onder  a vermeld, 
noodig  is  tot  verkrijging  eener 
som  van  f 12  825  000 , uitmakende 
een  geraamd  bedrag  van  ...  12  280  000 

* 12  825  000,00 


Op  deze  posten  zal  mitsdien  te  kort  komen  f 384  869,405 


De  oorzaken  van  dit  verschil  zijn  de  volgende: 

Wat  de  dienst  1863  betreft: 

Ten  vorigen  jare  werd  gerekend  op  eene  toevoeging  uit  het 
voordeelig  slot  van  de  dienst  1863  aan  de  middelen  van  de  dienst 
1865,  ter  zake  dat  laatstgenoemde  dienst  bezwaard  zal  moeten 
worden  met  onverevend  gebleven  betalingen  voor  de  opheffing 
der  slavernij  in  de  West-Indische  koloniën , ten  laste  van  eerst- 


genoemde dienst  gedaan.  Het  bedrag  dier  overbrenging  werd 
toen,  volgens  eene  voorloopige  mededeeling  van  het  Departement 
van  Koloniën,  gesteld  op f 9 051  580,00 

Later  is  echter  gebleken  dat,  vermits  van  den 
post,  bij  de  begrooting  voor  1865  voor  gelijk- 
soortige uitgaven  toegestaan,  een  grooter  bedrag 
beschikbaar  zal  blijven  , dan  waarop  aanvankelijk 
kon  worden  gerekend,  de  bedoelde  toevoeging 
zich  zal  kunnen  bepalen  tot  de  daarvoor  in  het 
verslag  uitgetrokken  som  van 8 721  292,10 


Op  dienst  1863  zou  daardoor  meer  overblijven  f 330  287,90 
Hierbij  voegende: 

a.  de  som,  die,  tot  verkrijging  van  een  rond 

getal,  in  den  ramingspost  minder  werd  uitge- 
trokken dan  het  destijds  berekende  overschot 
bedroeg f 321,04  5 

b.  de  som,  waarmede,  ten  ge- 
volge van  het  onderzoek  der  Alge- 
meene Rekenkamer,  het  saldo  van 
de  algemeene  rekening  v an  dienst 

1863  is  verhoogd,  ad 776,29  5 

— — 1 097,34 


zoo  blijkt  dat  wegens  het  overschot  van  dienst 
1863  boven  het  daarvoor  geraamde  bedrag  van 
f 545  000,  aanwezig  is f 331385,24 


Ten  opzigte  van  de  dienst  1864: 

Van  de  gelden,  reeds  ten  vorigen  jare  in  's Rijks  schatkist 
gestort  voor  de  batige  sloten  der  rekeningen  wegens  de  ontvang- 
sten en  uitgaven  tot  herstel  van  het  muntwezen  in  Nederlandsch 
Indie,  ad  f 3 442  376,22  5,  heeft  ten  gevolge  van  nader  gebleken 
onvolledigheid  van  de  aanvankelijk  uit  Indie  ontvangen  rekening , 
moeten  worden  teruggegeven f 907  627,66 

Zonder  deze  teruggave  zou,  inzonderheid  ten  ge- 
volge van  mindereuitgaven  dan  waar  op  in  1865, 
naar  voorloopige  opgaven  van  de  departementen 
van  algemeen  bestuur , moest  gerekend  worden  , 
het  voordeelig  slot  van  dienst  1864  de  destijds 
daarvoor  berekende  som  van  f 12  296  375,56  5 


hebben  overtroffen  met 195  729,285 

Blijft  minder  . . . f 711898,375 


Voorts  is  op  dat  voordeelig  slot  aangewezen 
het  nadeelig  slot  van  de  rekening  der  ontvangsten 
en  uitgaven  ter  zake  van  de  begrooting  voor  de 
Rijks-gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhui- 
zen, over  de  dienst  1864,  ter  somma  van.  . . 20  731,835 


Waardoor  de  vermindering  eene  som  bereikt 
van 1 f 732  630,21 

Daarentegen  strekt  tot  verhooging  der  ge- 
raamde bijdrage  zooveel  daarvoor  minder  werd 
uitgetrokken,  dan  waarop  het  batig  slot  van 
dienst  1864  aanvankelijk  berekend  werd,  ad  . 16  375,56° 


Blijft  minder  . . . f 716  251,645 

Hiervan  aftrekkende  de  som , die  blijkens  de 
voorafgaande  berekening,  wegens  het  overschot 


van  dienst  1863,  boven  het  daarvoor  in  1865 

geraamde  bedrag  aanwezig  is,  ad 331  385,24 


dan  verkrijgt  men  weder  het  aangewezen 
verschil  van f 384  869,40  5 


ttlJBEAT)  VAU  DE  NEDER1.ANDSCHE  STA  ATS-flOlI  K AN  I . 1 Sf}5 -- 1 Hfifi. 
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Voorziening  in  liet  nadeelig  slot  der  rekening  van  ontv.  en  uitg.  der  gestichten  Omnier schans  en  Veenhuizen  over  1 863. 
Nadere  regeling  van  het  gebruik  van  het  koloniaal  batig  slot  van  1864. 

(Eindverslag;  Koninklijke  Boodschap.) 


Voor  het  overige  meent  de  ondergeteekende  zich  aan  de  in 
het  verslag  opgenomen  bijzonderheden  te  kunnen  gedragen,  en 
neemt  hij  eerbiedig  de  vrijheid  Uwer  Majesteits  magtiging  te  vragen 
om  dat  stuk,  met  afschrift  van  dit  rapport,  aan  den  Voorzitter 
van'  de  Tweede  Kamer  der  Staten- Generaal , ter  mededeel  ing  aan 
die  Vergadering,  te  doen  toekomen. 

De  Minister  van  Finantien, 

{(/et.)  R.  J.  SCHIMMELPENNINCK. 

Voor  kopij  conform, 

De  Secretaris- Gener  aal , 

VAN  HOYTEMA. 


7.  4.] 

EINDVERSLAG  der  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
Ontwerp  van  Wet  tot  voorziening  in  het  nadeelig  slot  der 
rekening  van  de  ontvangsten  en  uitgaven  der  gestichten  Om- 
merschans  en  Veenhuizen  over  1863;  uitgebragt  in  de  zit- 
ting van  den  13den  October  1865. 

Bij  de  overweging  van  dit  wets-ontwerp  in  de  afdeelingen  der 
Kamer  werd  de  aanmerking  gemaakt,  dat  in  de  daartoe  behoo- 
rende  Memorie  van  Toelichting  het  tekort  op  de  rekening  der 
gestichten  te  Ommerschans  en  te  Veenhuizen  over  1863,  » hoofd- 
zakelijk" wordt  toegeschreven  aan  de  ongunstige  reden,  die  over 
dat  jaar  tusschen  ontvangsten  en  uitgaven  wegens  het  fabriek- 
wezen bestond.  Er  moeten  dus  nog  andere  redenen  voor  het 
tekort  hebben  bestaan,  en  men  wenschte  die  te  kennen. 

Enkele  leden  ondersteunden  die  vraag  te  meer , omdat  zij  meen- 
den , dat  er  welligt  eene  oorzaak  van  misrekening  aanwezig  is 
geweest,  die,  zoo  zij  wel  onderrigt  zijn,  tot  de  vrees  aanleiding 
gaf,  dat  de  werking  daarvan  over  1864  en  1865  zou  worden  ge- 
voeld ; het  ontoereikende  namelijk  der  bevolking  van  het  gesticht 
te  Veenhuizen  om  de  vereischte  landbouwwerkzaamheden  te  ver- 
rigten.  Zij  duchten  inzonderheid  , dat  het  dit  jaar  aan  genoeg- 
zame handen  voor  het  delven  van  aardappelen  ontbreken  zou , 
zoodat  öf  buitengewone  kosten  gemaakt  zouden  moeten  worden  of 
een  deel  van  den  aardappeloogst  in  den  grond  blijven  zou.  Die 
ongelegenheid  hing  zamen  met  het  vroeger  te  ver  drijven  der 
landontginning  en  met  het  rekenen  op  een  doorgaand  hoog  cijfer 
van  bevolking.  Daalt  dat  cijfer , zoo  als  men  meent  dat  thans 
hot  geval  is  , dan  moeten  de  uitgaven  vermeerderen,  terwijl  de 
ontvangsten  uit  bijdragen  van  de  gemeenten  verminderen  en  er 
dus  tekort  moet  ontstaan.  Daarbij  komt , dat  de  kosten  van 
administratie,  die  ’t  zij  de  bevolking  toe-  of  afneemt,  dezelfde 
blijven,  thans,  over  het  cijfer  dier  bevolking  omgeslagen  , te  hoog 
worden.  Uit  een  en  ander  nam  men  aanleiding  om  terug  te  komen 
op  den  wensch,  dat  de  bevolking  van  Ommerschans  naar  Veen- 
huizen overbragt  en  het  eerstgenoemde  gesticht  met  de  daartoe 
behoorende  gronden  verkocht  wierd.  De  kosten  van  administratie 
zouden  daardoor  aanmerkelijk  verminderen  ; terwijl  aan  den  an- 
deren kant  bij  afname  der  bevolking  geen  vrees  voor  gebrek  aan 
handen  tot  het  verrigten  van  landbouwwerkzaamheden  zou  be- 
staan, althans  voor  zoover  niet  meer  grond  dan  tot  dusver  be- 
bouwd wierd.  Nam  daarentegen  de  bevolking  toe , aan  tijdelijke 
uitbreiding,  ’t  zij  van  den  fabriekai'beid , ’t  zij  van  de  boschcul- 
tuur  kon  worden  gedacht. 

Een  ander  lid  verklaarde  zich  tegen  het  verlaten  van  het  ge- 
sticht te  Ommerschans , omdat  de  daartoe  behoorende  grond  uit- 
stekend goed  en  vruchtbaar  is , en  van  dien  te  Veenhuizen  het 
tegendeel  moest  worden  gezegd.  Het  bebouwen  van  zulke  slechte 
gronden  sleepte  te  groote  kosten  na  zich , en  elke  uitbreiding  van 
den  landbouw  te  Veenhuizen  kon  dus  niet  anders  dan  ten  nadeele 
der  Staatskas  uitloopen. 

Men  antwoordde  , dat , gelijk  reeds  uit  het  gezegde  was  af  te 
leiden  , bij  overbrenging  der  bevolking  van  het  eene  gesticht  naar 
het  andere  geen  sprake  moest  zijn  van  nieuwe  of  meer  uitgebreide 
ontginning  te  Veenhuizen.  Het  denkbeeld  was  om  het  daar  thans 
bestaande  bouwland  in  cultuur  te  houden , meer  niet.  Do  kosten 
voor  den  landbouw  zouden  dan  ook  wel  kunnen  verminderen  , 


niet  vermeerderen.  Het  werd  immers  erkend  , dat  men  de  ont- 
ginning vroeger  te  zeer  heeft  uitgebreid.  Overigens  meende  men , 
dat  door  de  meer  intensive  landbouw , zoo  als  die  in  de  laatste 
jaren  te  Veenhuizen  gedreven  is,  de  grond  aldaar  zeer  in  vrucht- 
baarheid is  toegenomen  en  de  oogsten  meer  voldoende  worden. 
Voor  zoover  het  belang  van  de  schatkist  hier  in  aanmerking 
kwam , moest  niet  vergeten  worden , dat  het  gesticht  Ommerschans 
met  hetgeen  daartoe  behoort , bij  verkoop  eene  aanzienlijke  som 
zou  opbrengen. 

Terugkomende  op  de  oorzaak  van  het  tekort , zoo  als  die  in 
de  Memorie  van  Toelichting  wordt  opgegeven , waren  er  leden , 
die  niet  goed  konden  begrijpen  , waarom , indien  de  grondstof  tot 
vervaardiging  van  koffijzakken  in  het  laatst  van  1862,  zoozeer 
is  verhoogd , niet  eene  poging  is  gedaan  om  bij  de  Handelmaat- 
schappij eene  geëvenredigde  verhooging  van  den  leveringsprijs  te 
bedingen.  Zulk  eene  verhooging  zou  toch  billijk  zijn  geweest. 
Andere  leden  waren  echter  niet  vreemd  van  ’t  gevoelen  , dat  hier 
aan  de  werking  van  het  ten  deze  bestaand  monopolie  moest  wor- 
den gedacht.  Het  was  zeer  de  vraag,  of  de  leveringsprijs  der 
koffijzakken  , ook  na  de  verhooging  van  den  prijs  der  grondstof, 
niet  nog  hooger  was  , dan  zij  zou  geweest  zijn  , indien  de  levering 
aan  vrije  mededinging  ware  overgelaten. 

Eindelijk  werd  nog  gevraagd,  of , nu  de  rekening  der  gestichten 
voor  het  dienstjaar  1863  met  een  nadeelig  saldo  van  f 43  616,89 
sluit , hetwelk  ten  laste  van  het  batig  slot  der  Staatsrekening 
over  dezelfde  dienst  wordt  gebragt , laatstgenoemd  batig  slot , 
gelijk  het  in  de  redevoering  des  Ministers  van  Finantien  bij  de 
indiening  der  Staatsbegrooting  voor  1866  is  opgegeven,  niet  met 
dat  bedrag  vermindert. 

Daar  deze  bedenkingen  allezins  vatbaar  zijn  om  bij  de  openbare 
beraadslaging  van  het  wets-ontwerp  te  worden  opgelost , heeft  de 
Commissie  van  Rapporteurs  zich  bepaald  tot  de  opneming  daarvan 
in  het  tegenwoordig  Eindverslag. 

Aldus  vastgesteld  den  12den  October  1865. 

Simons. 

van  der  Veen. 

Dumbar. 

Hoekwater. 

Idzerda. 


[157.  1.] 

KONINKLIJKE  BOODSCHAP. 

MIJNE  HEEREN! 

Wij  bieden  U hiernevens  ter  overweging  aan  een  ontwerp  van 
wet  tot  regeling  van  het  gebruik  van  het  koloniaal  batig  slot 
van  1864. 

De  toelichtende  memorie , die , van  bijlagen  voorzien,  dat  wets- 
ontwerp vergezelt , bevat  de  gronden , waarop  het  rust. 

En  hiermede  , Mijne  Heeren ! bevelen  Wij  U in  Godes  heilige 
bescherming. 

’s  Gravenhage,  den  lOden  September  1866. 

WILLEM. 

(Het  bij  deze  Koninklijke  Boodschap  ingezonden  ontwerp 
van  wet , de  Memorie  van  Toelichting  en  verdere  stukJken 
zijn  geheel  gelijkluidend  met  die  gedrukt  onder  3 , nc.  2 — 9 , 
der  zitting  1866 — 1867,  met  dit  onderscheid,  dat  de 
Memorie  van  Toelichting  onderteekend  was  door  den 
heer  P.  Mijèr,  Minister  van  Koloniën.) 


REGISTER, 

BEVATTENDE  IN  ALPHABETISCHE  ORDE: 

A.  de  titels  der:  1°.  in  de  beide  Kamers,  of  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  alleen,  behandelde 
wets-ontwerpen , met  opgave  van  de  deswege  gewisselde  stukken  en  gevoerde  beraadslagingen , alsmede  der 
daaromtrent  genomen  beslissingen;  en  2°.  ingekomen  regeringsbescheiden,  met  opgave  van  de  tot  onderzoek 
in  de  Tweede  Kamer  benoemde  commissien , de  door  deze  uitgebragte  rapporten , en  de  behandeling  der 
daarbij  voorgestelde  conclusien  enz  ; 3°.  overige,  bij  de  Kamers  aanhangig  gemaakte  onderwerpen  en  bij 
haar  ingekomen  bescheiden , mededeelingen  enz  ; 

B.  de  vermelding  der  andere  werkzaamheden  van  de  Kamers , der  door  haar  genomen  besluiten  omtrent 
voorstellen  van  allerlei  aard,  der  benoemde  commissien  of  personen,  opgemaakte  voordragten  enz.; 

C.  de  namen  der  Leden,  met  aangifte:  1°.  voor  welk  gewest  of  hoofdkiesdistrict  zij  gekozen  zijn; 
2°.  van  hetgeen  elk  hunner  gedurende  het  zittingjaar  geweest  is,  of  gedaan  heeft;  3°.  van  de  door  ieder, 
alsmede  door  de  Ministers , uitgesproken  redevoeringen , adviezen  enz. ; 

D.  de  mededeeling  der  onderwerpen,  in  de  gewisselde  stukken  behandeld,  of  ter  sprake  gebragt  bij 
de  behandeling  van  eenig  wets-ontwerp , regeringsverslag , interpellatie  enz.,  en  der  zaken,  die,  buiten  de 
vastgestelde  orde  van  werkzaamheden,  tot  beraadslaging  aanleiding  hebben  gegeven; 

alles  met  opgave,  wanneer  het  een  en  ander  geschied,  en,  met  de  noodige  verwijzingen,  waar  dit 
in  de  onderscheidene  deelen  van  het  Bijblad  te  vinden  is. 


BIJ  DIT  REGISTER  ZIJN  GEVOEGD  DE  VOLGENDE  LIJSTEN 

A.  Lijst  van  de  namen  der  leden  van  de  beide  Kamers,  met  opgave  van  de  districten  van  verkiezing, 
de  jaren  van  aftreding  enz.;  alsmede  lijst  van  de  namen  der  Ministers,  Hoofden  van  departementen  van 
algemeen  bestuur. 

B.  Lijst  van  verzoekschriften , alphabetisch  gerangschikt  naar  de  onderwerpen , met  verwijzing  naar  de 
daarop  uitgebragte  verslagen  en  vermelding  van  de  daaromtrent  genomen  besluiten ; 

C.  Lijst  van  aangenomen  wets-ontwerpen , voorstellen  van  leden , conclusien  van  verslagen  omtrent 
regeringsbescheiden ; 

D.  Lijst  van  ingetrokken  of  verworpen  wets-ontwerpen; 

E.  Lijst  van  de  in  het  vorig  zittingjaar  onafgedaan  gebleven  voorstellen  van  leden  en  regeringsbescheiden , 
doch  waaromtrent  in  deze  zitting  eene  beslissing  is  genomen; 

F.  Lijst  van  onafgedaan  gebleven  wets-ontwerpen , voorstellen  van  leden , regermgsbescheiden  en 
verzoekschriften. 

G.  Lijst  van  stukken,  die  niet  opgenomen  zijn  in  de  Bijlagen  van  het  verslag' der  Tweede  Kamer. 


Ter  vermijding  van  noodelooze  herhaling  is,  bij  de  vermelding 
der  paginatuur,  het  woord  bladzijde  (b.)  alleen  dan  geplaatst, 
wanneer  dit  ter  verduidelijking  noodig  was. 

De  drie  deelen  van  het  Bijblad  zijn  aldus  aangeduid:  I.  Ver- 
slag van  het  verhandelde  in  de  Eerste  Kamer ; II.  Id.  in  de 
Tweede  Kamer-,  B.  Bijlagen  behoorende  hij  dit  laatste  verslag. 
I.  en  II. , te  vinden  vóór  gewone  cijfers  in  eenig  artikel,  of  staande 
vóór  eenig  artikel,  geven  het  deel  aan  waartoe  de  daarbij  ver- 
melde bladzijden  behooren.  V.  Z.  beteekent  Vereenigde  Zitting. 

De  cijfergetallen,  staande  bij  den  aanvang  van  den  titel  van 
eenig  wets-ontwerp , regeringsverslag  enz. , doen  de  volgorde 


kennen  , waarin  die  onderwerpen  bij  de  Tweede  Kamer  zijn 
ingekomen. 

* beteekent : niet  in  de  Bijlagen  opgenomen , maar  verkrijgbaar. 
§ » niet  gedrukt,  volgens  een  besluit  der  Kamer. 

I » alleen  voor  de  leden  gedrukt. 

— ü afscheiding  van  het  vorige  artikel. 

==  » herhaling  van  het  hoofdwoord , of  der  eerste 

woorden  van  het  artikel,  of  van  den  zin. 

De  woorden  zijn  in  dier  voege  verkort,  dat  zij  gemakkelijk 
kunnen  begrepen  worden , terwijl , waar  dit  zonder  stoornis  van 
den  zin  kon  plaats  hebben , de  overbodige  woorden  zijn  weggelaten. 


Aephabet.  Registek  op  het  Bijbeajd  1865 — 1866. 
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Academiën. 

Academie  te  Breda.  Mededeelingeu  omtrent  den  toestand 
dier  academie  in  1864-1865,  B.  1509-1510;  — Uitkomsten  van 
het  onderwijs  aan  die  academie,  B.  561,  615;  — Vermindering 
van  den  cursus  na  de  regeling  van  het  middelbaar  onderwijs, 
B.  561,  615;  — Opleiding  der  officieren  voor  de  artillerie  en 
genie,  zie  Artillerie;  — Bedrag  door  het  Depart.  van  Kol.  aan 
dat  van  Oorlog  verstrekt  voor  de  opleiding  van  kadets  aan  de 
militaire  academie,  B.  638,  912. 

van  beeldende  kunsten.  (Hervorming  der)  I.  52, 

54,  95,  107,  1106',  1109. 

Zie  verder  omtrent  Academiën  op  het  woord : Onderwijs. 

Accijnsen. 

Accijns  op  de  bieren.  (Afschaffing  van  den)  B.  567. 

op  het  gedistilleerd;  zie  de  lijst  van  Verzoek- 
schriften. 

op  het  geslagt  (Aandrang  op  de  afschaffing  van 

den)  I.  173;  II.  433-434;  B.  568,  632,  1287. 

- ■■  ■ ■ op  het  geslagt.  (102.  Wets-ontwerp  houdende  nadere 

bepalingen  omtrent  den) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  6 Maart  1866,  b.  419;  — 
Kon.  boodsch. , 3 Maart ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  toel. , 
B.  1238 ; - — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 427 ; - Eindverslag 
der  comm. , 15  Maart,  B.  1287-1288  (uitgebr.  id. , 497); -Nota 
van  wijz  in  het  w.  o.,  B.  1288;  — Algem.  ber. , 16  Maart, 
523-521 Aannem.  van  de  artt.  1-2  en  de  beweegred.  zonder 
ber.  of  hoofd,  stemm. , 524 ; - Aannem.  van  het  w.  o.  met  4 5 

1 stem,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 April  1866,  b.  155;  - 
Inbond,  155-156: — -Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  i 57 ; - 
Verslag  der  comm.,  6 April,  1 59  (uitgebr.  id.,  157);  — Aann. 
van  het  w.  o.  zonder  ber.  met  algem.  (29)  stemm. , 7 April,  164. 

De  wet  is  vastgesteld  9 April  1866  ( Staatsblad  n°.  24). 

Zie  ook  op  het  woord:  Vee. 

op  de  suiker.  Opbrengst  van  dien  accijns  in  1862 , 

B.  568,  632. 

op  de  suiker.  (71.  Wets-ontwerp  houdende  nadere 

bepalingen  omtrent  den) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  13  Nov.  1865,  b.  107;- — 
Kon.  boods. , 10  Nov.;  - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  toel., 
B.  280 ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 237 ; - Eindverslag 

2 Dec.,  B.  850-851  (uitgebr.  id. , 303);  — Algem.  beraadsl.  ,18 
Dec. , 399-401 ; - Aannem.  van  art.  1 zonder  ber.  of  hoofd, 
stemm.  en  art.  2 mede  zonder  ber.  met  45  tegen  7 stemmen, 
401;  - Aannem.  der  beweegred.  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm., 
402 ;- Aannem.  van  het  w.  o.  met  46  tegen  5 stemmen,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  19  Dec.  1865,  b.  41;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  45; -Verslag  der  comm.  ,23 
Dec. , 102-103  (uitgebr.  id.  , 98)  ; — Aannem.  van  het  w.  o. 
zonder  beraadsl.  met  14  tegen  6 stemm. , 30  Dec. , 152. 

De  wet  is  vastgesteld  31  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  198). 

op  de  suiker.  (149.  Wets-ontwerp  houdende  nadere 

bepalingen  omtrent  den) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  13  Aug.  1866 , b.  745 ; — 
Kon.  boods.,  9 Aug.;  - Ontwerp  van  wet;  - Mem.  van  toel., 
B.  1736-1738;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  747;  - 
Eindverslag  der  comm.,  17  Aug.,  B.  1752  (uitgebr.  id.  771) ; - 
Algem.  beraadsl.,  20  Aug.,  786-788;  - Aannem.  van  art.  1 
zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.,  788;-  Beraadsl.  over  art.  2,  b. 
788-789;  Aannem.  van  het  art.  zonder  hoofd,  stemm.,  789;  - 
Aannem.  van  de  artt.  3-4  en  de  beweegi’ed.  zonder  ber.  of 
hoofd,  stemm.,  id. ; - Aannem.  van  het  w.  o.  met  algem.  (42) 
stemmen , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  7 Sept.  1866,  b.  235;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  239;  - Verslag  der  comm., 
12  Sept.,  262  (uitgebr.  13  Sept.,  245);  — Beraadsl.,  13  Sept., 
255; -Aannem.  van  het  w.  o.  met  algem.  (27)  stemm.,  id. 

De  wet  is  vastgesteld  15  Sept.  1866  (Staatsblad  n°.  147). 

Adressen  betrekkelijk  dit  w.  o.;  zie  de  lijst  van  Verzoek- 
schriften. 
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Accijns  op  de  binnenlandsche  suiker.  (144.  Wets-ontwerp 
houdende  bepalingen  omtrent  de  heffing  en  verzekering  van 
den) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  7 Aug.  1866,  b.  732;  — 
Kon.  boods.,  4 Aug.;  - Ontwerp  van  wet;  - Mem.  van  toel., 
B.  1721-1731;  - * Nota  van  verwijzing,  bij  elk  art.  van  het 
ontwerp , naar  andere  daartoe  betrekkelijke  bepalingen ; * Staat 
van  de  hoeveelheden  ruwe  suiker,  waarvoor  de  beetwortel- 
suikerfabrikanten  over  elk  werkjaar  in  rekening  zijn  aange- 
slagen , B.  1731. 

Het  onderzoek  in  de  afdeelingen  heeft  niet  plaats  gehad. 

Adressen  betrekkelijk  dit  w.  o. ; zie  de  lijst  van  Verzoek- 
schriften. 

op  den  wijn.  Over  de  al  of  niet  noodzakelijkheid 

om  na  het  tractaat  met  Frankrijk  , dat  de  afschaffing  der  plaatse- 
lijke wijnbelasting  beveelt,  nog  bij  raadsbesluit  die  afschaffing 
te  bepalen , I.  94. 

op  den  wijn.  (75.  Wets-ontwerp  houdende  nadere 

bepalingen  omtrent  den) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  20  Nov.  1865,  b.  193;  — 
Kon.  boodsch. , 20  Nov.  ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  toelicht. , 
B.  800-801  ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  237;  - Eind- 
versl.  der  comm. , 29  Nov. , B.  801-803  (uitgebr. , 30  Nov. , 275) ; - 
Nota  van  wijzigingen  in  het  w.  o.  , B.  803 ; — Algem.  ber. , 

18  Dec.,  398;  - Beraadsl.  over  art.  1 en  de  wijzig,  van  den 
heer  Geertsema , 398-399 ; Aannem.  der  wijzig,  met  31  tegen 

19  stemm.,  399;  Aann.  van  het  gewijz.  art.  zonder  hoofdel. 
stemm. , id.  ; - Aannem.  van  de  artt.  2-4  en  de  beweegredenen 
zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  id. ; - Aannem.  van  het 
wets-ontw.  mèt  38  tegen  13  stemmen , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  20  Dec.  1865,  b.  45 ; — 
Inhoud , 43 ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs  , 65 ; — 
Verslag  der  comm.,  23  Dec.,  102  (uitgebr.,  id. , 98);  — Be- 
raadsl. , 30  Dec.,  151  ; - Aannem.  van  het  w.  o.  met  17  tegen 
3 stemm. , id. 

De  wet  is  vastgesteld  31  Dec.  1865  (Staatsblad  n°.  197). 

Adressen  betrekk.  dit  w.  o.;  zie  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

op  de  zeep.  (Aandrang  op  afschaffing  van  den) 

I.  173;  II.  446-447;  B.  567,  632,  1256;  zie  ook  de  lijst 
van  Verzoekschriften. 

op  het  zout.  Ongelijkheid  in  het  verleenen  van  vrij- 
dom van  dien  accijns  voor  het  droogen  en  bereiden  van  visch , 
B.  558,  610. 

Acten;  (Opmaken  van  authentieke)  zie  de  lijst  van  Verzoek- 
schriften. 

Adel.  (Hooge  raad  van)  Koninklijk  besluit  omtr.  de  zamenstelling 
en  werkkring  van  dien  raad,  I.  193;  II-  703. 

AdeldoBït;  (Verliezen  van)  zie  Naturalisatie. 

Administrative  regtspraak,  speciaal  in  zake  van  belastingen. 
(Regeling  van  de)  II.  114-115,  138,  1461 , 186,  187,  1882-’, 
188%  188%  435-436,  448;  B.  557,  610. 

en  regterlijke  magt.  (Regeling  der  beslissing  omtr. 

geschillen  tusschen  de)  B.  542. 

Adres  van  antwoord ; zie  Openingsrede. 

Adressen;  (Inlichtingen  op)  zie  Dijksdirectie , Gentis,  Holy, 
Jaspar , Kroon , Loterij  , Sterken  drank. 

Advertenties ; (Afschaffing  van  het  zegelregt  op)  zie  Dagbladen. 

Advoeaat;  zie  Gedeputeerde  staten. 

Afdeelingen  der  Kamers. 

I.  In  de  Eerste  Kamer:  Trekkingen,  6,32,  155,198,  235; 
voorzit.  en  onder-voorz. , 7,  35,  157,  199,  237. 

II.  In  de  Tweede  Kamer:  Trekkingen,  7-8,  209-210,415- 
416,  547,  735;  voorzit.  en  onder- voorzit. , 8,  210,  416,  547, 
735-736. 
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Afstand  van  rijksgrond  in  de  gem.  Assen,  in  ruil  voor  grond 
dier  gemeente.  (82.  Wets-ontw.  tot  bekrachtiging  van) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  11  Dec.  1865,  b.  317 ; — 
Kon.  boodschap,  8 Dec.;  - Ontw.  van  wet; -Mem.  van  Toel. , 
B.  804-806 ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 365 : - Eind- 
verslag der  comm.,  15  Dec.,  B.  806  (uitgebr. , id.,  365);  — 
Aannem.  van  het  w.  o.  zonder  beraadsl.  met  algem.  stemm. , 
18  Dec.,  402. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  19  Dec.  1865,  b.  41 ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  45;- Verslag  der  comm.,  20 
Dec.,  70  (uitgebr.,  21  Dec.,  69);  — Aannem.  van  het  w.  o. 
zonder  beraadsl.  met  alg.  stemm.,  28  Dec.,  126. 

De  wet  is  vastgesteld  30  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  178). 

Ambtenaren.  Bezoldiging  der  ambtenaren  bij  de  provinciale 
griffien,  B.  545,  582. 

Zie  verder:  Geneeskundige  ambtenaren,  Indië,  Pensioen- 
fonds, Postwezen,  Wachtgelden,  Weduwenfonds. 

Amerika;  (Vereenigde  Staten  van)  zie  Spartel. 

Amsterdam.  Plaats  voor  de  spoorwegbrug  over  het  IJ.  I.  88, 
1041 ; II.  234,  2364 ; B.  253,  256;  — Inrigting  van  het  lager 
onderwijs,  I.  88,  1041;  B.  551,  589,  860,  1302-1303;  — 
Ligging  der  nieuwe  cavalerie-kazerne , B.  562,617;  — Aanleg 
van  eene  nieuwe,  breede  straat  van  den  Dam  naar  de  Muider- 
poort,  II.  842,  844;  — Verbreeding  van  Halsteeg  en  Doelen- 
straat; zie  Onteigening. 

Andreae , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Leeuwarden.  («ï.) 

II.  Zendt  zijne  geloofsbrieven  in  7 Dec.  1865  , b.  315  ; - 
(Benoem,  eener  comm.  tot  onderz. ,,  id.  ; - Verslag  der  comm. , 
315);  - Toelating,  317. 

Is,  in  Dec.  1865  der  derde  afd.  lid , 317  ; rapptr.  voor  het 
w.  o. : Verbetering  van  het  vaarwater  de  Litz,  343;  - in  Febr. 
en  Maart  1866  der  vierde  afd.  lid , 415;  rapptr.  voor  het  w.  o.: 
Onteigening  voor  het  stichten  van  een  schoolgebouw  te  Leek, 
483  ; Verleenen  van  vergunning  tot  het  tijdelijk  voeren  der 
Nederl.  vlag,  531  ; - in  Mei  en  Junij  der  tweede  afd.  lid , 547  ; 
lid  der  comm.  voor  de  verzoekschr. , id.  (brengt  verslagen  uit , 
629,  685,  933);  rapptr.  voor  de  w.  o.:  Verstrekkingen  door  de 
Depart.  van  Marine  en  Oorlog , dienst  1866 ; Wijziging  en 
aanvulling  van  hoofdst.  VI  der  Staatsbegr.  voor  1865 , b.  647 ; - 
in  Aug.  en  Sept.  der  eerste  afd.  lid , 735 ; rapptr.  voor  de  w.  o. : 
Onteigening  voor  den  spoorweg  van  Meppel  naar  Groningen , 
738;  Verhoog,  van  hoofdst  VIII  der  Staatsbegr.  voor  1866; 
Voorziening  in  het  nadeelig  slot  der  rekening  van  de  gestichten 
Ommerschans  en  Veenhuizen  over  1864,  b.  747;  — lid  eener 
comm.  tot  onderz.  van  regeringsbesch. ; Verslag  der  wees-  en 
momboirkamers  over  1865,  b.  528  ; - Overeenkomst  betreffende 
een  nieuw  stelsel  van  verlichting  op  de  Wester- Schelde,  732;  - 
Verslag  wegens  het  Indisch  muntwezen  over  1861,  b.  747. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen Onteigening 
van  perceelen  voor  den  spoorweg  van  Goes  naar  Vlissingen  en 
een  kanaal  door  Walcheren,  alg.  ber  , 359;  - Grondslagen 
voor  de  vestiging  van  ondernemingen  van  landbouw  en  nijver- 
heid in  N.-I. , alg.  ber.,  5601  , 632;  - Inkwartieringen,  enz., 
art.  12,  b.  768;  .-  Begrooting  van  Ned.-Indië  voor  1867, 
alg.  ber.,  857;  par.  1 (Cultures  en  consignatiestelsel),  880, 
882,  883;  par.  7 (Verhoog,  der  tractementen  van  inlandsche 
hoofden,  heerediensten) , 925;  par.  11  (Toestand  der  Indische 
geldmiddelen),  949;  hoofdst.  II  der  uitgaven,  onder-afd.  15 
(Inlandsch  bestuur),  958  ; onder-afd.  59  (Inkoop  van  niet  in  voor- 
raad zijnde  materialen),  9886 ; onder-afd.  103  (Materieel  der 
zeemagt),  9886;  onder-afd.  107  (Pensioenen  enz.),  9887;  — in- 
terpellatie van  den  heer  Fokker , over  den  tegen woordigen  staat 
van  de  afdamming  der  Ooster-Schelde  , 777,  781. 

Doet  voorstellen  betrekkelijk  de  motie  van  den  heer  Blusse' 
van  Oud-Alblas , omtrent  het  consignatiestelsel,  883. 

Apeldoorn  naar  Dieren  ; (Kanaal  van)  zie  Kanalen. 

Apothekers  ; (Opleiding  van  militaire)  zie  Onderwijs. 

Archivaris.  (Jaarwedde  van  den  nieuw  benoemden  Rijks-) 
B.  552  , 589. 

Archiven. 

Wenschelijkheid  tot  het  terug  erlangen  van  het  oude  Lim- 
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burgsche  archief , B.  552  , 589-590;  — Rangschikken  en  ordenen 
der  archiven  van  vroegere  regtscollegien , II.  172,  178;i;B.  543, 
578. 

Armwezen. 

Aandrang  op  herziening  dor  armenwet,  I.  51,  54,  91,  94, 
1107 ; B.  552,  590,  1454. 

Verslagen  over  de  verrigtingen  aangaande  het  armbestuur . 

35.  Verslag  over  1862. 

[De  comm.,  belast  met  het  onderzoek  van  dit  verslag,  op- 
genomen op  bladz.  929-961  der  Bijlagen  van  1864-1865 , heeft 
in  de  vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtrent  dit  verslag,  22  Sept.  1865,  b.  11  ; - Aanvulling  der 
comm.,  263;  — Verslag  der  comm.,  22  Mei,  B.  1453-1456 
(uitgebr.  id. , 714). 

De  conclusie  van  het  rapport  der  comm.  is  niet  in  behande- 
ling genomen. 

36.  Verslag  over  1863. 

[De  comm.  , belast  met  het  onderzoek  van  dit  verslag , op- 
genomen op  bladz.  1590-1625  der  Bijlagen  van  1864-1865  , heeft 
in  de  vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtrent  dit  verslag,  22  Sept-  1865,  b.  11;  — Verslag  der 
comm.,  12  Mei,  B.  1447-1449  (uitgebr.  id. , 666);  — Aannem. 
der  concl.  van  het  verslag  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , 
23  Mei,  722. 

131.  Verslag  over  1864. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  7 Aug.  1866,  b.  733;  — 
Missive  van  den  Minister  van  Binnenl.  zaken  van  28  Mei ; - 
Verslag  met  Bijlagen,  B.  1625-1662;  — Benoem,  eener  comm. 
tot  onderzoek,  733. 

De  commissie  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  7 Sept.  1866,  b.  233. 

Bijzonderheden  in  de  verslagen  omtrent  het  armwezen. 

Opmerkingen  omtrent  de  oorzaken  der  meerdere  of  mindere 
armoede,  B.  1635-1636;  — Uitkomsten  der  instellingen  van 
weldadigheid,  B.  1636-1640;  — Besturen  voor  huiszitt.  armen, 
B.  1640-1643;  — Genootschappen,  die  aan  schamele  armen 
onderstand  verleenen,  B.  1643-1644;  — Commissien  of  vereeni- 
gingen  , die  gedurende  den  winter  uitdeelingen  doen  van  levens- 
middelen en  brandstoffen,  B.  1644-1645;  — Genootschappen 
tot  het  verleenen  van  onderstand  aan  behoeftige  kraamvrouwen , 
B.  1645-1646;  — Godshuizen,  met  uitzondering  van  de  gast- 
of  ziekenhuizen  en  van  de  gestichten  voor  krankzinnigen, 
B.  164  6-1648;  — Gast-  of  ziekenhuizen,  B.  1648-1650;  — 
Gestichten  voor  krankzinnigen,  B 1650-1651;  — Instellingen 
ter  werkverschaffing  aan  behoeftigen , B.  1651-1655 ; — Instelling 
ter  voorkoming  van  armoede,  B.  1655-1656;  — Banken  van 
leening,  B.  1656;  — Zieken-  en  begrafenisbussen , B.  1656- 
1657;  — Spaarbanken,  B.  1657;  — Spaarkassen,  B.  1657- 
1658; — Hulpbanken,  B.  1658-1659;  — Vereenigingen  tot  het 
uitoefenen  van  patronaat  over  armen,  B.  1659-1660;  — Vereeni- 
gingen tot  het  verschaffen  van  betere  woningen  aan  minver- 
mogenden, B.  1660-1661;  — Verdere  instell.  tot  het  voorkomen 
van  armoede,  B.  1661. 

Zie  ook  Staatsbegrooting  voor  1864. 

Arnenmiden  met  de  zee.  (Verbetering  der  gemeenschap  van) 
II.  357. 

Artillerie.  Afschaffing  der  rijdende  artillerie  met  gelijktijdige  uit- 
breiding en  verbetering  der  veld-artillerie , B.  560,  613;  — 
Vermind.  van  het  aantal  artillerie-officieren  voor  de  inspectie 
der  draagbare  wapenen,  B.  562,  616;  — Opleiden  der  officieren 
voor  de  artillerie  en  genie  aan  de  polytechnische  school . 
B.  561,  615. 

Asch  van  Wyck,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkies- 
district Amersfoort.  (Jhr.  mr.  H.  A.  M.  van) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  derde  afd.  lid,  8;  - in  Nov. 
en  Dec.  der  tweede  afd  lid,  209;  rapptr.  voor  w.  o.  Begroot, 
voor  het  domeinfonds  voor  1866,  b.  237;  - in  Febr.  en  Maart 
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1866  der  vierde  afd.  lid,  415;  rapptr.  voor  w.  o.  Afwijking  van 
de  regels  der  gemeentewet  omtr.  plaatselijke  belastingen , 417;  - 
in  Mei  en  Junij  der  eerste  afd.  lid , 547 ; - in  Aug.  en  Sept.  der 
tweede  afd.  lid  , 735 ; — lid  eener  comm.  tot  onderz.  van  regerings- 
bescheiden:  Inlicht,  op  een  adres  van  J.  H.  Gentis  over  een 
hem  opgelegd  arrest,  7 (brengt  verslag  uit,  469,;  - Begrooting 
voor  W.-I.  voor  1866 , b.  85  : - Internat,  telegraafovereenkomst , 
147 ; - Antwoord  op  het  verslag  der  comm.  betrekk.  de  begroot, 
voor  W.-I.  voor  1866,  b.  247 ; - Overeenkomst  met  Spanje  tot 
wederkeerige  uitlevering  van  misdadigers,  459 ; - Opgave  wegens 
den  verkoop  van  domeinen  in  1865 , b.  483  (brengt  verslag 
uit,  611);  - Verslag  omtr.  den  staat  der  scholen  over  1864/65, 
b.  733. 

Spreekt  bij  deber.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegr.  voor  1866, 
hoofdst.  V,  afd.  3 (Militie  en  schutterijen),  192 ;- Grondslagen 
voor  de  vestiging  van  ondernem.  van  nijverheid  en  landbouw 
in  N.  I.,  afd.  1,  b.  6666  (verbet.,  699);  - Begroot,  van  N.  I. 
voor  1867,  hoofdst.  II  der  uitgaven,  onder-afd.  15  (Inlandsch 
bestuur),  961;  — voorstel  van  den  heer  van  Zuylen  v.  Nijevelt 
uit  Arnhem,  tot  het  houden  eener  enquête  betrekk.  de  ver- 
kiezingen in  Limburg , 326. 

Assen ; zie  Afstand. 

Athenaea.  Toestand  der  athenaea  te  Amsterdam  en  te  Deventer 
in  1864-1865,  B.  1473. 

Australië;  (Stoomvaart  tusschen  Java  eu)  zie  Indië. 


fSachmann;  (H.  F.  A.)  zie  Naturalisatie. 

Baden ; zie  Gewonden. 

ISajetto;  (ïïff.  <E.  F.)  zie  Naturalisatie. 

Slaken  wezen ; (Regeling  van  het)  zie  Loods-  en  baken  wezen. 

flanjoewangle  tot  eene  residentie.  (De  verheffing  van)  B.  1609, 
1671. 

Klanken  van  leening.  (Aandrang  op  wettelijke  regeling  van 
de)  B.  1448. 

Zie  ook  Armwezen. 

Hatavia  naar  Soerabaija ; (Spoorweg  van)  zie  Spoorwegen ; — 
Telegraafkabel  tusschen  Batavia  en  Singapore ; zie  Indië. 

Bazarpacht  op  Java.  Al  of  niet  nog  geheven  voor  rekening 
en  ten  behoeve  van  de  eigenaars  der  particuliere  landen , 
B.  1265. 

Bebakening;  zie  Indië,  Zeeuwsche  stroomen,  Zwarte  water. 

Bedevaart  naar  Mekka;  zie  Indië. 

Sieens , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Til- 
burg. (Mr.  C.  C.  A.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  eerste  afd.  lid , 7;  rapptr. 
voor  het  w.  o. : Regeling  van  het  beheer  en  de  verantwoording 
van  de  vernieuwingsfondsen  der  Staatsspoorwegen , 29 ; - in 
Nov.  en  Dec.  der  tweede  afd.  lid , 209;  rapptr.  voor  het  w.  o.  : 
Vereeniging  der  gemeenten  Zonuemaire  en  Bommenede,  343; 
Uitbreiding  van  art.  14  der  wet  van  22  April  1855  tot  weder- 
keerige verzekerings-  of  waarborgmaatschappijen,  377;  - in 
Febr.  en  Maart  1866  der  vijfde  afd.  lid , 416;  rapptr.  voor  het 
w.  o. : Verhoog,  van  hoofdst.  III  B der  Staatsbegr.  voor  1865 , 
b.  417;  - in  Mei  en  Junij  der  tweede  afd.  lid , 547;  rapptr.  voor 
het  w.  o. : Onteigening  voor  de  verbetering  der  Helmstraat  te 
Maastricht , 647  ; - in  Aug.  en  Sept  der  vijfde  afd.  lid , 736 ; — 
lid  eener  comm.  tot  onderz.  van  regeringsbesch. : Rekening  wegens 
het  fonds  voortspruitende  uit  koopprijzen  van  domeinen  over 
1863  (in  het  vorige  j aar  onafgedaan),  brengt  verslag  uit,  235 ; - 
Rekening  wegens  het  pensioenfonds  over  1863  (in  het  vorige 
jaar  onafgedaan) , brengt  verslag  uit , 235  ; - Nota  van  ant- 
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woord  betrekkelijk  het  verdrag  door  de  Staten  der  Duitsch- 
Oostenrijksche  telegraafvereeniging  gesloten,  733;  — volgens 
kennisgeving  afwezig,  732. 

Beerenbroek,  lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Lim- 
burg. (L.  F.  M.) 

I.  Zendt  zijne  geloofsbrieven  in,  19  Sept.  1865,  b.  4;  - 
(Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek,  id. ; Verslag  der  comm., 
5);  - Toelating,  5. 

Is,  in  Sept.  1865  der  derde  afd.  lid , 6;  - in  Dec.  derzelfde 
afd.  lid,  32;  rapptr.  voor  w.  o. : Afkoopbaarstelling  der  tienden 
bij  het  kroondomein ; Toepassing  der  bepalingen  omtrent  de  niet 
ten  behoeve  van  het  Rijk  geheven  opcenten  op  de  personele 
belasting  op  het  deel  der  gemeentebesturen  in  die  belasting, 
37 ; - in  April  1866  der  vierde  afd.  lid,  155; -in  Junij  der  derde 
afd  lid,  198;  - in  Sept.  der  tweede  afd  lid , 235;  — volgens 
kennisgeving  afwezig,  193. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegr.  voor 
1866,  algem.  ber. , 75;  - Heffing  der  grondbelasting  in  Lim- 
burg, 135. 

Begram , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Gorinchem.  (W.  C.  M.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  derde  afd.  lid , 8;  rapptr. 
voor  w.  o.:  Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865 , 
b.  11;  Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  VI,  b.  33  ; Regeling  van 
de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en 
eigendommen  van  den  Staat  en  regeling  van  de  zamenstelling 
en  taak  der  Rekenkamer  , 83 ; - in  Nov.  en  Dec.  der  eerste  afd. 
lid , 209 ; rapptr.  voor  w.  o. : Intrekking  der  wetten  van  6 Oct. 
1791  en  van  26  Ventóse  jaar  IV,  b.  377; -in  Febr.  en  Maart 
1866  der  vijfde  afd.  lid , 416;  rapptr.  voor  w.  o.:  Definitieve 
vaststelling  van  hoofdst.  VII  B der  Staatsbegr.  voor  1866,  b. 
417;  Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866  , 
b.  420;  - in  Meien  Junij  der  derde  afd.  lid , 547;  rapptr.  voor 
w.  o.:  Onteig.  voor  de  verbet,  der  Helmstraat  te  Maastricht, 
647;  - in  Aug.  en  Sept.  der  vijfde  afd.  lid,  736;  — lid  eener 
comm.  tot  onderz.  van  r egeringsbe scheiden : Verslag  in  1864  om- 
trent de  opheffing  der  slavernij  in  Suriname,  391;  - Inlicht, 
op  het  adres  van  J.  D.  van  Holy,  betrekk.  zijne  verwijdering 
uit  de  residentie  Bagelen , 407 ; — volgens  kennisgeving  af- 
wezig, 791. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  ivets-ontwerpen : Verhoog,  van 
hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865,  eenig  art.,  17,  18;  - 
Buitengewone  maatregelen  tot  wering  van  besmettelijke  vee- 
ziekten, algem.  ber.,  53;  - Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  V, 
afd.  4 (Medische  politie),  194;  onder-art.  76  (Verbetering  der 
rivieren  en  onderhoud  enz.  van  rivierwerken) , 205;  hoofdst. 
VI,  afd.  3 (Materieel  der  zeemagt),  265;  - Heffing  der  grond- 
belasting in  Limburg,  algem.  bei-.,  379  (verbet.  403),  383;  - 
Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber. , 
511  (verbet.  532) , 523  (verbet.  532);  — orde  van  werkzaamheden , 
923. 

Beljeren ; zie  Consulaire  agenten. 

Belastingen. 

Het  heffen  van  belastingen  al  of  niet  geoorloofd  bij  verwerping 
der  wet  op  de  Middelen , II.  1 1 8 , 1203 ; B.  832-833 ; — Strenge 
toepassing  der  belastingwetten , B.  557  , 609 ; — Verhooging 
der  bezoldiging  van  eenige  controleurs  der  directe  belastingen, 
B.  558,  610. 

Belasting  op  de  goederen  in  de  doode  hand;  zie  Doode 
hand. 

op  de  inkomsten,  II.  429. 

op  den  tabak.  (Invoeren  van  eene)  II.  434. 

op  het  vee;  zie  Veefonds. 

Belastingen.  (68.  Wets-ontwerpen  tot  bekrachtiging  van 
provinciale) 

H.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  9 Nov.  1865,  b.  105;  — 
Kon.  boodsch. , 23  Oct.;  - Ontwerpen  van  wet  tot  bekrachti- 
ging van  provinciale  belastingen  in  Noordbrabant , Gelderland, 
Zuidholland,  Noordholland  , Zeeland,  Friesland  (6) , Overijssel, 
Groningen  , Drenthe  (2) , Limburg  ; - Mem.  van  toel. , B.  269- 
275 ; - Staat  van  de  provinciale  belastingen  door  de  Staten 
voorgedragen  voor  1866 , en  die  over  1865  geheven  , B.  276- 
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277  ; - Bedrag  en  bestemming  der  belastingen  , over  1866  te 
heffen , B.  278 ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 107  ; - 
Eindversl.  der  comm. , 27  Nov. , B.  849  , (uitgebr. , id. , 247) ; — 
Alg.  beraadsl. , 14  Dec.,  353-354;  - Beraadsl.  over  het  w.  o. 
betrekkelijk  Noordbrabant , 354  ; Aannem.  van  het  w.  o.  met 
alg.  stemm. , id. ; - Aannem.  van  de  w.  o.  betrekkelijk  Gelder- 
land en  Zuidholland  zonder  beraadsl.  met  algem.  stemm. , id. ; - 
Beraadsl.  over  het  w.  o.  betrekk.  Noordholland , id  ; Aannem. 
van  het  w.  o.  met  45  tegen  1 stem , id.  ; - Aannem.  van  het 
w.  o.  betrekk.  Zeeland  zonder  beraadsl.  met  algem.  stemm. , id. ;- 
Aannem.  van  het  w.  o betrekkelijk  Friesland  , nadat  het  door 
de  Regering  is  gewijzigd  , met  alg.  (46)  stemm. , id. ; - Aann. 
van  het  w.  o.  betrekkelijk  Overijssel  zonder  beraadsl.  met  alg. 
(46)  stemm. , id. ; - Beraadsl.  over  het  w.  o.  betrekkelijk  Gro- 
ningen , id. ; Aannem.  van  het  w.  o.  met  45  tegen  1 stem  , 355 ; - 
Aannem.  van  de  w.  o.  betrekkelijk  Drenthe  en  Limburg , zon- 
der beraadsl.  met  alg.  (46)  stemm.  , id. 

I.  Ingek  bij  de  Eerste  Kamer,  16  Dec.  1865,  b.  37  ; - 
Inhoud  , 38 ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  45;  - Ver- 
slag der  comm. , 19  Dec. , 43  (uitgebr. , id.  , 41) ; — Aannem. 
der  w.  o.  zonder  beraadsl.  met  alg.  (34)  stemm.,  21  Dec.,  69. 

De  wetten  zijn  vastgesteld  22  Dec.  1865  (Staatsbl.  n°.  148-158). 

Belasting  in  Groningen.  (83.  Wets-ontw.  tot  bekrachtig,  eener 
provinciale) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  13  Dec.  1865,  b.  348;  — 
Kon.  boodschap , 13  Dec. ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  toel. , 
B.  796 ; — Reglement  op  de  heffing  en  invordering  van  passage- 
geld voor  het  afdraaijen  van  de  brug  te  Bedum  en  van  die  te 
Onderdendam,  beide  gelegen  over  het  kanaal  van  Groningen 
naar  Ulrum , B.  796-797;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs., 
365;  - Eindverslag  der  comm.,  15  Dec.,  B.  797  (uitgebr. , id. , 
365);  — Alg.  ber.  , 18  Dec.,  402;  - Aannem.  van  de  artt.  1-3 
en  de  beweegredenen  zonder  beraadslaging  of  hoofd,  stemm. , 
id.;  - Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  stemm.,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  19  Dec.  1865,  b 41;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  45; -Verslag  der  comm.,  20 
Dec.,  70  (uitgebr.,  21  Dec.,  69);  — Aannem.  van  het  w.  o. 
zonder  beraadsl.  met  algem.  stemm.,  28  Dec.,  126. 

De  wet  is  vastgesteld  30  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  176). 

in  Groningen.  (92.  Wets-ontw.  tot  bekrachtiging 

eener  provinciale) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  27Febr.  1866,  b.  406:  — 
Kon.  boodschap,  25  Jan. ;- Ontw.  van  wet; -Mem.  van  toel., 
B.  1223-1224;  - Reglement  op  het  gebruik  van  de  binnen-  en 
buitenhaven  te  Zoutkamp  en  op  de  heffing  en  invordering  van 
havengelden  aldaar,  B.  1224-1226;  — Benoem,  der  comm.  van 
rapptrs  , 417;  - Eindverslag  der  comm.,  6 Maart,  B.  1261 
(uitgebr. , id. , 420) ; — Alg.  ber. , 9 Maart , 458 ; - Aannem.  van 
de  artt.  1-4  en  de  beweegredenen  zonder  beraadsl.  of  hoofdel. 
stemm. , id. ; - Aannem.  van  het  w.  o.  met  algem.  (60)  stem- 
men, id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 April  1866,  b.  155;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  157;  - Verslag  der  comm., 
6 April,  158  (uitgebr.,  id. , 157);  — Beraadsl.,  7 April,  162;- 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  (27)  stemm. , 163. 

De  wet  is  vastgesteld  9 April  1866  ( Staatsblad  n°.  22). 

Zie  verder  omtrent  Belastingen  op  de  woorden:  Accijnsen, 
Administrative  regtspraak , Gemeentewet , Grondbelasting , In- 
uit-  en  doorvoer , Indië , Patentwet , Personeel , Tol-  en  sluis- 
gelden. 

Belgie.  (Onvervreemdbare  rente  ten  laste  van)  Wenschelijkheid 
tot  afkoop  dier  rente,  B.  568,  632;  — Ontstaan  dier  rente, 

II.  460. 

Zie  verder : Handel  en  scheepvaart , Postwezen , Schelde , 
Spartel , Studiebeurzen. 

Besluiten  door  de  Kamers  genomen. 

I.  In  de  Eerste  Kamer  tot  het:  beantwoorden  der  troon- 
rede met  een  adres,  6. 

II.  In  de  Tweede  Kamer  tot  het : hervatten  der  werkzaam- 
heden omtrent  de  in  de  vorige  zitting  onafgedaan  gebleven 
regeringsbescheiden  , 11 ; - behandelen  der  begrooting  voor  de 
Staatsspoorwegen  over  1866  vóór  onder-art.  100  van  hoofdst. 

Ai.phabet.  Register  op  het  Bijblad.  1865 — 1866. 
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V der  Staatsbegr. , 221 ; - doen  drukken  van  het  verslag  over 
de  veepest  in  Belgie,  391. 

Zie  verder  Motien  van  orde. 

Betonning  en  bebakening;  zie  Indië,  Zeeuwsche  stroomeD  , 
Zwarte  water. 

Bet* , Minister  van  Finantien  tot  27  Nov.  1865.  (Cl.  H.) 

II.  Dient  in  de  Tweede  Kamer  de  Staatsbegr.  voor  1866 
in,  19-23;  — Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen: 
Af  koopbaarstelling  der  tienden  bij  het  kroondomein , art.  3 , 
b.  104‘ ; - Toepassing  van  sommige  bepalingen  omtrent  de  niet 
ten  behoeve  van  ’s  Rijks  kas  geheven  opcenten  op  ’s  Rijks  per- 
sonele belasting  op  het  deel  van  de  opbrengst  dier  belasting, 
waarover  de  gemeentebesturen  beschikken,  eenig  art.,  1042, 
1043;  - Staatsbegr.  voor  1866,  algem.  ber.,  113,  115,  128; 
hoofdst.  II,  afd.  1 (Staten-Generaal) , 146* ; afd.  2 (Raad  van 
State),  1461. 

Wijzigt  bij  de  beraadsl.  het  w.  o. : Toepassing  van  sommige 
bepalingen  omtrent  de  nietten  behoeve  van  ’s  Rijks  kas  geheven 
opcenten  op  ’s  Rijks  personele  belasting  op  het  deel  van  de  op- 
brengst dier  belast. , waarover  de  gemeentebesturen  beschikken , 
beweegredenen , 1044. 

Beurtbevracliflng  door  de  Nederl.  Handelmaatschappij ; zie 
Consignatiestelsel. 

H3eur*eïa§4ieE»4iiiïsgeii  in  Belgie  ; zie  Studiebeurzen. 

liewaarscSaoleu ; zie  Onderwijs. 

SSeyma  iïaoe  MSssgsiaa  , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofd- 
kiesdistrict Dokkum  (Jhr.  mr.  S.  W.  M.  A.  van) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vierde  afd  .lid,  8;  brengt 
verslagen  uit  omtrent  verzoekschriften  , 84  ; rapptr.  voor  de  w.  o : 
Afkoopbaarstelling  der  tienden  bij  het  kroondomein , 30 ; Ver- 
andering der  grenzen  van  Ambt  Vollenhove.  Genemuiden  en 
Kampen  , 83  ; Begrooting  voor  de  gestichten  te  Ommerschans 
en  Veenhuizen , dienst  1866  , b 107  ; - in  Nov.  en  Dec.  der 
vijfde  afd.  lid , 210;  rapptr.  voor  de  w.  o. : Intrekking  der  wet- 
ten van  6 Oct.  1791  en  van  26  Ventöse  jaar  IV,  b.  377  ; - in 
Febr.  en  Maart  1866  der  vierde  afd.  lid,  415;  - in  Mei  en 
Junij  der  vijfde  afd.  lid , 547;  rapptr.  voor  het  w.  o.:  Ontei- 
gening voor  de  verbetering  der  Helmstraat  te  Maastricht  , 
647;  - in  Aug.  en  Sept.  der  vierde  afd.  lid , 735;  rapptr.  voor 
het  w.  o.  : Wijzig,  van  hoofdst.  IV  A der  Staatsbegr.  voor 
1865  en  1866  , b.  747  ; — lid  eener  comm.  tot  onder z van  rege- 
ringsbesch. .-  Overeenk.  met  Beijeren  betrekkelijk  de  toelating 
van  consulaire  agenten  in  de  Ned.  overzeesche  bezitt. , 6 ; - 
Nota  ter  beantwoording  van  het  verslag  wegens  de  portover- 
eenkomst  met  Belgie,  59  (brengt  verslag  uit,  825);  - Inlicht, 
op  het  adres  van  J.  D.  van  Holy,  betrekk.  zijne  verwijdering 
uit  de  residentie  Bagelen  , 407  ; - Overeenk.  met  Spanje  om- 
trent de  toelating  van  consulaire  agenten  in  de  overzeesche 
bezittingen  , 531. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen:  Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmettelijke  veeziekten  , alg.  ber., 
45,  48;  art.  1,  b.  61,  65;  beweegredenen,  74;  - Staatsbegr. 
voor  1866,  hoofdst.  II,  afd.  1 (Staten-Generaal),  136;  hoofd- 
stuk III  B , onder-art.  7 (Tractement  der  plaatselijk  dienstdoende 
hoogleer  aars) , 160,  161  ; hoofdst.  IV  A,  alg.  ber.  , 165,  170; 
hoofdst.  VI,  onder-art.  16  (Kosten  voor  de  dienst  der  quaran- 
taine), 260;  - Begroot,  voor  de  gestichten  te  Ommerschans  en 
Veenhuizen  , alg.  ber.  , 355  ; - Heffing  der  grondbelasting  in 
Limburg,  alg.  ber.,  373;  - Afwijking  van  de  regels  der  ge- 
meentewet omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  der 
gemeente  den  Bommel , eenig  art. , 488  ; - Verh.  van  hoofdst  V 
der  Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber. , 508;  - Nadere  bepalingen 
omtrent  den  accijns  op  het  geslagt  , alg.  ber.,  523,  524;  - 
Grondslagen  voor  de  vestiging  van  ondernemingen  van  land- 
bouw en  nijverheid  in  N.-I. , afd.  1 , b.  660  (verbet.  699) ; 
art.  1,  b.  696  (verbet.  70010);  - Uitbreid  van  art.  14  der  wet 
van  22  April  1855  , tot  wederkeerige  verzekering-  of  waar- 
borgmaatschappijen, alg.  ber.,  749,  750;  - Inkwartier.,  enz., 
art.  12,  b.  767,  768;  art.  35,  b.  770;  - Onschadelijkmaking 
van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee , 
alg.  ber.,  798;  art.  1,  b.  832;  art.  6,  b.  828,  829,  830; 
art.  8 , b.  831  ; - Begrooting  van  Ned. -Indië  voor  1867,  par.  7 
(Verhoog,  der  tractem.  der  inlandsche  hoofden , heerediensten) , 
905  , 909  ; — voorstel  van  den  heer  van  Zuylen  van  Nijevelt 
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uit  Arnhem  , tot  het  houden  eener  enquête  betrekk.  de  verkie- 
zingen in  Limburg,  323,  340;  — notulen , 745. 

Bibliotheek  te  Groningen  en  Leiden;  (Academische)  zie  On- 
derwijs. 

Bleberstelo  Bogalla  Zawadsky,  lid  der  Tweede  Kamer  voor 
het  hoofdkiesdistrict  Maastricht.  (C.  A.  baron  de) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  derde  afd.  lid,  8;  - in 
Nov.  en  Dec.  der  tweede  afd.  lid , 209;  - in  Febr.  en  Maart 
1866  derzelfde  afd.  lid , 415;  rapptr.  voor  w.  o.  Verhoog,  van 
hoofdst.  III  B der  Staatsbegr.  voor  1865,  b.  417 ; - in  Mei  en 
Junij  der  vierde  afd.  lid , 547;  rapptr.  voor  w.  o.:  Verstrekk. 
door  de  Depart.  van  Marine  en  Oorlog,  dienst  1866;  Wijzig, 
en  aanvulling  van  hoofdst.  VI  der  Staatsbegroot.  voor  1865, 
b.  647 ; - in  Aug.  en  Sept.  der  eerste  afd.  lid , 735;  rapptr.  voor 
w.  o. : Onteigen,  voor  een  spoorweg  van  Tilburg  naar  de  Bel- 
gische grenzen  , 738 ; Idem  voor  den  spoorweg  van  Sluiskil  naar 
de  Belgische  grenzen  , 747  ; — lid  eener  comm.  tot  onderzoek  van 
regeringsbescheiden  ■ Overeenkomst  tot  verbeter,  van  het  lot  der 
gewonden  bij  de  legers  te  velde  in  oorlogstijd,  6;  - Rapport 
der  comm.  tot  herziening  der  kustverdediging,  id.;  - Nota  ter 
beantwoording  van  het  verslag  betrekk.  de  postovereenkomst 
met  Belgie , 59 ; = tot  in-  en  uitgeleide  van  den  Koning  bij  de 
opening  der  zitting,  V.  Z.  van  18  Sept.  1865  ; = gezonden  naar 
den  Koning,  4;  — volgens  kennisgev.  afwezig,  69,  107,  527. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  het  adres  van  antwoord  op  de 
troonrede , par.  7 , b.  27  ; — wets-ontwerpen : Heffing  der  grond- 
belast.  in  Limburg , alg.  ber. , 371 , 383 , 385 ; - Definit.  vast- 
stelling van  hoofdst.  VII B der  Staatsbegr.  voor  1866,  alg. 
ber. , 429 ; - Overeenkomst  met  Belgie  tot  aanvulling  van  het 
handels-  en  scheepvaartverdrag  van  1863 , alg.  ber. , 464 , 
466;  - Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866, 
alg.  ber.,  505 ;-  Naturalisatie  van  H.  Seelig,  alg.  ber.,  757;- 
Inkwartieringen , alg.  ber. , 762 ; art.  7,b.  765;  art.  10,  b.  766; 
art.  11,  b.  766;  art.  12,  b.  767,  768;  art.  14,  b.  769;  art.  18, 
b.  770,  7723;  - Onschadelijkmaking  van  door  den  veetyphus 
aangetast  of  daarvan  verdacht  vee,  alg.  ber.,  797. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o.  Inkwartieringen , 
art.  7,  b.  765;  art.  10,  b.  776;  art.  11,  id.  (ingetrokk.,  id.) ; 
art.  14,  b.  769;  art.  18,  b.  769. 

Bieren ; zie  Accijnsen. 

Bijblad  tot  de  Nederlandsche  Staatscoimmt ; zie  Staatscourant 
en  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

Billiton-maatscliappiJ.  (Toestand  der)  B.  1616,  1679. 

Bingerdensche  sluis.  (Bijdrage  in  de  kosten  van  vernieuwing 
der)  B.  26. 

Binnenhof  te  ’s  Gravenhage.  Bestemming  aan  de  groote  zaal 
op  het  Binnenhof  te  geven,  B.  548,  584;  — Toestand  van 
sommige  gebouwen  op  het  Binnenhof,  II.  716,  717;  B.  1440, 
1442. 

Blanken,  Minister  van  Oorlog  tot  1 Junij  1866 , tijdelijk  Minister 
van  Marine,  van  5 Febr.  tot  1 Junij  1866.  (J.  W.) 

I.  Spreekt  in  de  Eerste  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  wets- 
ontwerpen: Staatsbegr.  voor  1866,  algem.  ber.,  88;  hoofdst. 
VIII,  b.  123,  125. 

II.  Spreekt  in  de  Tweede  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  wets- 
ontwerpen: Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  VIII,  algem.  ber., 
2861,  2864;  onder-art.  7 (Prov.  en  plaatsel.  besturen),  2865; 
afd  3 (Tractem.  en  soldijen  der  verschillende  wapencorpsen) , 
2865;  afd.  7 (Geneeskundige  dienst),  2865;  afd.  11  (Materieel 
der  genie),  3021 ; onder-art.  25  (Verbet,  der  Grebbelinie) , 3021;  - 
Aanvulling  van  hoofdst  VIII  der  Staatsbegr.  voor  1865 , alg. 
ber.,  397;  - Vaststelling  van  uitgaven  wegens  verstrekk.  door 
het  Depart.  van  Marine,  dienst  1866,  alg.  ber.,  706;  - Vast- 
stelling van  uitgaven  wegens  verstrekk.  door  het  Depart.  van 
Oorlog,  dienst  1866,  alg.  ber.,  706;  - Wijzig,  en  aanvulling 
van  hoofdst.  VI  der  Staatsbegr.  voor  1865,  alg.  ber.,  707;  — 
concl.  van  het  rapport  op  de  inlicht,  op  het  adres  van  J.  H. 
Gentis  , betrekkelijk  een  hem  opgelegd  arrest , 720. 

Blankenheym , lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Zuid- 
holland.  (B.) 

I.  Zendt  zijne  geloofsbrieven  in,  19  Sept.  1865,  b.  4 ; - 
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(Benoem,  eener  tot  onderz.,  id. ; Verslag  der  comm.,  id.);  - 
Toelating,  id. 

Is , gedurende  het  zittingj  aar  lid  der  comm.  voor  de  stenogr. , 
6;  — in  Sept.  1865  der  eerste  afd.  lid,  6;  - in  Dec.  der  tweede 
afd.  lid,  32;  rapptr.  voorw.  o.:  Staatsbegr.  voor  1 866 , hoofdst. 
VII  A en  B,  IX,  X;  Wet  op  de  Middelen;  Kolon.  batig  slot 
over  1863,  b.  37 ; - in  April  1866  der  tweede  afd.  lid,  155; 
onder-voorz .,  157;  - in  Junij  der  vierde  afd.  lid , 198; -in  Sept. 
der  eerste  afd.  lid,  235;  voorzitter,  237. 

Bloeboer.  (Regeling  van  het  gebruik  door  den  Gouv,^Gener. 
van  het  land),  B.  1013. 

Blom , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Rot- 
terdam. (F.  W.  C.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vierde  afd.  lid,  8;  rapptr. 
voor  w.  o. ; Regeling  der  schutterijen  , 83 ; Wijzig,  van  hoofdst.  V 
der  Staatsbegr.  voor  1864;  Schadeloosstelling  ten  behoeve  van 
vaartuigen , welke  voor  het  doorvaren  onder  de  bruggen  bij 
Venlo  en  Crevecoeur  moeten  ingerigt  worden;  Verkoop  van 
rijksgrond  aan  Pollet,  107;  - in  Nov.  en  Dec.  der  eerste  afd. 
lid,  209;  rapptr.  voor  w.  o.:  Nadere  bepalingen  omtrent  den 
accijns  op  de  suiker;  Onteigening  voor  de  droogmaking  van  de 
kleine  plassen  in  Schieland,  237 ; - in  Febr.  en  Maart  1866  der 
vierde  afd.  lid,  415;  rapptr.  voor  w.  o.:  Definit.  vaststelling 
van  hoofdst.  VII B der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  417;  Comp- 
tabiliteitswet voor  Nederland,  420; -in  Mei  en  Junij  derzelfde 
afd.  lid,  547;  rapptr.  voor  w.  o.:  Kanaal  ter  verbinding  der 
veenen  onder  Weerdinge  en  het  Oranjekanaal,  704;  Wijzig,  der 
begroot,  voor  het  domeinfonds  over  1866,  b.  726; -in  Aug.  en 
Sept.  der  tweede  afd.  lid,  735;  rapptr.  voor  w.  o.  Onteig.  voor 
het  dempen  van  eenige  vakken  sloot  nabij  Schiedam,  738;  — 
lid  eener  comm.  tot  onderzoek  van  regeringsbescheiden : Begroot, 
voor  W.-I.  voor  1866 , b.  85 ; - Antwoord  op  het  verslag  der 
comm.  betrekk.  die  begroot. , 247  : - Verdragen  met  inlandsche 
Indische  vorsten,  531 ;- Verslag  omtr.  de  muntwerkzaamheden 
in  1865,  b.  533;  - Nadere  inlichtingen  omtrent  het  werk  van 
J.  W.  B.  Money,  733. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen:  Nadere  regeling 
van  het  gebruik  van  het  kolon.  batig  slot  van  1863 , alg  ber. , 303 ; 
(kof fij veilingen) , 305 , 306  ; - Nadere  bepalingen  omtr.  den  accijns 
op  de  suiker,  alg.  ber.,  400;  - Grondslagen  voor  de  vestiging 
van  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  N.  I. , alg. 
ber.,  583,  634; -Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  de 
suiker,  alg.  ber.,  788;  - Onschadelijkmaking  van  door  den  vee- 
typhus aangetast  of  daarvan  verdacht  vee,  art.  1,  b.  809;  - 
Begroot,  van  N.  I.  voor  1867,  par.  1 (Cultures  en  consignatie- 
stelsel),  877,  880;  hoofdst.  II  der  uitgaven,  onder-afd.  26 
(Suiker),  968,  973,  973 ; onder-afd.  35  (Pakketvaart) , 974 , 975  , 
976;  onder-art.  96  (Depart.  van  Marine),  98 1 ; onder-afd.  103 
(Materieel  der  zeemagt),  981. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o.  Begrooting  van 
N.  I.  voor  1867,  hoofdst.  II  der  uitgaven,  onder-afd.  26, 
b.  968. 

Blom  , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Dok- 
kum.  (Mr.  Ph.  van) 

II.  Is  , in  Sept.  en  Oct.  1865  der  derde  afd.  lid , 8 ; lid  der 
comm.  voor  de  verzoekschr. , id. ; rapptr.  voor  het  w.  o. : Regeling 
van  de  pensioenen  der  Protest,  predik  en  hunne  wed. , 108  ; - in 
Nov.  en  Dec.  der  tweede  afd.  lid,  209  ; lid  der  comm.  voor  de 
verzoekschr.  , 210  (brengt  verslag  uit , 348 , 391) ; rapptr.  voor  de 
w.  o.:  Nadere  bepal.  omtrent  deu  accijns  op  de  suiker,  237  ; 
Verbet,  van  het  vaarwater  de  Litz,  343;  Intrekk.  der  wetten  van 
6 Oct.  1791  en  van  26  Ventose  , jaarlV,  377  ; - in  Febr.  en  Maart 
1866  der  derde  afd.  lid , 415  ; lid  der  comm.  voor  de  verzoekschr. , 
416  (brengt  verslagen  uit , 421 , 469);  rapptr.  voor  de  w.  o.:  Verh. 
van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866  , b.  420 ; - in  Mei 
en  Junij  der  vierde  afd.  lid,  547  ; rapptr.  voor  de  w.  o.;  Ver- 
hooging  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  703;  - 
in  Aug.  en  Sept.  der  vierde  afd.  lid , 735;  lid  der  comm.  voor 
verzoekschr.  , 736  (brengt  verslagen  uit,  759,  793);  — lid  eener 
comm.  tot  onderz.  van  regeringsbesch. : Inlicht,  op  het  adres  van 
T.  Kroon , c.  s.  , betrekkel.  de  toepassing  der  patentwet , 7 ; - 
Verslag  omtrent  den  staat  der  W.  I.  koloniën  over  1862  (in 
het  vorige  jaar  onafgedaan),  brengt  verslag  uit,  475;  = ge- 
zonden naar  den  Koning,  421  ; — stemopnemer,  420. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  IV  A , alg.  ber.,  166;  - Grondslagen  voor  de 
vestiging  van  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in 
Ned.  Indie,  art.  1,  b.  681;  - Begroot,  van  N.  I.  voor  1867, 
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hoofdst.  II  der  uitgaven , onder-afd.  15  (Inlandsch  bestuur) , 
967. 

Blussé  van  Oud-Alblas,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het 
hoofdkiesdistrict  Dordrecht.  (Mr.  P.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vijfde  afd.  lid , 8 \ rapptr. 
voor  w.  o.:  Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  III  A enJ3,  IV  A 
en  B,  31;  hoofdst.  VII B,  33;  Wijziging  van  hoofdst.  V der 
Staatsbegroot.  voor  1864;  Schadeloosstelling  ten  behoeve  van 
vaartuigen , welke  voor  het  doorvaren  onder  de  bruggen  bij 
Venlo  en  Crevecoeur  moeten  ingerigt  worden,  107;  - in  Nov. 
en  Dec.  der  tweede  afd.  lid , 209;  rapptr.  voor  w.  o : Regeling 
van  het  loods-  en  bakenwezen  op  eenige  rivieren ; Nadere  be- 
palingen omtr.  den  accijns  op  den  wijn,  237;  Vaststelling  der 
grondslagen , waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid 
in  N.  I.  kunnen  worden  gevestigd,  315;  voor  het  voorstel 
van  den  heer  van  Zuylen  tot  het  houden  eener  enquête  omtr. 
de  verkiezingen  in  Limburg,  255;  - in  Febr.  en  Maart  1866 
der  vijfde  afd.  lid  en  voorz.,  416;  rapptr.  voor  w.  o.:  Bekracht. 
eener  prov.  belasting  in  Groningen;  Overeenkomst  met  Belgie 
tot  aanvulling  van  het  handels-  en  scheepvaart  verdrag,  417 ; 
Regeling  van  het  toezigt  op  stoomtoestellen , 420;  Verleenen 
van  vergunning  tot  het  tijdelijk  voeren  der  Ned.  vlag,  531;  - 
in  Mei  en  Junij  der  eerste  afd.  lid , 547;  rapptr.  voor  w.  o.: 
Verstrekk.  door  de  Depart.  van  Marine  en  Oorlog  voor  1866 ; 
Wijz.  en  aanvull.  van  hoofdst.  VI  der  Staatsbegr.  voor  1865, 
b.  647 ; - in  Aug.  en  Sept.  der  eerste  afd.  lid,  735;  rapptr.  voor 
w.  o.:  Begroot,  voor  N.  I.  voor  1867,  b.  746;  Verleng,  van 
den  termijn,  bepaald  bij  art.  3 der  overeenkomst  tot  regeling 
der  suikerbelasting ; Nadere  bepalingen  omtr.  den  accijns  op  de 
suiker,  747;  — lid  eener  comm.  tot  onderzoek  van  regeringsbe- 
scheiden:  Tractaat  van  vriendschap  en  handel  met  China,  59;- 
Verslag  over  1864  omtr.  de  opheff.  der  slavernij  in  Suriname, 
391;  - Verslag  omtr.  den  staat  der  W.-I.  koloniën  over  1863, 
b.  407;  - ld.  over  1864,  b.  733. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegroot. 
voor  1866,  hoofdst.  III A,  onder-art.  5 (Tractement  van  het 
personeel  der  gezantschappen),  164;  hoofdst.  VI,  afd.  3 (Ma- 
terieel der  zeemagt),  261,  264,  265;  afd.  4 (Personeel  der  zee- 
magt),  267;  - Onteigen,  van  perceelen  voor  den  spoorweg  van 
Goes  naar  Middelburg  en  een  kanaal  door  Walcheren  , alg.  ber. , 
357,  359,  360; -Regel,  van  het  loods-  en  bakenwezen  op  eenige 
rivieren,  art.  3,  b.  396; -Nadere  bepalingen  omtr.  den  accijns 
op  den  wijn , alg.  ber. , 398 ; - Grondslagen  voor  de  vestiging 
van  ondernem.  van  landbouw  en  nijverheid  in  N.  I. , alg.  ber. , 
564;  art.  1,  b.  697 ;- Begroot,  van  N.  I.  voor  1867,  alg.  ber. , 
860,  864:  par.  1 (Cultures  en  consignatiestelsel) , 877,  879, 
882 ; hoofdst.  I der  uitgaven , onder-afd.  7 (Producten) , 983 , 
984 ; hoofdst.  II  der  uitgaven , onder-afd.  25  (Suiker) , 969 ; 
onder-afd.  85  (Pakketvaart),  974,  975, 976;  ond.-afd.  37  nieuw, 
977 ; — bij  de  optreding  van  het  ministerie  van  Febr.  1866  , 
b.  408,  412;  — omtrent  het  tijdstip  voor  het  onderzoek  der 
cultuurwet  in  de  afdeelingen,  101. 

Doet  voorstellen  tot  het  doen  verklaren  door  de  Kamer  dat 
het  wenschelijk  is  voort  te  gaan  met  langzame  inkrimping  van 
het  consignatiestelsel,  882;  - behandelen  der  cultuurwet  in  de 
afdeelingen  na  de  beraadslaging  over  de  begrootingswett. , 101;  - 
op  nieuw  naar  de  afdeel,  zenden  der  kolon.  begrooting  voor 
1867,  b.  739. 

Bommenede  ; (Vereeniging  der  gemeenten  Zonnemaire  en)  zie 
Gemeenten. 

BondscosïtlïigesjÈ ; zie  Leger. 

Bondsvergadering;  (Duitsche)  zie  Deserteurs. 

Boosdoeners;  zie  Deserteurs,  Misdadigers. 

Bootman sleerlingen ; (Opleiding  van)  zie  Onderwijs. 

Boreel  van  Hogelanden , lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  pro- 
vincie Noordholland.  (Jhr.  mr.  W.) 

I.  Is,  in  Sept.  1865  der  eerste  afd.  lid , 6 ; - in  Dec.  der 
tweede  afd.  lid , 32  ; rapptr.  voor  de  w.  o.:  Bekrachtiging  van 
prov.  belast.  ; Begroot,  voor  de  gestichten  te  Ommerschans  en 
Veenhuizen,  dienst  1866;  Onteigening  voor  de  droogmaking 
van  de  kleine  plassen  in  Schieland ; Verandering  der  grens- 

scheiding van  de  gemeenten  Ambt-Vollenhove  , Genemuiden  en 
Kampen  ; Regeling  van  het  beheer  en  de  verantwoord,  van  het 
vernieuwingsfonds  der  Staatsspoorwegen ; Begrooting  van  de 
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Landsdrukkerij  voor  1866  ; Wijzig,  van  hoofdst.  V der  Staats- 
begroot. voor  1864 ; Schadeloosst.  aan  vaartuigen  , welke  voor 
het  doorvaren  onder  de  bruggen  bij  Venlo  en  Crevecoeur  moe- 
ten ingerigt  worden , 45  ; Onteigening  van  perceelen  voor  den 
spoorweg  van  Goes  naar  Middelburg  en  een  kanaal  door  Wal- 
cheren , 65;  - in  April  1866  der  vierde  afd.  lid,  155;  voorzitter, 
157;  - in  Junij  der  vierde  afd  .lid,  198;  onder-voorzitter,  199;- 
in  Sept.  der  eerste  afd.  lid , 235 ; onder-voorzitter,  237. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen .-  Staatsbegroot. 
voor  1866,  hoofdst.  V,  b.  91,  106;  hoofdst.  IX,  b.  127;  - 
Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  de  plaatse- 
lijke belastingen  ten  behoeve  van  de  gemeente  Delft , 175  ; - 
Subsidie-verleening  voor  een  kanaal  ter  verbinding  van  de 
veenen  onder  Weerdinge  met  het  Oranjekanaal,  228;  - Wijz. 
der  begrooting  van  het  domeinfonds  voor  1866,  b.  231;  - On- 
schadelijkmaking  van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan 
verdacht  vee,  271;  — orde  van  werkzaamheden,  249 

SSorret,  Minister  van  Justitie  en  voor  de  zaken  der  Roomsch- 
katholijke  Eeredienst,  van  1 Junij  1866.  (Mr.  E.  .F.  E.  H.) 

I.  Spreekt  in  de  Eerste  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  de 
orde  van  werkzaamheden,  252,  253. 

II.  Sp  reekt  in  de  Tweede  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  wets- 
ontwerpen: Uitbreiding  van  art.  14  der  wet  van  22  April  1855 
tot  wederkeerige  verzekering-  of  waarborgmaatschappijen , alg. 
ber.,  749,  750;  art.  1,  b.  751,  752,  753;  - Naturalisatie  van 
H.  Seelig , alg.  ber.,  756,  757;  - Wijziging  van  hoofdst.  IV  A 
der  Staatsbegr.  voor  1865,  alg.  ber.,  846. 

Bosch,  (’s  Gravenhaagsche)  Brug  over  den  grooten  vijver , B.  558. 

Bosch  , Minister  van  Oorlog , van  1 Junij  1866.  ( «F.  A.  van 

den) 

I.  Spreekt  in  de  Eerste  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  het 
wets-ontwerp : Inkwartieringen,  enz.,  246,  248. 

II.  Spreekt  in  de  Tweede  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  wets- 
ontwerpen: Inkwartieringen,  alg.  ber.,  7721;  afd.  2,  b.  7722; 
art.  7,  b.  772':;  art.  11,  b.  7722;  art.  12,  b.  772!;  art.  14, 
b.  769,  772!;  — interpellatie  van  den  heer  van  der  Maesen  de 
Sombreff,  over  de  verhouding  van  Limburg  tot  den  Duitschen 
Bond  na  den  oorlog  in  Duitschland  , 741. 

Wijzigt  bij  de  beraadsl.  het  wets-ontwerp:  Inkwartieringen 
enz.,  art.  7,  b.  765;  art.  11,  b.  766,  767  ; art.  14,  b.  769. 

Bosch  van  ©rakesteln  , lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  pro- 
viecie  Noordholland.  (Jhr.  mr.  F.  E.  M.  *F.) 

I.  Is,  gedurende  het  zittingjaar  lid  der  comm.  voor  de  stenogr, , 
6;  — in  Sept.  1865  der  tweede  afd.  lid,  6;  onder -v oor z. , 7:  - 
in  Dec.  der  eerste  afd.  lid , 32 ; rapptr.  voor  w.  o. : Staatsbegr. 
voor  1866,  hoofdst.  Y;  Begroot,  voor  de  Staatsspoorw.  voor 
1866,  b.  35;  - in  April  1866  der  tweede  afd.  lid,  155;  - in 
Junij  der  derde  afd.  lid,  198;  — lid  eener  comm.  tot  in-  en 
uitgeleide  van  den  Koning  bij  de  opening  der  zitting;  V.  Z. 
van  18  Sept.  1865;  = tot  onderz.  van  geloofsbrieven,  4;  — 
volgens  kennisgeving  afwezig,  193. 

Overleden. 

Bosch  wezen:  zie  Indië. 

ISosse.  (Mr.  F.  F.  van) 

Lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Zutphen. 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vierde  afd.  lid  en  voorz., 
8 ; rapptr.  voor  w.  o. : Buitengewone  maatregelen  tot  wering 
van  besmettel,  veeziekten,  25;  Regel,  van  het  deel  van  de  op- 
brengst der  personele  belasting  waarover  de  gemeentebesturen 
beschikken,  30;  Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  Ienll,  b.  31; 
hoofdst.  VII  A,  33;  hoofdst.  IX  en  X;  Wet  op  de  Middelen; 
Eolon.  batig  slot  van  1865,  b.  47;  Regeling  van  de  wijze  van 
beheer  en  verantwoord,  der  geldmiddelen  en  eigendommen  van 
den  Staat  en  regeling  van  de  zamenstelling  en  taak  der  Reken- 
kamer , 83 ; Regeling  van  de  pensioenen  der  prot.  predikanten 
en  hunne  weduwen , 108 ; - in  Nov.  en  Dec.  der  vierde  afd.  lid, 
209;  voorz.,  210;  rapptr.  voor  het  voorstel  van  den  heer  van 
Zuylen  tot  het  houden  eener  enquête  omtr.  de  verkiezingen  in 
Limburg,  255;  voor  w.  o.  Vaststell.  van  grondslagen , waarop 
ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  N.  I.  kunnen 
worden  gevestigd , 315 ; — lid  eener  comm.  tot  onderz.  v.  regerings- 
bescheiden:  Begroot,  van  N.  I.  voor  1864,  b.  6 ;- Begroot,  voor 
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W.-I.  voor  1866,  b.  85  (brengt  verslag  uit,  201 );-  Uitvoering 
der  wet  tot  opheffing  der  slavernij  op  Cura9ao  enz.  (in  het 
vorige  jaar  onafgedaan)  brengt  verslag  uit,  153;  - Begrooting 
voor  O.-I.  voor  1865,  b.  237;  - Antwoord  op  het  verslag  der 
comm.  betrekkelijk  de  begroot,  voor  W.-I.  voor  1866,  b.  247 
(brengt  verslag  uit,  356). 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  het  adres  van  antwoord  op  de 
troonrede,  par.  7,  b.  27;  — wets-ontwerpen : Verhooging  van 
hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865,  alg.  ber.,  16;  - Buitengew. 
maatregelen  tot  wering  van  besmett.  veeziekten,  alg.  ber.,  45; 
beweegredenen  , 76;-  Toepassing  van  sommige  bepalingen  omtr. 
de  niet  ten  behoeve  van  ’s  Rijks  kas  geheven  opcenten  op  ‘s  Rijks 
personele  belasting  op  het  deel  van  de  opbrengst  dier  belasting , 
waarover  de  gemeentebesturen  beschikken , eenig  art. , 94 , 97 ; - 
Staatsbegr.  voor  1866  , alg.  ber. , 108 , 115 , 116 , 117 ; hoofdst.  II , 
afd.  1 (Staten-Generaal) , 135,  136;  hoofdst.  V,  onder-art.  74 
(Tractem.  van  het  personeel,  belast  met  het  toezigt  op  de  lands- 
gebouwen),  205;  onder-art.  96  (Jaarwedde  van  den  Rijks- 
commissaris bij  de  Amsterd.  kanaalmaatschappij),  217,  218; 
hoofdst.  VI,  afd.  3 (Materieel  der  zeemagt),  260,  263,  265; 
onder-art.  50  (Onvoorziene  uitgaven),  269;  hoofdst.  VII  A, 
alg.  ber. , 343 ; art.  1 , b.  344 ; hoofdst.  VII  B , alg.  ber. , 345 ; 
hoofdst.  VIII,  afd.  3 (Tractem.  en  soldijen  der  verschillende 
wapencorpsen) , 285;  onder-art.  9 (Kosten  van  het  wapen  der 
infanterie) , 285 ; hoofdst.  IX , alg.  ber. , 293 , 297 ; onder-art. 
29  (Subsidie  aan  Suriname),  301;  - Wet  op  de  Middelen,  alg. 
ber.,  348;  - Begroot,  voor  den  aanleg  der  Staatsspoorwegen, 
dienst  1866,  onder-art.  8 (Kosten  van  de  bruggen  tusschen 
Dordrecht  en  Rotterdam) , 230 ; onder-art.  1 1 (Aanleg  van  den 
spoorweg  van  Arnhem  tot  Leeuwarden) , 232 ; onder-art.  1 8 
(Aanleg  der  lijn  van  Utrecht  tot  Boxtel),  231  , 232;  - Bekracht. 
van  verkoop  van  rijksgrond  aan  P.  P.  Pollet  te  Tilburg,  alg. 
ber.,  349 ; - Onteig.  van  perceelen  voor  den  spoorweg  van  Goes 
naar  Vlissingen  en  een  kanaal  door  Walcheren,  alg.  ber.,  356, 
357,  360;  eenig  art.,  362;  - Heffing  der  grondbelasting  in 
Limburg,  alg.  ber.,  377,  384;  - Regeling  van  het  loods-  en 
bakenwezen  op  eenige  rivieren,  alg.  ber.,  394;  art.  3,  b.  396;- 
Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  de  suiker,  alg.  ber., 
400,  401;  — voorstel  van  den  heer  van  Zuylen  van  Nijevelt 
uit  Arnhem,  tot  het  houden  eener  enquête  betrekk.  de  ver- 
kiezingen in  Limburg,  325. 

Doet  voorstellen  tot  het  ivijzigen  van  w.  o. : Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  V,  onder-art.  74,  b.  205  ; onder-art.  96,  b.  218; 
hoofdst.  VII  A , art.  1 , b.  344 ; hoofdst.  VIII , onder-art.  9 , 
b.  285;  Begroot,  voorden  aanleg  van  Staatsspoorwegen,  dienst 
1866,  onder-art.  11,  b.  232;  onder-art.  14,  b.  233;  onder-art. 
18 , b.  232  ; Onteigen,  van  perceelen  voor  den  spoorweg  van  Goes 
naar  Vlissingen  en  een  kanaal  door  Walcheren,  eenig  art., 
362 ; - behandelen  van  het  w.  o.  op  de  grondbelast.  in  Limburg 
na  de  wet  op  de  Middelen,  308. 

Neemt  zijn  ontslag  na  zijne  benoeming  tot  Min.  v.  Finant. , 
27  Febr.  1866,  b.  4ü5. 

Minister  van  Finantien  van  10  Febr. — 1 Junij  1866. 

I.  Spreekt  in  de  Eerste  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  wets- 
ontwerpen: Verhoog,  van  hoofdst.  III B der  Staatsbegr.  voor 
1865,  b.  161;  - Definitive  vaststell.  van  hoofdst.  VII B der 
Stahtsbegr.  voor  1866,  b.  180,  183. 

II.  Spreekt  in  de  Tweede  Kamer  bij  de  beraadslag,  over : 
de  opjtreding  van  het  ministerie  van  Febr.  1866,  b.  408,  414;  — 
wets-ontwerpen:  Definitive  vaststell.  van  hoofdst.  VII B der 
Staatsbegr.  voor  1866  , alg.  ber. , 436  , 441 , 450  ; afd.  5 (Kos- 
ten van  administr.  der  directe  belast.) , 452 ; onder-art.  32 
(Uitkeer,  aan  gemeenten  van  */s  van  de  opbrengst  der  rijksbe- 
lasting op  het  personeel)  452 ; afd.  7 (Kosten  van  administr. 
der  indirecte  belast. , Staatsloterij  , enz.) , 455 , 456 ; afd.  8 
(Kosten  van  administr.  der  posterijen),  456,  457  ; - Verhoog, 
van  hoofdst.  III  B der  Staatsbegr.  voor  1865,  alg.  ber. , 467; - 
Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  het  geslagt , alg. 
ber. , 524  ; - Grondslagen  voor  de  vestiging  van  ondernemin- 
gen van  landbouw  en  nijverheid  in  N.-I. , alg.  ber. , 604,642;- 
Vergunning  tot  het  tijdelijk  voeren  der  Ned.  vlag,  alg.  ber., 
704  ; - Wijzig,  der  begroot,  van  het  fonds  voortspruitende  uit 
koopprijzen  van  domeinen,  dienst  1866,  alg.  ber.,  727;  — 
voorstel  van  den  heer  van  Heiden  Reinestein  , tot  het  uitstellen 
van  het  w.  o. : Overeenk.  mot  Belgie  tot  aanvulling  van  het 
handels-  en  scheepvaartverdrag  van  1863  , b.  465  ; — inter- 
pellatie van  den  heer  van  Foreest  omtrent  de  ministeriële  crisis, 
723  , 724  ; - ld.  van  don  heer  van  Zuylen  van  Nyovelt  uit 
Arnhem , betrekk.  de  losmaking  van  Limburg  van  den  Duit- 
schen  Bond  , 724. 
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Bots,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Eind- 
hoven. (Mr.  J.  B.) 

II.  Zendt  zijne  geloofsbrieven  in,  19  Sept.  1865,  b.  3 ; - 
(Benoem,  eener  comm.  tot  onderz. , id. ; Verslag  der  comm. , 4) ; - 
Toelating,  4. 

Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  derde  afd.  lid , 8; -in  Nov.  en 
Dec.  derzelfde  afd.  lid , 299 ; rapptr.  voor  w.  o. : Begroot,  voor 
het  domeinfonds  over  1866,  b.  237 ; - in  Febr.  en  Maart  1866 
der  eerste  afd.  lid , 415;  - in  Mei  en  Junij  der  vijfde  afd.  lid, 
547;  - in  Aug.  en  Sept.  der  derde  afd.  lid,  735;  rapptr.  voor 
w.  o.:  Natural.  van  H.  Seelig  en  anderen,  738;  — lid  eener 
comm.  tot  onderz.  van  regeringsbescheiden : Tractaat  van  vriend- 
schap en  handel  met  China,  59  ;- Verslag  aangaande  het  arm- 
bestuur over  1863,  b.  263  ; - Verslag  der  wees-  en  momboirkam. 
over  1865 , b.  528 ; - Overeenkomst  met  Spanje  tot  toelating 
van  consulaire  agenten  , 747. 

Brauw,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Gouda. 
(Jhr.  mr.  W.  M.  de) 

II.  Is,  in  Sept  en  Oct.  1865  der  tweede  afd.  lid , 8;  rapptr. 
voor  w.  o. : Buitengewone  maatregelen  tot  wering  van  besmette- 
lijke veeziekten,  25;  Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  I en  II, 
b.  3 1 ; hoofdst.  VII  A , 33 ; hoofdst.  X en  wet  op  de  Middelen , 
47  ; - in  Nov.  en  Dec.  der  tweede  afd.  lid , 209;  voorzitter,  2 10;- 
in  Febr.  en  Maart  1866  der  eerste  afd.  lid , 415;  - in  Mei  en 
Junij  derzelfde  afd.  lid  en  onder-voorz. , 547  ; rapptr.  voor  w.  o. : 
Onteig.  voor  de  verbet,  der  Helmstraat  te  Maastricht ; ld.  voor 
den  aanleg  van  een  kanaal  van  de  Dedemsvaart  naar  de  Vecht, 
647 ; voor  de  raming  van  huishoud,  uitgaven  der  Tweede  Kamer 
voor  1866,  b.  704;  - in  Aug.  en  Sept.  der  tweede  afd.  lid,  735; 
rapptr.  voor  w.  o.:  Verhoog,  van  hoofdst.  VIII  der  Staatsbegr. 
voor  1866,  b.  747;  — lid  eener  comm.  tot  onderz.  van  regerings- 
bescheiden : Overeenk.  tot  verbet,  van  het  lot  der  gewonden  bij 
de  legers  te  velde  in  oorlogstijd,  6; -Overeenk.  met  Spanje  tot 
wederkeerige  uitlevering  van  misdadigers,  459  ; = gezonden  naar 
den  Koning,  28;  — volgens  kennisgeving  afwezig,  419. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen  .-  Verhoog,  van 
hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865,  alg,  ber.,  12;  - Buiten- 
gewone maatregelen  tot  wering  van  besmettelijke  veeziekten, 
alg.  ber.,  46‘,  55,  56;  art.  1,  b.  62,  64,  65;  beweegredenen, 
74;  - Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber.,  129;  hoofdst.  III  B , 
onder-art.  7 (Tract.  van  plaatselijk  dienstdoende  kerkleeraars) , 
161;  hoofdst.  IV  A,  alg.  ber.,  171,  172;  hoofdst.  V,  afd.  4 
(Medische  politie),  196;  onder-art.  96  (Jaarwedde  van  den  rijks- 
commissaris bij  de  Amsterd.  kanaalmaatsch  ) , 219,  220;  - Af- 
wijking van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatsel.  belast. , 
ten  behoeve  der  gemeente  den  Bommel , eenig  art  , 487 ; - 
Grondslagen  voor  de  vestiging  van  ondernemingen  van  landbouw 
en  nijverheid  in  N.  I. , alg.  ber.,  619;  - Onschadelijkmaking 
van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee , 
art.  1,  b.  811;  - Begroot,  van  N.  I.  voor  1867 , par.  7 (Verhoog, 
der  tractem.  van  inlandsche  hoofden , heerediensten) , 910;  — 
bij  de  optreding  van  het  ministerie  van  Febr.  1866,  b.  411  ; — 
interpellatie  van  den  heer  Fokker  over  den  tegenwoordigen  staat 
van  de  afdamming  der  Ooster-Schelde , 783 ; — omtrent  het 
tijdstip  voor  het  onderzoek  der  cultuurwet  in  de  afdeel. , 99 , 
100;  — voorstel  van  den  heer  Wintgens  tot  het  verdagen  der 
ber.  over  de  begroot,  van  N.  I.  voor  1867  , b.  850 ; - ld.  van 
den  Voorzitter,  tot  het  benoemen  eener  comm.  voor  het  onderz. 
der  stukken  betrekk.  de  afdamming  der  Ooster-Schelde,  868, 
873  ; — orde  van  werkzaamheden  , 923. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o. : Staatsbegr.  voor 
1866,  onder-art.  96,  b.  219  (ingetrokken,  220);  Onschadelijk- 
making van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht 
vee , art.  1 , b.  811 ; - uitstellen  van  het  onderzoek  der  cultuurwet 
in  de  afdeel. , 99 ; - in  verband  met  de  interpellatie  van  den  heer 
Fokker  over  den  tegenwoordigen  staat  van  de  afdamming  der 
Ooster-Schelde,  783. 

Breda  naar  Moerdijk;  (Spoorweglijn  van)  zie  Spoorwegen. 

Briitannic  ; (Groot-)  zie  Spartel. 

Brouwer , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Almelo.  (Mr.  P.  A.  S.  van  Limburg) 

II.  Is,  in  Sept  en  Oct.  1865  der  vijfde  afd.  lid,  8;  lid  der 
comm.  voor  het  adres  van  antwoord  op  de  troonrede , id. ; rapptr. 
voor  w.  o.  Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  VI  en  VIII,  b.  33; 
Begrooting  voor  de  landsdrukkerij  , dienst  1866,  b.  83;  Wijz.  van 
de  hoofdst.  VII A en  B dor  Staatsbegr.  voor  1864,  b.  106; -in 
Nov.  en  Dec.  der  tweede  afd.  lid,  209;  - in  Febr.  en  Maart  1866 
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der  tweede,  afd.  lid,  415 ; rapptr.  voor  w.  o. : Regeling  van  het  toe- 
zigt  op  fabrieken  en  andere  inrigtingen ; Regeling  van  hot  toezigt 
op  het  gebruik  van  stoorntoestellen , 420;  - in  Mei  en  Junij  der 
vijfde  afd.  lid , 547 ; - in  Aug.  en  Sept.  der  derde  afd.  lid , 735; 
rapptr.  voor  w.  o.:  Verhoog,  van  hoofdst.  VIII  der  Staatsbegr. 
voor  1866,  b 747;  — lid  eener  comm  tot  onderzoek  van  regerings- 
bescheiden  : Tractaat  van  vriendschap  en  handel  met  China,  59  ; - 
Internationale  telegraaf-overeenkomst  te  Parijs  gesloten,  83;  - 
Verslag  en  rekening  over  1864  der  fondsen  en  stichtingen  be- 
trekkelijk de  wees-  en  momboirkamers , 407  (brengt  verslag 
uit,  70b) ; - Verslag  der  Algem.  Rekenk.  over  1865  , b.  732  ; = 
gezonden  naar  den  Koning . 28 ; — tot  in-  en  uitgel.  van  den 
Min.  van  Binnenl.  zaken  bij  de  sluiting  der  zitting  , V.  Z.  van 
15  Sept.  1866. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  het  adres  van  antwoord  op  de 
troonrede , par.  6 , b.  26  ; — wets-ontwerpen  : Staatsbegr.  voor 
1866,  alg.  ber. , 124;  hoofdst.  III B,  onder-art.  7 (Tractem. 
der  plaatselijke  dienstdoende  kerkleeraars),  160;  hoofdst.  V, 
afd.  7 (Onderw. , lager  on derw  ) , 248,  253;  hoofdst.  VII  B , 
onder-art.  48  (Onderh.  en  lasten  der  postgebouwen)  , 347  ; - 
Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr  voor  1866  , alg.  ber. , 
515  , 523  ; - Grondsl.  voor  de  vestiging  van  ondernemingen 
van  landbouw  en  nijverheid  in  N.-I. , alg.  her.,  561;  — 
voorstel  van  den  heer  Blussd  van  Oud-Alblas,  tot  het  op  nieuw 
naar  de  afdeelingen  zenden  van  de  kolon.  begroot,  voor  1867, 
b.  739. 

Buitenbezittingen ; zie  Indië. 

Burgemeesters  tot  leden  van  Provinciale  Staten.  (Het  benoemen 
van)  II.  190,  191,  2001,  200'. 

Burgerlijken  stand.  (Vrijstelling  van  zegel  der  registers  van 
den)  B.  537,  573. 

Buskruid.  Over  het  bewaren  van  groote  hoeveelheden  buskruid 
binnen  de  bebouwde  kom  der  gemeenten.  I.  58,  59,  122,  124; 
H.  271-272,  281,  283,  2863 , 2b64;  B.  562,  616-;  zie  ook  de 
lijst  van  Verzoekschi'iften. 


©alamitetsse  polders.  Over  eene  regeling  voor  de  calamiteuse 
polders  in  Zeeland  en  meer  in  ’t  bijzonder  over  de  verpligting 
van  den  Staat  tot  het  onderhoud  dier  polders,  I.  52,  54-55, 
96-97,  108,  1106,  110l0  U ; II.  207-209, £11-215 , 22213 ; B.  548- 
549,  585-586,  592-595. 

Cavalerie;  zie  Amsterdam. 

China;  zie  Handel  en  scheepvaart. 

Clereq,  lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Zeeland.  (Jhr. 

mr.  C.  van  der  Lek  de) 

I.  Is,  in  Sept.  1865  der  eerste  afd.  lid , 6 ; - in  Dec.  der 
vierde  afd.  lid , 32;  rapptr.  voor  w.  o.:  Verkoop  van  rijksgrond 
aan  Pollet,  te  Tilburg;  Wijzig,  der  hoofdst.  VII  A en  B der 
Staatsbegr.  voor  1864;  Regeling  van  het  pensioenfonds  voor 
1866;  Begroot,  van  het  domeinfonds  voor  1866  , b.  37  ; Regeling 
van  het  beheer  en  de  verantwoord,  van  het  vernieuwingsfonds 
der  Staatsspoorw. ; Begroot,  voor  de  Landsdrukkerij  voor  1866 ; 
Wijzig,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1864  ; Toekennen 
van  schadeloosstelling  aan  vaartuigen , die  voor  het  doorvaren 
onder  de  bruggen  bij  Venlo  en  Crevecoeur  moeten  ingerigt 
worden;  Heffing  der  grondbelasting  in  Limburg;  Bekracht.  van 
den  afstand  van  rijksgrond  aan  de  gem.  Assen  ; Bekracht.  eener 
prov.  belast,  in  Groningen;  Onteig.  voor  de  bedijking  en  droog- 
making van  den  Oosteinderpoel , 45;  - in  April  1866  der  tweede 
afd.  lid , 155;  rapptr.  voor  w.  o.:  Afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatsel.  belast.;  Verhoog,  van  hoofdst.  V 
der  Staatsbegr.  voor  1866 ; Nadere  bepal  omtrent  den  accijns 
op  het  geslagt;  Onteig.  voor  een  schoolgebouw  in  de  gemeente 
Leek,  157;  - in  Junij  der  eerste  afd.  lid , 198;  - in  Sept.  der 
vierde  afd.  lid , 235;  rapptr.  voor  w.  o.:  Inkwartieringen;  On- 
schadelijkmaking  van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan 
verdacht  vee;  Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor 


1866;  Uitbreiding  van  art.  14  dor  wet  van  22  April  1855  tot 
wederkoerige  verzekering-  en  waarborgmaatschappijen  , 239 ; — 
volgens  kennisgeving  afwezig,  31. 

Spreekt  bij  do  beraadsl.  over  wets-ontwerpen  : Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  IV  4,  85,  87;  hoofdst.  V,  b.  96,  108  ; hoofdst. 
VI,  b.  120,  121;  - Onteig.  voor  den  spoorw.  van  Goes  naar 
Vlissingen  en  het  kanaal  door  Walcheren , 148,  149  ; - Subsidie- 
verlening voor  een  kanaal  ter  verbinding  van  de  veenen  onder 
Weerdinge  met  het  Oranjekanaal , 228  ; - Onschadelijkmaking 
van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee, 
258;  — orde  van  werkzaamheden , 253. 

Corfc  ruraï ; zie  Landelijke  eigendommen,  Vee  en  de  lijst  van 
Verzoekschriften. 

CoïIatSen.  (Regel,  van  het  onderwerp  der  particuliere)  II.  162, 
162»,  1622;  B.  544,  581. 

Cmmiïé’s-geucraaS.  In  de  Eerste  Kamer,  I.  202.  In  de 
Tweede  Kamer,  II.  726,  937,  939. 

Com  missiën. 

Commissien  in  de  beide  Kamers:  tot  in-  en  uitgeleide  van 
den  Koning,  bij  de  opening  der  zitting;  zie  V.  Z.  van  18 Sept. 
1865 ; - tot  in-  en  uitgeleide  van  den  Min.  van  Binnenl.  zaken 
bij  de  sluiting  der  zitting;  zie  V.  Z.  van  15  Sept.  1866. 

— in  de  Eerste  Kamer:  I.  Comm.  voor  de  huis- 
houdelijke aangelegenheden  , 7 ; - voor  de  stenographie , 6 ; - 
tot  het  opstellen  van  een  adres  van  antwoord  op  de  troonrede, 
7 ; - tot  het  aanbieden  van  het  vastgesteld  adres , 16 ; - tot 
onderzoek  van  geloofsbrieven,  4,  193; -voor  de  verzoekschrif- 
ten, 6. 

in  de  Tweede  Kamer.  II.  Comm.  voor  de  huis- 
houdelijke aangelegenheden,  23;  - voor  de  stenographie,  23;  - 
voor  de  verzoekschriften,  8,  210,  416,  547,  736;  - tot  het  op- 
stellen van  een  adres  van  antw.  op  de  troonrede . 8 ; - tot  het 
aanbieden  van  het  vastgesteld  adres,  28  ;- tot  het  aanbieden  der 
nominatie  voor  het  voorzitterschap , 4 ; ld.  der  nominatie  voor 
de  Algem.  Rekenkamer,  421;-  tot  onderz.  van  geloofsbrieven, 
3,  315,  365,  469,  527,  732,  890. 

ComptaMMlef t ; zie  Geldmiddelen. 

Comcessaeu.  (Aandrang  op  de  indiening  van  een  w.  o.  omtrent 
het  verleenen  van)  I.  51,  52;  II.  27. 

Coïïccssleverleeailisg.  (91.  Wets-ontw.  tot  regeling  van) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  27  Febr.  1866,  b.  406 ; — 
Kon.  boodschap ;- Ontw.  van  wet; -Mem.  van  Toel. , B.  1212- 
1223;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  420;  — Voorl. 
Verslag  der  comm.,  14  Maart,  B.  1292-1295. 

Het  Voorloopig  Verslag  is  onbeantwoord  gebleven. 

©onsIguatieuB ; (Vrijwillige  en  geregtelijke)  zie  Staatsbegr.  voor 
lb64,  wijzig,  van  hoofdst.  VII  A. 

CosïsigaatiestelseS  en  den  verkoop  van  producten  op  Java. 
(Beschouwingen  over  het)  I.  263,  265 , 279 , 2M03,  281-282,284- 
285 , 2S83 ; II.  860-861 , 876-883 ; B.  1765 , 1777  ; — Vervanging 
der  beurtbevrachting  voor  den  overvoer  van  gouvernements- 
producten  door  aanbesteding  van  de  benoodigde  scheepsruimte 
op  Java,  I.  282,  2885;  II.  858,  982-984 T B.  1616,  1678, 
1771,  1782. 

Consulaire  agenten. 

Consulaire  agenten  van  dat  Rijk  in  de  voornaamste  havens 
der  Nederl.  overzeesche  bezittingen  zullen  worden  toegelaten. 
(18.  Overeenkomst,  den  31  sten  Maart  1865  tusschen  Nederland 
en  Beijeren  gesloten,  tot  regeling  der  voorwaarden,  waarop  de) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  21  Sept.  1865,  b.  6;  — 
Missive  van  den  Min.  van  Buitenl.  zaken , 3 Aug. , B.  100 ; - 
Overeenkomst,  zie  de  Staatscour.  van  16  Aug.  1865,  n°.  191;  — 
Benoem,  eener  comm.  tot  onderz.,  6;  - Verslag  der  comm., 
14  Nov. , B.  852  (uitgebr.  id. , 121);  — Beraadsl.  over  de  concl. 
van  het  verslag,  waarbij  de  concl.  wordt  gewijz. , 18  Dec. , 402 : - 
Aannem.  der  gewijz.  concl.  zonder  hoofdel.  stemming,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  19  Sept.  1865,  b.  6. 
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Consulaire  agenten  der  beide  Rijken  in  de  wederzijdsche 
overzeesche  bezittingen  kunnen  worden  toegelaten.  (119.  Over- 
eenkomst, den  3den  Febr.  1866  tusschen  Nederland  en  Spanje 
gesloten  , tot  regeling  der  voorwaarden  , waarop  de) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer , 25  April  1866 , b.  531 ; — 
Miss.  van  den  Min.  van  Buitenl.  zaken , B.  1422 ; - Overeenkomst, 
zie  de  Staatscour.  van  3 Mei  1866,  n°.  103;  — Benoem,  eener 
comm.  tot  onderz. , 531 ; - Aanvulling  der  comm. , 747  ; - Verslag 
der  comm.  27  Aug. , B.  1787  (uitgebr.  id. , 841). 

De  concl.  van  het  versl.  is  niet  in  behandeling  genomen. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 Junij  1866,  b.  197. 

Consulaire  berigJen.  Uitbreiding  der  berigten  ten  opzigte 
van  landbouw  en  veeteelt,  I.  27,  48;  — Wenschelijkheid  tot 
het  opnemen  dier  berigten  in  afzonderlijke  bladen  bij  de  Staats- 
courant, B.  491,  541,  590;  — Opnemen  in  de  verzameling  van 
eene  vertaling  der  berigten,  B.  541,  576;  — Hooge  prijs  der 
verzameling,  B.  541,  576. 

• regtsinagt.  (Regeling  der)  B.  540  , 574. 

Consulaten,  Consuls. 

Uitbreiding  aan  de  consulaten  gegeven,  B.  7 ; — Wensche- 
lijkheid van  het  benoemen  van  leerling-consuls  , II.  149  ; — Over 
het  wenschelijke  van  het  benoemen  van  een  consul  in  Marocco , 
II.  85 ; B.  88 ; — Afscheiden  der  betrekking  van  consul  van 
de  waarneming  der  Ned.  belangen  in  de  Rhijnvaartcommissie , 
B.  541,  576,  793,  794. 

Controleurs  der  directe  belastingen;  zie  Belastingen. 

Cornelss,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Roermond.  (Mr.  ït.  E.  «I.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  tweede  afd.  lid,  8;  rapptr. 
voor  w.  o.:  Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegroot.  voor 

1865,  b.  29;  Wijzig,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1864; 
Schadeloosstelling  ten  behoeve  van  vaartuigen , welke  voor  het 
doorvaren  onder  de  bruggen  bij  Venlo  en  Crevecoeur  ingerigt 
moeten  worden;  Verkoop  van  rijksgrond  aan  Pollet,  107 ; - in 
Nov.  en  Dec.  der  vijfde  afd.  lid,  210;  rapptr.  voor  w.  o.  Regel, 
van  het  loods-  en  bakenwezen  op  eenige  rivieren , 237 ; - in 
Febr.  en  Maart  1866  der  tweede  afd.  lid , 4*5;  rapptr.  voor  w.  o. : 
Onteig.  voor  de  verbreeding  van  straten  te  Roermond ; Idem 
voor  de  verbreed,  der  Brugstraat  te  Maastricht,  531;  - in  Mei 
en  Junij  der  vierde  afd.  lid,  547;  rapptr.  voor  w.  o.:  Onteigen, 
voor  de  verbet,  der  Helmstraat  te  Maastricht;  Idem  voor  een 
kanaal  van  de  Dedemsvaart  naar  de  Vecht,  617; -in  Aug.  en 
Sept.  der  tweede  afd.  lid , 735;  rapptr.  voor  w.  o.:  Onteig.  voor 
een  spoorweg  van  Tilburg  naar  de  Belgische  grenzen,  738; 
Wijzig,  van  hoofdst.  IV  A der  Staatsbegr.  voor  1865  en  1866, 
b.  7 47  ; — lid  eener  comm.  tot  onderzoek  van  regeringsbescheiden : 
Begroot,  voor  W.-I.  voor  1866,  b.  85  ;- Antwoord  op  het  verslag 
der  comm.  batrekk.  die  begroot.,  2 1 7 ; = tot  in-  en  uitgeleide 
van  den  Koning  bij  de  opening  der  zitting,  V.  Z.  van  18  Sept. 
1865 ; = gezonden  naar  den  Koning , 4. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpeu : Staatsbegr.  voor 

1866,  alg.  ber. , 122,  123,  124;  hoofdst.  IV  A,  alg.  ber. , 172; 
onder-art.  11  (Tegemoetkoming  aan  de  ambtenaren  van  het 
openbaar  ministerie  bij  de  kantongeregten) , 173,  174;  hoofdst. 
VII  B,  alg.  ber.,  344,  346; -Heffing  der  grohdbelast.  in  Lim- 
burg, alg.  ber.,  367,  382,  385;  - Definitieve  vaststelling  van 
hoofdst.  VII B der  Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber.,  43< > ; ■ — 
voorstel  van  den  heer  Zuylen  van  Nijevelt  uit  Arnhem  tot  het 
houden  eener  enquête  betrekk.  de  verkiezingen  in  Limburg,  324. 

Cremers  , Minister  van  Buitenlaudsche  zaken  en  voor  de  zaken 
der  Roomsch-katholijke  Eeredienst,  tot  1 Junij  1866.  (Mr.  E. 

J.  J.  16.) 

I.  Spreekt  in  de  Eerste  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  ivets- 
ontwerpen:  Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  III  B,  83;-Aanvull. 
van  het  handels-  en  scheep vaartverdrag  met  Belgie,  162 ; - 
Definitieve  vaststell.  van  hoofdst.  VII  B der  Staatsbegr.  voor 
1866,  b.  179. 

II.  Spreekt  in  de  Tweede  Kamer  bij  de  beraadsl.  over 

wets-ontwerpeu : Buitengewone  maatregelen  tot  wering  van 

besmettelijke  veeziekten,  alg  ber.,  56;  - Goedkeur,  van  eenige 
artt.  der  overeenk.  met  Marokko  betrekk.  het  beheer  en  het 
onderhoud  der  vuurbaak  op  Kaap  Spartel , alg.  ber. , 85 ; - 
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Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber.,  124;  hoofdst.  III  A,  alg.  ber., 
142 , 144,  146;  afd.  2 (Kosten  van  buitenl.  zendingen  en  consul.), 
149,150;  onder-art.  5 (Tract.  van  het  personeel  der  gezantsch.), 
151,  164;  onder-art.  14  (Kosten,  voortvloeijende  uit  de  betrekk. 
van  Limburg  tot  den  Duitschen  Bond),  152  , 153 ; hoofdst  IIIB, 
alg.  ber.,  158,  159;  onder-art.  7 (Tract.  der  plaatselijke  dienst- 
doende kerkleeraars) , 159  ; - Regeling  van  het  loods-  en  baken- 
wezen op  eenige  rivieren,  alg.  ber.,  394;  - Overeenkomst  met 
Belgie  tot  aanvulling  van  het  handels-  en  scheep  vaart  verdrag 
van  1863,  alg.  ber.,  462,  463,  466:  — bij  de  optreding  van  het 
Ministerie  van  Febr.  1866 , b.  413 : — concl.  van  rapp.  op 
regeringsbescheiden : Overeenk.  met  Beijeren  tot  regeling  der 
voorwaarden , waarop  consul,  agenten  in  de  overzeesche  bezitt. 
zullen  worden  toegelaten , 402  ; — interpellatie  van  den  heer 
van  Kerkwijk , betrekk.  het  verbod  van  invoer  van  vee  uit 
Nederland  in  Engeland,  530; -Idem  van  den  heer  van  Zuylen 
van  Nijevelt  uit  Arnhem , betrekk.  de  losmaking  van  Limburg 
van  den  Duitschen  Bond , 725,  726;  — voorstel  van  den  heer 
vair  Heiden  Reinestein  tot  het  uitstellen  der  behandeling  van  het 
w.  o.  Overeenk.  met  Belgie  tot  aanvull.  van  het  handels-  en 
scheepvaartverdrag  van  1863,  b.  464,  465,  466. 

€lremers  , lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Groningen. 
(Mr.  J.  J.) 

I.  Is,  in  Sept.  1865  der  vierde  afd.  lid,  6;  lid  der  comm. 
voor  het  adres  van  antwoord,  7 ; - in  Dec.  der  derde  afd. /id,32; 
rapptr.  voor  de  w.  o.  : Begroot,  voor  den  aanleg  der  Staats- 
spoorwegen voor  1866,  b.35;  Staatsbegr.  voor  1866  , hoofdst  V, 
id.  ; hoofdst.  IX  en  X;  Kolon.  batig  slot  over  18  >3,  b.  37; 
Regeling  van  het  beheer  en  de  verantwoording  van  het  ver- 
nieuwingsfonds der  Staatsspoorw. ; Begr.  voor  de  Landsdrukk. 
voor  1866;  Wijz.  van  hoofdst.  Y der  Staatsbegr  voor  1864; 
Schadeloosst. . aan  vaartuigen  , die  voor  het  doorvaren  onder  de 
bruggen  bij  Venlo  en  Crevecoeur  ingerigt  moeten  worden; 
Heffing  der  grondbel.  in  Limburg,  45;  - in  April  1866  der 
derde  afd.  lid , 155  ; rapptr.  voor  de  w.  o. : Definit.  vaststelling 
van  hoofdst.  VII  B der  Staatsbegr.  voor  1866  ; Bekrachtiging 
eener  prov.  belasting  in  Groningen ; Aanvull.  van  het  handels- 
en scheepvaartverdrag  met  Belgie  ; Verhoog,  van  hoofdst.  IIIR 
der  Staatsbegr.  voor  1865,  b.  157; -in  Junij  der  vierde  afd.  lid , 
198  •,  rapptr.  voor  de  w.  o. : Natural.  van  Rosenthal  en  anderen  ; 
Verleenen  van  een  naderen  termijn  aan  Kimball  tot  vervuil,  der 
voorwaarden  bij  de  naturalisatiewet  gesteld , 199 ; Wijzig,  en 
aanvull.  van  hoofdst.  VI  der  Staatsbegr.  voor  1865  ; Verhoog, 
van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866  ; Subsidie  voor  een 
kanaal  ter  verbinding  van  de  veenen  onder  Weer dinge  met  het 
Oranjekanaal;  Wijz.  der  begroot,  voor  het  domeinf.  voor  1866; 
Onteigening  voor  de  verbreeding  der  Brugstraat  te  Maastricht ; 
ld.  voor  de  verbetering  der  Helmstraat  aldaar ; ld  voor  de 
verbreeding  van  straten  te  Roermond,  201  ; - in  Sept.  der 
tweede  afd.  lid  , 235  ; onder-voorzitter,  237  ; rapptr.  voor  de  w o. : 
Begroot,  voor  N.-I  voor  ;867;  Uitbreiding  van  art.  14  der 
wet  van  22  April  1855  tot  wederkeerige  verzekering-  of  waar- 
borgmaatschappijen , 2 '9  ; — lid  eener  comm.  tot  onderz.  van 
geloofsbr. , 4 (brengt  verslag  uit , 4) ; = gezonden  naar  den 
Koning,  16;  = tot  in-  en  uitgeleide  van  den  Min.  van  Binnen- 
landsche  zaken  bij  de  sluiting  der  zitting , V.  Z.  van  1 5 Sept. 
1866. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  het  adres  van  anti  voord . par.  5 , 
b.  13,  14;  — wets-ontwerpeu:  Maatregelen  tot  wering  van  be- 
smettelijke veeziekten,  27,  29;  - Staatsbegroot.  voor  1866, 
hoofdst.  IX,  b.  J30,  133;  - Regeling  van  het  beheer  en  de 
yerantw.  van  de  vernieuwingsfondsen  der  Staatsspoorw.,  113;  - 
Onteigening  voor  den  spoorweg  van  Goes  naar  Vlissingen  en 
het  kanaal  door  Walcheren , 146,  147  ; - Definitive  vaststell. 
van  hoofdst.  VII B der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  174;  - 
Subsidieverleening  voor  een  kanaal  tot  verbinding  van  de  vee- 
nen onder  Weerdinge  met  het  Oranjekanaal , 225,  227  ; — 
notulen  , 199  ; — de  optreding  van  het  ministerie  van  1 Junij  1866  , 
b.  219;  — orde  van  werkzaamheden,  125,  175,  196,  202,  287, 
249,  250. 

Creutz;  (§.)  zie  Naturalisatie. 

Crimineel  wetboek ; zie  Militaire  regtspleging. 

Cultuurproccnten  ; (Afschaffing  der)  zie  Indië. 

Cultuurstelsel , het  stelsel  van  vrijen  arbeid  , enz.  (Beschou- 
wingen over  het  gouvernements-)  I.  263,  265,  28'-I. 2,  2883; 
II.  535-647;  B.  497-500  , 5o3-520.  862-863,  86635, 876-883; 
B.  970-975,  1306-1312,  1764-1765,  1776-1777;  — Het  doen 
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vervallen  der  direetie  van  de  cultures,  I.  264,  266;  II.  892, 
893-894,  895,  8963,  956,  9641  ; B.  1364,  1608,  1671,  1766, 
1779;  — Splitsing  tusschen  de  uitgaven  voor  de  cultures  en  die 
voor  het  ander  gedeelte  der  Indische  huishouding;  zie  Indië. 


Dagbladen  en  advertenties.  (Afschaffing  van  het  zegelregt  op! 
II.  428,  441  ; B.  557,  632,  1256. 

Daas» , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Zut- 
phen.  (Mr.  «J.) 

II.  Zendt  zijne  geloofsbr.  in  24  April  1866  , b.  527  ; - (Be- 
noeming eener  comm.  totonderz. , id. ; Versl.  der  comm. , id.);- 
Toelating , 528. 

Is,  in  April  1866  der  vierde  afd.  lid , 528  ; - in  Mei  en  Junij 
der  vierde  afd.  lid , 547  ; lid  der  comm.  voor  de  verzoeksekr. , id. 
(brengt  verslag  uit,  934) ; rapptr.  voor  de  de  w.  o. : Verleenen 
aan  Kimball  van  een  naderen  termijn  voor  de  vervulling  der 
formaliteiten  bij  de  naturalisatiewet  gesteld ; Naturalisatie  van 
Rosenthal  en  9 anderen  , 647  ; - in  Aug.  en  Sept.  der  vierde 
afd.  lid,  735;  rapptr.  voor  het  w.  o.:  Natural.  van  H.  Seelig 
en  anderen,  738;  — lid  eener  comm.  tot  onder z.  van  regerings- 
bescheiden:  Rekening  wegens  het  fonds  voor  de  vernieuwing 
van  spoorstaven , dwarsliggers  enz.  der  Staatsspoorwegen  over 
1865  eD  vroeger,  733;  - Verslag  betrekk.  de  Staatsinkomsten 
en  uitgaven  over  1863  en  1864,  b.  947. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen  : Onschadelijk- 
making  van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  ver- 
dacht vee,  alg.  ber. , 801;  art.  1,  b.  810,  816,  819;  art.  6, 
b.  829  , 830. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o.  : Onschadelijk- 
making  van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht 
vee,  art.  1,  b.  816  (ingetrokken,  819);  art.  6,  b 829  (inge- 
trokken, 830). 

Ifefeïïi§5ewe*cn.  (Beschouwingen  over  het)  1.  58,  59;  II.  270- 
271,  274B,  280,  281-283,  2862,  2865;  B.  559,  612-613;  — 
Over  het  brengen  der  kosten  van  verdedigingswerken  door  den 
aanleg  van  spoorwegen  of  andere  werken  van  openbaar  nut 
veroorzaakt , ten  laste  van  den  concessionaris  of  van  den  Staat , 
1.58,  59;  II.  274',  279  , 2863;  B.  559,  560,  612,  614,  1295. 

Zie  ook  Grebbelinie,  Houtensche  vlakte,  Vestingen. 

Deldeta , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  De- 
venter. (Mr.  A.  van) 

II.  Is,  in  Sept  en  Oct.  1865  der  vijfde  afd.  lid,  8;  rapptr. 
voor  w.  o.:  Verhooging  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor 

1865  , b.  29  ; Afkoopbaarstell.  der  tienden  bij  het  kroondomein , 
30;  Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  V,  b.  31;  Verander,  der 
grenzen  van  Ambt-Vollenhove,  Genemuiden  en  Kampen  ; Aan- 
vulling van  hoofdst.  VIII  der  Staatsbegr.  voor  1865;  Begroot, 
voor  de  Staatsspoorwegen , dienst  1866 , b.  83  ; - in  Nov.  en  Dec. 
der  eerste  afd.  lid,  209;  lid  der  comm.  voor  de  vei’zoekschi*. , 
210  (brengt  verslagen  uit.  398,  424);  - in  Febin  en  Maart 

1866  der  derde  afd.  lid,  415;  rapptr.  voor  w.  o.:  Onteig. 
van  perceelen  voor  het  openen  en  inleiden  van  spi’engen  onder 
de  gemeente  Apeldoorn,  417;  Regeling  van  het  toezigt  op 
fabrieken  en  andere  inrigtingen ; Regeling  van  concessie- 
verleening . 420;  Onteigening  voor  de  verbreeding  van  straten 
te  Roermond;  Idem  voor  de  verbreeding  der  Brugstraat  te 
Maastricht;  Verleenen  van  vergunning  tot  het  tijdelijk  voeren 
der  Ned.  vlag;  Verander,  der  grenzen  tusschen  de  gemeenten 
Stad-  en  Ambt-Ommen , 531 ; - in  Mei  en  Junij  der  vijfde  afd. 
lid,  547;  rapjptr.  voor  w.  o.  Inwisseling  der  recepissen,  704;- 
in  Aug.  en  Sept.  der  vierde  afd.  lid , 735;  rapptr.  voor  w.  o.: 
Verhoog,  van  hoofdst.  VIII  der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  738; 
Onschadelijkmaking  van  door  den  veetyphus  aangetast  of  ver- 
dacht vee;  Vei’hoog.  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866 , 
b.  746 ; — lid  eener  comm.  tot  onderzoek  van  regeringsbescheiden  .- 
Inlichtingen  op  het  adres  van  T.  Kroon  c.  s. , betrekkelijk  de 
toepassing  der  patentwet , 7 ;- Opgaven  wegens  den  verkoop  van 
domeinen  in  1865,  b.  483;  - Nota  van  antwoord  betrekk.  het 
verdrag  door  de  Staten  der  Duitsch-Oostenrijksche  telegraaf- 
vereeniging  gesloten,  733  (brengt  verslag  uit,  773);  - Verslag 
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aangaande  het  armbestuur  over  1861,  id.;  gezonden  naar 
den  Koning,  4;  — stemopnemor,  23. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen .-  Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  III  B,  alg.  ber. , 157;  onder-art.  7 (Tractem.  der 
plaatsel.  dienstdoende  kerkleeraars) , 159,  160;  hoofdst.  IV  B, 
onder-art.  10  (Tractementen  voor  nieuwe  standplaatsen),  162; 
hoofdst.  V,  afd.  6 (Waterstaat  en  publ.  werken),  203;  - Regel, 
van  het  loods-  en  bakenwezen  op  eenige  rivieren , alg.  ber. , 
393 ;-  Grondslagen  voor  de  vestiging  van  ondeimem.  van  land- 
bouw en  nijvei’heid  in  N.  I. , art.  1,  b.  675 ;- Inkwartieringen , 
afd.  2,  b.  763,  764;  - Onschadelijkmaking  van  door  den  vee- 
typhus aangetast  of  daarvan  verdacht  vee,  art.  1,  b.  808,  814 
(verbet.,  855),  832. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o. : Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  III B,  ondei’-ai’t.  7 , b.  159;  Grondslagen  voor  de 
vestiging  van  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in 
N.  I.,  art.  1 (met  den  heer  IJssel  de  Schepper),  668  (gewijz. , 
669);  Onschadelijkmaking  van  door  den  veetyphus  aangetast  of 
daarvan  verdacht  vee,  art.  1,  b.  808. 

Demmlch;  (M.  J.  E.)  zie  Naturalisatie. 

SS  ene  rot  arken ; zie  Gewonden. 

Pesertesirs.  (28.  Besluit  der  Duitsche  bondsvergadexüng , 
waarbij  eene  wijziging  is  gebragt  in  het  cartel  van  den  10den 
Febr.  1831  ( Staatsblad  n°.  45),  betreffende  de  uitlevering  van) 

[De  comm.,  belast  met  het  onderzoek  van  deze  stukken,  op- 
genomen op  bladz.  938  der  Bijlagen  van  1863-1864,  heeft  in 
de  vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.j 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtr.  deze  stukken,  22  Sept.  1865,  b.  11;- — Versl.  der  comm. , 
20  Nov.,  B.  863  (uitgebr. , id. , 193);  — Aannem.  der  concl.  van 
het  verslag  zonder  bei'aadsl.  of  hoofd,  stemm.,  18  Dec.,  402. 

DyksjSirectie  van  den  Nieuw-Neuzenpolder  in  Zeeland , houdende 
vei’zoek  tot  uitvoering  voor  rekening  van  den  Staat  van  de  aan 
dien  polder  noodzakelijk  geachte  werken.  (118.  Inlichtingen 
op  het  adres  van  de) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  25  April  1866,  b.  531 ; — 
Missive  van  den  Min.  van  Binnenl.  zaken ; - Inlichtingen , 
B.  1390-1392;  — Benoem,  der  comm.  van  ï-apptrs. , 531;  - 
Versl.  der  comm.,  17  Aug. , B.  1754-1756  (uitgebr.  20  Aug.,  789). 

De  concl.  van  het  verslag  der  comm.  is  niet  in  behandeling 
genomen. 

IMpIomatle.  Bezoldiging  onzer  gezanten  en  inrigting  onzer 
diplomatie,  I.  48;  II.  139,  140,  141,  142,  144,  145-146, 
147-152,  164;  B.  6,  539-540,  573-574;  — Examens  voor 
diplomatieke  beti’ekkingen  , II.  144  ; — Doen  verwisselen  der 
secretarissen  van  legatie  elke  twee  jaren  van  standplaats , 
II.  148,  149;  — Stellen  van  vaste  regels  voor  uitrustingkosten 
van  gezanten  , II.  149 ; ■ — - Doen  opstellen  door  de  secretai’issen 
van  legatie  en  attachés  van  verslagen  over  den  staatkundigen 
en  maatschappelijken  toestand  der  Staten,  waarin  zij  gevestigd 
zijn,  B.  540,  574. 

BMrecfeaar  van  het  Bijblad;  zie  Staten-Generaal. 

SMrecleroirero  in  Indië ; zie  Indië. 

©irks , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Leeuwarden.  (Mr.  »I.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vijfde  afd.  lid,  8;  rapptr. 
voor  w,  o. : Staatsbegr.  voor  1866  , hoofdst.  I en  II , b.  31  ; 
hoofdst.  VII  A , 33;  hoofdst.  X en  Wet  op  de  Middelen,  47; 
Verkoop  van  Rijksgrond  aan  Pollet;  Regel,  van  het  pensioenfonds 
voor  1866 ; Begroot,  voor  de  gestichten  te  Ommerschans  en 
Veenhuizen,  dienst  1866,  b.  107 ; - in  Nov.  en  Dec.  der  eerste 
afd.  lid,  209;  rapptr.  voor  het  voorstel  van  den  heer  van  Zuylen 
tot  het  houden  eener  enquête  over  de  verkiezingen  in  Limburg, 
255;  voor  w.  o.:  Verbeteiüng  van  het  vaarwater  de  Litz,  343; 
Afstand  van  Rijksgrond  aan  de  gemeente  Assen;  Bekrachtiging 
van  prov.  belasting  in  Groningen  , 365  ; - in  Febr.  en  Maart 
1866  der  derde  afd.  lid , 415;  rapptr.  voor  w.  o.:  Nadere 
bepalingen  nopens  den  accijns  op  het  geslagt , 427  ; Begi’ooting 
van  Nedeid  Indie  over  1867,  b.  533;  - in  Mei  en  Junij  der 
vierde  afd.  lid,  547; -in  Aug.  en  Sept.  der  tweede  afd.  lid,  735; 
rapptr.  voor  w.  o. : Verevening  van  sommen  als  koopprijzen  en 
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vergoeding  wegens  onteigening , 746 ; — lid  eener  comm.  tot 
onderzoek  van  regering shescheiden : Begroot,  van  Nederl.  Indie 
voor  1864 , b.  6 ; - Overeenk.  met  Beijeren  tot  regeling  der 
toelating  van  consul,  agenten  in  de  Nederl.  overzeesche  bezitt. , 
id. ; - Rekening  Yan  ontvangsten  en  uitgaven  ter  zake  van  den 
aanleg  van  Staatsspoorwegen,  dienst  1863  (in  het  vorige  jaar 
onafgedaan) , brengt  verslag  uit , 153  ; - Begroot,  voor  O.-I. 
voor  1»65  , b.  237  ; - Overeenk.  met  Spanje  omtrent,  de  toe- 
lating van  consulaire  agenten  in  de  overzeesche  bezittingen  , 
531  ; - Verslag  aangaande  het  armbestuur  over  1864  , b.  733;  - 
Nadere  inlichtingen  omtrent  het  werk  van  Money  , id.  ; - Ver- 
slag aangaande  het  muntwezen  in  N.-I.  over  1861  (in  het  voriare 
jaar  onafgedaan) , brengt  verslag  uit , 805  ; = tot  in-  eu  uit- 
geleide van  den  Koning  bij  de  opening  der  zitting  , V.  Z.  van 
18  Sept.  1865. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen  : Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmettelijke  veeziekten,  alg.  ber. , 
50;  beweegr.  77  (verbet.  103);  - Toepassing  van  sommige  be- 
palingen omtrent  de  niet  ten  behoeve  van  ’s  Rijks  kas  geheven 
opcenten  op  ’s  Rijks  personele  belasting  op  het  deel  van  de 
opbrengst  dier  belasting,  waarover  de  gemeentebesturen  be- 
schikken, eenig  art.  96,  98;  - Staatsbegr.  voor  1866,  hoofd- 
stuk II,  afd.  I (Staten-Generaal) , 135,  136  (verbet.  19^); 
hoofdst.  IV  A,  alg.  ber.,  167,  172;  afd.  7 (Gebouwen),  175 
(verbet.  199),  182  (verbet.  221);  hoofdst.  V,  afd.  12  (Telegra- 
phie) , 258  ; hoofdst.  VI , onder-art.  25  (Onderhoud  , herstel- 
ling, enz.,  van  gebouwen,  magazijnen,  werven,  enz.),  266; 
hoofdst.  VIII , onder-art.  25  (Verbet,  van  de  Grebbelinie) , 288 ; - 
Bekracht.  van  verkoop  van  rijksgrond  aan  P.  P.  Pollet,  te 
Tilburg , alg.  ber. , 349 ; - Bekracht.  van  provinc.  belastingen  , 
alg.  ber.  , 353  ; - Definitive  vaststell.  van  hoofdst.  VII  B der 
Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber.,  431  ; - Afwijking  van  de  re- 
gels der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  , ten  be- 
hoeve der  gemeente  den  Bommel,  eenig  art.  , 487 ; - Verhoog, 
van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber.,  516 
(verbet.  532) ; - Onschadelijkmaking  van  door  den  veetyphus 
aangetast  of  daarvan  verdacht  vee,  alg.  ber.,  796,  805;  - 
Begroot,  van  Ned.  Indië  voor  1867  , par.  1 (Cultures  en  con- 
signatiestelsel)  882;  par.  9 (Onvoorz.  uitgaven),  940;  — inter- 
pellatie van  den  heer  W.  van  Goltstein  omtrent  het  al  of  niet 
handhaven  door  de  Regering  van  het  w.  o.  op  de  grondbelast. 
in  Limburg,  311  ; — voorstel  van  den  heer  Blussé,  tot  het  op 
nieuw  naar  de  afdeelingen  zenden  van  de  kolon.  begroot,  voor 
1867,  b.  739,  740; -ld.  van  den  Voorzitter  tot  het  benoemen 
eener  commissie  voor  het  onderzoeken  der  stukken  betrekkelijk 
de  afdamming  der  Ooster-Schelde,  874;  — orde  van  werkzaam- 
heden , 755. 

Domeinen. 

Verkoopen  van  gronden  door  het  domein  , nadat  die  zijn  inge- 
dijkt, II.  3523;  — Aanwenden  der  koopprijzen  van  domeinen 
tot  amortisatie  van  schuld,  I.  206,  231;  II.  727,  797;  B.  1451. 

Domeinen  over  1863.  (41.  Rekening  wegens  het  fonds  voort- 
spruitende uit  koopprijzen  van) 

[De  commissie,  belast  met  het  onderzoek  van  deze  rekening, 
opgenomen  op  bladz.  1368  der  zitting  1861-1865,  heeft  in  de 
vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.j 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtrent  deze  rekening,  22  Sept.  1865,  b.  11;  — \ erslag  der 
comm.,  22  Nov.  B.  864  (uitgebr.  23  Nov. , 235) ; — Aannem.  der 
concl.  van  het  verslag  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm. , 18  Dec. , 
402. 

dienst  1866.  (73.  Wets-ontwerp  tot  vaststelling 

der  begrooting  van  het  fonds , voortspruitende  uit  koopprijzen  van) 

II.  Ingekomen  bij  de  Tweede  Kamer  16  Nov.  1865  , b.  147;  — 
Kon.  boodsch.  1 5 Nov. ; - Ontw.  v.  wet;  - Mem.  v.  Toelicht.,  B. 
798-799;  — Benoem,  der  comm.  v.  rapptrs. , 237 ;-  Eindverslag 
der  comm.  7 Dec. , B.  799-8;'0  (uitgebr.  id. , 315) ; — Alg.  beraadsl. 
13  Dec. , 350 ; - Aann.  van  art.  1 , na  door  de  Regering  gewijzigd 
te  zijn,  zonder  hoofd,  stemm.,  id.;  - Aann.  van  art.  2 en  de  be- 
weegredenen zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem. 
van  het  w.  o.  met  alg.  (62)  stemmen , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer  14  Dec.  1865,  b.  35;  — Bod. 
der  comm.  v.  rapptrs.,  37;  - Verslag  der  comm.,  20  Dec.,  62 
(uitgebr.  id. , 46) ; — Aannem.  van  het  w.  o.  zonder  beraadsl.  met 
31  tegen  1 stem,  29  Dec.,  135. 

De  wet  is  vastgesteld  30  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  189). 
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Domeinen  dienst  1866.  (129.  Wets-ontw.  tot  wijzig,  der 

begrooting  van  het  fonds,  voortspruitende  uit  de  koopprijzen 
van) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  23  Mei  1866,  b.  715;  — 
Kon.  boodschap,  22  Mei; -Ontw.  van  wet; -Mem.  van  Toel. , 
B.  1446-1417;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  726;  - 
Eindverslag  der  comm.,  23  Mei,  B.  1451-1452  (uitgebr.,  id. , 
726);  — Alg.  ber.,  23  Mei,  727 ;- Aannem.  van  het  eenig  art. 
en  de  beweegredenen  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  id. ; — 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  36  tegen  8 stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 Junij  1866,  b.  198;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  201;  - Verslag  der  comm., 
6 Junij,  206  (uitgebr.,  id. , 2(>2);  — Beraadsl.,  8 Junij,  231;- 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  stemm. , id. 

De  wet  is  vastgesteld  11  Junij  1866  (Staatsblad  n°.  109). 

domaniale  tienden  enz.  in  1865.  (106.  Opgaven 

wegens  den  verkoop  van) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  14  Maart  1866 , b.  483 ; — 
§ Opgaven;  — Benoem,  eener  comm.  tot  onderz. , 483 ;- Verslag 
der  comm. , 30  April,  B.  1417  (uitgebr. , 7 Mei,  611) ; — Aannem. 
der  concl.  van  het  verslag  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm., 
23  Mei,  722. 

Domein  gedur.  het  jaar  1865.  (103.  Verslag  omtr.  den  toe- 

stand van  het  Kroon-) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  8 Maart  1866,  b.  427;  — 
Missive  van  den  Min.  van  Finant. ;- Verslag,  B.  1281-1282 ; - 
* Verslag  der  plaats  gehad  hebbende  vervreemdingen , ruilin- 
gen , dadingen , afkoopingen  en  beleggingen  bij  het  kroondomein  , 
B.  1282;  — Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek,  427. 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer , 4 April  1866 , b.  154. 

ffloode  hand.  Belasting  op  de  goederen  in  de  doode  hand. 
I.  173,  178,  181;  11.434;  B.  558,  568,  632;  — Vervaardigen 
van  eene  statistiek  der  goederen  in  de  doode  hand , B.  558 , 
568 , 632 ; • — Nemen  van  maatregelen  tegen  het  toenemend  over- 
gaan van  goederen  in  de  doode  hand,  I.  60,  61. 

Doodstraf.  (Over  afschaffing  der)  I.  86,87;  II.  168,171,178'; 
B.  542,  577,  1264. 

Dordrecht  en  het  Mallegat.  (Wegnemen  eener  droogte  in  de 
rivier  tusschen)  B.  548,  584;  — Spoorweg  van  Dordrecht  naar 
Nijmegen  en  Arnhem;  zie  Spoorwegen. 

Doths;  («ï.  M.)  zie  Naturalisatie. 

Dranken;  (Vervalschen  van)  zie  Eetwaren. 

Drinkwater  in  Nederland.  (Over  de  benoem,  eener  comm.  tot 
onderzoek  van  het)  II.  742-744. 

©roenSIaenscheia  overlaat  tot  zeedijk,  als  middel  tegen  de  over- 
stroomingen  in  Gelderland  en  Overijssel.  (Verander,  van  den 
zoogenaamden)  I.  94,  110";  B.  548,  585. 

Drukpers;  zie  Indië. 

Dufl'eltsche  dijken.  (Bijdrage  in  de  kosten  van  verbet,  van) 
B.  25,  550,  587. 

Duinen  met  dennenplantsoen.  (Beplanten  der)  B.  553,  591. 

Dullert,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Zutphen.  (Mr.  W.  II.) 

II.  Is,  tweede  kandidaat  voorliet  voorzitterschap,  4;  — tij- 
delijk voorzitter , 47 ; - Geeft  als  zoodanig  kennis  van : 1°.  Missives 
a.  van  leden  der  Kamer,  47 ; b.  van  den  Directeur  van  het  Kabinet 
des  Konings,  id.;  2 . verzoekschriften,  id. ; 3°.  boekwerken,  id; 
4°.  benoem,  van  rapptrs.,  id. ; — in  Sept.  en  Oct.  1865  der  eerste 
afd.  lid,  7;  voorzitter , 8;  rapptr.  voor  w.  o.:  Overeenkomst  met 
Marokko  betrekk.  de  vuurbaak  op  Kaap  Spartel ; Begr.  wegens 
den  arbeid  der  gevangenen  over  lö66,  b.  30;  Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  VI  en  VIII,  b.  33;  hoofdst.  IX,  b.  47;  Kol.  batig 
slot  van  1863,  id. ; Inkwartieringen,  83;  Nieuw  Wetboek  van 
Strafvordering,  106  ; - in  Nov.  en  Dec.  der  vijfde  afd.  lid  en  voor- 


13 


DU 

zitter,  210 ; rapptr.  voor  het  voorstel  tot  het  houden  eener  enquête 
omtrent  de  verkiezingen  in  Limburg,  255;  - in  Febr.  en  Maart 
1866  der  eerste  afd.  lid,  415;  voorzitter , 416;  rapptr.  voor  w.  o. 
Onteigening  voor  het  openen  en  inleiden  van  sprengen  onder  de 
gemeente  Apeldoorn ; Overeenkomst  met  Belgie  tot  wijziging  van 
het  handels-  en  scheepvaartverdrag;  Definitieve  vaststelling  van 
hoofdst.  VUB  der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  417;  Regeling  van 
het  toezigt  op  fabrieken  en  andere  inrigtingen,  420;  - in  Mei  en 
Junij  der  tweede  afd.  lid  en  onder -voor zitter , 547  ; - in  Aug.  en  Sept. 
der  derde  afd.  lid , 735;  voorzitter , 736;  — lid  eener  comm.  tot 
onderz.  van:  1°.  geloofsbrieven,  3,  315,  365,  469,  527,  732, 
890  (brengt  verslagen  uit , 4 , 315 , 365 , 475 , 527,  731-735,  737, 
896);  2°.  regeringsbescheiden : Verslag  omtrent  den  staat  der 
O.  I.  bezittingen  over  1863,  b.  407; — volgens  kennisgeving 
afwezig,  105. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmettelijke  veeziekten , beweeg- 
redenen, 76;  - Af  koopbaarstelling  der  tienden  bij  het  kroon- 
domein , alg.  ber. , 87 ; - Begroot,  voor  den  aanleg  der  Staats- 
spoorw. , dienst  1866,  alg.  ber.,  226,  229;  - Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  VUB,  alg.  ber. , 345;  hoofdst.  VIII , on  der-art. 
25  (Verbet,  der  Grebbelinie) , 289  ; - Definitieve  vaststell.  van 
hoofdst.  VII B der  Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber.,  444;  - 
Onteig.  voor  het  openen  en  inleiden  van  sprengen  onder  de 
gem.  Apeldoorn , tot  voeding  van  het  kanaal  van  Apeldoorn  en 
Dieren,  alg.  ber.,  711  ;- Begroot,  van  N.  I.  voor  1867,  par.  7 
(Verhoog,  der  tractem.  van  inlandsche  hoofden  , heerediensten) , 
922,  923;  — omtrent  het  tijdstip  voor  het  onderz.  der  cultuurwet 
in  de  afdeel.,  100,  101;  — interpellatie  van  den  heer  W.  van 
Goltstein  omtrent  het  al  of  niet  handhaven  van  het  w.  o.  op 
de  grondbelast.  in  Limburg  en  voorstellen  daaromtrent , 313;  — 
voorstel  van  den  voorzitter  tot  het  benoemen  eener  comm.  voor 
het  onderzoeken  der  stukken  betrekk.  de  afdamming  der  Ooster- 
Schelde , 870,  871,  872. 

Dumbar , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Deventer.  (Mr.  G.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  derde  afd.  lid , 8;  rapptr. 
voor  w.  o. : Nadeelig  slot  der  rekening  voor  de  gestichten  te 
Ommerschans  en  Veenhuizen  voor  1863 , b.  29  ; Af  koopbaar- 
stelling van  tienden  bij  het  kroondomein;  Begrooting  wegens 
den  arbeid  der  gevangenen  voor  1866,  b.  30;  Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  I,II,  b.  31;  hoofdst.  VII  A , 33;  hoofdst.  X en 
wet  op  de  Middelen,  47;  Bekracht.  van  prov.  belast.,  107; 
Naturalisatiewetten ; Onteigening  voor  den  spoorweg  van  Goes 
naar  Vlissingen  en  een  kanaal  door  Walcheren,  108;  -inNov. 
en  Dec.  der  vierde  afd.  lid , 209  ; - in  Febr.  en  Maart  1866  der 
vijfde  afd.  lid,  4i6;  rapptr.  voor  w.  o.:  Nadere  bepalingen  we- 
gens den  accijns  op  het  geslagt , 427;  - in  Mei  en  Junij  der 
derde  afd.  lid , 547;  - in  Aug.  en  Sept  der  vijjde  afd  .lid,  736; 
rapptr.  voor  w.  o.:  Natural.  van  H.  Seelig  en  anderen;  Ver- 
hoog. van  hoofdst.  VIII  der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  738; 
Wijz.  van  hoofdst.  IV  A der  Staatsbegr.  voor  1865  en  1866  ; 
Onteigen,  voor  den  spoorweg  van  Sluiskil  naar  de  Belgische 
grenzen  , 747  ; ■ — - lid  eener  comm.  tot  onderz.  van  regeringsbesch. : 
Overeenkomst  tot  verbetering  van  het  lot  der  gewonden  bij  de 
legers  te  velde  in  oorlogstijd,  6;  - Justificatoire  bescheiden 
betrekk.  het  Indisch  muntwezen,  420;  - Verslag  omtrent  het 
armbestuur  over  1863  (in  het  vorige  jaar  onafgedaan) , brengt 
verslag  uit,  666. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmettelijke  veeziekten , art.  2 , 
b.  65,  66,  70;  - Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  III A,  ond.- 
art.  5 (Tractement  van  het  personeel  der  gezantsch.) , 150; 
hoofdst.  V,  afd.  2 (Kosten  van  het  bestuur  der  provinciën)  , 191 ; 
hoofdst.  VIII , alg.  ber.  , 278 ; - Begroot,  voor  den  aanleg  der 
Staatsspoorw. , dienst  1866  , alg.  ber  , 226  ; - Afwijking  van 
de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen , 
alg.  ber.,  472,  479;  Ontwerp  ten  behoeve  der  gemeente  Alk- 
maar, eenig  art.,  498,  500,  501;  - Grondslagen  voor  de  ves- 
tiging van  ondern.  van  landbouw  en  nijverheid  in  Ned.  Ind. , 
art.  1,  b.  670;  - Onteigening  voor  het  openen  en  inleiden  van 
sprengen  onder  de  gemeente  Apeldoorn , tot  voeding  van  het 
kanaal  van  Apeldoorn  en  Dieren,  alg.  ber.,  710;  - Onscha- 
delijkmaking  van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  ver- 
dacht vee , art.  1 , b.  809  ; — orde  van  werlczaamh. , 7 38. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o. : Buitengew.  maat- 
regelen tot  wering  van  besmettelijke  veeziekten  , art.  2 , b.  66 
(ingetrokken,  67);  Staatsbegroot.  voor  1866,  hoofdst.  III A, 
onder-art.  5,  b.  151;  Afwijking  van  de  regels  der  gemeentew. 
omtrent  plaatsel.  belastingen  , ten  behoeve  der  gemeente  Alk- 
maar, 498. 

Alphabet.  Begister  op  het  Bijblad.  1865 — 1866. 
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Duymaer  van  Twist,  lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie 
Zuidholland.  (Mr.  A.  *f.) 

I.  Zendt  zijne  geloofsbrieven  in,  19  Sept.  1865,  b.  4;  - 
(Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek,  id. ; Verslag  der  comm., 
id.) ; - Toelating  , id. 

Is , gedur.  het  zittingjaar  lid  der  comm.  voor  de  verzoek- 
schriften , 6 (brengt  verslagen  uit , 42,  135,  158,  232,  240);  — 
in  Sept.  1865  der  tweede  afd.  lid,  6;  rapptr.  voor  w.  o.:  Wering 
van  besmett.  veeziekten,  21  ; - in  Dec.  der  eerste  afd.  lid,  32: 
rapptr.  voor  w.  o.  : Staatsbegr.  voor  1866  , hoofdst.  IX  en  X ; 
Kol.  batig  slot  over  1863,  b.  37;  - in  April  1866  der  vierde 
afd.  lid,  155;  onder-voorz. , 157;  - in  Junij  der  eerste  afd.  lid , 
198;  - in  Sept.  der  derde  afd  lid,  235. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen Afkoopbaarstell. 
van  tienden  bij  het  kroondomein,  68;  - Staatsbegr.  voor  1866, 
alg.  ber.,  72,  81;  hoofdst.  VIII,  b.  112;  hoofdst.  IX,  b.  128;- 
Regeling  van  het  beheer  en  de  verantw.  van  de  vernieuwings- 
fondsen der  Staatsspoorwegen,  142,  144;  - Verhoog,  van 
hoofdst.  III B der  Staatsbegr.  voor  1865,  b.  161;  - Definitieve 
vaststell.  van  hoofdst.  VII  B der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  169 
(verbet.  191);  - Begroot,  van  Nederl.  Indie  voor  1867,  b.  280* , 
284;  — bij  de  optreding  van  het  ministerie  van  1 Junij  1866, 
b.  207,  217;  — orde  van  werkzaamheden , 125,  196,  202,  268*  , 
268'2. 


Eek  , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Middel- 
burg. (Mr.  1®.  van) 

II.  Is , gedur.  het  zittingjaar  lid  der  comm.  voor  de  steno- 
graphie,  23;  — in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vijfde  afd.  lid,  8; 
rapptr.  voor  w.  o. : Overeenkomst  met  Marokko  betrekk.  de 
vuurbaak  op  Kaap  Spartel;  Begroot,  wegens  den  arbeid  der 
gevangenen  over  1866 ; Regel,  van  het  deel  van  de  opbrengst 
der  personele  belasting,  waarover  de  gemeentebesturen  be- 
schikken, 30;  Inkwartieringen,  83;  Nieuw  wetboek  van  straf- 
vordering, 106;  Onteigen,  voor  een  spoorweg  van  Goes  naar 
Vlissingen  en  een  kanaal  door  Walcheren ; Regel,  der  pensioenen 
van  protest,  predikanten  en  hunne  weduwen,  108;  - in  Nov. 
en  Dec.  der  eerste  afd.  lid , 209 ; - in  Febr.  en  Maart  1866  der- 
zelfde  afd.  lid,  415;  - in  Mei  en  Junij  der  zelf  de  afd.  lid,  547; 
lid  der  comm.  voor  de  verzoekschr. , id. ; voorzitter  dier  comm. , 
613  (brengt  verslagen  uit,  935);  rapptr.  voor  w.  o.  Verhoog, 
van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  703;  - in  Aug. 
en  Sept.  der  derde  afd.  lid,  735;  rapptr.  voor  w.  o.:  Wijziging 
van  hoofdst.  IV  A der  Staatsbegr.  voor  1865  en  1866 ; Onteigen, 
voor  den  spoorweg  van  Sluiskil  naar  de  Belgische  grenzen , 
747;  — lid  eener  comm.  tot  onderzoek  van  regeringsbescheiden: 
Overeenkomst  betrekk.  de  toelating  van  consulaire  agenten  in 
de  Nederl.  overzeesche  bezitt. , 6;  - Verslag  omtr.  den  staat 
der  W.-I.  koloniën  over  1863,  b.  407; -Verslag  der  wees-  en 
momboirkamers  over  1865,  b.  528  (brengt  verslag  uit,  789);  - 
Verdragen  met  inl.  Ind.  vorsten,  531;  - Inlicht,  op  een  adres 
omtrent  de  uitvoering  van  werken  aan  den  Nieuw-Neuzen- 
polder,  id. ;- Overeenkomst  met  Spanje  omtr.  de  toelating  van 
consulaire  agenten  in  de  overzeesche  bezitt.,  id. ;- Ver sl.  omtr. 
den  staat  der  W.-I.  koloniën  over  1864,  b.  733. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmett.  veeziekten , art.  2 , b.  70 ; 
beweegredenen,  72;  - Af  koopbaarstelling  der  tienden  bij  het 
kroondomein,  alg.  ber.,  89;  art.  3,  b.  91;  - Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  III B,  alg  ber.,  156;  hoofdst.  IV A,  alg.  ber., 
168,  170;  hoofdst.  IV  B,  alg.  ber.,  162;  hoofdst.  V,  alg.  ber. , 
183,  186  (verbet.,  221);  hoofdst.  VIII,  alg.  ber.,  278,  282;  - 
Nadere  regel,  van  het  gebruik  van  het  kolon.  batig  slot,  alg. 
ber.,  304;  - Regel,  van  het  fonds,  voortspruit,  uit  koopprijzen 
van  domeinen  voor  1866,  alg.  ber.,  350 ;- Bekracht.  van  prov. 
belast,  in  Noordholland,  alg.  ber.,  354; -Onteig.  van  perceelen 
voor  den  spoorweg  van  Goes  naar  Vlissingen  en  een  kanaal 
door  Walcheren,  alg.  ber.,  358  (verbet.,  389),  360  (verbet., 
389);  - Definit.  vaststelling  van  hoofdst.  VUB  der  Staatsbegr. 
voor  1866 , alg.  ber. , 427 , 438 ; afd.  8 (Kosten  van  administr.  der 
posterijen) , 456 , 457 ; - Overeenkomst  met  Belgie  tot  aanvulling 
van  het  handels-  en  scheepvaartverdrag  van  1863,  alg.  ber., 
459;  - Inwisseling  der  recepissen  in  N.-I. , alg.  ber.,  754;  - 
Verevening  van  sommen  als  koopprijzen  en  vergoedingen  wegens 
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onteigeningen  ten  algemeenen  nutte  toegekend , art. ‘2,  b.  758;  — 
concl.  van  rapp.  op  regeringsbescheiden : Inlicht,  op  het  adres  van 
J.  H.  Gentis,  betrekk.  een  hem  opgelegd  arrest,  720,  722;  — 
voorstel  van  den  heer  van  Heiden  Reinestein  tot  het  uitstellen 
van  het  w.  o. : Overeenkomst  met  Belgie  tot  aan  vuil.  van  het 
handels-  en  scheepvaartverdrag  van  1868 , b.  464 ; - ld.  van  den 
voorzitter  tot  het  benoem,  eener  comm.  tot  onderz.  der  stukken 
betrekk.  de  afdamming  der  Ooster-Schelde , 869,  871,  874;  — 
orde  van  werkzaamheden , 754,  755. 

Interpelleert  de  Regering  omtrent  het  inzenden  der  stukken 
betrekk.  de  afdamming  der  Ooster-Schelde,  841,  842,  847. 

Eedsaflegging;  zie  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

Eeredienst.  Over  de  opheffing  der  afzonderlijke  depart.  van 
Eeredienst,  1.49,  82-84 ; II.  153-159 ; B.  541 , 544 , 577 , 580 ; — 
Opdragt  van  het  beheer  der  Hervormde  en  andere  Eerediensten 
aan  den  Min.  van  Finant.,  I.  201;  II.  782;  — ld.  van  het 
beheer  der  Roomsch-kath olijke  Eeredienst  aan  den  Min.  van 
Justitie,  I.  201;  II.  732. 

Zie  ook  Indië. 

Eetwaren  en  dranken.  (Maatregelen  tegen  het  vervalschen  van) 
II.  194  , 2005. 

Engeland  ; zie  Vee. 

Enquête;  zie  Verkiezingen. 

Erfregt ; zie  Vreemdelingen. 

Eysfnga , lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Friesland. 
(Jhr.  Mr.  F.  «F.  «F.  van) 

I.  Is,  gedurende  het  zittingjaar  lid  der  comm.  voor  de  stenogr. 
6;  — in  Sept.  1865  der  eerste  afd.  lid , 6;  lid  der  comm.  voor 
het  adres  van  antw. , 7 ; rapptr.  voor  w.  o. : Wering  van  be- 
smettelijke veeziekten,  21;  - in  Dec.  derzeljde  afd.  lid , 32; 
voorzitter , 35;  - in  April  1866  der  vierde  afd.  lid,  1 55;  - in 
Junij  der  derde  afd.  lid , 198;  onder -voor z. , 199;  rapptr.  voor 
w.  o.;  Tijdelijk  voeren  der  Ned  vlag;  Verand.  der  grenzen  van 
Stad  en  Ambt  Ommen ; Onteig.  voor  het  openen  en  inleiden  van 
sprengen  onder  de  gem.  Apeldoorn  ; ld.  voor  een  kanaal  van  de 
Dedemsvaart  naar  de  Vecht;  Verstrekk.  door  de  Depart.  van 
Marine  en  Oorlog , dienst  1866  , b.  201 ; - in  Sept.  der  vierde 
afd.  lid , 235  ; — lid  eener  comm.  gezonden  naar  den  Koning , 
16  ; :=  tot  in-  en  uitgeleide  van  den  Koning  bij  de  opening  der 
zitting , V.  Z.  van  18  Sept.  1865 ; — volgens  kennisgeving  af- 
wezig, 37,  153,  233. 

Spreekt  bij  de  beraad  sl.  over  wets-ontwerpen  .-  Maatregelen  tot 
wering  van  besmettelijke  veeziekten  , 26 ; - Definit.  vaststelling 
van  hoofdst.  VII  B der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  178;  — de 
optreding  van  het  ministerie  van  1 Junij  1866,  b.  209,  216. 


Fabrieken  en  andere  inrigtingen,  die  gevaar,  schade  of  hinder 
kunnen  veroorzaken.  (88.  Wets-ontwerp  tot  regeling  van  het 
toezigt  op  de) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  27  Febr.  1866,  b.  406;  — 
Kon.  boods. ; - Ontwerp  van  wet;  - Mem.  van  toel.,  B.  1006- 
1011 ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 420 ; - Voorl.  verslag 
der  comm.,  16  Maart,  B.  1295-1297. 

Het  voorl.  verslag  is  onbeantwoord  gebleven. 

Adressen  betrekkelijk  dit  w.  o.;  zie  de  lijst  van  Verzoek- 
schriften. 

zie  Kinderen. 

Fokker , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Middelburg.  (Mr.  G.  A.) 

II.  Is  , in  Sept.  en  Oct.  1865  der  eerste  afd.  lid , 7 ; rapptr. 
voor  w.  o. : Afkoopbaarstelling  der  tienden  bij  het  kroondomein , 
29;  - in  Nov.  en  Dec.  der  eerste  afd.  lid,  209;  rapptr.  voor  w.  o.: 
Begroot,  voor  het  domeinfonds  over  1866,  b.  237;  Vereeniging 
der  gemeenten  Zonnemaire  en  Bommenede,  343;  - in  Febr.  en 
Maart  1866  der  vijfde  afd.  lid,  416 ; rapptr.  voor  w.  o. : Afwijking 
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van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaats,  belast.,  417; 
Regeling  van  het  toezigt  op  fabrieken  en  andere  inrigtingen ; 
Regeling  van  concessieverlening,  420;  - in  Mei  en  Junij  der 
derde  afd.  lid,  547  ; - in  Aug.  en  Sept.  der  derde  afd.  lid,  735  ; — 
lid  eener  comm.  tot  onderz.  van  regeringsbescheiden:  Inlichtingen 
op  het  adres  van  mr.  A.  D.  Meijer  en  mr.  J.  van  Lennep  , 
betrekk.  de  Staatsloterij , 418 : - Inlichtingen  op  een  adres  omtr. 
de  uitvoering  van  werken  aan  den  Nieuw-Neuzenpolder , 531 
(brengt  versl.  uit , 789) ; z=  gezonden  naar  den  Koning , 4,28;  — 
stemopnemer , 4,  23;  — volgens  kennisgeving  afwezig,  459. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Buitengewone 
maatr.  tot  wering  van  besmett.  veeziekten,  art.  2,  b.  71 ; - 
Afkoopbaarstelling  der  tienden  bij  het  kroondomein  , alg.  ber. , 
87,  88 ; art.  3 , b.  90 , 91 , 92  ; — Staatsbegr.  voor  1866 , hoofdst.  V, 
afd.  2 (Kosten  van  het  bestuur  der  provinciën),  190;  afd.  6 
(Waterstaat  en  publ.  werken),  201,  203;  onder-art.  85  (Cala- 
miteuse  polders),  208,  213,  214;  hoofdst.  VI,  onder-art.  25 
(Onderhoud  enz.  van  gebouwen,  magazijnen,  werven  enz.),  266; 
hoofdst.  VIII,  afd.  7 (Geneeskundige  dienst),  286;  - Wet  op 
de  Middelen,  n°.  5 (Staatsloterij),  349;  - Onteig.  van  perceelen 
voor  den  spoorweg  van  Goes  naar  Middelburg  en  een  kanaal 
door  Walcheren,  alg.  ber. , 356;  eenig  art.,  362;  - Definitieve 
vastst.  van  hoofdst.  VII  B der  Staatsbegroot.  voor  1866 , afd.  7 
(Kosten  van  admin.  der  indir.  belast.,  Staatsloterij  enz.) , 453, 
456  ; - Grondslagen  voor  de  vestiging  van  ondernemingen  van 
landbouw  en  nijverheid  in  N.-I. , alg.  ber. , 567 , 623  ; art.  1 , 
b.  691;  - Uitbreiding  van  art.  14  der  wet  van  22  April  1855 
tot  wederkeer,  verzekering- of  waarborgmaatschappijen , art.  1, 
b.  752;  - Inkwartier,  enz.,  art.  11,  b.  766;  - Onteigening  van 
perc.  voor  de  verbreeding  der  Halsteeg  en  oude  Doelenstraat 
te  Amsterd. , alg.  ber. , 843 , 845  ; - Begroot,  van  Nederl.  Indie 
voor  1867,  par.  9 (Onvoorz.  uitgaven),  941,  942;  hoofdst.  II 
der  uitgaven,  onder-afd.  113  (Onvoorz.  uitgaven),  988';  — 
interpellatie  van  den  heer  van  Eek , omtrent  het  inzenden  der 
stukken  betrekk.  de  afdamming  der  Ooster-Schelde , 847  ; — 
voorstel  van  den  Voorzitter  tot  het  benoem,  eener  comm.  voor 
het  onderz.  der  stukken  betrekk.  de  afdamming  der  Ooster- 
Schelde,  868,  874;  — orde  van  werkzaamheden,  755. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o.  : Afkoopbaarstell. 
der  tienden  bij  het  kroondomein,  art.  3,  b.  90  (gewijz.  91);- 
interpelleren  van  de  Regering : 1°.  betrekk.  het  Kon.  besluit 
van  16  Julij  1866 , omtr.  het  benoem,  eener  comm.  tot  onderz. 
van  het  drinkwater,  742  (interpellatie,  742,  743);  2°.  betrekk. 
den  tegenwoordigen  staat  van  de  afdamming  der  Ooster-Schelde , 
773,  (interpell.  en  motie,  773,  775,  779,  780,  782.  783). 

Foreest,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Alkmaar.  (Jhr.  mr.  C.  van) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  eerste  afd.  lid,  7;  rapptr. 
voor  w.  o : Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegroot.  voor 
1865,  b.  11  ; Buitengewone  maatregelen  tot  wering  van  besmet- 
telijke veeziekten,  25;  - in  Nov.  en  Dec.  der  derde  afd.  lid, 
209;  - in  Febr.  en  Maart  1866  der  eerste  afd.  lid , 415;  rapptr. 
voor  w.  o. : Afwijk,  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent 
plaatselijke  belastingen , 417 ; Verhoog,  van  hoofdst.  V der 
Staatsbegr.  voor  1866  , b.  420 ; - in  Mei  en  Junij  der  eerste 
afd.  lid,  547;  - in  Aug  en  Sept.  der  vijfde  afd.  lid,  736;  rapptr. 
voor  w.  o. : Verevening  van  sommen  als  koopprijzen  en  ver- 
goeding wegens  onteig. , 746;  — lid  eener  comm.  tot  onderz.  van 
regeringsbescheiden:  Begroot,  voor  W.-I.  voor  1866,  b.  85  ; - 
Antwoord  op  het  verslag  der  comm.  betrekk.  die  begroot. , 247 ; - 
Inlicht,  op  een  adres  omtrent  de  uitvoering  van  werken  aan 
den  Nieuw-Neuzenpolder,  531;  - Verslag  aangaande  het  arm- 
bestuur over  1864,  b.  733;  = tot  in-  en  uitgeleide  van  den 
Koning  bij  de  opening  der  zitting,  V.  Z.  van  18  Sept.  1865;  — 
volgens  kennisgeving  afwezig , 13. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen:  Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmett.  veeziekten , alg.  ber.  ,52;- 
Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke 
belast,  ten  behoeve  der  gem.  Alkmaar,  eenig  art.,  498. 

Doet  voorstellen  tot  het  interpelleren  van  het  ministerie  be- 
trekkelijk de  ministeriele  krisis,  723  (interpellatie,  723,  724). 

Forstmann  ; (C.  A.  F.)  zie  Naturalisatie. 

Frankrijk ; zie  Gewonden  , Handel  en  scheepvaart , Spartel. 
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Gaastcrlaml ; zie  Wegen. 

Gallenkamp ; (M.)  zie  Naturalisatie. 

Gast-  of  ziekenhuizen  ; zie  Armwezen. 

Gazometers  ; zie  IJk. 

Gedeputeerde  Staten.  (Bezoldiging  der  leden  van)  I.  51,  52, 
89,  11080;  II.  190,  191,  192,  200 ‘-2;  B.  545-546,  582;  — 
De  uitsluiting  van  notaris , procureur  en  practiserend  advocaat 
van  het  lidmaatschap  van  Gedep.  Staten,  II.  190,  200 2. 

Geertsema , lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Gro- 
ningen. (C.) 

I.  Is,  in  Sept.  1865  der  eerste  afd.  lid,  6 ; - in  Dec.  der 
vierde  afd.  lid,  32;  rapptr.  voor  w.  o.:  Staatsbegroot.  voor  1866, 
hoofdst.  VI  en  VIII,  b.  37 ; - in  April  1866  der  eerste  afd.  lid , 
155;  - in  Junij  der  tweede  afd  lid , 198;  - in  Sept.  der  vierde 
afd.  lid,  235;  rapptr.  voor  w.  o.:  Wijzig,  van  hoofdst.  IV  A 
der  Staatsbegr.  voor  1865  en  1866 ; Nadeelig  slot  der  rekening 
van  de  gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen  over  1864  ; 
Inwissel,  van  recepissen  in  N.-I. , 239  ; — lid  eener  comm.  tot 
in-  en  uitgeleide  van  den  Min.  van  Binnenl.  zaken  bij  de  sluiting 
der  zitting , V.  Z.  van  15  Sept.  1866. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets- ontwerpen  • Maatregelen 
tot  wering  van  besmett.  veeziekten , 27  ; - Afkoopbaarstelling 
der  tienden  bij  het  kroondomein,  67  ; - Staatsbegr.  voor  1866, 
hoofdst.  V,  b.  95;  hoofdst.  VIII,  b.  123,  125;  - Onschadelijk- 
making  van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht 
vee , 256. 

Geertsema  Czn.  (Mr.  *1.  H.) 

Lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Groningen. 

II.  Is,  is  Sept.  en  Oct.  1865  der  tweede  afd.  lid,  8;  rapptr. 
voor  w.  o. : Regeling  van  het  deel  van  de  opbrengst  der  per- 
sonele belasting , waarover  de  gemeentebesturen  beschikken , 30 ; - 
in  Nov.  en  Dec.  der  derde  afd.  lid , 209  ; rapptr.  voor  w.  o. : 
Regeling  van  het  loods-  en  bakenwezen  op  eenige  rivieren  , 237  ; 
voor  het  voorstel  van  den  heer  van  Zuylen  tot  het  houden  eener 
enquête  omtrent  de  verkiezingen  in  Limburg , 255;  — lid  eener 
comm.  tot  onderz.  van  regeringsbesch. : Inlichtingen  op  het  adres 
T.  Kroon  , c.  s. , betrekk.  de  toepassing  der  patentwet , 7 ; ~ 
tot  in-  en  uitgeleide  van  den  Koning  bij  de  opening  der  zitting ; 
zie  V.  Z.  van  18  Sept.  1865. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegroot. 
voor  1866,  hoofdst.  V,  onder-art.  128  (Jaarwedden  der  onder- 
wijzers enz. , bij  de  rijks-kweekscholen  ter  opleiding  van  on- 
derwijzers), 255;  hoofdst.  VIII,  alg.  ber.  , 276,  283;  - Na- 
dere bepalingen  omtrent  den  accijns  op  den  wijn , alg.  ber. , 
398  ; art.  1 , b.  399. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  voor  w.  o. : Nadere  bepa- 
lingen omtrent  den  accijns  op  den  wijn  , art.  1 , b.  399. 

Neemt  zijn  ontslag  na  zijne  benoeming  tot  Minister  van 
Binnenlandsche  zaken , 27  Febr.  1866  , b.  405. 

Minister  van  Binnenlandsche  zaken  van  10  Febr.  tot  1 Junij 
1866. 

I.  Spreekt  in  de  Eerste  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  wets- 
ontwerpen : Bekracht.  eener  provinc.  belast  in  Groningen  , 162 ; - 
Onteigening  voor  het  stichten  van  een  schoolgebouw  te  Leek, 
163;  - Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaat- 
selijke belastingen  ten  behoeve  der  gemeente  Delft , 177 ; - 
Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  189, 
191;  — orde  van  werkzaamheden,  175. 

II.  Spreekt  in  de  Tweede  Kamer  bij  de  beraadslaging  over 
wets-ontwerpen : Bekracht  van  eene  provinc.  belasting  in  Gro- 
ningen , alg.  ber, , 458  ; - Afwijking  van  de  regels  der  gemeen- 
tewet omtrent  de  plaatsel.  belast. , alg.  ber. , 477,  480;  Ontw 
ten  behoeve  der  gemeente  Delft , eenigart.,  480;  ld.  ten  behoeve 
der  gem.  den  Bommel , alg  ber. , 485 ; eenig  art. , 486 , 490 ; ld.  ten 
behoeve  der  gemeente  Brielle , eenig  art.,  491;  ld.  ten  behoeve 
der  gemeente  Hellevoetsluis , eenig  art.,  492;  ld.  ten  behoeve 
der  gemeente  Tiel , eenig  art. , 494  ; ld.  ten  behoeve  der  ge- 
meente Vlaardingen , eenig  art. , 496 ; ld.  ten  behoeve  der  ge- 
meente Alkmaar,  alg.  ber.,  497,  499;  ld.  ten  behoeve  der  ge- 
meente Edam , eenig  art. , 502 ; ld.  ten  behoeve  der  gemeente 
Hoorn,  eenig  art.,  503,  504;  - Verhoog,  van  hoofdst.  V der 
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Staatsbegr.  voor  1866  , alg.  ber.,  519;  - Onteigen,  van perceelen 
ten  behoeve  van  het  stichten  van  een  schoolgebouw  te  Leek , 
alg.  ber.,  524,  525;  - Verandering  der  grenzen  tusschen  de 
gemeenten  Stad  en  Ambt  Ommen,  alg.  ber.,  7<>4;  - Onteig. 
voor  de  verbreeding  der  brugstraat  te  Maastricht , enz. , alg. 
ber. , 705  ; - Onteig.  voor  het  openen  en  inleiden  van  sprengen 
onder  de  gemeente  Apeldoorn  voor  de  voeding  van  het  kanaal 
van  Apeldoorn  en  Dieren,  alg.  ber.,  712,  714;  - Verhooging 
van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber.,  715; 
onder-art.  75  (Onderh. , herstell.  enz.  der  landsgebouw.) , 7 1 7 ; - 
Subsidieverlening  voor  een  kanaal  tot  verbinding  der  veenen 
onder  Weerdinge  en  Roswinkel  met  het  Oranjekanaal , alg. 
ber.  , 719  ; — interpellatie  van  den  heer  van  Heiden  Reinestein 
betrekkelijk  de  lijn  van  afsluiting  tot  wering  van  de  veepest,  725. 

Lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Haarlem. 

II.  Zendt  zijne  geloofsbrieven  in  30  Aug.  1866  , b.  890  ; - 
(Benoem,  eener  comm.  tot  onderz  , id.  ; - Verslag  der  comm. , 
896);  - Toelating,  897. 

Is , in  Aug.  en  Sept.  der  eerste  afd.  lid , 897. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  het  wets-ontwerp  : Begroot,  van 
N.  I.  voor  1867  , par.  7 (Verhoog,  der  tractem.  van  de  inlandsche 
hoofden,  heerediensten) , 921,  928. 

Geldmiddelen  en  eigendommen  van  den  Staat  en  tot  regeling  van 
de  zamenstelling  en  de  taak  der  Algem.  Rekenkamer.  (11.  Wets- 
ontwerpen tot  regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verant- 
woording der) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  21  Sept.  1865,  b.  6;  — 
Kon.  boodsch.  20  Sept. , B.  281 ; - Ontw.  v.  wet  en  Mem.  van  ToeL, 
zie  Bijlagen  der  zitting  1864-1865  , blz.  1552-1589  ;- Brief  van  de 
heeren  Gevers,  van  Fridagh,  Fievez,  Pfister  en  van  Zuylen  van 
Nijevelt,  leden  der  Rekenkamer,  met  Nota  vaD  aanmerkingen 
op  het  w.  o.,  B.  281-297  ; - Brief  van  den  heer  Nahuys,  lid  der 
Rekenkamer,  handelende  over  hetzelfde  onderwerp,  B.  297-298;- 
Brief  van  de  heeren  Hora  Siccama  en  Nahuys , leden  der  Reken- 
kamer, van  12  Oct.  1851,  B.  298;  Beschouwingen  dier  heeren 
omtrent  de  drie  ontwerpen  tot  regeling  van  ’s  Rijks  alg,  compta- 
biliteit, ingediend  in  de  zitting  van  1850-1851  , B.  299  ; Aanmer- 
kingen op  het  eerste  dier  ontwerpen,  B.  299-300;  Aanteeke- 
ningen  op  de  bijzondere  artikelen  van  dat  w.  o. , B.  300-302;  Aan- 
merkingen op  het  tweede  dier  ontwerpen , B.  302-303 ; Ontwerp 
eener  gewijzigde  instructie  voor  de  Alg  Rekenkamer,  door  de 
heeren  Siccama  en  Nahuys  voorgesteld,  B.  303-  06;  Mem.  van 
Toel.  dier  ontwerp-instructie , B.  306-309 ; Aanteekening  op  de 
bijzondere  artt.  van  het  tweede  ontwerp,  B.  309-310;  Memorie 
van  aanmerking  op  het  derde  ontwerp,  B.  310-311;  - Brief  van 
den  heer  Nahuys , lid  der  Rekenkamer,  van  12  Junij  1865 , ten  ge- 
leide van  eene  mem.  van  protest  betrekk.  de  beschouw,  van  het 
collegie  aangaande  den  inhoud  van  de  ontwerpen  tot  regeling  der 
wijze  van  beheer  en  verantwoord,  der  geldmidd.  v.  den  Staat  enz. 
B.  31 1-312  ; - Beoordeeling  en  bedenkingen  van  den  heer  Nahuys 
tegen  die  ontwerpen , B.  312-313 ; - Verslag  aan  den  Minister  van 
Finantien  door  de  heeren  Gevers,  Siccama  en  Nahuys,  B.  813- 
315;  - Opmerkingen  door  den  heerNahuysgemaakt,B.315-318;  - 
Brief  van  den  heer  Hora  Siccama,  lid  der  Rekenkamer,  van 
12  Oct.  1865,  B.  370-371;  — Benoem,  der  comm.  v.  rapptrs. , 83;- 
Aanvulling  der  comm.,  420;  - Voorl.  versl.  7 Dec. , B.  826-847. 

Het  voorloopig  verslag  is  onbeantwoord  gebleven. 

Gemeenten. 

Regeling  van  de  grensscheiding  tusschen  provinciën  en  ge- 
meenten , II.  183-184,  186,  1885 , 1887;  B.  330,  492,  545, 
582. 

Gemeenten  Stad-  en  Ambt-Ommen.  (112.  Wets-ontwerp 
tot  verandering  der  grenzen  tusschen  de) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  24  April  1866,  b.  528  ; — 
Kon.  boodsch. , 17  April ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  toel. , 
B.  1 380  ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 531;-  Eind- 
versl.  der  comm.,  11  Mei,  B.  1437  (uitgebr. , 12  Mei,  657);- 
Nota  van  wijzigingen  in  het  w.  o.,  B.  1437; — Algem.  ber., 
19  Mei,  704-705 ;- Aannem.  van  de  artt.  1-3  en  de  beweegred. 
zonder  hoofd,  stemm. , nadat  de  artt.  2 en  3 door  de  Regering 
zijn  gewijz. , 705;  - Aannem.  van  het  wets-ontw.  met  algem. 
stemmen  , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 Junij  1866,  b.  197;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs  , 201;-  Verslag  der  comm.. 
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6 Junij  , 205  (uitgebr. , id. , 202) ; — Aannem.  van  het  w.  o. 
zonder  ber.  met  algem.  stemm. , 8 Junij  , 229. 

De  wet  is  vastgesteld  11  Junij  1866  (Staatsblad  n°.  106). 

Gemeenten  Ambt  Vollenhove,  Genemuiden  en  Kampen.  (50 
Wets-ontwerp  houdende  verandering  der  grensscheiding  van  de) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer , 25  Sept.  1865 , b.  25 ; — 
Kon.  boodsch. , id. , B.  330  ; - Ontw.  van  wet  en  Mem.  van  toel. , 
zie  Bijlagen  der  zitting  1864-1865,  blz.  1589-1590; — Benoem, 
der  comm.  van  rapptrs. , 83;  - Voorl.  Yerslag  der  comm. , 13 
Oct. , B.  330;  — Mem.  van  Beantw. , 1 Nov. , B.  492;  — 
Eindverslag  der  comm.,  13  Nov,  B.  816  (uitgebr.  14  Nov. 
121);  — Aannem.  van  het  w.  o.  zonder  beraadsl.  met  algem. 
stemm. , 14  Dec. , 362. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  16  Dec.  1865,  b.  37;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  45;  - Verslag  der  comm., 

19  Dec.,  42  (uitgebr.  id. , 41); — Aannem.  van  het  w.  o.  zonder 
ber.  met  algem.  stemm.,  21  Dec.,  69. 

De  wet  is  vastgesteld  22  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  145). 

Zonnemaire  en  Bommenede.  (80.  Wets-ontwerp 

tot  vereeniging  der) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  28  Nov.  1865,  b.  255;  — 
Kon.  boodschap,  27  Nov. ; - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  Toel., 
B.  797-79ö;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  343; -Eind- 
verslag der  comm.,  14  Dec.,  B.  798  (uitgebr.,  id. , 353);  — 
Algem.  beraadsl.,  18  Dec.,  397;  - Aannem.  van  de  artt.  1 — 8 
en  de  beweegred.  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id.  ; - 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  algem.  (51)  stemm.,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  18  Dec.  1865,  b.  39 ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  45;  - Verslag  der  comm., 

20  Dec.,  70  (uitgebr.,  21  Dec.,  69);  — Aannem.  van  het 
w.  o.  zonder  beraadsl.  met  alg.  stemm. , 28  Dec. , 126. 

De  wet  is  vastgesteld  30  Dem  1865  ( Staatsblad  n°.  175), 

Adressen  betrekk.  dit  w.  o. : zie  de  Lijst  van  Verzoekschr. 

zie  Personeel. 

Gemeenteraad.  Levering  aan  de  gemeenten  door  leden  van 
den  raad  ; zie  de  Lijst  van  Verzoekschriften. 

Gemeenteraden  op  Java ; (Oprigten  van)  zie  Indië. 

Gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen.  (87.  Wets-ontw. 
tot  üjking  van  de  regels  der) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  27  Febr.  1866 , b.  406;  — 
Kon.  boodschap,  30  Dec.  1865 ;- Wets-ontw.  tot  afwijking  van 
de  regels  der  gemeentewet  voor  de  gemeenten  Delft , den 
Bommel,  Brielle,  Gorinchem,  Gouda,  Harderwijk,  Hellevoet- 
sluis,  Hendrik-Ido-Ambacht , Katwijk,  Maassluis,  Middel- 
harnis,  Nieuw-Beijerland,  Nieuwe-Tonge , Ooltgensplaat,  Oud- 
Beijerland,  Oude-Tonge,  Piershil,  Rhijnsburg,  Ridderkerk, 
Schoonhoven,  Stad  aan  ’t  Haringvliet , Strijen,  Tiel,  Vlaar- 
dmgen,  Westmaas,  Zwijndrecht,  Alkmaar,  Edam,  Helder, 
Hoorn,  Medemblik,  Oostzaan,  Petten,  Purmerend,  Ransdorp, 
Terschelling,  Urk,  Vlieland,  Zaandam,  Middelburg,  Veere, 
Vlissingen,  Ameland,  Schiermonnikoog,  Stavoren,  Workum, 
Zwartsluis,  Maastricht ;- Finant.  toestand  dier  gemeenten  over 
1864;  - Mem.  van  Toel.,  B.  919-968;  — Benoem,  der  comm. 
van  rapptrs.,  417 ;- Voorl.  Verslag,  5Maart,B.  1250-1255;  — 
Mem.  van  Beantw.,  10  Maart,  B.  1270-1274;  - * Staat  van 
de  opbrengsten  der  verbruiksbelast.  in  de  gemeenten , B.  1274;- 
Nota  van  wijzig. , B.  1274;  — Eindvers!  der  comm.,  10  Maart, 
B.  1274  (uitgebr.,  12  Maart,  459);' — Beraadsl.,  13-15  Maart, 
469-505;  - Alg.  ber.,  469-480;  - Alg.  ber.  over  het  ontw.  ten 
behoeve  der  gemeente  Delft , 480 ; Beraadsl.  over  het  eenig  art. 
en  de  wijzig,  van  den  heer  de  Laat  de  Kanter,  480-481;  Ver- 
werping dier  wijzig,  met  47  tegen  14  stemm.,  481;  Aann.  van 
het  w.  o.  met  59  tegen  2 stemm.,  id. ; - Alg.  ber.  over  het 
ontw.  ten  behoeve  der  gemeente  den  Bommel,  483-486 ; Beraadsl. 
over  het  eenig  art.  en  de  wijzig,  van  den  heer  van  Zuylen  van 
Nijevelt,  486-490;  Verwerp,  der  wijzig,  met  41  tegen  20  stem- 
men , 490 ; Aannem.  van  het  w.  o.  met  59  tegen  2 stemm. , id. ; - 
Beraadsl.  over  het  eenig  art.  van  het  ontw.  ten  behoeve  der 
gemeente  Brielle  en  de  wijzig,  van  den  heer  de  Raadt,  490- 
492 ; Aannem.  der  wijzig,  met  52  tegen  10  stemm. , 492 ; Aannem. 
van  het  w.  o.  met  61  tegen  1 stem,  id. ; - Aannem.  der  ontw. 
ten  behoeve  der  gemeenten  Gorinchem,  Gouda  en  Harderwijk 
zonder  beraadsl. : de  beide  eersten  met  alg.  stemm. , het  laatste 
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met  61  tegen  1 stemm. ;-  Beraadsl.  over  het  eenig  art.  van  het 
ontw.  ten  behoeve  der  gemeente  Hellevoetsluis  en  de  wijziging 
van  den  heer  Wintgens,  492-493;  Verwerp,  der  wijzig  met  53 
tegen  6 stemm. , 493 ; Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  stemm. , 
id. ; - Aannem.  der  ontw.  ten  behoeve  der  gemeenten  Hendrik- 
I do-- Ambacht , Katwijk,  Maassluis,  Middelharnis , Nieuw- 
Beijerland,  Nieuwe-Tonge,  Ooltgensplaat,  Oud-Beijerland, 
Oude-Tonge,  Piershil,  Rhijnsburg,  Ridderkerk,  Schoon- 
hoven, Stad  aan  ’t  Haringvliet  en  Strijen,  zonder  beraadslaging 
met  alg.  stemm. , id. ; - Alg.  ber.  over  het  ontw.  ten  behoeve  der 
gemeente  Tiel , 493-494 ; Beraadsl.  over  het  eenig  art.  en  de 
wijzig,  van  den  heer  van  Lidth  de  Jeude,  494-495;  Staking  der 
stemmen.  (29  voor  en  29  tegen)  over  die  wijzig.,  495;  Aann. 
der  wijzig,  bij  tweede  stemming  met  32  tegen  27  stemm. , 504; 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  48  tegen  6 stemm.,  505;  - Beraadsl. 
over  het  eenig  art.  van  het  ontw.  ten  behoeve  der  gemeente 
Viaardingen  en  de  wijzig,  van  den  heer  Wintgens,  495-496; 
Verwerp,  der  wijzig,  met  39  tegen  17  stemm.,  496;  Aannem. 
van  het  w.  o.  met  alg.  stemm.,  id. ; - Aannem.  der  ontw.  ten 
behoeve  der  gem.  Westmaas  en  Zwijndrecht  zonder  beraadsl. 
met  alg.  stemm. , id. ; - Alg.  ber.  over  het  ontw.  ten  behoeve 
der  gemeente  Alkmaar,  497-498;  Beraadsl.  over  het  eenig  art. 
en  de  wijzig,  van  den  heer  Dumbar,  498-501;  Verwerp,  der 
lijzig-  niet  41  tegen  17  stemm.,  501;  Aannem.  van  het  w.  o. 
met  55  tegen  3 stemm. , id. ; - Alg.  ber.  over  het  ontw.  ten  behoeve 
der  gem.  Edam,  501-502;  Beraadsl.  over  het  eenig  art.  en  de 
wijzig-  van  den  heer  W.  van  Goltstein , 502 ; Aannem.  der  wijzig, 
met  36  tegen  23  stemm  , id. ; Aannem.  van  het  w.  o.  met  55 
tegen  4 stemm.,  id. ; - Aannem.  van  het  ontw.  ten  behoeve  der 
gem.  Helder  zonder  beraadsl.  met  alg.  stemm.,  id. ; - Alg.  ber. 
over  het  ontw.  ten  behoeve  der  gem.  Hoorn,  503;  Beraadsl. 
over  het  eenig  art.  en  de  wijzigingen  van  den  heer  W.  van 
Goltstein,  503-504;  Verwerp,  der  beide  wijzig.:  de  eerste  met 
31  tegen  27  stemm.,  de  tweede  met  41  tegen  17  stemm.,  504; 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  53  tegen  4 stemm.,  id.;- Aannem. 
der  ontw.  ten  behoeve  der  gem.  Medemblik,  Oostzaan,  Petten 
en  Purmerend  zonder  beraadsl. : de  drie  eerste  met  algem. , het 
laatste  met  54  tegen  3 stemm.,  id. ; - Aannem.  der  ontw.  ten 
behoeve  der  gemeenten  Ransdorp,  Terschelling,  Urk,  Vlieland, 
Zaandam,  Middelburg,  Veere,  Vlissingen,  Ameland,  Schier- 
monikoog,  Stavoren , Workum,  Zwartsluis  en  Maastricht  zonder 
beraadsl. : de  vijf  eerste  met  algem. , dat  voor  Middelburg  met 
49  tegen  6 stemm.,  de  zeven  volgende  met  algem.  en  dat  voor 
Maastricht  met  54  tegen  4 stemm.,  505. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 April  1866,  b.  155;  - 
Inhoud,  155;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs,  157; -Vers! 
der  comm.,  7 April,  164-165  (uitgebr.,  8 April,  164);  — Ber. 
over  het  w.  o.  ten  behoeve  der  gemeente  Delft,  9 April,  175- 
178;  Aannem.  van  het  w.  o.  met  32  tegen  1 stem,  178;  - 
Aannem.  van  de  overige  w.  o.  zonder  beraadsl.  met  alg.  stemm. 
of  met  1 stem  tegen. 

De  wetten  zijn  vastgesteld  10  April  1866  (Staatsbladen 
n°.  25-72). 

Adressen  betrekkelijk  deze  w.  o. ; zie  de  lijst  van  Verzoek- 
schriften. 

Geneeskundig  onderzoek  en  toevoorzigt.  (Kapitalen  inge- 
schreven op  het  grootboek  ten  name  der  provinciale  commissien 
van)  B.  582-583. 

Geneeskundige  ambtenaren.  Getal  inspecteurs,  B.  546, 
582 ; — Tractement  en  bureaukosten  dier  ambtenaren , B.  93 , 
546,  582. 

Geneeskundigen;  (Rijks-kweekschool  voor  militaire)  zie  On- 
derwijs. 

Genemuiden  en  Kampen;  (Verandering  der  grensscheiding 
van  de  gemeenten  Ambt  Vollenhove,)  zie  Gemeenten. 

Genie;  (Opleiden  der  officieren  voor  de)  zie  Artillerie. 

Gentis,  officier  van  gezondheid  der  2de  klasse,  betrekkelijk  een 
aan  hem , door  den  Minister  van  Oorlog  opgelegd  arrest.  (2 1 . 
Inlichtingen  op  het  adres  van  J.  H ) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  21  Sept.  1865,  b.  6;  — 
Inlichtingen , B 358;  - Kon.  besluit  van  26  Junij  1825,  B.  358;  - 
Missive  van  den  inspecteur  van  de  geneeskundige  dienst  der 
landmagt  aan  den  Minister  van  Oorlog  van  6 Julij  1865,  B.  358- 
359;  - Missive  van  denzelfde  aan  de  officieren  van  gezondheid 
bij  de  landmagt  van  16  Junij  1864,  B.  359;  - Missive  van  den 
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heer  Gentis  aan  den  inspecteur  van  de  geneeskundige  dienst  der 
landmagt  van  24  Junij  1864,  B.  359;  - Missive  van  den  Min.  van 
Oorlog  aan  den  inspecteur  van  7 Julij  1865,  B.  359;  — Benoem, 
eener  comm.  tot  onderzoek,  6;  - Verslag  der  comra.  13  Maart, 
B.  1288-1289  (uitgebr.  id. , 469) ; — Beraadsl.  over  de  concl.  van 
het  rapport  23  Mei,  720-722;  - Aannem.  der  concl  met  43  tegen 
5 stemmen,  722;  — Missive  van  den  Min.  v.  Oorlog  naar  aan- 
leiding van  het  verslag  der  comm. , 733. 

Cerbaulet ; (45.  A.  M.)  zie  Naturalisatie. 

Geregtelijke  statistiek.  (Achterlijkheid  in  de  uitgave  van  de) 
B.  543, '578. 

Geregtshoven.  (Aandrang  op  vervulling  der  plaatsen  van  vice- 
president  in  de  provinciale)  I.  50 ; B.  543 , 578. 

Gestagt;  zie  Accijns. 

Gestichten  van  liefdadigheid.  (Herziening  der  voorschriften 
omtr.  het  toezigt  op  de  openbare  en  bijzondere)  B.  552 , 590. 

Gevangenen  , gevangenissen. 

Uitbreiding  van  het  cellulaire  stelsel,  II.  168,  170,  178 1-2 ; 
B.  543,578,579;  — Inrigting  der  gevangenissen,  B.  543,579;  — 
Opheffen  der  tusschenkomst  van  de  provinciale  admin.  voor  het 
beheer  der  gevangenissen,  B 544,  579;  — Onderwijs  in  de 
gevangenissen  , B.  1563  ; — Godsdienstig  onderwijs  in  de  ge- 
vangenissen, B.  544,  579;  — Bevolking  der  gevangenissen  op 
1 Julij  1865,  B.  91;  — Vermindering  van  het  getal  personen, 
veroordeeld  tot  subsidiaire  gevangenisstraf  bij  wanbetaling  der 
boete , II.  86  ; B.  92  ; — Vervoeren  van  gevangenen  op  de 
spoorw.  in  afzonderl.  rijtuigen , II.  175,  1783'4;  B.  543,578;  — 
Over  het  opdragen  van  het  toezigt  over  de  vrouwelijke  gevang, 
aan  de  echtgenooten  der  cipiers,  B.  544,  579  ; • — Verplaatsing 
van  de  strafgevangenis  van  Leeuwarden  naar  Medemblik , 
II.  175,  179-183,  188 B.  13,  544,  579;  — Kosten  van 
onderhoud  der  gevang,  in  het  gesticht  te  Montfoort , B.  544 , 
579  ; — Doen  bijeenkomen  der  directeuren  van  den  arbeid  in 
de  gevangenissen  vóór  het  opmaken  der  begroot.,  II.  86;  B.  92 ; — 
Invoeren  van  het  stroovlechten  in  de  gevangenissen  , II.  86  ; 
B.  92;  — Werking  van  de  cantines , II.  86;  B.  92. 

Zie  ook  Indië. 

Gevangexex  voor  1866.  (8.  Wets-ontwerp  tot  vaststelling 

der  begrooting  wegens  den  arbeid  der) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  21  Sept.  1865,  b.  6 ; — 
Kon.  boods.,  19  Sept.;  - Ontwerp  van  wet;  - Mem.  van  toel. , 
B.  89-90;  - * Uitgew.  en  toelicht,  staat;  - Raming  der  midde- 
len tot  dekking  van  de  uitgaven  wegens  den  arbeid  der  gevan- 
genen over  1866;  - Overzigt  van  de  bevolking  der  gevangenis- 
sen op  1 Julij  1865 , B.  90-92 ; — Benoem,  der  comm.  van 
rapptrs. , 30  ; - Eindverslag  der  comm. , 4 Oct. , B.  92  (uit- 
gebr. id. , 42);  — Algem.  beraadsl.,  18  Oct.,  86;  - Aannem. 
van  het  w.  o.  met  algem.  (48)  stemmen,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  12  Dec.  1865,  b.  32;  - — - 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  37;  - Verslag  der  comm., 
18  Dec.,  40  (uitgebr.  id. , 39);  — Aannem.  van  het  w.  o. 
zonder  beraadsl.  met  algem.  (31)  stemm. , 19  Dec.,  41. 

De  wet  is  vastgesteld  20  Dec.  1865  [Staatsblad  n°.  136). 

Gewigte»  ; zie  IJk , Munten. 

Gewonden  bij  de  legers  te  velde  in  oorlogstijd.  (17.  Overeen- 
komst , den  22sten  Aug.  1864  tusschen  Nederland , Baden , 
Belgie  , Denemarken  , Frankrijk  , Groot-hertogelijk  Hessen  , 
Italië,  Portugal,  Pruissen  , Spanje,  Wurtemberg  en  Zwitser- 
land gesloten , tot  verbetering  van  het  lot  der) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  21  Sept.  1865,  b.  6;  — 
Mi.ss.  van  den  Min.  van  Buitenl.  zaken,  12  Aug.,  B.  100;  - 
Overeenkomst,  zie  de  Staatscour.  van  17  Aug.  1865,  n°.  192;  — 
Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek , 6 ; - Aanvulling  der 
comm. , 747. 

De  commissie  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

Gezanten;  zie  Diplomatie. 

Gipsverband  ; (Uitvinding  van  het)  zie  Mathysen. 

Aephabet.  Register  op  het  Bijbead  1865 — 1866. 
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Gist ; (Inkomend  regt  op)  zie  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

Godcfroi,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Amsterdam.  (Mr.  UI.  BH.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  tweede  afd.  lid  en  onder- 
voo)  z.  , 8;  rapptr.  voor  w.  o.:  Afkoopbaarstelling  der  tienden 
bij  het  kroondomein;  Begroot,  wegens  den  arbeid  der  gevang, 
voor  1866,  b.  30;  Begroot  voor  do  Staatsspoorwegen , dienst 
1866,  b.  83;  - in  Nov.  en  Dec.  der  vierde  afd.  lid , 209;  oader- 
voorz. , 210;  rapptr.  voor  w.  o.  Intrekk.  der  wetten  van  6 Oct. 
1791  en  26  Ventöse  jaar  IV,  B.  377 ; - in  Febr.  en  Maart  1866 
der  eerste  afd.  lid,  415;  rapptr.  voor  w.  o.  Verleenen  van  ver- 
gunning tot  het  tijdelijk  voeren  der  Ned.  vlag,  531;  - in  Mei 
en  J unij  der  vierde  af  d.  lid  en  onder-voorz. , 547 ; - in  Aug.  en 
Sept.  der  tweede  afd.  lid , 735;  — lid  eener  comm.  tot  onderzoek 
van  regeringbescheiden  : Overeenkomst  met  Beijeren  betrekk.  de 
toelating  van  consulaire  agenten  inde  Ned.  overzeesche  bezitt. , 
6 (brengt  verslag  uit,  121);  - Overeenkomst  met  Spanje  tot 
wederkeerige  uitlevering  van  misdadigers,  459  ;-  Verslag  omtr. 
den  staat  der  scholen  over  1863-1864  (in  het  vorige  jaar  on- 
afgedaan), brengt  verslag  uit,  497  ;-  Overeenkomst  met  Spanje 
omtr  de  toelating  van  consulaire  agenten  in  de  overzeesche 
bezittingen,  531  (brengt  verslag  uit,  841). 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  ivets-ontwerpjen : Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmett.  veeziekten,  alg.  ber  , 41, 
47  (verbet.,  67),  56;  art.  2,  b.  66  (verbet  , 84),  70  (verbet., 
84),  71  (verbet.,  84);  beweegred. , 77 ; - Staatsbegr.  voor  1866, 
alg.  ber. , 115;  hoofdst.  II , afd.  1 (Staten-Generaal) , 133,137; 
hoofdst.  III B,  alg.  ber.,  154;  hoofdst.  IV4,  alg.  ber.,  169 
(verbet.,  199);  onder-art.  16  (Algem.  geregtskosten  in  straf- 
zaken), 175;  afd.  7 (Gebouwen),  181  (verbet.,  199),  182  (ver- 
bet. , 199);  hoofdst.  V,  afd.  12  (Telegrafie) , 257  258;  - Begroot, 
voor  den  aanleg  der  Staatsspoorwegen,  dienst  1866,  alg.  ber., 
228 ; - Regel,  van  het  loods-  en  bakenwezen  op  eenige  rivieren , 
alg.  ber.,  392  (verbet.,  416),  394;  art.  3,  b.  396;  - Definitive 
vaststell.  van  hoofdst.  VII B der  Staatsbegr.  voor  1866,  alg. 
ber.,  435  (verbet.,  467) ;- Overeenkomst  met  Belgie  tot  aanvull. 
van  het  handels-  en  scheepvaartverdrag  van  1863,  alg.  ber., 
462,  463;  - Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent 
plaatsel.  belast. , ten  behoeve  der  gem.  den  Bommel , eenig  art. , 
487 ;- Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866 , alg. 
ber.,  5ü6  (verbet.,  530),  5 1 7 ;- Grondslagen  voor  de  vestiging 
van  ondernem.  van  landbouw  en  nijverheid  in  N.  I.,  alg.  ber. , 
534  (verbet.,  611),  607  (verbet.,  699),  636  (verbet.,  7i4);  afd. 
1,  b.  649  (verbet.,  714),  665  (verbet.,  714);  art.  1,  b.  678 
(verbet.,  714),  693  (verbet.,  714);  - Uitbreid.  van  art.  14  der 
wet  van  22  April  1855  tot  wederkeerige  verzekering-  of  waar- 
borgmaatschappijen , art.  1,  b.  751;  - Inkwartier.,  alg.  ber.. 
762;  art.  4,  b.  765  (verbet. , 789) ; art.  12,  b.  767,768;  art.  14, 
b.  769;  art.  42,  b.  772;  - Onschadelijkmaking  van  door  den 
veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee,  alg.  ber  , 797; 
art.  1,  b.  810  (verbet.,  855),  815  (verbet.,  855);  art.  3,  b.  822 
(verbet.,  855),  823;  - Onteig.  van  perceelen  voor  de  verbreed, 
der  Halsteeg  en  Oude  Doelenstraat  te  Amsterdam , alg.  ber. , 
844;  - Begroot,  van  N.  I.  voor  1867,  par.  5 (Regel,  der  depart. 
van  algem.  bestuur),  893,  894;  par.  6 (Verhoog,  der  tractem. 
van  de  Europesche  ambten,  en  afschaff.  der  cultuurprocenten) , 
895;  par.  7 (Verhoog,  der  tractem.  van  inlandsche  hoofden  en 
heerediensten) , 899  (verbet. , 924) , 920  (verbet.,  963),  927  (ver- 
bet., 963);  hoofdst.  II  der  uitgaven,  onder-afd.  15  (Inlandsch 
bestuur),  938,  959,  962,  963  (verbet.,  987);  — bij  de  optreding 
van  het  ministerie  van  Februarij  1866,  b.  411;  — concl.  van 
rapp.  op  regeringsbescheiden : Overeenkomst  met  Beijeren  omtr. 
de  toelating  van  consulaire  agenten  in  de  overzeesche  bezitt. , 
402 ; — interpellatien  der  HH.  W.  van  Goltstein  over  het  al  of 
niet  handhaven  door  de  Regering  van  het  w.  o.  op  de  grond- 
belasting in  Limburg  en  voorstellen  daaromtrent , 311; -Fokker 
over  den  tegenwoordigen  staat  van  de  afdamming  der  Ooster- 
Schelde,  781 ; - van  Eek  omtr.  het  inzenden  der  stukken  betrekk. 
de  afdamming  der  Ooster-Schelde , 847; — voorstel  van  den  heer 
Wintgens  tot  het  verdagen  der  beraadsl.  over  de  begroot,  van 
N.  I.  voor  18i'7,  b.  852;  - van  den  Voorzitter  tot  het  benoemen 
eener  comm.  voor  het  onderz.  der  stukken  betrekk.  de  afdamming 
der  Ooster-Schelde,  869;  — • orde  van  werkzaamheden , 755. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o. : Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmett.  veeziekten , art.  2 , b.  66 ; 
Inkwartier.,  art.  4,  b.  765;  art.  12,  b.  768  (ingetrokk.  , id.); 
art.  42,  b.  770;  Begroot,  van  N.  I.  voor  1867,  hoofdst.  TI  der 
uitgaven,  onder-art.  15,  b.  959  (ingetrokk.,  963). 

Goes  naar  Vlissingen  ; (Spoorweg  van)  zie  Onteigening. 


5 


18 


GO 

Goltstein , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Amersfoort.  (Mr.  J.  Ii.  baron  van) 

II.  Is,  in  Sopt.  en  Oct.  1865  der  vierde  afd.  Lid , 8;  rapptr. 
voor  w.  o.:  Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865  , 
b.  29 ; Overeenk.  met  Marokko  betrekk.  de  vuurbaak  op  kaap 
Spartel,  80;  Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  III A,  IV  A en  B , 
31 ; hoofdst.  VII  B,  33;  Nieuw  wetboek  van  Strafvord.  , 106  ; - 
in  Nov  en  Dec.  der  derde  afd.  lid , 209  ; rapptr.  voor  w.  o. : Onteig. 
voor  de  bedijking  en  droogmaking  van  den  Oosteinderpoel,  36  > ; - 
in  Febr.  en  Maart  1866  der  vierde  afd.  lid , 415;  rapptr.  voor 
w.  o. : Overeenk.  met  Belgie  tot  aanvulling  van  het  handels- 
en scheepvaartverdrag , 417  ; - in  Mei  en  Junij  der  derde  afd. 
lid,  547  ; rapptr.  voor  de  raming  van  huishoudelijke  uitgaven 
der  Tweede  Kamer  voor  1866  , b.  7o4  ; - in  Aug.  en  Sopt.  der 
eerste  afd.  lid , 735;  voorzitter , 736;  rapptr.  voor  w.  o.:  Natu- 
ralisatie van  II.  Seelig  en  anderen,  738;  — lid  eener  comm. 
tot  onderz.  van  regeringsbesch.  : Tractaat  van  vriendschap  en 
handel  met  China,  59,  (brengt  verslag  uit,  576);  - Besluit  der 
Duitsche  bondsvergad.  tot  wijz.  van  het  cartel  betrekkelijk  de 
de  uitlevering  van  deserteurs , (in  de  vorige  zitting  onafgedaan) , 
brengt  verslag  uit,  193;  - Verslag  omtrent  den  toestand  van 
het  kroondomein  in  1865  , b.  427  ; - Verslag  aangaande  het 
armbestuur  over  1864  , b.  733. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen  ■ Verhooging  van 
hoofdst  V der  Staatsbegr.  voor  1865,  alg.  ber.  , 15,  17;  - 
At koopbaarst.  der  tienden  bij  het  kroondomein,  alg.  ber.,  88, 
8'i  ; Staatsbegr  voor  1866,  alg.  ber.,  12!";  hoofdst.  II,  afd.  2 
(Raad  van  State),  138;  hootdst.  III A,  alg.  ber.,  Iö9,  144; 
hoofdst  III  B,  alg.  ber. , 155;  hoofdst.  IV  A , alg.  ber.,  166, 
l7o,  171;  hoofdst.  V,  onder-art.  96  (Jaarwedde  van  den  rijks- 
commissaris bij  de  Amsterd.  kanaalmaatschappij),  217;  afd.  7 
(Onderwijs,  hooger  onderwijs),  239;  (Middelbaar  onderwijs), 
24 1 , 24  5 (verbet.  254);  hoofcLt.  VIII,  alg  ber.  , 276;  - Over- 
eenkomst met  Belgie  tot  aanvull.  van  het  handels- en  scheepvaart- 
verdrag  van  lb63,  alg  ber.,  461,  463 ;- Grondslagen  voor  de 
vestiging  van  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  Ned. 
Indië  , alg.  ber.  , 622;  - Natural.  van  II.  Seelig  , alg.  ber. , 757 ; - 
Inkwartieringen,  alg.  ber.,  761;  - Begroot,  van  Ned.  Indië 
voor  1867,  alg.  ber.,  853,  864;  — bij  de  optreding  van  het 
ministerie  van  Febr.  1866,  b.  409;  — voorstel  van  den  heer 
van  Zuylen  van  Nijevelt  uit  Arnhem  , tot  het  houden  eener 
enquete  betrekk.  de  verkiezingen  in  Limburg,  331  ; - van  den 
Voorzitter,  tot  het  benoemen  eener  comm.  voorliet  onderzoeken 
der  stukken  betrekk.  de  afdamming  der  Ooster-Schelde , 870. 

Dient  eene  nota  in  betrekk.  het  w.  o.  houdende  vaststelling 
van  een  nieuw  Wetboek  van  Strafvordering,  B.  894-899. 

Golfstein , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Hoorn.  (Mr.  W.  baron  van) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  eerste  afd.  lid , 7;  rapptr. 
voor  w.  o. : Heffing  der  grondbelast.  in  Limburg  ; Wijzig  van 
hoofdst.  VII  A en  B der  Staatsbegr.  voor  1664,  b.  106;  - in 
Nov.  en  Dec.  der  eerste  afd.  lid , 209';  rapptr.  voor  w.  o. : 
Nadere  bepalingen  omtr.  den  accijns  op  den  wijn  , 237  ; - in 
Febr.  en  Maart  1866  der  vijfde  afd.  lid , 416;  rapptr.  voor  w.  o.: 
Onteigening  van  perc.  tot  verbreeding  van  straten  te  Roermond ; 
ld.  voor  de  verbreeding  van  de  Brugstraat  te  Maastricht , 53 1 ; - 
in  Mei  en  Junij  der  vijfde  afd.  lid , 547 ; rapptr.  voor  w.  o. : 
Onteigening  voor  een  kanaal  van  de  Dedemsvaart  naar  de 
Vecht,  647;  voor  de  raming  van  huishoud,  uitgaven  der  Tweede 
Kamer  voor  1866,  b.  704;  - in  Aug.  en  Sept.  der  vijfde  afd. 
lid  , 736 ; — lid  eener  comm.  tot  onderz.  van  regeringsbescheiden: 
Postverdrag  met  Hannover,  6;  - Verslag  omtr.  den  staat  der 
W.-I.  koloniën  over  1863,  b.  407  (brengt  verslag  uit,  666);  - 
ld.  over  1864,  b.  733;  gezonden  naar  den  Koning , 28;  — 
stemopnemer , 23  ; — volgens  kennisgeving  afwezig , 746. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontiverpen : Buitengewone 
maatr.  tot  wering  van  besmett.  veeziekten,  beweegredenen,  73;- 
Staatsbegroot.  voor  1866,  hoofdst.  IIIA,  alg.  ber.,  140,  144; 
onder-art.  5 (Tractem.  van  het  personeel  der  gezantsch.),  150; 
hoofdst.  V,  afd.  2 (Kosten  van  het  bestuur  der  provinciën), 
189,  191  ; hoofdst.  IX,  alg.  ber.,  297;  - Begroot,  voor  den 
aanleg  der  Staatsspoorw. , dienst  1866,  alg.  ber.,  225,  228;  - 
Afwijking  van  do  regels  der  gemeentewet  omtr.  plaats,  belast., 
alg.  ber.,  472;  Ontwerp  ten  behoeve  der  gem.  Edam,  alg. 
ber.,  501;  eenig  art.,  502;  ld.  ten  behoeve  der  gem.  Hoorn, 
alg.  ber.,  503;  eenig  art.,  503,  504. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o.  : Staatsbegroot. 
voor  1866,  hoofdst.  III  A , onder-art.  5,  b.  150;  Afwijking 
van  de  regels  der  gemeentewet  ten  behoeve  der  gem.  Edam, 
eenig  art. , 502 ; ld.  ten  behoeve  der  gem.  Hoorn , 502 ; - 
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interpelleren  van  den  Min.  van  Binnenl.  zaken  over  het  al  of 
niet  handhaven  door  de  regering  van  het  w.  o.  op  de  grond- 
belast. in  Limburg,  275  (interpellatie  en  voorstel  daaromtrent) 
307,  308,  309,  312. 

Gorinchem  en  Woudrichem.  (Bestaan  eener  uitgestrekte  zand- 
plaat in  de  rivier  tusschen)  B.  548,  584. 

Gouvemeur-Gcncraal ; zie  Indië. 

Grebhelinïe.  (Verbetering  van  den  water-aanvoer  voor  de) 
II.  288-289,  302';  B.  562,  617. 

Grein;  (P.  J.  ÏI.)  zie  Naturalisatie. 

Grenadiers  en  jagers ; (Opheffing  van  het  regement)  zie 
Infanterie. 

Grensscheiding;  zie  Gemeenten,  Guinea,  Indië. 

Groen  van  Prinslerer,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het 
hoofdkiesdistrict  Leiden.  (Mr.  G.) 

II.  Zendt  zijne  geloofsbrieven  in,  7 Aug.  1866,  b.  732;  - 
(Benoem,  eener  comm.  tot  onderz. , id. ; Versl.  der  comm.,  735). 

Neemt  zijn  ontslag,  27  Aug.  841. 

Grondbelasting  op  de  gebouwde  eigendommen.  (Herziening 
der)  I.  165,  173,  182;  B.  568,  632;  — Aandrang  op  ver- 
mindering van  den  aanslag  van  korenmolenaars  in  die  belas- 
ting, II.  451-452;  zie  ook  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

Grondbelasting  in  de  provincie,  het  hertogdom  van  Lim- 
burg. (12  Wets-ontwerp  nopens  de  heffing  der) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  21  Sept.  1865,  b.  6;  — 
Kon.  boodschap  20  Sept. ; - Ontw.  van  wet; -Mem.  van  Toel. , 
B.  316-323;  - Opgave  van  de  na  1839  geschatte  gemeenten  in 
Limburg,  B.  323;  - Resolutie  van  den  Min.  van  Finantien  van 
29  Junij  1844,  betrekkelijk  de  schatting  der  verbeterde  woeste 
gronden,  B.  321;  - Verslag  der  Staatscommissie  van  18  April 
1836,  belast  met  het  onderzoek  der  reclames  tegen  de  kadas- 
trale opname,  B 324-327 ; - Staat  der  door  die  Staatscommissie 
toegestane  verminderingen  in  het  belastbaar  inkomen  der 
gebouwde  en  ongebouwde  eigendommen,  ten  gevolge  van  de 
reclames  tegen  de  klassering,  B.  327;  - Idem  ten  gevolge  van 
de  reclames  tegen  de  begrooting,  B 328;-  Staat  der  door  die 
Staatscommissie  toegestane  verminderingen  in  de  polderlasten, 
B.  328;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 106  ;- Eindverslag 
der  comm.,  20  Nov.,  B.  807-810  (uitgebr  21  Nov.,  201);  — 
Algem.  beraadsl.  15  en  16  Dec.,  367-385;  - Aannem.  van  de 
artt.  1-3  en  de  beweegredenen  zonder  beraadsl  of  hoofd,  stemm. , 
385;  - Aannem.  van  het  w.  o.  met  54  tegen  18  stemm.,  id 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  18  Dec.  1865,  b.  39;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  45;  - Verslag  der  comm., 
23  Dec.,  98-101  (uitgebr.  id.  98);  — Beraadsl.,  29  Dec.,  135- 
142;  - Aannem.  van  het  w.  o.  met  28  tegen  5 stemm.,  142. 

De  wet  is  vastgesteld  30  Dec.  1865  (Staatsblad  n°.  193). 

Adressen  betrekkelijk  dit  w.  o.;  zie  de  lijst  van  Verzoek- 
schriften. 

Grondeigendom;  (Individuele)  zie  Indië. 

Gronden  in  Nederlandsch  Indië.  (154.  Wets-ontwerp  tot 
regeling  der  uitgifte  in  erfpacht  van) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  3 Sept.  1866,  b.  925;  — 
Kon.  boodschap  id. ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  Toel.  , 
B.  1819-1823. 

Het  onderzoek  in  de  afdeelingen  heeft  niet  plaats  gehad. 

Gronden;  (Woeste)  zie  Indië. 

Groningen  ) (Spoorweg  van  Meppel  naar)  zie  Onteigening. 

Guinea.  (Kust  van)  Verkoopen  van  deze  bezitting,  I.  60;  - — 
Stand  van  het  verschil  met  Engeland  over  de  grensbepaling  tus- 
schen onze  bezittingen  en  die  van  Engeland,  B.  567,  622,  639. 

Guljé , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Breda.  (UT.  R.  H.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vijfde  afd.  lid , 8;  rapptr. 
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voor  w.  o.;  Bekrachtiging  van  provinc.  belast.,  107;  Natura- 
lisatiewetten  , 108;  - in  Nov.  en  Dec.  der  derde  af'd.  lid , 209; 
rapptr  voor  w.  o.  Nadere  bepalingen  omtr.  den  accijns  op 
de  suiker ; Nadere  bepalingen  omtr.  den  accijns  op  den  wijn  , 
237;  - in  Febr.  en  Maart  1866  der  eerste  afd.  lid , 415;  - in 
Mei  en  Junij  der  vijfde  afd.  lid , 547 ; lid  der  comm.  voor  de 
verzoekschriften,  id.  ; - in  Aug.  en  Sept.  der  vierde  afd.  lid , 
735 ; rapptr.  voor  w.  o.  Onteigening  voor  een  spoorweg  van 
Tilburg  naar  de  Belgische  grenzen,  738;  Verlenging  van  den 
termijn , bepaald  bij  art.  3 der  overeenk.  tot  regeling  der 
suikerbelast.  ; Nadere  bepalingen  omtr.  den  accijns  op  de  suiker; 
Onteigening  voor  den  spoorweg  van  Sluiskil  naar  de  Belgische 
grenzen , 747 ; — lid  eener  comm.  tot  onderz.  van  regerings- 
bescheiden:  Postverdrag  met  Hannover,  6;  - Inlicht  op 

adressen  tot  het  tegengaan  van  het  misbruik  van  sterken  drank  , 
407;  - Verslag  omtr.  den  staat  der  W.-I.  koloniën  over  1863, 
id ; - ld.  over  1864,  b.  733;  — gezonden  naarden  Koning,  4 
(brengt  verslag  uit , 5) ; — stemopnemer  , 4 ; — volgens  ken- 
nisgeving afwezig , 549. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Definitieve 
vaststelling  van  hoofdst.  VII B der  Stfeatsbegroot.  voor  1866  , 
alg.  ber. , 446,  (verbet  , 481);  - Afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtr.  plaatsel.  belast. , alg.  ber. , 473. 

Gym’aasaën  ; zie  Onderwijs. 


Haarlem-  (Verzameling  van  kunstwerken  op  het  paveljoen  te) 
I.  52,  54;  B.  552,  590. 

Haarlemmermeer.  (Over  de  veiling  van  gronden  in  de)  I.  121- 
122;  II.  456;  B.  1257,  1259. 

Zie  ook  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

Handel  en  scheepvaart 

Handels-  en  scheepvaartverdrag  tusschen  die  beide  Staten 
van  12  Mei  1863.  (97.  Wets-ontw.  tot  goedkeur,  van  sommige 
bepalingen  der  overeenkomst  van  7 Dec.  1865  tusschen  Neder- 
land en  Belgie  tot  aanvulling  van  het). 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  27  Febr.  1866,  b.  406;  — 
Kon.  boods. , 24  Febr.;  - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  toel. , 
B.  1233-1234 ;- Overeenkomst  met  vertaling,  B.  1234-1235;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 417 ; - Eindversl.  dercomm., 
5 Maart,  B.  1274-1275  (uitgebr.,  6 Maart,  420);  — Alg  ber., 
12  Maart,  459-464,  466 ;- Beraadsl.  over  eene  motie  van  orde 
van  den  heer  van  Heiden  Reinestein  tot  het  uitstellen  der  be- 
handeling van  het  tractaat,  464-466;  Verwerp,  van  die  motie 
met  35  tegen  14  stemm. , 466 ; - Aannem.  van  het  eenig  art. 
en  de  beweegredenen  zonder  beraadsl.  of  hoofd  stemm. , id. ; - 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  48  tegen  1 stem,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 April  1866,  b.  155;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  157 ;- Verslag  der  comm.  ,6 
April,  158  (uitgebr.  id. , 157);  — ■ Beraadsl.,  7 April  162;  - 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  (29)  stemm. , id. 

De  wet  is  vastgesteld  9 April  1866  ( Staatsblad  n°.  21). 

Handel  den  6den  October  1863  tusschen  Nederland  en  China 
gesloten.  (59.  Tractaat  van  vriendschap  en) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  6 Oct.  1865,  b.  59;  — 
Missive  van  den  Min.  van  Buitenl.  zaken,  B.  640;  - Tractaat; 
zie  de  Staatscourant  van  20  October  1865  , n°.  247 ; — Benoem, 
eener  comm.  tot  onderzoek,  59;  - Verslag  der  comm.,  2 Mei, 
B.  1416  (uitgebr.,  3 Mei,  576);  — Aannem.  der  concl.  van  het 
verslag  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  23  Mei,  722. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  13  Oct.  1865,  b.  19. 

Handelsverdrag  tusschen  Frankrijk  en  Spanje  gesloten. 
B.  540,  575-576. 

met  Pruissen  en  het  Tolverbond.  (Aan- 
drang op  het  sluiten  van  een  nieuw)  II.  140,  143. 

met  Zwitserland.  (Sluiten  van  een)  B.  540 , 

575. 
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HaiMlIigliiigei»  aan  minderjarigen.  (Verleenen  van)  II.  167,  178'. 

Blamiovcir ; zie  Postwezen. 

Mardewkerg  naar  Gramsbergen  ; (Klinkertweg  van)  zie  Wegen. 

BlarlSaigen.  (Verbet,  der  haven  van)  I.  146,147;  11.431,437;  — 
Wegnemen  van  eene  bank  voor  die  haven,  I.  78,  84'. 

larins;  (18.  «0.)  zie  Naturalisatie. 

Marisen,  lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Noordhol- 
land.  (Jhr.  C.) 

I.  Is  , in  Sept.  1865  der  tweede  afd.  lid , 6 ; - in  Dec.  der 
eerste  afd.  lid , 32;  - in  April  1866  der  vierde  afd.  lid , 17  5;  - 
in  Junij  der  eerste  afd.  lid , 198;  - in  Sept.  der  tvjeede  afd. 
lid , 235;  rapptr.  voor  w.  o.:  Verlenging  van  den  termijn  be- 
paald bij  art.  3 der  overeenk.  tot  regeling  der  suikerbelasting; 
Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  de  suiker;  Natui’al. 
van  FI.  Seelig  en  anderen ; Wijz.  van  hoofdst.  IV  A der  Staats- 
begroot.  voor  1865  en  1866;  Nadeelig  slot  der  rekening  van 
de  gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen  over  1864  ; 
Inwissel,  van  recepissen  in  Ned.  Ind.  ; Verhoog,  van  hoofdst.  VIII 
der  Staatsbegr.  voor  1866  , b.  239  ; — lid  eener  comm.  tot  on- 
derzoek van  het  verzoek  van  den  heer  de  Jonge  tot  het  gelijk- 
tijdig vervullen  der  betrekking  van  commies-griffier  met  die 
van  adjunct-archivaris , 197;  — tot  in-  en  uitgeleide  van  den 
Minister  van  Binnenl.  zaken  bij  de  sluiting  der  zitt. , V.  Z. 
van  15  Sept.  1866;  — volgens  kennisg.  afwezig,  31,  223. 

Spreekt  bij  de  beraadsl  over  wets-ontiverpen Nadere  bepa- 
lingen omtrent  den  accijns  op  de  suiker,  25-7;  - Onschadelijk- 
making  van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht 
vee,  258;  - Begroot,  van  Ned.  Ind.  voor  1867  , b.  278,  285  ; — 
orde  van  werkzaamheden , 250. 

Havens  in  Indië ; zie  Indië. 

Heeclkereia  vaaa  WasseMaea* , lid  der  Eerste  Kamer  voor  de 
provincie  Overijssel.  (of.  10.  C.  baron  van) 

I.  Is,  in  Sept.  1865  der  eerste  afd.  lid , 6;  onder-voorz. , 7;- 
in  Dec.  der  vierde  afd.  lid , 32  ; voorz. , 35  ; rapptr.  voor  w.  o. : 
Overeenk.  omtrent  de  vuurbaak  op  Kaap  Spartel ; Begroot, 
wegens  den  arbeid  der  gevangenen  over  1866  ; Verhoog,  van 
hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865  ; Afkoopbaarstelling  der 
tienden  bij  het  kroondomein  ; Toepassing  der  bepak  omtr.  de 
niet  ten  behoeve  van  het  Rijk  geheven  opc.  op  de  pers.  belast, 
op  het  deel  der  gemeentebest.  in  die  belasting  ; Voorziening  in 
het  nadeelig  slot  der  reken,  wegens  de  gestichten  te  Ommer- 
schans en  Veenhuizen,  dienst  1863,  b.  37;  - in  April  1866 
der  tweede  afd.  lid , 155;  - in  Junij  der  derde  afd.  lid , 198;  - 
in  Sept.  der  vierde  afd.  lid , 235. 

Heemskerk  lm.,  Minister  van  Binnenlandsche  zaken  van 
1 Junij  1866.  (mr.  <J.) 

I.  Spreekt  in  de  Eerste  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  de 
optreding  van  het  ministerie  van  1 Junij  1866,  214;  — wets- 
ontwerpen: Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866, 
b.  223;  - Subsidie-verleening  voor  eeu  kanaal  ter  verbinding 
vau  de  veenen  onder  Weerdinge  met  het  Oranje-kanaal , 224, 
227,  228;  - Onteigening  van  perceelen  voor  de  verbreeding  van 
straten  te  Roermond , 229  ; - Onteigening  van  perceelen  voor  het 
openen  en  inleiden  van  sprengen  onder  de  gemeente  Apeldoorn , 
229,  230;  - Inkwartieringen  enz.,  247;  - Onschadelijkmaking 
van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee,  272. 

II.  Spreekt  in  de  Tweede  Kamer  bij  de  beraadsl.  over 
wets-ontwerpen : Verevening  van  sommen  als  koopprijzen  en 
vergoed,  wegens  onteigeningen  ten  algem.  nutte  , art.  2 , b.  758 ; - 
Onteigening  van  perc.  ten  behoeve  van  een  spoorweg  vau  Tilburg 
naar  de  Belgische  grenzen  , alg.  ber. , 758 ; - Onteigening  van 
perc.  ten  behoeve  van  den  spoorweg  van  Meppel  naar  Groningen , 
alg.  ber.,  759;  - Inkwartieringen,  afd.  2,  b.  764,  765;  art.  4, 
b.  765;  art.  12,  b.  768;  art.  18,  b.  769;  art.  35,  b.  770; 
art.  42,  b.  770;  - Voorzien,  in  het  nadeelig  slot  der  rekening 
van  de  gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen  over  1864, 
alg.  ber.,  789;  - Onschadelijkmaking  van  door  den  veetyphus 
aangetast  of  daarvan  verdacht  vee , alg.  ber. , 802 , 805  ; art.  1 , 
b.  813,  818,  819,  832;  art.  2,  b.  821;  art.  3,  b.  823;  art,  4, 
b.  826;  art.  5,  b.  827,  828;  art.  6,  b.  829, 830;  art,  8,  b.  831 ; 
beweegredenen , 832 , 833 ; - Onteigening  van  perc.  voor  de 
verbreeding  der  Halsteeg  en  Oude  Doelenstraat  te  Amsterdam, 
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alg.  ber. , 843 , 845 ; - Onteigen,  voor  een  spoorweg  van  Sluiskil 
naar  de  Belgische  grenzen,  alg.  ber.,  845;  — interpellatie  van 
den  heer  Fokker  over  het  benoemen  eener  comm.  tot  onderz. 
van  het  drinkwater , 743 , 744 ; - van  denzelfden  over  den 
tegen woordigen  staat  van  de  afdamming  der  Ooster-Schelde , 
774 , 778 , 780 , 783 ; - van  den  heer  Keuchenius  over  de 
onderwijsquaestie , 835  ; - van  den  heer  van  Eek  omtrent  het 
inzenden  der  stukken  betrekk.  de  afdamming  der  Ooster-Schelde , 
842,  848,  849;  — orde  van  werkzaamheden , 755,  793;  — 
voorstel  van  den  Voorzitter  tot  het  benoemen  eener  comm.  voor 
het  onderzoeken  der  stukken  betrekk.  de  afdamming  der  Ooster- 
Schelde  , 870,  87 1. 

Wijzigt  bij  de  beraadsl.  de  w.  o. : Verevening  van  sommen 
als  koopprijzen  en  vergoed,  wegens  onteigen,  ten  algem.  nutte, 
art.  2,  b.  758;  Inkwartieringen,  art.  4,  b.  765;  Onschadelijkm. 
van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee , 
art.  1,  b.  814,  819;  art.  2,  b.  822;  art.  5,  b.  828;  art.  6, 
b.  828,  830;  beweegredenen,  833. 

Sluit  namens  den  Koning  de  zitting  der  Staten-Generaal ; 
zie  V.  Z.  van  15  Sept.  1866. 

Heemskerk  3Sm.  , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkies- 
district Amsterdam.  (Mr.  J.) 

II.  Is,  gedur.  het  zittingj.  lid  der  huishoud,  comm.,  23;  — 
in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vijfde  afd.  lid  en  voorz.  , 8;  rapptr. 
voor  w.  o.:  Regeling  der  schutterijen,  83;  - in  Nov.  en  Dec. 
der  vijfde  afd.  lid  en  onder -voor z. , 210;  - in  Febr.  en  Maart 
1866  der  eerste  afd.  lid , 415;  rapptr.  voor  w.  o. : Regeling  van 
het  toezigt  op  stoomtoestellen  , 420 ; Begroot  van  Ned.  Indië 
over  1867,  b.  533;  - in  Mei  en  Junij  der  tweede  afd.  Lid.  547; 
rapptr.  voor  w.  o ; Inwiss.  der  recep.  , 704  ; - in  Aug.  en  Sept. 
der  derde  afd.,  lid  735;  onder-voorz. , 736;  rapptr.  voor  de 
w.  o.:  Nadeelig  slot  der  rekening  van  de  gestichten  teOmmer- 
schans  en  Veenhuizen  , dienst  1864  , b.  7 17 ; — lid  eener  comm. 
tot  onderz.  van:  1“.  geloofsbr. , 3,  315,  365,  469,  527,  732, 
890;  2\  regeringsbesch.  : Verdragen  met  inlandsche  Indische 
V orsten , f 3 1 . 

Heeredaensiem  : zie  Indië. 

Heiïleas  IHeasicstein , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofd- 
kiesdistrict Assen.  (Mr.  JL.  graaf  van) 

II.  Is  , in  Sept.  en  Oct.  1865  der  eerste  afd.  lid , 7 ; - in  Nov. 
en  Dec.  der  derde  afd.  lid , 209;  rapptr.  voor  w.  o.:  Afstand  van 
rijksgrond  aan  de  gein.  Assen,  365;  - in  Febr.  en  Maart  1866 
der  tweede  afd  lid , 415;  rapptr.  voor  w.  o.:  Onteig.  voor  het 
openen  en  inleiden  van  sprengen  onder  de  gem.  Apeldoorn, 
417;  - in  Mei  en  Junij  der  tweede  afd.  lid.  547;  rapptr.  voor 
w.  o. : Onteig.  voor  een  kanaal  van  de  Dedemsvaart  naar  de 
Vecht,  647 ; Kanaal  ter  verbinding  der  veenen  onder  Weer- 
dinge  met  het  Oranjekanaal,  704;  - in  Aug.  en  Sept.  der 
vierde  afd.  lid , 735  ; rapptr.  voor  w.  o. : Onteig.  voor  den  spoorw. 
van  Meppel  naar  Groningen,  738;  Verhoog,  van  hoofdst.  VIII 
der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  747;  — lid  eener  comm.  tot  onderz. 
van  regei  ingsbescheiden : Postverdrag  tusschen  Nederland  en 
Hannover,  6 (brengt  verslag  uit,  250);  - Verslag  en  rekening 
over  1864  der  fondsen  en  sticht,  betrekk.  de  wees-  en  mom- 
boirkamers  , 407 ; - Opgave  wegens  den  verkoop  van  domeinen 
in  1865,  b.  483. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  IV  A . ond.-art.  1 1 (Tegemoetkoming  aan  ambt. 
van  het  openbaar  minist.  bij  de  kantongeregten) , 172,  174; 
hoofdst.  V , afd.  6 (Waterstaat  en  publ.  werken).  202  ; - Begroot, 
voor  den  aanleg  der  Staatsspoorw. , dienst  1866  , algem.  ber  , 
226;  onder-art.  12  (Aanleg  der  lijn  van  Harlingen  tot  de  Han- 
noverscho  grenzen) , 233  ; - Onteig.  van  perceelen  ten  behoeve 
van  den  spoorw.  van  Meppel  naar  Groningen  , alg.  ber. , 760 ; — 
zijn  voorstel  tot  het  uitstellen  van  het  w.  o.  Overeenkomst  met 
Belgie  tot  aanvull.  van  het  handels-  en  scheepvaartverdrag  van 
1863,  b.  465  , 466. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o. : Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  IV  A.  onder-art.  11,  b.  173;  - interpelleren  van 
den  Min.  van  Biunenl.  zaken  betrekk.  de  lijn  van  afsluiting 
tot  wering  van  de  veepest,  725  (interpellatie,  725);  - uitstellen 
der  behand.  van  het  w.  o. : Overeenk.  met  Belgie  tot  aanvull. 
van  hot  handels-  on  scheepvaartverdrag  van  1863  , b.  464. 

Hein,  lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Zuidholland. 
[J.  IV.) 

I.  Is,  gedurende  het  zittingjaar  lid  der  comm.  voor  de  ver- 
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zoekschriften , 6 (brengt  verslagen  uit,  7,  16,  152,  158,  184, 
191,  203,  254);  — in  Sept.  1865  der  vierde  afd.  lid , 6;  rapptr. 
voor  w.  o : Wering  van  besmettelijke  veeziekten , 21;  - in  Dec 
der  vierde  afd.  lid , 32;  rapptr.  voor  w.  o.:  Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdstukken  IIIA,  IV  B.  35;  - in  April  1866  der 
eerste  afd.  lid , 155 ; rapptr.  voor  w.  o. : Afwijking  van  de  regels 
der  gemeentewet  omtr.  plaats,  belast. ; Verhoog,  van  hoofdst. 

V der  Staatsbegr.  voor  1866;  Nadere  bepalingen  omtr.  den 
accijns  op  het  geslagt ; Onteigening  voor  een  schoolgebouw  in 
de  gemeente  Leek,  157;  - in  Junij  der  tweede  afd.  lid , 198;- 
in  Sept.  der  eerste  afd.  lid.  235;  rapptr.  voor  w.  o.:  Inkwar- 
tieringen ; Onschadelijkmaken  van  door  deu  veetyphus  aan- 
getast of  daarvan  verdacht  vee;  Verhoog  van  hoofdst.  V der 
Staatsbr.  voor  1866 , b.  239 ; — lid  eener  comm.  tot  onderz.  van 
geloofsbr.,  4,  193  (brengt  verslag  uit , 200);  — gezonden  naar 
den  Koning,  16  (zie  ook  17). 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen:  Afkoopbaar- 
stelling  van  tienden  bij  het  kroondomein , 65;  - Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  IV  A,  86;  hoofdst.  V,  b.  97 ; - Verhoog,  van 
hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1864,  b.  184,  188,  190;  - 
Subsidie  - verleening  voor  een  kanaal  van  de  veenen  onder 
Weerdinge  met  het  Oranjekanaal,  226;  - Onschadelijkmaking 
vandoor  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee,  269. 

Doet  voorstellen  tot  het  uitnoodigen  der  Regering  tot  het 
overleggen  der  stukken,  betrekkelijk  de  afdamming  der  Oos- 
ter-Schelde, 241  , 2 682. 

Mellevoeftsluis  naar  Herkingen;  (Weg  van)  zie  Wegen. 

Hengst , lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  prov.  Noordbrabaut. 
(Mr.  Jf.  H.) 

I.  Zendt  zijne  geloofsbrieven  in,  19  Sept.  1865,  b.  4 ; - 
(Benoem,  eener  comm.  tot  onderz.,  id. ; Verslag  der  comm., 
id.);  - Toelating,  id. 

Is,  in  Sept.  1865  der  dei'de  afd.  lid , 6; -in  Dec.  der  tweede 
afd.  lid.  32;  rapptr.  voor  w.  o. : Staatsbegr.  voor  1866 , hoofdst. 

VI  en  VIII,  b.  37;  Naturalisatie  van  Gallenkamp  en  anderen ; 
Vereenig.  der  gem.  Zonnemaire  en  Bommenede;  Onteig.  voor 
de  verbet,  van  het  vaarwater  de  Litz,  45 ; - in  April  1866  der 
derde  afd.  lid.  155;  - in  Junij  derzelfde  afd.  lid , 198;  rapptr. 
voor  w.  o : Naturalisatie  van  Rosenthal  en  anderen;  Verleenen 
van  een  naderen  termijn  aan  Kimball  tot  vervulling  der  voor- 
waarden bij  de  naturalisatiewet  gesteld,  199;  Wijzig,  en  aan- 
vulling van  hoofdst.  VI  der  Staatsbegr.  voor  1865 ; Verhoog, 
van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866;  Subsidie  voor  een 
kanaal  ter  verbinding  van  de  veenen  onder  Weerdinge  met 
het  Oranjekanaal;  Wijzig,  der  begroot,  voor  het  domeinfonds 
over  1866 ; Onteig.  voor  de  verbreed,  der  Brugstraat  te  Maas- 
tricht; ld.  voor  de  verbet,  der  Helmstraat  aldaar;  ld.  voor 
de  verbreeding  van  straten  te  Roermond,  201;  - in  Sept  der 
derde  afd.  lid , 235 ; — volgens  kennisgev.  afwezig , 233. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegroot. 
voor  1866,  hoofdst.  VIII,  b.  122  (verbet.,  156) ;- Heffing  der 
grondbelasting  in  Limburg,  138;  - Definitieve  vaststelling  van 
hoofdst  VII B der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  171. 

Hertogenfooseh.  (’s)  Het  beschikken  door  de  genie  over  de 
waterleidingen  binnen  de  verboden  kringen  dier  vesting , II.  287 , 
288,  302'. 

Hervormden ; zie  Kerkgenootschappen. 

Hessen;  zie  Gewonden. 

Heukelom  , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Amsterdam.  (Mr.  C.  van) 

II.  Is,  gedur.  het  zittingjaar  lid  der  comm.  voor  de  stenogr . , 
23  ; — in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vijfde  afd.  lid  en  onder-voor- 
zitter,  8 ; rapptr.  voor  w.  o. : Vaststell.  van  hoofdst.  IX  der 
Staatsbegroot.  voor  1866;  Kolon.  batig  slot  van  1863,  b.  47; 
Regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantw.  der  geldmiddelen 
en  eigendommen  van  den  Staat  en  regeling  van  de  zamenstell.  en 
taak  der  Rekenk. , 83  ; - in  Nov.  en  Dec.  der  vijfde  afd.  lid , 
210;  rapptr.  voor  w.  o.:  Vaststell.  van  grondslagen,  waarop 
ondernemingen  van  landbouw  en  nijvei’heid  in  Ned.  Indië  kun- 
nen worden  gevestigd,  315 ; - in  Febr.  en  Maart  1866  der  derde 
afd.  lid,  “»15;  rapptr.  voor  w.  o.:  Overeenk.  met  Belgie  tot 
aanvull.  van  het  handels-  en  scheepvaartverdrag ; Definitive 
vaststelling  vau  hoofdst.  VI IR  der  Staatsbegroot.  voor  1865, 
b.  417;  - in  Mei  en  Junij  der  derde  afd.  lid  en  onder-voorz., 
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547;  - in  Aug.  en  Sept.  der  vijfde  afd.  lid , 736;  — lid  eener 
comm.  tot  onderzoek  van  regeringsbescheiden : Stukken  betrekk. 
de  particul.  tabaksteelt  in  Rembang  (in  het  vorige  jaar  onaf- 
gedaan) brengt  verslag  uit,  714;  - Nadere  inlicht,  omtr.  het 
werk  van  J.  W.  B.  Money,  733. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Toepassing  van 
sommige  bepalingen  omtr.  de  niet  ten  behoeve  van  ’s  Rijks  kas 
geheven  opcenten  op  ’s  Rijks  personele  belasting  op  het  deel 
van  de  opbrengst  dier  belasting,  waarover  de  gemeentebesturen 
beschikken,  eenig  art.,  95,  98;  - Staatsbegr.  voor  1866,  alg. 
ber. , 118:  - Vaststelling  van  grondslagen  voor  vestiging  van 
ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  N.  I. , afd.  1 , 
b.  651;  art.  1,  b.  700%  7007;  - Onschadelijkmak.  van  door  den 
veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee,  art.  1,  b.  819;  - 
Begroot,  van  N.  I.  voor  1867,  par.  1 (Cultures  en  consignatie- 
stelsel),  874;  par.  2,  3 en  4 (Inrigt.  der  begroot.) , 888;  par.  5 
(Regeling  der  depart.  van  algem.  bestuur) , 891 , 893 ; par.  7 
(Verhoog,  der  tractem.  van  inlandsche  hoofden,  heerediensten) , 
905,  907,912,929;  par.  9 (Onvoorziene  uitgaven) , 942 ; par.  11 
(Toestand  der  Ind.  geldmiddelen) , 950 , 953 , 955 ; hoofdst.  II 
der  uitgaven , on der-afd.  15  (Inlandsch. bestuur) , 958,961,962, 
965 ; — interpellatien  der  HH.  W.  van  Goltstein  omtr.  het  al 
of  niet  handhaven  door  de  Reger.  van  het  w.  o.  op  de  grond- 
belasting in  Limburg  en  voorstellen  daaromtr. , 309;  - Fokker 
over  den  tegenwoordigen  staat  van  de  afdamming  der  Ooster- 
Schelde,  777,  779,  782,  784; -van  Eek  omtr.  het  inzenden  der 
stukken  betrekk.  de  afdamm.  der  Ooster-Schelde , 848 , 849  ; — 
voorstellen  der  HH.  Blussé  van  Oud-Alblas  tot  het  op  nieuw 
naar  de  afd.  zenden  van  de  kolon.  begroot,  voor  1867,  b.  740;  - 
Wintgens  tot  het  verdagen  der  beraadsl.  over  de  begroot,  van 
N.  I.  voor  1867,  b.  851; -van  den  Voorzitter  tot  het  benoem, 
eener  comm.  voor  het  onderzoek  der  stukken  betrekkelijk  de 
afdamming  der  Ooster-Schelde , 868 ; — omtrent  het  tijdstip  van 
behandeling  der  cultuurwet  in  de  afd.,  102;  — orde  van  werk- 
zaamheden, 791,  792. 

Doet  voorstellen  betrekk.  de  afschaffing  der  heerediensten, 
907 ; - tot  het  wijzigen  van  het  w.  o.  Begroot,  van  N.  I.  voor 
1867,  hoofdst.  II  der  uitgaven,  onder-afd.  15,  b.  963. 

Heuvel,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Eindhoven.  (Mr.  P.  van  dero) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vierde  afd.  lid,  8;  rapptr. 
voor  w.  o. : Begroot,  wegens  den  arbeid  der  gevangenen  over 
1866,  b.  30;  - in  Nov.  en  Dec.  der  tweede  afd  lid , 209;  - 
in  Febr.  en  Maart  1866  der  vijfde  afd  lid,  416;  - in  M«i 
en  Junij  der  tweede  afd.  lid,  5l7 ; - in  Aug.  en  Sept.  der 
vijfde  afd.  lid,  736;  rapptr.  voor  w.  o.:  Onteig.  voor  een  spoor- 
weg van  Tilburg  naar  de  Belgische  grenzen  , 738;  ■ — lui  corner 
comm  tot  onderz.  van  regeringsbesch. : Inlicht,  op  een  adres 
van  J.  H.  Gentis  over  een  hem  opgelegd  arrest,  7;  - Verslag 
over  1864  omtrent  de  opheffing  der  slavernij  in  Suriname, 
391 ; - Verslag  omtrent  den  toestand  van  het  kroondomein  in 
1865,  b.  427. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontiverpen : Staatsbegr. 
voor  1866,  hoofdst.  IV  i,  onder-art.  11  (Tegemoetkomingen 
aan  de  ambtenaren  van  het  openb.  minist  bij  de  kantonge- 
regten)  173;  - Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtr. 
plaats,  belast. , ten  behoeve  der  gemeente  den  Bommel , eenig 
art  , 488 ; — concl.  van  rappt.  op  regeringsbesch. : Inlicht, 
op  een  adres  van  J.  H.  Gentis  , betrekkelijk  een  hem  opgelegd 
arrest,  721,  722. 

Heydenrijck , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Nijmegen.  (Mr.  <T.  <&.  A.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vijfde  afd.  lid,  8;  lid  der 
comm.  voor  de  verzoekschriften,  108;  voorz.  dier  comm. ,121;- 
in  Nov.  en  Dec.  der  vierde  afd.  lid,  209;  lid  der  comm.  voor 
de  verzoekschriften,  210  (brengt  verslagen  uit  211,  230,  234, 
255,  366,  388);  - in  Febr.  en  Maart  1866  der  tweede  afd.  lid, 
415;  lid  der  comm.  voor  de  verzoekschriften,  416  (brengt  ver- 
slagen uit,  727);  - in  Mei  en  Junij  der  eerste  afd.  lid,  547; 
rapptr.  voor  w.  o.:  Verleenen  aan  Kimball  van  een  naderen 
termijn  voor  de  formaliteiten  bij  de  naturalisatiewet  gesteld; 
Natural.  van  Rosenthal  en  9 anderen , 647 ; - in  Aug.  en  Sept. 
der  derde  afd.  lid , 735;  lid  der  comm.  voor  de  verzoekschr. , 
736;  — lid  eener  comm.  tot  onderz.  van  regeringsbesch.:  Verslag 
der  Alg  Rekenkamer  over  1864,  b.  6;  - Verslag  omtrent  den 
staat  der  scholen  over  1861-1862  (in  het  vorige  jaar  onafgedaan) 
brengt  verslag  uit,  287;  - Inlichtingen  op  het  adres  van  J.  D. 
van  Holy  betrekk.  zijne  verwijdering  uit  de  residentie  Bagelen, 
407 ; - Overeenk.  met  Spanje  tot  wederkeerige  uitlevering  van 
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misdadigers,  459;  - Verslag  omtrent  den  staat  der  scholen  over 
1864-1865,  b 733  ; = tot  in-  en  uitgeleide  van  den  Koriing  bij 
de  opening  der  zitting,  V.  Z van  18  Sept.  1865  ; — stem- 
opnemer,  23;  — volgens  kennisgeving  afwezig,  31,  405,841. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen:  Staatsbegr.  voor 
1866,  alg.  ber.,  112,  116,  124;  hoofdst  III  A , alg.  ber. , 140, 
144;  hoofdst.  II IB,  alg.  ber.,  156;  onder-art  7 (Tract.  van 
plaatselijk  dienstdoende  kerkleeraars),  160;  hoofdst.  IV  A, 
alg.  ber.,  167,  171  ; hoofdst.  V,  afd.  4 (Medische  politie)  , 194; 
onder-art.  76  (Verbet,  der  rivieren  en  onderh.  van  rivierwerken), 
206,  207 ; afd.  7 (Onderw.,  lager  onderw.),  254%  2544  (verb.  302) ; 
hoofdst.  VII B,  alg.  ber.,  345,  3 1 6 ; hoofdst.  VIII,  afd.  11 
(Materieel  der  genie) , 288  ; - Begrooting  voor  den  aanleg  der 
Staatsspoorw. , dienst  1866,  alg.  ber.,  227;  - Wijz.  en  aanvul- 
ling van  hoofdst..  VI  der  Staatsbegr.  voor  1865,  alg.  ber., 
707  (verbet.,  730),  708;  — voorstel  van  den  heer  van  Zuylen 
van  Nijevelt  uit  Arnhem  , tot  het  houden  eener  enquête  betrekk. 
de  verkiezingen  in  Limburg , 329. 

Hoekwater,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Delft.  (C.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vierde  afd.  lid,  8;  rapptr. 
voor  w.  o. : Nadeelig  slot  der  rekening  voor  de  gestichten  te 
Ommerschans  en  Veenhuizen  over  1863,  b.  29;  Regeling  van 
het  pensioenf.  voor  1866,  b.  107;  - in  Nov.  en  Dec.  der  vierde 
afd.  lid,  210;  rapptr.  voor  w.  o.:  Onteig.  voor  de  droogmaking 
van  de  kleine  plassen  in  Schieland ; Nadere  bepalingen  omtr. 
den  accijns  op  den  wijn,  237;  - in  Febr.  en  Maart  1866  der 
tweede  afd.  lid,  415;  rapptr.  voor  w.  o.:  Verhoog,  van  hoofdst. 
V der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  420;  Onteigen,  voor  het  stich- 
ten van  een  schoolgebouw  te  Leek,  483;  Verandering  der 
grenzen  tusschen  de  gemeenten  Stad-  en  Ambt-Ommen  , 531;  - 
in  Mei  en  Junij  der  tweede  afd.  lid,  547;  - in  Aug.  en  Sept. 
der  vierde  afd  lid,  735;  rapptr.  voor  w.  o : Onteigen,  voor  het 
dempen  van  eenige  vakken  sloot  nabij  Schiedam , 738;  Nadeelig 
slot  der  rekening  van  de  gestichten  te  Ommerschans  en  Veen- 
huizen, dienst  1864 , b.  747 ; — lid  eener  comm.  tot  onderz.  van 
regeringsbesch. : Internationale  telegraaf-o  vereenkomst  te  Parijs 
gesloten  , 83 ; - Verslag  en  rekening  over  1864  wegens  de  fondsen 
en  stichtingen  betrekkelijk  de  wees- en  momboirkamers , 407;- 
Rekening  wegens  het  fonds  voor  de  vernieuwing  van  spoor- 
staven , dwarsliggers  enz.  der  staatsspoorwegen  over  1865  en 
vroeger,  733,  (brengt  verslag  uit,  773)  •,=  gezonden  naar  den 
Koning  , 4;  — stem  opnemer,  4. 

Moffman , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Gouda.  (M.  A.  F.  II.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  tweede  afd.  lid,  8 ; - in 
Nov.  en  Dec.  derzelfde  afd.  lid , 209;  - in  Febr.  en  Maart  1866 
der  derde  afd.  lid,  415;  - in  Mei  en  Junij  der  vierde  afd.  lid, 
547;  - in  Aug.  en  Sept.  der  eerste  afd.  lid,  735;  • — lid  eener 
comm.  tot  onderz.  van  regeringsbescheiden  : Verslag  omtrent  de 
muntwerkzaamheden  in  1865  , b.  533  ; - Nadere  inlichtt.  omtrent 
het  werk  van  J.  W.  B.  Money , 733  ; — volgens  kennisgeving 
afwezig,  69,  85,  745. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegroot. 
voor  1866,  hoofdst.  III B,  alg.  ber.,  155;  hoofdst.  V,  afd.  7 
(Onderwijs,  hooger  onderwijs)  238,  241 ; - Wet  op  de  Middelen, 
alg-  ber. , 349  ; - Nadere  regeling  van  het  gebruik  van  het 
kolon.  batig  slot  over  1863  , alg.  ber.  , 306 

Holland  op  zijn  smalst;  (Doorgraving  van)  zie  Kanalen. 

Moly , wegens  zijne  verwijdering  uit  de  residentie  Bagelen. 
(100.  Inlichtingen  op  het  adres  van  *S.  H.  van) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer , 27  Febr.  1866,  b.  407:  — 
Miss.  van  den  Min.  van  Kol. ; - Inlichtingen  , B.  1236-1237 : — 
Benoem,  eener  comm.  tot  onderz. , 407 ; - Verslag  der  comm. 
15  Aug.,  B.  1743  (uitgebragt  id. , 756). 

De  conclusie  van  het  rapport  der  comm.  is  niet  in  behande- 
ling genomen. 

Homogeneiteit,  II.  188%  188%  188%  188". 

Honipesch;  (A.  M.  C.  F.  von)  zie  Naturalisatie. 

Hoofden ; (Inlandsche)  zie  Indië. 

Hooge  Raad.  Schilderstuk  in  den  schoorsteen  van  het  voormalig 
locaal  van  dit  collegie,  II.  716;  B.  1442. 
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Hoogleeraren ; (Bezoldiging  der)  zie  Onderwijs. 

Horster;  (C.  A.  F.)  zie  Naturalisatie. 

Houtensche  vlakte  in  de  nieuwe  Hollandsche  waterlinie. 
(Bouwen  van  forten  ter  verzekering  van  het  hoofdacces  over  de) 
II.  276“ , 282  , 283  , 2864;  B.  559-560,  613,  1731,  1761-1762, 
1787-1789. 

Hoynck  van  Papendrecht,  lid  der  Tweede  roor  het  hoofd- 
kiesdistrict Rotterdam.  (Mr.  A.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  eerste  afd .lid,  7;  rapptr. 
voor  w.  o.  Regel,  der  pensioenen  van  protest,  predikanten  en 
hunne  weduwen,  108;  - in  Nov.  en  Dec.  der  derde  afd.  lid , 
209;  onder-voorz. , 210; -in  Febr.  en  Maart  1866  derzelfde  afd. 
lid , 415;  onder-voorz. , 416 ; - in  Mei  en  Junij  der  vierde  afd.  lid  en 
voorzitter , 547 ; rapptr.  voor  w.  o.  Inwisseling  der  recepissen 
in  N.  I.,  704;  - in  Aug.  en  Sept.  der  tweede  afd.  lid , 735;  — 
lid  eener  comm.  tot  onderzoek  van  regeringsbescheiden : Inlicht, 
op  adressen  omtr.  het  tegengaan  van  het  misbruik  van  sterken 
drank , 407 ; - Justificatoire  bescheiden  betrekk.  het  Indische 
muntwezen,  418. 

Hulp-marechaussée;  zie  Marechaussée. 

Huydecoper  van  Maarsseveen , lid  der  Eerste  Kamer  voor 
de  provincie  Utrecht.  (Jhr.  mr.  J.) 

I.  Is , in  Sept.  1865  der  eerste  afd.  lid , 6 ; - in  Dec.  der 
tweede  afd.  lid , 32  ; rapptr.  voor  w.  o.  : Begrooting  voor  den 
aanleg  der  Staatsspoorwegen  voor  1866 ; Staatsbegrooting 
voor  1866,  hoofdst.  V,  b.  35;  - in  April  1866  der  eerste  afd. 
lid , 155;  - in  Junij  der  tweede  afd.  lid , 198;  rapptr.  voor 
w.  o.:  Tijdelijk  voeren  der  Ned.  vlag;  Verandering  der  grenzen 
tusschen  Stad  en  Ambt  Ommen  ; Onteigening  voor  het  operen 
en  inleiden  van  sprengen  onder  de  gemeente  Apeldoorn  ; ld. 
voor  een  kanaal  van  de  Dedemsvaart  naar  de  Vecht;  Ver- 
strekk.  door  de  Depart.  van  Marine  en  Oorlog,  dienst  1866, 
b.  201  ; - in  Sept.  der  vierde  afd.  lid , 235;  rapptr.  voor  w.o. : 
Verlenging  van  den  termijn  bepaald  bij  art.  3 der  overeenk. 
tot  regeling  der  suikerbel. ; Nadere  bepak  omtr.  den  accijns  op 
de  suiker ; Natural.  van  Seelig  en  anderen  ; Verhooging  van 
hoofdst  VIII  der  Staatsbegr.  voor  1866  , b.  239  ; — volgens 
kennisgeving  afwezig , 21. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  het  adres  van  antwoord , par.  5, 
b.  11  ; — wets-ontwerpen : Staatsbegroot.  voor  1866,  hoofd- 

stuk IX,  b.  134;  - Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr. 
voor  1866,  b 187;  - Onschadelijkmaking  van  door  den  vee- 
typhus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee,  2682 , 274. 

Huyssen  van  Hattendijkc  , Minister  van  Marine.  (Jhr.  W.J.  C. 
ridder)  (Overleden  6 Februarij  1866.) 

I.  Spreekt  in  de  Eerste  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  wets- 
ontwerpen: Staatsbegrooting  voor  1866,  hoofdstuk  VI,  b.  116, 
120,  121. 

II.  Spreekt  in  de  Tweede  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  wets- 
ontwerpen: Staatsbegrooting  voor  1866,  hoofdstuk  VI,  onder- 
art. .4  (Kosten  der  betonning,  bebakening  en  kustverlichting) , 
259;  afd.  3 (Materieel  der  zeemagt) , 274',  274'-;  onder-art.  25 
(Onderhoud  enz.  van  gebouwen  , magazijnen , werven  enz) , 274’: ; 
afd.  4 (Personeel  der  zeemagt),  2743;  onder-art.  33  (Kosten 
van  het  corps  mariniers),  2743;  afd.  5 (Pensioenen),  2743;  onder- 
art.  50  (Onvoorziene  uitgaven),  2743. 

Hypothecaire  wetgeving.  (Herziening  der)  I.  50,  85,  86-87. 


Idzcrda,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Leeuwarden,  (dr.  W.  H.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vijfde  afd.  lid , 8;  lid  der 
comm.  voor  de  verzoekschriften,  id. ; voorzitter  dier  comm. ,31; 
rapptr.  voor  w.  o.:  Regel,  van  het  beheer  en  de  verantwoording 
van  de  vernieuwingsfondsen  der  Staatsspoorwegen ; Nadeelig 
slot  der  rekening  voor  de  gestichten  te  Ommerschans  en  Veen- 
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huizen  over  1863,  b.  29 ; — lid  eener  comm.  tot  onderzoek  van 
regeringsbescheiden  : Internationale  telegraat-overeenkomst , te 
Parijs  gesloten , 83. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen:  Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmettelijke  veeziekten,  alg.  ber. , 
43 ; art.  1 , b.  63. 

Neemt  zijn  ontslag  na  zijne  benoeming  tot  inspecteur  voor 
het  geneeskundig  staatstoezigt , 9 Nov.  1865,  b.  105. 

I«I ; (Spoorwegbrug  over  het)  zie  Amsterdam. 

Uk  der  maten  en  gewigten.  (Wettelijke  regel,  van  den)  B.  553, 
591 ; — IJk  op  gazometei’s,  II.  257,  262'. 

IJssel;  (Spoorwegbrug  over  den)  zie  Spoorwegen. 

IJssel.  (Hollandsche)  Onderhoud  van  het  jaagpad  en  de 
oevers  dier  rivier,  B.  548,  585. 

— (Oude)  Verbeter.  daarvan,  I.  52,  53;  II.  206-207, 

2103-4. 

Immigratie  en  kolonisatie ; zie  Indië. 

In-  , uit  en  doorvoer  en  van  de  accijnsen.  (Algem.  wet  van 
26  Aug.  1822,  over  de  heffing  der  regten  van)  Aandrang  op 
herziening  der  wet,  B.  557,  609;  — Toepassing  van  art.  125, 
II.  346,  352'. 

Indië. 

Indië;  zie  Banjoewangie,  Bazax’pacht,  Billiton-maatschappij , 
Consignatiestelsel , Consulaire  agenten  , Cultuux’stelsel , Gronden , 
Holy,  Indigo-cultuur , Japan,  Kan eel- cultuur , Katoen-cxxltuur , 
Kina-cultuur , Klapper-cultuur , Koffij -cultuur , Koffij veilingen , 
Koloniaal  batig  slot , Koloniale  begrooting  , Koloniën , Kruidna- 
gel-teelt,  Landbouw,  Marine,  Money,  Muntwezen,  Nopal- 
cultuur,  Onderwijs,  Opium,  Pandjeshxxizen , Patjitan,  Pen- 
sioenen , Peper-cultxxur , Producten  , Recepissen , Rembang , 
Rijst-cultuur , Rudolph,  Slavexmij  , Spoorwegen,  Suiker-cultuur , 
Tabaks-cultuur  , Thee-cultuur , Verdragexx. 

Oost-Ixdië. 

Ambtenaren.  (Europesche)  Verhoog  hunner  bezoldiging  met 
gelijktijdige  afschaffing  der  cultuurpx’ocenten , I.  264;  II.  895, 
8964;  B.  1336-1343,  1609,  1671,  1767. 

Ambtenaren;  (Inlandsche)  zie  lager. 

Bank , (Javasche)  B.  1089. 

Bebakening,  kustverlichting  en  loodswezen,  II.  981,  988“; 
B.  1146. 

Bedevaart  naar  Mekka.  Intrekking  der  vroegere  beperkingen 
omtrent  het  ter  bedevaart  gaan  naar  Mekka,  B.  563;  — Getal 
bedevaartgangers,  B.  563,  618. 

Belastingen  en  monopoliën , (Verpachte  en  onvei’pachte) 
B.  1092-1098;  — Toelichting  van  sommige  belast,  en  inkomsten 
in  Indië,  B.  1692-1697;  — Vervanging  der  verpachte  middelen 
door  belastingen,  B.  1623,  1688. 

Belastingstelsel  in  Indië  in  het  algemeen , (Beschoxxwingen 
over  het)  B.  1623,  1688. 

Bevolking,  B.  1012; — Uitbreiding  der  bevolk.,  B.  1261-1262. 

Boschwezen  , B.  1129-1134,  1616,  1679;  — Ovexdaten  van 
den  aankap  der  bosschen  aan  de  partic.  nijverheid,  B.  1268;  — 
Beheer  en  exploitatie  der  houtbosschen  op  Java  , B.  520-521 , 
984-985,  1312. 

Buitenbezittingen,  (Geldelijke  uitkomsten  der)  B.  1091-1092; 
— Uitbreidingspolitiek  op  de  Buitenbezittingen,  B.  1612,  1675, 
1770,  1781 ; — Groote  sterfte  op  do  Buitenbezittingen,  B.  1264;  — 
Regtorlijke  ox’ganisatie  op  de  Buitenbezittingen  ; zie  lager. 

Bxxx'gerlijk  bestuur , (Algemeen)  B.  1087. 

Directeux’en  in  Indië , (Geven  van  zelfstandigheid  aan  de) 
I.  2cvi01'2,  288"’;  B.  1608,  1671;  — Over  het  benoemen  van  een 
directeur  van  jixstitie  in  Indië,  I.  264,  280 ‘,  228 II.  889, 
891-891,  896 3'4 ; B.  1364,  1608,  1618,  1671,  1766,  1779 ; — 
Directie  van  cultures  ; zie  Cultuurstelsel. 

Dx-ukpers,  (Wettelijke  regeling  van  het  toezigt  op  de)  B.  563. 

Eeredienst,  B.  1046-1055,  1264;  — Aandrang  op  wijziging 
van  don  bestaanden  toestand  van  het  Protestantsch  kerkge- 
nootschap in  Indië,  II.  979,  980;  B 1773,  1784. 

Finantien.  Splitsing  der  inkomsten  en  uitgaven  in  temtoriale 
en  cultuur  en  koophandel,  I.  263;  II.  886,  890,  896',  8962; 
B.  1238-1239,  1605,  1670,  1766,  1778;  — Opmaken  van  staten 
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der  werkelijke  kolon.  ontvangsten  en  uitgaven  van  1817-1837, 
B.  566,  621;  zie  verder  Money;  — Wenschelijkheid  tot  het 
weder  afzonderlijk  uittrekken  op  de  begrooting  van  den  rente- 
post  van  f 9,800,000,  II.  349;  — Voorzien  der  Indische  kassen 
door  afgifte  van  wissels  op  het  Depart.  van  Koloniën  of  uit- 
zending van  specie  , II.  303-304  ; — Kosten  op  het  overzenden 
van  specie  naar  Indië  , B.  1616,  1679;  — Regeling  der  yerant- 
woording  van  onder-ordonnateurs  in  Indië , II.  889 , 891 , 
8962;  B.  1767,  1779. 

Gemeenteraden  op  Java,  (Instellen  van)  B.  1619,  1683. 

Geneeskundige  dienst,  (Burgerlijke)  B.  1060-1064,  1264. 

Geneeskundige  dienst,  (Militaire)  B.  1028-1030. 

Gevangenissen  en  gevangenen,  B.  566,  621,  1046,  1618;  — 
Verslag  over  het  gevangeniswezen  in  N.  I.  over  1862  en  1863, 
B.  1155-1161;  — Regeling  van  den  arbeid  voor  veroordeelde 
gevangenen,  B.  566,  621. 

Gouverneur-Generaal.  Zijne  inspectie-reis  in  1862  in  de 
residentien  Samarang , Djokdjokarta,  Kadoe  en  Soerabaija. 
B.  1262;  — Inspectiereis  in  1863  over  een  gedeelte  van  West- 
en Midden-Java,  B.  1013;  — Kosten  der  reizen,  B.  1771, 
1782;  — Verhoog,  van  het  inkomen  van  den  Gouv. -Gener., 
B.  1013-1014,  16.i  7,  1680. 

Grondeigendom.  Verleenen  van  individuelen  grondeigendom 
aan  inlanders,  11.538-698;  B.  500-503,  977-982,  1308-13]  2. 

Gronden.  (Uitgifte  in  erfpacht  van  woeste)  B.  521-523,985- 
986,  1313. 

Grondgebied , B.  1012. 

Handel,  scheepvaart  en  scheepsbouw,  B.  1146-1152. 

Havens  in  N.  L,  (Toestand  der)  B.  1146-1148,  1621,1686. 

Heerediensten  op  Java  en  in  het  bijzonder  ook  over  de  quaestie 
van  afschaffing  of  af  koopbaarstelling  , (Beschouwingen  over  de) 

I.  264,  266,  2804'5,  283  , 285  , 2884;  II.  298,  299,  300,  863, 
898-932;  B.  564-565,  975,  10; 1-1022,  1263,  1308,  1769. 

Hoofden.  (Inlandsche)  Verhoog,  der  bezoldiging  van  de  in- 
landsche  hoofden  en  afschaffing  der  gedwongen  diensten  aan 
die  hoofden,  I.  129,  132,  264,  266,  28034,  2888'4;  II.  290, 
294,  853,  863-861,  896-932,  936>-\  956-967,  976-977,  988'; 
B.  563,  619,  1329-1336,  1609-1610,  1671-1674,  1767-1769, 
1779-1780. 

Koophandel , (Kamers  van)  Beschouwingen  over  de  oprigting 
B.  1268 , 1773 , 1784 ; — Bestemming  en  organisatie  dier  kamers , 
B.  1148. 

Krankzinnigengestichten  op  Java,  B.  566,  621,  1621. 

Kunsten  en  wetenschappen,  B.  1086-1087. 

Landbezit,  (Proclamatie  omtrent  het)  1.195,  209,  212,217; 

II.  865,  866,  8664'5 , 866\  86610,  874-876;  B.  1765,  1777, 
1785. 

Landbouw,  B.  1104-1129. 

Landsdienaren  (Personele  verordeningen  omtrent)  B.  1104. 

Landsgebouwen  en  waterstaat,  B.  1098-1100. 

Leger.  Kommandement,  B.  1023;  — Z amen  steil,  en  sterkte 
van  het  leger,  B.  1023-1028,  1343-1347;  — Inrigtingen  tot 
het  leger  betrekk. , B.  1030;  — Krijgsverrigtingen  van  het 
leger,  B.  1030-1031;  — Gewapende  corpsen,  niet  regtstreeks 
tot  het  leger  behoorende , B.  1031-1034:  — Verdedig. , B.  K'34; — - 
Regeling  der  geldelijke  positie  van  officieren  van  het  Indische 
leger  met  verlof,  B.  372,  817  ; — Verhooging  der  gagementen 
van  onderofficieren , korporaals  en  manschappen  van  het  Ind. 
leger,  II.  982,  988r;  B.  1611;  — Vervoer  van  aangeworven 
troepen  naar  Indië,  B.  1617,  1680;  — Uitbetalen  van  het 
tractement , verbonden  aan  eene  hoogere  betrekking  bij  het 
leger  aan  dengeen  die  haar  tijdelijk  waarneemt , B.  1248 , 1622 ; — 
Sterfte  onder  het  leger,  B.  1263. 

Liefdadigheid.  (Instellingen  van)  B.  1055-1060. 

Marine.  Aanbouw  van  schepen  in  Indië  , I.  116,  117,  119; 
II.  296,  298;  B.  6<>2  , 619,  1622;  — Splitsing  der  marine- 
uitgaven  in  Nederland  en  in  Indië ; zie  Marine  ; — Aanbeste- 
ding van  stoomschepen  voor  de  marine  in  Indië , II.  981 , 
9886 ; B 1622,  1687,  1773,  1784;  - — Kommandement  , B. 
1034 ; — Inrigting  van  het  marine-departem.  in  Indië  , B.  619;  — 
Sterkte  van  het  Nederl.  eskader,  B.  1034  ; — Gouvernements- 
marine, I.  lil,  116;  B.  1034-1037;  — Inrigtingen  tot  de  zee- 
magt  betrekkel.  , B.  1037-1038  ; — Verrigtingen  der  zeemagt, 
B.  1' 38-1039. 

Mijnwezen,  B.  1141-1143;  — Opleiding  van  ambtenaren 
van  het  mijnwezen,  B.  1616,  1678. 

Militaire  strafregtspleging , (Noodzakelijkheid  der  herziening 
ran  de)  B 566. 

Muntwezen,  B.  1087-1088. 

Nijverheid,  B.  1104-  1141,  1144-  1146. 

Notarissen,  (Aanstelling  van  afzonderlijke)  B.  1044. 

Onderwijs.  Mededeelingen  omtrent  het  onderwijs  in  het  al- 
gemeen, B.  1064-  1085,  1264  - 1265;  — Maatregelen  ten  op- 
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zigte  van  het  inlandsch  onderwijs,  II  291,  293-294,  978-980; 
B.  1012  - 1013,  1613,  1678,  1767,  1773,  1784. 

Paardenras  op  Java,  (Verbotering  van  het  inlandsch)  B. 
1619,  1683. 

Passenstelsel  op  Java,  (Intrekking  van  hot)  B.  563. 

Raad  van  Indië , (Wijziging  in  het  personeel  van  den)  B. 
1014;  — Zamenstellen  van  den  raad  uit  de  hoofden  der  de- 
partementen van  algemeen  bestuur,  B.  1608,  1671. 

Reglement  op  het  beleid  der  regering  in  N.  I.,  (Werking 
van  het)  B.  1021  - 1022. 

Regtswezen  en  politie,  B.  1039;  — Gebreken  in  de  inrig- 
ting der  regterlijke  magt , B.  566 , 621;  — Verslag  omtrent  de 
werking  der  nieuwe  wetgeving  in  N.  I.,  B.  1154-1155; — Voor- 
bereiding der  regterlijke  organisatie  op  de  Buitenbezittingen  , 
B.  1264;  — Afschaffing  der  straf  van  rottingslagen , B 1264;  — 
Over  het  vaststellen  bij  wet  of  besluit  van  het  strafwetboek 
voor  N.  L,  I.  170,  179  - 180;  II.  299,  300,  408-409,  411- 
414,  416',  432  - 433,  436,  443-444;  B.  566,  621,  1256. 

Secretarie  te  Batavia,  (Inrigting  der  algemeene)  I.  2802, 
2882;  B.  1618.  1681. 

Spoorwegen.  Aanleg  van  een  spoorweg  van  Batavia  naar 
Soerabaija,  B.  565;  — Aanleg  en  rigting  van  den  spoorweg 
van  Samarang  naar  de  Vorstenlanden,  II.  300-301,  984-986, 
988 5 ; B.  566,  620,  622,  1616,  1679;  zie  ook  Spoorwegen. 

Statistieke  opname  van  Java,  (Oprigten  van  bureaux  voor 
de)  I.  129,  132;  B.  621,  626  - 630,  1619,  1683,  1772. 

Stoomvaart  tusschen  Java  en  Australië,  II.  880,  881,  974- 
976,  9883"4;  B.  565,  621,  1772  - 1773,  1783. 

Telegraphie , B.  1102;  — Telegraafkabel  tusschen  Batavia 
en  Singapore,  B 372,  817. 

Translateurs , B.  1044. 

Veeteelt,  B.  1134. 

Vendukantoren  en  in  plaats  daarvan  heffing  van  eene  belas- 
ting op  de  publieke  verkoopingen , (Afschaffen  der)  B.  1621, 
1687. 

Verloven  aan  Indische  ambtenaren  en  officieren.  (Reglement 
op  het  verleenen  van  buitenl.)  B.  372. 

Verstrekkingen  in  Indië.  (Verantwoording  der  materiele) 
I.  263;  II.  887,  888,  896;  B.  1765-1766,  1778. 

Vervoerwezen,  B.  1100-1103,  1262,  1266. 

Visscherijen  , B.  1143-1144. 

Wachtgelden  in  Indië  (Regeling  der)  B.  1617,  1680. 

Wees-  en  boedelkamers,  B.  1044-1045. 

Weeshuis  voor  onchristen-kinderen.  (Stichten  van  een) 
B.  566,  621. 

Zoutmonopolie  in  Indië.  (Beschouwingen  over  het)  II.  980  ; 
B.  1774  , 1784  ; zie  ook  Rudolph. 

West-Indië. 

Beheer,  (Algemeen)  B.  1169,  1186,  1792,  1808. 

Beheer,  tGewestelijk)  B.  1169-1170,  1186,  1793-1794,  1808. 

Beheer,  (Militair)  B.  1170-1172,  1186-1188,  1794-1796,  1809. 

Beheer,  (Geldelijk)  B.  1178-1179,  1192,  1802,  1815. 

Betonning,  bebakening  en  loodswezen,  B.  1182,  1806. 

Bevolking,  B.  1166-1169,  1179,  1184-1195,  1193,  1790- 
1792,  1807. 

Bouwdepartement,  B.  1178,  1801-1802. 

Eeredienst,  B.  1176-1177,  1190,  1798-1800,  1813. 

Geneeskundige  dienst,  (Burgerlijke)  B.  1177-1178,  1801,  1814. 

Grondgebied,  B 1166,  1790;  — Grensregeling  tusschen 
Nederlandsch-  en  Fransch-Guana , B.  1449. 

Handel  en  scheepvaart , B.  1181-1182,1194-1196,1804,1817. 

Immigratie  en  kolonisatie,  I.  130,  133;  B.  566, 1179-1180.  1802. 

Landbouw,  B.  1180,  1193,  1803,  1816. 

Landsdienaren , (Personele  verordeningen  omtrent  alle)  B. 
1179,  1193.  1802. 

Liefdadigheid,  (Instellingen  van)  B.  1177,  1191-1192,  1800- 
1801  , 1814. 

Nijverheid,  B.  1180,  1193,  1803-1806,  1816-1817. 

Onderwijs,  B.  1178,  1192,  1801,  1814;  — Ondersteuning 
der  pogingen  van  de  Moravische  broeders  tot  het  geven  van 
onderwijs  aan  de  vrijverklaarde  slaven  , B.  566. 

Postwezen,  B.  1183,  1196,  1806. 

Regtswezen  en  politie , B.  1172-1175,  1188-1190,  1796-1798, 
1810-1813;  — Invoering  der  wetgeving,  II.  299;  B.  566,  622. 

Veeteelt,  B.  1180,  H93,  1803-1804,  1816. 

Vervoerwezen,  B.  1178,  1802,  1814. 

Zoutpannen  , B.  1194. 

lndigo-cultuur  op  Java,  B.  1114;  — Geschiedenis  daarvan. 
B.  511-513;  — Nemen  van  proeven  met  zaad-indigo , B.  564. 

Infanterie.  Sterkte  van  dit  wapen,  II.  2745,  280,  286’;  B. 
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561,  615;  — Over  het  aanvullen  van  het  incompleet  aan  vrij- 
willigers door  miliciens,  II.  276,  2864;  — Korte  duur  van  den 
oefeningstijd  voor  de  miliciens,  I.  122,  124;  II.  269,  2745-6  , 
280,  281,  2861'2,  2864;  B.  561,  614-615;  — Opheffing  der 
indeeliog  in  regementen  , B.  560 ; — Opheffing  van  het  rege- 
ment  grenadiers  en  jagers,  B.  560,  613. 

Inkomsten ; zie  Belastingen. 

Inkwartieringen  en  het  onderhoud  van  het  krijgsvolk  en  de 
transporten  en  leverantien  voor  de  legers  of  vestingen  gevor- 
derd. (54.  Wets-ontwerp  houdende  bepalingen  betrekkelijk  de) 

II.  Ingekom.  bij  de  Tweede  Kamer  28  Sept.  1865,  b.  29;  — 
Kon.  boods.  21  Sept.,  B.  372;-Ontw.  v.  wet  en  verdere  stuk- 
ken, zie  bladz.  241-247,  733-737,  1208-1220  der  Bijlagen  van 
de  zitting  1864-1865;  - Mem.  v.  toel.,  B.  372;  — Benoem,  der 
comm.  v.  rapptrs. , 83;  - Voorl.  verslag  der  comm.  17  Nov. , 
B.  907-911;  — Mem.  v.  Beantw. , B.  1703-1711;  - Nota  van 
wijzigingen,  B.  1711-1713;  - *Nader  gewijz.  ontw.  v.  wet, 
B.  1713;  — Eindversl.  der  comm.,  13  Aug. , B.  1742  (uitgebr. 
15  Aug. , 754) ; - — Beraadsl.  over  het  aan  de  orde  stellen  van  het 
w.  o.,  754-756;  — Voorgestelde  wijzigingen  van  den  heer  de 
Bieberstein , B.  1743;  — Beraadsl.  17  Aug.,  761-771;  - Alg. 
beraadsl.  761-763;-  Aannem.  van  de  artt.  1-3  zonder  beraadsl. 
of  hoofd,  stemm. , 763 ; - Beraadsl.  over  hoofdst.  II,  b.  763-765 ; - 
Beraadsl.  over  art.  4 en  de  wijziging  van  den  heer  Godefroi , die 
door  de  regering  wordt  overgenomen,  765;  Aannem.  van  het 
gewijzigde  art.  zonder  hoofdel.  stemm.,  id. ; - Aannem.  van  de 
artt.  5-6  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  id. ; - Beraadsl.  over 
art.  7 en  de  wijz.  van  den  heer  de  Bieberstein , die  door  de  reg. 
wordt  overgenomen,  id. ; Aannem.  van  het  art.  zonder  hoofd, 
stemm.,  id.;  - Aannem.  van  de  artt.  8 en  9 zonder  beraadsl.  of 
hoofd,  stemm.,  id.;  - Beraadsl.  over  art.  10  en  de  wijziging  van 
den  heer  de  Bieberstein,  765-766;  Aannem  van  de  wijz.  met  alg. 
stemmen  en  daarna  aannem.  van  het  gewijzigde  artikel  zonder 
hoofd,  stemm.,  766;  - Beraadsl.  over  art.  11  en  de  wijziging  van 
den  heer  de  Bieberstein , 766-767  ; Intrekking  der  wijziging  nadat 
het  art.  door  de  Reger.  is  gewijzigd , 766 ; Aannem.  van  het  gewijz. 
art.  zonder  hoofd,  stemm.,  id.;  - Beraadsl.  over  art.  12  en  de 
wijzigingen  der  heeren  Godefroi  en  Kien,  767-768;  Intrekking 
der  wijziging  van  den  heer  Godefroi,  nadat  het  artikel  door 
de  regering  is  gewijzigd,  768;  Aannem.  der  wijziging  van  den 
heer  Kien  met  34  tegen  9 stemmen,  id.;  Aannem.  van  het 
gewijzigd  art.  zonder  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem.  van  art.  13 
zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  id. ;- Beraadsl.  over  art.  14 
en  de  wijziging  van  den  heer  de  Bieberstein,  die  door  de  re- 
gering wordt  overgenomen,  768-769;  Aannem.  van  het  gewijz. 
art.  zonder  hoofd,  stemm.,  769;  - Aannem.  van  de  artt.  15-17 
zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemming,  id. ; - Beraadsl.  over 
art.  18  en  de  wijziging  van  den  heer  de  Bieberstein,  769-770; 
Verwerping  der  wijziging  met  31  tegen  12  stemmen  en  aannem. 
van  het  art.  zonder  hoofdel.  stemm.,  770;  - Aannem.  van  de 
artt.  19-34  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  id. ; - Beraadsl. 
over  en  aannem.  zonder  hoofd,  stemm.  van  art  35 , id. ; - Aann. 
van  de  artt.  36-41  zonder  beraadsl.  of  hoofdel.  stemm.,  id. ; - 
Beraadsl.  over  art.  42  en  de  wijziging  van  den  heer  Godefroi, 
770;  Verwerping  van  het  art.  met  26  tegen  18  stemmen  en 
aannem.  van  het  art.  zonder  hoofd,  stemm.,  771;  - Aannem. 
van  de  artt.  43-46  en  de  beweegredenen  zonder  beraadsl.  of 
hoofd,  stemm.,  id.;  - Aannem.  van  het  w.  o.  met  39  tegen  5 
stemm.,  id. 

I.  Ingek  bij  de  Eerste  Kamer , 7 Sept.  1866 , b.  235  ; - 
Inhoud  , 235-236;  —-Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  239;- 
Verslag  der  comm.,  11  Sept.,  242-243  (uitgebr.  id. , 240);  — 
Beraadsl.,  13  Sept.,  246-248;  - Aannem.  van  het  w.  o.  met 
algem  (26)  stemm.,  248. 

De  wet  is  vastgesteld  14  Sept.  1866  (Staatsbl.  n°.  138). 

Instructie-bafaillon ; zie  Onderwijs. 

Interpcllaticn  of  vragen  betrekk.  bijzondere  aangelegenheden. 

I.  In  de  Eerste  Kamer : omtrent  het  tractaat  met  Pruissen 
tot  wering  van  den  sluikhandel,  219-221. 

II.  In  de  Tweede  Kamer;  over  het  al  of  niet  handhaven 
door  de  Regering  van  het  w.  o.  op  de  grondbolast.  in  Limburg, 
307-314 ; - betrekk.  de  vorming  van  het  kabinet  van  Febr.  1866, 
b.  408-415 ;- betrekk.  het  verbod  van  invoer  van  vee  uit  Neder- 
land in  Engeland,  529-530;  - betreff.  de  ministerieele  krisis, 
723-724  ;-  betreflf.  de  losmaking  van  Limburg  van  den  Duitschen 
bond,  723-724,  725-726;  - betrofif.  de  lijn  van  afsluiting  tot 
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wering  van  de  veepest,  725; -over  de  verhouding  van  Limburg 
tot  den  Duitschen  bond  na  den  oorlog  in  Duitschland,  741- 
742;  - betrekk.  het  benoemen  eener  comm.  tot  onderzoek  van 
het  drinkwater,  742-744;  - betrekk.  den  tegen woordigen  staat 
van  de  afdamming  der  Ooster-Schelde , 773-784,841-842,847- 
850,  867-874,  937,  939-940 ;-  betrekk.  de  onderwijs-quaestie, 
833-840. 

Israëlitisch  kerkgenootschap ; zie  Kerkgenootschap. 

Italië ; zie  Gewonden , Spartel. 


Jagt  en  vlssciierlj.  (Gebreken  in  het  toezigt  op  de),  B.  543, 
578. 

•Fapan.  (Uitkeering  eener  geldel.  schadevergoeding  door)  I.  48, 
49;  II.  140,  143,  144,  145,  707;  B.  568,  633.  1439;  — 
Betrekk.  van  Nederland  met  dit  rijk,  B.  540,  574. 

•Faspar  c.  s.  te  Steenstraat,  gemeente  Meerssen , wegens  scha- 
den , veroorzaakt  door  overstroomingen  van  de  rivier  de  Maas. 
(46.  Inlicht.,  op  het  adres  van  A.) 

[De  comm. , belast  met  het  onderzoek  van  deze  inlicht. , op- 
genomen op  bladz.  1413-1414  der  Bijlagen  van  1864-1865 , heeft 
in  de  vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtr.  deze  stukken,  22  Sept  1865,  b.  1 1 ;- Verslag  der  comm. , 
18  Nov.,  B.  866-867  (uitgebr.  id. , 183);  — Beraadsl.  over  de 
concl.  van  het  verslag,  18  Dec. , 402;  - Aannem.  der  concl. 
zonder  hoofd,  stemm. , id. 

Zie  ook  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

«Fespers , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Tilburg.  (Mr.  F.  «F.) 

II.  Is,  tijdelijk  voorzitter , 3;  - Geeft  als  zoodanig  kennis 
van  de  indiening  van  geloofsbrieven,  3; -Benoemt:  1°.  comm. 
tot  onderzoek  van  geloofsbrieven , 3;  2°.  stemopnemers,  4; 
3°.  eene  comm.  tot  aanbieding  der  nominatie  voor  het  voor- 
zitterschap aan  den  Koning , 4 ; - Geeft  kennis  der  benoeming 
van  mr.  G.  C.  J.  van  Reenen  tot  Voorzitter  der  Kamer,  5;- 
Draagt  het  voorzitterschap  over . id. 

Is , derde  kandidaat  voor  het  voorzitterschap , 4 ; — in  Sept. 
en  Oct.  1865  der  derde  afd.  lid  en  onder-voorzitter , 8;  rapptr. 
voor  w.  o. : Staatsbegr.  voor  1866 , hoofdst.  III  B,  31; -in  Nov. 
en  Dec.  der  vijfde  afd.  lid,  210; -in  Febr.  en  Maax*t  1866  der 
tweede  afd.  lid , 415; -in  Mei  en  Junij  der  eerste  afd.  lid,  547;  - 
in  Aug.  en  Sept.  der  derde  afd.  lid,  735;  — lid  eener  comm.  tot 
onderzoek  van  regeringsbescheiden : Verslag  en  rekening  over 
1864  wegens  de  fondsen  en  stichtingen  der  wees-  en  momboir- 
kamers,  407 ;- Verdragen  met  inlandsche  Indische  vorsten,  531;- 
Verslag  omtr.  de  muntwerkzaamheden  in  1865,  b.  533. 

«Feilde , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Tiel. 
(Mr.  W.  F.  €.  van  Lldïh  de) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vijfde  afd.  lid , 8; -in  Nov. 
en  Dec.  der  tweede  afd.  lid,  209;  - in  Febr.  en  Maart  1866  der 
vijfde  afd.  lid , 416;  - in  Mei  en  Junij  der  vierde  afd.  lid,  547 ; - 
in  Aug.  en  Sept.  der  eerste  afd.  lid , 735  ; — lid  eener  comm.  tot 
onderz.  van  regeringsbesch. : Inlichtingen  op  het  adres  van 
T.  Kroon , c.  s. , betrekk.  de  toepassing  der  patentwet , 7 ; — 
volgens  kennisgeving  afwezig,  223,  527,  746. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen . Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmettelijke  veeziekten , alg.  ber. , 
45  ; - Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaat- 
selijke belastingen  , ten  behoeve  der  gemeente  Tiel,  alg.  ber. , 
493 ; eenig  art. , 495. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o. ; Afwijking  van  de 
regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten 
behoeve  der  gemeente  Tiel , eenig  art. , 494. 
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Jonckbloet , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Winschoten.  (Dr.  W.  «F.  A.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  tweede  afd.  lid  8;  rapptr. 
voor  w.  o. : Overeonk.  met  Marokko  betrekk.  de  vuurbaak  op 
kaap  Spartel,  30;  Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  III  .4  en 
IV  A,  31;  hoofdst.  VII B , 33;  Wijzig,  der  hoofdst.  VII A 
en  B der  Staatsbegr.  voor  1864,  b.  106;  Bekracht.  van  prov. 
belast. , 107  ; Naturalisatiewetten ; Onteig.  voor  den  spoorweg 
van  Goes  naar  Vlissingen  en  een  kanaal  door  Walcheren, 
108;  - in  Nov.  en  Dec.  der  derde  afd.  lid , 209;  lid  der  comm. 
voor  de  verzoekschriften,  316  (brengt  verslag  uit,  525);  - in 
Febr.  en  Maart  1866  der  tweede  afd.  lid,  415;  rapptr.  voor 
w.  o.:  Bekrachtiging  eener  prov.  belast,  in  Groningen,  417;  - 
in  Mei  en  Junij  der  derde  afd.  lid , 547  ; - in  Aug  en  Sept. 
der  vierde  afd.  lid , 735;  — lid  eener  comm.  tot  het  onderz. 
van  regeringsbesch. : Verslag  omtrent  den  staat  der  scholen 
over  1862  - 1863  (in  het  vorige  j aar  onafgedaan)  brengt  verslag 
uit,  339;  - Verslag  omtrent  den  staat  der  scholen  over 
1864/65,  b.  733;  — tot  in-  en  uitgeleide  van  den  Koning  bij 
de  opening  der  zitting , V.  Z.  van  18  Sept.  1865  ; =:  tot  in- 
en  uitgeleide  van  den  Min.  van  Binnenl.  zaken  bij  de  sluiting 
der  zitting,  V.  Z.  15  Sept.  1866;  = gezonden  naar  j)  den 
Koning,  4;  - — stemopnemer  4. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmettelijke  veeziekten,  beweegre- 
denen, 79;  - Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  III  B , alg.  ber. , 
157;  hoofdst.  V,  afd.  7 (Onderwijs,  hooger  onderwijs),  238; 
hoofdst.  VIII,  alg.  ber.,  272;  - Begroot,  voor  den  aanleg  der 
Staatsspoorwegen,  dienst  1866,  alg.  ber.,  225 ;- Onteigen,  van 
een  perceel  ten  behoeve  van  het  stichten  van  een  school- 
gebouw te  Leek,  alg.  ber.,  524,  525;  - Grondslagen  voor  de 
vestiging  van  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in 
N.  I.,  alg.  ber.,  570,  630;- — voorstel  van  den  heer  van  Zuylen 
van  Nijevelt  uit  Arnhem  tot  het  houden  eener  enquête  betrekk. 
de  verkiezingen  in  Limburg,  320. 

Jonge  , commies-griffier  der  Eerste  Kamer  , om  gelijktijdig  met 
deze  betrekking  die  van  adjunct-archivaris  te  mogen  vervul- 
len. (Verzoek  van  Jhr.  mr.  J.  M..  «I.  de) 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 Junij  1866,  b.  197;  — 
Benoem,  eener  comm.  tot  onderz.  van  dat  verzoek . id.  ; - 
Verslag  der  comm. , 5 Junij , 200  ; - Aannem.  der  concl.  van 
het  verslag , id. 

Jordens  , lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Overijssel. 

(Mr.  W.  II.  Cost) 

I.  Is,  in  Sept.  1865  der  eerste  afd.  lid , 6;  voorz. , 7 ; - in 
Dec.  der  eerste  afd.  lid,  32  ; onder-voorz. , 35  ; rapptr.  voor  w.  o. : 
Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  beschouw,  over  de  begrooting ; 
hoofdst.  I,  35;  - in  April  1866  der  tweede  afd.  lid,  155;  voorz. 
157 ; - in  Junij  der  vierde  afd.  lid,  198;  voorzitt.  , 199;  - in 
Sept.  der  vierde  afd.  lid,  235  ; voorzitt.  , 237 ; — lid  eener  comm. 
tot  onderz.  van  geloofsbr. , 4 (brengt  verslag  uit , 4.) 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen  ■ Staatsbegr. 
voor  1866,  hoofdst.  V,  b.  92,  109;  hoofdst.  VIII,  b.  123, 
125  ; - Wet  op  de  middelen  voor  1866,  b.  134  ; - Regeling  van 
het  beheer  en  de  verantw.  van  de  vernieuwingsfondsen  der 
Staatsspoorw. , 145;  - Definitive  vaststell.  van  hoofdst.  VII B 
der  Staatsbegr.  voor  1866 , b.  172 ; - Subsidie-verleening  voor 
een  kanaal  van  de  veenen  onder  Weerdinge  met  het  Oranje- 
kanaal , 226 ; - Onteigen,  voor  het  openen  en  inleiden  van 
sprengen  onder  de  gemeente  Apeldoorn , 229 ; - Voorziening 
in  het  nadeelig  slot  der  rekening  van  de  gestichten  te  Ommer- 
schans  en  Veenhuizen  over  1864  , b.  254  ; - Inwisseling  der 
recepissen  in  Ned.  Indië , 255  ; — de  optreding  van  het  minis- 
terie van  1 Junij  1866  , b.  216. 

Justitie  in  Indië.  (Directeur  van)  zie  Indië. 


Kamers  der  Statcn-Generaal. 

De  zittingen  der  Kamers  zijn  geopend  18  Sept.  1865  en  ge- 
sloten 15  Sept.  1866. 

De  Eerste  Kamer  is*  vergaderd  geweest  van  19-23  Sept. , van 
Alphabet.  Registeb  op  het  Bijblad  1865 — 1866. 
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13-16  Oct.,  van  12-30  Dec.  1865,  van  4-10  April,  van  4-8 
Junij  en  van  7-15  Sept. 

Zij  heeft  36  zittingen  gehouden , behalve  4 avondzittingen  en 
1 zitting  met  gesloten  deuren. 

De  Tweede  Kamer  is  vergaderd  geweest  van  19  Sept.  tot 
16  Oct.,  van  9 Nov. -18  Dec.  1865,  van  27  Febr.-16  Maart, 
van  24  April-23  Mei,  van  7 Aug.-7  Sept.  1866. 

Zij  heeft  91  zittingen  gehouden,  behalve  4 avondzittingen  en 
3 zittingen  met  gesloten  deuren. 

De  beide  Kamers  zijn  in  V.  Z.  tweemalen  vergaderd  ge- 
weest, bij  de  opening  en  bij  de  sluiting  van  het  zittingjaar. 

f&amapesa;  (Verandering  der  grensscheiding  van  de  gem.  Ambt- 
Vollenhove,  Genemuiden  en)  zie  Gemeenten. 

MansaBeEa. 

Kanaal  van  Apeldoorn  naar  den  IJssel  bij  Dieren , I.  91 ; 
B.  549 , 586 ; zie  ook  Onteigening. 

van  de  Dedemsvaart  naar  de  Vecht;  zie  Onteigening. 

door  Holland  op  zijn  smalst.  Stand  der  werkzaam- 
heden aan  dit  kanaal,  I.  52,  53,  91-92,  106,  1104,  1 1 0 3 ; 
B.  550,  587;- — Verslag  der  comm.  omtrent  het  plan  van  het 
kanaal,  B.  595-601;  — Lengte  der  schutkolken  van  de  sluizen 
bij  Pampus,  II.  216-217,  2225. 

Jaarwedde  van  den  commissaris  bij  de  kanaalmaatschappij, 
II.  217-220,  2225'6;  B.  550,  587. 

Doortrekken  van  het  Noorderkanaal  in  Limburg , B.  549,586. 

Stoomwerktuigen  tot  voeding  van  het  Noord-Willemskanaal , 
B.  549.  586. 

Regeling  der  aangelegenheden  van  het  kanaal  van  Steenen- 
hoelc,  B 549,  586. 

ter  vei’binding  van  de  veenen  onder  Weerdinge  en 

Roxwinhel  met  het  Oranje-kanaal  in  Drenthe.  (128.  Wets- 
ontw.  tot  subsidie-verleening  voor  een) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  17  Mei  1866,  b.  695;  — 
Kon.  boodschap,  17  Mei;-Ontw.  van  wet; -Mem.  van  Toel. , 
B.  1444-1415;  — • Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 704;  - 
Eindverslag  der  comm.,  20  Mei,  B.  1445-1446  (uitgebr. , 22 
Mei,  709);  — Alg.  ber.,  23  Mei,  718-720 ;- Aannem.  van  het 
w.  o.  met  33  tegen  18  stemm. , 720. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 Junij  1866,  b.  198;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  201;  - Verslag  der  comm., 
6 Junij,  204  (uitgebr.,  id. , 202);  — Beraadsl.,  8 Junij,  224- 
229 ;- Verwerp,  van  het  w.  o.  met  13  tegen  11  stemm.,  229. 

van  Vlissingen  naar  Middelburg;  zie  Onteigening. 

door  Zuid- Bev eland.  Verzetting  in  de  muren  van  de 

schutsluiskolk  te  Wemeldinge,  B.  251,  254;  — Scheur  in  de 
uitwateringssluis  bewesten  Yerseke,  B.  251,  254. 

Regel,  der  aftappingen  uit  de  ZuidWillemsvaart , B.  549,586. 

Kaneel-cultfmir  op  Java,  B.  1115-1116;  — Geschiedenis  daar- 
van, B.  513-515;  — Opbrengst  over  1834-1863,  B.  514. 

Manster,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Goes. 
(Mr.  J.  M.  de  Maat  de) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vierde  afd.  lid,  8;  lid  der 
comm.  voor  de  verzoekschr. , id.  (brengt  verslagen  uit,  163, 
422);  rapptr.  voor  w.  o.:  Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  V, 
b.  31;  Inkwartieringen,  83  ;-  in  Nov.  en  Dec.  derzelfde  afd.  lid , 
210;  - in  Febr.  en  Maart  1866  der  tweede  afd.  lid , 415  ; rapptr. 
voor  w.  o : Regeling  van  concessieverleening , 420 ; - in  Mei 
en  Junij  der  derde  afd.  lid,  547 ; - in  Aug.  en  Sept.  der  eerste 
afd.  lid,  735;  lid  der  comm.  voor  de  verzoekschr.,  736;  — lid 
eener  comm.  tot  onderz.  van  regeringsbescheiden : Verslag  der 
Algem.  Rekenk.  over  1864,  b.  6 ; - Opgaven  wegens  den  ver- 
koop van  domeinen  in  1865,  b 483; -Nota  van  antwoord  be- 
trekk. het  verdrag  door  de  Staten  der  Duitsch-Oostenrijksche 
telegraafvereeniging  gesloten , 733. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Afkoopbaar- 
stelling  der  tienden  bij  het  kroondomein,  art.  3,  b.  91 ; - Toe- 
passing van  sommige  bepak  omtrent  de  niet  ten  behoeve  van 
’s  Rijks  kas  geheven  opcenten  op  ’s  Rijks  personele  belast,  op  het 
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deel  van  de  opbrengst  dier  belast. , waarover  de  gemeente- 
besturen beschikken,  eenig  art.,  93:  - Staatsbegr.  voor  1866, 
hoofdst.  V , ald.  2 (Kosten  van  het  bestuur  der  prov.) , 190 ; 
onder-art.  85  (Calamiteuse  polders),  207,  213;  hoofdst.  VI, 
afd  5 (Pensioenen) , 268 ; - Begroot,  voor  den  aanleg  der  Staats- 
spoorw. , dienst  1866,  ond.-art.  16  (Aanleg  der  lijn  van  Roosen- 
daal tot  Ylissingen) , 233;  - Definit.  vaststell.  van  hoofdst.  VII  B 
der  Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber. , 446;  onder-art.  32  (Uit- 
keering  aan  gem.  van  4/5  van  de  opbrengst  der  Rijksbelasting 
op  het  personeel),  452,  453;  - Overeenk.  met  Belgie  tot  aan- 
vulling van  het  handels-  en  scheepvaartverdrag  van  1863  , alg. 
ber.,  461 ;-  Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent 
de  plaatsel.  belast.,  alg.  ber. , 482 l,  482 2 ; Ontwerp  ten  behoeve 
der  gem.  Delft,  alg.  ber.,  4823;  ld.  ten  behoeve  der  gem.  den 
Bommel,  alg.  ber.,  496 1 ; - Grondslagen  voor  de  vestiging  van 
ondernem.  van  landbouw  en  nijverheid  in  N.  I. , alg.  ber.,  591; 
art.  1 , b.  682 ; - Onschadelijkmaking  van  door  den  veetyphus 
aangetast  of  daarvan  verdacht  vee , art.  3 , b.  822 , 823 ; - 
Begroot,  van  N.  I.  voor  1867 , alg.  ber. , 858  ; hoofdst.  I der 
uitgaven,  onder-afd.  7 (Producten),  982;  — interpellatien  der 
HH.  W.  van  Goltstein , omtrent  het  al  of  niet  handhaven  door 
de  Regering  van  het  w.  o.  op  de  grondbelast.  in  Limburg  en 
voorstellen  daaromtrent,  313,  314; -Fokker,  over  den  tegen- 
woordigen  staat  van  de  afdamming  der  Ooster-Schelde , 776, 

780,  783;  - van  Eek,  omtrent  het  inzenden  der  stukken  be- 
trekkelijk de  afdamming  der  Ooster-Schelde , 848 ; — voorstel 
van  den  heer  van  Zuylen  van  Nijevelt  tot  het  houden  eener 
enquete  betrekk.  de  verkiezingen  in  Limburg , 325 ; - van  den 
Voorzitter,  tot  het  benoem,  eener  comm.  voor  het  onderz.  der 
stukken  betrekk.  de  afdamming  der  Ooster-Schelde  , 868 , 873 ; • — - 
orde  van  werkzaamheden,  923. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o.  Afwijking  van  de 
regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatsel.  belast. , ten  behoeve 
van  Delft , eenig  art. , 480  ; Onschadelijkmaking  van  door  den 
veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee  , art.  3 , b.  823 ; 
art.  5,  b.  840’;  Begroot,  van  N.  I.  voor  1867,  hoofdst.  I der 
uitgaven  , onder-afd.  7 , b.  983  ; - uitstellen  der  ber.  over  de 
begroot,  voor  Marine  tot  den  volgenden  dag,  261. 

Kanton  gereg  ten.  (Tegemoetkoming  aan  de  ambtenaren  van 
het  openbaar  ministerie  bij  de)  II.  172-174,  1783;  B.  543, 
578. 

Kappeyne  van  de  Coppello  , lid  der  Tweede  Kamer  voor 
het  hoofdkiesdistrict  ’s  Gravenhage.  (Mr.  *f.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  tweede  afd.  lid , 8;  lid  der 
comm.  voor  het  adres  van  antw. , id. ; rapptr.  voor  w.  o. : Nieuw 
wetboek  van  strafvordering , 106 ; Regel,  van  de  pensioenen 
der  protest,  predik,  en  hunne  weduwen,  108;  - in  Nov.  en 
Dec.  der  vierde  afd.  lid , 210;  - in  Febr.  en  Maart  1866  der 
vierde  afd.  lid , 415;  onder-voorzitter , 416;  - in  Mei  en  Junij 
der  vierde  afd.  lid,  547;  - in  Aug.  en  Sept.  der  vierde  afd.  lid, 
735 ; onder-voorz. , 736 ; rapptr.  voor  w.  o.  Verevening  van 
sommen  als  koopprijzen  en  vergoeding  wegens  onteigening ; 
Begroot,  voor  Nederl.  Indië  voor  1867,  b.  746;  — lid  eener 
comm.  tot  onderz.  van  regeringsbescheiden  : Verslag  over  1864 
omtrent  de  opheffing  der  slavernij  in  Suriname,  391  (brengt 
verslag  uit , 866) ; - Inlichtt.  op  het  adres  van  J.  D.  van  Holy 
betrekk.  zijne  verwijdering  uit  de  resid.  Bagelen,  407  (brengt 
verslag  uit,  756);  = gezonden  naar  den  Koning,  28,  421 
(brengt  verslag  uit , 443) ; — stemopnemer , 420. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  het  adres  van  antw.  op  de  troonr. , 
par.  7,  b.  27;  — wets-ontwerpen  : Verhooging  van  hoofdst.  V 
der  Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber.,  517,  518;  - Grondslagen 
voor  de  vestiging  van  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid 
inN.-I. , alg.  ber.,  596*  (verbet.  656,  680u),  633  (verbet.  68011) ; 
afd.  1,  b.  660  (verbet.  6883);  art.  1,  b.  671  (verbet.  6884),  689 
(verbet.  70010) ; - Onschadelijkm.  van  door  den  veetyphus  aanget. 
of  daarvan  verdacht  vee , art.  1 , b.  812 , 816  ; art.  4 , b.  825 , 826 ; 
art.  5 , b.  827 ; - Begroot,  van  Ned.  Indië  voor  1867 , alg.  ber. , 
865,  866;  par.  2,  3 en  4 (Inrigting  der  begroot.),  889,  890; 
par.  7 (Verhoog,  der  tract.  van  inl.  hoofden  , heerediensten) , 916  ; 
hoofdst.  II  der  uitgaven  , nieuwe  onder-afd.  na  onder-afd.  36 , 
b.  976,  977  ; — bij  de  optreding  van  het  ministerie  van  Febr. 
1866,  b.  412;  — interpellatie  van  den  heer  Fokker  over  den 
tegenwoordigen  staat  van  de  afdamming  der  Ooster-Schelde, 

781. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o.  : Onschadelijkm. 
van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee, 
art.  5 , b.  827 ; Begroot,  van  Ned.  Indië,  hoofdst.  II  der  uitgaven , 
nieuw  onder-afd.  37,  b.  976. 
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Katlioli  jken  ,§  die  in  landsbediening  zijn , met  het  getal  der 
katholijke  bevolking.  (Over  de  verhouding  van  het  getal) 
II.  167-168,  17  J,  1782. 

Katoencultuur  op  Java;  B.  1106-1108. 

Kerk  en  Staat.  (Scheiding  van)  I.  82 ; II.  153-161 , 238 , 
2461 , 410. 

Kerkbesturen  en  kerkelijke  administratien , geene  beschikkingen 
kunnen  nemen  omtrent  onderwerpen , waarvan  de  bezorging  hun 
niet  uitdrukkelijk  bij  bestaande  wetten , regiem,  of  verordeningen 
is  opgedragen,  door  de  wet  van  10  Sept.  1853  op  de  kerkge- 
nootschappen , is  vervallen.  (Beschouwingen  over  de  vraag  of 
het  besluit  van  16  Aug.  1824,  bepalende  dat  de)  II.  156,  1621. 

Kerkelijke  registers  tot  aan  de  invoering  van  den  burgerlijken 
stand.  (Opmaken  van  eene  algem.  tafel  op  de  nog  voorhanden) 
B.  542,  578. 

Kerken  en  pastorijen.  (Over  het  verleenen  van  subsidie 
door  de  provinciën  voor  den  opbouw  en  het  herstel  van) 
II.  354  , 364 1'2. 

Kerkgenootschappen.  Wenschelijkheid  tot  het  bepalen  van 
een  maximum  van  subsidie  ter  beschikk.  van  de  kerkgenootsch. , 
II.  157,  158,  159-161,  1621;  B.  541-542,  544,  577,  581. 

Hervormd  kerkgenootschap.  De  opleiding  van  Hervormde 
predikanten  aan  onze  hoogescholen  in  verband  met  de  benoem, 
van  hoogleer  ar  en  voor  de  theologische  faculteit  door  het  gouver- 
nement, II.  238,  241 , 242,  216* , 2462-3;  — Regel,  der  kerkelijke 
administratie  van  de  Hervormden  bij  de  wet , B.  544 ; — 
Beschouw,  over  het  Kon.  besluit  van  9 Febr.  1866  , houdende 
bepalingen  betreff.  het  toezigt  op  het  kerkelijk  beheer  bij  de 
Hervormden,  I.  174,  182-183;  II.  410,  415;  — Protestantsch 
kerkgenootschap  in  Indië ; zie  Indië. 

Israëlitisch  kerkgenootschap.  Organisatie  daarvan  , B.  544 , 
580,  581. 

Kerkrade ; (Zijtak  naar  de  steenkolenmijnen  van)'  zie  Spoor- 
wegen. 

Kerkwijk,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Zierikzee.  («ï.  «F.  van) 

II.  Is,  in  Sept  en  Oct.  1865  der  vierde  afd.  lid , 8 ; rapptr. 
voor  w.  o. : Regel,  van  het  beheer  en  de  verantw.  van  de  ver- 
nieuwings-fondsen  der  Staatsspoorw. , 29;  Staatsbegroot.  voor 
1866,  hoofdst.  VI  en  VIII,  b.  33;  Aanvulling  van  hoofdst. 
VIII  der  Staatsbegr.  voor  1865 ; Begroot,  voor  de  Staatsspoor- 
wegen, dienst  1866,  b.  83;  Onteigen,  voor  een  spoorweg  van 
Goes  naar  Vlissingen  en  een  kanaal  door  Walcheren,  108; -in 
Nov.  en  Dec.  der  vijfde  afd.  lid,  210;  rapptr.  voor  w.  o.: 
Nadere  bepal.  omtrent  den  accijns  op  de  suiker,  237;  Vereenig. 
der  gemeente  Zonnemaire  en  Bommenede , 343  ; Afstand  van 
rijksgrond  aan  de  gemeente  Assen ; Bekrachtiging  eener  prov. 
belast,  in  Groningen ; Onteig.  voor  de  bedijking  en  droogm. 
van  den  Oosteinderpoel,  365;  - in  Febr.  en  Maart  1866  der 
vierde  afd  .lid,  415;  rapptr.  voor  w.  o.:  Regel,  van  het  toezigt 
op  fabrieken  en  andere  inrigtingen : Regel,  van  het  toezigt  op 
het  gebruik  van  stoomtoestellen , 420 ; Regel,  der  predikants- 
pensioenen , 420 ; - in  Mei  en  Junij  der  derde  afd.  lid , 547 ; 
rapptr.  voor  w.  o.:  Verstrekk.  door  de  depart.  van  Marine  en 
Oorlog,  dienst  1866,  b.  647;  Kanaal  ter  verbind,  der  veenen 
onder  Weerdinge  met  het  Oranjekanaal,  704;  Wijzig,  der 
begroot,  voor  het  domeinfonds  over  1866,  b.  726;  - in  Aug. 
en  Sept.  der  tweede  afd.  lid,  735;  rapptr.  voor  w.  o.:  Verh. 
van  hoofdst.  VIII  der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  738;  Verl. 
van  den  termijn  bepaald  bij  art.  3 der  overeenk.  tot  regeling 
der  suikerbol;  Nadere  bepal.  omtrent  den  accijns  op  de  suiker; 
Onteigen,  voor  den  spoorw.  van  Sluiskil  naar  de  Belgische 
grenzen  , 747 ; — lid  eener  comm.  tot  onderz.  van  regeringsbesch.: 
Verslag  der  comm.  tot  herz.  der  kustverdediging,  6;  - Inter- 
nationale telegr.-overeenk.  te  Parijs  gesloten,  83  (brengt  ver- 
slag uit,  242);  - Overeenk.  betreff.  een  nieuw  stelsel  van  ver- 
lichting op  de  Wester-Schelde,  732;  - Nota  van  beantw.  be- 
trekkelijk het  verdrag  door  de  staten  der  Duitsch-Oostenr. 
telegraafvereeniging  gesloten , 733;  = tot  in- en  uitgeleide  van 
don  Koning  bij  de  opening  der  zitting,  V.  Z.  van  18  Sept. 
1865 ; = tot  in-  en  uitgeleide  van  den  Min.  van  Binnenl. 
zaken  bij  de  sluiting  der  zitting,  V.  Z.  van  15  Sept.  1866:  = 
gezonden  naar  den  Koning,  421;  — stemopnemer,  420. 
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Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets- ontwerpen:  Toepassing  van 
sommige  bepalingen  omtrent  de  niet  ten  behoeve  van  ’s  Rijks 
kas  geheven  opc.  op  ’s  Rijks  person.  belast,  op  het  deel  van 
de  opbrengst  dier  belast. , waarover  de  gemeentebest.  beschik- 
ken, eenig  art.  92,  96;  beweegredenen.  98;  - Staatsbegr.  voor 
1866,  alg.  ber.,  117,  123;  hoofdst.  III B,  alg  ber. , 153; 
hoofdst.  IV  A,  alg.  ber.,  172;  hoofdst.  V,  onder-art.  85  (Ca- 
lamiteuse  polders),  211;  onder-art.  86  (Onderh.  enz.  van  weg. 
en  brugg.) , 215;  hoofdst.  VI,  onder-art.  14  (Kosten  der  be- 
tonn. , bebak.  en  kustverl.)  , 259;  - Begroot,  voor  den  aanleg 
der  Staatsspoorw.  , dienst  1866 , alg.  ber. , 227 ; onder-art.  19 
(Aanl.  der  lijn  van  Breda  tot  Rotterdam),  233;  - Reg.  van  het 
beheer  en  de  verantw.  van  de  vernieuwingsfonds,  der  Staats- 
spoorw., art.  3,  b.  362;  - Nadere  bepal.  omtrent  den  accijns 
op  de  suiker , alg.  ber. , 400 ; - Definitieve  vastst.  van  hoofdst. 
VII B der  Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber  , 433,  439;  afd.  5 
(Kosten  van  adm.  der  directe  belast.),  451,  452;  - Verhoog, 
van  hoofdst.  III  B der  Staatsbegr.  voor  1865,  alg.  ber.,  466;  - 
Afwijk,  van  de  regels  der  gemeentewet  ten  behoeve  der  ge- 
meente den  Bommel,  alg.  her.,  484;  - Verh.  van  hoofdst.  V 
der  Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber.,  514;  - Inkwartier,  enz., 
art.  11,  b.  766;  - Nadere  bepal.  omtrent  den  accijns  op  de 
suiker,  art.  2,  b.  788,  789;  - Onschadelijkm.  van  door  den 
veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee,  alg.  ber.,  795; 
beweegr. , 832,  833 ;- Onteigen,  van  perc.  voor  de  verbr.  der 
Halsteeg  en  Oude  Doelenstraat  te  Amsterdam,  alg.  ber.,  842, 
844;  - Begroot,  van  Ned.  Indië  voor  1867,  hoofdst.  II  der 
uitgaven,  onder-afd.  25  (Suiker)  969  (verbet.  987);  onder-afd. 
51  (Zout)  980;  — interpellatie  van  den  heer  van  Eek  omtrent 
het  inzenden  der  stukken  betrekk.  de  afdamm.  der  Ooster- 
Schelde,  849;. — voorstel  van  den  Voorzitter  tot  het  benoemen 
eener  comm.  voor  het  onderz.  der  stukk.  betrekk.  de  afdamm. 
der  Ooster-Schelde,  870. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o.  : Toepassing  van 
sommige  bepal.  omtrent  de  niet  ten  behoeve  van  ’s  Rijks  kas 
geheven  opc.  op  ’s  Rijks  pers.  belast,  op  het  deel  van  de  op- 
brengst dier  belast. , waarover  de  gemeentebest.  beschikken , 
eenig  art. , 92 ; — interpelleren  van  den  Min.  van  Buitenl. 
zaken  betrekk.  het  verbod  van  invoer  van  vee  irit  Nederland 
in  Engeland,  529  (interpellatie  529,  530.) 

Kerstcns,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Boxmeer,  (fit.  €.  F.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  eerste  afd.  lid,  7 ; - in 
Nov.  en  Dec.  der  vierde  afd.  lid,  210;  - in  Febr.  en  Maart 
1866  der  eerste  afd.  lid,  415;  lid  der  comm.  voor  de  verzoek- 
schriften, 416  (brengt  versl.  uit , 711,  729);  - in  Mei  en  Junij 
der  eerste  afd.  lid , 547 ; - in  Aug.  en  Sept.  der  derde  afd. 
lid,  735;  — lid  eener  comm.  tot  onderz.  van  regeringsbesch. : 
Opgaven  wegens  den  verkoop  van  domeinen  in  1865  , b.  483. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmettelijke  veeziekten,  beweeg- 
redenen , 80;  - Heffing  der  grondbel.  in  Limburg,  alg.  ber., 
3762,  383;  — interpellatie  van  den  heer  W.  van  Goltstein , 
over  het  al  of  niet  handhaven  door  de  Regering  van  het  w.  o. 
omtrent  de  grondbel.  in  Limburg  en  voorstellen  daaromtrent , 
309  , 311. 

Keuclieniiis , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Arnhem.  (Mr.  I>.  W.  C.) 

II.  Zendt  zijne  geloofsbr.  in,  7 Aug.  1866,  b.  732;  - (Be- 
noeming eener  comm.  tot  onderz. , id. ; Versl.  der  comm.  , 737) ; - 
Toelating , 738. 

Is , in  Aug.  en  Sept.  der  eerste  afd.  lid , 738 ; rapptr.  voor 
w.  o. : Verevening  van  sommen  als  koopprijzen  en  vergoeding 
wegens  onteigening,  746; — lid  eener  comm.  tot  onderzoek  van 
regeringsbesch. : Overeenkomst  tot  verbetering  van  het  lot  der 
gewonden  bij  de  legers  te  velde , 747. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontiuerpen : Onschadelijkm. 
van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee , 
art.  2 , b.  821  ; - Begr.  van  Ned.  Indië  voor  1867  , alg.  ber. , 
8661 ; par.  1 (Cultures  en  consignatiestels.) , 882;  par.  2 , 3 en  4 
(Inrigt.  der  begroot.)  887 ; par.  5 (Regel,  der  Departem.  van 
algem.  bestuur)  , 894 ; par.  7 (Verhoog,  der  tractem.  van  inland- 
sche hoofden,  heerediensten) , 903,  906,  924 l,  932;  par.  9 
(Onvoorziene  uitgaven),  940,  941  ; par.  11  (Toestand  der  Ind. 
geldmidd.),  943,  944,  950;  par.  12  (Poesaka-slaven  te  Macas- 
sar),  955  ; hoofdst.  II  der  uitgaven  , ondei'-afd.  15  (Inlandsch 
bestuur),  958,  961,  966;  onder-afd.  40  (Onderwijs  voor  de 
inlandsche  bevolk.) , 978  , 979  ; — voorstel  van  den  heer  Wint- 
gens  tot  het  verdagen  der  beraadsl.  over  de  begroot,  van  Ned. 


KE  — KO 

Ind.  voor  1867,  b.  250;  - van  den  Voorzitter  tot  het  benoemen 
eener  comm.  voor  het  onderzoeken  der  stukken  betrekk.  de 
Ooster-Schelde , 873. 

Doet  voorstellen  tot  het  interpelleren  van  het  kabinet  betrek- 
kelijk de  onder  wij  s-quaestie  , 792,  793  (interpell. , 833,  839);- 
betrekkelijk  de  afschaffing  der  heerediensten , 905. 

Keulsche  vaarL  (Bezwaren  voor  de  scheepvaart  verbonden  aan 
de)  II.  392-393,  394,  4041. 

liien,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Utrecht. 
(Mr.  ÏK.  P.  J.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vijfde  afd.  lid,  8;  - in 
Nov.  en  Dec.  derzelfde  afd.  lid,  210; -in  Febr.  en  Maart  1866 
der  tweede  afd.  lid,  415;  rapptr.  voor  w.  o.  Afwijking  van  de 
regels  der  gemeentewet  omtr.  plaatselijke  belastingen,  417;  - 
in  Mei  en  Junij  der  eerste  afd.  lid,  547;  - in  Aug.  en  Sept. 
derzelfde  afd.  lid,  735;  — lid  eener  comm.  tot  onderzoek  van 
regeringsbescheiden : Postverdrag  met  Hannover,  6;-  Verslag 
der  Algem.  Rekenk.  over  1865,  b.  732. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  V,  afd.  7 (Onderwijs,  hooger  onderwijs),  239 
(verbet.,  254),  241;  - Begrooting  voor  den  aanleg  der  Staats- 
spoorwegen, dienst  1866,  alg.  ber.,  228;  - Regeling  van  het 
loods-  en  bakenwezen  op  eenige  rivieren , alg.  ber. , 394 ; - 
Grondslagen  voor  de  vestiging  van  ondernem.  van  landbouw 
en  nijverheid  in  N.  I.,  alg.  ber.,  637  (verbet.,  674) ;- Inkwar- 
tieringen enz.,  art.  12,  b.  7683. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o. : Inkwartieringen 
enz.,  art.  12,  b.  768. 

Tweede  candidaat  op  de  nominatie  voor  het  lidmaatschap  der 
Algem.  Rekenk.,  II.  421. 

Kieswet.  (Herziening  der)  B.  545,  581. 

Kimball ; (W.  $£.)  zie  Naturalisatie. 

Hina-cultuur  op  Java,  I.  129,  132;  B.  564,  620,  625,1121- 
1123. 

Minderen  in  de  fabrieken.  (Regel,  van  den  arbeid  van)  II.  194, 
2005,  256,  2621 ; B.  553,  592. 

Klapper-cultuur  in  Indië,  B.  1109. 

KliniscSie  schoEen;  zie  Onderwijs. 

KofSjboomen  in  Bantam;  (Omhakken  van)  zie  Koffij cultuur. 

Mof  lij  -cultuur  op  Java,  II.  862,  947;  B 1109-1111,1619;  — 
Stand  van  het  onderzoek  omtr.  die  cultuur,  H.  859;  B.  564, 
620;  — Huren  en  exploiteren  der  koffij  tuinen  in  West- Java 
door  eene  particuliere  maatschappij , I.  128  , 132  ; B.  564 , 620 ; — 
Plantloon  voor  de  koffij  aan  de  inlandsche  bevolking  te  vol- 
doen, II.  943-944,  9462,  949;  — Nemen  van  maatregelen 
tegen  het  geweldadig  verwoesten  van  koffijtuinen , met  het  oog 
op  het  vroeger  gebeurde  in  Bantam,  I.  59,  60;  II.  293,  295, 
297,  298,  299;  — Inlicht,  omtr.  het  omhakken  van  koffijboomen 
in  Bantam,  B.  623-624. 

lioffij veilingen.  (Beschouwingen  over  de  verandering  in  het 
stelsel  der)  II.  305-306;  B.  372,  817,  1616,  1678. 

Koloniaal  batig  slot  van  1863.  (53.  Wets-ontw.  tot  nadere 

regeling  van  het  gebruik  van  het) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer  28  Sept.  1865,  b.  29;  — 
Kon.  boodsch. , 26  Sept.,  B.  372;  - Ontw.  v.  wet;  Mem.  van 
Toel. ; Proces- verbaal  en  bijlagen,  zie  blz.  1463-1469  der  Bijl. 
van  de  zitting  1864-1865;  - Verbeter,  in  het  proces-verbaal , 
B.  372;  — Benoem,  der  comm.  v.  rapptrs. , 47 ;- Voorl.  Verslag 
der  comm.,  16  Oct.,  B.  372;  — Mem.  van  Beantw. , 3 Nov., 
B.  817;  — Eindverslag  der  comm.,  13  Nov.,  B.  817  (uitgebr. , 
id. , 108) ; — • Alg.  ber. , 2 Dec. , 303-304  ; - Beraadsl.  over  par.  1 
(Assurantiestelsel) , 304-305  ; - Beraadsl.  over  par.  2 (Koffijveil.) , 
305-306 ; - Aannem.  van  het  eenig  art.  en  de  beweegredenen 
zonder  beraadsl.  of  hoofdel.  stemm. , 306;  - Aannem.  van  het 
w.  o.  met  alg.  (54)  stemmen,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer  12  Dec.  1865,  b.  32:  — Ben. 
der  comm.  v.  rapptrs.,  37;  - Verslag  der  comm.,  16  Dec.,  39 
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(uitgebr.  20  Dec. , 46) ; — Aannem.  van  het  w.  o.  zonder  beraadsl. 
met°  alg.  (35)  stemm. , 29  Dee. , 134. 

De  wet  is  vastgesteld  30  Dec.  1865  ( Staatsblad  n . 186). 

Koloniale  begrooting,  bij  de  wet.  (Beschouwingen  over  de 
vaststelling  der)  II.  860,  866 1'3. 

Koloniën. 

37.  Verslag  omtrent  het  beheer  en  den  staat  der  koloniën, 
wat  Oost-Indië  betreft,  over  1862. 

[De  comm.,  belast  met  het  onderzoek  van  dit  verslag,  opge- 
nomen op  bladz.  1024-1 15  648  der  Bijlagen  van  1864-1865, 
heeft  in  de  vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.J 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtrent  dit  verslag,  22  Sept.  1865,  b.  11;  - Aanvulling  der 
comm.,  263;  - Verslag  der  comm.,  26  Febr. , B.  1261-1269 
(uitgebr.  27  Febr.,  415). 

De  conclusie  van  het  rapport  der  commissie  is  niet  in  be- 
handeling genomen. 

89.  Verslag  omtrent  het  beheer  en  den  staat  der  koloniën, 
wat  Oost-lndië  betreft , over  1863. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  27  Febr.  1866,  b.  407 ; — 
Missive  van  den  Min.  van  Kolon. ; - Verslag,  B.  1012-1152 ; - 

* Alg.  staat  der  bevolking  van  Java  en  Madura  bij  het  einde 
van  1863 , vergeleken  met  1862 ; * Aantal  mannen , vrou- 
wen en  kinderen , waaruit  de  vorenstaande  totalen  zijn  za- 
mengesteld ; * Verdeeling  van  het  opgegeven  aantal  Euro- 
pesche mannen,  vrouwen  en  kinderen  op  Java  en  Madura; 

* Ouderdom  der  Europesche  mannen  en  vrouwen ; * Beroepen 
der  Europesche  mannen  ; * Aantal  gepensioneerde  landsdiena- 
ren, begrepen  in  den  staat  onder  de  rubriek:  » zonder  beroep”  ; 

* Beroepen  der  Chinezen , Arabieren  en  andere  vreemde  Oos- 
terlingen ; * Aantal  inlandsche  hoofden,  beambten  en  geestelij- 
ken op  Java  en  Madura  , bij  het  einde  van  1861,  1862  en  1863; 

* Bevolking  der  particul.  landen  ; * Staat  der  bevolking  van  de 
bezitt.  buiten  Java  en  Madura;  * Verdeeling  der  in  den  voor- 
gaanden  staat  opgegeven  cijfers  van  de  Europesche  bevolking 
buiten  Java  en  Madura;  * Aantal  inlandsche  Christenen  in 
N.  I. ; * Sterkte  van  het  N.  I.  leger ; * Aantal  soldatenkinderen 
in  N.  I. ; * Aantoon,  van  de  vergunningen  tot  inwoning  verleend  ; 

* Opgave  van  de  ter  kennis  der  Reger.  gekomen  ongelukken , 
waardoor  menschen  het  leven  verloren  hebben;  * Overz.  der 
uitkomsten  van  de  geneesk.  dienst  bij  de  landm. ; * Krijgsverr. 
van  het  leger,  B.  1153;  - Lijst  der  in  1863  bij  de  comm.  tot 
verbet,  der  Indische  zeekaarten  ingekomen  kaarten  en  schetsen , 
zoomede  van  de  door  haar  in  dat  jaar  uitgegeven  kaarten , 
B.  1153-1154;  - Verslag  omtrent  de  werking  der  nieuwe  wet- 
geving in  N.  I.  gedur.  1862,  B.  1154-1155;  - Verslag  over  het 
gevangeniswezen  in  N.  I.  over  1862  en  1863,  B.,  1155-1161 ; - 

* Aantoon,  van  het  aantal  Europesche  gevang,  en  gegijzelden 
en  inlandsche  milit.  gevang. ; * Idem  van  het  aantal  dwangar- 
beiders in  en  buiten  de  ketting ; * Idem  van  het  aantal  inland. 
en  vreemde  Oosterl. , op  de  politierol  met  gevangenis,  blokar- 
beid  en  ten  arbeidstell.  aan  de  publieke  werken  gestraft; 

* Raming  der  ontv.  en  uitg.  voor  N.  I. , zoo  in  Indië  als  in 
Nederland,  B.  1161;  - Lijst  der  voornaamste  landswerken  , in 
1863  voltooid,  voortgezet  of  ondernomen,  B.  1161-1165;  - 

* Aantooning  van  de  uitkomsten  der  rijstcultuur , der  teelt  van 
klapperboomen  , der  koffij cultuur  , van  het  aantal  koffijboomen  , 
der  suikercultuur,  indigocultuur , theecultuur,  kaneelcultuur , 
tabakscultuur,  pepercultuur , kinacultuur;  * Overzigt  der  ver- 
schillende aanwezige  particuliere  ondernemingen  voor  de  teelt 
of  den  opkoop  van  producten ; * Staat  der  aan  Europeanen  of 
daarmede  gelijkgestelden  verhuurde  landen  in  Soerakarta; 

* Aantooning  van  de  uitkomsten  der  houtbosschen  ; * Idem , 
betreffende  den  veestapel ; * Opgaaf  van  het  aantal  en  de  be- 
stemming der  in  N.  I.  aanwezige  werktuigen  bij  het  einde  van 
1862  en  1863;  * Aantoon,  betreff.  den  handel  en  de  scheepv. 
op  Java  en  Madura,  B.  1165-1166;  — Benoem,  eener  comm. 
tot  onderz. , 407. 

De  commissie  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer , 4 April  1866 , b.  154. 

4.  Begroot,  voor  de  Oost-Indische  koloniën  over  1864. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  21  Sept.  1865,  b.  6;  — 
Missive  van  den  Min.  van  Kol.,  9 Aug.  1865,  B.  101;  - 
Begrootingen  met  Mem.  van  Toel. : hoofdst.  I (Inkomst,  van 
den  Gouv.-Gener.  en  kosten  van  deszelfs  huis)  B.  101-102; 
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hoofdst.  II  (Hooge  colleg.  en  alg.  secretarie)  B.  102-103 ; 
hoofdst.  M (Depart.  van  Justitie)  B.  103-106 ; hoofdst.  IV 
(Gewest,  best.  en  politie)  B.  106-113;  hoofdst.  V (Eeredienst, 
kunsten  en  wetenschappen)  B.  113-122;  hoofdst.  VI  (Depart. 
der  burgerl.  openb.  werken)  B.  123-127;  hoofdst.  VII A (Alg. 
bestuur)  B.  127-140;  hoofdst.  VII  B (Landbouw,  landel.  ink. 
en  cultur.)  B.  140-155;  hoofdst.  VII  C (Inkoop  en  voortbr.  van 
verschill.  goederen  en  producten)  B.  155-160;  hoofdst.  VIII 
(Depart.  van  Oorlog)  B.  160-208;  hoofdst.  IX  (Depart.  van 
Marine)  B.  208-214;  hoofdst.  X (Pens. , pers.  toel. , non-activit.- 
tractem. , wachtgeld,  en  verloftract.)  B.  214-216;  hoofdst.  XI 
(Kosten  van  onderscheiden  aard)  B.  216-222;  hoofdstuk  XII 
(Onvoorz.  uitgav.)  B.  222 ; - Aanw.  der  midd.  tot  dekk.  der 
uitgav.  over  1864  met  Mem.  van  Toel.,  B 223-239;  - Mem. 
van  Toel.  op  de  geraamde  ontv.  voor  landel.  inkomst,  en  cult. 
over  1864,  B.  239-244;  - Nota  van  toel.  betrekk.  de  raming 
van  ’s  lands  midd.  en  inkomst,  voor  het  marine-departement , 
B.  244;  - * Staat  der  geraamde  ontv.  en  uitgaven  over  1864; 
*Vergel.  tusschen  de  begroot,  van  ontv.  en  uitg.  van  1863  en 
1864 ; * Staten  houdende  aant.  van  de  raming  der  zoogenaamde 
territoriale  ontv.  en  uitg.  enz.;  * Staat  der  wijzig,,  welke  zijn 
gebragt  in  de  begroot,  van  uitg.  voor  1864,  B.  244-245;  — 
Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek,  6;  - Verslag  der  comm. 
1 Maart,  B.  1238-1250  (uitgebr.  id.  418). 

De  concl.  van  het  verslag  der  comm.  is  niet  in  behandeling 
genomen. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer  , 19  Sept.  1865  b.  6. 

78.  Begroot,  voor  de  Oost-Indische  koloniën  over  1865. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  25  Nov.  1865,  b.  237;  — 
Missive  van  den  Min.  van  Kolon.,  24  Nov.,  B.  641 ;- Begroot, 
met  Mem.  van  Toel. : hoofdst.  I (Inkomsten  van  den  Gouv.- 
Gener.  en  kosten  van  deszelfs  huis) , B.  641 ; hoofdst.  II  (Hooge 
collegien  en  algem.  secretarie) , B.  642 ; hoofdst.  III  (Depart. 
van  Justitie),  B.  642-645;  hoofdst.  IV  (Gewestelijke  bestuiten 
en  politie),  B.  645-651;  hoofdst.  V (Eeredienst,  kunsten  en 
wetenschappen),  B.  651-660;  hoofdst.  VI  (Depart.  der  burgerl. 
openb.  werken),  B.  660-664;  hoofdst.  VII A (Algem.  bestuur) , 
B.  664-676;  hoofdst.  VII B (Landbouw,  landelijke  inkomsten 
en  cultures),  B 676-690;  hoofdst.  VII C (Inkoop  en  voortbreng, 
van  verschill.  goederen  en  producten) . B.  690-695 ; hoofdst.  VIII 
(Depart.  van  Oorlog),  B.  695-750:  hoofdst.  IX  (Depart.  van 
Marine),  B.  750-757;  hoofdst.  X (Pensioenen,  personele  toe- 
lagen , non-activiteits-tractem. , wachtgelden  en  verloftractem.) , 
B.  757-759;  hoofdst.  XI  (Kosten  van  onderscheiden  aard), 
B.  759-764;  hoofdst.  XII  (Onvoorziene  uitgaven) , B.  764-765 ; - 
Aanwijz  der  middelen  tot  dekking  der  uitgaven  over  1865  met 
Mem.  van  Toel.,  B.  765-782  ;- Mem.  van  Toel.  op  de  geraamde 
ontvangsten  voor  landel.  inkomsten  en  cultures  over  1865 , B.  782- 
786; -Nota  van  toel.  betrekk.  de  raming  van  ’s  lands  middelen 
en  inkomsten  voor  het  marine-depart. , B.  786-787;  - * Staat 
van  geraamde  ontvangsten  en  uitgaven  voor  geheel  N.  I.  over 
1865;  * Vergelijking  der  begroot,  van  ontvangsten  en  uitgaven 
van  1864  en  1865;  * Staten  houdende  aantoon,  van  de  raming 
der  zoogenaamde  territoriale  ontvangsten  en  uitgaven  enz. ; 
* Staat  der  wijzigingen,  welke  zijn  gebragt  in  de  begroot,  van 
uitgaven  voor  1865 , B.  787  ; — Benoem,  eener  comm.  tot  onderz. , 
237;  - Verslag  der  comm.,  1 Maart,  B.  1238-1250  (uitgebr., 
id.,  418). 

De  concl.  van  het  rapport  is  niet  in  behandeling  genomen. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  12  Dec.  1865,  b.  31. 

107.  Wets-ontwerpen  tot  vaststelling  der  begrooting  van 
Nederlandsch  Indië  voor  1867. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer  24  April  1866,  b.  528;  — 
Kon.  boodsch. , 4 April;  - Ontwerpen  van  wet  tot  vaststell.  van  : 
hoofdst.  I (Uitgaven  in  Nederland) ; hoofdst.  II  (Uitgaven  in 
Nederl.  Indië) ; * Uitgew.  en  toel.  staten , B.  1325-1329  ; - 
Tractementsverhoog.  der  inlandsche  hoofden  op  Java  en  Madura, 
B.  1329-1336 ; - Reorganis.  van  het  binnenl.  bestuur  op  Java 
en  Madura,  B.  1336-1343 ;- Zamenstelling  en  sterkte  van  het 
wapen  der  infanterie , B.  1343-1347  ; - Recap.  op  de  begroot, 
der  uitgaven  van  N.  I.,  B.  1348-1349;  - Ontw.  van  wet  tot 
vaststell.  der  middelen  tot  dekking  der  uitgaven : hoofdst.  I 
(Ontvangsten  in  Nederland)  B.  1350 ;-  Raming  der  middelen  en 
inkomsten  in  Nederl.  over  1867,  B.  1350-1353;  - Staat  ver- 
meldende de  raming  der  middelen  en  inkomsten  in  Nederland 
voor  1867 , vergeleken  met  die  voor  1865  , B.  1353-1354 ; - 
Hoofdst.  II  (Ontvangsten  in  Indië),  B.  1355-1356;  - Raming 
der  middelen  en  inkomsten  in  Indië  over  1867,  B.  1356-1360;- 
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Staat  vermeldende  de  raming  der  middelen  en  inkomsten  in 
Indië  over  1867,  vergel.  met  die  over  1865,  B.  1860-1363;  - 
Mem.  van  toel. , B.  1363-1373 ; — Benoem,  der  comm.  van 
rapptrs. , 533 ; - Voorl  verslag  14  Junij,B.  1605-1623;  — Missive 
van  den  Min.  van  Koloniën  , B.  1669  ; - Mem.  van  beantw.  , 
B.  1669-1689;  - * Depart.  van  Justitie , B 1689;  - Opgave  der 
geldelijke  tegemoetk.  aan  de  inlandscbe  hoofden  bij  afschaffing 
der  gedwongen  diensten,  B.  1689-1690;  - Voorschriften  van 
het  onderz.  der  statistische  comm.,  B.  1690-1692;-  * Overzigt 
der  door  de  statistieke  opname  verkregen  uitkomsten , B.  1692 ; - 
Beknopte  toel.  omtrent  sommige  inkomsten  en  belast,  in  N.  I. , 
B.  1692-1697 ; - Nota  van  wijz.  in  de  begroot.,  B.  1698-1700;  - 
* Toelichting  der  nota  van  wijz.,  B.  1700;  - * Gewijz.  ontw. 
van  wet,  B.  1700;  - Raming  behoorende  bij  het  w.  o.  tot 
vaststell.  der  in  Nederland  te  ontvangen  middelen  en  inkomsten , 
B.  1700 ; - Wijz.  in  den  ramingstaat  van  hoofdst,  II  der 
Middelen  met  toel.,  B.  1701;  — Kindversl.  der  comm.  8 Aug. , 
B.  1701  (uitgebragt  id. , 738);- — Voorstel  van  den  heer  Blussé 
van  Oud-Alblas  om  de  begroot,  op  nieuw  naar  de  afdeel,  te 
zenden  , 739  ; - Beraadsl.  over  dit  voorstel,  739-740;  - Aann.  met 
28  tegen  20  stemmen,  740;  — Aanvull.  der  comm.  van  rapptrs., 
746;  - Eindvers!  der  comm.  20  Aug.,  B.  1763-1774  (uitgebragt 
21  Aug.,  791); -Nota  v.  d.  heer  van  Swieten , B.  1774-1776;  - 
Antwoord  op  het  Eindverslag,  24  Aug.,  B.  1776-1784;  - 
Proclamatie  betrekkelijk  het  grondbezit,  B.  1785;  - " Assu- 
rantie-rekening  op  uit.  Dec.  18fi5  , B.  1785  ; - Reglement  op  de 
verpligtingen , rangen  en  titels  der  regenten  op  Java,  B.  1785- 
1786  ; - Nadere  nota  van  wijzigingen,  B.  1823;  — Beraadsl. 
over  het  aan  de  orde  stellen  van  het  w.  o.  791-792,  850-852;  — 
Beraadsl. , 27-31  Aug  , 1 , 3 , 5-7  Sept. , 852-987  ; - Algem. 
beraadsl. , 852-866  ; - Behandel,  van  de  paragrafen  van  het 
Eindversl.  : par.  1 (Cultures  en  consignatiestelsel)  en  de  motien 
der  HH.  Blussé  van  Oud-Alblas  en  Andreae  , 874-883  ; Aann. 
der  motie  van  den  heer  Andreae  met  30  tegen  27  stemmen  en 
verwerp  der  gewijz.  motie  van  den  heer  Blussé  met  32  tegen 
25  stemm. , 883  : par.  2-4  (Inrigt.  der  begroot.)  , 885-891  ; 
par.  5 (Regel,  der  Ind.  departem.  van  algem.  bestuur),  89 1 — 
895  ; par.  6 (Verhoog,  van  de  tractem.  van  Europesche  amb- 
tenaren, afschaffing  der  cultuurprocenten) , 895;  par.  7 (Verh. 
der  tractem.  van  de  inlaudsehe  hoofden  en  heerediensteu)  en 
de  motien  van  orde  der  heeren  Keuchenius  , van  Heukelom  , van 
Swieten  en  Thorbecke,  897-932;  Verwerp,  van  al  de  motien: 
die  van  den  heer  Keuchenius  met  63  tegen  4 stemm. , die  van 
den  heer  van  Swieten  met  49  tegen  18  stemm. , die  van  den 
heer  Thorbecke  met  47  tegen  20  stemm.  en  die  van  den  heer 
van  Heukelom  met  35  tegen  32  stemm.,  932-933;  Over  par.  8 
(Indische  pensioenen) , wordt  geene  ber.  gevoerd , 940 ; Beraadsl. 
over  par.  9 (Onvoorziene  uitgaven),  940-943;  Over  par.  10 
(Verhoog,  van  de  uitgave  voor  het  depart  van  oorlog) , wordt 
geene  ber.  gevoerd,  943;  Beraadsl.  over  par.  11  (Toestand  der 
Indische  geldmidd.),  943-955;  Beraadsl.  over  par.  12  (Poesaka- 
slaven  te  Macassar),  955-956. 

Hoofdstuk  I der  uitgaven:  Aannem.  van  de  onder-art.  1-6 
zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.,  982;  - Beraadsl.  over  onder- 
afd.  7 (Producten)  en  de  wijzig,  van  den  heer  de  Laat  de  Kanter, 
982-984;  Aannem.  der  wijzig,  met  33  tegen  23  stemm.,  984; 
Aannem.  van  de  gewijz.  onder-afd.  zonder  hoofd,  stemm. , id. ; - 
Aannem.  van  de  onder-afd.  8-16  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm. , 
id. ; - Beraadsl.  over  onder-art.  17  (Spoorwegen),  9ö4-9b6 ; 
Aannem.  van  de  onder-afd.  zonder  hoofd,  stemm. , 986 ; - 
Aannem.  van  de  onder-afd.  18-22  zonder  beraadsl.  of  hoofd, 
stemm. , id. ; - Beraadsl.  over  en  aannem.  zonder  hoofd,  stemm. 
van  onder-afd.  23  (Bijdrage  aan  de  middelen  van  het  moeder- 
land) , 987  ; - Aannem.  van  de  onder-afd.  24-38  en  de  artt.  1-3 
en  de  beweegred.  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - 
Aannem.  van  het  hoofdst.  met  50  tegen  5 stemmen,  id. 

Hoofdst.  II  der  uitgaven  : Aannem.  van  de  onder-afd.  1-7 
zonder  ber.  of  hoofd,  stemm. , 956  ; - Aannem.  van  onder-afd.  8 
(Regtswezen)  na  door  de  Regering  gewijzigd  te  zijn , 978 ; - 
Aannem.  van  onder-afd.  9 zonder  beraadsl.  of  hoofdel.  stemm. 
id. ; - Aannem.  van  onder-afd.  10  (Gevangenen),  na  door  de 
Regering  gewijz.  te  zijn,  id. ; - Aannem.  van  de  onder-afd.  11  en 
12  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Beraadsl.  over  en 
aannem.  zonder  hoofd,  stemm.  van  onder-afd.  13  (Depart.  van 
binnenl.  bestuur),  956;  - Aannem.  van  onder-afd.  14  zonder 
beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Beraadsl.  over  onder-afd.  15 
(Inlandsch  bestuur)  en  de  wijzig,  der  heeren  van  der  Linden , 
Rochussen , Godefroi  en  van  Heukelom,  956-963,  965-967; 
Intrekk.  der  wijz.  van  den  heer  Godefroi,  963;  Verwerp,  der 
wijz.  van  den  heer  van  der  Linden  met  40  tegen  17  stemm., 
id;  Staking  der  stemm.  (29  voor  en  29  tegen)  over  de  wijz.  van 
den  heer  van  Heukelom,  id. ; Aannem.  dezer  wijz.  bij  tweede 
stemm.  met  30  tegen  29  stemm. , waardoor  de  wijz.  van  den  heer 


Rochussen  is  vervallen,  967;  Aannem.  der  gewijz.  onder-afd. 
zonder  hoofd,  stemm.,  968;  Aannem.  der  onder-afd.  16-20 
zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  id;  - Aannem.  van  de  onder- 
afd.  21  en  22  zonder  hoofd,  stemm.,  na  door  de  Regering  te 
zijn  gewijz.,  id. : - Aannem.  van  de  onder-afd.  23  en  24  zon- 
der beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Aann.  van  onder-afd.  25 
zonder  hoofd,  stemm.,  na  door  de  Regering  gewijz.  te  zijn, 
id. ; - Beraadsl.  over  onder-afd.  26  (Suiker)  en  de  wijzig,  van 
den  heer  Blom,  968-973;  Aannem.  der  wijzig,  met  35  tegen 
24  stemm.,  973;  Aannem.  van  de  gewijzigde  onder-afd.  zonder 
hoofd,  stemm.,  974;  - Aannem.  van  de  onder-afd.  27-29  zon- 
der beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem.  van  de  onder- 
afd.  30  en  31  zonder  hoofd,  stemm.,  na  door  de  Regering  te 
zijn  gewijzigd , id. ; - Beraadsl.  over  onder-afd.  32  (Provisien) 
974;  Aannem.  van  de  onder-afd.  zonder  hoofd,  stemm.,  id.;  - 
Aannem.  van  de  onder-afd.  33-34  zonder  beraadsl.  of  hoofd, 
stemm. , id. ; - Beraadsl.  over  onder-afd.  35  (Pakketvaart)  en  de 
wijzig,  van  den  heer  Rochussen  , 974-976;  Aannem.  der  wijzig, 
van  den  heer  Rochussen  met  49  tegen  9 stemm.,  976;  Aann. 
van  de  gewijz.  onder-afd.  zonder  hoofd,  stemm.,  id;  - Aannem. 
van  onder-afd.  36  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  id. ; - 
Beraadsl.  over  een  voorstel  van  den  heer  Kappeyne  van  de 
Coppello  tot  het  opnemen  van  eene  nieuwe  onder-afd.  na  onder- 
afd.  36,  b.  976-977;  Verwerp,  van  het  voorstel  met  45  tegen 
13  stemm.,  977;- Aannem.  van  onder-art.  37  zonder  beraadsl. 
of  hoofd,  stemm. , id.  ; - Aannem.  van  de  onder-afd.  38  en  39 
zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  id. ;- Beraadsl.  over  onder- 
afd.  40  (Onderwijs  voor  de  inlandsche  bevolking),  die  door  de 
Regering  gewijz.  wordt,  978-980;  Aannem.  van  de  onder-afd. 
zonder  hoofd,  stemm.,  980; -Aannem.  van  de  onder-afd.  41-44 
zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm  , id. ; - Aannem.  van  onder- 
afd.  45  zonder  hoofd,  stemm.,  na  door  de  Regering  gewijz.  te 
zijn,  id. ;-  Aannem.  van  de  onder-afd.  46-50  zonder  beraadsl. 
of  hoofd,  stemm. , id. ; - Beraadsl.  over  onder-afd.  51  (Zout) , 
die  door  de  Regering  gewijzigd  wordt,  id. ; Aannem.  van  de 
onder-afd.  zonder  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem.  van  de  onder- 
afd.  52-58  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Beraadsl. 
over  onder-afd.  59  (Inkoop  van  niet  in  voorraad  zijnde  mate- 
rialen), 980-981;  Aannem.  van  de  onder-afd.  zonder  hoofdel. 
stemm. , 981 ; - Aannem.  van  de  onder-afd.  60-95  zonder  beraadsl. 
of  hoofd,  stemm.,  id. ;- Beraadsl.  over  en  aannem.  zonder  hoofd, 
stemm.  van  onder-afd.  96  (Departem.  van  Marine),  id. ; - 
Aannem.  van  de  onder-afd.  97-102  zonder  beraadsl.  of  hoofd, 
stemm.,  id. ;- Beraadsl.  over  onder-afd.  103  (Materieel  der  zee- 
magt),  981-982;  Aannem.  van  de  onder-afd.  zonder  hoofdel. 
stemm.,  982;  - Aannem.  van  de  onder-afd.  104-106  zonder 
beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Beraadsl.  over  en  aannem. 
zonder  hoofd,  stemm.  van  onder-afd.  107  (Pensioenen  enz.) , id. ; - 
Aannem.  van  de  onder-afd.  108-112  zonder  beraadsl.  of  hoofd, 
stemm.,  id. ;- Beraadsl.  over  onder-afd.  113  (Onvoorziene  uit- 
gaven) , id. ; Aannem.  van  de  onder-afd.  met  45  tegen  12  stemm., 
id.;- Aannem.  van  art.  1 zonder  hoofd,  stemm. , id. ;- Aannem. 
van  de  artt.  2 en  3 en  de  beweegredenen  zonder  beraadsl.  of 
hoofd,  stemm. , id. ; — Aannem.  van  het  hoofdst.  met  52  tegen 
5 stemm.,  id. 

Hoofdst.  I en  II  der  middelen.  Aannem.  van  die  hoofdst. 
zonder  beraadsl.  met  alg.  stemm.,  987. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  8 Sept.  1866,  b.  237;  - 
Beraadsl.  over  het  verzenden  naarde  afd. , 237-238 ;- Inhoud, 
241-242;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  239;  - Verslag 
der  comm.,  13  Sept.,  262-267  (uitgebr. , id. , 248);- — Beraadsl. 
over  het  aan  de  orde  stellen  van  de  w.  o.,  248-254,  255;  — 
Beraadsl.,  14  en  15  Sept.,  276-286;  - Aannem.  zonder 
beraadsl.  van  hoofdst.  I der  uitgaven,  met  27  tegen  1 stem, 
hoofdst.  II  der  uitgaven  met  26  tegen  2 stemm.  en  de  beide 
hoofdst.  der  middelen  met  alg.  (28)  stemm.,  286. 

De  wetten  zijn  vastgesteld  16  Sept.  1866  [Staatsbladen  n°.  152- 
155). 

39.  Verslag , wat  West- Indië  en  de  kust  van  Guinea  be- 
treft, over  1862. 

[De  comm.  , belast  met  het  onderzoek  van  dit  verslag , 
opgenomen  op  bladz.  1426-1462  der  Bijlagen  van  1864-1865, 
heeft  in  de  vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.] 

II.  Besluit  [genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtrent  dit  verslag  22  Sept.  1865,  b.  11;  - Aanvulling  der 
comm.,  420;  — Verslag  der  comm.  12  Maart,  B.  1290-1292 
(uitgebragt  13^  Maart,  475). 

De  conclusie  van  het  rapport  der  comm.  is  niet  in  behandeling 
genomen. 
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89.  Verslag,  wat  West-Indië  en  de  kust  van  Guinea  be- 
treft , over  1863. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  27  Febr.  1866,  b.  407;  — 
Miss.  van  den  Min.  van  Kol.  , B.  1012 ; - Verslag  omti’ent 
Suriname,  B.  1166-1183;  - * Staten  van  plantages  en  gronden 
in  de  districten  Boven-  en  Beneden-Suriname , Boven-  en 
Beneden-Para,  Boven-en  Beneden-Commewijne,  Commetewane, 
Boven-  en  Beneden-Cottica , Matappica , Perica , Boven-  en 
Beneden-Saramacca , Nickerie  , Coronie  ; * Exemplaar  der  in 
1863  afgekondigde  publicatien ; * Lijst  der  plantages  welke  door 
de  zendelingen  der  Evang.  broedergem.  bediend  geworden  zijn; 

* Raming  der  ontvangsten  en  uitgaven  voor  1863;  * Werkelijke 
ontvangsten  en  uitgaven  over  1862;  * Staat  van  de  regterlijke 
uitspraken  wegens  overtredingen  der  slavenreglementen  ; * Idem 
waarbij  slaven  tot  straffen  veroordeeld  of  vrijgesproken  zijn  ; 

* Staat , aantoon,  het  getal  weggeloopen  en  teruggekeerde  slaven ; 

* Staat,  aantoon,  de  straffen  aan  weggeloopen  slaven  opgelegd; 

* Staat  van  de  plantages  en  gronden , aan  welker  beheerders 
aanschrijv.  zijn  gedaan  tot  nakoming  van  verpligtingen  , hun 
bij  de  slavenregiem,  voorgeschreven  ; * Staat  van  de  vrij  gegeven 
gouvernementsslaven  en  van  de  daarvoor  gestorte  sommen ; 

* Staat  van  den  in- en  uitv.  en  van  het  entrepot , B.  1183-1184;  — 
Verslag  omtrent  Curacao  en  onderhoorigheden , B.  1184-1196; 

* Raming  der  ontvangsten  en  uitgaven  over  1863;  * Staat  der 
werkelijke  ontvangsten  en  uitgaven  over  1862 ; * Staat  van 
uitgaven  en  opbrengsten  van  cochenille  en  aloë;  * Staat  aantoon, 
het  getal  vaartuigen  en  derzelver  tonnemaat;  * Staten  van  den 
in-  en  doorvoer,  B.  1197:  — Verslag  wegens  de  kust  van 
Guinea,  B.  1197 ; - * Overzigt  der  handelingen  betrekk.  hebbende 
tot  vonnissen;  * Staat  der  ontvangsten  en  uitgaven  vergeleken 
met  de  raming,  B.  1197;  — Benoem,  eener  comm.  tot  onderz. , 
407;  - Verslag  der  comm.,  12  Mei,  B.  1449-1450  (uitgebr. , 
id.,  666). 

De  concl.  van  het  rapport  is  niet  in  behandeling  genomen. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 April  1866,  b.  154. 

139.  Verslag  Avat  West-lndië  en  de  Kust  van  Guinea  be- 
treft, over  1864. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer  , 7 Aug.  1866 , b.  733 ; — 
Missive  van  den  Min.  van  Kolon.  , B.  1790;  - Versl.  omtrent 
Suriname,  B.  1790-1807  ; - * Staten  van  plantages  en  gronden 
op  uit.  Dec.  1864  in  de  districten  Boven  en  Beneden  Surin. , 
Boven  en  Beneden  Para , Boven  en  Beneden  Commewijne , 
Commetewane  , Beneden  Cottica  , Matappica  , Boven  Cottica  , 
Perica , Boven  en  Beneden  Saramacca  , Nickerie  , Coronie  ; 

* Lijst  der  plantages  , welke  gedurende  1864  door  de  zendel. 
der  Evang.  broedergem.  bediend  geAvorden  zijn  ; * Raming  der 
ontv.  en  uitg.  over  1864;  * Staat  der  werkel.  ontv.  en  uitgav. 
over  1863  ; * Recapitul.  op  de  districtsstaten  , betreffende  het 
aantal  plantages  in  cultuur  en  hare  voortbrengselen  ; * Staat 
van  den  in-  en  uitvoer  van  het  entrepot , gedurende  1864 , 
B.  1807;  — Verslag  omtrent  Curacao  en  onderhoorigheden, 
B.  1807-1818;  - * Raming  der  ontvangst,  en  uitg.  over  1864; 

* Staat  der  werkel.  ontv.  en  uitg.  over  1863;  * Staat  van  uit- 
gaven en  opbrengsten  van  cochenille  en  aloë  der  onderscheiden 
etablissem.  van  cultuur  op  Bonaire  en  Aruba ; * Staat , aan- 
toonende  het  getal  vaartuigen  en  derzelver  tonnenmaat , welke 
gedur.  1864  in  de  haven  van  Cura9ao  zijn  binnengevallen  , 
B.  1818;  — Verslag  omtrent  de  kust  Aan  Guinea,  B.  1818- 
1819;  * Overzigt  der  handelingen  betrekking  hebbende  tot  von- 
nissen; * Staat  der  ontv.  en  uitg.  over  1864,  vergel.  met  de 
raming,  B.  1819;  — Ben.  eener  comm.  tot  onderz  , 733. 

De  commissie  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  7 Sopt.  1866,  b.  234. 

62.  Begrooting  voor  de  West-Indische  koloniën  over  1866. 

II.  Ingek.  bij  de  TAveede  Kamer  16  Oct.  1865,  b.  85;  — 
Missive  van  den  Min.  v.  Kol. , B.  373 ; - Begrooting  van  ont- 
vangsten voor  Suriname,  B.  374-377 ;- Begrooting  van  uitgaven 
voor  Suriname,  B.  378-391;  - Staat  der  verschillen  tusschen  de 
begrooting  van  ontvangsten  en  uitgaven  voor  Suriname  van  1866 
en  die  van  1865,  B.  392-411;  - Begrooting  van  ontvangsten 
voor  Curacao  en  onderhoorigheden,  B.  412-416 ;-  Begroot  van 
uitgaven  voor  Curacao  en  onderhoor.,  B.  417-439;  - Aantoon, 
van  de  Averkelijke  ontvangsten  voor  Curacao  en  onderhoorig- 
heden over  1861-1863  en  van  het  gemiddeld  bedrag  daarvan, 
B.  440-442 ; - Staat  der  verschillen  tusschen  de  begrooting  van 
ontvangsten  en  uitgaven  A'oor  Curacao  en  onderhoorigheden  van 
1866  en  die  A*an  1865 , B.  443-469 ; - Begrooting  van  ontArangsten 
en  uitgaven  voor  de  Nederl.  bezittingen  ter  Kuste  van  Guinea, 
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B.  470-475;  - Vergelijking  der  begrooting  van  ontvangsten  voor 
die  bezitt.  voor  1866,  met  de  gedane  ontvangsten  over  1862- 
1864,  B.  476;  - Staat  der  verschillen  tusschen  de  begrooting 
van  ontv.  en  uitg.  voor  die  bezitt.  voor  1866  en  voor  1865  , 
B.  477-485;  - Nota  van  schrijf-  en  drukf.,  B.  636-637;  — 
Benoem,  eener  comm.  tot  onderz.,  85;  - Versl.  der  comm., 
21  Noa\  , B.  637-639  (uitgebr.,  id. , 201);  — Aannem.  der 
concl.  van  het  verslag  zonder  beraadsl.  of  hoofdel.  stemm. , 
25  Nov. , 237. 

Antw.  op  het  verslag  der  comm. , B.  912  (ingekom.  bij  de 
TAveede  Kamer , 27  Nov.  1865,  b.  247  ; — Benoem,  eener  comm. 
tot  onderz.  , 247 ; - Verslag  der  comm. , 14  Dec. , B.  912 
(uitgebr. , id. , 356) ; — Aannem.  der  concl.  van  het  verslag 
zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  18  Dec.,  402. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  14  Oct.  1865,  b.  21. 

Koning. 

Opent  de  vergadering  der  Staten-Generaal , 18  Sept.  1865; 
zie  de  Openingsrede;  — Ontvangt  naar  Hem  door  de  Kamers 
gezonden  commissien ; zie  Commissien , Openingsrede ; — Neemt 
besluiten , betrekk. : 1°.  de  benoem  en  het  ontslag  van  Ministers , 

I.  31,  153,  193;  II.  255, 406;  -2°.  de  benoem,  van  Voorzitters 
der  Kamers , I.  4 , 9 ; II.  5 , 6 ; - 3°.  de  sluiting  der  Kamers , I.  240 , 
269;  II.  6; -4°.  de  eedsaflegging  van  leden,  II.  317,365,490, 
527  , 732  , 897  ; - 5°.  de  magtiging  tot  indiening  der  Staatsbegr. 
voor  1865 , II.  6 ; — Zendt  w.  o.  naar  de  Tweede  Kamer ; zie 
de  kennisgevingen  van  den  Voorzitter  dier  Kamer  ; — Bekracht. 
door  de  Kamers  aangenomen  w.  o.,  I.  5,  19,  31,  153,  197, 
233;  II.  6,  47,  105,  406,  528,  733;  — Doet  de  Kamers  in 
zijnen  naam  sluiten;  zie  de  Sluitingsrede. 

Koophandel.  (Herziening  van  het  Wetboek  van)  B.  542. 

en  nijverheid  op  Java.  (Kamers  A'an)  zie  Indië. 

Hos'cnnioicsiaai's ; zie  Grondbelasting. 

Kïïster;  (A.  M.  ML  W.)  zie  Naturalisatie. 

Krankzinnigengestichten.  (Herziening  der  AAret  wegens  de) 
B.  547,  583. 

Zie  ook  Armwezen,  Indië. 

fi&reftenherg;  (A.)  zie  Naturalisatie. 

Kroon  en  zonen,  en  andere  kaashandelaren  in  Noordholland, 
houdende  klagten  OArer  hunnen  suppletoiren  aanslag  in  het  regt 
A an  patent  te  Amsterdam.  (Nota  van  inlichtingen  op  het  adre3 
van  'ff.) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  21  Sept.  1865,  b.  6;  — 
Missive  van  den  Min.  van  Fin.;  - Nota  A'an  inlicht.,  B.  349- 
351 ; - Missive  van  Gedeput.  Staten  van  Noordholland  van  20 
April  1864,  B.  351 ;- Resolutie  van  den  Min.  van  Finau.  van 
8 Junij  1864.  B.  351-352;  - Missive  van  Gedeput.  Staten  van 
Noordholland  van  14  Sept.  1864,  B.  352-ö5 1 ;-  Resolutie  van 
den  Min.  Aan  Fin.  van  15  Oct.  1864,  B.  354-356;  - Missive 
van  Gedep.  Staten  van  Noordholland  van  7 Dec.  1864,  B.  356 ; - 
Missive  van  den  controleur  van  het  Yde  arrondissement  der 
belastingen  in  Noordholland  van  26  Julij  1865,  B.  356-357;- 
Missive  van  den  controleur  van  het  IYde  arrondissem. , B.  357 : - 
Rapport  van  het  collegie  van  zetters  te  Amsterdam , B.  357 ; - 
Missive  van  den  directeur  van  het  postkantoor  te  Amsterdam, 
B.  357;  — Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek,  6;-Aauvull. 
der  comm. , 418. 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

Kroondomein;  zie  Domeinen,  Tienden. 

Kruidnagelteelt  in  de  Molukken.  (Intrekking  der  verpligte) 

II.  291,  295;  B.  564,  620. 

Kunst;  zie  Haarlem,  Hooge  Raad,  Medailles,  Musea,  Muziek- 
school. 

Kustverdediging.  (19.  Rapport  der  commissie  tot  het  her- 
zien der) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  21  Sept.  1865,  b.  6 ; — 
Missive  van  den  Min.  van  Marine,  1 Sept. ;- Rapport,  B.  333- 
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348 ; - Nota  van  den  lieer  Jansen  , lid  der  comm. , over  water- 
mijnen  of  torpedo’s,  B.  348-349;  — Benoem,  eener  comm.  tot 
onderz.,  6;  - Verslag  der  comm.,  6 Dec.,  B.  852  (uitgebr.  7 
Dec  , 316);  — Aannem.  der  concl.  van  het  verslag  zonder  ber. 
of  hoofd,  stemm.,  18  Dec.,  403. 

KustverlÊchting;  zie  Indië,  Roompot. 


Landbezit  op  Java;  ^Proclamatie  omtrent  het)  zie  Indië. 

Landbouw;  zie  Consulaire  berigten. 

■ en  nijverheid  in  N.  I.  kunnen  worden  gevestigd. 

(55.  Wets-ontwerp  tot  vaststell.  der  grondslagen  waarop  on- 
dernemingen van) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer , 2 Oct.  1865  , b.  31  ; — 
Kon.  boods. , 30  Sept. ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  toelicht. , 
B.  493-529 ; - * Overz.  der  uitkomsten  van  de  gouvernem.  peper- 
en tabakscultuur  in  N.  I.,  B.  529;  - Model  theecontract. , ge- 
arresteerd bij  Ind.  besluit  van  11  Oct.  1838,  B.  530-532;  - 
Opbrengst  der  theecultuur  in  1837-1863  , B.  532  ; - * Overz. 
der  uitkomsten  van  de  gouvernem.  thee-  , indigo-  , kaneel-  en 
suikercultuur  in  N.  I.  ; - * Twaalf  oogstjaren  eener  suikerfabr. 
met  300  bouws  aanplant  (oosthoek) ; - * Specificatie  der  uitgav. 
van  eene  fabriek  in  Japara;  - * Tien  oogstjaren  eener  suiker- 
fabriek met  6<  >0  bouws  aanplant  ( Midden- Java) ; * Staat  van  de 
verhuurde  gronden  op  Java  , onder  uit.  Maart  1865  , B.  532  ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  315;  - Aanvull.  der  comm., 
420;  - Voorl.  Verslag,  18  Jan.,  B.  969-1001;  — Mem.  van 
Beantw.  , 6 April , B.  1306-1322;  - * Bijl. , B.  1322;  - Nota 
van  wijz. , B.  1322-1324  ; - *Gewijz.  ontw.  van  wet , B.  1324  ; — 
Eindversl.  der  comm.  , 24  April,  B.  1377  (uitgebr.  , 25  April, 
532);  — Voorgest.  wijzig,  in  het  w.  o.  , B.  1435-1436  ; — Be- 
raadsl.  , 1-5,  7-9,  11  en  12,  14-18  Mei,  534-701;  - Alg. 
beraadsl. , 534-647  ; - Beraadsl.  over  afd.  1 , b.  649-666 ; - 
Beraadsl.  over  art.  1 en  de  wijzig,  der  HEL  van  Nierop,  IJssel 
de  Schepper  en  van  Delden  , Poortman  , 667-698  ; Intrekking 
der  wijzig,  van  de  HH.  IJssel  de  Schepper  en  van  Delden  , 686; 
Verw.  der  wijzig,  van  den  heer  van  Nierop  met  62  tegen  9 
stemm.  ; Aannem.  der  wijzig,  van  den  heer  Poortman  met  43 
tegen  28  stemm. , waardoor  het  art.  vervallen  is , 699 ; — In- 
trekk.  van  het  w.  o.  door  den  Min.  van  Kolon. , 701  ; - Ber. 
over  die  intrekking , id. 

Adressen  betrekkelijk  dit  w.  o.;  zie  de  lijst  van  Verzoek- 
schriften. 

Landbouwscholen;  zie  Onderwijs. 

Landelijke  eigendommen  en  gebruiken  en  de  veldpolitie 
(Code  Rural)  en  van  26  Ventóse  jaar  IV,  op  het  uitroeijen  van 
rupsennesten.  (76.  Wets-ontwerp  tot  intrekking  der  wetten  van 
6 Oct.  1791,  betreffende  de) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  23  Nov.  1865.  b.  230;  — 
Kon.  boodschap,  id. ; - Ontwerp  van  wet;  - Mem.  van  toel., 
B.  820-822  ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 377 ; - Voorl. 
verslag,  12  Maart,  B.  1282-1285. 

Het  voorl.  verslag  is  onbeantwoord  gebleven. 

Adressen  betrekkelijk  dit  w.  o. ; zie  de  lijst  van  Verzoek- 
schriften. 

Landontginnfng ; (Vrijdom  van  lasten  ter  zake  van)  zie  de 
lijst  van  Verzoekschriften. 

Landsdrukkerij. 

Over  de  inrïgt.  der  directie  van  de  Landsdrukkerij , B.  492 , 
818;  — Verbet,  der  localen  van  die  imfigt. , 11.716;  B.  1440;  — 
Wenschelijkheid  tot  het  doen  pletten  van  het  drukwerk  aldaar 
verrigt,  B.  491,  818;  — Aanschaflfen  van  koperen  lijnen  en 
ander  materieel  voor  tabelwerk,  B.  491,  818;  — Wijze  van 
aanbesteding  van  het  benoodigde  papier,  B.  492,  818. 


LA  — LE 


Landsdrukkerij,  dienst  1866.  (57.  Wcts-ontw.  tot  vaststell. 
der  begroot,  der  Algem.) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  4 Oct.  1865,  b.  35;  — 

Kon.  boods. , 4 Oct. ; - Ontwerp  van  wet ; - Mem.  van  toel. ; - 

* Uitgew.  en  toelicht,  staat,  B.  373;  — Benoem,  der  comm.  van 
rapptrs.,  83;  - Voorl.  Verslag  der  comm.,  26  Oct.,  B.  491- 
492;  — Mem.  v.  Beantw..  11  Nov. , B.  818-819  ;-  * Specificatie 
van  de  vermoedelijke  inkomsten  der  Landsdrukkerij  over  1864, 
B.  819;  — Eindverslag  der  comm.,  16  Nov.,  B.  819  (uitgebr., 
17  Nov.,  163);  — Aannem.  van  het  w.  o.  zonder  beraadsl.  met 
algem.  (62)  stemmen,  14  Dec.,  363. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  16  Dec.  1865,  b.  37;  — 

Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  45;  - Verslag  der  comm., 

20  Dec.,  63  (uitgebr.  id. , 46);  — Aannem.  van  het  w.  o. 
zonder  boraadsl.  met  32  tegen  1 stem,  29  Dec.  , 135. 

De  wet  is  vastgesteld  30  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  190). 

Landsgehouwem.  Commissie  van  toezigt  en  controle  op  de 
landsgebouwen  , II.  205,  2103;  B.  548,  584. 

Zie  ook  Binnenhof. 

Landverhuizers.  (Werking  der  wet  op  de)  B.  553,  591. 

Latiijmsclse  sehoSeaii  , zie  Onderwijs. 

Leden  van  de  beide  Kamers  der  Staten-Generaal. 

I.  Leden  van  de  Eerste  Kamer  ; zie  de  vooraan  geplaatste 

Lijst;  — Onderzoek  van  en  verslag  over  geloofsbr. , 4,  193;  — 
Verhinderd  om  zittingen  bij  te  wonen,  5,  7,  19,  21,  23,  31, 

37,  41,  45,  71,  85,  153,  193,  201,  223,  233,  245,  254. 

II.  Leden  van  de  Tweede  Kamer ; zie  de  vooraan  geplaatste 

Lijst ; • — Onderzoek  van  en  verslag  over  geloofsbr. , 3 , 315 , 
365,  475,  527,  732,  890;  - Eedsaflegging,  317,  367,  490, 
528,  735,  897;  — Verhinderd  om  zittingen  bij  te  wonen,  5, 
13,  25,  31,  47,  69,  83,  85,  105,  107,  153,  163,  179,  189, 
223,  307,  317,  405,  419,  459,  527,  531,533,549,667,  675, 

732,  737,  745,  761,  791,  841,  947,  965  ; — Ontslag  van  leden 

en  kennisgeving  van  overlijden , 105 , 247 , 405 , 731 , 745 , 841. 

Leek  ; (Schoolgebouw  te)  zie  Onteigening. 

Leeuwarden ; (Verplaatsing  der  strafgevangenis  te)  zie 
Gevangenen. 

Leger.  Kleeding  der  officieren  en  manschappen,  II.  269,  281, 
286 2 ; B.  560,  613-614;- — Wenschelijkheid  om  de  officieren  in 
het  buitenland  te  doen  reizen , II.  270 , 281 , 283 , 2862,  286'4 ; — 
Groot  aantal  hoofdofficieren  bij  het  leger  , II.  285 , 2865;  B.  560, 
561,  614;  — Voorgestelde  verhooging  der  luitenants-tractem  , 
II.  270,  2746 , 278-279,  281,  284-285,  2863,  2865;  B.  561, 
614; — Aandrang  op  verhoog,  van  de  tractem.  der  kapiteins- 
plaatsmajoor , II.  2746,  284,  2863,  2865;  — Afschaffing  der 
provinciale  adjudanten,  B.  560;  — Bezuiniging  inde  administr. 
van  het  leger,  B 560,  613;  — Kamperen  der  troepen  , B.  562, 
617;  — Zamenstellen  van  het  bondscontingent  uit  vrijwilligers , 
II.  708  ; — -Vestigen  der  garnizoensplaatsen  in  de  nabijheid  der 
defensielinien , B.  562;  — Verbetering  der  inrigting  van  de 
provoosten , B.  562. 

Zie  verder  op  de  woorden : Artillerie , Buskruid  , Defensie- 
wezen, Gentis  , Gewonden,  Grebbe-linie  , ’s Hertogenbosch , 
Houtensche  vlakte , Indië , Infanterie , Inkwartieringen , Kust- 
verdediging, Mariniers,  Mathysen,  Militaire  regtspleging. 
Militie,  Onderwijs,  Oorlog,  Schutterijen,  Staatsbegrooting , 
Verstrekkingen,  Vestingen,  Woerden. 

Leges.  (Afschaffing  van  de)  I.  47,  81;  II.  133-137.  146'; 
B.  539,  573;  — Toekenning  aan  ambtenaren  bij  de  Staten- 
Generaal;  zie  Staten-Generaal. 

Lehman;  (A.)  zie  Naturalisatie. 

Lehman ; (R.)  zie  Naturalisatie. 

Lennep;  (Mr.  JF.  van)  zie  Loterij. 

Letterkundig  eigendomsregt ; zie  de  lijst  van  Verzoek- 
schriften. 
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Liefdadigheid;  (Gestichten  van)  zie  Armwezen,  Gestichten. 

Lijkschouwingen.  (Circulaire  betrekkelijk  de  betaling  van 
declaratien  wegens)  II.  165-166,  170,  171-172,  178',  1783, 
1783;  B.  543,  578. 

Lijfsdwang.  (Afschaffing  van  den)  II.  171,  1783. 

Limburg.  Losmaken  van  Limburg  van  zijne  betrekking  tot  den 
Duitschen  Bond.  II.  140;  B.  540,  574,  741-742;  — Beoordee- 
ling  der  verklaring  daaromtrent  door  den  Ned.  gezant  te  Frankfort 
uitgebragt,  II.  723-724,  725-726. 

Zie  ook  Grondbelasting  , Verkiezingen. 

Limburgsch  archief ; (Oud)  zie  Archiven. 

bondscontingent ; zie  Leger. 

Linden  , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Al- 
melo. (Mr.  Cf.  M.  van  der) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  derde  afd.  lid  en  voorzit- 
ter, 8;  rapptr.  voor  w.  o.:  Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  V, 
b.  31 ; Inkwart. , 83  ; - in  Nov.  en  Dec.  der  tweede  afd.  lid , 209 ; 
onder-voorz.  , 210  ; - in  Febr.  en  Maart  1866  der  vijfde  afd. 
lid , 416;  - in  Mei  en  Junij  der  vijfde  afd.  lid , 547;  rapptr. 
voor  w.  o. ; Wijz.  der  begroot,  voor  het  domeinf.  over  1866  , 
b.  726;  - in  Aug.  en  Sept.  der  vierde  afd.  lid , 735;  voorzit- 
ter*,  736  ; — lid  eener  comm.  tot  onderz,  van  regeringsbesch. : 
Verslag  omtrent  den  staat  der  O.  I.  koloniën  over  1863, 
b.  407 ; - Overeenk.  met  Spanje  tot  wederkeerige  uitlevering 
van  misdadigers,  459;  - Verslag  betrekk.  de  staatsinkomsten 
en  uitgaven  over  1863  en  1864  , b.  947 ; — volgens  kennisgev. 
afwezig,  761,  965. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  ivets-ontwerpen : Verhoog,  van 
hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865  , alg.  ber. , 17 ; eenig 
art.,  18;  - Buitengew.  maatreg.  tot  Avering  van  besmettelijke 
veeziekten,  alg.  ber. , 58';  beweegred. , 79;  - Afkoopbaarstell. 
der  tienden  bij  het  kroondom. , alg.  ber. , 104 1 ; art.  3 , b.  104 1 ; - 
Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  III B , onder-art.  7 (Tractem. 
der  plaatselijk  dienstdoende  kerkleeraars),  159,  161;  hoofd- 
stuk IX , alg.  ber. , 300  ; - Definitive  vaststelling  van  hoofd- 
stuk VII  B der  Staatsbegr.  voor  1866  , alg.  ber. , 447  ; afd.  8 
(Kosten  van  admin.  der  posterijen),  456;  - Grondslagen  voor 
de  vestiging  van  ondernem.  van  landbouAV  en  nijverh.  in  N.  I. , 
alg.  ber. , 593  ; afd.  1 , b.  6561,  665  , 666  ; art.  1 , b.  6743, 
686  , 700 1 ; - Onschadelijkm.  van  door  den  veetyphus  aangetast 
of  daarvan  verdacht  vee , art.  1,814, 818  ; art.  2 , b.  821  ; art.  8 , 
b.  831 ; - Begroot,  van  Ned.  Indië  voor  1867,  par.  2,  3 en  4 (In- 
rigting  der  begroot.) , 885  , 890  ; par.  7 (Verhoog,  der  tractem. 
van  inlandsche  hoofden , heer edien sten)  , 931  ; hoofdst.  II  der 
uitgaven,  onder-afd.  15  (Inlandsch  bestuur) , 956,  959,  962;  — 
interpellatie  van  den  heer  W.  van  Goltstein  omtrent  het  al  of 
niet  handhaven  door  de  Regering  van  het  w.  o.  op  de  grond- 
belasting in  Limburg  en  voorstellen  daaromtrent , 312,  313;  — 
voorstel  van  den  heer  van  Zuylen  van  Nijevelt  uit  Arnhem , 
tot  het  houden  eener  enquête  betrekk.  de  verkiezingen  in  Lim- 
burg, 3421,  3422;  — orde  van  werkzaamheden , 756. 

Doet  voorstellen  tot  het  ivijzigen  van  w.  o. : Begrooting  van 
N.  I.  voor  1867,  hoofdst.  II , onder-afd.  15  (Inl.  bestuur) , 957. 

Linge.  (Bebakening  van  de  rivier  de)  II.  394-395,  4041'3. 

Litz;  (Verbetering  van  het  vaarwater  de)  zie  Onteigening. 

Lom  cle  Berg,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistr. 
Roermond.  (Mr.  P.  L.  de) 

II.  Is  , in  Sept.  en  Oct.  1865  der  eerste  afd.  lid , 7 ; lid  der 
comm.  voor  de  verzoekschr. , 8 (brengt  verslagen  uit , 366) ; - 
in  Nov.  en  Dec.  der  eerste  afd.  lid , 209  ; - in  Febr.  en  Maart 
1866  der  vierde  afd.  lid , 415;  lid  der  comm.  voor  de  verzoek- 
schriften, 416  (brengt  versl.  uit,  425);  - in  Mei  en  Junij  der 
vierde  afd.  lid , 547 ; - in  Aug.  en  Sept.  der  derde  afd.  lid  , 
735 ; — lid  eener  comm.  tot  onderzoek  van  regeringsbesch. : 
Verslag  Avegens  de  muntwerkzaamh.  in  1864  (in  het  vorige 
jaar  onafgedaan),  brengt  verslag  uit,  84;  - Inlicht,  op  een 
adres  omtrent  de  uitvoering  van  Averken  aan  den  Nieuw-Neu- 
zenpolder,  531  ; — volgens  kennisgev.  afwezig,  533. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen  : Staatsbegroot. 
voor  1866,  alg.  ber.,  123;  hoofdst.  VII  B , alg.  ber.,  3524;  - 
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Heffing  der  grondbel.  in  Limburg,  alg.  ber.,  3763,  3903;  - 
Definitive  vaststell.  van  hoofdst.  VII B der  Staatsbegr.  voor 
1866,  alg.  ber.,  442 1 ; — interpellatie  van  den  heer  W.  van 
Goltstein  omtrent  het  al  of  niet  handhaven  door  de  Regering 
van  het  w.  o.  op  de  grondbelasting  in  Limburg  en  voorstellen 
daaromtrent,  310,  312,  314. 

Loo  ; (Cf.  F.  M.  van  de)  zie  Naturalisatie. 

Loodswezen.  Indienen  van  eene  afzonderlijke  begrooting  voor 
het  loodswezen.  II.  707;  B.  555,  604. 

Loods-  en  bakenwezen  op  eenige  rivieren.  (72.  Wets-ont- 
werp  tot  regeling  van  het) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  15  Nov.  1865,  b.  133;  — 
Kon.  boodsch.  14  Nov.,;  - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  Toel., 
B.  789-792  ;- Uebereinkunft  über  die  Schiffahrts-Abgaven  auf 
dem  Rheine,  B.  792;  — Ben.  der  comm.  van  rapptrs. , 237;  - 
Eindverslag  der  comm.  met  mem.  v.  beantw. , 8 Dec. , B.  793-795 
(uitgebr.  11  Dec.,  317);  - Nota  van  wijzigingen  in  het  w.  o., 
B.  795 ; — Beraadsl.  18  Dec.  392-396 ; - Alg.  beraadsl.  392-394;  - 
Beraadsl.  over  art.  1 en  de  wijz.  van  den  heer  Simons,  394-395; 
Verwerping  der  wijz.  met  39  tegen  10  stemmen,  395;  - Aannem. 
van  art.  2 zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Beraadsl. 
over  art.  3 en  de  wijziging  van  den  heer  van  Zuylen  van  Nijevelt 
uit  Arnhem,,  395-396  ; Verwerping  der  wijziging  met  36  tegen  15 
stemmen , 396  ; Aannem.  van  het  art.  zonder  hoofd,  stemm. , id. ; - 
Aannem.  van  de  artt.  4-10  en  de  beweegredenen  zonder  beraadsl. 
of  hoofd,  stemm. , ld  ; - Aannem.  van  het  w.  o.  met  49  tegen  2 
stemmen,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  19  Dec.  1865,  b.  41;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  45;  - Verslag  der  comm., 
20  Dec. , 69  (uitgebr.  21  Dec.  69) ; — Beraadsl. , 28  Dec. , 126 ; - 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  stemm. , id. 

De  Avet  is  vastgesteld  30  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  173). 

Loterij.  (BeschouAAÜngen  over  de  Staats-)  I.  134,  166,  173; 
II.  453-456;  B.  568.  632,  1452. 

Zie  ook  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

Loterij.  (30.  Inlicht,  op  het  adres  van  mr.  A.  D.  Meijer  en 
mr.  J.  van  Lennep,  tot  hervorm,  van  de  bestaande  Staats-) 

[De  commissie,  belast  met  het  onderzoek  dezer  inlichtingen, 
opgenomen  op  bladz.  1176-1177  der  Bijlagen  van  1863-1864, 
heeft  in  de  vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  Averkzaamheden 
omtr.  deze  inlichtingen,  22  Sept.  1865,  b.  11;  - Aanvulling 
der  comm.,  418;  — Verslag  der  comm.,  18  Mei,  B.  1452-1453 
(uitgebr.,  23  Mei,  726). 

Dc  concl.  van  het  rapport  der  comm.  is  niet  in  behandeling 
genomen. 

Liining;  (Cf.  Cf.  K.)  zie  Naturalisatie. 

Luiten  naar  Coevorden ; (Weg  van)  zie  Wegen. 

Luxemburg.  (Regel,  van  de  schuld  ten  laste  van)  B.  540,575. 

Luyben , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
’s  Hertogenbosch.  (Mr.  A.  F.  X.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  tweede  afd.  lid , 8;  rapptr. 
voor  w.  o.:  Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  VI  en  VIII,  b.  32; 
Aanvull.  van  hoofdst.  VIII  der  Staatsbegr.  voor  1865,  b.  83; 
Regeling  \ran  het  pensioenfonds  voor  1866 ; Begroot,  voor  de 
gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen , dienst  1866 , b.  1 07 ; — 
in  Nov.  en  Dec.  der  vijfde  afd.  lid , 210;  rapptr.  voor  w.  o.: 
Begroot,  voor  het  domeinf'onds  \7oor  1866;  Onteigen.  \'oor  de 
droogmaking  van  de  kleine  plassen  in  Schieland;  Nadere  be- 
palingen omtr.  den  accijns  op  den  Avijn,  237;  Uitbreiding  van 
art.  14  der  wet  van  22  April  1855  tot  wederkeerige  verzeke- 
ring- of  waarborgmaatschappijen,  377;  - in  Febr.  en  Maart 
1866  der  tweede  afd.  lid,  415;  voorzitter , 416; -in  Meien  Junij 
der  eerste  afd.  lid , 547;  - in  Aug.  en  Sept.  der  derde  afd.  lid , 
735;  rapptr.  voor  w.  o.:  Vereven,  van  sommen  als  koopprijzen 
en  vergoeding  Avegens  onteig. , 746;  Verleng,  van  den  termijn 
bepaald  bij  art.  3 der  overeenkomst  tot  regeling  der  suiker- 
belasting;  Nadere  bepalingen  omtr.  den  accijns  op  de  suiker, 
747;  — lid  eener  comm.  tot  onderzoek  van  1°.  geloofsbrieven, 
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3,  315,  365,  469,  527,  732,  890;  2°.  regeringsbescheiden ; 
Rekening  wegens  het  fonds  voor  de  vernieuwing  van  spoor- 
staven , dwarsliggers  enz.  der  Staatsspoorwegen  over  1865  en 
vroeger,  733. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen .-  Staatsbegr. 
voor  1866,  hoofdst.  III  A,  alg.  ber. , 1462;  hoofdst.  IV  A,  afd. 
7 (Gebouwen),  180,  182;  hoofdst.  VIII,  alg.  ber.,  283; -Uit- 
breiding van  art.  14  der  wet  van  22  April  1855  tot  weder- 
keerige  verzekerings-  of  waarborgmaatschappijen,  alg.  ber., 
747,750;  art.  1,  b.  751,  752 ;- Inkwartieringen  enz.,  art.  14, 
b.  769. 

Doet  voorstellen  tot  liet  ivijzigen  van  w.  o.;  Uitbreiding  van 
art.  14  der  wet  van  22  April  1855  tot  wederkeerige  verzeke- 
ring- of  waarborgmaatschappijen,  art.  1,  b.  751. 

Ijjcklama  a Wijeholt,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofd- 
kiesdistrict Sneek.  (Jhr.  W.  II.) 

II.  Is  , in  Sept.  en  Oct.  1865  der  tvieede  afd.  lid , 8 ; - in 
Nov.  en  Dec.  der  vijfde  afd.  lid,  210;  rapptr.  voor  w.  o.  Ver- 
betering van  het  vaarwater  de  Litz,  343; -in  Febr.  en  Maart 
1866  der  derde  afd.  lid , 415 ; - in  Mei  en  Junij  der  tweede  afd. 
lid,  547;  - in  Aug.  en  Sept.  der  eerste  afd.  lid , 735;  rapptr. 
voor  w.  o.  Verhoog,  van  hoofdst.  VIII  der  Staatsbegr.  voor 
1866 , b.  738 ; — lid  eener  comm.  tot  onderzoek  van  regerings- 
bescheiden:  Verslag  der  Alg.  Rekenk.  over  1864,  b.  6;  - Rapport 
der  comm.  tot  herziening  der  kustverdediging , id. ; — volgens 
kennisgeving  afwezig,  5,  107. 

Londen , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Arn- 
hem. (Mr.  W.  baron  van) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  derde  afd.  lid , 8;  - in 
Nov.  en  Dec.  der  vijfde  afd  .lid,  210; -in  Febr.  en  Maart  1866 
derzelfde  afd.  lid,  416;  - in  Mei  en  Junij  der  tweede  afd.  lid, 
547;  — lid  eener  comm.  tot  onderzoek  van  regeringsbescheiden ; 
Overeenkomst  tot  verbet,  van  het  lot  der  gewonden  bij  de  legers 
te  velde  in  oorlogstijd,  6;  - Inlicht,  op  adressen  tot  het  tegen- 
gaan van  het  misbruik  van  sterken  drank , 407 ; — volgens 
kennisgeving  afwezig,  5,  153,  307,  317,  405,  527. 

Kennisgeving  van  zijn  overlijden,  7 Aug.,  731. 

Lijnden  van  §andenbnrg,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het 
hoofdkiesdistrict  Arnhem.  (Mr.  C.  T.  baron  van) 

II.  Zendt  zijne  geloofsbrieven  in  7 Aug.  1866  , b.  732  ; - 
(Benoem,  eener  comm.  tot  onderz  , id.  ; - Verslag  der  comm.  , 
734);  - Toelating,  735. 

Is,  in  Aug.  en  Sept.  1866  der  vijfde  afd.  lid,  736;  lid  der 
comm.  voor  de  verzoekschriften , id.  (brengt  verslagen  uit,  842) ; — 
lid  eener  comm.  tot  onderzoek  van  regeringsbescheiden ; Inlich- 
tingen wegens  de  postovereenkomsten  met  Belgie , 747. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Onschadelijk- 
making  van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht 
vee,  alg.  ber.,  795;  art.  1,  b.  810 ; - Begrooting  van  Ned.  Indië 
voor  1867,  hoofdst.  II  der  uitgaven,  onder-afd.  40  (Onderwijs 
voor  de  inlandsche  bevolking),  979. 


Maas;  (Schade  door  overstroomingen  van  de  rivier  de)  zie  Jaspar. 

Maastricht;  (Verbreeding  en  aanleg  van  straten  te)  zie  Ont- 
eigening; — Spoorweglijn  van  Maastricht  naar  Roermond;  zie 
Spoorwegen. 

Machinistleerlingen ; (Opleiding  van)  zie  Onderwijs. 

Maesen  de  Sombreff,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofd- 
kiesdistrict Maastricht.  (Jhr.  mr.  P.  V.  van  der) 

II.  Is,  is  Sept.  en  Oct.  1865  der  derde  afd.  lid,  8;  rapptr. 
voor  w.  o.;  Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  III  A en  B,  IV  A 
en  B , 31  ; hoofdst.  VII  B , 33  ; Begroot,  voor  de  Staatsspoorw. 
dienst  1866,  b.  83;  Heffing  der  grondbelasting  in  Limburg, 
106;  - in  Nov.  en  Dec.  derzelfde  afd.  lid,  209;  lid  der  comm. 
voor  de  verzoekschriften  , 210. 

Neemt  zijn  ontslag,  27  Nov.  1865,  b.  247. 

Aebhabet.  Register  op  het  Bijstad  1865  — 1866, 
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Zendt  zijne  geloofsbrieven  in  na  zijne  herkiezing,  15  Dec. 
1865,  b.  365;  - (Benoem,  eener  comm.  tot  onderz.,  id.;  Verslag 
der  comm..  id.) ;-  Toelating,  367. 

Is,  in  Dec.  der  vijfde  afd.  lid,  367 ; - in  Febr.  en  Maart  1866 
der  tweede  afd.  lid,  415;  rapptr.  voor  w.  o.;  Overeenk.  met 
Belgie  tot  aanvulling  van  het  handels-  en  scheep vaartverdrag, 
417;  Verleunen  van  vergunning  tot  hot  tijdelijk  voeren  der  Ned. 
vlag,  531 ; - in  Mei  en  Junij  der  eerste  afd.  lid,  547 ;- in  Aug. 
en  Sept.  der  tweede  afd.  lid,  735;  — lid  eener  comm.  tot  onderz. 
van  regeringsbescheiden:  Verslag  aangaande  het  armbestuur 
over  1864,  b.  733;  - Verslag  betrekk.  de  staatsinkomsten  en 
uitgaven  over  1863  en  1864,  b.  947. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  het  adres  van  antwoord  op  do 
troonrede,  par.  7 , b.  27  ; — wets-ontwerpten:  Toepassing  van 
sommige  bepal.  omtrent  de  niet  ten  behoeve  van  ’s  Rijks  kas 
geheven  opcenten  op  ’sRijks  personele  belasting  op  het  deel  van 
de  opbrengst  dier  belasting,  waarover  de  gemeentebesturen  be- 
schikken , eenig  art.,  94;  - Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber., 
116;  hoofdst.  III  A,  alg.  ber. , 139,  141 ; onder-art.  14  (Kosten 
voortvloeijende  uit  de  betrekking  van  Limburg  tot  den  Duitschen 
bond),  153;  hoofdst.  V,  afd.  2 (Kosten  van  het  bestuur  der 
provinciën),  192; -Heffing  der  grondbelasting  in  Limburg,  alg. 
ber..  3766,  3901,  3902;  - Wijzig,  en  aanvull.  van  hoofdst.  VI 
der  Staatsbegr.  voor  1865,  alg.  ber.,  708;  — voorstel  van  den 
heer  van  Heiden  Reinestein , tot  het  uitstellen  van  het  w.  o. 
Overeenkomst  met  Belgie  tot  aanvulling  van  het  handels-  en 
scheepvaartverdrag  van  1863 , b.  465. 

Doet  voorstellen  tot  het  interpelleren  van  den  Minister  van 
Buitenl.  zaken  over  de  verhoud,  van  Limburg  tot  den  Duitschen 
bond  na  den  oorlog  in  Duitschland,  740  (interpellatie,  741). 

Marechaussee.  De  inrigting  der  hulpmaréchaussée , in  het  leven 
geroepen  voor  bewaking  van  het  cordon  tot  wering  van  den 
veetyphus,  II  196,  2003,  846. 

Ma  rine.  Beschouwingen  over  den  toestand  der  marine  en  de 
maatregelen  tot  verbet. , 1.55-57,  111-120;  B.  554 , 601-602 ; — 
Wenschelijkheid  tot  verminder,  der  kosten  voor  de  marine  in 
Nederl.  , bij  verhoog,  der  kosten  in  Indië,  II.  260,  263,  265, 
269,  274’;  B.  554  , 601;  — Splitsing  der  marine-uitgaven  in 
Nederl.  en  in  Indië,  B.  1622,  1687-1688,  1774;  — Kosten 
voor  het  bouwen  van  een  ramtorenschip  en  bestemm.  van  dit 
vaartuig,  I.  55,  56,  57,  111,  113,  114,  116,  118,  119; 
II.  260,  263-265,  2741 , 2742,  2743'4;  B.  34,  555,  604;  — 
Aanbouw  van  schepen  op  particul.  werven  , B.  554 , 602  ; — 
Kolenverbruik  op  sommige  stoomschepen  , II.  707  ; B 1439  ; — 
Gebruik  van  Cardiffkolen  , B.  555 , 604  ; — Nemen  van  proe- 
ven met  geschut,  B.  555,  604;  — Gezondheidstoestand  van 
het  personeel  der  marine  over  1863  , B.  36-39  ; — Groot  getal 
officieren  van  de  hoogere  rangen  , B.  555  , 603  ; — Gering  aantal 
zeeofficieren  van  de  lagere  rangen  , B.  555 , 603 ; — Voorgestelde 
verhoog,  van  de  tractem.  der  officieren  van  gezondheid  ter 
zee  , B.  556  , 605  ; — Kiozen  der  dek-  en  onderofficieren  uit  de 
matrozen  1ste  kl.,  B.  5 >6,  606;  — Groot  aantal  ambtenaren 
bij  de  rijkswerven,  B.  555,  604;  — - Mogelijkheid  tot  het  aan- 
brengen var.  bezuinig,  in  het  beheer  der  rijkswerven  , B.  556  , 
605;  — Achters.  scheepssold. , 11.707;  B.  555 , 603 , 607,  1439. 

Zie  verder  op  de  woorden;  Indië,  Kustverdediging,  Loods- 
en bakenwezen  , Onderwijs  , Roompot , Verstrekkingen  , Vlis- 
singen  , Watermijnen  , Willemsoord. 

Marisaiers.  (Uitbreiding  van  het  corps)  I.  56,  57;  II.  267-268, 
2743,  2744'5;  B.  556,  606;  — Organisatie  van  het  corps, 
II.  2743,  2744-5;  — Opleiding  van  officieren  voor  dit  corps; 
zie  Onderwijs. 

Marocco  ; zie  Consulaten  , Spartel. 

Martin.  (Tegemoetkoming  aan  de  gewezen  slaven  eigenaren  op 
fct.)  zie  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

Maten  ; zie  IJk , Munten. 

Mathenesse,  (Oud-  en  Nieuw-)  Dempen  van  vakken  sloot  on- 
der die  gemeente;  zie  Onteigening. 

Mathjsen.  Over  de  belooning , toegekend  aan  den  officier  van 
gezondheid  Mathysen , ter  zake  van  zijne  uitvinding  van  het 
gipsverband  , II.  286  , 286 5. 

Medailles  voor  kunstwerken  op  openbare  tentoonstellingen. 
(Uitloven  van  rijks-)  I.  52,  54,  95,  107,  1107,  1109. 
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Meeuwen,  lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Noord- 
brabant.  (Jhr.  E.  J.  8*.  van) 

I.  Is,  in  Sept.  1865  der  vierde  afd.  lid,  6;  onder-voorzitter , 
7 ; - in  Dec.  der  eerste  afd.  lid , 32;  rapptr.  voor  w.  o. : Staats- 
begroot.  voor  1866 , hoofdst.  II , b.  35;  Naturalisatie  van  Gallen- 
kamp  en  anderen;  Vereenig.  dergem.  Zonnemaire  en  Bommenede; 
Onieig.  voor  de  verbet,  van  het  vaarwater  de  Litz,  45;  - in 
April  1866  der  derde  afd.  lid . 155;  voorzitter , 157;  - in  Junij 
der  eerste  afd.  lid,  198;  rapptr.  voor  w.  o.:  Naturalisatie  van 
Rosenthal  en  anderen;  Verleenen  vaneen  naderen  termijn  aan 
Kimball  tot  vervulling  der  voorwaarden  bij  de  naturalisatiewet 
gesteld,  199;  Wijzig,  en  aanvull.  van  hoofdst.  VI  der  Staats- 
begroot.  voor  1865;  Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr. 
voor  1866;  Subsidie  voor  een  kanaal  tot  verbinding  van  de 
veenen  onder  Weerdinge  met  het  Oranjekanaal;  Wijziging  der 
begroot,  voor  het  domeinfonds;  Onteigen,  voor  de  verbreeding 
der  Brugstraat  te  Maastricht ; ld.  voor  de  Helmstraat  aldaar ; 
ld.  voor  de  verbreed,  van  straten  te  Roermond,  201 ;- in  Sept. 
der  vierde  afd.  lid , 235;  — lid  eener  comm.  tot  in- en  uitgeleide 
van  den  Koning  bij  de  opening  der  zitting,  V.  Z.  van  18  Sept. 
1865  ; = tot  onderzoek  van  geloofsbrieven  , 4 ; - — volgens  kennis- 
geving afwezig,  233. 

Meijer;  (Mr.  A.  B.)  zie  Loterij. 

Mensonides,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Hoorn.  (II.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  derde  afd.  lid,  8;  rapptr. 
voor  w.  o. : Regel,  van  het  beheer  en  de  verantwoording  van 
de  vernieuwingsfondsen  der  Staatsspoorw. , 29;  Regel,  van  het 
deel  van  de  opbrengst  der  personele  belasting,  waarover  de 
gemeentebesturen  beschikken,  30;  Wijzig,  van  hoofdst.  V der 
Staatsbegr.  voor  1861;  Schadeloosstell.  ten  behoeve  van  vaar- 
tuigen, welke  voor  het  doorvaren  onder  de  bruggen  bij  Yenlo 
en  Crevecoeur  ingerigt  moeten  worden;  Verkoop  van  rijksgrond 
aan  Pollet ; Regel,  van  het  pensioenfonds  voor  1866 ; Begroot, 
voor  de  gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen , dienst 
1866,  b.  107;  - in  Nov  en  Dec.  der  vijfde  afd.  lid , 210;  lid 
der  comm.  voor  de  verzoekschriften,  id  ; voorzitter  dier  comm. , 
223  (brengt  verslagen  uit,  317,  319,  366,  397,  423); -in  Febr. 
en  Maart  1866  der  eerste  afd.  lid , 415  ; rapptr.  voor  w.  o. : Nadere 
bepalingen  nopens  den  accijns  op  het  geslagt,  427;  Onteigen, 
voor  het  stichten  van  een  schoolgebouw  te  Leek , 483 ; ld.  voor 
de  verbreed,  van  straten  te  Roermond;  ld.  voor  de  verbreed, 
der  Brugstraat  te  Maastricht;  Verander,  der  grenzen  tusschen 
de  gem.  Stad-  en  Ambt-Ommen,  531;  - in  Mei  en  Junij  der 
derde  afd.  lid,  547 ; - in  Aug.  en  Sept.  der  vijfde  afd.  lid,  736; 
rapptr.  voor  w.  o.:  Verhoog,  van  hoofdst.  VIII  der  Staatsbegr. 
voor  1866 ; Nadeelig  slot  der  rekening  van  de  gestichten  te 
Ommerschans  en  Veenhuizen  over  1864,  b.  747;  — lid  eener 
comm.  tot  onderz.  van  regeringsbescheiden : Verslag  der  wees- 
en  momboirkamers  over  1865,  b.  528 ;- Overeenkomst  betreff. 
een  nieuw  stelsel  van  verlichting  op  de  Wester-Schelde,  732. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  IV  A,  afd.  7 (Gebouwen),  180;  - Afwijking  van 
de  regels  der  gemeentewet  omtr.  plaatselijke  belastingen  ten 
behoeve  der  gem.  Edam  , eenig  art. , 502 ; ld.  ten  behoeve  der 
gem.  Hoorn,  eenig  art.,  504. 

Meppel  naar  Groningen ; (Spoorweg  van)  zie  Onteigening. 

Merwede.  (Vonning  der  nieuwe)  B.  548,  584. 

Miehfels  van  Kessenich,  lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  prov. 
Limburg.  (Jhr.  mr.  F.  B.  M.) 

I,  Is,  in  Sept.  1865  der  eerste  afd.  lid,  6;  - in  Dec.  der- 
zelfde  afd.  lid,  32;  rapptr.  voor  w.  o.:  Staatsbegr.  voor  1866, 
hoofdst.  VI  en  VIII,  b.  37;  Heffing  der  grondbelasting  in 
Limburg,  45;  - in  April  1866  der  tweede  afd.  lid , 155;  - in 
Junij  der  vierde  afd.  lid,  198;  - in  Sept.  der  eerste  afd.  lid , 
235;  — volgens  kennisgeving  afwezig,  85,  233. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegr.  voor 
1866,  alg.  ber.,  71,  80,  81;  - Wet  op  de  Midd.,  voor  1866, 
b.  134;  - Heffing  der  grondbelasting  in  Limburg,  139,  141;  - 
Definit.  vaststelling  van  hoofdst.  VII B der  Staatsbegr.  voor 
1866,  b.  173,  183;  - Subsidie-verleening  voor  een  kanaal  ter 
verbinding  van  de  veenen  onder  Weerdinge  met  het  Oranje- 
kanaal, 232'. 

Doet  voorstellen  tot  het  interpelleren  van  den  Minister  van 
Buïtenl.  zaken , omtrent  het  tractaat  met  Pruissen  tot  wering 
van  den  sluikhandel,  200  (interpellatie,  219). 
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Middelburg;  (Kanaal  van  Vlissingen  naar)  zie  Onteigening. 

Middelharnis.  (Kosten  der  verbeter,  van  de  haven  te)  B.  549, 
587. 

Mljer.  (Mr.  F.) 

Lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Zwolle. 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  tweede  afd.  lid , 8;  rapptr. 
voor  w.  o.:  Vaststelling  van  hoofdst.  IX  der  Staatsbegr.  voor 
1866;  Kolon.  batig  slot  van  1863,  b.  47;  Verandering  der 
grenzen  van  Ambt  Vollenhove  , Genemuiden  en  Kampen , 83;  - 
in  Nov.  en  Dec  der  derde  afd.  lid,  209;  rapptr.  voor  w.  o.; 
Vaststell.  der  grondslagen  waarop  ondernem.  van  landbouw  en 
nijverheid  in  N.  I.  kunnen  worden  gevestigd,  315;  - in  Febr. 
en  Maart  1866  der  tweede  afd.  lid,  415;  rapptr.  voor  w.  o.: 
Definit.  vaststell.  van  hoofdst.  VII  B dor  Staatsbegr.  voor  1866 , 
b.  417;  Begroot,  van  N.  I.  over  1867,  b.  533;  - in  Mei  en 
Junij  derzelfde  afd.  lid  en  voorzitter,  547;  — lid  eener  comm. 
tot  onderz.  van  regeringsbescheiden:  Verdragen  met inlandsche 
Indische  vorsten  , 531  ; - Verslag  wegens  de  muntwerkzaam- 
heden  in  1865 , b.  533. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen .-  Staatsbegroot. 
voor  1866,  hoofdst.  V,  afd.  6 (Waterstaat  en  publieke  werken) , 
198,  204;  afd.  7 (Onderwijs,  lager  onderwijs),  249;  hoofdst. 
IX,  alg.  ber.,  290,  295,  299;  - Definit.  vaststell.  van  hoofdst. 
VII  B der  Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber.  , 431 , 449 ; - Grond- 
slagen voor  de  vestiging  van  ondernem.  van  landbouw  en  nijver- 
heid in  N.  I. , alg.  ber.,  5861,  625,  643;  art.  1,  b.  6801,  696, 
698 ; — omtrent  het  tijdstip  voor  het  onderz.  der  cultuurwet  in 
de  afdeel.,  100,  101,  102. 

Neemt  zijn  ontslag  na  zijne  benoeming  tot  Minister  van 
Koloniën,  7 Aug.,  731. 

Minister  van  Koloniën  van  30  Mei  1866. 

I.  Spreekt  in  de  Eerste  Kamer  bij  de  beraadsl.  over : de 
optreding  van  het  ministerie  van  1 Junij  1866,  b.  194,  197,  212, 
217 ; — wets-ontwerpen : Inwisseling  der  recepissen  in  Ned.  Indië , 
b.  2685;  - Begrooting  van  Ned.  Indië  voor  1867 , b.  2S81 , 2886 ; — 

orde  van  werkzaamheden,  250. 

II.  Spreekt  in  de  Tweede  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  wets- 
ontwerpen: Inwisseling  der  recepissen  in  Ned.  Indië,  alg.  ber., 
753,  754;  - Begrooting  van  Ned.  Indië  voor  1867,  alg.  ber., 
8667,  866®,  8669,  86610;  par.  1 (Cultures  en  eonsignatiestelsel) 
875 , 878 , 881 , 8841 ; par.  2 , 3 en  4 (Inrigting  der  begrooting)  896', 
8962;  par.  5 (Regeling  der  dep.  van  alg.  bestuur),  896%  8964; 
par.  6 (Verhoog,  der  tract.  van  Europesche  ambten,  en  afschaff. 
der  cultuurprocenten) , 8964;par.  7 (Verhoog,  der  tractem.  van 
inlandsche  hoofden,  heerediensten) , 9083,  9245,  9361,  9364; 
par.  9 (Onvoorziene  uitgaven),  946';  par.  11  (Toestand  der  In- 
dische geldmiddelen),  946%  951,  954;  par.  12  (Poesaka-slaven 
teMacassar),  964 ‘;  hoofdst.  I der  uitgaven,  onder-afd.  7 (Pro- 
ducten), 984;  onder-afd.  17  (Spoorwegen),  985,  986:  onder- 
afd.  23  (Bijdrage  van  N.  I.  aan  het  moederland) , 987 ; hoofd- 
stuk II  der  uitgaven , onder-afd.  13  (Depart.  v.  Binnenl.  bestuur) , 
9641;  onder-afd.  15  (Inlandsch  bestuur),  9641, 964%  988 1 ; onder- 
afd.  25  (Suiker),  9881,  988%  9883;  onder-afd.  32  (Provisien) 
9883;  ond.-afd.  35  (Pakketvaart),  9883,  9884;  ond.-afd.  40 
(Ondei’wijs  voor  de  inlandsche  bevolking) , 978 , 980;  ond.-afd.  41 
(Zout),  980;  ond.-afd.  59  (Inkoop  van  niet  in  voorraad  zijnde 
materialen),  981;  ond.-afd.  103  (Materieel  der  zeemagt),  981; 
ond.-afd.  107  (Pensioenen) , 982 ; — interpellatie  van  den  heer 
Keuchenius  over  de  onderwijskwestie,  838:  — voorstel  van  den 
heer  Wintgens  tot  het  verdagen  der  beraadsl.  over  de  begrooting 
van  N.  I.  voor  1867,  b.  852;  — orde  van  werkzaamheden,  792, 
793,  924 5. 

Wijzigt  bij  de  beraadsl.  de  w.  o. : Inwisseling  der  recepissen 
in  N.  I. , beweegredenen,  754;  - Begrooting  van  Ned.  Indië 
voor  1867 , hoofdst.  II  der  uitgaven,  afd.  8,  b.  978;  afd.  10,  id. ; 
ond.-afd.  21,  b.  9881;  onder-afd.  22,  id. ; onder-afd.  25,  id.; 
onder-afd.  30,  b.  974;  onder-afd.  31,  id.;  onder-afd.  40 , b.  978; 
onder-afd.  45,  b.  980;  onder-afd.  51,  id. 

Mijn  wezen;  zie  Indië. 

Militaire  regtspleging  en  wetgeving.  (Aandrang  op  herziening 
der)  I.  50;  II.  272-273,  276-277,  286s;  B.  543,  560,  614;  — 
Het  crimineel  wetboek  niet  in  het  Staatsblad  opgenomen , 
II.  278,  2863. 

Zie  ook  Indië. 
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Militie.  (Wenschelijkheid  tot  wijziging  van  sommige  bepalingen 
dex*  wet  op  de  nationale)  II  192,  2003. 

Minderjarigen  ; zie  Handligtingen. 

Ministerie.  Beschouwingen  over  de  oorzaken  der  aftreding  van 
het  tweede  ministerie  Thorbecke  en  de  optreding  van  het  mi- 
nisterie Fransen  van  de  Putte-van  Bosse,  I.  161,  165,  166, 
169,  179-180;  II.  408-415,  427-429,  431-433,  441,  443-445, 
446,  447,  449-450,  451;  B.  1255-1256,  1258. 

Aftreding  van  het  ministerie  Fransen  van  de  Putte-van  Bosse 
na  de  intrekking  der  cultuurwet,  I.  207;  II.  723. 

Beschouwingen  over  de  vorming  en  optreding  van  het  ministerie 
Mijer-van  Zuylen , I.  194-197,  207-2i9. 

Ministers.  (Regeling  der  geldelijke  verantwoordelijkheid  van) 
B.  829-830. 

Misdadigers.  (Sluiten  van  verdragen  met  Spanje  en  Rusland 
tot  wederkeerige  uitlevering  van)  B.  540,  576. 

Misdadigers.  (105.  Overeenkomst,  den  5den  November  1860 
tusschen  Nederland  en  Spanje  gesloten  tot  wederkeerige  uit- 
levering van) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  12  Maart  1866 , b.  459 ; — 
Missive  van  den  Minister  van  Buitenl.  zaken,  B.  1289 ;- Over- 
eenkomst, zie  de  Staatscourant  van  1 Maart  1866,  n°.  151;  — 
Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek , 459. 

De  commissie  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer  4 April  1866,  b.  154. 

Moerdijk.  (Brug  over  den)  I.  61,  62;  II.  230,  2363. 

Molukkeu  ; zie  Kruidnagelteelt. 

Money,  getiteld:  Java,  or  how  to  manage  a colony.  (136.  Na- 
dere inlichtingen  omtrent  het  werk  van  3.  W.  M.) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  7 Aug.  1866  , b.  733;  — 
Missive  van  den  Min.  van  Kolon. ; - * Nadere  inlichtingen  met 
bijlagen , B.  1663-1664  ; - Aanteekeningen , B.  1664  ; — Be- 
noeming eener  comm.  tot  onderzoek , 733. 

De  commissie  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 Junij  1866,  b.  197. 

Montfoort ; (Gesticht  te)  zie  Gevangenen. 

Moravische  broeders  ; zie  Indië. 

Motten  van  orde  of  voorstellen  van  leden. 

I.  In  de  Eerste  Kamer  : tot  het  uitnoodigen  der  Regering 
tot  het  overleggen  der  stukken  betrekkelijk  de  afdamming  der 
Ooster-Schelde , 241,  254,  275. 

II.  In  de  Tweede  Kamer:  tot  het  doen  verklaren  door  de 
Kamer  om  maatregelen  te  nemen  door  de  Regering,  krachtens 
de  wet  houdende  buitengewone  maatregelen  tot  wering  van 
besmettelijke  veeziekten , 73  ; - doen  verklaren  door  de  Kamer  om 
spoedig  uitvoering  te  geven , door  het  nemen  van  algemeene 
maatregelen , aan  de  wet  houdende  buitengew.  maatregelen  tot 
wering  van  besmettelijke  veeziekten , 822  ; - omtrent  het  tijd- 
stip van  behandel,  der  cultuurwet  in  de  afdeel.,  100,  101;  - 
uitstellen  der  behandeling  van  het  w.  o. : Overeenk.  met 
Belgie  tot  aanvulling  van  het  handels-  en  scheepvaartverdrag 
van  1863  , b.  464-466  ; - verzenden  naar  de  afdeelingen  van 
de  amendem.  op  art.  1 van  het  w.  o. : Grondslagen  voor  de 
vestiging  van  ondernem.  voor  landbouw  en  nijverheid  inN.I. , 
668-669  ; - op  nieuw  naar  de  afdeelingen  zenden  van  de  kol. 
begroot,  voor  1867,  b.  739 ; - omtrent  den  tegenwoord.  staat 
van  de  afdamm.  der  Ooster-Schelde,  779,  783;  - betrekkelijk 
het  consignatiestelsel , 882,  883;  - betrekk.  de  afschaffing  der 
heerediensten , 905,  907,  9082. 

Mulken , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Haarlem.  («J.  3.  van) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  derde  afd.  lid  en  onder- 
voorzitter, 8;  lid  der  comm.  voor  het  adres  van  antwoord,  id. ; 
rapptr.  voor  w.  o.  Staatsbegr.  voor  1866  , hoofdst.  VIII,  b.  33 ; - 
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in  Nov.  en  Doe.  der  tweede  afd.  lid , 209 ; rapptr.  voor  w.  o. 
Onteig.  voor  de  droogmaking  der  kleine  plassen  in  Sohieland, 
237 ; - in  Febr.  en  Maart  1866  der  vierde  afd.  lid , 415;  voorz. , 
416;  rapptr.  voor  w.  o.  Begroot,  van  N.  I.  voor  1867,  b.  533; - 
in  Mei  en  Junij  der  vijfde  afd.  lid  en  onder -voorzitter , 547; 
rapptr.  voor  w.  o.  Verstrekk.  door  het  Depart.  van  Marine, 
dienst  1866,  b.  647;  - in  Aug.  en  Sept.  der  vierde  afd.  lid , 
735;  — lid  eener  comm.  tot  onderzoek  van  regeringsbescheiden  : 
Begrooting  voor  N.  I.  voor  1864,  b.  6;  - Overeenkomst  met 
Beijeren  tot  toelating  van  consulaire  agenten  in  de  Ned.  over- 
zeesche  bezitt. , id.;  - Begroot,  voor  O.  I.  voor  1865,  b.  237;- 
Overeenkomst  met  Spanje  omtrent  de  toelating  van  consulaire 
agenten  in  de  overzeesche  bezittingen,  531:  = gezonden  naai- 
den Koning,  28. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-  ontwerpen  ••  Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  VI,  onder-art.  33  (Kosten  van  het  corps  mari- 
niers), 2744,  2745;  hoofdst.  VIII , alg.  ber.,  2745,  280;  onder- 
art. 7 (Prov.  en  plaatsel.  staven),  284;  afd.  11  (Materieel  der 
genie) , 288. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o. : Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  VIII,  onder-art.  7,  b.  284. 

Neemt  zijn  ontslag  na  zijne  benoeming  tot  lid  van  den  Raad 
van  State,  13  Aug.,  745. 

Mimtem,  maten  en  gewigten.  (Bevorderen  der  algem.  eenheid 
van)  B.  540,  575. 

Muntwezen. 

Intrekking  van  de  muntbiljetten  van  f50,  B.  1257}  1259;  — 
Wering  van  den  omloop  van  vreemde  muntspeciën,  B.  557, 
610,  1257. 

Muntwerkzaamheden  in  1863.  (31.  Versl.  omtr.  de) 

[De  comm.,  belast  met  het  onderzoek  van  dit  verslag,  op- 
genomen op  bladz.  1566-1574  der  Bijlagen  van  1863-1864 , heeft 
in  de  vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtr.  dit  verslag,  22  Sept.  1865,  b.  11;  — Verslag  der  comm. , 

12  Dec. , B.  864  (uitgebr. , 13  Dec. , 343) ; — Aannem.  der 
concl.  van  het  verslag  zonder  beraadsl.  of  hoofdel.  stemm. , 18 
Dec.,  402. 

— in  1864.  (32.  Verslag  wegens  de) 

[De  comm.  belast  met  het  onderzoek  dezer  stukken  , opge- 
nomen op  bladz.  1291-1294  der  Bijlagen  van  1864-1865 , heeft 
in  de  vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtr.  deze  stukken,  22  Sept.  1865,  b.  11;  — Versl.  der  comm. , 

13  Oct. , B.  359-360  (uitgebr. , id. , 84) ; — Aann.  der  concl.  van 
het  verslag  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm  , 18  Dec. , 402. 

in  1865.  (123.  Verslag  wegens  de) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  1 Mei  1866,  b.  533;  — 
Kon.  boodschap,  26  April;  - Verslag,  B.  1419-1422;  - * Staat 
der  in  ’s  Rijks  munt  gemunte  standpenningen  en  koperen  pas- 
munt voor  Nederland;  * Staat,  aanwijzende  den  gemiddelden 
stand  van  den  wissel  op  Engeland  en  den  gemiddelden  prijs 
van  het  zilver  in  1865,  B.  1422;  — Benoem,  eener  comm.  tot 
onderzoek,  533;  - Aanvulling  der  comm.,  747. 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer , 4 Junij  1866 , b.  193. 

Muntwezen  in  Ned.  Indië , B.  1087-1088. 

(40.  Justificatoire  bescheiden  betreffende  de  reke- 
ning omtrent  het  Indische) 

[De  comm.  belast  met  het  onderzoek  dezer  bescheiden,  heeft 
in  de  vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtrent  deze  bescheiden,  22  Sept.  1865,  b.  11  ; - Aanvulling 
der  comm.,  418,  420. 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

Inlichtingen  omtrent  het  slot  der  ontvangsten  en  uitgaven 
tot  regeling  van  het  muntwezen  in  N.  I. , II.  753. 
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Muntwezen  in  Nederlandsch  Indië  over  het  j aar  186  . (24 
Verslag  omtrent  de  uitvoering  der  wet  tot  regeling  van  het) 

[De  comm.  belast  met  het  onderzoek  van  dit  verslag,  op- 
genomen op  bladz.  456-458  der  Bijlagen  van  1862-1863,  heeft 
ook  in  de  vorige  zitting  geen  rapport  uitgebragt.j 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtrent  dit  verslag,  22  Sept.  1865,  b.  11;  — Aanvulling  der 
comm.,  747; -Verslag  der  comm.,  20  Aug  , B.  1753  (uitgebr. , 
21  Aug.,  805). 

Do  conclusie  van  het  rapport  der  comm.  is  niet  in  behande- 
ling genomen. 

Musea. 

Vrachtvrij  verzenden  uit  Indië  van  belangrijke  voorwerpen 
voor  ethnographische  verzamelingen  in  het  moederland , B.  1620, 
1679. 

Museum  voor  vaderlandsche  oudheden,  B.  548,  584. 

Museum  van  zeldzaamheden  te  ’s  Gravenhage.  Wenschelijk- 
heid  eener  betere  ordening  en  schifting  der  verzamel. , B 552, 
590. 

Muziekschool  te  ’s  Gravenhage.  Subsidie  voor  die  inrigting, 
B.  552,  590. 
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Namen.  Over  het  toevoegen  van  andere  namen  aan  geslachts- 
namen , II.  168,  178’  ; B.  542,  577-578. 

Naturalisatie. 

Over  het  verschil  tusschen  Auswanderungs-Consent  en  Ent- 
lassungs- Ur leunde , II.  756-758;  B.  1721;  — Over  het  verlie- 
zen van  vreemden  adeldom  na  genaturaliseerd  te  zijn,  II.  404 5. 

Naturalisatie  van  M.  GallenJcamp  en  vier  anderen.  (69. 
Wets -ontwerpen  tot) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  9 Nov.  1865,  b.  105  ; — 
Kon.  boods.  , 27  Oct. ; - Ontw.  van  wet  tot  naturalisatie  van 
M.  Gallenkamp  , te  Amsterdam  ; A.  M.  C.  F.  von  Hompesch  , 
te  Ohé  en  Laak;  A.  Lehman,  te  Amsterdam;  R.  Lehman, 
te  Amsterdam  ; G.  G.  R.  Lüning , te  Amsterdam  ; - Mem.  van 
Toelicht. , B.  639-640  ; — Ben.  der  comm.  van  rapptrs.  , 108;  - 
Eindversl.  der  comm.,  20  Nov.,  B.  849-850  (uitgebr.  , 21  Nov., 
201) ; — Alg.  beraadsl. , 18  Dec.  , 397  ; - Aannem.  van  al  de 
w.  o.  met  alg.  (51)  stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  18  Dec.  1865,  b.  39;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  45;  - Verslag  der  comm., 
20  Dec.,  70  (uitgebr.,  21  Dec.,  69);  — Aannem.  der  w.  o. 
zonder  beraadsl.  met  alg.  stemm.,  28  Dec.,  126. 

De  wetten  zijn  vastgest.  30  Dec.  1865  ( Staatsbl . n°.  179-183). 

van  G.  Rosenthal  en  9 anderen.  (121.  Wets- 

ontw.  tot) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  1 Mei  1866,  b.  533;  — 
Kon.  boodschap , 26  April ; - Ontw.  van  wet  tot  naturalisatie 
van  G.  Rosenthal  te  Amsterdam ; S.  Creutz  te  Nijmegen ; H. 
Terkatz , te  Helden ; M.  G.  F.  Bajetto , te  Batavia ; P.  J H. 
Grein,  te  Amsterdam;  H.  J.  E.  Demmich,  in  Nederl.  Indië; 
G.  A.  M.  Gerbaulet,  te  Rotterdam;  C.  A.  F.  Forstmann,  te 
Amsterdam ; J.  H.  Doths , te  Amsterdam ; H.  J.  Harms , te 
Amsterdam;  - Mem.  van  toel.,  B.  1432-1434;  — Benoem,  der 
comm.  van  rapptrs.,  647;  - Eindverslag  der  comm.,  14  Mei, 
B.  1434  (uitgebr.,  15  Mei,  675);  - Aannem.  der  w.  o.  tot 
naturalisatie  van  Rosenthal  en  Creutz  zonder  beraadsl.  met 
algem.  stemm.,  19  Mei,  706;  - Beraadsl.  over  het  w.  o.  tot 
naturalisatie  van  Terkatz,  id. ; Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg. 
stemm.,  id. ; - Aannem.  van  de  overige  w.  o.  zonder  beraadsl. 
met  algem.  stemmen , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 Junij  1866,  b.  198;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs  , 199;  - Verslag  der  comm., 


NA  — NI 

5 Junij  , 200  (uitgebr.  , id. , 199) ; — Aannem.  van  de  w.  o. 
zonder  beraadsl.  met  algem.  stemm.,  6 Junij,  201. 

De  wetten  zijn  vastgesteld  8 Junij  1866  ( Staatsbl . n°.  87-96). 

Naturalisatie  van  H.  Seelig  en  elf  anderen.  (137.  Wets- 
ontw.  tot) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  7 Aug.  1866,  b.  732;  — 
Kon.  boodschap,  27  Julij ; - Ontw.  van  wet  tot  naturalisatie 
van  H.  Seelig,  te  Amsterdam;  A.  R.  M.  W.  Koster,  te  Amers- 
foort; G.  F.  H.  van  de  Loo,  te  Doornenburg;  H.  A.  Schaffers, 
te  Dockum;  H.  F.  Wehberg,  te  Harlingen ; E.  B.  Winkeler, 
te  Harlingen ; A.  Kreitenberg , te  Herwen  en  Aerdt ; L.  F.  H. 
C.  Ruland,  te  Vaals;  H.  W.  von  Oven,  te  Sentanan  Lor;  C. 

A.  F.  Horster,  in  Nederl.  Indië;  J C.  Tasch,  te  Batavia;  en 
K.  T.  A.  Bachmann,  in  Nederl.  Indië;  - Mem.  van  Toel., 

B.  1665-1668;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  738;  - 
Eindverslag  der  comm.,  10  Aug.,  B.  1720-1721  (uitgebr.,  13 
Aug.,  746);  — Beraadsl.  over  de  w.  o.  in  het  algemeen,  15 
Aug.,  756-758;  - Aannem.  van  de  w.  o.  met  algem.  stem- 
men, 758. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer , 7 Sept.  1866  , b.  235  ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  239;  - Verslag  der  comm., 
10  Sept.,  242  (uitgebr.,  11  Sept.,  240);  — Aannem.  van  de 
w.  o.  zonder  beraadsl.  met  alg.  (26)  stemm.,  13  Sept.,  246. 

De  wetten  zijn  vastgest.  14  Sept.  1866  ( Staatsbl . n°.  126-137.) 

(120.  Wets-ontw.  tot  het  verleenen  aan  W. 

E.  Kimball  van  een  naderen  termijn  tot  vervulling  der  voor- 
waarden , gesteld  bij  art.  9 der  wet  van  den  28sten  Julij  1850 
[Staatsblad  n°.  44). 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  1 Mei  1866,  b.  533;  — 
Kon.  boodschap,  26  April; -Ontw.  van  wet; -Mem.  van  toel., 
B.  1392;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  647;  - Eind- 
verslag der  comm. , 14  Mei,  B.  1435  (uitgebr.,  15  Mei,  675);  — 
Alg.  ber.  , 19  Mei,  706;  - Aannem.  van  het  eenig  art.  en  de 
beweegred.  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem. 
van  het  w.  o.  met  algem.  stemm.,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 Junij  1866,  b.  198;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  199;  - Verslag  der  comm., 
5 Junij,  200  (uitgebr.  id.,  199); — Aannem.  van  het  w.  o.  zonder 
beraadsl.  met  algem.  stemm. , 6 Junij , 201. 

De  wet  is  vastgesteld  8 Junij  1866  ( Staatsblad  n°.  97). 

Neuzen  naar  St.  Nicolaas.  (Spoorweg  van)  zie  Spoorwegen. 

Nierop , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Haarlem.  (Mr.  A.  van) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  tweede  afd  .lid,  8;  rapptr. 
w.  o.:  Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865, 
b.  11; -in  Nov.  en  Dec.  der  vierde  afd.  lid , 209;  rapptr.  voor 
w.  o.:  Uitbreid,  van  art.  14  der  wet  van  22  April  1855  tot 
wederkeerige  verzekering-  of  waarborgmaatschappijen  , 377 ; - 
in  Febr.  en  Maart  1866  derzelfde  afd.  lid , 415;  rapptr.  voor 
w.  o.  : Regel,  van  concessieverleening  ; Vei’hoog.  van  hoofdst.  V 
der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  420; -in  Mei  en  Junij  der  derde 
afd.  lid , 547 ; lid  der  comm.  voor  de  verzoekschr. , id  ; - in  Aug. 
en  Sept.  der  tweede  afd.  lid , 735;  onder-voorz. , 736;  rapptr. 
voor  w.  o. : Onteig.  voor  de  verbreed,  der  Halsteeg  en  Oude 
Doelenstraat  te  Amsterdam  , 738:  Onschadelijkmak.  van  door 
den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee ; Verhoog, 
van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  746;  — lid  eener 
comm.  tot  onderz.  van  regeringsbescheiden : Nota  ter  beantw. 
van  het  verslag  wegens  de  postovereenkomsten  met  Belgie, 
59;  - Verslag  omtrent  den  staat  der  scholen  over  1864/65, 
b.  733;  — volgens  kennisgeving  afwezig,  47,  791. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Verhoog,  van 
hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865,  alg.  ber  , 18',  182; 
eenig  art. , 182 ; - Buitengew.  maatregelen  tot  wering  van  be- 
smettelijke veeziekten,  alg.  ber.,  465;  art.  2,  b.  681  , 82 1 ; be- 
weegr. , 82*  (verbet.,  103),  822;  - Staatsbegroot.  voor  1866, 
hoofdst.  II,  afd.  2 (Raad  van  State),  138;  hoofdst.  V,  alg. 
ber. , 1882 , 1883  (verbet. , 235) : afd.  12  (Telegrafie) , 258 ; hoofdst. 
VII  B,  ond.-art.  48  (Onderh.  en  lasten  der  postgebouw.) , 347; 
hoofdst.  VIII , alg.  ber.  , 2746 ; hoofdst. IX , alg.  ber. , 299,300;- 
Begroot.  voor  den  aanleg  der  Staatsspoorw. , dienst  1866 , 
onder-art.  20  (Aanleg  der  lijn  van  Nieuwe  Diep  tot  Amster- 
dam) , 234  ; - Definitive  vaststell.  van  hoofdst.  VII B der  Staats- 
begroot. voor  1866  , alg.  ber. , 448  ; afd.  7 (Kosten  van  admin. 
der  indirecte  belastingen) , 456  : - Afwijk,  van  de  regels  der 
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gemeentewet  omtr.  de  plaatsel.  belast.,  alg.  ber. , 475,  479; 
Ontwerp  ten  behoeve  der  gemeente  den  Bommel , eenig  art. , 
486 , 487  ; Idem  ten  behoeve  der  gem.  Alkmaar , eenig  art. , 
499,  501;  Idem  ten  behoeve  der  gemeente  Hoorn,  eenig  art., 
503;  - Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866, 
alg.  ber. , 5261,  5262;  - Grondsl.  voor  de  vestiging  van  ondern. 
van  landb.  en  nijverh.  in  N.  I.,  afd.  1,  b.  6565  (verbet.,  730), 
6669,  66610;  art.  1 , b.  674®,  6746,  680n,688',  6882,7009;- 
Uitbreiding  van  art.  14  der  wet  van  22  April  1855  tot  weder- 
keerige  verzekering-  of  waarborgmaatschappijen , art.  1 , b. 752 ; - 
Onschadelijkmaking  van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan 
verdacht  vee  , art.  1 , b.  840' ; art.  5 , b.  8401 ; art.  6 , b.  8401 ; - 
Begroot,  van  N.  I.  voor  1867,  hoofdst.  II  der  uitgaven,  onder- 
afd.  37 , nieuw  , 977 ; ond.-afd.  40  (Onderwijs  voor  de  inlanders), 
979;  — bij  de  optreding  van  het  ministerie  van  Febr.  1866, 
b.  416  1 ; — voorstellen  van  leden  : van  den  heer  van  Zuylen  van 
Nijevelt  uit  Arnhem  , tot  het  houden  eener  enquête  betrekk.  de 
verkiezingen  in  Limburg,  330’,  3423;-  van  den  Voorzitter  tot 
het  verzenden  naar  de  afdeelingen  van  de  amendementen  op 
art.  1 van  het  w.  o.  : Grondslagen  voor  de  vestiging  van 
ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  N.  I.,  674® ; — 
orde  der  werkzaamheden , 8 ; - — orde  van  het  in  stemming  brengen 
van  voorstellen,  939. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o. : Verhoog,  van 
hoofdst.  V der  Staatsbegroot.  voor  1865,  eenig  art  , 17;  Bui- 
tengewone maatregelen  tot  wering  van  besmettelijke  veeziek- 
ten , art.  2 , b.  66 ; Grondslagen  voor  de  vestiging  van  onder- 
nemingen van  landbouw  en  nijverheid  in  N.  I. , art.  1 , b.  667, 
(gewijz.,  687,  691);  - doen  verklaren  door  de  Kamer  om 

spoedig  uitvoering  te  geven , door  het  nemen  van  algemeene 
maatregelen  , aan  de  wet  houdende  buitengewone  maatregelen 
tot  wering  van  besmettelijke  veeziekten,  82 2. 

Nieuw- Neuzenpolder ; zie  Dijksdirectie. 

Nijmegen  naar  ’s Hertogenbosch ; (Spoorweg  van)  zie  Spoor- 
wegen. 

Nijverheid  in  Indië  ; (Vaststelling  van  grondslagen  voor  onder- 
nemingen van)  zie  Landbouw. 

Nispen  van  Panner den , lid  der  Eerste  Kamer  voor  de 
provincie  Gelderland.  (Jhr.  mr.  C.  E.  »F.  F.  van) 

I.  Is,  gedurende  het  zittingjaar  lid  der  huishoud,  comm. , 
7;  — in  Sept.  1865  der  tweede  afd.  lid,  6;  rapptr.  voor  w.  o.: 
Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865,  b.  17 ; — 
in  Dec.  der  zelfde  afd.  lid , 32;  voorzitter , 35;  - in  April  1866 
derzelfde  afd.  lid,  155; -in  Junij  der  vierde  afd.  lid,  198; -in 
Sept.  der  tweede  afd.  lid , 235;  — volgens  kennisgev.  afwezig, 
5,  7,  169. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  het  adres  van  antwoord , par.  5, 
b.  10,  12,  13,  14;  par.  7,  b.  16;  — wets-ontwerpen : Maat- 
regelen tot  wering  van  besmettelijke  veeziekten , 24,  28,  29;- 
Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  II,  b.  81;  hoofdst.  III B,  82, 
84;  hoofdst.  V,  b.  93,  1101;  hoofdst.  IX,  b.  130;  - Subsidie- 
verlening voor  een  kanaal  van  de  veenen  onder  Weerdinge 
met  het  Oranjekanaal , 226  ; - Inkwartieringen  enz. , 247 ; - 
Onschadelijkmak.  van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan 
verdacht  vee,  2683,  275;  — interpellatie  van  den  heer  Michiels 
van  Kessenich  omtrent  het  tractaat  met  Pruissen  tot  wering 
van  den  sluikhandel , 220 ; - — ■ orde  van  werkzaamheden , 250. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  het  adres  van  antw. , 
par.  5,  b.  10  (gewijz.  14);  - regelen  der  orde  van  werkzaam- 
heden , 98. 

Nispen  van  Sevenaer , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofd- 
kiesdistrict Nijmegen.  (Jhr.  J.  A.  C.  A.  van) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  tweede  afd  .lid,  8;  rapptr. 
voor  w.  o.  : Regeling  van  het  beheer  en  de  verantw.  van  de 
vernieuwingsfondsen  der  Staatsspoorw. , 29 ; Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  III B en  V , b.  31;  Regeling  der  schutterijen, 
83; -in  Nov.  en  Dec.  der  eerste  afd.  lid  en  onder-voorz. , 210;- 
in  Febr.  en  Maart  1866  derzelfde  afd.  lid , 415 ; - in  Mei  en  Junij 
derzelfde  afd.  lid,  547;  - in  Aug.  en  Sept.  der  tweede  afd.  lid, 
735;  — lid  eener  comm.  tot  onderz.  van  regeringsbescheiden : 
Nadere  inlicht,  omtrent  het  werk  van  J.  W.  B.  Money,  733;  — 
volgens  kennisgeving  afwezig,  405,  531,  675,  737. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen .-  Verhoog,  van 
hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865,  alg.  ber. , 14  (verbet.  28); 
eenig  art.  17 ; - Buitengewone  maatregelen  tot  wering  van  be- 
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smettelijke  veeziekten,  alg.  ber.,  39;  art.  1,  b.  61;  art.  3,  b. 
72;  boweegred. , 73,  75,  80 ; - Afkoopbaarstelling  der  tienden 
bij  het  kroondomein,  alg.  ber.,  88;  art.  3,  b.  91  ;- Staatsbegr. 
voor  1866,  alg.  ber. , 117 , 118,  124  ; hoofdst.  II.,  afd.  1 (Staten- 
Generaal) , 136 ; hoofdst.  III  A , alg.  ber. , 144 ; onder-art.  5 
(Tract.  van  het  personeel  der  gezantschappen),  152;  hoofdst. 
III  B,  alg.  ber.,  153  ; ond.-art.  7 (Tract.  derplaatsel.  dienstdoende 
kerkleeraars),  159:  hoofdst.  IV  A,  afd.  7 (Gebouwen),  179; 
hoofdst.  V,  alg.  ber.,  187,  188;  afd.  2 (Kosten  van  het  bestuur 
der  provinciën),  191;  onder-art  76  (Verbet,  der  rivieren  en 
onderhoud  van  rivierwerken) , 206;  onder-art.  86  (Onderhoud 
enz.  van  wegen  en  bruggen),  216;  onder-art.  96  (Jaarwedde  van 
den  rijkscommissaris  bij  de  Amsterd.  kanaalmaatsch.) , 220; 
afd.  7 (Onderwijs,  lager  onderwijs),  254’  (verbet.,  403),  2542 
(verbet.  403);  hoofdst.  VI,  ond.-art.  16  (Kosten  voor  de  dienst 
der  quarantaine)  260 ; afd.  3 (Materieel  der  zeemagt) , 265;  onder- 
art.  33  (Kosten  van  het  corps  mariniers),  267;  onder-art.  50 
(Onvoorziene  uitgaven),  268,  269;  hoofdst.  VUB,  alg.  ber., 
345 ; onder-art.  48  (Onderhoud  en  lasten  der  postgebouwen  enz.) , 
347 ; - Begroot,  voor  den  aanleg  der  Staatsspoorw. , dienst  1866 , 
alg.  ber. , 227 , 230 ; - Begroot,  voor  de  gestichten  te  Ommersch. 
en  Veenhuizen,  dienst  1866,  alg.  ber.,  355;  - Regeling  van  het 
loods-  en  bakenwezen  op  eenige  rivieren,  art.  3,  b.  396;  - 
Begroot,  van  N.  I.  voor  1867,  par.  5 (Regeling  der  depart.  van 
algem.  bestuur),  893;  hoofdst.  I der  uitgaven,  onder-afd.  17 
(Spoorwegen),  9885:  hoofdst.  II  der  uitgaven,  onder-afd.  15 
(Inlandsch  bestuur),  9885;  onder-afd.  25  (Suiker) , 9885;  onder- 
afd.  32  (Provisien),  974;  — tijdstip  voor  het  onderz.  der  cul- 
tuurwet in  de  afdeel.,  101; — interpellatie  van  den  heer  W.  van 
Goltstein  over  het  al  of  niet  handhaven  door  de  Regering  van 
het  w.  o.  op  de  grondbelasting  in  Limburg,  310;  — voorstel 
van  den  heer  van  Zuylen  van  Nijevelt  uit  Arnhem,  tot  het 
houden  eener  enquete  betrekk.  de  verkiezingen  in  Limburg, 
329 ; — orde  van  werkzaamheden , 8. 

Nobel,  lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Gelderland. 

(Mr.  C.  J.  II.) 

I.  Is,  in  Sept.  1865  der  eerste  afd.  lid,  6 ; rapptr.  voor  w.  o. : 
Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865,  b.  17;  - in 
Dec.  der  derde  afd.  lid,  32;  rapptr.  voor  w.  o.:  Natural.  van 
Gallenkamp  en  anderen;  Vereeniging  der  gemeenten  Zonne- 
maire  en  Bommenede ; Onteigening  voor  de  verbetering  van  het 
vaarwater  de  Litz;  Regeling  van  het  loods-  en  baken  wezen  op 
eenige  rivieren;  Aanvulling  van  hoofdst.  VIII  der  Staatsbegr. 
voor  1865,  b.  45;  - in  April  1866  der  vierde  afd.  lid,  155; 
rapptr.  voor  w.  o. : Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet 
omtrent  plaatselijke  belastingen ; Verhooging  van  hoofdstuk  V 
der  Staatsbegr.  voor  1866 ; Nadere  bepalingen  omtrent  den 
accijns  op  het  geslagt;  Onteigening  van  een  perceel  voor  de 
stichting  van  een  schoolgebouw  te  Leek,  157;  - in  Junij  der 
eerste  afd.  lid,  198;  - in  Sept.  der  derde  afd.  lid,  235;  rapptr. 
voor  w.  o. : Verlenging  van  den  termijn  bepaald  bij  art.  3 der 
overeenkomst  tot  regeling  der  suiker  belasting ; Nadere  bepalin- 
gen omtrent  den  accijns  op  de  suiker;  Natural.  van  Seelig  en 
anderen  ; Wijz.  van  de  hoofdst.  IV  A der  Staatsbegr.  voor  1865 
en  1866 ; Nadeelig  slot  der  rekening  van  de  gestichten  te  Om- 
merschans  en  Veenhuizen  over  1864 ; Inwisseling  van  recepis- 
sen  in  N.  I.;  Verhoog,  van  hoofdst.  VIII  der  Staatsbegr.  voor 
1866 , b.  293 ; — lid  eener  comm.  tot  in-  en  uitgeleide  van  den 
Minister  van  Binnenl.  zaken  bij  de  sluiting  der  zitting,  V.  Z. 
van  15  Sept.  1866;  — stemopnemer,  7;  - — volgens  kennisge- 
ving afwezig,  193. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen:  Staatsbegr. 
voor  1866,  hoofdst.  V,  b.  94;  - Definitieve  vaststelling  van 
hoofdst.  VII B der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  173. 

Noord;  (Spoorwegbrug  over  de)  zie  Spoorwegen. 

Noorderkanaal  in  Limburg;  (Doortrekken  van  het)  zie  Kanalen. 

Noordwillemskanaal;  (Voeding  van  het)  zie  Kanalen. 

Nopalcultuur  en  cochenille-teelt , B.  1116-1117. 

Nosocomium  te  Leiden  , II.  28. 

Notariaat.  (Herziening  der  wet  op  het)  B.  542 ; — Regeling  der 
examina  van  candidaat-notarissen , B.  543. 

Zie  ook  Gedeputeerde  Staten,  Indië. 
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Observatorium  te  Leiden.  (Uitgeven  van  annales  van  het 
sterrekundig)  II.  253-254  ; B.  551  , 588. 

Ocirooijen.  (Aandrang  op  herziening  der  wetgeving  op  de) 
II.  256,  262';  B.  553,  591. 

Officieren;  zie  Leger,  Marine,  Oorlog. 

Olivier,  Minister  van  Justitie  en  voorde  zaken  der  Hervormde 
en  andere  Eerediensten , behalve  die  der  Roomsch-katholijke , 
tot  10  Febr.  1866  ; tijdelijk  Minister  van  Finantien  . van  27 
Nóv.  1865  tot  10  Febr.  1866.  (Mr.  iV.) 

I.  Spreekt  in  de  Eerste  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  wets- 
ontwerpen: Afkoopbaarst.  van  tienden  bij  het  kroondom. , 70 1 ; - 
Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber. , 79;  hoofdst.  II,  b.  81; 
hoofdst.  III  R,  84;  hoofdst.  IV  A , 87  ; hoofdst.  VII  B,  122;  - 
Wet  op  de  middelen  voor  1866,  b.  135;  - Heffing  der  grond- 
belast.  in  Limburg , 140 , 142  ; - Nadere  bepalingen  omtrent 
den  accijns  op  den  wijn  , 151. 

II.  Spreekt  in  de  Tweede  Kamer  bij  de  beraadsl.  over 
wets-ontwerpen : Begroot,  wegens  den  arbeid  der  gevangenen 
voor  1866  , alg.  ber. , 86  ; - Afkoopbaarst.  der  tienden  bij  het 
kroondomein , alg.  ber.  , 88 , 89 ; - Staatsbegr.  voor  1866 , 
hoofdst.  III  B,  alg.  ber. , 1621 ; hoofdst.  IV  4,  alg.  ber.  ,178*, 
17*-,  1783;  onder-art.  11  (Tegemoetk.  aan  de  ambtenaren  van 
het  openbaar  ministerie  bij  de  kantongeregten)  , 1783;  onder- 
art. 16  (Algem.  geregtskosten  in  strafzaken),  1783;  afd.  7 (Ge- 
bouwen), 188';  afd.  9 (Pensioenen),  1883;  hoofdst.  IY B , alg. 
ber.,  162',  1622;  hoofdst.  YII A , alg.  ber. , 3521;  hoofdst. 
VII B,  alg.  ber.,  352 1 ; onder-art.  45  (Bezoldiging  van  de 
postambten.) ; 3521  ; onder-art.  48,  (Onderhoud  en  lasten  der 
postgeb. , enz  ) , 3522 ; - Wet  op  de  midd.  , alg.  ber. , 3522 ; n°.  16 
(Bijdr.  van  N.  I.  voor  1866),  3522;  - Bekrachtig,  van  verkoop 
van  rijksgrond  aan  P.  P.  Pollet,  te  Tilburg,  alg.  ber.,  3522;- 
Wijzig.  van  de  hoofdst.  VII A en  B der  Staatsbegr.  voor  1864 , 
alg.  ber.,  3522;  - Regel,  der  ontv.  en  uitg.  van  het  pensioenf. 
voor  burgerl.  ambten,  over  1866  , alg.  ber. , 3522 ; - Regeling 
van  het  fonds  voortspruit,  uit  kooppr.  van  domeinen  voor  1866  , 
alg  ber.,  3523;  - Heffing  der  grondbel.  in  Limburg , alg. ber. , 
3761,  3905;  - Natural.  van  M.  Gallenkamp  en  vier  anderen, 
alg.  ber.,  4(>45 ; - Nadere  bepal  omtrent  den  accijns  op  den 
wijn,  alg.  ber.,  4046;  art.  1 , b.  4046 ; - Nadere  bepal.  omtrent 
den  accijns  op  de  suiker,  alg.  ber.,  4046;  art.  1,  b.  4046;  — 
interpell.  van  den  heer  W.  van  Goltstein  , omtrent  het  al  of 
niet  handhaven  door  de  Regering  van  het  w.  o.  op  de  grond- 
belasting in  Limburg  en  voorst,  daaromt. , 308,  310,  311,  314. 

Wijzigt  bij  de  beraadsl.  de  w.  o. : Staatsbegr.  voor  1866  , 
hoofdst.  VII  jB,  onder-art.  48,  b.  347 ; Regel,  van  het  fonds 
voortspruit,  uit  koopprijzen  van  domeinen  voor  1866  , onder- 
art.  2 , b.  350. 

Ontmelanderkas.  (Stand  van  het  regtsgeding  over  den  eigen- 
dom der)  B.  1257,  1259. 

Ommen.  (Verandering  der  grenzen  tusschen  Stad  en  Ambt) 
zie  Gemeenten. 

Ommerschans  en  Veenhuizen.  (Gestichten  te) 

Bevolking  van  het  gesticht  te  Veenhuizen , onvoldoende  tot 
het  verrigten  der  vereischte  landbouwwerkzaamh. , II  1045;  — 
Overbrengen  der  bevolking  van  Ommerschans  naar  Veenhuizen  , 
I.  43,  262;  II.  104%  315,  3642,  789;  B.  848,  1828;  — Het 
verleenen  van  ontslag  uit  de  gestichten,  II.  355,  3643;  — 
Tucht  in  die  gestichten,  II.  3642;  B.  848;  — Overbrengen  van 
het  beheer  der  gestichten  van  het  Depart.  van  Binnenl.  zaken 
naar  dat  van  Justitie,  I.  52,  54. 

Ommerschans  en  Veenhuizen  over  1863.  (7.  Wets-ontw.  tot 
voorziening  in  het  nadeelig  slot  der  rekening  van  de  ontvangsten 
en  uitgaven  der  gestichten  te) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  21  Sept.  1865,  b.  6;  — 
Kon.  boodschap^  21  Sept.;-Ontw.  van  wet; -Mem.  van  Toel., 
B.  88-89 ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 29 ; - Eind- 
verslag der  comm.,  12  Oct. , B.  1828  (uitgebr. , 13  Oct. , 84) ; — 
Alg.  ber.,  16  Oct.,  99;  - Aannem.  van  het  w.  o.  met  algem. 
stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  12  Dec.  1865,  b.  32;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  37; -Verslag  der  comm.,  18 
Dec.,  40  (uitgebr.,  id. , 39);  — Aannem.  van  het  w.  o.  zonder 
beraadsl.  met  algem.  (31)  stemm.,  19  Dec.,  41. 

De  wet  is  vastgesteld  20  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  138). 
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Ommerschans  en  Veenhuizen  over  1864.  (152.  Wet-ontw. 
tot  voorzien,  in  het  nadeelig  slot  der  rekening  van  de  ont- 
vangsten en  uitgaven  der  gestichten  te) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer , 13  Aug.  1866 , b.  745 ; — • 
Kon.  boodschap,  11  Aug. ; - Ontw.  van  wet; -Mem.  van  toel., 
B.  1741-1743  ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 747 ; - Eind- 
verslag der  comm. , 15  Aug. , B.  1743  (uitgebr. , 17  Aug. , 761) ; — 
Alg.  ber.,  20  Aug.,  789;  - Aannem.  van  het  eenig  art.  en  de 
beweegred.  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  id. ; - Aannem. 
van  het  w.  o.  met  algem.  stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  7 Sept.  1866,  b.  235;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  239  ;-  Verslag  der  comm. , 12 
Sept.,  262  (uitgebr.,  13  Sept.,  245);  — Beraadsl.,  13  Sept., 
254 ; - Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  (27)  stemm. , id. 

De  wet  is  vastgesteld  15  Sept.  1866  (Staatsblad  n°.  145). 

dienst  1866.  (67.  Wets-ontw.  tot 

vaststelling  der  begroot,  voor  de  Rijks  gestichten  te) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  9 Nov.  1865,  b.  105;  — 
Kon.  boodschap , 23  Oct. ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  Toel. , 
B.  489-491;  - * Uitgew.  en  toelicht,  staat ;- Raming  der  mid- 
delen, B.  491;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  107;  - 
Eindverslag  der  comm. , 22  Nov , B.  848-849  (uitgebr. , 23 
Nov.,  223);  — Alg.  ber.,  14  Dec.,  355;  - Aannem.  van  de 
artt.  1-5  en  de  beweegred.  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm., 
id. ; - Aannem.  van  het  w.  o.  met  algem.  stemm..  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  16  Dec.  1865,  b.  37;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  45 ;-  Verslag  der  comm. , 19 
Dec.,  43  (uitgebr.,  id. , 41);  — Aannem.  van  het  w.  o.  zonder 
beraadsl.  met  alg.  (34)  stemm.,  21  Dec.,  69. 

De  wet  is  vastgesteld  22  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  147). 

Onder-ordonnafeurs  in  Indië;  zie  Indië. 

Onderwerpen  dan  wets-voor stellen.  (Beraadsl.  over  andere) 

I.  In  de  Eerste  Kamer:  notulen,  199;  - orde  van  werk- 
zaamheden, 237,  238,  245-246,  248-253. 

II.  In  de  Tweede  Kamer : de  uitgifte  van  het  Bijblad  tot 
de  Staatscourant,  611 ;- notulen , 745; -orde  van  werkzaamh. , 
754-756,  850-852 ;-  benoem,  eener  comm.  tot  het  onderzoeken 
der  stukken  betrekkelijk  de  afdamming  der  Ooster- Schelde , 
867-874. 

Zie  ook  Interpellatien , Motien  van  orde. 

Onderwijs. 

Verslagen  van  den  staat  der  hooge-,  middelb.  en  lagere  scholen. 

34.  Inlicht,  op  het  rapport  der  comm.  uit  de  Kamer , betrekk. 
het  verslag  over  1860-1861. 

[De  comm.,  belast  met  het  onderzoek  dezer  inlicht.,  opge- 
nomen op  bladz.  450-451  der  Bijlagen  van  1864-1865,  heeft 
in  de  vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtr.  deze  inlicht.,  22  Sept.  1865,  b.  11. 

De  commissie  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

25.  Verslag  over  1861-1862. 

[De  comm.,  belast  met  het  onderzoek  van  dit  verslag,  opge- 
nomen op  bladz.  941-1031  der  Bijlagen  van  1863-1864,  heeft 
in  de  vorige  zitting  geen  rapport  uitgebragt.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtrent  dit  verslag,  22  Sept.  1865,  b.  11 ;- Verslag  der  comm. , 
29  Nov.,  B.  852-854  (uitgebr.,  1 Dec.,  287);  — Aannem.  der 
concl.  van  het  verslag  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , 18 
Dec.,  403. 

26.  Verslag  over  1862-1863. 

[De  comm. , belast  met  het  onderzoek  van  dit  verslag,  opge- 
nomen op  bladz.  601-685  der  Bijlagen  van  1864-1865,  heeft 
in  de  vorige  zitting  geen  rapport  uitgebragt.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtr.  dit  verslag,  22  Sept.  1865,  b.  11;  — Verslag  der  comm. , 
1 Dec. , B.  854-863  (uitgebr. , 12  Dec. , 339) ; — Aannem.  der 
concl.  van  het  verslag  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm..,  18 
Dec.,  403. 
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27.  Verslag  over  1863-1864. 

[De  comm.,  belast  met  het  onderzoek  van  dit  verslag , opge- 
nomen op  bladz.  1470-1551  der  Bijlagen  van  1864-1865 , heeft 
in  de  vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtr.  dit  verslag,  22  Sept.  1865,  b.  11;  — Verslag  der  comm. , 
15  Maart,  B.  1299-1306  (uitgebr. , id. , 497). 

De  concl.  van  het  verslag  der  comm.  is  niet  in  behandeling 
genomen. 

130.  Verslag  over  1864-1865. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  7 Aug.  1866,  b.  733;  — 
Missive  van  den  Minister  van  Binnenl.  zaken , 28  Mei ; - 
Verslag,  B.  1466-1565;  - Overzigt  van  de  collegien  , gedurende 
1864-1865  bij  de  verschill.  facult.  der  drie  hoogescholen  gehou- 
den, B.  1566-1575;  - Overzigt  van  de  onderwerpen  , behandeld 
in  de  dissertatien  aan  de  drie  hoogescholen  , B.  1576-1577  ; - 
Reglement  van  de  Rijks  hoogere-  burger-  en  landbouwscho- 
len , B.  1577-1578;  - Reglement  voor  de  polytechnische  school, 
B.  1578-1579;  - Programma’s  der  examens  ter  verkrijging  van 
acten  van  bekwaamheid  voor  het  geven  van  middelbaar  on- 
derwijs, B.  1580-1582;  - Verslagen  der  commissien , belast 
met  het  afnemen  der  examens  van  hen  , die  acten  van  bekwaam- 
heden verlangden  voor  middelbaar  onderwijs , 1582-1588  ; - 
Regiem,  voor  de  Rijksinstelling  van  onderwijs  in  Ind.  taal- , 
land- en  volkenkunde  te  Leiden,  B.  1588-1589;  - Overzigt  der 
Koninklijke  beslissingen  in  geschillen  van  bestuur , betreffende 
het  onderwijs  , sedert  het  in  werking  treden  der  wet  omtrent 
de  zamenstell.  en  bevoegdh.  van  den  Raad  van  State  , B.  1589- 
1598;  - Verslagen  der  commissien,  belast  met  het  afnemen 
der  examens  van  hen  die  zich  in  het  najaar  van  1864  hebben 
aangemeld  om  acten  van  bekwaamheid  tot  het  geven  van  lager 
onderwijs  te  verkrijgen , B.  1598-160428 ; - Overzigt  van  den 
staat  van  50  bewaarscholen  in  Noordbrabant  en  Zuidholland 
B.  1 60  4 29' 30 ; — Benoem,  eener  comm.  tot  onderz. , 733. 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

Overzigt  der  Koninklijke  beslissingen  in  geschillen  van  be- 
stuur betreffende  het  onderwijs,  B.  1589-1598. 

Hooger  onderwijs. 

Aandrang  op  regeling  van  het  hooger  onderwijs,  I.  51,  52; 
II.  238,  246’;  B.  550,  588,  856,  1299;  — Overzigt  der  ge- 
houden collegien,  B.  1566-1567;  — Personeel  der  hoogleeraren , 
B.  1467 ; — Bezoldiging  der  hoogleeraren  aan  de  hoogescholen 
in  verhouding  met  die  van  sommige  voor  het  middelbaar  onder- 
wijs, II.  240,  246 l;  — Toestand  der  buitengewone  hoog- 
leeraren, II.  238,  2462; — Beschouwingen  over  het  onderwijs, 
B.  1467-1469;  — Hulpmiddelen  voor  het  onderwijs,  B.  1471- 
1473 ; — Het  niet  houden  van  collegien  het  gevolg  van  gebrek 
aan  hoorders,  B.  1300;  — Lange  duur  der  vacantien , B. 550, 
588;  — Studenten,  B.  1469-1471  ; — Overzigt  van  de  onder- 
werpen behandeld  in  de  dissertatien,  B.  1576-1577  ; — Uitslag 
der  examens  van  toelating  tot  de  hoogescholen  , B.  1300 ; — 
Uitslag  der  candidaats-examens , B.  1300;  — ■ Regeling  der 
toewijzing  van  de  beurzen  voor  studerenden,  B.  551,  589. 

Regeling  van  het  personeel  bij  de  academische  bibliotheek  te 
Leiden,  II.  239,  2462;  B.  551,  588;  — Ondoelmatige  inrigting 
van  het  gebouw  voor  de  academische  bibliotheek  te  Groningen , 
B.  550,  588. 

Athenaea  te  Amsterdam  en  te  Deventer;  zie  Athenaea. 

Latijnsche  scholen  en  gymnasien , B.  1301,  1473-1476;  — 
Aandrang  op  eene  betere  inrigting  der  gymnasien , B.  551 , 
588,  857-859. 

Indisch  onderwijs. 

Onvervuld  blijven  van  den  leerstoel  voor  de  geschiedenis  van 
Ned.  Indië , het  publiek  regt  en  het  stelsel  van  bestuur  aldaar 
bij  de  instelling  te  Leiden,  II.  239,  2462;  B.  551,  589;  — 
Resultaten  dier  instelling,  II.  239;  B.  551,  589;  — Mededee- 
lingen  omtrent  die  inrigting  over  1864-1865,  B.  1503-1506;  — 
Reglement  voor  die  inrigting,  B.  1588-1589. 

Mededeeling  omtrent  de  instelling  te  Delft,  B.  1506. 

Polytechnische  school. 

Mededeelingen  omtrent  den  toestand  dier  school  in  1864-1865 , 
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B.  1493-1501 ; — Reglement  voor  die  inrigting,  B.  1578-1579 ; — 
Vervulling  van  den  leerstoel  in  de  scheepsbouwkunde  bij  die 
school,  B.  551. 

Zie  ook  Artillerie. 

Middelbaar  onderwijs 

Toepassing  der  wet,  I.  52,  54,  90,  107,  110';,  1 1 0 1 0 ; II. 
242-245,  2463’5 ; B.  551,  589;  — Hoogere  burgerscholen, 
B.  1480-1492;  — Subsidien  aan  gemeenten  voor  de  hoogere 
burgerscholen  , B.  551,  589;  — Reglement  voor  de  Rijks  hoogere 
burger-  en  landbouwscholen,  B.  1577-1578;  — Burgerscholen 
B.  1477-1480;  — Acten  van  bekwaamheid  tot  het  geven  van 
middelbaar  onderwijs,  B.  1502-1503;  — Programma’s  der 
examens  ter  verkrijging  van  acten  var.  bekwaamheid  voor  het 
geven  van  middelbaar  onderwijs,  B.  1580-1582;  — Verslag  der 
commissien  belast  met  het  afnemen  der  examens  van  hen , die  acten 
van  bekwaamheid  verlangden  voor  middelb.  onderwijs,  B.  1582- 
1588;  — Zamenstelling  der  examen-commissien  voor  het  toe- 
kennen van  acten  van  bekwaamheid  tot  het  geven  van  middelb. 
onderwijs,  B.  551,  589;  — Toezigt  op  het  middelb.  onderwijs, 
B.  1503;  — Ontbreken  eener  gelegenheid  voor  hen,  die  zich 
willen  bekwamen  tot  het  geven  van  teekenonderwijs  op  de 
middelbare  scholen , B.  552 , 590. 

Geneeskundige  scholen. 

Voldoen  in  de  behoeften  van  het  medisch  onderwijs,  II.  238, 
239-241,  242,  2461'2;  B.  550,  588,  857;  — Beschouwingen 
over  het  klinisch  en  universitair  geneeskundig  onderwijs , II.  194 , 
200'1;  — Bijdrage  in  de  kosten  van  het  practisch  geneeskundig 
onderwijs  te  Amsterdam,  B.  546,  582;  — Klinische  scholen, 
B.  1301 , 1506-1508 ; — Aandrang  op  regeling  der  klinische  scho- 
len , I.  97,  108,  1107,  1 10 10 ; — Mededeeling  omtrent  de  rijks- 
kweekschool voor  militaire  geneeskundigen  te  Utrecht  over 
1864-1865,  B.  1515;  — Opheffing  dier  rijkskweekschool  na  de 
tot  standkoming  van  de  medische  wetten,  B.  562,  616;  — 
Opleiding  van  militaire  apothekers  voor  het  leger  in  O.  I. , 
B.  1302,  1515-1516,  1617,  1680;  — Rijkskweekschool  voor 
vroedvrouwen  te  Amsterdam,  B.  1301,  1508; — Toestand  der 
rijksveeartsenijschool,  B.  1301,  1508-1509;  — Uitkomsten  dier 
inrigting,  II.  799;  B.  547,  583. 

Nijverheidsscholen. 

Landbouwscholen,  B.  1492-1493;  — Over  het  oprigten  van 
eene  rijkslandbouwschoo] , I.  52,  54,  95,  1107;  B.  551,  589. 

Onderwijs  bij  de  land-  en  zeemagt. 

Academie  te  Breda;  zie  Academie;  — Instructie-bataillon, 
B.  1510;  — Artillerie-instructie-compagnie,  B.  1510-1511;  — 
Wetenschappelijke  cursus  bij  de  corpsen  , B.  1511 ; — Scholen  bij 
de  corpsen,  B.  1511-1513;  — Koninklijk  instituut  voor  de 
Marine  te  Willemsoord,  B.  1301,  1514;  — Opleiding  van  kadets 
bij  het  corps  Mariniers  te  Amsterdam , II.  707 ; B.  1439 , 1514 ; — 
Opleiding  van  bootsmansleerlingen  aan  boord  van  het  wacht- 
schip te  Vlissingen,  B.  1514;  — Opleiding  van  stuurmansleer- 
lingen en  jongens  aan  boord  van  het  wachtschip  te  Amsterd. , 
B.  1514;  — Opleiding  van  machinistleerlingen  aan  boord  van 
het  wachtschip  te  Hellevoetsluis,  B.  1514-1515;  — Scholen 
voor  de  zeevaart,  B.  1501-1504. 

Liefdadigheidsscholen. 

Gestichten  voor  doofstommen  en  blinden,  B.  1502;  — On- 
derwijs in  de  gevangenissen ; zie  Gevangenissen. 

Lager  onderwijs. 

Uitlegging  en  toepassing  van  art.  22  der  wet  op  het  lager 
onderwijs , B.  862-863. 

Beschouw,  over  het  openbaar  en  bijzonder  onderwijs  ,1.  195, 
209,  211,  214;  II.  26-27,  112,  245-246 , 248-253 , 25418 , 833- 
840  ; — Getal  en  aard  der  scholen  , B.  1516-1517 ; — Onder- 
wijzend personeel,  B.  1517-1519;  — Inkomsten  der  onderwij- 
zers, B.  1545-1548;  — Pensioenen  verleend  aan  eervol  ont- 
slagen onderwijzers,  B.  1548-1549;  — Benoeming,  schorsing 
en  ontslag  van  onderwijzers,  B.  1549-1551;  — Opleiding  van 
onderwijzers,  B.  1551-1557;  — Kweekschool  voor  onderwijzers 
te  Groningen , 11.255,  2621;  B.  551,  589;  — Gehalte  van  het 
natuurkundig  onderwijs  op  de  kweekschool  te  Haarlem  , B.  551 , 
589  ; — Jaarwedde  der  onderwijzers  aan  de  kweekschool  te 
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’s  Hertogenbosch , B.  551,  589;  — Acten  van  bekwaamheid 
tot  het  geven  van  lager  onderwijs  , B.  1557-1560  ; — Ver- 
slagen der  commissien , belast  met  het  afnemen  der  examens 
voor  het  verkrijgen  van  acten  van  bekwaamheid  tot  het  geven 
van  lager  onderwijs,  B.  1598-160428;  — Getal  der  leerlingen  , 
B.  1519-1534;  — Schoolverzuim,  B.  1303;  — Omvang  en 
toestand  van  het  lager  onderwijs,  B.  1534-1536;  — Kosten 
van  het  openbaar  lager  onderwijs,  B.  1536-1541 ; — Subsidien 
van  het  rijk  en  de  provinciën , krachtens  art.  36  der  wet , 
B.  1541-1545  ; — Opgave  der  gemeenten  die  voor  1865  sub- 
sidie voor  de  inrigting  van  het  lager  onderwijs  hebben  geno- 
ten , B.  330-333,  551,  589;  — Wenschelijkheid  tot  inkrim- 
ping der  subsidien  aan  gemeenten  voor  het  onderwijs , met 
het  oog  op  de  nieuwe  regeling  der  gemeentefinantien , II.  99, 
1045 ; — Schoolgelden  , B.  1541 ; — Kosteloos  onderwijs , II.  251 , 
2541 II. , 2542,  254® ; B.  862,  1303-1304:  — Onthouden  van  sub- 
sidie aan  gemeenten , die  geen  schoolgeld  heffen,  I.  52  ; II.  104®, 
251,  254®,  364' , 173,  476-477,  478,  483-490;  B.  93,  551, 
589  , 849 , 1253  , 1272  ; — Schoollocalen , schoolmeub. , enz. , 
B.  1549  ; — Toezigt  op  het  lager  onderwijs  , B.  1560-1563  ; — 
Bewaarscholen,  B.  1563-1565,  160  4 29'30;  — Aandrang  op  wet- 
telijke regeling  der  bewaarscholen,  B.  863,  1305. 

Zie  verder  op  de  woorden:  Amsterdam,  Gevangenen,  Indië 
en  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

Onteigening. 

Herziening  der  onteigeningswet,  B.  545,  582;- — Aandrang 
op  herziening  dier  wet  voor  gevallen  van  besmett.  veeziekten, 
II.  464,  46® ; B.  1278,  1281;  — Wenschelijkh.  tot  het  stellen 
van  een  termijn , waar  binnen  aan  eene  onteigeningswet  uit- 
voering behoort  gegeven  te  worden,  I.  204-205,  229;  II.  705; 
B.  1437 ; — Teruggeven  aan  den  onteigende  van  hetgeen  meer 
dan  noodig  was,  onteigend  werd,  I.  703. 

143.  Wets-ontwerp  tot  verevening  van  sommen  als  koop- 
prijzen en  vergoedingen  wegens  onteigeningen  ten  algem.  nutte 
toegekend. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  7 Aug.  1866,  b.  732;  — 
Kon.  boodschap,  4 Aug.;  - Ontw.  van  wet; -Mem.  van  Toel, 
B.  1717-1719;  — Benoem,  der  comm.  v.  rapptrs.,  746; -Eind- 
verslag der  comm. , 10  Aug. , B.  1719  (uitgebr. , 13  Aug.,  746) ; — 
Aannem.  van  art.  1 zonder  beraadsl.  of  hoofdel.  stemm.,  15 
Aug.,  758 ;- Beraadsl.  over  en  aannem.  zonder  hoofd,  stemm. 
van  art.  2,  dat  door  de  Regering  gewijz.  wordt,  id. ;-  Aannem. 
van  de  beweegredenen  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  stemmen,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  7 Sept.  1866,  b.  235;  - 
Inhoud , id. ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 239 ; - Verslag 
der  comm.,  11  Sept.,  243  (uitgebr.,  id. , 240);  — Aannem.  van 
het  w.  o.  zonder  beraadsl.  met  alg.  (26)  stemm. , 13  Sept. , 248. 

De  wet  is  vastgesteld  14  Sept.  1866  (Staatsblad  n°.  139). 

70.  Wets-ontwerp  tot  onteigening  van  per ceelen  ten  behoeve 
van  den  spoorweg  van  Goes  langs  Middelburg  naar  Vlissingen 
en  van  een  kanaal  van  Vlissingen  naar  Middelburg , met  daarbij 
behoor,  werken. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  9 Nov.  1865,  b.  105;  — 
Kon.  boodschap,  5 Nov. ;- Ontw.  van  wet; -Mem.  van  Toel., 
B.  278-280;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  108;  - Eind- 
verslag der  comm. , 17  Nov,  B.  850  (uitgebr.,  18  Nov,  179);  — 
Alg.  ber. , 14  Dec. , 356-361 ;-  Beraadsl.  over  het  eenig  art.  en 
de  wijzig,  van  den  heer  van  Bosse,  361-362;  Verwerping  der 
wijzig,  met  44  tegen  19  stemm. , 362 ; Aannem.  van  het  eenig 
art.  zonder  hoofd,  stemm.,  id. ; - Aannem.  der  beweegredenen 
zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  id.;- Aannem.  van  het  w.  o. 
met  57  tegen  8 stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  16  Dec.  1865,  b.  37;  — 
Benoem,  der  comm.  v.  rapptrs.,  65;  - Verslag  der  comm.,  23 
Dec.,  102  (uitgebr. , id. , 98);  — Beraadsl. , 29  Dec.,  145-150;- 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  16  tegen  10  stemm.,  150. 

De  wet  is  vastgesteld  31  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  196). 

Adressen  betrekk.  dit  w.  o. : zie  de  Lijst  van  Verzoekschr. 

74.  Wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
der  droogmaking  van  de  kleine  plassen  in  Schieland  beoosten 
Rotterdam. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  20 Nov.  1865,  b.  189;  — 
Kon.  boodschap,  18  Nov  ; -Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  Toel. , 
B.  806-807 ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 237 ; - Eind- 
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verslag  der  comm. , 29  Nov. , B.  807  (uitgebr. , 30  Nov. , 275) ; — 
Alg.  ber. , 14  Dec  , 355 ; - Aannem.  van  het  eenig  art.  en  de 
beweegredenen  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem. 
van  het  w.  o.  met  algem.  stemm.,  356. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  16  Dec.  1865,  b.  37;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  45; -Verslag  der  comm. , 19 
Dec. , 43  (uitgebr. , id. , 41) ; — Beraadsl. , 21  Dec. , 69  ; - Aannem. 
van  het  w.  o.  met  alg.  stemm. , id. 

De  wet  is  vastgesteld  22  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  146). 

81.  Wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
eener  verbetering  van  het  vaarwater  de  Litz , te  Oostermeer , 
in  de  gemeente  Tietjerksteradeel. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  7 Dec.  1865,  b.  315  ; — 
Kon.  boodsch. , 6 Dec.  ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  toel. , 
B.  804 ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 343  ; - Eindversl. 
der  comm. , 13  Dec. , B.  804  (uitgebr. , 14  Dec. , 353) ; — 
Aannem.  van  het  w.  o.  zonder  beraadsl.  met  alg.  (47)  stemm., 
18  Dec. , 397. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  18  Dec.  1865,  b.  39  ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 45 ; - Versl.  der  comm. , 
20  Dec.,  70  (uitgebr.,  21  Dec. , 69)  ; — Aannem.  van  het  w.o. 
zonder  beraadsl.  met  algem.  stemm. , 28  Dec. , 126. 

De  wet  is  vastgesteld  30  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  174). 

84.  Wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
der  bedijking  en  droogmaking  van  den  Oosteinderpoel,  onder 
de  gemeenten  Aalsmeer  en  Nieuwer- Amstel. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  13  Dec.  1865,  b.  348 ; — 
Kon.  boodsch.,  13  Dec.;  - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  toel., 
B.  803  ; — Benoem,  der  comm.  van  rapprts. , 365  ; - Eindver- 
slag der  comm.,  15  Dec.,  B.  803  (uitgebr.,  id. , 365);  — 
Aannem.  van  het  w.  o.  zonder  beraadsl.  met  alg.  stemm., 
18  Dec. , 402. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer , 19  Dec.  1865 , b.  41 ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 45 ; - Versl.  der  commiss. , 
20  Dec  , 70  (uitgebr.  21  Dec.,  69);  — Aannem.  van  het  w.o. 
zonder  beraadsl.  met  algem.  stemm. , 28  Dec. , 126. 

De  wet  is  vastgesteld  30  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  177.) 

96.  Wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
van  het  openen  en  inleiden  van  sprengen  onder  de  gemeente 
Apeldoorn  tot  voeding  van  het  kanaal  tusschen  Apeldoorn  en 
Dieren. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer , 27  Febr.  1866,  b.  406;  — 
Kon.  boods. , 21  Febr.;  - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  toel., 
B.  1233;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.  , 417 ;- Eindver- 
slag der  comm.,  25  April , B.  1381-1383  (uitgebr.  1 Mei;  534);  - 
Gewijz.  ontwerp  van  wet,  B.  1383;  — Algem.  beraadsl.,  22 
Mei,  709-714 ;- Aannem.  van  het  eenig  art.  en  de  beweegred. 
zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.,  714;  - Aannem.  van  het  w.  o. 
met  38  tegen  14  stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 Junij  1866,  b.  198;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 201 ; - Verslag  der  comm. , 
6 Junij  , 205  (uitgebr.  id. , 202) ; — Beraadsl. , 8 Junij  , 229- 
230; -Aannem.  van  het  w.  o.  met  19  tegen  3 stemm.,  230. 

De  wet  is  vastgesteld  11  Junij  1866  (Staatsblad  n°.  107). 

Adressen  betrekkelijk  dit  w.  o.;  zie  de  lijst  van  Verzoek- 
schriften. 

104.  Wets-ontwerp  tot  onteigening  van  een  perceel  ten  be- 
hoeve van  het  stichten  van  een  schoolgebouw  in  de  gemeente 
Leek. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  12  Maart  1866 , b.  459 ; — 
Kon.  boods. , id. ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  toel. , B.  1286 ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 483 ; - Eindverslag  der  comm. , 

15  Maart,  B.  1286-1287  (uitgebr.  id. , 497);  — Alg.  beraadsl., 

16  Maart,  524-525;  - Aannem.  van  het  eenig  art.  en  de  be- 
weegred. zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.,  525;  - Aannem.  van  het 
w.  o.  met  39  tegen  2 stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 April  1866,  b.  155;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  157;  - Verslag  der  comm., 

6 April,  159  (uitgebr.  id. , 157);  — Beraadsl.  7 April,  163);- 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  algem.  (29)  stemm. , id. 

De  wet  is  vastgesteld  9 April  1866  (Staatsblad  n°.  23). 

Adressen  betrekkelyk.  dit  w.  o.;  zie  de  lijst  van  Verzoek- 
schriften. 
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109.  Wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
der  verbreedïng  van  do  straat  achter  de  Meelwaag  van  de 
Hamstraat  en  van  de  wegen  of  straten . leidende  uit  de  Ham- 
en Veldstraten,  langs  de  Maasnielderpoort  en  Knevelsgraaf', 
naar  het  Staatsspoorwegstation  te  Roermond. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer  24  April  1866,  b.  528;  — 
Kon.  boodschap,  5 April ; - Ontw.  van  wet; -Mem.  vanToel. , 
B.  1324 ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 531 ; - Eindverslag 
der  comm. , 12  Mei,  B.  1435  (uitgebr. , 14  Mei,  667);  — Aannem. 
van  het  w.  o.  zonder  beraadsl.  met  alg.  stemm. , 19  Mei,  705. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 Junij  1866,  b.  197;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  201; -Verslag  der  comm,  6 
Junij,  204-205  (uitgebr. , id. , 202) ; — Beraadsl.,  8 Junij,  229;- 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  stemm.,  id. 

De  wet  is  vastgesteld  11  Junij  1866  ( Staatsblad  n°.  102). 

110.  Wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
van  de  verbreed,  der  Brugstraat  te  Maastricht  en  van  den 
aanleg  eener  nieuwe  straat  van  de  Regtstraat  naar  den  ont- 
worpen nieuwen  doorgang  door  de  vestingwerken  van  Maas- 
tricht (Wijk). 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  24  April  1866,  b.  528;  — 
Kon.  boodschap,  11  April ;- Ontw.  van  wet;  - Mom.  van  Toel. , 
B.  1377 ; - Uittreksel  uit  het  verslag  der  zitting  van  provin. 
Staten  van  Limburg  van  27  Xov.  1865,  B.  1377-1379;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  531 ;- Eindversl.  der  comm. , 
12  Mei,  B.  1437  (uitgebr.,  14  Mei,  667);  — Alg.  ber. . 19  Mei, 
705  ; - Aannem.  van  het  eenig  art.  en  de  beweegredenen  zonder 
beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem.  van  het  w.  o.  met 
alg.  stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 Junij  1866,  b.  198;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  201;  - Verslag  der  comm., 
6 Junij,  205  (uitgebr.,  id. , 202);  — Aannem.  van  het  w.  o. 
zonder  beraadsl.  met  alg.  stemm.,  8 Junij,  229. 

De  wet  is  vastgesteld  11  Junij  1866  \ Staatsblad  n°.  103). 

114.  Wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
der  verbetering  van  de  rooijing  der  Helmstraat  te  Maastricht. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  25  April  1866,  b.  531  ; — 
Kon.  boodsch. , 25  April;  - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  toel. , 
B.  1385  ; — benoem,  der  comm.  van  rapptrs.  , 647  ; - Eind- 
verslag der  comm. , 14  Mei,  B.  1438  (uitgebr.,  15  Mei,  675);  — 
Aannem.  van  het  w.  o.  zonder  beraadsl.  met  algem.  stemm. , 
19  Mei,  705. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer , 4 Junij  1866 , b.  198  ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  201;  - Versl.  der  comm., 
6 Junij , 205  (uitgebr. , id. , 202) ; — Aannem.  van  het  w.  o. 
zonder  beraadsl.  met  algem.  stemm. , 8 Junij  , 229. 

De  wet  is  vastgesteld  11  Junij  1866  (Staatsblad  n°.  104). 

122.  Wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
van  den  aanleg  van  een  kanaal  van  de  Dedemsvaart , door  de 
zoogenaamde  Arrier  hoofdwijk  , naar  de  Vecht  boven  Ommen. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer , 1 Mei  1866  , b.  533  ; — 
Kon.  boodsch.  , 27  April ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  toel  , 
B.  1412-1413  ; - Berek.  van  de  hoeveelheid  water,  benoodigd 
tot  voeding  van  het  kanaal  van  Apeldoorn  naar  Dieren  in  drooge 
jaargetijden  , B.  1413-1414  ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. . 
647  ; - Eindversl.  der  comm. , 17  Mei,  B.  1438  (uitgebr.  18  Mei , 
701);  — Aannem.  van  het  w.  o.  zonder  beraadsl.  met  algem. 
stemm.,  22  Mei,  714. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 Junij  1866,  b.  198;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptr. , 201; -Verslag  der  comm.,  6 
Junij , 205  (uitgebr. , id. , 202) ; — Aannem.  van  het  w.  o.  zonder 
beraadsl. , 8 Junij , 229. 

De  wet  is  vastgesteld  11  Junij  1866  ( Staatsblad  nc.  105). 

132.  Wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
van  het  dempen  van  eenige  vakken  sloot  langs,  en  het  ver- 
broeden van  te  smalle  gedeelten  van  den  zoogenaamden  Achter- 
singel  en  den  weg  leidende  van  Schiedam  naar  het  station  van 
den  Hollandschen  spoorweg  en  naar  Overschie  , een  en  ander 
onder  de  gemeente  Oud-  en  Nieuw-Matthenesse. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  7 Aug.  1866,  b.  732;  — 
Kon.  boodschap,  18  Junij;  - Ontw.  van  wet ;- Mem.  van  Toel. , 
B.  1623-1624;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  738;  - 
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Eindverslag  der  comm.,  9 Aug.,  B.  1721  (uitgebr.,  13  Aug., 
746);  — Aannem.  van  het  w.  o.  zonder  beraadsl.  met  algem. 
stemm.,  15  Aug.,  758. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  7 Sept.  1866,  b.  235;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs  , 239 ;- Verslag  der  comm , 1 1 
Sept. , 243  (uitgebr. , id. , 240) ; — Aannem.  van  het  w.  o.  zonder 
beraadsl.  met  alg.  (26)  stemm.,  13  Sept.,  248. 

De  wet  is  vastgesteld  14  Sept.  1866  ( Staatsblad  n'  . 140). 

134.  Wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
van  een  spoorweg  van  Tilburg  naar  de  Belgische  grenzen  in 
de  rigtiug  van  Turnhout. 

II.  Ingek  bij  de  Tweede  Kamer,  7 Aug.  1866,  b.  732;  — 
Kon.  boodschap,  28  Junij; -Ontw.  van  wet; -Mem.  van  Toel., 
B.  1624 ;- Verbet,  in  de  Mem.  van  Toel.,  B.  1713;  — Benoem, 
der  comm.  van  rapptrs.,  738 ;- Eindversl.  der  comm. , 10  Aug. , 
B.  1721  (uitgebr.,  13  Aug.,  746);  — Alg.  ber.,  15  Aug.,  758- 
759  ; - Aannem.  van  het  eenig  art.  en  de  beweegredenen  zonder 
beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , 759 ; - Aannem.  van  het  w.  o.  met 
alg.  stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  7 Sept.  1866,  b.  235;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  239 ;- Verslag  der  comm. , 11 
Sept. , 243  (uitgebr. , id. , 240) ; — Aannem.  van  het  w.  o.  zonder 
beraadsl.  met  alg.  (26)  stemm.,  13  Sept.,  248. 

De  wet  is  vastgesteld  14  Sept.  1866  ( Staatsblad  n°.  141). 

135.  Wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
der  verbreeding  van  de  Halsteeg  en  van  de  Oude  Doelenstraat 
te  Amsterdam. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  7 Aug.  1866  , b.  732  ; — • 
Kon.  boodsch.  , 2 Julij  ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  toel.  , 
B.  1663  ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.  , 738;  - Eindv. 
der  comm.,  20  Aug.,  B.  1757  (uitgebr.,  id. , 773);  — Alg. 
beraadsl.  , 27  Aug. , 842-845  ; - Aannem.  van  het  eenig  art.  en 
de  beweegred.  zonder  beraadslag,  of  hootd.  stemm. , 845  ; - 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  42  tegen  1 stem , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer  , 7 Sept.  1866  , b.  235  ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 239  ; - Verslag  der  comm.  , 
12  Sept.,  262  (uitgeb.  , 13  Sept.,  245);  — Aannem.  van  het 
w.  o.  zonder  beraadsl.  met  alg.  (27)  stemm.,  13  Sept.,  254. 

De  wet  is  vastgesteld  14  Sept.  1866  ( Staatsblad  n°.  144.) 

Adressen  betrekk.  dit  w.  o.  ; zie  de  lijst  van  Verzoekschr. 

138.  Wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
van  den  spoorweg  van  Meppel  naar  Groningen. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  7 Aug.  1866,  b.  732;  — 
Kon.  boodsch. , 30  Julij  ; - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  toel.  , 
B.  1668;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  738;  - Eindv. 
der  comm.  , 11  Aug. , B.  1719-1720  (uitgebr. , 13  Aug. , 746) ; — 
Alg.  ber.,  15  Aug.,  759-760;  - Aannem.  van  het  eenig  art.  en 
de  beweegred.  zonder  beraadslag,  of  hoofd,  stemm.,  760;  - 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  (45)  stemm.  , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer , 7 Sept.  1866 , b.  235 ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 239  ; - Verslag  der  comm. , 
11  Sept.,  B.  244  (uitgebr.,  id. , 240);  - — Aannem.  van  het 
w.  o.  zonder  ber.  met  alg.  (26)  stemm. , 13  Sept. , 248. 

De  wet  is  vastgesteld  14  Sept.  1866  (Staatsblad  n°.  142.) 

Adressen  betrekk.  dit  w.  o.  ; zie  de  lijst  van  Verzoekschr. 

151.  Wets-ontwerp  tot  onteigening  van  perceelen  ten  behoeve 
van  een  spoorweg  van  Sluiskil,  langs  Sas  van  Gent  naar  de 
Belgische  grenzen  , in  de  rigting  van  Selzaete  en  Gent. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  13  Aug.  1866,  b.  745  : — 
Kon.  boodsch. , 9 Aug.  ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  toel. , 
B.  1741;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  747;  - Eindv. 
der  comm.,  20  Aug.,  B.  1761  (uitgebr.,  id. , 773);  — Alg. 
beraadsl.  , 27  Aug.  , 845 ; - Aannem.  van  het  eenig  art.  en  de 
beweegred.  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem. 
van  het  av.  o.  met  algem.  stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer  , 7 Sept.  1866  , b.  235  ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  239;  - Versl.  der  comm., 
11  Sept.,  244  (uitgebr.,  id. , 240);  — Aannem.  van  het  w.  o. 
zonder  beraadsl.  met  algem.  (26)  stemm.,  13  Sept.,  248. 

De  Avet  is  vastgesteld  14  Sept.  1866  (Staatsblad  n°.  143.) 
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Oorlog.  (Departement  van)  Te  groot  personeel  van  ambtenaren , 
B.  560,  613;  — Afwisselen  van  de  officieren,  bij  het  depart. 
werkzaam,  B.  561,  614. 

Zie  Verstrekkingen. 

Oosteinderpoel ; (Bijdrage  in  de  kosten  van  droogmaking  van 
den)  B.  26 ; zie  ook  Onteigening. 

Oostenrijk;  zie  Spartel. 

Openbaar  ministerie;  zie  Kantongeregten. 

Openingsrede  en  Adres  van  antwoord.  (1.) 

Openingsrede,  uitgesproken  in  de  V.  Z.  van  18  Sept.  1865  ; — 
Comin.  tot  ontvangt  en  uitgeleide  van  den  Koning,  id. 

Adres  van  antwoord. 

I.  In  de  Eerste  Kamer:  Besluit  genomen  tot  het  beant- 
woorden der  troonrede  met  een  adres , 6 ; - Comm.  tot  het 
ontwerpen  van  een  adres  van  antw. , 7;  - * Ontw. -adres  ter 
tafel  gebragt , 7;  - Gewijz.  ontwerp-adres  medegedeeld,  9;  — - 
Beraadsl. , 22  en  23  Sept. , 9-16  ; - Aannem.  der  alg.  strekking 
van  het  adres  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm. , 9; -Aannem.  der 
par.  1-4  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.,  10;  - Beraadsl.  over 
par.  5 en  wijzig,  van  den  heer  van  Nispen  van  Pannerden, 
10-14;  Staking  der  stemm.  (16  voor  en  16  tegen)  over  de 
voorgestelde  wijzig.,  14;  Verwerp,  dier  wijz.  bij  tweede  stemm. 
met  15  tegen  14  stemm.,  15;  Aannem.  van  par.  5 zonder  hoofd, 
stemm.,  id.;- Aannem.  van  par.  6 zonder  ber.  of  hoofd,  stemm. 
id. ;-  Beraadsl,  over  par.  7 en  de  wijz.  van  den  heer  Schimmel- 
penninck  van  der  Oije , 15-16;  Aannem.  der  voorgestelde  wijz. 
met  22  tegen  6 stemm.  en  daarna  aannem.  van  de  gewijz.  par. 
zonder  hoofd,  stemm.,  16; -Aannem.  van  de  parr.  8-10  zonder 
ber.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem.  van  het  ontw.-adres  met 
algem.  (28)  stemm. , id. ; — Benoem,  eener  comm.  tot  aanbieding 
van  het  adres  aan  den  Koning  , id. ; - Verslag  der  comm. , 19. 

II.  In  de  Tweede  Kamer:  Comm.  tot  het  ontwerpen  van  een 
adres  van  antw. , 8 ; - Ontw.-adres  ter  tafel  gebragt , 12 ; - Gewijz. 
ontw.-adres  medegedeeld,  25-26;  — Aannem.  van  de  algem. 
strekking  van  het  adres  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , 25 
Sept.,  26;  - Aannem.  van  de  paragrafen  1-5  zonder  beraadsl. 
of  hoofd,  stemm. , id. ; - Beraadsl.  over  par.  6 , b.  26-27  ; - Aannem. 
van  die  par.  zonder  hoofd,  stemm.,  27  ;-  Beraadsl.  over  par.  7, 
27-28;  Aannem.  van  die  par.  met  61  tegen  3 stemm.,  28;  - 
Aannem.  van  par.  8 zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; — 
Aannem.  van  het  ontwerp-adres  met  alg.  (64)  stemm.,  id. ; — 
Benoem,  eener  comm.  tot  aanbieding  van  het  vastgesteld  adres 
aan  den  Koning,  id. ; - Verslag  der  comm.,  29. 

Opium.  Uitkomsten  van  de  nieuwe  regeling  der  opiumpacht 
in  1861  , II.  297  , 299  ; B.  566  , 621  , 1623  ; — Doen  verval- 
len der  opiumpacht , II.  950  , 952 , 953. 

Ovcit.  (SB.  W.  von)  zie  Naturalisatie. 

Overeenkomsten;  zie  Consulaire  agenten,  Deserteurs,  Ge- 
wonden, Handel  en  scheepvaart,  Postwezen,  Schelde  , (Wester-) 
Spartel , Telegraphie  , Verdragen. 

Overtoomsehe  sluis.  (Geschil  over  de  heffing  aan  de)  I.  51, 
53,  94-95,  106-107,  1105,  HO9. 


Paardenras  op  Java ; (Inlandsch)  zie  Indië. 

Pallandt  van  Waardenburg  en  meerijnen,  lid  der  Eerste 
Kamer  voor  de  provincie  Gelderland.  (II.  W.  baron  van 

Aylva  van) 

I.  Is,  in  Sept.  1865  der  derde  afd  .lid,  6;  onder-voorz.,  7;- 
in  Dec.  der  derde  afd.  lid,  32;  voorzitt. , 35;  rapptr.  voor  w.  o.r 
Voorzien,  in  het  nadeelig  slot  der  rekening  van  de  gestichten  te 
Ommerschans  en  Veenhuizen  , dienst  1863;  Verkoop  vanrijks- 
grond  aan  Pollet  te  Tilburg ; Wijzig,  van  de  hoofdst.  VII  A en 
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B der  Staatsbegr.  voor  1864;  Regeling  van  het  pensioenfonds 
voor  1866;  Begroot,  voor  het  domeinfonds  voor  1866;  - in 
April  1866  der  eerste  afd.  lid , 155;  voorzitter , 157;  - in  Junij 
der  derde  afd.  lid , 198;  voorzitter , 199;  - in  Sept.  der  derde 
afd.  lid  , 235  ; onder -voorzitt. , 237  ; rapptr  voor  w.  o. : Begr. 
van  N.  I.  voor  1867,  b.  239. 

Pandjeshuizen  op  Java.  (Pacht  op  de)  Wenschelijkheid  tot 
afschaffing  of  verbet,  der  pacht,  B.  1265. 

Papier;  (Aanbesteding  van)  zie  Landsdrukkerij. 

Paspoorten.  (Algeheele  opheffing  van  het  stelsel  van)  B.  540, 
575. 

Passensteisel;  zie  Indië. 

Pastorijen ; zie  Kerken. 

Patentwet.  (Herziening  der)  I.  173,  183;  zie  ook  Kroon  en  de 
lijst  van  Verzoekschriften. 

Patjitan  tot  eene  residentie.  (Verheffing  van)  B.  1609,  1671, 
1767,  1779. 


Pels  Hijekeii,  Minister  van  Marine  van  1 Julii  1866.  (G. 
C.  C.) 

I.  Spreekt  in  de  Eerste  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  : de 
optreding  van  het  ministerie  van  1 Junij  1866,  b.  216. 

Pensioenen.  Gelijktijdig  genieten  van  pensioen  en  tractement, 
II.  466-467 ; B.  539 , 573 ; — Aandrang  op  wettelijke  regeling 
van  de  pensioenen  der  katholijke  geestelijken,  II.  156,  158;  — 
Aandrang  op.  herzien  der  pensioenen  van  de  marine-officieren , 
II.  268,  2743;  B.  1611;  — Regeling  der  Indische  pensioenen 
bij  de  wet,  I.  264,  266;  B.  1610,  1769.  1780-1781. 

Zie  ook  Onderwijs,  Predikanten. 

Pensioenen  der  Protestantsche  predikanten  en  predikants- 
weduwen. (58.  Wets-ontwerp  tot  regeling  van  de) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  6 Oct.  1865,  b.  59;  — 
Kon.  boodschap,  id. ; - Ontwerp  van  wet:  - Mem.  van  toeb, 
B.  259-265  ; - * Staat  van  emeritaatspensioenen  voor  Hervormde  , 
Evangel.-Luthersche  , Hersteld  Evangel.-Luthersche  , Remon- 
strantsche  en  Doopsgezinde  predikanten  ; * Staat  van  pensioenen 
voor  weduwen  van  Hervormde,  Evangel.-Luthersche,  Hersteld 
Evangel.-Luthersche , Remontstrantsche  en  Doopsgezinde  pre- 
dikanten ; * Staat  van  predikantsplaatsen  bij  Hervormde  ge- 
meenten , voor  welke  in  het  geheel  geen  landstractement  wordt 
genoten  of  dat  tractement  niet  meer  dan  f 100  bedraagt ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 108  ; - Aanvull.  der  comm. , 
420  ; - Voorl.  versl. , 27  April , B.  1417-1419. 

Het  voorl.  verslag  is  onbeantwoord  gebleven. 

Adressen  betrekkelijk  dit  w.  o. ; zie  de  lijst  van  Verzoek- 
schriften. 

Pensioenfonds. 

Pensioenfonds.  (Over  de  gedwongen  deelname  in  het)  II.  183, 
1882,  3522;  B.  848;  — Over  de  hoegrootheid  der  kortingen  voor 
het  fonds,  II.  3522;  B.  848. 

— voor  burgerlijke  ambtenaren  over  1863.  (42. 

Rekening  wegens  het) 

[De  comm.  , belast  met  het  onderzoek  van  deze  rekening, 
opgenomen  op  bladz.  1368  der  Bijlagen  van  1864-1865,  heeft 
in  de  vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 

omtrent  deze  rekening,  22  Sept.  1865,  b.  11;  — Verslag  der 

comm.,  22  Nov. , B.  865  (uitgebr.,  23  Nov. , 235);  — Aannem. 
der  concl.  van  het  verslag  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , 
18  Dec.,  402. 

voor  burgerlijke  ambtenaren  over  1866.  (66. 

Wets-ontw.  tot  regeling  der  ontvangsten  en  uitgaven  van  het) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  9 Nov.  1865,  b.  105;  — 
Kon.  boodsch.  18  Oct.,;  - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  Toel., 
B.  268-269 ; - * Uitgew.  en  toelicht,  staat ; * Opgave  van  de 
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bezitt.  van  het  pensioenfonds  voor  burgerlijke  ambtenaren  op 
24  Aug.  1865;  * Nominative  staat  van  sedert  18  Aug.  1864 
verleende  pensioenen  ten  laste  van  het  fonds,  B.  269;  — Ben. 
der  comm.  van  rapptrs. , 107 ; - Eindverslag  der  comm. , 18  Nov. , 
B.  848  (uitgebr. , 20  Nov.,  189);  — Alg.  ber. , 13  Dec. , 350;- 
Aannem.  van  de  artt.  1-3  en  de  beweegredenen  zonder  beraadsl. 
of  hoofd,  stemm. , id  ; - Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  (62) 
stemmen,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  14  Dec.  1865,  b.  35; — - 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  37;  - Verslag  der  comm., 
18  Dec. , 40  (uitgebr. , id. , 39) ; — Aannem.  van  het  w.  o.  zonder 
beraadsl.  met  alg.  (31)  stemm.,  19  Dec.,  41. 

De  wet  is  vastgesteld  20  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  142). 

Pepercultuui'  op  Java.  B.  1120;  — Geschiedenis  daarvan, 
B.  504-506;  — Productie  over  1841-1862,  B.  505. 

Personeel!.  (Belasting  op  het)  Over  het  uittrekken  op  de  gemeente- 
begroot.  der  V5  gedeelte  van  het  personeel,  zijnde  het  deel  der 
gemeenten  in  die  belasting,  over  12  of  over  8 maanden,  I.  51, 
53, 166;  II. 108,  116,  117-118, 1203,  123, 128,  1321,  446, 450, 
452-453 ; B.  1253 , 1257 , 1260 , 1272 ; — Afstaan  van  het  overige 
Vs  dier  belasting  aan  de  gemeenten,  B.  537,  573. 

Zie  ook  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

Personele  belasting  op  het  deel  van  de  opbrengst  dier  be- 
lasting, waarover  de  gemeentebesturen  beschikken.  (14.  Wets- 
ontwerp tot  toepassing  van  sommige  bepalingen  omtrent  de  niet 
ten  behoeve  van  ’s  Rijks  kas  geheven  opcenten  op  ’s  Rijks) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  21  Sept.  1865,  b.  6;  — 
Kon.  boods.,  20  Sept.;  - Ontwerp  van  wet;  - Mem.  van  toel. , 
B.  97;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  30  ;- Eindverslag 
der  comm.,  2 Oct.,  B.  97  (uitgebr.  id.  , 32);  — Beraadsl.  over 
het  eenig  art.  en  de  wijz.  van  den  heer  van  Kerkwijk , 92-98 ; 
Aannem.  der  wijz.  met  29  tegen  22  stemm.,  98  (verbet.  146); 
Aannem.  van  het  gewijz.  eenig  art.,  id. ; - Beraadsl.  over  de 
beweegred.  , die  door  de  Reger.  worden  gewijz.,  98-99;  Aann. 
der  gewijz.  beweegred.  zonder  hoofd,  stemm.,  99;  - Aannem. 
van  het  w.  o.  met  36  tegen  15  stemmen , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  12  Dec.  1865,  b.  32 ; - 
Inhoud  , id. ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 37 ; - Verslag 
der  comm.,  18  Dec.,  40  (uitgebr.  id. , 39);  — Aannem.  van  het 
w.  o.  zonder  beraadsl.  met  algem.  (31)  stemm.,  19  Dec.,  41. 

De  wet  is  vastgesteld  20  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  139). 

PhiSijpse,  lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Zuidholland. 

(Mr.  .1.  A.) 

I.  Is , belast  met  de  leiding  der  V.  Z.  van  18  Sept.  1865 
en  15  Sept.  1866;  zie  de  Openingsrede  en  de  Sluitingsrede. 

Gedurende  het  zittingjaar  voorzitter  der  Kamer,  I.  4;  II.  6; 
Aanvaardt  het  voorzitterschap , 4,5;  — voorzitter  der  huis- 
houdelijke comm.,  7;  - Aan  het  hoofd  eener  comm.  gezonden 
naar  den  Koning , 16  (brengt  verslag  uit,  19). 

Geeft  kennis  van : 

A.  Ingekomen  stukken:  Kon.  besluiten,  4,  9,  31,  153,  193, 
201,  233,  239,  269; — Wets-ontwerpen  , 16,  19,  31,  35,  37, 
39,  41,  45,  98,  155,  197,  235,  237,  248; -van  daarop  uit- 
gebragte  verslagen,  17,  21,  39,  41,  45-46,  69,  157,  164, 
199,  202,  240,  245;  — Regeringsbescheiden,  6,  19,21,31,39, 
153,  154,  193,  197,  231,  233,  234;  — Raming  van  uitgaven, 
198;  — Missives  van  leden  der  Kamer,  5,  7,  19,  21,  23,  31, 
37,  41,  45,  71,  85,153,169,193,  201,223,233,245,254;  — 
Geloofsbrieven  van  nieuw  benoemde  leden  , 4,  193; — Missives 
van  den  directeur  van  het  Kabinet  des  Konings,  5,  19,  31, 
153,  197,  233;  — Verzoekschriften,  6,  7,  19,31,37,  45,105, 
111,  126,  127,  143,  154,  169,  197,  234,  237,  239,  245;  — 
Ongezegelde  verzoekschriften,  234;  — Boekwerken,  6,  9,  19, 
31,  32,  35,  39,  85,  105,  111,  154,  155,197,  223,  233-234, 
235,  281. 

B.  Gedane  benoemingen  door  de  afdeelingen : Voorzitters  en 
onder-voorzitters , 7,  35,  157,  199,  237;  — Leden  der  comm. 
van  redactie  voor  het  adres  van  antw.  op  de  troonrede , 7 ; — 
Rapporteurs  voor  w.  o. : 17,  21,  35,  37,  45,  65,  157,  199, 
201,  239. 

Benoemt  commissien : voor  de  verzoekschriften , 6 ; - voor  de 
stenographie  , id. ; - tot  onderz.  van  1°.  geloofsbrieven,  4,  193; 
2°.  het  verzoek  van  den  commies-griffier  der  Kamer,  197;  - 


PI  — PO 

tot  het  aanbieden  van  het  adres  van  antw.  op  de  troonrede  aan 
den  Koning,  16;  - stemopnemers,  7. 

Verandert  de  openbare  zitting  in  comitd-generaal , 202. 

Doet  voorstellen  tot  het  regelen  der  orde  van  werkzaamheden , 
7,  17,  21,  42,  45,  46,  69,  98,  125,  157,  164,  199,  202 
240,  245,  248;  - beantwoorden  der  troonrede  met  een  adres,  6. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  de  orde  van  werkzaamheden, 
175*  245. 

Pfcké,  Minister  van  Justitie  en  voor  de  zaken  der  Hervormde 
en  andere  Eerediensten , behalve  die  der  Roomsch-katholijke , 
van  10  Februarij  - 1 Junij  1866.  (Mr.  11.  „5.) 

I.  Spreekt  in  de  Eerste  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  wets- 
ontwerpen : Definitive  vaststelling  van  hoofdst.  VII  B der  Staats- 
begrooting  voor  1866  , b.  182  , 183. 

II.  Spreekt  in  de  Tweede  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  : de 
optreding  van  het  ministerie  van  Febr.  1866,  b.  415;  — wets- 
ontwerpen: Natural.  van  H.  Terkatz,  alg.  ber  , 706;  - Ver- 
leenen  aan  Kimball  van  een  anderen  termijn  voor  de  formali- 
teiten bij  de  naturalisatiewet  gesteld,  alg.  ber.,  706. 

Pijpers,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Breda. 
(Mr.  P.  J.  .0.  Hollingerus) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  eerste  afd.  lid , 7;  rapptr. 
voor  w.  o.:  Regeling  van  het  deel  van  de  opbrengst  der  per- 
sonele belasting,  waarover  de  gemeentebesturen  beschikken , 30 ; 
Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  III B,  31;  Verandering  der 
grenzen  van  Ambt-Vollenhove,  Genemuiden  en  Kampen;  Aan- 
vulling van  hoofdst.  VIII  der  Staatsbegr.  voor  1865;  Regeling 
der  schutterijen,  83; -in  Nov.  en  Dec.  der  derde  afd.  lid , 209; 
rapptr.  voor  w.  o.:  Intrekk.  der  wetten  van  6 Oct.  1791  en  26 
Ventose  jaar  IV ; Uitbreiding  van  art.  14  der  wet  van  22  April 
1855  tot  wederkeerige  verzekering- of  waarborgmaatschappijen, 
377;  - in  Febr.  en  Maart  1866  der  vierde  afd.  lid,  415;  rapptr. 
voor  w.  o.:  Verhoog,  van  hoofdst.  III B der  Staatsbegr.  voor 

1865,  b.  417;  Onteigening  van  perceelen  voor  de  verbreeding 
van  straten  te  Roermond ; Idem  voor  de  verbreeding  der  Brug- 
straat te  Maastricht,  431; -in  Mei  en  Junij  der  vierde  afd.  lid, 
547 ; - in  Aug.  en  Sept.  der  derde  afd.  lid,  735 ; rapptr.  voor  w.  o. : 
Onteigening  voor  het  dempen  van  eenige  vakken  sloot  nabij 
Schiedam;  Idem  voor  een  spoorweg  van  Tilbm-g  naar  de  Bel- 
gische grenzen ; Idem  voor  de  verbreeding  der  Halsteeg  en 
Oude  Doelenstraat  te  Amsterdam ; Idem  voor  den  spoorweg  van 
Meppel  naar  Groningen,  738;' — lid  eener  comm.  tot  onderzoek 
van  regeringsbescheiden:  Inlicht,  op  het  adres  van  T Kroon  c.  s. 
betrekkelijk  de  toepassing  der  patentwet;  - Verslag  omtrent 
den  staat  der  O.  I.  koloniën  over  1862,  b.  263;  - Verslag  der 
alg.  rekenkamer  over  1865 , b.  732 ; — volgens  kennisgeving 
afwezig,  85. 

PoSMÊe.  (Aandrang  op  de  regeling  der  rijks-)  II.  169,  178- ; 
B.  1740;  — Over  de  arrestatie  te  Rotterdam  van  een  Pruis  door 
de  Pruissische  politie,  II.  169,  170,  1782. 

Pollet  (P.  P.)  te  Tilburg;  zie  Verkoop. 

PoByteelmiscïae  selsool ; zie  Onderwijs. 

Poorter , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  ’s  Her- 
togenbosch.  (Dr.  «I.  II.  M.  de) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vierde  afd.  lid,  8;  rapptr. 
voor  w.  o.  Naturalisatiewetten  , 108 ; - in  Nov.  en  Dec.  der  vijfde 
afd.  lid,  210; -in  Febr.  en  Maart  1866  der  eerste  afd.  lid,  415; 
rapptr.  voor  w.  o.:  Verhoog,  van  hoofdst.  III B der  Staatsbegr. 
voor  1865;  Bekracht.  van  prov.  belast,  in  Groningen,  417;  - 
in  Mei  en  Junij  der  tweede  afd.  lid,  547;  - in  Aug.  en  Sept. 
der  derde  afd.  lid,  735;  — lid  der  comm.  tot  onderzoek  van 
regeringsbescheiden:  Verdrag  door  de  Duitsch-Oostenrijksche 
telegraafvereeniging  te  Schwerin  gesloten , 407 ; = tot  in-  en 
uitgeleide  van  den  Koning  bij  de  opening  der  zitting,  V.  Z.  van 
18  Sept.  1865;  — gezonden  naar  den  Koning,  421;  — stem- 
opnemer,  420;  — volgens  kennisgeving  afwezig,  791,  947. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegr.  voor 

1866,  hoofdst.  V,  afd.  7 (Onderwijs,  hooger  onderwijs),  240, 
242;  hoofdst.  VIII,  alg.  ber.,  271,  281;  afd.  11  (Materieel  der 
genie),  287,  288;  - Begrooting  voor  den  aanleg  der  Staats- 
spoorwegen, dienst  1866,  onder-art.  18  (Aanleg  der  lijn  van 
Utrecht  tot  Boxtel),  231,  232;  — interpellatien  der  HH. : W. 
van  Goltstein  over  het  al  of  niet  handhaven  door  de  Reger. 
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van  het  w.  o.  op  de  grondbelasting  in  Limburg  en  voorstellen 
daaromtrent , 309 ; - Fokker  over  bet  benoemen  eener  eomm. 
tot  onderzoek  van  bet  drinkwater,  743. 

Poortaal  aas , lid  der  Tweede  Kamer  voor  bet  hoofdkiesdistrict 
Alkmaar.  (Mr.  R.  A.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Üct.  1365  der  tweede  afd.  lid  en  voorz. , 
8 ; rapptr.  voor  w.  o. : Inkwartieringen  ; Regeling  der  wijze  van 
beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  van  den  Staat  en 
regeling  van  de  zam  en  stelling  en  taak  der  Rekenkamer,  83; 
Heffing  der  grondbelasting  in  Limburg,  106; -in  Nov.  en  Dec. 
der  derde  afd.  lid , 209;  voorzitter , 210;  rapptr.  voor  w.  o. 
Onteig.  voor  de  droogmaking  van  de  kleine  plassen  in  Schie- 
land,  237;  - in  Febr.  en  Maart  1866  derzelfde  afd.  lid , 415; 
voorzitter , 416;  rapptr.  voor  w.  o.  Regeling  van  liet  toezigt  op 
stoomtoestellen  , 420:  - in  Mei  en  Junij  der  vijfde  afd.  lid  en 
voorzitter , 547 ; - in  Aug.  en  Sept.  derzelfde  afd.  lid  en  onder- 
voorzitter, 736;  — lid  eener  eomm.  tot  onderzoek  van  regerings- 
bescbeiden : Verslag  der  Algem.  Bekenk  over  1864,  b.  6;  - 
Verslag  omtr.  den  staat  der  W.-I.  koloniën  over  1862 , b.  420;  — 
volgens  kennisgeving  afwezig,  163,  189,  745. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmett.  veeziekten,  beweegred. , 
78;  - Toepassing  van  sommige  bepalingen  omtr.  de  niet  ten  be- 
hoeve van  ’s  Rijks  kas  geheven  opcenten  op  ’s  Rijks  personele 
belasting  op  bet  deel  van  de  opbrengst  dier  belasting,  waar- 
over de  gemeentebesturen  beschikken,  eenig  art.,  98; -Afwijk, 
van  de  regels  der  gemeentewet  omtr.  de  plaatsel.  belastingen, 
alg.  her.,  475;  Ontw.  ten  behoeve  der  gemeente  den  Bommel, 
eenig  art. , 488  , 490  ; ld.  ten  behoeve  der  gemeente  Alkmaar, 
eenig  art.  , 500 , 501 ; - Grondslagen  voor  de  vestiging  van 
ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in  N.  I.,  art. 
1,  b.  687,  692,  695,  697;  - Begrooting  van  N.  I.  voor 
1867,  par.  1 (Cultures  en  consignatiestelsel)  , 881 ; par.  7 

(Verhoog,  der  tractem.  van  inlandsche  hoofden  , heerediensten) , 
931  ; — bij  de  intrekking  van  het  w.  o. : Grondslagen  voor  de 
vestiging  van  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in 
N.  I.  , 701  ; — - voorstel  van  den  heer  van  Zuylen  van  Nijevelt 
uit  Arnhem  , tot  het  houden  eener  enquête  betrekk.  de  ver- 
kiezingen in  Limburg,  389;  - van  den  Voorzitter  tot  het  be- 
noemen eener  comm.  voorliet  onderzoeken  der  stukken  betrekk. 
der  afdamming  der  Ooster-Schelde , 872. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o. : Grondslagen 
voor  de  vestiging  van  ondernemingen  van  landbouw  en  nijver- 
heid in  N.  I. , art.  1 . 687. 

Portagafi;  zie  Gewonden,  Spartel. 

Poslwcien. 

Aandrang  op  herziening  der  postwet  en  invoering  van  uni- 
formport  , II.  456,  457;  B.  558,  611,  1257,  1260;  — Ver- 
traging in  de  verzending  van  brieven  , B.  1258  , 1260:  — Wen- 
schelijkheid  tot  verbetering  van  de  postdienst  ten  platten  lande  , 
B.  558,  611;  — Vereeniging  der  postkantoren  met  den  rijks- 
telegraaf, B.  558  , 611  ; — Wenschelijkheid  dat  de  postkanto- 
ren zoo  veel  mogelijk  gelegen  zijn  in  het  midden  der  stad , 
B.  1258,  1260. 

Verkrijgbaar  stellen  van  eene  lijst  der  bij  al  of  niet  fran- 
keering  verschuldigde  briefporten  naar  het  buitenland  , B.  558  , 
611  ; — Hooge  briefporten  voor  verzending  naar  het  buiten- 
land, B.  558,  611;  — Aanmoedigen  van  frankeering  door  het 
toekennen  van  lager  port  aan  gefrankeerde  brieven , B.  558;  — 
Vermindering  van  het  regt  op  geldverzendingen , B.  1258,  1260. 

Uitbreiding  der  postzegelfabriek  , II.  347  , 3522,  456  ; B.  558  , 
611,  1260;  — Postzegels  voor  gedrukte  stukken,  I.  57; 

II.  457  ; B.  558  ,611,  1258, 1260;  — Verandering  der  brieven- 
bussen bij  invoering  van  postzegels  voor  gedrukte  stukken , 
B.  558,  611,  1257,  1260;  — Plaatsing  der  brievenbussen, 
II.  457  ; — Invoeren  van  gezegelde  enveloppes  , I.  166  : B.  558, 
611,  1260;  — Stempeling,  B.  558,  611. 

Aandrang  op  betere  controle  van  het  geldelijk  beheer  der 
postadministratie  , II.  457  ; B.  1257  , 1260  ; — - Controle  op  de 
verzending  van  gedrukte  stukken  , B.  558,  611;  — Bezoldig, 
der  ambtenaren  bij  het  postwezen  in  het  algem.,  II.  456-457  ; 
B.  1257,  1260;  — Bezoldiging  van  don  hoofdinspecteur  der 
posterijen,  II.  346;  — Afschaffing  der  emolumenten  van  de 
postambtenaren,  B.  558,  611,  1257-1258,  1260;  — Tracte- 
menten  der  brievenbestellers  ; zie  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

Overzigt  der  ontvangsten  en  uitgaven  van  de  brievenposterij , 
B.  45-52. 
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Postovereenkomsten , op  20  en  21  Maart  1865  tusschen 
Nederland  en  Belgie  gesloten.  (48) 

[De  concl.  van  het  rapport  der  comm. , belast  met  het  on- 
derzoek dezer  stukken , die  opgenomen  zijn  op  bladz.  1368 , 
1414-1415  der  Bijlagen  van  de  zitting  1861-1865,  is  in  de 
vorige  zitting  niet  in  behandeling  genomen.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtrent  deze  stukken,  22  Sept.  1865,  b.  11;  — Aannem.  der 
concl.  van  het  rapport  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , 16 
Oct.,  99. 

Nota  ter  beantwoording  van  het  verslag  der  comm.,  betrekk. 
de  postovereenkomsten  met  Belgie.  (48.) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  6 Oct.  1865,  b.  59;  — 
Nota , B.  360-361 ; — Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek , 59 ; — 
Aanvulling  der  comm.,  747;  — Verslag  der  comm.,  23  Aug., 
B.  1786  (uitgebr. , id. , 825). 

De  concl.  van  het  rapport  is  niet  in  behandeling  genomen. 

Postverdrag,  den  6den  April  1865  tusschen  Nederland  en 
Hannover  gesloten.  (16) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  21  Sept.  1865,  b.  6 ; — 
Missive  van  den  Min.  van  Buitenl.  zaken,  21  Julij,  B.  100:  - 
Verdrag,  zie  Staatscourant  van  30  en  31  Julij  1865,  n°.  177;  — 
Benoem,  eener  comm.  tot  onderz. , 6 ;- Verslag  der  comm.,  25 
Nov.  , 851  (uitgebr.  27  Nov. , 250);  - Aannem.  der  concl.  van 
het  verslag  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm. , 18  Dec. , 403. 

Predikanten ; zie  Kerkgenootschappen,  Pensioenen. 

Preenten  op  het  vangen  en  dooden  van  schadelijk  gedierte , 
B.  543,  578. 

Frocairesaa-;  zie  Gedeputeerde  staten. 

Prodweten.  Assurantie  voor  den  overvoer  van  gouvernements 
producten , II.  304-305 ; B.  372 , 817 , 1615 , 1678 , 1771 , 1782 ; — 
Kosten  op  den  afscheep  der  producten  in  Indië , B.  1615, 
1678;  — Verkoop  van  producten  op  Java;  zie  Consignatie- 
stelsel. 

Prolongatie  geven  van  tijdelijk  niet  benoodigde  gelden;  (In) 
zie  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

Provinciale  ambtenaren  ; zie  Ambtenaren. 

Itelaslingen  ; zie  Belastingen. 

staten.  (Zamenstelling  van  de)  II.  189-190,  191, 

200',  2002;  zie  ook  Burgemeesters;  — Over  de  bevoegdheid  van 
Provinciale  staten  tot  het  vaststellen  van  reglementen  van  politie 
op  de  wegen,  II.  201-202,  2224. 

Provinciën.  (Brengen  van  eenheid  in  de  verslagen  omtrent 
den  toestand  der)  B.  546  , 582. 

Zie  ook  Gedeputeerde  staten,  Gemeenten. 

Provoosten  ; (Inrigting  der)  zie  Leger. 

Pruissei! : zie  Gewonden,  Handel  en  scheepvaart,  Politie, 

Sluikhandel. 

Potte  , Minister  van  Koloniën  tot  30  Mei  1866.  (I.  D.  Fran- 
sen van  de) 

I.  Spreekt  in  de  Eerste  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  wets- 
ontwerpen: Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  beraadsl.,  80;  hoofd- 
stuk IX  , b.  131 , 133. 

II.  Spreekt  in  de  Tweede  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  wets- 
ontwerpen: Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber. , 118,  125,  129; 
hoofdst.  IX,  alg.  ber.,  294,  298,  299;  onder-art.  24  (Renten 
voor  den  spoorweg  van  Samarang  naar  de  Vorstenlanden) , 301 ; 
onder-art.  29  (Subsidie  aan  Suriname)  , 301  ; - Nadere  regeling 
van  het  gebr.  van  het  kolon.  batig  slot  van  1863,  alg.  ber.,  304  ; 
(Assurantiestelsel)  , 305;  (Koffij veilingen),  305,  306;  - Defin. 
vaststell.  van  hoofdst.  VII B der  Staatsbegr.  voor  1866,  alg. 
ber.  , 443  ; - Grondsl.  voor  de  vestiging  van  ondernemingen 
van  landbouw  en  nijverheid  in  N.  L , alg.  ber.,  597,  644, 
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647;  afd.  1,  b.  666',  666- ; art.  1 , b.  680%  700 1 , 700* ; — 
bij  de  optreding  van  het  ministerie  van  Febr.  1866  , b.  409  , 412. 

Trekt  in  het  w.  o. : Grondsl.  voor  de  vestiging  van  onder- 
nemingen van  landbouw  en  nijverheid  in  N.  I.,  701. 

Paiïie , lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  pi'ovincie  Zeeland. 

(J.  Fransen  van»  «8e) 

I.  Is,  in  Sept.  1865  der  derde  afd.  lid , 6 ; - in  Dec.  der 
vierde  afd.  lid,  32;  rapptr.  voor  w.  o.:  Staatsbegr.  voor  1866, 
hoofdst.  VII A en  B ; Wet  op  de  Middelen , 37 ; Naturalisatie  van 
Gallenkamp  en  anderen  ; Vereeniging  der  gemeenten  Zonnemaire 
en  Bommenede;  Onteigening  voor  de  verbetering  van  het  vaar- 
water de  JLitz , 45 ; - in  April  1866  der  vierde  afd.  lid , 155;  - in 
Junij  der  derde  afd.  lid , 198;  - in  Sept.  der  tweede  afd.  lid,,  235 ; 
rapptr.  voor  w.  o. : Onschadelijkmaking  van  door  den  veetyphus 
aangetast  of  daarvan  verdacht  vee ; Vei'hoog.  van  hoofdst.  V der 
Staatsbegr.  voor  1866;  Verevening  van  sommen  als  koopprijzen 
wegens  onteigeningen;  Onteigening  voor  het  dempen  van  eenige 
vakken  sloot  bij  Schiedam ; Idem  voor  den  spoorweg  van  Tilburg 
naar  de  Belgische  grenzen ; Idem  voor  de  verbreeding  der  Hal- 
steeg en  Oude  Doelenstraat  te  Amsterdam;  Idem  voor  den  spoor- 
weg van  Meppel  naar  Groningen;  Idem  voor  den  spoorweg  van 
Sluiskil  naar  de  Belgische  grenzen , 239 ; — lid  eener  comm.  ge- 
zonden naar  den  Koning,  17. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  ivets-ontwerpen : Afkoopbaarst. 
van  tienden  bij  het  kroondomein , 67 , 68;  - Staatsbegroot.  voor 
1866,  alg.  ber. , 77;  hoofdst  III  B,  83;  hoofdst.  V,  b.  95,  97, 
108 ; hoofdst.  VI , b.  114,  119;  - Onteigening  voor  den  spoorweg 
van  Goes  naar  Vlissingen  en  het  kanaal  door  Walcheren , 149;- 
Aanvulling  van  het  handels-  en  scheepvaartverdrag  met  Belgie , 
162;  - Definitieve  vaststelling  van  hoofdstuk  VII B der  Staats- 
begr. voor  1866,  b.  174,  183;  - Afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen  ten  behoeve  der 
gemeente  Delft,  176  ; - Wijz.  der  begrooting  van  het  domeinfonds 
voor  1866,  b.  231;  - Begrooting  van  N.  I.  voor  1867,  b.  276, 
286 ; — de  optreding  van  het  ministerie  van  1 Junij  1866 , 
b.  211;  — interpellatie  van  den  heer  Michiels  van  Kessenich, 
omtrent  het  tractaat  met  Pruissen  tot  wering  van  den  sluik- 
handel , 220  ; — - orde  van  werkzaamheden , 237,  238. 


Quarantaine.  Regeling  van  de  zaak  der  quarantaine,  I.  51, 
53,  95-96,  108,  1107,  11011;  II.  260,  2622;  B.  546,  555, 
582,  604;  — Adviezen  over  quarantaine,  B.  788-789. 


Raad  van  State.  Zamenstelling  van  den  raad  en  aanvulling 
van  vacatures,  II.  137-138,  146 1 ; — Tijd,  dien  dit  staatslig- 
chaam  behoeft  voor  het  onderzoeken  van  wetsvoordragten , 

II.  168,  1781. 

Zie  ook  Administrative  regtspraak. 

Raadt , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Dor- 
drecht. (Mr.  tfS.  M.  «Ie) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  eerste  afd.  lid , 7 ; - in 
Nov.  en  Dec.  der  derde  afd.  lid , 209 ; rapptr.  voor  w.  o. : Vereenig. 
der  gemeenten  Zonnemaire  en  Bommenede  , 343  ; - in  Febr.  en 
Maart  1866  der  derde  afd.  lid , 415 ; rapptr.  voor  w.  o.:  Afwijking 
van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastin- 
gen, 417  ; - in  Mei  en  Junij  der  vierde  afd.  lid , 547  : rapptr. 
voor  w.  o.  : Wijzig,  en  aanvull.  van  hoofdst.  VI  der  Staats- 
begroot. voor  1865;  Verstrekk.  door  het  departem.  van  Oorlog, 
dienst  1866,  b.  647 ; - in  Aug.  en  Sept.  der  tweede  afd. 
lid , 735;  voorzitter , 736;  — Meener  comm.  tot  onderz.  van 
regeringsbesch, : Verslag  omtrent  den  staat  der  O.  I.  koloniën 
over  1863,  b.  407;  - Verslag  wegens  het  armbestuur  over  1862 
(in  het  vorige  jaar  onafgedaan),  brengt  verslag  uit,  714;  - 
Verslag  betrekk.  de  staatsinkomsten  en  uitgaven  over  1863  en 
1864,  b.  947. 
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Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  ! wets-ontwerpen  ■ Afwijking  van 
de  regels  der  gemeentewet , voor  zooveel  de  plaatselijke  belas- 
tingen betreft,  alg.  ber.,  470;  Ontwerp  ten  behoeve  der  gem. 
Brielle,  eenig  art.,  491;  - Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staats- 
begrooting  voor  1866,  alg.  ber.,  515;  - Onschadelijkmaking 
van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee  , 
art.  1 , b.  809  , 815. 

Doet  voorstellen  tot  hot  wijzigen  van  w.  o.:  Afwijking  van 
de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatsel.  belastingen  ten 
behoeve  der  gemeente  Brielle , eenig  art. , 490  ; Onschadelijk- 
making van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht 
vee,  art.  1,  b.  815  (ingetr. , 819). 

J{Lamtt©ï-ens«*Eiip ; (Bouwen  van  een)  zie  Marine. 

Ilecepissen  in  Nederlandsch  Indië.  (127.  Wets-ontwerp  betrek- 
kelijk de  inwisseling  van) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  16  Mei  1866,  b.  685;  — 
Kon.  boods.  , 16  Mei;  - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  toelicht., 
B.  1443-1444 ; — Benoem,  der  comm.  v.  rapptrs. , 704 ; - Eindver- 
slag der  comm.,  22  Mei,  B.  1444  (uitgetr.  23  Mei , 715) ; — Alg. 
beraadsl.  15  Aug.,  753-754  ;-  Aannem.  van  het  eenig  art.  zonder 
beraadsl.  of  hoofd,  stemm.  en  de  beweegredenen  mede  zonder 
hoofd,  stemm.,  nadat  die  door  de  regering  zijn  gewijzigd , 754;- 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  43  tegen  2 stemmen , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  7 Sept.  1866,  b.  235;  — 
Inhoud,  id.;  — Benoem,  der  comm.  v.  rapptrs.,  239;- Verslag 
der  comm.,  12  Sept.,  262  (uitgebr.  13  Sept.,  245);  — Beraadsl. 
13  Sept. , 255 ; - Aann.  van  het  w.  o.  met  21  tegen  6 stemmen , id. 

De  wet  is  vastgesteld  15  Sept.  1866  ( Staatsblad  n°.  149). 

ï&eenen,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Amsterdam  (mr.  C.  C.  «J.  van) 

II.  Is,  gedur.  het  zittingjaar  Voorzitter  der  Kamer,  I.  9; 
II.  5 ; (aanvaardt  het  voorzitterschap , 5) ; — voorzitter  der  huis- 
houdelijke comm. , 23 ; — Aan  het  hoofd  eener  comm.  gezonden 
naar  den  Koning,  28  (brengt  verslag  uit,  29) ; — Eerste  candidaat 
voor  het  voorzitterschap,  4. 

Geeft  kennis  van  : 

A.  Ingekomen  stukken.  Kon.  besluiten,  6,  255,  317,  365, 

406,  469,  490,  527,  703,  732,  736,  897;  — "Wets-ontwerpen, 
6,  19,  25,29,31,59,  83,  105,  107,  133,  147,  189,  193,  230, 
237,  255,  315,  317,  348,  406.  419,  459,  528,  531,  533,  613, 
629,  685,  715,  732,  745,  925,  940  ;- van  daarop  uitgebragte 
eindverslagen,  11,  31,  33,  42,  84,  106,  108,  121,  163,  179, 
189,  201,  223,  247,  275,  303,  315,  317,  353,  365,  420, 
433,  459,  475,  497,  532,  534,  657,  667.675,681,701,709, 
715,  726,  734,  738,  746,  754,  761,  771,  773,  791,  807, 
897  ; - — Regeringsbescheiden , 6 , 25 , 59  , 83 , 85 , 237 , 247 , 
331,  391,  406-407,  427,  459,  483.  528,  531,  533,  732,733, 
947 ; • — Voorstellen  van  leden  , 247 ; — Voordragt  der  huis- 
houdel.  comm.,  675;  — Missives  van  hooge  collegien  van  Staat 
6 , 19 , 25 , 85 , 103,406, 407 , 528 , 733 ; — ld.  v.  comm.  en  leden 
der  Kamer,  5,  13,  25,  31,  69,  83,  105,  107,  153,163,179, 
189,  223,  247,307,  317,  405,  419,459,527,  531,533.549, 
667,  675,  731,732,  737,  745,  761,  791,  841,  947,  965;  — 
ld.  van  den  directeur  des  Konings,  6,  105,  406,  528,  733; — ■ 
Geloofsbrieven  van  nieuw  benoemde  leden,  315,  365,469,527, 
732,  890;  — Verzoekschriften,  7,  11,  25,  29,  31,  33,69,83, 
85,  105,  107,  121,  163,  189,  201,211,  237,  275,287,303, 
307,  315,  317,  331,  343,  353,  365,  377,  391,  4n7, 417,  419, 

427,  443,  459,  483,  497,  511,  528,  533,  561,587,629,649, 

667,  675,  689,  709,  733-734,  738,  746,  761,  773,791,841, 
867,  897,  947,  965;  — Ongezegelde  verzoekschriften,  7,  69, 
106,  263,  287,  408,  417,  528,  734,  738;  — Boekwerken, 
dagbladen,  kaarten,  opgaven  omtrent  buitenl.  handel  enz.,  7, 
29,  31,  83,  106,  107,  121,  147,  189,  237,  247,  275,  315, 
317,  343,  353,  391,  408,  419,  427,  443,459,  497.528,533, 

649,  667,  734,  738,  746,  867,  925,  937,  965. 

B.  Gedane  benoemingen  door  de  afdeelingen:  Voorzitters  en 
Onder-voorzitters  der  afdeelingen,  8,  210,  416,  547,  736;  — 
Leden  van  comm. : 1°.  van  redactie  voor  het  adres  van  antw. 
op  de  troonrede,  8;  2°.  verzoekschriften,  8,  210,  416,  547, 
736;  3°.  rapptrs.  voor  w.  o. , 1 1 , 25 , 29 , 31,33,83,85,106, 
107-108,  237,  315,  343,  365,  377,  417,  420,  427,483,  531, 
533,  647,  703,  726,  738,746,  747;  — ld.  voor  voorstellen  van 
leden,  255. 

Benoemt  1°.  comm.  tot  onderz.  van:  a.  regei’ingsbescheiden , 
6,  59,  83,  147,  237,  247,  263,  315,  391,  407,  417,  420, 
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427,  459,  483,  528,  531.  533,  732-733,  738,  747,  947; 
b.  geloofsbrieven  van  leden,  315,  365,  469,  527,  732,  890; 
2°.  tot  aanbieding  van  het  adres  van  antw.  aan  den  Koning, 
28;  ld.  van  de  nominatie  voor  een  lid  der  Algem.  Rekenk., 
421 ; — 3°.  stemopnemers  , 23 , 420. 

Neemt  de  eeden  af  van  nieuw  benoemde  leden,  317,  367, 
490,  528,  735,  897. 

Verandert  de  openbare  zitting  in  comité-generaal , 726 , 937. 

Volgens  kennisgeving  afwezig,  47. 

Doet  voorstellen  tot  het  regelen  der  orde  van  werkzaamh. , 
8,  11,  19,  33,  84,  106,  108,  121,  223,  261,  303,  315,  342, 
350,  374,  386,  418,  458,  459.  497,  532,  702,  708,  709,  714, 
726,  738,  746,  754,  771,  773,  791,  807;  — hervatten  der  werk- 
zaamheden  omtr.  de  in  de  vorige  zitting  onafgedaan  gebleven 
regeringsbescheiden , 11;  - afzonderlijk  behandelen  van  de  drie 
takken  van  het  onderwijs  bij  afd.  7 van  hoofdst.  V der  Staats- 
begroot.  voor  1866,  b.  238;  - verzenden  naar  de  afd.  van  de 
amendem.  op  art.  1 van  het  w.  o.  Grondslagen  voor  de  vestig, 
van  ondernem.  van  landbouw  en  nijverheid  in  N.  I.,  668;  — 
honden  van  avondzitting , 923,  977. 

Spreekt  tot  handhaving  der  voorschriften  van  het  regiem, 
van  orde,  het  geven  van  ophelderingen,  het  stellen  der  in 
stemming  te  brengen  vragen,  het  geregeld  doen  afloopen  der 
werkzaamheden  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegr. 
voor  1866,  alg.  ber.,  123;  hoofdst.  III A,  152;  hoofdst.  Y, 
b.  203,  219,  220;  hoofdst.  VI,  b.  260;-Onteig.  van  perceelen 
voor  den  spoorweg  van  Goes  naar  Vlissingen  enz. , 362  ; - Grond- 
slagen voor  de  vestiging  van  ondernemingen  van  landbouw  en 
nijverheid,  534,  674,  685  Wijzig,  en  aanvull.  van  hoofdst.  VI 
der  Staatsbegr.  voor  1865,  b.  708;  — bij  de  optreding  van  het 
ministerie  van  Februarij  1866,  b.  410;  — omtrent  het  tijdstip 
der  behandeling  van  de  cultuurwet  in  de  afd.,  102;  — voorstel 
van  den  heer  van  Zuylen  van  Nijevelt  uit  Arnhem  tot  het  houden 
eener  enquête  betrekk.  de  verkiezingen  in  Limburg,  3302,  3423;  - 
van  den  Voorzitter  tot  het  benoemen  eener  comm.  voor  het 
onderzoek  der  stukken  betrekkelijk  de  afdamming  der  Ooster- 
Schelde , 868 ; — orde  van  werkzaamheden , 756 , 923 ; — orde  van 
het  in  stemming  brengen  van  voorstellen . 939. 

Reglement  van  orde  van  de  Tweede  Kamer ; zie  Staten- 
Generaal. 

op  het  beleid  der  regering  in  N.  I.;  zie  Indië. 

Regtbanken.  (Aanvulling  der  opengevallen  plaatsen  in  de 
arrondissements-)  I.  50;  B.  543,  578. 

Regterlijke  indeeling.  (Over  het  tijdstip  van  behandeling  van 
het  w.  o.  op  de)  II.  165,  166,  168,  170,  1781. 

rnagt;  zie  Administrative. 

RegtscoIIegien;  (Archiven  van  vroegere)  zie  Archiven. 

Regfsvordering.  (Aandrang  op  de  indiening  van  het  wetboek 
van  burgerlijke)  II.  165,  1781. 

Reinders,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  bet  hoofdkiesdistrict 
Zuidhorn.  (G.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  derde  afd.  lid,  8;  - in 
Nov.  en  Dec.  der  vierde  afd.  lid , 209 ; - in  Febr.  en  Maart  1866 
der  vijfde  afd.  lid , 416;  rapptr.  voor  w.  o.:  Bekracht.  eener 
prov.  belast,  in  Groningen , 417 ; Onteigen,  van  perceelen  voor 
het  stichten  van  een  schoolgebouw  te  Leek , 483 ; - in  Mei  en 
Junij  der  zelfde  afd.  lid,  547 ; - in  Aug.  en  Sept.  der  vierde  afd. 
lid,  735;  — lid  eener  comm.  tot  onderzoek  van  regeringsbesch. : 
Inlicht,  op  een  adres  van  J.  H.  Gentis  over  een  hem  opgelegd 
arrest,  7;  - Verslag  en  rekening  over  1864  wegens  het  fonds 
en  de  stichtingen  der  wees-  en  momboirkamers , 407 ;- Verslag 
omtrent  den  toestand  van  het  kroondomein  in  1865,  b.  427 ; - 
Inlicht,  op  een  adres  omtr.  de  uitvoering  van  werken  aan  den 
Nieuw-Neuzenpolder , 531;  - Rekening  wegens  het  fonds  voor 
de  vernieuwing  van  spoorstaven , dwarsliggers  enz.  der  Staats- 
spoorwegen over  1865  en  vroeger,  733;  — volgens  kennisgev. 
afwezig,  105,  667,  732. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen . Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmettelijke  veeziekten,  alg.  ber. , 
36;  art.  1,  b.  62;  - Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr. 
voor  1866,  alg.  ber.,  506. 
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Rekenkamer;  (Regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der 
Algemeene)  zie  Geldmiddelen. 

Rekenkamer,  ontstaan  door  het  eervol  oDtslag  verleend  aan 
G.  S.  G.  baron  van  Fridagh.  (101.  Vervulling  eener  vacature 
in  de  Algemeene) 

II.  Missive  der  Algem.  Rekenkamer,  ingek.  bij  de  Tweede 
Kamer,  23  Febr.  1866,  b.  407;  — Lijst  van  personen,  die  bij 
vervulling  der  vacature  in  aanmerking  wenschen  te  komen, 
B.  1237;  - Opmaking  der  nominatie,  6 Maart,  420-421;  — 
Kennisgeving  der  benoeming  van  E.  A.  A.  J.  de  Roy  van 
Zuidewijn,  milit.  onder-intendant  der  1ste  klasse  bij  het  Dep. 
van  Oorlog,  tot  lid  der  Rekenkamer,  469. 

wegens  het  resultaat  harer  werkzaamheden  over 

1864.  (3.  Verslag  der  Algemeene) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  21  Sept.  1865,  b.  6;  — 
Kon.  boodschap.  31  Julij;  - * Verslag;  * Staten  van  af-  en 
overschrijvingen,  die  op  de  Staatsbegroot.  over  1863  en  1864 
hebben  plaats  gehad ; * Staat  van  af-  en  overschrijvingen , die  op 
eenige  bijzondere  fondsen  hebben  plaats  gehad ; * Staat  van  ver- 
leende dispensatien ; Missive  van  den  Min.  van  Fin.,  dd.  25 
Julij  1865,  B.  83-84; — Benoem,  eener  comm.  tot  onderz. , 6. 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

wegens  het  resultaat  harer  werkzaamheden 

over  1865.  (133.  Verslag  der  Algemeene) 

IÏ.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  7 Aug.  1866,  b.  732;  — 
Kon.  boodschap,  18  Junij ; - * Verslag  met  bijlagen  , B.  1662 ; — 
Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek,  732. 

De  commissie  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  7 Sept.  1866,  b.  233. 

Rembang.  (29.  Stukken  betrekk.  de  particuliere  tabaksteelt  in 
de  residentie) 

[De  comm. , belast  met  het  onderzoek  dezer  stukken , op- 
genomen op  bladz.  857-890,  1659-1672  der  Bijlagen  van  1863- 
1864,  heeft  in  de  vorige  zitting  geen  rapport  uitgebragt.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtrent  deze  stukken,  22  Sept.  1865,  b.  11;  — Verslag  der 
comm.,  22  Mei,  B.  1456-1466  (uitgebr. , id. , 714). 

De  conclusie  van  het  rapport  der  comm.  is  niet  in  behandeling 
genomen. 

Rhemen  van  Rhemenshufzen , lid  der  Eerste  Kamer  voor 
de  provincie  Gelderland.  (Mr.  C.  H baron  van) 

I.  Is,  in  Sept.  1865  der  vierde  afd.  lid , 6 ; - in  Dec.  derz. 
afd.  lid , 32 ; onder-voorzitter , 35 ; rapptr.  voor  w.  o. : Begroot, 
voor  den  aanleg  der  Staatsspoorwegen  voor  1866 ; Staatsbegr. 
voor  1866,  hoofdst.  V,  b.  35;  - in  April  1866  der  derde  afd. 
lid , 155; -in  Junij  der  tweede  afd.  lid , 198; -in  Sept.  derzelfdc 
afd.  lid , 235;  — volgens  kennisgeving  afwezig,  233. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  het  adres  van  antwoord , par.  5 , 
b.  12;  — wets-ontwerpen:  Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staats- 
begroot. voor  1865,  b.  17;  - Maatregelen  tot  wering  van  be- 
smettelijke veeziekten , 23 , 29 ; - Begroot,  voor  den  aanleg  der 
Staatsspoorwegen,  dienst  1866,  b.  88 ;- Staatsbegr.  voor  1866, 
hoofdst.  V,  b.  90,  107 ; - Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr. 
voor  1866,  b.  187;  - Onteig.  voor  het  openen  en  inleiden  van 
sprengen  onder  de  gem.  Apeldoorn,  230. 

Rhijn.  Waterverdeeling  van  den  Boven-Rhijn,  I.  92-93,  109, 

ïio3-4. 

Rliijnspoorweg:  zie  Spoorwegen. 

Rhijnvaart.  Opheffen  der  regten  op  de  Rhijnvaart,  II.  392, 
394,  404';  B.  791,  793,  794;  — Overbrengen  van  de  aange- 
legenheden der  Rhijnvaart  van  het  Dep.  van  Finan.  naar  dat 
van  Buitenl.  zaken,  B.  558,  610;  — Comm.  voor  de  Rhijnvaart ; 
zie  Consulaten. 

Zie  ook  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

Rijstcultuur  op  Java.  B.  564,  1105-1106. 

Rivieren.  Politie  op  de  rivieren,  II.  393,404:  B.  547,583;  — 
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Over  het  brengen  der  kosten  van  onderhoud  van  alle  kleine 
vlotbare  en  bevaarb.  rivieren  ten  laste  van  den  Staat , II.  704 ; 
B.  1437. 

Zie  verder  IJssel,  Loods-  en  bakenwezen,  Rhijn. 

Rivlerverfoetevlng.  Splitsing  van  den  daartoe  betrekkelijken 
begrootingspost , II.  205-206,  2103;  — Geven  van  vergoeding 
aan  oever-eigenaren  voor  schade  door  bet  afbrokkelen  en  weg- 
spoelen van  hun  grond  bij  rivierverbet.  geleden,  B.  547,583. 

Rochussen,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdis- 
trict Amsterdam.  («F.  «F.) 

II.  Is , in  Sept.  en  Oct.  1865  der  eerste  afd.  lid , 7 ; onder- 
voorzitter■,  8 ; rapptr.  voor  w.  o. : Staatsbegroot.  voor  1866 , 
hoofdst.  I,  II,  b.  31;  hoofdst.  VII  A,  33;  hoofdst.  X en  Wet 
op  de  midd. , 47  ; Regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  ver- 
antwoording der  geldmidd.  van  den  Staat  en  regeling  van  de 
zamenst.  en  taak  der  Rekenkamer,  83  ; - in  Nov.  en  Dec.  der 
eerste  afd.  lid , 209;  voorzitter , 210;  rapptr.  voor  w.  o..  Vast- 
stelling der  grondsl.  waarop  ondernem.  van  landb.  en  nijverb. 
in  N.  I.  kunnen  worden  gevestigd , 315  ; - in  Febr.  en  Maart 
1866  der  tweede  afd.  lid , 4 15 , onder-voorz. , 416;  rapptr.  voor 
w.  o. : Nadere  bepal.  omtr.  den  accijns  op  het  geslagt , 427  ; - 
in  Mei  en  Junij  der  eerste  afd.  lid  en  voorzitter  , 547  ; rapptr. 
voor  w.  o. : Inwisseling  der  recepissen  in  N.  I. , 704  ; - in  Aug. 
en  Sept.  der  eerste  afd.  lid , 735;  onder-voorzitt. , 736;  rapptr. 
voor  w.  o. : Begroot,  voor  N.  I.  voor  1867,  b.  746;  — lid  eener 
comm.  tot  onderz.  van  regeringsbesch. : Begroot,  van  N.  I.  voor 
1864  , b 6 (brengt  verslag  uit , 418)  ; - Begr.  van  N.  I.  voor 
1865 , b.  237  (brengt  verslag  uit , 418) ; - Inlicht,  op  adressen 
tot  het  tegengaan  van  het  misbruik  van  sterken  drank , 407 ; - 
Verslag  omtr.  den  staat  der  W.  I.  kolon.  over  1864,  b.  733. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen  • Toepassing  van 
sommige  bepal.  omtr.  de  niet  ten  behoeve  van  ’s  Rijks  kas  ge- 
heven opcenten  op  ’s  Rijks  personele  belast,  op  bet  deel  van  de 
opbrengst  dier  belast. , waarover  de  gemeentebest.  beschikken  , 
eenig  art.,  art.  95;  - Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber. , 109, 
121,  126;  hoofdst.  II,  afd.  1 (Staten-Generaal) , 134,  136; 
afd.  2 (Raad  van  State),  137;  hoofdst.  III  B,  onder-art.  7 
(Tract.  der  plaatsel.  dienstdoende  kerkleeraars) , 160  ; hoofdst.  V, 
onder-art.  96  (Tract.  van  den  rijks-commiss.  voor  de  Amsterd. 
kanaalmaatsch.) , 218,  220;  afd.  12  (Telegrafie),  258;  hoofd- 
stuk IX,  alg.  ber.,  291,  296,  299;  onder-art.  29  (Subs.  aan 
Suriname),  301;  - Wet  op  de  midd.,  alg.  ber.,  348;  n°.  16 
(Bijdragen  van  N.  I.  voor  1866)  , 349  ; - Nadere  regeling  van 
het  gebruik  van  het  kolon.  batig  slot  over  1863  , alg.  ber. , 
305;  - Heffing  der  grondbel.  in  Limburg,  alg.  ber.,  380;  - 
Nadere  bepal.  omtr.  den  accijns  op  de  suiker , alg.  ber. , 399 , 
401 ; - Definitive  vaststell.  van  hoofdst.  VII  B der  Staatsbegr. 
voor  1866  , alg.  ber. , 436 , 448 ; - Grondsl.  voor  de  vestiging 
van  ondernem.  van  landb.  en  nijverh.  in  N.  I.,  alg.  ber. , 552, 
613,  646;  afd.  1,  b.  663;  - Inwissel,  der  recepissen  in  N.  I. , 
alg.  ber. , 754  ; - Nadere  bepal.  omtr.  den  accijns  op  de  suiker, 
art.  2,  b.  789;  - Onschadelijkm.  van  door  den  veetyphus  aan- 
getast of  daarvan  vee  , art.  6 , b.  829  , 830  ; - Begr.  van  N.  I. 
voor  1867,  alg.  ber. , 858 , 864 , 865  ; par.  1 (Cultures  en  con- 
signatiest.) , 878,  882;  par.  2 , 3 en  4 (Inrigt.  der  begroot.), 
887,  891;  par.  5 (Regel,  der  departem.  van  algem.  bestuur), 
892  , 895  ; par.  7 (Verhoog,  der  tractem.  van  de  inl.  hoofden , 
heered.) , 901,  914,  930  ; par.  9 (Onvoorz.  uitg.) , 940,  942; 
par.  11  (Toest.  der  Ind.  geldmidd.) , 943 , 944 , 953  ; par.  12 
(Poesaka-slaven  te  Macassar)  , 955;  hoofdst.  I der  uitgaven, 
onder-afd.  23  (Bijdr.  van  N.  I.  aan  het  moederland) , 986 ; 
hoofdst.  II  der  uitg.  , onder-afd.  13  (Depart.  van  binnenl.  be- 
stuur), 956;  onder-afd.  15  (Inl.  bestuur),  957,  959,  966; 
onder-afd.  25  (Suiker),  972,  973;  onder-afd.  35  (Pakketvaart), 
975,  976;  — bij  de  optreding  van  het  ministerie  van  Febr.  1866  , 
b.  415  ; — omtrent  het  tijdstip  voor  het  onderz.  der  cultuurwet 
in  de  afdeel.,  100,  101;  — interpellatie  van  den  heer  W.  van 
Goltstein , over  het  al  of  niet  handhaven  door  de  Reger.  van 
het  w.  o.  op  de  grondbel.  in  Limburg  en  voorstellen  daarom- 
trent, 313,  314;  — voorstel  van  den  heer  Wintgens  tot  het 
verdagen  der  beraadsl.  over  de  begroot,  van  N.  I.  voor  1867, 
b.  851;  — orde  van  werkzaamheden , 791,  923. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o. : Onschadelijkm. 
van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee, 
art.  6 , b.  830 ; Begroot,  van  N.  I voor  1867 , hoofdst.  II  der 
uitgaven,  onder-afd.  15,  b.  957;  onder-afd.  35,  b.  976. 

Roermond.  (Verbreed,  van  straten  en  wegen  te)  zie  Onteigening. 

Roompot.  (Verlichting  van  den)  I.  120 , 121 ; II.  259. 
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Roosendaal  naar  Breda;  (Spoorweg  van)  zie  Spoorwegen. 

Rosenthal;  (€J.)  zie  Naturalisatie. 

Rotterdam  naar  zee.  (Verbet,  van  den  waterweg  van)  I.  92, 
1104;  B.  25,  548,  584;  — Plaats  voor  de  spoorwegbrug  over 
de  Maas  bij  Rotterdam , II.  230,  2363;  B.  252,  255;  — Droog- 
making van  de  plassen  beoosten  Rotterdam , B.  25 ; zie  ook 
Onteigening, 

Roy  van  Zuidcwljn.  (E.  A.  A.  J.  de)  Milit.  onder-intendant 
der  1ste  klasse  bij  het  Dep.  van  Oorlog.  Eerste  candidaat  op 
de  nominatie  voor  het  lidmaatschap  der  Algem.  Rekenkamer , 
II.  420;  — Benoemd  tot  lid  van  dit  collegie,  II.  469. 

Rudolph.  (E.  M.  M.)  Al  of  niet  mogelijkheid  tot  invoeren  op 
Java  der  verbeteringen  in  den  zoutaanmaak  door  den  heer 
Rudolph  mogelijk  geacht,  B.  372. 

Rulaod ; (E.  F.  HL  C.)  zie  Naturalisatie. 

Rupsennesten.  (Uitroeijen  van)  zie  Landelijke  eigendommen. 

Rusland  zie  Misdadigers. 


Samarang  naar  de  Vorstenlanden;  (Spoorweg  van)  zie  Indië, 
Spoorwegen. 

Sasse  van  Ysselt,  lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie 
Noordbrahant.  (Jhr.  E.  «F.  B.  van) 

I.  Zendt  zijne  geloofsbrieven  in,  19  Sept.  1865,  b.  4;  - 
(Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek,  id. ; Verslag  der  comm. , 
id.) ; - Toelating  , id. 

Is,  in  Sept.  1866  der  derde  afd.  lid , 6;  rapptr.  voor  w.  o.: 
Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865,  b.  17: 
Wering  van  besmettelijke  veeziekten,  21;  - in  Dec.  der  eerste 
afd.  lid,  32;  rapptr.  voor  w.  o.:  Staatsbegr.  voor  1866, 
hoofdst.  III A-IV  B , 35 ; Overeenkomst  betrekk.  de  vuurbaak 
op  kaap  Spartel ; Begr.  wegens  den  arbeid  der  gevangenen  voor 
1866 ; Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865 ; Af- 
koopbaarstelling  van  tienden  bij  het  kroondomein ; Bepalingen 
omtrent  de  opcenten  op  de  personele  belasting  op  het  deel  van 
opbrengst  dier  belasting  voor  de  gemeenten;  Voorziening  in  het 
nadeelig  slot  der  rek.  voor  de  gestichten  te  Ommerschans  en 
Veenhuizen  over  1863;  Verkoop  van  rijksgrond  aan  Pollet,  te 
Tilburg;  Wijz.  der  hoofdst.  VII A en  B der  Staatsbegr.  voor 
1864;  Regeling  van  het  pensioenfonds  voor  1866;  Begrooting 
voor  het  domeinfonds  voor  1866 , b.  37 ; Regel,  van  het  loods- 
en baken  wezen  op  eenige  rivieren;  Aanvull.  van  hoofdst.  VIII 
der  Staatsbegr.  voor  1865 ; Afstand  van  rijksgrond  aan  de  ge- 
meente Assen;  Bekrachtiging  eener  prov.  belasting  in  Gronin- 
gen; Onteigening  voor  de  bedijking  en  droogmaking  van  den 
Oosteinderpoel , 45;  - in  April  1866  der  derde  afd.  lid,  155;- 
in  Junij  der  eerste  afd.  lid,  198;  voorzitter,  199; -in  Sept.  der 
tweede  afd.  lid,  235;  voorzitter,  237;  — volgens  kennisgeving 
afwezig,  254. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  het  adres  van  antwoord,  par.  5, 
b.  13;  — wets-ontwerpen:  Staatsbegrooting  voor  1866,  hoofd- 
stuk VIII,  b.  123;  - Heffing  der  grondbelasting  in  Limburg, 
140 ; - Definit.  vaststelling  van  hoofdstuk  VII B der  Staatsbegr. 
voor  1866,  b.  173;  - Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr. 
voor  1866,  b.  188. 

Sassen  , lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Noordbrabant. 
(Mr.  UT.  F.  C.  <J.) 

I.  Is,  in  Sept.  1865  der  derde  afd.  lid,  6;  - in  Dee.  der 
vierde  afd.  lid , 32  ; rapptr.  voor  w.  o, : Bekracht.  van  prov. 
belast. ; Begroot,  voor  de  gestichten  te  Ommersch.  en  Veenh. , 
dienst  1866  ; Onteig.  voor  de  droogmak.  van  de  kleine  plassen 
in  Schieland ; Verander,  der  grensscheid.  van  de  gemeenten 
Ambt  Vollenhove,  Genemuiden  en  Kampen;  Regeling  van  het 
loods-  en  bakenwezen  op  eenige  rivieren ; Aanvulling  van 
hoofdst.  VIII  der  Staatsbegr.  voor  1865  ; Nadere  bepalingen 
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omtr.  den  accijns  op  de  suiker,  45;  Onteig.  voor  den  spoorw. 
van  Goes  naar  Vlissingen  en  een  kanaal  door  Walcheren ; 
Nadere  bepak  omtr.  den  accijns  op  den  wijn  , 65  ; - in  April 
1866  der  derde  afd.  lid,  155;  - in  Junij  der  tweede  afd.  lid, 
198;  - in  Sept.  der  derde  afd.  lid,  235;  — volgens  kennis- 
geving afwezig,  153,  193. 

Schaffers;  (H.  A.)  zie  Naturalisatie. 

Schatkistbiljetten.  (Terugkomen  op  den  maatregel  omtrent 
de)  B.  556,  607,  1257. 

Scheepvaart ; zie  Handel , Keulsche  vaart. 

Schelde,  (©oster-) 

Afdamming  der  Ooster-Sckelde,  in  verband  met  de  onder- 
handelingen  daarover  met  Belgie.  I.  146-147,  162,  268s,  275- 
276;  II.  356,  357-359,  459-466,  773-784,  841-842,  847-850, 
867-874,  937-940;  B.  850,  1274. 

(Wester-) 

145.  Overeenkomst,  den  31sten  Maart  1866 , tusschen  Neder- 
land en  Belgie  gesloten , ter  invoering  van  een  nieuw  stelsel 
van  verlichting  op  de  Wester-Schelde. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  7 Aug.  1866  , b.  732;  — 
Missive  van  den  Min.  van  Buitenl.  zaken,  B.  1732 ;- Overeen- 
komst, zie  de  Staatscourant  van  7 Junij  1866,  n°.  132;  — 
Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek,  732. 

De  commissie  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  8 Junij  1866,  b.  231. 

Schepen.  Het  verkrijgen  van  de  Ned.  vlag  voor  in  bet  buiten- 
land gebouwde  schepen,  II.  704;  B.  1436;  — Middelen  tot  het 
beletten  in  tijden  van  oorlog  der  levering  van  schepen  en 
oorlogstuig  en  contrabande  door  Nederlanders  aan  oorlogvoerende 
staten,  II.  704;  B.  1436. 

Schepper , lid  der  Tweede  Kamer  voor  bet  hoofdkiesdistrict 
Zwolle.  (Mr.  €4.  A.  Ossel  de) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vijfde  afd.  lid,  8;  - in 
Nov.  en  Dec.  der  vierde  afd.  lid , 209;-  in  Febr.  en  Maart  1866 
derzelfde  afd.  lid,  415;  rapptr.  voor  w o.:  Nadere  bepalingen 
nopens  den  accijns  op  het  geslagt , 427 : Verander,  der  grenzen 
tusschen  de  gem.  Stad-  en  Ambt-Ommen , 531;  - in  Mei  en 
Junij  der  derde  afd.  lid , 547 ; rapptr.  voor  w.  o. : Onteig.  voor 
een  kanaal  van  de  Dedemsvaart  naar  de  Vecht , 647  ;- in  Aug. 
en  Sept.  der  vijfde  afd.  lid,  735;  — lid  eener  comm.  tot  onderz. 
van  regeringsbescheiden  : Postverdrag  met  Hannover , 6 ; - In- 
lichtingen op  een  adres  van  J.  H.  Gentis  over  een  hem  opgelegd 
arrest,  7; -Verslag  omtrent  den  staat  der  O.  I.  koloniën  over 
1863,  b.  407;  - Verslag  omtrent  den  staat  der  scholen  over 
1864/65,  b.  733. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  V,  alg.  ber.,  185,  188;  afd.  6 (Waterstaat  en 
publieke  werken),  197,  203;  - Grondslagen  voor  de  vestiging 
van  ondernem.  van  landbouw  en  nijverheid  in  N.  I.,  art.  1, 
b.  668 , 671,  684 , 685 ; - Onschadelijkmaking  van  door  den 
veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee,  art.  5,  b.  827, 
828. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o. : Grondslagen 
voor  de  vestiging  van  ondernem.  van  landbouw  en  nijverheid 
in  N.  I. , art.  1 , (met  den  heer  van  Delden) , 668  (gewijz.  669). 

Schevcningcn  naar  Gouda  of  Almelo;  (Spoorweg  van)  zie 
Spoorwegen. 

Schintmelpcnninck.  (Mr.  IC.  «I.  graaf) 

Lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Leiden. 

II.  Is,  in  Sopt.  en  Oct.  1865  der  vierde  afd.  lid  8;  rapptr. 
voor  w.  o.:  Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865 , 
b.  1 1 ; - in  Nov.  en  Dec.  derzelfde  afd.  lid,  210;  rapptr.  voor 
w.  o.:  Begroot,  voor  hot  domeinfonds  voor  1866,  b.  237;  - 
in  Febr.  on  Maart  1866  der  eerste  afd.  lid,  415;  rapptr.  voor 
w.  o.:  Regeling  van  concossieverleening  , 420 ; - in  Mei  en  Junij 
der  tweede  afd.  lid , 547 ; rapptr.  voor  w o : Wijz.  der  begroot, 
voor  het  domeinfonds  over  1866,  b.  726;  — lid  eener  comm.  tot 
onderz.  van  regeringsbescheiden : Internationale  telegraaf-over- 
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eenkomst  te  Parijs  gesloten,  83;  - Verslag  omtrent  den  staat 
der  W.-I.  koloniën  over  1863,  b.  407;  - Inlicht,  op  het  adres 
der  heeren  Meijer  en  van  Lennep  omtrent  de  hervorming  der 
bestaande  Staatsloterij  (in  het  vorige  jaar  onafgedaan)  brengt 
verslag  uit,  726  ; = gezonden  naar  den  Koning  , 421 ; — volgens 
kennisgeving  afwezig  , 179,  533. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmett.  veeziekten , art.  1 , b.  62 , 
65;  beweegred. , 73,  77,  80;  - Staatsbegr.  voor  1866 , hoofdst. 
V,  afd.  7 (Onderwijs,  hooger  onderwijs),  240  (verbet.,  312); 
hoofdst.  IX,  alg.  ber.,  297;  - Vaststelling  der  grondslagen 
voor  de  vestiging  van  ondernem.  van  landbouw  en  nijverheid 
in  N.  I.,  alg.  ber.,  577  (verbet.  612),  634;  — voorstel  van  den 
heer  van  Heiden  Reinestein  , van  12  Maart,  464. 

Doet  voorstellen  tot  het  doen  verklaren  door  de  Kamer  om 
maatregelen  te  nemen  door  de  Regering  krachtens  de  wet 
houdende  buitengewone  maatregelen  tol  wering  van  besmett. 
veeziekten  , 73. 

Neemt  zijn  ontslag  na  zijne  benoeming  tot  Min.  van  Finantien, 
7 Aug.,  731. 

Minister  van  Finantien  en  voor  de  zaken  der  Hervormde 
en  andere  Eerediensten , behalve  die  der  Roomsch-katholijke 
van  1 Junij  1866. 

I.  Spreekt  in  de  Eerste  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  de 
optreding  van  het  ministerie  van  1 Junij  1866,  b.  214,219;  — 
wets-ontwerpen .-  Subsidie-verleening  voor  een  kanaal  ter  ver- 
binding van  de  veenen  onder  Weerdinge  met  het  Oranjekanaal, 
225;  - Verleenen  van  vergunning  tot  het  tijdelijk  voeren  der 
Ned.  vlag,  230;  - Wijz.  der  begrooting  van  het  domeinfonds 
voor  1866,  b. , 231;  - Voorziening  in  het  nadeelig  slot  der  reke- 
ning van  de  gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen  over 
1864,  b.  254;  - Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  de 
suiker,  255;  - Onschadelijkmaking  van  door  den  veetyphus 
aangetast  of  daarvan  verdacht  vee,  274;  — interpellatie  van 
den  heer  Michiels  van  Kessenich  omtrent  het  tractaat  met 
Pruissen  tot  wering  van  den  sluikhandel,  220. 

II.  Spreekt  in  de  Tweede  Kamer  bij  de  beraadslaging  over 
wets-ontwerpen : Verlenging  van  den  termijn  bepaald  bij  art,  3 
der  overeenkomst  tot  regeling  der  suikerbelasting , alg.  ber., 
786;  - Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  de  suiker, 
alg.  ber.  .,  786;  art.  2,  b.  788,  789. 

SchÊnimclpeiminck  van  der  ®Ije,  lid  der  Eerste  Kamer 
voor  de  provincie  Gelderland.  (W.  A.  baron) 

I.  Zendt  zijne  geloofsbrieven  in  19  Sept.  1865,  b.  4;  - 
(Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek,  id. : Verslag  der  comm., 
id.) ; - Toelating,  id. 

Is,  in  Sept.  1865  der  vierde  afd.  lid,  6;  voorzitter,  7 ; - in 
Dec.  der  tweede  afd.  lid,  32;  onder-voorzitter , 35;  rapptr.  voor 
w.  o. : Verkoop  van  rijksgrond  aan  Pollet , te  Tilburg ; Wijzig, 
der  hoofdst.  VII A en  B der  Staatsbegr.  voor  1864;  Regeling 
van  het  pensioenfonds  voor  1866 ; Begrooting  van  het  domein- 
fonds voor  1866,  b.  37 ; - in  April  1866  der  eerste  afd.  lid, 
155;  onder-voorz. , 157;  - in  Junij  der  vierde  afd.  lid,  198;  - 
in  Sept.  der  vierde  afd.  lid,  235  ; onder-voorzitter , 237. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  het  adres  van  antwoord,  par.  5, 
b.  12;  par.  7,  b.  15;  — ivets-ontwerpen : Af  koopbaarstelling 
van  tienden  bij  het  ki'oondomein , 68;  - Staatsbegr.  voor  1866, 
alg.  ber.,  75  (verbet,,  156);  hoofdst.  III B,  82;  hoofdst.  IV A, 
86,  87;  hoofdst.  VI,  b.  115;  - Begroot  voor  den  aanleg  der 
Staatsspoorw. , dienst  1866,  b.  88; -Onteig.  voor  den  spoorweg 
van  Goes  naar  Middelburg  en  het  kanaal  door  Vakdieren, 
149 ;- Verhoog,  van  hoofdst.  111 B der  Staatsbegr.  voor  1865, 
b.  161;  - Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent 
plaatselijke  belast,  ten  behoeve  der  gem.  Delft,  177;  - Inkwar- 
tieringen enz. , 248 ; - Inwisseling  der  recepisson  in  N.  I. , 255  ; - 
Begroot,  van  Ned.  Indië  voor  1867,  b.  282;  — de  optreding  van. 
het  ministerie  van  1 Junij  1866,  b.  196;  — orde  van  werkzaam- 
heden, 202,  250,  252. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  het  adres  van  antw. , 
par.  7,  b.  15;  - betrekk.  de  orde  van  werkzaamheden,  17. 

Schipbreuk.  Opgeven  der  kenteekenen  van  de  aangespoelde 
lijken  en  de  geredde  goederen,  B.  547,  583. 

Scholen;  (Verslagen  omtr.  den  staat  der  hooge,  middelbare  en 
lagere)  zie  Onderwijs. 
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Schot,  lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Friesland. 
(Mr.  Cr.) 

I.  Zendt  zijne  geloofsbrieven  in,  19  Sept.  1865,  b.  4 ; - 
(Benoem,  eener  comm.  tot  onderz. , id. ; Verslag  der  comm., 
id.) ; - Toelating,  5. 

Is , gedur.  het  zittingjaar  lid  der  comm.  voor  de  verzoek- 
schriften, 6 (brengt  verslagen  uit,  21,  105,  135,  157,  203, 
241 , 254) ; — in  Sept.  1865  der  tweede  afd.  lid , 6 ; - in  Dec.  der- 
zelfde  afd.  lid,  32;  rapptr.  voor  w.  o.:  Overeenkomst  omtr.de 
vuurbaak  op  Kaap  Spartel;  Begroot,  wegens  den  arbeid  der 
gevangenen  voor  1866;  Verboog,  van  hoofdst.  V der  Staats- 
begrooting  voor  1865 ; Afkoopbaarstelling  der  tienden  bij  het 
kroondomein;  Toepassing  der  bepak  omtr.  de  niet  ten  behoeve  van 
’s  Rijks  kas  geheven  opcenten  op  de  personele  belasting  op  het 
deel  dier  belasting,  waarover  de  gemeentebesturen  beschikken; 
Voorziening  in  het  nadeelig  slot  der  rekening  van  de  gestichten 
te  Ommerschans  en  Veenhuizen,  dienst  1863,  b.  37 ;- in  April 
1866  der  derde  afd.  lid , 155;  rapptr.  voor  w.  o.:  Afwijking 
van  de  regels  der  gemeentewet  omtr.  plaatselijke  belastingen ; 
Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866;  Nadere 
bepalingen  omtr.  den  accijns  op  het  geslagt;  Onteig.  voor  een 
schoolgebouw  in  de  gem.  Leek,  157; -in  Junij  der  tweede  afd. 
lid,  198; -in  Sept.  der  eerste  afd.  lid , 235;  rapptr.  voor  w.  o. : 
Uitbreiding  van  art.  14  der  wet  van  22  April  1855  tot  weder  - 
keerige  verzekering-  of  waarborgmaatschappijen ; Verevening 
van  sommen  als  koopprijzen  wegens  onteigeningen;  Onteigen, 
voor  het  dempen  van  eenige  vakken  sloot  bij  Schiedam;  Idem 
voor  den  spoorweg  van  Tilburg  naar  de  Belgische  grenzen; 
Idem  voor  de  verbreed,  van  de  Halsteeg  en  Oude  Doelenstraat 
te  Amsterdam;  Idem  voor  een  spoorweg  van  Meppel  naar 
Groningen;  Idem  voor  een  spoorweg  van  Sluiskil  naar  de 
Belgische  grenzen , 239  : — lid  eener  comm.  gezonden  naar  den 
Koning,  16;=  tot  onderz  van  geloofsbrieven,  193;  — volgens 
kennisgeving  afwezig,  31. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen  : Staatsbegr.  voor 
1866,  alg.  ber.,  78;  - Wet  op  de  Middelen  voor  1866,  b.  134;- 
Verhoog.  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  187;  - 
Subsidie-verleening  voor  een  kanaal  ter  verbinding  van  de 
veenen  onder  Weerdinge  met  het  Oranje-kanaal,  224;  - On- 
schadelijkmaking  van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan 
verdacht  vee,  258;  — orde  van  werkzaamheden , 253. 

Schuld.  Herziening  van  de  wetgeving  op  de  grootboeken  der 
nationale  schuld,  I.  165-166;  B.  557,  610,  1257,  1259;  — 
Lange  duur  der  jaarlijksche  sluiting  van  de  administratie 
der  grootboeken , B.  557 , 610;  — Uitgeven  van  Staatswege  van 
certificaten  van  inschrijving  in  de  grootboeken  der  nationale 
schuld,  B.  1257,  1260. 

Zie  ook  Belgie,  Domeinen,  Wegen. 

Schutterijen.  (52.  Wets-ontw.  houdende  regeling  der) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  25  Sept.  1865,  b.  25;  — 
Kon.  boodschap,  25  Sept.,  B.  532 ; - Ontw.  van  wet  en  verdere 
stukken;  zie  Bijlagen  der  zitting  1864-1865,  blz.  145,741-761, 
1311-1339,  1375;  - Missive  van  den  Minister  van  Binnenl. 
zaken,  B.  533;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  83;  - 
Voorl.  Verslag  der  comm.,  14  Nov. , B.  900-907;- — Mem.  van 
Beantw. , 17  Jan.,  B.  1001-1006;  - Nota  van  wijzig,  in  het 
w.  o.,  B.  1006. 

Ingetrokken  bij  missive  van  de  Min.  van  Binnenl.  zaken  en 
van  Oorlog,  7 Aug.  1866,  b.  736. 

Adressen  betrekkelijk  dit  w.  o.;  zie  de  lijst  van  Verzoek- 
schriften. 

Secretarie  te  Batavia;  (Algemeene)  zie  Indië. 

Secretarissen  van  legatie;  zie  Diplomatie. 

Seelig;  (II.)  zie  Naturalisatie. 

Simons , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Gorinchem.  (Dr.  O.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  eerste  afd.  lid , 7;  rapptr. 
voor  w.  o.:  Nadeelig  slot  der  rekening  voor  de  gestichten  te  Om- 
merschans en  Veenhuizen  over  1863:  Verh.  van  hoofdst.  V der 
Staatsbegr.  voor  1865,  b.  29;  Staatsbegr.  voor  1866,  hoofd- 
stuk V,  b.  31  ; Begroot,  voor  de  Landsdr. , dienst  1866  ; Be- 
groot. voor  de  Staatsspoorw. , dienst  1866 , b.  83  ; Wijz.  van 
hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1864  ; Schadeloosst.  voor  vaar- 

Alphabet.  Register  op  het  Bijblad  1865 — 1866. 
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tuigen,  welke  voor  het  doorvaren  onder  de  bruggen  bij  Venlo 
en  Crevecoeur  ingerigt  moeten  worden ; Verkoop  van  rijks- 
grond  aan  Pollet ; Begroot,  voor  de  gestichten  te  Ommerschans 
en  Veenhuizen,  dienst  1866,  b.  107;  Onteig.  voor  den  spoorw. 
van  Goes  naar  Vlissingen  en  het  kanaal  door  Walcheren,  108;- 
in  Nov.  en  Dec.  der  tweede  afd.  lid , 209 ; rapptr.  voor  w.  o.  : 
Bekracht.  van  den  afstand  van  rijksgrond  aan  de  gemeente 
Assen  ; Bekracht,  eener  prov.  belast,  in  Groningen  ; Onteigen, 
voor  de  bedijking  en  droogmaking  van  den  Oosteinderpoel , 
365;  - in  Febr.  en  Maart  1866  der  derde  afd.  lid,  415;  - 
in  Mei  en  Junij  der  tweede  afd.  lid,  547;  rapjptr.  voor  w.  o.  : 
Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866  , b.  703  ; - 
in  Aug.  en  Sept.  der  derde  afd.  lid , 735  ; rapptr.  voor  w.  o. : 
Verhoog,  van  hoofdst.  VIII  der  Staatsbegr.  voor  1866  , b.  738  ; 
Onschadelijkm.  van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan 
verdacht  vee;  Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor 
1866,  b.  746;  — lid  eener  comm.  tot  onderz.  van  regerings- 
besch. : Verslag  omtrent  de  muntwerkzaamh.  in  1863  , b?  343;- 
Verslag  omtrent  de  begr.  van  Staatsink.  en  uitg.  over  1862  en 
1863  (in  het  vorige  jaar  onafgedaan) , brengt  verslag  uit,  366;- 
Inlicht.  op  het  adres  van  T.  Kroon  en  Zoon  en  andere  kaas- 
handelaren in  Noordholl.  , 418;  - Inlicht,  omtrent  het  misbruik 
van  sterken  drank  , 738. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegr. 
voor  1866  , hoofdst.  V,  onder-art.  70  (Tract.  van  het  personeel 
van  den  waterst.) , 204,  205;  afd.  7 (Onderw.  , lager  on derw.) , 
248 ; onder-art.  103  (Subs.  voor  wetensch.  verzamel,  enz.  te 
Leiden) , 253 , 254  ; onder-art.  181  (Jaarw.  enz.  van  den  advi- 
seur voor  het  werk  der  maten  en  gewigten,  enz.),  257;  ond.- 
art.  186  (Subsid.  voor  de  nijverh.  en  den  landb.) , 257;  - Re- 
geling van  het  loods-  en  baken w.  op  eenige  rivieren  , art.  1 . 
b.  394,  395. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o.  : Regeling  van  het 
loods-  en  bakenwezen  op  eenige  rivieren,  art.  1,  b.  395. 

Sittard  naar  de  Pruissische  grenzen ; (Kunstweg  van)  zie  Wegen. 

Sis  4®t  ©tferleek.  (Jhr.  E.  W.  «I.)  Referendaris  bij  het  Dep. 
van  Binnenl.  zaken.  Derde  candidaat  op  de  nominatie  voor 
het  lidmaatschap  der  Rekenkamer,  II.  421. 

Slavernij. 

Slavernij  in  Oost-Indië.  Over  het  bestaan  van  slaven  op 
Macassar  en  Sumatra,  die  niet  geregisseerd  zijn , II.  955-956, 
9641 ; B.  1615,  1678,  1771,  1782. 

in  West-Indië.  (Werking  der  wetten  tot  afschaff. 

der)  B.  566 , 622 ; — Gebrek  aan  voldoend  toezigt  op  de  vrij- 
gemaakte slaven , I.  59  , 60. 

op  de  eilanden  Cura9ao,  Bonaire,  Aruba,  St. 

Eustatius  en  St.  Martin.  (22.  Verslag  omtr.  de  uitvoering  der 
wet  houdende  opheffing  der) 

[De  comm.  belast  met  het  onderzoek  dezer  stukken  , opge- 
nomen op  bladz.  1783-1788  der  Bijlagen  van  1863-1864 , heeft 
in  de  vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.j 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  -werkzaamheden 
omtr.  dit  verslag,  22  Sept.  1865,  b.  11;  — Versl.  der  comm., 
Oct.,  B.  852  (uitgebr. , 16  Oct.,  153);  — Aann.  der  concl.  van 
het  verslag  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemin.,  18  Dec.,  402. 

in  de  kolonie  Suriname.  (33.  Verslag  over  1863 

omtr.  de  uitvoering  der  wet  betrekk.  de  opheffing  der) 

[De  comm. , belast  met  het  onderzoek  van  dit  verslag , op- 
genomen op  bladz.  229-239  der  Bijlagen  van  1864-1865 , heeft 
in  de  vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.j 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtr.  dit  verslag,  22  Sept.  1865,  b.  11;  — Verslag  der  comm. , 
Oct. , B.  852 ; — Aannem.  der  concl.  van  het  verslag  zonder 
beraadsl.  of  hoofdel.  stemm. , 18  Dec. , 402. 

■ in  de  kolonie  Suriname.  (86.  Verslag  over  1864 

omtr.  de  uitvoering  der  wet,  houdende  opheffing  der) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  18  Dec.  1865,  b.  391;  — 
Missive  van  den  Min.  van  Kol. ; - Verslag , B.  912-918 ; - * Staat 
aantoon,  de  overtredingen  ter  zake  waarvan  door  de  districts- 
commissarissen straffen  zijn  opgelegd ; * Staat  van  vervolgingen , 
ingesteld  tegen  huurders  van  geëmancipeerden ; * Staat  der  prijzen 
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van  1 Jnlij  tot  uit.  Dec.  1864  besteed  voor  den  aankoop  van  plan- 
tages en  gronden ; * Staat  van  uitgevoerde  producten  ; * Staat 
aanduidende  het  getal  vrijgemaakten  en  immigranten,  onder 
contract  werkzaam  in  de  buitendistricten  der  kol.  Suriname 
op  1 Jan.  1865,  B.  918-919;  — Benoem,  eener  comm.  tot 
onderzoek,  391; -Verslag  der  comm.,  28  Aug. , B.  1786-1787 
(uitgebr. , id. , 866). 

De  concl.  van  het  rapport  is  niet  in  behandeling  genomen. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  18  Dec.  1865,  b.  39. 

Sluikhandel.  (Aandrang  op  opzegging  van  het  tractaat  met 
Pruissen  tot  wering  van  den)  I.  48,  165,  166,  171-172,  173, 
174,  180,  182,  183,  219-221;  II.  122-124,  128,  139,  140, 
142,  344-346,  352\  352\  429-431,  437-438,  442\  445-446, 
447_448,  450;  B.  540,  575,  1256,  1259;  zie  ook  de  lijst  van 
Verzoekschriften. 

Sluis  naar  Nieuwvliet;  (Grindweg  van)  zie  Wegen. 

Sluiskil  naar  de  Belgische  grenzen;  (Spoorweg  van)  zie  Ont- 
eigening. 

Smit,  lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Noordholland. 
(Mr.  M.  J.) 

I.  Zendt  zijne  geloofsbrieven  in,  19  Sept.  1865,  b.  4 ; - 
(Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek,  id. ; Verslag  der  comm., 
id.) ; - Toelating  , 5. 

Is,  in  Sept.  1865  der  tweede  afd.  lid , 6;  voorzitter , 7 ; - in 
Dec.  der  tweede  afd.  lid,  32;  rapptr.  voor  w.  o.:  Staatsbegr. 
voor  1866  , Algem.  beschouw,  over  de  begroot. ; hoofdst.  I-IV  B, 
35;  Heffing  der  grondbel.  in  Limburg,  45;  - in  April  1866  der 
eerste  afd.  lid , 155;  - in  Junij  der  eerste  afd.  lid , 198;  - in 
Sept.  der  eerste  afd.  lid , 235;  rapptr.  voor  w.  o.  : Verlenging 
van  den  termijn  bepaald  bij  art.  3 der  overeenk.  tot  regeling 
der  suikerbel. ; Nadere  bepal.  omtr.  den  accijns  op  de  suiker  ; 
Natural.  van  Seelig  en  anderen  , 239  ; — stemopnemer,  7 ; — 
volgens  kennisgev.  afwezig,  245. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  het  wets-ontwerp : Staatsbegr. 
voor  1866,  hoofdst.  VI,  alg.  ber. , 111,  119. 

Doet  voorstellen  tot  het  houden  van  avondzitt.  , 143. 

Spaarbanken  en  Spaarkassen;  zie  Armwezen. 

Spanje ; zie  Consulaire  agenten , Gewonden , Handel  en  scheep- 
vaart, Misdadigers,  Spartel. 

Spartel.  (6.  Wets-ontw.  tot  goedkeuring  van  eenige  artikelen 
van  de  op  31  Mei  1865  gesloten  overeenkomst  tusschen  Neder- 
land, Oostenrijk,  Belgie,  Spanje,  de  Vereen.  Staten , Frankrijk, 
Groot-Brittannie , Italië,  Portugal  en  Zweden  en  den  sultan 
van  Marocco,  betrekkelijk  het  beheer  en  het  onderhoud  der 
vuurbaak  op) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer , 21  Sept.  1865  , b.  6 ; — 
Kon.  boods.,  19  Sept.;  - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  Toel. , 
B.  85-86 ;- Overeenkomst  met  vertaling,  B.  86-88;  — Benoem, 
der  comm.  van  rapptrs. , 30 ; - Eindversl.  der  comm.,  30  Sept., 
B.  88  (uitgebr.,  2 Oct. , 31);  — Alg-,  ber.,  16  Oct. , 85-86;  - 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  (47)  stemm. , 86. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  12  Dec.  1865,  b.  32 ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  37;  - Verslag  der  comm., 
18  Dec. , 40  (uitgebr. , id. , 39) ; — Aannem.  van  het  w.  o. 
zonder  beraadsl.  met  alg.  (31)  stemm.,  19  Dec.,  41. 

De  wet  is  vastgesteld  20  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  135). 

Specie  naar  Indië;  (Overzenden  van)  zie  Indië. 

Spoorwegen. 

Overbrengen  van  het  beheer  der  Staatsspoorwegen  naar  het 
Departement  van  Finantiën , I.  165,  166.. 

Overzigt  van  hetgeen  aan  de  onderscheidene  spoorweglijuen 
reeds  gedaan  is  of  nog  te  doen  valt,  B.  247-250;  — Kosten 
van  aanleg  der  voor  het  verkeer  geopende  soctien,  B.  250, 
253 ; — Vermoedelijk  totaal  der  kosten  van  aanleg  bij  voltooijing 
van  al  de  staatsspoorwegen,  I.  84',  171,  172,  181;  II.  428, 
437,  440,  441-442. 

Wenschelijkheid  om  de  spoorwegbruggen  over  de  rivieren 
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geschikt  te  maken  om  in  bijzondere  gevallen  ook  voor  voet- 
gangers te  dienen,  I.  61,  62;  B.  251,  255;  — Maken  van eene 
spoorwegbrug  over  de  Noord,  B.  252,  255;  — Beschrijving 
der  spoorwegbrug  over  den  IJssel  bij  Zutphen,  B.  257-259;  — 
Zie  verder  omtrent  spoorwegbruggen  op  de  woorden : Amster- 
dam, Moerdijk,  Rotterdam. 

Wenschelijkheid  dat  Gedeputeerde  Staten  worden  gehoord 
vóór  eene  lijn  wordt  ontworpen,  opgenomen,  opgemeten  enz., 
II.  226,  2362,  760;  B.  1719;  — Zorgdragen  dat  de  telegraaf- 
lijnen langs  de  spoorwegen  gereed  zijn  gelijktijdig  met  het 
openen  van  den  weg,  H.  225,  228,  2363;  — Wenschelijkheid 
tot  het  leggen  van  gebogen  rails  op  plaatsen  van  bogten  met 
kleine  stralen,  II.  225,  228,  2361;  — Wenschelijkheid  tot  het 
maken  van  gemeenschappelijke  stations,  II.  227,  2362;B.  251, 
254;  — Grootte  en  inrigting  der  stationsgebouwen,  I.  61,  62; 
B.  251,  253;  — Vestigen  van  halten,  II.  224,  232,  2361; 
B.  251,  254,  1721;  — Wijze  van  inrigting  der  afsluiting  langs 
de  spoorwegen,  B.  251,  254. 

Over  het  in  exploitatie  brengen  van  nog  niet  geheel  voltooide 
lijnen,  II.  224-225;  B.  251  , 254;  — Plaats  voor  de  vestiging 
der  werkplaatsen  voor  de  exploit.  der  Staatsspoorw. , II.  231- 
232 , 2363 ; B.  252 , 253 , 256 ; — Heffing  van  afzonderlijke  beloo- 
ning  door  de  maatschappij  tot  exploitatie  der  Staatsspoorw.  voor 
het  bestellen  van  goederen  , I.  88 , 104  b 

Wenschelijkheid  dat  het  personeel  op  de  spoorwegen  , vooral 
op  plaatsen  waar  gevaar  te  vreezen  is , niet  te  lang  achter 
elkander  in  dienst  worde  gehouden,  II.  225,  236 ‘;  B.  251, 
254  ; — Gebruiken  der  wachters  op  sommige  particuliere  spoor- 
wegen voor  herstell.  aan  den  weg , B.  550 , 587 ; — Tariven 
voor  het  vervoer  van  reizigers  langs  de  spoorw.  , B.  550 , 588. 

Aansluiting  van  den  Noor  der  spoorweg  aan  Hannover  en  aan- 
leg van  den  weg  op  Hannoversch  grondgebied , I.  61,  62; 
II.  224,  225,  236 1 ; B 251,  254;  — Aandrang  op  het  in  ex- 
ploitatie brengen  der  lijn  van  Breda  naar  Moerdijk  , II.  233; 
B.  253  , 256  ; — Verzakking  in  de  lijn  van  Maastricht  naar 
Roermond  , B.  252  , 255. 

Aansluiting  der  Hollandsche  en  lïhijnspoorwegen , 1.88,  104* ; 
II.  227,  228,  229,  2363;  — Gebreken  in  de  dienst  van  den 
Rhijnspoorweg , II.  227,  228-229,  230,  236 1 ; — Niet  genoeg- 
zaam voorzien  door  de  Rhijnspoorwegm.  in  vernieuwing  van 
de  houten  liggers  op  de  baan  , B.  550 , 588 ; — Spoorweg  van 
Dordrecht  langs  Gorinchem  naar  Nijmegen  en  Arnhem  (concessie 
Bredius)  , II.  227,  2362;  B.  255;  — Zijtak  naar  de  steenko- 
lenmijnen van  Kerkrade , I.  166;  II.  430,  438,  439-440,  448, 
450;  B.  558,  610,  1257,  1259;  — Spoorweg  van  Neuzen  langs 
Sluiskil  naar  St.-Nicolaas , II.  845;  B.  1761  ; — Spoorweg  van 
Nijmegen  naar  's Bosch,  II.  227,  2362;  — Over  het  overnemen 
door  den  Staat  van  de  lijn  Roosendaal-Breda , II.  227,  2362 ; 
B.  251  , 254;  — Spoorweg  van  Scheveningen  over  ’s  Hage  en 
Utrecht  naar  Almelo  (Concessie  Swaan-van  Heyningen) , 1.89, 
104' ; II.  225 . 226-227  , 228,  236' ; B.  547,  583  ; zie  ook  de  lijst 
van  Verzoekschr.  ; — Spoorweg  van  Scheveningen  over  ’s  Hage 
naar  Gouda  (Aanvrage  Rhijnspoorwegm.) , I.  52  , 53  ; II.  225  , 
228,  2361,  2363 ; B.  547,  583;  — Spoorweg  van  Zutphen  naar 
de  Pruissische  grenzen  (Aanvrage  Holtzman  en  Sieburg) , I.  89 , 
1041 ; II.  226,  227,  229,  230,  2362,  2363 ; zie  ook  de  lijst 
van  Verzoekschriften. 

Spoorwegen.  (Wet  houdende  bepalingen  omtrent  het  gebruik 
der)  Die  wet  niet  toepasselijk  geacht  op  het  niet  sluiten  der 
hekken  langs  den  spoorweg,  voor  zoover  die  hekken  dienen 
tot  afsluiting  van  uitwegen,  die  geene  noodwegen  zijn , B.  550, 
587. 

Reglement  op  de  spoorwegdiensten  van  12  Mei  1863. 
Strenge  bepaling  van  art.  122  van  het  reglement,  B.  550, 
587 ; — Werking  van  het  reglement  in  het  algemeen  , I.  61 , 62. 

155.  Wets-ontwerp  tot  bekrachtiging  eener  overeenkomst 
met  de  maatschappij  tot  exploitatie  der  Staatsspoorwegen. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  5 Sept.  1866,  b.  940;  — 
Kon.  boods. , id. ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  toel. , B.  1823- 
1825. 

Het  onderzoek  in  de  afdeelingen  heeft  niet  plaats  gehad. 

5.  Wets-ontwerp  tot  regeling  van  het  beheer  en  de  verant- 
woording van  de  vernieuwingsfondsen  der  Staatsspoorwegen. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  21  Sept.  1865,  b.  6:  — 
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Kon.  boodschap  ; - Ontwerp  van  wet;  - Mem.  van  Toelicht., 
B.  84-85;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 29;  - Voorl. 
Verslag,  7 Oct  , B.  281;  — Mem.  van  Beantw.,  B.  371;  - 
Nota  van  wijzigingen , B.  371 ; — Eindversl.  der  comm. , 13  Nov. , 
B.  789  (nitgebr. , 14  Nov.,  121);  — Aannern.  van  de  artt.  1 en  2 
zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.,  362;  - Beraadsl.  over  art.  3, 
b.  362-363 ; - Aannern.  van  het  art.  zonder  hoofd,  stemm. , 363 ; - 
Aannern.  van  art-  4 en  de  beweegredenen  zonder  beraadsl.  of 
hoofd,  stemm. , id. ; - Aannern.  van  het  w.  o.  met  algem.  stemm. , 
14  Dec.,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  16  Dec.  1865,  b.  37;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  45; -Verslag  der  comm. , 23 
Dec. , 101  (uitgebr.,  id.,  98);  — Beraadsl.,  29  Dec.,  142-145;  - 
Aannern.  van  het  w.  o.  met  22  tegen  6 stemm.,  145. 

De  wet  is  vastgesteld  31  Dec.  1865  (Staatsblad  n°.  195). 

43.  Rekening  van  ontvang  en  uitgaaf  ter  zake  van  de  he- 
grooting  voor  den  aanleg  van  Staatsspoorwegen  dienst  1863. 

[De  comm.,  belast  met  het  onderzoek  dezer  rekening,  opge- 
nomen op  bladz.  1469-1470  der  Bijlagen  van  1864-1865,  heeft 
in  de  vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtrent  deze  rekening,  22  Sept.  1865,  b.  11;  — Verslag  der 
comm.,  15  Nov.,  B.  865-866  (uitgebr.,  16  Nov.,  153);  — 
Aannern.  der  concl.  van  het  verslag  zonder  beraadsl.  of  hoofd, 
stemm.,  18  Dec.,  402. 

45.  Verslag  betreffende  de  exploitatie  der  Staatsspoorwegen 
over  1864. 

[De  comm.,  belast  met  het  onderzoek  van  dit  verslag , opge- 
nomen in  de  Staatscourant  van  8 Julij  1865,  heeft  in  de  vorige 
zitting  geen  verslag  uitgebragt.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtrent  dit  verslag,  22  Sept.  1865,  b.  11. 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

146.  Rekening  over  het  jaar  1865  en  vroeger  voor  en  ten 
laste  van  het  fonds  voor  de  vernieuwing  van  spoorstaven , 
dwarsliggers,  wissels  en  draaischijven  der  Staatsspoorwegen. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  7 Aug.  1866,  b.  733;  — 
Missive  van  den  Min.  van  Binnenl.  zaken;  - Rekening,  B.  1732- 
1735;  — Benoem,  eener  comm.  tot  onderz. , 733;-  Verslag  der 
comm.,  20  Aug.,  B.  1754  (uitgebr.  id.,  773). 

De  concl.  van  het  rapport  is  niet  in  behandeling  genomen. 

56.  Wets-ontw.  tot  vaststelling  der  begrooting  voor  den 
aanleg  van  Staatsspoorwegen  dienst  1866. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  4 Oct.  1865  , b.  35 ; — 
Kon.  boodschap,  4 Oct. ; - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  Toel. , 
B.  245-247 ; - Overzigt  van  hetgeen  aan  de  onderscheidene 
spoor  weglijnen  reeds  gedaan  is  en  nog  te  doen  valt,  B.  247- 
250 ; - * Uitgew.  en  toel.  staat ; * Staat  van  kosten  van  aanleg 
tot  31  Julij  1865  der  voor  het  verkeer  geopende  sectien ; * Staat 
aanwijzende  het  bedrag  der  uitgaven  gedaan  of  vermoedelijk 
nog  te  doen  over  1864,  B.  250;  — Benoem,  der  comm.  van 
rapptrs.,  83;  - Voorl.  Verslag  der  comm.,  21  Oct.,  B.  250- 
253;  — Mem.  van  Beantw.,  1 Nov.,  B.  253-257;  - Beschrijv. 
der  spoorwegbrug  over  den  IJssel  te  Zutphen,  B.  257-259;  - 
Opheldering  der  verschillen  tusschen  de  lengten  der  sectien  in 
den  staat  van  uitgaven  en  het  overzigt  der  wer’ken  opgegeven , 
B.  259  ; - * Concessie-aanvragen , B.  id.;- Opgave  der  tractem. 
der  ingenieurs  van  den  waterstaat , officieren  der  genie  en 
opzieners  bij  den  aanleg  der  Staatsspoorwegen  gedetacheerd, 
B.  id.;  — Eindversl.  der  comm. , 13  Nov.,  B.  817  (uitgebr.,  14 
Nov.,  121);  — Beraadsl.,  23  Nov,  223-234 ;- Alg.  ber.,  223- 
230 ; - Aannern  van  de  onder-artt.  1-7  zonder  beraadsl.  of  hoofd, 
stemm. , 230 ; - Beraadsl.  over  onder-art.  8 (Kosten  van  de  bruggen 
tusschen  Dordrecht  en  Rotterdam) , id. ; Aannern.  van  het  onder- 
art. zonder  hoofd,  stemm.,  231;  - Aannern.  van  de  onder-artt. 
9-10  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Beraadsl.  over 
onder-art.  11  (Lijn  van  Arnhem  tot  Leeuwarden)  en  de  wijzig, 
van  den  heer  van  Bosse.  die  door  de  Regering  wordt  overge- 
nomen, 231,  232;  Aannern.  van  het  gewijz.  onder-art.  zonder 
hoofd,  stemm. , 232 ; - Beraadsl.  over  en  aannern.  zonder  hoofd, 
stemm.  van  onder-art.  12  (Lijn  van  Harlingen  tot  de  Hanno- 
versche  grenzen) , 233 ; - Aannern.  van  onder-art.  13  zonder 
beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Beraadsl.  over  onder-art.  14 
(Lijn  van  Breda  tot  Helmond)  en  de  wijz.  van  den  heer  van 
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Bosse,  die  door  de  Regering  wordt  overgenom. , id;  Aannern. 
van  het  gewijz.  onder-art.  zonder  hoofd,  stemm. , id;- Aannern. 
van  onder-art.  15  zonder  beraadsl.  of  hoofdel.  stemm.,  id. ; - 
Beraadsl.  over  en  aannern.  zonder  hoofd,  stemm.  van  onder- 
art.  16  (Lijn  van  Roosendaal  tot  Ylissingen) , id. ; - Aannern. 
van  onder-art.  17  zonder  beraadsl.  of  hoofdel.  stemm. , id. ; - 
Beraadsl.  over  onder-art.  18  (Lijn  van  Utrecht  tot  Boxtel)  en 
de  wijz.  van  den  heer  van  Bosse,  231-232;  Aannern.  der  wijz. 
met  48  tegen  17  stemm. , 232  ; Aannern.  van  het  gewijz.  onder- 
art.  zonder  hoofd,  stemm.,  id. ; - Beraadsl.  over  onder-art.  19 
(Lijn  van  Breda  tot  Rotterdam),  233-234;  Aannern.  van  het 
onder-art.  zonder  hoofdel.  stemm.,  234;  - Beraadsl.  over  en 
aannern.  zonder  hoofdel.  stemm.  van  onder-art.  20  (Lijn  van 
Nieuwediep  tot  Amsterdam),  id.;- Aannern.  van  onder-art.  21 
en  de  artt.  1-4  en  de  beweegredenen  zonder  beraadsl.  of  hoofd, 
stemm. , id. ; — Aannern.  van  het  w.  o.  met  algem.  (69)  stem- 
men, id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer , 12  Dec.  1865 , b.  32 ; - 
Inhoud,  33;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  35;  - Versl. 
der  comm. , 19  Dec  , 61-62  (uitgebr. , 20  Dec. , 46) ; — Beraadsl. , 
23  Dec. , 88-89 ; - Aannern.  van  het  w.  o.  met  33  tegen  2 
stemm. , 89. 

De  wet  is  vastgesteld  26  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  165.) 

44.  Inlichtingen  betrekk  de  uitvoering  van  den  spoorweg 
van  Samarang  naar  de  Vorstenlanden. 

[De  comm.,  belast  met  het  onderzoek  dezer  inlicht.,  opge- 
nomen op  bladz.  1415-1417  der  Bijlagen  van  1864-1865,  heeft 
in  de  vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtrent  deze  stukken,  22  Sept.  1865,  b.  11;  — Verslag  der 
comm.,  22  Nov.,  B.  867-868  (uitgebr.,  23  Nov.,  223);  — 
Aannern.  der  concl.  van  het  verslag  zonder  beraadsl.  of  hoofd, 
stemm. , 18  Dec. , 402. 

Zie  verder  omtr.  Spoorwegen  op  de  woorden:  Amsterdam, 
Defensiewezen,  Gevangenen,  Indië,  Moerdijk,  Onteigening, 
Rotterdam,  Schelde. 

§4aats*bega'oo4lHag. 

Wenschelijkheid  dat  bij  de  toelichting  der  Staatsbegrooting 
door  de  Regering  de  punten  worden  behandeld  , waaromtrent 
in  het  vorig  jaar  nader  onderzoek  en  inlichting  is  verlangd  , 
II.  184,  186,  1885. 

Staatsbegrooting  voor  1864. 

63.  Wets-ontwerp  tot  wijziging  van  hoofdstuk  V.  (Kosten 
voortvloeiende  uit  de  wet  op  het  armbestuur). 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  9 Nov.  1865,  b.  105;  — 
Kon.  boodschap,  18  Oct.  ;- Ontw.  van  wet; -Mem.  van  Toel., 
B.  266 ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 107 ; - Eind- 
verslag der  comm.,  17  Nov,  B.  820  (uitgebr.  18  Nov.  ,179);  — 
Alg.  ber. , 14  Dec. , 363 ; - Aannern.  van  het  eenig  art.  en  de 
beweegred.  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannern. 
van  het  w.  o.  met  algem.  (65)  stemm.,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  16  Dec.  1865,  b.  38;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  45 ;- Verslag  der  comm. , 20 
Dec.,  63  (uitgebr.,  id. , 46);  — Aannern.  van  het  w.  o.  zonder 
beraadsl.  met  32  tegen  1 stem,  29  Dec.,  135. 

De  wet  is  vastgesteld  30  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  191). 

60.  Wets-ontwerp  tot  wijziging  van  hoofdstuk  VII  A.  (Vrij- 
willige en  geregtelijke  consignatien.) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  13  Oct.  1865,  b.  83;  — 
Kon.  boodschap,  11  Oct. ;- Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  toel., 
B.  486  ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 106 ; - Eindverslag 
der  comm.,  20  Nov.,  B.  819  (uitgebr.  21  Nov.,  201);  — Alg. 
ber.,  13  Dec.,  350;  - Aannern.  van  het  eenig  art.  en  de  be- 
weegred. zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannern. 
van  het  w.  o.  met  algem.  (62)  stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  14  Dec.  1865,  b.  35;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  37; -Verslag  der  comm.,  18 
Dec. , 40  (uitgebr.  id. , 39)  ; — Aannern.  van  het  w.  o.  zonder 
ber.  met  alg.  (31)  stemm. , 19  Dec. , 41. 

De  wet  is  vastgesteld  20  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  140). 
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60.  Wets-ontwerp  tot  wijziging  van  hoofdstuk  VII  B.  (Ver- 
schillende onderwerpen.) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  13  Oct.  1865,  b.  83;  — 
Kon.  boodschap,  11  Oct. ; - Ontw.  van  wet; -Mem.  van  toel. , 
B.  486-487;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  106 ;-  Eind- 
verslag der  comm. , 20  Nov,  B.  819  (uitgebr.,  21  Nov.,  201); — 
Alg.  ber.  , 13  Dec. , 350;  - Aannem.  van  het  eenig  art.  en  de 
beweegred.  zonder  boraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem. 
van  bet  w.  o.  met  algem.  (62)  stemm.,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  14  Dec.  1865,  b.  35  ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 37 ; - Versl.  der  comm. , 
18  Dec.,  40  (uitgebr.  id.  , 39)  ; — Aannem.  van  het  w. o.  zonder 
beraadsl.  met  algem.  (31)  stemm. , 19  Dec. , 41. 

De  wet  is  vastgesteld  20  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  141). 

Staatsbegrooting  voor  1865. 

85.  Wets-ontw.  tot  verhooging  van  hoofdstuk  III B.  (Pen- 
sioenen.) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer , 27  Febr.  1866,  b.  406;  — 
Kon.  boodschap,  20  Dec.  1865.; -Ontw.  van  wet; -Mem.  van 
Toel.,  B.  825-826;  - * Staten  der  pensioenen  welke  sedert  1 
Julij  1864  tot  15  Nov.  1865  verleend  en  geschorst  of  verstorven 
zijn , B.  826  ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 417 ; - Eind- 
verslag der  comm.,  8 Maart,  B,  1269-1270  (uitgebr.,  id. , 
433);  — Algem.  beraadsl.,  12  Maart,  466-467 Aannem.  van 
het  eenig  art.  en  de  beweegredenen  zonder  beraadsl.  of  hoofd, 
stemm. , 467 ; - Aannem.  van  bet  w.  o.  met  alg.  (49)  stem- 
men , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 April  1866,  b.  155;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  157;  - Verslag  der  comm., 
6 April,  158  (uitgebr.  id. , 157);  — Beraadsl.  7 April,  161;  - 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  algem.  (29)  stemm. , 162. 

De  wet  is  vastgesteld  9 April  1866  ( Staatsblad  n°.  20). 

150.  Wets-ontw.  tot  wijziging  van  hoofdstuk  IV  A.  (Kosten 
van  algemeene  of  rijks-politie.) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  13  Aug.  1866,  b.  745;  — 
Kon.  boodschap,  9 Aug.;  - Ontw.  van  wet; -Mem.  van  Toel, 
B.  1738-1739;  — Benoem,  der  comm.  v.  rapptrs.,  747; -Eind- 
verslag der  comm. , 15  Aug. , B.  1740  (uitgebr. , 17  Aug.,  761) ; — 
Alg.  ber.,  27  Aug.,  846;  - Aannem.  van  de  artt.  1 en  2 en 
de  beweegred.  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem. 
van  bet  w.  o.  met  alg.  stemmen,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  7 Sept.  1866,  b.  235;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 239; -Verslag  der  comm.,  11 
Sept.,  242  (uitgebr. , id. , 240) ; — Aannem.  van  bet  w.  o.  zonder 
beraadsl.  met  alg.  (26)  stemm.,  13  Sept.,  246. 

De  wet  is  vastgesteld  14  Sept.  1866  ( Staatsblad  n°.  124). 

9.  Wets-ontw.  tot  verhooging  van  hoofdstuk  V.  (Kosten  van 
bet  geneeskundig  staatstoezigt ; Subsidien  aan  gemeenten  voor 
het  onderwijs.) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  21  Sept.  1865,  b.  6;  — 
Kon.  boodschap , 19  Sept. ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  Toel. , 
B.  92-93;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  29;  - Eind- 
verslag der  comm.,  2 Oct.,  B.  93  (uitgebr. , id. , 31) ; — Opgave 
der  gemeenten , die  uit  de  begroot,  voor  1865  bijdragen  voor 
de  inrigting  van  haar  lager  onderwijs  hebben  genoten,  B.  330- 
332 ; - Opgave  der  gemeenten , aan  welke  eene  bepaalde  toe- 
zegging is  gedaan  van  bijdragen  voor  de  inrigting  van  baar 
lager  onderwijs , B.  333  : - Nota  van  wijz.  in  bet  w.  o. , B.  id. ; — 
Alg.  ber. , 16  Oct. , 99 ; - Aannem.  van  het  w.  o.  met  algem. 
(48)  stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  12  Dec.  1865,  b.  32;  — 
Benoom,  der  comm.  van  rapptrs.,  37 ;- Verslag  der  comm.,  18 
Dec.,  40  (uitgebr.,  id.,  39);  — Aannem.  van  het  w.  o.  zonder 
beraadsl.  met  algem.  (31)  stemm.,  19  Dec.,  41. 

Do  wet  is  vastgesteld  20  Dec.  1865  (Staatsblad  n°.  137). 

15.  Wets-ontw.  tot  verhooging  van  hoofdstuk  V.  (Ziekte 
onder  bet  rundvee.) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  21  Sept.  1865,  b.  6;  — 
Kon.  boodscb. , 21  Sept.  ; - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  toel., 
B.  98-99;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 11 ; - Eindversl. 
derjcomm.,  22  Sept.,  B.  99-100  (uitgebr.,  id. , 11);  — Alg. 
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ber.,  22  Sept. , 12-17;  - Beraadsl.  over  het  eenig  art.  en  de  wijz. 
van  den  beer  van  Nierop,  17-18;  Verwerp,  der  wijziging  met 
44  tegen  14  stemm.,  18;  Aannem.  van  het  eenig  art.  zonder 
hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem.  van  de  beweegred.  zonder  beraadsl. 
of  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  (57) 
stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  23  Sept.  1865,  b.  16;  - 
Inboud,  17;  — - Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  17; -Verslag 
der  comm.,  23  Sept.,  17'-18  (uitgebr.,  id.,  17);  — Beraadsl., 
23  Sept. , 17  ; - Aannem.  van  bet  w.  o.  met  alg.  (25)  stemm. , id. 

De  wet  is  vastgesteld  25  Sept.  1866  ( Staatsblad  n°.  115.) 

115.  Wets-ontwerp  tot  wijziging  en  aanvulling  van  hoofd- 
stuk VI.  (Verschillende  onderwerpen.) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  25  April  1866 , b.  531 ; — 
Kon.  boods. , id. ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  toel. , B.  1385- 
1388; -Staat  van  het  art.  Onvoorziene  uitgaven  op  de  begroot, 
van  Marine  voor  1865,  B.  1388;  — Benoem,  der  comm.  van 
rapptrs.,  647 ;- Eindverslag  der  comm.,  16  Mei,  B.  1438-1439 
(uitgebr.  id. , 681);  — Alg.  ber.,  19  Mei,  707-708  ;- Aannem. 
van  de  artt.  1 en  2 en  de  beweegred.  zonder  ber.  of  hoofd, 
stemm.,  708 ;- Aannem.  van  bet  w.  o.  met  algem.  stemm.,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 Junij  1866,  b.  198;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  201;  - Verslag  der  comm., 
6 Junij,  203  (uitgebr.  id. , 202);  — Aannem.  van  het  w.  o. 
zonder  ber.  met  algem.  stemm. , 8 Junij  , 223. 

De  wet  is  vastgesteld  11  Junij  1866  ( Staatsblad  n°.  98). 

51.  Wets-ontw.  tot  aanvulling  van  hoofdstuk  VIII.  (Kosten 
van  het  eereteeken  voor  1813  en  het  feest  te  Leiden.) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  25  Sept.  1865,  b.  25;  — 
Kon.  boodschap,  25  Sept.,  B.  370;  - Ontw.  van  wet;  - Mem. 
van  Toel.;  zie  bladz.  1425,  1462  der  Bijlagen  van  de  zitting 
1864-1865;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 83;  - Eind- 
verslag der  comm.,  17  Oct.,  B.  816-817  (uitgebr.,  9 Nov.);  — 
Alg.  ber. , 18  Dec. , 397 ; - Aannem.  van  het  eenig  art.  en  de 
beweegred.  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  id.;  - Aannem. 
van  het  w.  o.  met  38  tegen  4 stemm. , id. 

1.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  19  Dec.  1865,  b.  41;  — 
Benoem,  der  comm.  v.  rapptrs.,  45;  - Verslag  der  comm.,  20 
Dec.,  70  (uitgebr.,  21  Dec.,  69);  — Aannem.  van  het  w.  o. 
zonder  beraadsl.  met  alg.  stemm.,  28  Dec.,  126. 

De  wet  is  vastgesteld  30  Dec.  1865  ( Staatsblad  u°.  184). 

Staatsbegrooting  voor  1866. 

Beschouwingen  over  die  begrooting  in  het  algemeen,  I.  72-75, 
76,  79;  II.  108-111,  113-114,  116,  118-119,  121-122,  125; 
B.  533-538,  569-572. 

2.  Wets-ontwerpen  tot  vaststelling  der  Staatsbegrooting  voor 
1866. 

Redevoering  van  den  Minister  van  Finantiën  bij  de  indiening 
der  begrooting,  23  Sept.  1865,  bladz.  19-23. 

Hoofdstuk  I (Huis  des  Konings ).  Ontw.  v.  wet;  - Mem.  van 
Toel.,  B.  3;  — Benoem,  der  comm.  v.  rapptrs  , 31;  - Voorl. 
Verslag,  6 Oct.,  B.  533-537;  - Nota  van  den  heer  Rochussen , 
B.  537-538;  — Mem.  v.  Beantw. , 569-573;  — Eindverslag  der 
comm. , 9 Nov. , B.  635  (uitgebr.  id. , 106);  — Alg.  beraadsl.  over 
al  de  hoofdstukken,  13  en  14  Nov.  108-131;  - Aannem.  van 
hoofdstuk  I zonder  beraadsl.  met  alg.  (61)  stemmen , 131. 

Hoofdst.  II.  (Hooge  Collegien  van  Staat  en  Kabinet  des  Konings ). 
Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  Toel. , B.  3-5  ; - * Uitgew.  en  toei. 
staat ; * Staten  van  verleende  en  verstorven  pensioenen  en  wacht- 
gelden , B.  5 ; — Ben.  der  comm.  van  rapptrs. , 31 ; - Voorl. 
verslag , 6 Oct. , B.  539  ; — Mem.  van  Boantw. , B.  573  ; — 
Eindv.  der  comm.,  9 Nov.,  B.  635  (uitgebr.,  id. , 106);  — 
Beraadsl.,  15  Nov.,  133-139;  — Beraadsl.  over  afd.  1 (Staten- 
Generaal) , 133-137  ; - Aannem.  van  de  onder-artt.  1-5  zonder 
beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , 137  ; - Beraadsl.  over  en  aannem. 
van  onder-art.  6 (Uitgifte  der  vroegere  handel,  van  de  Staten- 
Generaal) , 137 ; - Aannem.  van  de  onder-artt.  7-10  zonder 
beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  id.;  - Beraadsl.  over  atd.  2 (Raad 
van  State),  137-139;  - Aannem.  van  de  onder-artt.  11-30  en 
de  artt.  1-3  en  de  boweegr.  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , 
139  ; — Aannem.  van  het  hoofdst.  met  algem.  stemm  , id. 
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Hoofdstuk  III  A.  ( Departement  van  Buitenlands  cl  ie  zaken). 
Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  Toel. , B.  5-7;  - * Uitgew.  en 
toel.  staat;  * Nominat.  staat  van  verl  pensioenen:  '*  Staat  van 
non-activit.-tractem.  of  wachtg. , B 7 ; — Benoem,  der  comin. 
van  rapptrs. , 31  ; - Voorl.  verslag,  130ct. , 539-511 ; — Mem. 
van  Beantw. , 3 Nov. , B.  573-576;  - Nota  van  wijz.  in  het 
w.  o.:  B.  576;  — Eindversl.  der  comm. , 9 Nov.,  B.  635 
(uitgebr.  , id. , 106);  — Beraadsl.  15,  16  en  17  Nov  , 139- 
153,  164-165;  - Alg.  beraadsl.,  139-146;  - Aannem.  van  de 
onder-artt.  1-4  zonder  beraadslag,  of  hoofd,  stemm. , 146  ; - 
Beraadsl.  over  afd.  2 (Kosten  van  buitenl.  zendingen  en  con- 
sulaten) , 147-150  ; - Beraadsl.  over  onder-art.  5 (Kosten  van 
het  person.  der  gezantsch.)  en  de  wijz.  der  HH.  W.  van  Golt- 
stein  en  Dumbar,  150-152;  Staking  der  stemm.  over  de  wijz. 
van  den  heer  van  Goltstein  (31  tegen  31  stemm.),  152  ; Aan- 
nem. van  die  wijz.  na  hernieuwde  beraadsl.  met  35  tegen  31 
stemm.,  164;  Aannem.  der  wijzig,  van  den  heer  Dumbar  met 
40  tegen  26  stemm. , 165  ; Aannem.  van  het  gewijz.  art.  zonder 
hoofd,  stemm.,  id.  ; - Aannem.  van  de  onder-artt.  6-13  zonder 
beraadsl.  of  hoofd,  stemm.  , 152  ; - Beraadsl.  over  onder-art.  14 
(Kosten , voortvloeiende  uit  de  betrekk.  van  Limburg  tot  den 
Duitschen  Bond) , 152-153  ; Aannem.  van  het  onder-art.  zon- 
der hoofd,  stemm.,  153;  - Aannem.  van  de  onder-artt.  15-18 
zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.  , id.  ; - Aannem.  van  de 
artt.  1-3  en  de  beweegred.  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm., 
165;  - Aannem.  van  het  w.  o.  met  55  tegen  11  stemm.,  id. 

Hoofdst.  III  B.  ( Administratie  voor  de  zaken  der  Roomsch- 
katholijke  Eeradienst ).  Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  Toel. , 
B.  7-8;  - * Uitgew.  en  toelicht,  staat ; * Staat  van  subsidien  ten 
behoeve  van  kerkelijke  gebouwen  en  pastorijen  ; * Staten  van 
verstorven  en  verleende  pensioenen  en  verleende  wachtgelden , 
B.  8;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  31  ; - Voorl.  versl.  , 
9 Oct.  , B.  541-542;  — Mem.  van  Beantw.,  2 Nov.,  B.  576- 
577  ; — Eindversl.  der  comm.  , 13  Nov. , B.  635  (uitgebr. , 14 
Nov.,  121);  — Alg.  beraadsl.,  16  Nov.,  153-159;  — Aann. 
van  de  onder-artt.  1-6  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  159;- 
Beraadsl.  over  onder-art.  7 (Kosten  van  plaatsel.  dienstdoende 
kerkleeraars)  en  de  wijz.  van  den  heer  van  Delden  , 159-161  ; 
Verw.  der  wijz.  met  57  tegen  8 stemm.,  161  ; - Aannem.  van 
de  onder-artt.  8-15  en  de  artt.  1-3  en  de  beweegred.  zonder 
beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem.  van  het  hoofdst. 
met  46  tegen  19  stemm. , id. 

Hoofdst.  IV  A [Departement  van  Justitie).  Ontw.  van  wet;  - 
Mem.  van  Toel.,  B 8-13;  - * Uitgew.  en  toel.  staat;  * Staat 
wegens  uitgaven  voor  algem.  justitiekosten  in  strafzaken  over 
1863;  * Staten  van  verleende  en  verstorven  pensioenen ; * Staat 
van  uitkeeringen  aan  buiten  dienst  gestelde  scherpregters  en 
adsistent-scherpregters  en  aan  hunne  weduwen  en  kinderen ; 
* Staat  van  verleende  wachtgelden,  B.  13;  — Benoem,  der 
comm.  van  rapptrs.,  31;  - Voorl.  Verslag,  13  Oct.,  B.  542- 
544;  — Mem.  van  Beantw.,  B.  577-579 ;-  Nota  van  wijzig,  in 
het  w.  o.,  B.  580;- — Eindverslag  der  comm.,  9 Nov.,  B.  635 
(uitgebr.,  id. , 106);  • — Beraadsl..  17  en  18  Nov.,  165-183;  - 
Alg.  ber. , 165-172 ;-  Aannem.  van  de  onder-artt.  1-10  zonder 
beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  172 ;- Beraadsl.  over  onder-art.  11 
(Tegemoetkoming  aan  ambtenaren  van  het  openb.  ministerie) 
en  de  wijzig,  van  den  heer  van  Heiden  Reinestein,  172-174; 
Verwerp,  der  beide  wijzig.:  de  eerste  met  35  tegen  30  stemm. 
en  de  tweede  met  54  tegen  11  stemm.,  174-175;  Aannem.  van 
het  onder-art.  zonder  hoofd,  stemm.,  175;  - Aannem.  van  de 
onder-artt.  12-15  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  id.;  - 
Beraadsl.  over  en  aannem.  zonder  hoofd,  stemm.  van  onder-art. 
16  (Algem.  geregtskosten  in  strafzaken),  id. ;- Aannem.  van  de 
onder-artt.  17-41  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  id. ; - 
Beraadsl.  over  afd.  7 (Gebouwen),  175-183 ;- Aannem.  van  de 
onder-artt.  42-45  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  183;  - 
Beraadsl.  over  afd.  9 (Pensioenen , wachtgelden  enz.) , id. ; - 
Aannem.  van  de  onder-artt.  46-52  en  de  artt.  1-3  en  de  be- 
weegredenen zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem. 
van  het  hoofdstuk  met  55  tegen  6 stemm.,  id. 

Hoofdst.  IV  B (Afdeeling  Hervormde  en  andere  E ere  diensten , 
lehalve  die  der  Roomsch-katholijke).  Ontw.  van  wet; -Mem.  van 
toel. , B.  13-15 ; * Staten  van  de  tractementen  der  Hervormde 
predikanten  in  Friesland  en  Overijssel,  met  aanwijzing  der 
mutatien  van  1815-1866;  * Uitgew.  en  toel.  staat;  * Staat  van 
tractementen  en  toelagen  over  1864;  * Staat  van  onderstand- 
gelden  van  kerkelijke  gemeenten , meest  voor  kerken  en  pasto- 
rijen ; * Staten  van  verleende  en  verstorven  pensioenen  en  ver- 
leende wachtgelden , B.  15  ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 
31;  - Voorl.  Verslag,  13  Oct.,  B.  544-545;  — Mem.  van 
Beant. , 3 Nov.,  B.  580-581;  — Eindversl.  der  comm.  , 9 Nov. , 
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B.  635  (uitgebr.,  id. , 106);  — Alg.  ber.,  16  Nov.,  162;  - 
Aannom.  van  de  onder-artt.  1-9  zonder  beraadsl.  of  hoofdel. 
stemm.,  id. ;- Beraadsl.  over  en  aannem.  zonder  hoofd,  stemm. 
van  onder-art.  10  (Tractem.  voor  nieuwe  standplaatsen) , id  ;- 
Aannem.  van  de  onder-artt.  11-25  en  de  artt.  1-3  en  de 
beweegred.  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.  , id. ; - Aannem. 
van  het  hoofdstuk  met  47  tegen  18  stemm.,  id. 

Hoofdstuk  V.  [Departement  van  Binnenlandsche  zaken).  Ontw. 
van  wet;  - Mem.  van  Toel.,  B.  16-28;  - * Uitgew.  en  toel. 
staat ; * Staten  van  verl.  pensioenen  ; * Lijsten  van  toelagen  en 
wachtg. , B.  28  ; — Ben.  der  comm.  van  rapptrs. , 31  ; - Voorl. 
versl.,  19  Oct.,  B.  545-553;  — Mem.  van  Beantw  , 31  Oct., 
B.  581-592  ; - Nota  van  wijz.  in  het  w.  o.:  B 592  ; - Missive 
van  den  Minister  van  Binnenl.  zaken  aan  den  Koning  omtrent 
het  beheer  der  calamiteuse  polders , B.  592-593 ; - Miss.  van 
dien  Minister  aan  de  Staten  van  Zeeland  over  dezelfde  aange- 
legenheid, B.  593-595  ; - Proces-verbaal  der  zittingen  v.  de  comm. 
van  17,  18  en  20  Oct.  1865  omtrent  het  plan  voor  het  maken 
van  een  kanaal  ter  verbinding  van  de  Noord-  en  Zuiderzee  en 
daarmede  in  verband  staande  werken,  B.  595-601;  - Adviezen 
over  quarantaine,  B.  788-789;  — Eindversl.  der  comm.,  13 
Nov. , B.  635  (uitgebr. , l4Nov.,  121);  — Beraadsl. , 18,  20-23, 
25  , 27  en  28  Nov. , 183-221  , 234-258  ; - Alg.  ber.  , 183-188  ; - 
Aannem.  van  de  onder-artt.  1-4  zonder  beraadsl.  of  hoofdel. 
stemm.,  189;  - Beraadsl.  over  afd.  2 (Kosten  van  liet  bestuur 
der  provinciën)  , 189-192  ; - Aannem.  van  de  onder-artt.  5-49 
zonder  beraadsl.  of  hoofdel.  stemm. , 192  ; - Beraadsl.  over 
afd  3 (Nation.  militie  en  schutt.) , 192-193;  Aannem.  van  de 
onder-artt.  50-52  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  193;  - 
Beraadsl.  over  afd.  4 (Medische  politie) , 193-197 ; Aann.  van 
de  onder-artt.  53-69  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , 197;  - 
Beraadsl.  over  afd.  6 (Waterstaat  en  publieke  werken),  197- 
204;  - Beraadsl.  over  onder-art.  70  (Jaarwedden  van  het  per- 
soneel van  den  waterstaat) , 204-205 ; Aannem.  van  het  onder- 
art.  zonder  hoofd,  stemm.,  205;  - Aannem.  van  de  onder-artt. 
71-73  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  id. ; - Beraadsl.  over 
onder-art.  74  (Personeel , belast  met  het  toezigt  der  landsgeb.) 
en  de  wijz.  van  den  heer  van  Bosse , 205  ; Aannem.  dier  wijz. 
met  41  tegen  '25  stemm.  en  daarna  aannem.  van  het  gewijz. 
art.  zonder  hoofd,  stemm. , id.  ; - Aannem  van  onder-art.  75 
zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id.  ; - Beraadsl.  over  ond.- 
art.  76  (Verbet,  der  rivieren  de  Rhijn  , de  Waal,  de  IJssel  en 
de  Lek) , 205-207  ; Aannem.  van  het  onder-art.  zonder  hoofd, 
stemm.  , 207  ; - Aannem.  van  de  onder-artt.  77-84  zonder 

beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  id.  ; - Beraadsl.  over  onder-art.  85 
(Calamit.  polders  in  Zeeland),  207-215;  Aannem.  van  het 
ond.-art.  zonder  hoofd,  stemm. , 215;  - Beraadsl.  over  ond.-art.  86 
(Onderh. , her  steil,  en  verbet,  van  wegen  en  bruggen  , 215-216; 
Aannem.  van  het  onder-art.  zonder  hoofdel.  stemm.,  216;  - 
Aannem.  van  de  onder-artt.  87-92  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm. , 
216  ; - Beraadsl.  over  en  aannem.  zonder  hoofd,  stemm.  van 
onder-art.  93  (Subsidien  tot  bekost.  van  werken ) , id. ; - Aannem. 
van  onder-art.  94  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm. , id. ;- Beraadsl. 
over  onder-art.  95  (Subsidien  voor  de  doorgraving  van  Holland 
op  zijn  smalst),  216-217  ; Aannem.  van  het  onder-art.  zonder 
hoofd,  stemm. , 217 ;- Beraadsl.  over  onder-art.  96  (Jaarwedde 
van  den  Rijks-commissaris  van  de  Amsterd.  kanaalmaatsch.)  en 
de  wijz.  van  den  heer  van  Bosse,  217-219;  Aannem.  van  die 
wijz.  met  40  tegen  26  stemm.,  219;  Intrekk.  van  het  ond.-art. 
door  de  Reger. , id. ; Beraadsl.  over  een  voorstel  van  den  heer 
de  Brauw  om  het  ingetrokken  onder-art.  weêr  op  de  begroot, 
te  brengen,  219-220;  Intrekk.  van  dit  voorstel,  220; -Aannem. 
van  de  onder-artt.  97-99  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.,  221;  - 
Aannem.  van  onder-art.  100  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.,  234;  - 
Beraadsl.  over  afd.  7 (Onderwijs,  hooger  onderwijs) . 238-242; 
middelbaar  onderwijs,  242-245;  lager  onderwijs,  245-253;  - 
Aannem.  van  de  onder-artt.  101-102  zonder  ber.  of  hoofd, 
stemm.,  253;  - Beraadsl.  over  onder-art.  103  (Subsidien  voor 
verzamelingen  en  andere  inrigtingen  der  Leidsche  hoogeschool) , 
253-254;  Aannem.  van  het  onder-art.  zonder  hoofd,  stemm  , 
254;  - Aannem.  van  de  onder-artt.  104-127  zonder  ber.  of  hoofd, 
stemm.,  id. :- Beraadsl.  over  en  aannem.  zonder  hoofd,  stemm. 
van  onder-art.  128  (Kosten  der  rijkskweekscholen  ter  opleiding 
van  onderwijzers),  255; -Aannem.  van  de  onder-artt.  129-175 
zonder  ber,  of  hoofd,  stemm.,  255-256  ;- Beraadsl.  over  afd.  11 
(Nijverheid),  256; -Aannem.  van  de  onder-artt.  176-180  zonder 
ber.  of  hoofd,  stemm. , 257  ; - Beraadsl.  over  en  aannem.  zonder 
hoofd,  stemm.  van  onder-art.  181  (Adviseur  voor  het  werk  der 
maten  en  gewigten  en  arrondissements-ijkers),  257; -Aannem. 
van  de  onder-art.  182-185  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.,  id. ; - 
Beraadsl.  over  en  aannem.  zonder  hoofd,  stemm.  van  ond.-art. 
186  (Subsidien  voor  de  nijverheid  en  den  landbouw),  id. ; - 
Aannem.  van  de  onder-artt.  187-188  zonder  ber.  of  hoofd. 
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stemm.,  iel. ; - Boraadsl.  over  al'd.  12  (Telegrafie),  257-258;  - 
Aannem.  van  de  onder-artt.  189-201  en  de  artt.  1-3  en  de  be- 
weegredenen zonder  ber.  of'  hoofd,  stemm. , id. ; — Aannem.  van 
het  hoofdstuk  met  53  togen  18  stemmen  , id. 

lloofdst.  VI  ( Departement  van  Marine).  Ontwerp  van  wet;  - 
Mem.  van  Toel. . B.  29-35;  - 'Uitgew.  en  toel.  staat;  * Lijst 
der  staten,  behoorende  bij  de  ontworpen  begrooting;  * Staat 
behelzende  een  algem.  overzigt  der  schepen  en  vaartuigen  van 
oorlog  op  1 Aug.  1865;  * Staat  van  vergelijking  van  den  voorraad 
van  eenige  der  voornaamste  artt.  in  de  magazijnen  der  marine  op 
1 Jan.  1864  en  1865;  * Staat  van  het  voornaamste  artillerie- 
materieel  en  ijzeren  geschut  op  1 Julij  1865;  * Verzamelstaat 
van  sommen,  uitgegeven  voor  materieel,  artillerie  en  stoom 
over  1859-1863;  * Staat  der  productie  van  de  Rijks  werven 
over  1864;  * Opgave  der  kosten  van  herstelling  aan  romp,  tuig 
en  uitrusting  over  1864 ; * Kosten  bij  het  vak  van  scheepsbouw 
besteed  aan  in  aanbouw  zijnde  schepen  over  1864;  * Opgave 
van  het  personeel,  aanwezig  op  ’s  Rijks  werven  op  1 Julij  1865; 

* Staten  van  verleende  en  verstorven  pensioenen  ; * Lijsten  van 
verleende  wachtgelden  en  tegemoetkomingen ; * Staat  der  te 
doene  betalingen  op  art.  34  der  Staatsbegr.  voor  1866  ; * Opgave 
van  de  geraamde  en  werkelijke  opbrengst  der  loodsgelden  over 
1864 ; * Overzigt  van  ontvangsten  en  uitgaven  de  dienst  van 
het  loodswezen  betreffende  over  1864 , B.  35-36 ; - Beknopt 
verslag  nopens  den  gezondheidstoestand  bij  de  Ned.  zeemagt, 
gedur.  1863,  B.  36-39;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptr. , 33  ; - 
Voorl.  Verslag,  14  Oct. , B.  553-556;  — Mem.  van  Beantw. , 
B.  601-606 ;- Nominative  staat  van  tijdel.  pensioenen,  B.  606- 
607 ; - * Rekening  wegens  achterstallige  soldijen , B.  607 ; — 
Eindverslag  der  comm.,  10  Nov.,  B.  635  (uitgebr.,  13  Nov. , 
108);  — Beraadsl.,  28  en  29  Nov.,  258-269  ;- Aannem.  van  de 
onder-artt.  1-13  zonder  beraadsl.  of  hoofdel.  stemm.,  258;  - 
Beraadsl.  over  onder-art.  14  (Kosten  der  betonn.  en  bebakening, 
kustlichten  enz.),  259;  Aannem.  van  het  onder-art.  zonder 
hoofd,  stemm. , 260 ; - Aannem.  van  onder-art.  15  zonder  beraadsl. 
of  hoofd,  stemm. , id. ; - Beraadsl.  over  en  aannem.  zonder  hoofd, 
stemm.  van  onder-art.  16  (Kosten  der  quarantaine),  id;  - 
Aannem.  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.  van  onder-art.  17 , 
id. ;- Beraadsl.  over  afd.  3 (Materieel  der  zeemagt  en  der  Rijks 
werven) , 260-266 ; - Aannem.  van  de  onder-artt.  18-24  zonder 
beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , 266  ; - Beraadsl.  over  onder-art.  25 
(Onderhoud,  herstellen  van  gebouwen,  magazijnen,  enz.),  266- 
267;  Aann.  van  het  onder-art.  zonder  hoofdel.  stemm.,  267;  - 
Aannem.  van  de  onder-artt.  26-28  zonder  beraadsl.  of  hoofd, 
stemm.,  id. ; - Beraadsl.  over  afd.  4 (Personeel  der  zeemagt), 
id. ; - Aannem.  van  de  onder-artt.  29-32  zonder  beraadsl.  of 
hoofd,  stemm. , id. ; - Beraadsl.  over  onder-art.  33  (Kosten  van 
het  corps  mariniers),  267-268;  Aannem.  van  het  onder-art. 
zonder  hoofd,  stemm.,  268; -Aannem.  van  de  onder-artt.  34-41 
zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Beraadsl.  over  afd.  5 
(Pensioenen),  268; -Aannem.  van  de  onder-artt.  42-49  zonder 
beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  id. ;- Beraadsl.  over  onder-art.  50 
(Onvoorziene  uitgaven),  268-269  ; Aann.  van  het  onder-art.  zonder 
hoofd,  stemm.,  269; -Aannem.  van  de  artt.  1-3  en  de  beweeg- 
redenen zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem.  van 
het  w.  o.  mot  40  tegen  24  stemm. , id. 

Hoofdstuk  VII  A.  [Nationale  schuld).  Ontw.  van  wet;  - Mem. 
van  Toel.,  B.  39-42;  * Opgaven  van  gedane  inkoopen  tot 
amortis.  van  rentegev.  nationale  schuld  tusschen  19  Nov.  1864 
en  22  Julij  1865;  * Uitgew.  en  toel.  staat,  B.  42;  — Benoem, 
der  comm.  van  rapptrs.,  33  ; - Voorl.  verslag  , 12  Oct. , B.  556- 
557;  — Mem.  van  Beantw.,  B.  607-608;  - Gew.  ontw.  van 
wet , B.  608-609 ; - Specifieke  opgave  der  gedane  inkoopen  tot 
amortis.  van  schuld  , B.  609  ; - Nota  van  wijzig,  in  het  gewijz. 
wets-ontw. , B.  787  ; — Eindv.  der  comm.  , 9 Nov.  , B.  635 
(uitgebr.,  id. , 106);  — Alg.  ber.,  13  Dec.,  343-344;  - Be- 
raadsl. over  art.  1 en  de  wijzig,  van  den  heer  van  Bosse,  344; 
Aannem.  der  wijz.  met  alg.  (60)  stemm. , id. ; - Aannem.  van 
de  ond.-artt.  1-15  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.  , id. ; - Aannem. 
van  art.  2 zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.  , id. ; - Intrekk.  van 
art.  3 door  de  Regering,  id. ; - Aannem.  der  beweegr.  zonder 
ber.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem.  van  het  hoofdst.  met 
alg.  (64)  stemm.,  id. 

Hoofdstuk  VII  B.  [Departement  van  Finantien).  Ontw  van 
wet;  - Mem.  van  Toel.,  B.  42-45  ; - Uitgew.  en  toel.  staat; 

* Staat  van  verl.  en  verst,  pensioenen ; * Lijst  van  wachtg. . 
B.  45  ; - Nota  betrekk.  do  ontv.  en  uitg.  der  brievenp. , met 
bijl.,  B.  45-52;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs  , 33 ; - 
Voorl.  versl. , 13  Oct.,  B.  557-559;  — Mem.  van  Beantw., 
B.  609-611  : - Nota  van  wijz.  in  het  wets-ontw.,  B.  788;  — 
Eindv.  der  comm.,  9 Nov.,  B.  635  (uitgebr.,  id.,  106);  — 


ST 

Alg.  beraadsl.,  13  Dec.,  344-346;  - Aannem.  van  de  onder- 
artt.  1-44  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.,  346;  - Beraadsl.  over 
en  aannem.  zonder  hoofd,  stemm.  van  onder-art  45  (Tractem. 
en  toel.  van  de  postambten.) , id. ; - Aannem.  van  de  onder- 
artt.  46  en  47  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Beraadsl. 
over  onder-art.  48  (Onderh.  en  lasten  der  postgeb.) , dat  door 
de  Reger.  wordt  gewijz. , 347 ; Aannem.  van  het  gewijz.  art. 
zonder  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem.  van  de  onder-artt.  49- 
58  en  de  artt.  1-4  en  de  beweegr.  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm. , 
id. ; - Aannem.  van  het  hoofdst.  met  alg.  stemm.  , id. 

Hoofdstuk  VIII  [Departement  van  Oorlog).  Ontw.  van  wet ; - 
Mem.  van  Toelicht.,  B.  53-58;  - * Uitgew.  en  toelicht,  staat; 

* Opgave  der  effective  sterkte  van  het  leger  op  1 Aug.  1865; 

* Opgave  van  den  voorraad  grondstoffen , voorhanden  in  de 
magazijnen  op  1 Jan.  1865;  * Opgave  der  vuurmonden,  pro- 
jectileu,  affuiten,  voertuigen  enz.  op  1 Jan.  1865  voorhanden ; 

* Staat  der  officieren  die  het  non-activiteits-tractement  genieten 
op  1 Aug.  1865  ; * Staten  van  verleende  en  verstorven  pen- 
sioenen ; * Staat  van  verleende  wachtgelden  , B.  58 ; — Benoem, 
der  comm  van  rapptrs.,  33 ; - Voorl.  Verslag  , 13  Oct. , B.  559- 
562;  — Mem.  van  Beantw.,  2 Nov.,  B.  612-617;  - Opgave 
der  werken  welke  nog  noodig  worden  geacht  tot  voltooijing  van 
ons  verdedigingsstelsel , B.  617-618;  - * Vergelijkend  overzigt 
van  de  bezoldiging  der  luitenants  bij  het  Ned.  leger,  met  die 
in  Belgie,  Frankrijk  en  Pruissen;  * Opgave  nopens  de  kosten 
van  onderhoud  van  eenige  vestingen,  B.  618;  — Eindverslag 
der  comm.,  10  Nov.,  B.  636  (uitgebr.  13  Nov.,  108);  — Ber. 
29  en  30  Nov.  en  1 Dec.,  269-289 ;- Algem.  ber.,  269-284;  - 
Aannem.  van  de  onder-artt.  1-4  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm. , 
284;  - Beraadsl.  over  en  aannem.  zonder  hoofd,  stemm.  van 
onder-art.  5 (Generale  staf),  id. ; - Aannem.  van  onder-art.  6 
zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.,  id. ;-  Beraadsl.  over  onder-art.  7 
(Provinc.  en  plaatsel.  staven)  en  de  wijz.  van  den  heer  van 
Mulken,  284;  Verwerp,  der  wijzig,  met  34  tegen  28  stemm.  en 
aannem.  van  het  onder-art.  zonder  hoofd,  stemm.,  id.;-Aann. 
van  onder-art.  8 zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.,  id. ;- Beraadsl. 
over  afd.  3 (Tractem.,  soldijen  enz.  der  verschillende  wapen- 
corpsen),  284-285;  - Beraadsl.  over  onder-art.  9 (Kosten  van 
het  wapen  der  infanterie)  en  de  wijzig,  der  heeren  Storm  van 
’s  Gravesande  en  van  Bosse,  285;  Verwerp,  der  beide  wijzig.; 
die  van  den  heer  van  Bosse  met  43  tegen  23  stemm.  en  die 
van  den  heer  Storm  van  ’s  Gravesande  met  39  tegen  27  stemm. , 
285-286;  Aannem.  van  het  onder-art.  zonder  hoofd,  stemm., 
286;  - Aannem.  van  de  onder-artt.  10-16  zonder  beraadsl.  of 
hoofd,  stemm.,  id. ; - Beraadsl.  over  afd.  7 (Geneesk.  dienst), 
id. ;- Aannem.  van  onder-artt.  17-19  zonder  beraadsl.  of  hoofd, 
stemm.,  id. ; - Aannem.  van  de  onder-artt.  20  en  21  zonder 
beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  287 ;- Beraadsl.  over  afd.  ll  (Ma- 
terieel der  genie),  287-288  ;-  Aannem.  van  de  onder-artt.  22-24 
zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , 288 : - Beraadsl.  over  onder- 
art.  25  (Nieuwe  werken,  uitbreiding  of  slechten  van  reeds  be- 
staande) , 288-289 ; Aannem.  van  het  onder-art.  zonder  hoofd, 
stemm. , 289 ; - Aannem.  van  de  onder-artt.  26-51  en  de  artt. 
1-3  en  de  beweegreden,  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - 
Aannem.  van  het  hoofdstuk  met  40  tegen  21  stemm.,  id. 

Hoofdstuk  IX.  [Departement  van  Koloniën).  Ontw.  van  wet ; - 
Mem.  van  Toel.,  B 58-61;  - * Uitgew.  en  toel.  staat;  *No- 
minat.  staat  der  gegageerde  O.  I.  milit.  , welke  in  het  invalidenh. 
te  Leiden  verpleegd  worden  ; * Staat  van  bezoldig,  van  het  bestuur 
en  verder  person.  bij  het  Kon.  milit.  invalidenh.;  * Begr.  van 
kosten  voor  aanschaff.  en  jaarl.  onderh.  van  kleeding , uitrust, 
en  wapening  van  de  invaliden  en  van  de  beambten  beneden 
den  rang  van  officier  in  het  Kon.  milit.  invalidenh.;  - * Begr. 
der  kosten  van  voeding  voor  dezelfde  personen  , benevens  van 
brandst.  en  licht;  * Berek.  van  het  jaarl.  bedrag  van  het  zak- 
geld , te  betalen  aan  de  invaliden , opgen.  in  het  Kon.  milit. 
invalidenh.;  'Berekening  van  het  jaarl.  bedrag  der  gagementen 
van  de  inval.,  die  gedur.  hun  verblijf  in  het  Kon.  milit.  inva- 
lidenh. aan  het  gesticht  worden  afgestaan  ; * Staat  van  verl. 
pensioenen  sedert  1 Julij  1846;  'Lijst  van  verl.  wachtgelden, 
B.  61  ; - Nota  van  drukf.  in  de  Mem.  van  Toel.,  B.  83  ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 47  ; - Voorl.  Versl. , 16  Oct. , 
B.  562-567;  — Mem.  van  Beantw.,  3 Nov.,  B.  618-623;  - 
Nota  van  inlicht,  over  het  omhakken  van  koffijboomen  in  Ban- 
tam , B.  623-624  ; - Missive  van  den  resident  van  Madioen  , 
den  heer  Wiggers , omtrent  de  registratie  van  contracten  met 
inlanders,  B.  624-625;  - Nota  betrekk.  de  kinacult. , B.  625 ; - 
Besluiten  van  den  Gouv.-Gen.  van  N.  I.  betrekk.  de  triangu- 
latie en  statist.  opname  van  Java , B.  626-630 ; - Nota  van 
wijzig,  in  het  wets-ontw  , B.  630  ; - Nadere  nota  van  wijzig, 
in  het  wets-ontw.,  B.  787; — Eindversl.  der  comm.,  9 Nov., 
B.  636  (uitgebr. , id. , 106) ; — Alg.  ber. , 1 Dec. , 290-300  ; - 
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Aannem.  van  de  onder-artt.  1-23  zonder  ber.  of  hoofd.  st. , 300 ; - 
Beraadsl.  van  onder-art.  24  (Renten  voor  den  spoorweg  van 
Samarang  naar  de  Yorstenl.) , 300-301;  Aannem.  van  het  ond.- 
art.  zonder  hoofd,  stemm.  , 301  ; - Aannem.  van  de  ond.-artt. 
25-28  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.,  id.  ; - Beraadsl.  over  en 
aannem.  zonder  hoofd,  stemm.  van  onder-art.  29  (Subsidie  aan 
de  kol.  Surin.) , id. ; - Aannem.  van  onder-artt.  30-36  en  de 
artt.  1-3  en  de  beweegredenen  zonder  beraadsl.  of  hoofdel. 
stemm.,  id. ; - Aannem.  van  het  hoofdstuk  met  47  tegen  20 
stemm. , id. 

Hoofdst.  X ( Onvoorziene  uitgaven ).  Ontw.  van  wet;  - Mem. 
van  Toel. , B.  61  Specificatie  van  de  uitgaven,  aangewezen 
ten  laste  van  het  Xde  hoofdstuk  der  Staatsbegr.  voor  1864, 
B.  61;  — Benoem,  der  comm.  van  raprtrs. , 47 ;-  Voorl.  Verslag, 
19  Oct.,  B.  567; — Mem.  van  Beantw  , B.  630-631 ;- Ontleding 
der  schuldvorderingen  over  1862  en  vroeger,  die  tot  verevening 
zijn  aangewezen  op  hoofdstuk  X der  Staatsbegr.  voor  1864, 
B.  631;  — Eindverslag  der  comm.,  9 Nov. , B.  635  (uitgebr. , 
id.,  106);  — Aannem.  van  het  hoofdstuk  zonder  beraadsl.  met 
alg.  (54)  stemm. , 2 Dec, , 306. 

Recapitulatie  op  de  begroot,  van  staatsuitgaven  voor  1866, 
B.  62-63. 

Wet  op  de  Middelen.  Ontwerp  van  wet ; - Mem.  van  Toel. , 
B.  64-71 ;- Raming  voor  1866,  B.  71-74 ;- Staat,  vermeldende 
de  raming  en  opbrengst  van  ’s  Rijks  middelen  en  inkomsten 
over  1864  , vergeleken  met  de  raming  voor  1866 , B.  75-83 ; - 
Nota  van  wijz.  in  het  w.  o. , B.  533;  — Benoem  der  comm.  van 
rapptrs. , 47; -Voorl.  Verslag,  19  Oct.,  B.  567-569;  — Mem. 
van  Beantw.,  B.  631-633;  - Raming  der  kolon.  bijdragen  aan 
’s  Rijks  schatkist  over  1865,  B.  634;- — Eindversl.  der  comm., 
9 Nov.,  B.  635  (uitgebr. , id. , 106);  — Alg.  ber.,  13  Dec.,  348- 
349 ;- Beraadsl.  over  onderdeel  5 (Opbrengst  der  Staatsloterij) 
en  onderdeel  16  (Bijdragen  van  N.  I.) , 349 ; - Aannem.  van  art.  1 
zonder  hoofd,  stemm.  en  de  artt.  2 en  3 en  de  beweegredenen 
zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - Aannem.  van  het  w.  o. 
met  60  tegen  5 stemm.,  id. 

I.  Ingekomen  bij  de  Eerste  Kamer:  Hoofdst.  I,  II,  III  A 
(Inhoud,  32),  III  B , IV  A (Inhoud,  33),  IV  B,  V (Inhoud, 
33),  VI,  VIII,  IX  en  X , 12  Dec.  1865 , b.  32  ; hoofdst.  VII  A , 
VII  B (Inhoud,  35),  Wet  op  de  Middelen,  14  Dec.,  35;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. : voor  de  algem.  beschouw,  en 
de  hoofdst.  I-V , b.  35;  voor  de  hoofdst.  VI-X  en  Wet  op  de 
Middelen,  37;  - Verslagen  der  comm.  van  rapptrs.  met  de 
Mem.  van  beantw.:  Algem.  beschouw  , 46-47;  hoofdst.  I, 
b.  47;  hoofdst.  II,  b.  47-48;  hoofdst.  UIA,  48-49;  hoofdst. 
III B,  49-50;  hoofdst.  IV I,  50-51;  hoofdst.  IV  B,  49-50; 
hoofdst.  V,  b.  51-54;  Nota  van  den  heer  Fransen  van  de 
Putte  betrekk.  de  zaak  der  calamiteuse  polders  , 54-55 ; hoofdst. 
VI,  b.  55-57;  hoofdst.  VII A , 57;  hoofdst,  VUB,  57-58; 
hoofdst.  VIII,  58-59;  hoofdst.  IX,  59-60;  hoofdst.  X,  60; 
Wet  op  de  Middelen  , 60-61  (uitgebr.  20  Dec. , 45) ; — Beraadsl. 
22,  23,  27-29  Dec.,  71-87,  89-98,  105-135;  - Algem.  ber., 
71-81 ; - Aannem.  van  hoofdst.  I zonder  ber.  met  algem.  (35) 
stemm. , 81 ;-  Beraadsl.  over  hoofdst.  II,  81-82;  Aann.  van  het 
hoofdst.  met  algem.  stemm. , 82 ; - Aannem.  van  hoofdst.  III  A 
zonder  ber  met  33  tegen  3 stemm.,  id. ; - Beraadsl.  over  hoofdst. 
III B,  82-84  ; Aannem.  van  het  hoofdst.  met  33  tegen  5 stemm. , 
84;  - Beraadsl.  over  hoofdst.  IV  A , 85-87;  Aannem.  van  het 
hoofdst.  met  31  tegen  2 stemm.,  87;  - Aannem.  van  hoofdst. 
IV  B zonder  ber.  met  29  tegen  4 stemm. , 84 ; - Beraadsl.  over 
hoofdst  V,  89-98,  105-109;  Aannem.  van  het  hoofdst.  met 
29  tegen  6 stemm.,  109;  - Beraadsl.  over  hoofdst.  VI,  111- 
121  ; Aannem.  van  het  hoofdst.  met  24  tegen  11  stemm.,  121;  - 
Aannem.  van  hoofdst.  VII  A zonder  bei*,  met  34  tegen  1 stem , 
id.;  - Beraadsl.  over  hoofdst.  VII  B , 121-122;  Aannem.  van 
het  hoofdst.  met  33  tegen  2 stemm. , 122  ; - Beraadsl.  over 
hoofdst  VIII , 122-125  ; Aannem.  van  het  hoofdst.  met  28  tegen 
7 stemm.,  125;  - Beraadsl.  over  hoofdst.  IX  , 127-134;  Aann. 
van  het  hoofdst.  met  26  tegen  9 stemm. , 134 ; - Aannem.  van 
hoofdst.  X zonder  ber.  met  34  tegen  1 stem  , id. ; - Beraadsl. 
over  de  Wet  op  de  Middelen,  134-135;  Aannem.  van  de  wet 
met  27  tegen  2 stemm. , 135. 

De  wetten  zijn  vastgesteld  23,  26,  28,  29,  30  Dec.  1865 
(Staatsbladen  n°.  159-164,  166,  168-171,  185,  187  en  188). 

150.  Wets-ontw.  tot  wijziging  en  verhooging  van  hoofdstuk 
IV  A (Kosten  van  algem.  of  rijks-politie). 

H.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  13  Aug.  1866,  b.  745;  — 
Kon.  boodsch. , 9 Aug.  ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  toel. , 
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B.  1738-1740;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  747;  - 
Voorl.  Verslag,  10  Aug.,  B.  1740-1741;  — Mem.  v.  Beantw., 
B.  1757-1758 ;- Nota  van  wijzig.,  B.  1758;  — Eindversl.  der 
comm. , 21  Aug.,  B.  1758  (uitgebr.  22  Aug. , 807);  — Aann.  van 
het  w.  o.  zonder  beraadsl.  met  alg.  stemm.,  27  Aug,  846. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  7 Sept.  1866,  b.  235;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  239;  - Verslag  der  comm., 
11  Sept.,  242  (uitgebr.  , id. , 240);  — Aannem.  van  het  w.  o. 
zonder  ber.  met  alg.  (26)  stemm.,  13  Sept.,  246. 

De  wet  is  vastgesteld  14  Sept.  1866  ( Staatsblad  n°.  125.) 

98.  Wets-ontw.  tot  verhooging  van  hoofdst.  V (Ziekte  onder 
het  rundvee). 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  27  Febr.  1866,  b.  406 ; — 
Kon.  boodschap,  24  Febr.;  - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van 
Toel.,  B.  1235-1236;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs., 
420;  - Voorl.  Verslag  der  comm.,  9 Maai-t,  B.  1275-1278;  — 
Mem.  van  Beantw.,  13  Maart,  B.  1278-1281;  - Nota  v.  wijz. 
in  het  w.  o.,  B.  1281;  — Eindverslag  der  comm.,  13  Maart, 
B.  1281  (uitgebr.,  id. , 475);  — Alg.  ber.,  15  en  16  Maart, 
505-523  ; - Aannem.  van  de  artt.  1-3  en  de  beweegred.  zonder 
beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , 523  : - Aannem.  van  het  w.  o.  met 
algem.  (51)  stemm.,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 April  1866,  b.  155;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 157 ;- Verslag  der  comm.,  6 
April,  164  (uitgebr.,  8 April,  id) ; — Beraadsl.  10  April,  184- 
191;  - Aannem.  van  het  w.  o.  met  25  tegen  1 stem,  191. 

De  wet  is  vastgesteld  11  April  1866  ( Staatsblad  n°.  74). 

125.  Wets-ontw.  tot  verhooging  van  hoofdst.  V (Kosten 
van  het  corps  van  den  waterstaat ; Herstell.  der  landsgebouwen ; 
Hoogeschool  te  Leiden ; Telegraphie). 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  9 Mei  1866,  b.  629;  — • 
Kon.  boodschap,  9 Mei ; - 0»tw.  van  wet;  - Mem.  van  Toel., 
B.  1439-1441;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 703; -Eind- 
verslag der  comm.,  20  Mei,  B.  1441-1443  (uitgebr.,  22  Mei, 
709) ; — Alg.  ber..  23  Mei,  715-717 ; - Beraadsl.  over  de  verhoog, 
van  onder-art.  75  (Onderhoud  enz.  der  landsgebouwen) , 717 ; - 
Aannem.  van  de  voorgestelde  verhoog,  op  de  onder-artt.  102 
en  191  en  de  artt.  1 en  2 en  de  beweegred.  zonder  beraadsl. 
of  hoofd,  stemm.,  id. ; - Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  stem- 
men , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 Junij  1866,  b.  198;  - 
Inhoud,  200;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  201;-Versl. 
der  comm , 6 Junij , 204  (uitgebr. , id. , 202) ; — Beraadsl. , 8 Junij , 
223-224;  - Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  stemm.,  224. 

De  wet  is  vastgesteld  11  Junij  1866  (Staatsblad  n°.  101). 

142.  Wets-ontw.  tot  verhoog,  van  hoofdst.  V (Ziekte  onder 
het  rundvee). 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  7 Aug.  1866  , b.  732  ; — 
Kon.  boodsch.  , 3 Aug.  ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  toel. , 
B.  1717;  - — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs..  746;  - Voorl. 
Verslag,  15  Aug.,  B.  1751;  — Mem.  van  Beantw.,  18  Aug., 
id. ; - Splitsing  der  uitgaven  ten  gevolge  van  maatregelen  tot 
wering  van  den  rundertyphus  gedaan,  id. ; - Nota  van  wijzig, 
in  het  w.  o.,  B.  1751-1752 ; — Eindversl.  der  comm.,  18  Aug. , 
B.  1752  (uitgebr.,  20  Aug.,  773);  — Aannem.  van  het  w.  o. 
zonder  beraadsl.  met  39  tegen  5 stemm. , 23  Aug. , 833. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer  , 7 Sept.  1866  , b.  235  ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  239;  - Versl.  der  comm.,  12 
Sept.,  261  (uitgebr.,  13  Sept.,  245);  — Aannem.  van  het  w.  o. 
zonder  beraadsl.  met  algem.  (27)  stemm.,  14  Sept.,  275. 

De  wet  is  vastgesteld  15  Sept.  1866  (Staatsblad  n°.  151.) 

155.  Wets-ontw.  tot  verhooging  van  hoofdst.  V (Leening  aan 
de  maatschappij  tot  exploitatie  der  Staatsspoorwegen). 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  5 Sept.  1866,  b.  940;  — 
Kon.  boodschap,  id. ; - Ontwerp  van  wet;  - Mem.  van  toel., 
B.  1823-1825. 

Het  onderzoek  in  de  afd.  heeft  niet  plaats  gehad. 

95.  Wets-ontwerp  tot  definitieve  vaststelling  van  hoofdstuk 
VII B. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  27  Febr.  1866,  b.  406;  — 
Kon.  boodsch.  21  Febr.  ; - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  Toel., 
B.  1230-1233;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  417 ; - 
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Voorl.  Verslag  der  comm. , 3 Maart,  B.  1255-1258;  — Mem. 
van  Beantw. , B.  1258-1260  ; — Eindverslag  der  comm,  6 Maart 
B.  1260-1261  (uitgebr.  id. , 420);  — Beraadsl.  8 en  9 Maart, 
427-458;  - Algem.  ber.,  427-451:  - Aannem.  van  de  ond.-artt. 
1-16  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.,  451 ;- Beraadsl.  over  afd.  5 
(Kosten  van  admin.  der  directe  belast.,  in- en  uitgaande  regten 
enz.),  451-452 ;- Aannem.  van  de  onder-artt.  17-31  zonder  ber. 
of  hoofd,  stemm. , 452 ; - Beraadsl.  over  onder-art.  32  (Uit- 
keering  aan  de  gem.  van  het  aandeel  in  de  opbrengst  der  per- 
sonele belast.),  452-453;  Aannem.  van  het  onder-art.  zonder 
hoofd,  stemm.,  453;  - Aannem.  van  onder-art.  33  zonder  ber. 
of  hoofd,  stemm.  , id. ; - Beraadsl.  over  atd.  7 (Kosten  van 
admin.  der  indirecte  belast.,  Staatsloterij  enz.) , 453-456  ; - Aann. 
van  de  onder-artt.  34-44  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm. , 456 ; - 
Beraadsl.  over  afd.  8 (Kosten  van  admin.  der  posterijen) , 456- 
457 ; - Aannem.  van  de  onder-artt.  45-58  en  de  artt.  1-4  en 
de  beweegred.  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.,  457-458;  - Aann. 
van  het  w.  o.  met  57  tegen  5 stemmen , 458. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 April  1866,  b.  155;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 157;  - Verslag  der  comm., 
7 April,  165-167  (uitgebr.  8 April,  164);  — Beraadsl.  9 en  10 
April,  169-174,  178-183;  - Aannem.  van  het  w.  o.  met  29 
tegen  1 stem,  183. 

De  wet  is  vastgesteld  11  April  1866  ( Staatsblad  n°.  73). 

140.  Wets-ontwerp  tot  verhooging  van  hoofdstuk  VIII. 
(Kosten  van  het  wapen  der  infanterie  ) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  7 Aug.  1866  , b.  732  ; — 
Kon.  boodsch. , 2 Aug.  ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  toel. , 
B.  1713-1714;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  738;  - 
Eindverslag  der  comm.,  21  Aug.,  B.  1758-1761  (uitgebr.  id. , 
791);  — Aannem.  van  het  w.  o.  zonder  beraadsl.  met  40  tegen 
3 stemm. , 27  Aug. , 846. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  7 Sept.  1866,  b.  235;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  239;  - Versl.  der  comm., 
12  Sept. , 262  (uitgebr. , 13  Sept. , 245) ; — Aannem.  van  het 
w.  o.  zonder  beraadsl.  met  algem.  (27)  stemm.,  13  Sept.,  255. 

De  wet  is  vastgesteld  15  Sept.  1866  (Staatsblad  n°.  148). 

147.  Verhooging  van  hoofdstuk  VIII.  (Kosten  van  aanleg 
van  forten  op  de  Houtensche  vlakte.) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer  , 13  Aug.  1866  , b.  745  : — 
Kon.  boods.,  8 Aug.;  - Ontwerp  van  wet;  - Mem.  van  toel., 
B.  1731;  - Toelicht,  staat  betrekk.  de  voorgestelde  verhoog., 
B.  1732;  — Benoem  der  comm.  van  rapptrs.,  747;  - Voorl. 
Verslag  der  comm.,  17  Aug.,  B.  1761-1762;  — Mem.  van 
Beantw. , 26  Aug. , B.  1787-1789  ; - Nota  van  wijz. , B.  1789;  - 
Nota  van  drukfeilen  in  de  Mem.  van  Beantw.,  B.  1825;  — 
Eindverslag  der  comm.,  30  Aug,  B.  1789  (uitgebr.  31  Aug., 
897). 

De  openbare  behandeling  heeft  niet  plaats  gehad. 

Staatsblad.  Verstrekken  van  een  exemplaar  aan  de  leden  der 
Staten-Generaal , B.  552-553,  591. 

Staatscourant.  Splitsing  van  die  courant  in  twee  deelen , het 
eene  bevattende  het  binnen-  en  buitenlandsch  nieuws  en  adver- 
tentien  , het  andere  de  officieele  mededeelingen  , B.  552 , 590;  — 
Geven  van  nitbreiding  aan  het  in  die  courant  voorkomende 
verslag  van  het  verhandelde  in  de  Kamers  der  Staten-Generaal, 
B.  552  , 590 ; — Doen  vervaardigen  van  registers  op  die  courant , 
B.  552,  590. 

Bijblad  op  de  Staatscourant.  Verlaging  van  den  prijs,  B.  552, 
590;  zie  ook  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

Zie  omtrent  Staatscourant  ook  op  het  woord : Consulaire 
berigten. 

Staatsinkomsten. 

Vertraging  in  de  mededeeling  der  rekening  van  de  Staats- 
inkomsten en  uitgaven  , I.  254. 

Staatsinkomsten  en  uitgaven  over  1862  en  1863.  (38.  Ver- 
slag in  betrekking  tot  de  algemeene  begrootingen  van) 

[De  comm.,  belast  met  het  onderzoek  van  dit  verslag,  opge- 
nomen op  bladz.  1365-1366  der  Bijlagen  van  1864-1865 , heeft 
in  de  vorige  zitting  geen  rapport  uitgebragt.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
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omtrent  dit  verslag,  22  Sept.  1865,  b.  11;  — Verslag  der 
comm.,  15  Dec. , B.  865  (uitgebr.  id. , 366);  — Aannem.  der 
concl.  van  het  verslag  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  18 
Dec.,  403. 

Staatsinkomsten  en  uitgaven  over  1863  en  1864.  (156.  Ver- 
slag betrekkelijk  de) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  6 Sept.  1866,  b.  947;  — 
Missive  van  den  Min.  van  Finant. ;-  Verslag  , B.  1827-1828;  — 
Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek,  947. 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

dtaten-Geueraal.  Uitvoering  der  wet  tot  stichting  van  een 
paleis  voor  de  Staten-Generaal,  I.  47,  81  , 204,  224;  B.  539, 
573,  591;  — Uitreiken  van  eene  penning  aan  de  leden  der 
Staten-Generaal , den  toegang  verschaffende  tot  alle  publieke 
werken  of  rijks-inrigtingen , B.  552 ; — Gevolgen  van  de  slui- 
ting der  zitt.  van  de  Staten-Generaal  met  het  oog  op  aanhan- 
gige werkzaamheden,  I.  249-253,  2681-2;  — Uitsluiting  van 
ambtenaren  der  Kamers  van  de  Staten-Generaal  (met  name  de 
commies-griffiers , de  directeur  van  het  Bijblad  en  de  steno- 
grafen) , van  het  genot  der  leges  en  deelgeregtigheid  aan  het 
weduwenfonds,  I.  47,  81;  II.  133-137,  146 ‘,  445,  436; 
B.  539,  573. 

Eerste  Kamer. 

Bezoldiging  van  den  commies  ter  griffie,  I.  153;  — Idem 
van  den  kamerbewaarder,  I.  153. 

f Raming  van  de  huishoudelijke  uitgaven  voor  de  Eerste 
Kamer  over  1866. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 Junij  1866,  b.  198;  — 
Behandeling  der  ramiug  in  comité-generaal , 6 Junij  , 202. 

Tweede  Kamer. 

47.  Voorstel  van  de  heeren  van  Bosse , Dullert,  Godefroi 
en  van  Heukelom  . tot  herziening  van  het  Reglement  van  orde 
der  Tweede  Kamer  van  de  Staten-Generaal. 

[De  beraadsl.  over  dit  voorstel , opgenomen  op  bladz.  689- 
694,  723,  1352-1356  der  Bijlagen  van  1864-1865 , werd  in  de 
vorige  zitting  niet  gehouden.] 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtrent  dit  voorstel,  22  Sept.  1865,  b.  11. 

De  beraadslaging  over  het  voorstel  heeft  ook  in  deze  zitting 
niet  plaats  gehad. 

126.  f Raming  van  de  huishoudelijke  uitgaven  voor  de 
Tweede  Kamer  over  1866. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  15  Mei  1866,  b.  675;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 704 ; - Behandeling  der 
raming  in  comitd-generaal , 23  Mei , 726. 

Zie  verder  omtrent  Staten-Generaal  op  de  woorden:  Afdee- 
lingen , Besluiten , Comite’s-generaal , Commissien  , Interpella- 
tien , -Jonge,  (de)  Kamers,  Leden,  Motien,  Onderwerpen, 
Staatsblad,  Wijzigingen. 

Steenenlioek;  (Kanaal  van)  zie  Kanalen. 

Stembureau.  (Duur  der  zittingen  van  het)  B.  545,  581. 

Stenografen  ; zie  Staten-Generaal. 

Sterken  drank.  (Maatregelen  tot  het  tegengaan  van  het  mis- 
bruik van)  II.  194 , 2005. 

93.  Nota  van  inlichtingen  op  adressen , houdende  verzoek 
tot  het  nemen  van  maatregelen  tegen  het  misbruik  van  sterken 
drank. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  27  Febr.  1866,  b.  407;  — 
Missive  van  de  Ministers  van  Finant.  en  Binnenl.  zaken ; - 
Nota  van  inlicht. , B.  1226-1228  ; — Benoem,  eener  comm.  tot 
onderz. , 407;  - Aanvulling  der  comm.,  738. 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 
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Sterre  wacht;  zie  Observatorium. 

Stieltjes.  (Het  verleende  ontslag  aan  den  heer)  I.  283,  288°. 

Stoomtoestellen.  (90.  Wets-ontwerp  regelende  het  toezigt  op 
het  gebruik  van) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer , 27  Febr.  1866,  b.  406; — 
Kon  boodsch. , 10  Jan.;  - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  toel. , 
B.  1207-1212;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 420;  - 
Voorl.  Verslag  der  comm.,  16  Maart,  B.  1297-1298. 

Het  voorl.  verslag  is  onbeantwoord  gebleven. 

Adressen  betrekkelijk  dit  w.  o. ; zie  de  lijst  van  Verzoek- 
schriften. 

Stoomvaart  tusschen  Java  en  Australië  ; zie  Indië. 

Storm  van  's  Gravesanile , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het 
hoofdkiesdistrict  Steenwijk.  (Jhr.  C.  M.) 

II.  Is  , in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vijfde  afd.  lid  , 8 ; rapptr. 
voor  w.  o.:  Heffing  der  grondbelasting  in  Limburg,  106;  - 
in  Nov.  en  Dec.  derzelfde  afd.  lid , 210;  - in  Febr.  en  Maart 
1866  derzelfde  afd.  lid  en  onder-voorz. , 416  ; rapptr.  voor  w.  o. : 
Onteig.  voor  het  openen  en  inleiden  van  sprengen  onder  de 
gemeente  Apeldoorn , 417;  Begr.  van  N.  I.  voor  1867,  b.  533;- 
in  Mei  en  Junij  derzelfde  afd  lid , 547  : - in  Aug.  en  Sept. 
der  derde  afd.  lid , 735  ; — lid  eener  comm.  tot  onderz.  van 
regeringsbesch. : Inlicht,  betrekk.  den  spoorweg  van  Samarang 
naar  de  Vorstenl.  (in  het  vorige  jaar  onafged  ) , brengt  verslag 
uit , 223  ; - Verdrag  door  de  Staten  der  Duitsch-Oostenrijksche 
telegraafvereen.  te  Schwerin  gesl. , 407  (brengt  verslag  uit , < . 5 6 ) ; - 
Verslag  omtrent  den  toestand  van  het  kroondom.  in  1865 , 
b.  427 ; - Overeenk.  betreff.  een  nieuw  stelsel  van  verlichting 
op  de  Wester-Schelde , 732. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets- ontwerpen : Verhooging 
van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865,  alg.  ber. , 16  (ver- 
bet., 28) ; - Buiteng.  maatreg.  tot  wering  van  besmett.  veeziek- 
ten , beweegred. , 77;  - Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber.,  123; 
hoofdst.  II , afd.  2 (Raad  van  State) , 138 ; hoofdst.  III A , 
alg.  ber.,  143;  onder-art.  5 (Tractem.  van  het  personeel  der 
gezantsch  ) , 151;  onder-art.  14  (Kosten  voortvl.  uit  de  betrekk. 
van  Limburg  tot  den  Duitschen  Bond) , 152;  hoofdst.  V,  ond.- 
art.  86  'Onderh.  enz.  van  wegen  en  bruggen),  215;  ond.-art. 
95  (Subsidie  tot  rentebet.  voor  de  doorgrav.  van  Holland  op 
zijn  smalst),  216;  onder-art.  96  (Jaarw.  van  den  rijks-comm. 
bij  de  Amsterd.  kanaalmaats.) , 218,  219;  hoofdst.  VI,  afd.  3 
(Materieel  der  zeemagt) , 260,  264  (verbet.,  314);  ond.-art.  25 
(Onderh.  enz.  van  gebouwen,  magaz. , werven,  enz),  266; 
ond  -art.  33  (Kosten  van  het  corps  mariniers) , 267  (verb.  314) ; 
hoofdst.  VIII,  alg.  ber.,  269  (verb.,  314),  281  (verb.,  314), 
283  (verb.  ,314);  ond.-art.  5 (Generale  staf),  284  (verb.,  314); 
afd  3 (Tractem. , soldijen  enz.  van  de  verschill.  wapencorpsen) , 
284,  285  (verb.,  314);  ond.-art.  9 (Kosten  van  het  wapen  der 
infanterie) , 285  ; ond.-art.  10  (Kosten  van  het  wapen  der  ca- 
valerie), 2*6;  afd.  11  (Materieel  der  genie),  288  (verb.,  314); 
hoofdst.  IX , ond.-art.  24  (Renten  voor  den  spoorweg  van 
Samarang  naar  de  Vorstenl.),  300,  301;  - Begroot,  voor  den 
aanleg  der  Staatsspoorw  , dienst  1866,  alg.  ber.,  224,  228; 
ond.-art.  8 (Kosten  van  de  bruggen  tusschen  Dordrecht  en  Rot- 
terdam), 230;  ond -art.  11  (Aanleg  der  lijn  van  Arnhem  tot 
Leeuwarden),  ü32  ; - Onteig  van  perc.  voor  den  spoorweg  van 
Goes  naar  Vlissingen  en  een  kanaal  door  Walcheren  , alg.  ber. , 
357  , 360  ; - Afwijk,  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent 
plaats  belast. , ten  behoeve  der  gemeente  den  Bommel , eenig 
art.,  488,  489  ;- Onteigening  voor  het  openen  en  inleiden  van 
sprengen  onder  Apeldoorn  tot  voeding  van  het  kanaal  van 
Apeldoorn  en  Dieren,  alg.  ber.,  709,  713;  - Verhoog,  van 
hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866,  ond -art.  75  (Onderh., 
herstell  , enz. , der  landsgeb.) , 717 ; - Subsidieverleen.  voor 
een  kanaal  tot  verbinding  der  veenen  onder  Weerdinge  en 
Roswinkel  met  het  Oranjekanaal , alg.  ber  , 719;  — voorstel  \ an 
den  Voorz.  tot  het  verzenden  naar  de  afdeel,  van  de  amende- 
menten op  art.  1 van  het  w.  o. : Grondsl.  voor  de  vestiging  van 
ondernem  van  landbouw  en  nijverheid  in  N.  I.  , 668,  669. 

Doet  voorstellen  tot  het  ivijzigen  van  w.  o. : Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  VIII,  ond -art.  9,  b.  2*5 ; - behandelen  der 
begroot,  voor  de  Staatsspoorw.  over  1866,  vóór  ond.-art.  100 
van  hoofdst.  V der  Staatsbegr. , 221. 

Strafregt.  (Aandrang  op  herzien,  van  het  wetboek  van)  II.  166- 
167,  171,  178 1 ; B.  887. 

AeïHABET.  Registeb  OP  HET  Bijblad  1865  — 1866. 


ST  — SW 

Strafvordering.  (10.  Wets-ontw.  houdende  vaststelling  der 
verschillende  titels  van  een  nieuw  wetboek  van) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  21  Sept.  1865,  b.  6;  — 
Kon.  boodschap,  19  Sept.,  B.  94;  - Ontw.  van  wet  en  Mom. 
van  Toel.,  zie  de  Bijlagen  der  zitting  1864-1865,  blz.  465- 
52 1 ; - — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 106  : - Voorl.  Verslag 
der  comm  , 8 Jan.,  B.  887-894 ;- Nota  van  don  heerJ.  K.  van 
Goltstein , B.  894-899;  — Mem.  van  Beantw. , B.  1 198—1 206 ; — 
Nota  van  wijz. , B.  1206-1207;  — Eindverslag  der  comm.,  13 
Maart,  B.  1281  (uitgebr. , id.,  575). 

De  openbare  behandeling  heeft  niet  plaats  gehad. 

Strafwetboek  voor  Indië;  (Vaststelling  van  het)  zie  Indië. 

Strafzaken.  Uitkomsten  der  wet  omtr.  wanbetaling  van  boeten 
in  strafzaken,  B.  543,  578;  zie  ook  Gevangenen. 

Strijders  van  1813-1815;  (Toestaan  van  ecne  jaarlijksche  gra- 
tificatie aan  de  behoeftige)  zie  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

Studiebeurzen  in  Belgie.  (Maatregel  betreff.  de)  II.  140,  141- 
142,  143,  144,  1462'3 , 464,  466;  B.  540,  575. 

SfnurntaïsgleerSsngen ; (Opleiding  van)  zie  Onderwijs. 

Suiker;  zie  Accijns. 

SMÊkcrbelasfing. 

148.  Wets-ontw.  tot  verlenging  van  den  termijn,  bepaald 
bij  art.  3 der  overeenkomst  tot  regeling  der  suikerbelasting 
( Staatsblad  1865,  n°.  84). 

II.  Ingek  bij  de  Tweede  Kamer,  13  Aug.  1866,  b.  745;- — 
Kon.  boodschap,  9 Aug. ;- Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  Toel., 
B.  1735  ; - Protocole,  id. ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs., 
747 ; - Eindversl.  der  comm.,  17  Aug.,  B.  1752  (uitgebr.,  id. , 
771)  ;■ — Alg.  ber.,  20  Aug. , 786;-Aannem  van  het  eenig  art. 
en  de  beweegredenen  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , id. ; - 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  (42)  stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer  , 7 Sept.  1866  , b.  235  ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.  , 239  ; - Verslag  der  cornm.  , 
12  Sept.,  262  (uitgeb.  , 13  Sept.,  245);  — Aannem.  van  het 
w.  o.  zonder  beraadsl.  met  alg.  (27)  stemm. , 13  Sept. , 255. 

De  wet  is  vastgesteld  15  Sept.  1866  (Staatsblad  n°.  146.) 

SaikereMltmsr  op  Java.  Geschiedenis  van  die  cultuur , B.  515- 
519;  — Beschouwingen  omtr.  die  cultuur  en  de  daarvoor  be- 
staande regelingen,  I.  128,  132,  263,  265,  277,  278,  2802, 
2883,  2884;  II.  293-296,  298,  865,  8669,  878,  882,  968-973; 
B.  564,  620,  1111-1114,  1772,  1774-1776 , 1783 ; — Beoordeel, 
van  de  bij  de  koloniale  begrooting  voor  1867  voorgestelde  ver- 
goeding aan  de  suikercontractanten,  II.  853,  866;,  968-973, 
9882;B.  16'3-1684 , 1772 , 1774-1776 , 1783  ; — Stukken  betrekk. 
de  vrije  suikercultuur  in  Madioen,  B.  564,  620;  — Midden- 
prijzen  der  voor  gouvernements-rekening  geveilde  suiker , 
B.  525. 

Zie  ook  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

SwÈefeu , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Amsterdam.  («I.  van) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  derde  afd.  lid , 8;  rapptr. 
voor  w.  o.  : Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865 , 
b.  29  ; Overeenk.  met  Marokko  , betrekk.  de  vuurbaak  op  kaap 
Spartel,  30;  Vaststell.  van  hoofdst.  IX  der  Staatsbegr.  voor 
1866;  Kolon.  batig  slot  van  1863  , b.  47;  Aanvulling  van  hoofd- 
stuk VIII  der  Staatsbegr.  voor  1865 , b.  83 ; Wijzig  van 
hoofdst.  VII  A en  B der  Staatsbegr.  voor  1864,  b 106;  - in 
Nov.  en  Dec.  der  vierde  afd.  lid  , 210  ; - in  Febr.  en  Maart  1866 
der  vijfde  afd  lid , 416;  rapptr.  voor  w.  o : Vaststell.  van 
grondsl.  voor  de  vestiging  van  ondernem.  van  landbouw  en 
nijverheid  in  N.  I.,  420;  - in  Mei  en  Junij  der  derde  afd. 
lid,  547;  rapptr.  voor  w.  o.:  Verhoog,  van  hoofdst.  V der 
Staatsbegr.  voor  1866  , b.  703  ; Inwisseling  der  recep.  , 704  ; - 
in  Aug  en  Sept.  der  vijfde  afd.  lid,  736;  rapptr.  voor  w.  o.: 
Onteig.  voor  de  verbreeding  der  Halsteeg  en  Oude  Doelenstraat 
te  Amsterdam,  738;  — lid  eener  comm.  tot  onderz.  van  rege- 
ringsbesch.: Begroot,  van  N.  I.  voor  1864,  b.  6 ; - Rapport 
der  comm.  tot  herziening  der  kustverdedig. , 6 (brengt  verslag 
uit,  316);  - Begroot,  voor  O.  I.  voor  1865,  b.  237. 
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Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen:  Staatsbegroot. 
voor  1866,  hoofdst.  IX,  alg.  ber. , 298,  299;  - Grondslagen 
voor  de  vestiging  van  ondernem.  van  landbouw  en  nijverheid 
in  N.  L,  alg.  ber.,  549,  594,  623;  art.  1,  b.  669,  677;  - 
Inkwart. , enz.,  art.  12,  b.  768;  - Begroot,  van  N.  I.  voor 
1867 , alg.  ber. , 681  ; par.  1 (Cultures  en  consignatiestels.) , 879  ; 
par.  7 (Verhoog,  der  tractem.  van  inlandsche  hoofden,  heere- 
diensten)  , 906  , 907  ; par.  1 1 (Toestand  der  Ind.  geldmidd.) , 
947;  par.  12  (Poesakaslaven  te  Macassar),  956;  hoofdst.  II 
der  uitgaven , onder-afd.  15  (Inlandsch  bestuur) , 957 ; onder- 
afd.  25  (Suiker) , 970 , 973 ; ond.-afd.  107  (Pens.  enz.) , 982. 

Doet  voorstellen  betrekk.  de  afschaffing  der  heered. , 907. 

Swinderen , lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Fries- 
land. (Jhr.  O.  R.  CpJ.  van) 

I.  Is , in  Sept.  1865  der  derde  afd.  lid , 6 ; voorzitter , 7 ; lid 
der  comm.  voor  het  adres  van  antwoord,  id. ; - in  Dec.  der- 
zelfde  afd.  lid,  32;  onder-voorzitter , 35;  rapptr.  voor  w.  o.: 
Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  VI  en  YIU,  b.  37 ; - in  April 
1866  der  tweede  afd.  lid , 155;  - in  Junij  der  vierde  afd  lid, 
198;  rapptr.  voor  w.  o.:  Tijdelijk  voeren  der  Ned.  vlag;  Ver- 
andering der  grenzen  van  Stad  en  Ambt  Ommen;  Onteigening 
voor  het  openen  en  inleiden  van  sprengen  onder  de  gemeente 
Apeldoorn ; ld.  voor  een  kanaal  van  de  Dedemsvaart  naar  de 
Vecht;  Verstrekk.  door  de  Dep.  van  Marine  en  Oorlog , dienst 
1866,  b.  201;  - in  Sept.  der  vierde  afd  lid,  235;  rapptr.  voor 
w.  o.:  Begroot,  van  N.  I.  voor  1867;  Verevening  van  sommen 
als  koopprijzen  wegens  onteigeningen  ; Onteig.  voor  het  dempen 
van  vakken  sloot  bij  Schiedam ; Idem  voor  den  spoorweg  van 
Tilburg  naar  de  Belgische  grenzen ; Idem  voor  de  verbreeding 
der  Halsteeg  en  de  Oude  Doelenstraat  te  Amsterdam ; Idem 
voor  den  spoorweg  van  Meppel  naar  Groningen;  Idem  voor 
den  spoorweg  van  Sluiskil  naar  de  Belgische  grenzen , 239 ; — 
lid  eener  comm.  gezonden  naar  den  Koning,  16  ; = tot  onderzoek 
van  het  verzoek  van  den  heer  de  Jonge  om  te  gelijk  met  zijne 
betrekking  van  commies-griffier  die  van  adjunct-archivaris  te 
mogen  vervullen,  197. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  het  adres  van  antwoord , par  7, 
b.  15,  16;  — wets-ontwerpen:  Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber., 
79;  hoofdst.  VI,  b.  116,  119,  121 ;- Onteig.  voor  den  spoorweg 
van  Goes  naar  Vlissingen  en  het  kanaal  door  Walcheren , 147;- 
Aanvulling  van  het  handels-  en  scheepvaart  verdrag  met  Belgie, 
162;  - Verhooging  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866, 
b.  186 ; - Onschadelijkmaking  van  door  den  veetyphus  aangetast 
of  daarvan  verdacht  vee,  27  ;- Begroot,  van  N.  1.  voor  1867, 
b.  287;  — notulen , 199;  — orde  van  werkzaamheden , 175,  196, 
197,  245,  246,  249,  255. 

Doet  voorstellen  betrekkelijk  de  regeling  der  orde  van  werk- 
zaamheden, 21. 


Tabak;  zie  Belastingen. 

Tabaks-cultiuir  op  Java,  B.  1117-1120;  — Geschiedenis  daar- 
van , B.  506-509. 

Zie  ook  Rembang. 

Taets  van  Amerongcn  van  Natewiscli , lid  der  Eerste 
Kamer  voor  de  provincie  Utrecht.  («I.  baron) 

I.  Zendt  zijne  geloofsbrieven  in,  19  Sept.  1865,  b.  4;  - 
(Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek,  id. ; Verslag  der  comm., 
id.);  - Toelating,  5. 

Is , in  Sept.  1 865  der  vierde  afd.  lid , 6 ; - in  Dec.  der 
derde  afd.  lid,  32;  rapptr.  voor  w.  o.:  Overeenkomst  omtr.  de 
vuurbaak  op  Kaap  Spartel;  Begroot,  wegens  den  arbeid  der 
gevangenen  voor  1 8 1 > 6 ; Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr. 
voor  1865  b.  37 ; - in  April  1866  der  eerste  afd.  lid , 155;  - in 
Junij  derzelfde  afd.  lid,  198;  onder-voorzitter , 199 ; rapptr.  voor 
w.  o.:  Verleenen  van  vergunning  tot  het  tijdelijk  voeren  der 
Nederl.  vlag;  Verandering  der  grenzen  tusschen  de  gemeente 
Stad  en  Ambt  Ommen ; Onteig.  voor  het  openen  en  inleiden 
van  sprengen  onder  de  gemeente  Apeldoorn ; Onteig.  voor  een 
kanaal  van  do  Dedemsvaart  naar  de  Vecht ; Verstrekk.  door 
de  Dep.  van  Marine  en  Oorlog,  dienst  1866,  b.  201 ;- in  Sept. 
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der  eerste  afd.  lid,  236 ; — lid  eener  comm.  tot  in-  en  uitgeleide 
van  den  Koning  bij  de  opening  der  zitting,  V.  Z.  van  18  Sept. 
1865;  — volgens  kennisgeving  afwezig,  71. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  het  wets-ontwerp : Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  VIIF,  b.  123. 

Taets  van  Amerongen  tot  Natewlsch , lid  der  Tweede 
Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Leiden.  (P.  H.  baron) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vierde  afd.  lid,  8 ; - in 
Nov.  en  Dec.  der  tweede  afd.  lid , 209  ; - in  Febr.  en  Maart 
1866  der  derde  afd.  lid,  415; -in  Mei  en  Junij  der  vijfde  afd. 
lid,  547  ; - in  Aug.  en  Sept.  der  eerste  afd.  lid , 735;  — lid 
eener  comm.  tot  onderz.  van  regeringsbesch. : Rapport  der 

comm.  tot  herziening  der  kustverdedig. , 6;  - Nota  ter  beantw. 
van  het  verslag  wegens  de  postovereenk.  met  Belgie , 59  ; - 
Overeenk.  betreffende  een  nieuw  stelsel  van  verlichting  op  de 
Wester-Schelde , 732. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen:  Verhooging  van 
hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865,  alg.  ber.,  183;  - On- 
schadelijkm.  van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  ver- 
dacht vee,  alg.  ber.,  798,  805;  art.  2,  b.  820,  821; — orde 
van  werkzaamheden , 792. 


Teekenen;  (Opleiding  voor  het  geven  van  onderwijs  in  het) 
zie  Onderwijs. 

Telegraphie.  Aanleggen  van  een  lijn  van  Vlieland  of  Ter- 
schelling naar  den  vasten  wal,  I,  223;  II  257-2>8,  2621'2, 
716 ; B 553 , 591 , 1441 , 1442  ; — Aandrang  op  verlaging  van  het 
binnenl.  tarief,  I.  52,  54;  II.  258,  262 *;  B.  553,  591;  — 
Gelegenheid  geven  tot  het  verzenden  van  telegrammen  per 
post  aan  telegraafkantoren , I.  1 66. 

61.  Internationale  telegraaph-overeenkomst,  den  17den  Mei 
1865  te  Parijs  gesloten. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  13  Oct.  1865,  b.  83;  — 
Missive  van  den  Min.  van  Buitenl.  zaken , B.  795 ; - Overeen- 
komst; zie  de  Staatscourant  van  3 Oct.  1865,  n°.  232;  — 
Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek,  83,  147;  - Verslag  der 
comm.,  25  Nov.,  B.  911  (uitgebr. , id.,  242);  — Aannem  der 
concl.  van  het  rapport  zonder  beraadsl.  of  hoofdel.  stemm.,  18 
Dec.,  403. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  13  Oct.  1865,  b.  19. 

99.  Verdrag  door  de  Staten  der  Duitsch-Oostenrijksche 
telegraafvereeniging  op  30  Sept.  1865  te  Schwerin  gesloten. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  27  Febr.  1866.  b.  407;  — 
Missive  van  den  Min.  van  Buitenl.  zaken,  B.  1236 ;- Verdrag; 
zie  de  Staatscourant  van  1 Febr.  1866,  n°.  27;  — Benoem, 
eener  comm.  tot  onderzoek,  407 ;-  Verslag  der  comm. , 11  Mei, 
B.  1450  (uitgebr.,  id.,  656);  — Aannem.  der  concl.  van  het 
verslag  zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  23  Mei,  722. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer  4 April  1866,  b.  154. 

99.  Memorie  ter  beantwoording  van  het  verslag  der  Kamer 
betrekk.  het  verdrag  door  de  Staten  der  Duitsch-Oostenrijksche 
telegraafvereeniging  op  30  Sept.  1865  te  Schwerin  gesloten. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  7 Aug.  1866,  b.  733;  — 
Missive  van  den  Min.  van  Buitenl.  zaken  ;- Memorie,  B.  1714- 
1715;  — Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek,  733;  - Verslag 
der  comm.,  20  Aug.,  B.  1756  (uitgebr.,  id. , 773). 

De  concl.  van  het  rapport  is  niet  in  behandeling  genomen. 

Zie  verder  omtr.  Telegraphie  op  de  woorden:  Indië,  Post- 
wezen , Spoorwegen. 

Tentoonstelling.  Vertraging  in  de  voorloopige  regeling  hier  to 
te  lande  voor  do  internation.  tentoonstelling  te  Parijs  in  1867, 
I.  52,54;  II.  256, 2(12 1 ; — Kosten  der  tentoonstelling  te  Haarlem 
in  1861,  II.  257,  2621;  B.  591;  — Subsidie  voor  de  tentoon- 
stelling in  1866  in  het  paleis  van  volksvlijt  te  Amsterdam, 
B.  553,  591. 

Zie  ook  Medailles. 


Terkatz;  (H.)  zie  Naturalisatie. 


i 


Tasch  ; (A.  €1)  zie  Naturalisatie. 
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Thee-cultuur  op  Java,  B.  1115;  — Geschiedenis  daarvan, 
B.  509-511;  — Model  thee- contract,  B.  530-532;  — Opbrengst 
der  thee-cultuur  in  1837-1863,  B.  532. 

Thorhecke.  (Mr.  J.  R.) 

Minister  van  Binnenlandsche  zaken  tot  10  Febr.  1866. 

I.  Spreekt  in  de  Eerste  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  het 
adres  van  antw. , par.  5,  b.  14',  142:  — wets-ontwerpen : Ver- 
hooging  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865,  b.  183;  - 
Maatregelen  tot  wering  van  besmett.  veeziekten,  301,  303;  - 
Verkoop  van  rijksgrond  aan  Pollet  te  Tilburg,  703;  - Onteig. 
voor  de  droogmaking  van  de  kleine  plassen  in  Schieland , 703;  - 
Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber.,  84‘,  842;  hoofdst.  V,  b.  1 103, 
1109,  11010,  1 10u ;-  Begroot,  voor  den  aanleg  van  Staatsspoorw. 
dienst  1866,  b.  104* ;-  Regeling  van  het  loods-  en  bakenwezen 
op  eenige  rivieren,  126’ ;- Regeling  van  het  beheer  en  de  ver- 
antw.  van  de  vernieuwingfondsen  der  Staatsspoorw. , 144,  145  ; - 
Onteig.  voor  den  spoorweg  van  Goes  naar  Vlissingen  en  het 
kanaal  door  Walcheren,  145,  147,  150. 

II.  Spreekt  in  de  Tweede  Kamer  bij  de  beraadsl.  over  het 
adres  van  antw.  op  de  troonrede , par.  7 , b.  27  ; — wets-ontwerpen : 
Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865,  alg.  ber. , 
185,  187,  188;  eenig  art.,  189;  - Buitengewone  maatregelen  tot 
wering  van  besmett.  veeziekten,  alg.  ber.,  463,  464,  583,  585; 
art.  1,  b.  683;  art.  2,  b.  66,  684,'  823,  824:  art.  3,  b.  824; 
beweegred. , 824,  825;  - Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr. 
voor  1865,  alg.  ber.,  1045;  - Voorziening  in  het  nadeelig  slot 
der  rekening  van  de  gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen  . 
dienst  1863,  alg.  ber.,  1045:  - Staatsbegr.  voor  1866 , alg.  ber. , 
12Ü3,  1204,  1321,  1322;  hoofdst.  V,  alg.  ber.,  1885,  1886,  18ö7; 
atd.  2 (Kosten  van  het  bestuur  der  provinciën),  200* , 2002, 
2003;  afd.  3 (Militie  en  schutterijen),  20Ü3;  afd.  4 (Medische 
politie),  2003;  afd.  6 (Waterstaat  en  publieke  werken),  2101 , 
21ü 2 ; onder-art.  70  (Tractem.  van  het  personeel  van  den  water- 
staat), 2103;  onder-art  76  (Verbet,  der  rivieren  en  onderhoud 
van  rivierwerken) , 2103;  onder-art.  85  (Calamiteuse  polders), 
2221,  2223;  onder-art.  86  (Onderhoud  enz.  van  wegen  en  brug- 
gen), 2224,  2225;  onder-art.  93  (Subsidien  ter  bekostiging  van 
werken),  2 225;  onder-art.  95  (Subsidie  tot  rentebetaling  voor 
de  doorgraving  van  Holland  op  zijn  smalst),  2225;  onder-art. 
96  (Jaarwedde  van  den  rijks-commissaris  bij  de  Amsterdamsche 
kanaalmaatschappij),  2225,  222® ; afd.  7 (Onderwijs,  hooger 
onderwijs),  246',  2462,  2463;  (middelb.  onderwijs) , 2463,  2464; 
(lager  onderwijs),  25 4 3 , 254®,  254',  2548;  onder-art.  103  (Sub- 
sidien voor  wetenschappelijke  verzamelingen  enz.  te  Leiden), 
2548;  onder-art.  128  (Jaarwedden  enz.  der  onderwijzers  enz.  bij 
de  rijks-kweekscholen  ter  opleiding  van  onderwijzers),  262 1 ; 
afd.  11  (Nijverheid),  2621;  onder-art  181  (Jaarwedden  enz.  van 
den  adviseur  voor  het  werk  der  maten  en  gewigten  enz.) , 262 ‘; 
onder-art.  186  (Subsidie  voor  de  nijverheid  en  den  landbouw) , 
262 ‘;  afd.  12  (Telegraphie) , 262';  hoofdst.  VI,  onder-art.  16 
(Kosten  voor  de  dienst  der  quarantaine),  2622;  - Begroot,  voor 
den  aanleg  der  Staatsspoorwegen,  dienst  1866,  alg.  ber  , 236', 
2363;  onder-art.  8 (Kosten  van  de  bruggen  tusschen  Dordrecht 
en  Rotterdam) , 2363;  onder-art.  11  (Aanleg  der  lijn  van  Ar nh.  m 
tot  Leeuwarden),  2364;  onder-art.  12  (Aanleg  der  lijn  van 
Harlingen  naar  de  Hannoversche  grenzen) , 2364;  onder-art.  16 
(Aanleg  der  lijn  van  Roosendaal  tot  Vlissingen),  2364;  onder- 
art.  18  (Lijn  van  Utrecht  tot  Boxtel),  2d63;  onder-art.  19 
(Aanleg  der  lijn  van  Breda  tot  Rotterdam),  2364;  onder-art.  20 
(Aanleg  der  lijn  van  Nieuwediep  tot  Amsterdam),  23e4;  - Be- 
krachtiging van  provin.  belastingen,  alg  ber.,  364 1 ; - Bekracht. 
vanpro\inc.  belastingen  in  Noordbrabant,  alg.  ber.,  364';  ld. 
in  Noordholland  , alg.  ber..  364';  ld.  in  Friesland,  alg.  ber. , 
3642;  ld.  in  Groningen,  alg.  ber. , 3642 ; - Begroot,  voor  de 
gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen  voor  1866  , alg.  ber. , 
3642,  3643;  - Onteigen,  van  perc.  ten  behoeve  der  droogmak. 
van  de  kleine  plassen  in  Schieland,  alg.  ber  , 3643;  - Onteig. 
van  perc.  voor  den  spoorweg  van  Goes  naar  Vlissingen  en  een 
kanaal  door  Walcheren , alg.  ber.,  36 1 3,  3644 ; eenig  art.  3644;  - 
Regel,  van  het  beheer  en  de  verantw.  van  de  vernieuwings- 
fondsen der  Staatsspoorw.,  art.  3,  b.  3644 ; - Wijziging  van 
hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1864 , alg.  ber.  , 3t>44 ; - Toe- 
kenning van  schadeloosstell.  ten  behoeve  van  de  vaartuigen  , 
welke  voor  het  doorvaren  onder  de  vaste  bruggen  bij  Venloen 
Crevecoeur  ingerigt  moeten  worden , alg.  ber. , 3644 ; - Regel, 
van  het  loods-  en  bakenwezen  op  eenige  rivieren  , alg.  ber. , 
4041:  art.  1,  b 4041,  4042;  art.  3,  b.  4042;  - Vereeniging  der 
gemeenten  Zonnemaire  en  Bommenede , alg.  ber. , 4042 ; - 
Bekracht.  van  provinc.  belast,  in  Groningen  , alg.  ber. , 4042  ; — 
concl.  van  rapp.  op  regeringsbescheiden : Inlicht,  op  het  adres 
van  A.  Jaspar , wegens  schade  veroorzaakt  door  overstroom. 
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van  de  Maas , 4043 ; — interpellatie  'van  den  heer  W.  van 
Goltstein  , omtrent  het  al  of  niet  handhaven  door  de  Regering 
van  het  w.  o.  op  de  grondbelasting  in  Limburg  en  voorstellen 
daaromtr. , 308,  310,  311,  312,  313;  — het  verzoek  van  den 
heer  van  Zuylen  van  Nijevelt  omtrent  de  opname  van  ont- 
brekende redevoeringen  in  het  Bijblad , 307. 

Wijzigt  bij  de  beraadsl.  de  w.  o.:  Buitengew.  maatregelen  tot 
wering  van  besmett  veeziekten,  art.  1,  b.  65;  art.  2,  b.  823; 
art.  3,  b.  824 ; Begroot,  voor  den  aanleg  van  Staatsspoorw.,  dienst 
1866,  onder-art.  11  , b.  232;  onder-art.  14,  b.  233. 

Trekt  in  ; onder-art.  96  van  hoofdst.  V der  Staatsbegrootin"' 
voor  1866,  b.  219. 

Deelt  mede  dat  de  heer  Betz  zijn  ontslag  heeft  gevraagd 
als  Minister  van  Finantien,  200'. 

Lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Groningen. 

O 

II.  Zendt  zijne  geloofsbrieven  in  13  Maart  1866  , b.  469  ; - 
(Benoem,  eener  comm.  tot  onderz  , id. ; Verslag  der  comm. , 
475);  - Toelating,  490. 

Is,  in  Maart  1866  der  derde  afd.  lid,  490; -in  MeienJunij 
der  zelfde  afd.  lid  en  voorzitter , 547;  - in  Aug.  en  Sept.  der 
vijfde  afd.  lid , 735;  voorzitter , 736. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen  • Grondslagen 
voor  de  vestiging  van  ondernemingen  van  nijverheid  en  land- 
bouw in  N.  I.,  art.  1,  b.  6741  (verbet.  699),  698;  - Begroot, 
van  N.  I.  voor  1867  , par.  7 (Verhoog,  der  tractementen  van 
inlandsche  hoofden,  heerediensten) , 9081,  926. 

Doet  voorstellen  betrekk.  de  afschaffing  der  heerediensten, 
9082. 

Tienden.  (Wenschelijkheid  tot  afschaffing  der)  I.  42,  50,  65- 
68,  701'2;  II.  87-90,  1041  ; B.  94,  95,  328,  542. 

124.  Wets-ontwerp  tot  af  koopbaar  stelling  der  tienden. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  8 Mei  1866,  b.  613;  — 
Kon.  boodsch  , 7 Mei;  - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  toel.  , 
B.  1423-1429;  - Gewijz.  ontwerp  van  het  voorstel,  ingediend 
in  de  zitting  1862-1863,  B.  1429-1431 ;- Vergelijkend  overzigt 
van  de  artt.  van  het  vorig  met  die  van  het  tegenwoordig  ont- 
werp, B.  1431. 

Intrekking  van  het  w.  o.,  7 Aug..  732. 

13.  Wets-ontwerp  tot  af  koopbaarstelling  van  tienden  bij 
het  Kroondomein. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  21  Sept.  1865,  b.  6;  — 
Kon  boods.  , 20  Sept. ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  toel. , 
B.  94-95  ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 30;  - Voorl. 
Verslag  der  comm.,  4 Oct. , B.  95-97;  — Mem.  van  Beantw. , 
B.  3l/8-329;  - Nota  van  wijzig,  in  het  ontwerp;  * Gewijzigd 
ontwerp  van  wet,  B.  329  ; — Eindverslag  der  comm. , 13  Oct. , 
B.  829  (uitgebr.  id.,  81);- — Voorgestelde  wijzig,  van  den  heer 
Fokker,  B.  329-330;  — Algem.  bei’aadsl.  16  Oct.,  87-90;  - 
Aannem.  van  de  artt.  1 en  2 zonder  ber.  of  hoofd,  stemm., 
90 ;- Beraadsl.  over  art.  3 en  de  wijzig,  van  den  heer  Fokker, 
90-92;  - Aannem.  der  wijzig,  met  27  tegen  25  stemm.,  92; 
Aannem.  van  het  gewijzigd  art.  zonder  hoofd,  stemm. , id. ; — 
Aannem.  van  de  artt.  4,  5 en  de  beweegredenen  zonder  ber. 
of  hoofd,  stemm.,  id. ; - Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  (52) 
stemmen , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  12  Dec.  1865,  b.  32;- 
Inhoud  , id. ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  37 ;- Verslag 
der  comm. , 19  Dec. , 42  (uitgebr.  id. , 41) ; — Beraadsl.  21  Dec. , 
65-69 ; - Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  (34)  stemm. , 69. 

De  wet  is  vastgesteld  22  Dec.  1865  (Staatsblad  n°.  143). 

Tienden  ; (Domaniale)  zie  Domeinen. 

Tiendhefïimg;  zie  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

Tilburg  naar  de  Belgische  grenzen  ; (Spoorweg  van)  zie  Ont- 
eigening. 

Tin;  zie  Billiton-maatschappij. 

Tinveilingen.  (Over  verandering  in  de)  II.  305, 
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Tol-  en  sluisgelden.  (Wettelijke  regeling  der)  I.  158,  162; 
B.  545,  581-582. 

Tollen  op  de  wegen.  (Opheffing  der)  B.  549,  586,  1256,1258. 

Tolverbond;  zie  Handel  en  scheepvaart. 

Tonckens , lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Drenthe. 
(Mr.  W.  J.) 

I.  Zendt  zijne  geloofsbrieven  in  19  Sept.  1865,  b.  4;  - 
(Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek,  id. : Verslag  der  comm. , 
5);  - Toelating,  id. 

Is , in  Sept.  1865  der  tweede  afd.  lid , 6 ; - in  Dec.  der  zelf de 
afd.  lid , 32;  rapptr.  voor  w.  o.:  Nadere  bepal.  omtrent  den 
accijns  op  den  wijn,  65; -in  April  1866  der  derde  afd.  lid,  155. 

Zendt  zijne  geloofsbrieven  in  na  zijne  herbenoeming,  4 Junij 
1866,  b.  193;  - (Benoem,  eener  comm.  tot  onderz. , id. ; Verslag 
der  comm..  20<i);  - Toelating,  id. 

Is,  in  Junij  der  tweede  afd.  lid , 200;  - in  Sept.  der  derde 
afd.  lid , 235;  voorzitter , 237;  — volgens  kennisgeving  afwtzig, 

5,  19. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen  . Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  IV  J,  85,  86;  hoofdst.  V,  b.  94;  - Onteig.  voor 
het  stichten  van  een  schoolgebouw  te  Leek,  163;  - Subsidie- 
verleening  voor  een  kanaal  ter  verbinding  van  de  veenen  onder 
Weerdinge  met  het  Oranjekanaal,  225,  226,  228 : - Onschade- 
lijkmaking  van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  ver- 
dacht vee  , 259. 

Torpedo’s;  zie  Watermijnen. 


Vaartuigen , welke  voor  het  doorvaren  onder  de  vaste  bruggen 
bij  Venlo  en  Crevecoeur  ingerigt  moeten  worden.  (64.  Wets- 
ontwerp tot  toekenning  van  schadeloosst.  ten  behoeve  van  de) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer , 9 Nov.  1865  , b.  105  ; — 
Kon.  boods. , 18  Oct.  ; - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  Toel.  , 
B.  487-489;  - Opgaven  van  het  getal  vaartuigen,  die  de  Maas 
boven  Crevecoeur  en  bij  Venlo  bevaren  en  van  dat  der  vaar- 
tuigen , waarvan  de  masten  tot  strijking  moeten  ingei'igt  wor- 
den , met  de  kosten  van  verandering , B.  489  ; — Benoem,  der 
comm.  van  rapptrs. , 107;  - Eindversl.  der  comm.,  18  Nov., 
B.  847  (uitgebr.  20  Nov.  , 189) ; — Alg.  beraadsl.  14  Dec.,  363  ; - 
Aannem.  van  artt.  1-7  en  de  beweegred.  zonder  beraadsl.  of 
hoofd,  stemm.,  id.;  - Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  (65) 
stemmen , id 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  16  Dec.  1865,  b.  38 ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptr.,  45;  - Verslag  der  comm.,  20 
Dec  , 62-63  (uitgebr.  , id.  46) ; — Aannem.  van  het  w.  o.  zonder 
beraadsl.  met  alg.  (32)  stemm.,  29  Dec.,  135. 

De  wet  is  vastgesteld  30  Dec.  1865  ( Staatsblad  n°.  192). 

Vee.  Beschouwingen  over  de  maatregelen  genomen  of  te  nemen 
tot  wering  van  den  veetyphus,  I.  10-14 , 141-2,  1 7-18 , 183,22, 
23-29,  301S,  90,  91,  92,  93,  94,  107,  110',  1108,  11010,  164, 
184-191,  256-261,  269-275;  II.  12-17,  183,  185,  1879,  36- 
585,  193-197,  2003'4,  505-523,  725,  793-805;  B.  99,362-363, 
366-368,  1275-1281,  1743-1744,  1747;  — Over  de  goedkeuring 
van  provinciale  reglementen  waarbij  de  doorvoer  van  vee 
wordt  belemmerd , I.  91,107,186;  II.  185-186 , 187-188 , 1886, 
1887  8 ; — Het  verbod  omtr.  den  in-  en  doorvoer  van  vee  door 
gemeentebesturen  met  het  oog  op  de  veeziekte  uitgevaardigd, 
in  strijd  met  art.  131  der  Grondwet,  II.  16,  187,  188,  45;  — 
Over  begraven  van  afgemaakt  of  gestorven  vee,  ook  met  het 
oog  op  art.  13  van  den  llden  titel  van  den  Code  rural,I.  186, 
188;  II.  506,  517-518,  521,  797,  825-826;  B.  820,  1283;  — 
Gemoedsbezwaren  van  veehouders  tegen  het  afmaken  van  aan- 
getast vee,  I.  271-272,  273;  II.  509,  515,  520,  522,  523, 
795;  — Maatstaf  van  vergoeding  voor  afgemaakt  vee  door  den 
veetyphus  aangetast,  I.  27,  30’,  186,  188,  189-191;  II.  17, 
18l  é,  187,  465,  58s,  521,  5261S;  B.  99,  1277 , 1280;  — Verbod 
van  invoer  van  vee  uit  Nederland  in  Engeland,  I.  164,  187, 
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190,  259,  260-261,  2683,272,  274-275;  II.  529-530,796;  — 
Geven  van  restitutie  van  betaalden  accijns  bij  uitvoer  van  ge- 
slagt  vee,  I.  258,  260,  261,  2683,  274,  275. 

141.  Wets-ontwerp  tot  onschadelijkmaking  van  door  den 
veetyphus  aangetast  en  daarvan  verdacht  vee. 

II.  Ingek  bij  de  Tweede  Kamer,  7 Aug.  1866,  b.  732;  — 
Kon.  boods.,  3 Aug.;  - Ontw.  v.  wet;  - Mem.  van  Toel. , B.  1715- 
1717 ; — Benoem,  der  comm.  v.  rapptrs.,  716;  - Voorl.  verslag, 
15  Augustus,  B.  1743-1746;  — Mem.  van  Beantw. , 18  Aug. 
B.  1746-1750;  - Gew.  ontw.  v.  wet,  B.  1746;  — Eindverslag  der 
comm. , 18  Aug. , B.  1750-1751  (uitgebr.  20  Aug.,  773);  — Ber. 
21-23  Aug.  793-833 ;- Alg.  beraadsl. , 793-805 ;- Beraadsl  over 
art.  1 en  de  wijzigingen  der  heeren  Viruly  Verbrugge,  van  Del- 
den,  de  Brauw,  de  Raadt  en  Dam,  807-820,  832;  Overname 
door  de  regering  van  de  eerste  wijziging  van  den  heer  de  Brauw, 
814;  Wijziging  van  het  art.  waardoor  de  tweede  wijziging  van 
den  heer  van  Delden  is  vervallen  , id. ; Intrekking  der  wijzigingen 
van  de  heeren  de  Raadt  en  Dam,  819;  Verwerping  der  wijziging 
van  den  heer  Viruly  Verbrugge  met  35  tegen  9 stemmen,  820; 
Verwerping  der  tweede  wijziging  van  den  heer  de  Brauw  met 
28  tegen  16  stemmen,  id. ; Staking  der  stemmen  (22  tegen  22) 
over  de  eerste  wijziging  van  den  heer  van  Delden,  id. ; Ver- 
werping der  wijziging  bij  tweede  stemming  met  23  tegen  21 
stemmen,  832;  Aannem.  van  art.  1 zonder  hoofd,  stemm. , id. ; - 
Beraadsl.  over  art.  2,  b.  820-822:  Aannem.  van  het  art.  met  29 
tegen  13  stemmen , 822 ; - Beraadsl.  over  art.  3 en  de  wijz.  van 
den  heer  de  Laat  de  Kanter , 822-823 ; Aannem.  der  wijz.  met  37 
tegen  5 stemmen,  823;  Aannem.  van  het  art.  zonder  hoofdel. 
stemm.,  824;  - Beraadsl.  over  art.  4,  dat  door  de  regering  wordt 
gewijzigd,  825-827 ; Aannem.  van  het  art.  zonder  hoofd,  stemm. , 
827  ; - Beraadsl.  over  art.  5 en  de  wijzig,  van  den  heer  Kappeyne 
van  de  Coppello , 827-828 ; Aannem.  der  wijziging  met  31  tegen  14 
stemmen , 8 1 8 ; Aannem.  van  het  gewijzigde  art.  met  37  tegen  8 
stemmen,  id.;  - Beraadsl.  over  art.  6,  dat  door  de  regering  wordt 
gewijzigd,  en  de  wijzigingen  van  de  heeren  Dam  en  Rochussen, 
828-830 ; Intrekking  der  wijziging  van  den  heer  Dam,  waardoor 
die  van  den  heer  Rochussen  is  vervallen,  830;  Aannem.  van  het 
ai’t.  zonder  hoofd,  stemm.,  830;  - Aannem.  van  art.  7 zonder 
beraadsl.  of  hoofd,  stemm.,  831;  - Beraadsl.  over  art.  8 en  de 
wijziging  van  den  heer  Viruly  Verbrugge,  831;  Verwerping  der 
wijziging  met  31  tegen  13  stemmen , id. ; Aannem.  van  het  artikel 
zonder  hoofd  stemm.,  832;  - Beraadsl.  over  de  beweegredenen, 
die  door  de  regering  worden  gewijzigd,  832-833;  Aannem.  van 
de  beweegredenen  zonder  hoofd,  stemm.,  833;  - Aannem.  van 
het  w.  o.  met  33  tegen  13  stemmen  , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  7 Sept.  1866,  b.  235;  — 
Iuhoud,  236;  — Benoem,  der  comm.  v.  rapptrs. , 239;- Verslag 
der  comm.,  12  Sept.,  260-261  (uitgebr.  13  Sept.,  245);  — Ber. 
13  en  14  Sept.,  256-260,  269-275;  - Aann.  van  het  w.  o.  met  25 
tegen  2 stemmen,  275. 

De  wet  is  vastgesteld  15  Sept.  1866  ( Staatsblad  n°.  150). 

Adressen  betrekkelijk  dit  w.  o. ; zie  de  lijst  van  Verzoek- 
schriften. 

Veeartsenijschool  te  Utrecht;  zie  Onderwijs 

Veefonds.  Instellen  van  zoodanig  fonds  door  middel  eener 
veebelasting  om  schade  te  vergoeden  bij  besmett.  veeziekten, 
I.  164,  186;  II.  41,  464,  465,  50;  B.  365-366,  369,  1277- 
1278,  1280;  zie  ook  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

Veen,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Assen. 
(Mr.  P.  vasi  der) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  tweede  afd.  lid , 8;  lid  der 
comm.  voor  de  verzoekschriften  , id.  (brengt  verslagen  uit  35,49, 
69,  386);  rapptr.  voor  w.  o.:  Nadeelig  slot  der  rekening  voor  de 
gestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen  over  1863,  b 29; 
Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  IV  B , 31 ; - in  Nov.  en  Dec.  der 
vierde  afd.  lid , 209 ; rapptr.  voor  w.  o. : Vereeniging  der  gemeenten 
Zonnemaire  en  Bommenede ; Verbetering  van  het  vaarwater  de 
Litz,  343;  Afstand  van  rijksgrond  aan  de  gemeente  Assen ; Be- 
krachtiging eener  prov.  belasting  in  Groningen ; Onteigening  voor 
de  bedijking  en  droogmaking  van  den  Oosteinderpoel,  365;  - 
in  Febr.  en  Maart  1866  der  derde  afd.  lid , 415;  - in  Mei  en  Junij 
der  derde  afd.  lid,  547 ; - in  Aug.  en  Sept.  der  tweede  afd.  lid,  735 ; 
lid  der  comm.  voor  de  verzoekschriften , 736  (brengt  verslagen  uit , 
784,  933);  rapptr.  voor  w.  o.:  Onteigening  voor  den  spoorweg 
van  Meppel  naar  Groningen,  738;  Nadeelig  slot  der  rekening  van 
de  gestichten  te  Ommerschans  en  "V eenhuiz.  over  1864 , b.  747 ; — 
lid  eener  comm.  tot  onderzoek  van  regeriugsbescheiden : Verslag 
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der  Alg.  Rekenkamer  over  1864,  b.  6;  - Inlichtingen  op  adressen 
tot  het  tegengaan  van  het  misbruik  van  sterken  drank , 407 ; — 
volgens  kennisgeving  afwezig,  105,  459. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  V,  atd.  6 (Waterstaat  en  publieke  werken),  197 
(verbet.  221) ; - Regeling  van  het  loods-  en  bakenwezen  op  eenige 
rivieren  , alg.  ber. , 894  ; - Subsidie-verleening  voor  een  kanaal 
ter  verbinding  der  veenen  onder  Weerdinge  en  Roxwinkel  met 
het  Oranjekanaal,  alg.  ber.,  718;  - Onschadelijkmaking  van 
door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee,  art.  2, 
b.  821. 

Veenen  onder  Weerdinge  en  Roxwinkel  met  het  Oranjekanaal; 
(Verbinding  der)  zie  Kanalen. 

Veenhuizen ; zie  Ommerschans. 

Veeziekten  en  hare  gevolgen.  (49.  Wets-ontwerp  betreffende 
maatregelen  tot  wering  van  besmettelijke) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  23  Sept.  1865,  b.  19;  — 
Kon.  boods. , 23  Sept.;  - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  Toel.  , 
B.  361-362;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 25;  - Voorl. 
Verslag  der  comm.,  27  Sept.,  362-366;  — Mem.  van  Beantw. , 
30  Sept.,  B.  366-369;  - Nota  van  wijzig,  in  het  w.  o. : B.  369- 
370  ; * Gewijz.  ontw.  van  wet , B.  370  ; - Rapport  van  den  Bel- 
gischen Min.  van  Binnenl.  zaken  , betrekk.  de  buitengew.  maat- 
regelen tot  wering  van  besmett.  veeziekten  en  hare  gevolgen  , 
B.  868-887  ; — Eindv.  der  comm.,  3 Oct.  , B.  370  (uitgebr. , 
id. , 33) ; — Voorgest.  wijz.  van  de  HH.  van  Nierop  en  Gode- 
froi , B.  370;  — Beraadsl.,  4-7  Oct.,  36-81;  — Alg.  ber. , 
36-57 ; - Beraadsl.  over  art.  1 en  de  wijzig,  der  HH.  Viruly 
Verbrugge  en  Wybenga  , 59-65;  Intrekk.  der  wijzig,  van  den 
heer  Viruly  Verbrugge,  na  de  wijz.  door  de  Regering  in  het  art. 
gebragt , 65;  Verw.  der  wijz.  van  den  heer  Wybenga  met  54 
tegen  7 stemm. , id. ; Aann.  van  het  gewijz.  art.  zonder  hoofd, 
stemm. , id.  ; - Beraadsl.  over  art.  2 en  de  wijzig,  der  HH.  Dum- 
bar,  van  Nierop  en  Godefroi . 65-72;  Intrekk.  der  wijzig,  van 
den  heer  Dumbar , 67;  Intrekk.  der  wijzig,  van  den  heer  van 
Nierop,  82  L Verwerp,  der  wijz.  van  den  heer  Godefroi  met 
50  tegen  9 stemm. , 72  ; Aann.  van  het  door  de  Reger.  gewijz. 
art.  zonder  hoofd,  stemm  , id. ; - Beraadsl.  over  art.  3,  dat 
door  de  Reger.  gewijz.  wordt , id.  ; Aann.  van  het  gewijz.  art. 
zonder  hoofd,  stemm.  , id. ; - Beraadsl.  over  de  beweegred.  , de 
wijzig,  van  den  heer  van  Zuylen  van  Nijevelt  en  de  motien 
van  orde  van  de  HH.  Schimmelpenninck  en  van  Nierop , 
72-80;  Verwerp,  der  beide  motien  van  orde:  die  van  den  heer 
Schimmelpenninck  met  35  tegen  25  stemm. ; die  van  den  heer 
van  Nierop  met  34  tegen  26  stemm.,  80-81;  Verwerp,  der  wijz. 
van  den  heer  van  Zuylen  van  Nijevelt,  met  34  tegen  26  st. , 81  ; 
Aannem.  der  beweegred.  zonder  hoofd,  stemm. , id.  ; — Aann. 
van  het  w.  o.  met  alg.  (60)  stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  13  Oct.  1865,  b.  19;  - 
Inh. , 20;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs  , 21;  - Verslag 
der  comm,  14 Oct. , 22  (uitgebr. , id. , 21); — Beraadsl. , 16  Oct., 
23-29  ; - Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  (33)  stemmen  , 29. 

De  wet  is  vastgesteld  17  Oct.  1865  ( Staatsblad  n°.  121). 

Veldwacht.  (Rijks-)  Over  het  doen  van  exploiten  door  rijks- 
veldwachters, II.  166,  170,  1781.  1783;  B.  543,  578. 

Tendukantoren ; zie  Indië. 

Vennootschappen.  (Regel,  der  regtspersoonlijkheid  van  zede- 
lijke ligchamen  en  naamlooze)  I.  50;  II.  462-463;  B.  542,  577, 
127-1;  — Wenschelijkh.  tot  het  opnemen  in  het  Staatsblad  der 
besluiten  tot  toekenning  van  regtspersoonlijkheid  aan  zedelijke 
ligchamen,  B.  542,  577. 

Verdragen. 

Verdragen,  overeenkomsten  met  inlandsche  vorsten  en 
grooten.  (23) 

(De  comm. , belast  met  het  onderzoek  dezer  3tukken , op- 
genomen op  bladz.  172-223  der  Bijlagen  van  1864-1865,  heeft 
in  de  vorige  zitting  geen  verslag  uitgebragt.J 

II.  Besluit  genomen  tot  het  hervatten  der  werkzaamheden 
omtrent  deze  stukken,  22  Sept.  1865,  b.  11;  - Aanvulling  der 
comm.,  747. 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

Arphabet.  Register  op  het  Bijbrad.  1865 — 1866. 


Verdragen  , overeenkomsten  met  inlandsche  Indische  vor- 
sten. (117) 

1°.  de  acte  van  bevesting  van  den  radjah  van  Lamakera, 
met  verklaring; 

2°.  de  acten  van  erkenning  met  verklaringen , door  de 
sultans  van  Bila,  Panei,  Serdang  en  Deli  of  Delli  (Sumatra’s 
Oostkust) ; 

3°.  suppletoire  overeenkomsten  tot  aanvulling  der  evenbe- 
doelde  verklaringen; 

4C.  de  verklaring  van  den  vorst  van  Serdang; 

5°.  de  overeenkomst  met  den  radjah  en  de  rijksgrooten  van 
Kandhar ; 

6C.  de  acte  van  bevestiging  van  Daniël  Petrus  Janis  als 
radjah  van  Kandhar; 

7°.  de  overeenkomst  met  den  radjah  en  de  rijksgrooten  van 
Parigi ; 

8&.  de  acte  van  bevestiging  van  J.  M.  Manoppo  als  radjah 
van  Bolang  Mongondo  (Menado); 

9°.  de  acte  van  bevestiging  van  Teroeugkoe  als  radjah  van 
Bwool  (Menado); 

10°.  de  suppletoire  overeenkomst  met  den  onder-koning  van 
Lingga,  Riouw  en  onderhoorigheden ; 

11°.  de  acten  van  bevestiging  van  Goesti  Gede  Ngoerah 
Den  Passar,  als  tegenwoordige  alleenheerscher  van  Badong 
(Bali) ; 

12°.  de  acte  van  erkenning  der  Nederlandsche  souvereini- 
teit  en  daarbij  behoorende  verklaring , door  den  vorst  van 
Kota  Pinang; 

13°.  de  overeenkomst  met  den  sultan  en  de  rijksgrooten  van 
Batjan. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  25  April  1866,  b.  531;  — 
Missive  van  den  Min.  van  Kol. ;- Verdragen , B.  1393-1412;  — 
Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek,  531;  - Aanvulling  der 
comm. , 747. 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 Junij  1866,  b.  197. 

Verkle  e I ïs  ge  n . 

Over  beweerde  handelingen  der  Regering  bij  de  verkiezingen 
in  Limburg  in  1864  voor  de  Tweede  Kamer,  II.  127,  131, 
1323,  185,  186,  187,  18834.  1886,  1887,  191,  192,  2002'3, 
318-341  ; B.  810-816  ; — Stemmen  in  één  bus  voor  twee  ver- 
kiezingen in  hetzelfde  district  bij  gewone  en  buitengewone  af- 
treding , II.  738. 

Verkiezingen  in  Limburg.  (79.  Voorstel  van  den  heer  van 
Zuylen  van  Nijevelt  uit  Arnhem , tot  het  houden  eener  enquête 
betrekk.  de) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  27  Nov.  1865,  b.  247;  — 
Missive  van  den  heer  van  Zuylen  van  Nijevelt;  - Voorstel;  - 
Mem.  van  Toel. , B.  810-811 ; — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 
2;‘>5 ;- Voorl.  Versl.  der  comm  , 1 Dec. , B.  811-814;  — Mem. 
van  Beantw.,  B.  814-816;  — Eindversl.  der  comm.,  7 Dec., 
B.  816  (uitgebr.,  id. , 315);  — Alg.  ber.  over  het  voorstel,  11 
en  12  Dec.,  318-341 ;- Verwerp  van  het  voorstel  met  53  tegen 

18  stemm.,  341. 

Adressen  betrekk.  dit  voorstel ; zie  de  lijst  van  Verzoekschr. 

Verkoop  van  rijksgrond  aan  P.  P.  Pollet , fabrikant  te  Til- 
burg. (65.  Wets-ontwerp  tot  bekrachtiging  van) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  9 Nov.  1865 , b.  105 ; — 
Kon.  boods. , 23  Oct ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  Toel. , 
B.  266-267; — -Ben.  der  comm.  van  rapptrs.,  107 ;-  Eindverslag 
der  comm.,  18  Nov.,  B.  847  (uitgebr.,  20  .Nov,  189);  — Alg. 
ber. , 13  Dec. , 349-350 ; - Aannem.  van  het  eenig  art.  en  de 
beweegred.  zonder  ber.  of  hoofdel.  stemm. , 350 ; - Aannem. 
van  het  w.  o.  met  alg.  stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer , 14  Dec.  1865 , b.  35 ; - 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  37;  - Versl.  der  comm., 

19  Dec  , 42  (uitgebr.,  id. , 41);  — Beraadsl.,  21  Dec.,  69;  - 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  alg.  stemm. , id. 

De  wet  is  vastgesteld  22  Dec.  1865  (Staatsblad  n°.  144.) 
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Verltoopfngen  van  roerende  goederen  door  griffiers  en  deur- 
waarders. (Houden  van  openbare)  zie  de  lijst  van  Verzoekschr. 

Verschoor,  lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Noord- 
brabant.  (H.  E.) 

I.  Is  , gedur.  het  zittingjaar  lid  der  comm.  voor  de  verzoek- 
schriften 6 (brengt  versl.  uit,  38,  158,  232,  240);  — in  Sept. 
1865  der  vierde  afd.  lid , 6 ; - in  Dec.  der  derde  afd.  lid , 32; 
rapptr.  voor  w.  o.:  Staatsbegr.  voor  1866  , boofdst.  VII  A en  B ; 
Wet  op  de  midd. , 37  ; - in  April  1866  der  vierde  afd.  lid,  155;  - 
in  Junij  der  vierde  afd.  lid , 198;  - in  Sept.  der  eerste  afd.  lid , 
235;  rapptr.  voor  w.  o.:  Wijziging  van  hoofdst.  IV  A der 
Staatsbegr.  voor  1865  en  1866 ; Voorz.  in  bet  nadeelig  slot 
der  rekening  van  de  gestichten  te  Ommerschans  en  Veenbui- 
zen , dienst  1864 ; Inwissel,  van  recepissen  in  N.  I. ; Verh. 
van  hoofdst.  VIII  der  Staatsbegr.  voor  1866  , b.  239  ; — lid 
eener  comm.  tot  onderz.  van  geloofsbr. , 193  ; — volgens  ken- 
nisgeving afwezig,  45,  201. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  het  wets-ontwerp  Onschadelijk- 
making  van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht 
vee , 272. 

Verstrekkingen. 

113.  Wets-ontwerp  tot  vaststelling  van  uitgaven  wegens 
verstrekkingen  door  het  Depart.  van  Marine,  dienst  1866. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  25  April  1866 , b.  531 ; — 
Kon.  boods. , id.;-Ontw.  van  wet ;- Mem.  van  toel. , B.  1383- 
1384;  - Specifieke  opgave  der  ontvangsten  wegens  door  het 
Depart.  van  Marine  gedane  verstrekkingen  gedurende  1865, 
B.  1384;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 647 ;- Eindver- 
slag der  comm.,  16  Mei,  B.  1437-1438  (uitgebr.  id. , 681);  — 
Alg.  ber. , 19  Mei,  706;  - Aannem.  van  de  artt.  1-5  en  de 
beweegred.  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.,  id. ; - Aannem.  van 
het  w.  o.  met  algem.  stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 Junij  1866,  b.  198;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs. , 201 ; - Verslag  der  comm. , 
6 Junij  , 204  (uitgebr.  id. , 202) ; — Aannem.  van  het  w.  o. 
zonder  ber.  met  algem.  stemm. , 8 Junij  , 223. 

De  wet  is  vastgesteld  11  Junij  186 & [Staatsblad  n°.  99). 

116.  Wets-ontwerp  tot  vaststelling  der  uitgaven  wegens 
verstrekkingen  door  het  Depart.  van  Oorlog  , dienst  1866. 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer  , 25  April  1866,  b.  531 ; — 
Kon.  boodschap,  id. ; - Ontw.  van  wet;  - Mem.  van  Toel., 
B.  1389 ; - Specificatie  der  over  1865  gedane  ontvangsten  wegens 
verstrekk. , B.  1389-1390;  — Benoem,  der  comm.  van  rapptrs., 
647;  - Eindverslag  der  comm.,  16  Mei,  B.  1438  (uitgebr.  id. , 
681);  — Alg.  ber.,  19  Mei,  706-707;  - Aannem.  van  de  artt. 
1 en  2 en  de  beweegred.  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm. , 707 ; - 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  algem.  stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer , 4 Junij  1866  , b.  198 ; — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  201;  - Verslag  der  comm., 

6 Junij , 204  (uitgebr. , id. , 202) ; — Aannem.  van  het  w.  o. 
zonder  beraadsl.  met  alg.  stemm.,  8 Junij,  223. 

De  wet  is  vastgesteld  11  Junij  1866  ( Staatsblad  n°.  100). 

Zie  ook  op  het  woord : Indië. 

Vervoer.  (Noodzakelijkheid  tot  vervanging  van  het  besluit 
houdende  bepalingen  op  de  dienst  der  openbare  middelen  van) 
B.  547,  583. 

Verzekering-  of  waarborgmaatschappijen.  (77.  Wets- 
ontwerp houdende  uitbreiding  van  art.  14  der  wet  van  22  April 
1855  (Staatsblad  n°.  32)  tot  wederkeerige) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  25  Nov.  1865,  b.  237;  — 
Kon.  boodschap , 24  Nov.  ; - Ontw.  van  wet ; - Mem.  van  Toel. , 
B.  822-824 ;- Vonnis  van  den  Hoogen  Raad  van  20  Oct.  1865 
in  de  zaak  van  de  Brandwaarborgmaatschappij  » de  Adelaar” 
tegen  H.  J.  Muntinga  te  Sappemeer , B.  824-825 ; — Benoem, 
der  comm.  van  rapptrs. , 377 ; — Voorl.  Verslag  , 2 Mei,  B.  1414- 
1416;  — Mem.  van  Beantw. , B.  1701-1703;-  Nota  van  druk- 
fouten in  die  memorie,  B.  1743;  — Eindverslag  der  comm., 

7 Aug. , B.  1703  (uitgebr.  id. , 734);  — Beraadsl.  15  Aug. , 
747-753 ;- Alg.  ber.,  747-751 ;- Beraadsl.  over  art.  1 en  de  wij z. 
van  den  heer  Luyben  , 751-753;  Verwerp,  der  wijzig,  met  40 
tegen  5 stemm.,  753;  Aannem.  van  het  art.  zonder  hoofd, 
stemm.,  id.;- Aannem.  van  art.  2,  na  door  de  Regering  ge  wijz. 


te  zijn  en  de  beweegred.  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm.,  id. ; - 
Aannem.  van  het  w.  o.  met  43  tegen  2 stemm. , id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  7 Sept.  1866,  b.  235;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs.,  239 ;- Verslag  der  comm. , 11 
Sept. , 242  (uitgebr. , id. , 240) ; — Aannem.  van  het  w.  o.  zonder 
beraadsl.  met  alg.  (26)  stemm.,  246. 

De  wet  is  vastgesteld  14  Sept.  1866  (Staatsblad  n°.  123). 

Vestingen.  Ontheffen  der  ingezetenen  van  vestingen  van  de 
lasten  , die  door  de  verordeningen  op  de  verboden  kringen  op 
hen  drukken,  I.  58,  59,  123,  125;  II.  276,  2863;  B.  559;  — 
Over  het  brengen  van  kosten  van  veranderingen  in  vestingen , 
door  veranderde  omstandigheden  gevorderd,  ten  laste  van  het 
Rijk  of  de  gemeente,  II.  276,  278,  283,  2863;  — Wijze  van 
slechten  van  vestingen,  I.  58;  II.  270,  281,  2862,  2864,  350, 
352 3 ; B.  559,  613. 

Zie  ook  Woerden. 

Vicariegoederen.  (Wettelijke  voorziening  omtrent  de)  B.  557, 
610. 


Vilïers  de  Pité  , lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Lim- 
burg. (Jhr.  L*.  1L.  €;.  M.  de) 

I.  Is,  in  Sept.  1865  der  tweede  afd.  lid,  6 ; - in  Dec.  der 
eerste  afd.  lid,  32;  - in  April  1866  derzelfde  afd.  lid,  155;  - 
in  Junij  der  derde  afd.  lid,  198;  - in  Sept.  derzelfde  afd.  lid, 
235;  — lid  eener  comm.  tot  in-  en  uitgeleide  van  den  Koning 
bij  d,e  opening  der  zitting,  V.  Z.  van  18  Sept.  1865;  = tot 
onderzoek  van  geloofsbrieven  ,4. 

Viruly,  lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Zuidholland. 

(T.  P.) 

I.  Is,  in  Sept.  (1865  der  vierde  afd.  lid,  6;  rapptr.  voor 
w.  o.:  Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865, 
b.  17  ; - in  Dec.  der  tweede  afd.  lid,  32;  rapptr.  voor  w.  o.: 
Regeling  van  het  loods-  en  bakenwezen  op  eenige  rivieren ; 
Aanvull.  van  hoofdst.  VIII  der  Staatsbegr.  voor  1865  ; Nadere 
bepak  omtr.  den  accijns  op  de  suiker ; Afstand  van  rijksgrond 
aan  de  gemeente  Assen ; Bekracht.  van  provinc.  belast,  in 
Groningen ; Onteigen,  voor  de  bedijk,  en  droogmak.  van  den 
Oosteinderpoel , 45 ; - in  April  1866  der  eerste  afd.  lid,  155;  - 
in  Junij  der  eerste  afd.  lid,  198;  - in  Sept.  der  derde  afd.  lid , 
235  ; rapptr.  voor  w.  o. : Inkwart.  ; Onschadelijkm.  van  door 
den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee;  Verhooging 
van  hoofdst.  V der  Staatsbegroot  voor  1866  ; Uitbreid  der  wet 
van  22  April  1855  tot  wederkeerige  verzekering-  of  waarborg- 
maatschappijen ; Verevening  van  sommen  als  kooppr.  wegens 
onteigening ; Onteigening  voor  het  dempen  van  vakken  sloot 
bij  Schiedam  ; ld.  voor  den  spoorweg  van  Tilburg  naar  de  Bel- 
gische grenzen  : ld.  voor  de  verbreed,  der  Halsteeg  en  Oude 
Doelenstraat;  ld.  voor  den  spoorweg  van  Meppel  naar  Gro- 
ningen ; ld.  voor  den  spoorweg  van  Sluiskil  naar  de  Belgische 
grenzen,  239;  — stemopnemer , 7;  — volgens  kennisgeving 
afwezig  ,41. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegr. 
voor  1866,  hoofdst.  V,  b.  92 ; - Verhoog,  van  hoofdst.  V der 
Staatsbegr.  voor  1866,  b.  188;  - Onschadelijkm.  voor  door  den 
veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee , 258  ; - Begroot, 
van  N.  I.  voor  1867,  b.  281  , 286. 

Virwlj-  Verbrugge  , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofd- 
kiesdistrict Rotterdam.  (W.  A.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  tweede  afd.  lid , 8;  rapptr. 
voor  w.  o.  Begrooting  voor  de  Landsdrukkerij , dienst  1866 , 
b.  83;  - in  Nov.  en  Dec.  der  eerste  afd.  lid,  209;  rapptr.  voor 
w.  o.  Onteig.  voor  de  bedijking  en  droogmak.  van  den  Oost- 
einderpoel, 365; -in  Febi\  en  Maart  1866  der  vierde  afd.  lid , 
415  ; - in  Mei  en  Junij  der  eerste  afd.  lid , 547 ; rapptr.  voor  w.  o. : 
Kanaal  ter  verbind,  der  veenen  onder  Weerdinge  enz.  met  het 
Oranjekanaal,  704;  Wijzig,  der  begroot,  voor  het  domeinfonds 
over  1866,  b.  726; -in  Aug.  en  Sept.  der  vijfde  afd.  lid, 736; 
rapptr.  voor  w.  o : Onteig.  voor  het  dempen  van  eenige  vakken 
sloot  nabij  Schiedam,  738;  Onschadelijkmaking  van  door  den 
veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee;  Verhooging  van 
hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  746;  — lid  eener  comm. 
tot  onderzoek  van  regeringsbescheiden : Inlicht,  op  een  adres 
van  J.  H.  Gentis  over  een  hem  opgelegd  arrest,  7;  - Verdrag 
door  de  Staten  der  Duitsch-Oostenrijksche  telegraafvereeniging 
te  Schwerin  gesloten,  407 ;-  Verslag  omtrent  den  toestand  van 
het  kroondomein  in  1865 , b.  427 ; - Nota  van  antw.  betrekk. 
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het  verdrag  door  de  Staten  der  Duitsch-Oostenrijksche  telegraaf- 
vereeniging  gesloten,  732;  = tot  in-  en  uitgeleide  van  den 
Koning  bij  de  opening  der  zitting,  Y.  Z.  van  18  Sept.  1865;  = 
gezonden  naar  den  Koning,  4. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmett.  veeziekten  en  hare  ge- 
volgen , alg.  ber. , 42 ; art.  1 , b.  59 , 63 , 65 ; - Staatsbegr.  voor 
1866 , hoofdst.  V , afd.  4 (Medische  politie) , 196  ; - Begroot,  voor 
den  aanleg  der  Staatsspoorwegen,  dienst  1866,  onder-art.  8 
(Kosten  van  de  bruggen  tusschen  Dordrecht  en  Rotterdam), 
230;  - Nadere  bepalingen  omtr.  den  accijns  op  de  suiker,  alg. 
ber.,  401;  - Definitieve  vaststelling  van  hoofdstuk  VII  B der 
Staatsbegr.  voor  1866 , alg.  ber. , 440 ; - Verhoog,  van  hoofdst.  V 
der  Staatsbegr  voor  1866,  alg.  ber.,  508 ;- Grondslagen  voor 
de  vestiging  van  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid 
in  N.  I. , alg.  ber. , 580 ; - Onschadelijkmaking  van  door  den 
veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee,  alg.  ber.,  793 
(verbet.,  840);  art.  1,  b 807,  815;  art.  8,  b.  831;  - Begroot, 
van  N.  I.  voor  1867,  onder-afd.  35  (Pakketvaart) , 975,  976 ; — 
i voorstel  van  den  heer  van  Zuylen  van  Nijevelt  uit  Arnhem  tot 
het  houden  eener  enquete  betrekkelijk  de  verkiezingen  in  Lim- 
burg, 332. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o. : Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmett.  veeziekten,  art.  1,  b.  59 
(gewijz. , 61;  ingetrokk. , 65);  Onschadelijkmaking  van  door  den 
veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht  vee , art.  1 , b.  807 ; 
art.  8,  b.  831. 

Vlsch;  (Vrijdom  van  zoutaccijns  voor  het  droogen  en  bereiden 
van)  zie  Accijnsen. 

Tlsscherij;  zie  Jagt. 

Vlag.  (111.  Wets-ontwerp  tot  het  verleenen  van  vergunning  tot 
het  tijdelijk  voeren  der  Nederlandsche) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer , 24  April  1866 , b.  528  ; — 
Kon.  boodsch. , 11  April;  - Ontw.  van  wet; -Mem.  van  toel. , 
B.  1379-1380;  — Benoem,  der  comm.  van  rapprts. , 531;  - 
Eindverslag  der  comm. , 11  Mei , B.  1436-1437  (uitgebr.  12  Mei, 
657);  — Alg.  ber.,  19  Mei,  704;-  Aannem.  van  de  artt.  1 en 
2 en  de  beweegred.  zonder  ber.  of  hoofd,  stemm. , id. ;-  Aannem. 
van  het  w.  o.  met  alg.  stemm.,  id. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 Junij  1866,  b.  197;  — 
Benoem,  der  comm.  van  rapptrs  , 201;  - Verslag  der  comm., 
6 Junij  , 205-206  (uitgebr.  id. , 202) ; — Beraadsl.  8 Junij  , 
230-231;  - Aannem.  van  het  w.  o.  met  algem.  stemm.,  231. 

De  wet  is  vastgesteld  11  Junij  1866  ( Staatsblad  n°.  108). 

Vlieland  aan  den  vasten  wal ; (Aanleggen  van  eene  telegraaflijn 
van)  zie  Telegrafie. 

Vlissingen.  (Over  het  al  of  niet  in  stand  houden  der  marine- 
werf te)  I.  56.  57,  115;  II.  266-267,  270-271,  2741,  2742'3, 
280  ; B.  555 , 604 ; — Spoorweg  van  Vlissingen  naar  Goes ; 
zie  Onteigening. 

Vollenhove,  Genemuiden  en  Kampen  ; (Verandering  der  grens- 
scheiding van  de  gemeenten)  zie  Gemeenten. 

Vollenhoven , lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Noord- 
holland.  (Dr.  H.  van  KeecSt) 

I.  Zendt  zijne  geloofsbrieven  in,  19  Sept.  1865,  b.  4 ; - 
(Benoem,  eener  comm.  tot  onderzoek,  id. ; Verslag  der  comm., 
id.) ; - Toelating , 5. 

Is,  gedurende  het  zittingjaar  lid  der  huish.  comm.,  7;  — 
in  Sept.  1865  der  derde  afd.  lid , 6 ; - in  Dec.  der  vierde  afd. 
lid , 32;  rapptr.  voor  w.  o.:  Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  be- 
schouw. over  de  begroot. ; hoofdst.  I en  II , 35  ; hoofdst.  IX 
en  X;  Kol.  batig  slot  over  1863,  b.  37  ; - in  April  1866  der 
eerste  afd.  lid , 155;  rapptr.  voor  w.  o.:  Definit.  vaststell.  van 
hoofdst.  VII  B der  Staatsbegr.  voor  1866;  Bekracht.  van  prov. 
belast,  in  Gron.  ; Aanvull.  van  het  handels-  en  scheepvaart- 
verdrag  met  Belgie;  Verh.  van  hoofdst.  III  B der  Staatsbegr. 
voor  1865  , b.  l57 ; - in  Junij  der  tweede  afd.  lid , 198  ; onder- 
voorz.  , 199;  - in  Sept.  der  eerste  afd.  lid , 235;  rapptr.  voor 
w.  o : Begroot,  van  N.  I.  voor  1867 , b.  239  ; — lid  eener 
comm.  tot  onderz.  van  het  verzoek  van  den  heer  de  Jonge  om 
te  gelijk  met  zijne  betrekk.  van  comm. -griffier  die  van  adjunct- 
archivaris  te  vervullen  , 197  (brengt  verslag  uit,  200) ; — volgens 
kennisg.  afwezig,  31,  223. 
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Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  hot  adres  van  antw, : par.  7 , 
b.  16;  — wets-ontwerpen:  Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  II, 
b.  81;  hoofdst.  V,  b.  97,  108;  hoofdst.  IX,  b.  129,  133;  - 
Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  188;  - 
Onschadelijkm.  van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan 
verdacht  vee,  257,  259,  274;  - Begroot,  van  N.  I.  voor  1867, 
b.  281  ; — bij  de  optrediug  van  het  ministerie  van  1 Junij  1866 , 
b.  213:  — orde  van  werkzaamheden , 249,  252. 

Doet  voorstellen  tot  het  regelen  der  orde  van  werkzaamhe- 
den, 125,  157. 

VoIIleathoven , lid  dor  Eerste  Kamer  voor  de  provincie  Zuid- 
holland.  (*ï.  van) 

I.  Zendt  zijne  geloofsbrieven  in,  19  Sept.  1865,  b.  4 ; - 
(Benoem,  eener  comm.  tot  onderz.,  id. ; Verslag  der  comm., 
id.);  - Toelating,  id. 

Is,  in  Sept.  1865  der  vierde  afd.  lid , 6 ; - in  Dec.  der  eerste 
afd.  lid , 32;  rapptr.  voor  w.  o.;  Staatsbegr.  voor  1866,  hoofd- 
stukken VII  ienfl;  Wet  op  de  Middelen , 37 ; Bekrachtiging  van 
prov.  belastingen;  Begr.  voor  de  gestichten  te  Ommerschans  en 
Veenhuizen,  dienst  1866;  Onteigening  voor  de  droogmaking  van 
de  kleine  plassen  in  Schieland;  Verandering  der  grensscheiding 
van  de  gemeente  Ambt  Vollenhove,  Genemuiden  en  Kampen. 
Regeling  van  het  beheer  en  de  verantwoording  van  het  ver- 
nieuwingsfonds der  Staatsspoorwegen  ; Begrooting  voor  de  lands- 
drukkerij , dienst  1866 ; Wijz.  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor 
1864 ; Schadeloosstelling  aan  vaartuigen , welke  voor  het  door- 
varen onder  de  bruggen  bij  Venlo  en  Crevecoeur  moeten  ingerigt 
worden;  Bepalingen  omtrent  den  accijns  op  de  suiker,  45;  Ont- 
eigening voor  den  spoorweg  van  Goes  naar  Vlissingen  en  het 
kanaal  door  Walcheren ; Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns 
op  den  wijn,  65  ;-  in  April  1866  der  tweede  afd.  lid,  155;  rapptr. 
voor  w.  o. : Def.  vaststelling  van  hoofdstuk  VII B der  Staatsbegr. 
voor  1866 ; Bekracht.  van  prov.  belastingen  in  Groningen ; Aan- 
vulling van  het  handels-  en  scheepvaartverdrag  met  Belgie : 
Verhoog,  van  hoofdst.  IIIB  der  Staatsbegr.  voor  1865,  b.  157;  - 
in  Junij  der  derde  afd.  lid , 198 ; - in  Sept.  der  tweede  afd.  lid , 235  ; 
rapptr.  voor  w.  o.:  Inkwartieringen,  239;  — volgens  kennis- 
geving afwezig,  193,  233,  245. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegr.  voor 

1866,  hoofdstuk  V,  b.  92;  - Begrooting  van  Ned.-Indië  voor 

1867,  b.  284. 

VoSSenïaoveïï  , lid  der  Eei'ste  Kamer  voor  de  provincie  Noord- 
holland.  (Mr.  «0.  MesseherÉ  van) 

I.  Is,  gedur.  het  zittingjaar  lid  der  comm.  voor  de  verzoek- 
schriften, 6;  voorzitter  dier  comm. , 9;  — in  Sept.  1865  der  tweede 
afd.  lid , 6;  lid  der  comm.  voor  het  adres  van  antw.,  7;  - in 
Dec.  der  derde  afd.  lid , 32;  rapptr.  voor  w.  o.:  Staatsbegr. 
voor  1866,  hoofdst.  IIIR-IVR,  35;  Onteig.  voor  den  spoorweg 
van  Goes  naar  Vlissingen  en  het  kanaal  door  Walcheren; 
Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  den  wijn,  65;  - in 
April  1866  der  vierde  afd.  lid , 155;  rapptr.  voor  w.  o.:  Definit. 
vaststelling  van  hoofdst.  VII B der  Staatsbegroot.  voor  1866; 
Bekracht.  van  prov.  belast,  in  Groningen;  Aanvulling  van  het 
handels-  en  scheepvaartverdrag  met  Belgie;  Verhooging  van 
hoofdst.  III B der  Staatsbegr.  voor  1865,  b.  157  ;- in  Junij  der 
tweede  afd.  lid , 198;  voorzitter , 199;  - in  Sept.  der  eerste  afd. 
lid , 235;- — lid  eener  comm.  gezonden  naar  den  Koning,  16;  — 
volgens  kennisgeving  afwezig,  23,  233. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  het  adres  van  antwoord , par.  5, 
b.  11,  13;  — ivets-ontwerpen : Begrooting  voor  den  aanleg  der 
Staatsspoorwegen,  dienst  1866,  b.  88 ;- Staatsbegr.  voor  1866, 
hoofdst.  V,  b.  94,  106;  hoofdst.  VII B,  121. 

V®m0iSs§em.  Regeling  der  uitvoerbaarheid  van  vreemde  vonnissen 
hier  te  lande  en  van  Nederlandsche  vonnissen  in  het  buitenland , 
B.  542  < 577. 

VeorthiBysera  IS zn.,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofd- 
kiesdistrict Utrecht.  (Mr.  E.  «In  Marcliae  vast) 

II.  Is , in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vierde  afd.  lid , 8 ; lid  der 
comm.  voor  het  adres  van  antw. , id. ; rapptr.  voor  w.  o. : Begroot, 
voor  de  Landsdrukkerij , dienst  1866,  b.  83;  Heffing  der  grond- 
belasting in  Limburg;  Wijz.  van  de  hoofdst.  VII  A en  B der 
Staatsbegr.  voor  1864,  b.  106;  Bekracht.  van  prov.  belast., 
107;  - in  Nov.  en  Dec.  der  eerste  afd.  lid , 209;  - in  Febr.  en 
Maart  1866  der  tweede  afd.  lid , 415  ; - in  Mei  en  Jur.ij  derzeljde 
afd.  lid , 547;  rapptr.  voor  w.  o.;  Verleenen  van  een  naderen 
termijn  aan  Kimball  voor  de  vervulling  der  formaliteiten  bij 
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de  naturalisatiewet  gesteld;  Natural.  van  Rosenthal  en  9 anderen , 
647  ; voor  de  raming  van  huishoud,  uitgaven  der  Tweede  Kamer 
voor  1 866 , b.  704 ; - in  Aug.  en  Sept.  der  vierde  afd.  lid , 
735;  rapptr.  voor  w.  o.:  Onteig.  voor  de  verbreed,  der  Halsteeg 
en  Oude  Doelenstraat  te  Amsterdam , 738  ; — lid  eener  comm. 
tot  onderz.  van  regeringsbescheiden ; Verslag  omtrent  den  staat 
der  O.-I.  bezittingen  over  1863,  b.  407 ;-  Verslag  omtrent  den 
staat  der  O.-I.  bezittingen  over  1862  (in  bet  vorige  jaar  onaf- 
gedaan) brengt  verslag  uit,  415;  - Verslag  omtrent  de  munt- 
werkzaambeden  in  1865  , b.  533  ; - Verslag  der  Alg.  Rekenk. 
over  1865,  b.  732;  = gezonden  naar  den  Koning , 28;  — 
volgens  kennisgeving  afwezig,  25. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegr.  voor 
1866,  hoofdst.  IV  A , afd.  7 (Gebouwen),  182;  hoofdst.  V, 
onder-art.  96  (Jaarwedde  van  den  rijkscommissaris  bij  de  Amst. 
kanaalmaatsch.) , 220;  hoofdst.  VI,  afd.  3 (Materieel  der  zee- 
magt)  , 264  ; - Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent 
plaatsel.  belast.,  alg.  ber. , 473,  479;  Ontwerp  ten  behoeve  der 
gem.  Delft , eenig  art. , 481 ; Idem  ten  behoève  der  gem.  den 
Bommel , eenig  art. , 488  ; - Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staats- 
begr. voor  1866,  alg.  ber.,  518  (verbet.  532);  - Grondslagen 
voor  de  vestiging  van  ondernem.  van  landbouw  en  nijverheid, 
alg.  ber.,  635  (verbet.  699),  644;-  Begroot,  van  N.  I.  voor 
1867  , par.  1 (Cultures  en  consignatiestelsel) , 880  (verbet.  963). 

"Vos  van  §teenwijk , lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  provincie 
Overijssel.  (Mr.  «I.  A.  G.  baron  de) 

I.  Zendt  zijne  geloofsbr.  in  19  Sept.  1865  , b.  4;-  (Benoem, 
eener  comm.  tot  onderz.,  id. ; Versl.  der  comm. , 5);  - Toel. ,5. 

Is , in  Sept.  1865  der  derde  afd.  lid , 6 ; - in  Dec.  der  derde 
afd.  lid , 32;  rapptr.  voor  w.  o.:  Staatsbegr.  voor  1866,  alg. 
beschouw,  over  de  begroot. ; hoofdst.  I-III  A , 35 ; Bekrachtig, 
van  prov.  belast. ; Begroot,  voor  de  gestichten  te  Ommerschans 
en  Veenhuizen,  dienst  1866;  Onteig.  voor  de  droogmaking  van 
de  kleine  plassen  in  Schieland;  Verandering  der  grensscheiding 
van  de  gem.  Ambt  Vollenhove,  Gen  emuiden  en  Kampen  ; Nadere 
bepalingen  omtr.  den  accijns  op  de  suiker ; Bekrachtig,  van 
den  afstand  van  rijksgrond  aan  de  gemeente  Assen ; Bekracht. 
eener  prov.  belast,  in  Groningen;  Onteig.  voorde  bedijking  en 
droogmaking  van  den  Oosteinderpoel,  45; -in  April  1866  der 
derde  afd.  lid , 155;  onder-voorzitter , 157 ; - in  Junij  der  tweede 
afd.  lid,  198;  rapptr.  voor  w.  o.:  Naturalisatie  van  Rosenthal 
en  anderen  ; Verleenen  van  een  naderen  termijn  aan  Kimball 
tot  vervulling  der  voorwaarden  bij  de  naturalisatiewet  gesteld, 
199 ; Wijz.  en  aanvulling  van  hoofdst  VI  der  Staatsbegr.  voor 
1865 ; Verhooging  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866 ; 
Subsidie  voor  een  kanaal  ter  verbinding  van  de  veenen  onder 
Weerdinge  met  het  Oranjekanaal;  Wijz.  der  begroot,  van  het 
domeinfonds  voor  1866 ; Onteigening  voor  de  verbreeding  der 
Brugstraat  te  Maastricht;  ld.  voor  de  verbet,  der  Helmstraat 
aldaar ; ld.  voor  de  verbreed,  van  straten  te  Roermond , 201 ; - 
in  Sept.  der  tweede  afd.  lid , 235; — lid  eener  comm.  tot  in-  en 
uitgeleide  van  den  Koning  bij  de  opening  der  zitting,  V.  Z. 
van  18  Sept.  1865;  — stemopnemer,  7;  — volgens  kennis- 
geving afwezig,  233. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Staatsbegr.  voor 
1866 , hoofdst.  V , b.  89 , l/)7 ; - Onteig.  voor  het  stichten  van 
een  schoolgebouw  te  Leek,  163;  — orde  van  werkzaamh. , 202. 

Vreemdelingen.  Beginsel  van  wederkeerigheid  ten  opzigte  der 
bekwaamheid  van  vreemdelingen  om  voordeel  te  genieten  uit 
de  goederen  van  een  Nederlander  na  diens  overlijden  , B.  542. 

Vroedvrouwen ; (Kweekschool  voor)  zie  Onderwijs. 

Vuurbaak  op  kaap  Spartel ; zie  Spartel. 
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Waarborgmaatschappij;  zie  Verzekeringmaatschappijen- 

Waard;  (Kunstweg  door  den  polder)  zie  Wegen. 

Wachtgelden  voor  ambtenaren.  (Noodzakelijkheid  der  wettelijke 
regeling  van  de)  B.  537,  573. 

Zie  ook  Indië. 
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Watermijnen  of  torpedo’s.  (Nota  van  den  heer  Jansen  over) 
B.  348-349. 

Waterstaat.  Voorgenomen  reorganisatie  van  den  waterstaat, 
bestaande  in  eene  afscheiding  van  rijks-  en  provinciale  dienst, 
I.  204,  224;  II.  204-205,  2103,  716;  B.  547,  583;  — Aandr. 
op  het  tot  stand  brengen  der  algemeene  wet  op  den  waterstaat , 
I.  51  , 52  ; B.  547,  583  ; — Plaatsen  van  een  hoofdinspecteur 
aan  het  hoofd  der  afdeeling  waterstaat  van  het  Departem.  van 
Binnenl.  zaken,  II.  715-716;  B.  1440,  1441-1442. 

Waterstaatswerken , Openbare  werken;  zie  Arnemuiden , 
Bingerdensche  sluis,  Binnenhof,  Dijksdirectie , Dordrecht, 
Dronthensche  overlaat,  Duffeltsche  dijken,  Gorinchem,  Har- 
lingen  , Kanalen  , Landsgebouwen  , Merwede  , Moerdijk  , Ont- 
eigening , Oosteinderpoel , Overtoomsche  sluis , Rhijn , Rotterdam , 
Spoorwegen  , Zwolsche  Diep. 

Weduwenfonds  voor  ambtenaren.  Beschouwingen  over  de 
opdragt  der  beslissing  van  deelgeregtigheid  in  het  weduwen- 
fonds aan  de  directie  van  het  fonds  in  plaats  aan  een  verant- 
woordelijk hoofd  van  een  departement,  II.  134-137,  146*. 

Weel  Rzn.,  lid  der  Eerste  Kamer  voor  de  prov.  Zuidholland. 
(A.  van) 

I.  Is,  in  Sept.  1865  der  tweede  afd.  lid,  6;  - in  Dec.  der 
vierde  afd.  lid , 32;  - in  April  1866  der  tweede  afd.  lid,  155;  - 
in  Junij  der  eerste  afd.  lid,  198;  - in  Sept.  der  derde  afd.  lid, 
235;  — volgens  kennisgeving  afwezig,  31,  193,  233. 

Wees-  en  momboirkamers. 

Wees-  en  momboirkamers.  (94.  Verslag  en  rekening  over 
1864  en  suppletoire  rekening  over  1863,  wegens  de  fondsen  en 
stichtingen,  bedoeld  bij  art.  7 der  wet  van  20  Aug.  1859.) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  27  Febr.  1866 , b.  407 ; — 
Kon.  boodschap,  9 Febr.;  - Verslag,  B.  1228-1229; -*  Reken, 
over  1864  en  suppletoire  rekening,  B.  1229;  — Benoem,  eener 
comm  tot  onderz. , 407 ; - Verslag  der  comm. , 19  Mei,  B.  1452 
(uitgebr. , id  , 708);  — Aannem.  der  concl.  van  het  verslag 
zonder  beraadsl.  of  hoofd,  stemm. , 23  Mei,  722. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 April  1866,  b.  153. 

van  den  stand  harer  werkzaam- 
heden op  31  Dec.  1865.  (108.  Verslag  der  algem.  comm.  van 
liquidatie  der  zaken  van  de  voormalige) 

II.  Ingek.  bij  de  Tweede  Kamer,  24  April  1866,  b.  528;  — 
Kon.  boodsch. , 17  Maart;  - Verslag,  B.  1373-1376;  — Benoem, 
eener  comm.  tot  onderzoek,  528;  - Verslag  der  comm. , 20  Aug. , 
B.  1753-1754  (uitgebr.,  id. , 789). 

Do  concl.  van  het  rapport  is  niet  in  behandeling  genomen. 

I.  Ingek.  bij  de  Eerste  Kamer,  4 April  1866,  b.  153. 

Wegen.  Al  of  niet  mogelijkheid  tot  het  aflossen  van  geld- 
leeniugen  ten  behoeve  van  wegen , voorkomende  op  het  hoofd- 
stuk Nationale  Schuld,  B.  556-557,  607 ; — Politie  op  de  wegen, 
I.  91,  97,  1103;  II.  201-202,  2101,  215-216,  2224'5;  — Kunst- 
wegen in  de  gemeente  Gaasterland,  B.  27;' — Klinkertweg  van 
Hardenberg  naar  Gramsbergen,  B.  27 ; — Toestand  en  onder- 
houd van  den  weg  van  Hellevoetsluis  over  Dirksland  naar  Her- 
kingen,  II.  2 1 5 , 2224;  B 549,  586;  — Kunstweg  van  Lutten 
over  Ane  en  Gramsbergen , naar  Coevorden , B.  27 ; — Kunstweg 
van  Sittard  naar  de  Pruissische  grenzen , B 27 ; — Grindweg 
van  Sluis  naar  Nieuwvliet , B.  549 , 587 ; — Kunstweg  door  den 
polder  Waard,  B.  26;  — Verbetering  der  wegen  op  het  eiland 
Wieringen  , B.  26-27. 

Wehberg;  (M.  F.)  zie  Naturalisatie. 

Werkman;  (Verbet,  van  het  lot  van  den)  zie  de  lijst  van  Ver- 
zoekschriften. 

Werven ; (Rijks-)  zie  Marine. 

Wesfcrhoff,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Appingadam.  (Dr.  R.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  derde  afd.  lid , 8;  rapptr. 
voor  w.  o.:  Buitengewone  maatregelen  ter  wering  van  besmet- 
telijke veeziekten , 25 ; Verandering  der  grenzen  van  Ambt- Vol- 
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lenhove,  Genemuiden  en  Kampen,  83;  - in  Nov.  en  Dec.  der 
derde  afd.  lid , 209 ; rapptr.  voor  w.  o. : Bekrachtiging  eener  prov. 
belasting  in  Groningen , 365 ; - in  Febr.  en  Maart  1866  der  vijf  de 
afd.  lid,  415;  - in  Mei  en  Junij  der  vijfde  afd.  lid,  547;  rapptr. 
voor  w.  o.:  Verleenen  aan  Kimball  van  een  naderen  termijn  voor 
de  vervulling  der  formaliteiten  bij  de  naturalisatiewet  gesteld; 
Naturalisatie  van  Rosenthal  en  9 anderen,  647;  Verhoog,  van 
hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  703;  Kanaal  ter  ver- 
binding van  de  Veenen  onder  Weer  dinge  met  het  Oranjekanaal, 
704 ; - in  Aug.  en  Sept.  der  vierde  afd.  lid,  735 ; — lid  eener  comm. 
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tot  onderzoek  van  regeringsbescheiden : Overeenkomst  tot  ver- 
betering van  het  lot  der  gewonden  bij  de  legers  te  velde  in  oor- 
logstijd , 6 ; — volgens  kennisgeving  afwezig , 732. 

Wetten  en  verordeningen  van  vreemden  oorsprong.  (AfschafF 
der  hier  te  lande  geldende)  B.  542,  577,  1283. 

Wieringen;  (Wegen  op  het  eiland)  zie  Wegen. 

Wijn;  zie  Accijns. 


Wijzigingen. 


I.  Behandeld  in  de  Eerste  Kamer. 


Benaming  van  het  onderwerp. 

Namen  der  voorstellers. 

Onderdeel. 

Inhond. 

Blz. 

Beslissing 

over  de  voorgestelde  wijziging. 

Blz. 

Adres  van  antwoord. 

van  Nispen  van  Pannerden. 
Schimmelpenninck  v.  d.  Oije. 

Par.  5. 

Gewijzigd. 

1 " 7. 

10 

14 

15 

Verworpen. 

Aangenomen 

14/15. 

1G 

II.  Behandeld  in  de  Tweede  Kamer. 
1°.  in  betrekking  tot  Wets-ontwerpen . 


Inhoud. 

Beslissing 

Benaming  van  het  onderwerp. 

Namen  der  voorstellers. 

Onderdeel. 

Blz. 

Blz. 

over  de  voorgestelde  wijziging. 

Wijziging  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr. 

van  Nierop. 

eenig  art. 

17 

Verworpen. 

18 

voor  1865. 

Buitengewone  maatregelen  tot  wering  van 

Viruly  Verbrugge. 

art.  1. 

59  t 

Ingetrokken. 

65 

besmettelijke  veeziekten. 

Wybenga. 

gewijzigd. 

61  $ 

» 1. 

gewijzigd. 

60 

65  1 

Verworpen. 

65 

// 

Dumbar. 

</  2. 

66 

Ingetrokken. 

67 

van  Nierop. 

'/  2. 

66/69 

// 

821 

// 

Godefroi. 

n 2. 

66/69 

Verworpen. 

72 

" 

van  Zuylen  van  Nijevelt. 

beweegredenen. 

72 

81 

Afkoopbaarstell.  der  tienden  bij  het  kroon- 
domein. 

Fokker. 

art.  3. 

gewijzigd. 

90  , 

91 

Aangenomen. 

92 

Toepassing  van  sommige  bepalingen  omtr. 
de  niet  ten  behoeve  van  ’s  Rijks  kas  ge- 

van  Kerkwijk. 

eenig  art. 

92 

" 

98 

heven  opcenten  op  ’s  Rijks  personele 
belasting  op  het  deel  van  de  opbrengst 
dier  belasting,  waarover  de  gemeente- 
besturen beschikken . 

Staatsbegrooting  voor  1866: 

art.  1. 

Hoofdstuk  III A. 

W.  van  Goltstein. 

onder-art.  5. 

150 

152/164 

" 

Dumbar. 

//  5. 

151 

" 

164 

n III  B 

van  Delden. 

» 7. 

159 

Verworpen. 

161 

■'  IV  A. 

van  Heiden  Reinestein. 

» 11. 

173 

" 

174 

„ V. 

van  Bosse. 

" 74. 

205 

Aangenomen. 

205 

„ // 

Dezelfde. 

» 96. 

218 

219 

" 

de  Brauw. 

» 96. 

219 

Ingetrokken. 

220 

VII A. 

van  Bosse. 

art.  1. 

344 

Aangenomen. 

344 

« VIII. 

van  Mulken. 

onder-art.  7. 

284 

Verworpen. 

284 

//  // 

Storm  van  ’s  Gravesande. 

» 9. 

285 

286 

" 

van  Bosse. 

-/  9. 

285 

" 

285 

art.  1. 

Begrooting  voor  den  aanleg  der  Staats- 
spoorwegen, dienst  1866. 

van  Bosse. 
Dezelfde. 

onder-art.  1 1 . 

232 

Overgenomen  door  de  Reger. 

232 

» 14. 

233 

233 

" 

Dezelfde. 

18. 

232 

Aangenomen. 

232 

Onteigening  voor  den  spoorweg  van  Goes 
naar  Vlissingen  en  een  kanaal  door  Wal- 

Dezelfde. 

eenig  art. 

362 

Verworpen. 

362 

chereh. 

Regeling  van  het  loods-  en  bakenwezen 

Simons. 

art.  1. 

395 

* 

395 

op  eenige  rivieren. 

* 

van  Zuylen  van  Nijevelt  uit 

» 3. 

395 

// 

396 

Arnhem. 

Alphabet.  Register  op  het  Bijblad  1865 — 1866.  17 
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Inhond. 

Beslissing 

Benaming  van  het  onderwerp. 

Namen  der  voorstellers. 

Onderdeel. 

Blz. 

Blz. 

over  de  voorgestelde  wijziging. 

Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op 

Geertsema. 

art.  1. 

399 

Aangenomen. 

399 

den  wijn. 

) • ‘ 1 < 1 " 

Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet 
omtr.  plaatselijke  belastingen : 
ten  behoeve  der  gem.  Delft. 

de  Laat  de  Kanter. 

eenig  art. 

480 

Verworpen. 

481 

» </  n « den  Bommel. 

van  Zuylen  van  Nijevelt. 

// 

486 

'/ 

490 

</  -/  » - Brielle. 

de  Raadt. 

// 

490 

Aangenomen. 

492 

» " " " Hellevoetsluis. 

Wintgens. 

// 

492 

Verworpen. 

493 

» -/  » * Tiel. 

van  Lidth  de  Jeude. 

* 

494 

Aangenomen. 

495/504 

» « •>  " Vlaardingen. 

Wintgens. 

" 

496 

Verworpen. 

496 

" » * " Alkmaar. 

Dumbar. 

" 

498 

'/ 

501 

/'  " " » Edam. 

W.  van  Goltstein. 

// 

502 

Aangenomen. 

502 

" " » " Hoorn. 

Dezelfde. 

" 

503 

Verworpen. 

504 

Grondslagen  voor  de  vestig,  van  ondernem. 

van  Nierop. 

art.  1. 

667 

698 

van  landbouw  en  nijverheid  in  N.  I. 

gewijzigd. 

687/691 

" 

IJssel  de  Schepper  en  van 
Delden. 

" 1. 

gewijzigd. 

668 

669 

Ingetrokken. 

686 

• 

Poortman. 

'/  1. 

687 

Aangenomen. 

699 

Uitbreiding  van  art.  14  der  wet  van  22 

Luyben. 

* 1. 

751 

Verworpen. 

753 

April  1855  tot  wederkeer,  verzekering- 
of  waarborgmaatschappijen. 

Inkwartieringen  enz. 

Godefroi. 

v 4. 

765 

Overgenomen  door  de  Reger. 

765 

de  Bieberstein. 

„ 7.- 

765 

// 

765 

„ 

Dezelfde. 

» 10. 

766 

Aangenomen. 

766 

// 

Dezelfde. 

» 11. 

766 

Ingetrokken. 

766 

V 

Godefroi. 

n 12. 

768 

// 

768 

/, 

Kien. 

1 » 12. 

768 

Aangenomen. 

768 

// 

de  Bieberstein. 

" 14, 

769 

Overgenomen  door  de  Reger. 

769 

// 

Dezelfde. 

* 18. 

769 

Verworpen. 

770 

" 

Godefroi. 

„ 42.' 

770 

" 

771 

Onschadelijkmak.  van  door  den  veetyphus 
aangetast  of  daarvan  verdacht  vee. 

Viruly  Verbrugge. 

" 1. 

807 

" 

820 

van  Delden. 

</  1. 

808 

n 

820/832 

„ 

Dezelfde. 

" 1. 

809 

Vervallen. 

814 

/, 

de  Brauw. 

» 1. 

811 

Overgenomen  door  de  Reger. 

814 

// 

Dezelfde. 

- 1. 

812 

Verworpen. 

820 

// 

de  Raadt. 

1. 

815 

Ingetrokken. 

819 

>, 

Dam. 

* 1. 

816 

819 

// 

de  Laat  de  Kanter. 

" 3. 

823 

Aangenomen. 

823 

// 

Kappeyne  van  de  Coppello. 

/,  5. 

827 

// 

828 

'/ 

Dam. 

» 6. 

829 

Ingetrokken. 

830 

// 

Rochussen. 

* 6. 

830 

Vervallen. 

830 

" 

Viruly  Verbrugge. 

" 8. 

831 

Verworpen. 

831 

Begrooting  van  Ned.  Indië  voor  1867: 
Hoofdstuk  I (Uitgaven). 

de  Laat  de  Kanter. 

onder-afd.  7. 

983 

Aangenomen. 

984 

" II  (Uitgaven). 

van  der  Linden. 

" 15. 

957 

Verworpen. 

963 

Rochussen. 

//  » 

957 

Vervallen. 

968 

// 

Godefroi. 

// 

959 

Ingetrokken. 

963 

// 

van  Heukelom. 

" n 

963 

Aangenomen. 

963/967 

// 

Blom. 

n 26. 

968 

974 

// 

Rochussen. 

35. 

976 

* 

976 

Kappeyne  van  de  Coppello. 

" 37  (nieuw). 

976 

Verworpen. 

977 

Wik-  en  weegloonen.  (Heffing  der)  II.  472,  473,  476,  478- 
479,  480,  497-501;  B.  1253-1254,  1272. 

Willemsoord.  (Drooge  dok  te)  I.  56,  57;  B.  555,  604-605. 

Winkeler;  (E.  B.)  zie  Naturalisatie. 

Wint  gens  , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Delft.  (Mr.  W.) 

II.  Is,  gedur.  het  zittingj.  lid  der  huishoud,  comm. , 23;  — 
voorz.  der  comm.  voor  de  stenogr. , 23  ; — in  Sept.  en  Oct.  1865 
der  derde  afd.  lid , 8 ; rapptr.  voor  w.  o. : Begroot,  voor  de 
Landsdr. , dienst  1866  ; Regeling  der  schutt. , 83  ; Nieuw  wet- 
boek van  Strafvord. , 106  ; - in  Nov.  en  Dec.  der  eerste  afd. 
lid,  209;  Uitbreid,  van  art.  14  der  wet  van  22  April  1855  tot 
wederk.  verzeker.-  of  waarborgmaatsch. , 377 ; - in  Febr.  en 
Maart  1866  der  derde  afd.  lid,  415;  - in  Mei  en  Junij  der 
vijfde  afd.  lid,  547 ; - in  Aug.  en  Sept.  der  eerste  afd  lid,  735; 
rapptr.  voor  w.  o. : Onteig  voor  het  dempen  van  eenige  vak- 
ken sloot  nabij  Schiedam;  Idem  voor  de  verbr.  van  de  Hal- 
steeg en  Doelenstraat  te  Amsterdam , 738  ; Onschadelijkm.  van 
door  den  veetyphus  aangetast  of  verdacht  vee  ; Verhoog,  van 
hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1866,  b.  746;  Wijzig,  van 
hoofdst.  IV  A der  Staatsbegr.  voor  1865  en  1866  , b 747 ; — 
lid  eener  comm.  tot  onderz.  van  regeringsbesch. : Verslag  over 
1864  omtrent  de  opheff.  der  slavernij  in  Suriname,  391;  - 
Inlicht,  op  het  adres  van  J.  D.  van  Holy,  betrekk.  zijne  ver- 


wijdering uit  de  residentie  Bagelen , 407 ; - Verslag  wegens  de 
muntwerkzaamh.  over  1865  , b.  747 ; = in-  en  uitgeleide  van 
den  Min.  van  Binnenl.  zaken  bij  de  sluit,  der  zitting , V.  Z. 
van  15  Sept.  1866. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen .-  Verhoog,  van 
hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865  , alg.  ber. , 13  (verbe- 
ter. , 28) ; - Buitengew.  maatreg.  tot  wering  van  besmettelijke 
veeziekten  en  hare  gevolgen,  alg.  ber.,  36  (verbet.,  81,  84), 
45,  57;  beweegr. , 75;  - Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber., 
119,  127,  130;  hoofdst.  II,  onder-art.  6 (Uitgave  der  vroe- 
gere handel,  van  de  Stat.-Gen.)  , 137  ; afd.  2 (Raad  van  State) 
138;  hoofdst.  IV  A,  afd.  9 (Pensioenen),  183;  hoofdst.  V, 
afd.  2 (Kosten  van  het  bestuur  der  prov,),  190,  192;  afd.  4 
(Medische  politie) , 193  (verbet.,  221);  onder-art.  93  (Subsidien 
tot  bekost.  van  werken) , 216  ; onder-art.  96  (Jaarw.  van  den 
rijkscommiss.  bij  de  Amsterd.  kanaalmaatsch.) , 218,  219,  220; 
afd.  7 (Onderw. , middelb.  onderw. , 242,244;  afd.  11  (Nij- 
verheid), 256;  hoofdst.  VII  B,  onder-art.  45  (Bezoldig,  van  de 
postambt.) , 346  ; hoofdst.  VIII , alg.  ber. , 277,  281  ; - Afwij- 
king van  de  regels  der  gemeentew.  omtr.  plaatsel.  belast. , ten 
behoeve  der  gem.  Delft , eenig  art. , 480 ; Idem  , ten  behoeve 
der  gem.  Brielle,  eenig  art.,  491;  Idem,  ten  behoeve  der  gem. 
Hellevoetsluis  , eenig  art. , 492  ; Idem  , ten  behoeve  der  gem. 
Vlaardingen , eenig  art.,  496;  - Verhoog,  van  hoofdst.  V der 
Staatsbegr.  voor  1866,  alg.  ber.,  507,  521;  - Grondsl.  voorde 
vestig,  van  ondernem.  van  landb.  en  nijverh.  in  N.  I.,  alg.  ber. , 
542,  587  (verbet.,  647);  afd.  1,  b.  657  (verbet.,  674);  art.  1, 
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b.  695  ; - Onschadelijkm.  van  door  den  veetyphus  aangetast  of 
daarvan  verdacht  veè,  alg.  bef . , 799  (verbet. , 840);  - Begroot, 
van  N.  I.  voor  1867,  hoofdst.  I der  uitg. , onder-afd.  17  (Spoor- 
wegen), 984,  986;  — de  uitgifte  vaü  het  Bijblad  der  Staats- 
courant, 611;  — voorstel  van  den  Voorzitter  tót  het  verzenden 
naar  de  afdeel,  van  de  amêndem.  op  art.  1 van  het  w.  o. : 
Grondsl.  voor  de  vestig,  van  ondernem.  van  landb.  en  nijvérh. 
ïn  N.  I.,  668  ; - van  den  Voorz.  tot  het  benoem,  eener  comin. 
voor  het  onderz.  der  stukken  betrekk.  de  aldamm.  der  Ooster- 
Schelde,  872;  — orde  van  werkzaamheden , 755,  791,  792;  — 
orde  van  in  stemming  brengen  van  voorstellen  , 939. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o. : Afwijk,  van  de 
regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatsel.  belast,  ten  behoeve 
der  gem.  Hellevoet  sluis , eenig  art. , 492 ; Idem  ten  behoeve 
der  gem.  Vlaardingen  , eenig  art. , 496  ; - doen  drukken  van 
het  verslag  over  de  veepest  in  Belgie , 391  ; - verdagen  der 
ber.  over  de  begroot,  van  N.  I.  voor  1867,  b.  250. 

Dringt  aan  op  spoedige  behandel,  van  het  w.  o.  houdende 
buitengew.  maatreg.  tot  wering  van  besmettel,  veeziekten  , 32. 

Woerden.  Weigering  tot  het  afbreken  der  poorten  en  vesting- 
wallen dier  stad,  II.  277-278,  281,  2864. 

Woordenboek.  (Uitgave  van  het  Japansch  - Nederduitsch- 
Fngelsch)  B.  1616,  1679. 

Wttewaal  van  Stoetwegen , lid  der  Tweede  Kamer  voor  het 
hoofdkiesdistrict  Zwolle.  (Jhr.  Mr.  fif.  A.) 

II.  Zendt  zijne  geloofsbr.  in  , 7 Aug.  1866 , b.  732 ; - (Be- 
noeming eener  comm.  tot  onderz. , id. ; Versl.  der  comm. , 735) ; - 
Toelating , id. 

Is , in  Aug.  en  Sept.  der  vijfde  atd.  lid , 736 ; rapptr.  voor 
w.  o.:  Onteig.  voor  den  spoorw.  van  Meppel  naar  Groningen, 
738;  Verlenging  van  den  termijn,  bepaald  bij  art.  3 der  over- 
eenkomst tot  regeling  der  suikerbelasting  ; Nadere  bepalingen 
omtrent  den  accijns  op  de  suiker,  747  ; — lid  eener  comm.  tot 
onderz.  van  regeringsbescheiden : Overeenkomsten  en  contracten 
met  Ind.  vorstèn  , 747 ; - Verslag  betrekk.  de  staatsinkomsten 
en  uitgaven  over  1863  en  1864,  b.  947. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen .-  Onschadelijk- 
making  van  door  den  veetyphus  aangetast  of  daarvan  verdacht 
vee,  art.  1,  b.  817:  - Begroot,  van  N.  I.  voor  1867,  par.  7 
(Verhoog,  der  tractem.  van  de  inlandsche  hoofden , heere- 
diensten),  897,  903. 

Wurtemberg;  zie  Gewonden. 
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Zakken.  Formaliteiten  bij  den  invoer  van  ledige  zakken,  die 
bij  den  uitvoer  van  goederen  hebben  gediend,  B.  557,  610. 

Zeebrleven.  (Aandrang  op  herziening  der  wet  van  14  Maart 
1819  op  het  stuk  van)  I.  205-206,  230-231;  II.  704 ; B.  1436. 

Zeeland.  (Verbetering  der  uitwatering  in  het  voormalig  4de 
district  van)  II.  216,  222 5 ; B.  549,  587. 

Zie  ook  Calamiteuse  polders. 

Zeep;  zie  Accijns. 

Zeeregt,  op  het  Parijsche  congres  van  1856  vastgesteld.  (Al  of 
niet  afwijking  in  de  Deensche  en  Oostenrijksche  reglementen, 
bij  gelegenheid  van  den  oorlog  tusschen  Denemarken , Oostenrijk 
en  Pruissen,  van  de  bepalingen  der  verklaring  omtrent  eenige 
punten  van)  II.  140-141,  143,  144,  145;  B.  540,  574-575. 

Zeeuwsche  stroomen.  (Aandrang  op  betere  betonningen  be- 
bakening  der)  I.  120,  121. 

Zegeïregt;  zie  Burgerlijke  stand,  Dagbladen. 

Zegelwet.  (Aandrang  op  eene  herziening  der)  B.  537 , 557 , 573; 
zie  ook  de  lijst  van  Verzoekschriften. 

Zieken-  en  begrafenisbnssen ; zie  Armwezen. 

Ziekenhuis;  zie  Nosocomium. 

Zossneniaire  en  Bommenede;  (Vereeniging  der  gemeenten)  zie 
Gemeenten. 

Zoutmonopolie;  zie  Indië. 

Zuid-B8eveSand ; (Kanaal  door)  zie  Kanalen. 

Zuid- Willemsvaart:  (Regeling  der  aftappingen  uit  de)  zie 
Kanalen. 

Zutphen  naar  de  Prmssische  grenzen;  (Spoorweg  van)  zie 
Spoorwegen. 

Zuylen  van  Xijcvclt.  (Mr.  .J.  JP.  «9.  A.  graaf  van) 

Lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict  Arnhem. 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vierde  afd.  lid,  8;  - in 
Nov.  en  Dec.  der  'eerste  afd.  lid , 209  ; rapptr.  voor  w.  o.:  Regeling 
van  het  loods-  en  bakenwezen  op  eenige  rivieren , 237 ; - in  Febr. 
en  Maart  1866  der  vierde  afd.  lid , 415  ; rapptr.  voor  w.  o. : Ont- 
eigening voor  het  openen  en  inleiden  van  sprengen  onder  de 
gemeente  Apeldoorn,  417;  - in  Mei  en  Junij  der  tweede  afd.  lid , 
547 ; rapptr ■ voor  de  raming  van  huishoudelijke  uitgaven  der 
Tweede  Kamer  voor  1866,  b.  704;  — lid  eener  comm.  tot  onder- 
zoek van  regeringsbescheiden : Nota  ter  beantwoording  van  het 
verslag  betrekkelijk  de  postovereenkomst  met  Belgie , 59 ; = tot 
in-  en  uitgeleide  van  den  Koning  bij  de  opening  der  zitting , V.  Z. 
van  18  Sept.  1865 ; - — volgens  kennisgeving  afwezig  , 459. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  het  adres  van  antwoord  op  de 
troonrede,  par.  6 , b.  26:  — wets-onjwerpen Buitengewone  maat- 
regelen tot  wering  van  besmëttelijke  veeziekten,  alg.  ber.,  51;  - 
Staatsbegrooting  voor  1866,  alg.  ber.,  111;  hoofdstuk  III A, 
alg.  ber.,  143,  145;  afd,  2 (Kosten  van  buiten landsche  zendingen 
en  consulaten)  148,  150 ;‘ onder-art.  5 (Tract.  van  het  personeel 
der  gezantschappen)  150 ; hoofdstuk  III B , algem  beraadsl. , 159  ; 
hoofdstuk  V,  ond.-art.  96  (Jaarwedde  van  den  rijkscommissaris 
bij  de  Amsterdamsche  kanaalmaatschappij),  219;  afd.  7 (Onder- 
wijs, hooger  onderwijs),  241,  242;  (middelbaar  onderwijs), 
243;  (lager  onderwijs),  250  (verbet.  302),  253;  - Regeling  van 
het  loods-  en  bakenwezen  op  eenige  rivieren,  art.  3,  b.  395, 
396  ; - Definit.  vaststell.  van  hoofdst.  VII B der  Staatsbegr. 
voor  1866,  alg.  ber  , 441  , 446 ;-  Afwijking  van  de  regels  der 
gemeentewet  omtrent  plaatselijke  belastingen,  alg.  ber.,  473; 
Ontwerp  ten  behoeve  der  gem.  den  Bommel , alg.  ber. , 483 , 
485  ; eenig  art.,  486  , 489  ; - Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staats- 
begr. voor  1866,  alg.  ber.,  509,  522;  - Grondslagen  voor  de 
vestiging  van  ondernem.  van  landbouw  en  nijverheid  in  N.  I. , 
alg.  ber. , 610 ; art.  1 , b.  683  ; — hij  de  optreding  van  het  minist. 
van  Febr.  1866,  b.  409,  410,  414;  — interpellatie  van  den  hr. 
W.  van  Goltstein  omtrent  het  al  of  niet  handhaven  door  de 


Wyhenga,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Sneek.  (Mr.  S.j 

II.  Is , in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vijfde  afd.  lid , 8 ; rapptr. 
voor  w.  o.:  Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staatsbegr.  voor  1865 , 
b.  11;  Buitengewone  maatregelen  tot  wering  van  bi-smett  vee- 
ziekten , 25  ; - in  Nov.  en  Dec.  der  tweede  afd.  lid.,  209  ; rapptr. 
voor  w.  o.:  Nadere  bepal.  omtrent  den  accijns  op  de  suiker, 
237 ; - in  Febr.  en  Maart  1866  der  vijfde  afd.  lid , 415;  lid  dèr 
comm.  voor  de  verzoekschriften,  416;  voorzitter  dier  comm., 
427;  (brengt  verslagen  uit,  534);  rapptr.  voor  w.  o.:  Verand. 
der  grenzen  van  (.e  gemeenten  Stad-  en  Ambt-Ommen , 531 ; - 
in  Mei  en  Junij  der  vierde  afd.  lid,  547 ; - in  Aug.  en  Sept. 
der  tweede  afd.  lid,  735;  — lid  eener  comm.  tot  onderz.  van 
regeringsbescheiden:  Verslag  door  de  Staten  der  Duitsch- 

Oostenrijksche  telegraafvereeniging  te  Schwerin  gesloten , 407  ; - 
Verslag  der  wees-  en  momboirkamers  over  1865,  b.  528;  - 
Rekening  wegens  het  fonds  voor  de  vernieuwing  van  spoorstaven, 
dwarsliggers  enz.  der  Staatsspoorw.  over  1865  en  vroeger,  733 ; — 
volgens  kennisgeving  afwezig,  732. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen:  Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmett.  veeziekten , art.  1 , b.  60 , 
63;  beweegred. , 75;  - Onschadelijkmaking  van  door  den  vee- 
typhus aangetast  of  daarvan  verdacht  vee,  art.  1,  b.  816;  art. 
4,  b.  826. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o.  : Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmett.  veeziekten  , art.  1 , b.  60 
(gewijz. , 65). 
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Redering  van  het  w.  o.  op  de  grondbelasting  in  Limburg  en 
voorstellen  daaromtrent,  309,  310,  312;  — voorstel  tot  het 
houden  eener  enquête  betrekk.  de  verkiezingen  in  Limburg, 
334,  340,  341. 

Verzoekt  de  opname  in  het  Bijblad  van  ontbrekende  rede- 
voeringen van  den  heer  Thorbecke , 307. 

Doet  voorstellen  tot  het  houden  eener  enquête  betrekk.  de 
verkiezingen  in  Limburg,  247  ; - wijzigen . van  w.  o.:  Regeling 
van  het  loods-  en  bakenwezen  op  eenige  rivieren , art.  3 , 
b.  395 ; - interpelleren  van  den  Min.  van  Buitenl.  zaken  betrekk. 
de  losmaking  van  Limburg  van  den  Duitschen  bond , 723 
(interpellatie  723,  726). 

Neemt  zijn  ontslag  na  zijne  benoeming  tot  Min.  van  Buitenl. 
zaken,  7 Aug. , 732. 

Minister  van  Buitenlaudsche  zaken  van  1 Junij  1866. 

I.  Spreekt  in  de  Eerste  Kamer  bij  de  beraadsl.  over:  de 
optreding  van  het  ministerie  van  1 Junij  1866,  b.  210,218;  — 
wets-ontwerp  : Onschadelijkmaking  van  door  den  veetyphus  aan- 
getast of  daarvan  verdacht  vee,  274;  — interpellatie  van  den 
heer  Michiels  van  Kessenich , omtrent  het  tractaat  met  Pruissen 
tot  wering  van  den  sluikhandel , 220  ; — orde  van  werkzaam- 
heden, 256. 

II.  Spreekt  in  de  Tweede  Kamer  bij  de  beraadsl.  over: 
interpellatien  der  HH.  van  der  Maesen  de  Sombreff,  over  de 
verhouding  van  Limburg  tot  den  Duitschen  Bond  na  den  oorlog 
in  Duitschland,  741,  742;  - Fokker,  over  den  tegenwoordigen 
staat  van  de  afdamming  der  Ooster-Schelde  , 774,  778,  781;- 
Keuchenius,  over  de  onderwijsquaestie , 837  ; - van  Eek,  om- 
trent het  inzenden  der  stukken  betrekkelijk  de  afdamming  der 
Ooster-Schelde.  847,  848,  849;  — voorstel  van  den  Voorzitter 
tot  het  benoemen  eener  comm.  voor  het  onderzoek  der  stukken 
betrekk.  de  afdamming  der  Ooster-Schelde , 872 , 873. 

Legt  stukken  over  betrekkelijk  de  afdamming  der  Ooster- 
Schelde , 867. 

Zuylen  van  Wijevelt,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofd- 
kiesdistrict ’s  Gravenhage.  (Mr.  J.  P.  P.  baron  van) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  eerste  afd.  lid , 7;  lid  der 
comm.  voor  het  adres  van  antw. , 8 ; rapptr.  voor  w.  o. : Staats- 
begroot.  voor  1866 , hoofdst.  III  A , IV  A en  B , 31 ; hoofd- 
stuk VII  B , 33  ; Regel,  van  het  pensioenf.  voor  J 866  ; Bekr. 
van  prov.  belast.,  107;  Naturalisatiew. , 108;  - in  Nov.  en 
Dec.  der  vierde  afd.  lid , 210;  rapptr.  voor  w.  o.:  Regel,  van 
het  loods-  en  bakenw.  op  eenige  rivieren,  237;  - in  Febr.  en 
Maart  1866  der  eerste  afd.  lid , 415;  onder-voorz. , 416;  - in 
Mei  en  Junij  der  vierde  afd.  lid , 547  ; - in  Aug.  en  Sept.  der 
vijfde  afd.  lid , 736;  — lid  eener  comm.  tot  onderz.  van  rege- 
ringsbesch. : Tract.  van  vriendschap  en  handel  met  China,  59  ; = 
gezond,  naar  den  Koning,  28;  — volgens  kennisg.  afwez. , 83. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Buitengewone 
maatreg.  tot  wering  van  besmett.  veeziekten  , alg.  ber.  , 51 : 
beweegred. , 72,  73,  75,  80;  - Afkoopbaarstell.  der  tienden 
bij  het  Kroon  dom. , 89  ; - Verhoog,  van  hoofdst.  V der  Staats- 
begroot.  voor  1865 , alg.  ber. , 99  ; - Staatsbegr.  voor  1866  , 
alg.  ber.,  126,  130;  hoofdst.  III  A,  alg.  ber.,  145;  afd.  2 
(Kosten  van  buitenl.  zendingen  en  consul.) , 149  ; onder-art.  5 
(Tractem.  van  het  person.  der  gezantsch.) , 151;  onder-art.  7 
(Tractem.  der  plaatsel.  dienstd.  kerkleeraars)  160;  hoofdst.  V, 
alg.  ber. , 184  , 187 ; afd.  2 (Kosten  van  het  bestuur  der  pro-  j 
vincien),  191,  192;  afd.  7 (Onderw. , lager  onderw.)  245  (ver- 
bet., 254),  252;  afd.  11  (Nijverheid),  256 ;- Begroot,  voorden  | 
aanleg  der  Staatsspoorw. , dienst  1866,  alg.  ber.,  228;  - De- 
finitive  vaststell.  van  hoofdst.  VII  B der  Staatsbegr.  voor  1866  , 
alg.  ber.,  434  , 440,  447  ; - Afwijk,  van  de  regels  der  gemeente- 
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wet  omtrent  plaatsel.  belast,  ten  behoeve  der  gem.  den  Bommel, 
alg.  ber.,  486;  eenig  art.,  486,  488,  490;  - Grondslagen  voor 
de  vestiging  van  ondernem.  van  landb.  en  nijverh.  in  N.  I. , 
alg.  ber.,  641;  art.  1,  b.  691  ; - Onteigening  van  perceelen 
voor  de  verbreed,  der  Halsteeg  en  Oude  Doelenstraat  te  Am- 
sterdam , alg.  ber. , 842 , 844 ; — interpellatie  van  den  heer 
W.  van  Goltstein , omtrent  het  al  of  niet  handhaven  door  de 
Regering  van  het  w.  o.  op  de  grondbel.  in  Limburg  en  voorst, 
daaromtrent,  308,  311 ,313,314;  — voorstellen  van  leden  : van 
den  heer  van  Zuylen  van  Nijevelt  uit  Arnhem  , tot  het  houden 
eener  enquête  betrekk.  de  verkiez.  in  Limburg  , 318  (verb.,  342) ; - 
van  den  heer  van  Heiden  Reinestein,  tot  het  uitstellen  van 
het  w.  o.  : Overeenk.  met  Belgie  tot  aanvull.  van  het  handels- 
en scheepvaartverdrag  van  1863 , b.  464 , 465 ; - van  den 
Voorzitter , tot  het  verzenden  naar  de  afdeel,  van  de  amendem. 
op  art.  1 van  het  w.  o.  : Grondsl.  voor  de  vestig,  van  onder- 
nemingen van  landbouw  en  nijverheid  in  N.  L,  669. 

Doet  voorstellen  tot  het  wijzigen  van  w.  o. : Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmettel,  veeziekten  , beweegre- 
denen , 72  ; Afwijking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent 
plaatsel.  belast,  ten  behoeve  der  gemeente  Bommel , eenig 
art. , 486. 

Zwarte  Water.  (Bebakening  van  het)  II.  393,  394,  404'. 

Zweden  ; zie  Spartel. 

Zwitserland;  zie  Gewoonten,  Handel  en  scheepvaart. 

Zwolsche  Diep.  (Toestand  van  het)  I.  90,  94  , 1105 ; II.  197-199, 
202-204,  2101'3 ; B.  330,  492,  548,  583-584;  zie  ook  de  lijst 
van  Verzoekschriften. 

Zylker,  lid  der  Tweede  Kamer  voor  het  hoofdkiesdistrict 
Appingadam.  («I.  F.) 

II.  Is,  in  Sept.  en  Oct.  1865  der  vierde  afd.  lid , 8;  - in  Nov. 
en  Dec.  der  derde  afd.  lid , 209;  - in  Febr.  en  Maart  1866  der 
derde  afd.  lid,  415  ; rapptr.  voor  w.  o. : Verhoog,  van  hoofdst.  III B 
der  Staatsbegr.  voor  1865 ; Bekrachtiging  eener  prov.  belasting 
in  Groningen , 417  ; Onteigening  voor  het  stichten  van  een  school- 
gebouw te  Leek , 483 ; - in  Mei  en  Junij  der  derde  afd.  lid , 547 ; 
rapptr.  voor  w.  o. : Verleenen  aan  Kimball  van  een  naderen 
termijn  voor  de  vervulling  der  formaliteiten  bij  de  naturalisatie- 
wet  gesteld;  Naturalisatie  van  Rosenthal  en  9 anderen,  647;  - 
in  Aug.  en  Sept.  der  tweede  afd.  lid , 735;  rapptr.  voor  w.  o.: 
Naturalisatie  van  H.  Seelig  en  anderen,  738;  — lid  eener  comm. 
tot  onderzoek  van  regeringsbescheiden  : Inlichtingen  op  het  adres 
van  Jaspar  c.  s.  te  Steenstraat  (in  het  vorige  jaar  onafgedaan) , 
brengt  verslag  uit,  183;  - Verdrag  door  de  Staten  der  Duitsch- 
Oostenrijksche  telegraafvereeniging  te  Schwerin  gesloten  . 407 ; - 
Verslag  der  Alg.  Rekenkamer  over  1865,  b.  732;  = tot  in-  en 
uitgeleide  van  den  Koning  bij  de  opening  der  zitting,  V.  Z.  van 
18  Sept.  1865. 

Spreekt  bij  de  beraadsl.  over  wets-ontwerpen : Buitengewone 
maatregelen  tot  wering  van  besmettelijke  veeziekten,  algem. 
ber.,  50;  - Staatsbegr.  voor  1866,  hoofdst.  III A,  afd.  2 (Kosten 
van  buitenl.  zendingen  en  consulaten),  147;  - Begrooting  voor 
den  aanleg  der  Staatsspoorwegen , dienst  1866 , alg.  ber. , 223 ; - 
Heffing  der  grondbelasting  in  Limbui'g,  alg.  ber. , 373:  - Definit. 
vaststelling  van  hoofdstuk  VII B der  Staatsbegr.  voor  1866 , alg. 
ber. , 428  (verbet.  458) , 439  (verbet.  467) ; - Grondslagen  voor  de 
vestiging  van  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in 
N.  I. , alg.  bor. , 579  ; - Inkwartieringen , alg.  ber. , 763 ; - Begroot, 
van  N.  I.  voor  1867,  alg.  ber.,  852  (verbet  883);  — voorstel 
van  den  heer  van  Zuylen  van  Nijevelt  uit  Arnhem , tot  het  houden 
eener  enquête  betrekkelijk  de  verkiezingen  in  Limburg,  333. 
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Onderwerp  van  het  adres. 

N°  der 
adressen 
n.  volgorde 
v.  inzend. 

Namen  der  inzenders. 

In- 

gekomen. 

BIz. 

Conclusie  van  het  rapport. 

Namen  der  rapporteurs. 

Rapport. 

Blz. 

Accijns  op  het  gedistilleerd  ter 
voorziening  in  het  verlies  door 
de  afschaffi  g der  plaatselijke 
verbruiksbelastingen.  (Toe- 

4 

Raad  der  gemeente  Lemsterland. 

31 

Nederlegging  ter  griffie. 

Verschoor. 

38 

kenning  van  een  gedeelte  der 
opbrengst  van  den) 

op  de  suiker.  (Wets-out- 

werp  houdende  nadere  bepal. 

156 

Beuker  en  Hulshoff  (van)  te  Amsterdam. 

234 

\ 

Duymaer  van  Twist. 

240 

omtrent  den) 

7 

155 

Viehoff  en  comp.  (F.  H.  W.)  en  8 andere 
firma’s,  handelende  in  kandij-suiker  te 
Amsterdam. 

234 

" 

240 

„ 

154 

Volkers  (W.)  en  4 andere  handelaars  in  ruwe 

234 

,/ 

„ 

240 

suiker  te  Amsterdam. 

op  den  wijn.  (Wets-ont- 

10 

Lange  en  comp.  (J.  A.  de)  wijnhandelaars 

85 

„ 

Schot. 

105 

werp  tot  vaststelling  van  nadere 
bepalingen  omtrent  den) 

te  Dordrecht. 

Fabrieken  enz.  (Wets-ontwerp 

34 

Bredius  (J.  J.)  en  Ronck.  buskruidfabri- 

197 

„ 

„ 

203 

regelende  het  toezigt  bij  het 
oprigten  van) 

kanten  te  Amsterdam. 

Gemeentewet  omtrent  plaatselijke 

20 

Wintershoven  (E.  van)  en  5 anderen  te 

155 

„ 

„ 

158.  191 

belastingen.  (Wets-ontwerp  tot 
afwijking  van  de  regels  der) 

Maastricht. 

Grondbelasting  in  Limburg. 
(Wets-ontwerp  betreffende  de 
heffing  der) 

9 

Bestuur  der  gemeente  Heerle. 

85 

" 

" 

105 

19 

Dooremans  (P.)  c.  s.  te  Broekhuijsen. 

154 

// 

157 

// 

16 

Gruijter  (F.  A de)  en  98  andere  inwoners 

126 

// 

// 

135 

van  Venlo  en  omstreken. 

„ 

15 

Inwoners  der  gemeente  Nederweert. 

111 

V 

// 

135 

// 

13 

Raad  der  gemeente  Bingelrade. 

105 

// 

// 

135 

// 

14 

Id.  Merkelbeek. 

105 

" 

// 

135 

„ 

18 

Id.  Oirsbeek. 

143 

„ 

Hein. 

152 

12 

Regout  (P.)  te  Maastricht. 

105 

// 

Schot. 

135 

y 

11 

Staten  van  het  hertogdom  Limburg.  (Ge- 

105 

* 

'/ 

135 

deputeerde) 

Haarlemmermeer.  (Afstand  van 

8 

Burgemeester  en  wethouders  van  Haar- 

45 

„ 

„ 

105 

gronden  aan  de  gemeente) 

lemmermeer. 

Letterkundig  eigendomsregt. 

3 

Bestuur  der  vereeniging  ter  bevordering 
van  de  belangen  des  boekhandels , ge- 

19 

* 

" 

21 

vestigd  te  Amsterdam. 

Onderwerpen  van  bijzonderen  aard. 

6 

Pluijm  (P.  C.  A.  van  der)  te  Rijsbergen, 

32 

Overgaan  tot  de  orde  van 

Verschoor. 

38 

ten  geleide  van  eene  memorie  van  toe- 
lichting op  het  verslag  der  comm.  voor 
de  verzoekschriften  op  ziju  vroeger  adres 
betrekkelijk  zijne  vcroordeeling  wegens 

den  dag. 

n 

35 

knevelarij. 

Dezelfde , houdende  bezwaren  tegen  het 

197 

232 

laatstelijk  door  eene  comm.  uit  de  Tweede 

Kamer  uitgebragt  verslag  ter  zake  van 
zijn  bij  herhaling  ingediend  protest. 

// 

5 

Tideman  (B.  J.)  hoofdingenieur  der  marine 

32 

Nederlegging  ter  griffie. 

38 

te  Vlissingen ) betreffende  zijne  aanvrage 
om  concessie  tot  oprigting  eener  ijzer- 

fabriek  enz. 

Onderwijs.  (Bezwaren  tegen  de 

36 

Hemkes  (H.)  en  33  andere  ingezetenen  van 

197 

„ 

Duymaer  van  Twist. 

232 

toepassing  van  art.  36  der  wet 
op  het  lager) 

Franekeradeel. 

Onteigening  van  perceel en  voor 
den  spoorweg  van  Goes  naar 
Vlissingen  en  voor  een  kanaal 
van  "Vlissingen  naar  Middel- 

17 

Pot  (M.)  te  Vlissingen. 

127 

" 

n 

135 

burg.  (Wets-ontwerp  tot) 
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Onderwerp  van  het  adres. 

N°.  der 
adressen 
n.  volgorde 
v.  inzend. 

Namen  der  inzenders. 

In- 

gekomen. 

Blz. 

Conclusie  van  het  rapport. 

Namen  der  rapporteurs. 

Rapport. 

Blz. 

Onteigening  van  een  perceel  voor 

28 

Panhuijs  (Jhr.  mr.  W.  W.  G.  van)  te  Gro- 

155 

Nederlegging  ter  griffie. 

Verschoor. 

158,  191 

de  stichting  van  een  school- 

ningen. 

gebouw  te  Leek.  (Wets-ont- 
werp  tot) 

van  perceelen  voor  de 

153 

Burgemeester  en  wethouders  van  Amster- 

234 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

verbreeding  van  de  Halsteeg 
enz.  te  Amsterdam.  (Wets- 

dam. 

gebragt. 

ontwerp  tot) 

Prolongatie  geven  van  tijdelijk 

7 

Doorman.  (H.  J.) 

37 

Nederlegging  ter  griffie. 

Duymaer  van 

Twist. 

42 

niet  benoodigde  gelden.  (In) 

Sluikhandel.  Nadeelige  werking 
van  het  tractaat  met  Pruissen 
tot  wering  van  den) 

32 

Bergen  (C.  van)  en  12  andere  iugezetenen 
van  Gennep. 

Burgemeester  en  wethouders  der  gemeente 

197 

* 

Hein. 

208 

23 

155 

tt 

Duymaar  vau 

Twist. 

158 

Nijmegen. 

„ 

24 

Harmsen  en  Vervoort  (ten)  en  11  andere 

155 

et 

n 

158 

kooplieden  te  Deventer. 

tt 

26 

Noorduijn  (Gebr.)  en  17  andere  ingezetenen 

154 

// 

// 

158 

van  Nijmegen. 

tt 

25 

Raad  der  gemeente  Bergen. 

155 

tt 

•t 

158 

„ 

22 

Id  Groesbeek. 

155 

tt 

tt 

158 

m 

3t 

Id.  Lonneker. 

197 

// 

Hein. 

203 

„ 

29 

Id.  Sittard. 

169 

,/ 

tt 

184 

tt 

21 

Raaijmakers  (J.)  en  8 anderen  te  Heijen 

155 

// 

Duymaer  van 

Twist. 

158 

" 

30 

Staten  der  provincie  Gelderland.  (Gedepu- 
teerde) 

197 

" 

Hein. 

203 

Veeziekte.  (Maatregelen  tot  wering 

175 

Afdeeling  Enkhuizen  der  Hollandsche  maat- 

245 

„ 

Schot. 

254 

van  de  heerschende) 

schappij  van  landbouw. 

* 

42 

Bastert  (J.  N.)  te  Maarsseveen. 

234 

// 

tt 

241 

77 

Beek  (C.  van)  en  56  anderen  te  Woerden. 

234 

// 

Hein. 

* 

132 

Beek  (S.  van)  en  78  anderen  te  Hazers- 

234 

tt 

t, 

woude. 

„ 

79 

Belle  (A.  van)  en  20  anderen  te  Piershil. 

234 

//  . 

tt 

* 

55 

Berg  (J.  W.  van  den)  en  35  anderen  te 

234 

// 

tt 

Leimuiden. 

„ 

43 

Berghuys  (J.  J.)  en  43  anderen  te  Kampen. 

234 

// 

Verschoor. 

240 

,r 

101 

Bleeker  (W.  den)  en  35  anderen  te  Nieuw- 

234 

// 

Hein. 

koop. 

„ 

162 

Bijl  (DJ  en  31  anderen  te  Westmaas. 

237 

// 

174 

Blaak  Bzn.  (0.)  en  45  anderen  te  Zuid- 

245 

Schot. 

254 

Beveland. 

// 

49 

Boer  Jzn.  (D.)  en  27  anderen  te  Oudewater. 

234 

; 

Hein. 

tt 

96 

Boersma  (F.  T.)  en  17  anderen  te  Wolvega 

234 

ft 

V erschoor. 

240 

149 

Bons  (A.)  en  81  anderen  te  Bleskensgraaf 

234 

" 

Hein. 

„ 

57 

Bouwman  (G  ) en  81  anderen  te  Koeken- 

234 

// 

Schot. 

241 

gen  c.  a 

tt 

127 

Brakel  (A)  en  70  anderen  te  Meerkerk  c.  a. 

234 

// 

Hein. 

/r 

121 

Brandek  (C.)  en  50  anderen  te  ’s  Graven- 

234 

* 

// 

deel. 

// 

116 

Bree  (J.  de)  en  17  anderen  te  Boskoop. 

234 

» 

46 

Brienen  (W.  van)  en  37  anderen  te  Lopik. 

234 

tt 

Schot 

241 

// 

120 

Brouwer  (M.  C)  en  54  anderen  teWilnis. 

234 

tt 

Hein. 

" 

165 

Bruninga  (P  J.)  en  26  anderen  te  Gro- 

237 

" 

Schot. 

241 

„ 

72 

Bulk  (J.)  en  72  anderen  te  Haastrecht. 

234 

„ 

Hein. 

tt 

131 

Burg  (A.  van  den)  en  36  anderen  te  Ha- 

234 

tt 

'/ 

zerswoude. 

tt 

78 

Deegraaf  (C.)  en  54  anderen  te  Haastrecht. 

234 

„ 

tt 

148 

Dermont  (J.  J.)  en  7 anderen  te  Austerlitz. 

234 

tt 

Schot. 

241 

" 

52 

Dijk  Rzn.  (D.  van)  en  20  anderen  te  Drie- 

234 

tt 

* 

241 

bergen 

" 

118 

Dongen  (H.  B.  vau)  en  27  anderen  te 

234 

n 

241 

Raamsdonk 

tt 

169 

Donk  (W.  van)  en  67  anderen  te  Oud- 

240 

„ 

Hein. 

254 

Alblas. 

* 

151 

Dorp  (J.  van)  en  28  anderen  te  Zevenhuizen 

234 

„ 

'/ 

134 

Dorp  (M.  van)  en  50  anderen  te  Berken- 

234 

„ 

* 

woude. 

n 

94 

Driel  (A.  van)  en  30  anderen  te  Benthuizen. 

234 

tt 

tt 

106 

Dussen  (S.  van  der)  en  15  anderen  te  Gouda. 

234 

t, 

tt 

'/ 

128 

Duijn  (F  van)  en  21  anderen  te  de  Lier. 

234 

tt 

tt 

" 

147 

Egmond  (D.  van)  en  39  anderen  te  Kou- 

234 

tt 

•t 

dekerk. 

143 

Eist  (M.  van  der)  en  60  anderen  te  Alphen. 

234 

tt 

>, 

» 

93 

Elten  (S.  van)  en  14  anderen  te  Schipluiden. 

234 

tt 

t> 

2 

FranQois  (N.  J.) , M-  J.  van  Lakerveld  en 

7 

t, 

n 

16 

Y.  J.  de  Jong  te  Moordrecht. 

// 

\ 00 

Goedhart  (G  ) en  38  anderen  te  Leiderdorp. 

234 

tt 

tt 

* 

172 

Goedhart  (R.)  en  29  anderen  teHoogmade 

240 

t, 

Schot. 

254 

97 

en  Woubrugge. 

Greevelink  (J.  P.)  en  23  anderen  te  Sint- 

234 

„ 

Verschoor. 

240 

Johannisga  c.  a 

71 

Haan  (C  de)  en  35  anderen  te  Linschoten. 

234 

rt 

Schot. 

241 

tt 

167 

Haas  (A.  W.  de)  en  26  anderen  te  Bunnik 

239 

,/ 

* 

254 

en  Vechten. 

65 

Ham  (G.  van)  en  29  anderen  te  Vleuten. 

234 

tt 

241 

" 

45 

Hardeubol  (J.)  en  26  anderen  te  Lopik. 

234 

¥ 

241 

64 

Herder  (G.)  en  40  anderen  te  Eemnes. 

234 

// 

* 

241 

0 

75 

Herwaarden  Ezn.  (J.  van)  en  28  anderen 

234 

tt 

Hein. 

te  Asperen. 

Schol. 

¥ 

48 

Hogenboom  (W.)  en  40  anderen  te  Sneller- 

334 

241 

waart. 

" 

102 

Holtrop  (B.  B.)  en  20  anderen  te  Delfs- 

234 

• 

241 

rahuizen. 

95 

Hoogerbrugge  (L.)  en  49  anderen  te  Over- 
schie 

234 

" 

Hein. 

¥ 

136 

Jaarsveld  (A.  J.)  en  21  anderen  te  Broek. 

234 

71 


Onderwerp  van  het  adres. 

N°.  der 
adressen 
n.  volgorde 
v.  inzend. 

Namen  der  inzenders. 

In- 

gekomen. 

Blz. 

Conclusie  van  het  rapport. 

Namen  der  rapporteurs. 

Rapport. 

Blz. 

Veeziekte.  (Maatregelen  tot  wering 

37 

Jansen  (J.)  en  25  anderen  veehouders  te 

234 

Nederlegging  ter  griffie. 

Schot. 

241 

ran  de  heerschende) 

Harmelen 

- 

110 

Jong  (G.  de)  en  34  anderen  te  Leerdam. 

234 

" 

Hein. 

170 

C.  ft. 

Jongh  (C.  de)  en  45  anderen  te  Leerbroek. 

240 

„ 

254 

„ 

56 

Jut  (D  ) te  Breukelen. 

234 

Schot. 

241 

„ 

99 

Kaaden  (J.  E.  van  der)  en  66  anderen  te 

234 

tt 

Hein. 

Pijnacker. 

133 

Keijzer  (A.)  en  38  anderen  te  Dirksland  c.  a. 

234 

tt 

// 

tt 

2 a 

Kits  Nieuwenkamp  (J.)  c.  s. 

7 

Overgaan  tot  de  orde  van 

n 

17 

den  dag.  ifëfc. 

ff 

81 

Klerk  Jzn.  (P.  de)  en  31  anderen  te  Ke- 

234 

Nederlegging  ter  griffie. 

ft 

dichem 

ff 

58 

Kleijn  (R.)  en  32  anderen  te  Breukelen  c.  a 

234 

„ 

Schot. 

241 

ff 

74 

Kleijn  (W.  P.)  en  33  anderen  te  Hou- 

234 

tt 

Hein. 

kelum 

ff 

160 

Kloot  (C.  van  der)  en  42  anderen  te  Hille- 

237 

„ 

ff 

gersberg. 

tt 

145 

Knijff  (J.  van  der)  et:  56  anderen  te  Zeg- 

234 

ff 

'/ 

waard  c a. 

,, 

129 

Koelemans  (B.)  en  23  anderen  te  Zeven- 

234 

„ 

V 

hoven. 

„ 

163 

Konijenburg  (D.  van)  en  43  anderen  te 

237 

•t 

// 

Noordwijk. 

" 

69 

Koning  (L.  de)  en  41  anderen  te  Waarden 

234 

" 

" 

M 

61 

C.  Jl 

Kool  (F)  en  35  anderen  te  Hagestein. 

234 

„ 

ff 

39 

Kool  (M.)  en  35  anderen  te  Tuil  en  ’t  Waal. 

234 

ff 

Schot. 

241 

n 

138 

Koolwijk  (K.)  en  92  anderen  te  Stolwijk. 

234 

ff 

Hein. 

,t 

109 

Kooij  (A  van  der)  en  61  anderen  te  Hot 

234 

ff 

ff 

vau  Delft 

" 

150 

Koster  (H.)  en  16  anderen  te  Sluipwijk 

234 

" 

" 

„ 

126 

C.  ft 

Leenslag  (J.)  en  28  anderen  te  Sassenheim. 

234 

,, 

„ 

n 

84 

Leeuw  (A.  W.  de)  en  60  anderen  te  Schoon- 

234 

f/ 

n 

rewoerd 

" 

82 

Leeuwen  (J.  van;  en  97  anderen  te  Reeuwijk 

234 

" 

" 

„ 

76 

C.  ft» 

Leeuwen  (N.  van)  en  61  anderen  te  Lan- 

234 

„ 

„ 

geruigeweide. 

„ 

80 

Linden  (W.  van  der)  en  23  anderen  te 

234 

ff 

tt 

Krimpen  a.  d.  IJssel. 

„ 

112 

Lubberdonk  (A.  J ) en  38  anderen  te  Gel- 

234 

n 

Schot. 

241 

selaar 

u 

125 

Maasdam  Gz  (P.)  en  45  anderen  te  Klaas- 

234 

tt 

Hein. 

waal. 

,r 

164 

Maatschappij  tot  bevordering  van  de  vee- 

237 

ff 

Schot. 

241 

artsenijkunde  in  Utrecht. 

// 

159 

Meerburg  (W.)  en  39  anderen  te  Berg- 

237 

ff 

Hein. 

schenhoek. 

38 

Mittenburg  (J.  B.  van)  en  50  anderen  te 

234 

ff 

Schot. 

241 

Harmelen. 

* 

87 

Mulder  Gzn.  (F.)  en  37  anderen  te  Stein. 

234 

ff 

Hein. 

// 

73 

Naathuis  (J.)  en  23  anderen  te  Zuylen. 

234 

tt 

Schot. 

241 

« 

67 

Nieuwendijk  (J  van  den)  en  21  anderen  te 

234 

ff 

Hem. 

Montfoort. 

/> 

123 

Noordam  (A  ) en  92  anderen  te  Maasland. 

234 

n 

tt 

// 

111 

Oliemansz  (J.)  en  35  anderen  te  Zeven- 

234 

,t 

ff 

hoven. 

166 

Olsthoorn  (T.)  en  65  anderen  te  Wasse- 

239 

tt 

Schot. 

254 

naar. 

// 

114 

Oskum  (J.)  en  76  anderen  te  IJsselstein. 

234 

// 

ff 

241 

tl 

27 

Pabst  (mr.  P.  G.  A.),  advocaat  te  Utrpcht , 

155 

,t 

Hein. 

191 

en  600  der  grootste  veehouders  in  Utrecht. 

66 

Pi  s (J.)  en  32  anderen  te  Kralingen. 

234 

// 

Schot. 

241 

•' 

88 

Pijnacker  Hordijk  (P.  A.)  en  53  anderen 

234 

// 

Hein. 

te  Naaldwijk  c a. 

ff 

140 

Raad  der  gemeente  Hei-  en  Boeicop. 

234 

ff 

tt 

n 

86 

ld.  Schoonrewoerd. 

234 

// 

tt 

ff 

142 

Id.  Zoeterwoude. 

234 

„ 

ff 

ft 

144 

Regt  (S.  de)  en  24  anderen  te  Nieuw- 

234 

•t 

ff 

Beijeiland. 

•f 

173 

Reus  (M.  de)  en  20  anderen  te  Goudswaard. 

245 

ff 

Schot. 

254 

•f 

113 

Rheene  (G.  van)  en  95  anderen  te  de  Bildt. 

234 

„ 

ff 

241 

ff 

50 

Rossum  (A.  van)  en  69  anderen  te  Houten. 

234 

tt 

ff 

241 

>f 

90 

Rossum  (H.  van)  en  14  anderen  te  Her- 

234 

tt 

Hein. 

kingen. 

ft 

89 

Rotteveel  (J.  P.)  en  30  anderen  te  Lisse. 

234 

,) 

,, 

f* 

60 

Ruweel  (C.)  en  56  anderen  te  Breukelen. 

234 

,t 

Schot. 

241 

•f 

157 

Schakel  (P.)  en  106  anderen  te  Giesendam. 

237 

„ 

Hein. 

" 

62 

Schelling  (P.)  en  83  anderen  te  Oudekeik 

234 

t, 

a.  d.  IJssel 

" 

135 

Scherpenzeel  (W.)  en  211  anderen  te  Les- 

234 

ft 

ff 

mond  c.  a. 

f 

105 

Schouten  (H  ) en  61  anderen  te  Bodegraven. 

234 

„ 

ff 

>* 

47 

Schouten  (J.)  en  36  anderen  te  Everdingen 

234 

v 

f* 

117 

Schouten  (T.)  en  83  anderen  te  Baarn. 

234 

„ 

Schot. 

241 

•t 

108 

Slob  (A.)  en  229  anderen  te  Alblasserwaard 

234 

ft 

Hein. 

•t 

139 

Spek  (G.  van  der)  en  43  anderen  te  Loos- 

234 

„ 

duinen. 

ff 

68 

Spek  (M.  van  der)  en  6 anderen  te  Delfs- 

234 

n 

ff 

haven. 

tt 

107 

Spoor  (G.)  en  9 anderen  te  Nieuw  Helvoet. 

234 

„ 

ff 

* 

100 

Steehouwer  (C.)  en  85  anderen  te  Strijen. 

234 

„ 

tt 

ft 

104 

Steehouwer  (H.)  en  19  anderen  te  Berkel 

234 

„ 

Verschoor. 

240 

en  Roodennjs. 

* 

91 

Steijvort  van  Orgelen  (J.  C.)  en  4 anderen 

234 

tt 

Hein. 

te  Hellevoetsluis. 

119 

Stout  (C.)  en  31  anderen  te  Wilnis. 

234 

„ 

r 

f* 

171 

Straathof  (J.)  en  41  anderen  te  Alkemade. 

240 

„ 

Schot. 

«54 

tl 

92 

Stuivenberg  (J.)  en  48  anderen  te  Otto- 

234 

* 

Hein. 

land. 

72 


Onderwerp  van  het  adres. 

N°.  der 
adressen 
n.  volgorde 
v.  inzend. 

Namen  der  inzenders. 

In- 

gekomen. 

Blz. 

Conclusie  van  het  rapport. 

Namen  der  rapporteurs. 

Rapport. 

Blz. 

Veeziekte.  { Maatregelen  tot  wering 

1 15 

Toylingen  (W.  van)  en  63  anderen  te 

234 

Nederlegging  ter  griffie. 

Schot. 

344 

van  de  heerschende) 
>/ 

t trecht. 

168 

Tissot  van  Patot  (P.  L.)  en  35  anderen  te 

240 

„ 

* 

254 

Maarssen  en  Maarsseveen. 

* 

1 

Tooren  (K.  van  der)  en  23  andere  grond- 

6 

„ 

Hein. 

ï 

eigenaren  en  veehouders  te  Waddinx- 

veen. 

„ 

130 

Tuijtel  (P.)  en  39  anderen  te  Albiasserdam. 

234 

„ 

n 

161 

Uitcienbogerd  (H.)  en  30  anderen  te  Bleis- 

237 

- 

« 

33 

wijk. 

Vaarkamp  (B.)  en  3 andere  veehouders  te 
Barneveld. 

197 

Nederleggiug  ter  griffie  en 
verzending  bij  afschrift  aan 

" 

203 

den  Minister  van  Binnenl. 
zaken. 

„ 

53 

Verdood  (D.)  en  8 anderen  te  Gouda. 

234 

Nederlegging  ter  griffie. 

• 

141 

Verduijn  (J.)  en  103  anderen  te  Berg- 

234 

„ 

- 

70 

ambacht. 

Verlaan  (C  ) en  17 1 anderen  te  Kamerik  c.  a. 

234 

Schot. 

241 

„ 

54 

Verweij  (T.)  en  174  anderen  te  Polsbroek. 

234 

„ 

241 

„ 

98 

Verwolf  (J.)  en  85  anderen  te  Alblasser- 

234 

Hein. 

waard. 

u 

137 

Vliet  (J.  van)  en  47  anderen  te  Gouderak. 

234 

„ 

„ 

83 

Vogelaar  (S.)  en  52  anderen  te  Maasdam. 

234 

„ 

te 

„ 

146 

Vos  (J  O.)  en  37  anderen  te  Groot  Ammers. 

234 

„ 

„ 

,/ 

63 

Waasbergen  (G.  van)  en  29  anderen  te 

234 

// 

Mijnsheerenland. 

// 

103 

Weisman  (B.)  en  46  anderen  te  Berkel  en 

234 

V 

Roodenrijs. 

// 

41 

Wijk  (F.  van)  en  39  anderen  te  Hoenkoop. 

234 

Schot. 

241 

// 

85 

Wildt  (J.  de)  en  33  anderen  te  Hei  en 

234 

„ 

Hein. 

Boeicop. 

// 

51 

Witt  (H  de)  en  31  anderen  te  Vreeswijk. 

234 

// 

Schot. 

// 

40 

Witteloostuijn  (J.  R.  van)  en  33  anderen 

234 

// 

Hein. 

te  Delft 

U 

152 

Woerden  (J.  van)  en  39  anderen  te  Vrijen- 

234 

// 

„ 

ban. 

// 

59 

Worp  (B.  van  der)  en  43  anderen  te  Schalk- 

234 

// 

Schot. 

341 

wijk. 

./ 

44 

Wuijhers  van  Vliet  (J.  W.  J.  B.)  en  97 

234 

V 

Hein. 

anderen  te  Lopik  en  Jaarsveld. 

158 

Zessen  (H.  van)  en  anderen  te  Langerak. 

237 

« 

'/ 

124 

Zevenbergen  (D.)  en  39  anderen  te  Capelle 

234 

// 

I 

I 

a.  d.  IJssel. 

TWEEDE  KAMER. 


Onderwerp  van  het  adres. 

N°.  der 
adressen 
n.  volgorde 
v.  inzend. 

Namen  der  inzenders. 

In- 

gekomen. 

Blz. 

Conclusie  van  het  rapport. 

Namen  der  rapporteurs. 

Rapport 

Blz. 

Accijns  op  het  gedistilleerd.  (Af- 

61 

Raad  der  gemeente  Lemsterland. 

106 

Nederlegging  ter  griffie. 

van  Blom. 

421 

stand  van  een  gedeelte  der  op- 
brengst van  den) 

op  de  binnenlandsche 

suiker.  (W.  o.  omtr.  den) 

233 

Beuker  en  Hulsthofl',  suikerraffinadeurs  te 

773 

„ 

van  der  Veen. 

785 

Amsterdam. 

234 

ViehofF  en  Heijbroek , suikerraffinadeurs  te 

773 

// 

// 

785 

Amsterdam. 

„ 

232 

Volkers  (W.)  en  andere  handelaars  in  ruwe 

761 

V 

* 

784 

suiker  te  Amsterdam. 

op  den  wijn.  (Wets-ontw. 

houdende  nadere  bepalingen 
omtrent  den) 

97 

Houba  (M.)  wijnhandelaar  te  Maastricht. 

315 

van  Delden. 

398 

103 

Walter  (R.)  wijnhandelaar  te  Grave. 

353 

* 

» 

398 

op  de  zeep.  (Afschaffing 

60 

Aa  en  Zoon  (W.  van  der)  zeepzieders  te 

106 

// 

van  Blom. 

348 

van  den) 

Haarlem. 

46 

Vereeniging  van  en  voor  Nederlaodsche 

47 

V 

Heydenrijck. 

388 

industriëlen.  (Bewind  der) 

Acten.  (Opmaken  van  authen- 

217 

Montijn  (P.  M.)  notaris  te  Gouda. 

734 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

tieke) 

gebragt. 

Belasting  op  de  runderen.  (In- 

38 

Valk  (J.)  te  Rotterdam. 

25 

Nederlegging  ter  griffie. 

van  der  Veen. 

35 

voering  eener) 

Belastingwezen.  (Herziening  van 

194 

Meulen  (S.  K.  van  der)  c.  s.  te  Sneek. 

553 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

het  stelsel,  hetwelk  ten  grond- 
slag ligt  aan  het) 

gebragt. 

Bijblad  der  Nederl.  Staatscourant. 

30 

Pluijm  (P.  C.  A.  van  der)  te  Rijsbergen. 

7 

Nederlegging  ter  griffie. 

Heydenrijck. 

25» 

(Vermindering  van  den  prijs 
van  het) 

73 


Onderwerp  van  het  adres. 

N°.  der 
adressen 
n.  volgorde 
v.  inzend. 

Hamen  der  inzenders. 

In- 

gekomen. 

Blz. 

Conclusie  van  het  rapport. 

Namen  der  rapporteurs. 

Rapport. 

Blz. 

Buskruidmagazijncn  uit  Maas- 

145 

Regout  (P.)  c.  s.  te  Maastricht. 

417 

Hierop  is  g-een  verslag  uit- 

tricht  en  klagt  over  het  vervoer 
van  buskruid  aan  de  Belgische 
regering  toehehoorende . langs 
het  Luikerkanaal  en  de  Zuid- 
Willemsvaart.  (Verwijdering 
der) 

gebragt. 

209 

Regout  (P.)  industrieel  te  Maastricht. 

709 

Nederlegging  ter  griffie  en 
verzending  aan  den  Min. 
van  Buitenl.  zaken,  ten 
einde  de  Kamer  worde  in- 
gelicht in  hoeverre  het  ver- 
voer van  buskruid  door 
Maastricht  is  verboden , of 
wel  maatregelen  zijn  ge- 
nomen om  den  last  en  het 

Andreae. 

gevaar  daarbij  voor  de  in- 
gezetenen weg  te  nemen. 

r. 

244 

Dezelfde. 

867 

Hierop  is  geen  verslag  uit— 

gebragt. 

Code  rural.  (Wets-  ontwerp  tot 

131 

Provinciale  Commissie  van  Landbouw  in 

407 

„ 

intrekk.  der  wetten  van  6 Oct. 
1791  en  26  Ventose  jaar  IV.) 

Friesland. 

Eedsaflegging  in  verband  met  de 

43 

Ruys  Thzn.  (W.)  te  Alkmaar. 

31 

Nederlegging  ter  griffie. 

Heydenrijck. 

389 

vrijheid  van  geweten. 
Eigendomsregt.  (Herziening  van 

50 

V ereeniging  ter  bevordering  van  de  belangen 

83 

211 

de  wetgeving  op  het  letter- 
kundig) 

des  boekhandels.  (Bestuur  der) 

Fabrieken,  trafieken  enz.  (Wets- 

206 

Bestuur  der  Twentsche  vereeniging  tot 

675 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

ontw.  tot  regeling  van  het  toe- 
zigt  bij  het  oprigten  van) 

bevordering  van  nijverheid  en  handel. 

gebragt. 

184 

Burgemeester  en  wethouders  van  Deventer. 

528 

// 

// 

185 

Buskruidmakers”  (•<  Gezamenlijke)  in  Noord- 

528 

V 

hólland  , L trecht  en  Zeeland. 

17 

Kamer  van  koophandel  en  fabrieken  te 

7 

Nederlegging  ter  griffie. 

de  Laat  de  Kanter. 

423 

Zwolle. 

Gemeenten  Zonnemaire  en  Bom- 

106 

Bouts  (D.  van  den)  c.  s.  te  Zonnemaire. 

391 

„ 

Mensonides. 

397 

menede.  (Wets-ontw.  tot  ver- 
eeniging  der) 

Gemeenteraad.  (Leveringen  aan 

66 

Ewijk  , (G.  van)  lid  der  plaatselijke  school- 

•106 

Overgaan  tot  de  orde  van 

van  Blom. 

421 

gemeenten  door  leden  van  den) 

commissie  te  Schoonhoven. 

den  dag. 

Gemeentewet  omtrent  plaatselijke 

116 

Bakker  (W.)  en  andere  handelaren  in  ge- 

407 

Nederlegging  ter  griffie. 

„ 

469 

belastingen.  (Wets-ontwerp  tot 
afwijking  van  de  regels  der) 

distilleerd  te  Gorinchem. 

Burgemeester  en  wethouders  van  Alkmaar. 

'/ 

138 

417 

// 

// 

469 

// 

123 

Id.  van  Edam. 

407 

// 

„ 

469 

// 

121 

Id.  van  Purmerende. 

407 

“ „ 

,/ 

469 

// 

122 

Id.  Id. 

407 

„ 

469 

// 

115 

Fokker  (B.  A.)  c.  s.  te  Middelburg. 

407 

,/ 

// 

469 

// 

140 

Hermanides  (J.)  en  andere  broodbakkers 

417 

,/ 

469 

'/ 

van  Durgerdam  , gemeente  Randsdorp. 

// 

118 

Lemaire  (H.  C.)  c.  s.  te  Maastricht. 

407 

// 

// 

469 

117 

Margry  ( J.  J.  F.)  en  andere  groothandelaren 

407 

« 

,/ 

469 

// 

slijters  en  neringdoenden  te  Harderwijk. 

// 

120 

Raad  der  gemeente  Brielle. 

407 

V 

„ 

469 

35 

Id.  Hellevoetsluis. 

25 

Heydenrijck. 

389 

'/ 

154 

Id.  Id. 

427 

// 

van  Blom. 

469 

// 

139 

Id.  Hoorn. 

417 

„ 

„ 

469 

» 

119 

Id.  Middelburg. 

407 

V 

„ 

469 

” 

149 

Id.  Vlaardingen. 

419 

" 

" 

469 

Gist.  (Vermindering  inPruissen, 
en  zoo  mogelijk,  in  het  Tol- 

198 

Berkel  en  Zoon  (A.  van)  en  and.  branders 
te  Delft  en  aangrenzende  gemeenten. 

533 

* 

Dam. 

935 

verbond , van  het  inkomend  regt 
op) 

// 

210 

Loopuyt  en  comp.  (P.)  en  andere  branders 

718 

// 

935 

te  Schiedam. 

Grondbelasting.  (Aanslag  in  de) 

202 

Lodder  Tz.  (C.)  en  andere  eigenaren  van 

629 

Nederlegging  ter  griffie  en 

van  Eek. 

935 

korenmolens  op  het  eiland  Goedereede  en 

verzending  aan  den  Min. 

Overflakkee. 

van  Finantien , met  verzoek 
aan  de  Kamer  mede  te 

Pieck , ( J.  T.  H.)  mede-eigenaar  van  den 

deelen.  of  spoedig  maat- 
regelen mogen  worden  ver- 
wacht , waardoor  aan  de 
sedert  zoo  lang  bestaande 
klagten  ten  aanzien  van 
dit  onderwerp  zal  worden 
tegemoet  gekomen. 

" 

214 

734 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

korenmolen  te  Grave. 

gebragt. 

// 

227 

Wessem  (C.  J.  van)  en  andere  windkoren- 

746 

molenaars  in  Staats-Vlaanderen. 

» 

44 

Wijs  (L.  de)  en  andere  eigenaren  van  wind- 

33 

Nederlegging  ter  griffie  en 

Heydenrijck. 

389 

en  watermolens  tot  het  malen  en  breken 

verzending  bij  afschrift  aan 

van  granen  gebezigd  wordende , in  Noord- 
brabant. 

den  Min.  van  Finantien. 

in  Limburg.  (Wets- 

58 

Janssen  (L.)  en  andere  landbouwers  en  leden 

106 

Nederlegging  ter  griffie. 

de  Lom  de  Berg. 

366 

ontw.  nopens  de  heffing  der) 

der  maatschappij  van  landbouw  in  Lim- 
burg, te  Sittard. 

» 

59 

Raad  der  gemeente  Roggel. 

106 

,, 

n 

366 

" 

53 

Regout  (P.)  te  Maastricht. 

85 

,, 

Hevdenrijek. 

366 

" 

57 

Rijk  (G.  J.  de)  en  andere  grondeigenaars 

106 

// 

de  Lom  de  Berg. 

366 

en  pachters  te  Tegelen. 

At.phabet.  Register  op  het  Bijbead.  1865 — 1866. 


19 


74 


Onderwerp  van  het  adres. 


N°.  der 
adressen 
n.  volgorde 
v.  inzend. 


Namen  der  inzenders. 


In- 

gekomen. 

Blz. 


Conclusie  van  het  rapport. 


Namen  der  rapporteurs. 


Rapport. 

Blz. 


Grondbelasting  in  Limburg. 
(Wets-ontw.  nopens  de  heffing 
der) 


Haarlemmermeer.  (Afstand  van 
gronden  aan  de  gemeente) 

Jaspar  te  Steenstraat,  wegens 
schade  door  de  overstroomingen 
van  de  Maas.  (Inlichtingen  op 
het  adres  van  A.) 


Landbouw  en  nijverheid  in  Ned. 
Indië  kunnen  worden  gevestigd. 
( W ets-ontw.  tot  vaststelling 
der  grondslagen  waarop  onder- 
nemingen van) 


Landontginniwjen.  (Niet-naleving 
der  wet  van  6 Julij  1840  omtr. 
vrijdom  van  lasten  ter  zake 
van) 

Loterij.  (Hervorming  der  Staats-) 

\ 

Martin.  (Toekenning  van  eene 
hoogere  schadeloosstelling  aan 
de  gewezen  slaveneigenaren 
op  St.) 


Onderwerpen  van  bijzonderen  aard. 


49 

101 

133 

54 

78 

245 

182 

183 

193 

146 

62 

222 

221 

218 

135 

152 

191 

67 

94 

134 

47 

64 

147 
190 

235 

95 

216 

73 

189 


Staten  van  het  Hertogdom  Limburg.  (Ge- 
deputeerde) 

Dezelfden. 

Burgemeester  en  wethouders  van  Haarlem- 
mermeer. 

Bestuur  der  gemeente  Meerssen. 


Regout  (P.)  te  Maastricht. 


Jaspar  (A.)  c.  s.  te  Steenstraat . gemeente 
Meerssen. 

Berg  (van  den)  en  andere  chefs  of  ver- 
tegenwoordigers van  huizen  van  handel 
en  administratie  te  Batavia. 


Bestuurder  der  Borneo-compagny  » limited’’ 
en  andere  kooplieden  en  ingezetenen  van 
Batavia. 

Handelsvereeniging  te  Samarang. 

Harmelink  of  Hietbrink  (J.  W.)  en  andere 
landeigenaren  en  landbouwers  te  Bath- 
men  , Diepenveen  en  Heeten. 


Lennep  (Mr.  J.  van)  te  Amsterdam. 

Cohen , (Mr.  S.  J.)  advocaat , te  Amster- 
dam. 


Maillard  (P.  P.)  c.  s.  te  St.  Martin. 

Beth , (C.)  civiel  ingenieur  en  aannemer 
van  gouvernementswerken  in  Ned.  Indië 
houdende  klagt  over  vertraging  in  de 
betaling  van  hem  toekomende  gelden  voor 
het  bouwen  van  eene  regentswoning. 

Beuverkamp  (K  ) en  andere  brievenbestellers 
van  ’s  Gravenhage  , verzoekende  lotsver- 
betering. 

Bouten  . (D.  E.)  te  Rotterdam  , wettig  ge- 
scheiden huisvrouw  van  P.  Langelaan, 
verzoekende  ontslag  van  hare  minder- 
jarigen zoon  uit  ’slands  militaire  dienst, 

Braam  , (B.  van)  verpleegde  in  het  Rijks 
gesticht  te  Yeennuizen , verzoekende 
daaruit  ontslagen  te  worden. 

Broere , (A.)  zandschipper  te  Ouderkerk 
a/d  IJssel , ter  zake  van  moedwillige 
vernieling  van  een  hem  toebehoorend  ge- 
timmerte. 

Bus  Jr. , (C.  W.  de)  te  Rotterdam,  ver- 
zoekende schadeloosstelling  wegens  sedert 
jaren  te  veel  betaalde  personele  belasting, 

Ditvoorts . (W.)  te  ’s  Gravenhage  , tot  het 
erlangen  van  eene  tegemoetkoming  voor 
geleden  schade  in  1846  en  1847,  als 
aannemer  der  fourrage  voor  de  dragonders- 
en  artilleriepaarden. 

Everharts  (G.)  zaakwaarnemer  te  Luik, 
ter  zake  van  een  regtsgeding  over  eene 
erfenis. 

Geene,  (M.  P.  L.)  particulier  te  Hontenisse, 
zich  beklagende  over  weigering  eener 
jagtacte  op  grond  van  vroegere  veroor- 
deeling  wegens  het  jagen  zonder  schrifte- 
lijke vergunning. 

Dezelfde  , verzoekende  dat  eene  beschikking 
genomen  worde  op  zijn  adres 

Halstein,  (L.)  vleeschhouwer  en  tapper  te 
Breukelen  Nijenrode,  houdende  klagt 
over  ondervonden  kwellingen  in  de  uit- 
oefening van  zijn  laatstgenoemd  bedrijf. 

Dezelfde  , betrekkelijk  de  ter-zijde-legging 
als  ongezegeld  , van  zijn  laatste  adres , 
en  nader  op  de  daarin  vervatte  klagten 
terugkomende. 

Hoek , (H.  M.  van  der)  vleeschhouwer  te 
Leeuwarden  , houdende  klagt  ter  zake 
van  eene  gehouden  herbesteding  voor  het 
leveren  van  vleesch  aan  de  gevangenissen 
aldaar. 

Houtakkers  (J.)  te  Heythuijzen . verzoe 
kende  ontslag  uit  de  militaire  dienst. 

Kerkeraad  der  Christelijk  Afgescheidene 
gemeente  te  Uithuizen , verzoekende  vrij- 
stelling van  belasting  ten  behoeve  van 
haar  schoolgebouw  met  de  daarbij  be 
hoorende  onderwijzerswouing. 

Kuyper  (M.  J.)  en  andere  brievenbestellers 
aan  het  postkantoor  te  Amsterdam , ver 
zoekende  lotsverbetering. 


83 

343 

408 

85 

189 

897 

528 

528 

533 

417 

106 

738 

738 

734 

408 

419 

528 

106 

307 

408 

69 

106 

417 

528 

773 

307 

734 

107 

528 


Nederlegging  ter  griffie. 


Hierop  is  geen  veralag  uit- 
gebragt. 


Nedei  legging  ter  griffie  en 
verzending  bij  afschrift  aan 
den  Minister  van  Binnenl. 
zaken. 

Hierop  is  geen  verslag  uit— 
gebragt. 

Nederlegging  ter  griffie. 


Heydenrijck. 


Mensonides. 


Zylker,  namens  de  com- 
missie belast  met  het 
onderzoek  dezer  in- 
lichtingen. 

Heydenrijck. 


Wybenga. 


Hierop  is  geen  verslag  uit- 
gebragt. 


Nederlegging  ter  griffie. 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 
gebragt. 


Nederlegging  ter  griffie. 


Hierop  is  geen  verslag  uit- 
gebragt. 


Andreae. 


van  Blom, 


van  der  Veen. 


235 

366 

183 

389 

534 

534 

629 

348 


933 


Overgaan  tot  de  orde  van 
den  dag. 


Hierop  is  geen  verslag  uit- 
gebragt. 


Overgaan  tot  de  orde  van 
den  dag. 


Hierop  is  geen  verslag  uit- 
gebragt. 


van  Blom. 


Jonckbloet. 


422 


525 


de  Lom  de  Berg. 
van  Blom. 


Overgaan  tot  de  orde  van 
den  dag. 


Hierop  is  geen  verslag  uit- 
gebragt. 

Nederlegging  ter  griffie. 


Hierop  is  geen  verslag  uit- 
gebragt. 


425 


422 


van  Delden. 


Heydenrijck. 


425 


234 


75 


Onderwerp  van  het  adres. 

N°.  der 
adressen 
n.  volgorde 
v.  inzend. 

Namen  der  inzenders. 

In- 

gekomen. 

Blz. 

Conclusie  van  het  rapport. 

Namen  der  rapporteurs. 

Rapport. 

Blz. 

Onderwerpen  van  bijzonderen  aard. 

238 

Laer,(H.  E.  toe)  juris  utriusque  doctor 

791 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

enz. , te  Amsterdam , wegens  zijne  ver- 
oordeeling  door  den  schuttersraad  van 

gebragt. 

Amsterdam. 

„ 

63 

Mienne  , ( J.  C.  J.  van)  gepensioneerd  onder- 

106 

Nederlegging  ter  griffie. 

van  der  Veen. 

386 

intendant  1ste  klasse  der  militaire  admi- 
nistratie van  het  O.  I.  leger  te  Boxtel , 
verzoekende  uitkeering  van  hem  toeko- 

mende  gelden. 

// 

72 

Mol  van  Otterloo . (Th.  de)  te  Haarlem, 

107 

// 

// 

386 

tot  vergoeding  van  ondergane  verliezen 
als  tabakscontractant  op  Java. 

// 

75 

Nelemans , (N.  H.)  bouwman  te  Zeven- 

121 

Overgaan  tot  de  orde  van 

de  Laat  de  Kanter. 

423 

bergen , verzoekende  teruggave  van  te 
veel  betaalde  grondbelasting. 

den  dag. 

'/ 

203 

Noodwang , (F.)  namens  de  gezamenlijke 

649 

// 

Andreae. 

933 

werklieden  aan  ’s  Rijks  werf  te  Amster- 
dam . betrekkelijk  hun  dagloon. 

// 

208 

Oost  (F  J.  van  der)  en  andere  windkoren- 

689 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

molenaars  in  en  nabij  de  stad  Haarlem, 

gebragt. 

betrekkelijk  de  vermaling  van  het  voor 
het  garnizoen  aldaar  benoodigde  meel. 

'/ 

88 

Pluym . (P.  C.  A.  van  der)  te  Rijsbergen , 

287 

Overgaan  tot  de  orde  vaD 

Jonekbloet. 

525 

betrekkelijk  het  verslag  der  comm.  voor 

den  dag. 

de  verzoekschriften  op  zijn  vroeger  adres 
van  17  Julij  1865  over  zijne  veroordeeling 

wegens  knevelarij. 

'/ 

190 

Dezelfde  , ten  geleide  van  eene  memorie , 

533 

// 

van  Eek. 

935 

houdende  bedenkingen  op  het  verslag  der 
commissie  voor  de  verzoekschriften  op  zijn 

adres  van  30  Nov.  1865. 

* 

29 

Roesgen  von  Floss  , (Ph.  von)  terugkomende 

7 

Heydenrijck. 

S89 

op  zijn  ontslag  als  ambtenaar  bij  het 
Kabinet  desKonings,  zonder  wachtgeld. 

" 

228 

Dezelfde. 

746 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

gebragt. 

'/ 

31 

Roorda  vanEysinga.  (S.  E.  W.)  ontslagen 

7 

Overgaan  tot  de  orde  van 

van  Blom. 

422 

ingenieur  der  2de  klasse  bij  de  comm. 
tot  de  vervoermiddelen  op  Java,  omtrent 
zijne  uitzetting  uit  Ned.  Indië. 

den  dag. 

// 

81 

Dezelfde. 

201 

" 

van  Delden. 

425 

" 

219 

Dezelfde. 

734 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

gebragt. 

65 

Tideman , (B.  J.)  hoofdingenieur  der  marine , 
te  Ylissingen  . betrekkelijk  zijne  aanvrage 
om  concessie  tot  oprigting  van  een  ijzer- 
fabriek en  daarmede  in  verband  staaDden 

106 

Nederlegging  ter  griffie. 

van  der  Veen. 

387 

afstand  van  ’s  Rijks  werf  en  andere  eigen- 
dommen van  den  Staat  te  Ylissingen. 

* 

107 

Ubbens  . (H.)  negociant  en  houtzaagmole- 

391 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

naar  te  Zuidbroek , betrekkelijk  de  aan 
hem  door  Gedeputeerde  Staten  van  Gro- 
ningen verleende  concessie  tot  oprigting 
vau  een  wmdhoutzaagmolen. 

gebragt. 

" 

153 

Warnaars  , (Mr.  J.  H.)  regter  bij  deregt- 

419 

// 

bank  te  Almelo  , omtrent  eene  door  hem 
gedane  uitvinding  van  hangvogelschakels. 

// 

201 

Weerden.  (S.  F.  van)  landbouwer  te  Zuid- 

587 

Overgaan  tot  de  orde  van 

van  Eek. 

935 

horn  , en  andere  ingezetenen  van  die  ge- 
meente en  van  Noordhorn  , verzoekende 

den  dag. 

vergoeding  van  proceskosten  ter  zake  van 

de  onteigening  van  hun  toebehoorende 
gronden  voor  den  aanleg  van  den  Staats- 

„ 

34 

spoorweg. 

Wessem  . (E.  van)  te  Arnhem , verzoekende 

11 

„ 

Heydenrijck- 

235 

om  te  voorzien  in  het  lot  van  J.  Plaat, 
gewezen  mineur,  en  diens  gezin. 

Onteigening  van  perceelen  voor 

16 

Akker  (D.  van  den)  en  andere  ingezetenen 

7 

Nederlegging  ter  griffie. 

de  Laat  de  Kan  ter. 

163 

den  aan  te  leggen  spoorweg 
Scheveningen — Almelo.  (Be- 
zwaren tegen  eventuele) 

en  grondeigenaren  te  Hazerswoude. 

15 

Kaptein  (N.)  en  andere  ingezetenen  en 

7 

// 

163 

landeigenaren  te  Hazerswoude  en  Zoeter- 
woude. 

van  perceelen  voor  het 

157 

Kok  Ankersmit  (P.)  en  andere  eigenaren 

427 

„ 

Kerstens. 

711 

openen  en  inleiden  van  spren- 
gen tot  voeding  van  het  kanaal 
tusschen  Apeldoorn  en  Dieren. 
(Wets-ontw.  tot) 

van  fabrieken  of  molens  door  water  ge- 
dreven , te  Apeldoorn. 

van  perceelen  voor  de 

226 

Hajenius  (P.  G.  C.)  te  Arnhem. 

447 

„ 

van  Lynden  van  Sanden- 

843 

verbreedmg  der  Halsteeg  enz. 
te  Amsterdam.  (Wets-ontw.  tot) 

burg. 

" 

211 

Kok  (J.)  c.  s.  te  Amsterdam. 

733 

" 

" 

842 

van  perceelen  voor  den 

225 

Zondag  (H ) c.  s.  te  Zuidlaren. 

746 

» // 

van  Blom. 

759 

spoorweg  van  Meppel  naar 
Groningen.  (Wets-ontw.  tot) 

Patentrejt.  (Aanslag  in  het) 

200 

Haarselhorst  (J.  J.)  notaris  te  Obdam. 

561 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

gebragt. 

Pensioenen  der  Protestantsche 

28 

Classicale  vergadering  van  Winschoten. 

7 

Nederlegging  ter  griffie. 

Heydenrijck. 

234 

predikanten  en  predikantswe- 

duwen.  (Wets-ontw.  tot  regel, 
van  de) 

114 

Commissie  tot  de  zaken  der  Remonstrant- 

407 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

sche  broederschap. 

gebragt. 

" 

111 

Kerkeraad  der  Evangelisch -Luthersche  ge- 

407 

meente  te  Amsterdam. 

1 

Onderwerp  van  het  adres. 

F.  der 
adressen 
n.  volgorde 
v.  inzend. 

Namen  der  inzenders. 

In- 

gekomen. 

Blz. 

Conclusie  van  het  rapport. 

Namen  der  rapporteurs. 

Rapport 

Blz. 

Pensioenen  der  Protestantsche 

113 

Kerkeraad  der  E vangelisch-Luthersche  ge- 

407 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

predikanten  en  predikantswe- 
duwen. (Wets-ontw.  tot  regel, 
van  de) 

O 

meente  te  Beverwijk. 

gebragt. 

96 

Id.  te  ’s  Bosch. 

315 

Nederlegging  ter  griffie. 

Mensonides. 

424 

„ 

77 

Id.  te  Breda. 

189 

Hej'denrijck. 

388 

„ 

100 

Id.  te  Delft. 

331 

// 

Mensonides. 

424 

' 

109 

Id.  te  Dordrecht. 
Id.  te  Gouda. 

407 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 
gebragt. 

„ 

HO 

407 

„ 

89 

Id.  te  Haarlem. 

211 

Nederlegging  ter  griffie. 

„ 

424 

,/ 

71 

Id.  te  Leiden. 

107 

de  Laat  de  Kanter. 

422 

// 

76 

92 

Id.  te  Nijmegen. 
Id.  te  Purmerende. 

163 

307 

Heydenrijck. 

Mensonides. 

234 

424 

„ 

108 

Id.  te  Rotterdam. 

407 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

gebragt. 

O 

87 

Id.  te  Utrecht. 

275 

Nederlegging  ter  griffie. 

// 

424 

„ 

112 

Id.  te  Zaandam. 

407 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

gebragt. 

* 

83 

Kerkvoogden  der  Nederduitsche  Hervormde 

237 

Nederlegging  ter  griffie. 

* 

423 

gemeente  te  Groningen. 

„ 

56 

Manden,  (P.)  predikant  te  Wilp. 

105 

// 

van  Blom. 

421 

„ 

74 

Meerten , (D.  K.  van)  predikant  bij  de 

121 

// 

de  Laat  de  Kanter. 

422 

55 

Hervormde  gem.  te  Uud-Beiierland. 
Synodale  commissie  der  Evang.-Luthersche 

105 

* 

Heydenrijck. 

234 

kerk. 

Personele  belasting.  (Wijziging  in 
den  grondslag  paarden  der  wet 

207 

Giljam , (A.)  landbouwer  te  Ouwerkerk. 

689 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

gebragt. 

op  de) 

Prolongatie  geven  van  tijdelijk 

105 

Doorman  (H.  J.)  te  ’s  Gravenhage. 

377 

Nederlegging  ter  griffie. 

Mensonides. 

423 

niet  benoodigde  gelden.  (In) 

Rhijn.  (Heffing  van  scheepvaart- 
regten  op  den) 

79 

Asser , (M.  T.  M.  C.)  te  Amsterdam  en 
mr.  H.  J.  Burger  te  Rotterdam , leden 

, 201 

" 

van  Blom. 

391 

van  het  in  1860  benoemd  internationaal 
comité  voor  de  belangen  der  Rhijnvaart. 

Scheveningen  met  spoorwegver- 

39 

Kamer  van  koophandel  en  fabrieken  te 

29 

de  Laat  de  Kanter. 

163 

binding.  (Wets-ontw.  tot  be- 
krachtiging van  art.  61  der 
concessie  Swaan-v.  Heyningen 
tot  het  aanleggen  van  eene 
haven  te) 

Almelo. 

9 

Id.  te  Amersfoort. 

- 

„ 

163 

13 

Lasonder  (Dr.  L.)  en  anderen  te  Groenlo. 

7 

// 

,/ 

164 

3 

Raad  der  gemeente  Aarlanderveen. 

7 

V 

// 

163 

„ 

52 

Id.  Ambt-Almelo. 

83 

Heydenrijck. 

230 

4 

Id.  Baarn. 

7 

» 

de  Laat  de  Kanter. 

163 

5 

ld.  Barneveld. 

7 

" 

„ 

163 

7 

Id.  Bussum. 

7 

•• 

// 

163 

„ 

6 

ld.  Deventer. 

7 

•• 

// 

163 

„ 

12 

Id.  Groenlo. 

7 

" 

// 

164 

11 

Id.  Laren. 

7 

» 

m 

164 

,, 

1 

ld.  Leiden. 

7 

n 

163 

u 

8 

Id.  Stad  Almelo. 

7 

// 

n 

163 

10 

Id.  Wisch. 

7 

// 

te 

164 

» 

2 

Id  Zoeterwoude. 

7 

" 

» 

163 

met  spoorwegver- 

104 

Revius  (J.)  te  's  Gravenhage. 

365 

Mensonides. 

423 

binding.  (Aanvrage  om  con- 
cessie door  Revius  c.  s.  tot  het 
aanleggen  van  eene  haven  te) 

Schutterijen.  (Wets-ontwerp  tot 

69 

Kouwens,  (A.  C.)  oud-officier  der  voor- 

107 

Heydenrijck. 

235 

regeling  der) 

malige  mobile  schutterij. 

Sluikhandel.  (Nadeelige  werking 

177 

Bestuur  der  gemeente  Cuyk  en  St.  Agatha. 

528 

" 

728 

van  het  tractaat  met  Pruissen 
tot  wering  van  den) 

459 

160 

Id.  Gropsbeek. 

- 

»■ 

728 

176 

Id.  Mook  en  Middelaar. 

528 

// 

728 

„ 

127 

Boland  (W.  A.)  en  andere  neringdoenden 

407 

" 

728 

en  verdere  ingezetenen  van  Dinxperlo. 

„ 

179 

Boogaart  (A.  van  den)  c.  s.  te  Bergen. 

528 

" 

728 

„ 

125 

Bosman  (J.)  en  andere  neringdoenden  en 

407 

" 

* 

728 

verdere  ingezetenen  van  ’s  Heerenberg. 

„ 

156 

Burgemeester  en  wethouders  van  Nijmegen 

427 

" 

* 

728 

„ 

178 

Clevers  (O.  J.)  c.  s.  te  Aderden. 

528 

•• 

728 

„ 

142 

Custen  (Gebrs.)  en  andere  kooplieden  te 

417 

" 

* 

728 

Venlo. 

„ 

141 

Douweren  (vam  c.  s.  te  Bergen. 

417 

728 

128 

Driessen  en  Zoon  (P.)  en  andere  nering- 

407 

» 

tf 

728 

doenden  en  verdere  ingezetenen  v.  Aalten. 

// 

126 

Gantevogt  (H.)  en  andere  neringdoenden 

407 

* 

* 

728 

en  verdere  Ingezetenen  van  Groesbeek. 

„ 

143 

Glentjes  (J.)  c.  s.  te  Gendringen. 

417 

728 

„ 

181 

Gosselink  (W.  B.)  en  andere  handelaren  te 

528 

" 

" 

728 

Terborg,  Silvolde  en  Etten. 

163 

Haaren  (F.  van)  c.  s.  te  Leuth  en  Erlecom 

497 

" 

728 

„ 

129 

Harmsen  en  Vervoort  (ten)  en  andere  koop- 

407 

" 

0 

728 

lieden  te  Deventer. 

139 

Houten  (C.  P.  ten)  c.  s.  te  Winterswijk. 

407 

* 

728 

// 

162 

Huls,  (I).  G.  van)  expediteur  en  agent  van 

497 

" 

" 

728 

Duitsche  stoombootmaatschappijen  te 
Lobith. 

// 

180 

Janssen  (J.)  c.  s.  te  Zevenaar  c.  a. 

528 

728 

// 

158 

Jeurgens  (W.)  en  andere  neringdoenden 

443 

* 

728 

en  ingezetenen  van  Siebengewald , gem. 
Bergen 

Dam. 

H 

195 

Kamer  van  koophandel  en  fabrieken  te 

533 

" 

934 

Roermond. 
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Onderwerp  van  het  adres. 

N°.  der 
adressen 
n.  volgorde 
v.  inzend. 

Namen  der  inzenders. 

In- 

gekomen. 

Blz. 

Conclusie  van  het  rapport. 

Namen  der  rapporteurs. 

Rapport. 

Blz. 

Sluikhandel.  (Nadeelige  werking 
van  het  tractaat  met  Pruissen 
tot  wering  van  den) 

196 

Kuijpers  (’ih.)  c.  s.  te  Gennep. 

533 

Nederlegging  ter  griffie. 

Dam. 

Heydenrijck. 

935 

150 

Mercus  (G.)  c.  s.  te  Aaijen. 

419 

AA 

728 

aa 

124 

Noorduijn  (G.  van)  en  andere  kooplieden 

407 

AA 

727 

te  Nijmegen. 

,A 

144 

Kaad  der  gemeente  Bergen. 

417 

AA 

AA 

728 

„ 

173 

Id.  Herwen  en  Aerdt. 

528 

// 

AA 

728 

155 

Id.  Heumen. 

427 

AA 

AA 

728 

„ 

164 

Id.  Lonneker. 

511 

AA 

A/ 

728 

/, 

175 

Id.  Sittard. 

528 

AA 

AA 

728 

aa 

174 

Id.  Ubbergen. 

528 

AA 

AA 

728 

// 

159 

Id.  Venray. 

459 

AA 

AA 

728 

// 

90 

Kijk  (G.  J.  de)  en  andere  gepatenteerde 

303 

AA 

AA 

388 

kooplieden  op  het  terrein  van  toezigt  in 
de  g-emeente  Tegelen. 

„ 

161 

Sanders  (II.  A.)  c.  s.  te  Kekerdom. 

483 

AA 

AA 

728 

// 

205 

Staten  van  Gelderland.  (Gedeputeerde) 

667 

AA 

Dam. 

934 

„ 

197 

Willink  (H.  C.  J.)  en  andere  fabriekanten 

533 

AA 

AA 

935 

en  kooplieden  te  Winterswijk. 

Spoorweg  van  Amsterdam  over 

14 

Raad  der  gemeente  Zelhem. 

7 

AA 

de  Laat  de  Kanter. 

163 

Hilversum,  Nijkerk,  Zutphen, 
enz.  tot  de  Pruissische  grenzen. 
(Concessie-aanvrage  Holtzman- 
Sieburgh  tot  het  leggen  van 

eenen) 

van  Meppel  naar  Heeren- 

51 

Id.  Weststellingwerf. 

83 

AA 

423 

veen.  (Plaatsing  van  eene  halt 
hij  het  dorp  Peperga  op  den) 

Sterken  drank.  (Maatregelen  tegen 

19 

Afdeeling  der  vereeniging  tot  afschaffing 

7 

Nederlegging  ter  griffie  en 

Heydenrijck. 

235 

het  misbruik  van) 

20 

van  sterken  drank  , gevestigd  te  Almelo. 

7 

verzending  bij  afschrift  aan 
de  Min.  van  Finantien  en 
Binnenl.  zaken. 

235 

Id.  te  Brielle. 

„ 

aa 

21 

Correspondentschap  der  vereeniging,  ge- 

7 

AA 

AA 

235 

vestigd  te  Sittard. 

// 

22 

Id.  te  Zwijndreeht. 

7 

AA 

AA 

235 

aa 

23 

Heringa  (S.  P.)  c.  s.  te  Zuidscharwoude. 

7 

AA 

„ 

235 

" 

24 

Kanter  (H.  P.  de)  en  anderen  te  Brielle. 

7 

" 

» 

235 

(Inlicht,  der  Reger. 

188 

Afdeeling  Zwolle  der  Ned.  vereeniging  tot 

528 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

op  de  adressen  wegens  het  mis- 
bruik van) 

afschaffing  van  sterken  drank. 

gebragt. 

Stoomtoestellen.  (Wets-ontw.  re- 

186 

Kamer  van  koophandel  en  fabrieken  te 

528 

AA 

gelende  het  toezigt  op  het  ge- 
bruik van) 

Tilburg. 

Strijders  van  1813 — 1815.  (Toe- 

132 

Beelaerts  van  Blokland,  (F.  W.  A.)  oud- 

408 

/, 

staan  van  eene  jaarlijksche  gra- 
tificatie aan  de  behoeftige) 

officier  te  Dordrecht. 

Subsidie  voor  het  uitvoeren  van 

93 

Directie  van  den  Nieuwen  JNeuzenpolder. 

307 

Verzending  aan  den  Min.  van 

Jonckbloet. 

525 

werken  aan  de  Nieuwen  Neu- 

Binnenl.  zaken  met  verzoek 

zenpolder  gelegen  onder  de  gem. 
Neuzen  en  Hoek. 

om  inlichtingen. 

Suiker-cultuur  op  Java.  (Enquête 

182 

Berg  (van  den)  en  andere  chefs  of  ver- 

528 

Nederlegging  ter  griffie. 

Wybenga. 

534 

omtrent  den  toestand  der  gou- 

t.egenwoordigers  van  huizen  van  handel 

vernements-) 

en  administratie  te  Batavia. 

* 

183 

Bestuurder  der  Borneo-compauy  -/limited” 

528 

AA 

A, 

534 

en  andere  kooplieden  en  ingezetenen  van 
Batavia. 

Suiker-industrie  op  Java.  (Kegel. 

204 

Anemaet  en  comp.  en  andere  handelaren  en 

667 

„ 

Andreae. 

685 

van  de  belangen  der) 

industriëlen  te  Batavia. 

215 

Dezelfden. 

734 

" 

van  der  Veen. 

934 

Tiendhef'fing  in  de  gem.  Uden. 

229 

Hoevenaars  (J.)  en  andere  grondeigenaren 

746 

„ 

934 

(Klagten  over  de  verandering 
in  de  wijze  van) 

te  Uden. 

Tol  aan  den  sluitboom  beneden 

248 

Brink  Jz.  (Fr.  ten)  en  anderen  te  Meppel. 

947 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

de  Meppeler-schutsluis.  (Con- 
cessie aan  de  Dr  enthsche  kanaal- 
maatschappij verleend  tot  het 
heffen  van  water) 

gebragt. 

" 

249 

Kaad  der  gemeente  Meppel. 

965 

" 

Veeziekte.  (Maatregelen  tegen  de 

172 

Afdeeling  Opmeer  en  omstreken  der  Holl. 

528 

Nederlegging  ter  griffie  en 

Kerstens. 

729 

heerschende) 

maatschappij  van  landbouw. 

verzending  bij  afschrift  aan 
den  Minister  van  Binnenl. 
zaken. 

// 

247 

Afdeeling  Boemelerwaard  der  Geldersche 

947 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

maatschappij  van  landbouw. 

gebragt. 

AA 

236 

Amersfoordt  (Mr.  J.  P.)  en  andere  grond- 

773 

Nederlegging  ter  griffie. 

van  Blom. 

793 

eigenaren,  veehouders  en  belangheb- 
benden bij  den  landbouw  in  Noordholland 

(Sloten  en  omstreken.) 

AA 

171 

Baelde  (G.  P.)  en  andere  veehouders  te 

528 

Nederlegging  ter  griffie  en 

Kerstens. 

729 

Kamerijk  en  Zegveld. 

verzending  bij  afschrift  aan 
den  Minister  van  Binnenl. 
zaken. 

AA 

45 

Capellen  Azn.  (W.  van)  en  andere  vleesch- 

47 

Nederlegging  ter  griffie. 

van  der  Veen. 

49 

houwers  te  Rotterdam. 

230 

Clerck  (S.  de)  en  andere  grondeigenaren , 

761 

Aa 

van  Blom. 

793 

landbouwers  en  veehouders  in  Noord- 
holland (Haarlem  en  omstreken). 

AA 

26 

Francois  (N.  J.)  en  twee  anderen  te  Moor- 

7 

A, 

van  der  Veen. 

35 

drecht. 

Althabet.  Register  op  het  Bijblad.  1865 — 1866.  20 


78 


Onderwerp  van  het  adres. 

N°.  der 
adressen 
ï.  volgorde 
v.  inzend. 

Namen  der  inzenders. 

In- 

gekomen. 

Blz. 

Conclusie  van  het  rapport. 

Namen  der  rapporteurs. 

Rapport. 

Blz. 

Veeziekte.  (Maatregelen  tegen  de 
heerschende) 

239 

Groot  Cz.  (M.)  en  andere  grondeigenaren . 
landbouwers  en  veehouaers  in  Noord- 

841 

Sierop  is  geen  verslag  uit- 
gebragt. 

243 

hólland. 

Hermus  (C.  B.)  en  andere  grondeigenaren . 

841 

„ 

landbouwers  en  veehouaers  te  Zeven- 
bergen en  omstreken. 

" 

17  0 

Jong  (K.  de)  en  anderen  in  Noordholland. 

528 

Nederlegging  ter  griffie  en 
verzending  bij  afschrift  aan 

verslens. 

729 

den  Minister  van  Binnenl. 
zaken. 

„ 

249 

Kaan  (13.)  en  andere  grondeigenaren, 

841 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

landbouwers  en  veehouders  te  Wieringer- 
waard. 

gebragt. 

„ 

241 

Kaaskooper  (C.)  en  andere  grondeigenaren , 

841 

// 

landbouwers  en  veehouders  in  Noord- 
holland. 

„ 

42 

Kamer  van  koophandel  en  fabrieken  te 

31 

Nederlegging  ter  griffie. 

van  der  Veen. 

35 

Sneek. 

„ 

40 

Kanter,  (P.  J.  de)  beenzwartfabrikant  te 

29 

n 

// 

69 

Alphen. 

// 

25 

Kits  Nieuwenkamp  (J.)  en  anderen  te  Heem- 

7 

" 

// 

35 

stede  , Hillegom  en  Leiden , handelende 

in  overeenstemming  met  het  goedge- 
keurde in  eene  vergadering  van  land- 

bouwers  en  veehouders , gehouden  te 
Leiden. 

* 

224 

Koowen  , (H  ) veehouder  en  grondeigenaar 

746 

van  Blom. 

793 

te  Winkel. 

// 

41 

Molen  (W.  T.  van  der)  en  anderen  te 

31 

// 

van  der  Veen. 

35 

Sneek. 

// 

242 

Oost  (S.  A.)  en  andere  grondeigenaren  en 

841 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

veehouders  en  weiders  in  het  kanton 
Schagen. 

gebragt. 

// 

165 

Pabst . (Mr.  B.  G.  A.)  advocaat  te  Am- 

. 528 

Nederlegging  ter  griffie  en 

Kerstens. 

729 

sterdam. 

verzending  bij  afschrift  aan 
den  Minister  van  Binnenl. 
zaken. 

// 

237 

Provinciale  commissie  van  landbouw  in 

791 

Nederlegging  ter  griffie. 

van  Blom. 

793 

Noordbrabant. 

// 

166 

Raad  der  gemeente  Nibbixwoud. 

528 

Nederlegging  ter  griffie  en 

Kerstens. 

729 

verzending  bij  afschrift  aan 
den  Minister  van  Binnenl. 
zaken. 

// 

212 

Id.  Nieuw  veen. 

734 

Nederlegging  ter  griffie. 

van  Blom. 

793 

'/ 

167 

Id.  Zybecarspel. 

528 

Nederlegging  ter  griffie  en 

Kerstens. 

729 

verzending  bij  afschrift  aan 
den  Minister  van  Binnenl. 
zaken. 

// 

169 

Schimmel  (W.)  en  andere  veehouders  te 

528 

,/ 

„ 

729 

Barneveld. 

27 

Torren  Hzn.  (K.  van  der)  en  andere  grond- 

7 

Nederlegging  ter  griffie. 

van  der  Veen. 

35 

eigenaren  en  veehouders  te  Waddinxveen. 

168 

Velthuizen  (A.  van)  en  andere  veehouders 

528 

Nederlegging  ter  griffie  en 

Kerstens. 

729 

en  veehandelaren  in  het  kanton  Amers- 

verzending  bij  afschrift  aan 

foort. 

den  Minister  van  Binnenl. 
zaken. 

231 

Verschuur  (B.  A.  van)  en  andere  grond- 

761 

Nederlegging  ter  griffie. 

van  Blom. 

793 

eigenaren , landbouwers  en  veehouders  in 
Noordholland  (Haarlem  en  omstreken). 

„ 

36 

Visser  (A.  W.  de)  en  twee  anderen  te 

25 

// 

van  der  Veen. 

35 

Gorinchem 

* 

37 

Wijs.  (K.  de) 

25 

" 

" 

35 

Verkoopinqen  van  roerende  goe- 

18 

Broederschap  van  candidaat-notarissen. 

7 

„ 

de  Laat  de  Kanter. 

422 

deren.  (Wijziging  der  wet  van 
22  Pluviose  jaar  VII  en  der 

daarmede  in  verband  staande 
verordeningen,  wat  betreft  de 

aan  griffiers  en  deurwaarders 
toegekende  bevoegdheid  tot  het 
houden  van  openbare) 

Vesting  (Opheffing  van  Gronin- 

70 

Blaupot  ten  Cate  (J.  J.)  c.  s.  te  Groningen 

107 

n 

423 

gen  als) 

Verkiezingen  in  Limburg.  (Voor- 
stel tot  het  houden  eener  en- 
quête betrekk.  de) 

91 

Regout,  (P.)  industrieel  te  Maastricht. 

307 

" 

Mensonides. 

317 

99 

Salvador  (Jhr.  M.)  te  Haarlem. 

317 

H 

// 

319 

„ 

102 

Dezelfde. 

343 

Overgaan  tot  de  orde  van 

van  Delden. 

425 

den  dag. 

Weg  buiten  de  St.  Maartenspoort 

151 

Leemans  (J.)  c.  s.  te  Wijck.  gemeente 

419 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

te  Maastricht.  (Klagt  over  de 
voor  den  aanleg  van  den  Staats- 

Maastricht. 

gebragt. 

spoorweg  gevorderde  afsluiting 
van  den) 

84 

Regout , (P.)  industrieel  te  Maastricht. 

237 

Nederlegging  ter  griffie. 

Heydenrijck- 

388 

Werkman.  (Verbetering  van  het 

213 

Bewind  der  vereeniging  van  en  voor  Ne- 

734 

Hierop  is  geen  verslag  uit- 

lot  van  den  Nederlandschen) 

derlandsche  industriëlen. 

gebragt. 

Woerden.  (Slechting  der  wallen 

187 

Vries  Robbé  (J.  de)  c.  s.  te  Woerden. 

528 

* 

enz.  te) 

Zegelwet.  (Toepassing  der) 

246 

Toussaint  Bokma,  drukker  en  uitgever  dei 

897 

* 

Sneeker-courant  te  Sneek. 

Zwolscke  Diep.  (Werken  tot  ver- 

80 

Raad  van  administratie  der  maatschappi 

201 

Nederlegging  ter  griffie. 

van  Delden. 

424 

betering  van  het) 

tot  verbetering  van  het  Zwolsche  Diep" 

79 

ONGEZEGELDE  EU  ONGETEEKENDE  VERZOEKSCHRIFTEN. 


N°. 

Blz. 

N". 

Blz. 

van 

van 

van 

van 

volgorde. 

indiening. 

volgorde. 

indiening. 

1°.  Ingekomen  bij  de  Eerste  Kamer  van: 

Ratoe  Aysah  Sjarifah,  dochter  van  wijlen  sultan  Sjerief 

156a 

234 

B.  Wevels  te  Numansdorp.  betrekk.  een  regtsgeding 

86 

263 

Kassim  van  Pontianakte  Singapore,  houdende  klagten 

over  de  levering  van  hout. 

over  onregt,  haar  aangedaan  door  de  Ind.  Regering. 

Dr.  A.  Adriani  te  Londen. 

89 

287 

A.  Cats  en  51  anderen  te  Ter  Aar,  houdende  bezwaren 

1565 

234 

Een  geschrift  uit  Zutphen. 

98 

315 

tegen  het  wets-ontw.  betr.  de  veeziekte. 

G.  Everhartz  te  Luik,  betrekk.  eene  erfenis. 

136 

408 

C.  de  Hoog,  gewezen  postbode  te  Naaldwijk,  zich  be- 

137 

408 

2°.  Ingekomen  bij  de  Tweede  Kamer  van : 

klagende  over  den  burgemeester  dier  gemeente. 

S.  M.  Poppers  te  New  York,  betrekk.  de  nalatenschap 

148 

417 

W.  J.  van  Irhoven  Cotius  te  Rotterdam. 

32 

7 

van  Louis  Hollander , overleden  te  Valparaiso. 

Dezelfde. 

48 

69 

P.  D.  Beek  te  'sHage,  houdende  beschouwingen  over 

192 

528 

M.  de  Ruiter,  te  Ilellevoetsluis , gediend  hebbende  als 

33 

7 

het  kiesregt,  het  onderwijs  en  andere  onderwerpen. 

koksmaat  op  Zr  Ms.  stoomschip  Zoutman,  omtrent 

L.  Halstein,  vleeschhouwer  en  tapper  te  Breukelen  Nijen- 

220 

734 

zijne  aanspraak  op  teruggave  van  gelden,  gestort  in 

rode , houdende  klagten  over  hem  aangedaan  onregt  in 

het  fonds . vastgesteld  bij  Zr.  Ms.  besluit  van  4 Oct. 

de  uitoefening  van  zijn  laatstgenoemd  bedrijf. 

1852.  n°.  55. 

A.  Verboom,  veehouder  te  Bodegraven,  betrekkelijk  de 

223 

738 

A.  J.  Meijer , gewezen  commies  bij  ’s  Rijks  belastingen 

68 

106 

onteigening  van  door  de  veeziekte  anngetast  of  daaraan 

enz.  te  Maastricht  omtrent  zijn  ontslag. 

gestorven  vee. 

Een  gepensioneerd  onder-officier  houdende  beschouwin- 

85 

263 

gen  over  het  leger. 

VERZOEKSCHRIFT  E IV, 

in  hel  vorige  jaar  onafgedaan  gebleven,  waaromtrent  in  im  zitting  verslag  werd  nitgebragt. 


Onderwerp  van  het  adres. 

N°.  der 
adressen 
n.  volgorde 
v.  inzend. 

in  het 
zittingjaar 
waarin 
de  adressen 
zijn 

ingekomen. 

Namen  der  inzenders. 

Blz. 

van  het 
Register 
van  het 
zittingjaar 
waarin 
de  adressen 
zijn 

ingekomen. 

Conclusie  van  het  rapport. 

Namen  der  rapporteurs. 

Rapport. 

Blz. 

van  het 
Bijblad 
1865-66. 

Accijns  op  de  brandstoffen.  (Vrij- 

Ingek.  in 
1861-1862. 

119 

Dingjan . kleederbleekers  te  Oegstgeest 

56 

Overgaan  tot  de  orde  van 

Heydenrijck. 

388 

stelling  van  den) 

op  de  suiker.  (Be- 

121 

(Zuidholland).  (J.  G.  en  P.) 

Stolk  en  J.  E.  Banck  te  ’s  Gravenhage. 

57 

den  dag. 

Nederlegging  ter  griffie. 

388 

schouwingen  over  den) 
Belastingen.  (Verhoog,  der  jaar- 

118 

(S.  L.  van) 

Commiesen  bij  ’s  Rijks  belastingen  in  de 

57 

388 

wedden  van  commiesen  bij  de) 
Burgerlijken  stand  van  zegelregt. 

113 

controle  Groenlo 

Raad  der  gemeente  Hardinxveld. 

57 

Mensonides. 

424 

(Vrijstel],  der  registers  van  den) 

Spoorwegen  op  Java. 

132 

Vliet  te  ’s  Gravenhage.  (L.  van) 

63 

Overgaan  tot  de  orde  van 

van  Blom. 

422 

Steenkolenmijnen  aan  de  stations 

140 

Robinson , vertegenwoordiger  voor  Neder- 

63 

den  dag. 

422 

van  den  Nederl.  Rhijnspoorweg. 
( W eiger.  tot  het  opngt.  v.  depóts 

land  van  de  Hibernia-  en  Shamrock- 
steenkolenmijnen  in  Westphalen.  (W.  L.) 

van  Hibernia-  en  Shamrock-) 

Accijns  op  de  suiker.  (Wets-ontw. 

Ingek.  in 
1864-1865. 

426 

Cremer  en  and.  grossiers  in  koloniale  waren , 
koek-  en  banketbakkers  te  Groningen.  (P.) 

Hoogerbrugge  en  andere  veeneigenaren  te 

70 

Nederlegging  ter  griffie. 

422 

houdende  bepak  nopens  den) 
Drent seke  hoofdvaart.  (Verhoog. 

511 

71 

421 

der  afvaartsgelden  op  de) 
Grondbelasting.  (Aanslag  in  de) 

509 

Smilde.  (M.  A.) 

Koole  en  andere  eigenaars  van  de  wind- 

73 

Nederlegging  ter  griffie  en 

Kerstens. 

730 

Landontginning.  (Vrijdom  van 

484 

korenmolens  te  Leiden.  (A.  J.) 

Schipper,  wed.  Mulder  te  Heino  in  Over- 

74 

verzending  bij  afschrift  aan 
den  Min.  van  Finantien. 

Nederlegging  ter  griffie. 

van  Blom. 

422 

lasten  ter  zake  van) 
Onderwerpen  van  bijzonderen  aard. 

713 

ijssel.  (W.) 

Pluym  . gew’ezen  burgemeester  van  Rijs- 

75 

Overgaan  tot  de  orde  van 

v.  Beyma  thoe  Kingma. 

84 

510 

bergen,  in  Noordbiabant,  terugkomende 
op  zijne  klagten  over  zijne  veroordeeling 
wegens  knevelarij.  (P.  C.  A.  van  der) 
Wubs  en  andere  landbouwers  en  verveeners 

75 

den  dag. 

van  Blom. 

421 

Paarden  voor  het  leger.  (Uitbe- 

444 

te  Nieuwe  Pekela , verzoekende  de  tus- 
schenkomst  der  Kamer  tot  het  wegnemen 
van  een  dam.  die  aan  de  waterverbind. 
van  Nieuwe  Pekela  met  Staatskanaal  in 
den  weg  staat.  (H.  H.) 

Zantenga  te  Groningen.  (W.  J.) 

76 

421 

steding  der  levering  van) 

Sckeveningen  met  spoorwegver- 

716 

Kamer  van  koophandel  en  fabrieken  te 

77 

Nederlegging  ter  griffie. 

de  Laat  de  Kanter. 

164 

binding.  (Wets-ontw.  tot  be- 

Zutphen. 

kracht,  van  art.  61  der  concessie 
Swaan-van  Heyningen  tot  het 
aanleggen  van  eene  haven  te) 

" 

714 

Raad  der  gemeente  Amersfoort. 

77 

„ 

„ 

163 

" 

715 

Staten  van  Gelderland.  (Provinciale) 

77 

„ 

o 

164 

" 

712 

Westerholt  en  anderen  te  Vorden.  (A.  van) 

77 

» 

" 

423 

Spoorwegen.  (Enquête  naar  de 

717 

Stieltjes,  ontslagen  adviseur  bij  het  Min. 

79 

„ 

van  der  Veen. 

387 

zaak  der  Indische) 

van  Koloniën , thans  te  Delft.”  (T.  J.) 

LIJST  VAN  AANGENOMEN  ONDERWERPEN 

IN  HET  ZITTINGJAAR  1865-1866. 


1°.  WETSONTWERPEN. 


D A 

GTEEKENING 

BENAMING  DER  WETTEN. 

der  indiening 
van  de 

wets-ont  werpen . 

der  aanneming 
door  de 

Tweede  Kamer. 

1 

der  aanneming 
door  de 
Eerste  Kamer. 

der  bekrach- 
tiging door  den 
Koning. 

der  uitgifte  van  het 
Staatsblad. 

Vaststelling-  van  de  hoofdstukken  I-X  der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1866.  (2.) 

22 

Sept. 

1865. 

14  Nov.-2  Dec. , 
13  Dec.  1865. 

22- 

-29  Dec.  1865. 

23-30  Dec.  1865. 

31  Dec.  1865  , n°.  159-164, 
166,  168-171,  185,  187. 

Aanwijzing  van  de  middelen  ter  goedmaking  van  de  uitgaven 
begrepen  in  de  Staatsbegr.  voor  het  dienstjaar  1866.  (2.) 

23 

" 

" 

13  Dec. 

1865. 

29  Dec. 

1865. 

30  Dec. 

1865. 

31 

Dec. 

1865,  n°.  188. 

Regeling  van  het  beheer  en  de  verantwoording  van  de  ver- 
nieuwingsfondsen der  Staatsspoorwegen.  (5  ) 

21 

" 

" 

14 

" 

29 

" 

31 

" 

31 

" 

//  n 195. 

Goedkeuring  van  eenige  artikelen  van  de  op  31  Mei  1865 
gesloten  overeenkomst  tusschen  Nederland.  Oostenrijk, 
Belgie,  Spanje,  de  Vereenigde  Staten,  Frankrijk,  Groot- 
Brittannie  . Italië,  Portug-al  en  Zweden  en  Marocco,  be- 
trekkelijk het  beheer  en  het  onderhoud  der  vuurbaak  op 
Kaap  Spartel.  (6.) 

21 

16  Oct. 

19 

20  « 

23 

135. 

Voorziening  in  het  nadeelig  slot  der  rekening  van  de  ont- 
vangsten en  uitgaven  der  gestichten  te  Ommerschans  en 
Veenhuizen  over  1863.  (7.) 

21 

" 

" 

16  » 

" 

19 

" 

" 

20 

9 

23 

" 

» » 138. 

Vaststelling  der  begrooting  wegens  den  arbeid  der  gevangenen 
voor  1866.  (8.) 

21 

" 

" 

16  » 

19 

" 

20  * 

" 

23 

" 

» -/  136. 

Verhooging  van  hoofdstuk  V der  Staatsbegrooting  voor 
1865.'  (9.) 

21 

" 

" 

16  - 

" 

19 

" 

" . 

20 

23 

" 

» » 137. 

Helfiug  der  grondbelasting  in  het  Hertogdom  Limburg.  (12.) 

21 

» 

" 

16  Dec. 

" 

29 

" 

" 

30  » 

" 

31 

» 

//  » 193. 

Afkoop  van  tienden  bij  het  kroondomein.  (13.) 

21 

" 

» 

16  Oct. 

" 

21 

■' 

" 1 

22 

" 

28 

» » 143. 

Toepassing  van  sommige  bepalingen  omtrent  de  niet  ten  be- 
hoeve van  's  Rijks  kas  geheven  opcenten  op  ’s  Rijks  personele 
belasting  op  het  deel  van  de  opbrengst  dier  belasting , 
waarover  de  gemeentebesturen  beschikken.  (14.) 

21 

16  " 

19 

20 

23 

» » 139. 

Verhooging  van  hoofdstuk  V der  Staatsbegrooting  voor 
1865.  (15.) 

21 

" 

" 

22  Sept. 

" 

23  Sept. 

» 

25  Sept. 

« 

25 

Sept. 

» » 115. 

Vaststellen  van  buitengewone  maatregelen  tot  afwending  van 
besmettelijke  veeziekten  en  tot  wering  harer  uitbreiding  en 
gevolgen.  (49.) 

23 

" 

" 

7 Oct. 

9 

16 

Oct. 

9 

17  Oct. 

" 

18  Oct. 

-/  » 121. 

Verandering  der  grenzen  van  de  gemeenten  Ambt  Vollenhove, 
Genemuiden  en  Kampen.  (50.) 

25 

" 

* 

14  Dee. 

" 

21 

Dec. 

" 

22  Dec. 

" 

28  Dec. 

« -/  145. 

Aanvulling  van  hoofdstuk  VIII  der  Staatsbegrooting  voor  het 
dienstjaar  1865.  (51.) 

25 

" 

" 

18  * 

28 

" 

" 

30  » 

» 

31 

» 

* - 184. 

Nadere  regeling  van  het  gebruik  van  het  koloniaal  batig  slot 
van  het  dienstjaar  1863.  (53.) 

28 

* 

" 

2 ■> 

" 

29 

" 

" 

30  » 

" 

31 

" 

» « 186. 

Bepalingen  betrekkelijk  de  inkwartieringen  en  het  onderhoud 
van  het  krijgsvolk  , en  de  transporten  en  leverantien  , voor 
’sKonings  legers  of  vestingen  gevorderd.  (54.) 

28 

" 

" 

17  Aug. 

1866. 

13  Sept. 

1866. 

14  Sept. 

1866. 

1 

Oct. 

1866,  n°.  138. 

Vaststelling  der  begrooting  van  uitgaven  voor  den  aanleg  van 
Staatsspoorwegen,  dienst  1866.  (56.) 

4 

Oct. 

" 

23  Nov. 

1865. 

23  Dec. 

1865. 

26  Dec. 

1865. 

31 

Dec. 

1865,  //  165. 

Vaststelling  der  begrooting  van  uitgaven  der  Algemeene 
Landsdrukkerij,  dienst  1866.  (57.) 

4 

" 

" 

14  Dec. 

* 

29 

* 

* 

30  » 

31 

-/  190. 

Wijziging  van  hoofdstuk  VII  A der  Staatsbegrooting  voor 
1864.  (60.) 

13 

" 

• 

13  '• 

19 

" 

* 

20  » 

* 

23 

* 

" --  140. 

Wijziging  van  hoofdstuk  VII  J3  der  Staatsbegrooting  voor 
1864.  (60.) 

13 

" 

- 

13  » 

* 

19 

" 

" 

20  » 

" 

23 

* 

* » 141. 

Wijziging  van  hoofdstuk  V der  Staatsbegr.  voor  1864.  (63.) 

9 Nov. 

// 

14  » 

« 

29 

» 

« 

30  » 

- 

31 

» * 191. 

Toekennen  van  schadeloosstelling  ten  behoeve  van  vaartuigen  , 
welke  ingerigt  moeten  worden , ten  einde  onder  de  vaste 
bruggen  oij  Venlo  en  Crevecoeur  te  kunnen  doorvaren.  (64.) 

9 

" 

" 

14 

" 

29 

* 

" 

30  » 

31 

" 

« » 192. 

Goedkeuring  der  overeenkomst  tot  verkoop  van  Rijksgrond 
aan  P.  P.  Pollet,  fabrikant  te  Tilburg.  (65.) 

9 

* 

" 

13  » 

" 

21 

- 

• 

22 

« 

28 

- 

. 144. 

Regeling  der  ontvangsten  en  uitgaven  van  het  pensioenfonds 
voor  burgerlijke  ambtenaren  over  het  jaar  1866.  (66.) 

9 

" 

13  » 

" 

19 

" 

” 

20 

23 

U 

» n 142. 
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DAGTEEKENIN 

G 

BENAMING  DER  WETTEN. 

der  indiening 
van  de 

wets-ontwerpen. 

der  aanneming 
door  de 

Tweede  Kamer. 

der  aanneming 
door  de 
Eerste  Kamer. 

der  bekrach- 
tiging door  den 
Koning. 

der  uitgifte  van 
Staatsblad. 

het 

Vaststelling  der  begroeting  van  uitgaven  voor  de  gestichten 
te  Ommersehans  en  Veenhuizen,  dienst  1866.  (67.) 

9 Nov.  1865. 

14  Dec. 

1865. 

21  Dec. 

1865. 

22  Dec. 

1865. 

28  Dec. 

1865, 

n°. 

147. 

Bekrachtiging  van  provinciale  belastingen  in  Noordbrabant, 
Gelderland,  Zuidholland , Noordholland , Zeeland,  Fries- 
land, Overijssel,  Groningen,  Drenthe  (2)  en  Limburg.  (68.) 

9 » 

14  » 

" 

21  » 

11 

22 

28 

" 

" 

" 

148-158. 

Naturalisatie  van  M.  Gallenkamp  en  vier  anderen.  (69.) 

9 » 

18  » 

" 

28  /' 

" 

30  » 

" 

31 

" 

- 

- 

179-183. 

Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  den  spoorweg 
van  Goes  langs  Middelburg  naar  Vlissingen  en  van  een 
kanaal  van  Vlissingen  naar  Middelburg , met  daarbij  be- 
hoorende  werken.  (70.) 

9 „ 

14  » 

29 

31 

31 

* 

" 

' 

196. 

Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  de  suiker.  (71.) 

13  » 

18  -/ 

" 

30  </ 

» 

31 

31 

- 

198. 

Regeling  van  het  loods-  en  bakenwezen  op  eenige  rivieren 
en  stroomen.  (72.) 

15  ■■ 

18  » 

* 

28  » 

" 

30  ■' 

" 

31 

" 

" 

" 

173. 

Vaststelling  der  begrooting  van  het  fonds . voortspruitende 
uit  de  koopprijzen  van  domeinen , voor  het  dienstjaar 
1866.  (73.) 

16  » 

13  - 

" 

29  » 

" 

30 

* 

31 

" 

" 

189. 

Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  der  droogmaking  van 
de  kleine  plassen  in  Schieland , beoosten  Rotterdam.  (74.) 

20 

14  » 

" 

21 

" 

22 

28 

" 

" 

146. 

Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  den  wijn.  (75.) 

20  » 

18  » 

" 

30  „ 

" 

31 

■' 

31 

197. 

Uitbreiding  van  art.  14  der  wet  van  22  April  1855  ( Staats- 
blad n“.  32) , tot  wederkeerige  verzekering-  of  waarborg- 
maatschappijen. (77.) 

25 

15  Aug. 

1866. 

13  Sept. 

1866. 

14  Sept. 

1866 

19  Sept. 

1866, 

123. 

Vereeniging  der  gemeenten  Zonnemaire  en  Bommenede.  (80.) 

28  » 

18  Dec. 

1865. 

28  Dec. 

1865. 

30  Dec. 

1865. 

31 

Dec. 

1865, 

175. 

Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  eener  verbetering  van 
het  vaarwater  de  Litz  te  Oostenneer , in  de  gemeente 
Tietjerksteradeel.  (81.) 

7 Dec.  " 

18  /- 

" 

28  ■■ 

" 

30  ■■ 

" 

31 

" 

" 

'• 

174. 

Goedkeuring  der  overeenkomst  betrekkelijk  den  afstand  van 
Rijksgrond  aan  de  gemeente  Assen  , in  ruil  van  grond  dier 
gemeente.  (82.) 

11 

18  » 

" 

28  » 

30  ■’ 

" 

31 

" 

" 

U 

178. 

Bekracht.  van  eene  provinciale  belasting  in  Groningen.  (83.) 

13 

18  » 

" 

28  » 

" 

30  » 

31 

// 

// 

n 

176. 

Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  der  bedijking  en 
droogmaking  van  den  Oosteinderpoel , onder  de  gemeenten 
Aalsmeer  en  Nieuweramstel.  (84.) 

13  » 

18  » 

28  » 

" 

30  « 

" 

31 

" 

" 

177. 

Verhooging  van  hoofdstuk  III  B der  Staatsbegrooting  voor 
1865.  (85.) 

27  Febr.  1866. 

12  Maart  1866. 

7 April 

1866. 

9 April 

1866. 

11 

April  1866, 

" 

20. 

Afwiiking  van  de  regels  der  gemeentewet  omtrent  plaatseliike 
belastingen.  (87.) 

27 

13-15  - 

'■ 

9 » 

" 

10  » 

" 

11 

" 

- 

" 

25-72. 

Bekracht.  van  eene  provinciale  belasting  in  Groningen.  (92.) 

27  n 

9 » 

" 

7 

" 

9 » 

" 

11 

n 

22. 

Definitieve  vaststelling  van  hoofdstuk  YII  B der  Staatsbegr. 
voor  1866.  (95  ) 

27  // 

9 -/ 

" 

10 

" 

11 

>/ 

14 

" 

" 

" 

73. 

Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  het  openen  en 
inleiden  van  sprengen  onder  de  gemeente  Apeldoorn  tot 
voeding  van  het  kanaal  tusschen  Apeldoorn  en  Dieren.  (96.) 

27  - 

22  Mei 

" 

8 Junij 

" 

11  Junij 

" 

15 

Junij 

" 

" 

107. 

Goedkeuring  van  sommige  bepalingen  der  overeenkomst  van 
7 December  1865  tusschen  Nederland  en  Belgie  , tot  aan- 
vulling van  het  handels-  en  scheepvaartverdrag  tusschen 
die  beide  Staten  van  12  Mei  1863.  (97.) 

27  » 

12  Maart  ■' 

7 April 

9 April 

21 

April 

" 

" 

21. 

Verhooging  van  hoofdstuk  V der  Staatsbegr.  voor  1866.  (98.) 

27  " o 

16  -/ 

" 

10  » 

" 

11 

14 

" 

74. 

Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  het  geslagt.  (102.) 

6 Maart  » 

16  » 

7 » 

" 

9 » 

11 

.. 

24. 

Onteigening  van  een  perceel  ten  behoeve  van  het  stichten 
van  een  schoolgebouw  in  de  gemeente  Leek.  (104.) 

12  » 

16  » 

" 

7 

" 

9 n 

• 

11 

" 

23. 

Vaststelling  der  begrooting  van  Ned.  Indië  voor  het  dienst- 
jaar 1867.  (107.) 

24  April 

7 Sept. 

" 

15  Sept. 

" 

16  Sept. 

■■ 

28  Sept. 

■' 

152-155. 

Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  der  verbreeding  van 
de  straat  achter  de  Meelwaag , van  de  Hamstraat  en  van 
de  wegen  of  straten,  leidende  uit  de  Ham- en  Veldstraten , 
langs  de  Maasnielderpoort  en  Knevelsgraaf , naar  het  Staats- 
spoorwegstation  te  Roermond.  (109.) 

24  //  // 

19  Mei 

8 Junij 

V 

11  Junij 

15  Junij 

u 

102. 

Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  de  verbreeding 
der  Brugstraat  te  Maastricht  en  van  den  aanleg  eener 
nieuwe  straat  van  de  Regtstraat  tegenover  de  Brugstraat 
naar  den  ontworpen  nieuwen  doorgang  door  de  vesting- 
werken van  Maastricht.  (Wijk)  (110.) 

24  -r 

19  » 

8 ■' 

11  * 

15 

103. 

Verleenen  van  vergunning  tot  het  tijdelijk  voeren  der  Ned. 
vlag.  (111.) 

24  » 

19  " 

" 

8 » 

" 

11 

" 

16 

* 

- 

» 

108. 

Verandering  der  grens  tusschen  de  gemeenten  Stad-  en  Ambt- 
Ommen.  (112.) 

24  » 

19  " 

" 

S " 

" 

11 

'■ 

15 

" 

- 

106. 

Vaststelling  van  uitgaven  wegen3  verstrekkingen  door  het 
Departement  van  Marine,  dienst  1866.  (113.) 

25  " 

19  » 

" 

8 " 

" 

11 

" 

15 

" 

■■ 

99. 

Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  der  verbetering  van 
de  rooijing  der  Helmstraat  te  Maastricht.  (114.) 

25  » 

19  - 

" 

8 » 

" 

11  » 

" 

15 

" 

» 

” 

104. 

Wijziging  en  aanvulling  van  hoofdstuk  VI  der  Staatsbegr. 
voor  1865.  (115.) 

25  » 

19  ■■ 

8 » 

11 

15 

98. 

Alphabet.  Register  op  het  Bijblad  1865 — 1866.  21 
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DAGTEEKENING 

BENAMING  DER  WETTEN. 

der  indiening 
van  de 

wets-ontwerpen. 

der  aanneming 
door  de 

Tweede  Kamer. 

der  aanneming 
door  de 
Eerste  Kamer. 

der  bekrach- 
tiging door  den 
Koning. 

der  uitgifte  van 
Staatsblad. 

het 

Vaststelling  van  uitgaven  wegens  verstrekkingen  door  het 
Departement  van  Oorlog,  dienst  1866.  (116.) 

25  April  1866. 

19  Mei 

1866. 

8 Junij  1866. 

11  Junij  1866. 

15  Junij 

1866  , 

n°. 

100. 

Verleenen  aan  W.  E.  Kimball  van  een  naderen  termijn  tot 
vervulling  der  voorwaarden , gesteld  bij  art.  9 der  wet  van 
den  28sten  Julij  1850  iStaatsotad  n°.  44).  (120.) 

1 Mei 

” 

19  » 

6 » 

8 » 

13  » 

" 

" 

97. 

Naturalisatie  van  G.  Eosenthal  en  negen  anderen.  (121.) 

1 

» 

19  » 

» 

6 </ 

8»» 

13 

» 

« 

87-96. 

Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  den  aanleg  van 
een  kanaal  van  de  Dedemsvaart,  door  de  zoogenaamde 
Arriër  hoofdwijk , naar  de  Vecht  boven  Ommen.  (122.) 

1 

* 

22  » 

" 

8 » 

11  « 

15  » 

* 

* 

105. 

Verhooging  van  hoofdstuk  V der  Staatsbegr.  voor  1866.  (125.) 

9 // 

" 

23  » 

* 

8 » 

11 

15  * 

» 

101. 

Inwisseling  der  recepissen  in  Ned.  Indië.  (127.) 

16  » 

• 

15  Aug. 

" 

13  Sept.  » 

15  Sept.  » 

21  Sept. 

« 

149. 

Wijziging  der  begrooting  van  het  fonds  , voortspruitende  uit 
de  koopprijzen  van  domeinen , voor  het  dienstjaar  1866.  (129.) 

23  ■' 

" 

23  Mei 

» 

8 Junij  * 

1 1 Junij  •> 

16  Junij 

» 

* 

109. 

Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  het  dempen  van 
eenige  vakken  sloot  langs  , en  het  verbreeden  van  te  smalle 
gedeelten  van  den  zoogenaamden  Achtersingel  en  den  weg , 
leidende  van  Schiedam  naar  het  station  van  den  Hollandschen 
spoorweg  en  naar  Overschie , een  en  ander  onder  de  gem. 
Oud-  en  Nieuw-Mathenesse.  (132.) 

7 Aug. 

15  Aug. 

1 3 Sept.  » 

14  Sept.  " 

20  Sept. 

140. 

Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  een  spoorweg  van 
Tilburg  naar  de  Belgische  grenzen  in  de  rigting  van 
Turnhout.  (134.) 

7 » 

* 

15  » 

" 

13  -/ 

14  v 

20 

" 

» 

141. 

Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  der  verbreeding  van 
de  Halsteeg  en  van  de  Oude  Doelenstraat  te  Amster- 
dam. (135.) 

7 •> 

" 

27 

" 

13  » 

15  " 

21 

* 

" 

144. 

Naturalisatie  van  H.  Seelig  en  elf  anderen.  (137.) 

7 

" 

15  » 

" 

13 

14  » 

19  " 

-/ 

» 

126-137. 

Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  den  spoorweg  van 
Meppel  naar  Groningen.  (138.) 

7 » 

» 

15 

» 

13  « 

14  » 

20  » 

» 

142. 

Yerhooging  van  hoofdstuk  VIII  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1866.  (140.) 

7 

" 

27  » 

" 

13  » 

15  » 

21  -/ 

* 

* 

148. 

Onschadelijkmaking  van  door  den  veetyphus  aangetast  of 
daarvan  verdacht  vee.  (141.) 

7 « 

" 

23  ■' 

" 

14  » 

15  » 

21 

» 

« 

150. 

Verhooging  van  hoofdstuk  V der  Staatsbegr.  voor  1866.  (142.) 

7 

" 

23  » 

* 

14  * 

15  - 

91  » 

151. 

Verevening  van  sommen  als  koopprijzen  en  vergoedingen 
wegens  onteigeningen  ten  algemeene  nutte  toegekend.  (143.) 

7 » 

" 

15  » 

" 

13  » 

14  * 

20  >• 

" 

» 

139. 

Verlenging  van  den  termijn , bepaald  bij  art.  3 der  tusschen 
Nederland,  Belgie,  Erankrijk  en  Groot-Brittannie  gesloten 
overeenkomst  tot  regeling  der  wetgeving  op  de  suikerbe- 
lasting  ( Staatsblad  1865  n°.  84).  (148.) 

13  » 

20 

13  » 

15  " 

21 

146. 

Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  de  suiker.  (149.) 

13  » 

" 

20  </ 

" 

13  » 

15 

21 

* 

u 

147. 

Wijziging  van  hoofdstuk  IV  A der  Staatsbegrooting  voor 
1865.  (150.) 

13  </ 

* 

27 

» 

13 

14  » 

19  » 

» 

124. 

Wijziging  en  verhooging  van  hoofdstuk  IV  A der  Staatsbegr. 
voor  1866.  (150.) 

13  " 

27  n 

" 

13  » 

14  » 

19  - 

» 

125. 

Onteigening  van  perceelen  ten  behoeve  van  een  spoorweg 
van  Sluiskil , langs  Sas  van  Gent , naar  de  Belgische  grenzen , 
in  de  rigting  van  Selzaete  en  Gent.  (151.) 

13  » 

27  -/ 

" 

13  - 

14  * " 

20 

" 

ff 

143. 

Voorziening  in  het  nadeelig  slot  der  rekening  van  de  ont- 
vangsten en  uitgaven  der  gestichten  te  Ommerschans  en 
Veenhuizen  over  1864.  (152.) 

13  » 

20  '/ 

13  » 

15  » 

21 

145. 

2".  VOORSTELLEN  VAN  LEDEN. 


DAGTEEKENING 

BENAMING. 

der  indiening  bij  de 

der  behandeling  door  de 

Tweede  Kamer. 

Tweede  Kamer. 

Voorstel  van  den  lieer  van  Zuylen  van  Nijevelt , uit  Arnhem , tot  het  houden 
eener  enquête  betrekkelijk  de  verkiezingen  in  Limburg.  (79.) 

27  November  1865. 

11  December  1865. 
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3°.  REGER1NGSBESC  HEIDEN. 


TWEEDE  KAMER 

EERSTE  KAMER 

BENAMING. 

Dagteekening 

van 

indiening. 

Dagteekening 
van  behandeling  der 
concl.  van  de  versl. 
der  commissien  tot 
onderzoek. 

Dagteekening 

van 

indiening. 

Postverdrag,  den  6den  April  1865  tusschen  Nederland  en  Hannover  ge- 
sloten. (16.) 

21  Sept. 

1865. 

18  Dec.  1865. 

Overeenkomst,  den  31sten  Maart  1865  tusschen  Nederland  en  Beijeren 
gesloten,  tot  regeling  der  voorwaarden,  waarop  de  consulaire  agenten 
van  dat  rijk  in  de  voornaamste  havens  der  Nederlandsche  overzeesche 
bezittingen  zullen  worden  toegelaten.  (18.) 

21  » 

» 

18  » » 

19  Sept.  1865. 

Rapport  der  commissie  tot  het  herzien  der  kustverdediging.  (19.) 

21  » 

)) 

18  » » 

Inlichtingen  op  het  adres  van  J.  H.  Gentis,  officier  van  gezondheid  der 
2de  klasse , betrekkelijk  een  aan  hem  , door  den  Minister  van  Oorlog 
opgelegd  arrest.  (21.) 

21  » 

)) 

23  Mei  1866. 

Tractaat  van  vriendschap  en  handel,  den  6den  October  1863  tusschen 
Nederland  en  China  gesloten  (59.) 

6 Oct. 

» 

23  » » 

13  Oct.  1865. 

Internationale  telegraaph-overeenkomst , den  17den  Mei  1865  te  Parijs 
gesloten.  ^61.) 

13  » 

» 

18  Dec.  1865. 

13  ))  » 

Begrooting  voor  de  West-Indische  koloniën  over  1866.  (62.) 

16  » 

J) 

25  Nov.  en  18 
Dec.  1865. 

14  » » 

Verslag  en  rekening  over  1864  en  suppletoire  rekening  over  1863  wegens 
de  fondsen  en  stichtingen,  bedoeld  bij  art.  7 der  wet  van  20  Augustus 
1859.  (94.) 

27  Febr. 

1866. 

23  Mei  1866. 

4 April  1866. 

Verdrag  door  de  Staten  der  Duitsch-Oostenrijksche  telegraafvereeniging 
op  30  September  1865  te  Schwerin  gesloten.  (99.) 

27  », 

)) 

23  i)  » 

4 » » 

Opgaven  wegens  den  verkoop  van  domeinen , domaniale  tienden  enz.  in 
1865.  (106.) 

14  Maart 

» 

23  )>  » 

LIJST  VAN  GEHOUDEN  INTERPELLATIEN  EN  DAARBIJ  GENOMEN  BESLUITEN. 


In  de  Eerste  Kamer: 

Omtrent  het  tractaat  met  Pruissen  tot  wering  van  den  sluikhandel , behandeld 
7 Junij  1866. 


In  de  Tweede  Kamer: 


Over  het  al  of  niet  handhaven  door  de  Regering  van  het  wets-ontwerp  op  de 
grondbelasting  in  Limburg,  behandeld  3 Dec.  1865. 

Betrekkelijk  de  vorming  van  het  kabinet  van  Februarij  1866,  behandeld  27 
Febr.  1866. 


Voorstellen  van  de  heeren  W.  van  Goltstein , van 
Bosse  en  de  Lom  de  Berg  ten  opzigte  van  den 
tijd  van  behandeling  van  het  w.  o. ; Aannem.  van 
het  voorstel  van  den  heer  van  Bosse. 


Betrekkelijk  het  verbod  van  invoer  van  vee  uit  Nederland  in  Engeland,  be- 
handeld 24  April  1866. 

Betrekkelijk  den  ministerielen  krisis,  behandeld  23  Mei  1866. 


Over  de  lijn  van  afsluiting  tot  wering  van  de  veepest,  behandeld  23  Mei  1866. 

Betrekkeliik  de  losmaking  van  Limburg  van  den  Duitschen  Bond,  behandeid 
23  Mei  1866. 

Over  de  verhouding  van  Limburg  tot  den  Duitschen  Bond,  na  den  oorlog  in 
Duitschland,  behandeld  8 Aug.  1866. 

Betrekkelijk  het  benoemen  eener  comm.  tot  onderzoek  van  het  drinkwater, 
behandeld  8 Aug.  1866. 


Betrekkelijk  den  tegenwoordigen  staat  van  de  aldamming  der  Ooster-Schelde , 
behandeld  20,  27,  29  Aug.  en  5 Sept.  1866. 

Betrekkelijk  de  onderwijs-quaestie,  behandeld  23  Aug.  1866. 


Voorstellen  van  de  heeren  Fokker,  deBrauw,van 
Eek,  van  Heukelom,  vanNierop,  W.  van  Golt- 
stein en  Begram. 
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LIJST  Ufl I INGETROKKEN  OF  VERWORPEN  WETS  ONTWERPEN. 


BENAMING  VAN  HET  WETS-ONTWERP. 

AANMERKINGEN. 

Regeling  der  schutterijen.  (52.) 

Ingetrokken  door  de  Ministers  van  Binnenl. 
zaken  en  van  Oorlog,  zitting  7 Aug.  1866. 

Vaststelling  der  grondslagen , waarop  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid  in 
Nederlandsch  Indië  kunnen  worden  gevestigd.  (55.) 

Ingetrokken  door  den  Minister  van  Koloniën , 
zitting  van  18  Mei  1866. 

Afkoopbaarstelling  der  tienden.  (124.) 

t 

Ingetrokken  door  den  Minister  van  Justitie, 
zitting  van  7 Aug.  1866. 

Subsidie-verleening  voor  een  kanaal  ter  verbinding  van  de  veenen  onder  Weerdinge 
en  Roxwinkel  met  het  Oranjekanaal  in  Drenthe.  (128  ) 

Verworpen  door  de  Eerste  Kamer  8 Junij  1866. 

LIJST  VAN  IN  DE  TWEEDE  KAMER  ONAFGEDAAN  GEBLEVEN  ONDERWERPEN. 


BENAMING. 

AANMERKINGEN. 

1°.  Wets-ontwerpen. 

< 

Vaststelling  der  verschillende  titels  van  een  nieuw  Wetboek  van  Strafvordering.  (10.) 

De  openbare  behandeling  heeft  niet  plaats 
gehad. 

Regeling  van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  en  eigen- 
dommen van  den  Staat  en  tot  regeling  van  de  zamenstelling  en  de  taak  der  Alge- 
meene  Rekenkamer.  (11.) 

Het  Voorloopig  Verslag  is  onbeantwoord 
gebleven. 

Regeling  van  de  pensioenen  der  Protestantsche  predikanten  en  predikants-weduwen.  (58.) 

Idem. 

Intrekking  der  wetten  van  6 Oct.  1791,  betreffende  de  landelijke  eigendommen  en 
gebruiken  en  de  veldpolitie  (Code  rural)  en  van  26  Ventöse  jaar  IV,  op  het  uit- 
roeijen  van  rupsennesten.  (76.) 

Idem. 

Regeling  van  het  toezigt  op  de  fabrieken  en  andere  inrigtingen,  die  gevaar,  schade 
of  hinder  kunnen  veroorzaken.  (88.) 

Idem. 

Regeling  van  het  toezigt  op  het  gebruik  der  stoomtoestellen.  (90.) 

Idem. 

Regeling  van  concessie-verleening.  (91.) 

Idem. 

Bepalingen  omtrent  de  heffing  en  verzekering  van  den  accijns  op  de  binnenlandsche 
suiker.  (144.) 

Het  onderzoek  in  de  afdeelingen  heeft  niet 
plaats  gehad. 

Verhooging  van  hoofdstuk  VIII  der  Staatsbegrooting  voor  1866  (Kosten  van  aanleg 
van  forten  op  de  Houtensche  vlakte.  (147.) 

De  openbare  behandeling  heeft  niet  plaats 
gehad. 

Regeling  der  uitgifte  in  erfpacht  van  gronden  in  Nederlandsch  Indië.  (154.) 

Het  onderzoek  in  de  afdeelingen  heeft  niet 
plaats  gehad. 

Bekrachtiging  eener  overeenkomst  met  de  maatschappij  tot  exploitatie  der  Staats- 
spoorwegen. (155.) 

Idem. 

Verhooging  van  hoofdstuk  V der  Staatsbegrooting  voor  1866.  (155.) 

Idem. 

2°.  Voorstellen  van  leden. 

Voorstel  van  de  heeren  van  Bosse,  Dullert,  Godefroi  en  van  Heukelom,  tot  her- 
ziening van  het  Reglement  van  orde  der  Tweede  Kamer  van  de  Staten-Generaal. 
(Zitting  1864-1865  n°.  69.)  (47.) 

De  beraadslaging  over  het  voorstel  heeft  ook 
in  deze  zitting  niet  plaats  gehad. 

\ 
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BENAMING. 

AANMERKINGEN. 

3°.  Regeringsbescheiden. 

Verdragen,  overeenkomsten  met  inlandsche  vorsten.  (Zitting  1864-1865 , n°.  21)  (23.) 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

Verslag  omtrent  de  uitvoering  der  wet  tot  regeling  van  het  muntwezen  in  Neder- 
landsch  Indie  over  het  jaar  1861.  (Zitting  1862-1863,  n°.  50;  zitting  1863-1864, 
n°.  21;  zitting  1864-1865,  n°.  25.)  (24.) 

De  conclusie  van  het  rapport  der  comm.  is 
niet  in  behandeling  genomen. 

Verslag  omtrent  den  staat  der  hooge-,  middelbare  en  lagere  scholen  over  1863-1864. 
(Zitting  1864-1865,  n°.  130.)  (27.) 

Idem. 

Stukken  betrekkelijk  de  particuliere  tabaksteelt  in  de  residentie  Rembang.  (Zitting 
1863-1864,  n°.  91;  zitting  1864-1865,  n°.  32.)  (29.) 

Idem. 

Inlichtingen  op  het  adres  van  mr.  A.  D.  Meijer  en  mr.  J.  van  Lennep,  tot  hervor- 
ming van  de  bestaande  Staatsloterij.  (Zitting  1863-1864 , n°.  110;  zitting  1864-1865, 
n°.  33.)  (30.) 

Idem. 

Inlichtingen  op  het  rapport  der  commissie  betrekkelijk  het  verslag  omtrent  den  staat 
der  hooge-,  middelbare  en  lagere  scholen  over  1860-1861.  (Zitting  1864-1865, 
n°.  62.)  (34.) 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

Verslag  over  de  verrigtingen  aangaande  het  armbestuur  in  1862.  (Zitting  1864-1865 , 
n°.  b6.)  (35.) 

De  conclusie  van  het  rapport  der  comm.  is 
niet  in  behandeling  genomen. 

Verslag  omtrent  het  beheer  en  den  staat  der  koloniën  over  1862,  wat  Oost-Indië 
betreft.  (Zitting  1864-1865,  n°.  98.)  (37.) 

Idem. 

Verslag  omtrent  het  beheer  en  den  staat  der  koloniën  over  1862  , wat  West-Indië 
betreft.  (Zitting  1864-1865  , n\  113.)  (39.) 

Idem. 

Justificatoire  bescheiden  betreffende  de  rekening  omtrent  het  Indische  muntwezen. 
(Zitting  1864-1865,  n°.  118.)  (40.) 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

Verslag  betreffende  de  exploitatie  der  Staatsspoorwegen  over  1864.  (Zitting  1864- 
1865,  n°.  129.)  (45.) 

Idem. 

Verslag  der  Algemeene  Rekenkamer  wegens  het  resultaat  harer  werkzaamheden 
over  1864.  (3.) 

Idem. 

Begrooting  voor  Nederlandsch  Indië  over  1864.  (4.) 

De  conclusie  van  het  rapport  der  comm.  is 
niet  in  behandeling  genomen. 

Overeenkomst  den  22sten  Aug.  1864  tusschen  Nederland  en  onderscheidene  rijken 
gesloten  tot  verbetering  van  het  lot  der  gewonden  bij  de  legers  te  velde  in  oorlogs- 
tijd. (17.) 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

Nota  van  inlichtingen  op  het  adres  van  T.  Kroon  en  Zonen  en  andere  kaashandelaren 
in  Noordholland , houdende  klagten  over  hunnen  suppletoiren  aanslag  in  het  regt 
van  patent  te  Amsterdam.  (20.) 

Idem. 

Nota  ter  beantwoording  van  het  verslag  der  commissie  betrekkelijk  de  portovereen- 
komst  met  Belgie.  (48: ) 

De  conclusie  van  het  rapport  der  comm.  is 
is  niet  in  behandeling  genomen. 

Begrooting  voor  Ned.  Indië  voor  1865.  (78.) 

Idem. 

Verslag  over  1864  omtrent  de  uitvoex-ing  gegeven  aan  de  wet , houdende  opheffing 
der  slavernij  in  de  kolonie  Suriname.  (86.) 

Idem. 

Verslag  omtrent  den  staat  der  koloniën  over  1863,  wat  Oost-Indië  betreft.  (89.) 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

Verslag  omtrent  den  staat  der  koloniën  over  1863,  wat  West-Indië  betreft.  (89.) 

De  conclusie  van  het  rapport  der  comm.  is 
niet  in  behandeling  genomen. 

Nota  van  inlichtingen  op  adressen , houdende  verzoek  tot  het  nemen  van  maatregelen 
tegen  het  misbruik  van  sterken  drank.  (93.) 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

Memorie  ter  beantwoording  van  het  verslag  der  comm.  betrekkelijk  het  verdrag  door 
de  Staten  der  Duitsch-Oostenrijksche  telegraafvereeniging  op  30  September  1865 
te  Schwerin  gesloten.  (99.) 

De  conclusie  van  het  rapport  is  niet  in  be- 
handeling genomen. 

Inlichtingen  op  het  adres  van  J.  D.  van  Holy , wegens  zijne  verwijdering  uit  de 
residentie  Bagelen.  (10t>.) 

Idem. 

Verslag  omtrent  den  toestand  van  het  kroondomein  gedurende  het  jaar  1865.  (103.) 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

Overeenkomst,  den  5den  November  1860  tusschen  Nederland  en  Spanje  gesloten  tot 
wederkeerige  uitlevering  van  misdadigers.  (105.) 

Idem. 

Verslag  der  algemeene  comm.  van  liquidatie  der  zaken  van  de  voormalige  Wees-  en 
Momboirkamers  van  den  stand  harer  werkzaamheden  op  31  Dec.  1865.  (108.) 

De  conclusie  van  het  rapport  is  niet  in  be- 
handeling genomen. 

Verdragen,  overeenkomsten  met  inlandsche  Indische  vorsten.  (117.) 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 

Inlichtingen  op  het  adres  van  de  dijksdirectie  van  den  Nieuw-Neuzenpolder  in  Zee- 
land, houdende  verzoek  tot  uitvoering  voor  rekening  van  den  Staat  van  de  aan 
dien  polder  noodzakelijk  geachte  werken.  (118  ) 

De  conclusie  van  het  rapport  is  niet  in  be- 
handeling genomen. 

Alïhabet.  Register  op  het  Bijblad  1865 — 1866. 
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BENAMING. 


AAN  MERKINGEN. 


Overeenkomst,  den  3den  Febr.  1866  tusschen  Nederland  en  Spanje  gesloten  tot  regeling 
der  voorwaarden  , waarop  de  consulaire  agenten  der  beide  Rijken  in  de  weder zijdscbe 
overzeesche  bezittingen  kunnen  worden  toegelaten.  (119.) 

Verslag  wegens  de  muntwerkzaamheden  in  1865.  (123.) 

Verslag  omtr.  den  staat  der  hooge-,  middelbare  en  lagere  scholen  over  1864-1865.  (130.) 

Verslag  over  de  verrigtingen  aangaande  het  armbestuur  over  1864.  (131.) 

Verslag  der  Algemeene  Rekenkamer  , wegens  het  resultaat  harer  werkzaamheden  over 
het  jaar  1865.  (133.) 

Nadere  inlichtingen  omtrent  het  werk  van  J.  W.  B.  Money,  getiteld:  Java,  or  how 
to  manage  a colony.  (136.) 

Verslag  omtrent  het  beheer  en  den  staat  der  koloniën  over  1864,  wat  West-Indië 
en  de  Kust  van  Guinea  betreft.  (139.) 

Overeenkomst,  den  31sten  Maart  1866  tusschen  Nederland  en  Belgie  gesloten,  ter 
invoering  van  een  nieuw  stelsel  van  verlichting  op  de  Wester-Schelde.  (145.) 

Rekening  over  het  jaar  1865  en  vroeger  voor  en  ten  laste  van  het  fonds  voor  de  ver- 
nieuwing van  spoorstaven,  dwarsliggers,  wissels  en  draaischijven  der  Staatsspoor- 
wegen. (146.) 

Verslag  betrekkelijk  de  Staatsinkomsten  en  uitgaven  over  1863  en  1864.  (156.) 


De  conclusie  van  het  rapport  is  niet  in  be- 
handeling genomen. 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 
Idem. 

Idem. 

Idem. 

Idem. 

Idem. 

Idem. 

De  conclusie  van  het  rapport  is  niet  in  be- 
handeling genomen. 

De  comm.  heeft  geen  verslag  uitgebragt. 


LIJST  \AN  IK  HET  \0RIG  JAAR  ONAFGEDAAN  GEBLEVEN  REGER1NGSBESCHEIDEN; 
doch  waaromtrent  in  de  Tweede  Kamer  in  de  zitting  1865-1806  eene  beslissing  is  genomen. 


DAGTEEKENING 


BENAMING. 


van 


BEHANDELING. 


Verslag  omtrent  de  uitvoering  der  wet  houdende  opheffing  der  slavernij  op  de  eilanden  Curacao , Bonaire, 
Aruba,  St.  Eustatius  en  St.  Martin.  [Zitting  1863-1864,  n°.  149;  zitting  1864-1865,  n°.  19]  (22.) 


18  December  1865, 


Verslag  omtrent  den  staat  der  hooge-,  middelbare  en  lagere  scholen  over  1861-1862.  [Zitting  1863-1864, 
n°.  89;  zitting  1864-1865,  n°.  30.]  (25.) 


18 


» 


n 


Verslag  omtr.  den  staat  der  hooge , middelbare  en  lagere  scholen  over  1862-1863.  [Zitting  1864-1865 , n°.  60.]  (26.) 

Besluit  der  Duitsche  bondsvergadering,  waarbij  eene  wijziging  is  gebragt  in  het  Cartel  van  den  lOden  Febr. 
1831  ( Staatsblad  n°.  45),  betreffende  de  uitlevering  van  deserteurs.  [Zitting  1863-1864,  n°.  90;  zitting 
1864-1865,  n°.  31.]  (28.) 


18 

18 


» 

» 


Verslag  omtrent  de  muntwerkzaamheden  in  1863.  [Zitting  1863-1864 , n°.  135  ; zitting  1864-1865 , n°.  41.]  (31.) 
Verslag  omtrent  de  muntwerkzaamheden  in  1864.  [Zitting  1864-1865,  n°.  109.]  (32.) 

Verslag  over  1863  omtrent  de  uitvoering  der  wet  betrekkelijk  de  opheffing  der  slavernij  in  de  kolonie 
Suriname.  [Zitting  1864-1865,  n°.  46.]  (33.) 


18 

18 

18 


» 

» 


Verslag  over  de  verrigtingen  aangaande  het  armbestuur  in  1863.  [Zitting  1864-1865,  n°.  114.]  (36.) 

Verslag  in  betrekking  tot  de  algemeene  begrootingen  van  staatsinkomsten  en  uitgaven  over  1862  en  1863. 
[Zitting  1864-1865,  n°.  106.]  (38.) 

Rekening  wegens  het  fonds,  voortspruitende  uit  koopprijzen  van  domeinen  over  1863.  [Zitting  1864-1865, 
n°.  121.]  (41.) 


23  Mei  1866. 
18  December  1865. 

18  >*  » 


Rekening  wegens  het  pensioenfonds  voor  burgerlijke  ambtenaren  over  1863.  [Zitting  1864-1865 , n°.  122.]  (42.) 

Rekening  van  ontvang  en  uitgaaf  ter  zake  van  de  begrooting  voor  den  aanleg  van  Staatsspoorwegen,  dienst 
1863.  [Zitting  1864-1865,  n“.  127.]  (43.) 

Inlichtingen  betrekkelijk  de  uitvoering  van  den  spoorweg  van  Samarang  naar  de  Vorstenlanden.  [Zitting 
1864-1865,  n°.  128. J (44.) 

Inlichtingen  op  het  adres  van  A.  Jaspar  c.  s.  te  Steenstraat,  gemeente  Meerssen,  wegens  schaden,  ver- 
oorzaakt door  overstroomingen  van  de  rivier  de  Maas.  [Zitting  1864-1865,  n°.  133.]  (46.) 

Postovereenkomsten , op  20  en  21  Maart  1865  tusschen  Nederland  en  Belgie  gesloten.  [Zitting  1864-1865, 
n°.  120.]  (48.) 


18 

18 

18 

18 


16  October 


» 

» 


» 


» 


BERIGT  VOOR  DEN  BINDER 


VOLGORDE  DER  VELLEN 

VAN  HET 


BIJBLAD  TOT  DE  NEDERLANDSCHE  STAATS-COURAJVT, 

GEDURENDE  DE  ZITTING 

1865-1806. 

i 


Titel  en  Naamlijst  der  Leden. 


Vereenigde  zitting  der  beide  Kamers  van  18  September  1865. 


Bijblad  I ( Eerste  Kamer): 
68-773,  78-802,  81-822. 


vel  1-51,  ö-ö2^),  7-101,  1 1-22 2, 
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Vereenigde  zitting  der  beide  Kamers  van  15  September  1866. 
Bijlagen  tot  het  Bijblad  II : vel  1-401 8 , 402-458. 
Alphabetisch  register , vel  1-22 
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